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Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde bir¢ok yenilikleri de beraberinde getiren 5411 sayil
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teorik bilgi ile pratik bilginin harmanlanarak ve yiiriirliikkten kalkmis bankacilik
kanunlar1 ile karsilastirilmasi yapilmaya c¢aligilmistir. Ayrica bankalarin kurulus ve
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banka turlerine iliskin ana s6zlesme orneklerine ekler kisminda yer verilmistir.



GENERAL KNOWLEDGE

Name and Surname : Zehra Aydin

Field . Law

Programme : Private Law

Supervisor : Professor Merih Kemal Omag

Degree Awarded and Date  : Master- August 2009

Keywords : The Establishment and Operation of Banks

ABSTRACT

THE ESTABLISHMENT AND OPERATION OF BANKS

Banking Law No:5411 is regulated for to overcome the troubles in banking
sector, to enhance the competitive ability of banks in world-wide and nation-wide and
to ensure confidence and stability in financial markets. The aim with the execution of
the Banking Law No0:5411 by strenghtening the Turkish banking sector; to provide the
harmonization in the banking sector in worldwide and European Union and not to fall

into financial problems in our country over again has been mainly achieved.

The conditions for the establishment and operation of banks form the basis of
this study. In the alignment process to the EU, the establishment and operation stages of
banks are assessed and clarified thorougly according to the Banking Act which provides
new improvements in the sector and also theoretical and practical knowledge is collated,
comparisons with the former banking acts has tried to be examined. Furthermore, by
mentioning the concrete examples, versions of main agreements regarding different

sorts of banks have been assessed in the appendix part of this thesis.
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GIRIiS

Bankalarin, devletin para, kredi ve sermaye politikalarinin olusmasinda ve
saptanmis politikalarin uygulanmasinda onemli gorevleri bulunmaktadir. Gergekten
para ikrazi isleriyle mesgul olan, mevduat kabul eden, sermaye tesekkiiliine hizmet eden
bankalar, iilke ekonomisinin en hassas kesimi olan kredi piyasasinda faaliyet gosteren

mali kuruluslardir.

Ulkemizde banka disi finansal aracilik hizmetlerinin gelismemis olmasi
nedeniyle bankalar finansal sistemimizin temelini olusturmakta ve ekonominin isleyisi,
halkin tasarruflarinin toplanmasi ve bunlarin kullanim alanlarina dagitilmasi acisindan

onemli rol oynamaktadir.

1980 yil1 sonrasinda diinya ekonomisine uyum saglayabilmek i¢in uygulanan
liberallesme ve disa acgik biiyiime politikasi, Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisinde
meydana gelen degisimlerden etkilenmesi siirecini baslatmistir. Tiirkiye, liberallesme
stireci neticesinde yeterli alt yap1 kurulmadan liberallesmenin 6niiniin agilmasi ile finans
alaninda birg¢ok kriz yasanmig ve bunlardan en ¢ok bankalar etkilendigi i¢in bu krizlere
genelde “Bankacilik Krizleri” denilmistir. Bu krizlerin ardindan Tiirkiye’de mali
sektorde pes pese reform adimlar1 atilmaya baslanmistir. (denetimin yeniden
tanimlanmasi, sermaye yeterliliginin arttirtlmasi, risk yonetiminin igin i¢ine alinmasi

girisimleri vb.)

Yapilan bu reform caligmalarinin sonucu olarak bankacilik kanunlarinda da
ihtiyaca gore degisiklikler yapilmis, bunun yetersiz oldugu zamanlarda (diinya
bankacilik sistemine uyum amact da gozetilerek), yeni bankacilik kanunlari

olusturulmustur.

5411 sayili Bankacilik Kanunu (5411 sayili Kanun)da bankacilik sektoriindeki
aksakliklar1 gidermek, diinya ¢apinda ve {lilke icerisinde bankalarin rekabet kabiliyetini
arttirmak ve finansal piyasalarda giiven ve istikrar1 saglamak amaciyla diizenlenmistir.
Ulkemizde yasanan finansal sikintilarin bir daha yasanmamasi ve diinya devletlerine ve
Avrupa Birligi (AB)’ne uyum amaciyla giiclii bir bankacilik sistemi olusturmaya

calisilan bu kanun ile ana hatlar itibariyle biiyiik 6l¢lide uyum saglanmistir.



Bankalarin kurulus ve faaliyete gecmesini ele alan bu g¢alismanin temelinde
AB’ne uyum siirecinde birgok yenilikleri de beraberinde getiren 5411 sayili Kanuna
gbre bankalarin kurulus ve faaliyete gecme asamalari anlatilmaya calisilmistir. S6z
konusu calismada bankalarin kurulus ve faaliyete ge¢cmesine iligkin asamalara
gecmeden Once bilinmesi veya g6z oOniinde tutulmasi gerekli, temel kavramlarin
tanimlarinin yan: sira Osmanli ve Cumhuriyet doneminde bankalarin kurulus ve
faaliyete gecmesinin tarih¢esine yer verilerek konunun daha iyi anlasilabilirligi

saglanmaya calisilmigtir.

Calismanin esas konusunu olusturan bankalarin kurulusu ve faaliyete gegmesi
kisimlar1 daha detayli, ayr1 birer boliim olarak ele alinmis, teorik bilgi ile pratik bilginin
harmanlanarak ve yiiriirliikten kalkmis bankacilik kanunlari ile karsilastiriimasi
yapilmaya c¢alisilmistir. Bankalarin kurulus ve faaliyete ge¢me sartlari igerisinde yer
alan bazi kavramlar konunun anlagilabilirligi acgisindan daha detaylandirilip bashklar

halinde anlatilmistir.

Calismasinin son boliimiinde ise yabanci bankalarin Tiirkiye’deki faaliyetleri,
Tiirkiye’deki bankalarin yurtiginde ve yurtdisindaki faaliyetleri ele alinmistir. Ayrica
bankacilik sektorii icersinde ayricalik arz eden kiy1 (off-shore) bankaciligi ve serbest
bolge bankaciligi ayrica incelenmis ve 5411 sayili Kanun ¢ergevesinde bilgi verilmeye

calisilmigtir.

Ayrica bankalarin kurulus ve faaliyete gegcmelerine iligkin uygulamadan somut
ornekleri gosterilmesini teminen farkli banka tiirlerine iliskin ana sozlesme 6rneklerine

ekler kisminda yer verilmistir.



Birinci Boliim
TEMEL KAVRAMLAR

I. BANKA KAVRAMI

Bankacilik sektoriiniin, dolayisiyla banka hukukunun merkez kavrami
bankadir. Bugiinkii ekonomik ve ticari iligkiler icinde ¢ok 6nemli bir yer tutan banka;
sermaye, para ve kredi konularina giren her ¢esit islemleri yapan ve diizenleyen, 6zel
veya kamusal kisilerle isletmelerin bu alandaki her tiirlii gereksinimleri karsilama

faaliyetlerini temel ugras konusu olarak segen bir ekonomik birimdir'.

Bankaciligin her tiirli faaliyetleri kapsayacak sekilde tam bir tanimini vermek
oldukca giictiir. Zira konunun yasal boyutu bir tarafa, sirf ekonomik faaliyetler
acisindan da bu konuda eksiksiz bir tanim verebilmek oldukca giictiir. Ciinkii bankacilik
degisik alanlardaki karmasik faaliyetler biitliniidiir. Bu karmagikli§in en biiyiik nedeni
ise, degisen teknolojik ve ekonomik hayata uyum saglamak amaciyla bankacilik

faaliyetlerindeki hizli degisim ve gelisimdir®.

Bu degisim ve gelisimi goz 6niinde bulunduran 5411 sayili Kanun®, bankayi
bir iist kavram olarak ele almakta, bu kavramin i¢ine mevduat bankalarini, katilim
bankalarin1 ve kalkinma ve yatirim bankalarmi yerlestirdikten sonra, 3. maddesinde

bunlardan her birinin tanimin1 vermektedir. Buna gore;

Mevduat bankalari; “Bu Kanuna gore kendi nam ve hesabina mevduat kabul
etmek ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt
disinda kurulu bu nitelikte kuruluglarin Tiirkiye 'deki subeleri...”dir. Bu tanimdan
hareketle, mevduat bankasinin, kavram olarak iki temel unsuru igerdigini sdylemek

miimkiindiir: mevduat ve kredi. Boylece mevduat toplayarak yarattigi kaynagi kendi

1Sendogdu A. Aslan, Bankaciliga Giris, Ankara: Nobel Yaym, 2006, s.3; Civi Halil, Tiirkiye’de Bankacilik Teori
Uygulama Ve Sonuglar, Ankara: Fon Matbaasi, 1985, s.17; Yiiksel Ali Sait, Bankacilik Hukuku Ve Isletmesi, 4.
Bas, Istanbul: Nihad Saym Yaym Ve Yardim Vakfi, 1989, s.1; Kaplan Ibrahim, Banka Sozlesmeleri Hukuku C.I,
Ankara: Adalet Matbaacilik, 1996, s.1.

“Eyiipgiller Servet, Banka Isletmeciligi Bilgisi, Ankara: Sézkesen Matbaacilik, 1999, 5.2-3; Tunay K. Batu / Uzuner
Mustafa T. / Yigit Adnan, Tiirkiye’de Kamu Bankaciligi Ve Sektor Uzerindeki Etkileri, Ankara: Ekonomik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 1997, s.6; Duranlar Selguk, Bankacilik, Edirne: Kazanci Matbaacilik, 2007, s.6.
3R.G. 01.11.2005, S.25983.



adina kredi vererek ekonomiye aktaran kurulus, karsimiza bir mevduat bankasi,

dolayistyla bir banka olarak ¢ikmaktadir”,

Katilim bankalari; “...0zel cari ve katilma hesaplar: yoluyla fon toplamak ve
kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gésteren kuruluglar ile yurt disinda kurulu
bu nitelikte kuruluslarin Tiirkiye deki subeleri ...” dir. Bu tanimin mevduat bankasina
iligkin tanimla ortak bir unsuru bulunmakta, buna karsilik fon yaratmada kullandigi
teknik agisindan farklilagsmaktadir. Gergekten gerek mevduat bankalarinda gerekse
katilim bankalarinda, kredi kullandirma ortak bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmakla birlikte,
kullandirilacak bu kredilere kaynak teskil edecek fonun olusumu her iki banka tiiriinde
de farklilik gostermektedir. Zira bu fon, mevduat bankalarinda halktan mevduat
toplamak suretiyle, faizsiz olarak calisan katilim bankalarinda ise 6zel cari hesap” ve

katilim hesaplar1™ yoluyla olusturulmaktadir’.

Katilim bankalarinin kokeni, 6zel finans kurumlaridir. S6z konusu kurumlar
4491 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun® ile 4389 sayili
Kanun’ kapsamma almus, 5411 sayilh Kanun ile bankaya doniistiriilerek “Katilim

Bankas1” adin almustir.

I3

Kalkinma ve yatirinm bankalari; “...mevduat veya katilim fonu kabul etme
disinda; kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gésteren ve/veya ozel kanunlarla
kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kuruluglar ile yurt disinda kurulu bu
nitelikte kuruluslarin Tiirkiye 'deki subeleri ... ’dir. Bu tanima gore kalkinma ve yatirim
bankalarinda kredi kullanimi esas olmakla birlikte, mevduat veya katilim fonu

toplanmast s6z konusu degildir.

* Poroy Reha, “Bankalarin Ortaklar1 ve Mensuplari ile iliskileri”, Bankalar ve 70 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname
Bildiriler — Tartismalar, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, 1983, s.113; Ogal Tezer / Colak
Omer Faruk, Finansal Sistem Ve Bankalar, Istanbul: Nobel Yaymevi, 1999,s. 37.

* Ozel cari hesap; katilim bankalar1 nezdinde agilabilen, sahibi tarafindan istenildigi an ¢ekilebilen, sahibine higbir
getiri 6denmeyen fonlarin olusturdugu hesaptir (5411 sayili Kanun m.3).

** Katilim hesabu; katilim bankalarma bu kurumlarca kullamlmak {izere yatirilan, herhangi bir getiri vermeyen, aynen
geri 0denmesi garanti edilmeyen, sahibine hesabin isletilmesinden dogan kar ve zarara katilma hakki saglayan
fonlardir. (5411 sayili Kanun m.3).

> Akin Cihangir, Faizsiz Bankacilik ve Kalkinma, Ankara: Kaythan Yayinlari, 1986, s.112.

SR.G. 19.12.1999, S.23911.

"R.G. 23.06.1999, S.23734.



Boylece, kredi vermenin tiim bankalarin ortak unsuru oldugu, buna karsilik
kredinin verilecegi fonun olusumunun farklilik gdsterdigi, dolayisiyla banka tiirlerinin
birbirlerinden fon yaratma big¢imi agisindan ayrildiklari izlenimi dogmaktadir. Ancak
kredi, tim bankalarda ortak bir unsur olarak ifade edilmis ise de, gergekte mevduat
bankasi ile katilim bankasinin her birinde kredi unsurunun anlam ve icerigi digerine
gore farklilik gostermektedir. Bir baska deyisle, ortak bir deyim altinda farkl iliskiler
giindeme gelmektedir. 5411 sayilh Kanunun 48. maddesi’, kanunda gecen kredi
deyiminden ne anlasilmas1 gerektigini agiklarken, mevduat bankalar1 ile katilim
bankalarin1 ayr1 ayr ele almakta, her bir banka tiirii agisindan bu deyimin i¢ine hangi
finansman islemlerinin girdigini tek tek saymaktadir. Sayilan bu finansman islemlerini
inceledigimizde bunlarin birbirlerinden 6nemli o6l¢iide farklilastigr goriilmektedir.
Nitekim mevduat bankalar1 agisindan kredi sayilan islemlerde faiz unsurunun
bulunmasina karsilik, katilim bankalarinda faiz uygulamasina dayanmadigi kabul
edilen, kar ve zarar ortakligi, taginir veya tasinmaz temini, finansal kiralama gibi

islemler kredi olarak ele alinmaktadir.

Bankalari, konularia, millilik 6l¢iitiine, tabi olduklar1 kanuna, bir iilke i¢inde
faaliyet gosterdikleri yerlere, 6zel veya kamu sektdriine ait olmalarina gore de

siniflandirmak miimkiindiir®.

Konularina gore bankalar; kamusal yetki ve gorevi haiz olanlar ve kamusal
yetkileri bulunmayan bankalar seklinde ikiye ayrilabilir. Kamusal yetki ve gorevi haiz
olan bankalar; banknot ¢ikarilmasi basta olmak {izere, ¢esitli kamusal yetki ve gorevleri
olan merkez bankalaridir. Kamusal yetkileri bulunmayan bankalar; mevduat kabul eden

bankalar (mevduat bankalari, ticaret bankalari, is bankalari, tasarruf sandiklari),

*“bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro, kabul gibi
gayrinakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil ve benzeri sermaye piyasast araglari, tevdiatta
bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen ddiingler varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar,
vadesi ge¢mis nakdi krediler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler, gayrinakdi kredilerin nakde tahvil
olan bedelleri, ters repo islemlerinden alacaklar, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sézlesmeler
nedeniyle iistlenilen riskler, ortaklik paylari ve Kurulca kredi olarak kabul edilen islemler izlendikleri hesaba
bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi sayilir.

Birinci fikrada belirtilenlere ilave olarak, kalkinma ve yatirim bankalarimin finansal kiralama yéntemi ile sagladig
finansmanlar ile katilim bankalarinin tasmir ve tasinmaz mal ve hizmet bedellerinin 6denmesi suretiyle veya kar ve
zarar ortakligi yatirimlar, tasinmaz, ekipman veya emtia temini veya finansal kiralama, mal karsiligi vesaikin
finansmani, ortak yatirimlar veya benzer yontemlerle sagladiklar: finansmanlar da bu Kanun uygulamasinda kredi
sayilir.”

8 Tekinalp Unal, Banka Hukukunun Esaslari, 2.Basi, Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2009, s.17.



mevduat kabul etmeyen bankalar (katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar1) ve

uzmanlik ve sektor bankalaridir”.

Millilik olciitine gore bankalar; Tiirk bankalari ve yabanci bankalarin

Tiirkiye’deki subeleri olmak iizere ikiye ayrilabilir.

Tabi olduklar1 kanuna gore bankalar; 5411 sayili Kanuna tabi bankalar ile
kendi 6zel kanunlarina, Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) lerine veya benzeri
diizenlemelere bagli olup, 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde 5411 sayili
Kanun kapsammna giren bankalar olmak iizere ikiye ayrilabilir. ikinci gruba &rnek

olarak Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi 0rnek verilebilir.

Bir iilke icinde faaliyet gosterdikleri yere gore bankalar; serbest bolgelerde

calisan bankalar ve off-shore (kiy1) bankalar1 olmak tizere ikiye ayrilabilir.

Ozel veya kamu sektoriine ait olmalarma gdére bankalar; pay sahiplerinin
tiimiiniin 6zel sektdore mensup oldugu 6zel sektor bankalari ve devlet sermayesi ile

kurulan kamu sektorii bankalar1 olmak tizere ikiye ayrilabilir.
I1. BANKALARIN KURULUSU KAVRAMI

Hukuki anlamda kurulus, bankanin, organlar1 ve sair nitelikleri ile birlikte, en
azindan kanunun emrettigi Ol¢lide donatilmis olarak tiizel kisilik kazanmasidir. 5411
say1l1 Kanunda bu konuda bazi usuller belirlenmistir. Buna gore, bankalar ancak anonim
sirket seklinde kurulabilir ve isletilebilirler. Diger bir deyisle, Tiirkiye’de banka kurmak
oncelikle banka anonim sirketi kurmak demektir. Bu zorunluluk mevduat, katilim ve
kalkinma ve yatirim bankalari ile kiy1 bankalar1 i¢in de ongoriilmiistiir. Bankalar Tiirk
Ticaret Kanunu(TTK)nda’ anonim sirketler i¢in 6ngoriilen ani ve tedrici kurulus
yontemlerinden birine gore kurulabilirler. Ancak tedrici kurulus bir banka kurulusu i¢in

uygun degildir'®.

* Bu bankalar, her tiirlii bankacilik islemleri ile ugrasmak yerine belli konularla ugrasirlar. Belli kesime yani ¢iftciye
veya esnafa kredi veren bankalar bu kapsamda degerlendirilir. Ornegin Halkbank, eski Emlakbank, Turizm Bankasi
vb.

R.G. 09.07.1956, S.9353.

10 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.135.



Kurulus asamalarinda heniiz ortada bir banka isletmesi bulunmamaktadir.
Sadece kurulus i¢in aranan mali ve sosyo-ekonomik yeterlilik denetlenmistir. Kurulus
sermayesi nakit para olarak bloke edilmis halde beklemektedir. Kurulusun
tamamlanmasindan sonra; maddi ve gayri maddi varliklari, teskilati, personeli ile bir
biitlin olarak, banka isletmesinin olusturulmas1 i¢in yatirimlar ve harcamalar
baslayacaktir. Bu hazirlik islemleri sonucunda ortaya c¢ikan isletmenin bankacilik

yapmak i¢in yeterli olup olmadig1 ayrica denetlenecektir.
III. BANKALARIN FAALIYETE GECMESI KAVRAMI

Faaliyete gecmek kavram olarak; calismaya baslamak, calisir duruma gegcmek,
islemeye bagslamak, isler duruma gelmek, etkin duruma gelmek anlamindadir.
Bankacilik hukuku agisindan ise faaliyete gegmek; bankalarin kanunda sayilan faaliyet

konularini gergeklestirerek ekonomik sisteme katilmasidir.

Faaliyete gecme kavrami ile neyin kastedilmis oldugunu, 5411 sayili Kanunun
10. maddesinden anlamak miimkiindiir. Bu hiikiimden ¢ikan anlama gore, bankalarin

)

faaliyete gecmesi; Kanunun 4. maddesinde ‘faaliyet konulari” bashg altinda
diizenlenen is ve islemleri yerine getirerek ticari faaliyete baslamasi demektir. 5411
sayili Kanunun 4. maddesinin gerekgesine gore; bankalarca gerceklestirilebilecek
faaliyetler, AB direktiflerinde ve uluslararast uygulamalarda oldugu gibi, faaliyet
konularina iligkin belirsizliklerin giderilmesi ve bankalarin faaliyet bazinda miinferiden
degerlendirilebilmesi i¢in belirlenmistir. Faaliyet konulari, izin islemleri ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (Kurum)’nun denetimleri sonucunda alinacak

tedbirler ile iliskilendirilmistir''.

Bankalarca gerceklestirilebilecegi ongoriilen faaliyetler, diger kanunlar ile
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Hazine Miistesarlig1 gibi yetkili mercilerin iznine tabi
tutulmus ise, bu merciler gerekli izin ve denetim siireglerini devam ettireceklerdir. Bu
amagcla, ilgili kanun hiikiimlerinin sakli oldugu ifade edilerek s6z konusu faaliyetlerin
gergeklestirilebilmesi icin izin ve denetim siire¢lerinin ilgili kurumlarca denetlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

" Noyan Erdal, Bankacilik Faaliyetleri, 1. Bas1, Ankara: Adalet Yaymevi, 2007, s.1.
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5411 sayili Kanunun 4. maddesine gore bankalar, diger kanunlarda ongoriilen
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla; mevduat kabulii, katilim fonu kabulii, kredi verme
islemleri, 6deme ve transfer islemleri, ¢ek ve diger kambiyo senetlerinin istirasi
islemleri, saklama hizmetleri, 0deme vasitalarinin ihraci, efektif dahil kambiyo
islemleri, para piyasasi araglarinin alim satimi, kiymetli maden ve taglarin alimi, satimi
veya bunlarin emanete alinmasi islemleri, ekonomik ve finansal gdstergelere, sermaye
piyasasi araclarma, mala, kiymetli madenlere ve dovize dayali;; vadeli islem
sOzlesmelerinin, opsiyon sozlesmelerinin, birden fazla tiirev araci igeren basit veya
karmasik yapidaki finansal araglarin alim satimi ve aracilik islemleri, sermaye piyasasi
araclarinin alimi ve satimi ile geri alim veya tekrar satimi taahhiidii islemleri, sermaye
piyasasi araclarinin ihra¢ veya halka arz yoluyla satisina aracilik islemleri, daha dnce
ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracilik maksadiyla alim satiminin
yuriitiilmesi  islemleri, bagkalar1 lehine teminat, garanti, sair yiikiimliiliiklerin
istlenilmesi islemleri gibi garanti islemleri, yatirim damigsmanhigi islemleri, portfoy
isletmeciligi ve yonetimi, Hazine Miistesarligi veya Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 (TCMB) ve kurulus birlikleri nezdinde olusturulan bir sézlesme kapsaminda
istlenilen yiikiimliiliikler ¢ergevesinde alim satim islemlerine iliskin piyasa yapiciligi,
faktoring ve forfaiting islemleri, bankalararasi piyasada para alim satimi islemlerine
aracilik, finansal kiralama islemleri, sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik
hizmetleri ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (Kurul) tarafindan

belirlenecek diger faaliyetleri gerceklestirebilirler.



Ikinci B6liim
BANKALARIN KURULUS VE FAALIYETE GECMESININ
TARIHSEL GELISIiMI

Bankacilik sektoriindeki ve bankacilik faaliyetlerindeki gelismeler, iilkenin ve
diinyanin i¢cinde bulundugu ekonomik durumdan, ticaretteki gelismelerden,
teknolojiden, finansal ihtiyaclardan ve ekonomik birimlerin beklentilerinden biiyiik
Olgiide etkilenmektedir. Bunlarin yani sira sermaye birikimi, uluslararasi sermaye
akimlarinin derecesi, diger finansal kurumlarin gelismislik diizeyi de bankacilik

sektoriiniin gelisimine etki eden diger faktorlerdir'®.

Tiirkiye’de bankacilik ve bankacilik faaliyetlerinin gelisimi bu faktorlerden
biiyiik dlgiide etkilenmistir. Ozellikle ekonomi yonetiminin benimsedigi ekonomik
anlayis ve uygulamalar bankacilik sektoriiniin yapilanmasina etki etmistir. buna paralel
olarak Tirkiye’de bankalarin kurulus ve faaliyete gecmesinin tarihsel gelisimi

Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrast donem olmak iizere ikiye ayrilabilir.
I. CUMHURIYET ONCESi DONEM

Tanzimata kadar gecen donemde iilkemizde bankaciliga ait izlere
rastlanmamaktadir. Bunda, Tiirklerin ozellikle askerlik ve yoneticilik gibi islerle
ugrasmalari, bunlarin disindaki ticaret, sarraflik, faizcilik gibi meslekleri Tiirk ve

Miisliiman olmayan kimselere birakmalarinin énemi biiyiiktiir'>,

Ayrica lilkemizde bankaciligin gelismemesinin asil dnemli nedeni, Osmanl
ekonomisinin Bat1 Avrupa’da gerceklestirilen sanayi devrime ayak uyduramamasi ve
yakin zamanlara kadar esnaf ve zanaatkarlara dayanan kapali bir ekonomik diizen i¢inde

kalmasidir'?,

Osmanli Devleti’nde ilk banka kurma girisimi Ingilizler tarafindan 1836

yilinda dile getirilmis, daha sonra Ingiltere’nin Bursa Konsolosu, Mustafa Resit

12 Urganci Hikmet, Para Ve Banka, Adana: Onder Matbaas1, 1982, 5.93.

13 Kuyucak Hazim Atif, Para Ve Banka, 2. Basi, istanbul: Ismail Akgiin Matbaas1, 1948, s.152.

4 Parasiz Ilker, Para Ve Banka, Bursa: iktisadi Ve Ticari Ilimler Akademisi Iktisat Fakiiltesi Yayimi, Murat
Matbaacilik, 1982, s. 75.



Pasa’ya, Reed Irving and Company adiyla bir banka kurmay1 teklif etmistir. 1840
yilinda General Bank of Constantinople adiyla baska bir teklif getirildiyse de sonugsuz

kalmistir".

Yabancilarin girisimleri yaninda Osmanli yonetimi de devletin parasal
ihtiyaclar c¢ercevesinde bir devlet bankas1 kurma arzusunu disa vurmustur. Bu amacla
1839 yilinda Mustafa Resit Pasa tarafindan bu konu dile getirilmistir. Ismi Dersaadet
Bankasi olarak diisiinlilen bankanin faaliyet konusu, bedeli muayyen bir miiddet sonra
O0denmek sartiyla kagit para ihra¢ etmekti. Buradan, yabancilarin 06zellikle de
Ingilizlerin, ticareti gelistirmek iizere, Osmanli ydnetiminin de nakit para ihtiyacina

binaen banka kurmay1 6n plana aldiklar1 anlagilmaktadir.

Osmanli idarecilerin ¢abalariyla kurulan ilk banka 1847 yilinda faaliyete gecen

6

Dersaadet (Istanbul) Bankas: olmustur'®. Istanbul Bankasi gecirdigi ekonomik

sikintilara® ragmen 1852 yilina kadar faaliyetlerine devam etmistir'’.

Osmanli doneminde Tiirk bankacilifi agisindan ilk Onemli metin ticari
faaliyette kredi faiz oranlar1 ve smirlarimi diizenleyen 1852 tarihli Murabaha

Nizamnamesi olmustur.

Devlet Bankasi kurma fikri Istanbul Bankasi kapandiktan sonra tekrar
diisiiniilmeye baslanmis ve Osmanli hiikiimeti ile Avrupa {ilkeleri arasinda aracilik
gorevi iistlenmesi amaciyla 1856 yilinda Ingiltere kralinin bir fermani ile Ingiliz
sermayeli merkezi Londra’da bulunan Osmanli Bankas1 “Ottoman Bank™ kurulmustur.
Osmanli Bankasinin faaliyetleri kiiglik miktarlarda kredi vermek, hiikiimete avans

vermek ve bazi hazine bonolarini iskonto etmekle sinirli tutulmustur.

Osmanl1 Bankas1 1863’te 6nce kendini feshetmis, daha sonra Osmanli Padisahi
ferman ile Bank-1 Osmanii Sahane adin1 alarak ve Ingiliz ve Fransiz ortakligi seklinde

yeniden orgiitlenerek bir devlet bankasi niteligini kazanmistir. Banknot basma imtiyazi

15 Akgii¢ Oztin, Tiirkiye’de Bankacilik, Istanbul: Gergek Yaymevi, 1992, s.98.

16 http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/149pdf+bankalar (09.06.2009).

* Baz tiiccarlarin gergek ticarete dayanmadan polige keside etmeleri nedeniyle devletin iistlendigi kambiyo masraflari
artmistir. Ayrica hiikiimet para piyasalarini diizenleme taahhiidiinii yerine getirememis ve tedaviildeki madeni
paralarin kiymetleri dalgalanmaya baglamigtir.

17 Parasiz ilker, Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, Istanbul: Tiirk Tarih Kurumu Yaymevi, 2000, s.5.
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ve tekeli otuz yil siireyle Bank-1 Osmanii Sahaneye verilmistir'®. Osmanl hiikiimeti bu
siire zarfinda banknot ¢ikarmamay1 ve bu imtiyazi bagka bir kurulusa vermemeyi kabul
etmigtir. Osmanli hiikiimeti bankanin karina istirak edemeyecek, banka kasasinda
bulunduracagi altinin ii¢ kat1 kadar banknot basabilecektir. Bank-1 Osmanii Sahane
banknot basma imtiyazi ve tekelini elinde bulunduruyordu. Banka devletin
haznedarligini yapacak, devlet gelirlerini tahsil edecek, hazinenin 6ddemelerini yerine
getirecek, hazine bonolarini iskonto edecek, i¢ ve dis borglara iliskin faiz ve anapara

6demelerini yapacaktir'”.

[lk milli bankanin temelini Mithat Pasa’nin Tuna Valiligi sirasinda tarimla
ugrasanlara az faizle kredi vermek amaci ile 1863 yilinda kurdugu memleket sandiklari
olusturmustur®. 1867 yilinda bu sandiklarla ilgili olarak Memleket Sandiklari
Nizamnamesi yayinlanmistir. 1883 yilinda Menafi Sandiklar1 adini alan sandiklar 1888

Nizamnamesi ile lagvedilerek Ziraat Bankasi kurulmustur.

Mesrutiyet ile gelisen diisiinceler sonucu bir¢ok milli banka kurulmustur.
Bunlar ¢ogunlukla Anadolu da kurulan yéresel bankalardir”. Ikinci mesrutiyetin
ilanindan Cumhuriyetin kurulusuna kadar Istanbul’da ¢ogunlugu yerli tiiccar tarafindan
on bes banka kurulmustur. Anadolu’da da tiiccarlarin ihtiyaglarini karsilamak tizere on

yerel banka kurulmustur®'.
II. CUMHURIYET DONEMI

Kurtulus Savasi sirasinda biri Istanbul’da olmak iizere ii¢ banka kurulmus,
1923 Izmir Iktisat Kongresinde ulusal iktisadin gelistirilmesi ydniinde alinan kararlar
dogrultusunda 1923-1930 yillar1 arasinda dordii Istanbul’da yirmi dokuz banka faaliyete

gegmistirzz.

18 Takan Mehmet, Bankacilik Teori Uygulama Ve Yonetim, 2 Basi, Ankara: Nobel Yayinevi, 2002, s.4.

' “Tarihge”, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/tarihce.html (14.03.2008), s.1.

0 Reisoglu Seza, Bankacilik Kanunu Serhi, Ankara: Yaklasim Yaymlari, 2007, C.1, s.5.

* Istanbul Bankas1 (1911), Konya iktisadi Milli Bankas1 (1912), Karaman Milli Bankas1 (1913), Adapazar islam
Ticaret Bankast (1913), Emvali Gayrimenkule ve Iktisadi Bankasi (1914), Milli Aydin Bankas1 (1914), Aksehir
Bankas1 (1916).

2l Tekeli Ilhan / Ilkin Selim, Para Ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama, Ankara: T.C. Merkez Bankasi
Yayni, 1981, s.181.

2 Tasdelen Servet, Bankacilik Kanunu Serhi, 2. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s.2.
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Cumhuriyet doneminin ilk milli bankas1 26.08.1924°de  Atatiirk’iin
direktifleriyle kurulan Tiirkiye Is Bankasidir. 1923-1930 doneminde Tiirkiye Is
Bankasin1 takiben Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi

kurulmus, tek subeli yerel banka sayisinda artislar olmustur.

1930’lu yillarla birlikte konut sektoriiniin, esnaf ve sanatkarin, sanayi ve
ulagtirmanin desteklenmesi i¢in yeni kamu bankalar1 kurulmustur. Devlet, Tiirkiye’de
bankacilik alanini bu yillarda diizenlemeye baslamis ve bankaciliga miidahaleyi
diizenleyen mevzuat da bu tarihlerden itibaren olusmaya baslamustir™. Cumhuriyet
doneminin bankacilikla ilgili ilk 6nemli kanunu 30.06.1930 tarih ve 1715 sayili TCMB

Kanunudur.
A. MEVDUATI KORUMA KANUNU

Mevduatin, Ozellikle tasarruf mevduatinin, denetlenmesi ve bankalarin bu
baglamda denetlenerek halk tasarruflarinin korunmasini amaclayan yerli ve yabanci
bankalar1 kapsayan ilk yasa yirmi bes maddeden ibaret olan 2243 sayili Mevduati

24
Koruma Kanunudur~".

Mevduati Koruma Kanununda bankalarin kurulus ve faaliyet izinleri birlikte
degerlendirilmis, 1. maddesinde kurulmus veya kurulacak bankalarin mevduat kabuliine
yetkili olup olmadiklarinin tespiti Maliye Bakanligina birakilmistir. Buna gore, Tiirk
kanunlarma gore kurulmus ve faaliyette bulunan bankalar, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren, yeni kurulacak bankalar ise kuruluslarindan itibaren iki ay
icerisinde Maliye Bakanligi’na bankanin unvami ve kurulus tarihini, Tirkiye’de ve
yabanci llkelerde bulunan subelerinin yerlerini, sermaye miktarlarin1 ve faaliyet
konularin1 gosterir bir beyanname verecekleri, bu beyannamenin ardindan 4. maddeye
gore, Maliye Bakanlig1 her bankanin mevduat kabuliine yetkili olup olmadigmni tespit
ederek, beyannamenin kendisine tevdiinden itibaren bir ay icerisinde durumu ilgililere

teblig edilecegi belirtilmistir(m.1-4).

z Urganct, s.98; Takan s.5.
2 R.G. 05.06.1933, S.2419.
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Mevduati Koruma Kanuna gore, Tirk kanunlarina gore kurulmus veya
kurulacak bankalarin anonim veya hisseli komandit veya limited sirket olmas1 sarttir.

Ozel kanunlarla kurulmus bankalar” ve emniyet sandig1 bu kuraldan istisna tutulmustur.

Mevduati Koruma Kanununda istisnai durumlar hari¢ olmak {izere mevduat
kabulii bankalarin tekeline birakilmistir (m.16). Mevduati Koruma Kanunu ile bir
faaliyet tiirli olarak mevduat kabulii bir taraftan Maliye Bakanligi’nin iznine baglanmais,
diger taraftan da bir bankanin alabilecegi mevduatin iist sinir1 i¢in, sermaye ile yedek

akgeler toplamini goz oniinde tutan bir 6l¢li benimsenmistir.

Mevduati Koruma Kanununda bir kisiye acilabilecek kredilerin 6z kaynaklarin
yilizde onunu gegemeyecegi belirtilmistir. Bu oran kamu kurumlari ile rehin veya ipotek
karsiligi kredilerde ylizde otuz olarak belirlenmistir. Bankalarin mali tablolar ile iig¢
aylik hesaplarmin bir 6zetinin Maliye ve Iktisat Bakanliklarinin tespit edecegi drnege
gore diizenlenmesi, bu kurumlara gonderilmesi ve gazetelerde ilan edilmesi kabul
edilmisti. Kurallarin denetimi bankalarin yeminli murakiplarina verilmis, ancak banka
sirlarinin korunmasi bakimindan murakiplarin bankadan mevduat sahiplerinin isimlerini

istemeleri yasaklanmugtir.

Mevduati Koruma Kanununa gdre bankalar tasarruf mevduati i¢in kasalarinda
karsilik ihtiyat1 ayirmaya mecbur tutulmuslardir. Mevduat kabuliine izin verilenlerden
baskasinin meslek edinerek mevduat kabulii yasaklanmis, fakat bu yasak i¢in herhangi
bir yaptim Ongoriilmemistir. Bankalarin sermayelerinin  bir kismimi Maliye

Bakanligimin izni ile yurt diginda kullanabilmelerine imkan tanmmustir.*.

Mevduati Koruma Kanununun bankalarin sinir 6tesi faaliyete gegme esaslarini
diizenleyen 11. maddesine gore, Tiirk kanunlarima gore kurulmus ve kurulacak olan
bankalar Maliye Bakanlig1i’nin izin verdigi oran1 gegmemek kaydiyla sermayelerinin bir
kismin1 yabanc lilkelerde kullanabilmelerine olanak saglanmistir. Maliye Bakanliginin
verecegi bu izin, faaliyet tiirleri i¢in ayr1 ayr1 ve her banka i¢in muayyen bir sinira kadar

verilmis, bu Kanun yiirlirliige girmeden yabanci iilkede sube agmis bankalarin tahsis

* Ozel kanunlarla kurulan bankalarda éncelikle 6zel kanun, KHK, ve ana sézlesme hiikiimleri uygulanacak, bunlarda
hiikiim bulunmayan hallerde ise Bankacilik Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.
= Tasdelen, s.3.
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ettikleri sermayenin ne kadarmi bu subelere birakabilecekleri Maliye Bakanhigi ile
banka arasinda tespit edilecegi belirtilmistir. Ayrica, Tiirk kanunlarina goére kurulmus
olan bankalarin 6denmis sermayelerinin ve yabanci {ilkede kurulu bankalarin
Tiirkiye’deki subelerine tahsis edilmis sermaye miktarlarinin tespiti bankanin veya

subenin kurulacag: yerdeki niifusa gore tespit edilmistir”.
B. 2999 SAYILI BANKALAR KANUNU

Degisen ekonomik ve mali ihtiyaglarla birlikte Mevduati Koruma Kanununun
zamanla yetersiz kalmasi nedeniyle 2999 sayili Kanun® yiiriirliige girmistir. 2999 sayili
Kanun, Mevduati Koruma Kanununun ilkelerini aynen almis, kurumlarini devam

ettirmis ve konuyu daha kapsamli ve sistematik bir sekilde diizenlemistir®’.

2999 sayili Kanunda da Mevduati Koruma Kanununda oldugu gibi, bankalarin
anonim, limited veya hisseli komandit sirket seklinde kurulmalari Ongoriilmiistiir.
Bankacilik faaliyetlerini gergeklestirmek iizere kurulacak limited ve hisseli komandit
sirketler dahi TTK’nun anonim sirketleri diizenleyen maddelerindeki yazili usule

tabidirler.

Her ne kadar 2999 sayili Kanun, Mevduati Koruma Kanunundaki ilkeleri
aynen benimsemis olmakla birlikte aralarinda bir takim farkliliklar da bulunmaktadir.
Mevduati Koruma Kanununa gore bankalarin mevduat kabul edebilmeleri i¢cin Maliye
Bakanligi’nin izni gerekirken, 2999 sayili Kanunda banka kurulmasi ya da yabanci
iilkelerde kurulmus bankalarin Tiirkiye’de sube ac¢malari Maliye ve Iktisat
Bakanliklarinin onerisi iizerine Bakanlar Kurulunun iznine baglanmis ve mevduat
kabulii ayrica bu iki bakanligin iznine tabi tutulmustur®®. Ayrica bu Kanun ile devlete,
tiizel kisi devlet tesebbiislerine vb. kuruslar hari¢ tutulmak iizere gercek veya tiizel
kisilere verilecek kredilere sinirlama getirilmis olup, bankalarin istiraklerine yapacaklari

yatirimlar 6z kaynaklar ile sinirlandirtlmigtir.

* Niifusu iki yiiz elli binden fazla olan sehirlerde en az bir milyon lira, niifusu yiiz binden fazla ve iki yiiz elli binden
asag1 olan yerlerde en az bes yiiz bin lira, niifusu elli binden fazla ve yiiz binden agagi olan yerlerde en az yiiz yirmi
bes bin lira, niifusu elli binden asag1 olan yerlerde en az elli bin lira olmasi sarttir.

*R.G. 09.06.1936, S.3325.

2 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.45.

8 Kuntalp Erden, 70 Sayih K.H.K. Hiikiimlerine Gére Bankalarin Kurulusu Ve Faaliyete Gegmesi, Ankara: Tiirkiye
Bankalar Birligi Yaylari, 1984, s.30.
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Yine bankalarin kaynaklarinin verimsiz alanlara aktarilmasini 6nlemek
amaciyla ticari amacla gayrimenkul alip satmalari, gayrimenkul iizerine kredi agmalari
ve kredilerde 6denmeme dolayisiyla teminati teskil eden gayrimenkuliin banka {izerinde
kalmasini dnlemek icin ipotek alinmasi bazi durumlar harici yasaklanmistir™. Mevduati
koruma amaciyla dogrudan dogruya tasarruf mevduati kabulii, 6z kaynaklarinin belli bir
kat1 ile siirlandirilmistir. Tasarruf mevduatini koruyan bir bagka hiikiim de hesap
sahiplerinin mevduat hesaplarinin yiizde kirki i¢in banka aktifleri lizerinde imtiyazli
alacakli olmalarmin saglanmasidir. Bu Kanun ile hesaplarin Tiirk Parasi ile tutulmasi,

bankalarin yeminli murakiplarinca denetlenmesi diizenlenmistir.

Yine 2999 sayili Kanunda da Mevduati Koruma Kanununda oldugu gibi,
mevduat kabul edebilmek i¢in Tiirk kanunlarina gére kurulmus olan bankalarin 6denmis
sermayelerinin ve yabanci iilkede kurulu bankalarin Tiirkiye’deki subelerine tahsis
edilmis sermaye miktarlarinin tespiti bankanin veya subenin kurulacag: yerdeki niifusa

gore tespit edilmistir.
C. 7129 SAYILI BANKALAR KANUNU

2999 sayili Kanundaki denetim hiikiimlerinin yetersizligi ve 1950°den sonra
bankacilikta goriilen hareketlenme nedeniyle yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmustur. Bu
nedenle yapilan yedi yillik bir ¢alisma neticesinde 7129 sayili Kanun®® yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun iilke ekonomisinin gerektirdigi ihtiyact géz dniinde tutan, bankanin
malvarligr durumunu saptamaya ve degerlendirmeye yonelik hiikiimleriyle, Tiirkiye’de

ilk defa bankanin finansal yapisi ile giiciine iligkin hiikiimler 6ngéren bir diizenlemedir.

7129 sayili Kanunla, diger kanunlarin aksine ilk defa bankalarin miinhasiran
anonim sirket seklinde kurulmalar1 zorunlulugu getirilmis(m.3)", ayrica Tiirkiye’de sube
acacak yabanci bankalarin da {ilkelerindeki mevzuat uyarinca anonim sirket veya

muadili bir statiiye sahip olmalar1 gerektigi diizenlenmistir.

» Tasdelen, s.4 -5; Urganci, s.111; Reisoglu s.7; Ocal, s.26.

**R.G. 02.07.1958, S.9944.

* Bu husus gerekgede su sekilde agiklanmustir; “Bankalarin miinhasiran anonim sirket seklinde kurulmalarinda
liibuin ve fayda miilahaza edilmektedir. Soyle ki, bankacilik bu giin ulastigi tekamiil safhasinda, yalniz ortaklarin
menfaatini istihdaf eden alelumum ticaret sirketlerinden farkli bir mahiyet iktisab eylemistir. Bu bakimdan, iktisadi
hayattaki yeri ve ehemmiyeti gittikce artan bu miiesseseler igin, idare ve murakabelerindeki demokratik esaslar ve
temsil ettikleri sermaye kudreti ile anonim sirketler, bankalarin biinye ve fonksiyonlart ile en iyi tarzda imtizag
edebilecekleri sirket sekli olarak goriilmektedir.”
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Ancak kanunun vylriirliige girmesinden oOnce kurulmus olan bankalar ile
Tiirkiye’de subesi bulunan yabanci bankalar ve 6zel kanunlarina gore kurulmus veya
sermayesinin tamami yabanci bir devlete ait olan bankalar ve Istanbul Emniyet Sandig

bu hiikiimden istisna edilmistir.

7129 sayili Kanun, yeni kurulacak banka veya yurt disinda kurulu bankalarin
Tiirkiye’deki acacaklar1 subeleri i¢cin Maliye ve Ticaret Bakanliklarinin miisterek
teklifleri {izerine Bakanlar Kurulundan izin alinmasi zorunlulugunu getirmistir(m.7).
TTK hiikiimlerine gore kurulmus bir anonim girketin sonradan banka statiisiinii iktisap
etmesi ve banka muameleleri yapabilmesi Bakanlar Kurulundan ayrica izin alinmasini

gerektirmistir.

7129 sayili Kanun ile getirilen en biiyilik yenilik, bankalarin kurulus izninden
ayr1 bir faaliyet iznine tabi tutulmasi olmustur. Soyle ki; Bakanlar Kurulundan kurulus
izni alindiktan sonra bankalarin, Maliye ve Ticaret Bakanliklarina birer beyanname
vererek bankacilik faaliyetlerine ve mevduat kabuliine iligkin ayrica izin almasi

gerekmistir(m.12).

7129 sayili Kanun ile getirilen diger bir 6nemli diizenleme de, banka anonim
sirketine izin verilebilmesi i¢in gereken sartlarin saglanmasinin yani sira kurucularin
haysiyet ve namusu ihlal eden bir su¢tan mahkum bulunmamalar1 sartinin aranmasi

olmustur.

Kurulusu i¢in izin verilen bankalarla, Tiirkiye’de sube agmak iizere izin alan
yabanc1 bankalardan, izin tarihinden itibaren bir yil i¢inde faaliyete gegmeyen veya her
hangi bir sekilde faaliyetlerine fasilasiz olarak en az bir yil siireyle ara verenlerin bu
izinleri Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan iptal olunacag:
belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye'de kurulmus veya kurulacak bankalarla yabanci tilkelerde
kurulup Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan veya bulunacak olan
bankalarin, bu Kanunun yiiriirlii§e girmesinden sonra agacaklar1 her sube i¢in Maliye

Bakanligindan izin almalar1t mecbur tutulmustur.

7129 sayili Kanun, bankacilik sektoriine olan devlet miidahalesini, bankalarin

ekonominin gereklerine uygun faaliyet gostermesi ve mevduatin korunmasi amaciyla
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arttirmistir. 2999 sayili Kanunda yiizde kirk olan imtiyazli alacak orani yiizde elliye
yiikseltilmigtir. Ayrica 2999 sayili Kanundaki kredi sinirlandirmalart daha da
arttirtlmistir. 7129 sayili Kanun, diger iilke kanunlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda
cagdas bir diizenleme olmasina ragmen bir siire sonra yeterli bulunmamis ve 28°' ve

70°% say1li KHK ile 6nemli degisikliklere ugramistir®>.

28 sayili KHK ile bankalarin sermayelerini artirmalarin1 6zendirmek amaciyla
ayni kent icinde de olsa, her sube icin ayr1 sermaye ayrilmasmin saglanmasi
Ongoriilmiistiir. Yine pay senetlerinin nama yazili olmasi1 gereken oran yiizde yiize,
ortak sayisi ise ylize ¢ikarilmistir. Asgari sermaye arttirilmis, kredi sinirlarinda 6nemli

degisiklikler yapilmstir.

70 sayili KHK’de ise, banka kurulmasmin Bakanlar Kurulunun iznine tabi
oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir. Banka kurulmasi i¢in gerekli 6z kaynak tutari
glinlin sartlarina gore yiikseltilmis, kurulustan sonra ortaklarin izlenebilmesi igin
sermayenin en az yilizde yetmis besinin gergek kisilere veya sermayesine gercek
kisilerin sahip oldugu ortakliklara ait olmasi sart1 getirilmistir. Ayrica diger bir 6nemli

degisiklik de bu KHK ile tasarruf mevduati sigorta sistemi diizenlenmistir.
D. 3182 SAYILI BANKALAR KANUNU

70 sayili KHK bazi degisikliklerle kanunlasarak 3182 sayili Bankalar Kanunu®*
adin1 almigtir. 24 Ocak 1980 tarihli ekonomik karalarin yarattig1 degisiklikler, banker
krizi, mevduat ve kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasi bankacilikta yeni
yapilandirmay1 gerektirmis ve bu kez mevcut yasada degisiklikler yerine farkli bir

diizenlemeye gidilmistir.

Para ve Sermaye Piyasalarinin Yeniden Diizenlenmesine Dair Yetki Kanunu®
ile bankalarin hukuksal ve mali biinyelerini tasarruflar1 gliven altinda tutacak sekilde

takviye etmek, kaynaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun kullanilmasini ve

31 R.G. 31.08.1979, S.16740.

2 R.G.22.07.1983, S.18112, Miik.16740.

33 Akpnar Turgut, Bankalar ve Devlet, Ankara: Dogus Matbaacilik, 1966, s.15; Zarakolu Avni, Cumhuriyetin 50.
Yilinda Memleketimizde Bankacilik, Ankara: 1974, s.17; Kuntalp, s.7.

*R.G. 02.05.1985, S.18742.

¥ R.G. 07.04.1983, S.2810.
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sermaye piyasalariin giiven ve istikrar i¢inde ¢alismasini, menkul deger borsalarinin
kurulup isletilmesini saglamak ilkelerini esas alarak, 70 sayii KHK 1985°te

kanunlasmis ve 3182 sayili Kanuna doniismiistiir™®.

3182 sayili Kanunda, Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasi veya yabanci
iilkelerde kurulmus bir bankanin Tirkiye’de sube agmasi igin gerekli bagvurunun
Hazine Miistesarligina yapilmasi, Hazine Miistesarliginin da bu basvuru dilekg¢esinin
ekleri ile birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanligina géndermesi diizenlenmistir. Yine s6z
konusu Bakanligin uygun goriisii ile izin verme yetkisinin Bakanlar Kuruluna ait oldugu

belirtilmistir (m.4).

Kurulus izni alan bankalardan, Tiirkiye’de kurulanlar, Ticaret Mahkemesince
kuruluglar1 onaylandiktan ve ticaret siciline tescil ve ilan edildikten; yabanci iilkelerde
kurulan bankalarin Tiirkiye’deki subeleri ise ticaret siciline tescil ve ilan edildikten ve
Tirkiye’ye ayrilan 6z kaynaklar1 doviz olarak getirilip TCMB’na satilarak karsiligi
ilgili hesaplara geg¢irildikten sonra Hazine Miistesarligina ve Sanayi ve Ticaret

Bakanligina birer beyanname verirler (m.10).

Hazine Miistesarligl, ilgililerin bu kanunda yazili sartlar1 yerine getirip
getirmediklerini, bankacilik islemlerine veya mevduat kabuliine baglamak iizere
kanunun gerekli kildigi nitelikleri tasiyip tasimadiklarini inceledikten ve Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin goriisiinii aldiktan sonra durumlar1 uygun bulunanlara
beyannamenin verildigi tarihten itibaren en geg iki ay i¢cinde bankacilik islemlerine veya

mevduat kabuliine baglamak {izere izin verilmesi ongoriilmiistiir (m11).

Kurulusuna veya Tiirkiye’de sube agmasina izin verilen bankalardan izin
verilmesine iligkin Bakanlar Kurulu kararinin yaymmindan itibaren bir yil icinde
faaliyete gegmeyen veya herhangi bir sekilde faaliyetlerine siirekli olarak en az bir yil
stire ile ara veren veya kurulus kararnamesindeki sartlar1 yerine getirmeyen bankalarin
bu izinleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca iptal

olurdu (m.9).

3% Altug Osman / Unkaya Giilimser, Banka Islemleri Ve Muhasebesi, Istanbul: Marmara Universitesi Muhasebe
Aragtirmasi Ve Uygulama Merkezi Yayini, 1991, s.29.
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3182 sayili Kanunda Tiirkiye’de kurulacak bankalarin anonim sirket seklinde
kurulmalari, ortak sayisinin yilizden az olmamasi, kurucularinin miiflis olmamasi veya
yiiz kizartict suglardan mahkiimiyetlerinin bulunmamasi, hisse senetlerinin tamaminin
nama yazili olmasi, nakit karsiligi cikarilmasi, itibarl degerlerinin yiiz bin liray1
gecmemesi ve menkul kiymetler ve kambiyo borsasina kote edilmesi, merkez sube
disindaki her sube i¢in sahip olmalar1 gerekli 6z kaynak tutar1 hari¢ olmak {izere, 6z
kaynaklarinin bir milyar liradan az olmamasi1 kurulus sartlar1 olarak diizenlenmistir

(m.5).

Ayrica Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosteren yabanci bankalarin;
sermayesinin tamamina yabanci bir devletin sahip oldugu bankalar hari¢, uyrugunu
tasidiklan iilke kanunlarina gore anonim sirket veya esiti bir statiiye sahip olmalari,
Tiirkiye’ye ayrilan odenmis sermayelerinin 5. maddede belirtilen miktardan az
olmamasi, ana sozlesmelerinin bu kanuna aykir1 hiikiimler tasimamasi, kurulduklari
veya faaliyette bulunduklar iilkelerde mevzuata aykir1 hareketlerinden dolay1r mevduat
kabul veya bankacilik islemleri ile ugrasmaktan men edilmemis olmalari, yonetim
merkezi miidiirii ile sube miidiirlerinin veya bunlarin yardimcilarinin Tiirkiye’de mukim
veya Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi, Bakanlar Kurulunca gerekli goriilecek

diger sartlar1 tagimalar1 sarttir (m.6).

Tiirkiye’de sube agan veya acacak olan yabanci bankalarin kurulduklar
tilkelerde, milli bankalarin sube agarak faaliyet gostermek istemeleri halinde, o iilkeler
mevzuatina gore tabi olacaklar1 sartlar, bu kanunun yabanci bankalar i¢in koydugu
sartlardan daha agir oldugu veya sonradan agirlastig: takdirde, Bakanlar Kurulu karsilik
olarak ilgili yabanci bankalardan ayni sartlar1 yerine getirmelerini isteyebilirdi ve bu

talebe uymayanlarin izinlerini iptal edebilecekti.
E. 4389 SAYILI BANKALAR KANUNU

Mali sektoriin 1980’11 yillardan itibaren uygulamaya konulan politikalar
sonucunda yapisal degisikliklere ugramasi ile birlikte finansal islemlerin mali piyasalar

icindeki hacmi genislemistir. En biiyiik gelisme ise bankacilik sektoriinde yasanmugtir.
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Yasanan bu gelismeler neticesinde 3182 sayili Kanun yetersiz kalmis ve 4389
sayilh Kanun yiiriirliige girerek birgok yeniligi de beraberinde getirmistir. Bu
yeniliklerden en 6nemlisi, gozetim ve denetim yetkisinin etkin bir sekilde kullanilmasi
amaciyla Kanunun ¢esitli maddelerinde dngoriilen izinleri vermek yetkisine, Kanunun
uygulanmasina iligkin temel ilkeleri belirleme islevine ve siyasi otoriteden bagimsiz

karar alma yetkisine sahip 6zerk statiideki Kurumun kurulmasidir®’.

Her ne kadar 4389 sayili Kanun ile konuya iliskin uluslararasi uygulamalara
paralel olarak banka denetim ve gozetim yetkisinin daha etkin bir sekilde
kullanilabilmesini teminen siyasi otoriteden bagimsiz karar alma yetkisine ve idari ve
mali 6zerklige sahip bir kurum olusturulmus olmasina karsin, Tiirkiye'de bir bankanin
kurulmasi veya yurtdiginda kurulmus bir bankanin Tiirkiye'de ilk subesinin agilmasina
Kurulun, en az bes iiyenin olumlu oyuyla aldig1 karara istinaden yapacagi oneri lizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilmesi benimsenmistir(m.7). Bunun yani sira faaliyet
izninin kaldirilmasi1 gibi temel yetkiler de Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Ancak,
konuya iliskin uluslararas1 uygulamalarin bu tiir kurumlarin faaliyetlerinin siyasi
iradeden timiiyle bagimsiz bir sekilde yiriitilmesini ©6ngordiigii goz Oniinde
bulundurularak 4389 sayili Kanunda 4491 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle beraber,
bankalarla 1ilgili olarak kurulustan tasfiyeye kadar olan siirecte alinmasi gereken
kararlarin tamami Kurul yetkisine birakilmigtir. Ayrica ekonomik suga ekonomik ceza
verilmesi diisiincesinden hareketle idari para cezasi getirilmis, adli cezalarin izinsiz
faaliyette bulunmak ve kanun denetiminin etkinligini azaltan eylemler basta olmak

lizere 6nemli ve istisnai durumlarda uygulanmalar1 ongoriilmiistiir.
F. 5411 SAYILI BANKACILIK KANUNU

AB ile uyum yasalar1 ve Basel Bankacilik Gozetim Ve Denetim Komitesi
(BBGDK) ilke ve standartlarina uyum ve gelisen uluslararast mali piyasalara ayak
uydurabilmek i¢in yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu durumun bir sonucu
olarak ilk kez 4389 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile kurulan Kurum tarafindan

tasarist hazirlanan 5411 sayili Kanun yiiriirliige girmistir.

37 Tasdelen, s.17.
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5411 sayili Kanun, finansal holding sirketlerinin yan1 sira bagimsiz denetim,
derecelendirme ve destek hizmeti kuruluslar1 agisindan da uygulama alan1 bulmustur.
Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri esas itibariyle kendi yasalarina tabi
olmakla birlikte, bu sirketlerin kurulusu, faaliyetleri ve denetlenmeleri ilgili mevzuatta
bu Kanunun 168. maddesi ile degisiklik yapilmis ve Kurum yetkili kurulus olarak kabul

edilmistir™®.

Bankalarin gerceklestirebilecekleri faaliyet konulari, AB direktifleri ve
BBGDK ilkeleri ile uyumlu olarak, finansal kuruluslarin tanimlanabilmesi ile etkin
gdzetim ve denetimin kapsaminin belirlenebilmesi amaciyla acik sekilde siralanmigtir™.
Ayrica bankalarin kurulusunda ve kurucucularinda aranan sartlar gelistirilerek, kurulus
asamasinda aranan sartlara, icra edilecek faaliyet konularinin, organizasyon, yonetim ve
mali yapilarina uygun olmasi ve Kurumun etkin, ihtiyatli denetimini engellemeyecek
seffaf ve acik bir ortaklik ve organizasyon yapisina sahip olmasi; konsolide denetimi
engelleyecek herhangi bir hususun bulunmamasi, yonetim kurulu iiyelerinin bu
Kanunda ongoériilen kurumsal yonetim kapsaminda aranan nitelikleri haiz olmalar1 ve
ongoriilen faaliyet konularma ait i planlarini, kurulusun mali yapist ile ilgili
projeksiyonlarini sermaye yeterliligini de icerecek sekilde, ilk ii¢ yil i¢in biitge planini
ve yapisal orgilitlenmesini gosteren bir faaliyet programini i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢

denetim sistemi de dahil olmak iizere ibraz etmesi ilave edilmistir.

4389 sayili Kanunun banka kurucularinda aradigi sartlara iligkin hiikiimlerin
yani sira, kurucularin isin gerektirdigi diiriistliik ve yeterlilige sahip olmalan, tiizel kisi
kurucularin risk grubu yapisi ile ortaklik yapisinin seffaf ve acik olmasi esaslari
getirilmigtir. Seffaflik ilkesi kapsaminda ana sézlesmenin bankalarin internet sayfasinda

yayimlanmasi ongdriilmiistiir.

Bankalarin, denetim ve gozetime elverisli, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunabilecegi, faaliyetlerini emin ve giivenilir bir sekilde icra
edebilecek, finansal piyasalarda giiven ve istikrara ve kredi sisteminin etkin bir sekilde

caligmasina zarar vermeyecek bir ortaklik yapisina, iyi yonetime, yeterli mali giice,

38 Reisoglu, s.14.
39 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.48.
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gerekli organizasyon yapisina sahip olmasi amaciyla, bankalarin kurulmasinda ve yurt
disinda kurulu bir bankanin Tiirkiye'de ilk subesinin agilmasinda bes iiyenin ayni
yondeki oyuyla Kurul izni sart kosulmustur. Bu suretle, denetime, sektore girig anindan
itibaren baslanmus, sektoriin saglikli bir sekilde calismasi gilivence altina alinmis ve

kontrolii saglanmustir.

Ayrica 4389 sayili Kanundan farkli olarak, izne iliskin kararin bagvurunun
yapildig1 ya da basvuruda eksiklik bulunmasi halinde istenilen bilgi ve belgelerin
tamamlandig1 tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde ilgiliye bildirilecegi ve eksikliklerin alt1 ay
icerisinde giderilmemesi halinde bagvurunun gecersiz hale gelecegi hiikiim altina
almmistir.  Bdylece izne iliskin silirecin uluslararasi uygulamalar dogrultusunda
sistematik bir yapiya kavusturularak, taraflarin hak ve ylikiimliliiklerinin seffaf ve

hesap verilebilir hale getirilmesi amaglanmugtir.

Uluslararas1 piyasalarda rekabet edilebilirlik seviyesini artirmak amaciyla,
kredi kurulusunun 6denmis sermayesinin asgari tutari otuz milyon Tiirk Lirasina (TL)
cikarilmistir. Bu Kanun ile yiiriirlikten kaldirilan 4389 sayili Kanunda yer alan
hiikiimlere paralel olarak bu tutarin kalkinma ve yatirim bankalar1 bakimindan {igte iki

oraninda olmasi sartinin aranacagi hiikiim altina alinmistir.

Yiiriirliikten kalkan 4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Kanunda oldugu
gibi 5411 sayili Kanunda da bankalarla ilgili olarak kurulustan tasfiyeye kadar olan

siiregte alinmas1 gereken kararlarin tamami Kurul yetkisine brrakilmugtir™.

4 Reisoglu, s.14.
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Uciincii Boliim
BANKALARIN KURULUSU
I. GENEL OLARAK

Finansal sistem icinde dnemli bir yere sahip olan bankalar, kuruluslarindan
baslamak iizere Ozel diizenlemelere tabi tutulmuslardir. 5411 sayili Kanunun 6.
maddesinde bankalarin kurulus izninin Kurul kararina bagli oldugu, izin i¢in yapilacak
bagvuru ve iznin verilmesine iliskin usul ve esaslarin ise Kurulca c¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenecegi vurgulanmistir. Bu suretle denetime, sektdre giris anindan

itibaren baslanmus, sektoriin diizenli sekilde ¢alismasi icin kontrol saglanmistir*'.

5411 sayilh Kanunun 7/a maddesine gore; bankalar ancak anonim sirket
seklinde kurulur ve isletilebilirler. Dolayistyla banka kurmanin 6n sart1 oncelikle bir
anonim sirket kurmaktir. Bu nedenle bir bankanin kurulabilmesi i¢in oncelikle anonim
sirket tlizel kisiliginin kurulus hazirliklar1 yapilmalidir. Bunun i¢in sirket ana s6zlesmesi
hazirlanacak, kurucu ortaklarca imzalanacak, imzalar noterde tasdik edilecek ve Sanayi
ve Ticaret Bakanhigindan kurulus izni almacaktir’. Ana sdzlesmede, sirketin maksat ve
konusu bankacilik yapmak seklinde ya da dordiincii maddedeki konulari saymak
biciminde de belirtilmelidir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin verdigi anonim sirket
kurulug izninden sonra, Kurula banka anonim sirketinin kurulus izni igin
basvurulacaktir. Kurul iiyelerinin en az besinin olumlu oy vermesi halinde kurulus
talebi kabul edilmis olacak ve kurulus iznini ticaret sicile tescil izleyecek ve tescille

birlikte banka anonim sirketi tiizel kisilik kazanacaktir*’.

Kurulus asamalarinda heniiz ortada bir banka isletmesi bulunmamaktadir.
Sadece kurulus i¢in aranan mali ve sosyo ekonomik yeterlilik denetlenmektedir.

Kurulusun tamamlanmasindan sonra maddi ve gayri maddi varliklar teskilat personeli

1 Oy Osman, Genel Ve Madde Gerekgeli 5411 Sayili Bankacihk Kanunu ve 4389 Sayili Bankalar Kanununun
Yiiriirliikte Kalan Maddeleri, 1. Basi, Istanbul: Beta Yaynevi, 2005, s.37.

* TTK m.273’{in eski sekline gore biitiin anonim sirketler Sanayi ve Ticaret Bakanliginin izni ile kurulurken
11.06.2003 tarih 4884 sayili Kanun ile bu maddede yapilan degisiklik ile alelade anonim sirketler i¢in bu izin
zorunlulugu kaldirilmis ve hangi anonim sirketlerin kurulusunun izne tabi oldugunun belirleme yetkisi Sanayi ve
Ticaret Bakanligina birakilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin, Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve Ana
Sozlesme Degisikligi Islemlerine iliskin Esaslar Hakkinda Tebliginin 5. maddesine gore, bankalar da Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin kurulus iznine tabi anonim sirketlerdendir.

42 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.136; Battal Ahmet, Giiven Kurumu Nitelendirmesi Isiginda Bankalarin
Hukuki Sorumlulugu, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2001, s.57.

23



ile bir biitlin olarak banka isletmesinin olusturulmasi i¢in yatirimlar ve harcamalar
baslayacaktir. Bu hazirlik islemlerinin sonucunda ortaya ¢ikan isletmenin bankacilik
yapmak i¢in yeterli olup olmadigi ayrica denetlenecektir’’. Bu denetim sonucunda
sartlar uygun goriiliirse 5411 sayili Kanunun 10. maddesi vd. maddeleri uyarinca
faaliyete gecme izni verilecek ve boylece banka, bankacilik islemleri yapmaya
baslayacaktir™. Goriildiigii iizere 5411 sayih Kanunun 6. maddesinde bankalarin
kuruluslari, 10. maddesinde ise, faaliyete gegme esaslari diizenlenmistir. Dolayistyla bir
bankanin kurulusu ile faaliyete ge¢me esaslart birbirinden ayrilmis bulunmaktadir.
Kanun koyucu banka kurulduktan sonra hemen faaliyete ge¢mesini istememis, bunun

icin belirli bir siire gegmesini ve faaliyet iznini gerekli gormiistiir® *°.

5411 sayili Kanunun kurulus iznine iliskin 6. ve faaliyet iznine iliskin 10.
maddelerinin gerekgelerinde®’; “Basel Bankacilik Gézetim ve Denetim Komitesinin
bankacilikta etkin denetim ve gozetime iliskin temel prensipleri ¢ergevesinde, mali
sistemde istikrarin stirekli kilinmasi ve denetime tabi olacak kuruluslarin acikca
belirlenmesi i¢in bankacilik kurulus izni ve faaliyet izni verilmesine iliskin esaslar bu
izinler kapsamindaki faaliyetler acik¢a ifade edilmistir.” denilerek etkin denetim ve

gozetim i¢in kurulus ve faaliyete gecme sathalar1 ayrimina gidildigi vurgulanmastir.
I1. BANKALARIN KURULUS SARTLARI
A. BANKALARIN ANONIM SIiRKET SEKLINDE KURULMALARI

2243 sayili Mevduati Koruma Kanununda Tiirkiye’de kurulacak bankalarin
anonim, hisseli komandit veya limited sirket seklinde kurulmalarinin zorunlu olmasi

gerektigi vurgulanmis™, T.C. Ziraat Bankasi gibi 6zel yasalarla kurulmus bankalar ve

# Tesal Resat D., Banka Hukuku Bilgisi, Ankara: Tiirkiye Bankalar Birligi Yayi, 1975, 5.25.

4 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.137; Battal Ahmet, Bankacilik Kanunu Serhi, 2.Basi, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2007, s.58.

4 Bankalarin kurulusundaki bu ¢ifte izin zorunlulugu sistemi genelde ¢ok elestirilmistir. Elestirilerin kaynagim ise
faaliyete gecme izninin bir islevinin bulunmamasi olusturmaktadir.; Karacan A. Thsan, Bankacilik Hukuku, Istanbul:
Yap: ve Kredi Bankas: iktisadi Arastirmalar Boliimii Bankacilik Arastirmalar Dizisi, 1987, C.1,5.72.

46 Tekinalp Unal, Fondaki Bankanin Hukuku, Istanbul: Lebib Yalkin Yayinlari, 2003, s.145; Tekinalp Unal /
Tekinalp Giiléren, Bankalar Ve Finansal Kurumlar Mevzuati, 3. Basi, Istanbul: Arikan Yayincilik, 2006, s.24.

47 Ozer Atilla, Bankacilik Kanunu Gazi Yorumu ve Ilgili Yonetmelikler, Ankara: Turhan Yayinevi, 2007, s.45.

48 Ocal Tezer, Tiirk Banka Sistemi, Ankara: Emel Matbaacilik, 1973, s.25.
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[stanbul Emniyet Sandigi® bundan istisna edilmistir (m.15). Bu hiikiim 2999 sayili
Kanunda da yer almis, 7129 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 1958 yilindan bu yana da
Tiirkiye’de kurulan bankalarin istisnai durumlar hari¢ olmak {izere sadece anonim sirket
olarak kurulma zorunlulugu getirilmistir’. Keza, 5411 sayili Kanunun bankalarin
kurulug sartlarini diizenleyen 7/a maddesi de, Tiirkiye’de kurulacak bankalarin anonim

sirket seklinde kurulmalarini sart kosmustur.

TTK’nun 271. maddesine gore, anonim sirketler, iktisadi maksat ve konularini
gerceklestirmek tizere kurulan tiizel kisiliklerdir. Ancak TTK diger sirketlerden farkli
olarak anonim sirketlerin ticari isletme isletmelerini sart kosmamistir. Bankalar1 anonim
sirket seklinde organize eden 5411 sayili Kanun ise, anonim sirketi banka igletmesinin
sahibi olarak gérmek istemekte ve bankacilik faaliyetini gerceklestirmek tizere kurulan
anonim sirketin ticari isletme isletmesini sart kosmaktadir’. Ayrica TTK’nun 18.
maddesinde, ticaret sirketlerinin tiizel kisi tacir sayilacaklar1 hilkme baglandigindan
banka anonim sirketleri de tacir sayilacak ve tacir olmanin hiikiim ve sonuclarina tabi
olacaklardir. Bankalarin anonim sirket seklinde kurulma zorunlulugu sadece mevduat
bankalar1 agisindan degil, kalkinma ve yatirnm bankalari, katilim bankalar1 ve 6zel
kanunlarla kurulmus bankalar agisindan da gegerlidir’'. Zira 5411 sayili Kanunun 2/
maddesinde; “Ozel kanunlarla kurulmus olan bankalar™ hakkinda da kanunlarinda yer

alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

5411 sayili Kanun banka anonim sirketinin kapali, halka agik veya borsa sirketi
olmasina iliskin emredici bir kurala yer vermemistir. Hatta TTK Tasarisina gore, tek

pay sahipli banka da olabilmektedir (TTK Tasarist m.338/1).

¥ “Jstanbul Emniyet Sandigi 3202 sayili T.C. Ziraat Bankast Kanununun 25. maddesine dayanan ézel bir statiiye
sahip tiizel kisiligi olan Ziraat Bankasimin denetimine tabi ve ona baglh bir kamu kuruluguydu.”; Tasdelen, s.195.

* 7129 say1li Bankalar Kanunun gerekgesinde Tiirkiye’de bankalarin anonim ortaklik statiisiinde kurulma zorunlulugu
sOyle aciklanmaktadir: “Bankalarin miinhasiran anonim gsirket seklinde kurulmalarinda liibuin ve fayda miilahaza
edilmektedir. Séyle ki; bankacilik bugiin ulastigi tekdmiil safhasinda, yalniz ortaklarin menfaatini istihdaf eden
alelumum ticaret sirketlerinden farkli bir mahiyet iktisap etmistir. Bu bakimdan, iktisadi hayattaki yeri ve ehemmiyeti
gittikge artan bu miiesseseler icin, idare ve murakabelerindeki demokratik esaslar ve temsil ettikleri sermaye kudreti
ile anonim sirketler, bankalarin biinye ve fonksiyonlari ile en iyi tarzda imtizag edebilecek sirket sekli olarak
goriilmektedir.”

30 Cevik Kemal, Ekonomi Hukuku Yaklasimi fle Banka Hukuku, 1.Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2007, s. 191;
Dogan Ali Abdullah, Sermaye Sirketleri Kurulus Ve Genel Kurul Rehberi, Ankara: Turhan Kitabevi, 1997, 5.72.

>! Hatiboglu Zeyyat, Tiirkiye’de Bankacilik, Istanbul: Sermet Matbaas, 1964, s.7.

** T.C. Ziraat Bankasi 4603 sayili Kanunla (R.G. 25.11.2000, S.24241) anonim sirkete doniistiiriilmiis ve T.C. Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 4603 sayili Kanun’da yer alan hiikiimler disinda 5411 sayili Kanun ile genel
hiikiimlere tabidirler.
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1. Anonim Sirket Kavrami Ve Anonim Sirketin Unsurlari

TTK’nun 269. maddesinde de tanimi yapildigi iizere anonim sirket; en az bes
kisinin, belli bir iktisadi gaye ve konu ile ugrasmak iizere, bir unvan altinda kurduklari,
esas sermayesi belirli ve paylara boliinmiig, bor¢larindan dolayr sadece malvarlig: ile
sinirlt sorumlu ve ortaklarinin sorumlulugu yiiklendigi sermaye pay1 ile smirli, tiizel

kisilige sahip bir ticaret sirketidir.
TTK’da yasal tanim1 verilen anonim sirketin unsurlari su sekilde siralanabilir;

Iktisadi ve ticari maksat; anonim sirketler kanunen yasak olmayan her tiirlii
iktisadi ve ticari konularin ger¢ceklesmesi amaciyla kurulabilirken, kollektif ve komandit
sirketler ~gibi  bankalarda ancak bir ticari isletmeyi isletmek amaciyla
kurulabileceklerdir. S6z konusu ticari isletme 5411 sayili Kanunda belirtilen faaliyet

konularini gergeklestirmek amacini tagtyacaktir.

Ticaret unvan; biitiin ticaret sirketlerinde oldugu gibi, banka anonim sirketi
de, tiizel kisi tacir’ olmasinin hukuki bir sonucu olarak, bir ticaret unvani altinda

kurulmak ve bu ticaret unvanini ticaret sicilinde tescil ettirmek zorundadirlar.

Ortak sayisi; anonim sirketlere iliskin TTK’nun 277. ve 278. maddelerine
gore, ana sOzlesmeyi imzalayan ve ana sdzlesmede Ongoriilen sermayeyi koymay1
taahhiit eden pay sahiplerine kurucu denir. 5411 sayili Kanun da bu konuda 6zel bir
diizenleme olmadigindan banka anonim sirketinin kurulmasi i¢in sirkette pay sahibi en
az bes kurucunun bulunmasi gerekir. Ortak sayisinin besin altina diismesi, anonim

sirketi sona erdiren kanuni bir sebeptir (TTK m.434/1-4).

Sermaye; TTK’nun 269. maddesine gore, anonim sirket bir sermaye sirketi
olup soézlesmesinde ortaklar tarafindan konulmasi taahhiit edilen sermayenin biitiinii,
esas sermayeyi olusturur. Anonim sirkette esas sermaye belirli ve paylara boliinmiistiir.
Sermaye nakit olarak konabilecegi gibi, her tiirlii mal ve haklar da sermaye olarak

konulabilir. Ancak bu takdirde, getirilen hak veya malvarliginin igerigi ve ona bigilen

* TTK m.12/T’e gére; menkul mallarin satilmak veya kiraya verilmek iizere tedariki ve bunlarin aynen veya baska bir
sekle sokularak satilmasi yahut kiraya verilmesi, kiymetli evrakin satilmak iizere tedariki ve bunlarin satilmasi, borsa
ve kambiyo isleri, sarraflik, bankacilik faaliyetlerini yapanlar ticarethane faaliyetinde bulunurlar yani tacir sayilirlar.
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degerin ana sozlesmede gosterilmesi gerekir (TTK m.279/1V). Her ne kadar anonim
sirketlere her tiirlii mal veya haklarin sermaye olarak konulmasi miimkiinse de, sirketin
sorumlulugu malvarligi ile sinirli oldugundan para ile 6l¢iilmesi miimkiin olmayan veya
devir imkani bulunmayan kisisel emek ve ticari itibarin sermaye olarak konmasi
miimkiin degildir5 2. Ozel kanunlarda aksine hiikiim bulunmadikg¢a, anonim sirketin esas
sermayesi en az elli milyar TL’dan az olamaz (TTK m.272)". Banka anonim sirketinin

ise sermayesi nakit otuz milyon TL’den az olmamas1 gerekir.

Sorumluluk; banka anonim sirketin bor¢larindan dolayi, birinci derecede
banka kendi malvarlig1 ile ortaklari ise ikinci derecede ve taahhiit ettikleri sermaye
paylart ile sinirlt olarak sorumludurlar (TTK m.269). Bu sorumluluk sirket igin ticaret
siciline tescilden, yani tiizel kisiligin kazanilmasindan sonra yapilan islemler i¢in s6z

53
konusudur’".

Siire; banka anonim sirketi belli bir siire i¢in veya siiresiz olarak kurulabilirler.

Sirket siiresiz olarak kuruluyor ise bunun ana s6zlesmede belirtilmesi zorunludur.
2. Anonim Sirketin Kurulus Tiirleri
a. Tedrici Kurulus

Anonim sirket sermayesinin bir kisminin kurucular tarafindan taahhiit edilmesi,
geri kalan kisim i¢in halka basvurulmas: halinde tedrici kurulustan bahsedilir’*. Tedrici
kurulus, ana sézlesme ile tespit edilen sermayenin yiizde onunun kurucular tarafindan
O6denmesi ve TTK’da yazili merasim yerine getirilerek halka bagvurulmasi suretiyle olur
(TTK m.276). Tedrici kurulus yontemi secildigi takdirde Sermaye Piyasas1 Kanunu™
(SPKn) hiikiimleri devreye girmektedir™.

52 Pulaghi Hasan, Sirketler Hukuku Temel Esaslar, 1. Basi, Adana: Karahan Kitabevi, 2004, s. 190; “Anonim
Sirketler”, http://www.sanayi.gov.tr/webwdit/gozlem.aspx?sayfano=1220 (02.06.2009).

* A.S.lerin esas sermayesini diizenleyen TTK m.272 hiikmii Bakanlar Kurulunun 19.01.2002 tarih ve 2001/3500
sayili karar1 ile degistirilmis ve bdylece asgari esas sermaye miktar1 elli milyar TL’na yikseltilmistir. (R.G.
23.03.2002, S.24704).

>3 Pulasly, 5.195.

5% Cevik Orhan Nuri, Uygulamada Sirketler Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinevi, 2002, s.363.

»R.G. 30.07.1981, S.17416.

** SPKn’nun 3/c maddesinde, halki bir anonim sirkete katilmaya veya kurucu olmaya davet etmek ‘menkul
kiymetlerin halka arz1” sayilacagini belirttiginden s6z konusu kanun hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.
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Tedrici kurulusta yapilmasi gereken islemler su sekildedir.

° Sirket ana sozlesmesi, TTK ve SPK hiikiimlerine gore diizenlenir,

kurucularca imzalanir ve noter tarafindan onaylanir (TTK m.227-279).
° S6zlesme SPK onayina sunulur. Halka miiracaat i¢in izin alinir.

° Hisse senetleri halka arz edilmeden Once araci kuruluslar tarafindan 6n

talep toplama yapilabilir.

. Kurucular, halka sirket sermayesine katilmaya cagirabilmeleri i¢in davet

izni talep ederler.

. SPK’dan izin alinmasindan sonra on bes giin i¢inde SPK’nun onayindan
gecmis izahnamenin tescili i¢in Ticaret Sicil Memurluguna ve ilan icin de Tirkiye

Ticaret Sicil Gazetesi Miidiirliigli’ne bagvurulur.

o [zahnamenin tescil ve ilanindan sonra en geg¢ bir hafta icerisinde SPK

onayimdan ge¢mis sirkiiler yayinlanir (TTK m.282).

. Sirkiilerin yayimindan sonra ii¢ ay1 gegcmemek iizere, SPK tarafindan
belirlenen siire icinde, bakiye paylar sirket, aract kurum veya banka araciligiyla halka
arz edilir, istirak taahhiitnameleri ile birlikte taahhiit edilen miktarlar nakden ve pesin

tahsil olunur.

° Halktan nakden ve pesin alinan istirak taahhiit bedellerinin tamaminin

bankada acilmis bulunan bloke hesaba yatirilmasi saglanir.

. Satig siiresi sonunda halk tarafindan taahhiit edilmeyen pay senetleri,

ilgililerce taahhiit edilir, bedelinin nakden ve pesin 6denmesi saglanir.

. Satis taahhiit siiresinin sonundan itibaren alt1 giin igerisinde satig sonucu

hakkinda SPK’na bilgi verilir.

o Sermayenin tamaminin 6denmesinden sonra on giin igerisinde sirket

kurulus genel kurulu toplantiya ¢agirilir ve kurulus karara baglanir (TTK m.289).
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o Sanayi ve Ticaret Bakanligindan izin alinmasi gereken anonim

sitketlerde, gerekli belgelerle birlikte bagvurularak kurulus izni alinir.

. Tiizel kisiligin kazanilabilmesini teminen Ticaret Sicil Memurluguna

tescil igin basvurulur. Ilana tabi hususlar Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde ilan olunur.

. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 adina bloke edilen para ¢ozdiiriiliir, varsa

teminatin iadesi saglanir.

. Tescil ve ilan1 miiteakip en ge¢ li¢ ay i¢inde taahhiitte bulunanlara hisse

senetler1 verilir.

° Hisse senetlerinin satis siiresinin sonundan itibaren otuz giin igerisinde

borsaya kote ettirilmek iizere basvurulur.
b. Ani Kurulus

Ani kurulus, esas sermayeyi teskil eden paylarin tamaminin kurucular
tarafindan taahhiit edilmesi suretiyle olur (TTK m.303). Ani kurulusta kurucular aym

zamanda pay sahibi oldugundan bagka kimseye bagvurulamaz.
Ani kurulusta yapilmasi gereken islemler su sekildedir;
. Ana s6zlesme hazirlanir, imzalanir, notere onaylatilir (TTK m.279).

o Sirketin esas sermayesinin, ana sdzlesmede gosterildigi sekilde tahsili

saglanir ve bloke edilir.

o Sanayi ve Ticaret Bakanlifindan izin alimmmasi gereken anonim

sirketlerde, gerekli belgelerle birlikte bagvurularak kurulus izni alinir.
o Tiiketicinin Korunmasi Hesabina 6denecek para bankaya yatirilir.

o Sirket ticaret siciline tescil ettirilir ve ilana tabi hususlar Tiirkiye Ticaret

Sicil Gazetesinde ilan olunur.

o Sirket adina bankaya bloke ettirilen para yatiranlara geri iade edilir.
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Tedrici kurulus ile ani kurulus islemleri arasindaki esas farklilik sermaye temin
edilmesi doneminin kurulus islemlerindeki sirasidir. SPK, ortak adedi iki yiiz elliden
fazla olan anonim sirketleri kapsamina aldigindan, ortak adedi bu sayidan fazla olan

anonim sirketler ani kurulus yolunu se¢mis olsalar bile SPK’dan izin almalar sarttir.
3. Banka Anonim Sirketinin Kurulus Asamalari

Hukuki anlamda kurulus, anonim sirketin malvarligi, organlar ve sair
niteliklerle kanunun emrettigi O6l¢iide donatilmis olarak tiizel kisilik kazanmasidir.

Kurulus, secilen tiire gore TTK da gosterilen safhalar sira ile gegilmek suretiyle olur.

Kurulus, sirket ana sdzlesmesinin yazili olarak hazirlanip, kurucular tarafindan
imzalanmasi ve imzalarin noter tarafindan tasdiki ile baglayip, anonim sirketin ticaret
siciline tescili ile sona erer. Bu siire¢ igerisinde yapilan islemlerin timii kurulus
donemini teskil eder. Tescilin ardindan zorunlu olan ilan ile kurulus donemi

tamamlanir™®.
a. Sirket Ana So6zlesmesinin Hazirlanmasi

Anonim sirketin kurulabilmesi i¢in en az bes kurucu {iyenin bir araya gelerek
bir ana sozlesme hazirlamalar1 gerekmektedir. Ana soézlesmede bulunmasi gereken

zorunlu unsurlar sunlardir’’;

. Sirketin ticaret unvani ve merkezinin bulundugu yer,
. Sirketin maksat ve konusunu olusturan muamelelerin ¢esidi ve mahiyeti,
o Sirketin esas sermayesinin miktar1 ile her payin itibari kiymeti, 6deme

suret ve sartlari,

o Paradan bagka sermaye olarak konan haklar ve mallarla bunlara karsilik
verilecek hisse senetlerinin miktar1 ve mevcut bir igletmenin veya bazi aymlarin

devralinmasi s6z konusu ise onun bedeli ve kurucular tarafindan sirketin kurulmasi

3¢ Cevik Orhan Nuri, Anonim Sirketler, 4.Basi, Ankara: Seckin Yaymevi, 2002, 5.245; Eris Gonen, Ticari Isletme ve
Sirketler, 4.Basi, Ankara: Segkin Yayinevi, 2007, s.156.
37 Cevik Orhan Nuri, Anonim Sirketler, s.270.
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hususunda hizmetleri goriilenlere verilecek ticret veya ddenecek miikafatin miktari,

. Kuruculara, yonetim kurulu iiyelerine ve diger kimselere ortaklik

kazancindan saglanacak menfaatlerin neler oldugu,

. Yonetim ve denetim organlarinin se¢im tarzi, hak ve gorevleri imzaya

yetkili olanlar,

o Genel kurulu toplantiya ¢agri sekli, toplantilarin zamani, oy verme ile

gorlisme yapilmasi ve karar verilmesi hususlarindaki kayit ve kosullar,
° Sirket bir siire ile sinirlanmis ise bu miiddeti,
. Sirkete ait ilanlarin ne suretle yapilacagi,
. Ani kurulusta her ortagin taahhiit ettigi sermayenin nevi ve pay miktari.
b. Ana Sézlesmenin Kurucular Tarafindan imzalanmasi

TTK’da ana soOzlesmenin yazili sekilde yapilmasi ve biitlin kurucularin
imzalarinin noterce onaylanmasii hiikkme baglamistir. Kurucularin ana sozlesmeyi
bizzat imzalayacaklar1 yolunda bir hiikiim getirilmemistir. Bu nedenle, kuruculardan bir
kisminin ana sozlesmeyi kendileri adina asaleten digerleri adina usuliine uygun olarak
vekaleten imzalamalar1 miimkiindiir. Kurucular vekalet bakimindan {tigiincii kisileri de
secebilirler. Ana sdzlesmenin her sayfasinin kurucular tarafindan imzalanmasi veya

paraflanmasi, son sayfasinin ise mutlaka imzalanmasi gerekir.
c. Imzalarin Noter Tarafindan Tasdik Edilmesi

Ana sozlesmenin en az bes kurucu ortak tarafindan imzalanmasinin ardindan
noterce imzalarin, kendilerine ait olduklar kisilerin adlar1 belirtilmek suretiyle
onaylanmasi gerekir(TTK m.279). Sozlesme altindaki imzalarin onaylanmasi, imzanin
bu imzay1 atan kisilerin kendilerine ait oldugunun bir serhle belgelenmesi suretiyle
yapilir. Noterin tasdik serhinde imzalar tasdik edilen kisilerin durumu hakkinda agik

ifade kullanilmasi gerekir.
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Anonim sirketin tiizel kisi ortagi1 var ise yetkili organ kararinin asli ve onaylh
bir ornegi ile imza sirkiileri, vekil olarak imzalayanlar var ise vekaletnamelerini ve
kimliklerini notere onay sirasinda ibraz etmeleri gerekmektedir. Zira noter, imzalarin

ilgili sahislara ait oldugunu onaylamak durumundadir™®.
d. Sanayi ve Ticaret Bakanhgindan izin Ahnmasi

TTK’nun 273. maddesinin eski sekline gore anonim sirketler Sanayi ve Ticaret
Bakanligmm izni ile kurulabilmekte iken 4884 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle,
alelade anonim sirketler icin izin zorunlulugu kaldirilmis, hangi anonim sirketlerin izne
tabi oldugunu belirleme yetkisi Sanayi ve Ticaret Bakanligina birakilmistir. Buna gore,
bankalar, katilim bankalari, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, tiiketici
finansmani ve kart hizmetleri sirketleri, varlik yonetim sirketleri, sigorta sirketleri,
holdingler, doviz biifesi isleten sirketler, umumi magazacilikla ugrasan sirketler, lisansl
depoculukla ugrasan sirketler, tarim tirtinleri lisansh depoculuk sirketleri, liriin ihtisas
borsas1 sirketleri, SPK’na tabi ve halka agik sirketler ile serbest bdlge kurucusu ve
isleticisi sirketlerin kuruluslar1 ve ana sozlesme degisiklikleri Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’nin iznine tabidir.

Goriildiigii lizere Sanayi ve Ticaret Bakanlhiinin 2007/1 sayili Anonim ve
Limited Sirketlerin Kurulus ve Ana Sézlesme Degisikligi Islemlerine iliskin Esaslar
Hakkinda Tebligde® Degisiklik Yapilmasma Dair Tebligin® 1. maddesine gore,
bankalarda Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin kurulus iznine tabi anonim sirketlerden
sayllmiglardir. Goriildiigli iizere banka anonim sirketinin kurulabilmesi i¢in oncelikle
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan izin alinmasi gerekmekte, bunun disinda anonim
sirket kurulusu ve ana sozlesme degisikligi Sanayi ve Ticaret Bakanlii’nin iznine tabi
bulunmamaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi iznine tabi olmayan anonim sirket

kurulus islemleri Ticaret Odalarina miiracaatla gerceklestirilmektedir®.

58 Cevik Orhan Nuri, Anonim Sirketler, s.305.

% R.G. 17.06.2003, S.25141.

OR.G. 25.07.2003, S.25179.

' R.G. 15.03.2007, S.26463.

52 http://www.isletme.biz/index2.php?option=com(02.06.2009); http://www.vergitiirk.com/ack/asl1.htm(02.06.2009);
Erdag Nevzat, Sirketler, Istanbul: Aydilar Matbaas1, 2006, s.83.
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e. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulundan izin Alinmasi

Alelade anonim sirketlerden farkli olarak bankalarin kurulus sartlar1 arasinda
Sanayi ve Ticaret Bakanli§indan izin alinmasinin yan sira Kuruldan da ayrica kurulus
izni alinmasina da yer verilmistir. Bu nedenle ayrintilart “IIl. Bankalarin Bankacilik
Diizenleme Ve Denetleme Kurulundan Kurulus Izni Almalari” alt konu bashginda
belirtildigi lizere bir banka anonim sirketinin kurulabilmesi, Kuruldan kurulus izni

alinmasi 6n sartina baghdir.
f. Tescil Ve ilan

Banka anonim sirketinin kurulus islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in sirketin
Ticaret Siciline tescil ve Ticaret Sicil Gazetesinde ilan ettirilmesi gereklidir (TTK
m.300). Ister ani, isterse tedrici kurulus ydntemi segilmis olsun, banka anonim sirketi
Kurul’dan alinan izin tarihinden itibaren on bes giin igerisinde Ticaret Sicil

Memurluguna tescil i¢in miiracaat etmelidir.

Ticaret Siciline tescil edilen banka anonim sirketi tiizel kisilik kazanir ve
medeni haklarin1  kullanma ehliyetini elde eder. Buradaki tescil islemi kurucu
niteliktedir. Tescil anindan itibaren banka anonim sirketi organlar1 vasitasiyla temsil
edilir. Banka anonim sirketinin sicile tescilinden itibaren bu durumun ilam gerekir. Ilgili
Ticaret Sicil Memurlugu tarafindan tescil islemi yapildiktan sonra Ticaret Sicil
Memurlugu tarafindan bir yazi ekinde gonderilen belgeler Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesinde ilan ettirilir. Ilan, tiizel kisiligin kazamilmasi icin sart degildir. Ancak bu
ilan, tiizel kisiligin {clincii kisilere duyurulmasi anlami tasir ve hukuken bildirici

niteliktedir®.
4. Bankalarin Anonim Sirket Seklinde Kurulmasinin Sebepleri

Bankalarin  gelir elde  etmeye  yonelik  iktisadi  fonksiyonlar
degerlendirildiginde, onlara en uygun tiizel kisilik formu vakif ya da derneklerden
ziyade ticari sirketlerdir. Ticaret sirketleri icerisinde de sahis sirketlerinden ziyade

sermaye sirketi tiirii ve sermaye sirketleri i¢cinde de anonim sirket tercih edilmistir.

8 Eris, 5.1513.
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Anonim sirketlerde ortaklar sirket bor¢larindan sahsen sorumlu tutulmazlar. Bu
durum kiiciik tasarruf sahiplerinin sermaye piyasasi araciligi ile bu sirketlere ortak
olmalarin1 ve bdylece sermaye yogunlagmasini saglar. Zira ortaklar anonim sirketin
karina katilmak kadar zarara katlanmay1 da kabul etmekle birlikte sermeyenin tiimiiyle
kayb1 halinde 6denmeyen borglardan sorumlu olmak istemezler. Dolayisiyla sahsi
sorumlulugun olmadig1 bir iktisadi yapilanmada birbirine giivenmeyen kisiler dahi

giiclerini birlestirmeyi kabul ederler.

Ayrica anonim sirketlerde paylar kiymetli evrak tiirlinden hisse senedine
baglanabildiginden payin devri kolaylasir ve halka acgilmak suretiyle sermayenin
arttirllmas1t imkdmi vardir. Anonim sirketlerin organlar eliyle yonetiliyor olmasi
kurumsal yoOnetim ilkelerinin uygulanmasina ve sermayenin uzmanlar eliyle ve

profesyonel yontemlerle yonetilmesine yardimei olur®
5. Bankalarin Anonim Sirket Seklinde Kurulmasinin Sonuglari

Bankacilik faaliyetlerinin 6zel yapisi nedeniyle banka anonim sirketinin
kurumsal yonetim ilkeleri netlestirilmis ve agirlastirilmistir.  Oncelikle banka
kurucularinin diger anonim sirketlerden farkli olarak bazi Ozellikleri tasimasi
gerekmektedir. Yine pay1 devralarak bankaya ortak olacak kisilerin kimliginin tespiti ve
banka ortagi olma konusunda aranan 6zellikleri tasiyip tasimadiginin denetimi acisindan
payimn devri de izne tabi tutulmus ve banka anonim sirketinin paylarinin nama yazil
olmasi zorunlulugu getirilmistir. Banka anonim sirketi ortaklar1 her ne kadar bankanin
bor¢larindan sahsi sorumlu olmasalar da bunun bazi istisnalar1 vardir. Bu durum 5411

say1l1 Kanunun 110." maddesinde belirtilmistir.

8% Ceker Mustafa, “Bankalarin Kurulusu” http://www.cu.edu.tr/insanlar/mceker/banka (12.03.2008).

*m.110 “Bir bankamn yéneticilerinin ve denet¢ilerinin kanuna aykiri karar ve islemleriyle banka hakkinda 71 'inci
madde hiikiimlerinin uygulanmasina neden olduklarimin tespiti halinde, bankaya verdikleri zararlarla sinirli olarak
bunlarin gahsi sorumluluklar: yoluna gidilerek, Fon Kurulu kararina istinaden ve Fonun talebi iizerine dogrudan
sahsen iflaslarina mahkemece karar verilebilir. Bu karar ve islemler bankanin hakim ortaklarina menfaat temini
amaciyla yapildigi takdirde, menfaat temin eden ortaklar hakkinda da temin ettikleri menfaat iizerinden uygulanir.
Bu suretle tahsil edilen tutarin Fon tarafindan édenen mevduat ve katilim fonu tutari ve ferileri mahsup edildikten
sonra bakiye kismi tasfiye halindeki veya iflasa tabi bankaya iade edilir.

Mahkemece iflasina karar verilenler hakkindaki, takibi Fon yiiriitiir.

Bu madde hiikmiine gore iflast istenenler hakkinda mahkemece 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 257 nci ve
izleyen maddeleri hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunun 106'nct ve 109’ncu maddeleri hiikiimleri, bu maddeye gore sahsi iflast istenenler hakkinda da
uygulamr.”

34



Anonim sirket seklinde kurulmakla bankalar, ilgili mevzuattan sonra TTK 'nun
anonim sirketlerle ilgili hiikiimlerine ve Sanayi ve Ticaret Bakanligimin diizenleyici
kurallarina tabidirler®. Ayrica bankalar, halka acilmalari halinde sermaye piyasasi

mevzuatma da tabi olacaklardir®.
B. BANKALARIN HiSSE SENEDI CIKARMALARI
1. Hisse Senedi Kavrami

Anonim sirketler tarafindan ¢ikarilan, belirli ortaklik sermayesine katilma
payini temsil eden ve yasal sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmis kiymetli evraka

hisse senedi denir.

Hisse senetleri sahiplerine bazi haklar saglamaktadir. Bunlar; ortaklik hakki,
yonetime katilma (oy) hakki, kar payr alma hakki, riichan hakki (sirketin
gergeklestirecegi sermaye artirimi nedeniyle ihrag edecegi yeni paylart dncelikli olarak
alma hakki), tasfiyeden pay alma hakki, (sirketin tasfiye olmasi durumunda tasfiye
sonucuna pay1 oraninda katilma hakki), bilgi edinme hakki, (yonetim kurulunun
diizenleyecegi faaliyet raporu, denetim kurulunun diizenleyecegi denetim kurulu raporu,
bilanco, gelir tablosu ve kar dagitim tablosunu inceleme hakki, genel kurulda soru

sorma hakki, vb.), bedelsiz pay alma hakki seklinde siralanabilir.

2. Payin Hisse Senedine Bagh Olmasinin Ozellikleri

Anonim sirketler agisindan hisse senedi ¢ikarma zorunlulugu bulunmadig: gibi,
cikarilan hisse senetlerinin de nama yazili olma zorunlulugu yoktur. Bankalar agisindan
da hisse senedi ¢ikarma zorunlulugu yoktur. Fakat hisse senedi ¢ikarilmasi durumunda,

¢ikarilan bu hisse senetlerinin nama yazili olmasi zorunlu bir husustur.

Anonim sirketlerde, hisse senedi ¢ikarilmamissa ortaklarin kim oldugu her
asamada bellidir. Kurucu ortaklar kurulusta, pay devralanlar ise pay defterinden bellidir.

Devralan ortak gerek kar pay1 ve benzeri malvarligi haklarini, gerekse genel kurulda oy

65 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslar1, s.137.
5 Unal Oguz Kiirsat, Sermaye Piyasasi Hukuku, Ankara: Vedat Kitapgilik, 2005, 5.256 vd.

35



kullanmak gibi yonetim haklarin1 ancak bu sekilde kullanabilir. Dolayisiyla hisse
senedinin nama yazili olmasiyla giidiilen ama¢ kendiliginden gergekleseceginden pay

ihraci zorunlu degildir.

Anonim sirket paylarinin hisse senedine baglanmasi zorunlulugu her ne kadar
TTK’da 6ngoriilmemis olmakla birlikte, bu zorunluluk halka acik anonim sirketler igin
SPKn’un 7/IV. maddesinde” oOngoriilmiistir. Kanunun  bircok  hiikmiiniin
uygulanabilmesi banka ortaklarinin tespit edilebilmesine baglidir. Bu nedenle TTK’daki
genel kuraldan ayrilarak banka hisse senetlerinin tamaminin nama yazili olmasi hitkme
baglanmistir. Burada hisse senedinden s6z edilmesine ragmen, asil kastedilen banka ana

sozlesmesinde hisselerin nama yazili olmasidir.

TTK hiikiimlerine gore hisse senetleri hamiline veya nama yazili olarak
diizenlenebilir; fakat anonim sirketlerde nama yazili hisse senetlerinin karsililiklari
tamamen Odenmeden bunlarin  yerine hamiline yazili  hisse  senetleri

cikarilamamaktadir®’.

3. Hisse Senetlerinin Nakit Karsihg1 Cikarilmasi ve Tamaminin Nama
Yazihh Olmasi

a. Hisse Senetlerinin Tamaminin Nakit Karsihigi Olmasi

Anonim sirketlerde sermaye nakit, hak veya malvarligi tiirlinden olarak
konulabilir. Sermayenin hak veya malvarlig: tiirlinden konulmasi, kurulus asamasinda
bunlara deger bigilmesi ve kurulustan sonra paraya g¢evrilmesi sorununu ¢ikaracak ve
bankanin kurulus asamasinda likidite diizeyinin diisilk olmasina neden olacaktir. Bu

nedenle sermayenin tamamimin nakit olarak konulmas1 éngoriilmiis™ olup, ilk kez 7129

* SPKn. m.7/1V; “Sermaye piyasasi araglarimn satis esnasinda aliciya teslimi sarttir; ancak esas sermaye sistemini
kabul etmis anonim ortakliklar, sermaye artirumimin tescilini takip eden en geg¢ otuz giin icinde hisse senetlerini
alicilara teslim ederler. Nama yazili hisse senetleri igin bu siire doksan giindiir. Kayith sermaye sistemini kabul etmig
anonim ortakliklarda hisse senetlerinin satis esnasinda aliciya tesliminden itibaren pay sahipligi hakkr kazanilir ve
bu halde Tiirk Ticaret Kanununun 395 inci maddesinin 3 iincii ciimlesi ile 412 nci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.
Satis1 yapilan hisse senetleri disindaki sermaye piyasasi araclarimin satis sirasinda aliciya teslimi sarttir.”

67 Ansay Tugrul, “Anonim Sirketler Ve Tatbikat”, 1963, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1963-
20-01 (23.03.2008), s.11, Kuntalp, s.27.

** Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair 4046 sayili Kanunun (R.G. 27.11.1994, S.22124) 19. maddesine gore 6zellestirme programina
alman kuruluglarin anonim sirkete doniistiiriilmesi halinde sirket sermayesinin tamamu i¢in sirket taginmazlari ayni
sermaye olarak konulabilir. Bankalar Kanununun sermayenin nakden konulmasina iliskin hiikiimleri uygulanmaz.
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sayil1 Kanunla getirilen bu diizenleme, Kanunda da korunmustur. Bu diizenleme ayni

zamanda kurulus izni ve faaliyet izni seklindeki iki asamali yapiya da uygundur.

Kanunda hisse senetlerinin nakit karsili§1 ¢ikarilmasi ibaresine yer verilse de
sermaye konulmasina ragmen pay senedi veya ilmiihaber® ¢ikarilmamis olabilir. Zira
Yargitay bir kararinda pay senedi c¢ikarilmamis olmasina ragmen paylarin

devredilebilecegine karar vermistir®.

Bankalarda sermayenin nakit olarak konulmasi iki a¢idan dnemlidir, birincisi,
ayni sermayenin hatali bir sekilde degeri yiiksek gosterilerek bankanin zarara
ugramasinin oniine gecilmektedir. Ikincisi de, banka kaynaklarmin donmasi ile mali

biinyenin kétiilesme riski bertaraf edilerek bankanin likit olarak kurulmasidir®.
b. Hisse Senetlerinin Tamaminin Nama Yazihh Olmasi

TTK anonim sirket paylarinin hisse senedine baglanmasi zorunlulugunu
getirmemistir. Bu zorunluluk halka agik anonim sirketler agisindan SPKn.’da (m.7/1V).
getirilmistir. TTK’na gore ise, hisse senetleri hamiline veya nama yazili olarak
diizenlenebilmesi miimkiindiir. Ancak bankacilik mevzuatinin bir¢cok hiikmiiniin
uygulanabilmesi banka ortaklarinin tespit edilmesine bagli oldugundan, kanun koyucu
TTK’ndaki genel kuraldan ayrilmig ve banka hisse senetlerinin tamaminin nama yazili

olmasini hilkkme baglamistir.

Banka hisse senetlerinin nama yazili olmasi zorunlulugu ilk kez 7129 sayili
Kanun ile banka hisselerinin yiizde elli biri i¢in Ongoriilmiis, bdylece ortaklik
sermayesinin ¢ogunlugunun kimlerin elinde bulundugunun kontrolii amag¢lanmistir. 28
sayili KHK ise bu zorunlulugu “banka hisse senetlerinin tamami i¢in getirmistir. S6z

konusu diizenleme bu giin i¢inde gecerliligini siirdiirmektedir.

Hisse senetlerinin tamaminin nama yazili olmasi, bankalarin tiizelkisi ortaklar

acisindan bir takim sorunlar yaratmaktadir. Zira bankanin tiizelkisi ortaklarinin hisse

* TTK’nun 411. maddesinde diizenlenen, hisse senetlerinin yerini tutmak iizere ¢ikartilabilen, menkul kiymet
niteliginde gecici bir belgedir. Bu nedenle tipki hisse senedi gibi nama veya hamiline diizenlenebilirler.

% Y11HD. 15.11.1990, E.6746, K.7294; Eris, s.417-418.

% Karacan, s.76.

37



senetleri hamiline olabilmektedir. Ayrica tiizelkisi ortaklarin hissedarlar1 da tiizelkisi
ise, degerlendirmenin bu tiizel kisilerin ortaklarina kadar devam edebilmesi i¢in bu

tiizelkisilerin hisselerinin de nama yazili olmasi gerekecektir.

C. BANKA KURUCULARININ KANUNDA ARANAN SARTLARI
HAIZ OLMASI

Bankalar esas itibariyle ticari bir kurulus olmakla birlikte, asil fon
kaynaklarmin mevduat veya katilim fonu yoluyla toplanan paralar olmasi nedeniyle
ekonomik hayat acisindan 6zel bir neme sahiptirler. Bu nedenle banka yoneticileri bir
yandan banka sahiplerinin diger taraftan da tasarruf sahiplerinin haklarmi korumakla
yiikiimliidiirler. Dolayistyla banka kuruculari agisindan bir bankanin saglam ve giivenli

bir sekilde yonetimi 6zel bir 6nem tasimaktadir’.

Kurucularim iyi bir iin sahibi, yetkin ve diirlist kisiler olmas1 ortagi olduklari
bankaya giiven duyulmasi i¢in gerekli goriilmektedir. Bu nedenle 5411 sayili Kanunda
banka kurucusu olmak icin anonim sirketlerin alelade kurucularindan daha fazla
ozellikler aranmaktadir. Banka kurucularina iliskin 6zel sartlar ilk olarak 70 sayili
KHK’de “miiflis olmama ve yiiz kizartict su¢lardan mahkimiyeti bulunmama” (m.5/I-c)
seklinde ifade edilmistir. Ayn1 sartlar1 tasiyan 3182 sayili Kanuna 512 sayili KHK ile
“konkordato ilan etmis olmama” sart1 ilave edilmis ve kurucu olmayi engelleyen
mahkumiyetler genisletilmistir. 4389 sayili Kanunda banka kurucularinin tagimasi
gereken sartlar mali piyasalarin giivenli ve istikrarli ¢aligmasini teminen ve banka
sahipliginin daha etkin bir sekilde izlenmesini saglamak {izere yeniden diizenlenmistir
(m.7/IT). 5411 sayil1 Kanunda ise, 4389 sayili Kanundaki sartlar aynen korunmakla
birlikte, s6z konusu sartlar1 daha da giiclendirecek hiikiimler ilave edilmistir. Soyle ki;
Kanunun 8/I-d maddesinde kurucu olmay1 engelleyen suglarin kapsami genisletilmistir.
4389 sayili Kanuna gore Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilen
bankalar veya iflas eden bankalarda yiizde ondan az paya sahip kisiler kurucu
olabilirken, 5411 sayili Kanun ile bu sinir kaldirilarak bu tiir bankalarda higbir sekilde

paya sahip olunmama sarti getirilerek kurucu olma sartlar1 daha da agirlastirilmistir.

70 Tesal Resat D., Banka Hukuku, Istanbul: Nihat Sayar Yayin Ve Yardim Vakfi Yaymnlari, 1980, s.42.
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Ayrica AB direktifleri ile BBGDK ilkelerine uygun olarak, bu hiikiimlere
ilaveten kurucularin isin gerektirdigi diiriistliik ve yeterlilige sahip olmalar1 ve tiizel kisi
kurucularm risk grubu yapisi ile ortaklik yapismimn seffaf olmasi esaslari getirilmistir’'.
Bu ise, bankalarin islevlerinin gerektirdigi mali gii¢ ve itibar1 haiz mevzuata, bankacilik
ilke ve teamiillerine uygun davranan calisanlarla miimkiindiir. Banka y0netiminin bu
noktada zaafiyet gOstermesi halinde banka ortaklarinin harekete gegerek gerekli
tedbirleri almalar1 gerekir. Tam tersine, bankanin hakim ortaklarinin yada nitelikli paya
sahip ortaklarinin ortakliktan gelen giiglerini kotiiye kullanarak banka yonetiminin karar
ve faaliyetlerini kendi lehlerine etkiledikleri goriilmektedir. Bu nedenlerle banka

kurucular: ve ortaklari i¢in 6zel sartlar 6ngoriilmesi kagmilmazdir’?.

Bankalarin tilizel kisi kurucularinin gercek iradelerini, idare ve temsile yetkili
organlar1 gdstermekle birlikte, bu irade lizerinde nitelikli paya sahip gercek Kkisi
ortaklarin etkisi malumdur. Bu itibarla gergek kisi kurucularda aranan niteliklerin tiizel

kisi kurucularin gergek kisi nitelikli pay sahiplerinde de gozetilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ote yandan tiizel kisi kurucularin ortaklik yapisi ile ortagi oldugu kuruluslarin
ortaklik yapilarinin izlenemeyecek veya bilinemeyecek derecede karmasik olmasi, bu
kuruluglar ile ilgili olarak o©ngoriilen kredi simirlamalarinin dogru bir sekilde
uygulanmasini giiclestirir. Yeni diizenleme ile sektor ve genel ekonomi ile topluma
sosyo-ekonomik etkileri olan bu faaliyet alaninda, yonetim iizerinde etkinlige sahip olan
kurucularin yiiksek degerlere sahip kisilerden olugsmasinin saglanmasi ve etkin denetimi

engelleyecek yapilanmalarin 6nlenmesi amaglanmistir.
1. Miiflis Veya Konkordato Ilan Etmis Olmama
a. Miiflis Kavrami Ve Hukuki Sonug¢lari

Iflas; bor¢lunun karsisinda biitiin alacaklilarm bulundugu kiilli bir takip
yoludur. Iflasa mahkeme tarafindan karar verilir ve kararin kesinlesmesi
beklenilmeksizin iflas karar1 verilmekle iflas acilir ve Icra ve Iflas Kanunu(ilK)nun 165.

maddesine gore, bor¢lu “miiflis” sifatin1 alir.

! Giinal Vural, Bankacilik Hukukuna ligkin Esa§1ar, 1. Basy, Istanbul: Beta Yaymevi, 2008, s.8.
2 Alict Yasar, Bankacilik Kanunu Serhi, 1.Basi, Istanbul: Beta Yaynevi, 2007, s.118.
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[flasin agilmast ile birlikte miiflisin haczi kabil tiim malvarlig bir masa teskil
eder ve alacaklarin 6denmesine tahsis edilir (IIK m.184). Iflas acildiktan sonra masaya
ait mallar iizerinde borglunun her tiirlii tasarruf yetkisi kalkar. iflasin agilmasindan 6nce
bor¢lunun mallar1 {izerinde rehin tesis edilmesi miimkiin olmakla birlikte, iflas

acildiktan sonra masaya giren mal ve haklar {izerinde rehin tesisi miimkiin degildir”.

Masa malvarligin1 azaltan tasarruflarin gegersiz oldugunu ileri siirmek, masa
menfaatlerini gozetip tasfiye yapmakla yiikiimlii olan ve masanin kanuni temsilcisi olan
iflas idaresine aittir. iflasmn acilmasindan sonra bor¢lunun iigiincii kisilerle yaptig:

tasarruflarin iptalini masa adina iflas idaresi dava edebilecektir (11K m.277/1I, m.187).

TTK’nun 20/I. maddesine gore, tacirler her tiirlii bor¢larindan o6tiirii iflasa
tabidirler. Halihazirdaki malvarlig1 ve alacaklar1 bor¢larini karsilamaya yetmeyen tacir
hakkinda, tacirin veya onun alacaklilarinin talebi lizerine mahkeme tarafindan iflasina
karar verilir. Iflasin agilmasi ile birlikte tacirin isletmesi iizerindeki tasarruf yetkisi sona
erer. Zira malvarliginin yénetim hakki iflas idaresine geger. iflas idaresi miiflis tacirin
alacaklarini tahsil edip, elde edilen geliri alacaklilar arasinda garameten paylastirir.

Boylece genel haciz yolunda ortaya ¢ikan adaletsizligin dniine gecilmis olur.

Iflas kararmin iflas dairesine bildirilmesinin ardindan, daire kendiliginden ve
derhal tapuya, ticaret sicil memurluguna, glimriik ve posta idarelerine, mahalli ticaret
odalarina, sanayi odalarma, Tiirkiye Bankalar Birligine(TBB), Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasma(IMKB), SPK’na ve sair yerlere bildirir.

Ayrica karar tarihinde tiraj1 elli binin {izerinde olan ve yurt diizeyinde dagitimi
yapilan gazetelerden biri ile birlikte iflas edenin muamele merkezinin bulundugu
yerdeki bir gazetede ve ticaret sicili gazetesinde ilan eder. Tiraj1 ellibinin {izerinde olan
ve yurt diizeyinde dagitimi yapilan gazetenin yayinlandigi yer ayn1 zamanda muamele

merkezi ise mahalli gazetede ilan yapilmaz (1IK m.166).

3 Pekcanitez Hakan / Atalay Oguz / Sungurtekin Ozkan Meral / Ozekes Muhammet, icra Ve iflas Hukuku, Ankara:
Yetkin Yayinevi, 2004, s.340.
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b. Konkordato Kavram Ve Hukuki Sonuclar:

Konkordato; elinde olmayan nedenlerle borclarini 6deyemeyen borgluya,
belirli sayida alacaklinin onay1 ile borglarint belirli miktarda indirerek veya yeniden
belirlenen vadelerde 6deme imkani saglayan ve mahkemenin tasdiki ile hiikiim ifade

eden ve muvafakat etmeyen imtiyazsiz alacaklilar1 da baglayan cebri bir anlasmadir’®.

Konkordato ilan edilmesi icin, Oncelikle mevcut mallar1 ve alacaklari
bor¢larmin en az yiizde ellisini 6demeye yeterli bir bor¢lunun icra mahkemesine
konkordato projesi ile miiracaat etmesi gerekir (IIK m.285). icra mahkemesi borgluyu
dinledikten sonra, onun durumunu, islerindeki dogrulugunu ve taahhiitlerini yerine
getirmesine engel olan sebepleri géz oOnilinde tutarak talebin uygun olup olmadigina
karar verir (IIK m.287). Konkordato talebi usuliine uygun olarak ilan edilir, ilandan
itibaren on giin icinde alacaklilar itiraz ederek konkordato miihletinin verilmesini
gerektirir bir hal bulunmadigini ileri siirerek icra mahkemesinden konkordato talebinin
reddini talep edebilirler. Konkordato talebi uygun goriiliirse borg¢luya iki aylik bir siire
verilir. Kanunda Ongoriilen prosediiriin  ger¢eklesmesinin  ardindan  bor¢lunun
konkordato talebi mahkemece kabul veya red edilir. Karara kars1 temyiz yolu agiktir.
Konkordato talebinin ilan edilmesi (IIK m.287/I), icra mahkemesince borgluya siire
verilmesi (1IK287/11), siirenin ilan1 (1iIK m.288), alacaklilarin toplanmasi (1IK m.294) ve

konkordatonun ticaret mahkemesince incelenmesi (IIK m.296) gerekir.

Konkordato, icra yada iflas takibi gibi bir takip yolu degildir. Clinki
konkordato, alacaklilarin ne ciizi ne de kiilli olarak bor¢luyu takip etmesini saglayan bir
prosediirdiir. Aksine konkordato, bor¢lunun muhtemel takiplerden de kurtulmasini
saglamaya yonelen, bor¢lunun borclarinin yeniden yapilandirilmasint ve o6zellikle
iflaslarin  6niine gegmeyi amaglayan bir miiessesedir’>. Ayrica konkordato talep
edebilmek igin, iflasta oldugu gibi bor¢lunun sifati énemli degildir. iflasa tabi olsun

yada olmasin herkesin sartlari olustugu takdirde konkordato talep etmesi miimkiindiir.

JIK. nun 285-309. maddelerinde yer alan konkordato kosullar var oldugu takdirde, bor¢larini édeyemeyecek hale
gelen borglunun iflastan kurtulmak i¢in aman dilemesi sonucu uygulanan hafifletilmis bir kolektif icra
miiessesesidir.” Y14HD. 06.03.1980, E.1069 K.1246; www.kazanci.com.tr, (12.09.2008); Ustiindag Saim, iflas
Hukuku, Iflas, Konkordato, Iptal Davalari, 6.Basi, Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 2002, 5.199; Pekcanitez / Atalay /
gzkan / Ozekes, 5.381; Altay Siimer Teorik Ve Pratik Konkordato Hukuku. Istanbul: 1993, s.6.

Altay, s.8.
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c. Miiflis Veya Konkordato ilan Etmis Olmama

Kurucularin kisisel durumunun degerlendirilmesini 6ngoren ilk diizenleme
olan 7129 sayili Kanunda, kurucularin miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi
kosulu yer almamaktadir. Bu kosullar, yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri ile murakiplar,
genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve birinci derecede imza yetkisi olan gorevliler

i¢in aranmisg, banka kuruculari i¢inse aranmamuistir.

Miiflislerin banka kurucusu olmayacagi ilk kez 70 sayili KHK’de, konkordato
ilan edenlerin banka kurucusu olmayacaklari ise ilk kez 1993’te 512 sayilh KHK® ile
mevzuata girmistir. Kanun koyucu iflas etmis veya konkordato ilan etmis kisilerin
banka kurucusu olmalarin1 uygun bulmamistir. Zira miiflis veya konkordato ilan etmis
bir kisinin bor¢larini dnceden belirlenen sekil ve vadelerde 6deyemedigi, dolayisiyla

mali giiclinde az veya ¢ok bir bozulma oldugu agiktir.

5411 sayili Kanunun 8. maddesine gore; hangi sekilde olursa olsun iflas eden
tacir banka kurucusu olamayacaktir. Bu nedenle iflasin hileli veya taksiratli olmasi
durumu degistirmeyecektir’’. Ancak borglarim 6deyerek IiK’nun 312. vd. maddelerine
gore, itibarmn iadesi yoniinde bir mahkeme karar1 almis olan tacirin, buna ragmen banka
kurucusu olmasi i¢in bir engel olup olmadigi belirsizdir. Her ne kadar itibar1 yerine
gelmis kisi agisindan bir engel olmamasi gerektigi diistiniilse de “yeterli itibara sahip

olma” sart1 agisindan Kurul bu durumu ayrica degerlendirecektir.

Banka kurucusu olma niteligini kaybettiren diger bir hal ise, konkordato
talebinin ilan edilmis olmasidir. Konkordato talebinin ilan edilmis olmasi yeterli
oldugundan, konkordato talebi ilan edilen kisi konkordatonun tasdik edilmis olup
olmadigina® veya taahhiitlerini yerine getirmis olup olmadigma bakilmaksizin banka

kurucusu olma niteligini siirekli olarak kaybedecektir.

" R.G. 16.09.1993, S.21700.

" Erem Faruk / Altnok Akin / Tandogan Haluk, Bankalar Kanunu Serhi, Ankara: Banka Ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii Yayini, 1989, s.13.

* [IK m.311; “Konkordato mahkemece tasdik olunmaz veya miihlet kaldirilirsa, bor¢lu iflasa tabi kisilerden olmasa
bile, alacaklilardan birinin vuku bulacak talebi iizerine bor¢lunun derhal iflasina karar verilebilir.”
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Konkordatoda bor¢lunun borglarinin tamamini da 6demesi s6z konusu olabilir.
Malvarligr yeterli oldugu halde vade uyumsuzlugu nedeniyle muaccel borg¢larini
O0deyemeyen bor¢lunun konkordato talebi neticesinde mahkemenin kendisine verdigi
siirede malvarligini1 likidite ederek biitlin bor¢larin1 6demesi halinde konkordato ilan
etmenin tek basina banka kurucusu olmaya engel bir husus teskil etmemesi gerekir.
Zira, mahkeme tarafindan karar verilmis bir konkordatonun bor¢lunun mali itibarmni
tamamen ortadan kaldirip kaldirmadigi hususunun Kurul tarafindan degerlendirilmesi

daha dogru olur’®.

2. Uzlasma Suretiyle Yeniden Yapilandirma Veya iflasin Ertelenmesi

Karar: Almis Olmama
a. Uzlagsma Suretiyle Yeniden Yapilandirma Karar1 Alms Olmama

Uzlasma suretiyle yeniden yapilandirma (IiK m.309); muaccel para borglarimi
O0deyemeyecek durumda olan veya mevcut alacaklar1 borglarini karsilamaya yetmeyen
ya da bu hallerden birine diisme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmasi kuvvetle muhtemel
olan bir sermaye sirketi veya kooperatifin 6nceden miizakere edilmis projeden etkilenen
alacaklilar tarafindan gerekli cogunluk saglanarak kabul edilmis olan yeniden
yapilandirma projesi ¢ergevesinde anlasmasi temeline dayali olarak iflastan kurtulmasi

ve faaliyetlerine devam edebilmesine imkan taniyan bir iyilestirme yontemidir’’.

Uzlagma suretiyle yeniden yapilandirma bagvurusu asliye ticaret mahkemesine
yapilir. Mahkeme basvuruyu ilan ederek projeden etkilenecek alacaklilara teblig eder ve
tasdik durugsmasinda bor¢lunun yeniden yapilandirmaya iyi niyetle bagvurdugunu ve
yasa ile aranan diger sartlarin yerine geldigini (ve projeyi reddetmis olan her alacaklinin
projeyle eline gegecek miktarin en az iflas tasfiyesi sonunda miktara esit oldugunu)
tespit ettigi takdirde en ge¢ otuz giin i¢inde bagvurunun tasdikine aksi halde reddine
kara verir Mahkemenin bu kararina karsi temyiz yolu agiktir. Ancak banka kurucusu
olma agisindan hiikmiin temyiz edilmis olmasinin bir 6nemi yoktur. Zira, mahkemenin
projeyi onaylamis olmasi yeterlidir. Ancak karar Yargitay tarafindan bozulursa onay

kararinin yiirtirliiliigii kendiliginden durur.

78 Tagdelen, 5.206. ) )
7 Pekcanitez / Atalay / Ozkan / Ozekes, s.431.
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Uzlasma suretiyle yeniden yapilandirma basvurusu, konkordato da oldugu gibi,
mali durumu bozulan iyi niyetli borglular i¢in Ongoriilen bir yoldur. Ancak
konkordatodan farki, biiyiik isletmelerin bor¢larimi yapilandirmak amaciyla kanuna
konulan bir yol oldugundan biitiin borglular1 degil, sadece sermaye sirketleri ile
kooperatifleri kapsamasi ve bor¢lunun bir kisim alacaklilarla islerini stirdiiriirken diger

bir kisim alacaklilarla bor¢larini yeniden yapilandirmak i¢in uzlasabilmesidir.
b. iflasin Ertelenmesi Karar1 Almis Olmama

Iflasin ertelenmesi, borca batik durumda olan bir sermaye sirketinin mali
durumunun iyilestirilmesinin miimkiin olmasi halinde, belli kosullarla gecici olarak
sirketin iflasinin  6nlenmesine hizmet eden bir kurumdur®. Sermaye sirketlerinin
borglarinin aktifinden fazla oldugu idare ve temsil ile vazifelendirilmis kimseler veya
sirket ya da kooperatif tasfiye halinde ise tasfiye memurlar1 veya bir alacakl tarafindan
beyan ve mahkemece tespit edilirse, dnceden takibe gerek kalmadan iflaslarina karar
verilir. Ancak [IK’nun 179, 179/a, 179/b maddelerine gére, sermaye sirketinin veya
kooperatifin mali durumunun 1iyilestirilmesinin miimkiin olduguna dair projenin
mahkemece ciddi ve inandirici bulunmasi halinde sirketin iflasinin ertelenmesi karari

verilebilir.

Iflasin ertelenmesine karar veren mahkeme, oncelikle muhafaza tedbirlerine
karar verecektir. Erteleme tedbirleri nitelik itibariyle gegici koruma tedbirleridir.
TTK’nun 324. maddesinde defter tutulmasi ve kayyim tayini olmak {izere iki muhafaza
tedbirinden s6z edilmistir. S6z konusu maddede kayyima tevdi edilebilir denilmesine
ragmen, [IK’nun 179/a maddesinde ise kayyim atanmasi sart kilmmistir. Bu nedenle
iflasin ertelenmesi karar1 verildiginde mahkeme mutlaka bir kayyim atamak zorundadir.
Yani kayyim atamadan sirketin yoneticilerine sirketi birakip bu sekilde bir siire
taninmas1 miimkiin degildir. Kayyim atanmasinda IIK’nun 179/a maddesinde iki ihtimal
Ongoriilmiistiir. Mahkeme, ya tamamen yonetimi kayyima verecek veya bazi islemlerin

gecerliligini kayyimin onayina tabi kilacaktir.

80 pekcanitez / Atalay / Ozkan / Ozekes, s.325; Bilgen Mahmut, Iflasin Ertelenmesi, Konkordato, Sira Cetveli, Satis
ve Paralarin Paylastirilmasi, 1.Basi, Ankara: Adalet Yaymevi, 2008, s.1-2; Cavdar Seyit / Bickin Inci, Iflas Ve iflasm
Ertelenmesi, 1. Basi, Ankara: Segkin Yayinevi, 2006,s.74.
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Iflasin ertelenmesi karar1 verilmesi ile birlikte, 6183 sayili Amme
Alacaklarmim Tahsili Usulii Hakkinda Kanun®' (AATUHK)’a gore yapilan takipler,
haciz yoluyla yapilan takipler ve iflas takipleri durur®. Ciinkii iflasin ertelenmesinin
temel mantiginin sonucu olarak, alacaklilarin takiplerinden borgluyu erteleme siiresi
icinde korumak amaciyla muhafaza tedbiri alinamaz ve satis islemi gerceklestirilemez.
Ancak 1K nun 206. maddesinin birinci sirasindaki alacaklar® i¢in haciz yoluyla takip

yapilabilir.

Hakkinda erteleme karar1 verilen tiizel kisilik banka kurucusu olamayacaktir.
Erteleme silirecinden sonra banka kurucusu olunup olunamayacagi hususu ise net

degildir™.

Ancak banka isletmesinin amact ve maddenin yorumundan erteleme
siirecinden sonra da banka kurucusu olmayacaginin kabulii gerekir. Uzlagsma suretiyle
yeniden yapilandirma bagvurusu mahkemece tasdik edilmis olsa veya mahkemece
hakkinda iflas erteleme karar1 verilse, dolayisiyla bu nedenlerle iflas etmemis olsalar

dahi bu kisiler bir bankanin kurucu ortag olamayacaklardir®.

3. Hakkinda 71. Madde Uygulanan Bankalarda Veya 5411 Sayih
Kanundan Once Fona Devredilen Bankalarda Nitelikli Paya Sahip Ortak Veya
Hakim Ortak Olmama

Haklarinda belirli tedbirler uygulanmis olan bankalarda nitelikli paya sahip
olanlarin ya da bu bankalarin kontroliinii elinde bulunduranlarin yeni bir banka

kurucusu olmasi 5411 sayili Kanun tarafindan yasaklanmistir.

*' R.G. 28.07.1953, S.3469.

82 Oskay Mustafa / Kogak Coskun / Deynekli Adnan / Dogan Ayhan, IiK Serhi 177-276 Maddeler, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2007, C.IV, 5.4695.

* [IK’nun 206. maddesine gore birinci sira “a) iscilerin is iligkisine dayanan ve iflasin a¢iimasindan énceki bir yil
icinde tahakkuk etmis ihbar ve kidem tazminatlari dahil alacaklar ile iflas nedeniyle is iligkisinin sona ermesi
iizerine hak etmis olduklari ihbar ve kidem tazminatlari, b)lgverenlerin, isciler icin yardim sandiklart veya sair
yardim tegkilati kurulmasi veya bunlarin yasatilmasi maksadiyla meydana gelmis ve tiizel kisilik kazanmis bulunan
tesislere veya derneklere olan bor¢lari, c)iflasin agilmasindan onceki son bir yil iginde tahakkuk etmis olan ve
nakden ifas1 gereken aile hukukundan dogan her tiirlii nafaka alacaklar:” ndan olusur.

" [IK m.179/b-son; iflasin ertelenmesi talebinin reddi ya da erteleme siiresi sonunda iyilesmenin miimkiin
olmadiginin tespiti lizerine mahkeme, sirketin veya kooperatifin iflasina karar verir.

8 Reisoglu, 5.226, Alict, s.119.
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Kontrol, hakim ortak ve nitelikli pay kavramlari 5411 sayili Kanunun 3.

maddesinde tanimlanmistir. Buna gore;

Kontrol; “Bir tiizel kiginin sermayesinin asgari yiizde elli birine sahip olma
sarti aranmaksizin, ¢cogunluguna dogrudan veya dolayl olarak sahip olunmast veya bu
cogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin elde bulundurulmasi veya
diger hissedarlarla yapilan anlasmalara istinaden oy hakkinin ¢ogunlugu iizerinde
tasarrufta bulunulmasi suretiyle veya herhangi bir suretle yonetim kurulu tiyelerinin
karara esas ¢ogunlugunu atayabilme ya da gérevden alma giiciiniin elde

bulundurulmasini...”,

Hakim ortak; “bir ortakligi dogrudan ya da dolayli olarak, tek basina veya

’

birlikte kontrol eden gercek veya tiizel kisi... ",

Nitelikli pay; “bir ortakligin sermayesinin veya oy haklarimin dogrudan veya
dolayl olarak yiizde on veya daha fazlasini teskil eden paylar ile bu oranmin altinda olsa

’

dahi yonetim kurallarina iiye belirleme imtiyazi veren paylart”,
olarak tanimlanmustir.

a. Hakkinda 71. Madde Uygulanan Bankalarda Nitelikli Paya Sahip Ortak
Veya Hakim Ortak Olmama

Bir bankanin, 5411 sayili Kanunun 67. maddesinde ifade edildigi sekilde mali
durumunun bozulmasi veya kanuna aykir1 iglemlerde bulunmasi halinde, duruma gore

diizeltici (m.68), iyilestirici (m.69) veya kisitlayici (m.70) 6nlemlerin alinmasi gerekir.

Bu tedbirlerin kismen veya tamamen alinmamasi veya alinmasina ragmen mali
biinyenin gii¢lendirilememesi ya da belirtilen tedbirler alinmis olsa dahi mali biinyenin
giiclendirilmeyeceginin tespit edilmis olmasi1 halinde ilgili bankanin faaliyet izninin
kaldirilmasi veya temettii hari¢ olmak iizere ortaklik haklari ile ydonetim ve denetiminin

TMSF’na devri s6z konusu olacaktir.

Kanunda ayrica bir bankanin, faaliyetine devaminin mevduat ve katilim fonu

sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin giiven ve istikrari bakimindan tehlike arz etmesi,
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yukiimliiliiklerini vadesinde yerine getirememesi, yiikiimliiliiklerinin toplam degerinin
varliklarinin toplam degerini asmasi, hakim ortaklarinin veya yoneticilerinin banka
kaynaklarini, bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye diisiirecek bicimde
dogrudan, dolayli veya dolanli olarak kendi lehlerine kullanmasi veya dolanli olarak
kaynak kullandirmasi ve bankay1 bu suretle zarara ugratmasi hallerinde baskaca sart

aranmaksizin faaliyet izninin kaldirilmasi veya TMSF’na devri 6ngoriilmiistiir (m.71).

Kanun koyucu, 5411 sayili Kanunun 71. maddesinin uygulanmasi sonucu
faaliyet izni kaldirilan veya TMSF’na devredilen bankalarda nitelikli paya sahip ger¢cek
ve tlizel kisilerle, bu bankalar1 kontrol eden kisilerin banka kurucusu olamayacagini
belirtmistir. Burada kastedilen devir tarihinde nitelikli paya sahip olma ve kontrolii
elinde bulundurmadir. Bu nedenle nitelikli pay sahipliginin veya kontroliin daha 6nce
sona ermesi kuruculugu engellemeyecek, ancak sona erme tarihine gore Kurul takdir

hakkini kullanabilecektir.

Ancak, hakkinda 71. madde uygulanan bankalardan bazilart TMSF’na
devredilmemektedir. Kalkinma ve yatirim bankalar1 i¢in farkli bir diizenlemeye gidilmis
ve yukaridaki hallerin varligi halinde bu bankalarin faaliyet izninin kaldirilmasi ve
genel hiikiimlere gore tasfiyesi Ongdriilmiistiir. Bu nedenle kalkinma ve yatirim
bankalari i¢cin TMSF’na devir yoniinde bir karar alinamayacaktir®™. Dolayisiyla bir
bankanin faaliyet izninin kaldirilmas1 veya temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve
denetiminin TMSF’na devri halinde, o bankanin nitelikli paya sahip ortagi veya hakim

ortag1 baska bir bankanin kurucusu olamayacaktir.

b. 01.11.2005 Tarihinden Once Fona Devredilen Bankalarda Nitelikli Paya
Sahip Ortak Veya Hakim Ortak Olmama

4389 sayili Kanunda tasfiyeye tabi tutulan tesebbiisler veya TMSF’na
devredilen bankalarda dogrudan ya da dolayli olarak yiizde on ve daha fazla pay sahibi

olmama kosulu mevcuttu(m.4)".

8 Tasdelen, 5.208; Reisoglu, 5.227.
* 4389 sayili Kanunun 4. maddesinin Hiikiimet Tasarisinin gerekcesinde; “...tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile
bankalar, sigorta sirketleri ve para ve sermaye piyasalarinda faaliyet gdsteren tasfiyeye tabi kurumlarda %10 ve
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5411 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce bir kisim bankalarin
bankacilik yapma yetkileri kaldirilmig ve yonetim ve denetimleri TMSF’na
devredilmistir. Kanun koyucu bu bankalarin nitelikli paya sahip ortaklarinin ve hakim

ortaklarmin, yeni kurulacak bir bankada ortak olmasini uygun gérmemistir®.

4. Tasfiyeye Tabi Tutulan Bankerler ile iradi Tasfiye Haricinde Tasfiyeye
Tabi Tutulan Finansal Kuruluslarda Ya Da Faaliyet izni Kaldirilan Veya Yénetim
Ve Denetimi Fona Intikal Eden Bankalarda Nitelikli Paya Sahip Ortak Veya
Hakim Ortak Olmama

a. Tasfiyeye Tabi Tutulan Bankerlerde Nitelikli Paya Sahip Ortak Veya
Hakim Ortak Olmama

Banker; 35 sayilh Odeme Giicliigii I¢inde Bulunan Bankerlerin Islemleri
Hakkinda KHK’de®® (m.1) tamimlanmustir. Buna gore; “Bankalar Kanununa tabi
kuruluslar ile 6zel kanunlarina goére mevduat kabul etme, 6diing para verme ve menkul

kiymetler alim satimi ile istigal etmeye yetkili kilinan kuruluslar hari¢ olmak iizere;
a) Belirtilen igleri yapmak tizere daha once bir merciden izin almis olan,

b) veya boyle bir izin almamis olmasina ragmen statiisiinde bu islerle

ugrasacagi kayitli bulunan,

¢) veya basin, radyo, televizyon veya diger yollardan yapmis olduklari ilan ve
reklamlarla bu faaliyetlerini halka duyuran ve bu suretle menfaat vaat ederek

viikiimliiliik altina giren,
d) veya miinhasiran menkul kryymet alim satim isleri ile ugrasan,
gercek ve tiizel kisiler” olarak tanimlanmustir.

35 sayili KHK, 6deme gii¢liigii icinde bulunan bankerlerin mali durumlarinin

diizeltilmesi, gerekirse tasfiyesi ve bu kisilere para yatiran kisilerin haklarinin giivence

daha fazla bir oranda pay sahibi olan gercek veya tiizel kisilerin kurucu ortak olmalar: engellenmis.” oldugu ifade
edilmigtir.

85 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.140; Reisoglu, s.227.

**R.G. 14.11.1982, S.17574.
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altina alinmasi amaciyla yapilan bir diizenlemedir. 35 sayili KHK bir¢ok kez degisiklige
ugramis ve 2644 sayili Odeme Giigliigii Icinde Bulunan Bankerlere ve Bunlarla lgili
Kisilere Uygulanacak Ceza Hiikiimleri Hakkinda Kanun®’ ile 2874 sayili Tasfiye

88

Halindeki Bankerlerin Tasfiyelerinin Hizlandirilmast Hakkinda Kanun™ yiiriirliige

girmistir.

Kanun koyucu yukarida ifade edilen mevzuata gore tasfiyeye tabi tutulan
bankerlerin banka kurucusu olmasini uygun gérmemis ve bu yasak ilk kez 4389 sayili

Kanunda 6ngoriilmiis ve 5411 sayili Kanunda da muhafaza edilmistir.

Bu yasak 4389 sayili Kanunda (m.7/II-b) “tasfiyeye tabi tutulan bankerlerin
dogrudan veya dolayl yiizde on veya daha fazla oranda pay sahibi ortaklar:” igin,
5411 sayili Kanunda ise “tasfiyeye tabi tutulan bankerlerin nitelikli paya sahip veya
kontrolii elinde bulunduran ortaklari” igin ongoriilmistiir. Fakat bankerlere iliskin
mevzuat kapsaminda tiizel kisi bankerlerin yani sira gergek kisi bankerlerinde tasfiyesi
s0z konusudur. Dolayisiyla hiikmiin lafzina bakildiginda tasfiyeye tabi tutulan gercek

kisi bankerler yasak disinda kalmistir.

Tasfiyeye tabi tutulan tiizel kisi bankerlerin nitelikli paya sahip ortaklari ile
hakim ortaklarinin banka kurucusu olamamasina ragmen, tasfiyeye tabi tutulan gercek
kisi bankerlerin banka kurucusu olabilecegini kabul etmek, yasanin amacina ve ruhuna
aykir1 olacagindan, yasagin tasfiyeye tabi tutulan gercek kisi bankerleri de kapsadiginin

kabulii gerekir.

b. iradi Tasfiye Haricinde Tasfiyeye Tabi Tutulan Finansal Kuruluslarda
Nitelikli Paya Sahip Ortak Veya Hakim Ortak Olmama

Finansal kuruluslar, 5411 sayili Kanuna gore; “kredi kuruluslar: disinda kalan
ve sigortacilik, bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya

bu Kanunda yer alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek tizere kurulan

8 R.G. 30.03.1982, S.17649.
8 R.G. 13.08.1983, S.18134.
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kuruluslar ile kalkinma ve yatirim bankalar1 ve finansal holding sirketleri” dir (m.3).

Finansal kuruluslarin tamami anonim sirket seklinde kurulmak zorundadir.
TTK’nda sayilan sona erme sebeplerinden (m.274, 434 ve 435) biri ile anonim sirket
sona erdiginde tasfiyesi s6z konusu olacaktir. Tasfiye, sirketin sona ermesinden sonraki
asamadir ve sona eren anonim sirketin malvarliginin paraya ¢evrilmesi, alacaklarinin
tahsili, bor¢larinin 6denmesi, bakiye kismin ortaklara dagitilmasi ve sirketin ticaret

. eqe o .. .. 29
sicilinden silinmesi islemlerini kapsar™ .

Anonim sirketin sona erme sebepleri infisah ve fesih sebepleri olmak iizere
ikiye ayrilrr. Infisah, kanundaki veya ana sdzlesmedeki sebeplerden birinin
gergeklesmesi iizerine, baskaca bir islem veya karara gerek olmaksizin anonim sirketin
kendiliginden sona ermesidir. Ornegin sirket maksadinin gergeklesmesi veya
gerceklesmesinin imkansiz hale gelmesi bir infisah sebebidir. Fesih ise, kanun veya esas
sozlesmedeki sebeplere istinaden bu konuda yetkili olanlarin karari ile sirketin sona
ermesidir (m.434/I-1V, 435, 436, 274). Ornegin sirketin sona ermesine genel kurul

tarafindan karar verilmesi halinde sirketin feshi s6z konusu olur.

TTK’nda Ongoriilen bazi sebeplerden dolayr anonim sirketin tasfiyesiz sona
ermesi de miimkiindiir. Birlesme, sermayesi paylara boliinmiis bir komandit girket
tarafindan devralinma, limited sirkete donlisme ve kamu tiizel kigisi tarafindan
devralinma halinde tasfiyesiz infisah séz konusu olur. Iflas infisah sebeplerinden sadece
biridir. iflas halinde tasfiye 1IK hiikiimleri uyarinca iflas idaresince yapilir. Diger

hallerde ise tasfiye TTK hiikiimleri uyarinca tasfiye memurlar tarafindan yapilir.

Finansal kuruluslarin tasfiyeleri 6zel hiikiim bulunmayan hallerde genel
hiikiimlere gore vyiiriitiilecektir. Ozel hiikiim bulunan hallerde ise oOncelikle 6zel

hiikiimler uygulanacaktir. SPK, sermaye piyasasi kurumlarinin™ tasfiyesine iliskin 6zel

* Finansal kuruluslar, sigorta sirketleri, bireysel emeklilik sirketleri, aract kurumlar, yatinmm ortakliklari, portfoy
yonetim sirketleri, IMKB Takas Ve Saklama Bankasi A.S., bagimsiz denetim sirketleri, derecelendirme sirketleri,
varlik yonetim sirketleri, ipotek finansmani kuruluglari, vadeli islemler aracilik sirketleri, portfoy saklama sirketleri,
finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, tiiketici finansmani sirketleri, yetkili miesseseler, kalkinma ve
yatirim bankalari, finansal holding sirketleridir.

¥ Aliey, s.127.

** Sermaye piyasast kurumlari: arac1 kurumlar, yatirim ortakliklari (menkul kiymet yatirim sirketleri, gayrimenkul
yatirim sirketleri, risk sermayesi yatirim sirketleri), portfy yonetim sirketleri, IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S,
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hiikiimler igermektedir. Kanun, SPK’na sermaye piyasast kurumlarinin tedrici

tasfiyesine karar verme yetkisi tanimis ve bunun usul ve esaslarini géstermistir.

SPKn’nun 6ngordiigii tedrici tasfiye 5411 sayili Kanunun 6ngérdiigii anlamda
“Iradi tasfiye haricindeki tasfive” kabul edileceginden tedrici tasfiyeye tabi tutulan
sermaye piyasasi kurumlarinin nitelikli paya sahip ortaklari ile hakim ortaklar1 banka
kurucusu olamayacaklardir. Diger bir 6zel diizenleme sigorta sirketleri icin 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanununda™ yer almaktadir. Kanunun 20. maddesine istinaden yeni
sigorta veya reasiirans sOzlesmesi yapma yetkisinin kaldirilmasi veya sigorta
portféyiiniin teminat ve karsiliklar ile birlikte baska sirket veya sirketlere devrine karar
verilmesi nedeniyle tasfiyeye giren sigorta sirketinin nitelikli paya sahip ortaklar ile

hakim ortaklar1 banka kurucusu olma niteligini kaybedecektir.

c. Faaliyet izni Kaldirilan Veya Yénetim Ve Denetimi Fona Intikal Eden

Bankalarda Nitelikli Paya Sahip Ortak Veya Hakim Ortak Olmama

5411 sayili Kanuna gore faaliyet izni kaldirilan veya temettli hari¢ ortaklik
haklar1 ile yonetim ve denetimi TMSF’na devredilen bankalarin ortaklari hakkindaki
degerlendirme, 8/I-a maddesine gore yapilacaktir. Ciinkii burada s6z konusu olan 5411
sayili Kanundan Once faaliyet izni kaldirilan veya yonetim ve denetimi TMSF’na
devredilen bankalardir. Ote yandan hukuki durumlarmin farklilik gdstermesi nedeniyle

banka ortaklarinin durumunun her bir banka i¢in ayr1 ayri ele alinmasi gerekmektedir.
(1) Kalkinma Ve Yatirom Bankalar

3182 ve 4389 sayili Kanunlarda oldugu gibi 5411 sayili Kanunda da kalkinma
ve yatirim bankalarimin yonetim ve denetiminin TMSF’na devri 6ngoriilmemis,
kanundaki sartlarin varligi halinde bu bankalarin faaliyet izinlerinin kaldirilmasi kabul
edilmistir’’. 5411 sayilh Kanundan 6nce bankacilik islemlerini yapma izni kaldirilan
kalkinma ve yatirim bankalarinin, yetkinin kaldirildigr tarihteki nitelikli paya sahip

ortak veya hakim ortaklar1 banka kurucusu olamayacaktir.

bagimsiz denetim sirketleri, derecelendirme sirketleri, varlik yonetim sirketleri, ipotek finansmani kuruluslari, vadeli
islemler aracilik sirketleri ve portfoy saklama sirketleridir.

" R.G. 30.12.1959, S.10394.

1 Alicy, s.128; Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, 5.97.
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(2) Mevduat Bankalar

3182 sayil1 ve 4389 sayili Kanunlarda mali durumu bozulan veya kanuna aykir1
karar ve islemleri bulunan mevduat bankalarinin duruma gore; bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi, temettii hari¢ olmak iizere ortaklik
haklar ile yonetim ve denetiminin TMSF na devredilmesi 6ngoriilmiistiir’.Bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan bankalarin, yonetim ve denetimi
dahil, 3182 sayili Kanun déneminde Bakan tarafindan gorevlendirilen bankaya veya
TMSF’na devredilmesi, 4389 sayili Kanun doneminde herhangi bir karara ihtiyag
duyulmaksizin TMSF’na devredilmesi ibareleri”™ kullanilmaktayken, 5411 sayih

Kanunda ise bu ifadelerin yerine TMSF’na intikal ifadesi kullanilmigtir.

Bir bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi ile yonetim ve denetiminin TMSF’na
devri arasindaki 6nemli bir farklilik, faaliyet izninin kaldirilmasinda bankanin
hissedarlik yapisinda bir degisiklilik olmamasina karsin TMSF’na devrinde TMSF
tarafindan devrahnmasidir’>. Uygulamada TMSF yonetim ve denetimi kendisine
devredilen tiim bankalarin hisselerini devralmigtir. Buna goére TMSF’na intikal eden
banka faaliyetine devam edecek ve zararlarinin devralinmasi sonucunda banka hissedari
TMSEF olacaktir. Bu durumu dikkate alan kanun koyucu, mevduat bankasinin bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirildigi veya yonetim ve
denetiminin TMSF’na devredildigi tarihten 6nce nitelikli paya sahip ortaklari ile hakim

ortaklar1 yeni bir banka kurucusu olamayacaklarini diizenlemistir.
(3) Katihm Bankalan

5411 sayili Kanunda 6zel finans kurumlar1 katilim bankalar1 olarak, 6zel cari
hesaplar ve kar ve zarara katilma hakki veren hesaplar yoluyla toplanan fonlar ise

katilim fonu olarak diizenlenmistir’”.

* 3182 sayili Kanun m.64/11, 4389 sayili Kanun m.14/I11-TV.

** 3182 say1li Kanun m.68/11, 4389 sayili Kanun m. 16.

2 Onder Mehmet Fahrettin, Tirk Hukukunda Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumunun Bankalar1 Denetimi
Ve Hukuki Sonuglari, 1. Basi, Istanbul: Beta Yaymevi, 2002. s.6.

%3 Tasdelen, 210.
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Ozel finans kurumlar1 4491 sayili Kanundan once bankalar disindaki mali
kurum durumunda degerlendirilmis olduklarindan, bu tarihten once tasfiye edilen 6zel
finans kurumlari, tasfiye edilmis finansal kurulus olarak kabul edilecek ve ortaklarinin
durumu da buna gore degerlendirilecektir. 4491 sayili Kanundan sonra ise, 6zel finans
kurumunun 4389 sayili Kanunun 20. maddesinin 6. fikrasina gore faaliyet izninin
kaldirilip kaldirilmadigina bakilacaktir. Faaliyet izni kaldirilan 6zel finans kurumlarinin
faaliyet izninin kaldirildig: tarihteki nitelikli paya sahip ortaklar ile hakim ortaklar1 yeni

bir banka kurucusu olmayacaklardir™.
5. Kanunda Gésterilen Su¢lardan Dolayr Mahkiimiyeti Bulunmamak

5411 sayih Kanunda banka kurucularinin bazi suglardan  dolay1
mahkimiyetlerinin bulunmamasi sarti aranmistir. Bu sart 3182 sayili Kanunda “yiiz
kizartict suglardan dolay1r mahkGmiyeti bulunmamak™ seklinde idi (m.5/I-c). Daha sonra
bu suglara bir¢ok sug ilave edilmistir (512 sayil1 KHK m.3, 4389 sayili Kanun m.7/2b-d,
4672 sayil1 Kanun m.3).

5411 sayili Kanunda taksirli su¢lardan mahkiim olanlar yasak kapsami disinda
birakilmislardir. Taksir; failin kendisine yiiklenen 6deve (objektif dikkat ve Ozen
yukiimliiligli) aykir1 davranarak Ongorebilme ve Onleyebilme olanagina sahip
bulundugu bir sonucun ger¢eklesmesine neden olmasidir’. Bir bagka deyisle, failin sug
tanimina uyan hukuka aykir1 eyleme iradi bir hareketle neden olmasi, ancak ortaya

¢ikan sonucu Ongérmemis veya ongorse bile istememis olmasidir.

Yiriirlikten kalkan Tirk Ceza Kanunu (TCK) nda’® taksirin tanimi
yapilmamis oldugundan taksirin varligr olayin ozelliklerine gore tespit ediliyordu.
Yiiriirliikteki TCK®"’da ise taksirin tanim yapilmustir. Buna gore, taksir; “dikkat ve
ozen yuikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda

belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gergeklestirilmesidir ”(m.22/2).

94

Alict, s.130.
% Oztiirk Mustafa, Taksirden Dogan Cezai Ve Hukuki Sorumluluk, Istanbul: 1995, s.3; Artuk Mehmet Emin /
Gokeen Ahmet / Yenidiinya A. Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Basi, Ankara: Seckin Yayimnevi, 2002,
5.612; Ercan Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Ozel Hiikiimler, 2. Basi, Istanbul: Ikinci Sayfa Yaymevi, 2006,
s.211.
*R.G. 13.03.1926, S.320.
’7R.G. 12.10.2004, S.25611.
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5411 sayili Kanuna gore, kurucularin taksirli suglar hari¢ olmak {izere
Kanunun 8/I-d maddesinde sayilan suglardan dolayr affa ugramis olsalar bile

mahkimiyetlerinin bulunmas1 banka kurucusu olmaya engel teskil eder. Buna gore;

o 765 sayili TCK ve diger Kanunlar uyarinca agir hapis veya bes yildan
fazla hapis, 5237 sayili TCK ve diger Kanunlar uyarinca ii¢ yildan fazla hapis cezasi ile

cezalandirilmas,

. 3182 sayilt Kanunun, 4389 sayili Kanunun, 5411 Sayili Kanunun, 2499
sayilt SPKn’un ve 6diing para verme isleri hakkinda mevzuatin hapis cezasi gerektiren

hiikiimlerine muhalefet etmis,

o 765 sayili TCK, 5237 sayil1 TCK veya diger kanunlar uyarinca basit veya
nitelikli zimmet, zimmet, irtikap, rlisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve istihlak kagakgiligi
disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, kara para
aklama veya Devletin sahsiyetine karsi islenen suclar ile Devlet sirlarin1 agiga vurma,
Devletin egemenlik alametlerine organlarinin sayginligina karst suglar, Devletin
giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar, milli
savunmaya kars1 suglar, Devlet sirlarina karst suglar ve casusluk, yabanci devletlerle
olan iligkilere karsi suclar, vergi kacakc¢ilig1 suclarindan veya bu suglara istirakten

hiikiim almus,
kisiler banka kurucusu olamayacaklardir.

Affa ugramig olsa dahi s6z konusu suclari isleyenlerin banka kurucusu
olamamasina ragmen, islenen fiilin su¢ olmaktan c¢ikmasi halinde kurucu olma
agisindan bir engel kalmamis olacaktir’®. Zira TCK’nun 7/1 maddesine gore;
“islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gore sug¢ sayilmayan bir fiilden dolay1 kimse
cezalandirtlamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmaz. Béyle bir ceza veya

’

gtivenlik tedbiri hiikmolunmus ise infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar.’

8 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.140; Alici, s.131.
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6. Banka Kurucusu veya Ortagi Olmamn Gerektirdigi Mali Gii¢c Ve
itibara Sahip Olma

Banka kurucusu olmak i¢in gerekli mali gii¢ ve itibara sahip olma sart1 ilk kez
4389 sayili Kanunda yer almistir. Bu kavram esas itibariyle subjektif unsurlar
tasimaktadir. Zira bu hususta objektif bir diizenleme yapma olanagi bulunmamaktadir.
Ciinkii bir bankay1 kuracak kisilerin kisisel itibarlarinin degerlendirilmesinin objektif
6lgiiler dahilinde yapilmasi olanaksizdir’. Bu konudaki degerlendirme Kurul tarafindan
yapilacaktir. Kurulun burada takdir yetkisi s6z konudur ve bu yetkisini objektif 6l¢iiler
icerisinde yasalara uygun bir sekilde ve gerekgeli olarak kullanacaktir. Cilinkii bu yetki
yargt denetimine tabidir. Ancak bu yargisal denetim Anayasa’nin 125. maddesinde

belirtildigi lizere takdir yetkisini ortadan kaldiracak diizeyde de olmayacaktir.

Kurul banka kurucusu veya ortagi olmak i¢in gereken mali gili¢ ve itibara
iliskin kriterlerini 2000 yilinda aldig1 bir karar” ile belirlemistir. Buna gore mali giic;
gerekli kaynagin yasal, ticari, sinai ve sair faaliyetlerden saglanmasi ve mali giicii
olusturan degerlerin kayit disi yollardan edinilmemis olmasi vb. hususlar dikkate
almarak takdir edilecektir. Ayrica basvuru sahiplerinin sermaye taahhiitlerinin ya da
hisse devir bedellerinin kaynagini, gerektiginde, herhangi bir tereddiide yer vermeyecek
sekilde agiklayabilmeleri gerektigi belirtilmistir. Itibar ise; kurucularin ahlakli ve erdem
sahibi olmasi, saibeli islere karigsmamis olmasi, yiikiimliiliiklerini yerine getirmede
ahlaki zafiyet gostermemis olmasi, muteber bir gecmise sahip olmasi gibi kriterlere gore
takdir edilecektir. Bagvuru sahipleri bu sayilan kosullar1 tasidiklarini Kurul tarafindan

istenecek bilgi ve belgelerle ortaya koyacaklardir.
7. Isin Gerektirdigi Diiriistliik Ve Yeterlilige Sahip Olma

5411 sayili Kanun ile ilk kez 6ngdriilen bu sart icin gerekcede; “Avrupa Birligi
direktifleri ile Basel Bankacilik Gézetim ve Denetim Komitesi ilkelerine uygun olarak,
bu hiikiimlere ilaveten kurucularin igin gerektirdigi diiriistliik ve yeterlilige sahip

olmalari ve tiizel kisi kurucularin risk grubu yapist ile ortaklik yapisimin seffaf ve agik

% Reisoglu, s.229; Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.98.
* Banka Kurulusunda Veya Mevduat Bankalarinin Hisselerinin Devralinmasinda ya da Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu Biinyesinde Bulunan Bankalarmn Hisselerini Satin Almak Uzere Basvuracaklarda Aranacak Kosullara iliskin
Karar; R.G. 05.11.2000, S.24221.
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olmasi esaslart getirilmistir. ” denilmektedir.

Isin gerektirdigi yeterlilikten ne anlasilmasi gerektigi hususunda bir aciklik
olmamakla birlikte, bu husus kismen de olsa objektif kriterlerle netlestirilebilir. Buna
gore, kurucu ortagin sevk ve idareyi kusursuz bir bigimde yiiriitecek gorevlileri bulacak

sagduyu ve basiret sahibi olmas: yeterlidir'®.

Banka kurucularinin bankacilik isinin gerektirdigi yeterlilige sahip olmalari
hususu, gerekcede atif yapilan, BBGDK nin, Bankacilikta Etkin Denetim Ve Gozetime
Iliskin Temel Prensiplerinde “Bankanin Miilkiyet (Ortaklik) Yapisi” bashg altinda yer
alan “Gozetim ve denetim otoritesinin bankalarin (bankacilik faaliyetinde bulunan
kuruluglarin) miilkiyet yapisini degerlendirme yetkisi olmalidir. Bu degerlendirmede,
bankanmn biiyiik hissedarlarimin dogrudan veya dolayli kontrollerinin yapilmasina,
hissedarlarmmin bankacilik ve diger isleriyle ilgili deneyimlerinin ve aldiklar: risklerin
arastirilmasina, is diinyasindaki itibarlarimin  ve finansal durumlarinin  gerekli
oldugunda mali destek saglamaya yeterli olup olmadiginin incelenmesine yer
verilmelidir. Is diinyasindaki itibarin degerlendirilmesinde ayrica bankaya ait ana
sermayenin nereden temin edildigi de belirlenmelidir.” seklindeki ifaden de

anlasilmaktadir.

Diger bir husus da kurucularin bankacilik isinin gerektirdigi diiriistliige sahip
olmalaridir. Diiriistliik, dogrulugun, genel ahlak ve adabin, 6rf ve adet kurallarinin,
gerektirdigi bir mecburiyet olarak siiphesiz objektif bir nitelik gdsterir. Kisinin diirtist
olup olmadigi, toplumda gecerli olan ahlaki Ol¢iilere, oOrf ve adetlere gore
degerlendirilecek, bu gercevede kisinin mevzuata ve hukuki yiikiimliiliikklerine bagliligi,
ahlaki yapisi, istigal ettigi isler vb. gibi bir ¢ok kriter dikkate alinacaktir. Buna gore,
kurucularin bankacilik isinin gerektirdigi diirtistliige sahip olup olmadigi, bankacilik
isinin Ozelliklerine ve bankacilik ilke ve teamiillerine de bakilarak Kurul tarafindan
belirlenecek ve bu belirlemede Kurul takdir yetkisine sahip olacaktir. Kurucu adayin

sadece diiriist oldugunu iddia etmesi yetmeyecek ispat etmesi de gerekecektir'®".

100 Tasdelen, s.213; Ozer, s.47.
101 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, 5.99.
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8. Tiizel Kisi Ortaklarin Risk Grubu ile Birlikte Ortakhk Yapisinin Acik
ve Seffaf Olmasi

Kurucularda aranan sartlar, bankanin diirlist ve ehil kisilerden olusan bir
ortaklik ve yonetim yapisina sahip olmasini saglamaya yoneliktir. Dolayisiyla bu amaca
ulasilabilmesi tiizel kisi kurucularin ortaklik yapisinin bilinmesine ve tiizel kisi
kurucularin iradesini etkileyebilecek oranda hisseye sahip gercek kisi ortaklarin
kurucularda aranan sartlar1 tagimasina baglidir. Bu husus gerekcede de, “Avrupa Birligi
direktifleri ile Basel Bankacilik Gézetim ve Denetim Komitesi ilkelerine uygun olarak,
bu hiikiimlere ilaveten kurucularin isin gerektirdigi diiriistliik ve yeterlilige sahip
olmalari ve tiizel kisi kurucularin risk grubu yapisti ile ortaklik yapisimin seffaf ve agik

olmasi esaslart getirilmistir.” seklinde ifade edilmistir.

Ortaklik yapisinin agik olmasi, tiizel kisi kurucularin ortaklarinin kim
oldugunun bilinmesi yaninda, bu ortaklarin ve risk grubunu olusturan diger gercek ve
tiizel kisilerin ortaklik iliskilerinin izlenebilmesini engelleyecek bir durumun
olmamasini gerektirir. Bu nedenle, kanun koyucu, biiylik oranda hisseye sahip gercek
kisi ortaklarin tiizel kisilerin iradesinin olusumunda etkili oldugunu g6z oniine alarak;
tiizel kisi kurucularinin dogrudan veya dolayli olarak nitelikli paya sahip gercek kisi

ortaklarin, kurucularda aranan sartlari tasimasi gerektigini hiikkme baglamstir.

Kurucu tiizel kisilerin, ortaklarinin bir kismi veya tamami da tlizel kisi
olabilecektir. Bu durumda, kanun koyucu tiizel kisi ortaklarin gergek kisi ortaklari
bakimindan dolayli sahipliginin de nazara alinmasini 6ngdrdiigiinden, birinci olarak
kurucu tiizel kisilerin tiizel kisi ortaklarinin da ortaklik yapisinin agik olmasi gerekecek
ve ortaklik yapisi bu maksatla gergek kisi ortaklara ulasincaya kadar incelenecektir.
Ikinci olarak, ulasilan gercek kisilerden kurucu tiizel kisinin dogrudan veya dolayl
olarak nitelikli payma sahip olanlar tespit edilecek ve bunlarin kurucularda aranan

sartlari tagimasi aranacaktir'*°.

Bir bankanin kredi alip almamasina bakilmaksizin, kurucu olarak basvuran

tiizel kisi agisindan 5411 sayili Kanunun 49. maddesinde ongoriilen risk grubu

192 Aliet, 5.135; Tagdelen, s.213.
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olusturulacak ve tiizel kisinin risk grubu ile birlikte ortaklik yapisinin seffaf ve agik
olmas1 gerekecektir. Tiizel kisilerde ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasinin 6n
kosulu gerek kurucu tiizel kisinin gerekse risk grubundaki tiizel kisilerin hisselerinin
nama yazili olmasidir. Sirket hisselerinin hamiline yazili olmasi ve hamiline yazil1 hisse
senedi ¢ikarilmasi halinde bu tiizel kisinin ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasindan

sOz edilemez.

Tiizel kisi kurucu ortaklar agisindan, anonim sirketler disindaki sirketlerin
ticaret sicilindeki kayitlar1 esas alinarak kurucu sirketin nitelikli payma® sahip gercek
kisilere ulasilmasi kolaydir. Anonim sirketlerde ise, hisse senetlerinin tamami ya da bir
kism1 hamiline yazili olan anonim sirketin banka kurucusu olmasi halinde bu sirketin
ortaklarinin tiimiiniin kimligini tespit etmek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle Kurul
gerekirse bagvuruyu reddedebilme ihtimalini de giindeme getirerek, paylarin nama

yazili hale getirilmesini talep edebilecektir.

5411 sayilh Kanunda bankalarin tiizel kisi ortaklarimin hukuki statiisii
konusunda bir ac¢iklama bulunmamaktadir. Yani kamu hukuku tiizel kisileri ve o6zel
hukuk tiizel kisilerinden hangilerinin bankalarin tlizel kisi kurucu ortaklari
olabilecekleri konusu yeterince net degildir. Ozel hukuk tiizel kisileri olan dernekler,
vakiflar ve ticaret sirketlerinin banka kurucu ortagi olup olamayacagi sorun teskil
etmektedir. Buna ancak sadece ticaret sirketleri agisindan olumlu cevap verilebilir.

Dernekler ve vakiflarin tiizel kisi kurucu ortak olmalarina Kanun izin vermemektedir'®.

Bu durum 5411 sayili Kanunun 8/I-g maddesindeki belirtilen kurucularin tiizel
kisi olmasi1 halinde risk grubu ile birlikte ortaklik yapisinin seffaf ve acik olmasi
seklindeki diizenlemeden anlasilmaktadir. Zira, ortaklik kavrami tiizel kisi tacirler
bakimindan ticaret sirketlerinin ortaklarini ifade eder. Ticaret sirketlerinde ortaklarin
sermaye paylar1 vardir, derneklerde liyelik, vakiflarda ise vakiftan yararlananlar s6z
konusudur. Bu nedenle vakif ve dernekler, bankalarin kurucu ortaklari olmayacaklari

gibi, banka paylarin1 da devir yoluyla iktisap edemeyeceklerdir.

* 5411 sayili Kanun m.3/17 gore nitelikli pay; Bir ortakligin sermayesinin veya oy haklarinin dogrudan veya dolayli
olarak yiizde on veya daha fazlasini teskil eden paylar ile bu oranin altinda olsa dahi y6netim kurullarina iiye
belirleme imtiyazi veren paylari ifade eder.

13 Cevik Kemal, s.200.
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Kamu hukuku tiizel kisilerinden olan siyasi partilerin, banka kurucu ortagi
olabilmeleri de miimkiin degildir. Ciinkii 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun'® 67.

maddesi siyasi partilerin ticari faaliyette bulunmasini yasaklamistir”.

9. Anlasmalarla Kurulmus Olan Finansal Kurulus Tiiriinden Kurucularla

Tlgili Istisna

Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarla kurulmus kredi kuruluslar
ve finansal kuruluslarin banka kurucusu olmasi hususunda 5411 sayili Kanunda bir
istisna bulunmaktadir. Buna gore Asya Kalkinma Bankasi veya Islam Kalkinma
Bankas1 gibi uluslararast finans kuruluslari 5411 sayili Kanunun 8/I-b-c maddesinde
ongoriilen bicimde daha 6nce ortak olduklar1 banka ve benzeri kurulus batmis olsa dahi
yeniden banka kurucusu olabileceklerdir™™. Bdylece ticari anlamda sabikasizlik sarti
gercek anlamda ticaret erbabi durumundaki gergek ve tiizel kisilere miinhasir hale
getirilmis olmaktadir. Bu nedenle uluslararasi anlagsmalarla kurulmus cok tarafli bir
kredi kurulusu veya finansal kurulus, Tiirkiye’de yeni kurulacak bir bankaya kurucu

ortak olabilecektir'®.

Keza ¢ok tarafli kurulus 5411 sayili Kanunun 8/I-b-c
maddesindeki nitelikleri kaybetse dahi, bundan bankadaki ortakligi etkilenmeyecektir

(m.18/5).
10. Yabanci Uyruklu Kisiler A¢isindan Aranan Sartlar

Yabanci uyruklu kisilerinde Tiirkiye’de banka kurmalart miimkiindiir. Bu
kisilerin kurucu olmalar1 halinde kurucularda aranan sartlar1 tasidiklarini gosteren
belgelerin temin edilmesinde kendi ililke mevzuatlariin farkliligi nedeni ile sorunlar
dogabilir. Bu sorunlarin giderilmesini teminen Ydnetmeligin 14. maddesi bu konuda bir

diizenleme getirmektedir. Buna gore;

"% R.G. 24.04.1983, S.18027.

* T. Is Bankas1 A.S. ‘deki Atatiirk hisselerinin vasiyetname ile CHP ne devredilmesi ile sui generis bir durum ortaya
cikmigtir. 2820 sayili Kanunun 61. maddesi dolayisiyla parti mal varligt olarak kabul edilen Atatiirk hisselerinin
gelirleri 67. madde geregince CHP tarafindan kullanilamamakta, bu gelirler bloke hesapta bulunmaktadir. CHP bu
gelirlerden istifade edememekle sahip oldugu genel kuruldaki oy hakki dolayisiyla banka yonetim kuruluna iiyeler
belirlemektedir.

** Madde gerekgesinde bu diizenlemenin amaci ile ilgili olarak sadece “karsilasilan sorunlarin giderilmesi
amaglanmigtir.” denilmistir.

195 Tirkiye nin taraf oldugu anlagmalarda kredi kuruluslarinin ve finansal kuruluslarin kurucu ortak olarak degil,
dogrudan kurulugsun kendisi olarak degerlendirmekte; bunlarin gergek bir banka olmaktan g¢ikmalari nedeniyle
diizenlemeye gerek olmadigt sonucuna varilmaktadir; Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.105.
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“(1) Bu yénetmelikte yer alan bagvurularla ilgili olarak yabanci uyruklu
kisilerden istenecek belgelerden gerekli gériinenler ve ilgili iilke mevzuatina gére temin

edilmesi miimkiin olanlar istenir.

(2) Yabanci uyruklu kisilerden alinacak adli sicil, miiflis ve konkordato
belgelerinin ilgili iilkenin adli sicil, miiflis ve konkordato kayitlarimin tutuldugu bir
merci ya da sistem olmamasi nedeniyle temin edilememesi durumunda, bu durumunun
ilgili tilkenin yetkili mercilerinden alinacak bir belge ile tevsik edilerek Kuruma tevdi

edilmesi zorunludur.

(3) Bu Yonetmelikte yer alan bagvurularla ilgili olarak yurt disindan temin
edilecek belgelerin ilgili iilkenin yetkili makamlarinca ve Tiirkiye'nin o iilkedeki
biiyiikel¢ilik ve konsoloslugunca veya Lahey Devletler Ozel Hukuku Konferansi
cercevesinde hazirlanan Yabanci resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasi
Sozlesmesi hiikiimlerine gére onaylanmis olmasi ve basvuruya belgelerin noter onayl

terciimelerinin eklenmesi sarttir.”

D. YONETIiM KURULU UYELERININ BELIRLI NITELIK VE
TECRUBEYI HAIZ OLMASI

Bankalarin kurulusunda aranan bir diger sart da, yonetim kurulu tiyelerinin
5411 sayili Kanunun kurumsal yonetim hiikiimlerinde” belirtilen nitelikleri ve planlanan
faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki deneyime sahip olmalaridir'®.Banka
faaliyetlerinin giivenilir bir sekilde, mevzuata ve teamiillere uygun olarak yerine
getirilmesi bankanin iyi bir yonetime sahip olmasi sartina baglidir. Bu hususun énemini
g6z Onlinde bulunduran kanun koyucu banka yoOnetim kurulu iyelerinin tagimasi

gereken nitelikleri 5411 sayili Kanunun 23. maddesinde belirtmistir. Ancak bu genel

* Kurumsal yénetim ilkeleri Kanunun 22-42. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kurumsal ydnetime iliskin yap1 ve
stiregler ve bunlara iliskin ilkeler Kurul tarafindan belirlenir (m22). Bu Kanunda genel miidiir i¢in dngdriilen sartlar
yonetim kurulu {iyelerinin yaridan bir fazlasi iginde aranir (m.23). Denetim komitesi tiyeleri icrai gérevi bulunmayan
yonetim kurulu iyeleri arasindan segilir. Denetim komitesi iiyelerinin, Kurulca belirlenen niteliklere sahip olmasi
sarttir(m.24). Kurulca bu nitelikler tespit edildiginden, yonetim kurulu iiyelerinden en az ikisinin bu nitelikte
olmamasi halinde Kurul bu maddenin —d- bendine uygun olmayan y6netim kurulu iiyelerini kabul etmeyerek kurulug
iznini vermeyebilecektir.

f¢ kontrol (m.30), risk y&netimi (m.31) ve i denetim (m.32) sistemlerinin ilgili mevzuata uygun olarak tesis edilmesi,
islerliginin uygunlugunun ve yeterliliginin saglanmasi, finansal raporlama (m.37-38) sistemlerinin giivence altina
alinmasi, banka igindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi yénetim kurulunun sorumlulugundadir (m.23/son).

19 Atas Niivit, Banka Isletmeciligi Ve Tatbikati, Istanbul:1966, s.15.
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kural ile yetinilmemis, ilk kez 5411 sayili Kanunda, ilk yonetim kurulu iiyelerinin
Kanunda aranan nitelikleri ve planlanan faaliyetler i¢cin gerekli mesleki tecriibeyi haiz
olmasini kurulus sartlar1 arasinda sayilmigtir. Bu durum Kanunun gerekcesinde “Bu
suretle kurulus asamasinda planlanan faaliyetleri gerceklestirme ehliyetinden yoksun,
sisteme zarar verebilecek, etkin denetimi engelleyecek, iyi yonetime sahip olmayanlarin,

sektore girmelerinin onlenmesi amaglanmistir.” seklinde ifade edilmistir.

Yonetim kurulu iiyelerinde aranan mesleki tecriibe elbette ki sadece bankacilik
sektoriline iligkin degildir. Zira boyle bir durum bankacilara tekel benzeri bir ayricalik
verilmesi sonucunu dogurur ki, bunu kabul etmek miimkiin degildir. Burada aranan
mesleki tecriibe esas itibartyla yonetim tecriibesidir. Kurulacak bankanin ilk yonetim
kurulu iiyelerinin tamami i¢in mesleki tecriibe sart1 aranirken sonraki yonetim kurulu
tiyeleri icin, yonetim kurulu iiye sayisinin yarisindan bir fazlasinin en az on yillik

mesleki tecriibeye sahip olma sarti aranmustir'®’.

Yonetim kurulu {iyelerinin belirtilen nitelikleri ve planlanan faaliyetler i¢in
gerekli mesleki tecriibeyi tagimalart kurulus sart1 olarak 6ngoriildiiglinden kurulus izni
icin verilecek basvuru dilekgesi ekinde ilk yonetim kurulu iiyelerinin de bildirilmesi
geregi vardir. Bu bildirimin, bagvuru dilekgesi ekinde yer alacak sirket ana s6zlesmesi
taslaginda ilk yonetim kurulu iyelerinin gosterilmesi suretiyle yapilmasi miimkiindiir.
Bununla birlikte Yonetmeligin 4/I-n maddesinde yonetim kurulu iiyeleriyle ilgili bilgi
ve belgelerin, yonetim kurulu iiyeleri belirlenmis ise basvuru dilekc¢esine eklenmesi

Ongoriilmiistiir.

E. ONGORULEN FAALIiYET KONULARININ PLANLANAN MALI
YONETIM VE ORGANIZASYON YAPISI iLE UYUMLU OLMASI

Kanun koyucu oOngoriilen faaliyet konularinin planlanan ve faaliyet
programinda gosterilecek olan mali ydnetim ve organizasyon yapisi ile uyumlu olmasini
kurulus sart1 olarak 6ngdrmiistiir. Banka kurucular1 bu faaliyet konularindan hangilerini

gerceklestireceklerini belirleyip, verecekleri bagvuru dilekgesinde belirteceklerdir.

Faaliyet konulari, kurucularin bankanin faaliyetlerine iligkin belirledikleri

197 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, 5.90.
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konulardir. Yonetim ve organizasyon yapist ise, faaliyet alanlarinda islemlerin hangi
orgiitlenme esaslar ile yiiriitiilecegini gosteren yapidir. Mali yapi, bankanin tahmini
biitcesi ile bilango kalemleri arasinda dengeli olmalidir. Kurulus izninde bankanin hangi
faaliyetleri hangi yapi ile siirdiireceginin, bu faaliyetlerin saglikli siirdiiriilebilirligi

acisindan degerlendirme yapabilmek i¢in pesinen istenmektedir.

Kurulus asamasinda aranan bu uyum, ayrica faaliyet izni asamasinda Kurula
faaliyet konularinda smirlama yapma yetkisi vermektedir (m.10/I). Faaliyet izni
verilebilmesi i¢in sermayenin nakit olarak Odenmis ve planlanan faaliyetleri
gerceklestirebilecek diizeyde bulunmasini arayan 5411 sayili Kanunun 10/II-a maddesi,
mali bilinyenin faaliyetlerle uyumlu olmasini saglamaya yonelik bir diizenlemedir. Bu
suretle bir yandan bankalarin saglam bir mali biinye, iyi bir yonetim ve organizasyonla

sisteme girmesi, diger yandan faaliyetlerinin bunlarla uyumlu olmasi amaglanmugtir'*®.

F. KURULUS SERMAYESININ MUVAZAADAN ARI OLMASI VE
ASGARI ODENMIS SERMAYE SARTI

1. Kurulus Sermayesinin Muvazaadan Ari Olmasi

Muvazaa; taraflarin tigiincii kisileri aldatmak amaci ile ve gercek iradelerine
uymayan ve aralarinda hiikiim ve sonu¢ dogurmayan bir goriiniis yaratmak konusunda
anlagmalaridir'®”. Bu anlamda banka kurulus sermayesinin muvazaadan ari olmasindan
kasit; banka kurucusu olacak kisilerin gercekten banka kurucusu olmak i¢in mali giice

sahip olmalar1 ve bu giicii tam olarak ortaya koymalaridir.

TTK’nun anonim sirketlerin kurulusuna iliskin 285." maddesinde sermayenin
muvazaadan ari olarak taahhiit edilmesi aranmigtir. Bankalar agisindan ise, sermayenin
banka aktifine higbir art isleme gerek kalmaksizin muvazaadan ari olarak nakden
girmesi gerekmektedir. Zira banka sermayesinin her tiirlii muvazaadan ari olmasi genel

bir hukuk kuralidir. Aksi durumda yani banka sermayesinin ger¢ekten kuruculara ait

198 Tagdelen, s.200.

19 Esener Turhan, Tiirk Hususi Hukukunda Muvazaali Muameleler, Ankara: 1956, s.7; Oguzman Kemal / Oz Turgut,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Basi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2000, s.108; Yilmaz Ejder, Hukuk Sézliigii,
5.Basi, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1996, s.575.

* TTK. nun 285. maddesine gore; “Esas sermayeye tekabiil eden paylarin muvazaadan ari olarak tamamen taahhiit
edilmis olmasi sarttir...”

62



olmamas1 halinde Kurulun aldatilmasina yonelik bir muvazaa var demektir’. Kurul
muvazaa ihtimali gordiigii hallerde, banka kurucularina getirdikleri sermayenin
kaynagini sorma hakkina sahip olacaktir. Hukuki agidan bir muvazaa yoksa Kurul,

sermayenin bir boliimiiniin veya tamaminin muvazaali oldugu iddiasini ileri siiremez.
2. Asgari Odenmis Sermaye Sarti

Yeni kurulan bir bankada asgari bir sermayenin aranmasinin temel nedeni,
faaliyete gecmek iizere baslangigta yapilacak bir takim harcamalarin finanse edilmesi ve
bankalarin mali biinyelerinin daha ilk giinden bozulmasinin 6niine geg¢ilmesidir. Zira
banka faaliyete gecer gecmez kar edemeyecek, miisteri portfoyii olusturmak igin
harcamalar yapacaktir. Gelir gider dengesi kurulduktan bir siire sonra baslangig
sermayesi onemini yitirecek ve zararin yabanci kaynaklara sirayet etmesini onleyici 6z

kaynak miktar1 isin hacmine gére belirlenecektir''°.

TTK.’nun 272. maddesine gdre, bir anonim sirketin asgari sermayesinin en az
elli bin TL olmas1 gerekirken, kanun koyucu bu miktar1 mevduat ve kalkinma bankalar1
acisindan otuz milyon TL (m.7/I-f) olarak 6ngdrmiistiir. Kalkinma ve yatirim bankalar1

agisindan ise sermaye bu miktarin iicte ikisinden az olmayacaktir™ (m.7/II).

Kanun asgari smiri, 6denmis sermaye bakimindan belirlemis, esas sermaye
acisindan ise bir diizenleme yapmamustir. Bu nedenle bankanin esas sermayesi 6denmis
sermayeye esit olabilecegi gibi daha yiiksek de olabilir. Dolayisiyla tamami1 6denmis
sermaye otuz milyon TL olabilecegi gibi, dortte biri nakden otuz TL olarak 6denmis
sermayeye gore daha yiiksek miktarlarda da kurulus sermayesi kabul edilmesi
miimkiindiir. Zira 5411 sayili Kanunun 7/I-b maddesinden anlasilmas1 gereken asgari

sermayenin nakit olarak ddenmesidir'"".

* TTK’na tabi alelade anonim sirketlerin kurulusunda, bu tarz bir muvazaali davranisa engel olacak bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle kurucularin getirmeyi vaat ettigi ya da fiilen getirdigi sermayenin kaynagi hususunda
TTK’da herhangi bir sinirlama yoktur.

10 Tasdelen 5.200; Alict, s.111.

** Kalkinma ve yatirim bankalarin daha diisiik sermaye ile kurulmasia izin verilmesinin nedeni yaygm bir sekilde
halktan para toplamamalaridir.

M Alier, s.111; Tekinalp, s.138.
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Kurulun banka kurulusuna iligkin izin verip vermeme konusunda takdir hakk1
bulunmakla birlikte, banka kurulusunda yasanin aradigi otuz milyon TL sermaye
miktarini diledigi sekilde arttirma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak kurulus izni almis
olan bankanin faaliyet izni alabilmesi i¢in 5411 sayili Kanunun 10/II-a maddesine gore;
“sermayenin nakit olarak odenmis ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek
diizeyde olmasi...” zorunlulugu sebebiyle, Kurulun bankanin planlanan faaliyetlerine

gore otuz milyon TL den az olmamak iizere sermaye sart1 getirmesi uygun olacaktir.

Odenmis sermayenin Kanunda gosterilen asgari miktardan fazla olmast,
Ongoriilen faaliyetler geregince kurulus asamasinda giindeme gelebilecegi gibi, faaliyet
izninin verilmesi asamasinda da giindeme gelebilecektir. Esasen bu sart faaliyet izni
verilebilmesi i¢in aranmistir. Kurulun, faaliyet izni asamasinda 6denmis sermayenin
arttirllmasini  talep etmesi O0denmis sermayenin planlanandan fazlasinin kurulusg
asamasinda harcanmis olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, kurulus asamasindan bu
yana gegen slirecte genel ekonomik ve mali sartlar da 6nemli degisiklikler meydana
gelmesinden ya da Ongoriilen faaliyetlerin teknolojideki degisiklikler nedeniyle yeni
yatirimlar yapilmasint gerektirmesi gibi nedenlerle daha fazla sermaye ihtiyact

dogurmasindan da kaynaklanabilecektir.

Odenmis sermayenin otuz milyon TL olmasi kosulu yeni kurulacak bankalar
icindir. Faaliyette bulunan bankalarin sermayelerini bu miktara kadar arttirma

zorunlulugu bulunmamaktadir' "

. Kurul, 6denmis sermayenin asgari sinirint her yil
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan agiklanan yillik iiretici fiyat endeksindeki
artis oraninda arttirmaya yetkilidir (m.145). Bu yetkinin kismen veya tamamen
kullanilmasimna da imkan taninmis oldugundan, Kurul, artirim oranini mevduat ve
katilim bankalar1 icin farkl, kalkinma ve yatirim bankalar1 i¢in farkli olarak
belirleyebilecektir. Bankalarin bu sekilde kurulus sermayelerinin yiiksek tutulmak
suretiyle sisteme girislerin bir 6l¢lide kesme politikasi izlenmektedir. Bu nedenle etkin

bir bankacilik yapabilecek fakat biiyiik sermayesi bulunmayan kimselere banka kurma

izni verilmesi, 6zel durumlar degerlendirilmediginden miimkiin olamamigtir' ",

12 Reisoglu, 5.220.
13 Alier, s.111; Tagdelen, s.200.
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G. ANA SOZLESMENIN BANKACILIK KANUNU HUKUMLERINE
UYGUN OLMA ZORUNLULUGU

TTK’na tabi anonim sirketlerde, sirket hakkinda once emredici hiikiimler
ardindan, sirket ana sozlesmesi ve sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde de
TTK’daki yedek hiikiimler uygulanir''*.Ana sézlesmede Kanunun emredici

hiikiimlerine aykirilik bulunmasi halinde ise dogrudan emredici hiikiimler uygulanir.

Bu durum bankalar i¢in de gecerlidir. Banka anonim sirketi hakkinda da 6nce
kanunlardaki emredici hiikiimler, daha sonra emredici hiikiimlere aykirt olmayan ana
sozlesmedeki hiikiimler uygulanir. Hiikiim bulunmayan hallerde de once bankacilik

mevzuati hiikiimleri daha sonra da TTK hiikiimleri uygulanir.

Kurulus izni verilmesi sirasinda Kurulun yaptig1 incelemede ana sézlesmedeki
herhangi bir hiikkmii Kanuna aykir1 gérmemis olmasi, banka agisindan ana sézlesmenin
kanuna uygunlugu dogrultusunda bir kazanilmis hak yaratmaz. Zira Kurulun mevcut
kanuni diizenlemeyi ileride farkli yorumlayarak goriis degistirebilmesi miimkiindiir'".
Ayrica Kurul kararlarmin yargi makamlarii baglayici bir etkisi olmadigindan yargi
makamlarinin da esas sOzlesmeyi Kanuna aykirt bulmasi ve bu hiikkiimleri yerine

dogrudan kanunu uygulamasi mimkiindiir''°.

H. BANKANIN SEFFAF VE ACIK BIR ORTAKLIK YAPISI VE
ORGANIZASYON SEMASINA SAHIP OLMASI

Bu kosul bankanin ortaklari ve organizasyonu i¢in aranmaktadir. Bankanin
kurucular1 kurulus izni bagvurusu yaparken kendi kisisel hayatlarina, ekonomik
durumlarina ve iligkilerine ait gerekli tiim bilgileri Kurula vermelidirler. Boylece
kurucular yoniinden seffaflik saglanacak ve banka kurucusu olma sartlarini tasiyip
tasimadiklart netlestirilebilecektir. Ortaklik yapisi ve ortaklarm kimlikleri ile ilgili
bilgiler ayn1 zamanda bankanin kurulustan sonraki denetimi asamalarinda da

kullanilacaktir.

114 Poroy Reha / Tekinalp Unal / Camoglu Ersin, Ortakliklar Ve Kooperatif Hukuku, 9.Basi, Istanbul: Beta Yayinevi,
2003, s.13.

115 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.92.

16 Karacan, s.79.
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Seffaf ve agik bir ortaklik yapisinin tespiti 6zellikle tlizel kisi banka ortaklar
acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Kurucularin anonim sirket olmalari1 halinde,
hisselerin nama yazili olmas1 seffaf ve acik bir ortaklik yapisi ile yakindan ilgilidir.
Kurucu ortak anonim sirket hisselerinin nama yazili olmasi da yeterli olmayacak, nama

yazil hisselere sahip ortaklarin de hisselerinin nama yazili olmasi gerekecektir' '’

Kanundaki sinirlamalara bagl kalmak kaydiyla her bankanin kendine 6zgii bir
organizasyon semasi uygulamasi ve bir birim i¢in farkli adlar kullanmas1 miimkiindiir.
Ancak kurumsal yonetim ilkelerinde de (m.22 vd.) belirtildigi {izere kanun koyucu

Kurula bu konuda da baz1 standartlar gelistirme yetkisi ve gorevi vermistir.

I. KONSOLIDE DENETIiMi ENGELLEYICi NIiTELIKTE HERHANGI
BiR HUSUSUN BULUNMAMASI

Bankalarin mali biinyeleri ve performanslari, kendi faaliyetleri yaninda
istiraklerinin® faaliyetlerine de baglidir. Bankacilik hukukunda istirakler konusunda
genel kabul goren bir husus, bankalarin kendilerine Onemli mali yiik getiren

istiraklerden kurtulmasi ve sorun yaratacak istirakler edinmemeleri gerektigidir.

Bankacilik sektoriinde ihtiyati denetimin temel bir amaci1 da, kredi
kurumlarmin istiraklerinin ve tali sirketleri araciligiyla dolayli olarak sahip olduklari
ortaklik haklarmin mali durumlarini ve bagimsiz yonetimlerini menfi sekilde
etkilememesini teminat altina almaktir. Bunun i¢in uygulanan yontem ise, bir kredi
kurumunun istiraklerinin  konsolide ya da alt konsolide hesaplar1 bazinda
denetlenmesidir. Konsolide denetim yapilmasinin bir nedeni de kredi sinirlarina iliskin
hiikiimlerin uygulanmasin1 saglamaktir. Zira konsolide denetimin yapilmamasi, kredi

sinirlarina iliskin bu hiikiimlerin asilabilmesi sonucunu dogurabilmektedir.

a Reisoglu, s.221; Tekinalp / Tekinalp, Bankalar ve Finansal Kurumlar Mevzuati, s.23.

* Istirak, bir sirketin bagka bir sirkette sermayesinde ortaklig1 s6z konusu olmasi durumunda, sermayelerinde paylari
olduklar: sirketlere denir. Istirak cesitlerini ikiye ayrabiliriz: ana sirketin, ortak oldugu sirkette %50'den fazla oy
hakkina sahip ise ortak olunan sirket bir bagl ortakliktir. Eger ¢ogunluk ana sirkette degil ise basit anlamda istirak
(bagimsiz ortaklik) denir. Bir sirket, gereksiniminin iizerindeki fonlari, iki nedenden dolay1 bagka bir sirketin
sermayesine ortak olma yoluyla ekler. Ilki, iyi bir getiri beklentisiyle, klasik bir yatirime1 mantig1 ile bu yatirmmimi
yapabilir. Ikinci olarak, bunu ana faaliyetleri ile iliskili olarak yapabilir. Ornegin, iiriinlerinin pazarlamasm yapan
sirketlere, hammadde iireten bir sirkete, bagka bir sirketle ortak olarak benzer bir alanda {iretim yapmak iizere vb.
seklinde olabilir.
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Konsolide denetim, bankalarin etkin sekilde denetimi ve ger¢ek mali
durumlarinin  tespiti bakimindan Onem tasimaktadir. Konsolide denetim AB
direktiflerinde ve BBGDK ilkelerinde ongoriilmiistiir. Kanun koyucu bunlara uyum
saglamak amaciyla mevzuatta diizenlemeler yapmistir. Konsolide finansal raporlar
diizenlemesini 6ngéren 37. madde, Kurula konsolide bazda uygulanmak iizere
sinirlamalar getirme ve standart oranlar belirleme yetkisi veren 43. madde, konsolide
denetime bagl kuruluglarin her tiirlii kayit, bilgi, belge yap1 ve sistemlerini konsolide
denetime uygun ve hazir hale getirmelerini 6ngéren 66. madde, konsolide denetime
iliskin hiikiimlerin finansal holding sirketleri hakkinda uygulanmasini 6ngoren 78.

madde bu mahiyettedir''®.

Konsolide denetim''®, Tiirkiye’de kurulu bankalarin yurt disinda sahip
olduklar1 sube ve istiraklerle ilgili bilgilerin elde edilebilmesi yanminda bunlarin
denetlenebilmesini de gerektirmektedir. Bunu teminen 5411 sayili Kanunun 93/I-b
maddesi ile Kurula, gorev alanina giren hususlarda yabanci iilkelerin yetkili mercileri
ile mutabakat zapti imzalamak gorev ve yetkisi verilmistir. Ayrica, Kurulun, yerinde
denetim ve gozetim yetkisi (m.95) ile bilgi ve belge isteme yetkisi (m.96) ayrintili ve
acik hiikiimlere baglanmistir. Bu suretle konsolide denetim sadece yurt i¢i ve uzaktan

denetimin degil, sinir 6tesi ve yerinde denetimin de bir pargasi haline getirilmistir.

J. KURULUS BASVURUSUNDA AYRINTILI BiR FAALIYET PLANI
ISTENMESI

Kurulus agsamasinda istenen faaliyet planinin 6ngoriilen faaliyet konularma ait
is planlarini, sermaye yeterliligini de icerecek sekilde bankalarin mali yapist ile ilgili
projeksiyonlari, ilk {i¢ yila ait biit¢e planini, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim de

dahil olmak iizere yapisal orgiitlenmeyi igermesi gerekmektedir'>

. Yonetmeligin 4/1.
maddesinde faaliyet programinin kapsami; banka kurulmasindan beklenen faydanin

analizi, yapilacak faaliyetler, i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yoOnetiminin nasil

18 Alict, s.115.
9K onsolide denetim; ana ortaklik banka ve konsolide denetime tabi kuruluslarin bir biitin olarak finansal
giicliliigliniin ve banka veya konsolide denetime tabi kuruluslar biinyesinde tasmman ve ana ortaklik bankayi
etkileyebilecek tiim risklerin degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilen genis kapsamli bir denetim yaklasimini ifade
eder; Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurulu Karari, K.2493, T.28.02.2008,
Ygng,bddk.org.tr/ websitesi/turkce/Duyurular/ BDDK_Kurul Kararlari/44992493.pdf., (12.03.2009).

Alicy, s.116.
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gerceklestirilecegini igeren is planlart ve bankanin yapisal Orgiitlenmesi, sermaye
yeterliligini de icerecek sekilde bankanin mali yapist ile ilgili projeksiyonlar olarak

gosterilmistir.

III. BANKALARIN BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURULUNDAN KURULUS IZNi ALMALARI

A. GENEL OLARAK

Tiirkiye’de banka kurulmasi ilk kez 2999 sayili Kanun ile 1936’da izne tabi
tutulmustur. Bu tarihten Once ii¢ yil siire ile yiiriirlikte bulunan Mevduati Koruma
Kanununa goére mevduat kabul etmek isteyen bankalarin Maliye Bakanligindan izin
almas1 gerekiyordu. Banka kurulmasi 4491 sayili Kanun yiiriirliige girinceye kadar
Bakanlar Kurulu iznine tabi olmus, 4491 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan
izin verme yetkisi Kurula gecmistir'?'. 5411 sayili Kanunun 6. maddesinde Tiirkiye’de
kurulacak bir bankanin veya yurt disinda kurulu bir bankanin Tiirkiye’de ilk subesini
acmasinin Kurulun iznine bagl oldugu, 10. maddede ise kurulus izni almis banka veya

subenin faaliyete gecebilmek icin ayrica izin almasi gerektigi diizenlenmistir.

Goriildiigi lizere, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin verecegi anonim sirket
kurulus izninden sonra, bankanin kurulusu ile faaliyete gecmesi de birbirinden ayrilmis
bulunmaktadir. Kanun koyucu banka kurulduktan sonra hemen faaliyete ge¢cmesini,
dolayisiyla mevduat kabul etmesi veya bankacilik islemleri yapmasini istememis, bunun

icin belirli bir siire gegmesini ve faaliyet iznini gerekli gormiistiir.

5411 sayilh Kanunun kurulus izni ve faaliyet iznine iligkin 6. ve 10.
maddelerinin gerekcelerinde, “Basel Bankacilik ve Denetim Komitesi’nin bankacilikta
etkin denetim ve gozetime iliskin temel prensipleri ¢ercevesinde, mali istikrarin siirekli
kilinmasi1 ve denetime tabi olacak kuruluslarin acikca belirlenmesi icin bankacilik
kurulus izni ve faaliyet izni verilmesine iliskin esaslar ve bu izinler kapsamindaki
faaliyetler acik¢a ifade edilmigtir.” denilmek suretiyle etkin denetim ve gdzetim

yapilabilmesi i¢in kurulus ve faaliyete gegme sathalarinda ayrim yapilmistir.

121 Tasdelen, s.182; Colak Nusret ilker, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve ABD Ornegi, Ankara: Segkin
Yayincilik, 2003, s.12.
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Ayrica 5411 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan 4389 sayili Kanundan
farkli olarak, izne iliskin kararin bagvurunun yapildig1 ya da bagvuruda eksiklikler
bulunmasi halinde istenilen bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihten itibaren ii¢ ay
icinde ilgiliye bildirilecegi ve eksikliklerin alti ay i¢inde tamamlanmamasi halinde
basvurunun gegersiz olacagi seklinde bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile izne
iligkin siire¢, uluslararast1 uygulamalara paralel olarak sistematik bir yapiya

kavusturulmustur.
B. KURULUS iZNi VERME YETKISI

Kurulus asamalarinda ortada heniiz bir banka isletmesi bulunmamaktadir.
Sadece kurulus i¢in aranan mali ve sosyo ekonomik yeterlilik denetlenmistir. Kurulus
sermayesi nakit para olarak bloke edilmis halde beklemektedir. Kurulusun
tamamlanmasindan sonra maddi ve gayri maddi varliklari, teskilati ile bir biitiin olarak

banka isletmesinin olusturulmasi i¢in yatirimlar ve harcamalar bagslayacaktir.

4389 sayili Kanunun 7. maddesinin® ilk seklinde Tiirkiye’de bir bankanin
kurulmas1 veya yurt disinda kurulmus bir bankanin Tiirkiye’de acacagi ilk subesi
Bakanlar Kurulunun iznine tabi tutulmus, ancak 6nce Kurula basvurulmasi ve bes
tiyenin olumlu oyuyla Bakanlar Kuruluna oneri gotiiriilmesi sart1 getirilmisti. Ancak,
4491 sayil1 Kanun ile 4389 sayili Kanun’da yapilan degisiklik ile bu yetki dogrudan

Kurula birakilmis, 5411 sayili Kanunda da ayn1 husus benimsenmistir” .

Kurulun karar organi olan yonetim kurulu, biri baskan, biri ikinci baskan
olmak {lizere yedi iiyeden olugmaktadir (m.83/I). Kurul en az bes liyenin hazir
bulunmasi ile toplanir ve kural olarak en az dort iiyenin ayn1 yondeki oyuyla karar alir.
Uyeler ¢ekimser oy kullanamaz. Toplantida karar yeter sayisi saglanamadig

durumlarda, izleyen toplantilarda oylarda esitlik olmasi halinde baskanin bulundugu

* 4389 sayili Kanunun 7. maddesinin ilk seklinde; “Tiirkiye'de bir bankann kurulmasi veya yurt disinda kurulmus
bir bankanin Tiirkiye 'de ilk subesinin acilmasina Kurulun, en az bes iiyesinin olumlu oyuyla aldigi karara istinaden
yapacagi éneri iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilir. Izin icin yapilacak basvurular ve iznin verilmesine
iliskin esas ve usuller, Kurulun énerisi iizerine Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.
Kurulusa veya Tiirkiye 'de sube agilmasina iligkin izinler, izin tarihinden itibaren bir yil i¢inde faaliyete gegilmemesi
halinde gegersiz olur; R.G. 23.06.1999, S.23734.

** Tiirkiye’de banka kurmak isteyen kisilerin BDDK dan izin almalari, anonim sirket seklinde kurulacak bankalar icin
s6z konusu olup, 6zel Kanunlarla kurulacak bankalar ile ilgili tiim diizenlemeler ilgili Kanunlarda belirlenecektir.
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tarafin oyu istiin sayilarak karar alinir (m.87/IIl). Kurul tarafindan aksine bir karar

alinmadik¢a oylama agik oyla yapilir.

Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasi veya yurtdisinda kurulu bir bankanin
Tiirkiye’de sube agmasi i¢in Kuruldan alinmasi gereken kurulus izni agisindan 5411
sayili Kanunda agirlagtirilmis nisap ongoriilmiistiir. Zira Kurul kararlari, en az bes
tiyenin katilimi ve en az dort iiyenin ayn1 yonde oy kullanmasiyla alinirken, banka

kurulugunda en az bes iiyenin ayni1 yonde oy kullanmas1 gerekmektedir.

Kurulus izni i¢in yapilacak bagvurulara ve iznin verilmesine iliskin usul ve

esaslar Yonetmelikte diizenlemistir. ilgili Yonetmeligin 4. maddesinde” Tiirkiye’de

* Yonetmelik m.4; Ti iirkiye 'de banka kurma iizere Kuruma verilecek basvuru dilekgelerine;

a) Banka kurulmasindan beklenen faydayt analiz eden, yapilacak faaliyetlerin neler oldugunu, i¢ denetim, i¢ kontrol
ve risk yonetiminin nasil gergeklestirilecegini iceren iy planlart ile bankamin yapisal oOrgiitlenmesini gosteren,
kurulusun mali yapist ile ilgili projeksiyonlarinin sermaye yeterliligini de icerecek sekilde ortaya konuldugu faaliyet
programinin,

b) Kurucularin ek-1 ve ek-2’deki orneklere uygun gsekilde diizenleyip noter huzurunda imza edecekleri birer
beyannamenin,

¢) Ortaklarca imzalanmis ortaklik ana sézlesme taslaginin,

¢) Bankanin gergek veya tiizel kisi kurucu ortaklar ile tiizel kisi kurucu ortaklarinda dogrudan veya dolayl olarak
nitelikli paya sahip gercek veya tiizel kisi ortaklarimin miiflis olmadiklarina iligkin Asliye Ticaret Mahkemelerinden,
konkordato ilan etmis olmadiklarina iliskin Icra Mahkemelerinden alinacak belgelerin,

d) Bankamn tiizel kisi kurucu ortaklari ile tiizel kisi kurucu ortaklarinda dogrudan veya dolayl: nitelikli paya sahip
tiizel kisi ortaklarimin uzlagma yoluyla yeniden yapilandirma basvurularimin tasdik edilmemis ve haklarinda iflasin
ertelenmesi karari verilmemis olduguna dair Asliye Ticaret Mahkemelerinden alinacak belgelerin,

e) Bankanmin gergek kisi kuruculari ile tiizel kisi kurucu ortaklarinda dogrudan veya dolayl olarak nitelikli paya
sahip gergek kisilerce, arsiv kaydini da igeren, son alti ay i¢inde alinmuis adli sicil belgelerinin,

P Kurucu tiizel kisilerin kurulacak bankaya ortak olunmasina iligkin yetkili kurullarindan alinmis karar orneklerinin,
g) Bankanin gergek ve tiizel kisi kurucular: ile tiizel kisi kurucu ortaklarinda dogrudan veya dolayli olarak nitelikli
paya sahip gercek kisilerin, tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile iradi tasfiye haricinde tasfiyeye tabi tutulan finansal
kuruluslarda, faaliyet izni kaldirilan kalkinma ve yatirim bankalarinda, ortaklarin temettii hari¢ ortaklik haklar: ile
yonetim ve denetimi Fona intikal eden veya bankacilik yapma ve mevduat ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri
kaldirilan kredi kuruluglarinda, Fona intikalinden veya bankacilik yapma ve mevduat ve katilim fonu kabul etme izin
ve yetkileri kaldirilmadan once nitelikli paya sahip olmadiklarina veya kontrolii elinde bulundurmadiklarina iliskin
beyanlari ek-3 ile bu hususlara iliskin Fondan temin edecekleri belgelerin,

&) Bankanin gercgek ve tiizel kisi kurucular: ile tiizel kisi kurucu ortaklarinda dogrudan veya dolayli olarak nitelikli
paya sahip gercek kigilerin Kanunun 7linci maddesi uygulanan bankalarda veya Kanunun yiiriirliige girmesinden
once Fona devredilmis olan bankalarda nitelikli paya sahip olmadiklarini veya kontrolii elinde bulundurmadiklarin
gosterir beyanlar: ek-3 ile bu hususlara iligkin Fondan temin edecekleri belgelerin,

h) Kurucu tiizel kigilerin kurulusu ile ilgili Ticaret Sicili Gazetesinin, bunlarin dogrudan veya dolayl: nitelikli paya
sahip ortaklar, pay oranlart ve tutarlart ile varsa imtiyazli paylar: gésteren listelerin, faaliyet konulari, yatirim ve
isletme alanlart hakkinda ayrintili agiklamalar ile 3568 sayili Kanuna gére ruhsat almig yeminli mali miisavirlerce
onaylanmig son ii¢ yila ait bilanco ile gelir tablolarinin banka ve finansal kurulus niteligindeki kurucu tiizel kisiler
icin varsa derecelendirme sirketlerinden biri tarafindan hazirlanmis raporun,

1) Kurucu tiizel kisilerin dahil oldugu sermaye grubunun ve bu grubun bagl ortakliklarinin bagimsiz denetim
sirketinin onaywni tagiyan varsa son ii¢ yila ait konsolide ve konsolide olmayan bilango ile gelir tablolarinin,

i) Tiizel kisi kurucularin gercek kisi ortak ya da ortaklara ulasilincaya kadar ortaklik yapilarint gésterir tablolar ile
bunlarin imtiyaz hisselerini gosteren listeleri ve imtiyazli hisse bulunmamast halinde buna iligkin beyanin,

J) Bankanin gergek ve tiizel kisi kurucular ile tiizel kigi kurucu ortaklarinda dogrudan veya dolayli olarak nitelikli
paya sahip gercek kisilerin muaccel vergi ve prim borcu bulunmadigina iliskin ilgili vergi daireleri ve Sosyal
Giivenlik Kurumundan alinacak belgelerin,
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banka kurmak {izere Kuruma verilecek bagvuru dilek¢esine eklenmesi gereken belgeler

sayilmistir. Kurum bunlara ilave olarak belge ve bilgi talep etme yetkisine sahiptir.

Kurucularin yurt disinda kurulu bir banka veya finansal kurulus olmas1 halinde,
basvuruya eklenecek belgeler, Ydnetmeligin 4. maddesinin p bendinde” diizenlenmistir.
Kurulca verilen izinler R.G. de ve Kurumun haftalik biilteninde yayinlanir. Kurulus
izninin verilmesinin ardindan banka anonim sirketi ticaret siciline tescil ve ilan ile

birlikte tiizel kisilik kazanacaktir.

C. KURULUS iZINLERININ TAKDIiR YETKIiSINE BAGLI OLUP
OLMADIGI

Banka anonim sirketinin kurulmasi i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanliinca verilen
izin anonim sirket kurulmasina iliskin oldugundan Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 sartlarin

olusmasi halinde izin konusunda bir takdir yetkisine sahip degildir. Bu nedenle Sanayi

k) Kurucularin, vergi dairelerince onayli son bes yila iligkin gelir ve/veya kurumlar vergisi beyannameleri ile
eklerinin ve bunlarin sahip oldugu gayrimenkullere iliskin belediyelerin ilgili birimlerince onayl emlak vergisi
beyannamelerinin ve Kurumca gerekli goriilmesi halinde bu gayrimenkullere iligkin tapu dairelerinden alimacak tapu
sicil kayitlart ile bunlarin tizerindeki serh ve takyidatlar: gosterir belgenin,

1) Sermayenin yiizde on ve daha fazlasin taahhiit eden kurucularin, kurucu beyannamelerinde belirtilen mevduat ve
kredi hesaplarina iligkin bilgilerin, bu hesaplarin agilis tarihlerini de icerecek sekilde tevsiki amaciyla, her biri ayni
tarihi tagiyan ve ilgili bankalarca Kuruma hitaben diizenlenecek belgelerin,

m) Sermayenin yiizde on ve daha fazlasini taahhiit eden kurucularin mali durumlart hakkinda 3568 sayili Kanuna
gore ruhsat almig yeminli mali miisavirlerce diizenlenecek bir raporun,

n) Belirlenmisse goreviendirilecek olan yonetim kurulu iiyeleri ile genel miidiire iliskin Bankalarin Ust Yonetimine
Atanacaklarin Bildirimi, Yemin ve Mal Beyaninda Bulunulmas: ve Karar Defterlerinin Tutulmasina Iiskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4 ve 6 nci maddeleri uyarinca Kuruma gonderilmesi zorunlu olan bilgi ve belgelerin,
0) Kurucu gergek veya tiizel kisileri temsile yetkili kigi veya kisilere verilmis vekaletname orneklerinin,

0) Sermayenin yiizde on ve daha fazlasini taahhiit eden kurucularin, gerekli kaynagi nasil temin edeceklerine iligkin
bilgi verilmesi ve ayrica bu tutarin kendi ticari, sinai ve sair yasal faaliyetleri sonucunda her tiirlii muvazaadan ari
olarak sagladiklarina dair ek-4'te yer alan ornege uygun olarak diizenleyip imzalayacaklari taahhiitnamenin...
Eklenmesi gerekir.

* p) Kurucularin yurtdisinda kurulu bir banka veya finansal kurulus olmast halinde; 1) Banka kurulmasindan
beklenen faydayr analiz eden, yapilacak faaliyetlerin neler oldugunu, i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetiminin nasil
gergeklestirilecegini iceren iy planlart ile bankanin yapisal érgiitlenmesini gosteren, kurulugun mali yapust ile ilgili
projeksivonlarimin sermaye yeterliligini de igerecek sekilde ortaya konuldugu faaliyet programimin, 2) Ana
sozlesmelerinin, 3) Tiirkiye'de banka kurulmast iliskin yetkili kurullarindan alinmis karar orneklerinin, 4) Bagh
ortakliklart da dahil olmak tizere son beg yila ait bilango ve kdr ve zarar cetvelleri ile bagimsiz denetim raporlarinin,
5) Kurulmus olduklari veya faaliyette bulunduklar: iilkede mevduat veya katilim fonu kabul etmelerinin veya
bankacilik faaliyetinde bulunmalarimin yasaklanmamis olduguna ve/veya faaliyetlerinde herhangi bir kisitlama
bulunmadigina iliskin yetkili kurullarindan alinmis belgenin, 6) Organizasyon yapisi, kurulu bulundugu iilke
disindaki ve kurulu bulundugu iilkedeki tegkilat yapisi, uluslararasi mali piyasalardaki faaliyetleri hakkinda ayrintili
bilgi ve belgeler ile banka veya finansal kuruluslar hakkinda derecelendirme sirketleri tarafindan hazirlanan ve
ongoriilen derecelendirmeyi de iceren raporun, 7) Merkezlerinin bulundugu iilke mevzuatina gore yetkili bagimsiz
denetim kuruluslarindan biri tarafindan her yil yapilacak incelemeye iligkin raporlarin Kuruma tevdi edilecegine
dair taahhiitnamenin, 8) Son genel kurullarina iliskin tutanaklarla, sermayenin yiizde onundan fazlasina sahip
ortaklarin, merkezlerinin bulundugu iilkenin yetkili makamlarinca onayli bir listenin eklenmesi gerekir.
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ve Ticaret Bakanliginin yetkisinin bagli yetki oldugu sdylenebilir'*%.

Kurulca verilen izin banka kurulmasina iliskin oldugundan 5411 sayili
Kanunda ongoériilen tiim sartlarin yerine getirilmesine ragmen Kurulun kurulus izni
vermek zorunda olup olmadigi tartigmalidir. 5411 sayili Kanunun 6. maddesinin 1afz1
yorumuna gore Kurulun bu konuda takdir yetkisi yoktur. Zira maddede “bu Kanunda
ongoriilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla izin verilir.” seklindeki ifadeden

Kurulun takdir yetkisinin olmadig1 anlagilmaktadir.

Ancak, Kurul kurulus izni talebini karara baglarken, 5411 sayili Kanunda yer
alan sartlarin varli1 yoniinden yapacagi incelemenin yani sira bankalarin ekonomik ve
finansal sistemdeki onemine binaen piyasalardaki giiven ve istikrarin saglanmasi ve
mevduat sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi yoniinden de bir incelemede
bulunacaktir. Bu acidan yapilacak inceleme yeni bir banka kurulmasina ihtiya¢ bulunup
bulunmadigr hususunu da igerecektir. Dolayisiyla Kurulun bu konuda bir takdir

yetkisine sahip oldugu sdylenebilir'?

. Kurul bu yetkisini nesnel ve objektif odlciiler
icerisinde kullanacaktir'*. Diger bir deyisle Kurulun bu yetkisini kullanarak aldig
karar, sekil, maksat, konu, yetki ve sebep yonlerinden idari yargiya tabi olacaktir. Kurul
takdir yetkisini kullanirken kamu yararimi gézetecek, ancak Anayasa’nin 125. maddesi
uyarinca yapilacak yargi denetimi takdir yetkisini ortadan kaldiracak nitelikte de
olmayacaktir. Zira 5411 sayili Kanunda aranan birgok sart takdir yetkisi sinirlari
icerisinde kalmaktadir. Bu durumda Kurul 6rnegin Tiirkiye’de yeterli sayida bankanin
faaliyette bulundugu gerekcesiyle izin talebini reddedemeyecektir'®. Buna karsilik
ornegin Kurul yonetim kurulu tiyelerinin yeterli mesleki tecriibeyi haiz olup olmadig,
ongoriilen faaliyet konularinin ydnetim ve organizasyon yapist ile uyumlu olup

olmadig, kurucularin isin gerektirdigi diiriistliik ve yeterlilige sahip olup olmadig: gibi

konularda zorunlu olarak takdir hakkini kullanacaktir.

122 fdareye taninan yetkiler biri “bagh yetki”, digeri “takdir yetkisi” olmak iizere iki gruptan olusur. idarenin belli bir
sey yapmasi ya da belli bir davranista bulunmasi kesin bir bigimde buyurulmus ise, bu durumda “bagli” yetkiden s6z
edilir. Idareye, belli bir davramsta bulunurken, ya da belli bir gérevi yerine getirirken az, ya da ¢ok bir hareket
serbestligi taninmus ise “takdir yetkisi’nden sdz edilir; Goziibiiyiik A. Seref / Tan Turgut, idare Hukuku Genel
Esaslar, 2.Bas1, Ankara:, Turhan Kitabevi, 2001, C.I, s.1043.

123 Alct, .100; Reisoglu, 5.202.

124 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.137; Tekinalp / Tekinalp, Bankalar ve Finansal Kurumlar Mevzuati, s.22.
125 “Avrupa Birligi Konseyinin Uciincii Bankacilik Yonergesi olarak adlandirilan 2000/12/EEC sayili Yonergesinin
9. maddesinde; Uye Devletler, bir bankacilik izni basvurusunun, pazarin ekonomik ihtiyaglart agisindan
incelenmesini isteyemezler. denilmektedir.”; Alici, s.100.
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D. KURULUS iZNi VERME SURESI VE EKSIiKLIKLER

Kurul, banka kurulus izni i¢in yapilan basvurulari1 degerlendirerek izne iliskin
kararin1 en ge¢ ilic ay icerisinde ilgililere bildirir. Bagvuruda eksikliklerin olmasi
durumunda, bu eksikliklerin giderilmesinden sonra ii¢ aylik yeni bir siire baslayacaktir.
Yine bir eksiklik goriilmesi halinde yeniden siire verilip verilmeyecegi hususunda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Yani Kurul, basvuruyu degerlendirip karara baglama

126

acisindan azami bir siire sinirlandirilmis degildir . Yine Kurulun ii¢ aylik siire i¢inde

bir degerlendirme yapmamasi halinde ne olacagi hususu da belirsizdir.

Kurul tarafindan bildirilen eksikliklerin alti ay igerisinde tamamlanmamasi
halinde basvuru gegersiz hale gelecektir (Ydnetmelik m.6)" Ancak bu durum yeni bir
basvuru yapilmasina engel degildir. 5411 sayili Kanunun 6. maddesinde de yer alan bu
diizenleme yiiriirliikten kaldirilan 4389 sayili Kanundan farklilik arz eder. Ciinkii 4389
sayil1 Kanunda yer almayan bu diizenlemenin gerekgesi, izne iligkin siirecin uluslararasi
uygulamalar cercevesinde sistematik bir yapiya kavusturularak, taraflarin hak ve

yukiimliiliiklerinin seffaf ve hesap verilebilir hale getirilmesidir.

Tiirkiye’de banka kurmak iizere Kuruma verilecek bagvuru dilekgesine
eklenmesi gereken belgeler Yonetmeligin 4. maddesinde sayilmistir. Ayrica, Kuruma
gerekli gorecegi ilave bilgi ve belgeleri talep edebilme ve farkli olarak alinan bilgi ve

belgeler ¢ergevesinde islem tesis edebilme yetkisi taninmistir.

Basvuru icin eklenecek belgelerin tamamina yakini kurucularla ilgilidir.
Sadece (a) bendinde banka kurulmasindan beklenen faydayi analiz eden, yapilacak
faaliyetlerin neler oldugunu, i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yoOnetiminin nasil
gerceklestirilebilecegini igeren is planlart ile bankanin yapisal orgiitlenmesini gdsteren
kurulusun mali yapisi ile ilgili projeksiyonlarinin sermaye yeterliligini de igerecek

sekilde ortaya konuldugu faaliyet raporunun da bagvuruya eklenmesi istenmistir.

126 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.82.

* Yénetmelik m.6; Kurulus veya Tiirkiye’de sube agma izni Kurulun en az bes iiyesinin ayni yondeki oyuyla alinan
kararla verilir. Izne iligskin karar, bagvurunun yapildig1 ya da basvuruda eksiklik bulunmasi halinde, istenilen bilgi ve
belgelerin tamamlandig tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde verilir. Eksikliklerin alt1 ay igerisinde giderilmemesi halinde,
bagvuru gecersiz hale gelir.
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Kurucularin yurt disinda kurulu bir banka veya finansal kurulus olmasi halinde,
basvuruya eklenecek belgeler ayrica (p) bendinde diizenlenmistir. Kurucularin bir
boliimiiniin yurt disinda kurulu bir banka veya finansal kurulus olmas1 halinde de bu

kuruluglar (p) bendine gore belge ibraz edeceklerdir.
E. KURULUS iZNi BASVURUSUNUN REDDIi

5411 sayili Kanunun 6. maddesinde izin bagvurusunun reddine dair agik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 5411 sayili Kanunun “izin basvurularimin reddi”

baslikli 21. maddesinde genel olarak Kurula yapilan izin bagvurularina deginilmektedir.

Belirtilen maddede ongoriilen hususlarin bulunmasi halinde izin bagvurusunun

Kurul tarafindan reddedilecegi dngoriilmektedir.

Anilan hiikme gore; “Bu Kanun hiikiimleri uyarinca Kuruma yapilan izin
basvurular:; denetimin etkin bir sekilde ifa edilmesine engel olabilecek nitelikte
dogrudan veya dolayli herhangi bir iliskinin varligi veya izne tabi islem i¢cin 6ngoriilen
kosullarin, niteliklerin, yeterliliklerin izin basvurusu esnasinda ya da degerlendirme
stirecinde saglanamamast veya kaybedilmesi halinde Kurulca reddedilir. Ret karalar

ilgililere gerekgeli olarak bildirilir.”

5411 sayilh Kanunun 21. maddesi, banka kurulusuna veya yabanci bankalarin
Tiirkiye’de sube agmaya izin taleplerine de uygulanacaktir. izin talebinin reddine iliskin
kararlar ilgililere gerekgeli olarak bildirilmelidir. 5411 sayili Kanunun gerekcesinde bu
durum, “Hukukun genel kurallari Avrupa Birligi direktifleri ve uluslararasi
uygulamalar c¢ercevesinde izin islemlerinin daha seffaf hale getirilmesi amaciyla,
vapilacak  basvurulara iliskin ret kararlarimin  gerekgeli olarak bildirilmesi
ongoriilmiistiir” seklinde ifade edilmistir. 5411 sayili Kanunun 21. maddesi yargi
denetiminde tabidir. Dolayisiyla, bu hiikme aykir1 diizenleme ve uygulamalar ile bireyin

haklarmni smirlayicr her tiirlii islem gecersizdir'?’.

127 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslart, s.137.
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F. BANKANIN TUZEL KiSIiLIK KAZANMASI

Bankalarin kurulusu i¢in gerekli izinlerin alinmasinin ardindan, banka anonim

sirketi ticaret siciline tescil olunur. Tescilden sonra ilani gereken hususlar ilan ettirilir ve

ticaret siciline tescil ile birlikte sirket tiizel kisilik kazanir'?®.

Tiizel kisiligin kazanilmas1 faaliyet izni alinmasina bagl olmadigindan, tescil

tarihinden faaliyete baslama tarihine kadar olan siirede de sirket bankadir ve 5411 sayili

Kanunun ilgili hiikiimlerine tabidir'*.

128 Tagdelen, s.215.
129 Alicy, 5.101; Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslart, s.141-142.
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Dordiincii Bolim

BANKALARIN FAALIYETE GECMESI

I. FAALIYETE GECME
A. GENEL OLARAK

Faaliyete gegmeden ne anlagilmasi gerektigi, faaliyet iznini diizenleyen 5411
sayil1 Kanunun 10. maddesinde belirtilmistir. Buna gore faaliyet izni, bu Kanunun 4.
maddesinde belirtilen faaliyetlerin tamamini, ayni maddenin son fikrasindaki
sinirlamalar ¢ercevesinde kapsayacaktir. 5411 sayili Kanununun 10. maddesinin
yollama yaptig1 4. maddede, bankalarin gergeklestirebilecekleri tiim faaliyetleri sinirl

sayida olmak tizere siralanmaktadir'>’.

Boylece, anilan madde bir bankanin ne tiir faaliyetlerde bulunabilecegi
sorusuna agiklik getirmektedir. Bu belirlemede, mevduat kabul eden bankalar, kalkinma
ve yatirim bankalar1 ile katilim bankalar1 arasindaki farkliliklar da goz Oniinde
tutulmaktadir. Buna gore; mevduat bankalar1 katilim fonu kabulii ile finansal kiralama
islemleri disindaki biitlin faaliyetleri, katilim bankalari, mevduat kabulii disindaki biitiin
faaliyetleri, kalkinma ve yatirim bankalar1 ise, mevduat ve katilim fonu diginda kalan

diger faaliyetleri gerceklestirebileceklerdir(m.4/f-son).
B. FAALIYET KONULARI
1. Bankalarin Faaliyet Konularimin Kanunda Sayilmasinin Sebebi

Bankalar1 diizenleyen tiim eski kanunlarda, bankacilik kavrami tanimlanmadigi
gibi, bankacilik veya banka islemleri de sayilmamistir. 5411 sayili Kanunda, ilk defa
bankalarin gergeklestirebilecegi faaliyetlerin bir listesinin verildigi goériilmektedir.
Boylece bankalarin, anonim sirket olarak faaliyetleri agisindan hukuki ehliyetleri i¢cinde

sayilan faaliyetleri yer alacaktir>'.

130 Aliet, 5.141
131 Giinal, s.5.
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Bankacilik faaliyetlerinin 5411 sayili Kanunun 4. maddesinde” sayilmasinin
nedeni; bu maddenin gerek¢esinden de anlasildigi lizere, AB direktifleri uyarinca
faaliyet konularina iliskin belirsizligin giderilmesi ve gerekli izin siirecini takiben
faaliyete gectikten sonra Kurulun gorev ve yetki alaninin belirginlestirilmesini
saglamaktir. Bankalarin mevcut durumlart da gozetilerek, ¢esitleri itibariyle
gerceklestiremeyecekleri faaliyetler belirtilerek aynmi tiir bankalar arasinda adil bir
rekabet ortami ve tasarruf sahiplerine de benzer diizeyde koruma saglamak

amaglanmstir.

* Madde 4.- Bankalar, diger kanunlarda éngériilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla asagida belirtilen faalivetleri
gergeklestirebilirler:

a) Mevduat kabulii.
b) Katilim fonu kabuli.
¢) Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme islemleri.

d) Nakdi ve kaydi ddeme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek hesaplarimin kullanilmast dahil
her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri.

e) Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirasi iglemleri.
) Saklama hizmetleri.

g) Kredi kartlar,, banka kartlari ve seyahat ¢ekleri gibi 6deme vasitalarimin ihraci ve bunlarla ilgili faaliyetlerin
yiiriitiilmesi islemleri.

h) Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasast araglarimin alim ve satimi; kiymetli maden ve taslarin alimi,
satimi veya bunlarin emanete alinmast islemleri.

i) Ekonomik ve finansal géstergelere, sermaye piyasasi ara¢larina, mala, kiymetli madenlere ve dévize dayali,
vadeli iglem sézlesmelerinin, opsiyon sozlesmelerinin, birden fazla tiirev araci igceren basit veya karmasik yapidaki
finansal araglarin alimi, satimi ve aracilik islemleri.

J) Sermaye pivasasi araglarinin alim ve satimi ile geri alum veya tekrar satim taahhiidii islemleri.
k) Sermaye piyasasi araclarimin ihrag veya halka arz yoluyla satisina aracilik iglemleri.

) Daha énce ihrag edilmis olan sermaye piyasast araclarmmin aracilik maksadiyla alvm satimimin yiiriitiilmesi
islemleri.

m) Bagskalari lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin tistlenilmesi iglemleri gibi garanti isleri.

n) Yatirim danmigsmanhigy islemleri.

0) Portfoy isletmeciligi ve yonetimi.

p) Hazine Miistesarligi ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde olusturulan bir sozlesme
kapsaminda iistlenilen yiikiimliiliikler ¢ergevesinde alim satim iglemlerine iligkin piyasa yapicilig.

r) Faktéring ve forfaiting islemleri.

s) Bankalararas: piyasada para alim satimi islemlerine aracilik.

t) Finansal kiralama iglemleri.

u) Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri.

v) Kurulca belirlenecek diger faaliyetler.

Mevduat bankalart birinci fikranin (b) ve (t), katilim bankalar: (a), kalkinma ve yatirim bankalar: (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen faaliyetleri gerceklestiremezler.

77



5411 sayilh Kanunda bankalarin faaliyet konular1 sayilmakla, dolayli yoldan
bankalarin bu islemler disinda faaliyet gostermeleri yasaklanmistir. Zira bir taraftan 4.
madde ile bankalarin hangi faaliyetleri gerceklestirebilecekleri, diger taraftan 57. madde
ile hangi faaliyetleri gerceklestiremeyecekleri belirtilerek bankacilik faaliyetlerine bir
sinirlama getirilmistir. Ancak, bankalar Kurul tarafindan belirlenecek diger faaliyetleri

de gerc;eklestirebileceklerdir13 2,

2. Bankalarin Tiirleri itibariyle Faaliyetlerinin Simirlari

5411 sayili Kanunun 4. maddesinde sayilan faaliyetlerden mevduat ve katilim
fonu toplamak disindaki islemlerin hi¢ biri sadece bankalara 6zgii degildir. Dolayisiyla

banka disindaki kisiler de bu islemleri yapabilmektedirler.

5411 sayili Kanunun 4/II. maddesi hangi tiir bankalarin hangi tiir faaliyetleri
yapamayacagini sayarak faaliyet konularii smirlandirmistir. Buna gore, mevduat
bankalar1 mevduat toplayabilir, ancak katilim bankalarin toplayabilecekleri tiirden
katilim fonu kabulii ve finansal kiralama islemlerini yapamazlar. Katilim bankalari
mevduat toplayamazlar. Kalkinma ve yatirim bankalar1 ise, mevduat ve katilim fonu

toplayamazlar. Ancak bu bankalar finansal kiralama islemleri yapabilirler'*’.

3. Bankalarin Faaliyet Konular1 I¢in Diger Kanunlarin Sakh Tutulmus

Olmasi

5411 sayili Kanunun 4. maddesinde, “Bankalar diger kanunlarda éngoriilen
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla asagida belirtilen faaliyetleri gerceklestirebilirler...”
ifadesi yer aldigindan, bankalar bu maddede sayilan faaliyetlerle ilgili olarak diger

kanunlarda diizenlemelere de uymak zorundadirlar'**

.Bu husus gerekgede; “Bankalarca
gergeklestirilebilecegi ongoriilen faaliyetler diger kanunlar ile Sermaye Piyasasi
Kurulu, Hazine Miistesarligi gibi yetkili mercilerin iznine tabi tutulmus ise, bu merciler
gerekli izin ve denetim siireglerini devam ettirebileceklerdir. Bu amagla ilgili Kanun
hiikiimlerinin sakli oldugu ifade edilerek soz konusu faaliyetlerin gerceklestirilmesi igin

’

izin ve denetim siire¢lerinin ilgili kurumlarca denetlenecegi hiikiim altina alinmistir.’

132 Reisoglu, s.131;Tasdelen s.162.
133 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.73-74; Reisoglu, s.139.
134 Reisoglu, s.138.
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seklinde ifade edilmistir.

Bankalarin bu maddede sayilmis olan faaliyetlerden dogrudan bankacilik
faaliyeti sayilanlar i¢cin Kuruldan kurulus ve faaliyet izni almalar yeterlidir. Ancak,
bankalar sadece bankaciliga 6zgili faaliyetlerinin yan1 sira maddede sayilan ancak
dogrudan bankacilik faaliyeti niteligi tasimayan faaliyetleri de gergeklestirebilirler. Bu
faaliyetlerin ayr1 ve 06zel kanunlarda diizenlenmis olanlar1 i¢in bu 6zel Kanunlarla

6ngoriilmiis izinlerin de alimasi gereklidir'*’

II. FAALIYET iZNi VE iZNiN KAPSAMI
A. GENEL OLARAK

Kendisine kurulus izni verilen bir banka anonim sirketinin faaliyete
gecebilmesi icin kurulus veya sube agma islemlerinin tamamlanmasinin ardindan
faaliyet izni alinmas1 gerekmektedir’. Faaliyet izninin alinmasi agisindan, Tiirkiye’de
kurulan bankalar ile merkezi yurt disinda bulunan bankalarin Tiirkiye’de agacaklari
subeleri arasinda bir farklilik bulunmamaktadir. Kurulus izni alanlar, banka statiisii
tasiyan anonim sirketi TTK hiikiimlerine gore kurarlar. Bankanin ticaret siciline tescili
ve ilanindan sonra kanunda aranan kosullar1 tamamlayarak bir beyanname ile faaliyet

izni almak tizere Kurula basvururlar.

Faaliyet izni, 5411 sayili Kanunun 4. maddesinde sayilan faaliyet konularini
kapsayacak sekilde verilir. Ancak bu izin, mevduat bankalarinda yatirim fonu kabuliini
ve finansal kiralama islemlerini, kalkinma ve yatirim bankalarinda mevduat ve katilim

fonu kabuliinii, katilim bankalarinda ise yalnizca mevduat kabuliinii igermez.

Banka statiisiinde kurulan anonim sirketin 5411 sayili Kanunun 11. maddesine
gore kurulus izninin verildigi tarithden baslayarak en ge¢ dokuzuncu ayimn sonuna kadar
faaliyet izni bagvurusunda bulunmasi gerekir. Burada dikkat edilmesi gereken husus

dokuz aylik siirenin baslangicinin kurulus kararinin teblig tarihi degil iznin verildigi

135 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.74.
* Yénetmeligin 6/Il. maddesine gére; “Faaliyete gecilebilmesi icin kurulus veya sube acma islemlerinin
tamamlanmaswin ardindan, ayrica faaliyet izni alinmast zorunludur.”
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tarih olmasidir'*°. Kararin da, ilk izin bagvurusunun yapildig tarihten itibaren en geg ii¢

. .. . . 137
ay igerisinde verilmesi zorunludur .

BBGDK’nin bankacilikta etkin denetim ve gozetime iliskin temel prensipleri
cercevesinde, mali sistemde istikrarin siirekli kilinmasi ve denetime tabi olacak
kuruluslarin acikca belirlenmesi i¢in bankacilik faaliyet izni verilmesine iligskin esaslar
ve bu izin kapsamindaki faaliyetler acik¢a ifade edilmistir. Bu ¢ercevede, bankalarin
faaliyetlerine iliskin verilecek izinler daha kapsamli agik ve denetimin bir pargasi olarak
tasarlanmistir. Bununla faaliyet izni i¢in bagvuruda bulunan bankalarin kurucularinin
5411 sayili Kanunda aranan sartlar1 haiz, mali yapisinin giiclii, yasal statiisiiniin faaliyet
alanina uygun ve onerdikleri yoneticilerin yeterli tecriibeye sahip oldugu, faaliyetlerini
iyl yonetim ilkeleri ¢ergevesinde siirdiirecegi hususlarinda Kurulun dogru bilgi sahibi
olabilecegi dinamik bir sistem olusturulmasi amacglanmistir. Faaliyet iznine iligkin

kararin {i¢ ay i¢inde verilmesi gerekmektedir.

BBGDK’nin temel prensipleri uyarinca yeniden diizenlenen 5411 sayili
Kanuna gore, 4. maddede belirtilen faaliyet konularinin tamam veya bir bolimii i¢in
faaliyet izni verilebilmektedir. Ancak bunun Kurul kararinda agikga belirtilmesi gerekir.
Aksi halde Kurul 4. maddede belirtilen faaliyet konularinin tamamu i¢in faaliyet izni
vermis kabul edilir. Ancak burada da 4. maddenin son fikrasinda yer alan sinirlamalar
dikkate alinacaktir. Kurulus izni i¢in agirlastirilmis nisap (Kurulun en az bes {iyesinin
ayni yonde karar almasi) aranirken faaliyet izni i¢in Kurulun salt ¢ogunluk ile karar

vermesi yeterli gorilmiistiir.

B. KURULUS iZNINDEN AYRI BiR FAALIYET IZNININ SEBEBI VE
NITELIGI

Kurulus izninden ayri bir faaliyet izni alinmasi sart1 getirilmesiyle, olumlu
olarak sonuglanip sonuglanmayacagi belli olmayan hazirlik faaliyetlerinin, kurulus izni
alinmasi1 asamasinda zarara yol a¢masi Onlenmek istenmistir. Kurulus izni verip
vermeme hususunda Kurulun takdir yetkisi oldugundan, bu izin alinincaya kadar

sermaye yoniinden nakit pozisyonda kalinacak ve kurulus izni alinamadig: takdirde

136 Tagdelen, 5.223.
137 Reisoglu, s.240.
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isletmenin kurulusu icin gereksiz masraf yapilmayacaktir'>®. Kurulus izninin
alinmasindan itibaren 5411 sayili Kanunun 11/b maddesine gére dokuz ay igerisinde
faaliyet izni i¢in bagvurulmamasi halinde verilmis olan kurulus izni yine Kurul karart ile

iptal edilecektir.

Kurulus izni almig olan bankadan ayrica bir de faaliyet izni talep edilmesi ile
kurulmakta olan bankanin bankacilik islemlerini gerceklestirebilecek yeterli personele
ve teknik donanima sahip olup olmadigiin denetlenmesini amaglamaktadir. Faaliyet
izni, kurulus izni ve ardindan ticaret siciline tescil ve ilan ile birlikte artik tiizel kisilik
kazanan banka anonim sirketinin bankacilik isletmesi i¢in faaliyet ruhsati almasi

anlamina gelmektedir'*’.

III. FAALIYET iZNi VERILMESININ SARTLARI

4389 sayili Kanunun yiiriirliikte oldugu donemde bankacilik islemleri yapma
izinleri ile faaliyet izni birbirine karismistir. Zira s6z konusu Kanunda mevduat kabulii
veya bankacilik islemi yapma izni alinmasi ve faaliyete gecis kosullart ayn1 maddede
diizenlenmekte, faaliyet izninden hi¢ s6z edilmemekteydi. Buna karsilik 5411 sayili
Kanun bu karigiklig1 gidererek, mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma izinlerini
tek bir izin olarak birlestirmistir.5411 sayili Kanunun 10/IV. maddesine gore, faaliyet
izni verilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Kurula aittir. Kurul bu
diizenlemeyi ¢ikardigi Yonetmelik ile yapmistir (m.7). Dolayisiyla faaliyet izni
verilmesine iligkin sartlarin belirlenmesinde 5411 sayili Kanun ve anilan yonetmelik
dikkate alinacaktir. 5411 sayili Kanunun 10. maddesinde sadece bes bent halinde
sayilan sartlar sadece kurulus izni almis olan bankalar hakkinda degil, sube izni alan
yabanct bankalar hakkinda da wuygulanir. Zira madde gerekgesinde Tiirkiye’de
faaliyetine izin verilen yabanci banka subesinin Tiirkiye’ye getirecegi sermaye dahil
Tiirk bankalar1 ile ayni kurallara tabi oldugu, mevduat veya katilim fonu kabul eden
yabanci banka subesinin TMSF garantisinden yararlandigi, 5411 sayili Kanunun 3.

maddesindeki banka tanimina yabanci bankalarin da dahil edildigi vurgulanmustir'®.

138 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.106.
139 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s. 143.
140 Reisoglu, s.242.
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A. SERMAYENIN NAKIT OLARAK ODENMIS OLMASI

Sermayenin muvazaadan ari ve nakit olarak ddenmis olmasi kurulus sartlari
arasinda da yer almaktadir. Bu nedenle diger ticaret sirketlerinin aksine banka kurulus
sermayesinin nakit sermaye olmasi gerekmektedir. Ayrica 5411 sayili Kanun faaliyet
izni verilebilmesi i¢in sermayenin 6denmis olmasim1i aramaktadir. Kurucularin
O0deyecegi sermaye miktart Kuruma verilecek basvuru dilekcesi ekindeki faaliyet
programinda ve ortaklarca imzalanmig sirket ana sozlesme taslaginda yer alacaktir.
Kurulus izninin ardindan 6ngdriilen sermayenin 6denmesi gerekecektir. Ancak asgari
0denmis sermaye miktar1 olan otuz milyon TL‘nin 6denmis olmasi faaliyet izninin
verilebilmesi agisindan tek basina yeterli bir husus degildir. Zira Kurul planlanan
faaliyetleri dikkate alarak 6denmis sermaye miktariin artirtlmasint kuruculardan talep
edebilir. Bu talebe uyulmamasi faaliyet izni verilmesi talebinin reddedilmesi veya izin

verilecek faaliyet konularinin smirlandirilmas: sonucunu doguracaktir'*'.

Merkezi yurt diginda bulunan bankalarin da Tiirkiye’de agacaklari ilk sube icin
O0denmis sermayesinden tahsis edecegi miktarin otuz milyon TL’den az olmamasi
gerekmektedir. Sermayenin Tiirkiye’ye tahsisinin ne anlama geldigi konusunda
mevzuatta bir agiklama bulunmasa da, sermayenin nakit olarak Tiirkiye’ye getirilmesi
ve Tiirkiye’deki faaliyetlere karsilik Tirkiye’de tutulmasinin amacglandigi kabul

edilmelidir.

B. SERMAYENIN PLANLANAN FAALIYETLERI
GERCEKLESTIREBILECEK DUZEYDE OLMASI

Bankanin 6denmis sermayesinin asgari miktarda olmasi, diger sartlar
gerceklesmis olsa bile, kurulus ve faaliyet izninin verilmesi sonucunu kesin olarak
dogurmayacaktir. Kurul, planlanan faaliyetleri de dikkate alarak Odenmis sermaye
miktarmnin arttirilmasini kuruculardan istemeye yetkilidir'**. Kurulun bu talebi kurulus

asamasinda giindeme gelebilecegi gibi, faaliyet izninin verilmesi asamasinda da

141
Alicy, s.142.

142« Bankamn mevcut mali biinyesi ile taahhiitlerini karsilayamamas: ve bankalar Yasasina gore alinacak

onlemlerle mali biinyesinin giigclendirilmesinin olanakli olmamast nedeniyle bankacilik islemleri yapma ve mevduat

kabul izninin kaldirilmast hukuka wuygundur.”, Dan.10D., 22.02.1995, E.2772, K.711; www.kazanci.com.tr,

(13.05.2009).
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giindeme gelebilir. Esasen bu sart, faaliyet izni verilebilmesi i¢in aranmistir.

Kurulun faaliyet izni asamasinda 6denmis sermayenin arttirilmasini talep
etmesi, 6denmis sermayenin planlanandan fazlasinin kurulus asamasinda harcanmig
olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, kurulus asamasindan bu yana gegen siiregte genel
ekonomik ve mali sartlarda 6nemli degisiklikler meydana gelmesi ya da Ongoriilen
faaliyetlerin teknolojideki degisiklikler nedeniyle yeni yatirimlar yapilmasini
gerektirmesi gibi nedenlerle artitk daha fazla sermaye ihtiyacinin dogmasindan da
kaynaklanabilecektir. Sermaye artirimina iliskin Kurulun talebine uyulmamasi halinde,
kurulus asamasinda izin talebinin reddi veya izin verilecek faaliyet konularinin

sinirlandirilmasi s6z konusu olacaktir.
C. SISTEME GIRIiS PAYININ ODENMESI
1. Genel Olarak

Ik kez 4389 sayili Kanunda diizenlenen sisteme giris pay1 5411 sayili Kanunda
da yer almistir. Kanun koyucu bir taraftan, mali bir yiik getirmek suretiyle bankacilik
sistemine girisi kontrol altinda tutmak, diger taraftan yeni bir bankanin sisteme
girmesiyle sigorta ylikii artacak olan TMSF’na gelir saglamak amaciyla kurucularin
“sisteme giris payr” 6demesini 6ngoérmiistir' . Bu nedenle yeni kurulan bir bankaya
mevduat kabul etme ve bankacilik islemleri yapabilme yetkilerinin verilebilmesi igin
kanundaki asgari sermaye miktarinin (m.7/I-f, 145) yilizde onu tutarinda bir sisteme giris
payinin TMSF’na yatirilmasi gerekmektedir. Esas sermaye asgari sermaye miktarinin

{izerinde olsa bile sisteme giris pay1 degismeyecektir'**.

Tiirkiye’de kurulacak bankalar acisindan 6ngoriilen sisteme giris pay1, merkezi
yurt disinda bulunan bankalarin Tiirkiye’deki subeleri i¢cin ne 4389 sayili Kanunda ne
de 5411 sayili Kanunda Ongoriilmemistir. Ancak bu subelerin, mevduat ve katilim
fonlar1 da TMSF kapsaminda oldugundan sisteme giris payin1 &demeleri

gerekmektedir'*.

143 Reisoglu, s.243; Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.143.
144 Alici, s.143.
145 Reisoglu, s.243; Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.143.
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Sisteme giris payr TMSF’na 06denmekte ve TMSF tarafindan irat
kaydedilmektedir. Bankanin tiim ortaklar1 bankanin sisteme giris payinin 6denmesinden
miiteselsilen sorumludurlar. Payin ilk dortte birinin faaliyet izni i¢in miiracaat edildigi
sirada yatirilmis olmasi gerekmekte ve yatirildigina dair belge, faaliyet izninin verilmesi
icin gerekli belgelerden sayilmaktadir. Kalan dortte {icliik kisminin Kurul tarafindan
belirlenecek 6deme planina gore O6denmesi gerekmektedir. Bu 6demenin sekli ve
miktarinin tespiti tamamen Kurulun takdir yetkisindedir'®®. Kurucular bu 6demeyi
belirtilen sekilde yapacaklarina iligkin taahhiitname diizenleyerek Kuruma
vereceklerdir. Ancak bu taahhiitnamenin banka tarafindan m1 yoksa kurucular

tarafindan mi verilecegine dair bir aciklik yoktur.

Buna karsilik 5411 sayili Kanunun 130/c maddesinde kurulus izni verilen
bankalarin kurucularinin, faaliyete gegis tarihinden itibaren bir yil iginde sisteme giris
paymi TMSF’na yatirmast Ongoriilmiistiir. Bu durumda yilizde onun o6denmeyen
kisminin Kurul tarafindan belirlenecek 6deme plani, azami bankanin faaliyete
gecisinden itibaren bir yil olacak ve bu konuda kuruculardan alinacak taahhiitname
bankanin faaliyete gecisinden dnce ve TMSF’na yapilan pesin 6deme ile birlikte Kurula
ibraz edilecektir'*’. Faaliyet izni alinmasi asamasinda sisteme giris paymimn 6denecek
kismin1 kurucular 6derken, bakiye kisim icin taahhiitname verilecegi ve bu kismin
O0denmesinden banka hissedarlariin miiteselsilen sorumlu olacagi belirtilmistir. Bu
diizenleme nedeni ile bakiye kisimdan bankaya sonradan ortak olan hissedarlarinda
sorumlu olup olmayacagi noktasinda tereddiit yasanmaktadir. Ancak, bankaya hisse
devir payr Odeyen ortaklarin bir de sisteme giris paylr Odemeleri sdz konusu
olmamalidir. Kurucu ortaklar tarafindan 6denecek olan sisteme giris payt TMSF nun
gelirleri arasinda yer alan kanuni bir miikellefiyettir. Bu nedenle 6denmeyen sisteme

giris paylar1 6183 sayili AATUHK ’na gore tahsil edilecektir(m.132)".

Kalkinma ve yatirim bankalar1 5411 sayili Kanunun 4. maddesinde belirtildigi

tizere mevduat ve katilim fonu kabul edememekte, bu nedenle de TMSF ile bir ilgileri

146 Tasdelen, s.225; Alici, s.143.

147 Reisoglu, s. 244.

* m.132, “Fonun, bu Kanunun 130’uncu maddesinde sayian gelirleri ile 108’inci ve 135’inci maddesindeki
alacaklarmmin takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulamr.”
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bulunmamaktadir. Bu bankalarin riskleri TMSF tarafindan karsilanmadigi i¢in sisteme
giris pay1 ddememeleri gerekirken (m.130/c™) 77. maddede bu konuda bir diizenleme

bulunmamaktadir.
2. Sisteme Giris Paymnin Sistemden Cikis Sirasindaki Durumu

Sisteme giris pay1 5411 sayili Kanun’un 130/c maddesi geregince TMSF nun
geliri durumundadir. Bu nedenle sisteme giris payinin sistemden iradi ¢ikiglarda iade
edilip edilmeyecegi, iade edilecekse de banka tiizel kisisine mi yoksa bizzat bu paray1
yatiran kuruculara mi yapilacagi konusunda 5411 sayili Kanunda bir diizenleme yer
almamaktadir. Bankanin iradesi disinda sistemden ¢ikmasi ancak mali durumunun
bozulmasi halinde s6z konusu olur. Bu halde, mali durumu bozulan banka zaten
ekonomik anlamda, sistem iizerinde 6nemli bir yiilk durumuna geldiginde, bu paranin
TMSF’nun geliri olarak kabul edilmesi de paranin bankanin sisteme getirebilecegi
riskleri telafi etmeye yonelik oldugunu gostermektedir. O halde de bankaya iade

edilecek bir para s6z konusu degildir'*®.

Banka ortagiin sistemden ayrilmasi ise esasen ortakliktan ayrilmasi demektir
ve ortakliktan ayrilma payin itfasiyla (ortadan kaldirilmasiyla) ya da payin devri ile
gerceklesir. Payi itfa edilen ortaga bu itfa sirasinda sermayesi iade edilse de edilmese de
bu ortagin sisteme giris payim geri alamamasi gerekir'*. Zira bu pay asgari sermaye
tizerinden alinmaktadir. Sermayenin iadesi suretiyle ¢ikma ise ancak asgari sermaye
kisminin iizerindeki kisim i¢in s6z konusu olabilir. Payin devri halinde ise sisteme yeni

biri gireceginden giris payimnin iadesi soz konusu olmayacaktir.
3. Faaliyet izninin Reddi Halinde Odenen Payin Durumu

Faaliyet izni icin gereken sartlardan biri de sisteme giris payinin dortte birinin
TMSF’na hesabina yatirildigina dair belgenin ibrazidir. Sisteme giris paynin kalan

kismu ise Kurul tarafindan belirlenecek 6deme plani ¢ergevesinde ve faaliyete gegme

* m.130/c, “Fonun gelirleri kurulus izni verilen bankalarin kurucularimin, faaliyete ge¢is tarihinden itibaren bir yil
igerisinde, bu Kanunun 7’nci maddesinde belirtilen asgari sermayenin yiizde onu tutarinda Fona yatiracaklar
sisteme giris payindan olusur.”

148 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.109.

149 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.109.
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tarihinden itibaren TMSF’na 6denecektir. Aksi halde faaliyet izni iptal edilecektir.

Faaliyet izni alinamamasi halinde 6denmis olan ilk taksitin ne olacagi ise
belirsizdir. Ancak burada sisteme giris igin yapilacak birinci 6demenin izinden 6nce izin
sartina bagli bir 6n 6deme seklinde diisiiniilmesi ve izin alinamadigi takdirde iade

edilmesi gerekmektedir'™

. Ancak faaliyet izni alan bankanin faaliyete gegmemesi ya da
daha sonra faaliyet izninin kaldirilmasi, bankanin tasfiyeye girmesi gibi hallerde,
Odenen sisteme giris payinin iadesi s6z konusu olmadigi gibi verilen taahhiitnameler de

gecerliligini koruyacaktir.

D. FAALIYETLERIN KURUMSAL YONETIiM HUKUMLERINE
UYGUNLUGU

Kurumsal yonetim ilkeleri 5411 sayili Kanunun 22-42. maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

Bankalarin planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek Olciide teknik donanim
ve yeterli personele sahip olup olmadig1, yonetici diizeyindeki personelin yeterli sayida
ve kanuni sartlar1 haiz olup olmadigi, bankanin yonetimine, denetimine, i¢ kontrol ve
risk yoOnetimine, i¢ denetimine, muhasebe ve raporlama sistemine iligkin gerekli
diizenlemeleri yapip yapmadigir gibi hususlar1 incelemek suretiyle, bankanin sisteme
girecek niteliklere sahip olup olmadigini tespit etmek amaciyla kurulus izninden ayri

olarak bankalarin faaliyet izni de almas1 ongorilmiistiir.

Faaliyet izni verilebilmesi i¢in bagvuruda bulunan bankanin belirtilen hususlari
saglamis olmasi aranacaktir. Bu husus Yonetmeligin 7/II. maddesinde, “Kurumca
faaliyet izni i¢in basvuran bankanin sermayesinin her tiirlti muvazaadan ari olarak ve
nakden odenip 6denmedigi ve Kanunun 4 iincii maddesinde tamimlanan faaliyetleri
gerceklestirebilecek diizeyde olup, olmadigi, bu faaliyetleri yiiriitebilecek ol¢iide teknik
donanim ve yeterli personelinin Kanunun tigiincti kisminda yer alan kurumsal yonetim
hiikiimlerinde aranan gsartlari haiz olup olmadigi, faaliyetlerinin kurumsal yonetim
ilkelerine uygunlugunun saglanmasina yénelik olarak gerekli diizenlemelerin yapilip

vapilmadigi hususlart incelenir” seklinde belirtilmistir.

150 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.110; Reisoglu, s.246.
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E. YETERLIi PERSONEL VE TEKNIK DONANIMA SAHIiP OLMA

Faaliyet izni i¢in bagvuran banka anonim sirketinin bankacilik islemlerini
gerceklestirebilecek diizeyde personel ve teknik donanima sahip olmasi gerekmektedir.
Bu subelerdeki islemleri yapacak deneyimli personelden {ist diizey personele kadar
gecerli bir kosuldur. Teknik donanim bankacilik i¢in yeterli bilgisayar sistemi, yazilim
ve her tiirlii donanimi icermektedir. Bu kosulun yerine getirilip getirilmedigi yerinde

incelenerek tespit edilir'".

F. YONETICILERININ KURUMSAL YONETIiM HUKUMLERINDE
BELIRTILEN NITELIKLERI HAiZ OLMASI

5411 sayili Kanunun 7/I-d maddesi uyarinca banka yonetim kurulu iiyelerinin
kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen nitelikleri ve planlanan faaliyetleri
gergeklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmalar1 gerekmektedir. Keza yurt disinda
kurulu bankalarin Tiirkiye’deki subesinin miidiirler kurulu liyelerinin de ayni nitelikleri

. 152
tagimalar1 gerekir ™.

Banka yoneticileri, bankanin yonetim kurulu, denetim komitesi ve kredi
komitesi bagkan ve liyeleri ile genel miidiir, genel miidiir yardimecilari ve imza yetkisine
sahip mensuplari, bolge miidiirleri, sube miidiirleri ve genel miidiirliik merkez
teskilatinda yer alan boliim, kisim, grup ve bunlara esdeger isimler altinda faaliyet

gosteren birimlerin yoneticileri olarak tanimlanmistir (m.3).

G. KURULCA FAALIYET KONULARINI YURUTEBILECEK
YETERLILIGE SAHIP OLUNDUGU KANAATINE VARILMASI

Yukarida ifade edilen sartlarin disinda Kurulun bankanin planlanan faaliyet
konularini ytiriitebilecek yeterlilige sahip olundugu kanaatine varmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla burada Kurulun yetkisi bagl yetki olmayip takdir yetkisidir'>. Bu nedenle

diger sartlar1 haiz olsa bile Kurul faaliyet izni vermeyebilir.

51 Alict, 5.146; Cevik Kemal, $.92.
132 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.144.
153 Reisoglu, s.244.
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Kurul ayrica bankanin faaliyet konularini yiiriitebilecek yeterlilige sahip olup
olmadig1 konusunda bir degerlendirme yaparak bu konudaki takdir yetkisini nesnel
oOlgiiler ¢ergevesinde yasanin amacina ve kamu hizmetinin gereklerine uygun bir sekilde

kullanacaktir.
IV. FAALIYET iZNi TALEBININ iINCELENMESI

Faaliyet izni i¢in yapilan yazili bagvuru” iizerine, Kurul tarafindan, 5411 sayili
Kanuna ve bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelere bir aykirilik olup olmadigi ve
bankanin sermayesinin her tiirlii muvazaadan ari olarak ve nakden 6denip 6denmedigi,
planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek 6l¢iide teknik donanim ve yeterli personelin
bulunup bulunmadigi, yonetici diizeyindeki personelin yeterli sayida ve kanuni sartlari
haiz olup olmadigi, kurumsal yonetim hiikiimleri ile 6ngoriilen hususlara (i¢ kontrol, i¢
denetim, risk yOnetimi, muhasebe ve raporlama sistemi vb.) iliskin diizenlemelerin

yapilip yapilmadigina dair bir inceleme yapilacaktir.

Ayrica 5411 sayili Kanunun 4. maddesindeki bazi faaliyetlerin yapilabilmesi
icin SPK’dan, Hazine Miistesarligindan veya TCMB’ndan izin alinmasi1 gerekebilir.
Zira gerekgede faaliyet izninin diger resmi makamlardan izin alinmasi gerekiyorsa

oncelikle bu izinlerin alinmasindan sonra verilecegi ifade edilmistir.

Banka kurulus ve faaliyet izin belgeleri Harglar Kanuna'>* bagh 8 nolu tarifede
gosterilen miktar ve sekillerde harca tabi bulunmaktadir. Bu harca iliskin yiikiimliiliik

yerine getirilmeden faaliyet izin belgesi diizenlenemez.

Kanuna veya ilgili diizenlemelere aykirilik veya yukarida ifade edilen
hususlarda bir eksiklik goriilmesi halinde, aykirilik ve eksikliklerin giderilmesi i¢in
Kurul tarafindan bankaya alt1 aya kadar stire verilecektir. Kurum siireyi tayin ederken
giderilmesi istenen aykirilik ve eksiklikleri dikkate alacaktir. Verilen ek siire i¢inde

yeniden bagvuranlar hakkinda yapilan inceleme sonucunda durumlart uygun

* Kuruma yazili bagvuruya Yonetmeligin Ek-5teki 6rnegine uygun olarak diizenlenecek beyanname eklenecektir.
Beyanname ekleri: 1-Kurulus bilancosu (noter onayli), 2- Ana sézlesme (noter onaylr), 3-Ticaret Siciline Tescil
Belgesi, 4-Kurulus Ticaret Sicil Gazetesi(noter onayl1), 5-Yonetim kurulu diyeleri, genel miidiir ve yardimeilari, isim
ile 6zgegmisleri, 6-Finansal faaliyet izin belgesi har¢ yiikiimliiliigiinii yerine getirdigine dair makbuz 6rnegi(noter
onayl1), 7- Sisteme giris payinin yatirildigina dair tevsik edici makbuz 6rnegi.

" R.G. 17.07.1964, S.11756.
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bulunmayanlara sonug yazili olarak bildirilir ve verilmis olan izin gegersiz olur'>.

Kurulun faaliyet iznine iligkin karari, kurulus izninden farkli olarak, 6zel bir
nisap Ongoriilmediginden dort liyenin oyuyla alinabilecektir. Toplantida karar yeter
sayist saglanamadigi durumlarda izleyen toplantilarda oylarda esitlik olmasi halinde
Baskanin bulundugu tarafin oyu {istiin sayilarak karar alinabileceginden, duruma gore
baskan dahil ii¢ liyenin oyuyla da izin verilmesi s6z konusu olabilecektir (m.87/I1I).
Verilen faaliyet izinleri R.G.’de yayimlanacaktir. Ret kararlarinin ilgiliye yazili ve

gerekeeli olarak bildirilmesi gerekmektedir (m.10/11, 21).
A.FAALIYET iZNININ TAKDIiRE ACIK OLUP OLMAMASI

5411 sayili Kanunun faaliyet izni baglikli 10. maddesinde sayilan tiim sartlari
yerine getiren bir banka anonim sirketine Kurul tarafindan faaliyet izni verilebilmesi
icin, o bankanin faaliyet konularinmi yiiriitebilecek yeterlilige sahip oldugu kanaatine

varilmasi gerekmektedir.

Bu acidan Kurulun takdir hakki bulundugu diistiniilmekle birlikte aranan somut
kriterleri yerine getirmis olan bir bankanin faaliyet konularini ytiriitebilecek yeterlilige

sahip olmadig1 gerekgesiyle Kurul tarafindan faaliyet izni reddedilmemelidir'*°.

B. FAALIYET iZNi iCiN GEREKLI KOSULLARIN EKSiK YERINE
GETIiRILMESI

Faaliyet izni verilmesi i¢in gerekli sartlar1 yerine getiren banka anonim
sirketine faaliyet izni verilir ve bu karar R.G.’de yayinlanir. Karar bankaya faaliyete
gecmesi i¢in teblig olunur. Kurul, incelemelerinde gerekli kosullar1 yerine
getirmeyenlere diizeltmek ve eksiklikleri gidermek {izere bir siire verir ve bu siire i¢inde
eksikliklerini tamamlayarak yeniden basvuranlar hakkinda tekrar inceleme yapilir,
durumu uygun bulunanlara izin verilir, bulunmayanlara ise sonug teblig olunur. Ikinci
incelemede de kosullar yerine getirmeyenlere verilmis olunan kurulus izni bu tebligatin

yapilmasindan itibaren gegersizdir.

155 Noyan Erdal, Bankalar Hukuku, 1. Basi, Ankara: Adil Yayinevi, 2002, s.62.
156 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.110.
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Izinlerin verildigine iliskin tebligatin yapilabilmesi igin sisteme giris payi
yaninda Banka Kurulus ve Faaliyet Izin Belgesi harcinin yatirilmasi gerekmektedir.
Faaliyet izni verilmesi, bunun igin gerekli kosullarin yerine getirilmis olmasi ile
miimkiindiir. Danistay, SPK’na iliskin olmakla birlikte bir kararinda saglikli bir
muhasebe kaydi olmayan ve yeterli personeli, donanim ve mekani bulunmayan davaci
bankanin, ilgili yonetmeligin iptalinde ve aracilik faaliyetlerinin durdurulmasinda

hukuka aykirilik bulunmadigima hitkmetmistir'>’.
C.FAALIYET IZNi iCIN VERILECEK EK SURE

Kurulus iznini alan banka tiizel kisisi, faaliyet izni i¢in basvurdugu sirada
gerekli sartlar1 yerine getirememisse, Kurul tarafindan eksikliklerin tamamlanabilmesi
icin ek bir stire verecektir. Bu siire 5411 sayili Kanunda belirtildigi iizere bir defada ya

da birden ¢ok defada olmak iizere toplam alt1 ay ile sinirhdir.

Boylece kurulus izninden itibaren en fazla dokuz ay igerisinde faaliyet izni igin
basvurulacak, ardindan en ¢ok ii¢ ay icerisinde inceleme yapilarak, gerekirse en ¢ok alti
aylik bir ek siire verilecektir ve bu siirede yapilanlarin incelenmesi i¢in en ¢ok ii¢ aylik
inceleme stiresi verilecektir. Dolayisiyla ek stirelerle birlikte en ¢ok yirmi bir ay i¢inde
banka, faaliyete ge¢mis ya da izin alamamis ve boylece kurulus izni iptal edilmis

158
olacaktir™".

D. FAALIYET iZNiNiN REDDEDILMESI

Bankalarin faaliyet izni talebinin reddedilmesi halinde kurulus izni de gegersiz
olacaktir. Bu karar anonim sirketin kurulmasina iliskin Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
verdigi iznin degil, bir bankanin kurulmasi hakkindaki Kurulun verdigi 5411 sayil
Kanunun 6. maddesinde diizenlenen kurulus izninin iptalidir. Bu durumda banka
anonim sirketi tiizel kisiligini kaybetmeyecektir. Anonim sirket esas sdzlesmesinde
yazili olan maksat ve konusunu degistirerek tasfiye silirecine girmeden yeni amacina

yonelik faaliyetlerine devam edebilecektir'>’.

57 Dan. 10.D., 22.02.1994 T., E.2567, K.748; www.kazanci.com.tr (21.10.2008).
158 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.106.
159 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslart, s.144.
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Besinci Boliim

BANKALARIN TURKIYE’DE SUBE VE TEMSILCILIK
ACMALARI

I. MERKEZI YURT DISINDA BULUNAN BANKALARIN
TURKIYE’DE SUBE ACMALARI

5411 sayilh Kanunda, yiiriirlikten kaldirilan 4389 sayili Kanunun 7/1I11.
maddesi esas alinarak, Tiirkiye’de kurulu bankalarda aranan sartlara iligkin 7. madde
hiikiimlerine paralel hiikiimler yurt disinda yerlesik bankalarin Tirkiye’de acacagi
subeler i¢in de aranmustir”. Ayrica kurulu olduklari iilkedeki faaliyetlerinin, bu subelerin
yurt i¢indeki faaliyetlerinin emin ve giivenilir bir sekilde icra edilmesi ile dogrudan
iligkili olmas1 nedeniyle, AB direktiflerine uygun olarak bankanin, Tiirkiye’de faaliyet
gostermesine iliskin olumsuz goriisiin bulunmamasi ve merkezin bulundugu iilkede izin

verilen esas faaliyetin yasaklanmamis olmasi sube agma sart1 olarak aranmstir'®.

Yurt disinda kurulu bankalarin Tiirkiye’de sube acma sartlar1 5411 sayili
Kanunun 9. maddesinde tek tek sayilmistir. Buna gore sube agmak isteyen yabanci

banka;

* Merkezi yurt diginda bulunan bankalarm Tiirkiye’de sube agabilmeleri igin;

a) Banka veya mali kurumun ana s6zlesmesinin,

b)Tiirkiye’de banka kurulmasi veya mevcut bankalardan birinin hissesinin devralinmasi veya Tiirkiye’de sube
acilmasina iliskin yetkili kurullarindan alinmig karar 6rneklerinin,

c)Banka kurulmasindan veya hisselerin devralinmasindan ya da Tiirkiye’de sube agilmasindan beklenen faydayi
analiz eden detayli fizibilite raporu ile {i¢ yilik hedeflerin ortaya kondugu tahmini bilango ile kar ve zarar cetvellerini
ve gerekmesi halinde banka sermaye artirimlari igin gereken kaynak tutarini ve bu tutarin saglanacagi kaynaklar
iceren bir raporun,

d) Banka veya mali kurumun son bes yila ait bilango, kar ve zarar cetvelleri ile yetkili kuruluslarca diizenlenmis
bagimsiz denetim raporlarinin,

¢) Banka veya mali kurumun ortaklari, kurulu bulundugu iilke disindaki teskilat ve organizasyon yapisi, uluslararasi
mali piyasalardaki faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi ve belgeler ile banka ve mali kurum hakkinda uluslararas: kabul
goren derecelendirme sirketleri tarafindan hazirlanan ve 6ngoériilen derecelendirmeyi de igeren raporun,

f) Banka veya mali kurumun kuruldugu veya faaliyette bulundugu iilkede mevduat kabul etmesinin veya bankacilik
islemleri yapmasinin yasaklanmamis olduguna ve/veya faaliyetlerinde herhangi bir kisitlama bulunmadigina iligskin
ilgili resmi makamdan alinmis belgenin,

g) Banka veya mali kurumun son genel kuruluna iligkin tutanaklarla, sermayenin yiizde onundan fazlasina sahip
ortaklarin, banka veya mali kurumun merkezinin bulundugu {ilkenin yetkili makamlarinca onayli (merkezin
bulundugu iilkenin gézetim otoritesinin onay1 ) bir listesinin,

h) Banka veya mali kurumun merkezinin bulundugu iilke mevzuatina gére yetkili bagimsiz denetim kuruluslarindan
biri tarafindan her y1l yapilacak incelemeye iliskin raporun Kuruma tevdi edilecegine dair taahhiitnamenin eklenmesi
gerekir.

10 0y, s.41.
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o Merkezinin bulundugu iilkede esas faaliyetlerinde yasaklanmamis olmali,

o Merkezinin bulundugu {ilkenin yetkili denetim merciinin Tiirkiye’de

faaliyet gostermesi konusunda olumsuz goriisii bulunmamali,

o Odenmis sermayesinin Tiirkiye’ye tahsil edilen kismi, 5411 sayili

Kanunun 7. maddesinde belirtilen miktardan (otuz milyon TL) az olmamali,

o Midiirler kurulu tyeleri, kurumsal ydnetim hiikiimlerinde belirtilen

sartlar1 ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecriibeye sahip olmali,

o Izin kapsamindaki faaliyet konularina iliskin is planlarin, ilk ii¢ yil i¢in

biitce planini ve yapisal orgiitlenmesini gosteren faaliyet programi ibraz etmeli,
. Dahil oldugu grubun ortaklik yapisi seffaf ve agik olmalidir.

A. BIR YABANCI KURULUSUN TURKIYE ACISINDAN BANKA
OLMASININ ANLAMI

Yurt disinda kurulmus ve faaliyetlerine devam eden bir banka, Tiirkiye’de
faaliyette bulunmak istiyorsa, banka olup olmadigi ve Tiirkiye’de yapmak istedigi
faaliyetlerin bankacilik olup olmadig1 tartismasi yapilmayarak 5411 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olacaktir. Ancak hangi islemlerin bankacilik islemi sayilacagi ve
dolayistyla izin gerektirdigi 6nemlidir. Burada esasen 4. maddede sayilan islemler kriter
olarak alinamaz. Zira bu maddede bankacilik faaliyetleri kapsaminda yer almamasi
gereken bircok faaliyet vardir (finansal kiralama ya da sigorta araciligi islemleri vb.).
Bu nedenle burada esas olan fiilen sadece bankalarin kendi aralarinda rekabet ettikleri,

bankaciligin ayirt edici karakterini igeren islemler tiiriinden islemler olmasidir'®’.

Tiirk hukukuna gore yiizde yiliz yabanci sermayeli bir Tiirk Bankas1 kurulmasi
miimkiin oldugu gibi, yoneticilerin tamaminin da yabanci uyruklu olmasi miimkiindiir.
Yoneticilerin Tiirkiye’de ikamet etmeleri de zorunlu degildir. Ancak, TTK nun 347/I11.
maddesine gore “murakip bir ise onun, birden ¢ok ise, yarisindan bir fazlasinin Tiirkiye

Cumhuriyeti vatandasi olmasi lazimdw.” Dolayisiyla denetgiler agisindan Tiirk

161 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.103.
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vatandasi olma zorunlulugu getirilmistir.
B. YABANCI BANKANIN TURKIYE’DE SUBE ACMA SARTLARI

1. Merkezinin Bulundugu Ulkede Esas Faaliyetlerinde Yasaklama

Olmamasi

Mevduat ve katilim bankalarinin esas bankacilik faaliyetleri, kendi nam ve
hesabina mevduat kabul etmek veya 6zel cari ve katilma hesaplari yoluyla fon toplamak
ve kredi kullandirmaktir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin esas bankacilik faaliyeti ise
kredi kullandirmaktir. Merkezinin bulundugu iilkede bu konularda yasaklanmis olan bir
bankanin Tiirkiye’de sube a¢masma izin verilemez'®”. Buradaki yasaklamadan kasit
esas faaliyetlerindeki yasaklamadir. Esas faaliyet; mevduat toplama, kredi verme,
portfoy tutma gibi ana bankacilik faaliyetleri ile ilgili olmalhdir. Yasaklamanin ana
faaliyet konularimin bazilarin1 kapsamasi halinde dahi bu durum esas faaliyetlerde

yasaklama niteligindedir'®.

Merkezi yurt disinda bulunan bankanin bagka bir faaliyetinin merkezinin
bulundugu iilkede yasaklanmis olmasi Tiirkiye’de sube agmasina engel degildir. Ancak
bu bankanin Tiirkiye’deki subesine yasaklanan konularda faaliyet izni verilemez.
Ayrica 4389 sayili Kanunda merkezinin bulundugu iilke disinda bir baska tilkede de
faaliyette bulunmasi yasaklanan bir bankanin Tirkiye’de de faaliyette bulunmasi
yasaklantyordu. 5411 sayili Kanun ile bu diizenleme degisiklige ugramis ve Tiirkiye’de
yasaklama merkezinin bulundugu yerdeki yasaklama ile sinirli tutulmustur. Bu nedenle
ticlincii tlilkedeki yasaklama sebeplerine bakarak yasaklama konusu faaliyetler icin izin

verip vermeme konusunda takdir yetkisi Kurula aittir.

2. Merkezinin Bulundugu Ulkenin Yetkili Denetim Merciinin Tiirkiye’de

Faaliyet Gostermesine Iliskin Olumsuz Gériisiiniin Bulunmamasi

Merkezi yurt disinda kurulu bankanin Tiirkiye’de ilk subesini agabilmesi i¢in

aranan diger bir sart, banka merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim merciinin

162 Cevik Kemal, .207.
163 Tasdelen, s.217.
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Tiirkiye’de faaliyet gostermesine iliskin olumsuz gbriisiinin  bulunmamasidir'®*.

Genellikle bir bankanin merkezinin bulundugu iilke disinda sube agabilmesi yetkili

mercinin iznine baghdir.

Nitekim Tiirkiye’de kurulu bir bankanin yurt digsinda sube agmasi 5411 sayili
Kanunun 14. maddesinde Kurulun iznine tabi tutulmustur. Bu nedenle, Kurulun
Tiirkiye’de sube acmak isteyen bankanin merkezinin bulundugu iilke mevzuatini
dikkate alarak gerektiginde yetkili mercinin iznini aramasi uygun olacaktir. Bu suretle
Tiirkiye’de sube a¢mak isteyen bankanin durumu daha saglikli bir sekilde
degerlendirilecektir. Yonetmeligin 4/I1 maddesinin “Kurum gerekli gorecegi ilave bilgi
ve belgeleri talep edebilir. Farkli olarak alinan bilgi ve belgeler ¢ercevesinde islem
tesis etmeye Kurul yetkilidir.” seklindeki hiikmii, ile Kurulun Tiirkiye’de sube
acilmasina izin vermesine karsin, ilgili iilkedeki otoritenin izin vermemesi gibi bir
durumla da karsilasiimamis olur. Yabanci iilkede kurulu bankanin denetim merciinin
Tiirkiye’de faaliyet gdstermesine iligskin goriisii s6z konusu bankanin iilkemizde saglikli

bir bi¢imde faaliyet gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir.

3. Odenmis Sermayesinin Tiirkiye’ye Tahsis Edilen Kisminin Kanunun

Ongordiigii Asgari Sermayeden Az Olmamasi

Mevduati Koruma Kanunu yabanci {lilkelerde kurulan ve Tiirkiye’de sube
acmak suretiyle faaliyette bulunan bankalarin Tiirkiye’deki subelerine tahsis edilmis
sermaye miktarlarin1 Tiirkiye’de kurulmus bankalar ile ayni esaslara tabi tutmustur.
Ancak Tiirk kanunlarina gore kurulmus bankalara verdigi sermayelerin bir kismi izinle
iilke disinda kullanma hakkini, yabanci banka subelerinin kendilerine tahsis edilen
sermayeyi tekrar Tllkelerine gotiirerek sermayesiz caligmalarinin Oniine gegmek

amactyla yabanci bankalara tanimamugtir'®.

2999 sayili Kanunda Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosteren
bankalarin birden fazla subesi varsa, bunlardan birini idari merkez olarak tespiti ve ilgili
birimlere bildirim zorunlulugu getirilerek subelerden birinin genel miidiirliiglin yerine

gegmesi saglanmig ve sonraki diizenlemelerde banka kurulmasinda asgari sermaye bu

164 Reisoglu, s.235.
165 Kuntalp, 5.32.

94



birim i¢in aranmustir. Daha sonra agilacak subeler ise yerli banka subeleri ile paralel bir

uygulamaya tabi tutulmustur'®.

4389 sayili Kanunda her bir sube i¢cin Kanunun 7. maddesinde belirtilen
sermaye tutarinin yiizde biri oraninda 6z kaynak bulundurma zorunluluguna, 5411 sayili
Kanunda yer verilmemis, yeni sube agilmasi, kurulca belirlenecek esaslara, kurumsal
yonetim hiikiimleri ile koruyucu hiikiimlere uyulmus olmasi ve Kuruma bildirilmesi
sart1 ile serbest birakilmistir. 5411 sayili Kanuna gore; Tiirkiye’de sube agacak yabanci
bankanin ddenmis sermayesinden Tiirkiye’ye tahsis edilmis kismi banka kurulusunda

aranan asgari sermayeden az olamayacaktir.

TTK’ na gére ddenmis sermaye anonim sirketin merkezi i¢in s6z konusudur.
Subeye ancak bir miktar sermaye tahsis edilebilir. Bir subenin faaliyetlerinden sorumlu
sermayesi bulunamaz. Bankanin sermayesinden bir kismi tahsis edilebilir. Tahsis
edilecek kisim 6denmis sermayeden olacaktir. Yedek akcelerden Tiirkiye’deki subeye

tahsis edilecek kisim asgari sermayenin hesabinda dikkate alinmaz'®’.

Tiirkiye’de ilk subesini agmak isteyen yabanci banka asgari otuz milyon TL
sermayeyi Turkiye’ye nakit ve her tiirli muvazaadan ari olarak getirmis olmalidir
(m.9/I-c). Bu sermaye faaliyetlerine devam ettigi slirece Tiirkiye’de kalacak ve banka
muhasebesi tekniklerine gére TL {izerinden muhasebelestirilecektir. Zira bankanin
ticiincti kisilere karst yiikiimliiliiklerinin asil karsiligi bu sermayedir. Ancak yabanci
bankanin Tirkiye’deki subesinin tiizel kisilik olarak yurt disindaki merkeze baglh
olmast nedeniyle Tiirkiye’deki borglar icin merkezin sermayesi kaynak olarak
kullanilabileceginden merkezin mali durumunun bozulmasi halinde sube hakkinda

¢esitli tedbirlerin alinmasi giindeme gelebilecektir.'®®.

Aynmi sekilde merkezin alacaklilar1 da alacaklarini tahsil edebilmek igin
Tiirkiye’deki subenin malvarligina basvurabileceklerdir. Bu durumda da mali durumun
bozulmas1 halinde alinmas1 gereken tedbirler giindeme gelecektir. (Ornegin faaliyet

izninin kaldirilmasi gibi).

166 Noyan, Bankalar Hukuku, s.59.
167 Tagdelen, 5.218
168 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.104.
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4. Miidiirler Kurulu Uyelerine Iligkin Sartlar

Merkezi yurt disinda bulunan bankalarin Tirkiye’de sube agmasina izin
verilebilmesi i¢in, miidiirler kurulu iiyeleri belli olmasi ve 5411 sayili Kanunun
kurumsal yonetime iliskin kosullarini tasiyarak planlanan faaliyetleri gerceklestirecek

mesleki deneyime de sahip olmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de ilk subesini agmak isteyen merkezi yurt disinda bulunan bankanin

ortaklarinin Tiirk olup olmamalar1 bir 6nem tasimamaktadir.
5. Faaliyet Program ve Belgelerin ibraz Edilmesi

Merkezi yurt disinda bulunan bankalarin Tiirkiye’de ilk subelerini agmak tizere
Kuruma verecekleri basgvuru dilekcelerine eklemeleri gereken belgeler Yonetmeligin 5.

maddesinde diizenlenmistir.

Ayrica Kuruma verilecek bagvuru dilek¢esine eklenmesi gereken belgeler ve
gerekli goriilmesi halinde istenecek olan ilave bilgi ve belgeler Yonetmeligin 4.
maddesinde diizenlenmistir. Basvuru icin eklenecek belgelerin tamamina yakini
kurucularla ilgilidir. Sadece a bendinde “Banka kurulmasindan beklenen faydayr analiz
eden, yapilacak faaliyetlerin neler oldugunu, i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetiminin
nasil gerceklestirilebilecegini iceren is planlari ile bankanmin yapisal orgiitlenmesini
gosteren, kurulusun mali yapist ile ilgili projeksiyonlarimin sermaye yeterliligini de
icerecek sekilde ortaya konuldugu faaliyet raporunun da basvuruya eklenmesi

istenmigstir”.

4. maddenin p bendinde ise, kurucularin yurt disinda kurulu bir banka veya

finansal kurulus olmasi halinde bagvuruya eklenecek belgeler diizenlenmistir.
6. Dahil Oldugu Grubun Ortakhk Yapisinin Seffaf Ve Acik Olmasi

5411 sayilh Kanunda Tirkiye’de kurulacak bankalarin ortaklik yapisini
incelemek ve denetlemekle yetinilmekte, kurucularin ve dolayisiyla bankanin dahil

oldugu ekonomik grubu baslangigta denetlemeye ihtiya¢ duyulmamaktadir.
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Buna karsilik yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agma izni i¢in dahil oldugu
grubun da incelenmesi gerekli goriilmektedir. Bu farkin énemli bir sebebi ayn1 grubun
Tiirkiye’de bankacilik disindaki sektorlere de girmis ya da girecek olmasi halinde,
ozellikle sermaye yeterliligine iliskin denetimin ve konsolidasyonun bu kurumlar1 da

kapsayabilmesini saglamaktir'®.

C. YABANCI BANKA SUBESI ILE YURT DISINDAKi ANA BANKA
ARASINDAKI HUKUKI ILISKI

Uygulamada Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci banka sube veya
subelerinin Tiirk bankasina doniistiiriildiigii goriilmektedir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin
subelerinin ayr1 bir tlizel kisiligi bulunmadigindan tiizel kisilik merkez ve subeleri

kapsayacak sekilde tektir.

Ayn1 husus banka tiizel kisileri agisindan da gegerlidir. Yabanci banka
subelerinin Tiirkiye’de yaptig1r bankacilik islemlerinden dogan hak ve borglar banka
tiizel kisiligine aittir ve banka tiizel kisiligi Tiirkiye’deki subesinin bor¢larindan tiim

malvarligi ile sorumludur'”.

Yabanci bir bankanin Tiirkiye’de faaliyet gostermek istemesi halinde Once,
muhatap olarak, Tiirk Hukukuna gore varligi kabul edilen bir tiizel kisiligin bulunmasi
gerekir. Yabanci bankalarin kuruldugu iilkedeki tiizel kisiligi Tiirkiye’de muhatap
bulmak acisindan yeterli degildir. Bu nedenle yurt disinda kurulu bir bankanin
Tiirkiye’de bankacilik yapmak iizere birinci subesini agmasi i¢in 5411 sayili Kanunun
9. maddesinde Ongoriilen sartlar1 tasidigini belgeleyerek kurulus ve faaliyet izni almasi

gerekir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun (HUMK) 17. maddesine gore,
yabanci bankalarin subelerinin Tiirkiye’deki islemlerinden dolay1 subenin Tiirkiye’de
bulundugu yerde banka tlizel kisiligi aleyhine dava agcilabilir. Subeler tarafindan
acilacak davalarda banka tlizel kisiligi adina agilacaktir. Zira subenin tek basina tiizel

kisiligi bulunmamaktadir.

169 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.104.
170 Reisoglu, s.147; Alici, s.102.
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Yabanci banka ile Tiirkiye’deki subesi arasindaki hukuki iliskiyi, yabanci
bankanin kurulu bulundugu {ilke kanunlar1 belirler. Genellikle yabanci {ilke
kanunlarinda da sube ayr bir tiizelkisilige sahip bulunmamaktadir. Dolayisiyla yabanci

banka subesinin tiim bor¢larindan yabanci banka sorumludur.

Yabanci banka iflas ettigi takdirde, subenin mali durumu ne kadar iyi olursa
olsun sube de iflasa dahil olur. Iflas eden yabanci bankanin tiim alacaklilari iflas
masasina alacaklarini yazdirirlar. Yine yabanci bankanin konkordato ilan etmesi veya

faaliyetini durdurmasi halinde de sube bu durumdan etkilenir.

5411 sayili Kanunun 12/III. maddesine gore, Tiirkiye’de subesi bulunan
yabanci bankanin kurulu bulundugu iilkede her hangi bir nedenle faaliyet izninin
kaldirilmasi, faaliyetlerinin durdurulmasi, iflas veya tasfiyesine karar verilmesi veya
konkordato ilan etmesi halinde, bunlarin Tiirkiye’deki subelerinin faaliyet izinleri
kaldirilir. 5411 sayili Kanunun 106/VIII. maddesine gore, faaliyet izni kaldirilan
yabanc1 subenin yonetim ve denetimi TMSF’na intikal edecek, iflas disinda 106. madde
hiikiimleri yabanci bankanin Tiirkiye’deki subeleri hakkinda uygulanacak, bu subelerin
mevcut ve alacaklarmin yurt disina transferine iliskin esaslar TMSF tarafindan

belirlenecektir.

Yabanc1 banka subesinin ayr1 bir tiizelkisiligi bulunmadigindan, yabanci banka
subesi ile ana banka arasinda sozlesme yapilamaz, aksi halde bu sézlesme gegersiz
olacaktir. Ayrica yabanci banka subesinin ayri1 bir tlizelkisiligi bulunmadigindan,
yabanci banka ile Tiirkiye’deki subesi arasinda hukuken kredi iligkisi s6z konusu

olamaz.

Buna karsilik Kurul, yabanci bankalarin merkez ve subeleri ile Tiirkiye’deki
subeleri arasindaki kredi benzeri islemler agisindan kredi riskinden sz etmis ve
Tiirkiye’deki subelerin merkezlerine ve yurt disinda kurulu subelerine yaptig1 tevdiati

48/1". maddenin kendisine verdigi yetkiyi kullanarak kredi riski saymustir.

* m.48/1; “Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro, kabul gibi
gayrinakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari, tevdiatta
bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen ddiingler, varliklarin vadeli satisindan dogan
alacaklar, vadesi ge¢mis nakdi krediler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler, gayrinakdi kredilerin
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Yabanci banka subesi 5411 sayili Kanun ve diger mevzuata tabi olarak faaliyet
gosterir. Subenin sermayesi ve 6z kaynagi Tiirkiye acisindan aynen bir banka anonim
sirketinin sermayesi gibi miitalaa edilir. Ayrica yabancilarin Tiirkiye’de yatirim

yapmalar halinde Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'’

ve Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi'’? hitkiimleri gz 6niinde bulundurulur.
Tiirkiye’de Kuruldan izin alarak ilk subesini acan yabanci bir banka, yeni subeler agmak
isterse, Tiirkiye’de kurulu bankalarin sube agmalar1 prosediiriine tabi olacak, yabanci
bankalarin ilk sube disinda sube agmalarina da 5411 sayili Kanunun 13. maddesi

uygulanacaktir.

II. MERKEZI YURT DISINDA BULUNAN BANKALARIN
TURKIYE’DE TEMSILCILIK ACMALARI

A. TEMSILCILIK ACMANIN ANLAMI

Temsilcilik agilmasi; bir isyerini faaliyete gegirme, temsilciligin gerektirdigi

islerin yapilmasina baglama anlamma gelmektedir' ™.

Banka hukuku acisindan
temsilcilik ise; merkezi yurtdisinda bulunan bir bankanin mevduat ve fon kabulii
disindaki faaliyetlerini gerceklestirmek iizere Tiirkiye’de actigi birimlerdir'”*. 5411
sayil1 Kanunda temsilciligin tam bir tanim1 verilmemis, ancak temsilciliklerin mevduat
veya katilim fonu kabul edemeyecekleri ve Kurul tarafindan belirlenecek esaslara gore

faaliyet gosterecekleri belirtilmistir.

B. MERKEZI YURT DISINDA BULUNAN BANKALARIN
TURKIYE’DE TEMSILCILIK ACMALARI

Merkezi yurt disinda bulunan bankalarin Tiirkiye’de temsilcilik agmalarina

iliskin ilk diizenleme 70 sayih KHK" ile getirilmistir. S6z konusu KHK’nin 74.

nakde tahvil olan bedelleri, ters repo islemlerinden alacaklar, vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri ile benzeri diger
sozlesmeler nedeniyle iistlenilen riskler, ortaklik paylari ve Kurulca kredi olarak kabul edilen islemler izlendikleri
hesaba bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi sayir”.

"TR.G. 17.06.2003, S. 25141.

2R G. 20.08.2003, S. 25205.

173 Reisoglu, s.207.

174 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.84.

# S0z konusu KHK 'nin gerekgesinde, “her tiirlii bankacilik faaliyetlerinin tek bir kanuni metinde diizenlenmesi esas
oldugundan, bu giine kadar 1567 sayili Kanuna iliskin Bakanlar Kurulu karari ve bu karar uyarinca tebliglerle
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maddesine gore, yabanci bankalarin Tirkiye’de temsilcilik agmalari, mevduat kabul
etmemek ve bankacilik islemleri yapmamak kaydiyla Maliye Bakanliginin iznine tabi

tutulmustur.

Yabanci sermaye mevzuatinda, bankalar ile ana faaliyet konusu para ve
sermaye piyasalari ile sigortacilik olan mali kurumlarin kurulus ve faaliyet izinlerine ve
0zel diizenleme konusu yapilan her nevi islemlerine iliskin konularda ilgili mevzuat
hiikkmiiniin sakli oldugu belirtilerek temsilcilikler i¢in miinhasiran bankalar kanunu
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Izin bagvurular1 Hazine Miistesarlig1 Yabanci
Sermaye Genel Midiirligii ile birlikte 06zel mevzuatinda gosterilen merciiye
yapilmaktaydi'”’. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun 3. maddesinde, uluslararas
anlagmalar ve 0zel yasa hiikiimlerince aksi Ongoriilmedik¢e yabanci yatirimcilar

tarafindan Tiirkiye’de dogrudan yatirim yapilmasi tamamen serbest birakilmistir.

5411 sayili Kanunun, temsilciliklerin mevduat veya katilim fonu kabul
edemeyecekleri ve Kurulca belirlenecek esaslara gore faaliyet gostereceklerine iliskin
diizenlemesi, 4389 sayili Kanundan farklidir. Zira bu Kanunda temsilciliklerin mevduat
kabul edemeyecekleri ve bankacilik islemleri yapamayacaklart Ongorilmistiir
(m.9/VI-c). 5411 sayili Kanunun 4. maddesinde bankacilik faaliyetleri sayilmistir ve
mevduat ve katilim fonu kabulii de bunlarin arasinda yer almaktadir. Temsilciliklerin
yalnizca mevduat ve katilim fonu kabul etmeleri yasaklandigina gore, diger bankacilik
faaliyetlerini  Kurulun  belirledigi esaslar  c¢ergevesinde  yapabilecekleri

anlagilmaktadir'’®.

Bu husus 4389 sayili Kanuna gore onemli bir farklilik olmasina karsin

gerekcede herhangi bir agiklik yoktur'”’.

Ancak, Yonetmeligin 10/I maddesi,
temsilciliklerin mevduat ve fon kabul etmeme ve bankacilik faaliyetlerinde bulunmama
kaydiyla agilabilecegi hiikmiinii tasimaktadir. Temsilcilik bagvurusunda bulunan
bankalarin saglam bir mali biinyeye sahip olmalari, basvuru tarihi itibariyle

merkezlerindeki 6z kaynaklarmin Tirkiye’de kurulacak bankalarin sahip olmasi

diizenlenen yabanct bankalarin Tiirkiye'de temsilcilik agmak suretiyle faaliyeti, bu maddede diizenlenmistir.”
seklinde agtklanmustir.

175 Yabanci Sermaye Cergeve Karari Hakkinda Teblig, S.2, R.G. 24.08.1995.

176 Alic1, 5.104; Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.84.

177 Tasdelen, s.184.
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gereken asgari 0denmis sermaye miktarindan az olmamasi ve faaliyetleri {izerinde
herhangi bir kisitlama bulunmamasi ve asgari li¢ yildir faaliyet gosteriyor olmalari
sarttir (Yonetmelik m.10/I). Yonetmelige gore, yurt disinda kurulu bankalarin

Tiirkiye’de temsilcilik agmak iizere Kuruma verecekleri bagvuru dilekgelerine;

o Bankanin kuruldugu veya faaliyette bulundugu iilkede mevduat kabul
etmesinin, bankacilik islemleri yapmasinin yasaklanmamis olduguna ve faaliyetlerinde

herhangi bir kisitlama bulunmadigina iliskin ilgili resmi makamdan alinmis belgenin,

. Asgari ti¢ yildir faaliyet gosterdigini tevsik eden finansal raporlan ile

bagimsiz denetimden ge¢mis faaliyet raporlarinin,

o Tiirkiye’de temsilcilik agilmasina dair yetkili kurullardan alinmis karar

Orneklerinin,

o Tiirkiye’de yerlesik bankalar ile diger gercek ve tiizel kisilerle
gercgeklestirilen islemlerin tiir ve hacmini de kapsayacak sekilde hazirlanmig Tiirkiye’de

temsilcilik acilma nedenlerini gosterir ayrintili bir raporun,

. Banka hakkinda, varsa derecelendirme sirketlerince hazirlanan raporun,

. Bankanin teskilat ve organizasyon yapi ile uluslararas1 mali piyasalardaki

faaliyetleri hakkinda bilgi ve dokiimanlarin,

o Gorevlendirilmesi diigiiniilen temsilcilerin son on yilda mali bir kurumda

gorev alip almadiklarina iliskin bilgileri de igeren ayrintili 6zge¢mislerinin
eklenmesi gerekir.

Temsilcilik agilmasiyla ilgili Kurul karar1 agisindan, sube agilmasiyla ilgili
karardan farkli olarak 6zel bir nisap dngdriilmemis ve Kurulun dort {iyesinin ayni yonde
oy kullanmasi yeterli goriilmistiir. Buna gore, toplantida karar yeter sayisi
saglanamazsa, izleyen toplantilarda oylarda esitlik olmasi halinde Bagkanin bulundugu

tarafin oyu iistiin sayilmaktadir.
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III. MERKEZI YURT ICINDE BULUNAN BANKALARIN
TURKIYE’DE SUBE ACMALARI

A. SUBELERIN HUKUKI DURUMU

TTK’da sube kavramu tanimlanmamakla birlikte, 6gretide'’® bir ticari isletme
tarafindan kurulan ya da olusturulan birimin sube olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bu
Orgiitiin yonetim bakimindan merkeze bagimli, buna karsilik dis iliskilerde bagimsiz
durumda, yer ve yonetim ayrilifinin ve nihayet ayri bir muhasebesinin bulunmasinin

zorunlu oldugu vurgulanmustir.

Ayrica 5411 sayili Kanunun 3. maddesinde de sube tanimina yer verilmis ve

6«

sube; “... elektronik islem cihazlarindan ibaret birimler hari¢c olmak iizere, bankalarin
bagimli bir par¢asini olusturan ve bu kuruluslarin faaliyetlerinin tamamint veya bir
kismini kendi basina yapan, sabit ya da seyyar biirolar gibi her tiirlii igyerini...” olarak

3

tanimlanmistir. Merkez sube ise; “... Yurt disinda kurulu bir bankanin Tiirkiye 'de agtigi
subeyi, birden fazla subenin olmast halinde ise Kuruma bildirilecek ve Kurulca

onaylanacak subeyi,” ifade eder.

Tiirkiye’de  kurulu bankalarin merkez sube belirleme zorunluluklari
bulunmamaktadir. Belirleseler de bu subenin diger subelere nazaran bir 6zelligi

bulunmamaktadir'”’

. Yabanci bankalarin merkez subeleri ise, Tirkiye’de kurulu
bulunan genel miidiirliiklerine paralel bir iglev yliklenmektedirler. Kanunun ifadesinde
de anlasilacag: iizere sube tanimlanirken bankalarin bagimli bir pargasini olugturma ve
bu kuruluslarin faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini yapma Kkriterlerine yer

verilmistir.

4389 sayili Kanunda sube agisindan, mevduat kabulii veya diger bankacilik
islemleri ile ugragma kriteri esas alinmisken 5411 sayili Kanunda bankacilik faaliyetleri
tek tek sayildigindan bir bankanin bagimli bir parcasini olusturma kriteri ile 4. maddede
sayillan faaliyetlerin tamami veya bir tanesini bile yapan birim sube olarak

nitelendirilmistir.

178 Arkan Sabih, Ticari Isletme Hukuku, 6.Basi, Ankara: Banka Ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2001, s.36;
Poroy, s5.44-45; Atas, s.24. .
179 Karayalgin Yasar, Ticaret Hukuku I, Giris, Ticari Isletme, Ankara: 1968, s.188.
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Bagl sube; bagli oldugu ana subede verilen hizmetlerin bir kismin1 veren,
calismalarindan bagl subeyi yoneten midiirliik iiyesi veya servis sefi, ana sube miidiirii
ile birlikte sorumlu olan subelerdir. Bagli subenin ana subeden ayri bir kod numarasi
bulunmaktadir. 5411 sayili Kanunun 3. maddesi baglaminda bagli subelerinde sube

olarak nitelendirilmesi gerekir.
B. BANKALARIN YURTICINDE SUBE ACMALARI

3182 sayili Kanunda, kamu bankalarinin sube agmalar1 Bakanliginin iznine
baglanmis, 6zel bankalarin ise otuz giin dnce Hazine Miistesarligina bildirmek sartiyla

bir takvim y1l1 icinde on sube agmalar1 serbest birakilmugtir'™.

4389 sayili Kanunun 9/VI. maddesinde kamu - 6zel banka ayrim1 ve on subeye
kadar izin almadan sube agma hiikmii kaldirilmis, tiim bankalarin sube agmalar1 Kurul
tarafindan belirlenecek esaslara ve konulacak standart oranlar1 gergeklestirmek kaydiyla

serbest birakilmistir. Ancak Kurul gerektiginde sube agmay1 izne tabi tutabilecektir'™'.

5411 sayili Kanunda ise, standart oranlara agikca atif yapilmadan 13. madde ile
kanunda yer alan kurumsal yonetim hiikiimleri ve koruyucu hiikiimler ile Kurul
tarafindan belirlenen esaslara uyulmus olmasi ve Kurula bildirilmesi sartryla yurt i¢cinde
sube acilmasi serbest hale getirilmis ve boylelikle yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
bankalarin, genisleyen sube ag1 dolayisiyla mali sistem i¢inde riske neden olmamalari
amaclanmistir. 5411 sayil1 Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 4389 sayili Kanunda yer alan
sube basina sermaye yiikiimliiliigii® kaldirilarak etkin bir rekabet ortaminin tesisi

amaglanmistir.

5411 sayili Kanunda Kurul tarafindan belirlenecek esaslara uyulmasi ve
Kuruma bildirilmesi kaydiyla yurt i¢cinde sube agilmas1 serbest iken, Yonetmelikte sube

acmanin somut kosullara baglandig1 goériilmektedir. Yonetmeligin 8/II maddesine gore,

180 Altug / Unkaya, s.31.

181 Reisoglu, $.260; “4389 sayili Bankalar Yasasimn 7. ve 9. maddeleri uyarnca banka subesi agma iznini verme
vetkisi Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kuruluna ait oldugundan ve 1580 sayili Belediye Yasasimin 15/3
maddesinde igyeri agma izni ile agilabilecek isyerleri arasinda bankalar sayimadigindan, sube a¢mak isteyen
bankamin izin i¢in Kurula (BDDK) basvurmasi...gerekmektedir.” Dan.8D., T.20.10.2004, E.1846, K.3943;
www.kazanci.com.tr, (13.05.2009).

* 4389 sayili Kanun déneminde bankalarin merkez subeleri disindaki her sube igin asgari sermayenin %1’i oraninda
ilave 6z kaynak bulundurma zorunlulugu vard:.
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5411 sayili Kanunun koruyucu hiikiimleri uyarinca ytriirliige konan standart oranlari
gerceklestiremeyen ya da yapilan denetimler sonucu i¢ sistemlerinin sube agilmasina
engel teskil edecek diizeyde yetersiz olduguna dair tespit bulunan ve bu tiir
yetersizliklerin giderilmesine iligkin tedbirleri igeren plan sunmayan bankalar higbir
surette sube acamazlar. Kurul gerektiginde bankalarin sube agmalar igin ilave sartlar

arayabilir (YOnetmelik m.8/3)

Bankalarin acacaklar1 subeleri en az otuz is giinli 6nceden Kuruma bildirmeleri
ve ikinci fikraya iligkin yapilan degerlendirme sonucunda herhangi bir olumsuz goriis

bildirilmemesi kaydiyla sube agmalar1 serbesttir (Yonetmelik m.13/4).

Bankalar her bir banka ya da banka grubu i¢in belirlenen standart oranlari
(m.43/2) tutturamadiklar1 takdirde hicbir sekilde yeni sube agamayacaklari gibi i¢
sistemlerinin sube agilmasina engel teskil edecek diizeyde yetersiz olduguna iliskin
Kurum tarafindan yapilan tespitlerin bulunmasi halinde de bu yetersizlikleri giderecek
tedbirleri igeren bir plan1 Kuruma sunmadiklar1 veya sunduklari planin yeterli

olmadigina dair Kurumca olumsuz goriis bildirildigi siirece sube agamayacaklardir.
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Altinci Boliim

BANKALARIN KURULUS VE FAALIYET iZINLERININ
IPTALI

I. BANKALARIN KURULUS IZINLERININ iPTALI
A. GENEL OLARAK

5411 sayili Kanunun 11. maddesinde, AB direktifleri ile uyumu teminen
Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca verilen kurulus izinlerinin iptaline sebebiyet veren
hususlar, kurulus izninde 6ngoriilen amaglar gozetilerek agik bir sekilde diizenlenmistir.
Kurulus izninin iptali gerektiren bu hallerin birgogu, heniiz faaliyet izni alinmadan
kurulus izninin iptali sonucunu dogururken, bir kism1 da faaliyet izni alinip, banka bir
siire faaliyet gosterdikten sonra, faaliyetin sona ermesi nedeni ile kurulus izninin
iptaline yoneliktir. Bir bankanin faaliyetine son verilmek istenmesi halinde, faaliyet izni
ile birlikte kurulus izninin de iptali veya faaliyet iznin iptali sonucu kurulus izninin de
gecersiz sayillmast miimkiin iken, 11. maddede Kurul tarafindan kurulus izninin iptal
edilmesi ve bu durumda banka daha 6nce faaliyete gegmis ise zzmnen faaliyet izninin de

sona ermesi kabul edilmistir.

5411 sayili Kanunda sayilan iptal sebeplerinin biiyiik bir boliimii bankanin
zaten kurulmamis veya faaliyete gegmemis olmasina yada tiizel kisiliginin sona erme

asamasma gelmis olmasma dayanmaktadir'®

. Bu nedenle kurulus izninin iptali,
belirtilen nedenlerin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu hallerden
birinin ger¢eklesmesi bankanin kurulus izninin kendiliginden iptali sonucunu
dogurmamaktadir. Zira bir bankanin kurulus izninin iptali ¢ok Onemli sonuglara
sebebiyet vermektedir. Kurulun burada takdir hakki bulunmamaktadir. Bu hallerden

birinin varlig1 halinde Kurul iptal karar1 vermek zorundadir.

Kurulus izni Kurulun en az bes iiyesinin aynm1 yondeki oyuyla alinan kararla

verildiginden, iptal karari iginde aym nisap aranmustir'®. Heniiz faaliyete gegmeden

182 Alict, 8.150.
183 Reisoglu, s.250.

105



kurulus izninin iptali halinde, banka anonim sirketi, Tiirkiye’de banka olarak faaliyette
bulunamayacak, buna karsilik anonim sirket tasfiyeye girebilecegi gibi, esas

sOzlesmesini ve nevini degistirerek faaliyetini de siirdiirebilecektir.
B. KURULUS IZNIiNIiN iPTALI

4389 sayili Kanunun 7/1. maddesinde kurulus veya Tiirkiye’de sube agma izni
alindig1 tarihten itibaren bir yil i¢inde faaliyete ge¢ilmemesi halinde verilen kurulus
izninin gecersiz olacagl ongoriilmiis iken, 5411 sayili Kanunda daha detayli bir iptal

prosediirii diizenlenmis bulunmaktadir.
Bu diizenlemede;

. Iznin gergege aykir1 beyanlarla alinmis olmasi (gergege aykir1 beyanlara

gercege aykiri belgeler de dahildir.),

. Kurulus izninin verildigi tarihten itibaren dokuz ay igerisinde faaliyet izni

i¢in bagvurulmamasi,
. Izinden vazgecildiginin beyan edilmesi,

. Iznin verilmesinde aranan sartlarin faaliyete gegilinceye kadar

kaybedilmesi,
. Faaliyet izninin alinamamis olmasi,

o Iradi olarak 4. maddede belirtilen faaliyetlerin tiimiinden vazgecilmesi ve

iradi tasfiyenin tamamlanmasi,

° Devrolunan  bankanin  birlesme  veya  boliinme  islemlerinin

tamamlanmasi,
. 106. madde kapsaminda tasfiye veya iflas takibatinin tamamlanmasi,
hallerinden her hangi birinin gerceklesmesi iizerine Kurulun en az bes {iyesinin

ayn1 yondeki oyu ile alinan karar ile bankanin kurulus izni iptal edilir.
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Kurulus izninin gercege aykir1 beyanlarla alinmis olmasi, kurulus izninin iptal
nedenlerinden ilkini olusturmaktadir. Kiigiik ortaklardan herhangi birinin bankanin
kurulusunu etkilemeyecek derecede dnemsiz olan gergege aykiri beyanlarinin kurulus
izninin iptalini gerektirmesi dogru degildir. Gergege aykirt beyanlarin bankanin
faaliyetlerine gore biiyik boyutlarda olmasi1 halinde kurulus izninin iptali

gerekmektedir'™.

Kurulus izninin alinmasinin ardindan faaliyet izni i¢in gereken sartlar1 siiresi
icerisinde yerine getiremeyerek veya siiresinde yerine getirmekle birlikte dokuz aylik
siire icerisinde Kurula faaliyet izni i¢in bagvurmayan banka anonim sirketinin kurulus

izni de iptal edilecektir.

Vazge¢me, banka kurucularinin kurulus izni aldiklar1 halde yiikiimliiliikleri ve
mali kaynaklarin1 dikkate alarak kurulustan vazgegmeleri anlamina gelir. Bankanin iradi
olarak 4. maddede belirtilen faaliyetlerin tiimiinden vazge¢mesi halinde kurulus izni
iptal edilecektir. Buna karsilik bankanin 4. maddedeki faaliyetlerinin bir boliimiinden
vazgecmesi bankanin faaliyetine etki etmeyecektir. Bunun istisnast bankanin
vazgecemeyecegi esas faaliyetlerdir. Bankalarin kendilerine Kanun ile esas faaliyet
olarak Ongoriilmiis faaliyetlerden vazgeg¢meleri halinde de kurulus izinlerinin iptali
gerekir. 4. maddedeki faaliyetlerden vazgegilmesi ancak bankanin tasfiyesine karar
verilmesi halinde s6z konusu olacak, tasfiyeye devam ederken banka tiizel kisiligi
tasfiye ile sinirhi olarak devam edecek ve tasfiye tamamlandiginda tiizel kisilik son

bulacagi i¢in bankanin kurulus izni de iptal edilecektir.

Banka kurucularinin kurulus izni alinmasindan sonra faaliyet izni basvurusu
yapilincaya kadar, kurulus sartlarindan herhangi birinin kaybedilmesi, kurulus izninin
iptali sonucunu doguracaktir. Faaliyet izni banka hi¢ kurulmadigi i¢in alinamamis
olabilecegi gibi, bankanin kurulmasina ve tiizel kisilik kazanmasina ragmen alinamamig
da olabilir. Birinci ihtimalde kurulus izninin gegersiz olmasi veya iptali kurulusun daha
ileri asamalara gotiiriilmesine engel olur. ikinci ihtimalde ise, pay sahiplerinin sirketi
feshetmeleri ya da sirketin istigal konusunu degistirmeleri gerekir. Aksi halde TTK

m.274/11 geregince Sanayi ve Ticaret Bakanliginca fesih davasi acilmasi s6z konusu

184 Tasdelen, s.229; Alict, s.150.
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185

olur ™. Ciinkii kurulus izninin gecersizligi veya iptaline ragmen sirketin banka olarak

varligmi siirdiirmesi, TTK m.274/I1 anlaminda kamu diizenine ve kendi kurulus

maksadina aykiri, sirketin feshini gerektiren hareket ve muamele niteligindedir'™.

5411 sayil1 Kanun’un 10. maddesi geregince bankalarin kurulus iznini yani1 sira
faaliyet izni almas1 gerekmektedir. Faaliyet izninin alinamamasi halinde kurulus izninin
kendiliginden gegersiz olmasi (m.10/II) veya Kurul karariyla iptal edilmesi s6z konusu

olacaktir. (m.11).

Tiirkiye’de faaliyette bulunan bir bankanin, diger bir veya birka¢ banka veya
finansal kurulus ile birlesmesi veya biitiin aktif pasifi ile diger hak ve yiikiimliiliiklerini
Tiirkiye’de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi veya boliinmesi Kurulun
iznine tabidir. Birlesme veya devir islemini miiteakip devredilen kurulusun biitiin aktif
ve pasifleri ile diger hak ve yiikiimliiliikleri devralan bankaya gecer ve devredilen
kurulusun tiizel kisiligi sona ererek Ticaret Sicilinden silinir. Kanunda agik¢a belirtildigi
gibi devir veya birlesme sonucunda kayd: ticaret sicilinden silinen ve tiizel kisiligi sona

eren bir bankanin kurulus izninin sona erecegi de kuskusuzudur'®’.

5411 sayili Kanunun 106. maddesi kapsaminda tasfiye veya iflas takibatinin
tamamlanmasi, tasfiye islemlerinin tamamlanmasi veya mahkemenin iflas kararinin
kesinlesmesi ve bankanin ticaret sicilinden terkini ile tiizel kisiligin sona ermesi
anlamindadir. Yine 106. maddeye gore bir bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi halinde
yonetim ve denetimi TMSF’na intikal etmekte, TMSF mahkemeden bankanin dogrudan
dogruya iflasin1 istemektedir. Mahkemenin iflas karar1 vermesi halinde bankanin iflas1
5411 sayili Kanuna ve IIK hiikiimlerine gére gergeklesmekte, TMSF nun bankanin iflas
talebinin mahkemece reddedilmesi halinde bankanin iradi tasfiyesi banka genel kurulu
karar1 aranmaksizin ve TTK’daki anonim sirketlerin tasfiyesi ve infisahina iliskin
hiikiimlerine tabi olmaksizin tasfiye kurulu iiyelerinin TMSF tarafindan atanmasi

suretiyle gerceklestirilecektir.

185
Alict, s.103.
186 Doganay Ismail, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, 4.Basi, istanbul: Beta Yayncilik, 2004, C.1, 5.858; Tekinalp, Banka
Hukukunun Esaslari, s.144; Karacan, s.85.
187 Alict, 5.150.
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Faaliyet izninin iptali kanundan otiirii kurulus izninin de iptali anlamina
gelmediginden Kurulun bu maddeye gore bir bankanin faaliyet iznini iptal etmesi
halinde, en az bes tiyesinin ayni yonde oyu ile 11. maddede agik bir diizenleme olmasa
da bankanin kurulus iznini iptal etmesi gerekecektir. Aksi halde faaliyet izni iptal edilen
ancak kurulus izni devam eden bir bankanin, daha sonra faaliyet izni i¢in yeniden

Kurul’a bagvurup basvurmayacag: tartismaya yol agacaktir'*®.

Kurulus izninin gegersizligi veya iptali merkezi yurt disinda bulunan
bankalarin acacagi ilk sube veya actigi subeler agisindan da s6z konusu olabilir. Bu
durumda hi¢ kurulmamais subenin ileri agsamalara gotiiriillememesi, kurulmus subenin ise
tasfiyesi s6z konusu olur. Kurulus izninin iptalini gerektiren hallerin hemen hemen
hepsinde Kurulun takdir hakki yoktur. Kurulug izninin iptaline Kurul tarafindan karar
verilmesinin nedeni bu hallerin ortaya ¢ikip ¢ikmadigi Kurul tarafindan tespit edilmesi
ve kurulus iznine Kurul tarafindan karar verildiginden iptal yetkisinin de Kurula ait

olmasi gerektigi diistincesidir.
C. KURULUS iZNININ IPTALININ SONUCLARI

Bir bankanin kurulus izninin iptali banka tlizel kisiliginin de sona ermesi
anlamina gelmektedir. Bu durumda da anonim sirketin tasfiyesi gerekmektedir. Ancak
anonim sirketin kanuna uygun olarak amacini ve adim degistirmek suretiyle varligini

devam ettirmesi mimkiindir.

Anonim sirketin kurulus izninin iptali gerektiren sebeplerden bazilarinda
(m.11/I-f-g-h) banka anonim sirketi tasfiyenin, birlesme veya boliinmenin veya iflas
takibatinin tamamlanmasi nedeniyle sona ermis durumdadir. Bagka bir ifadeyle banka
anonim sirketinin sona ermesi i¢in yalnizca sicil kaydimin terkin edilmesi gereken bir
asamaya gelinmistir. Bu asamadaki bir bankanin kurulus izninin iptal edilmesi bankanin
tiizel kisiligini sona erdiren bir hal degildir. Aksine, banka tiizel kisiliginin sona

ermesinin bir sonucudur'®’.

188 Reisoglu, 5.257; Battal, Bankacihk Kanunu Serhi, s.111.
189 Alicy, s.150.
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II. BANKALARIN FAALIYET IZINLERININ IPTALI VEYA
SINIRLANDIRILMASI

A. GENEL OLARAK

5411 sayili Kanun ile karsimiza ¢ikan yeni bir diizenleme de faaliyet izninin
iptali ve sinirlandirilmasidir. Bu Kanunun 12. maddesinde, bankalarin mali biinyelerinin
bozulmasina bagli olarak faaliyet izinlerinin iptali yaninda, belirli kosullari
saglayamamalar1 halinde de Kanunun 4/I-a-b maddesi disinda kalan faaliyet konularinin
tek tek sinirlanabilecegi ya da faaliyet izni kapsamindan ¢ikarilabilecegi veya faaliyet

izninin iptal edilebilecegi hilkkme baglanmustir.

Yetkili iilke idarelerince, Tiirkiye’de subesi olan merkezi yurt disinda bulunan
bankalarin her hangi bir nedenle faaliyet izinlerinin kaldirilmasi, faaliyetlerinin
durdurulmasi, iflas veya tasfiyelerine karar verilmesi veya konkordato ilan etmeleri
durumlarinda, bu subelerin merkezden bagimsiz faaliyette bulunmalarinin miimkiin
olmamasi, mali durumlarinin merkezlerinden ayr1 diisiiniilemeyecegi gerekcesiyle
faaliyet izinlerinin Kurul tarafindan kaldirilacagi ayrica hiikkme baglanmistir. Bankalarin
faaliyet izninin kaldirilmasi, SPK veya Hazine Miistesarligi gibi yetkili merciler

tarafindan verilen izinlerin de kalkmasina neden olacaktir.
B. FAALIYET iZNiNiN iPTALI

5411 sayili Kanunun 12. maddesinde faaliyet izninin iptalini gerektiren halleri

diizenlemistir. Buna gore faaliyet izni,
o faaliyet izninin gergege aykiri beyanlarla® alinmis olmasi,

o faaliyet izninin alinmasindan itibaren alt1 ay i¢inde faaliyete gecilmemesi
veya bir y1l i¢inde kesintisiz alt1 ay siire ile faaliyette bulunulmamis olmasi (4. maddede
belirtilen faaliyetlerden mevduat ve katilim fonu kabulii ve kredi verilmesi disindaki

faaliyetlerde bulunmamasi bu maddenin uygulanmasina imkan vermez.)

* Beyan; agiklama, bildirme, bildirim anlamimdadir. Gergege aykiri beyan ise, Kanun uyarinca yapilan bildirimlerin
diiriist ve fiili duruma uygun bir sekilde, bilerek yanlis igermeksizin yapilmasidir. Bildirimde bulunanlarin kasti
olmaksizin ve gerekli 6zeni gostermesine ragmen beyanin iceriginde bulunan hatalar gercege aykiri bildirimde
bulunma olarak nitelendirilemez.
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hallerinde iptal edilebilecektir.

Faaliyet izninin iptali, ger¢ege aykir1 beyanlarla alinmis olmasina baglidir.
Burada gergege aykir1 beyanlarin faaliyet izni ile ilgili olmas1 gerektiginden kurulus
asamasinda gercege aykirt beyanlarda bulunulmus olmasi faaliyet izninin iptali igin
yeterli degildir. Gergege aykir1 beyanin iznin iptalinde etkisi olacak diizeyde onemli
olup olmadig1 incelenecektir. Zira gergege aykiri beyanda bulunulmus olmasi halinde
durumun telafisi miimkiin ise kosullara uygun bir bagkasinin beyanda bulunan Kkisi

. . . . 1
yerine alinmas1 miimkiindiir'*°.

Faaliyet izni almis olan bir bankanin izin tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde
faaliyetlerine baglamamasi ya da bir takvim yili igerisinde (1 Ocak- 31 Aralik) alt1 ay
stire ile kesintisiz faaliyette bulunmamasi halinde banka faaliyet izni iptal edilecektir.
5411 sayili Kanunun 4. maddesinde belirtilen faaliyetlerden mevduat ve katilim fonu
kabulii ve kredi verilmesi disindaki faaliyetlerde bulunulmamasi banka faaliyet izninin

iptali sonucunu dogurmayacaktir.

Faaliyet izninin iptaline Kurul tarafindan karar verilecektir. Ozel bir nisap
ongorilmediginden karar dort {iyenin oyuyla alinabilecektir. Toplantida karar yeter
sayis1 saglanamadig durumlarda, izleyen toplantilarda oylarda esitlik olmasi halinde
baskanin bulundugu tarafin oyu istiin sayilarak karar alinabileceginden, duruma gore
baskan dahil ii¢ liyenin oyuyla da bir bankanin faaliyet izninin iptal edilebilmesi ihtimal

dahilindedir (m.87/111).

Faaliyet izninin verilmesinde salt ¢ogunluk yeterli goriilmiisse de faaliyet
izninin kaldirilmasi zimnen kurulus izninin de kaldirilmast sonucunu doguracagindan
bu kararinda bes tiyenin olumlu oyuyla alinmasi gerekmektedir''. Faaliyet izninin
iptalini gerektiren yukaridaki hallerin varlig1 halinde Kurulun takdir yetkisi yoktur. Zira
Kanun’da “izin iptal edilir” hitkkmii yer aldigindan kararin mutlak surette iptal yoniinde
olmas1 gerekir. Aksine karalar Kanunun bu maddesine aykirilik teskil edecektir.
Faaliyet izninin iptaline iliskin karar ilgili bankaya yazili olarak bildirilir ve R.G.’de

yayimlanir.

190 Tasdelen, 5.233; Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.144.
191 Reisoglu, s.256.
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5411 sayili Kanunun 12. ve 71. maddelerinde farkli hukuki durumlar
diizenlenmistir. Kanun koyucu bu nedenle 12/I. maddede “faalivet izninin iptali”
ifadesini, 71. maddede ise ‘“faaliyet izninin kaldwrilmasi” ifadesini kullanmistir.
Bununla birlikte 12. maddenin 3. ve 4. fikralarinda madde baslig1 ile uyusmayan bir

seklide faaliyet izninin kaldirilmasi ifadesi yer almistir.

Bu nedenle kanun koyucunun farkli ifadeleri farkli hukuksal durumlar
belirtmek tizere kullanip kullanmadigi biiyiik 6nem tasimaktadir. Zira faaliyet izninin
kaldirilmasinin sonuglart Kanunda gosterilmis ve mevduat ve katilim fonu sahiplerine
onemli ayricaliklar taninmustir (m.106). Faaliyet izninin 12. maddeye gore iptalinin

hukuksal sonuclar1 ise Kanunda diizenlenmemistir.

Ayrica bir kredi kurulusunun 4. maddenin (a) veya (b) bendindeki mevduat
veya katilim fonu kabulii yetkisinin Kurul tarafindan kaldirilmasi, bu kredi
kuruluglarinin faaliyetlerine devam etmesini engelleyeceginden bu da faaliyet izninin

kaldirilmas1 anlamina gelecektir'*>.
C. FAALIYET IZNININ IPTALININ SONUCLARI

5411 sayih Kanunun 71. maddesine® gore bir bankanm mali durumunun
bozulmasi ve alinan tedbirlerin iyilesme i¢in yeterli olmamasi halinde faaliyet izni sona

erdirilecektir.

192 Reisoglu, s.258.

* 5411 sayili Kanun m.71; “Denetlemeler sonucunda bir bankayla ilgili olarak; a) Bu Kanunun 70’inci maddesi
kapsaminda alinmast istenen tedbirlerin Kurul tarafindan verilen siire igerisinde ya da her haliikarda en ge¢ on iki
ay i¢inde kismen veya tamamen alinmamasi ya da bu tedbirleri kismen veya tamamen almis olmasina ragmen, mali
biinyesinin  giiglendirilmesine imkan bulunmadigi veya bu tedbirler alinmis olsa dahi mali biinyesini
gii¢lendiremeyeceginin tespit edilmesi,

b)Faaliyetine devaminin mevduat ve katilim fonu sahiplerinin haklari ve mali sistemin giiven ve istikrar: bakimindan
tehlike arz ettiginin ortaya ¢ikmast,

¢)Yiikiimlerini vadesinde yerine getiremediginin tespit edilmesi

d)Yiikiimlerinin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini agmasi,

e)Hakim ortaklarimin veya yéneticilerinin, banka kaynaklarimi, bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye
diistirecek bir bicimde dogrudan veya dolayli veya dolanl olarak kendi lehlerine kullanmast veya dolanl olarak
kaynak kullandirmasi ve bankay: bu suretle zarara ugratmasi,

hallerinden bir veya bir kagimin varligi durumunda Kurul, en az bes iiyesinin ayni yondeki oyuyla alinan kararla
bankann faaliyet iznini kaldirmaya yada kredi kurulusunun temettii hari¢ ortaklik haklart ile yonetim ve denetimini,
zararin mevcut ortaklarin sermayesinden indirilmesi kaydiyla kismen veya tamamen devri, satist veya birlestirilmesi
amactyla Fona devretmeye yetkilidir.

Faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluglart bu Kanunda yer alan hiikiimlere gore, kalkinma ve yatirim bankalari ise
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Bu madde kapsaminda alinan Kurul kararlart Resmi Gazetede yayimlanwr. Yayim tarihi ilgililer bakimindan teblig
tarihi olarak kabul edilir.”
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Kanunda acgik bir diizenleme yer almamakla birlikte amac¢ degisikligine
gidilmedigi siirece faaliyet izninin kaldirilmasi ya da iptali kendiliginden kurulus
izninin de iptalini gerektirecektir. Yine Kanunda yer almamakla birlikte bankanin
faaliyet izninin kaldirilmas1 SPK ve Hazine Miistesarlig1 gibi yetkili merciler tarafindan

bankaya verilen diger izinlerin de kalkmasim beraberinde getirecektir'®”.

Faaliyet izninin iptali ile birlikte mevduat ve katilim bankalar1 5411 sayili
Kanuna gore, kalkinma ve yatirim bankalar1 ise genel hiikiimlere gore tasfiye edilir ve
106. maddeye gore bankanmn yonetim ve denetimi TMSF’na devredilir'. Ancak
bankanin yonetim ve denetiminin TMSF’na devri sadece belirli igslemlerin yapilmasi ve
sonra da bankanin iflasinin istenmesi amaci ile sirli oldugundan TMSF bankay1
iyilestirici islemleri tamamlayip bankayi devredemez veya Kurul’dan iznin iadesini

talep edemez'””.

Faaliyet izni iptal edilen banka, iznin iptal edildigi tarihten itibaren bankacilik
islemleri yapamayacaktir. Iptalin sonuglari, iptal sebebinden ziyade, bankanin faaliyete

geemis olup olmadigina bagh olacaktir.

Banka faaliyete ge¢gmemis ise, faaliyet izninin iptali {izerine pay sahiplerinin
sirketi feshetmeleri veya sirketin istigal konusunu degistirmeleri, aksi halde TTK’nun
274/11 maddesi geregince Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginca fesih davasi agilmasi s6z
konusu olacaktir. Zira banka faaliyete gecmemis oldugundan, faaliyet izninin iptali

bankanin varligina yonelmemistir.

Faaliyete ge¢mis bir bankanin faaliyet izninin iptali ise, iptal karar1 bankanin

varligina yonelmis oldugundan, bankanin infisah ederek tasfiyeye girmesine neden olur.
D. FAALIYET iZNININ SINIRLANDIRILMASI

5411 sayili Kanunun 12. maddesinde faaliyet izninin simirlandirilmasin

gerektiren halleri diizenlemistir.

193 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.114.
1% Onder, s.6.
195 Tekinalp, Fondaki Bankanin Hukuku, s.146.
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Buna gore faaliyet izni;

. Faaliyet izninin alindig1 tarihten itibaren bir ay icinde ilgili kurulus

birligine iiye olunmamasi,

. Sisteme giris payinin taksitlerinin TMSF hesabina yatirilmamis olmasi,

hallerinde Kurum tarafindan yapilan uyartya ragmen s6z konusu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda Kurul, bankalarda mevduat kabuli,
katilim bankalarinda 6zel cari hesap veya kar ve zarara katilma hesab1 agilmasi disinda
diger faaliyet alanlarmi tek tek smirlama hakkina sahiptir. Kurulca yasaklanan
faaliyetler i¢in yetkili kamu kuruluslarinin izni alinmis olsa dahi banka bu faaliyetleri

gergeklestiremeyecektir' ™.

Bankacilik mevzuati, bankalarin faaliyet izni aldiklar1 tarihten itibaren bir ay
igerisinde Tiirkiye Bankalar Birligine (TBB) liye olmasin1 6ngérmiistiir. Dolayisiyla bu
yliklimliiliiglin yerine getirilmemesi halinde verilen faaliyet izninin sinirlandirilmasi
gerekecektir.

Bankalara faaliyet izni verilebilmesi i¢in, asgari sermaye miktariin ylizde onu
tutarindaki sisteme giris payinin dortte birinin faaliyet izni bagvurusundan énce TMSF
hesabina yatirilmas1 gerekmektedir. Kalan dortte {icliik kismin ise Kurul tarafindan
belirlenecek 6deme plani ¢ercevesinde ddenmesi gerekmektedir. Aksi halde bu durum

verilen faaliyet izninin sinirlandirilmas: sonucunu doguracaktir.

Faaliyet izinlerinin sinirlandirilmasi, bankayr yikiimliiliklerini yerine
getirmeye zorlama yoniinde bir yaptirim olacagindan, bankanin kurulus birligine iiye

olmasi1 veya kurucularin bakiye sisteme giris paymi1 édemeleri halinde Kurul karar ile

7

sinirlama kaldirilabilecektir'’. Faaliyet iznin iptali gibi sirlandirilmasma iligkin

kararlar da R.G.’de yayimlanir. Zira bankaya verilen faaliyet izninde oldugu gibi
sinirlandirilmasinin da kamuya duyurulmasi gerekmektedir. Ancak kamuya duyurma da

, - 198
bankalarin giiven kaybina ugramasina neden olacaktir .

196 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.145.
197 Reisoglu, s.257.
198 Tasdelen, s.233.
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E. FAALIYET IZNiNiN SINIRLANDIRILMASININ SONUCLARI

Bankalarin  ylikiimliiliiklerini  yerine  getirmemesi bazen bankalarin
faaliyetlerinin yasaklanmasi sonucunu degil, ancak bazi faaliyetlerinin sinirlanmasi
sonucu dogurabilir. Bu noktada takdir yetkisi, bankay1 ve kurucuyu Kanuna uymaya

zorlama amacina uygun kullanilmak kaydiyla Kurula aittir.

Faaliyet izninin sinirlandirilmast zorlayici bir tedbir mahiyetinde oldugundan

gecici bir tedbirdir'”

. Kurul, bir bankanin diger kamu otoritelerinin iznine tabi olan
tirden faaliyetlerini sinirlandirmigsa, bu sinir devam ettikce, diger kurumlarin verdigi

iznin bir anlam1 olmayacaktir”.

Banka kurucularinin, sisteme giris paymin faaliyet iznini aldiktan sonra
O0demeleri gereken kismini (m.10/IV) zamaninda 6dememeleri halinde, faaliyet izni asil

faaliyet konular1 yoniinden degilse de diger faaliyetler agisindan tehlikeye girecektir.

F. MERKEZi YURT DISINDA BULUNAN SUBELERIN FAALIYET
IZINLERININ KALDIRILMASI

Bir bankanin mali bilinyesinin bozulmasi veya faaliyetine devaminin mevduat
ve katilim fonu sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin giiven ve istikrar1 bakimindan
tehlike arz ettiginin ortaya ¢ikmasi halinde bankanin faaliyet izni 71. madde geregince

kaldirilmakta ve bankanin yonetim ve denetimi TMSF’na devredilmektedir.

Bu hiikiimler Tiirkiye’de kururlu bankalar yaninda merkezi yurt disinda

bulunan bankalarin Tiirkiye’deki subeleri i¢in de uygulanacaktir.

5411 sayili Kanunun 12/III. maddesinde ise; merkezi yurt disinda bulunan

bankalarin kurulu bulunduklar tilkede;
o Herhangi bir nedenle faaliyet izninin kaldirilmasi,

o Faaliyetlerinin durdurulmasi

199 Battal, Bankacilik Kanunu Serhi, s.114.

* Gerekgedeki “bankamin faaliyet izninin kaldirilmas: SPK ve Hazine Miistesarligi gibi yetkili merciler tarafindan
verilen izinlerin de kalkmasini beraberinde getirecektir” climlesi faaliyet izninin sinirlandirilmas: ile degil
kaldirilmast ile ilgili olmakla birlikte zzimnen bu anlami desteklemektedir.
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o Iflas veya tasfiyelerine karar verilmesi
. iflas anlagmasi ilan etmeleri

halinde bu bankalarin Tiirkiye’deki subelerinin faaliyet izinleri Kurul

tarafindan kaldirilacag1 diizenlenmistir. Bu hiikiim 71. madde ile ayn1 mahiyettedir.

Zira bu durumlarda ya Tiirkiye’deki subenin mali durumu bozulacaktir yada
Tiirkiye’deki subenin faaliyetine devam etmesi mevduat ve katilim fonu sahiplerinin
haklar1 ve mali sistemin giiven ve istikrar1 bakimdin tehlike arz edecektir. Bu nedenle
belirtilen maddelere istinaden faaliyet izinlerinin kaldirilmasinin hukuki sonuglar1 ayni

olacak ve banka 106. maddeye gore tasfiye edilecektir’®.

200 Reisoglu, s.258; Tasdelen 234; Alict, s.156.
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Yedinci Boliim

BANKALARIN SINIR OTESI FAALIYETE GECMELERI
I. GENEL OLARAK

Diinya ekonomisindeki globallesme egilimleri bankacilik faaliyetlerinin de
uluslararas1 bir boyut kazanmasina sebep olmustur. Bu durum Tirk bankacilik
sektoriiniin uluslararasi alanda faaliyet gostermesini zorunlu kilmistir. Tiirk bankalarinin
yurt diginda faaliyet gdstermelerine iliskin esaslar Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren

bankacilik mevzuatinda yer almistir.

Zira 1930 yilindan beri bankalarin sermayelerini, mevduatlarint ve sair
kaynaklarini izinsiz olarak yurt disinda kullanamayacaklari hiikmii mevzuatimizda
bulunmakla birlikte, buna iliskin uygulamalar 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanuna®®' dayandirilmistir. Kambiyo sinirlamalari yumusatildiktan
sonra bankacilik mevzuatindaki simirlama yurt digina sermaye aktarilmasindan g¢ok
istirakin banka maliyesi ilizerindeki etkileri yoniinden bankacilik mevzuatinda devam
ettirilmistir®*>.

5411 sayili Kanunun 14. maddesi tiim sinir 6tesi faaliyetleri kapsamamaktadir.
Zira madde igerigi yabanci bankalardaki fiziki temsili kapsamaktadir. Ornegin bir banka
gorevlisinin yurt disindaki bir miisteriden mevduat toplamaya aracilik etmesi de bir sinir

Otesi faaliyettir. Ancak madde hiikmiinde buna iligkin bir diizenleme yer almamaktadir.

5411 sayili Kanunda sinir Otesi faaliyetler i¢in izin alinabilmesi, Kanunun
kurumsal yonetim hiikiimleri ile koruyucu hiikiimlerine ve Kurulca belirlenecek esaslara
uyulmasi sartina baglanmistir. Kurulca belirlenecek esaslarin gercevesi yasada
belirlenmemistir. Fakat bunun yurt disinda sube veya temsilcilik agilmasinin bankanin
mali bilinyesi agisindan degerlendirilmesini kapsamasi beklenir. Harice sermaye
transferine izin verme yetkisinin Kurulda olmamasi dolayisiyla genel anlamda bir

sermaye hareketleri kontrolii, Kurul tarafindan verilen izne dahil degildir.

21 R.G. 25.02.1930, S.1433.
202 Tasdelen, s.242.
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Bununla birlikte banka kaynaklarindan transfer edilecek sermaye bankanin
mali biinyesini dogrudan etkileyebileceginden ve bankayir sermaye yetersizligine
diistirebileceginden, izin verilen tutarin bu yoniiyle bilangoya etkileri goz Oniinde

tutulmalidir. 2

II. BANKALARIN YURT DISINDA SUBE VEYA TEMSILCILIK
ACMALARI

A. BANKALARIN YURT DISINDA SUBE ACMALARI

Yurt disinda sube agilmasi banka sermayesinin bir kisminin yurt digina
transferi sonucunu dogurmasi nedeniyle yurt i¢inde sube ag¢ilmasindan farkli bir
mahiyet tagimakta ve 5411 sayili Kanunun yani sira kambiyo mevzuatiyla da ilgisi
bulunmaktadir. Yurt iginde agilacak subeler icin 5411 sayili Kanununun 13.
maddesindeki sartlarin gergeklestirilmesi yeterli goriilmiis, buna karsilik yurt diginda
acilacak subeler i¢in kurulus izni sarti aranmistir. Bu uygulamanin sebebi 5411 sayili
Kanunun hiikiimet gerekcesinde de belirtildigi iizere, pazar avantaji veya vergisel
avantajlar gibi kar maksad1 tagiyan nedenler disinda, ilgili iilke mevzuatinin ve denetim
ve gozetim faaliyetlerinin yetersiz olmasindan istifade ile ihtiyaca uygun olmayan
finansal raporlar diizenleyebilme gibi amaglarla yurt disinda sube veya temsilcilik

acilmasinin veya ortaklik kurulmasinin 6niine gegmektir.

5411 sayili Kanunun 14. maddesine gore; Tiirkiye’de kurulu bankalarin yurt
disinda sube agmalari, kurumsal yonetim hiikiimleri ile koruyucu hiikiimlere ve Kurulca
belirlenecek esaslara uyulmasi kaydiyla Kurulun iznine tabidir. Kurul s6z konusu

esaslar1 Yonetmeligin 9. maddesi ile belirlemistir. Buna gore;

o Tiirkiye'de kurulu bankalarin yurt diginda sube veya ii¢lincii maddede yer
alan tanimdaki siirlamalara bagl kalmaksizin temsilcilik agmalari, ortaklik kurmalari
veya kurulmus ortakliklara katilmalar1 Kanunda yer alan kurumsal yonetim hiikiimleri
ile koruyucu hiikiimlere uyulmasi kaydiyla Kurulun iznine tabidir. izin bagvurulari, yurt
disinda sube veya temsilcilik acilmasinin, ortaklik kurulmasinin veya kurulmus

ortakliklara katilinmasinin gerekgelerini agiklayan bir raporla birlikte Kuruma yapilir.

203 Tasdelen, 243.
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o Bankalarin yurt disinda sube agma, ortaklik kurma veya kurulmus
ortakliklara katilma taleplerine izin verilebilmesi i¢in, sube veya ortakligin bulundugu
iilke diizenlemeleri ve uygulamalarinda, Kurumun denetim ve gozetim faaliyetleri
kapsaminda ihtiyag duydugu bilgi ve belgeleri edinmesine ve s6z konusu sube ve
ortakliklarda denetim yapmasina iliskin herhangi bir engel bulunmamasi sarttir. Kiy1
bankaciligi bolgelerine iliskin taleplerde denetim ve goézetimin etkin bir bigimde
yapilabilmesi i¢in Kurul, faaliyette bulunulacak iilkenin yetkili makamlar1 ile igbirligi
ve bilgi aligverisinin saglanmasina yonelik olarak Kanun uyarinca imzalanmis

mutabakat zapti1 bulunmasini sart kosabilir.

o Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kiy1 bankaciligt
bolgelerinde sube agacak ya da bagl veya birlikte kontrol edilen ortaklik veya igtirak
edinecek bankalarin, 5411 sayili Kanunun 43. maddesi uyarinca bankalarin sermaye
yeterliligine iligkin olarak yiiriirliige konulan diizenlemelerde belirtildigi sekilde
hesaplanacak konsolide ve konsolide olmayan sermaye yeterliligi standart oraninin

Kurulca belirlenecek orandan az olmamasi ve idame ettirilmesi sarttir.

o Kiy1 bankaciligr bolgelerinde sube agmak veya istirak edinmek icin
gereken kaynak tutar1 ile maliyet-fayda analizini de iceren detayli fizibilite raporunun
ve kurulustan itibaren {i¢ yillik hedeflerin ortaya konuldugu tahmini bilango, nakit akim

ve kar-zarar cetvellerinin Kuruma ibraz edilmesi sarttir.

o Kiy1 bankacilig1 bolgesindeki subenin bilango biiyiikliigli toplam banka
bilangosunun yiizde yirmisini gecemez. Hazineye veya Hazinenin garantisi karsiligi
verilen krediler bu sinirin hesabinda dikkate alinmaz. Subenin bilango biiyiikliigliniin

hesabinda, sube ile banka merkezi arasinda yapilan iglemler mahsup edilir.

. Bankalar, kiy1 bankaciligi bolgelerinde kurulu sube ve istiraklerinin yillik
finansal raporlarint Kuruma tevdi etmek zorundadir. Bagimsiz denetimden ge¢gmemis
finansal tablolar1 ile Kurum tarafindan istenen diger ilave bilgi ve agiklamalarin bu
kapsamdaki faaliyetlerine iliskin bilgilerin, Tiirkiye ile ilgili islemleri de ayrintili olarak
kapsayacak sekilde iicer aylik donemler itibartyla, Kurumca belirlenecek raporlama

ornegine gore belirlenecek siirelerde Kuruma tevdi edilmesi zorunludur.
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o Kurum tarafindan yapilacak yerinde denetimlerde her tiirlii bilgi ve belge
hazir bulundurulur ve kiy1 bankacilig1 bolgesindeki istirakin alacakli ve borglularina

iliskin bilgiler istenildigi zaman bankaca temin edilir.

. Bankalar, kiy1 bankaciligi bolgeleri de dahil yurt disindaki subelerinde ve
istiraklerinde acilan hesaplarin tasarruf mevduati sigortast kapsami disinda olduguna ve
kiy1 bankacilig1 bolgelerindeki sube ve istiraklerine iliskin bilgileri i¢eren agiklamayz,

subelerinin acgik¢a goriiniir bir yerinde ve okunakli sekilde ilan eder.

o Bankalarin, kiy1 bankaciligi bolgesindekiler dahil yurt disinda kurulu
istirakleri veya finansal kuruluslar adina yurt i¢inde yerlesik kisilerden mevduat veya
katilim fonu kabulii amaciyla; formiilerler bulundurmalari, miinhasiran bu is i¢in
personel istihdam etmeleri, bu istirakler veya baska mali kurumlar adina toplanacak
mevduat veya katilim fonu ilizerinden personele iicret, komisyon, prim ve benzeri adlar
altinda para 6demek veya personele bu istiraklerin reklam ve propagandasini yaptirmak
suretiyle miisterilerini yurt disindaki istiraklerine yonlendirmeleri, bu ve benzeri
yontemler kullanarak yurt disinda kurulu istirakleri veya baska mali kurumlar adina
mevduat veya katilim fonu toplamalari, 5411 sayili Kanunun 150. maddesi hiikmii

kapsaminda izinsiz faaliyette bulunma sayilir.

o Tiirkiye'de kurulu bankalar, mevduati veya katiim fonunu kiy1
bankaciligi dahil yurt disindaki subelerine, yabanci bankalarin Tirkiye'de faaliyet
gosteren subeleri ise bagli bulunduklari gruba ait sube veya diger mali kurumlara

yonlendirmek amaciyla yukarida belirtilen islemleri yapamazlar.

o Bankalarin kiy1 bankacilig1 bolgeleri de dahil yurt disindaki subeleri ve
istirakleri mevduat cilizdan1 ve ilgili evrakin diizenlenmesi islemlerini faaliyette
bulunduklar iilkede yapmak zorundadir. S6z konusu sube veya ortakliklar adina hig bir

sekil ve surette yurt i¢cinde clizdan ve evrak diizenlenemez veya verilemez.

Yurt disinda sube acilabilmesi i¢in Kurul tarafindan verilecek izin sonrasi ilgili

ilkenin mevzuatina gore de izin alinmasi gerekmektedir.

Yurt disinda sube agilmasi halinde banka sermayesinin bir kismi daimi bir
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bicimde yurt disina tahsis edileceginden ayrica Kuruldan bu konuda izin alinmasi
gerektigi disiiniilebilecegi gibi (ancak bu durum 1567 sayili Kanunun istisnasini
olusturacagindan Kurumun yapacagi denetleme bu mevzuata tabi olmayacaktir.), sube
acmak i¢in gerekli sermayenin yurt digina gotiiriilmesinin ortaklik kurmadaki esaslara

tabi oldugu da diisiiniilebilir.

Yurt disinda acgilan subelerin, Tiirkiye’deki bankadan ayri bir tiizel kisiligi
bulunmadigindan, yaptig1 islemler Tirkiye’deki banka nam ve hesabina olacak ve
yaptig1 islemlerden dogan hak ve borglar banka tiizel kisiligine ait olacaktir. Bu nedenle

subenin alacaklilar1, haklarin Tiirkiye’deki bankaya kars1 ileri siirebileceklerdir®®.

B. BANKALARIN YURT DISINDA TEMSILCILIK ACMALARI

Kambiyo mevzuatina gore, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disinda
temsilcilik agmalart serbesttir. Bunlarin yurt disinda sube agmalari i¢in bes milyon ABD
dolar1 veya esiti dovizi bankalar araciligiyla yurt disina transfer etmeleri de izne tabi
degildir. Belirlenen miktar1 asan sermaye ihract Hazinenin bagli bulundugu Bakanligin
izni ile miimkiindiir*”.

Merkezi Tiirkiye’de bulunan bankalarin yurt diginda temsilcilik agmalar1 da
miimkiindiir. Tirkiye’de kurulu olan bankalar, yurt disinda temsilcilik agmak igin,
Yonetmeligin 9. maddesinde belirlenen esaslara uymak ve Kuruldan izin almak
zorundadirlar. Ancak bu izin sonrasi ilgili iilkenin mevzuatina gére de izin alinmasi

gerekecektir.

Bankalar yurt disinda agtiklar1 temsilciliklerle ilgili olarak temsilciligin agildigi
tarihten itibaren, yerel resmi makamlardan alinmis izin belgesini, faaliyete baslama
tarihini, faaliyet adresini, faaliyeti sona erdirirlerse belgelerle birlikte bu hususu Hazine
Miistesarligina bildirirler. Sube agan bankalar, sube i¢in sermaye ihracindan itibaren bir
yil icinde ilaveten yillik faaliyet raporlar1 ile birlikte yurda getirilen karlarini da

bildirmek zorundadirlar®®.

2% Alic, 5.168.
25 Alicy, 5.167.
206 Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar m.13; R.G. 11.08.1989, S.20249.
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Temsilcilikler bankacilik islemi yapamazlar, mevduat kabul edemezler.
Onlarin esas faaliyetleri kisiler, tesebbiisler ve kurumlar ile iliski kurmalari, bilgi
toplamalari, piyasayi izlemeleri ve merkezlerinin is olanaklarini genisletici hususlari

arastirmalaridir. Bu nedenle temsilciliklere sermaye tahsisi gerekmemektedir.

C. BANKALARIN YURTDISINDA ORTAKLIK KURMALARI VEYA
KURULMUS ORTAKLIKLARA ISTIRAK ETMELERI

Ortakliktan ne anlagilmas: gerektigi hususunda 5411 sayili Kanunda bir
aciklamaya yer verilmediginden, adi ortaklikta dahil olmak tizere her tiirlii ticari

ortakligin madde kapsaminda icrasi1 gerekir.

4389 sayil1 Kanunda sadece yurt disinda sube agilmasi Kurulun iznine tabi iken
(m.9/VI-b) Kurul ¢ikardigi yonetmelikle bankalarin yurt disinda ortaklik kurmalarini
veya yurt disinda kurulu bulunan ortakliklara igtirak etmelerini izne tabi tutmustur. 5411
sayil1 Kanun ile yonetmelik hiikmii kanun maddesine doniistiiriilmiistiir. Buna gore, yurt
disinda ortaklik kurma veya kurulmus ortakliga istirak etme 5411 sayili Kanunun
kurumsal yonetim hiikiimleri ile koruyucu hiikiimlerine ve Kurulca belirlenecek esaslara
(Yonetmelik m.9) uyulmas: kaydiyla Kurulun iznine tabidir. Kurulmus ortakliga
katilma sermayeden pay edinmekle olur. Sermayenin nasil edinildigi 6nemli olmamakla
birlikte ortakliga katilmada izne tabidir. Daha 6nce bir pay edinilmis ise, disaridaki

ortaklikta sonraki sermaye pay artiglari izne tabi degildir™”’

D. KIYI BANKACILIGI
1. Genel Olarak

1960’11 yillardan sonra gelismis {lilkelerin uluslararasi ticarete ve sermaye
hareketlerine koyduklar1 vergi yiikiimliiliikleri ve denetimler sonucu kiy1 bankaciligi
merkezleri olusmaya baslamistir. Ulkemizde kiyr bankaciliginin, bankacilik
mevzuatinda ilk yer alis1, serbest bolge ¢alismalart sonucunda olmus ve ilk defa 3218

208

sayil1 Serbest Bolgeler Kanunun™" 74. maddesi ile mevzuata girmistir.

207 Tagdelen, s.246.
28 R.G. 15.06.1985, S.18785.
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Yurt disinda off-shore sube agma veya off-shore banka kurma genel olarak

‘

esasen yurt disinda sube agma veya banka kurma hiikiimlerine tabi iken, “...genelde
pazar avantaji veya vergisel avantajlar gibi bir takim kar maksadi tasiyan hususlar
vaminda bazen de ilgili iilke mevzuatimin denetim ve gozetim faaliyetlerinin yetersiz
olmasi gozetilebilmekte ve bunun sonucunda ilgili kuruluslarca ihtiyaca uygun olmayan

»209 yasanan olumsuz olaylar nedeniyle “kiyi

finansal raporlar diizenlenebilmektedir
bankaciligi bolgeleri de dahil olmak iizere” seklinde bir agiklamaya gereksinim
duyulmustur. Yasal bir diizenlemesi bulunan serbest bolgelere karsilik kiyr bankaciligi
bolgeleri tanimina ne bu Kanunda ne de diger kanunlarda yer verilmemistir. Bu tanima
sadece yiirilirliikkten kaldirilan 4389 sayili Kanun ile ilgili Bankalarin Kurulus ve

Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin®'® 7. nolu ekinde rastlanmaktadr.

Bu tanima gore, kiy1 (off-shore) bankacilig1 bolgeleri, iilkelerin siyasal sinirlar
icinde olmakla birlikte, lilke genelinde uygulanan idari, mali ve ekonomik mevzuatin
kapsam1 disinda tutulan veya bankacilik ve vergi mevzuati basta olmak {izere farkli ve
imtiyazli diizenlemelerin gecerli kilindig1 6zel bankacilik merkezleri ile 6zel bir
farklilasmaya gidilmeksizin iilke genelinde uygulanan mevzuatin off-shore merkezlerle
rekabet edecek tarzda diizenlendigi iilkelere ait topraklarin tamamini ifade eder’.
Buradan da anlagilacag: iizere bir iilkede off-shore bankaciligina izin verilmesi igin

mutlaka bir kiy1 bankaciligi bolgesi kurulmasi gerekmemektedir®''.

Off- shore bankacilik da olarak anilan kiy1 bankaciliginin tanimi ve 6zellikleri
eski Bankacilik Kanunlarinda belirtilmemigken, 5411 sayili Kanunda bu konuda 6zel bir
tanim verilmigtir. 5411 sayili Kanun’un 3. maddesine gore, kiy1 bankaciligs,
“...Bankacilik faaliyetleri, kurulu bulunan iilke harici ile simirli tutulan veya iilke
genelinde uygulanan ekonomik ve mali mevzuata tabi olmayan ya da kurulu bulunulan
tilkede yerlesik olanlardan mevduat ve fon kabuliiniin yasaklandigi bankaciligi ifade

eder.” olarak tanimlanmuistir.

209 Oy, s.46.

20R G. 21.06.2001, S.24445.

* Kiy1 bankaciligi bolgeleri ile off-shore finans merkezi adi da verilen bankacilik alanlari kastedilmektedir. Bahama
Adalari, Jersey, Guernsey, Barbados, Bermuda, Porto Riko, Cayman Adl, Hollanda Antileri, Madeira, Liiksemburg,
Liechtenstein, Malta, Bahreyn, Kibris, Singapur baslica kiy1 bankaciligi bolgeleridir.

2 Cevik Kemal, s.207.
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Goriildiigii lizere tanimda ii¢ olumsuz unsur vardir ve bu unsurlardan birinin

mevcut olmasi bankay1 kiy1 bankas1 yapmaya yeterlidir®'?.

Birincisi, bir bankanin bankacilik faaliyetleri kurulu bulundugu iilke ig¢ini
kapsamiyorsa, yani banka i¢ piyasa ile bankacilik islemlerinde bulunamiyorsa, ikincisi,
bir banka iilke genelinde uygulanan ekonomik ve mali mevzuata tabi degilse, tigiinciisii,
bir banka kurulu bulundugu iilke dahilindeki kisilerden mevduat veya fon kabul

edemiyorsa kiy1 bankasidir.

Kiy1 bankacilig1 genellikle serbest bolgelerde yapilan bir bankacilik faaliyeti
olmakla birlikte serbest bolge niteligi tasimayan yerlerde de kiy1 bankasi kurulabilir.
Ancak Tiirkiye agisindan uygulamada kiy1 bankaciligi hep serbest bolge bankaciliginin
bir tiirli olarak gelismistir. Bunun nedeni ise, serbest bolge mevzuatinin uygunlugu ve
getirdigi kolayliklardir. Ciinkii, kiy1 bankaciligi faaliyetleri ile serbest bolgelerde
yapilan faaliyetler arasinda Onemli benzerlikler vardir. Bir {ilkenin ticari serbest
bolgesine gelen mallar, o iilkenin ithalati sayilmaz. Bu mal hareketinden dolay1
herhangi bir glimriik vergisi alinmaz, tekrar yurt disina gittiginde de ihracat sayilmaz.
Ancak mallar, serbest bolgeden ev sahibi iilkeye girdiginde, yurt disindan gelen diger

mallar ile benzer islemlere tabi tutulurlar®'’.

2. Kiy1 Bankaciiginin Ozellikleri

Kiy1 bankalar1 6zel bir banka olmayip, temel olarak diger bankalar gibi
mevduat toplamakta, kredi vermekte ve gilivene dayali islemler yapmaktadir. Kiyi

bankalarini diger bankalardan ayiran baslica 6zellikler;

. Kiy1 bankalar1 bulunduklar iilkede gegerli olan para birimi disindaki bir

para birimi ile islem yaparlar.

. Faiz oranlarinin belirlenmesinde serbestlik ilkesi gegerlidir.

212 By bankaciligin temel fonksiyonu, farkli 6zellikteki miisterilerden mevduat toplayip, bu fonlari yine farkl
ozellikteki diger kisiler i¢in yeniden kredilendirme siirecine sokmaktir. Bu bankacilik kuruluslari genellikle degisik
Avrupa para birimleriyle belirlenmis fonlarla ilgilenmektedir. Kry1 bankacilig1 islemlerinin en 6nemli 6zelligi diinya
ticaret ve finansmantyla ilgili olmasi ve bu islemlerin yapildig: iilke ekonomisinin bir parcast olmamasidir; Noyan,
Bankalar Hukuku, s.66.

213 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s.29; Reisoglu, s.131 vd.
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. Ki1y1 bankalar1 sart olmamakla birlikte esasen yerlesik olmayan kurumlar

ve kisilerle islem yaparlar.

o Kiy1 bankalar1 genellikle yurt i¢i finans piyasasinin tabi oldugu yasalarin,

sinirlamalarin ve kontrollerin birgogundan muaftirlar.

° Bir¢ok kiy1 bankaciligr merkezlerinde ¢ok sik1 bigimde sir saklama ilkesi

uygulanmaktadir.

. Belli bir likidite, disponsibilite oran1 uygulanmamasi, munzam karsilik

yatirilmamasi s6z konusudur.

. Dolaysiz vergi olarak alinan kurumlar ve gelir vergisinin kaldirilmasi ya

da ¢ok diisiik seviyelere ¢ekilmesi s6z konusudur.

o Bankalarin  miisterilerine  ddeyecekleri faizden veya interbank
islemlerinden dogacak faizlerden stopaj kesilmemesi, yurt i¢i bankalarin tabi oldugu

kambiyo sinirlamalarina tabi tutulmamalar esastir.

Bu avantajlar sayesinde kiyr bankalar1 klasik bankalara oranla daha diisiik

maliyetle hizmet verme imkanina sahip bulunmaktadirlar.
3. Kiy1 Bankalarinin Faaliyete Gecmesi Ve Faaliyet Konular:

Kiy1 bankalar1 bir iilkenin topraklarinda kurulmakla birlikte, yurt disindan
topladiklar1 mevduati veya fonlar1 yine yurt disina kullandiran ve dolayisiyla kurulu
bulunduklar1 iilkenin vergi ve bankacilik mevzuatina tabi olmadan faaliyet gosteren

bankalardir®',

Kiy1 bankaciligr faaliyetleri, kiyr bankaciligi merkezlerinde yapilir. Kiy1
bankacilig1 merkezleri ise, islemlerin gerceklestirilme bigimine gore kayit merkezleri ve
fonksiyonel merkezler olmak iizere ikiye ayrilir. Kayit merkezleri; 6zellikle saglanan
vergisel avantajlar nedeniyle tercih edilen merkezler olup, baska merkezlerde

gerceklestirilen finansal islemlerin burada kayita gegirilerek, O6nemli vergisel

214 Apak Sudi, Uluslararas1 Bankacihik Ve Finansal Sistemler, 2. Basim, Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1993,
s.119.
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avantajlarin saglandig1r yerlerdir. Fonksiyonel merkezler ise, islemlerin bizzat
gergeklestirildigi, mevduat toplama, fon temin etme, toplanan fonlarin krediye
doniistiiriilmesi vb. her tiirli uluslar arasi bankacilik faaliyetlerinin yiiritildigi

merkezlerdir.

Bu bankalarin kurulusu, faaliyetleri, denetlenmesi vb. hususlar uluslararasi

ticari gelismeler dikkate alinarak ayrica diizenlenmektedir.

Tiirkiye’de kiyr bankacilifina miinhasiran kiyr bankaciligi faaliyetinde
bulunmak sartiyla izin verilir. Dolayisiyla Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdiiren bir banka

Tiirkiye’de kiy1 bankacilig1 yapamaz, kiy1 bankaciligi yapacak sube acamaz”'”.

Tiirkiye’de miinhasiran kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunmak i¢in banka
kurulmasi veya yurt disinda kurulmus kiy1 bankalarinin Tiirkiye’de sube agmak ig¢in
yapilacak bagvuruda, faaliyet alanlari, finansal raporlama ve denetim usulleri,
faaliyetlerinin stirekli veya gecici olarak durdurulmasi hususlari Kurul tarafindan

belirlenir.

Yonetmelikte Tiirkiye’de miinhasiran kiyr bankaciligi faaliyetinde bulunma
konusunda ayr1 bir diizenleme yer almadigindan banka kurulusuna iligkin diizenlemeler

bu konuda da gecerli olacaktir.

4389 sayilh Kanun’un 7/V. maddesinde® miinhasiran kiy1 bankacilig
faaliyetinde bulunan bankalar hakkinda bu Kanunun diger maddeleri ile Merkez
Bankast Kanunun 40. maddesi “zorunlu karsiliklar ile umumi disponsibilite”
uygulanmaz denildigi halde, 5411 sayili Kanunda bu konulara deginilmemistir.
Gerekcede de bu konuda herhangi bir aciklama bulunmamaktadir. Kiy1 bankaciliginin
kurulusu veya yabanci bankalarin sube agmalari konusunda ise Kurula 6zel yetki

taninmadigindan genel diizenlemeler uygulanacaktir.

215 Reisoglu, 5.202.

* Tiirkiye'de miinhasiran kiyr bankacihig1 faaliyetinde bulunmak iizere banka kurulmasina veya yurtdisinda kurulu
bankalarca sube acilmasina iliskin hususlar, faaliyet esas ve alanlari, hesap ve kayit diizeni ile denetim usulleri ve
faaliyetlerinin gegici veya siirekli durdurulmasi Kurul karariyla belirlenir. Miinhasiran kiy1 bankacilig: faaliyetinde
bulunan bankalar hakkinda bu fikra haricinde bu Kanunun diger maddeleri ile 14.1.1970 tarihli ve 1211 sayili
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 40 mnc1 maddesi uygulanmaz. Ancak, kiy1 bankacilifi disinda,
serbest bolgelerdeki bankacilik faaliyetleri hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.
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Kiy1 bankalarinin faaliyet konular1 oldukg¢a genistir ve klasik bankacilik
hizmetlerinin bircogunu kapsamaktadir. Bu faaliyetler, doviz cinsinden mevduat
toplama islemi basta olmak iizere bankacilik islemleri, kredi kolayliklari, déviz ve
dovize bagl islemler, altin iglemleri, fon yOnetimi, leasing, factoring seklinde
siralanabilir. Kiy1 bankaciligi islemleri, milli bankacilik sisteminin kapsami disinda
tutulmaktadir. Kiy1 bankaciligi, yerel vergilerden, yedek akce ve diger hukuki
kisitlamalardan kurtulmak, yabanci para ve sermaye piyasalarina girebilme, uluslar arasi

bankacilik hizmetlerini genisletme bakimindan 6nem tasir.
E. SERBEST BOLGE BANKACILIGI
1. Genel Olarak

Serbest bolgeler; bir iilkenin milli sinirlari igerisinde fakat giimriik sinirlari
disinda, ekonomik faaliyetlerin tesvik edildigi, dis ticaret ve glimriik ile ilgili yasa ve
kisitlamalarin kismen ya da tamamen farklilagtirilmasi veya uygulama dis1 birakilmasi
ile olusturulmus, insanlarin ve mallarin giris ¢ikislarin1 serbestce yapabildigi bolgeler

olarak tanimlanabilir*'®.

Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasi konusunda ilk girigimler 1132 sayili
Serbest Mintika Kanunu®'” ile baglamistir. Ancak bu calismalardan énemli bir sonug
almamamis ve acilan serbest bolgeler de kapatilmigtir. Sonrasinda ise, yeniden serbest
bolge denemesine girisilmis ve 3218 sayili Kanun yiiriirliige konulmustur. Bu Kanuna
gore Tirkiye’de serbest bolgeler; ihracat i¢in yatirim ve iretimi arttirmak, yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli
bir sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak
amactyla kurulmaktadir. Serbest bolgelerde vergi, resim, harg, giimriikk ve kambiyo
miikellefiyetlerine iliskin mevzuat uygulanmayacak ve bu bolgelerdeki kullanicilar

Bakanlar Kurulunca belirlenecek cesitli tesviklerden yararlandirilacaklardir®'®.

216 Apak, s.115.

27 R.G. 19.07.1927.

218 Cimat Ali / Tas Mahir, “Tiirkiye’de ve Diinyada Kiy1 Bankaciligi Uygulamalar1 ve Vergi Cennetleri Uzerine Bir
Degerlendirme”; Mevzuat Dergisi, Yil.7, S.80, Agustos 2004; http://www.mevzuatdergisi.com/2004/08a/02.htm
(16.06.2009)

127



Serbest bolgeler’, Bolgelerin yer ve smirlarim belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Buralarda yerli ve yabanci, gercek ve tiizel kisiler faaliyet gosterebilir. Bu
bolgelerde™ bir kistm mevzuat™ uygulanmaz. Serbest bdlgede off-shore bankalar ve
subelerin yan1 sira bu Ozelligi bulunmayan bankalarin veya subelerin faaliyet
gostermeleri de miimkiindiir. Bu bolgeler ile diger serbest bolgeler ve lilkeler arasinda
dis ticaret rejimi gegerli olmadigindan serbest bolgelerdeki faaliyetler daha az kayit

altina alinmaktadir.

Bununla birlikte serbest bolgelerde Tiirkiye’nin egemenlik alanindadir ve
istisnalar disinda Tiirk kanunlar gegerlidir. 3218 sayili Kanunun 1. maddesine gore
serbest bolgelerin kurulmasindaki amag; Tiirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi
arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi
thtiyacim1 ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret

imkanlarindan daha fazla yararlanmaktir.
2. Serbest Bolge Bankaciigimin Ozellikleri

Serbest bolgeler giimriik hattt disinda sayildigindan, serbest bolgeler ile
Tirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimi hiikiimleri
uygulanir. Bir baska ifadeyle Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar ihracat
rejimine, serbest bolgeden Tiirkiye’ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabi olup,
serbest bolge kullanicilari, Tiirkiye’den ihrag¢ fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin
alabilirler. Diger taraftan, serbest bolge ile diger iilkeler ve diger serbest bolgeler

arasinda dis ticaret rejimi hitkiimleri uygulanmaz*"’.

* Uygulanan dis ticaret rejimine bagl olarak iki tiir serbest bolge vardir.

Acik serbest bolgeler; Bir iilkenin siyasal sinirlari icerisinde olmakla birlikte dis ticaret rejimi i¢in gecerli olan tiim
mevzuatin uygulama dis1 birakildigi bolgelerdir.

Kapal1 serbest bolgeler; Bir iilkenin siyasal sinirlan igerisinde olmakla birlikte dis ticaret rejimi i¢in gecerli olan
mevzuat ve kisitlamalarin siirl olarak uygulama disi birakildigi bolgelerdir.

** Tiirkiye’de halen faaliyette bulunan serbest bolgeler; Antalya, Mersin, Adana, Yumurtalik, {zmir-Nemrut, {zmir-
Gaziemir, Izmir-Aliaga, Istanbul Atatiirk Hava Limani, Trabzon, Istanbul-Trakya, Atakdy-Galeria-Kiy1 Bankacilig1,
Istanbul Deri Serbest Bolgesi, Filyos Serbest Bélgesi, Mardin, Dogu Anadolu (Erzurum), IMKB-Uluslararas1 MK
Serbest Bolgesi, Samsun, Kayseri, Rize, Menemen Deri, Gaziantep, Ipekyolu Vadisi, TUBITAK, Denizli, Bursa.

*** Bunlar arasinda giimriik, kambiyo rejimleri, Pasaport Kanunu, 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Seyahat ve
Ikametleri Hakkinda Kanun vb.; Tasdelen 245.

219 Apak, s.118.
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Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler, higbir izne tabi
olmaksizin yurt disina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilirler. Ayrica serbest bolgeye
getirilen Tiirkiye veya AB kaynakli ya da buralarda serbest dolasimda bulunan mallarin
serbest dolasgimda bulunma statiisii degismediginden, Tiirkiye’ye veya AB {iyesi
iilkelere girisinde glimriik vergisi 0denmez. Ayrica, lglncii iilke kokenli mallarin
serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya AB {iyesi iilkeler disindaki

ticiincii iilkelere gonderilmesi halinde de giimriik vergisi ddenmez.

Serbest bolgelerde saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin
firmalar esit olarak yararlanir. Mallar serbest bolgede siire sinirlamasi olmaksizin
kalabilir. Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina verilen
yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz. Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii

o0demeler dovizle yapilir.
3. Serbest Bolgelerde Bankacilik Faaliyetleri

Tiirkiye’de kurulu bulunan bankalarin Tiirkiye’de off-shore sube agmasi
miimkiin bulunmamakla birlikte, bu bankalarin serbest bolgelerde sube agarak faaliyet
gostermeleri miimkiindiir. Kiy1 bankasi veya subesi 0zelligi tasimayan serbest bolgedeki
bankalar veya subelerin 5411 sayili Kanuna tabi olmasi dogal oldugundan ayrica
Kanunda bu hususun vurgulanmasina gerek duyulmamistir. 4389 sayili Kanunun 7/V.
maddesinde ise agikca “Ancak kiyr bankaciligr disinda serbest bolgelerdeki bankacilik

faaliyetleri hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” hilkmiine yer verilmistir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin®” 48. maddesine gore serbest
bolgede kurulan bankalar kiy1r bankaciligi hari¢ genel hiikiimlere gore faaliyette
bulunacaklar, ancak oncelikle serbest bolgede faaliyette bulunma ruhsatina sahip ve bu
bolgede belli bir igyeri bulunan kisilere kredi vereceklerdir. Bu nedenle serbest bolgede
kurulan banka subeleri Bankacilik Kanunu kapsaminda olmakla beraber 3218 sayili

serbest Bolgeler Kanunu hiikiimlerine de tabi olacaklardir.

20R.G. 10.03.1993, S.21520.
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Genel olarak 3218 sayili Kanuna gore serbest bolgelerde;

. Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunca uygun goriilecek her

tiirl, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir (m.4/1),

. Yerli ve yabanci gercek veya tiizel kisiler, Devlet Planlama Tegkilati
(DPT) Miistesarligindan ruhsat almak kaydiyla serbest bolgede faaliyette bulunabilir
(m.5/1I),

o Gumriik bolgesi disinda sayildiklarindan bu bolgelerde glimriik ve

kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz,

o Isleticiler ve kullanicilar yatinm ve iiretim safhalarinda Bakanlar

Kurulunca belirlenecek vergi dis1 tesviklerden yararlandirilabilirler (m.6),

o Faaliyetlerle ilgili her tiirli 6demeler dovizle yapilir. Bakanlar Kurulu

O0demelerin Tiirk Lirasi olarak yapilmasina karar verebilir (m.9),

o Isyerlerinde, yabanci uyruklu yénetici ve vasifli personel calistirilabilir.

Buna ait esaslar yonetmelikle diizenlenir,
o Serbest bolgelerde T.C. Sosyal Giivenlik Mevzuati uygulanir (m.10),
o Serbest bolgelerde uygulanmayan kanunlar 12. maddede diizenlenmistir,

o Serbest bolgenin faaliyete ge¢cmesinden itibaren on yil siireyle, 2822
sayil1 Kanunun grev ve lokavt ile arabuluculuk hiikiimleri uygulanmaz. Bu siire i¢inde
toplu is s6zlesmesi lizerinde ¢ikacak menfaat uyusmazliklar1 Yiiksek Hakem Kurulunca

karar baglanir (gecici m.1).

T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligt Serbest Bolgeler Miidiirliigiiniin

“«

Mersin Serbest Bolge Midiirliigine gonderdigi yazida™' Serbest Bdélgeler
Kanunu’nun 12. maddesinde serbest bolgelerde wygulanmayan kanunlar arasinda

Bankalar Kanunu sayilmamis olup, séz konusu Kanunun 7. maddesindeki “Kiyi

22! Dig Ticaret Miistesarligi Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiiniin 30.07.1999 tarih, 40314 sayili yazist.
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bankaciligi disinda, serbest bélgelerdeki bankacilik faaliyetleri hakkinda bu kanun
hiikiimleri uygulanir” hiikmii ve anilan Kanunla serbest bolgelerdeki banka subelerinin
faaliyetlerine herhangi bir yasaklama ve kisitlama getirilmemesi nedeniyle, serbest
bolgelerde faaliyette bulunan banka subeleri Tiirkiye’de ve yurt disinda yerlesik gercek
ve tilizel kisiler ile ayn1 ya da diger serbest bolgelerde faaliyette bulunan biitiin

kullanicilara yonelik her tiirlii bankacilik islemlerini yapabilirler.

Ayni veya diger serbest bolgelerde faaliyette bulunan kullanicilarin serbest
bolge faaliyetleri ile ilgili olarak uluslararasi mal, para ve hizmet hareketlerinin
gerektirdigi her tiirlii bankacilik islemlerinde islemi yapan banka subesi ve islemi
yaptiran kullanic1 Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin 29. maddesindeki
“hi¢chir gercek veya tiizelkisi faaliyet ruhsati almaksizin serbest bolge tesviklerinden
vararlanamaz hiikmii uyarinca, faaliyet ruhsati sahibi olmayan (kullanict olmayan)
gercek veya tiizel kisilerin ve bu kisilerin iglemlerini yapan serbest bolgelerdeki banka
subelerinin bu iglemlerle ilgili olarak soz konusu muafiyetlerden yararlanmalari

miimkiin bulunmamaktadir.” seklinde goriis belirtmistir.

Ulkemizde serbest bolgelerde ilk bankacilik faaliyeti, Mersin Serbest
Bolgesinde 28.03.1988 tarihinde T. Garanti Bankas1 A.S. tarafindan gergeklestirilmistir.

131



SONUC

Diinya ekonomisinde ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler ulusal ekonomilerin ve
piyasalarin gii¢lii ve saglikli olmasinin diinya ekonomisinin de istikrar1 agisindan ne
kadar 6nemli oldugunu agikca ortaya koymustur. Giiclii bir mali sistem gii¢clii mali
kuruluglarin varligmi gerektirmektedir. Bu nedenle bankalarin mali yapilarinin

iyilestirilmesi, yeniden yapilandirilmasi biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Tiirk mali sistemi i¢cinde bankacilik ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Bankacilik
sektoriindeki sorunlara ¢oziim yaklasimi tiim ekonomi agisindan ciddi tehditlerin yani
sira firsatlar da olusturmaktadir. Ciinkii bankacilik sektoriine devletin en {ist
makamindan, sokaktaki vatandasa kadar iilkemizin tiim kesimlerinin ihtiyaci vardir. Bu

nedenle her kademenin destegi gerekmektedir.

AB’de bankacilik sektoriinde tek pazarin yaratilmasi amaciyla ulusal
mevzuatin uyumlagtirilmast yerine, ulusal mevzuatin karsilikli olarak taninmasi ve
topluluk diizeyinde gecerli olacak asgari standartlarin belirlenmesi yonteminin
benimsendigi goriilmektedir. Her ne kadar iiye devletlere, asgari standartlardan daha
katt kurallar benimseme imkani taninmissa da, bankacilik sektoriine yapilacak
yatirimlart caydirmaktan c¢ekinen c¢ogu iiye devletin pratikte daha kati kurallar
uygulamadiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla topluluk diizeyinde kararlastirilan asgari
standartlar, iiye lilkelerde de bankalarin kurulus ve faaliyete gegme sartlarini saptayan
kurallar haline déniismiistiir. Ulkemizde de son donemlerde degisiklige ugrayan
bankacilik mevzuatinin bu kurallar1 benimsemis oldugu goriilmektedir. Bagka bir
deyisle, bankalarin kurulusu ve faaliyete gecis esaslar1 bakimindan mevzuat boyutu

itibariyle AB ile Tiirkiye arasinda 6nemli bir fark kalmadig1 goriilmektedir.

Tiurkiye ile AB arasinda bankalarin kurulusu ve faaliyete ge¢cme esaslari
alaninda mevzuat uyumu bakimindan ulasilan seviye goéz Oniine alindiginda, Tiirk
bankacilik sisteminin bundan boyle 6zellikle mevzuata uyum konusunda karsilasacagi
giicliiklerin degerlendirilmesi; bir taraftan bankalarin kendi biinyelerinde uyum igin
gerekli i¢c mekanizmalar1 olustururken diger taraftan sektor olarak belirli alanlarda gegis

stirelerinin talep edilmesi faydali olabilecektir.
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AB direktifleri ¢er¢evesinde devletler, tasarruf sahiplerini korumak, bankalarin
fon toplamak ve dagitmaktan ileri gelen risklerini minimize etmek, kredilerin etkin
kullanilmasini ~ saglamak, istthdami arttirmak, spekiilatif faaliyetlerin banka
kaynaklarmin kullanilmasi ile verecegi zararlarin oniine ge¢cmek, ekonomide istikrari
muhafaza ve biiylimeyi temin etmek gibi nedenlerle bankacilik alanina miidahale
etmislerdir. Bu miidahale, ilke olarak bankalarin kurulusu ve faaliyete ge¢mesi ile ilgili

diizenlemeleri, orgiitlenmelerini, kaynaklarin kullanim sekil ve esaslarini kapsamaistir.

Bankalarin kaydi para yarattiklari, banka dig1 diger finansal kuruluslarin énemli
bir kismin banka istiraki oldugu ve glinliik hayatin her sathasina giren bircok hizmetin
bankalarca yiiriitiildigli nazara alindiginda, bankalarin finansal sistem i¢indeki pay1 ve
Oonemi daha iyi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ve benzeri nedenler bankalarin kurulusundan

baslanmak iizere 6zel diizenlemelere tabi tutulmalarini gerekli kilmaktadir.

Bilindigi gibi bankacilik alanindaki diizenlemelerin temelde iki amaci vardir.
Birinci amag bankalara tevdi edilen mevduati, baska bir ifade ile tasarruflar1 korumaktir.
Bankalara yatirilan tasarruflarin korunmasinin ayn1 zamanda onlarin tesviki sonucunu
doguracag ise ayrica izaha gerek olmayan bir gergektir. Bu bakimdan, kanun koyucu,
iilkeden iilkeye farklilik arz etmekle beraber, bankacilik kanunlartyla mevduati
dogrudan veya dolayli olarak koruyucu hiikiimler getirmekte ve bankalarin, banka
isletmeciliginin temel ilkeleri olan likidite, emniyet ve rantabilite ilkeleri ¢er¢evesinde
kurulmalarmi, faaliyet gostermelerini ve denetlenmelerini saglayacak diizenlemeler
yapmaktadir. Bankacilik alaninda yapilan diizenlemelerin ikinci amaci ise, banka
kaynaklarinin ekonominin ihtiyag duydugu miktar ve sartlarda karsilanmasini

saglamaktir.

Bu amaglar1 gbz oniinde bulundurarak bankacilik kesiminin teskilatlanmasina
ve kaynaklarmin kullanimina miidahalelerde bulunan kanun koyucu bankacilik
alanindaki en son diizenleme olan 5411 sayili Kanunda da ayni amaglar1 korumus ve
Kanunun 1. maddesinde belirtmistir. Bu maddeye gore 5411 sayili Kanunun amaci,
oncelikle Kanunun kapsam maddesinde sayilan kuruluslarin faaliyette bulundugu
finansal piyasalarda giliven ve istikrart saglamak, tasarruf sahiplerinin hak ve

menfaatlerini korumaktir.
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BBGDK’nin 1999 yilinda yayimladigi “Bankacilikta Etkin Goézetim ve
Denetime iliskin Temel Prensipler” adli tavsiye kararinda banka ve faaliyet alanlarmin
tanimlanmas1 gerekliligi vurgulanmigtir. Bunu nazara alan kanun koyucu 5411 sayili
Kanunun 3. maddesinde banka tanimina ve banka tiirlerine yer vermis, 4. maddesinde
ise bankalarin gergeklestirebilecekleri faaliyetleri tek tek saymistir. Kanunun kapsamini
diizenleyen 2. maddesinde sayilan kuruluslarin 4. maddede belirtilen faaliyetleri
yapabilmeleri i¢in bu Kanuna uygun olarak kurulmus ve faaliyete ge¢mis olmalari

gerekmektedir.

5411 sayili Kanun bu konuda bir gelenegi koruyarak, 7129 sayili Kanundan bu
yana Tiirkiye’de uygulanan, bankanin kurulusu ve faaliyete ge¢cmesi asamalarinin
birbirinden ayrilmasi sitemini korumus ve bankalarin kurulus ve faaliyete gegme

asamalarini ayri izinlere baglamistir.

Ayrica mevzuatta yapilan son degisiklerle bankalarla ilgili tiim faaliyetleri
siyasi iradeden tlimilyle bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesi 6ngoriilmiis ve bankalarla
ilgili olarak kurulustan tasfiyeye kadar olan siirecte alinmasi gereken kararlarin
timiinde siyasi otoritenin fonksiyonu kaldirilmis, bankalar kurulus ve faaliyete

gecmelerinde 6zerk bir yapiya sahip olan Kurumun denetimine girmistir.

Kurul, bankalara kurulus ve faaliyet izni verip vermeme konusunda bir takdir
hakkina sahip olmakla birlikte 5411 sayili Kanunun 6. vd. maddelerinde aranan sartlarin
yerine getirilip getirilmedigini ayrica denetleyecektir. Bankacilik faaliyetlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in Kurul tarafindan verilecek izin oncesinde bir banka tiizel
kisiliginin bulunmasi, bunun da anonim sirket seklinde tesekkiil etmesi ve Kuruldan
kurulus izni alinmasindan dnce Sanayi ve Ticaret Bakanligindan anonim sirket kurulus

izni alinmas1 dngoriillmiistiir.

Anonim sirketlerle ilgili kurallar TTK’nda yer almasina karsilik kanun koyucu
bununla yetinmeyerek 5411 sayili Kanunda 6zel olarak diizenlemistir. (Asgari sermaye
sart1, hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasi sarti

gibi.)
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Banka tiizel kisiliginin anonim sirket seklinde kurulmasi sartinin yani sira,
banka kurulusuna iligkin sartlar 5411 sayili Kanunun 7. maddesinde, banka
kurucularinda aranan sartlar ise 8. maddede 6zel olarak sayilmistir. Bu hiikiimlere ilave
olarak, AB direktifleri ile BBGDK ilkelerine uyumu saglayabilmek agisindan, bankalar
tarafindan icra edilecek faaliyetlerin, s6z konusu kuruluslarin organizasyon, yonetim ve
mali yapilart ile uyumlu olmasina ve konsolide denetimi engelleyecek herhangi bir
hususun bulunmamasina, yonetim kurulu iiyelerinin Kanunda ongoriilen kurumsal
yonetim kapsaminda aranan nitelikleri haiz olmalarina 6ngoriilen faaliyet konular ile is
planlarinin, mali yapinin, sermaye yeterliliginin Ortlistiigiinii gdsteren biitce planina,
yapisal oOrgiitlenmeye iliskin hiikiimler konulmustur. Boylece kurulus asamasinda
planlanan faaliyetleri gergeklestirme ehliyetinden yoksun sisteme zarar verebilecek,
etkin denetimi engelleyecek, iyi yonetime sahip olmayanlarin, sektdre girmelerinin

Onlenmesi amag¢lanmuastir.

5411 sayili Kanuna gore kurulus asamalarin1 tamlayarak Kuruldan kurulus izni
alan banka anonim sirketinin ayrica bir faaliyet izni alabilmesi i¢in, Kanunun 10.
maddesinde belirtilen faaliyete gecme sartlarini gergeklestirerek faaliyet izni igin bir kez
daha Kurula bagvurmasi gerekmektedir. Bu cercevede, bankalarin faaliyetine iligkin
verilecek izinler daha kapsamli, agik ve denetimin bir pargasi olarak tasarlanmistir.
Bununla, faaliyet izni i¢in basvuruda bulunan bankalarin kurucularimin bu Kanunda
aranan sartlar1 haiz, mali yapisinin giiclii, yasal statiisiinlin faaliyet alanina uygun ve
onerdikleri yoOneticilerin yeterli tecriibeye sahip oldugu, faaliyetlerini iyi yonetim
ilkeleri gergevesinde siirdiirecegi hususunda Kurumun dogru bilgi sahibi olabilecegi

dinamik bir sistem amaglanmustir.

5411 sayili Kanunun 10. maddesinde Ongdriilen faaliyet izni 4. maddede
belirtilen biitiin faaliyetlerin yapilabilmesine izin verilecegini ifade eder. Kurul
tarafindan bu faaliyetleri gergeklestirebilecek yeterlilige sahip olduguna kanat getirilen
banka anonim sirketine faaliyet izni verilecektir. Ancak Kurul gerekli gordiigii
durumlarda faaliyet izni i¢i bagvuran banka anonim sirketinin faaliyet alanlarini

siirlama yetkisine sahiptir.
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5411 sayili Kanunda aranan kurulus ve faaliyete ge¢me sartlarini yerine
getirerek tiizel kisilik kazanan bankalarin mali sistem igerisinde daha etkin sekilde
faaliyet gosterebilmesini teminen yurt i¢cinde sube agmalari, Kanunun 13. maddesi ile
kurumsal yonetim hiikiimleri ve koruyucu hiikiimler ile Kurulca belirlenen esaslara
uyulmak kaydiyla serbest birakilmistir. Ayrica 4389 sayili Kanunda yer alan sube

basina sermaye yiikiimliiliigli kaldirilarak etkin bir rekabet ortami saglanmstir.

5411 sayili Kanunda 6ngoriilen sartlar1 gergeklestirerek kurulus izni almis olan
bankanin Kanunun 11. maddesinde sayilan sartlarin ger¢eklesmesi halinde ya da
faaliyet izni almis olan bankanin 12. maddede sayilan sartlarin gergeklesmesi halinde
kurulus ve faaliyet izinleri iptal edilecektir. 11. maddede AB direktifleri ile uyumu
teminen Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca verilen kurulus izinlerinin iptaline sebebiyet
veren hususlar, kurulus izninde Ongoriilen amaclar gozetilerek agik bir sekilde

diizenlenmistir.

Kurulus izninin iptali gerektiren hallerin bir¢ogu, heniiz faaliyet izni alinmadan
kurulus izninin iptali sonucunu dogururken, bir kismi da faaliyet izni alinip, banka bir
siire faaliyet gosterdikten sonra, faaliyetin sona ermesi nedeni ile kurulus izninin
iptaline yoneliktir. 12. maddede ise, bankalarin mali biinyelerinin bozulmasina bagl
olarak faaliyet izinlerinin kaldirilmasinin yaninda, belirli kosullar1 saglayamamalari
halinde de Kanunun 4/I-a-b maddesi disinda kalan faaliyet konularmmin tek tek
siirlanabilecegi ya da faaliyet izni kapsamindan ¢ikarilabilecegi veya faaliyet izninin

iptal edilebilecegi hilkkme baglanmustir.

Diinya ekonomisindeki hizli degisim ve gelisim mali piyasalara da yansimis ve
uluslararas1 sirketlerin ulusal piyasalara girmesi sonucu rekabetin artmasi, bankacilik
faaliyetlerinin de uluslararasi bir boyut kazanmasina sebep olmustur. Bu hususu goz
oniinde bulunduran kanun koyucu 5411 sayili Kanunun 14. maddesinde Tiirkiye’de
kurulu olan bankalarin yurt disinda sube veya temsilcilik agmalarini, kurulmus
ortakliklara istirak etmelerini, kiy1 bankacilig1 veya serbest bolge bankaciligi islemlerini
kurumsal yonetim hiikiimleri ve koruyucu hiikiimlere ve Kurulca belirlenecek esaslara

uyulmak kaydiyla Kurulun iznine tabi oldugunu vurgulamistir.
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EKLER
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EK.1 Tiirkiye Is Bankasi Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi

BIRINCi BOLUM
Tesekkiil
Miiessisler — Madde 1:

Ikinci maddede yazili maksatlarla Iktisat Vekili esbaki ve sabik Miibadele imar
ve Iskan Vekili Mahmut Celal, Siirt Mebusu Mahmut, Hiiseyin Bey Zade Ibrahim,
Mora Yenisehirli Zade Etem Hasan, Cebelibereket Mebusu Ihsan, Tiiccardan Hanif
Zade Ahmet, Edirneli Emin, Esraftan Siikkeri Zade Tevfik Pasa, Siireyya Emir Pasa,
Manifatura Tiiccar1 Hafiz Halid, Trabzon Mebusu Hasan, Ridvan Zade Hasan, Kavalali
Ibrahim Pasa Zade Hiiseyin, Attar Zade Rasim, Sivas Mebusu Rasim, Inegéllii Zade
Mehmed Saffet, Cubukcu Zade Mehmed Suphi, inegéllii Zade Mehmed Refet, Usaki
Zade Mahmut Muammer, Tiiccardan Altt Aga Zade Mustafa, Eczay1 Tibbiye Taciri
Necib, Yelkenci Zade Litfi, Izmir Mebusu Rahmi, Muhasebeci Zade Riza, Kinac1 Zade
Sakir, Yozgat Mebusu Salih, Nemli Zade Sidki, Yozgat Esrafindan Akif Pasa, Haci
Ebubekir Zade Osman, Ali Ramiz ve Siirekasi, Remzi Zade Ferid, Ertugrul Mebusu Dr.
Fikret, Rize Mebusu Fuad, Gaziantep Mebusu Kili¢ Ali, Avunduk Zade Mahmut, Ragip
Pasa Zade Sakir Baylarla isbu Esas Mukavelenameyi tevfikan ¢ikarilacak hisse senetleri

sahipleri arasinda bir Tiirk Anonim Sirketi teskil olunmustur.
Maksat — Madde 2:
Sirket agagida yazili muamelelerle istigal etmek iizere tesekkiil etmistir:
a) Her tiirlii banka muameleleri yapmak,

b) Ziraate, sanayie, madenlere, enerji istihsali ve tevziine, nafia islerine,
nakliyecilige, sigortacilifa, turizme, ihracata miiteallik her nevi tesebbiisler kurmak

veya bu gibi tesebbiislere istirak etmek,
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¢) Her tiirlii esya veya levazimin istihsal, imal ve tedariki i¢in sirketler kurmak

veya bu islerle ugrasan tesekkiillere istirak etmek,

¢) Her tiirlii smai ve ticari muameleleri gerek kendi nam ve hesabina ve gerek
yerli ve ecnebi miiesseseler ile miistereken veyahut bu miiesseseler nam ve hesabina

deruhte ve ifa etmek.

Yukarida gosterilen muameleler disinda ileride banka i¢in faydal ve liizumlu
goriilecek baska islere girisilmek istenildigi takdirde idare meclisinin teklifi {izerine

Esas Mukavelede degisiklik yapilir.
Sirketin unvani ve merkezi — Madde 3:

Sirketin unvan1 “Tiirkiye Is Bankasi Anonim Sirketi”dir. Sirketin merkezi
Istanbul’dur. Adresi; Is Kuleleri 34330 Levent/Istanbul’dur. Adres degisikliginde yeni
adres, ticaret siciline tescil ve Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilan ettirilir ve
Sermaye Piyasas1 Kurulu’na bildirilir. Tescil ve ilan edilmis adrese yapilmis tebligat
sirkete yapilmis sayilir. Tescil ve ilan edilmis adresinden ayrilmis olmasina ragmen,

yeni adresini siiresi i¢inde tescil ettirmemis sirket i¢in bu durum fesih sebebi sayilir.

Bankacilik Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde Yonetim Kurulu tarafindan
verilecek karar ile Tiirkiye’nin her yerinde ve yabanci iilkelerde sube, ajans, sabit veya

seyyar biirolar agilabilecegi gibi muhabirler de bulundurulabilir.
Sirketin siiresi — Madde 4:
Sirket siiresizdir.
IKINCI BOLUM
Sermaye ve Hisse Senetleri
Sermaye — Madde 5:
Sirket, 2499 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore kayitl sermaye

sistemini kabul etmis ve Sermaye Piyasas1t Kurulu'nun 6.3.1997 tarih ve 2683 sayil1 izni
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ile kayitli sermaye sistemine ge¢mistir. S.P.K.’nin 23.03.2007 tarih 11/309 sayil1 izniyle
Sirketin kayith sermayesi yiikseltilmis olup, 7.000.000.000 YTL (Yedimilyar)’dir.

Sirketin ~ ¢ikarilmis  sermayesi  tamamen  6denmis  2.756.585.000
(Ikimilyaryediyiizellialtimilyonbesyiizseksenbesbin) Yeni Tiirk Liras1 olup, 1.000 Yeni
Tirk Liralik kismi her biri 1 Yeni Kurus degerde A grubu paylardan, 29.000 Yeni Tiirk
Liralik kism1 her biri 1 Yeni Kurus degerde B grubu paylardan ve 2.756.555.000 Yeni
Tiirk Liralik kism1 da her biri 4 Yeni Kurus degerdeki C grubu paylardan olugmaktadir.

Yonetim Kurulu, Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak, gerekli gordiigli zamanlarda kayithi sermaye tavanina kadar ada yazihi

paylar ihrag ederek, ¢ikarilmis sermayeyi artirmaya yetkilidir.

Ancak, c¢ikarilan paylarin tamami satilip bedelleri tahsil edilmedikge yeni pay

ihrag edilemez.

Sirketin biitiin paylarmin nakit karsiliginda ¢ikarilmasi, tamaminin nama yazil

olmas1 ve biitlin paylarin Menkul Kiymetler Borsasi’na kote edilmesi mecburidir.
Hisse senetleri — Madde 6:
Paylar nama yazilidir.
Hisse senetlerinin sekli — Madde 7:
Esas Mukavelenameden ¢ikarilmustir.
Sermaye cogunlugu — Madde 8:
Sermaye ¢ogunlugunun Tiirklere ait olmas1 sarttir.
Hisse senedi bedelinin tahsili — Madde 9:

Esas Mukavelenameden ¢ikarilmustir.
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Bedeli ddenmeyen hisse senetlerinin iptali ve yeni hissedar alinmasi —

Madde 10:
Esas Mukavelenameden ¢ikarilmistir.
Vaktinden evvel 6deme — Madde 11:
Esas Mukavelenameden ¢ikarilmustir.
Paylarin devri — Madde 12:
Nama yazili paylarin devri, mevzuat uyarinca gergeklestirilir.

Ancak bu devir, bankaya karsi pay defterine yazilacak kayitla hiikiim ifade
eder. Yonetim Kurulu, Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca, sebep

gostermeksizin dahi kayittan imtina edebilir.
Hisse senetlerinin tecezzi kabul etmemesi — Madde 13:

Hisse senetleri sirket nazarinda tecezzi kabul etmez bir kiildiir. Bir hisse
senedinin birden fazla sahibi bulundugu takdirde bunlar, sirkete kars1 haklarini ancak
miisterek bir miimessil vasitast ile kullanabilirler. Miisterek bir miimessil tayin
etmedikleri takdirde sirket¢e bunlardan birisine yapilacak teblig hepsi hakkinda muteber

olur.

Uzerinde intifa hakki bulunan bir hisse senedinden dogan rey hakki, intifa
hakki sahibi tarafindan, intifa hakk: sahipleri birden fazla ise tayin edecekleri miimessil
tarafindan kullanilir. Intifa hakk:i sahipleri miimessil tayin etmedikleri takdirde

yukaridaki hiikiim tatbik olunur.
Hissedarin mesuliyeti — Madde 14:

Hissedarlar ancak malik olduklar1 hisse senetlerinin bedeli miktarinca
mesuldiirler. Kendilerine taahhiit ve imza ettikleri sirada kabul etmis olduklar1 nakdi

taahhiitler miktarindan fazla bir mesuliyet yiikletilemez.
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Hisse senedi sahipleri ile mirascilarin ve alacakhlarin vaziyeti — Madde 15:

Hisse senedine malikiyet isbu Esas Mukavelena-me hiikiimlerine ve umumi

heyet kararlarina muvafakati tazammun eder.

Temettii hissesi ile ihtiyag¢ akgesi lizerindeki muhtemel haklar da dahil oldugu
halde bir hisse senedinin temin ettigi bilclimle hukuk ve tahmil edecegi borglar o hisse
senedinin sahibine aittir. Bir hissedarin mirascilar1 veya alacaklilar1 higbir vesile ile
sirketin idare islerine miidahale edemeyecekleri gibi, sirketin mallar1 iizerine haciz
konmasin1 ve bunlarin satiliga ¢ikarilmasini isteyemezler. Haklarini istifa hususunda

sirketin muhasebe defterleri ile umumi heyet kararlarin1 kabule mecburdurlar.
Hissedarlarin ikametgah1 — Madde 16:

Paylardan dolay1 sirket ve hissedar arasinda gerceklesecek islemler i¢in sirket

merkezinin bulundugu yer ikametgah mahalli sayilir.
Sermayenin artirilmasi — Madde 17:
Sirket esas sermayesi mevzuat hiikiimlerine uygun olarak artirilabilir.
Sermayenin artirilmasi halinde yeni ¢ikarilacak paylar — Madde 18:

Kayith sermaye tavani iginde yapilacak sermaye artirimlarinda paylarin sartlar
ana sOzlesmenin 5. maddesi 2. fikrasi hiikiimleri sakli kalmak tizere Yonetim Kurulu

tarafindan belirlenir.

Sermaye artiriminda artirilacak kismun tamaminin veya bir miktarinin
olaganiistii yedek akgelerden veya yasalara gore yapilacak degerlendirmelerden
olusacak kaynaklardan karsilanmasi halinde sermayenin bu yolla artirilan kismi beher
500 TL nominal degerde 20 adet A grubu payin bir adet 1 Ykr nominal degerde A
grubu pay ile degistirilmesi nedeniyle her A grubu pay 20 adet olarak hesaba katilmak
suretiyle toplam pay adedine boliiniir ve bu surette her A grubu pay 20 kat olarak goz

oniinde tutulmak suretiyle beher paya verilecek bedelsiz pay miktar: bulunur.
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Riichan hakki — Madde 19:

Yeni c¢ikacak paylar1 satin almak hususunda mevcut hissedarlarin riichan
haklar1 vardir. Bu riichan hakkinin ne kadar miiddet ve ne gibi sartlarla kullanilacagini

mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde Yonetim Kurulu tayin eder.

20 Adet A grubu payin 1 adet 1 Yeni Kurus nominal degerde A grubu pay ile
degistirilmesi nedeniyle, her A grubu pay 20 adet olarak hesaba katilip toplam pay
adedine boliiniir, boylece her A grubu pay 20 kat olarak g6z dniinde tutulmak suretiyle

beher paya taninacak riighan hakki bulunur.

Stiresinde kullanilmayan riichan haklar1 mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde halka

arz edilir.
Sermaye azaltilmasi1 — Madde 20:

Genel Kurul, mevzuat hiikiimlerine istinaden, esas sermayenin azaltilmasina

karar verebilir.

Hisse senetleri, tahvil ve diger sermaye piyasasi ara¢larinin ziyai — Madde

21:
Esas Mukavelenameden ¢ikarilmistir.
Miiessis hisse senetleri — Madde 22:

Cikarilacak hisse senetlerinden defaten en az yiiz hisse alanlar (miiessis)

telakki olunur ve kendilerine beher yiiz hisse i¢in (miiessis hissesi) verilir.

Su kadar ki bu hak dortmilyon sermayeye kadar mevcut olup sermayenin

bundan fazla artirilmasi halinde miiessis hissesi verilmez.
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UCcUNCU BOLUM
Bankanin Idaresi
Yonetim Organlar1 — Madde 23:

Bankanin yonetim organlari1 Yonetim Kurulu, varsa Kredi Komitesi ve Genel

Miidiir’den olusur.
A - Idare Meclisi

Idare meclisi azasi, umum miidiir, umum miidiir muavini, 1. derecede

imza yetkisini haiz memur ve murakip olabilme sartlar1 — Madde 24:

Idare meclisine aza olabilmek i¢in bankanin ortag: bulunmak, medeni haklari
kullanma salahiyetini haiz olmak ve ilgili kanunlarda belirlenen miktarda ve sekilde

banka hisse senedinin T.C. Merkez Bankasi’na tevdi edilmesi mecburidir.

Ilgili kanunlarda haklarinda yasak getirilen kisiler idare meclisi azasi, umum
miidiir, umum miidiir muavini, birinci derecede imza yetkisini haiz memur ve murakip

olamazlar.
Idare meclisi azalarimin intihabi — Madde 25:

Idare meclisi, biri umum miidiirii olmak iizere 7-11 azadan terekkiip eder.
Umum miidiirden maadasi umumi heyet tarafindan ii¢ sene i¢in intihap olunup her ii¢

senede bir yeniden segilir. Azanin tekrar intihaplari caizdir.

Ilk meclisi idare azalari, miidiirii umumiden maada, isimleri asagida yazil

zevattan terekkiip eylemistir.
Rize Mebusu Fuad
Ertugrul Mebusu Doktor Fikret,

Gaziantep Mebusu Kili¢ Alj,
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Cebelibereket Mebusu fhsan,

Siirt Mebusu Mahmud,

Yozgat Mebusu Salih,

Sivas Mebusu Rasim,

[zmir Mebusu Rahmi,

Ankara Mebusu Kinaci Zade Sakir.
Azahgn inhilali - Madde 26:

Vefat, istifa veya sair sebeplerden dolayr miinhal kalacak azaliklara meclisi
idarece miinasip goriilecek zevat secilerek keyfiyet ilk toplanacak umumi heyetin
tasdikine arzedilir. Bu suretle intihap edilen azalar umumi heyetin ilk i¢timaina kadar
vazife goriirler ve intihaplan tasdik olunursa seleflerinin bakiye kalan miiddetini ikmal

ederler.
Ik idare Meclisi - Madde 27:

[Ik idare meclisi, bankanmn besinci mali senesine ait hesaplar1 hissedarlar
umumi heyetince tetkik ve kabul edilinceye kadar vazifesine devam edecek ve ondan

sonra 25. madde mucibince idare meclisi intihap olunacaktir.
Yonetim Kurulu Toplantilar1 — Madde 28:

Yonetim Kurulu, ayda en az bir defa sirket merkezinin bulundugu adreste
toplanir. Yonetim Kurulu, iiyelerin yarisindan fazlasinin onayi ile uygun goriilecek

diger bir yerde de toplanabilir.

Toplantinin gegerli olabilmesi i¢in iiyelerin yarisindan fazlasinin hazir
bulunmas1 sarttir. Kararlar mevcut liyelerin cogunlugu ile alinir, oylarda esitlik halinde
goriisiilen konu gelecek toplantiya birakilir; onda dahi esitlik olursa s6z konusu oneri

reddedilmis sayilir.
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Toplantida siirdiiriilen goriismeleri ve katilan iiyelerin isimlerini belirten bir
tutanak diizenlenerek yonetim kurulu karar defterine gegcirilir. Ve toplantiya katilan
tiyeler tarafindan imzalanir. Kararlara muhalif olanlar; muhalefet sebeplerini belirterek

imza etmek mecburiyetindedirler.

Bu tutanaklarin tamamen veya kismen suretlerini ¢ikartmak icabederse, 3.
sahislara karg1 gecerli olabilmesi i¢in Bagkan tarafindan imza edilmesi lazimdir.
Yonetim Kurulu tarafindan verilmis bir izin olmaksizin birbirini takip eden ii¢ ay

toplantilarda hazir bulunmayan iiye istifa etmis sayilir.
Riyaset — Madde 29:

Idare meclisi her y1l umumi heyet toplantisin1 miiteakip azalar1 arasindan bir
reis ve bulunmadigi zamanlarda ona vekalet etmek iizere bir reis vekili seger. Katiplik

vazifesi azadan veya harigten birisine tevdii edilebilir.
Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri — Madde 30:

a) Yonetim: Bankanin yonetimi, gerek pay sahiplerine, gerek iiciincii kisilere
karst ve mahkemelerde temsili, Yonetim Kuruluna aittir. Genel Kuruldan karar
alimmasii gerektirmeyen ve Kredi Komitesi ile Genel Miidiiriin yetkisi disinda kalan
her hususta Yonetim Kurulu miizakere yaparak karar alir. Yonetim islerinden
hangilerinin Genel Miidiir, hangilerinin Yonetim Kurulu karar ile yiiriitiilecegi,

bankanin Yonetim Kurulunca diizenlenecek ig¢ tiiziikle tespit edilecektir.

b) Temsil: Bankaya ait menkul ve gayrimenkul mallarin idaresinde ve
Bankanin konusu ile ilgili her tiirlii akitlerin ve islemlerin yapilmasinda Yonetim
Kurulu mutlak yetkiye sahip olup, bu sifatla Bankanin imzasini kullanma hakkini
haizdir. Gerektiginde sulh olmak ve hakem tayin etmek de Yonetim Kurulunun
yetkilerindendir. Yo6netim Kurulu, bankay1 temsile ve banka adina imza atmaga yetkili
kisileri kararla tespit eder ve bu kararin noterlik¢e tasdik edilmis bir suretini tescil

edilmek uzere Ticaret Sicili memuruna verir.

¢) Kredi Komitesini denetleme: Yonetim Kurulu Kredi Komitesinin faaliyetini

denetlemekle yiikiimliidiir. Uyelerinden her biri Kredi Komitesinden, bu komitenin
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faaliyeti hakkinda her tiirlii bilgiyi istemeye, uygun gorecegi her tirli denetimi

yapmaya yetkilidir.

¢) I¢ Yonetmelik: Bankanin i¢ islemlerindeki diizenin saglanmasi igin gerekli

goriilen yonetmeliklerin diizenlenmesi ve tasdiki Yonetim Kuruluna aittir.

d) Bilango ve rapor: Yonetim Kurulu gereken direktifleri vererek her hesap yil
sonunda kanunlara uygun olarak diizenlenmesi zorunlu olan bilango ve kar ve zarar
hesaplarint diizenletir ve bir yillik islemlerle ilgili olarak hazirlayacagi raporu ile

birlikte Genel Kurula sunar.

e) Tahvil ve diger sermaye piyasasi araglarinin ihract: Yonetim Kurulu; tahvil,
finansman bonosu, banka bonosu, banka garantili bono, varlia dayali menkul
kiymetler, sermaye piyasasi aract niteligindeki bor¢lanma senetleri ve diger bor¢lanma

araglarini ihrag yetkisini haizdir.
Vekalet — Madde 31:

Idare meclisi, haiz oldugu iktidar ve salahiyetin muayyen bir kismini icra igin
tasrih edecegi serait dairesinde azadan bir veya bir kacina veya miidiiriyeti umumiyeye

vekalet ita eder.
Yasak Islemler — Madde 32:

a) Yonetim Kurulu tyeleri sahsen ilgili olduklari hususlarin goriisiilmesine

katilamazlar.

b) Yonetim Kurulu tiyeleri Genel Kuruldan izin almadan kendi veya bagkasi
adina dogrudan dogruya veya dolayli olarak banka ile herhangi bir ticari islem

yapamazlar.

¢) Yonetim Kurulu ve Kredi Komitesi baskan ve iiyeleri Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun 245. maddesinin 3 numarali bendinde yazili derecelerde
yakinlig1 bulunan kimselere iliskin kredi, teminat ve kefalet taleplerinin goriisiilmesine

katilamazlar ve bu isler hakkinda oy veremezler.
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¢) Yonetim Kurulu banka hesabina sirket hisse senetlerini satin alamaz, yahut
isbu senetleri rehin karsiliginda kabul ederek kredi veya avans veremez. Tiirk Ticaret

Kanununun 329. maddesinde s6z konusu istisnalar saklidir.
idare meclisi azalarina verilecek iicret — Madde 33:

Idare meclisi reis ve azalarina tediye sekli ve miktar1 umumi heyetce

kararlastirilacak bir tahsisat verilir.

Mesuliyet — Madde 34:

Idare meclisi azalarinin mesuliyetleri, Tiirk Ticaret Kanunu, Bankalar Kanunu

ve Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabidir.
B- Kredi Komitesi
Gorev ve yetkileri — Madde 35:

Yonetim Kurulu kredilerle ilgili olarak verece§i gorevleri yapmak iizere
tiyeleri arasindan secilerek en az iki iiye ile banka Genel Miidiirii veya vekilinden

olusan bir Kredi Komitesi kurabilir.

Komitenin oybirligi ile verdigi kararlar dogrudan dogruya, cogunlukla verdigi

kararlar Y6netim Kurulunun onayindan sonra yerine getirilir.

Herhangi bir toplantiya katilamayacak Kredi Komitesi iiyesi yerine gorev
yapmak iizere Yonetim Kurulu tarafindan ayrica iki yedek iiye segilir. Kredi Komitesi
Bankalar Kanunu hiikiimlerine uygun olarak bir komite karar defteri tutmaga

mecburdur.
C - Umum Miidiir
Umum Miidiir — Madde 36:

Umum Miidiir idare meclisince segilir. Azli de aym1 vechile yapilir. Umum
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Miidiiriin maas1 ve sair 6denekleri idare meclisince tayin olunur.
Evsafi — Madde 37:

Umum Miidiiriin diger idare meclisi azalar1 gibi hissedar olmasi sart degildir.

Fakat Tiirk olmas1 mesruttur.
Yetkileri — Madde 38:

Bankanin biitiin idari iglemleri Umum Miidiire birakilmistir. Umum Miidiir
muavinleriyle miidiirlerin, miidiir muavinlerinin ve ikinci miidiirlerin tayin, nakil, taltif,
cezalandirma ve azilleri ve bunlara verilecek imza yetkisi, maas ve bagka 6denekler

miktari, Umum Miidiiriin 6nerisi iizerine idare meclisince kararlastirilir.

Bu gorevlere acele hallerde yapilacak tayin ve nakil islemleri ile gerekenlere
imza yetkisi verilmesi takdirinde keyfiyet ilk toplanacak idare meclisinin tasvibine

sunulur.

Diger memurlarin tayin, nakil, taltif ve cezalandirilmalar1 ve gerekenlere imza
yetkisi verilmesi Umum Miidiir tarafindan yapilir. Bunlarin maas ve baska 6denekleri

miktarin1 da Umum Miidiir tespit eder.
Bankanin biitiin memurlari, emirleri Umum Miidiirden alirlar.
D- Kredi A¢ma Yetkileri
Kredi agcma yetkileri — Madde 39:

Kredi a¢cma yetkileri hakkinda Bankalar Kanunu-nun ilgili hiikiimleri

uygulanir.

Bankanin yurt disindaki subelerinde kredi a¢ma yetkileri, bulunduklar
memleketin mevzuati da gézoniinde tutularak banka idare meclisince alinacak karara

gore tespit olunur.
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DORDUNCU BOLUM
Murakiplar
Murakiplarin intihabi1 — Madde 40:

Isbu Esas Mukavale ve Tiirk Ticaret Kanunu ile Bankalar Kanunu hiikiimlerine
tevfikan murakabe vazifesile miikellef olmak iizere her sene umumi heyet tarafindan iki
murakip secilir. Murakiplarin tekrar segilmeleri caizdir. iflas veya tatili tediyat eden

murakiplar istifa etmis sayilirlar.
Vazifeleri — Madde 41:

Murakiplar bankanin biitiin hesaplarin1 ve muamelelerini tetkik ve murakebe
etmek salahiyetini haizdirler. Biitiin defterleri, muhabere evrakini, zabitnameleri
mahallinde tetkik ve murakebe edebilirler. idare meclisi her alti1 ay nihayetinde
bankanin alacak ve borg¢larint miibeyyin ihzar edilecek cetvelleri murakiplara vermek

mecburiyetindedir.

Murakiplar bu Esas Mukavele ve Tiirk Ticaret Kanunu ile Bankalar Kanunu
hiikiimlerine gore yapacaklar1 tetkikatin neticelerini ve senelik bilanco, kar ve zarar
hesaplar1 ve idare meclisinin karin tevziine dair teklifleri hakkindaki miitalaalarini bir

raporla umumi heyete bildirmek mecburiyetindedirler.

Murakiplar ilgili kanun hiikiimlerine uygun olarak tanzim edecekleri raporlarin
birer suretini kanunlarda ve Esas Mukavalede ongoriilen ilgili mercilere siiresi i¢inde

vermek veya gondermek zorundadirlar.

Murakiplar, idare meclisi i¢timalarinda reye istirak etmemek sartiyle hazir
bulunabilirler. Ve miinasip gordiikleri teklifleri gerek idare meclisi ve gerek umumi

heyet ruznamelerine ithal ettirebilirler.

Murakiplar, Tiirk Ticaret Kanununda yazili hallerde, umumi heyeti ictimaa

davet etmekle miikelleftirler.
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Murakiplarin iicreti — Madde 42:

Murakiplara verilecek iicretin miktar1 ile tediye sekli her sene umumi heyet

tarafindan tespit olunur.
Mesuliyet — Madde 43:

Murakiplar, kanunen ve isbu Esas Mukavelename ile kendilerine tevdi olunan

vazifeleri hiisnii suretle ifa etmedikleri takdirde miiteselsilen mesul olurlar.
BESINCI BOLUM
Umumi Heyet
Adi ve fevkalade heyeti umumiyeler — Madde 44:

Bankanin hissedarlar1 senede en az bir defa umumi heyet halinde ictima
ederler. Kanuna ve isbu Esas Mukavelename hiikiimlerine muvafik surette igtima eden
umumi heyetler; biitiin hissedarlar1 temsil eder. Bu suretle toplanan umumi heyetlerde
alinan kararlar gerek muhalif kalanlar ve gerek i¢ctimada hazir bulunmayanlar hakkinda

dahi hiikkiim ifade eder.

Umumi heyetler, adi veya fevkalade olarak i¢tima eder. Adi umumi heyet,
hesap devresinin sonundan itibaren ii¢ ay i¢inde ve senede her halde bir defa toplanur.
Bu i¢timada, Tiirk Ticaret Kanununun 369. maddesinde gosterilen hususlar miizakere
edilerek karara baglanir. Fevkalade umumi heyet, banka islerinin liizum gosterecegi

hallerde ve zamanlarda toplanur.
Ictimaa davet — Madde 45:

Umumi heyeti adi toplantiya davet idare meclisine ve fevkalade toplantilara
davet hem idare meclisine, hem de Tiirk Ticaret Kanununun 355. maddesi geregince

murakiplara aittir.

Sirket sermayesinin en az onda biri degerinde hisse senetlerine malik olan

hissedarlarin gerektirici sebepler bildiren yazili talepleri {izerine idare meclisinin umumi
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heyeti fevkalade toplantiya davet etmesi mecburidir. Hissedarlarin bu talepleri idare
meclisi ve Tiirk Ticaret Kanununun 355. maddesi geregince murakiplar tarafindan
nazara alinmadigi takdirde sirket merkezinin bulundugu yerdeki mahkeme zikri gegen
hissedarlarin talebi iizerine kendilerini umumi heyeti toplantiya davete salahiyetli

kilabilir.
ilanlar — Madde 46:

Umumi heyetin giindemi, idare meclisi tarafindan tanzim ve toplant1 giiniinden
en az iki hafta evvel ilan olunur. Bu suretle yapilacak ilanlarda toplanti yeri, giin ve
saati tespit edilerek - davet ve toplant1 glinleri dahil olmamak iizere - toplant1 giinlinden
en az iki hafta evvel Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ve diger gazetelerden en az iki
gazete ile ilan olunur. Umumi heyetlerin toplanmasina dair olan ilanlarda giindemin
derci mecburidir. Giindemde gosterilmeyen hususlar goriisiilemez. Sirket sermayesinin
en az onda biri degerinde paylara sahip olan kimselerin gerektirici sebepleri bildiren
yazil talepleri iizerine idare meclisinin, bu kimselerce miizakeresi istenilen maddeleri
giindeme koymasi mecburidir. Pay sahiplerinin bu talepleri idare meclisi ve Tiirk
Ticaret Kanununun 355. maddesi geregince murakiplar tarafindan nazara alinmadigi
takdirde, sirket merkezinin bulundugu yerdeki mahkeme adi gegen pay sahiplerinin
talebi {lizerine umumi heyeti toplantiya davete, istedikleri hususu giindeme koymaya

kendilerini salahiyetli kilabilir.
Ictima yeri — Madde 47:

Umumi heyetler bankanin idare merkezinde veya idare merkezinin bulundugu

sehrin diger miisait bir mahallinde i¢tima eder.
Toplanti nisab1 — Madde 48:

Bu statiide veya Tiirk Ticaret Kanununda aksine ag¢ik hiikiim bulunmayan
hallerde umumi heyet toplantilarinda asaleten veya vekaleten sermayenin en az dortte
birini temsil eden pay sahiplerinin bulunmas1 sarttir. Ilk toplantida bu nisap hasil
olmazsa pay sahipleri ikinci bir toplantiya davet edilir. Ikinci toplantida pay sahiplerinin

temsil ettikleri sermaye miktar1 ne olursa olsun umumi heyet muntazam bir sekilde
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toplanmis sayilarak miizakerelere baglar ve gereken kararlar1 alir. Kararin gecerli olmasi
i¢in asaleten veya vekaleten verilen reylerin ¢ogunlugu sarttir. Idare meclisi azasina ait
hisse senetleri, bilanconun tasdikine ve idare meclisi azalarinin sorumluluguna iligkin
islerde toplanti nisabina dahil sayilirsa da bu konular hakkinda sahiplerine rey hakki

veremez.

Esas Mukavelenin degistirilmesi ile 1ilgili fevkalade umumi heyet

toplantilarinda nisap hususunda Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimleri tatbik edilir.
Oylar — Madde 49:

Olagan veya olaganiistii toplantilara katilabilmek i¢in en az bir paya sahip

olmak gereklidir. Her pay sahibine bir oy hakki verir.

5274 sayili TTK’da degisiklik yapilmasina dair Kanun kapsaminda her bir
payin asgari 1 Yeni Kurus itibari degere sahip olmasi geregi nedeniyle, daha 6nce her
biri 500 TL itibari degere sahip olan A grubu paylarin 20 adedi birlestirilmistir. 20 adet
A grubu paydan olusan her biri 1 Yeni Kurus itibari degere sahip A grubu payin her biri
sahibine 20 oy hakki verir.

Genel Kurul toplantilarina katilacak olanlarin toplanti giiniinden en az bir hafta
evvel malik olduklar1 pay tutar1 ile numaralarini gosteren bir cetveli Yonetim Kuruluna
veya gosterecegi yerlere tevdi etmeleri gerekir. Karsiliginda kendilerine giris karti
verilir. Ancak pay defterinde kayithh nama yazili pay sahiplerinin dogrudan Genel

Kurula katilma haklar1 saklidir.

Vekalet yoluyla oy kullanmak miimkiindiir. Vekalet yoluyla oy kullanilmasina

iligkin ilgili mevzuat hiikiimleri saklidir.

Vekil tayin etmek suretiyle genel kurullara katilacak olanlar buna iliskin
vekaletnameyi toplant1 giiniinden en az bir hafta once yukarida sozii gegen cetvelle
birlikte Yonetim Kuruluna veya gosterecegi yerlere tevdi etmelidirler. Su kadar ki, pay
sahibi resmi bir daire veya tiizel kisiligi olan bir ortaklik veya kurum veyahut hacir
altina alinmis bir kimse ise ayrica vekaletnameye gerek kalmayip temsil yetkisinin

usulen kanitlanmasi yeterlidir.
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Celseler — Madde 50:

Umumi heyetlerde ig¢tima nisabinin mevcudiyetini tayin i¢in istirak eden
hissedarlarin isimlerini ve vekaleten veya asaleten malik olduklar1 rey adedini gosterir

bir cetvel ictimadan evvel tanzim edilerek istirak edenler tarafindan imza edilir.

Umumi heyetlere, idare meclisi reisi ve giyabinda idare meclisi azalari
arasindan secilecek bir zat riyaset eder. Hazir olanlardan en ziyade reye malik iki zat
reyleri tasnife memur edilir. Katibi, reis tayin eder. Ruznameye dahil maddeler
hakkinda umumi heyetce karar ittihaz edilinceye kadar miiteaddit celseler akdi suretiyle

i¢timalarin temadisine reis karar verebilir.

Umumi heyetlerde reyler el kaldirmak suretiyle verilir. Hazir bulunan
hissedarlardan birinin talebi ilizerine umumi heyetce karar verildigi takdirde yazili reye

miuracaat edilir.
Karar nisab1 — Madde 51:

Umumi heyetlerde kararlar hazir bulunanlarin sahip olduklari rey sayisinin
mutlak cogunluguyla, Esas Mukavelenin degistirilmesi ile ilgili fevkalede umumi
heyetlerde ise ligte ikisiyle alinir. Pay sahipleri sahsen ilgili bulunduklar1 meselelerde

kendi rey haklarini kullanamazlar.
Esas Mukavele tadilleri — Madde 52:
Esas Mukavele hiikiimlerinin tadili ilgili mevzuat hiikiimlerine tabidir.
Miizakere zabitlar1 — Madde 53:

Umumi heyetlerin verdikleri kararlarin muteber olabilmeleri i¢in, alinan
kararlarin mahiyet ve neticeleri ile muhalif kalanlarin muhalefet sebeplerini gosterir bir
zabitname tutulmasi lazimdir. Bu zabitname reye istirak eden hissedarlarla celsede hazir

bulunan hiikiimet komiseri tarafindan imza olunur.

Reye istirak eden hissedarlarin imzalar altinda verecekleri bir salahiyetname

ile reis ve rey toplamaga memur zevatin s0zli ge¢en zabitnameleri imzaya tevkil
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edilmeleri caizdir. Zabitnamelere ictimada hazir bulunan hissedarlarin  veya
temsilcilerinin isimlerini tespit eden cetvel ile, i¢ctimaa davetin usulii dairesinde cereyan
ettigini gosteren vesikalarin baglanmasi lazimdir. Bahsi gegen vesikalarin miinderecati
zabitta agiklandigi takdirde bunlarin ayrica baglanmasina liizum yoktur. Idare meclisi
zabitnamenin noterce tasdikli bir suretini derhal Ticaret Sicili Dairesine vermekle
beraber bu zabitname miinderecatindan tescil ve ilana tabi hususlan tescil ve ilan

ettirmekle miukelleftir.

Hiikiimet komiserleri, Ticaret Vekaletine gonderilecek vesikalar — Madde

54.

Gerek adi ve gerekse fevkalade umumi heyet toplantilarinin, toplant1 giiniinden
en az yirmi giin evvel Ticaret Vekaletine bildirilmesi ve ruzname ile buna ait vesikalarin
birer suretlerinin Vekalete gonderilmesi lazimdir. Biitlin toplantilarda Ticaret Vekaleti
komiserinin bulunmasi1 sarttir. Komiserin giyabinda yapilacak umumi heyet

toplantilarinda alinacak kararlar muteber degildir.

Idare meclisi ve murakip raporlariyla senelik bilangodan, umumi heyet
zabitnamesinden ve umumi heyette hazir bulunan hissedarlarin isim ve hisselerinin
miktarini gosteren cetvelden {liger niisha, umumi heyetin son toplanti giiniinden itibaren
en geg bir ay zarfinda Ticaret Vekaletine gonderilecek veya toplantida hazir bulunacak

komiserlere verilecektir.
ALTINCI BOLUM
Hesaplar ve Temettiiiin Tevzi
Hesap senesi — Madde 55:

Sirketin hesap senesi ocak aymnin birinci giiniin-den baglayarak aralik ayinin
sonuncu giinil biter. Birinci hesap senesi, miistesna olarak sirketin kati surette tesekkiil

ettigi tarihte baglayip ayni sene aralik ayinin sonuncu giinii bitecektir.
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Bilanco, kiar ve zarar hesaplari, yilllk rapor, temettiiiin dagitilmasi

hakkindaki teklifler — Madde 56:

Her hesap yili sonunda bankanin genel mali durumunu gosteren bir bilango ile
kar ve zarar durumunu gosteren bir hesap cetveli ilgili mevzuatta ongoriilen esaslara
gore diizenlenir. Bilango, kar ve zarar hesabi, yillik rapor ve temettiiiin nasil dagitilacagi
hususundaki teklifler, denetgiler tarafindan verilecek raporla birlikte Genel Kurulun
olagan toplantisindan en az on bes giin once bankanin merkez ve subelerinde pay
sahiplerinin emrine amade bulundurulur. Bunlardan bilanco, kar ve zarar hesabi ve
yillik rapor, toplantidan itibaren bir yil siireyle pay sahiplerinin emrine amade kalir. Her
pay sahibi masrafi bankaya ait olmak iizere kar ve zarar hesabiyla bilanconun bir
suretini isteyebilir. Ad1 gegen belgelerin pay sahiplerine agik bulunduruldugu keyfiyeti

Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesiyle ve diger gazetelerden en az ikisiyle ilan olunur.

Bilanco ile kar ve zarar cetvellerinin denetgilerce onayli birer 6rnegi Genel
Kurulun toplandig: tarihten itibaren mevzuat hiikiimleri cercevesi i¢inde YOnetim
Kurulu ve denetcilerin raporlari ile birlikte ilgili mercilere tevdi edilerek Resmi Gazete

ve yurt ¢apinda yayin yapan bir gazete ile ilan olunur.

Sermaye Piyasast Kurulunca diizenlenmesi Ongoriillen mali tablolar ile
bagimsiz denetlemeye tabi olunmasi durumunda bagimsiz denetim raporu Kurulca

belirlenen usul ve esaslar dahilinde Kurula gonderilir ve kamuya duyurulur.
Uc aylik hesap dzetleri — Madde 57:

Mevzuata uygun olarak Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylar1 sonu itibariyle
diizenlenen ve denetgiler tarafindan onaylanan 3 aylik hesap ozetleri yetkili bakanlikca

belirlenecek siire i¢inde ilgili mercilere gonderilir.
Temetiiiin dagitilmas1 — Madde 58:

Bankanin bir yillik islemlerinden elde edilecek gelirlerinden her cesit genel
giderler ile bu giderler arasinda banka personeline 6denecek prim, ikramiye ve benzeri
tutarlar ve her tiirlii amortisman bedelleri ve gerekli karsiliklarinin indirilmesinden

sonra kalacak safi kar asagida yazili sekil ve oranlarda sira ile kismen yedek akceye
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ayrilir ve kismen de dagitilir.
a) 1- % 5’1 kanuni yedek akgeye,
2- % 5’1 ilerde dogmas1 muhtemel zararlar karsiligina,
3- % 10’u birinci tertip olaganiistii yedek akceye ayrilir.

Muhtemel bir zarar1 ve/veya riski kargilamak iizere ayrilmis olup da tesis edilis
sebebinin ortadan kalkmasi1 dolayisiyla serbest kalan karsilik ve fon bulundugu takdirde,
safi kara eklenen bu hesaplardan (a) bendinde yapilan ayirimdan kalanlar1 (a/3)

boliimiindeki birinci tertip olaganiistii yedek akgeye eklenir.

b) Safi kardan yukarida (a) bendinde yazili yedek akgelerin ayrilmasindan
sonra arta kalacak miktardan A, B ve C grubu paylarin temsil ettigi 6denmis sermayenin

% 6’s1n1 karsilayacak miktar “birinci temettii pay1” olarak pay sahiplerine dagitilir.

Herhangi bir yilin kar1 isbu % 6 orani iizerinden hesaplanacak birinci temettii
pay1 tutarini karsilamaz ise noksani olaganiistii yedek ak¢eden ayrilir ve dagitilir. Fakat
bu suretle yedek akgelerden ayrilan tutar gelecek yillarin safi karindan ayrilmasi

gereken borg niteligindedir.

¢) Safi kardan yukarida (a) bendinde yazili yedek akgeler ile (b) bendinde

yazili birinci temettli payinin ayrilmasindan sonraki bakiyenin,

% 10’u kurucu paylarina (6denmis sermayenin 250 Bin —ikiyiizellibin- Yeni

Tiirk Liralik boliimii ile sinirh olarak),
% 02.5°1 Yonetim Kurulu Uyeleri ile Genel Miidiir’e esit olarak,
% 20’si Banka personeline dagitilir ve
% 10’u ikinci tertip olaganiistii yedek akceye ayrilir.

d) (a), (b), (c) bentlerinde yazili ayirim ve dagitimlarin yapilmasindan sonra (e)
bendi gozoniinde bulundurulmak suretiyle kalacak kisim asagida belirtildigi sekilde

“ikinci temettli pay1” olarak pay sahiplerine dagitilir.
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I- (b) ve (d) bentlerine gore birinci ve ikinci temettii pay1 olarak A grubu
paylarin sahiplerine dagitilacak temettiiiin net tutar1 6dedikleri sermayenin % 60’indan,
B grubu paylarin sahiplerine dagitilacak temettiiiin net tutar1 6dedikleri sermayenin %
30’undan, C grubu paylarin sahiplerine dagitilacak temettiilin net tutart 6dedikleri

sermayenin % 25’inden fazla olamaz.

2- (a), (b), (c) bentlerinde yazili ayirim ve dagitimlarin yapilmasindan sonra
kalacak kisim yukarida 1 numarali fikrada belirtilen sekilde ikinci temettii pay1
dagitimma yetmedigi takdirde ikinci temettii payinin dagitiminda A grubu paylarin
temsil ettigi 6denmis sermaye iki kati, B grubu paylarin temsil ettigi 6denmis sermaye
aynen, C grubu paylarin temsil ettigi 6denmis sermayenin 5/6 (altida besi) nazari itibara

alinmak suretiyle her ii¢ gruba 6denecek temettii toplamlar1 ayr1 ayr1 hesaplanir.

e) Tirk Ticaret Kanununun 466. maddesinin 3. bendi uyarinca kanuni yedek

akceye eklenmesi gereken miktar ayrilir.

f) Safi karin yukarida yazili hiikiimlere gore dagitim ve tahsisinden sonra
kalacak bakiyenin olaganiistli yedek akcelere nakline veya gelecek yila devrine veya bu
bakiyenin % 80’ine kadar olan kisminin pay adedine boliinmek suretiyle pay sahiplerine
net olarak dagitilmasina ve kalaninin olaganiistii yedek akgelere nakline veya gelecek

yila devrine Y6netim Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurul karar verir.

Her ii¢ gruba ait paylara 6denecek temettiiiin hesaplanmasinda; beheri 500 TL
nominal degerde 20 adet payin 1 Ykr nominal degerde pay ile degistirilmesi nedeniyle
A grubu pay sayisinin 40 kati, B grubu pay sayisimin 1.5 kati, C grubu pay sayisi ise

aynen dikkate alinir.
Kanuni ve Olaganiistii yedek akcelerinin kullanilmasi - Madde 59:

58. maddenin (a) fikrasinin birinci ve ikinci bendi ile (e) fikrasi geregince

ayrilan yedek akgeleri, sirketin muhtemel zararlarina karsiliktir.

58. maddenin (a), (c¢) ve (f) fikralar1 geregince ayrilan olaganiistii yedek
akgeleri bir kiil teskil eder ve bunlarin kullanilacag: yerleri umumi heyet serbestge tayin

eder. Bir hesap senesinin hasilati hissedarlara kar tevziine kafi gelmedigi takdirde
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olaganiistii yedek akg¢esinin bu hususa tahsisi caizdir.
YEDINCI BOLUM
Sirketin Infisah
Fesih karar1 — Madde 60:

Herhangi bir sebepten bankanin fesih ve tasfiyesi icabettigi takdirde umumi
heyet fevkalade ictimaa davet edilerek bu hususta bir karar ittithaz eyler. Fesih kararini

miiteakip takip edilecek merasim Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Tasfiye memurlar1 — Madde 61:

Tasfiye muamelati iki veya daha ziyade “tasfiye memurlar1” tarafindan tedvir

olunur. Bu memurlari umumi heyet tayin ve intihap eder.

Tasfiye memurlar sirketin bilciimle menkul ve gayrimenkul emvaline vaziyet
ederek kanun hiikiimlerine tevfikan tasfiye muamelelerini tedvir ederler. Hilafina heyeti
umumiyece bir karar alinmadig takdirde bu memurlar miittefikan hareket ederek hali

tasfiyedeki sirket namina imza vazina salahiyetlidirler.
Tasfiyenin neticesi — Madde 62:

Infisah eden sirketin borglar1 édendikten sonra ve infisahm {igiincii ilanindan
itibaren bir sene gegtikten sonra bakiye mal varligi, beheri 500 TL nominal degerde 20
adet A grubu paym 1 adet 1 Ykr nominal degerde A grubu pay ile degistirilmesi
nedeniyle bir A grubu pay 20 kat olarak hesaplanmak suretiyle bulunacak toplam pay
adedine boliinmek ve her A grubu pay 20 kati olarak géz Oniinde tutulmak suretiyle

beher paya 6denecek miktar bulunur.

Pay sahipliginin herhangi bir nedenle zorunlu olarak son bulacagi diger

hallerde de pay sahiplerine yapilacak 6demede birinci fikradaki esaslar uygulanir.
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SEKIZINCi BOLUM
Miiteferrik hiikiimler

Gayrimenkul iizerine muamele, bankanin ayni ve sahsi teminat almas1 —

Madde 63:

Banka mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde gayrimen-kullere tasarruf edebilir,
gayrimenkulleri alip satabilir, alacaklarindan dolay1 gayrimenkul iktisap edebilecegi
gibi teminat olarak gayrimenkul ipotegi ve diger her tiirlii ayni ve sahsi teminatlar

alabilir, aldig1 ipotek ve diger teminatlar1 fek edebilir, serbest birakabilir.

Banka alacaklarindan dolay1 ticari emtia temelliik edebilecegi gibi bu nevi

emtiay1 teminat olarak da kabul edebilir.

Bu maddede anilan islemlerde ilgili kanunlarin sinirlayict ve yasaklayici

hiikiimleri uygulanir.
Memurlarin miikellefiyeti — Madde 64:

Bankanin biitiin miidiir, memur ve miistahdemleri, bankaya ve banka ile
muamele yapan sahislara ait esrar1 her ne suretle olursa olsun harigte ifsa edemezler.

Ifsa ettikleri anlagilanlarin vazifesine nihayet verilir.

Banka miidiir ve memurlar1 idare meclisi miisaadesi olmadan baska bir
bankada vazife deruhte edemezler. Kollektif ve komandit sirketlerde gayri mahdut

mesuliyeti mutazammin bir sifat iktisap edemezler.
Istatistik - Madde 65:

Istatistik idaresince verilecek numunesine tevfikan her sene muamelatina dair

bir istatistik defteri tanzim ve talep vukuunda Iktisat Vekaletine takdim edilecektir.
Emekli sandig1 vesair yardim ve hayir tesisleri — Madde 66:

Banka idare meclisi karariyla, Tiirk Ticaret Kanunun 468. maddesi ile 469.

maddesinin ti¢iincii fikrasi uyarinca emekli sandiklar1 ve baska yardim ve hayir vakiflar

160



veya fonlar kurulabilir. Bankaca kurulan sandik, vakif ve fonlardan yararlanacaklarin
nitelikleri ile yararlanma sartlar1 bu hususta banka idare meclisince kabul edilecek bir

statli veya talimatname ile tespit olunur.
ilanlar — Madde 67:

Bankaya ait ilanlar Tiirk Ticaret Kanunun 37. mad-desi hiikiimleri ve ilanlara
iliskin Sermaye Piyasas1 Mevzuati hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla biri Ankara,

digeri Istanbul’da ¢ikan en az iki gazete ile on giin evvel yayinlanir.
Gegici Maddeler

Gecici Madde 1: 40 milyon liralik sermayeyi temsil eden 500.- lira itibari
degerindeki herbir pay senedi 500.- lira itibari degerindeki (A) tertibi pay senetlerinin
ada yazil1 25 adedi ile degistirilir.

Gegici Madde 2: 20 milyon liralik sermayeyi temsil eden 500.- lira itibari
degerindeki herbir pay senedi 500.- lira itibari degerindeki (A) tertibi pay senetlerinin
ada yazili 50 adedi ile degistirilir.

Gegici Madde 3: 10 milyon liralik sermayeyi temsil eden 10.- lira itibari
degerindeki herbir pay senedi 500.- lira itibari degerindeki (A) tertibi pay senetlerinin
ada yazili 2 adedi ile degistirilir.

Gegici Madde 4: 5 milyon liralik sermayeyi temsil eden 10.- lira itibari
degerindeki herbir pay senedi 500.- lira itibari degerindeki (A) tertibi pay senetlerinin
ada yazili 4 adedi ile degistirilir.

Gecici Madde 5: 500.- lira itibari degerindeki (A) tertibi pay senetleriyle
degistirilmemis olan 40 milyon liralik sermayeyi temsil eden 500.- lira itibari
degerindeki ada yazili hisse senedine sahip bulunanlar olagan ve olaganiistii genel kurul
toplantilarina katilabilirler ve her bir pay i¢in olagan ve olaganiistii genel kurul
toplantilarinda asaleten veya vekaleten 25, Esas Mukavele tadiline iliskin olaganiistii

genel kurul toplantilarinda ise bir oy kullanabilirler.
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Bankalar Kanunundaki vekalet yoluyla oy kullanmaya iliskin sinirlamalar

saklidir.

Gegici Madde 6: 500.- lira itibari degerindeki (A) tertibi pay senetleriyle
degistirilmemis olan 20 milyon liralik sermayeyi temsil eden 500.- lira itibari
degerindeki ada yazili pay senedine sahip bulunanlar olagan ve olaganiistii genel kurul
toplantilarina katilabilirler ve her bir pay icin olagan ve olaganiistii genel kurul
toplantilarinda asaleten veya vekaleten 50, Esas Mukavele tadiline iliskin olaganiistii

genel kurul toplantilarinda ise bir oy kullanabilirler.

Bankalar Kanunundaki vekalet yoluyla oy kullanmaya iliskin sinirlamalar

saklidir.

Gegici Madde 7: 5 veya 10 milyon liralik sermayeyi temsil eden 10.- lira
itibari degerindeki pay senedi sahipleri yukaridaki esaslar dairesinde ellerindeki pay
senetlerini 500.- lira itibari degerindeki ada yazili (A) tertibi hisse senetleriyle
degistirmedikge, olagan ve olaganiistii genel kurul toplantilarina katilamazlar ve vekalet

yoluyla oy kullanamazlar.

Gegici Madde 8: 40 milyon liralik sermayeyi temsil eden 500.- lira itibari
degerindeki pay senetlerine 500.- lira itibari degerindeki (A) tertibi hisse senetlerine

O0denecek temetiiin 25 kati temettii olarak ddenir.

20 milyon liralik sermayeyi temsil eden 500.- lira itibari degerindeki pay
senetlerine 500.- lira itibari degerindeki (A) tertibi pay senetlerine ddenecek temettiiiin

50 kat1 temettii olarak odenir.

10 milyon liralik sermayeyi temsil eden 10.- lira itibari degerindeki pay
senetlerine 500.- lira itibari degerindeki (A) tertibi pay senetlerine ddenecek temettiiiin

2 kat1 temettii olarak 6denir.

5 milyon liralik sermayeyi temsil eden 10.- lira itibari degerindeki pay
senetlerine 500.- lira itibari degerindeki (A) tertibi pay senetlerine 6denecek temettiiiin

4 kat1 temetti olarak 6denir.
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Gecici Madde 9: 40 milyon liralik sermayeyi temsil eden 500.- lira itibari
degerindeki ada yazili her pay senedi i¢in sahibine 10.000.- lira itibari degerindeki ada
yazili (B) tertibi pay senetlerinden 36.25 kati tutarinda satin alma hakki taninir.

20 milyon liralik sermayeyi temsil eden 500.- lira itibari degerindeki ada yazili
her pay senedi i¢in sahibine 10.000.- lira itibari degerindeki ada yazili (B) tertibi pay

senetlerinden 72.50 kat1 tutarinda satin alma hakki taninir.

10 milyon liralik sermayeyi temsil eden 10.- lira itibari degerindeki ada yazili
her pay senedi i¢in sahibine 10.000.- lira itibari degerindeki ada yazili (B) tertibi pay

senetlerinden 2.90 kati tutarinda satin alma hakki taninir.

5 milyon liralik sermayeyi temsil eden 10.- lira itibari degerindeki ada yazil
her hisse senedi i¢in sahibine 10.000.- lira itibari degerindeki ada yazili (B) tertibi pay

senetlerinden 5.80 kat1 tutarinda satin alma hakki taninir.
Kiisiiratlar tama iblag edilmedikge karsiliginda pay senedi verilmez.

Gegici Madde 10: Ellerindeki hamiline yazili pay senetlerini, ada yazili pay
senetleri ile degistirmeyen pay sahipleri, bu islemi tamamlamadik¢a Bankalar
Kanununun 28 sayili Kanun Hiikkmiindeki Kararname ile degistirilen 4. maddesinin 4.
fikras1 ve bu Kararnamenin gecici maddesi uyarinca temettii hari¢ ortaklik haklarindan

yararlanamazlar.

Gegici Madde 11: 58. maddenin (f) fikras1 geregince pay senedi sahiplerine
temettli dagitildigi takdirde (C) tertibi pay senedi i¢in % 20 orant,

1987 yilii¢in % 5
1988 yil1 i¢in % 10
1989 yilt i¢in % 15

olarak goézoniine alinir.
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Gecici Madde 12: Sermayenin 30.000.000.000 (Otuzmilyar) Tiirk Lirasindan
250.000.000.000 (Ikiyiizellimilyar) Tiirk Lirasina cikarilmasi nedeniyle (A) ve (B)
tertibi pay senetlerinin 8 adedi karsiliginda sahiplerine bir adet (C) tertibi hisse senedi

bedelsiz verilir.

Gecici Madde 13: Sermayenin 250.000.000.000 (ikiyiizellimil-yar) Tiirk
Lirasindan 2.500.000.000.000 (Ikitrilyonbesyiizmilyar) Tiirk Lirasmna cikarilmasinda
(A), (B) ve mevcut (C) tertibi pay senetlerinin her birinin karsiliginda sahiplerine bir

adet yeni ihrag¢ edilen (C) tertibi hisse senedi bedelsiz olarak verilir.

Gecici Madde 14: Sermayenin 2.500.000.000.000 (ikitrilyon-besyiizmilyar)
Tiirk Lirasina cikarilmasinda, yeni ihra¢ edilen (C) tertibi hisse senetlerine, 58.

maddenin uygulanmasinda; sermayenin 6denmis boliimii gézoniinde tutulur.

Gecici Madde 15: Sermayenin 2.500.000.000.000 (Ikitrilyonbes-yiizmilyar)
Tirk Lirasindan 10.000.000.000.000 (Ontrilyon) Tiirk Lirasina ¢ikarilmasinda (A), (B)
ve mevcut (C) grubu pay senetlerinin her birinin karsiliginda sahiplerine 1,4

(birvirgiildort) adet yeni ihrag edilen (C) grubu hisse senedi bedelsiz olarak verilir.

Gecici Madde 16: Sermayenin 2.500.000.000.000 (Ikitrilyon-besyiizmilyar)
Tirk Lirasindan 10.000.000.000.000 (Ontrilyon) Tiirk Lirasina ¢ikarilmasinda (A), (B)
ve mevcut (C) grubu pay senetlerinin her birinin karsiliginda sahiplerine 1,4
(birvirgiildort) adet yeni ihrag edilen (C) grubu hisse senedinden satin alma (riichan)

hakki verilir.

Gecici Madde 17: Her bir A grubu payin nominal degeri 500 TL, B grubu
paymn nominal degeri 10.000 TL ve C grubu payin nominal degeri 40.000 TL iken, 5274
sayili TTK’da degisiklik yapilmasina dair Kanun kapsaminda, her bir A grubu pay 1
Yeni Kurus, B grubu pay 1 Yeni Kurus ve C grubu pay da 4 Yeni Kurus nominal degere
sahip olacak sekilde degistirilmistir.

Bu degisim sebebiyle toplam pay sayisi azalmis olup, 500 TL’lik 20 adet A
grubu pay karsiliginda 1 adet 1 Yeni Kurus nominal degerde A grubu pay, her bir
10.000 TL’lik 1 adet B grubu pay karsiliginda 1 adet 1 Yeni Kurus nominal degerde 1
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adet B grubu pay ve her bir 40.000 TL’lik 1 adet C grubu pay karsiliginda 4 Yeni

Kurus nominal degerde 1 adet C grubu pay verilecektir.

Yukarida belirtilen sekilde yapilan degisim sonucunda; 5274 sayili Yasa ile
degisik TTK’nin 399. maddesi geregi 20 adet her biri 500 TL nominal degere sahip A
grubu pay 1 Yeni Kurus nominal degere sahip A grubu, 1 adet her biri 10.000 TL
nominal degere sahip B grubu pay 1 Yeni Kurus nominal degere sahip B grubu, 1 adet
her biri 40.000 TL nominal degere sahip C grubu pay 4 Yeni Kurus nominal degere
sahip C grubu pay ile degistirilecektir. A, B ve C grubu pay sahipleri, sahip olduklari
paylari, nominal degerleri yukarida belirtilen sekilde Yeni Kurus olarak belirlenecek

paylar ile degistirme hakkina sahiptirler.

S6z konusu degistirme islemleri ile ilgili olarak pay sahiplerinin sahip olduklar

paylardan dogan haklar1 saklidir.

Ellerindeki A grubu paylar 1 Yeni Kurus nominal degerde tam bir pay almaya
yeterli olmayan pay sahiplerine kesir makbuzu verilecek, kesir makbuzlarinin tama

iblag olunarak ibrazi halinde bunlar pay ile degistirilecektir.

Sermayeyi temsil eden paylar kaydilestirme esaslar1 ¢ergevesinde kayden

izlenir.
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EK.2 Asya Katihm Bankasi1 Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi

BIRINCI BOLUM

Kurulus - Madde 1:

Asagida isimleri belirtilen kurucu ortaklar arasinda 19.12.1983 giin ve 18256
miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayinlanan 16.12.1983 tarih ve 83/7506 Sayili
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Tiirk Ticaret Kanunu'nun Anonim sirketlerin ani
sekilde kurulmasi hakkindaki hiikiimlerine gore 6zel finans kurumu seklinde faaliyette

bulunmak iizere bir anonim sirket kurulmus olup 19.10.2005 Tarih ve 5411 sayili

Bankacilik Kanunu ile Katilim Bankasi’na doniistiirilmiistiir.
Unvan - Madde 2:

Sirketin ticaret unvant ASYA KATILIM BANKASI ANONIM SIRKETI dir.
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 55. maddesi hiikkmii uyarinca sirketin isletme adi kisaca
“Bank Asya” dir. Anonim sirket is bu ana s6zlesmenin miiteakip hiikiimlerinde sirket

olarak isimlendirilecektir.
Kurucu Ortaklar - Madde 3:

Kurucu ortaklarin isimleri, tabiiyetleri ve ikametgah adresleri asagida

gosterilmistir.
Sira No Adi-Soyadi Tabiyeti Adresi:

1 TAHSIN TEKOGLU T.C. Vali Konagicad.ZiimriitYuva Mah.No:5
FLORYA/ ISTANBUL

2 ABDURRAHMAN SELCUK BERKSAN T.C. Ozbek Siileyman EfendiSok.
No:4/7 FINDIKZADE/ISTANBUL
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3 MEHMET EMIN HASIRCILAR T.C. M.Nesih Ozmen Mah.Kasim Sok
No:49/1 GUNGOREN/ISTANBUL

4 ALl RIZA TANRISEVEN T.C. Giimiispala,Londra Asfalti No:56
AVCILAR/ISTANBUL

5 MUSTAFA FIRAT T.C. Siileymaniye Mah.Kirazli Mescit Sok.No:18
EMINONU/ISTANBUL

6 TACETTIN NEGIS T.C. Senlikkdy Mah.Avcilar Sok. No:42
FLORYA/ISTANBUL

7 BEYHAN NAKIBOGLU T.C. Yesilkoy Mah. Halkali Cad. NO:1/2
ISTANBUL

8 CAHIT SAHIN T.C. Deniz Koskler Mah. Zafer Cad No:22/1
AVCILAR/ISTANBUL

9 HUSEYIN DOGME T.C. Yesilkdy Mah. Bahaniler Sok. No:28/5
ISTANBUL

10 OMER FARUK BERKSAN T.C. Saruhan Sk. Erberk Apt. No:4/5
FLORYA / ISTANBUL

11 TURGUT AYDIN T.C. Caddebostan Plaj Yolu Durukan Apt.No:25/3
MACKA / TRABZON

12 SADIK PiSAN T.C. Yazmaci Tahir Sk. Polat Sit. A Blok No:40/25
BEYOGLU/ISTANBUL

13 M.IHSAN KALKAVAN T.C. Cevdetpasa No:146/3
KADIKOY/ISTANBUL

14 MUSTAFA SEVKI KAVURMACI T.C. Darussafaka Cd. No:50/4
FATIH/ISTANBUL

15 OSMAN GURBUZ OZKARA T.C. Mithatpasa Cd. No:1002/8
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GOZTEPE/ISTANBUL

16 NACI ALTUNBUKEN T.C. Cemil Topuzlu Cd. Enén Apt. No:27/4
Selamigesme/ISTANBUL

Sirketin Maksat Ve Mevzuu - Madde 4:

Sirketin baslica amaci ve istigal konusu; halen ylriirliikte olan Bankacilik
Kanunu ve ileride yiiriirliige girecek Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile
bunlara iliskin mevzuatin 6ngordiigli ve dngorecegi sinirlar i¢inde, ¢agdas bankaciligin
gerekli kildig1 calisma diizeni iginde tasarruf birikimine katkida bulunmak, bu
tasarruflar1 ekonominin gerek duydugu alanlarda degerlendirmek ve katilim bankaciligi

alanina giren tiim faaliyetleri icra etmektir.
Sirketin Faaliyetleri - Madde 5:

Sirket, esas mukavelede yazili olan konularda mevzuatin, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun ve ilgili kurumlarin verdigi izinler dahilinde

faaliyetlerde bulunabilir.
1. Katilim fonu kabulii.
2. Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme islemleri.

3. Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya

cek hesaplarinin kullanilmasi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri.
4. Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirasi islemleri.
5. Saklama hizmetleri.

6. Kredi kartlari, banka kartlar1 ve seyahat cekleri gibi 6deme vasitalarinin

ithraci ve bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi islemleri.

7. Efektif dahil kambiyo islemleri ile ithalat ve ihracata iligkin bilclimle
muamelatta bulunmak; para piyasasi araglarinin alim ve satimi; kiymetli maden ve

taglarin alimi, satimi veya bunlarin emanete alinmasi islemleri.
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8. Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala,
kiymetli madenlere ve dovize dayali; vadeli islem sdzlesmelerinin, opsiyon
sOzlesmelerinin, birden fazla tlirev araci igeren basit veya karmagik yapidaki finansal

araglarin alimi, satimi ve aracilik islemleri.

9. Sermaye piyasasi araglarinin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim

taahhiidii islemleri.

10. Sermaye piyasasi araglarinin ihra¢ veya halka arz yoluyla satigina aracilik

islemleri.

11. Daha oOnce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasast araclarinin aracilik

maksadiyla alim satiminin yiiriitiilmesi islemleri.

12. Baskalar1 lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin {stlenilmesi

islemleri gibi garanti isleri.
13. Yatirim danismanligi islemleri.
14. Portfoy isletmeciligi ve yonetimi.

15. Hazine Miistesarlig1 ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde
olusturulan bir sézlesme kapsaminda tistlenilen yiikiimliiliikkler ¢ercevesinde alim satim

islemlerine iliskin piyasa yapiciligi.
16. Faktoring ve forfaiting islemleri.
17. Finansal kiralama islemleri.
18. Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri.

19. Yurtici ve yurtdisinda bankalara veya diger sirketlere istirak etmek,

konsorsiyumlar kurmak veya kurulmus olanlara istirak etmek,

20. Sirketin varliklarinin teminat gosterilmesi karsiliginda mevzuata uygun

olan menkul kiymetler mukabiliyle bor¢lanma,
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21. Yeddi emin tayin etmek veya edilmek, yeddi emin, tenfiz ve tasfiye

memuru ve vekil har¢ olarak her tiirlii hizmet vermek,

22. Sirket faaliyetlerinin gerektirdigi ahvalde her nevi maddi ve gayri maddi
menkul ve gayrimenkul mallar ile bu mallar iizerindeki kat-i sarta bagli muvakkat ve
sair suretteki hak, miilkiyet ve imtiyazlari her nevi suretle satin almak, kiralamak,
iktisap etmek, satmak, devretmek, kiraya vermek, mezkur mameleki kismen ve

tamamen sirket menfaatine idare etmek, gelistirmek, iizerinde haklar tesis etmek,

23. Gemi,makine, ekipman ve tesisler almak, sahip olmak, kiralamak, isletmek,
satmak, bu gayelerle ambarlar, depolar ve sirketler kurmak, tesis etmek, isletmek ve her

tiirlii mal depolamak,

24. Sirket gayelerinin tahakkuku i¢in her tiirlii patent, marka, imtiyaz ihtira
berati, lisans, know-how, telifhakki, ticari unvanlar veya sair teknik ve sinai haklari
almak iktisap etmek, kismen veya tamamen satmak veya devretmek bunlar1 kullanmak,

gelistirmek, viicuda getirmek ve sair suretlerle istifade etmek,

25. Yetkili makamlar ile sirket gayelerine erigmeyi miimkiin kilacak, mevcut

yasal mevzuat dahilinde her nevi diizenleme veya anlagma yapmak,

26. Yurt i¢cinde veya yurt disinda sube, biiro, irtibat blirosu kurmak, igletmek ve

filyaller tesis etmek,

27. 1lgili mevzuat dahilinde Sirket gayelerinin kismen veya tamamen

tahakkukuna faydali veya yardimei her nevi ig, muamele ve fiili yapmak,

28. Sirket faaliyetlerinin gerektirdigi hallerde baskalarina ait menkul ve
gayrimenkul mallar {izerinde kendisi lehine rehin, ipotek ve sair ayni ve sahsi haklar

tesis edebilir ve bunlan fekkedebilir.

29. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenecek diger

faaliyetler.

Bankacilik Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ilgili diizenlemeleri uyarinca
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katilim bankalar tarafindan yapilamayacak faaliyetler, mevzuatin 6ngordiigli hallerde
ilgili kuruluslardan gerekli yetki ve izinleri alinmayan faaliyetler ile ilgili diger mevzuat
hiikiimleriyle katilim bankalarinin yapmasi yasaklanan faaliyetler isbu ana sdzlesmede

yer alsa bile Sirket tarafindan yapilamaz.
Merkez Ve Subeler - Madde 6:

Sirketin merkezi Istanbul'dadir. Sirketin adresi Altunizade, Kusbakisi Cad.
No:2 USKUDAR / ISTANBUL’ dur. Adres degisikliginde yeni adres, ticaret siciline
tescil ve Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ilan ettirilir ve ayrica Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na,Sermaye Piyasas1 Kurulu’na ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’na bildirilir. Tescil ve ilan edilmis adrese yapilan tebligat sirkete yapilmis
sayilir. Tescil ve ilan edilmis adresinden ayrilmasina ragmen yeni adresini siiresi i¢inde

tescil ettirmemis sirket i¢in bu durum fesih sebebi sayilir.

Sirket, Yonetim Kurulu Karari ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde yurt icinde ve

disinda subeler, ajanslar, temsilcilik ve irtibat biirolar ile muhabirlikler tesis edebilir.

Bu gibi sube ve biirolarin tesisi,bunlara sermaye tahsis edilmesi faaliyete
gecmeleri, birlestirilmeleri veya ayrilmalari, faaliyetlerini tatil ve/veya tasfiye etmeleri
Bankalar Kanunu ve ilgili tebligler, Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasas1t Mevzuati

hikimlerine tabidir.

Subelerin acilis ve kapanislar1 Sermaye Piyasasi Kurulu ile Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na bildirilir.
Sirket Siiresi - Madde 7:

Sirket, kesin kurulus tarihinden itibaren siiresiz olarak kurulmustur. Ortaklar
Genel Kurulu Sirketin siiresini belirlemeye, tahdit etmeye veya azaltmaya yetkilidir.
Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu'nun fesih, infisah ve tasfiyeye ait hiikiimleri

saklidir.
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IKINCI BOLUM
SERMAYE VE PAYLAR
Sermaye - Madde 8:

Sirketin sermayesi, beheri 1,- YTL (bir Yeni Tirk Lirasi) nominal degerde
120,000,000 adedi (A) Grubu, 180,000,000 adedi (B) Grubu olmak iizere toplam
300,000,000 adet paya boliinmiis olup 300,000,000.- YTL (Ugyiizmilyon Yeni Tiirk

Liras1)’ dir.

Sirketin eski sermayesini teskil eden 240,000,000,- YTL nin (ikiyiizkirkmilyon
Yeni Tiirk Liras1) tamami 6denmistir. Bu sermayeyi temsil eden toplam 240,000,000
(ikiyiizkirkmilyon) adet payin 120,000,000 (yiizyirmimilyon) adedi (A) Grubu nama
yazilt , 120,000,000(yiizyirmimilyon) adedi (B) Grubu nama yazili paylardan

olusmaktadir.

Bu defa nakit olarak artirilan 60,000,000.- YTL (Altmismilyon Yeni Tiirk
Liras1) tutarindaki sermaye; mevcut ortaklarin riichan haklarinin tamamen kisitlanarak
halka arz edilmesi suretiyle karsilanmis olup, 60,000,000 (Altmigmilyon) adet (B)

Grubu nama yazili paydan olusmustur.
Paylar - Madde 9:

Sirketin sermayesi, her biri 1 YTL (Bir Yeni Tiirk Liras1) nominal degerde, bu
anasozlesmenin 8 inci maddesinde belirtilen sayilarda (A) ve (B) grubu paylarla temsil

edilir.

I¢c kaynaklardan yapilan sermaye artirimlari sonucu ortaklara bedelsiz olarak

verilen paylar harig biitlin paylar nakit karsilig1 ve nama yazili olarak ihrag edilir.

Sermayeyi temsil eden paylar kaydilestirme esaslar1 cergevesinde kayden

izlenir.
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Kuponlar - Madde 10:
YURURLUKTEN KALDIRILMISTIR.
Paylarin Devri - Madde 11:

Tamami nama yazilt olan (A) grubu paylarin devri Yonetim Kurulunun bu
devri kabuliine baghidir. Yonetim Kurulu, tamamen kendi kararina bagli olarak ve
herhangi bir sebep gdstermeden pay devirlerini kabul etmeyebilecegi gibi, kendi uygun
gorecegi sekil ve sartlarla bu devirleri kabul ve tasvip edebilir. Pay devri, pay defterine

kaydedilmek suretiyle Sirkete kars1 hiikiim ifade eder.

Tamami nama yazili (B) grubu paylar Yonetim Kurulu'nun kabuli
gerekmeksizin Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasast Kanunu ve Merkezi Kayit

Kurulusu diizenlemeleri uyarinca devredilebilir.

Bankacilik Kanunu’nun, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’ndan
izin alimmasii zorunlu kildig1 pay devirleri bu iznin alinmasi kaydiyla yapilabilir.
Gerekli izin alinmaksizin yapilan pay devirleri pay defterine kaydedilemez. Ad1 gegen
Kurul’dan izin alinmas1 gerektigi halde, bu izni almadan pay edinen ortaklar temettii

disindaki ortaklik haklarindan faydalanamaz.
Paylarin Boliinmezligi - Madde 12:

Her pay sirket nazarinda boliinmez bir biitiindiir. Birden fazla kisiler bir paya
birlikte sahip iseler bunlar sirkete karsi haklarimi miisterek temsilci marifeti ile
kullanabilirler. Temsilci tayin etmedikleri hallerde sirketin miisterek maliklerden

herhangi birine yapacagi tebligat bunlarin hepsi hakkinda gecerli olur.

Bir paymn intifa hakki ile miilkiyeti degisik kisilere ait olursa, bunlar dahi
haklarin1 miisterek bir temsilci marifeti ile kullanirlar. Miisterek malikler temsilci
lizerinde anlasamazlar ise, sirket intifa hakki sahibini sirkete karst haklarin
kullanilmasinda kanuni sahip kabul eder. Intifa hakk: sahipleri birden fazla ise bunlar da

miisterek bir temsilci marifeti ile temsil edilirler.
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Gecici ilmuhaberler - Madde 13:
YURURLUKTEN KALDIRILMISTIR.
Sermayenin Artirilmasi Ve Azaltilmasi - Madde 14:

Sirket Sermayesi Bankalar Kanunu ve buna iliskin diizenlemeler, Tiirk Ticaret
Kanunu, Sermaye Piyasast Kanunu ve bu esas mukavele hiikiimleri ¢ercevesinde,
Ortaklar Genel Kurulunca alinan kararlar uyarinca artirilip, azaltilabilir. Genel Kurulun
esas sermayenin artirilmasina iligskin kararinda aksine sart olmadik¢a, sermaye piyasasi
mevzuatindaki hiikiimler c¢er¢evesinde ortaklardan her biri riichan hakkini kullanmak
suretiyle artinma konu hisselerden sirket sermayesindeki hissesi oraninda yeni pay

alabilir.
Hisse Senetlerinin Kayb1 Ve Yipranmasi - Madde 15:
YURURLUKTEN KALDIRILMISTIR.

Kar Ve Zarar Ortakhg: Belgesi Ve Kabule Sayan Diger Menkul Kiymetler
- Madde 16:

Sirket yiirtirlitkkteki mevzuata gore ve isbu esas mukavele hiikiimlerine uygun
olarak Ortaklar Genel Kurulu'nun alacagi kararlar ¢ercevesinde kar ve zarar ortakligi
Belgesi, Katilma Intifa Senetleri, Kara istirakli tahviller ve diger Menkul Kiymetler ile

Sermaye Piyasasi Araglari ¢ikarabilir.

Ortaklar Genel Kurulu bu gibi ihraclarin zamanlanmasini, ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak deger ve sartlarin1 Y6netim Kurulu'nun takdirine birakabilir.
UCUNCU BOLUM
SIRKETIN ORGANLARI VE iDARESI
Yetkili Organlar - Madde 17:

Sirketin yetkili organlar1 asagida gosterildigi gibidir:
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A. Ortaklar Genel Kurulu

B. Yoénetim Kurulu

C. Denetleme Kurulu

D. Kredi Komitesi

E. Denetim Komitesi

F. Kurumsal Y6netim Komitesi
G. Aktif Pasif Komitesi

H. Genel Midiirliik

A. Ortaklar Genel Kurulu Olagan Ve Olaganiistii Genel Kurul - Madde
18:

Hissedarlar Genel Kurulu Olagan ve/veya Olaganiistii olarak toplanir. Olagan
Genel Kurul, Her Hesap doneminin bitiminden itibaren ii¢ (3) ay ig¢inde ve yilda en az
bir defa toplanir. Bu toplantilarda Tiirk Ticaret Kanunu’nun 369. maddesinde kayith
hususlar tartisilir ve ilgili kararlar alimir. Olaganiisti Genel Kurul, Sirket islerinin
gerektirdigi zaman ve suretlerde ve Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi

Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore toplanir.

Yonetim Kurulu, Genel Kurullarin kanuni esas ve usullerine uygun olarak

toplanmasini temin etmekle sorumludur.

(A) grubu hisse sahiplerinin Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu
tiyeliklerine aday gosterme konusundaki haklarini ihlal edecek nitelikteki anasézlesme
degisiklikleri ile Sirket sermayesinin artirilmasina dair Genel Kurul kararlarinin gegerli
olmasi, Genel Kurul kararindan ayr olarak, s6zkonusu hisse sahiplerinin yapacaklar
hususi bir toplantida alacaklar1 diger bir kararla tasdik edilmesine baglidir; toplanti,

Genel Kurul toplantisindan sonra, ana sdzlesme degisikliginin tescilinden dnce yapilir.
(A) grubu hisse sahipleri toplantisi yapilmasinin zorunlu oldugu hallerde
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toplant1 ¢cagrist Yonetim Kurulu veya denetgiler tarafindan yapilir. Toplant1 ¢agrisinin
Yonetim Kurulu veya denetciler tarafindan yapilmamasi halinde, anilan hisse

sahiplerinden herhangi birisi de toplant1 davetinde bulunabilir.

(A) grubu hisse sahipleri toplantisinda, bu maddede belirtilen hususlar disinda,
ilgili mevzuat hiikiimleri ile bu anasézlesmenin Genel Kurula iliskin hiikiimleri kiyasen

uygulanir.
Kararlarin Tesiri - Madde 19:

Kanuna uygun surette toplanmig Ortaklar Genel Kurulunda alinmis kararlar,
Tirk Ticaret Kanunu'nun 379. maddesi uyarinca toplantida bulunmayanlar veya aleyhe

oy kullananlar hakkinda da gecerli ve baglayicidir.
Toplantiya Davet - Madde 20:

Ortaklar Genel Kurulunu Olagan Toplantiya davet Yonetim Kurulu'na,
Olaganiistii Toplantiya davet hem Yonetim Kurulu'na hem de Denetgilere diisen bir

gorevdir.

Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasast Kanunu hiikiimlerine gore azinlik
hakki mahfuzdur. Toplantinin tarihi, yeri ,saati ve glindemi,ilan ve toplanti glinii harig
olmak iizere iki hafta 6nceden merkezinin bulundugu mahalde ¢ikan bir gazeteye

ilaveten Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan olunur.

Genel Kurul bir mahkeme hiikmiine istinaden toplantiya cagriliyor ise isbu

hikim ilanda belirtilir.
Giindem - Madde 21:

Gilindemin, Ortaklar Genel Kurulu ilan ve davet mektuplarma dahil edilmesi
zorunludur. Giindem, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 369. maddesi ile Sermaye Piyasasi

Kanunu’nun konu ile ilgili maddelerinde de yazili hususlari ihtiva eder.

Gilindemde gosterilmeyen hususlar Genel Kurul'da goriisiilerek karara

baglanamaz.
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Genel Kurul Toplant1 Yeri - Madde 22:

Genel Kurul, Sirket merkezinde veya Sirket merkezinin bulundugu il siirlari

icinde baska bir mahalde toplanabilir.

Resmi Mercilere Haber Verilmesi Ve Toplantilarda Komiser

Bulundurulmasi - Madde 23:

Olagan ve olaganiistli toplantilarin yeri,giinii,saati ve giindemi ,gerekli diger
belgeler de eklenmek suretiyle kanuni siiresi icerisinde Sanayi ve Ticaret Bakanligina
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na ve Sermaye Piyasasi Kurulu’na

bildirilir.

Toplantilarda hiikiimet komiserinin bulunmasi mecburidir. Hiikiimet komiseri

bulunmadan yapilan toplantilarda alinan kararlar butlan ile maluldiir.
Oy Hakki - Madde 24:

Ortaklar, Genel Kurulda sahip olduklar1 her 1 YTL (Bir Yeni Tiirk Lirasi)’lik

hisse i¢in bir oy kullanirlar. Ortaklar oylarini bizzat veya vekalet ile kullanabilirler.

Oylamalar el kaldirmak suretiyle yapilir. Ancak Genel Kurulda temsil edilen

hisselerin yirmide biri gizli oylama talep ettigi takdirde gizli oya bagvurulur.

Vekaleten oy kullanmaya iligkin hususlar Sermaye Piyasast Kanunu ve ilgili

mevzuat ¢er¢evesinde belirlenir.
Oydan Mahrumiyet - Madde 25:

Hicbir pay sahibi kendisi, esi veya usul ve fiirugu ile sirket arasindaki kisisel

bir ise veya anlagmazliga ait goriismelerde oy kullanamaz.
Toplant1 Ve Karar Nisab1 - Madde 26:

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 388. Maddesinin 1.fikras1 hiikmii sakli kalmak
kaydiyla,ayn1 maddenin 2. ve 3.fikralarinda yazili anasdézlesme degisiklikleri ig¢in

yapilacak toplantilar da dahil olmak iizere, genel kurul toplantilarinda Tiirk Ticaret
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Kanunu’nun 372. maddesindeki toplant: nisaplar1 uygulanir. ilk toplantida mezkur nisap
temin edilemez ise, hissedarlar ilk toplantidan en az 15 giin sonra ikinci toplantiya davet

edilirler.

Ikinci toplantida mevcut bulunan veya temsil edilen hissedarlar, temsil ettikleri

sermaye hisselerine bakilmaksizin toplant1 akdeder ve karar alirlar.

Tirk Ticaret Kanunu'nda aksine hiikiim olmadik¢a, Ortaklar Genel Kurulu'nda

kararlar mevcut hisselerin ¢ogunlugu ile alinir.
Hissedarlar Ve Hazirun Cetveli - Madde 27:

Yonetim Kurulu her Genel Kurul toplantisindan once hissedarlarin isim,
ikametgah, sahip olduklar1 hisselerin nevi ve tutarini, sahip olduklar1 oy sayilarini,
bunlarin asaleten veya sair surette temsil edilen miktarlarin1 gosteren ve "Hissedarlar
Cetveli" olarak isimlendirilen bir cetvel hazirlar veya hazirlatir. Bu cetvelin alti
Yonetim Kurulu Baskani tarafindan imzalanir. Bu cetvel toplantiya katilanlar ile Genel
Kurul Baskan1 ve Hiikiimet Komiseri tarafindan imzalandiktan sonra "Hazirun Cetveli"
olarak ilk oylarin toplanmasindan once goriilebilecek bir yere asilarak hazir

bulunanlarin tetkikine sunulur.
Toplant1 Bagkam, Katip Ve Oy Toplayicilar - Madde 28:

Ortaklar Genel Kurulu toplantilar1 bir Baskan iki katip ve iki oy toplayici
Uyeden tesekkiil eden bir divan tarafindan idare edilir. Genel Kurul toplantilarina
Yonetim Kurulu Bagkani, bulunmamasi halinde Yonetim Kurulu Baskan Yardimecisi
Baskanlik eder. Bunun da bulunmamasi halinde Genel Kurul Toplanti Bagskani'm1 kendi

seger.

Bunlardan baska Genel Kurul iki katip ve sahsen veya vekaleten en ¢ok oyu
temsil eden iki hissedari oy toplayici iliye olarak secer. Bagkan toplantinin kanun

dairesinde yapilmasindan ve tutanagin toplantiya uygun tutulmasindan sorumludur.
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Kararlarin Gegerliligi, Tutanaklarin Imzalanmasi; Tescil Ve Ilam -

Madde 29:

Genel Kurul Toplantilarinin muteber olmasi icin tutanaklarin, hissedarlar
tarafindan yapilan beyanlar1 ve muhalif kalanlarin muhalefet sebeplerini, yapilan
secimler ile verilen kararlar1 géstermesi sarttir. Hissedarlar Divan heyetine tutanaklari
kendi namlarma imzalamak yetkisini verirler ise, tutanaklari ayrica imzalamak

mecburiyetleri yoktur.

Toplantiya davetin usuliine uygun yapildigini1 gosteren belgelerle yukarida 27.
maddede sozii verilen hazirun cetveli tutanagi eklenir; sz konusu belgelerin icerigi

tutanakta aciklandigi takdirde bunlarin ayrica eklenmesine liizum yoktur.

Yonetim kurulu, bu tutanaklarin noterden tasdikli bir 6rnegini ticaret sicili
memuruna vermekle birlikte bu tutanaklarin igerigini tescil ve ilan ettirmekle

yukiimliidiir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu fle Bakanhga Gonderilecek Belgeler - Madde
30:

Yonetim Kurulu toplant1 giiniinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde Yonetim
Kurulu ve Denetgiler raporlari ile Bilango ve kar/zarar cetvelleri, Genel Kurul Toplanti
tutanagi, Hazirun Cetveli ile istenebilecek diger belgeleri Sermaye Piyasas1 Kurulu ile

Bakanliga gondermek veya toplantida hazir bulunan komisere vermekle yiikiimliidiir.
ibra - Madde 31:

Bilangonun tasdikine dair olan Ortaklar Genel Kurulu Karar1 Yénetim Kurulu
ile Denet¢ilerin ibrasim tazammun eder. Tirk Ticaret Kanunu'nun 380.maddesi

hiikimleri saklidir.
B-Yonetim Kurulu Teskili - Madde 32:
Yonetim Kurulu, Genel Kurula istirak eden (A) grubu hissedarlarin toplam

oylarinin en az %51’ine sahip olanlar tarafindan, hissedarlar igerisinden gdsterilecek
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adaylar arasindan Genel Kurulca segilecek yedi iiyeden olusur. Genel Miidiir,
bulunmadigi hallerde vekili Yénetim Kurulunun dogal iiyesidir. Uyeler, Bankalar
Kanunu’nun 6ngérdiigii sartlara ve vasiflara haiz olmalidir. Uyeler aralarindan bir

baskan ve bir bagkan yardimcisi segerler.

Yonetim Kurulu tiyelerinin gorev siiresi ti¢ yildir. Gorev siiresi biten liyelerin
yeniden secilmeleri caizdir. Yonetim Kurulu {iyeligi herhangi bir nedenle bosalirsa,
diger iiyeler bosalan iiyelige ortaklar arasindan bir Yonetim Kurulu {iyesi tayin eder. Bu

tayin ilk olagan genel kurul toplantisinda ortaklarin onayina sunulur.

Ortaklar genel kurulu, Yonetim Kurulu iiyelerinin gérevlerine her zaman son

verebilir. Bu tip aziller azledilen {iyeye tazminat hakki vermez.

Miidiirlerin gorev siireleri Yonetim Kurulu iiyelerinin goérev siirelerine bagl
degildir;miidiirler Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siirelerinden uzun siireli veya
siiresiz akitlerle atanabilirler; kendisine imza yetkisi verilenlerin temsil ve ilzam yetkisi,

imza yetkileri Yonetim Kurulu tarafindan kaldirilincaya kadar devam eder.
Pay Tevdi Mecburiyeti - Madde 33:

Yonetim Kurulu Baskan ve iiyelerinin her biri Sirkete, Merkezi Kayit Kurulusu
diizenlemeleri ¢ercevesinde nominal degeri 100 YTL (Yiiz Yeni Tiirk Liras1) tutarinda

pay tevdi ederler.

Bu suretle depo edilen paylar iiyelerin Sirkete karsi sorumluluklarinin teminati
hiikmiinde olup iiyeler Genel Kurul tarafindan ibra edilinceye kadar bu mahiyetlerini
muhafaza ederler. Bu paylar sirketten geri alinamayacagi gibi bagkalarina da devir

edilemezler.

Yonetim Kurulunun kabulii sartiyla teminat hiikmiindeki paylar herhangi bir

liye namina ii¢lincii sahislar tarafindan da yatirilabilir.

Tiizel kisileri temsil eden yonetim kurulu iiyeleri nam ve hesabina pay tevdi

mecburiyeti bu tiizel kisiler tarafindan yerine getirilir.

180



Ihtimam Gésterme Mecburiyeti - Madde 34:

Sirketin yonetim kurulu iiyeleri gorevlerinin ifas1 sirasinda, dikkatli ve basiretli
bir idarecinin ayni sartlar altinda gostermesi gereken ihtimam ve azami dikkati

gostermek zorundadirlar.
Yonetim Kurulunun Gorev Ve Yetkileri - Madde 35:

Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri Tiirk Ticaret Kanunu, Bankacilik
Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine ve is bu ana
sozlesme hiikiimlerine tabidir. Yonetim Kurulu Genel Kurul karar1 gerektirmeyen biitiin

konularda karar alabilir.
Ozellikle ;

a) Sirketin i¢ islerine taalluk eden ve Genel Miidiir'iin yapacagi islerle kredi
komitesi veya Yonetim Kurulu kararlariyla yapilabilecek isleri gosteren ig

yonetmelikleri hazirlamak ve tasdik etmek,

b) Gerekli goriilen her konuyu kontrol etmek ve giinliikk idari faaliyetlere
devamli nezaret etmek (YoOnetim Kurulu {iyeleri yonetim kurulu karari ile bu hakka

sahip olabilirler),

¢) Yillik bilango ve Kar ve Zarar hesaplarini hazirlamak, ortaklar genel
kuruluna yillik faaliyetleri aksettiren raporlar ile kar dagitimina iliskin teklifler sunmak,
ilgili mevzuati nazara alarak, nakit durumu ve teminatlaritespit ve organize etmek,
ortaklar genel kurul toplantisindan 15 giin evvel denet¢i raporlarmi tetkike amade

kilmak,

d) Sirket kurulus gayesine iliskin bilclimle muamelatin sekillerini karara

baglamak,

e) Imza yetkisine haiz kisilerle Genel Miidiir ve 6zellikle Genel Miidiir'e
dogrudan muhatap kisilerin ve diger anahtar personelin tayin, terfi, azil, yillik maag ve

masraflarini tayin, tespit ve karara baglamak,
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f) Ilgili mevzuat gercevesinde, sube, ofis, irtibat biirosu, bolge yonetim biirolari

acmaya ve bunlara verilecekyetkiye karar vermek,

g) Sirket namina alinacak ve satilacak gayrimenkul ve istiraklere ait esaslari

kararlastirmak,

h) Tiirk Ticaret Kanununda ve ilgili sair mevzuatta kayith sair gorevlerle
mezkur mevzuata ve is bu ana sdzlesmede ortaklar genel kurulu ile denetcilere verilen

gorevler disinda kalan isleri yapmak,

1) Yonetim kurulu temsil ve yonetim yetkisini Tiirk Ticaret Kanunu'nun
319.maddesi hiikkmii mucibince liizum halinde ve uygun gorecegi siire, sekil ve sartlarla
tiyelerden bir veya birkagina veya miidiirler veya bunlarin teskil edecegi komitelere

devretmeye karar verebilir.

j) Kredi agma yetkisi Yonetim Kurulu’'na aittir. Yonetim Kurulu; kredi agma,
onay verme ve diger idari esaslara iliskin politikalar olusturmak, bunlarin
uygulanmasini ve izlenmesini saglamak ve gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.
Yonetim Kurulu, kredi a¢ma yetkisini, ilgili mevzuata uygun olarak Kurulca
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde kredi komitesine veya genel miidiirliige

devredebilir.
Madde 36:

Yonetim Kurulu temsil yetkisini, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 321. maddesi

mucibince sadece merkezin veya muayyen sube veya subelerin islerine hasredebilir.
Sirketin Temsil Ve Ilzami - Madde 37:

Sirket adina tanzim edilecek evrakin muteber olmasi veya sirketin ilzami i¢in,
sirketin tinvan1 altinda temsile yetkili olanlardan ikisinin imzas1 gereklidir. Sirket adina
imza yetkisi olanlar imzalarina sirketin linvanin1 eklemek zorundadirlar. Yonetim
kurulu, sirketi temsil ve sirket adina imza atmaya yetkili sahislar1 ve yetki derecelerini
kararla tespit eder ve bu kararin noterlik¢e tasdik edilmis bir sureti, imzalarla birlikte

tescil edilmek tizere Ticaret Sicil Memurlugu'na verilir.
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Yonetim Kurulu Toplantilar1 - Madde 38:

Yonetim Kurulu, sirket isleri gerektirdigi zamanlarda ve/veya Baskanin daveti
ile toplanir. Her iiye, toplant1 yapilmasini bagkandan yazi ile isteyebilir. Yonetim kurulu
bir mali yil icinde en az dort defa toplanir. Yonetim Kurulu toplantilart sirket
merkezinde yapilir. Ancak iiyelerin ¢ogunlugunun tasvibi ile baska herhangi bir yer,

sehir ve/veya memlekette yonetim kurulu toplantis1 yapilabilir.

Yonetim Kurulu Toplantilar1 iiyelere daha dnceden dagitilan giindeme gore
yapilir. Uyeler ve denetgiler goriisiilmesini istedikleri konularin giindeme alinmasini

baskandan isteyebilirler.
Toplant1 Ve Karar Nisab1 - Madde 39:

Yonetim Kurulu, toplam iiye sayisinin salt cogunlugu ile toplanir. Kararlar
mevcut liyelerin cogunlugu ile verilir. Herhangi bir iiyenin yaptig1 teklife iliskin kararlar
diger bir {liye tarafindan miizakere istenmedikge iiyelerin yazili mutabakatlarinin temini
suretiyle verilebilir bu sekilde toplanti yapilmadan alinan kararlar i¢in ittifak oyu
gereklidir. Her yonetim kurulu iiyesinin bir oy hakki vardir. Baskan ve azalar;

toplantida bulunmayan iiyelere vekaleten oy kullanamazlar.

Miizakere edilen konuda lehe ve aleyhe oylar esit ise miizakere konusu gelecek
toplantiya birakilir; tehir edilen toplantida oy esitligi bozulmaz ise miizakere edilen

konu reddedilmis say1lir.
Karar Defteri - Madde 40:

Yonetim Kurulu kararlari, aralarinda ac¢ik birakilmamak ve satir aralarinda
cikint1 olmamak sartiyla tarih ve numara sirasiyla, Tiirk Ticaret Kanunu'nun defterlere
iligkin hiikiimleri uyarinca tasdik edilmis miiteselsil sayfa numarali bir deftere giinii

giintine kaydedilir ve her kararin alt1 liyeler tarafindan en geg 1 ay i¢inde imza olunur.

Yonetim Kurulu gerekli gordiigii takdirde bu defterler ayrica, hukuki belge

niteligi tasimaksizin, ikinci niisha olarak yabanc1 dille de tutulabilir.
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Gorevin Devamlilig: - Madde 41:

Yonetim Kurulu Toplantilar1 6ncesinde katilamayacagini bildirmeksizin arka
arkaya 6 (alt1) toplantiya katilmayan Yonetim Kurulu Uyesi gérevlerinden ¢ekilmis

sayilir.
Yasak Muameleler - Madde 42:

Yonetim Kurulu Baskan ve tiyeleri Tiirk Ticaret Kanunu'nun 334. ve 335.
maddeleri hiikiimleri uyarinca sirketle muamele yapamayacaklari gibi rekabet de

edemezler.

Ancak ortaklar genel kurulu sirketle bu gibi muamelat ve rekabet hususunda

yonetim kurulu baskan ve {iyelerinin tamamina veya herhangi birine miisaade verebilir.
Sorumluluk - Madde 43:

Yonetim Kurulu iyelerinin sorumlulugu Bankalar Kanunu, Tiirk Ticaret

Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve sair ilgili mevzuat hiikiimlerine tabidir.
Yénetim Kurulu Uyelerinin Ucretleri - Madde 44:

Yonetim Kurulu bagkan ve {iyelerine bu sifatla yapacaklari hizmetler icin aylik
belli bir licret ve katilacaklart her toplanti i¢in bir huzur hakki 6denir, 6demenin miktar

ve sekli ortaklar genel kurulunca kararlastirilir.
Yiiksek Damisma Kurulu - Madde 45:

Genel Kurul gerekli gordiigli takdirde bir Yiiksek Danigma Kurulu kurabilir.
Yiiksek Danisma

Kurulu genel kurul tarafindan secilen {i¢ iiyeden olusur. Herhangi bir sebeple
gbrevi son bulan iiyenin yerine takip eden ilk genel kurulun onayina sunulmak tizere

yiiksek danigsma kurulu tarafindan yeniden tayin yapilir.

Kurul kendi arasinda bir baskan ve bir baskan yardimcisi secer. Yiiksek

Danigma Kurulu resen veya yonetim kurulunun veya yiiksek danisma kurulunun
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tiyelerinin ¢cogunlugunun bagvurusu iizerine bagkan tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Yiiksek Danisma Kurulu, sirkete faaliyetlerinin kanuna ve bu ana sozlesmede

gosterilen maksat ve kaidelere uygun olup olmadigini degerlendirir.

Yonetim Kurulu maksat ve kaideler konusunda yiiksek danisma kurulunun

mutalaasini alir.

Yiiksek Danisma Kurulu, sorulan konular1 ortaklar genel kuruluna bir raporla

bildirebilir.
C. Yonetim Ve Denetim Komiteleri - Madde 46:
KREDI KOMITESI :

Kredi komitesi, Sirket yonetim kurulunun, kredilerle ilgili olarak verecegi
gorevleri yapmak {izere, siire haric genel miidiirde aranan sartlar1 tasiyan iyeleri
arasindan segecegi en az iki iiye ile banka genel miidiirii veya vekilinden olusan bir
kredi komitesi kurulur. Herhangi bir toplantiya katilamayacak kredi komitesi iiyesi
yerine gorev yapmak {lizere siire hari¢ genel miidiirde aranan sartlar1 tasiyan yonetim
kurulu {iiyeleri arasindan iki yedek {iiye secilir. Kredi komitesi liye ve yedeklerinin

seciminde yonetim kurulu iiyelerinin en az dortte {i¢iiniin olumlu oyu aranur.

Kredi Komitesinin oy birligi ile verdigi kararlar dogrudan dogruya, oy ¢oklugu

ile verdigi kararlar Y6netim Kurulu’nca onaylandiktan sonra uygulanir.

Yonetim Kurulu, Kredi Komitesinin kararlarini ve faaliyetlerini denetlemekle

yiikiimlii ve gorevlidir.

Yonetim Kurulu Bagkani, Baskan Vekili ve iiyelerinden her biri, Kredi
Komitesinin faaliyetleri hakkinda bilgi istemek ve gerekli gordiigii her tiirlii denetim

yapmak yetkisine haizdir.

Kredi Komitesinin c¢alismalari, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurulu’nca belirlenecek esas ve usullere uygun olarak yiirtitiiliir.
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Kredi komitesi kararlar1 karar defterine kaydedilir. Kredi komitesi karar

defteri, yonetim kurulu karar defterinin tabi oldugu esas ve usullere gore tutulur.
DENETIM KOMITESI :

Denetim komitesi; Sirketin muhasebe sisteminin, finansal bilgilerin denetimi
ile kamuya ac¢iklanmasinin ve i¢ kontrol sisteminin isleyis ve etkinliginin gozetimini

saglanmasi i¢in gerekli tiim tedbirlerinin alinmasindan gorevli ve sorumludur.

Denetim Komitesi, en az iki iiyeden olusur. Denetim komitesi iiyeleri icrai

faaliyeti bulunmayan yonetim kurulu iiyeleri arasindan segilirler.

Denetim Komitesinin ¢alisma esaslari, Bankacilik Kanunu ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’'nca belirlenecek esas ve usullere uygun olarak

yiiriitiiliir.
KURUMSAL YONETIM KOMITESI :

Sirketin, Kurumsal Yonetim Ilkelerine uyumunu izlemek, bu konuda
tyilestirme calismalarinda bulunmak ve Yonetim Kurulu'na oneriler sunmak ile gorevli

ve sorumludur.

Kurumsal Yonetim Komitesi iiyeleri, Yonetim Kurulu tarafindan
gorevlendirilir. Siiresi dolan liyeler tekrar segilebilirler. Bagimsizliga haiz tyeler 7 yil
iist iiste gorev yapmalar1 halinde bagimsizlik vasfini1 kaybederler. Ancak 2 yil aradan

sonra tekrar bagimsiz iiye olarak atanmalar1 miimkiindiir.
AKTIF PASIF KOMITESI :

Aktif Pasif Komitesi Genel Midiir baskanliinda Genel Miidiir
Yardimcilarinin ve ilgili Birim Miidiirlerinin katilimiyla haftada bir toplanir. Komite

Sirketin aktif-pasif yapisini belirlemekten sorumludur.
D. Genel Mudiirliik - Madde 47:

Sirketin genel midiirii yonetim kurulu iiyeleri arasindan veya digaridan tayin
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edilebilir. Genel Miidiir ve genel miidiir yardimcilari, konsolide denetime tabi
ortakliklar hari¢, baska bir ticari kurulusta tam veya yar1 zamanli olarak goérev
alamazlar. Bankacilik Kanunu’nda belirtilen nitelikleri tasimas1 gereken genel miidiiriin

sirket hissedar1 olmasi sart degildir.

Sirketin giinliik idaresi, Tiirk Ticaret Kanunu, Bankalar Kanunu, Sermaye
Piyasas1 Kanunu , igsbu esas mukavele hiikiimleri ve yonetim kurulunca kararlagtirilacak

esaslar dahilinde genel miidiir tarafindan yiiritiiliir.
Genel idare Merkezi Ve Danisma Komiteleri - Madde 48:

Sirketin genel idaresi bir genel miidiir ve yonetim kurulunca kararlastirilacak

sayida yardimcilardan olusur.

Sirket organizasyonu i¢inde yararli ve gerekli goriildiigiinde, genel miidiiriin
teklifi ve yonetim kurulunun tasvibi ile ihtisas gruplar1 mahiyetinde ¢esitli idari birimler
olusturulur. Yonetim Kurulu genel miidiir disinda, yonetim kuruluna bagli ve onun

direktifleri ile hareket edebilecek merkezi danisma komiteleri kurabilir.
Denetleme Kurulu - Madde 49:

Denetleme Kurulu, Genel Kurula istirak eden (A) grubu hissedarlarin toplam
oylarinin en az %51’ine sahip olanlarin gosterecegi adaylar arasindan Genel Kurulca
secilecek li¢ liyeden olusur. Denetgilerin; maliye, ekonomi, isletme, hukuk veya
muhasebe konularinda bilgi ve tecriibe sahibi ve en az ikisinin Tiirk tabiiyetinde olmasi
sarttir. Denetciler ilgili mevzuata ve bu ana sdzlesme hiikiimlerine aykir1 gordiikleri
hususlari, ortaklar genel kuruluna, yazili bir raporla bildirirler. Denetgiler ii¢ yil i¢in
secilir. Yeniden secilmeleri caizdir. Genel kurul denetgileri her zaman azledebilir ve

degistirebilir.

Yonetim kurulu tiyeleri genel kurul tarafindan ibra edilmedikc¢e denet¢i olarak
secilmezler. Denetciler ayni zamanda yonetim kurulu iiyeligi yapamayacaklar1 gibi

sirket memuru sifat1 ile de gorev yapamazlar.
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Gorevleri - Madde 50:
Denetcilerin gorevi sirket faaliyet ve sistemlerini denetlemektir.

Denetgiler Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore sirketin biitiin hesaplarini,

muamelatini, defterlerini, belge ve kararlarini yerinde incelemeye yetkilidirler.

Denetgiler, yonetim kurulu toplantilarinda miizakereye ve oya istirak etmemek
lizere hazir bulunabilirler ve miinasip gordiikleri isleri yonetim kurulu ve olaganiistii

genel kurul giindemine ithal ettirebilirler.

Denetgiler, Tiirk Ticaret Kanunu'nda yazili hallerde genel kurulu olaganiistii

toplantiya davete

mecburdurlar. Denetgilerin gorevlerini ifa sirasinda 6grendikleri hususlar

miinferit pay sahiplerine ve {ligiincii sahislara ifsa etmeleri yasaktir.

Denetgiler gorevlerini iyi yapmamalarindan dogan zararlardan miiteselsilen

sorumludur.
Denetcilerin Ucretleri - Madde 51:

Denetgilere verilecek ticretin miktar1 ile ddeme sekli genel kurul tarafindan

tespit olunur.
DORDUNCU BOLUM
YILLIK HESAPLAR VE KAR DAGITIMI
Hesap Donemi - Madde 52:

Sirketin hesap donemi takvim yihidir. Ik faaliyet yilinda, hesap donemi
faaliyete baglanan ilk giin baslar ve aym yilin 31 Aralik tarihinde sona erer. Sirketin
ticari kar1 Tiirk Ticaret Kanunu, Bankalar Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ilgili

sair mevzuat hiikiimlerine dayanilarak bu donemler itibari ile tespit edilir.
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Bilanc¢o Kar Ve Zarar Hesab1 - Madde 53:

Sirketin hesaplar1 Bankalar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde belirlenecek esas
ve usullere uygun olarak tutulur, bilanco ile kar ve zarar cetvelleri ayn1 esas ve usullere
gore hesaplanir. Bilango ve kar ve zarar cetveli ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan gerekli goriilecek diger mali tablo ve raporlar Kurulca tespit edilecek

esaslar cercevesinde ilgili mercilere gonderilir ve yayimlanir.

Denetgiler tarafindan tasdik edilmis bilango ve kar zarar hesaplari ile yonetim
kurulu ve denet¢i raporlart ilgili mevzuat geregi Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na

gonderilir.

Ayrica, Sermaye Piyasas1 Kurulu’nca diizenlenmesi ongoriilen mali tablolar ve
raporlar ile bagimsiz denetime tabi olunmasi durumunda bagimsiz denetim raporu

Kurul’ca belirlenen usul ve esaslar dahilinde Kurul’a gonderilir, kamuya duyurulur.
Karim Dagitilmasi - Madde 54:

Sirketin 6denen veya tahakkuk eden her tiirlii giderleri, amortismanlari, ¢esitli
karsiliklari, hesap yili sonunda tespit olunan gelirlerinden diisiildiikten sonra kalani
Sirketin safi karidir. Safi (net) kar, varsa ge¢mis yil zararlarinin diisilmesinden sonra

sirastyla asagida gosterilen sekilde dagitilir.
1. Safi karin %5°1 kanuni yedek akgeye ayrilir. (T.T.K. Md.466/1

2. Kalandan Sermaye Piyasast Kurulu'nca saptanan oran ve miktarda birinci

temettii ayrilir.
3. Kalan karin;
- % 2’sine kadar olan kism1 Yonetim Kurulu Uyelerine,
- % 5’1 Miidiir ve Memurlarina, ayrilir.
4. Genel Kurul, bu maddenin (1), (2) ve (3) fikrasindaki meblaglan tefrik ve

tahsis ettikten sonra kalacak safi karin tamamin1 veya bir kismmi gelecek yila devir
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veya olaganiistli yedek akg¢eye ayirmaya yetkilidir. Gerekli goriir ise bu amagla Y onetim
Kurulu, Genel Kurula onerilerde bulunabilir. (T.T.K.’nun 466/3 maddesi hiikmii

mahfuzdur.)

5. Genel Kurul, Sermaye Piyasasi hiikkiimleri dahilinde kalan karin kismen veya
tamamen kar pay1 olarak pay sahiplerine asagidaki sekilde dagitilmasina veya kismen

yahut tamamen olaganiistii yedek akceye ayrilmasina yetkilidir.
a) Tamamen nakden dagitma,
b) Tamamen hisse senedi olarak dagitma,

c¢) Belli oranda nakit belli oranda hisse senedi olarak dagitarak kalanini ortaklik

biinyesinde birakma,

d) Nakit ya da hisse senedi olarak dagitmadan ortaklik biinyesinde birakma
Yonetim Kurulu gerekli gormesi halinde bu hususta Genel Kurula Onerilerde

bulunabilir.

Bu madde hiikmiine gore dagitilacak kar paylarinin 6denecegi tarihi Yonetim

Kurulu saptar.
Kanuni Yedek Akcgeler - Madde 55:

Birinci tertip kanuni yedek akgenin ayrilmasimma 6denmis sermayenin beste

birine ulagincaya kadar devam edilir.

Kanuni yedek akgeye 1. tertip kanuni yedek akge tutar1 yukaridaki haddi
bulduktan sonra dahi T.T.K."nun 466. maddesinin 1 ila 3. bendleri hiikkmiine gore ayrilan

meblaglar eklenir.

Kanuni yedek akcenin herhangi bir sebeple azalmasi durumunda kanuni

miktarlara ulagincaya kadar yeniden ayrilmasina devam olunur.

Kanuni yedek akgelerin tahsis yerleri ile kullanim birimi T.T.K. ve ilgili sair

mevzuat hiikiimlerine gore tayin edilir.

190



Sosyal Gayeli Yardimlar - Madde 56:

Genel kurul, I.temettiiye halel gelmemek kaydiyla sirketin karlarinin %2.5'ini
(ylizdeikibucuk) sirket yararina, reklam amaciyla ve konular ile ilgili olarak ve Tiirk
Ticaret Kanunu ve Bankacilik Kanununa uygun olarak uygun amaghi ddemeler i¢in
dagitma hakkina sahiptir. Sermaye Piyasasi Kurulu’'nun 06zel hallerin kamuya
aciklanmasina dair diizenlemelerine uygun olarak, bu amacli yapilan 6demeler i¢in 6zel

durum agiklamasi yapilir ve genel kurulda ortaklarin bilgisine sunulur.
BESINCi BOLUM
SIRKETIN FESIiH VE TASFIYESI
Fesih Ve Tasfiye - Madde 57:

Yonetim kurulu herhangi bir nedenle sirketin fesih ve tasfiyesini veya
devamini goriismek lizere genel kurulu toplantiya cagirabilir. Fesih ve tasfiye,

Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak yapilir.
Tasfiye Memurlar: - Madde 58:

[flas hali ve isbu esas mukavelenin 57. maddesinin 1. fikras1 miistesna, sirketin
tasfiyesi genel kurulca pay sahipleri arasindan veya digaridan segilen iki veya daha fazla

tasfiye memuru tarafindan yapilir.
ALTINCI BOLUM
CESITLi BOLUMLER
Yetkili Mahkeme - Madde 59:

Sirket ile pay sahipleri arasinda sirket islerine iliskin olarak c¢ikabilecek

anlagmazliklar sirket merkezinin bulundugu yerdeki mahkemede goriiliir.
Madde 60:

Yonetim kurulu baskan ve tiiyeleri ile denetciler sirkete ait sirlart ve gizli
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kalmas1 gereken konular1 ifsa edemez ve kendilerinin veya ftglincii sahislarin
menfaatine kullanamazlar. Sermaye Piyasast Kurulu’nun 06zel hallerin kamuya

aciklanmasina dair diizenlemeleri saklidir.
ilanlar - Madde 61:

Sirkete ait ilanlar T.T.K.'nin 37. maddesinin 4. fikrasi hiikmii sakli kalmak
sartiyla Sirket merkezinin bulundugu yerde ¢ikan bir gazete ile en az on bes giin 6nce

ilan edilir.

Sermayenin azaltilmasina ve tasfiyeye ait ilanlar hakkinda T.T.K.'nun 397 ve

438. maddeleri hiikiimleri uygulanir. T.T.K.'nun 368. maddesi saklidir.

Sermaye Piyasast mevzuati ve Bankacilik Kanununa gore yapilacak ilanlar

hususunda ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulur.
Esas Mukavele Degisikligi - Madde 62:

Esas mukavelede yapilacak her tiirlii degisiklik i¢in yonetim kurulu tarafindan
degistirilecek maddelerin eski ve yeni sekillerini ihtiva eden bir tadil metni
hazirlanarak, yapilacak degisikligin karara baglanmasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na gerekli

izin alinmasi i¢in miiracaat edilmesi sarttir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan gerekli izin alindiktan sonra esas mukavele
degisikligi genel kurulun onayina sunulur. Genel kurul tarafindan onaylanan esas
mukavele degisiklikleri yonetim kurulunca sirket merkez ve subelerinin bulundugu
yerlerin ticaret sicillerine tescil ve ilam1 gerekli hususlar usuliine uygun olarak ilan

ettirilir.
Esas mukavele degisiklikleri ancak tescil ve ilandan sonra hiikiim ifade eder.

Isbu esas mukavelede sirket maksat ve gayesini saptiracak degisiklikler

yapilamaz.
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Kanuni Hiikiimlerin Uygulanmasi - Madde 63:

Esas mukavelede belirtilmeyen hususlar hakkinda; Bankalar Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu, ¢ek hakkindaki mevzuat ile diger ilgili

mevzuat hiikiimleri uygulanir.
Tertip Birlestirme - Geg¢ici Madde 1:

Hisse senetlerinin nominal degerleri 1.000.000.-TL iken 5274 sayili T.T.K. da
degisiklik yapilmasina dair kanun kapsaminda 1.-YTL olarak degistirilmistir.Bu
degisim sebebiyle, her 1.000.000.-TL nominal degerli 1 adet pay i¢in 1 adet 1.-YTL

tutarinda pay verilecektir.

Sirketin ~ 120.000.000.000.000.-TL’lik  eski  sermayesini temsil eden
1.,2.,3.,4.,5.,6. tertip nama yazili paylar (A) Grubu 7. tertip olarak birlestirilmistir.

Bu defa arttirilan 120.000.000.-YTL’lik sermayeyi temsil eden nama yazili (B)

Grubu hisse senetleri 8. tertip olarak bastirilip dagitilmistir.

S6z konusu degisim ve pay birlestirme ile ilgili olarak ortaklarin sahip

olduklar1 paylardan dogan haklar1 saklidir.
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EK.3 Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi

Kurulus — Madde 1:

17.10.1999 tarih ve 4456 Sayili Kanun ve is bu Ana S6zlesme hiikiimlerine
gore idare edilmek tiizere tiizel kisilige sahip, Anonim Sirket statiisiinde bir kalkinma ve

yatirim bankasi kurulmustur.
Unvan, Merkez ve Subeler — Madde 2:

BANKA'in unvan1 "TURKIYE KALKINMA BANKASI ANONIM SiRKETI]
(TKB)" olup, bu ana s6zlesmede kisaca BANKA olarak anilacaktir.

BANKA'min merkezi Ankara'dadir. Adresi, "Necatibey Cad. No: 98
ANKARA'dir. Adres degisikliginde yeni adres, ticaret siciline tescil ve T.T.S.G.'nde
ilan ettirilir ve ayrica Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Sermaye Piyasast Kurulu'na
bildirilir. Tescil ve ilan edilmis adrese yapilmis tebligat BANKA'ya yapilmis sayilir.
Tescil ve ilan edilmis adresinden ayrilmis olmasina ragmen, yeni adresini siiresi i¢inde
tescil ettirmemis BANKA i¢in bu durum fesih sebebi sayilir. BANKA Yonetim
Kurulu'nun karari ile Bankalar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun

olarak yurti¢inde ve yurtdisinda sube, irtibat biirolar1 ve temsilcilikler agabilir.
Siire — Madde 3:

BANKA, siiresiz olarak kurulmus olup, 4456 Sayili Kanun'da diizenlenen

hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Amac ve Konu — Madde 4:

BANKA'nin amaci; Tiirkiye'nin kalkinmasi i¢in; anonim sirket statiisiindeki
tesebbiislere karlilik ve verimlilik anlayis1 i¢inde kredi vermek, istirak etmek suretiyle
finansman ve isletme destegi saglamak, yurti¢i ve yurtdisi tasarruflari kalkinmaya
doniik yatirimlara yoneltmek, sermaye piyasasinin gelismesine katkida buluninak,

yurti¢i, yurtdis1 ve uluslararasi ortak yatirimlar1 finanse etmek ve her tiirlii kalkinma ve
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yatirim bankaciligi islevlerini yapmaktir.
Banka bu amagclar1 gergeklestimek iizere;

1.Tiirk Liras1 ve doviz olarak kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri
nakdi kredi acabilir, kar ortaklig1 veya kiralama esash kredi islemleri yapabilir. Yerli ve
yabanc1 kisi ve kurumlara gerekli teminatin alinmasi karsilifinda garanti verebilir ve

araci olabilir.

2. Her tiirli menkul kiymetleri satin alabilir, satabilir ve tahvil garantisi

verebilir.

3. Aragtirma, proje gelistirnie ve egitim c¢alismalar1 yapabilir veya yaptirabilir,
teknik yardim verebilir. Finansman iligkilerinde bulundugu sirketlerin rantabl

caligmalarini saglayici 6nlemleri alabilir.

4. Sirketlere kredi acabilir, yurticinde ve yurtdisinda kurulmus sirketlere istirak
edebilir, gerektiginde rehabilitasyon; bonifikasyon, konsolidasyon yapabilir. Bankanin
onciiliiglinde sirket kurabilir ve istiraklere ait hisse senetlerini alabilir, satabilir, geri

alabilir ve kar garantisi verebilir.

5. Ithalat, ihracat ve goriinmeyen muameleler gibi her tiirlii kambiyo

islemlerini yapabilir ve déviz pozisyonu tutabilir.
6. Sigorta acentalig1 yapabilir.

7. Gerekli izinleri almak kaydiyla yurtiginde ve yurtdisinda sube ve temsilcilik

agabilir.

8. Yurti¢ci ve yurtdis1 finansman kurumlariyla isbirligi yapabilir, bunlarin

katildig1 ulusal ve uluslararasi kuruluslara iiye olabilir.

9. Yurtigi ve yurtdist finansman kuruluglar ile para ve sermaye piyasalarindan

ve her tiirlii fonlardan kaynak saglayabilir.

10. Sanayide miilkiyetin genis halk kitlelerine yayilimasini saglayacak
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tedbirleri alir.

11. BANKA kaynaklarin1 kalkinma plan1 ve yillik programlarin hedef ve

ilkelerine uygun olarak kullanir.

12. Amacinin gergeklesmesine yardimcet olacak her tiirlii kalkinma ve yatirim

bankacilig1 islemleri yapabilir.

13. Her tiirlii menkul ve gayrimenkul mallar1 alir, satar, kiralar, kiraya verir,
leh ve aleyhte rehin, ipotek, intifa, irtifak haklari, gayrimenkul miikellefiyetleri ve sair

liaklan tesis edebilir.

14 BANKA actig1 krediler karsiliginda, menkul rehni, ticari isletme rehni ve

gayrimenkul ipotegi de dahil olmak iizere her tiirlii teminati alabilir.
Sermaye — Madde 5:

BANKA, 4456 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesi uyarinca 4487 ve 3794 sayili
Kanunlarla degisik 2499 Sayili Kanun Hikiimlerine gore kayitli sermaye sistemini
kabul etmis ve Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun 08.02.2000 tarih ve 157 sayili izni ile bu

sisteme gegmistir,

Banka kayithi sermayesi 500.000.000.- (Besyiizmilyon) YTL olup, her biri 1.-
YKR itibari degerde, 50.000.000.000.- (Ellimilyar) adet paya boliinmiistiir.

BANKA'nin ¢ikarilmis sermayesi, tamamen Odenmis 160.000.000.-
(Yiizaltmigsmilyon)YTL olup, her biri 1.- YKR itibari degerde nama yazili
16.000.000.000.- (Onaltimilyar) adet paya boliinmiistiir.

Paylarin nominal degeri 1.000 (BIN) TL iken 5274 sayili TTK'da degisiklik
yapilmasina dair kanun kapsaminda 1 YKr. (BIR YENI KURUS) olarak degistirilmistir.
Bu degisim sebebiyle toplam pay sayis1 azalmis olup her biri 1.000 (BIN) TL'lik 10 adet
pay karsiliginda 1 Yeni Kurusluk bir pay verilecektir. S6z konusu degisim ile ilgili
olarak ortaklarin sahip oldugu paylardan dogan haklar1 saklidir.

Sermayeyi temsil eden paylar kaydilestirme esaslar1 g¢ergevesinde kayden
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izlenir.

BANKA'nin kayitli sermaye tavani i¢cinde ¢ikarilmis sermayesinin artirilmasi,

Sermaye Piyasasi Mevzuatina uygun olarak Yonetim Kurulu Karar ile gerceklestirilir.

Kayith sermaye tavaninin artirilmasi ise, Genel Kurul Karar {izerine Bakanlar

Kurulu Karari ile gergeklestirilir.

Yonetim Kurulu; riichan haklarimi kisitlamaya ve tahsisli pay satis1 yapmaya

yetkilidir.
Menkul kiymet ¢ikarma yetkisi — Madde 6:

BANKA, vyiiriirliikteki mevzuat uyarinca her tiirlii menkul kiymet ¢ikarabilir ve

satabilir.

BANKA'in Hazine kefaletiyle ¢ikaracag: tahviller, Devlet tahvillerinin sahip

oldugu her tiirli hak, imtiyaz ve muafiyetlerden istifade eder.

BANKA, sermaye piyasasi mevzuati uyarinca menkul kiymetler yatirim
oitakligr ve menkul kiymetler yatirim fonu kurabilir ve araci kurum olarak faaliyet

gosterebilir.
Hesap donemi ve is programi — Madde 7:
BANKA'nin hesap donemi takvim yilidir.

BANKA her hesap donemi icin faaliyetlerini diizenleyen bir is programi

hazirlar. Bu is programinda;
Plasman programina,
Personel kadrosuna,
Yatirim programina,

Gelir ve gider biitcesine,
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Finansman programina,

Degerlendirme kistaslarina,

Isci sirketi tanimina;

Gerekli goriilen diger konulara, yer verilir.
Genel Kurul — Madde 8:

Genel Kurul, olagan ve olagantistii olarak toplanir. Olagan Genel Kurul, yilda
en az bir defa hesap donemini takibeden ilk alt1 ay icerisinde toplanir. Genel Kurul,

BANKA merkezinin bulundugu sehirde toplanir.

Genel Kurul Toplantilarina Yonetim Kurulu Baskani, bulunmadigi takdirde
Yonetim Kurulu Uyelerinden birisi Baskanlik eder. Toplantida hissedarlar arasindan iki
kisi oy toplama gorevlisi, hissedarlar arasindan veya disardan iki kisi de katip olarak

secilir.

Genel Kurul Toplantilarinda her hissenin bir oy hakki vardir. Oylar el kaldirma
suretiyle kullanilir. Genel Kurul Toplantilarinda Tiirk Ticaret Kanununda yazili toplanti

ve karar nisaplar1 uygulanir.
Yonetim Kurulu — Madde 9:

BANKA, Yonetim Kurulu tarafindan idare ve temsil olunur. Yonetim Kurulu
idare ve temsil yetkisini bizzat kullanabilecegi gibi, yetki verecegi kisiler araciligi ile de
kullanabilir. BANKA adina diizenlenecek evrakin, verilecek vesikalarin, imzalanacak
sozlesmelerin gecerli olmast ve BANKA'y1 baglamasi i¢in bunlarin Bankanin ticaret
unvani veya unvani gosteren kase altina Yonetim Kurulu'nca BANKA'y1 temsil ve

ilzama yetkili kilinacak olanlardan iki kisinin imzasin1 tagimasi sarttir.
Yonetim Kurulu, Genel Kurula kars1 sorumlu karar organidir.
Yonetim Kurulu;
Genel Mudiir,
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Hissedarlar arasindan Genel Kurulca secilecek alt1 iye,

olmak iizere bir baskan, toplam yedi iiyeden tesekkiil eder.
Banka Yo6netim Kurulu iiyeligine segilebilmek i¢in;
1. Devlet memurluguna atanabilme genel sartlarina sahip bulunmak,
2. Yiiksek 6grenim yapmis olmak

3. Hissedarlar, arasindan Genel Kurulca segilecek iiyelerden iiciliniin hukuk
iktisat, isletmecilik, maliye, bankacilik, kamu yonetimi ve dengi dallarda veya bu
dallarla ilgili miihendislik alanlarinda, az lisans diizeyinde 0grenim gormiis olmasi

gerekir. Diger iiyelerde ise mesleki ihtisas sart1 aranmaz
¢) Yonetim Kurulunun bagkani Genel Miidiirdiir.

d) Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi li¢ yildir. Gorev siiresi sona eren
tiyeler tekrar segilebilirler. Siiresi dolmadan {iyeligin bosalmasi halinde Tiirk Ticaret

Kanunu hiikiimleri uygulanir.

e) Yonetim Kurulu, en az ayda iki defa iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile
toplanir. Kararlar bu salt ¢gogunlugun oybirligi ile aliir. Cekimser oy kullanilamaz.

Opylarin esitligi halinde baskanin oyu iki sayilir.
Yénetim Kurulu Uyelerinin iicretleri Genel Kurul tarafindan belirlenir.
Yonetim Kurulunun gorevleri — Madde 10:

Yonetim Kurulunun temel gorevi Genel Kurul kararlart ve ilgili mevzuat ile
kalkinma plan1 ve yillik programlar ¢ergevesinde, BANKA' 4456 sayili Kanun ve is bu

anasOzlesme ile belirlenen amaglarinin gergceklesmesini saglamaktir.
Yonetim Kurulu bu meyanda;

a.Sirketlere kredi acilmasina, sermayelerine istirak edilmesine, BANKA'nin
onciiliiglinde sirket kurulmasina ve istiraklere ait hisse senetlerinin satilmasina, geri

alinmasina ve kar garantisi verilmesine karar verir.
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b.Yurt icinde ve disinda temsilcilikler, subeler ve irtibat biirolar1 acilmasina ve

kapatilmasina karar verir.
c.Bankaya kaynak saglanmasi icin gerekli tedbir ve kararlari alir.

d.Orta ve uzun vadeli planlar ile bu Ana So6zlesmenin 7. Maddesine gore

hazirlanacak yillik i programini onaylar, izler ve gerektiginde degistirir.

e.Y1illik faaliyet raporu, bilango ve kar-zarar hesabini ve karin dagitim seklini

hazirlayarak Genel Kurula nerir.

f.BANKA faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi ig¢in gerekli

organizasyonu ve ¢alisma usullerini tespit eder ve yonetmelikleri karara baglar.

g.Genel Miidiiriin onerisi lizerine iist diizey yOneticileri tayin eder ve bunlarin

gorev ve yetkilerini belirler.

h.Yonetim Kurulu Baskanligi ve Genel Miidiirlik makanilarinin bogalmasi
halinde, alt1 aylik siireyi gegmemek iizere, Y onetim Kurulu Bagkanligina vekalet edecek
Yonetim Kurulu {iiyesini ve Genel Miidiirliige vekalet edecek Genel Miidiir

Yardimcisini seger ve Bakanin onayina sunar.

1.BANKA'nin istiraklerindeki yonetim kurulu iiyeleri ve denet¢i adaylarini bu

konuda uzman kisiler arasindan seger.
j-Mevzuatla verilen diger gorevleri yapar.

Yonetim Kurulu gerekli gordiigii takdirde yetkilerinin bir boliimiinii, sinirlarini
belirterek Genel Miidiire devredebilir. Genel Miidiir, yetkili kilindigi hususlardaki
uygulamalar1 hakkinda Yonetim Kuruluna ilk toplantisinda bilgi verir. Yetki devri

Yonetim Kurulunu sorumluluktan kurtarmaz.
Genel Miidiir — Madde 11:

Genel Miidiir ortak kararname ile tayin edilir. Gorevden alinma, tayindeki

usule gore yapilir.
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Genel Miidiiriin hukuk, iktisat, igsletmecilik, maliye, bankacilik, kamu yonetimi
ve dengi dallarda veya bu dallarla ilgili miihendislik alanlarinda en az lisans diizeyinde
O0grenim gérmiis olmasi ve bankacilik veya igletmecilik alaninda en az on yillik mesleki

deneyime sahip olmasi sarttir.
Genel Midiiriin gérev ve yetkileri asagida belirtilmistir:

a) BANKA'yr ilgili mevzuat, Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlar

dogrultusunda ydnetir.

b) idare ve yargi mercilerinde ve iiciincii kisilere kars1 Bankay: temsil eder ve

temsil yetkisini gerektiginde devreder.
c) Ust diizey yéneticilerin tayinlerini teklif ve diger personeli tayin eder.

d) BANKA sermayesi ile mali kaynaklarin, kurulus amacma ve verimlilik

esaslarina uygun bir sekilde kullanilmasin1 saglar.
e) Mevzuatin verdigi diger gorevleri yapar.

Genel Miidiir gerekli gordiigii takdirde yetkilerini kismen daha alt kademelere

devredebilir.
Yetki devri Genel Mudir'i sorumluluktan kurtarmaz.
Genel Miidiir Yardimcilar1 — Madde 12:

Genel Midir Yardimcilar1  ortak  kararname ile tayin  edilir.
Genel Midir Yardimcilarinin asgari yarist hukuk, iktisat, isletmecilik, maliye,
bankacilik, kamu yonetimi ve dengi dallarda veya bu dallarla ilgili miihendislik
alanlarinda olmak kaydiyla en az lisans diizeyinde Ogrenin1 gérmiis olmalar1 ve
bankacilik veya isletmecilik alaninda en az yedi yillik mesleki deneyime sahip olmalari

sarttir.
Denetim Kurulu — Madde 13:
BANKA'nin Denetim Kurulu ii¢ tiyeden olusur.
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Denetim Kurulu {iyeleri hissedarlarca Onerilen adaylar arasindan Genel

Kurulca segilir.

Denetcilerde, Yonetim Kurulu iiyeleri i¢in gerekli sartlar aranir. Denetgiler,

Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine gore galisir.

Denetim Kuiulu tiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev siiresi sona erenler
tekrar secilebilir. Siiresi dolmadan iiyeligin bosalmasi halinde Tiirk Ticaret Kanununun

hiikiimleri uygulanir.
Denetim Kurulu Uyelerinin iicretleri Genel Kurul tarafindan belirlenir
Karm Dagitimi — Madde 14:

BANKA'nin gayrisafi karindan vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler ayrildiktan
sonra dagitilabilir kardan, Tiirk Ticaret Kanunu, Bankalar Kanunu ve sair ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore birinci temettii dagitimi gergeklestirilir.

Bu sekilde dagitilacak birinci temettiiden sonra kalan karin, Genel Kurulca
tespiti yapilacak % 5'e kadar olan kismi, personelin biiriit ii¢ aylik iicreti ile sinirh
olarak Yonetim Kurulunun tespit edecegi esaslar dahilinde dagitilmak iizere temettii
olarak personele ayrildiktan sonra, kalan kardan Tiirk Ticaret Kanunu ve Genel Kurulca
gerekli goriilen diger 6denek ve yedek akgeler ayrilir ve kalan1 Genel Kurulca pay

sahiplerine ikinci temettii pay1 olarak dagitilir.
Banka'ya Taninan istisna Ve Muafiyetler — Madde 15:

BANKA, Sayistay denetimine,1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa,
2886 sayili Devlet ihale Kanununa, 6245 sayili Harcirah Kanunu ile bunlarin ek ve

degisikliklerine tabi degildir.

BANKA'nin tagmir ve taginmaz mallari, paralari, hak ve alacaklar

haczedilemez.

BANKA kurulus amaci ve faaliyet konularinin gergeklesmesi igin

gayrimenkulleri tasarruf eder, kiralar, kiraya verir,leh ve aleyhte rehin, ipotek, intifa,
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irtifak haklari, gayrimenkul miikellefiyetleri ve sair haklar tesis eder.

BANKA'nin, Yatirimlart Tesvik Fonundan kullandirdigr krediler ve bu
kredileri kullanan sirketlerce BANKA'ya yapilan her tiirlii 6demeler banka ve sigorta
muameleleri vergisinden muaftir. Bu kredi islemleri ile ilgili senetler, makbuzlar,
taahhiitname, mukavelename, kefaletname ve temliknameler, teminat ve kefalet
mektuplari, mektup ve telgraflar, dekontlar, miinakale, tediye, emirleri ve her nevi
kagitlar, kayitlar, defterler, hesap hiilasalari, kredi lehdarlarindan BANKA'ca alinacak
beyanname bilango ve isletme hesabi hiilasalari, menkul rehni ve gayrimenkul ipotegi
islemleri; bu sirketlerin BANKA emrine tanzim edecegi senetler, reeskont senetleri,

damga vergisinden, noter ve tapu harclarindan ve her tiirlii har¢glardan muaftir.

BANKA'nin amaglart dogrultusunda tasinmaz mal alim satimi ile actig
kredilerin teminatini teskil eden taginir ve tasinmaz mallarin icrada, iflasta veya haricen
satisinda BANKA iizerinde kalmasi halinde, satis devir ve intikal ile ilgili her tiirli
islemler, girdigi ihalelerle ilgili islemler, tahvil ihraci dahil yurtdisindan temin ettigi
krediler ve bu kredilere ait islemler, acilan kredilere mahsuben yapilan tahsilatlar,
mahkemeler ve icra daireleri nezdinde acacagi dava, takip ve talepler; teminattan,
damga, katma deger, veraset ve intikal, banka ve sigorta muameleleri vergilerinden,
noter, tellallik, tapu, icra, tahsil, feragat, cezaevi har¢larindan ve diger her tiirlii vergi,

resim ve har¢tan muaftir.
ilanlar — Madde 16:

[lanlar; Tiirk Ticaret Kanunu, Bankalar Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu ve

diger ilgili mevzuat ¢ergevesinde yapilir.
Hiikiim Bulunmayan Hususlar — Madde 17:

Bu Ana Sozlesmede hiikiim bulunmayan hususlarda; BANKA'nin kurulugunu
diizenleyen 4456 Sayili Kanun ile Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu ve

Bankalar Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uygulanir.
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