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OZET

ULUSLAR ARASI VERGI REKABETI VE ZARARLI VERGI REKABETININ
ONLENMESINE YONELIK DUZENLEMELER

Miige Muammer GUNDOGDU

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dal
Damisman: Do¢. Dr. Keramettin TEZCAN
Mayis 2009, 149 sayfa

Diinya ekonomisin kiiresellesmesi toplumlarin sosyal ve politik alanlarinda
oldugu gibi ekonomik alanlarinda da 6nemli degisiklikler meydana getirmektedir. Bu
baglamda kiiresellesme, vergileme alaninda ulusal politikalarin giiciinii sinirlamakta ve
uluslararas1 vergi rekabetini dogurmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte ekonomik
birimlerin hareketliliginin artmas: vergi kaynaklarinin hareketliliginin artmasina neden
olmakta ve bdylece vergi kaynaklari kolayca bir iilkeden bir iilkeye kayabilmektedir. Bu
caligmada uluslararas1 vergi rekabeti kavrami, rekabet tiirleri, uluslararasi vergi
rekabetinin araglari, uluslararasi vergi rekabeti uygulamasi olarak vergi cennetleri, vergi
cennetlerinin 6zellikleri, sundugu avantajlar ve ekonomik etkileri ile uluslararasi alanda
yapilan zararli vergi rekabetini engelleme girisimleri ve Tirkiye’de zararli vergi

rekabetini 6nleyici uygulamalar degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Vergi Rekabeti, Vergi Cennetleri, Zararli Vergi

Rekabeti
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ABSTRACT

INTERNATIONAL TAX COMPETITION AND SUPRESSING DESTRUCTIVE
TAX COMPETITION ORIENTED ARRANGEMENTS

Miige Muammer GUNDOGDU

Master Thesis, Public Finance Department
Supervisor: Do¢.Dr. Keramettin TEZCAN
May 2009, 149 pages

The globalization of the world economy originates the society’s economic
areas as it originates the social and political areas. In this context the globalization
borders the strength of national political taxing and causes international tax competition.
With the globalization, the raise of economic unit mobility causes the tax source’s
mobility and thereby the tax source can easily slides from a country to another. In this
thesis, the concept of international tax competition, the kinds of competition, the tools
of the international tax competition, being an application of international tax
competition’s tax value (paradise), the qualities of tax value, with the advantages and
the economic effects of the enterprise of blocking the destructive tax competition which
occurs in national areas and suppressing the destructive tax competition in Turkey are

evaluated.

Keywords: International Tax Competition, Tax Value (paradise), Destructive Tax

Competition
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ONSOZ

Artan kiiresellesme sonucu vergileme alaninda en belirginlesen kavramlarin
basinda “vergi rekabeti” gelmektedir. Gerek kiiresellesmenin getirdigi liberalizasyon
gerekse, “iletisim ve enformasyon alanindaki gelismeler” ve “hizli teknolojik
gelisimlerin” sonucu artan faktor hareketliligi iilkeler arasinda vergi rekabetini
artirmigtir.

Vergi rekabeti, kaynaklarin daha etkin kullanimin1 saglama ve kamu
harcamalarint disipline etme gibi birtakim refah artirici etkilere sahiptir. Ancak
kiiresellesme sonucu yayginlasan vergi rekabeti, bazi sorunlar da yaratmistir. Bu
sorunlarin baginda “zararli vergi rekabeti” gelmektedir. Sinirsiz rekabet sonucu olusan
zararli vergi rekabeti, olusturdugu olumsuzluklar ile vergi rekabetiyle hedeflenen
amaglarin tersine refah kaybina neden olmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde uluslararas1 vergi rekabeti kavrami ve
kapsaminda; vergi rekabet tiirlerini, vergi rekabet yaklasimlarini, vergi rekabetine yol
acan siiregleri ve vergi rekabetinde kullanilan araglara deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde uluslararasi vergi rekabeti agisindan vergi
cennetleri baghigr altinda; vergi cennetlerine, tarihgesine, vergi cennetlerinin
ozelliklerine, vergi cennetlerini belirleyen faktorlere, vergi cenneti olarak kabul edilen
tilkeler ve vergi cennetlerinin siniflandirilmasina, vergi cenneti iilkelerindeki vergileme
rejimlerine, vergi cennetlerinin sundugu vergi avantajlarina, vergi cennetlerinin
ekonomik etkilerine deginilmeye calisilmistir.

Calismanin tglincli boliimiinde zararlt vergi rekabetini Onlemeye yonelik
caligmalar baslig1 altinda, OECD’nin yiiriitmiis oldugu caligmalara, Avrupa Birliginin
yiirlitmiis oldugu calismalara, birlesmis milletler tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalara ve G8
finansal eylem gorev grubu biinyesinde yiiriitiilen ¢aligmalara deginilmistir.

Calismanin son boliimii olan dordiincii boliimde, zararli vergi rekabeti
uygulamalari agisindan Tirkiye’nin degerlendirilmesi baghigi altinda; Tirkiye’de zararl
vergi rekabeti araglari, kullamimlar1 ve Tirkiye’de zararli vergi rekabetini Onleyici
uygulamalar alt baghiklar1 altinda, “Uluslararas1 Vergi Rekabeti Ve Zararli Vergi
Rekabetinin Onlenmesine Yonelik Diizenlemeler” Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi

konu edilmistir.
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GIRIiS

1980°’li yillarin sonrasinda diinya ekonomisi bilylik bir degisim siirecine
girmistir. Bu degisim, bir yandan ekonomilerin yeniden sekillenmesine yol agarken,
diger yandan da vergilemeyle iligkin politikalarin da yeniden diizenlenmesine yol
agmaktadir.

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi vergi sistemlerinin 6niine kisa ya da uzun
vadede ¢ozlimlenmesi gereken bir¢ok sorun ¢ikarmistir. Bu sorunlar sadece ulusal ya da
yerel sorunlar degil daha genis boyutlarda ¢6zliim gerektiren sorunlardir. Uluslararasi
ticaret hacminin artmasi, c¢ok uluslu sirketlerin biiylimesi, sermaye gibi {retim
faktorlerinin hareketliliginin artmasi, mal, hizmet ve paranin saniyelerle Olciilebilen
stirelerle yer degistirebilmesi Olciilemez yararlar saglamanin yaninda bir o kadar
olumsuz sonuglar1 da beraberinde getirmistir. Bir yandan ‘vergi cennetleri’ ya da diistik
gelir vergileriyle sermayenin egilim gosterdigi ‘tercihli vergi rejimleri’ ile giderek
biiyliyen vergi rekabeti, hizla yayilan elektronik ticaret ve elektronik 6deme sistemleri
ile birlikte kiiresel alanda vergileme sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Vergi cennetleri vergi oranlarimin sifir ve sifira yakin oldugu iilkeler olarak
ifade edilmektedir. Bu iilkeler tarim alanlar1 ve fiziki yatirim alanlari sinirli olan baska
gelir kaynaklar1 bulunmayan kiiclik ada iilkeler olduklarindan ekonomik kalkinmay1
saglamada yabanci sermayeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Yabanci sermaye girigini
hizlandirmak ve 6zellikle mobil sermayenin en iyi deger kazanabilecegi cazip bir lilke
haline gelebilmek icin de vergi sistemlerini kullanmislardir. Vergi cennetlerinde vergi
oranlarinin sifir veya sifira yakin olmasi, bazi gelir gruplarindan hi¢ vergi alinmamasi,
bilgi degisiminin bulunmamasi, vergi kanunlarinin seffaf olmamasi ve kisi ya da
kurumlarin bu {ilkelerde belirli bir diizeyde faaliyette bulunma zorunlulugunun
bulunmamas1 kiiresel alanda sermayenin ve yatirimlarin yoniiniin degismesine neden
olmustur. Ve boylece vergi cenneti kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmuslardir.

Durumun ciddiyetini anlayan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), 1996 yilinda baslattign ‘Zarar Verici Vergi Rekabeti Ile Miicadele Projesi’
cercevesinde 1998 yilinda yayinlanan rapor ile vergi cenneti iilke olmanin kriterleri,
vergi cenneti lilkelerin bir listesi belirlenmis ve bu iilkeler zararli vergi rekabetine karsi
isbirligi yapmalar1 i¢in taahiitte bulunmaya davet edilmislerdir.

Avrupa birliginin vergi rekabetini engelleme girisimi Roma Antlagmasina

dayanmakta ve vergi rekabetini engelleme girisimleri Ruding Komitesi Raporu ve



Primarolo Komitesinin hazirladigi Code of Conduct girisimi ile devam etmistir. Ayn
amaci tasityan uygulamalar Birlesmis Milletler ve G8Finansal Eylem Goérev Grubu
tarafinda da yapilmistir.

Calismanin temel amaci kiiresellesme sonucunda meydana gelen uluslararasi
vergi rekabeti ve vergi cennetlerini ele alip, zararli vergi rekabetini dnlemeye yonelik
uluslararas: calismalar1 ve Tiirkiye’de zararli vergi rekabetini Onleyici uygulamalari

degerlendirmektir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI VERGI REKABETI KAVRAMI VE KAPSAMI

Vergi, devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin
genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak ya da
kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak
kaydiyle hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek {izere
gercek kisilerle gercek olmayan kisilerden aldiklari para tutarlaridir.' Rekabet ise ayni
amac1 gliden iktisadi veya idari bilimler arasindaki birbirine rakip sonuclar doguran
faaliyetlerdir. Piyasa ekonomisi agisindan rekabet, mal ve hizmet piyasasinda
tesebbiisler arasinda zgiirce ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan yaristir.>

Diinya ekonomisinin artan entegrasyonu sosyal, politik alanlarda oldugu kadar
ekonomik alanlarda da onemli sonuglar dogurmaktadir. Kiiresellesme nedeniyle artan
entegrasyon her yoniiyle yeni ekonomik iligkiler ortaya ¢ikarmakta, faktor mobilitesinin
artmasiyla ¢ok uluslu sirketlerin diinyanin her kosesinde faaliyet gosterebilmesine,
teknolojideki hizli degisim mallar, para, insanlar ve uluslar arasinda bilgi aligverisini
daha ucuz ve daha kolay hale gelmesine, finansal alanda cografik olarak mobil
faaliyetlerin artmas1 uluslararasi finansal piyasalarin genislemesine neden olmaktadir.
Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi devletlerin  geleneksel vergi yapilarinin
degismesine ve diger yandan devletlerin birbirleriyle “vergi” konusunda rekabet ettigi
bir ekonomik sistem ortaya ¢ikmaktadir.’

Kiiresellesen ekonomik yapilarda ¢alisan yatirim yapan bireylerin, kurumlarin
faaliyetleri ile faaliyet yerlerini serbest¢e segebilmesi nedeniyle vergi faktoriiniin
yaninda bir¢ok ekonomik faktdr etkili olmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi iletisim ile
enformasyon alanindaki gelismeler ve hizli teknolojik gelismeler sonucunda artan faktor
hareketliligi nedeniyle vergi rekabeti ekonomik faaliyetlerde bulunan birey ve

kurumlarin se¢imlerini etkileyen sonuclar meydana getirebilmektedir.*

! Nadaroglu, Halil (2000), Kamu Maliyesi Teorisi, Kirklareli, Beta Basim A.S, ss.25.

2 Y1lmaz, Ejder, (2003), Hukuk So6zligii, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.570.

? Cevik, Savas, (2004), “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikas1: Vergi Politikasinda Doniisiim ve Kiiresel
Sorunlar”, Vergi Diinyasi, Y11:23, Say1:270, ss.154.

* Giray, Filiz (2005), “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi,
Say1:9, s5.94



Ulusal ekonomilerin birbirleriyle artan entegrasyonu, bir {iilkenin vergi
sistemine iliskin uygulamalarin diger tlkelerin vergi politikalarina potansiyel etkisini
artirmaktadir. Uretimin uluslararasilasmasi  ve {iiretim faktorlerinin uluslararasi
mobilitesinin artmasi nedeniyle baz iilkelerin kiiresel vergi tabanindan daha fazla pay
almak i¢in vergi yiiklerinin bir kismini diger llkelere ihra¢ etmelerine olanak saglayan
kiiresellesmenin vergilemede ortaya cikardigi bu gelisme “vergi rekabeti” olarak

adlandirilmaktadir.’

Vergi rekabeti, farkli vergilendirme yetkisine sahip idarelerin
yabancit sermaye c¢ekebilmek, yerli sermayeyi ise kacirmamak i¢in cazip vergi
hiiklimleri uygulamalar1  bakimindan rekabet i¢inde bulunmalar1  seklinde
tanimlanabildigi gibi® vergi rekabeti, farkli vergilendirme yetkisine sahip otoritelerin
(devletler veya alt birimleri) arasinda, iiretim faktorlerinin emek ve Ozellikle
sermayenin, dogrudan veya portfdy yatirimlarinin faaliyet ve yerlesme alanim cesitli
vergi politikalar1 uygulamalar ile etkileme ve ydnlendirme veya saptirma amacina
doniik olarak faaliyetlerinden kaynaklanma olarakta tanimlanmaktadir’.

Vergi rekabeti genis anlamda, yerel yonetimler, eyaletler, devletler ve bunun
gibi vergilendirme yetkisine sahip idari bilimlerin diger idari bilimler {izerine
uyguladigi vergi politikalar1 olarak tanimlanabilir. Ulkeler, ulusal diizeyde vergi
rekabetini kendi idari bilimlerini cazip hale getirmek, dogrudan yabanci sermaye ve
finansal yatirimlar1 ¢ekebilmek, uluslararasi finansal merkez olabilmek ve kalifiye
isgiiclinii cekebilmek amaciyla vergi rekabetine basvurabilir. Vergilendirme yetkisine
sahip oldugu alanlarda miikelleflerinin vergi yiiklerini diger idari bilimlere kiyasla
azaltarak veya disik tutmak suretiyle mobilitesi yiiksek olan iiretim faktorleri igin
kendi idari bilimlerini cazip hale getirmek icin gesitli vergi politikalar1 uygulayabilirler®.

Ustiin bilgi ve tecriibe sahibi ‘kalifiye’ beseri sermayeyi, iiretimi, istihdamu,
yenilik ve icatlar artiracak yabanci sermayeyi lilkesine ¢ekmeye calisan idari bilimler
rakip idari birimlere kiyasla firma ve bireylere vergisel kolayliklar saglamak suretiyle,
rakip idari birimlerden ayn1 yonde uygulamalar ile vergisel kolayliklar saglanmadig1

stirece yarar saglarken bu rekabete kars1 koymayan, koyamayan veya koymakta geciken

> Aktan, Coskun Can.,Vural, Istiklal Y., (2004), ‘Vergi Rekabeti’, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:22, ss.2

% Ferhatoglu, Emrah, (2006), ‘Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Siiriikleyici Giigleri’, Eskisehir Osman Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:7, Sayi:1: ss.79

7 Oncel,S.Yenal, (2003), ‘Uluslararas1 Vergi Rekabeti’, Istanbul Universitesi Maliye Arastirma
Konferanslari, Istanbul, seri:43-44, ss.2

¥ Aktan, Coskun Can. ,Vural, istiklal Y., (2004), a.g.m., ss.2



idari birimler vergi rekabetinden olumsuz yonde etkilenmektedirler. Boylelikle vergisel
kolayliklar saglamada kendisinden daha dezavantajli diger lilkelerden vergi rekabeti ile
‘kalifiye’ beseri sermayeyi ve yabanci sermayeyi ithal etmis duruma gelirler.” Bunun
sonucunda ise, vergilendirme yetkisine sahip iilkeler ya da yerel yonetimler, eyaletler
gibi alt birimler tarafindan yatirnm faaliyetlerini kendi {iilkelerine c¢ekerek katma

degerlerini artirirlar.

1.1. Vergi Rekabeti Tiirleri

Rekabet edenler agisindan vergi rekabetinin yatay vergi rekabeti ve dikey vergi
rekabeti olarak iki farkli rekabet bi¢imi bulunmaktadir. Iki rekabet tiirii arasinda hem

nedenler hem de sonuglar agisindan biiyiik farklar bulunmaktadir.

1.1.1. Rekabet Edenler Bakimindan Vergi Rekabeti Tiirleri

Vergi rekabeti rekabet edenlerin konumuna gore yatay ve dikey vergi rekabeti

seklinde iki ana grupta siniflandirilabilir.

1.1.1.1. Yatay Vergi Rekabeti

Yatay vergi rekabeti, ayni seviyede olan iki veya daha fazla yonetimin
hareketli vergi kaynag: tizerindeki rekabetidir.'” Ayni diizeyde olan iki veya daha fazla
yerel idarenin veya ulus devletin hareketli vergi kaynag: {lizerinden vergi almalar1 ve
bunlardan birinin aldi1 verginin, digerinin vergi gelirlerini etkilemesi yatay vergi
rekabetine 6rnek gosterilebilir.

Yatay vergi rekabeti bir iilkenin kendi biinyesindeki yerel yonetimleri arasinda
gerceklesebildigi gibi uluslararasi yonetimler arasinda da gerceklesebilir. H

Yatay vergi rekabeti, ayn1 diizeydeki idareler arasindaki vergi rekabeti, iiretim
faktorlerinin, firmalarin ve  bireylerin  bolgeler arasindaki  hareketliligine

dayandirilmaktadir. Uretim faktorlerinin ve ekonomik birimlerin bélgeler arasindaki

? Aktan, Coskun Can. , Dileyici, D. ,Vural, istiklal Y. , (2006), ‘Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar’,
Ankara, Seckin Yayinlari, ss.71

' Goodspeed, Timothy J., Ceviren: isa Sagbas (2003)“Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali
Federalizm”, Maliye Dergisi, Say1 139 (Ocak- Nisan) s. 3.

"' Harun Kiligaslan (2005) Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye, (Yiiksek Lisans Tezi), Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, ss.8



hareketliligi ise bu idari birimlerin faaliyetlerinde daha etkin olmalarina neden olurken,
kaynaklarm yeniden tahsisi amaciyla toplanan vergilerin etkinligini azaltabilmektedir. '

Yerel idarelerin kendi tiyeleri lizerindeki vergilendirme ¢aligmalarinin yani sira
baska idarelerden vergi matrahi olusturma ¢abalar1 da bulunmaktadir. Diger idarelerdeki
tiyelerin yapacaklar1 yatirimlardan vergi almama, bolgede yatirim yapanlara hizmetlerin
kullanimimda kolayliklar saglama gibi iiyelerin yerlesme kararlar1 ilizerinde etklili
olabilecek avantajlar sunabilirler. Isletmelerin yerlesme yerlerinin belirlenmesinde yerel
idarelerin sundugu avantajlar da 6nemli oldugundan uzun vadede sanayinin rasyonelligi

{izerinde etkili olmaktadir.'?

1.1.1.1.1. Bolgesel Vergi Rekabeti: Avrupa Birligi Yaklasimi

Bir bolgesel entegrasyon ornegi olan Avrupa Birligi’nde iiretim faktorlerinin
ve mal ve hizmetlerin serbest dolagimi s6z konusu oldugundan, Avrupa Birligi’nde
vergilendirme kurulusundan beri ayricalikli bir konu 6zelligi tasimaktadir. Bu nedenle
tiye llkelerin izleyecekleri rekabetci politikalar onem kazanmakta ve bu politikalar
birlik icindeki iktisadi faaliyetler iizerinde saptirici etkiler olusturabilmektedir.'* Avrupa
Birligine iiye iilkelerin bir ¢ogu rekabetci vergi politikalar1 uygulamaktadirlar.
Kurumlar vergisi oranlarindaki farkliliklar AB i¢inde vergi rekabetinin varligina iliskin
en onemli uygulamadir. Kurumlar vergisi oran farkliliklarinin yani sira vergi yiikiinde
goriilen genel azalis egilimi, birligin vergi yapisinda tiikketim vergileri lehine yasanan
degisim, vergi uyumlastirma girisimlerinin gérece basarisizlifi ve birligin siyasi yapisi
da yasanmakta olan vergi rekabetinin gostergeleri arasindadir.Ayrica Birlik i¢indeki
yeni iiye iilkelerin vergi politikalarin1 uygulama farkliliklari, vergi sistemlerinin ve
uygulanmakta olan vergi politikalarinin rekabetci bir karakter tasidigina isaret etmekte
ve gelecek donemde birlik igindeki vergi rekabetinin daha da artacagma dair
6ngoriilerin olusmasina neden olmaktadir.

Avrupa Birligi’nde vergi politikalarinin amaci, iiye devletler arasindaki
vergisel sorunlar1 ¢dziime kavusturmaktir. Uye iilkeler, farkli ekonomik ve mali

sistemlere sahip olmalari, Diinyada ve Birlik i¢inde artan bir rekabet ortami iginde

12 Oncel,S.Yenal, (2003), a.g.m., ss.5 http://www.malihukuk.net/pdf/yararli_vergi rekabeti.pdf
1 Sefikhanov, Allakhverdi, (2005), Serbest Bolgeler ve Vergi Rekabeti, (Yiiksek Lisans Tezi), Uludag

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, ss.84

' S6giit, Semih (2003), “Avrupa Birligi'nde Vergi Rekabeti”, Vergi Sorunlari, Sayt: 176, Mayzs, s.219.

' Sarag, Ozgiir, (2006), ‘Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalar:: Tiirkiye
Degerlendirmesi, (Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Maliye Anabilim Dali, izmir, ss.188


http://www.malihukuk.net/pdf/yararli_vergi_rekabeti.pdf

bulunmalar1 nedeniyle kendi vergi sistemlerinde gelir azaltic1 veya gelir arttirict ortak
diizenlemeler yapmaya yanasmamaktadirlar. Ortaya c¢ikan en biiylik sorunlar; cifte
vergilendirme, vergide haksiz rekabete gitme veya vergi cennetlerinin varligi ile ulusal
ayrimcihiga dayah vergicilik anlayisidir.'®

Avrupa Birligi'nde tek pazarin olusum siirecine yonelik olarak vergi
diizenlemeleri Roma Antlagmasi ile baslamistir. Yapilan bu antlasma dogrultusunda
rekabeti bozucu vergisel uygulamalarin kaldirilmasinin ve vergi uyumlastirmasi
kapsaminda iilkeler arasinda ortak bir vergi temelinin olusturulmasmin hedeflendigi
goriilmektedir. izleyen donemlerde Ruding Raporu ve 1997 yilinda kabul edilen Vergi

Paketi vergi rekabetini 6nlemeye yonelik uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'”

1.1.1.1.2. Kiiresel Vergi Rekabeti

Vergi rekabetinin en genis Olcekte gergeklestirilen tirii kiiresel vergi
rekabetidir. Kiiresellesme sonucunda sermaye ve yatirimlarin cografi engel tanimaksizin
iilkeler arasinda hareketinin kolaylasmasi sonucunda iilkeler bu degiskenlerden pay
alma miicadelesine girismislerdir.'®

Kiiresellesme siirecinin geligimi ile birlikte tilkeler, rakipleri veya ticari iligkiler
icinde bulunduklart diger iilkelerin vergi politikalarindaki degisikliklerine kars1 daha
duyarli olmaya, vergi sistemlerini revize etmeye ve izledikleri rekabet¢i politikalarla
saglayacaklar1 kazanimlar rakiplerine gére en ¢oklama amaci dogrultusunda hareket
etmektedirler.”

Kiiresellesme yukarda da agiklandigi gibi, bir yandan {ilkelerin diger
tilkelerden bagimsiz ya da onlar1 dikkate almaksizin bir vergi politikas1 belirlemelerini
imkansiz hale getiririken diger yandan tiim iilkeleri ayn1 anda etkileyen, kiiresel ¢cevrede
ortaya c¢ikan ve kiiresel bir cok tarafli c¢abayla c¢oziilebilecek ortak sorunlar

¢ikarmaktadir.?

' Ay Hakki M., (2004), ¢ AB’nin Vergi Politikas: ve Tiirk Vergi Sistemi’ndeki Gelismeler’, Vergi
Diinyasi, Say1:273, Mayss,, s.149.

' Saragoglu, Fatih, (2006), ‘Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma Siireci’, Maliye ve Hukuk Yayimnlari,
Ankara, ss.105

'8 Sarag, Ozgiir, (2006), ‘Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Rekabeti Tiirkiye Degerlendirmesi’,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, ss.138

1% Sarag, Ozgiir (2006), a.g.c., ss.138

2 Cevik, Savas, (2004), a.g.m., ss.157



1.1.1.2. Dikey Vergi Rekabeti

Farkli  yonetim  kademeleri  arasindaki  vergi  rekabeti  olarak
tanimlayabilecegimiz dikey vergi rekabeti iki farkli seviyedeki yonetim birimlerinin
ayn1 vergi kaynagini birbirlerinden bagimsiz bir sekilde vergilendirmesi sonucunda
olusur.

Dikey vergi rekabeti, federal devletlerde, yerel ve ulusal diizeydeki farkli
devlet yapilar arasindaki rekabettir.!

Uniter yapili devletlerde vergilendirme yetkisi taniyan bir mali dzerkligin
varlifi durumunda, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gerceklesen vergi
rekabeti de dikey vergi rekabeti kapsaminda gerceklesecektir.”

Vergi rekabeti farkli seviyelerdeki federal-federe devlet gibi farkli yonetim
diizeyleri arasinda gergeklesiyorsa aynmi vergi kaynagmin farkli vergi oranlariyla
vergilendirilmesi ile bolgelerden birinde uygulanan verginin digerinde toplanan vergi

miktarini etkilemesi sdzkonusu olacaktir.?’

1.1.1.2.1. Ulusal Vergi Rekabeti

Ulusal vergi rekabeti, vergilendirme yetkisinin kullaniminda siyasi 6zerkligin
bulundugu iilkelerde goriilen bir durumdur. Uniter yapili iilkeler ve federal yapili
iilkeler dogas1 geregi boyle bir mekanizmay1 biinyesinde bulundurduklarindan bu tiir
vergi rekabetine 6rnek olusturmaktadirlar.

Ulusal vergi rekabeti, federal bir devlette mal, hizmet, insan ve sermayenin
serbestce dolasiminin bagimsiz eyaletlerin hareketlerini sinirladigi bir durum olarak
tanimlanmaktadir.**

Daha acik bir ifadeyle federal yapili bir devlette eyaletler arasinda gerek

sermaye gerekse isgiiclinli gekmek i¢in olusan yerel yonetimler arasindaki rekabetir.

! Goodspeed, Timothy J., Ceviren: isa Sagbas (2003), a.g.m., s.3.

% Sarag, Ozgiir, (2006), a.g.e., ss.138

' Goodspeed, Timothy J., Ceviren: Isa Sagbas (2003), a.gm., s.3. http:/portall.sgb.gov.tr/
calismalar/maliye dergisi/maliyedergisi.asp?dergi no=139

** Kenyon, Daphne A., (1997), ‘Theories of Interjurisdictional Competition’, New England Economic
Review, March-April, ss.14, http://www.bos.frb.org/economic/neer/neer1997/neer297b.pdf



http://portal1.sgb.gov.tr/
http://www.bos.frb.org/economic/neer/neer1997/neer297b.pdf

1.1.1.2.2. Ulusal Vergi Rekabeti: ABD Yaklasim

Federal yapili {ilkelerde federe devletler siyasi 6zerkligin bir sonucu olarak
kendi iktidar alanlarinda farkli diizeylerde vergilendirmeye basvurabilmekte ve vergi
rekabeti dogurmaktadirlar. Federal yapili bir iilke olan ABD ele alindiginda, ulusal
vergi rekabeti ortaminda eyalatlerde izlenen vergi politikalarinin ekonomik agidan daha
elverisli sartlar dogurdugu gozlemlenmektedir.*

1970’11 yillarin ortalar1 ABD’de vergi rekabetinin yayginlastigr yillardir. New
York ve Massachusetts eyaletlerindeki vergi yiiklerinin yiiksek olmasi nedeniyle New
York da yerlesik bulunan 303 biiyiik Olgekli gida, tekstil, makine ve elektrik
malzemeleri sektorlerinde faaliyette bulunan isletmelerden 91’1 bu eyaletten ayrilarak
tilkenin dogusunda bulunan daha diisiik vergi oranlarinin uygulandig: eyaletlere kayarak
orada faaliyet gostermeye baglamiglardir. Yine aymi sekilde New York’a benzer bir
sekilde yiiksek vergi oran1 uygulamasi olan Massachusetts eyaletinde yerlesik bulunan
imalat isletmeleri daha diisiik verrgi oranlarinin uygulandigt New England bolgesi
icindeki eyaletlerde faaliyet gosterme karar1 almislardir.”

ABD’deki eyaletlerdeki kurumlar vergisi oranlarindaki farkliliklarin gelirler
vergisi i¢inde gecerli oldugu goriilmistiir. Yine 1977 yili verileri dogrultusunda New
York kisisel gelir vergisi oram1 %17.1 ve Massachusetts’te ise %14.4 ile vergi
yiiklerinin an agir oldugu eyaletler olarak en basta yer almaktadirlar. Buna karsilik ayn1
vergi oranlar1 Texas’ta %5.6, Arizona’da %7.7 ve New Hampshire’de ise %7.0 olarak

daha diisiik seviyelerde uygulanmaktadir.”’

1.1.2. Sonuclan Acisindan Vergi Rekabeti Tiirleri

Vergi rekabeti etkin bir yonetim ve herkes icin en yiiksek olasi refah diizeyine
yol acabilir. Ancak baz1 vergi rekabeti uygulamalari, diinya refahin1 optimum
noktasinin altina diigliren yanlis kaynak dagilimima yol agmaktadir. Bu durum vergi
rekabeti ile amaglanan hedeflere ulagmayr Onleyebilmekte ve birtakim sorunlar

yaratabilmektedir.*®

* Dye, Thomas R., (1990), ‘The Policy Consequences of Intergovernmental Competititon’, Cato Journal,
Volume:10, No:1, ss.61 http://www.cato.org/pubs/journal/cj10n1/cj10n1-4.pdf

%% Benson, Bruce L., (1990), ‘Interstate Tax Competition , Incentive to Collude, and Federal Influences’,
Cato Journal, Volume:10, No:1, ss.77

2 Dye, Thomas R., (1990), a,g,m., ss.61

% Giray, Filiz, (2003), < Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler’, Vergi Diinyasi, Say1:272, Nisan, s.175.
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Bir iilkede vergi yiikiinlin disiiriilmesiyle amaclanan iki avantaj s6z konusu
olabilmektedir: Eger vergi yiikiiniin diisiiriilmesi, karlar iizerinden alinan direkt
vergilerin azaltilmasi yoluyla yerli sanayinin rekabet edebilirliginin arttirilmasi ise, bu
‘iy1” bir vergi rekabetidir. Oysa, bir iilkenin yabanci yatirnmlar1 kendisine ¢ekebilmek
icin vergi oranlarimi diigiirmesi s6z konusu ise ‘zarar verici’ bir vergi rekabeti s6z
konusu olabilmektedir.*’

[3

Bu tanimlardan hareketle, vergi rekabetinin ‘iyi’ ya da ‘yararli’ sonugclar
olabilecegi gibi, amagclar1 veya uluslar aras1 etkileri yoniinden ‘kotii’ ya da ‘zararli’ bir
seklinin de olabilece§i sonucuna varilmaktadir. Ancak, vergi rekabetinin etkilerini
ampirik verilerle 6lgmek oldukca giictiir. Ciinkii; (1) Vergi sistemlerinin ¢ok karmasik
yapida olmasi. (2) Vergi oranlarinin yam sira vergi kaynaklarinin yer se¢iminde etkili
olan bir ¢ok faktdriin bulunmasidir. Bunlar, kamu harcama kararlar1 ve diger yer se¢im
faktorleridir. (3) Kamu harcamalarindan elde edilen yarar ile vergilendirilmis faktorler
arasinda baglanti kurmanin zor olmasi. (4) Vergi politikalarinin yani sira ylirtrliikte

olan baska devlet politikalarinin da bulunmasi nedeniyle vergi rekabetinin etkisini

6lgmek zordur.™

1.1.2.1. Yararh Vergi Rekabeti

Ulkeler kendi vergilendirme yetkilerini kullanirken amaglar1 hep uluslararasi
rekabet gliglerini artirirken ulusal refahlarimi artirmak, ekonomik gostergeleri olumluya
doniistirmek ve uluslararas: iligkilerini gelistirmektir. Iste vergilendirme yetkisi
kullanilirken alinan kararlar iilkenin kendi menfaatleri lizerinde yararlh etkiler yaparken,
diger tlkeleri de tesvik edip, canlandirtyorsa arzulanan bir yap1 olusur.

Ancak belli bir noktadan sonra uluslararasi alanda diger iilkeleri olumsuz
etkiliyorsa zararli vergi rekabeti s6z konusu olur.”!

1999 yilinda Almanya Maliye Bakanlig1 Bilimsel Danigma Kurulu yararli vergi
rekabetini, genel bir vergi orani indirimi, uluslararasi sermaye dagilimini etkilese bile
adil sonuglar yaratan uygulamalr olarak tanimlamistir. Yapilan i¢ diizenlemelerle vergi

sisteminde genel bir iyilesme ile vergi gelirlerinde artis saglanmasiyla birlikte diger

* Eyiipgiller, Saygim, (2002), “Uluslararasi Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, s.20.

*® Goodspeed, Timothy J., Ceviren: isa Sagbas (2003), a.g.m., ss.5

3! Arikan, Zeynep., Akdeniz, H.Ahmet., (2005), “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik
Analizi” Review of Social, Economic & Business Studies, Vol.5/6, 285 - 338 ss.291
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tilkelerin vergi politikalarii1 ve vergi gelirlerini de olumlu etkiliyorsa yararli vergi
rekabeti vardir.”

Yararli vergi rekabeti, genel olarak rekabetin sagladigi kazanimlar iizerinden
agiklanabilmektedir.”® Vergi rekabeti sonucunda, iilkeler, sirketleri cekebilmek icin
sadece vergi oranlarini diisiirmez, bunun yaninda sirketlere iyi bir ortam saglamak icin
etkin bir sekilde hizmet sunmaya c¢alisirlar ve bunun nihayetinde de iilkelerin kamu
hizmetlerinin sunumunda etkinligi artar.”*

Uluslararas1 vergi rekabetinin, c¢esitli {ilkelerde uygulanan yanlis vergi
politikalarinin igletmeler ve dolayisiyla ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerinin
diizeltilebildigini savunan gériisler de vardir. Ornek olarak Ingiltere ve ABD’nde 1985
ve 1986 yillarinda yapilan gelir vergisi indirimlerinin arasinda 10 yildan kisa bir siire
icinde diinya 6l¢eginde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, %50’ye varan vergi orani
indirimleri yasanmlstlr.35

Rekabetin sagladigr kazanimlardan biri rekabet eden {ilkelerdeki yatirimlari
artirmasidir.  Ulkeler vergi politikas1 aracihig: ile yatirmlart 6zendirerek yabanci
yatirimlart iilkelerine ¢ekebilir, yatirimlarin artmasi ile birlikte istihdamin da artmasi
sonucunu meydana getirebilirler.

Vergi kayip ve kagaklarinin en 6nemli nedenlerinden biri vergi oranlarinin
yiiksek olmasidir. Yiiksek vergi oranlarina karst miikelleflerin vergi uygulamalarina
verdigi tepkinin sonucu vergi kayiplart ve vergi kagak¢iligidir. Vergi rekabetinin daha
diisiik vergi oranlarinin uygulanmasini zorunlu kilmasi vergi tabanini genisleterek vergi
gelirlerinde artis saglayacaktir.

Rekabet, alternatiflerin segmenlerce bilinmesi ve se¢ilmesini sagladigindan,
Vergi rekabetinin sagladigi kazanimlardan bir digeri ise refahin artmasidir. Se¢gmenlerin
istedikleri vergi ve kamu hizmet bilesimini oylariyla belirlemeleri refah1 arttiracak olan
onemli bir husustur. Bu sekilde refah1 olumsuz etkileyecek yiiksek vergi yiikiinden

kaginilmis olunur.*®

32 Hey, Johanna, (2002), ‘Tax Competititon in Europe The German Perspective’, University of Cologna,
Lausanne ss.7

http://www.eatlp.org/uploads/Members/Germany02.pdf

3 Sarag, Ozgiir, (2006), a.g.e, ss.139

** Kilgarslan, Harun, (2005), “Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye”, iktisadi Arastirmalar
Vakfi, Aralik, Istanbul, ss.42

3 Eyiibgiller, Saygin, (2002), a.g.m., $5.36

36 Kiligarslan, Harun, (2005), a.g.c., ss.44
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Vergi rekabeti yiiksek vergi yiikiine engel olmaktadir. Diger yandan iktisadi
gelismeyle vergi yiikii arasinda ters yonlii bir iliskinin bulundugunu sdyleyecek olursak
vergi rekabetinin yarattigi ortamlarda 6zel sektoriin kullanabilecegi fon miktarinda
artislar meydana gelebilmekte ve tiretime yonelik faaliyetleri cezalandirici uygulamalar
azalmaktadir.”’

Vergi rekabeti mali disiplini saglar. Mali disiplinin saglanmasi ulusal vergi
matraht lizerinde hiikiimetlerin tasarruf giiciiniin bulunmasi nedeniyle Onemlidir.
Hiikiimetler tasarruf giiclerini, vergi sistemlerini kendi ¢ikarlar1 i¢in manipiile etmek
isteyen partiler ve ¢ikar gruplar i¢in kullanarak kamusal mallar dolayisiyla kamu
harcamalarinda asiriliklarin meydana gelmesine ve diger yandan mali yonden gii¢lii bir
azmligin lehine vergi yiikiiniin yeniden dagilimina neden olabilecek sekilde
kullanabilirler. Bu nedenle vergi rekabeti kamu hizmetleri ve vergi yiikiiniin daha iyi ve
dengeli sekilde sunulmasina neden olacaktir.®® Vergi rekabeti yalnizca kamu hacmini
kiigiiltmekle kalmamakta, {ilkeleri sagladiklar1 vergi gelirlerini daha etkin kullanmaya
tesvik etmektedir.

Vergi rekabetinin yararli oldugu goriisii daha ¢ok kamu tercihi teorisi ile ilgili
caligmalarda yer almaktadir. Vergi yaklasimlar1 bashig: altinda kamu tercihi teorisinde
ayrintili olarak incelenecektir. Vergi rekabeti toplumun refahini uluslararasi rekabet
dolayisiyla diger iilkeleri de benzer reformlar yapmaya tesvik ederek, yine uluslararasi
vergi rekabeti ile politikacilara vergi oranlarimi diisiirmeleri ya da en azindan

artirmamalar1 yoniinde etki yaratarak artirabilir.*®

1.1.2.2. Zararh Vergi Rekabeti

Ulkelerin, bireylerin ve kurumlarin yatirim ve iiretim kararlarmi etkileyip,
tiretim faktorlerini ve ozellikle sermaye dolasimini kendi iilkelerine ¢ekmeye ¢alismasi
uluslararasi vergi rekabetine neden olmaktadir. Bu rekabet belirli bir limite kadar kabul
edilir olmasina ragmen belli bir noktadan sonra yatinmcinin ikamet ettigi ya da

vatandasi oldugu iilke vergi idaresine zarar verici olmaya baslamaktadur.*’

37 Sarag, Ozgiir, (2006), a.g.e., ss.139

* Giray, Filiz, (2005), ‘Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1’, Akdeniz I.i.B.F Dergisi,
Say1:9, s5.97

* Oz, Semih, (2005), ‘Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri’, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
Ankara, ss.61

% Oz, Semih, (2005), a.g.c., $8.57
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Genel olarak zararli vergi rekabeti; birtakim vergisel avantajlarla uluslararasi
yatirim kararlariin ¢arpitilmasi sonucu yaratilan etkinlik kaybi nedeni ile iilkenin vergi
gelirlerindeki azalmayi ifade etmektedir.*’

Wallace Oates, zararli vergi rekabetini; bir vergi idaresinin vergi matrahini
belirler iken, diger vergi idarelerinin olasi etkilerini dikkate almadig1 bir “mali digsallik”
tiirii olarak tamimlamaktadir.*

OECD zararli vergi uygulamalar ilgili cesitli raporlar yaymlamistir.
Uluslararas1 vergi rekabeti kavraminin zarar verici oldugu yolundaki vurgularin
kaynagint OECD’nin 1998 tarihli ‘Zararli Vergi Rekabeti: Acil Bir Kiiresel Sorun’
raporu olusturmaktadir. OECD yayinladig: biitlin raporlarinda vergi rekabetinin ulusal
ve uluslararas1 alanlardaki zararli yoniinii vurgulayarak, bu konuda uluslararasi
isbirliginin gelistirilmesi ile ne tiir 6nlemler alinmas1 gerektigi konusunda vurgularda
bulunmustur.*

1998 tarihli OECD raporunda kiiresellesmenin ve bunun sonucu olarak
sermayenin ilkeler arasinda dolasim kabiliyetinin artmasinin son yillarda diinya
genelinde vergi indirimlerine neden oldugu vurgulanmistir. Rapora gore, sermaye
tizerindeki uluslararasi dolagim engellerinin biiytik 6l¢iide kalktig1 gliniimiiz diinyasinda
vergi yukiimlilerine cazip vergi olanaklari sunarak sermayeyi kendisine g¢ekmeyi
amaclayan tilkeler, diger iilkelerde matrah asinmalarina ve refah kayiplarina neden
olabilmektedirler.**

OECD zararli vergi rekabetini tanimlarken vergi orani diisiikligii yaninda
baska 6zelliklerin de aranmas1 gerektigini belirtmektedir. Bunlar etkin bilgi degisiminin
olmamasi, ekonomik faaliyet olmamasi, rejimin saydam olmamasi, ©6zel rejimler
uygulamasi gibi 6zelliklerdir.*’

OECD zararli vergi rekabetini 1998 yilinda yaymnladigr ‘Zararli Vergi

Rekabeti: Acil Bir Kiiresel Sorun’ adli raporunda, agresif bir yaklagimla sermaye ve

! Karaca, Yiiksel, (2001), “Zararli Vergi rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Calismalar
Ne Asamada?”, Vergi Diinyasi, Say1: 238, 5.90.

2 Qates, Wallace, (2001), ‘Fiscal Competititon, or Harmonization? Some Reflection’, National Tax
Journal, Vol:54, No:3, ss.511

# Arikan, Z., Akdeniz, H., (2005), a.g.m., $s.292

* Ferhatoglu, Emrah, (2006), a.g.m., ss.82

* OECD, (1998), ‘Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, Paris, ss.23
http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf
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finansal yatirimlarin yon degistimesine neden olarak diger iilkelerin vergi matrahlarinin
erozyona ugratilmasi olarak tanimlamistir.*®

Bir vergisel tesvikin zararli olup olmadigini nitelendirmek {izere genel kabul
gormiis temel kriterler belirlenmistir. Bu kriterler soyle siralanabilir.

- Vergi tesvikinin sadece {ilkeye yerlesmeyen yilikiimliler veya bu
yiikiimliilerin iglemleri i¢in gecerli olmas.

- Cokuluslu sirketler lehine uluslararast kabul edilen prensipler (6rnegin
OECD’de de yer alan prensipler gibi) disindaki prensiplere gore vergilendirilebilir
gelirin hesaplanmasini saglayan vergi tesviklerinin uygulanmasi.

- Saydamliktan yoksun vergi tesviklerinin olmasi.

- Vergi rekabeti sonucu hareketli ve daha az hareketli tiretim faktorleri arasinda
vergi yiikiiniin tahsisi i¢in her iilkenin karar yeteneginin azaltilmasi.

- Diger iilkelerin vergi kanunlari ile uyumlu olmayan tesviklerin var olmasi.

- Finansal ve dolayli olarak reel yatirim akimlarinin bozulmasi.

- Finansal ve dolayli olarak reel yatirim akimlarinin bozulmasi.

- Ulusal ekonomiden izole edilen ve bdylece ulusal vergi matrahi {izerinde
etkisi olmayan faaliyetler i¢in verilen vergi tesvikleri.

- Herhangi bir reel ekonomik faaliyetin yoklugunda bile vergi avantajlarinin
garanti edilmesi."’

Ulkelerin cografi olarak hareketli sermayeyi cekmek nedeniyle vergi oranlarini
diger iilkelere kiyasla diisiik tutmalar1 sonucunda olusan vergi rekabetinin vergi
sistemleri ve ekonomiler iizerinde meydana getirecegi muhtemel olumsuz etkiler 1998
tarthli OECD raporuna gore su sekilde siralanmustir.

- Sermaye akimlarinda sapmalar, (vergi rekabetinin finansal sermaye akimlari
tizerinde dogrudan, reel yatirnm akimlar1 iizerinde ise dolayli etkili oldugu da
belirtilmistir)

- Finansal ve fiziki yatirimlar {izerinde saptirici etkiler olusmasi

- Vergi sistemlerinin adil olmayan bir yapiya kavugmasi,

- Vergi yiikiimliilerinin vergiye goniillii uyumlarinin zorlagmasi,

- Vergilerin ve kamu harcamalarinin miktar ve bilesiminin degismesi,

% OECD, (1998), a.g.m., ss.16
*" Giray, Filiz, (2005), a.g.m, ss.110
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- Vergi yiiklinlin isgilicii, servet ve tiikketim gibi daha az hareketli vergi
konularina kaymasi,

- Vergi yonetim maliyetlerinin artmasi sonuclarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadirlar.*®

Vergi rekabetinin en bilinen en gdze carpici zarar verici sonucu mali
bozulmaya neden olmasidir. Mali bozulma vergi matrahinda erozyona neden olarak
ilkelerin vergi gelirleri kayiplarini ifade etmektedir. Mali bozulma baslica dort sekilde
vergi gelirlerinde azalmaya neden olur.

- Hareketli faktorlerden saglanan gelirlerin daha diisiik oranda vergiye tabi
tutulmasi nedeniyle gelirlerin azalmasi

- Hareketli faktorlerin yiiksek vergili tlkelerden diisiik vergili iilkelere
kaymasi, dogrudan yiiksek vergili lilkenin vergi matrahinda asinmaya neden olmasi

- Hareketli faktorlerin bagka yerlere gitmesi, yiiksek vergi uygulayan iilkelerde
hareketli olmayan faktorlere daha diisiik 6deme yapilmasimna ve bunlarin vergi
matrahlarinin azalmasina neden olabilir.

- Hiikiimetler yabanci sermayeyi Tllkelerine c¢ekmek {izere yabanci
yatirimeilarin vergi yiiklerini minimize etmek i¢in birbirleriyle yarisirlar. Bu durum
tehlikeli komsuluk politikasina neden olur.*’

Mali bozulma ve tehlikeli komsuluk politikalarinin bir sonucu olarak vergi
gelirlerinde azalmalarin meydana gelmesi kamu hizmetlerinin finansmaninda sikinti
doguracaktir. Vergi gelirlerinin azalmasi kamu agiklarmin artmasina, kamu harcama
diizeylerinin diismesine, hiikiimetlerin kamu hizmetlerini finanse edecek alternatif gelir
kaynaklar1 aramasma yol agar. Vergi rekabeti etkin olmayan vergi ve harcama
politikalarma sebep olacaktir.”

Vergi rekabeti sonucu iilkelerdeki vergi yiikii sermayeden, isgiicii, gayrimenkul
ve tiiketim iizerine kayar. Vergi gelirleri azalan {lkeler bu kaybin telafisi i¢in
hareketliligi kisith olan iiretim faktorleri lizerine uygulanan gelir ve varliklar lizerinden
alman vergiler ile tiiketim vergileri gibi dolayli vergileri artirma yolunu secerler. Bu

durum bireysel esitligi bozdugu i¢in vergilemede adalet ilkesine ters diisen bir

* OECD, (1998), a.g.m., ss.16
¥ Giray, Filiz, (2005), a.g.m., ss.111
% Giray, Filiz, (2005), a.g.m., ss.111
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uygulamadir.’® Zararli vergi rekabeti vergi yapilarimin adilligini ve biitiinligini
bozmakta, vergi miikelleflerinin vergi 6deme sevkini kirmaktadir.

Vergi rekabeti hareketli faaliyetler ve faktorler tizerindeki efektif vergi yiikiini
dramatik olarak diigiirken, 6zellikle emek {izerinde ¢ok yiiksek vergi baskisi yaratabilir.
Emegin iizerindeki vergilemedeki artig, gelir dagiliminda esitsizliklere, iiretim siirecinde
potansiyel issizlife ve emegin sermayenin yerini almasindan dolay1 istenmeyen
carpikliklara neden olur.

Bir ¢ok ekonomist, rekabet halindeki iilkelerin vergi matrahlarin1 kendi
tilkelerine ¢ekmek i¢in mali yikim anlamina gelen en alt yariga basvurabileceklerini
sOylemistir. Rekabet baslar baslamaz {ilkeler sermaye ve diger hareketli faktorler
tizerindeki vergileri diistirmeye baslayacaklardir. Sonucta her devletteki sermaye
tizerinden alman vergi orani sifira yaklagmis olacaktir. Bu durum toplam vergi
gelirlerinin azalmasina, hiikiimetlerin kamu hizmetlerini yeterli diizeyde sunmasini ve
finanse etmesini Onleyecektir. Vergi rekabeti iilkelerin refah politikalarimi ve gelir
dagilimlarim etkileyecek sonuglar dogurmaktadir.™

Zararl vergi rekabeti kaynaklarin yanlis dagilimina yani ekonomik etkinsizlige
neden olur. Bir tlilkede yatirimlar vergi yiikiinde indirim yapilmadan gergeklesmiyorsa,
o llkede kaynaklarin dagilimda ve ekonomik a¢idan etkin kullanimimda sorunlar
meydana gelecek ve vergi rekabeti sadece yatirimlarin yerlesim yerlerini degil yoneldigi
sektorler iizerinde de caydirict sonuglar meydana getirmis olacaktir. Ekonomik agidan
verimli olan yatirim yeri se¢imi yerine vergi avantaji bulunan iilkelere ydnelme
sonucunu yaratabilecek zarar verici vergi rekabeti, ulusal ve uluslar aras1 diizeydeki
kaynaklarin en etkin bicimde kullanilamamasi sonucunu dogurmus olacaktir.>®

Vergi rekabeti gelismis iilkeler i¢in oldugu kadar gelismekte olan iilkeler
acisindan da olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Gelismis iilkeler oldukca ayrintili
sosyal giivenlik sistemlerine sahiptirler ve kamu harcama gereksinimleri oldukca
yiiksektir. Vergi rekabeti ise, kamu gelirlerini tehdit eden bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir. Kamu gelirlerinin azalmasi sosyal giivenik sistemlerini daraltmaya

31 Eytibgiller, Saygin, (2000), ‘Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi
Rekabetinin 1998 OECD Vergi Komitesi Isiginda Degerlendirilmesi’, Vergi Diinyasi, Say1:222, ss.2

>2 Giray, Filiz, (2005), ss.112

> Giray, Filiz, (2005), ss.112
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yoneltebilecektir. Ancak bagimlilik oranindaki artis ve fakirlik olgusu gelismekte olan
iilkelerin daha fazla vergi gelirine ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.”*

Vergi rekabeti, nitelikli emegin baska iilkelere gitmesine neden olarak beyin
gocii yaratmaktadir. Vergi rekabeti konusunda izlenen politikalar nedeniyle devletlerin
vergi gelirlerindeki azalmalar buna bagli olarak borglarinin artmasi sonucunu meydana
getirebilir.

Vergi rekabeti, miikelleflerin vergi idaresine karsi giiven ve saygisinin

azalmasina yol acabilir.”

1.2. Vergi Rekabeti Yaklasimlar:

Bu boliimde vergi rekabetini teorik temellerine deginilecektir. Vergi
rekabetinin vergi gelirlerini kamu harcamalarini karsilayamayacak diizeyde azalmasina
neden olmasi ve vergi yiikiiniin hareketli tiretim faktorleri olan sermayeden isgiicli ve
tilketime kaymasi, yetersiz kamu mali iiretim diizeyine neden olmasi gibi olumsuz
sonuglar doguracagini savunan olumsuz yaklasimlar ile vergi rekabetinin biirokratlarin
rant kollama faaliyetlerini azaltmasi ve kamu kaynaklarinin daha etkin kullaniminin
saglanmasma yardimci olabilecegini savunan olumlu yaklasimlar agisindan ele

alinacaktir.

1.2.1. Vergi Rekabeti Modelinin Temeli: Tiebout Modeli

Vergi rekabeti konusunda gelistirilen modeller, varsayimlar1t ve yontem
farkliliklar1 nedeniyle cesitlilik gostermekte ve miktar olarak yiizlerle ifade edilen
oldukca genis bir sayiya ulagmaktadir. Vergi rekabeti toerisi konusunda temel referans
olmasi nedeniyle 1956°da Charles Tiebout tarafindan yapilan ¢alisma incelenecektir.”®

Tiebout Modeli tam rekabetci bir piyasa temeli lizerine kurulmustur. Tiebot
Modeli’nin dayandigi temel varsayimlar sunlardir.

- Se¢men tam mobiliteye sahiptirler ve kamusal mal ve hizmetlere olan

tercihlerini en yiiksek faydaya ulastiklar yerlere tasiyabilirler.

**Avi-Yonah, Reuven S., (2001), “Globalization and Tax Competition: Implications for Developing
Countries”, Cepal Review, Vol:74, $.59-66. http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9
/19999/1cg21351_Avi-Yonah.pdf

> OECD, (1998), ss.16

%6 Sarag, Ozgiir, (2006), a.g.c., ss.146
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- Segmenler tam bilgiye sahiptirler. Idarelerin yaptiklari her tiirlii gelir ve
harcamalar hakkinda se¢cmenleri bilgileri vardir.

- Se¢menlerin aralarinda tercih yapabilecegi ¢cok sayida idare vardir.

- Se¢menlerin aralarinda tercih yapabilecegi yerel idarelerde sunulan kamu
hizmetleri herhangi bir digsalliga sahip degildir.

- Biitiin yerel idarelerdeki istthdam olanaklar1 aynidir.

- Bu yerel idarelerde sunulan her tiirlii kamu hizmetine karsilik gelen bir
optimal biiylikliik s6zkonusudur. Bu optimal biiyiikliik ile belirli bir miktardaki mal ve
hizmetin ortalama maliyetinin minimize edildigi biiyiikliik kastedilmektedir.

- Her yerel idare optimal biyiikliige ulagsmaya calisir. Optimal topluluk
bliyiikliiklerinin altinda olan birimler se¢men tiiketicileri kendi birimlerine ¢ekmek
isterken, bu biiyiikliikliigiin iizerindekiler tersine davranacaklardir.’’

Tiebout modeli biitiin vergi miikelleflerinin hareketli oldugu varsayimina
dayanir. Oysa gercek hayatta durum bdyle degildir. Varlikli miikellefler yoksullara gore
daha fazla hareket kabiliyetine sahiptirler. Dolayisiyla bu durum gelir dagilimimnin fakir
halk kesimleri aleyhine degismesi sonucunu dogurabilir.®

Vergi rekabeti, Tiebout modelinden bazi yonlerden ayrilmaktadir. Tiebout
Modeli, yerel idareler arasindaki vergi rekabetinin hizmetlerin sunumunda etkinlik
yaratacagin1 sOylemektedir. Ancak vergi rekabeti nedeniyle ortaya c¢ikabilecek olan
digsal ekonomileri g6z 6niinde bulundurmamaktadir. Soyle ki; vergi rekabetinin olmasi
durumunda yerel idarelerin uyguladiklari mali politikalar sermaye ve nitelikli isgiiciiniin
transfer olabilmeleri nedeniyle diger bolgelerdeki refahi olumsuz etkileme potansiyeli
bulunmaktadir. Buna mali literatiirde, negatif mali digsallik denir. Diger bir ifade ile
negatif mali digsallik, diger bolgelerdeki devlet biitgesi lizerinde bir bdlgenin kamu
politikalarinin  etkisiyle olusturdugu digsalliktir. Modelin  6ngérmedigi negatif
dissalliklar nedeniyle vergi rekabeti zararli uygulamalara doniisebilir.

Mali digsalliklar genel olarak bir vergileme yetkisine sahip otoritenin
olusturacagi vergi oraninin, diger vergileme yetkisine sahip otoritenin vergi gelirlerini

etkilemesini ifade etmektedir.”® Ornegin bélgelerden birinin hareketli sermaye

57 Tiebot, Charles M., (1956), ‘A Pure Theory of Local Expenditures’, The Journal of Political Economy,

Vol.64, No.5 http://weber.ucsd.edu/~jlbroz/Courses/POLI200C/handouts/tiebout chi.pdf

8 Ay, Hakan, (2001), ‘Vergi Rekabeti’, Vergi Diinyasi, Say1:236,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=2439

% Sarag, Ozgiir, (2006), a.g.c., ss.148

% Giray, Filiz, (2003), a.g.m. http:/www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=4065
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tizerindeki vergi oranini diisiirdiiglinde elde edecegi sermaye kazanci, diger bolgelerin
vergi tabanlar1 ve vergi hasilatlarinin diismesine neden olacaktir.

Iki tiir mali digsallik bulunmaktadir. Bunlar dikey ve yatay mali digsalliklardur.
Dikey mali digsallik, farkli diizeydeki iki yonetimin ayni matrahi vergiledigi durumdur.
Bu durumda bir ydnetimin vergi oranlarindaki artis, daha diisiik diizeyde vergi orani
uygulayan yonetimin vergi matrahini etkileyecektir. Yatay mali digsallik, ayni
diizeydeki iki yoOnetimin, iki vergileme otoritesi arasinda hareketli olan bir vergi
matrahini vergilemesiyle olusur. Herhangi bir vergileme otoritesi, 6zellikle hareketli bir
tiretim faktorii lizerindeki vergi oranini belirlerken, hareketli vergi matrahinin kacacagi
ve hareketli faktorler tizerinde daha diisiik vergi oranlarina yol agacagi korkusuyla diger
{ilkenin rekabetinden etkilenecektir.”!

Bolgeler farkli vergi oranlarini secebilirler. Ciinkii her bdlge farkli iiretim
teknolojilerine, farkli bireysel tercihlere ve degisen faktorlere sahiptir. Eger vergi oram
farklilastirilirsa, ekonomide iki etkinsizlik tiirii mevcut olur. Ilki kamusal mal diizeyi
konusunda olusan etkinsizliktir. Ciinkii bolgeler yukarida belirtilen bolge ici
digsalliklarr dikkate almada basarisizdirlar. Ikincisi, sermayenin bolgeler arasinda yanlis
tahsisidir. Boylece sermayenin marjinal ¢iktisi, yliksek vergili bolgelerde nispi olarak
yiiksek olacaktir. Eger vergi oranlari bolgeler arasinda farkliysa tam etken kaynak
dagilimina ulasilamaz. 62 Boyle davranislar ¢esitli bolge ici digsalliklar yiikseltebilir.

Tiebout teoremi, yerel yonetimler arasindaki rekabet sonucu, bireylerin
istedikleri kamusal mallarin etkin bir bi¢cimde iiretilebilecegi hipotezine dayanmaktadir.
Giliniimiizde tlkeler arasinda yabanci sermayeyi ¢ekme alaninda yasanan rekabet igin

cok da gegerli goriinmemektedir.

1.2.2. Basit Vergi Rekabeti Modeli

Tiebout kuramina yapilan varsayim ilaveleri basit vergi rekabeti teorisinin
olusumuna katkida bulunmustur. John D. Wilson (1986) ile George Zodrow ve Peter

Mieszkowski (1986) tarafindan bigimlendirilen basit vergi rekabeti modeline gore yerel

%! Giray, Filiz, (2003), a.g.m. http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=4065
62Wilson, John, D., (1999), ‘Theories of Tax Competition’, National Tax Journal, ABI/INFORM Global,
52,2;ss. 276,
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idareler hareketli {retim faktoriini ¢ekebilmek icin diisiik vergi oranlar
uygulamaktadir.®?

Basit vergi rekabeti modeline gore vergi rekabeti iki sekilde ortaya ¢ikabilir.
Yerel idarenin vergi kaynaklarini diger vergi kaynaklarina gdre daha diisiik oranda
vergilendirmesi ve yerel idarenin kendi simnirlart igerisinde yatirimlari tesvik etmek
amaciyla biitiin vergi kaynaklarimi kapsayacak sekilde vergi oranlarinda indirime
gitmesidir.**

Modelde sabit sermaye stoku, sabit isgiicii arz1 ile iiretim yapan rekabetci
firmalara ev sahipligi yapan rasyonel yerel idareler bulunmakta ve yerel idare igerisinde
kamu mallarinin finansmani, sermaye lizerinden alinan ve kaynakta kesilen vergi ile
saglanmaktadir. Isgiicii arzi, yerel idare sinirlar igerisinde yasayan ve sermaye geliri
olarak sabit bir miktarda kar pay1 elde eden yerlesikler tarafindan sunulmaktadir.
Sermayenin tam hareketliligi s6z konusudur. Yatirim yapmak isteyenlerin karst karsiya
kaldiklar1 herhengi bir kisitlama s6zkonusu degildir. Alinan yatirnm kararindan sonra
gerceklesen iiretimin mallar1 bireylere ve yerel yonetime arz edilmektedir. Uretilen
mallarim talep eden tiiketicin faydasi ise U(C,G) olarak ifade edilecek olursa, C 6zel
tilkketimi, G ise kamusal mal tiiketimini ifade etmektedir. Tiiketici C’yi isgiiclinden elde
ettigi licret ve sermayeden elde ettigi kar pay: ile finanse etmektedir. Ve modeldeki
kritik varsayim ise yerel idarelerin sinirlari igerisinde arz edilen kamusal mallar, yerel
idare sinirlari igerisinde uygulanan vergiler ile finanse edilmektedir.®’

Bu varsayimlar altinda sermaye lizerindeki tek vergi oranini (t) belirlemek, ve
tiketici faydasini maksimize etmek, biitce kisiti altinda bulunan yerel yonetim
idaresinin baslica sorununu olusturmaktadir. Yerel idareler hareketli olan sermayeyi
kendi sinirlart igerisine ¢ekmeye calisacaklarindan vergi oraninda indirime gitme yoluna
basvuracaklardir. Ancak yerel idareler belli bir biitce kisit1 altinda bulunduklarindan
vergi oranlarinda indirime gitmeleri kamu harcama diizeyinde de bir indirime gidilmesi

sonucunu doguracaktir.®®

63 Ferhatoglu, Emrah, (2006), a.g.m., ss.85

% Wilson, John D., (1999), ‘Theories of Tax Competition’, National Tax Journal, ABI/INFORM Global,
$s.296

% Ferhatoglu, Emrah, (2005), ‘Uluslararas: Vergi Rekebti ve Ulusal Vergi Sistemlerine Etkisinin Avrupa
Birligi-Tiirkiye Agisindan incelenmesi’ (Doktora Tezi), Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Eskisehir, ss.71

6 Ferhatoglu, Emrah, (2005), a.g.t., ss.72



21

Sonug olarak vergi rekabeti nedeniyle uygulanan diisiik vergi oranlart biitce
kisit1 nedeniyle kamu mallar iiretiminin etkinlik noktasinin altinda gergeklesmesine
neden olacaktir.®’

Basit vergi rekabeti modeli ve cesitli varsayim ilaveleriyle olusturulan
gelistirilmis modellere gore uluslararast vergi rekabeti, vergi gelirlerinin kamu
harcamalarin1 karsilayamayacak Olgiide azalmasina, kamu mali {retiminin etkin
olmayan diizeye gerilemesine ve vergi yiikiiniin isgilicii ve servet gibi daha az hareketli

vergi kaynaklarina kaymasina neden olur.®®

1.2.3. Kamu Tercihi Teorisi Yaklasimi

Kamu tercihi teorisi vergi rekabetinin sonuclarina temel ¢aligmalardan farkli
bir acidan yaklagmaktadir. Kamu tercihi teorisine gore, vergi rekabeti, refah diizeyini
vergi rekabetinin olmadigi duruma gore yiikseltmektedir.”” Bunun nedeni ise vergi
rekabetinin biirokratlarin rant kollama faaliyetlerini azaltmas1 ve kamu kaynaklarinin
daha etkin kullanimini saglamamdlr.70

Rant kollama, bireylerin siyasal siireci kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanma girisimleri olarak tanimlanabilir. Bireyler, rant kollama faaliyetlerini kars1
karsiya olduklar: siyasal yapiya bagl olarak faydali ya da daha az faydali bulabilirler.
Rant kollamaya, tercihli vergi rejimleri, rekabetten korunma, siibvansiyon ya da belli bir
1s koluna yonelik indirimli vergi oranlar1 gibi ayricaliklar i¢in girisilen lobi faaliyetleri
ornek gosterilebilir.

Rant kollama, ekonomik bakimdan etkinsizlik olmasina ragmen, kamu tercihi
teorisine gore, bireylerden olusan siyasal kurumlarin varligr nedeniyle kagmilmaz bir
durumdur. Modern demokrasilerde rant kollama, bir grubun kendisine yasal ayricaliklar
aramasi seklinde ortaya cikabilir. Bu durum, grubun kendisi i¢in farkli bir yasal
diizenleme ya da kamu kaynaklarindan daha fazla yararlanma seklinde kendisini

gosterebilir. Her iki durumda da ayricalikli yasal diizenlemelerden elde edilen fayda,

67 Ferhatoglu, Emrah, (2005), a.g.t., ss.72

% Ferhatoglu, Emrah, (2006), a.g.m., 86

% Wilson, John D., (1999), a.g.m., s5.296

7 Janeba, E., Scjelderup, G., (2002), “Why Europe Should Love Tax Competition and the U.S. Even
More So”, NBER Working Papers, November, No. 9334, ss.2
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sadece lobi faaliyetinde bulunan gruba ydnlenmisken, saglanan bu ayricaligin maliyeti
olan ilave vergi yiikii, vergi 6deyen daha genis bir toplum kesimi tarafindan yiiklenilir.”!

Kamu tercihi yaklasimi vergi rekabetinin bir ¢ok yonden yararlar saglayacagi
goriisiindedir:

- Vergi rekabeti, vergi oranlarmin disiiriilmesi ile ekonomik gelismenin
saglanmasina yardimci olmaktadir. Vergi rekabeti ortaminda iilkeler vergilendirme
seviyesini yiikseltirlerse vatandaslar kazanclarin1 vergilendirmenin diisiik oldugu
tilkelere kaydiracaklardir. Bu nedenle sermaye ve oy kullanma hakkina sahip
vatandaslar hiikiimetleri vergi oranlarmmin disiiriilmesi konusunda giidiilemekte ve
hiikiimetleri vergi hasilatinin etkili kullanimina yonlendirmektedirler.

- Iktisadi gelisme ile vergi orami arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir.
Diisiik vergili iilkeler, yatinm sermayesinin yliksek vergili iilkelerden diisiik vergili
iilkelere yonelmesi nedeniyle yiiksek biiyiime oranlarma sahiptirler. Iktisadi gelismeyi
saglayacak tek faktor diisiik vergi oranlar1 degildir. Bunun yaninda 6zel sektoriin etkin
ikitisadi faaliyetleri gergeklestirebilmesi i¢in kullanabilecegi fon seviyesinin yiiksek
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle hiikiimetler tarafindan vergi baglig1 altinda toplanan
fonlarin 6zel sektdr tarafindan kullanilmasinin daha verimli sonuglar yaratacagi
diistiniilmektedir.

- Vergi rekabetinin vergi hasilatinda artiglar yaratacag diisiintilmektedir.
Soyleki dusiik vergili {ilke yiiksek vergili iilkeye gore daha fazla vergilendirilebeilecek
alan sahibi oldugundan, vergi tabanin1 genisletme imkani oldugundan bu sayede hasilat
kaybi yerine hasilat kazanci elde edebilmektedir.

- Vergi rekabetinin engellenmesine yonelik uygulamalar sonucunda agir vergi
rejimleri ortaya ¢ikacaktir. Vergi rekabetini engellemeye yonelik bu uygulamalar
sonucunda iktisadi faaliyetlerin gelisimi yavaslayacaktir. Ayrica oy kaybetme ve
secilmeme endisesi hiikiimetleri diger iilkelerdeki uygulamalar takip etme konusunda
zorlayici unsur olacaktir.

- Kapal1 ekonomi ve merkezi planlamanin olmasi firmalar1 rekabet¢i ortamdan
uzaklagtircaktir. Bu nedenle piyasa lstlinliigli savunan iktisatgilar, firmalarin rekabetci
ortaminda bulunmasi teknolojik yeniliklerin dogmasma ve yiliksek kaliteli mal ve

hizmet sunumuna neden olacagini diistinmektedirler.

' Fagin, Barry S., ‘The Application of Public Choice Theory to Science and Engineering Policy’,

http://www.faginfamily.net/barry/Papers/ASEE93.htm
72 Sarag, Ozgiir,(2006), a.g.c., ss.144-145
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Goriildugii tizere kamu tercihi teorisi vergi rekabetinin doguracag iistiinliikleri
ele almakta, vergi rekabeti konusunda hiikiimetleri asir1 rekabetten korumak yerine
hiikiimetler arasinda rekabeti sinirlandiran engellerin ortadan kaldirilmasi ve rekabetin

hizlandirilmasint savunmaktadir.

1.3. Vergi Rekabetine Yol A¢an Siirecler

Vergi rekabetini doguran olgular kiiresellesme ile birlikte liretim faktoérlerinin
yiiksek bir mobilite diizeyini yakalamalari, faktorlerin mevcut vergileme yapisiyla
vergilendirilemeyecegi gercegini ortaya koymustur. Bu durum sonucunda tilkeler kamu
harcamalarin1 finanse edebilmek ve belli bir diizeyde vergi gelirini garanti altina
alabilmek icin mevcut vergi sistemlerinden sapmaya baglamiglardir. Bu sapmalara yol
acan siiregler, en basta kiiresellesme ve kiiresellesme sonucunda olusan ¢ok uluslu
sirketler, cok uluslu sirketlerin vergi yiiklerini azaltmak i¢in bagvurduklar1 transfer
fiyatlandirmas1 yoOntemleri, tercihli vergi rejimleri ve vergi cennetleri ile elekronik

ortamda yapilan ticarettir.

1.3.1. Kiiresellesme Kavram

Kiiresellesme kavrami yeni olmamasina ragmen, giiniimiizde siklikla kullanilan
bir kavram haline gelmistir. Giiniimiiz diinyasinin temel niteligini yansitan kiiresellesme
kavrami, ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda son yillarda yasanan hizh
biitliinlesme siirecini aciklamaya ¢alismaktadir.

Ulasim, enformasyon, elektronik ve iletisim alanindaki teknolojik gelismeler,
diinyay1 kiigiilterek iilkeleri hizla birbirine yakinlagtirmis, 6zellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler sonucu ulagim ve iletisim maliyetlerinin diismesi tlkeleri,
insanlart ve piyasalar1 birbirinden aywran zaman ve mekan unsurlari ortadan
kaldirmustir.”

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla, isletmelerin faaliyet alanlari, rekabet
sekilleri, orgiitsel yapilart ve yonetim anlayislar1 degismistir. Artik sadece yerel lilke

icerisinde veya ¢ok smirli bir uluslararasi ¢evrede gosterilen faaliyetlerle miicadele

7 Sefikhanov, Allakhverdi, (2005), Serbest Bélgeler ve Vergi Rekabeti, (Yiiksek Lisans Tezi), Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, ss.73
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yerini, kiiresel bir pazarda ve kiiresel rakiplerle miicadeleye birakmistir. Bu sebeple
kiiresellesme siireci ve cokuluslu isletmelerin roliiniin anlasilmasi 6nemli olmaktadir.™

Kiiresellesme, en basit tanimiyla para ve mallarin diinya iizerindeki
hareketliliginin artmasidir.”

Daha genis bir anlatimla, “entegre edilmis bir pazar anlaminda olan
kiiresellesme farkli inang ve beklentilerin daha 1y1 6ziimsenmesinin yani sira ekonomik,
siyasal, sosyal, kiiltlirel, mali alanlarda kutuplagmalarin 6nlenmesi gibi ortak degerlerin
bolgesel hatta ulusal sinirlarin disina ¢ikilarak uluslararasi iliskilerin daha kuvvetlendigi
hatta birliklere dogru gittigi diinyanin biitiinlesme siirecine girdigi bir olusumdur”.”

Bir baska tanimda, kiiresellesme Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan “sadece ekonomik olmayan sosyal, siyasal, ¢evresel, kiiltiirel ve hukuksal
boyutlar1 da olan bir siire¢” olarak tanimlanmistir.”’ Bu tamimda da goriilecegi gibi,
kiiresellesme pek ¢ok kavrami igerisine alan tek basina ne siyasi, ne ekonomik ve ne
iiretim ve ne de sermaye hareketleri olarak degerlendirilebilir. Kiiresellesme olgusu
biitiin bu sayilanlari igerisine alan bir siireci aciklamaktadir.”

McGrew, Held, Goldblatt ve Perranton’a gore kiiresellesme; ekonomik ve
sosyal iligkilerin karsilikli etkilesimleri sonucunda her tiirlii iktisadi faaliyetin bolgeler
ve kitalar arasinda dolasiminin tiim diinya bazinda bir organizasyona déniismesidir.”

Tiim bu tanimlar dogrultusunda genel bir tanim vermek gerekirse, kiiresellesme
teknolojik 1ilerlemelerle birlikte toplumlarin ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel
degerlerinde degisimler meydana getiren ve bunlarin karsilikli etkilesimiyle bunlarin
ulusal smirlar disina tasarak diinya geneline yayildigi bir siirectir. Cok sayida aktor
grubunun yer aldig1 bu siiregte ulusal piyasa dinamikleri diinya piyasa dinamikleri
tarafindan belirlenmektedir.*

Birinci Diinya Savasi, 1930 Genel Ekonomik Krizi ve II. Diinya Savasi gibi

temel degisim ve doniisiimlere sebep olan olaylar sonrasinda ekonomik, mali, sosyal ve

™ Tagraf, Hasan, (2002) ‘Kiiresellesme Siireci ve Cokuluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi’,
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:2, ss.33

S World Economic Forum, (1996), ‘Global Competitiveness Report’
http://www.genbilim.com/content/view/1662/89/

76 Arikan, Zeynep., Akdeniz, H.Ahmet., (2005), a.g.m.,ss.286

7 Oymen, Onur, (2000). Gelecegi Yakalamak, Remzi Kitapevi, Istanbul.

78 Tagraf, Hasan, (2002), a.g.m., ss.33

7 Mcgrew, A., Held, D., Goldbaltt, D., Perranton, J., (1999) ‘What is Globalization’,
http://www.polity.co.uk/global/whatisglobalization.asp#whatis

% Sarag, Ozgiir, (2006), ‘Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalar’, (Doktora
Tezi),Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,izmir,ss.6
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siyasi alanda ulusal ve uluslararasi seviyede kendini gosteren gelismeler ¢ok dikkate
deger boyutlar kazanmistir. Diinya iilkelerinin yeni konum ve statiileri bu dénemde
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanda ulusal ve uluslararasi seviyede yeni
iligkilerin  gelistirilmesine sebep olmustur.®® 1980°li yillarin ikinci yarisindan
bolgesellesme egiliminin iyice belirginik kazanmasiyla sabit sermayenin esnek ve
hareketli sermayeye hizla doniistiigli kiiresellesme siirecinde, bazi iilkeler ya da bazi
kentler aralarinda kurduklar1 ekonomik ya da politik baglarla kendi aralarinda bolgeler
olusturmaya basladllar.82 Birlesmis Milletler Teskilati, GATI, NATO, Varsova Fakti,
OECD, COMECON, AET, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankas1 ve serbest
ticaret bolgeleri bu donemin belli basli bolgesel ve kiiresel birlesme ve biitiinlesme

hareketleridir.®

1.3.2. Vergileme Alaninda Kiiresel Sorunlar

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana
gelen gelismeler uluslar arasi ekonomik yapinin koklii olarak degismesine neden
olmaktadirlar.** Ortaya ¢ikan uluslar arasi entegrasyon ile hizli teknolojik ilerlemenin
hem iilkelerin vergi toplayabilme giiclerini hem de vergi yikii dagilimini
etkilemektedir. *°

Ulusal bir finansman araci olan vergi, kiiresellesmenin bir sonucu olan
entegrasyon ile uluslar arasi bir boyuta tasininmistir. Bununla birlikte ulusal vergi
politikalar etkilenerek degismek zorunda birakilmistir. Tiim bu degisikliklerle birlikte,
teknolojinin de gelismesi; elektronik ticaretin vergilendirilmesi, vergi cennetleri,
transfer fiyatlamasi, tercihli vergi rejimleri ve cok uluslu sirketler gibi bazi vergileme
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kiiresellesmenin vergileme iizerindeki etkilerini sdyle siralayabiliriz.

- Kiiresellesen ekonomilerdeki degisiklikler ve diger iilkelerde uygulanan vergi

rejimleri, vergi sistemlerini etkilemektedir. Ulkelerin diger ekonomilerden ve onlarin

8! Devrim. Fevzi, (2008), ‘Kiiresellesme Krizler ve Tiirkiye’, Gen Bilim Tiirkiye Bilim Sitesi,

http://www.genbilim.com/content/view/3921/89/

82 World Economic Forum, (1996), ‘Global Competitiveness Report’
http://www.genbilim.com/content/view/1662/89/

¥ Devrim, Fevzi, (2008), a.g.m., http://www.genbilim.com/content/view/3921/89/

% Giinaydin, Thsan., Benk Serkan., (2003), ‘Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana Getirdigi
Degisiklikler’, Vergi Diinyasi, http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=4314

% Sen, Hiiseyin, (2001), ‘Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar’, Vergi Diinyasi,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=3979
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vergi sistemlerinden bagimsiz bir vergi politikas1 yiiriitmeleri giderek zorlagmaktadir.
Diger bir ifadeyle iilkelerin vergi politikalarini belirlemede bagimsizliklar1 giderek
azalmaktadir.®

- Gegmiste her {lilke kendi vergi politikasint ulusal ekonomisinin
gereksinimlerine gore bicimlendirmekteydi. Kiiresellesme siireci bunu degistirmistir.
Kiiresellesme iilkeleri rakipleri veya ticari iligkiler icinde bulunduklar1 diger tilkelerin
vergi degisikliklerine kars1 daha duyarli ve bilingli olmaya zorlamaktadir.®’

- Kiiresellesme sonucu ticaretteki liberalizasyon iletisim ve teknolojilerdeki
gelismeler, sermayenin denetimini zorlastirmaktadir. Kullanilabilir vergi kaynaklarin
ulusal vergiye tabi tutmayi engellemektedir.™

- Kiiresellesmenin vergileme lizerindeki en 6dnemli etkisi, ekonomik birimlerin
hareketliliginin artmas1 sonucunda vergi kaynaklarimin hareketliliginin artmasidir.
Kiiresellesme ile birlikte vergi kaynaklar1 diger bir deyisle; vergilendirilebilir unsurlar
kolayca bir iilkeden diger bir lilkeye aktarilabilmektedir.. Cok uluslu sirketlerin
istedikleri {ilkeye sermaye transfer etmeleri teknoloji sayesinde oldukca
kolaylagmistir. Tiim bunlar i¢in vergi indirimlerine ve vergi engellerini ortadan
kaldirmaya yonelik uygulamalara yonelmislerdir.*

Kiiresellesme sonucunda tilkelerin diger iilkelerden bagimsiz onlar1 dikkate
almayan bir vergi politikast belirlemeleri imkansizlagir. Ve yine kiiresellesme
sonucunda tiim iilkeleri ayn1 anda etkileyen, kiiresel ¢cevrede ortaya ¢ikan ve kiiresel bir
cok tarafli cabayla c¢oziilebilecek ortak sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Tanzi ulusal vergi
sistemlerini kemiren mali termitler olarak niteledigi bu sorunlari; elektronik ticaret ve
uluslararasi islemler, elektronik para, firma ici ticaret, offshore finansal islemler, tiirev
tirtinler ve risk fonu uygulamalari, finansal sermayenin vegilenmesindeki giigliikler, yurt
dis1 faaliyetlerin artmasi ve yurt dis1 aligverisle ilgili olarak ¢ikan mali bosluklar olarak

siralamaktadir.”®

% Cevik, Savas, (2004), a.g.m., ss.1

% Giray, Filiz, (2004), ‘Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler’, Vergi Diinyasi, Nisan, Say1:272,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=3331

8 Giray, Filiz, (2004), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=3331
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% Tanzi, Vito, (2001), ‘Globalization and the Work of the Fiscal Termites’, Finance&Development,

Volume:38 Number:1, http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2001/03/tanzi.htm
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Biz bu kiiresel sorunlari; elektronik ticaretin vergilendirilmesi, ¢ok uluslu
sirketler, transfer fiyatlamasi, vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri basliklar

altinda uluslararasi vergi politikasi acisindan inceleyecegiz.

1.3.2.1. Cok Uluslu Sirketler

Pek c¢ok alanda kendisini hissettiren kiiresellesme olgusu, isletmeleri de farkli
boyutlarda etkilemektedir. isletmelerin yapilari, yonetim anlayislari ve iiretim bigimleri
gibi pek ¢ok degisik konu hizli bir gelisim siireci igine girmekte ve yenilenmektedir.”'

Kiiresellesme siirecinde uluslararas1 ekonomik sistemi etkileyen ve yonlendiren
temel aktorlerinden biri de, faaliyetlerini kiiresel ¢apta gosteren c¢okuluslu sirketler
(CUS) dir. Ulusal sermayenin uluslararasi boyutlara tasinmasini saglayan CUS’ler,
liretim, pazarlama ve finans gibi faaliyetleri kiiresel Olgege yaymalari nedeniyle,
giiniimiizde iktisadi kiiresellesmenin somut bir gostergesi olarak goriilmektedirler.”

Cok wuluslu sirketler diinya piyasalarina dogrudan yatirimlarla, lisans
antlagsmasi, imtiyaz sdzlesmesi, ihracat, ithalat, portfdy yatirimlar1 ve diger sekillerde
girerler. Bu sirketler giiclii finansal kaynaklara ve teknolojik olanaklara sahiptirler. Bu
sirketler, merkez iilkelerin sosyo-ekonomik gelismesinin, teknolojik kabiliyetlerinin ve
sermaye biriktirme 6zelliklerinin @riiniidiirler.”

Bir yandan ulusal ekonomilerin ve finansal piyasalarin biitiinlesmesi, diger
yandan tilkeler arasindaki vergi rekabeti ve sermayeye saglanan kolayliklar ¢okuluslu
sitketlerin vergilenmesinde iilkeler i¢in endise kaynagi olan bircok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Diger yandan kiiresellesme, bu tiir sirketlerin vergiden
kaginma veya kacirma imkanlarii daha etkin ve daha yeni sekillerde kullanma
olanagim artirmustir. Ozellikle firma igi ticaret ve transfer fiyatlamasi bu tiir sirketlerin
vergilendirilmesiyle ilgili temel sorunlardir™

Cok uluslu sirketlerin genel 6zellikleri soyle siralanabilir:

- Genel merkezi belli bir tilkede oldugu halde, faaliyetlerini birden fazla tilkede

genel merkez tarafindan edilen koordine subeler veya bagl sirketler aracilifiyla yiiriiten

o Tagraf, Hasan, (2002), a.g.m., ss.34

%2 Sarag, Ozgiir, (2006) a.g.e., ss.22

% Kaya, Harun, (2004), ‘Kiiresellesme ve Cok Uluslu Sirketler: Bir Degerlendirme’, Vergi Diinyas,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=3303

% Cevik, Savas, (2004), a.g.m., ss.7
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firmalardir. Bu sirketlerin yatirim, {iretim, arastirma faaliyetleri ve personel politikalari
ile ilgili stratejik kararlar1 ana merkezin bulundugu genel merkezde alinmaktadir.

- Cok uluslu sirketler ulusal sinirlar arasinda mal ve hizmet {iretir, tirettigi mal
ve hizmetleri pazarlar ve dagitir; fikirleri, zevk ve teknolojileri diinyanin her yanina
yayar ve global o¢lekte planlar yapip global stratejilerini hayata gecirir. Bu sirketler
iiretim, finans, teknoloji, glivenlik, enerji ve ticaret basta gelmek tlizere global ekonomik
yapinin tiimiinde temel belirleyici konumdadirlar.

- Cok uluslu sirketler global diizeyde iiretim zincirlerinin farkli agamalarini
kontrol edebilen, iiretim faktdrlerinin ve devlet politikalar ile saglanan avantajlarin
kullaniminda cografi farkliliklar nedeniyse ortaya cikan potansiyeli kullanabilen ve
kaynak faaliyetlerini global 6l¢ekte yonlendirebilen firmalardir.”

Cokuluslu sirketlerin vergilendirilmesiyle ilgili problemler genel olarak soyle
ozetlenebilir: *°

- Vergi rekabetinin bir sonucu olarak uluslararasi vergi farkliliklarinin mevcut
olmas1 yabanci yatirimlarin yer se¢imini, hacmini ve bi¢gimini etkilemektedir.

- Yurt disinda gelir elde eden miikellefle yurt i¢inde gelir elde eden miikellefin
vergilendirilmesinde farkliliklarin bulunmasi ¢ok uluslu sirketlerin vergilendirilmesinde
sorun teskil etmektedir.

- Cok uluslu sirketler uluslararasi cercevede vergiden kacinma ve kagirma
problemi dogurmaktadir. Transfer fiyatlamasi1 uygulamasiyla, karlar, yiliksek vergi
uygulamasinin oldugu iilkeden diisiik vergi oranlarinin s6z konusu oldugu iilkeye
kaydirilarak vergi 6demeleri minimize edilmektedir.”’

- Gelismekte olan iilkelerin yetersiz tasarruf oranlarinin bulunmasi nedeniyle,
kalkinabilmek icin yabanci yatirimlara ihtiya¢ duymasi, iilkenin gelismesinde ve
istihdam sorunlarinin ¢oziimiinde yabanci sermayenin 6nemli rol oynamasi ve yine
benzer gerekcelerle 6demeler dengesinin finansmaninda uluslararasi finansal fonlar1
kullanmalar1 nedeniyle yatirimlara saglanan tesvikler ve tesviklerin etkileri 6nemli rol
oynamaktadir. Vergi tesvikleri ve vergi oranlarindaki rekabetin dogurdugu indirim
yabanci yatirimlarin yer secim kararlar1 iizerinde etkili olabilmekte fakat tek basina

belirleyici bir unsur olmamaktadir. Dogal kaynaklarin varligi, siyasal ve ekonomik

»  Aktan Coskun C., Vural Iistiklal, ‘Globallesme Siirecinde Cok Uluslu Sirketler’, ss.6,

http://www.canaktan.org/ekonomi/cok-uluslu/aktan-makale.pdf

% Cevik, Savas, (2004), a.g.m., ss.7

°7 Anbar, Adem, (2008). ‘Cok Uluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlamas1’, Vergi Diinyas1, Agutos, Say1:324,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=5084
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istikrar, altyapi, ekonomik ve vasifli isgiicliniin varligi, ulagim, iletisim gibi yapisal
sistemlerin varlig1 gibi faktorlere de baghdir.

- Cok uluslu sirketler, iilkeler arasinda vergi gelirlerinin adil dagilimi sorununu
meydana getirmektedir. SOyle ki uluslararasi sirketlerin transfer fiyatlamasi yoluyla
kaynaklarin iilkeler arasinda ve bazi iilkeler aleyhine yeniden dagitabilmekte ve ilgili
tilkelerde milli gelir, igsizlik, tiiketici fiyati, liretim girdileri fiyat1 ile 6demeler dengesi
gibi ekonomik degiskenler iizerinde olumsuz sonucglar dogurabilmektedir. Bu durum
devletlerin bir yandan kiiresel sirketlerin vergilenmesinden adil pay almalarin
engellerken, diger yandan cokuluslu sirketlerin ¢ifte vergilendirilmesine de yol
acabilmektedir. Sonucta sirketlerin, boyle bir yolla kamusal hizmetlerden yararlanirken,
tilkelerin kamu hizmetlerinin finansmanina katilmamalar1 da 6nemli bir adaletsizlik
sorunu yaratir.

Kiiresellesme ile baglantili olarak ele alindiginda, ¢ok farkli vergi idare
alanlarinda faaliyet gostermekte olan ve kimi zaman kiiresellesmenin simgesi olarak da
gosterilen cokuluslu sirketlerin  vergilenmesinde yasanan sorunlar daha da
derinlesmektedir.”

Cok uluslu igletmelerin ne kadar biiylidiigii tablo 1 yardimiyla gortilebilir. Cok
Uluslu sirketlerin bir yil igerisinde gerceklestirdigi satis hasilati toplami, bazi iilkelerin
GSMH’sindan daha bityiiktiir. Ornegin Endonezya’nin gergeklestirdigi GSYIH’s1 174,6
milyar dolardir. General Motors adli Amerikan sirketine baktigimizda toplam
hasilatinin168,8 milyar dolar oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye ve Danimarka’nin
GSYIH’s1 her biri ayr1 ayr1 yaklasik olarak 150 milyar dolarken, Ford sirketinin satis
hasilat1 137 milyar dolardir. Tabloya gore en biiylik bes ¢cok uluslu sirketin satis hasilati
toplam1 871 milyar dolardir. Oysa tiim az gelismis iilkelerin ayni yil igerisindeki
GSYIH toplam1 sadece 77 milyar dolardir. Tiim Afrika iilkelerinin GSYIH toplami 246
milyar, tiim Giiney Asya iilkelerinin ise 451 milyar dolardir. Biitiin bu gdstergeler ¢cok
uluslu sirketlerin ne kadar biiyiidiigiinii ve sahip oldugu giiciin ne derece biiyiik

oldugunu gostermektedir.”

** Cevik, Savas, (2004), a.g.m., ss.6
9 Aktan, Coskun Can, Vural, Istiklal Y., (2004), ‘Cok Uluslu Sirketlerin Hegemenyosu’,

http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-sorunlar/cokuluslu-sirket.htm
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Tablo 1. Kiiresellesme ve Cok Uluslu Sirketlerin Genisleyen Giicii

Ulke ve Sirketin Ad Toplam GSYIH Toplam Sirket Satiglari
Endonezya 174,6
General Motors 168,8
Tirkiye 149,8
Danimarka 146,1
Ford 137,1
Giliney Afrika 123,3
Toyota 111,1
Exxon 110,0
Shell 109,8
Norveg 109,6
Polonya 92,8
IBM 72,0
Malezya 68,5
Venezuela 59,0
Pakistan 57,1
Unilever 49,7
Nestle 47,8
Sony 47,6
Maisir 439
Nijerya 30,4
En Biiyiik 5 Cok Uluslu Sirket 871,4
Az Gelismis Ulkeler 76,5
Giliney Asya 451,3
Afrika 246,8

Kaynak: Aktan,Coskun Can, Vural, Istiklal Y., (2004), a.g.m., http://www.canaktan.org/yeni-
trendler/global-sorunlar/cokuluslu-sirket.htm

1.3.2.2. Transfer Fiyatlamasi

Transfer fiyatlandirmasi; bir ticari isletmenin kendi boliimleri ya da kollar
arasindaki mal ve hizmet satislarinda uyguladig fiyat olarak tanimlanabilir.'®

Bir bagka tanima gore transfer fiyatlandirmasi; bir isletmenin mal ve hizmetler
ile gayri maddi varliklarini iliskili kuruluslara transfer ederken uyguladig: fiyatlardir.
Transfer fiyatlarina arz fiyatlar1 veya dagitim fiyatlar1 da denir. Cok uluslu sirketlerin
subeleri arasinda ticaret meydana geldiginde, bu bagimli firmalar arasinda belirlenen
fiyata transfer fiyat: denir.'"’

Mal ve hizmet satiglarinin ¢ok uluslu sirketler grubunun ¢esitli iilkelerdeki
kollari, istiraklar1 arasinda yapilmasi durumunda transferler uluslararasi diizeyde
gerceklesmekte ve fiyatlandirmalar da uluslararasi transfer fiyatlandirmasi basligi

altinda degerlendirilmektedir. Ayni iilkede grup ici sirketler arasinda gergeklesen

1% Kapusuzoglu, Tuncay, (1998), ‘Transfer Fiyatlandirmasi Nedir?’, Vergi Diinyas,

http ://Www.Vergidunvasi.com.tr/Der,qucerik.aspx?id=2 164
"' Giinaydin, ihsan, (1999), ‘Uluslararasi Transfer Fiyatlamanin Vergisel Amagclar’, Vergi Diinyasi,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=2117
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islemler sadece o iilkenin vergi gelirlerini ilgilendirirken, uluslararasi yapilan mal ve
hizmet transferlerinin fiyatlandirmasi birden fazla ilkenin milli gelirini ve vergi
gelirlerini etkilemektedir.'”*

Transfer fiyatlamasi genel anlamda, ayni ticari organizasyon i¢inde yer alan bir
isletmenin farkli departmanlari, boliimleri, subeleri, bagl ortakliklari, veya istirakleri ile
diger ortakliklar1 arasinda mal ve hizmet satisinda veya benzeri diger ticari islemlerinde
uyguladiklar1 fiyatlama olarak tanimlanmaktadir.

Transfer fiyatlamasinin 6nemi, transfer fiyatindaki herhangi bir degisikligin,
gelirin  ve  dolayisiyla  verginin  hangi  {lilkede tahakkuk  edeceginden

193 Cok uluslu sirketlerin kérlarin yiiksek oranli vergilerden kagirip

kaynaklanmaktadir.
disiik oranli vergilere yonelterek fiyatlar tizerinden kazang elde ettikleri
belirtilmektedir. Boylece hizmet ve maddi olmayan mal iireten ¢ok uluslu sirketlerin,
teknolojinin kendilerine sundugu imkanlardan ve yasal bosluklardan yararlanarak,
global vergi yiiklerini hafifletebilmek i¢in, farkli iilkelerdeki yan kuruluslar1 arasindaki
ticarete konu olan hammadde, yar1 mamul ve mamul mallar i¢in diinya piyasalarindaki
emsal bedellerinin altinda ya da ilizerinde bir fiyat belirleyerek, karlarin olabildigince
kiictik bir kismmin yiliksek vergi oranlarinin uygulandig: iilkelerde elde edildigi, geri
kalan kisminin da oranlarin diisiik tutuldugu tilkelerde elde edildigi izlenimini vermeye
calismakta olduklari goriilmektedir'®*

Ornegin vergi oranmin %30 oldugu DEF iilkesinde ilag sektoriinde faaliyet
gosteren ¢ok uluslu A sirketininin vergi oraninin %15 oldugu XYZ iilkesinde yine ayni
sektorde faaliyet gosteren alt sirketi B, ilag yapiminda kullanilan hammaddeyi piyasa
fiyatina gore yiiksek fiyattan A sirketine sattifinda A sirketi yiiksek giderleri nedeniyle
vergi matrahini azaltmis olacaktir. Buna karsilik B sirketi diisiik vergi orani nedeniyle
elde ettigi yiiksek gelirden dolayr daha az vergi 6der duruma gelecektir. Boylece A
sirketi diinya genelindeki vergi yiikiinii azaltmis olacaktir. Bu nedenle grup ici

islemlerde, adil piyasa fiyatina ulasabilmek i¢in emsal bedel prensibinin uygulanmasi

gerekir.'®

192 Aktas, Mehmet, (2004), ‘Uluslararas: Transfer Fiyatlandirmas: ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulama
Olanaklarr’, Yaklasim Yayincilik, Ankara, ss.24

' Dicle, Berk, (2003), ‘Vergi Uygulamalari Agisindan Transfer Fiyatlar’, Vergi Diinyas,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=1216

104 Giinaydin, Ihsan, (1999), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=2117
!professional Pricing Society Web Page, ‘Transfer Pricing Methods Rise in Importance Again’
http://members.pricingsociety.com/articles/Art Transfer Pricing Methods Rise in Importance Again
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OECD Rehberi, iliskili kuruluslar arasindaki transfer fiyatlandirmasinin emsal
bedel (arm’s length) prensiplerine uygun olmasini 6nerir. Emsal bedel ile kastedilen, iki
grup sirketi arasmmadki transfer fiyati, sanki iki bagmsiz sirket arasinda
gerceklesiyormus gibi, onlarin fiyatlariyla ayn1 olmasidir. Burada kast edilen fiyat adil
piyasa fiyatidir. Piyasa fiyat1 prensibi, OECD Model Vergi Antlagmasi’nin 9.
Maddesinde yer almakta ve OECD iiyesi olan ya da olmayan iilkeler arasindaki iki
tarafli vergi anlasmalarinin ¢ercevesini olusturmaktadir.'

Diger bir ifade ile emsal bedel(arm’s length); iliskili kuruluslar arasinda mal ve
hizmet transferine uygulanan fiyatta ayni islem iiciincii kisilerle yapilsaydi uygulanmasi
gereken fiyatin ne ise onun esas almmasidir.'”’

Diinya ticaretinin %60’ indan fazlasinin ¢ok wuluslu sirketler arasinda
gerceklesmesi, transfer fiyatlamasinin 6nemini ¢ok daha agik hale getirmektedir.logBu
sirketler kendi aralarinda yaptiklari mal ve hizmet satislarinda, fiyati1 gergek degerinden
diisiik veya yiiksek gostererek vergi kagirmayi amaclayabilmektedirler. OECD {iyesi ve
diger iilkelerin emsal bedel prensibini segmeleri iligkili ve bagimsiz kuruluslar1 vergisel
amagcta esit dlizeyde dikkate alir ve vergi avantaji ya da dezavantaj1 yaratmaktan kacinir.
109

OECD bu ilkenin uygulanmasinin kolay olmadigini, makul transfer fiyatlarinin
belirlenmesinin zaman alabilecegini ve kimi zaman miimkiin olamayacagini1 da kabul
etmektedir. Fakat yine de c¢ok uluslu sirketlerin islemlerinin denetlenmesi ve
suistimallaerin yol actig1r vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve c¢ok tarafli kabul gorecek
ilkeler biitiinii saglamaya yonelmesi ag¢isindan 6nemli ve simdilik kiiresel anlamda tek
kayda deger ¢aba olarak yer almaktadir.'"

Tirk Vergi Sisteminde kapsamli bir transfer fiyatlama mevzuati
bulunmamaktadir. Ancak uluslararasi transfer fiyatlama sisteminin temel baz1
Ozelliklerini iceren Ortlilii sermaye ve Ortiili kazang miiesseseleri Kurumlar Vergisi

111

Kanunu’nun 16. ve 17. Maddelerinde yer almaktadir." Kurumlar Vergisi Kanunu’nun

1% Neighbour, John, (2002), ‘Transfer Pricing: Keeping it at arm’s lenght’, OECD Observer,
http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/670/Transfer_pricing: Keeping_it at_arms length.h
tml

197 Aktas, Mehmet, (2004), a.g.c., ss.84

108 Neighbour, John, (2002), a.g.m., http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php
/aid/670/Transfer_pricing: Keeping it at arms_length.html

1% Aktas, Mehmet, (2004), a.g.e., s5.85

19 Cevik, Savas, (2004), a.g.m., 5.9

"' Aktas, Mehmet, (2004), ss.211
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ortiilii sermaye ve Ortiilii kazanca iliskin maddelerinin, OECD diizenlemeleri
cercevesinde degistirilmesi ve konu ile ilgili mevcut vergi sistemini, uluslararasi kabul

g6rmiis bir sistemle uyumlastirmas: gerekmektedir.''?

1.3.2.3. Elektronik Ticaret

Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-WTO), elektronik ticareti,
“Uirtinlerin smirlar elektronik ortamda astig1 yeni bir ticaret alani, daha genis anlamda
mal ve hizmetlerin iretim, reklam, satis, ve dagitimlarinin iletisim aglar1 ile

13« 5larak tamimlamaktadir.

yapilmasi

Elektronik ticaret, tlim diinyada ticaretin serbestlestirilmesi egilimi ile birlikte,
son on yilda yasanan ve bilgi iletisimini kolaylastiran teknolojik gelismelerin bir iiriinii
olarak ortaya ¢ikmistir. Elektronik ticaretin araclarini, birbirleriyle ticaret yapanlarin
ticari islemlerini kolaylagtiran her tiirlii teknolojik iriinler (telefon, faks, televizyon,
bilgisayar, elektronik 6deme ve para transfer sistemleri, elektronik veri degisimi
sistemleri (Electronic Data Interchange-EDI) olarak diisiinebiliriz."'"*

Globallesmeyle birlikte kullanimi daha da yayginlasan elektronik ticaret,
mevcut vergi kurallar1 i¢in Onemli olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Elektronik
ticaretin vergileme acisindan neden oldugu sorunlar, ekonomik faaliyetin gerceklestigi
yerin tespit edilmesi konusu iizerinde yogunlasmaktadir. Elektronik ticaretin cografi
sinirlart tanimamasi, vergilendirilmek istenen ekonomik faaliyetin nerede gerceklestigi
ve hangi iilkenin hiikiimranlik sinirlarinda  bulundugu sorunlarini  meydana
getirmektedir.'"”

Bugiin teknoloji, bireylere bulunduklar1 cografi konumlarini terk etmelerini
gerektirmeksizin bir bagka iilkenin egemenlik alaninda faaliyette bulunma olanag:
sunmaktadir. Vergiler konusunda devletlerin yaptiklar: diizenlemeler, genellikle cografi
Olgiitlere dayanmaktadir. Fakat elektronik ticarette fiziki herhangi bir yere bagimlilik

bulunmamaktadir.''® Bu durum uluslararas vergilendirmenin en temel ilkelerinden biri

"2 Aktas, Mehmet, (2004), ss.259

" World Trade  Organization, ‘Electronic =~ Commerce’,  http://www.wto.org/english/
thewto e/whatis_e/tif e/bey4 e.htm

"Dis Ticaret Miistesarligi, e-Ticaret Genel Miidiirliigii, ‘Elektronik Ticaretin Tanim ve Temel Araglart’,
http://www.e-ticaret.gov.tr/tanim/tanim.htm,

5 Ekmekgi, Esra, (2003), ‘Kiiresellesme ve Vergilemede Yeni Egilimler’, Kazanct Hukuk Yaynlari,
Istanbul, ss.39

¢ Koyutiirk, Serdar, (1998), Ekonomik Globallesme Siirecinde Elekronik Ticarette Vergilendirme’,
Vergi Diinyasi, Temmuz, Say1:203, http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=2089
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olan ikamet ilkesinin anlamini yitirmesine neden olmaktadir. Elektronik ortamda
defalarca bir baska iilkeye girip ¢ikma olanagi bulunmaktadir. Klasik yontemlerde
oldugu gibi alis verisin yapilmasinda piyasa ile cografi yakinlik biiyiik 6l¢ciide 6nemini

yitirmektedir.'"’

Elektronik ortam, firmalar ve bireyler icin ticaret yaparken
faaliyetlerini ger¢ek olmayan kimlikler altinda yiiriitebilme olanagi da sagladigindan
miikelleflerin gercek kimliklerini tespit etmek giiclesmektedir. Ozellikle vergi
cennetlerini faaliyet yeri gosteren isletmelerde bu durum daha belirgin olarak ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, bir takvim yili igerisinde alt1 aydan fazla kalma sartina bagh
tam miikellefiyet uygulamalari artik 6nemini kaybetmektedir. Dolayisiyla halen bir cok
iilkede mevcut olan bir takvim yilinda alt1 aydan fazla kalma sart1 e-ticaret acisindan
onemini kaybetmektedir.''® isletmeler, elektronik ticaret araciligiyla mal ve hizmetlerin
tiiketildigi tilkede fiziksel varlik gdstermeden satis yapabilmektedirler. Kurumlar vergisi
acisindan kabul edilen “is yeri Olgiiti” de cografi bagimliligi gerektirdiginden,
e-ticaretle uyumlu olmamaktadir. Dolayisiyla mevcut ikametgah ve kaynak ilkelerinin
yeniden sorgulanmasi gerekmektedir. '

Gelirin elde edildigi yerin belirlenmesine yonelik diizenlemelerde esas olan,
vergiyi doguran olaym cografi konum olarak gergeklestigi yerden hareketle
vergilendirme yetkisinin belirlenmesidir. Kaynak ilkesine gore bir devletin
vergilendirme yetkisine sahip olabilmesi i¢in faaliyetin sabit bir yer ve is yeri
araciligiyla gerceklestirilmesi gerekmektedir. Isyeri uluslararasi platformda kabul edilen
tanimina gore; “bir tesebbiisiin iginin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii ise iliskin sabit
bir yer”dir. Yine uluslararas1 anlagsmalara gore bir devlet tesebbiisiine ait kazancin, ilgili
tesebbiis diger devlette bulunan bir tesebbiis vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikga,
sadece ilk devlette vergilendirilmesi ongoriilmiistiir. Eger tanima uygun bir faaliyette
bulunursa (dar miikellefiyet kapsaminda) ilgili kazanglariyla smirli olarak
vergilendirilecektir. Bunun nedeni ilgili sirketin isyerinin olmadig: tilkede o iilkenin
ekonomik sistemine tam olarak katilmadiginim kabul edilmesidir.'*

Elektronik ticaretin gelismesiyle birlikte is yeri tanimiyla ilgili yaklagimlar da

degismeye baslamistir. Elektronik ticaret ekonomik faaliyetin gerceklestigi yer ile

"Giingor, Kamil, (2002), ‘Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Vergi Uluslararas: Isbirligi’,Vergi
Diinyasi, Say1:251, Temmuz, ss.137

"8y11diz, Habib, (2002), ‘Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi’, Vergi Diinyasi, Yil:21, Say1:255,
Kasim, ss.147

"Giingdr, Kamil, (2002), a.g.m., ss.137

12 Giingor, Kamil, (2002), a.g.m., ss.138
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isletmenin fiziki varligi arasindaki bagmm kopmasina neden olmasi vergi
yikiimliligliniin  tespit edilmesini zorlastirmaktadir. E-ticaret acisindan isyeri
kavrammin da yeniden sorgulanmasi gerekmektedir. Ciinkii uluslararast vergi
anlagmalari, vergilendirmede igyeri kavramini dikkate almaktadir. Bu yiizden e-ticaret
lizerinden yapilan alig-veriglerin vergilendirilebilmesi i¢cin mutlaka bir igyeriyle
baglantisinin kurulmasi gerekmektedir. Ancak bu isyeri mutlaka fiziksel ozelliklere
sahip olmas1 gerekmez. Isyeri olgiitlerini internette faaliyet gdsteren isletmelere
uygulamak kuramsal olarak miimkiin olmakla birlikte baz1 giicliikleri de bulunmaktadir.
Ornegin zaman ve yer bakimindan sabit bir sunucu {izerine konumlanmis ve iizerinden
ticari bir faaliyetin yiriitildigli bir web sitesinin 1isyeri olarak nitelenmesi
miimkiindiir.'*'Sabit is yeri fiziksel yer olarak goriilmekte yaymn yapilip internet
sunucularinin (server) oldugu yerler olarak kabul edilmektedir. Fakat internet
sunucularinin aynalama (mirroring) yontemi ile farkli yerlerde bulunabilmesi, bu ilkeye
olan bagliligr azaltmistir. Ciinkii internet teknolojisinin gelismesiyle sunucu ya da
esdegerlerinin, diinya tizerinde fiziksel bir yerlesimi yerine uydular {izerinden de hizmet
vermesi miimkiin bulunmaktadir.'**

Elektronik ticaret uluslararasi vergilendirmenin en temel ilkelerinden kaynak
ve ikamet ilkelerini temelinden sarsmaktadir. Satict firmanin vergi cennetinde yerlesik
olmas1 ya da yerlesik gibi gosterilmesi durumunda biitiin vergi yiikiimliiliikleri ortadan
kalkabilmektedir. Dolayli ticarete konu olan iiriinlerin fiziksel tesliminde vergiyi
doguran olayin en azindan glimriik ve satig vergileri yoniinden tespiti miimkiin
bulunmaktadir. Dolaysiz vergiler agisindan sorunlarin ¢éziimii ise mutlaka uluslararasi
isbirligini  gerektirmektedir. Ayrica, bu isbirligi c¢ercevesinde, vergilendirme
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olan teknolojinin yine bu sorunlarin ¢dziimii i¢in
kullanilmast  sonucunda vergiyi doguran olayin tespitinin miimkiin olacag

diistiniilmektedir.'*

121 Giling6r, Kamil, (2002), a.g.m., ss.139

'22 Ekmekgi, Esra, (2003), a.g.e., $5.55

2Oz, Semih, (2004), ‘Devletlerin Vergilendirme Yetkileri Siurmun E-Ticaret Agisindan
Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, Say1:147, Eyliil-Aralik, ss.100,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md147/devletlerinvergilendirme.pdf


http://portal1.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md147/devletlerinvergilendirme.pdf
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1.3.2.4. Vergi Cennetleri

“Vergi cenneti” kavrami yaygin olarak kullanilmasina karsin, uluslararasi
nitelikte kesin bir tanim yapilmamaktadir. Ulkelerin farkli vergi sistemlerine sahip
olmalar1 vergi cenneti konusunda tek bir tanimin yapilamamasina neden
olmaktadir.Vergi cennetleri konusunda yapilan farkli tanimlarin bazilar1 s6yledir.Vergi
cennetleri  yerlesik  olmayan  sermayeye,  yerlesik  oldugu iilkelerdeki
vergisorumluluklarindan kacabilmesi i¢in 6zel ve ayirimer vergisel diizenlemeler sunan

124

sistemlerdir. ©* Vergileme acisindan bir cennet 6zelligi tasidigi icin bu kiiciik iilkelere

vergi cenneti denmektedir.'*

Vergi miikelleflerinin vergiden kaginmasini saglayan ve
gizli kosullar altinda islemlerin yapilabilmesine olanak saglayan yargisal
diizenlemelerdir.'*® Yabanc1 yatirimeilara idari kolayliklar yaninda diisiik oranda ya da
hi¢ verginin olmadigr bir ortam saglayan ve banka gizliligi gibi nedenlerle bilgi
degisiminin olmadig iilkelerdir. '“’Vergi cennetleri yabanci yatimmeiyr iilkeye
cekebilmek icin sistemlerinde gelir, servet, harcama ve sermaye vergileri gibi vergileri
hi¢ bulundurmayan ya da s6z konusu vergileri bulundurmakla birlikte vergi oranlarini
diisiik tutan, indirim, istisna ve muafiyetlere genis uygulama alani sunan, islemlerin
gizli kosullar altinda yapilmasina olanak taniyan ve kiyr bankaciligi merkezleri olarak
faaliyet gosteren, fiziki yatirmm alanlari siurli olan kiigiik iilkelerdir.'*®

OECD Komitesinin 1998 yilinda yaymladig1 raporunda, bir iilkenin vergi
cenneti oldugunu belirleyen dort faktor oldugu belirtilmektedir. Bunlar soyle
siralanabilir:

1. Hi¢ vergi olmamasi veya diisiik vergilemenin olmasi,

i1. Bilgi degisiminin bulunmamasi,

iii. Vergi kanunlariin seffaf olmamasi,

iv. Fiilen faaliyette bulunulmamasindan olusmaktadir. '*°

12* Ekmekgi, (2003), a.g.e., ss.10

2 Coskun, Isa, (1997), ‘Vergi Cennetleri’, Vergi Diinyasi, Yil:16, Sayi:192, ss.40
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=1704

126 yetkiner, Erkan, (2001), “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Se¢me
Nedeni’, Vergi Diinyasi, Yil:20, Say1:235, $s.92 http://www.vergidunyasi.com.tr
/Dergilcerik.aspx?1D=2369

127 OECD, (1998), a.g.e., ss.21

128 Hosyumruk, Sennur, (2003), ‘Vergi cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi
Rekabetinin OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi’, (Doktora Tezi), Anadolu
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ss.5

12 OECD, (1998), a.g.m., s5.23



http://www.vergidunyasi.com.tr/DergiIcerik.aspx?ID=1704
http://www.vergidunyasi.com.tr

37

Tiim bu tanimlamalar dogrultusunda vergi cennetleri 6nemli vergisel avantajlar
sunmaktadirlar. Vergi cenneti; diger ililke veya bolgelere kiyasla tiim veya bazi gelir
unsurlarina diisiik veya sifir oranli vergi uygularak iiretilen iirlinlerin daha ucuz bir
sekilde piyasaya sunulabildigi diger bir deyise Onemli vergisel avantajlar nedeniyle
haksiz rekabetin saglandigi ve {iretilen iirlin miktarlarinin diinya serbest piyasa
ekonomisindeki talep-arz dengesinin kurallarina uyulmadigr baska bir anlatimla
denetimsiz olarak kara paranin kullanildig1, kiy1 bankaciligi ve paravan sirketler yoluyla
gizli calisabilme olanagi saglayan yerler olarak tanimlanabilir.'*’

Uluslararasi rekabet kosullarinda vergi cenneti olarak adlandirilabilecek tilke
veya bolgelerin ortaya ¢ikmasi miikelleflerin vergiden kaginmay1 ve vergi kagirmalarini
kolaylastiran yeni bir olanaga kavusmalarina ve dolayisiyla ulus devletlerin vergi
kaybina ugramasina yol agmaktadir. Soyleki vergi cennetleri ¢ok diisiik vergi oranlari
ile diger iilkelerde elde edilen gelirleri vergiden kacirmaya olanak saglayacak sekilde
sahte vergisel adreslerin meydana gelmesine neden olmaktadirlar. Bu sekilde vergi
cennetleri kendilerine yonelen finansal sermaye iizerinden aldiklar1 ciiz’i vergi ve
ticretlerden gelir elde etme imkanina kavusurken diger iilkelerden gelen sermaye
sahipleri ise buralarda elde ettikleri gelirleri beyan etmedigi i¢in sermayenin kaynagi
olan iilkeler vergi kaybina ugramaktadirlar.'”’

Vergi cennetleri kiiresel bir finansal yapi iizerine kurulmustur. Bu nedenle
sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi kiy1r oOtesi finansal faaliyetlerin Gneminin
artmasina neden olmustur. Yapilan tahminlere gore diinya genelinde elde edilen gelirin
tcte birt vergi cenneti olarak adlandirilan kiy1 otesi finansal piyasalarda
tutulmaktadir."** Kiy1 Stesi finansal merkezlerin sermaye igin cazip yatirm olanaklari
sunmas! iilkelerde matrah kayiplarinin yasanmasina neden olmaktadir. Diger bir deyisle
vergisel ya da vergi dis1 faktorlerle sermayenin diger iilkelerden ¢ikmasina neden olan
vergi cenneti tlkeler, bu iilkelerin vergi gelirleri iizerinde olumsuz bir etki
birakmaktadir. '

Vergi cenneti iilkeler uyguladiklari vergi rejimine gore; higbir verginin

alinmadigi, yurt dis1 faaliyetler lizerinden verginin alinmadigi, diisiik oranli verginin

139 Arikan, Z., Akdeniz, H., (2005), a.g.m., s5.294

B Aktan, Coskun C., Vural, istiklal Y., (2004), a.g.m., ss.11

2 Oxfam, (2000), ‘Tax Competition and Tax Havens: OXFAM’S Presentation for UN Financing for
Development NGO Hearings’, Global Policy Forum Web Page, http://www.globalpolicy.org
/socecon/develop/2000/11000x.htm

133 OECD, (1998), a.g.m., s5.22
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alindig1 ve de yabanci islem ile yatirimcilar i¢in vergi muafiyetlerinin oldugu ve farkli
endistriler i¢in 6zel vergi avantajlarinin tanindigi rejimler olmak {izere dort farkh

134

sekilde kategorize edilebilir. ”" Bu sekilde kategorize edilen vergi cennetleri uluslararasi

vergi rekabeti ve uygulamalar1 baslig1 altinda daha detayli ele alinacaktir.

1.3.2.5. Tercihli Vergi Rejimleri

Tercihli vergi rejimleri, genellikle, lilkeler arasindaki vergi farkliliklarina goére
hareketlilik kazanan ekonomik faaliyetleri ¢ekmek amaciyla kullanilir. Birgok OECD
tilkesi ve OECD f{iyesi olmayan iilke hareketli sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla vergi
sistemlerinde avantaj saglayan hiikiimlere yer vermektedirler. Yikiimliilere vergi
avantaji saglayan tercihli vergi rejimleri, daha ¢ok yatirimlar1 olduklari yerde tutabilmek
amactyla ya da portfolyo yatirimlarini ¢ekebilmek amaciyla olusturulmustur.'

Devletler vergisel diizenlemeleri ekonomik faaliyetlere yon vermek i¢in
kullanirlar. Ancak uygulanan vergi oranlari veya vergi kolayliklart uluslararasi
piyasalarda dolasimda bulunan iiretim ve yatirim faktorlerinin yer degistirmesine, bu
faktorlerin biiylik bir kisminin bir ya da bir kag iilkede toplanmasini saglayacak sekilde
global alanda pek ¢ok iilkenin ekonomisinin etkilenmesine yol acacak olur ise diger
tilkelerin vergi sistemleri ve vergi gelirleri iizerinde tahrip edici etkiler meydana getiren
tercihli vergi rejimi olusturulmus olunur.'*

Tercihli vergi rejimleri finansal hizmetler ile benzeri diger hizmetler gibi vergi
farkliliklarina duyarl olan, vergi fakliliklarinin var olmasi halinde bulundugu mekani
hemen degistirebilen faaliyetleri hedefleyen uygulamalardan meydana gelir."*” OECD,
1998 Raporunda vergi cennetlerini tanimlamak ic¢in getirdigi kriterlerin benzerlerini
tercihli vergi rejimleri i¢in de getirmistir. Bu kriterler, temel ve yardimer faktorlerden

olugmaktadir. Temel faktorler asagida dort baslik halinde verilmektedir. 138

Efektif Vergi Oraninin Sifir veya Cok Diisiik Olmasi
Bu kritere gore, bir iilkenin yiirtittiigii uygulamalarin tercihli vergi uygulamasi

sayilabilmesi i¢in, vergi cennetlerinde olduguna benzer sekilde efektif vergi oranin

134 Oz, Semih, (2005), a.ge., s5.130

133 Ferhatoglu, Emrah, (2006), a.g.m., 5.93

¢ Hosyumruk, Sennur, (2003), a.g.t., ss.34

7 Cangur, Niyazi, (2000), ‘Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasmin Degisen Islevi’ Yaklasim, Say1:91,
$s.82

¥ OECD, (1998), a.g.m., $5.26
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olmamas1 gerekmektedir. Diger yandan, vergi oranlarinin diger iilkelerdeki benzer
uygulamalarla karsilastirildiginda oldukg¢a diisiik seviyede olmasi da, tercihli vergi

rejimi sayilmalari konusunda belirleyicidir.'*’

Efektif Bilgi Degisiminin Olmamasi

Vergi cennetlerinde oldugu gibi tercihli vergi rejimi uygulanan yerlerde bu
rejimden yararlanan miikelleflerle ilgili olarak etkin bilgi degisimi konusunda
yetersizlik s6z konusudur. Tercihli vergi rejiminden fayda saglayan miikelleflerle ilgili
olan efektifbilgi degisiminin olmamasi zararli vergi rekabetine neden olan bir iilke i¢in

onemli bir gostergedir.'*°

Seffafliktan Yoksunluk

Tercihli vergi rejimi uygulayan {ilkelerin bu boélgelerindeki uygulamalar
seffafliktan uzaktir. Vergi idareleri ile miikellefler arasinda vergi oranlar1 ya da matrah
konusunda 6zel anlagmalar yapilmasina imkan saglayan idari ve yasal diizenlemeler

bulunmakatadir. Bu da diger iilkelerin kars1 6nlem almalarini zorlagtirmaktadir. 4l

Ozel (Ring - Fencing) Bolgelerin Bulunmasi

Tercihli vergi rejimi uygulayan iilkeler vergi cennetine benzer uygulamalari
cogu kez belli bir bolgeyle veya sektorle sinirlamaktadirlar. Bu bolge veya sektorlerde
fiili faaliyetlerde bulunma zorunlulugu bulunmaktadir. Ozel bélgeler ¢esitli sekillerde
olusturulabilir. Bir rejim, tam miikellefleri agik veya {stii kapali bir gsekilde
getirilerinden yararlandirmadan diglayabilir. Veya bu rejimlerden yararlanan sirketler
tilkenin i¢ piyasasindan agik veya lstii kapali bir sekilde men edilir. Vergi cennetlerinin
belirlenmesindeki kriterlerden biri de, iilkede fiili faaliyette bulunma zorunlulugunun
bulunmamasidir. Iste bu noktada vergi cennetleri ile tercihli vergi rejimleri arasindaki

142

temel fark bulunmaktadir. ™ Vergi cenneti lilkelerde gergekte herhangi bir iktisadi

faaliyet yiritilmeyip, islemler kagit iizerinde gerceklestirilirken tercihli vergi

Y OECD, (1998), a.g.e., s5.29
10 OECD, (1998), a.g.e., ss.27
I OECD, (1998), a.g.¢., 55.28
2 OECD, (1998), a.g.¢., s5.27
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rejimlerinde finansal hizmetler ve vergi farkliliklarina duyarli sermaye yatirimlari
yiiritiilmektedir.'*
Zararli tercihli vergi rejimini belirlemede yardimci faktorler ise, sunlardan

olusmaktadir.'*

Gerg¢ek Olmayan Vergi Matrah1 Tanim

Matrahin taniminda olmayan unsurlarin, miikelleflerin vergilendirilmesi
sirasinda azalmasi sonucunu doguracak sekilde ve hakli bir gerek¢eye dayanmaksizin
uygulanmasini ifade etmektedir. Ornek olarak, vergiden istisna olan bir kazang ile ilgili
giderlerin, matrahin taniminda indirilmeyecek giderler arasinda yer almasina ragmen
indiriminin kabul edilmesi veya gergekte yapilmayan gotiirlii bazi giderlerin indirimine

izin verilmesi gosterilebilir.'*

Uluslararasi Transfer Fiyatlandirma flkelerinin Uygulanmamasi

Transfer fiyatlandirilmasi birbirleriyle baglantili firmalarin aralarindaki ticari
iliskilerinde uyguladiklar1 fiyattir. Bu uygulama fiyat mekanizmas: yoluyla kazanci
vergisel avantajlar saglayan alanlarda olusturmaya yoneliktir. Birbirleriyle baglantili
firma islemleri icin olusturulan transfer fiyatlamasi prensipleri, bir ¢okuluslu girisimin
vergi yukiinii belirlemede ve iilkeler arasinda vergi yiikii dagiliminda 6nemli bir

146
unsurdur.

Yurt Disinda Elde Edilen Gelirin Vergiden Istisna Edilmesi

Yurt disinda elde edilen gelirin vergilendirilmesi konusunda iki ydntem
bulunmaktadir. Bunlar istisna ve mahsup yontemidir.'*” Mahsup ydnteminde, yurt
disinda elde edilen gelirler nedeniyle ddenen vergiler, yurt i¢inde tam miikellefiyet
cergevesinde beyan edilen gelirler lizerinden hesaplanan vergiden indirilir. Boylece,
miikelleflerin cifte vergilemeye maruz kalmasi 6nlenmis olur.Istisna ydnteminde ise,

yurt disinda elde edilen gelirler yurt i¢inde verilen beyannameye dahil edilmez.

14 Agbal, Naci, (2001), ‘Globallesme ve Vergi Sistemlerinin Gelecegi’, Yaklasim, Ekim, Y1l:9, Say1:106,
ss.78

4 OECD, (1998), a.g.e., $5.25-26

145 Hosyumruk, Sennur, (2003), a.g.t., ss.38

1% Giray, Filiz, (2004), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=3331

47 Erdem, A.Ersin, (1999), ‘Uluslararas1 Cifte Vergilemenin Tanimu ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Bunun
Onlenmesine Yonelik Diizenlemeler’, Vergi Diinyast, Say1: 210,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=1909
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Boylece, diisiik oranda vergiye tabi tutulms veya biitiinliyle vergi dis1 kalmis gelirler,

kisinin tam miikellef oldugu devlet tarafindan da vergilendirilmemis olur.

Tartisilabilir Vergi Orani veya Vergi Matrahi

Vergi orani ve / veya vergi matrahinin tartigilabilirligi, 6zellikle seffaf olmayan
bir rejimde sorun yaratabilir.'*® Tercihli vergi rejimleriinin uygulamasinda genellikle
yabanci yatirimciyr kagirmamak ya da yatirnm sartlarini daha cazip hale getirmek i¢in
yatirimet ile vergi orani veya matrah iizerinde 6zel sdzlesmeler yoluyla ayarlamalar
yapilabilmekte ve goriinlirde yiiksek olan vergi orani neredeyse sifira kadar

diisiiriilmektedir.'*’

Gizlilik Kosullarinin Varhg
Bankacilikta gizlilik, nama yazili olmayan bor¢lanma aracglari nedeniyle bilgiye

ulagilamamast bir rejimin en zararli niteliklerinden birini olusturabilir.'

Cok sayida Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmasinin Olmasi

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme, uluslararasi faaliyette bulunan sirketlerin elde
ettikleri gelirlerden dolayi, birden fazla iilkede vergilendirilmeleridir. Yani, ayni ¢ok
uluslu sirketler grubunun, aslinda bir yerde vergilenmesi gereken, ayni gelir unsuru

1 Cifte Vergilemeyi Onleme

tizerinden, birden fazla tilkede vergi 6demeleri iglemidir.
Anlagmalari, taraf iilkelerin gelir unsurlari itibariyle vergileme haklarini belirlemek,
bilgi degisimi ve karsilikli goriisme zeminini saglamak suretiyle verginin uluslararasi
mal ve hizmet ticareti, yatirimlar ile sermaye, isgiicii ve teknolojinn serbest dolasimi
tizerindeki olumsuz etkilerini gidermeyi amaglayan ve iki veya daha fazla iilkenin taraf

oldugu uluslararasi isbirligini ifade eden anlasmalardir.'*?

Vergi Minimizasyon Araclar1 Olarak Tesvik Edilen Rejimler

1% Giray, Filiz, (2004), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=3331

1 Hosyumruk, Sennur, (2003), a.g.t., ss.39

1% Giray, Filiz, (2004), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=3331

151 Aktas, Mehmet, (2004), a.g.c., s5.204

32 Cangir, Niyazi, (1998), ‘Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari:
Sayisal Bir Degerlendirme’, Vergi Diinyasi, Say1:203, Temmuz, http://www.vergidunyasi.com.tr
/Dergilcerik.aspx?id=2095
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Bir rejim uluslararas vergi kacgakeiligi ve vergiden kaginmanin bir araci olarak

kullanldiginda zararl olarak nitelendirilebilir.'>®

1.4. Vergi Rekabetinde Kullanilan Araclar

Vergi rekabetinin meydana gelmesine neden olan ¢ok sayida ydntem
bulunmaktadir. Uluslararast sermayeyi ¢ekmeyi amaclayan bu araglar; vergi yiikiiniin
mukayeseli olarak hafifletilmesine yol agcan vergi orani indirimleri basta olmak tizere,
sadece yabanci miikellefleri hedef alan serbest bolgeler, vergi tatili ve sosyal damping
tiriinden 6zel amacl uygulamalar ile yurt i¢i miikellefler ile yabanci miikellefleri de
kapsayan diger tesvik tiirleri ise hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimi, yatirim
kredisi, vergi ertelemesi, KDV destegi, giimriik kapsamindaki vergisel tesvikler ile AR-

Ge kapsamindaki vergisel tesviklerdir.

1.4.1. Vergi Oram Indirimleri

Kiiresellesen diinyada ulusal ekonomilerin birbirlerine bagimli hale gelmesi
iilkeleraras1 sermaye hareketliliginin vergi diizenlemelerine duyarli hale gelmesine
neden olmustur. Hareketli liretim faktorii olarak nitelendirdigimiz sermaye iizerindeki
vergi yikiiniin artmasi, hareketli {iretim faktorii iizerindeki vergi yiikiiniin nispeten
disiik kaldigr diger iilkelere olan sermaye akimini artirabilecektir. Bu durum ise
iilkelerin hareketli tiretim faktoriinii cekmek icin giristikleri vergi rekabetinde en alt
diizeyde yaris olarak nitelendirilen vergi oranlarinin ¢ok diisik diizeyde kamu
harcamalarini karsilamayacak 6l¢iide belirlenmesine yol agacaktir.

Vergi rekabetinin incelenmesinde vergi oranlarinin dikkate alinmasinin ii¢
nedeni bulunmaktadir. Birincisi, vergi rekabetinde iilkeler, diger iilkelerin yabanci
sermaye c¢ekebilmek i¢in diisiik vergi oranlart uygulamalarina karsilik olarak vergi
oranlarin1 indirmektedirler. Ikincisi, standart bir karsilastirma sonucu dogan bir
rekabettir. Se¢cmenler kendi bulunduklar1 yerlerdeki vergi oranlarini diger benzer
yerlerdeki uygulamalarla karsilastirmaktadirlar. Boylece yiikiimliiler (yatirimci, sirket

veya calisanlar) kendileri i¢in daha uygun bir vergi sistemine sahip illkeye

'3 Giray, Filiz, (2004), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=3331
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gideceklerdir. Uciinciisii ise, devletlerin vergi politikalarinda yaptiklar1 degisikliklerin
diger ilkelerdeki politika yapicilarin alacaklar1 kararlarda 6nemli etkiler
dogurmasidir.">*

Vergi rekabeti dolayisiyla vergi gelirlerindeki degisiklik baslica iki etkiye
baghdir. Bunlar ‘vergi orami etkisi’ ve ‘vergi matrahi etkisi’ dir. Vergi oraninin
artmasinin vergi gelirlerini artirici etkisine ‘vergi orani etkisi’ denilmektedir. Bu olumlu
bir etkidir. Bir digeri ise, disa agik ekonomilerde vergi oranlarindaki artis sonucu
degisken sermaye stokunun yurt disina ¢ikarilmasit sonucu vergi matrahinin ve
dolayisiyla vergi gelirlerinin azalmasina yol agan ‘vergi matrahi etkisi’ dir.">

Vergi rekabeti; vergi orami diisiiriilerek ve/veya vergi matrahi genisletilerek
gergeklestirilebilir. Hem vergi orant hem vergi matrahi yatinmlar igin tesvikleri
belirleyici unsurlardir. Vergi matrahlari, zamana ve lilkelere gore biiyiik 6l¢iide degisim
gosterirler.'”® Bir iilkede finansal sermayeye iliskin vergilendirilebilir kapasitenin
bulunmamast durumunda vergi oranlarinda indirime gidilmesi sonucunda o iilkeye
yabanci sermaye girisi gerceklesecektir ve vergi gelirlerinin artmasina neden olacaktir.
Fakat genis vergilendirilebilir kaynaklara sahip bulunan bir tilkenin vergi oranlarinda
indirime gitmesi lilkeye yabanci kaynak girisini saglayacak, ancak bunun, sermaye
girisinin vergi oranlarindaki diisiisii telafi edecek boyutta olmamasi durumunda vergi
gelirleri diisecektir.'”’

Literatiirde ¢esitli vergi orani tanimlar1 yer almaktadir. Bunlar Efektif Marjinal
Vergi Oranlari, Efektif Ortalama Vergi Oranlar1 ve Kanuni Vergi Oranlaridir.

Kanuni vergi oranlari, iilkelerin vergi kanunlarinda yer alan oranlardir. Fakat
miikellefler her zaman bu oran iizerinden vergi 6ddemezler. Miikelleflerin 6deyecegi
vergiler, kanunlarda yazili indirim, istisna, muafiyetlerle degisebilir. Buradan hareketle,
miikellefin fiili olarak 6demis oldugu vergi miktarinin, vergi matrahina orani, efektif
ortalama vergi oranini verir. Buna karsin, 6denen vergide meydana gelen artisin
(azalisin) vergi matrahinda meydana gelen artisa (azalisa) oran1 marjinal vergi oranini
Verir.

Kanuni vergi oranlarinin vergi matrahin1 dikkate almadigindan dolay1

yatirimlarin tesvik derecesini yeterince yansitmadigi goriisii bulunmaktadir. Oysa ki

154 Giray, Filiz, (2005), a.g.m., ss.95
155 Giray, Filiz, (2005), a.g.m., ss.97
%% Giray, Filiz, (2005), a.g.m., ss.94
7 Ogiit, Semih, (2003), a.g.m., s8.216
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vergi rekabetinin etkisi bilylik dl¢lide vergi oranlarinin uygulandigi vergi matrahinin
tanimina baghdir. Vergi rekabeti ile ilgili tanimlarda, kanuni vergi orani yerine efektif
vergi oranlar1 kullanilmaktadir. Efektif vergi oranmi bir takim faktorleri de dikkate alan
bir orandir. Bu faktorler; kanuni vergi orani, faiz ve amortisman indirimlerinin
diistiriilebilirligi, kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergilerinin entegrasyon derecesi ve
enflasyon etkisinden olusmaktadir. Bu faktorler yeni bir yatirnmin yerlesim yeri

hakkinda mikro diizeyde kararlarin degerlendirilmesi igin yararlidir."®

1.4.1.1. Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisim

Kurumlar vergisi tilkelerin yabanci yatirimlar kendi iktidar alanlarma ¢ekmek
amactyla giristikleri vergi rekabetinin en dnemli aracidir. Kurumlar vergisi dogrudan
dogruya sirket kazanclarin1 hedef aldigindan kurumlar vergisi indirimleriyle yabanci
yatirmmlari cezbedici politikalar izlenebilmektedir.'>

Kurumlar vergisi orani firmalarin yatirim kararlar {izerinde etkili olan 6nemli
bir degiskendir. Ciinkii firmalarin iilkelerin vergi kanunlarini tam anlamiyla bilmeleri
zor oldugundan, bu oran firmalarin karlarini vergilendirecekleri iilkeleri se¢gmelerine ve
transfer fiyatlandirmasi islemlerine yardimei olmaktadir.'®

Kurumlar vergisi iizerinde bir rekabetin olup olmadiginin belirlenebilmesi
amaciyla sermaye mobilitesinin arttigi 1980°li yillardan sonraki vergi oranlarinin
incelenmesi Onem arz etmektedir. 1980°li yillardan sonraki vergi oranlarina
bakildiginda bir ¢ok sanayilesmis iilkenin kanuni kurumlar vergisinde indirime gittigi
goriilmektedir. OECD iilkelerindeki 1980 yilina ait kanuni kurumlar vergisi ortalamasi
%41 iken bu oran 2008 yilinda % gerilemistir. Bu diisiisiin en 6nemli nedeni ise vergi
rekabetidir. Sermayenin mobilitesinin artmasi sonucunda, sermayeyi kendi iilkelerine
cekmek amaciyla tilkeler kurum kazanclari tizerindeki vergileri azaltarak birbirleriyle
rekabet etmektedirler.

Tablodan da goriildiigii {izere; bazi iilkeler vergisi oranlarimi biiylik olcilide
diisiirmiislerdir. Ornegin, yabanci sermaye cekme konusundaki basarisindan dolay:

kendisinden sik¢a bahsedilen Irlanda’da belirtilen dénemde kanuni kurumlar vergisi

158 Giray, Filiz, (2005), a.g.m., ss.95
159 Sarag, Ozgiir, (2006), a.g.e., ss.161
10 Feld, Lars, (2004), ‘On Tax Competition:The (Un)Expected Advantages of Decentralized Fiscal

Autonomy’,http://www.uni-marburg.de/fb02/makro/forschung/gelbereihe/artikel/2004-25-Hayek
PaperDP_gesamt.pdf
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oranindaki diisiis %32.5 olmustur. Yine Almanya’daki kurumlar vergisi orant %41,

Kanada’da %29 ve Finlandiya’da %27 oraninda diismistiir. Globallesme, bilgi ve

iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler neticesinde gorece daha az gelismis tilkelerin

gelismis lilkelere kiyasla daha diisiik vergi oranlart uygulamast OECD iilkesi olan

gelismis tilkelerin hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisi oranlarini daha asag:

seviyelere indirme yoniinde kendilerini baski altinda hissetmelerine yol agmaktadir.

161

Tablo 2. OECD Ulkelerindeki Kanuni Kurumlar Vergisi Oranlar (1980-2008/%)162

Ulkeler 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2005 2006 2007 2008 1980-2008

Fark
Avustralya 46 46 39 33 34 30 30 30 30 30 -16
Avusturya 55 55 30 34 34 34 25 25 25 25 -30
Belgika 48 45 41 39 39 39 33 33 33 33 -16
Kanada 46 46 38 38 38 38 21 21 21 19 -29
CekCumbhuriyeti - - - 41 35 31 26 24 24 21 -20
Danimarka 40 40 40 34 32 30 28 28 25 25 -15
Finlandiya 43 43 25 25 29 29 26 26 26 26 =27
Fransa 50 50 37 33 33 33 34 34 34 34 -16
Almanya 56 56 50 45 45 25 25 25 25 15 -41
Yunanistan 44 49 46 35 40 40 32 29 25 25 -19
Macaristan - - 40 18 18 18 16 16 20 20 -20
izlanda - - - - 30 30 18 18 18 15 -15
Irlanda 45 50 43 40 24 20 12.5 12.5 12.5 12.5 -32.5
Italya 25 36 36 36 37 36 33 33 33 27.5 +2.5
Japonya 40 43 40 38 30 30 30 30 30 30 -10
Kore 30 30 30 30 28 28 25 25 25 25 -5
Liiksemburg 40 40 40 40 30 30 22 22 22 22 -18
Meksika 42 42 36 34 35 35 30 29 28 28 -14
Hollanda 48 43 35 35 35 35 31 29 25 25 -13
Yeni Zelanda 45 45 33 33 33 33 33 33 33 30 -15
Norveg 28 28 28 28 28 28 23 28 28 28 0
Polonya - - - 40 28 28 19 19 19 19 221
Portekiz 23 40 37 40 32 32 25 25 25 25 +2
Slovakya - - - 40 40 29 19 19 19 19 221
Ispanya 33 35 35 35 35 35 35 35 325 30 -3
Isveg 40 52 40 28 28 28 28 28 28 28 -12
Isvigre 12 12 10 10 32 9 8.5 8.5 8.5 8.5 -3.5
Tiirkiye - 40 46 25 30 30 30 20 20 20 -20
Ingiltere 52 45 35 33 33 30 30 30 30 28 -24
ABD 46 46 36 35 35 35 35 35 35 35 -11
OECD 41 42 36 34 33 30 26 25 25 24 -16
Ortalama

11 Aktan, Coskun C., Vural Istiklal Y., (2004), a.g.m. ss.3
/lwww.oecd.org/document/60/0,3343.,en_2649 34533

2 OECD,

Oecd

Tax

Database,

1942460 1 1 1 1,00.html#table IT1
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1.4.1.2. Gelir Vergisi Oranlarinda Degisme

Kiiresel vergi rekabeti yabanci yatirimlarin yaninda nitelikli isgiiciinii de hedef
almaktadir. Bu nedenle kurumlar vergisi oranlarinda meydana gelen azalmalar kisisel
gelir vergisi oranlarinda da goriilmektedir. Kisisel gelir vergisi oranlarindaki azalmalar
nitelikli iggiiciiniin  vergi sonrasinda harcanabilir gelirlerini  artirict  etkiler
gosterdiginden vergi rekabetinde kullanilan 6nemli bir aractir.'®

Giintimiizde kisisel gelir vergisinin artan oranl sekilde diizenlenmesi yayginlik
kazanmis bir uygulamadir. Ancak son yillarda diiz oranli vergilemeye yonelmeler
olmaktadir. Ulkelerin diiz oranl1 vergilemeye yonelmelerindeki nedenler incelendiginde
bu vergi tarifesinin hareketli iiretim faktorleri agisindan olusturacag: tesvik etkisinin
onemli olacagi diisiinelmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte diiz oranli gelir vergisinin
iilke ekonomisine katkis1 biiyiik olacak nitelikli isgiiciinii tesvik etmede énemli bir arag
oldugu belirtilmektedir.'**

Gelir vergisi iilkeden lilkeye cok biiylik farkliliklar gostermektedir. Vergi
indirimleri, en diisiik, en yliksek vergi oranlar ile iilkelerin vergi tarifelerindeki ¢ok
biiyiikk farkliliklar bulunmasi ve 1980’leri takiben 1990’11 yillarda ekonomilerin
birbirleriyle biitiinlesmesi sonrasinda ekonomik, sosyal, siyasal vb. her alanda oldugu
gibi, vergileme alaninda da kiirsellesme olgusu yogun bir sekilde hissedilmeye
baslanmistir. Maliye politikasinin yiirtitiilmesinde pek ¢ok oOl¢iitiin ve uygulamanin
degismesine neden olan kiiresellesme, maliye politikasinin en énemli araglarindan biri
olan kamu gelirlerini olusturan vergilendirme yetkisinin kullanilmasini da temelinden
etkilemis ve maliye politikasinin dolayisiyla bagimsiz bir ekonomi politikasinin
uygulanabilirligini ortadan kaldirmistir. 165

Bircok sanayilesmis iilkenin gelir kaynagini olusturan vergilerin basinda kisisel
gelir vergisi gelmektedir. Uluslararasi alanda olusan vergi rekabeti ortaminda iilkeler
gelir vergisi matrahinin iilke disina ¢ikmasina yol agmamak i¢in kisisel geliri
vergilemek konusunda yeterince rahat davranamamaktadirlar.

Asagidaki tabloyu inceledigimizde 1965-2005 yillar1 arasinda kisisel gelir
vergisi gelirlerinin GSYIH igerisindeki paymmn OECD iilkeleri ortalamasmin 1965

19 Sarag, Ozgiir, (2006), a.g.e., s5.163

te4 Giingor, Feridun, (2005), ‘Biz Flat Tax’in Neresindeyiz?’, Vergide Glindem, Mayzs, ss. 72

15 Aydin Murat, Siriner ismail, (2005), ‘Kiiresellesme Kiskacinda Maliye Politikasi: Kiiresellesme ve
Vergilendirme  Yetkisi’, Vergi Diinyasi, Ekim, Say1:290, http://www.vergidunyasi.com.tr/
Dergilcerik.aspx?id=3768
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yilinda %7, 1990 yilinda 10.7, 2005 yilinda ise %8.9 oldugu gdze c¢arpmaktadir.
Globallesmenin etkisini gostermeye basladigi 1980°li yillara kadar bu oran artig

gosterirken bu yildan sonra diisiis gostermistir.

Tablo 3. OECD Ulkelerindeki Gelir Vergisi Gelirlerinin GSYIH Igerisindeki Pay1
(1965-2005/ %)

Ulkeler 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 19‘;5;31305
Kanada 5.8 10.0 10.5 10.6 11.5 14.7 13.4 13.1 11.9 6.1
Meksika
ABD 7.8 9.9 8.9 10.3 9.7 10.1 10.0 12.5 9.6 1.8
Avustralya 7.2 8.0 11.3 11.7 12.8 12.2 11.7 11.8 12.3 5.1
Japonya 4.0 4.2 5.0 6.2 6.8 8.1 6.0 5.7 5.0 1.0
Kore 1.3 2.0 2.2 4.0 3.7 34 34 2.1
Yeni Zelanda 9.4 11.4 15.5 18.9 18.8 17.9 16.5 14.4 15.5 6.1
Avusturya 6.8 7.0 7.9 9.0 9.4 8.3 8.6 9.5 9.3 2.5
Belgika 6.4 8.5 12.9 15.0 15.8 13.4 14.2 14.0 13.9 7.5
Cek Cumhur. 4.8 4.6 4.6 -0.2
Danimarka 12.7 18.9 214 22.5 23.4 24.8 26.2 25.5 24.5 11.8
Finlandiya 10.1 124 14.1 12.7 14.8 15.1 14.2 14.5 13.5 34
Fransa 3.6 3.7 3.7 4.7 4.9 4.5 4.9 8.0 7.6 4.0
Almanya 8.2 8.4 10.3 10.8 10.3 9.6 10.2 9.4 8.1 -0.1
Yunanistan 1.1 1.7 1.5 2.8 3.1 3.2 3.0 4.4 4.0 2.9
Macaristan 6.7 7.1 6.7 0
izlanda 5.1 54 6.0 6.8 5.5 8.3 9.7 13.2 14.4 9.3
Irlanda 42 52 7.2 9.9 10.8 10.6 10.0 9.5 8.3 4.1
Italya 2.8 2.8 3.8 6.9 9.0 9.9 10.4 10.5 10.5 7.7
Litksemburg 6.9 5.6 9.0 9.6 10.1 8.4 8.0 7.2 7.3 0.4
Hollanda 9.1 9.5 11.1 11.4 8.3 10.6 7.8 6.0 7.0 2.1
Norveg 11.7 12.1 12.4 12.1 9.6 10.7 10.6 10.3 9.7 -2
Polonya 8.3 7.3 4.3 4
Portekiz 4.4 5.6 5.7 5.5 1.1
Slovakya 33 2.7 -0.6
Ispanya 2.1 1.8 2.7 4.6 53 7.1 7.6 6.4 6.4 4.3
Isveg 17.1 19.0 19.2 19.2 18.5 20.3 16.1 17.5 16.0 -1.1
Isvigre 5.8 7.1 9.6 9.9 10.2 10.1 10.1 10.6 10.6 4.8
Tiirkiye 2.6 34 53 7.8 4.3 5.4 4.9 7.2 4.8 2.2
Ingiltere 10.1 11.7 14.1 10.3 9.8 10.7 10.0 10.9 10.6 0.5
OECD Ortalama 7.0 8.3 9.6 10.5 10.6 10.7 10.0 10.0 8.9 2.8

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, OECD Uyesi Ulkelere Iliskin Cesitli Vergi Istatistikleri,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_3.xls.htm

1.4.1.3. Vergi Gelirlerinin Yapisinin Degisimi ve Ikili Gelir Vergisi Sistemi

Vergi rekabeti nedeniyle uluslararasi alanda kurumlar vergisi oranlarinda ve
gelir vergisi oranlarinda bir azalis s6z konusudur. Fakat 1965-2005 yillar1 arasinda
OECD iilkelerinde vergi gelirlerinin GSYIH’ye oranlarma bakildiginda vergi

gelirlerinde bir azalma s6z konusu olmamaktadir. Refah devleti anlayisinin bir sonucu
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olarak hizmetlerini en iist seviyede sunmak zorunda olan devletler, vergi gelirlerini
kamu harcamalarina paralel olarak yiikseltmek veya ayni tutmak zorundadirlar.
Ekonomik biiylimeyi saglamak icin iilkeye yabanci sermaye ¢ekmek adina gelir ve
kurumlar vergisinde yaptiklar1 azalmalari telafi etmek i¢in diger vergi gelirlerini artirma
cabasina girigsmislerdir. Bu nedenle lilkeler vergi gelirlerini artirmak icin mobilitisi
diisiik isgiicti lizerindeki vergileri ve yine kolay yansimasi nedeniyle gorece daha az
mobil olan nihai tiiketiciler lizerinde kalan genel tiiketim vergilerininin oranlarini
artirmislardir.'*

Dolaysiz vergilere kiyasla bu tip vergilerin oranlarinda artis egiliminin olmasi,
vergi rekabeti sonucu vergi yiikiinlin mobil iiretim faktorlerinden mobil olmayanlara
dogru kaydiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.'®”’

Vergi rekabeti 0zellikle gelismis tilkelerde emek iizerinden alinan vergilerin
artmasina, sermaye iizerinden alinan vergilerin azalmasina yol agmakla birlikte, mevcut
harcama diizeyini muhafaza etmek isteyen iilkelerin vergi gelirlerinin milli gelirleri
icindeki payint muhafaza etmeye yarayacak karmasik vergisel diizenlemelere gitmek
suretiyle vergi tabanlarin1 koruma amaciyla yeni rekabet araglar1 gelistirmelerine neden
olmustur. Bu araglardan biri de, gelirin vergilendirilmesinde emek ve sermaye
gelirlerinin farkli oranlarda vergilendirilmesini esas alan ikili gelir vergisi sistemidir.'®®
Hareket kabiliyeti yiliksek olan sermayenin iilkeye c¢ekilmesini saglamak amaciyla
sermayenin lzerindeki vergi yiikii hafifletilmekte fakat bunun sonucunda vergi
hasilatinda meydana gelecek olan kayiplarin telafisi i¢inde emek gelirleri iizerindeki
vergi ylki artirllmaktadir.

Ik olarak 1990’11 yillarda Iskandinav iilkelerinde uygulanmaya baslayan ikili
gelir vergisi sistemi; daha mobil olan sermaye gelirleri (faiz, kar pay1 ve sermaye
kazanglar1) tizerinden daha diisiik ve diiz oranli bir vergi alirken emek gelirlerinden
daha yiiksek ve artan oranli bir vergi almaktadir. Ornegin, Norve¢ 1992°de gectigi ikili
gelir vergisi uygulamasi ile tiim sermaye gelirlerini ylizde 28 iizerinden vergiye tabi
tutarken emek gelirlerine uygulanan en yiiksek vergi oranini ylizde 50 olarak belirlemis;

bu orani 2000°de yiizde 56’ya ¢ikarmistir.'®

1% Aktan, Coskun C., Vural stiklal Y., (2004), a.g.m. ss.5
17 Aktan, Coskun C., Vural stiklal Y., (2004), a.g.m. ss.5
1% Aktan, Coskun C., Vural Istiklal Y., (2004), a.g.m. s5.6
199 Aktan, Coskun C., Vural Istiklal Y., (2004), a.g.m. ss.5
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Tablo 4. OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin GSYIH’ye Oran1 (1965 -2005 %)

Ulkeler 1965 1975 1985 1990 1995 2000 2005 19253-31205
Kanada 25.6 31.9 32.5 35.9 35.6 35.6 334 7.8
Meksika - - 17.0 17.3 16.7 18.5 19.9 2.9
ABD 24.7 25.6 25.6 27.3 27.6 29.7 27.3 2.6
Avustralya 21.7 26.6 29.1 29.3 29.7 31.5 30.9 9.2
Japonya 18.2 20.8 27.4 30.2 27.6 27.1 27.4 9.2
Kore - 14.5 16.0 18.1 19.4 23.6 25.5 11
Yeni Zelanda 24.0 28.5 31.3 37.7 37.0 334 37.8 13.8
Avusturya 33.9 37.4 41.9 40.4 41.6 433 42.1 8.2
Belgika 31.1 40.6 45.6 43.2 44.6 45.7 454 14.3
Cek Cumh. - - - - 39.8 38.9 37.8 -2
Danimarka 29.9 40.0 47.4 47.1 49.4 49.5 50.3 20.4
Finlandiya 30.4 36.8 40.2 44.3 46.0 48.0 44.0 13.6
Fransa 34.5 35.9 43.8 43.0 44.0 45.2 441 9.6
Almanya 31.6 353 37.2 35.7 38.2 37.8 34.8 3.2
Yunanistan 19.9 21.8 28.6 29.3 32.4 38.2 27.3 7.4
Macaristan - - - - 42.4 39.0 37.2 -5.2
izlanda 26.2 29.7 28.6 31.5 31.8 394 414 15.2
Irlanda 24.9 29.1 35.0 33.5 32.8 32.2 30.6 5.7
Italya 25.5 26.1 34.4 38.9 41.2 432 41.0 15.5
Liiksemburg 27.7 37.5 45.1 40.8 42.3 40.4 38.6 10.9
Hollanda 32.8 413 42.6 42.9 41.9 41.1 39.1 6.3
Norveg 29.6 39.3 43.1 41.5 41.1 432 437 14.1
Polonya - - - - 37.0 32.5 343 -2.7
Portekiz 15.8 20.8 26.6 29.2 33.6 36.4 34.8 19
Slovak Cum. - - - - - 34.0 31.6 2.4
Ispanya 14.7 18.8 27.8 332 32.8 35.2 35.8 21.1
Isveg 35.5 42.0 48.2 53.2 48.5 54.0 50.7 15.2
Isvigre 196 | 270 | 258 | 260 | 278 | 305 29.7 10.1
Tiirkiye 10.6 16.0 15.4 20.0 22.6 32.3 32.3 21.7
Ingiltere 304 | 353 | 377 | 365 | 350 | 374 36.5 6.1
OECD
Ortalama 25.8 30.3 33.6 34.8 35.9 37.2 36.2 9.3

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, OECD Uyesi Ulkelere Iliskin Cesitli Vergi Istatistikleri,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm

1965-2005 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde vergi gelirlerinin GSYIH
igerisindeki paymi gosteren tablo incelendiginde, bu 40 yillik siire zarfinda OECD

tilkelerinin ortalamasi 10.4 puanlik bir artig gostermektedir. 1965°te %25.8 olan Vergi
Geliri/GSYIH oran1 2005°te %36.2 ¢ yiikselmistir.


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm
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1.4.2. Yabanci Miikellefleri Hedef Alan Vergi Tesvikleri

Yurt i¢i miikellefleri kapsamayan sadece o iilkede yerlesik olmayan yabanci

miikelleflerin faydalanabildigi vergi tesvikleridir.

1.4.2.1. Serbest Bolgeler

Diinya ekonomisinin hizla kiiresellesmesi sonucunda tek bir diinya pazari
olusumu ger¢eklesmektedir. Kiiresellesme olgusu ile birlikte diinya ticaretinde rekabetin
gittikge siddetlendigi bu ortam, llkeleri uluslar arasi ticaretten daha fazla pay almak
amaciyla bazi ekonomi ve dis politika araglar1 uygulamaya, isletmeleri de maliyetlerinin
minimum diizeyde oldugu yerlerde yatirim yapmaya sevk etmektedir. Iste bu siiregte
serbest bolgeler, iilkelerin ekonomik amaglari ile isletmelerin kar maksimizasyonu
amaclarinin ¢akistig1 yerler olarak ortaya ¢ikmuslardir.'”®

Serbest piyasa diizenine gore yonetilen ekonomilerde bile devlet, cesitli iktisadi
ve mali politika araclariyla i¢ ve dis ticarete, yatirimlara, kisaca, ekonomide kaynaklarin
dagilimima miidahale etmektedir. Bu miidahaleler kismen ekonomiyi belirli hedeflere
yoneltmek i¢in 6zendirici tesvikler seklini almakta, kismen de 6zel kesimde yaratilan
degerlerin vergilendirilmemesi seklinde olmaktadir. Agiktir ki gelismekte olan iilkelerde
bu miidahaleler daha biiyiikk boyutlara ulasmaktadir. Bunun baslica nedenleri ise,
ekonomide sermaye birikimi ve girisimci noksanligl nedeniyle devletin yatirimci olarak
piyasaya girmesi, diger yandan koruyucu politikalarla sinirlandirilmis dis ticaretin,
serbest piyasa mekanizmasinin islemesinde darbogazlar yaratmasidir.'”'

Serbest bolgeler, ekonomik hayattaki devlet miidahalesinin asgariye indigi 6zel
uygulama alanlar olarak ifade edilebilir. Serbest bolgeler, bir iilkenin siyasi sinirlari
icinde olmakla beraber, vergi 6deme miikellefiyeti agisindan o tilkenin glimriik sinirlar
disinda sayilan, iilkede gecerli olan dis ticaret ile diger mali ve iktisadi alanlara yonelik
devlet diizenlemelerinin tamamen ortadan kaldirildigi veya kismen uygulandigi ve
ekonomik faaliyetlerin iilkenin diger yerlerine gore daha ¢ok tesvik edildigi yerlerdir.
Giimriikk Rejimlerinin Harmonizasyonu ve Basitlestirilmesine Iliskin Kyoto

Sozlesmesi’nin F.1 Ekinde serbest bolgeler; herhangi bir esyanin, ithal resim ve

7" Organ, Ibrahim, (2003), ‘Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki Serbest Bolge Uygulamalarinin
Kargilastirilmast’, Vergi Diinyast, Ekim, Say1:266 http://www.vergidunyasi.com.tr
/Dergilcerik.aspx?1D=4226

"' Organ, ibrahim, (2003), a.g.m., http:/www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=4226



http://www.vergidunyasi.com.tr
http://www.vergidunyasi.com.tr/DergiIcerik.aspx?ID=4226
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vergileri agisindan giimriik bolgesi disinda sayildigi ve olagan glimriik kontrollerine tabi
olmadig1 bir devletin topraklarinin bir pargasi olarak tanimlanmaktadir.'’

Genel olarak serbest bolgeler; iilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara
iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve
ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak tlkenin diger
kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir.'”

Baz1 serbest bolgeler, zararli vergi rekabetinin tercihli vergi rejimi tiirli iginde
degerlendirilmektedirler. Bir¢ok yonden benzerlikler gosteren serbest bolgeler ve vergi
cennetleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Serbest bolgeler, sabit oranda vergilerin
O0dendigi veya verginin hi¢ olmadigr vergi cennetlerinden oldukg¢a farklidirlar. Bu
farkliliklar su sekilde siralanabilir.'™

- Serbest bolgelerde genellikle sinirlt bir zaman dilimi i¢in tercihli bir vergi
rejimi uygulanir. Ulkenin bir boliimiinii kapsarlar vergi cennetleri ise tiim iilkeyi
kapsamakta olup, zaman sinirlamasi genellikle olmaksizin vergisel tesvikler uygulanir.

- Bir serbest bolge, kendi kendine siirdiiriilebilir kalkinmaya izin veren pozitif
bir faktor olmay1 planlayabilir. Bu amagla bir serbest bolge vergi cennetinden farkl
olarak, sadece vergisel tesvikler ile ¢ekilen kaynaklarin bu bolgede kullanilmasini degil,
aynit zamanda tiim iilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in kullanimini saglayabilir. Vergi
cennetleri kontrolsiiz kalkinmay1 belirler. Bu ise, iilke i¢in istikrarsiz bir refah yaratir.

- Her bir yeni ekonomik faaliyeti hos karsilayan vergi cennetlerinin tersine
serbest bolgelerde, sadece bazi belirlenmis sektorlerdeki faaliyetlere izin veren kurallar
bulunmaktadir. Boyle kurallara belirli bir bolgesel kalkinma planina uyum saglayacak,
yani bolgede dengeli ve kontollii bir kalkinmaya ulasmay1 saglayacak girisimlerin
kurulmasi i¢in ihtiyag duyulur.

- Vergi cenneti ilkeler gelir vergisi bakimmdan “alt diizeyde rekabeti”
onlemeye ugragmamakta, aktif olarak diger iilkelerdeki gelir vergisi gelirlerindeki
erozyona katki saglamaktadirlar. Bu nedenle bu {ilkelerin zararli vergi rekabetini
onlemede isbirligi yapmalar1 olast degildir. Tersine tercihli vergi rejimi uygulayan bir

iilke, ancak risk altinda zararli vergi rekabetinin yayilmasindan Onemli gelir

172 Organ, Ibrahim, (2003), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=4226

' Dis Ticaret Miistesarligi, ‘Serbest Bolgeler’ http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay
&dil=TR&yayinid=1131&icerikid=1237&from=home

1" OECD, (1998), a.g.e., 55.20



http://www.vergidunyasi.com.tr/DergiIcerik.aspx?ID=4226
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay
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saglayabilir. Bu nedenle bu tilkeler ortak hareket etmeyi daha biiyiik bir olasilikla kabul
edeceklerdir.

Serbest bolgelerin  kurulmasi1 ve isletilmesindeki temel amaclar soOyle
siralanabilir.'”

- Ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek,

- Yabanc1 sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,

- Isletmeleri ihracata yonlendirmek, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve
diizenli bir sekilde temin etmek,

- Uluslararasi ticareti gelistirmek.

Ulkemizde faaliyette bulunan serbest bdlgeler; Mersin, Antalya (1987), Ege,
Istanbul Atatiirk Havalimani (1990), Trabzon (1992), istanbul Deri ve Endiistri, Dogu
Anadolu, Mardin (1995), izmir Menemen Deri, Rize, Samsun, Istanbul Trakya, Kayseri
(1998) Avrupa, Gaziantep, Adana-Yumurtalik (1999) Bursa, Denizli, Kocaeli (2001)
Tiibitak-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji (2002)Sakarya Ipekyolu (2007) serbest
bolgeleridir.'’® Ulkemizdeki serbest bolgeler ve Istanbul Kiyr Bankaciligzi OECD’nin
yaymladig1 potansiyel zararli vergi rekabeti listesinde yer almistir. Onemli bir iiretim
kapasitesi yaratilamayan bu serbest bolgelerde olusturulan kapasite yukarida belirtildigi
gibi, “ihracata” yonelik degil, biiyiik 6l¢iide ulusal ekonomiye yoneliktir.'”’

OECD’nin bazi serbest bolge uygulamalarini tercihli vergi rejimleri listesine
dahil etmis olmasi, serbest bolgelerin vergi rekabetinde kullanilan arasinda sayilmasinin

acik bir kanit1 niteligindedir.178

1.4.2.2. Vergi Tatili Uygulamalar:

Ozel amagli bir tesvik uygulamasi olan vergi tatili, belirlenen alanlarda belirli
bir zaman dénemi i¢in vergi 6denmemesi seklinde uygulanan tesvik tiiridir. '
Vergi tatili uygulamalari, genelde yabanci sermayeyi hedef alan ve yabanci

sermayenin iilkeye girisinden sonraki donemde o yatirimin vergi disi tutulmasim

' Dis Ticaret Mistesarhgi, a.g.c., http:/www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&dil
=TR&yayinid=1131&icerikid=1237&from=home

7 Dis Ticaret Miistesarligi, a.g.c., http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&dil
=TR&yayinid=1131&icerikid=1237&from=home

177 Sefikhanov, (2005), a.g.t., ss.181

'8 OECD, (2004), ‘The OECD’S Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report’ ss.8
http://www.oecd.org/dataoecd/60/33/30901115.pdf

79" Acindroglu, Serkan, (2009), ‘Genel Olarak Vergi Tesviklerinn Ekonomi Uzerine Etkinligi’,
Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemer Dergisi, Y1l:1, Cilt:1, Say1:2, ss.151



http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&dil
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&dil
http://www.oecd.org/dataoecd/60/33/30901115.pdf
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saglayan bir vergi ayricaligi tiiriidiir. Gegici siireli uygulamalar olan vergi tatilleri
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin yabanci yatirnmlari ¢ekmek amaciyla siklikla
kullandiklar1 bir tesvik tirtidiir '*°

Vergi tatilleri, vergi idaresinin ylikiinii hafifletir; nitelikli yatirimcilarin
karmasik vergi kanunlari ve diizenlemelerinin yani sira vergi teskilatinin riigvet ve
benzeri nedenlerle yozlagsmis oldugu iilkelerde yatirnmcinin vergi teskilat1 ile muhatap
olmamast gibi avantajlara sahiptir. Vergi tatilleri, onemli baz1 sakincalar da
icermektedir. Oncelikle, vergi tatilleri, miktarina bakmaksizin tiim karlar1 muaf tutarak
yiiksek kar beklentisinde olan ve vergi tesvikleri olmasa bile bu beklenti nedeniyle
zaten yatirim yapmaya kararli olan yatirimcilara daha ¢ok yarar saglar. Bu durum, vergi
tatillerinin uygulanma gerekgesini ortadan kaldirirken yatirimlari tesvik etme amacina
ulagsmaksizin vergi gelirlerinin azalmasina neden olur. ikinci olarak, vergi tatilleri,
vergiye tabi olan isletmelerin vergi tatili dolayisiyla kurumlar vergisinden muaf olan
isletmelerle iliskiye girip transfer fiyatlamasi yoluyla karlarint muafiyetten yararlanan
isletmelere aktararak vergiden kaginmalarina yol agabilir. Ugiincii olarak, vergi tatilleri
zaman smirlamasi ile saglanan tesvikler olmalarina ragmen zaman sinirlamasi
yatirimecilar tarafindan kolayca kotiiye kullanilabilir.  Yatirimeilar, muafiyetten
yararlanan projelerini muafiyet siiresinin sonu yaklastiginda sona erdirip farkli bir adla
ve miilkiyetin tamami yine kendilerine ait olmakla birlikte farkli bir firmaymis gibi ayni
projeyi tekrar yiriirliige koyarak muafiyet siiresini uzatabilmektedirler. Bu tlirden
uygulamalar ¢ok yaygin oldugundan vergi tatilleri siiresiz vergi muafiyetine
dontismekte ve bdylece nitelikli dolaysiz yatirim projelerinin kisith siirelerde saglanan
muafiyetle tesvik edilmesi amacindan uzaklasilmis olmaktadir. Dordiincii olarak, vergi
tatilleri, tatil siiresinin sonuna dogru karli hale gelen ve bir defa yatirim yapinca iilkeden
ayrilip gitmesi zor olan yatirimlar yerine tatil siiresinin baslangicinda yiiksek karliliga
sahip olan ve siire bitiminde daha fazla karlilik olanag: sunan bagska bir {ilkeye kolayca
taginabilen elektronik ve tekstil gibi alanlardaki yatirnmlara daha ¢ekici gelmektedir.
Nitekim vergi tatili uygulamalarinin yayginlasmasi durumunda Onemli vergi
kayiplarinin olusmasi ve boylece kamu mali dengesinin bozulmas: muhtemeldir.'™!

Vergi tatili uygulamalar1 iilkeler arasi vergi rekabeti ortaminda siklikla

kullanilan araclardandir. Gliniimiizde 25 Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin 19’unda, 17

1% Sarag, Ozgiir, (2006), a.g.e., ss.127
"8I Tekin, Ahmet, (2006), ‘Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri’, Dumlupmar Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Aralik, Say1:16, ss.305
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Asya llkesinin 13’linde, Bati Avrupa gibi gelismis iilkelerin bulundugu bir
cografyadaki 20 iilkenin 7’sinde vergi tatili uygulamasi mevcuttur. Vergi tatili
uygulamalar1 son yillarda 6zellikle yabanci sermaye i¢in rekabete yonelmis iilkelerin

birincil tesvik aract konumundadir.'®?

1.4.2.3. Sosyal Damping

Sosyal damping daha diisiik 1sgiicli maliyetleri ve/veya daha az kisitlayicr is
hukuku vasitasiyla diger iilkelere karsi rekabet giiciinii artirarak, istthdam yaratici
yatirmmi gekme ¢abasidir. '™

Literatiirde sosyal damping {lizerine iki tiir tartigma bulunmaktadir. Bu
tartismalar ¢alisma standartlarin1 ekonomik ve ahlaki agidan ele almaktadir. Ekonomik
acidan ele alian goriise gore, gelismekte olan tilkelerdeki diisiik ticret ve diisiik calisma
standartlar1 gelismis Ulkelerdeki emegin yasam standartlarini tehlikeye soktugunu
sOylerken, ahlaki goriis ise sosyal damping uygulamalarinin gelismekte olan tilkelerdeki

iscilerin insan haklarina zarar verdigini savunmaktadir.'

1.4.3. Diger Tesvik ve Uygulamalar

Ulusal vergilendirme alan1 igerisinde ikamet eden ve etmeyen tim
miikelleflerin yararlanabilecegi tiirden istisna ve muafiyet gibi vergisel kolayliklar
bulunmaktadir. Kiiresellesme sonucunda {ilkeler yatirim cazibelerini artiracak
politikalara yonelmekte ve bunun gerceklestirilmesine yonelik reformlar gelistirmeye

calismaktadirlar.'®

Dolayisiyla bu c¢abalarin bir uzantis1 olan hizlandirilmig
amortisman, yatirim indirimi, yatirim kredisi, vergi ertelemesi, KDV destegi ve glimriik
kapsaminda vergisel tesvikler ile Ar-Ge kapsaminda vergisel tesvikler

uygulanmaktadir.'™

"2 Giing6r, Feridun, (2004),*Vergi Tatili, Tiirkiye’nin Rekabet Giiciinii Artirir’, Vergide Giindem, ss.73
'8 fktisadi Kalkinma Vakfi, ‘Sosyal Damping’, http:/www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1247

'8 Golup, Stephen S., (1997), ‘Are International Labur Standarts Needed To Prevent Social Dumping?”,
Finance&Development, December, ss.1 http://www.worldbank.org/fandd/english/pdfs/1297/041297.pdf
185 Sarag, Ozgiir, (2006), a.g.c., ss.126

'8 Acinéroglu, Serkan, (2009), a.g.m., ss.150
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IKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI VERGI REKABETI ACISINDAN VERGI CENNETLERI

Vergi rekabetinin bir diger boyutu ise vergi 6dememe ya da daha az vergi
O0deme Onerisiyle diger {ilkelerin birey ve kurumlarini kendi iilkelerinde yatirim
yapmaya davet eden ve literatiirde vergi cenneti olarak tanimlanan iilkelerdir. Bircok
iilkenin vergi sisteminde, vergi yiikiinii en aza indirme yollarin1 arayan miikelleflerin
yararlanabilecekleri bir takim vergi avantajlar1 bulunabilmekte ve bu avantajlar bazen o
tilkelerde, vergiden kaginma ve vergi kacirma girisimlerinde kullanilabilmektedir. Vergi
cenneti olarak nitelenen bu iilkelerde bu avantajlar daha genis capta ve yaygin olarak
goriilmektedir. '’

Vergi cenneti iilkelerin hi¢ vergi almamasi veya sadece nominal vergileme de
bulunmasi, diger {ilkelerle bilgi aligverisinde bulunmamasi, vergi yasalarinin
seffafliktan yoksun olmas1 ve fiilen herhangi bir faaliyette bulunma zorunlulugunun
olmamasi, vergi yiikiinden kurtulmak isteyenleri kendilerine ¢ekmektedir. Diger
taraftan vergi cenneti iilkeler kiiresel sermayeyi ¢ekmek amaciyla uyguladiklart off
shore hesaplariyla da diger tlkeler yoniinden 6nemli bir vergi kaybr olusturmaktadir.
Bir ¢ok tilkedeki sermaye bu hesaplar vasitasiyla vergi cenneti tilkelere akmaktadir.

Bunun sonucunda vergi cennetlerine giden sermaye; yerlesik oldugu {ilkelerin
kamusal hizmetlerinin finansmanma katilmamalar1 ve bunlardan karsiliksiz
yararlanmalari, elde ettikleri karlar1 transfer ettikleri i¢in 6demek zorunda olduklari
vergileri 0dememeleri nedeniyle gelir kayiplarima yol agmakta, esitlik ve adalet
ilkelerini zedelemekte ve diinyadaki finansal akimlarin yoniiniin degismesine neden
olmaktadir. Ve ayn1 zamanda vergi cenneti lilkelerin varligi vergi cenneti olmayan
tilkelerin finansal yapilarinin yeniden diizenlenmesine neden olmustur. Vergisel ya da
vergi dis1 faktorlerle sermayenin diger lilkelerden ¢ikmasina neden olan vergi cenneti

iilkeler, bu iilkelerin vergi gelirleri iizerinde olumsuz etkiler birakmaktadir. Vergi

87 Oz, Semih, (2005), a.g.e., ss.123
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cenneti lilkelerin finansal yapilarinin yeniden diizenlenmesi vergi cennetlerinin vergisel

acidan getirdigi olumsuzluklari telafi edecek bir sonugtur.'*®

2.1. Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri, vergi 6dememe ya da daha az vergi 6deme Onerisiyle diger
tilkelerin birey ve kurumlarini kendi iilkelerinde yatirim yapmaya davet eden iilkelerdir.
Vergi cennetleri genel olarak iiretici vergi cennetleri ve geleneksel vergi cennetleri
olarak iki grupta simiflandirilmaktadir. Uretici vergi cennetleri, iiretim faaliyetlerinden
elde edilen gelirlere ¢cok diisiik oranda vergi uygulayarak {ilkelerine fiziksel yatirim ve
ekonomik faaliyetlerini ¢ekmeyi amaglayan lilkelerdir. Geleneksel vergi cennetleri ise
yasal ikametgahi bu iilkede olan isletmelerin gelirlerine ¢ok diisiik oranda vergi
uygulamaktadir.'®

Uretici vergi cennetleri, iilkelerinde uluslararasi dogrudan yatirrmlarin artmasi
ve iiretim tesislerinin kurulmasi amaci ile liretim isletmelerine 6nemli vergi ayricaliklari
sunarlarken yine bu tlkeler kendi iilkelerinde yerlesik bulunan diger kisi ve kurumlari
ise vergilendirmektedirler. Uretici vergi cennetlerinin vergilemedeki bu farkli
uygulamalar1 tiiretici vergi cennetlerinin geleneksel vergi cennetlerinden ayirt edici
ozelligini olusturmaktadir. Yabanci isletmelerin yatirimlarina uygulanan diigiik oranl
vergilemeye 6rnek olusturabilecek Belgika ve Irlanda gibi gelismis iilkeler ile Malezya
ve Hindistan gibi gelismekte olan tlkeler iiretici vergi cenneti olarak gosteriebilirler.
Irlanda, belirli alanlarda {iretim tesisi kuran yabanc1 yatirimlara %10 oraninda azaltilmis
vergi orani uygularken Belgika ise koordinasyon merkezi rejimi icerisinde faaliyette
bulunan isletmelere biitiiniiyle vergi muafiyeti tanimaktadir.'*’

Geleneksel vergi cennetleri, yikiimliilere aksi takdirde diger iilkelerde ytliksek
oranda vergi 6deyecekken vergiden kaginma yoluyla avantajlar saglamaktadirlar™’.
Geleneksel vergi cennetleri daha ¢ok adalar grubu iizerinde (6rnegin Ingiliz Virgin
Adalar1) ya da ada cumhuriyetlerinde (6rnegin Nauru Cumbhuriyeti) ya da kiiciik
tilkelerde kurulmaktadir. Bu tiir vergi cennetlerinin genellikle belirli bolgelerde gecerki

- 192
bagimsiz yasalari vardir."”

8 OECD, (1998), a.g.m., s5.22

189 Oz, Semih, (2005), a.g.e., ss.125

0 Oz, Semih, (2005), a.g.e., ss.125-126
P Oz, Semih, (2005), a.g.e., ss.125

2 Oz, Semih, (2005), a.g.c., ss.128
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2.1.1. Vergi Cennetlerinin Tarihgesi

Vergi cennetlerinin muhtemel en eski uygulamalarina Antik Yunan’da
rastlanmaktadir. Soyle ki Atina sehir devletinde ithalat ve ihracat tizerinden %2
oraninda vergi alinmaktaydi. Tiiccarlar ise ticaretlerini vergi orani diisiik kiictik tilkeler

iizerinden yaparak vergiden kaginmanin yolunu bulmuslardi'®.

Bu olay vergi
cennetlerinin dogusuna drnek olarak verilmekle birlikte globallesen diinyanin yarattig
vergi cennetlerinin eski ¢aglardaki ile ayn1 olmadigini sdylemek miimkiin degildir.
Birinci diinya savasindan sonra 1930°Iu yillarda Amerika ve Ingiltere’de vergi
oranlann yiikseldigi icin her iki iilke varliklarimi transfer edebilmek i¢in yeni yerler
aramislardir. Sonunda Ingiltere Kanada’yr, Amerika da Bahamalar’t servetlerini
degerlendirmek igin bir sigmak olarak kullanmaya baslamislardir. Baglangigta endiistri
tilkelerinde vergi miikelleflerinin biiylik bir ¢ogunlugu vergi cennetlerine fazla ilgi
gostermemislerdir. Daha ¢ok yasam sigortasi, emekli ayligi veya emeklilik fonlarim
vergi cennetlerine finanse etmislerdir. Ozellikle Ingiltere’de varlikli yiiksek gelir sahibi
olanlarin muhatap olduklar1 marjinal vergi oranlarinin yiiksek olmasindan dolay:
ingilizlerin vergi cennetlerinin gelismesinde lider rol oynadiklar1 belirtilmektedir.'*
Modern vergi cennetlerinden en eski kurulan Isvigre’dir. ikinci Diinya Savasindan uzun
bir zaman once gelismis olan bu vergi cennetinin ge¢misi Roma Imparatorlugu
zamanina kadar uzanmaktadir. Bunlar vergiden c¢ok sermaye i¢in cennet olarak
kullanilmistir. Ikinci Diinya Savasindan 6nce Rusya, Almanya, Giiney Amerika,
Ispanya ve Balkan iilkeleri sermayelerini siyasal ve sosyal kargasadan kacirmak igin
Isvigre’de ki banka hesaplarina yatirmislardir. Savas bu iilkelerin ellerindeki sermayeyi
yok etmistir. Savas bittikten sonra Isvigre haric Kuzey Amerika ve Avrupada savasin
neden oldugu yikimlari telafi ve tamir etmek ve kamusal harcamalar karsilamak igin
vergiler kagmnilmaz olarak artirilmistir.'”> O dénemden sonra bugiinkii anlamda
anladiZimiz vergi cennetleri kavrami ve uygulamalar1 O6nemli bir yer edinmeye

baglamistir.

> Orlov, Mykola, (2004), ‘The Concept of Taven: A Legal Analysis’, Intertax, Kluwer Law
International, Volume:32, Issue:2, ss: 97, http://www.asterslaw.com/publication/mvo_041.pdf

1 Dwyer, Terry, (2000), “Harmful Tax Competition and the Future of Offshore Financial Centres, Such
as Vanuatu”, Pacific Economic Bulletin, Cilt. 15, Say1: 1 ss.49
http://www.freedomandprosperity.org/dwyer-11-00.pdf

13 Smith, Stephen, (1999), “Theory and Operetion of a Modern National Economy: Tax Havens”, The
George Washington University Washington DC Minerva Program, ss.4, http:/www.gwu.edu/-
ibi/minerva/Fall1999/Wu.Tun.pdf



http://www.asterslaw.com/publication/mvo_041.pdf
http://www.freedomandprosperity.org/dwyer-11-00.pdf
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1930’larda Kanada ve Amerikan vatandaslari, Bahamalar’t servetlerini
degerlendirmek i¢in bir siginak olarak kullanmaya baglamiglardir. Fakat kullanilan bu
yontem Isvigre’deki gibi yasal bir yol degil, Amerikan mafyasmin yasal olmayan
yontemidir. Ikinci Diinya Savagidan sonra 1960’11 yillarin sonu 1970°1i yillarin basinda
birgok Amerikan bankas1 Karayip vergi cennetlerinde sube agmaya baslamistir. Bu
dénemden sonra vergi cennetleri ve vergi cennetlerine olan ilgi artmaya baslamustir.'”°

Ozellikle 1980°’li yillarda sermaye hareketleri {izerindeki kontrollerin
kaldirilmaya baglanmasiyla birlikte vergi cennetleri en verimli donemlerini yasamaya
baslamislardir. Son yirmi yilda vergi cenneti {lilke sayis1 6nemli dlciide artmistir. IMF,
verilerine gore yaklasik 5 trilyon Amerikan dolarinin kiy1r bolgesi finans merkezlerinde
tutuldugu tahmin edilmektedir.'’

Vergi cennetleri bir ¢ok saygin olarak bilinen ¢ok uluslu sirketlere vergiden
kaginma imkani saglayan yasal olanaklar sunmaktadir. Hemen hemen her Amerikan ya
da Avrupa Bankasmin Karayip adalarinda iliskide oldugu bir uzantisi1 bulunmaktadir.
Boyelikle ¢ok uluslu sirketler rahatlikla kagit {izerinde islemler gergeklestirerek kurum
karlarim1 verginin yiiksek oldugu iilkelerden nispeten daha diisiik efektif vergi orani
uygulayan ya da hi¢ vergi uygulamayan filkelere kaydirarak vergiden kaginmay1
gerceklestirebilmektedirler. Ornegin diinyanin biiyiik tiitiin iireticilerinden Philip Morris
ve RJ Reynols, 1990’11 yillarin ortasinda idari merkezini Isvigre vergi sisteminin
avantajlarindan yararlanabilmek icin ABD’den Isvicre’ye tasimustir. 198

Diinya ekonomisinde vergi cennetlerinin 6neminin artmasimin ve uygulama
alaninin  genislemesinin bir ¢ok nedeni bulunmaktadir. Diinya ekonomisinin
kiiresellesmesi altyapi, tasimacilik ve haberlesmedeki gelismelerinde eslik etmesiyle
yabanci lilkelerde yatirim yapma maliyetleri azalmistir. Bireyler ve ¢ok uluslu sirketler,
yurt i¢inde ve disindaki faaliyetleri sonucunda elde ettikleri kazanglarini1 koruyabilmek
i¢cin yabanci iilkelerdeki vergi uygulamalarini dikkate almaya baglamiglardir.

Ikinci olarak 20.yiizyilda iilkelerin ana gelir kaynag olarak gelir vergilerine

agirlik vermeleri bir ¢cok gelismis iilkede ve oOzellikle ABD’de yiiksek gelir vergisi

196 Smith, Stephen, (1999), a.g.c., ss.4

7 OECD Observer, (2002), Combating Harmful Tax Practices, http://www.oecdobserver.org
/mews/fullstory.php/aid/671/Combatting harmful tax practices.html

%% Gurtner, Bruno, (2004), ‘Tax Evasion: Hidden Billions For Development’, Swiss Coalition of
Development Organizations, ss.24 http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/documents
/APCITY/UNPANO18181.pdf
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oranlar ile kat1 mali diizenlemelere yer verilmesi kiiresellesmeyle birlikte mobilitesi
artan sermayenin yer degistirmesini etkileyen bir unsur olmustur.

Ucgiincii olarak ¢ok uluslu sirketlerin sayisinin artmasi, uluslararasi ticaretin
gelismesiyle birlikte tutarsiz ve karmagik bir hal alan vergi anlagmalar ile vergi

cennetlerinin 6nem kazanmasinda etkili olmustur.199

2.1.2. Vergi Cennetlerinin Ozellikleri

Daha oncede ifade edildigi gibi bir iilkeyi vergi cenneti olarak nitelendirmek
icin genel kabul bir tanim bulunmamaktadir. Pek ¢ok iilke, baz1 gelir kaynaklaria sifir
veya goreceli olarak diislik oranli vergi uygularak ve bu islemleri de bankacilik ya da
ticari sir statiisinde, gizlilik iginde gerceklestirerek kisilerin ya da kurumlarin elde
ettikleri gelirler lizerinden hi¢ vergi almayarak ya da diger iilkere nazaran ¢ok diisiik
oranlarda alarak ve yine bu tiir islemleri seffafliktan ¢ok gizlilik i¢inde yiiriitiilmesini
saglayarak gerceklestirmektedirler. Bu {ilkelere genellikle vergi literatiiriinde vergi
cenneti ad verilmektedir.**

Vergi cennetlerinin belirleyici 06zelliklerini asagidaki baglhiklar halinde ele

almak mumkiindr.

2.1.2.1. Vergi Oranlan

Vergi cennetlerinin asil amacit vergilendirmeden fayda saglamak icin diisiik
oranli vergilendirme ortami saglamaktir. Vergilendirme diizeyindeki farklilik vergi
cennetinin belirleyicileri agisindan 6nemli bir faktordiir.*"!

Vergilerin diisiik oranli uygulanmasi1 bazi vergi cennetlerinde yabanci
sermayeyl kapsamakta ve faaliyetleri buralara ¢ekme ve cazibe yaratma amaci
tasimaktadir. Ornegin, Hollanda Antilleri, Holding sirketlere 6zel vergi oram
uygulamaktadir. Panama gemicilik sirketlerine 6zel vergi rejimi uygularken, Barbaros,

uluslararasi finans kuruluslarim tesvik etmektedir.*?

% Orlov, Mykola, (2004), a.g.m., s5.98
290 Aktag, Mehmet, (2004), a.g.e., ss. 69
21 Smith, Stephen, (1999), a.g.m., 5.6

22 Aktag, Mehmet, (2004), a.g.e., $5.69
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2.1.2.2. Banka ve Ticari Sirlar

Vergi cennetleri’ndeki yasal otoriteler, kendi iilkelerindeki faaliyetlerle ilgili
gizlilige ¢ok bliyiik 6nem verirler. Vergi cenneti lilkeleri kullananlar i¢in banka gizliligi,
vergi cenneti lilkeyi se¢mede esashi bir faktordiir. Vergi cennetlerinde gizlilik ve
giivenlikle ilgili yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, Bahamalar’daki ‘Banka ve
Vakif Sirketleri Dilizenleme Yasasi’ vergi cennetlerinde yapilan faaliyetler hakkinda
banka personelinin bu bilgileri baskalarina aktarmasi yasaklanmis ve bu yasagin ihlali
durumunda cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.**?

Vergi cenneti iilkelerde faaliyet gosteren bireysel veya kurumsal yatirimcilara
ait bilgilerin bu yatirimcilarin yerlesigi oldugu iilkelerin vergi idarelerine aktarilmasini
engelleyici yasal diizenlemelerin bulunmasinin yaninda vergi cenneti iilkelerde faaliyet
gosteren vergi yiikiimliilerinin bu bilgilerine vergi anlagmalar1 ya da karsilikli yapilacak

0zel nitelikli anlasmalarla da ulasmalar1 s6z konusu olmayabilir.204

2.1.2.3. Bankacihgin Goreceli Onemi

Vergi cennetlerinde bankacilik, diger iilkelere nazaran goreceli olarak daha
onemlidir. Vergi cennetlerinin ¢ogu kiyr bankacilifini tesvik eden bir politika
izlemektedirler. Giiniimiizde biiyiik bankalarin ¢ogunun vergi cenneti iilkelerde subeleri
bulunmaktadir. Burada s6z konusu olan bankacilik, o iilkede yerlesik olan-olmayan
bankacilik faaliyetlerinin ayristinlmasiyla yapilmaktadir. O iilkede yerlesik
olmayanlardan munzam karsilik oranlar1 istenmemekte, vergileme rejimi farkli olmakla

birlikte kambiyo ve diger kontroller yapilmamaktadir.>*

2.1.2.4. Cagdas iletisim Olanaklar

Vergi cennetlerinin biiylik ¢ogunlugunda, miikemmel iletisim olanaklar1 vardir.
Bu iilkelerde sermayenin iilkeye gelmesini kolaylastirmak nedeniyle telefon, fax
vb.iletisim araglarinin varliklarina ¢ok biiylik 6nem verilmektedir. Ayn1 zamanda ¢ok

1yi diizeyde hava ulagim sistemi ile diinyanin pek ¢ok finans ve endiistri merkezinden

2 Aktag, Mehmet, (2004), a.g.e., $5.70
2% OECD, (1998), a.g.m., ss.24
25 Aktag, Mehmet, (2004), a.g.e., s5.70
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direkt ucuslar vardir. Ciinkii cogu vergi cenneti {lilke adalardan olusmaktadir®®. iletisim
olanaklarimin tiim diinyada yayginlagmasi sonucunda bireyler ve sirketler ikamet
ettikleri llkelerinde fazla vergi Odemek yerine vergi cennetlerine yonelmeye

baslamislardir.

2.1.2.5. Nakit Kontrolii

Bir¢cok vergi cenneti iilke ¢ift nakit kontrol sistemi uygulamaktadir. Bu
sistemde yerlesik olanlar ile olmayanlar ve yerel para ile yabanci paralar ayr1 ayri
dikkate alinmaktadir. Vergi cenneti iilkede ikamet edenlere hem yerel hem de yabanci
doviz kontrol sistemi uygulanirken, ikamet etmeyenlere sadece yerel doviz kontrol
sistemi uyguladiklari ikili bir déviz kontrol sistemi vardir. Vergi cennetlerinde kurulan
sirketler, sahipleri vergi cennetinde ikamet etmiyor ve bircok faaliyetlerini vergi

cennetinin disinda gergeklestiriyorlarsa nakit kontroliine tabi olmayacaklardir.>”’

2.1.2.6. Vergi Anlasmalar

Vergi cenneti lilkelelerin 6zelliklerinden biri de bu iilkelerin genellikle vergi
anlagmalara taraf olmamalaridir. Ancak son zamanlarda bazi vergi cennetleri sz
konusu anlagmalara taraf olmuslardir. Ornegin, Hollanda Antilleri, ABD ile imzalanmis
bir Gelir Vergisi anlagmasina sahiptir. ABD vatandaslar1 ile Hollanda Antillerinde
ikamet edenler arasindaki ticari iliskileri artirmak ve vergi muafiyeti dolayisiyla iilkeye
yeni gelir kaynagi saglamayr amaglayan bu antlasmaya goére, ABD vatandaslarinin
Hollanda Antilllerinde ikamet edenlere 6dedigi faizin belirli bir kism1 ABD vergisinden
muaf tutulacaktir.”*®

Bir vergi cenneti siyasal ve ekonomik kararliliga sahip olmalidir. Siyasal ve
ekonomik giiven eksikligi bazi1 yerlerin vergi cenneti olmasini tehlikeye sokabilir. Vergi
antlagmalarmin varhig1 ve g¢ifte vergilendirme antlagmalari, vergi cennetlerinin ¢ekici
hale getiren diger bir faktordiir. Soyle ki ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari, aynm
gelirin iki ayn iilkede vergilendirilmesinin 6nlenmesini saglamaktir. Fakat sermayeyi

kendi iilkelerine ¢ekmek isteyen ya da iilkelerinin bir finansal merkez olmasini isteyen

2% Aktag, Mehmet, (2004), a.g.e., $5.70
27 Smith, Stephen, (1999), a.g.m, ss.6
2% Aktas, Mehmet, (2004), a.g.c., ss.71
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vergi cenneti gibi iilkeler cok diisiik oranda ya da hi¢ vergileme yapmamaktadirlar.”®®
Iste bu yiizden ¢ifte vergilendirmeyi énleme antlasmalar1 vergi cennetlerini daha ¢ekici

hale getirir.

2.1.3. Vergi Cennetlerini Belirleyen Faktorler

Vergi cennetleri, pasif yatirimlarin tutuldugu veya da muhafaza edildigi bir yer
fonksiyonu gorevi gormektedir. Kagit tizerinde karlarin olusturuldugu bir ortam olanagi
saglayan vergi cennetlerinin o6zellikle banka hesaplarina iliskin olmak iizere, vergi
miikelleflerinin kolaylikla, diger iilkelere ait vergi otoritelerinin gozetimi ve denetimi
disinda kalabilmelerine imkan saglayan diisiik oranli veya hi¢ vergilemenin olmadig:

yerler olmasi belirleyici 6zelliklerindendir.*'°

2.1.3.1. Hi¢ Vergi Olmamasi veya Diisiik Oranh Vergilemenin Olmasi

Herhangi bir iilkenin, vergi cenneti kapsaminda degerlendirilebilmesi igin,
tilkede gerceklestirilen ekonomik aktivitelerin diisiik oranda vergilendirilmesi veya hig
vergilendirilmemesi, diger llkelerin vergi sistemlerinde yer alan gelir, harcama ve
servetler iizerinden alinan vergilerin s6z konusu iilke mevzuatinda bulunmamasi,
bulundugu halde uygulanmamasi ya da énemsiz diizeyde kalmasi halinde iilkenin vergi

cenneti olma kriterlerinden ilkini olusturmaktadir.

2.1.3.2. Bilgi Degisiminin Bulunmamasi

Vergi cennetlerinin avantajlarindan yararlanan ve bir baska iilkede ikamet eden
kisiler hakkinda diger ilgili iilkelerle bilgi degisiminde bulunulmamaktadir. Vergi
cennetlerinde bu konuda cok siki gizlilik esaslartyla donatilmis yasal ve idari

diizenlemeler bulunmaktadir.?"!

Bu sekilde, bir iilkenin vergi istihbaratindan diger
ilkeleri yararlandirilmamas: ve asirt titizlikle uygulanan vergi mahremiyeti esaslari,
miikellefler hakkinda, bu miikelleflerin gercekte vergilendirilmeleri gereken diger

tilkelerin vergi idareleri tarafindan talep edilebilecek bilgilerin verilmemesi sonucu

29 Smith, Stephen, (1999), a.g.m., ss.7

1% Cangir, Niyazi, (2001), ‘Vergide Rekabet ya da Vergi Politikalarmin Degisen islevi-1°, Yaklasim
Dergisi, Temmuz, Say1:91, ss.111

21 OECD, (1998), a.g.m., s5.23
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dogurmaktadir. Bu suretle de vergi cennetleri yararlananlar agisindan cok biiyiik

avantajlar saglamis olmaktadir.*'?

2.1.3.3. Vergi Kanunlarinin Seffaf Olmamasi

Vergi cennetlerinin tantmlanmasinda dikkate alinan 6nemli unsurlardan biri de
bu tilkelerin vergi uygulamalarinda yonetimin seffaf olmamasi ve bilgi degisimini
onleyen kanunlarin var olmasidir. Sistemin seffaf olmamasi altyap: eksikliklerinden
kaynaklanabilecegi gibi, bazi iilkelerde, sirdas hesap benzeri uygulamalarda oldugu gibi
sistemin seffaf olmamasi1 kasten saglanmaktadir. Bu tiir uygulamalar yabanci
sermayenin sadece vergiden kagmmak amacgli degil ayrica para aklama ve vergi

kagirmak amaci ile de bu iilkelere girisine neden olmaktadir.*"

2.1.3.4. Fiilen Faaliyette Bulunulmamasi

Vergi cennetlerini belirleyen faktorlerin sonuncusu, kisi ya da kurumlarin
belirli bir diizeyde faaliyette bulunma zorunlulugunun olmamasidir. Asli faaliyet vergi
cenneti iilkelerde gerceklesmez ve bu iilkeler de bdyle bir talepte bulunmaz. islemler
sadece kagit iizerinde buralarda gergeklesiyor gibi gosterilmektedir. Kisi ya da kurumlar
sadece vergi cennetlerinin sundugu vergisel avantajlardan yararlanmak icin s6z konusu
tilkelere gitmektedirler. Zaten cografi nedenlerden dolay: bu tiir iilkeler fiili yatirimlar

icin elverisli bir ortama genellikle sahip degillerdir.ﬂ4

2.1.4. Vergi Cenneti Olarak Kabul Edilen Ulkeler ve Vergi Cennetlerinin

Siniflandirilmasi

Vergi cennetleri kiiciik ve dogal kaynaklariin kitli§1 nedeniyle sanayi iilkesi
olmaya uygun olmayan iilkelerdir. Bu nedenle fiziki yatirimlar1 tegsvik edememelerinden
dolayi, finansal hizmetler ve portfoy yatirimlari acisindan cazibe ortami saglamaya
calismakta ve bankacilik, muhasebe, hukuk hizmetleri sunarak, iletisim, ulasim, otel,

ofis ara¢ ve gerecleri gibi alt yap1 hizmetleri saglayarak birey ve kurumlarin vergi

22 Karaca, Yiiksel, (2001), a.g.m., s5.94
213 Karaca, Yiiksel, (2001), a.g.m., ss.94
1% Karaca, Yiiksel, (2001), a.g.m., ss.94
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yiiklerini  azaltmayr Onermektedirler. Vergi cennetlerinde, yilikiimliler vergi
kagirmamakta, mevcut yasalarla yasal olarak vergi 6dememektedirler.*'’

Vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerin biiylik bir kismi ada iilkelerden
olugsmakta olup, diinya Olgeginde dikkate degmeyecek Olciilerde az niifusa ve
yiizOl¢limiine sahip bulunmaktadirlar. Bu nedenle bu tiir iilkelerin tarim, hayvancilik,
ticaret ve sanayi iretiminde tatmin edici gelir elde etmeleri miimkiin degildir. Ayrica,
s6zkonusu tilkelerin bir kisminin diinya ve bolge turizmine acik olamalarina ragmen,
turizm gelirleri bu {ilkelerin i¢in bile yeterli olamamaktadir. Bu ¢ercevede, vergi cenneti
tilkeler, siginacak iilke arayan yabanci sermayeyi bazi sart ve kosullara uymalari sartiyla
iilkelerine ¢ekmektedirler. Sozkonusu sartlar yabanci sermaye yatirimlarini ve
dolayisiyla da istthdami arttirmayr amaclamaktadirlar. Bu sartlardan bazilar1 sunlardir;
Sirket ve off-shore banka kuruluslarinda minimun sermaye sart1 istemeleri, belli bir
oranda o lilke vatandasi calistirma sarti, belli bir miktar paranin iilkeye getirilerek
aliacak gayri menkuller karsiliginda verilecek oturma izinleri vs. gibi. Sonug¢ olarak,
vergi cenneti lilkeleri vergi cenneti olma avantajlarini kullandiklar1 gibi, yabanci
sermayeye de vergi cenneti iilkesinde bulunma avantajlarini kullanma olanagi
saglamaktadirlar.*'°

2000’11 yillar, XX. Yiizyilin son 20 yilinda olaganiistii artig gdsteren zarar
verici vergi rekabeti ve bu kapsamdaki vergi cennetleriyle miicadele konusunda OECD,
AB ve G7 biinyesinde ciddi ¢alismalarin yapildigi ve sonuglarin alinmaya baglandigi
yillar olmustur. OECD Mali Isler Komitesi talimatiyla kurulan Forum, daha 6nce
yapilan ¢alismalardan da yararlanarak kirk yedi iilke belirlemis ve bunlarla ilgili detayli
bir ¢alisma ylriitmiistiir. Bu calismada, OECD belirli kriterleri dikkate alarak- diistik
oranda vergilendirme ya da hi¢ vergilendirmeme, bilgi degisiminde bulunmama,
seffafliktan yoksunluk, vergi anlagsmalar1 yapmama gibi- vergi cennetleri ile ilgili kirk
yedi iilkeyi kapsayan bir liste olusturulmustur. Sonugta elde edilen bilgi ve bulgular
ilkeler itibariyle ayr1 ayn titiz bir sekil gézden gecirilmis ve vergi cenneti iilkelerin

listesi hazirlanmistir.*"’

215 Bz, Semih, (2005), a.g.e., ss.128

2 Yetkiner, Erkan, (2001), a.g.m., $s.93

27 Eyiipgiller, Saygim, (2002), “Vergi Cenneti Ulkelerin Zarar Verici Uygulamalardan Vazge¢me
Taahhiitleri”, Vergi Diinyasi, Mayis, Say1: 249, ss. 94.
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2.1.4.1. Vergi Cenneti Ulkelerin Listesi

Vergi cenneti olma 6zelliklerini tasiyip tasimadiklart agisindan iilkeler, c¢esitli
yontemlerle incelenmis ve sonucta kirk bir iilkenin vergi cenneti olma kriterlerini
tagidig1 belirlenmistir. S6z konusu iilkeler OECD ile isbirligine davet edilmistir. Aralik
2003 tarihi itibariyle bu iilkelerden 36 tanesi OECD nin igbirligi 6nerisine olumlu yanit
vererek “isbirligi yapan iilkeler” kategorisine girmistir. Isbirligi talebine olumlu yanit
veren lilkeler agagidakilerdir:

ABD’nin Harici Topragi: Amerikan Virgin Islands

Ingiliz Denizasinn Toprag:: Anguilla, Bermudes, Virgin Islands, Caimans
Islands, Montserrat, Turks ve Cairos Islands

ingiliz Couron’una Tabi Ulkeler: Grenade, Guernesey/Sark/Alerney, Man
Island, Jersey

Hollanda Egemenligine Tabi Devletler: Antigua ve Barduba, Aruba,
Netherlands Antilles (Hollanda, Aruba ve Netherlands Antilles  Hollanda  Kralligini
olusturan ti¢ devlettir)

Yeni Zelanda Egemenligine Tabi Devletler: Cook Islands, Niue.

Diger: The Republic of Bahamas, The King of Bahrain, Belize, Bermuda,
Caimans Islands, Cyprus, Dominican Republic, Malta, Maurice Island, The Republic of
Nauru, Panama, Samoa, Saint-Marin, The Republic of Seycelles, Saint The Federtion of
Kits and Nevis, Sainte Lucie, Saint Vincent ve Grenadies, The Republic of Vanuata

Geriye kalan bes iilke; Andorra, Liberia, Liechtenstein, Monaco, Marshall
Islands, isbirligi i¢in hi¢bir girisimde bulunamamistir. Bu iilkeler OECD’nin kara liste
(ortak yaptirim uygulanacak) olarak adlandirdig: “isbirligine yanagmayan vergi cenneti

tilkeler” listesinde yer almiglardir.

2.1.4.2. Vergi Cenneti Ulkelerin Simiflandiriimasi

Vergi cennetleri, bir ¢ok yazar tarafindan farkli agilardan incelenerek bir takim
siniflandirmalar yapilmistir. Bunlardan ilkinde iilkeler, uygulamis olduklar1 vergi

rejimine gore ikincisinde bulunduklar1 cografi bolgelere gore siniflanlandirilmislardir.
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2.1.4.2.1. Uyguladiklar Vergi Rejimine Gore Vergi Cennetleri

Vergi cennetlerinde faaliyette bulunulmasimin en 6nemli nedeni, bu yerlerin
sagladiklar1 vergisel avantajlardir. Vergi cennetleri herhangi bir vergilendirilmenin s6z
konusu olmadig, diisiik oranli vergi oranlarinin uygulandigi, yabanci yatirimeilar veya
onlarin iglemleri i¢in vergi muafiyet ve istisna uygulamalarinin oldugu veya 6zel vergi
rejimlerine sahip ilkeler olarak wuyguladiklar1 farkli vergi sistemlerine gore
siniflandirilmaktadirlar.

Verginin olmadig: iilkeler: Herhangi bir vergilendirilmenin s6z olmadigi bu
tilkelerde, kazang, irat ya da servetler iizerinden hi¢ bir sekilde vergi alinmamaktadir.
Bu iilkelere, Bermuda, Bahamalar, Turks&Caicos ve Cayman Adalar1 06rnek
gosterilebilirler.

Yurt dis1 faaliyet kazanglar iizerinden vergi alinmayan iilkeler: Bu gruba giren
tilkelerde vergi, isletmelerin yalnizca yurt i¢i faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar
tizerinden alinmakta, yurt dis1 faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar ise vergiye tabi
olmamaktadir. Bu {ilkelere, Panama, Liberya, Cebelitarik, Man Adasi, Jersey ve
Barbados 6rnek olarak gosterilebilir.

Diisiik oranli vergi uygulayan iilkeler: Bu iilkelerde kazang ister yurt iginde
ister yurt disinda elde edilsin vergi uygulanmaktadir. Ancak uygulanan vergi orani ¢cok
diisiik diizeydedir. Bu iilkelere, KV oraninin %4,25 olarak uygulandigi Giliney Kibris
Rum Kesimi 6rnek olarak gosterilebilir.

Yabanc islem ve yatirimeilar igin vergi muafiyetinin ve farkli endiistriler i¢in
0zel vergisel avantajlarin saglandig iilkeler: Bu iilkelerde, gelir, kazang ve iratlara vergi
uygulanmaktadir. Ancak belirli yabanci sirket ya da islemlere vergi muafiyetleri ve
avantajlar1 sunulmaktadir. Ornegin gemicilik ya da film yapim isletmlerinin, bu
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar iizerinden vergi alinmamaktadir. Bu gruba giren
ilkelere de Hollanda Antilleri, Liechtenstein, Giiney Kibris Rum Kesimi, Nauru, Macau
gibi iilkeler girmektedir. Ornegin Panama gemicilik isletmelerine ve Barbados

uluslararasi finansal sirketlere 6zel vergisel avantajlar saglamaktadir.*'®

218 Arikan, Z., Akdeniz, H., (2005), a.g.m., s5.295



67

2.1.4.2.2. Bulunduklar1 Cografi Bolgelere Gore Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri bulunduklar1 cografi bolgelere gore asagidaki gibi
stniflandiriimaktadir.*”

Caribbean Bélgesi: Bahama, Bermuda, Cayman Adalari, Ingiliz Adalari,
Turks&Caicos Adalari, Aruba, Barbados, Nevis, Montserrat, Angeda, Panama

Akdeniz Bolgesi: Gilbartar ve Kibris

Avrupa Bélgesi: Hollanda, Isvicre, Liechtenstein, Andora, Liiksenburg,
Kapione ve Monako

Channel Adalar:1 Bolgesi: Gurnsey, Jersey, Man Adalari

Pasific Bolgesi: Hong Kong, Vanutu ve Nauru

2.1.5. Baz1 Vergi Cenneti Ulkelerindeki Vergileme Rejimi

Her iilkenin kendi egemenlik hakkina dayanarak kendi sinirlar iginde
vergileme hakki bulunmaktadir. Ayrica iilkeler, kendi sinirlar1 i¢inde elde edilen
gelirleri vergilendirdikleri gibi, kendi iilkesinde ikamet eden ya da kendi iilke
vatandaslarinin tiim diinyada elde ettikleri gelirleri de vergilendirmektedirler.”*

Calismanin bu boliimiinde vergi cenneti iilkelerdeki vergileme rejimi
aciklanirken vergi cennetlerinin tamaminin degil sadece bazi iilkelerin dolayli ve
dolaysiz vergiler, gelir ve kurumlar vergileri ile diger vergiler ve ¢alisma izinlerinin

genel 6zellikleri incelenecektir.

2.1.5.1 Liechtenstien

Liechtenstein yabanci yatirimcilar i¢in cazip bir merkez durumundadir.
Yatirimlar tizerinde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Déviz kontrolleri yoktur.
Ulkede yabanci kisiler i¢in vergileme diisiik oldugu gibi yerlesik kisiler icin de diisiik
orandadir. Kisiler 6ldiiklerinde ya da bagista bulunduklarinda Liechtenstein’da ikamet

ediyorlarsa artan oranli Veraset ve Intikal Vergisi tabidirler. Bu verginin maksimum

219 yetkiner, Erkan, (2001), a.g.m., 5.93
220 Coskun, isa, (1997), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=1704
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orant %]18’dir. Ve {ilkenin kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi mevcut
bulunmamaktadir.**'

Liechtenstein’da faaliyet gosteren holding sirketler, kendi para birimleri ile
sermaye ve yedeklerinin %0.1 oraninda ve en az 1000 birim olmak {izere yillik olarak
pesin ddenen sermaye vergisine tabidirler. Holdingler pek ¢ok 6zel vergi imkanindan
faydalanmaktadirlar. Ornegin; kazang {izerinden ddenen vergilerde muafiyet, damga
vergisi indirimi, sermaye vergisi oraninda indirim gibi. Sermayesi paylara boliinmiis
sitketlerin dagitilan sirket kari iizerinden %4 oraninda kupon vergisi alinmaktadir.
Holdingler yatirilan sermaye pay1 veya sermaye artiriminda artirilan sermaye iizerinden
% 3 oraninda damga vergisi 6demektedirler.Yalnizca Avusturya ile ¢ifte vergilemeyi
Onleme anlagmasi  bulunmaktadir. Fakat bu anlasma holding sirketleri

kapsamamaktadir.”*

2! Internaxx Offshore Online, Liechtenstein: Personel Taxation, http://www.lowtax.net/lowtax/html/
jlipetx.html

222 Internaxx Offshore Online, Liechtenstein Information: Business, Taxation and Offshore, http://www.
lowtax.net/lowtax/html/jlioltr.html#foreign
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2.1.5.2 Liberia?*

Liberia, diinyanin en gelismis limanma sahiptir. Ulkede yabanci yatirimcilar
i¢cin cazip bir vergi yasasit bulunmaktadir. Bu yasaya gore, yerlesik olmayan sirketler
Liberia’da gelir vergisi yiikiimliisii degildir. Sirketlerin toplam oy potansiyelinin en az
%75’1 dogrudan veya dolayli olarak adada ikamet etmeyenlerin ise ve sirket gelirleri
Liberia disindaki kaynaklardan elde ediliyorsa sirket, vergiye tabi degildir.

Liberia’da yerlesik olmayan sirketler ve bu sirketlerin ortaklar1 vergi
yikiimliiliiglinden muaf tutulmuslardir. Yine bu sirketlere stopaj uygulanmamaktadir.
Ulkede kisiler ve kurumlar gelir vergisi ile vergilendirilmektedirler. Ciinkii iilkede
kurumlar vergisi uygulamasi bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda iilkenin sosyal giivenlik
sistemi de gelismemistir. Almanya ve Isveg ile ¢ifte vergilemeyi onleme ve bilgi
degisimi anlasmas1 yapmistir. Kanada ile de anlagsma imzalamasina karsilik heniiz

yiriirliige girmemistir.

2.1.5.3. Monaco***

Ulkenin ekonomik yapismnin temelinde gazinolar, finansal hizmetler, sermaye
yogun endiistriler ve turizm yatmaktadir. Finansal hizmetler gayrisafi yurt i¢i hasilanin
biiyiik bir kismint olusturmaktadir. Monaco’da off-shore faaliyetleri olsa da hiikiimet
Monaco’nun bir vergi cenneti olarak algilanmasini engellemeye ¢alismaktadir.

Monaco 1963 yilinda Fransa ile bir vergi anlasmasi yapmistir. Yapilan bu
anlagsma Oncesinde iilkede hi¢ bir dolaysiz vergi uygulanmamaktaydi. Halen de tilkede
gercek kisilerin sahsi veya da sermaye kazanglari {lizerinde gelir vergisi uygulamasi
bulunmamaktadir. Fakat kurumlar kazanglar1 iizerinden %33 oraninda vergi
odemektedirler. Ulkede siirekli ¢alisan yabancilar ve uluslararasi acentelerin
faaliyetlerinden elde ettikleri karlar vergiye tabi bulunmamaktadir. Yine bu isletmeler
amortismanlar, faizler ve ticretler gibi isletme ile ilgili harcamalarin1 vergi matrahindan
indirebilmektedirler. Veraset ve intikal vergisi ise lilkede ikamet eden yabancilarin

varliklar1 tizerinden alinmaktadir.

2 Internaxx Offshore Online, Liberia Information: Business, Taxation and Offshore, http://www.
lowtax.net/lowtax/html/liberia/jlahom.html
24 Internaxx  Offshore Online, Monaco Information: Business, Taxation and Offshore,

http://www.lowtax.net/lowtax/html/jmchom.html
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Monaco’nun Fransa ile imzaladig1 anlagsma disinda higbir ¢ifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagmas1 bulunmamaktadir. Fransa ile yapilan anlasma dogrultusunda tilkedeki
katma deger vergisi oranlar1 Fransa ile ayni tutulmustur. Standart oran %19,6 ve en
diisiik oran ise %S5,5 olarak belirlenmistir. 1963 yilinda Fransa ile yapilan anlasma
Fransiz vatandaglarinin  Monaco’yu bir vergi cenneti olarak kullanmalarini
engellemistir.

Monaco’nun kapsamli bir sosyal giivenik sistemi bulunmaktadir.

2.1.5.4. Andorra*®

Ulkenin ekonomisi turizme dayali bulunmaktadir. Turizm iilke ekonomisinin
%80’ini olusturmaktadir. Tiitiin yetistirme ve isleme de onemli bir iskoludur. Ulkenin
biliylime oram1 %5 dolaylarinda bulunmakta ve isssizlik ise bulunmamaktadir. Devlet
biirgesi fazla vermekte ve ayni zamanda bor¢ diizeyi ise cok diisiikk seviyelerde
bulunmaktadir. Ulkenin en gelismis sektorii bankaciliktir. Bankalar ¢ok giivenilirdir,
sermaye ya da kombiyo kontrolleri bulunmamaktadir.

Ulkede yabanci sermayeyi 6zendirme veya baska amaglarla kurumlar vergiden
muaf tutulmadik¢a vergi 6demektedirler. Ulke sinirlari i¢inde faaliyet gdsteren sirketler
%40 oraninda vergi 6demekle yiikiimliidiirler. Stopaj uygulamasi ise bulunmamaktadir.
Emlak, Ve Intikal Vergileri mevcut degildir. Gergek kisiler igin gelir vergisi uygulamasi
bulunmamakta fakat iilke ¢alisanlarinin maaslar1 tizerinden %5 ile %9 oranlar1 arasinda
ve igverenlerin maaglart lizerinden %13 oraninda sosyal gilivenlik kesintisi
yapilmaktadir. Serbest ¢alisan kisiler ise %18 oraninda sosyal giivenlik kesintisi dderler.
Fakat ¢alisma izni olan yabancilar bu uygulamaya tabi tutulmamaktadirlar.

Andorra’nin  hi¢ bir iilke ile ¢ifte vergilemeyi Onleme anlagmasi

bulunmamaktadir.

2.1.5.5. Marshall Islands

Marshall Islands’da yerlesik bulunmayan yurti¢i sirketlerin c¢alisanlari,

yOneticileri veya da hissedarlar1 tizerinden alinan bir kisisel gelir vergisi uygulamasi

25 Internaxx Offshore Online Broker, Andorra Information: Business, Taxation and Offshore,

http://www.lowtax.net/lowtax/html/janhom.html
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yoktur. Adadaki biitiin c¢alisanlara uygulanan kisisel gelir vergisi oranlart %8 den
baslamaktadir ve en yiiksek kisisel gelir vergisi orani ise %12 olarak belirlenmistir.**®
Marshall Islands’da sermaye kazanglari, gelir, ticretler veya satiglar iizerinden
alinan hig bir vergi uygulamasi bulunmamaktadir. Yine aym sekilde Veraset ve Intikal
vergisi mevcut degildir. Marshall Islands’da hicbir sosyal giivenlik yasas1 da yoktur.**’
Marshall Islands’in hi¢ bir iilke ile yapilmis c¢ifte vergilemeyi Onleme
anlagsmas1 yoktur. Fakat Amerikan hiikiimeti ile giristigi serbest iligkiler anlagmasi
sonucunda Marshall Islands’da bir vergileme y1l1 igerisinde en az 183 giin ikamet eden
Amerikan vatandaglar1 Marshall Islands’da elde ettikleri gelirleri iizerinden ABD’de

vergi 6deme yiikiimliiligiinden muaf tutulmaktadirlar.**®

2.1.5.6. Panama*?’

Panama’nin vergi sistemi, miilkilik prensibine dayanmaktadir. Bu nedenle gelir
ve kurumlar vergisi yalnizca Panama’da yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen gelirler
lizerinden vergiye tabidir. Ulke sinirlari disinda elde edilen gelirler vergiye tabi
tutulmamaktadir. Bir Panama firmasiin veya yabanci bir sirketin Panama’daki baglh
ofisi araciligiyla yaptig1 faaliyetlerden dolayr elde ettigi gelirler, s6z konusu ofis
yalnizca bu faaliyetleri yonettigi ve ticari mallar fiziksel olarak Panama’dan ge¢medigi
siirece Panama yasalarma gore vergilendirilmez. Ayrica Panama Colon Serbest
Bolgesi'nde faaliyette bulunan sirketlere bazi vergi kolayliklar1 saglamaktadir.

Panama vergi yasalan lilke disinda elde edilen geliri asagidaki sartlar altinda
vergiye tabi tutmamaktadir.

- Alim satimin tiimiiyle yurtdisinda yapildigi islemlerde Panama’da kurulu bir
ofisten fatura kesmek,

- Ulke diginda sonuglanan faaliyetleri Panama’daki bir ofisten ydnetmek,

Panama Cumbhuriyeti diginda elde edilen gelirlerin temettii ve diger 6demelerine sahip

olmak.

226 Internaxx Offshore Online Broker, Marshall Island: Personal Taxation,
http://www.lowtax.net/lowtax/html/marshall islands/jmrpetx.html#wages

221 Internaxx Offshore Online Broker, Marshall Island: Personal Taxation,

http://www.lowtax.net/lowtax/html/marshall islands/jmrpetx.html#wages
2% Internaxx  Offshore  Online  Broker, Marshall Island: Double Tax  Treaties,

http://www.lowtax.net/lowtax/html/marshall_islands/jmr2tax.html#2tax

22 Coskun, isa, (1997), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=1704
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Panama’da sosyal gilivenlik odentileri ¢alisanlarin ticretleri tizerinden %7,25
oraninda, igveren lizerinden de %10.75 oraninda alinmaktadir. Bunun yaninda ticretler
tizerinden %2 oraninda egitim vergisi kesilmektedir. Bu verginin %1.75’1 calisan,
%0.25°1 ise isveren tarafindan 6denmektedir.

Panama’da imzalanan ve uygulanan sozlesmeler, ¢ekler, iilkede diizenlenen ve
O0denecek olan bonolar iizerinden Damga Vergisi alimir. Vergi, belgenin veya
s0zlesmenin tiiriine gore sabit veya degisken olmaktadir.

Panama’da imzalanan ancak yurt diginda uygulanacak sézlesmeler bu vergiden
muaf tutulmustur.Faiz, temettli, komisyon ile ticari ve diger tim yabanci kaynakli
gelirler {izerinde stopaj uygulamasi yoktur. Ulkede Giimrilk Bakanligi tarafindan
gozden gegirilerek yayinlanan listelere uygun olarak alinan bir Ithalat Vergisi
mevcuttur. Veraset Vergisi kaldirilmis olmakla birlikte Panama’da bulunan varliklarin
bagislanmas1 durumunda vergileme s6z konusudur. Vergi oranmi bagislayan ve bagis
alanin yakinlik derecesine gore %4 ile %33.75 oraninda degismektedir. Emlak Vergisi
s0z konusu degildir. Harcamalar iizerinden ise Katma Deger Vergisi alinmaktadir.

Panama’da imzalanan ve uygulanan sozlesmeler, ¢ekler, iilkede diizenlenen ve
Odenecek olan bonolar iizerinden Damga Vergisi alinmakta, vergi orani belgenin veya
s0zlesmenin tiiriine gore sabit veya degisken olmaktadir. Panama’da imzalanan ancak
yurt disinda uygulanacak sozlesmeler bu vergiye tabi degildir. Bunlarin disinda, bir
sirketin tescili sirasinda ve sirket sermayesine gore farklilasan oranlarda alinan Tescil
Vergisi ve sirketin yasami boyunca her yil ddemesi gereken 1508 Imtiyaz Hakki
(Franchise Tax) Vergisi alinmaktadir.

Panama’nin  hicbir  iilkeyle ¢ifte vergilemeyi Onleme anlagmasi

bulunmamaktadir.

2.1.5.7. Man Island

Man Island diinyanin en iinlii vergi cennetlerinden biridir. Bu nedenle diinya
mali dolagiminda 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Hiikiimet yiiksek teknolojisi olan
sirketleri tesvik etmekte ve ada {lizerindeki mali kurumlar yiiksek gelirli endiistrilerde is

firsatlarim genisletebilmek igin kolayliklar saglamaktadirlar. >

29 Arikan, Z., Akdeniz, H., (2005), a.g.m., ss.301
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Man Island ile Ingiltere arasinda hi¢ bir giimriikk duvar1 bulunmamaktadir.
Ticaret ¢ogunlukla Ingiltere ile yapilmaktadir. Man Island’daki Katma Deger Vergisi
uygulamalarinda Ingiltere’deki sifir oran ile standart oran olan %15 vergi oranm
uygulanmaktadir. iki tiir dolaysiz vergi uygulamasi vardir. Bunlardan birincisi Gelir
Vergisi ikincisi ise Ulusal Sigorta katkisidir. Ulkede Kurumlar Vergisi uygulamasi s6z
konusu degildir. Gelir vergisi kisisel ve kurumsal bazda alinmaktadir. Vergi acisindan
ayricalikli olmayan adadaki kurumlar, iilkedeki ve iilke disindaki gelirleri iizerinden
alman gelir vergisi oran1 %20, kisiler ise de en yiiksek gelir vergisi oran1 %18°dir.>'

Adada yerlesik olan sirketlerden sermaye vergisi alinmakta, bu vergi sirketin
kayitli sermaye pay1 esas alinarak hesaplanmaktadir. Adada yerlesik olmayan sirketler
ise sadece adada elde ettikleri gelirler lizerinden gelir vergisi 6demektedirler. Yine
adadan yonetilmeyen sirketler gerekli bildirimleri yaptiklar1 takdirde yerlesik olmayan
sitket gibi gelir vergisi Oderler. Emlak, veraset ve intikal vergisi uygulamasi
bulunmamaktadir. >

Man Island’in genis bir sosyal giivenlik sistemi bulunmaktadir. Bu sistem
Ingiltere’nin sosyal giivenik sistemi model almarak olusturulmustur. Calisanlarm ve
igverenlerin yaptig1 bagis ve yardimlara uygulanan vergi oranlart sirasiyla %10 ve

%12.8°dir.>*?

2.1.5.8. Jersey

Ulke ekonomisi istikrarli olup, ekonomik yap1 biiyiik dlgiide finansal hizmetler,
tarim ve turizme dayalidir. Finansal hizmetler gayrisafi yurt i¢i hasilanin biiyiik bir
kismini olusturmaktadir. Adada ¢ok sayida kayitl yerli ve yabanci firma bulunmaktadir.
Ada Avrupa Birligi’nin iiyesi olmamasina karsin Birligin dis genel glimriik tarifesini
uygulamaktadir. Politik istikrar diisiik vergiler ve uluslararasi kredibilite iilkeyi yabanci
yatirimlari gekmek igin cazip hale getirmektedir.”*

Jersey’de 1928 yilinda yiirtirliige giren gelir vergisi uygulanmaktadir. Adada

gelir vergisi disinda kurumlar1 vergilendiren ayrica bir vergi bulunmamaktadir. Hem

kisilere hem de kurumlara uygulanan bu gelir vergisi oran1 %20’dir. Bir bagka deyisle

21 Internaxx Offshore Online Broker, Isle Of  Man: Personal Taxation,
http://www.lowtax.net/lowtax/html/isleofman/jimpetx.html#income

2 Coskun, isa, (1997), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=1704

23 Internaxx Offshore Online Broker, Isle Of  Man: Personal Taxation,

http://www.lowtax.net/lowtax/html/isleofman/jimpetx.html#social
2% Arikan, Z., Akdeniz, H., (2005), a.g.m., $5.300
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Jersey isletmeleri veya Adada is yapan yabanci sirketler sahislarla ayni sekilde
vergilendirilmektedirler. Ayr bir vergilendirme s6z konusu degildir. Jersey'de ikamet
eden kisiler, yurt icindeki ve disindaki gelirleri i¢in Jersey gelir vergisine tabidirler. Ada
disinda ikamet edenler ise sadece Ada'da elde ettikleri gelirler {izerinden
vergilendirilirler.*

Jersey'de gelir vergisi Odeyen sirketler ayrica temettii ilizerinden stopaj
O0demezler. Tiim banka faizleri briit olarak 6denmektedir. Ayrica ada igerisinde is yapan
bankalara ddenen faizler vergi indirimi yapilmaksizin ddenmektedir. Gayri maddi hak
bedelleri ise % 20 oraninda stopaja tabi tutulmaktadir.**®

1961 yilinda yiriirliige giren kanuna gore Jersey’de kontrol edilen veya
yonetilen sirketler vergiden muaf tutulmaktaydilar. 1989 yilinda bir sirketin muafiyet
statlisiinde olmasi i¢in Jersey’den kontrol edilmesi veya yonetilmesi sarti ortadan
kaldirilmis ve yilda 500 ingiliz Sterlin har¢ Sdenmek suretiyle bu statiiyii elde
edilebilme imkani tamnm1§t1r.237

Adada Katma Deger Vergisi, Emlak Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi gibi
hi¢bir sermaye veya miras vergisi yoktur. Sosyal giivenlik sistemi adadaki tiim kisiler
icin zorunludur. Calisanlar %4, isverenler calistirdiklar kisiler i¢in %5,5 oraninda katki
pay1 dderler. Issizler ve kendi hesabina ¢alisanlara farkli kurallar uygulanr.

Jersey’in sadece Ingiltere ve Guernsey ile gifte vergilemeyi 6nleme anlasmasi
vardir. Fransa ile de sadece hava ve deniz tasimacilifini kapsayan bir anlagmasi

bulunmaktadir.>*®

2.1.6. Vergi Cennetlerinin Sundugu Vergi Avantajlari

Vergi cenneti lilkelerde yatirim yapan isletme ve bireylerin ortak amaci
karlarin1 maksimize etmektir. Yabanci sermayenin vergi cenneti iilkeleri segmesinin en
onemli nedenlerinin basinda, yabanci miikelleflere saglamis oldukar1 vergi avantajlar
gelmektedir. Bu avantajlar bazen vergi oranlarinin ¢ok diisiik olmasi bazen ise verginin
hi¢ olmamasidir. Yabanci sermayenin sozkonusu vergi cennetlerini segmelerinin birkag

nedenine kisaca deginmek gerekirse;

23 Coskun, isa, (1997), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=1704
28 Coskun, isa, (1997), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=1704

7 Internaxx  Offshore  Online  Broker, Jersey: Domestic ~ Corporate  Taxation,
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jjedctx.html#jcyficorp
238 Internaxx Offshore Online Broker, Jersey: Double Tax Treaties,

http://www.lowtax.net/lowtax/html/jje2tax.html
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- Vergi ylikiiniin genel olarak azaltilmasi,

- Kazancin vergilemenin diisiik oldugu veya hi¢ bulunmadig1 yerlerde
olusturulmasina iliskin ayarlamalarin yapilmasi, Ornegin bu amagcla transfer
fiyatlandirma yontemlerinin kullanilmasi,

- Kazancin vergi cenneti lilkede toplanip, vergiye tabi olmadigi herhangi bir
iilkede faaliyette bulunan ana kuruma vergilendirilmeksizin transfer edilmesi,

- Vergi matrahin1 azaltmak icin vergi cennetinde yerlesik sirketlerin istirak ve
subelerden faiz, hizmet ve AR-GE faturalar1 karsiliginda gelir elde etmesi.”*’

Bu ¢ercevede vergi cennetleri, iilkelerine yabanci sermaye getirecek olan gerek
gercek gerekse kurumsal yatirimcilara ¢esitli vergi ve yatinm avantajlan

sunmaktadirlar.

2.1.6.1 Uretim Sirketlerine Sunulan Avantajlar

Vergi cennetleri tiretim sirketlerine sagladigi vergisel kolayliklar ile tilkelerin
tiretmis olduklar1 mallar1 global pazarda faaliyette bulunan diger kardes sirketlere
yiiksek bedelle satmalarima ve boylece bu iilkelerin elde ettikleri karin vergi cenneti
tilkede kalmasini saglamaktadir. Ve bunun yanisira iiretim sirketleri s6zkonusu karin
diisiik veya sifir oranda vergiye tabi tutulmasini saglamis olmaktadirlar. Ayrica kar
vergi cenneti lilkede kaldigi i¢in s6zkonusu karin baska iilkelere kolayca transferi
miimkiin olabilmektedir.

Vergi cennetlerinin sagladiklar1 serbest liman ve giimriiksiiz bolgeler (Hong
Kong, Bahamas gibi) bu iilkelerde tiretim yapip diinyaya buradan ihra¢ etmek isteyen

sirketler icin olduk¢a 6nemli bir kolaylik olmaktadir.**°

2.1.6.2. Turizm Sirketlerine Sunulan Avantajlar

Vergi cennetleri iizerinden ticari islemlerini ve satislarin1 gerceklestiren turizm
sirketleri bu iilkelerin sundugu vergi avantajlarmi kullanabilmektedirler. Ornek olarak
Bermuda’da bu yonde bir ¢ok tesvik uygulanmaktadir. Soyle ki vergi cenneti iilkede

gergeklestirilen hotel insas1 ve isletilmesi sonucunda elde edilen gelirler belli bir siire

% Camlica, Mustafa, (1996), ‘Uluslar arasi Vergiden Kagmma, Vergi Kacgak¢iligi ve Vergi
Anlagmalarinin Istismar1’, Vergi Sorunlari, Say1: 93 ss. 95

0 Yetkiner, Erkan, (2001), “Vergi Cennetleri’nin Sundugu Baz1 Vergi ve Yatirim Avantajlar’, Vergi
Diinyasi1, Mayis, Say1:237, ss.79
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vergiye tabi olmamaktadir. Ornegin; Puerto Rico’da bu tip yatirimlara vergi avantajlart

sunulmakta ve yatirimlar 30 yil siire zarfinda vergiden muaf tutulmaktadir.**!

2.1.6.3. Gemi Isletmelerine Sunulan Avantajlar

Vergi cenneti lilkede yerlesik bir isletme, gemi filosuna sahip olabilir ve elde
edilen gelir bu iilkede toplandigindan vergi ddemeyebilmektedir. Uluslararasi alanda
gemi veya hava tasimaciligl yapan sirketler, vergi yiiklerini azaltmak amaciyla vergi
cenneti lilkelere yonelmektedirler. Bayrak alisverisi olarak adlandirilan bu uygulama da
gemilerin ¢ok az baglarinin oldugu ‘uygun bayragl’’ se¢meleri sik rastlanan
uygulamalardandir.***

Vergi cenneti lilkelerinin bayraklari altinda tasimacilik faaliyetinde bulunan
gemicilik sirketleri boylece kendi iilkelerinin koymus oldugu bir ¢ok hukuki kural ve
diizenlemeler ile ekonomik kisitlamalaridan kurtulmus olmakta ve elde -ettikleri
kazanglar lizerinden vergi cenneti iilkenin uyguladigi orana bagli olarak hi¢ veya diisiik
oranlt bir vergi ddemektedirler. Ozellikle Panama ve Liberia yukarida saydigimiz
avantajlar1 sunduklar1 i¢in diinyadaki gemi sirketleri i¢in birer c¢ekim merkezleri
durumundadir. Ayrica s6zkonusu lilkeler disinda Bahamas, Bermuda ve Hong Kong da

bu alanda bir ¢ok tesvik saglamaktadlr.243

2.1.6.4. Tasinmaz Mal Sahiplerine Sunulan Avantajlar

Vergi cenneti iilkeler tasinmaz mal1 bulunan kisilere bu tasinmazi vergi cenneti
iilkede kurduklar1 igletmlerin bilangolarina dahil ederek kendi iilkelerinde kars1 karsiya
kalacaklar1 vergi uygulamalarindan kurtulmalarin1 saglamaktadir. Boylikle bu
tasinmazlar tizerinden vergi 0deme yiikiimliiliiklerinden uzaklagmis ve tasinmazlarin
kendi iilkelerinin disindaki bir iilkede bulunan bir sirkete kayitli olmasi nedeniyle
tasinmazin kime ait oldugunu gizleyebilme imkanina kavusmus olacaklardir.

Bu mallarin satilmak istenmesi durumunda ise tasinmazlarin kayitli oldugu
sirketlerin hisseleri satilarak hemen hemen hi¢ vergi 6demeksizin mallar satilmig

olmakta ve s6z konusu mallarin miilkiyetinin kime gectigi de gizlenmis olmaktadir.***

! Yetkiner, Erkan, (2001), a.g.m., ss.79
2 Ekmekgi, Esra, (2003), a.g.e., $8.37

8 yetkiner, Erkan, (2001), a.g.m., $s.79
2 yetkiner, Erkan, (2001), a.g.m., $5.79
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2.1.6.5. Off-Shore Holdinglere ve Finans Sirketlerine Sunulan Avantajlar

Vergi cenneti iilkelerde faaliyet gosteren finans sirketleri, kisisel ve kurumsal
gereksinimler i¢in finansman kaynagi saglayabilmektedirler. Bir sirket grubu tarafindan
kurulan ve diger bagl isletmelerine bor¢ verme imkani taniyan islemlerle, bu sirketler
arasinda kredi alig verisi gergeklesebilmekte ve krediyi alan taraf i¢in faiz gideri
indirimi konusu yapilacak ve vergi cennetinde bulunan sirket de bu islem nedeniyle
zaten vergi 6demeyecektir.’* Boylece ana sirket, diger sirketleri arasindaki bu faaliyet
sonucunda vergi cenneti lilkede bulunan sirkete maliyetsiz olarak kar transferi
gergeklestirmis olacaktir.

Vergi cennetlerinin off-shore finans sirketlerine sunmus olduklar1 avantajlar
bir 6rnekle agiklayabiliriz. Ornegin Almanya’da merkezi bulunan bir sirketin (C) vergi
cenneti (A) ve vergi cenneti olmayan (B) bir {lilkede birer sirketleri bulunsun. Vergi
cenneti tilkedeki sirket (A) tarafindan vergi cenneti olmayan iilkedeki (B) sirkete kredi
verilir. (B) almis oldugu bu kredi karsiliginda (A)’ya belli bir miktar faiz 6demesinde
bulunacaktir. Boylece (B) faaliyette bulundugu iilkede beyan edecegi gelirden ddedigi
faiz indirim konusu yaparak vergi yiikiinli azaltmaktadir. (A) ise zaten vergi cenneti
iilkesinde faaliyette bulundugu icin elde etmis oldugu faiz gelirleri vergiye tabi degil
veya ¢ok diisiik miktarda vergiye tabidir. Boylece (C) (B) tilkesinde elde etmis oldugu
gelirin  bir kismint (A) {ilkesine hicbir maliyete katlanmadan tranfer etmis
bulunmaktadir.S6zkonusu = sirketler zinciri vergi O0denmemesi icin ikiden fazla

olabilir.2*®

2.1.6.6. Diger Avantajlar

Global pazarlarda faaliyette bulunan sirketler patent, ticari marka, ticari isim,
tasarim ya da model gibi endiistriyel varliklarin kullanimi gibi haklar1 veren sirketleri
vergi cenneti iilkelerde kurarak vergi ve karin transferine yonelik bazi avantajlar elde

edebilirler.”*’ isletmeler bu gayri maddi varliklarin kullanim haklarmi yurt disindaki

** Financial Stability Forum, (2000), Report of Working Group on Offshore Centers, 5 April, ss.11.,
http://www.fsforum.org/publications/r_0004b.pdf?noframes=1

26 yetkiner, Erkan, (2001), a.g.m., $5.79

247 Yetkiner, Erkan, (2001), a.g.m., s5.80
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diisiik vergi oranlar1 uygulayan bir iilkede yerlesik bagli isletmelerine devredebilmekte
ve isletmelere yapilan Odemeler ana iilkede gider olarak gosterildiginden vergi
matrahlari azalmaktadir.>*®

Sirketler yerlesik bulunduklar iilkelerdeki kisitlayici doviz politikalarindan
vergi cennetlerinde kendilerine bagli yeni sirketler kurarak karlarini bu sirketlere
transfer ederek kurtulmaya caligirlar. Ornegin; Almanya’da kayith olarak faaliyette
bulunan (A) sirketi ve bu sirketin Tiirkiye’de kurulu ayr bir sirketi (B) bulunmaktadir.
Almanya’da kisitlayict bir doviz politikas1 uygulantyor ise, (A) sirketi Tiirkiye’deki (B)
sitketinin elde ettigi karin Almanya’ya transferini istemez. Ciinkii sdzkonusu karin
tekrar yatirrm amaciyla yurt dismma c¢ikarilmast Almanya’daki kisitlayict doviz
politikalar1 nedeniyle oldukg¢a zor olacaktir. Bu nedenle Almanya’ da bulunan sirket
vergi cennetlerinin birinde (C) sirketini kurarak ve Tiirkiye’den elde ettigi kar1 vergi
cennetinde kurulu olan (C) sirketine aktararak doviz kisitlayicr politikalardan kurtulma
imkan1 yaratmus olur.>*’

Vergi cennetleri ayrica kara para aklama amagli olarak da
kullanilabilmektedirler. Kara para, kanunlarin su¢ saydigi fiillerden elde edilen
kazanglar olarak tanimlanmaktadir. Kara paranin aklanmasi, yasadisi yollardan elde
edilen kazanclarin yasal yollardan elde edilmis gibi gosterilmesi i¢in, mali sisteme
sokularak oOzellikle nakit formundan kurtarilmasina ve mali sistem iginde bir silire¢ten
gecirilerek kimliginin degistirilmesi suretiyle mesruluk kazandirilmasimna yonelik
islemlerdir.

Vergi cennetlerinin 6zelliklerinden biri olan banka ve ticari sirlarin bulunmasi
kara paranin aklanmasma yardimci olan faktorlerden biri olmaktadir. Vergi
cennetlerinde bili degisimlerinin yasanmamas1 dolayisiyla kara para aklayacak kisi, kiy1
bolgesi finans merkezine giderek parayr burada faaliyet gosteren (A) Bankasina yatirir.
Ve bu kisi kendi iilkesindeki (C) Bankasina basvurarak (A) Bankasindak hesabini
teminat gostermek suretiyle kredi talebinde bulunur. (C) Bankasindan alinan kredi ile

yatirim yapar ve aldigi krediyi 6demez ise (C) Bankasi da bu kisinin teminat gosterdigi

% Hines, James R., (1999), ‘Lessons From Behavioral Responses to International Taxation’, National
Tax Journal, June, Vol:52, No:2, ss.316 http://ntj.tax.org/wwtax/ntjrec.nsf/FS2EF8AS9E8CB4FE
85256 AFCO07F 178 A/$FILE/v52n2305.pdf

2 yetkiner, Erkan, (2001), a.g.m., s5.80
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(A) Bankasindaki parasin1 haciz eder. Dolayisiyla kisi karaparasiyla yatirim yapmus,

yani karaparayi sisteme sokarak aklamus olur.**’

2.1.7. Vergi Cennetlerinin Ekonomik Etkileri

Vergi cennetleri iilkelerin vergisel yapilarini etkileyen olusumlardir. Vergisel
yapinin Otesinde ekonomik yapi1 etkilenmektedir. Ciinkii zarar verici vergi rekabeti
ekonomik kararlarin yoniinii degistirmektedir. Vergi cenneti iilkelerde vergi oranlarinin
cok diisiik ya da hi¢ uygulanmamasi sonucunda bu iilkeler isletmelere 6nemli vergisel
avantajlar saglamis olacaktir. Vergi cenneti iilkelerde ekonomik faaliyette bulunma
zorunlulugu bulunmadigindan kurumlarin merkezi vergi cenneti tilkelerde olsa bile bu
s0z konusu kurumlarin ¢ogu sadece kagit iizerinde olan, gercekte faaliyette bulunmayan
“sanal” kurumlar seklindedir. Bagka bir deyisle vergi cennetleri miikelleflerin
vergilendirmeden kaynaklanan mali yiiklerini en aza indirmek amaciyla vergi
planlamas1 sonucu tercih ettikleri yerler olmaktadir.”"

Vergi cenneti iilkeler sagladiklar: vergisel kolaylik ve avantajlar ile yatirim ve
yatirimecilart  kendi {lkelerine ¢ekebilmislerdir. Boylelikle diger iilkelerin vergi
matrahlarinin kendi iilkelerinde olugsmasina da zemin hazirlamaktadirlar. Bundan dolay1
vergi cenneti lilkeler uygulamalariyla diger iilkelerin vergi matrahlarinin aginmasina ve
matrahin erozyona ugramasina sebebiyet vermektedirler. Bu durum kamusal hizmetlerin
optimum diizeyin altinda kalmasina yol agmaktadir. Yine vergi cenneti iilkelerin
olanaklarindan yararlanmalarinin yaninda bu iilkelerin hizmetlerinin finansmanina
katilmamalar1 sonucunda bir ¢esit “bedavacilar” smifinin olugsmasina ve ekonomik
ortamin bozulup yozlasmasina yol agmaktadirlar.*

Vergi cenneti lilkelerde uygulanan vergisel tesviklerin sonucunda gelir ve gider
dengesinin bozulmasi ise biitce dengesini olumsuz etkileyecektir. Bagka bir deyisle
kamu hizmetlerinin nicelik ve niteliginin diigmesi, yeni gelir kaynaklarinin aranmasina,
vergi gelirlerinin dagiliminin degismesine neden olacak ve bu durum ticari ve yatirim
kararlarinda sapmalara yol acarak refah diizeyini diistirecektir. Kamusal hizmetleri

yeterince gerceklestirmek, optimum diizeye ulastirmak isteyen iilkeler de sermayenin

2% Bz, Semih, (2005), a.g.e., s5.194-195
31 Arikan, Z., Akdeniz, H., (2005), a.g.m., ss.314
32 Arikan, Z., Akdeniz, H., (2005), a.g.m., ss.322
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vergi cenneti lilkelere kaymasi ile sermaye disindaki tiretim faktorleri iizerindeki vergi
yiikiinli arttirma yoluna segecek 6zellikle de vasifli olmayan ve vergi kacirma olanagi
zayif olan emek iiretim faktoriiniin biiyiik bir vergi yilikii altinda kalmasia neden
olacaktir. Emek iiretim faktorii iizerindeki vergi yiikiiniin artmasi1 adalet ilkesine ters
diismekte, kayitdis1 istthdami tesvik etmekte ve ilkedeki issizlik oranini
yiikseltebilmektedir.*>®

Uluslararasi alanda {ilkeler arasinda engellerin kalkmasiyla tiretim faktorlerinin
ve Ozellikle de sermayenin akigkanligi artmistir. Sermayenin mobilitesinin artmasi
sermayenin uluslararas1 dagiliminda vergi cenneti iilkeler lehine dengesizliklerin
cikmasimma neden olmakta vergiden kaginabilme olanaklarin1 kolaylastirmaktadir.
Sermaye faktoriiniin vergisel avantajlar1 gozoniine alarak mekan segmesi ise sermayenin
verimli alanlardan verimsiz alanlara kaymasina neden olabilmekte ve diinyadaki kit
kaynaklarin optimalliginden uzaklagilarak israfina yol agabilmektedir. Bu nedenle
iilkelerin vergi politikalarin1 uygularken diinyadaki gelisim ve degisimleri de dikkate
almalari gerekmektedir.”*

Vergi cennetlerinin kullanimi, gelismis iilkeler bakimindan irat, servet ve
sermaye deger artis kazanglari ilizerinden alinacak vergilerin gecikmesine veya
erimesine neden olmakta, gelismekte olan lilkeler agisindan ise gelir ve servetlerin
gizlenmesine yol acmaktadir.”® Ancak vergi cennetlerinin bireyler ve kurumlara

sagladig1 baska avantaj ve dezavantajlar1 da bulunmaktadir.

2.1.7.1. Vergi Cennetlerinin Olumlu Etkileri

Vergi cennetlerini bireysel nedenlerle kullanmak isteyenlere bu {ilkelerin
sagladig1 avantajlar soyle siralanabilir:**®

- Ikametgahin bulundugu iilkede yiiksek oranli veraset ve intikal vergisi
oranlarindan kaginilmasi,

- Bosanmak isteyen varlikli kisilerin mal varliklarin1 eski eslerinden korumak
amaciyla servetlerini gizlemek istemeleri,

- Emeklilik 6ncesinde gelirin vergi cenneti iilkede biriktirilmesi isteginin vergi

cennetleri iilkelerinde gergeklestirilebiliyor olmasi,

233 Arikan, Z., Akdeniz, H., (2005), a.g.m., ss.322
234 Arikan, Z., Akdeniz, H., (2005), a.g.m., ss.322
23 B9z, Semih, (2005), a.g.e., ss.133
28 Bz, Semih, (2005), a.g.e., ss.135
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- Alacaklilardan, is ortaklarindan veya aile bireylerinden gizlenme istegi,

Vergi cennetlerinde yatirim yapanlara bu iilkelerin sagladigi sagladig:
avantajlar ise soyle siralanabilir:*’

- Yatirimeilarin  rakiplerinden, {iriinlerine karst muhtemel boykotlardan
korunmak ya da kisisel giivenligi acisindan kimligini gizli tutmak amaciyla vergi
cennetlerinin yatirim yeri olarak segilmesi,

- Yatinmci, kamulastirma, savas ve ihtilal tehlikelerine karst mal varligini
giivence altina alabilmek icin vergi cennetlerine yatirim yapilabilmesi

- Yatirimei, iilkesindeki gelecek idarelerin sermayesine el koyma ihtimaline
kars1 yatrimlarina ait nama ve hamiline yazili senetleri vergi cenneti {ilkelerdeki
bankalara yatirabilmesi,

- Kambiyo kontrolii ve doviz kisitlamalarindan kurtulmak ve gerektiginde
fonlarin1 bagka bir yatirrma aktarabilmek amaciyla yatirimeilarin vergi cenneti iilkeleri
tercih edebilmesi,

- Yerlesik olduklar iilkelerdeki faiz tavanlari ve munzam karsiliklar gibi yasal
zorunluluklardan kurtulmak i¢in vergi cennetlerinde yatirim yapilmasi,

- Yatirimeilarin drettikleri riiniin {ilke orjinini degistirerek belirli iilkelerden
gelen triinlere kota uygulayan tilkelerin bu ticaret politikalarin1 asabilmek i¢in vergi

cennetlerini kullanabilmesi.

2.1.7.2. Vergi Cennetlerinin Olumsuz Etkileri

Vergi cennetleri gelir diizeyi yiiksek bireyelere ve ¢ok uluslu sirketelere vergi
yiikiimliiliiklerinden kurtulma imkani yaratmaktadir. Bu durum o6zellikle gelismekte
olan iilkelerin kendi vatandaslarini ve yabanci sermayeyi vergilendirme olanaklarin
siirlandirmaktadir. Vergi cennnetlerinin sayisi arttikga gelismekte olan tilkelerdeki
vergi rekabeti daha biiyiik boyutlara ulagmakta ve bunun sonucunda gelismekte olan
iilkelerin daha diisiik efektif vergi oranlar1 uygulamasina neden olmaktadir.”®

Vergi cennetleri kiiresel finansal piyasalarin isleyis merkezleridir. Vergi
cennetleri gelismekte olan iilkelerde kullanilan kisa donemli ya da spekiilatif amagh
fonlarin tutuldugu merkezlerdir. Vergi cennetlerinde tutulan bu fonlar daha ¢ok yasal

diizenlemelerden, sermaye kontrollerinden kurtulmak ve kazanglar iizerinden daha

57 Oz, Semih, (2005), a.g.c., ss.134
28 Oxfam, (2000), a.g.m., http://www.globalpolicy.org/socecon/develop/2000/11000x.htm
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diisiik vergi 6demek amaciyla yonlendirilmiglerdir. Giiniimiizde sermaye akimlarinin
an1 dalgalanmalar gostermesi kiirsel mali krizlerin sinyallerini vermektedir. 1995
Meksika ve Asya ekonomik krizleri bu tiir finansal akimlarin ekonomiye ve sosyal
hayata maliyetlerinin bir 6rnegidir.*

Sermaye akimlariin serbetlesmesi ile birlikte gelir diizeyi yiiksek kesimler
varliklarin1 ve gelirlerini nispeten daha diisiik vergi oranlarinin uygulandigi ya da hig
verginin uygulanmadig1 vergi cennetlerine kaydirmaktadirlar. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerin bu vergiden kagimmma faaliyetleri sonucunda kaybettigi yillik toplam gelir
kayb1 Oxfam tarafindan 50 milyar dolar olarak tahmin edilmistir™®. Yine gelismekte
olan iilkeler, vergi cennetleri nedeniyle meydana gelen vergi rekabeti sonucunda gelir
diizeyi yiiksek olan kesimlerin vergi matrahlarinin yurt disina kaymasi sonucunda yilda

yaklagik 15 milyar dolar vergi geliri toplayamamaktadir.*'

2.1.7.2.1. Vergi Planlamasi

Bir kisinin faaliyetlerinin, asgari diizeyde vergi ddemesini saglayacak sekilde
diizenlenmesini ifade eden “vergi planlamasi”, miikelleflerin vergi cenneti iilkelerden
yararlanmaya doniik motivasyonunu olusturan énemli faktorlerden birisidir.>*>

Miikelleflerin vergi planlamasi ¢ercevesinde gerceklestirdigi faaliyetler
sunlardir:**

- Vergi cennetlerindeki diisiik veya sifir oranli vergiler ile istisna ve
muafiyetlerin genis olmasi dolayisiyla miikellef, lizerindeki vergi ylikiiniin kendi
tilkesindekine nazaran biiylik oranda azaltilmas1 amactyla vergi cenneti bir tilkeyi tercih
edebilmektedir.

- Vergi idarelerinin etkin calismadigi ya da 1yi sekilde orgiitlenmemis bir vergi
idaresine sahip olan iilkelerdeki miikellefler, kendi iilkelerindeki vergi 6demelerini

bilingli olarak geciktirerek, devlete zamaninda o&demeleri gereken vergileri vergi

cennetlerine aktarmakta boylelikle hem vergisiz kazang elde etmekte hem de devlete

2% Oxfam, (2000), a.g.m., http://www.globalpolicy.org/socecon/develop/2000/11000x.htm

20 Oxfam, (2000), a.g.m., http://www.globalpolicy.org/socecon/develop/2000/11000x.htm
! Gurtner, Bruno, (2004), a.g.m.

262 Cangir, Niyazi, (2001), a.g.m., ss.105.

2 Karsan, Erol, (1984), ‘Vergi Kagirma ve Vergiden Kaginma ile Miicadelede Uluslar arasi Isbirligi’,
Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayini, Istanbul, ss.58-59


http://www.globalpolicy.org/socecon/develop/2000/1100ox.htm
http://www.globalpolicy.org/socecon/develop/2000/1100ox.htm
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Odeyecegi vergi ve gecikme zammi ya da faizden kurtulmus olmaktadir. Boylelikle
miikellef vergi planlamasini kendine gore miikemmel olarak gerceklestirebilmektedir.

- Miikellefler, vergi cennetleri ile yaptiklar: bir takim ticari faaliyetlerden elde
ettikleri gelirleri, bu iilkelerde yapilan giderlerin oldugundan fazla gosterilmesi veya
buralarda elde edilen gelirlerin gizlenmesi gibi yollarla asgari diizeye ¢ekebilmekte ve
boylece vergi cennetleri araciligiyla oldukea iy1 bir kazang saglayabilmektedirler.

- Miikellefler kazanglarin1 vergi cenneti iilkelerde toplayarak vergiye tabi
olmadig1 herhangi bir iilkede faaliyette bulunan ana merkeze vergilendirilmeksizin

transfer edebilmektedir.

2.1.7.2.2. Vergiden Ka¢inma

Vergiden kacinma; vergi sorumlulugunun alaninda yasal olmakla birlikte
yasalardaki bosluklardan da yararlanarak yasanin amacima aykiri olarak azaltilmasi
seklinde tanimlanmaktadir.”®*

Vergiden kag¢inma kavrami iilkelerin ulusal kanunlarinda kimi zaman
tanimlanmis, kimi zaman da tanimlanmamistir. Yasal tanimlar, zaman igerisinde ve
tilkeden iilkeye degisebilmektedir. OECD yaklasimmna gore vergiden kacinma;
miikelleflerin, vergi yiikiimliiliiglinii azaltmak i¢in yasal mevzuat sinirlart iginde fakat
genellikle yasanin konulus amaciyla celisen bir sekilde uygulamalar yapmasidir.*®®

Miikelleflerin vergiden kacinmak amaciyla vergi cennetleri aracilifiyla
gerceklestirdigi islemler sunlardir:*%

- Sube ve istirak karlarinin vergi cennetindeki sirketlerde toplanmast,

- Giderleri fazla gostererek vergi matrahin1 azaltmak amaciyla vergi
cennetindeki sirketin istirak ve subelerinden faiz, hizmet ve AR-GE faturalar1 temin
edilmesi,

- Uluslar arasi1 sermaye hareketleri sonucu elde edilen vergisiz gelirin vergi
cenneti lilkedeki sirkette toplanmasi,

- Suni transfer fiyatlar1 yoluyla elde edilecek karlarin vergi cenneti iilkedeki

sirkette toplanmasi,

264 Karsan, Erol, (1984), a.g.e., ss.35

% Giinay, Ozge, (2007), ‘OECD Yaklasimu Cergevesinde Vergi Kagirma ve Vergiden Kagmma’, Vergi
Diinyasi, Agustos, Say1:312 http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=4760

2 Camlica, Mustafa, (1996), a.g.m., ss. 95.
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- Ana merkez ile sube ve istirakler arasinda bir atlama tas1 olusturarak vergi
ertelemesine gidilmesidir.

- Bu tiir islemlerin amac1 yasalarin digina ¢ikmaksizin yasalardaki bosluklart ve
vergi cennetlerindeki avantajlart kullanarak vergisiz kazan¢ elde etmektir. Vergi
cennetlerini vergiden kaginma araci olarak kullananlar daha ¢ok ¢okuluslu sirketlerdir.
Bu tiir sirketler, dig yatirnmlarinin 6nemli bir bdliimiinii vergi cenneti iilkelerde
yapmaktadirlar. BoOylece vergi cennetlerini kullanarak kendi karlarini maksimuma
cekerken faaliyette bulunduklar iilkelerin i¢ vergi matrahlarinda dnemsenecek derecede

bir azalmaya neden olmaktadirlar.*’

2.1.7.2.3. Vergi Kacirma

Miikellefler, vergi cenneti iilkelerin gizlilik kurallari, vergi anlagmalari
yapmamalart ve bilgi degisiminin olmamasi nedeniyle vergi kagirma eylemlerini
kolaylikla gergeklestirebilmektedirler. Miikelleflerin bu eylemleri sonucuda kendi
tilkelerindeki vergi idareleri ise biiylik vergi kayiplariyla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
isten karli ¢cikanlar ise miikelleflerden ¢ok yine vergi cennetleri olmaktadir.®®

Miikelleflerin, vergi cennetlerini ara¢ olarak kullanmak suretiyle giristigi vergi
kacirma eylemleri su sekilde siralanabilmektedir:**’

- Vergi yikiimliliigline maruz olmaksizin, bagka bir ifade ile vergi 6demek
zorunda kalmaksizin varliklarini, vergi cennetlerindeki trdstlere kaydirabilir ve bu
varliklardan elde ettikleri geliri gizleyebilirler.

- Vergi cenneti lilkeler ile yapilan ithalat ve ihracatta, ithalat maliyetlerini
yiiksek, ithracat bedellerini diisiik gosterebilirler.

- Vergi cennetlerinde bulunan mal varliklar1 ve gelirlerine iligkin bilgileri hig¢
beyan etmeyebilirler.

- Kendi iilkelerinde beyan etmek durumunda olduklari gelirlerinden, vergi
cennetlerinde yiikiimliisii olmadiklar1 veya hi¢ 6demedikleri vergiler i¢in mahsup ve

hak etmedikleri vergi kolayliklar1 i¢in indirim talebinde bulunabilirler.

*7 Giinaydin, ihsan, (1999), ‘Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimlari’, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:126, ss.83-84

28 Coskun, Isa, (1997), a.g.m., ss.41

% Giinaydin, ihsan, (1999), a.g.m. ve Karsan, Erol, (1984), a.g.e’den alintilar yapilarak siralanmustir.
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- Kazang ve iratlardan, vergi cenneti lilkelerde yapilan faaliyetler nedeniyle
katlanilmis gibi gosterilerek hi¢ tahakkuk etmemis veya o gelir kaynag: ile hig ilgisi

bulunmayan giderleri indirim konusu yapabilirler.

2.1.7.2.4. Vergi Cennetlerinin Diger Olumsuz Etkileri

Vergi cennetlerinin sahip oldugu 6zellikler finansal akimlar ve dolayli olarak
da reel yatirnm akimlarinin yoniiniin degismesine neden olur. Vergi cennetlerinin
yatirnmlar1 etkilemesi 1ise iilkelerin refah diizeyleri iizerinde olumsuz etkiler
dogurmaktadir.

Vergi cennetleri kamu harcamalarmin diizey ve agirhiginin  yeniden
belirlenmesi ithtiyacini dogurmaktadir.

Miikelleflerin vergi mevzuatina saygisinin zayiflamasina ve goniillii olarak
vergi 0demelerini engelleyici sonuglarin meydana gelmesine sebeb olur.

Vergi yapilarmin biitiinselligi ve vergi adaletinin zaafa ugratilmasina neden
olmaktadir.

Vergi mevzuatinin idari maliyetlerinin ve vergi uygulamasinin idareye ve

miikelleflere yiikiiniin artmasina neden olmaktadir.””

0 Eviibgilleri, Saygn, (2000), a.g.m.,
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UCUNCU BOLUM

ZARARLI VERGI REKABETINi ONLEMEYE YONELIK CALISMALAR

Kiiresellesme  hareketlerinin = hiz  kazanmasi  sonrasinda  sermayenin
hareketliliginin artmasi, diinya ekonomileri i¢in 6nemli sonucglar dogurmustur. Bu
sonuglardan bazilar1 devletlerin maliye politikalarin1 dogrudan dogruya etkilemeye
yonelik olmustur. Ornegin sermaye ve emek gibi iiretim faktorleri hizla yiiksek vergili
tilkelerden diisiik vergili lilkelere hareket etmeye baslamis, bu da {ilkelerin vergi
oranlarini, vergisel kosullarini bagimsiz olarak belirleyebilme olanagini sinirlamistir.
Ozellikle de sermayenin hareketliligi, vergi matrahlarinin da hareketliligi sonucunu
dogurmustur. Bu nedenle devletler de hareketli iiretim faktorlerini {ilkelerine ¢ekmek
icin c¢esitli yontemler gelistirmislerdir. Bu yontemlerden birincisi, sunulan kamu
hizmetlerinin genisletilmesi ve kalitelerinin artirilmasi yoniinde, ikincisi ise hareket
olanagi genis olan bu tlretim faktorleri lehine bir vergi yapisit diizenlemek seklinde
olmustur. Calisgmamizda tilkelerin kullandig1 ikinci yonteme, bu baglamda zararli vergi
rekabetine karst OECD, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve G8 Finansal Eylem

Grubu biinyesinde yiiriitiilen calismalara deginilecektir.””"

3.1. OECD’nin Yiiriitmiis Oldugu Cahsmalar

OECD, vergi cennetlerinin ve tercihli vergi rejimlerinin sundugu cazip vergi
avantajlarinin ve bunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan zararli vergi rekabetinin,
uluslararast yatirnm kararlarinda carpikliklara yol agarak ulusal vergi tabanlarini
erozyona ugrattigini, vergiden kaginma ve hatta vergi kacakciligini tesvik ettigini ifade
etmektedir.

OECD’nin zararli vergi uygulamalarina iligkin calismalari, 1996 yilinda
Bakanlar Konseyi tarafindan zararli vergi rekabetinin yatirim ve finansman kararlarini
saptirict ve iilkelerin vergi tabanlarini olumsuz etkilerinin engellenmesi amaciyla etkin
sistemlerin gelistirilmesine karar verilmesi ile baglamistir. 1998 yilinda yapilan

Bakanlar Konseyine ‘Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Bir Global Konu’ raporu ile

71 Giinay, Ozge, (2007), ‘OECD ve Avrupa Birligi Biinyesinde Zararli Vergi Rekabetini Onleme
Konusunda Gergeklestirilen Caligmalar’, Vergi Diinyasi, Say1:308 http://www.vergidunyasi.com.tr
/Dergilcerik.aspx?id=4654
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zararli vergi rekabetinin boyutlar1 ortaya konulmus ve 2000 yilinda ‘Global Vergi
Isbirligi ve Gelismeler’ adli yayinlanan raporla vergilendirme alaninda kiiresel boyutta
yapilan calismalarin neler oldugu ve bundan sonra nelerin yapilmas: gerektigi
vurgulanmistir. 2001 yilinda yayinlanan ‘Zararli Vergi Uygulamalari Konusunda OECD
Projesi: 2001 ilerleme Raporunda da vergi cennetlerine karsi alinabilecek ortak
tedbirlerle ilgili kararlar bulunmaktadir. 2004 Ilerleme Raporu ise potansiyel zararl
vergi uygulamalart agisindan 2001 yilindan bu yana yapilan c¢alismalar1 ortaya

koymakta ve gelecege iliskin planlari igermektedir.?”?

3.1.1. 1998 Raporu: Zararh Vergi Rekabeti: Yiikselen Bir Kiiresel Konu

OECD tarafindan yayimlanan 1988 Raporu’nda kiiresellesme stirecinde iilkeler
arasinda meydana gelen vergi rekabetinin genislemesi sonucunda ulusal vergi
matrahlarinin ciddi bir tehdit altinda bulundugu ve buna ydnelik olarak yapilacak
engelleme girisiminin ne yonde yapilacagi ortaya konulmustur. OECD’nin 1998
Raporu’nun igerigi su sekildedir.

S6z konusu Raporun ilk boliimiinde, uluslararas: vergi yapisina iliskin olarak
ana prensipler belirtilmis ve kiiresellesmenin s6z konusu yapr {izerinde meydana
getirdigi baski ortaya konulmustur. Bu, degisen diinyada, vergileme konusunda oyunun
kurallarinin degistigini ve yeni politikalara ihtiya¢c duyuldugu anlamia gelmekte ve
dahas1 bu yeni politikalarin, daha kapsamli bir uluslararasi igbirligine dayali 6nlemleri
icermesi gerektiginin altim ¢izmektedir. ikinci boliimde, gerek vergi cennetlerine
gerekse OECD f{iyesi iilkelerin vergi sistemlerinde yer alan tercih yaratan vergi
rejimlerine yol acan ve llkelerin vergi sistemlerinin biitiinliigiinti zedeleyen faktorlere
iliskin analizler yer almaktadir. Ugiincii béliimde ise sdz konusu vergi cennetleri ve
tercihli vergi rejimleri ile miicadele de kullanilabilecek araclar ortaya konulmustur.””?

1998 Raporunun amaci, zararlt vergi uygulamalar1 olarak ifade edilen vergi
cennetleri ve tercih yaratan vergi uygulamalarinin finansal ve diger iktisadi faaliyetlere
iliskin kararlar1 nasil etkiledigi, diger iilkelerin vergi tabanlarini nasil erozyona

ugrattig1, ticaret ve yatirim kaliplarini nasil bozdugu ve vergi sistemlerinin adilligini,

2 Karaca, Yiiksel, (2001), a.g.m., ss.91
3 Karaca, Yiiksel, (2001), a.g.m., ss.91
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tarafsizligini ve toplumsal olarak kabul edilebilirligini nasil zedeledigini ortaya koymak
olarak ifade edilebilir.”™

Raporda vergi rekabeti ile miicadele konusunda 19 tane tavsiye karari
bulunmaktadir. Birinci boliimde yer alan tavsiyeler ulusal mevzuat ve uygulamalara
yonelik kararlardir. Ikinci boliimde vergi anlasmalarinda yer alan ve zararli vergi
rekabetine yol agan uygulamalarin sinirlandirilmasi ele alinmigstir. Soyleki vergi cenneti
niteligindeki iilkelerle yapilmis olan vergi anlasmalarinin yiiriirliikkten kaldirilmas: veya
gelecekte bu tiirden iilkelerle vergi anlagmasi yapilmamasina iliskin tavsiyelerdir.
Ugiincii boliimde ise uluslararas1 isbirligine iliskin tavsiyeler yer almaktadir. Bu
tavsiyeler; tiye iilkelerin olusturacaklari forum ile zararli olabilecek uygulamalarin
belirlenmesi, vergi cenneti sayilan iilkelerin listesinin hazirlanmasi ve bu iilkelerin takip
altinda tutulmasi, lye ilkelerin vergi cenneti iilkelerle yapmis olduklari ekonomik,
sosyal ve politik iligkilerinin zararli vergi uygulamasina sebebiyet vermemesi
konusunda titiz olmalarina iliskin kararlardir.>”> Raporda ulusal mevzuta iliskin olarak
7, vergi anlagsmalari ile ilgili 7 ve uluslararasi isbirligi ile ilgili 5 tavsiye bulunmaktadir.

Zararli vergi rekabetinin kavramsal icerigini belirleyen 1998 Raporu, OECD
iiyesi Isvigre ve Liiksemburg Raporun sadece cografi olarak hareketli faaliyetlerle ve
finansal hizmetlerle sinirlandirilmasina karsi ¢ikmis ve bu nedenle de sonug bildirgesini
ve Onerilerini onaylamamaisladir. Bu {ilkelerin elestirilerinin temel nedenini tercihli vergi
rejimlerinin tanimlanmasinda kullanilan dlgiitler ve 6zellikle raporda banka gizliliginin
zararli vergi rekabetinin kaynaklarindan biri olarak yorumlanmasi yatmaktadir.>’®

1998 Raporu, zararli vergi uygulamalarinin, global refahi azalttigi ve
miikelleflerin vergi sistemlerinin bitiinliigiine iliskin 1inanglarima zarar verdigi
diisiincesini savunmaktadir. Rapor zararli vergi uygulamalariyla miicadele etmek i¢in
tilkelerin gerek kendi baslarina gerekse ikili anlasmalar yapmak suretiyle gosterecekleri
cabalarin yetersiz olacagini, niteligi itibariyle global 6l¢ekte olan bu probleme, ancak ve
ancak global bir yaklasimla miicadele edilmesi halinde ¢6ziim iiretilebilecegini
savunmaktadir. Bu sekildeki bir miicadele ise “isbirligi esasina dayanilarak hazirlanmis
uluslararas1 bir cergeve” yardimi ile miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla, miimkiin

oldugunca genis katilim esasina dayanan ve iilkelerin goniillii isbirligi iizerine insaa

> OECD, (1998), a.g.m., s5.8
23 Karaca, Yiiksel, (2001), a.g.m., ss.91
7% Ekmekei,Esra, (2003), a.g.e., ss.11
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edilmis bir uluslararasi kabul gérmiis ¢erceveye olan ihtiyag, OECD’nin bu konudaki

calismalarini daha da 6nemli kilmaktadir.*”’

3.1.2. 2000 Raporu: Global Vergi Isbirligi ve Gelismeler

OECD’nin hazirladigi 2000 Raporu 1998 yilinda hazirlanan raporun bir
uzantisidir. SOyleki bu rapor o tarihe zararli vergi rekabeti ile miicadele kapsaminda ne
tir Onlemlerin alindigr ve ilerleyen donemlerde nelerin yapilacagr konusunu
icermektedir. Ayn1 zamanda 2000 raporu, vergilerin sermayenin dagilim kararlarindaki
etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve vergi yiikiiniin adil dagiliminin saglanmasi amacini
tasimaktadir.”’®

1998 Raporunda alinan {ye {ilkelerin olusturacaklar1 forum ile zararh
olabilecek vergi uygulamalarin belirlenmesi, vergi cenneti sayilan iilkelerin listesinin
hazirlanmast ve bu iilkelerin takip altinda tutulmasi karar1 dogrultusunda 47 iilke
belirlenmistir. Ardindan inceleme kapsamina alinan ilkeler veya yerlerle gerek ikili
gerekse ¢ok tarafli temaslar yoluyla bilgi aligverisi yapilmasi saglanmis ve boylece 1998
Raporunda belirtilen kriterlerin séz konusu iilke veya yerler agisindan gegerli olup
olmadig1 incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda 35 iilkenin vergi cenneti olma
Ozelligi tasidig1 sonucuna ulagilmis ve bu tilkeler 2000 Raporunda olusturulan bir liste
ile dlinya kamuoyuna aciklanmustir’”’. Bu iilkeler asagida liste halinde gosterilmistir.

1998 Raporunda yer alan ilkeler ve takvim c¢ercevesinde zararli vergi
uygulamalarindan vazgegeceklerini {ist diizeyde taahhiit eden iilkeler listeden
cikarilmiglardir. Kibris Rum Kesimi, Malta, San Marino, Bermuda, Cayman Adalar1 ve
Maritius vergi cenneti tanimina girmekle beraber s6z konusu listede yer almamisladir.
Bu iilkeler s6z konusu uygulamalarimi 31 Aralik 2005 tarihine kadar ortadan
kaldirmalar sartiyla {ist diizey isbirligi yapan iilkeler olarak adlandirilmiglardir.

2000 Raporunda agiklanan 35 vergi cennetine 31 Temmuz 20001 tarihine
kadar gec¢is donemi niteliginde bir siire¢ Ongoriilmiis ve daha sonra bu siire 28 Subat

2002 tarihine uzatilmistir. Kisacasi bu iilkeler zararli vergi uygulamalarini 31 Aralik

277 K araca, Yiiksel, (2001), a.g.m., ss.91
28 OECD, (2000), a.g.m., ss.5
% OECD, (2000), a.g.m., ss.17
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2005 tarihine kadar kaldiracaklarini 28 Subat 2002 tarihine kadar taahhiit etmeleri
durumunda isbirligi yapan iilkeler kategorisine dahil edileceklerdir.

OECD 2000 Raporunda vergi cenneti listesindeki {ilkelerden OECD ile
isbirligi yapmak isteyenlerden bazi sartlarin yerine getirilmesi istenmistir.”** Bunlar;

- Zarar verici nitelikteki vergi uygulamalarmi 31.12.2005 tarihine kadar
agsamal1 olarak kaldiracaklarini taahhiit etmeleri,

- Taahhiitlerini nasil gerceklestireceklerini gdsteren planin, taahhiit tarihinden
itibaren 6 ay igerisinde OECD’ye sunulmasi,

- Taahhiidin OECD’ye {ilkeyi temsil eden yetkili bir gorevlinin imzasi ile
sunulmasi

- Hazirlanan bu planda tahrip edici nitelikteki vergi uygulamalarinin kaldirilma
takviminin agikga belirtilmesi sarti bulunmaktadir.

Bu aciklamalar dogrultusunda OECD ile “list diizey isbirligi yapanlar”,
“isbirligi yapan iilkeler”ve isbirligine yanasmayan vergi cennetleri’ bulunmaktadir.*®’

OECD, isbirligine gitmeyen vergi cenneti lilkelere ve sistemlerindeki zararl
vergi uygulamalarini devam ettiren ve bu uygulamalarin kaldirilmasi konusunda isteksiz
davranan diger lilkelere kars1 OECD iiyesi iilkeleri tarafindan uygulamaya konulacak
tedbirler sunlardir:**

- Isbirligine yanagmayan vergi cenneti iilkelerle veya bu iilkelerin zarar verici
vergi uygulamalartyla ilgili islemleri yapanlar i¢in uygulanmakta olan indirim, istisna
ve diger vergi kolayliklarina izin verilmemesi.

- Isbirligine yanagsmayan vergi cenneti iilkelerde gerceklesen ya da zarar verici
vergi uygulamalariyla ilgili olarak karsilikli bilgi degisimi kurallarinin uygulanmamasi
durumunda cezai yaptirimlarin uygulanmasi.

- Isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkelerde faaliyet gdsteren yabanci
sirketlerin zarar verici vergi uygulamalariyla ilgili islemlerinin vergiye tabi tutulmasi.

- Isbirligine yanagsmayan vergi cenneti iilkelerde gerceklesen ya da zarar verici
vergi uygulamalarin avantajindan yararlanan islemlerden har¢ alinmas.

- Isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkelerle veya bu iilkelerin zarar verici
vergi uygulamalarinin avantajlarindan yararlanan islemler ile ilgili yabanci tlkelerde

Odenen vergilere vergi indiriminin uygulanmamasi.

0 OECD, (2000), a.g.m., ss.19
28! Karaca, Yiiksel, (2001), a.g.m., s5.92
%2 OECD, (2000), a.g.m., $5.25
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- Isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkelerde yerlesik kisilere yapilan
O0demeler lizerinden vergi kesintisi yapilmasi.

- Isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkelerde gerceklesen veya zarar verici
uygulamalarin avantajlarindan yararlanan islemler {izerinde vergi incelemesinin
artirtlmasi.

- Isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkelere veya zarar verici vergi
uygulamalarini  mevzuatlarinda bulunduran {lkelere karsi zarar verici vergi
uygulamalarina kars1 gelistirilen 6nlemlerin uygulanmasi.

- Isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkelerle kapsamli cifte vergilemeyi
onleme anlasmalarinin yapilmamasi ve zararli vergi uygulamalarina imkan veren
anlagmalrin iptal edilmesi.

- Isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkelerde sirket kurulmasi veya elde
edilmesine iliskin maliyet ve indirimlerin uygulanmamasi.

- Isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkelerde gerseklestirilen belirli islemler
tizerine islem vergilerinin uygulanmasi.

OECD’nin 2000 raporunda oOnerdigi kiiresel isbirligi c¢esitli uluslararasi
platformlarda tartistlmisttr. OECD’nin  zararli  vergi rekabeti konusundaki
yaklasimlarina yapilan elestiriler arasinda OECD’nin bir zenginler kuliibii oldugu ve
kiiciik devletlerin mali egemenligini tehdit ettigi goriisii bulunmaktadir. OECD
yetkilileri ise, yapilan ¢aligmalarin ve isbirliginin mali egemenligi sinirlama anlamina
gelmeyecegi seklinde yanit vermektedirler. Ayrica OECD’nin herhangi bir yaptirim
giici olmadig1 belirtilmektedir. Ancak OECD’nin aldig1 kararlar iiye {lkeler ig¢in
baglayic1 olmaktadir. Bu nedenle OECD’nin vergi cennetleri ve zararli vergi rejimleri
listesinde yer alan pek ¢ok iilke, bu listede yer almamak i¢in istenen diizenlemeleri

yapmuglardir.”*

2000 Raporunda Yer Alan Vergi Cenneti Ulkeler**

Amerikan Virjin Adalar Liberya
Andorra Liechtenstein
Aruba Man Adasi

¥ Giray, Filiz, (2005), a.g.m., ss.116
2 Eyiibgiller, Saygin, (2002), a.g.m., ss.94
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Angila Maldiv Adalar1
Bahama Adalar Marsal Adalari
Bahreyn Monako
Barbados Monsera
Barbuda Nauru

Belize Nevis
Cebelitarik Niyu

Cook Adalari Panama
Dominik Cumhuriyeti Samoa Adalari
Grenada San Lusa
Grenadines Seysel Adalari
Guernsey Tonga
Hollanda Antilleri Turks&Caicos
Ingiliz Virgin Adalari Vanuatu Jersey

3.1.3. 2001 Raporu: Zararh Vergi Uygulamalar1 Konusunda OECD Projesi

OECD’nin 2001 yilinda yayinladigi raporun en 6nemli 6zelligi, vergi cenneti
bir iilkenin igbirligi yapip yapmadiginin belirlenmesinde, s6z konusu iilkelerin sadece
seffaflik ve etkin bilgi degisimi kriteleri konusunda taahhiitte bulunmasinin yeterli
olacagidir. 2001 yi1l1 Raporu’nda 1998 yili Raporu’nda vergi cennetini tanimlamak igin
kullanilan dort Olgiitten biri  olan  ekonomik faalivet olmamasi  6lgiitiinlin
uygulanmasindaki zorluklar nedeniyle, bunun bu kistasin aranmamasi sonucuna
varilmistir.”*

2001 ilerleme Raporunda, ilgili iilkeler tarafindan seffaflik taahhiidiinde
bulunulmasi hususu asagidaki sekilde tanimlanmistir:

“Seffaflik taahhiidiinde bulunulmak suretiyle,bir iilke vergi sisteminde seffaf
olmayan unsurlar kalmayacagi, Ornegin mevzuat sistemi i¢inde mevcut yasa ve
uygulamalardan sapma olusturan kurallar olmayacagi, “gizli” vergi muktezalar1 veya
kisilerin uygulanacak vergi oranini “miizakere” etme imkanlarmin bulunmayacagi
hususlarinda mutabik kalmaktadir. Seffaflik ayrica, finansal kayitlarin genel kabul

gormiis muhasebe standartlarina uygun olarak tutulmasini ve denetlenerek beyan

2 Oz, Semih, (2005), a.g.c., s5.97
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edilmesini de kapsamaktadir. Bu zorunlulugun kaldirilmasi, istisna olarak, s6zkonusu
isletmelerin islemlerinin asgari diizeyde olmasi, yabanci dogrudan veya dolayli ortagi,
yOneticisi veya herhangi bir ilintisi olmamasi halinde miimkiindiir. Ayrica, taahhiitte
bulunan iilkeler, hiikiimet yetkililerinin her tiirlii igletmenin faydalanan malikinin kim
oldugunu belirlemesi ve vergi ceza veya usul hukuku yoniinden gerekli banka
bilgilerine ulasabilmesinin miimkiin olacagini taahhiit etmektedirler. Seffaflik kriterinin
yerine getirilmesi agisindan muhafaza edilecek olan bilgiler asagida belirtilecek bilgi
degisimi mekanizmas1 ig¢inde de karsilikli olarak degisime miisait olarak muhafaza
edilecektir”. **

2001 Raporunda ilgili iilkeler tarafindan etkin bilgi degisimi taahhiidiinde
bulunulmasi ise su sekilde tanimlanmistir:

“Kurulacak bir hukuki mekanizma yoluyla herhangi bir baska {ilkenin vergi
otoritelerinin spesifik bir vergi arastirmasi igin talep ettikleri bilgilerin verilmesini
saglayabilmesi gerekmektedir. Bu noktada bilgi degisiminin etkinliginin saglanmasinda
onemli bir unsur, istenen ve sunulan bilginin sadece ihtiya¢ duyulan amaca yonelik
kullanilmasinin giivence altina alinmasidir. Miikelleflerin haklar1 ve vergi islemlerinin
mahremiyetini uygun sekilde korumay1 saglayabilecek bir bilgi sistemi biitiinliik ve
etkinlik acisindan yeterli unsurlar1 icermis olacaktir. OECD iiyesi iilkeler, bu anlamda
giivence olusturacak sistemleri olusturmak i¢in teknik yardimlasma iginde olma
hususunu taahhiit etmislerdir.Vergi ceza hukuku yoniinden arastirma veya icra
maksadiyla talep edilen bilgilerin, sorgu veya yargilamaya konu islemler bilgi talep
edilen iilke mevzuatina gore su¢ olusturup olusturmadigina bakilmaksizin talep eden
iilkeye verilmek zorundadir.Vergi usul hukuku yoniinden talep edilen bilgilerin ise,
talep edilen iilkenin kendi i¢ mevzuati yoniinden bilinmesinin bir fayda saglayip
saglamadigina bakilmaksizin, talep edilen bilginin verilmesi gerekmektedir.Taahhiitte
bulunan tilkeler, ayn1 zamanda,bilgi degisimi i¢in kurulacak idari uygulamalarin etkin
olarak islerliginin ve izlenebilirliginin saglanacagini taahhiit etmektedirler. Bu konuda,
taahhiitte bulunan vergi cenneti iilkeler ile OECD iiyeleri arasinda bilgi degisimini
taahhiitlere uygun olarak gerceklestirmeyi saglayacak araglarin gelistirilmesi konusunda

mutabakat saglanmistir”.*®’

% Eyiibgiller, Saygn, (2002), a.g.m., s5.96
7 Eyiibgiller, Saygn, (2002), a.g.m., s5.96
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2001 Raporu’nun vergi cennetlerine kars1 alinacak ortak tedbirler konusunda
iic temel karar1 bulunmaktadir.”*® Bunlar;

i. Uye iilkeler almacak ortak tedbirlerin uygulanip uygulanmamasinda
Ozglirdiirler.

ii. Uye iilkeler zararli vergi uygulamalarmin kendilerine karsi doguracag
zararlar1 belirlemede ve bunlar1 6nleyici tedbirler alma konusunda 6zgiirdiirler.

iil. Alinacak ortak tedbirler zarar verici vergi uygulamalarinin olumsuz
etkilerini gidermeyi amaglamalidir.

2001 Raporu’nun yayinlanmasindan sonra OECD ile isbirligine girme taahhiit
mektubu veren iilkeler Anguilla,Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahama Adalari, Bahrain,
Barbados, Belize, Dominik Cumhuriyeti, Cebelitarik, Grenada, Guernsey, Man Adasi,
Jersey, Montserrat, Hollanda Antilleri, St. Christopher(St.Kitts)ve Nevis, Saint Lucia,
Seychelles, St. Vincent ve Grenadines, Turks&Caicos, ABD Virgin Adalari’dir. 18
Mart 2002°de Bahama ve 20 Mart 2002°de Belize’nin taahhiitte bulunmasi ve Maldivler
ile Tonga’nin OECD tarafindan goézden gecirilmesi ile listeden ¢ikarilmis ve vergi

cennetleri listesinde 12 iilke kalmistir.**’

3.1.4. 2004 Raporu

OECD 2004 yilinda zararli vergi rekabetiyle ilgili bu rapor zararli vergi
rekabetine karsi aliman Onlemlerin niteligini ortaya koymaktadir. 2004 Raporu’nda
OECD iiyesi iilkelerde hi¢ bir rejim, zarar verici tercihli vergi uygulamasi olarak
degerlendirilmemistir. 2004 Raporu’nun dikkati ¢eken en onemli 6zelligi ise zararh
vergi uygulamalarim1 engellemede iki tarafli cifte vergilendirme anlagmalarinin arag
olarak kullanilabilecegini vurgulamasidir. Bu nedenle OECD, vergi cennetleri ile
miicadelede iiye ilkelerin zararli vergi wuygulamalarma sahip ({ilkelerle cifte
vergilendirme anlagsmalar1 yapmamalarini dnermektedir. Zararli vergi uygulamalarini
engelleme girisimlerinin bir devami olan 2004 Raporu’nda 2001 Raporu’nda yer alan
vergi cennetlerine karsi alinacabilecek ortak tedbirlere alti yeni ilke daha ilave

edilmistir.290 Bunlar;

¥ OECD, (2001), The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2001 Progress Report,
Organization for Economic Cooperation and Development, ss.13

% Eyiibgiller, Saygn, (2002), a.g.m., s5.98

0 Sarag, Ozgiir, (2006), a.g.c., ss.474
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1. Almacak Onlemlerde, iiye iilkelerde benzer bir Onlemin uygulanip
uygulanmadig1 ve uygulanmasi durumunda etkin sonuclar dogurup dogurmadiginin gz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

ii. Zarar verici vergi uygulamalariin farkliliklar1 nedeniye, farkli durumlarda,
farkli onlemler uygulanabilmelidir.

iit. Ortak Onlemler belirlenirken vergi miikelleflerine ya da vergi idarelerine
gereksiz yiik ve maliyetler doguracak uygulamalardan kagimilmalidir.

iv. Zarar verici vergi uygulamalarini onlemede alinacak ortak tedbirlerin,
dinamik, degisen durumlara uyum saglayabilen uygulamalar olmas1 zorunludur.

v. Ulkeler arasinda isbirligi ile uygulanacak oOnlemler, tek tarafli olarak
uygulanan 6nlemlerin etkinligini artiracaktir.

vi. Olusturulan ¢ergevenin, ortak veya miinferit alinan Onlemleri uygulacak
olan tlkelerin bu dnlemleri kendi egemenlik haklar1 dogrultusunda uygulamasin1 g6z
ontine almalidir.

OECD 2004 yil1 Raporu’nda Andorra, Liberya, Liechtenstein, Marshall Island
ve Monaco’nun isbirligine gitme taahhiidiinde bulunmadiklar1 vurgulanmis olmakla
birlikte yapici diyaloglarinin devam etmekte oldugu belirtilmistir. Taahhiidde bulunan
vergi cennetlerinin uygulama planlarii ise 31 Aralik 2005 tarihine kadar ilgili tilkeyi
temsil eden yetkilinin imzas1 ve hazirlanan planda zarar verici vergi uygulamasini
kaldirma tarihinin belirtilmesi sart1 ile sunulmasi gerekmektedir. Bu siire sonunda,
taahhiidiin yerine getirilmemesi durumunda, bu iilkeler de isbirligine yanagmayan

ulkeler listesine dahil edileceklerdir.

3.2. Avrupa Birliginin Yiiriitmiis Oldugu Calhismalar

Avrupa Birligi'nde tek pazarin olusum siirecine yonelik olarak vergi
diizenlemeleri Roma Antlagmasi ile baglayan siirecte ele alinmistir. Daha sonraki
yillarda Ruding Raporu ve 1997 yilinda kabul edilen Code of Conduct (Is Davranis
Kurallar1) vergi rekabetini dnlemeye yonelik temel uygulamalar olarak karsimiza
cikmaktadir.

Avrupa Birliginde Euro’nun kullanilmaya baslanmasiyla birlikte, birlik i¢inde
vergi uyumlastirmast ve vergi idarelerinin koordinasyonu konular1 6nem kazanmuistir.
Vergi koordinasyonu, daha etkin ve dinamik bir yap1 6ngoren, liye devletlerin vergi

uygulamalarini etkileyici nitelikteki ‘eylem veya oOnlemler’ olarak tanimlanmaktadir.
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Uyumlastirma kavrami ise, haksiz vergi rekabetini ortadan kaldiracak bir bigimde,
ulusal vergi sistemleri arasindaki yakinlagsma olarak aciklanmaktadir. Bu gelismeler AB
cergevesinde devletlerin vergi sistemlerini belirleme yetkisinden vazge¢gmeden gerek
ulusal vergi tabanlarini koruma, gerekse AB kokenli ticari faaliyetlerin Oniindeki

vergisel engelleri ortadan kaldirma cabalarmim bir sonucudur.”"

3.2.1. Roma Antlagsmasi Hiikiimleri

Avrupa Birligi’nde vergi politikasinin ana hukuki kaynagi 25.03.1957 tarihli
kurucu Roma Antlasmasi’dir. Roma Antlagsmasi, izlenecek vergi politikasina yol
gosteren iktisadi amaclarin yani sira, bu amacglara ulasmada kullanilacak araglar1 da
kapsayan hiikiimler icermektedir. Antlasmanin vergilendirmeyle ilgili hiikiimleri 95-99.
Maddelerinde yer almaktadir. Bu maddeler incelendiginde, rekabeti bozucu vergisel
uygulamalarin ortadan kaldirilmasimin ve iiye iilkeler arasinda ortak bir vergilendirme
temelinin olusturulmasinin hedeflendigi goriilmektedir.**

Roma Antlagmasi birligin kurucu anlagmasi olmasi sebebiyle daha c¢ok ticari
faaliyetleri konu almaktadir. Vergi rekabeti sadece ticari faaliyetleri degil liretim
faaliyetleri basta olmak iizere iilkelere istlinliik saglayan her tiirden iktisadi faaliyeti

hedef almaktadir. Bu nedenle Roma Antlagmasi birlik biinyesinde uygulanabilecek

rekabetci politikalar1 engellemede tek basina yeterli olmamaktadir.

3.2.2. Ruding Komitesi Raporu

Roma Antlagmasi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi baglaminda
ortaya ¢ikabilecek vergi rekabeti ile ilgili hiikiimler icermemektedir. Ozellikle 1980°li
yillarda sermaye hareketlerinin serbestlesmesi siirecinin baglamasiyla birlikte {iretim
faaliyetlerinin diinya genelinde hareketliligi vergi rekabetinin boyutunu artirmustir.**?

Bu dogrultuda 1990 yilinda AB Komisyonu tarafindan Hollanda Maliye
Bakan1 Onno Ruding baskanliginda bir komite gorevlendirilmistir. Komite yapmis

oldugu calismalar neticesinde ‘sinir Gtesi gelir akimlarinin ¢ifte vergilendirilmesini

1 Giray, Filiz, (2005), a.g.m., ss.117

7 jktisadi Kalkinma Vakfi, ‘Avrupa Birligi’nin Vergi Politikas1’, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayn, ss.3
http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fd1e2.pdf

% Giinay, Ozge, (2007), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=4654
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onlemeye iligkin oneriler’ ve ‘kurumlar vergisinin orani, matrahi ve sistem bakimindan
uyumlastirilmasina yonelik oneriler’ seklinde iki kategoride oOnerilerde bulunmustur.
Komite, mevcut kurumlar vergisi farkliliklarindan dolay1 birlik biinyesinde kolaylikla
vergi rekabeti ortaminin olusabilecegine dikkat ¢ekmis ve bu tlirden bir rekabetin
onlenmesi amaciyla kurumlar vergisi uygulamalarinda, ylizde 30’luk bir minimum
oranin tespit edilmesini Onermistir. Ruding Komitesinin kurumlar vergisi alnindaki
vergi uyumlastirmasi Onerisi liye llkeler arasinda cok elestiri aldigindan, uygulanma

imkan1 bulamamustir.”**

3.2.3. Primarolo Komitesi Raporu: Code of Conduct

Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmasinin saglanmasi ve iilkeler arasindaki
vergi rekabetinin Onlenmesine yonelik uygulamardan bir digeri ise 1 Aralik 1997
tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen Code of Conduct girisimidir. Avrupa
Birliginin ortaya ¢ikabilecek vergi rekabetinin olas1 olumsuz etkilerinin engellenmesini
konu alan en 6nemli ve kapsamli girisimidir.

AB biinyesinde faaliyette bulunan isletmelerin vergilendirilmesi konusunda
tiye iilkelerin bagli kalmasi gereken temel kurallarin olusturulmasini hedef almistir.
‘Code of Conduct’ hukuki baglayicilik tasimayan bir diizenlemedir; ancak yine de
Birlik i¢inde potansiyel olarak zararli vergi rekabetine yol agabilecek uygulamalari
belirleme baglaminda politik bir baglayicilik tasimaktadir. Bu kapsamda, komite birlik
biinyesindeki isletme faaliyetlerinin yerlesme kararlarini etkileyebilecek veya potansiyel
olarak zararli olabilecek uygulamalar tespit etmek i¢in tiye iilkelerde uygulanan vergi
mevzuatlarini inceleyerek, cesitli calismalar yapmistir. 1999 yilinda bir rapor
hazirlamis ve AB kapsaminda zararl1 vergi rekabetiyle sonuclanabilecek 66 adet sorunlu
vergi diizenlemesi bulundugunu agiklamistir.**®

Bir iiye lilkede uygulanan vergi orani, aynm: konuda diger iiye iilkelerde
uygulanan vergi oranina gore onemli Olgiide diisiikse ya da sifir oran uygulaniyorsa

potansiyel olarak zararli kabul edilmektedir. Code of Conduct’a gore bir uygulamanin

24 Glinay, C)zge, (2007), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=4654

295 Glinay, C)zge, (2007), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=4654

% Code of Conduct grubunun yaptig1 calisma sonucunda hazirladigi Rapor icin Bkz. Code of Conduct
(Business Taxation), (1999), Brussels,

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/primarolo_en.pdf
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zararli vergi rekabetine neden olup olmadiginin belirlenmesinde kullanilan kriterler
soyledir;®’

- Vergi avantajlarinin yalnizca dar miikellefelere ya da dar miikelleflerce
yiiriitiilen islemlere yonelik olup olmadig,

- Vergi avantajlarmin ulusal pazarda, ulusal vergi matrahini etkilemeyecek
sekilde kapal1 uygulanip uygulanmadigy,

- Vergi avantajlarinin gergek bir ekonomik faaliyet ve ekonomik varlik olmasa
dahi uygulanip uygulanmadigi,

- Cokuluslu bir sirketler grubunun faaliyetlerinden kaynaklanan karin
belirlenmesine iliskin kurallarin uluslararasit kabul gérms ilkelerden 6zellikle OECD
tarafindan belirlenen transfer fiyatlandirma ilkelerinden ayrilip ayrilmadigi,

- Yasal diizenlemelerin idari diizeyde gevsetildigi haller de dahil olmak {izere
vergisel diizenlemelerin seffaf olup olmadigidir.

OECD’nin zarar verici vergi rekabeti calismasi ile AB’nin Code of Conduct
calismas1 vergi rejimlerinin degerlendirilmesi Slgiitleri yoniinden paralellikler gdsterse
de, AB’nin calismasi daha cok ticari faaliyetlerle ilgiliyken OECD’nin ¢alismasi
finansal islemler ve diger bazi hizmet faaliyetleri ile ilgilidir. AB’nin ¢alismasi iiye
iilkelere belirli sorumluluklar yiiklerken OECD ise ¢alismasinda ozellikle vergi

cennetleri ve bilgi degisimini 6n planda tutmustur.”®

3.3. Birlesmis Milletler Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

Birlesmis Milletler, 2001 yilinda Uluslararas1 Vergi Orgiitii (International Tax
Organization) kurulmasi yoniinde bir rapor hazirlamistir. Bu rapor, iilkeleri zararli vergi
rekabetinden korumak amaciyla vergi politikalar1 i¢in normlar olusturarak vergi
sistemlerinin kontrol altma almacagin séylemektedir.**

OECD’nin bu konudaki ¢alismalar1 sadece vergi cennetlerini ve kendi liyelerini
ele alan uygulamalar igerirken, Birlesmis Milletlerin Uluslararas1 Vergi Orgiitii
kurulmasini 6neren ¢aligmasi daha genis kapsamda vergi konularini ele almakta ve daha

fazla liyeye ulasmay1 amaglamaktadir. OECD projesi sadece cografi olarak mobil olan

finansal ve hizmet gelirini diizenlemektedir. Halbuki gelismekte olan {iilkeler, OECD

#7 Ekmekgi, Esra, (2003), a.g.e., ss.18

% Oz, Semih, (2005), a.g.e., ss.119

%% Rahn, R., Rugy, V., (2003), ‘Threats to Financial Privacy and Tax Competition’, Policy Analysis,
October, ss.5
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nin diizenlemede kararsiz kaldigir bir konu olan reel yatirnm rekabeti ile daha ok
ilgilidir. Bu nedenle gelismekte olan iilkeleri de kapsamina alan bir Uluslararas1 Vergi
Orgiitii’niin basaril olabilecegi soylenebilmektedir.**

Birlesmis Milletlerin hazirladig1 Zedillo Raporu olarak adlandirilan raporun
tilkeleri zararli vergi rekabetinden korumak amaciyla Onerdigi Uluslararast Vergi
Orgiitii’ne yiiklenen gorevler soyledir.*"’

- Uluslararas1 vergi istatistikleri toplayarak problemlerin daha hizli ¢éziilmesini
saglamak ve fikirlerin paylasildigi bir forum olusturularak {lkelerin ihtiyaclar
dogrultusunda teknik yardim saglanmasini kolaylastirarak vergi yonetimi ve politikalar
i¢cin normlarin gelistirilmesini saglamak,

- IMF’in makroekonomik gelismeleri izlemeyi iilke diizeyinde, bolgesel
diizeyde ve diinya diizeyinde siirdiirdiigii gibi ayn1 yolla vergi gelismelerini izlemek
veya kontrol etmek,

- Vergi cenneti llkelerde miizakerelerin devam ettirilmesi ve bu iilkelerin
zararli vergi uygulamalarindan vazge¢melerini saglamak,

- Ulkeler arasinda veya iilke gruplari arasinda siirtiisme veya anlasmazlik
ortaya c¢iktiginda vergi tahkimi(hakem karari ile ¢6ziim) i¢in uluslararas1 bir forum
kurmak,

- Cokuluslu sirketlerin karlarmi esit paylastirmak i¢in global bir formiil
tizerinde uluslar aras1 anlagma yapmay1 ve giiven altina almay: arastirmak,

Yukardaki liste olusturulacak Uluslararast1 Vergi Orgiiti’niin  temel
faaliyetlerini gostermektedir. Vergileme 1ile ilgili olarak bdyle bir Orgiitiin
olusturulmasindaki esas amag, iilkelerin mevcut vergi sistemlerini ve vergi idarelerini
kaldirip onlarin yerine gegmesi degil, vergi sistemlerinin globallesmenin sonucu olusan
olumsuzluklarla etkili bir sekilde miicadele etmelerini ve Tobin Vergisi gibi gelecekte
uygulanmas1 muhtemel olan ¢ok tarafli uygulamalarin kolaylastirilmasini saglamaktir.
Olusturulacak olan bodyle bir uluslararasi vergi Orgiitii, siirlararasi tasma etkileri
olusturan vergi gelismelerini belirleyecek ve bunlart biitiin iiyelerin temsil edildigi
direktorler kurulunun dikkatine sunacaktir. Kurul, bir iilkenin vergi davranisinin diger
tilkeler tizerinde negatif etkilere sahip oldugu alanlarda degisiklikler tavsiye edecektir.

Ornegin, diinya vergi matrahina agik¢a bask1 yapan iilkelerde degisiklikler dnerecektir.

% Giinaydin, ihsan, (2004), “Vergi Sorunlari ile Ugrasan Bir Diinya Vergi Orgiitiine ihtiyag Var Midir?”,
Vergi Diinyasi, Say1:279, Kasim, ss.86
3" Horner, Frances M., (2001), ‘Do We Need an Internetional Tax Organization’, Tax Notes, ss.4
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Ancak, bu Orgiit etkili sinirlararasi tagmalara sahip olmayan vergi konularimni
icermeyecektir. Ayrica, sadece degisiklikler 6nerecek, iilkeleri zorlamayacaktir.>”?
Birlesmis Milletler, bdyle bir Uluslararas1 Vergi Orgiitii’niin (International Tax
Organization) olusturmasi durumunda ¢okuluslu sirketlerin vergiden kaginmalarini ve
offshore vergi cennetlerinin olusmasini engellemeye yonelik siki  6nlemlerin
gelistirilecegini sdylemektedir. Bu hareket, diinyanin en biiyiik firmalarinin biiyiik
Olcekli vergi kacirmalarint Onlemek igin mevcut uluslararasi finansal kurumlarin
kollektif basarisiziginin  bir kabultudiir. Biiylik firmalardan vergi toplamada
hiikiimetlerin basarisiz olmasi fakir iilkelerde temel kamu hizmetlerinin finanse

edilememesine neden olmaktadir.’*

3.4. G8 Finansal Eylem Gorev Grubu Biinyesinde Yiiriitiilen Calismalar

Finansal Eylem Gorev Grubu, 1989 yilinda Paris’te G8’ler tarafindan OECD
biinyesinde kurulmustur. Glinlimiizde Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 33 iiyesi
bulunan FATF’ nin temel amaci, tiim {iilkelerde karaparanin tespitine ve aklanmasina
yonelik yasal ve diizenleyici reformlarin yapilmasi konusunda ¢aligmalar yapmaktadir.

FATF ilk olarak 14 Subat 2000 tarihinde isbirligi yapmayan {ilkeleri tespit
etmek icin 25 tane kriter belirlemistir. Daha sonra belirlemis oldugu kriterler
dogrultusunda Haziran 2000 tarihinde 26 iilkeyi ele alan bir ¢calisma yapmistir. FATF
daha sonraki gilincellestirdigi listesinden Bahama Adalari, Cayman Adalari,
Liechtenstein ve Panama’y1 cikartmis, Misir, Guatemala, Macaristan, Endonezya,
Myanmar ve Nijerya’y: igbirli§i yapmayan iilkeler veya bolgeler listesine eklemistir.
FAFT’nin giincellenmis kara listesine almis oldugu iilkeler; Cook Adalari, Marshall
Adalar1, Dominica, Guetamala, Israil, Macaristan, Misir, Myanmar, Lebanon, Nijerya,
Nauru, Niue, Philippines, Rusya, St. Kitts ve Nevis, ve St. Vincent and
Grenadines’dir’™. Finansal Eylem Gorev Grubu kara listeye almisg oldugu iilkere,
uygulamis olduklar1 zarar verici uygulamalardan vazge¢cmeleri i¢in belli kurallar

getirmelerini  6nermektedir. Bunlar1 gergeklestirmeleri i¢in de teknik yardimlar

302 Giinaydin, Ihsan, (2004), a.g.m., ss.92

303 Giinaydin, Ihsan, (2004), a.g.m., ss.86

3% OECD, ‘Financial Action Task Force on Money Laundering, 2000-2001 Report Released’,
http://www.oecd.org/document/57/0,3343,en_2649 201185 1900665 _1_1_1_1,00.html



http://www.oecd.org/document/57/0,3343,en_2649_201185_1900665_1_1_1_1,00.html
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yapmaktadir.**

Bu tip teknik yardimlar siiphesiz ¢ok sayidaki kiiciik iilke i¢in faydali
olacaktir.

FAFT wvergi cennetlerine, karaparanin aklanmasina yardimci olan yerler
acisindan bakmaktadir. FAFT 1n kara listeye aldig1 iilkelerden Cook Adalari, Marshall
Adalar1, Nauru, Niue, Nevis, Dominica ayn1 zamanda vergi cenneti olan Macaristan ise
tercihli vergi rejimi uygulayan iilkedir. Bu anlamda OECD ve FATF’in hazirladigi
listeler tam anlamiyla ortiismese de ayn1 amaca hizmet etmektedir. Bu nedenle OECD

ve FAFT calismalrinda birbirlerine destek vermektedirler.**®

305Murray, Donald, ‘Non-Cooperative Countries and Territories’, Monitoba Securities Commission,
http://www.msc.gov.mb.ca/media_events/events_releases/noncooperative.html
3% Hogyumruk, Sennur, (2003), a.g.t., ss.88
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DORDUNCU BOLUM

ZARARLI VERGI REKABETi UYGULAMALARI ACISINDAN TURKIYE’NIN
DEGERLENDIRILMESI

Kiiresellesme siirecinde yasanan ilkeler arasi ekonomik entegrasyon,
ekonomik gelisme ¢abasinda olan bir iilkeyi oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkilemis ve
vergileme alaninda ortaya c¢ikan rekabetin Tirkiye’de hissedilmesine yol agmuistir.
Ulkeler arasinda yasanan vergi rekabeti zamanla Tiirk vergi sisteminin yapisinda bazi

onemli gelismelerin yasanmasina sebebiyet vermistir.

4.1. Tiirkiye’de Zararh Vergi Rekabeti Araclar1 ve Kullanimlari

Tiirkiye’de iilke ekonomisindeki politikalarin daha ¢ok kapali ekonomi
perspektifinden uygulanmasi nedeniyle, vergi rekabeti olduk¢a yeni bir olgudur. 1980
yil1 6ncesinde disa kapali bir goriinlim tasiyan ekonomiyi disa agmak amaciyla 1980
yilinda cesitli diizenlemeler yapilmistir. OECD ¢alismalarinda, zararli vergi rekabeti
uygulamalar1 kategorisinde yer alan uygulamalar, serbest bolgeler ve kiy1

bankaciligidir.

4.1.1. Serbest Bolgeler

Bilindigi iizere ilk kez 15.06.1985 tarihli ve 18785 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 06.06.1985 tarih ve 3218 Sayili Kanunla hayatimiza giren Serbest Bolgeler
Kanunu 20 yildan fazla siiredir yiiriirliiktedir. Serbest bolgeler yabanci sermaye
yatirimlarini, teknoloji girisini ve dis ticareti artirmak, ekonominin girdi ihtiyacini1 ucuz
ve diizenli sekilde temin etmek yoluyla tilkenin uluslar arasi rekabet giliciine katki
saglamak, ihracata doniik sanayinin gelismesi Ozendirilerek ihracati artirmak, yeni
isgiicli imkanlar1 yaratilmasini saglamak, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha
fazla yararlanmak amaciyla kurulmuslardir. Serbest bolgeler, baslangicta kamu arazisi
lizerine tamamen kamu isleticisi ve kurucusu sirketlerin koordinasyon ve gdzetiminde

gelismis olup, son yillarda 6zel sektor arazisi lizerinde ve yine 6zel sektor isleticisi ya
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da kurucusu sirket koordinasyonuna da izin veren bir yap1 ile gelismesini
stirdiirmiistiir.>"’

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde serbest bolgeler
gimriik hatt1 disinda sayilmis, bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo
miikelleflerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacag1 ifade edilerek serbest
bolgelerin vergi kanunlarinin uygulama alan1 disinda kaldig1 vurgulanmistir. Yine ayni
maddede Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gergcek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlari, Tiirkiye'nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tesviki halinde de, gelir ve kurumlar
vergisinden muaf tutulacagi hiikiim altina alinmistir. Bu madde uyarinca, isletmelerin
serbest bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlari, Tiirkiye’ye
getirmeleri  durumunda gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulacag
anlasilmaktadir.®®

Diinyada serbest bolge uygulamalarina bakildiginda biitiin vergi ve diger mali
yiikiimliiliklerde muafiyetten ziyade iiretimi, istthdami ve ihracati artirmak amaciyla
KDV’de istisna, kurumlar vergisinde ise ya diislik oranli vergileme ya da diisiik oranli
vergilemeden normal oranli vergilemeye dogru kademeli bir gecis Ongoriilmektedir.
Buna karsilik 3218 sayili kanun cergevesinde iilkemizde uygulanan serbest bolge
ayricaliklar1 iiretimden ¢ok ticarete yonelik ve vergi planlanmasina neden olan
uygulamalar olarak nitelendirilmektedir.’”’

Nitekim 06.02.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5084 sayili yasayla 3218 sayili
Kanun'un vergi tesvikleri ile ilgili 6. maddesi degistirilmistir. Degistirilmeden 6nceki
hali ile Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesi, serbest bolgelerde faaliyette bulunan
miikelleflere saglanan vergisel tesviklerin, zamanla iilke i¢inde vergiye tabi olan
kazanglarin muvazaali islemler ile bu bolgelere aktarilmasi i¢in kullanilir hale gelmis
olmasi nedeniyle amacindan uzaklasmustir.>'°

06.02.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, 5084 sayili “Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun™un iki

97 Kariktas, ilhan, (2004), ‘Serbest Bélgelerde Vergileme Usul ve Esaslar1 Ozellik Arz Eden Hususlar’,
Vergi Diinyasi, Ekim, Say1:278, http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=3482

308 Organ, Ibrahim, (2003), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=4226

3% Ferhatoglu, Emrah, (2005), a.g.t., ss.149

319 Kiriktas, Ilhan, (2004), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=3482
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maddesi ile, Serbest Bolgeler Kanunun bir maddesi degistirilmis ve Kanuna bir de
gecici madde eklenmis bulunmaktadir.®"!

Yapilan degisiklikler ile, Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinin metninde
yer alan, ‘vergi resim ve har¢ miikellefiyetlerine ait mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmamasina’ iligkin hiikiim ile, ‘Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gergek ve tiizel
kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar,
Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de
gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.” hilkkmii metinden ¢ikarilmistir. Yerine, ‘Serbest
bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir. Bu boélgelerde giimriik ve kambiyo
miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Kullanicilarin tutmak zorunda
olduklar1 defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya
Maliye Bakanligi yetkilidir. Isleticiler ve kullanicilar yatinm ve iiretim safhalarinda
Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi disi tesviklerden yararlandirilabilir.” maddesi
eklenmistir.’'

Serbest bolge firmalar1 vergisel tesviklerden AB’ye tam iiyeligin gerceklestigi
tarihi iceren yillik vergilendirme donemi sonuna kadar yararlanabileceklerdir. AB’ye
tam lyelik sonrasi serbest bolgelere taninan vergisel tesvikler ortadan kalkacak ve bu
bolgelerde yer alan firmalar gelir ve kurumlar vergisi agisindan serbest bolge disinda
yer alan diger firmalarla yiiriirliikte bulunan aym yasal hiikiimlere tabi olacaklardir.*"?

Kanuna eklenen gecici 3. madde ile de, serbest bolgelerde siirdiiriilen
faaliyetlerden elde edilen gelirlere saglanan vergisel tesviklere siire sinir1 getirilmistir.
Bu kanunla yapilan degisiklik ile, serbest bolgelerde uygulanan vergisel tesvikler siire
ile smirlandirilmistir ve serbest bolgelerden elde edilen kazanglar bu siire sonunda
vergiye tabi duruma gelmistir.”"*

Tirkiye’de ilk kez 1987 yilinda uygulanmaya baslayan serbest bolgelerin
sayist giderek artmustir. Ulkemizdeki serbest bolgeler sahip olduklar vergisel tesvikler
nedeni ile zararli vergi rekabeti uygulamalar1 olarak kabul edilmektedirler. OECD’nin

belirledigi tercihli vergi rejiminin unsurlarini tagimaktadirlar. Nitekim OECD’nin

! Kaya, Mehmet, (2004), ‘5084 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler Sonrasinda Serbest Bolgelerde
Vergi Uygulamalar1’, Vergide Giindem, ss.1

312 Kaya, Mehmet, (2004), a.g.m., ss.1

31 Oztiirk, Erciiment, (2004), ‘Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve 5084 Sayili Kanun Sonrasinda Serbest
Bolgelerde Vergi Uygulamalart’, Vergi Diinyasi, Say1:276, ss.145

314 Oztiirk, Erciiment, (2004), a.g.m., ss.145
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yayinladigr potansiyel zararli vergi rekabeti listesinde Tiirkiye’deki tiim serbest
bolgelerde yer almaktadir. Ulkemizde serbest bolgeler belirlenen hedefleri
gerceklestiremedikleri gibi, haksiz rekabet yaratan uygulamalar olmuslardir. Serbest
bolgelerin yarattifi zararli vergi rekabetini ortadan kaldirmak icin bu bolgelerde gelir,
kurumlar ve katma deger vergileri istisnalarinin kaldirilmasi, diger OECD ve AB
iilkelerinde oldugu gibi, iilkede uygulanan standart oranlardan daha diisiik gelir,
kurumlar ve katma deger vergileri oranlarimin uygulanmasiyla haksiz rekabet

yaratilmasinin 6niine gecilecek ve AB ile uyum gerceklesmis olabilecektir.’"?

4.1.2. Kiy1 Bankacilig1

Serbest bolgeler yasalar1 sonrasinda kiyr bankaciligi Tiirkiye nin uluslararasi
finans giindeminin oncelikli konusudur. Ulkemizde serbest bolge ve kiy1 bankacilig
cogu kez es anlamli olarak kullanilmaktadir. Oysa serbest bolgeler kiyr bankaciligin
kolaylastiran bir etmendir. Bu tiirden bankacilik islemleri muhakkak serbest bolge
sinirlart i¢cinde yapilir diye bir kural yoktur, fakat serbest bodlge bankaciliginin
geleneksel bankaciliktan kiy1 bankaciligina gegis teskil ettigi de bir gerg:ektir.ﬂ6

Tiirkiye’de kiyr bankaciligr ile ilgili diizenlemeler 4389 sayili Bankalar
Kanununda yer almigtir. S0z konusu Kanuna goére Tiirkiye’de kiyr bankaciligi
faaliyetinde bulunmak {izere banka kurulmasina iliskin izininin, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu tarafindan verilecegi ve bu bankalarin Kurulun belirleyecegi esasa
gore faaliyette bulunacagi belirtilmis olmakla birlikte, bu bankalar hakkinda Bankalar
Kanunun ve Merkez Bankasi Kanunu’nun zorunlu karsilik ve umumi disponibilite gibi
diizenlemelerinin yer aldig1 40.maddesinin uygulanmayacag: belirtilmistir.*"’

Tirkiye’de kurulu bulunan bankalarin, kiy1 bolgelerinde sube agmalar1 ve bu
subelerin faaliyette bulunabilmesi i¢in;

- Kiy1 bankacilig1 bolgesindeki subenin bilango biiyiikliigiiniin toplam banka
bilangosunun %10’unu gegemeyecegi,

- Yerinde yapilacak denetimlerde her tiirlii bilgi ve belgenin hazir

bulundurulacagi,

313 Giray, Filiz, (2004), a.g.m.,

319 Tiryaki, Cigdem, (1990), ‘Kiy1 Bankacilig1’, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Arastirma Genel
Miidiirligi’, ss.12

317 Oz, Semih, (2005), a.g.e., ss.315
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- Kiy1 bankaciligi bolgesindeki istiraklerin alacakli ve borglularina iliskin
bilgilerin istenildigi zaman bankaca temin edilecegi,

- Kiy1 bankacilig1 bolgeleri de dahil yurtdisindaki subelerinde ve istiraklerinde
acilan hesaplarin tasarruf mevduati sigortasi kapsami disinda oldugu ve kiy1 bankacilig
bolgelerindeki sube ve istiraklerine iligkin bilgileri igeren agiklamalarin subelerinin
acike¢a goriiniir bir yerinde ve okunakli bir sekilde ilan edilecegi,

- Kiy1 bankaciligi boélgesindekiler dahil yurt disinda kurulu istirakleri veya
baska mali kurumlar adina yurti¢inde yerlesik kisilerden mevduat kabulii amaciyla bu is
icin personel istihdam etmeleri, bu istirakler ve ya banka mali kurumlar adina
toplanacak mevduat iizerinden personele iicret, komisyon, prim ve benzeri adlar altinda
para 0demek veya personele bu istiraklerin reklam ve propagandasini yaptirmak
suretiyle miisterilerini yurt disindaki istiraklerine yonlendirmeleri, bu ve benzeri
yontemler kullanarak yurt disinda kurulu istirakleri veya banka mali kurumlar adina
mevduat toplamalarinin izinsiz mevduat kabulii sayilacagi,

- Kiy1 bankacilig1 bolgeleri de dahil yurtdisindaki subeleri ve istiraklerinin
mevduat cilizdan1 ve ilgili evrakin diizenlenmesi islemlerini faaliyette bulunduklari
iilkede yapmak zorunda olduklari, s6z konusu sube ve ortakliklar adina hi¢ bir sekil ve
surette yurt icinde clizdan ve evrak diizenlenemeyecegi veya verilemeyecegi, yoniindeki
diizenlemelere uymalar1 gerekmektedir. Bu diizenlemeler, kiy1 bankacilig1 bolgelerinin
daha agik ve denetlenebilir diizeyde yapilmasi amacini tagimaktadir. Bu amag
Tiirkiye’de kurulu bankalarin kiyr bankaciligi bolgelerinde ancak sube seklinde
orgiitlenmeleri halinde gergeklesebilecektir.”'®

Miikelleflerin yurt disindaki kiyr bolgesi finans merkezlerindeki banka ve
subelerde acilan hesaplardan elde ettikleri faiz ve benzeri menkul sermaye iratlari
nedeniyle beyanname vermeleri gerekmektedir. Gelirler Vergisi Kanunu'nun 75/7
numarali bendinde, ‘mevduat faizleri kaynagi ne olursa olsun menkul sermaye iradidir’
hiikiimii bulunmaktadir. Ancak, bu merkezlerden elde edilen gelirlerle ilgili bilgi
edinilememektedir. Bu durum biitiin vergi dairelerinin kars1t karsiya kaldigi kiiresel
boyutta bir sorun haline gelmistir.*"

Yine yurt disinda ikamet eden ve dar miikellefiyet esasinda vergilendirilen

yiikiimliilerin, Tiirkiye’deki bankalar vasitasiyla actirmis olduklart kiyr bankalari

1% Oz, Semih, (2005), a.g.c., s5.316
319 Oz, Semih, (2005), a.g.c., s5.317
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hesaplarindan elde ettikleri faiz gelirleri, yurt disinda elde edilen gelir olarak kabul
edildiginden Tiirkiye’de vergilendirilmemektedir.**’

Off-shore bolgelerde kurulu bankalar, daha fazla para kazanmak ve vergi
yikiinii en aza indirmek amaciyla para yatirilan merkezlerdir. Ancak Tiirkiye’de
faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan ve/veya Tasarruf Sigortasi
Mevduat Fonu vasitasiyla off-shore bankalar nezdinde agilmis bulunan hesaplar garanti
kapsaminda bulunmamaktadir.**'

Aslinda ekonomik kalkinma bakimindan, dogru kullanilabilirse olumlu bir
enstriiman olabilecek kiy1 bankaciligi kayit merkezleri ve fonksiyonel merkezler olarak
iki kategoride degerlendirilmektedir. Kayit merkezleri vergi ve kambiyo avantajlar
nedeniyle yapilan islemlerin lizerinden geg¢irildigi ve muhasebe kayitlarinin tutuldugu
merkezler iken fonksiyonel merkezler ise uluslar arasi para ve sermaye piyasalarinin
onemli halkalarini olusturan, mevduat toplama ve kredi verme gibi tiim bankacilik
islemlerinin yapildigi merkezlerdir.***

Tirkiye’de kiy1 bankaciligina yonelik yapilan yasal diizenlemeler
incelendiginde sadece kayit merkezi yaratilmasma iliskin diizenlemeleri igerdigi
goriilmektedir. Kiyr bankaciligina yonelik yapilan diizenlemeler ile uluslar arasi
firmalarin stanbul da toplanmasini saglamak, Istanbul’u uluslar aras1 diizeyde bir finans
merkezi haline dontistiirmek ve dis kaynaklardan elde edilecek fonlarin tilke iginde
yatirimlara yonlendirilmesinin amaglandig1 sdylenebilir. Ancak yapilan diizenlemeler
sadece kayit merkezi yaratilmasina yonelik olmustur. Bu tiir kayit merkezlerinin iilke
ekonomisine katkisi ¢ok biiyiikk boyutlarda olmamakta, ancak kiiciik iilkelerde ve
ekonomik gelismenin az oldugu ekonomilerde bu katkilar anlamli tutarlara
ulagsmaktadir. Kayit merkezlerinin genellikle i¢ pazar kiiciik, yeterli ulusal sermaye
birikim saglayamamis, para otoritesinin bulunmadig1 veya ¢ok zayif oldugu, az niifuslu
ve gelirlerinin biiyiikk bolimiinii turizm ve hizmet sektdriinden saglayan iiretim ve
tiketim kapasitelerinin kiiclik oldugu tlkelerde gelistigi goriilmektedi. Bu tanim Tiirk
ekonomisi icin pek gegerli degildir. Tiirkiye ekonomisi gibi nispeten biiyiik

ekonomilerde bu katki 5nemsenmeyecek boyutlarda kalmaktadir.**

320 Oz, Semih, (2005), a.g.e., ss.318

! Cimat, Ali, Tas, Mahir, (2004), ‘Tiirkiye’de ve Diinya’da Kiy1 Bankaciligi Uygulamalar1 ve Vergi
Cennetleri’, Mevzuat Dergisi, Agutos, Say1:80, http://www.mevzuatdergisi.com/2004/08a/02.htm

322 Tiryaki, Cigdem, (1990), a.g.m., ss.3-4

323 Cimat, Ali, Tas, Mahir, (2004), a.g.m., http://www.mevzuatdergisi.com/2004/08a/02.htm
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Asil 6nemli nokta olusturulan merkezlerin fonksiyonel merkezler olmasidir.
Istanbul’un uluslar arasi alanda énemli boyutlara ulasan bir fonksiyonel merkez haline
gelememesi ve buna iligkin olarak diizenlemelerin yapilmamis olmasi, bir goriise Ore
birgok merkezde oldugu gibi belli bir serbest bolge yerine iilke ekonomisinin veya daha
genis bir ekonomik alanin kiyr bankaciligina acilmamis olmasi gibi nedenlerle

Tiirkiye’de kiy1 bankacilig1 gelisememistir.***

4.2. Tiirkiye’de Zararh Vergi Rekabetini Onleyici Uygulamalar

Kiiresellesmenin etkisi ve yurt dis1 yatirimlar ile Tiirkiye’de yerlesik kisi ve
kurumlarin dis diinya ile iliskisinin artmas1 sonucunda uluslar arasi vergi rekabetinin
zararli yOnlerinden otiirii devletlerin vergi hasilatinin {izerindeki azaltic1 etkileri
nedeniyle diger bir¢ok iilkeden sonra iilkemizde de vergi uygulamalarinda artik bir dizi
degisiklik yapma geregi duyulmustur. Zararl vergi rekabetine yol acan bu iilkelerdeki
istiraklere iliskin olarak vergiden kag¢inmada kullanilabilen bazi islemlerin
diizenlenmesi amaciyla 2006 yilinin Haziran ayinda kabul edilerek 01.01.2006
tarthinden itibaren yiiriirliige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile yeni bazi
uygulamalar diizenlenmistir. Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimu,
Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelerde Stopaj uygulamasi ve Kontrol Edilen Yabanci

Kurum Uygulamasi bu yeni diizenlemelerdendir.**

4.2.1 Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

Yabanci sermayeyi ¢cekmek isteyen iilkeler diisiik vergi oranlar1 uygulayarak
tilkelerinin ~ yabancilarin  yatirimlart  i¢in cazip hale gelmesini saglamaya
caligmaktadirlar. Bunun sonucunda da tilkeler aras1 vergi rekabeti ortaya ¢ikmaktadir.
Bu iilkeler, vergi oranlarini diger tilkelerin vergi oranlarina gore daha diisiik tutmak ve
yabanci yatirimcilarin lehine diizenlenmeler yapmanin yaninda; vergi erteleme, vergi
muafiyeti ve istisnalari, indirim gibi tesvik edici sistemler de uygulamaktadirlar.

Bazi iilkelerin diger iilkeler aleyhine fon ve yatirimlari ¢ekmek amaciyla vergi
erteleme olanag1 getiren ve zararl vergi rekabetine yol acan uygulamalara yer vermesi

nedeniyle, vergi sistemimizde de vergi kayip ve kacagina yol acan ve vergiden

324 Cimat, Ali, Tas, Mahir, (2004), a.g.m., http://www.mevzuatdergisi.com/2004/08a/02.htm
325 MaliHukuk.Net ‘Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazancr’, ss.2 , http://www.malihukuk.net
/pdf/kontrol_edilen yabanci kurum_kazanci.pdf
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kacinmada kullanilabilen bu yerlerdeki istiraklere iliskin islemlerin diizenlenmesi
amaciyla kontrol edilen yabanci kurum uygulamasi vergi mevzuatimiza getirilmistir.>*°

5520 sayili KVK ile vergi sistemimize getirilen kontrol edilen yabanci kurum
diizenlemesi ile, belirli sartlar1 saglayan yurt disi istiraklere yatirim yapan kurumlar
vergisi miikelleflerinin, yurt dis1 istirakleri, karlarimi fiilen dagitmasa bile vergisel
acidan dagitmis kabul edilerek bu istiraklerinin gelirleri Tiirkiye’de kurumlar vergisine
tabi tutulabilecektir.

Kontrol edilen yabanci kurum ile ilgili diizenlemeler, iilkede yerlesik olan
miikelleflerin yurt diginda faaliyette bulunduklar sirketlerle ilgilidir. Bu diizenlemenin
amaci, vergi 6demeyi ertelemek veya vergi 6demeden kaginmak amaciyla gelirin yurt
disindaki bu isletmelere aktarilmasini 6nlemektir.

Kontrol edilen yabanci kurum diizenlemesi ile, uluslararasi vergi
uygulamalarindaki gelismelerde gbz Oniine alinarak, ticari ve sinai mahiyette olmayan,
yatinmlarim1 yurt disinda diisiik vergi oranli iilkelere yonlendiren miikellefler ile
Tirkiye'de yatirirm yapan miikellefler arasindaki vergi esitsizliginin giderilmesi
amaglanmaktadir. Bu diizenleme ile, istirakler araciligiyla yatirimlarimi yurt disinda
diisiik vergi orani uygulayan iilkelere yonlendiren miikelleflerin belli sartlar altinda
buradan elde ettikleri gelirlerinin Tiirkiye’ye aktarilmasi beklenmeden vergilendirilmesi
amaglanmaktadir.

Kontrol edilen yabanci kurum diizenlemeleri, vergi cennetleri yoluyla elde
edilen gelirlerin yurt disinda birakilarak, ikamet edilen iilkede vergiden kaginilmasini
onlemenin yaninda gergeklestirdikleri faaliyetler ile bu amaci tasimayan miikelleflerin
zarar gormemesini de hedeflemektedir. Bu nedenle bu tiir diizenlemelerde, gelirinin
belirli bir boliimiinii dagitan, gercekten faaliyette bulunan ya da borsalarda islem goren
hisse senetlerine sahip olma gibi Ozelliklere sahip bagl isletmeler kontrol edilen
yabanci kurum rejimlerinden muaf tutulmuslardir. Ayrica, kontrol edilen yabanci kurum
diizenlemelerinde bagli isletme gelirlerinin daha sonra gercekten dagitilmasi durumunda

¢ifte vergilendirmeyi 6nleyici hiikiimlerde bulunmaktadir.’*’

326 Giimiis, Erhan, (2006), ‘Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglarimin Vergilendirilmesi’, Vergi
Diinyasi, Aralik, Say1:304, http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=4539
327 Giimiis, Erhan, (2006), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=4539
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4.2.1.1. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kavrami

5520 sayili KVK’nin 7.maddesinin (1) numarali fikrasinda hiikiim altina
alindig iizere, tam miikellefiyete tabi gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayl
olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte; sermayesinin, kar paymnin veya oy kullanma hakkinin en
az %50’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt dist istirakleri, kontrol edilen
yabanci kurum olarak adlandirmakta ve bu kurum kazaglari dagitilsin, dagitilmasin
asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde sartlar altinda Tiirkiye’de kurumlar
vergisine tabi tutulmaktadir.**®

a) Istirakin toplam gayri safi hasilatinin %25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istthdami suretiyle yliriitiilen ticari, zirai, veya serbest
meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans ticreti, menkul kiymet satis geliri
gibi pasif nitelikli gelirlerden olugmasi.

b) Yurt disindaki istirakin ticari bilango kari iizerinden %10°’dan az oranda
gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimas.

¢) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayri safi hasilatinin
100.000 YTL karsilig1 yabanci parayr gegmesi.

(2) Yukarida birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii, Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki tanima gore tespit edilir.

(3) Kontrol oram olarak, ilgili hesap donemi i¢inde herhangi bir tarihte sahip
olunan en yiiksek oran dikkate alinir.

(4) Birinci fikradaki sartlarin gergeklesmesi durumunda yurt disinda kurulu
istirakin elde etmis oldugu kar, yurt dis1 istirakin hesap doneminin kapandig1 ay1 iceren
hesap donemi itibariyla tam miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina hisseleri
oraninda dahil edilir.

(5) Bu maddeye gore Tiirkiye’de vergilenmis kazancin yurt disindaki kurum
tarafindan sonradan dagitilmas1 durumunda, elde edilen kar paylarinin vergilenmemis
kismi kurumlar vergisine tabi tutulur.’*’

Kontrol edilen yabanci kurum (Controlled Foreign Company-CFC) kavraminin
taniminda kullanilan en az %50 oraninda kar pay1, sermaye ya da oy kullanma hakkina

sahip olma sartinin ger¢eklesmesinde tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin ‘dogrudan

2% Bozdoganoglu, Burgin, (2006), ‘Yeni Kurumlar Vergisi Kapsaminda Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Kazancr’, www.MuhasebeTR.com, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/burcin/005/

3% MaliHukuk.Net, ‘Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci’, ss.8-9 http:/www.malihukuk.
net/pdf/kontrol_edilen_yabanci_kurum_kazanci.pdf
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veya dolayli’ ve ‘ayr1 ayr1 ya da birlikte’ sahip olmalarinin bir 6nemi bulunmamaktadir.
Bu diizenlemenin amaci istirak paylarinin grup sirketleri arasinda paylastirilip, maddede
belirtilen istirak oraminin altinda kalinarak yapilan diizenlemenin disina ¢ikilmasini

engellemektir.”*°

4.2.1.2. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanc¢larimin  Tiirkiye’de

Vergilendirilmesinin Sartlar

Tam miikellef kurumlarin anilan sinirlar gergevesinde istirak ettikleri yurt
disindaki kurumlar genel olarak kontrol edilen kurum olarak degerlendirilmekle
beraber, s6z konusu yurt disindaki kurum kazancinin Tiirkiye’de vergilendirilmesi
belirli sartlarin varligina baglidir. Bu kapsamda olmak {izere kontrol edilen yabanci
kurum kazanglarinin Tirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulabilmesine iligskin sartlar

sunlardir;

4.2.1.2.1. Kontrol Edilen Yabanci Kurumun Vergilendirilebilir Geliri

Yurt dis1 istirakin ilgili yildaki toplam gayri safi hasilatinin %25 veya
fazlasinin pasif nitelikli gelirlerden olugmasi gerekmektedir. 5520 sayili KVK’nun
7.maddesinin (a) bendinde yer alan pasif nitelikli gelirin tanimi 1 Seri No.lu KVK
Genel Tebligi’nde soyle yapilmistir. Pasif nitelikli gelirler; yurt dis1 istirakin, faaliyeti
ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istthdami suretiyle yliriitiilen ticari, zirai
veya serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler disindaki faiz, kar payi, kira,
lisans ticreti, menkul kiymet satig geliri gibi gelirlerdir. Yurt dis1 istirakin faaliyeti ile
orantili olmayan sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle elde edilen ticari,
ziral veya serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler de pasif nitelikli gelir
sayilacaktir.

Ornegin; tam miikellefiyeti haiz gergek kisi veya kurumlarin, sermayesinin, kar
paymin veya oy kullanma hakkinin en az % 50’sine sahip olduklart yurt digindaki
kurumun toplam 100 olan gayri safi hasilatinin asagidaki kazang ve iratlardan

olustugunu varsayalim;

30 Akinci, Zafer, (2007), ‘Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci’, www.verginet.net,

http://www.verginet.net/dtt/1/ZaferAkinciSMMM-KontrolEdilenY abanciKurumKazanci—
17092007 _14375.aspx
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- Faaliyeti ile orantili sermaye, organizasyon

ve eleman istthdami suretiyle elde edilen ticari kazang 30
- Kar pay1 10
- Faiz 50
- Menkul Kiymet Satis Geliri 10

Bu durumda pasif nitelikli gelirlerin toplam gayrisafi hasilata orani
(70/100=)%70 oldugu i¢in yukarida kontrol edilen yabanci kurum i¢in belirtilen kosul
gerceklesmis olacaktir.*®!

Madde metnindeki ticari, zirai veya serbest meslek kazanci, belli bir
sermayenin yani sira, belli bir emek ve organizasyon ihtiyaci da gerektirdigi icin aktif
nitelikteki gelir olarak degerlendirilmekte ve bu tip istirakler kontrol edilen yabanci
kurum kapsami disinda birakilmaktadir.>

Ancak yine bu maddede ve KVK’da ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti
tanim1 bulunmadig1 i¢in, bu faaliyetlerin KVK’nin 3. maddesinin 4. fikrasina gore
GVK’na gore belirlenebilecegi, yine de pasif gelir kavraminin taniminin Yasa’da daha
acik olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan yurt disinda yerlesik baglh isletmenin gelirlerinin yasada
belirtilen oranda pasif gelirden ya da hasilattan olustugunun tespiti uygulamada

zorluklar icermektedir.**?

4.2.1.2.2 Kontrol Edilen Yabanci Kurumun Vergi Yiikii

KVK’nun 7.maddesinin 1 numarali fikrasinin (b) bendinde ‘Yurt disindaki
istirakin ticari bilanco kari lizerinden %10°dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi
benzeri toplam vergi yiikii tasimasi’ seklinde vergi ylikiiniin nasil hesaplanacagina
iliskin maddede vergi yikii; ‘kanuni veya is merkezinin bulundugu iilkede ilgili
donemde tahakkuk eden ve kar payr dagitimina kaynak olan kazanclar iizerinden
Odenen vergiler dahil olmak {izere toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin, bu
donemde elde edilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve
kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle tespit edilir.” seklinde 5520 sayili

Kanun’nun 5.maddesi (b) bendinde hiikiim altina alinmistir.

3! Giimiig, Erhan, (2006), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=4539

332 Akinci, Zafer, (2007), a.gm., http://www.verginet.net/dtt/1/ZaferAkinciSMMM-
KontrolEdilenYabanciKurumKazanci-17092007 14375.aspx

333 MaliHukuk.Net, a.g.m., ss.12



http://www.vergidunyasi.com.tr/DergiIcerik.aspx?ID=4539
http://www.verginet.net/dtt/1/ZaferAkinciSMMM

113

Yurt disinda kurulu istiraklerin kurum kazanglarinin % 10°dan az oranda gelir
ve kurumlar vergisi benzeri gelir lizerinden alinan bir vergi yiikii tasimasi ifadesi ile
nominal vergi oran1 degil, efektif vergi yiikii karsilastirmaya esas alinmasi
gerekmektedir. Vergi yiikii, toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin bu
donemde elde edilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve
kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle tespit edilecektir.***

Ornegin, kurumun ticari kazanci 90, vergiye tabi kazancin tespitinde gider
olarak kabul edilmeyen tutar da 10 ise vergiye tabi kazan¢ 100 olacaktir. Bu kazancin
yarist vergiden istisna edilmisse ve ilgili iilkedeki vergi oran1 da % 15 ise hesaplanacak
kurumlar vergisi tutar1 (100/2 x 0,15=) 7,5 olacaktir. Bu verginin vergi oncesi kara orani
da (7,5/90=) % 8,33 olacaktir. Bu durumda, her ne kadar iilke mevzuatina gore
uygulanan nominal vergi oran1 % 15 olsa da efektif vergi yiikii % 8,33 oldugu i¢in,
istirak edilen sirketin kontrol edilen yabanci kurum olarak degerlendirilmesi igin,
kazanclar1 tizerinden maddede belirtilen “% 10'dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi

veya benzeri gelir lizerinden alinan vergi yiikii” tagimasi sart1 gergeklesmis olacaktir.**®

4.2.1.2.3. Kontrol Edilen Yabanci Kurumun Gayrisafi Hasilat Tutar

KVK’nun 7.maddesinin (c) bendine gore, yurt disindaki istiraklerin “kontrol
edilen yabanci kurum” ¢ergevesinde degerlendirilebilmesi icin asgari bir hasilat tutar
ongoriilmektedir. Buna gore, yurt disindaki istiraklerin ilgili yildaki toplam gayrisafi
hasilatinin 100.000 YTL karsilig1 yabanci parayr ge¢mesi gerekmektedir. Bu toplam
hasilatin altinda kalan istirakler, diger tim kosullar bulunsa dahi madde kapsaminda
degerlendirilmeyeceklerdir.

Yurt disinda kontrol edilen yabanct kurum kazancinin Tirkiye’de
vergilendirilmesine iliskin olarak asgari gayrisafi hasilat tutarina iliskin degerlendirme
asamasinda, kontrol edilen yabanci kurum hasilati ilgili istirakin hesap déneminin son
giintinde gegerli olan T.C. Merkez Bankasi’nca agiklanan doviz alis kuru esas alinmak

suretiyle tespit edilecektir.**°

334 Giimiis, Erhan, (2006), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=4539
335 Giimiis, Erhan, (2006), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=4539
3¢ Bozdoganoglu, Burgin, (2006), a.g.m., http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/burcin/005/
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4.2.1.3. Kontrol Edilen Yabanci Kurumlarin Tiirkiye’de Vergilendirilecek

Kazanglan

5520 sayili KVK’nun 7. Maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca; tam
miikellef gergek kisi ve kurumlarin sermayesine, kar payina veya oy kullanma hakkina
en az %50 oraninda sahip olduklari ve;

- Toplam gayrisafi hasilatinin %25 veya daha fazlasi pasif nitelikli gelirlerden
olusan,

- Ticari bilango kar1 tlizerinden %10’dan daha az oranda gelir ve kurumlar
vergisi benzeri toplam vergi ytikii tasiyan,

- Gayrisafit hasilati 100.000 YTL karsiligi yabanci parayr asan, yurt dist
istirakleri kontrol edilen yabanci kurum olarak degerlendirilecek ve bunlarin hesap
donemi sonu itibariyle gelir tablosunda yer alan vergi 6ncesi kurum kazanci, Tiirkiye’de
tam mikellef kurum kazancina dahil edilecek kazang tutarinin tespitinde esas
almacaktir.

Bir yurtdis1 istirakin kontrol edilen yabanci kurum kazanci kapsaminda
Tiirkiye’de vergilendirilmis kazancinin, yurt disindaki kurum tarafindan sonradan
dagitilmas: halinde elde edilen kar paylarinin daha once Tiirkiye’de vergilendirilmis
kism1 ayrica vergilendirilmeyecektir. Ancak, daha sonraki yillarda, kontrol edilen
yabanci kurumun Tiirkiye’de vergiye tabi tutulmus kazancindan daha fazla kar payi
dagitilmas: halinde, asan kisim kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.>’

Kontrol edilen yabancit kurumun ge¢mis yil zararlar1 nedeniyle dagitilabilir
karinin olmamast durumunda Tirkiye’de vergilendirilecek bir kazangtan s6z
edilemeyecektir. Diger taraftan, kontrol edilen yabanci kurumun mahsup edilmemis
zararlar1 s6z konusu kuruma istirak eden tam miikellef kurumlarin kazanglarinin
tespitinde dikkate alinmayacaktir.>*®

Tiirkiye’de vergiye tabi tutulacak kurum kazanci, Tirkiye’deki kurumun yurt
dis1 istirakinde ilgili hesap donemi icerisinde sahip oldugu en yiiksek hisse oran1 dikkate
alinmak suretiyle bulunacaktir. Bununla birlikte yil igerisinde ortak olunan yurt disi
istirakin hisseleri hesap doneminin son giiniine kadar elden c¢ikarilmis ise madde

hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ancak kapanig giinii itibariyle halen kontrol unsuru

37 Yildiz, Murat, (2007), ‘Kurumlar Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi’, Turmob&Tesmer
Yayinlari, Ankara, ss.111

338 Akinci, Zafer, (2007), a.g.m., http://www.verginet.net/dtt/1/ZaferAkinciSMMM -
KontrolEdilenYabanciKurumKazanci-17092007 14375.aspx
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devam ediyor ise, o zaman Tiirkiye’ye vergiye tabi tutlacak kazang, hesap doneminin
son giinii itibariyle hesaplanan kontrol orani degil, ilgili hesap donemi icinde sahip
olunan en yiiksek kontrol oran1 esas alinarak yapilacaktir.**

Yurt disindaki bir (ABC) sirketinin 15.05.2007 tarihi itibariyle ortaklik

yapisinin asagidaki gibi oldugu varsayacak olursak;

Ortak Ortaklik Pay1
Tam miikellef ger¢ek kisi (D) %20
Tam miikellef kurum (E) %40
Dar miikellef gercek kisi (F) %40

(ABC) sirketinin hesap donemi 1 Temmuz—30 Haziran tarihleri arasindadir.
Kurumun 30.06.2007 tarihi itibariyle sona eren hesap doneminde elde ettigi kurum
kazanci, tamamu pasif nitelikli gelirlerden olugmak kaydiyla 100.000 ABD Dolar1 olup,
bu kazang¢ tlizerinden bulundugu iilkede 6demis oldugu kurumlar vergisi ise 40.000
ABD Dolaridir. Bu tarih itibariyle ile tam miikellefiyeti bulunan (E) kurumunun
aktifinde ise s6z konusu (ABC) sirketi hisselerinin %10’u bulunmaktadir.

Buna gore, tam miikellef gercek kisi (D)’nin elinde bulunan %20 oranindaki
ortaklik pay1 ile tam miikellef kurum (E)’nin %40 oranindaki ortaklik payi, (ABC)
sirketinin kontrol edilen yabanci kurum olup olmadigt hususunda birlikte
degerlendirilecek olup, tam miikellef gercek kisi (D) ile tam miikellef kurum (E)’nin
(ABC) sirketine toplam istirak oranit 15.05.2007 tarihi itibartyla %60 oldugundan
(ABC) sirketinin 01.07.2006-30.06.2007 hesap dénemi i¢in kontrol edilen yabanci
kurum olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

(ABC) Sirketinin tabi oldugu hesap doneminin kapandigi 30.06.2007 tarihi
itibartyla tam mikellef kurum (E)’nin aktifinde, anilan sirketin %10 hissesi
bulundugundan, bu tarih itibariyla sirketin kazancinin %10’u dagitilsin  veya

dagitilmasin tam miikellef kurum (E) tarafindan elde edilmis sayilacaktir.**

% Bozdoganoglu, Burgin, (2006), a.g.m., http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/burcin/005/
30 Y1ldiz, Murat, (2007), a.g.e., ss.112
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4.2.1.4. Yurt Disindaki istirak Tarafindan Odenen Vergilerin Mahsubu

Yurt disinda 6denen vergilerin Tiirkiye’de mahsubu konusu, KVK’nin 33.
maddesinde diizenlenmistir. Kanunun 33.maddesine gore, yurt disindaki istirakin
bulundugu iilkede 6demis oldugu gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergiler kontrol
edilen yabancit kurumun Tiirkiye’de vergilendirilecek kazanci iizerinden hesaplanan
kurumlar vergisinden mahsup edilebilecektir.

Yukarida ele alinan (ABC) sirketini ele alacak olursak; sirketin tam miikellef
ortagi (E)’nin (ABC) sirketinde %40 oraninda ortaklik yap1 bulunmaktadir. Kurumun
pasif nitelikli gelirden olusmak kaydiyla 100.000 ABD dolar1 kazancinin bulunmasi
durumunda (E) kurumunun payma diisecek olan (100.000 x %40)= 40.000 ABD dolar1
tizerinden yurt dis1 istirakin faaliyette bulundugu tilkede 6denmis olan (40.000 x %10=)
4.000 ABD Dolar1 kadar vergi Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 33. maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde Tiirkiye’de hesaplanan kurumlar vergisinden
mahsup edilebilecektir.**!

Ancak, kontrol edilen yabanci kurumun bulundugu iilke disindaki iilkelerde
O0demis oldugu gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergilerin, s6z konusu kurumun
Tiirkiye’de vergilendirilecek kazanci {izerinden hesaplanan kurumlar vergisinden

mahsup edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

4.2.2. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitim

Global piyasalar, karsilagtirmali Gistlinliikler sunan aksakliklar olusturdugundan
cok uluslu sirketler bu firsatlar1 degerlendirmek i¢in iyi bir durumdadirlar. Bu nedenle
transfer fiyatlandirmasi ¢ok uluslu sirketlerin ana merkezleri ile bagl sirketleri arasinda
gerceklestigi zaman, uluslararasi vergilemenin konusunu olusturmaktadir. Kiiresellesme
sonucunda c¢ok uluslu sirketlerin sinir Otesi islemlerinin artmasi devletlerin transfer
fiyatlandirma malipiilasyonlar1 ile vergi yiiklerini azaltan ¢ok uluslu sirketlere karsi
daha kat1 kurallara gereksinim duymalarina neden olmaktadir. Buna karsilik hukuki
diizenlemelerin ulusal boyutta kalmas1 durumunda ¢ok uluslu sirketlerin kiiresel boyutta

faaliyet gostermeleri transfer fiyatlandirmasini karmasik ve zor bir konu yapmaktadir.**?

31 Yildiz, Murat, (2007), a.g.e., ss.112
2 Oz, Semih, (2005), a.g.c., $5.272
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Transfer fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi diizenlemesinde,
kurum kazanclarim1 vergiye tabi tutulmadan, kurumun iliskili bulundugu kisilere agik
kar dagitimi disinda, oOrtiilii yollarla aktarilmasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Bu
nedenle ‘Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi’ diizenlemesinin
amaci, uluslararast sirketlerin Tiirkiye'de elde ettikleri ve vergilendirilmesi gereken
kazanglarinin transfer fiyatlandirmasi veya benzer sekilde, iilke disina ortiilii yollardan
aktarmalarini 6nlemektir.

5422 Sayii KVK’nunda “Ortiili Kazang” bash@ altinda yer alan
diizenlemeler, yeni KVK'nda “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitim1” bagligi altinda yeniden diizenlenmistir. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
21 Haziran 2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmis
ve 5422 Sayili KVK.'nu yiiriirlikten kaldirmistir. Yeni diizenlemelerin yapilmasinda
uluslararas1 gelismeler ve ozellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD)'nin diizenlemeleri dikkate alinarak, OECD modelinde 6ngoriilen uluslararasi
vergi Onlemleri esas alinmistir. OECD modeli, temel olarak iliskili kuruluslar arasi
transferlerdeki fiyatlamanin, piyasa fiyat1 ya da emsallere uygunluk ilkesi kapsaminda

yapilmasini benimsemektedir.**

4.2.2.1. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitinn Kavram

Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang kavrami, 5520 sayili yasanin
13. maddesinde;

‘Kurumlar, iliskili kisilerle emallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa,
kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis
sayilir. Alim, satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri,
Odiing para alinmasi1 ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri 6demeleri gerektiren
islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir’
seklinde tanimlanmastir.

Bu tanima gore;

- Kurumlarn, iligkili kisilerle bir mal veya hizmet alim satiminda bulunmasi

gerekmektedir,

3 Ak, Ahmet, (2006), ‘Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi’, Vergi Diinyas,
Ekim, Say1:302, http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=4469
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- Mal veya hizmet alim satiminin emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak
tespit edilen bir bedel veya fiyat iizerinden olmas1 gerekir,

- Alim, satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri,
Odling para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri ddemeleri gerektiren

islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi1 olarak degerlendirilir.

4.2.2.1.1. iliskili Kisi Kavram

5520 Sayilt KVK’nun 13.maddesinin (2) numaral fikrasinda gegen iliskili kisi
ifadesi ile; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya
dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya
kurumlar, kurum ortaklariin esleri, ortaklarin veya eslerinin {istsoy ve altsoyu ile
liclincii derece dahil kan bagi olanlar ve sihri hisimlari iliskili kisi sayllmlstlr.3 4

Fikrada gecen gercek kisi ifadesi, Gelir Vergisi Kanunu’nun uygulanmasinda
gercek kisi olarak kabul edilip vergiye tabi tutulan sahislar ile sahis sirketleri ya da adi
ortakliklari; kurum ifadesi ise sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek veya vakiflar ile bunlara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarini
kapsamaktadir.**’

Ayrica kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin
yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun géz oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar
Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya bdlgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler,

iliskili kisilerle yapilmis sayllacaktlr.346

4.2.2.1.2. Emsallere Uygunluk flkesi

Transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii kazan¢ dagitiminin varliginin ikinci
sart1, iliskili kisilerle yapilan islemlerin emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olmasidir.

5520 sayilt K.V.K.’nin 13. maddesinin (4) numarali bendi uyarinca emsallere uygunluk

% Giiler, Ibrahim, (2006), ‘Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortili Kazang Dagitimr’,
www.muhabese.net,
http://www.muhasebenet.net/makale ibrahim guler transfer%?20fiyatlandirmasi%20yoluyla%?20ortulu%
20kazanc%20dagitimi.html

3 Yildiz, Murat, (2007), a.g.e., s5.87

346 Y1ldiz, Murat, (2007), a.g.e., s5.87
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ilkesi; iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat
veya bedelin, aralarinda bdyle bir iligkinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya
bedele uygun olmasini ifade eder.

Emsallere uygun fiyat, aralarinda iligkili kisi tanim1 kapsaminda, s6z konusu bu
fiyat1 etkileyecek herhangi bir bag veya iliski olmayan kisilerin, tamamen islemin
gerceklestigi andaki kosullar altinda olusturdugu, piyasa ya da pazar fiyati1 olarak da
adlandirilan tutar1 ifade etmektedir. Bu sekilde olusan fiyat, islem aninda hi¢ bir etki
olmaksizin objektif olarak belirlenen ideal tutardir. Ve ayrica emsallere uygunluk ilkesi
dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedelin tespitine veya hesaplamasina iligkin tim

kayit ve belgelerin kanitlayic belge olarak saklanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.®*’

4.2.2.2. Vergi Amach Transfer Fiyat1 Belirleme Yontemleri

Farkli iilkelerde bulunan bagli isletmeler arasinda mal transferlerinin
gerceklesmesi durumunda uygulanacak fiyatin maliyet esasina gore belirlenmesi
durumunda, saticinin bulundugu iilkede herhangi bir kar olusamayacagindan vergi
O0denmesini de gerektiren bir durum ortaya c¢ikmayacaktir. Bu durum ayni zamanda
saticinin bulundugu iilkenin vergi geliri kaybma ugramasina neden olmaktadir. Cok
uluslu isletmeler bazen vergi yliklerini azaltmak amaciyla, bu islemi bilerek de
gerceklestirebilmektedirler. Bu nedenle, devletler vergi geliri kayiplarimi en aza
indirmek amaciyla OECD’nin Onciiliigiinde uluslararas1 transfer fiyatlandirma
yontemleri belirlenmistir.***

Kurumlarin iligkili kisilerle yaptig1 islemlerde fiyat ya da bedelin tespitinde
miikelleflerin uygulayabilecegi iic ayr1 yontem Ongoriilmiistir. Bu yoOntemler,
OECD’nin “Uluslararas: Sirketler ve Vergi Idareleri I¢in Transfer Fiyatlandirmas:
Rehberi’nde ‘geleneksel islem yontemleri’ Oncelikle Onerilen temel yontemlerdir.
Miikellefler, iliskili kisilerle yaptiklar1 islemlerde bu yontemlerden islemin niteligine en
uygun olanini secerek, soz konusu yontem dogrultusunda fiyat ya da bedeli
belirleyeceklerdir. Bu yontemler arasinda uygulama acisindan herhangi bir 6ncelik

4
sirast bulunmamaktadir.**’

7 Ak, Ahmet, (2006), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=4469

¥ Oz, Semih, (2005), a.g.e., $5.292

39 Kapusuzoglu, Tuncay, (2006), ‘Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi’, Vergi
Diinyasi, Nisan, Say1:296 http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=3206
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4.2.2.2.1. Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi

Karsilastirilabilir fiyat yontemi, bir miikellefin uygulayacagi emsallere uygun
satis fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim satiminda bulunan ve aralarinda
herhangi bir sekilde iligki bulunmayan gergek veya tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklar
islemlerde uygulayacagi piyasa fiyat1 ile karsilagtirilarak tespit edilmesini ifade
etmektedir. Bu yoOntemin uygulanabilmesi icin iliskili kisilerle yapilan islemin,
birbirleriyle iliskili olmayan kisilerin yaptiklari islem ile karsilastirilabilir nitelikte
olmas: gerekmektedir.**’

Karsilastirilabilir nitelik kavrami, isleme konu mal veya hizmet ile islemin
kosullarinin gerek iligkili kisiler arasindaki islemlerde, gerekse aralarinda iligki
bulunmayan kisilerin arasindaki islemlerde benzer nitelikte olmasini ifade etmektedir.
S6z konusu islemler arasinda, Olgiilebilir nitelikte kiigiik farkliliklar varsa, bu
farkliliklar diizeltilerek yontemin uygulanmas1 miimkiindiir. Ancak, farkliliklarin biiyiik
olmas1 ya da farkliliklarin 6l¢iilebilmesinin yani somut bir bi¢cimde, tespit islemlerinde
dikkate alinabilme imkaninin miimkiin olmamasi halinde, yontemin de uygulanabilmesi
miimkiin olmayacaktir. Dogrudan karsilagtirma yapilmasina imkan veren bu ydntem,
karsilastirilabilir kontrol dis1 islemler i¢in uygulamada en sik kullanilan yiinterndir.351

Karsilagtirilabilir fiyat yontemine iliskin olarak verilebilecek bir 06rnek
asagidaki gibidir:*>

Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef (A) Kurumunun yaptigi islemler asagida
verilmistir:

Yillik olarak iirettigi 10.000 tonluk islenmis pamugun % 25’ini ingiltere’de
yerlesik iliskili (B) Kurumuna, % 30’unu da Fransa’da yerlesik iliskili (C) Kurumuna
ton basina 1.000 YTL’den pesin olarak 6denmek iizere satmaktadir.

Kalan iirlinii (% 45) ise yurt icindeki iliskisiz sirketlere 1.500 YTL’den {i¢
aylik vade ile satmaktadir.

(A) Kurumu tarafindan yurt i¢indeki iliskisiz sirketlere yapilan satislar,
karsilastirilabilir kontrol dis1 islemler olarak esas alinabilecektir. Ancak, (A)
Kurumunun gerek yurt disgindaki iliskili sirketler (B) ve (C), gerekse yurt icindeki

iligkisiz sirketlerle arasindaki islemlerde karsilastirilabilirlik analizi yapilacak olup,

30 y1ldiz, Murat, (2007), a.g.e., ss.87

! Kapusuzoglu, Tuncay, (2006), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=3206

%2 Maliye Bakanhgi, ‘Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimn Hakkinda Genel
Teblig’, Seri No:1, ss.20
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pazardan kaynaklanan farkliliklar da dikkate alinacaktir. Zira Ingiltere, Fransa ve
Tiirkiye’nin sahip oldugu pazarlarin farklilign pazar sartlarinda ve dolayisiyla
fiyatlandirmalarda da farkli sonucglarin ortaya c¢ikmasina neden olabilir. Ayrica, sz
konusu olayda satis miktar1 ve satis sartlart da emsallere uygun fiyat ya da bedeli
etkilediginden islem diizeltimi gerekmektedir. Yapilan islem diizeltimi sonucu

karsilastirilabilir fiyat yonteminin uygulanabilmesi miimkiindiir.

4.2.2.2.2. Maliyet Art1 Yontemi

Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal ya da hizmet maliyet bedelinin uygun bir
briit kar oran1 kadar arttirilmasi suretiyle hesaplanmasini ifade etmektedir. Buradaki
uygun briit kar orani, s6z konusu mal veya hizmet alim veya satim aninda iligkisiz
kisilere satilmasi halinde uygulanacak fiyat1 yansitan kar oraninmi ifade etmektedir. Eger
kosullar uygunsa, islemi yapan miikellefin bu mal veya hizmetlere iliskin olarak
iliskisiz kisilerle yaptig1 islemlerde uyguladigi genel briit kar marj1 (i¢c emsal), ideal oran
olacaktir. Karsilagtirma i¢in gerekli islem sayis1 yetersizse, uygun briit kar oran1 kistast,
s0z konusu mal veya hizmetin iliskisiz kisilere satilmasi halinde uygulanacak fiyati
yansitan kar orani olarak dikkate alinacaktir. Bu yontem 6zellikle hammadde ve yari
mamuller ile imal edilen mallara iligkin islemlerde uygulama alan1 bulmaktadir.*>

Maliyet arti yontemine iligkin olarak verilebilecek bir 6rnek asagidaki
gibidir:>>*

Tiirkiye’de tam miikellef olan (A) Kurumu, canta iiretimi yapmaktadir. (A)
Kurumu ¢antalar1 Romanya’da bulunan istiraki (B)’ye satmaktadir. Her bir ¢antanin
maliyeti 50 YTL olup, canta iiretimine iligkin olarak yapilan genel yonetim giderleri
tretim maliyetleri icinde izlenmektedir. (A) Kurumu séz konusu iiretimine iliskin
satiglardan % 5 briit kar elde etmistir. (A) Kurumunun ayni iiriini iliskisiz kisilere satis
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’deki tam miikellef (C) ve (D)’nin aralarinda iliski bulunmadig1 ve
canta iiretimi yaparak Fransa’daki iliskisiz alicilara sattiklari tespit edilmistir. Ancak,
(C) ve (D) Kurumlar1 genel yonetim giderlerini faaliyet giderleri arasinda izlemekte ve

s0z konusu tiretime iligkin satislardan % 10 briit kar elde etmektedir.

353 Yildiz, Murat, (2007), a.g.e., $5.87
%% Maliye Bakanligy, a.g.c., ss.23
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(A) Kurumunda maliyet bazinin igerisinde genel yonetim giderleri de yer
almakta iken, (C) ve (D) Kurumlarinin maliyet bazinda genel yonetim giderleri
bulunmamaktadir. Bu durumda, iliskili kisilerle ve iliskisiz kisilerle yapilan islemlerin
karsilastirilmasinda, maliyetlerin bilesenlerinin farkli olmasi nedeniyle muhasebeden
kaynaklanan farkliliklar diizeltilmelidir. Boylece, (A) Kurumu % 5 briit kar oran1 yerine
dis emsali kullanmak suretiyle % 10 briit kar oranini esas alacaktir. Bu durumda, (A)
Kurumunun genel yonetim giderlerinin 5 YTL oldugu varsayimi altinda, 45 YTL (50
YTL — 5 YTL =) iizerine % 10 briit kar orani1 ilave edilmek suretiyle istirak (B)’ye
satilan her bir ¢anta icin transfer fiyat1 49,5 YTL olarak belirlenecektir.

4.2.2.2.3. Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi

Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya hizmetlerin aralarinda
herhangi bir baglant1 bulunmayan gercek veya tiizel kisilere yeniden satilmasi halinde
uygulanacak fiyattan uygun bir briit satis kar1 diislilerek hesaplanmasini ifade
etmektedir. Bu yontemde emsallere uygun fiyat ya da bedele ulagsmak i¢in temel alinan
unsur, aralarinda herhangi bir baglant1 bulunmayan gergek veya tiizel kisilere yapilmasi
muhtemel satis ve bu satista uygulanacak fiyat ya da bedeldir. Varsayimlara dayali
olarak saptanan s6z konusu fiyat ya da bedelden uygun bir briit satis kar1 diisiilerek ilgili
islem i¢in emsallere uygun fiyata ulasilacaktir. Buradaki uygun briit satis kari, sz
konusu mal ya da hizmet i¢in islem aninda uygulanabilecek, piyasa kosullarina gore
belirlenen ya da belirlenebilecek objektif nitelikte bir oran ile saptanan kari ifade
etmektedir. Bu kar tutar1 disiildiikten sonra da mal ya da hizmetin iliskili kisilere
satilmasinda uygulanabilecek emsallere uygun fiyata ulasilacaktir.’>

Yeniden satis fiyatt yontemine iliskin olarak verilebilecek 6rnek asagidaki
gibidir:*>°

(B) firmasi, uluslararasi faaliyette bulunan (A) firmasmin Tiirkiye’deki iliskili
kurulusu olup, yapilan islemlere iliskin agiklamalar asagida verilmistir.

- (B) firmasi, (A) firmasi tarafindan iiretilen plazma televizyonlarin dagitimini
yapmaktadir.

- (B) firmasi, s6z konusu iiriinleri kendisi ve (A) sirketi ile iliskisi bulunmayan

(D) firmasina 3.150 YTL/adet’ten satmaktadir.

3% Yildiz, Murat, (2007), a.g.e., s5.88
336 Maliye Bakanhg, a.g.c., ss.27
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- (A) firmasi, ayrica daha diisiik kalitede trettigi plazma televizyonlari,
Tirkiye’de kendisi ve (B) firmasi ile hi¢ bir sekilde iliskisi bulunmayan dagitict (C)
firmasina da satmaktadir.

- (B) firmasi ile (C) firmasinin gergeklestirdikleri islevler ayni olup, (C)
firmasinin sattig1 televizyonlardan elde ettigi briit satis kar1 % 10’dur.

Yukarida yer alan bilgilerden anlagilacagi iizere, kontrol altindaki islemle
kontrol dis1 islem arasinda bir iiriin kalitesi farkliligi s6z konusudur. Ancak, iki iiriin
arasindaki fiyat farkliligina karsin, kar oranlarinda belirli bir farklilik olmadig1 tespit
edilmistir. (B) ve (C) firmalarinin gergeklestirdigi islevler aynidir. Bu durumda, (B)
firmasinin (A) firmasindan yaptig1 alimlarda emsallere uygun satis fiyatina ulasmak i¢in
yeniden satis fiyatr yontemi uygulanacak ve briit satis kar1 olarak da % 10 orani esas
aliacaktir.

(B) firmasinin (A) firmasindan yaptig1 alislarda emsallere uygun birim fiyat su
sekilde hesaplanacaktir:

[3.150/(1+ 0,10)] = 2.864 YTL

4.2.2.2.4. Diger Yontemler

Emsallere uygun fiyata ulasmada bu yontemlerin hig¢ birisi uygulanamiyorsa,
miikellef kendi belirleyebilecegi ve daha dogru sonug verdigine inandig1 bir yontemi de
transfer fiyatlandirmasina konu islemlere uygulayabilir.

Miikellefler, bu kapsamda uygulayabilecekleri yontemleri tamamen kendileri
belirleyecekleri gibi, maddede sayilmayan ancak OECD’nin “Uluslararas1 Sirketler ve
Vergi Idareleri I¢in Transfer Fiyatlandirmas: Rehberi”nde belirtilen ya da diger
iilkelerin uygulamalarinda karsilasilabilen yontemleri de kullanabileceklerdir. Bu
baglamda uygulama imkani bulabilecek yontemlerin en Onemlileri, OECD’nin
Uluslararas1 Sirketler ve Vergi Idareleri Igin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’nde
‘geleneksel islem yontemleri’ne basvurma imkanmin olmadigi haller i¢in ‘diger
yontemler’ baslig1 altinda onerilen kar boliistim yontemi ve isleme dayali net kar marji
yontemidir. Bu yontemler, baglantili sirketler arasindaki islemlerden dogan kar1 temel

almaktadir.>’

7 Kapusuzoglu, Tuncay, (2006), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=3206
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Ote yandan, miikelleflere iliskili kisilerle yaptiklar1 islemlere iliskin olarak
uygulayacaklar1 yontemi Maliye Bakanligi ile anlagsarak belirleme imkani
saglanmaktadir. Buna gore, uygulamas1 gereken yontem konusunda tereddiidii olan
miikellefler Maliye Bakanligi’na bagvurarak belli bir dénem i¢in anlagma yoluyla
yukarida acgiklanan yontemlerden hangisini kullanacaklarini tespit edebileceklerdir.
Tespit edilen yontem 3 yili asmamak iizere, anlasmada belirlenen siire ve sartlar
dahilinde kesinlik tasiyacaktir. Dolayisiyla, belli kosullar altinda tespit edilen yonteme
gore yapilan islemler vergi incelemelerinde elestiri konusu yapilamayacaktir’>®. Bu
sistemin en biiylik avantaji, miikellefler agisindan belli bir siire i¢in uygulanacak
yontemin kesinlik tagimasi ve herhangi bir elestiri, ceza riski olmadan plan yapabilme,
oniinii gorebilme imkani vermesidir. Idare agisindan en biiyiik avantaj ise konunun
baslangigta belli bir anlagsma ile belirlenmesi ve elestiri slirecinden baslayarak yargi
stirecine kadar tasinabilecek bir islemin getirdigi zaman ve is yiikiinden tasarruf
saglanmasidir.

Dikkat edilmesi gereken bir husus ise, emsallere uygun fiyat veya bedellerin
tespitinde, s6z konusu yontemlere basvurulurken oncelikle, miikellefin kendisinin
iliskisiz kisilerle yaptig1 islemlerde kullandigi fiyat ya da bedel, yani i¢ emsallerin
karsilastirmaya esas olcii olarak dikkate alinmas1 gerektigidir. I¢ emsalin hi¢c olmamasi
veya giivenilir olmamasi halinde ise benzer nitelikteki kurumlarin islemleri yani dis

emsaller karsilastirmada esas almabilecektir.’

4.2.2.2.4.1. Kar Boliisiim Yontemi

Kar boliisim yontemi, iliskili kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol
altindaki islemlere iliskin toplam faaliyet kar1 ya da zararinin, tistlendikleri islevler ve
yiiklendikleri riskler nispetinde iligkili kisiler arasinda emsallere uygun olarak
boliistlirtilmesini esas almaktadir. Kar boliisim yontemi, genellikle ticari islemlerin
birbirinin i¢ine gectigi ve ayrilmaz bir parga gibi oldugu durumlarda uygulanmaktadir.
Is ortaklign ve adi ortaklik seklinde vyiiriitiilen ticari islemlerden elde edilen karm

dagitiminda kullaniglh bir yé')ntemdir.3 60

% Giiler, Ibrahim, (2006), a.g.m., http://www.muhasebenet.net/makale ibrahim_guler_transfer%20
fiyatlandirmasi%20yoluyla%?20ortulu%?20kazanc%?20dagitimi.html

3% Yildiz, Murat, (2007), a.g.e., s5.88
360 Kapusuzoglu, Tuncay, (2006), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=3206
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Bu yontem, iliskisiz sirketlerin yaptiklar1 islemleri veya bu islemden elde
edecekleri kar1 gozoniinde bulundurmak suretiyle, kontrol altindaki bir islemde olusan
sartlarin kar tizerindeki etkisini ortadan kaldirmay1 amacglamaktadir.

Kar boliistim yonteminde, once iligkili sirketlerin yaptig1 islemden ortaya ¢ikan
paylasilacak kar tespit edilir. Daha sonra bu kar, iligkili sirketler arasinda paylastirilir.
Kari boliisiimii, emsallere uygunluk ilkesine gore yapilmis anlagmalardaki tahmin
edilen ve yansitilan sekilde, giiclii ekonomik gerekgelere dayanarak yapilmalidir. Bu
cercevede Oncelikle iligkili kisi ya da kurumlar arasindaki toplam kar tespit edilecek ve
daha sonra da bu kar emsallere uygun bir bi¢imde taraflar arasinda bolistiiriilecektir.
Ikinci asamada, ilk asamada iliskili sirketlere yapilan kar dagitimmdan sonra toplam
kardan geriye kalan bakiye kar var ise, bu kar iistlendikleri islevler ve yiiklendikleri
riskler nispetinde iligkili sirketler arasinda tekrar dagitilmak suretiyle, iliskili sirketlerin
kontrol altindaki islemlerden elde ettikleri karlar yeniden hesaplanir. Dolayisiyla,
gerekli diizeltimlerin yapilmasi sonucu, iliskili kisilerin kontrol altindaki islemlerde
uygulayacagi emsallare uygun fiyat tespit edilir.*®’

Kar boliisiim yontemi i¢in su sekilde bir 6rnek verebilirizz ABD kokenli
imalatc1 sirket Parentco, {iriin satiglarini hisselerinin tamamina kendisinin sahip oldugu
dagitim sirketi Subco araciligiyla yapmaktadir. Yillik faaliyet kazanci toplam 20 milyon
ABD Dolaridir. Ayn1 pazarda faaliyette bulunan imalat¢1 X sirketi ise lrettigi benzer
rtinlerin satigini, kendisi ile hi¢ bir ortaklik bagi bulunmayan dagitim sirketi Y
aracilifiyla yapmaktadir. X ve Y sirketleri elde edilen yillik kazanci, X i¢in % 70, Y
i¢cin %30 oraninda paylagmaktadirlar. Parentco ve Subco ile X ve Y sirketlerinin faaliyet
ve yapilar1 birbirine benzemektedir. Karsilastirilabilir kar bdliisim  yontemi
dogrultusunda Parentco 14 milyon ABD Dolari (%70 x 20 milyon$), Subco da 6 milyon
ABD Dolari (%30 x 20 mil-yon$) kazang elde etmis olacaklardir.*®

4.2.2.2.4.2. Isleme Dayah Net Kar Marji Yontemi

Isleme dayali net kir marji yontemi, dogrudan ve dolayli maliyetlerin
indirilmesinden sonra elde edilen faaliyet karini, satislara, maliyetlere, varliklara ve

benzeri mali biiyiikliiklere oranlayarak elde edilen kar diizeylerini esas almaktadir.

3% Maliye Bakanligi, a.g.e., ss.28

362 Kapusuzoglu, Tuncay, (2006), a.g.m., OECD, (2001), “Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations”, OECD Publications, Paris, France, ss. 1-6
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?1D=3206
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Yontem, kontrollii bir islemde miikellefin elde edecegi net kar marj1 ile ayni
miikellefin karsilastirilabilir kontrolsiiz bir islemden elde edecegi kar marjinin
karsilastirilmasi esasina dayanmaktadir. Diger bir deyisle karsilastirmanin yapilabilmesi
icin, isletme i¢indeki emsal net kar marj1 kullanilir. Eger bu miimkiin degilse, bagimsiz
sitketlerin kontrolsliz bir islemden elde ettikleri net kar marj1 bir emsal olarak
kullanilmalidir. Daha sonraki asamada, baglantili sirketle bagimsiz sirket arasinda
yapilacak islevsel analiz, islemlerin karsilastirilabilirliginin saptanmasina ve saglikli
sonuglar iin gerekli diizeltimlerin yapilmasina ihtiyag gostermektedir.*®

Isleme dayali net kir marji yénteminin uygulanmasi maliyet art1 ve yeniden
satis fiyat1 yonteminin uygulanmasina benzerlik gdstermektedir. Isleme dayali net kar
marj1 yontemi ile bu yontemler arasindaki fark, diger iki yontemde briit kar marji
hesaplanirken, bu yontemde net faaliyet kar marjinin hesaplanmasidir. Bu yontemde de
karsilagtirilabilirlik analizi yapilacaktir. Ancak islevlerde farklilik olsa dahi, net faaliyet
kar marj1, bu farkliliktan maliyet art1 ve yeniden satis fiyati yonteminde dikkate alinan
briit kir marjina gore daha az etkilenmektedir.***

isleme dayali net kar marj1 yontemine iliskin bir 6rnek asagidaki gibidir:*®

Tiirkiye’de faaliyette bulunan dagitim firmalarindan (A), iliskili firmasi1 (C)’ye
ve aym sektorde faaliyet gosteren (B) firmasi da iliskisiz (D) firmasina ayni marka
altinda kompakt disk satmaktadirlar. (A) firmasi, sattig1 mal i¢in bir y1l garanti verirken,
(B) firmas1 herhangi bir garanti vermemektedir. (A) firmasi, fiyat olustururken garanti
hizmetinin maliyetlerini dikkate almamaktadir. Bu durumda, (A) ve (B) firmalarinin
briit satis karlar1 karsilastirilabilir nitelikte bulunmamaktadir. Giivenilir bir karsilagtirma
yapilabilmesi i¢in garanti hizmetine iligkin olarak diizeltim yapilmasi gerekmektedir.
Ancak Ornegimizde (A) firmasimmin dstlendigi garanti maliyetleri tam olarak
saptanamadigindan, bu durum garanti hizmetine iliskin diizeltim yapilmasini olanaksiz
kilmaktadir.

Bununla birlikte, (A) ve (B) arasinda baskaca maddi bir islevsel farklilik yoksa
ve (A) firmasinin satiglarina gére net kar biliniyorsa, (A) firmasiin net kir marj1 ile
(B) firmasimnin net kar marji, ayn1 temelde karsilastirilarak, (A) firmasi ve iligkili (C)
firmas1 arasinda gercgeklestirilen islemlere iliskin transfer fiyatlandirmasinin tespitinde

isleme dayali net kir marj1 yonteminin uygulanmasi miimkiin olacaktir.

363 Kapusuzoglu, Tuncay, (2006), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=3206
364 Maliye Bakanligy, a.g.c., ss.32
365 Maliye Bakanligy, a.g.c., ss.33-34
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4.2.2.3. Yurtici Mal ve Hizmet Aliminda Transfer Fiyatlamas1 Uygulamasinda

Hazine Zararimin Aranmasi

5766 Sayil1 Kanunun 21.Maddesiyle 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi bashikli 13.Maddesine
6.fikradan sonra gelmek iizere 7.fikra eklenmis ve mevcut 7.fikra 8.fikra olarak
degistirilmistir. Buna gore, 2008 yili kazanglarina uygulanmak iizere 06.06.2008
tarihinde yiiriirliige giren s6z konusu fikra asagidaki gibidir.**®

Tam mikellef kurumlar (sermaye sirketleri-kooperatifler-iktisadi kamu
kuruluglari-dernek-vakif-dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler-is ortakliklarini
kapsar) ile yabanci kurumlarin Tiirkiye’deki isyeri veya daimi temsilcilerinin aralarinda
iligkili kisi kapsaminda gerceklestirdikleri yurt igindeki islemler nedeniyle kazancin
ortiili olarak dagitildiginin kabulii hazine zararinin dogmasi sartina baghdir. Hazine
zararindan kasit, emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen fiyat ve bedeller
nedeniyle kurum ve iligkili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirli vergi
toplaminin eksik veya ge¢ tahakkuk ettirilmesidir.

5766 sayili kanunla Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13. maddesinde yapilan
degisiklikle, yurtici islemlerle ve kurumlarin kendi aralarindaki islemlerle sinirli olarak,
iliskili kisiler arasinda yapilan islemlerde kazancin ortiilii olarak dagitildiginin kabuli
Hazine zararinin dogmasina baglanmistir. Yeni diizenleme sadece kurumlar arasi
islemler i¢in gegerlidir. Kurumlar ile iligkili gercek kisiler arasindaki islemlerde ortiilii
kazan¢ dagitimimin varligt Hazine zararinin dogmasi sartina baglh degildir. Bu
islemlerde emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen fiyat veya bedeller
uygulanmasi halinde, Hazine zarar1 dogmasa da kazancin ortiilii olarak dagitildigi kabul
edilecektir.*’

Buna gore, kurumlarla iligkili kisi tanimina giren kurumlar arasindaki yurtigi
islemlerde ortiilii kazang dagitimindan bahsedebilmek i¢in;

- Islemde emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen fiyat veya

bedelle islem yapilmis olmasi,

%6 Giiler, Ibrahim, (2008), ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Hazine Zarar1  Aranacak’,
www.MuhasebeNet.com,http://www.muhasebenet.net/makale ibrahim%?20guler_transfer%20fiyaatlandir
masinda%?20hazine%?20zarari%?20aranacak.html

7 Biyik, Recep, (2008), ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Ne Degisti?’, www.vergiportali.com,

http://www.vergiportali.com/KoseYazilari.aspx?Type=YaziDetay&id=237
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- Bu islem sonucunda nihai olarak Hazine’nin kaybi bulundugunun tespiti,
gerekmektedir.

Kanunda acik¢a hiikkme baglanmis olmamakla birlikte, Hazine zararinin
bulunup bulunmadigina sadece kurumlar vergisiyle sinirli olmayip, basta gelir,
kurumlar ve katma deger vergisi olmak lizere biitiin vergiler dikkate alinarak, her
vergilendirme donemi itibariyle ayri ayr1 degil, izleyen donemler de dikkate alinarak
daha uzun vadede bakilacag: anlagilmaktadir.

Buna gore, emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen fiyat veya
bedeller nedeniyle, islemin yapildig:1 vergilendirme doneminde Hazine zarar1 olmasa da,
daha sonraki donemlerde bir zarar dogmussa, kazancin Ortiilii olarak dagitildigi kabul
edilecektir.**®

Ortiilii kazang dagitimi ya da 5520 sayili Kanun’daki ifadesiyle transfer
fiyatlandirmasi yoluyla oOrtiilii kazan¢ dagitimi, bir vergi giivenlik miiessesesi olarak
diizenlenmistir. Bu miiessese ile kurum kazancinin su veya bu sekilde asindirilmamasi
keza, kiigiik hissedarlarin menfaatlerinin korunmasi amaclanmustir. iliskili kisilerle
ortiilii kazang baglaminda yapilan mal ve hizmet islemlerinde uygulanan fiyatin
emsallere uygun olmasi gerekmektedir. Yani, iligkili kisilerle yapilan islemlerde
uygulanacak fiyat, iligkili olmayan tigiincii kisilerle yapilan islemlerde uygulanacak
fiyattan farkli olamaz. Farklilik oldugu takdirde, emsallere uygun fiyat1 asan tutar,
transfer fiyatlandirmasi yoluyla Ortiilii kazan¢ olarak dagitilan tutar sayilmakta ve
KVK’nin 11/c maddesi uyarinca kurum kazancinin tespitinde indirim yapilmasi kabul
edilmemektedir. Yani, anilan tutar sirket agisindan kanunen kabul edilmeyen gider
niteligindedir.®

Ortiilii kazang uygulamasinda Hazine zararinin bir kosul olarak aranmasi ¢esitli
acilardan elestirilmektedir. Zaman yoniinden yapilan elestiriye gore; uygulamanin
yiriirlige girdigi 2008 yilindan 6nceki olaylar i¢in Hazine zarar1 sartt aranmazken,
2008 yil1 ve sonraki yillar icin Hazine zarari bir kosul olarak aranmaktadir. Sonug
olarak ayni islem farkli yillarda farkli muameleye tabi olacaktir. Bu da zaman ydniinden
esitsizlik dogurmaktadir. Kaldi ki, miikelleflerin 2008’den itibaren getirilen Hazine

zarart1 kavraminin “lehe diizenleme” olarak 2008’den Onceki donemler icin de

% Biyik, Recep, (2008), a.gm., http:/www.vergiportali.com/KoseYazilari.aspx?Type=Yazi
Detay&id=237

% Kapusuzoglu, Tuncay, (2008), ‘ Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi
Uygulamasinda Hazine Zararmin Aranmasinin Sakincalari’, Vergi Diinyasi, Temmuz, Say1:323,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=5044
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uygulanmasini yargidan talep etmesi miimkiindiir. Islemin taraflarina yapilan elestiriye
gore; Hazine zarar1 dl¢iitii islemin taraflarma gore de esitsizlik yaratacaktir. islemin
tarafi gergcek kisiyse Hazine zararina bakilmadan elestiri konusu yapilacak, islemin
tarafi kurum ise “kar birlestirilmesi” mantigiyla Hazine zararma bakilacaktir. Ve
islemin dogurdugu sonuclar agisindan yapilan elestiriler ise; hazine zarari Olciitiiniin
miikellef hukukuna aykir1 oldugunu islemin yapildig: tarihte hazine zarari yok diye
elestirilemeyenler, izleyen donemlerde ayni islemler nedeniyle hazine zarari ortaya

¢iktiginda elestirilecekler ve agir yaptirimlarla (gecikme faizi gibi) karsilasacaklardir.’™

4.2.3. Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelerde Stopaj Uygulamas:

1980’11 yillarin sonu ve 1990’11 yillarin basi itibariyle hiz kazanan ¢esitli politik
ve ekonomik gelismeler, sermayenin ve emegin iilkeler arasindaki mobilizasyonunu da
hizlandirmistir. Bu sayede diinya ticaret hacmi, son yirmi yilda daha dnce hi¢ olmadigi
kadar artmistir. Ekonomik kiiresellesmeden daha fazla faydalanmak isteyen iilkeler,
yabanci yatirimci ¢gekmeye yonelik diizenlemelere agirlik vermeye baslamislardir. Bu
cercevede sunulan vergi avantajlari, iilkeler aras1 ekonomik rekabetin 6nemli bir pargasi
haline gelmistir. Ancak, neredeyse hig bir liretim kapasitesi olmayan, cografi olarak ¢cok
kiiciik bazi tilkelerin diisiik ya da sifir vergi yiikiine sahip olmalar1 diger iilkeler
aleyhine zararli1 vergi rekabetine yol agmistir. Vergi kaybina neden olan bu zararli
uygulamalara kars1 iilkemizde de cesitli onlemler alinmis ve bu amagla 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’yla “vergi cennetlerine” yapilan 6demeler i¢in vergi kesintisi
yapma zorunlulugu getirilmistir.*”’

Diizenleme ile OECD tarafindan, belirli vergilerin iilke mevzuatinda
bulunmamasi, uygulanmamasi veya onemsiz diizeyde kalmasi, sz konusu iilkenin,
vergi istihbaratindan diger {ilkeleri yararlandirmamasi, bilgi degisiminin bulunmayisi,
yasal mevzuat, idari ve yargisal hiikiimlerin seffafliktan yoksun ve belirsiz olusu
seklinde kriterlerle tanimlanmis bulunan, “vergi kagirmak i¢in kullanilan iilkeler” olarak
taninan vergi cenneti olarak adlandirilan ve zararli vergi rekabeti uygulayan tilkelerdeki

yerlesik kurumlara veya bu tlkelerde bulunan tam miikellef kurumlara ait isyeri veya

370 Kapusuzoglu, Tuncay, (2008), a.g.m., http:/www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=5044
7' Demir, Alper, (2008), ‘Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelerde Vergi Kesintisi’, Vergi Diinyas,
Agustos, Say1:324, http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=5082
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daimi temsilcilerine yapilacak hemen her tiirlii 6demeler, stopaj kapsamina alinmak

. . 2
istenmektedir.’’

4.2.3.1. Kanun Metni Ve Uygulama Alam

5520 Sayilt Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Dar Miikellefiyette Vergi
Kesintisi” baglikli 30. maddenin 7 numarali fikrasinda vergi cennetleriyle miicadele
amaciyla getirilmis 6zel bir diizenleme yer almaktadir. Bu kanun hitkmii asagidaki
gibidir.’”

‘Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattig1
vergilendirme kapasitesi ile aym diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun g6z 6niinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar
Kurulunca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam
miikellef kurumlarin bu nitelikteki iilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya
hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler {izerinden, bu 6demelerin
verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan kurumun mikellef olup
olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapilir.’

a) Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri i¢in yapilan
O0demeler, emsaline uygun fiyatlarla deniz ve hava ulastirma araglarinin kiralanmasi i¢in
yapilan 6demeler ile yapilan isin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden
gecis lcreti, liman iicreti gibi ddemeler {lizerinden yapilacak kesinti oranini; her bir
Odeme tiirii, faaliyet konusu ya da sektor itibariyle ayr1 ayr belirlemeye, sifira kadar
indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye Bakanlar Kurulu Yetkilidir.

b) Yurtdisindaki finans kuruluslarindan temin edilen bor¢lanmalara iligkin ana
para, faiz ve kar pay1 6demeleri ile sigorta ve reasilirans 6demeleri lizerinden bu fikra
uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.

c) Bu fikraya gore vergi kesintisine tabi tutulan 6demeler, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarina gore ayrica vergiye tabi tutulmaz.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi tlizere, bu uygulama, vergi cenneti olarak

adlandirilan iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara nakden veya

72 Akbulut, Salime, (2007), ‘Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Cennetlerine Iliskin
Diizenlemeler’, Verginet.net, http://www.verginet.net/dtt/1/Salime AkbulutSMMM-
YeniKurumlarVergisiKanunuve8220VergiCennet 14962.aspx

7 Altay, Serdar, (2007) ‘Yeni Kurumlar Vergisi Kanununda Ongoriilen Vergi Cennetlerine Yapilan
Odemelere  Yonelik Uygulamalar’, Vergide Giindem, ss.1 www.vergidegundem.com/files/
makalel ocak07.doc
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hesaben ddeme yapan veya hesaplarinda tahakkuk ettiren kurumlar ilgilendirmektedir.
Tam miikellef kurumlarin vergi cennetlerinde bulunan isyerleri veya subelerine yapilan
O0demeler de yine bu uygulama kapsamindadir.

Buna gore kendilerine yapilacak Odemeler iizerinden kanun hiikmiinde
belirtilen kapsamda %30 stopaj yapilmasi1 gerekenler soyle siralanabilmektedir.

a) Vergi cennetinde mukim olan ve ddemeyi yapan kurumla iligkisi olmayan
kurumlar,

b) Vergi Cennetinde mukim olan ve ddemeyi yapan kurumun istiraki olan
kurumlar,

¢) Odemeyi yapan kurumun vergi cennetinde faaliyet gdsteren isyeri veya
subeleri.

Goriildugii tizere, Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri kapsaminda yapilan bu
uygulama sadece kurumlara yapilan 6demeleri kapsamaktadir. Dolayisiyla kurum
niteliginde  olmayan  gercek  kisilere  yapilan  O6demeler bu  kapsamda

degerlendirilmeyecektir.

4.2.3.2. Stopaj Uygulamasina Tabi Olacak Odemeler

5520 Sayilt Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Dar Miikellefiyette Vergi
Kesintisi” basliklt 30. maddenin 7 numarali fikrasinda vergi cennetleriyle miicadele
amaciyla getirilmis diizenlemede vergi cenneti kavramimi kullanmamakla birlikte
kesinti yapilacak tilkelerin tarif edildigi ilk paragrafta, OECD’nin vergi cennetlerini
tanimlarken kullandigi hususlara atifta bulunmustur. Bu hiikiim dogrultusunda kesinti
yapilacak iilkeler; Bakanlar Kurulunca belirlenen, etkin bilgi degisimini engelleyen ve
Tirk vergi sistemiyle ayni1 diizeyde vergilendirme kapasitesi yaratmayan iilkelerdir.
Hangi 6demeler i¢in vergi kesintisi yapilacagi 1 numarali K.V.K. genel tebliginde
kanunu agiklayacak sekilde ele almmustir:>"*

“Bakanlar Kurulunca belirlenen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan
kurumlar ile tam miikellef kurumlarin s6z konusu iilkelerde bulunan isyeri veya daimi
temsilcilerine nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler,
bu 6demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya odeme yapilan kurumun

miikellef olup olmadigina bakilmaksizin vergi kesintisi kapsamindadir. ‘Her tiirlii

37 Demir, Alper, (2007), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=5082
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O0deme’ ifadesi bu kapsamda degerlendirildiginde, kanunda acikg¢a belirtilen istisnalar
haricindeki tiim 6demelerin tevkifat kapsaminda olacagi anlasilmaktadir. Bu 6demelere
kar payi, bor¢ ana para geri 6demesi ve sermaye tahsisi gibi 6demeler de dahildir.
Dolayisiyla, anilan iilkelerde yerlesik olan veya buralarda faaliyette bulunan kurumlara
Odenen kredi anaparasi, tasfiye bakiyesi gibi degerler de vergi kesintisi kapsaminda
bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunca belirlenen {ilkelerde yerlesik olan veya faaliyette
bulunan kurumlar ile tam miikellef kurumlarin s6z konusu iilkelerde bulunan isyeri veya
daimi temsilcilerine, kapsam diginda olan bir iilke iizerinden 6deme yapilmasi halinde
de vergi kesintisi uygulanacaktir. Odemeye esas teskil eden bir belgenin Bakanlar
Kurulunca belirlenecek iilkelerde diizenlenmesi, vergi kesintisi igin yeterlidir.”

Bu uygulama ile vergi cenneti olarak nitelenen iilkelerde yerlesik gercek veya
tiizel kisilere ¢esitli adlar altinda yapilacak 6demelerin Tiirkiye’deki vergi matrahlarini

azaltmak amaciyla kullanilmasinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

4.2.3.3. Bakanlar Kurulunca Stopaj Oranimin Ayrica Belirlenmesi Beklenen

Odemeler

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30. Maddesinin 7 nci fikrasinin (a) bendinde,

a) Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri i¢in yapilan
O0demeler,

b) Emsaline uygun fiyatlarla deniz ve hava ulastirma araglarinin kiralanmasi
icin yapilan 6demeler

¢) Yapilan isin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden gegcis licreti,
liman tcreti gibi 6demelersayilan islemler icin kurumlar vergisi oranimi sifira kadar
indirmeye ve kanuni seviyesine kadar c¢ikarmaya Bakanlar Kuruluna 6zel bir yetki
verildigi ifade edilmistir.’”

Bu 6demeler iizerinden yapilacak kesinti oranlari, her bir 6deme tiirii, faaliyet
konusu ya da sektor itibariyle Bakanlar Kurulu tarafindan ayr1 ayri belirlenebilecektir.
Yukarida belirtilen 6deme tiirlerinin hepsinin ortak 6zelligi, 6ddemeyi yapanin vergi

matrahim fiktif bir sekilde asindirmayacak tarzdaki 6demeler olmasidir. Bu nedenle,

37 Elele, Onur, (2007), 5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Dar Miikellefiyette Masraf
Dagitimi, Miikellefiyette Vergi Kesintisi ve Vergi Cennetleriyle Miicadele’, Vergi Diinyasi, Mart,
Say1:307, http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=4624
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biiyliik bir olasilikla Bakanlar Kurulu'nun bu &demeler icin daha diisiik veya sifir

oraninda stopaj belirlemesi beklenmektedir.’”®

4.2.3.4. Stopaj Uygulanmayacak Durumlar

Kanun maddesinde; yurt disindaki finans kuruluslarindan temin edilen
bor¢lanmalara iliskin ana para, faiz ve kar payr ddemeleri ile sigorta ve reasiirans
O0demeleri iizerinden %30 oraninda vergi kesintisi yapilmayacagr hiikiim altina
alinmistir.

Bakanlar Kurulu’'nca, bu madde uyarinca kesinti yapilacak iilkeler vergi
cennetleri listesine alinmis olsa da;

- Yurt disindaki finans kuruluglarindan temin edilen bor¢lanmalara iliskin ana
para, faiz ve kar pay1 6demeleri ile

- Sigorta ve reasilirans Odemeleri bu kapsamda vergi kesintisine tabi
tutulmayacaktir.””’

Yukarida da ifade edildigi tizere Teblig Taslaginda finans kurumu tanimi
yapilmis ve sadece iliskili sirketlere finansman temin eden kuruluslarin finans kurulusu
olarak kabul edilmeyecegi belirtilmistir. Yukarida belirtilen istisnaya ilave olarak, vergi
cennetlerinde faaliyette bulunan kurumlarin Tiirkiye’deki bankalar ve aract kurumlardan
elde ettikleri menkul sermaye iratlar1 i¢in bu madde hiikkmi yerine Gelir Vergisi
Kanunu'nun Gegici 67nci maddesi hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerekecektir.
Ornegin, bu kurumlar tarafindan Tiirkiye’deki bir bankadan mevduat faizi veya repo
geliri elde edildiginde bu gelirler tizerinden %30 yerine %15 oraninda tevkifat
yapilmasi gerekecektir.’’®

Kanun maddesinde yer alan bu diizenleme ile vergi cennetlerinde yerlesik olan
ve bu amacla kurulmus olan sirketlere yapilacak kredi ana para ve faiz 6demelerinden
stopaj yapilmamas1 ongdriilmiis olup, boylece bu asamada cazip bir kaynak olan uzun
vadeli dis borclanmalar maliyeti artirict etkilerden korunmak istenmistir. Ancak
Tebligdeki agiklama bu amaci engelleyici mahiyette olup, yurt disindan uzun vadeli fon
saglamak amaciyla yurt i¢cindeki finans kuruluslar tarafindan yurt disinda kurulan ve

sadece iliskili sirketlere finansman temin eden Ozel Amacgli Kurumlar’m durumu

376 Altay, Serdar, (2007), a.g.m., www.vergidegundem.com/files/makalel_ocak07.doc
377 Dogan, Giilgin, (2007), “Yeni Kurumlarhttp://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=4662

378 Altay, Serdar, (2007), a.g.m., www.vergidegundem.com/files/makalel_ocak07.doc
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yukarida belirtilen olumsuzluk dikkate alinmak suretiyle TC Maliye Bakanlig
tarafindan tekrar degerlendirilmis ve 23.03.2007 tarihinde giincellenen ve Gelir Idaresi
Baskanliginin internet sitesinde yer alan Taslakta bu konuda yeni bir belirleme yapildig1
gorilmiistiir.

Bu degerlendirme sonucunda, bankalara nakit akis1 saglayan varliklara dayali
olarak uzun vadeli fon temini amaciyla yurt disinda kurulan Ozel Amagh Kurumlar,
finans kurusu kabul edilmis ve bu kurumlarin sadece varliklarin1 devraldiklar1 bankalara
finans temin etmesi finans kurulusu olarak kabul edilmelerine engel teskil etmeyecegi
ifade edilmistir.

Yapilan giincelleme ile yurticinde yerlesik bankalarin gelecekteki nakit
akimlar1 veya alacak satiglarina dayali olarak sagladiklar “sekuritizasyon kredileri” ile
ilgili yapilacak faiz 6demelerinden stopaj s6z konusu olmayacaktir. Bunun i¢in kredi
temini sirasinda bankalarca bir takim bilgilerin (ikincil sermaye benzeri bor¢lanmalar
i¢in yurtdisinda kurulan Ozel Amagl Kurumlar’in kurulus sermayesi, ortaklik yapisi,
cikarilan menkul kiymetlerin sayisi, menkul kiymetlerin kimler tarafindan ne kadar
tutarda alindig1) vergi idaresine verilmesi gerektigi sart kosulmustur.®”

Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7 nci maddesi ile diizenlenen “Kontrol
Edilen Yabanct Kurum (CFC) Kazanglar1” uygulamasi ile, vergiden tamamen ya da
bliyiik dl¢iide arindirilmis tilkeler ile diisiik vergi oranli iilkelerde belli sartlar1 tasiyan
istirakleri olan tam miikellef kurumlarin bu istiraklerinin kazanglarinin Tiirkiye’deki
ortaklara dagitilmaksizin tam miikellef kurumlar nezdinde Tiirkiye’deki kazanca dahil
edilerek vergilendirilmesi ongoriilmektedir. Kontrol edilen yabanci kurum kazanglari
uygulamasinin sartlar1 incelendiginde, bu sartlar1 tasimasi beklenen kurumlara vergi
cennetlerinde rastlanmasi olasiligimin oldukga yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bu
durumda, vergi cennetinde mukim olmasi nedeniyle kendisine 6deme aninda %30
tevkifat yapilan kurumun kazancinin, ayn1 zamanda bu kurumun kontrol edilen yabanci
kurum olmasi nedeniyle Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulmasi; ayni kazang
tizerinden cifte vergilendirme yapilmasi manasina gelmektedir.

Iste bu nedenle, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Yurt iginde Kesilen Vergilerin
Mahsubu” baslikli 34 {incii maddesinin 3 {incii fikrasinda; kontrol edilen yabanci
kurumlara yapilan 6demeler {izerinden Kanunun 30 uncu maddesinin 7 nci fikrasi

uyarinca kesilen vergilerin, bu sirketin Tiirkiye’deki beyannameye dahil edilen kurum

3" Dogan, Giilgin, (2007), a.g.m., http:/www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=4662
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kazanci iizerinden hesaplanacak kurumlar vergisinden mahsup edilecegi hiikiim altina
almmustir. Boylece, zararli vergi rekabetinin Onlenmesi amaciyla diizenlenen iki
miiessesenin ¢akigsmasi nedeniyle meydana gelecek olan ¢ifte vergileme islemi 6nlenmis
bulunmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi esaslarina goére emsaline uygun fiyatlarla satin alinan
(ithal edilen) mallar icin yapilan 6demeler lizerinden de vergi kesintisi yapilmamaktadir.
Bu bir anlamda bu iilkelerde yapilacak her tiirlii ithalatta, 6ncelikle emsaline uygunluk
karsilastirmast yapilmasini  zorunlu kilmaktadir. Taraflar arasinda higbir iligki
bulunmasa dahi, bu satin almanin salt vergi cenneti olarak ilan edilecek iilkelerden
emsal bedelin altinda bir bedelle gergeklestirilmesi, miikelleflerin ilave vergi tarhiyatina
muhatab olmalarina yol agabilecektir. Bunun anlami, s6zkonusu ithalat gercekten ticari
teamiillere uygun olsa ve arada herhangi bir muvaza olmasa dahi, %30 oraninda
uygulanacak vergi kesintisinin getirecegi ilave maliyet dolayisiyla gerceklesemeyecek
demektir. Bunun uluslararas: ticareti bozucu bir etki yaratacagi ve serbest ticaret
ilkelerine aykir1 bir diizenleme oldugu iddia edilebilir. Ancak unutulmamas1 gereken
vergi cennetleriyle miicadele amacini tasiyan bu diizenlemenin bir vergi giivenlik
miiessesi oldugu ve yaratilan zararli vergi rekabetinin Onlenebilmesi amaciyla bu

islemlerin g6z ardi edilebilecek olmasidir.**

380 Elele, Onur, (2007), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?id=4624
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SONUC

Kiiresellesme sonucunda tretim faktorlerinin serbest dolasimi, iilkeleri
mobilitesi yiiksek iiretim faktdrlerini ¢ekebilmek icin bir yarisa sokmustur. Ulkelerin
hareketli iiretim faktorlerini ¢ekebilmek i¢in kullandigi en 6nemli tesvik aract olan
vergileri kullanmalar1 ise vergi rekabetini dogurmugstur. Kiiresellesme ile birlikte
ekonomik iliskilerin yogunlagsmasmmin ve sirket yapilarinin buna bagli olarak
degismesinin bir sonucu olarak ¢ok wuluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi
maliptilasyonlar1, vergi yilikiimliilerine avantaj saglayacak vergi idareleri uygulamalari
ve elektronik ticaretin sundugu olanaklar uluslararasi vergi rekabetinin diger siiriikleyici
giigleri olmuslardir.

Uluslararas1 vergi rekabetinin kamu harcamalarin1 disipline etme ve global
diizeyde kaynaklarin etkin kullanimi saglama gibi bir takim faydalar1 olmasinin yaninda
siirsiz uygulanmasi bazi sorunlar yaratmaktadir. Bu tiir vergi rekabeti ise zararli vergi
rekabeti olarak adlandirilmaktadir. Olusan zararli vergi rekabeti Oncelikle mali ve
dolayli olarak reel yatirim akimlarini saptirmakta, vergi yapilarinin biitiinliglinii ve
adaletini bozmakta, vergi ylikiimliilerinin vergi sistemlerine uyumlarini azaltmakta,
vergilerin ve kamu harcamalarinin arzulanan seviyelerini olumsuz yonde etkilemekte,
vergi ylkiinliin emek, servet ve tiikketim gibi daha az mobil vergi matrahlar {lizerine
yogunlagsmasini saglamakta ve vergi otoriteleri ile vergi yiikiimliilerinin vergiye uyum
maliyetlerini artirici etkiler yaratmaktadir.

Kiiresellesmenin vergileme alaninda dogurdugu bir diger sorun vergi
cennetleridir. Vergi cenneti iilkeler hi¢ verginin olmadigi veya cok diisiik oranlarda
vergi oranlarinin bulundugu yerler oldugundan ekonomik faaliyetleri vergi disinda
birakarak ya da diisiik oranda vergilendirerek sermaye gibi iiretim faktorlerini kendi
ilkelerine ¢cekmektedirler. Bunun disinda, vergi cenneti olarak nitelendirilen iilkelerin
mali bilgilerin paylasiminda ¢ok siki gizlilik kurallarmma sahip olmalar, vergi
kanunlarinin seffaf olmamasi ve kisi ve kurumlarin vergi cennetlerinde belli bir diizeyde
faaliyette bulunma zorunlulugunun bulunmamas1 vergi cennetlerine yonelmenin diger
unsurlarini olusturmaktadir. Biitlin bu 6zellikler dolayisiyla vergiden kaginmak igin
bagvurulan merkezlere doniismekte ve diger {lilkelerin vergilendirme kapasitelerinin

azalmasina neden olmaktadirlar.
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Tiim bu nedenlerden dolayr basta OECD olmak {iizere Avrupa Birligi,
Birlesmis Milletler ve G8 Finansal Eylem Grubu gibi uluslararasi kurum, kurulus ve
organizasyonlar zararli vergi rekabetinin neden oldugu sorunlarin ¢6ziimii i¢in kapsamli
calismalar yapmislardir.

Uluslararas1 vergi rekabetinin zararli yonlerinden otiirii devletlerin vergi
hasilatinin tizerindeki azaltic1 etkileri nedeniyle diger bircok lilkeden sonra iilkemizde
de diizenleme yapma ihtiyact duyulmus ve 2006 yilinin Haziran ayinda kabul edilerek
yiriirlige giren 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile yeni diizenlemeler
yapilmigtir. Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi, Vergi
Cennetlerine Yapilan Odemelerde Stopaj Uygulamasi ve Kontrol Edilen Yabanci
Kurum Kazanci bu yeni diizenlemelerdir. Vergi cennetleri ve ¢ok uluslu sirketlerin
transfer fiyatlamasi 6zellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in yarattif1 sonuglar bakimindan
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. S6z konusu iilkelerin alt yap1 olusturmada ve yatirim
yapmada ihtiyact olduklar1 kaynaklarin girmesinden ¢ok ¢ikmasi durumunda ihtiyag
duyulan gelisme i¢in kaynak ayiramamaktadirlar.

Giliniimiizde yetkileri ulusal smurlarla kisitlanmis olan vergi idarelerinin
ekonomik iliskilerin bu denli gelistigi ortamlarda vergilendirme yetkileri ve kapasiteleri
onemli kisitlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Vergi sistemleri arasindaki farkliliklar
tilkeler arasindaki rekabeti artirmaktadir. Bu nedenle bir iilkenin uyguladigi vergi
politikasindan diger {ilkenin olumsuz bir bicimde etkilenmemesi i¢in vergi sistemlerinin
yeniden diizenlenmesi gerekmetedir. Kiiresel bir sorun olan vergi rekabeti ve vergi

cennetleri uluslararasi igbirligine gidilerek ¢coziimlenmelidir.
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