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Inceledigim bu konuda Kirgizistan ekonomisindeki yabanci sermaye yatirmmlari
incelenmistir. Ik béliimde gegis ekonomilerinde makroekonomik gelismeler ve bu donemde
Kirgizistan’m genel ekonomik durumu incelenmistir. Ikinci boliimde Kirgizistan’da
bagimsizlik sonrasi yabanci sermaye, gec¢is siirecinde yatinm ortami ve uygulanan
politikalar1, tiirleri ve boyutlar1 incelendi. Ugiincii boliimde Yabanci yatirmlarmmn
ekonomideki rolii ve makroekonomik etkileri, yabanci yatirimlar ¢cekmede karsilagilan temel
sorunlar, Kirgizistan’daki mevcut yatrim iklimi ve yabanci yatwrmlarm gelecegi

incelenmistir.

Kirgizistan’m yabanci sermaye ile ilgili durumu aciklanmaya caligildi. Kirgizistan bu
konuda daha yeterince sermaye girisi elde edememistir. Bunun birka¢ nedenleri vardir.
Ulkedeki politik istikrarsizliklar da yabanci sermaye yatmmmm girisini engellemektedir.
Bunun disinda birkag ekonomik nedenler de vardir. Oregin tesviklerin yeterince olmamast,
vergi oranlarmm c¢ekici olmamasi ve miilkiyet kanunu agisindan birkag eksiklikler vardir.

Ama son zamanlarda yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in ciddi adimlar atilmaktadir.
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SUMMARY

The role of foreign capital in economy of Kyrgyzstan reasearched in this study. The
macroeconomic development in transition economies and general economic situation in
Kyrgyzstan is researched in first chapter. The foreign capital after independence in
Kyrgyzstan, general situation for investment and applied policy, the amount of foreign
investments and sort of investments are very important in transition economy (transition
period) that’s why we tried to explain this subjects in second chapter. Foreign capital role in
the Kyrgyzstan’s economy, macroeconomic effects, basic problems in investing on
Kyrgyzstan, general investment climate in Kyrgyzstan and the future of investments are

researched in last chapter.

Foreign capital in Kyrgyzstan is tried to remark in this study. Kyrgyzstan is not good in
this subject. There are many reasons, here some of them: not good political stability in
Kyrgyzstan is preventing the entry of foreign investment. Also other economic reasons such
as not baked incentives, not enough good tax rates, applied macroeconomic policy e.t.c . But

now there are many common steps to increase foreign invetsments.



GIRIS

Merkezi Planli Ekonomiden piyasa ekonomisine geg¢is siireci ve bu siirecte
bulunan ekonomileri gecis ekonomileri olarak adlandirilmaktadir. Bu siirecte yapilan
reformlarin kapsami, yonii ve asamalar1 6nemli olmakla birlikte bu reformlarin
finansmani, i¢ kaynaklar1 mobile edebilmekle birlikte dis kaynaklar1 da cekebilme

kuskusuz énemlidir.

Kirgizistan bu siire¢ i¢inde kapsamli reform siirecini baslatmis ve biitiin siireg
asamasinda yabanci sermaye yatmimlarmin {lke ekonomisindeki roli Onemle
vurgulanmigtir. Hiikiimet bu baglamda yatirimer iklimini iyilestirmek amaciyla cesitli
organizasyonlarda bulunmus, “Yabanci Yatirimcilart Cekme” komisyonu kurulmus,
Serbest Ekonomik Bolgeler olusturulmus ve yatmrimcilara kolaylik saglayacak diger
faaliyetlerde bulunmustur. Ama maalesef bununla birlikte yabanci sermaye yatirimlarmi

¢cekmede problemler de olmustur.

Bilindigi gibi yabanci1 sermaye yatirimlari tilkeye para akisinin yaninda liretim ve
istihdamin, yeni teknoloji, modern know-how, yonetim becerisi, pazarlama katkis1 ve
ithracat imkaninin artmasini saglamakta ve gecis siirecinde piyasa ekonomisine adapte

olabilmek i¢in yabanc1 sermayenin bu nitelikleri ¢ok dnemli olmaktadir.

Bu c¢alismada gecis siirecinde yasanan gelismeler ile birlikte Kirgizistan’in
reform siirecinde yabanci sermaye yatmimlarinin Onemi, uygulanan stratejileri ele
almmistir ve Kirgizistan’da yabanci sermaye yatirimlarinin kurumsal ve hukuki
diizenlemeri ile birlikte yabanci sermaye yatirimlarinin gesitli tiirleri ve boyutlar1 ele
alinarak genel bir analizi yapilmistir. Ayrica iilkedeki yatirim iklimi degerlendirilerek

sorunlar1 ve perspektifleri ele alimmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. GECIiS SURECINDE KIRGIZiSTAN EKONOMISi

SSCB’nin dagilmasi ile birlikte bagimsiz devletler merkezi planli ekonomiden
piyasa ekonomisine gec¢is siirecindedirler. Kirgizistan da bu siire¢ igine katilarak
ekonomik reform siireci igine girmistir ve bu reformlarin ger¢eklestirilmesinde yabanci

sermaye ve yatirimlarin onemi kuskusuz biiytiktiir.

Gegis stirecinde reform siireci birka¢ asama halinde analiz edilebilir. Bunun
sebebi de gecis siirecinde yiiriitiilen reform programlari ile neticelerinin, {ilkenin genel
makroekonomik yapisindaki degismeleridir. 1991-1995 yillar aras1 ekonomik reformlar
hizli bir sekilde yiiriitiilmiis, bununla birlikte {ilke derin krize girmistir. Sanayi,
tarimdaki gerilemeler, issizligin artmasi ilk once iilkenin sosyal yapisini etkilemistir.
1995-2000 yillar aras1 ekonomide iyilesme goriilmekle birlikte reform programlarinda
iilke konumunu belirleyici noktalar halen goriilmemektedir. Evet, bu kisa zaman
icerisinde reformun neticelerinden bahsetmek olanaksizdi, ama yine de reformun temel
amac1 sayilan reform programlarmin sosyal yonii olmamaktadir. 2000-2005 yillar
donemi yliriitiilen ekonomik politikalarda yeni yaklasimlara sahit olabiliriz. Kapsamli
Kalkinma Stratejisi, Yoksullukla Miicadele gibi stratejik planlarinin belirlenmesi
devletin ekonomik politikalarinin sosyal yonii dikkat ¢ekmektedir. 2005 yilindan sonraki
donem, iktidarin degismesiyle birlikte onceki ekonomik programlar devam edilmekle

birlikte, bazilarma tamamen son verilmistir.

Bu gecis siirecinde reformlarin finans edilmesi iilke i¢i ve dis1 kaynaklara
dayanmaktadir. Ama bilindigi gibi bu gecis siirecinde reformlarin i¢ finansmani hem
mali sektoriin zayif durumu hem de giivenin saglanamamasindan dolay1 yeterli
olmamistir ve {iilke biiyiilk Ol¢lide dis kaynaklara bagimli kalmistir. Bu gelismeler

cergevesinde yabanci sermayenin lilkeye girisini saglamak ve bu dogrultuda yiiriitiilen



yabanci sermaye c¢ekme politikalari ekonomik reformun yoniiniin belirlenmesini

etkilemistir.
1.1. Genel Olarak Gec¢is Ekonomileri

Planli sistem yapisi icab1 sosyalist ekonomik uygulamalari ile ekonomik
etkinlik yarisinda piyasa ekonomisi oOrnekleri karsisinda basarisiz olmustur. Eski
sosyalist planli devletler bu basarisizliklar1 siyasi ve iktisadi planda kabul ederek ve
diinyadaki olusan gelismeleri géz oniine alarak 1990’11 yillarla birlikte bir doniisiim
stirecine girmislerdir. Sosyalist sistemde ¢okiise sebep baslica hususlar asagidaki sekilde

siralayabiliriz;'
» Komiinist partisinin siyasal tekeli
= Sanayi sektoriindeki tekelci yap1

= Rekabete izin vermeyen her sanayi dalinda bir {ireticiye izin verilmesi

uygulamasi
= Tiiketim mallarinda kitlik olgusu ve iiriinlerin kalitesizligi
= Bastirilmis enflasyon
= Mali dengesizlikler ve biit¢e problemleri

= Sanayi, askeri ve tiiketici kesimlerinin yogun siibvansiyonu sonucunda ortaya

cikan mali disiplinsizligin meydana getirdigi gevsek biitge kisit1

= Sanayi sektoriinde issizligi tesvik eden sosyal giivenlik tedbirleri

"'YAMAN, Sakin, (1999), “Eski Sosyalist Devletlerde Ekonomik Doniistimiin 10 Yili”, Jeo Ekonomi
dergisi, Sayi:2.



1989°da Berlin Duvarmin yikilmas: ve iki yil sonra da Sovyetler Birliginin
dagilmas1 ile olusan bir grup iilkeye iktisat literatiiriinde yaygin olarak “Gegis

Ekonomileri” denilmektedir. Bu iilkeler;
= Avrupa ve Eski Sovyetler Birligindeki Ge¢is Ekonomileri

a) Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri (ODAU): Amavutluk, Bulgaristan,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Makedonya, Macaristan, Romanya, Slovak

Cumbhuriyeti ve Slovenya
b) Baltik Cumhuriyetleri (BC): Estonya, Letonya ve Litvanya

¢) Eski Sovyet Cumbhuriyetleri (ESC): Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan,

Tiirkmenistan ve Ukrayna
» Asya’daki Ge¢is Ekonomileri (ASE): Cin, Kambogya, Laos ve Vietnam

Boyle bir gruplama yapilmakla birlikte kisi bagma diisen GSYIH’DAN hareket

edilerek bu gruptaki iilkeler gelismekte olan iilkeler arasinda gosterilmektedirler.

Yukarida srraladigimiz gegis ekonomileri gruplar1 farkli gelisme ve reform
uygulamalar1 izlemektedirler. Ornegin Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik
Cumbhuriyetlerin reform uygulamalarinda radikal yaklasimlar ve ileri diizeyli reformlar
s0z konusudur. Avrupa Birligine girmek arzusunda olan bu iilkelerde 1990’1 yillarin
ortalarindan itibaren O6nemli iyilesmeler goriilmeye baslanmistir. Gegis ekonomileri
reformlarin uygulanis zamanina gore erken reformcular ve ge¢ reformcular olarak da
siralanmaktadir. Erken reformcular kapsamli istikrar ve yapisal reformlar1 gegis
doneminin ilk asamasinda uygulayan {iilkelerdir. Bu stabilizasyon ve yapisal reform

paketlerini ge¢ uygulamaya koyan iilkeler ise ge¢ reformculardir. ODAU iilkeleri



arasinda Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya ve Romanya ge¢ reformcular olup,

digerleri erken reformcudur.’

Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin olusturduklar1 Bagimsiz Devletler Toplulugunda
ise ayn1 degisim siirecini gegirseler bile aralarinda derin farkliliklar gdzlenmektedir.
Ornegin Beyaz Rusya, Ozbekistan, Tiirkmenistan diger cumhuriyetlere gdre daha az
reform yiirtitmiislerdir. Tacikistan’in sosyal ekonomik gelismesi ise Sovyet doneminde

de diger cumhuriyetlerinden geri kaliyordu.

Piyasa ekonomisine geg¢is zorunlulugu tarihi bir adim olarak sosyalist
cumhuriyetlerin idarecileri ve halk tarafindan kabul edilmistir. Ciinkii sosyalist sistemin
merkezi planli ekonomisi piyasa ekonomisiyle yarista emek verimliligi veya halkm
yasam diizeyinde, yani sosyal refah ekonomisine ulagsmada baslica kriterlerde uzun

yillardan bu yana geride kalmaktaydi.

Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis tarihte ilk defa meydana
gelmekte ise de gegme hizi iilkeden iilkeye farklilk gostermistir. Ulkelerin
tecriibelerinin olmamasi bir yana iilke i¢i ve dis1 gelismeler de gecis siirecinde 6nemli

hatalarm yapilmasmi kaginilmaz kilmistir.
1.2. Gecis Ekonomilerinde Makroekonomik Gelismeler

Eski Dogu Bloku Ekonomilerinin piyasa mekanizmasina yonelisleri 1980°lerin
sonralarinda baslamakla beraber, 1989 Berlin Duvari’nin yikilmasi ve iki yil sonra
Sovyetler Birliginin dagilmasi piyasa mekanizmasma gecis siirecine biiyiikk bir ivme
kazandmrmustir. Onceki sistemin ve ekonomik iliskilerin biitiiniiniin ¢ékmesi ve hemen
akabinde gelen reform programlari ile tiim tiretim siirecinin biiyiikk 6l¢iide reorganize

edilmesi, ilk donemlerde enflasyonu artirmig, iiretim ve dis ticareti de ciddi bir

2“BALCILAR, M., (2002), “Gegis Ekonomilerinin Biiylime Etkinliklerinin Bir Degerlendirmesi”, Manas
Universitesi Kiiresellesme ve Gegis Ekonomileri Uluslararast Sempozyum Bildirileri iginde, 2-4 Mayis
Bishkek.



resesyona sokmustur. Bununla birlikte Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri, Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Baltik Cumhuriyetleri doniisiim siirecinde 6nemli basarilar elde
ederek tiretim ve fiyatlar genel seviyesini ciddi sekilde stabilize etmislerdir. Bir
doniisiim stirecini izleyen gec¢is ekonomilerinde biiyiime, 6zellestirme ve enflasyon gibi
makroekonomik konularda ne 0&lgiide basarili ya da basarisiz olduklarina kisaca

bakabiliriz.

1.2.1. Geg¢is Ekonomilerinde Biiyiime

Sosyalist sistemin ¢okiisiiniin ilk yillarinda geg¢is ekonomilerinde negatif
biiyiime ortaya c¢ikmigtir. Bu resesyon ve negatif biliylime trendinde gecis
ekonomilerinde tek bir yapidan séz edilemez. ODAU, Baltik ve Eski Sovyet

Cumhuriyetleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Gecis donemi resesyonunu asmada ODAU ve Baltik iilkeleri daha iyi
konumdadirlar. Tablo 1.1 bakarsak ODAU’lerde negatif biiyiime 1989 yilindan 1993’¢
kadar siirmiis ve 1994 yilindan itibaren de pozitif bliylime oranlar1 baglamistir. Baltik
Ulkelerinde ise resesyon 1994 yihina kadar siirmiistiir. Eski Sovyet Birligi Ulkelerinde
ise diger iilkelere kiyasla ¢cok derin bir gerileme ve resesyon yasanmis ve 1995 yilina

kadar stirmiistiir.

Bu iilkeler arasindan resesyon en kisa Polonya’da siirmiis ve bu negatif biiyiime
1989’un 1992’nin ortasina kadar siirmiistiir. En kotii durumda ise Ukrayna
bulunmaktadir. Resesyon bu iilkede 1990°dan 1999’a kadar devam etmistir. Eski Sovyet
Birligi Ulkelerinden Ozbekistan’da diger komsularma gére daha yavas bir gerileme

goriilmektedir.



Tablo 1.1: Gecis Ekonomilerinde GSYIH Biiyiimeleri (% ) (1990-2000)

Ulkeler KLI | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

ileri Reformcular

Macaristan 6,84 | 3,5 |-11,9| 3,1 | 0,6 | 29 | 1,5 | 1,3 | 46 | 51 | 45| 55
Polonya 6,81 |-11,6| -7,0 | 2,6 | 3,8 | 52 | 7,0 | 6,0 | 6,9 | 48 | 41 | 40
Slovenya 6,77 | 8,1 | -89 | 55| 28| 53| 41| 35| 46| 39| 49| 47

Cek Cumh. 6,39 | -1,2 |-14,3| 3,3 | 0,6 | 2,7 | 6,4 | 6,3 | 1,0 | 2,7 | 0,2 | 2,7

Slovakya 6,05 | 2,5 |-14,6| 6,5| 3,7 49| 69| 66 | 6,5 | 44| 1,9 | 2,0
Ortalama 6,57 | 5,4 |-11,3] 3,2 0,6 | 42 | 52| 43| 47| 3,1 | 3,0 3,8
Yiiksek-Orta Diizey Reformcular

Estonya 572 8,1 [-7,9 |21,6|-8,2 |-1,8 |43 |40 |11,4 |43 |-1,1 |55
Litvanya 539 |-5,0 |-13,4|-21,3|-16,2|9,8 |3,3 (4,7 |61 [44 |41 |21
Letonya 500 (2,9 |-10,4|-352|-16,1|2,1 [0,3 (3,3 6,5 |[3,6 [0,1 |45

Bulgaristan 492 19,1 |-11,7|-7,3 |-1,5 |1,8 (2,9 |-10,1]-6,9 |3,5 |2,4 |50

Arnavutluk 4,56 |-10,0 28,0 -7,2 | 9,6 | 9.4 | 89 | 9,1 | -7,0 | &0 | 7,1 | 42

Romanya 4,47 | 5,6 |-12,9] 8,8 | 1,5 | 3,9 | 7,1 | 3,9 | 6,9 | -7,3 | 3,2 | 2,0
Ortalama 493 | 5,8 |-13,4|-158| 4,8 | 1,1 | 47| 25| 1,0 | 1,9 | 0,7 | 4,0
Diisiik-Orta Diizey Reformcular

KrgizCumh. | 4,35| 3,2 | 5,0 [-13,9|-15,5|-20,1| -5,4| 7,1 | 9,9 | L8 | 3,6 | 4,5

4,32| 4,0 | 5,0 |-14,5| -8,7 |-12,6 | 4,0 | 3,5 | 0,8 | 4,6 | 3,2 | 75
Rusya Fed.
Kazakistan 3,39 0,4 |-13,0| 5,3 | 9,2 |-12,6| 8,2 | 0,5 | L7 | 2,5| 1,7 | 5,5

Moldova 3,80 | 2,4 |-17,5(-29,7| -1,2 |31,2| -1,4 | -7,8 | 1,6 | 8,6 | 4,4 | 1,7

Ortalama 3,971 0,9 |-10,0|-15,9| 8,7 |-19,1| 4,8 | 0,9 | 3,5 | 3,5| 0,7 | 48




Diisiik Reformcular

Ozbekistan 2,83 1,6 | 0,5 |-11,0| 2,3 | 4,2 | 0,9| 1,7 | 52| 3,4 | 44| 50
BeyazRusya | 2,54| 3,0 | -1,2 | 9,6 | -7,6 |-12,6|-10,4| 2,8 | 11,4 | 83 | 2,4 | 2,5
Ukrayna 2,54 | 3,4 |-11,9|-17,0 (-14,2| 22,9 | -12,2|-10,0 | 3,2 | -1,7 | 0,4 | 3,5
Tirkmenistan | 1,53 | 1,5 | 5,0 | -5,0 |-10,0|-19,0| -8,2 | -8,0 | -26,0| 5,0 | 16,0 | 12,0
Ortalama 2,36 | 0,8 | 4,7 |-10,7| -8,5 |-14,7| -7,9 | 3,4 | 3,2 | 3,8 | 44 | 58
Bolgesel Gerilimden Etkilenen Ulkeler

6,53 | 5,4 |21,1|-11,7| -8,0 | 59 | 6,8 | 6,0 | 6,5 | 2,7 | 0,3 | 3,5
Hirvatistan

6,34 |-102|-12,1| 8,0 | 9,1 | -1,8 | -1,2| 0,8 | L5 | 29 | 2,6 | 5,0
Makedonya
Ermenistan 3,37 | -7,4 | -17,1|-52,3|-14,8] 54 | 6,9 | 59 | 3,1 | 7,2 | 3,3 | 40
Giircistan 3,26 |-12,4|-13,8| 44,8 | 25,4 |-11,4| 2,4 | 11,0 | 11,3 | 2,9 | 3,3 | 3,0
Azerbaycan 2,64 | -11,7| - |22,1(23,1|-18,1|-11,0| 1,3 | 58 | 10,1 | 7,4 | 80
Tacikistan 2,21 | -1,6 - 129,0(-11,0|-18,9|-12,5|-16,7| 1,7 | 53 | 3,7 | 6,5
Ortalama 4,06 | 8,1 (-12,0|-28,0-15,2| 6,5 | -1,4 | 1,4 | 50 | 52| 3,0 | 5

* KLI: Kiimiilatif Liberalizasyon Indeksi

Kaynak: H. A. Egeli ve 0. S. Emsen; “Gegis Ekonomilerinin Makroekonomik Performanslar1 ve
Kirgizistan Uzerine Bir Degerlendirme”, Kiiresellesme ve Gegis Ekonomileri Uluslararasi
Sempozyumu, 2 — 4 Mays, Biskek, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Kirgizistan,
2002, s.43




Gegis ekonomilerinin biiylime siirecinde farkliliklarin temel sebebi olarak Tablo
1.2 goriildiigii gibi baslangic asamasindaki sartlarin farklihig gosterilmektedir. Bilindigi
iizere reform siirecine her devlet degisik sartlarda baslamis, kimi daha carpik bir
ekonomik sistem devralmis, kimi iilkeler ise piyasa mekanizmasma digerlerine gore ¢ok
daha fazla yakinlik arz eden bir yapi ile harekete gegmisler ve hatta bazilarmnin piyasa
ekonomisine yodnelik tecriibeleri digerlerine gore daha fazla avantaj teskil etmistir.
Bunun yaninda enflasyonu erken kontrol eden iilkelerde biiyiime hizlar1 daha erken
yiikselmeye baslamis ve genel olarak istikrarli biiylime hiz1 ile diisiik enflasyon arasinda

bir korelasyon gbzlemlenmistir.

Yiiksek bir Liberalizasyon indeksi ile ifade edilebilecek fiyatlar, piyasa, dis
ticaret, KIT’ler ve finansal kesim liberalizasyonunda yiiksek bir orana sahip iilkelerin
(Baltik Cumhuriyetleri ve ODAU) biiyiime hizlar1 da bu liberalizasyonla paralel olarak
yiiksek olmustur.

Tablo 1.2: Ge¢is Ekonomilerinde Baslangic Kosullari (1989-1991)

Gegis Komiinist rejim | Gegis 6nces§ dis Tanm Dogal
Ekonomileri altinda gecen yil bor¢ GSYIH sektoriiniin % ka;zn:ﬁ(‘
sayisl oran pay1 (1989) zenginligi*
Arnavutluk 45 36,9 26 0
Azerbaycan 75 0 22 2
B. Rusya 75 0,1 22 0
Bulgaristan 43 50,6 11 0
Cek Cum. 43 12,2 7 0
Ermenistan 74 0 11 0
Estonya 51 0 20 0
Giircistan 70 0 22 1
Hirvatistan 44 74,7 10 0
Kazakistan 75 0 29 2
Kirgizistan 75 0 33 0
Letonya 51 0 19 0
Litvanya 51 0,2 27 0




Macaristan 41 64 14 0
Makedonya 44 0 12 0
Moldavya 52 0 32 0
Ozbekistan 75 0 31 1
Polonya 42 63.4 13 1
Romanya 43 2,9 14 1
Rusya 74 12,1 15 2
Slovakya 43 6,8 7 0
Slovenya 44 0 5 0
Tacikistan 75 8,6 27 0
Tiirkmenistan 75 0 29 2
Ukrayna 75 0 21 1

0 - Fakir, 1-Orta, 2- Zengin
Kaynak: FISCHER, S. ve SAHAY, R., (2000), “The Transiton Economies After Ten Years”,
NBER Working Paper no:7664, s. 36.

Fiyatlarin1 erken liberalize ederek resesyon giren iilkeler gec liberalizasyona
giden iilkelerden daha oOnce pozitif biiylime siirecine ulasmiglardir. Dis ticaretini
liberalize ederek ihracatta daha yiliksek bir gelisme saglayan iilkelerde biiylime hizi da

daha yiiksek bir performans sergilemistir.

Tablo 1.2°den de goriilecegi lizere gegis siirecinin baslangicinda bazi iilkeler
digerlerinden daha iyi durumdaydi. Ancak bunlar kendi baslarina biiyiime farkliliklarma
yanit vermede yetersizdir. Ornegin dogal kaynak zengin iilkeler bu zenginlikten
yeterince faydalanamamustir. Ote yandan komiinist rejim altinda gegen yil sayisinin
fazlaligl piyasa ekonomisinin kural ve kurumlarindan uzaklagsmanin ve ge¢is sonrasi
uyum gostermenin bir kriteri olarak alindiginda O6nemli bir degisken olarak
goziikmektedir. Yine gecis sonrasi reformlarin hizi da oldukg¢a Onemli bir degisken

olarak kabul goriilmektedir.

Ancak, bu faktorler dikkate alinsa dahi, iilkelerin biiylime performanslari
birbirinden farkli olmaktadwr. Ciinkii her iilkenin bu faktorler agismmdan gosterdigi

etkinlik birbirinden farklidir. Ayni politikalar, ayni baslangi¢c kosullari, ayni reformlar
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farkli iilkelerde farkli sonuglar vermistir. Bunun nedeni her iilkenin bu faktérlerin
etkinligini belirleyen kurumsallasma diizeyi ve uygulama etkinliginin farkli olmasidir.®
Tablo 1.1, bu baglamda gegis ekonomilerinin 1990-2000 aras1 dénemdeki GSYIH
biiylime gelismelerinin boyutlarin1 gecis stratejileri agisindan farkli gruplar halinde

Ozetlemektedir.

Gegis ekonomileri arasi farklilik i¢in kurumsallagsmanin 6nemine deginerek su
bulgularina isaret etmektedir; “Eski Sovyetler Birligi’nin dagilimini izleyen déonemde bu
sistemden ayrilan iilkelerin piyasa ekonomisine geg¢is i¢in benimsedikleri stratejiler
birbirlerine bazi yonlerden benzer diger yonlerden oldukga farkli olmustur. Benzer
strateji ve politikalar her iilkede ayni sonucu dogurmamustir. Ozellikle, ekonomik
biiyiime agisindan iilkeler arasinda kolay agiklanamayan farklar ortaya ¢ikmistir. Ayni
politikalarin farkli kurumsallagma ortamlarinda farkli sonuglar yarattigi goriilmiistiir.
Kurumsallagsma acgisindan daha bagarili iilkelerin ekonomik biiylime agisindan daha

iistiin oldugu gozlemlenmistir.”

Uretim diizeylerindeki gerilemeler ve farkliliklar i¢in dnemli bir gerekge ise
gecis ekonomilerinin 6zellestirme siirecinde yasadiklari problemler ve basarisizliklar
baglaminda yasanmustir. Bu siiregte 6zellestirme yontemleri, hizi ve yonetim problemleri
belirgin etkilerde bulunmustur.* Fiilen bu ekonomilerde 6zellestirilmis olmasina ragmen
binlerce sanayi tesisinin ¢liriimeye terkedilmis olmasi (6zellikle BDT iilkelerinde) ve
bagka alanlardaki iiretim birimlerinin de benzer siiregleri farkli boyutlarda halen

yasamalar1 bu agidan dikkat ¢ekici bir durumdur.

Dolayisiyla, gecis ekonomilerinin 1990’11 yillardaki biiyiime

performanslarindaki farklilik pek ¢ok faktoriin etkisi altinda bulunmaktadir. Bu faktorler

3“BALCILAR, M, (2002), “Gegis Ekonomilerinin Biiyiime Etkinliklerinin Bir Degerlendirmesi”, Manas
Universitesi Kiiresellesme ve Gegis Ekonomileri Uluslararast Sempozyum Bildirileri iginde, 2-4 Mayis
Bishkek.

* DELIKTAS E., (2002), “Kirgizistan’da Ozellestirme Siireci”, Manas Universitesi Kiiresellesme ve Gegis
Ekonomileri Uluslararast Sempozyum Bildirileri i¢inde, 2-4 Mayis Bishkek.
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yukarida siralandig tizere degisik katkilar sergilemistir. Bazi durumlarda pozitif katkilar
varken (Ornegin, baglangictaki bor¢ stokunun azligi ve piyasa ekonomisinden uzak
kalinan yillarin azlig1 gibi), baz1 durumlarda da negatif katkilar ¢ok belirgindir (6rnegin,

bolgesel gerilim yasayan iilkeler ve reform stratejisindeki zayifliklar gibi).
1.2.2. Ge¢is Ekonomilerinde Ozellestirme

Gegis  ekonomilerinde  Ozellestirmenin  baslangicinda,  0zellestirmenin
gerceklestirilmesi konusunda fikir birliginin oldugu kabul edilmekle birlikte,
Ozellestirmede aceleciligin getirecegi sosyal maliyetten diger bir ifadeyle toplumsal
gerginlikten korkuluyordu.’ Bu isletmelerin biiyiik bir kismu kirk yil &nce
devletlestirilmislerdi. Yani bunlarm eski sahiplerine veya onlarin mirascilarina iadesi
yontemi de hukuksal olarak giindeme gelebilirdi. Ama aradan gecen kirk yil icinde bu
isletmeler yenilenmis, biiyiimiis, neredeyse yeniden kurulmuslardi. Kirk yillik toplumsal
ve ekonomik birikim de s6z konusuydu ve bu birikim isletmenin eski sahibinin degil,
orada ¢alisan iscilerin ve tiim toplumun birikimiydi. Bunlar birbirinden nasil ayrilacakt1?
Ozellestirilmesi diisiiniilen devlet isletmelerinin cogunlugunun son kirk yil icinde
kurulan igletmeler olmasi, bu isletmelerin hem iiretim siireglerini sekteye ugratmadan
hem de toplumun adalet duygularini zedelemeden 6zel miilkiyete nasil devredilecegi

sorusunu giindeme getiriyordu.

Bunun yani swra bu iilkelerde uygulanan sistemin bir sonucu olarak sermaye
birikiminin yetersiz olmast da bir baska sorunu ortaya c¢ikarmaktaydi. Bu durumda,
Ozellestirmeye gidilirken ya yabanci sermayeye agirlik verilecekti ya da ozellestirme,
isletmelerin degerinin ¢ok altinda bazen de bedelsiz olarak halkin ve ¢alisanlarin
yonetime katilmalar1 yani kurum ve kuruluglara ortak olmalar1 vasitasiyla saglanacakti.
Yine iilkelerin piyasa ekonomisine olan yakinliklari, niifusu, politik liderleri, devlet

tesebbiislerinde calisan biirokratlari, 6zellestirme siirecine destek verecek olan politik ve

S TANDIRCIOGLU H. Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme D.E.U Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt 4, Say1 3. 2002. s. 205
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ekonomik kurumlarm yeterliligi ile 6zel miilkiyeti diizenleyen yasal ¢erceve ve sermaye
piyasalar1 vb. hususlara bagli olarak oOzellestirme uygulamalar1 da farklilik

gostermekteydi.

Ozellestirme konusunda iilkeden iilkeye farklilik gdsteren ve asilmasi gerek bir
diger sorun da halkin 6zellestirmeye bakis agisi ile ilgilidir. Agiktir ki, piyasa ekonomisi
ve piyasa ekonomisine geciste onemli bir arag olan 6zellestirme gibi 6ziinde demokrasi
olan uygulamalarin baski ve zorla halka benimsetilmesi, bu olgularla ¢atismaktadir. Bu
yiizden piyasa ekonomisine gecis ve bu amagla gergeklestirilen 6zellestirmenin halk
tarafindan desteklenmesi sarttir. Eger bu destek saglanamazsa, istenilen basariya

ulagsmak miimkiin olmayacaktir.

Gecis ekonomilerinde 6zellestirme geregi kabullenildikten sonra yasanan bir
diger sorun 6zellestirmenin zamanlamasi ile ilgilidir. Ozellestirme ne pahasina olursa
olsun hemen gerceklestirilmeli midir, yoksa daha yavas ve kaliteli bir 6zellestirme mi
gerceklestirilmelidir? Diger bir ifade ile hizli, kapsamli ve genel olarak sok terapi
seklinde adlandirilan radikal bir degisim programi ile daha yavas ve reformlarin adim

adim gerceklestirilmesini 6ngoéren bir strateji arasindaki se¢im tartigilmaktadir.

Ozellestirmenin hizli bir sekilde gergeklestirilmesini savunanlarin temel kanitlar:

asagidaki gibidir:

Ozellestirmemenin maliyetinin giin gectikge arttigim, bu nedenle, hizli bir
gecisin yaratacagi maliyetin Oniimiizdeki donemde verimsiz yapilarin korunmasmdan
dogan kayiplardan daha diisiik olacagmi, ayrica, Ozellestirmenin geciktirilmesi ile
birlikte, siyasi c¢ekigsmelerin artacagint ve bunlarn Ozellestirmeyi daha da

geciktirecegini,

Mevcut haklarin belirsiz olmasi ve bunlarm yonetici, is¢i gibi kesimlerce birlikte
kullanilmasinin yarattig1 belirsizlikler sayesinde firmalarm varliklarmin hizla elden
cikarildigini ve bu olumsuzluklarin Onlenmesi amaciyla, hizli bir ozellestirme

programinin uygulanmasi gerektigini 6ne siirmektedirler,
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Bu gelismelerin sonucu, sonu hi¢ gelmeyecek gibi goriinen siyasi tartigmalardir.
Ayrica, bu tilkelerin demokratik yapisi géz oniine alindiginda, yeni kurulan demokratik
hiikiimetlerin baskilara kars1 koyamayacaklar1 ve oOzellestirme hedefinden taviz

verecekleri belirtilmektedir,

Ozellestirme geciktirildigi siirece devlet, piyasalardaki konumunu koruyacaktur.
Sonug olarak gegis, yillar alacaktir. Bu kisir dongiiyli kirmanin en iyi ve ¢abuk yolu hizli

ve kapsamli bir 6zellestirmedir.

Ozellestirmenin daha yavas olmasini savunanlar ise asagidaki hususlarin énemini

vurgulamaktadirlar:

Oncelikle, daha yavas bir program teknik nedenlerle zorunlu goriilmektedir.
Sermaye piyasalarinin yoklugu ve sermaye birikiminin yetersiz olmasi gibi nedenler

bile, 6zellestirmeyi yavaslatacak unsurlardir.

Ayrica, bu tiir araglarm yoklugunun dogal olarak kamu kuruluslarmnin dogru bir
sekilde fiyatlandirilmasini engelleyecegi diistiniilmektedir. Bu sekilde yapilan
Ozellestirmenin, kamu kuruluslarin1 yabancilara peskes c¢ekmek olacag ileri
stiriilmektedir. Bu nedenle, her bir kurulusu tek tek ele alarak gergeklestirilecek
Ozellestirme, bu tiir sorunlarin Oniine gecebilecektir. Ancak, bdyle bir fiyatlandirma

yapilsa bile, bu tiir kuruluslari alacak yeterli sermaye bulunmamaktadir.

Siyasi agidan da yavas bir program tercih edilebilecektir. Ozellestirmenin
nimetlerinden daha fazla yararlanacak bir toplumsal kesimi, digerlerine tercih etmenin
hakli bir gerekcesi olamayacagi icin devlet tesebbiislerinin her birini ayri ayri
Ozellestirmek, siirecin maliyetini ve nimetlerini toplumsal kesimler arasinda adil olarak
dagitmanin, kazanglar1 ve sorunlari daha genis bir katmana yaymanin bir yontemi haline
gelebilecektir. Dolayisiyla, bdyle bir yaklasim 6zellestirme i¢in gerekli siyasi destegin

saglanmasina da yardimci1 olacaktur.
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Yavas bir Ozellestirme piyasalara ve geg¢is siirecine bir diizen getirilmesine
yardimci1 olacaktir. Dolayisiyla, bu tiir bir alt yapiyr kurmak, 6zellestirmenin ve daha da
Onemlisi geg¢isin zorunlu bir pargasi olarak diistintilebilir. Bu ¢ercevede, bu yapinin
kurulmadig bir ortamda 6zellestirme, devlet tesebbiislerinin sorunlarmin 6zel sektore

devredilmesinden baska bir fayda saglayamayacaktir seklinde 6zetlenebilir.

Sistemli bir reform uygulamasinda 6zellestirme alanindaki politikalar 6nemlidir.
Ozel sektdr gelisimi Eski Sovyetler birligi iilkeleri ve Orta Dogu Avrupa iilkelerinde
devlet isletmelerinin Ozellestirilmesi ile baslamistir. Basarili 6zellestirme Ornekleri
genellikle ODAU ile Baltik Cumhuriyetlerinde gériilmektedir. Ermenistan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya ve Ukrayna ise bazi basarilar elde etmekle
beraber, birinci gruptakiler kadar iyi bir performans saglayamamislardir. Bunun yaninda
Ozellestirme siirecinde haksizliklar ve yozlagsmalara yol verilmesi bu iilkelerin gelisme

trendini negatif yénden etkilemistir.°
Geg¢is Ekonomileri igin bazi genellemeler yapacak olursak:

Miilkiyetin 6zel sahislara devri ile kamu iktisadi tesebbiislerinin beklendigi

gibi yeniden yapilandirilmasi ger¢eklesmemis,

Bazi kismen 06zellestirilmis firmalar tamamen Ozellestirilmis firmalardan

daha basarili olmus,

Bazi iilkelerde ise, Ozellestirilmis firmalar ile kamu iktisadi tesebbiislerin

performanslar1 arasinda higbir farklilik gézlemlenememis,

Diger bazi iilkelerde ise yabanci sermayeye devredilerek Ozellestirilen
firmalarin performanslar1 ile kamu iktisadi tesebbiislerinin performanslar1 arasinda

Ozellestirilen firmalar lehine carpici farklar ortaya ¢ikmustir.

 TANDIRCIOGLU, H.,(2002),“GegisEkonomilerinde KiT’ler ve Ozellestirme” Manas Universitesi
Kiiresellesme ve Gegis Ekonomileri Uluslararasi Sempozyum Bildirileri. 2-4 Mayis Bishkek
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Kamu miilkiyetinin Ozellestirilmesi, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT),
Baltikler ve Merkez ve Dogu Avrupa’da ge¢isin ana unsuru olmustut. Kar motifinden
faydalanacak daha biiyiik bir 6zel sektoriin, kaynaklarin daha etkin kullanimi ve daha iyi
ekonomik etkinlige sebep olmasi beklenir. Ozel sektoriin gelisim hiz1 ve Slgegi—hem
Ozellestirmede hem de yeni yatirimlarin gergeklestirilmesinde dikkate degerdir. EBRD
raporunda belirtildigi gibi, 1999 yilinda 26 gecis iilkesinden yirmisinde 6zel sektor, milli
hasilanin %50’sinden fazlasini tiretmistir. Orta ve biiyiik 6lgekli 6zellestirme on iilkede
tamamlanmaya yakinken, bes iilke hari¢ tiim iilkelerde kiiciik Olgekli Ozellestirme
goriinlirde tamamlanmustir. Peki, 6zellestirme beklenen faydalar1 getirmis midir? Bazi
deneye dayali deneyler; isgiicli, gelir artigi, karlilik ve prodiiktivite gibi bazi yatirim
performans1 ve yeniden yapilanma kriterleri kullanarak Ozellestirmenin yatirim
seviyesindeki etkisini aragtirmistir. Her ne kadar bu arastirmanin se¢im onyargisindan ne
kadar etkilendigi hakkinda bir kaniya varmak zorsa da, (6rnegin iyi durumdaki sirketler

kotii sirketlerden daha dnce 6zellestirilir) bazi saglam sonuglar elde edilmistir.

Merkezi ve Dogu Avrupa’da ve Baltik iilkelerinde, ozellestirilen sirketler
genellikle devlet elinde kalan sirketlere nazaran daha hizli bir yeniden yapilanmaya
gitmislerdir; bu kismen, 6zellestirme asamasindaki yabanci yatirimeilarm biiyiik 6lgiide

ise karigmalarindan ve nispeten saglam, saglikli is gevresine baghdir.

Ozellestirme, kismen Ozellestirilen sirketlerin zayif ydnetimlerine, kismen de
devlet siibvansiyonlarmi da kapsayan “siki olmayan biit¢e kisitlamalaria” bagli olarak
cogu BDT iilkesinde; yatirimlarin yeniden yapilandirilmasinda ve performans

tyilestirilmesinde basarisizliga ugramistir.

Ozellestirme yonetimi, sirket diizeyinde yeniden yapilanma ve performansta
onemli bir belirleyicidir. Tim bolgede, en iyi durumdakiler, yabanci stratejik
yatirimcilar tarafindan istenen sirketlerdir. Benzer olarak, gii¢lii, yogun yonetime sahip
sirketler genellikle yayilmis, genis yOnetime sahip sirketlerden daha iyi performansa

sahiptirler.
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Ozellestirme her zaman girisimin yeniden yapilanmasinda etkili olmamaktadir.
Her ne kadar 6zel yonetim karlilik giidiisiine sebep oluyorsa da, 6zel yonetim tek basmna
sirketleri etkin hale getirmeye yeterli olmamaktadir. Yeniden yapilanma i¢in

tamamlayic1 kosullar gerekmektedir. Bu, bazi 6nemli politik imalara da sahiptir:

Ozellestirme, sik1 biitce baskis1 ve zorlamalar1 altinda ters sonuglar riskini de
beraberinde getirir. Ozellestirilmis sirketler, vergi gecikmeleri ve kredi seklinde dolayli
stibvansiyonlar alirken, eforlarmi yeniden yapilanma yerine rant pesinde kosmaya
odaklayabilirler. Uluslararasi ticarete ve yeni sirketlerin piyasaya girisine karsi engeller
yiiksek oldukega, aslinda imkani olan biiylik firmalar, yapilanma giidiisiinden yoksun,
tekel seklinde davranmaya devam edeceklerdir. Bu faktorler, Merkez ve Dogu Avrupa
ve Baltik Cumhuriyetleri’ndeki 6zellestirmenin BDT dan daha iyi ¢calismasmin sebepleri

arasindadir.

Daginik, yaygin yonetime sahip sirketlerde 6zellestirmenin iyi sonug¢ vermesi,
sadece sirket yonetimine dair etkin standartlara sahip tlkelerde goriiliir. Cogu gegis
iilkesinde, nispeten kiiciik yonetime sahip yoneticiler, hissedarlarn kontrolii disinda
biiylik gli¢ sahibi haline gelirler ki, bu da bu alanda tek basina biiylik yetkilere sahip
olma anlamina gelir. Yabanci stratejik yatirimcilarca yonetilen sirketlerdeki veya
tamami yoneticilerine ait bir sirketteki gibi yogun bir yonetim genellikle en iyi sonuglar1

vermistir.

Ozellestirmeden beklenen faydalarin biiyiik olmasi ozellestirmenin yasal
gergevesinin iyi hazirlanmasina ve miilkiyet haklarinin iyi tesis edilmesine baglidir.
Cogu gecis ekonomisinde, ozellikle BDT iilkelerinde, is ¢evresi; yozlasma, zayif
mahkemeler, asir1 biirokrasi, karisik ve adil olmayan vergiler gibi faktorler yiiziinden
giiven telkin etmemektedir. Bu kosullar genellikle girisimin etkinligini ve uzun vadeli
yatirim giidiisiinii olumsuz etkiler. Bundan dolay1 gecisin ilk on yil1 gostermektedir ki,
ozellestirme her durumda esit sekilde iyi c¢alismamaktadir. Ozellestirmede
karsilagilabilecek sorunlar1 onlemede ileri siiriilen diger bir goriis ise, dzellestirmenin

tedricen yapilmasi gerektigidir. Diger bir ifade ile Ozellestirmenin basarist i¢in
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Ozellestirmeden Once yeniden yapilanma ve kurumsal ¢ergevenin iyi hazirlanmasi
gereklidir. Bununla birlikte, kurumlarda yeniden yapilandirmay1 insa etmek ¢cok uzun
zaman almaktadir ve Ozellikle eger genel is ¢evresi asir1 genis c¢ikar olanaklarindan
yogun bir sekilde etkileniyorsa bu siire i¢inde devlet kuruluslarinin &zellestirilen
kuruluslardan daha iyi ¢alisacaklarina dair bir garanti de yoktur. Genel olarak, reform
stirecinin baglangicinda finansal disiplin ve rekabetin {izerinde durulmasi (Rusya’daki
gibi degil de Polonya Orneginde oldugu gibi) Ozellestirme acisindan Snemli bir
tamamlayict unsurdur. ileriye bakildiginda, soru, ozellikle BDT iilkelerindeki ¢ok

sayidaki i gormez Ozellestirilmis firmalar ile neler yapilabilecegidir.

Stiphesiz, yasal, diizenleyici ve mali kurumlarin etkinligini artirmak son derece
6nemlidir. Bununla birlikte bu siire¢ zaman gerektirmektedir ve kurulus yonetimindeki
yetersizlikler daha acil 6nlemleri zorunlu kilmaktadir. Bazi gozlemciler kotii yoneticiler
tarafindan kuruluslarin suistimal edilmesine engel olunmasi i¢in yeniden kamulastirmay1
tavsiye etmektedirler. Bununla beraber, yozlagsmanin biiylik boyutlarda oldugu iilkelerde
yeniden kamulastrmak isleri daha da kotiilestirebilir. Buna ilaveten, yeniden
devletlestirme ve sonradan tekrar Ozellestirme siireci, Onceki Ozellestirme siirecini
baltalayan ¢ikar ¢cevreleri tarafindan suistimal edilecektir. Bu tip sorunlar1 agmada birinci
yol yeniden yapilandirmada basarisiz olan firmalardaki yoneticilerin ¢ikarlarmi
smirlamak olabilir. Ikinci yol ise bor¢ verenlerle anlagmalar yaparak kuruluslarmn
bor¢larmi yeni sartlara baglamak ve kuruluslar1 stratejik yatirimcilara satmak olabilir.
Bununla birlikte, bu durum esas olarak 6zellikle sinirl sayidaki goniillii yatirimcilar géz
Oniine alindiginda tedrici bir yaklagimi ifade eder. Galiba gecisin bu asamasinda yeniden
yapilanmay1 tesvik edecek en etkili yol, rekabeti hizlandirmak ve siki biitge
smirlandirmasi ile kotii durumda olan kuruluslar1 ya adapte olmaya ya da piyasadan
cekilmeye zorlamaktir. Bu; ileride uluslararasi ticarete agilmayi, biirokratik engellerin
azaltilmasini, 6deme disiplininin saglanmasini, iflas prosediirlerinin gelistirilmesini,
daha saglikli bir finans sektoriiniin tesvikini ve dolayli siibvansiyonlar1 asama asama
azaltmasini gerektirebilir. Yeniden devletlestirerek ve tekrar 6zellestirerek bir “herseye

yeniden baslamak”™ gergekei ve istenilen bir segenek olarak goriilmemektedir. Siki biitge
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smirlandirmalar: ve rekabeti gelistirecek bir reformu hizlandirmak, zor olmakla beraber

ileriye doniik etkin bir yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”
1.2.3. Geg¢is Ekonomilerinde Enflasyon

1990’larm basinda uygulamaya konulan reformlarin ilk asamasi, fiyat
kontrollerinin kaldirilmasi ve gevsek makroekonomik politikalarin bir neticesi olarak
enflasyonda ciddi bir yiikselise sahitlik etmistir. 1992 yilinda Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinde enflasyon orani yaklasik %100, Baltik Cumhuriyetleri ve diger eski Sovyet
iilkelerinde ise %1000’in lizerine ¢ikmustir. Bununla birlikte 1997 yilia gelindiginde
tiim eski planli ekonomilerde enflasyon orani yaklasik %11°e ¢ekilmistir. Aslinda anti
enflasyon tedbirlerin alinmasmdan bir miiddet sonra geg¢is ekonomilerinin bir ¢ogu
enflasyon oranmi %60’m altina c¢ekmeyi basarmis. Buna karsiik Hirvatistan ve
Giircistan gibi iilkelerde enflasyonun diisiiriilmesi daha kisa bir zaman alirken, Ukrayna

ve Estonya’da bu siire¢ biraz daha fazla zaman almistir.

Aslinda enflasyonda %60’a kadar olan diistisler oldukca kisa bir zaman alirken
enflasyonu bu oranin altina ¢ekmek daha uzun bir siireyi gerektirmistir. Reformlarda
oldukca mesafe katetmis olan Baltlk Cumbhuriyetleri ile Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin enflasyon orani yaklasik 2 yil %15-60 arasnda seyretmis, enflasyonun
%60’1n altina inmesinden yaklasik bir yil sonra bile enflasyon orani bu ekonomilerde
%30 olarak gerceklesmis ve %15’lik seviyeye ancak 5 yil sonra gelinebilmistir. Bu
durumun birkag¢ istisnasi da yok degildir. Arnavutluk, Romanya ve Bulgaristan
reformlarinin ilk evresinde (1992-97) ¢ok yiiksek bir enflasyonist trendi tecriibe
etmemisler. Bu iilkelerde 1995 yili sonunda enflasyon Arnavutluk’ta %6, Bulgaristan ve
Romanya’da %35 olarak ger¢ceklesmis. Bununla birlikte iki yil sonra Arnavutluk’ta
%40, Romanya’da %150 ve Bulgaristan’da ise %580’e ¢ikmustir. Eski Sovyetler Birligi

Cumbhuriyetlerinde ise enflasyon oranlarindaki hizli artis daha ¢ok gec¢is doneminin ilk

" TANDIRCIOGLU H. Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme D.E.U Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt 4, Say1 3. 2002. s. 214

19



donemlerine tekabiil etmektedir. Sonraki donemlerde bircok iilke enflasyon hizini

durdurabilmis ve diisiik oranlara ¢ekebilmislerdir.®

1.3. Bagimsizhk Oncesi Kirgizistan

Kirgizistan Orta Asya'da denize ¢ikist olmayan bir iilkedir. Denize kiyisi
olmayan iilkenin komsular1 kuzeyde Kazakistan, batida Ozbekistan, giineybatida
Tacikistan ve giineydoguda Cin Halk Cumhuriyeti'dir. Tanr1 Daglar1 iilkenin %80'ini

'

kaplar ve iilke bu yiizden "Orta Asya'nin Isvicre'si" olarak adlandirilir. Kuzeybat: Tanr1
Daglar1 tlizerinde bulunan ve iilkenin en biiyiik golii olan Issik Gol, Titikaka'dan sonra
diinyanin en biiyiik dag goludiir.

2005 Diinya Almanagi verilerine gore Kirgizistan niifusu 5,081,429'dur. Bu
niifusun %34,4°1i 015 yas, %6,2’si ise 65 yas ve tizeridir. Kirgizistan'da halkin %33.9'u
sehirlerde geri kalani ise kirsal kesimde yasar. Ulkede kilometrekare basma 29 insan
diiser.

Kirgizistan'da en biiyiik etnik grup bir Tiirk halki olan Kirgizlar'dir. Diger etnik gruplar
icinde en biiyiik yeri Ozbekler (14,5%) ve Ruslar (9,0%) olusturur. Kiigiik etnik gruplar
ise Tatarlar (1,9), Uygurlar (1.1%), Kazaklar (0.7%) ve Ukrainler (0.5%)'dir.

Kirgizistan bagkent Bigskek dahil 8 ile (o6macTs) ayrilmistir. Bagkent Biskek

ayricalikli bir statiiye sahiptir.

Iller, baskent ve il merkezleri:

1. Biskek

2. Batken (Batken)

3. Cuy (Tokmok)

4. Celal-Abad (Celal-Abad)
5. Narin (Narin)

6. Os (Os)

§ KOLESOV, V.P., (2000), Diinya Ekonomisi, Moskova.
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7. Talas (Talas)
8. Issik-Go1 (Karakol)

Kirgizistan'da ulasim, iilkenin daglik yersekillerinden otiirti biiylik Olclide
kisitlanmustir.  Yollar yiiksekligi 3000 metre ve {lizerini bulabilen rakimlar ve dik
vadilerden dolay1 sik sik viraj yapmak durumundadir ve ulagim siirekli olarak toprak
kaymalar1 ve ¢1g diismesi tehlikesi altindadir. Kis boyunca ulasim {ilkenin kimi yiiksek
rakimli ve tenha bolgelerinde hemen hemen imkéansizdir. Bunun yaninda ulagim
giiclestiren diger etmenlerden biri de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi doneminde
insa edilen pek ¢ok kara ve demiryolunun bugiin uluslararas: smnirlarla kesilmesidir. Bu
da, yollarin kapali olmadig1 yerlerde bir ¢cok zaman alic1 formalite gerektirdiginden pek
tercih edilmemektedir. Kirgizistan'da ulagim tizerine deginilecek bir baska dnemli 6ge de
Ozellikle kirsalda ve ulasimin olanakli olmadig1 bolgelerde kullanilan attir. Bunu tercih

edilir kilan etmenlerden biri de disaridan ithal edilen yakita bagimli olmamasidir.

1.3.1. Bagimsizlik Oncesi Kirgizistan: Tarihsel Bakis

Kirgizlar, Tirklerin anayurdu olarak bilinen Altay ve Tanr1 Daglari
dolaylarinda gogebe olarak yasayan Tirk boylarmdandir. Kirgizlar X-XII. Yiizyillar
arasinda Karahanlilarm egemenligi altinda yasamislardir. Bu donemde biiylik sehirler
meydana gelmis, ticaret ve tarimla ugragsmiglardir. XII. Yiizyilin ortalarinda Karahanlilar
Devleti Timur tarafindan yikilmistir. XV. Yiizyill Kwrgiz boylarmin, Mogolistan

topraklarinda millet yapisida devlet teskilini kuvvetlendirdikleri bir donem olmustur.

1863 yilinda Kuzey Kirgizistan’in, 1876 yilinda da Giiney Kirgizistan’in Rus
Carliginin egemenligi altina girmesinden ve 1917 yilindaki “Ekim Devrimi” nden sonra
1924 yilina kadar Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne dahil bir bélge iken
1926 y1linda Kara Kirgiz Ozerk Oblast1 (Bdlge) admn1 almis, daha sonar da adin1 Kirgiz
olarak degistirmistir. 1 Subat 1926’da da Kirgiz Ozerk SSCB adiyla yapilanmustir.
Sovyetler Birligi'ne bu sekilde baglanmis olan Kirgizlar, 5 Aralik 1936’da da Kirgiz

SSCB statiistinii  kazanarak, onceki durumlarindan daha giiglii bir idari yapiya

21



gecmiglerdir. Bdylece SSCB’nin 15 “ittifak Cumhuriyeti’nden biri haline gelerek

Oonemli bir agama kaydetmislerdir.

Siyasi ve ekonomik bakimdan totaliter bir rejimin smirlar1 icinde bulunmalarma
ragmen Sovyet gilicli, Kirgizlarin saglam bir devlet teskilati yapismna sahip olmalari,
sosyal ve ekonomik gelismelerini ger¢eklestirebilmeleri bakimindan o6nemli rol
oynamistir.  Devletlesme siirecinde SSCB’nin bir anlamda katkida bulundugu

sOylenebilir.

SSCB’de 1970’11 yillardan itibaren ekonomide yasanan siirekli gerileme, i¢inden
cikilmaz ekonomik problemler halini almaya baslamis, Sovyetler Birliginin yasam

diizeyini ve kalitesini diistirmiis ekonomik ¢okiis yasanmasina neden olmustur.

Sovyetler Birliginin iktisadi a¢idan problemler yasamasinda merkezi planlt
ekonominin  bir noktadan sonra tikanip kalarak ekonomideki dengeleri
saglayamamasmin yanisira bircok etkenler mevcuttur. Problemlerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla politik alanlarda kismen kisitlamalar kaldirilmaya baglanmis fakat ekonomik
reformlar 6ncesi yapilan bu diizenlemeler sonu¢ vermemistir. Birligin ekonomik ¢okiisii
ile meydana gelen hizli gelismeler karsisinda tiim Orta Asya Cumhuriyetleri gibi
Kirgizistan da dagilmaya hazirliksiz yakalanmis ve devlet olmanin biiyiik sorumlulugu

ile kars1 karstya kalmistir.

15 Aralik 1990’da egemenligini, 31 Agustos 1991 tarihinde de bagimsizligini
resmen ilan eden Kirgizistan, 21 Aralik 1991 tarihinde Bagimsiz Devletler Topluluguna
ilye olmustur. Bagimsizlik sonrasi donemde siyasi ve ekonomik anlamda diger Tiirk
cumhuriyetlerine gore en aktif uluslararast iligskiler politikasi izlemis, liberal ve
demokratik bir iilkedir. Fakat demokratiklesmede yasanan gelismeler ekonomik ve
sosyal hayata yanstyamamustir. Bagimsizlik sonrasi merkezi planli ekonomiden piyasa
mekanizmasma ge¢gme hususunda ekonomik doniisiim programlarini baslatmistir. Ancak
temel alt yapiyr olusturmadan hizli bir sekilde liberal sisteme ge¢meye calisan

Kirgizistan’da bagimsizligin ilk doneminde GSMH’da yariyariya bir diisiis yasanmustir.

22



Gegis stirecinde eski {iretim yapismin merkezi sisteme iligkin kurumlarm devam
etmesinin ve 70 yili agkin sosyal, kiiltiirel ve siyasal baglarin bulunmasi sebebiyle Rusya

eksenli dis ticaret politikas1 izlenmistir.

GSMH’s1 biiyliik olciide tarim sektoriine bagimli olmasi sebebiyle {ilke
ekonomisi hava kosullarma bagh olarak degisiklik gostermesine neden olmaktadir.
Diger yandan bagimsizlik sonrasi meydana gelen kriz sonucu sanayi ¢okmiis tarim ve
hayvancilikta tiretim diigsmiistiir. Kirgiz ekonomisine dnemli etkenleri bulunan et ve siit
sanayileri, makina ve maden isletme sanayi, deri isleme, dikis, un sanayilerinde biiyiik

hasar goriilmiistiir.

Kirgizistan’in cografi konumu itibariyle ekonomisi daha ¢ok hayvancilik, orman
ve tarima dayanmaktadir. Daglik arazide ¢ok sayida kiiclik ve biiyiikk bas hayvan
yetistiren Kirgizistan’in ekonomisine hayvan iiriinleri ve bu iiriinlerden olusan bir yap1
hakimdir. Kirgizistan disariya et, deri, yiin, hali ihra¢ etmektedir. Verimli arazilerde
bugday, kenevir, pamuk, iiziim, tiitiin, seker pancar1 gibi ¢esitli meyve ve sebzeler
yetistirmekte ve tarim hayvanciliktan sonra ikinci 6nemli sector halini almistir. Calisan

niifusun %34’1 tarim ve ormancilik alanlarinda istihdam edilmektedir.

Merkezi planlamada SSCB sinirlar1 iginde bulunan {ilkeler ekonomik yonde bir
ihtisasa tabi tutulmustur. Merkezi plan cercevesinde cografi, kiiltiirel ve ekonomik
yapilarina bakilarak hangi iilkelerin neyi liretecegine karar verilmistir. Net ithalatci
iilkeler lehine ¢alisan bu sistemde, belli bir tiretim dalinda uzmanlasan iilkeler trettikleri
triinleri diinya fiyatlarinin ¢ok altinda bir fiyatla SSCB bloku icinde satmakta,
karsihiginda ihtiya¢ duyduklar iirtinleri satmalmaktaydilar. Béylece hem birlik i¢inde
iilkeler birbirine bagimli hale gelmis hem de bir nevi is boliimiine gidilmisti.Merkezi
planl ekonomik sistemin eski dogu bloku ekonomileri iizerinde hayli ¢arpik bir ekonomi
miras biraktigi, bu sistemde agir sanayiye agirlik verilerek hizmet sektoriiniin ihmal
edildigi, kapali bir sosyalist ticaret bloku vyaratilarak bu sistem i¢inde asir1
ihtisaslagsmaya gidildigi ve kar amagl tiretim ile 6zel sektoriin tamamen elimine edildigi,

bununla birlikte tiim ¢abalara ragmen, sosyalist iilkeler arasindaki ekonomik
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farkliliklarm ortadan kaldirilamadigr goriilmektedir. Sovyetler Birligi icindeki bu is
boliimiinden Kirgizistan’in payina hayvancilik ve tarim diismiistiir. Bu uygulamaya

paralel olrak iilkede diger sektorler yeterince gelisememistir.

Post-Sovyet ekonomik reform siirecinin ilk yillarinda tiim diger sosyalist
tilkelerde oldugu gibi Kirgizistan’da tiretim seviyesinde de keskin bir diislis yasanmistur.
Buna paralel olarak da iilkedeki hayat standardinda ¢ok ciddi bir erozyon meydana
gelmistir. Negatif bliylime oOzellikle 1991-1995 yillar1 arasinda c¢ok yiiksek bir seyir
izlemistir. Kirgizistan’da SSCB’nin dagilmasimnin getirdigi derin yapisal krizin biiylime
iizerindeki negatif etkisini izale etmek, biiyiime ve istihdam seviyesini belirli bir
optimumda tutmak amaciyla devasa biitge aciklar1 vermeye ve kamu finansman
dengesizliklerini a¢ik finansman ydntemiyle finanse etmeye baslamasmi, bagimsizligin
sembolii olan kendi parasin1 basmaya baslamasiyla birlikte enflasyonist siirecin
hizlanmasini, biiyiime hizin1 olumsuz etkileyen diger faktorler olarak sayabiliriz. Kirgiz
ekonomisi 1991-95 arasinda tehlikeli bir donem yasamustir. 1998 yilinda yasanan Asya
ve Rusya Krizleri de ekonomiyi olumsuz etkilemisti. EBDR’nin yaptig1 bir tahmin
cercevesinde 1989 yiln1 100 kabul edecegimiz bir endekse gore, 1998 yilina
gelindiginde Kirgizistan’da {retim seviyesinin %60’1 kadar {retim yapabildigi

gozlenmistir.
1.3.2. Bagimsizhik Oncesi Kirgizistan Ekonomisi

1919°da i¢ savas sonrast Kirgizistan’da biitlin iilkelerde oldugu gibi Yeni
Ekonomi Politikas1 uygulanmaya baslanmustir. Politikanin temel amaci, ekonominin
ozellikle i¢ bolgelerde hizli bir bigimde canlandirilmasidir. Savas yiiziinden zayif olan
sanayi ve ulagim sekteye ugramig ziraat sektorii de bilylik zarar gdrmiistiir. 1913 yilinin
gostergeleriyle karsilastirildiginda 1920 yilinda Kirgizistan’da tahillarda ekilen
topraklarin toplam ylizolglimiiniin %45°1, teknik bitkilerin %40’1, yemlerin %77’si,

bahce bitkilerinin %39.4’ti azalmustir.’ Yeni Ekonomi politikasi, ekonomide devlet

? Sabir ATTOKUROV: Kirgizistan’in Sanayi Tarihi. ( Frunze, 1971), s. 24-25.
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tekelinin kurulmasini esas alan ilk sosyalizm anlayismin yerine {ireticilere genis haklar
taniyan, serbest ticareti ve sanayi sirketlerinin devlet tarafindan tegvikini kabul eden yeni

bir sosyalizm anlayis1 getirmistir.

1928 yilmin Ekim aymda ilkedeki tarim isletmelerinin = %42.7’si
kooperatiflesmistir. Halk kooperatiflere goniillii katilmigtir. Tarim isletmelerine verilen
krediler stirekli olarak artmustir. 1926-1927 yillarindaki 3 milyon ruble olan tarim
kredisi, 1928 yilinda 9.3 milyon rubleye kadar yiikselmistir. 1926-1928 yillar1 arasinda
tarim mahsullerinin tretimi 1.5 kat artmustir. Geleneksel iiriinlerle birlikte keten, tiitiin,
seker pancari, pamuk gibi teknik bitkiler de yayginlasmistir.1916 yilinin Temmuz ay1 ile
1928 yilmin Temmuz ay1 karsilastirildiginda hayvancilik sayisindaki artisa bakacak
olursak: atlarda %92.2, bityiik bas hayvanlarda %146, koyun ve kegilerde %164 tiir'®.

Yeni Ekonomi Politikas’nin uygulandig: yillar eski fabrikalarm, is yerlerinin
teknik yenilenmesinin yapildig1 ve sanayi insaatinin bagladigi yillar olmustur. Bu
donemde yeni is alanlar1 isletilmeye baslanmis, meyve suyu fabrikasi, pamuk fabrikas:,
Krasniy Storitel tugla fabrikasi, deri fabrikasi, Cekoslovakya kooperatifine ait intergelpo
tekstil fabrikasi(1927), Os ipek fabrikasi, Alamidin hidroelektrik santrali(1928)
kurulmustur. Sonug olarak 1928 yilinda sanayi sektdriiniin gayri safi tiretimi 11.507.000
ruble olmus, 1913 yilina gore %95 oraninda yiikselis ger¢eklesmistir.

Uygulama doéneminde hiikiimet ve parti yetkilileri plan ¢ergevesinde zorlayict
giic kullanmadan halkin insiyatifine dayali ¢oziime yonelmislerdir. Fakat Stalin ve
onunla ayni diigiinceleri tasiyanlar “vidayr sikma” komuta ydntemiyle sosyalizmin

kurulusunun hizlandirilmasi yolunu se(;mislerdir1 L

Stalin’in metodu 6zel tesebbiise serbestlik tantyan Yeni Ekonomi Politikasindan
vazgecerek, zorlayici giicii kullanarak sosyal ve siyasi hayatin asmr1 derecede
merkezilestirilmesi suretiyle sanayinin baglatilmasi, en kisa siirede tarimin

kollektiflestirilmesi olmustur. Sosyalizmin insaasmi en yiiksek tempolarla saglanmasi

1 Djumadil Sapalovig BAKTIGULOV: Kirgizistan Kéylerinin Sosyal Gelismesi. (1928-1940), s.12
"'Yusuf ABDRAHMANOV: 1916. Stalin’e Mektuplar. ( Frunze, 1991), s. 44-46.
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icin bes yillik planlar hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Fakat bu planlar baz
gostergeler hari¢ gercekei olmamus hi¢ bir zaman biitiiniiyle yerine getirilememistir. Ik
bes yillik planda SSCB’de GSMH iki kat, Kirgizistan’da ise yaklasik bes kat
yiikselmistir.

Aralik 1925°te tarihi endiistrilesme kongresi olarak gecen Komiinist Parti’sinin

14. Kongresinde 6 amag belirlenmistir:
* Agir sanayii gelistirme
* Yerli sanayinin desteklenmesi
* Demir sanayinin gelistirilmesi
» Yakit tiretiminin gelistirilmesi
» Sanayilesmenin ihtiyaglarina uygun kadrolarm hazirlanmasi
* Demir yollarinin gelistirilmesi igin kesin ve kat1 ¢dziimler getirilmesi

SSCB’de gerceklestirilen biiylik capli sanayilesme amacglar1 Kirgizistan i¢in
hedeflenmemistir. Yukaridaki amaclardan sadece ikisinin yakit tiiretimi ve yerli
sanayinin desteklenmesi konularinda ilerleme kaydedilmis, fakat bu ilerleme de
planlananin altinda gerg¢eklesmistir. Ayrica parti ve hiikiimet belgeleri, ekonomi planlari
gosteriyor ki SSCB’de gerceklestirilen biiyiik capli sanayilesme amaglart Kirgizistan
icin hedeflenmemistir. SSCB’de sanayinin gelismesi amaciyla alman kararlar
cercevesinde Kirgizistan biitiin Orta Asya iilkeleri gibi SSCB’nin hafif sanayi mallar1 ile
ihtiyaclarinmn biiyiik bir kismini karsilayan, iilkenin sanayi merkezleri i¢in hammadde

ureticisi olarak sayilmustir.

1928 yilinda Kirgizistan’in birinci bes yillik plant yapilmistir. Onaylanan bes
yillik toplam 140.1 milyon ruble sanayi yatiriminin yapilmasini 6ngoriiyordu. Planda

1928-1932 yillar1 arasinda toplam {irlinde sanayi payinm %5.47°den %?20-23’e
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cikarilmasi yer aliyordu. Ayrica 1932 yilinda kémiir {iretimini 1360 bin tona kadar
artirilmasi; Cuy elektirik  santralinin - kurulmasi, Frunze-Ribagye demiryolunun
bitirilmesi, 40 bin ton {iretim kapasitesi olan giibre fabrikasinin insaatiin tamamlanmasi

ve el tezgahlarinin birlestirilmesi planlanmustir.

Birinci bes yillik plan sonunda sanayi sektoriiniin ekonomideki payr %23.5%e
kadar yiikselmistir.1932 yilinda komiir iiretimi 745 bin tondu ve planin %54.7’siydi.
Cly elektrik sanrali ingaat1 bitirilmis, Frunze-Balik¢1 demir yolu Kant’a kadar yapilmus,
Kara Su-Kok Yangak (62 Km), Siiliikkta-Proletarski (10 Km), Kara Su- Os (22 Km),
Fergana-Kizil-Kiya (37 Km) demir yolu hatlar1 kurulmustur. Diger bir ifadeyle
Kirgizistan’dan Orta Asya lilkelerine yakit tasiyabilmek i¢in ¢ok 1yi imkanlar
saglanmustir. Insaat sektdriiniin gayri safi hasilasi bes yillik plana gore %32.6 olarak
gerceklesmistir. Sanayinin kooperatiflesmesi ¢ok basarili olmus, 1931 yilinda planda

hedeflenen rakamin 4 kat1 gergekles‘[irilmistir12 .

Bes yillik plan sonunda taskomiirli sanayiinin agir sanayideki pay1 %70, biitiin
sanayideki pay1 %40 olarak gergeklesmistir. Agir sanayiye yapilan yatirimlarin %12.2°si
dogada az bulunan madenlerin ¢ikarilmasi i¢in, %9.86°s1 enerji sektori i¢in, %1.4°1

petrol sanayi igin ayrilmistir.

Gida sanayiinin gelistirilmesi i¢in yapilan 17 milyon 877 bin Ruble’nin %54.5’1
Kara-Balta ve Belovodsk seker fabrikasina harcanmis, hafif endiistrideki kaynak
dagilimi ise, ipek iiretimi %1.83, pamuk %1.18, kimyasal temizlik %0.49, dikis %0.28

olarak gerceklesmistir.

Insaat sanayii i¢in Frunze, Belovodskoe, Karakol, Os ve Celal-Abad sehirlerinde
tugla fabrikalar1 acilmistir. Fakat bes yillik plana gore insaat sanayiinin gelisiminin
yavas olmasi diger sektorleri de olumsuz etkilenmistir. Tiim bu gelismelerle yerli halkin

biiytlik 6l¢tide istihdam edilebilecegi sanayi isletmelerinde ciddi bir gelisme olmamustir.

12 Belgelerle Sovyet Kirgizistan:1917-1967. ( Frunze, 1983), s. 42-45.
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Birinci bes yillik planda ¢6ziime kavugmamis sorunlari agsmak amaciyla ikinci
bes yillik plan hazirlanmistir. Bu plana gore yillik komiir iiretiminin 3 milyon tona
yiikseltilmesi; Karakol’da, Kara-Balta’da, Novo-Troitsk’te seker fabrikalar1 kurulduktan
sonra seker iiretiminin 8.3 bin tondan 40 bin tona yiikseltilmesi, et {iretiminin 11.9 bin
tona kadar artirilmasi; baskent Frunze sehrinde deri ve ayakkabi fabrikasi, sebze iiretim
fabrikalarinin insaatinin tamamlanmasi; Kant-Balik¢1 (139 Km), Melkinova- Surab (52
Km), Ug-Kurgan-Narin demiryollarmin kurulmasi; Frunze-Torugart (523 Km), Os-

Pamir-Horog (754 Km) karayollarmin kurulmas1 6ngdriilmiistiir.

Kirgizistan’in biiyiik sanayi isletme ve fabrikalarinin hepsi, insaat1 1937°de
baslayan Os seker ve et fabrikalar1 hari¢, Frunze’de kurulmasi planlanmistir. Fakat

planda bulunan projelerin ¢ogu gerceklestirilememistir.

Uciincii bes yillik plan sanayinin gelismesi amaciyla dnceki planlara gore daha
biiylik hedefler ortaya koymustur. 1937 yilma gore 1942 yilinda komiir tiretimi 4.4 kat
artirilacak, petrol, ¢cinko, kursun, civa, volfram, altm antiman ve malibdena iiretimi daha

da yiikseltilecekti.

Hafif endiistride ise Frunze’de dikis fabsikalari, siit fabrikalari, buzdolabi,
ippaketleme, deri, et ve ekmek fabrikalar1 yeniden yapilacakti. Celal-Abad’da pamuk
fabrikast ve ip fabrikalarmin bitirilmesi, Kizil-Kiya ve Narin’da, Tas-Kumir ve
Suliikta’da ekmek fabrikasi, pamuk temizleme fabrikalar1 Ketmen-To6bo’de ve Kara-

Su’da ve bira tiretim yerleri Karakol’da yenilenecekti.

Kirgiz sanayiinin 1939 ve 1940 yillarindaki elde edilen GSMH miktar1 planlanan
miktarlara gore tekstil sanayiinde %54.6, hafif sanayiide %68.5, et ve siit sanayiinde

%52.3 oraninda eksik gerceklesmistir.

II. Diinya Savas1 oncesi yapilan bes yillik planlarda sanyinin gelisme hizi ve
temposu planlarda Ongoriilenin ¢ok altinda olmustur. Sonu¢ olarak bu ddénemde
endistriler yeni canlanmaya baslamistir. Fakat onemli bir eksiklik olarak, kurulan sanayi

isletmelerinin sayisinin az olmasindan ziyade, kurulan fabrika ve diger tesislerin yerli
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halkin geleneklerine, isteklerine ve is tecriibelerine uygun olmamasi ileri siiriilebilir. Bu

sebeple Kirgizlarin sanayilagsmeye katilimi diisiik seviyede gerceklesmistir.

1950’11 yillarda Sovyetler Birligi yeni bir ekonomik gelisme devresine girmistir.
Bu gelisme bilgi ve teknik yonden gergeklesecekti. Teknoloji devrimi yenilikler
getirerek endiistriye yeni imkanlar saglamaya baslamistir. O zamanlar sanayiye yatirilan
para miktar1 98.8 milyar ruble olmus, bu dordiincii bes yillik planin ¢ok daha iizerinde

ger(;eklesmistir1 3,

Besinci ve altinc1 bes yillik planlarda insaa ve yenileme yoluyla 59 tane yeni
fabrika ve 46 tane atdlye faaliyete girmistir. Sanatii ve insaat devletin ekonomisinde ilk
yerleri almistir. 1960 yilinda bu dallarin payt GSMH’nin %63.1’ini ve milli gelirin
%350.4inii teskil etmistir. Tiim sanayi {iriin hacminin %30’u baska cumhuriyetlere

gonderilmistir.

60’1 yillardan itibaren Kirgiz ekonomisi SSCB ekonomisinin ayrilmaz bir
parcastyd1 ve diger cumhuriyet ekonomileriyle giiclii baglantilar1 vardi. Moskova ve
Leningrad’dan, Ural ve Uzak Dogu’dan ve Sibirya’dan demir sanayi iiriinleri, kimya ve
diger sanayi lriinleri ithal edilmis, otomatik ve yari otomatik sanayi iiretim hatlari,
elektrik motorlari, sanayi makinalar1 tireterek SSCB’ye katkida bulunan Kirgizistan
diger cumhuriyetlere komiir, otomatik damperli kamyon, tezgahlar gondermistir. Ayrica
bu yillarda tarim sektoriinde dnemli gelismeler kaydedilmistir. Giibre iiretimi yiikselmis,
tarim teknik ve makinelerinin yenilenmesi sonucunda tarlalarin verimi de artmistir.
Tahillarda 1950 yilinda ortalama verim gostergesi 6.2 kental/doniim iken 1960 yilinda
10.9 kental/doniime yiikselmistir. Hayvancilik gelismis Ornegin, et iiretimi 45.7 bin
tondan 100 bin tona yiikselmistir. 1950 yilinda 6294 ton yiin iireten kollektif tarim
isletmeleri (kolhozlar) 1960 yilinda bunu artirarak 13228 ton yiin liretmistir.

13 Kerimkul OROZALIYEV: Kirgiz Halkimin Tarihi Tecriibesi, Sosyalizme Gegis Donemi Kapitalizm
Dahil. ( Frunze, 1974), s.29-31.
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Ulke ekonomisinin gelismesinin ve isbdliimiiniin nemli zelliklerinden birini de
uluslararasi sosyalist ekonomi kurulmasina yonelik bir iktisat politikasmin izlenmesi
olusturur. Bu is boliimiiniin gelismesinde Kirgizistan da katkida bulunmustur. Sosyalist
iilkelere Frunze’deki makina fabrikalarmin iirtinleri, ot bicep kaldirma makineleri, Os
pompa fabrikasmin tiriinleri, Issik-Kol elektroteknik fabrikasi iirtinleri ihrag¢ edilmistir.
Kirgizistan’da tretilen mallar diinyanin 60’tan fazla {ilkesine gonderilmistir. Sosyalist

iilkelerden ise 45 gesit lirlin ithal edilmistir.

10. bes yillik planda onceki plana gore 4.7 milyar rubleden daha fazla sanayi
{irlinii {iretilmis yani %27°1lik bir artis gdzlenmistir. Uretilen mallarin hem miktarinda

hem kalitesinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Elektrik yakit enerji ve alet yapimi sanayiinde iyi sonuglar elde edilmis, sekizinci
ve dokuzuncu bes yillik planlarin en 6nemli insaat1 olan Toktogul hidroelektrik santrali
caligmaya baglamis, 10 milyar kilovat saat elektrik iiretmis ve 3 milyon 400 bin ton
yakitin tasarruf edilmesini saglamistir.1980°1i yillarin basinda 40 isletmede sanayi
trlinlerinin  %26’s1 Uretilmistir. 1985-1990 yillar1 arasindaki donem, sosyalist
devletlerde basdondiiriicii, radikal degismelerin yasandigr donem olmustur. 1985 yilinda
ekonomik biiylimenin temposu kritik seviyeye kadar azalmistir. 1966-1970 doneminde
%6 civarmda olan Sovyet ekonomisinin biiyime hizi, 1976-1980 arasinda yilda ortalama
%?2 seviyesine bazi hesaplara gore de 1980 yilinda sifir noktasina inmistir. 1960 y1l1 100
olarak kabul edildiginde sermaye verimliligi sanayida %60’a, tarimda ise %30’a
ditsmiistiir'*. Isgiicti verimi 1980 yilinda S.S.C.B’de %3.1%¢, Kirgizistan’da ise %1.9’a

inmistir.

Sovyetlerin iktisadi bakimdan ¢okiintiiye ugramalarinda; iiretimde kalitenin
aranmamis olmasi, silah sanayiine biliylik harcamalarm yapilip ve bunun diger alanlara
yapilabilecek yatirimlar1 engellemis olmasi, verimsiz sanayilesme, merkezi planlamanin

bir noktadan sonra tikanarak ekonomide dengeleri saglayamamis olmasi, diinyada

14 Ayhan GENCER: Kirgizistan’in Ekonomik Anlamda Yeniden Yapilanmasinin is Piyasasina
Yansimalari. Is Giig Endiistri iliskileri Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2002.www.isguc.org/calismakir giz.php
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teknolojinin 6n plana gectigi donemde iiretim siirecini yeni teknolojik gelismelere
uyumlagtiramamasi hatta, Diinyanin en biiyiik tarim ihracat¢ilarindan birisi iken,1970’li
yillardan itibaren ithalata yonelmesi, degisime zorlayan en 6nemli nedenler olarak
srralanabilir'®. Ayrica SSCB Maliye Bakanligi gostergelerine gére cumhuriyetlerin
toplam milli gelirlerinden SSCB’nin biit¢esine yapilan kesintiler Rusya, Beyaz Rusya,
Letonya, Estonya, ve Ukrayna’dan %22-28, Ozbekistan’dan %355, Tacikistan ve
Kirgizistan’dan %65°ti. Goriiliiyor ki ekonomik yiikiin dagiliminda adaletsizlik
mevcuttu. Gelir dagiliminda da yasanan esitsizliklerle beraber ekonomik sorunlar ve

toprak meseleleri yiiziinden cumhuriyetler kendi aralarinda problemler yasiyorlardi.

Sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in Sovyetler Birligi ise dnce politik alanda
baglayarak, ifade oOzgiirligii tizerindeki kisitlamalarnm kismen kaldirilarak, farkli
guruplarm seslerini duyurabilmelerine imkan sagladi. Daha sonra da, iiretkenligin
arttirilabilmesi i¢cin kurulus yoneticilerine belirli haklar verilebilmesi amac1 ile
desantralizasyon programini baslatti. Ancak olaylar hizli geliserek; rejim, parti ve
insanlar arasindaki sosyal mutabakat ve parti ile ¢ikar guruplar1 arasindaki alt mutabakat
ile birlikte ¢okmesine neden oldu. Ekonomik reform oncesinde gerceklestirilen reform
sonu¢ vermedi'®. Glasnost ve Perestoroika politikalar1 uygulamada basariya
ulagilamamus, birligin dagilma siireci daha da hizlanmistir. 26 Aralik 1991 tarihinde
S.S.C.B. Biiyiik Meclis Cumhuriyetler Kurulu birligin dagilma kararint almistir.

31 Agustos 1991 tarihinde Kirgiz Cumhuriyeti biiylik Millet Meclisi Kirgiz
Cumbhuriyeti bagimsizlik beyannamesini ilan etmis ve Kirgizistan i¢in yeni bir tarihi

slire¢ baglamistir

'S Ayhan GENCER, a.g.m.

16 Murat ARIK: Komiinizm Sonrast Gegigin Celigkileri. Avrasya Etiidleri, (Sonbahar-Kis, 1999), S:16, , s.
52.
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1.4. Gegcis Siirecinde Kirgizistan’in Genel Ekonomik Durumu

Bagimsizlik sonras1 donemde bolgede en ¢ok dikkat ¢ceken iilkelerden biri de hig
kuskusuz Kirgizistan olmustur. “Orta Asya’nin en kiigiik iilkesi ve de petrol ve niikleer
glic gibi stratejik degerlere sahip olmayan bir iilke olmasma ragmen, ilk milli paray1
kullanan, Diinya Ticaret Orgiitii’ne ilk iiye olan, ekonomik yatirimlara agirlik vererek,
kendisini glivenlik sorunlarindan izole etmeye ¢alisan ve Orta Asya’nin Cin topraklarma
acilan 6nemli kapilarindan biri olan, bu kiiclik Orta Asya iilkesini uluslararasi sistemde
bolgede gikar hesaplart yapan biiyiik gii¢lerin ilgi odag: haline getirmistir.” '’

Eski Sovyet Cumhuriyetlerinden her biri, digerlerinden farkli olan ve {ilkelerin
yeniden yapilanma siirecine tepkisini belirleyen kendine 6zgli baslangi¢ sartlarina ve
potansiyeline sahiptir. Biiyiik enerji ve diger dogal kaynaklara sahip olan ve bunlar
piyasa ekonomisine gecis siirecinde ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar1 hafifletmek icin
belli 6lciide kullanan Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan farkli olarak
Kirgizistan Cumhuriyeti bu tiir kaynaklara sahip degildir. Bu olgu, piyasa ekonomisine
gecis yolunun seciminde ve gerceklestirirken reformlarin devamliliginda siyasi iktidar

icin belirleyici olmustur.

Bu sartlar Kirgizistan’1 disa agik ekonomi politikasini tercih etmeye zorlamakta
ve iilkenin Giimriik Birligi’ne ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne girmesinde belirleyici etken
olmaktadir.'® Kirgizistan eski sovyet iilkeleri arasinda ekonomisi Tacikistan’dan dan
sonra en kotli durumda olan ikinci devlettir. Halkin 6nemli bir ¢ogunlugunun
uluslararasi standartlara gore yoksulluk sinirlar1 altinda yasadigi uluslararasi kurulus
raporlarinda belirtilmektedir. Diger taraftan gelir dagilimindaki adaletsizlikler sosyal
yasami da etkilemektedir. Kirgizistan’da yoksullugun 6niine geg¢ilmesi i¢cin ekonomik
hayatin normal seyrine donmesi gerekir. Bu baglamda oncellikle iilkenin en 6nemli

gecim kaynagi olan tarim ve hayvanciligl yeniden canlandirilmasi ve imalat sanayine

17 Gamze K. GUNGORMUS; Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Sonra Kirgizistan: Sorunlar Yeditepe
Universitesi, 2005.

'8 Koygumanov, Bobusev; Sovyet Sonrast Orta Asya Gegis Ekonomilerinin Sorunlar ve Entegrasyonun
Gelecegi. s.17
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islerlik kazandirilmas1 zaruridir. Béylece hem yeni istihdam alanlar1 yaratilacak hem de

mevcut ¢alisanlarin ekonomik durumlar: diizeltilmis olacaktir.”’

Kirgizistan’in ~ heniiz  istikrarli ve uzun vadeli bir toparlanmay1
gerceklestirebilecek seviyede ekonomisinin olgunlasmadigi goriilmektedir. Oniinde
asmas1 gereken ciddi zorluklar bulunmaktadir. Enflasyonu azaltmada énemli bir basari
gosteren ve 1993 yilinda yiizde 700-800’ler seviyelerinde bulunan enflasyonu tek haneli
rakamlara indirmeyi basaran Kirgizistan maalesef istikrarli bir biiyiime hizim
yakalayamamustir.”’ Diger taraftan Kirgiz hiikiimeti ekonomik atilimlar gergeklestirmek
adina IMF ve Diinya Bankasi’nin tavsiyeleri ile paralel olarak ‘sok terapi’ yaklagimini
kabul etmis ve kademeli olarak uygulamaya koymustur. 1992 yilinda, hiikiimet IMF’nin
ekonomiyi kaynak dagiliminda merkezi planlamanin ve idari kontroliin hakim oldugu
bir ekonomiden, ekonomik kararlarin temel olarak piyasa gii¢leri tarafindan sekillendigi
bir ekonomiye doniistirmek icin “Ekonomik Reform Programi”ni uygulamaya

koymustur.?!

Kirgizistan’da ekonomik reformlarm odak noktasini fiyat liberalizasyonu
olusturmustur. Liberalizasyon siireci birka¢ asamada gerceklestirilmis ve bu siire¢ icinde
tilke yonetimi tarafindan olabildigince bir takim hafifletici dnlemler alinmistir 1996
yilinda birinci genel plan kabul edilinceye dek bu siire¢ biiyiik bir 6lgiide sona ermistir.
Sadece elektrik ve 1s1 enerjisi, gaz yerel hizmetler ve telefon hizmetlerinin fiyatlar

22 «“Kirgizistan, 1992 yili sonuna kadar merkezi

tizerinde denetim uygulanmaktadir.
planlama kurumlarin yiiriirliikten kaldiran birkag eski Sovyet iilkesinden biri olmustur.
Ayrica biiylik devlet tesebbiislerine sagladigi siibvansiyonlar1 kesmistir ve es zamanli
olarak tiiketici fiyatlarm1 serbest birakmistir. IMF’den gelen baskilar {izerine,
makroekonomik ve mali istikrar1 saglamak amaciyla kamu ve sosyal refah harcamalarmi

kisarak kemer sikma uygulamalaria bagvurmustur. 1991 ve 1992 yillarinda, Kirgizistan

19 Mehmet YUCE; 2004, http//www.isguc.orgare view.php?ex=192

20 Tiilin CANBAY; 2003, Kirgizistan’da Dig Bor¢ Ve Bor¢ Yonetimi Sorunu Kirgizistan Tiirkiye
Manas Universitesi http://www.tdcif.org/sempozyum/poster/6.doc

21 Rafis ABAZOV; Bagimsiz Kirgizistan: Gegis Politikalar1. Tiirkler C.19: Ankara, 2002. 5.510

= Koycumanov, Bobusev; a.g.m., s.20-21.
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Hiktimeti, tiim Kirgizistan vatandaglaria dagitilan tahviller ¢ergevesinde uygulanan

genis capli bir dzellestirme programini kabul etmistir.”**

Krrgizistan’da 0Ozellestirmenin esas amaci, Ozel girisimler yaratarak serbest
piyasanin olusmasmi saglamak ve devletin 6zel kuruluglar {izerindeki dogrudan
kontroliinii kaldirmaktir. Kirgizistan 6zellestirme konusunda diger gecis ekonomileri

4 Ozellestirme siireci iic dénem altinda

arasinda yiiksek bir performansa sahiptir.?
incelenebilir. 1991-1994 yillar1 arasinda kiiglik ve orta dlgekli isletmeleri kapsayan
kamu isletmelerinin %54,65°1 6zellestirilmistir. 1994—-1997 yillar1 arasinda yaygin bir
Ozellestirme plani ile rekabetgi bir piyasa yapisit kazandirilmak istenmistir. Bu donemde
sanayi sektorii basta olmak iizere orta ve biiyiik Olgekli isletmelerin 6zellestirilmesi
biiyiik 6l¢iide tamamlanmis ve bu donemde Ozellestirme oranm1 %91 gerceklesmistir.
1998-2002 donemi 6zellestirme plant stratejik kuruluslarin — enerji, telekomiinikasyon,

petrol ve gaz sektorii, hava tasimacilig, altin madencilik sektorii gibi 6zellestirilmesini

kapsamaktadir.

Bu siire¢ sonunda ozellestirilen kurumlarin miilkiyeti az sayidaki kisi ve
kuruluslarin elinde toplanmistir. Anonim sirket seklinde yonetici ve calisanlara
hisselerin paylastirilmast  bicimindeki ikinci yontem, Ozellestirilen kurumlarin
yoneticilerinin en biiyilk hisseyi almalar1 ve anonim sirketlerde yonetimi ele
gegirmelerine yardime1 olmustur.”> Kirgizistan’da kuponlu 6zellestirme sonrasinda
miilkiyet dagiliminda esitsizlik yaratilmis ve niifusun sadece %3-7’lik kiigiik bir kismi
gercek miilkiyet sahibi olmustur. “Genel olarak oOzellestirmenin asamalari
degerlendirilirse ekonomik piyasa sartlarinin gelisimi i¢in 6zel sektor olusturulabilmis
de Ozellestirmenin temel amaci yani ekonomide rekabet ortaminm olusturulmasi
gerceklestirilememistir. Miilkiyet sekillerinde ¢esitlilige ulagilmasina ragmen ekonomide

9926

rekabeti saglayacak ger¢ek girisimci grup olusturulamamustir. Dis ticaretin

2 Rafis ABAZOV; a.g.m. 5.510.

* Siireyya SAKINC; a.g.m., Qafkaz Universitesi, Bakii, 2003.

25 Turar KOYCHUEYV; Sovyet Sonrasi Yeniden Yapilanma, Teori, Ideoloji Ve Realiteler. KTMU
Yayinlar1:23, Biskek 2002.

26 Koycumanov, Bobusev; a.g.m., 2002.
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liberalizasyonu reformlar alanindaki ikinci 6nemli adim olmustur. 1994 yilinda diinyada
genel kabul goéren mal pozisyonlar1 disinda ihracat ve ithalatin lisansa baglanmasindan
vazgecilmistir. Kirgizistan Cumhuriyeti Sayistay’inin 16 Subat 1994 tarihli kararinda
belirttigi gibi, iilkede yaygin bir lisans verme gergegi vardir. Ayni donemde ithalatta
%10’luk bir glimriikk vergisi uygulamaya baglamistir. 1996 yilmin baglarinda ihracat

{izerinden giimriik vergisi almmasi1 tamamen kaldirilmustir.?’

Diger taraftan 1995°te
Bigkek’te Kirgizistan Menkul Kiymetler Borsasi a¢ilmis ve ikincil piyasalar da faaliyete
baslamiglardir. Ancak yiliksek verimli 6zel isletmelerin ve anonim sirketlerin
bulunmamasi ve toplumun talep diizeyinin diisiik olmasi bunlarin gelismesini
engellemistir. Kirgiz Cumhuriyeti de gecis siirecinde, sosyo-ekonomik sisteminde
gerceklestirmeye calistigi kokli degisiklikler, ekonomik durgunluk, hiper-enflasyon,
yapisal uyum programlar1 kriterleri nedeniyle kamu harcamalarindaki kesintiler ve
tahmin edilemeyen nispi fiyatlardaki degisimler sonucu, niifusun biiyiik bir kisminin
yasam kosullarini olumsuz etkilemistir.”® Ulkede bagimsizlik sonrasi donemde, gerek
yurt i¢i tasarruflarin yetersizligi ve gerekse doniistimiin tamamlanabilmesi i¢in gerekli
olan reformlarin gergeklestirilebilmesi agisindan ortaya ¢ikan finansman ihtiyaci zorunlu
olarak dis borgclanmayr gerekli kilmistir. Ancak, dis bor¢lanmada yillar itibariyla
meydana gelen artig, yakin gelecekte Kirgizistan’in bir borg krizi i¢ine diismesine ve

mali istikrarin siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokacak onemli bir sorun haline gelmistir.*’

1998 yilinda Kirgiz para birimi som, dalgali kura gecmis ve Rusya'daki mali
krizin ardinda % 30 oraninda deger kaybetmistir. Nisan 1999'da ise doviz rezervlerinin
biiylitiilmesi amaciyla hiikiimet, altin iiretiminin artrimma yo6nelik onlemleri
aciklamistir. 2000 yilinin Kasim ayinda parlamentodan stratejik 6neme sahip dort kamu
isletmesinin Ozellestirilmesi i¢in karar ¢ikmustir. 2003-2005 dénemi igin bir ekonomik
istikrar programi uygulayan Kirgizistan'da igsizlik onemli bir sorun olarak hayati

etkilemektedir. 10 Yillhik Kalkmma Programi c¢ergevesinde istihdamin artirilmasi,

27 Koygumanov, Bobusev; a.g.m., 2002.

8 Ramazan GOKBUNAR; Diinya Bankasi’nin Yoksulluga Kars: Politikalari: Kirgizistan Ornegi. Celal
Bayar Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,

2004.http://www.tdcif.org/se mpozyum/poster/2.doc

¥ Tillin CANBAY; a.g.m. http://www.tdcif.org/sempozyum/poster/6.doc
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yoksullukla  miicadele edilmesi ve yasam  standartlarmin iyilestirilmesi

hedeflenmektedir.>°

Kirgizistan’da doviz degistirme islemleri son derece liberal yontemlerle yerine
getirilmekte ve diger bazi Orta Asya iilkelerinde goriildiigii gibi karaborsa ve kacgakgilik
olaylarina rastlanmamaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti Merkez Bankasi iilkenin her yerinde
doviz biirolarinin a¢ilmasma izin vermektedir. Kirgiz Cumhuriyeti’nin ekonomisinin
bagimsizliktan sonraki donemde siirekli bir gelisme c¢izgisi izlediginden bahsedilebilir.
Ancak, yine de bu siire igerisinde 1994-1995 yillarinda ekonomide gerileme, 19961997
yillarinda istikrar ve 1998 yilinda da diinya capindaki parasal krizden etkilenme donemi
olarak tanimlanabilir. Bu donemler icinde Kirgizistan ekonomisinde ¢ok dnemli yapisal

gelismeler yasanmustir. 31

Kirgizistan’m biiyiime oran1 ve GSYIH’nin sektorel dagilimina baktigimzda
Tablo 1.3 ve 1.4°da goriildiigii gibi 1996 yilina kadar negatif biiyiime ger¢eklesmistir .
Bu negatif olgu hem sanayi ve tarim sektoriinde goriilmiistiir. Sonraki donemlerde
pozitif bliyiime gerceklesme birlikte 1998 asya krizi etkisi olarak sanayide bir negatif
bliylime gerceklesmistir. Bankacilik sektoriindeki kriz sanayiyi etkilerken tarimda
pozitiv biliyime devam etmistir. 1997 yilindaki sanayide biiylimenin sigramasi
KUMTOR’de altin iiretimin baslamasi ile ilgilidir. KUMTOR’iin sanayiye bu kadar
etkisinden dolayi, resmi istatistikler artik sanayideki biiyiimeyi KUMTOR ’iin dahil edip
etmediklerine gore iki istatistik vermektedirler. 2005 yilindaki iktidarin degisimi de
direkt biiylime orani olumsuz etkilemistir ve bu hem sanayi ve tarimda goriilmektedir.
GSYIH’nm sektorel dagilimina baktigimizda iilkenin tarmm sektdriine dayal bir iilke
oldugunu gostermektedir. Sovyetler doneminde tarimsal sanayi iilke olarak taninan
Kirgizistan, bagimsizliktan sonra birgok ekomistlerin de elestirdigi gibi tamamen tarima
dayali bir iilkeye doniismiistiir. Tablo 1.4’te de goriildiigii gibi tarim sektorii
GSYIH’daki pay1 sanayi ve diger sektorlere nazaran biiyiik olmaktadir.

30 fsmail 'ADEM; 2905 http://abmankara.org.tr/ ulkeler{Kjrgizistan%ZOUlke%ZORaporu. doc )
31 Selda OZDENOGLU; Ekonomik, Ticari ve Teknik Isbirligi Daire Bagkanli§ Bagbakanlik Tiirk Isbirligi
ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig Kirgiz Cumhuriyeti, Temmuz 2005.
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Tablo 1.3: Biiyiime Oram: GSYiH, Sanayi ve Tarim (1991-2007)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
GSYIH <79 | -13.9| -155 | -20.1 | 54 | 7.1 9.9 2.1 3.7 5.4 53 0.0 7.0 7.0 | 0.2 | 3.1 8.2
Sanayi 00 |-263|-253]|-36.1|-247| 39 | 396 | 53 | 43 | 6.0 54 |-109| 17.0 | 3.7 |-12.1|-102 | 7.3
Tarm 93| 50| 36 | 86 | 20 | 152 | 123 | 29 8.2 2.6 7.3 3.1 3.2 4.1 42 | 1.7 1.6
Kaynak: http://www.stat.kg/stat.files/din. files/vvp/1010005.pdf  http://www.stat.kg/stat.files/din. files/vvp/1010003.pdf
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/vvp/1010006.pdf
Tablo 1.4: GSYiH'mn Sektorel Dagilinm % (1991-2007)
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
GSYIH 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Sanay1 27.5 | 321|251 | 205 | 120 | 11.1 | 16.5 | 163 | 21.7 | 25.0 | 23.1 | 17.9 | 18.0 | 19.2 | 17.3 | 149 | 13.0
Tarim 355 | 37.6 | 39.1 | 38.4 | 40.7 | 463 | 41.2 | 36.1 | 349 | 342 | 345 | 344 | 352 | 299 | 285 | 28.7 | 29.0
Insaat 6.3 39 | 54 | 34 | 6.1 6.0 | 45 | 45 | 3.1 42 | 38 | 34 | 29 | 25 | 27 | 27 | 34
E?g;{g?n L 20 | L7 30| 28 | 19| 46 | 42| 45 | 48 | 37 [ 42 | 51| 51| 64 | 66 | 61 | 73
Diger 287 | 247 | 27.4 | 349 | 393 | 32.1 | 33.5 | 38.7 | 355 | 329 | 344 | 39.2 | 38.8 | 42.0 | 45.0 | 47.7 | 47.3

Kaynak: http://www.stat.kg/stat.files/din.files/vvp/1010003.pdf

http://www.stat.kg/stat.files/din. files/vvp/101000320(GK).pdf
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1.4.1. Kirgizistan’da Sanayisi Sektorii

Tablo 1.4’¢ gore sanayi sektoriinin GSYIH icindeki pay: yillar itibariyle artis
gostermistir.1995 yilindaki pay ytlizde 12.0 iken 2000 yilinda bu oran 21.5 e ¢ikarak 5 yillik
siirede iki katina yakin bir oranda biiylime gerceklestirmistir. Bu olumlu gelismeler yaninda
halen sanayi sektdriinde dagilma sonrasi sikintilar yasanmaktadir. Bu sikintilar eski Sovyet
pazarlarin1 kaybedilmesi ve girdi maliyetlerinin artmasiyla ilgilidir. Yasanan bu sikintilarin
kisa siirede giderilememesinin sebeplerinden biriside piyasa ekonomisine gegiste yasana
yapisal sorunlarla alakalidir. Finansal sektoriinde yeni olusum icerisinde olmasi ve gerekli
sermaye kaynaklarmin temininde de yasanan sikintilar1 agmak i¢in 6zellikle sanayi sektoriinde
istenilen gelisme hamlelerini baslatmak icin Dogu Avrupa Ulkelerinde basartyla uyguladiklar:
yabanc1 sermayeni lilkeye ¢ekebilmek bir dizi ekonomik, yapisal ve hukuki reformlar1 iceren
bir program uygulamaya bizzat Cumhurbaskanligi tarafindan baslatildi. Kirgizistan
hiikiimetinin yabanci yatirimlar konusundaki hedefi iilkeyi merkezi Asya iilkeleri i¢inde

yatirimlar yoniinden cazibe merkezi haline getirmektir.

Ekonominin yapisindan kaynaklanan problemlere ¢6ziim getirmek tizere Mart 1999°da
IMF ile imzalanan stand-by anlagsmasinda bilinen receteler diginda 6zellikle sanayi sektorii
icin kendi kendine yeterli olmay1 saglayici politikalar 6ngoriilmiistiir. Kirgizistan Hiikiimeti,
“Orta Asya’nm Isvigresi’ni” yaratmak i¢in IMF, WB, EBRD ve diger kuruluslarin uzmanlar
tarafindan verilen tavsiyelerin hepsini 1srarla uygulamaya calisarak 1992 yilinda “Sok

Tedaviyi” baslatip, “Ekonomik Reformlar Programint” uygulamaya koydu.

Ozellikle Cumhurbaskanligi seviyesinde sanayi sektdriiniin gelistirilmesi hususunda
ciddi adimlar atilmistir. Ulkenin yabanci yatirimciya ve sanayi sektdriiniin dncelikli
gelistirilmesine dair bakis agis1 hakkinda gergeklestirilen programlar yeterli bilgi vermektedir.
Yabanc1 yatirimi tesvik i¢in 21 farkli ikili anlasmanin imzalanmasi, ¢ifte vergilendirmeyi
onlemek icin 11 tilke ile gergeklestirilen ikili anlagsmalar, yabanci yatirimcilara farkl
avantajlar1 saglayabilmek icin kurulan serbest bolgeler icin ciddi manada diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, yasal olarak, vergi, isgiicli

diizenlemeleri, ithalat, ihracat ve glimriik uygulamalarinda farkli avantajlara sahiptir. Bu

38



serbest bolgelerin kurulmasmin temel amaci ihracat merkezli iretim yapacak ve istihdam

yaratacak yabanci yatirimcilar: bu bolgelere ¢ekebilmek olmustur.

Eylil 1998 tarihinde, Kirgiz Cumhurbaskanligi yabanci yatirimlar ve 6zellestirmeyi
tesvik amagl, Yabanci Yatirimlar1 Tesvik ve Ekonomik Kalkinma admda yeni bir komite
kurdu. Temel amaci olarak bu komite, hiikiimet politikas1 olarak yabanci yatirimcilar iilkeye
cekmek ve tesvik etmek ayrica yabanci teknik yardimlari biitiin tilke geneline yayginlastirmak
i¢in her tiirlii ¢aligmay1 yapmaktir. Diger bir faaliyet alani olarak, serbest bolgelerin caligma

sartlarini diizenlemek ve performanslarini degerlendirmektir.

Komite, ¢aligma faaliyetlerini hizlandirmak ve gelen yabanci yatwrimcilara yonetim
destegi vermek amaciyla, 2 Agustos 1999°da Manas Havaalani’nda Cumhurbaskanligi

karartyla bir ajans kuruldu.

Yine 1999 tarihinde yabanci yatirimlar: artirmak i¢in yerli ve yabanci isadamlarinin,
devlet yetkililerinin, uluslararasi finas kurumlarinin temsilcilerinin katilimiyla olusturulan bir
Yatirim Politikas1 Danisma Kurulu kuruldu. Daha sonar Kirgiz otoriteleri tarafindan hangi
sektor ve endiistrilerin yatirim bekledigi yatirimeilara duyuruldu. Biitiin bu politikalarla sanayi

sektoriiniin gelistirilmesi hedeflendi.

Yatirim politikasinin  yatirimcilart tesvik edici olmasi saglanarak yerli-yabanci
yatirime1 ayiriminin giderilmesi saglanarak, Kirgiz Cumhuriyetinin oncelikli sanayilesme

stratejisinin, dogrudan yatirimlari cazip hale getirmek oldugu temel hedef kabul edilmistir.

Ozellikle sanayi sektdrii, hafif sanayi, petrol isleme, madencilik, elektronik, hidro-
elektrik enerjisi, deri igsleme, agac¢ isleme, mobilyacilik, gida isleme ve tekstil alanlarinda
potansiyel bir yapiya sahiptir. Gida sektoriinde onemli gelismeler kaydedilmis ve BDT
iilkeleri arasinda gida sanayi ve konservecilik agisindan dordiincii siraya yerlesmistir. 1997
yilinda sanayi iiriinleri iiretimindeki artis %25.6 olmustur. Ulkenin 1999-2001 kalkinma
planinda da belirtildigi gibi sanayi alaninda elektronik aletler, silikon iiriinleri, bazalt fiber,
sentetik elmas, miknatis, seramik, elektrik transformatorleri Oncelikli alanlar1 tegkil
etmektedir. Yeni altin yataklar1 ve komiir igletmelerinin degerlendirilmesi yeni kalkinma

planina dahil edilmistir.
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Kirgizistan sanayisi, genellikle tarim ve yeralt1 kaynaklarinin islenmesine ve makine
yapmmina yonelik bir yapiya sahiptir. Ozellikle gida sektoriinde Onemli gelismeler
kaydedilmistir. “Diger taraftan Kirgizistan’da Sanayi sektdriiniin GSYIH igindeki pay:
bagimsizlik doneminde %38 iken, bagimsizlik sonrasi donemde %17 nin altina diismiistiir.
Bagimsizlik sonrasinda sanayi tiretiminde gozlenen diisiis, diger BDT {ilkelerine kiyasla asir1

olmustur.*

Kirgizistan’da sanayi tiretiminin gelisimini inceledigimizde 1995 yilinda sanayide %
24,7’lik bir daralma yasanmistir. 1997 yilinda sanayi liretimi en yiiksek degere ulagmis ve
%39,6 artis gostermistir. 1998 yilinda meydana gelen Rusya mali krizinin etkisiyle 1999
yilindaki sanayi iiretimi %4,3 oranmnda azalmistir. Ulkenin sanayi sektoriindeki biiyiimenin
temel kaynagmi olusturan KUMTOR Altin Isletmelerinde 2002°de meydana gelen bir kaza
sonucu lretimin durmas1 Kirgiz ekonomisini etkilemis ve 2002 yilinda sanayi iiretimi bir
onceki yila gore %13,1 oraninda azalmistir. 2003°te KUMTOR Altin isletmesinin ¢aligmaya
baslamasinin etkisiyle sanayi tiretiminde %17’lik bir artis gézlenmistir. Sanayi tirtinlerinde
pazarlama sikintis1 mevcut olup, stoklar artmaktadir. Stoklarmm % 37,6’lik boliimii makine
sanayisine, %20’si tekstil ve konfeksiyon sanayisine, % 17,8 metal sanayisine ve % 7,5 gida
sanayisine aittir. Baslica sanayi tirlinleri yiinli dokuma, deri isleme, makine ve madencilik
iirlinleri olan Kirgizistan’m tek altin madeni isletmesi Kumtor Altin Isletmeleri, sanayi
sektoriindeki biiyiimenin temel kaynagmi olusturmaktadir.®>® Diger taraftan madencilik ve
metaliirji Kirgizistan’in en 6énemli sanayi sektoriidiir. Sektor Kirgizistan’in sanayi iiretiminin
yartya yakinini gerceklestirmektedir. Bu alanda ozellikle altin sanayi 6nemli bir agirhiga
sahiptir. Kirgizistan iki dnemli altin rezervine sahiptir. Ayn1 zamanda Kirgizistan’da komiir,
mermer, civa, bakir, uranyum, molibden, giimiis ve antimuan yataklar1 ile seramik sanayide

kullanilan baz1 mineral kaynaklar da mevcuttur.

Kumtor altin madenindeki faaliyetler neticesinde ekonomide meydana gelen
diizelmeye ragmen sanayi sektoriiniin GSYIH ya katkis1 hala diisiik diizeydedir. 2002 yilinda
imalat sanayinin GSYIH daki pay1 %20 olmustur. Bagimsizliktan bu yana Kumtor’un iiretimi

haricindeki sanayi {iretimi, %70 oraninda diisiis gostermistir. Sanayi liretimindeki diisiisiin

32 Ts_mail ADEM; a.g.m.http://abmankara.org.tr/ulkeler/Kirgizistan%20Ulke%20Raporu.doc
33 TIKA, 2005. http://www.tika. gov.tr/Dosyalar/Kigizistan.doc
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baslica nedeni eski Sovyet pazarlarinin kaybedilmesi ve girdi maliyetlerinin artmasidir. Sanayi
tiretimi son zamanlarda diizelme isaretleri vermeye baslamistir. Sanayi sektoriinde yasanan
tiretim daralmasinin baslica sebebi diisiik diizeydeki yatirimlar ve yeniden yapilandirma
eksikligidir.>* Kirgizistan’da onemli komiir yataklarmm bulunmasmim yani sira teknoloji
yetersizligi nedeniyle yeterli derecede fayda saglanamamaktadir. Diger taraftan dogal gaz
ihtiyacin biiyiik bir kismu Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan ithal edilmektedir. Ulkedeki enerji

tiketiminin % 27,6’s1 dogalgaz kaynakhidir.

Kirgizistan’in baglica sanayi firiinleri yiinli dokuma, deri isleme, makine ve
madencilik tirlinleridir. Diger taraftan bagimsizliktan sonraki donemde iilkedeki makine sanayi
ozellikle tarimsal ekipmanlar {iretimindeki artis sebebiyle gelisme gostermistir. Ozellestirilen
tarim isletmeleri ile birlikte sanayi sektoriinden istihdam edilen is giicliniin bir boliimii tarim
sektoriine kaymustir. Nitekim bugilin iilkedeki toplam is giliciinlin yaklasik yarisi tarim
sektoriinde istthdam edilitken, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin orant %@8’e

gerilemistir.*®

Kirgizistan sanayisi, genellikle tarim ve yeralt1 kaynaklarinin islenmesine ve makine
yapimina yénelik bir yapiya sahiptir. Ozellikle gida sektériinde 6nemli gelismeler kaydedilmis
ve Kirgizistan BDT iilkeleri arasinda gida sanayi ve konservecilik a¢isindan doérdiincii siraya
yerlesmistir. Sanayi sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1 % 20, ayni sektorde istihdam edilenlerin
orant ise % 8 civarindadir. Sanayi {lrilinlerinde pazarlama sikintist mevcut olup, stoklar
artmaktadir. Stoklarin % 37.62’lik boliimii makine sanayisine, %20’si tekstil ve konfeksiyon
sanayisine, % 17,8 metal sanayisine ve % 7,5 gida sanayisine aittir. Baslica sanayi triinleri
yiinlii dokuma, deri isleme, makine ve madencilik {irlinleri olan Kirgizistan’m tek altin madeni
isletmesi Kumtor Altin Isletmeleri, sanayi sektdriindeki biiyiimenin temel kaynagini

olusturmaktadir.*®

3* [smail ADEM; a.g.m., http://abmankara.org. tr/ulkeler/Kirgizistan%20Ulke%20Raporu.doc
* DEIK, http://www.deik.org/bultenler/200415105022kirgizistan-ckim2003.pdf
36 Selda OZDENOGLU; a.g.m. Temmuz 2005.
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1.4.2. Kirgizistan’da Tarim ve Madencilik Sektorii

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda yer alan Kirgizistan’in % 93’1 daglik araziden
olugsmaktadir. Kirgizistan ekonomik olarak ise; tarima, hayvancilik, orman ve madencilige
dayanmaktadir. Zira g¢alisan niifusun yaklasik % 50’si tarim ve ormancilik alanlarinda
istihdam edilmektedir. Ancak, iilkede sanayi yeterince gelisememis ve dolayisiyla ihracatta
tarim irilinlerinin pay1 oldukca yiiksektir. Sosyalist planlama doneminde tarim ve hayvansal
tretim birer tretme ¢iftligi seklinde teskilatlanan “Selhoz” ve kolektif c¢iftlikler olan
“kolhoz’larda” yapilmaktaydi. Ozellestirilme ile bu yap1 yikildi. Ama yerine yeni bir {iretim
sistemi de ikame edilmedi. Diger taraftan, tarimsal yatirimlar devletce desteklenmemis, temel
sermayeye yapilan yatirimlar agisindan tarim ekonomisi kendi kaderine terk edilmistir.”
“Kirgizistan ekonomisi bagimsizliktan sonraki donemde biiyliik Ol¢lide tarima ve altin
tiretimine dayaliydi. Tarim sektorii ise sermayeden ve etkinlikten yoksun bulunmaktaydi. 1998
yilindaki anayasal referandumda diger kararlar arasinda tarimda Ozellestirmeye gidilerek,
tarim sektoriine ve genel ekonomiye yabanci sermaye girmesi i¢in engeller ortadan

kaldirilmastur.

Krrgizistan’da 1995’te %2’lik kii¢lilme gosteren tarim sektorii daha sonra pozitif
artiglar gostermistir. 1996’da % 15,2, 1997°de % 12,3 biiyiimiistiir. Sonraki yillarda dalgali bir
seyir izleyen tarim {iriinleri iiretimi 2003 yilinda % 4 artig gostermistir. Tarimsal tiretimdeki
biiyiime biiylik Olglide tahil, patates ve sebze iiretiminde meydana gelen artiglardan
kaynaklanmaktadir. Sanayi sektoriindeki gerileme nedeniyle olusan issizlik biiyiik olgiide
tarim sektori tarafindan istthdam edilmektedir. Kirgizistan’daki zirai iiretimin % 40’1 6zel
sektore ait ¢iftlikler tarafindan gergeklestirilmektedir ve devletin iiretimdeki pay1 sadece

%5’tir. Geri kalan tiretim ailelere ait tarlalarda yapilmaktadir.

Ulkedeki zengin akarsu kaynaklarmi da kullanarak direttigi elektrigi Ozbekistan,
Kazakistan ve Tacikistan’a satarak ekonomisinde iyilesme yollar1 aramistir. Ancak
sanayisinde gerekli reformlar1 yapamayan, “elektrik enerjisi liretiminde kullanilan teknoloji

hantal oldugundan iiretimde verimlilik saglanamamakta ve dagitimda biyiik kayiplar

37 Mehmet YUCE; a.g.m. http//www.isguc.org.are_view.php?ex=192, 2004
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olmaktadir.”*® SSCB iilkelerinde Baltik iilkeleri hari¢, hicbir ekonomi tek basma kendi
kendine yetebilecek bir ekonomik yapiya sahip degildi.** Tarim ve hayvancihiga dayali bir
ekonomik yapiya sahip olan Kirgizistan’da piyasa ekonomisine geg¢is silirecinde yasanan
sikintilar sonucu tiretimin diigmesi beraberinde issizlik ve yoksulluk getirmistir. Yoksulluk ta
tilkenin sosyal barisini tehdit etmekte ve iilkeye yabanci sermaye girisini engellemektedir. Bu
da ekonomik kalkinma i¢in dis tasarrufa ihtiya¢ duyulan {ilkede yoksulluk kisir dongiisiine yol

agmaktadir.

SSCB’nin dagilmasi, Kirgizistan’t 6nemli 6lglide giibre ve tarimsal makine yedek
parcalart yokluguyla kars1 karsiya birakmistir. Bu sebeple bagimsizlik sonrasi dénemin ilk
yillarinda tarimsal gelirlerde ani diisiisler olmustur.?’ Sektérde potansiyelin altinda tiretim
yapilmaktadir. Tarim tiretimi ve verimliliginde 1996 yilina kadar yasanan diisiisiin nedenleri,
ciftci gelirlerinin diisik olmasma, dogal kaynaklarin bozulmasina, sulama sisteminin,
tesviklerin ve toprak edinme sisteminin yetersizligine baglanmaktadir. 1997 verilerine gore,
ekilebilir alanlarm ancak % 85°1 ekilebilmis, % 8’1 nadasa birakilmis, % 6’dan fazlas1 ise bos
birakilmigtir. Tarim alet ve makineleri yetersiz durumdadir. Yiiksek fiyatlar nedeniyle yeni
alet ve makine satin almamamakta, nitelikli tohumluk ve tarim ilaci kullanilamamaktadir.*!
Tarim sektorii Kirgizistan ekonomisinde dnemli bir agirliga sahiptir. 1990 yilinda ekonominin
%32’sini olusturan bu sektdr, 2001 yilinda GSYIH’nin %39’unu gerceklestirmistir. Sektor
GSYIH igerisindeki 6nemli agirligini bugiin de siirdiirmektedir. Bu durum biiyiik dlgiide

sanayi iiretimindeki diisiisten kaynaklanmaktadir.

Hububat iretimi, O6zellikle bugday iretimi tarimsal {iretimin neredeyse yarisini
olusturmaktadir. Saman, siit iirlinleri, patates, sebzeler ve seker pancart diger dnemli Tarim
iiriinleridir. Eski Sovyet Dénemi boyunca Rusya ve Ozbekistan’dan sonra ii¢iincii en biiyiik
altin {reticisi olan bir ilkedir. Ayrica, yeterli su kaynaklarina ve hidroelektrik enerji
potansiyeline sahiptir.” Bunun yaninda ulasim giicliigii, daglik yapisi, petrol ve dogalgaz
kaynaklarinm yetersizligi, tarim arazilerinin azligi, lilke ekonomisinin toparlanmasma engel

olmaktadir. Ayrica tarimsal iiretim verimliligini artirmak ve girdi tahsisi i¢in gerekli pazar

3% Mehmet YUC;; a.g.m. http//www.isguc.org.are_view.php?ex=192, 2004

39 Turar KOYCHUEYV; a.g.e., s. 107.

0 fsmail ADEM; 2005.http://abmankara.org.tr/ulkeler/Kir gizistan%20Ulke%20Raporu.doc
4 TIKA, 2005. http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Ki g zistan.doc
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yapisini olusturmak iizere daha fazla reforma ihtiya¢ bulunmaktadir.* Kirgizistan’da tarim
sektoriiniin gelismesine 6nem verilmelidir. 1996 yilindan itibaren bu sektorde her yil biiytime
gozlense de, son yillarda biliylime hizi diismiistiir. Bunun sebebi, yiiksek biiylimenin gerekli
olmamasi ve bliylime ‘bilerek regiile ediliyor’ olmasi degildir. Sovyet déneminden kalma
teknoloji ‘stoklar’’ bozuluyor, yiprantyor ve eskimektedir.1991-2001 doneminde ise onlarin
yeterli derecede doldurulmasi gergeklesmemistir, mineral giibrelerin kullanilmasi siddetle
diismiis, tarim ireticilerinin ekonomik durumunun iyi olmamasi ve fiyatlarm yiikselmesinden
dolay1 yakit-yaglama malzemeleri daha zor ulasilabilir hale gelmektedir. Ekilebilir arazi ve
meralar 6grenilmiyor ve heniiz en 6nemli hayvan ¢esidi olan koyunun sayisinda istikrarl artis
saglanamamistir. Piyasa ekonomisinde tarim sektoriiniin iyi bir duruma getirilmesi igin
devletin amacli ekonomik politikas1 gerekmektedir. Tarim iireticilerine rasyonel faaliyet
alanlarin1 segmede yardim etmek, arazilerin eksiksiz ve idareli (tutumlu) kullanilmasi ve
tiretimin gelistirilmesinde devletin 6zendirme politikas1 gerekmektedir (Koy¢iev,2002). Diger
taraftan hayvancilik alaninda da yeteri derecede gelisme kaydedilememis ve istenilen seviyeye
ulasilamamistir. Koycuyev’e (2002) gore Tarim sektoriiniin bazi alanlar1 yok olacak hale
gelmistir. Oncelikle bu problem hayvancilik sektériinii, o6zellikle kiigiikbas hayvancilif
icermektedir. Kirgizistan’da kullanilan topraklarm %84’ti mera oldugundan daha ¢ok
hayvancilik sektorine Onem verilmelidir. Maalesef hayvancilik sektorii biiyiik zarar

gormiistiir. Hayvan sayisi hizli bir bigimde azalmustir.

Ulke jeolojik yénden ¢ok zengindir. 100°den fazla maden sahasi belirlenmis olup,
bunlardan 65’1 altin sahasidir. Endiistriyel iiretimin %10’u ve istihdamin % 11’1 madencilik ve
metaliirji sektdriindedir. Dis ticaretinde de bu sektdr dnemli yer tutmaktadir. Ornegin 1995 yili
thracatinin %30’u ve ithalatmin %44’ti madencilik ve metaliirji sektoriiyle bagmtilidir.
Ulkenin en énemli demir dis1 metalik madenleri; Altm, Antimuan, Antimuan oksitleri, civa,
Molibden, Kalay ve Tungsten’dir. “Subat 1993’de yaymlanan bir kararname ile biitiin
madencilik isletmeleri bir devlet sirketi olan “Kyrgyzaltyn” altinda birlestirilmistir.”

(Koygiev,2002)

2 {smail ADEM; 2005. http://abmankara.org.tr/ul keler/Kir gizistan%20Ulke%20Raporu.doc
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1.4.3. Kirgizistan’da Hizmet Sektorii

Kirgizistan’da hizmet sektorii, reformlar ve 6zellestirme siirecini izleyerek olusmaya
baslamis. Daha o6nce SSCB doneminde hizmet sektdriindeki faaliyetlerin biiylik kismini
devletin kendisi sunmaktaydi. Kirgizistan’in bagimsizligini ilan etmesinden sonra hizmet
sektorii yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu siire¢ igerisinde SSCB donemindeki
geleneksel hizmet sunumunun terk edilmesiyle serbest piyasa ekonomisinin kosullarina gore

hizmet sektoriinde, hizmetin cesitliliginin ve kalitesinin artmasi benimsenmistir.

Kirgizistan’da hizmet sektériiniin GSYIH igindeki oran1 2001 yilinda %32, 2003
yilinda ise %35,1°e ylikselmistir. Bu artig ekonominin gelismesinden degil, sanayi iiretiminin
zayiflamasindan kaynaklanmistir. Hizmet sektorii gelisim siireci icerisinde kaliteden de taviz
vermemesi gereken bir sektordiir. Hizmet sektoriinde kalite kavrami 21. yy da daha da 6nem
kazanmaya baslamistir. Kaliteli, hizmette fiyatlarin yliksek tutulmasina ragmen miisterisini

bulmustur.

1998 yilindan bu yana finansal hizmetlerin de dahil oldugu hizmet sektoriiniin
GSYIiH’ya katkis1 tarim sektdriinden fazla olmaktadir. Sektdriin GSYIH’ya katkisi 2002
yilinda %40 olmustur. Hiikiimetin liberalizasyon politikasi ¢ok sayida aile isletmesinin
neredeyse tamaminin ticaret ve “catering” sektoriinde faaliyet gOstermeye baslamasmni
saglamistir. Diger BDT f{ilkelerinde oldugu gibi turizm altyapisinin yeterli miktarda yabanci
yatirim ¢ekememesi, sektoriin biiylimesi 6niindeki en 6nemli engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Biskek’teki ilk bes yildizli otel 2001 y1linda agilmustur.

Halka sunulan baz1 hizmetler genel olarak sektor bazinda yiizdelik olarak aciklayacak
olursak, yap1 itibariyle hizmet sektorii icerisinde en bilyik kismini su sektorler
olusturmaktadir: belediye-konut hizmetleri %24, tasimacihik hizmetleri %?20,5, kamusal
hizmetler %14, egitim hizmeti %12,2, haberlesme hizmeti %11,4. seklinde gerceklesmistir.
Bagimsizlik sonrasi hizmet alanindaki gelismeye bakarsak, bunlardan egitim hizmetlerinin
Ozellikle hizlh bir sekilde arttigin1 goriiriiz. Hizli bir sekilde armasinin sebepleri arasinda
egitime yapilan harcamalarin artmasi, iiniversitelerde yeni subelerinin agilamasi, cesitli

alanlarda uzman hazirlayan bdliimlerin ortaya ¢ikmasini gosterebiliriz.
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Tim faaliyet alanlarinda girisimciligin gelismesi, saglik, kamu ve haberlesme
alanlarinda sunulan hizmetlerin gelismesine yol agti. Bu ylizden sunulan hizmetin kalitesinin
ve cesidinin artmastyla beraber soz konusu hizmetlerin fiyatlarinda da bir yiikselme
gozlenmektedir. SSCB doneminde politika geredi ulasim sistemi SSCB’nin kendi istegi
dogrultusunda gerceklesmisti. SSCB’nin dagilmasindan sonra ise durum tamamen
degismistir. Artik bagimsizligina kavusan her iilke kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ulasim
aglarmi yeniden diizenlemeye calismaktadir. Ormegin Kirgizistan bu dogrultuda Os-Biskek
otoyolunu hayata gegirerek ulasimi kolaylastirip ekonomik canliligi saglamaya baslamistir.
Fiyat artiglarmin 6zellikle konut-kamusal, haberlesme, egitim ve saglik hizmetlerinde
gerceklesmesinin nedenleri arasinda bu sektorlerin anahtar hizmet roliinii iistlenmelerine
baglayabiliriz. Devletin bu sektorlere olan destegi de diger sektorlere gore daha fazla olmakla
birlikte her gecen yil artis egilimindedir. Yabanc1 yatirimcilarin bu sektorlere olan yatirimlari,

genel olarak baktigimizda her gegen yil artig gostermektedir.
1.4.4. Kirgizistan’da Ulastirma ve Telekomiinikasyon

Kirgizistan’da ulasim altyapisinin temeli karayollaridir. Ulkenin daglik cografyasi
nedeniyle diger BDT iilkelerindeki demiryolu tasimaciligi yerine karayolu tasimaciligi
agirhiktadir. Uluslararast nitelikte olmamakla birlikte, ulasgim ag1 Biskek etrafinda
yogunlagmustir. Sehir i¢i ve sehirlerarasi karayollarinin uzunlugu 25 bin km’yi agmaktadir.
Yolcu tagimaciliginin %87’si, yilik tasimaciliginin %94’i karayolu ile yapilmaktadir. Biskek-
Os, Os-Erkes-Tam otobanlarinm ve Os Havaalan’'nin iyilestirme ¢alismalarinin
tamamlanmasiyla ulasim sektoriinde sorunlarm agilmasi Os bolgesinin ve Kirgizistan’in
ekonomisine ivme kazandiracaktir. Ulkedeki tek demiryolu hatt1 da Moskova baglantih olan

hattir. Havayolu tasimaciligs ise gelisme gostermektedir.*?

Ulkenin dis diinya ile baglantis1 Tiirk Telekom’un kurdugu 2500 hat kapasiteli uydu
telefon sistemi ve diger iilkelerin kurdugu benzeri sistemlerle saglanmaktadir. Haberlesme ag1

iilke genelinde halen yayginlastirilamamustir. Ulke genelinde, 1997 yili itibariyle toplam

# Selda OZDENOGLU; a.g. m. Temmuz 2005.
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351.000 adet telefon abonesi bulunmaktadir.** Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan Kirgizistan’da
acilan orta dereceli egitim ve Ogretim kurumlar1 disinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 3 Mart 1992 tarihinde Biskek’te imzalanan “Egitim,
Kiiltiir ve Bilimsel Alanlarda isbirligi Anlasmasr” hiikiimleri ¢er¢evesinde 30 Eyliil 1995
tarihinde Izmir’de imzalanan Anlasma uyarinca, Manas Destanr’nin 1000. Yili'nda Biskek

sehrinde “Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi” kurulmustur.
1.4.5. Kirgizistan’da Finans ve Bankacilik Sektorii

Bagimsizligini takiben 1991°de Eski Sovyetler Birligi iilkelerinin finansal sistemleri
oldukca giicsiizdii. Ancak karsilasilan diger problemlerin biiyiikligli ve karmasikhig ile
sorunlar daha da biiylimiistiir. Devlet kurumlarinin yeniden yapilanmasi, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan 6nce mevcut olan finansal dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ve karmasik
sektorel reformlarm tamamlanmasi iilkelerin 6niindeki en 6nemli sorunlardir. Bu baglamda
finansal sistemin giiclendirilmesi amaciyla Kirgizistan'da bankacilik sektorii reformlarina

Onem verilmistir.

Yeniden yapilandirma uygulamalar1 kamu ve bankacilik kesimi tarafindan ancak baska
care kalmadiginda kabul edilmektedir. Finans sisteminin yeniden yapilandirilmasmda hangi
yontemlerin secilece8i ve secilenler arasmda hangisinin daha agirlikla uygulanacagi gibi
sorunlar iilkenin ekonomik kosullari, finans sisteminin goreceli biiyiikligii, kamu maliyesinin

durumu gibi gesitli faktorlere baglidir.

Yeniden yapilandirma sonucunda iilkede gelismis iilkelerin kabul ettigi iki diizeyli
bankacilik sistemi; Kirgizistan Cumhuriyeti Merkezi Bankasi (KCMB) ve Diger Ticari
Bankalar olusmustur. Bankacilik sektoriiniin olusumunda eski devlet bankalarmin anonim

ortakliklarina doniistilmesi yaninda yenti ticari bankalarin kurulmasi etkili olmustur.

Kirgizistan bankacilik sektoriiniin gelisimini birkag agamalara ayirabiliriz:

# Selda OZDENOGLU; a.g. m. Temmuz 2005.
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I-asama 1991-1993. Devlet bankalar sisteminin piyasa sartlarinda caligabilecek mali
aracilara doniisiilmesi yeni ticari bankalarin olusumu. Bu donemde ticari bankacilik

sisteminin hukuki ve ekonomik altyapilar1 olusturulmaya ¢alisilmistir.

2-asama 1994-1995. Yiiksek enflasyon ve ekonomik krizin yasandigi dénemdir. Kotii
yonetim ve yanlis kredi politikalar sonucu ticari bankalarin ve tiim bankacilik sektoriiniin

saglamliginin ve mali durumunun koétiilesmesi.

3-agama 1996-1997. Bu donemde mali ve bankacilik sisteminin saglamligin1 ve
giivenirligini artirmak amaciyla mali ve bankacilik sektoriiniin reform programi yiiriirliige
geemistir. Bu program ¢ergevesinde bankacilik mevzuatlarma diizeltmeler ve ilaveler
eklenmis, bankalarda diinya muhasebecilik standartlarina gecilmistir. Bunun yaninda
O0deyemezlik durumunda olan eski iki devlet bankalar1 Agroprombank ve Kirgizelbank tasfiye
edilmis, Promstroybank ve Kirgizistan bankalar1 yeniden organize edilmistir. Genel olarak bu
asamada bankacilik sektoriiniin gelisimi lilke ekonomisinin ve doviz kurlarinin istikrarlagsmasi,

enflasyonun azalmasi ile anlatilmaktadir.

4-asama 1998-1999. Bankacilik sektorii durumunun kriz haline gelmesi. Bankacilik
sektoriindeki kriz i¢ ve dis faktorlere bagli olarak olusmustur. I¢ faktdr olarak bankalarm
etkisiz kredi politikalari, faiz politikalarmin 1yi yliritilememesi, mali saydamligin
saglanamamas1 ve kotii yonetim, dis faktor olarak da iilke ekonomisi durumunun kétiilesmesi,
devlet biitgesinin denklestirilmesindeki problemler gosterilmektedir. Rusya krizi de iilke
bankacilik sektorii durumunun koétiilesmesine neden olmustur. Merkez Bankasi tarafindan

bankacilik sektorde sistemik krizin olusmamasi i¢in énemli tedbirler alinmistir.

5-asama 2000-2003. Bankacilik sektoriinde iyilesmeler goriilmekle birlikte problemler
de mevcuttur. Sektordeki diisiik sermaye diizeyi bankalarin saglamligini kotii etkilemekte.
Dolayisiyla sermayelesme problemi giindeme gelmektedir. Bu dogrultuda Merkez Bankasi
tarafindan minimum sermaye bazmi artirmaya yonelik sermayelesme programi

gerceklestirilmektedir.

6-asama 2004-sonraki yillar. Bu dénem bankacilik sektdriinde yabanci bankalarmn

cogalmasi, 6zellikle Kazakistan ve Rusya bankalarinin siibelerinin agilmasi ile izah edilebilir.
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IKiNCi BOLUM

KIRGIZISTAN’DA BAGIMSIZLIK SONRASI YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI

Eski Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra serbest piyasa ekonomisini
benimseyerek liberal reformlar uygulayan Kirgizistan’a, yabanci sermayenin yeteri kadar
geldigi soylenemez. Ulusal tasarruf giiciiniin yetersizligi, dis ticaret ve biitce acikligy,
kamunun bor¢lanma ihtiyacin1 dogurmaktadir. Buna bagl olarak mevcut fonlarin biiyiik bir
boliimiiniin yliksek faizlerle kamuya kanalize olmasi gibi nedenler Kirgiziztan’da sanayinin
gelisebilmesi i¢in gerekli olan sermaye birikiminin saglanmasina engel olmaktadir. Dis
bor¢lanma imkénlar1 da ayni sekilde genellikle resmi kalkinma finansmanlar1 gibi ¢ogu kez
sartlilik iceren ve piyasa bor¢lanma imkanlarini harekete gecirebilmede sinirh etkileri olan dar
bir finansman yapist ile sinirhidir. Halbuki Kirgizistan’in bagimsizlik sonrasi yeniden
yapilanma i¢in 6nemli miktarlarda dis bor¢ kullanilmak zorunda kalmmistir ve borgluluk
rasyolar1 olumsuz bir seyir izlemistir. Bu yiizden, sermaye birikimleri arttrmak i¢in dis borg
yerine yabanci sermaye yatirimlart iilkemize ¢ekmek daha akilct bir yol olacag ileri

surilmektedir.

2.1. Gecis Siirecinde Yatirnm Ortamm ve Uygulanan Yatirim Politikas:

Ulkeye yabanci sermaye cekme politikasi olarak reform siirecinde Kirgizistan’nin
Ulusal Yatirim Politikas1 programini uygulamistir. Bu program ekonomiye dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar: gekmek amaciyla hiikiimet tarafindan uygulanan politikadir. Kirgizistan’in
Ulusal Yatirim Politikasinin gergeklestirilmesini ¢ift yonlii olarak ele almak gerekir. Bunlar,
iilke ekonomisinin kalkinmasinda basrolii oynamasi gereken 06zel sektor yatirimcilar ile

dogrudan yabanci sermaye yatirimcilaridir.

Kirgizistan hiikiimetinin dogrudan yabanci sermaye yatrimlari ¢ekmesinin esas amaci
istihdami artirmak, GSMH’y1 artirmak ve sonugta toplumun refah seviyesini yiikseltmektir.

Yatirimlar1 ve yeni teknolojik gelismeleri ¢ekerek mal ve hizmet ihracatini artirmak ve dis
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ticareti dengelemek; telekomiinikasyon, banka ve sigorta sistemini gelistirmek Onem
kazanmaktadir. Bu dogrultuda yaratici ve etkin iggiicliniin artmasi i¢in iggéren haklarina ve
standartlarma iliskin; teknoloji, ticaret ve finans sektdriiniin gelismesi i¢in uygun i ortami
olusturmaya iliskin; rekabetin ve ¢evrenin korunmasina, altyapmin gelismesine iligkin; kamu
yOnetiminin ve vergi sisteminin etkin isleyisine iliskin yeni ekonomik politikanmn uygulanmasi

t')ngé')riilmek‘[edir.45

Ulkeye dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmi cekme politikasinin esas amag ve
gorevleri Kirgizistan’da ekonomik faaliyette bulunan yabanci yatirimeilarin = stratejik
¢ikarlarini korumaya yonelik yasa ve normlarin yeniden gézden gegirilmesi; dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart iilkemizin diger bolgelerine de esit bir sekilde dagitabilmek ve
ekonominin her sektdriine yayabilmek; dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini giivence altina

almaktir.

Kirgizistan’in yatirim politikasinin diger amag¢ ve gorevlerinden biri de yabanci
yatirimecilarin ilgilerini engoklamak, ekonomik faaliyetlerin biirokrasilesmesini Onlemek,
monopollerin derugule edilmesi, daha fazla ekonomik serbestlik saglamak, daha uygun yatirim
ortami olusturmak, yabanci1 yatirimcilarin Kirgizistan’da daha rahat ve giivende olabilecekleri
imkan1 sunmaktir. Bu sayede, yerli yatirimcilarin yatirim sonucu elde ettikleri kazanglarni,
tilke disma ¢ikarmadan tekrar Kirgiz ekonomisine yatirabilecekleri bir ortam yaratmak,

hiikiimetin almasi gereken tedbirlerdendir.

Iste hiikiimetin bu yénde attigi adimlar gerek mevzuat gerek ise kurumsal

diizenlemelerin konusu olarak asagidakileri sirlayabiliriz:

— Kirgizistan’da yatirim yapan her gergek ve tiizel kisileri hukuki mevzuatlarla

devamli bir sekilde giivence altina almak;

— Ekonominin hangi sektoriine yatirim yapilmast gerektigine, yatirim miktarma,

yatirnmin geri 0deme siiresine ve bunun gibi faktorlere gére hem yerel hem de yabanci

“ BIYALIEV A.B; “KR’min Ekonomikasina investitsiyalardi Tartuu Ugiin Kanday Cagimduu Sarttardi Tiiziii
Kerek?”, Biskek 2003.
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yatirimcilara vergi Odemelerinde kolayliklar saglayarak harekete gecirici uygulamalar

gerceklestirmek;

— Projenin gergeklestirilmesi i¢cin dis iilkelerden getirilen iiretim mallarini glimriik
O0demelerinden belli bir dlgiide veya tamamen muaf tutmak, - Yatirimcilarn ticari faaliyetlerini

uluslararasi diizeyde (standartta) stirdiirmeleri i¢in bununla ilgili mevzuati gelistirmek;

— Yatirimeilar i¢in hukuki diizeyde konsessiyum, faktoring ve lizing gibi faaliyet

alanlarmi g¢esitlendirmek;

— Yasalardaki karigiklign yok etmek ve kamu yoneticileri arasmnda olusabilecek

catismay1 onlemek;

— Ekonomide eksik goriilen ve onemi biiylik olan sektdrlere yabanci sermayeleri

cekmeye yonelik tesvikli saniyilesme politikasi uygulamak;

— Etkili bir ihracat politikas1 uygulayarak ticaretin ve yatirim rejiminin agikhigini

saglamak;
— Ekonominin daha ¢ok rekabet edilir sektorlerinin gelismesini tesvik etmek;

— Mali piyasalarin gelismesini tesvik etmek. Vatandaslarin sermaye birikimlerini
etkin kullanabilecekleri bir ortam yaratarak iilke i¢i yatirimlar1 (yerel yatirimcilari) tesvik

etmek;

— Dogrudan yatirimlar1 ¢ekmede devlet gorevlilerinin ve yapisal alt boliimlerin

faaliyetlerini denetim altina almak;

— Yatmrimcilara yatirimla ilgili gerekli bilgileri sunabilecek bir devlet organi

olusturmak ve bu organi bilgilerin zamaninda ve dogruluguyla gorevlendirmek;

— Yeni kiiresel ekonomiye entegrasyonu saglayabilmek ve ticareti gelistirebilmek i¢in
Kirgizistan topraginin jeopolitik konumunu g6z 6niinde bulundurmak gerekir. Denize ¢ikis
olmadigindan, limanlar hari¢ diger tiim kara, hava ve demir yolu nakliye sistemini gelistirmek

6nem kazanmaktadr.
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2.1.1. Yatirnm Politikasimn Kurumsal Amaclar1

Kirgizistan ekonomisinin gelismesinde anahtar rolii oynayan yatirimlarm ve bu yatirim
kaynaklarinm kitligini tedbirle halletmek i¢in kullanilabilir tiim i¢ ve dis kaynaklar1 harekete
gecirmek gerekir. I¢ ve dis kaynaklar1 karsilastirdiginizda devlet biitgesinin ve mali sistemin
istenilen diizeye gelinceye kadar i¢ kaynaklar etkisiz kalirken dis kaynaklarin &nemi
artmaktadir. Kuskusuz yabanci sermayeleri iilkemize ¢cekmek zorunlu bir etken olmaktadir. Bu

dogrultuda izlenen yatirim politikasinin kurumsal amaglar1 olarak tespit edilenler:

Devlet organlarmin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmesine iliskin
tekbicimli bir sistem gelistirmek ve bu sistem esasinda caligmak: Yabanci yatirimcilara
Kirgizistan’daki yatirim firsatlarmi takdim edecek ve yabanci yatirimcilari tilkemizde yatirima

baslayana kadar muhafaza altina alacak etkili bir bilisim ve orgiitsel sistemi gelistirmek;

Daha uygun vergilendirme sistemi gelistirmek: Hem yerel hem de yabanci
yatirimeilar i¢in  Kirgizistan’m vergilendirme sistemini basitlestirerek ve vergi yiikiini
azaltarak ticari faaliyetlerine kolaylik saglamak. Bu sayede devletin vergileri kontrol etmesi ve
toplamasi basitlesecegi gibi her vergi miikellefi (gergek veya tiizel kisiler) agisindan daha basit
bir vergi ddeme usulu uygulanmus olacaktir. Ulkemizde vergi hukuku kanunun yiiriittiigii vergi
sisteminin sabitligi ve agikliginin saglanmasiyla birlikte yerli ve yabanc1 yatirimcilar arasinda

vergilendirmede tarafsiz olmak;

Potansiyel yatirimcilara agik ve dogru bilgileri sunmak: Dogrudan yabanci
sermayeleri lilkemize ¢agirmak amaciyla ve yerli kiiciik ve orta boy isletmelerin yabanci
sirketlerle ortak girisime ya da sirket birlesmelerine gidebilecekleri bir isbirligi imkanlar1
yaratmak amaciyla Kirgizistan’in genel ekonomik bilgilerini, politik durumunu, kanun ve
mevzuatlari, serbest ekonomik bdlgelerin ozellikleri ve isbirligi imkanlar1 yani, yatwrim
firsatlarmi tanitict v.b genis kapsamli bilgileri iceren el kitaplari, brosiir ve kitapgiklari
devamli bir sekilde yaymlamak ve dis lilkelerde bulunan elgilikler, satis temsilciler, turizm
acentalar1, uluslararasi ve avrupa ekonomik forumlar yardimiyla dagitmak. Ayrica, dogrudan

yabanci sermayeleri ¢ekmek amaciyla konferans, sergi, fuar v.b gibi diizenlemeleri
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gerceklestirmek iilkemizin ulusal yatirim politikasmi yiiriitmekle sorumlu olan kurumlarin

gorevlerindendir;

fhracat1 gelistirmek i¢in ihracat ortamini iyilestirmek ve devlet destegi saglamak:
Sanayi ve Dig Ticaret Bakanligi basta olmak iizere Ticaret Temsilcileri ve devletin ilgili
birimleri bir ihracat politikasi ve uygulama stratejisinin temellerini olusturmalidir. Bu
baglamda dis yatirimcilara uzmanlar tarafindan danigmanlik hizmeti sunarak onlarm ticari

menfaatlerini korumak gerekir;

Mal ve hizmet piyasasinda rekabeti pekistirmek: Ulkemize yatirrm mallarinin ve
teknolojilerin girisini kisitlayan engellerin ortadan kaldirlmasi yonelik giimriik rejim ve tarife

politikalarinda liberilazisyon yiiriitmek ve giimriik kanunlarini tekrar gozden gegirmek.*

Kirgizistan hiikiimeti yabanci sermaye yatirimlari ¢gekme faaliyetlerini 2010. yila
kadar planlanan ekonomik gelismenin tiimlesik esaslarmna (ilkeleri) gore yiirlitmektedir.
Kirgizistan hiikiimetinin gelistirdigi ekonomik gelismenin tiimlesik esaslarinda su tedbirlerin
almmasi planlanmustir; sermaye birikimleri artirmak i¢in dis borglardan yararlanmay1 asamali
olarak kisaltmak, yurtici piyasay1 canlandirarak yerel {ireticileri gliclendirmek ve 6zellikle de
ekonominin gelismesi i¢cin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina oncelik vermektir.
Hiikiimetin bu ¢aba ve gayretlerine ragmen, iilkeye dogrudan yabanci sermayeleri cekmek en
onemli ama¢ ve gorevlerden olmasma ragmen, bu faaliyetlerin yerine getirilmesinde de o
kadar giicliik goriilmekterdir. Ama bu sorunun ¢dziilmesi i¢in kisa siirede asagidaki tedbirlerin

gerceklestirilmesi diisiiniilmektedir*’
Makroekonomik istikrarligi saglamak;

Gergek ve tlizel kisilerin 6zel miilkiyet haklarmi (yatirimcilarin can ve mal
giivenligini saglamak) acik ve adil bir sekilde koruyacak kanunlarin, yiirtirliikkte etkili

olmasi;

6 http://www.spf.gov )
4T KR Jafi1 Perspektivalar: 2010-ga ¢eyin Oniiktiiriiiiniin Komplekstiiii Negizderi, Biskek 2001
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Yatirimcilarin ticari faaliyetlerine devletin asir1 bir sekilde miidahele etmesini,

kisitlamalar koymasini azaltmak, yedirmeye ve riisvete karsi titiz davranmak;
Mali yapmin seffafligin1 ve sabitligini saglamak;

Yatirimcilarin menfaatlerini korumak ve yerel yatirimeilar ile yabanci yatirimcilar

arasinda ayrimcilik yapmamak ve ayni diizen ve kurallar1 uygulamak.

2.1.2. Yabanci Sermaye Yatirnmlarim Diizenleyen Hukuki Mevzuat

Ulkenin yatirrm ortamini ¢dziimlemede ve yatirimcilarm menfaatlerini korumada
yatirim politikalar1 ve yatmrima iliskin kanunlarin 6nemi biyiiktiir. Kirgiz Cumhuriyeti
smirlarinda yatirim yapan yabanci yatirimeilarin faaliyetlerini diizenleyici kanunlarmn temeli
Medeni Hukuka, Vergi Hukukuna, Giimrik Kanunlarma, “Kirgiz Cumhuriyetinin Yabanci
Yatirimlar Hakkindaki Kanuna”, lisans, teminat, Serbest Ekonomik Bdlgelere iliskin
kanunlara gore belirlenmekle birlikte Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimetinin ve Cumhurbaskanin

aldig1 kararnamelere ve yonetmelikler ¢ergevesinde yiiriirliige koyulmustur.*®

Bagimsizligin kazanilmasi sonrasi Cumhurbaskanligi tarafindan gergeklestirilen bir
diizenleme ile Kirgiz Cumhuriyetinin uluslararasi alanda ekonomik iliskilerde etkili katilimlar1
saglamak ve yabanci yatirimcilar1 kaynak olarak iilkeye cekebilmek ve gerekli teknolojik
ilerlemeyi saglayabilmek i¢in bu kanun diizenlenmistir. Ayni kanun bazi diizenlemelerle
gelistirilerek, 02.07.1993 tarihinde tekrar gézden gegirilmistir. Ayni kanun diger sektorlerdeki
konjonktiirel gelismelere bagli olarak 1994—1995 tarihlerinde de yapilan diizenlemelerle
gelistirilmistir. Bu kanun 30.09.1997 tarihinde Cumhurbaskanin karari ile “Yabanc1 Yatirimlar
Hakkinda Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu” olarak degistirilmistir. Ciinkii bu tarihe kadar kanun
ad1 “Yatirnmlar Hakkindaki Kanun” olarak adlandirilmisti. Bu tarih sonrasi herkesimde
yabanci yatirimcilari koruma ve onlara uluslararasi standartlarda gerekli haklar1 tanimak
giindeme gelmistir. Bu kanun yabanci yatirimlar: gekmek i¢in hukuki, ekonomik ve kurulus 6n
kosullarin1 hazirlamaya, Kirgiz Cumhuriyetinde yabanci yatirimeilar i¢cin elverigli ortami

saglamak hedeflenmistir. Cumhurbaskanin karar1 ile “Yabanct Yatirimlar Hakkmdaki Kirgiz

8 7akon Kirgizskoy Respubliki “O Investitsiyah v KR”, 2003-Ne 66
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Cumhuriyeti Kanunu’nun 3. maddesine gore yabanci yatirimeilar i¢in tam ve daimi koruma,
esit ve adaletli muamele ve ulusal rejim garantisini vermistir. Ayni1 kanunun 4. maddesi ile de
yabanci yatirimcilara karsi ayrim yapmama garantisi verilmistir. Yine bu kanunun 5. maddesi
ile abanci yatirimcilar miisadereden (confiscation) korunmakla giivence altina alindiysa 6.
madde ile de yabanci yatirimcilara verilecek zararin tazmini, 7.madde ile gelirleri kullanma

garantisi, 8. madde ile acik bilgilere serbest ulagim imkanlar1 saglanmistir.

Bu kanun aym zamanda, yatirimcilara miilkiyetlerinin kamulastirilmast durumunda
zamaninda ve yeterli tazminati O0deme garantisi vermistir. Bu sekilde yatirimcilar
sermayelerini, hisselerini ve karlarmi {ilkelerine transfer edebilmeleriyle garanti altina
almmistir. Milli para cinsinden kazanilan gelirlerin yabanci paralara g¢evrilmesinde ya da
ithalat 6demelerinde ve herhangi bir harcamanin yabanci para cinsinden 6denmesinde sinir
belirlenmemistir. Yatirimcilar kazanglarmni yabanci para tiiriinde saklayabildikleri gibi bunun

milli paraya ¢evrilmesinde de bir mecburiyet yoktur.

S6z konusu kanun, BDT’na iliskin bir model kanunun esasina gore olusturulmus olup,
“Yabanct Yatirimlar Hakkindaki Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu” yatirimlar1 korumanimn
uluslararasi diizenine yaklagsmaktadir. Ne yazik ki, tiim bu olumlu y6nlerin olmasina ragmen
1998 yilinda iilkemizde yabanci sermaye yatirimlari cazibeligini kaybetmistir. Yatirimcilar

vergilendirmede, glimriikte vb. tegvikli ve daha ger¢ek¢i kanunlarin olmasmi istemektedirler.

Bu dogrultuda Kirgiz Hiikiimeti 27 Mart 2003 tarihinde “Yabanci Yatirimlar
Hakkindaki Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu”, diinyadaki lider iilkelerin dogrudan yabanci
sermayeleri ¢ekme hakkindaki kanunlarini temel alarak 1997 yilinda ¢ikarilan kanuna bazi
eklemeler yapilarak yabanci yatirimcilarin haklarmi biraz daha genisletmistir. Bu kanun
tilkemizdeki yatrim ortaminin iyilesmesini saglayan devletin yatirim politikasinm temel
ilkelerini koruyor, yerli ve yabanci yatirimcilara adaletli, ayrimsiz hukuki rejimi saglamakla
yabanci sermayeleri cagirmanin giivencesi olmak istenilmistir. Yeniden gézden gecirilen bu
“Yabanci Yatirimlar Hakkindaki Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu” 5 bolim ve 25 maddeden
olusmaktadir. Kanunun 8. maddesine gore parasal islem 6zgiirliigii getirilmistir. 18. madde ise
yatirinm anlagmazliklarinn ¢6ziimii hakkindadir. Anlagmazlik ¢ikmasi durumunda, Kirgiz

Cumbhuriyeti kanunlarma gore ¢6ziim bulmaya calisilir. Coziim bulunamamasi durumunda
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Kirgiz Cumhuriyeti mahkeme organlarinda durum incelenir, ¢0zlimsiizlik durumunda
Uluslararast Yatirim Anlasmazliklart Coziim Merkezine bas vurulur. Daha da anlagsmaya
varilmaz ise, yatirim anlasmazligi Kirgiz Cumhuriyeti Mahkemeleri ve Kirgiz Anayasalarma

gore ¢oziliir.*

Yabanci yatirimcilarin yatirim garantisi yaninda aranan diger bir énemli 6zellik ise,
yatirmrmin gerceklesecegi iilkenin uluslararasi organizasyonlara iiyelik durumudur. Kirgizistan
OAC igerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bunun en ¢arpict kanitlarindan biri Ekim 1998
tarithinde BDT’na {iye iilkeler arasinda ilk olarak WTO iiyeligine kabul edilmesidir. 1994
yilinda ortaya konan yeni ekonomi politikalar1 1s18inda yapisal reformlara basladi. 1994
yilinda IMF ile imzalanan yapisal reform programinin sonuglari olumlu bulunarak 1997°de 21
milyon 900 bin Ozel Cekme Haklar1 (SDR) tutarinda son dilim kredi de verilmistir. Subat
1999’da kurulan yeni hiikkiimet isletmelerinin ve 0zel tesebbiisiin gelistirilmesi, yeni is
olanaklarinin saglanmasi, abanci sermaye yatirimlarinin tiilkeye ¢ekilmesi ve iilkedeki
yolsuzluklarla savasma v.b gibi hedeflere ulasmak i¢cin calismalarin hizla siirdiiriilecegi

belirtilmistir.>

Subat 2002°de Kirgizistan hiikiimetinin “Devlet Varliklarinin Yonetimi ve Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatiwrimlarmi Cekme” komitesi tarafindan “One Stop Shop” Bolimi
olusturulmustur. One Stop Shop boliimii potansiyel yatirimcilara birincil verileri, danigmanlik
hizmetleri ve yoOnetim destegini bedava sunarak Kirgizistan’da ekonomik faaliyette
bulunabilmeye iliskin her tiir belge ve dokiimanlar1 sunmaktadir. One Stop Shop’un ana amaci
yatirimeilarin ekonomik faaliyete baslayabilmeleri i¢in tek bir yerde her tiir bilgileri vererek

lisans, ruhsat, patent v.b siiregleri kolaylastirmakta ve zaman kaybini dnlemektir.*

2.2. Kirgizistan’da Yabanci Sermayenin Tiirleri ve Boyutlari

Gegis siirecinde iilkenin i¢ kaynaklarinin yetersizligi, i¢ tasarruflarm yetersizligi ve her
yil devam eden biitge ve dis 6deme agiklar1 ekonomiyi canlandirmada yabanci sermayenin

ilkeye cekilmesini ve buna gerekli ortamin saglanmasmi zorunlu hale getirmistir. Diger Eski

* Kirgiz Respublikasi, Cokorku Kenestin Cargisi, (2003)
39 http://www.bisnis.doc. gov/bisnis/bisdoc/0308 CCG-KG.htm
St www.spf.gov. kg/7 3 7.html
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Sovyetler Cumhuriyetlerinde goriildiigii gibi yabanci sermayenin iilkeye saglayacagi en

onemli etkenler olarak:

Ekonomik biiylimeyi saglamak ve devam ettirmek;

Uretim araglarmin modernize edilmesi ve genisletilmesi;

Sektorlerde inovasyonun saglanmasi

Piyasa ekonomisi sartlarina uygun isgiiciiniin yetistirilmesi.

Koyulan amaglara ragmen yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekmede zorunluluklar
yasanmakta ve bu problemleri ¢cozme yollar: {lilkede yiiriitiilen reformlarin basar1 durumunu
direkt olarak etkilemektedir ve bir ekonomik sistemden diger ekonomik sisteme gecis
siirecinde boyle yatirimlarmm hacmi biiyikk oranda olmasi gerektigine dair goriisler hep

sOylenmistir.

Siyasi istikrarsizlik, ekonomik kriz ve geg¢is siirecinde yasanan diger problemler
yabanci sermaye agismndan Kirgizistan pek cazip goriinmemektedir. Bagimsizligin ilk
yillarinda yeterli kaynaklarin bulunmamasmdan ytiksek faizli kredileri kabul etmek zorunda

kalmuistir.

Kirgizistan1 yabanci yatirimcilar igcin cazip hale getirmek icin basta Kirgiz
Cumhurbagkanlig olmak iizere Kirgiz Hiikiimeti bir dizi reformlar gegeklestirdi. Eyliil 1997
tarthinde Oncelikle Yabanci Yatirimlar Hakkinda kanun c¢ikarildi. Bu kanunla yabanci
yatirimeilarin haklar1 giivence altma alindi. Hiikiimetin oncelikli hedefi 1999 verilerine goére
GSYIH’nin % 8.8 olan dogrudan yabanci yatwrim hacmi 10 yillik kalkinma programi
cercevesinde 2010 tarihine kadar bu miktar %15’e ¢ikarilmasi planlandi. Kirgiz Devlet
Istatistik Enstitiisi’niin ~ verilerine gére 1995 -2001 yillar1 arasinda gegeklesen toplam
dogrudan yabanci sermaye yatirmmlart 711.5 milyon dolar olarak gergeklesmistir.”® Genel

olarak yabanci1 isletmeler ve yabanci ortakli yerli isletmeler aktif olarak maden, petrol rafineri,

52 Turar Koichiev : “The Economy of Kyrgyz Republic on the Way of Reforms” 2001 Bishkek, s.141-149
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ticaret, gida isleme, tekstil, endiistriyel miihendislik alanlarinda {retimlerine devam

etmektedir.

Tablo 2.1 :Son 5 Y1l i¢inToplam Yabanci Sermaye (Bin ABD Dolar1)

2004 2005 2006 2007 2008

Dogrudan 175585,4 210306,2 3355892 436821,6 866200.6
Yatirimlar
Ozsermaye
Vot 306523 26335 464,3 9746.9 8019.6
Diger Yatirimlar | 1299713,7 1952302 2127041,1 2655981.8 34646139
Hibe ve Teknik 62503 5610.6 50917 55482.7 58899.6
Destek
Toplam 1512201,7 | 21708523 | 2514011,6 | 3158033 | 43977337

Kaynak: http://www.stat.kg/stat.files/din. files/building/4040001.pdf

http://www.stat.kg/stat.files/express/invest/inostrannie investicii 2008.pdf

Tablo 2.1’de son 5 yil i¢in toplam yabanci sermaye yatirimlari verilmistir. Tabloya
bakarsak dogrudan yabanci yatirimlarm siirekli biiyiidiigiinii ve ve 2008’de dnceki yila gore 2
kat arttigmi gérmekteyiz. DYY’larin diger yatirimlara gore daha az kalmaktadwr. Yabanci
yatirimlarinin biiylik ¢ogunlugu Uluslar Arasi1 Kuruluslardan yardim seklinde ve diger

yatirimlar kapsamaktadir.

Tablo 2.2’ye gore iilkenin avantajli durumda oldugu dogal kaynaklar ve finans
sektoriine yatirimlarin yogunlastigi gergcegidir. Bu alanlar, altin ve hizmet sektorii olarak
dikkati ¢cekmektedir. Yabanci yatirim miktarm ilk ulastigi en biiyiik seviye 1998 yilinda
gergeklesmistir. Bu yiiksek seviye 1997 yilinda yabanci yatirimciya giivence vermek icin
c¢ikarilan “Yabanci Yatirimc: Kanunu’ ile agiklanabilir. Bunun yaninda Eyliil 1998 de bizzat
Kirgiz Cumhuriyeti Cumhur Baskani tarafindan Ekonomik Kalkmma ve Yabanci Yatirimeilar
Komitesi kuruldu. Bunlar yabanc1 yatirimeiyi iilkeye ¢ekebilmek kadar o yatirimcilarin tilkede
uzun siireli yatirim yapabilmeleri i¢in her tiirlii glivencenin verilmesi gerektigiyle alakali
calismalardir. Ciinkli yabanci yatirime1 her seyden dnce yatirim yaptig: iilkede uzun vadeli

siyasi ve ekonomik istikar ister.
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Tablo 2.2: Yabanci Sermaye Yatirimlarim Gergeklestiren Ulkeler ve Sektorler

Firmalar Yabanci yatirimm gerceklestiren iilke | Sektor

Kumtor Kanada Altin madeni
Demir Kirgiz Uluslararasi Tiirkiye Bankacilik
Bankasi

Reemtsma Kirgizistan Almanya Titiin

Coca-Cola Tiirkiye- Amerikan Alkolstiz igecekler
Norox Maden Isletmesi Avustralya-ingiltere Altin Madeni
Plaskap-Biskek Tiirkiye Plastik Siseleme
Kirgiz Petrol Isletmesi Amerikan Petrol isleme

Merkez Asya Grubu Giiney Kore-Cin Bankacilik, Gida isleme
Kant Cimento Siemens Gurup-Alman Cimento

Cameo A.S. Ingiliz Yiinlii Iplik

Aga-Khan Vakfi EBRD-IFC Finans

Asya Bankasi Giiney Kore Bankacilik

Pakistan Ulusal Bankasi Pakistan Bankacilik

Kirgiz Petrol Sirketi Kanada Petrol Rafinerisi

Kaynak. Central Asian Journal, Number 2,

2.2.1. Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Kirgizistan Hiikiimetinin iilke ekonomisine dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
cekmesinin asil amaci, yiiksek teknolojiye dayali liretim, genel fonlarin yenilenmesi, istihdami
artirmak, mevcut kalifiye calisanlarin yaraticiligindan ve girisimciliginden yararlanmak,
yOnetim, pazarlama ve know-how alaninda yeni icat ve gelismelere ulasmak, i¢ piyasaya

yiiksek kaliteli mallar1 arz etmek ve ihracat mallarmn tiretimini gergeklestirmektir.

Hizli bir sekilde artan dis borg ve fazla olmayan ihracat hacmi ile Kirgizistan’n iilke

disindan 6zel yatirime1 ¢gekmesi olduk¢a 6nemlidir. Hiikiimet garantisi altinda gerceklestirilen
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yatirimlarin dogrudan yabanci yatwrimlardan en Onemli farki devlete mali yilikiimliiliik
yiiklememesi ve dis bor¢larin teskil dis bor¢lar gibi pahali olmamasi tersine, hemen hemen
maliyetli olmamas1 ve biitgeye vergi ve har¢ seklinde gelir saglamasidir. Kirgiz Cumhuriyeti
ekonomisinin yatirim cazibesi kazanmasi i¢in yatirim matrisleri ¢ercevesinde yapilmakta olan
ve perspektifli yatirimlar, izin ve diizenleme sistemi engellerinin kaldirilmasi, yatirimecilara
biiyiik garantilerin temin edilmesi yabanci yatirimcilarin basarili bir sekilde ¢alisabilecegi ve
gelisebilecegi faaliyet tiirlerinin ve ekonomi sektorlerinin genisletilmesi i¢in hukuki

kararname bazinm degistirilmesi ile ilgili etkili caligmalarin yapildig1 sdylenebilir.

Bugiinlerde Orta Asya iilkeleri arasinda Kirgizistan, girisimcilik ve yatirim igin daha
Ozgiir bir iilke olarak sayilmaktadir. Normatif hukuki bazlar liberaldir ve uluslararasi norm ve
prensiplerinde yapilmigtir. Ancak Orta Asya bolgesinde isbirligi olmamasindan dolay1
Kirgizistan’in dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekme ve ihracati artirma yoluna kendi
ekonomisinin gelismesine yonelik tiim gayretleri Ozbekistan ve Kazakistan’in kat tarifeleri ve
indirim karsit1 politikalarina takilmaktadir. Yabanci yatirimlarin kullanilmas: ile iilkeye ek
finans kaynaklarinn yaninda Oncii lretim ve yonetim teknolojisinin ¢ekilmesi

beklenmektedir.>?

Kirgizistan Milli Istatistik Komitesi ve Merkez Bankasinm verilerine baktiginzda
Tablo 2.3’de giiriildiigli gibi, 2007°de Kirgizistan’a gelen dogrudan yabanci yatirim miktari
436,8 milyon ABD dolar1 olmustur. 1996 yilindaki yatirimlardaki aniden artis KUMTOR altmn
tretimi ile ilgilidir. Verilerden de goriilecegi gibi yabanci sermaye yatirimlarinda 2002
yilindan itibaren bir artis gostermekte ve yapisi itibariyle 6z sermayeye olan yatirimlar
cogunluk gostermektedir. Ancak 2002 yilindan baglayarak diger yatirimlar alt baglhigindaki
yatirimlar artis gostermektedir. Bu diger yatirimlar yapist icine finansal leasing, yabanci

ortaklardan alinan krediler ve ticari krediler girmektedir.

53 Soner ALTINMAKAS: Gegis Ekonomilerinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Kirgizistan Ornegi.
Yayinlanmayan Yiiksek Lisans Tezi, Biskek —2004.
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Tablo 2.3: Kirgizistan’da Dogrudan Yabanci Yatinmlar (milyon ABD dolar)

1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
OzSermaye | 159 | 152.6 | 403 | 76.1 | 28.5 | 341 | 231 | 261 | 23.4 | 332 | 330 | 735 | 645
Refinansman | 5\ o5 | g4 | 76 | 39 | 78 | 128 | 90 | 21.8 | 480 | 307 | 21.1 | 336
Yatirnm
Diger

797 | 03 | 457 | 52.6 | 762 | 477 | 54.1 | 80.5 | 98.1 | 93.7 | 146.6 | 241.0 | 331.2
Yatirnmlar
Toplam 959 | 153.1 | 86.3 | 136.3 | 108.6 | 89.6 | 90.1 | 115.7 | 146.9 | 175.6 | 210.3 | 335.6 | 436.8

Kaynak : Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi

http://www.stat.kg/stat. files/din. files/building/4040005.pdf
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Sekil 2.1: Kargizistan’da Dogrudan Yabana Yatirnnlar (milvon ABD dolar)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

m Oz Sermaye

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi

http://www.stat.kg/stat.files/din. files/building/4040005 .pdf

B Refinansman Yatinm

m Diger Yatinmlar
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Kirgizistan’a dogrudan yabanct yatirimlarm gelmesi yabanct isletmelerin ve
isbirliklerinin kurulmasi, devlet igletmelerinin yabanci sermayeye katilimi ile 6zellestirilmesi,
yabanci sirketlere isletmelerin devredilmesi, ortak ve yabanci bankalarin kurulmasi yoluyla

gerceklesmektedir.

Bugiinlerde yabanci yatirimlarin islem ¢evresi dnemli 6l¢lide genislemistir. Yabanci
yatirimcilar, yatirdiklar1 yatirimlarla degil, uygun kosullarda doner sermayelere kisa vadeli
finansal kaynaklar saglayarak forward sozlesmeleri yaparak ve sirketlerle isbirliligine giderek
ticari faaliyetlerini genisletmektedir. 2000 yilindan itibaren, yabanci sermayeli finansal
islemler toplam dogrudan yabanc1 yatirimlarin %55-70°ni olusturmaktadir. Yatirimlar leasing
gibi modern finansal yontemlerin uygulanmasiyla da gerceklesmektedir. 2007 yilinda
gerceklesen tiim dogrudan yatmwrimlarm %65-70°ni teskil eden ticari ve mal kredileri ile

gerceklesmektedir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki, iilkemizde ¢ok az sayidaki uluslararasi veya global
sirketlerin yatrimi yapilmistir. Bir bagka deyisle, Kirgizistan’da yatirimda bulunan

uluslararasi bazda yani, kiiresel piyasalara hakim firmalarin sayis1 heniiz azdur.

2.2.2. Yabanci Sermayeli Sirketler

Kirgizistan’da yabanci sermaye yatirimlarim lilkeye ¢cekmek yerel, yabanci ve ortak
sirketler vasitastyla miimkiin olmaktadir.l¢ piyasa taleplerinin karsilanmasiyla, sermaye
akislarmin ve fon kaynaklarmin saglanmasiyla, iilkede {iretim, ticaret, ihracat, toplam
yatirimin ve istihdamin artigina katki saglamakla, yan sanayilerin gelismesine destek vermekle
%100 yabanci sermayeli sirketler ve yerli firmalar ile ortak girisim kuran sirketlerin bugilin
Kirgizistan i¢cin dnemi biiyiiktiir. 2007 yilinda 7120 yabanci sermayeli sirket kayita alinmis ve
bu sirketlerin ancak 2020’1 (%28) ekonomik faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitebilmiglerdir.
1998 yilinda 2068 yabanci sermayeli sirket daha basarili bir sekilde ¢alisabilmisken, 2002°de
basarili sirketlerin sayis1 1784’lere kadar azalmistir. Diger yillarda da azalma egilimi

goriilmistiir.
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Tablo 2.4: Yabanci Sermayeli Sirketler

Yabanci Sermayeli

. 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Sirketler
Kayith Olanlar 4004 | 4691 | 5277 | 5658 | 6158 | 6188 | 6196 | 7015 | 7101 | 7120
Faaliyette Bulunanlar 2068 | 2103 | 2026 | 2046 | 1784 | 1780 | 1788 | 1796 | 2011 | 2020

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi 1998-2007 yillik raporlar1 verilerinden derlenerek olusturul mustur

Yabanci sermayeli sirketler iizerine yapilan bir arastirma sonucunda, Sekil 2,2’ye

bakarsak Kirgizistan’da ticari faaliyette bulunan toplam yabanci sermayeli sirketlerin %20’si

Rusya’ya ait olup, bu iilke birinci sira almigtir. Daha sonra bunu Tirkiye %14,1 veya 252
sirket ile, Kazakistan %13 veya 233 sirket ile, Cin %10,4 veya 186 sirket ile, ABD %5,3 veya
95 sirket ile, Almanya %5,1 veya 91 sirket ile, Kore %3,5 veya 64 sirket ile, Ozbekistan %2,8

veya 50 sirket ile, iran %2,6 veya 48 sirket ile izlemektedir. Diger iilkelerin pay1 ise %23,2

oldugu tespit edilmistir.>*

Sekil 2.2: Yabanci Sermayeli Sirketlerin Ulkelere Gire Pay1

Diger

Iran
Ozbekistan

Giiney Kore

Almanya

ABD

Cin

Rusya

Tiirkiye

Kazakistan

3% Bekzat, MADANBEKOV: Investor’s Survey, Investment Now Dergisi. s. 16. Biskek, 2004
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Yerli sirketlerle ortak girisimde bulunan yabanci sirketlerde ¢alisan isgdrenlerin sayisi
2003 yilinda toplam 40,4 bin adami1 olusturup, 2002 yilina gore %11,8 artmistir. Milli Banka
tarafindan belirlenen resmi doviz kurlarina gore sdz konusu sirketlerde calisanlarin ortalama
ticretleri 2003 yilinda 95 ABD $ olmustur. Yabanci sermayeli sirketlerde ¢alisanlarin en
yiiksek ortalama iicretleri restoran hizmetlerine ve otelcilik sektoriine — 6493,3 som, imalat
sanayiye — 5001,6 som, ulasim ve iletisim sektoriine — 4141,7 som ve diger sektorlere

ortalama 3500 som diismektedir.>

2003 yilinda daha basarili ¢alisan sirketler 2946,3 milyon som gelir elde etmislerdir.
Bu kazancin yaklasik %601 sanayi sektoriinde (1768,8 milyon som), %16,8’i (496,3 milyon
som) ticaret sektoriinde, %16,5’1 (485,2 milyon som) ulasim ve iletisim sektoriinde
goriilmiistiir. Toplam yabanci sermayeli sirketlerin %481 zarar gormiislerdir. Daha ¢ok sanayi
sektoriine (243,5 milyon som), ticaret sektoriine (187,7 milyon som), kira ve gayrimenkul
islemleriyle ugrasanlara (137,6 milyon som) zarar diismektedir. 2003 yilinda yabanci
sermayeli firmalar tarafindan 17887,4 milyon som tutarinda mal tiretilerek, 2002 yilinda
gerceklesen iiretimin %117,7°1 kadar artis gorilmiistir. Bunlarin ¢ogunlugu Isik Gol
bolgesinde 10,8 milyar som, Biskek’te 3,5 milyar ve Jalal Abad bolgesinde 691,7 milyon som
tutarmda mal tiretilmistir. Yabanci sermayeli sirketlerin 2007 yilinda bolgelere gore dagilimi

asagidaki gibidir:

55 Bekzat, MADANBEKOV: a.g.e., s. 14-16.
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Sekil 2.3: Yabanci Sermayeli Sirketlerin Bolgelere
Gdire Dagilum

Cuay

Batken
Talas

Narin
Calal Abad
Issik-Gol

Os

Gorildigu gibi yabanci sermayeli sirketlerin ¢ogunlugu baskent Biskek sehrinde

faaliyet gostermektedir. En 6nemli sebep olarak da baskentin iyi altyapiya sahip olunmasidir,

Biskek’ten sonra yabanci sermayeli sirketler Ciiy,Os ve Jalal Abad bolgelerinde yer

almaktadirlar.
Tablo 2.5: Yabanci Sermayeli Sirketlerin Temel Gostergeleri

1998 1999 2000 2001 2002
Kawyth Olanlar 4004 4691 5277 5658 6158
Faaliyette Bulunanlar 2068 2103 2026 2046 1784
Isgiicii Sayis1 26742 | 28916 | 32968 | 35916 | 36168
STO‘;II;*"“ Katma Deger (milyon 40853 | 5562.4 | 77502 | 9167.7 | 8443.6
Oz Sermaye Yatinmlar 1430.7 | 978.3 2352.5 | 1278.7 | 1657.3
Gelen Dogrudan Yabanct Yatiim | 36 3 | y036 | 896 | 90.1 | 1157
(milyon dolar)
Uretim Miktar (milyon som) 6935.7 | 10057.8 | 14326.7 | 15684.7 | 14447.7
Satis Doniisiimii (milyon som) 942.4 853.2 1026.8 995.6 1253.4
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ihracat (milyon dolar) 96.9 77.5 70.3 66.9 124.2

Ithalat (milyon dolar) 316.5 235.3 238 202.8 234
Onceki seneye % olarak

Kayith Olanlar 122.4% | 117.2% | 112.5% | 107.2% | 108.8%
Faaliyette Bulunanlar 148.1% | 101.7% | 96.3% | 101.0% | 87.2%
isgiicii Sayisi 135.7% | 108.1% | 114.0% | 108.9% | 100.7%
;}";}’;ﬂm Katma Deger (milyon - | 136.2% | 139.3% | 118.3% | 92.1%
Oz Sermaye Yatinmlar 34.1% | 68.4% | 240.5% | 54.4% | 129.6%
Gelen Dogrudan Yabanct Yatrum |15 g0, | 79 70, | 8250 | 100.6% | 128.4%
(milyon dolar)

Uretim Miktari (milyon som) 123.5% | 145.0% | 142.4% | 109.5% | 92.1%
Satis Doniisiimii (milyon som) 114.7% | 90.5% | 120.3% | 97.0% | 125.9%
Ihracat (milyon dolar) 92.6% | 80.0% 90.7% 95.2% | 185.7%
ithalat (milyon dolar) 137.2% | 74.3% | 101.1% | 85.2% | 115.4%

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi 1998-2002 yillik raporlar: verilerinden
derlenerek olusturulmustur

2.2.3. Serbest Ekonomik Bolgeler

Ulke ekonomisinin gelismesinde serbest ekonomik bolgelerin katkisi biiyiiktiir. Serbest
ekonomik bolgelerde ticari faaliyetlerini siirdiiren yerel ve yabanci sirketlere 6zel tesvikler,
giimriik ve vergi indirimleri yapilarak daha uygun yatirim ortam sunulur. Ulkenin yatirim
ortamini iyilestirmek ve iilkeye daha fazla yabanci yatirimlar1 ¢ekmek i¢in yapilmasi gereken
onemli adimlardan olarak serbest ekonomik bdlgelerin kurulmasi ve bu bdlgelerin

gelistirilmesi sayilabilir.

Hem kit sermayenin ¢ok sayida iilke tarafindan paylasilmak istenilmesi, hem de
yabanc1 sermayenin iilke ekonomisine ve kullanilmasina yaptig1 katkilarin giin gegtikce daha
1y1 anlasilmasi nedeniyle, iilkeler bugiin yabanci sermayeden aldiklar1 pay1 artirabilmek igin
her gecen giin ¢ok daha cazip kosullar hazirlamaya calismaktadirlar. Yani, yabanci
yatirimcilar sermayelerini yatirmak i¢in dniinde cazip kosullar1 sunan birgok tlilkeden istedigini
segebilir. Bu yiizden onlarm Kirgizistan’t da géz onilinde bulundurmalar1 i¢in cazip yatirim
kosullar1 hazirlamada diger gelismekte olan Kazakistan, Azerbaycan, Ozbekistan v.b iilkelere

gore rekabette sahip oldugumuz istiinligii tanitmamiz gerekir. Maden kaynaklari, hangi
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sartlar altinda olursa olsun bu alanla ilgilenen yabanci yatirimcilart yiiksek kazang
getirmesiyle lilkeye ¢ekecektir. Ama 6zel yatirim kosullarinin hazirlanmas kiigiik ve orta boy

isletmeleri i¢in s6z konusu olmaktadir.

Giliney dogu Asya llkeleri, 6zellikle Cin gegis donemlerinde ekonomik yolunu
cizerken attig1 ilk adimlardan biri yabanci sermayeleri iilkelerine ¢ekmek olmus ve bunu
basarili ekonomik reform dahilinde serbest ekonomik bolgeler (SEB) kurarak 6zel tegvikler
vermek seklinde gerceklestirebilmistir. Devlet bazen is hayatinda ekonomik diizenlemelerini
iilke ¢apmnda uygulamay1 én gdrmeyebilir. Ornegin, ekonomik dengeyi saglamak igin eksik
gordiigli herhangi bir alani veya geri kalmis bir bolgeyi kalkindirmak zorunda kalabilir. Bunun
gibi durumlarda, s6z konusu bolgelerde uygun yatirim kosullari1 saglayarak ve 6zel tesvikler
vererek serbest ekonomik bolgeler (SEB) kurulabilir. SEB’ler {ilkenin topraklari i¢inde
yerlesmis olup bu smirlarda faaliyet gosteren sirketlere hiikiimet tarafindan giimriik,
vergilendirme ve mali sistem agismndan 6zel tesvik, indirim ve destek saglanir. SEB’in
yonetiminin gorevleri, bu bolgede faaliyetini siirdiiren isletmelere hizmet etmek; faaliyetlerini
engelleyen sorunlar1 ¢6zmek, is adamlarmin can ve mal giivenligini saglamak v.b.
Kirgizistan’da sirket kurmak isteyen yabanci yatirimeilarin ¢ogunlugu SEB’in iiyesi olmay1

sart koymaktadirlar.

Kirgizistan’da, bugiine kadar dort serbest ekonomik bolge (SEB) kurulmustur. Bunlar;
“Biskek”, “Karakol”, “Maymak” ve “Narm” SEB’leridir. Ik kez 1991 yilinda “Narin” SEB’si
olusturulmus, ancak 1993 yilinda tam olarak fonksiyonunu yerine getirmeye baslamistir. Bu
dort SEB icerisinden ancak “Biskek” SEB’i biraz daha etkili ¢calisabilmektedir. Yatirimcilara
gerekli sartlar1 sunamadiklarindan “Karakol” ve “Narm” SEB’lerinde ¢ok az sayida yatirime1
caligmakta ve buglinlerde ticari faaliyetlerini yiiriitmelerinde aksamaktadirlar. “Maymak”
SEB’i ise etkili calisamadigindan su an kapanmis durumdadir. Kirgizistan’daki SEB’lerde
genellikle gida iirtinleri, tekstil {irtinleri (ready-made garments), mobilya, bilgisayar ve diger
elektronik aletlerin montaji, pencere pervazi ve kusagi iiretimi, maden suyu siselemesi, ¢cay

paketleme v.b faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Serbest ekonomik bdlgelerin sosyo-ekonomik gostergelerine bakmak gerekirse, 1999 -

2001 yillarinda gore “Biskek” SEB’ne 34,6 milyon ABD dolari, “Karakol” SEB’ne 4,6 milyon
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ABD dolar1, “Narin” SEB’ne 5,8 milyon ABD dolar1 tutarinda yabanci yatirimlar gelmistir.
Bu tarihte “Biskek” SEB’sinde 195, “Karakol” SEB’sinde 98, “Narmn” SEB’sinde 19 isletme
ticari faaliyette bulunmuslardir. Ayn1 donemde bu SEB’lerde 4532 isgoren istihdam edilmistir.

Ulkemizdeki SEB’lerin goérevlerini yerine getirememelerinin bir takim nedenleri
vardir. Ulkedeki SEB’lerin kurulmasi diinya tecriibesine dayanmamuistir. Bir diger neden
SEB’lerin gelismesini destekleyici ve diizenleyici hukuki mevzuatm eksik olmasidir. Bu
sorun, SEB’lerin yabanci yatirimlari ¢ekmede etkisiz kalmasini dogurmaktadir. Zira, makro
diizeyde, lilke ekonomisinin gelismesi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin etkin
kullanmilmasina da baghdir. Bu yiizden, dis yatirimlari cekmenin en dnemli enstriimani olarak
saglam SEB’lerin olusturulmasiyla ve mevcut SEB’lerin etkili bir sekilde harekete
gecirilmesiyle birlikte gerekli hukuki, siyasi ve ekonomik destegin sunulmasi kisa siirede
alinmas1 gereken tedbirlerdendir. “Asya aslanlarmin (gelismis {ilkeleri)” SEB’ler yardimiyla
ekonomik basartya ulagsmalar1 goze carpan Orneklerdendir. Diinya tecriibelerine dayanan bu
sekildeki ekonomik biiyiime arkasmdan yiiksek teknoloji ve is yerlerini beraberinde
getirmektedir. Bir diger 6nemli husus olarak sunu sdyleyebiliriz, Kirgizistan’da daha etkili
SEB ag1 (sebeke) olusturabilmek i¢in hiikiimetin bu bdlgeleri daha fazla yabanci yatirimeilar
cekme ve onlara gerekli sartlar1 saglama mekanizmasmi gelistirmek amaciyla; finansal ve
giimriik politikalarina iliskin olarak yeni yonetim ve deney sekli gelistirmek amaciyla; ayrica,
dis piyasalara odakli, ihracati artirici piyasa iliskisi yapisint olusturmak amaciyla deneysel

poligon seklinde kullanmas1 dngoriilmektedir.

Serbest ekonomik bdlgelerin gelecegini kisa siirede biitgeye daha fazla gelir getirmesi
amactyla degerlendirmemek gerekir. Yabanci yatirimcilar yatirimda bulunmalarmin ilk
sathalarinda yeni piyasada faaliyetini basarili bir sekilde yiiriitiip yliriitemeyeceginden
tereddiit eder. Bu bakimdan, yatirim akimlar1 baslangi¢ donemlerde diisiiktiir. Yatirimcilar
menfaatlerini koruyabilecekleri gliveni duyunca ve devlet tarafindan tesvikler verilince islerini
genisletmeye daha fazla sermaye yatirirlar. Her bir SEB yabanc1 yatirimlar: ¢gekme ve onlarm
etkin kullanilmas1 siirecinden dogan ekonomik ve sosyal iligkileri diizenleyici saglam bir

yatirim mevzuatinin biitlinliigiini gelistirmelidirler.
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Etkili bir sekilde yabanci sermayeleri ¢ekmenin ilk kosulu, ev sahibi iilkenin ve
yabanct yatirimcmin menfaatlerinin esnek olmasidir. Yabanci yatmrimcilarla igbirligi
kurmaktan daha gergek seyleri beklemek gerekir. Gergeklestirilmesi miimkiin olmayan
amaclardan kagmilmalidir. Ornegin, en yiiksek — son model teknolojilerin saglanmas1 v.b gibi.
Ama Ozellikle belirtmek gerekir ki, yabanci yatirimcilarin faaliyetlerini siirdiirlirken
ekonominin gelismesine sagladigi olumlu katkilarinin yaninda bir takim ters etki de (sirketin

i¢ kanallartyla kaynaklarin disa ¢ikmasini, emek piyasasinin bozulmasini v.b) yaratmaktadir.

Ulkenin stratejik alanlarina yabanci sermayelerin tesvik edilmesi, bazen tercihli olarak
yatirimi 6zendirme veya kisitlama gibi ince ayarlama mekanizmasinin harekete gecirilmesini
sart koymaktadwr. Bu gayede, Cin halk cumhuriyetinin pratikte daha etkili oldugunu
kanitladig1 — stratejik yabanci sermayeli gruplara (ihracat odakli ve yliksek teknolojiye sahip),
ayn1 zamanda hizmet isletmelerine gore imalat isletmelerine 6zel tesvik ve destek verme v.b

gibi yontemler kullanilabilir.>®

Bir de diinya tecriibelerine dayandigimizda, hukuki diizenlemelerin yeterince
gelismedigi ve hiikiimetin ekonomiye ¢ok titizlikle miidahale ettigi sartlarda —stratejik sirket
gruplarma kit kaynaklarin saglanmasinda yardime1 olmak ya da yatirimlara se¢meli olarak
smir koymak — v.b sekilde dogrudan miidahale etmek neticeli bir sonuca gotiirecektir. Bu
tecriibe ve deneyler Kirgizistan’da da uygulanabilir. SEB’lerde daha iyi piyasa kosullarinin
yaratilmasi i¢in ekonomik canlanmayi tesvik edici saglam ticaret hukukunun yliriirlige
gecirilmesine Onem verilmelidir. Bu dogrultuda, Cin’in hukuki diizenlemesindeki su
tecriibbesinden Ornek alinabilir; vergi indirimlerinde sektorel dereceleme, isletmelerin 6z
varliklari ile 6diinglerinin baglantisini belirlemek, teknolojik ithal mallar1 ikame edici projeleri

tesvik etmek v.b.

0 K. KASIMOVA: Sentr Magistraturi, Aspiranturi i naugno-obrazovatelnth programm, RolSvobodnth
Ekonomigeskih Zon v Privlegenii Inostranmh Investitsiy, Biskek-2002.
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UCUNCU BOLUM

KIRGIZISTAN’DA YABANCI SERMAYENIN MAKROEKONOMIK ETKIiLERi VE

GELECEGI

Bir iilkenin yatirim iklimi, o iilkede yatirim yapmanin cazibeli olup olmamasini

yansitmaktadir. Yatirim iklimi, yatirimeilarin ilgilendiren veya tersine igrengli gosteren piyasa

ekonomisine 6zgii politik, sosyo-ekonomik ve finansal, sosyo-kiiltiirel, hukuki, kurumsal,

cografik ve bunun gibi etkenlerin biitiinii olarak tanimlayabiliriz. Yatirim ortami genellikle,

asagidaki faktorlere gore degerlendirilir:

Dogal kaynaklar,
Politik istikrarlik ve agiklik,
Makroekonomik diizey; blitge durumu, 6demeler dengesi,dis borglar, dis ticaret,

Kanun, mevzuat, kararname v.b gibi ekonomik hayati diizenlemelerin istikrarlig,

biitiinliigli ve giivenirliligi,
Liberalizasyon diizeyi,

Altyap1 durumu ve elverisli olmasi,
Miilkiyet haklarinm korunabilirligi,
Vergi sisteminin uygunlugu,

Bankacilik sisteminin ve diger mali kuruluslarin durumu; halkm kredi

kaynaklarina ulasabilirligi,

Piyasaya giristeki yonetsel, teknik, bilgisel ve diger engeller, ekonomideki

monopolizm seviyesi,
Ekonomik a¢iklik ve dis iilkelerle olan ticari muamele.
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3.1. Kargizistan’in Yatirim ikliminin Genel Degerlendirilmesi

Piyasa ekonomisi baglammda demokratik bir iilke kurulabilmesi i¢in Kirgizistan
ekonomisinin ¢esitli sektorlerinde gerekli degisimlerin yapilmasi zorunlu olmustur. Bu sayede,
yapisal reform uygulanarak yeni kanunlar ¢ikartilmig ve yirirliige konulmasi i¢in ozel
kurumlar olusturulmustur. Kirgizistan’da yatrim ortamini iyilestirmek ve yabanci
yatirnmeilar: {ilkeye c¢agirmak Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimetinin Oncelikli gorevlerinden
olmustur. Bugiinlerde de iilkenin tiim sektorlerine yabanci yatirimlarin yapilmasma iligkin
tedbirler alinmaktadir. Bu konuda devlet c¢abalar1 en iist diizeye c¢ikarilarak uluslararasi
tecriibelere dayanmak kosuluyla reform uygulanilmasi Ongoriillmektedir. Hukuki
diizenlemelere yonelik reform uygulanilmasi riisvetin 6niine gecilmesini, ticaret serbestligi ve
isletmelerin ticari faaliyetlerine devlet ve organlarinin asir1 derecede miidahale etmesini
Oonlemeyi saglayacagr beklenilmektedir. Ayrica, enflasyonu ve enflasyon beklentisini

azaltmaya yonelik politika gelistirmek oncelikli gérevlerden olmaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ve Hiikiimetinin gelistirdigi yabanci sermayeleri
cekme stratejisi her seyden Once yatirim ortamini en iist diizeye c¢ikarmayi icermektedir.
Kirgizistan ekonomisi i¢in su faktdrleri géz 6niinde bulundurmak ve gerekli ¢arelerin yerine
getirilmesi ¢ok énemlidir’’; yatirimlarm iilkeye girmesini engelleyen olumsuzluklarmn ortadan
kaldirilmasi; dogal kaynak yetersizligi; bolgelerarasit ve dis iilkelerarasi tagima maliyetinin
yiiksek olmasi; vergi oranlarmin yliksek olmasi ve vergiden bosaltmalarin (tax vacation) veya
tesviklerinin olmamasi; i¢ piyasa hacminin dar olmasi v.b. Artan rekabet kosullarinda,
tilkemize yabanci yatirim girigini artirabilmek i¢in komsu iilkelere kiyasla yatirim iklimi
iyilestirmek gerekmektedir. Ornegin, dis iilkelerle olan yatirim ortaminin degerlendirilmesinde
Kirgizistan’dan ayricakli olarak bir ¢ok {ilke dogrudan yatirimlar1 mali akimdan tesvikler
sunarak desteklemektedir. Is hayatinda, komsu iilkelerin hemen hemen hepsinde yatirimcilara
vergi tesvikleri verilerek, duruma gore vergiden belli siire i¢in muaf tutulmaktadir. Bu yiizden
Kazakistan, Ozbekistan ve Cin ile kiyaslanildiginda, Kirgizistan’da yatirim tesviklerinin

cazibeli olmadigi ileri siiriilmektedir.

3T Turar, KOYCIEV: flim Jana Bilim Bulagi, Reforma Jolunda Kirgizstandin Ekonomikasi, Biskek s.119
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Tablo 3.1: Kirgizistan’in Ekonomik Gelismesi ve Dogrudan Yatirimlar (1992-2006)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Toplam Yabanci
Sermaye Yatirimlar 19.9 | 11.7 9.0 183 | 252 | 21.7 | 154 | 180 | 20.0 | 17.8 | 17.6 | 11.8 | 145 | 164 | 174
(GSYIH'daki %)

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi http://www.stat.kg/stat. files/din.files/building/4040005.pdf

Ekonomik verilere gore 1996 -2000 yillar aralifinda iilke ekonomisinde, 6zellikle
sanayi sektoriinde sermaye yatirimlarmin kisalmasi ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir.
Zira, bu donemlerde ekonomik bunalim (kriz) yasandigindan yatirim faaliyetleri arka plana
birakilmistir. Ureticilerin iiretim giicii, kapasitesi %20-50 azalmistir. 1996-1997 yillardan
itibaren yatrim Ozendirmede devlet desteginin ve ilgisinin kesilmesi, vergi ve giimrik
rejiminin giiclesmesi, yazili olarak kanunlarn ve kararnamelerin bulunmasina ragmen,
yiirtirlikkte giiciinii kaybetmesi ve karmagsik olmasi, devlet organlarinin riigvet yedirme olayma
gitmeleri, yatirimcilara haksiz davranmalar (demokratik iilke kurallarma aykiry) iilkede
yatirnm yapmanin ¢ekiciligini ters yonde etkilemekteydi. Kirgiz Cumbhuriyetinin Milli
Statatistik Komitesinin (KCMSK) verilerine baktigimizda, Tablo 3.1°de goriildigi gibi 1997
yilindan sonra dogrudan yabanci sermaye yatwrimlarinmm olumsuz egilim gosterdigi
goriilmektedir . Bu egilim de devletin yatirima 1998 tarihinden itibaren ilgi ¢ekmedigini,
tesvikler vermedigini ve biirokrasilestigini yansitmaktadir. Ekonominin diger sektdrlerinde de
azalma egilimi goriilmiistiiro. Artik bu egilime son vererek, yeni ulusal politikay1 uygulayan
organlarin bugiinlerdeki is hayatindaki faaliyetlerini yazili seklindeki kurallara gore

uygulamasini titizlikle denetim altina almak gerekir.

3.1.1. Kirgizistan’da Yabanci Sermayenin Sektorel Dagilimm

Kirgizistan’a yapilan yabanci sermaye yatirimlarmin biliyiik bir bolimi sanayi
sektoriinde yogunlagsmaktadir. Ayrica madencilik sektoriine de odaklanmaktadirlar. Ciinki
Kirgizistan biiyiik miktarlardaki altm yataklarma sahiptir. Yabanci yatirimeilar agisindan

Kirgizistan’da hidroelektrik, gida sanayi, yiiksek teknolojiler, alt yap1 ve turizm ciddi dlgiide
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onemli yatirnm alanlaridir. Yabanci ortakli isletmeler altin ¢ikarma, petrol ticareti, cay

paketleme, seker ve pasta liretimi alaninda 6ncii konumdadir.

Tablo 3.2: Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Ekonomi Sektorlerine Géore Dagilimu (bin ABD dolary)

Sektorler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Toplam 89607.9 | 90088.5 | 115666.1 | 146955.5 | 1755854 | 210306.2 | 335589.2 | 436821,6
Tarim, aveilik ve 408 | 130.1 805.3 |  2009.9 9752.7 763.4 3561.0 | 4268,1
ormancilik

Madencilik 4607.6 | 43207 | 50582 | 12285.4 99522 |  24309.6 | 55779.8 | 54636,6
Imalat Sanayi 44026 | 50897.4 | 52802.4 | 73164.4| 92972.8| 94799.6 | 141013,8 | 134932,6
Elektrik enerjisi,

sicak su ve gaz 31.5 322.6 2202.8 103.8 11,2 243
uretimu ve

dagilimu

insaat 46703 | 1293 21667 | 50377 58182 | 12121,0 9116,2 | 12539,0

Otomobil, 6zel
ve ev esyalart

ticareti ve 14686.9 | 23267.3 | 19737.8 | 22626.9 | 24579.1 | 21834.6 | 26693,1| 39794,6
tamirciligi v.b

hizmetler

Otelcilik,

konaklama ve 10587.5 |  6962.6 4812 1960 960.8 2485.0 1946,5 | 2687.7
restaurant

hizmetleri

Eg;f;fve 30785 | 23092 | 79548 | 46704 6880.1 4746.0 9276,7 | 13486,4
Finansal faaliyet | 1560.3 | 469.5| 60056 | 3960.5| 10813.5| 41024.1| 61847,7 | 1131053
Gayrimenkul 5600.1 | 13773 | 13171.7 3544.8 8791.7 7369.4 | 25281,6 | 60115,9
iglemleri

Kamu yonetimi 1393.5 727 677.3 75.3 250,9

Egitim 72.6 80.1| 26122 9325 1000.2 0.2 0,9 309,9
Saglik, Beden

egitimi ve sosyal 0.5 14.9 6.3 5317.6 762.9 03 804,2 0,6
garantiler

Toplumsal,

sosyal ve bireysel | 676.8 |  130.1 501.6 1336.2 0n1.2 673.9 56 920,6
hizmetler

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi
http://www.stat.kg/stat.files/din. files/building/4040005.pdf

Tablo 3,2°den goriildiigli gibi yabanci sermaye yatirimlar:t hem toplam itibariyle hem
de genel sektorlere dagilimu itibariyle artis gostermektedir. 2000 y1li itibariyle dnceki senelere

gdre sanayiye yapilan yabanci yatirimlar her yil artmis. Insaat, ticaret ve gida sektorlerinde
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yabanci yatirimlarin akimi da artmistir. Sanayiye yapilan yabanci yatirimlarinin artmasinin

temel nedeni sanayiye tesviklerin olmasi ve vergi oranlarinin diisiik olmasi sayilabilir.

Sanayi sektoriine yapilan yabanci yatirimlarin en biiyiik payr 1996 yilinda kurulan
Kumtor Altin Isletmesi’ne aittir. Kanada sirketi olan “Cameco” ile ortaklasa “Kumtdr Altin
Isletmesi” 6nemli yatirimlarda bulunmustur. Bu takdirde, sanayiye yapilan yabanci yatirim
akimmin yiikselme egilimi 1995 yilia kiyasla %127,9 olmustur. “Kumtdr” sirketi, 1996
yilinda iilke ekonomisine gelen toplam yabanci sermaye yatirimlarinm %79,0’na sahip
olmustur. Bu kadar biiyilk oran o yillarda yabanci sermayenin lilkeye girisinin ¢ok az
oldugunu gostermektedir.”® Renkli madenler sanayisine istikrarli bir sekilde yatirimlar
gelmekte olup, toplam sanayiye gelen yabanci yatirimlarin %15-20’ni olusturmaktadir. Daha
sonra “Alex Stuard Esseirs” ve diger kiiciik isletmeler madencilikte onemli yatirimlarda
bulunmaktadirlar. 2003 yilinda madencilik sektoriine gelen dogrudan yabanci sermaye

yatirimlari 12,28 milyon ABD dolar1 olmustur.

2008 yil1 “Tekstonik™ (21 milyon som), Kirgizistan ve Cin sirketlerinin ortak girisimde
bulundugu “Anbang” AS’1 (34,8 milyon som), “Kumtor Gold Company” (25,5 milyon som),
“Barrik Gold Kirgizistan” Ltd. (28 milyon som), “Tohtazan” Ltd., (21,4 milyon som) sirketleri

onemli yatirimlarda bulunmuglardir.

Petrol ve gaz isleme sanayisine de biiylik miktarlarda dogrudan yatirimlar
yapilmaktadir. Son dort yil icinde bu sektorde gerceklesen yatirimlarm %85°1t “Kyrgyz
Petroleum Company’e” aittir. Ayrica yeni jeolojik kesifleri arastiran ve kazi isleri yiiriiten Cin
ve Avustralya sirketleri lilkenin giineyinde faaliyetlerini etkili bir sekilde yliriitmektedirler.
Petrol ve gaz isleme sektoriine yatirim yapmanin ¢ok karli olmasina ragmen bu alanda faaliyet
gosteren isletmelerin teknolojik donatimi temin etmeleri ¢ok pahaliya mal olmasiyla birlikte

giimriik 6demeleri de maliyeti %20 artirmaktadir.

Hafif sanayiye de sabit bir sekilde yatmrimlar yapilmistir. Sanayiye gelen toplam
yatirimlarin %5-15’1 hafif sanayiye diismiistiir. Bu sektorde Ciiy bolgesinde faaliyet gdsteren

isletmeler (“Panda” Ltd. ve “Teviz” Ltd. sirketleri), Biskek schrindeki “Reemstma-

38 Turar, KOYCIEV: flim Jana Bilim Bulagi, Reforma Jolunda Kirgizstandin Ekonomikasi, Biskek s.126
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Kirgizistan” Ltd. ve Karakol, Narin sehirlerinde olusturulan serbest ekonomik bolgelerdeki
KOBI’ler bas rolu oynamaktadir. Ayrica, Calal Abad ve Os bélgelerinde Tiirkiye, Cin ve
Rusya  {ilkeleriyle  ortaklasa  biliyllkk = miktarlardaki  sermayeler  yatwrilmistir

(“GiineyTiitiinlhracat” Ltd, “Stanatun” AS v.b).

Gida sanayisine de Onemli ilglide yatirimlarin geldigi goriilmektedir. Bu sektore
toplam sanayiye gelen yatirimlarin %45-50’i diismektedir. Onemli yatirimlarm basmda “Coca
Cola Bishkek Botlers”, “Bigkek Siit” AS, “Kiimes Hayvanlar1 Fabrikasr” AS, “Usu Salkin”
Ltd. v.b sirketler iilkenin diger bolgelerinde s6z konusudur. Dogrudan yatirim akimlarina
baktigimizda, ekonominin gida sektoriiniin ilgi ¢ekici oldugu anlagilmaktadir. Gida ve hafif
sanayi sektoriiniin ihracat yonlii oldugunu ve buna iliskin olarak dogrudan yatirimlarin bu

sektorde yeterliligi olumlu ticaret dengesine bagli oldugunu belirtmek gerekir.

Insaat sektoriine yapilan yabanci sermaye yatirmmlary; Insaat sektdriine gelen yatirimlar
da son {i¢ yildan beri artis gdstermektedir. Insaat alanina bugiine kadar gelen yatirimlarm en
biiylik pay1 1998 yilma diismektedir. 2008’de 21200,2 ABD dolar1 yatirilmis olup toplam
yabanc1 yatirimlarm %15.6’1 olusturmustur. Son yillarda donem farklilifina gére bu sektore
gelen yatirimlarin payr toplam sanayiye gelen yatirimlarin %6-15 olmustur. Gelismis
ekonomilerin sanayi sektdriine baktigimizda, dogrudan yatirimlarin hem sermaye miktar1 hem
de tretim siire¢lerinin ve teknolojik bilgilerin v.b faktorlerin yeterli oldugu goriiliirken,
tilkemizde bu etkenler etkisizdir. Bugiinlerde basarili bir sekilde ticari faaliyetlerini yiiriiten
sirketler arasinda ‘“Neman” Ltd., “Bishkek-Eridan kurulus” Ltd., Kirgiz Amerikan
“Asyakurulugservis” Ltd. v.b. gibi sirketler yer almaktadir.

Tarima yapilan yabancit sermaye yatirimlary; Tarim sektoriine ise iilkemizin
bagimsizlig1 almasmdan itibaren tatmin edici diizeyde yatirim gelmemektedir. Tarim stratejik
sektor oldugundan diinyada tesviklerin en fazla uygulandigi ve devlet destegine muhtag bir
sektordiir. Ciinkii, tarim kesimi her lilkede oldugu gibi Kirgizistan’da da topluma birinci
derecede temel ihtiyaclar1 karsilayacak iiriinleri ve sanayiye hammaddeleri saglamaktadir. Ote
yandan, iilkemiz gelismekte oldugundan tarimin 6nemi ve milli gelirdeki pay1 daha fazladir.
Buna ragmen, 1995-2005 yillarda toplam yatirimlarin en az pay1 tarima diismektedir. Bu oran

ancak %0,02 olmustur. 1998-2000 yillarda tarima gelen yabanci yatirimlarda artig
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goriilmistiir. 2000 yilinda 40,8 bin ABD dolar1 bu sektore yatirilmig olup toplam yabanci
yatirimlarin %0,45 olmustur. Ama 1999’da bu oran %0,54’idi. 2004-2005 yillarinda tarima
yapilan yatirimlar diisiis gostermis. Tarima yapilan yatirimlarm az olmasimin nedeni toprak

verimliligin az ve Kirgizistan’in toplam alaninin % 90’dan fazlasi daglar omasidur.

2001 yilinda tarima yapilan yabanci yatirim miktar1 2000 yilinin ti¢ kat1 fazla, 2002°de
ise on bes kat1 fazla olmustur. Daha ©Once bahsettigimiz gibi yabanci yatirimcilar gida
sektoriine daha ¢ok yatirim yapmalarina karsilik, tarim sektoriine yatirimlarin ¢ok az gelmesi
gida sektoriiniin etkili calismasmi aksatmaktadir. Zira bu sektoér tarim iriinlerine ihtiyag
duymaktadir. Bu hususta tarimin 6nemi artmaktadir. Bu alanda ¢alisan uzmanlarn bildirilerine
gore her yil tarima 300-350 milyon som yatirilmasi gerekirken, gercekte 1995 yilindan

itibaren tarima gerekenin altinda yabanci sermaye yatirilmistir.

fletisim ve ulasima yapilan yabanci yatiwmmlar; Son iki yilda iletisim ve ulasim,
ekonominin en hizla gelisen sektorlerinden olmaktadir. Ekonomik gostergelere gore 2003
yilinda iletisim alanina yapilan yabanci sermaye yatirimlar1 927,6 bin ABD dolar1 olmustur.
Bugiinlerde Kirgizistan’in iletisim sektoriinde faaliyette bulunan basarili sirketlerden Kirgiz
Amerikan “Katel”, “Bitel”, “Fonex” sirketleri ve “Ericson”, “Motorola”, “Sun”, “Oracle”,
“Dell” gibi resmi dagitim sirketleri mevcuttur. Ulasim alaninda da o6nemli yatirimlar

gerceklestirilmektedir.

Finansal sektdre yapilan yabanci yatirimlar; Ulke ekonomisine yapilan toplam yabanci
yatirimlarin ortalama %3’ti mali sektdre diismektedir. Ama 2002 yilinda bir 6nceki seneye
gore 12,8 kat1 kadar artmistir. Bu egilim Kazakistan’mn “Kazkomertsbank” AS’inin
“Kirgizavtobanka” AS’inin hisselerini ve Kazakistan’in “Temirbank”m “Ineksimbank”
AS’inin hisse senetlerini satin almasina dayanmaktadir. Ayrica, Milli Bankanin yonetmelik ve
normlarina uymak icin “Asya Universal Banka”smin 6z sermayesi artirilmistir. Mali sektore
2003 yilinda gergeklesen dogrudan yabanci yatirimlar 3,96 milyon ABD dolar1 olmustur. Mali
sekrore iligkin olarak bu konudaki uzmanlarin tahlillerine gore, 6niimiizdeki 2-3 yilda yabanci
yatirimcilar yeni banka kurmanin yerine, mevcut bankalari satin almalar1 daha kazancl

olacagini ileri siirmektedirler.
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Yabanci yatirimlarin ticaretteki payi; Otomobil, araba, arag-gere¢ v.b 6zel ve ev
esyalar1 ticareti ve tamirciligi v.b hizmetleri ekonominin bir diger sektorii olarak disiik
maliyetler karsisinda yiiksek kazangli olup yabanci yatirimcilar tarafindan daha cazibeli
karsilanmaktadir. 2003 yili bu sektdre dogrudan yabanci yatirimlar 2002 yilina gore %115
fazla gerceklesmistir. 2001°de ise 2000 yilinda bu sektore gelen yabanci yatirimlarm 1,5 kati
fazlayken, 2002 yilinda bir 6nceki seneye gore %15 azalma goriilmiistiir. Yabanci sermayeli
sirketler daha ¢ok Biskek sehrinde, Cuy, Os ve Calal Abad bolgelerinde ticari faaliyetlerini

sirdirmektedirler.

Egitim sektoriine yapilan yabanci yatirimlar, Egitim sektoriine yapilan dogrudan
yabanc1 yatmrimlar ¢ok diisiiktiir. Toplam dogrudan yatirimlarin yaklasik %1,8’1 bu sektorde
gerceklesmistir. Ancak 2002 yilinda bu alana gelen yatirim akimlar1 6nceki yilin 32 kat1 kadar
artmistir. Genelde bu artis Tiirkiye ile Almanya’nin yatirimlarindan kaynaklanmaktadir. En
onemli yatirimlardan Kirgiz Tiirk “Manas Universitesi, “American University in Kyrgyzstan
(“AUK”), “Slovyan Universitesi”, “Sebat” Kirgiz Tiirk Ozel Liseleri ve “Tacis”, “Tempus”,
“Ednet Carana” ve “TeachEx” gibi yabanci sermayeli egitim programlarindan ve

kuruluslarindan s6z etmek miimkiindiir.

3.1.2. Kirgizistan’da Yabanci Sermayenin Bolgesel Dagilim

Kirgizistan cografi olarak yedi bolgeden olusmaktadir. Ulkenin daglik yapismdan
kaynaklanan yerlesme yerleri genelde Giiney ve Kuzey bolgelerinde niifus yogunlugu yiiksek
olan bolgelerde toplanmistir. Bu yerlesim bolgeleri lilkenin tarim sektorii agisindan en verimli
vadileridir. Bunlar Fergana, Cuy ve Talas vadileridir. Ozellikle Kuzey bdlgesinde, Cuy Vadisi
ve Biskek bolgelerinde yasayan niifus toplam niifusun %45 dir. Bu bolgelerin avantaji merkezi
bolge olmasmin yaninda sosyal ve ekonomik imkanlar1 bu bolgeyi cazip hale getirmistir.19
yiizy1ll sonlarmnda Rus ve Alman niifusun temel yerlesme yerleri olarak se¢ilmesi bunun en

onemli kanitidir.

Kirgizistan’in Kuzey ve Giiney bdlgelerini ayiran temel farklilik bu bolgelerin ulagima
elverisli olmayan 300 km yi asan daglarla birbirinden ayrilmasidir. Bu bdlgeler arasinda diger

onemli farklilik ise iletisim imkéanlarmin Kuzey bolgelerinde gelisip Giiney bdlgelerinde geri
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kalmis olmasindadir. Ulasim ve iletisimdeki gelisme farkliliklar: iki bolge halklarinin yagam
sekli ve standartlarini da etkilemistir. Merkezi bolgelerden kopuk yasayan Giiney halki komsu
iilkelerdeki halklarm (Uygur,Ozbek ve Tacik) etkisiyle de bu farklilik derinlesmistir. Ozellikle
1998 yilinda Batken bdlgesinde meydana gelen siyasi problemlerin komsu bdlge halklarinin
etkisi biliylik olmustur. Yasanan bu siyasi problem sonrasinda iilkeye gelen turist miktarinda

diisiis oldugu gibi yabanc1 sermaye yatirimlarinda da diisiislere sebep oldugu agiktir.

Kendi topraklar1 i¢indeki enerji tastyicilarinm iiretimi giderek azalan Rusya’nin Orta
Asya Bolgesi’ne olan ilgisi 0zellikle bu alanda yogunlasmaktadir. Yatirimlara sebep olan
kriterlerin daha c¢ok karsilastrmali istiinliikler ¢ercevesinde oldugu goriilmektedir. Enerji
yatirimlar1 basta olmak iizere deri, tekstil ve hazir giyim iiretimi, ticari ve danigmanlk
hizmetleri bunlarm en O6nemlileridir. Altyap1 konusundaki problemler yabanci sermayenin

bdlgeye getirilmesini olumsuz yonde etkileyebilecek boyuttadir.

Gelismiglik  seviyelerinin ~ farkli  olmasi  yatirimlar1  ayn1  bolgelerde
yogunlastiracagindan, kaynaklarin belli kutuplarda toplanmasma sebep olabilecektir. Refah
artis1 bazi bolgeleri gelistirirken, diger bolgeleri ise geriye itecektir. Bu da, ayni bolge i¢inde

ekonomik agidan diial bir yapinin ortaya ¢ikmasma neden olabilecektir.

Merkezi Planli Ekonomi doneminde agilan fabrikalarin yogunlastigi bolgeler yine bu
avantajlarm etkisiyle Cuy vadisi, Biskek ve Os bolgelerindedir.’® Elbetteki bu fabrikalarmn
tiretim yerleri olarak bu bdlgelerin segilmesinde ulasim, niifusun yogunlugu, pazarlama
imkanlar1 ve enerji avantajlar1 gibi faktorler etkili olsada merkezi planli donem sonrasida
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ¢ekmek icin bu iiretim tesislerinin &zellestirmeye
acilirken yine ¢ogunlukla Kuzey bolgesindeki tesislerin degerlendirilmesi bolgeler arasmdaki
dengesizlikler acisindan olumsuz etkileri goriilmistir. Alt yapt imkénlarmin Kuzey
bolgelerinde Giliney bdlgelerine kiyasla daha gelismis oldugundan yabanci sermaye yatirimlari
bu bolgeleri tercith etmistir. Yatirimcilarin yatirim maliyetlerini dogruda etkileyen altyapi
imkanlar1 bu bolgelerde daha avantajli durumdadir. Ulasim, iletisim, teknik eleman, enerji ve
Ozellikle sermaye akimlarinin etkinligini saglayan ileri teknik imkanlara sahip 6zel bankalarin

yine bu bdlgelerde yogunlagmasi yabanci sermayenin da daha etkili olmustur.

%9 Belgelerle Sovyet Kirgizistan 1983
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Asagidaki sekilde de goriildiigii gibi, yabanci yatirimlari iilke icinde ¢eken bolgeler
genelde altyapi sorunlarini goreceli olarak asgariye indirmis bolgelerdir. Biskek ve Os bu
avantajlara sahip oldugundan dolay1 yabanci sermaye yatirimlarm bu sehirleri tercih etmistir.
Bu sehirlerin yaninda Issik-Go6l bdlgesine yapilan yatirimlarin payi yiiksek bulunmaktadir, bu
da bu bolgede faaliyete gecen Kanada’ altin iiretim sirketi ile ilgilidir. Kirgizistan, dar olan i¢
piyasasinin yaninda komsu iilkelerdeki niifusun yapis, iilkelerin gelir seviyelerinin ¢ok diisiik
olusu ve bu bdlgelerdeki siyasi istikrarsizlik da eklenince bu bolge yabanci yatirimei igin

cazibesini diger iilkelerle karsilastirildiginda yitirmektedir.*

Dikkat ¢ekici diger bir husus yabanci sermayenin 2004 yilinda itibaren hizl bir artig
gostermesidir. Bilindigi gibi o donemler Rusya ve Kazakistan’dan gelen yabanci sermaye
ozellikle finans ve bankacilik sektoriine yonelmistir. Kazakistan’da o donemlerdeki sermaye

fazlahig1 ve bunlarm bir kismmin Kirgizistan’a gelmesi cazip olarak degerlendirilmistir.

Bolgeler icinde en az yabanci sermayenin gittigi bolge de Narin bolgesi olmustur.
Bunun sebebi olarak da bu bdlgenin altyapisinin iyi olmamasi, soguk bolge olarak sayilmasi

ve niifusun az olmasi gosterilebilir.

0 Kirgizistan Ekonomisi. Kirgizistan — Tiirkiye Manas Universitesi 2003
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Tablo 3.3: Kirgizistan'da Dogrudan Yabanci Yatirnmlarimin Bélgesel Dagilimi (bin ABD dolar)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Batken 0.0 0.0 0.0 0.0 33.8 35583 0 253.5 0 0 0 9350 0
Calal Abad | 0 25679 1546.2 9210.7 9412 13533 4896.4 6641.2 20825.4 14820.0 15451.8 29892.9 14143.5
Iss1k-Gol 91812 101735 30039 5949.5 4474.1 5969.3 12863.5 | 8105.2 28667.6 50090.8 27614.2 9124.3 6081.5
Narm 0 0 0 2633.9 1349 150.2 1.1 1060.9 364.3 188.5 808.2 2151.9 1389.4
Os 203.7 738.7 19711 29318 22115.1 15302 15934.7 | 13153.5 15014.2 12450.5 5717.8 1616.8 7215.7
Talas 0 0 1,4 0 0 0 0.1 12.1 1705.2 10892.2 12462.3 27132.0 43848.1
Ciiy 2586.7 | 8262.1 3982.9 6583.5 4379.5 3871.4 7805.6 9640.1 9244.5 19309.5 54252.6 99618.2 113462.2
?eifl];fk 1342.4 | 16624.8 31063.7 | 82605.7 66798.6 | 472239 | 48587.1 | 76799.6 71134.3 67833.5 93999.3 156703.1 250 681.2
Toplam 95944.8 | 153039.6 | 86342.8 | 136301.3 | 108562.1 | 89607.9 | 90088.5 | 115666.1 | 146955.5 | 1755854 | 210306.2 335589.2 436 821.6
Kaynak:  http//www.stat.kg/stat.files/din.files/build ing/4040008.pdf

Yillar Arasi Bolgesel Dagilimi

Batken

Calal Abad

Sekil 3.2: Yabanci Sermaye Yatirimlarinin 1995-2007

Issik-Gol
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3.1.3. Yabanc1 Sermaye Yatirimlarimin Ulkeler Gore Dagilim

Bagimsizlik sonras1 Kirgizistan birgok tlilke ile kiiltiirel, sosyal, siyasi ve ekonomik
baglantilar kurmustur. Kirgizistan’a gelen yabanci sermaye yatirimlarmin iilkelere gore
dagilimina baktigimizda, Tablo 3.4’ten de goriildiigii gibi genis bir yapiya sahiptir. Birlesik
Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri disindan gelen yatirimlar ilk yillardan itibaren ¢ogunluk
gostermekte. Ama son yillar rakamlarina baktigimizda BDT iilkelerinin pay1 hizli artmis
durumda. 1995 yilinda BDT dis iilkelerden gelen yatirim toplam yabanci sermaye yatirimlari
icinde % 99.60 iken, 2000 yilinda %85.42 olusturmus, 2007 yilinda ise %54.61 olusturmus.

Boyle bir gelisme son yilarda Rusya ve Kazakistan’dan gelen yatirimlardan dolay1 olmakta.

Ulkeler arasindan Kanada, Tiirkiye, ABD, Isvigre, Almanya gibi iilkelerden gelen
yatirimlar biiylik olmustur. Sekil 3.3’te 1995-2007 yillar aras1 Kirgizistan’a en ¢ok yatirim
yapan ti¢ lilke grafigi gosterilmektedir. Sekilden de goriildiigii gibi bu {i¢ iilke hemen hemen
her yil aym kalmakla birlikte (Kanada, Tiirkiye, ABD) son yillarda Kazakistan’dan gelen
yatirim c¢ogunluk teskil etmektedir. Kazakistan’dan gelen yatirim daha ¢ok bankacilik ve

finans sektorlerine yonelmistir.
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Tablo 3.4: Kirgizistan'a Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarin Ulkelere gore Dagilinu (bin ABD dolarr)

1995 199% | 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Toplam 95926 | 153060 | 86343.1 | 136301 | 108562.1 | 896079 | 900885 . 6161_f . 51;2 S 8157.3 5 0261_(2) 3355802 | 4368216
Birlesik ler

Toplzlug'?f{'h‘;:e‘l’eﬁ Harig | 95543 | 151733 | 84195 | 120810 | 1027579 | 765393 | 837343 | 895513 401813 S ;;g 931568 178 386.3 | 238 561.6
Afganistan 1 137 | 2518 243 334 76 50 314 7433 158 14

Almanya 1063 | 7405 | 12644 | 19406 | 155743 | 95151 | 224017 | 89774 | 59818 | 85333 | 364514 | 534215 | 286347
g‘;ﬁ;‘f:r?“l“‘k 2309 | 43182 | 100074 | 325233 191543 | 235776 | 175022 | 201441 | 98819 | 139523 | 117199 63576 130297
Avustralya - : 847 | 269.1 4294 4016 799 | 58292 201 | 31239 | 48897 34516 55243
Avusturya - 13 - 154 29 - 100.1 299 59 12| 150330
?gﬁﬁ‘fﬁgﬂleﬂer - 4| 60038 488 - 60 290 28

Belcika 653 34 611 1 835 309
Bolivya 53 2.1 20
Brezilya 3.1
Bulgaristan 839 318 5.5 3.1

Cek Cumhuriyeti - - 135 : 32 128 108.6

Cezayir 0.5

Cin 1546 | 3464 | 2743 1886 10935 8913 | 24881 | 85385 | 146442 | 67847 | 45102 73167 | 290903
Denmark - - 175] 2085 107 - 0.7

Dminika 451.2
Estonya 0.9 70.5

Fas 6842 6842
Finlandiya 14 0.9 21

Fransa T 1342 374 | 33887 332.1 546 05| 2941 457 60 33 316 364
Grenada 366.5

Giiney Kore 21 T 3430 | 139303 759.8 616 | 39167 | 76794 | 72171 | 85153 | 4458 6948 26760
Hindistan 247 493 | 10735 | 20382 9008 | 10557 | 48656 695 7762 | 3735 | 2823 12998 15075
Holanda 01| 3653 194 2214 300 | 91998 | 17164 | 11161 | 25050 669 238 77 649
Tngiltere 75 577 | 133525 | 208789 | 261213 | 60787 | 16266 | 25425 | 19730 | 104910 | 294784 | 379726 | 600951
Trak 02

Tran 167 883 769 749 168 1415 | 15077 | 8032 3929 | 15206 | 10500 11510 902.8
Trlanda 1475 | 7824 | 6946 1823 4438 870.6 18 513 337 06 12

Tspanya 125 103.7 402 114 143 449
forail 164.6 104 752 9756 42 734 4 179.6 1633 | 22258 | 47782 5356 910.9
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Tablo 3.4 (Devam): Kirgizistan'a Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarin Ukelere gore Dagilimi (bin ABD dolarr)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Isveg 30.7 1.2
Isvecre 2004.7 3959.3 12159 | 2962.4 3283.1 429.2 295.4 356.1 3958.6 197.4 1 653.6 429.5 465.7
Italya 10.8 760.4 1942.7 | 3745.6 39377 559.3 0.1 564.7 423 395.5 364.6 174.6
Izlanda 14343
Japonya 4 113 514.1 9750.7 167.1 14.1 3.6 0.1 0.5
Kanada 91811.7 | 126507.7 31402 | 85274 48683 67569 129844 127300 311212 465182 261309 8793.6 63032
Karadag Cumhuriyeti 72.5
Kibris 17.8 540.7 72.6 585 116 753 557.8 961.3 18263 11546.0 105159 229299 8098.6
Kuba 165.8 267.1 - - 0.3 145 6.6 9.1
Kuveyt 254.7 11694 971.5 461.1 10763
Kuzey Kore 0.3
Letonya 2.1 1.5 68 79 209.2 512 443 2.1 5.7 6.1
Liechtenstein - 300 - 650.6 - 20.6 345 463 249 225 23.6
Litvanya 0.4 0.3 - 434.8 1343 5.4 0.4 751 1733 520 250.5 13562 11783
Liibnan 10 6.2 48 0.2 137.4
Liiksmeburg 42 5.7
Macaristan - - 33.1 431.3 11456.5
Malezya - 124 2505 1694.5 90 29648 188.9 0.1
Misir 120.4
Nijer 0.5
Normand Adalar1 3274 845.7
norveg 294 75
Oman 0.1
Pakistan 3 193 151.1 342 167.9 563 342 438 67.7 856 399.8 661.1 38953
Polonya - 22 193 211.1 28.8 10 210.9 468.4 807.4 4.7 62.7 243
Portekiz - - - - - 1 1.3 1508.5 12552 16369 76395 865.6
Samoa 14530
Seysel Adalar1 262.9
Sirbistan 732
Slovakya 56.7
Srilanka 5.8 159.9 160
Siiriye 0.2 0.9 0.2
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Tablo 3.4 (Devam): Kirgizistan'a Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarin Ukelere gore Dagilimu (bin ABD dolarr)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Suudi Arabstan - 13 155 596 7833 5835 846.1 11386 | 68224 16336 10954 31238 1658.1
Tiirkiye 5593 | 109273 | 175692 | 15436 | 232530 | 121298 | 163349 | 134394 | 252806 | 230824 | 161099 128149 165577
Urdiin 0.1 17.1 372.6
Venezuela 264 21.8
Virgin Adalart 307 628 893 2792 30124 295.9
Viyetnam 593
Yugoslavya - 35 296 3 332
Yunanistan - - 1.5 743 15.6 156 0.3
European Bank for
Reconstruction and - 397 146 280.4 944.8 290.3 47674 78290
Development
gg‘;g“mml 688.2 22243 12396 864 48245 18032.8
Birlesik Devletler 383.2 1327 | 21481 | 6490.8 | 58042 | 130686 | 63542 | 261148 | 275468 | 290332 | 493712 | 1572029 | 198260.0
Toplulugu Ulkeleri - : i : : .
Azerbaycan - - - 6.6 - - 3.6 - 158.8
Ermenistan - 04 - - - - - 3
Beyaz Rusya 06 39 - 203 - 4791 160 569.9 11523 4589 5919 302.6 861.6
Giircistan - 39 9.2 - 0.6 03 51
Kazakistan 853 3209 1234 | 44341 13095 2104 14750 63096 | 132424 | 155811 | 403376 | 136837.1 | 1827120
Moldova - 02 0.1 - - - 461
Rusya 263 7734 6889 | 1323.1 15052 54260 | 30207 | 170947 | 111256 | 118665 81279 197862 133521
Tacikistan - - 48| 1449 187 2751 4504 16457 2734 68.1 819 2719
Tirkmenstan ; 5 53 - 25177 65763 381 715 179 147.8
Ozbekistan 343 190.4 2031 | 5323 2004 914 12064 286 4 991 3047 25 2089 9116
Ukrayna ; 289 27 295 6138 10 - 2085 5935 5772 206.9 68.1

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi

http://www.stat.kg/stat.files/din. files/building/4040007.pdf
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Sekil 3.3: 1995-2007 En Cok Yatirnm Yapan Ug Ulke
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3.2. Kirgizistan’da Yabanc1 Yatirnmlarin Ekonomik Etkileri

Yabanci sermaye yatirimlari yapildug lilke a¢sindan tasarruf ve yatirim ssermaye
yaninda, yoOnetim bilgisi ve teknoloji transferini de beraberinde getirdiginden diger
sermaye hareketleri tiirtinden farklilik gostermektedir. Yabanci sermaye bir sermaye

hareketi sayilabilirse de bundan daha fazla bir seydir.

Yabanc1 sermayenin yatirim yaptigi iilke iizerindeki etkileri, ¢cok ¢esitli sekillerde
ifade edilebilmektedir. Ancak temel argiiman olarak siiriilen etkileri yabanci sermayeli
sirketlerin daha verimli olmas1 ve bu sayede iilkede iiretimin ve verimliligin artacagidur.
Dolayisiyla ekonomik biiyime meydana gelmesi beklenmektedir. Bununla beraber
istihdam artisi, hem ekonomi genelinde hem de yerel firmalar agisindan teknolojik
yenilik¢ilik kazandirilmasi beklenmektedir. Bu argiimanlardan yola cikarak yabanci
sermayeden beklenen olasi temel ekonomik etkileri Kirgizistan érneginde: ekonomik

biiylime, istihdam artisi ve teknoloji etkisi olarak ii¢ ana konuda ele almak miimkiindiir.

3.2.1. Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi

Yabanci1 sermayelerin Kirgizistan ekonomisi bliylimesi {izerine etkisini
inceleyebilmek i¢in dnce biiyiimenin, 6zellikle gecis siirecinin baslangicinda toplam bes
yil siiren ekonomik kriz sonrasi bir donemde ele genel olarak dinamiklerine bakilmasi
yararli olmaktadir.

Daha onceden deginildigi gibi s6z konusu kriz etkisi o kadar olmus ki 1995
yilinda Kirgizistan ekonomisi Tablo 3.5’ye bakarsak 1989 yil1 seviyesinin ancak 50,4’{
kadar olmustur. 1996 senesi artik pozitif biiylime oranma ge¢is donemi baslangici olmus
ve % 7 biiylime oran1 gostermistir. Bu donemden itibaren ekonomi stirekli bir istikrara
kavusamamustir. Ozellikle 1998 yili Rus krizi etkisi ile bilyiime orani yavaslams ve iilke
ekonomisi sanayi iiretiminde énemli konuma sahip olan Kumtor altin iiretim sirketinde
kaza nedeni ile ortaya ¢ikan altin iiretim diislisii ayn1 zamanda 2002 yilinda ekonomide
sifir bliylime oranmi beraberinde getirmistir. Genel olarak 1996-2007 periyodu i¢in

ortalama biiyiime orani 4.9 olmustur. Boyle bir tempo 2007 yilinda ekonomi iiretiminin
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1989 seviyesinin % 95’1 kadar iiretmesini ancak saglamistir. Diger bir degisle gecis

Oncesi iiretim seviyesi 2007 yil1 sonu itibariyle hala ulasilmamis durumdaydi.

Tablo 3.5 GSYIH, Sanayi ve Tarim Biiyiime Oranlar1 (1996-2007)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
GSYIH| 71| 99| 21| 37| 54| 53| 00| 70| 70| -02| 31| 82
Sanayi | 39| 39,6| 53| 43| 60| 54|-109] 17,0 3,7|-12,1]-102| 73
Tarm | 152 123] 29| 82| 26| 73| 3,1| 32| 41| 42| 17| 16

Kaynak : Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/vvp/1010003.pdf
http://www.stat.kg/stat.files/din. files/vvp/1010006.pdf

Biiylime oranlar1 dalgalanmalarina temel iki sektor - tarim ve sanayi - bazinda
bakarsak, o zaman tarimin 2001 yilina kadar daha da istikrarli bir biiyiime gosterdigini
ve genel ekonominin 2001 yilma kadar olan biiylimesinin lokomotifi oldugu fark
edilmektedir. Fakat sonraki yillarda tarimin da biliylime oranlarmin diistigi
gorlilmektedir, hatta 2005 yili negatif bir performans gostermistir. Bu durumuyla tarim
sektoril artik lilke ekonomisinin lokomotifi durumunu kaybetmistir. Tarimin boyle iki
tirk?i bir etkisi 1990’11 yillarda yapilan tarim ve toprak reformlarinin sonucunda 6zel
miilkiyetin tarimda olusmasi ve dolayisiyla da 6zel iiretimin daha da verimli olmasi
nedeni ile agiklanmaktadir. Ancak bu verimlilik emek yogun teknoloji sayesinde
Gergeklestirilebilmistir. Sonugta tarim sektoriinde yapilan reformlar orta vadeli bir etki
olarak 2001 yilina kadar pozitif sonuglarmi vermislerdir. Fakat sonraki yillarda artik
emek yogun teknoloji verimsizlige yol agarak onceki biiyliime oranlarinin yakalanmasini
imkansiz yapmustir. Verimliligin arttirilmasi i¢in ise yeni teknoloji i¢in yatirimlar ve
finans kaynaklar1 gerekli olmaktadir. Ancak bu konularda giiniimiizde tarim sektorii
sikint1 gekmektedir.

Diger yandan sanayi sektorli daha da dalgali bir performans gostermistir. 1997
yilinda Kumtor altin Madencilik sirketinin faaliyete gecmesi ile % 39 biiyiime gosteren
1999, 2002, 2005 ve 2006 yillarinda eksi degerde biiyiime oram gostermistir. Ozellikle

sanayide liretim yapisi son mal degil, hammadde iiretimine dayali olmaktadir. Mesela,
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2007 yilinda Kirgizistan Devlet Istatistik Komitesi verilerine gére metaliirji toplam
sanayi Uretimin % 29’u ve elektrik tiretimi % 20.6’n1 olusturmustur. Diger bir degisle
yarisindan fazlasi sadece bu iki alt dallardan olusmaktadir. Aksine makine kuruculugu
sadece % 10, gida tiretimi % 10, hafif sanayi % 15 paylara sahip olmustur. Dolayisiyla
son yillarda hem tarim sektoriiniin biiylimesini yavaslamasi ve hem de sanayi sektoriiniin
basarisiz bir seyir izlemesi artik hizmet sektoriiniin Onciiliklii bir rol oynamaya
basladigini ve sone donem ekonomi biiylimelerini bu sektdr sayesinde c¢ogunlukla
saglandig1 anlamina gelebilir.

Kirgizistan ekonomisin biiylimesinin bdyle bir biiylime yapisina bagli olarak
yabanc1 sermayelerin etkisini sdyle agiklayabiliriz. Ilk olarak, bagimsiz Kirgizistan
tarihinde bu zamana kadar gerceklesen sanayi sektdriine yabanci yatirim Kumtor altin
tretimi sirketi olmustur. Bu sirket sayesinde altm iiretim 2000’li yillarin basinda iilke
ithracatinin % 40 - % 30 oranlarma olusturmustur. Bu baglamda yabanci sermayenin
Kirgizistan ekonomisi sanayi sektoriine etkisi olumlu olarak degerlendirebilir. Ancak
yabanc1 sermayenin bu etkisine stireklilik kazandirilmamistir ve sonraki yillarda sanayi
sektdriine bilyiik yabanci sermaye yatirimlart olmamustir. Ornegin, Kumtdr sirketinin
GSYIH’daki pay1 son dénemler azalmaya baglamistir: 2004 yilinda pay1 % 8 iken, 2007
yilinda % 2.5 olmustur. Diger yandan, tarim sektoriine yabanci sermaye girisi hi¢ yok
denebilecek az olmustur ve bu sektérde yatirim kapasitesinin arttirilmas: igin bir etki
yaratmanugtir. Uciincii bir sektdr olarak hizmet sektoriinde ise yabanci sermayenin
sektorel dagilimi konusunda analizlerden anlasildigi gibi daha agirlik kazanmustir.
Ozellikle 2005 yilindan sonra bankacilik ve finans sektdriine yagilan Kazakistan
yatirimlar1 bankacilik sektorii kapasitesi artiriminda biiyiik bir etki yaratmustur.

Bu agiklamalardan sdyle sonuca varilabilir. Yabanci sermayenin Kirgizistan
ekonomisi biiyiimesinde 1996 yilindan itibaren g¢esitli seviyede rol oynamistir. Biiylime
iizerine etkisi sektdrler iizerinde cesitli olmustur. ik onemli etkisi sanayi sektdriinde
olmustur ve sonradan da hizmet sektdriine dogru bir kayma olmustur. Diger yandan tilke
ekonomik yapisi agisindan tarimsal olmasi ve ekonomini kalkinmasi i¢in bu sektoriin

oncelikle gelismesi Onemli iken, yabanci sermaye bu sektorde ©nemli katkida
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bulunmamustir. Clinkii bu sektérde gozlemlenen ilk bastaki olumlu biiylime yabanci
sermaye degil, fakat bu sektorde yapilan reformlarin, diger bir degisle toprak ve tarim
reformlarinin hemen ortaya c¢ikan, fakat orta vadeli bir etkisinden dolay1 ortaya
¢ikmistir. Dolayisiyla yabanci sermayenin lilke ekonomisi biiylimesi lizerine etkisinin
olmasi ile beraber, bu etki genis ve kapsamli olmamistir, dar ve sadece belli bazi

sektorler bazinda olmustur.

3.2.2. istihdam ve Ucret Uzerine Etkisi

Yabanci sermaye giriglerinin istihdam iizerine etkisi Ulretim kapasitesinin
arttirilmasi ve bunu i¢in de yeni firmalarin agilmasi veya iiretimin genislemesi ile yeni
isyerlerinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Dolayisiyla iilkede igsizlik oraninin azalmasi
da tahmin edilebilir.

Bu baglamda Kirgizistan’da issizlik oranina bakacak olursak, Tablo 3,6’da 1998
yilindan itibaren igsizlik oranmin Once artan, sonra da yavas azalis trendi izledigi
goriilmektedir. Ancak 2007 yilindaki igsizlik oran1 1998 yilindakinden yiiksek olmustur.
Elimizdeki veriye bakarsak Kirgizistan’da issizlik orani yiiksek olarak ¢ikmaktadir.
Kald1 ki, gesitli uzmanlara gére Kirgizistan’dan yurtdisinda is arayip iilkeden ¢ikan
vatandaglar sayis1 1 000 000’u asmis durumdadir. Resmi verilere gore bu sayinin tam
tespit edilmesi giic oldugunu belirtmek ile beraber 300 ile 500 bin arasinda degistigi
vurgulanmaktadir. Vatandaslarm is aradiklar1 iilkeler ¢esitli olup, genelde Rusya ve
Kazakistan olmaktadir. Kirgizistan’m bes milyonluk bir niifusa sahip oldugunu dikkate
alirsak resmi verileri bile gercek olayr yansittigini kabul edersek, niifusun % 10’u ve
uzmanlarm goriislerini ele alirsak % 20’ civarinda yurtdisinda istihdam edilmektedir.
Diinya Bankasi’nin degerlendirmesine gore bu calisanlarm Kirgizistan’a gonderdikleri
para miktar1 Kirgizistan’m GSYIH’nin %27,8’i ni olusturmaktadir. Bu bilgilere
dayanirsak Kirgizistan’da isyeri yaratma kapasitesinin diisiik oldugunu tahmin etmek

miimkiindiir ve 2000 y1ilindan itibaren is yeri yaratma kapasitesi smnirlt kalmustir.
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Tablo 3.6 Kirgizistan’da Issizlik Oram 1996-2007

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Issizlik orani

5.9

7.2

7.5

7.8

12.5

10.4

9.9

8.1

8.3

8.2

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi
http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/1070001.pdf

Genel olarak iilke ekonomisi agisindan istihdam yaratma kapasitesi etkili oldugu

tam olarak sOylenemez iken, yabanci yatirimlarm mevcut

istthdam seviyesini

koruyabilmeye yaptigi katki gdzlemlenebilir. Ornegin Tablo 3,6’ya bakarsak 2007

yilinda acilan yeni igyerleri agisindan sektorler itibariyle ele alirsak en biiylik paya

ticaret, otomobil tamiri gibi hizmet sektorii sahip oldugu goriilmektedir. Sonraki en

biiyiik katki tilkenin temel ekonomik faaliyeti olan ve yabanc1 yatirimlarin siirli oldugu

tarim sektorli tarafindan olmustur. Sanayi ve insaat sektorii yaklasik ayni oranda bir

katkida bulunmustur. Bu sektorlere de belli 6l¢iilerde yabanci sermayenin girdigi dikkate

alinirsa istthdam etkisi oldugu kabul edilebilir. Diger yandan yabanci yatirim tarafindan

son donemlerde en popiiler bir konuma gelen finans ve bankacilik sektoriiniin katkisi

¢ok sinirli olmustur.

Tablo 3.6.1 2007 Yihinda Yeni Acilan Isyerleri (Faaliyet Alanlarina Gore) i

Faaliyet alanlan 2007
Toplam 119 549
Tarim, ormancilik, avcilik 20480
Balik¢ilik 52
Sanayi 13227
Insaat 13086
Ticaret, otomobil tamiri 29472
V.S.

Otelcilik ve restoran 3075
Ulastirma ve Iletisim 4372
Finansal faaliyet 2845
Emlakgilik 4824
Kamu y6netimi 1862
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Egitim 2913

Saglik ve diger sosyal 2075
hizmetler
* Devlet Istatistiki Komitesi veritabanma gore bu tiir veri siiflanidarmaya ancak 2007

yilinda baglatilmistir.
Kaynak: Kirgizistan Ulusal Istatistiki Komitesi veritabani.
(http://www.stat.kg/stat.files/din.files/trud/1070021.pdf)

Dolayistyla yabanci yatirimlarin Kirgizistan ekonomisinde istihdam etkisi s6z konusu
yatirimlarin yapildigi sektorler itibariyle tahmin edildigi zaman genel ekonominin
istihdam yaratma olanaginin smirli oldugu ve yabanci yatirimlarin en azindan mevcut

istihdam seviyesini koruyabilme agisindan katkis1 olmustur.

3.2.3. Teknoloji Uzerine EtKkisi.

Yabanci yatirimlardan beklenen diger bir ekonomik etki teknoloji etkisidir.
Teknoloji etkisi iki anlamda yorumlanabilir. Birincisi bilgi aktarimi seklinde — yabanci
sermayeli girketler sirket yonetiminin politikasi, liretim yonetimi.v.s konularda yerel
firmalara nazaran yenilik¢i bir yaklasim benimseyecegi ve dolayisiyla da yerel firmalara
yansiyacagl beklenmektedir. Ikincisi, teknolojik etki fiziki anlamda, ya da sirkette
yabanc1 yatirim sayesinde fiziki olarak iiretimde kullanilan teknolojilerin yenilenmesi
olarak yorumlanabilir. Sonucta her iki tiir anlamda da teknolojik etki verimlilik ve
tiretim artis1 olarak yanstyacagi tahmin edilmektedir. Birinci etkinin gergeklesebilmesi
icin bir takim sartlarin olmasi1 gerekmektedir. Bunlardan en 6nemlisi yenilik¢i bir
yaklasimi algilayabilecek ve yerel firmalar arasinda yayilmasini saglayabilecek insan
sermayesinin olmasi ve yabanci sermayeli sirketlerin buna izin verecek kadar agik bir
politika ytiritmesidir.

Kirgizistan’da bagimsizlik sonrasi yabanci sermayeli sirketlerin artmas: ortaya
citkmaya baslamasi ile beraber yerel firmalar da piyasa ekonomisi gercekleri
dogrultusunda yeni bilgi ve girisimcilik konusunda arastirmalar yapmaya baslamiglardir.

Ancak bilgi edinme ¢ogu zaman basit anlamda olup, uygulama olarak genis bir anlamda
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gergeklesmemis durumdadir. Cogu firmalar iilkede yiiksek egitim seviyesine ragmen
yeni piyasa kosullarina uygun kadrolar a¢ig1 oldugunu belirtmektedir. Demek ki tilkede
teknolojik yenilik¢iligi sindirebilecek insan sermayesi yetersiz olmaktadir.

Diger ikinci etkisi konusunda istatistiki verileri tahmini olarak kullanmak
mimkiindiir. Bu agidan fiziki olarak teknolojik etki dedigimiz gibi firmada yeni iiretim
teknoloji yatirimi yapilmasi olarak algilanabilir. Bu tiir yatrimlar firmalarda sabit
sermaye seklinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla sabit sermaye yatirimlarinin finansman
kaynagimna gore ele almamiz yabanci yatirimlarm bu konuda ne kadar katkida

bulundugunu tespit etmekte yardimci olabilir. Tablo 3.7 bu verileri igermektedir.

Tablo 3.7. Finansman Kaynagina Gore Sabit Sermaye Yatirnmlar Yapisi 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Toplam 100 100 100 100 100
I¢ Kaynaklar 65.1 66.1 71.6 75.9 78.5
Merkezi Devlet biitgesi 7.8 8.0 6.3 54 8.8
Yerel Yonetim biitgesi 2.4 2.4 1.3 1.4 2.4
Sirketlerin 6zkaynagi 37.7 27.0 37.5 471 40.8
Halk paralan ve diger 17.2 28.7 26.5 22.0 25.9
Banka kredileri - - - - 0.6
Yurtdisi1 Kaynaklar 34.9 33.9 28.4 241 21.5
Yabanc1 Krediler 21.5 21.9 15.5 14.5 10.7
Dogrudan Yabanci 8.9 6.2 11.2 8.0 6.9
Yatirimlar
Yabanci hibe ve yardimlar 4.5 5.8 1.7 1.6 3.9

Kaynak: Kirgizistan Devlet Istatistiki Komitesi veritabani.

(‘http://www .stat.kg/stat.files/tematika/Ctpont/Exxeronuuk/uas%204.pdf)

Tablo’dan goriildiigii lizere sabit sermaye finansmaninda en biiyiik pay tlilkenin i¢
kaynaklaridir ve bu pay 2003 yilindan 2007’ye kadar artmustir. I¢ yatrim olarak
cogunlukla sirketlerin 6zkaynagr olmustur. Dikkate ¢eken nokta bu konuda bankalarin
hi¢ rol oynamamasidir. Buna aksine halk paralar1 ve diger bir sekilde ¢ekilen
yatirimlarin daha da kiyasla etkili bir rol oynamasidir. Bu goriiniim {ilkenin finans

sektoriiniin finansal kaynaklar1 aktarmada etkisiz oldugunu ve daha da kisa dénemli bir
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finansman olanagini sagladigi ve sabit sermaye gibi uzun veya orta vadeli yatirimlarda
hi¢ etkili olmadigin1 gostermektedir. Yabanci yatirimlarin seyrine bakildiginda ise
bunun giderek azalan bir seyir izledigi goriilmektedir.2003 yilinda pay1 34.9 iken, 2007
yilinda 21.5’e kadar diigmiistiir. Ozellikle yurtdis1 kaynaklar arasinda dogrudan yabanci
yatirim degil, yabanci krediler analize edilen periodda hep daha da yiiksek oranda
olmustur. Ancak diisiis oranlar1 agisindan daha ¢ok yabanci kredilerin diistiigii ve
dogrudan yabanci yatirimlarm inis-¢ikigh bir tempo izledigi goriilmektedir. Dikkate
ceken diger bir nokta Kirgizistan 6rneginde yabanci hibe ve yardimlar az da olsa sabit
sermaye yatirimlarinda rol oynamis bulunmaktadir.

Dolayisiyla yabanci yatirimlarin Kirgizistan 6rneginde teknoloji etkisi smirl
olmaktadir. Bilgi aktarimini ve yenilik¢ilik agisindan yerel insan kaynaklarinin da buna
uygun olmasi gerekmektedir. Firmalarm iiretim teknoloji altyapisina yapilan yatirimlar
acisindan ise yabanci yatirimlar giderek azalan bir seyir izlemistir ve 6zellikle dogrudan

yabanci1 yatirimlari ¢ok smirl olmustur.

3.3. Yabanci Sermaye Yatirnmlarim Cekmedeki Bazi Sorunlar ve Ulkenin Bazi

Avantajh Yonleri

Gelismekte olan iilkelerde yasanan problemlerin basinda uzun vadede sermaye
birikimi ve teknolojik gelisme saglayacak olan yabanci yatirimlarin iilkeye Yeterli
6l¢lide gekilememesidir. Elbette ki bu alanda basar1 saglayabilmek i¢in gerekli yatirim
atmosferinin yabanci yatirimcilar i¢in saglanmasi gerekmektedir. Bunlarin basinda
halkin yabanci yatirimcilara bakis acgisinin  degismesi gerekmektedir. Yabanci
yatirimcilara yabanci goziiyle bakilarak halkin davraniglarinda ve belirli devlet organlari
tarafindan biirokratik engellerin ¢ikarilmasi durumunda yabanci yatirimetl yatirimi
hakkmda gerekli degerlendirmeyi yaparak yeni giivenli ortamlar arayacaktir. Olumsuz
faktorlerden digeri ise yatirimlar1 hizlandiracak ve kolaylastiracak olan altyap1

yatirimlarmin ger¢eklesmemis olmasidir. Bu altyap: yatirimlari, ulagimdan bankacilik
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sektoriine kadar uzanir. Bu olumsuz faktorlerin gecis siireci yasayan iilkeler agisindan en

tehlikeli olani riigvet ve yolsuzluk aligkanliklaridir.

Sovyetler birliginin dagilmasi ile birlikte merkezi planli ekonomi sistemi 70 yil
yasayan bir iilke icin bu sisteme tamamen bir zit sisteme gecis hi¢ kuskusuz kolay
olmayacaktir. Farkli mantalite, farkli bakis agist bu ge¢is siirecinde kendisini
gostermistir. Toplum agisindan bakildiginda yeni sisteme hizli adapte olabilen
cikarlarint koruyabiliyorken, kendisini adapte edemeyenler de fakirlik sinifina dahil
edilmis durumundadirlar. Daha 6nce de bahsedildigi gibi devletin yerine getirmesi
gereke en Onemli gorev de iilkenin biitiinligiinii koruyabilmek ve vatandaslarinin
refahinin iyilesmesidir ve 6zellikle gegis siirecinde olan bir iilkeye diisen ayrica baska

gorev de bu korunmamis sinifin adaptesini saglayabilmektir.

Kirgizistan bagimsizligini ilan ettikten sonra diger Orta Asya iilkelerine nazaran
iyl durumda degildi. Dogal zengin kaynaklarin bulunmamasi disariya agilmada iletisim
ve altyapt sorunlarinin bulunmasi geg¢is siirecini hic de kolay yapmamustir. Piyasa
ekonomisine gecis reformlar1 yeterli finansmanla yapilmasi lazimdir. Ama maalesef bu
finansman ne i¢ kaynaklarla ne de dis kaynaklardan yeterli 6l¢lide almabilmistir. Gegis
donemin ilk yillarinda i¢ tasarrufun hemen hemen hi¢c olmamasi, olsa bile yiiksek
enflasyondan dolay1 degerinin yitirmeleri, ayrica bu kaynaklar1 saglayacak bankacilik,
finans sektoriiniin olmamasi krizin etkinligini daha da arttirmistir. Bu sartlarda gerekli
reformlarin dis kaynaklarla finans edilmesi zorunlulugu olacaktr. Bu da ya kredi
alinacak, ya da yabanci sermaye yatirmalarmin yapilmasi olacaktir. Tekrarlamak
gerekirse o donemki iktidarin yeterli tecriibesinin olmamasi, gegis siirecinde reformlarin
sonunu belirleyebilecek bir stratejik planin yoklugu ve daha da en dogrusu iilkenin
caresiz durumda olmas1 gerekli kaynaklarm bulunmasi i¢in ytiksek faizli kredileri almak
zorunlulugu yaratmis, bir de bu alman krediler devlet garantisi ile gelmistir. Kaynaklar1
kullanmada kontroliin olmamasi, yolsuzluk, kaynaklar1 dogru yonde kullanilabilmede
gerekli  projelerin  gelistirilememesi  alinan  kredilerden  maksimum fayda

saglanamamustir.
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Bu gergekler altinda yabanci sermayenin ne kadar énemli oldugu kuskusuz
bellidir. Dogal olarak bdyle yatirimlardan en karli,en efektif ve en etkin alanlara
yonelmesi beklenir. Yabanci yatirimlar1 sadece nakit akisi degil ayn1 zamanda bilgi,
teknoloji, inovasyon, tecriibe getirecektir. Dikkat ¢ekici diger nokta da 6zellikle bir gecis
stirecinde bir iilke i¢in toplumsal faydanin saglanmasidir, bu faydanm bir tanesi de
toplumu yeni sisteme adaptesini saglamada yardimci olmak. Bilindigi gibi sermaye
yatirimlari ile birlikte ig organizasyon yonetimi, tecriibe, kadro gelecektir. Bu da 6nemli

etken olarak goriilebilir.

Iste burada devletin rolii biiyiiktiir. Yabanci sermaye yatmrimlar1 ¢ekmede
devletin yapmasi gereken sinerji yaratacak bir faaliyette bulunmaktir. Ama biitiin gecis
ekonomilerinde goriildiigii gibi ve Diinya Bankasi, IMF raporlarinda yer aldig1 ytliksek
diizeyde yolsuzluk, biirokrasi gibi olumsuz etkenler bir fenomen olarak goriilmiistiir.
Tabi bu faktorler disinda da etkenler vardir ama yine Diinya Bankasi raporuna gore adi

gecen faktorleri ¢ok siddetli bir unsur oldugu vurgulanmustir.

3.3.1. Karsilasilan Temel Sorunlar

Kirgizistan’da yabanci sermaye yatirimlarmi iilkeye c¢ekmede karsilasilan
zorluklar olarak bircok faktor gosterilebilir. En bagsli Ornekler olarak asagidakiler

vurgulanabilir:

Altyapmin yoklugu. Bu problem Kirgizistan sartlarinda daha da siddetli
goriinmektedir. Ulkenin denize ¢ikilamamasi, buna alternatif tren yollarinin iyi durumda
olmamams1 ve genis bolgeleri kapsayamamasi, oto yollarm da yeterli ve diizgiin
olamamasi iilkeye gelecek olan bir yabanci yatirimeiyr diisiindiirecektir. Bu sartlarda
lojistik ¢alismalarm yapilmasi ve gelecekte olabilecek beklenmedik olaylara karsi
cozlimleri de muhtemelen zorlastiracaktir. Ayrica tilkenin dagl bir iilke olmast hi¢ de iyi

olmayan yollar tilke i¢i ulagimi da daha zorlastiracaktir.
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Yolsuzluk. Bu problem en 6nemli etken olarak goriilmektedir. Ac¢ik seffaf bir
sistemin yoklugu, islerin mevzuata gore degil mevzuat: onu yandan gegerek yapilmasi
yatirimeiy1 ikileme karsisma birakir. Bir de yolsuzlugun yarattig: sistem hi¢ de giivenilir
bir sistem olmadigindan yapilan yatirimm uzun vadeli olup olmamasini, hacmini ve bir

de maliyetin biiyiik olciide etkilemektedir.

Transparency International oOrgiitiiniin 2008 yilinda yaymladigi raporunda
Kirgizistan diinya iilkeleri arasinda 167. sirada iken, Kirgizistan’dan sonra Afrika
tilkeleri yer almistir, 2009 yilindaki Forbes dergisinin yolsuzluk ile ilgili raporunda
Kirgizistan 4. swrada yer almistir. Kirgizistan’m Oniindeki diger ii¢ iilke ise Cad,

Zimbabve ve Kambogya olmustur.

Emniyet. Bu etken de Onemli olarak goriilmektedir. Ciinkii bir yabanci
yatirimel igin yapti§i yatwrimin ve menfaatlerinin korunmasini ister.1999 yilinda
Kirgizistan’in gliney bdlgesinde yasanan teroristlik olaylar ve bu olayin medyadan genis
yayinlanmasi iilke imajmi sarsitacak etki yaratmisti. 2005 yilinda gerceklesen darbe ve
bunun medyada negatif yonde diinyaca yansitilmasi yatirimciy1 tereddiit ettirmistir. 2005
yilindan sonra sik¢a goriilen siyasi istikrarsizlik iilkenin gerek i¢ yatirimci1 gerekse

yabanc1 yatirimeiy1 da etkilemistir.

Biirokrasi. Tabi bu faktor biitiin iilkelerde goriilmekle birlikte, 6zellikle bir
gecis ekonomileri sartinda daha da problemin ciddiyetini artirmakta. Diinya Bankasinin
cok tlkeyi kapsadigi ve her yil yayinladigi “Doing Business” 2009 yili raporunda
Kirgizistan is yapma kolaylig1 reytinginde Tablo 3.8’de goriildiigli gibi 68’c1 sirada, yeni

is kurma siralamasinda 31°ci sirada yer almigtir .

Tablo 3.8: Kirgizistan Doing Business 2009
Siralamasi
Sira Doing Business 2009
Is yapma kolaylhig 68
Yeni is kurma 31
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Kurulus izin isleri 58
Isgiicii istihdam 81
Varlik kaydi 52
Kredi alma olanag: 28
Yatirimciy1 koruma 11
Vergi 6deme 155
Sinir Gtesi ticaret 181
Sozlesme infazi 52
Isi kapatma 137

Kaynak: World Bank “Doing Business 2009”.
(http://www.doingbusiness.org/Explore Economies/?economyid=106)

Finans ve Bankacilik Sektorlerinin Gelismemis Olmasi. Finans ve bankacilik
sektorlerinin diinya finans sektdrlerine entegre olunamamasi yabanci yatirimcr i¢in
sikint1 yaratmaktadir. Bankacilik sektoriiniin iirtinlerinin az ve pahali olmasi, kredi alma
imkanlarmin pahali olmasi ve giivenilir olmamasi yatirimciy1 zor durumda birakabilir.

Ayrica borsanmn da gelismemis olmasi Kirgizistan’a yatirim yapan yatirimel

faaliyetlerini piyasada likidite olanagini zayif birakmaktadir.

Mevzuatin istikrarsizligi. Bu olgu yatirimcinin maliyetini artirabilmektedir.
Bugiin cazip gelebilecek projeler, yarin mevzuatin degismesiyle cazipligini
yitirebilmektedir. Bazi1 kanunlar birbirine bagimli olduklarindan birisinin degigmesi
digerinin de dogal olarak degismesine neden olmaktadir. ilk vergi kanunu 1997 yilinda
yirlirliige girmistir ve bugiine kadar bir ¢ok degisiklige ugramistir.2009 yilinda yeni
vergi kanunun yiirlirliige girmesi Onceki kanunla calisan yatirimcilart zor durumda
birakmistir. Bununla birlikte bazi kanunlar eski Sovyetler birligindeki kanunlar1
niteligini tasiyabilmektedir. Ornegin is kanunun bazi maddeleri eski sistemdeki
kanunlar1 yansitmakta ve artik yeni sartlarda tamamen degistirilmesi zorunlulugunu

getirmekte.

Bilgi ve haber yetersizligi belki de yabanci sermaye yatirimlarmi ¢ekmenin ilk

asamasinda karsilasilan problem olarak goriilebilir. Gerek lilkedeki sosyo-ekonomik,
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gerekse siyasi durumu yansitacak bilgilerin yetersizligi veya gercegi yansitacak
bilgilerin yoklugu yatirimcilar1 siipheli birakmakta. Ayn1 zamanda kararli yatirimcinin
birinci elden bilgi alinmasint mecbur kilmakta, bu ise maliyetin de artmasma neden
olmaktadir. Ama son yillarda internetin hizli gelisimi, bagimsiz danigmanlik sirketlerinin

artmasi bilgi edinmede kolaylik saglamaktadir.

3.3.2. Kirgizistan’in Avantajh Yonleri

Yukarida bahsedilen problemlerin mevcut olmasi Kirgizistan’da yatirim
ikliminin tamamen kotli oldugu anlamina gelmez, problemler ile birlikte Kirgizistan
diger iilkelere nazaran bazi alanlarda avantajli durumda oldugu da sdylenebilir.

Bagimsizligin1 aldiktan bugiine kadar Kirgizistan birgok iilke ile ekonomik,
kiiltiirel, siyasi ve diger alanlarda iliskilerde bulunmus, uluslararasi oOrgiitlere {iye
olmustur ve genel olarak Kirgizistan diger Orta Asya iilkelerine gore agik, Ozgiir,
demokratik iilke olarak nitelendirilmektedir. BDT iilkeleri arasinda birinci olarak Diinya
Ticaret Orgiitiine iiye olmustur. Bu ise birgok ydnden yabanci yatirimcilara da avantaj
saglamaktadir. Mallarin ihracat ve ithalatinda kolaylik saglanmakta, maliyetlerini
distirmekte.

Kirgizistan Orta Asya iilkeleri iginde en acik, piyasa ekonomisini benimsemis,
devletin fazla miidahale etmedigi bir ekonomik sisteme sahiptir. Kendi milli parasmi
BDT iilkeleri arasinda birinci olarak ¢ikarmis ve doviz kurlari serbest¢e piyasada
belirlenmektedir. Dovizin iilke dis1 ve ig¢ine aktariminda diger komsu iilkelere nazaran
serbesttir. Ve herkes paralarini diger doviz cinsine istedigi zaman ve istedigi miktarda
piyasada degistirebilmektedir. Ozbekistan mesela bu konuda serbest sayilmaz, déviz
alabilmek i¢in devletin izni ve belli bankalarda ancak degistirebilmektedirler.

Diger 6nemli bir ekonomik etken fiyatlarin istikrarligidir. Bagimsizligin ilk
yillarinda hiperenflasyon olgusunu yasasa bile son donemlerde ¢ok diisiik enflasyona

sahip bir iilke sayilmaktadir. Tabi bu etken devamli kalacagi anlamma gelmez, ama
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yillar itibariyle bir perspektif ¢izildiginde bu kosul yatirimci oniinde bir iyi gosterge
sayilabilir.

Mevzuatin istikrarsizligt bir negatif etken yaratmakla birlikte hiikiimet
mevzuatlarin devamli iyilesmesi ¢abasindadir, buna ek olarak bircok devletten bagimsiz
kurumlarinin ve muhalefetin olmasi ve onlarin her zaman gerek ekonomik, gerekse
siyasi konuda tartismada bulunmalar1 hiikiimetin onlarin goriislerini dikkate alarak yasa
c¢ikartmalarmi saglamakta.

Cografi olarak daglh iilkesi sayilmasit bir yandan turizm gibi sektorlerin
gelismesine elverigli olabilir ve bunun yanmda yan sektdrlerin de gelismisligini
saglanabilir. Arastirilmis ve mevcutlugu ispatlanmis dogal kaynaklari da vardir, ve
devlet tarafindan gerekli altyap1 yatirimlarm yapilmasi halinde yatirimlar i¢in elverisli
sayilabilir.

Sovyetler doneminde Kirgizistan’da okuma yazma orani %99 olusturdugu,
egitimli iggiicliniin bulundugu iilke sayilirdi. Gegis doneminde diger iilkelere beyin giicii
olmusgsa da kaliteli isgiicli oran1 yiiksek kalmaktadir ve ayni zamanda iilkede isgiicli
maliyetleri diisiik sayilmaktadir. Bu da yabanci sermaye yatirimcilari i¢in avantaj olarak

goriilebilir.
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SONUC

Bu arastirmada gegis slirecinde Kirgizistan ekonomisi ve gelisimi i¢in yabanci
sermayenin onemi ve rolii, yatirim ikliminin degerlendirilmesi, karsilasilan problemler
ve ¢oziim onerileri anlatilmistir. Arastirma i boliimden olusmustur. 11k béliimde genel
olarak gec¢is ekonomileri ve gecis siirecinde onlarin makroekonomik performansi,
bagimsizlik sonras1 Kirgizistan’in sektorel bazda ele alinarak genel ekonomik durumu
anlatilmistir. Ikinci béliimde Kirgizistan’da yabanci sermaye yatirmmlarinin kurumsal
amaclar1 ve hukuki diizenlemeleri ele almarak iilkede yatirim ortami ve uygulanan
yatirim politikasi incelenmistir. Ayrica ekonomiye ¢ok katkis1 goriilen yatirim tiirleri ve
boyutlarinda da s6z edilmistir. Son bolimde Kirgizistan’da yabanci sermaye yatirimi
gelecegi perspektifi iginde lilkenin yatirim iklimi, temel sorunlar1 ve iilkenin avantajl

yonleri analiz edilmistir.

Ne kadar yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomideki roliinlin biiytikligi
Oonemle vurgulanmigsa da bu alanda caligmalar maalesef yeterli goriilmemektedir. Bu
baglamda yapilmasi gerekenler iilkeye yabanci sermaye yatmrimlarmi c¢ekebilme
faaliyetleri bu alandaki olumsuzluklar dikkate alinarak devam etmeli ve yatirimeilar i¢in
iyi bir iklim yaratilmalidir. Onceki béliimlerde de onemle vurgulandigi gibi yatirim
alanindaki problemlerin ¢oziimii direkt olarak iilkenin makroekonomik gostergelerine
yanstyacaktir. Bu baglamda yapilmasi gereken oOnemli adimlar yabanci sermaye
yatirimlarmin iilkenin ekonomik strateji planlamasindaki yeri ve onemi belirtmekle

birlikte, reel adim olarak yatirim ikliminin iyilestirilmesini saglamaktir.

Yabanci sermaye yatirimlarini gekmedeki onemli etkenlerdin biri olarak iilkenin
cografik yapist oldugu belirtilmisti. Ciinkii yatirimi gergeklestirecek olan yabanci
yatirimet1 i¢in {iretim sonrast en onemli sorun {irlinlerin pazara ulastirilmasi ve pazarlama
sorunudur. Kirgizistan’m niifusu yabanci yatirimci igin talep yaratabilecek seviyede
degildir. Yeterli seviyede olmayan iilke niifusuna birde komsu iilkelerin i¢inde

bulunduklar1 ekonomik ve siyasi istikrarsizlik da eklenince Kirgizistan’m yabanci
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sermayeyi ¢cekme basaris1 konusunda daha etkin politikalara ve alanlara yonelmesi
gerekmektedir. Bu agidan bolgede olusturulacak ikili veya ¢oklu yatirima anlagmalar1 ve

avantajli serbest ticaret bolgeleri onem arz etmektedir.

Daha oOncede agiklandigi gibi, basarili iilkelerde gbéze c¢arpan Onemli
gelismelerden bazilari, altyapi yatirimlarmin hizh bir sekilde tamamlanmasi, ticaret’in
gerceklestigi bir ¢ok iilke ile ¢ifte vergilendirme andlasmalir1 gergeklestirilmesi, yabanci
yatirimciya miilk edinme, yatirim garantisi, kar transferi ve vergi oranlarinda istikrarl
olunma hususlarinda garantilerin verilmesi olmustur. Fakat Kirgizistan’da bu hususlarda
yabanci yatirimciya garantilerin 1997 yilinda yiiriirlige giren yabanci yatirimlar
hakkindaki kanuna kadar, vergi oranlarindaki yabanc1 yatirimc1 aleyhine ¢ok sik goriilen
degismeler, halkin yabanci yatirimciya olan tutumu ve vergi memurlarinin sebepsiz ve
vakitsiz yatirimcilar teftis etmeleri ozellikle 1997 yilina kadar genel trend olmustur.
1997 oncesi yasanan olumsuz gelismeler yabanci yatirimcilarin {ilkeyi yatirim yapmaya
yeterli gérmemelerine ve mevcut olan yatirimcilarinda terk etmelerine sebep olan
etkenlerden biriside iilkede yiiksek seviyede olan yolsuzluktur. Yolsuzluk olarak sadece
bizzat maddi menfaat olarak degil, buna is ahlakini1 da (ise vaktinde gelme, verimlilik

yiiksekligi, yaratic1 olma gibi) eklemek gerekir.

Bilindigi gibi yabanci yatirime1 ilk Once yatirim yapacagi lilkede siyasi ve
ekonomik istikrar ister. Istikrar gelecek garantisi saglar.Yatirimc1 gelecek garantisi
goremezse riske girmeyecegi agiktir. Dolayisiyla yabanci yatirimer igin verimli olan
birgok alan Kirgizistan’da mevcut oldugu halde hedeflenen seviyeye gelinememesi
yukarida sayilan sebeplerle agiklanmaktadir. Yatirimciya milk edinme, giivenlik
garantisi, kar transferi, idari istikrar ve vergi kanunlar1 hususunda garanti verildigi
takdirde yabanci yatirimcilar: ¢gekme basaris1 gostermis iilkelerin seviyesini yakalama

hi¢ de gii¢ olmayacaktir.

Bu genel sonuglara gore, Kirgizistan ekonomisinde yabanci sermaye

yatirimlardaki dalgalanmalarin Onlenebilmesi i¢in istikrarli siyasi ve ekonomik
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politikalarin izlenmesinin yaninda, temel haklarinin giivence altina alimmasi, yabanci
yatirimceilar i¢in gliven verici yatirim iklimlerinin olusturulmasi zorunludur. Bu ¢alisma
cercevesinde yapilan ikili goriismelerde yabanci yatirimcilarin genel kanaati hiikiimet
organlarinin yatirim siireci igerisinde izlenen biirokratik engellerin asgariye indirilmesi,
suiistimallerin ortadan kaldirilmas1 ve istikrarli ekonomik ve siyasi politikalarin

izlenmesi gerektigi yonde oldugudur.
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