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OZET

Bu calismada Uluslararasi Ticarette Korumaci Egilimler ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri detayli bicimde incelenmistir. Calisma 3 béliimden
olusmaktadir. Calismanin birinci béliminde korumacilik kavrami ayrintili olarak

incelenmistir. Birinci bélim kapsaminda GATT Anlasmasi hakkinda bilgi verilmis
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bununla birlikte yeni korumacilik kavrami ABD ve Avrupa Birligi (lkeleri
acisindan dedgerlendirilmistir. Calismanin ikinci béliminde Uluslararasi Ticaret
ve Tarife Disi Engeller hakkinda bilgi verilmistir. Bu kapsamda ,Gumrik
Vergisi'ne es etkili vergi ve harclar, Fiyat Denetim Tedbirleri, Finansal Tedbirler,
Otomatik Lisans Tedbirleri, Tekellesme Tedbirleri, Miktar ve Icerik Kontroliine
Iliskin Tedbirler, Teknik Engeller hakkinda bilgiler verilmis, Uluslararasi
Ticaret’in etkinligi tartisiimistir. Calismanin (g¢ldncld béliminde ise, Tirk Dis
Ticareti'nde Korumacilik Anlayisi’'na yer verilmistir. Bu bélimde Yeni
Korumacilik  Anlayisi  Turk Dis Ticareti acisindan dénemler itibariyle
degerlendirilmis, Turkiye’nin dis politikasina ydénelik incelemeler yapilmistir.
Uciincii béliim kapsaminda calismanin son kismi icin Avrupa Birligi ile iliskiler
konusunda cesitli bilgiler verilmis, Glumriik Birligi streci degerlendirilmistir.
Calisma Turkiye,GATT ve WTO konusunda yapilan degerlendirmelerle

sonlandiriimstir.

Korumacihigin tanimi ile baslayan calismada uluslararasi 6neme sahip
cesitli kavramlarin tanimlarina yer verilmistir. Bunlar arasinda GATT, WTO, IMF
sayilabilir. Korumacilik daha ziyade yerli (retimi dis ticaretin olumsuz etkilerine
karsi korumak olarak tanimlanabilir. Her Ulke belirli oranlarda korumacilik
uygulamak ve yerli ekonomisini yabanci ve rekabetci gliclere karsi korumak
durumundadir. Bunu yaparken cesitli politikalar uygulanmaktadir. Bir taraftan
cesitli sinirlamalar getirilerek dis alimin oénine engeller konulmakta ve
sinirlanmakta 6te yandan ise dis satimi yapilacak (riinler desteklenmekte ve
yerli ekonomi korunmaktadir. Burada Turkiye ile ilgili olarak bahsedilmesi
gereken énemli bir nokta (lkemizde dis ticaret korumaciliginin geleneksel hale
gelmis olmasidir. O kadar ki egitim sistemine bile girmistir. Burada o6zellikle
yverli mali haftasi ile korumacilik tesvik edilmekte ve gencg beyinlere énemi
kazinmaktadir. Bu akim Cumbhuriyet’in kurulmasindan bu yana devam
etmektedir. Ancak bu durumun varli§i Osmanli Imparatorludu déneminde
yabanci (lkelere énemli ticari haklari verilmis olmasi ve bu sebeple de yerli
ekonominin zarar gérmis olmasi ile ilgilidir ve Cumhuriyet dbénemindeki

vurgunun asil sebebinin bu oldugu distnilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de
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uygulanan korumacilik Cumhuriyet dénemi boyunca cesitli dénemlerde ele

alinip islenmistir.
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ABSTRACT

In this study Protective Trends in International Trade and Its Impacts
on Turkey is analyzed in detail. First definition of protectionism and the various
important concepts including GATT, WTO and IMF in international Trade is
given. Protectionism in its essence can be conceptualized as the measures
taken to protect the domestic production against the adverse impacts of
foreign trade. Each country resorts to protectionism at different levels to
prevent its domestic economy and applies various policies accordingly. On the
one hand through certain barriers imports are limited and on the other hand

export products are supported and the domestic economy is protected.



Regarding Turkey it should be mentioned that protection against foreign trade
has become a traditional policy and is encouraged, such that it has become a
part of the youth educational policies via the celebration of use of domestic
products once a week every year and this trend continues till the
establishment of the Modern Turkish Republic. However, the reason goes back
to the important commercial privileges given to the foreign states during the
Ottoman Empire at the expense of the domestic economy. This protectionist
policy applied all throughout the Turkish Republic is also analyzed on the basis

of various periods.



GIRIS

Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin ¢oklstinden sonra
teknolojik alanda bliyiik gelismeler yasanmis, global bilgi agi olan Internet’in
ortaya cikisi ile birlikte Ulkeler arasindaki sinirlar ortadan kalkmistir. Dolayisiyla
uluslararasi ticaret ulke sinirlarini asmis, cokuluslu sirketler artik global
piyasalar icin calismaya ve kendilerini Ulkelerden bagimsiz olarak organize
etmeye, tim dlnyayi ticari alanlari olarak gérmeye baslamislardir. Haberlesme
ve iletisimdeki muazzam gelismeler bilginin akisini ve her an bilgiye ulasimi
mumkin kilmis, elektronik ekonomi sayesinde gerek (Ureticiler gerekse
tiketiciler artik global olarak davranma egilimi gostermislerdir. Bitlin bu
gelismeler son 20 yillik slirecte serbest piyasa ekonomisinde fark edilir 6élglide
bir serbestlesme yaratmistir. Aralarinda Turkiye'nin de bulundugu gelismekte
olan piyasalar ticari sistemlerini, ithalat ve ihracat rejimlerini serbestlestirme
yoluna gitmis, sermaye akislari gelismis Ulkelerden gelisen piyasalara dogru
akmaya baslamistir. Buna paralel olarak 1994 yilindaki Diinya Ticaret Orgiitii
Uruguay Round gorismelerinden sonra uluslararasi ticaretin gelistiriimesi
amaciyla gumrik tarifeleri dinya genelinde karsilikli olarak duasurdlmustir.
Fakat bu asirt ve kontrolsliz serbestlesme ticari olarak gerileyen gelismis
Ulkeleri ve mali kriz yasayan diger Ulkeleri gesitli koruma tedbirleri gelistirmeye
zorlamistir. Bir yandan gimrik duvarlari kalkarken diger yandan da Ulkelerin
kendi yerel sanayilerini korumak ve ithalati kontrol altina almak icin cesitli
tedbirler gelistirmelerine neden olmustur. Tarife disi tedbirler de bunlardan
biridir. Diger Ulkeler gibi Turkiye de gec¢ sanayilesen Ulkeler arasinda olmasi
nedeniyle, yerel sanayisini global ekonomi ile daha iyi bir sekilde entegre

etmek igin cesitli tedbirlere basvurmustur.



Bu calismada esas olarak ulkelerin dis ticaretinde dnemli bir etken olan
ve 1970'lerden sonra ‘Yeni Korumacilik’ olarak vyeniden ortaya c¢ikan
korumacilik olgusu ve Turkiye'deki uygulanisi ele alinmistir. Calismanin birinci
bélimde uluslararasi ticarette korumacilik, GATT'In (General Aggreement on
Tariffs and Trade/ GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) kurulusu,
GATT tarife indirim goértismeleri ve GATT miuzakerelerinin global sonuglari,
artan korumacihk egilimleri, Uruguay Turu ile ABD(Amerika Birlesik Devletleri)

ve AB’de (Avrupa Birligi'nde) yeni korumacilik detayli olarak incelenmistir.

Ikinci bélimde, uluslararasi ticarette tarife disi engeller ele alinmistir.
Bu boélimde gumrik vergisinde es etkili vergi ve harglar, fiyat denetim
tedbirleri, finansal tedbirler, otomatik lisans tedbirleri, tekellesme tedbirleri,
miktar ve igerik kontrollne iliskin tedbirler ve teknik engeller detayli olarak

incelenmistir.

Uclincii ve son béliimde ise uygulanan yeni korumacilik tedbirlerinin
Tark dis ticareti acisindan dederlendirmesi yapilmistir. Bu bélimde 6zellikle
Tlrkiye'de dis ticaret politikasinin gelisimi ve dis ticarette korumacilik,
dénemler itibariyle ele alinip incelenmistir. Tirkiye'de dis ticaret politikasi;
Cumhuriyet 6ncesi donem, 1923-1929 Cumhuriyet’in kurulus yillari dénemi,
1930-1950 devletci ekonomi politikalari  dénemi, 1950-1962 kismi
liberalizasyon dénemi, 1963-1980 planli kalkinma ddénemi, 1980 sonrasi disa
acilma dénemi ve 1995 sonrasi donem olmak Uzere yedi dénem halinde
incelenmistir. Daha sonra Avrupa Birligi ile iligskiler ve gumrik birligi slireci ve
Tirkiye ve GATT/WTO (World Trade Organization/Diinya Ticaret Orgiiti)
Uzerinde durulmus ve Tlrkiye'ye olan etkileri incelenerek elde edilen sonuglar

tezin bltlnd acgisindan degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM

KORUMACILIK

1.1. KORUMACILIGIN TANIMI

Dis ticarette korumacilik kavrami, yerli Uretimi dis rekabete karsi
korumak olarak tanimlanabilir. Burada amag, her Ulkenin yerli ekonomisini
yabanci Ulke ekonomilerinin rekabetgci gicline karsi korumaktir. Bu dogrultuda,
bir yandan, cgesitli ticari sinirlamalarla disalimin 6éniine engeller konularak; diger
yandan da dissatimi vyapilacak drinler desteklenerek vyerli ekonomi
korunmaktadir. Ancak, serbest ticaretten sapma, bir ekonomiye cok nadir
durumlarda fayda saglamaktadir. Charles K. Rowley, korumacilik yapilmasi icin
ylUritilmesi gereken lobi faaliyetlerinin  maliyetlerinin  korumacihdin
getirilerinden de fazla olabilecegini belirtmektedir. Bu tir bir lobicilik, kendisi
Uretken bir faaliyet olmayip yalnizca rant pesinde kosulan bir faaliyettir. Ayni
yazar korumaciliktan kazangli cikacak kisileri tespit etmenin kolay oldugunu ve

bunlarin tilke ekonomisine faydalari olmadigini belirtmistir?.

Genel anlamda dis ticaret politikasinin baslamasiyla birlikte, bir taraftan
korumacihdin azalmasi icin ¢aba harcanirken, diger taraftan koruma 6nlemleri

genellikle artarak ve yeni bicimler kazanarak ginimuze kadar gelmistir.

Korumacilik genellikle uygulayan (Ulkenin kendisine oldugu kadar,
Dinya ekonomisine de zarar vermekte ve korumanin maliyetini diger Ulkeler

de ddemektedir.

! Charles K. Rowley, Friedrich Schneider , The Encyclopedia of Public Choice, Berlin:Springer,
2004, s. 494



Liberalizasyona tim uUlkelerin gitmesi durumunda hem tek tek Ulkelerin
hem de bir bitln olarak tim dinya ekonomisinin bundan yarar saglayacagi ve

dinya refahinin topyekin artacagi bir gergektir.

Korumaciligin yani Ulkelerin ulusal sanayilerini dis rekabete karsi
korumalarinin kékeninde yatan ana neden Ulkeler ve sanayiler arasinda dikkate

deger rekabet gtci farkliliklarinin bulunmasidir.

Farkhhklari gidermek icin yapisal dengesizliklerin  kaldirilmasi

gerekiyorsa da ulkeler arasi farklihiklar genelde azalmamakta artmaktadir.

Ticaret partnerleri arasinda cesitli sektérlerdeki verimlilik artis hizlari
farklilk gosterdikce yapisal uyum icin alinan ©6nlemlerin sonuglarinin
alinmasinin daha uzun déneme yayildigi ve bu nedenle korumaci 6nlemlerin
hikimetlerce bilinen mahzurlarina ragmen en azindan kisa ddnemde
karsilasilan sorunlarin Ustesinden gelmenin tek cikar yolu olarak algilandigi
gorilmektedir’.Ancak buna ragmen korumaci politikalari savunanlar her dénem
kendilerine yandas bulmustur. Ornek olarak; Eski Yunan’da Plato sehir icine
yabanci tlccarlarin sokulmasinin ruhu bozacadini ,Aristo ise Urlnleri para ile
degismenin yikici bir etkisi oldugunu ve en iyi devletin kendine yeten devlet
oldugunu disiinmekteydi. Robert W. McGee'nin belirttigi Uzere korumacilik
yillar icinde degisime ugrasa da, korumaci felsefe cok da o6teye gidemedi ancak

daha fazla sofistike hale geldi.

Engin, uluslarin ulusal sanayi ya da tarimini korumak icin basvurdugu
ve bircogunun tutarsiz ve tartisilabilir oldugunu belirttigi cesitli nedenler

tizerinde durmaktadir®>. Bunlari su sekilde siralamak mimkindiir.

2 vakifbank Arastirma Dizisi, Gimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisi‘'ne Muhtemel Etkileri,
Ankara:VAD,2004, s.14.

3 N. Engin, Uluslararasi Ticarette Korumaci Egilimler, istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
1992, s. 11-15.



1.1.1. Dis Ticaret Sinirlarinin Iyilestirilmesi Istegi

Dis ticaret hadlerinden avantaj elde etmeye yonelik bu istek ulke
refahinda artis saglanmasi icin korumaci politikalarin da en 6nemlilerinden
birini olusturmaktadir. Bu durum, optimum tarife kavramiyla aciklanmakta ve
daha c¢ok da ekonomik yoénden gelismis blyuk (Ulkeler tarafindan
uygulanmaktadir. Ekonomik olarak bu gugli dlkeler ithalatina kisitlama
getirerek ithal edilecek mallarin fiyatlarinin dismesini bu dogrultuda da ihracat
sinirlarini genisleterek ekonomisinin daha da giglenmesini saglar. Bu durumun
olumsuz bir yani, benzer llkelerin de ayni sekilde karsilik vermeleri ve bdylece

ticarette durgunlugun olusmasi ihtimalidir.

1.1.2. Yerli Isgiiciinii Yabanci Isgiiciine Karsi Koruma

Istegi

Yerli isglcinin korunmasiyla, her Ulke belirli sanayi dallarinda yurt
icindeki verimliligi ve Uretkenligi arttirmis olur. Cok dogru bir yol olmasa da ,
isgicinin ucuz oldugu bir Ulkede emek-yogun drinler Uretilerek bunlar
yurtdisina satilmakta ve diger (Ulkenin de benzer kosullari saglamasi
durumunda her iki llke de bundan yarar saglamaktadir. Diger bir deyisle bu
sistemde ulkeler arasindaki ticari iligskiler karsilastirmali olarak usttnlik ilkesi

temelinde strdiurulmektedir.
1.1.3. Bilimsel Tarife

Dogrulugu tartisilan bir diger konu olarak bilinen Bilimsel tarifede
amag,yerli ve yabanci Ureticiler tarafindan Uretilen Grinlerin maliyetlerinin
esitlenmesidir®. Bu goériisiin kabul gérmeyen yani, uluslararasi diizeyde fiyat
farkhliklarinin ortadan kalkmasi ve bdylece de, uluslararasi ticaret icin bir

gerekce kalmamasi ihtimalidir.

4 Franklin R. Root, International Trade and Investment, Theory, Policy, Enterprice, South
Western Publishing Co, Cincinatti Ohio, 1973 s.308.



1.1.4. Istihdamin Arttinimasi ve Odemeler Bilancosu

Aciklarinin Kapatilmasi Istegi

Ithal edilen mallarin i¢ piyasada Uretilmesi istihdam artisina neden
olur’. Ic piyasadaki istihdam artisi ayni zamanda 6demelerde karsilasilacak
aciklari azaltir. Temel amag ulusal sermayenin korunmasi yénundedir.Ancak bu
yaklasimin da tartisilan yanlari bulunmaktadir. Oncelikli olarak bu durum ic
piyasadaki kaynaklarin dengeli bir sekilde dagitiimasini engelleyebilir. Ote
yandan, ithalatin durdurulmasi da ithalat yapilan Ulkelerde istihdam azalmasina
neden olabilir ve bu da 6édemeler dengesinin bozulmasiyla sonuglanabilir. Bu
uygulamada da, “Dis Ticaret Sinirlarinin lIyilestiriimesi Istedi”’nde oldugu gibi,
ithalatin kesilmesinden etkilenen ihracatcl Ulkelerin benzer sekilde karsilik
vermesi s6z konusu olabilmektedir. Bir Ulkenin uluslararasi 6demelerini
yapabilmesi icin doévize ihtiyac duydudu acik bir gercektir.Dévizi meydana
getiren muamelelerden en dnemlileri de mal ve hizmet ihracati, llkeye yabaci
sermayenin girmesi, tek tarafli transferlerden saglanan gelirler ile altin
ithalidir.Ulkelerin ddemeler bilangosu, belirli bir zamanda ,0 ulusun yapti§
muamelelerin timini kapsar®.Koruyucu dis ticaret rejiminde tim ithalat ve
ihracat devlet kontroli altindadir. Béyle durumlarda devletin dis ticareti ve
doviz olanaklar kisitlh oldugu igin 6zellikle ithalati gesitli tedbirlerle kontrol
altinda tutmasi zorunludur. Doviz kontrol sistemi uygulamasina goére
ekonominin disart ile olan ekonomik iliskilerinde denge kurulmasi
saglanmaktadir.Diger bir deyisle doviz kontrol mekanizmasi ve kisitlayici dis
ticaret sistemi uygulayan ekonomilerin slirekli olarak 6édemeler bilancosu denge

halinde olmaktadir’.

> Robert B. Reich, Beyond Free Trade, Foreign Affairs,61, New York:Spring,1983, s.
775.

 Harry G Brainard, Uluslararasi iliskiler, Dis Ticaret Teorileri, Osman Tekok (Ceviri),
Ankara: Kalite Matbaasi, 1975, s.25-26.

’Onur Kumbaracibasi, Dis Ticaret Teorisi ve Uluslararasi Ekonomi, Ankara:Kalite Matbaasi,
1976, s.136.



1.1.5. Yavru Sanayi Tezi

Bebek sanayi tezine gore, bir ilke,belli bir malin retiminde potansiyel
bir karsilastirmali Gsttnlige sahip oldugu halde, bilgi yetersizligi ve baslangicta
Uretim kapasitesinin dlisik olmasi gibi nedenlerle bu maln Uretimini
baglatamiyor veya basglatmis olsa bile daha deneyimli yabanci rakipleriyle
rekabet edemiyor olabilir. Bu kosullarda, s6zi edilen mali Ureten sanayi
kurmak ve bebeklik déneminde yabanci rekabetin olumsuz etkilerine karsi

korumak amaciyla,korumaci politikalara basvurulabilir®.

1.1.6. Ulusal Giivenlik Nedeniyle Onemli Ulusal

Sanayilerin Korunmasi istegi

Ulkeler igin belirli sektérler ulusal givenlik icin cok dnemlidir. Ekonomik
olmayan ve bircok iktisatci tarafindan korumacilik icin kuskusuz kabul
edilebilecek bir neden, ulusal givenlik ve savunma amacl korumadir.Bu gorlise
gore, Ulkelerin 6zellikle savas dénemlerinde stratejik énem tasiyan Urilinlerde
disa bagimli kalmadan kendi kendilerine yeterli olmalari yénindedir. A. Smith
bile serbest ticaret temeline dayandirdigi Gnli eserinde “savunma servetten
daha énemlidir” diyerek, ulusal giivenlik nedeniyle korumaciligi kabul etmistir®.
Bu gibi durumlarda glvenlik gerektiren sanayiler sibvanse edilip c¢esitli

tarifelerle korunabilir.

1.1.7. Diger Ulkeleri Koruma Oranlarini Diisiirmeye

Zorlama Istegi

Bagka Ulkeleri koruma oranlarini dislirmeye zorlamak amaciyla yapilan

tarifelere ‘pazarlik tarifeleri’ denilmektedir.

8 5.Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Teori, Politika, Sistem, Kurumlar, Eskisehir: Bilim
Teknik Yayinevi, 1987, s.250
° Franklin R. Root, a.g.e., s.314-315



1.1.8. Yerli Ureticileri Dampinge Karsi Koruma Istegi

Uluslararasi ticarette sikga tartisilan konulardan biri de damping, yani
bir malin uluslararasi piyasalarda adil sayilabilecek bir fiyatin ya da yurticindeki

fiyatinin daha dislk dederinde satilmasi konusudur.

Bu noktada dis ticarette kullanilan koruma araglarini bir sema halinde
gostermekte fayda vardir. Asagidaki semada dis ticarette kullanilan koruma

araglari gérilmektedir'®:
Sekil 1

Dis Ticarette Korumaci Politikalar ve Araglari

Negatif Koruma Pozitif Koruma
1. Tarifeler I. Sibvansiyonlar ve diger yardimlar
. GUmrik vergileri . Uretim siibvansiyonlari
. Ihracat vergileri . Ihracat siibvansiyonlari
. Gevre vergileri . Ihracat & Kredi sigortasi
I1. Tarife disi Engeller . Tercihli kamu alimlar
A. Miktar kisitlamalar 11. Ozel glimriik rejimleri
. Tarife kotalar . Gegici ithal & ihrag
. Ticaret lisanslari . Serbest bdlgeler
. Ihracat kisitlamalari . Transit tasimacilik ve sinir
. ticareti
. Ihracat yasalan
III. Fikri ve sinai haklarin korunmasina

fo C.Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, "Yeni Ekonomi ve Yeni Rekabet”,Rekabet Dizisi 1, Tirkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyonu, (2004).



. Vergi girdi kullanma sarti yonelik uygulamalar

. Bagl ticaret IV. Yabanci sermaye politikasi

B. Fiyat ve maliyet Gzerinde etkisi olan

uygulamalar

o Degisken ithalat vergileri
. Anti-damping vergisi

. Telafi edici vergiler

. Sinir vergisi uygulamalari
. ithalat teminatlari

C. Teknik, idari ve gevresel engeller

. Idari siniflandirma ve teknik
engeller
. Cevre standartlar

Kaynak:C.Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, "Yeni Ekonomi ve Yeni Rekabet”,Rekabet
Dizisi 1, Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, 2004.(12 Haziran 2009).

1.2. TARIHCE

Korumaciligin tarihi incelendiginde tarihsel anlamda korumacilik ile
serbest dis ticaret yaklasimlarinin birbirinin muhalifi olarak karsilikh bir sekilde
strdigu goridlmektedir. Ticarette koruyuculugun kokleri Merkantilizme kadar
gitmektedir. Merkantilizmm esas olarak ticarete dayal ekonomileri ifade eder.
16inc ve 17inci ylzyillarin ekonomik ve kiltiirel felsefesidir!!. Merkantilizm

liberal ticaretin ortaya cikmasindan ©6nce olusmus bir sistemdir ve dedgerli

11 3.P. Kenyon , The Wordsworth Dictionary of British History, Great Britain: Wordsworth
Reference, 1994, s. 239.



madenlerin ticaretini ifade etmektedir’?. Merkantalist diistincede dis ticaret cok
onemlidir.Altin ve giimis servetin énemli sekilleridir.Ulkenin dis ticaret yapmasi
ve ihracatini arttirmasi Ulkede altin ve gUimis stokunu arttiracagindan
ekonomik refahin vyikselmesi icin dis ticaret kaginilmaz olmustur®3.
Merkantilistler devletgilik yanlisi olmuslar ve sanayinin gelisebilmesi icin devlet
destegindeki koruyucu dis ticaret politikalarini benimsemislerdir. Sanayi
devrimiyle birlikte ekonomi ve ticaret de yeni bir yapiya blrinmustir. Gercek
anlamda kapitalizmden sanayi devrimiyle birlikte bahsetmek mumkindur. Her

alandaki liberal distince de bu dénemden sonra filizlenmeye baslamistir.

Merkantilizmin en iyi uygulandigi yerlerden birisi Ingiltere idi.
Uluslararas ticaret arttikca Ingiliz devleti yabanci devletlerle olan ticaretinde
kendisini koruyamadigindan bu ticareti mimkin oldugunca kendi cikarlari igin
kontrol etmeye calisti. Merkantilist politika kral ile ittifak icerisinde toprak
sahipleriyle tlccar kapitalistler arasinda bir anlasmanin ifadesiydi.
Merkantilistlerin ana meselesi milli devletin glcinid “ylUksek bir guvenlikli
duvarla kendine yeterli bir durum”, 6zellikle de “yiyeceklerin tedarikinde ve ana
sanayiler icin ihtiyac duyulan ham maddelerde” kendine vyeterli bir durum
yaratarak arttirmakti. Merkantilizm , amacina ulasmak igin (g birbirine bagl ve
birbirini tamamlayan politika uyguladi. Misir Kanunlari, ulkenin tarimini
gelistirdi ve yiyecek tedarikiyle ilgili olarak kendine yeterlilik idealine ulasmay!
amagcladi. Imalat sanayine devlet yardimlari, koruyucu giimriikler gibi, savas
guci de dahil olmak UGzere, gerekli nihai mallarin tedarik edilmesini
amachyordu. Denizcilik Kanunu %“dis ticaretin devlete en fazla avantaji
saglayacak sekilde yapilmasini giivence altina almak” amacindaydi*®*. Bu
cabalar tabii ki disman ve rakip Ulkelerle rekabeti mecbur kildi. Altin gibi

kiymetli madenlerin Ulkeye girisi bu felsefe icin gok 6nemliydi ve John

12 N.F. Irge , “Gelismis Kapitalizm Esiginde Yeni Sémiirgecilik”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 6.1 , (2005), s. 60-61.

13 Erol iyibozkurt, Gagdas Dis Ticaret Kurami, Ankara:Kalite Matbaasi, 1979, s.11.

14 C.P. Nettels, “British Mercantilism and the Economic Development of the Thirteen Colonies”,
The Journal of Economic History, 12.2 (1952), s. 105-106.
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Cannon’un belirttigi gibi “zenginlik esas olarak altin kilge rezervleriyle
belirleniyordu’*®. Merkantilist politikanin ana amac ticaret fazlasi yaratmakti
ve bu amagla doviz rezervleri arttirilacakti. Merkantilizmin diger onemli bir
ozelligi de denizasin kolonilerde saldirgan politikalarin uygulanmasiydi®®.
Kolonilerden bircok egzotik Urin tedarik ediliyordu. Bunlar arasinda seker,
titin, vb. vardi. Bu mallar kolonilerden getiriimedigi zaman,devreye rakip
Ulkelerden getirilme durumu giriyordu ve bu da ticaret dengesini olumsuz
yonde etkiliyordu. Kolonilerden tedarik edilen ve tasinan mallarin ulusal
gemilerle getirilmesi gerektiginden Ingiltere’de 17inci yilzyilda Denizcilik
Kanunu gikarildi*’. Merkantilizm caginda yasal tekeller de yaratilmisti. Ornegin
belirli boélgelerle yapilacak ticaretlerde Dodu Hindistan Sirketi'ne ayricaliklar
taninmisti. Merkantilizm’de yerel ekonomi, tamamen devlet kontroll altindaydi.
Blylmeyi saglamak ve sirdirmek icin dlisiik Gcret uygulamasina basvuruluyor
ve nlfus artisinin saglanmasi da 6nemli bir unsur olarak goriliyordu. Bu
nedenle Ucretler mimkin oldugunca disilk tutuluyor, iscilerin cogu neredeyse
yoksulluk sinirinda yasiyordu. Iscilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesinin
onlari aylakhga itecedinden korkuluyordu. Bu durumlardan o6tird modern
ekonomik teorilerin hig birisi merkantilizmi desteklememektedir. Modern
teorilere goére ticaret higbir sekilde sinirlandinimamaliydi zira sinirlamalar
ekonomik gelismeye zarar verecekti. Buna ek olarak tekellerin de ekonomik

aktivitenin etkinligini azaltacagi dislinilmekteydi.

Adam Smith (1723-1790) ve David Ricardo’nun (1772-1823)
gorusleriyle bicimlenen liberal dlisince serbest dis ticarete katisan Ulkelerin
timidnin yararina oldugu noktasindan hareket etmistir. Adam Smith'in dis

ticaret teorisi bakimindan acikca ortaya koydudu gorisi serbest ticaret

15 3. Cannon, The Oxford Companion to British History, Oxford: Oxford University Press,
1997, s. 635.

16 Kenyon, a.g.e. ,s. 239.

17 cannon, a.g.e. ,s. 636.
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prensiplerine dayanmaktaydi'®. iktisadi insan (homoeconomicus), “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler (laissez faire, laissez passer)” ve gérinmez el
(invisible hand) ile klasik liberalizme yén veren Smith, Merkantilistlerin aksine,
diinya toplam servetinin sabit olmadigini, isbolimi ve uzmanlasma ile dinya
kaynaklarinin verimliligini artiran dis ticaretin, sadece bir tarafin degil, her iki

tarafin ve diinyanin refahini artiracagini diisinmekteydi'®.

Liberal teoriyle ilgili olarak, Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” adl
kitabinda serbest dis ticaret (zerinde durmus ve bunun vyararlarindan
bahsetmistir. Bu gorus, Ulkelerin dogal yapilarina uygun olarak belli mallarin
ticaretinde uzmanlasmasini dngérmektedir. Her Ullkenin belli alanlarda
uzmanlasmasi da uretim verimini ve bdylece de dinyadaki refah seviyesini
arttiracaktir. Bu durum daha cok gelismis Ulkeler icin gecerli olup, geri kalmis
Ulkelerin bu tir konularda uzmanlasmasinin zor olmasi nedeniyle Adam Smith’
in bu teorisi zamanla gecerliligini yitirmistir. Bu dogrultuda David Ricardo’nun
Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi gecerlilik kazanmistir. Bu teori, aslinda hangi
Ulkenin hangi Urinleri ithal edecegi ve hangi Urlnleri ihrag edecedinin analizine
dayanmaktadir. Buna gore lUllkeler, daha az emek harcanarak [Urettikleri
mallarin Uretiminde uzmanlasarak bunlar diger Ulkelere satacak; diger
tilkelerden de onlarin uzmanlastigi alanlarda Uretilen mallari ithal edecektir®.
Smith ve Ricardo’nun neo-klasik temsilcileri, liberal ticaret tezlerini gelistirirken
yine de global ticaret sistemini tam olarak kavrayip yorumlamakta yetersiz

kalmiglardir.

Ricardo’nun hemen ardindan gelen John Stuart Mill (1806-1873) de
ticaretin serbest kalmasini savunmus; bunu var olan kaynaklarin daha etkin

kullanilarak saglanacagini belirtmistir. Stiphesiz serbest dis ticaret ile Glkeler

18 Siileyman Barda, Dis Ticaret Notlari, Dis Ticaret Teorisi, istanbul :Mentes Yayinlari, 1963
s.14.

19y, Bayraktutan, “Bilgi ve Uluslararasi Ticaret Teorileri”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 4.2 (2003), s. 176-177. ]

20 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, (Cev: A. Yunus, M.Bakirc),istanbul: Alan Yayincilik,
1985, s.303.
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daha genis pazar olanaklarina kavusmakta ve genislemis bir pazarda yapilacak
Uretim de isbolimini, sermayenin yodgun olarak kullanimini ve teknolojik
gelismeyi arttirmaktadir?’. Yine Mill, uluslararasi ticaretin fakir ulkeler lehine
olacagini; zengin Ulkelerin satin alma glici nedeniyle fakir tlke mallarina daha
fazla ragbet edeceklerini savunmustur. Ardindan gelen neoklasik yaklasimlarda
bu eksiklikler giderilmeye cahlsiimistir. Neoklasik teoride Ricardo’nun emek-
deger teorisinin yerine yeni de§er teorileri gelistirilmistir?>. Bunlardan Alfred
Marshall (1842-1924) Reel Maliyet Teorisini gelistirmis; Gottfried Haberler de
tim Uretim faktorlerini kapsayan Alternatif Maliyet kavramini gelistirmistir. Eli
Heckscher ve Bertil Ohlin , uluslararasi faktér verimliligi kavrami (zerinde
calismis; serbest dis ticarete katilan Ulkelerde faktoér fiyatlarinin ayni olacagi ve
ticaret yapan her iki Glkenin de bu ticaretten ayni oranda yararlanacaklarini
savunmuslardir®. Klasik ve neoklasik serbest ticaret teorileri zaman icerisinde
giderek gelistirilmis ve gunumuiz kosullarina uyarlanmaya cahlsiimistir. Bu
teorilerin bazi kisimlari korumacilik yanllarinca fazlaca elestirilmis ise de bir

kismindan korumacilar da yararlanmislardir.

Liberal dluslincede esas ilke; serbest ticaretin, ticarete katilan tim
Ulkelerin faydasina oldugudur. Bu goris daha ziyade Smith ve Ricardo’nun
goérigleri neticesinde son halini almistir. Ancak bu dénemde daha vyeni
endustrilesme asamasinda olan Almanya ve A.B.D.’de bu tir bireyci ve liberal
felsefelere karsi olarak romantik bir akim ortaya ¢ikmis ve bu akim ekonomi

alaninda da hissedilmigstir.

A.B.D.’de Alexander Hamilton ve Henry C. Carey, Almanya'da Friedrich
List, yeni sanayilesen bir Ulkenin koruyucu bir dis ticaret politika izlemesi
geregi Uzerinde durmus, Manoilescu ve Hagen de henlz sanayilesmemis

Ulkelerin yapisal 6zelliklerinden o6tiarl serbest dis ticaret kosullarinda diger

21 Necati Mumcu, Piir Dis Ticaret Teorisi ve iktisadi Gelisme, Istanbul:Ofset Matbaacilik,
1969, s. 104.

22 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, istanbul:Remzi Kitabevi,
1993, s.116.

23 Hasan Olali, Dis Ticaret Teorileri ve Politikasi, izmir:EU Matbaasi, 1972, s.147.
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Ulkelerle yarisamayacaklarini ileri sidrmdugslerdir. Keynes'in gérusleri de,
Robinson gibi iktisatcilarda llkede istihdam yaratma amaciyla koruyucu bir dis

ticaret politikasi izlenebilecedi disliincesini uyandirmistir.

Koruyucu bir dis ticaret politikasi izlenmesi gerektigini savunanlarin hig
biri serbest ticaretle ilgili dis ticaret politikalarinin éziine kuramsal agidan karsi
ctkmamistir. Ancak, kendi l(lkelerine has nedenlerle serbest dis ticaret
politikasina bir siire ara verilmesi gerektigini ileri sirmuslerdir. Bu bakimdan
koruyuculukla ilgili tezler dis ticaret kuramina birer katki degildir. Ancak, ote
yandan bu tezleri ¢lrlitmek icin bazi calismalar yapiimis ve bunlar da dis ticaret

kuramlarini zenginlestirmistir?®.

Korumaciligin ortaya cikis nedenlerinin basinda uluslararasi sanayiler
diizeyindeki belli yapisal dengesizlikler sayilabilir. Bu dengesizligin artisi
Ulkeleri daha korumac politikalar icine girmeye, ticaret yapan Ulkeleri de farkh
onlemler almaya zorlamaktadir. Uluslararasi ticarette isbirligi saglanmasinin
sonuglari uzun vadede alinabildiginden, kisa vadede devletler korumaci

politikalar igerisine girmektedir.?®

Koruyuculuk politikasinin kuramini ortaya koyanlardan F. List, “Das
Nationale System der Politischen Okonomie” yapitinda ilk olarak Smith’e ait
olan uluslararasi isbd6limuU dislUncesini elestirmektedir. Ona goére bu dlstnce
tek tarafli olarak yalnizca Ingiltere’nin gikarlarina uygun diismektedir. Bunun
yerine List , Uretici Giicler Kurami’ni gelistirmistir. Bu kurama gore uluslar igin
6nemli olan tarim ile sanayi arasinda bir dengenin kurulmasidir. Bu dengenin
kurulmasi hem baska Ulkelerle rekabette faydalanilacak hem de gelecek
kusaklara birakilacak Uretim glcinlin tesis edilmesi bakimindan dnemlidir.
Uretken Glicler Kavrami daha ziyade sanayilesmenin geredine isaret

etmektedir.

24 5.E. Yilmaz, Dis Ticaret Kuramlarinin Evrimi, Ankara: Gazi Universitesi Teknik E§itim
FakUlltesi Matbaasi, 1992, s. 103.
25 Engin, a.g.e., s. 51-52.
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Ayni yazarin bir de Gelisim Asamalari Kurami bulunmaktadir. Bu
kurama gore toplumlar sahip olduklar uygarlik derecesine gore ilkel-yabanilik,
tarimci, tarimci-sanayici, tarimci-sanayici-tiiccar olarak nitelenmektedir’®. Bu
Uretim yada uygarlk asamalarinin en yltksedine ulasabilmek igin insan glicl ve
bunun yaninda diger Uretim o6delerine sahip olmak gerekmektedir. List,
Almanya’nin da en ylksek gelisim derecesine erisebilecedine inanmis ancak
bunun icin dretim kesimleri arasinda ideal bir denge olusturulmasinin
gerekliligini savunmustur. Tarim ve sanayi arasinda bir denge tesis edilmesinde
devlete 6nemli gbérevler dismektedir.Uygulanan korumacilik modelinde ihracat
g6z ardi edilmemelidir ve burada devletin gbrevi imalat sanayinin kurulusunu

gerceklestirerek bunu gergeklestirmek olmalidir?’.

Yine List'e gbére devlet asin ve mutlak bir koruma politikasi
uygulamayacaktir. Gimrlkler, bebek sanayiler rekabet glicline ulasincaya dek
uygulanacak daha sonra gelisen sanayi serbest ticarete acilabilecektir®®. List’e
gore, sanayilesme “6gretici gimrik vergileri” yoluyla saglanabilirdi. Ulkede
yeni dogan “yavru sanayi” dis rekabete karsi korunmaliydi. Ancak, bltln
Ulkeler yeterince gelistiginde, “serbest dis ticaret” , “evrensel baris” ve “diinya
federasyonu” gibi List'in benimsedigi ve destekledigi amaclara ulasmak
mumkin olabilirdi®®. Bu gérise “Geng Endistri Goriisi” adi verilmistir ve bu
gbris daha ileriki tarihlerde kalkinma iktisatgilarini da etkilemistir. Bu goérise
gbre gumruiklerin “terbiye edici” etkileri vardir. Zaman gectikce bu tlr
korumaci o6nlemlere ragmen genc¢ sanayiler halen daha rekabetci dizeye
erisemezlerse bu durumda korumaci 6nlemlere bir son vermek gerekmektedir.

Bunun sebebi ise bu tir énlemlerin yarardan cok zarar getirebilecek olmasidir.

26 Friedrich List, National System of Political Economy,Volume 2, Norwich: Cosimo, Inc.,
2006 ,s. 211.

27 M. Nevres Turhan, Dis Ticaret Teorileri Politikasi ve Uygulama Sekilleri, Ankara:Basnur
Matbaasi, 1969, s.102.

28 sadik Acar, Uluslararasi Reel Ticaret:Teori, Politika, izmir: DEU Yayinlari, 2000, s.204-
207.

29 Vural Fuat Savas, Iktisatin Tarihi, Ankara:Siyasal Kitabevi, 2007, s. 426.
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List'in kuraminda hammadde ve tarim urinleri koruma disi tutulmustur.
Bunu sebebi ise Almanya’nin yabanci mallarla rekabet edebilmesi icin gida
maddelerinin ve hammaddelerin gimriksiz ve ucuz fiyatlarla ithal edilmesinin

daha uygun olacaginin diastnilmesidir.

List, serbest ticaret gorisline karsi degildi ancak bu gortsi Ulkelerin
icinde bulunduklarn gelisim asamalarini g6z o6ntnde bulundurmadigi igin
elestirmekteydi. List'e gore Ulkeler bir gelisim slrecinden bir baskasina geciste
farkh politik 6nlemlere gereksinim duyabilirdi. Bu bakimdan serbest ticaret

politikasi her lilkenin yararina olabilecek sonuglari barindirmamaktaydi®.

List’'den dnce ABD Baskani Alexander Hamilton yabanci Ulkelerde ticari
kisitlamalar olmasina karsin Amerikan drdnlerinin yabanci Urlnlere karsi
tamamen acikta birakildigini tespit etmis ve bu durumu dizeltmek lzere gesitli
careler disinmustli. Hamilton’'un Temsilciler Meclisi'ne sundugu rapordaki
goruslerinden gegici ve secici bir korumaciliktan yana oldugu anlasiimaktadir.
Buna gore gumrik koruyuculugu ve mali yardimlar tim faaliyet dallarina
yayllmaliydi. Hamilton’a gore ilk olarak sanayinin Amerika’daki kosullara uyum
yetenegi arastiriimali, yapilacak tretime karsin talep olup olmadigina bakilmali,
ve sonra da yabanci mallara karsi koruma saglanmaliydi. Bu bakimdan List ile
Hamilton’un gérisleri arasinda benzerlikler bulunmaktaydi. Bunun sebebi bu iki

distnurin ayni kosullarda yasamis olmalariydi.

Fikirleri List ve Hamilton’a benzeyen ancak daha asin olan bir baska
korumacilhk taraftari ise Amerikall iktisatgi Henry C. Carey’dir. Carey’e gore
endustriyel gelisme ve sanayi, toplumlarin ilerlemesine ve uygarlik dlizeyine
yikselmesine yol acan en ®nemli unsurlardir. Ote yandan tarim ise ancak
toplumlari geri birakir. Carey’e goére tarimsal ilerleme ancak yakinlarda pazar
olmasi sayesinde mimkin olur. Yine Carey’e gore korumacilik istihdami arttirir

ve buna ek olarak Ulkede isbolimi ve i¢ ticaretin gelismesini saglar. Bltin

30 ¥|lmaz, a.g.e., s. 105.
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bunlar ise toplumun ilerlemesine yol acacak unsurlardir. Carey ayrica Amerikan
dogal kaynaklarinin da korumacilik sayesinde tlkenmesinin 0Onine
gecilebilecegi fikrini ileri stGrmustlir. Onun dlsltincesine gére hammadde ve
tarim Urinlerinin disari satilmasi topraktaki 6zU tuketir ve halkin fakirlesmesine
yol acar. Bu bakimdan Carey tarafindan 6nerilen korumacilik List'inkinden daha
kapsamli olup, tarim ve sanayiyi icine alir. Ote yandan Carey’nin korumacilik
fikri gecici degil surekli ve yaygindir’’. Ancak Carey’in gérislerinde cesitli

slreksizlik ve tutarsizliklar da mevcuttur®.

Gorlgleri Carey’e benzeyen bir baska ABD’li iktisatgi da Simon N.
Patten’dir. Patten da yine korumaci politikalari savunmustur®3. Patten’e gére de
dogal kaynaklarin ihraci toprak tarafindan saglanan nimetlerin tikenmesine yol
acar. Patten, ulkeleri dinamik ve statik olmak Uzere ikiye ayirmistir. Statik
Ulkelerde gelirler duslik, dinamik Ulkelerde ise ylUksektir. Bu bakimdan bu iki
tip llke arasinda serbest ticaret, lGcretleri en disuk lcret haddine gbre esitler.
Bu bakimdan korumacilik, dinamik ulkeler igin bu tir bir esitlemeyi 6nleyici bir
iktisat politikasidir. Burada dinamik Ulkeden kasit ABD’dir. Dinamik Ulkeler
sanayilerini giglendirmek isteyeceklerinden korumaciliga her zaman ihtiyag

duyacaklardir*®.

Sanayi kesiminin ylksek Ucretlerle is gérmesini savunan bir baska
iktisatci da Manoilescu’dur. Bu yazar ayni zamanda Romanya’da Dis Isleri
Bakanligi da yapmistir ve korumacilik taraftari gériislere sahiptir®®. Manoilescu
ya gore, gelismekte olan Ulkelerde biri geleneksel digeri modern olmak (zere
iki kesim vardir. Geleneksel kesimden kasit, tarim kesimidir. Bu kesimde
sonsuz isglcl arzi vardir ve gizli issizlik gok yaygindir ve emegin marjinal

verimliligi issizlik sebebi ile sifirdir. Ancak Ucretler sifir olamayacagindan dolayi

31 ¥|lmaz, a.g.e., s. 105-106.

32 Henry Charles Carey, http://cepa.newschool.edu/het/profiles/carey.htm (16 Nisan 2009).

33 Simon Nelson Patten, http://cepa.newschool.edu/het/profiles/patten.htm (16 Nisan 2009).

34 Y\lmaz, a.g.e., s. 105-107.

35 Leslie Bethell, The Cambridge History of Latin America, Cambridge: Cambridge University
Press , 1984, s.397.
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sifirln Ustlndedir. Modern kesim ise sanayiyi icerir. Sanayi kesimi isguci
cekebilmek amaci ile Ucretleri yiksek tutar. Bu bakimdan bu kesimde isgiicliine
6denen Ucretler isglicinin marjinal maliyetini yansitmaz. Dolayisi ile bu iki
kesimin Urlnleri arasindaki dedisim orani iki mal arasindaki dontsim
oranindan farklihk gosterir. Bu durumda karsilastirmali Gstinligin sanayide mi
yoksa tarimda mi oldugu nasil anlasilacaktir? Manoilescu, buna dayanarak bu
gibi Ulkeler icin karsilastirmali Gstlnltkler kuraminin anlamsiz oldugunu
belirtmis,tlkelerin sanayi alimini tesvik etmek igin ylUksek glmrikler

uygulamasini ve bu yolla isgiictiniin verimliligini artirmasini énermistir°.

Ancak, Manoilescu’nun goérislerine karsi c¢ikan iktisatcilar da vardir.
Ornek olarak Viner, sanayide korumacilik uygulanmasinin tekelcilie yol
acacagini ve korumacilik uygulanan Ullkelerde sanayi mallarinin higbir zaman
ithal mallar ile rekabet edecek diizeye gelemeyecegini belirtir. Ote yandan
serbest ticaret ise tekellerin glclini azaltacak ve sanayi mallarina rekabet glcu
saglayacaktir. Viner ayrica tarimda calisanlari egitmeyi ve bu yolla sanayi
kesimine cekmeyi Onermistir. Bu ise sanayi kesiminde tekellesmenin 6nlne

gecmek igin bir baska yoldur.

Ote yandan Hagen, yine Manoilescu'nun gérislerinden yola ¢ikmis ve
sanayi ile tarim kesimleri arasindaki Gcret farkhliginin bir uzun dénem sorunu
oldugunu ve tekelciligin olmadigi durumlarda da ortaya cikabilecegini
belirtmistir ve bu go6risinid ampirik bulgularla desteklemistir. Hagen,
Manoilescu’nun gorislerini temel alarak korumaciligin ¢ok 6nemli, olumlu ve
serbest ticaretten daha etkin sonuglar olabilecedini savunmustur®’. Ayni
iktisatc isglicli, sanayi ve tarim kesimi arasindaki Ulicret farkina tepki
vermektedir. Ancak yine de sanayi kesiminde artan isgucu talebi olmasi denge

Ucret dlizeyinin sirmesine olanak vermemektedir.

36 Y|\lmaz, a.g.e., s. 107.
37 A. Maneschi, “*Mihail Manoilescu: An Appreciation and A Critique”, Romanian Journal of
Economic Forecasting, 1 (2008), s. 131.
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Hagen, bir Ulkede ithal Grtnlere gumrik koyuldugu vakit sanayi
dretiminin artacadini ve bunun da refaha yansiyacagini belirtmistir. Bu tir bir
Ulkede sanayi kesimine belli bir slibvansiyon ddemesi yapildiginda Ulke Uretici
dengesi ideal Uretim olanaklari edrisi Ustlinde yer alarak refah dizeyini daha
da arttirma egilimi godsterecektir. Buna ek olarak bdyle bir Glke, gimrikleri de
kaldirirsa uluslararasi fiyat ile dontsim oranlarinin esitlendigi noktada Uretici
dengesini kuracagindan refahini daha da arttiracaktir. Ayni yazar
koruyuculugun Ulke icin serbest ticaretten daha cok refah artisi saglayacadini
ancak buna karsin ilkenin ihra¢ sanayini koéstekleyerek refah kaybina sebep
olacagini belirtmistir. Ote taraftan sanayiye verilen siibvansiyonlar ile beraber
serbest ticaret politikasi ylrataldiginde bu bir refah kaybi yaratmayacak

aksine refahin en yiiksek diizeyine ulasmasina yardimci olacaktir®®.

Bir diger yanda ise Keynesci bir yaklasimi benimseyen Joan Robinson
gelir’*®. Bu ekonomist dis ticaret fazlasinin yatirnm artisi olarak ele
alinabilecegini ileri stirer. Bu bakimdan dis ticaret fazlasi aynen yatirim artislari
gibi istihdam yaratabilir. Buna, dis ticaret fazlasinin birincil istihdam etkisi
denir. Ote taraftan yeni yatinmlarla yaratilan gelir de vyurticinde (uretilen
mallara harcandiginda ikincil bir istihdam etkisi daha yaratilir. Ancak yine de
istihdamin bu vyolla artirilmasi yurt ici yatirmlarla istihdam yaratiimasindan
farklidir. Yurt ici yatinm ile istihdam yaratildiginda diinya Gzerinde de istihdam
artisi olur. Buna karsin dis ticaret fazlasi ile yaratilacak istihdam artisi diinya
ylzindeki istihdami etkilemez. Bu dis ticaret fazlasi ithalata kisitlamalar
getirerek elde edilmisse o zaman bir baska Ulkenin ihracati etkilenecedinden bu

karsi Ulkedeki istihdamda azalma olur.

Robinson’a gbre dis ticaret fazlasi elde etmenin baslica doért araci
vardir. Bunlar devallasyon, Ucretlerde kisinti, ihracat tesviki, ve ithalata konan

engeller olan gimrik ve kotalardir. Bunlardan ilk ikisinde hem ihracat hem de

38 Yi\lmaz, a.g.e., s. 107-109.
39 Joan Violet Robinson, http://cepa.newschool.edu/het/profiles/robinson.htm (16 Nisan 2009).
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ithalat rakip sanayilerde istihdam artisi yaratir. Ote taraftan tesvikler sadece
ihracat kesimini, gimrikler ve kotalar da ithalata rakip sanayileri 6zendirir.
Istihdamin artmasi ile beraber birim istihdama diisen ¢ikti azalir ve bu azalma
ihracat tesvikleri, gimruikler ve kotalar durumunda devallasyon ve lcret
kisintilari uygulanan duruma gére daha fazladir. Bunun sebebi devaltasyon ve
licretlerde indirimin daha genis bir is yelpazesini etkilemesidir. Ote taraftan
gumrik, kota ve tesvik benzeri araclar daha dar bir temelde istihdam artisina
yol acar. Yukarda s6zu edilen araglar ayrica dis ticaret hadlerine de etki ederek

birim istihdam basina gelirdeki artigi etkilerler.

Ithal mala olan talep ile ihrac malinin arzina ayrica ticaret hayatindaki
canlanma, islem hacmindeki artis, ve gelir artislarinin da etkileri vardir. Gelir
artisi ile ithal mallarin tiketimi artar ticari faaliyetin bu sekilde canlanmasi
hammadde talebini artirir ve bltlin bu artislar i¢ talepteki artisin ihragc mallar
arzini azaltmasindan daha buyuk etkiye sahiptir. Bu bakimdan is hacmi
artisinin ithal mallarinin fiyatlarini artirmasi olasiligina gore ihrag mali fiyatlarini
artirmasi olasiligi daha buyuktir. Bu ise ticaret hadlerinin {lke aleyhine
dénmesine yol acar. Bu sekilde iktisadi canhlik, déviz kurunda ve Ucretlerdeki
dismenin ticaret hadlerini bozucu etkisini arttirmig, tesvikler ve kotalarin
bozucu etkisini cogaltmis, ve giUmriklere baglh olarak ticaret hadlerinde
meydana gelebilecek bir dizelmeyi zayiflatmis olur. Robinson, bu sekilde dis
ticaret fazlasi sonucu ig fiyatlardaki artisin hangi aracin kullanilmasiyla daha

fazla olacagini siralamistir.

Robinson, tesviklerin kullaniimasiyla ihrag mallar fiyatlarinin en fazla
artisi, gosterecegdini belirtmistir. Gimrik uygulanmasi durumunda en cok fiyat
artisi ithal mallar ile ithalata rakip yerli mallarda olur. Ote yandan déviz
kurunun duismesinin ve Ucretlerin indirilmesinin tim fiyatlar Gstlinde etkisi
bulunur.®® Bu araclara gercek (icret diizeylerine olan etkileri bakimindan

bakarsak, eder ihrac mallar iscilerin tlketimine giren mallar degilse, Ucret

“ Yilmaz, a.g.e., s. 110-111.
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dizeyine en az etkiyi tesvikler yapar, bunu sirasi ile devaliasyon, gimrikler,
ve kotalar izler. Ayrica kotalarin, genel olarak ithal tarim drlnlerine
konulmalari dolayisi ile Ucretleri azaltma etkilerinin digerlerinden daha fazla

oldugu belirtilmistir.

Faydalanilan bu koruyucu araclar fiyatlarin artmasina sebep olarak
sanayide calisanlarin gelirlerinin artmasina yol acarlar. Ote yandan tarim
drdnleri ihracatinin artirilmasi yada ithalatin kisitlanmasi ig¢ ticaret hadlerinin
tarim lehine calismasina yol acar ve bu da tarim kesimi ile sanayi arasindaki

gelir esitsizligini azaltic bir rol oynar.

Joan Robinson bu oyuna Komsuyu Fakirlestirme Oyunu adini vermistir
ve Ulkelerin er ya da ge¢ bu oyuna katimak durumunda kalacaklarini
belirtmistir. Ulkeler bunu yaptiklarinda en uygun araci secmeli ve bunu

yaparken bu araglarin olumlu ve olumsuz yanlarini géz énine almaldir.

Ote yandan Robinson , Marshall’dan esinlenerek Lerner ile birlikte Kritik
Esneklikler Kuramini gelistirmistir ve bu kuramda ulusal paranin yabanci para
birimleri karsinda deder yitirmesinin dis ticaret dengesi Ustlindeki etkilerini ele

almistir.

Robinson, bir (lkenin parasinin baska paralar karsisinda deder
kaybetmesinin ihrac mallarini yabanci para cinsinden ucuzlatacagini belirtir.
Ote yandan ithal mallarini ise (lke parasi cinsinden pahallastirir. Ancak bu
durumda ille de dis ticaret aciginin azalacagi dogru degildir. DevalGasyonun dis
ticaret dengesini istenilen sekilde etkilemesi icin dort farkh esnekligi dikkate

almak gerekmektedir. Bu esneklikler,
) Ihrac mallarinin dis talep esnekligi,
o Ihrag mallarinin arz esnekligi,

o Ithal mallarin arz esnekligi,
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o Ithal mallarin talep esnekligi (ithal ikamesi mallara yénelik ic talep

esnekliginden etkilenir)*.

Bu durumlar teker teker incelendiginde su sonuglar elde edilmektedir.
Eder ihrac mallarina olan dis talep fiyata karsi esnekse, bir devalliasyon
durumunda ihrag mallarn talebi ve esnekligin e>l ya da sonsuz olmasi
durumunda ihracat deger olarak artis gosterir. Ote yandan ihrag mallarinin dis
talebi birim esneklige sahipse, ihrac miktari artmaz ve ihracat degeri yabanci

para cinsinden degismeden ayni kalir.

Eder ihrag mallarina olan dis talep esnekse, bu durumda ihracat
dederinin de yabanci para cinsinden artabilmesi icin ihragc mallan arz
esnekliginin de sonsuz olmasi gerekir. Belirtilen bu arz esnekliginin sifir ya da
birden kiglik olmasi durumunda, dis talepteki bir artis fiyat artisina ve
devalliasyonun ihrac mah fiyatini disiren etkisinin ortadan kalkmasina yol
acar. Bu bakimdan, Robinson, ihracatin dedger olarak artmasi igin arz
esnekliginin kiglk olmasi gerektigini belirtir. Dis talep esnekliginin sifira esit
olmasi durumunda ihracatta yabanci para cinsinden deger disist gozlenir ve

ihracati artirmak igin ancak arz esnekliginin sifira esitlenmesi gerekir.

Devalliasyon ihracat Uzerinde en ylksek etkiyi ihragc mal dis talep

esnekligi ile ihrag mali arz esnekliginin sonsuz oldugu durumlarda gosterir.

Ithal mallarina olan talebin fiyata karsi tam esnek olmasi durumunda
eder ithal mallarin arzi da tam esnekse, ithalat deder olarak dislis gosterir.
Eder ithal mallar talebi fiyata karsi duyarsizsa, ithal mallari deder olarak en

buylk artisi gosterir.

Robinson, mamul mal ihracatgisi Ulkelerin ihrag mallarinin dis talebinin
oldukca esnek oldugunu belirtmistir. Yine bu ulkelerin arzlari da hizli biylime

donemleri disinda esnektir. Bu ilkeler devallasyon yolu ile ihracatlarini deger

“l Yilmaz, a.g.e., s. 112.
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olarak arttirabilir. Ote taraftan bu (lkelerde ithal mallarina karsi olan talep
katidir. Ayrica Ulke, dinya pazarinin dnemli bir kismini temsil etmiyorsa, ithal
mallarin arzi epey esnek olabilir. Bu tip bir Ulkede devallasyonun ithalat
dederine etkisi olumlu degildir. Bu bakimdan ulke ihracat artisi ile elde ettigi

kazanci ithalatin deder olarak artmasi sebebi ile elden cgikarir.

Ote taraftan bir de hammadde ihracatgisi lilkelerin durumu vardir. Bu
Ulkelerde ihrag mallarina dis talep esnekligi katidir ve devaliiasyon yolu ile
ihracat arttinlamaz. Bu Uulkeler ancak ihra¢ mallarn arzlarinin kati olmasi

durumunda ihracat degerlerini arttirabilir.

Yine de, devallasyon, dis ticaret aciklarini azaltmada ve dis fazla elde
etmede kullanilabilir. Bu bakimdan esnek kur sistemi Ulkelere daha fazla
hareket serbestisi tanir. Robinson, altin standardinda ddéviz kurunun sabit
oldugunu belirtmistir. Sabit kura bagimhlik vardir ancak gelir dizeyinden
gelismeleri uyararak dedisen kosullar altinda 06demeler dengesini
saglayabilirler. Ote yandan, esnek kur altinda, bazen devaliiasyonla bazen de

faiz oranlari ile oynayarak denge kurulma sansi elde edilir®?.

Elmar Altvater, ginimuzdeki korumacilik politikalarinin gikis noktasinin
ABD'nin elinde bulundurdugu global ekonomik sistemdeki kotliye gidis
oldugunu belirtmistir. ABD’nin ekonomik sisteminin gigld oldugu dénemlerde
tim Ulkeler yaptiklar uluslararasi ticaretten yarar saglamaktayken, global
ekonomideki kotlye gidise bagh olarak, artik dengeler dedismis bulunmaktadir.
Diger bir deyisle, glinimizde bir Glkenin cikarina olan ticari avantaj, diger
Ulkenin dezavantaji haline gelmektedir. Genel olarak da, ekonomisi gelismis
Ulkelerde korumacilik savunmaci tipte; az gelismis Ulkeler de ise daha cok

yavru sanayi korumaciligi seklinde karsimiza ¢cikmaktadir®.

*2 Yilmaz, a.g.e., s. 109-113.
43 Engin, a.g.e., s. 52.
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1970 yilindan itibaren diinya ekonomisinde biyik degismeler olmustur.
Yeni korumacilik akiminin ortaya ciktigi 1970 6ncesindeki global ekonomiyle
1970 sonrasi global ekonomi arasinda belirgin farklar ortaya ¢ikmistir.** Diinya
1929larda cok ciddi bir ekonomik kriz yasamis; ardindan da 2. Dinya Savasi
patlak vermistir. 1930Ilu yillardaki bu ekonomik kriz uluslararasi ticareti oldukca
etkilemis ve ulkeler kendilerini diinya ticaretinden izole ederek i¢ sorunlariyla
ugrasmayi tercih etmislerdir. Bu da, Ulkelerin kendi ekonomilerini koruma
adina gumrik tarifelerini yuikseltme yoluna gitmelerine neden olmustur. 1945-
1970 yillan arasindaki dénemde, dinya ekonomisi 1929 krizinin kotd izlerini
silmek icin adeta yarisa girmistir. Bu dénem dretim ve ticaret ok hizh bir
gelisme kaydetmistir. Bazl rakamlar bu konuda aydinlatic bilgiler vermektedir;
yaklasik 25 yillk dénemde dlnya toplam Uretimi yilda yaklasik % 5 artmistir.
Ihracatta bu bliyiime %?7 civarinda olmustur. Gelismis Ulkelerde ihracat GSMH
blylimesinin Gzerinde bir dederle, yillik ortalama % 8.8lik bir artis
gostermistir. Boylece bu durum dinya ticaretinde liberallesme egilimleri igin

uygun bir ortam yaratmistir®.

1.3. GATT (General Agreement on Tariffs and

Trade/Ticaret ve Gumriik Tarifeleri Genel Anlasmasi)

Seymen, GATT'I “uluslararasi ekonomik alanda yeniden yapilanmaya
gidildigi II. Diinya Savasi sonrasi dénemde diinya ticaretine temel olusturacak
ilkeleri belirleyerek uluslararasi ticaret rejiminin yari kurumsal cercevesini
olusturmus baska bir deyisle , uluslarin aralarindaki ticarette esas almalari
gerektigine inanilan bazi ilke ve kurallari iceren bir sistem” olarak
tanimlamaktadir. Bu da global dlzeyde Uretimin ve ticaretin arttinlmasina
onemli katkilar saglamistir. GATT gergevesinde yapilan uluslararasi gériismeler

sonrasinda tarife oranlari % 40 lardan ortalama % 4-8'e kadar disuridlmus;

*4 M. E. Hawkesworth ve Maurice Kogan, Encyclopedia of Government and Politics, New
York:Routledge, 2004 , s. 1311.
*5 Engin, a.g.e., s 53.
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1990l yillarin ikinci yarisinda gerceklesen dlnya ticareti 5 trilyon dolari

asmistir®e,
1.3.1. GATT"'In Kurulusu

II. Dinya savas! bircok yikima sebep olmus, savas sonunda ABD ve
muttefikleri gecmisin hatalarindan arindirilmis bir dinya kurma girisiminde
bulunmuslardir. Bunun bir sonucu olarak Birlesmis Milletler ortaya gikmistir.
Bundan sonra ekonomik sorunlara ¢ézim bulma arayisina girilmis ve Bretton
Woods Konferansinda uluslararasi ekonomik duizenin temelleri atilmistir. Bu
dizen liberalizm ve simetri egiliminde olmakla beraber bu dizenin ¢ temel

direginin olusturulmasi hedeflenmistir: Bunlar,

1. Daha sonralari Diinya Bankasi'na dénistiriilen Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankasi (IBRD)'nin kurulmasi. Bu banka savasin yikintilarini tamir
etmek icin gereken finansman destedini saglayacak ve yapilacak yatirimlari

istenen alanlara yénlendirecekti.

2. Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) kurulmasi. Bu kurulusun
kurulmasindaki amacg uluslararasi bir para sisteminin kurulmasi icin Ulkelerin

makroekonomik dengelerinin tesis edilmesine yardimci olmak.

3. Son temel direk ise, Uluslararasi Ticaret Teskilatinin (ITO)
kurulmasidir. Bu kurulus dlinya ticaretini dizenleyecek, ticaret oOnlindeki
engelleri kaldiracak, ekonomik kalkinmayi hizlandiracak ve mal piyasalarinda

istikrari saglayacakti®’.

Bunlar sistemin temel direkleriydi ve birbirini batinlemekteydi.

Ticarette kullanillan gumrtk vergileri, kotalar ve ddéviz kisitlamalar ticareti

“Dilek Seymen, Dis Ticarette Yeni Korumaci Egilimler ve Tiirk Dis Ticareti Agisindan
Degerlendirilmesi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s. 75.
47 T. Cubukgu, GATT “Uruguay Round” Miizakerelerinin Sonuglar ve Etkileri,
Ankara:Ankara Basimevi, TUISAV Uluslararasi Ekonomik Arastirmalari Merkezi, 1994, s. 1.
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olumsuz yoénde etkiledigi icin bunun 6nline gecmek amaci ile IMF Ulkelere
gecici finansman kaynaklari sunmaya basladi. Kronik makro ekonomik
dengesizliklerin gideriimesinde IMF ve Dinya Bankasi Ulkelere finansman
kolayliklari saglamaktaydi. ITO’ya ise IBRD ve IMF'yi destekleyecek, onlari
gliglendirecek bir gbérev verilmisti. Demek ki bu g kurulug, fonksiyonlari
acgisindan uzmanlasmis fakat ayni amaca yoénelik bir dlizenin ayrilmaz parcalari

olarak disdndlmusta.

Ancak bu hayata gecmedi ve yerini yeni bir anlasma olan GATT aldi.
1945 yilinda ABD'nin 6nerisiyle kurulmasi hedeflenen ITO, Birlesmis Milletler
Orgiiti’niin uzman bir  kurumu olarak, uluslararasi ticaretin daha fazla
serbestlestiriimesini, monopollerle micadeleyi, birincil mal anlagsmalar yoluyla
bu mallarin piyasalarini istikrara kavusturmayi ve bu mallara yoénelik talebi

arttirmayi ve bunlara ek olarak ekonomik kalkinma ve imari basaracakti.

Bazi Ulkeler buna tepki duymaya basladi ve bu anlasmazliklarin
giderilmesi icin bir komite kuruldu. Konular komitede gorlstlirken ABD komite
Gyeleriyle dogrudan ikili mizakerelere girmek istedi ve yeni bir slire¢ basladi.
Bir yandan Komite ITO'nun tiiziigiini hazirlama calismalarina devam ediyordu.
Ote yandan ABD, Komite liyelerinin cogu ve baska diger llkelerle tarife indirimi
konusunda ikili mizakerelerini yuritiyordu. Bu slrecin sonunda 1947 yilinda
GATT imzalandi ve ITO faaliyete gecene kadar GATT anlasmasinin yirirlikte

kalmasi kararlastirildi®®,

ITO Tazugla 56 Ulkenin katihmi ile 1948 yilinda Havana Konferansinda

kabul edildi. Ancak 1950 yilinin ortasina gelindiginde Havana Charter’i ancak iki

48 The GATT Years: from Havana to Marrakesh,
http://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/fact4 e.htm (11 Haziran 2009)
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Ulke tarafindan kabul edilmisti. Bu bakimdan ABD, hazirladidi taslagi geri

cekmek zorunda kaldi. Ote yandan GATT’ a lye Ulkelerin sayisi artmaktaydi®.
1.3.2. GATT'In Temel Ilkeleri

Dinya ticaretinde liberallesmenin temellerini atan GATT'In bazi temel
ilkeleri bulunmakta ve uygulanabilmesi icin Uyelerin anlasmada belirlenen

prensipler yoniinde hareket etmeleri gerekmektedir.
Bunlar;

1.3.2.1.En Cok Kayrilan Ulke Kurali:

Buna gore, uluslararasi ticarette veya ilgili uluslararasi 6édemelerde bir
Ulkeye uygulanan her tlrli avantaj, imtiyaz ve taviz diger lye Ulkelere de
derhal ve sartsiz olarak uygulanacaktir. Bir Uye ulke bir baska lye Ulkeye

sagladigi tarife indirimini diger tim Uye Ulkelere uygulayacaktir.

Ticarette ayrimciik yapmama ilkesinin iki istisnasi bulunmaktadir.

Bunlar;

e Tercihli veya gUmriksliz oranlara tabi bdlgesel ticaret

dizenlemeleri Uyeleri arasindaki ticaret,

e Genellestirilmis tercihler sistemi uyarinca, gelismis llkeler
gelismekte olan Ulkeler menseli mallari gimriksuz ithal etmekte
veya tercihli tarife uygulamakta ancak diger Ulkeler menseli ithal

mallara en ¢ok kayirilan Uulke vergisi uygulanmaktadir.

4 Ali Turhan, “Diinya Ticaret Orgiitii (DT®) ™ GATT”, Ankara: Devlet Planlama Teskilati.
Yillik Programlar ve Konjonktir Dederlendirme Genel Mudurltga, 1997, s.2.
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1.3.2.2. Kurali Korunma Araci Olarak Yalnizca Gumriik

Tarifelerinin Kullanilabilmesi:

Korunma araci olarak sadece gumruk tarifleri kullanilabilir.GUmrik
tarifelerinde asamali olarak vyapilacak indirimler uluslararasi ticaret
muzakerelerinde belirlenmistir. GATT yerel sanayinin korunma zorunlulugu
oldugu durumlarda gimrik tarife indirimlerinin uygulanmasini gerektirir. Bu tir

durumlarda kota kullanimini istisnai durumlar disinda yasaklar.
1.3.2.3. Ulusal Muamele Kurali:

Ulusal muamele kuralina gére, i¢ vergilendirme ve dlzenlemeler yerli
dretimi  korunma amacgh olarak kullanilamaz.Yerli retime uygulanan
dizenlemeler ithal Urdnler icin de aynen uygulanacak, yerli Uretim ile ithal
Uretim arasinda ayrimcilik yapilmayacaktir. Bu durumda, gimrik vergilerinin
60denmesi asamasindan sonra i¢ piyasada yer alan ithal Grine yerli Gretim
drinitine uygulanan vergi disinda baska bir vergi veya daha ylksek oranda

vergi uygulanamaz.
1.3.2.4. Tarife Indirimlerinin Baglayiciligi:

GATT anlasmasina goére yapilan muizakereler sonucunda belirlenen
gumrik tarifeleri baglayicidir ve geri dénilemez niteliktedir. Belirlenen gimrik
tarifeleri ulusal tarife taviz listesinde bagli oranlar olarak yer alir ve lye
Ulkelerin higbiri bu bagh oranlarin lzerine gikamaz. Baglayicilik ilkesine gére
indirilen gumrik tarifesinin tekrar vyulkseltiliemeyecek olmasi uluslararasi

ticarette istikrar saglamaktadir.
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1.3.2.5.Uyeler Arasindaki Temel Anlasmazhklarda

Arabuluculuk Goérevi:

Uye ulkeler arasindaki ticari anlasmazlklarda, anlasmazlik kaynakli
olumsuz sonuclar sert ticari onlemlere basvurmadan GATT'In arabuluculuk

gérevini Ustlenmesiyle dnlenebilir.

Yukaridaki 5 ilke arasinda en o6nemlileri ayirm gdzetmeme ve
karsilikhlik ilkeleridir. GATT iki tarafli bir anlasmadir. Bir yandan dis ticaret
serbest birakilirken diger yandan ticaretin sinirlandiriimasinda da GATT
prensipleri uygulanmaktadir’!. Bu, bir anlamda hem lye (lkelerin birbirleriyle
ticaretini gelistirmekte, hem de her lye Ulkenin kendi i¢ ticaret dinamiklerini

korumasini saglamaktadir.

ITO’nun (Uluslararasi Ticaret Orgiiti) kurulusu biraz sikintih olmakla
birlikte baslangicta serbest ticaret yerine ulusal politikalara énem verilmesi
sebebi ile kisa sirede faaliyete gecmesi mimkin olmamistir. Bu bakimdan ITO
tam olarak faaliyete gecene kadar GATT vydururlalukte kalmistir. 1947 yilinda
Cenevre’de goérusmeler baslamis ve bu gorismeler 1970°li yillarda Kennedy,
1979’da Tokyo ve 1986 yilinda da Uruguay’da devam etmistir°2. Nihai olarak
ise 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti kurulmustur®®. Buradan da gériilecegi
gibi, savas sonrasi donemde (lkeler ekonomiyi ve ticareti yeniden
yapilandirmanin yollarini aramislar ve bu da savasin yikimlarinin daha kisa

slirede atlatilmasini saglamistir.

50 Kerem Alkin, Gelismis Ulkelerde Ithalatin ve Dis Rekabetin Kontrolii, Ankara:ITO Yayinlari,
2006-6, s.15-16

5! Hakan Akin, Yeni Isim Ticaret, Ankara: Pelin Ofset, 1999, s.16 .

52 WTO, http://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/fact4 e.htm (19 Adustos 2008).
53 Brian Hindly, Eri Nicolaides, Taking The New Protectionism Seriously, London:London
Trade Policy Research Center, 1983, s.1.
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Tablo 1

GATT Ticaret Miizakereleri

Yer vil icerik
Cenevre 1947 Tarifeler
Annecy (Fransa) 1949 Tarifeler
Torquay(ingiltere) 1951 Tarifeler
Cenevre 1956 Tarifeler

Cenevre (Dillon Turu) 1960-1961 Tarifeler

Cenevre(Kennedy
Turu) 1964-1967 Tarifeler ve Anti-Damping

Cenevre(Tokyo Turu) 1973-1979 Tarifeler, Tarife Disi Onlemler,Cevre Anlasmalari

Tarifeler, Tarife-Disi Onlemler, Kurallar,Servisler,
Cenevre(Uruguay Fikri Milkiyet, Uyusmazligi
Turu) 1986-1994 Coziimleme, Tekstil, Tarim,DTO niin Kurulusu

Kaynak:DTO 2007
1.3.3. GATT Tarife Indirim Goériismeleri

GATT'da amacglanan tarife indirimleri tek seferlik olmamakla birlikte
ancak 46 senelik bir zaman diliminde 8 tarife indirim turu sonucunda

gerceklesmistir. Bu dénemler su sekildedir:
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1- 1947-1956 Donemi: Ilk 5 Tur

Ilk tur 1947 yilindadir ve bu turda énemli indirimler saglanmistir>*. ABD
tarife oranini %20 oraninda azaltmay! kabul etmis ve bunu gergeklestirmistir.
Daha sonraki doért turdaki indirim bunun yaninda daha az kalmistir. Bunun en

6nemli nedenleri su sekildedir:

1947 yilinda tarifeler cok yilksekti. Savastan pek de etkilenmemis olan
ABD ekonomisi tarife indiriminden etkilenmeyecek kadar giigliilydii. Ote yandan
Bati Avrupa ulkeleri ekonomilerini kotalarla korumaktaydilar ve konvertibiliteye
sahip degillerdi. Bu sebeple gimrik vergisi indirimlerinin bu Ulkeler Ustiinde

pek bir etkisi olmadi.

Daha sonraki turlarda ise ABD cikar gruplarinin lobicilik faaliyetleri 6ne
cikti. Bu turlarda da tarife indirimleri kisith kaldi. Ayrica 1957 yilinda Ortak
Pazar'in kurulmasi isleri giclestiren bir olay oldu. Ortak Pazar uyesi Ullkeler

ortak gimriik tarifelerini diisirmekte isteksizdiler. >°
2- 1964-67 Kennedy Turu Goérismeleri

Bu tur 6. tarife indirimi muzakereleri olarak gecer. Kennedy Ydnetimi
tarafindan Bati dinyasini bloklara bélmek ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu
(AET) etkisizlestirmek amaci ile yapiimistir. 1962 tarihli Ticareti Genigletme
Yasas! ile ABD Baskani’na tarifelerde %50 indirim hakki verilmekteydi. Ancak
bu turda indirimler global bazda gerceklesecekti. Bu yasaya goére tarife
indirimlerinden zarar gdrecek sanayilerin kayiplar telafi edilecekti ve bunun
icin yeni bir Uyum Yardim Programi getirilmisti. Bu, Amerikan serbest ticaret
politikasindaki yeni bir anlayisti. ABD 1934 yilindan itibaren ithal endustrilerle

rekabet eden endistrilerinin zarar gérmemesi kosulu ile serbest ticaret yanlisi

54 The GATT Years: from Havana to Marrakesh,
http://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/fact4 e.htm (11 Haziran 2009).
55Sophie Meuniers, Trading Voices ,England: Princeton University Press, 2005 , s.75.
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olmustu. Bu yeni program ile ekonomi teorisinde yer alan telafi kurali bir

uygulama alani bulmaktaydi.

Ancak bu tur Tarife Disi Engeller (TDE) ve tarife indirimleri konusunda
bir basari saglayamadi. Ote yandan AET yiiksek bir koruma yapisina sahip
Ortak Tarim Politikasini gelistirdi. Yine de tarifelerde imalat sanayi igin %35 ve
tarim icin %20 indirim elde edilmisti. Neticede ortalama gimruk vergileri ABD,

Avrupa Toplulugu (AT) ve Japonya’da %10 diizeyine indi.”®
3- 1973- 1979 Tokyo Turu Mizakereleri

1973-1979 , Tokyo Turu olarak da bilinen, 7. GATT Mduzakereleri,
Cenova’da gergeklestirilmistir. 102 Ulkenin katildigi bu turda miizakerelerin
konular arasinda subvansiyonlar,devlet ihaleleri,tarimsal Grinler ve sivil hava
tasitlar endistrisinde yer alan pek ¢ok tarife disi engeller yer almistir’’.1974
tarihinde Ticaret Reform Yasasl (Trade Reform Act) ile Baskan’a maksimum
%60 indirim ve TDE’ yi indirmeyi gérisme yetkisi verilmisti. Buna ek olarak
Genellestirilmis Tercihler Sistemi kuruldu. Bu uygulama ile gelismekte olan
tlkelerin sanayi Griinlerinin gimriksiz ithaline izin verilmis oldu. Ilk 6 turda
tarifelerde genis olglide indirim saglanmis ve tarife indirimleri Onemini
yitirmisti. Tarife disi engeller en énemli korumacilik araglariydi. Bu bakimdan

GATT ’da ilk olarak tarife disi engellere yer verildi.

Bu turun en blyldk vyeniligi GATT anlasmasinin hikimlerinin
degistirilmesinin yerine bu hikimleri yorumlayan Kod’larin olusturulmasiydi.
Bu Kod'lari hem GATT’a taraf LUllkeler hem de taraf olmayan [Ulkeler
imzalamaktaydi. Ornek vermek gerekirse, Tlirkiye, Siibvansiyon Kodunu nihai

olarak ancak 1985 yili basinda imzalamistir.

6Cynthia Clark Northrup, The American Economy: A Historical Encyclopedia, The
USA:ABC-CLIO, 2003, s.165.

57C. A. F. Dowlah , Backwaters of global prosperity: how forces of globalization and
GATT/WTO trade regimes contribute to the marginalization of the world's poorest
nations, California:Greenwood Publishing Group, 2004 , s.33 .
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Genis mal gruplari bazinda yuritilen gérismeler neticesinde tarifelerde
ABD %30, AT %28, Japonya %46 ve Kanada %34 indirim gerceklestirmeyi

kabul ettiler. Bu indirimlerin gergeklestirilmesi icin 8 yillik bir stre belirlendi.
1.3.3. GATT Miizakerelerinin Global Sonuclari

1947 ile 1979 yillar arasinda ABD’nin tarifeleri yaklasik %92 oraninda
distd. 1980’'lerin basinda tarife oranlari ABD'de %4,9, AT'de %6 ve Japonya’da
%5,4 dlzeyine kadar gerilemisti. Tarife indirimleri 1973 petrol krizinin
etkilerine ragmen devam etti. Ancak bu dénemlerde yeni korumacilik egilimleri
ortaya cikti ki bu da tarifelerde saglanan liberallesmeyi ortadan kaldirici

nitelikteydi.

1953'den 1963'e kadar dinyada gelir yilhk olarak %4,3, dlinya ticareti
ise % 6,1 oraninda artmisti. 1963-1973 dbéneminde yasanan artis hizlari ise
daha da onemliydi; % 5,1 ve %38,9. Bu olaganusti basarinin elde edilmesi
blylk oranda gelismis Ulkelerin performansina bagliydi. O kadar ki 1960'larda
gelismis Ulkelerin dinya ihracatindaki paylari neredeyse %71 idi. Bu

gOstergelere gére liberallesme, ticareti ve diinya gelirlerini de arttirdi®.
1.3.4. 1947-1986 Doneminde Serbestlesmeden Istisnalar

Ancak bu dénemde serbestlesme konusunda bazi istisnalar da meydana
gelmistir. ilk olarak, GATT sistemine entegrasyonu sadlanmamis gelismekte
olan llkeler 6demeler dengesizlikleri problemi sebebi ile surekli ticaret ve déviz
engellerini  kullanmislardir.  Ikincisi ise sanayilesmis lkelerin  cesitli
sektorlerinde meydana gelen problemleri , tarife disi engelleri kullanarak
¢ozmeleridir. Asadida ele alinacak alanlar disinda serbestlesmeden yana énemli

istisnalarin kaynagi GATT anlasmasinda var olan gesitli bosluklardir.

8 WTO, http://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/fact4 e.htm (19 Agustos 2008).
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1-Tarim

Tarim genis oOlglide GATT disi birakilmistir ve 1955 yilinda ilk darbeyi
ABD’nin sagladidi istisna ile almistir ve bundan sonraki yillarda istisna yayginlik
kazanmistir. ABD ve Bati Avrupa’da kuvvetli baski gruplarn tarimin
serbestlesmesini engellemislerdir. Ote taraftan gelismekte olan lkelerin
sanayilerinde uyguladiklar ticaret ve doéviz kontrolleri ile tarim sektori
Uzerinde caydirici etki yaratmiglardir. En son olarak tarim Uruguay glindemine

girmistir>°.
2- Bolgesel Ticaret Gruplasmalari

GATT en c¢ok kayirilan Ulke kuralindan da taviz vermistir. GATT
hikimleri gimrik birlikleri ya da serbest ticaret bdlgelerine izin vermekteydi.
Bu durumda ise birlesmelere dahil olmayan (lkelere ayni glmrikler

uygulanmamaktaydi.
3- Gelismekte Olan Ulkeler

GOU (Gelismekte Olan Ulkeler), s6z konusu dénemde GATT'a yakinlik
duymamis, onu bir zenginler kulibl gibi gérmustir. Buna karsin '6zel ve farkh
uygulama gorme' doktrininin GATT kurallari ile bagdastiriimasi ve elde ettikleri
tavizler bu Ulkelerin glglerinin degil ancak zayifliklarinin bir gostergesi ve
neticesidir (yani dlnya ticaretindeki paylarinin kigukliginin). Bu doktrin ile
gelismekte olan Ulkeler GATT'In yudkdmlulUiklerindeki simetri prensibinden
kendilerini kurtarmis ve sanayilesmis Ulkelerin pazarlarina giris kolaylhigi elde
etmis bunun karsisinda herhangi bir kolaylik saglamamislardir. 1965 yilinda ise
GATT 1947’ye IV. Bolim eklenmistir. Amag, Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ni
mesru kilmak ve gelismekte olan Ulkelerin hognutsuzluklarini ortadan

kaldirmaktir.

59 Southern Agriculture in a World Economy,
http://www.ces.ncsu.edu/depts/agecon/trade/seven.html (11 Haziran 2009).
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Ancak yine de GOU’ler GATT’a karsi olumsuz tutumlarini devam
ettirmislerdir. Ve 1964’'de kendi kuruluslari olan UNCTAD" (United Nations

Conference on Trade and Development) kurmuslardir.

1964 yilinda UNCTAD in olusturulmasiyla GOU ler icin ¢ok tarafli ticaret
sistemi icinde de yeni bir dénem basglamistir.Bu dénemde 6zellikle az gelismis
Ulkelerle ilgili arastirma yapan iktisatcilarin ¢cogu bu Ulkelerin kalkinabilmeleri
ve fakirlik kisir déngiisiinii kirabilmek icin korumaya ihtiyac duyduklar ve GOU
lerdeki ihracat arz fazlasinin mas edilmedigi slrece ticaret hadlerini olumsuz
yonde etkileyecedi bu nedenle de ticaret hadlerindeki bozulmanin ticaret

onlemleri ile dengelenmesi gerektigini savunmuslardir ¢

1968 vyilinda UNCTAD ve Uluslararasi Ticaret Merkezi'nin ortak
calismalari sonucu sanayilesmis Ulkelerin GOU’ lere tarife indirimi yaparak,
pazarlarina girmelerini  kolaylastiran ve bunu karsihk gdzetmeden
uygulamalarini saglayan Genel Tercihler Sistemi (GTS) olusturulmustur. Bu
sistemin uygulanmasi zorunlu degil istege bagh olup, tek tarafi olarak
uygulanabilmektedir.Bunun ardindan 1971 yilinda GATT ticari sistemi iginde
GTS cercevesinde GOU’ lere tarife tercihleri uygulanmistir.1973-1979 Tokyo
Gortismeleri'nde de yetmisten fazla GOU niin katihmiyla, cok tarafli ticari
sisteminin GOU’ lere ek fayda sadlamasi ve kalici nitelik kazanmasi ydniinde
kararlar alinmistir. “Enabling Clause” olarak adlandirlan bu kararlarda,
UNCTAD catisinda olusturulan GSP vyapisina yasal ve kalici bir nitelik

kazandirilmistir 2.
1.3.5. Artan Korumacilik Egilimleri

Savas sonrasinda serbestlesmenin artisina paralel olarak korumacilik da

artmistir. ABD’deki gelismeler bunda dnemli rol oynamistir. 1950 ve 1960’

80 Bernard Hoekman ve Michel Kostecki, The Political Economy of the World Trading
System,From GATT to WTO, Oxford: Oxford University Press, 1995, s. 235.
61 Engin, a.g.e., s.30.
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yillarda liberallesmeyi destekleyen kuruluslar 1970’lerden sonra korumacihgi
desteklemiglerdir. Her tlrden liberallesme bir takim korumaci tavizlerle

gecerlilik kazanmistir.

Tokyo Turu neticesinde tarife disi engellere degin diizenlenen Kodlar ve
bu Kodlarin uygulanabilmesi icin gereken vyasa degisikliklerinin ABD
Kongresinin her iki boliminde de onaylanmasi zorunlulugu vardi. Bu amacla
ABD Yonetimi cgesitli sektérlerde ¢ok 6nemli tavizler verme yoluna gitmek
durumunda kaldi. Bu bakimdan Tokyo Turunun korumacihik maliyeti epey

yuksek olmustu.

Yakin gecmise bakildiginda ABD'de ve diger gelismis (lkelerde serbest
ticaretten geriye donllmuistir. Bunun en o6nemli sebepleri olarak sunlar
verilebilir: 1970 ve sonrasindaki petrol sokundan sonra gelen durgunluk ve

petrol fiyati artisi ve bunun neticesinde dinya gelir dagilimin OPEC
(Organization of the Petroleum Exporting Countries) (lkeleri lehine yeniden

dagihmi ve henlz sanayilesmekte olan Ulkelerin bazi 6nemli sektorleri, 6rnegin
tekstil, ayakkabl, celik vb. ele gecirme olasiliklari. Savasin ardindan elde edilen
hizli ticaret artisi, daha ziyade sanayilesmis Ulkeler arasinda gerceklesmis ve
genis oranda enddistri igi ticaret olmustur. Bu sartlar altinda serbestlesmenin
maliyeti daha dislik olmakla beraber yeni sanayilesen Ullkelerle yapilan ticaret

artisi bu kadar maliyetsiz ve sorunsuz olmamistir.

Sanayilesmis ulkelerde ortaya c¢ikan bu yeni korumacilik vergi arttirimi
ve kota uygulanmasi seklinde GATT sistemi ile zithk olusturmamistir. Ve diger
alanlarda telafi edici bir tavize karsi uygulamaya konabilecek istisna
hiktmlerini (escape clause) kullanma vyolu ile gerceklesmemistir. Aksine
kullanilan araglarda daha ziyade ihracatgi dlkeler ihracatlarini sinirlamaya
zorlanmistir. Bu aracglardan bazilari gonilld ihrag¢ kisitlamalart ve dulzenli
pazarlama anlasmalaridir. GOU’ler GATT'dan kacinmislar ve yiiksek koruma

oranlarini korumuslardir.
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1.4. YENI KORUMACILIK

Yeni korumaciligin eski korumaciliktan en énemli farki politik araglarin
farkhligidir. Yeni korumacilik, eski korumaciligin klasik politika aracglar olan
gumrik tarifeleri yaninda c¢ok cesitli ve sayilari binlere ulasan ve iktisat
literattiriinde “Tarife Disi Engeller” olarak bilinen araclari kullanmaktadir®2. Yeni
korumaciligin dogmasinda en onemli etken gelismekte olan Ulkelerin dinya
pazarlarina girmekte godsterdikleri kolaylik ile Japonya’nin ihracattaki
basarisidir. Bu sayede gelismis Ulkeler artik eskisi kadar rekabet edemedikleri
Urtnlerde eski gliclerine yeniden kavusma olanadi bulmaktadirlar. Bu sanayi
dallarina 6rnek olarak tekstil, ayakkabi, kimya, otomotiv verilebilir®®. Ancak
yeni korumacilik distincesi eski tipte korumaciliktan temel olarak cok da farkl

degildir. izlenen diisiince ve ydntemler aynidir.
1.4.1. ABD’de Yeni Korumacihk

ABD’de korumacilik 1930 tarihli Smoot-Hawley Tarife Yasasi ile ayri bir
anlam kazanmistir. Bu yasa ile tarim ve sanayide ylksek tarifeler getirilmis ve
diinya krizinden korunmaya calisiimistir. Ancak diger Ulkeler misilleme yapmis,
1934 yilinda yeni bir ticaret anlasmasi yasasi ¢ikarilmis ve bu yasa tim ticaret
yasalarinin temelini olusturmustur. Bu ticaret anlagsmasi yasasi ve onu takip
eden diger yasalar ‘En Cok Kayirilan Ulke’ temeline dayandirilmistir. Bu ve
diger yasalarla, birbirleriyle ticaret yapan Ulkeler arasinda her tirld ayricaligin
onlne gecilmis; iki Glke arasinda yapilan karsilikli tarife indirimleri diger tim
Ulkeleri de kapsayacak sekle getirilmistir. 1934 yilinda cikarilan Ticaret Yasasi
ve diger yasalarin énemli bir 6zelligi de herhangi iki Ulke arasinda yapilan tarife
indirimlerinin direkt olarak ABD icin de gecerli olmus olmasidir®®. Savas sonrasi

donemde, cesitli ticari goérismeler dogrultusunda tarifeler toplamda %35

62 Seymen, a.g.e., s. 70.

83 Ergiil Han ve Eyten Aysen Kaya, Iktisadi Kalkinma ve Biiyiime, Eskisehir:Agik Ogretim
Fakdiltesi Yayinlari, 2004, s. 152.

4 Engin, a.g.e., s. 55-56.

37



oraninda dusdrtlmisttr. Ancak gortismeler toplu degil ticari mal bazinda
yapllmistir dolayisiyla indirimler fazla olmamistir. Ayrica ABD’nin ydirirlige
koydugu bazi korumaci dnlemler de tarifelerdeki indirimleri kisitlamistir. Bu

koruyucu dnlemleri su sekilde siralamak mimkdndur:

Peril-point 6nlemleri: Tarife indirimlerinin ABD sanayisinin aleyhine
olacagi dlsltncesiyle ABD baskaninin tarife indirimleri ile ilgili goérisme

yapmasinin énune engel konulmustur.

Kagamak maddeleri: Bu maddeler sayesinde ithalattan zarar eden
sanayicinin uluslararasi ticaret komisyonuna basvurabilmesi mimkin hale

getirilmistir.

Ulusal gilvenlik maddesi: Bu madde ile de, ulusal savunma acisindan
onem teskil eden sanayilerin tarife indirimlerinin engellenmesiyle korunmasi

amagclanmistir.

Daha 6nce de belirtildigi tGzere 1974 yilinda cikarilan Ticaret Reformu
Yasas! ile de ABD baskanina gorismeler sirasinda tarifelerde %60 oraninda
indirim yapabilmesine olanak saglanmistir. ABD, kendi dis ticaretini uluslararasi
ticaret kapsaminda bu sekilde gelistirmis ve yine uluslararasi dizeyde ticaretin

gelisimine bu sekilde katkida bulunmustur.

Bu dénemde global ekonomi ve ticaret ABD ydnetimindeydi ve ABD bu
liderligini kendi cikarlari dogrultusunda kullanmaktaydi. Ancak ayni zamanda
global ekonomi sinyaller vermekte ve ABD’nin bu alandaki gulcl
zayiflamaktaydi. Sorunlarin kokeni llke igine uygulanan politikalarda yattigi
halde, ABD kolay yolu benimsemekte ve aciklari kapatmanin en etkin araci
olarak, duruma gore ‘gizli’, duruma gore ‘acik’ korumaciliga ve olanak buldugu
dlgiide de dolarin dederinin disirilmesi politikasina basvurmaktadir. isin ilging
yani, bir yandan serbest ticaretin lideri konumunu strdirmeye calisan ABD’'nin

diger yandan gizli korumacihdin ilk uygulayicisi olmasi ve bu tir ticaret
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engellerinin en yaygin kullanicisi durumunda bulunmasidir®®. Gérildigi gibi
ABD hem liberal politikalarin dayaticisi ve uygulayicisi konumundayken hem de
korumacihdi savunmasi nedeniyle ikili bir ticari politika izlemekteydi. Bu agidan
bakildiginda savas sonrasi dénemde (retim sanayinde oldukca gicli bir
konumda bulunan ABD dis ticaretin dnundeki engelleri kaldirmaya calismis;

IMF, Dlinya Bankasi ve GATT yoluyla da bu liderliginin é6nint agmistir.
1.4.2. Avrupa Birligi'nde Yeni Korumacilik

Avrupa Toplulugu’nun (yeni Avrupa Birligi) dis ticaretle ilgili ilkeleri
Roma Antlagsmasi’nda yer almaktadir. Bu antlasmada, dinya ticaretinin
gelistirilmesi, uluslararasi ticaretteki engellerin kaldirilmasi ve tarifelerin
indirilmesi amaclanmaktadir. Yine, Avrupa Birligi Uyesi (lkeler arasindaki
serbest rekabete yonelik kisitlamalarin da kaldirilmasi hedeflenmektedir. Birlik,
Uyeleri arasindaki her tOrli koruyucu politikalardan kaginmaktadir. Tim
bunlara ragmen Uye Ulkeler dis ticaret konusunda koruyucu stratejiler
uygulamaktadir.Uyeler koruyucu politikalar konusunda Birlik’e baski
uygularken, ithalatin kisitlanmasi konusunda da ¢esitli dnlemler almaktadir. Bu
koruyucu uygulamalar o6zellikle 1970lerin sonlarindan itibaren kendini
gostermeye baslamistir. Uye iilkeler arasinda Fransa, Yunanistan, Italya ve
izlanda korumaciligi hedeflerken Almanya, Danimarka ve Hollanda gibi llkeler
Uyeler arasindaki ticarette serbest dolasimdan vyanadir. Ticarette
korumaciliktan yana olan Ulkelerin sayisi serbest ticaretten yana olanlardan
daha fazladir. Engin, 1980lerin sonlarinda korumaci grubu temsil eden Ulkelerin
Avrupa Toplulugu Komisyonu ve Konseyi’'ne karsi istedikleri sekilde korumaci
6nlemler almadiklari durumda bunlarn Ulke dizeyinde yapacaklar konusunda
tehditkdr yaklasimlarda bulunduklarini belirtmektedir®®. Bu nedenle de

korumaci grup Birlik icerisinde daha fazla yaptirnm gicine sahiptir. Ayrica son

55 Engin, a.g.e., s. 58.
%6 Engin, a.g.e., s. 63.
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yillarda Avrupa Birligi'nde Cin’in rekabetine karsi yeni korumaci egilimler

artmistir®’.

Buna bir érnek 2006 yilindan verilebilir. Avrupa Birligi Komisyonu 2006
yili 7 Nisan tarihinden itibaren gecgerli olmak Uzere Cin ve Vietnam’dan ithal
edilen deri ayakkabilara anti-damping vergiler getirmeyi kabul etmistir. Bu yeni
vergilerin Nisan 2006'da baslamasina ve daha sonra ise arttinlmasina karar
verilmis ve uygulama da bu karara goére olmustur. Ancak bu Avrupa Birligi ile
Cin arasinda ¢ok cetin bir ayakkabi ticareti savasini tetiklemistir. Bu durum adil
ticaret anlayisi ile bagdastirilamamistir. Ayakkabi endistrisi Cin igin ¢ok canl
tekstil endustrisi kadar 6nem tasimaktadir. Bu konu hakkinda Cin medyasinda
ctkan haberlerde Cin ayakkabr endistrisinin  Avrupa Birligi ayakkabi
endUstrisinden daha fazla pazarlanma sansina ve daha fazla tercih edilirlige
sahip olmasi sebebi ile Avrupa Birligi tarafindan bu tlr bir korumaci

mudahalenin yapildigina dikkat ¢ekilmistir.

Ote yandan Avrupa Birligi'nin bu tiir bir korumaci miidahaleye
kalkismak icin kendince hakli sebepleri bulunmaktadir. iddiaya gére AB, Cin ve
Vietnam ayakkabi enddistrilerinin gok siki olarak dislk fiyat, finansman, vergi
muafiyeti, ve benzeri bir cok konuda devlet destegdi aldigini dislinmektedir.
Ancak elbette ki Cin ve Vietnam bu iddialari reddetmis ancak Avrupa Birligi

nezdinde yaptiklari basvurular sonugsuz kalmistir®®,

Bu oOrnek Avrupa Birligi'nin Cin karsisinda uygulamaya koydudu
korumaci politikalarin tek 6rnegi degdildir. 2008 yilina ait bir baska habere goére
Avrupa Birligi Cin‘de Uretilen vida ve civatalara karsi gesitli oranlarda anti-

damping vergileri koymaya hazirlanmaktadir. Bu vergiler 6nimuzdeki bes yil

57 Yale University, Europe’s New Protectionism, http://yaleglobal.yale.edu/display.article?id=594
(20 Agustos 2008).

8 European Trade Protectionism Revives,
http://english.peopledaily.com.cn/200603/27/eng20060327 253816.html (25 Aralik 2008).
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icin gecerli olacaktir. Bu 6énlemin onaylanmasinda 14 llke vergiler lehinde, 12

Ulke aleyhinde oy kullanmistir ve bir Uye Ulke de oylamaya katilmamistir.

Bu gelisme Uzerine Belgika’'da bir Universite profesori ticarette
korumacihgin zararh oldugunu ve diinya liderlerinin glincel mali kriz déneminde
korumacihdin yayilmasini engellemeye calismalari gerektigini belirtmistir. Cin
ise Avrupa Birliginin Cin Grunleri karsisinda bu tlr anti-damping vergileri
uygulayarak korumaci politikalara doénlds yapmasini bir bahane olarak
gormektedir. Avrupa Birliginin uyguladidi bu yeni korumaci politikalarin ardinda

politik sebeplerin oldugu da belirtilmistir®.

Tarkiye'de dis ticaret korumaciligi geleneksel hale gelmis ve egitim
sistemine bile girmistir. Yerli mali haftasi ve “yerli mali yurdun mali herkes onu
kullanmali” s6zinin gegmisi belki de Cumhuriyet’in kurulmasindan bu yana
yeniden yapilandirilan Tirk ekonomisini koruma altina almak amaciyla onlarca

yil dncesine dayanmaktadir.
1.5. PAZAR EKONOMISI REFORMLARI VE KORUMACILIK

1980lerde meydana gelen borg krizinin ardindan Turkiye dahil birgok
Ulkede ithal ikameci politikalarda degisiklige gidilmeye baslanmistir. Bu
dénemde Kominizm ¢Okmuis ve eski Demir Perde llkeleri ile devletgi
ekonomiyi benimsemis Ulkelerde pazara dayal reformlar baglatiimistir. Bu
dénemden neo-liberal disilinceler zaferle c¢ikmistir. Eski kominist Ulkelerde
Sosyalizm’in ekonomik bir sistem olarak ¢oktliigi gortsi hakimken sosyalist
sistem daha ziyade bireysel 6zglrliklere ve 6zel milkiyete dismandi. Bu
durum bu llkelerde pazar ekonomisine gegmek igin populer destek almayi
kolaylastirdi. Ote yandan diinyanin diger kisimlarinda ithal ikamesi politikalar
uygulamis Ulkeler arasinda da pazar ekonomisine gegilmesi ydéniunde genel bir

konsensus hakimdi. Bazi gelismekte olan llkeler ekonomik serbestlesmeye

5% Trade protectionism against China is growing,
http://english.peopledaily.com.cn/90001/90780/91421/6557104.html (25 Aralik 2008).
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karsi gonilsliz olmasina ragmen 1990’lara gelindiginde ekonomik serbestlesme
bircok Ullkede uygulanmaya baslanmisti. Bazi Ulkelerin géndilsiiz olmasinin
baslica sebebi pazar ekonomisine gecis surecinin bu ulkeler acisindan bir tir
mini devrim niteliginde olmasiydi. Pazar ekonomisine gegis devletin
ekonomideki rolinin vyeniden gbdzden geciriimesini ve giderek daha da
azalmasini gerektirmekteydi. Devlet ancak saglk, egitim, ve alt yapi
konularinda ekonomide séz sahibi olabilmekteydi’®. Ote yandan ekonomik
serbestlesme sonucu kamu memurlari ve politikacilar kendi partizan ve Kkisisel
hedefleri icin devlet birokrasisini kullanamaz duruma gelmekte ve bu sayede

devlet rant pesinde kosulan aktivitelerden arindirilmis olmaktaydi.

Ticari serbestlesme reformlarinin  uygulanmasindaki esas motif
korumacihdin negatif sonuglarini tersine dondirmek ve 6zellikle de anti-ihracat
ediliminin 6nline gegmektir. Bu edilimler daha ziyade ithal ikameci politikalar
uygulayan Ulkelerde bulunmaktadir. ithal ikameci politikalar uygulanmasinin
esas amaci ithal ikamesi yolu ile Ulke ekonomilerinin endustrilesmesidir. Bu
amacla hikimetler yerel endulstrilere bazi yardim paketleri sunmuslardir. Bir
ithal ikameci politika, su elemanlardan olusmaktadir: TUlketici UGrinlerinde
yuksek ithal tarifeleri, makine yada ara Urin ithalinde disik yada negatif
tarife, enduUstri firmalarina ucuz kredi, endulstriyel Ureticiler icin tercihli kur
oranlar, altyapi yada temel endistrilere kamu yatinmlar yapilmasi’t. ithal
ikameci politika uygulanmasinin bir baska énemli 6gesi de kentsel yatirimlara
vurgu vyapiimasi ve koy yada tarim ihrag gelirlerinin bu tir kentsel ve
endistriyel yatinm alanlarinda kullanilmasi egilimidir. Bu bakimdan ithal
ikamecilik daha ziyade gelismis Ulkelerde rastlanan endistriyellesme dizeyinin

yakalama isteginde ve hedefindedir.

Bazi Ulkeler ihracat yapan sektorlerini yliksek oranlarda vergilere tabi

tutarak bu sekilde gelir yaratmaya calissa da o6zellikle Dogu Asya lkeleri

70 Monica Arruda de Almeida, What Prevents Economic Liberalizaiton? The Political Economy of
Trade Protectionism, Kaliforniya Universitesi, Politika Doktora Tezi, 2004, s. 11-14.
7t Almeida, a.g.e., s. 15.
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ihracat yapan sektérlerin éneminin farkina varmislar ve yerel endlstrilerde
Uretkenligi arttirma yollarina gitmislerdir. Ancak ithal ikameci politikalar ok
Onceleri tikenme sinyalleri vermistir. Belli bir miktarda istihdam ve
endustrilesme vyaratilmis da olsa yine de igsizlik problemi yeteri miktarda
c¢ozilememistir.Bu politikalar altinda bireyler daha ziyade kentsel yerlesimlerde
is aramak durumunda kalmis ve kdysel yerlesimlerde herhangi bir yatinm yada
iyilesme olmamistir. ithal Ikameci Politikalar uygulayan (lkeler 1980’lerde borg
krizi ile karsilastiklarinda yillardir ticari korumacilik uygulamasi yapmakta olup
bu uygulamaya son derece alismislardir.Ancak bir slire sonra isler kétli gitmeye

basladiginda bu politikalarin kabul edilebilir bir yani kalmamistir.

Bu korumaci politikalar yerine ticarette serbestlesme ve ihracatin
desteklenmesi ve tesvik edilmesi herkes tarafindan savunulmaya baslanmis ve
uygulamaya konulmustur. Tarihsel olarak hem gelismis hem de gelismekte
olan Ulkeler bir miktar korumacilik uygulamistir. Ticari serbestligin en 6nemli

avantaji katilan Ulkelerin her birinin refah durumunu arttirmasidir.
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IKINCI BOLUM

ULUSLARARASI TICARETTE TARIFE DISI ENGELLER

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi UNCTAD'In yaptidi
siniflamaya go6re uluslararas! ticarette tarife disi engeller yedi ana baslikta
toplanmaktadir. Bunlar: (1) GUimruk Vergisine Es Etkili Vergi ve Harglar, (2)
Fiyat Denetim Tedbirleri, (3) Finansal Tedbirler, (4) Otomatik Lisans Tedbirleri,
(5) Tekellesme Tedbirleri, (6) Miktar ve Igerik Kontroliine Iliskin Tedbirler ve

(7) Teknik Engeller’?. Simdi bunlari sirasiyla inceleyelim.
2.1. GUMRUK VERGISINE ES ETKILI VERGI VE HARCLAR

Bunlar sabit bir oran ya da tutar temelinde malin dederi yada miktari
Uzerinden belirlenir ve tahsil edilirler. Bu bakimdan gimrik tarifelerine benzer
bir etkileri vardir. Bazi durumlarda dlkeler, gimrik vergilerini kaldirdiklar
halde ithal edilen mallara bu vergileri uygulamaktadirlar. Yine ithal edilen
mallardan alinan yuksek vergi ve harglar da gimrik vergisi gibi bir etki yaratir

ve bu da yurt ici piyasasinda satilan ithal mahlin fiyatini arttirir.

Bu vergi ve harglar esas olarak ek gimrik vergisi, ek gimrik resmi ve
harglar, dahili vergi ve harglardan olusur. Ek gimrik vergisi ile amag yerli
Ureticileri ve yerli Uretimi korumaktir. Yine bu ek gimrik vergisinin disinda
ithal edilen mallara cesitli dolayli ve dolaysiz vergi ve harglar da uygulanir. Bu
vergiler arasinda islem vergileri, damga vergisi, havaalani lisans Ucreti,

konsolosluk fatura Ucreti, istatistik vergisi, tasimacilik faaliyetlerinden alinan

2 M. Kuliink, Uluslararasi Ticarette Tarife Disi Engeller ve ihracatcilarimizin Karsilastig
Zorluklar, Istanbul: Erkam Matbaasi, 2004, s. 14.
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vergiler ve hassas kategorideki Urlnlerden alinan vergiler érnek verilebilir. Yine
belediye vergisi, gimrik formaliteler vergisi, ihracat destekleme fonu ve diger
Ozel fonlara yapilan kesintiler, motorlu tasitlarin ithalatinda alinan kayit vergisi
gibi vergi ve harglar da bu gruba girer. Ancak alinan vergi ve harcglarin GATT
anlagsmasini imzalayan Ulkeler igcin GATT Anlasmasinin 8. Maddesi'ne aykiri
olmamasi gerekmektedir. Zira bu maddede alinan ek lcret ve vergilerin yerli
drinleri korumaya, ithalat veya ihracati engellemeye ve gelir elde etmeye
yonelik olarak kullanilmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Yukarida belirtilen
vergi ve harglarin bir kismini olusturan dahili vergi ve harglar Gg¢ gruba
ayrilmaktadir. Bunlar: brit deder Uzerinden (ad valorem) alinan satis vergisi;
her asamada sadece eklenen net deder Gzerinden kesilen katma deder vergisi;
Uretim, dagitim ve satis olmak Uzere Grinln dedisik asamalarinda katlanarak
artan ve brit deder Gzerinden kesilen goklu satis vergisidir. Bunlara ek olarak
ithal Grinlere i¢ piyasada alkolll icki ve llks tiiketim mallan Uzerinden kesilen
tiketim vergileri uygulanmaktadir. Yine dahili piyasada hassas LUrlnlere
uygulan cesitli vergi ve Ucretler ithal lrinlere de uygulanmaktadir. Ornedin,
emisyon vergileri, mamul Urin vergileri ve idari harglar. Fakat GATT
Anlagsmasinin 3. Maddesi ithal drinlere uygulanan bu dahili vergilerin yerli

Ureticiyi korumaya yonelik olmamasi gerektigini belirtmektedir’3.
2.2. FIYAT DENETIM TEDBIRLERI

Fiyatlari denetlemek amaciyla uygulanan tedbirler diger Ulkelerin adil
olmayan ticari uygulamalarinin olumsuz etkilerinin Ustesinden gelmek,
belirlenmis Urlnlerin yurt igi piyasasindaki fiyatlarinin ortaya cikacak fiyat
dengesizliklerine karsi ya da uluslararasi ticari ortamda meydana gelecek
istikrarsizliklara karsi kontrol altinda tutmak ve ithal edilen mallarin fiyatlarinin
yerli mallarin fiyatinin altina distigd zaman vyurt ici piyasasindaki fiyat

istikrarini devam ettirmek igin uygulanir. Bu tedbirler uygulanirken ithal edilen

73 “Excerpts from the Global Agreement on Tariffs and Trade”,
http://www.ciesin.columbia.edu/TG/PI/TRADE/gatttxt.html#art3 (12 Haziran 2009).
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mallarin fiyatlariyla yurt icinde uretilip satilan mallarin fiyatlar arasindaki
farklar dikkate alinir. Uygulanan tedbirler arasinda fiyat duzeltmeleri, génullG
olarak asgari fiyat uygulamasi veya fiyat arastirmasi vardir. Bu uygulanan
tedbirler cesitli harclarin uygulanmasi, anti-damping, karsi vergiler ve ithalat
lisansinin iptal edilmesi gibi tedbirlere yerini birakabilir. Bu tedbirlere kisaca bir

g6z atalim:
2.2.1. idari Fiyat Diizenlemeleri

Burada ithal edilen mallarla ilgili olarak ithal eden (lkenin yetkilileri
Uretici ve tiketici Ulkenin i¢ piyasa fiyatlarini dikkate alarak taban ve tavan
fiyatlari belirler ya da cari uluslararasi fiyatlari temel alir. Fiyat dlzeltmeleri

degdisik Ulkeler ve/veya sektorler icin farkl sekillerde uygulanabilir.
2.2.2. Fiyat Bandi

Fiyat bandi uygulamasi Ulkelerin codgu tarafindan daha ziyade tarim
drdnlerinin ithalatinin kisitlanmasi amaciyla uygulanir. Bu uygulama ile ilgili
drdnlerin uluslararasi piyasalardaki fiyatlari belirli bir stre izlenir ve boylelikle
de belirli bir fiyat diizeyi belirlenir. Belirlenen stlreler igin, 6rnegin 5 yillik bir
stre igin, ilgili malin en disidk ve en ylksek fiyatlari belirlenerek en disuk ve
en ylksek fiyat araliginin icerisinde kalan ithalat fiyatlan icin normal gimrik
tarifeleri uygulanir, bu dederlerin altinda kalan fiyatlara ise kademeli olarak
daha yiiksek giimrik vergileri uygulanir’®. Fiyat bandi uygulayan (ilkelere bir
ornek Sili olarak verilebilir’>.

2.2.3. Degisen Vergiler Veya Harglar

Bu daha ziyade ithal edilen tarim ve gida Urlinlerinin fiyatlarinin yurt

icinde Uretilen drdnlerin fiyatlariyla eslestiriimesinde wuygulanir. Burada

74 Kulunk, a.g.e., s. 6.
73 Chile -Price Band System and Safeguard Measures Relating to Certain Agricultural Products
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/cases e/ds207 e.htm (12 Haziran 2009).
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Onceden belirlenen bir slre ve fiyat seviyesi baz alinir. Bu uygulamaya esik
fiyat ve referans fiyat denir. Ornegin, Tirkiye'nin Cin‘den ithal ettigi dokuma ve
orme kumaslarla ilgili olarak referans fiyat uygulamasi yapilir. Bu uygulamada
baz alinan temel UGrinlerde Grinlerin agirlik ve hacmine gére, Urinlerin toplam
fiyatindan katma deder disullr. Yine Tirkiye'den Avrupa Birligi'ne ihrag edilen

islenmis tarim Griinlerinde tarim payi-sanayi payi seklinde bir ayrim yapilir’®.
2.2.4. Anti-Damping Tedbirleri

Damping'in Ingilizce dilindeki karsihdi "dumping" kelimesi olup,
sozllkte dokmek, atmak, bosaltmak anlamlar verilmektedir. Genellikle, ¢6p
gibi istenmeyen seylerin elden cikarilmasi eylemlerini betimlemek igin
kullanilmaktadir. Terim uluslararasi ticarette serbest ticaret konusunda
anlasmazliklarin  ortaya c¢iktigi donemlerde kullanilmaya baslanmistir.
Ucuzlugun sebebi incelenmeksizin, mallarin yurt disinda ucuz satildigi her
durum damping olarak nitelendiriimekteydi. Ortiik olarak mallarin disiik olan
kalitelerinden dolayl mense (lkede talep bulamadigi ve yalnizca bastan atiimak

amaciyla ihrag edildi§i ima edilmektedir’’.

Damping kavrami ilk olarak Viner tarafindan ulusal pazarlar arasindaki
fiyat farklilasmasini vurgulamak amaci ile dnerilmistir’®. Buna gére malin ig
pazardaki satis fiyati dis pazardakinden daha ylksektir. Serbest rekabet
piyasasinda bir drdnidn fabrika cikis fiyatinin tim alicilar igin ayni olmasi
beklenmektedir. Ancak isin icine Urin kalitesi, markasi, satis sartlar, devlet
yardimlari gibi faktérler dahil olunca fiyat farkhlasmasi gibi sonuclar elde
edilmektedir. Ancak dampingde ihracatcinin i¢ pazarda karsilastirmal bir
Ustlnlik elde etmeden ihrag edilen Urin dis pazardaki talep esnekligi

blylkligu neticesinde daha distk fiyatla satiimaktadir. Damping icin gerekli

76 Kulunk, a.g.e., s. 6-7.

77 0.Kaymakgl, N. Avcl, ve R. Sen, Uluslararasi Ticarete Giris: Teori, Politika ve Uygulama,
Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2007, s. 66.

78 M.J. Trebilcock, Robert Howse, The Regulation of International Trade, Routledge, 2005 ,s.
257.
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kosul en az iki ya da daha fazla pazarin bulunmasi ve alt pazarlardan birinin
diger pazarlardan izole olmasidir. Bu durumda alt pazarlardaki talep
esnekliklerinde bir fark bulunuyorsa talebin daha az esnek oldugu bir pazarda
daha yuksek bir fiyat uygulanmasi sureti ile fiyat farklilasmasi yapmak karh

olabilmektedir”®.

Bir malin i¢ pazar fiyati dis pazar fiyatinin Ustlinde ise damping ortaya
cikar. Eger ithalatgi Ulke bu uygulama sonucunda ilkede maddi kayiplar
oldugunu ortaya cikarirsa anti-damping uygulamasi bagslatir. Anti-damping
uygulamasini tespit edilmesi ile GATT, anti-damping anlagsmasinin 6.
maddesine goére ithalatci llke anti-damping sorusturmasi baslatir ve bu
sorusturma slrecinde de koruyucu nitelikte anti-damping o6nlemleri almaya
hakki vardir®. Bu ©&nlemlerden bazilari anti-damping vergileri ve fiyat

ayarlamalanidir.

Tirkiye’de dampingle miicadelede cesitli yollar denenmektedir. Ulkemiz
tarafindan dampingle miicadelede uygulanan araclari anlamak igin Dis Ticaret
Mistesarhdi'nin sitesinde 2008 Aralik ayi itibariyle yayinlanan dampinge karsi
vergi seklinde kesin oOnlem uygulamalarini gdsteren bir sonraki sayfadaki
tabloyu incelemekte fayda vardir. Bu tabloda dampinge karsi vergi seklinde

kesin dnlem uygulanan maddeler listelenmistir.

7% Kaymakgl, Avcl ve Sen, a.g.e., s. 67.
80 Kalunk, a.g.e., s. 7.
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Tablo 2

Dampinge Karsi Vergi Seklinde Kesin Onlem Uygulamalari

. . ) oNLEM | ORLRY
G.T.I.P. MADDE ISMI ULKE TEBLIG o
NO (CIF%) /
MIKTARI
6902.10.00.10.11 o .
Ates Tuglalari(Kromit, .
6902.10.00.10.12 . Cin Halk
6902.10.00.10.13 Magl\q:z'rt]g;t';mm Cumhuriyeti | 2007/11| 145 $/Ton
6815.91 9
7408.11 Bakir Teller ( Balr Rusya 2005/24 3%
Filmasin ) Federasyonu
7408.11 Balar Teller ( Bakir Ukrayna 2006/14 7%
Filmasin )
Battaniyeler ve Diz
6301.40 BaFtanlyeIerl (Sentetik
6301.90 Liflerden ) ve Yalniz Cin Halk
6001.10.00.00.11 Kesd'!frs.‘f patanive Elde | mhuriyeti | 2008/27 | 4 $/KG
6001.92 Edilebilen Rolu veya
Kesilmis Halde Ore Tuylu
Mensucat
7307.19 Boru Baglanti Parcalarl Brezilya 2006/23 | 400 $/Ton
) (Demir veya Celikten ) Y
Boru Baglanti Pargalari Cin Halk
7307.19 (Demir veya Celikten ) Cumbhuriyeti 2006/23 800 $/Ton
Boru Baglanti Pargalari .
7307.19 (Demir veya Celikten ) Bulgaristan 2006/24 400 $/Ton
Boru Baglanti Pargalari 253-400
7307.19 (Demir veya Celikten ) Endonezya 2006/24 $/Ton
Boru Baglanti Parcalari . 305-400
7307.19 (Demir veya Celikten ) Hindistan 2006/24 $/Ton
Boru Baglanti Parcalari Sirbistan-
7307.19 (Demir veya Celikten ) Karadag 2006/24 400 $/Ton
Boru Baglanti Pargalari 147-400
7307.19 (Demir veya Celikten ) Tayland 2006/24 $/Ton
3921.90.60.00.11 _—
3921.90.60.00.13 Bravned‘;';‘”r (rzo'i'lztr:'dee”:e” Cin Halk 2008/33| 1/06 ABD
5407.20.11.90.00 Dg)kurl?ﬁa) Cumbhuriyeti Dolari/Kg
5407.20.19.90.00
3921.90.60.00.11 -
3921.90.60.00.13 | BrARGR L (OLenEnden Vietnam 2008/33| 1/16ABD
5407.20.11.90.00 ngur?qa) Dolari/Kg
5407.20.19.90.00
7010.20.00.00.00 Cam Kapak Cin Halk 2003/22| 0,91$/KG
e Cumbhuriyeti !
5806.32.90.00.11 - . Cin Halk
5806.32.90.00.19 Cirt Bant / Digerleri Cumhuriyeti 2008/36 3,86 $/KG
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5806.32.90.00.11

5806.32.90.00.19 Cirt Bant / Digerleri Cin Tayvani 2008/36 1,83 $/KG
Gakmaklar
9613.10.00.00.00 (DO'SI‘;;‘é!i”é?\’/?jgl‘i’eya Cin Halk 0,05 $/ADET
9613.20.10.00.00 Manvetolu Cumhuriveti | 2008/16 | 0,05 $/ADET
9613.90.00.00.11 yet Y 0,02$/ADET
Doldurulabilen) ve
Plastik Gaz Hazneleri
Cakmaklar
9613.10.00.00.00 Dﬁgtﬂ‘:ﬁ:ﬁgﬁ‘(’a&g 0,05 $/ADET
9613.20.90.00.00 L AurEn VE . 0,05 $/ADET
9613.20.10.00.00 P'alvslg:y(gf(;’lﬂe“ Vietnam 2008/17 | 405 ¢/ADET
9613.90.00.00.11 Doldurulabilen) ve 0,02$/ADET
Plastik Gaz Hazneleri
Cakmaklar Cin Halk
9613.20.90.00.00 (Doldurulabilen Gazli C . 2004/25| 0,05 $/ADET
o umbhuriyeti
Cep Cakmagi)
8715.00.10.00.00 Cocuk Arabalari, Pusetler Cin Halk 2004/15 8 $/ADET-
8715.00.90.00.00 / Yanliz Sasiler Cumbhuriyeti 5 $/ADET
4011.20.10.00.11
4011.20.10.00.12 Dis Lastikler (Agir Vasita
4011.20.10.00.19 Radyal Dis Lastikleri/ Cin Halk )
4011.20.90.00.11 Konvensiyonel Dis Cumbhuriyeti 2005/18 | %60 - %87
4011.20.90.00.12 Lastikleri )
4011.20.90.00.19
Dis Lastikler (Hafif Ticari
40.11.10.00.90.14 Arac Radyal Dis Cin Halk i
40.11.10.00.90.15 Lastikleri / Cumhuriyeti 2005/18 | %60- %87
Konvensiyonel )
4011.62.00.00.00
4011.63.00.00.00 _
4011.69.00.00.00 Dis Lastikler (Is Cin Halk o
4011.93.00.00.00 Makinalari icin) Cumhuriyeti | 2005/18 87%
4011.94.00.00.00
4011.99.00.00.00
4011.10.00.10.00
4011.10.00.90.11 . . .
4011.10.00.90.12 | P's LaSt"‘i'ei;)(Otomw" Cfn'qnhﬂf;'keti 2005/18 60%
4011.10.00.90.13 s Y
4011.10.00.90.19
4011.61.00.00.00 Dis Lastikler (Zirai Cin Halk o
4011.92.00.00.00 Araclar icin) Cumhuriyeti | 2005/18 87%
4011.40 Dis Lastikler / Ic Cin Halk 0r 270
4013.90.00.00.11 | Lastikleri (Motosiklet) Cumhuriyeti | 2003/7 | %37-%100
4011.40 Dis Lastikler / Ic ohER.0
4013.90.00.00.11 | Lastikleri (Motosikiet) Tayland 2003/7 | %68-%100
4011.40 Dis Lastikler / Ig . of_~10
4013.90.00.00.11 | Lastikleri (Motosikiet) Cin Tayvani | 2004/21 | 6%-21%
4011.40 Dis Lastikler / Ig , o/ 100
4013.90.00.00.11 | Lastikleri (Motosiklet) Vietnam 2004/21 | 29%-49%
4011.50.00.00.00 Dis Lastikleri / ig Cin Halk 0,220
4013.20.00.00.00 Lastikleri (Bisiklet) Cumhuriyeti | 2003/6 | %33-%50
4011.50.00.00.00 Dis Lastikleri / ic Hindistan 2003/6 |  %20-%64

50




4013.20.00.00.00

Lastikleri (Bisiklet)

4011.50.00.00.00

Dis Lastikleri / i

Boya Kalemleri

o, -0,
4013.20.00.00.00 Lastikleri (Bisiklet) Tayland 2003/6 | %100-%100
4011.50.00.00.00 Dis Lastikleri / ic . o AAO
4013.20.00.00.00 Lastikleri (Bisiklet) Gin Tayvani | 2004/22 | 30%-44%
4011.50.00.00.00 Dis Lastikleri / Ig . o AA0
4013.20.00.00.00 Lastikleri (Bisiklet) Sri Lanka 2004/22 | 50%-44%
4011.50.00.00.00 Dis Lastikleri / Ic . o AAO
4013.20.00.00.00 Lastikleri (Bisiklet) Vietnam 2004/22 | 30%-44%
Duvar Saatleri (Pilli ve Cin Halk
2105.21 Akiimilatorli ) Cumhuriyeti | 2007/17/| 2,10 $/ADET
Duvar Tipi Split Klimalar
8415.10.90 / Duvar Tipi_SpIit Cin Halk
8415.81 Klimalar Dis Unitesi/ Cumhuriveti 2006/20 25%
8415.82 Duvar Tipi Split Klimalar y
I¢ Unitesi
Duvar Tipi Split Klimalar
8415.10.90 / Duvar Tipi Split
8415.81 Klimalar Dis Unitesi/ Malezya 2009/6 %0-%25
8415.82 Duvar Tipi Split Klimalar
I¢ Unitesi
Elektrik Motorlari (GlgUu Cin Halk
8501.20.00.90.00 37 W 1 gegen Universal Cumhuriveti 2006/9 1 $/ADET
AC/DC Motorlari ) Y
Fermuarlar (Kayarak Cin Halk
9607.11 9607.19 isleyen) Cumhuriyeti 2005/7 3 $/KG
7315.81 Lo Cin Halk 331 $/TON -
7315.82 Gemi Zinciri cumhuriveti | 299323 | "403°¢/ TON
. Cin Halk
6802.23 6802.93 Granitler Cumhuriyeti 2006/25 90 $/Ton
7312.10.81.00.00
7312.10.83.00.00 .
PII0sE000 | Meeanar | onrek il g
7312.10.89.00.00 P Y
7312.10.98.00.00
7312.10.81.00.00
7312.10.83.00.00 Halat ve Kablolar Rusya
7312.10.85.00.00 (Kapah Halatlar Dahil) Federag onu 2004/24 0,5 $/KG
7312.10.89.00.00 P Y
7312.10.98.00.00
7312.10.49 .
Halatlar ve Kablolar igin .
;ig'ig'gé Demetli Teller (Demir ve Cfr;“hﬂﬁ;keti 2006/32 | 1 $/KG
7312.10.69 Celikten) (Toron)
7312.10.49 .
Halatlar ve Kablolar igin
7312100 Demetli Teller (Demir ve | - RUY2 | 2006/32| 0,5 $/kG
TA Celikten) (Toron) Y
7312.10.69
Kalemler (Grafitli Kursun .
Cin Halk 3,16 $/144
9609 .10 Kalemler) ve Kursun Cumhuriyeti 2008/35 ADET
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Kalemler (Grafitli Kursun

9609 .10 Kalemler) ve Kursun Tayland 2007/5 3’1/36‘D$E/'I%44
Boya Kalemleri
Kalemler (Plastikten
9608.10.10.10.00 Murekkepli Bilyali .
9608.40.00.10.00 | Kalemler / Plastikten oo Halk | 200474 | 31089 zﬁgg
9608.50.00.10.00 Kursun Dolma Kalemler Y !
/ Plastikten Olanlar)
Kapi Kilitleri (Topuzlu
8301.40.11.00.00 Kapi Kilidi /Diger Kilitler Cin Halk 1,6 $/ADET -
8301.40.19.00.00 /Yalniz Kapi Kilitleri igin Cumhuriveti 2003/16 | 1,77 $/ADET -
8301.60.00.00.00 Silinmdir- Bareller ile Y 0,74 $/ADET
Kilit Kasasi
.. . . Cin Halk 1,9 ABD
5603.14 Koaglile Suni Deri Cumhuriyeti 2009/12 Dolari/Kg
4412.10.00.00.00
4412.31.10.00.00 Cin Halk
4412.31.90.00.00 Kontraplaklar Cumhuriveti 2006/28 240 $/M3
4412.32.00.00.00 Y
4412.39.00.00.00
4411.13.90
4411.14.90 Laminat Parke (Levha Cin Halk 2008/24 1,60-2,40
4411.92.90 halinde olsun olmasin) Cumbhuriyeti $/m2
4411.93.90
4418.72.00.00.00 Lamine Parkeler GinHalk | 5006/17 35%
Cumbhuriyeti
4418.72.00.00.00 Lamine Parkeler Endonezya 2006/17 25%
8207.50.60.00.00 Matkap Uglari / Parmak Cin Halk 2005/3 6 $/KG /
8207.70.31.00.19 Frezeler Cumbhuriyeti 10 $/KG
5407. ... Me”SUCFal‘;éf:rans)e”tet'k Filipinler | 2006/30 70%
5407 Mensucat (5407 Sentetik Cin Halk 2008/25 20%
T Flamenten) Cumbhuriyeti °
Mensucat (5407 Sentetik . %13,91-
5407. ... Flamenten) Cin Tayvani 2008/25 %30,84
5407. ... Me”s”CFalgrfe“ncgns)e”tet'k Giiney Kore | 2008/25 | %14,64-%40
5407. ... Me"s”CF"T;rfei(Zns)e”te“k Malezya 2008/25 16%
Mensucat (5407 Sentetik %8,67-
5407. ... Flamenten) Tayland 2008/25 %30,93
Mensucat (55 Grubu
55.13 55.14 Sentetik ve Suni Cin Halk
55.15 55.16 Devamsiz Liflerden Cumbhuriyeti 2007/10 87%
Dokunmus)
Mensucat (58.01 Cin Halk
5801 Dokunmus Kadife, Pelus Cumhuriveti 2006/2 1,5 $/Kg
ve Tirtil Mensucat ) Y
Menteseler / Sabit
8302.10.00.00.00 . 1,39 $/KG -
8302.50.00.00.00 Asg'i'r'iirléf;""/p'ézkﬁ:!:”' o Halk | 2004/3 | 1,39 $/KG -
8302.42.00.00.00 Y 0,508 $/KG

Raylari
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Menteseler / Sabit

8302.10.00.00.00 1,39 $/KG -
8302.50.00.00.00 | AsKIlklar, Sapka Askilar, |~ o0 van | 2008/29 | 1,39 $/KG -
Dirsekleri / Cekmece
8302.42.00.00.00 0,508 $/KG
Raylan
Menteseler / Sabit )
8302.10.00.00.00  f »g\\1ikjar, Sapka Askilari, 1,39 $/KG
8302.50.00.00.00 Dirsekleri / Cekmece Endonezya 2008/29| 1,39 $/KG -
8302.42.00.00.00 Raylar, 0,508 $/KG
Menteseler / Sabit _
8302.10.00.00.00 Askiliklar, Sapka Askilari, 1,39 $/KG
8302.50.00.00.00 . g Malezya 2008/29 | 1,39 $/KG -
Dirsekleri / Cekmece
8302.42.00.00.00 0,508 $/KG
Raylari
Metalize Iplikler
(Dokunnmaya Elverisli .
5605.00 ipliklerden, Gipe Edilmis Cin Tayvani 2004/19 2,2 $/KG
olsun olmasin)
Metalize iplikler
_(Dokunnmaya Elverisli .
5605.00 ipliklerden, Gipe Edilmis Glney Kore 2004/19 2,2 $/KG
olsun olmasin)
Metalize Iplikler
(Dokunnmaya Elverigli Cin Halk
>605.00 ipliklerden, Gipe Edilmis Cumbhuriyeti 2004/19 2,2 $/KG
olsun olmasin)
Metalize Iplikler
(Dokunnmaya Elverisli -
5605.00 ipliklerden, Gipe Edilmis Hindistan 2004/19 2,2 $/KG
olsun olmasin)
8208.30.90.00.00 | Mutfak Robotu Bicaklari GinHalk 1 5500/17 | 20,85 $/kG
Cumbhuriyeti
Naylon veya Diger
Poliamidlerden Tek Cin Halk
5402.31 Katinin Her Biri 50 Teksi Cumhuriveti 2008/31 37%
Gegmeyen Tekstlrize Y
Iplikler
Ofset Baski Kaliplar .
3701.30.00.00.29 | (Aliminyumdan Mamul Cfr;“hﬂf‘i'keti 2008/32 zDggrﬁBKD
Hassaslastiriimis) Y 9
P, Cin Halk
7315.20.00.00.00 Patinaj Zinciri Cumhuriyeti 2005/19 | 1500 $/Ton
2905.42.00.00.00 Pentaeritritol GinHalk 1 5505/14 | 270 $/TON
Cumbhuriyeti
3920.62.19.00.00 Polietilen Teraftalat
3920.69.00.00.00 (PET) Filmler Hindistan 2009/8 | 4,25-21,61 %
3921.90.19.00.00
3907.60.20.00.00 PET Resin, PET Cips Gin Halk . 2006/1 7%
Cumbhuriyeti
3907.60.20.00.00 PET Resin, PET Cips Cin Tayvani 2006/1 7%
3907.60.20.00.00 PET Resin, PET Cips Endonezya 2006/1 7%
3907.60.20.00.00 PET Resin, PET Cips Glney Kore 2006/1 7%
3907.60.20.00.00 PET Resin, PET Cips Hindistan 2006/1 7%
3907.60.20.00.00 PET Resin, PET Cips Malezya 2006/1 7%
3907.60.20.00.00 PET Resin, PET Cips Tayland 2006/1 7%
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3904.10.00.00.19 Polivinil Kloriir (PVC-S) ABD 2009/18 45$/TON
3904.10.00.00.19 Polivinil Kloriir (PVC-S) Almanya 2009/18 25$/TON-
L . . - 25%$/TON-
3904.10.00.00.19 Polivinil Kloriir (PVC-S) Italya 2009/18 45$/TON
R . _ 25$/TON-
3904.10.00.00.19 Polivinil Klortr (PVC-S) Romanya 2009/18 45%/TON
5503.20.00.00.00 Polyester Elyaf Cin Tayvani 2009/13 | %6,4-%20,1
5503.20.00.00.00 Polyester Elyaf Hindistan 2009/13 | %16,5-%23,9
5503.20.00.00.00 Polyester Elyaf Tayland 2009/13 | %15,8-%22,0
5503.20.00.00.00 Polyester Elyaf Beyaz Rusya 2004/23 15%
5503.20.00.00.00 Polyester Elyaf Endonezya 2006/26 6,2-%12
5503.20.00.00.00 Polyester Elyaf Glney Kore 2006/26 10%
Cin Halk
5503.20.00.00.00 Polyester Elyaf Cumhuriyeti 2007/13 0,08 $/KG
5503.20.00.00.00 Polyester Elyaf Suudi Arabistan | 2007/13 0,11 $/KG
5402.47 Polyesterden Diiz Iplikler Glney Kore 2006/12| % 5,2-10,9
5402.33 PO'VeSte{sl?k”leTrektu”ze Cin Tayvani | 2006/31 | %9,9-%28,6
5402.33 P°'ye5te{§|ﬁ:};ektu”ze Giiney Kore | 2006/31|  %33,7
5402.33 PO'VeSte{sI?kr}eTrektu”ze Hindistan | 2006/31 | %6,8-%20,3
Polyesterden Tekturize Cin Halk 268 - 351
5402.33 iplikler Cumbhuriyeti 2008/41 $/TON
Polyesterden Tekturize 48 - 240
5402.33 iplikler Endonezya 2008/41 $/TON
5402.33 PO'VeSte{slﬁfleTrekt”r'ze Malezya 2008/41 | 276 $/TON
Polyesterden Tekturize 198 - 300
5402.33 iplikir Tayland 2008/41 $/TON
55.08; 55.09
(5509.52; 5509.61; Sentetik ve suni . )
5509.91 haric) 55.10 |  devamsiz liflerden Cfr;]“hﬁg'keti 2009/1 0'42/1«(;'80
(5510.20 haric); iplikler Y
55.11
55.08; 55.09
(5509.52; 5509.61; Sentetik ve suni 029 - 0.39
5509.91 harig) 55.10 devamsiz liflerden Hindistan 2009/1 ! $/KGI
(5510.20 harig); iplikler
55.11
55.08; 55.09
(5509.52; 5509.61; Sentetik ve suni
5509.91 harig) 55.10 devamsiz liflerden Endonezya 2009/1 [ 0 - 0,40 $/KG
(5510.20 harig); iplikler
55.11
5903.20.10.10.00 Suni Deri (Poliliretanla 1 $/KG/
5903.20.10.90.00 Sivanmis, Kaplanmis, Cin Halk 2005/2 1 $/KG/
5903.20.90.10.00 Lamine Edilmis- Deri Cumbhuriyeti 2,2 $/KG /
5903.20.90.90.00 Taklidi) 2,2 $/KG
8528.72.20.00.00 Televizyonlar (Resim
8528.72.31.00.00 Tiapld )/ Resim Taplu TV Cin Halk o
8528.72.33.00.00 Uretiminde Kullanilan Cumbhuriyeti 2005/16 >0%

8528.72.35.00.00

Ana Baski Devre
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4010.32.00.00.00 Transmisyon Kolonlari Cin Halk
4010.34.00.00.00 (V- Kya islar) Cumhuriveti 2007/4 5,04 $/KG
4010.39.00.00.00 v!s Y
4010.32.00.00.00 Transmisyon Kolonlari
4010.34.00.00.00 (V- Kya islar) Hindistan 2007/4 3,50 $/KG
4010.39.00.00.00 s
4010.32.00.00.00 Transmisyon Kolonlari
4010.34.00.00.00 (V- Kya islar) Vietnam 2007/4 4,55 $/KG
4010.39.00.00.00 Y3
Vulkanize Edilmis o o
4007.00 Kaucuktan iplik ve ipler Malezya 2009/14 | 11,6%-16,9%
Yoénlendirilmig Lif Levha o
4410.12 (YLL / OSB) ABD 2008/34 24%
Yonlendirilmig Lif Levha o
4410.12 (YLL / OSB) Kanada 2008/34 15%

Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/DampingSubvansiyonDb/vergiler.xls,.
(Temmuz 2009)

Dampinge karsi vergi niteliginde bu onlemlerin yani sira bir de devam
etmekte olan damping sorusturmalar vardir. Bu konudaki glincellenmis en son

liste ise su sekildedir:

Tablo 3

Devam Etmekte Olan Damping Sorusturmalari

__ _ - TEBLic | SORUSTURMANIN
MADDE isMi G.T.i.P. ULKE o ACILDIGI R.G.
TARIiH VE NO.
Dis Lastikler / I¢ 4011.40
Lastikleri (Motosiklet) |4013.90.00.00.11| Endonezya | 2008/10 20.03.2008
Dis Lastikler / ic 4011.40
Lastikleri (Motosiklet) |4013.90.00.00.11|  Malezya 2008/10 20.03.2008
Dis Lastikleri / ic | 4011.50.00.00.00
Lastikleri (Bisiklet) | 4013.20.00.00.00| FEnNdonezya | 2008/11 20.03.2008
Dis Lastikleri / ic | 4011.50.00.00.00
Lastikleri (Bisiklet)  |4013.20.00.00.00|  Malezya 2008/11 20.03.2008
Dis Lastikleri / ic 4011.50.00.00.00 Cin Halk
Lastikleri (Bisiklet)  |4013.20.00.00.00| Cumbhuriyeti | 2908/14 26.04.2008
Dig Lastikleri / I¢ 4011.50.00.00.00 -
Lastikleri (Bisiklet) | 4013.20.00.00.00| Hindistan | 2008/14 |  26.04.2008
Dis Lastikleri / ic | 4011.50.00.00.00
Lastikleri (Bisiklet)  |4013.20.00.00.00 Tayland 2008/14 26.04.2008
Dis Lastikler / ic 4011.40 Cin Halk
Lastikleri (Motosiklet) 4013.90.00.00.11 Cumbhuriyeti 2008/15 26.04.2008
Dis Lastikler / Ic 4011.40 Tayland 2008/15 26.04.2008

Lastikleri (Motosiklet)

4013.90.00.00.11
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Kapi Kilitleri (Topuzlu
Kapi Kilidi /Diger Kilitler |8301.40.11.00.00 Cin Halk
/Yalniz Kapi Kilitleri igin [ 8301.40.19.00.00 Cumhuriveti 2008/23 22.07.2008
Silinmdir- Bareller ile Kilit | 8301.60.00.00.00 Y
Kasasi
7315.81 -
Gemi Zinciri Cin Halk 1 550g8/37 17.12.2008
7315.82 Cumbhuriyeti
Cam Kapak 7010.20.00.00.00| SN Halk —15540/38 17.12.2008
Cumbhuriyeti
Cam Kapak 7010.20.00.00.00 Endonezya 2008/38 17.12.2008
Cam Kapak 7010.20.00.00.00| Hong Kong | 2008/38 17.12.2008
Mono Etilen Glikol (MEG) | 2905.31.00.00.00 | Suudi Arabistan | 2008/40 26.12.2008
Mono Etilen Glikol (MEG) | 2905.31.00.00.00 Kuveyt 2008/40 26.12.2008
Mono Etilen Glikol (MEG) | 2905.31.00.00.00| Bulgaristan | 2008/40 26.12.2008
Menteseler / Sabit
8302.10.00.00.00 .
Asg'i'r'iirlé rsia/pé:k‘r\jg'c':”' 8302.50.00.00.00 Cfn'qnhﬂf;'keti 2009/3 06.02.2009
8302.42.00.00.00 Y
Raylari
Plastik Maddelerden Olan Cin Halk
Sivi Murekkepli Bilyali |[9608.10.10.10.00 Cumhuriveti 2009/5 25.02.2009
Kalemler umhuriyeti
Poliesterlerden Sentetik Cin Halk
Devamsiz Lifler 5503.20.00.00.00 | XL € | 2009/9 18.04.2009
(Polyester Elyaf) Y
. . 7307.91.00.00.00
Demir Veya Celikten .
Belirli Boru Baglanti ;gg;:gg:ﬁ:gg:ﬂ cfr:wnhﬂﬁ;keti 2009/10 18.04.2009
Parcalari 7307.93.19.00.00
Mensucs;;rfe‘tgzns)e“tet'k 5407. ... Malezya 2009/15 18.06.2009

Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/DampingSubvansiyonDb/sorusturma.xls.
(3 Temmuz 2009).

2.2.5. Telafi Edici Tedbirler

Burada hikimetin korumak istedigi sektordeki Ureticiler icin belirledigi
yuksek bir i¢ fiyat vardir. Bu, minimum ithal fiyatini olusturur. Ilgili malin
ithalinden iceride belirlenen destekleme fiyati ile dislik ithal fiyati arasindaki
fark tutarinda vergi alimir®'. Bir llkedeki ihrag mallari icin devlet destegi varsa
ve bu ithalatcl Ulkede maddi kayiplara yol agiyorsa bu durumda telafi edici

tedbirlere basvurulabilir. Bu tiir tedbirlerin baslicalari, telafi edici vergiler ya da

81 0. Barbaros Kemer, Ihracat Tesvikleri, istanbul: Alfa Yayinlari, 2003, s. 9.
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ihracatcl firma veya Uulke tarafindan fiyat ayarlanmalarinin uygulanmasidir.
Telafi edici tedbirlerin uygulanmasina neden olan devlet destekleri slibvansiyon
seklinde olabilir. Bu slibvansiyonlar ucuz kredi temini ya da dogrudan 6deme
seklinde olabilir.Uygulamalarin amaci, ihracatc Ulkenin kendi i¢ pazarinda
Uretim, dagitim ve ihracati desteklemesidir. Bu tir uygulamalara en iyi 6rnek
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi uygulamalaridir. Burada AB’ye Uye Ulkeler
tarimi yliksek tesviklerle desteklemek ve ithalata sinirlamalar getirmek yolu ile
kendi Ureticilerini koruma altina alir. Ancak bu bir tir haksiz rekabettir ve ilgili
sorusturmalar anti-damping sorusturmalari gibi ele alinir. Dayanak noktasi
olarak GATT Anlasmasi'nin 6. Maddesi ve GATT Siubvansiyon Anlasmasi

verilebilir®?.

Bu tir fiyat denetim tedbirleri zaman zaman adil ticareti saglama
hedefinden sapar ve korumaci engeller bicimini alir. Ornek olarak, anti-
damping, telafi edici vergiler ve gézlem tedbirleri ¢cok rahat bigcimde ithalat
sinirlayici birer araca donusebilir. Bu tip durumlarda ilgili Glkeler karsi tedbirler

alir ve bu da neticede dlinya ticaretini olumsuz yénde etkiler.
2. 3. FINANSAL TEDBIRLER

Bu tur tedbirler yabanci ddévize ulasma, yabanci doévizin maliyeti ve
6deme kosullari konusundaki dizenlemeleri icerir 6nlemlerdir ve o&zellikle
Uclncl dinya Ulkeleri tarafindan uygulanan aracglardir. Amaci ise istikrarsiz
ekonomilerin korunmasidir. Onemli etkenler, ic tretimi destekleme ve kendine

yeten bir Glke olma istegidir.
Doviz Kontrolii

HikUmetlerin doviz piyasasina dogrudan midahalelerine doviz kontroll
(Exchange control) veya ddéviz kisitlamalarn (Exchange restrictions) adi

verilmektedir.Déviz kontroli uygulamasinda, ddéviz islemlerinin piyasa

82 Kulunk, a.g.e., s. 7.
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sistemleri icinde yuritilmesinin aksine ekonomideki tim doéviz islemleri veya
dévizin kullanimi ve tahsisi gibi belirli ddviz islemleri, otoriteler tarafindan

belirlenmektedir®.

Ddviz alim ve satim islemlerini ylrttmek Uzere hikimetler Merkez Bankasi (MB)

veya dider bir kamu bankasini goérevlendirirler.

Doviz ihtiyaa duyanlarin MB'den ddviz satin alabilmeleri igin ise dncelikle
kambiyo otoritelerinden &demenin tlrli ve miktan konusunda izin almalan
gerekmektedir. Bdylece dbvize dayall harcamalar ancak doéviz gelirleri dahilinde

yapllabileceginden déviz gelir ve giderleri arasinda denge saglanmaya calisimaktadir®.
Coklu Kur Sistemi

Coklu kur sisteminde (Multiple Exchange Rate) gesitli mal ve hizmetler igin farkl
déviz kurlan uygulanmaktadir.Coklu kur sisteminin en basit sekli ikili Kur (Dual Rate)
dur.ikili kur sisteminde, biri sabit resmi kur, digeri piyasa kuru olmak tzere iki farkll kur
s6z konusudur.Resmi kur, serbest piyasa kuru dedgerinden daha distktir ve daha gok
zorunlu tiketim mallan, hammadde, ara mal ve yatnm mallan ithalatinda

uygulanmaktadir. Resmi kurda ulusal para asirn (overvalue) degerlenmistir.

Resmi kurlar, ihracatta daha ¢ok diinya piyasalanni sirimde énemli bir sorunla

karsilagiimayan mallar igin uygulamaktadir.

Ikili kur sisteminde liiks tiiketim mallan ithalati veya ihracati 6zendirilmek istenen

sanayi Urunleri ve sermaye ihracatina serbest piyasadaki yuksek kurlar

83 Franklin R. Root, International Trade and Investment, Theory, Policy, Enterprice,
Cincinati Ohio :South Western Publishing Co, 1973, s.325.

84 5. Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Teori, Politika, Sistem, Kurumlar,
Eskisehir:Bilim Teknik Yayinevi, 1987, s. 344 .
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uygulanmaktadir.Ozellikle sermaye ve hizmet alimlarina uygulanan yiiksek kurlarla yurt

disina fon cikisi engellenmeye calisiimaktadir®.

Nakit Ihtiyat Payi Zorunlulugu: Bu uygulamada akreditif aglmadan énce
ithalat bedelinin bir kismi ya da tamami ticari bir bankaya yatinlir. Bu miktarin doviz

cinsinden olmasi istenebilir.

Pesin Vergi Tahsilati: Bu uygulamada ithalat gimrtk vergilerinin bir kismi

ya da tamami édenir ve 6denen miktara faiz isletiimez.

Hassas Kategorilerde Geri Odemeli Depozito: Bu énlemde ddenen
Ucret veya harglar, Grinan kullanimi sona erdiginde kendisinin ya da

konteynirlarinin iade edilmesi ile geri 6denir.

Odeme Sartlarina Iliskin Diizenlemeler: Bu uygulamada ithal Griind
0demesinin sartlarina ve ithalati finanse etmek igin yerli ve yabanci kredi

alinmasina iliskin dnlemler bulunur.

Transfer Gecikmeleri, Sira Bekleme: Bu uygulamalarda ithal
drdnlerin teslim alinmasi ile ddemenin yapilmasina kadar gegmesine izin
verilen minimum slreler belirlenir. Bu slreler tiketim mallari ve sanayi
drdnleri igin 90, 180, veya 360 glin, sermaye mallari icin ise 2 ile 5 vyil
kadardir. Doviz kitligi sebebi ile bu slreleri tutturmak mimkin olmadiginda
bekleme glindeme gelmekte ve d&deme vyapilana kadar uzun zaman

gecebilmektedir®®.

85 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Teori, Politika ve Uyuglama, istanbul:Giizem
Yayinlari, 1993, s. 375.
86 Kulunk, a.g.e., s. 8.
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2. 4. OTOMATIK LISANS TEDBIRLERI

Bu tedbirler otomatik lisans ve ithalat gbzetimi olarak iki kisimdan

olusur®’,

Otomatik Lisans: Burada basvurular serbestce kabul edilir ve otomatik

olarak ithalat lisansi verilir.

Ithalat Gozetimi: Burada ithalat kayit altinda tutulur ve belli Griinlerdeki
ithalat trendleri takip edilir. Amaci ithalat artisina dikkat cekerek ticaret
ortaklarini uyarmaktir. Bazen cevresel amaglarla da uygulanir ya da ithalat

kisitlamasina bahane olarak kullanilir.
2. 5. TEKELLESME TEDBIRLERI

Bu tedbirler piyasada tekellesmeye yol acarlar. Bir ya da daha cok
piyasa aktériine dzel imkanlar taninmasi anlamina gelir. Iki kissmdan olusur ve

soyledir:

Ithalat Icin Tek Kanal: Bu uygulamada segilen driinlerin ithalatini
devletin sahip oldugu ya da kontrol ettigi isletmeler yapar. Bazi durumlarda ozel

sektore de bu tlr imkanlar taninir.

Hizmetlerin Millilestirilmesi: Yapilan ithalatin hepsinde ya da bir kisminda

sigorta ve tasimacilik hizmetlerini ulusal firmalar yapar.

2. 6. MIKTAR VE ICERIK KONTROLUNE ILISKIN
TEDBIRLER

Kotalar Ulkeye giren mallar igin belli bir tavan belirler ve bu uygulama
ic pazardaki fiyatlari suni bir sekilde yuksek tutarak rekabeti olumsuz olarak

etkiler. Yine kota uygulamasinin bir ¢esidi olan Génulli Ihracat Kisitlamasinda

87 UNCTAD Coding System for Automatic Licensing Measures,
http://www.unctad.org/TEMPLATES/Page.asp?intltemID=2142&lang=1 (26 Nisan 2009).
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ihracat yapan Ulke daha sert bir ticari engel ile uyarilir ve bu yolla ihracatin bir
miktar sinirlandiriimasi saglanir. Kota uygulamasi genelde yerli sanayinin

rekabet gliciiniin disiik oldugu Griinlerde yapilir®,

Otomatik Olmayan Ithalat Lisansi: Bu uygulamada ithalat dncesinde bir
lisans basvurusu yapilir ancak lisans otomatik olarak verilmez ve belli kistaslar

uygulanir®.

Kistasa Dayanmayan Lisans: Burada o6nceden belirli kistaslar yoktur

ancak yetkili mercilerin kanaati etkili olur.

Secili Gruplara Verilen Lisans: Bu uygulamada belli Grinlerde, belli
niteliklere sahip ithalatgilar lisans alir. Amacg belli bir sektérin ihtiyacini

karsilamak ancak mallarin yaygin kullanima girmesini engellemektir.

Belirli Bir Alan Igin Lisans: ithalat lisanslari yalnizca belli bir amaca
ybnelik olarak verilir. Ornek olarak ihracata yénelik tretim, yatinm projeleri
vb.

Yerli Uretime Endeksli Lisans: Burada lisans verilirken sdz konusu

Urinde yerli UGretimdeki gelismeler g6z énlinde tutulur.

Yerli Uriinlerin Satin Alinmasi Sarti: Bu lisans tiriinde ithal edilen

drdndn belli bir miktari kadar yerli Grin alma sarti vardir.

Yerli Girdi Zorunlulugu: Bu lisans tlrinde ithal edilen Urinde belli bir

miktar yerli girdi aranir.

88 Kiiliink, s. 9.

8jthalat Lisanslari Anlasmasi,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinid=207&icerikid=308 (12Haziran
2009).
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Takas Veya Karsiliklh Ticaret (Offset Anlasmalar): Burada ithalata
karsin yerli Grinler ihracatgi Ulkeye satilir yada para olmaksizin takas edilir.

Ornek olarak Ofset Anlasmalari, kliringli ticaret vb®.

Kotalar: ithalat kotalari, yapilacak ithalatin devlet tarafindan alinan
6nlemler ile sinirlandiriimasidir.Bir kereye mahsus kota tanimlanir ve Grinln
bundan sonraki ithalati kontrol altinda tutulur. Ithalat kotalar ,gimrik
vergilerine oranla uluslararasi ticaretin hizini kesmekte daha etkilidir. Ithalat

kotasinda ithal edilen Griiniin kotasi doldugunda, ithalati yasaklanir®®.

Global Kotalar: Burada da belli bir Griinde ithal edilecek tavan miktari
belirlenir. Bu kotalar llkeler bazinda da daditilabilir. Bu kotalar ithalatcilara

basvuru sirasina gore yada 6nceki dénem performanslarina gore dagditilir.

Ikili Kotalar: Tek tarafli kotada uygulama belli bir llkeye yd&nelik
olarak ve tek tarafli olarak yapilir. ithalatcilarin ithal lisansi almalar gerekir.
Cift tarafli kotalarda ise iki Ulke arasindaki anlasmalara goére kota uygulanir.
Burada ihracatc llkede ihracatgiya verilen ihracat lisansinin ithalatgi dlkede

onaylanmasi gerekir.

Dénemsel Kota: Bu kotalar daha ziyade tarimsal Urlnlere uygulanir ve

ithalat yilin belli dénemlerinde kisitlanir.

Ihracat Performansina Endeksli Kota: Bu kotalar ihracat degerinin belli bir

orani olarak tespit edilir.

Yerli Uriinlerin Ahmina Endeksli Kota: Burada ithal edilen rinin yerli

piyasadan temin edilen miktarinin belli bir orani kadar kota uygulanir.

%0 Off-set Anlasmalar, http://ihracat.dtm.gov.tr/dtm/index.php?module=content&page id=474
(12 Haziran 2009).

°1 Campbell R. McConnell, Stanley L. Brue ve Campbell R. R., Microeconomics: Principles,
Problems, and Policies,Australia:McGraw-Hill Professional, 2004, s.102.
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Hassas Kategoriler I¢in Kota: Bu kotalar insan, hayvan, ve bitki saglig ile

cevreyi ve vahsi yasami korumak igin uygulanir®?,

Yasaklamalar: Burada belli bir Grinin yada UrGn grubunun ithalati

yasaklanir.

Biitiinsel Yasaklama: Bu uygulamada temel Griinler disindaki Grinlerin
ithalati yasaklanir. Amag vyerli Uretimi desteklemek ve kit déviz kaynaklarini

korumaktir.

Ithalat Lisansi Dagitiminin Durdurulmasi: Bu durum ithalata fiili olarak
yasak koyma anlamina gelir. Bu uygulama kisa slreli olup 6demeler dengesindeki

gelismelere gére uygulanir.

Donemsel Yasaklama: Bu uygulamada yilin belli dénemlerinde ithalat

yasaklanir. Uygulama genel olarak tarim Urlinlerinde yapilir.

Gegici Yasaklama: Ithalat dnceden belirlenmis bir siire igin gegcici olarak

yasaklanir.

Ulke Kisitlamasi: Belli iilkelere dis ticaret aci§i verilmisse bu (ilkelerden

belli Grinlerin ithalati yasaklanir.

Hassas Kategoriler Icin Yasaklama: Bu yasak da yine insan, hayvan, bitki
saghgi, cevreyi ve vahsi yasami korumak igin uygulanir. Ornek olarak hayvan

hastaliklari gortlen belli Glkelerden canli hayvan ve et ithalati yasaklanir.

Siyasi Amagh Yasaklar (Ambargo): Bu uygulamada belli Ulkelerden

yapilan ithalat siyasi sebeplerle yasaklanir.

%2 Seymen, a.g.e., s. 101.
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Goniillii Ihracat Kisitlamasi: Yeni korumacilik akiminin en cok basvurdugu
araglardan biri gonulli ihracat kisitlamalandir (valuntary export restrictions). Bu
aracla ithalatg konumundaki gelismis,sanayilesmis Ulke ile ihracatg konumundaki
gelismekte olan Ulke arasinda yapilan anlasmayla gelismekte olan (llkenin ihracati
kisitlanir®®. Daha cok iki tarafli anlasmalar seklinde gerceklestirilen bu uygulamada,
ithalatci Ulke ihracatgi Ulkeyi veya bir grup ihracatgiyi, génulli olarak ihracatini kisma
konusunda ikna eder®. Amac diger ilkenin daha sert tedbirler almasini
engellemektir. Anlasmalar hikimet ya da sanayi dizeyinde yapilir. Gorildaga
sektdrler: demir-celik, makineler, otomobil, tasimacilik araglari, elektronik, ayakkabi,
tekstil ve hazir giyim ve tanmsal Uriinlerdir. Ornek olarak 1973 yilinda GATT
Anlagsmasinin bir istisnasi olarak kabul edilen “Cok Elyaflilar Anlasmasi” verilebilir.
Bu anlasma neticesinde tekstil ve hazir giyim ticareti dizenlenmis ve kota

uygulamasi getirilmistir. Ulkeler ikili olarak bu anlasmaya dayanarak kota belirler.

Isletmelere Ozel Kisitlamalar: Bu kisitlamalar sirketlere &zel

uygulamalar igerir®®.
2. 7. TEKNIK ENGELLER

Bu kategoride kalite, givenlik, ebat, ve benzeri Grin 6zelliklerine dair
sinirlamalar bulunur. Bu tedbirlerin idari hikimler, terminoloji, semboller, test
metotlari, paketleme, isaretleme ve etiketleme zorunluluklari gibi farkl
trtinlere gére degisen unsurlari bulunur. Ilgili teknik mevzuat amaclarina gére
farkh gruplara ayrilir. Bunlara 6érnek olarak hassas urinler igin teknik mevzuat,
insan sagligini korumaya yonelik teknik mevzuat, hayvan ve bitki saghgini

korumaya yo6nelik mevzuat verilebilir.

Ihracat yapan bazi firmalar bu tir teknik zorunluluklara uyum

saglamay! maliyetli bularak ihracat yapmaktan vazgecebilir. Yine bazi llkelerde

% . Faruk Colak, iktisadin ilkeleri , Ankara:Alkim Kitapgilik Yayincilik, 1996, s.637.
%% 5. Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi..., a.g.e., s. 280.
%> Kalink, a.g.e., s. 9-13.
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o Ulkeye has farkh standartlar bulunmaktadir ve bunlar ihracati caydirici
olabilmektedir. Asadidaki tabloda gelismekte olan (lkelerin bazilarinda

uygulanan ulusal standartlar verilmektedir.
Tablo 4

Secilmis Bazi Gelismekte Olan Ulkelerde Ulusal Standartlarin Sayisi

Ulkeler Ulusal Standart Sayisi Zorunlu Standartlarin Yldzdesi
Arjantin 7900 5

Brezilya 8000 7

Sili 2000 30

Kolombiya | 3500 8

Endonezya | 3600

Kore 8500

Meksika 5500 4

Filipinler 1400

Singapur |600

Tlrkiye 8500

Uruguay 1200 10

Veneziela | 3000 10

Kaynak: Sherry M. Stephenson, Standards, the Environment and Trade Facilitation in the
Western Hemisphere: Negotiating in the FTAA ,1997, s.26.

Teknik Mevzuat: Devlet tarafindan zorunlu uygulamaya konulan teknik
kurallardir. Mamullerin piyasaya arz edilirken sahip olmalar gereken belirli teknik
Ozelliklere uygun olmalarn gerekmektedir. Bu anlamda da Topluluk'ta teknik
dizenlemeler birer teknik engel anlamina geldigi icin sadece alti alanda
hazirlanabilirler. Bu alanlar; “insan emniyeti ve sagligi, bitki stoklarinin korunmasi,
hayvanlarin korunmasi, c¢evrenin korunmasi, enerji tasarrufu ve tiketici
korunmasidir”. Bu zorunluluklar daha evvelden belirlenmis standartlar, teknik

uygulamalar ya da mevzuat hikumleriyle iligkilendirilir.

Ithalatcilari bilgilendirmek amaciyla, diizenlemeye ek olarak nasil uyum
saglanacagi konusunda bir yol haritasi da sunulabilir. DTO (Diinya Ticaret Orgiitii)

anlasmalarina gore belirlenen tim dlzenlemelerin tim kullanicilarin  kolayca
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erisebilmelerine olanak sadlayacak sekilde aciklanmasi gerekir. Bu yol haritasinda
gumrikten gecis hakkinda, fiili ithalattan evvel mense llkedeki yetkili kurumlardan
sertifika alinmasinin gerekip gerekmedigi hakkinda ve benzeri hususlarda bilgiler

bulunur.

Uriin Ozelliklerine Iliskin Zorunluluklar: Bu zorunluluklar Grinin
uymasi gereken teknik gereksinimlerle ilgili teknik sartlar ve tarifelere dairdir.
Kisaca, uretim sonucu ortaya g¢ikan Urinin tasimasi gereken nitelikleri igerir.
Ornek olarak, ithal edilecek kerestede belli bir dereceye kadar isitilarak zararli

béceklerden arindiriimis olma sarti aranabilir.

Uretim Kosullarina Iliskin Zorunluluklar: Bu zorunluluklar Grinin
hammadde halinden son Urine ddénildslinceye kadar gecen asamalarin belli
kosullara uygun olmasi ve Uretim ortaminin niteligi gibi konulardadir. ISO 9000
sanilanin aksine son Grtndn niteligi ile ilgili degil ancak Uretim slreglerinin

isleyisi hakkindadir.

Cevre Koruma ve Saghk Sertifikalan: Son vyillarda cevre bilincinde
artislar olmustur ve bu sebeple gevre korumaya daha fazla 6nem verilmektedir.
Bu tir gelismeler ithalati kisitlayici bir etki yaratabilir. Ornek olarak bazi
gidalarda insan saghgi ile ilgili belli limitler konmaktadir ve bunlar ithalati
zorlastirmaktadir®®. Bunun yaninda bazi Griinlerin Uretim sireglerinin gevre
acisindan tehdit olusturmayan slreglerle gergeklestirildiklerinin belgelenmesi
istenmektedir. Bazi durumlarda ise kullanilan malzemenin dodada dénisebilir

maddelerden (retilmesi sarti aranmaktadir.

Bu turdeki uygulamalar genel olarak su baslklar altinda ele alinir: gida

glvenligi sertifikalari, bitki saghgi sertifikalari, veterinerlik sertifikalari, Grinin

% Haluk Nuray, Sirin Calis, Avrupa Birligi'nde Tarife Disi1 Engeller ve Bu Cercevede
Tirkiye-AB Giimriik Birligi’'nin Degerlendirilmesi, Istanbul: IKV (Iktisadi Kalkinma Vakfi),
1996, s.57-59.
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cevreye zarar vermeyen maddelerden olusan bir mamul olduguna ya da

cevreyi kirletmedigine dair belgeler

TUSIAD tarafindan hazirlanan bir raporda dis ticarette cevre koruma

kaynakli tarife disi engeller ve Tlrk Sanayi icin eylem plani verilmistir. Bu plana bir

g6z atmakta yarar vardir.

Tablo 5
Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakl Tarife Disi Engeller ve Tiirk Sanayi igin
Eylem Plani-1
faili DONEM
GEREKLI GORULEN GEREKLi GEREKLI GORULEN Bag' I'Ica (Kisa,
EYLEM ONERILERI |TEKNIK GORULEN KURUMSAL |YASAL Kufum ve Orta,
DUZENLEMELER DUZENLEMELER DUZENLEMELER Uzun
Kuruluslar
Vade)
A.l -HAMMADDE ve | *Internet WEBSITE
URETIM olusturulmasi * Yiiriitiict kurulusun TUBITAK, TSE,
STANDARDLARI ve *lgili konularda teknik * Yiiritic kurulusun kurumsallastinlmas Sanayi ve Tic,
TEKNOLOJILER] yayinlarin s ur g Bak, TOBB, KISA
.. . . ) . olusturulma5| 1igin yasal .
ICIN BILGI desteklenmesi ve veri di | Sanayici
MERKEZI bankasi uzenieme Dernekleri
KURULMASI olusturulmasi
A.2 - HAMMADDE ve TUBITAK. TSE
ORETIM * WEBSITE ' WEBSITE yUriticiist | Sana ivel Tic ’
STANDARDLARI ve * Internet WEBSITE UrGtlclisld kurulusun kurulu uny Bak YI’OBB I KISA
TEKNOLOJILERT IGIN | olusturulmasi yI turul ’ kurumzalla tirlimasi San,a ici ’
BILGI MERKEZI olusturuimasi s it
Dernekleri
KURULMASI

A3 - CEVRESEL

IZIL EME/DENETLEME
UYGULAMALARININ
ETKINLESTIRILMESI

* Cevresel Raporlama
Sisteminin
Olusturulmasi

*  Gonullu Sektorel
Birlikler

tarafindan
izleme/Denetleme Alt
Yapisinin olusturulmasi
*  (zel Laboratuarlar
kurulmasi

*  Sektorel Birliklerin
kurulmasi ve
mevcutlarin
gelistirilmesi

*  Sektorel
izleme/Denetim
Kurullarinin
olusturulmasi

* Cevre Bakanliginin
tim illerde
Teskilatlanmasi

* Tlgili Yasal
dizenlemeler ve
Protokoller

Cevre Bak, Sanayi
ve Tic, Bak,
TUBITAK, TSE,
DPT, Belediyeler,
Universiteler,
Meslek Odalari

ORTA
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* Sektorel Bazda

AA -URETIM, Envanter * Envanter * Envanter Bilgi TOBB, Gevre
HAMMADPE ve Verilerinin Bilgi islem Merkezi'nin_ Bak,, Sanay_i ve
CEVRE KIRLILI‘GI‘ Toplanmas! icin Merkeziin Kurulmasi Igin Tic, Bak,, DIE, ORTA
ENVANTERLERININ Yasal Universiteler,
HAZIRLANMASI programiar kurulmasi Diizenleme TUBITAK
hazirlanmasi
Cevre Bak, TSE,
*Universite/Arastirma *Ulusal Akreditasyon DPT
A.5 -AKREDITE Kurum Merkezinin Sanayi ve Tic,
ANALIZ, OLCUM ve Laboratuarlarinin Kurulmasi * Milli Akreditasyon Bak,,
DENEY Giincellestirilmesi *Laboratuarlarin Kanununun Universiteler/TUBIT | KISA
LABORATUVARLARIN | *Akredite Ozel Sertifikalanmasi Cikarilmasi AK
IN KURULMASI Laboratuarlarin *Laboratuar Kurma TOBB,
Kurulmasi Tesvikleri Sanayici
Dernekleri
* Tesislerin
) *Bolgesel Kullaniimasini Cevre Bak,,
A.6 -ATIK GERI *Bolgesel Tesislerin Atk Yonetim Tesvik Edici Sanayi ve Tic,
KAZANIM ve Kurulmasi idarelerinin Yasal Bak,, DPT, KISA-
BERTARAF *Atik Borsalarinin Diizenlemeler Maliye
. - Kurulmasi L ] ORTA
TESISLERININ Kurulup, % . * Nakliyecilik Bak,Hazine
; . . Denetim Kurumlarinin . . o
KURULMASI Isletilmesi Olusturulmasi Tesviki Igin Mustesarligi,
Yasal TOBB
Duzenlemeler
*Cevresel raporlarin
A 7 - TOPLUMU Kl . * Bilgi Ulagim Gevre Bak,,
BILGILENDIRME ve ag',l anmasini i Bila *Bilgi Islem Merkezi'min| ~ gk Al Sanayi ve Tic,
SANAYICILERT lsj‘g ayici Surekli Bilgi kurumsallastiriimas ker ezl Tl'” Bak, TUBITAK, KISA-
EGITIM MS?II(r:in kurulmasi *Internet web sayfasi igl:r:ugn;f:kﬁi/rzzzll Universiteler, ORTA
PROGRAMLARI *Siirekli Cevre Egitim olusturulmasi diizenleme TOBB, Meslek
HAZIRLANMASI Odalari, STK
Programlari
I * Mevcut yasal Cevre Bak,,
A.8 -ULUSAL ACI'L ;arﬁ:g,msdahale * Ulusal Acil diizenlemelere Iisleri Bak,,
DL{RUM BILGI ve Hazirlanmas! Durum Bilgi ve islerlik Calisma Bak,, KISA-
MUDAHALE o * Yoresel ve Bolgesel Midahale kazandirilmasi Ula§t|rr71a !3ak, ORTA
MERKEZLERININ Altyapinin Merkezlerinin ve gerekli TOBB TUBITAK,
KURULMASI kurulmasi parasal kaynak Universiteler,
Olusturulmasi P
yaratilmasi Meslek Orgltler

Kaynak:TUSIAD. (1998),Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayi Igin

Eylem Plani, s.19 .

68




Tablo 6

Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakl Tarife Digi Engeller ve Tiirk Sanayi

icin Eylem Plani-2

L L . igili DONEM
GEREKLI GORULEN GEREKLI GORULEN GEREKLI
.. . . - - Baslica (Kisa,O
EYLEM ONERILERI |TEKNIK KURUMSAL GORULEN YASAL
.. .. .. Kurum ve rta,Uzu
DUZENLEMELER DUZENLEMELER DUZENLEMELER
Kuruluslar nVade)
Gevre Dostu Uretim
Yontemleri ve tesviklerin
duyuruldugu bir web
sayfasi olusturulmasi .
*  Tesvik ve destek
koordinasyonu Tesvik ve
*Mevcut tesvik ve
yapmakla desteklerin Cevre Bak., Sanayi
desteklere
B. 1 - CEVRE DOSTU o . gorevlendirilmis arttiriimasi igin ve Tic. Bak. Maliye
. L. , ulasmak igin gerekli .
URETIM ICIN TESVIK d ik mevcut kurumlarda gerekli altyapi ve Bakanhgi, Hazine
. anismanli -
ve * DESTEKLERIN s (TUBITAK, TTGV, finansal kaynak Mustesarligi, DPT, ORTA
. hizmetlerinin Ucretsiz . L
SAGLANMASI i . KOSGEB vb.) saglanmasi TUBITAK,
verilmesi .
o sanayicilerin de aktif konularinda yasal | Universiteler, TOBB
icin altyapi
rol almalarinin dizenlemeler
olusturulmasi .
saglanmasi
*Uluslararasi fuarlara
katilim
desteklerinin arttirilmasi
* 1lgili Bakanliklar ve
Sektorel Birliklerce * Ulusal Dis Disisleri Bak.,
B.2-ULUSLARARASI
. dis ticaret ve Uretim Ticaret Cevre Bak.,
CEVRESEL TAAHHUTLER * "Ulusal Dig Ticaret
L. projeksiyonlarinin Koordinasyon Sanayi ve Tic.
ICIN ULKE Koordinasyon KISA-
hazirlanmasi ve WTO Kurulu'nun Bak. DTM, DPT,
KOSULLARINA UYGUN o Kurulu”nun ORTA-
. uygulamalarini stirekli Olusturulmasi TOBB,
ULUSA POLITIKANIN Olusturulmasi N UZUN
i takip eden bir bilgi igin ilgili yasal Universiteler,
KOORDINASYONU -
iletisim sisteminin dizenleme TUSIAD

olusturulmasi
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B.3 -ITHAL HAMMADDE
ve URUNLERIN

*Yeterli sayida Ihtisas
Laboratuarlar ve
Gumriklerinin
Kurulmasi

*Dig Ticarette

Standardizasyon

* Mevcut ve

kurulacak denetim

* Teknik ve

parasal kaynak

Sanayi ve Tic.
Bak. Cevre Bak.

GUmrik

olusturulmasi

ULUSLARARASI CEVRE komisyonlarinda icin gerekli Mustesarligi Dis KISA
uygulamasinin
MEVZUATI ACISINDAN | Y9 sanayicilere de yasal Ticaret
I etkinlestiriimesi
DENETIMI s . etkin rol verilmesi duzenlemeler Mustesarligi,
*Gumrik Tarife Istatistik TOBB
Pozisyonlarinin daha
ayrintih
hale getirilmesi
* Tirk Uriinlerine
Gelebilecek E | * Risk ve Kriz * Ulusal Dig Disigleri Bak.,
elebilecek Enge
BA - RISK Gerekcelerini 9 0 y6netimini ile de Ticaret Cevre Bak.,
- ve erekgelerinin acilen
o . . ¢ » L yUkidmlu "Ulusal Koordinasyon Sanayi ve Tic.
KRIZ YONETIM degerlendirilmesi igin Dis Ti " kurul Bak. DTM
.. 15 Ticare urulu'nun ak. ,
MERKEZLERININ glrev yapacak bir s KISA
KURULMASI K it Koordinasyon Olusturulmasi DPT, TOBB,
urum ve a .
Kurulu'nun igin ilgili yasal Universiteler,
yapisinin -
Olusturulmasi dlizenleme TUSIAD

Kaynak:TUSIAD,(1998) , Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii
icin Eylem Plan, s.20.
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Yine ayni raporda Cevre Koruma igin Uluslararasi Ticarette Olasi Teknik

Engel kaynaklar verilmistir. Bu ise su sekildedir:

Tablo 7

Olasi Teknik Engel Kaynaklari

INSAN SAGLIGI

CEVRESEL ETKI

URETIM GIRDILERI
* Enerji

* insan Gici
* Hammadde
* (Dogal)

* islenmis

Genelde TEKNIK ENGEL DEGIL

Nakliye tirinden kaynaklanan
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

is sagladigindan dolayr -TEKNIK
ENGEL DEGIL

Plansiz yerlesim - Sosyo-ekonomik
etkiler

Toksik ve Kanserojen etkiler
(Cins ve dozaja gore olasilik)

Dogadan alinmasi sirasindaki
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -Toksik,
Kanserojen Etkiler

Hammadde Uretim slrecindeki
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

TEKNIK ENGEL DEGIL

Kaynaklarin Etkin Kullanimi -Ekolojik
ve Cevresel Etkiler

URETIM SURECI

Geri Kazanim
Proses Etkinligi
Proses

Proses Guvenligi
Emisyonlar, Bertaraf
Atik Sorunu

* % X X % X

Teknik Emniyet Sorunu -
Kazalara karsi

Teknik Emniyet Sorunu -Ekolojik ve
Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -TEKNIK
ENGEL DEGIL

Ekonomik Sorunv-_TEKNiK ENGEL
DEGIL

Gaz, Atik su ve Kati Atiklarin
Saglik Etkileri

Alici ortamda bertaraf nedeniyle
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Tehlikelilik Ozelligi, Toksik,
Kanserojen Etkiler

Alici ortama ulasma durumunda,
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

AMBALAJ,DEPOLAMA, TASIMACILIK

Uriin Guvenligi
Ambalaj Guvenligi

Depolama Guvenligi
Tasima Araci Guvenligi

Tasima Yolu Gulvenligi

EE S S

Teknik Emniyet Sorunu -Olasi
Kazalara Karsi

Teknik Emniyet Sorunu -Ekolojik ve
Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -Olasi
Kazalara Karsl

Teknik Emniyet Sorunu -Ekolojik ve
Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -Olasi
Kazalara Karsi

Teknik Emniyet Sorunu -Ekolojik ve
Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -Olasi
Kazalara Karsi

Teknik Emniyet Sorunu -Ekolojik ve
Cevresel Etkiler

Kullanimda Kazalar, Toksik ve
Kanserojen Etkiler

Kullanim hatalarindan olusan
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

TUKETIM SURECI

Uriin Glvenligi

Geri Kazanim, Atik Bertaraf
Kullanilmis Uriin Sorunu
Atik Ambalaj Sorunu

* % % ¥

Ambalaj Artiklarinin Toksik ve
Kanserojen Etkileri

Alici ortamda bertaraf nedeniyle
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Bertarafda Kazalar, Toksik ve
Kanserojen Etkiler

Alici ortamda bertaraf nedeniyle
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Kaynak:TUSIAD, (1998), Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tirk Sanayii

Icin Eylem Plani, s.40
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Cevre konusunda karsilasilabilecek tarife disi engel nedenlerini ortadan kaldirmak

icin gerekli arag ve uygulamalarda mevcuttur ve bunlar su sekilde verilebilir.

Tablo 8

Tarife Disi Engel Nedenlerini Ortadan Kaldirmak Icin Gerekli Arag ve

Uygulamalar

OLASI TEKNIK ENGEL
GEREKCEST

GEREKCENIN GECERSIZLIGINI KANITLAYABILMEK ve OLASI ENGEL NEDENLERINI
ORTADAN KALDIRMAK ICIN MEVCUT OLMASI GEREKLI ARAC ve UYGULAMA
KONULARI

Hammadde Cevre
Dostu olarak

Uretilmemis

* Hammadde envanteri varligi

* Akredite Analiz laboratuarlarinin varligi

* Hammadde Standartlarinin belirlenmis olmasi

* Surdlralebilir hammadde lretim prosesleri bilgi bankasi varligi

* Gevre dostu hammadde Uretimi igin tesvik ve teknolojik desteklerin
bulunmasi

* Dogal kaynak kullanim sonucunda saha rehabilitasyonunun yapilmasi
* Hammadde izleme ve denetim mekanizmalarinin varlig

* Ulusal hammadde risk ve kriz yonetim planlarinin varhig

* Tarife Disi Engel Kriz Masasi'nin varhgi

* [thal hammaddeler icin kalite denetim ve izleme mekanizmalarinin varligi

Uretim Sirasindaki
Emisyonlar ve Atik
Bertarafi Cevre Kirliligi
Yaratmakta

* Sektorel bazda emisyon, desarj ve atik envanterlerinin varhdi

* Akredite emisyon, desarj, kati atik analiz laboratuarlarinin varhigi

*  Atik minimizasyonu igin gevre dostu Uretim teknolojileri bilgi bankasi varhgi
* Atk borsasi varligi

* Atk geri kazanim tesisleri varhgi

* Atk bertaraf tesislerinin varligi

* IS0 9000 ve 14000 standartlarinin yaygin uygulamasi

* Cevre kirliligi izleme ve denetiminin etkinlestirilmesi

* Tarife Disi Engel Kriz Masasi'nin varhgi

* Tum Ulkeyi kapsayan Acil Durum Bilgi ve Midahale sisteminin bulunmasi
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Uriin Ambalajlama, * Uriin Givenlik Bilgi Formlarinin yasal zorunluluk olmasi

Depolama ve Taslama * Sektorel bazda Uretim envanterlerinin varligi

insan Saghigi ve Cevreye * Akredite Gruin analiz laboratuarlarinin varhgi

Duyarli Degil * Ambalaj analiz ve bilgilendirme merkezlerinin varligi

* Uluslararasi platformda yasaklanmis veya kisitlanmis @riin tirlerinin envanteri
* Uluslararasi cevre etiketleri ve markalarini izleme ve bilgi bankasi

* Uluslararasi yasal gevre diizenlemeleri takip ve yasal mevzuat uyumu

* Zehir Danisma Merkezlerinde tim trin bilgilerinin varligi

* Ulusal Acil Madahale Merkezlerinin varhgi

* Tarife Disi Engel Kriz Masasi'nin varhgi

* Ithal Grtnlerin uluslararasi gevre standartlarina uygunlugunun denetlenmesi

Uriin Kullanim Givenligi, * Tlketiciyi koruma agisindan Urin kullanim etiket bilgilerine agiklikla yazilmasi
Artik Uriin Geri Kazanimi * Uriinlerin etkin kullanimi igin toplumun bilgilendirilmesi

ve Bertarafi Insan Saglhig * Ambalaj, bozulmus ve artik Urilinlerin toplama ve geri kazanim tesislerinin

\ve Cevreye Duyarl Degil varhgi

* Artik Urlnlerin bertarafi igin gerekli tesislerin varhigi
* Tarife Digl Engel Kriz Masasi'nin varligi
* Uluslararasi yasal cevre diizenlemeleri takip ve yasal mevzuat uyumu

* Uluslararasi Acil Mtdahale Merkezleri ile iligkili Ulusal Merkezlerin varligi

Kaynak:TUSIAD. Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii Igin Eylem
Plani, 2008, s 134.

Isaretleme Zorunluluklan: Bu zorunluluklar nakliye ve gumrik
asamasinda Uriinin ambalajinda yer almasi gereken bilgi ve isaretlere degindir.
Ornek olarak menge (lke, agdirlik, vb. bilgiler veya tehlikeli veya kirilgan maddeler

icin 6zel semboller. Bunlar igin dzel sartnameleri bulunmaktadir®’.

Etiketleme Zorunluluklan: Bunlar UGrinin paket, ambalaj ve
etiketlerinde bulunmasi ve tlketicinin haberdar olmasi gereken bilgilere dedin
zorunluluklardir. Cevre Korumasi ile ilgili olarak belli sektérlerde cevreye
duyarh politikalar belirlenmektedir. Ornedin, Avrupa Ulkelerinde degisik
sektdrlerde yer alan drlnler igin bir eko-etiketleme sistemi kurulmustur. Bu

sistem tablo 8'de detayli olarak gdsterilmistir.

7 Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge ,
http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/yapidenetim/html/KilavuzBelgel.pdf (12 Haziran 2009).
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Tablo 9

Avrupa Eko-Etiketleri Listesi

isim ULKE URUN TURLERI
Green DOT Almanya Ambalaj
Neckermann Umweltpraikat Almanya Cesitli kategoriler
SG (Schadstoffgepriift-Zeichen) Almanya Deri, Tekstil, Kagit, Ajag, Mantar Plastikler, Tutkallar
Stiftung Warentest Almanya Ev aletleri, yiyecek, tekstil ve oyuncaklar
Fotokopi makineleri; Buzdolaplari (CFC’siz);
Blaue Engel Almanya Lityumlu piller; Geri kazaniimis kagit ve karton;
Az gurultiltu insaat makinalari; Biolojik olarak
parcalanabilen yaglayicilar; Kursunsuz dis dolgulari
Greenline Almanya Hal
Empfohlen vom IBR Label Almanya Hali, mobilya, izolasyon malzemeleri, agag trinleri
FairWertung Label Almanya ikinci El Giyim Egyalari
Toxproof/Ecoproof Label Almanya Ozellikle pamuklu tekstil
Wollsiegel Almanya Ozellikle pamuklu tekstil
Arbeitskreis Naturtextil Almanya Tekstil (organik)
Ecotex Label Almanya Tekstil
Oko-Tex Label Almanya Tekstil
Future Collection and hautfreundlich- Almanya Tekstil
schadstoffgepruft
Hautfreundlich, weil schadstoffgepriift Almanya Tekstil
It’s One World Almanya Tekstil
M.S.T. - M.U.T. Almanya Tekstil Uriinleri
Umweltbewu-t Einkaufen Almanya Tuketim Urlnleri (Deterjan, ayakkabi, elektrikli aletler tiiri)
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OTTO Umweltbaum (Eco Tree) Almanya Tlketim Grlnleri (Enerji ve su tasarrufu)

WWF Panda Almanya Tlketim Grunleri (yiyecek, ayakkabi, kitap,...)
ECO-LABEL Danimarka Cesitli
Milieukeur (Ecolabel) Hollanda Cesitli Grinler
ISC Control Label Hollanda Et- insan tuketimi igin Uretilen hayvanlarin yasam kosullari
CPE’s Voliere Eieren Hollanda Tavuk, Yumurta ve Yumurta Grlnleri
Eloff Stromsnal Label Isveg Beyaz Esya
KRAV Isveg Yiyecek - insan tiketimi igin Uretilen hayvanlarin yasam kosullar

ve organik Uretim

Falcon Label isveg Genellikle kimyasallardan dretilmis teknolojik trlinler, tekstil,

insan tasimacihgi

Isvec , Norveg,

SWAN (Nordic Ecolabel) Cesitli kategoriler
Finlandiya,
izlanda
GuT Avrupa Hal

Kaynak:TUSIAD. Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakl Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii Icin Eylem Plani, 2008, s.
68.

Paketleme Zorunluluklari: Bu zorunluluklar sunlar hakkindadir: Grin
paketlemesi icin kullanilan malzemenin niteligi, ambalajin boyutlari, ve
Uzerinde bulunmasi gereken bilgiler. Farkli pazarlar icin farkli ambalaj ve
etiketler gerekmekte ve her bir Pazar igin ayri bir stoklama maliyeti ortaya

cikmaktadir. Bu ise ticareti engelleyici bir unsur haline gelmektedir®®.

Test , Denetleme ve Karantina Tedbirleri: Bu tedbirler sunlari igerir: Grin
numunelerinin ithalatc Glke tarafindan belirlenmis laboratuarlarca zorunlu testlere
tabi tutulmasi, saglik gorevlileri tarafindan gimriik asamasinda denetlenmesi, veya

canli hayvan veya bitki ithalatinda karantina tedbirlerinin uygulanmasi.

Bilgi Verme Zorunlulugu: Ihracatcilar fiili ithalat asamasina gecildiginde
triine iliskin detayh bilgi vermek durumundadir. Ornek olarak, kullanim

sartlari, ve kullanim sonrasi yapilacak islemler sonrasi hakkinda bilgiler.

°8 Engin, a.g.e., s. 117-119.
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Nakliyeye 1liskin Zorunluluk: Nakliyenin mense (lkeden dogrudan

ithalatgi tlkeye yapilmasina iligskin zorunluluk.

Gumriik Kisitlamasi: Belli Urlnlerin ithalati yalnizca belirli  gimrik

kapilarindan yapilabilmektedir.

Sevk Oncesi Denetim: Uriinler ihrag edildikleri tilkeden yola ¢ikmadan
evvel miktar, kalite, ve fiyat agisindan kontrole tabi tutulurlar. Islemi ithalati
yapan Ulkenin vyetki verdigi go6zetim ajanslari yUritir. Fiyat kontrolQ
yapilmasindaki amag disik ve ylksek faturalandirmay! tespit etmek ve bu

yolla vergi ya da déviz kagakgiligi yapilmasina mani olmaktir®.

Ozel Giimriik Formaliteleri: Bu formaliteler Griiniin glimrikten gegisi
asamasinda dnceden belirlenmis isteklerin disinda belli istekleri icerir. Ornek olarak
belli durumlarda Uriine dedin normalde istenmeyecek derecede detayli bilgi

istenirt,

% Seymen, a.g.e., s. 150-151.
100 kilunk, a.g.e., s. 12-14.
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UCUNCU BOLUM

YENI KORUMACILIGIN TURK DIS TiCARETI
ACISINDAN DEGERLENDiIRILMESI

3.1. TURKIYE'DE DIS TICARET POLITIKASININ GELISIMI
VE DIS TICARETTE KORUMACILIK

Bu boélimin amac tarife disi 6nlemlerin Tlrkiye igin dnemini
vurgulamaktir. Bunu gerceklestirmeden 0©nce, Tlrkiye'de slire¢ icinde,
sanayilesme stratejisi ve dis ticaret politikasinda meydana gelen temel

dondstmler ve bu baglamda uygulanan tarife disi engeller ele alinacaktir.
3.1.1. Turkiye'de Dis Ticaret Politikasi

Turk dis ticaret politikasi Osmanli Devleti'nden bugline dek 6nemli
degisimlere ugramistir. Bu degisimlerde déonemin ekonomik, siyasi, askeri ve

sosyal yapisi ve dlinyadaki ekonomik konjonktir énemli bir rol oynamistir.

Calismanin ana konusu dis ticaretteki yeni korumaci egilimleri
degerlendirmek ve Tulrkiye acisindan incelemek oldugundan, ozellikle 1970l
yillardan sonra Ulkedeki dis ticaret politikasi ve yurtrlikteki politika araglari
onemlidir ancak incelenen dénemin aydinlatiimasi bakimindan korumaciligin

Turkiye'deki gelisimini daha eskilere dayali olarak ele almak faydali olacaktir.
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Tarkiye’de uygulanan korumaci politikalarin igerigi uygulandiklari
déneme goére o6nemli farklliklar gdstermektedir’®*, Bu bakimdan farkli
politikalarin uygulandigin dénemler olarak sunlari sdylemek
muimkindir:Cumhuriyet Oncesi Dénem, Cumhuriyetin kurulus yillari dénemi
(1923-1929); devletci ekonomi politikalari dénemi (1930-1949); kismen liberal
dénem (1950-1962); kalkinma planlari dénemi (1963-1980), 1980 sonrasi disa
acllma doénemi ve Tulrkiye'nin uluslararasi yukdmlilikleri cercevesinde dis
ticaretinde o6nemli dlizenlemelere gittigi 1995 sonrasi donem. Bltlin bu
dénemlerin yaninda yine bu dénemlere i1sik tutmasi acisindan Cumhuriyet

oncesi doneme de kisaca dedinmekte fayda vardir.
3.1.1.1 Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Devleti son yillarina geldiginde sanayilesmede ileri gitmis
Avrupa Ulkelerine hammadde ve tarim Urlnleri satmakta ve onlardan mamul
mallar satin almaktaydi. Bu bakimdan Osmanli Devleti Bati Ulkeleri icin ¢cok
uygun bir pazardi. Bu ticaret sireci icerisinde Osmanli sinai yapisi bozulmaya

ylz tutmustu.

Bilindigi Gzere bu dénemde Osmanl Devleti cok zayif bir konumdaydi.
Batili Devletler de bu durumdan yararlanmis ve yeni imtiyazlar elde etme
pesinde kosmuslardir. 1800’lere dogru Batili devletlerin siyasi ve askeri glgleri
giderek artmis Osmanl Devleti ise guglu etkisini kaybetmeye baslamistir. 1838
yilinda Ingiltere ile 1838 Ticaret Sézlesmesi olarak adlandirilan bir ticari
anlasma imzalamak durumunda kalan Osmanli Devleti, bu anlasma etkisi ile
hicbir devletin olmadigi kadar disa donlk bir yapiya birinmustir. Bunu izleyen

yillarda Fransa ve diger Avrupa Ulkeleri ile de benzer anlasmalar imzalanmistir.

101 M. Murat Taskin, 1923-2003 Déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Dis Ticaret Politikalari,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/murat.doc (05 Haziran
2009).
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1838 Ticaret Sdzlesmesi ile Osmanli Devleti hem ucuz hammadde
temin edilecek hem de mamul mallarin kolayca satilacagi bir Pazar haline
gelmistir'®2. Bu anlasma ile llke icinde her tirli mal ithalati serbest birakilmis;
ithalat icin yalnizca %05, ihracat icin ise %12 oraninda vergi uygulamasina
gidilmistir. Bunlara ek olarak ithal edilen mallara Osmanl Eyaletleri arasinda
dolasimdan herhangi bir ek vergi alinmamis, mal satisi ya da nakli igin daha
once istenen tezkere ve tekeller de ortadan kaldirilmistir. Bu bakimdan yabanci

Ulkelere 6nemli avantajlar getirilmistir.

Bu sbézlesme ile birlikte Osmanh Imparatorlugu'nun gimrikler
Ustlindeki egemenligi ortadan kalkmistir ve serbest bir dis ticaret politikasina
gecilmistir. Yabanci mallar Ulke icinde herhangi bir vergiye tabi degilken yerli
mallardan amediye, refiye, nasdariye gibi ¢esitli vergi ve resimler alinmistir. Bu
durum yabanci mallar lehine bir durum yaratmis ve Osmanl Sanayinin rekabet

103 Bu baglamda kiciik dlcekli ve el sanatina dayali sanayi

gucld azalmistir
dallari olumsuz etkilenmistir. Bunun yani sira devlet tarafindan olusturulmus ve
daha yeni tekniklere dayali olarak ayakkabi, dokuma ve askeri malzeme ureten

fabrikalar da kapanmaya yuz tutmustur.

Endustri devriminin ardindan belli basl sanayilesmis Ulkeler disinda
kalan Ulkelerde korumaci politikalar sanayilesmenin bir araci olarak
kullaniimiglardir. Ancak Osmanlh bunun tersine bir yol izlemistir. Bu bakimdan
bir cok devlet adami 1838 Ticaret Sozlesmesi’'ne tepki duymustur. Ancak bunu
takiben 1860 yilinda Bati ile yeni anlasmalar imzalanmis ve ithalattaki gimrik
vergisi %8’ cikartilmig, ihracattaki gumrik vergisi de yine ayni rakama
cekilmistir. Bunun yani sira ihracattaki gimrik vergilerinin her yil 1 puan
distrilerek %1 oranina cekilmesi konusunda anlasma yapilmistir. Daha

sonralar ithalattaki gimrik vergisinin orani artirlmaya calisiimis ancak bunda

102 C. Alpar, Tiirkiye’nin Planh Dénemde Imalat Sanayini Koruyucu Dis Ticaret Politikasi,
Ankara: ITIA Yayini, 1974, s. 58.

103 A, Altintas, Tiirkiye’de Koruma Politikasi ve Disa Agilma, Ankara: DPT Yayini, 1986,

s. 2-4.
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basar elde edilememistir. Bu oran ancak 1907 yilinda %11’e yukseltilmistir.

Ancak bu verginin %3’Unin Duyunu Umumiye’ye verilmesi sarti ile olmustur.

Bu kosullarin yarattigi haksiz rekabet ve batida yasanan sanayi
devriminin etkileri Osmanlyi kendi sanayisi igin bile hammaddesini
isleyemeyen bir Ulke konumuna dustrmustir. Ayrica gimrik vergilerinin
disurilmesi devleti 6nemli bir gelir kaynagindan yoksun birakmis, bu ise dis
ticaret dengesinin bozulmasina sebep olmustur!®. 1900l yillara gelindiginde
sanayiyi gelistirmeye yénelik bazi tesvik énlemleri de alinmistir. Ornek olarak
1913 yiinda "Tesviki Sanayi Kanunu Muvakkatti" cikarilmistir. Fakat tim
bunlar 1838 anlagsmasindan kurtulmaya yetmemistir ve basarili olunamamistir.
Yapilan sanayi sayimlarina llkede mevcut sanayi su sekilde dagilmistir: %28
gida sanayi, %28 dokuma sanayi ve %19 kirtasiye sanayi. Cogunlukla tiketim
mallari ve tarima dayali sanayi mevcuttur. Bu ise Osmanlnin tarima dayal

karakterini goéstermektedir'®

. Yine de sanayi gayri-muslim tebanin elindedir.
Bu kisiler Avrupa’dan destek almaktadir. Buna ek olarak demir yollari da yine
yabanci sermayenin elindedir. Bu durum ise Osmanlinin disa bagimli yapisini

gbzler énine sermektedir.

Osmanli son dbénemlerine yaklastikca ekonomik kalkinmaya yeniden
onem vermeye baslamistir ve ilgili politikalara yeniden gliindeme gelmistir.
Birinci Dlinya Savasi’nin baslamasini firsat bilen Osmanh 1838 anlagsmasini
1916 yilinda tek tarafli olarak fesih etmistir ve glumrik vergileri kademeli
olarak artirilmaya baslanmistir. 1915 yilinda gumruik vergisi oranlari %30
cikartilmistir. 1916'da yeni bir giumrik tarifesine gecilmis, bazi mallara farkl
gumrikler uygulanmaya baslanmis ve bu yolla korumacilik tesis edilmeye

calisiimistir. GUumrik Kanunu ise 1918 yilinda cikartilmistir. Fakat savas

104 Alpar, a.g.e., s. 59. _
105y, Tuna, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye, istanbul: Deniz Harp Okulu Komutanhgi
Yayini, 1990, s. 58.
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yitirilince tekrar eskiden uygulanan %11'lik orana geri donltlmek durumunda

kalinmistir.

Bu bakimdan Osmanli déneminde koruyucu bir dis ticaret politikasi
tesis edilememis ve izlenmemistir. GUmrik vergisi uygulamadaki amag daha
ziyade gumruk geliri elde etmektir. Savas Osmanli sanayi ve tarimini daha da
geriletmistir. Bunun en 6énemli sebeplerinden biri sermayeyi elinde tutan gayri-
muslim tebanin savasin basinda ulkeyi terk etmesi olmustur. Bu bakimdan yeni
Cumhuriyete oldukca ko6tl durumda bir miras kalmistir. Tarim geleneksel
yollarla yapilmakta, vyerli Uretimi desteklemek vyerine ithal mallar
korunmaktaydi. Demiryolu ve denizyolu yabancilarin elindeydi ve ayrica

6denmesi gereken Duyunu Umumiye borglari vardi.
3.1.1.2. 1923-1929 Cumhuriyet’in Kurulus Yillari Dénemi

Osmanli devletinin gligcsiz olmasi yeni Cumhuriyeti kuranlarda iktisadi
hayatin dizenlenmesi, yerli sanayi kurulmasi fikrini baskin kilmistir. Bunun
neticesinde 1923 Izmir Iktisat Kongresi yapilmis ve bu kongrede yerli sanayiyi
korumaya yo6nelik 6nemli kararlara imza atilmistir. Ancak yapilan Lozan
anlasmasina gére eski gimrik tarifesi 5 yil daha yurirlikte kalmistir. Izmir

iktisat Kongresinde alinan kararlar su sekilde 6zetlenebilir'®®:

i) Yurticinde ihtiyaglara yetecek kadar Uretilen mallarin yurtdisindan

ithalinin agir gimrikler konularak yasaklanmasi,

ii) Yurticinde mevcut ve ihtiyaci karsilayan hammaddenin agir
gumrik vergileri konularak ithalinin yasaklanmasi, buna karsilik mevcut
olmayan ve sanayi icin gerekli olan hammaddelerin gimrik muafiyeti

taninarak ithal edilmesi,

106 Gzkan Aydin, Milli Miicadele D6neminde Dis Ticaret 1920-1923, istanbul:Tirk Dis
Ticaret Vakfi Yayinlari, 2005, s.156.
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iii) Sanayi icin gerekli tim makine arac¢ ve gereclerinin gimriklerden

muaf tutulmasi,
iv) Ulasimda yerli sanayi Grlnleri icin ucuz tasima tarifelerinin kabuld,
v) Tesvik-i Sanayi Kanununun yeniden dizenlenmesi'®’.

Bu kararlar yerli sanayinin korunmasina ve tesvik edilmesine ydnelik ilk
kararlardir. Bunlara ek olarak yine Cumhuriyet’in ilk vyillarinda Lozan
Anlasmasinca zorunlu olarak uygulanan ticari serbestligin etkilerinden siyrilmak
icin sanayiye cesitli gelistirici tesvikler verilmistir. Ornek olarak ulasim aginin
genisletilmesi, ticari kesimin banklar tarafindan desteklenmesi, ve Izmir Iktisat
Kongresi'nde alinan kararlarin uygulanmasini hedefleyen 1927 Tesvik-i Sanayi
Kanunu. Bu kanunun sadladigi bazi tesvikler asadidaki gibi (¢ ana grupta

toplanabilir:

i) Ilk olarak yatinm ve U(retim maliyetini azaltict 6nlemler
gelmektedir; o6rnedin, parasiz arazi sadglanmasi, hammadde ve makine

ithalatinda gimrik vergisinden muafiyet, ve harc¢ ve resimlerden muafiyet.

i) Ikinci grupta girisimcilerin gelirlerini artirici énlemler gelmektedir;
ornegin kazang vergisinden muafiyet, yurt ici Uretime %10 primle destek
verilmesi ve buna ek olarak yabanci mallardan %10 oraninda pahali da olsa

yerli mah kullanma zorunlulugu.
iii)  Belli bir siire bélgesel tekel olusturma hakkinin taninmasi.

TUm bu o6nlemlere ragmen Lozan Ticaret Anlasmasinin etkisi ile, bu

dénemde zorunlu olarak serbest ticaret uygulanmistir.

Lozan Ticaret Anlasmasinin 0ngoérdiglu serbest ticaret dénemi 1929

yiiinda sonra ermistir. Ancak bu yil dinya ekonomilerinde bilyuk bir krizin

107 Altintas, a.g.e., s. 4-8.
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basladigi bir yildir ve buna ek olarak Almanya gibi bazi Ulkeler de yeni bir
savasa hazirlanmaktadir. Bu olumsuzluklar Ulkemizi de etkilemistir ve
ekonomide cesitli problemler ortaya cikmistir; érnek olarak, ithalatta artig, dis
bor¢ taksitleri ve bunlarin 6demeler dengesi Ustindeki etkileri, yerli sanayiyi
korumak ve bunu yaparken de devlete gelir saglamak. Bu gibi sorunlarla
ugrasabilmek icin yeni bir gimrik tarifesi hazirlanmis ve koruyucu nitelikte

ylksek oranh giimriik vergileri yirirlige girmistir®,

3.1.1.3. 1930-1950 Devletci Ekonomi Politikalari Donemi

Dinya’daki ekonomik krizin ardindan Tirkiye ekonomisi icin yeni bir
model arayisina girilmistir. Neticede ekonomik kalkinmayi hizlandiran ve 1933-
1938 yillari arasinda uygulanmis olan planh devletgilik modeli bulunmustur. Bu
model ithal ikamesine ve i¢ pazara dénuk koruma o6nlemlerine sahip ilkelere
dayal bir modeldir. Bu dénemde uygulanan dis ticaret politikasi daha ziyade
gumrik tarifelerine getirilen dlizenlemeler, kambiyo kontroll, ikili ticaret
anlasmalari ve ithalati dogrudan kisitlamak gibi 6nlemler uygulanmasina
yonelik olmustur. Bundaki amacg ithalatin tiketim mallarindan yatirirm mal,

makine-techizat ve hammaddeye kaydiriimasidirt®.

Bu amacla gimrik tarifelerindeki ilk degisiklik 1933 yilinda Bes Yillik
Birinci Sanayi Plani ile getirilmis ve 6zellikle devletin yeni lretim alanlari olan
kumas ve deri esyalar Uzerindeki vergiler ylukseltilmistir. Bu dénemde gimriik
vergileri (zerindeki ikinci 6énemli dedisiklik, 1937 vyilinda, tiketim mallan
Uzerindeki gumrikler yukseltilirken, ara mallan Uzerindeki vergiler dustrulerek

yapimistir.

1930'lu yillarda dis ticaret politikasinda kullanilan en etkili araglardan

biri de para ve kambiyo politikasi olmustur. Para politikasi konusundaki en

108 0, Aktan, H. Tercan Baysan, “Tirk Ekonomisi'nin Diinya Ekonomisine Entegrasyonu:
Liberasyon, Karsilastirmali Ustiinlik ve Optimum Politikalar”, ODTU Gelisme Dergisi, 12,
(1984), s. 56.

109 Alpar, a.g.e., s. 61-64.

83



onemli gelisme etkileri 1980'li yillara kadar stren, 1930 yilinda kabul edilen
1567 sayili Tark Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun vydirirlige
konmasidir. 1929 Ekonomik Krizi Turk lirasinin hizla deder kaybetmesine ve
odemeler dengesi aciginin artmasina neden olmus, bunun Uzerine hikimet
oncelikle TL'nin doéviz kurunu altina baglayarak, her tlrli doéviz islemlerini

denetim altina almistir.

Bu donemde ithalati azaltarak, dis 6demeler dengesinin saglanmasi ve
yurtici sanayinin korunmasi icin kullanilan &énlemlerden birisi de kota
uygulamasidir. Hiklimete kota yetkisi 1931 yilinda verilmis, bununla birlikte
dis ticarette yeni bir ddnem baslamistir. Gida maddeleri, alkolll ickiler, parfiim,
giyim ve luks tliketim mallarinin ithalati tamamen yasaklanirken, ara ve yatirm
mallari bu sinirlamanin disinda tutulmustur. Yurt iginde Uretilen ara mallarinin

ithalati lisansa baglanmistir.

Yine ayni yillarda dis ticaret acigina sebep olmadan ithalat yapabilmek
amaci ile birgok Avrupa Ulkesinin yaptigi gibi ikili ticaret anlagmalari yapiimistir.
Kriz doneminde serbest doévizle ticaret yapma olanadinin azalmasi, Turkiye'nin
ticaret yapilan llkelerle genellikle kliring ve takas anlasmalarina gitmesine
neden olmustur. Bu cergcevede, 1934-1939 yillari arasinda toplam ithalatin

%84'(, ihracatin ise %81'i kliring ve takas sistemine gére yapilmistir!®,

Bu uygulamalari takiben 1940 yilinda Milli Koruma Kanunu yurirlage
sokulmus ve ticarette 6nemli kisitlamalar yapilmistir. Kanuna gére hikimetler
Ulkede ihtiyac duyulan zorunlu ithal mallarini ve bunlarin cins, miktar ve
cesitlerini belirleyebilmekteydi. Ayrica ithal ve ihrac mal fiyatlarina kontroller
getirilmistir. Bu kanunun uygulamasi neticesinde dis ticaret dengesi 30 milyon
dolar fazla vermistir. Yine savas déneminde Turkiye'nin ihrag¢ urilnlerine de

talep artmis ve énemli oranda altin ve ddviz rezervi artisi saglanmistir.

110 v.S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi , istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
1994, s. 167-175.
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Ancak bu dénemde Ulkenin ekonomik ihtiyaclar tatmin edilmemis ve
yeni yatinrmlar yapilmamistir. Bunun neticesinde savas sonrasi donemde blyuk
bir ithalat talebi baskisi olusmustur. Buna mani olmak amaci ile 1946 yilinda
%116 oraninda devallasyon yapilmistir. Ancak buna paralel olarak ihracatta
artisin saglanamamasi ve fiyat istikrarini saglayacak onlemlerin alinamamasi
sebebi ile bu operasyon basarisiz olmustur. Bu déneme kadar dis ticaret
rejiminde devamlilik arz etmeyen ve ihtiyaca gére dizenlenen bir yapi vardir.
1948 vyilindan itibaren ise ithalat ve ihracat rejimi ve &zellikleri Ticaret
Bakanliginin sirkileri ile dizenlenmeye baslanmistir. Bunun yani sira daha
sonraki yillarda Ulke ticaret rejiminin temeli olacak 5383 sayili Glimrik Kanunu

1949 yilinda yurirlige konmusturt!!,
3.1.1.4. 1950-1962 Kismi Liberalizasyon Donemi

Bu dénemin baslangici dis ticaret rejimi bakimindan bir dénim vyih
olmustur. Tirkiye, Avrupa Odemeler Birli§i (EPU)’ne dahildir ve bu birlik tye
Ulkelerin ticaret mubadelelerini ithalat miktarlari esasina goére serbest
birakmalarn yéninde bir karar almistir. Buna mukabil tGlkemizde de “Serbest
ithal Mallar Listesi” uygulamasi baslatiimistir. Buna gére ulkenin ithalatinin
%60 tamamen serbestlesmis ve geri kalan %40'Inda da bu birlige dahil

olmayan ulkeler icin 6nemli kolaylklar saglanmistir.

Ancak bunu takiben artan ithalat talebi sebebi ile déviz stoklari erimistir
ve bunun sonucunda yeni sinirlamalar getiriimesi zorunlulugu ortaya cikmistir.
Serbest mallar listesi fiili olarak 1955 yilinda ortadan kalkmistir. 1954 vyilina
kadar gumrik vergilerinde spesifik esas uygulanmis ancak bu yil Ad Valorem
esasa gecilmis ve paranin deder kaybina paralel olarak spesifik esasin
koruyucu etkisinin azalmasinin 6éntne gecilmeye calisiimistir. 1956 yilinda ithal

fiyatlarini kontrol amaci ile “ithal Mallari Fiyat Kontrol Komitesi ve Teskilati”

111 Gimriik Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1301.html (12 Haziran 2009).
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kurulmustur. Bir yil sonra ise ithalatta “Hazine Hissesi Vergisi” uygulamaya

konmustur.

Bu dbénemde dis ticarete getirilen kisitlayici énlemlerin amaci yerli
sanayini korumaktan ziyade asiri ithalat talebi neticesinde yasanan dédemeler
dengesi problemlerini ortadan kaldirmaktir. Ancak bu ddénemde yasanan
0demeler dengesi sorunu dis ticaret politikasindan ziyade enflasyonist ic
politikalardan kaynaklanmistir. Bu dénemde politikalar strekli olarak degdismis
ve uzun vadeli alt yapi yatirmlarinin da etkisi ile dengeler bozulmus ve
enflasyonist bir baski ortaya cikmistir. Ancak ithalatta asir talep karsisinda
alinan onlemler sanayinin ihtiyaci olan mallarin da Ulkeye girmesine mani
olmus ve bircok sektdr %40-50 disik kapasitelerde calismak durumunda
kalmistir. Bu dénemde artan kambiyo kuru ile Ulke ithalata donik ve disa
bagimh hale gelmistir ve ayrica déviz kacakciligi ve karaborsa da yayginlik

kazanmistirt?2,

Tark ekonomisindeki bu i¢ ve dis dengesizligin giderilebilmesi amaci ile,
Agustos 1958’de OECD (Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgitii), IMF, ve ABD
HukUmeti ile ekonomik kosullarin iyilestiriimesi ve istikrar énlemleri alinmasi
amaci ile bir anlasmaya imza atilmistir. Bu istikrar programi dahilinde dis
ticaret, bltce, para kredi, kambiyo, ve kur politikasini dizenleyen 6nemli
kararlar alinmistir. Ekonomide darligi duyulan mallarin ithali igin 28 Eylul 1958
yilinda ilan edilen kota ile ithali zorunlu mallara kontenjan aciimistir. Agustos
1959'da kota sistemi biraz daha genisletilerek bazi mallarin ithalati kontenjana

baglanirken, bazilarinin ithalati serbestlestirilmistir.

Bu kararlar ile, Tirk lirasinin dis dederi yeniden ayarlanmis ve ithalatta

1 dolar 9 TL'ye esit olarak belirlenmistir. Ote taraftan ihracatta kath kur

112 Altintas, a.g.e., s. 64.
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uygulanmistir. Bundan sonra katl kur uygulamasina son verilmis ve 1960

yilinda resmi kur olarak 1 dolar = 9 TL olarak belirlenmistir®'3.

Bu donem sonundaki istikrar programinin getirilerini degerlendirmek
yine ayni dénemdeki calkantil politik atmosfer sebebi ile gok guligtlir. Yine de
kismi serbestlesme ddénemi olarak sayilan bu 1950-1962 ddneminde ilkin
liberal ticaret uygulandiysa da kisa slirede ortaya cikan cesitli dengesizlikler

sebebi ile yeniden korumaci politikalara geri déonldlmek zorunda kalinmistir.
3.1.1.5. 1963-1980 Planl Kalkinma Donemi

1960‘larla beraber Turkiye'de yeni bir doneme girilmis ve planl

114 Dénemin en belirgin 6zelligi ithal

ekonomi uygulanmaya baslanmistir
ikamesi ile sanayilesme stratejisinin kalkinma planlar ile uygulamaya

konulmasidir.

Bu ddénemde uygulanacak dis ticaret politikasi, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1963-1967) net olarak belirtilmistir. Plana gére, Tlurkiye’'nin
dis ticaret politikasi, uluslararasi uzmanlasma ve isbirliginin sagladigi
olanaklardan en genis 0dlgcide yararlanmaktir. Bununla birlikte, kalkinmakta
olan bir Ulke olarak, yapilanmanin mevcut karsilastirmali Gstlnliklere goére
degil, dinamik karsilastirmali maliyet yapisi gbz oninde tutularak, uzun
dénemli bir perspektife gbére belirlenmesi kararlastirilmistir. Planda bdylece,
karsilastirmali  Gstlinlige sahip olmasa dahi, gelecekte dinamik yarar
saglayacagi dusinllen sektérlerin, uluslararasi alanda rekabet glcl
kazanincaya dek dis ticaret politikasi yoluyla korunacagi belirtilmistir!'®>. Bu
politikalarin bir sonucu olarak ithal ikamesi olanaklarinin ilk bes yilda genis

Olcide kullaniimasi kararlastiriimistir.

113 Alpar, a.g.e., s. 64-65.

114 M, Murat Taskin, 1923-2003 Déneminde Tirrkiye Cumhuriyeti’nin Dis Ticaret Politikalari,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/murat.doc (05 Haziran
2009).

115 Alpar, a.g.e., s. 73.
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Ikinci Bes Yillk Kalkinma Planinda, 1968-1973, koruyucu politikalar
bakimindan daha net kararlar bulunmaktadir. Bu planda yeni sanayileri
kuruluglarinin ilk yillarinda korumak amaci ile ithalat kisitlamalari ve gumrik
politikalari ile destekleme konusunda kararlar alinmistir. Ancak yine de bu
uygulama belirli bir slire icindir ve bu sanayiler gelistiginde kademeli olarak
daha serbest bir gliimriik politikasina gecilecektir. Ote yandan yine ayni planda
uzun vadede dinya pazarlarindaki rekabet glcline ulasmayacak sektorleri

korumama karari da alinmistir!'®,

Yine de gesitli celiskiler bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak yurtici Gretim
artisina paralel olarak mallarin serbestlesme listesinden cikartilmasi, kademeli
olarak kotalarin kisilmasi ve yurtigi Uretimin tiketimi tamamen karsilar duruma
geldiginde ithalatin timden yasaklanmasi verilebilir. Bu bakimdan kurulan
sanayiler uluslararasi rekabete tesvik edilmemis ancak engellenmistir. Bu
politikalarin uygulanmasi neticesinde Ulke dayaniksiz tiketim mallarinda yurt
ici talebi karsilar hale gelmistir. Bundan sonra ise ithal ikamesi politikalarinin
ikinci asamasi olan ara ve yatinrm mallarinin yurt igi dretimini korumak ile
imalat sanayini ihracata tesvik edecek politikalar arasinda bir ikilem
yasanmistir. Bu noktada ithal ikamesinin ikinci asamasi secilmis, ara ve
dayanikl tiketim mallarinin ithalati yurtici CGretimle ikame edilmeye
baslanmistir. Ancak s6z konusu sanayiler daha sermaye yogun, ileri teknoloji
ve vasifli is glcl gerektirdiginden koruma duvarlarinin daha da yukar
cekilmesi icap etmistir. Tum bu politikalarla hedeflenen déviz tasarrufu, ve

yatirim mallari sanayilerini gelistirme amaglarina ulagilamamistir.**’

Uclincii Bes VYillk Kakhma Planinda, 1973-1977, sanayilesmenin
gerceklestirilmesi icin dis kaynaklara daha az bagimli olunmasi gerektigi ifade

edilmistir. Ancak hedeflenen kendine yeterli bir yapi olusturmak degildir.

116 11, Bes Yillik Kalkinma Plani, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf s.2-3

117 N. Serin, Ihracati Arttirma Politikasi, izmir: II. Tirkiye iktisat Kongresi, Dis Ekonomik
iliskiler Komisyonu Tebligleri, 1981, s. 38. M. Hig, Tiirkiye’de Ihracatin Gelistirilmesi
Sorunu, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1973, s. 57.
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Bunun aksine ice donuk politikalar yerine disa acik politikalarla sanayinin
uluslararasi bir rekabet guctine sahip olmasi hedeflenmistir. Disa acgik
politikalar uygulanmasinin amacglari ve sebepleri dis ticaret dengesinin
dizeltilmesi, dis konjonktirden daha az etkilenen bir ihracat yapisi kurulmasi
ve AET kosullarina uyum saglamaktir. Bu donem ayrica AET ile Tulrkiye
arasinda gecis donemini kapsamaktadir ve bu bakimdan plan olustururken ve
Ozellikle koruyucu hukimleri koyarken AET anlasmalari da g6z Onlne

alinmistir.

Dordinci planh dénem 1979-1983 yillari arasindadir ve hedefleri:
imalat sanayisinde ara ve yatirim mallarinin Uretimine ydnelmek, teknoloji
yaratma asamasina gecmek, rekabetci bir sanayi yapisinin temellerini
olusturmak ve planh bir sekilde disa agilmak olarak verilmistir'*®. Daha evvelki
donemlerde oldugu gibi yine bazi sanayiler korunacaktir ve ayrica liks tiketim
kontrol edilecektir. Buna ek olarak sanayilesme ve dis ticaret politikalarinin
uyumlu olmalarinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu bakimdan sanayi Grinlerinin
ihracatina adirlik verilmis ve blrokratik engeller kaldiriimis ve ihracat
O6zendirilmistir. Ayrica lUlke kosullarina uygun olarak AET ile iligkilerin bir yil igin

dondurulmasi ve gézden gecirilmesi gerektigi de belirtilmistir.

Fakat Ulke hem uygulanan sanayilesme stratejilerinden hem de diinya
genelindeki olumsuzluklardan etkilenmistir. 1973’den sonra petrol fiyatlan
artmis ve olumsuz bir dénem baslamistir. Ilk yillarda devaliiasyon, ekonomik
onlemler, ve yurtdisinda calisan iscilerin doévizleri gibi faktérler sebebi ile bir

ekonomi korunmustur.

Ancak Turkiye de ithalata bagimh (lkeler gibi krizin olumsuz
etkilerinden uzun siire kacamamistir. Ithalat maliyeti artmis, dis ticaret acig

blylimus ve bunun sonucunda yatirim hedefleri gergeklestiriliememistir. Doviz

118 M. Ozatesler, iktisadi Planlama Teorisi ve Genel Uretim Modeli, izmir: Anadolu
Matbaacilik, 1998, s. 91.
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rezervlerinin azalmasi sonucunda buylk caph ve kisa vadeli dis borglanma
yapimistir. Bu ise 6demeler dengesini daha da bozmustur. Petrol fiyatlarinin
artmasi ve yanlis ekonomik politikalar, kamu harcamalarinin artmasi ve buna
paralel olarak kamu gelirleri yaratilamamasi ve asiri sibvansiyon verilmesi
sebebi ile ekonomik istikrar bozulmustur. 1977 yilina gelindiginde ekonomik
sorunlar biylk boyutlara ulasmis, 1978 yilina varildiginda borglanma olanaklari
tikenmis ve ithalati karsilayacak doéviz ihtiyacinda artis olmustur. Buna ek
olarak hammadde ve yedek parca darbodazina girilmistir. Ayrica, 1979 yilinda

petrol fiyatlarinda yeni bir artis olmus ve ekonominin yiikii daha da artmistir''®,

1980'lere gelindiginde (lkede ayni anda bir cok sorun birden
vardir.Bunlardan en dnemlileri, déviz sikintisi ve ithalattaki édeme guglUkleri,
dis ticaret haddinin bozulmasi, sanayi Uretimindeki aksakliklar, igsizlik ve
enflasyon dur. Bunun neticesinde ulkenin geleneksel ice doénik sanayilesme
stratejisinin degistirilmesinin gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde “24 Ocak
1980 Kararlan” adi altinda bir dizi istikrar 6nlemi alinmistir ve Ulke

ekonomisinde yeni bir donem baslatiimistir.
3.1.1.6. 1980 Sonrasi Disa Acilma Dénemi

24 Ocak kararlari olumsuzluklari dizeltmek icin alinmistir. Amag
ekonomide istikrarin sadlanmasindan daha ilerisidir. ki temel hedeften
bahsedebiliriz. Birincisi, merkezi yénetimin piyasa sistemi ile degistiriimesi ve
bu sayede mal ve hizmet piyasalarinda ortaya c¢ikan carpikliklarin ortadan
kaldirllmasi, ikincisi ise ithal ikamesi vyerine ihracat dayali modelin

benimsenmesi. Bu amagla yeni bir fiyat politikasi benimsenmis, kurumsal

119 B, Balassa, Outward Orientation and Exchange Rate Policy in Developing Countries:
Turkish Experience, World Bank Reprint Series, No.266, s. 438.
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dizenlemeler yapilmis ve dis ticaret, kur politikasi ve kambiyo rejimi ile ilgili

disa acik ekonominin gereklerine uygun degisiklikler baslatiimistir*?.

Ilk olarak fiyat kontroli uygulamasi sona erdirilmistir. Bu baglamda
Fiyat Kontrol Komitesi ve Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki karar ve
tebligler kaldinlmistir. Ayrica KIT drinlerinin fiyatlarinin da serbest olarak
belirlenebilecedgi ve slibvansiyonlarin  kaldirilacagi  duyurulmustur. Bu
dizenlemelerin amaci mal ve hizmetlerin fiyatlarinin piyasa kosullarina gére

belirlenmesi ve karaborsa ve cift fiyatlandirmanin ortadan kaldirilmasidir.

Kararlarin amaclari, kurumsal yapinin dizenlenmesi ve bu yolla 6zel
sektérin gucundn artinlmasi ve devletin ekonomi Ustlindeki kontrol ve
yetkilerinin kisitlanmasidir. Bunu saglamak icin iki ana kurum olusturulmustur:
Koordinasyon Kurulu ve Para-Kredi Kurulu. Ilkinin gérevi kalkinma plani ve
diger yillik programlarin koordinasyonu, ithalat ve ihracat rejimini ve diger llke
ve organizasyonlarla ilgili faaliyetleri diizenlemekle gérevlidir. Ikincisi ise para
ve kredi politikalarini koordine etmek, ve genel politikalar cercevesinde kredi

tahsisini yapmakla gérevlidir.

Onemli bir amac da lilkeye giren yabanci sermaye miktarini artirmaktir.
Buna uygun olarak Yabanci Sermaye Dairesi ve Serbest Boélgeler Genel
Madurligld olusturulmustur. Dénem slresince kurumsal degisikliklere devam
edilmis ve 6zellestirme uygulamalarina gegilmistir. Ozel egditim ve saglik gibi
uygulamalar tesvik edilmistir. Buna paralel olarak haberlesme, ulasim, egitim,

elektrik, titun, cay, ve seker lretiminde devlet tekeline son verilmistir'*',

Bu kararlarin neticesinde dis ticaret politikasinda 6énemli ve koklu

degisimlere baslanmistir. Bu baglamda uygulanan politikalar: doéviz kuru ve

120 A, Krueger, O. Okan, H.Aktan, Swiming Against the Tide, California: International Center
for Economic Growth Publication, 1992, s. 41-45.

121 'M.F. Gokalp, “Tirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinin Degerlendiriimesi”, DEU, IiBF
Dergisi, 9.1I (1994), s. 361-379.
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kambiyo rejiminin dldzenlenmesi, ihracatin tesviki, ithalatin serbestlesmesi, AB
ile GUumrik Birligi baglaminda iliskilerin diizenlenmesi ve serbestlestirme

vb.leridir.
3.1.1.7. 1995 Sonrasi Dé6nem

Bu ddénemde ilk olarak uluslararasi hukuk kurallari dis ticarette daha
baglayici hale gelmistir. Buna ek olarak uygulama ve mevzuat
dizenlemelerinde uluslararasi normlar dikkate alinmistir ve uygulamada
seffaflik 6n plana cikartilmistir. Bu bakimdan bu donemde globallesme daha bir
hissedilir olmustur. Dolayisi ile dis ticaret politikasi belirlenirken 1 Ocak
1995’de yirurlige giren WTO Kurulus Anlasmasi ve onun ekinde yer alan diger
anlasmalar g6z 6ninde bulundurulmustur. Bu bakimdan ulusal dizenlemelerin
WTO hikimlerine islerlik kazandirmasi ve gerekli degisikliklerin bu anlasmaya

gbre yapilmasi énemli ve gerekli olmustur.

Bir baska onemli faktdér de AB ile Tirkiye arasinda kurulan 1996 tarihli
Gumrik Birligi anlasmasidir. Bu anlasmayi! olusturmak amaci ile galismalar

1964 yilindan beri devam etmis ve nihayet sonuca ulasiimistir.

Halihazirda Turkiye'de vyulrirlikte olan gesitli korunma &nlemleri

bulunmaktadir. Bu énlemleri bir tablo halinde sunmak gerekmektedir:
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Yiiriirliikkte Bulunan Korunma Onlemleri

Tablo 10

G.T.I.P.

MADDE
ismi

MENSE
ULKE

ONLEM

ACIKLAMA

1. D6nem

2.donem

3.donem

TEBLIG NO -
- RESMi
GAZETE
TARIH -
SAYI NO

7009.91

Cergevesiz
Cam Aynalar

iran

Kota

4 yil sure ile 500 ton/yil kota uygulanmaktadir.
(Her yil %5 artis yapilacaktir.)
4. donem kota: 3/7/2008-2/7/2009

2005/5 -
03.06.2005 -
25834
2005/5 -
13.07.2005 -
25874
2006/4 -
17.06.2006 -
26201

70.04 - 70.05

Diz Cam

Rusya
Federasy
onu

Ukrayna

iran

Ek mali
yukumlalik

40 $/ton
28/6/2006-
27/6/2007

38 $/ton
28/6/2007-
27/6/2008

36 $/ton
28/6/20
08-
27/6/20
09

2006/5 --
24/4/2006 -
26152
2006/6 --
23/6/2006 -
26207
2006/10559 -
19/6/2006

5402.31

Naylon iplik

iran

Ek mali
yukamlalik

1,50 $/kg
10/8/2006-9/8/2007

1,45 $/kg
10/8/2007-
9/8/2008

1,40
$/kg
10/8/20
08-
9/8/200
9

2005/8 --
22/11/2005 -
26001
2006/7 --
11/07/2006 -
26225
2006/10614 -
26/6/2006

8508.11.00.0
0.11

8508.19.00.0
0.00

Elektrikli
suplrge

Tum
tlkeler

Ek mali
yukamlulik
(Esik
kiymet)

40 $/adet
10/8/2006-9/8/2007

38 $/adet
10/8/2007-
9/8/2008

36
$/adet
10/8/20
08-
9/8/200
9

2006/1--
05/01/2006 -
26044
2006/8 --
11/07/2006-
26225
2006/10616 -
26/6/2006
Degisiklik-
29/12/2006 -
26391
Degisiklik-
8/5/2007 -
26516

8516.40.10.0
0.00

Buharli Gtd

Tum
tlkeler

Ek mali
yukumlalik

5 $/adet
10/8/2006-9/8/2007

4,5 $/adet
10/8/2007-
9/8/2008

4 $/adet
10/8/20
08-
9/8/200
9

2006/2--
05/01/2006 -
26044
2006/9 --
11/07/2006 -
26225
2006/10617 -
26/6/2006
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2501.00.31.0
0.00
2501.00.51.0 2006/3--
0.00 05/01/2006 -
2501.00.99.1 Ek mali 33 $/ton i:)/$8//t(2)(r)| 26044
0.00 Tuz Tim yukuamlilik 35 $/ton 10/8/2007- 08 2006/10 --
2501.00.99.9 tilkeler (Esik 10/8/2006-9/8/2007 | “g/e95008 | 987200 | 11/07/2006 -
0.11 kiymet) 9 26225
2501.00.99.9 2006/10615 -
0.12 26/6/2006
2501.00.99.9
0.13
2006/4--
05/01/2006 -
1,80- 26044
2,70 2006/11 --
1,90-2,85 A i
gjgg Ayakkabi Tum Ek mali 2-3 $/cift $/cift 13//5750 11/(2)33/2220506
64.04 tlkeler | yukumlulik | 10/8/2006-9/8/2007 | 10/8/2007- 08 2006/10618
' 9/8/2008 - / B
9/8/200 | 26/6/2006
9 Degisiklik-
30/12/2006 -
26392
BBK TARIH
AGIKLAMA VE NO -
; MADDE MENSE . TEBLIG NO -
G.T.i.P. tsmi ULKE ONLEM - RESMi
GAZETE
TARIH -
1. Dénem 2.dénem | 3.dénem SAYI NO
8711.10.00.0
0.11
8711.10.00.0 2006/10852 -
0.19 15/8/2006 -
8711.20.10.0 26260
0.00 190-285 | 180-270 2006/12 -
$/adet $/adet 15/8/2006-
8711.20.91.0 | @ kit Tum Ek mali 200-300 $/adet 15/8/200 | 15/8/200 26260
0.00 Ulkeler | yukamlalak | 2/3/2007-14/8/2007 7- 8- 2007/11621 -
8711.20.93.0 14/8/200 | 14/8/200 | - 1/3/2007-
0.00 8 9 26449
2007/2--
8711.20.98.0 1/3/2007-
0.00 26449
8711.30.10.0
0.00
2008/1--
2,85 30/1/2008-
$/adet 26772
9003.11 Gozliik Tiim Ek mali 3 $/adet 5/3/200 25'/733%‘;8(3} 2008/13223 -
9003.19 cergeveleri tlkeler yukamlalik | 5/3/2008 - 4/3/2009 9 - 4/3/2011 4/2/2008
4/3/201 (BKK-
0 5/3/2008 -
26807 RG)
2,90 2008/2 --
$/kg 7/3/2008 -
Seyahat Maks. 2,80 $/kg 26809
cantalari, el . . 3 $/kg Maks. 5 4,75 Maks. 4,50
42 cantalari ve ij-llﬁerlrér UEkl:Jrrr:\Iléjllluk $/adet 8/4/2008 - $/adet $/adet 2003{2;1449
benzeri Y 7/4/2009 8/4/200 | 8/4/2010 -
8/4/2008 -
mahfazalar 9 - 7/4/2011 26841 savili
7/4/201 Y
o RG
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70.13 Cam Esya iran Ek mali 0,90 $/briit kg 0,85 0,80 $/briit | 2008/4 --
yukamltlik 14/6/2008 - $/brit kg kg 23/5/2008 -
13/6/2009 14/6/200 | 14/6/2010 26884
9- - 2008/13711
13/6/201 | 13/6/2011 | sayil BKK-
0 14/6/2008 -
26906 sayili
RG
o008 20096 -
Eaatieioltabed 10/8/2008-
/19, 26963
8509.80.00.0 | g\ Elektrikii Tim Ek mali 4,5-7 2008/14237
0.11, , e 5-8 $/adet 4-6 $/adet
Aletler Ulkeler yukamlualik $/adet sayili BKK-
8516.31.90.0
1/11/2008 -
0.00, 27041 sayili
8508.11.00.0 RG Y
0.19
52.05
(5205.12; 20%
Py maks.1,00 $/kg-
5205.22; : 0 9 2008/7--
5205.32- min 0,35 $/kg 19% 18%
5205.42 15/7/2008- 11/8/2008-
haric 14/7/2009 26964
aric) pamuk iplidi Tum Ek mali 2008/14234
PIGL L dikeler | yukimlalik sayill BKK-
21/10/2008 -
g%ggg’ 15% 27031 sayili
ol maks.1,00 $/kg- 14% 13% RG
5205.32, min 0,35 $/k
5205.42 v 9

Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/GozetimKorunmaDb/gozkor/korunmaonlemiliste.xls.
Erisim tarihi: 07 Temmuz, 2009.

Bunlar disinda ithalatta koruma oOnlemleri mevzuati cergevesinde

devam eden sorusturmalar vardir ve bunlar su sekildedir:
Tablo 11

Ithalatta Korunma Onlemleri Cercevesinde Devam Eden Sorusturmalar

G.T.I.P. MADDE IsSMi MENSE RESMI GAZETE TARIH-NO TEBLIG NO
36,05 Kibritler Tum dlkeler 2/5/2009-27216 2009/1
iran
70.04 - 70.05 Diiz Cam Rusya 2/5/2009-27216 2009/2
Federasyonu

8508.11.00.00.11
Elektrikli siplrge Tum ulkeler 31/5/2009-27244 2009/3

8508.19.00.00.00
8516.40.10.00.00 Buharl Gt Tum dlkeler 31/5/2009-27244 2009/4
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2501.00.31.00.00
2501.00.51.00.00

Tuz Tum ulkeler 5/6/2009-27248 2009/5
2501.00.99.10.00
2501.00.99.90.00
64.02
64.03 Ayakkabi Tam ulkeler 4/6/2009-27248 2009/6
64.04
5402.31 Naylon iplik iran 17/6/2009-27261 2009/7
Cergevesiz Cam .
7009.91 Iran 17/6/2009-27261 2009/8
Aynalar
8711.10.00.00.11
8711.10.00.00.19
8711.20.10.00.00
8711.20.91.00.00 Motosiklet Tum Ulkeler 17/6/2009-27261 2009/9

8711.20.93.00.00

8711.20.98.00.00

8711.30.10.00.00

Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/GozetimKorunmaDb/gozkor/korunmaonlemiliste.xls.

(11 Haziran 2009)
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3.2. AVRUPA BiRLIGI iLE iLISKILER VE GUMRUK BiRLIGI
SURECI

II.Dinya Savas! sirasinda ,Bati Avrupa’nin karsilastigi buytk sikintilar
sonucunda savas sonrasi dénemde Avrupa Birligini saglama fikri giglenmis ve
bu birligi saglayici calismalar dedisik Ulkeler arasinda baslatiimistir.7 Mayis
1948 de Lahey'de Avrupa Kongresi toplanmis ve Avrupa Hareketi olarak
adlandirilan bir 6rglt kurulmustur. 1949 vyilinda siyasal amach Avrupa
Konseyi’'nin, ekonomik amacglh Avrupa Ekonomik Isbirli§i Teskilati’nin (OECD)
kurulmasi ile énemli bir asamaya ulasiimistir.1951 yilinda Almanya, Fransa,
Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan Paris Anlasmasi ile

Avrupa Kémir Celik Toplulugu (CECA) kurulmustur.

Paris anlasmasini imzalayan alti ulke, kémir ve celikte giristikleri
deneyi, dider alanlara da yaymak Uzere cgabalarini sltrdidrmislerdir. Ancak
savunma ve dis politika alanlarinda bu ydéndeki girisimler igin henlz erken
oldugu gorisinde birlesmisleridir. Bunun Uzerine c¢alismalar, ekonomik
bltlinlesme Uzerinde yogunlastirilmis 1957 tarihli Roma Anlasmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
kurulmustur.Bu topluluk daha sonra Avrupa Toplulugu adini almistir. 7 Subat
1992 vyilinda ise topluluklarin belli konularda aldigi kararlar ve yaptidi
eylemlerle ilgili olarak “Avrupa Topluluklarn” vyerine Avrupa Birligi (EU)
deyiminin kullaniimasina karar verilmistir?. Turkiye ile AB iliskilerinde iki ana
boyuttan bahsedebiliriz. ilk olarak Tirkiye’nin AET’ye ortaklik anlasmasi
imzalamak igin 1959 yilinda basvuru yapmasi daha sonra ise 14 Nisan 1987
tarihinde yapilan tam uyelik basvurusu gelmektedir. Bu basvuru 6nemlidir

ancak yine de ortaklk iliskileri daha fazla agirlik tasimaktadir.

122 gener Biiyliktaskin, Diinya Ticaret Sistemi, Ankara:Esbank, 1997, s.166.
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Ortakhkla ilgili olarak ilk bagvurunun 4 yil ardindan 1963 yilinda Ankara
Anlagsmasi yapilmistir. Bu anlasma ile Tilrkiye ile AET arasinda ortak Uyelik
statlisi tesis edilmis ve 1 yil sonra ylrurlidge girmistir. Bu anlasma Roma
Anlasmasina dayanmaktadir. Bu bakimdan bir cok madde Roma anlasmasindan

alinmadir.

AET ile bir ortaklik tesis edilmek istenmesinin bir c¢ok sebebi
bulunmaktadir. 1k faktdér Yunanistann 1959 yilinda AET’'ye basvuru
yapmasidir. Yunanistan’a taninacak ticari kolayliklarin Tlrkiye ile olan ticareti
olumsuz etkileyecedi distnidlmustir. Bir diger faktoér ise genis bir hacme sahip
Topluluk pazaridir. Bu pazara girilerek tarim ve sanayi ihracatini arttirmak
hedeflenmistir. Bir baska sebep ise llkemizin Batililasma istegi ve Bati ile olan

iliskilerini gerceklestirme istegidir'?.

Turkiye ile AT arasindaki iligkiler ,1963 yilinda imzalanip 1 Aralik 1964
tarihinde yirirlige giren Ankara Anlasmasi (Tilrkiye ile AET arasinda bir
ortaklik tesis eden anlasma) ve bu Anlasma’nin ikinci donemi niteligindeki gegis
doneminin uygulama kosullarini diizenleyen, 1 Ocak 1973 tarihinde ylrurlige
giren Katma Protokol ile hukuki cercevesine oturtulmustur. 6 Mart 1994 tarihli
ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, esas itibari ile bu cerceveyi daha genis
bir platforma gelistirmis, iliskilerin Uclncli ddénemine yonelik ayrintih

diizenlemeleri ortaya koymustur!®*

.Ankara anlagsmasinin amaci "Turkiye
ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini, Tidrk halkinin galistiriima seviyesinin
ve hayat sartlarinin ylkseltiimesini saglama geregini timi{ ile gbéz Onlnde
bulundurarak, taraflar arasinda ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli
olarak giiclendirmeyi tesvik etmek" olarak belirlenmistir!?>. Bu Anlasmaya gére
Gumrik Birligine geciste ic donem 6ngorilmustir ve bunlar Hazirlik Dénemi,

Gecis Dénemi ve Son Dénemdir.

123 N. Guran, Tiirkiye Avrupa Toplulugu Iliskileri, Ankara: DPT Yayini, 1990, s. 5.

124 can Baydarol, AB ile Tam Uyelik Yolunda AT ile Giimriik Birligi, OSD, 1996, s.14.

125 U. Kiling, Tiirkiye Avrupa Topluluklar iliskileri, Ekonomik, Sosyal, Siyasi, Hukuki ve
idari Yonden (1963-1988), Ankara: TOBB Yayini, 1990, s. 32.
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Hazirllk donemi 1 Aralik 1964 vyilinda baslayip 5 yillik bir donemi
kapsamistir. Turkiye bu asamada ekonomisini glglendirmis, AET de bu konuda
yardimci olmustur. Bu dénemde AET tek tarafli olarak aldigi yakamlultklerle
Tlrkiye ekonomisini glglendirmeye ve gecise hazir hale getirmeye calismistir.
Anlasma cercevesinde AET Tlrkiye'ye belli trlnlerde tarife kolayliklari saglamis

ve mali yardimda bulunmustur.

Bu dénemde Ulkemize dnemli kolayhklar ve yardimlar saglanmistir. 175
ECU tutarinda dis yardim vyapilmis ve titin, kuru Gzdm, incir ve findik
ihracatinda dustk gumrik uygulanmistir. Bu dénemde Ulkemizin tek
yUkimlalagu ekonomisini gliclendirmek ve gecis donemine hazirlamaktir. Bu
bakimdan bu ilksel Hazirhk Doénemi daha ziyade AET'nin tavizlerine
dayanmaktadir ve Ulkemiz icin tamami ile sorunsuz bir asama olmustur. Bu
dénemin uzatilmasi icin herhangi bir talep olmamistir ve 16 Mayis 1967

tarihinde gecis dénemine gegmek icin basvuru yapilmistirt®.

Gecis Doneminde hedeflenen Gumrik Birliginin tesisi igin Ulkemizin
ekonomisinin topluluk ekonomisine yakinlastirilmasi ve bunun igin gerekli
ortak eylemler giindeme gelmistir. Bu dénemin toplam olarak istisnalar harig

12 yil gegmemesi kararlastirilmistir?”,

Gegis kosullar 23 Kasim 1970’de Briksel’de imzalanan Katma Protokol
ile belirlenmistir. Ancak protokolin ticari huklimleri onay islemlerinin
uzayabilecegi distnlilmis ve 23 Temmuz 1971’de Gegici Anlasma imzalanmis

ve 1 Eylil 1971'de uygulamaya konmustur.

Gegis slireci 22 yil sirecektir ve protokol bunun esaslarini belirlemistir.
Sanayi mallari icin gimrik birligi ve tarim mallari igin ise tercihli bir rejim

6ngoérulmustur. Protokolde isglclnun serbest dolasimi, sermaye hareketleri,

126 vakifbank Arastirma Dizisi, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi’'ne Muhtemel Etkileri,
Ankara:VAD,2004, s.33.
127 Giiran, a.g.e., s. 6.
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yerlesme serbestisi, ekonomi politikalarinin yakinlastirlmasi, rekabet, devlet

yardimlari vb. konularda cesitli hikiimler yer almistir*?8,

Hazirlik déneminin aksine, Gegis Ddéneminde Ulkemizin de bir takim
ylUkumlultkleri bulunmaktadir. Belli sanayi Grlnleri igin belli bir stirede Gimrik
Birligi hedeflenmistir ve buna uygun olarak bu mallarda gimriklerin ve es
etkili vergilerin kaldiriilmasi ve Ullkemizin Ortak GUmrik Tarifesi'ne uyumu
gerekmektedir. Bu bakimdan AET, Gegici Anlasmanin ardindan Tlrk sanayi
artnlerine uyguladigi gimrik vergilerini ve es etkili vergileri ufak tefek bazi
istisnalar disinda tamamen kaldirmistir. Ote yandan pamuk ipligi, pamuklu
dokuma ve makine halilarinda gimrik vergilerinin topluluk tarafindan 12 yilda

ve 4 asamada kaldirilmasi é6ngérilmustar.

Ayrica petrol drinlerinde de Tilrkiye Ilehine tarife kontenjanlar
acilmistir. Buna ek olarak petrol Grinleri ve ham ipek disinda kalan sanayi
artnlerinde miktar kisitlamalarinin kaldirilacagi topluluk tarafindan bildirilmistir.
Ancak Toplulugun dokuma ve giyim sektériindeki korumaci politikalari gesitli

problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Buna mukabil olarak Turkiye'de Topluluk kaynakh Grinlerdeki gimrik
vergilerini 12 yil icinde asamali olarak kaldirmayi kabul etmistir. Ancak rekabet
glict zayif olan sanayilerde bu sire 22 yil olarak belirlenmistir. Ayrica Tlrkiye
OGT'ye uyum ve kotalan kaldirma ydkimluligant Ustlenmistir. Asagidaki
tabloda &éngoérilen gimrik indirimi, OGT'ye uyum ve kotalarin kaldirilmasi

yukimlulikleri gosterilmektedir.

Bu yldkumltlukler Gecgici Anlasmanin ylrirlige girmesi ile beraber
uygulanmaya baslanmistir. Buna goére tarife indirimleri 12 yilliklar icin %12 ve
22 vyilliklar igin ise %10’a ulasmistir. Ancak Tirkiye Katma Protokolin 60.

maddesine dayanarak tim yuktmlaliklerini dondurmustur.

128 Karluk, a.g.e., s. 413,

100



Tablo 12

Katma Protokolde Ongériilen Giimriik Indirimi

] . KONSOLIDE ]
12 YILLIK LISTEDE LIBERASYON ORANI .22 YILLIK LISTEDE LIBERE OLMAYAN
INDiRIM ORANI(%) (%) INDiRIM ORANI (%) | MALLARDA KONTENJAN
YILLAR YILLIK OGT YILLIK YILLIK OGT ARTTBRIM %'SI
1973 10 - - 35 5"
1974 - - - - -
1975 - - -
1976 10 - 5 5 - 10
1977 - 20 - - -
1978 10 - - 10
1979 10 - - 5 -
1980 10 20 - - - 10
1981 10 - 5 N -
1982 10 20 - 5 - 10
1983 10 - - 20"
1984 10 - - - - 10
1985 N 10 40 - 10 - 20
1986 15 10
1987 - - - 20
1988 - 10 30
1989 - - - 20
1990 10 -
1991 20 10 20 20
1992 -
1993 - 10 - 20
1994 10 -
1995 TAM LIBERASYON 10 30 TAM LIBERASYON

Kaynak; S.Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve..., a.g.e., s. 415-420.
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Ancak bu durumda AET ile olan iliskilerde sorunlar bas gdéstermistir ve
1980 darbesi ile iliskiler tamamen durmustur. Ortaklk konseyi ancak 1986
yilinda tekrar toplanabilmistir. Bir yil sonra ise Ulkemiz AET'ye tam Uyelik igin
basvuru yapmistir. Bundan bir yil sonra ise geciken yukUmlulUklerle beraber
ithalattaki gumrik vergilerindeki indirimi 12 yilhik listede %30 ve 22 vyillik
listede ise %20 olarak gercgeklestirilmistir. Bu indirimler Katma Protokolle bir

takvime baglanmistir.

Gegis dbnemi sonuna kadar tarim Urinleri anlasma disi kalmis ve
tarimda tercihli bir rejim belirlenmistir. Ayrica iki taraf arasinda tarim
politikalarinin  uyumlulastirimasi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi
Ongoridlmustir. Bundan bagka Turkiye’nin tarim ihracatindaki gimrik vergileri
1981 ile 1987 arasinda bes asamada kaldirilmistir. Ancak buna ragmen Ortak

Pazar cercevesinde korumaci aracglarin uygulanmasina devam edilmistir.

Ote yandan Turkiye'nin ithalatinda gumriik vergisi, kota ve OGT
yukimluliklerine uyum 6nceki tablodaki takvime goére yapilmistir. Toplulukla
iliskilerde 9 Kasim 1992’de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisindan sonra belli
bir hiz kazanma meydana gelmistir. Ortaklik Anlasmasinda yer alan hikimlerin
yeniden uygulanmaya baslanmasi kabul edilmigstir. Turkiye 1995 yilinda GB'nin
sonuglandiriimasini onaylamis ve 1993 yilinda AB’den ithalatta Toplu Konut
Fonu (TKF) ve Maden Fonu disindaki tim vergi benzeri ddemeleri kaldirmistir.
Ayrica TKF édemelerinin de bes yillik bir ddnemde kaldiriimasi karari alinmistir.
Bir GUmrik Birligi Yonlendirme Komitesi kurulmustur. Bu komite GB'nin
baslayacagi 1995 vyilina kadar sanayi mallarinin serbest dolasiminin
saglanmasi, OGT, Ortak Ticaret Politikasi ve tarim politikalarina uyum
saglanmasi, hizmet ticaretindeki kisitlamalarin asgariye indirilmesi, rekabet
politikasi, devlet yardimlari, anti-damping yasalar, fikri mulkiyet haklari gibi
konularda hukuksal ve kurumsal dizenlemeler yapmistir. 1 Ocak 1995
tarihinde 12 yillik listede %95 ve 22 yillik listede ise %90 tarife indirimi
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yapilmis ve 22 yillik listede %85 oraninda basari saglanmistir'?®, Bundan sonra
1 Ocak 1996 tarihinde Tirkiye-AB iliskilerinde gimrik birligine dayah yeni bir

sayfa aciimistir.

Son Donem: GUmrik Birligine 1 Ocak 1996’da planlanandan evvel
gecilmistir. Bu birlik ticari bir entegrasyon dedildir ama yine de vyapisal
degisimleri de beraberinde getirmistir. Gumrik Birliginin kapsami ve kosullari
22 Aralik 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari ile belirlenmigtir.

1/95 sayil kararda asadidaki bolim basliklari ve GB'nin tamamlanmasi

ve isleyisine dair hiitkiimler bulunmaktadir'=°,

i) Mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi;

- GUmrik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili vergi ve

onlemlerin kaldiriimasi,

- Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi, Ticaret Politikasi ve Ortak

Gumrik Tarifesi, Hassas Urinlere iliskin uygulama,

- Toplulugun tercihli rejiminin Tlrkiye tarafindan Ustlenilmesi, islenmis

tarim Urinleri ithalatinda uygulanacak sisteme iliskin mevzuat,

ii) Turkiye'nin Ortak Tarim Politikasina uyumu ve tarim drdnleri

ticaretinde uygulanacak tercihli rejim,

iii) GuUmruklere iliskin hikimler, Tlrkiye'nin Topluluk Ortak Gumrik

Koduna uyumu ve karsilikl idari isbirligi,

iv) Mevzuat Uyumu;

129 Giiran, a.g.e., s. 16.

130 pTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara: AB Genel Mudurlugi, 1999, s. 358-359. S. Laird,
ve C. Hartler, The EU Model and Turkey-A Case For Thanksgiving?, WTO, Trade Policy
Review Division, Working Paper, 1999, s. 2-4.
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- Fikri, sinai ve ticari miulkiyetin korunmasi, Rekabet kurallari ve

mevzuatin yakinlastiriimasi,
- Devlet yardimlari, Tekeller,
- Ticari Korunma Araclari,
v) Kamu alimlar,
vi) Vergilendirme,
vii) Kurumsal HukUmler,
viii) Uyusmazlhklarin ¢ézimdu,
iX) Genel ve son hiukimler.

Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda Turkiye ile
iliskilerin ortaklik anlasmasinda 6ngdérilmeyen alanlarda da guglendirilmesinin
geredinin alti gizilmistir ve bu konuda bir Tavsiye Karari alinmistir. Ayrica
Tarkiye'nin glimrik birligine uyum igin ihtiyagc duyacagi mali yardim ve

isbirliginin gercevesini diizenleyen Topluluk Deklarasyonu da kabul edilmistir*3!.

Alinan bu karar, ortakhgdin ilerletiimesi ve gelistirilmesi yonindedir.
Ayrica sanayi, enerji, ulastirma, haberlesme, cevre, bilim, istatistik, adalet ve
icisleri, kulttr, tlketici korunmasi, ve enformasyon alanlarinda isbirligine ve
buna ek olarak Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (Urinlerinin serbest
dolasimina iliskin goériismelerin 1995 yilinda tamamlanmasi, GB icin elverisli
olacak makro ekonomik kosullarin yaratiimasi ve bu amacla diyalogun

basglatiimasi, tarim Urlnlerinde karsihikh taviz gérismelerinin 1995 yili iginde

131 DTM, Tirkiye'nin Uluslararasi Entegrasyonlara Katihmi,
http://www.dtm.gov.n”/ekonomi/75yiibk/ trkulus.htm, (20 Agustos 2008).
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tamamlanmasi ve AB’deki Tirk iscileri konusunda slrekli diyalog tesisi gibi

hususlar ele alinmigtir.

Turkiye Topluluk Uyesi olmayan lkelerle ilgili olarak OGT’ye uyum
saglamistir ancak bazi hassas Urlnlerde 1 Ocak 2001’e kadar OGT'den daha
yliksek gumrik tarifesini korumustur. Bunun yaninda Turkiye ticaret
politikasina uyum saglama kararinin yartrlige girdigi bes yil icinde toplulugun
tercihli gimrik rejimine asamali olarak uyum sadlamakla yukimlidar. Bu
kararin ardindan OGT'ye uyum saglanmis ve bu tarife Uglinci Ulkelere aynen
uygulanmaya baslanmistir. Bununla birlikte Turkiye'nin bu Ulkelere ydnelik
agirlikli koruma orani %10.8'den %5.6'ya inmistir. Daha sonra ise taahhutler

geredi 2000 yilinda %3 dizeyine gekilmistir.

Hassas urlnler ortaklik konseyi kararinca belirlenirler ve bunlar sanayi
drtnlerindeki tek istisnadir. Bu istisnaya istinaden Tlrkiye GB’ye ragmen bazi
korumaci politikalarini strdirme olanaglr bulmustur. Hassas Urinler igin
gumrik vergisi bes yil icinde OGT’ye uyumlu kilinmistir. Bu kapsamda otomotiv
sanayi, deri, kdsele esyalar, ayakkabi, porselen, ve seramikten bazi sofra ve
mutfak esyalari ve mobilya gibi mallarda tlkemiz 1 Ocak 2001’e kadar OGT’den

daha yiiksek vergi uygulayabilmistir*®.

25 Temmuz 1996 tarihinde Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi
yapllmis ve Avrupa Komir ve Celik Toplulugu Urinleri bu anlasmanin
hiklimlerine tabi olmustur. Bu anlasma ile taraflar arasinda celik ticaretinde
gumrik vergileri ve diger engellerin kaldirilmasi 6ngoérilmustir. Ayrica Tlrkiye
Toplulugun celik sektériinde uyguladigi devlet yardimlari ve rekabetle ilgili

diizenlemelere uyum saglamayi taahhiit etmistir!*3.

132 pTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 374-375.
133 EU, EU Bulletin, 7/8, s. 115.
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Ulkemizin AB’ye tam liye olabilmesi ve mallarini Avrupa pazarlarina
rahatca sokabilmesi icin uymasi gereken bazi kurallar vardir. Ortaklik Konseyi
Kararlarina gére uyum saglamasi gereken kural konulari ve sayilari asagidaki

tabloda verilmistir.
Tablo 13

Ortaklik Konseyi Kararina Gore Tiirkiye'nin Uyum Saglamasi Gereken

Kural Konulari ve Sayilari

Konu Mevzuat sayisi (adet) *
Motorlu Araglar 47
Tarim ve Ormancilikta kullanilan Traktorler 23
Yuk kaldiricilar 5
Ev aletleri 4
Gazli 1s1 jeneratorleri 3
Santiyeler ve ekipmanlar 10
Diger makinalar 1
Basingh kaplar 6
Olcme aletleri 27
Elektrikli aletler 7
Tekstil 6
Gida 69
Tibbi tranler 20
Sentetik glbreler 7
Tehlikeli Maddeler 20
Kozmetikler 7
Cevre Korunmasi 7
fletisim, telekomiinikasyon 14
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Ticarette teknik engellere ait genel 8
kurallar

Elyafin serbest dolasimi - genel 2
Insaat malzemeleri 2
Kisisel korunma ekipmanlari 1
Oyuncaklar 1
Makinalar 1
Tatdn 2
Enerji 1
AlkollU igkiler 6
Kilturel varliklar 1
Sivil amagh patlayicilar 1
Tibbi dranler 1
Ucgaklar 1
Muhtelif 2

Toplam 313

Kaynak:TUSIAD. Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tirk
Sanayii icin Eylem Plani, 1998, s 94.

* Directive, decision, v.b. gibi ( dedisiklikler ilave edilmemistir).

3.3. TURKIYE VE GATT/WTO

Turkiye 21 Aralik 1953'de GATT'a katilmis ve 26 Mart 1995 tarihinde de
WTO’nun kurucu uyesi olmustur. WTO ticareti hem dlinya genelinde hem de
Tlrkiye acisindan énemli oranda etkilemektedir. Bu organizasyon gergevesinde
Tlrkiye'nin gumrik tarifeleri, tekstil, tarim, anti-damping uygulamalari,
stibvansiyon ve karsi onlemler, korunma onlemleri, fikri mdulkiyet haklari,

yatirm ©onlemleri standartlar ve hizmet ticareti gibi konularda uymak
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134

durumunda oldugu bazi yukUmlilikler vardir=*. Buna goére Ulkemizin hem

ticaret onlemleri konusunda hem de sektorel bazda WTO'nun belirledigi

takvime uyabilmesi igin diizenlemeler yapmasi gerektirmistir®®.

Uruguay Gorismeleri neticesinde hem gelismis Ulkelerin hem de
gelismekte olan Uulkelerin sanayi Urunlerinde 1 Ocak 1995’den itibaren bes yil
icinde esit dilimlerde %33 oraninda tarife indirimi yapmasi karar baglanmistir.
Bu bakimdan sanayi Urlnleri icin tarife diizeyleri gelismis Ulkelerde %6.3'den
%3.6'ya, GOU’ler igin %15.3’'den %12.3'e ve gegis ekonomileri icin de
%8.6'dan %6'ya cekilmistir. GUmrik tarifeleri ile ilgili GATT dahilindeki bu
dizenlemeler 6zellikle GB kapsaminda yer alan ulkemiz icin buylik 6nem
tasimaktadir. AB Ticaret Politikasi baglaminda ve Uruguay Gorismeleri
neticesinde Ulkemizin Gglncl Ulkelere karsi %5.6 olan koruma oranini 4. yil
icinde %3’ler dizeyine ¢gekmesi gerekmistir ve bu da Tlrkiye pazarini uluslar

arasl rekabete acmistir.

Tarife disi  engeller Uruguay Gorlismelerinin de en o6nemli
konularindandir. Tarife disi engellerin azaltiimasi gabalarina karsilik bazi Glkeler
alternatif anti-damping, ticarette teknik engel ve standartlar gibi yontemler
gelistirmistir. Bu bakimdan Turkiye'nin yaptigi diizenlemeler ve AB ile uyumu

6nemli olmustur.

Ayrica, WTO’da bir de Tarim Uriinleri Anlasmasi bulunmaktadir. Bu
anlasmaya goére Ulkeler tim tarife disi engelleri tarifeye cevirmeli ve bu tarife
oranlarina gore 1 Eylil 1986 tarihinde gecgerli olan tarife oranlar Gzerinden
indirime gitmeliydi. Buna gére gelismis Ulkelerin alti yilik donemde %36 ve
GOU’lerin ise 10 yilhk bir dénemde %24 oraninda tarife indirimi yapmasi

Ongoérulmustar.

134 DTM, Tirkiye’nin Uluslararasi Entegrasyonlara Katilimi,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/trkulus.doc .
135 DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, S. 283-285.
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Uruguay Goriasmelerinin ardindan, Tirkiye tarimda badlanmis tarife
(bound tarif) uygulanan mal kalemi sayisinin oranini %31'den %46’ya
citkarmistir. Ote yandan Ulkemizin tarimda uyguladi§i oranlar genelde
baglanmis oranlarin altindadir. Bu durumda Tirkiye tek tarafli olarak serbest
bicimde tarife artirma olanadina sahiptir. Ancak gimrik birligi bu konuda

sinirlamalar getirmektedir'*®.

Diger taraftan Tirkiye 10 yil icinde ihracattaki siibvansiyon oranini %24
ve buna uyguladi§i miktar ise %14 oraninda azaltmay! taahhit etmistir. Ote
taraftan Ulkemizde tarim Urinlerindeki i¢c destek miktari %10’un altinda olmasi
dolayisi ile ve boylece “de minimis” kapsaminda dederlendirilmesi sebebi ile bu

alanda herhangi bir indirim taahhtdi yapilmamistir.

WTO kapsamindaki Tekstil ve Giyim anlagsmasinin Tlrkiye Ustinde
olumlu etkisi olmustur. Bu bakimdan bu alanlardaki koruma ancak WTO
cercevesinde yuriutulebilmistir. WTO anlasmasina gore ulkeler tekstil ve hazir
giyim alanlarinda GATT yukumllliklerine asamali olarak entegre olacaktir.
Tuarkiye bu sektérlerin 1990 yili ihracat hacimlerinin %18’erlik kismini GATT'a
entegre etmistir. Anlasma c¢ercevesindeki yukUmliliklerin yerine getirilip

getirilmedigini bir Tekstil izleme Organi denetlemektedir.

Tirkiye'nin Diinya Ticaret Orgitii, WTO ile yapti§i tarim anlasmasi
geredi uygulanacak tarife oranlarini c¢ekmesi gereken Dbelli limitler

bulunmaktaydi. Bu limitler bir sonraki sayfadaki tabloda verilmistir.

136 WTO, Trade Policy Review: Turkey, Report by the Secretariat, 198, S. 21-22.

109



WTO ile Yapilan Tarim Anlasmasi ve Tarife Oranlari

Tablo 14

Temel Yil 2004 Ust
Tarife No. Uriin Gruplari Oranlari Sinirlari
(1986)
01 Canli Hayvan 43.5 37.6
02 Et ve digerleri 195.1 175.3
Sigir,Domuz,Koyun,Kegi eti (taze veya
02.01-02.06 . 250.0 225.0
sogurulmus) ve sakatarlari
04 Sat mamdilleri ve digerleri 131.5 117.2
04.01-04.05 Sut dranleri (sut,krema,yogurt,tereyadi...) 200.0 180.0
05 Diger et trinleri 21.0 10.6
06 Adac, kok,cicek ve digerleri 33.0 28.8
07 Yenilebilir sebze, kék ve yumru 35.6 30.0
08 Yenilebilir meyve ve sert kabuk 64.1 53.4
09 Kahve,cay ve digerleri 85.3 56.8
10 Tahillar 161.1 145.0
Makarnalik bugday ve
10.01-10.05 200.0 180.0
Mahlur,cavdar,arpa,yulaf,misir
11 Degirmencilik Mamulleri 50.4 43.3
12 Yagli tohumlar,tohum,saman 34.1 22.1
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13 Besin ve diger sebze miistah 59.5 29.7
14 Diger sebzeler 41.3 16.9
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar 40.6 29.4
16 Et ve balik mamulleri 90.3 82.1
17 Seker mamulleri 113.1 90.7
1701 Kamis/pancar sekeri ve kimyaca kati saf 150.0 135.0
sakaroz
18 Kakao mamulleri 69.2 51.0
19 Tahil,un,sit mamulleri 64.1 55.4
20 Sebze ve meyve mamulleri 73.8 59.6
21 Diger yenilebilir mamuller 70.5 51.4
22 Alkoll ve alkolstiz igki 87.6 70.7
23 Gida endustrisi kalintilari 11.3 10.0
24 Tatun mamulleri 150.0 113.1
24.02.20-90 Tatln iceren sigaralar ve digerleri 200.0 156.0
52.01 Pamuk (ham) 10.0 6.0
52.02 Pamuk artidi 20.0 12.0
52.03 Pamuk (taranmis) 20.0 12.6

Kaynak: Ay, Ahmet ve Yapar, Sinem,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos mak/makaleler%5CAhmet%20AY-%20Sinem%20YAPAR%5C57-
80.pdf, s. 68-69. (08 Haziran 2009).
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Yine ayni kaynakta bir karsilastirma yapilabilmesi icin Tlrkiye'nin AB ve
EFTA (lkeleri ile diger Ulkelere tarim Urlnlerinde uyguladigi tarife oranlar

verilmistir. Bu tablo ise asagidaki gibidir.
Tablo 15

Tiirkiye'nin Cesitli Ulkelere Uyguladigi Tarim Uriinleri Tarife Oranlar

Yillar AB ve EFTA Ulkeleri icin | Diger Ulkeler icin
1994 43,64 46,03
1995 31,23 34,58
1996 46,93 49,55
1997 50,60 51,60
1998 52,90 53,10
1999 52,00 53,10
2000 56,50 57,60
2001 55,60 56,60
2002 54,70 55,70
2003 54,40 55,40
2004 54,60 55,60

Kaynak: Ay, Ahmet ve Yapar,Sinem
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos mak/makaleler%5CAhmet%20AY-
%?20Sinem%20YAPAR%5C57-80.pdf, s. 69, (11 Haziran 2009).
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SONUC

Bu calismada esas olarak dis ticarette 6nemli bir etken olan korumacihk
olgusu ve bunun Tulrkiye'de uygulanmasi arastiriimistir. 1970’lerden sonra
korumacilik ‘yeni korumacilik’ adi altinda yeniden ortaya c¢cikmistir ve bu husus
da Ozel olarak ele alinmaktadir. Yeni korumacihdin ortaya cgikisini anlamak igin
Oncelikle 1970 6ncesi ve sonrasi dénemleri iyice incelemek gerekmektedir. 2.
Dinya savasinin ardindan 25 yil sureyle ticaret blyuk bir hizla gelismistir. Bu
ise dinyada ticaret acgisindan liberallesme igcin cok uygun bir ortam yaratmistir.
Bu dénemde GATT gibi cgesitli dlinya ticaret goérismeleri sonunda 6zellikle tarife
oranlarinda 6énemli indirimler gergeklestirilmistir. Bu bakimindan 1948-1960
donemi dinya ticareti bakimindan liberallesme edilimin gic¢ kazandigi bir
donem olmustur. Ancak bu edilimlere paralel olarak ayni zamanda ABD gibi

bazi 6nci Ulkelerde gizliden korumacilik egilimleri de gelismistir.

Bu celiskili durum yeni korumacilik olgusunun tipik bir 6zelligidir ve bu
durum 1970'li yillardan sonra iyice belirginlik kazanmistir. Ozellikle 1973
sonrasl petrol soku ile liberallesme ile ilgili tim olumlu gelismeler tersine
dénmistir ve yeni korumacilik glindeme girmistir. Bu olgu 1930’lardaki
korumacilik olgusundan farkldir ve yeni ve kendine has olarak tarife disi
engeller diye bilinen engelleri gikartmistir. Bu engellerin bine yakin tirG vardir
ve ticaretin 6nlinde 6nemli bir tehdittirler. Yeni korumacilik olgusu Ulkemiz gibi

gelismekte olan llkelerin ihracatina mani olmaktadir.

Bu calismada ilk olarak korumacilik olgusu ve bunun temelinde yer alan
bazi nedenler ele alinmis olup Ulkeleri korumaci davranmaya iten nedenler
arastinlmistir. Bir baska bdlimde ise ¢ok yanli bir ticaret anlasmasi olan GATT
ve ortaya cikisinin iktisadi kosullari ele alinmistir. Buna ek olarak GATT

tarafindan olusturulmaya c¢alisilan dlinya ticaret sisteminin 0&zellikleri
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vurgulanmistir. GATT'In esas amaci refahi maksimize etmek degil ancak ulusal
devletlerin  belli politik amacglarini gergeklestirmelerine veya bunlan

korumalarina yardimci olmaktir.

GATT'da esas alinmasi gereken ilkeler, ayrim gbdzetmeme (en g¢ok
kayrilan Ulke) ve karsihikhhktir. En cok kayrilan dlke ilkesi bu anlagsmanin
temelidir ve Uye ulkeler bu ilkeye hi¢ kosulsuz uymak durumundadir. Ancak bu
GATT'a duyulan glveni azaltmakta ve GATT disinda yer alan ve ticaret Ustinde
yikicl etkileri olan tarife disi engeller gibi uygulamalarin artmasina ve

yayllmasina sebebiyet vermektedir.

Kotaya benzer bir etkiye sahip génilll ihracat sinirlamalari durumunda
gelirler ulusal ithalatgiya yada devlete dogru degil ancak yabanci ihracatgiya
dogru yeniden dadilacaktir. Ancak uygulanmasinin ekstra bir maliyeti vardir.
Yine de uluslararasi arenada yayginlik kazanmaktadir. Bunun sebebi ise GIS’in
GATT disi olmasi ve GATT tarafindan zorunlu olarak uygulanan karsilikhlik

ilkesine yer vermemesidir.

Tarife-kota uygulamalari Genel Tercihler Sistemi’nin gelismesi sebebi ile
yayginlk kazanmaktadir. Bu yolla gelismis Ulkelerin pazarlari azgelismis
Ulkelere bir dereceye kadar acilmaktadir. Ancak yine de tarife-kotalarinin

azgelismis Ulkelere yarar saglayip saglamadigi tartisma konusudur.

Ihracati siibvanse etmenin kendine has bir manti§i vardir ve bu,
karsilastirmali olarak dezavantaja sahip sektdrleri himaye etmek yerine, ithalati
ikame eden sektorlerde istihdam disi kaynaklari, karsilastirmali olarak daha
avantajli olan ihracat sektérlerine kaydirmak seklinde tanimlanabilir. Burada
malin ihra¢ edilen kismi sibvanse edilmektedir. Bu bakimdan bu bir cesit

damping uygulamasidir.

Yasal olmamasina ragmen bir ¢ok llke tarafindan gizli yada yan gizli

yollarla uygulanmaktadir. Bu amacla ¢ok dedisik araclar mevcuttur. Ihracati
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siibvanse etmenin yasak olmasinin nedeni haksiz rekabete yol agmasidir.
Uygulamasinda ithalatcl llkedeki Ureticiler cezalandirilmakta ve tlketiciler ise
odullendirilmektedir. Net etkisi ise ithalatci Ulkedeki refahin artmasidir. Ancak
bu artis ihracatcg Ulkedeki vergi mukelleflerince finanse edilmektedir. GATT
anlasmasina gére bu tir slbvansiyonlardan zarar goéren (lkeler ithalatlan
Uzerine telafi edici vergiler koyabilmektedir. GATT anlasmasina gbre sanayi
drdnlerinde subvansiyon kesin olarak yasaktir ancak tarimda bdyle bir yasak
mevcut dedildir. Bu bakimdan bir cok gelismis Ulke tarim sektoérlerini yogun

bicimde desteklemektedir.

Subvansiyonlar kaynada ihtiyac duyarlar ve ek vergi toplanmasini
gerektirirler. EJer vergi hasilati yoksa devletin baska bazi alanlardaki
hizmetlerinden vazgecmesi gerekir. Stbvansiyonlar icin kaynak yaratiimasinin

ek bir maliyeti bulunmaktadir.

Iktisatcr Henry George baris dodnemlerinde korumaci politikalar
uygulamanin savas doéneminde dismanin vermek istedigi zararin dogrudan
kendimize vermek oldugunu belirtmistir. Ancak bu tir korumac politikalarin
kdkeninde gercekte yapisal dengesizlikler bulunmaktadir. Bu daha ziyade
Ulkeler arasi bir dengesizlik olup artmasi korumaciligin da artmasina sebep

olur.

Cenevre’de hazirlanan Dlnya Rekabet Glcl Raporunda Ulkemiz 1994
yllinda rekabet giicii en yiliksek 29 {lke arasina girmistir. ilk tc¢ sira: ABD,
Singapur, ve Japonya seklinde olmustur. Bizim énlimuizde yer alan gelismekte
olan Ulkeler ise su sekildedir: Hong Kong, Malezya, Tayvan, Sili, Tayland, Kore,

Meksika, ve Arjantin.

Ote yandan Ulkemiz, Fransa’nin énimuizdeki senelerde yatirm ve
ihracat acisindan hedefledigi 7 llke arasindadir. Diger Ulkeler Cin, Vietnam,

Arjantin, Hindistan, Polonya ve Meksika’dir. Bu bakimdan llkemiz bu ithalat ve
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yatirim artislarini iyi dederlendirirse Avrupa Birligi icin iyi bir Pazar olarak iyi bir

konum elde edebilir.

Bu bakimdan tablo umut vericidir. Yapilmasi gereken tarim, tekstil ve
diger sanayi kollarinda uzun vadeli serbestlesmeye gitmek ve Ulke ihracatindan
%80 pay alan GATT dyesi ulke piyasalarinda basarili olmak igin yapisal

problemleri ¢6zmek ve rekabet glclinl artirmaktir.

GATT anlasmasi sanayi Urldnlerinde %33 gumrik indirimini
6ngdrmektedir. Buna goére sanayilesmis Ulkelerdeki gumrik vergileri %5’den
%3’e inecektir. Bu ise gelismekte olan dulkelerin bu pazarlara girmesini
kolaylastiracaktir. Ulkemiz icin daha cesitli Gretim ve ihracat yapmak kaydi ile

bu Ulkelere ihracati artirma olanagi vardir.

Ote yandan GATT disi Ulkeler de vardir ve Tirkiye ihracatinin %20’sini
bu Ulkelere yapmaktadir. Bunlar arasinda en o6nemli pazarlar: Orta Dogu

Ulkeleri, Cin ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkeleridir.

Bir diger yandan Uruguay Round’da yapilan tim GATT gorismelerinden
daha somut kararlar alinmistir ve bu kararlar GATT Uyesi Ulkeler igin baglayici
niteliktedir. Ancak ulkeler baglayicihdin daha o6tesine gitmis durumdadir ve
tarife disi  engeller tarife haline getiriimekte ve tarife indirimleri
gerceklestiriimektedir. Bu bakimdan ABD, AB ve Japonya gibi baz llkeler

uygulamada zorlayici bir rol oynayabilecektir.

Globallesmenin gelismesi ile birlikte GATT c¢ercevesinde alinan
kararlarin 6nemi de artmaktadir. Ancak cgesitli bolgesel isbirligi ve ticaret
bloklari icinde butiinlesmeler de bulunmaktadir, érnegin NAFTA, AB, ASEAN,
MERCOSUR, APEC. Tim bunlar ayn birer giic odadidir. Ulkemiz de AB ile
yurattiga ortak gimrik birligi calismasi yolu ile boyle bir glic odagina adim

atmis durumdadir.
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EKLER

EK 1: IKILI ANTLASMALAR GCERGCEVESINDE BAZI ULKELERE

TARIM VE ISLENMIS TARIM URUNLERINDE ACILAN TARIFE
KONTENJANLARI
ISRAIL
Uygulanacak
Tarim
Payi
Olarak
. . . Tarife Gumriik Fona
G.T.I.P. Uriin Ismi Kontenjani | Vergisi Odenecek
Miktan (%) Euro
(EUR)
(Karsihig:
YTL)
(EUR/100
kg/net )
0407.00.11.10.11 Hindi yumurtasi
0407.00.11.10.19 Digerleri
0407.00.19.10.11 Tavuk yumurtalari 175.000 0
0407.00.19.10.19 Digerleri Adet
0407.00.90.10.11 Devekusu yumurtalari
0407.00.90.10.19 Digerleri
Cicek soganlar,
yumrular, yumrulu
kdkler, kigltk
sodanlar, surglin
baslari ve rizomlar
(dinlenme halinde
06.01 75 Ton 0
sdrgln vermis veya
cigeklenmisg); hindiba
bitkisi ve kdkleri
(12.12
Pozisyonundaki
kékler harig)
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0602.10 Kéklendirilmemis
celik ve daldirmalar
0602.20 Meyvalari veya sert
kabuklu meyvalari 50 Ton 0
yenilen adaclar
galilar (asih veya
asisiz)
0712.90
(0712.90.05.00.00, Diger sebzeler;
0712.90.30.00.00, sebze karisimlari 150 Ton 0
0712.90.90.00.11
haric)
0712.90.30.00.00 Domates 100 Ton 0
0804.40.00.00.00 Avokado armudu 100 Ton 0
0804.50.00.00.11 Mango 100 Ton 0
0810.90.95.00.14 Persimmon 100 Ton 0
(Trabzon Hurmasi)
12.09 Ekim amaciyla 10 Ton 0
kullanilan tohum,
meyva ve sporlar
1905.40.90.00.00 Digerleri [Yalniz 15 Ton 0 iii
pisirilmis krakerler]
1905.90.10.00.00 Mayasiz ekmek 15 Ton 0 iii
(matzos)
2005.40.00.90.00 Digerleri
2005.59 Digerleri 500 Ton ii
2005.99.40.00.00 Havuclar
2005.99.50.00.11 Havug ve fasulye
Karisimlari
2005.80.00.00.00 Tath misir (Zea 50 Ton 0 iii
mays var.
Saccharata)
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2008.30 Turuncgiller
2009.11 Dondurulmus
2009.12.00.00.00 Dondurulmamis,
Brix dederi 20'yi
Gegmeyenler
2009.19 Digerleri 300 Ton i
2009.29.11.00.00 Net 100 kg. adirlik
basina kiymeti 30
Euro' yu
Gecmeyenler
2009.29.19.00.00 Digerleri
2009.69.59.00.00 Digerleri
2009.69.90.00.00 Digerleri 50 Ton i
2106.90.98 Digerleri 3.000 Ton 0 iv
2203.00 Malttan Uretilen 100.000 It 0
Biralar
2208.20.89.00.00 Digerleri [Yalniz 5.000 It 0
brendi-kosher]
2208.60 Votka 2.500 It 0
Hayvan gidasi ii
23.09 olarak kullanilan 100 Ton
Mustahzarlar
Kaynak:

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detaymvzt&yayinID=55
1&icerikID=657&dil=TR. ( 07 Temmuz 2009).
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AVRUPA BiRLiGi

Tarife Tarife Uyg.
G.T.i.P. Uriin ismi Kontenjani Kontenjan G.V.
Miktar Doénemi (%)
0102.90 Digerleri (0102.90.29 harig) 4.025Ton [01.01-31.12| |
0102.90.29 Digerleri 2.260 Ton |01.01-31.12| O
0202.20 Diger kemikli parcalar 5.000 Ton |01.01-31.12| i
0202.20 Diger kemikli parcalar 14.100 Ton | 01.01-31.12| il
02.10 Et ve yenilen sakatat, (tuzlanmis,
salamura edilmis, kurutulmus veya 250 Ton |[01.01-31.12| 52
tatstlenmis) ; et veya sakatatin
yenilen un ve ezmeleri
04.04 Peyniralti suyu (konsantre edilmis
olsun olmasin veya ilave seker veya
diger tatlandirici maddeleri igersin
icermesin); tarifenin baska yerinde 700 Ton |01.01-31.12| 30
belirtilmeyen veya yer almayan, tabii
sut bilesenlerinden ibaret olan Urtnler
(ilave seker veya diger tatlandirici
maddeleri icersin icermesin)
0405.10 Tereyadl
0405.20.90 | igerdigi siit yagi orani agirlik itibariyle [ 3.700 Ton
%75' den fazla fakat %80' den az 01.01-31.12 0
Olanlar
0405.90 Digerleri
0406.30 Eritme peynirler (rendelenmemis 300 Ton (o01.01-31.12| O
veya toz haline getirilmemis)
0406.90 Diger peynirler 2.000 Ton |01.01-31.12| O
Diger
0406.90 peynirler (0406.90.29,32,50,86,87,88 | 1.000 Ton |01.01-31.12| O
harig)
0408.11.80 Digerleri 75Ton 101.01-31.12| 24
06.01 Cicek soganlari, yumrular, yumrulu
kokler, kiicik soganlar, sirglin
baslari ve rizomlar (dinlenme halinde 200 Ton [01.01-31.12| O

surgin vermis veya ciceklenmis);

hindiba bitkisi ve kokleri (12.12

pozisyonundaki kékler haric)
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0602.90 Digerleri (0602.90.91 haric) 3.400 Ton |01.01-31.12] O
0603.11 Giller
0603.12 Karanfiller
0603.13 Orkideler 100 Ton |o01.01-31.12| O
0603.14 Krizantemler
0603.19 Digerleri
06.04 Buket yapmaya elverigli veya sls
amacina uygun cinsten bitki
yapraklari, bitki dallari ve bitkilerin
diger kisimlari (giceksiz veya 100 Ton |01.01-31.12| O
tomurcuksuz) ve otlar, yosunlar ve
likenler (taze, kurutulmus, boyanmis,
agartilmis, emprenye edilmis veya
baska sekilde hazirlanmis)
0701.10 Tohumluk 6.000 Ton |01.01-31.12| O
0709.51 Agaricus cinsi mantarlar 100Ton ]01.01-31.12| 7
0710.22 Fasulye (Phaseolus spp., Vigna spp.) 100 Ton |01.01-31.12 11,5
0808.10 Elma (0808.10.80.00.11,13,14 haric) | 1.750 Ton |01.01-31.12| O
0808.20 Armut ve ayva 500 Ton |01.01-31.12| 30
0809.30 Seftali (nektarin dahil) 1.000 Ton |15,07-31.12| O
0810.90.30| Demirhindi, mahun elmasi, “lychees”,
ekmek agaci meyvesi, sapodillo 1.000 Ton |01.01-31.12| O
Meyvesi
0810.90.40| Carkifelek meyvesi, Karambola ve 500 Ton |01.01-31.12| O
Pitahaya
0810.90.95 Digerleri 500 Ton |01.01-31.12| O
0811.10 Cilek 100 Ton |01.01-31.12[ 20
09.02 Cay (aromalandirilmis olsun olmasin) 200 Ton [01.01-31.12| 45
10.01 Bugday ve mahlut 30.000 Ton | 01.09-31.05| O
1001.10 Makarnalik bugday (durum bugdayi) 100.000 |01.09-31.05| O
Ton
1001.90 Digerleri 200.000 ]01.09-31.05[ O
Ton
10.02 Cavdar 22.500 Ton | 01.09-31.05
10.03 Yalniz maltlk arpa 49.500 Ton | 01.09-31.05
10.04 Yulaf 5.000 Ton |01.09-31.05[ i
1005.90 Digerleri 53.640 Ton | 01.09-31.05
1005.90 Digerleri 52.000 Ton [ 01.12-31.05| O
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1006.30 Yari veya tam olarak dedirmenden 28.000
gegirilmis piring (parlatiimis veya 'I:on 01.01-31.12 0
perdahlanmis olsun olmasin)
1104.12.90 Flokon halindeki taneler 100 Ton | 01.01-31.12
11.07 Malt (kaVrUImUs olsun OlmaSIn) 500 Ton 01.01-31.12 0
1206.00.91 Kabuklu; gri beyaz gizgili kabuklu 1.000 Ton 0
_ 01.01-31.08
1206.00.99 Digerleri
1207.20.90 Digerleri 1.500 Ton| 01.01-31.12 0
Ekim amaciyla kullanilan tohum,
12.09 meyva ve sporlar (1209.10 hari¢) | 1029 70" 01.01-31.12 0
1209.10 Seker pancari tohumlari 300 Ton | 01.01-31.12 0
15.02 Sigir, koyun veya kegi yaglar (15.03
pozisyonundakiler haric) 3.000 Ton 01.01-31.12 0
1507.10 Ham yag (sakizi ayrilmis olsun 60.000 0
olmasin) Ton 01.01-31.08
1512.11 Ham yaglar 18.400 0
Ton 01.01-31.08
1514.11 Ham yaglar 0
10.600 | 01.01-31.08
1514.91 Ham yaglar Ton
1602.10 Homojenize mistahzarlar 400 Ton | 01.01-31.12 30
1701.99 Digerleri 80.000 iv
Ton 01.01-31.12
2001.90.50 Mantarlar 01.01-31.12 i
2001.90.99 Digerleri 325 Ton I 013112
2002.90 Diéerleri 1.500 Ton 01.01-31.12 0
20.03 Mantarlar ve domalan (sirke veya
asetik asitten baska usullerle 50 Ton 13
hazirlanmis veya konserve edilmis) 01.01-31.12
2005.10 Homojenize sebzeler 300 Ton | 01.01-31.12 15
2005.40 Bezelye (Pisum sativum) 300 Ton | 01.01-31.12 0
2007.10 Homojenize mustahzarlar 450 Ton | 01.01-31.12 25
2007.99.10 | Sinai islemler igin net muhtevasi 100
kg.1 gecen hazir ambalajlarda erik
plresi ve pastlari
2007.99.33 Cilekden olanlar
2007.99.35 Ahudududan olanlar 1.000 Ton | 01.01-31.12 20
2007.99.39 Digerleri (findik puresi harig)
2007.99.57 Digerleri (findik puresi harig)
2007.99.98 Digerleri (findik puresi harig)
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2009.11 Dondurulmus
2009.12 Dondurulmamis, Brix dederi 20'yi
gegmeyenler
2009.19 Digerleri
2009.61 Brix dederi 30'u gegmeyenler
2009.71 Brix dederi 20'yi gegmeyenler
2009.79 Digerleri
2009.80.89
2009.80.96 Kiraz suyu 1.000 Ton | 01.01-31.12 15
2009.90.11| Net 100 kg agirlik basina kiymeti 22
Euro'yu gegmeyenler
2009.90.19 Digerleri
2009.90.21| Net 100 kg agirlik basina kiymeti 30
Euro'yu gegmeyenler
2009.90.29 Digerleri
2009.90.31| Net 100 kg agirlik basina kiymeti 18
Euro'yu gecmeyen ve adirlik itibariyle
ilave seker orani % 30' u gecenler
2009.90.39 Digerleri
22.09 Sirkeler ve asetik asitten elde edilen
sirke yerine gecen maddeler 2.500 Ton 01.01-31.12 0
2309.10 Kedi veya kdpek mamasi (perakende
satilacak hale getirilmis) 1.400 Ton 01.01-31.12 0
2309.90 Digerleri 6.700 Ton | 01.01-31.12 0
Kaynak:

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detaymvzt&yayinID=565&icerikID=671&dil=TR.

( 12 Haziran, 2009).

i : Ithalat Rejimi Karari cercevesinde sz konusu Griinler igin tespit edilen giimriik vergilerinin %50'si uygulanir.

ii: Azami % 30 oraninda olmak kaydiyla, ithalat Rejimi Karari cergevesinde sz konusu (riin icin tespit edilen giimriik

vergisinin %50"si uygulanir.

iii: Azami % 43 oraninda olmak kaydiyla, ithalat Rejimi Karari gercevesinde séz konusu (riin igin tespit edilen gimriik

vergisinin %70’i uygulanir.

iv: Azami % 50 oraninda olmak kaydiyla, ithalat Rejimi Karari cercevesinde séz konusu iriin igin tespit edilen gimriik

vergisinin %80’i uygulanir.
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MAKEDONYA CUMHURIYETI

Tarife Tarife
; F i . : Uygulanacak
G.T.I.P. Madde Ismi Kontenjani | Kontenjani G.V. (%)
Donemi Miktar
Domates (taze veya 01.01-
0702.00 sogutulmus) 31.12 1.500 Ton 0
0703.10 Sodanlar ve salotlar
0704.90 Digerleri
Hiyarlar ve
0707.00 kornisonlar (taze
veya sogutulmus)
Capsicum ve
0709.60 pimenta cinsi
meyvalar
01.01-
0709.51,59 Mantarlar 31.12 100 Ton 0
. 01.01- .
0710.80.51 Tath biberler 31.12 100 Ton (i)
0710.90.00 Sebze karigimlari
o 01.01- .
0712.20 Soganlar 31.12 300 Ton (i)
0712.90 Diger sebzeler;
sebze karisimlari
. . 01.01-
0713.33.90 Digerleri 31.12 500 Ton 0
Kavunlar (karpuzlar 01.01- .
0807.11,19 dahil) 31.12 1.000 Ton (i)
Elma, armut ve ayva
o (taze) (0808.10.20; 01.01-
08.AQU  10808.10.90.00.11,12|  31.12 350 Ton 0
harig)
Capsicum ve
Pimenta cinsi 01.01-
0904.20 |biberler (kurutulmus, 31' 12 100 Ton 0

ezilmis veya
ogatilmus)
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Yari veya tam olarak
degirmenden
gegcirilmis piring 01.01- 8.000
1006.30 (parlatiimis veya 31.12 Ton 0
Perdahlanmis olsun
olmasin)
Digerleri
(1211.90.75; 01.01- .
1211.90 1211.90.98.00.13, | 31.12 100 Ton @
17,18 harig)
Hiyarlar ve 01.01- .
2001.10 kornisonlar 31.12 200 Ton )
2001.90.70 Tath biberler
01.01- .
2001.90.50 Mantarlar 31.12 100 Ton (i)
2003.10, 90
. . 01.01- .
2001.90.96 Digerleri 31.12 100 Ton 0)
"Capsicum” cinsi
meyvalar (tatl
2005.90.10 biberler ve dolmalik
biber harig)
2005.90.70 Sebze karisimlari
2005.90.80.00.19 Digerleri %11'0112' 200 Ton 0

Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detaymvzt&yayinID=608&icerikI

D=7038&dil=TR ( 11 Haziran 2009).

(i): ithalat Rejimi Kararinda diger (lkeler igin uygulanan giimriik vergisinin %50'si uygulanir.
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TUNUS CUMHURIYETI

Tarife Uygulanacak
G.T.P. Madde Adi Kontenjani | Giimriik Toplu
Miktari Vergisi Konut
(%) Fonu
Sardalyalar (Avrupa sardalya balidi -Sardina
0302.61 | pilchardus,
Sardinops spp.), yuvarlak ve kisa boylu sardalyalar
(Sardinella spp.), Palatika veya gaca baligi (Sprattus
sprattus): 200 Ton 0 0
0303.74 | Uskumru baliklari (uskumru -Scomber scombrus,
Avustralya uskumrusu-Scomber
Australasicus,Kolyoz-Scomber japonicus):
0306.13 | Karidesler 50 Ton 0 0
03.07 Yumusakgalar (kabuklu olsun olmasin) (canli, taze,
sogutulmus, dondurulmus, kurutulmus, tuzlanmis
veya
salamura edilmis); kabuklu hayvanlar ve
yumusakcalarin disinda kalan suda yasayan omurgasiz
hayvanlar (canli, taze, sogutulmus, dondurulmus, 100 Ton 0 0
kurutulmus, tuzlanmis veya salamura edilmis); suda
yasayan omurgasiz hayvanlarin (kabuklu hayvanlar
harig) insanlarin yemesine elverigli unlari, ezmeleri ve
Pelletleri
0804.10 | Hurma 2.000 Ton 0
2103.90 | Yalniz harissa 100 Ton 0
22.04 Taze UzUm sarabi (kuvvetlendirilmis saraplar dahil);
UzUm sirasi (20.09 pozisyonunda yer alanlar harig): 1.000 HL i

Kaynak:
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detaymvzt&yayinID=645&icerikID=741&dil=TR.
( 10 Haziran, 2009).

i : ithalat Rejimi Kararinda diger lkeler igin uygulanan giimriik vergisinin %50'si uygulanir.
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FAS KRALLIGI

G.T.P. Madde Adi Tarife Uygulanacak
Kontenjani Gilimriik Vergisi (%)
06.02 Diger canli bitkiler (kokleri dahil), 50 Ton 0
celikler, daldirmalar; mantar miselleri
0603.10.30 Orkideler 5 Ton 24
0704.90.10 Beyaz lahana ve kirmizi lahana 20 Ton 10
0706.90 Digerleri 20 Ton 19
0709.20 Kuskonmazlar 10 Ton 10
0709.51 Agaricus cinsi mantarlar 50 Ton 10
0709.60 Capsicum veya Pimenta cinsi 10 Ton 10
0710.40 Tath Misir 10 Ton 0™
0711.30 Kebere 85 Ton 18
0711.40 Hiyarlar ve kornisonlar 60 Ton 18
2001.10 Hivarlar ve kornisonlar 20
0713.50 Baklalar ve at baklasi 15 Ton 10
0804.40 Avokado armudu 50 Ton 22
0909.20 Kisnis tohumlari 10 Ton 15
09.10 Zencefil, safran, zerdegal (curcuma), 10 Ton 15
kekik, defne yapraklari, kori ve diger
1211.90 Digerleri 10 Ton 17
1212.10 Kegiboynuzu (Kegiboynuzu tohumlari 10 Ton 10
dahil)
2008.50 Kayisilar (zerdali dahil) 10 Ton 30
2101.11 Hilasa, esans ve konsantreler 10 Ton 4
22.04 Taze Uzum sarabi (kuvvetlendirilmis 500 HL 35
saraplar dahil); Gzam girasi (20.09
23.02 Hububat ve baklagillerin elenmesi, 2.000 Ton 6

6gutialmesi veya baska islemlere tabi
tutulmasi sonucu elde edilen kepek,

Kaynak:
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detaymvzt&yayinID=659&icerikID=755&dil=TR. (08
Haziran, 2009).

(*) : ithalat Rejimi Karari gercevesinde AB icin belirlenen tarim payi uygulanir
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