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OZET

Tezin amaci;devletin kamu bankalarmna etkisi,Basel-II kriterlerini arastirmak ve

Basel-II kriterlerinin Tiirk Bankacilik sektoriine etkilerini ortaya koymaktir.

Bankaciligin tanimi yapilarak,Kamu bankalar1 ve Kamu bankacilig1 genel hatlariyla
anlatilarak,Basel kriterlerine gec¢ilmistir.Basel-I kriterlerine kisaca deginip Basel-II kriterleri

hakkinda detayl bilgiye yer verilmistir.

Basel-II kriterlerinden sonra gelisimi,olusumundan bahsedip Tirk Bankacilik
sektoriine uyumu,kobilere,isletmelere etkilerine detayli olarak yer verilmistir.Kobilerin uyum
siirecinde yasayabilecegi zorluklar,onlara Oneriler neler olmali,neler yapmalar1 gerekecek

bilgileri verilmistir.

Ayrica Basel-II'nin Tiirkiye icin dnemi ve Basel-II’nin bankalar arasi iliskiside

incelenmistir.

Sonugta ise Basel-1I kriterlerinin iilkemizde uygulanmasi i¢in daha detayli ¢alismalar

yapilmas1 gerektigine fakat iilkemiz i¢in faydali olabilecegi kanisina varilmistir.



ABSTRACT

The purpose of the thesis is, goverment effect on public banks, research of Basel 11

creiterias and to determine the Basel II criterias on Turkish banking system.

After describition banking system, public banks and public banking system is
identified generally. After tte summarize of Basel I criterias, detailed information is given
about Basel I criterias. In the fist parth of the thesis, the evaluation and development of Basel

II criterias are defined and olso search the effects ob business.

And also, the importance of Basel II criterias for Turkey and relation of the Basel II

criterias with banking system has been researched.

As a result, in case of detailed reserchs are done. The application of Basel II criterias

will be useful.



ONSOZ

Lisans O6grenimi maliye iizerine yapmis ve bankacilik sektoriinde calisan  bir
arastrmact olarak Basel-II kriterleri ve kamu bankaciligi ile ilgili konu, ilgi alanima
girmistir.Bugiin, diinyada uygulanmaya baslayan ve iilkemizde de uygulanacak ve bankacilik

sektoriinii etkileyecek kriterleri inceledim.

Oncelikle, tez konumu dnerdigimde, yogun akademik ve idari ¢alismalarma ragmen
kabul edip, her goriismede olumlu yaklasimi ve Onerileri ile ¢alismaya zenginlik katan degerli

danigman hocam PROF.TURGAY BERKSOY ’a katkilarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim.
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GIRIS

Bankacilik siirekli yenilik ve degisiklerle karsilagsmaktadir.Devletin bankalar
ozelliklede kamu bankalarma etkisi biiyiiktiir.Ozellestirmeler vb islemlerle degisikler

yapilir.

Diinyadaki ihtiyaglar ve degisiklikler cergevesinde yeni  diizenlemeler

olugsmustur.Diinyada ki diizenlemeler lilkemizi de etkilemektedir.

Diinyada c¢ok hizli bir sekilde yasanan ekonomik gelismeler dogal olarak biitiin
sektorleri etkilemektedir.Bu gelismelerden dogrudan dogruya ve en fazla etkilenen
sektorlerden biri de finans sektorii olmustur.Zira , ticari hayatin sirkiilasyonu birinci
derecede, finans sektoriinlin saglikli calismasina baghdir.Finans sektoriiniin en 6nemli

araci ise gerektiginde reel sektorii finanse eden bankalardir.

Bankacilik denetimiyle ilgili 6nemli hususlarin anlagilmasmin kolaylastirilmasi
ve diinya genelinde bankacilik denetiminin kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla
Uluslararast Odemeler Bankasi (BIS)2 biinyesinde faaliyet gdsteren ve 1974 yilinda
olusturulan Basel Bankacilik Denetim Komitesinin {iyeleri Belgika, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, ingiltere ve
ABD’nin dahil oldugu 13 iilkenin merkez bankalar1 ve bankacilik denetim otoritelerinin
yetkililerinden miitesekkildir. Komite, ulusal sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini
birbirleriyle uyumlu hale getirmek ve bu konuda asgari bir standart olusturmak
amaciyla Basel-1 olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi Uzlasisii 1988 yilinda
yayimlamistir.Daha sonra Basel-I’in yetersiz kaldigi diisiiniilerek Basel-II kriterleri

diizenlenmistir.

Bu c¢alismada Kamu bankalarmin kapsami i¢inde T.C.Ziraat Bankasi, T.Halk

Bankas1,T.Vakiflar Bankasi ve T.Emlak Bankasi’nin durumlar1 ele alinmastir.



Calismanin amaci1 Kamu bankalarini , Basel kriterlerini 6zelliklede Basel-II
Kriterlerinin olusumu,gelisimi, Tiirk bankacilik sistemindeki yerini anlatmak ve

ulkemizin durumunu belirlemektir.

Calismanin birinci boliimiinde,bankacilik tanimlanmaya calisilmis ve kamu
bankaciliginin Tiirkiye’de uygulamalari,kamu bankaciligi ele alinmis;ikinci boliimde ise
Basel kriterlerine;Basel-I’e kisaca deginip Basel-II’ye gecilmistir.Basel-II kriterleri

detayli olarak anlatilmaya ¢alisilmigtir.

Calismanin tgiincii bolimiinde ise;Basel kriterleri ve Tiirk Bankacilik
sektoriine etkileri cergevesinde;Basel-II  kriterlerinin  isletmeler,kobiler {izerine
etkileri,Basel-II nim tilkemize etkisi, Tiirkiye i¢in onemi ve Tiirkiye Basel-1I’ye hazir

mi1? Bagliklar1 altinda inceleme yapilarak ¢caligma bitirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
1.BANKACILIK VE DEVLETIN KAMU BANKALARINA ETKISI

1.1.BANKACILIGIN TANIMI VE iSLEVLERI
1.1.1. Bankacih@in Tanim

Bir ekonomide, tasarruf sahibi birimler ile kaynak acig1 olan birimler

arasindaki,ii¢ temel piyasada kurulur.'
1-) Menkul degerler(sermaye) piyasasi

2-) Parasal araci kurumlar(bankalar):Bunlar ayn1 zamanda kaydi para yaratan
kurumlardir , mevduat toplayip kredi iiretirler ve Merkez bankasi ile dogrudan iliski

icinde,piyasanin para ihtiyacini karsilarlar.
3-) Parasal olmayan arac1 kuruluslar

Ik zamanlarda, toplumun en giivenilir ve organize olmus rakiplerinin
bankalarda oturarak. Kisilerin parasal islemlerini yapmalari nedeniyle , Italyanca
“banco” kelimesinden tiiredigi sanilan bankalar, topladiklar: tasarruflar1 kendileri ya da
sahipleri adma degerlendirerek,karsiliginda bir T{cret(faiz) o6deyen yada talep

eden;hizmetleriyle ticari ve ekonomik yasami kolaylastiran kuruluslardir.?

' Merih Paya, Para Teorisi ve Para Politikasi,istanbul;Filiz Kitabevi;1999,s.33-34.
* Tamer Isgiiden,Rona Turanli ,”Banka”.Ansiklopedik Ekonomi So6zliigii,Genisletilmis
2.bs.,Bilim Teknik Yayinevi;1992,s.34.



Bu kurumlar,kredi ticareti yaparak,bor¢ para vermek isteyenlerle,almak

isteyenler arasinda aracilik gérevini yiiklenirler.’
1.1.2.Bankacihgin slevleri
Giiniimiizde bankalar baslica 3 ana islevi terine getirmektedirler.4
1-) Mevduat toplama,
2-) Kredi verme,
3-) Bankacilik hizmetleri.

Kisilerin ya da isletmelerin ellerinde bulunan tasarruflari, vadeli yada vadesiz
mevduat olarak toplayan bankalar, bu kisi ya da isletmelere ¢ek,mevduat,mevduat
sertifikas1 ile ifade edilen hizmetler sunarlar.Bu fonlarin,kredi ve plasman olarak
kullanilmas1 ise yasalarla sinirlanmistir.Bankalarin kredi verdigi ya da istirakte
bulundugu alanlarin,kalkinma agisindan onem tasimasi nedeniyle,pek c¢ok {ilkede

bankalarin kredi ve istirak alanlar1 belirlenmek suretiyle ¢alismalar1 yt')nlendirilmistir.5
Islevleri nedeniyle bankalar su sekilde smiflandirilmstir:®

Merkez bankasiiilkede para arzini denetleyen,emisyon yetkisine sahip
kurumdur.Ticaret Bankalari, genel olarak ticaret kesimi ile islemlere girmektedir.Is
bankalan ise,sermayelerini kullanmak suretiyle kurduklar1 girigimleri isletirler,bazi
girisimlere de istirak ederler.Ziraat bankalari,tarim kesimine kredi acarken,Emlak
bankalan da ipotek karsilig1 uzun vadeli ve diisiik faizli konut kredisi saglarlar.Sanayi
ve Yatirnm bankalan ise iiretici kesime orta ve uzun vadeli kredi verirler.Halk

bankalan da,genellikle esnafa ve kiiciik sanatkarlara kredi saglarlar.

> Erdogan Alkin,iktisat,istanbul,Filiz Kitabevi,Istanbul,1992,s.215.

* Turgut Sungur,Bankacilar I¢in Banka Teknigi(islemleri),Yeniden Gozden Gegirilmis
4 bs.,Bankacilar Serisi Nu:23,Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisii;Ankara,S6zkesen
Matbaacilik Ltd.Sti.,1999,s.2.

> Fikret Cankaya,Mehmet Oz, Tiirkiye’de Kamu Bankalarimin Ozellestirilmesi,Kamu ve Ozel
Sermayeli Ticaret Bankalarinda Etkinlik ve Verimlilik Analizi’’,Istanbul, Tiirkiye Bankalar
Birligi,Yaym No:221,2001,s.8.

¢ Alkin E,s.216.



Miilkiyet agisindan bankalar, Kamu bankalari,0Ozel bankalar ve Karma

bankalar olarak siniflandirilabilirler.

1.2. TURKIYE'DE BANKACILIK FAALIYETLERININ TARIiHi
GELISiMi

1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Bankacilik

Ulkemizde gercek anlamda ilk banka, L.Alleon ve Thedar Baltazzi tarafindan
(Hiikiimetin de yardimiyla) 1847 yilinda kurulan “Istanbul Bankasi” (Banque de

Constantinople) dir’

Modern anlamda ilk ticaret ve mevduat bankasi ise,1856’da kurulan “Ottoman
Bank’tir.Ingiliz sermayesi ile kurulan;1863’te Fransiz sermayesinin de katilmasi ile

Bank-1 Osman-i Sahane adini alan banka,iilkemizdeki ilk emisyon bankasidir.®

Osmanli Devleti’nde kurulan ilk ulusal banka olan “Memleket Sandiklar1™,
tarimsal kredi sandigi 6zelligi tasimistir.Adi daha sonra”Menafi Sandiklar1” olarak
degistirilen kurum ,Ziraat Bankasi’nin kurulmasiyla,aktifleriyle birlikte bu bankaya
devredilmistir. 1888 yilinda ,Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin denetimi altinda ¢alisacak bir
devlet bankas1 olarak,Ziraat Bankasi,10 milyon Lira itibari sermaye ile
kurulmustur.Banka, 1916 yilinda da,6zel bir kanuna kavusarak,itibari sermayesini 15

milyon T.L."ye yiikseltmistir.”

Yine bir ticaret bankasi olarak kurulan,ancak tarim,sanayi ve bayindirlik
hizmetlerinden bulunma gorevi de iistlenmis olan itibar-1 Milli Bankasi,kurulusundan

10 y1l sonra,1927°de Tiirkiye Is Bankast ile birlestirilmistir."

"ilker Parasiz,”’Para,Banka ve Finansa Piyasalar, 7bs,Ezgi Kitabevi Yayinlar1,2000,s.109.

¥ Sumru Bakan,” Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Bankacilik Kesimi”,iktisat Dergisi, I.U.iktisat
Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti Yayim ,Say1:417,Y11:2002,s.31.

°Zeynep  Yazic1,”’1900-1923  Dénemi:Osmanl’dan  Cumhuriyete”,Uzman  Goziiyle
Bankacilik,Y11:7,Say1 :30,2000,s.37

“Bakan,s.32.



1.2.2.1923-1960 Donemi: Cumhuriyet Doneminde Bankacihk

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarnda Tiirk bankaciligmi iki baslik altinda

incelemek miimkiindiir."!
1.Kiiciik Yerel Bankalarin Kurulus Donemi:

Cumhuriyet’in ilk 10 yilinda,sektordeki en belirgin 6zellik,cok sayida kiiciik
yerel bankanin kurulmus olmasidir.Bolgesel gereksinimlerin karsilanmasma olumlu

katkilar yapan bu bankalarin ¢cogu 1929 Diinya Buhrani ile faaliyetlerini durdurmustur.
2.Biiyiik Kamu Bankalarimin Kurulus Donemi:

Ozel kanunlarla kurulan devlet bankalar1 sunlardir:Sanayi ve Maadin
Bankas1(1925,bu banka 1932 ‘de Sanayi ve Kredi Bankasi’na doniistiiriilmiistiir),Emlak
veEytamBankasi1(1927),Siimerbank(1933),Belediyeler(iller)Bankas1(1933),Etibank(193
5),Denizbank(1938),Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1 (1938).

Cumhuriyet doneminde,sektérdeki en Onemli gelisme,30 Haziran 1930

tarihli ve 1715 sayili yasa ile, Tiirkiye cumhuriyet Merkez bankasinin kurulmasidir.'

Ikinci Diinya Savas’nin sona ermesiyle birlikte,iktisadi  hayat
canlanmig,1950’den  itibaren Gzel tesebbiise ait bankalar,hizli  bir gelisim

gostermislerdir.

Ayrica,1954’te 6zel yasa ile T.Vakiflar Bankasi’nin  kuruldugu
goriilmektedir.1960’a kadar olan donemde,yasal agidan iki Onemli yenilik de
getirilmistir:26.03.1958 tarihli ve 7129 sayili Bankalar Yasast ve aymi yil Tiirkiye

Bankalar Birliginin kurulmasz.'

Yine bu dénemde,tasfiye olan 14 bankaya ragmen,banka sayis1 ylikselmis ve

1958’de (Merkez Bankasi dahil) 62’ye ulasmistir.Bu dénemin bir diger dikkat ¢eken

" Parasiz 1,5.109-110

2 Oztin Akgii¢,Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yaymlari No:71 ,Ankara,1975,s.18.

1 Bakan S,s.33.



yani, 1944 yilinda 405 olan sube sayisinin,donem sonunda dort kat artarak,1759’a

yiikselmesidir.*
1.2.3.1960-1980 Donemi:Planlh Donemde Bankacihik

Bu donemde,bankaciliga iliskin gelismelere,kalkinma planlarinda belirlene
ilkelere yon vermistir.”’Bu ilkelere uygun olarak,farkli kredi gereksinimlerine yanit
verecek ihtisas bankalarmin {ilkemizde faaliyete gectigi gozlenmektedir.Bunlar
sirastyla, T.C.Turizm Bankasi(1960),Smai Yatirim ve Kredi Bankasi(1963) ve Devlet
Yatrm  Bankasi(1964)dir.'®1960 sonrasi izlenen ithal ikameci sanayilesme
politikalarma paralel olarak ,bankacilik kesiminde giidiimlii faiz politikas1 uygulanmis

ve faiz oranlar1 Merkez Bankasin’ca belirlenmis,tir.]7

Banka sermayesini ve kredilerini tabana yaymak amaciyla,7129 sayili Bankalar
Yasas1 28 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilmeye ¢alisilsa da,arzulanan
amaca ulasilamamistir.Clinkii yerel ve kiigiik bankalarin holdinglerce satin alindigi
goriilmiistir. *Holdinglesmeye karsi,25 Nisan 1985 tarihli ve 3182 sayili kararneme ile

holding bankaciligina simirlama getirilmistir."’
1.2.4.1980 Sonrasi Liberallesme Doneminde Bankacihik

1979 yili sonunda kars1 karsiya kalman ciddi doviz krizi esligindeki yiiksek
enflasyon oranlar1 sonucunda uygulamaya konulan 24 Ocak 1980°deki istikrar ve
yapisal degisim programi hedefine paralel olarak yiiriirlige giren disa acilma ve
liberallesme politikalarindan en fazla etkilenen sektorlerden biri de bankacilik
olmustur.Bu donemde,serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte dis diinya ile

ekonomik ve mali biitiinlesmeye yonelik politikalar hayata gegirilmistir.*’

* Akgiic O,5.19.

" Cankaya F,0z M,s.16

' Akgii¢ 0,s,34-35

"Bakan S,s.33

'8 Parasiz,i,s.111

" Haluk Aytekin,”1960-1980 Dénemi:Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 Onem Kazaniyo,Holding
Bankacilig1 Atilim Yapiyor...”,Uzman Goziiyle Bankacilik, Y11:7,Say1:30,2000,s.115

% Bakan S,s.33



I Temmuz 1980 tarihinden itibaren serbest birakilan faiz oranlar
sonucunda,mevduat ve kredi faizleri hizla yiikselmistir.Sonralariy,faiz oranlarinin
saptanmasinda centilmenlik anlagmalarmin yapildig1 gézlenmistir.1990’hh yillara kadar

sektorde goriilen belli bash 6zellikler su sekilde siralanabilir.?!

1-Sermaye Piyasas1 Yasas1 Ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin yeniden
canlandirilmas1 sonucu hizla gelisen finansal araglar,bankalarin bu piyasalardaki

payinin azaltici etki yaratmistir.

2-Hizli teknolojik gelismeler,bankalarin ucuz bilgi elde etme avantajini ortadan

kaldirmustir.

3-Bankalarin kisa vadeli kredi likitide gereksinimlerin karsilanmasi i¢in T.C.

Merkez Bankasi biinyesinde Interland(Bankalarasi) Piyasasi olusturulmustur.
4-Az subeli toptanci bankalarin sayisinda artis olmustur.

5-Bankalarin biinyelerinde sermaye piyasasina yonelik yatirim fonlari

kurulmustur.

6-Bireysel bankacilik alaninda yeni tirtinler(ATM, tliketici kredisi,kredi kartlar1

v.s) sunulmustur.

7-Para ikamesi olgusu cergevesinde,doviz tevdiat hesaplar1 onemli boyutlara

ulagmustir.

8-Tiirk bankalarmin sube agma,banka satin alma ve yabanci bankalarla ortaklik

kurma cabalar1 yogunlasmustir.?

1990’1 yillarin basindan itibaren banka sayismnin artmaya basladigi
goriilmektedir.Bu donemde,5 Nisan 1994 Kararlari’n1 takiben,Bankalar Yasasi’nda
degisiklik yapilarak bankalarin nakdi ve gayrinakdi kredilerinin,6zkaynaklarinin yirmi
katm1 gecemeyecegi hilkmii getirilmistir. Tasarruf  sahiplerini korumak amaciyla

kurulan  Tasarruf Mevduati  Sigorta Fonu(TMSF) uygulamasi,mali  yapis1

! Parasiz I,s.112
2 Bakan S,s.31



olmustur.”’Banka sayisindaki artigla  birlikte,1996-2001 doéneminde sektordeki
bankalarin sayisinda oOnemli degisikliklerin oldugu goriilmektedir.Yeni kurulan
Ticaret,kalkinma ve yatirim bankalari ile toplam banka sayis1 69’dan 81’e yiikselmisse
de,0nemli sayida bankanin Fon’a devri ve birlestirilerek satisa sunulmasiyla,toplam

saymnm tekrar 1996’daki saymin altma indigi gézlemlenmistir.**

Bu doénemde,6zel bankalardaki subelesme hizli sekilde devam etmis ; buna

karsi kamu bankalar1 ve yabanci bankalarda sube sayisinin azaldigi goriilmiistiir.

Ayn1 donemdeki 6nemli bir hukuki diizenleme,Anayasa Mahkemesi tarafindan
baz1 maddeleri iptal edilen 3182 sayili Bankalar Yasasi’nin yerine,uluslar arasi normlara
daha uygun olan 4389 sayili bankalar Yasasi’'nin 18.06.1999 tarihinde kabul
edilmesidir.”’Bu yasa ile bankacilik alaninda diizenleme ve denetleme yapma
yetkisi,kamu tiizel kisiligini hazi idari ve mali 6zerklige sahip “Bankacilik Diizenleme

ve Denetleme Kurumu’na (BDDK) verilmistir.*®

19 Aralik 1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan,4991 sayili yasa ile 4389
sayilh  Bankalar Yasas’'nin bazi maddelerinde degisiklik  yapilmistir.Bu
degisiklikler,genel olarak BDDK’nin olusmasi ve isleyisiyle,genel risk ve kredi
sinirlari, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun kapsam ve isleyisi ve 6zel finans
kurumlarma iliskindir.”’Bu degisikliklerin hemen ardindan,bes 6zel banka daha Fon’a

devredilmistir.

2000 yilinda da devam eden diizenlemelerin en dnemlisi,mali piyasalardaki
gliven ve istikrarin saglanmasma yonelik olarak,Hazine Miistesarligi, T.C Merkez
Bankas1 ve BDDK arasinda 31 Agustos 2000 tarihinde imzalanan ve Hazine

Miistesarligi’'nin ~ bankacilikla  ilgili  gorevlerinin BDDK’ye devrini igeren

» Parasiz S, s.13

*«Bankacilig1 Yeniden Yapilandirma”,(¢evrimici)
http://www.activefinans.com/activeline/say121/index.html, 16 Aralik 2001.
*Yasa,23.06.1999 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

*Parasiz I, s.114

*7 Cankaya F,0z M,s.18-19



protokoldiir.Bu protokoliin imzalanmasindan kisa bir siire sonra (27 Ekim 2000) iki

banka daha fona devredilmis ve Fon’daki banka say1s110’a yiikselmistir.*®

Tablo 1. Kamu ve Ozel banka sayisi-Yurtici sube ve personel sayisi

Banka Sayis1

Yurtici Sube Sayisi

Yurtici Personel Sayisi

ARALIK HAZIRAN
EYLUL

2000 2001 2001

ARALIK HAZIRAN EYLUL

2000 2001 2001

ARALIK HAZIRAN EYLUL

2000 2001 2001

KAMU 4 4 3 2.833 2.734  2.730 70.329 60.265 56.568
OZEL 29 29 24 3.777 3.832 3724 71.155  70.391 68.597
TMSF 11 5 9 1.076 877 787 20.044 16439  14.2473
BANKALARI

YABANCI 17 16 16 115 43 43 3.743 1.880 1.839
KALK.YAT. 18 18 16 29 44 37 6.461 6.324 6.206
BANKALARI

TOPLAM 79 72 68 7.830 7.530  7.321 171.732 155.299 147.453
SEKTOR

Kaynak:BDDK,Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu,Haziran 2001

* BDDK:Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu,(Cevrimigi) http://www.bddk.org.tr,
Haziran 2001,s.29
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1.2.5. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Genel Ozellikleri

Tirk Bankacilik Sektorii,Avrupa Birligi tyeleri ile karsilastirildiginda,az
sayida bankanin olusturdugu oligopolistik bir piyasa yapisi 6zelligi gostermektedir
ki,mikro-ekonomik teoride oligopol piyasalarin temel Ozelligiiiretimde bulunan
firmalarin yiliksek yogunluk oranma sahip bulunmalaridir.Ayrica sektore giris ve
¢ikislar,hukuki sinirlamalar tabidir.(Bakanlar Kurulu Izni,Anonim Sirket statiisiinde

kurulma gerekliligi ve 6denmis sermayenin asgari tutarm altinda olamamasi gibi)*

Bankacilik sektorii genel olarak birkac biiylik bankanin etkisi altindadir.Bu

durum,sektorde tekelligi beraberinde getirmektedir.
Bankacilik Sektorii’niin diger 6zellikleri kisaca su sekilde siralanabilir.

1-Bankalarin tirettikleri tiriin yada sunulan hizmetler(Kredi,mevduat,cek-senet

tahsili,menkul kiymet islemleri)

2-Zaman zaman aksiyle karsilagilsa bile,bankalarin rekabeti fiyat dis1 alanlara

yonelmektedir.

3-Bankalar, birbirlerinin  davraniglarmi  izleyerek  strateji  belirleme

egilimindedirler.
Bankacilik Sektoriiniin Temel Sorunlar ise kisaca su sekilde siralanabilir
1-Enflasyona ve istikrar kararlarina bagl sorunlar.
2-Yiiksek kaynak maliyeti.
3-Ozkaynak sorunu.
4-Kamu menkul degerlerinin konsolide banka bilangosundaki paymin artmasi.

5-Ticari bankalarinin énemli bir kismin1 krediye dontistiiriilmesi.

¥ Cankaya F,0z M,s.23
11



BDDK, 25 Eyliil 2001 tarihinde yayimladig1 “Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi Eylem Plani”nda,bankalarin gézetim ve denetim cercevesine
iligkin diizenlemeler ile bankacilik sisteminin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasina
yonelik takvim hazirlandigini duyurmustur.Buna gore,bankalarin Aralik 2002’ye kadar
altyapilarini hazir duruma getirerek,uymakta yilikiimlii olacaklar1 diizenlemeler su

sekilde 6zetlenebilir:

1-Bankalarin faiz orani,kur ve hisse senedi risklerinden olusan piyasa risklerine

sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

2-Bankalarin minimum yiizde 8 olan sermaye yeterlili§i rasyosu
yilikiimliiliklerini yerine getirmelerinin saglanmasma yonelik Onlemleri zamaninda

almalar1 konusunda taahhiit mektuplar1 alinmigtir.

3-Repo islemlerinin asir1 kullannmindan kaynaklanan riskleri azaltmak

amaciyla repo islemleri lizerindeki stopaj orani arttirilmaistir.

4-Bankalarin organizasyonel yapilarmin, biinyelerinde I¢ Denetim ve

Risk Yonetim Sistemi olusturmalarinin saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmstir.

5-Bankalar i¢in Uluslararas1t Muhasebe Standartlarmin eksiksiz bir bigimde
uygulanmaya baslanmasiyla banka ve diger mali kurulus denetgilerine iliskin lisans

sisteminin gozden gegirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmastir.

6-Finansal holdinglerin olusumu i¢in yasal altyapmnin olusturulmasi
cercevesinde vergi ve kurumsal diizenlemelerin goézden gecirilmesi; gerekli yasal ve
kurumsal degisikliklerin yapilmasi1 ve finansal aktiviteler ile smai faaliyetlerinin

ayriminin tamamlanmasinin Aralik 2002 itibariyle gerceklestirilmesi planlanmaigtir.

7-BDDK’ nin denetim faaliyetleri kapsaminda bankalar veya hakim ortaklari
tarafindan kurulmus off-shore bankalarmm ve bankalarin yurtdisi subelerinin siki
denetime tabi tutulmasina; ayrica yolsuzluk ve kara parayla miicadele baglaminda

egitim amagh projeler olusturulmasima yonelik ¢calismalar baslatilmistir.

% Parasiz I, 5.125-130

12



8-Banka birlesmelerini tesvik eden yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Yabanci bankalarin piyasaya girisinin 6niindeki biirokratik ve diger

engellerin kaldirilmasina yonelik ¢aligmalar baslatilmistir.

9-TMSF kapsamindaki bankalar sorununun satis veya tasfiye yoluyla
coziimlenmesi ve bu suretle sektdrde fon kaynaklarmin etkin kullaniminin saglanmasi

ve etkinligin arttirilmasi planlanmistir.
1.3 TURKIYE’DE KAMU BANKACILIGI

1.3.1.Tiirkiye’de Kamu Bankacihgmin Tarihi Gelisimi icinde Kamu

Bankalarina ihtiyag: Duyulmasinin Nedenleri ve Kamu Bankalarinin islevleri

Bu kisimda dort kamu bankasina deginilmis ve tezimde dort kamu bankasi ile

ilgili bilgiler aktarilmistir.
1.3.1.1.T.C Ziraat Bankasi A.S.

19.ylizyilin ilk yarisinda,Osmanli Devleti’'nde ulusal nitelige sahip bir
bankacilik sisteminin kurulmasi icin yeterli sermaye birikimi olugmamaist1 ve bir kaynak
aract olarak milli bankalarin yoklugu hissedilmekteydi.Cift¢iler,yiiksek maliyetlerle

tefecilerden bor¢lanmak durumunda kalmaktayd.’

O donemde ,Osmanli Devleti’ne bagli Yugoslavya’nin Nis kenti valisi olan
Mithat Pasa(1822-1884) bu giicliikleri asmak icin,1867’de “Memleket Sandiklari
Nizamnamesi” ile kanunlasan ve Ziraat Bankasi’nin temellerini atan yapilanmanin
onciisii olmustur.Bu sandiklar,devlet eliyle kurulmus ilk tarimsal finansal kurum olma

ozelligi sahiptir.

Valiliklere verilen talimatla tilkenin her tarafinda faaliyete baslayan ve tarim

kesimindeki iireticiyi,tefeci ve biliyllk miilk sahibine bagimli olmaktan kurtaran

*' A.Serdar Bursalioglu,”Tiirk Sektor Bankacilifinda T.C Ziraat,T.Halk ve T.Emlak
Bankalari’nin Yeri ve Onemi” ,Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi.T.C.Marmara Universitesi
Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii,Istanbul, 1998,s.25
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sandiklarin isleyisinde ,izleyen yillarda bozulmalar gézlenmistir.Bunu ,iki ana sebebe

baglamak miimkiindiir:
*Merkezi bir denetim mekanizmasinin yoklugu.

*Toplanan fonlarin,hazinenin yiiklii dis bor¢larma karsilik tarim dis1 alanlara

aktarilmas1 ve geri donmemesi.

Bu olumsuzluklari,Sandik’lar1 merkezi yonetime baglayarak
giderilebilecegini diisiinen Hiikiimet,1883°te ayn1 amaca yonelik Menafi Sandiklari’n1
kurmustur.Bu yeniden yapilanma siireci, 15 Agustos 1888’de, milli bankaciliga ilk adim
olan Ziraat Bankasi’nin kurulmasiyla sonuc¢lanmistir.Ziraat Bankasi’nm,kuruldugu

siradaki gorevleri sunlardi:
*Gayrimenkul rehni ve kefalet karsiligi,cificiye kredi vermek.
*Faiz karsiliginda tevdiat kabul etmek.
*Tarmma iliskin sarraflik ve aracilik isleri yapmak.

1916 tarihli Ziraat Bankasi Kanunu’nun yiriirlige
girmesinden,Cumhuriyet’in ilanma kadar gecen siirede,savaslar nedeniyle kaynaklarin

askeri harcamalara ayrilmasi sonucu,bankacilik faaliyetleri gliclesmistir.

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte,” Tirkiye Ziraat Bankasi Anonim Sirketi
Nizamnamesi” kabul edilerek,banka,anonim sirket statiisiine kavusturulmustur.Ancak
savas sonrasi ekonomik sikintilar ve 1929°daki Biiyiik Buhran,yeni bir reform ihtiyacina
yol agmus,12 Haziran 1937 tarihli ve 3202 sayili “T.C. Ziraat Bankas1 Kanunu” ile

banka,6zerk bir devlet kurulusu haline getirilmistir.

9 Kasimm 1984 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Ana Statii ile Banka,
tiizel kisilige sahip,faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirlik bir

iktisadi Devlet Tesekkiilii haline doniistiiriilmesidir.
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25 Kasim 2000 tarihinde yayimlanan 4603 sayili Kanun ile banka yeniden

Anonim Sirket yap1 ve Statiisiine Kavusturulmustur.

T.C.Ziraat Bankasi’nin amaglar1 ve faaliyet konular1 Ana Statiisiinde
gosterilmistir.Buna gore,bankanin ana gorevi tarim kesimine finansal destek saglamak
ve diger her tiirli bankacilik islemlerini yapmaktir.25.09.1996 tarihli T.C.Ziraat
Bankas1 Tarimsal Krediler Yonetmeligi ve Ana Statli hiikiimlerine gore bankanin
tarimsal  kredilerinin  amacipazarlama giici  bulunan tarimsal {rtinlerini
iiretilmesi,islenmesi,degerlendirilmesi,pazarlanmasitarima dayali sanayinin iiretimde
bulunmasi,olusmas1 ve gelismesi ile tarimsal iiretim i¢in gerekli girdilerin iiretilmesi ve
girdi kalitesinin yiikseltilmesidir.1935’te kurulan Tarim ve kredi igleri banka tarafindan

yiiriitiilmektedir.*®
1.3.1.2.T.Halk Bankas1 A.S.

1929 ‘daki Biiyiik Buhran,iilkeyi mal darligi,hayat pahalilig1 ve yiiksek faiz
baskis1 altinda agir ekonomik kosullarin yasandigi bir ortama siiriiklemistir.Bu
arada,sosyo-ekonomik diizenin temeli olan esnaf ve sanatkarlar,kazanglarmin 6nemli
boliimiinii malzeme bedeli olarak sermayedarlara ve tefecilere yatirmak zorunda kalmis

ve giderek zayiflamistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda faaliyete gecen bankalarin da bu kesimin
sorunlarma ¢0ziim getirememesi iizerine,kalict bir ekonomik kalkinma,sosyal denge ve
barigin korunmasi i¢in uygun kosularla bu kesime kredi verilmesini amaclayan Tiirkiye

Halk Bankasi’nin kurulmasina karar verilmistir.

T.Halk Bankas1,1933 tarihli ve 2284 sayili Halk Bankas1 ve Halk Sandiklari
Kanunu ile kurulmus ve 1938 yilinda da 3331 Sayil1 Yasa ile faaliyete gegmistir.

1938-1950 tarihleri arasinda,Halk Sandiklar1 kanali ile kredi hizmetlerini
yiiriiten Banka,1950’den itibaren 5652 Sayili Yasa ile dogrudan sube acma kredi

kullandirma yetkisi ile calismaya baslamistir.

32«T (C.Ziraat Bankasi, Tarihcesi ve
Islevleri,(Cevrimigi)http://www.ziraatbank.com.tr,08.04.2002.
» Bursalioglu A.S,s.29.
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Bankanin 08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

(KHK) ile kabul edilen ana statiisii’'ne gore amaclar1 ve faaliyet alani su sekildedir:
e  Ulkenin tasarruf birikimine katki saglamak,

° Toplanan tasarruflarla,esnaf,sanatkar,kiiciik ve orta Olgekli sanayi

kuruluslarmi kredilendirmek,

. Kiiciik ve orta dlgekli sanayi sektdriiniin(KOBI) Kalkinma Bankasi
gorevini yiirlitmek,bu kuruluslara danismanlik hizmeti yapmak ve bu kesimin ihtiyact
olan girdilerin maline-tesisatin liretim ve temini amaciyla ortakliklara katilak ve istirak

etmek,
. Diger her tiirlii Kredi ve Genel Bankacilik faaliyetlerinde bulunmak.*
1.3.1.3. T.Emlak Bankas1 A.S.

T.Emlak Bankasi, Tiirkiye’de halkin ingaat tesebbiislerini desteklemek,gerekli
kredileri saglamak ve yetim haklarini korumak amaciyla,Ulu Onder M.Kemal
ATATURK {in talimatlar1 dogrultusunda,3 Haziran 1926 tarihinde “Emlak ve Eytam
Bankas1” adi altinda kurulmustur.Bu bankanin diger bankalardan ayrt edici
ozelligi,gayrimenkul ipotegi karsiliginda bor¢ para veren bir kamu bankasi
olmasidir.Gelisen Tiirkiye’de Emlak ve Eytam Bankasi’nin hizmetlerinin dar gelmesi
sonucu 1 Eyliil 1946 tarihinde 110 milyon T.L sermaye ile Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasi Anonim Ortakligi kurulmustur.Bu banka 1988’¢ kadar gegen 42 yillik
siirede, Tiirkiye’nin  gerek konut,gerekse ticari bankacilik sektoriine imzasmi
atmig;bircok sehirde toplu konut uygulamalar1 yiirtitmiistiir.1961 yilinin Aralik
ayinda,Bugday Bankasi A.S. ile Tiirk Ekspres A.S.’nin birlesmesi sonucu kurulan
Anadolu Bankasi ile 8 Ocak 1988°’de birlestirilen T.Emlak Kredi Bankasi
A.O.,”Tirkiye Emlak Bankas1 A.S.”ad1 altinda faaliyetlerine devam etmistir.

** «T Halk Bankas1 A.S.”.Tarihge,(Cevrimigi)http://www.halkbank.com.tr,08.04.2002
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T.Emlak Bankasr’nmn asil gorevleri,Ana statiisi'nde diizenlendigi
iizere,tasarruflar1  degerlendirmek,6zellikle ihracatgilarin  finansman gereksinimini

karsilamak;dis ticaret,konut ve denizcilik sektdrii bankasi gorevini yiiriitmektedir.*

T.Emlak Bankasi’nin tasfiye edilmesi 6ncesinde bagl ortagi olan Emlak Konut
A.S.26.12.1990 tarihinde Insaat ve Imar A.S. ile Emlak Yap1 A.S.’nin birlestirilmesiyle
kurulmustur.1992 yilinda da,Denizcilik Bankas1 T.A.S.tim aktif ve pasifleriyle
T.Emlak Bankas1 A.S.ye devredilmigtir.*

1.3.1.4.T.Vakiflar Bankas1 T.A.O.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi,tiim Diinyada esen degisen riizgarlar sonucu yeni
bir finans kurulusuna ihtiya¢ duyulmus,sonugta 13 Nisan 1954 tarihli ve 6129 sayili

0zel kanunla, Vakifbank kurulmustur.

Bankanm kurulusunun temelini,1921°den beri giindemde olan Evkaf Naziri
Hayri Bey’in ortaya attig1”Vakif Gelirleri” konusu olusturmaktadir.Bankanm kurulusg
nedenleri arasinda,her tiirlii bankacilik hizmetlerinin yani swa:kari ile Tirkiye nin
sosyal ve Kkiiltiirel yapisinda geleneginde temel taslardan birini teskil eden vakif

eserlerini yasatmak gibi 6zel bir amag da bulunuyordu.’’
1.4. KAMU BANKALARINDA REFORM

Yapisal degisim siirecindeki kamu bankalar;T.C. Ziraat Bankas1 A.S.,T.Halk
Bankas1 A.S. ve eski T.Emlak Bankas1 A.S.,Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin yaklasik
iicte birini olusturmaktadir.(6 Temmuz 2001 tarihi itibariyle Emlak Bankasi Ziraat

Bankasi’na devredilmistir.)

Bankacilik sektoriiniin mevduat ve aktifler bakimindan agirlikli bir kismini
olusturan kamu bankalarinim faaliyetleri,gecmisten giiniimiize g¢esitli sosyal ekonomik

nedenlerle klasik anlamda bankacilik faaliyetlerinin disma tasmustir.Ornegin,Ziraat

* Bursalioglu A.S,s.96.
*92/3744 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1,21420 Sayili ve 29.11.1992 Tarihli Resmi Gazete.
*7 «“Vakifbank”, Tarihge,(Cevrimici)http//www.vakifbank.com.tr,08.04.2002.
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Bankas1 ticari bankacilik yaninda esas olarak zirai kredilerde uzmanlagsmis ve zaman
icinde tarim kesimine yapilan destekleme politikalarinin 6nemli bir aracis1 ve
uygulayicist durumuna gelmistir.Ziraat Bankas1 ayni zamanda,yurt ¢apinda devlet adina
0deme yapma(maas v.s)ve toplama(vergi) gorevlerini de yerine getirmektedir.Halk
Bankas1 da esas olarak esnaf ve sanatkarlarla kii¢lik ve orta dlgekli isletmelere hizmet
vermekteyken o da zaman i¢inde devletin destekleme politikalarnin aract kurumu
haline gelmis bir yandan da ticari bankacilik yapmistir.Emlak Bankasi ise ticaret
finansman1 ve konut yapimi finansmani konularinda faaliyet gostermistir.Bir bankanin
asil islevi topladig1 kaynaklar1 kredi olarak dagitmak ve elde ettigi gelirle ticari
yasamina devam etmektir.Kamu bankalarinin,belirli kesimlere yapilan destekleme
politikalarmin temel uygulayicis1 konumuna getirilmesi ile uzun yillar uygulanan
verimsiz istthdam politikalar1 ve politizasyon:bunlarin rasyonel bankacilik ilkelerinden
uzak olarak bankacilik yapmak durumunda kalmalarina sebep olmustur.Bu nedenden
kaynaklanan olumsuz finansal etkiler ise kamu bankalarinin bor¢lanma gereksinimini

artirmis ve tasidiklari risk seviyesine yiikseltmistir.

Her ekonomide finansal aracilik islevinin biiylik 6neme sahip olmas1 ve ayrica
mevduat sahiplerinin haklarinmn korunmasinin gerekliligi bankacilik sektoriindeki
risklerin  kontroliinii ~stratejik kilmaktadir.Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
ekonomide i¢ ya da dis nedenlerden kaynaklanan bir kriz oldugunda,bankacilik
sektortiniin zayif olmas1 halinde finansal aracilik tamamen aksayabilmekte,bu durum
krizin etkilerini ¢ok daha derinlestirerek uzatmaktadir.Bu nedenle iilkemizdeki
bankacilik sektoriinde kamu bankalarinin rasyonel olmayan faaliyetleri nedeniyle
olusan risklerin asagiya c¢ekilmesi bir zaruriyettir Kamu bankalarmin yeniden

yapilandirilmasi bu zaruriyete dayanmaktadir.
Kamu Bankalarinin Sorunlarina Yakindan Bakis ve Gorev Zararn

Ziraat ve Halk Bankalarinin 6zellikle son yillardaki en biiyiik sorunu gorev
zarar1 alacaklar1 olmustur. Baslangicta, bu alacaklarm biiyiik bir kismi, devletin tarimsal
kesime ve esnaf ve sanatkarlara, biitceden kaynak ayirmadan kredi siibvansiyonu
yapmas1 sonucu olusmustur. Yani gorev zarari, o bankalara devletce piyasa kosullari

disinda kredi agmalar1 ve boylece zarar etmeleri gorevi verildigi halde, bu zararin devlet
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biitcesinden o kuruluslara 6denememesinin birikimi sonucudur.Boylece, 6zellikle
1990’larin bagindan bu yana yetersiz biitge imkanlar1 nedeniyle 6denemediginden
biriken gorev zarar1 alacaklar1 2000 yilmin sonu itibariyle bankalarin aktiflerinin
yaklasik %50’sin1 (Halk Bankasi i¢in %50’den fazla) olusturmaktadir. Bankalar, bu

alacaklar1 finanse etmek durumunda kalmuslardir.*®

Odenemeyen gorev zarari alacaklar1 borg¢lanma ile finanse edildiginden bu
alacaklara da faiz tahakkuku yapilmasi geregi ortaya cikmistir.Bu nedenle, cesitli
kararnamelerle tespit edilerek gorev zarar1 alacaklarma yiiriitiilen nispeten yliksek oranl
faizler sorunu ¢6zmek yerine daha da biiylitmiistiir.Clinkii 6denmeyerek kapitalize
edilen faizlerin etkisiyle her donem sonunda bilanco aktifinde yer alan (6denemeyen)
alacaklar reel olarak artmis ve faiz giderleri de buna dogru orantili olarak artis
gostermistir.Boylece, bilangolar ve dolayisiyla bankalar hizli  biiylimiis goriinmekle
birlikte donuk olan gdrev zarari alacaklarinin borglanarak finanse edilmesi nedeniyle
sagliksiz olan bu biliylimenin bedeli faiz giderleri olarak yansimis ve bu durum yiiksek
faiz tahakkuk gelirleri - yiiksek faiz giderleri sarmalina yol agmistir.Ancak, tahakkuk
eden faizler nakde doniisemediginden bankalarin nakit sikintilar1 devam etmis ve
giderek toplam faiz gelirleri i¢indeki kredi faiz gelirlerinin pay1 azalirken gorev zarari

alacaklarina yiiriitiilen faiz gelirleri agirhk kazanmustir.*

Iki kamu bankasinin toplam gorev zarar1 alacaklar1 1996 yilinda GSMH nin %
3’1 diizeyindeyken, bu oran 2000 yilinda % 12 civarma yiikselmistir.

Genel olarak kamu bankalarmmin gorev zararlarinin nedenlerini  soyle

siralayabiliriz:*’

-Baz1 tarimsal Uriinler i¢in prim ddenmesi,

* T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, “Kamu Bankalarinda Reform”, www.hazine.gov.tr,
Erigim Tarihi: 25.11.2004,s.110

*Nuran Celebi ve Ayse Efendi, “Hazine’nin Muhtemel Yiikiimliiliikleri Cercevesinde KIT
Gorev Zararlar1 ve Yap-Islet Devret Modeline Bir Ornek: izmit Su Projesi” Poster Bildirisi, -
1980 Sonras1 Mali Politikalar- XVI.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya,28-31 Mayis 2001,
s. 292.

* Eren Caskurlu,”’Gérev Zarart Kavrami ve Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Gorev Zarart Dogurucu
Faaliyetlerin Incelenmesi ve Analizi>’, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yaymi, Ankara, Agustos
2002,s.80
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-Destekleme alimlarmin finanse edilmesi,

-Dogal afetler nedeniyle kullandirilan kredilerin taksitlendirilmesi ve

ertelenmesi,
-Kiiciik esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesi,

-Deprem felaketi dolayisiyla agilan bir kisim krediler ic¢in finansman

saglanmasi.
Gorev Zaran I¢in Yapilmasi Gerekenler

Ziraat Bankasina Emlak Bankasi’nin da eklenmesiyle birlikte ortaya ¢ikan
yeni Ziraat Bankasi’nin ve Halk Bankasi’nin operasyonel yeniden yapilandirilmalari
icin genig bir stratejik plan ve detayli kurumsal uygulama planlar1 hazirlanarak,
Bankalarin ticarilestirilmesi ve kurumsal anlamda gelistirilmesine yonelik siirecin
baslatilmas1 gerekmektedir.Genel Kurullarca onaylanacak olan programlar Bakanlar
Kurulu’nun uygun goérmesi halinde yayimlanarak yiiriirlige girecek ve uygulamalara
baslanacaktir.Bu programlarda,Bankalarin bundan sonraki misyonunun ve organizasyon
yapisinin ne olacagma karar verilmis ve buna dayali stratejik planlarin hazirlanmig
olmas1 gerekmektedir.Kredi portfdylerinin dagilimi, ideal sube ve personel sayilarinin
tespiti, kamu admna yapilan islemlerin baska kurumlara devri sayesinde verimliligin
artirilmas1 , Bankalar tarafindan izlenecek yeniden yapilandirmada Emlakbank’in
devredilmesi de gozoniine alinarak degerlendirilmesi gereken hususlardir.Diger taraftan,
finansal yeniden yapilandirma silirecinin de tamamlanmasi gerekmektedir.Gorev
zararlarmin tasfiyesi amaciyla ve Emlak bankasinin devrine iligkin avans olarak yapilan
O0demeler hesaplarm incelenmesi sonucuna gore kesinlestirilecektir.Bu siirecin bir baska
boyutu da yeniden yapilandirma siirecinin etkin izlenmesinden ibaret olup mevcut

mevzuat kapsaminda ilgili kuruluslar ve Hazine’ce yerine getirilecektir.*’

Yeniden yapilandirma siirecinin bitiminden sonra 4603 sayili Kanun geregince

bankalarin Ozellestirme Kanununa gére 6zellestirilmesi siireci baslayacaktir.

* Celebi N.,Efendi A,s. 293
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Bankacilik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmast siireci  ¢ergevesindeki
gelismeler, bankacilik sektoriinde giiven ortaminin yeniden saglanmasi, yasal altyapiyla
ilgili diizenlemelerin yapilmasi, mali Onlemlerin alinmas1 ve son olarak da yapisal

onlemlerle sektoriin yapisinin giliglendirilmesi bagliklar1 altinda incelenebilir.
1.4.1.Giiven Ortaminin Yeniden Saglanmasi

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda diger asamalarm ve
islemlerin basarisi i¢in oncelikle kriz sonrasi yagsanan panigin yatistirilmasi gereklidir.
Bu ayni zamanda krizin ileri boyutlara tagmmmamasim amaclayan bir 6nlemdir. Bu
nedenle yeniden yapilandirmanin ilk adimi, sektore olan giivenin yeniden saglanmasi

olacaktir. Bu gliven ortamimin saglanmasinin birkag etkili yolu vardir.
1.4.1.1. Mevduat Sigortasi ve Garantiler

Devletin bankacilik sektoriine giiveni tekrar saglamak i¢in alacagi dnlemlerin
basinda, bankalarin mevduatlar1 geri 6deyeceklerine dair giivence vererek kamuoyunun
giivenini tekrar kazanilmasi gelmektedir.Boylece kamuoyundaki mevduat paniginin
onlenmesi de saglanmis olacaktir.Ekonominin istikrarsiz oldugu ve siki maliye
politikasinin  uygulandigr bir {lilkede, garantiler kamuoyuna gerekli giivenin
saglanmasinda yeterli olmayabilir.Garantilerin kredibilitesi, belirlenen problemlerin
coziimleri i¢cin kararli adimlarin atilmasiyla saglanabilir. Ayrica, devlet karsilagilan bir
krizde sisteme olan giivenin yeniden saglanmasi i¢in, yeni bir mevduat sigortasi

giivencesi belirleyebilir. **
1.4.1.2. Merkez Bankasinin Likidite Saglamasi

Giliven ortaminin saglanmasma yonelik olarak en yaygin kullanilan yollardan
biride, merkez bankasinin bankalara mali destek saglamasidir.Kriz dénemi ve
sonrasinda, likidite sikisiklig1 i¢cindeki bankalarin ilk basvuracaklari kurum merkez
bankasidir.Merkez bankalarinin bankalara 6deme yapacagma dair verecegi garanti,

O0demeler sistemini rahatlatacak ve krizin ileri boyutlara tasmmasini Onleyecektir.

* Erdénmez Pelin A.(Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmasma Teorik Yaklasim, Tiirkiye
Bankalar Birligi (TBB), Bankacilik ve Aragtirma Grubu, Haziran.2001.(www.tbb.org.tr), s.74
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Merkez bankasi, bankacilik krizlerinde genellikle 6demeler sistemini desteklemek igin
reeskont kredilerinin verilmesi, zorunlu karsiliklarin diisiiriilmesi veya bankalara doviz

kredileri verilmesi gibi 6nlemleri de almaya yetkilidir.*
1.4.1.3.Diizenleme ve Denetim Yapisinin Giiclendirilmesi

Bankacilik krizlerinin ¢6zliimlenmesinde giliven ortaminin yaratilmast ve
sirdiiriilebilmesi i¢in en Onemli adimlardan biriside, bankalarin etkin ve ihtiyath
yonetilmesini engelleyen yasal ve diizenleyici ¢ergevedeki zayiflik ile carpikliklarin
giderilmesidir. Bu durumda, ihtiyathh denetim ve diizenlemeye iliskin daha siki
kurallarm uygulanmasi, daha 1iyi muhasebe ve bilgilendirme standartlarinin
olusturulmasi, etkin olmayan ve faaliyetini siirdiremeyecek kurumlara gerekli
miidahalelerin yapilmasi i¢in mekanizmalarin kurulmasi, hileli ve yasal olmayan mali

islemler icin yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.**

Bir iilkenin bankacilik sektorii gelisip biiyiidiikce, sektoriin denetiminden
sorumlu otoriteler arasindaki farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir.Devlet bu cergevede,
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, denetim ve godzetimden
sorumlu otoritelerde gerekli organizasyonel degisikliklerin yapilmasi i¢in girigimde

bulunmalidir.
1.4.2. Yasal Diizenlemeler

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi siirecinde ikinci 6nemli unsur;
devletin siiratli bir sekilde yasal diizenlemeler yaparak, iflas eden bankalara miidahale
etmesidir.Banka Yeniden yapilandirma programina yasal bir dayanak olusturabilmesi
icin, bu siirecin 6zellikle, mevcut yasal ¢ergeveyle olan uyumunun saglanmasi veya yeni
kanunlarin ¢ikarilmasi ya da mevcut kanunlarmn degistirilmesi gerekmektedir.Ayrica
yasal diizenlemeler, adil sekilde olusturulmus yazili standart ve prosediirlere, eksiksiz

bir belgeleme sistemine ve seffaf devlet kararlarma dayandirilmalidir.

* Erdonmez P,s.74
*“Erdonmez P,s.76
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Yukarida yapilan yasal diizenlemelere ilave olarak devlet asagidaki Onlemleri

almalidir:®

* Mevduat sigorta sisteminin krizin asilmasi i¢in gerekli olan fona sahip
olmasini ve bu fonu hizli ve etkin bir sekilde kullanmasini saglamali, kriz asildiktan
sonra bankalardaki ahlaki riskten korunmak i¢in de mevduata getirilen giivenceyi
smirlandirmali ve bankalara aktiflerini iyilestirmeleri i¢in tesvikler yaparak aktif

yonetimi i¢in tam bir yasal ¢ergeve olusturmalidir.

* Bankalarda uluslararas1 sermaye ve muhasebe standartlarini, periyodik
uzaktan izleme, i¢ denetim ve risk yOnetimi sistemlerini, kredi smiflandirmasi ve
bilangolarin seffaflasmas1 amaciyla kamuoyu bilgilendirmesini zorunlu tutmall,
bankalara, asgari sermaye sarti1 getirerek aldiklar1 riskleri dengeleyecek mali yapiya

sahip olmalarmi saglamalidir.

* Bankacilik sektoriine yeni giris yapacak olan bankalar i¢in kosullari
zorlastirarak giivenligi bastan garantiye almali, siki denetim ve diizenleme kurallar:
getirerek kredi geri 6deme durumlarinin ve bilancolarin incelenmesini, pozitif
sermayesi kalmamis veya sermaye artirimi imkani bulunmayan bankalarin
belirlenmesini kolaylastirmali, ayrica diizenleme otoritelerine, iflas etmis bankalara
gerekli miidahalede bulunma yetkisini vermeli, s6z konusu otoriteleri siyasi olmaktan

cikararak onlara 6zerk bir yap1 kazandirmalidir.

Tirk bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda uygulamaya konulan

yasal diizenlemeler ise asagidaki gibidir.*

* 4603 Sayili Kanun ile Kamu Bankalari’nin 6zellestirilmeye hazirlanacak
sekilde yeniden yapilandirilmalar1 calismalar1 baslatilmis, bu c¢ergevede TC.Ziraat

Bankas1 anonim sirket statiisiine gecirilmistir. Bakanlar Kurulu’nun 2001 tarihli karar1

* Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Degerlendirme
ve Onerileri”, Bankacilar Dergisi, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Say1: 43, (www.tbb.org.tr),
Aralik 2002,s.4

* Niyazi Erdogan’’Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler, (Tiirk Bankacilik Sektoriinde
Yeniden Yapilandirma Uygulamalari-Kamu Bankalar1 Deneyimi)’’Yaklagim Yayinlari, Haziran
2002,s.1
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ile, Kamu Bankalarr’nin yonetimleri bir ortak yonetim kuruluna devredilmis ve bu
kurula da, yeniden yapilandirma ve Ozellestirme yetkileri verilmistir. Ayrica kamu
bankalarinin yasal ve idari diizenlemelerden kaynaklanan gorev zararlarinin dnlenmesi
amaciyla gerekli degisiklikler yapilmis, bu bankalarin kisa vadeli bor¢lanma piyasalari

iizerindeki baskis1 ortadan kaldirilmis ve fon alacaklari da ayrintili olarak belirlenmistir.

* TMSF’ye yeni yetkiler taninmis, bu baglamda organizasyon yapisi, gorev ve
sorumluluklar1 yeni teskilat yonetmeligi ile diizenlenmis, finansal ve operasyonel agidan
yeniden yapilandirilan fon bankalarmin devir, birlesme ve satis yoluyla ¢oziimlenmesi
calismalar1 program hedefleri ile uyumlu bir bigimde siirdiiriilmiistiir. Ayrica Kasim ve
Subat krizlerinin etkisiyle mali bilinyeleri ve karlilik performanslar1 kotiilesen 6zel
bankalarin daha saglikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi i¢cin sermayelerinin
gliclendirilmesi ve yabanci para agik pozisyonlarinin daraltilmast yoniinde
diizenlemeler yapilmis, vadeli islem ve opsiyon iglemleri gibi tiirev araglarin kullanima,
kredi kapsamma alinmus, ilave olarak, banka kaynaklarinin aktif yapisinin saglamlik ve

verimlilik ilkeleri tizerine oturtulmasi amaciyla risk gruplarinin tanimlari yapilmistir.

* Subat 2001°de ¢ikan “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesi ve
Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik™ ile konsolide ve konsolide olmayan bazda
sermaye yeterliliginin degerlendirilmesi, ve bilangolarda tagmnan likidite, kur ve faiz

risklerinin, sermaye yeterliligi hesaplanmasina dahil edilmesi diizenlenmistir.

* Bankacilik sektoriindeki kotii aktifler sorununun ¢oziimlenmesi ve 0Ozel
bankalarin erozyona ugrayan sermaye yapilarmin giiclendirilmesi amaciyla, 4743
Sayili Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi” ile ilgili Kanun
hazirlanmig ve Ocak 2002 yilinda yiiriirlige girmistir.Bu kanun kapsaminda, yasayabilir
firmalarin  kredi  borglarmin  yeniden yapilandirilarak = ekonomiye yeniden
kazandirilmasi, aktiflerine akiskanlik kazandirmak amaciyla varlik yonetim sirketlerinin
kurulmasinin desteklenmesi, finansal kurumlarin daha saglikli bir bilango yapisina
kavusturulmast ve reel sektoriin mali kesime olan borg¢larmin goniilliiliik esas1

cercevesinde yeniden yapilandirilmasinin  (Istanbul = Yaklagimi) tesvik edilmesi
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amaglanmugtir. Ayrica Icra ve Iflas Yasasi’nda degisikliklere gidilmesi, kotii aktif

sorununun ¢oziimiine yonelik diger ¢abalardir.”’

* “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmis ve
boylece bankalarin organizasyon yapilar1 yeniden diizenlenmistir. Ayrica, diger tlilkelerin
denetim organlar ile isbirligi yapilmasi kapsaminda gerekli anlagsmalar imzalanmis ve

bu sayede yabanci subelerin ve off-shore bankalarin denetimi saglanmustir.
1.4.3. Mali Onlemler

Bankacilik reformu ile ilgili diinya ekonomisindeki uygulamalara bakildiginda,
yapilan uygulama kamu kaynaklarinin bankalara aktarilmasi seklindedir.Bu alandaki
arastirmalar, devletin bankalara yapacagi mali yardimlarin, bankalarmn iflasina izin
verilmesinden daha faydali oldugunu gostermektedir.Zira, finans kuruluslariin iflasimin
herhangi bir firmanin iflas1 gibi degerlendirilmesi miimkiin degildir. Banka iflasinda
biitiin diger sektorler zarar gérmekte ve sonu¢ olarak hem finans sistemi hem de
makroekonomik istikrar tehlikeye girmektedir.Ozellikle mevduat sigortasi garantisi
altinda, kamu kesimi, zarar1 tanzim etmek durumundadir.Buna gore iigiincii adimda
devletin, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas: i¢in kaynak aktarimi seklinde

mali dnlemler almas1 gerekmektedir.

Devlet, banka yeniden yapilandirma siirecinde sorunlu bankalara dort sekilde

mali yardim saglayabilmektedir.*®

* Devlet, bankalarin sermaye yapilarmi yeni hisseler alarak iyilestirebilir veya
sorunlu bankalara uzun donemli krediler agabilir.Cogunluk hisselerinin devlet
tarafindan satin alinmasi durumunda, s6z konusu bankanin yoOnetimini de
degistirebilecek, kredi portfoylinii diizeltebilecek ve hatta banka kar etmeye
basladiginda bundan kazang da elde edebilecektir. Ancak devletin hisse senedi haklarini
kullanmasi politik olarak miimkiin olmadigindan, devlet, banka yeniden yapilandirmasi

siirecinde disaridan miidahaleyi tercih edebilmektedir.

" Erdogan N, 5.2
* Erdonmez P, s.84
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* Devlet, bankalara kamu kagidi ihrag etmek (Devlet I¢ Borglanma Senedi) ve
bankalari, bilangolarmin aktif tarafin1 artrmak suretiyle yeniden sermayelendirebilir.
Takipteki kredilerin, kamu bor¢ kagitlar1 ile degistirilmesi yeniden sermayelendirmenin

en yaygin seklidir.

* Devlet, bankalara uzun vadeli krediler, diisiik faizli krediler veya g¢esitli

odenekler vererek hizli likidite akis1 saglayabilmektedir.

* Devlet yardimlari, ayn1 zamanda zayif bankalara mevduat transferi seklinde
de olabilir. Ancak bu islem yapilirken mali durumu giiclii bankalardan ¢ekilen fonlarin
zayif bankalara aktarilmasi, sektorde yeni problemler yaratabilmektedir.Ayrica devlet
tarafindan, borglularin kredi ddemelerinin kolaylastirilmasi, sorunlu kredilerin geri
doniislinii  saglayacagindan bu borglulara 6demelerin ertelenmesi, faiz oranlarmnin

indirilmesi ve vadelerin uzatilmasi gibi kolayliklar getirilebilir.

Tirk bankacilik sektoriinde daha 6nceden olusturulan yasal altyapinin destegi
ille ve yukarda sayilan mali Onlemler cercevesinde, asagidaki mali ¢oziimler

gergeklestirilmistir.49

* Tirkiye Halk Bankasi ile TC.Ziraat Bankasi’na sermaye yapilarmin
giiclendirilmesi amaciyla hem nakit hem de menkul kiymet aktarimi yapilmis ve bu iki
bankanin gérev zararlar1 ve faiz borglar1 tasfiye edilmistir.Alinan yasal dnlemler ile de
Kamu Bankalar’nin bundan bdyle gorev zararlar1 yasamamasi giivence altina alinmais,
bu sekilde bu bankalarin gelecekteki faaliyetlerinde gorev zararlariyla karsilagmalar1 ve

daha fazla magdur olmalar1 6nlenmistir.

* Hazine, 2001 y1l1 boyunca nakit 6deme, kagit degistirme, erken itfa yollar1 ile
Kamu Bankalar’nin nakit girisleri ile likidite pozisyonlarmin diizenlenmesine kaynak
aktarmistir.Ayrica Hazine TMSF kapsamindaki bankalarin finansal agidan yeniden
yapilandirilmas: i¢inde Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi (DIBS) ihra¢ etmis, ek kaynak

aktarimiyla bu bankalarin kisa vadeli yiikiimliliikleri sifirlanmigs ve bu bankalarda

49,Erdogan N,s.40
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bulunan mevduatin énemli bir bdliimii ihale yoluyla, karsihiginda DIBS verilmek

suretiyle, diger bankalara devredilmistir.

* Haziran 2001 yilinda, Hazine tarafindan 1i¢ bor¢ takas islemi
gergeklestirilerek, 6zel bankalarin doviz pozisyonu aciklarini belirgin bir sekilde
kapatmalar1 saglanmistir.Bu cergevede daha onceden olusturulmus olan “Istanbul

Yaklasimi” da, caligmalarini yogun bir sekilde stirdiirmektedir.
1.4.4. Yapisal Onlemler

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirmanin son asamasi yapisal
onlemlerdir.Banka yeniden yapilandirmasinda alinan yapisal onlemler mali sektordeki
problemlerin ¢6zlimiine yonelik olup, genel amag sektdriin giivenilirligini tesis etmek ve
sektort tekrar rekabete agmaktir.Uzun vadeli ¢oziimleri iceren yapisal onlemlerin diger

amaclar1 ise asagidaki gibidir.”
Yapisal onlemler;

* Bilangolardaki risk birikimlerini temizleyerek, yeni finansal krizlere dogru

egilimi yok etmelidir.

* Piyasayr giivenilir kilarak, daha cok i¢ ve dis oyuncunun katilimiyla

derinlesmeyi saglamalidir.

* Sektorii tekrar rekabete acarak, yogunlagsmayr onlemeli ve aktif biiyiikliik

dagilimini dengelemelidir.

* Sektore gilic kazandirarak, faiz oranlarindaki volatiliteyr diistirmeli ve

makroekonomik iyilesme saglamalidir.

Bankacilik sektoriinde almabilecek yapisal Onlemler; tasfiye-kapatma,
birlesme-kiigiilme, 6zellestirme ve kotii aktiflerin yonetilmesi olmak iizere dort sekilde

olabilmektedir.

Y Erdénmez P, 5.79

27



1.4.1. Tasfiye-Kapatma

Odeme giicliigii icinde olan ve mali durumu zayif olan bankalar,
ylikiimliiliklerini  yerine getiremediklerinden Odemeler sistemini siirekli zora
sokacaklardir.Dolayisiyla yeni krizlerin Onlenmesi i¢in sermayesi yeterli olmayan

bankalar tasfiye ya da kapatma yoluyla sektorden ¢ikarilmalidir. '

Bu durumda, sektorde faaliyetini siirdiiremeyecek bankalarim iflasmin
istenmesi veya kapatilmasi ¢cogu zaman tercih edilebilir bir se¢imdir.Ancak banka
kapatmalarinin sektoriin 6nemli bir boliimiinii etkilemesi halinde, bu durum 6demeler
sisteminin kilitlenmesine neden olabilir.Banka kapatilmasi segicilik gerektirdiginden ve
potansiyel olarak da keyfi uygulamalara neden olabileceginden, uygulanmasi zor bir
yontemdir.Bu nedenle, bir banka kapatma karari, piyasa bakisi agisindan
degerlendirilirken, ayrica bankanin zayif mali durumu ve tekrarlanan sorunlar1 dikkate

almmalidir.
1.4.2. Birlesme-Kiiciilme

Banka yeniden devralmalarinda etkin sekilde kullanilan yontemlerden biriside,
banka birlesmeleridir. *Bankalar kanunun basitlestirilmesi ve 6zel bankalar i¢in gecerli
olan siki1 kurallar birlesmelerin tesvik edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.Ancak,
farkli rekabet avantajma sahip bankalarin birlesmeleri her zaman etkin sonuglar
vermeyebilir.Bazi durumlarda banka birlesmeleri kapatmalar1 onlemek amaciyla
yapilmakta ve boyle durumlarda otoriteler banka birlesmelerini zorlamaktadir. Ancak,
bu tiir birlesmeler bankacilik sektoriinde istikrar1 saglayamamakta, birlesecek saglam

bankanin da mali durumunu bozabilmektedir.

Kiigiilme ise, bankalarin risk tasiyan faaliyetlerinden arindirilmalari i¢in tercih
edilen bir yoldur.Bankacilik sektdriinde kiiciilmeler, bankalarin daha az iriinle veya
bankacilik faaliyetlerini daraltarak siirdiirmesi seklinde gerceklesmektedir.Boylelikle
bankacilik sektoriinde rekabet tesvik edilmektedir.Kiigiilen banka daha az iirlinle ve

daralmis bir faaliyet alaniyla yoluna devam etmektedir.

I Erdénmez P, 5.79
32 Erdénmez P, s.80
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1.4.3. Ozellestirme

Verimli ve etkin ¢alismayan, 6deme giicliigli icinde olan ve hantal bir yapiya
sahip olan kamu bankalari, bankacilik krizlerinin en O6nemli kaynagidir.Kamu
bankalarinin krizlere neden oldugu iilkelerde yeniden yapilandirma siirecinde

zellestirme, sorunun ¢oziimii i¢in uygun yéntemlerden birisidir.>®

Ozellestirme, ilk asamada kamu bankalarinin sistemdeki ayricaliklarmin
giderilmesini amaglamaktadir.Bu durum diger bankalarin sistemde adil sekilde faaliyet
gostermelerini saglayacagindan, sektordeki biitiin bankalarin yararina olacaktir. Ancak,
ozellestirme hemen uygulanabilecek bir yontem degildir, uzun bir siireci kapsayabilir.

Ozellestirmenin hizl bir sekilde yapilmasi ise bazi riskler tasimaktadir.
1.4.4. Kotii Aktiflerin Yonetilmesi

Bankacilik krizleri sonrasinda, bankalardaki kalitesiz aktiflerin yonetimi en
onemli sorunlardan birisidir.Krizde 6deme giicliigline diisen bankalarin, piyasada
yeniden giiven kazanmalar1 ve asil faaliyetleri ya da daha karli faaliyetler iizerinde

yogunlasmalar1 i¢in aktiflerini iyilestirmeleri sarttir.

Krizdeki bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirma programlarinda, iflas

etmis bankalarin takipteki kredilerinin yonetilmesinde iki yontem izlenmektedir.’*
* Banka icinde aktif iyilestirmesinden sorumlu ayr1 bir birim kurulmasi

* Bankanin kotii aktiflerinin mevduat sigorta fonu gibi mevcut bir devlet

kurumuna aktarilmasi

Kotii aktiflerin diizenlenmesine iliskin kararlar yasalara bagh oldugu kadar,
devletin politik kararlarina da baghdir.Etkin aktif iyilestirme mekanizmalarinin
kurulmas1 icin en 1yt uygulamalar mevcut yasal diizenlemeler c¢ercevesinde
yapilmalidir.Ancak bazi durumlarda mevcut yasal diizenlemeler, 6zellikle icra iflas

yasalar1 yetersiz kalabilmekte ve yasal revizyona gerek duyulabilmektedir.

3 Erdénmez P, s.80
> Erdénmez, P, s.81
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1.4.4.1. Iyi Banka-Kotii Banka

Kotii aktiflerin yonetilmesinde uygulanan yontemlerden birisi, banka iginde
sadece “koti aktifler” in yonetimi ile ayr1 bir birim olusturulmasi veya bankanin istiraki
olarak bankaya 0zel bir aktif yonetim sirketi (kotii banka) kurulmasidir.S6z konusu
birimin amaci, kotii aktiflerin islerlik kazanmasini saglayarak yeniden yapilandirma
siirecinde bu aktiflerin iyilestirme oranimi azamilestirmektir.Ayrica bu yontemle farklh
finansal kurumlara yoOnelik degisik coziimler bulunup esneklik saglanmasi da
hedeflenmektedir. Kotii aktiflerin bankadan ayrilmasi, mali giicliige diisen bankalara
olan giivenin saglanmasi agisindan da gereklidir.Bankalarin kotii aktiflerin yonetilmesi
icin ayr1 bir birim veya aktif yonetim sirketi kurmalarina izin verilmesinin yaninda,
etkin isleyen bir diizenleme ¢ergevesi, bilgilendirme ve muhasebe diizenlemelerinin

yapilmasi, etkin bir gdzetim ve denetim otoritesi bulunmasi da son derece dnemlidir.>
1.4.4.2. Aktif Yonetim Sirketleri

Koti aktiflerin yonetilmesinde bir diger yontem bu aktiflerin yonetilmesi i¢in
merkezi bir aktif yonetim sirketinin kurulmasidir.Bu yontemin uygulanmasindaki amag,
asgari maliyet ve azami kurum degerinin saglanmasidir. Aktif yonetim sirketlerinin ti¢

temel islevi bulunmaktadir.”®

* Odeme gii¢liigii i¢inde olup, varhgini siirdiiremeyecek durumda olan mali

kurumlarm aktiflerini yonetmek ve tasfiye etmek.

* Sorunlu ama varligmi siirdirebilir mali  kurumlarin  yeniden

yapilandirilmasini kolaylastirmak.

* Kamu sermayeli ve devletin miidahale ettigi bankalarm ozellestirmesini

kolaylastirmak.

> Erdénmez P, s.82
> Erdénmez, P,s.82
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Yukarida yapilan teorik aciklamalar ¢ercevesinde, Tiirk bankacilik sektdriinde

alman yapisal 6nlemler ve sonuglar1 asagidaki gibidir.”’

* Ekim 2001 yilinda bankacilik sektoriindeki kalitesiz ve sorunlu aktiflerin
¢Ozlimii ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalar sonucunda, bilgi aligverisi i¢in Giiney Kore

kokenli bir aktif yonetim sirketi ile BDDK arasinda bir anlasma imzalanmaistir.

* TMSF’nun varlik yonetim sirketi ile ilgili olarak eylem plan1 kamuoyu
bilgisine sunulmus olup, eylem plan1 cercevesinde varlik yonetimi sirketi, Eylil 2002

yilinda faaliyete ge¢cmistir.

* Kamu bankalarinim ticarilestirilmesi ve kurumsal anlamda gelistirilmesi
kapsaminda, 2001 yili sonunda yeniden yapilandirma programi ve yol haritalari
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.Kamu bankalarinda yeniden yapilandirma
calismalar1 dogrultusunda, organizasyon semasi hizmet segmentasyonu gergevesinde

yeniden diizenlenmistir.

* Kamu bankalar1 ve 6zel bankalar yeni diizenlemeler ¢ergevede, sube ve
personel sayilarini rasyonalize etme ¢alismalarina yogunlasmiglar, ayrica otomasyon ve

subeler arasi isbirligi ¢calismalarini da arttirmiglardir.

* TMSF bilinyesindeki bankalarin satilmasina iliskin girisimlere baslanmis,
bazilarmm sube sayilar1 azaltilmig, personel sayilar1 yeniden diizenlenmis ve bazi

bankalar ise, satig Oncesi birlestirilmistir.

Boylelikle, bankacilik sektoriiniin mali ve operasyonel anlamda yeniden
yapilandirilmasi ¢aligmalar1 ile es anli olarak sektore yonelik diizenleme, gdzetim ve
denetim cercevesini giiclendirecek, bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetci bir
yapiya kavusturacak, sektoriin dayanikliligini gelistirecek ve sektore giiveni kalici
kilacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesinde de 6nemli gelismeler

kaydedilmistir.Bu kapsamda; sermaye yeterliliginin belirlenmesinde piyasa risklerinin

°7 Engin,Ak¢akoca,Bankacilik Sektérii (Soru-Cevap), iktisat Dergisi, (Istanbul Universitesi,
IFMC Yayin Organi), Say1: 413. (www.ifmc.org.tr),Kasim 2001,s,24
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dikkate alinmasi, yabanci para limitlerine uyum, i¢ denetim ve risk yonetimi sistemleri
olusturulmasi, kredilerde risk yogunlagsmasinin Onlenmesi, uluslararas1 muhasebe
standartlarina uyum saglanmasi, sektorde birlesmelerin kolaylastirilmasi ve 6zkaynak

artisinin 6zendirilmesi konularinda da 6nemli diizenlemeler yapilmig ve planlanmastir.
1.5.KAMU GIRIiSIMCILiGI TEORISi
1.5.1.Kamu Girisimciligi Teorisi

Girisimcilik; dzel girisimcilik ve kamu girisimciligi olarak ikiye ayrilir.Ozel
girisimcilik,gercek veya tiizel kisilerin kar saglama amacma yonelik yaptiklari

ekonomik faaliyetlerdir.58

Kamu girisimciligini, 6zel girisimcilikten ayiran en oOnemli nokta,” kar
motifi’nin yerine”’kamu yarari motifi’nin almasidir.Ancak, giiniimiizde ticari ve sinai

alanda, kar saglama amacma yonelik kamu girigimleri de bulunmaktadir.

Leroy P.Jones’a gore, kamu girisimleri, devletin miilkiyet ve karar verme
konusunda yetkili oldugu ve tam 6zel mallar iireten kuruluslardir.R.P.Short da ,kamu
girisimlerinin tanimimna esas teskil edecek iki ana noktaya isaret etmektedir.Buna
gore,kamu girisimlerinin sahibi devlettir ve devlet tarafindan kontrol edilir.Bunun

yaninda kamu girisimleri ticari faaliyette bulunurlar.

Devlet Planlama Teskilat'nin IV.Bes Yillik Kalkimma Plani’nda yaptigi
tanima gore,”’kamu tesebbiisii,eckonomik amag¢ i¢in kamunun tahsis ettigi kaynaklari
kullanarak bir bedel karsiliginda mal ve hizmet iireten,devletin sermaye,yonetim ya da

denetim ag¢isindan dogrudan ya da dolayli egemen ya da s6z sahibi oldugu kuruluslardir.

Devletin bir girisimci olarak piyasada yer almasinin nedenlerini baglica ii¢

grupta toplamak miimkiindiir;*’

¥ Coskun Can Aktan,Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Anadolu
Matbaacilik,izmir,2002,s.28
* Aktan C.C,s.30
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1.5.2.Kamu girisimciliginin Nedenleri
1.Ekonomik Nedenler:

Bu nedenlerin basinda o6zel girisimlere destek ve Onciilik etmek
gelmektedir.Ozel tesebbiise destek,piyasa ekonomisinin yetersizliginden,ayrica
yatrimlarda risk ve belirsizlik faktorlerinden kaynaklanmaktadir.Karlilik oranimnin
diisiik ve sosyal faydanin yiiksek oldugu alanlarda 6zel girisimler genellikle faaliyette
bulunmadigindan,devlet bizzat yatirim faaliyetlerine girismektedir.Bunun diginda
Devlet,ekonomik yapiya yon vermek,yapiyr diizenlemek;kaynaklarmn etkin kullanimini
saglamak,digsalligin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerini listlenmek gibi nedenlerle

kamu girisimciliginde bulunmaktadir.
2.Sosyal Nedenler:

Sosyal nedenlerin basinda, gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak,

istihdami yiikseltmek gibi nedenler sayilabilir.
3.Siyasal Nedenler:

Siyasal nedenlerin basinda, milli giivenlik ve bagimsizligin korunmasi; ulusal
prestijin arttirilmas1 gibi nedenler gelmektedir.Bunun yaninda,ekonomik sistem
olarak”Sosyalizm”in benimsenmesi halinde de,Devlet’in tiim ekonomik faaliyetleri

bizzat yapmas1 gerekmektedir.
1.5.3.Kamu Girisimciliginin Tiirleri

Kamu girisimi kavrami yer ve zaman kosullarina gore siirekli degisen,dinamik

nitelikte bir kavramdir. Tarihte,kamu girisimciliginin g¢esitli tiirleri gérﬁlmﬁstﬁr.ﬁo
1.Kamu Adina Girisimcilik:

Tarihteki ilk kamu girisimciligi 6rnegi,Devlet Baskanlarinin kendi nam ve

hesaplarma,ancak goriiniirde kamu yarar1 adina yaptiklar1 ekonomik faaliyetlerdir.

6 Aktan C.C,s.32
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2.Kamu Yonetimi Girisimciligi:

Bu girisimcilik tiiriinde,Devlet bir ekonomik faaliyeti bizzat bir igletmeci
olarak ve bir kamu idaresinin biitcesi icerisinde yiiriitiir ve personeli genellikle devlet

memurudur.Kamu ydnetimi girisimeiliginin belirgin 6rnekleri rejiler® ve ofisler®dir.
3.Karma lktisadi Girisimcilik:

Dar anlamda karma iktisadi girisim kavramindan, kamu ve 06zel sektor
ortakligmin gerek sermayeye,gerekse isletmenin yOnetimine fiili  katilmasi
anlagilmaktadir.Genis anlamda karma iktisadi girisim denildiginde bu iki sart birlikte
gerekli degildir.Yanikamu sektoriiniin mutlaka hem sermayeye,hem de isletmenin
yonetimine bilfiil katilmis olmasi gerekmemektedir.Uygulamada neredeyse tiim
iilkelerde karma iktisadi girisimler anonim sirket seklinde kurulmaktadir.Karma iktisadi
girisimlerde,kamunun sermaye paymin ¢ok az olmasi durumunda,girisime genellikle

“kamu istiraki” ad1 verilmektedir.Ornegin iilkemizde bu pay %15-20 arasindadir.
4.Kamu iktisadi Girisimciligi:

Kamu girisimciliginin glinlimiizde en yaygm olan tiirtidiir.Kamu iktisadi
girisimleri,bir kanun ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak 6zel mallar {iretmek
iizere,ticari ve simnai alanda piyasa kosullarma gore calismak ve sosyal fayda/maliyet
iliskilerini de géz Oniine bulundurmak amaciyla kurulan;tiizel kisilikleri,idari ve mali
ozerklikleri  olan,yonetimde ve  sermayesinde kamunun hakim  oldugu

girisimlerdir. Kamu iktisadi girisiminin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir.*?

* Kamu iktisadi girisimlerinin yasal statiisii ile hak ve sorumluluklar1 6zel

girisimlerden ayriliklarini ortaya koymaktadir.

%! Kar veya zarar1 kendisine ait olmak iizere Devlet tarafindan isletilen,gelir ve giderleri bagl
bulundugu kurulusun hesaplarina aktarilan girisimler(Tipik 6rnegi doner sermayeler)

%2 Rejilere gore daha 6zerk ve ticari iletme nitelikleri agir basan;kanunla veya kanunun verdigi
yetkiye dayanarak kurulan ve tiizel kisiligi bulunan kuruluslardir.

* Aktan C.C.,s.33
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* Kamu iktisadi girisimleri piyasada mallar1 iiretirler. Tam kamusal mal {ireten
Devlet kuruluslar’”’Kamu Kurumu”; yar1 kamusal mal ve 6zel mal tlireten kurulusglar ise

“Kamu Iktisadi Kurumu “ olarak nitelenebilir.

* Kar saglama ve kamu yararini gézetme amacglar1 bu girisimlerin iki ayri

dzelligidir.

* Kamu iktisadi girisimlerinin tiizel kisilikleri,idari ve mali Ozerklikleri
vardir.Idari 6zerklik,girisimin kendi organlar1 vasitasiyla ydnetilmesidir.Mali 6zerklik

de,girisimin kendi mali varliklarinin bulunmasidir.

* Kamu iktisadi girisimlerinin yonetiminde ve sermayesinin de kamu payi

hakimdir.

* Kamu iktisadi girisimleri 6zerk biitcelerle yonetilirler.Bununla birlikte,kamu
iktisadi girisimleri genel biitceden yardim alabilirler ya da bunlarin karlar1 kismen genel

biitceye devredilebilir.

* Bu girigsimleri,Devlet muhasebesi esaslaria gore degil,ticari muhasebe(genel

muhasebe) esaslarina gore yonetilirler.

* Bu girisimlerdeki personel islemleri,genellikle Devlet personel rejiminin
disinda tutulmakla birlikte, Tlirkiye’de hem Devlet Personel Yasasi’na tabi
personele,hem is¢i statilisiine,hem de sdzlesmeli personele yer verilmektedir.Ayrica

alim-satim igslemlerinde ihale sistemi yoniinden ayr1 esaslara tabidir.

* Kamu iktisadi girisimleri,Devletle olan iliskilerinde kamu hukuku;iigiincii
kisilerle olan iligkilerinde ise 6zel hukuka tabi olduklarindan hem kamu hukuku tiizel

kisisi,hem de 6zel hukuk tiizel kisisi goriiniimiindedir.

1.5.4.Bankacihk Sektorii Ozellestirme Calismalan
1980'lerden sonra c¢ok sayida iilkede banka krizleri meydana gelmistir.Banka

krizi, mali piyasalarda bir ya da birka¢ bankanin iflas1 tehlikesine yol agan, bu durumun
da tiim sisteme yayilarak 6demeler sistemini olumsuz etkilemesi hatta isleyisini

durdurmas1 seklinde tanimlanmaktadir.
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Banka krizlerinin en 6nemli nedenleri; makro ekonomik yapimin istikrarsiz
olusu, bankacilik sektoriine yonelik etkin bir yonetim ve de denetimin yapilamamasi,
mevcut yasal diizenlemelerin yetersiz veya eksik olmasi,0demeler sisteminin ve mali alt
yapimnin diizenli calismamasi, siyasi istikrarin  olmamasidir.Bankacilik krizleri
sonrasinda faiz oranlarinda yiikselmeler, doviz kurlarinda yiikselmeler, buna baglh
olarak da sermaye piyasalarin da ¢okiis bagslamis olur.Batik kredilerin hizla ¢ogalmasi
sonucunda, bu kredilerin zararlar1 ekonominin hemen her kesiminde olumsuz etkilere
yol acar.Gelismis iilke ekonomilerinin yiliksek oranda bor¢lanmalar1 etkin gdzetim ve
denetime tabi olmalar1 nedeniyle bir sorun yaratmaz iken, ozellikle gelismekte olan
ilkelerin mali sistemleri iizerindeki denetim eksikligi kiiresel krizlere yol

acabilmektedir.Banka krizleri geciren iilkelerde belli yontemler kullanilmalidir:®*
1.Devlet sorunlara ¢ok ¢cabuk ¢6ziim bulmalidir.
2.Yasal ve yonetimsel engelleri kaldirmalidir.
3.Secilen politika ve stratejilerde goriis birligi i¢inde olunmalidir.
4.Piyasalar arasinda ki kurumlararasinda isbirligi saglanmalidir.
5.Her konuda tam yetkili bir kriz merkezi kurulmalidir.
6.Deneyimli insan kaynagi ve finansman kaynagi bulunmalidir.

Genelde, bankacilik sektoriinde meydan gelen sorunlarin basinda yonetimin
etkin olmamas1 gelir.Bu ylizden, giivenin tekrar saglanmasi agisindan banka

yonetiminin etkin hale gelebilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra ekonomik gelismeyi hizlandirabilmek i¢in
devlet tarafindan birgok alanda isletmeler kurulmustur.Ozel sektdriin , Tiirkiye nin zor
sartlarinda sosyal ve ekonomik hedefleri gergeklestirmede yetersiz olmasi, yatirimlarin

bliylik bir kisminin devlet tarafindan yapilmasini zorunlu kilmistir.Ayrica, cesitli

64 7eki Akillioglu, ,Yener Altuntas, Ahmet, Canga, "Tiirk Bankacilik Sisteminde Kamu
Bankalarinin Ozellestirme Geregi", Hazine Dergisi, Say1.3, Ankara, 1996 .s.23.
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sektorlerin finansman ihtiyacinin karsilanmasi agisindan devlet tarafindan bankalar
kurulmustur.Bankalarin olusturulmasinda ki bir baska neden, iilkenin savas sonrasi,

milli sanayinin gelismesi ve ulusal sermayesinin olusturulmasidir.

Teoride kamu kuruluslar1 ve de bankalardan beklenen uzun vade de ekonomiye
destek saglamak ve bu destegi yatirima doniistiirerek toplumun refahimi arttirmaktir.
Ancak, Tirkiyede 1970'li yillardan itibaren kamu kuruluslari, ekonomik dengelerin
olusturulmasinda her gegen giin toplum i¢in ekonomik ve sosyal agidan yiik getirmistir.
Bunun sonucu olarak da kamu kuruluslarinin, dolayisiyla devletin uluslararasi

piyasalardan aldig1 dis borgclar yiikselmistir.

Kamu kuruluslari, kurulus amaglarindaki toplumun ekonomik ve sosyal
refahini arttirarak ulusal kalkinma hedefinin disima ¢ikarak, toplumun refahini azaltan,
milli geliri disiiriicii etki yapmaya baslamiglardir. Tiirkiyede, biitge aciklarinin, hizla
artmastyla beraber dis bor¢lanma maliyetlerinin de yilikselmesiyle kamu bankalarinin
gorev zararlar1 artmis, verimli kullanilamaz hale gelmistir. Tiirk bankacilik sektoriinde
tikanikligin asilmast i¢in, Ozellikle kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi

konusunda bu giine kadar hi¢ basaril1 bir ¢aligma gerc;eklestirilememistir.65

Sistemdeki kamu bankalari, 6zel bankalara gore ¢ok biiyiik aktif varliga sahip
olmalarina ragmen, karlilik agisidan 6zel bankalarin altindadir.Gérev zararlarinin her
sene katlanarak artmasi sonucu, sistem ¢okme noktasmna gelmistir.Hazineye aktarilan
gorev zararlari, kredi maliyetlerinin yiikselmesine, ekonominin daralmasma, milli
gelirin azalmasmma ve dogal olarak da oOzellestirme faaliyetlerinin amacina
ulasamamasina neden olmaktadir.Bugiin, kamu bankalarinda asir1 istihdam vardir.Bu
kuruluslarin yeniden yapilandirilmasinda ve de 6zellestirilmesinde ¢ok biiyiik sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir.Nitelikli personel ¢ok azdir. Bugiin artik kamu bankalar1 kurulus
amaci olan sektorlerin finansmani ve gelisimi yoniindeki hedeflerine ulagmistir.
Dolayisiyla 6zel bankalarin ve de girisimcilerin sermaye yetersizligi gibi problemler

ortadan kalkmugtir.*®

65 Akillioglu Z, Altuntas,Y, Canga, A,.s.24
5 Akillioglu,Z, Altuntas,Y, Canga, A,.s.24
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Ozel bankalar bilisim sektdrii, teknoloji sektdrii yoniinden olumlu altyapilar
olusturmalarma karsin kamu bankalar1 sistemin i¢ine entegre olamamistir.Kamu
bankalarinda karar alma mekanizmalarinin ¢ok yavas olmasmdan dolayr piyasadaki
degismelere uyum saglanmasi giiclesmistir. Kamu bankalarinda uygulanan personel
rejimi sonucunda nitelikli elemanlarin tutulmasi zorlagmistir.Kaliteli, bilgili personelin

az olmasi1 sonucu ortaya ¢ikan durum iizlintii vericidir.

Gelinen nokta sudur ki devlet bankacilik sektoriindeki 6zellestirme
calismalarinda basarisiz olmustur.Dort bankanin 6zellestirilmis olmasi ¢ok biiyiik bir
anlam ifade etmemektedir.Zaten Ozellestirme stratejilerinde de biiylik yanlisliklar
mevcuttur. Etibank ve Siimerbank ozellestirilirken yeni hissedar sahipleri hakkinda
detayli arastirmalarin yapilmadigi goriilmektedir.En yiiksek parayr veren girisimciye
bankay1 satacaksin mantig1 yanhs bir davranistir.Sadece bankacilik sektoriinde degil,
diger biitiin sektorlerde miisterilerin firmalarmin mali durumu, piyasadaki itibari , en
ince ayrintisina kadar incelenmelidir.Aksi halde sonug, bu iki bankanin diistiigii durum
olacaktir.Bankacilik sisteminin diizelmesinde, etkin bir yapilanma ve ozellestirme

yapilabilmesi igin belli ilkelerin 6nceden kabul edilmesi gerekmektedir:®’
1.Kamu bankalar1 mimkiin olan en kisa surede 6zel sektore devredilmelidir.

2.Bankalarin 6zellestirilmesinden sorumlu idarenin politik baskilardan uzak,

yeterli yetkiler verilmis, bagimsiz bir yapida olmasi gerekmektedir.

3.Bankalarin 6zellestirilmesi blok satis olarak degil, bankanin degerine gore 4
—5 bankaya boliinmesi ile ¢oziilebilir 5. Ornegin, Ziraat Bankasi bu yolla

Ozellestirilebilir.
4. Devlet, biitiin bankalara esit rekabet sartlar1 sunmalidir.

5.Belli sektorlerin gelismesi i¢in devlet tarafindan kamu bankalarma verilen

destekler diger biitiin bankalara verilebilir.

%7 Ejder Ayanoglu,””’Kamu Bankalarmin Ozellestirilmesi’’,Vergi Diinyas1,Say1:178,Haziran
1996,s.43
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6.Bankalar rekabet ortaminda her sektore diisiik faizli krediler verebilir.
Burada, devletin ekonomide ki roli, biitiin bankalar1 etkili bir sekilde, biiyiik bir
ciddiyet icinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan

denetlemesidir.

7.BDDK'ya baglanan Bankalar Yeminli Murakiplarmin kontrolleri biiyiik bir
gizlilik i¢inde ve ciddi yapilmalidir.

8.Hicbir bankaya devlet tarafindan 6zel imtiyaz verilmemelidir.

1.6.TURKIYE'DE KAMU BANKALARININ OZELLESTIiRiLMESI
UYGULAMALARI

1.6.1.Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi Geregini Doguran Nedenleri

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesinden beklenen en 6nemli yarar,diger tim
Ozellestirmelerde oldugu gibi,kamuya gelir saglamaktan c¢ok,bu isletmelerin daha
verimli ¢aligmasini temin etmektir.Ayrica , konu Tiirk Bankacilik Sistemindeki diger

bankalarin rasyonel ¢alismast i¢in de 6nem tagimaktadir.®®

Kasim 2000 ve Subat 2001 finansal krizlerine degin,6zellikle rasyonel
calisan,mali yapis1 diizglin ve ¢cagdas bankacilik kriterlerine uygun faaliyetlerde bulunan
birka¢ ©6zel bankanin kaynak toplamada ince kar/zarar hesaplar1 yapmalari,bunun
yaninda diisiik faiz politikasiyla birlikte biiylik-kiiciik mevduat i¢in faiz farklilastirmasi
uygulamalarina karst kamu bankalarmmin yalnizca kaynak toplama amacma yonelik
yiiksek faizle mevduat topladiklari,buna ragmen yil sonunda kar ilan ettikleri
goriilmiistiir.Ayrica kamu bankalari,topladiklart1 bu kaynaklari,diisiik faizlerle kredi
olarak vermislerdir.Fon toplama kullandirma alanindaki bu uygulamalardan dogan ve
kamu bankalar1 ile 6zel bankalar arasindaki,6zel bankalar aleyhine yaratilan bu rekabet

dezavantaji bankacilik sisteminin dengesini de bozan 6nemli etkenlerden biri olmustur.

o8 Ayanoglu,E s.46
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1980 sonrasi iktisadi politikalar ve bu politikalarla birlikte giindeme gelen
ozellestirme akimi sonucu kamu bankalarinin 6zellestirilmesi geregini doguran temel

noktalar séyle 6zetlenebilir.”

1)Ekonomiye devlet miidahalesinin azaltilmasi ve devletin ekonomideki

payinin daraltilmasi,
2)Kamu kesimi agiklar1 ve 6zellestirme gelirlert,

3)Bankacilik sektoriinde rekabetin arttirilmasi ve kaynaklanan etkin

kullaniminin saglanmasi,
4)Bankacilik sektorii ile siyaset iliskisinin ortadan kaldirilmasi,
5)Para ve sermaye piyasalarinin gelismesi ve miilkiyetinin tabana yayilmasi,
6)Kamu bankalarina ¢agdas ve dinamik bir yap1 kazandirilmasi.
1.6.2.Tiirkiye’de Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi Uygulamalan

Tirkiye’de kamu bankalarinin 6zellestirilmesi siireci, 1994 yilinda 4046 sayili
“QOgzellestirme Uygulamalar1 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un kabul edilmesiyle baslamistir.”

Bununla birlikte, Tiirkiye’de 6zellestirmeyle ilgili ilk kapsamli diizenleme 1986
yilinda ¢ikarilan 3291 sayili Yasa ile gerceklestirilmistir. 4046 sayili Yasa ile,3291
sayill Yasa’nin 6zellestirme ile ilgili maddeleri vyiiriirliikten kaldirilmis,Ozellestirme

Idaresi Baskanlig1 da genis yetkilerle donatilmustr.

Kamu  bankalarmin  Ozellestirilmesindeki  ilk  Ornekler, Tiirkiye’de
Caybank(%49) ve Sekerbank(%10) ta bulunan kamu paylarinin biiyiik ortaklara
satilmas1 ile Siimerbank A.§ deki %100 kamu paymin blok satis yontemi ile

% GYIAD”’Kamu BankalarmmOzellestirilmesi>’Ed.Sadi Uzunoglu,Ekonomik Raporlar Dizisi-
1,Istanbul,1996.s.18-24

70 Refik Culpan,Sule Topgu,Ayhan Saris1,””’ Kamu Bankalarimin Ozellestirilmesi>’.Uzman
Goziiyle Bankacilik, Aralik,s.45.
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ozellestirilmesi ve Tirkiye Smai Kalkinma Bankas1 A.S deki % 11.68 kamu paymin
[stanbul Menkul Kiymetler Borsasinda satigidir.”’

Bunlardan Stmerbank,Ekim 1987°de Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Ozellestirmede kapsamina alinmig,bu amagla Aralik 1987°de Ana Sozlesme degisikligi
Stimerbank Holding A.S’ye doniistiiriilmiistiir. Temmuz 1993°te Yiiksek Planlama
Kurulu karar1 ile holding,Siimerbank A.S. ve Siimer Holding olarak ikiye
ayrilmistir.Stimerbank A.S.,1993’te Kamu ortaklig1 idaresi tarafindan devralinmis,tiim
aktif ve pasifleri Halk Bankasi’na devredilerek,sahip oldugu personel ve techizat ile
yeniden yapilandirilmistir KOI tarafindan degerlendirilmesi yapilan banka,YPK karar1

ile satisa ¢ikarilmis ve ihale sonucu 4 teklif alinmastir.

Bu siirecte karsilasilan en 6nemli sorun,fiyat ve 6deme kosullarinda ortaya
cikan anlagmazliklardir.””Bu durumda ikinci bir ihale acilmig sonuc olarak banka,17
Ekim 1995 tarihinde kesin olarak 103.5 milyon dolara satilmig ve bunun 51.7 milyon

dolar1 pesin tahsil edilmistir.”

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesindeki diger uygulamalar kisaca soyle

siralanabilir.”*

-T.Is Bankast’nin %12,3’liik kamu hissesinin,%7,4’{i uluslararas1 borsada ve
%4,9’u halka arz yontemiyle satilmustir.i¢ ve dis konjoktiiriin olumlu olmamasina

ragmen,650 milyon dolara gergeklestirilen satig basaril olmustur.”

-Etibank Bankacilik A.O.ile bu bankanm varliklarmm 18 Eyliil 1996 tarih ve
96/8532 sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nin Eski Karar ve 4046 sayili 6zellestirme
uygulamalarmin diizenlenmesine ve bazi kanun ve hilkkmiinde kararnamelerde degisiklik
yapilmasma dair kanun’un ilgili hiikiimleri c¢ercevesinde boliinmesiyle kurulan

Denizbank A.S. ve Anadolubank A.S.’deki %100 kamu paylar1 6zellestirilmistir.

! Cankaya, F,0z M,s.16

72 Culpan R, Topgu S,Saris1 A,s.47-48.

7 Akillioglu M.Z,Altuntas Y,Canga A,s.4-23

™ Cankaya F,0z M,s.16

7 Sinan Solok”’Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi’’, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi,T.C.Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ana Bilim Dali Maliye Teorisi Bilim
Dal, Istanbul,1999,s.108.
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Belirtmek gerekir ki,4046 sayili Yasa’nin gegici 3.maddesi ‘’Kamu
Bankalarinin(T.C.Merkez Bankasi, T.C.Ziraat Bankasi, T.Halk Bankas1 A.S. ve
Eximbank hari¢) Ozellestirmeye hazirhik islemleri,bu kanun’un yiiriirliige girdigi
tarihten sonra iki yi1l iginde tamamlanir’’hilkmiine tasimakta,boylece Vakiflar Bankasi
ve Emlak Bankasi A.S.Yasa’nin yayimlanmasiyla birlikte 6zellestirme siireci igine

almmis olmaktadir.

Tirk Ticari Bankacilik Sektoriin’de simdiye kadar gerceklestirilen
Ozellestirme ¢aligmalari,sektoriin - rekabet giicliniin  ve bankalarin etkinlik ve
verimliliginin arttirilmasi bakimmdan istenen sonuglara ulagsamamistir.Ciinkii,halen
Ziraat Bankasi,Halk Bankasi,Emlak Bankas1 ve Vakiflar Bankasi’nin olusturdugu kamu
bankalari,sektordeki kaynaklarin %40°mi1 yonlendirmektedir

Ozellestirilen Siimerbank ve Etibank ise,gerekli bankacilik kriterlerini yerine

getiremeyerek, mali yapisi bozulmus,olarak TMSF ‘ye geri donmiistiir.”®
1.6.2.1. Kamu Bankalarinin Béliinerek Ozellestirilmesi

Bugiline degin kamu bankalarin satisinda blok satis yontemi kullanilmis ve bu
satiglar yerli yatwrimcilara yapilmistir.Ancak, bu calismanin kapsamindaki kamu
bankalar1 biliyiik aktif degerlere sahip oldugundan,bu bankalardaki kamu paylarinin

béliinerek pargalar halinde satilmasimmn iglemleri kolaylastiracag ileri siiriilmektedir.”’

Baska bir deyisle,kamu bankalarinin bilango degerlerinin ¢ok yiiksek
olmasindan dolayi,bunlar1 satin alabilecek sermaye birikiminin iilkede olmadig: iddia
edilmekte ve bu bankalarin boliinerek ya da kiigiiltillerek satilmasi gerektigi One

siiriilmektedir.”®

Boliinerek ozellestirilmeleri diisliniilen bankalarin,boliinme asamasinda giiclii

mali yapilara sahip olmalar1 gerekmektedir,aksi taktirde bu bankalarin kiigiikk bir

7 Hiisnii Kizilyall1,”’Kamu Bankalarmin Ozellestirilmesi ve Mevduat Sigortas1’’,Banka-Mali ve
Ekonomik Yorumlar,Say1:3,Mart 2002.,s.17.

""Solok S,s.107.

78 Ayhan Sarisu, Tiirk Bankacilik Sisteminin Genel Yapisi, Temel Ozellikleri ve Kamu
Bankalarinin Boliinerek Ozellestirilmesi, T.C.Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, Ekonomik
Arastirmalar Genel Mudiirliigii, Ankara,1996,s.129
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finansal krizde piyasadan ¢ekilmelerine varacak sonuglar kaginilmaz olabilecektir.Bu

nedenle,boliinme asamasi dncesi her bir banka i¢in 6zellestirme takvimi belirlenmelidir.

Bununla birlikte ,bu bankalarin kiiciiltiilmesinin rekabet giiclerini zayiflatacagi
ve uzun donemde piyasada faaliyet gdstermelerini zorlastiracagi ihtimali de g6z 6niinde
bulundurulmalidir.Zira biiytik 6lcekli bankalarm,kiiciiklere gore risk alma kabiliyetleri
daha yiiksektir.

Sonu¢ olarak,kamu bankalarmin farkli tiizel kisiliklere boliinerek

Ozellestirilmesinin basarili olmasi,su kosullara bagl goziikmektedir.
-Uygun boliinme kriterlerinin tespiti,
-Uygun zamanda ve yerde baslatilacak promosyon ¢aligmalart,
-Boliinme ve 6zellestirme asamalar1 arasindaki siirenin kisa tutulmasi,

-Her banka i¢in hazirlanmis stratejik hareket planlarinin her asamasmin kontrol

altinda tutulmasi.
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IKINCi BOLUM
BASEL KRITERLERI VE GELiSiMi

2.BASEL KRIiTERLERI

Tezinim 2.bolimiinde agwrlikli olarak Basel-1I kriterlerine yer verilmekle

birlikte kisaca Basel-I kriterlerine de deginilmistir.

Diinyada c¢ok hizli bir sekilde yasanan ekonomik gelismeler dogal olarak biitiin
sektorleri etkilemektedir.Bu gelismelerden dogrudan dogruya ve en fazla etkilenen
sektorlerden biri de finans sektorii olmustur.Zira, ticari hayatin sirkiilasyonu birinci
derecede, finans sektorliniin saglikli caligmasma baglidir. Finans sektoriiniin en 6nemli

arac1 ise gerektiginde reel sektorii finanse eden bankalardir.”

Bir¢ok alanda oldugu gibi bankacilik alaninda da son yillarda kiiresellesmenin
etkilerini gérmek miimkiindiir.Nitekim, bunun bir sonucu olarak, rekabet giiciinii daha
da artrrmak isteyen bankalar arasinda devralma ve birlesmelerin arttigi acikca
gozlenmektedir.Banka sirketleri arasindaki devralma ve birlesmelerin artmasi, giic
dagilimin1 ve dengeleri dogrudan dogruya etkilemektedir.Bu etkilesimin sonucu olarak,
uluslararasi1 biiylik bankalar, risk yonetiminin 6nemini kesfetmisler ve tagmnan risklerin
farkinda olarak bu risklere karsi gerekli tedbirlerin alinmasiyla muhtemel kayiplarin
engellenmesinin bankalar i¢in yarattigi katma degerin farkina varmislardir.Bunun
iizerine bankalar konuyla ilgili yetismis personel politikas1 olusturmak ve bunlar1 elde

tutabilmek amaciyla 6nemli miktarda yatirim yapmak zorunda kalmislardir.

Ayrica, Ar-Ge faaliyetleri yiirlitmek ve bilgi sistemlerini gelistirmek ig¢in
milyonlarca dolarlik yatirim yapilmasi kaginilmaz bir sonu¢ olmustur. Bu gelismelerin
sonunda bazi uygulamalar tercih edilmeye baglanmistir. Nihayet, ortaya ¢ikan en iyi
uygulamalar, Basel Kriterleri olarak ifade edilen diizenlemelerin esin kaynagini
olusturmustur. Basel kriterleri, kredi faiz oraninin belirlenmesi ve hangi unsurlarin

teminat olarak kabul edilebilecegi konularinda bankalar ve kredi talep eden isletme

PRisk Yonetimi ve BASEL II'nin KOBI’lere Etkileri, TBB, Yaym No.228, Eyliil 2004,s.18.
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sahiplerinin aliskanliklarinin 6nemli 6l¢lide degigsmesine yol agmustir. Siire¢ halen
devam ettigi icin degisikliklerin daha baska konularinda da siirmesi slirpriz

olmayacaktir.*’

Basel kriterlerinin ortaya c¢ikmasinda BIS ve Basel komitesi etkili

olmustur.Asagida kisaca BIS ve Basel Komitesi anlatilmistir.

BIS, 17 Mayis 1930°da, uluslararas1 6demeler sistemini diizenlemek amaciyla
kurulmugtur. BIS, 1960’larda, Bretton Woods sisteminin islerligini saglamak i¢in
onemli ¢aligmalar yapmistir. 1980’lerdeki petrol krizlerinin arkasindan da 6demeler
sisteminin aksamamasina ¢alismistir. Merkez bankalar1 i¢in bir igbirligi forumu
olusturma cabalarmin yani sira, uluslararasi piyasalarda istikrar1 saglamaya yonelik
arastrmalar yapmak ve Oneriler getirmek (6rnegin sermaye yeterlilik rasyosu) gibi
gorevleri de olan BIS, merkez bankasi miisterileri ve uluslararasi organizasyonlar i¢in

temel bankacilik faaliyetleri de yapmaktadir.

BIS yonetim kurulu’nun 17 tiyesi bulunmaktadir. 6 temel iiye (Belgika, Fransa,
Almanya, Italya, Ingiltere Merkez Bankalar1 Baskanlar1 ve ABD Merkez Bankalar1
Kurulu Baskani) ve bu iiyelerin kendi iilkelerinden segecekleri 6 ek iiyenin yani sira,
secimle is basma gelmis 5 iiyesi (Kanada, Japonya, Hollanda, Isve¢ ve Isvigre)

bulunmaktadir.®!

Basel Komitesi ise, 1974 yilinda G-10 iilkelerinin (Belgika, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Ingiltere ve
ABD) Merkez Bankasi Baskanlar1 tarafindan olusturulmus, BIS biinyesinde faaliyet

gosteren bir kurulustur.

Komite’nin kurulusunun temelinde 1974 yilinda petrol fiyatlarinda asir1
artiglara bagl petrol krizinin diinya uluslararasi1 para ve sermaye piyasalarinda biiyiik
dalgalanmalar yaratmasi ve bu durumun bankalara olumsuz yansimalar1 bulunmaktadir.

Komite, hi¢bir uluslariistii denetim yetkisine sahip degildir.Diizenlemeleri tavsiye

% Ayhan Cakir, BASEL II’nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri, BDDK Arastirma
Raporlar1 2005/4,s.24

81 S Babuscu. “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Beklentiler ve Gelismeler”, Halkbankasi, Egitim
Daire Bagkanligi, Ankara,2003,s.305
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niteligi tasimakta, ancak diizenlemelerine uymayan iilkelerin bankacilik sistemleri
uluslararas1 platformda ikinci smif olarak degerlendirilmekte ve uluslararasi
piyasalardaki risk primleri olumsuz etkilenmektedir.Dolayisiyla Komite’nin aldigi
kararlar iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda ve hemen hemen ayni sekilde uygulanmaktadir.
Son 20 yil igerisinde denetim-gdzetim otoritesi haline gelen B.L.S., siirekli yaymnladig:
calismalar ile bankacilik sektoriiniin de i¢inde oldugu diinya finansal piyasalarinca

kabul goren uluslararasi diizenlemelerin mimar1 konumundadir.

2.1.BASEL KRiTERLERI

2.1.1.Basel-I Kriterlerinin Ortaya Cikisi

Bankacilik denetimiyle ilgili 6nemli hususlarin anlasilmasmin kolaylastirilmasi
ve diinya genelinde bankacilik denetiminin kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla
Uluslararast Odemeler Bankasi (BIS)2 biinyesinde faaliyet gdsteren ve 1974 yilinda
olusturulan Basel Bankacilik Denetim Komitesinin {iyeleri Belcika, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, ispanya, Isvec, Isvicre, Ingiltere ve
ABD’nin dahil oldugu 13 iilkenin merkez bankalar1 ve bankacilik denetim otoritelerinin
yetkililerinden miitesekkildir. Komite, ulusal sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini
birbirleriyle uyumlu hale getirmek ve bu konuda asgari bir standart olusturmak
amacityla Basel I olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi Uzlasisini 1988 yilinda

yaymmlamustir.*

Basel Komitesi tarafindan uluslararasi platforma duyurulan sermaye yeterliligi
diizenlemesi, pek ¢ok iilkede farkli normlarla uygulanan sistemleri tekdiize hale
getirmis ve sO0z konusu diizenlemeye 1996 yilinda piyasa riski hesaplamasi dahil
edilmistir.Basel I diizenlemesi olarak adlandirilan bu diizenleme, basta G-10 iilkeleri
olmak tizere birgok iilkenin denetim otoritesince kabul gormiis olup, su an itibariyle

100°den fazla iilkede uygulamada bulunmaktadir.

Basel I (Sermaye Yeterliligi Uzlasis1), Uluslararast bankacilik sisteminin

saglamliinin ve istikrarinin giliclendirilmesine ve uluslararas1 aktif bankalarin

%2 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Calisma Tebligi Say1: 1/ Ocak 2008,
CRD/Basel -2 Ulke Uygulamalari, s. 10.
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arasindaki rekabetin gelistirilmesine yardime1 olmustur.Ancak, finansal piyasalar zaman
icinde onemli Olciide gelismis ve diinya finansal sistemi dikkate alinabilecek Ol¢iide
ekonomik tiirbiilansa maruz kalmistir. Ayrica Basel - 1; bankalarin risk diizeylerini tam
olarak yansitmamasi, diizenlemenin yarattig1 farkliliklar nedeniyle olusabilecek arbitraji
engelleyememesi, operasyonel risk gibi bazi riskleri icermemesi ve OECD filkesi
kriterinin yol actig1 rekabet esitsizligi nedeniyle bankalarda yeterli sermaye ve risk
yonetimine sahip olunmasi veya bankacilik sisteminin giiven ve saglamliginin temin

edilmesi hususlarinda yetersiz kalmis ve yeni bir diizenleme ihtiyaci hasil olmustur.”
2.1.2.Basel-I Kriterlerinin Temel Esaslan

Basel I kriterlerinin en temel esasi, kredi verilecek olan miisterinin kredi riski
acisindan sermaye yiikiimliliglinin OECD iilkesi olup olmama kriterine gore
belirlenmesidir. Kredilendirmede OECD iilkesi olanlar lehine kredi kolayliklar:
saglanmas1 esasi gecerli olmustur.Bu diizenleme ile bankalarin kredi riski tasiyan
faaliyetleri ile biinyelerindeki sermaye ile denge kurulmasi amac¢lanmistir. Komite, 4
risk agirligr belirlemis ve bankanin tiim aktiflerini bu smiflandirmaya tabi tutarak
sermaye ile iligskilendirmistir **“Sermaye / Risk Agirlikli varliklar” olarak ifade
edilebilecek bu rasyoya, 1996 yilinda piyasa riski de etkilenmis ve rasyo, “Sermaye /

(Risk Agirlikli Varliklar + Piyasa Riski)” haline gelmistir.

Basel I'in getirdigi temel unsurlardan biri iilke riskleri olup, ilkeler ve
ilkelerin kuruluslar1 OECD {iyesi olup olmamasina gore kesin bir ayrima tabi
tutulmustur. Basel I sermaye yeterliligi konusunda belirli bir standart getirmis olmakla
birlikte belli bashh noktalarda elestiriye de ugramustir.Bu elestirileri asagidaki gibi

zetleyebiliriz *

* Kredi riskinin ayristirilmasmin smirli olmasi; 1988 Sermaye Uzlasis1 tiim

kredi risklerini %0-%20-%50-%100 olmak tizere 4 risk agirligina bolmektedir.

% BDDK,Basel -2 Ulke Uygulamalar, s. 11.
% Babuscu S,5.262
% Babuscu S,5.263
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 Kredi riskinin statik dl¢iilmesi; sermaye yeterlilik rasyosu i¢in kritik deger
olarak belirlenen %8 orani, iilkelerin ve 6l¢giime dahil kuruluslarin degisen kosullarina

gore esneklik gostermemektedir.

* Vadenin dikkate alinmamasi; vade, dnemli bir risk faktorii olmasina karsin,

dikkate alinmamaktadir.
* Kars1 tarafin kredi degerliligine dikkat edilmemesi.

Basel-1 diizenlemesi zaman gectikge dogan ihtiyaglara gore gelistirilmistir.
Bunlardan en onemlisi 1994 yilinda Meksika, Tirkiye gibi iilkelerde ortaya c¢ikan
finansal krizlerin niteligi ve etkileri, faiz oran1 ve doviz kuru gibi piyasa riski tasiyan
unsurlarin da sermaye yeterliligi hesaplamasina katilmasmi zorunlu kilmistir.Bu
cercevede 1996 yilinda piyasa riski sermaye yeterliligi hesaplamasina dahil edilmistir.
Ancak gelisen bankacilik faaliyetleri ve Basel-I kriterlerinin risk hassasiyetinin sinirlt

olmasi, yeni bir diizenleme yapilmas1 agisindan zorunluluk tegkil etmistir.

Basel-I kriterleri ile bankalarin krizlere ve finansal kirilganliga karsi
dayanikliligmni arttirmak iizere ve finansal istikrar1 saglamak amaciyla uymalar1 gereken
temel kriterler belirlenmistir.Sermayenin risk agirhikli aktiflere oranina % 8 alt smir1
getirildi.Banka bir kaynagini belli bir kullanima tahsisi ederken nakdi ve yada gayri
nakdi riski tahsisi ederken yarattigi 100 birim i¢in 8 birim sermaye bulundurma
zorunlulugu vardir.Yani kredi verecek olan banka veya kredi kurulusu sermayesinin en
fazla 12,5 kat1 kadar risk alabilecektir.Bu durumda, yeni kredi tahsis etmek durumunda
olan banka veya kredi kuruluslar1 sayet risk katsayisini tamamlamislarsa sermaye
artirimina gitmek zorunda kalacaklardir. Bu zorunluluk dogal olarak yeni kredi maliyeti
olarak miisteriye yanstyacaktir.Basel-I kriterleri bu anlamda risk Ol¢iimlemesini tek
Olciiye baglamis bulunmaktadir.Bu durum kisa siire igerisinde yetersiz kalmis ve
degistirilmesi kaginilmaz olmustur.Baslangi¢ olmasi sebebiyle olsa gerek, Basel-I
kriterleri Ozetle yukarida belirtilenlerden ibarettir.S6zkonusu temel esaslarin, risk
yonetiminde tek bir Olcliye bagh kalinmasi, agirlikli olarak sermaye odakli olmasi,

isletmelerin siniflandirilmasinda ve kredilendirilmesinde cesitlilik saglanmamasi
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sebebiyle uzun siire uygulanmasi miimkiin olmamustir.Nitekim, 1988 yilinda kabul

edilen Basel-I kriterleri 2004 yilinda yerini Basel - 2 kriterlerine birakmustir.
2.1.3.Basel-I’in Olusturulmasi

Denetim otoritelerinin  bankalarinin sermaye yeterliliginin  dlctilmesinde
kullanabilecegi uluslar aras1 bir yontem belirlenmesi amaciyla Uluslar aras1 Odemeler
Bankas1 biinyesinde gelismis iilkelerin merkez bankalar1 ve bankacilik denetim
otoritelerinden yetkililerin katilimiyla BCBS tesis edilmistir.Bu komitenin ¢aligsmalari
sonucunda Tllkelerde uygulanan sermaye yeterliligi hesaplama yOntemlerinin
birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi ve uluslar arasi platformda gecerli olacak asgari
bir sektor standardin belirlenmesi i¢in Basel-I olarak adlandirilan sermaye yeterliligi
uzlasist yayimlanmaistir. %Bu uzlasi basta G-10 iilkeleri olmak iizere bircok iilke
denetim otoritesince kabul gérmiis olup,su an itibariyle 100-den fazla iilke,sermaye
yeterliligi hesaplama yontemi olarak Basel-I’1 temel almistir.Bir takim dezavantajlar
tasimasina ragmen su an i¢in uluslar arasi bir sektor standardi haline gelmis olan Basel-
I’1 temel alan bir sermaye yeterliligi 6l¢iim yontemi 1989°da yayimlanan ve ti¢ yillik bir

gecis siirecini de i¢eren diizenleme ile lilkemizde de uygulanmaya baslanmistir.®’.

Basel-I’de bankanin bilango i¢i ve disinda yer alan varliklar1 ve alacaklari
kuliip kurali olarak adlandirilan iilkelerin OECD iiyesi olma durumlar1 ve taraflarin
devlet veya mali kurum olmas1 veya alacagm teminatinin gayrimenkul olmasini esas
alan bir yontemle risk agirliklarina tabi tutulmasi benimsenmistir.Boylece aktifin
kalitesini ortaya koymak ve bunun bankanin sermayesi ile iligkilendirmek miimkiin
olmustur.Buna gére bankalarin Ozkaynak/Risk Agirlikli Varliklar oranmm %8’in

iizerinde olmasi kabul edilmistir.*®

% Ridvan Cabukel,”’Bankalarin Kurumsal Kredileri A¢isindan Kredi Riski Yénetimi ve Basel II
Uygulamasi, Tiirkiye Bankalar Birligi,Mart 2007,s.34

¥ Hazine Miistesarligi’*3182 sayili Bankalar Kanunu’na iliskin Teblig,No:6,Resmi
Gazete,26.10.1989,20324

% Cabukel R,s.35
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2.1.4.Basel-I’e Piyasa Riskinin Dahil Edilmesi

1990’larin basinda uluslar arasi piyasalarda bankalarin rolii artmis ve dnemli
banka krizinden sonra Group of Thirty tarafindan piyasa riski lizerine bir rapor
yayimlanmistir.Benzer bir calisma Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan
yapilmis ve piyasa riskinin bu risk agirlikli varliklara dahil edilmesine yonelik genel
esaslar belirlenmistir. Komite piyasa riskinin sermaye yiikiimliiliigiine nasil dahil
edilecegi yoniindeki genel esaslarda 1996 yilinda yayimladigi dokiimanla degisiklik

yapilmistir.*
2.2.BASEL-II KRITERLERI

Gelismekte olan piyasalarda bankacilik krizlerinin temel nedenleri, digsal ve
icsel makroekonomik oynaklik, kredilerde genisleme, varlik fiyatlarinda ¢okiis,banka
bilancolarinda olusan vade ve yabanci para uyumsuzluklari,finansal serbestlesmeye
hazirlanma ve gegiste yetersizlik,finansal piyasalara devlet miidahaleleri ,bankanin dahil
oldugu risk grubunun kredilendirmesi,muhasebe,kamuya agiklama ve yasal cercevede
zayiflik olarak saymistir.Bu sebeplerden bir kismi iilkemizde yasanan 2000-2001
krizlerinde kendini gostermistir.”’Bunun {izerine, BDDK tarafindan ‘Bankacilik sektorii
yeniden yapilandirma programui yiiriirliie konularak krize neden olan eksikliklerin

giderilmesinde yonelik ¢aligmalar yapilmistir.

Tiirk bankacilik sisteminde yasanan 2000-2001 krizlerinde batan bankalarin
kurumsal kredileri portfoylerini belirli gruplara verilen dogrudan ve dolayli krediler
olusturmaktadir.Bu durum ekonomide kaynaklarin etkin dagilmamasmna neden
olmustur.Bu siirecte,bankalarin gerek dahil oldugu risk grubu,gerekse diger krediler i¢in
yeterli karsilik ayrmamis olmamalar1 muhtemeldir.Nihayetinde,2000-2001 krizine
miiteakiben Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi kapsaminda bankalar
ticlii denetime tabi tutulmus ve 2001 yili sonunda ayrilan 6zel karsilik tutar1 Cumhuriyet

tarihinin en yiiksek seviyesine ¢ikmugtir.

8 gabukel R,s.35
* Omer Faruk, Colak “’Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma
Program Uzerine Bir Elestiri’’Gazi Universitesi,[IBF Dergisi,s.2
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Finansal kuruluslarin risk yOnetim siireglerinde yetersizlikler sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Finansal kuruluslar, finansal holding sirketi altindaki yapilanmalar1 kullanmak
suretiyle maruz kaldiklar1 riskleri gizleyebilmektedir. Ayrica bunlar,bir alandan digerine
riskin aktarilmasi suretiyle yasal sermaye yiikiimliliiglinii azaltma imkanina sahip
olmaktadir.Benzer sekilde farkl iilkelerde faaliyet gdsteren birimler kullanilarak da,
finansal kuruluslarimn risklerinin gizlenmesi veya riskin aktarilmasi miimkiindiir.Finansal
kuruluslari diizenlemelerinde biitiinliiglin saglanmas1 ve daha iyi denetlenebilmesi
amaciyla c¢esitli platformlar olusturmaktadir.Bankacilik,sigortacilik ve sermaye
piyasalar1 alanlarinda uluslar arasi diizenleme ve denetleme standartlarimi belirleyen
Basel Bankacilik Denetim Komitesi ,Uluslar arasi Sermaye Piyasasi Kurullar
Organizasyonu ve Uluslararas1 Sigorta Denetcileri Birligi tarafindan ortak konularda
birlikte diizenlemelerin yapilmasi i¢in 1996 yilinda Ortak Forum olusturulustur.Ortak
Forum tarafindan grup i¢i islemler risk konsantrasyonu ve kredi riski transferine iligkin

standartlar hazirlanmstir.”’

Bankacilik,sigortacilik ve sermaye piyasalarinda diizenleme ve denetleme
cercevesinde biitiinliiglin ve etkinligin saglanmasi i¢in pek c¢ok iilkede,finansal sektor
denetim otoritelerinin kurulmas1 yoniinde ¢aligmalar yapildig: goriilmektedir.Ulkemizde
de bu gelismelere paralel olarak ‘dokuzuncu Kalkinma plani finansal hizmetler 6zel
ihtisas rapor’unda diizenleme ve denetim maliyetlerini azaltmak ve sektorii rekabetci bir
yapiya hazirlamak maksadi ile,finansal hizmetlerde diizenleyici ve denetleyici
otoritelerinin “’tek cat1 altinda toplanmasi’’veya ’koordinasyonu saglayacak ortak

calisma zemini olusturmalarr’® dngdriilmiistiir’”

Bankalar faaliyetleri nedeniyle faiz orani riski,piyasa riski,kredi riski,bilanco
dis1 riskler,teknoloji riski ve operasyon risk,kur riski,iilke ve hiikiimetlerin riski,likitide

riski ve iflas riski gibi pek ¢ok riske maruz kalmaktadir.

! Cabukel R,s.36
2 DPT ’Finansal Hizmetler Dokuzuncu Kalkinma Plani Ozel ihtisas
Raporu,Ankara,Ocak,2006,s.28
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Diger taraftan,risk yonetimi anlayis1 finansal kuruluslarin yani sira,reel sektor
ve denetim kuruluslar1 icin de dnem arz etmektedir.Ulkemizdeki reel sektdr firmalari
icin Onemli olan riskler, genel dissal riskler,faaliyet riskleri,finansal riskler ve
kurumsallasamama riskleridir.Denetim kuruluslar1 i¢in ise,denetim riskinin azaltilmasi
temel unsur olup,bu risk kaynaklarina gore riskler; yapisal risk,kontrol riski ve bulgu

riski olmak tizere ii¢ grupta ele alinmaktadir.”

Risk yoOnetimine iliskin silire¢lerin bankalarda tesis edilmesi icin Basel
bankacilik denetim komitesinin yayimladig: prensiplerden de yararlanarak 2001 yilinda
“Bankalarin  i¢ denetim ve risk yOnetim sistemleri hakkinda yonetmelik’’

yaymmlanmistir.”*

Bu kapsamda,bankalar risk yonetim sistemlerini kurmuslar ve mevzuatta
zorunluluk olarak 6ngoriilen hususlarinda 6tesinde calismalar yapmislardir.Bankalarin
onemli bir boliimii riske maruz deger modellerini kullanirken,bazilar1 kendi portfoyiine

iliskin zarar olasihgmi istatistiki yontemlerle izlemeye baslamislardir.”

Uluslararas1 piyasalardaki gelismeler, mevcut diizenlemenin de§isen kosullar
karsisinda yetersiz kalmasi, risk cesitlerinin artmasi gibi unsurlar yeni sermaye
standartlar1 olusturmay1 gerektirmistir. Bu agidan bakildiginda Basel I ortaya ¢iktigi
donemdeki ihtiyaglar1 karsilayan, ancak giiniimiizde risk 6lgme yapisimnin yetersizligi
nedeniyle eksik kalan bir uygulama haline gelmistir.Bu ¢ercevede Haziran 1999°da ilk
taslak metni yayimlanan “Basel-II Yeni Sermaye Uzlasis1”, daha hassas risk ¢lgiimiine
ulagma amaci tagiyan bir diizenleme olarak ortaya konulmustur.Bankalarin kredi riski
tastyan aktiflerini, yeni bir karsi taraf siniflandirmasina tabi tutan diizenleme ile, kars1

taraflarm kredi degerliligi 6n plana ¢ikarilmig, ulusal denetim otoritelerinin

% Hasan,Kaval’’Muhasebe Denetimi, Akademik Denetim,Danismanlik ve Yeminli Mali
Misavirlik A.S.2003,s.152

**BDDK’’ Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelik’’Resmi Gazete,24659,10.01.2001,s.114

” TBB”’Bankalarm Risk Yo6netimi Calismalar1 Hakkinda Degerlendirme’’Risk Yonetim
Sistemleri ve Uygulama Esaslar1 Caligma Grubu.Nisan 2004,s.35
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denetimlerinin 6nemi vurgulanmis ve kamuyu aydinlatma gereklilikleri belirlenerek

seffaflik saglama yolunda adimlar atilmustir®®

Diizenlemeler temel olarak yonetime, banka faaliyetlerinin risklerini etkin
olarak yonetmek ve kotii sartlara karsi yeterli finansal kaynaklar1 saglamak ddevlerini
yliklemektedir.Bu nedenle kurumlarda risk kiiltiiriiniin yerlesmesi ag¢isindan yeni
diizenlemelerin zorlayici etkileri olacaktir.Diizenlemelerde yer alan farkli yaklagimlarin
basit ve kapsamli secenekleri bulunmaktadir.Basit yaklasim ve segenekler, ortalama bir
banka diisiiniilerek hazirlanmis standart kurallar icerdiginden, yaklasim veya segcenek
olarak basit yoOntemleri segen bankalar, ellerindeki avantajlar1 tam olarak
degerlendiremeyecekleri icin gerekenden fazla sermaye tutmak durumunda
kalabileceklerdir.Kredi riski 6l¢iimiinde kullanilacak risk agirliklar: i¢in dis ve/veya i¢
derecelendirme (rating) notlar1 esas alinacagindan, reel sektor firmalarini kredi
degerliliklerini tespit ettirmeleri bir zorunluluk haline gelecek, bunun sonucunda da
iilkede derecelendirme sirketlerinin faaliyetleri yayginlasacak ve seffaflik artacaktir.
Bankalarm risk yOnetiminin etkinlestirilmesi ile mevduat sahipleri de korunmus
olmaktadir.Ayrica, kamuyu aydinlatma ilkelerinin yerine getirilmesiyle de yatirimcinin
sagliklt karar almasi yoniinde asama kaydedilmis olacaktir.Vurgulanmasi gereken
onemli bir nokta da OECD iilkesi olmanin avantajinin kaybolmasidir.Ulkemiz gibi
gelismekte olan OECD iilkeleri bu noktada olumsuz etkilenecektir.Bunlarin yan sira,
rating kiiltlirii yerlesmemis iilkelerde ve reel sektori kiigiik isletme yogun bir profile
sahip tilkelerde Basel-11 gerekliliklerini yerine getirmek, ¢ok sikintili bir siire¢ haline
gelebilecektir.Firmalarin 6nemli bir kismmnin ratingi ¢ok yiiksek olmayan iilkelerin
bankalar1 i¢in sermaye gereksinimi dogacaktir.Basel-11 diizenlemesi kendi i¢inde 3 ana

bdliimden (yapisal blok) olusmaktadir .”” Bunlar;

* Birinci Yapisal Blok: Asgari sermaye gereksinimi (bankalarin risk tiirlerine

gore sermaye gereksinimlerini hesaplama sistemleri anlatilmaktadir).

% BDDK, (Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu)“Bankacilik Sektérii Yeniden
Yapilandirma Programi”, 2005,s.15
7 BDDK,“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”s.18
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o Ikinci Yapisal Blok: Denetim otoritesinin gozden gegirilmesi (denetim
otoritelerinin risk bazli denetim yaparken dikkate alacaklar1 hususlar belirtilmektedir.
Bu ayn1 zamanda denetime yonelik bankalarm yapmasi gereken faaliyetleri gdstermesi

bakimmdan 6nemlidir).

« Uglincli Yapisal Blok: Piyasa disiplini (bankalarm seffafligim saglamak
amaciyla kamuya agiklamalar1 gereken bilgilere iliskin asgari unsurlarin belirlendigi

bolimdyir).

- Yeni Basel Sermaye Uzlasisi (Basel-11), bankalarin sermaye yeterliliklerinin
Olciilmesine ve degerlendirilmesine iliskin olarak Basel Bankacilik Denetim Komitesi
(Basel Committee on Banking Supervision — BCBS)I tarafindan yayimlanan ve yakin

tarihte birgok iilkede yiiriirliige girmesi beklenen standartlar biitiiniidiir.

- Basel-1I bankalarda etkin risk yonetimini ve piyasa disiplinini gelistirmek,
sermaye yeterliligi 6l¢limlerinin etkinligini arttrmak ve bu sayede saglam ve etkin bir
bankacilik sistemi olusturmak ve finansal istikrara katkida bulunmak icin sunulmus

Onemli bir firsattir.

- Basel-II icerisinde sermaye yiikiimliliigliniin nasil hesaplanacagi, maruz
kalinan risklerin nasil yonetilecegi, sermaye yeterliliginin nasil degerlendirilecegi ve

nasil kamuya aciklanacagina iliskin hiikiimler mevcuttur.

- Basel-1I igerisinde risk Ol¢limiine iliskin olarak basit aritmetige dayali
standart yontemler ile kredi, piyasa ve operasyonel riske iliskin istatistiki/matematiksel

risk 6l¢lim metotlarmi iceren yontemle bulunmaktadir.

- Basel-II stireci aslinda risk yonetimine iliskin son yillarda gozlemlenen
gelismelerin bir devami niteligindedir ve gelismis lilkelerde sektor standardi olarak

yiiriitillen uygulamalar Basel-I1 ile birlikte mevzuat sekline doniismiistiir.”®

% BDDK, (Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu) 2005b. “10 Soruda Yeni Basel
Semaye Uzlasisi (Basel II)”, BDDK Aragtirma Dairesi, Ocak 2005,s.11
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2.2.1.Basel-II’nin Gelistirilmesi

Basel Komitesi, finansal piyasalarda meydana gelen gelismeleri ve Basel-I’in
sermaye yeterliligi 0l¢timiine iliskin eksikliklerini dikkate alarak Haziran 1999°da Yeni
Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasisina (Basel-1I) iliskin ilk istisari metni (Consultative
Paper-1) yayimlamistir. Ardindan 2001 yili basinda ikinci istisari metin (Consultative
Paper -2), Nisan 2003’te ise Ttglincii istisari metin (Consultative Paper -3)
yayimlanmistir. S6z konusu istisari metinler, gerek iilke denetim otoritelerinden gerekse
bankalar ve diger ilgili taraflardan alinan yorumlar cercevesinde revize edilerek

yenilenmis ve Basel-II’ye iliskin nihai metin Haziran 2004 te yaylmlanmlstlr.99

Kasim 2005°te ise piyasa riskine iliskin yeni hiikiimler konulmak suretiyle
revize edilmistir.Basel-II’nin konsolide bazda uygulanmasi 6ngériildiigiinde BCBS

tarafindan sinir 6tesi igbirligine yonelik prensipler belirlenmistir.
2.2.2.Basel-II’nin Basel-I’den Farki

- Basel-I’de yer alan, kredi riski agisindan sermaye ylikiimliiliigiiniin OECD
iilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan “kiiliip kurali (club

rule)” Basel-II ile birlikte kaldiriimaktadir.'®

- Basel-II’de kredi riski, krediyi alan taraflarin derecelendirme notlarina gore
belirlenmektedir. Basel-1I’de yer alan baz1 yontemler bagimsiz derecelendirme sirketleri
(or. Standard&Poors, Fitch, Moodys, vb) tarafindan verilen derecelendirme notlarmni
kullanirken, bazi ileri yontemlerde -bankacilik denetim otoritesi iznine tabi olmak
iizere- bankalarin kendi degerlendirmelerine dayanarak verdikleri derecelendirme

notlar1 dikkate alinmaktadir.

- Basel-I’"de sadece kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye zorunlulugu
bulunmaktadir.Basel-II’de ise bu risklere ilaveten operasyonel risk sermaye

yikiimliiligii de eklenmistir.Basel-1I’de operasyonel risk, yetersiz veya aksayan ig¢

% Basel-II"ye Gegis Yol Haritasina iliskin BDDK Baskani1 Saymn Tevfik BILGIN’in Konusma
Metni , www.bddk.gov.tr, ,30.05.2005,s.2
' BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel 11)”,s.2
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siirecler, insanlar ya da sistemler ya da harici olaylar sonucu ortaya c¢ikan zarar riski
olarak tanimlanmakta (6rnegin zimmet, deprem, bilgi islem arizasi sonucu ortaya ¢ikan

zararlar) ve bankalardan bu riskleri i¢in de sermaye bulundurmalar1 istenmektedir.

- Basel-Il icerisinde bankalarin sermaye yeterliliklerini kendilerinin
degerlendirmesi istenmekte ve hem sermaye yeterliligi hem de bankanm kendisini
degerlendirme siirecinin bankacilik denetim otoritesi tarafindan denetlenmesi ve

degerlendirilmesi istenmektedir.

- Basel-II kapsaminda sermaye yeterliligine iliskin olarak Basel-II’ye 6zgii
detayl bilgilerin kamuya agiklanmasi zorunlulugu getirilmektedir. Bu husus Basel-1’de

yer almamaktadir.
2.2.3.Basel-II’nin Avrupa Birligi

- Avrupa Birligi, Basel-1I hiikiimlerini 2007 yilinda tiim bankalar1 ve menkul

kiymet sirketleri i¢in uygulamay1 planlamlstlr.]01

- Basel-II’ye hazirlik siireci Avrupa Birligi normlarina uyum cercevesinde de
ele alinmak durumundadir.Basel-II"ye uyum dolayli olarak Avrupa Birligi standartlarina

da uyumu saglayacaktir.
2.2.4.Basel-II ve Reel Sektor liskisi

- Bankalarda risk yonetimi kiiltlirliniin daha da gelismesinin, dolayli olarak,
bankalarin miisterisi konumunda olan reel sektdr firmalarmi da etkileyecek olmast

asikardir.'*?

Basel-II risk yonetiminde ortaya ¢ikan gelismelerin devamui olarak bu siireci
daha da pekistirecektir.Esasen  bilangolar1  seffaf olmayan ve yeterince
kurumsallasmamus reel sektor firmalarmin bankalarla yasayabilecekleri sorunlar, Basel-
I uygulamasindan bagimsiz olarak, uluslarasi1 standartlara ylikseltilmesi zarureti
bulunan risk yOnetimi uygulamalarinin da dogal ve =zaruri bir sonucu olarak

gorilmelidir.

" BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel 1I),s.2
12 BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel 11),s.3
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- Basel-II, derecelendirme notu bulunmayan sirketler i¢cin mevcut duruma
herhangi bir degisiklik getirmemektedir.Ancak, Basel-II 1ile birlikte yiiksek
derecelendirme notuna sahip sirketler digerlerine gore daha avantajli konuma

gececektir.

- Bu hususun, sirketlerde kurumsal yonetisimin artmasi ve kayitdisiligmn

azalmasi yoniinde dogal bir tesvik mekanizmas1 olugturmasi beklenmektedir.
2.3.BANKALARDA KURUMSAL KREDILER

Kredi riski finansal piyasalarin en eski formudur.Tarihte borg iliskisi ile
birlikte kredi riski ve kredilendirme islemi baslar.Krediye iliskin ilk diizenlemelere ,
M.O. 1800’lii yillarda Hammurabi Kanunlarinda yer verilmektedir.Bu kanunlarm pek
cok boliimiinde kredilere iliskin diizenlemelere yer verilmistir.Aslinda eski Misirdan
bugiine kadar gecen siire i¢inde kredi riskinin olusmasina ‘bor¢lunun borcunu

zamaninda geri 6deyememesi’ belirsizligi neden olmustur.'®”?

Toplumun temel bor¢lanma kurumlar1 olan bankalarin ilk organize haline
1300’1i yillarda Floransa’da rastlanir. Gliniimiizde borg alanin ihtiyaglarina yonelik
olarak bankacilar ve bor¢ verenler tarafindan yapilan kredi degerlendirmesi o tarihlerde
de yapilmistir. Ancak, zaman icerisinde kredilendirme siireci , miisteri iliskilerini esas
alan bir yapiya biiriinmiistiir.Boylece,bankalar miisterinin bir kredisine odaklanmak
yerine ,miisterinin biitiin islemleri dahil olmak tizere,miisteri karliligin1 degerlendirmeye
baslamiglardir.Fakat bu geleneksel yaklasim,kredilerin fiyatlamasinda ve kredi riskinin

yonetilmesinde yetersiz kalmis ve kabul edilemez sonuglar1 beraberinde getirmistir.

Nihayetinde giinliik ekonomik faaliyetlerin bir parcast olarak ekonomik
birimler kredilendirme islemine girmektedirler.Bu islem,bakkaldan veresiye alinan
ekmek olabilecegi gibi en belirgin sekilde bankanin kredi olarak bireye veya sirkete

belirli miktar paray1 6diing olarak vermesi seklinde de karsimiza ¢ikmaktadir.

19 Cabukel R,s.16
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Ekonomik kaynak dagiliminda Onemli bir etkinlige sahip olan
bankalarda,kredi tanimi1 ve riski ¢ok fazla 6neme haizdir.Bu baglamda bankacilik
denetim otoriteleri kredi tanimi ile kredi risklerinin sinirlandirilmasi ve yonetilmesinde

ayrmtili diizenlemelere yer vermistir.
2.3.1.Krediler ve Sinirlandirilmasi

Bankalar kullandirdiklar1 krediler kurumsal ve bireysel krediler olarak iki
temel grupta incelenmesi miimkiindiir.Risk yonetimi ve sermaye yeterliligine iligkin
uygulamalar g6z Oniinde bulunduruldugunda banka bilangosunda bulunan
hiikiimetler,bankalar ve hisse senedi iglemleri i¢in bu ayrimin daha da detaylandirilmasi

miimkiindiir.
2.3.1.1.Mevzuat Acisindan Kredilerin Siniflandirilmasi

Bankalarin temel islevi olan kredilendirme ve buna bagli smirlamalara
uyumun takibi ve yasal dayanagm giiclendirilmesi agisindan kredi olarak kabul edilen
islemlere Bankacilik Kanununda yer verilmistir.Kanunda kredinin dogrudan taniminin
yapilmast yerine kredi islemlerinin sayilmasi yontemi tercih edilmistir.Bu kanunun

uygulanmasinda kredi sayilan islemler asagida yer almaktadr:'®*

a)Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontragarantiler,

kefaletler,aval,ciro,kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu nitelige haiz taahhiitler,
b)Satin alian tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari,

c)Tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen

odiingler,
d)Varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar,
e)Vadesi gecmis nakdi krediler,

f)Tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler,

1% Cabukel R,s.13
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g)Gayrinakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri,
h)Ters repo islemlerinden alacaklar,

1)Vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger s6zlesmeler nedeniyle

iistlenilen riskler,
J)Ortaklik paylar1 ve
k)Kurulca kredi olarak kabul edilen islemler
2.3.1.2.Kurumsal Kredilerin Kapsam

Bankacilik sektoriindeki risk yOnetimi uygulamalari,Basel-II ile bankalarmn
sermaye yiklimliliigi hesaplamasinda standart hale gelmistir.Basel-1I ¢ergevesinde
sermaye yiikiimliigliniin hesaplanmasi i¢cin banka aktifleri ve bilango dis1 islemlerden
kaynaklanan alacaklar portfoy ozellikleri dikkate almarak siniflandirilmistir.Bu
siniflandirma bankacilik uygulamalarina paralel olarak yapilmis olup asagidaki ana

portfoy gruplardan olusmaktadir.'®
a)Kurumsal krediler portfoyii,
b)Hiikiimetler portfoyii,
c)Bankalar portfoyii,
d)Perakende portfoyii,
e)Hisse denedi portfoyii,

Bu temel smiflandrmanm alt gruplar yer almaktadir.Kurumsal krediler
portfoyii altinda,KOBI’ler ayr1 bir portfoy olarak ele alinabilmektedir. Ayrica,bankalarin

risk yonetimi ve Ol¢iim sistemlerinden kaynaklanan farklilasmalar olabilecegi ve bu

1% Cabukel R,s.16
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durumda bankalarin denetim otoriteleriyle goriismeler yaparak kendi tasniflerinin uygun

ve tutarli oldugu noktasinda ikna etmeleri gerektigine standartta yer verilmistir.'*

Kurumsal krediler genel olarak bir sirketin,sahis ortakliginin veya mal
ortakligmin kredi ylkiimliligii olarak tanimlanmaktadir.Kurumsal krediler kapsamina
proje finansmani duran varlik finansmani,emtia finansmani,gelir getiren gayrimenkul
finansmani ve volatilitesi yiliksek ticari gayrimenkul finansmani olarak tanimlanan
Ozellikli krediler de dahil edilmektedir.Ancak u 6zelikli krediler ,iilkemizde 6nemli bir
uygulama alanmin bulunmamasi ve veri temin edilememesi nedeniyle incelemeye

alimustir.
2.3.1.3.Kredi Riskinin Geleneksel Olarak Sinirlandirilmasi

BCBS’de(1991) yer aldigi iizere,biiyiik kredilere iliskin olarak uygulamalarda
standart hale gelmis ve halen iilkemizde de uygulanmakta olan dort tiir smirlama

bulunmaktadir.

a)  Bir kisiye veya bir risk grubuna kullandirilabilecek kredilerin toplami

0zkaynaklarin yiizde yirmi besini agamamasi,
b)  Biiyiik kredilerin toplam1 6zkaynaklarin sekiz katin1 agamamasi,

c) Dahil olunan risk grubuna kullandirilabilecek kredilerin toplami

ozkaynaklarmn ylizde yirmisini agamamast,

d) Tiim ortaklara ve bunlarla risk grubu olusturan kisilere kullandirilacak

kredilerin toplam1 6zkaynaklarinin yiizde ellisini agamamasi,
2.3.1.4.Bankalarin Kredi Verme Fonksiyonu

Bankalarm kredi verme fonksiyonlarinin kredi tahsis, plasman, pazarlama ve
izleme olmak tizere 4 unsuru bulunmaktadir.Bankalar bor¢lunun finansal ve finansal

olmayan Ozellikleri ile temerriit olasiliklar1 arasindaki iliskiyi kurmaya g¢alisirlar.Bu

1% BCBS”’Sermaye Olgiimii ve Sermaye Standartlarinm Uluslararasi Diizeyde
Uyumlastirilmasi(Yeni Basel Sermaye Uzlasis1”’Cev.BDDK,1991,s.24
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siirec,kredi bagvurusunun yapilmasi ile baglar ve kredinin tamamiyla 6denmesine kadar

1
devam eder.'"’

Borglu-bilgi siireminde yer aldigi {izere sadece bir banka tarafindan verilen i¢
kredilerde bankanm bilgisi az olmakta ve bankanim dogrudan izlemesini gerektirdigi
icin yiiksek bir izleme maliyeti olugmaktadir.Ayrica s6z konusu kredinin izlenmesinde
her banka tek basina hareket etmektedir ve bunun baska bir banka veya kurulusun
capraz olarak izlemesine imkan bulunmamaktadir.Bu durumun genellikle gelismekte

olan tilkelerde goriilmektedir.

Diger taraftan halka arz seklinde olan kredilerde yasal diizenlemeler ve piyasa
mekanizmas1 nedeniyle daha fazla bilgi bankalara ulasmakta ve izleme maliyetlerinde
diisme goriilmektedir.Ayrica, derecelendirme kuruluslar1 ve piyasada olusan fiyatlar
kanaliyla ¢apraz izleme miimkiin olmaktadir.Bu durum genellikle gelismis iilkelerde
goriilmektedir.i¢ kredi ve halka arz arasmda yer alan birlikte kredilerde ise
derecelendirme kuruluslar1 ve kredilerin piyasada alim satima tabi tutulabilmesi

nedeniyle bir ¢apraz izleme imkan1 bulunabilmektedir.

Gelismekte olan {ilkeler grubunda yer alan iilkemizde ise, i¢ kredi olarak
nitelenebilecek  bir kredi mekanizmast  bulunmaktadir.Halka arz seklinde
kredilendirme;kamunun dislama etkisi ve yatirimcilarin bu tiir enstiimanlar1 talep
etmemesi gibi hususlar nedeniyle gelismemektedir.Ayrica,yiiksek bilgi ve diisiik izleme
maliyetinin yatirimcilara saglanmasi ve capraz izlemeye imkan verecek bir
mekanizmanin olusturulmasi gerekmektedir.Bunun i¢in de gilivenilir ve metodojilerinin

dogrulugu konusunda yeterli bilgi olan derecelendirme sirketleri ile 6nemli rol oynar.
2.3.2.Bankalarin Kredilendirme Siireci
2.3.2.1.Basel-I Kapsaminda Kredilendirme Siireci

Kredilendirme siireci,kredi miisterisinin kredi sorumlusuna kredi talebini

iletmesi ile baslar.Kredi talebine istinaden gerekli belgeler ve bilgiler miisteriden temin

17 Cabukel R,s.21
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edilir ve kredi komitesinde veya en iist dlizey olan banka yonetim kurulunda kredi
karara baglanir.Ayrica banka tarafindan kredi nedeniyle tutulacak yasal sermayenin

belirlenmesi i¢in kredinin tabi tutulacagi risk agirliginin belirlenmesi gerekmektedir.108
2.3.2.2.Basel-11 Kapsaminda Kredilendirme Siireci

Basel-II ile Basel-I"de kullanilan siiregte 6nemli degisiklikler olmaktadir.Bu
degisikler onay silirecinde kullanilan veriler ve sermaye ylkiimliligiiniin
hesaplanmasinda kendini gostermektedir.Kullanilan veriler agisindan en Onemli
degisiklik teminatin yerini daha kapsamli bir kavram olan risk azaltim tekniklerinin

almasidir.'”

Biiyilk Amerikan bankalarinda mevcut kredi derecelendirme sistemleri ve
kredilendirme siireci anlatilmistir.Buna goére miisteri temsilcisi ve kredi gorevlisi
birbirinden bagimsiz olarak ¢alismakta ve bunlarin tesvik mekanizmalar1 farkl sekilde

islemektedir.

Miisteri temsilcisi bankacilik hizmetlerinin pazarlamakla gdrevli olup miisteri

karlilig1 esas alinarak tesvik mekanizmasi isletilmektedir.

Kredi  gorevlisi ise krediyi onaylamak oOzellikle biiyiik krediler i¢in
derecelendirme yapmak ve kredi portfoyiiniin kalitesini izlemekle gorevlidir.Kredi
gorevlisi satis ve pazarlama fonksiyonlarindan tamamiyla bagimsizdir ve miisteri
temsilcisinden farkli bir raporlama ve ast-list iligskisine sahiptir.Kredi gorevlisinin
performans degerlendirmesi kredi hacmi faaliyetin veya miisteri karliligindan ziyade
kredilerinin kalitesine baghdir.Bu yapilanma 06zellikle biiyiikk kurumsal kredilerin

oldugu bankalarda bulunmaktadir.''

Baz1 bankalarda faaliyet gruplar1 bazinda kredi gorevlisi dagitilmaktadir.Bu
durum kredi gorevlileri ile miisteri temsilcilerinin daha yakin calismasmi ve faaliyet
kolundaki karliligin paylasilmasini1 beraberinde getirmektedir.Baz1 bankalarda ise

miisteri temsilcisi ve kredi gorevlisi bir ekip olarak dereceleri iiretmekle olup birlikte

1% Cabukel R, s.24
% Cabukel R, 5.25
"% Cabukel R, 5.26
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sorumlu tutulmaktadir.Boyle bir isbirligi tesvik mekanizmasindaki menfaat ¢atismasini
ortadan kaldirmaktadir.Miisteri temsilcisi ile kredi gorevlisinin yakin veya birlikte
calismas1  llkemizde risk  yOnetiminin  yeterince  gelismedigi  bankalarda
goriilmiistiir.Ornegin banka miidiiriiniin krediyi onaylamas1 ve aym zamanda verilen
kredinin hacmine bagli olarak performans ikramiyesi almasi buna Ornek teskil
etmektedir. Ancak Basel-II’ye gecis silireci bankalar i¢in kredilendirme sistemlerini

tyilestirmek ve gelistirmek icin firsattir.

Kredilerin izlenmesi asamasinda krediler bankalarin kredi izleme {initesi
tarafindan donemlik veya yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.Belli bir
sektore ait krediler bir biitiin olarak sektdre iliskin kredi uzmani veya bir komite
tarafindan incelenmekte olup bu da kredi derecesindeki tutarsizliklarin belirlenmesinde
nihai karara sahiptir ve birimlerin kredi verme uygulamalarmi ve politikalara

uygunlugunu bir ila ii¢ y1l arasinda denetlemektedir.

Basel-II kapsaminda kredilendirme ve kredi riski yonetimi siirecinin i¢ denetim
tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.Ozellikle bankalarm icsel derecelendirmeye
dayali yaklasimlar1 benimsemeleri halinde,derecelendirme sistem ve stiregleri ile bu
kapsamda temerriit  olasiligi temerriit halinde kayip ve temerriit tutar1 gibi
parametrelerin tahmin edilmesi siireclerinin denetime tabi tutulmasi diizenlemelerde

ongoriilmektedir.
2.3.3.Derecelendirme Sistemleri

Basel-II uygulamasinda kredilerin derecelendirilmesi temel
unsurdur.Derecelendirme sistemleri araciligi ile elde edilen dereceler ve kredi olaylari
dikkate almarak olusturulacak temerriit olasiliklar1 ve derecelerin degisim matrisleri
kullanilmak suretiyle portfoyiiniin kredi riski hesaplanabilmektedir.Bu kapsamda
standart metodun uygulanmasinda derecelendirme kuruluslarmin verecekleri dereceler

onem arz etmekte ve i¢sel derecelendirme yontemlerinin uygulanmasinda ise bankalarin
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benimsedikleri bir yontem c¢ercevesinde derecelendirme yapmalarina ihtiyag

bulunmaktadir.'!!

Bankalarin kendi derecelendirme sistemlerini kurmalar1 risk ydnetim
sistemlerini giliclendirmeleri agisindan onem arz etmekle beraber derecelendirme
kuruluslarmin tespit ettigi derece notlar1 etkin bir piyasa mekanizmasmin isletilmesi
acisindan Onemlidir.Basel-1I uygulamasinda standart modelin kullanilmasi1 halinde
derecelendirme kuruluslarinin tahsis ettigi dereceler Ozellikle sermaye yeterliliginin

belirleyicisidir.

Derecelendirme kuruluslarinin sagladigi bilginin maliyeti krediyi alan tarafca
istlenilmekte hiikiimetlerden menkul kiymeti ihra¢ edenlerden veya bunlarin
temsilcilerinden bagimsiz olarak tarafsiz bir goriis olusturulmakta bunlar tarafindan
verilen derecelerin performanst Olciilmekte ve tahmin giiciiniin yiiksek oldugu

goriilmektedir.
2.3.4.Kredi Riski Ol¢iim Yontemleri

Kredi riskinin oOlgiilmesine yonelik olarak derecelendirme kuruluslart ve
bankalar tarafindan ¢esitli modeller gelistirilmistir. Bu modellerde temel amag temerriide
diismesi muhtemel borg¢lunun belirlenmesi,riskin hesaplanmasikredinin
fiyatlanmasiteminatlandirilmast  veya satilmasit yoluyla maruz kalinan riskin

yonetilmesidir.

Diger taraftan gelistirilen kredi riski 6l¢iim modellerinin dogrulugunun test
edilmesi  gerekmektedir.Modellerin  dogrulanmas1  kapsaminda  degerlendirilen
yontemler bankalar ve derecelendirme kuruluslarinca kullanilmaktadir.Denetim
otoriteleri ise,kredi riski 6l¢iim modellerinin yeterli agiklama giicii olup olmadiginin

tespitinde dogrulama testlerinin sonuglarini kullanmaktadir.

Kredi riskinin 6l¢iilmesine yOnelik olarak cesitli modeller bulunmaktadir.Bu

modeller bakimindan,perakende krediler i¢in geri 6deme egilimin Ol¢iilmesi,kurumsal

" Cabukel R, .27
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kredilerde ise temerriit riskinin Olclilmesi gerekmektedir.En basit anlamiyla kredi
riskinin 6lgiilmesinde kredi skorlama modelleri kullanabilecegi daha karmasik yapida

beklenen temerriit sikliklarinin hesaplanmasi yoluyla da yapilabilir.''?

Modellerin ¢alisma esaslar1 dikkate alinarak kurumsal kredilerde risk 6l¢iim

yontemleri agagidaki yontemlerle asagidaki gibi gruplandirilabilir:
a)Mali basarisizlik tahmin yontemlert,
b)indirgenmis formdaki modeller,
c)Riske maruz deger modelleri,
d)Mortalite modelleri,
e)Merton modeli.
2.3.4.1.Mali Basanisizhik Tahmin Yontemleri

Mali basarisizlik modelleri yOnetim politikasina katki saglamak kredi
degerlendirmede sorunlu kredileri tahmin etmek,yatirim kararlarina yardimci olmak ve

bagimsiz denet¢inin denetim riskini azaltmak amaciyla kullanabilmektedir.'"?

Tiirkge literatiirde mali basarisizlik modelleri olarak bilinen istatistiki
yontemleri kullanmak suretiyle kredi riskinin 6lgiilmesi miimkiindiir.Aktas tarafindan
mali basarisizlik modelleri ayrintili olarak incelenmistir.Mali basarisizlik kavrami iflasa
kiyasla daha genis bir kavramdir.iflas ise mali sorunla baslaylp mahkeme karar1 ile

sonuglanan mali basarisizigm 6zel bir halidir.'"*

Mali basarisizligr 6lgmede kullanilan modeller tek boyutlu modeller ve cok
boyutlu modeller olmak tizere iki gruba ayrilir.Tek boyutlu modellerde sadece bir mali

oran kullanilmak suretiyle basarisizlik durumu agiklanmaya cahsilir.'>Cok boyutlu

"2 Cabukel R, 5.29

' Ramazan Aktas’’Mali Basarisizlik(isletme Riski)Tahmin Modelleri, Tiirkiye s Bankas:
Kiltiir Yayinlar1,1997,s.14.

"4 Aktag R , s.5.

3 Aktas R ,s.26.
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modellerde ise c¢oklu diskriminant analizi,coklu regresyon modeli ile logit-probit
modelleri olarak ayrima tabi tutulmaktadir.Cok boyutlu modeller benzer sonuglar

vermekte veya birbirinden dnemli derecede farkli olmayan sonuglar tiretmektedir.''®

Mali basarisizlik modelleri kapsaminda yer alan ¢ok boyutlu modeller ,kredi
riskinin 6l¢iilmesinde kullanilmaktadir.Cok boyutlu modeller kullanilarak gelistirilen ve
literatiirde pek cok arastirmaya temel teskil eden Altman(1968) ve Ohlson’un (1980)

yontemleridir.Bu modeller asagida kisaca agiklanmaktadir.
2.3.4.1.1.Altman Z-Skoru

Altman(1968) ¢oklu diskriminant analizini kullanarak 1946-1965 yilar1

¢

arasinda iflas durumuna diisen 33 isletme ile “’isletme buylikliglinii ° esas alarak
benzer yapida 33 basarili isletmeyi eslestirmek suretiyle analiz yapmistir.22 oranmn
kullanildig1 analiz sonucunda mali basarisizligr asagidaki 5 oranin acgikladigi

belirlenmistir.""”

a)Net isletme sermayesi/Toplam varliklar(X1)
b)Dagitilmamis karlar/toplam varliklar(X2)
c)Faiz ve vergi dncesi kar/toplam varliklar (X3)
d)isletmenin piyasa degeri/toplam varliklar(X4)
e)Satislar/Toplam varliklar(X5)

Cok boyutlu modellerin bir parcast olan Altman modelinde bir fonksiyon
kullanilmak suretiyle bir deger hesaplanmakta ve kopus degeri karsilastirilarak kredi
kabul veya ret karar1 verilmektedir.Ancak modele girdi olarak kullanilan bagimsiz
degiskenler nedeniyle iiretilen Z degeri 1’den ¢ok daha yiiksek bir deger
alabilmektedir.Diger taraftan basarisiz olarak smiflandirilan kredinin gercekten
basarisizlikla ~ sonuglanma  olasiligi  nedir sorusuna bu modeller cevap

verememektedir.Kuramsal olarak logit ve probit modelleri birikimli olasilik

1 Aktas R, s.30.
"7 Cabukel R, s.42
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fonksiyonlarmi kullanmak suretiyle Z degerinin 0 ve 1 araliginda gergeklesmesini

saglayabilmektedir.''®

2.3.4.1.2.0hlson Modeli

Logit ve probit modellerinin dayandiklar1 varsayimlarin daha gergek¢i olmasi
nedeniyle ¢oklu regresyon modelleri ve ¢oklu diskriminant analizine kars1 tistiinliikleri
bulunmaktadir.Logit ve probit modellerinin dayandiklar1 varsayimlar mali basarisizlik

tahmin ¢alismalarma daha uygun diismektedir.

Ornegin bu modeller kullanilan bagimsiz degiskenlerin normal dagilim
gdsterdigi varsayimmi yapmamaktadir.'"’Diger taraftan coklu regresyon modeli ve
coklu diskriminant analizi esit sayida basarili ve basarisiz isletmenin analize dahil
edilmesini 6ngérmektedir.Logit modellerinde basarili ve basarisiz isletme sayismin esit
sayida olmamasi durumunda bir katsayr diizeltmesine ihtiya¢ duyulurken probit

modellerinde bdyle bir ayarlamaya gerek yoktur.'*

Ohlson (1980)’de logit modeli kullanilarak 1970-1976 yillarina iliskin olarak
2058 basarili isletme ve 105 iflas etmis isletmeden olusan bir Ornek {iizerinde

calisiimastir.
2.3.4.2.indirgenmis Formdaki Modeller

Indirgenmis formdaki modellerde,farkli risk diizeyinde olan kredilere farkli
faiz orani uygulandigindan hareketle,temerriit olasiligi ve temerriit halinde kayip orani
tespit edilmektedir.Temel olarak krediye uygulanacak faiz orani risksiz faiz oranikredi

faiz farki likidite risk primi ve varsa opsiyon risk priminin toplamindan olusur.'*’
2.3.4.3.Riske Maruz Deger Modelleri

Piyasa riskinin Ol¢iilmesinde kullanilan yOntemdir.Riske maruz deger elde

tutulan bir portfdy yada varlik degerinin,faiz oranlarinda,déviz kurlarinda ve hisse

¥ Aktas R,s.46.

9 Aktas R,s.50.

120 Aktas, R,s.51.
12l Cabukel R, s.45
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senedi fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle meydana gelebilecek degisiklikler
sonucunda maruz kalacagi en yiiksek zarari belli bir zaman diliminde ve belli bir
olasilik seviyesinde ifade eden ve muhtelif sayisal yontemlerle tahmin edilen deger
olarak bankalarin sermaye yeterliliginin Ol¢lilmesine ve degerlendirilmesine iligkin

yonetmelikte tanimlanmaistir.
2.3.4.4.Mortalite Modelleri

Mortalite modelleri yillar itibariyle her bir derece bazinda toplam borglarin ne
kadarinin temerriide diistiigliniin tespit edilmesine dayanir.Bu modeli esas alarak Credit

Suisse First Boston tarafindan CreditRisk+ gelistirilmistir.'*

Ornegin B derecesini haiz tahvillerin ihrag¢ edildigi tarihten itibaren bir yil
icinde temerriide diisenlerin toplaminin,bir yasindaki tahvillerin yiizde kagma tekabiil

ediyor sorusuna cevap bulma suretiyle mortalite tablosu olusturulur.
2.3.4.5.Merton Modeli

Black-Scholes(1973) tarafindan gelistirilen opsiyon fiyatlama modeli
opsiyonlarin fiyatlanmasi yaninda,sigorta primlerinin hesaplanmasi ve firma degerinin
hesaplanmast da dahil olmak {izere pek ¢ok alanda wuygulama alan
bulmustur.Merton(1973-1974) makalesi esas alinarak Vasicek(1984) tarafindan kredi
riskine uygulamasi yapilmistir.Moody’s KMV tarafindan yapilan ¢alismalarda

gelistirilen model ise Metron modelinin 6zel bir versiyonu olmustur.'*

2.3.5.Kurumsal Kredilerde Basel-1I Uygulamasi

BCBS tarafindan Haziran-2004’te yaymmlanan “Yeni Sermaye Uzlasist’’
kapsaminda bankalarin sermaye yiikiimliiliigiiniin hesaplanmasinda daha riske duyarh

bir yaklasim benimsenmistir.Buna gore daha oncede deginildigi gibi kisaca tekrar

122 Cabukel R, 5.52
12 Cabukel R, 5.60
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Basel-II kriterlerinin Basel-I’den farkli olarak temelde asagidaki hususlarina

deginilmigtir'**

a)Sermaye yeterliliginin Ol¢iilmesinde Basel-I’de yer alan “’kuliip kurali™
kaldirilmis  yerine riski  daha dogru  yansitan  derecelendirme  sistemi
benimsenmistir.Standart ~ yaklasimlarda  derecelendirme  kuruluslarinin  verdigi
derecelerin esas alinmasiileri 6lglim yOntemlerinde ise bankanin kendi i¢inde

gelistirdigi bir yonteme gore lretilen derecelerin kullanilmasi 6ngoriilmiistiir.

b)Basel-I,kredi ve piyasa risklerini sermaye yeterliliginin dl¢iilmesinde dikkate
alirken,Basel-I  bu risklere ilaveten operasyonel riski de Olclime dahil
etmektedir.Zimmet,deprem bilgi islem arizasi sonucu ortaya ¢ikan zararlar gibi yetersiz
veya aksayan i¢ siirecler de insanlar yada sistemler ya da harici olaylar sonucu ortaya

cikan zarar riski operasyonel risk olarak tanimlanmaktadir.

c)Basel-11,sermaye yeterliliklerini bankanin kendisi tarafindan
degerlendirmesini Ongdrmekte ve denetim otoritesinin roliinii ise bu siirecin

yeterliliginin denetlenmesi seklinde belirtmektedir.

d)Basel-II kapsaminda,sermaye yeterliligine iliskin olarak bir takim detaylh

bilgilerin kamuya zorunlulugu getirilmektedir.

e)Kredi riskinin azaltilmasma yonelik kullanilan kredi garantilerinin ve
teminatlarin sermaye yeterliligine nasil dahil edilecegine iliskin olarak Basel-11I’de daha

ayrintili hitkiimlere yer verilmistir.
2.3.5.1.Kredi Riskine iliskin Temel Kavramlar

Basel-II kapsaminda kredi riskinin hesaplanmasinda énem arz eden temerriit
olasilig1 temerriit halinde kayip ,temerriit tutari, ve efektif vade kavramlar1 asagida

aciklanmustir.'

12 BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel II),s.2
12 Cabukel R,s.77
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2.3.5.1.1. Temerriit Olasihgi(PD)

Temerriit olasiligmin belirlenmesinde,igsel temerriit deneyimi disardan temin
edilen veriye Olgeklenmesi ve istatistiki temerriit modelleri olmak {izere {i¢ yontem
kullanilabilir.Bankalar bu yontemlerden birini esas alirlar ve digerlerini ise karsilastirma

amaciyla kullanirlar.

Kurumsal kredilerde igsel derecelendirme sistemine gore hesaplanan bir yillik
temerriit olasiligi %0,03 esas alinir.Bir temerriide diigmiis bir bor¢lunun temerriit

olasilig1 ise temerriit tanimina uygun olarak %100 olarak kabul edilir.
2.3.5.1.2.Temerriit Halinde Kayip(LGD)

Temerriit halinde kayip oraninin tespitinde’’temel’” ve “’ileri’’ olmak iizere iki

yaklagim kullanilmaktadir.

Temel yaklasim kapsaminda,kabul edilebilir bir teminata baglanmayan ve
oncelikli hak taniyan alacaklarda temerriit halinde kayip %45 olarak digerleri ise %75

olarak belirlenmistir.

Ileri  yaklasim  kapsammda  temerriit  halinde  kaylp  oranmin
hesaplanmasinda,kabul edilebilir teminat tiiriine gore standartta yer alan kurallar
cercevesinde maruz kalman risk(E) ve teminatlandirmadan sonra maruz kalinan

risk(E*) olmak tizere temerriit halinde kayip oran1 asagidaki gibi hesaplanir.
Denklem=LGD=LGD*(E*/E)

Tahminde kullanilacak veri setinin asgari bir tam ekonomik donemi kapsamasi

ve bir kaynaktan temin edilen verilerin 7 yildan az olmamasi éngdriilmiistiir.'*®

2.3.5.1.3. Temerriit Tutari(EAD)

Temerriit tutarinin hesaplanmasinda bilango i¢i ve dis1 islemlerin tamami

dikkate alinir.Ozel karsiliklar ve kismi zarar kayitlar1 dikkate alinmaksizin ortaya ¢ikan

briit tutari ise,temerriit tutarmm hesaplanmasinda esas almnir.'?’

126 BDDK”’BDDK Yillik Raporu.2004b,2004.5.97
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Bilango i¢i islemlerde kredi ve mevduat netlesmesi,standartta yer alan sartlar
cercevesinde yapilmasi kaydiyla miimkiindiir.Bilanco dis1 islemlerde ise taahhiit edilen
yilikiimliiliklerin kredi doniisiim oranlar1 ile carpilmasi sonucunda temerriit tarti
bulunur.Kredi doniisiim oranlar1 bilanco disi islemlerin kredi esdegerinin tespiti i¢in
Basel-I’de de yer almaktadir.Basel-1I standart yaklagim kapsaminda bu oranlarda bazi

degisiklikler yapilmistir.
2.3.5.1.4.Efektif Vade(M)

Temel yaklasimda kurumsal krediler agisindan efektif vade(M) 2,5 yil repo
benzeri islemler icin ise 6 ay olarak belirlenmistir. Ancak ulusal denetim otoriteleri,
bankalar1 standartta tanimlanmis her bir kredi yontemi icin efektif vade(M) degiskenini

belirlemeye zorunlu tutabilmektedir.'**

Etkin vade hesaplamasinda kullanilacak formiil durasyon formiiliidiir. Ancak
Basel-II,genel olarak vadenin 1 yildan kisa 5 yildan uzun olamayacagini 6ngérmiis ve

denetim otoritelerine daha kisa vadeli islemleri tanimlama yetkisi vermistir.'*’

2.3.5.2.Basel-1I Kapsaminda Yaklasimlar

Basel-II uygulamasi ii¢ yapisal blok iizerine kurulmustur.Birinci yapisal blokta
sermaye yiikiimliliiglinlin hesaplanmasina iliskin teknik ag¢iklamalar,ikinci yapisal
blokta denetim otoritelerinin inceleme siirecine ve {lclincii yapisal blokta piyasa

disiplininin saglanmasina yonelik kurallara yer verilmektedir.

Basel-II’de bankalarin sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda Basel-I"de
tanimlanan kredi riski yeniden tanimlanmis,piyasa riskine iligkin degisiklikler yapilmis
ve 1ilk defa operasyonel riske iliskin sermaye yikiimliiliigiiniin hesaplanmasi
ongorilmiistiir. Yapilan sayisal etki ¢aligmalariyla bankalarin asgari sermaye olarak

bulundurmalar1 gereken %8-lik oran korunmus ve mevcut portfoy yapilar1 da dikkate

127 Cabukel R,s.78

' BCBS,2004b’’Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarmin Uluslar aras1 Diizeyde
Uyumlastirilmasi(Yeni Basel Sermaye Uzlasis1)’’Cev.BDDK,2004,s.68

12 Cabukel R,s.79
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almarak sermaye yeterliligi oranlarinda 6nemli degisikliklerin olmamasi i¢in taslaklarda
gerekli degisiklikler yapilmistir.Bu kapsamda,bankalarin icin sermaye yeterliligi
orani(SYR) asagidaki sekilde hesaplanir.

Denklem

SYR= i, Ozkaynak.......ocoevenen....

Kredi Riskit+Piyasa Riski+Operasyonel Risk

Piyasa riskinin hesaplanmasina yonelik diizenlemelerde biiyiik 6lciide 1996
yilinda yapilan diizenlemeler korunmus ve piyasa riskine iliskin standart yontem ve
riske maruz deger yontemi tanimlanmistir.Operasyonel riskin hesaplanmasinda ise,basit
yaklagim,standart yaklasim ve ileri 6lglim yontemi olmak iizere ii¢ yontem tespit
edilmistir.Operasyonel riskin hesaplanmasinda,basit yaklasim bankanin {i¢ yildaki
faaliyet karmi esas almaktadir.Standart yaklasimda ise faaliyetler belirli kategorilere
ayrilmakta ve her bir kategori i¢in tespit edilen katsay: ile bu faaliyet kategorilerine
iliskin  karlar  ¢arpilmak  suretiyle hesaplama  yapilmaktadir.ileri  8l¢iim
yontemlerinde,istatistiki yontemler kullanilarak veri setinden beklenen kayip ve
beklenmeyen kayiplarin hesaplanmasi suretiyle operasyonel riskin hesaplanmasi

yapilabilmektedir.'*

Basel-II  kredi riskinin Olglilmesinde standart yaklasim ve  igsel
derecelendirmeye dayali  yaklasim olmak iizere temelde iki  yaklasim
ongormektedir.Standart yaklasimda belirli portfoy gruplarini,ihracat kredi kuruluslar1 ve
derecelendirme kuruluslarmin verdigi dereceleri kullanmak suretiyle kredi riski
olciilmektedir.Igsel derecelendirmede ise bankalar modeller araciligiyla iirettikleri
derece notlarmm1 kullanarak sermaye yeterliligini hesaplanmaktadir.Tablo da yer

verilmistir."!

130 Ayhan Yiiksel,”’Bankacilikta Kredi Riskinin Modellenmesi’’,Uzmanlik tezi. BDDK.2004,s.7
Blyiiksel A,s.5
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Tablo 2.Basel-1I’de yer alan alternatif 6lciim yontemleri

Gelismislik Piyasa Kredi Riski Operasyonel Risk
Diizeyi Riski(1996
Degisikligi
Basit Basitlendirilmis Standart | Temel
Yaklagimi Gosterge Yaklasimi
Orta Standart Standart Yaklasim Alternatif Standart
Yaklasm Yaklasim/Standart
Yaklasim
Gelismis Riske  Maruz | Temeli¢selDerecelendirmeye | Ileri Olgiim
Deger Dayal1Y aklagim/Geligmis Yaklasimlar1
Yaklagimi Derecelendirmeye Dayali
Yaklasim

Kaynak:YUKSEL,Ayhan,”’Bankacilikta Kredi Riskinin Modellenmesi’’,Uzmanlik
Tezi.BDDK.2004,s.5

2.3.5.2.1.Standart Yaklasim

Standart yaklasimm uygulanmasinda hesaplanan derecelerin derecelendirme
kuruluslarinca yapildig1 ve denetim otoritesince bu derecelendirme kurulusunun verdigi

notlarin kullanilmasina onay verildigi Varsayllmls‘ur.]32

Tirk bankalarmin  6nemli bir kisminmn standart metodu kullanmasi
beklenmektedir.Basel-II’nin uygulanmasi halinde sermaye ylikiimliiliigliniin artmas1 ve
sermaye yeterliligi oranin diismesi ongoriilmektedir.*’Etki ¢aligmasinda,sermaye
yiikiimliiliigliniin yliksek ¢ikmasmin nedeni tilkemizdeki firmalarin aldiklari teminat ve

garantilerin tabi olacaklari risk agirliklarinin Basel-I’e oranla standart yaklasimda artmis

B2 Cabukel R,s.115
1> BCBS,’Basel-II Sayisal Etki Cahismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu’’,s.6
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olmasindan ve yine benzer sekilde takipteki alacaklarin standart yaklasim kapsaminda

daha yiiksek risk agirligma tabi tutulabilmesinden kaynaklanmaktadir.'*

Basel-I'in  uygulamas1 niteliginde olan mevcut sermaye yeterliligi
diizenlemesi,teminatsiz kurumsal kredileri %100 risk agirligma tabi tutmaktadir.Nakit
karsilig1 veya gayrimenkul teminat: karsiliginda verilen kredilere daha diisiik risk

agirhigi uygulanabilmektedir.

Basel-II’nin standart yaklagimma gore kurumsal kredilere, derecelendirme
kuruluslar1 veya ihracat kredi kuruluslari tarafindan verilen kredi dereceleri esas

almarak Tablo’da risk agirliklari uygulanlr.]35

Tablo 3..Kurumsal kredilere uygulanacak risk agirhg:

Kredi Derecesi Risk Agirlig
AAA’dan AA-‘ya kadar %20

A+’dan A-‘ya kadar %50
BBB’dan BB-‘ya kadar %100
BB-‘den daha diisiik olanlar %150
Derecelendirilmemis %100

Kaynak: Ridvan Cabukel,’’Bankalarin Kurumsal Kredileri Agisindan Kredi Riski
Yonetimi ve Basel II Uygulamasi, Tlirkiye Bankalar Birligi,Mart 2007,s.81

Tablodaki oranlardan farkli olarak temerriit riskini dikkate alarak denetim
otoriteleri tarafindan risk agirliklar1 artirilabilmektedir.Diger taraftan,banka bazinda
degerlendirme neticesinde kurumsal alacaklarin kalitesine bagli olarak denetim

otoriteleri daha yiiksek bir risk agirligi uygulanmasini da isteyebilmektedir.'*®

1% BCBS,’Basel-II Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu®’,s.39
% Cabukel R,,s.81
P®BCBS, *’Basel-II Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu®’s.19
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BCBS tarafindan yapilan sayisal etki ¢alismasi sonuclar1 degerlendirildikten
sonra standart yaklasimin uygulamasin1 biraz daha kolaylastrmak amaciyla
basitlestirilmis standart yaklagim gelistirilmistir.Bu yaklasima gore,kredi tutarlar1 6zel
karsiliklar  diistildiikten sonraki tutar tizerinden %100 risk agirhigina tabi

tutulmaktadir."?’
2.3.5.2.2.I¢sel Derecelendirmeye Dayah Yaklasimlar

Igsel derecelendirmeye dayali yaklasimlarda hesaplama yapabilmek amaciyla
her bir islem i¢cin temerriit olasiligma ve temerriit tutarma ihtiyag
duyulmaktadir.Bunlardan bagimsiz olarak ayrica temerriit halinde kayip orani ve efektif
vadenin tahminine ihtiya¢ duyulmaktadir.Bu degiskenler bankalarm veri tabanlari

kullanilmak suretiyle tahmin edilebilir.

Igsel derecelendirmeye dayali yaklasimda temel ve ileri yaklagim olmak iizere
iki grup bulunmaktadir.Ileri yaklasimlarda,temerriit halinde kayip(LGD) orani ve
temerriit tutarmm(EAD) banka tarafindan tespit edilmesi Ongdriilmektedir.Bunlarin
mevcut veri setleri kullanarak tahmin etmek miimkiin olmadigindan dolay1 temel igsel
derecelendirmeye dayali yaklasim ile devam edilmistir.Repo tipi islemler hari¢ olmak
iizere efektif vadenin(M) 2,5 olmasi;alt derece bir kredi olmadikg¢a %45 temerriit
halinde kayip oraninin uygulanmasi standartta ongoriilmiistiir.Bu nedenle analizde

efektif vade(M) 2,5 ve temerriit halinde kayip(LGD) oran1 %45 olarak uygulanmistir.

Temel icsel derecelendirmeye dayali yaklasimda,Basel-I ve standart
yaklagimdan farkli olarak o6zel karsilik ayrilmadan kredi tutaritemerriit tutari(EAD)
olarak kabul edilmekte ve risk agirligina tabi tutulmaktadir.Diger bir ifadeyle,3,4 veya
5’inci smif kredi olmasma bakilmaksizin veya karsilig1 dikkate almaksizin toplam kredi
tutar1 lizerinden 1ilgili temerriit olasiligi orani(PD) kullanmak suretiyle sermaye

yiikiimliiligl hesaplanmaktadir.

BTBCBS, *’Basel-II Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu®’ 5.230
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2.3.5.3.Basel-1I Kriterleri Kapsaminda Kredi Riski Azaltim Teknikleri

Kredi riski yonetiminde,kredi risk azaltim teknikleri kullanilir.Risk azaltim
teknikleri klasik anlamda ,gayrimenkul teminatikefalet,garanti ve teminat mektubu
alma seklindedir.Basel-I uygulamasinda bu tekniklerin sermaye yiikiimliiliigiine etkisi
cok smirli kalmistir. Kredi riski azaltim tekniklerinde yasanan gelismelere bagli olarak
glinimiizde bankalar bunlar1 yogun bir sekilde kullanmaktadir.Basel-1I’de bu

tekniklerin sermaye yiikiimliiliigiiniin azaltilmasinda dikkate alinmasinin 6ngdérmiistiir.

Basel-I uygulamasinda,teminatlar 6zel karsilik ayrilmasi ve daha diisiik risk
agirhigina tabi tutulmasi suretiyle dikkate alinmaktadir.Karsilik Yonetmeligine gore
teminatlar 4 gruba ayrilmakta ve birinci gruptan baslamak {izere teminatlar

%100,%75,%50 ve %25 oranlarinda dikkate alinmaktadir.'*®

Basel-Il,teminatlarin dikkate alinmasinda ayrmtili kurallara yer vermistir.Kredi
riski azaltiminda kullanabilecek araglar,imtiyazli alacakli olma,teminat olarak nakit
veya menkul kiymet alma,iiclincii kisilerin garanti vermesi ve degisik sekillerde dizayn
edilmis kredi tiirevleri olarak siralanmustir."*’Bu kredi riski azaltim tekniklerinin hangi

kosullarda ve hangi oranlarda dikkate alinacagi standartta agiklanmistir.

Teminatlar,bilango i¢i netlesme anlagmalari,garantiler ve kredi tiirevleri ve

diger kredi riski azaltim tekniklerine asagida kisaca deginilmistir.
2.3.5.3.1.Teminatlar

Basel-IIde genel olarak teminat kabiiliinde bir sinirlama bulunmamakla
birlikte sermaye yeterliligi kapsaminda teminatin maruz kalinan riski azaltma giicii
degerlendirilmektedir. Teminatlarin kredi riski azaltim teknigi olarak kullanilmas1 basit

yaklagim veya kapsamli yaklasim cergevesinde olmaktadir.

¥ BDDK,’’Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Karara iliskin 1 Sayili
Teblig’’,Resmi Gazete,24006,31.03.2000a,s.10

Y BCBS, *’Basel-II Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu®’s.26
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Basit yaklasimda en temel sart olarak teminatlarin kredinin vadesine kadar olan
siire icin rehin edilmesi ve en az alt1 ayda bir yeniden degerlemesinin yapilmasi
ongoriilmektedir.Bu kapsamda,temel piyasa katilimcilarina %10,giinliik piyasa degeri
tespit edilen tezgah iistii tiirev islemleri i¢in %0,standart metodda tanimlanan %0 risk
derecesini hazi kamu tiizel kisiliklerinin menkul kiymetleri icin %10,ayn1 para

cinsinden yapilan nakit mevduat islemeleri i¢in %0 risk agirligi uygulanabilir.

Kapsamli yaklasimda ,teminatlarin degerindeki degismelerin ve piyasa
hareketlerinin ~ yansitilmast  amaciyla  degerinde  bir  indirim  yapilmasi
ongoriilmektedir.Ornegin,borcun ve teminatin farkli para cinslerinden olmas: halinde
para cinsindeki degismelere kars1 bir indirimin yapilmasi gerekir.Bu kapsamda,temerriit
tutarindaki degismeler icin bir ilave,teminatin degerinde ve para cinsindeki

farkliliklardan kaynaklanan degismeler icin indirim yapilmasi 6ngdriilmektedir.'*’
2.3.5.3.2.Bilanco i¢i Netlesme Anlasmalar

Yasal olarak bankaya yeterli hak saglamasi kaydiyla bankadaki finansal
teminatlar ve krediler arasinda bir netlesme yapilabilir.Ancak bankanin netlesme
anlagsmasinda 6zel hususlarin yer almasi ve yukarida ifade edildigi lizere teminatin

degerinden gerekli indirimlerin yapilmasi istenilmektedir."*’
2.3.5.3.3.Garantiler ve Kredi Tiirevleri

Operasyonel sartlarin saglandigi denetim otoritelerince kanaat getirildigi halde
dogrudan,acik olarak cayilamaz ve sarta baglanmaksizin verilen garanti ve kredi

tiirevleri kredi riski azaltim teknigi olarak kullanabilmektedir.'*

Bu sartlarda
uydugunda ,temerriit tutar1 garantiyi veya kredi tiirevini saglayan tarafin risk agirhigma
tabi tutulabilmektedir.Ornegin bir sirketin risk agirhgi %100 iken %20 risk agirhginda
olan bir sirket garanti vermisse veya baska bir bankadan kredi tiirevi alinmigsa %20 risk

agirhigina tabi tutulur.

140 BCBS, ’Basel-II Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu®’ .29-32
I BCBS, *’Basel-1I Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu®’ s.41
42 BCBS, *’Basel-1I Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu®’ s.30
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2.3.5.3.4.Diger Kredi Riski Azaltim Teknikleri

Kredi riski azaltim teknikleri havuzu uygulamasinda bir kredi i¢in birden fazla
tirde ve/veya tarafca teminat ,garanti veya kredi tiirevi verilmesine imkan
taninmaktadir.Boyle bir durumda temerriit tutar1 pargalara boliinmekte ve her bir parca

kredi riski azaltim teknigi i¢in uygulanacak risk agirhigna tabi tutulmaktadir.'®

Ilk kez temerriitlii kredi tiirevlerinde bir sepet i¢indeki referans isimlerden
birinde temerriidiin olusmasi halinde kredi korunmasi saglanmakta ve kredi tiirev
sOzlesmesi sona ermektedir.Boyle bir durumda,bu kredi tiirevi portfoyde yer alan en

diisiik risk agirhkh kredi i¢in korunma saglanmaktadur.'**

Ikinci kez temerriitlii kredi tiirevlerinde bir sepet icindeki referans isimlerden
ikincisinde temerriidiin olugsmas1 halinde kredi korunmasi saglanmakta ve kredi tiirev
s0zlesmesi sona ermektedir.Boyle bir durumda ya ilk kez temerriitlii kredi tiirevin de
bankanin elinde bulunmasi ya da sepetteki varliklardan birinin daha 6nceden temerriide

diismiis olmasi gerekmektedir.145
2.3.5.4.Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Alternatif Bir Yontem

Basel-II’nin uluslar arasi alanda uygulanmasina yonelik olarak pek ¢ok elestiri
yapilmistir.Bu elestirilerden birisi de gelismekte olan iilkelerin bankacilik sistemlerinin
ve denetim otoritelerinin  yeterliliklerinin  Basel-Il uygulamak i¢cin yeterli
olmadigidir.Basel-II dokiimani nihayetinde,aktif iiyeleri gelismis 11 iilkeden olusan
BCBS tarafindan Onerilen kurallar setidir.Bu kurallar setini uygulamak tamamiyla
iilkelerinin kendi yasal diizenlemesini olusturmalar1 ile miimkiin olabilir.Bu
nedenle,iilkeler Basel-I’i uygulamaya devam etmek veya Basel-II'ye gecmek

noktasinda serbesttirler.

Basel-I’in bankanin aktiflerini dort temel gruba ayirarak risk agirligma tabi
tutulmast ve % 8 sermaye yeterlili§i dngérmesi,gliniimiiz bankacilik sistemi i¢in ¢ok

yetersizdir.Basel-1I ise,sermaye yiikiimliiliiklerinin ¢ok riske duyarli olmasi ve

' BCBS, *’Basel-II Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu®’ s.46
' BCBS, *’Basel-II Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu®” s.46
" BCBS, *’Basel-II Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu®’ .47
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diizlenmeden kaynaklanan arbitrajin azaltilmasi amaciyla hazirlanmis olup Basel-I ‘in

ongordiigii basit sayisal hesaplamalarin ¢ok daha Gtesine gitmektedir.

2.3.5.4.1.TEMERRUT OLASILIGI VE SERMAYE YUKUMLULUGU
HESAPLAMASI

Kredi riski modellerinin temel amac1 verilen kredilerin zamaninda geri 6denip
odenmeyeceginin tespitidir.Ulkemizde iflasa ve temerriide iliskin veri yetersizligi
nedeniyle bu konuda yapilan ¢alismalarm en 6nemli kaynagmi IMKB’de islem goren
firmalara iligskin veriler olusturmaktadir.Ancak bu firmalarin,biiyiik olmalar1 nedeniyle
iflaslar1  nadiren goOrilmekte ve istatistiki calismada yeterli Grneklemi
olusturamamaktadir.iflasa iliskin yeterli bir veri tabanmm olmamasi ve isletmeler
hakkinda dogru ve gilivenilir mali bilgilerin bulunmamasi1 kredi riskine iliskin

calismalarin yapilmasinda en biiyiik sorun olarak goriilmektedir.

Kurumsal kredilerin 0Olgiilmesinde daha Oncede deginildigi gibi  mali
basarisizlik  modelleri,indirgenmis  formdaki  modeller,riske = maruz  deger
modelleri,mortalite modelleri ve Merton modeli kullanabilir.Ulkemizde mali
basarisizlik modellerine 1iliskin uygulamalara Aktag(1997) ve Polat(1993)’te yer
verilmistir.indirgenmis formiildeki modellerde kredi faiz oranlar1 ve kredi faiz
farklarina; riske maruz deger modellerinde kredi dereceleri,derecelerin degisim matrisi
ve kredi faiz farklarma;mortalite modellerinde ise kredi dereceleri ve borcun vadesine
gore temerriit olasihklarma ihtiya¢ duyulmaktadir.Ulkemizde bu verilerin temin
edilebilmesi icin gerekli olan ve kredilerin aktif olarak alim satimimin yapildig1 bir

kredi ve tahvil piyasasi ile firmalarin kredi derecelerine iliskin bilgi bulunmamaktadir.

Merton modeli i¢in gerekli olan veriler ise,hisse senedinin piyasa fiyati,hisse
senedi adedi ve finansal borg tutaridir.Bu verilerin IMKB’de islem géren hisse senetleri
icin temin edilmesi miimkiin olup bu ¢ercevede bir kredi riski hesaplamasi miimkiin
olabilir.Ulkemizde mali basarisizlik modellerine iliskin ¢alismalarm 6nceden yapilmis

olmas1 ve diger modellere iliskin verilerin bulunmamasi1 nedeniyle tezin uygulama
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kismimda Merton modeli kullanilarak temerriit olasiliklar1 tahmin edilmis ve sermaye

yiikiimliiligii hesaplanmustir.'*®

Temerriit olasiliklarinin tahmin edilmesinde kullanilan Merton modelinin

dogrulugunun test edilmesi i¢in temerriit verisine ihtiya¢ duyulmustur.

Merton modelinin sonuglar1 Basel-I ve Basel-1l yontemlerinden standart
yaklasim ve temel i¢sel derecelendirmeye dayali yaklasim esas alinarak sermaye

yilikiimliiligl hesaplanmis ve karsilastirma yapilmaistir.
2.3.5.4.2.Analizde Kullanilan Veriler

Merton modeli uygulamasinda finansal olmayan sirketler esas alinmaktadir.Bu
kapsamda,IMKB’de islem goren biitiin finansal olmayan firmalar analize dahil
edilmistir.]47Ancak,piyasa fiyatina iliskin verinin olmamasi ve mali tablolarin
bulunmamasi nedeniyle bazi donemlerde firmalara iliskin temerriit olasiliklarmin

tahmin edilmesi miimkiin olamamustir.

Merton modeli uygulanmak suretiyle aktiflerin piyasa degerinin ve
volatilitesinin tespiti icin temel girdiler 6zkaynaklarin piyasa degeri,6zkaynaklarin
piyasa degerinin volatilitesi,finansal borglar,risksiz faiz orani ve temettii oramidir.Bu

degiskenler asagidadir;'*
1-Ozkaynaklarm piyasa degeri
2-Ozkaynaklarm piyasa degerinin volatilitesi
3-Finansal borglar
4-Risksiz faiz orani

5-Temettii orani

14 Cabukel R, s.71
7 Cabukel R, .72
8 Cabukel R,s.72
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2.3.5.5.Firmalarin Aktiflerinin Piyasa Degeri ve Finansal Bor¢lar

Merton modelinde,opsiyon fiyatlama modeli esas alinarak aktiflerin piyasa
degeri ve volatilitesi;ozkaynaklarinin piyasa degeri ve volatilitesi kullanilarak tespit
edilmekte ve buradan hareketle firmanm finansal borclarn1 6demede yeterli olup
olmadigint belirlemek i¢in temerriide olan uzaklik ve temerriit olasiligi tahmin

edilmektedir.
2.3.5.6.Firmalarin Temerriit Olasihiklarinin Derecelendirilmesi

Firmalarin kullandiklar1 kredilere iliskin sermaye yeterliligi ile kredilere iliskin
ozel karsiliklarin hesaplanmasi ve etkin bir sekilde kredi riski yonetiminin yapilabilmesi
icin standart derecelendirme kategorileriyle eslestirilmesine ithtiyac
duyulmaktadir.Firmaya iligkin derecelendirmeler,derecelendirme sirketler1
tarafindan;igsel derecelendirme sistemleri araciligiyla bankalar tarafindan tretilmekte
ve her bir dereceye iliskin temerriit olasiligi ve diger derecelere intikal etme olasiliklar

hesaplanmaktadir.

Farkli veri tabanlarmm1 kullanan derecelendirme kuruluslar1 tarafindan

derecelerin degisimi matrisi tiretilmektedir.

Diger taraftan,Basel-1I’de standart yaklasimin uygulanmasinda bagimsiz
derecelendirme kuruluslarinca verilen derecelerin eslestirilmesinde kullanilmak iizere

uluslar arasi alanda temerriit olasiliklarma yer verilmistir.'*.

2.3.5.7.Temerriit Olasihg1 Gostergesi ve Ekonominin Genel Dongiisii

Ekonomik devrelerin bankalarin kredi portfoyleri lizerinde 6nemli etkileri
bulunmaktadir.Bu husus,Basel-1l  standardinin  gelistirilmesi  siirecinde  onemli
tartigmalardan birisi olup ekonomik dongii etkisi olarak ifade edilmektedir. Ekonominin
daralma donemlerinde temerriit olasiliklarinin artmakta ve genisleme donemlerinde ise
tam tersine bir gelisme goriilmektedir. Ekonominin daralma donemlerinde,artan temerriit

olasiliklar1 nedeniyle bankalarin sermaye yiikkiimliliigi artmakta ve bankalar bu

¥ BCBS, *’Basel-1I Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu®’ s.194
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firmalara kredi vermede daha isteksiz davranabilmektedir.Bu ekonominin tekrar

tyilesme siirecini geciktirebilmektedir.
2.3.5.8.Sermaye Yiikiimliiliigii ve Karsihk Uygulamasi

Ulkemizde Basel-II'nin bankacilik sektdriiniin sermaye yiikiimliiliigii {izerinde
etkisinin belirlenmesi amaciyla,Sayisal Etki Calismasi-Tiirkiye,Haziran-2003 verileri
esas aliarak BDDK 0Onciiliiglinde bankalar tarafindan gergeklestirilmistir.Bu ¢alismada
,Basel-I ve Basel-Il kapsaminda Standart Yaklasim ile Basitlestirilmis Standart
Yaklasim kapsaminda analizler ve degerlendirmeler yapilmistir. Temel icsel
derecelendirme yaklasimina ise yer verilmemistir.Diger taraftan,standart yaklasimda
esas almacak bir derecelendirme sistemi bulunmamasi énemli Glgiide biitiin krediler
derecelendirilmemis kabul edilmis ve %100 risk agirligma tabi tutulmustur.Basel-I'e
gore teminat kabul edilen gayrimenkullerin de Basel-II standart yaklasimda kredi
azaltim teknigi olarak kabul edilmemesi bankalarin sermaye yeterliligi oranin1 %29'dan

%17'ye diistirmiistiir. 150
2.3.5.8.1.Basel-I Uygulamasi

Basel-I uygulamasinda,kredi i¢in nakit ve hazine bonosu gibi teminatin olmasi
halinde sermaye yeterliligi oraninin hesaplanmasinda %0;OECD iilkelerinde faaliyet
gosteren mali  kuruluslarin  garantisi veya kefaletinin  bulunmasi halinde
%20;gayrimenkul teminat1 alinmast halinde ise %50 risk agirhigma tabi
tutulabilmektedir.Bunlara benzer bir teminatin bulunmamasi halinde krediye %100 risk

agirhig uygulanmaktadir.”"

Ancak burada analizde biitiinliiglin saglanmas1 ve yeterli veri olmamasi
nedeniyle kredilere daha diisiik risk agirligi1 uygulanmasina yonelik bir teminatinin
bulunmadig1 varsayilmistir. Kurumsal kredilerin %100 risk agirligma tabi tutulmasi

benimsenmistir.Bu uzlasi BDDK tarafindan yayimlanan ¢’Bankalarmm Sermaye

0 Cabukel R,s.70
B Cabukel R,s.72
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Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik’te de benzer bir

sekilde uygulanmustir.'>

SYR Yonetmeligine gore,risk agirlikli varliklarin hesaplanmasinda,tiikenme ve
deger kaybi ile kars1 karsiya olan varliklarmn,ilgili amortismanlar ve karsiliklar
diistildiikten sonra kalan net tutarlar iizerinden hesaplara alinacagi belirtilmektedir.Buna
gore oncelikle kurumsal krediler igin 6zel karsilik tutari(OzelKars) diisiildiikten sonra
kalan tutar(Kredi) {izerinden risk agirligina(RW) tabi tutulacak ve sermaye

ylkiimliligi(SerYiik) Asagidaki denklemdeki gibi hesaplanir.
Denklem SerYiik=(Kredi-OzelKars)*RW*%8

Kredilere iliskin karsilik hesaplamasinda kredilerin tasnif edilmesi ve
teminatlar1 da dikkate alinarak her bir kredi ic¢in karsilik tutarmin hesaplanmasi
‘Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarm Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’te
aciklanmaktadir.Bu yonetmelik temelde anapara veya faizin tahsili vadesinden veya
o0denmesi gereken tarihlerden itibaren gegen siireyi esas almaktadir.Bu siire 90,180 ve
360 gilinii agsmas1 halinde sirayla 3,4, ve 5 grup kredi kabul edilmektedir.Ayrica,bu
sirelerin haricinde kredilerin hangi grupta izlenecegine iligkin subjektif sartlar

yonetmelikte sayilmustir.'>

a)’Borg¢lusunun kredi degerliligi zayiflamamis olmakla birlikte diizensiz ve
kontrolii giic bir nakit akimi yapisima sahip olmasi nedeniyle zafiyete ugrama ihtimali

yiiksek olan’’krediler ikinci grup,

b)”’Bor¢lusunun isletme sermayesi finansmaninda veya ilave likitide
yaratmada sikintilar yasamas1 gibi nedenlerle anaparanin veya faizin veya her ikisinin
bankaca tahsilinin vadesinden veya ddenmesi gereken tarihten itibaren 90 giinden fazla

gecikecegine kanaat getirilen” krediler {i¢iincii grup,

12 BDDK,’Bankalarin Sermaye Yeterliligin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin

Yonetmelik’’,s.25

' BDDK,’’Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Karara iliskin 1 Sayili
Teblig’’,Resmi Gazete,24006,31.03.2000,md 4,s.2
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c)’’Vadesi gelen veya ddenmesi gereken kredi tutarlarmin tamaminin kredi
sozlesmesinde yer alan hususlar c¢ergevesinde banka tarafindan tahsilinin

saglanamayacagi kuvvetle muhtemel olan’’krediler dordiincii grup,
d)’Tahsilinin miimkiin olmadigina kanaat getirilen’’besinci grup,

Bu kriterler siibjektif nitelik tasimaktadir.Bu stibjektif kriterler model yoluyla

temerriit olasilig1 hesaplamak suretiyle daha somut hale getirilebilir.
2.3.5.8.2.Basel-II Uygulamasinda Karsihklar

Basel-11 karsilik diizenlemelerinde degisiklik yapilmasmi
ongormemektedir.Basel-II  uygulamasinda  karsiliklar(6zel — karsilik,kismi  zarar
yazilmasi,6rnegin iilke riski nedeniyle portfoye yonelik genel karsilik veya genel
karsiliklar gibi)bir biitiin olarak degerlendirilmektedir.Denetim otoritesine bagl
olarak,ayrilan karsiliklarin sermayeye dahil edilmesinde bankanmn i¢ modelleri

kullanilabilmektedir.'>*

**BCBS, ’Basel-1I Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu’’,s.80
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UCUNCU BOLUM
3.BASEL-II KRITERLERI VE TURK BANKACILIK SEKTORUNE
ETKIiLERI

Bu bolimde mevcut uygulamalar ve BDDK diizenlemeleri ve Basel’in

isletmeler ve kobiler {lizerindeki iizerindeki etkileri hakkinda bilgi verilecektir.

Bankacilik ve finans sektOriiniin sinir tanimaz bir sekilde biiyliimesi ve
kiiresellesmesi iizerine bu sektoriin belirli standartlara uygun olarak ¢alismasi yoniinde
faaliyetlere girilmistir. Bunun sonucunda Basel-1 ve Basel-2 kriterleri olusturulmus ve

bircok iilke tarafindan benimsenmistir.'
3.1.UYGULAMA KONUSUNDAKI MEVCUT DURUM

Tiirkiye’de bankalar risklerin belirlenmesi ve 6l¢lilmesine yonelik ¢aligmalarini
BDDK ve uluslararas1 diizenlemeler ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.Risk yOnetim
fonksiyonu, i¢ kontrol birimleri, teftis kurullari ve risk yonetim birimleri tarafindan icra
edilmekte olup, bu birimler risklerin tespit edilmesi, Olgiilmesi, yoOnetilmesi ve
raporlanmasi gorevlerini yerine getirmektedirler. TBB nezdinde faaliyet gdsteren Risk
Yonetimi ve Uygulamalar1 Esaslar1 Calisma Grubunca bankalarin risk yonetimine
iligkin bir anket ¢alismas1 yapilmistir.30 Eyliil 2003 tarihi itibariyle diizenlenen ankete
katilan 25 bankanin 12’si 6zel sermayeli, 7’si Tirkiye’de faaliyet gosteren yabanci
sermayeli, 3’ kamu sermayeli mevduat bankasi ve 3’ii de mevduat kabul etmeyen
banka kapsaminda olup bu bankalarin aktif toplam1 sektoriin aktif toplaminin %78’ ine
tekabiil etmektedir. Bankalarda risk yOnetimi uygulamalarmna iliskin sorular;
organizasyon yapisi, yasal diizenlemeler, politika ve prosediirler, yonetisim, piyasa
riski, aktif - pasif yonetimi, kredi riski ve operasyonel konularmmda sorulmus olup

sonuglara iliskin degerlendirmeler asagida agiklanmistur. 156

'3 BDDK, Basel -2 Ulke Uygulamalari, s.10
% TBB Calisma Grubu, “Bankalarin Risk Yonetim Calismalari Hakkinda Degerlendirme”
Bankacilar Dergisi, 2004,518-19
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Anketten ¢ikan en dnemli sonuglardan birisi, bankalarda ¢agdas risk yonetimi
tekniklerinin ve sistemlerinin uygulanmaya baglamasinin yasal diizenlemelerinin
dayatmasiyla basladigi, ancak siire¢ igerisinde sistemdeki cogu banka agisindan risk
yonetiminde ulasilan seviyenin mevzuatm oniine gectigi konusudur.Ornegin istisnasiz
tim bankalar piyasa risklerini denetim otoritesine standart yOontemi kullanarak
raporlamakta, diger taraftan bankalarin dnemli bir boliimii, ayn1 zamanda hassas risk
Olciimii yapan riske maruz deger modelleri ile 6l¢iim yaparak banka i¢inde raporlamakta

ve piyasa risklerini glinliik olarak izlemektedir.

Risk yonetimi uygulamalarinin ortaya koydugu bir baska onemli husus ise
Tirk bankacilik sisteminin dnemli bir boliimiinde bagimsiz bir risk yonetimi, teftis ve i¢
kontrol islevlerinin bagimsiz birimlerce yerine getirildigidir.Ayrica bankalarin insan
kaynagmin yani swra, Basel II uyum faaliyetleri de dahil olmak iizere, ¢cagdas risk
yonetimi sistem ve teknikleri konularinda ciddi yatirimlar yaptiklar1 anlagilmigtir.
Piyasa riski, kredi riski ve operasyonel risk olarak {i¢ ana baslikta toplanan risk
yonetimi konusundaki ilk c¢alismalar bankalarimizda c¢ogunlukla piyasa riskinin
Olciilmesi konusunda yapilmistir.Bu giin i¢in bankalarin ¢ogu standart yontem diginda
piyasa riskine maruz degeri hesaplamaya yonelik istatistik modelleri de kullanmakta,

Sl¢iim sonuglarmi geriye doniik testlerle desteklemektedir. '’

Kredi riski ile ilgili olarak; bireysel, ticari ve kurumsal kredi miisterileri hem
nicel hem de nitel kriterleri iceren bir igsel risk derecelendirme sistemi bir ¢ok banka
tarafindan tamamlanmis, derecelendirme prosediirleri olusturulmus ve belirli araliklarla
gozden gecirilmektedir.Ancak kredi riskinin Olgiilmesine yonelik igsel modelleme
calismalarinda heniiz piyasa riskindeki seviyeye ulasilamamistir.Uluslararas1 alanda
yogun calismalarin ve tartigmalarin siirdiiriildiigii operasyonel risk konusunda tiim
operasyonel risk noktalar1 bankalarm sadece bir bdliimiinde belirlenmis ve
tanimlanmistir.Operasyonel risk caligmalar1 sistem genelinde heniiz baslangic
asamasindadir.Genel olarak risk yonetiminin Tiirk bankacilik sisteminde geldigi nokta,
risklerin belirlendigi, tanimlandig, 6l¢iildiigii ve kismen de izlendigi asamalardir. Anket

sonuclar1 risk Ol¢lim sonucglarinin ve risk yonetimi fonksiyonlarinin o6ngoriilerinin

"7 TBB, “Bankalarin Risk Y6netim Calismalart Hakkinda Degerlendirme” s.20
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bankalarin karar alma siireclerinde yer almaya yeni basladigini gostermektedir. Risk
yonetimi fonksiyonunun bankalarin hayatlarinda vazgecilmez olmasi, bu fonksiyonun

basta iist yonetimler olmak iizere tiim ¢alisanlarca tam olarak benimsenmesi zorunludur.
158

3.2. BASEL UYUM SURECI iLE iLGIiLi BDDK UYGULAMALARI

Tirk Bankacilik sektoriiniin bir hayli hareketli oldugu bu donem i¢inde risk
yonetimi alaninda gerceklesen tiim diizenlemeler gelecek yillarda ekonomide
saglanmas1 disiiniilen dengeli biliyiime i¢in oldukc¢a fazla 6nem tasimaktadir. Ancak
iilkemizde finansal sektoriin sermaye yogunlasmasini tamamlayamamis olmasi
nedeniyle, reel sektdre sermaye aktarimi siirecinde yasanan problemler konusunda
beklenen gelisme saglanamamistir.isletme ve yatirim sermayesi yeterli olmayan
ekonomimizde iiretime kanalize edilemeyen sermaye, bankalarin risk yOnetiminde
yetersiz kalmasi ile daha da azalmig bulunmaktadir.Bankalara yonelik gerekli
diizenlemeleri yerine getirmesi amactyla kurulan BDDK, kurulusundan bu yana pek ¢ok

kararnameye ve teblige imza atmis bulunmaktadir *°

Basel temel prensiplerinde 21. maddeye gore bankacilik gozetim ve denetim
otoritesi her bankanin muhasebe uygulamalar1 ile uyumlu bir sekilde bankanin karlilig
ve finansman durumu hakkinda dogru ve yeterli bilgiyi saglayacak kayitlarin mevcut
oldugundan ve diizenli olarak yayinlandigindan emin olmalidir.Bankalar Kanunu’nun
13. maddesi 1/a fikras1 bu prensibi saglamaktadir.Uluslararasi bankacilik alanindaki en
onemli diizenleyici kurum durumunda olan Basel Komitesi bankalarin risk
yonetimlerine iliskin gegmis yillarda ortaya koydugu diizenlemelerde degisiklikler
yapmis, riskin daha kapsamli ve daha yakindan izlenebilmesine yonelik yeni
calismalarini tartigsmaya agmis, risk yonetim modeline iligkin tavsiye kararlar1 almastir.
BDDK, Basel-II'ye iliskin 3. istisari metin hakkindaki goriislerini Basel Komitesi’ne
bildirmis ve bu gériislerin dnemli bir kismi dikkate alinmustir. Ulkemiz G-10 iilkelerinin

de katildig1 ilk etki ¢alismasi niteligindeki 3. sayisal etki caligmasma 2002 yilinda

¥ TBB, “Bankalarin Risk Yénetim Calismalart Hakkinda Degerlendirme” ,s.21
¥ H.K.Aksel, “Yeni Sermaye Yeterl iligi Cergevesi istisare Raporu Uzerine Gozlemler”,
Active Banka,2001,s.1
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sektore de onemli paya sahip 6 banka ile katilim saglamistir. Ayrica BDDK yetkilileri
ile cesitli bankalarin risk yonetiminden sorumlu iist diizey yoneticilerinin katilimiyla
Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) biinyesinde Basel-II Yonlendirme Komitesi
olusturulmustur. Komite ayda bir kez toplanmakta ve Basel II’ye gec¢ise yonelik
calismalar yapmaktadir. Ayrica Basel II’ye iliskin hususlarda esgiidiim saglamak ve
istisari nitelikte kararlar almak iizere Hazine Miistesarligi, TCMB ve SPK’nin
katilimiyla BDDK koordinasyonunda faaliyet gosteren Basel-1I Koordinasyon Komitesi
thdas edilmistir. BDDK biinyesinde g¢esitli alt komitelerden olugsmak ve teknik
konularda calismalar yapmak iizere olusturulmus biri Basel-II proje komitesi digeri

Risk Odakli Denetim Komitesi olmak tizere iki adet calisma komitesi olusturulmustur.
160

Temmuz 2003’te aktif biliyiikliigi agisindan sektoriin %95’ini temsil eden 23
bankanin katilimi ile yerel bir sayisal etki ¢alismasi ( Quatitativ Impact Study - QISTR)
yapilmis ve Aralik 2004’te kamuoyuna duyurulmustur.Asagida sonuglari

gosterilmektedir,sonuclara gore; '

Caligmaya katilan 23 bankanin toplulastirilmis sermaye yeterliligi orani cari
durumda 9%28,8 iken Basel-Il standart yontemler uygulandiginda 9%16,9’a
gerilemektedir. Sermaye yeterliligine iliskin asgari seviyenin %8 oldugu diisiiniiliirse
Basel-II 1. yapisal blok ¢ercevesinde asgari seviyenin iki katindan fazla bir sermayenin

mevcut oldugu goriilmektedir.'®*

» Sermaye yeterliligi oranindaki (SYO) azalma temel olarak yabanci para
cinsinden hazine bonosu ve tahvillerin Tirkiye’nin kredi notuna bagl olarak %100
kredi risk agirligina ve Basel-II ile getirilen operasyonel risk sermaye yiikiimliiliigiinden
kaynaklanmaktadir. Sermaye yeterliligi oraninda ortaya ¢ikan 11,9 puan azalisin (%28,8
- %16,9 = %I11,9) 8,7 puan1 yabanci para cinsinden menkul kiymetlerin yer aldigi
portfoyden, 2 puani ise operasyonel riskten ortaya c¢ikmaktadir. SYO’nda sirketler

1% M.Besinci, “Basel Sermaye Yeterliligi ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Basel II’ye Uyum
Siireci”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Say1:20,2004,s.18

' BDDK.,(Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu) “Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye
Standartlarmin Uluslararasi Diizeyde Uyumlastirilmasi Yeni Basel Sermaye Uzlasisi-Gozden
Gegirilmis Diizenleme,2004,s.22-24

12 BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel II),.s.5
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portfoyii dolayisiyla ortaya ¢ikan azalis 1,2 puandir. Perakende portfoyii i¢in Basel-
II’de daha diisiik risk agirliklar: ongoriildiiglinden sermaye yeterlilik oraninda 0,4 puan
artis ortaya c¢ikmaktadir. BDDK ayrica 30 Mayis 2005 tarihinde Basel-II ile ilgili

atilacak adimlar1 gésteren yeni bir yol haritasin1 kamuoyuna duyurmustur.
3.3. BASEL-IP’NIN iISLETMELER UZERINE MUHTEMEL ETKIiLERI

Basel II kriterlerinin uygulamaya baslamasi ile firmanin ve kullanilacak
kredinin risk seviyesi dogrudan kredi maliyetini etkileyecektir.Kredi verilen firmanmn
derecelendirme notu diistiikge, banka hem daha ¢ok risk alacak, hem karsilik olarak
daha ¢ok sermaye tutacak ve dolayisiyla daha ¢ok kaynagmi getiriden mahrum

birakacaktir. Bu durumda firmalara kullandirilacak kredilerin maliyetleri artacaktir. '

Ote yandan iilkemizde yogunlukla kullanilan miisteri ¢ek ve senetleri ile ortak
ve grup sirketi kefaletleri Basel-1I’de teminat kapsamina alinmamistir.Bu nedenle
miisteri ¢cek ve senedi karsiligi kredi kullanan firmalar kredi kullanmakta zorluklarla

karsilasacaklardir.

Basel-II kriterleri 6zellikle bankalarin kredi verme sartlarini agirlastirmakta ve
teminat konusunda isletmelere agir sartlar getirmektedir. Bu sartlar1 yerine getiren
isletmeler daha kolay ve daha diisiikk faizle kredi bulabileceklerdir. Sartlar1 yerine
getirmekte zorlanan isletmeler ise krediyi daha ¢ok teminat vermek suretiyle ve dogal
olarak daha yiiksek faizle alabileceklerdir. Kriterlerin uygulamasmin yaklagmasi
sebebiyle bankalarn ve isletmelerin kendilerini buna hazirlamasi gerekmektedir.
Ulkemiz agisindan bankalarin kendilerini Basel-II kriterlerine hazirlamaya basladiklar1

goriilmektedir. Ancak ayn1 seyi isletmeler agisindan sdylemek miimkiin degildir.'®*

Basel II'de ii¢ temel amag var:

1. Bankalarm riskini daha iyi Olgmek ve bunu asgari sermaye ile

iligkilendirmek,

' TBB, “Risk Yénetimi ve Basel II'nin Kobi’lere Etkileri”, Yayin No:228,Eyliil 2004, s.3
1% Besinci M,s.9
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2. I¢ ve dis denetimi gii¢lendirmek,

3. Seffaf ve uluslararas1t muhasebe kurallarina uygun bilangolar yoluyla piyasa

disiplinini saglamak.

Ongoriilen diizenlemeler bankacihigi ilgilendiriyor gibi gériinmekle birlikte,
firmalar da bundan paymi alacaktir.lyi firmalar, bankalardan daha diisiik maliyetli fon
kullanma olanag1 bulabilecek, riskli firmalar ise kredi almakta zorlanacaktir.Caligsmalar
bankalar lizerine yogunlastig1 i¢in bugiine kadar firmalar cephesi ile pek ilgilenen
olmamistir. Konuya tiim iilkeler yavas yavas egilmeye baslamistir.Ulkemizde de, TBB

ve BDDK calismalarini siirdiiriiyor.

3.4. FIRMALARIN DERECELENDIRILMESi VE DERECELENDIRME
NOTUNUN ETKISi

Verilen kredinin, kime verildiginin riskinin 6l¢iilmesinde kullanilan kriter,
firmanim derecelendirme notudur.Firmanin finansal (bilanco, gelir tablosu gibi finansal
verilerin degerlendirilmesi ) ve niteliksel (yOnetici ve ortaklarin ge¢gmisi, ithalat—ihracat,
Pazar payr vb.) faktorlerinin degerlendirilmesi sonucu atanan derecelendirme notu
bankaya bu firmaya verilecek kredinin tasiyacagi riski gosterir ve bu islem sonucu

bankanin tutmasi gereken sermayenin belirlenmesinde girdi olarak kullanilir.

Bir rating sistemi kullanilmasinda amag, firmanin tasidigi riskleri objektif
olarak Ol¢mektedir.Bu durum, ortak bir dilin olusmasina yardimci olmanin yaninda
bankanin bir firma i¢in ¢ok benzer fiyatlamalar yapmasina neden olacaktir.Bu amag
dogrultusunda firmalarmn rating’lerinin “giincel” olmasi ¢ok 6nemlidir.Yani, bankalar
belli donemlerde firmalarin derecelendirme notlarmi giincelliyor olacaktir.Bu
kapsamda, firmalardan bilgiler talep edilecektir.Bugiin dngoriildiigii haliyle rating’lerin

yilda en az bir kere gilincellenmesi kabul gormiis yaklasimdir.

Firmalarin risklilik seviyesinin dl¢iimiinde dikkat edilmesi gereken en dnemli
nokta Basel-II kapsamindaki Standart Yontem’de “perakende” smifina giren firmalar
icin standart bir risk agirlig1 (%75) uygulanacagidir.Yani bu tipteki firmalarda banka

icin ifade ettigi risklilik ; firmanm risk agirliginin yam sira kredi iriiniiniin ve
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teminatinin yapisina ve risklilik seviyesine bagli olacaktir.Diger taraftan Tiirkiye’deki
reel sektoriin yaklasik %95’in1 kii¢iik ve orta 6l¢ekli firmalar olusturmakla beraber,
2003 yilinda kayit disihigin baz1 kaynaklarca %66’lara kadar yikseldigi
ongoriilmektedir. Bu oran risklerin yaridan fazlasinin kayit disinda kalmasi ve
bankalarin bunlar1 6lgmemesi olarak ifade edilebilir.Yasal otoritelerin de Onemle
iizerinde durdugu risk odakl bir finansal sektor yapilanmasinda bankalar dogal olarak
Olgemedikleri isletmelere ait bu riskleri almak istemeyecek veya yiiksek fiyatla

alacaklardir. Bu durum isletmelerin kayit disilig1 terk etmelerine yol agacaktir '
3.5. BASEL-I’NIN KOBILER UZERINE MUHTEMEL ETKIiLERIi

KOBI’lerin finansman sorunlarinin temelinde, 6z sermaye yapilarinmn zayifligi

yatmaktadir.

Bagimsiz derecelendirme kuruluslar ile bankalar tarafindan derecelendirmeye
tabi tutulacak olan KOBI’lerin, degerlendirilecek olan 6zelliklerinin basinda, sahip
olduklar1 isletme sermayesi gelmektedir.Giiclii sermaye yapisma sahip KOBI’lere
verilecek kredilerin maliyetleri daha diisiik olacaktir.KOBI’lerimizin zaman zaman
farkli merciler i¢in farkli mali raporlar (bilanco, gelir-gider tablolar1 vb) iiretmeleri s6z
konusudur.KOBI bilangolarinin kredilendirmeye uygun olmamasi (negatif sermaye,
bilancodaki zarar), kayit dis1 islemlerin bulunmasi, KOBI’lerin derecelendirme
asamasinda yasayacagi zorluklarin basinda gelmektedir.lyi yonetilen, iyi finanse
edilmis ve gerekli tiim bilgileri zamaninda ve yeterli bir sekilde sunarak seffaflig
saglayabilen KOBI’ler potansiyel olarak en iyi dereceyi almak suretiyle, en iyi sartlarda

kredilendirme imkanma sahip olacaklardir'®.

Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli firmalarn (KOBI) durumu hassas.Diinyadaki
firmalarin % 90'indan fazlasinin KOBI oldugu diisiiniildiigiinde, bu hassasiyetin anlam1
daha iyi anlasiliyor.Bizde bu oran % 99.5'e ulasiyor.Istihdamin biiyiik bdlimiinii

yaratiyorlar.Biiylimeye ve ihracata Onemli katki yapiyorlar.Dolayisiyla Basel 11,

195 Aras G,s.3
1% TBB, “Risk Yo6netimi ve Basel II’nin Kobi’lere Etkileri’’,s.6
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KOBI'leri yakindan ilgilendiriyor.Bu baglamda, biz de bu calismamizda Basel II'nin

kiiciik ve orta Olgekli firmalara etkilerini tahlil edecegiz.l67

Kisaca bu etkileri 6zetlersek:

1.Basel-1II ile KOBI tanimi degisiyor. 250'den daha az isci ¢alistiran, yillik
cirosu 50 milyon Euro'yu gegcmeyen ve bilango toplami 43 milyon Euro'dan kiiciik olan
firmalar KOBI sayiliyor. BDDK'nin hesaplamalarma gore, ISO'nun 1000 firmasindan
660", TCMB'nin bilango verilerini topladigi 7 bin 500"t askm firmanm 6 bin 800"
KOBI sayilacaktir.Bu tanimi degistirme yetkileri var, ancak buna daha karar

verilmemistir.

2.KOBI'ler perakende ve kurumsal olmak iizere ikiye ayrilacak.Kredi riskine

kars1 ayrilacak sermaye, perakende KOBI'ler i¢in daha diisiiktiir.

3.KOBI kredileri ve bunlarin faiz oranlar1 az ya da ¢ok riskli olmalarina gore
belirlenecek.Bankalar riski yiiksek firmalara daha fazla sermaye ayirmak zorunda

kalacaklar1 i¢in miisterilerini ona gore sececeklerdir.

4.Her KOBI'nin kredi derecesi olacaktir.Yani rayting alacaklardir. Bunu bir dis
denetleme kurulusu yaparsa daha iyi olacaktir.Ancak bagslangic doneminde tiim
KOBI'ler i¢in bunu gergeklestirmek zordur.Bu nedenle, bankalar kendi iclerinde bir
boliim olusturacak ve firmalara degerlendirip not verecektir.Yiiksek not alanlar kazancl

cikacaktir.

5.KOBI'ler kayit diizenine girecektir.Bilangolar1 seffaf olacaktir.Kayit disi

islemleri azalacaktir.

6. Krediler icin alinacak teminat sistemi degistirildi.Nakde yakin teminatlar,
devlet tahvilleri gibi menkul degerler riskten diisiilecektir.Gayrimenkul teminat1 cazip
olmaktan ¢ikarilacaktir.Ticari igslemlerde "evimi ipotek al, krediyi ver" donemi sona

erecektir.

17 www.dtm.org.tr
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Tezimin bu kisminda Tiirkiye’deki KOBI’lerin 6zelliklerine ve sorunlarina
deginip daha sonra da ‘Basel-II karsisnda KOBI'ler ne yapmali?’ sorusuna cevap

aradim:

KOBI’lerde genellikle isletme sahibi ile yoneticinin ayni olmasi, bu tiir
isletmelerin en onemli niteliklerinden biridir.Isletmede goriiniirde bir yonetici bulunsa
bile, nihai kararlar daha cok isletme sahibi tarafindan almir.sletme sahibi tiim
zamanini, emegini, fikrini isletmesi i¢in kullanir. Ancak 6zellikle Tiirkiye’ de KOBI’ler
acisindan 6nemli noktalardan biri de isletme sahibi ile profesyonel yoneticilerin birlikte,
ancak yetki ve sorumlulugunun smirlarmin ¢ok iyi belirlenmis bir bicimde ve uyumlu

calismasinin gerekli oldugudur.

KOBI’lerin ekonomik ve sosyal kalkinmay1 asagidaki hususlar bakimindan

etkiledikleri goriilmektedir:'®®
- Ulke talebinin karsilanmasia olan katkilar: biiyiiktiir,
- Gelir dagilimindaki ¢arpikliklar: asgariye indirirler,
- Bolgeleraras1 dengeli kalkinmaya olumlu etkileri vardir,
- Girisimcilerin yetismesine uygun ortam saglarlar,
- Pazar ekonomilerine kolayca uyum saglarlar,
- Diistik sermaye ile kurulurlar,

- Daha ¢ok kisiyi kendi yasam cevrelerinde gelir ve is sahibi yapmak suretiyle

kent merkezlerine sagliksiz yigilmay1 onlerler,
- Tekelcilige kars1 koruma saglarlar,
- Daha ¢ok kisiye mesleki ve teknik egitim imkani saglarlar.

- Daha az yatirimla daha ¢ok iiretim ve iiriin ¢esitliligi saglamaktadir,

1% TBB, “Bankalarin Risk Yénetim Calismalar1 Hakkinda Degerlendirme” ,s18-19
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- Daha diisiik yatirim maliyetleriyle istthdam imkani yaratmaktadir, Kiiciik
isletmeler daha ucuz ve daha ¢ok sayida istthdam saglamaktadir.Toplam istihdam i¢in

denge unsurudur,

- Yapilar1 itibariyle ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmektedir,

esnektirler.
- Talep degisikliklerine ve ¢esitliliklerine daha kolay uyum gosterebilmektedir,
- Teknolojik yeniliklere daha yatkindir,
- Ferdi tasarruflar1 tesvik eder, yonlendirir ve hareketlendirir,
- Biiylik sanayi isletmelerinin vazgecilmez destekleyicisi ve tamamlayicisidir,
- Politik ve sosyal sistemlerin denge ve istikrar unsurudur,
- Demokratik toplumun ve liberal ekonominin ana sigortalarindan biridir.

.Ulke ekonomisindeki yeri ve dnemi acisindan, isyeri sayisi, calisan sayis1 ve
katma deger olmak iizere ii¢c onemli gostergeye bakildiginda KOBI’lerin gerek sosyal,
gerekse ekonomik acidan 6nemli bir yer isgal ettigi goriilmektedir.Asagida KOSGEB

tarafindan ¢ikarilan rakamsal oranlar bulunmaktadur:'®’

- Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri imalat sanayinde faaliyet gdsteren

isletmelerin % 99.5'in1 olusturmaktadir,
- Imalat sanayindeki istihdamin % 61.1’ini KOBI’ler olusturmaktadir,
- Yaratilan katma degerde ise KOBI’lerin pay1 % 27.3 tiir.
- Ortaya ¢ikan yatirimlardaki pay1 ise % 26’ya ulagmaktadir.

Rakamlardan da anlasildig1 gibi istihdamm % 61.1%ini saglayan KOBI’ler,

katma degerde ancak % 27.3’liik bir oran yakalayabilmektedirler.Bunun anlami bu

1% Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi,

www.kosgeb.gov.tr
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isletmelerin verimsiz ¢alisan isletmeler oldugudur. KOBI’lerin % 14’ii Organize Sanayi
Bolgelerinde, % 38’1 Kiiciik Sanayi Sitelerinde yer alir. KOBI’lerin teknolojik yapilar
incelendiginde % 59’unun giiniimiize uygun sayilabilecek teknolojiye sahip oldugunu,
% 17’sinin modern teknoloji, % 24’iiniin demode teknolojiye sahip oldugu goriilmiistiir.
Isletme sayis1 ve istihdamda ulasilan diizeye, ekonomiye olan katki agisindan da
ulasilabilmesi ve Giimriik Birligi siirecinde rekabet giicliigii ¢eken KOBI'lere destek
amaciyla, finansman, egitim, danigsmanlik, pazarlama, thracat ve yiiksek teknoloji
kullanim1 alanlarinda destekler saglanmaktadir.Ancak bu diizenlemelerde, AB’de

yiiriirliikte olan "gerceve ilke kararlar" dogrultusunda hareket edilmektedir.'”

Tiirk ekonomisinin gelismesinde temel dinamigi olusturan KOBI’lerin
teknolojik yenilikleri izleyememe, AR-GE faaliyetlerine gerekli kaynagm ayrilmamasi,
i¢c ve dis pazarlara acilma ya da yetersizlikten nitelikli elemana kadar bir dizi sorunlari
bulunmaktadir.Bununla birlikte Tiirk KOBI’lerinin bugiin karsilastiklar1 en onemli
sorun hi¢ kuskusuz yiiksek enflasyon ve yliksek faiz yiikii altinda yasanan finansman

171
sorunudur. !’

Bugiin gelismis iilkelerin ekonomilerine soyle bir bakildiginda istihdamin
%90’lara varan ¢ok ciddi bir boliimiiniin KOBI’ler tarafindan karsilandigini gdrmek

. . . 172
miimkiindiir.'”

Ayni sekilde vergi gelirlerinin%90’lar seviyesinde biiyiik bir kisminin
KOBI’ler tarafindan karsilandigmni istatistiki verilerden goriiyor ve biliyoruz.Buna
paralel olarak da gelismis iilkelerin sanayici ve lireticiler i¢in tahsis ettigi kaynagm %70
gibi bir kismmm KOBI’ler tarafindan kullanildigin1 da yine kaynaklardan biliyoruz.
Oysa tilkemizde bu tabloyu ele aldigimizda istihdama katkis1 ve toplanan vergi gelirleri
acisindan gelismis iilkelerin standartlarina uygun bir konumda bulunan KOBI’lerimizin
sagladig1 katkiya ters orantili olarak {ilkemizin sanayici ve lreticiye tahsis ettigi

kaynagin ancak %3 gibi ¢ok kiiciik bir dilimini kullanabildigini gérmekteyiz.Esasen bu

kullanilan kaynaklarin kisa vadeli kaynaklar olmasi ve kullandirilirken de KOBI’lerin

" Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligs,
www.kosgeb.gov.tr

! Tlhan Uludag,”” Tiirkiye’de Kobiler Yapisal ve Finansal Sorunlar1,Céziimler”’,
Bursa,1991,s.215

2 Omer Giicelioglu, Kiigiik Olgekli sletmelerin Kosgeb’den Beklentileri’, Tes-ar
Yayinlari,Yayin No:13,Ankara,1994,5.29
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adeta sirat kopriisiinden geciriliyor olmast da bu kaynaklarin ne kadar kullanilabilir
oldugu konusunda bizi diisiinmeye sevk ediyor.Hig¢ siiphesiz bunda, kredi kullanimi ile
ilgili olarak KOBI’lerin bilancolarndaki kriterlerin heniiz arzu edilen noktaya
ulasamamig olmas1 da bir etkendir.Ama daha da 6nemlisi kullandirilacak kaynaklara
teminat olarak almacak hususlarda yatmaktadir.Mesela ipotek tesis edilirken
gayrimenkullerin deger tespitlerinde 6zellikle ekspertiz degerleri banka gorevlileri
tarafindan diisiik tutulmakta, bu da teminatm olusturulmasinda KOBI’leri sikintiya
sokmaktadir.Olayr somut olarak bir Ornekle de ifadelendirmek gerekirse;Mesela,
KOSGEB’in KOBI’lere sagladign tesvik imkanlarindan faydalanmak isteyen bir
KOBI’miz konuyla ilgili olarak araci kurum olan bankaya basvurdugunda kullandig1

100.000 USD kredinin karsiliginda ipotek vermesine ragmen bunun yani sira;

— Kullandirilan kredinin %50 si kadar1 gercek miisteri ¢ek ve senetleri
getirmesi,sirket ortaklarmin tiimiiniin kefaletinin alimmasi,ihracatla ilgili doviz
rakaminin ilgili bankadan gecirilmesi,biitiin vergi, SSK, BAG-KUR, stopaj, elektrik, su,
telefon faturalarmm bu bankadan,yatirilmasi gibi KOBIyi psikolojik anlamda sikintiya

sokacak bir ¢ok unsuru da sart olarak siralamaktadir.

Yukarida da bahsedilen veya bahsedilmeyen birgok nedenden, sorundan dolay1
KOBI’ler zaten kit olan bu kaynaklardan da istifade edememektedir.Neticede soz
konusu kurumlarm ilgili subelerinden bazen hi¢bir KOBI nin bu kaynag: kullanamamis
olmasi, bazen de sadece bir tek KOBI’nin kullanabilmesi bunun en agik ispatidir.Oysa
ozellikle son yillarda kendi imkanlariyla KOBI’ler igin bir seyler yapabilme sevdasinda
olan KOSGEB yoneticilerinin bu samimi ¢abalariyla aract kurumlarin gostermis oldugu
yaklasimlar maalesef drtiismemektedir.Iste bu noktada Basel-1I ile birlikte KOBI’lerin

ozellikle bu konuda isleri daha da zorlasacaktir.

Sorunlarina baktigimiz zaman Basel-1I karsisinda KOBI’lerin gercekten de
cok zorlanacagni, bu kurallara uyum saglamakta giicliik ¢cekeceklerini séylemek yanlis
olmayacaktir.Basel-II kurallari, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere (KOBI'lere) birgok
yiikiimliiliikler ~getirecektir KOBI'lerin kiiresellesme siirecine uyumu saglanmaya
calistlacaktir.Oniimiizdeki dénemlerde Tiirk bankacilik sisteminde yabanci bankalarm

agirh@min artacagmi ve Halk Bankas1 gibi KOBI kredilerinde agirligi olan bir bankanm
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Ozellesme asamasinin sonuna gelecegini diislindiiglimiizde, kredi almak isteyen

firmalarm bu kurallara uyum saglamalar1 daha da 6nem kazaniyor.'”

Yapilan arastirmalar, AB ve sanayilesmis diger iilkelerde Basel-II
kurallarindan KOBI'lerin yarar saglayacagna isaret ediyor.Nedeni, bu iilkelerde, riskleri
daha az olan KOBI kredileri, biiyiik firma kredilerinden fazladir.Riske 6nem veren ve
KOBI kredilerinde daha diisiik sermaye yiikiimliiliigii isteyen Basel-II'ye uygun yapilari
varduir. Avrupa'nin birgok {ilkesinde bankalarin sermaye yeterlilik oranmnin, KOBI
kredileri nedeniyle azalacagi hesaplanmistir. Dolayisiyla, KOBI kredilerinde bir diisiis
veya maliyetlerinde bir artis beklenmiyor.Tiirkiye’de ise banka kredilerinden sadece
yilizde 10'u kiiciik ve orta 6lgekli firmalara aittir.Sistemdeki agirliklar1 azdir.Uluslararasi
diizeyde kredi kullanmaya aliskin degiller.Bunun sartlarmi bilmiyorlardir.Degismeleri
ve uyum saglamalar1 zaman alacaktir.Ornegin, birakin KOBI'leri, bircok firmanm kredi
derecesi (reytingi) yoktur.Bankalar Basel-II'den sonra bunlar1 talep edecekler, yoksa

kendileri yapacaklardir.

Kredi derecelemesi yapmak ¢ok profesyonel bir istir.Yogun bilgi ve veri
ister.Calisma sonunda diisiik bir dereceleme notu alan firmaya kredi vermek, bir banka
icin ek sermaye artirmak zorunlulugu doguracaktir.Bu nedenle, bankalar notu diisiik
firmalara kredi vermeyecekler ya da nakde yakin teminatlar isteyeceklerdir.Basel-11'ye
gore, gayrimenkul ipotegi degerli bir teminat sayillmayacag igin, {ilkemizdeki KOBI'ler
bu konuda da olduk¢a zorlanacaklardir.Bankalar hem kredi kullananlarin, hem de kredi
islemlerinin risklerine bakacaklar1 icin KOBI'lerin ydnetim bigimleri de devreye
girecektir.Bu konuda aile sirketlerinin isi zordur.Profesyonel yonetime sahip olmayan
aile sirketlerinin kredi maliyetleri artacaktir.Bu durumda KOBI'ler ve ydneticileri
simdiden baglayarak Onlemlerini almak durumundalar.Hesaplarini, yOnetimlerini ve
teminatlarmi1 yeni sartlara uydurmak zorundalar.Bunu gercgeklestirenler birkag adim

onde gidecekler. Gergeklestiremeyenlerin ise, sistemde yasamalari ve biiylimeleri

gliclesecektir.

' KOBINET Avrupa Birligi Bilgi Bankas1 www.kobinet.org.tr
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Bu konuda TBB ve BDDK c¢aligmalar yapiyor ve sistemin tetkik ediyor.Ancak
yiik KOBI'lerin sirtindadir.Kayitdisiligi fazla olan sistemimizde, uyum siireci zaman
alacak ve Basel-1I, iilkemizi baslangicta olumsuz bi¢imde etkileyecektir.Uyum
saglandikca da etkiler olumluya dénecektir.Umarim KOBI’lerin en kisa zamanda
ozellikle finansal anlamda cektikleri sikintilar hallolur ve Basel-11 kurallar1 da Tiirkiye
ekonomisi, reel sektdrii ve tabi ki KOBI’lerimiz igin daha biiyiik sikintilara neden

olmaz.
3.5.1.Ulkemizde Halen Gecerli Olan KOBIi Tanimlamalar

Hazine Miistesarligi’nin tanimina gore; imalat sanayisinde faaliyette bulunan
ve yasal defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis, tasit arag ve

gerecleri, demirbaglar vb. toplaminin net tutar1 400.000 Tiirk Lirasin1 agmayan;
-1-9 is¢i calistiran isletmeler ¢ok kiictik olgekli,
-10-49 is¢i galistiran isletmeler kiiciik 6lgekli,
-50-250 isci calistiran isletmeler orta dlcekli isletmelerdir.'”™

Dis Ticaret Miistesarligi tanimina gére KOBI’ler; imalat sanayisinde faaliyet
gosteren, 1-200 isci calistiran, gercek usulde defter tutan, arsa ve bina hari¢ sabit
sermaye tutar1 bilanco net degeri itibariyle 2 milyon ABD dolar1 karsiligi TL'yi

asmayan isletmelerdir.
3.5.2.Basel-II Standartlari’na Gére KOBI Olma Sartlan

KOBI smifinmn smirlarmi  belirlemede yillik toplam satis cirosu esas

alinmaktadir.

Ulkemizde simdiye kadar yapilan KOBI tanimlarindan farklh olarak, Basel-
II’de sermaye yeterliligini belirlemek i¢in kullanilan standart yontemde SME (Small

and Medium Sized Entities) smifinin smirlart firmalarin yillik toplam satig cirolarina

4 TBB,’’Risk Yonetimi ve Basel II’'nin Kobilere Etkileri’’,s.4
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gore belirlenmeye baslanacaktir. SME(KOBI); toplam cirosu 50 milyon Euro’yu

gegmeyen firmalar olarak tanimlanmaktadir. '

KOBI tamimma bagh olarak “perakende-kurumsal” ayrimi ¢ok Onem
kazanmakta olup bir bankadaki toplam kredisi (Nakit + Gayrinakit) 1 Milyon Euro’nun
altinda kalan KOBI’ler “perakende portfoy” icinde tanimlanmakta, ilgili bankadaki
kredi miktar1 1 milyon Euro’nun iistiinde olan KOBI’ler ise “kurumsal portfoy” i¢inde

tanimlanmaktadir.'”®

Ayrica birbirleriyle bagl oldugu diisiiniilen kiigiik isletmeler veya sahislar tek
bir isletme olarak kabul edilir ve portfoydeki bu tarz firmalara verilen nakit ve
gayrinakdi kredi miktarinin perakende kredi portfoyiiniin % 0,2’sini gegcmemesi sarti
aranir.Yine, bir bankada “perakende” portfoyii i¢inde (perakende- KOBI olarak)
degerlendirilen bir firma toplam kullandig1 kredi tutarina bagli olarak (1 milyon Euro)
diger bir bankada “kurumsal” portfoyii icerisinde degerlendirilebilecektir.Yani, satislar1
50 milyon Euro’dan diisiik olan bir firma bir bankadan 1 milyon Euro’nun altinda kredi
kullanirsa “perakende” portfoyii icinde degerlendirilecek (Perakende-KOBI) ve o
portfoyiin risk agirligna tabi olacakken, diger bankadan 1 milyon Euro’nun {izerinde bir
kredi alirsa o bankada “kurumsal” portfoyiinde degerlendirilecek (Kurumsal- KOBI) ve
o portfoyiin risk agirliklarina tabi olacaktir.Degerlendirmede kullanilacak risk agirliklar:
da bu iki bankanin sermaye yeterliligi icin kullandig1 yonteme gore farklilik arz

edecektir.

Mevcut durumda KOBI olarak degerlendirilen bir firma biitiin 6zellikleri
glinimiiz tanimina uygun olsa bile, calistigi banka Basel-I1I’deki standart yontemi
uyguluyorsa kredilerinin toplam 1 milyon Euro’yu ge¢cmesi halinde kurumsal portfoy
icerisinde degerlendirilerek kendisine dis derecelendirme kuruluslar1 tarafindan verilen
rating’ler bankaca esas alinacak ve derecelendirme sistemi nedeni ile artan kredi
maliyetlerine maruz kalabilecektir.Bu durum, 6zellikle yiiksek tutarli kredi kullanan

firmalar1 etkileyebilecektir.

' KOBINET Avrupa Birligi Bilgi Bankas1 www.kobinet.org.tr
176 Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligs,
www.kosgeb.gov.tr
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Bir baska bakis acisiyla bir firmanin kullandig1 krediler nedeniyle bir bankada
kurumsal, diger bir bankada perakende portfoyde degerlendirilmesi ve risk agirliklarinm
her iki bankada da farkli olmasi durumu standart yontemde firmalarin lehine bazi

durumlar ortaya ¢ikarabilmektedir.'”’

Bilindigi gibi, derecelendirilmemis kurumsal firmalarm risk agirligi % 100
olarak almacak ve iilke risk agirhgmdan daha iyi olamayacaktir.Ulkemizde de
firmalarimizin biiyiik ¢ogunlugu dissal derecelendirmeye tabi tutulmamis durumdadir.
Ust denetci mercii bankalara portfoylerindeki firmalarin kredi notlarina bakmaksizin
hepsi i¢cin % 100 risk agirligi kullanma izni verebilir.Bu durumda bankalarin tutarl bir
yaklasim izleyerek ya biitiin firmalar icin % 100 risk agirligini kullanma ya da kredi
notu olan firmalar i¢in kredi notunu, derecelendirilmemis firmalar i¢inse % 100 risk

agirhigi uygulama yoluna gitmeleri gerekmektedir.

Ornegin;4 Milyon Euro kredi ihtiyaci olan ve cirosu 50 milyon Euro’nun
altinda kalan bir firma, rating notu yoksa veya bu rating notu % 100 veya daha yiiksek
bir risk agirligma denk geliyorsa, ihtiyaci olan krediyi cesitli bankalara bolerek 1
milyon Euro’nun altinda dilimler halinde (mesela; 5 bankadan 800.000.- euro’luk
dilimler) kullanmak isteyebilir.Bu durumda, firma cirosu 50 milyon Euro’nun ve toplam
kredisi 1 milyon Euro’nun altinda kalan firmalarin1 perakende portfoyde degerlendiren
bankalarca % 75 risk agirlig1 ile degerlendirilecektir. Sonugta firma % 100 veya daha
yiiksek bir risk agirhigir ile degerlendirildigi duruma gore % 75 risk agirhig ile
degerlendirilmesi sonucu daha uygun fiyatlarla bor¢lanma imkani1 yakalayabilecektir.
Ilk asamada biiyiik oranda standart yontem kullanilacagi ve daha gelismis yontemlere
gecisin en az 4-5 yil almasmin beklendigi de goz Oniine alindiginda bu ve benzeri
politikalar uygulayarak riskliliginin farkinda olan KOBI’lerin fon maliyetlerini

diistirebilmesi muhtemeldir.

"7 TOBB/Avrupa Birligi Miidiirliigii www.tobb.org.tr
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Ancak BDDK’nin gdzetiminin olacagi ve perakende portfoyde yer alan
firmalarin gecmisteki temerriit durumlarinin incelenerek bu firmalara uygulanan

standart risk agirligmin artirilabilecegi unutulmamalidir.

Ayrica Basel-1I’de bankalarin i¢sel derecelendirme (IRB) Yontemini
kullanmaya tesvik edildikleri ve ge¢is asamasindan sonra bu yontemin bankalarca
kullanilmasinin daha hassas risk Ol¢climiine olanak taniyacagi gercegi de goz ardi

edilmemelidir.

Bunlara ilaveten, zamanla bankalardan kredi kullanan firmalarla ilgili bazi
bilgiler Kredi Kayit Biirosu sistemi i¢inde yer alacak ve bilgilerin bankalarca
paylasildigi bu sistemde bankalar firmalarin kullandiklar1 kredileri yakindan takip etme

olanagma sahip olacaklardir.

Kurumsal portfoyde degerlendirilen ve dissal derecelendirme notuna sahip
olmayan bir firma % 100 risk agirligina tabi olacak, risk agirlig tilke risk agirligindan
daha iy1 olamayacaktir.Eger firmanimn rating notu varsa iilke risk agirligindan daha 1yi
bir dereceye sahip olabilecektir.Bununla beraber Basel-1I’ye uyumla birlikte firmalarin
digsal derecelendirmeye tabi tutulmalar1 ve seffaflasmalar1 neticesinde AB’ye lyelik
siirecinde yabanci sermayenin girisi ile birlikte lilkemizin yurtdigi bor¢lanma maliyeti
de diisecek ve iilke notumuz (B+) iyileserek lilkemizin risk agirligi % 100’lin altina (%
50, % 75 seviyelerine) inebilecektir.Bankalarda, kredilendirmede Basel-II 6ncesi genel
kabul gormiis “geleneksel” yaklasimda amac¢ “iyi kredi” vermektir.Bu ¢ercevede her
firma, piyasa konusunda tecriibeli uzmanlarca incelenir, istihbarati yapilir, sonugta iyi
cikan firmalara kredi tahsis edilir.Bu krediler giivence i¢in teminat altina alinir ve geri

odemeler izlenir.'”®

Boyle bir yapinin risk odakli olmamasi nedeni ile de fiyatlama bankanin

maliyetinin iizerine bir kar pay1 koymas1 yoluyla yapilir.

'8 TBB,”’Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri’’,s.5
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3.5.3.KOBIi’lerin Derecelendirilmesi ve Derecelendirme Notunun Etkisi

Verilen kredinin, kime verildiginin riskinin Olgiilmesinde kullanilan kriter,
firmanin derecelendirme notudur. Firmanin finansal (bilango, gelir tablosu gibi finansal
verilerinin degerlendirilmesi) ve niteliksel (yOnetici ve ortaklarin ge¢misi, ithalat-
ithracat, pazar payr vb.) faktorlerinin degerlendirilmesi sonucu atanan derecelendirme
notu bankaya bu firmaya verilecek kredinin tasiyacag riski gosterir ve bu islem sonucu

bankanin tutmasi gereken sermayenin belirlenmesinde girdi olarak kullanilir.

Bir rating sistemi kullanilmasinda amag, firmanmn tasidigi riskleri objektif
olarak Ol¢mektir. Bu durum, ortak bir dilin olusmasma yardimci olmanin yaninda

bankalarim bir firma i¢in ¢ok benzer fiyatlamalar yapmasima neden olacaktur.'”

Bu ama¢ dogrultusunda firmalarm rating’lerinin “giincel” olmas1 c¢ok
onemlidir. Yani, bankalar belli donemlerde firmalarin derecelendirme notlarmi
giincelliyor olacaktir. Bu kapsamda, firmalar dan bilgiler talep edilecektir. Bugiin
ongoriildiigii haliyle rating’lerin yilda en az bir kere gilincellenmesi kabul gérmiis

yaklagimdir.

Firmalarin risklilik seviyesinin dl¢iimiinde dikkat edilmesi gereken en dnemli
nokta Basel-1I kapsamindaki Standart Yontem’de “Perakende” smifina giren firmalar
icin standart bir risk agirligi uygulanacagidir. (% 75). Yani bu tipteki firmalarda banka
icin ifade ettigi risklilik; firmanin risk agirliginin yani sira kredi iirliniiniin ve teminatin

yapisina ve risklilik seviyesine bagli olacaktr.'™
3.5.4 KOBI’lerin Basel Kriterleri Icin Almasi Gereken Aksiyonlar

Tiirkiye’de finansal istikrar donem donem bozulmaktadir.Ancak, pek cok risk
g0z Oniline alinmadigindan dolayr bu bozukluklarin etkileri hizlica diger sektorlere
yayilmaktadir.Dolayisiyla risk yonetimi istikrar saglanmasi agisindan da ayr1 bir 6nem
tasimaktadir. BDDK tarafindan Basel-II’ye iligkin uygulama ve diizenleme hazirliklar:

baslamig olup diinyadaki ¢ogu diizenleyici otorite tarafindan da bankalara konuya ne

1" TCMB “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Y o6netmelik”, www.tcmb.gov.tr
'8 TBB,”’Risk Yonetimi ve Basel II’nin Kobilere Etkileri’’,s.94

102



kadar 6nem verildiginin mesaj1 iletilmistir.Bundan 6tiirti nliimiizdeki donemde finansal
sektoriin sagliklt risk Olciimiine agirlik veren ve bu Ol¢limlerin sonuglarina gore
fiyatlama yapan bir yapiya kavusmasi kaginilmazdir.Degisen bankaciligm o6zel
sektorden bagimsiz ele alinmasi veya bu degisimin 6zel sektorii de etkilememesi
miimkiin degildir.Yabanci kaynak ihtiyacinm en iist seviyede oldugu KOBI’ler de dogal
olarak bu degisime ayak uydurmak zorunda kalacaktir.Risk odakli bir yapiya olan bu

yolculugun iginde KOBI’lerin almas1 gereken aksiyonlar asagidaki gibi siralanabilir:

Firmalar kayit diizenlerini gzden gegirerek diizenli bir yapiya kavusturmali ve

seffaflik saglanmalidir.
Yiiksek kayit disilik belirsizligin risk primini yiikseltecektir.

Tiirkiye’deki reel sektdriin % 95’ini olusturan KOBI’ler, biiyiimenin
lokomotifi konumundadir.Diger taraftan kirillgan yapilari, gelismis iilkelerdeki
orneklerinin aksine, bu biliyiimenin saglam temellere oturmasini engellemekte, donem

dénem GSMHda biiyiik inis ve ¢ikislarin olusmasma neden olmaktadir.'®'

DPT arastirmalarina gore her 100 TL’nin 66 TL’si; her 100 calisanin 46’s1
kayit disidir.

Tirkiye’de 2003 yilinda kayit disiligin bazi kaynaklarca % 66’lara kadar
yiikseldigi ongoriilmektedir.Bu oran, risklerin yarisinin kayit disinda kalmasi ve
bankalarin bunlar1 6lgememesi olarak ifade edilebilir.Yasal otoritelerin de Onemle
iizerinde durdugu risk odakl bir finansal sektor yapilanmasinda bankalar dogal olarak
Olgemedikleri, isletmelere ait bu riskleri almak istemeyecek veya yiiksek fiyatlarla

alacaklardir.

Neticede finansal sektordeki sermayenin azligi, yliksek fiyatla alinan bu
risklerin dahi kisitl olmasina neden olacaktir.Kayit disiligin bu kadar biiylik olmasi,
aldig1 riskleri 1y1 6lgemeyen finansal sirketlerin korumaci bir yapi ile hareket etmesine

ve fiyatlamada bir emniyet marj1 birakmasma neden olmaktadir.Oniimiizdeki donemde

'8 TBB,”’Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri’’,s.94
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riske odaklanmanin, yasal otoritenin zorlayici tedbirlerinin de etkisiyle artacagini

ongdrmek cok da zor degildir.

Ulkemizde risk odakli yaklasim hizla kabul goriirken bu anlamda bir ¢6ziim
ancak bilinglenme ile saglanabilir.Esnek yapilar1 ve bankalarla yakin iliskileri bu
seffaflik ve kayit diizenindeki bilinglenmenin, ekonomideki biiyiiklikleri de g6z oniine

alindiginda KOBI’lerden baslanmasi geregini ortaya koymaktadir. '**

KOBI’ler hem fiyatlama avantajlarindan yararlanabilmek hem de banka
kaynakli fonlar bulabilmek i¢in kayit diizenlerini gelistirerek isletme faaliyetlerini kayit
icine almak; bu kayitlar1 da eksiksiz bir sekilde bankalarla paylasmak durumunda
kalacaktir.Benzer uygulama ve farkli lilke deneyimlerinden de goriilebilecegi gibi
KOBI’lerin bu siiregte yapacagi tiim bu yatirimlarin belli bir maliyeti vardir ve bu

yatirimlar uzun bir donem i¢inde ancak gerceklestirilebilmektedir.

Dolayisiyla gerekli yatirimlara zamaninda baslamayan KOBI’ler bu yatirimlar
icin gerekli kaynaklar1 bulmakta zorlanabilir ve kaynak bulmak i¢in bu yatirimlar

yapmak zorunda kalarak i¢inden ¢ikamayacag bir kisir dongiiye girebilirler.

Seftfaflik, zorunluluk olmaktan 6te bir kiiltiirdiir ve bu kiiltiiriin gelismesi ancak

reel ve finansal sektor temsilcilerinin benimsemesi ile olacaktir.
Derecelendirme (Rating) gercegi KOBI’lerce kabul edilmelidir.

Risk; olgiilebilmesi, karsilastirilabilmesi ve bir gdsterge olabilmesi agisindan
sayisallagtirilmalidir. Bu sayisallastirma islemi “Derecelendirme” olarak adlandirilir.
Derecelendirme, bir firmanin mali verilerinden yonetsel niteliklerine, ge¢mis
performanslarindan gelecekteki projelerine kadar pek c¢ok faktoriin bir arada
degerlendirilerek nihai bir nota ulasilmasi anlamina gelmektedir.Derecelendirmenin
saglayacagi en bliyiik fayda, “Risk” kavraminin herkes i¢in ayn1 seyi ifade eden bir arag

haline getirilmesidir.

82 TBB, “Reel Sektoriin Finans Sektoriinden Beklentileri”, 2003, www.tbb.org.tr,s.28
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Risk Ol¢timiinde ortak dilin gecikmesi iyi firmalari cezalandirmaya neden

olacaktir.

Derecelendirme sisteminin yayginlagmasindaki gecikmeler bu ortak dilin
gecikmesi anlamina gelir ki, sonu¢ “diisiik” riskli firmalarin kredilendirmedeki
avantajlardan yararlanilmasi1 faydalandirilamamasi ve bir anlamda cezalandirilmasi
olacaktir.Daha diisiik kredi fiyatlar1 ancak 1yi1 (yliksek) rating notunu almis firmalar i¢in

miumkiin olacaktir.

Bugiin pek ¢ok banka derecelendirme sistemini olusturmus, miisterilerine birer
kredi notu atamaya baslamis durumdadir.Ayrica Tirkiye Bankalar Birligi kapsaminda
olusturulan ¢alisma gruplar1 ile bankalardan bagimsiz bir “Dis Derecelendirme Sirketi”
kurulmasi yolunda arastirma ve ¢aligmalar yapilmasi istenmistir. Tiim bu ¢alismalar bir

referans olusturularak risklilik seviyesinin belirlenebilmesi amaciyla yapilmaktadir.

Mevcut durumda agirliklt olarak kullanilmakta olan teminatlarin sermaye
ihtiyac1 iizerine etkileri diisiik kalacagi igin bankalarca KOBI’lerden daha giiclii

teminatlar beklenebilecektir.

Yeni yapida teminatin birebir alinmasi yeterli olmayacak; teminatin fiyat, para
birimi ve vade farklilifindan meydana gelebilecek riskler ileri tekniklerle

hesaplanacaktir.

* Ipotek karsihig1 kredi’nin sartlar1 ipotegin ikamet amacli veya ticari amagh

bir miilk {izerinde olmasina gore degismektedir.

Teminatlar konusu Basel-1I’ye gore heniiz netlik kazanmig bir konu degildir.
Diinyanm pek ¢ok tilkesinde bu konuda tartismalar devam etmekte ve Basel Komitesi

s0z konusu elestirileri degerlendirmektedir.

Basel-II  kriterleri ¢ergevesinde bankalarm kredi risklerini  6lgmede
kullanmalar1 i¢in iki temel yontem sunulmustur.Bu yontemler kolay ve risk duyarliligi
az olandan uygulamasi zor fakat risk duyarlilig1 yiiksek olana dogrudur.Basel Komitesi
ve pek cok tilkenin beklentisi bankalarin en kolay yontem ile risk dl¢timlerine baslayip
deneyim kazandik¢a ve yeterli sartlar1 sagladik¢ca daha karmasik ve hassas yontemlere
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dogru yonelmesidir.Gelisimin, Tiirkiye’de de bu yonde olmasi, bankalarin biiyiik bir
cogunlugunun en az bir kag y1l boyunca standart yontemi kullanmasi ve daha sonra i¢sel

derecelendirme yontemine ge¢mesi seklinde olmasi beklenmektedir. '**

I¢sel derecelendirme yontemi teminatlar ile ilgili bir kisitlama getirmezken,
standart yontem risk azaltic1 6zellige sahip “uygun” teminatlar1 saymistir.Sayilan

finansal teminatlar arasinda, 6rnegin; gercek miisteri ¢ek ve senedi bulunmamaktadir.

Yukarida ifade edilenler KOBI’lerin risklerinin dlgiilebilmesi ve bu 8lgiimiin
sayisallastirilmasi acisindan ¢ok Onemlidir.Ancak, risklerin 6l¢iilmesinde en 6nemli
noktalardan biri KOBI’lerin bu risklerinin “ne kadar farkinda” oldugu ve bu riskleri

azaltmak adina “neler yaptig1”dir.
3.5.5. Kobilerin Yasayacagi Zorluklar ve Oneriler
3.5.5.1.Basel II'ye Gegis Siirecinde KOBI’lerin Yasayabilecegi Zorluklar
a. KOBI’lerin Finansman Sorunlari

KOBI’ler faaliyetlerini oncelikli olarak 6zkaynaklariyla finanse etmekte,
yetmedigi noktadan itibaren ticari bankalar1 kullanmaktadir.Diger finansman araglarini

ise goreceli olarak daha az tercih etmektedirler.

KOBI’ler isletme faaliyetleri srrasinda en c¢ok finansman sorunlariyla
karsilasmaktadirlar.Bu finansman sorunlarmm temelinde KOBI’lerin 6zsermaye

yapilarinin zayifligi yatmaktadur.'**

Bagimsiz derecelendirme kuruluslari ile bankalar tarafindan derecelendirmeye
tabi tutulacak olan KOBI’lerin degerlendirilecek olan &zelliklerinin en basinda sahip
oldugu isletme sermayesi gelmektedir.Giiglii sermaye yapisina sahip KOBI’lere verilen
kredilerin maliyetleri diger KOBI’lere verilen kredilerle karsilastirildiginda daha diisiik
olacaktir.Bu yap1 dogal olarak giiclii sermayeli KOBI’lere avantaj saglayacaktir.

'8 TBB,”’Risk Yonetimi ve Basel II’nin Kobilere Etkileri’’,s.15
'8 TBB, ’Risk Yonetimi ve Basel II’nin Kobilere Etkileri’’,s.22
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Yasanan sermaye sorunlariyla birlikte KOBI’lerin yoneticilerinin finansman
bilgilerinin yeterli olmamas1 ve bu konuda yetismis elemanlar istihdam edilmemesi de
sorunu derinlestirmektedir. KOBI’lerin hemen hepsinde sahip / yoneticiler teknik
kokenli oldugundan, finansman ve muhasebe konusunda ¢ok az bilgiye sahiptirler. Bu

tiir bilgileri, uzman kisilerden saglama imkanlar1 da sinirl olmaktadir.
b. Seffaflik Sorunlari

Basel-II'nin  getirdigi yeniliklerin basinda seffaflik gelmektedir.Seffaflik
bankalar ve KOBI’ler arasinda saglhkli bir isbirliginin gerceklesmesi i¢in 6n sart olarak

goriilmektedir.'®

Seffaflik gerek KOBI gerekse kurumsal firmalarin saglkli bir derecelendirme
ve dolayisiyla verimli bir kredi siireci yasayabilmesi icin finansal ve niteliksel
bilgilerden olusan gerekli tiim bilgilerini bankalara ve bagimsiz derecelendirme

kuruluslarma zamaninda, giivenilir ve yeterli bir sekilde sunmasin1 6ngérmektedir.'*®

KOBI’lerimizin zaman zaman farkli merciler icin farkli mali raporlar(bilango,
gelir-gider tablolar1 vb) iiretmeleri sézkonusudur. KOBI bilangolarinin kredilendirmeye
uygun olmamasi (Negatif sermaye, bilancodaki zarar), kayit dis1 islemlerin bulunmas1
KOBI’lerin derecelendirme asamasinda yasayacagi zorluklarin basinda gelmektedir.iyi
yonetilen, iyi finanse edilmis ve gerekli tiim bilgileri zamaninda ve yeterli bir sekilde
sunabilen KOBI’ler potansiyel olarak en iyi dereceyi almak suretiyle en iyi sartlarda

kredilendirilme imkanina sahip olacaklardir.

KOBI’ler seffaflig1 artirmak igin daha fazla finansal bilgi ile daha kapsamli
niteliksel bilgilerini bankalara sunabilmelidirler.Finansal bilgilerin yanisira niteliksel
bilgi ve faktorler de derecelendirme siirecinde dikkate alinmaktadir.Daha iyi bir
derecelendirme notu alabilmek i¢in KOBI’lerin dikkat etmesi gereken bazi temel

faaliyet ve 0zelliklere asagida yer verilmistir:

'] YOnetim, yonetim yapisi ve personel,

'8 TBB, ’Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri’’,s.23
'% TBB,”’Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri’’,s.24
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'] Amaglar ve iiriin / hizmet gelisimi,

| Muhasebe, kontrol ve risk yonetimi,

"I Finansal yonetim,

[ I¢ siiregler, {iriin / hizmet ve teknoloji,

] Satis ve pazarlama faaliyetleri, pazar konumu, rekabet,
] Miisteriler ve tedarikgiler,

] Giivenilirlik ve acik iletigim.

Tiim bu bilgiler 15181nda KOBI’lerin seffaf bir yapiya ulasmas: siirecinde

finans, zaman ve moralite ihtiyaglar1 bulunmaktadir."®
c. Risk Bazh Fiyatlama ve Teminatlandirma

Basel-II uygulamalariyla birlikte bankalarin maruz olduklar: riskleri daha 1yi
Olemeleri beklenmektedir.Bunun i¢in bankalarin Risk bazli fiyatlama, bankanin daha
cok risk aldig tiriinlerde ve diisiik dereceli miisterilerde daha yiiksek fiyatlama yapmasi
olarak yorumlanabilir.Kredinin tiirli, vadesi, tutar1 da risk bazli fiyatlamay: etkileyen

diger unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 188

Risk bazli fiyatlamada zorlayici bir diger unsur da kullandirilacak krediler i¢in
firmalarin verecekleri teminatlardir.Basel-II kapsaminda kabul edilmesi Ongoriilen
teminatlar asagida belirtilmis olup, gercek miisteri ¢ek ve senetleri ile ortak ve grup
sirketi kefaletleri teminat kapsamina alinmamistir.risk bazli fiyatlamayir da hayata

gecirecekleri 6ngdriilmektedir.'®
* Nakit para,

* Altin,

87 TBB,”’Risk Yonetimi ve Basel II’nin Kobilere Etkileri’’,s.25
'8 TBB,”’Risk Yonetimi ve Basel II’nin Kobilere Etkileri’’,s.26
' TBB,”’Risk Yonetimi ve Basel II’nin Kobilere Etkileri’’,s.26
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* Ana endeksteki hisse senetleri,

* Mevduat veya mevduat sertifikasi,

* Yatirim fonlari,

* Borglanma senetleri — (ratingine gore),

* Borglanma senetleri — (rating yoksa; likit ve bankalarca ¢ikartilmais),

* Ana endeks disinda, fakat diizenlenmis piyasalarda islem goren senetler,

* Ana endeks disinda, fakat diizenlenmis piyasalarda islem goren senetleri de

barindiran fonlar.

Ayrica Basel-II uygulamalar1 kapsaminda ticari emlak ipotegi karsilig1 verilen
kredilerin (fabrika, depo vb) teminat kapsamimna alinmasi 6zel ve oldukca zorlayici
sartlara baglanmistir.Diger yandan teminatma ikamet amagh gayrimenkul ipotegi alinan
kredilerin % 35 risk agirhigiyla degerlendirilmesi planlanmaktadir.Kredi maliyetini
etkileyecek anahtar faktdrlerin basinda KOBI’lerin bor¢lu derecelendirme notu,
bankalarmn ic¢sel derecelendirme notu, kullandiklar1 kredi tiirii ile bankalara sunacaklari
teminatlarin kalitesi gelmektedir.Bu uygulamanin en 6nemli fakat KOBI’ler igin
zorlayic1 dzelliklerinden biri herhangi bir KOBI’nin bankalarin benzer risk &lciimleri

nedeniyle her bankadan ayni kredi fiyatini almas1 olacaktir.
3.5.5.2.Basel-II’ye Gegis Siirecinde KOBI’lere Oneriler

Tiirkiye ekonomisinde dnemli yer tutan KOBI'ler Avrupa Toplulugu’'na giris
ve Basel-II siirecinde, uluslararasi rekabete hazir olmak zorundadirlar.Kiigtikliiklerinin
kendilerine sagladigi esneklik ve uyum kabiliyetini en 1y1 sekilde degerlendirerek
rekabet avantaji saglayabilen isletmeler varliklarmi geliserek siirdiirebilecektir.Bunu
saglayamayan isletmeler ise gittikge biiyliyen sorunlarla bahsetmek zorunda

kalacaklardir. '*°

0 TBB,”’Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri’’,s.27
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Basel-II ile birlikte bankalar kredi tahsis etmeden Once sirketlerin finansal
performanst  kadar yoOnetisim  performansiyla da ilgileneceklerdir.Bagimsiz
derecelendirme kuruluslar1 ve bankalardan finansal performanslar1 ve yoOnetisim
performanslari yiiksek olan KOBI’ler daha iyi derecelendirme notlar1 alarak daha diisiik
maliyetli kredi imkanma sahip olacaklardir.Boylece bankalar 1yi yOnetim
uygulamalarma ve finansal performansa sahip KOBI’lere daha avantajli kredi ve

finansman olanaklar1 sunacaklardir.

Kurumsal yonetim kalitesi yiikseldik¢e, finansman imkani ve likidite artmakta
ve sermaye maliyeti diismektedir.lyi yonetilen sirketler krizlerde sermaye piyasasmdan

dislanmayacak, krizleri daha kolay atlatabilecektir.

S6z konusu kurumsal yonetimin temel kurallar1 arasinda yer alan kavramlar
KOBI’lerin Basel-1I ¢ercevesinde dngoriilen gelisimi ile paralellik arz etmektedir. Bu

kavramlar:'"’
Esitlik: Tiim faaliyetlerde pay ve menfaat sahiplerine esit davranilmasi.

Seffafhik: Ticari sir disinda sirket ile ilgili finansal ve niteliksel bilgilerin,
zamaninda, dogru, eksiksiz ve tutarhh sekilde ilgili mercilere ve kamuoyuna

duyurulmasi.

Hesap verebilirlik: Yonetimlerin pay sahiplerine/hissedarlara hesap verme

zorunlulugu.

Sorumluluk: Sirket yonetiminin tiim faaliyetinin mevzuata, ana s6zlesmeye ve

sirket i¢1 diizenlemelere uygunlugu ve bunun denetlenmesidir.

3.6. BASEL KRITERLERI VE TURK BANKACILIK SEKTORUNE
ETKIiLERI

Son donemde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin giindemindeki en oOnemli
konulardan biri risk ydnetimidir.Ozellikle Uluslararas1 finans piyasalarinda meydana

gelen krizlerin pek ¢ogunda etkin bir risk yonetim sisteminin bulunmayis1 neden olarak

I TBB,”’Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri’’,s.28-29
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ortaya ¢cikmaktadir.Gelisen piyasalarin entegre olmasi nedeniyle,bir finansal piyasada
yasanan kriz diger piyasalar1 da kisa siirede etkileyebilmektedir.Bu nedenle uluslararasi
tarafsiz bir diizenleyici kurulun goézetiminde diinya ¢apinda kabul goren bazi standart

yaklasimlarin gelistirilmesi geregi ortaya ¢ikmugtir. '

Kredi riski i¢in gerekli olan sermayenin saptanmasinda, Standart Yontemin
kullanilmas1 durumunda, Basel-1 ¢ercevesinde gecerli olan OECD iiyeligi ayricaligi
kalkacak ve yerine Digsal Derecelendirme Sirketlerinin verecegi kredi dereceleri
uygulanacaktir. Bu degisikligin en olumsuz seklini yasayacak iilkelerden biri
Tirkiye’dir. Basel-11 yiirlirliige girdiginde, Tiirkiye’ den olan alacaklarin risk agirligi %
0 “ dan %100’ e ve Tiirk bankalarindan olan alacaklarin risk agirligi %20’ den %100’ e
cikacagi icin, Basel-II’yi uygulamasa bile, Tiirkiye’nin ve Tiirk bankalarmin alacagi
kredilerin faizinde artig, miktarinda ise azalis olacaktir.Diger bir etki ise Basel-II’ yi
uygulamaya baslayacak iilkelerin sermaye yeterliligi rasyolarinda goriilecektir.
Operasyonel risk icinde sermaye bulundurma zorunlulugu, bankalarm minumum
sermaye ihtiyacii arttiracaktir.G-10 ve AB’deki, baslangicta az sayida olsalar bile,
Igsel Risk Hesaplama Yontemlerini kullanacak bankalarm sermaye gereksinimleri
diiserken, Standart Yontemi kullanacak olan Tirkiye gibi gelismekte olan iilke
bankalarinda sermaye gereksiniminde artis goriilecektir.Bu durum, sermaye yeterliligi
konusunda karsilastirmali tistiinlii§e sahip olacak gelismis lilke bankalarmin, gelismekte
olan iilkelerdeki bankalarla birlesmeleri, onlar1 satin almalar1 seklinde yasanacak bir

konsolidasyon siirecini baslatabilecektir.

Operasyonel risk sermaye ihtiyacini arttiran en Onemli faktér olarak rol
oynarken, sermaye gereksiniminde diislise sebep olan en 6nemli faktoriin perakende
krediler oldugu goriilmektedir.'”*Perakende krediler kapsamimna gercek kisiler ve
KOBI’ler girmektedir.Gergek kisilere yonelik bireysel krediler haricinde, bir firmaya
yapilan kredilendirmenin perakende kredi sayilabilmesi i¢in iki O6n kosul ileri

surilmektedir.

2 Aksel HK,s.114
%3 http://www.e-konomist.net/bankaciligin-donum-noktasi-basel-kriterleri/
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1- Bir firmanin bir bankaya olan nakdi ve gayri nakdi risk toplami 1 milyon

Euro’ nun altinda olmalidir.

2- Bir firmanin yillik satis hasilat1 50 milyon Euro’nun altinda olmalidir.

BDDK’ nin bu tutarlar1 kullanip kullanmayacagi son derece dnemlidir.

Perakende krediler %100 yerine %75 risk agirlig1 tizerinden degerlendirilecegi
icin bir bankanm perakende (KOBI) kredisi ne kadar fazla ise maliyeti o oranda
diisecektir. Ayrica yerel derecelendirme sirketlerinin KOBI’lere verecegi kredi
dereceleri bankalar tarafindan KOBI’lere verilecek kredilerde kullanilacaktir. KOBI’
lerin derecelendirilebilmesi i¢in yerel derecelendirme sirketlerinin  kurulmasi
gerekmektedir.Oniimiizdeki dénemde reel sektdr, banka ve diizenleyici kuruluslar
arasinda saglikli bir veri akisinin olmasi son derece dnemlidir.Oyle goriiliiyor ki,
Tiirkiye’de mali sermayenin yeniden diizenlenmesi beraberinde tiim ekonomik yapinin
da yeniden diizenlenmesini getirecektir.Hem AB siireci, hem de Basel-II siireci Tiirkiye
sermayesi i¢in geri doniisii olmayan bir yol gibi goriiniiyor.“Geri doniisii olmayan bu

yolda gerek reel sektor gerekse bankalar igin artik bir¢ok sey eskisi gibi olmayacaktir.”
3.7.BASEL-1I VE BANKALAR ARASI ILiSKI

Tirkiye’de Basel-1I’ye BDDK’nin ve bankalarin hazirlik yapmasi gerektigini
savunan yazarlar giiniimiizde yanlis anlasilma olmasi halinde KOBI’lerin bosu bosuna
zor durumda kalacagini iddia ediyorlar.Basel-Il ge¢cmis donemde getirilen kriterlerden
iki noktada farklilasiyor:Kredi riskinin Ol¢iimii derecelendirmeye yani ratinge

baglaniyor, ayrica operasyonel riskin de 6l¢giilmesi gerektigi zorunlulugunu getiriyor.

Basel-II’'nin yalnizca bankalar 06zelinde finansal sistemin etkinligini,
verimligini ve saglamligini arttirmay1 amagladig: ifade ediliyor.Basel-1I’nin reel sektorii

ve KOBI’leri diizenlemeye veya kredi vermeye ydnelik tek bir amac1 dahi bulunmuyor.
194

%% http://www.e-konomist.net/bankaciligin-donum-noktasi-basel-kriterleri/
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3.8.BASEL-II KRITERLERI VE STRATEJIK YONETIM

Basel-II Kriterleri, bankacilik sistemine ¢ok koklii ve kapsamli degisiklikler
getiren, ve sadece bankalar lizerinde degil, denetim otoriteleri, kurumsal ve bireysel
miisteriler, derecelendirme sirketleri ve nihayette iilke ekonomilerine 6nemli etkileri

olmas1 beklenen diizenlemeler iceriyor.

Basel-II Kriterleri bankalarin ve dolayisiyla miisterilerinin risklerini daha iy1
yonetmelerini zorunlu kilan diizenlemeler getiriyor.Biitiin bu diizenlemelerin temeli
sermaye yeterliligi oraninin hesaplanmasina dayaniyor.Bu oran bir bankanin finansal
saglamlig1 konusunda en Onemli goOsterge olarak kabul ediliyor.Basel-II, artik
uluslararas1 standardi %8 olarak belirlenmis olan bu oranin hesaplanmasmi 6nemli
Olciide degistiriyor.Bankalarin maruz kalabilecekleri biitiin riskleri 6lgmeleri ve asgari
sermaye yiklimliginii bu risklere gore belirlemelerini 6ngoriiyor.Kredi riski ( kredinin
geri 6denmemesi), piyasa riski( iilke riski vb.) ve operasyonel risk (sahtekarlik, bilgi
islem sisteminin ¢okmesi vb) i¢in farkli 6l¢lim yOontemleri getiriyor.Bunlarin yaninda
bankalarin risk yonetimi i¢in etkili bir sistem kurmalari, faaliyet sonuglarini denetim
otoritelerine ve kamuoyuna seffaf bir sekilde raporlamalar1 bekleniyor.Aslinda
bankalarin  maruz  kaldiklar1  biitiin = riskleri  sayisallastirmalar;;  6lgmeleri,
karsilastirmalar1 ve boylece yonetebilmeleri hedefleniyor.Yani risklerini iy1 yonetebilen,
faaliyetlerini seffaf bir sekilde raporlayabilen bankalarin derecelendirme notu daha
yiiksek olacak, ki bu durum, riskini iyi yonetemeyen bankalara nazaran daha diisiik

faizle kredi kullanmalar1 anlamina gelmektedir.

Biitin bu diizenlemeler bankalarin organizasyon yapilarini, miisteri
portfoylerini,insan  kaynagi ihtiyaglarini, raporlama  sistemlerini, kredilerin
fiyatlandirilmasmi, kredi degerlendirme siirecini Onemli Olgiide degistirmeye
baslamaktadir.Bankalar 2008 ve sonrasina hazirlik yaptigi donemlerde, bir yandan insan
kaynagina ve teknolojiye yatirim yapti, bir yandan ileri Olglim yontemlerini

kullanabilmek i¢in gerekli tarihsel veriyi yaratmaya calistilar. BDDK'nin 2005 yilinda
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yaptirdigr bir ankete gore; bankalarin sayr olarak %96's1 Basel-II kriterlerini

uygulamaya baslamis durumdadir. '*°

Bankalar kredi riskini daha 1iyi yonetebilmek i¢in; kredi degerliligini
derecelendirme notu ile sayisallastiracak, daha riskli krediye daha yiiksek faiz
uygulayacaklardir.Bankalar, baslangicta dis derecelendirme kuruluslar1 tarafindan
verilen notlar1 kullanacaktir.Kendi derecelendirme notunu verebilmek i¢in, ileri 6l¢iim
yontemlerine goére bir model kurmalar1 ve denetim otoritesinden onay almalari

gerekecektir.

Derecelendirme notu verilirken;bagimsiz denetimden ge¢cmis finansal tablolar
iizerinden mali analiz yapiliyor, daha sonra firmanin yOnetim sistemi, pazardaki
konumu, operasyonel olarak etkinligi ve risklerini nasil yonettigi de degerlendirilerek
bir not veriliyor.Bankalar miisterilerinden eskisine oranla daha giincel ve daha kapsamli

raporlar isteyecekler, miisterilerin her konuda daha seffaf olmalarimni bekleyecekler. '*°
3.9. BASEL-II’NIN TURKIYE iCIiN ONEMi

Basel Komitesi temel konu olarak bankalarda risk yonetimine odaklanmakta ve
dolayisiyla da bankacilik sisteminde bilingli bir risk yonetimi kiiltiirii olusturmaya
calismaktadir.Risk yOnetimi kiiltiiri olustuktan sonra, bankacilik sistemi c¢ok daha
verimli hale gelecek, piyasanin korunmasi yolunda daha dogru bir yapiya biiriinecek,
niteliksel ya da sayisal herhangi bir sorun ortaya ¢iktiginda, bu sorun risk yonetimi

tarafindan hizli bir sekilde teshis edilebilecektir. '’

Basel-II ile birlikte diger firmalar gibi bankalar da sermaye durumlarim
yeniden gozden gecirmek zorundadirlar.Eger bankalar, Basel-I1I Onerisinde aciklanan
gelismis metodlari, risklerinin dl¢iimiinde kullanmiyorsa, bankalarin sermaye ihtiyaglar
katlanarak artacaktir.Bunu da firmalara kullandirdiklar1 kredi maliyetlerine

yansitacaklardir.

1 BDDK’’Tiirk Bankacilik Sistemi Basel-II 2. Anket Calismast Sonuglari’’, 2005b,2005,s.11
1% TBB,”’Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri’’,s.30
7 TBB, ’Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri’’,s.2
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Tiirkiye ekonomisi ve benzeri ekonomiler i¢in ¢ok Onemli bir konu One
¢ikmaktadir; KOBI’lere yaklasim.Tiirkiye ekonomisinde KOBI’lerin yeri ve 6nemi
kayda deger bir oranda c¢ok fazla oldugundan, bu kuruluslarin Basel-II’ye ge¢cmeden
once bir takim hazirliklar1 yerine getirmeleri gerekmektedir.Basel Mutabakati’nin
getirdigi diizenlemelerin yiiriirliige girmesi planlandigindan, bankalar ve KOBI’ler
degisim amaciyla yatrim yapmaya baglamak i¢cin mutabakatin tamamlanmasini
beklemek yerine, proaktif davranarak nerede eksiklikleri bulundugunu analiz etmeli ve

kritik planlarini hazirlamalidir.

Basel-II ile birlikte bankalarin kredi kullandirirken bu kredinin firmaya
yansitilacag1 maliyeti hesaplamak i¢in kullanacagi yontemlerden biri olan Standart
Yontem altinda, bankalarin bir firmanin kredisi i¢in ayrilmasi gereken sermayeyi tespit
ederken firmay1 “perakende” ya da “kurumsal” olarak siniflamasi gerekmektedir.
Bankalar kurumsal portfoydeki firmalar icin bagimsiz uluslararasi derecelendirme
kuruluslar1 tarafindan verilmis notu ile belirlenen kredi degerliligini kullanacaklardir.
Perakende portfoyde yer alan firmalar i¢in ise herhangi bir dis derecelendirme notu s6z

konusu olmayip, bu firmalara standart % 75 risk agirhg1 uygulayacaklardir. '*®

Mevcut sistemde (Basel-1), 6zel sektor firmalarina verilen krediler risk yapisina
bakilmaksizin, teminat yapist dikkate alinarak biiylik oranda % 100 risk agirligina
sahipken, Basel-II’deki standart yontem altinda kurumsal portfédydeki firmalarm risk

agirhig1 firmalarin kredi notuna baglanmastir.

Mevcut uygulamadan farkli olarak, yeni Oneri paketi (Basel-1I) bankalarin
sermaye yeterlilik oranini1 hesaplamak iizere kendi i¢ risk derecelendirme sistemlerini
kullanabilecekleri i¢sel derecelendirme metodunu gelistirmistir ve belirli bir gecis
asamasindan sonra bankalarca bu metodun uygulanmasmi Onermektedir. Icsel
Derecelendirme Yontemini (IRB) kullanacak bankalar kendi risk degerlendirmelerine
gore varliklarina risk agirli§i saptayabilecekleri icin sermaye karsiliklar1 optimum
seviyede ayrilacaktir. Bu nedenle igsel derecelendirme yaklasiminda (IRB) banka kendi

icsel derecelendirme kriterlerine gore firmalar1 degerlendirdigi i¢in sermaye

%8 TBB, ’Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri’’,s.3
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yeterliliginin hesaplanmasinda riske karsi duyarlilik standart yaklasima gore daha

yiiksektir. '’
3.10.BASEL-II’NIN ULKEMIZE ETKIiSi

- Olumlu ve olumsuz etkileri birlikte degerlendirildiginde Basel-II {ilkemiz
acisindan daha saglam ve daha etkin bir bankacilik sistemi i¢in sunulmus bir firsat
olarak goriilmektedir. *’Esasen, uluslaras1 diizeyde yapilan cesitli anket sonuglarina
gore yiizden fazla ilkenin Basel-II’y1 uygulamaya hazirlandigi goriilmekte ve bu
cercevede Basel-II'nin kisa silire icerisinde yaygin uygulama alani bulmasi
beklenmektedir. Bu husus dikkate alindiginda, Basel-1I hiikiimlerini uygulamamanin,
Basel-II ile ortaya ¢ikmasi muhtemel olumsuz etkileri ortadan kaldirmayacagi, aksine
Basel-II’ye makul bir siirede ge¢memenin ilave bir takim maliyetleri olabilecegi

degerlendirilmektedir.

- Genelde risk yonetimi tekniklerinin gelismesi 6zelde de Basel-II ile beklenen

baslica faydalar sunlardir:
o Bankalarda risk yonetiminin etkinliginin artmasi
o Bankalarin aracilik fonksiyonlarmi daha etkin bi¢imde yerine getirmesi
o Bankalarin sermaye diizeylerinin maruz kaldiklari risklere paralel olmasi

o Bankalar tarafindan kamuya agiklanacak bilgiler araciligiyla piyasa

disiplininin artmasi

o Bankalarin miisterileri konumundaki sirketlerin kurumsal yOnetisim

yapilarinda iyilesme

o Basel-11, teknik seviyesinin yliksek olmasi sebebiyle insan kaynagina ve bilgi

islem alt yap1 unsurlarina 6nemli diizeyde yatirim yapilmasini da gerektirmektedir.

1% TBB, ’Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri’’,s.4
*% BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel II),s.3
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o Basel-II ile birlikte ortaya ¢ikacak etkilerin bir kismi, lilkemiz bankalarmnin

Basel-II kurallarina tabi tutulup tutulmamasindan bagimsiz olarak ortaya ¢ikabilecektir.

Ornegin, iilkemiz Hazinesine veya bankalarimiza fon saglayicisi konumunda
olan veya bankalarimiz ile islem yapan yabanci bankalarin Basel-1I kurallarma tabi

olmasi, Basel-1I’nin bir takim sonuglarinin ortaya ¢ikmasi i¢in yeterli olacaktir.*"’

3.11.TURK BANKACILIK SISTEMIi BASEL-II’YE HAZIR MI?

- Tirk bankacilik sektorii su an itibariyle tam olarak Basel-1I'ye hazir
olmamakla birlikte Basel-II’nin uygulanabilmesi yolunda 6nemli mesafe kaydedilmistir
ve mevcut eksikliklerin giderilmesi ve olasi sorunlarin asilmasi yoniindeki caligmalar

devam etmektedir.?*

- BDDK bu konuda bankalar ve diger ilgili taraflar ile yakin isbirligi igerisinde

calismalarin1 devam ettirmektedir.

- Basel-II’ye geg¢ise iliskin yol haritasinin, bankalarin da goriisii alinmak

suretiyle kisa siire icerisinde kamuoyuna agiklanmasi planlanmaktadir.

- BDDK, Basel-II’yi uyulmas1 gerekli sekli bir diizenleme ve bir hesaplama
araci olarak degil, bankalarm risklerini daha iyi yonetmelerini saglamaya yonelik bir

stratejinin temel yapitasi olarak gormektedir.
3.12.ULKEMIZDE BASEL-II’YE YONELIK CALISMALAR

- BDDK Arastirma Dairesi risk yonetimine verdigi onemi, yiiriittiigii proje

nitelikli calismalar ve yaptigi diizenlemeler yoluyla ortaya koymaya caligmaktadir.

*' BDDK,“10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel II), s.3
%2 BDDK,“10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel II), s.4
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Basel-II ise BDDK Arastirma Dairesinin bu alanda yapacagi ¢alismalar1 daha kapsaml

ve daha sistemli bigimde ele almasina olanak saglamaktadir..**?

- BDDK Arastirma Dairesi, Basel-II'ye iliskin 3. istisari metin (Consultative
Paper-3) hakkindaki goriislerini Basel Komitesi’ne bildirmis ve Basel Komitesi’nin

internet sayfasinda da yayimlanan bu goriislerin biiyiik kismi dikkate alinmigtir.

- Ulkemiz G-10 iilkesi disindaki iilkelerinin de katildig: ilk etki galismasi
niteligindeki 3. sayisal etki ¢alismasina (Quantitative Impact Study-3, QIS-3) 2002

yilinda sektorde dnemli paya sahip 6 banka ile katilim saglamstir.

- QIS-3 caligmasina iligkin nihai degerlendirme toplantisi, Basel Komitesi ve
bir ¢ok iilke yetkilisinin katilimiyla 10-11 Mart 2003 tarihleri arasinda Istanbul'da
BDDK Arastirma Dairesi ev sahipliginde gerceklestirilmistir.Bu toplantiyla, BDDK
Arastirma Dairesi ile Basel Komitesi ve yabanci iilkelerin denetim otoriteleri arasinda
sirdiiriilen isbirligi gelistirilmis ve toplant1 ililkemiz agisindan Onemli bir prestij

saglamistir.

- BDDK Arastirma Dairesinin Basel-1I"ye verdigi biliyiik 6nemin bir géstergesi
olarak Mart 2003 tarihinde BDDK Arastirma Dairesi yetkilileri ile ¢esitli bankalarin
risk yonetiminden sorumlu iist diizey yoneticilerinin katilimiyla T.Bankalar Birligi
blinyesinde Basel-1I Yonlendirme Komitesi tesis edilmistir.Komite ayda bir kez

toplanmakta ve Basel-I1I"ye gecise yonelik cesitli caligmalar yapmaktadir.

- QIS-3’te edinilen deneyimlerden de faydalanarak Temmuz 2003’te aktif
biiyiikliigii agisindan sektoriin %95’in1 temsil eden 23 bankanmn katilimiyla yerel bir

sayisal etki calismasi (QIS-TR) yapilmustir.***

- Basel-II"ye iliskin hususlarda esgiidiim saglamak ve istisari nitelikte kararlar
almak 1iizere Hazine Mistesarligi, TCMB ve SPK’nin katilimiyla BDDK

koordinasyonunda faaliyet gosteren Basel-11 Koordinasyon Komitesi ihdas edilmistir.

% BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel II),s.4
2% BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel II),s.5
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- BDDK Arastirma Dairesi biinyesinde ise ¢esitli alt komitelerden olusmak ve
teknik konularda ¢alismalar yapmak iizere olusturulmus biri Basel-II Proje Komitesi
digeri Risk Odakli Denetim Komitesi olmak {izere iki adet calisma komitesi

olusturulmus bulunmaktadir.

- Daha 6nce hazirlanmis olan yol haritas1 yukarda bahsedilen tiim ¢alismalarin
ciktilarindan da faydalanilmak iizere revize edilmektedir.Yeni yol haritasinin, Basel-
II’de bankacilik denetim otoritesi tercihine birakilan temel hususlardaki arastirma
dairesinin kararlarin1 da kapsamak iizere kisa zamanda planlanmistir. Amaclari
miimkiin olan en kisa siire icinde Basel-II’ye geciste uygulanacak temel stratejilerin
belirlenerek ilgili kesimlere aktarilmasi ve bu sayede bankacilik sektoriiniin Oniinii

. . . . . o 2
gbrmesi ve gerekli tedbirleri almasinin saglanmasidir.”*

% BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel I1),s.5
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SONUC

Devletin kamu bankalarina etkisi ve Basel-II kriterleri bashkli bu tez
calismasinda iki sey amaglanmaktadir.Birincisi bankacilik ve kamu bankaciligi ile ilgili
analiz yapmak;ikincisi ise Basel-1I kriterleri ve Tiirk bankacilik sektoriine etkilerini

incelemektir.

Bankacilik sektorii genellikle birkag biiyiik bankanin etkisi altindadir.Bu durum
sektorde tekelligi beraberinde getirmistir. Ayrica bankacilik sektoriinde bazi sorunlarda

vardir;0zkaynak sorunu en 6nemli sorunlardan biridir.

Tezde T.C Ziraat Bankasi A.S., T.Halk Bankasi A.S., 1.3.1.3. T.Emlak
Bankas1 A.S., 1.3.1.4.T.Vakiflar Bankas1 T.A.O. bankalar1 anlatilmis ve onlarin
gelisimi ile 1lgili bilgiler aktarilmaya calisilmistir.Tezde devletin kamu bankasma

etkileri ve kamu bankacilig1 hakkinda bilgi verilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde Basel-II kriterleri,Basel kriterlerinin olusumu,Basel-I1
kriterlerinin bankalarla iligkisi ve Basel-Il kriterleri anlatilip iiglincii bdliime
gecilmis,liclincli  boliimde Basel-II  kriterlerinin =~ Tiirk  Bankacilik  sektdriine

etkileri,Basel-11 ile ilgili ¢aligmalar aktariimistir.

Basel  kriterler1  ihtiyagtan  dogmustur.Bankacilikla  ilgili  hususlarin
kolaylastirilmast ve diinyada bankacilik denetim kalitesinin giiglendirilmesi i¢in Basel
komitesi ilk olarak 1988 yilinda Basel-I kriterleri,daha sonrada onun bazi1 konularda
yetersiz kalmasi,risk yonetiminde tek bir dlcliye sahip olmama ve kredilendirmede
cesitlik saglanmasi nedeniyle Basel-I kriterleri yerini 2004 yilinda Basel-11 kriterlerine

birakmustir.

Olumlu ve olumsuz etkileri birlikte degerlendirildiginde Basel-II iilkemiz
acisindan daha saglam ve daha etkin bir bankacilik sistemi i¢in sunulmus bir firsat
olarak goriilmektedir.Esasen, uluslaras1 diizeyde yapilan ¢esitli anket sonuglarina gore

yilizden fazla iilkenin Basel-1I’yi uygulamaya hazirlandig1 goriilmekte ve bu gercevede
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Basel-II’nin kisa siire icerisinde yaygmn uygulama alani bulmasi beklenmektedir.Bu
husus dikkate alindiginda, Basel-II hiikiimlerini uygulamamanin, Basel-II ile ortaya
ctkmast muhtemel olumsuz etkileri ortadan kaldirmayacagi, aksine Basel-II’ye makul

bir siirede gegmemenin ilave bir takim maliyetleri olabilecegi degerlendirilmektedir.

Onun disinda Basel-II iilkemizde hem finans sektoriinii hem kamu sektoriinii
hem de reel iiretici sektorli birinci derecede etkileyecek hiikiimler getirmektedir.Sadece
diinya bankacilig1 biliyiik bir degisim gecirmeyecek, bizim bankacilik sistemimiz de
kaynaklar1 kullandirirken daha segici olmak zorunda kalacaktir.Bunun sonunda
firmalarin kullandig1 kredilerin limiti darabilecek , teminat yapist degismek zorunda
kalabilecek ve fiyatlandirmasi1 da biiylik Ol¢liide degisebilecektir.Bu nedenle tiim
taraflarin, bankalar, reel iiretim kesimi ve kamu kesiminin Basel-II kurallarmi dogru

anlamasi ve uygulamasi gerekmektedir.

Tiirk finans sektoriiniin, yani bankalarimizin, dis bor¢lanma maliyeti biiylik
olasilikla yiikselecek ve limitleri daralabilecektir.Bu tabii, sartlarina gére bankadan

bankaya da degisen bir durum olacaktir.

Basel-II ile birlikte finans sektoriinde ¢ok Onemli bir degisim siireci
baslamustir.Oziinde sadece bankalarin sermaye yeterligi diizenlemesi olarak goriinen bu
diizenlemenin, bankalarla kredi iliskisi i¢inde olan taraflar1 6nemli 6lciide etkilemesi

beklenmektedir.

Basel-II kriterleri uygulamasinim, iilke riski ve krediyi kullananin tasidigi riske
bagl olarak bankalarin sermaye gereksinimini ve bununla baglantili olarak firmalarin
kredi maliyetlerini degistirmesi beklenmektedir.Diisiik kredi derecelendirme notuna
sahip olan kredi kullanicilarinda kredi maliyetinde artis olabilecektir.Ozellikle bu
gelismeden en c¢ok etkilenmesi beklenen Kiigilk ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerdir.Kobi’lerin kisa bir zaman sonra uluslararasi standartlar ¢ercevesinde kredi
kosullarina tabi olma zorunluluklary, ilk etapta biiyiik bir endise ile karsilanan 6nemli
bir degisimdir.Kobileri ¢ok fazla etkileyecegi diistiniilmektedir.Ama i1yi uygulanirsa
zamanla Kobiler ve isletmeler i¢cin faydali olabilir.Ancak kiiciik isletmeleri ilk etapta

fazlaca etkileyebilir.Bankalarda da kredilerde degisiklige neden olacaktir.
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KOBI’lerin finansman sorunlarinin temelinde, 6z sermaye yapilarinin zayifligi
yatmaktadir.Bagimsiz ~ derecelendirme  kuruluslari  ile  bankalar  tarafindan
derecelendirmeye tabi tutulacak olan KOBI’lerin, degerlendirilecek olan 6zelliklerinin
basinda, sahip olduklar1 isletme sermayesi gelmektedir.Giiglii sermaye yapisina sahip
KOBI’lere verilecek kredilerin maliyetleri daha diisiik olacaktir. KOBI’lerimizin zaman
zaman farkli merciler i¢in farkli mali raporlar (bilango, gelir-gider tablolar1 vb)
iiretmeleri s6z konusudur. KOBI bilangolarinin kredilendirmeye uygun olmamasi , kayt
dis1 islemlerin bulunmasi, KOBI’lerin derecelendirme asamasinda yasayacagi
zorluklarim basinda gelmektedir.Ciinkii Basel kriterlerinde derecelendirme asamalari
vardir.Ozellikle bilangolar incelenmektedir.Gergek bilgileri yansitmayan
bilancolar,gelir tablolar1 bankalarn kredi verme asamalarinda olumsuz sonuglar

doguracaktir.

Basel-II kriterleri 6zellikle bankalarin kredi verme sartlarmni agirlastirmakta ve
teminat konusunda isletmelere agir sartlar getirmektedir.Aslinda diisiiniildiiglinde gayet
mantiklidir.Daha saglam teminatlar olacak ve Odenmesi daha uygun krediler
verilecektir.Glinlimiizde zaten bankacilik sektoriindeki batik krediler diisiiniildiigiinde
bankalarina aslinda daha az ama Odenebilecegi garanti olan krediler vermesi bence
mantiklhidir.Bu sartlar1 yerine getiren isletmeler daha kolay ve daha diisiik faizle kredi
bulabileceklerdir. Sartlar1 yerine getirmekte zorlanan isletmeler ise krediyi daha cok
teminat vermek suretiyle ve dogal olarak daha yiiksek faizle alabileceklerdir.Kriterlerin
uygulamasinin yaklagsmas1 sebebiyle bankalarin ve isletmelerin kendilerini buna
hazirlamas1  gerekmektedir.Ulkemiz agisindan  bankalarin  kendilerini  Basel-1I
kriterlerine hazirlamaya basladiklar1 goriilmektedir. Ancak ayni seyi isletmeler agisindan
sOylemek miimkiin degildir.Ciinkii bankacilik sistemi Basel-11 kriterlerine ¢abuk uyum
saglar zaten her sey diizenli ve kuralma goredir.Fakat isletmelerde 6zellikle de kiiciik

isletmelerde daha diizensiz ve kuralsiz isler yapildigi1 goriilmektedir.

Tezde sonug¢ olarak Basel-II'nin lilkemiz i¢in faydali olacagi fakat heniiz
iilkemizin hazir olmadig1 gdzlemlenmistir.Ulkemizde bankalar en ufak bir kriz
doneminde bile oldukca fazla etkilenmektedir.Yukarida genelde Basel-II kriterlerinin

bankalara nasil etkiler yapacagi anlatilmistir.Ozelde kamu bankalarma da etkisi
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olacaktir.Hatta Basel-Il  kriterlerinin kamu bankalarma etkisi daha farkh
olacaktir.Ciinkii kamu bankalarinda ayrica devletinde miidahalesi ve etkisi vardir.Gerek
siyasi,gerek farkli etkiler.Kamu bankalarmin devletinde etkisi altinda oldugu
disiiniiliirse,bence Basel-1I  kriterlerine uyumda daha fazla calisma yapmalari
gerekmektedir.Ciinkli kamu bankalarmin devletin verdigi gorevlerini de yerine getirme
yilikiimliiligi vardir.Basel-11 kriterlerine uyum bence dnemlidir.Bu amagla daha gii¢li
bankacilik sistemi icin belli kriterlere bagli kalmak ve diinyada da uygulanan tek
standart yontem olmas1 bence mantiklidir.Ama yeni bir uygulamaya baslarken temeli
saglam olmali,yoksa aksakliklar olusur ve daha karmasik hale gelebilir.Bu sebepten
Basel-II kriterlerinin uygulanabilmesi i¢in daha detayli 6n ¢alisma ve arastirmalar
yapilmasi gerekmektedir.Ulkemizde BDDK Basel kriterleri ile ¢ok fazla ilgilenmektedir

ve Basel-II kriterleri ile ilgili cok fazla arastirma ve caliyma yapmaktadir.

123



KAYNAKLAR

Kitaplar

AKCAKOCA, Engin.Bankacilik Sektorii (Soru-Cevap), iktisat Dergisi,
(Istanbul Universitesi, IFMC Yayin Organi), Kasim, Say1: 413. (www.ifmc.org.tr) 1

AKGUC,Oztin’>Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda
Gelismeler’ Tiirkiye Bankalar Birligi Yayimnlari,No:71,Ankara,1975

AKTAN,Coskun Can’’Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme’’ Anadolu
Matbaacilik,Izmir,2002

AKTAS,Ramazan,Mali Basarisizlik(Isletme Riski) Tahmin Modelleri, Tiirkiye
Is Bankasi Kltiir Yayinlar1,1997

AKSEL, HK., 2001. “Yeni Sermaye Yeterl iligi Cercevesi istisare Raporu
Uzerine Gdzlemler”, Active Banka, Eyliil-Ekim,2001

ALKIN,Erdogan’’Iktisat’’ Filiz Kitabevi,Istanbul, 1992

ARAS, G.,“Kobiler Basel II’"den Uzakta”, KobiEfor Aylik Ekonomi-Sanayi
Dergisi, Ekim 2005

AYANOGLU,Ejder’’Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi’’,Vergi
Diinyas1,Say1:178,Haziran 1996

AYTEKIN,Haluk’’1960-1980 Dénemi:Kalkinma ve Yatirim Bankalart Onem
Kazaniyor,Holding Bankacilig1 Atilim Yapiyor’’Uzman Goziiyle
Bankacilik, Y1l:7,Say1:417,Y11:2002.

BABUSCU,S.“Tiirk Bankacilik Sektoriinde Beklentiler ve Gelismeler”,
Halkbankasi, Egitim Daire Baskanligi, Ankara,2003

BAKAN,Sumru’’Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Bankacilik Kesimi’’Iktisat
Dergisi,I.U.Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti Yaym1,Say1:417,Y11:2002

BURSALIOGLU,A.Serdar’ Tiirk Sektor Bankaciliginda T.C.Ziraat, T.Halk ve
T.Emlak Bankalari’'nin Yeri ve Onemi’’,Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, T.C.Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii,Istanbul, 1998

CABUKEL,Ri1dvan,’’Bankalarin Kurumsal Kredileri A¢isindan Kredi Riski
Yonetimi ve Basel 11 Uygulamasi, Tiirkiye Bankalar Birligi,Mart 2007

124



CAKIR,Ayhan’’BASEL II'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri’’, BDDK
Arastirma Raporlar1 2005/4

CANKAY A Fikret;0Z,Mehmet Tiirkiye’de Kamu Bankalarinin
Ozellestirilmesi Kamu ve Ozel Sermayeli Ticaret Bankalarinda Etkinlik ve Verimlilik
Analizi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaym No:221,Istanbul,2001

CASKURLU, Eren,”” Gorev Zarar1 Kavrami ve Tiirkiye’de 1980 Sonrasi
Gorev Zarar1 Dogurucu Faaliyetlerin incelenmesi ve Analizi’’, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayni, Ankara, Agustos 2002.

CELEBI,Nuran ve Ayse Efendi, “Hazine’nin Muhtemel Yiikiimliiliikleri
Cercevesinde KIT Gorev Zararlar1 ve Yap-Islet Devret Modeline Bir Ornek: izmit Su
Projesi” Poster Bildirisi, -1980 Sonras1 Mali Politikalar- X V1. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Antalya, 28-31 Mayis 2001.

COLAK,Omer Faruk’’Finansal Kriz ve Bankacilik Sektdriinde Yeniden
Yapilandirma Program Uzerine Bir Elestiri’’Gazi Universitesi,IIBF Dergisi.2001

CULPAN,Refik, TOPCU,Sule;SARISU,Ayhan’’Kamu Bankalarinin
Ozellestirilmesi’’,Uzman Gozilyle Bankacilik,Aralik 1994

ERDOGAN, Niyazi. Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler, (Tiirk Bankacilik
Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Uygulamalari-Kamu Bankalar1 Deneyimi),
Yaklasim Yaynlari, Haziran 2002

ERDONME?Z, Pelin A.(Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmasima Teorik
Yaklasim, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Bankacilik ve Arastirma Grubu,
Haziran.2001.(www.tbb.org.tr)

GUCELIOGLU,Omer,”’Kiigiik Olgekli isletmelerin Kosgeb’den
Beklentileri, Tes-Ar Yaymlari, Yaym No:13,Ankara 1994

GYIAD’Kamu BankalarminOzellestirilmesi’’Ed.Sadi Uzunoglu, Ekonomik
Raporlar Dizisi-1,Istanbul, 1996

ISGUDEN, Tamer; TURANLI,Rona:”’Banka’’, Ansiklopedik Ekonomi
Sozligl,Genisletilmis 2.bs.,Bilim Teknik Yayinevi, 1992

KAV AL,Hasan’’Muhasebe Denetimi,Akademik Denetim,Danigsmanlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik A.S.”’, Ankara.2003

KIZILY ALLI,Hiisnii’’Kamu Bankalarmn Ozellestirilmesi ve Mevduat
Sigortast’’,Banka Mali ve Ekonomik Yorumlar,Say1:3,Mart 2002

PARASIZ, Ilker’’Para,Banka ve Finansal Piyasalar,7.,bs,Ezgi Kitabevi
Yayinlar1,2000

PAY A,Merih’’Para Teorisi ve Para Politikas1’’,Istanbul,Filiz Kitabevi, 1994

125



SARISU,Ayhan’ Tiirk Bankacilik Sisteminde Genel Yapis1, Temel Ozellikleri
ve Kamu Bankalarmin Béliinerek Ozellestirilmesi’’T.C.Basbakanlik Hazine
Miistesarligi, Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii Yayimn,Ankara,1996

SOLOK,Sinan’’Kamu Bankalarmin Ozellestirilmesi’’Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi,T.C.Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ana Bilim Dali Maliye
Teorisi Bilim Daly,[stanbul,1999.

SUNGUR, Turgut”’Bankalar I¢in Banka Teknigi(Islemleri)’’,Yeniden Géden
Gegirilmis 4.bs.,Bankalar Serisi no:23,Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, Ankara,S6zkesen Matbaacilik,1999

ULUDAG, Ilhan, Tiirkiye’de Kobiler Yapisal ve Finansal
Sorunlar1,Coziimler,Bursa, 1991

YAZICI,Zeynep’’1900-1923 Dénemi:Osmanli’dan Cumhuriyete’’,Uzman
Goziyle Bankacilik,Y1l:7Say1:30,2000

YUKSEL,Ayhan, ’Bankacilikta Kredi Riskinin Modellenmesi’’,Uzmanlik
Tezi.BDDK.2004

126



Siireli Yaywnlar

92/3744 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1,21420 sayili ve 29.11.1992 tarihli
Resmi Gazete

AKILLIOGLU,M.Zeki;ALTUNTAS, Yener; CANGA, Ahmet’’ Tiirk Bankacilik
Sisteminde Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi Geregi’’,Hazine Dergisi,Temmuz 1996
Say1:3

BESINCI, M.,“Basel Sermaye Yeterliligi ve Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Basel
II’ye Uyum Siireci”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Say1:20,2004

BDDK(Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu)Bankacilik Sektorii
Degerlendirme Raporu,Haziran 2001,(Cevrimigi) http://www.bddk.org.tr

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu) Calisma Tebligi Sayt:
1,CRD/Basel -2 Ulke Uygulamalari, Ocak 2008

BDDK(Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu)Bankacilik Sektorii
Degerlendirme Raporu,Aralik 2001,(Cevrimigi) http:// www.bddk.org.tr

BDDK(Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu)Bankacilik Sektorti
Yeniden Yapilandirma Programinda Saglanan Gelismeler,(Cevrimigi) http://bddk.org.tr
6 Subat 2002

BDDK, (Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu).“Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi”,2005

BDDAK, (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu) Basel-11"ye Gegis Yol
Haritasina iliskin BDDK Baskan1 Saym Tevfik BILGIN’in Konusma Metni ,
www.bddk.gov.tr, 30.05.2005,

BDDK, ’Bankalarm Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik’’Resmi Gazete,24657,31.01.2002

BDDK.,(Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu), “Sermaye Ol¢iimii ve
Sermaye Standartlarinin Uluslararas1 Diizeyde Uyumlastirilmas: Yeni Basel Sermaye
Uzlasis1-Gozden Gegirilmis Diizenleme, 2004

BDDK, (Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu) 2005b. “10 Soruda
Yeni Basel Semaye Uzlasis1 (Basel 11)”, BDDK Arastirma Dairesi, Ocak 2005.

BDDK, (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu) 2001¢’’Bankalarn
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik’’Resmi
Gazete,24659,10.01.2001

BDDK, (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu) 2004b>>’BDDK Y illik
Rapor’’ 2004

127



BDDK, (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu) 2005b”’ Tiirk
Bankacilik Sistemi Basel-1I 2. Anket Calismas1 Sonuglar1’’2005

BDDK, ’Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Karara Iliskin 1 Sayili Teblig’’,Resmi Gazete,24006,31.03.2000

BCBS, *’Basel-II Sayisal Etki Calismasi(QIS-TR) Degerlendirme
Raporu’’ Aralik 2004a,2004

2004b’’Sermaye Olciimii ve Sermaye Standartlarmm Uluslar aras1 Diizeyde
Uyumlastirilmasi(Yeni Basel Sermaye Uzlasis1)’’Cev.BDDK

Devlet Planlama Teskilat’’Finansal Hizmetler Dokuzuncu Kalkinma Plan1
Ozel Ihtisas Raporu Ankara,Ocak 2006.

HAZINE MUSTESARLIGI’’3182 Sayili Bakanlar Kanunu’na Iliskin Teblig
No:6,Resmi Gazete 26.10.1989

TBB’’Bankalarin Risk Yonetimi Caligmalar1 Hakkinda Degerlendirme’’Risk
Yonetim Sistemleri ve Uygulama Esaslar1 Calisma Grubu,Nisan 2004

TBB Calisma Grubu, “Bankalarin Risk Yonetim Calismalar1 Hakkinda
Degerlendirme” Bankacilar Dergisi, 2004

TBB, “Reel Sektoriin Finans Sektoriinden Beklentileri”, www.tbb.org.tr,2003

TBB’’ Risk Yonetimi ve BASEL II’nin KOBI’lere Etkileri’’, Yayin No.228,
Eyliil 2004

TBB’’Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, Tiirkiye Bankalar
Birligi’nin Degerlendirme ve Onerileri”, Bankacilar Dergisi, Tiirkiye Bankalar Birligi
Say1: 43, (www.tbb.org.tr), Aralik 2002

TCMB “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik”, www.tcmb.gov.tr

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, “Kamu Bankalarinda Reform”,
www.hazine.gov.tr,Erisim Tarihi: 25.11.2004.

VAKIFBANK, Risk Yo6netimi ve Basel I Yeni Sermaye Uzlasis1 Raporu,
2005

128



Diger Yaywnlar

Bankacilig1 Yeniden Yapilandirma,(Cevrimigi) http://www.activefinans.com,
16 Aralik 2001.

http://www.kobi-efor.com.tr
http://www.e-konomist.net/bankaciligin-donum-noktasi-basel-kriterleri/
KOBINET Avrupa Birligi Bilgi Bankas1 www.kobinet.org.tr

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi,
www.kosgeb.gov.tr

T.C.Ziraat Bankasi, Tarihgesi ve Islevleri(Cevrimigi) http://ziraatbank.com.tr
T.Halk Bankas1 A.S.Tarihge,(¢evrimici) http://halkbank.com.tr
TOBB/Avrupa Birligi Miidiirliigii www.tobb.org.tr

“Vakitbank”, Tarihge,(Cevrimici)http//www.vakitbank.com.tr,08.04.2002.
www.dtm.org.tr

www .kobifinans.com.tr

129



