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OZET

1980’lerden sonra hiz kazanan kiiresellesme siirecinin etkisiyle diinyadaki
sosyal, kiiltirel ve ekonomik yap1 gozle goriiniir bir doniisiime ugramistir. Bu
doniisiimiin bir geregi olarak ulus devletin ekonomideki agirligr giin gectikce azalmis
ve iilkeler ekonomi politikalar1 alaninda karar verirlerken diger iilkelere bagimli hale

gelmiglerdir.

Gelismekte olan iilkeler, kiiresellesme siireciyle birlikte serbestce dolasan
sermayeyi iilkelerine ¢ekebilmek icin ekonomi politikalarint degistirmisler ve vergi
politikalarim1 da bu siirece uyumlastirma ¢abalarina gitmislerdir. Vergi sisteminde
yapilan bu degisiklik oncelikle vergilerin yapisim degistirmistir. Ulkeye daha fazla
sermaye cekmek amaciyla, sermaye kesimi iizerindeki vergiler azaltilarak iicretli
kesim iizerindeki vergiler arttirllmig ve gelir dagiliminda emek kesimi aleyhine
bozulmalar meydana gelmistir. Vergi sistemleri icinde dolaysiz vergilerden dolayl

vergilere dogru bir doniisiim meydana gelmistir.



ABSTRACT

With the effect of accelerating globalization process after 1980’s, social,
cultural and economical structure in the world has been observably transformed. As a
requirement of this transformation, power of the national government on economy
has decreased day by day and countries have become dependent to other countries

while they are making decisions about economy politics.

Developing countries have changed their ecenomy politics to captivate freely
roaming capital to their own countries and tried to accomodate their tax politics to
this globalization process. This modification of the tax system firstly changed the
constitution of taxes. With the aim of captivating much more capital to the country,
taxes on capital sector was decreased while employee sector taxes were increasing
and income distrubition deteriorated against labour sector. A transformation from

direct taxes to indirect taxes occured in tax systems

VI



AB
ABD
ATV
EFTA
GATT
GSMH
GSYIH
GVK
IBRD
IMF
KDV
KIT
KVK
MAI
MERCOSUR
MTV
NAFTA
OECD
oTv

WTO

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Akaryakit Tiiketim Vergisi

Avrupa Serbest Ticaret Birligi

Giimriik Tarifeleri Ticaret Genel Antlagsmasi
Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila

Gelir Vergisi Kanunu

Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1
Uluslar aras1 Para Fonu

Katma Deger Vergisi

Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Kurumlar Vergisi Kanunu
Cok Tarafli Yatirrm Antlagsmasi

Giiney Amerika Ortak Pazar

Motorlu Tasitlar Vergisi

Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Antlasmasi
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
Ozel Tiiketim Vergisi

Diinya Ticaret Orgiitii

VII



TABLOLAR

Tablo 1: Genel Biitce Vergi Gelirleri Icinde Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Dagilimi
(%0) 1980-1988 DONECIML.......eouveeieniieiieniieienite ettt ettt ettt ettt st sbe e s naeeae 75
Tablo 2: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Payr (%) 1980-1988

.................................................................................................................................... 80
Tablo 5: Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%) 1980-
TOBE DIONEIMI ..ttt ettt ettt sttt e b e s e e neesaneenee e 81
Tablo 6: 1980-1988 Déneminde Vergi Gelirlerinin GSMH’ya Orant ..................... 82
Tablo 7: 1980-1988 Déneminde Vergilerin Gelir Esnekligi .........cccccovcveriienienneenns 83
Tablo 8: 1980-1988 Déneminde Toplam Sermaye Hareketleri.........cc.cccooeenienneenne 85
Tablo 9: Genel Biitce Vergi Gelirleri Icinde Dolaysiz Vergi Tahsilatinin (%)
Dagilimi 1989-1995 DONEMI ...cccuvviiiiiiiiiiieiieeiee ettt 92
Tablo 10: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%) 1989-1994
DIONEIMI ittt ettt et e sat e et e sab e e bt e s bt e e beesaeeebee e 94

Tablo 11: Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%) 1989-1994
DONEGIMT ettt et 95

Tablo 12: Genel Biitce Vergi Gelirleri icinde Dolayli Vergi Tahsilatinin (%)

Dagilimi 1989-1994 DONEIMI ...cc.eeviiiiiiiiiiieiieiieeeeeteetee et 96
Tablo 13: Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%) 1989-
1994 DONEIML...c..veitiiiiieiieiteete ettt ettt sttt st e sb e st seneeneesaneenee e 97
Tablo 14: 1989-1994 Doneminde Vergi Gelirlerinin GSMH’ya Orani.................... 98
Tablo 15: 1989-1994 Doneminde Vergilerin Gelir Esnekligi........ccccoooeevieniinneenne 98
Tablo 16: 1989-1994 Doneminde Toplam Sermaye Hareketleri............ccccceveeenneeee 99
Tablo 17: Genel Biitce Vergi Gelirleri I¢inde Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Dagilimi
(%0) 1995-2001 DONEIMLL...c..eeuviriieiieiieiienieeie ettt ettt 107
Tablo 18: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%) 1995-2001
DIONEIM ...ttt ettt ettt ettt ettt e bt e it e b e eare s 108



Tablo 19: Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%) 1995-2001

DONEIMI ...ttt ettt 109
Tablo 20: Genel Biitce Vergi Gelirleri Icinde Dolayli Vergi Tahsilatinin (%)
Dagilimi 1995-2001 DONEMI ...cc.eeeiiiiiiiiiiiiieiie et 109
Tablo 21: Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 % 1995-
2001 DONEIM «..uveiiiieiiieiieeieesie ettt ettt ettt et san e e bt e seeeebeesanees 110
Tablo 22: 1995-2001 Doneminde Vergi Gelirlerinin GSMH’ya Orani ................. 111
Tablo 23: 1995-2001 Doneminde Vergilerin Gelir Esnekligi.........c.cccccveeevveennnnen. 112
Tablo 24: 1995-2001 Doneminde Toplam Sermaye Hareketleri ...........ccccceeennee. 113
Tablo 25: Genel Biitce Vergi Gelirleri Icinde Dolaysiz Vergi Tahsilatiin (%)
Dagilimi 2002-2007 DOnemi Pay1 .........cooeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeceeeceeeen 119
Tablo 26: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelitleri icindeki Pay1 (%) 2002-2007
DONEIMI ...ttt et ettt 120
Tablo 27: Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%) 2002-2007
DIONEIMI ..ttt ettt et ettt et sttt et e bt e st e b et s 121
Tablo 28: Genel Biitce Vergi Gelirleri Icinde Dolayli Vergi Tahsilatinin (%)
Dagilimi 2002-2007 DONEMI ....eevuviieiiiieriiieeriieeiie ettt et 121
Tablo 29: Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 % 2002-
2007 DONEIML..c.uveeiteeirteiieeieenite ettt ettt ettt ettt e st e sate e b e saneeneeseneeneenanees 122
Tablo 30: 2002-2007 Doneminde Vergi Gelirlerinin GSMH’ya Orani ................. 124
Tablo 31: 2002-2007 Doneminde Vergilerin Gelir Esnekligi.........c.cccccvveevveennnnenn. 125
Tablo 32: 2002-2007 Déneminde Toplam Sermaye Hareketleri ............cccco.eee. 125



SEKILLER

Sekil 1: 1980-1988 Doneminde Cari Ac¢ik - Dolayli Vergi - Dolaysiz Vergi

ATASINAAKT TISKI c..vvoveeeeeeeeeeeeee e 86
Sekil 2: 1980-1988 Doneminde Ithalat-lhracat-Dolayli Vergi-Dolaysiz Vergi
ATASINAAKT THSKI ..ot 87
Sekil 3: 1989-1994 Doneminde Cari Ac¢ik - Dolayli Vergi - Dolaysiz Vergi
ATASINAAKT TISKI ...vvveeeeeeeeeeeeeee e 100
Sekil 4: 1989-1994 Déneminde Ithalat-Thracat-Dolayli Vergi-Dolaysiz Vergi

ATASINAAKT THSKT ..ottt 101
Sekil 5: 1995-2001 Doneminde Cari Acgik - Dolayli Vergi - Dolaysiz Vergi
ATASINAAKT TISKI ... 114
Sekil 6: 1995-2001 Déneminde Ithalat-Thracat-Dolayli Vergi-Dolaysiz Vergi

ATASINAAKT THSKT c..cveeeeeceeeeeee ettt 115
Sekil 7: 2002-2007 Doéneminde Cari Acik - Dolayli Vergi - Dolaysiz Vergi
ATASINAAKT TISKI ...vvveeeeeeeeeeeeee e 126
Sekil 8: 2002-2007 Déneminde Ithalat-lhracat-Dolayli Vergi-Dolaysiz Vergi
ATASINAAKT TISKI ...vvveeeeeeeeeeeeeee e 127



GIRIS

Icerisinde bulunulan 21. yiizyilda, onceki donemlerle karsilastirildiginda
etkisini daha da arttiran kiiresellesme olgusu serbest piyasa akimu ile birlikte gittikge
hiz kazanmistir. Diinya iilkelerinin ekonomik, sosyal ve siyasi biitiinlesmesini
gerektiren kiiresellesme, gelismis iilkeler agisindan oOzellikle ekonomik ve siyasi
anlamda olumlu sonuglar yaratirken, gelismekte olan {ilke ekonomileri icin
kiiresellesme  stirecine elverisli  altyapinin  olmamast nedeniyle bir takim

olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir.

1980’11 yillardan itibaren diinya ekonomisinin giderek hizlanan bir
kiiresellesme siirecine girmesiyle birlikte, uluslararasi ticaret hacminde meydana
gelen artislar iilkelerin ekonomik ve mali sistemlerinde Onemli etkiler meydana
getirmistir. Bu yeni uluslararasi ekonomik diizenin bir zorlamasi ve geregi olarak
ilkeler ticaret ve sermaye piyasalarin1 hizla liberalize etmisler ve uluslararasi

sermayenin serbestce hareket etmesi icin gerekli altyapiyr olusturmuslardir.

Gelismekte olan tilkeler yabanci sermaye girisini kolaylastirmak i¢in ekonomi
politikalarinda baz1 degisikliklere gitmisler vergi sistemlerini bu dogrultuda
uyumlastirma cabalarina agirlik vermislerdir. Kiiresellesmenin vergi sistemlerini
etkilemeye baglamasit {ilkelerin vergilemeye iliskin politikalarmm1  gozden

gecirmelerine yol agmistir.

Kiiresellesme, iilkeleri, bir yandan vergi oranlarin1 indirmek suretiyle vergi
tabanlarimi genisleterek, vergileme kaynakli olas1 olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaya
zorlarken, diger taraftan sermaye hareketlerindeki serbestlesmeden miimkiin oldugu
kadar ¢ok yararlanabilme amaciyla daha uygun ortamlar yaratma konusunda tesvik
olusturmaktadir. Bu durum zamanla iilkelerin vergi yiikii dagilimina ve vergi tahsil

etme giicline yansimaya baglamustir.



Diinyanin pek c¢ok iilkesinin vergi sistemini de etkileyen uluslararasi
nitelikteki bu gelismeler vergi sistemlerinde bazi yeni diizenlemelerin ve
degisikliklerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Vergilemede kiiresel egilimler olarak
ifade edilebilecek bu degisiklikler klasik vergileme yontemleri alaninda yeni bazi
yaklagimlarin dogmasina ve bircok yeni degisikligin yapilmasina yol a¢cmustir.
Vergileme alaninda yasanan bu yeni egilim ve degisikliklerin bazilar1 vergi rekabeti,
transfer fiyatlamasi, elektronik ticaret, cevre vergileri, kiiresel isbirligi calismalari

gibi konu basliklari ile ifade edilmektedir.

Biitiin bu gelismeler kiiresellesme siireci ile birlikte vergi politikalar1 alaninda
onemli bir doniisiim yasandigimi ve vergileme konusunda farkli politikalarin da
gelistigini ortaya koymaktadir. Bu anlamda ¢alismanin amaci, toplumsal degerler
sistemini ciddi bir doniisiime ugratan, 1980 sonrast hiz kazanan kiiresellesme
stirecinin Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalarina etkisi ve vergi yapisindaki

doniisiimiin incelenmesidir.

Calisma donem bakimindan sinirlanmis ve 1980-2007 Yillar1 arasindaki siireg
incelenmistir. Kiiresellesmenin etkiledigi iktisat politikas1 degisiklilerinden sadece
vergi politikasi ele alinmistir. Vergi yapisindaki degisimin etkileri “Dolayli Vergiler”
ve “Dolaysiz Vergiler” ayrimi temel alinarak yapilmistir. Dolaysiz vergiler i¢cinde
analize dahil edilen vergi tiirii; Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, Dolayl1 Vergiler
icinde ise Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) dikkate
alinmigtir. Onemli vergi rasyolarindaki degisim kapsaminda “vergi yiikii” ve “vergi

esnekligi” incelenmistir.

1980-2007 yillart arasindaki zaman dilimi 4 ayri doneme boliinerek
incelenmistir. 1989 donemi Oncesi (1980-1988), 1989-1994 donemi, 1995-2001
donemi, 2002-2007 donemi. Her donem ile ilgili vergi politikalarinda, dolayli-
dolaysiz vergi oranlarinda (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi)

vergi yiikil ve vergi esnekliginde meydana gelen degismeler ele alinmstir.

Dolayli- Dolaysiz vergiler ve kiiresellesme arasindaki iliski dikkate alinarak

kurulan model anlamli sonug iiretmedigi icin teze eklenmemistir.

2



Calisma ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde; kiiresellesme kavrami
ana hatlariyla incelenmis, kiiresellesmenin tarihsel gelisim siireci, hangi faktorlerin
etkisiyle ortaya ciktigi, kiiresellesmenin oncesinde devletin ekonomik islevleri ve
kiiresellesmenin getirdigi degisimlerle devletin degisen islevleri, ulus devlet
anlayisindan  uluslararast devlet anlayisina yonelis cercevesinde devletin

fonksiyonlarindaki degisimin kamu maliyesine nasil yansidig1 aciklanmugtir.

Ikinci boliimde; kiiresellesmenin vergi politikalarinda meydana getirdigi
degisimler sonucu ortaya cikan vergi sorunlari; uluslar arasi cifte vergilendirme,
elektronik ticaret, finansal spekiilasyonlarin vergilendirilmesi, firma ic¢i ticaret ve

transfer fiyatlandirmasi ve kiiresel vergi rekabeti incelenmistir.

Uciincii  boliimde ise; 1980 sonrasi kiiresellesme siirecinin  Tiirkiye’ye
yansimasiyla birlikte meydana gelen vergi politikalarindaki degisim incelenmis,

dolayl1 ve dolaysiz vergi yapisindaki doniisiim ele alinmistir.



BIRINCi BOLUM

KURESELLESME KAVRAMI, TARiHi GELiSiMi, ETKILERIi

1. Kiiresellesme Kavrami

Diinya kapitalizminin dogusundan bu yana sermayenin birikim siireci aslinda
ulusal devletlerin sinirlarindan bagimsiz bir olusum siireci gostermistir'. “Kiiresel”
kavrami ilk defa, Marshall Meluhan’nin “Komiinikasyonda Patlamalar (1960)” adli
kitabinda, bu yeni siire¢ icin “Global Koy~ terimini kullanmasiyla yazina girdi’.
Kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, hizmet, uluslar arasi sermaye akimlar1 ve
teknolojik gelisimin hizli bir sekilde artmasini ve serbestlesmesini ve bunlar sonucu
ortaya ¢ikan ekonomik gelismeyi ifade eder. Kiiresellesme ile birlikte, mal islemleri,
cesitliligi, deger artislari, hizmetler, uluslararas1 sermaye akimlar1 ve teknoloji ¢ok
hizli ve yaygin bir sekilde yiikselmis ve bunlarin iilkeler arasinda giderek

serbestlesmesi sayesinde ekonomik gelismeyi meydana getirmistir’.

Kiiresellesme, ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kiiltiire, hemen hemen
yeryliziiniin her alanindaki degisimi ifade etmek i¢in kullanilan “sihirli” bir sozciik
haline gelmistir4. Kiiresellesme bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ulusal sinirlart
asarak diinya capinda yayilmasi anlamina gelmektedirs. Kiiresellesmeden soz etmek
iktisadi bir sistem olarak kapitalizmin diinyaya yayildigin1 soylemektir.
Kapitalizmin evrensel yayilisinin ifadesi olarak kiiresellesme; diinya c¢apinda

sermaye birikimine engel teskil eden fiziksel ve hukuki siirlar1 sarma, delme ve

" Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliisiim Birikim ve Biiyiime, 3.b.,
Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001, s.13.

2 Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde isletme Yonetimi, Istanbul: Hayat Yayncilik, 2000, s.21.
3“What is The Globalization”, Ceviren: Ersan Oz,
http://uiportal.net/e107_plugins/content/content.php?content.293 (24.08.2007).

4 Veysel Bozkurt, “Kiiresellesme Kavram Gelisim ve Yaklagimlar”, Uludag Universitesi i.i.B.F.
Dergisi, Cilt:18, Say1:2, Nisan 2000,
http://www.isgucdergi.org/?p=arc_view&ex=87&inc=arc&cilt=2&sayi=1&year=2000 (10.09.2007).
> Miirteza Hasanoglu, “Kiiresellesmenin Devlet Yonetimine Etkileri”, Sayistay Dergisi, Sayr: 43,
2001, s.72.




sonunda yok etme siirecidir®. Kiiresellesme, diger bir deyisle yenidiinya diizenini,
kapitalizmin seceneksiz bir sistem olarak uistiinliigiinii kabul ettirmesi biciminde de

yorumlamak miimkiindiir’.

Kiiresellesme diinya ekonomisi ve uluslararas: finansal sistem icin yararli,
zorlayici, kacinilmaz ve geri doniillemez bir sﬁregtirg. Kiiresellesme, iilkeler
arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlagmasi, ideolojik ayrimlara dayali
kutuplagmalarin ¢oziilmesi gibi, farkli goriinen ancak birbiriyle baglantili olgulari
icermektedir. Kiiresellesme bir anlamda, maddi ve manevi degerlerin ulusal sinirlar

asarak diinya ¢apinda yayilmasi anlamina gelmektedir9.

Yamak’a (1998) gore kiiresellesme, sermaye ve mal/hizmet akisinin c¢ok
hizlandi1gy, serbestge ve higbir sinir tanimadan degis tokus islemlerinin yapildig: yeni
bir donemin ézelligidirlo. Yeldan’a (2001) gore kiiresellesme ; “‘ulusal ekonomilerin
diinya piyasalariyla eklemlenmesi ve biitiin iktisadi karar siireclerinin giderek diinya
kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi” seklinde
tammlamak  miimkiindiir''. Cangir (2001) ise; kiiresellesmeyi  bloklarin,
kamplagsmanin ortadan kalktigi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden iilkelerin
birbirine daha ¢cok bagimli hale geldigi bir biitiinlesme donemi, duvarlarla ayrilan bir
diinyadan uluslararasi bilgi aglariyla oriilmiis ulus Otesi bir sisteme gecisi anlatan bir

kavram olarak tanimlar'>.

Kiiresellesmenin yazininda, birbirinden oldukg¢a farkli tanimi olmasima ragmen,
oziinde benzer seyleri ifade etmeye c¢alisan ¢ok sayida tanimi yer almaktadir. Bunlarin
ortak noktasi, kiiresellesmenin ulusaldan evrensele dogru bir ag¢ilim olarak ifade
edilmesidir. Kiiresellesme, iilkelerin sahip olduklar1 maddi ve manevi degerlerin ve bu

degerler cercevesinde olusmus birikimlerin milli sinirlan asarak diinya c¢apinda

® Jacques Adda, Ceviren: Sevgi ineci, Ekonominin Kiiresellesmesi, istanbul: iletisim
Yayinlar1,2002,s.7.

! Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, Ankara: Imge Kitabevi,
1995,s.178.

%Gazi Ercel, “17.Asya Bankalar Birligi Genel Kurulu Konusmasi” (22 Eyliil 2000),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/2000/Kuresellesme.html (02.09.2007).

° Miirteza Hasanoglu, a.g.m., s.68.

10 Oygur Yamak, Kalite Odakh Yonetim, Istanbul: Panel Matbaacilik, 1998, s.7.

" Ering Yeldan, a.g.e.,s.13.

2 Mehmet Cangir “Kiiresellesme”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 73, Sayr: 433, Ankara, 2001, s.205.
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yayllmast ve farkliliklarin bir biitiinlik ve uyum icinde hareket etmesinin

- 1
saglanmasidir 3

OECD’nin kiiresellesmeyle ilgili olarak o©nerdigi tamim {i¢ faktorden

olusmaktadlrM;

1. Ulus asin sirketler gibi gii¢lii ve yeni aktorlerin siyasal sahneye girisi;
2. Bilgisayar teknolojisinin iletisim ve enformasyon alanindaki hizli yayilima.

3. Cogu iilkede de-regiilasyon politikalarinin benimsenmesi.

Kiiresellesme kavramin1i olumlu yonde algilayip izah etmeye calisan
“kiireselciler” ve kavrami olumsuzluklarla donatan ‘“anti-kiireselciler” meseleye

farkli noktalardan bakmakta ve farkli sonuglara ulasmaktadirlar'.

Kiiresellesme yanlilarina gore, kiiresellesme; ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel degerlerin ve bu degerler ¢ercevesinde olusmus birimlerin ulusal sinirlar
disina tasarak diinya geneline yayilmasi olup; iilkeler arasinda fiziksel ve ekonomik
egemenliklerin torpiilenmesi anlaminm1 tasimaktadir. Yani kiiresellesme, farkli
toplumsal kiiltiirlerin ve inanglarin daha yakindan taninmasi; iilkeler arasindaki her
tiirlil iliskinin yayginlagsmasi ve yogunlasmasi; ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin

ortadan kalkmasi sonug¢larin1 doguran kacginilmaz bir siirectir.

Anti-kiireselcilere gore ise kiiresellesme; soguk savas doneminden sonra,
batinin zaferini yeni bir ag¢ilimla diinya geneline yaymasidir. Uluslararasi sermayenin
egemenligi kayitsiz-sartsiz hale gelmekte ve diinya oOlceginde tekellesmektedir.
Dolayisiyla kiiresellesmeyi "emperyalizmin yeni yiizii" olarak tanimlamak

mimkundiir.

" Yusuf Tuna, “Diinyada Globallesme Egilimleri ve Dengeler”, Siire¢ Dergisi, Giimriik Birligi Ozel
Sayisi, 1994, s. 20.

' H. Emre Bagce , “Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi”’, Amme idaresi Dergisi, Say1:32 (4), 1999,
s. 10.

' Miirteza Hasanoglu,a.g.m., s.70-71.



Ozetle, kiiresellesme, her alanda mesafenin daha az 6nemli hale gelerek,
siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda diinyanin daha c¢ok biitiinlesmesidir.
Tek yanl bir siire¢ degildir; daha cok diyalektik bir siirecte, zit egilimlerini de ihtiva

ederek gelismektedir'®.

2. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesmenin ne zaman basladigt konusunda spesifik bir zaman
belirlemek ¢ok zordur'’. Kiiresellesmenin ne zaman basladig1 ve tarihsel acidan nasil
bir gelisim izlediginin saglikli bir sekilde belirlenmesi i¢in, diinya ekonomi tarihinin
belirli donemler itibariyle incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii giiniimiizde yasanan
kiiresellesme olgusu genelde ekonomi yonii 6n plana ¢ikan ve uluslararasi iktisadi
faaliyetler temeline dayanan bir siire¢c olarak nitelendirilmektedir. Ancak
kiiresellesme paradigmasi, tarihsel acidan belirli bir kirllma noktasina sahip degildir.
Bu nedenle, kiiresellesmenin baglangici olarak gosterilebilen cok sayida tarih ve olay

bulunmaktadir'®.

Kiiresellesme siirecini genel olarak ii¢ doneme ayirmak miimkiindiir. Bunlar
sirastyla, 1490’1ardaki ilk, 1890’1ardaki ikinci ve 1970’de baslayip 1990’lara kadar

uzanan ticiincii ve son kiiresellesme dénemleridir'®.

' Veysel Bozkurt, a.g.m., s.2.

17Coskun Can Aktan, “Globallesme Kavrami”,
http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/kavram.htm (15.11.2007).

18 Kevin H. O’Rourke ve Jeffrey G. Williamson, “When Did Globalization Begin?”, NBER Working
Paper Series, No:7632, April 2000, s.1-2.

' Biinyamin Akdemir, “Kiiresel Rekabet Ortaminda insan Kaynaklari Yénetiminin degisen Rolii:
Stratejik Insan Kaynaklari Yonetimi”,
http://www.calisma.org/plugins/preview/index.php?option=com_content&task=view&id=1574&Itemi
d=61 (15.11.2007).




2.1. Birinci Kiiresellesme

Kiiresellesmenin ilk doneminde itici giic deniz ticaretindeki gelismeler ve
merkantilizmdir®. Bu dénem Bati’nin denizler otesi kesiflere girisimlerini simgeler.
Ulusal devleti gii¢lendirecek olan koloniler kurulmus, yani Bati’nin o zamana kadar

ulagsmadig1 deniz asiri iilkelere siyasal, askeri ve ticari etkisini yaymistir.

Bu bolgelerde somiirge imparatorluklari kurulmustur®. Somiirgecilik
hareketiyle birlikte, kiymeti anlasilan altin ve giimiis madeni, ayn1 zamanda, 16 nc1
ve 17 nci yiizyillara damgasini vuran, devletlerin esas zenginliginin degerli
madenlerde oldugunu ileri siiren, korumacilifi savunan bir iktisadi Ogreti olan

Merkantalizm akimi da baglamigtir®.

Birinci kiiresellesme doneminde cografi kesifler, onceki donemlere oranla
diinya ticaretinde bir patlama yasanmasina neden olmus ve diinya hasilati icinde
ticaretin payim gozle goriiliir bir sekilde artmistir. Ancak, bu donemde egemen olan
merkantilist anlayis cercevesinde, iilkelerin giimriik tarifleri ve tarife dis1 engelleri
artan sekilde kullanmasi, kiiresel entegrasyonun saglanmasinda ciddi sinirlamalar

olusturmustur23.

2.2. Ikinci Kiiresellesme

Ikinci kiiresellesme doneminin iti giicii sanayilesme ve dogurdugu
gereksinimlerdir®.  18. Yiizyil sanayi devrimi teknolojik gelismelerin (dokuma
tezgahlarinda yeni teknolojilerin ortaya c¢ikmasi, demiryolu tasimaciliginin ve buhar

giicline dayal1 gemi tagimaciliginin gelismesi gibi) ardindan ticaretin, sermaye

20Bunyamin Akdemir, a.g.e.,

21Suleyman Yaman, “Kiiresellesme”, http://w3.gazi.edu.tr/web/syaman/kuresellesme2.htm ,
(23.12.2007).

22 Mustafa Isik, “Kiiresellesme, Ulus Devlet Ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Durumu”,Giimriik Diinyasi
Dergisi, Say1:48, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/48/4.html (17.12.2007).

3 Ozgiir Sarac, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari; Tiirkiye Degerlendirmesi,
1.b., Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2006, s.8.

*Biinyamin Akdemir, a.g.e., s.2.




hareketlerinin ve finansal sistemlerin liberallesmesi ile ortaya ¢ikmis bir gelismedir25.
Merkantilist anlayisin terk edilerek liberal anlayisin belirleyici oldugu bu donem,
gelistirilen iretim yontemleri sayesinde iiretim verimliliginin arttii ve tasima
maliyetlerindeki azalmalara bagli olarak kiiresel diinya piyasalarinin olustugu bir
ozellik tasimaktadir. Denizasirt yatinmlarin arttigi bu donemde, faktor ve finans

piyasalari biitiinlesmis hale gelmeye baslamistir®®.

1870-1914 arasinda diinya mal ve finans piyasalarinda hiikiim siiren bu
kiiresellesme dalgasinin temel 6zelligi, para piyasalarinda ve ticaret iligkilerinde altin
standardinim norm kabul edilmis olmasidir’. ikinci kiiresellesme, kapitalist iktisadi
sistemin hiikiim siirdiigii donemde gerceklesmistir™ Kapitalizmin ortaya ciktigi ve
gelismeye basladigt bu donemde iilkeler arasindaki ekonomik iligkiler hizla
gelismigtir. Bu donemde ulasimin ve iletisim aglarinin gelismesiyle diinyanin farkli
yerleriyle fiziki temas kurma imkan ortaya ¢ikmis ve bunun dogal bir sonucu olarak
tilkeler arasindaki ticaret artmistir. Diinya ticaretinin artmasinda, tarifelerin
diisiiriilmesi, deniz ve demiryolu ulagiminin yayginlasmasi ile iilkeler arasinda mal
fiyatlarinda goriilen farkliligin azalmasi etkili olmustur. 1914 Oncesinde sermaye
hareketleri de hizla artmistir. Sermaye hareketlerinin hizla artmasinda 6zellikle altin

. o . 2
standardi sistemi Gnemli rol oynamistir®.

1870'lerden baslayan ve 1914 yillarina kadar uzanan yillarda kapitalizm ve
sanayilesme toplumunu sekillendiren ana giiclerin olusmaya baslamalari, uluslararasi
ekonomik iligkilerde saglanan ilerlemeler ve bu donemde saglanan teknolojik
ilerlemeler diinya iiretim bicimini tamamen degistirmistir. Uretimin makinelesmesi,
uluslararast ticaretin Oniindeki engellerin asama asama kaldirilmas1t ve

liberallesmenin bir¢ok {iilke tarafindan benimsenmesiyle birlikte tiim diinyada

25 Korkut Boratav, ¢ Emperyalizm mi? Kiiresellesme mi?”, Kiiresellesme Emperyalizm, Yerelcilik isci
Smfi, Ankara: Imge Kitabevi, 2000, s.18.

26 Ozgiir Sarag,a.g.e.,s.8-9.

2 Erin¢ Yeldan , a.g.e,, s.14.

2 Mircan Yildiz Tokatlioglu, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, 1.b., Istanbul: Alfa Aktiiel
Yaynevi, 2005, s.53.

#Coskun Can Aktan, “Globallesmenin Tarihsel Gelisimi”,

http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/tarihsel.htm (29.12.2007).
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degisim ivme kazanmaya baslamistir. Bu degisim bireyin hayatinda ve iilkelerin

gelismesinde derin etkiler yaratm1§t1r30.

Bu donemde imalat ve endiistriyel faaliyetlerinin birincil sosyal iiretim bi¢imi
haline gelmeleriyle ortaya ¢ikan genis bir toplumsal doniisiim siireci yasanmistir.
Ekonomide yasanan bu degisim, iiretimin tarimdan sanayiye kaymasinin yaninda ¢ok
daha kapsamli bir yapisal doniisiimii gerekli kildigr icin bu biiyiik degisim olgusu
sanayi devrimi olarak nitelendirilmistir. Bu sinai iiretim yalmizca uluslararasi
ticaretin genislemesini hizlandirmakla kalmamais, toplum yapisini da doniistiirmiistiir.
Bu noktada kiiresellesmenin bazi unsurlarinin kendisini sanayilesme ile birlikte
gostermeye basladigi soylenebilir ve hatta sanayilesmenin kiiresellesme dalgasinin

itici giicii oldugu ifade edilebilir’'.

2.3.  Uciincii Kiiresellesme

I ve II. Diinya Savasi ile 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'nin yasandigi bu
donemde iilkelerin izledigi korumacilik politikalar1 nedeniyle kiiresel biitiinlesme
siirecinde gerileme meydana gelmistir32. Hem savaslarin hem de Biiyiik
Depresyon’un etkisiyle iilkeler dis ticarette siki korumaciliga yonelmis; sermaye
hareketleri iizerindeki kisitlamalar1 artirmistir. Basta ABD olmak iizere gelismis
tilkeler tarife ve kotalar1 asir1 olgiide artirmis ve sonugta diinya ticaret hacmi hizla
diismiistiir. Savas ve ekonomik durgunluk sonucu sermaye hareketleri 6nemli 6l¢iide

yavaslamistir.

II. Diinya Savasi'ndan sonra kiiresellesme egilimi yeniden artis géstermis ve
ABD’nin himayesinde tesis edilen IMF, Diinya Bankasi, GATT, ve OECD gibi
uluslararast  kuruluglarin  hayata gecirilmesi kiiresellesme  siirecine  ivme

kazandirmistir. Hemen hemen tamami 1940'larin ikinci yarisinda kurulan bu

*Habib Yildiz, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, 1.b., Seckin Yayincilik, Ankara: 2005, s.26-27.
3'Oktay Uygun, “Ulusiistii Siyasal Birlikler ve Kiiresellesme”,

http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makale7.htm, (02.01.2008).
%2 Ozgiir Sarag, a.g.e., s.9.
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kuruluglarin da katkistyla 1950'ler ve 1960'larda yeni bir kiiresellesme dalgasi ortaya
glkm1$t1r33.

1970'li yillar kiiresellesme agisindan bir doniim noktast sayilabilir. Agustos
1971’de Bretton Woods Sistemi’'nin ¢okmesiyle sabit kur sistemi terk edilmis ve
gelismis iilkeler -basta ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya- pes pese sermaye
hareketleri iizerindeki kisitlamalar1 kaldirmiglardir. Bu iilkelerde sermaye hareketleri
tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, finansal kiiresellesme ile olaganiistii bir ivme

kazanm1§t1r34.

Bu yillarda kiiresellesmeye ivme kazandiran gelismelerden en énemlilerinden
birisi bolgesellesme ve biitiinlesme hareketleri olmustur. Ayni cografi bolge
icerisinde yer alan iilkelerin gii¢ birligine girmeleri ve yogun bolgesel iligkiler
gelistirmeleri ve ardindan genis yelpazeli iiretim, ticaret ve finansal iliskilerin

gelismesi bolgesellesmenin de tesinde kiiresellesmeyi ortaya ¢ikarmistir™

GATT miizakereleri cercevesinde tarihin en kapsamli ticari anlagmasi
unvanini tasiyan Uruguay Raundu ekonomik kiiresellesme acgisindan en Onemli
gelismelerden birisidir’® - 1986’da Uruguay toplantilar1 sonucu yiiriirliige giren nihai
senet, sadece diinya ticaretinde yalmzca serbestlesme saglamakla kalmayip;
ihracattaki siibvansiyonlarin elimine edilmesi, anti-damping uygulamalari, ticaretteki
teknik engellerin kaldirilmasi, ve koruma tedbirleri gibi pek cok alanda ¢ok tarafli

ilke ve kurallarin hayata gecirilmesine de imkan saglam1§t1r37.

Bu sonuglarin uygulanmasim saglamak icin kurulan Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), ekonomik kiiresellesme agisindan ¢ok Oonemli bir gelismedir. Ekonomik
kiiresellesme acisindan Onemli gelismelerden bir digeri de, Cok Tarafli Yatirim

Anlagsmasi, (MAI)’dir. Bu anlagsmaya gore, uluslararasi alanda faaliyet gosteren

33 Coskun Can Aktan,a.g.m.
34 Coskun Can Aktan,a.g.m.
33 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, 2000,s .4-5.
%% Cogkun Can Aktan,a.g.m.
%7 Cogkun Can Aktan,a.g.m.
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herhangi bir firma bu anlasmay1 onaylayan iilkenin firmasiymis gibi o iilkede rahatca

faaliyet gosterebilmektedir™.

Ozetle; 1. Diinya Savasi’na degin gelisme egilimi gosteren kiiresellesme
siireci, 1914-1945 arasinda diisiis egilimi gostermis ve II. Diinya Savasi sonrasinda
tekrar yiikselis trendine gecmistir. 1980’11 yillardan itibaren bu siire¢c daha da

hizlanmis ve 1990’larda zirveye ulagmustir.

3. Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran Faktorler

Kiiresellesme siirecinin ortaya c¢ikmasinda cok sayida faktoriin etkisi
olmustur. Bu faktorleri ana bashklariyla {ic grupta toplamak miimkiindiir.
Bunlardan birincisini teknolojinin etkisi, ikincisini ideolojik faktorler, ti¢iinciisiinii

ise ekonomik faktorler olusturmalktaldlr3 %,

3.1. Teknolojik gelismeler

Teknoloji, sadece ulusal refahin yiikseltilmesinin bir yolu olarak degil,
insanlarin daha 6nce hi¢ yapamadiklar seyleri yapabilmeleri i¢in olanak saglama
niteligi bakimindan 6nem tagimaktadir. Iktisat yazininda ekonomik sistemler basta
olmak iizere sosyal ve siyasal sistemlerde yasanan doniisiime kaynaklik eden temel

degisimin teknolojik ilerlemeler oldugu savunulmaktadir™ .

Ekonomik kiiresellesme siirecinin lokomotifi konumunda bulunan teknolojik
ilerlemeler, ii¢ temel kaynaktan beslenmektedir.  Bunlardan birincisi ulusal
hiikiimetlerin makro amaglara ulasma gayesiyle izledikleri teknoloji ve egitim
politikalaridir.  Bu politikalar sayesinde iilkeler gerek sahip olunan teknoloji
diizeyinin yiikseltilmesi, gerekse teknolojik buluslar yoluyla yeni teknolojilerin
olusturulmasini hedeflemektedirler. ikinci kaynak ise, teknoloji transferi yoluyla

gerceklesmektedir. Teknoloji transferi, iiretim siirecinde kullanilan daha ileri bir

BMustafa Isik, a.g.m.

¥Nusret Ekin, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi : (Rekabet Giiciine Sosyal Boyutlu Bir
Yaklasim), istanbul: ITO Yayin, 1999, s. 50.

%0 Chris Freeman ve Luc Soete, Yenilik iktisadi, Ceviren:Ergun Tiirkcan, 1.b., Ankara: TUBITAK
Yayinlari-Akademik Dizi 2, 2003,s.2-3.
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teknolojinin satin alma veya yabanci sermaye yatirimlari aracilifiyla iilke ekonomisi
icine girmesidir. Taklitler de bir ¢esit teknoloji transferidir. Teknolojik gelismelerin
ticlincli kaynagi, firmalar tarafindan gerceklestirilen arastirma- gelistirme ve egitim

faaliyetleridir*'.

Teknolojik altyapinin, kiiresellesme siirecinde yeterli kosul olmadig1; ancak
olmazsa olmaz kosul oldugu soylenebilir.  Giliniimiizde olaganiistii bir hizla
ucuzlayarak yayginlik kazanan enformasyon teknolojileri, uluslararasindaki

degisim/etkilesim siirecinde, kiiresel doniisiimii hizlandirmistir.

Piyasalarin kiiresellesmesinde kuskusuz, en 6nemli neden, iletisim ve tasima
teknolojilerindeki gelismelerle diisen maliyetlerdir. Ciinkii teknoloji devrimi, finans
piyasalarindaki bilginin hem ¢ok ucuz hale getirilmis olmasini saglamis, hem de 24
saat islem yapilmasini miimkiin kilan bir iletisim agin1 ortaya cikarmistir. Bu ag
sayesinde diinyanin en biiyiik finans merkezleri kesintisiz olarak islem yapabilir hale
gelmislerdir. Bu baglamda {iilkeler arasinda adeta set ¢ekilmis finans piyasalarinin
serbestlesmesinde artan liberallesme egilimleri ile birlikte belirleyici rol oynamis
olan teknolojik gelismeler, sermaye akimlarinin ulusal sinirlarin disina ¢ikmaya
basladig1 bir surecin yasanmasina neden olmus; dolayisiyla finansal kiiresellesmeye

yol acan 6nemli bir faktor olmustur®’.

Bilgi teknolojisi, bilgisayar, dijitallesme, uydu iletisimi, ulasim ve
tagimaciliktaki ilerlemeler ve nihayet internet, yani teknolojik altyapis: kiiresellesme
icin uygun zemin olusturmustur. Bu gelismeler biitiin sektorlerde etkinligi artirmis
ve diinyay1 daha kolay ulagilabilir hale getirmistir. Iletisim sektoriindeki gelismeler
yeni malzemelerin Uretiminin patlamasina ve Ozellikle elektronik ekonomisi ve
ticaret diye yeni bir sektoriin dogmasina sebep olmustur. Iletisim teknolojisi
kiiresellesmenin daha "goriiniir" hale gelmesine ve kiiresel bilincin gelismesine sebep

olmustur“.

4 ngﬁr Sarac, a.g.e., s.15. . )

* {brahim Giiran Yumusak ve Yiiksel Bayraktar, “Kiiresellesme-Yeni Ekpnomi Iliskisi Uzerine Bir
Degerlendirme”, 6.Bilgi Ekonomi ve Yonetim Uluslararasi Kongresi, Istanbul, 26 -28 Aralik 2007,
s.1846.

“Recai Coskun ,“Kiiresellesmeye Biitiinciil Bir Bakig: Vaatler ve Celigkiler”, Sakarya Universitesi
LLB.F. Yaymlari, Milenyum Armagani1(Ozel Say1), 2001,s.62.
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3.2. Ideolojik Gelismeler

Dogu blokunun yikilmasi sonrasinda liberal piyasa ekonomisine yonelik
giiven duygusu artirmistir. Nitekim kisa bir siirede tiim maliyetine ragmen, eski
planli/devlet¢i ekonomiler, piyasa mekanizmas: siireci iginde, serbest ticaretin ve
yabanci sermayenin imkanlarindan yararlanma cabasi i¢ine girmislerdir. Bir diger
ifade ile duvarlarin yikilmasinin ardindan, kiiresellesmenin Oniindeki en biiyiik
engellerden birisi asilmistir. Basta ABD olmak iizere, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya
Bankasi ve IMF gibi uluslararast kuruluglarin 6nciiliigiinde siirdiiriilen kiiresellesme

siireci h1z1anm1$t1r44.

Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslar iistii olusumlarin
bor¢lu iilkelerle yaptigi "yapisal reform" uygulamalar1 da bu siireci desteklemistir.
Ayni ekonomik felsefeye dayali, adeta standardize regeteler birgcok gelismekte olan
tilkede uygulamaya konulmustur. Bu programlarin ortak ozellikleri yerel sartlarin
hicbir sekilde dikkate alinmadan hizli ve biiyiik capl Ozellestirmelerin yapilmast,
kamu harcamalarinin kisilmasi, ticari engellerin kaldirilmasi, ihracatin tesvik
edilmesi, is kanunlarinin yeniden diizenlenmesi ve devletin ekonomiye
miidahalesinin azaltilmasi olmustur. Boylece basta ABD olmak iizere uluslararasi
kuruluglarin onciiliigiinde siirdiiren kiiresellesme siireci gelismekte olan iilkelerde de

hiz kazanmistir®.

3.3. Ekonomik Gelismeler

Kiiresellesmenin ortaya cikmasinda Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
artan ticari ve finansal liberallesme hareketleri 6nemli rol oynamistir. Daha sonra
19701erin sonuna dogru devlet anlayisinda meydana gelen degismeler bu siireci

hizlandirmistir®®.  Devlet anlayisindaki degismeler ve piyasa ekonomisinin iilkeler

“ Veysel Bozkurt, a.g.m., s.3.

BA, Farazmad, “Globalization and Public Administration”, Public Administration Review,
Nov/Dec, Vol.59,N0.6,1996,s.49.

“Metin Meri¢ ve Hakan Ay, “Kiiresellesme Olgusunun Vergi Kayip ve Kacaklarima Etkisi”, 19.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklar1, Onlenmesi Yollar1”, 10-14
May1s 2004 Belek/Antalya, 2004, 5.296-297.
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arasinda giderek artan Olciide benimsenme egilimi, dis ticaret ve sermaye hareketleri
tizerindeki kisitlamalarin ve kontrollerin kaldirilmasina ortam hazirlamistir.
Nitekim gerek Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1 (GATT) miizakereleri,
gerekse hiikiimet politikalari, pek ¢ok iilkede dis ticaret lizerindeki kota ve tarifelerin
kaldirilmasim ya da énemli Slciide diisiiriilmesini saglamistir. Ote yandan, iilkelerin
bir cogu IMF’nin destegiyle uluslararas1 sermaye hareketleri lizerindeki sinirlamalart

kaldirmiglardir. Bu gelismeler, kiiresellesme siirecini hizlandirmgtir®’.

Kiiresellesmeyi ortaya cikaran diger bir husus ise, firma stratejilerindeki
degismelerdir. Gerek hiikiimetlerin deregiilasyon politikalari, gerekse teknolojik
gelismeler sonucu firmalarin faaliyetleri kiiresel bir boyut kazanmistir. Bu firmalar,
tiretim alan1 olarak tek bir iilkeyi degil; biitiin diinyay1 hedeflemektedirler. Firma
faaliyetlerinin kiiresellesmesi, bir taraftan yatay ve dikey birlesmeler yoluyla firmalar
arasindaki igbirligini artirmig; diger taraftan da, kiiresel rekabetin artmasina yol
acmustir”. Cok uluslu firmalar “yeni uluslararasi is boliimii” cercevesinde, tiretimi
biitiin yerkiireye yaymiglardir. Her giin finans piyasalarinda biiyiik miktarlarda para,

bir iilkeden bagka iilkeye akmaktadir®.

Ekonomik yonden bugiin yeryiiziindeki iilkelerin énemli bir kismu birbiriyle
biitiinlesmeye baslamistir. Ornegin Tayland’da baslayan bir kriz, biitiin Asya’yi
etkiledigi gibi, bizi de etkileyebilmektedir. Ya da Rusya’da yasanan bir krizin
arkasindan Tiirkiye’den bu iilkeye ihracat yapan bir ¢ok firma kapisina kilit vurmak
zorunda kalabilmektedir. Bu da dogal olarak iilkeleri kendi politikalar1 kadar, baska
ilkelerin izledigi ekonomik ve siyasal politikalar konusunda da duyarli olmaya
zorlamaktadir.  Yani artik iilkelerin i¢ islerinde yasadigi sorunlar ile dis

iliskilerindeki sorunlar arasindaki sinir giderek siliklesmeye baslamlstlrso.

" Coskun Can Aktan, “Globallesmenin Tarihsel.....”
* Coskun Can Aktan, “Globallesmenin Tarihsel.....”
¥ Veysel Bozkurt, a.g.m., s.4.
% yeysel Bozkurt, a.g.m., s.4.
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4. Kiiresellesmenin Boyutlar:

Sergiledigi gelisim yoniiyle teknolojik ilerlemeler basta olmak iizere farkl
kaynaklardan beslenen kiiresellesme siireci, siire¢ olmanin sagladigi bir ozellik
geregi dinamik bir karaktere sahiptir. Bu 6zelligi sayesinde kiiresellesme, toplumsal
yapinin iktisadi, siyasi ve sosyo-Kkiiltiirel boyutlarinda etkili olmakta ve kendi gelisim

siirecini besleyen doniisiimler meydana getirmektedir®”.

Kiiresellesme siireci ile birlikte gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
belirgin farkliliklarin yasandigi goriilmektedir. Ulkeler arasinda her alanda meydana
gelen bu gelismeler ve birbirine olan bagliliklar1 daha c¢ok ekonomik ve siyasal
boyutlariyla ortaya ¢ikmakla birlikte ayn1 zamanda kiiresellesmenin sosyal cevresel

ve kiiltiirel boyutlarini da kapsamaktadir™.

4.1. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutlari

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, en ¢ok one cikan ve en ¢ok tartigilan
boyutudur. Ekonomik boyut, kiiresellesmenin diger boyutlarina gore en eski
donemlere dayanan ve en derinlesmis boyutudur. Oyle ki giiniimiizde ekonomik
alanda bir milliyetcilikten so6z etmek, hicbir ekonomik, siyasal veya toplumsal

sistemde olanakli goriinmemektedir>”.

Ekonomik kiiresellesme, iiretim faktorlerinin diinya genelinde artan
hareketliligini ifade etmektedir. Uretim faktorlerinin zamansal ve mekansal olarak
hareketliginin artmasi kiiresel diizeyde ekonomik etkilesimi artirmistir. Ekonomik
kiiresellesme, bu etkilesime yon veren kurallarin uluslararasi diizeyde uyumlagmasi
veya tim ekonomik birimlerin uluslararasi piyasalarda faaliyette bulunmasini

engelleyecek  faktorlerin+ ortadan  kaldirilmasi  olarak  tanimlanmaktadir™.

> Ozgiir Sarag, a.g.e., 5.36.

5 2Tolga Demirbas, “Kiiresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkisi”,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der50m5.pdf (12.02.2008).

3 H.Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii” , Sayistay
Dergisi, Say1.49, s.10, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m1.pdf (05.01.2008)
*Doni Rodrik, Kiiresellesme Siir1 Asti mm?, Ceviren: [zzet Akyol ve Fatma Unsal, 1.b., Istanbul:
Kizilelma Yayincilik, 1999, s. 19.
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Kiiresellesme siirecinde, farkli iilkelerin iiretim ve pazarlar giderek artan hizla

birbirlerine bagimli hale gelmistir.

Kiirsellesmenin ekonomik boyutu bir anlamda mal, hizmet, sermaye ve
teknolojilerin iilke sinirlarin agmasini ve 6nlerindeki engelleri ortadan kaldirilmasini
ifade etmektedir”. Ekonomik kiiresellesme, iilke ekonomilerinin diinya
ekonomisiyle entegrasyonunu, yani diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade
etmektedir. Bir bagka deyisle ekonomik kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, sermaye
ve emek akiskanliginin artmasit sonucu iilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin

yogunlasmasi ve iilkelerin birbirlerine yakinlasmasi demektir™®.

Telekomiinikasyon, bilgi ve ulasim teknolojisindeki hizli gelismeler, GATT,
WTO ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin cabalariyla diinya ekonomisinde
saglanan liberallesme hareketleri, iilkelerin hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirmede piyasa ekonomisinin énemini kavramalari, uluslararasi
firmalarin sinir-6tesi satig yapma ve maliyet diisiirmek amaciyla daha ucuz kaynak

saglamalar gibi faktorler ekonomik kiiresellesmeye ortam hazirlamistir.

198011 yillarin basindan itibaren yogun sekilde artan dogrudan yabanci
yatirimlar kiiresellesmeye katkida bulunan ve ekonomik politikalarda disa agilma
cabalarina neden olan bir diger olgudur. Teknolojik gelismeler, sermayenin tiim
diinyaya yayilmasi i¢in uygun zemin olusturmustur. Bunun sonucunda yabanci ser-
mayeye kapali yatinm alanlar1 giderek daralmaya ve getirilen sinirlamalar giderek

kalkmaya baslamistir.

Yabanci sermaye, sosyalizmin koyu bir sekilde uygulandig iilkeler
tarafindan bile arzu edilir olmus ve bu sistemlerin yikilmasina giden siireci
hizlandiran bir faktor de olsa, yabanci yatirimlar tesvik edilmistir. 21. yy’de biiyiik
Olciide cok uluslu sirketlerin yonlendirdigi kiiresel bir ekonomik diizen, diinyanin

her yaninda etkinligini basariyla siirdiirmektedir. Yogun yabanci sermaye girisi

3Serkan Benk ve Tekin Akdemir, “Globallesme ve Ekonomik Degisim”,
http://www.cmis.org.tr/dergi/012004/makale2.pdf ,(20.02.2008).

%% Cogkun Can Aktan ve Hiiseyin Sen,”Globallesme Ekonomik Kriz ve Tiirkiye”, TOSYOV
Yayinlari, Ankara, 1999, s.2.
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ulusal sermayeyi de etkileyerek ‘“gayri millilestirmis”, yabanci sirketlerle birlesen
yerli girisimcinin de ulusal sinirlar ve ulusal cikarlar cercevesinden uzaklasarak

diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini saglamistir.

Kiiresellesmenin en 6nemli ekonomik etkilerinin belirleyicisi olarak goriilen
ve yabanci sermaye yatirimlarinin bir aract olan ¢ok uluslu sirketler, II. Diinya
savasindan sonra faaliyet alanlarini hizla genisletmeye baslamis ve 2000'li yillara
gelindiginde biitiin diinyaya yayilmislardir.  Oyle ki ¢ok uluslu sirketlerin toplam
satiglarindaki artig diinya iiretimindeki artislar1 gegmistir.  Bagka bir hesaplamaya
gore ise 1999 yihi itibariyle ¢okuluslu sirketlerin yillik satis toplamlari, diinya
niifusunun yiizde 24'tinii olusturan yoksulluk i¢indeki 1.2 milyar kisinin yillik

gelirleri toplamini yaklasik 18 katina ulagmstir’’.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ¢ok uluslu sirketler kadar uluslararasi
ekonomik orgiitler (IMF, IBRD, GATT, WTO vb.) tarafindan da
sekillendirilmektedir. Son yillarda bu tiir 6rgiitlerin onciiliigiinde diinya ekonomisini
diizenlemek amaciyla cok sayida girisim yiiriitiilmektedir. Bu girisimler daha ¢ok
ticaretin ve iiretim faktorlerinin dolasgiminda karsilasilan engellerin kaldirilmasini

saglamaya yonelik olmustur.

4.2. Kiiresellesmenin Siyasi Boyutlari

Siyasi agidan kiiresellesme, devletin rolii ve gorevlerinin yeniden tanimlanmasi
seklinde karsimiza cikmaktadir. Kiiresellesme siirecinde, ulus devletin hakimiyeti
sarsilmig, devletin etkin ve siirli bir yapiya kavusturulmasi geregi yogun bir sekilde
tartisilmaya baslanmistir™®. Siyasal kiiresellesme, uluslararasi sistemin temel aktorii
olan ulus-devletin iistiinliigiinii degistirmis ve ulus-devleti, yetkilerini baskalariyla

paylasmaya mecbur birakmuistir.

> Benk ve Akdemir, a.g.m.
> David Held, Global Transformations Economics, PoMcs and Colture, Cambridge: Polity Press,
1999, 5.18.
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Gercekten de bugiin bir yandan “devlet iistii” yetkilerle donatilmis yeni
kiiresel ya da bolgesel orgiitlenmelerle klasik “devlet” yapisi sarsilmaya baslarken,
ote yandan “ulus” kavrami da giderek yerini (etnik, kiiltiirel ya da cikar birligine

dayali) “alt topluluk” kavramina birakmaya baglamistir’’.

Uluslararas1 sistemdeki degisme, devletlerin kamu yoOnetimleri iizerinde
kurumsal diizeyde etkilerini gostermeye baslamistir.  Ornegin ulus-devletler
arasindaki iligkilerin Ozeti olan “diplomasi’nin 6nemi ve islevselligi giderek
azalmistir. Uluslararasi iliskilerin devlet-devlet iliskisi olmaktan ¢ikarak devlet ulus
asirt sirket ya da devlet-uluslararas1 orgiit iliskileri ile cesitlenmesi, geleneksel

diplomatik 6rgiitlenmenin tekelini yitirmesine yol acmistir®.

Kiiresellesme siirecinde en ¢ok tartisilan konulardan biri uluslar-iistii yapilan-
malar ve ulus-devletin yonetim erkine ve egemenligine dairdir. Basta sermaye olmak
izere iretim ve is giiciiniin ulusal sinirlart asip uluslararasi bir nitelik kazanmasi
sonucunda ortaya c¢ikan gelismeler ulus devletin miidahale giiciinii zayiflatmistir.
Ulus devlet, kiiresellesme ile yetki ve otoritesini uluslararast ve uluslar-iistii
kuruluglara devretmeye baslamistir. Bu siirecte uluslararas: iligkilerin artmasina
paralel olarak sorunlarin uluslararasi arenaya tasinmasi da artis gostermis ve bunlarin
¢Oziimii uluslararas1 igbirligini zorunlu hale getirmistir. ~ Bir bagka ifadeyle,
uluslararasi siyasal ve ekonomik aktorler devlet egemenligine ortak olmus; iilkeler,
ulusal ve uluslararast politika uygulamalarinda dis diinyayr dikkate almak

durumunda ka1m1$t1r61.

Siyasal anlamda kiiresellesmenin {i¢ ana kaynagindan bahsedilebilir. Bunlardan
ilki; diinya genelinde yasanan ekonomik, sosyal siyasal ve cevresel sorunlara ortak
tabanda ¢oziim arayis cabalaridir. Ozellikle artan iletisim ve ulasim imkAnlar ile

eklemlenen devletlerin siyasal kiiresellesme disinda kalmalar1 diisiiniilemez.

% Haluk Ulman, “Diinya Nereye Gidiyor?”, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, (Der. Sabahattin Sen),
Istanbul: Baglam Yayinlari, 1992, s.47.

% Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalari, Ankara:
TODAIE, 1996, s.55.

o1 Coskun Can Aktan, “Ekonomik, Siyasal ve Sosyo-Kiiltiirel Globallesme”,

http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/ekonomik-global.htm (15.02.2008).
19



Uluslararas1 teror, gelir adaletsizlerinin ¢oziimlenmesi gibi meselelerde de
ortak hareket edilmesi gerekliligi, siyasal anlamda devletlerin yakinlagmasi, ortak
politikalarin belirlenmesi ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik araglarin belirlenmesini
kacinilmaz kilmistir. Uluslararasi sorunlarin ve ¢evre kirliligi, uluslararasi enformasyon
aglar gibi uluslararast kamusallik iceren mallarin karsilanmasi amaciyla uluslararasi
orgiitlenmeler ve kurumsallagmalar gergeldestil‘ilrrlistirZ4. Sorunlarin ¢oziimiine yonelik
ilke ve standartlar1 ortaya koyan ve ortak politika hedefleri belirleyen bu olusumlara
ornek olarak Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu, Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Adalet Divan1 gibi kurum ve kuruluslar

ornek verilebilir.

Siyasal kiiresellesmeyi ka¢inilmaz kilan ikinci unsur ise kapitalist sistemin
siyasal ayagini olusturan liberalizm fikrinin gelismesi ve iletisim olanaklarinin yardimiyla
diinyaya yaylmis olmasidir. Her seyi bireyin iistiinliigiine ve ozgiirliigiine baglayan

kapitalizm siyasal anlamda liberalizmi kullanmaktadir.

Ekonomik biitiinlesmelerin  giderek yayillmasi da siyasal kiiresellesmeyi
sekillendiren ve kagimlmaz kilan iigiincii faktor olarak ortaya cikmaktadir. Ozellikle
ikinci Diinya Savagsi sonrasinda bolgesel capta ekonomik birliklerin sayisinda 6nemli
artiglar goriilmiistiir. Bunlardan bazilarini, Avrupa icin AB, Kuzey Amerika icin
NAFTA (Kanada, ABD, Meksika), Giiney Amerika icin MERCOSUR (Arjantin,
Brezilya, Paraguay,Uruguay), Giineydogu Asya icin EFTA (Brunei, Endonezya,
Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland, Vietham) ve CER (Avustralya, Yeni Zelanda)
olarak siralamak miimkiindiir.

Ekonomik biitiinlesme teorisi siyasal biitiinlesmeyi amac¢lamaktadir. Bu anlamda
ekonomik biitiinlesmelerin nihai amaci siyasaldir diyebiliriz. Ekonomik biitiinlesmeler
izerine ingsa edildikleri ilkelerin geregi uyulmasi gereken normlara dayanmaktadir.
Herhangi bir ekonomik biitiinlesme i¢inde yer almak isteyen bir devlet kendisim bu
normlara uydurma ve yeniden yapilandirma gercegi ile karsi karsiya kalmaktadir.
Sonugta giiniimiizde artan ekonomik biitiinlesmeler ve uluslararas: kamusal ihtiyaglar,

giivenlik ve istikrar arayislar1 siyasal anlamda kiiresellesmeyi kacinilmaz kilmaktadir.
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4.3. Kiiresellesmenin Sosyokiiltiirel Boyutlar

Sosyo-kiiltiirel agidan ise kiiresellesme; yerel kiiltiirlerin ve geleneksel toplumsal
baglarin ¢oziildiigli, azaldigi, gruplar ve kisiler aras1 iletisimin kolaylasip
yayginlagtigi, iiretim ve boliisim iligkilerinin  yeniden belirlendigi, gerek
toplumlararast gerekse ayni toplum icindeki catisma tehlikesinin her zamankinden
daha fazla arttig1, sinirlarin ve geleneksel aktorlerin oneminin azaldig bir siire¢ olarak

ifade edilmektedir.

Sosyo-kiiltiirel kiiresellesme, demokrasi, insan haklari, cevrenin korunmasi,
uyusturucu, AIDS ve terérizmle miicadele gibi biitiin insanlig1 ilgilendiren konularda
tilkelerin ortak bir anlayisa ulasmalarini ifade etmektedir. Demokrasi, insan haklari,
piyasa ekonomisi, 6zgiirliik gibi kavramlar artik tiim iilkelerin giindemine girmistir.
Ote yandan; cevre kirliligi, uyusturucu ticareti, AIDS, terdrizm ve organize suclar
gibi sorunlarin iilke boyutlarin1 asmasi ve biitiin insanlik icin bir tehdit olusturmasi

biitiin iilkeleri ortak hareket etmeye zorlamaktadir®.

Sosyo-kiiltiirel kiiresellesme ile iilkeler, birbirlerini kiiltiirlerini daha yakindan
tanimakta ve bu da uzun donemde diinya barisina katkida bulunabilecektir. Sosyo-
kiiltiirel kiiresellesme, bat1 kiiltiiriinii 6n plana c¢ikarmakta ve bu kiiltiiriin diger
ilkelere yayilmasina ortam hazirlamaktadir. Basta demokrasi, insan haklari, piyasa
ekonomisi gibi batili degerler biitiin diinyaya yayilmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda
batil1 iilkelerin damak tadindan tutunuz da giyim kusamina kadar genis bir
yelpazedeki zevk ve tercihler giderek homojenlesmektedir.Farkli dillerin, 6zellikle
de Ingilizcenin kullanimimn giin gectikce yayginlasmasi, iletisim aginin kiiresel
diizeydeki etkinligini artirmaktadir. Ekonomik, politik ve teknolojik gelismelerin
etkisiyle kitle iletisim araclar iizerindeki devlet denetiminin azalmasi, bu araclarin
ticari amaglarla ¢ok genis alanlara ulasmalarinmi hizlandirmistir.  Kiiresel Kkitle
iletisimin bir sonucu olarak da, yerel kiiltiirlerin evrensel bir kiiltiire dogru doniisiime

ugramalar1 kacinilmaz olmaktadir.

62 Coskun Can Aktan, “Ekonomik...... .
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Diger yandan, kiiresellesme sonucunda iletisim ve bilginin kiiresellesmesi,
tiirdes olmayan bir diinyaya yol algmalktadlr63 . Bu durum o6zellikle uluslararas1 go¢
alan iilkelerde c¢ok kiiltiirlii/kimlikli/heterojen topluluklarin olugsmasina sebep
olmaktadir. Ote yandan batil1 degerlerin hizla tiim diinyaya yayilmasiyla birlikte
diinya genelinde topluluklarin giderek heterojenliklerini kaybederek homojen bir
yaptya kaydiklarn goriilmektedir. Kiiresellesme fenomeni bu noktada ele

alindiginda tam anlamiyla bir sosyal celiskiler yumag: anlamina gelmektedir®.

Ancak her tiir bilginin ¢ok hizli bir sekilde diinya geneline yayilmasi, bi-
reylerin diinyayr daha kiiciik olarak algilamalar1 ve insani arzu ve beklentilerini
diinya standartlar1 seviyesine yiikseltmeleri sonucunda, toplumlarin bir¢ogu yiiksek
beklenti icine girmekte, bu beklentilerin karsilanamamasi1 durumunda ise iilkelerde
huzursuzluklar yasanmaya baslamaktadir. Nitekim Kore, Malezya ve Endonezya
gibi iilkelerde yasanan sosyal gerginlik ve catismalarin gerisinde artan ekonomik
refahin aymi derecede bireysel ve demokratik haklara yansitilamamasi olgusu
yatmaktadir.  Gelir dengesizliginin derin oldugu ve ekonomik sicrama yapma
konusunda sikinti ceken Tiirkiye gibi iilkelerde ise kiiresellesmenin kamgiladigi
bireysel beklentilerin ekonomik kapasitenin karsilayabileceginden ¢ok daha yiiksek

olmasi sonucunda ortaya ¢ikan beklenti dengesizligi tehlikesi s6z konusudur®.
5. Kiiresellesmenin Kamu Maliyesine Etkileri

Kiiresellesme olgusu, toplumlarin, ekonomilerin ve siyasal kurumlarin
yapisinda koklii degisiklikler meydana getirmistir. Kiiresellesen diinyada sadece
kurumlar degil, kurumlara yon ve bicim veren ilkeler, degerler ve tutumlar da hizla
degismeye baslamistir. Bu hizli degisim 21. yiizyili bir¢ok yonden Onceki

dénemlerden ciddi oranda farkli kilmistir®.

%Omer Kose, a.g.m.

®Habib Yildiz, a.g.e., 5.39.

8Siileyman Hayri Bolay, “Kiiresellesme ve Milli Kiiltiirler”, Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel
Boyutlariyla Kiiresellesme, Istanbul: Ufuk Kitaplari, 2001, s.60-62.

%Metin Toprak ve digerleri, Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi: Serbest Piyasa
Devriminin Seriiveni, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001, s. 25.
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21. yiizyilda enformasyon devrimi, finans devrimi, ulus iistii deger ve kurumlarin
varligl, diinyada degisen ulusal oncelikler, yeni anlamlar kazanan bireysel ve ulusal
giivenlik, yerellesme ve serbest piyasa ekonomisinin islerligi kiiresellesmenin
yarattig1 sonuglardan bazilar1 olmustur. Bu sonuglarla birlikte; kiiresellesme devlet
anlayisinda da onemli bazi degisikliklere konu olmustur. Oncelikle devletin
ekonomik rolii yeniden diizenlenmistir. Devlet ile iktisadi yasam arasindaki iliski
devletin miidahaleci olma islevini degil, diizenleyici ve denetleyici olma islevini 6n

plana cikarmistir®’.

5.1. Kiiresellesme Oncesi Modern Devletin Mali islevleri

Devlet, ekonomideki faaliyetlerin yapilis bi¢imini mesru ve evrensel kurallara
gore diizenleyen en 6nemli kurumdur. Devletin ekonomide var olma gerekgesi uzun
yillardir tartisilan karmasik konulardan biri olmustur. Nitekim devletin olmadigi bir
ekonomik diizenden s6z etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte, devletin
ekonomideki agirligi, rol ve fonksiyonlar1 tartigmalarin her zaman odak noktasini
olusturmustur. Devlet yapis1 geregi; siyasi oldugu kadar ayni1 zamanda da iktisadi bir

kurumdur®®,

Devletlerin tarih boyunca yapilanma sekillerine bakildiginda, bircok degisik
faktoriin etkisinde kaldig goriiliir.  Siyasi, ekonomik, cografi ve tarihi faktorler
bunlardan bazilaridir. Ekonomik goriislerin ve sartlarin, iilkelerin ekonomik ve mali
yapilanmalarinda ¢ok onemli rol oynadig1 yadsinamaz bir gercektir. Devletlerin
ekonomik goriislere gore yapilanmalar1 ele alindiginda gorevlerinin ne olmasi

gerektigi tarih boyunca farkli goriiglerin etkisinde kalmistir.
5.1.1. Merkantilizm ve Devletin slevleri
Iktisat tarihinin baslangici sayilan Merkantilist donemde (1222-1725)

toplumsal refah artisi degerli madenlerin bolluguna baglanmis ve devlet anlayisi

miidahalecilik esasina dayandirilmistir. Miidahalecilige dayanan devlet anlayisi ise

"Meliha Ener ve Esra S. Demircan, “Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayis1 ve Tiirkiye”
Yonetim Bilimleri Dergisi (YBD), 2006, Cilt: 4, Say1: 2, s. 197-200.
 Meliha Ener ve Esra S. Demircan,a.g.e., s.219.
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ozellikle korumaci vergilerin arttirilarak kamu maliyesinin de bu anlayisa uygun
olarak sekillenmesine yol agm1§t1r69. Ancak, bu fikrin ortaya atilmasindan sonraki
devletlerin ekonomik yapilarindaki gelismeler, sozii edilen diisiinceyi tam anlamiyla
gerceklestirememistir.  Kamu bor¢lanmasi1 genelde kabul gormemesine ragmen,
savaslar nedeniyle siirekli bor¢clanma yoluna gidildigi goriilmiistiir. ~ Vergiler,
harcamalarin karsilanmasinda ©nemli bir kamu finansman araci olarak kabul
edilmemesine ragmen vergilerin mesrulugunu ve esasini aciklayan goriigler ileri
siirilmeye baslanmis ve vergilerin devletin bireylere yaptig1 hizmetlerin bir karsilig

oldugu bu donemde kabul edilmeye baslam1§t1r7o.

5.1.2. Fizyokrasi ve Devletin Islevleri

XVIII. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, merkantilizme tepki olarak dogan
Fizyokratlar, her insanin kendi kisisel ¢ikarlarinin bilincinde oldugunu ve uyrugunda
oldugu iilkelerin c¢ikarmis oldugu yasalara gore degil, doga yasasina gore
davranacaklari tezini ileri siirmiistiir. Bu goriise gore her insan davranmiglarini kendi
cikarlar1 dogrultusunda hesaplar ona gore hareket eder. Bu bakimdan fizyokratlar
devlet yonetiminde devletin ekonomik olaylara miimkiin oldugunca miidahale
etmemesi gerektigini savunmus ve devlet harcamalarini asgari diizeyde tutma
diisiincesini ortaya atmistir.  Gereginden fazla yapilan devlet harcamalarinin
bor¢lanmay1 ve vatandaslar {izerindeki vergi yiikiinii artirarak dogal diizeni bozacagi
ifade edilmistir’’. Ozet olarak bu gorlis, devletlerin olmasi1 gerekenden fazla

biiylitiilmemesini ortaya koymus ve liberal goriisiin Onciisii olmustur.

5.1.3. Liberalizm ve Devletin Islevleri

Liberal diisiincenin temelini, devletin ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigi veya herhangi bir nedenle miidahale gerektigi zaman da bunun en az
diizeyde olmasi diisiincesi meydana getirmistir.  Liberalizmin egemen oldugu

donemde (1776-1929), ekonominin daima tam istihdamda oldugu varsayilmis ve

% Ozgiir Sarag, a.g.e, 5.73.

7' M.Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Teori ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 1b.,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2007, s.15.

"' M.Kamil Mutluer vd, a.g.e., s.15-16.
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devletin en temel roliiniin kaynak tahsisini saglamaktan ibaret oldugu belirtilerek,
kamu maliyesi anlayist  piyasa mekanizmasini  aksatmama  temeline
dayandirilmistir’”. Klasik iktisatcilara gore devlet, ekonomik ve sosyal amacli
miidahalelerden kaginarak kamu harcamalarin1 diisiik tutmak ve biit¢ce dengesini
saglamak durumundadir. Bu anlayisa gore devlet sadece emniyet, adalet, vb. asli
gorevlerini yerine getirmek amaciyla vergiye ihtiyag duyabilir73. Piyasanin

goriinmeyen eli, ekonomiyi istenen yonde gelistirmeye yeterlidir.

5.1.4. Keynes ve Devletin Islevleri

Keynesyen anlayisin gecerli oldugu donemde (1945-1979), ekonomide tam
bir doniim noktasina gelinmis ve klasik ekonominin dogal diizeni islememeye
baslamistir. Devlet bu kapsamda ekonomide 6nemli rol ve fonksiyonlar yiiklenmis
ve miidahaleci devlet anlayist 6n plana ¢cikmistir’'*. Keynesyen Iktisatcilar ekonomik
istikrarin  saglanabilmesi i¢in devletin ekonomideki rolii ve fonksiyonlarinin
genisletilmesini savunmuglardir. ~ Kaynak kullaniminda ve kaynak dagiliminda
etkinlik saglanmasi, adil gelir ve servet dagiliminin saglanmasi, iktisadi istikrarin
saglanmasi, iktisadi biiyime ve kalkinmanin saglanmasi odemeler bilan¢osunda
denklik saglanmasi gibi devletin bazi fonksiyonlar1 saglamak {izere ekonomiye aktif

olarak miidahale etmesi gerektigi goriisiinii savunmuslardir’.

Liberal diisiinceye gore kabul edilen tarafsiz devlet anlayisi Keynes ile birlikte
miidahaleci bir karaktere doniigsmiistiir. Devlet, kriz donemlerinde iiretimi artirmak,
enflasyon donemlerinde paranin satin alma giiciinii diisirmemek ve gelir dagiliminda
adaleti saglamak yoniinde Onlemler almak suretiyle ekonomik ve sosyal hayata
miidahale etme durumunda kalmistir’®. Devlet miidahalesi zorunlu goriilmiis ve

kaynak tahsisi gorevine ilave olarak devlete gelirin yeniden dagilimi, ekonomik

2 Aytac Eker, Asuman Altay ve Mustafa Sakal, Maliye Politikas1: “Teori, ilkeler ve Yontemler”
4.b., izmir: Kanyilmaz Matbaasi, 2004, s.65.

3 Naci Muter, Vergi Teorisi, Manisa: Emek Matbaasi, 1999, s. 48-50.

"4 Meliha Ener ve Esra Demircan, a.g.e., s. 202.

75 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine: ()zellestirme, Ankara:
Akliselim Matbaasi, 1992, s.39

7S Mutluer vd, a.g.e., s.20.

25



faaliyetlerin istikrari, iktisadi kalkinma ve istthdamin saglanmasi gibi yeni roller

tahsis edilmistir’’.

Keynesyen iktisat¢ilarin miidahaleci devlet anlayisi, kamu sektoriiniin zaman
icerisinde bilyiimesinin 6nemli nedenlerindendir. Keynesyen iktisatcilar denk biitce
yerine “telafi edici biitce” prensibini kabul ederek, politikacilara “vergilemeden

harcama yapma” imkam saglamistir’.

Keynes’in Onerileri 1960’Ii yillarin sonlarina kadar gercekten ekonomik
istikrarsizliklara ¢oziim getirmistir. Ancak devletin ekonomik hayata her giin yeni
yeni konularda miidahale etmesi ve bu miidahaleler i¢cin gerekli masraflar1 devlet
biitcesine yiiklemesi, hem biitce aciklarina hem de aciklarin giderek artan oranda
cogalmasina ve ekonomi yonetimine yerlesmesine neden olmustur. Biit¢e aciklarinin
bir sonucu olarak hizla artan devlet borglari, yiikselen faiz hadleri, milli paranin
deger kaybi, artan enflasyon, kroniklesen dis ticaret aciklari vb. bir¢ok ekonomik

istikrarsizligin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir’.

5.1.5. Keynesyen Goriis Sonrasinda Devletin Islevleri

1970’11 yillarda baslayan ekonomik krizle birlikte Keynes'¢i politikalar, kamu
miidahaleciligi ve kamu girisimciligi ciddi bir bicimde sorgulanmaya baslanmistir™.
1973 Petrol Krizi’yle birlikte ekonomide yasanan enflasyon ve durgunluk
(stagflasyon) durumunun tiim diinya ekonomilerini olumsuz etkilemesi bu kez

Keynesgil politikalara ve Refah devletine agir elestirilerde bulunulmustur.

Neo-liberal politikalar dogrultusunda gittikge giiclenen yeni anlayis devletin

miidahale alaninin siirlandirilmas: yoniinde adimlar atmistir. Pek cok iilke kamu

" Ozgiir Sarag, a.g.e., s.73.

78 Aktan, a.g.e., s.97. )

7 Muammer Tekelioglu, Iktisadi Diisiinceler Tarihi, Adana: Cukurova Universitesi Basimevi, 1993,
s.212.

%0 Kamil Giingor, “Iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis ve Merkantilizmden Giiniimiize iktisadi
Diisiinceler”, http://www.ceterisparibus.net/dusunce/genel.htm (08.01.2008).
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yonetimi alaninda 1980’1i yillardan sonra reform yapma geregini duymus ve piyasa

temelli bir kamu y6netimi insa etmek amaciyla basarili reformlar uygulamlstlrgl.

II. Diinya Savasi sonundaki yeniden yapilanma siirecinin bir {iriinii olan refah
devleti esas olarak egemen, giiclii, genisleyen ve bu nitelikleri sorgusuz-sualsiz
benimsenen bir devlettir. Bu donemde iktisadi yasama keynesgil politikalar
dogrultusunda dogrudan girisimci ya da diizenleyici olarak aktif bir bicimde
miidahale eden devlet, klasik hizmetleri ve bireylerin dogal haklarini saglamanin
Otesinde, onlar1 sosyal risklere karsi koruma ve asgari bir yasam standardini

garantiye alma gorevini de iistlenmistir®”.

1980’1i yillarin sonunda; ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan dengeleri sarsan
Dogu Bloku iilkelerindeki ¢oziilmeler sonucunda tiim diinyada devlet anlayis1 degismis
ve kiiresellesme siirecine dogru hizli bir ilerlemenin baslamasiyla diinyada ekonomik ve
politika alanlarinda ©Onceki yillarda goriilmemis bir hizla ¢ok biiyiikk degisimler

yasanmaya baglamustir.

5.2. Kiiresellesme ve Ulus Devlet Anlayisinda Meydana Gelen Degisim

Ulus-devlet, kurumsallagsmis siyasi iktidar bi¢iminin somut goriiniimlerinden
biri, ulus ise, ulus-devletin kendini mesrulastirmada kullandig1 bir kavram olarak
tamimlanir®®.  Ulus-devletin  bir siyasal kurum olarak etkinligi biiylik Olciide
topraklart iizerindeki egemenligine baghdir. Bu da smirlarindan gecen bilgi, mal,
kapital ve insan kaynaklari iizerindeki denetimi yoluyla saglanir™. Denetim giiciinii
paylasmasi ya da egemenliginin dolayli da olsa sekteye ugramasi (bilgi, mal, kapital
ve insan kaynaklari iizerindeki denetim giiciinii asamali olarak yitirmesi), ulus-

devletin krizini giindeme getirirgs. Ulus devletin krize diismesi ya da giiciiniin

$'Demokaan Demirel, “Kiiresel Eksende Devletin Yeni Kimligi: Etkin Devlet”, Sayistay Dergisi,
Say1:60, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der60m6.pdf , s.105, ( 05.02.2008).

82Seziye Sezen, Tiirkiye’de Planlama, TODAIE Yayinlari, Yayin No: 293, Mayis 1999,
Ankara,s.42-43.

8 Ozan Erdzden, Ulus-Devlet, Ankara: Dost Kitabevi , 1997, s.58-59.

8 {lhan Tekeli ve Selim ilkin, “Kiiresellesme Ulus-Devlet Etkilesimi Baglaminda AB-Tiirkiye
Mliskilerinin Yorumlanmasi”, Dogu-Bati, Say110, Subat 2000, s.118.

% Ali Esgin, “Ulus-Devlet ve Kiiresellesmeye iliskin Bazi Tartismalar”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt : 25 No: 2, Aralik 2001, s.186.
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azalmasi ulusun niteliginin degismis olmasi ve buna bagli olarak, devletin niteliginin

degismis olmasi anlamina gelmektedir®.

Kiiresellesme siireci ile islevleri azalan ulus-devletin farkli toplumsal gruplari
bir arada tutan yapistirict islevi azalmistir. Bu siirecin ¢ok yonlii bir oyun oldugu
teknolojiden baslayip, ekonomiden gecip, toplum diizeni, yonetim yapis1 ve diisiince

diinyasina kadar etkileri oldugu goriilmektedir®’.

Kiiresellesmenin kapitalizmin uluslararasilasmasindan bagka bir sey olmadigi
bilinmektedir. Bu baglamda kiiresellesme ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ideolojik
icerikli bircok degisim siirecini barindirmaktadir. Yasanan uluslararasilasma siireci,
ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alandaki doniisiimlerle toplumlarin bu siirece
uyumunu gerekli kilmaktadir. Uyum siirecinde anahtar rolii, ulus devlet
tistlenmektedir. Kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin 6nemi artarken devletin
uyguladigi ekonomi politikalarinin da 6nemi artmaktadir. Bu siire¢te uygulanan
ekonomi politikalari, Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yabanci
sermaye girislerini kolaylastirmaya doniik uygulamalart 6n plana cikarmaktadir.
Sonu¢ olarak ulus devletlerin uyguladiklart ekonomi politikalarinin kapitalist

sermaye birikimi kosullarina bagli olarak degisim gosterdigi séylenebilirgg.

Kiiresellesme siirecinin belirleyici 6zelligi dogrudan yabancit sermaye
hareketlerinin ve uluslararasi finansal sermaye hareketlerinin (sicak para akimlar
veya kisa vadeli yabanci sermaye) uluslararast alanda hareket serbestisinin
artmasidir. Kisa vadeli yabanci sermaye ve dogrudan yabanci sermayenin amaci kar
maksimizasyonu oldugu icin iiretim maliyetlerinin ve riskin en az oldugu iilkeye
dogru akiskanlik gosterir. Sermaye akiskanliginin serbestce saglanmasi gidecegi

ilkenin ekonomik kosullarina baglidir ve bu kosullar1 ulus devletler olusturacaktir.

8 A.Yasar Saribay, “Kiiresellesme, Postmodern Uluslasma ve islam”, Kiiresellesme Sivil Toplum ve
islam, Ankara: Vadi Yayinlar1,1998, s.15.

8 Gilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2000, s.246-247.

¥ Veli Kargi ve Yasemin Ozugurlu, “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerine Etkileri:
1980-2005 Donemi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Manisa: Cilt:14 Sayi:1, 2007, Celal Bayar
Universitesi, s.275,

http://www.bayar.edu.tr/~iibf/dergi/pdf/C14S12007/VKHYO.pdf (23.04.2008).
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Kiiresellesme ile birlikte uluslararast mal ve hizmet piyasalarinda artan
rekabet baskisi, sermaye piyasalarinin serbestlesmesi ve buna bagli olarak
biitiinlesmesi ve iiretim birimlerinin uluslararas1 nitelik kazanmasi, ulus devletin

ekonomik niteligini degistirmektedir.

Kiiresellesme siirecinde devlet anlayisina meydana gelen degisikliklere ve bu
dogrultuda devletin islevlerine bakildiginda gelismekte olan iilkelerin ekonomi
politikalar1 1930’1u yillardan 1970’11 yillarin basina kadar i¢ talebi canlandirmaya
yonelmigken, 1970 sonrasi yasanan krize bagli olarak ihracata dayali birikimi
gerceklestirmek lizere dis talep Oncelikli bir yapiya doniismiistir. Bu durum,
ekonomi politikalarim1 sermaye birikiminin gereksinimlerine gore olusturan ve
uygulayan devletin islevindeki degisimin bir gostergesidir. Dolayisiyla kapitalist
sistemde, devletin temel islevi, sermaye birikiminin devamini saglamak olarak

belirginlesmektedir®”.

Gelismis iilkelerde devletler, teknolojik {istiinliigii korumak, kar getirici
alanlarin Oniinii agmak, sermayenin uluslararasi isleyisini kolaylastirmak ve bu
arenada onun giivenligini saglamak gibi islevler iistlenirken, gelismekte olan
ilkelerde bir yandan sermaye girisini kolaylastirmak (mal ve finans piyasalarindaki
serbesti, serbest bolgeler, yiiksek faizler, asir1 mevduat garantileri, 6zellestirme gibi
uygulamalarla), 6te yandan sermaye karlarini arttirmak (6zellikle bilinen uyum
politikalar1 cercevesinde ve iicretlilerin istemlerini bastirarak) gibi islevlere agirlik

vermektedirler’.

Kiiresellesme 6ncesi modern devlette, yani kapitalist ekonomik modelin son
buldugu 1940'lardan kiiresellesmenin popiiler hale geldigi 1980'1ere kadar olan
siirecte, gelismekte olan iilkelerde Devlet¢i Kapitalizm anlayist yerlesmis iken,
endiistrilesmesini tamamlamis {ilkelerde Refah Devleti olarak kendini gosteren
anlayis gelismistir. Bu donemde devletin birkac¢ temel mali gérevi vardi. Bunlardan
biri kamusal mallarin saglanmasi yani tahsis islevi, ikincisi gelirin yeniden dagilimi

yani boliisiim islevi, iiclinciisii tam istihdam, fiyat istikrari, ddemeler bilancosu

8 Veli Kargi ve Yasemin Ozugurlu, a.g.e., s.278 .
90Melryem Koray, “Kiiresellesme Siireci ve Ulus- Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartigmalar1”,

http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makalel.htm (10.04.2008 ).
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dengesi ve uygun bilylime orani, yani istikrar islevi, dordiinciisii ise sektorel ya da

makro diizeyde iiretimin planlanmasi, yani kalkinma isleviydi®'.

Kiiresellesme ile birlikte devlet anlayisinda ve egemenlik kavramlarinda
teorik ve uygulama diizeyinde o©nemli gelismeler yasanmaya basladig
gérﬁlmektedirgz. Uretim ve is giicii ulusal sinirlar1 asip uluslararasi bir nitelik
kazanmis ve bunun sonucunda da ortaya ¢ikan gelismeler ulus devletin miidahale
giiclinii zayiflatmistir. Bu siire¢ refah devletinin gorevlerinin sorgulanmasina neden

olmus ve kamu maliyesinin amag ve arag bilesenleri degisime ugramistir.
5.3. Kamu Maliyesinin Amac Bilesenlerindeki Degisim

Kiiresellesme siirecinde kamu maliyesinde yasanan degisimin refah devleti
anlayisindan sinirli devlet anlayisina gecis kapsaminda ele almak ve devletin

islevlerinde meydana gelen degisimleri bu kapsamda incelemek gerekir.

Refah devleti anlayis1 kapsaminda kamu maliyesi disiplinine atfedilen islemler;
1. Tahsis islevi
2. Istikrar islevi
3. Kalkinma islevi
4

Boliisiim islevi olarak siralanabilir.
5.3.1. Tabhsis islevi

Tahsis islevinin icerigini kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin sunumu
olusturmaktadir. Liberal yaklasimda tahsis islevinin icerigi sadece savunma, adalet
ve diplomasi gibi tam kamusal mal ve hizmetler olustururken, Keynesyen
yaklasimda bunlara ilave olarak saglik ve egitim gibi yar1 kamusal mal ve hizmetler,

telekomiinikasyon ve elektrik gibi dogal tekel 6zelligine sahip mal ve hizmetler ve

1 Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, 7.b., Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., 2001, s.9.

2 Mustafa Erdogan, Siyaset ve Hukuk Perspektifinde Kiiresellesme, Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel
Boyutu ile Kiiresellesme, Istanbul: Ufuk Kitaplari, 2001, s. 20.
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tiretim-tiiketim faaliyetleri sonucunda pozitif veya negatif digsalliklar olusturan mal

ve hizmetler de tahsis islevine dahil edilmistir.

Kiiresellesmenin  getirdigi  “yeni devlet anlayis” devlet hacminin
kiiciiltiilmesini 6ngormektedir. Bu dogrultuda 6zellestirme ile devletin isletmecilik
faaliyetlerinden ¢ekilerek kamu kesiminin hacminin daraltilmas: ve devletin sadece
tahsis gorevine donmesi, yani tam kamusal mal ve hizmetleri iiretmesi On-
gorlilmiistiir. Bu kosullar altinda devlete yiiklenen stratejik gorev ise, rekabet giicii
yaratici ve rekabeti diizenleyici islevler olmustur. Boylece devletin daha 6nce oldugu
gibi savunma, diplomasi, adalet gibi hizmetleri ifa etmesi diger mal-hizmet tiretimini
piyasaya birakmasi tasarlanmistir’. Ote yandan “yeni devlet anlayisinda” devletin
piyasa gelir dagilimina miidahale etmemesi ve yoksulluk gibi sorunlarin ¢oziimiinii

piyasa birakmasi gerekmektedir’.

5.3.2. Istikrar islevi

Istikrar kavram; "aymi bicimde siirme, kararlilik, yerlesme, denge
anlamlarindan birini ya da genelde hepsini icermektedir. Ekonomik istikrar ise,
ekonominin var olan durumunun korunmasi, denge kosullarinin saglanmasi, devresel
dalgalanmalardan dogan olumsuzluklarin giderilmesi ve bu dalgalanmalarin
hafifletilmesi, olarak aciklanmaktadir’”. Ekonomik istikrar kavramu baslangicta,
yalnizca istihdamin ve fiyat istikrarinin saglanmasi iceren “lilkenin i¢ istikrar1”
olarak anlagilmistir.  Ancak, Ulkelerin ekonomik iliskilerinin gelismesi ve bu
ekonomik iliskilerden dogan dalgalanmalarin iilkelerin i¢ istikrarim1 da etkilemeye
baslamasi ile 6demeler bilancosu ve déviz kuru istikrari, bir baska deyisle iilkelerin

“dis istikrar1” giindeme gelmistir%.

Kiiresellesmenin getirdigi neoliberal ideolojinin serbest piyasa ekseninde

ekonominin deregiilasyonunu iceren makroekonomik politikalarin diinya ¢apinda

93 Zerrin Firat, "Kiiresellesme Siirecinde Devletin Degisen Fonksiyonlar1 ve Sosyal Hizmetlerin Yeri",
http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=93 (15.01.2008).

% Gencay Saylan , a.g.e., s. 184.

9 Aytac Eker v.d.,a.g.e., s.82.

**Aylin Abuk Duygulu, “Déviz Kuru Istikrarinin Ekonomik istikrar A¢isindan Degerlendirilmesi”,

http://www.ekodialog.com/Makaleler/dovizkuru istikrari.html, (18,05,2008).
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yayginlagmasi, kamu maliyesine yiiklenen islevlerin énem derecesini degistirmistir.
Bu degisim, IMF, Diinya Bankasi, WTO gibi kuruluslarin yapisal uyum programi adi
altinda iilkelere sundugu neoliberal regetelerde agikca goriilmektedir. Ozellikle fiyat
istikrarin1 hedef alan bu programlarda enflasyonla miicadeleye 6ncelik verilmekte ve

ozellikle dis istikrar islevi 6ne glkarllmaktad1r97.

Kiiresellesme diinyada ozellikle 1980°1i yillarda, gelismekte olan iilkelerde
ciddi istikrar sorunlari yaratarak, bu iilkelerdeki devletlerin ekonomik istikrar
saglama islevini yerine getirmesini olanaksiz hale getirmistir. Kapitalizmin 1970’li
yillarda icine girdigi kriz, sermayeyi kendisine yeni kar saglayabilecegi alanlar
aramaya yoneltmistir. Finansal sermayenin 1980’li yillarda asir1 genislemesi, artik
sadece iiretim siirecinde kalarak yeterli kar elde edemeyen ve dolayisiyla birikimini
siirdiiremeyen kiiresel kapitalizmin kendisine yeni kar olanaklari aramasinin bir
sonucu olarak ortaya Qlkml$tll‘98. Iste bu dogrultuda baslayan diinyada sermaye
piyasalarinin serbestlesmesi ve giderek biitiinlesmesi siireci, baslangicta gelismekte
olan iilkelerin finansman ihtiyaglarina cevap vermesi bakimindan olumlu bir gelisme
olarak goriilmiis, ancak sermaye hareketlerinin yonii ve miktar1 konusunda ortaya
cikan belirsizlikler, ozellikle bu siirece yeterli kurumsal denetim mekanizmalarini
olusturmadan dahil olmus iilkelerde, makroekonomik istikrarsizliga ve kisa donem

finansal krizlere yol agmistir’".

Krizden ¢ikis konusunda yine dis kaynaga bagimli hale gelen gelismekte olan
tilkeler, IMF’nin istikrar programlarini uygulamak durumunda kalmaktadirlar. Bu
programlarin siki  bir baglilikla uygulanmast durumunda tekrar uluslararasi
piyasalardan borclanabilmektedirler. Istikrar programlarmin icerigi, o©ncelikle
enflasyonu diisiirecek siki para ve maliye politikalar1 olmaktadir. Ciinkii finansal
sermayenin bir {ilkeye gidebilmesinin temel kosullarindan biri, ekonomik
istikrarsizliklari, 6zellikle de enflasyonun onlenmesi geregidir. Enflasyon finansal

sermaye acgisindan mali serveti eriten temel faktorlerden biridir. Bu nedenle

97 Robert Went, Kiiresellesme, Neo Liberal iddialar, Cev. Emrah Ding, [stanbul: Yazin Yayincilik,
2001, s.7.

%Ering Yeldan, “iktisadi Kalkinma ve Emperyalizmin Yiiriitiicii Kurumlar
“http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Yeldan23 4ManS .pdf , (11.12.2007).

% Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Firsat m1? Engel mi?”, Kalkinma ve
Kiiresellesme, Istanbul: Baglam Yayincilik, 2004, s.39.
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uluslararast mali kuruluslar1 gelismekte olan iilkelere yonelik iktisadi politika
onerilerinde enflasyonu asagiya cekecek diizenlemeler biiyiik 6nem tagir. Ulkeler
siirekli bir deflasyonist istikrar politikalart uygulamasi ile kars1 karsiya

kalmaktadirlar'®.

5.3.3. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Islevi

Kalkinma islevi, yillik reel iiretim artisina bagli olarak ekonomik biiyiime ve
insani gelismelere bagli olarak sosyo-kiiltiirel yapidaki ilerlemeleri kapsamaktadir.
Bu baglamda, devlet sahip oldugu mali araglar1 kullanarak, ekonomik biiytimeyi
saglayacak sekilde iiretim artislarim1 desteklemekte ve gerektiginde bizzat kendisi de

bir ekonomik birim olarak iiretim artis1 saglayacak faaliyetler iistlenmektedir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra devletin lokomotif gorev iistlendigi, biiyiime
ve ithal ikameci sanayilesme gibi orta/uzun donemli amaclarin diisiince oOrgiisiinii
yapilandirmaya yonelen kalkinma iktisadi ve kalkinma ideali, 1970'li yillardan
itibaren giderek Onemini yitirmis gortinmektedir. Bunun yerine, devletin
ekonomideki roliiniin minimize edildigi, disa doniik sanayilesme/gelisme ve diinya
ekonomisiyle biitiinlesme/kiiresellesme amaclar1 ikame edilmis ve piyasa odakli
coziimler ve kriz yonetimi gibi kisa donemli ¢6ziim Onerileri kabul gérmeye

baglamgtir'®".

Kiiresellesmenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisine gelince, bu etkiyi bir
karsilastirma vererek agiklamak miimkiindiir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
(116 iilke) GSYIH, 1960-1980 yillar1 arasinda ortalama % 3.1 oraninda artarken,
1980-2000 yillar1 arasinda GSYIH, %1.4 oraninda biiyiimiistiir. Bunun acik ifadesi
kiiresellesmenin savunanlarin iddia ettigi gibi az gelismis iilkeler i¢in hizli bir

gelisme saglamasi miimkiin olmamustir' .

IOO“Ering Yeldan, Tktisadi Kalkinma..... ,s.5.
101 Kiiresellesme ve Kalkinma”,

http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi/kalkinma kuresellesme.html, (12.03.2008).
' Ha-Joon Chang, Kalkinma Recetelerinin Gercek Yiizii, Cev. Tuba A.Onmus, istanbul: letisim

Yayinlar, s.212.
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5.3.4. Boliisiim Islevi

Boliisiim islevi, belirli bir donemde olusturulan katma degerlerin toplumu
olusturan gruplar veya iiretim faktorleri arasinda adaletli bir sekilde dagilimini hedef
almaktadir. Esasen piyasa mekanizmasinin isleyisi sonucunda bir gelir dagilimi
olugmaktadir. Ancak, birincil dagilim da denilen bu dagilimda adalet yoniinden
onemli sapmalar olusabilmektedir. Dolayisiyla devlet, iistlenmis oldugu refah devleti
misyonuna uygun olarak elindeki mali araglar yoluyla gelirin yeniden dagilimi

diizenlemekte ve toplumsal refahin tabana yayilmasini saglamaktadir.

Kiiresellesme hiikiimetleri toplumsal uzlagsmanin saglanmasina yardimci olan
sosyal giivenlik alanindan geri ¢ekilmeye ve toplumsal yiikiimliiliikkleri azaltmaya
zorlamaktadir. Ayrica, sermaye hareketlerinin artmasiyla hiikiimetlerin vergi
kaynaklar1 6nemli bir asinmaya maruz kalmaktadir. Bu ise hiikiimetleri emek
gelirinden alinan vergileri, gelir artis1 ile orantisiz bir sekilde arttirma secenegine

itmektedir.

Kiiresellesme, merkezdeki gelismis iilkeleri olumlu bicimde etkilerken
cevrede yer alan azgelismis ve gelismekte olan iilkeleri daha ziyade olumsuz yonde
etkilemektedir. Boylece kiiresellesme {iilkeler arasi gelir dagilimini azgelismis
iilkeler aleyhine bozmaktadir. Diinyada giinde 2 $ 1n altinda bir gelirle yasayanlarin
sayist 3 milyar1 asmaktadir. Yoksulluk bugiin kiiresel hale gelmis en ciddi sorunlarin

basinda gelmektedir103.

Kiiresellesme siireci iilkelerin kendi iglerindeki gelirin dagilimin1 olumsuz
etkileyebilmektedir. Burada hem gelirin hareketli olan iiretim faktorleri arasindaki
dagilimi1 bakimindan, hem de hiikiimetlerin ekonomiyi disa agmak i¢in uyguladiklar
politikalardan (yiiksek faiz politikasi, tesvik politikalar1 gibi) kaynaklanan bir
dengesizlik ortaya cikabilmektedir. Gelirin yeniden dagilimi, emege gore daha
akigkan olan sermaye lehine degismekte, emegin kendi icinde de iicret esitsizlikleri
nitelikli emek lehine, niteliksiz emek aleyhine artmaktadir. Ote yandan finansal

kiiresellesme iilkelerin hem kamusal hem de 6zel bor¢larinin artmasinda etkili olarak,

' Mircan Yildiz Tokathoglu, a.g.e.,s.81.
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bor¢ verenler acgisindan yiiksek reel faizler nedeniyle 6nemli bir rant alan1 dogmus ve

gelirin yeniden dagilimi bu kesimler lehine islemistir'®.

Gelir dagilimi, devletin temel ekonomik islevlerinden biridir. Kiiresellesme
stirecinde devletin gelir dagilimi islevini yerine getirme kapasitesi azalmakta,

olumsuz etkilenmektedir'®.

Kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin iktisat politikas1 uygulama olanaklar1
daralmaktadir.  Ozellikle doviz kuru, dis ticaret ve maliye politikalar1 6nceki
donemlere gore farkli olusturulmaya baslanmistir. Onceki donemlerde iktisat
politikalarinda belirli hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik olarak cesitli politika
degiskenleri kullanilirken, kiiresellesme siirecinde iktisat politikast ekonominin
gidisatina gore Onlem almak, piyasadaki egilimlere uyum saglamak anlaminda
kullamlir olmustur'®.  Kisacas1 iktisat politikas1  bircok bakimdan hedef
degistirmistir.  Gelismekte olan iilkelerde ulusal korumacilik modelinden
vazgecilmistir. Iktisat politikalarinda amag, bircok iilkede, ulusal iktisatin kiiresel

iktisada uyumlastiriimasi olmustur'”’.

Kiiresel piyasanin genislemesi ekonominin diizenlenmesinde ulus-devletleri
devre dis1 birakmaktadir.  Diizenlenmesi gereken sorunlarin da ulus-devletlerin
yetkilerini astig1 iddia edilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni devletlerin egemenlik
alanlarinin sinirlarla belirlenmesi ve bunlarin 6tesindeki hareketlere tek baslarina

. . 1. 10
miidahale edememeleridir'®,

Bununla birlikte, kiiresellesme siireci devletlerin refah devleti olma
fonksiyonlarin1 azaltmaktadir. Uluslararasi rekabet sartlar1 refah fonksiyonuna genis
boyutta kaynak ayiran iilkelerin sanayilerinin rekabet giiciinii kaybetmesine yol

acmaktadir. Devletler bu sebepten dolayr ulusal cevreyi yabanci sermaye ve

14 y1lmaz Akyiiz, “Kiiresellesme, Kutuplasma ve Kalkinma”, iktisat Dergisi, Agustos 2001,s.20.
195 fzzettin Onder, “Kiiresellesme Yeni Ekonomik Diizen ve Uluslar arasi {ligkiler”, Degisen Diinya
ve Tiirkiye’nin Dis Politika Giindemi, Der.Murat Metinsoy,Mustafa Eroglu,istanbulzDonkisot
Yayinlar1,2001,s.47-48.

106 femail Gokal, “Globallesme”, Dis Ticaret Dergisi, Say1:7, Ekim 1997,s.30.

197 {smail Gokal,a.g.m.,s.31.

1% Mircan Yildiz Tokatlioglu, a.g.e..s.76.
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yatirmlar i¢in cazip hale getirmek gibi bir kaygiyla hareket etmektedir. Bunu
saglamak icin devletler bir taraftan hukuki diizenlemelerini seffaflastirmakta ve
uluslararas1 arenada kabul gorecek sekle doniistiiriirken diger taraftan altyapiya,
ulasim ve iletisime, finansal kurumlarin olusturulmasina ve isgiiciine beceri
kazandirilmasina varan bir dizi faaliyeti gerceklestirmektedirler. Kiiresellesme
olgusu ile birlikte ortaya ¢ikan bu durum kiiresellesenin modern devlet yapisim

temelinden degistirmeye basladigi yorumlarinin yapilmasina neden olmaktadir.
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IKIiNCIi BOLUM

KURESELLESME SURECINDE VERGIi POLITIKALARINDAKI DEGIiSiM
VE ORTAYA CIKAN KURESEL VERGI SORUNLARI

1980’lere kadar ozellikle gelismekte olan iilkeler yabanci yatirimlari siki
kontrol etmek iizere yiiksek giimriik engelleri uygulayan, ulusal sanayii koruyan ve
ithal ikameci politikalara dayali bir ulusal kalkinma politikast izlemislerdir.
1980’lerle birlikte artan kiiresellesme iilkelerin izledikleri politikalarda 6nemli

degismeler yaratmlsurlog.

Kiiresellesme siirecinde yasanan gelismelere bagli olarak ozellikle
uluslararasi iktisadi yapida meydana gelen gelismeler, ulus devletin mali sistemini
degisime zorlamaktadir. Ciinkii dinamik bir karaktere sahip olan kiiresellesme
beslendigi kaynaklar ve ortaya ¢ikardigi sonuclar itibariyle ulusal mali sistemlerin
zaman i¢inde aginmasina neden olmaktadir. Ulusal mali sistemlerde meydana gelen
asinmanin en somut olarak hissedildigi alan ise vergileme olmaktadir. Ciinkii
kiiresellesme sahip oldugu eko-sistemin uzantisi olarak ulusal hiikiimetlerin
vergilendirme yetkisini gorece asindirmaktadir. Vergilendirme yetkisinin aginmasi
ise, siyasi anlamda ulusal egemenligin zayiflamasi, iktisadi anlamda politik
etkinliginin azalmasi ve mali anlamda gelir kaybinin ortaya ¢ikmasi sonuclarini

dogurmaktadir''°.

Kiiresellesme siirecinin vergi politikalar1 iizerine en Onemli etkisi, vergi
yapisindaki degisim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Onerilen vergi politikalari, vergi
sistemleri i¢inde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir doniisiimii

beraberinde getirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde vergi yapisindaki doniisim

199 Filiz Giray, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler”, Vergi Diinyasi, Say1:272, Nisan 2004, s.175.
"%Vito Tanzi, “Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar”, Cev.Hiiseyin Sen, Vergi
Diinyasi,Say1:241,Eyliil 2001,s.165.
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vergi yiikii dagilimimi, sermaye gelirleri lehine cevirmektedir'''. Kiiresellesme ile
birlikte sermayenin uluslararast dolasiminin artmasi, onun yiiksek vergi yikii
alanlarindan diisiik vergi yiikii alanlarina kaymasina neden olmaktadir''?. Uretim
faktorleri i¢inde en akiskan yada hareketli olan sermayedir. Sermaye yiiksek
vergilerin uygulandigi alanlardan diisiik vergi uygulanan alanlara dogru hareket
edecektir. Ulkeler arasinda, sermayeyi cekmek konusunda bir vergi rekabeti

yasanabilmektedir'"?.

Ozellikle mali sermaye iizerindeki vergi yiikiinii azaltma ¢abalar1 basta olmak
tizere Kurumlar vergisi ve diger vergilerde diinya ¢apinda uyumlastirilma siirecine
girisilmistir' '*. S6z konusu uyumlastirma cabalar1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
yabanci sermaye girisini kolaylagtirmaya doniik ekonomi politikasi tercihlerine baglh
olarak sermaye iizerindeki vergi oranlarinin diisik tutulmasi sonucunu
dogurmaktadir. Yabanci sermaye girisini kolaylastirmak ya da kacisini engellemek
icin sermaye gelirleri iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmas1 var olan kamu agiklarinin
giderek artisina neden olmaktadir. Boylece kiiresellesme siireciyle paralel bicimde

kamu gelirleri i¢inde bor¢lanmanin pay: yiikselmektedir' .

Ulkeler kamu hizmetlerinin finansmanim saglamak iizere gelir yerine
harcama vergilerine yonelmekte, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 artmaktadir. Bu da gelir dagiliminin diisiik gelirliler aleyhine daha da bozulmasi

anlamina gelmektedir' .

Modern devlet artik vergi yiikiiniin yiiksek gelir
gruplarindan diisiik gelir gruplarina dagitimi sonucunu doguran vergi reformlarina

girismektedir. Yani kiiresellesme sonucu vergi politikas1 gelirin yeniden dagitici

" Veli Kargi ve Yasemin Ozugurlu, a.g.m.

"2 fzzettin Onder, “Kapitalist Iliskiler Baglaminda ve Tiirkiye’de Devletin Yeri ve islevi”, iktisat
Uzerine Yazilar I, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Smiflar (Korkut Boratav’a Armagan),
Derleyenler A.H.Kose, F.Senses, E.Yeldan, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2003, 5.249-286.

"3 Tiirkan Oncel ve Yenal Oncel, “Uluslar arasi Vergi Rekabeti”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar1,43-44. Seri, 2004, s.21.

"*1zzettin Onder, “Diinya Piyasa Yapilanmasinda Devletin Konumu™, Petrol-is Yillig1, 2003,
http://www.petrol-is.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/03_devlet/govde.htm (12.04.2008).

"3 Veli Kargi ve Yasemin Ozugurlu, a.g.m.

"° Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi, 1997,
$.223.
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fonksiyonunu yitirmektedir. ikinci bir husus olarak, vergi politikasmnin diizenleyici

bir enstriiman olma niteligini yitirdigi ifade edilmektedir'"’.

Kiiresellesme siirecinde dolaysiz yabanci yatirimlarin ulusal ekonomiler
acisindan oneminin artmasi da, ulusal vergi politikalarinin etki alanini zayiflatmistir.
Dogrudan yabanci yatirrmcilarin, yatirnmlarim yonlendirecekleri iilkelerdeki vergileri
onemli bir maliyet unsuru olarak degerlendirmesi, ulusal hiikiimetleri bu yatirimlara
uygulanacak vergi oranlarim1 diisiirme yoniinde tesvik etmektedir. Bu ise, vergi
gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi ise, hem
miikellefler iizerindeki vergi yiikiiniin yiikseltilerek 6onemli bir adalet sorunun ortaya
cikmasimna hem de kamu maliyesinin islevlerinin 6nemli Ol¢iide aksamasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde yasanan bu siirec, en biiyiik borg
alabilir  kaynagi olusturan 6zel sektoriin  Ozellikle mali sermayenin
vergilendirilmesinden vazgecildigini ve bor¢ anapara ve faiz ddemeleri yoluyla bu

kesime dolayli olarak toplumsal kaynaklarin transfer edildigini gostermektedir.

Kiiresellesme siirecinde iilkeler, kamu harcamalarinda kisintiya gidemezken,
kamu gelirlerini harcamalardaki oranla paralel sekilde arttiramamalari nedeniyle
devletin mali kriz sorunu ile karsi karsiya getirmistir. Ciinkii kiiresellesme vergi
gelirlerinin arttirtlmasi yoniinde yapilacak hiikiimet diizenlemelerinden yana degildir.
Hiikiimetlerin ozellikle sermayeyi ve geliri vergilendirme olanaklari, sermayenin

akiskanligindaki artis nedeniyle giiniimiizde iyice daralmis durumdadir.

Kiiresellesme yukarda da acgiklandigi gibi, bir yandan iilkeleri diger
ilkelerden bagimsiz ya da onlar1 dikkate almaksizin bir vergi politikasi belirlemeyi
imkénsiz hale getirirken diger yandan tiim iilkeleri ayn1 anda etkileyen, kiiresel
cevrede ortaya cikan ve kiiresel bir¢ok tarafli cabayla ¢oziilebilecek ortak sorunlar

ortaya ¢cikarmaktadir.

""Sven Steinmo, The State, Regulation and The Economy: An Historical Perspective,
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2001, s. 90.

39



Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi alanda kabul edilen ve vergileme
alaninda yeni egilim ve sorunlar birkac baslik altinda toplanmaktadir. Buna gore
ulus devletin mali konulardaki haklarim1 biiylik ol¢iide sinirlandiran kiiresellesme
olgusu, uluslararasi, elektronik ticaret, finansal spekiilasyonlarin vergilendirilmesi,
cok uluslu sirketlerin vergilenmesi ve transfer fiyatlandirmasi, uluslararasi vergi
rekabeti ve vergi cennetleri gibi vergileme sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Bu béliimde kiiresel bir ekonomide; birden fazla vergi otoritesinin yetki
alaninda faaliyet gosteren miikelleflerin “cifte vergilendirme” riskinden nasil
korunacagi, teknolojik ilerlemeler sayesinde degerlendirilebilir hale gelen
“elektronik ticareti” in nasil vergilendirilebilecegi, ulusal politik tercihlerle giindeme
gelen sermaye hareketliligi kapsaminda olusan “finansal spekiilasyonlarin” ne
sekilde vergilendirilecegi, ¢cok uluslu sirketler tarafindan vergi yiikiiniin hafifletilmesi
amaciyla yapilan “transfer fiyatlandirmasi” nin nasil engellenebilecegi ve iilkelerin
dogrudan yabanci yatirimlar basta olmak iizere hareketli iiretim faktorlerini kendi
iktidar alanlarina ¢ekmede girisikleri “vergi rekabetinin” hangi yonleriyle kimler

acisindan sorun olusturdugu incelenecektir.

1. Uluslararasi Cifte Vergilendirme

Cifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla iilkede vergi konusu

olmasi, ayni gelirin hem elde edildigi iilkede hem de geliri elde edenin mukim

118

(yerlesik) oldugu iilkede vergilendirilmesidir °. Cifte vergilendirme kavrami, ayni

matrah iizerinden ayni1 donem i¢inde ve ayni nitelikli miikerrer vergi alinmasidir. Bu
sekilde iki defa vergi almak vergi adaletini ve esitligini bozmakta ve modern

vergileme ilkelerine de ters diismektedir'".

"8 Gelir idaresi Bagkanlig1, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari Cercevesinde Vergilendirme
Esaslari, Ocak 2007, Ankara,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/Mevzuat_Dislliskiler/AB/Cifte Vergi Esaslari/cifte ver
gi_esaslari.pdf, (01.02.2008).

"9Serafettin Kalaycioglu, “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalar1 Ve Tiirkiye
Uygulamas1”, http://www.ceterisparibus.net/arsiv/s_kalay.doc, (10.03.2008).

40




Cifte vergilendirme; aym vergi donemi i¢inde ayni vergi konusu iizerinden
birden fazla vergi alinmasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir.  Ayrica, cifte
vergilendirme ayni1 vergi otoritesi tarafindan yapilabildigi gibi, farkli otoriteler
tarafindan da yapilabilmektedir. Ayni1 vergi konusunun iilke i¢inde birden fazla vergi
yiukiimliliigii alanina girmesi veya merkezi ve yerel yonetimlerin aym faaliyet
tizerinden vergiler tahsil etmesi birinci, birden fazla devletin ayni vergi konusunu

vergilendirme kapsamina almast ise ikinci duruma Srnek teskil etmektedir' .

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorununun hukuki ve ekonomik olmak {iizere
iki boyutu bulunmaktadir. Ayni vergilendirme doneminde, ayn1 konu ve matrah ile
iliskili olarak birden fazla iilkenin vergilendirme yetkisini kullanmak istemesi
sorunun hukuki boyutunu, aynmi vergi konusunun farkli miikellefler elinde birden
fazla devlet tarafindan vergilendirilmesi ise, uluslararasi c¢ifte vergilendirmenin

ekonomik boyutunu olusturmaktadir'?',

Hizla gelisen kiiresellesme siireci ile birlikte zaman ve mekan sinirlarinin
ortadan kalkmis, giiniimiizde bir kisinin herhangi bir iilkede ticari faaliyetlerini
stirdiiriirken bir bagka iilkede yerlesmis olmasi ve yine bir baska iilkede yapilan
yatirnmlara katilim sonucu sagladigi geliri bir baska iilkenin finans piyasalarinda
degerlendirmesi olanakli hale gelmistir. Diinyanin her yerinde faaliyet gosteren ¢ok
uluslu sirketlerin de gelismesiyle mal ve faktor piyasalarinda sinir kavrami ortadan
kalkmigtir. Bu da cifte vergilendirme sorununu ortaya cikarmistir. Oysa
vergilendirmenin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in Oncelikli olarak mali

sinirlarin belirlenmesini gerektirmektedir.

Cifte vergilendirme, vergilemenin iki ilkesinden dolay1 ortaya c¢ikmaktadir;
“kaynak ilkesi” ve “ikamet Ilkesi”. Kaynak ilkesine gore devletler, geliri elde eden
kisi konusunda herhangi bir ayrim yapmaksizin, sadece kendi iilkelerinde elde edilen
kazanc1 vergilendirmektedirler. Bu ilkeyi uygulayan iilkeler, yabanci kisi ve

ortakliklart iilkede yerlesmis kabul ettiginden bunlar1 ayrica vergilendirme yoluna

2'Tobias Lindhe, “Mitigating Double Taxationbin an Open Ekonomy”, Working Paper No:51,
Uppsala University, Sweden,2001,s.1. )

"'Billur Yalt: Soydan, Uluslar aras1 Vergi Anlasmalari, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
1995,s.10.
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gitmemektedirlerlzz. Iki ayr iilkenin de kaynak ilkesini uygulamasi durumunda da
cifte vergilendirme ile karsilasilabilir. Bu tiir cifte vergilendirmenin nedeni; iilkelerin
gelirin kendi iilkelerinden kaynaklanmasi konusunda birbirinden farkli kurallar
uygulamalaridir.  Ornegin; bir iilke bir projenin kendi iilkesinde hazirlandig
gerekcesiyle buna iliskin gelirin iilkesinde dogdugunu ileri siirerken; diger iilke bu
projenin kendi iilkesinde uygulamaya konulmus olmasinin, gelirin kendisinden

kaynaklandigini kabul etmek icin yeterli olacagini ileri siirebilir'>.

Ikamet ilkesinde vergileme hakki, gelir ve servet sahibinin yerlesmis
bulundugu iilkeye aittir. Bu ilkeye gore, gercek ve tiizel kisinin gerek bulundugu
tilkede, gerekse bu iilke disinda elde ettigi gelirlerin tiimii vergiye tabi
tutulmaktadir'®.  Yerlesim ilkesi esasina gore yapilan vergilendirmede, vergi
otoritesiyle miikellef arasindaki iligkiden hareket edilir. Bunun sonucunda bu ilkeyi
uygulayan bir devlet, kendi iilkesi smirlart iginde yasamak suretiyle kendisiyle
siirekli bir bag icinde oldugunu diisiindiigii miikellefleri, kaynagi ne olursa olsun

(yut ici veya yurt dist), gelirlerinin toplami iizerinden vergilendirir'*.

Cifte vergilendirme sorunu uluslararasi1 diizeyde incelendigi zaman yabanci
sermaye yatirrmlarim1 da olumsuz etkiledigi gozlenmektedir. Yabanci sermayenin,
yatirim yapacag iilkeleri tercih etme nedenlerinden birisi de vergi avantajlaridir.
Yabanci sermayenin, vergi avantaji yerine cifte vergilendirme sorunuyla karsi
karsiya kalmasi, gelismekte olan iilkelere yatirim yapilmasim1 engellemektedir. Zira,
cifte vergilendirme, baz1 durumlarda kazancin tamaminin vergilendirilmesine neden

olabilir'?®.

'Cetin Kara, “Uluslararas1 Cifte Vergilendirme Ve Tiirkiye'nin Akdettigi Anlasmalar”, Maliye

Dergisi, Say1 120, Eyliil-Aralik 1995, s.55.

1234, Bayazit Balct, “Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari-II”, Vergi Diinyasi, Say1 264,
Agustos 2003, s.16.

124 Cetin Kara, a.g.m., s. 55.

125 A, Bayazit Balci, “Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari-I”, Vergi Diinyasi, Say1 263,
Temmuz 2003, s.7.

"%Cihat Ertiirk, “AB Siirecinde Cifte Vergilendirme Sorunu”,

http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/cihat/003/ (23.01.2008).
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Cifte vergilendirme, kisa donemde iktisadi agidan devlete gelir artis1 saglar
gibi goriinmesine ragmen uzun donemde ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina
neden olacagindan vergilendirilebilir alanlarin daralmasina ve vergi gelirlerinin

azalmasina yol agmaktadir.

Cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalarinda, cifte vergilendirmeyi 6nlemek
tizere taraf devletlerin alacagi tedbir mahiyetindeki diizenlemelerde baslica iki

yontem kullanilmaktadir. Bunlar istisna yontemi  ile kredi yontemidir'*’.

Istisna Yonteminde dis iilkelerde yatirim yapan miitesebbislerin elde ettikleri
gelir, ikamet edilen devlet tarafindan istisnaya tabi tutulmaktadir. Bu tiir istisna,
biitiin gelir unsurlar1 icin degil, sadece yabanci igyerlerinin sinai ve ticari
kazanclarina, dis iilkelerde bulunan gayrimenkul gelirlerine, yerli sirketlerin dis
ilkelerden elde ettigi temettiilere uygulanir. Kredi Yonteminde devletler varliklarin
vergi orami diisiik iilkelere gidisini denetleyebilmekte ve vergilendirme yetkisini
olabildigince genisletebilmektedirler. Bu yontemde, yatirimcinin ikamet ettigi iilke,
bazi kanuni limitler i¢inde, sanki vergiyi kendisi almis gibi yabanci lilkede ©denen
verginin mahsubuna imkan vermektedir. Istisna yonteminde, konu vergi matrah

iken, mahsup yonteminde verginin kendisidir'?®.

Kiiresellesme sOylemi altinda iktisadi faaliyetlerin diinya genelinde serbestlik
anlayis1 ile gerceklestirilmesi savunulmaktadir. Cifte vergilendirmenin iktisadi
faaliyetler lizerinde meydana getirdigi olumsuzluklar kiiresellesme paradigmasinin
mantigiyla ¢elismektedir. Dolayisiyla, meydana getirdigi riskler ortadan
kaldirilmadigr siirece cifte vergilendirme, kiiresellesme siirecinin onemli bir mali

sorunu olma 6zelligini koruyacaktir.

127 Serafettin Kalaycioglu, a.g.m.

128{stanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi, 08 Mart 2007 Aylik Toplantist,
http://www.istanbulymmo.org.tr/iymmo/DOSY ALAR/MaliPlatform/2007_19.%20iymmo %208 %20
Mart%202007 %20aylik%20toplantisi.pdf , (05.05.2008).
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2. Elektronik Ticaret ve Uluslararas: Islemler

Enformasyon ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, mevcut
ekonomik ve sosyal yapi iizerinde onemli etkiler meydana getirmektedir. Ulkeler,
bolgeler, kurumlar ve sirketler arasindaki mesafenin azalmasi, siyasi ekonomik,
kiiltiirel vb. alanlarda bir¢ok degisikligi de beraberinde getirmektedir. Farkl
alanlardaki bu degisim cok yonlii bicimde gerceklesmekte ve adeta bir doniisiim
halini almaktadir. Internet, yeni ekonomi, bilgi ekonomisi, dijital ekonomi,
kiiresellesme ve Oniine “‘e” getirilerek kullanilan bircok kavram bu doniisiimiin
mahiyetini anlamaya iliskin ele alinabilecek temel kavramlar arasinda yer

almaktadir'®.

E-ticaret yeni bir kavram oldugu i¢in tanimi tizerinde goriis birligi s6z konusu
degildir. Bazilarina gore e-ticaret internet gibi agik aglar ilizerinden yapilan islemler
olarak kabul edilirken bazilarina gore ise elektronik araclarla yapilan tiim ticari

islemler e-ticaret sayllmaktadir.

WTO’nun (Diinya Ticaret Orgiitii) tamimina gore; E-ticaret, mal ve
hizmetlerin iiretim, reklam, satis ve dagitimlarinin telekomiinikasyon aglari
iizerinden yapilmasidir'™’. OECD’nin (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatr)
tanimina gore; E-ticaret, kurumlarin ve bireylerin katildigr ve metin, ses ve gorsel
imaj gibi sayisallagtirlmis verinin islenerek, acik veya kapali aglar iizerinden

iletilmesine dayanan ticaretle ilgili islemlerdir".

E-ticaret; dogrudan ve fiziksel baglanti kurmaya ya da fiziksel degis tokus
islemine gerek kalmadan, taraflarin elektronik olarak iletisim kurduklar her tiirlii
ticari is etkinligi132 olarak tanimlanabilecegi gibi bilgi, liriin ve hizmet satin alma
islemlerinin firmalarin internet iizerindeki sitelerinden gerceklestirilmesi'” veya

piyasadaki mallar ve hizmetlerin teslimi, satisi, dagitimi ve iiretimini kapsayan

129 {hrahim Giiran Yumusak ve Yiiksel Bayraktar, a.g.m., s.1836.

130B]ectronic Commerce and the Role of the WTO , http://www.wto.org, (20.04.2008)

BIOECD Policy Briefs, No.1-1997, http://www.oecd.org/publications/pol biref/9701 pol.htm,
(20.04.2008).

2T C. Ulagtirma Bakanhigi, TUENA, Altyap: Planlamas: Sonuglar Ozeti, Haziran 1998, 24.

"33 http://eticaret.garanti.com.tr/dunyada_e_tic.htm, (25.04.2008).
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islemleri kolaylagtirmak icin bilgisayar aglarmi kullanmak'** ya da iki veya daha
fazla taraf arasinda mal ve hizmet degisimini iceren islemlerin elektronik araglarla ve

tekniklerle yapilmasi'®® olarak da tanimlanabilmektedir.

E-ticareti tanimlama girisimlerinde dikkati ceken en 6nemli konu, iletisim
teknolojisindeki ilerlemelerin e-ticaret hususunda belirleyici oldugu yoniindeki
egilimdir. Bu kapsamda, iletisimin icerigini olusturan bilgi ve bilgiyi iireten, isleyen
ve aktaran sektorlerin gelismesi sayesinde teknoloji-ekonomi iliskisi kurularak e-
ticaretin bilisim ve iletisim teknolojilerinin  ucuzlamasinin iiriinii  oldugu
vurgulanmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde iizerinde durulmasi gereken
husus, e-ticaretin geleneksel ticari faaliyetler ve bu baglamda iktisadi faaliyetler

iizerinde ne gibi etkiler meydana getirdigidir'*®.

Kepenk (2000), e-ticaretin iktisadi faaliyetler iizerindeki etkisini bes boyut
kapsaminda ele almaktadir. O’na gore e-ticaret' .

e Iktisadi faaliyetlerin gerceklestirildigi mekan1 nesnel bir diizlemden sanal bir
diizleme tasimakta ve geleneksel piyasa anlayisini doniisiime ugratmaktadir.

o Iktisadi faaliyetlerin temelini olusturan alim-satim islemlerini ve buna bagh
islemleri hizlandirip yayginlagtirmaktadir.

¢ Ekonominin isleyis yogunlugunu arttirmakta ve bu kapsamda, isletmelerin
kendi aralarindaki ve tiiketicilerle olan iligkilerini pekistirmektedir.

e Iktisadi faaliyetlere agiklik kazandirmakta ve rekabeti arttirmaktadur.

e Zaman kavraminin goreli onemini degistirmekte ve iktisadi etkinlik acisindan

belirleyici olan islem siirelerini azaltmaktadir.

134 E Mclure Charles, “Electronic Commerce, State Sales Taxation ABD Intergovermental Fiscal
Relations”, National Tax Journal, V. L, N.4, (September 1997), s.731.

"33 Niyazi Cangir, “Elektronik Ticaretin yada Internetin Vergilendirilmesi —I”, Yaklasim, 69, Eyliil
1998, s.53.

136 Onder Canpolat, E-Ticaret ve Tiirkiye’deki Gelismeler, Ankara: Sanayi ve Dig Ticaret
Bakanligi, Hukuk Miisavirligi, Mart 2001,s.13.

7 Yakup Kepenek,”Ekonomik Yénleriyle Elektronik Ticaret” Elektronik Ticaret icinde Der. Veysel
Bozkurt, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti., May1s 2000,s.22-23.
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E-ticaretin iktisadi faaliyetler iizerinde meydana getirdigi etkiler, bu
faaliyetleri gerceklestirilen taraflar agisindan degerlendirildiginde 6nemli ustiinliikler
saglamaktadir. Dolayisiyla, kar maksimizasyonu motifiyle hareket eden isletmelerin
faaliyetlerini e-ticaret kapsaminda yeniden yapilandirdig1 ve fayda motifiyle tercihte
bulunan tiiketicilerin de mevcut imkanlar gercevesinde e-ticarete katilim yoOniinde
giiclii egilimler gosterdigi goriilmektedir. E-ticaretin gelisimine yonelik tahminler bu

egilimlerin ciddi olarak gii¢lendigini dogrulamaktadir.

E-ticaretin iktisadi faaliyetler tizerindeki olumlu etkilerin yani sira, yol agtig1
yapisal degisimden kaynaklanan O©nemli hukuki ve alt yap1 sorunlart da
bulunmaktadir'®®. Egemenlik iliskisi baglaminda ise, devletin e-ticareti
vergilendirebilme kapasitesi olup olmadigi tartismalar1 giindeme gelmektedir.
Dolayisiyla, vergilendirme agisindan diisiiniildiigiinde; e-ticaretin vergilendirilmesine
gerek olup olmadig, teknik yonden nasil vergilendirilecegi, vergilendirme yetkisine
sahip otoritenin nasil belirlenecegi, yapilacak vergilendirmenin e-ticareti ne yonde

etkileyecegi gibi sorular giindeme gelmekte ve e-ticaret kiiresel bir vergi sorunu olma

ozelligi kazanmaktadir.

2.1. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Yasanan Sorunlar

Internet ve elektronik ticaret alaninda yasanan teknolojik gelismeler, bir
yandan geleneksel bicimden farkli iiriinler (fiziksel olmayan dijital triinler ) ve
geleneksel olandan farkli bir dagitim kanali ortaya ¢ikarmasi, diger yandan buna da
bagli olarak vergi idaresi agisindan miikellefin kimliginin tespiti, vergilemeyi
yapacak idarenin belirlenmesi, vergi konusu ve miikellefle ilgili kayitlarin izlenmesi
(yazilhi evrak, imza, miihiir, fatura, fis vs. bulunmamas: dikkate alindiginda) ve

verginin toplanmasi gibi konularda 6nemli sorunlar dogurmaktadir.

E-ticaretin vergilendirilmesinde vergi teknigi agisindan da ¢oziilmesi gereken
onemli sorunlar bulunmaktadir. Ornegin, gelirin elde edildigi yerin belirlenmesi
hususunda elektronik ortamdaki site adreslerinin konumunun ne sekilde ele

alinacagi, elektronik islemlerde geliri dogrudan faaliyetlerin birden fazla iilkede

¥ Onder Canpolat,a.g.e.s.25-26.
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gerceklesmesi halinde hangi vergi otoritesinin yetkili olacagi, yetkili otoriten
belirlenmesi durumunda ise verginin ne zaman ve nasil tahsil edilecegi onem arz
etmektedir. Ayrica, hukuki ve teknik alt yapinin olusturulmasi yoniinden zorunluluk
tagiyan vergisel diizenlemelerin, iletisim teknolojisindeki ilerlemelerin dinamik
karakterinden dolayr zamanla etkisiz kalabilecegi diisiiniiliirse, mevcut sorunlarin
zamanla cesitlenecegi de bir gercektir. Dolayisiyla e-ticaret, vergi otoriteleri

acisindan ciddi boyutlarda vergi kayiplar olusturabilecek bir potansiyele sahiptir' >

E-ticaretin nasil vergilendirilecegi konusundaki goriisleri baslica dort ana
baslikta toplamak miimkiindiir. Birincisi elektronik ortamin bir serbest ticaret bolgesi
gibi degerlendirilmesi ve vergilendirilmemesi; ikincisi, elektronik islemlerin ticari
mahiyet ve Onemlerinin dikkate alinmadan bir bit vergisi. Ile vergilendirilmesi;
ticlinciisii, e-ticaretin mevcut mevzuata gore vergilendirilmesi; dordiinciisii ise, vergi
kanunlar1 ve uluslararast vergi anlasmalarina e-ticaret i¢in yeni hiikiimler konularak

vergilendirilmesi ve gerekirse yeni vergilerin ihdas1'*.

Elektronik ortamin bir serbest bolge kabul edilerek vergi disi birakilmasi,
ayn1 ticari islemleri geleneksel yollarla yapan taraflar aleyhine rekabet esitsizligi
doguracaktir. Bu durum ise verginin en temel ilkelerinden biri olan adalet-genellik

ilkesine aykir1 bir sonucun ¢ikmasina neden olacaktir''.

Internet iizerinden ticaretin hizla artmasinin, devletin vergi gelirlerinde
azalmaya yol acacagi endisesiyle zaman zaman, hiikiimetler ve uluslararasi
organizasyonlar, internet iizerinden yapilan ticaretten vergi alinmasi gerektigini ifade
etmiglerdir. Elektronik ortamda yapilan ticaret iizerinden vergi alinmamasi
durumunda klasik sistemle ticaret yapan isletmeler aleyhine haksiz rekabet ortaya

cikacaktir. Bu nedenle elektronik islemler {izerinden vergi alinmasi fikri ortaya

139 {brahim Attila Acar,”Ulus Devletin Vergi A¢gmazi: Kredi Kartlari, Hayali fhracat ve E-ticaret
Kapsaminda Bir Degerlendirmede “,19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Yaklagim Yayincilik San.ve
Tic.A.S,Agustos 2004,s.818.

140" Aziz Ozbek, “Elektronik Ticaret ve Vergilendirilmesi II1.”, Vergi Ve Muhasebeciyle Diyalog,
150, Ekim 2000, s.38.

“'Hakan Uzunoglu, Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2002, s.126.
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atilmis ve bu vergiye “Bit Vergisi” adi verilmistirm. E-ticaretin vergilendirilmesi
konusunda, bir dolayli vergi olarak Onerilen bit vergisi ile mal veya hizmetlerin
vergilendirilmesinden ziyade, satis esnasinda kullanilan bilgilerin vergilendirilmesi
ongoriilmektedir. Bit vergisinde matrahi, gonderilen veriler olusturacaktir. Boyle bir
uygulama sadece ticari islemlerin degil aym1 zamanda haberlesme amacl elektronik
islemlerin de vergilendirilmesine yol agacaktir. Ancak bit vergisi teknolojik ac¢idan
detaylandirilamadig1 ve diinya capinda bir oybirligi ile uygulanmadig: i¢cin 1998
yilinda geri cekilmistir.

E-ticaretin mevcut mevzuata gore vergilendirilmesi durumunda, vergiden
kacinma ve vergi kacirma amacinda olan vergi miikelleflerine yasal bosluklarin
birakilmasina neden olunacaktir. Ayrica 6ngoriildiigii sekilde olusturulan bir e-ticaret

ortaminin mevcut kanunlarla takibi ve denetimi miimkiin degildir143.

Diger bir oneri olan vergi kanunlarinda ve vergi anlagsmalarinda e-ticarete
uygun revizyona gidilmesidir. Heniiz gelisme asamasinda olan e ticaretin hangi
alanlarda ilerleme kaydedecegini ve elektronik teknolojisinin nasil bir gelisme
gosterecegini bugiinden tahmin edebilmek zordur. Bu nedenle gelir idaresinin, e-
ticaretin teknik altyapisinda meydana gelen gelismeleri yakindan takip etmesi ve
hukuki altyapinin olusturulmasi asamasinda, vergi kanunlarinda degisiklik (ve
gerekirse yeni vergi ihdasi) yapilmasinda zaman kaybetmemesi gerekmektedir.
Ancak zaten yeterince karmasik olan vergi mevzuatinin daha da karmasik hale

getirilmemesi icin yeni vergi ihdasi en son ¢are olarak dikkate almmahdir'*,

Ulkeler agisindan sorun, bu yeni ekonomik ¢evrenin ve bu ¢evrede ortaya
cikan gelir ve karlarin mevcut vergi kanunlar1 cercevesinde nasil sistem icine
alinacagi veya eger degistirilecekse nasil bir yeni sistem ortaya konulalcalgl145 ve en
azindan bu gecis siirecinde vergi matrahinin erimesiyle ortaya ¢ikacak gelir

kayiplarinin mali etkisi ve nasil telafi edilecegi konular1 {izerinde yogunlagsmaktadir.

2 Galip Kiiciikozyigit, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Bit Vergisi teklifi, Vergi Diinyasi,
Say1:265, Eyliil 2003,s.179.

13 Aziz Ozbek,a.g.m., 5.38.

14 Aziz Ozbek,a.g.m., 5.39.

' Jane Frecknall Hughes ve Keith Glaister, .Elektronic Commerce and International Taxation: A
Square Peg in a Round Hole?, European Management Journal, Vol: 19, No: 6, 2001, s.657.
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Tiiketim vergileri agisindan ana sorun verginin hangi idare tarafindan
uygulanacagidir. Geleneksel tiikketim vergileri tiiketiciden perakendeci tarafindan
tahsil edilmekteyken, internet ara toptancilar1 ve yerel perakendecileri ortadan
kaldirmakta (gerci internet servis saglayicilari, bankacilik ve Odeme sistemi
saglayicilar1 ve kredi karti sirketleri, telekomiinikasyon sirketleri potansiyel yeni
aracilar olarak ortaya ¢cikmakta) ve kullanicinin bolgesini belirlemeyi giiclestirmekte,

satic1 bir idari bolgedeyken tiiketici baska bir bolgede olmaktadir'*.

Tiiketim ve giimriik vergilerinde yasanan kayiplar gelismekte olan iilkelerde
bir yandan zaten giicliikler icinde olan biitce dengesini sarsarken, diger yandan gelir
azaliglarinin  etkisini gidermek icin girisilecek c¢abalar (dolayli vergilemenin
artirllmas1 gibi) vergi adaletini daha da bozacaktir. Internet iizerinden alis-veris
yapanlarin genelde yiiksek gelirli kisiler oldugu ve internetin vergilenmesinde
yasanan giicliikler ve vergi kacirma imkénlarinin bollugu dikkate alindiginda vergi

adaleti sorunu daha belirgin olacaktir'?’.

Gelir vergisi acgisindan ise, iilkeler arasinda web tabanli gelirlerin nasil
degerlendirilecegi, hangi vergi rejimine tabi tutulacagi hala belirsizlikler tasiyan bir
konudur. Vergileme tekniginin temel wunsurlari olan, ticari faaliyetin
belirlenmesinden, elde edilen gelirin niteliginin (ticari kazan¢ mi1 yoksa royalti olarak
mi degerlendirilecegi), miikellefiyetin ve matrahin saptanmasina kadar bir cok alanda

bosluklar bulunmaktadir'*®,

Javanpour’a (2001) gore, e-ticaretin vergilendirilmesindeki bahsedilen teorik
sorunun temelinde kiiresellesme siireciyle birlikte satin alma faaliyetlerinin kiiresel
Olcege yayilmasi ve vergilendirmenin buna uyum saglayamamast yer almaktadir.
Ona gore, bu durum kiiresellesmeyle birlikte es zamanli olarak yasanan bir celiskidir

ve ulusal ekonomileri felce ugratmaktadir'*’.

14 Susanne Teltscher, Electronic Commerce and Development: Fiscal Implications of Digitized Goods
Trading., World Development, Vol: 30, No: 7, 2002, s.1142.

"7 Richard Jones ve Subhajit Basu, Taxation of Electronic Commerce: A Developing Problem,
International Review of Law Computers&Technology, Vol:16, No: 1, 2002, s.43.

48 TOBB , Vergilemede Global Egilimler: AB ve Tiirk Vergi Sistemi, TOBB Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara: Mayis 2001, s.17.

' Oliver Javanpour,”Elektronik Odeme ve Vergileme yoluyla Globallesme”,Cev. Ersan Oz, Vergi
Sorunlari, Sayi:157, Ekim 2001,s.103.
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Elektronik ticaretin ticari faaliyetlerin dogasi iizerinde meydana getirdigi
cesitli degisimler de, vergi otoritelerini ciddi giicliiklerle kars1 karsiya birakmaktir.
Bunlarin ilki, vergi otoritelerinin faturalar gibi hesaplar1 izlemelerine imkan veren
evrak islemlerinden, izlenmesi daha zor olan zimni islemlere yonelistir. Ikincisi ise,
fiziki driinlerin iiretimi ve satisindan, dijital tiretime geciste yasanan teknolojik
degismelerdir. Miizik, fotograf, tibbi ve finansal damismanlik ile egitim hizmetleri
gibi ¢ok sayidaki iiriin, direkt olarak internet {izerinden elde edilebilmektedir. Bu
durum, vergi amaglari icin sabit bir vergi objesini tanimlamanin gittikce gii¢ olacagi
anlamina gelmektedirlSo. Ticarete konu olan mal ve hizmetlerin gittikce artan oranda
fiziki varliga sahip olmayan (sanal) bilgi mallarindan olusmasi, finansal ve ticari
islemlerde Odemelerin elektronik olarak veya nakit 6demenin disindaki araglarla
yapilabilmesi elektronik ticaretin vergi tabaninin hareketli haline gelmesine yaptigi

katkiyr arttirmaktadir'™'.

E-ticaretin gelisimi ile firmalar dolayisiyla miikellefler ag¢isindan ortaya ¢ikan
olanaklar, hizmet ticareti s6z konusu oldugunda daha da ©nem kazanmaktadir.
Ciinkii firmalarin kar transferi yapabilmesi agisindan e-ticaret kolaylikla tercih edilen
bir ara¢ haline gelebilmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, bu durum kiiresel
vergi sorunlarinin birbirlerini yeniden iireten bir 6zellige sahip olmalarindan ileri

gelmektedir.

Yukarida belirtilen sorunlart minimize etmek icin elektronik ticaretin
vergilendirilmesi sirasinda; global bir yaklasimin benimsenmesi, cifte vergilemeden
kagcinilmasi, yeni vergilerin getirilmesi, basit bir vergi toplama ve 6deme mekanizmasinin
olusturulmasi, aym iiriiniin tiiketicilerin ve firmalarin kararlarini etkilemeyecek sekilde
esit olarak vergilendirilmesi, tiiketici gizliligine 6nem verilmesi ve yapilacak tiim
diizenlenmelerin en kisa siirede Anayasa’ya uygun olarak hayata gecirilmesi gibi ilkelerin

g6z oniinde bulundurulmasinda fayda vardir'>2.

150 vito Tanzi,a.g.m.,s.166.

151 Coskun Can Aktan ve istiklal Y. Vural, “Globallesme ve Maliye Politikasinda Degisim”, Kamu
Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar iginde, der. Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Istiklal Y.
Vural, Ankara: Seckin Yayincilik, 2004, s.53.

"2 Habib Yildiz, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Kasim 2002, Say1: 255,5.38.
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3. Finansal Spekiilasyonlarin Vergilendirilmesi

Kiiresellesme siirecinin ana 0zelligi olan serbestlik anlayisi ile birlikte artan
finansal liberalizasyon uygulamalar1 sermayenin spekiilatif amagla diinya c¢apinda
dolagsmast sonucunu dogurmustur. Bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan
ilerlemeler de bu gelismeye Onemli katkilar saglamistir. Finansal spekiilasyonlarin
degerlendirilebilir hale gelmesi ise, 0zel sermaye akimlarin1 degisime ugratmis ve
faiz arbitraji saglamay1r amaglayan finansal sermaye, uluslararasi sermaye
hareketlerinin Onemli bir bileseni haline gelmis ve finans piyasalarindaki islem

hacminde ciddi artiglar meydana gelmistir153 .

Finansal spekiilasyonlarin gelisiminde uluslararasi finans piyasalarinin
1980°1i yillarda degisime ugramasi nemli bir rol oynamistir. Ozellikle, finansal
merkezlerdeki islem hacimlerinin artmasi, piyasa katilimci sayisinin artarak
cesitlenmesi, finans piyasalarinin yeni mali araclarla tanismasi, islem tekniklerinin
cesitlenerek 24 saat islem yapabilme imkaninin olusmasi, teknolojik ilerlemelerin
siiratle bu piyasalara adaptasyonu, finans piyasalarinda serbest piyasa
mekanizmasinin kabuliine bagli olarak hiikiimet miidahalelerinin azalmasi finansal

spekiilasyonlarin gelisiminde ciddi katkilar saglam1§t1r154.

Finansal kurum ve faaliyetlerle finansal piyasalar arasindaki ayrimin
bulaniklagmasi, kiiresel boyutlu bankalarin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin ¢ok sayida
piyasa ve llkelerde finansal hizmetler iiretmesi sonucu, finansal risklerin de
kiiresellesmesine yol acmistir. Yabanci sermaye hareketleri icindeki kisa vadeli ve
spekiilatif amach sermaye hareketlerinin 6nem kazanmasi ozellikle az gelismis
iilkelerde bir takim makroekonomik istikrarsizlik ve finansal kriz risklerini

arttlrrmstlrlss.

153 Cornelia Staritz ve Ralf Widtmann, “Financial Markets and Sustainable Development:Tobin Tax”,
Vienna, May 2002, s.5-6. www.wu-wien.ac.at/inst/vw7/Tobintax.pdf, (24.11.2007).

154 Ali Alp, Uluslararasi1 Mali Piyasalardaki Gelismeler ve Tiirkiye, Ankara: Mart Matbaacilik,
2002, s.80.

"istiklal Yasar Vural, “Globallesmenin Vergileme ve Vergi Sistemleri Uzerine Etkileri”, Afyon
Kocatepe Universitesi IIBF. Dergisi, Cilt III, Say1:2, Ocak 2001, 5.246.
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Finans piyasalarinin ulusal ve uluslar arasi diizeyde serbestlesmesi ve
piyasalar arasinda entegrasyonun saglanmasi, piyasa katilimcilarina ve iilkelere
cesitli avantajlar sunmasinin yani sira bazi ciddi riskleri de beraberinde getirmistir.
S6z konusu riskler arasinda ise, piyasalardaki fiyat oynakligi nedeniyle diizensiz ve
ani sermaye giris-cikislarindan kaynaklanan finansal krizler énem kazanmugtir' .
Ayrica, finansal faaliyetlerin kiiresellestigi bir ortamda herhangi bir iilkede ortaya
cikan finansal sorununun karsilikli bagimlhilik kanaliyla diger ekonomilere yayilma
potansiyelinin bulunmasi, finansal sorunlar1 ciddi sistematik riskler haline getirmis
ve dikkatlerin spekiilatif sermaye hareketlerinin denetlenmesi iizerine odaklanmasini
saglamuistir'>’. Uluslararasi sermaye hareketlerinin tasidigi bu tip riskler nedeniyle
zaman zaman Yyabanci sermaye hareketlerinin kontrol edilmesi gerektigi

savunulmakta ve bu amacla vergilemeden yararlanilmasi onerilmektedir.

Finansal spekiilasyonlarin neden oldugu ekonomik krizler ve ortaya cikan
refah kayiplarinin engellenmesi konusunda olusan egilim, dogrudan miidahale
ozelligi tasiyan ulusal sermaye kontrolleri, yerine dolayli miidahaleyi ©ngoren
vergiler {izerinde yogunlagsmaktadir. Ancak, wulusal otoritelerin finansal
spekiilasyonlar1  vergilendirme girisimlerini teknolojik ilerlemelerin finansal
faaliyetlere sagladig: uistiinliikler nedeniyle cesitli giicliikkler olugmaktadir. Bu
giicliiklerin ortadan kaldirilabilmesi icin finansal spekiilasyonlarin ulusal vergi
otoriteleri tarafindan senkronize vergilendirilmesi seklinde olmazsa olmaz bir

zorunluluk ortaya ¢ikmaktadir'™®,

1972 yilinda Amerikali iktisatc1 James Tobin kambiyo piyasalarinda pesin
(spot) yapilan islemlerden vergi alinmasini 6nermistir. Tobin’e gore boyle bir vergi
doviz kurlarindaki oynakligi minimize edecek, makroekonomik performansi
arttiracak ve vergiden saglanan gelirle de uluslararast kalkinmaya katki
saglayacaktir'”. James Tobin ise spekiilatif amagli uluslararasi sermaye
hareketlerinin giderek artmasinin neden oldugu finansal ve ekonomik dalgalanmalari

onlemek ve ulusal politikalar1 piyasanin diktatorliigiinden korumak icin, dovizlerin

¢ {zzettin Onder,a.g.m.

157 Engin Yildizoglu, Kiiresel Kriz ve Doniistim: Olanlar, Olasiliklar ve Umutlar”, Petrol-is 97-99
Yillig1, Mart 2000, s.44-46.

8 Ozgiir Sarag , a.g.e.,s.97.

159 Dogan Alanlar, “Sicak Para Hareketleri ve Tobin Vergisi”,Yaklasim, Sayi:131,Kasim 2003,s.11.
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cevrilmesini igeren biitiin uluslararas1 kambiyo islemlerini etkileyecek bir verginin
uygulanmasini onermistir'®. Sermayenin yatirrm alanini her degistirmesinde bir
defaya mahsus uygulanarak vade yapisinin uzatilmasini hedeflemekte olan Tobin
vergisi, teknik olarak incelendiginde siirekli, advalorem, artan oranli ve diizenleyici
bir yapiya sahip olan vergidir161. Tobin Vergisi, 6zel doviz islemleri lizerine diisiik
oranl bir kiiresel vergi konulmas: halinde dovize yonelik spekiilatif alim-sattmlarin
maliyetli hale gelecegi ve boylece spekiilatif doviz igslemlerinin azalmasina bagh
olarak finansal sistemin daha istikrarli hale gelecegi temeline dayanmaktadir'®.
Tobin vergisinin en onemli amaglarindan birisi de spekiilatif amacl olarak yapilan

islemleri bir dlgiide 6nlemek olarak bilinmektedir'®.

Tobin, spekiilatif amaghi uluslararast sermaye hareketliliginin giderek
artmasina neden oldugu finansal ve ekonomik dalgalanmalar1 onlemek i¢in diinya
capinda uygulanacak bir doviz islemleri vergisi Onermistir. Bu Oneri, bir para
biriminden bagka bir para birimine cevrilecek olan paradan binde 1 ile binde 5
arasinda degisen oranlarda vergi alinmasini icermektedir. Tobin’e goére bu konuda
temel sorun Ozel finansal sermayenin paralar arasi asir1 hareketliligidir ve bunun
Onlenmesi i¢in de para ikamesi sirasinda uluslararasi tek tip bir vergi alinmasi
gerekmektedir. Boyle bir vergi neticesinde doviz islemleri oldukcga diisiik bir oranda
vergilendirilecektir. Bu sekilde doviz kurlarindaki akiskanlik azalacak ve kisa

dénemli sermaye hareketlerinin cesareti kirllacaktir'®.

Tobin’in Onerisi, spekiilasyon maliyetlerini yiikseltip, kisa vadeli veya gecelik
spekiilasyonlardaki kar elde etme olasiligin1 azaltmak amaciyla uluslararasi sermaye
hareketleri iizerine yiiksek oranda bir islem vergisi getirilmesidir. Boylece iilke

ekonomisine spekiilasyon yolu ile verilen zararlar azaltilip, iilke merkez bankalari

1 Serap Durusoy, “Finansal Liberallesmenin Sorgulanmasimin Nedenleri”, Dis Ticaret Dergisi, Say::
18, Temmuz 2000, www.dtm.gov.tr/yayinlar/dergi/18/tem2000 (12.02.2008).

161 James Tobin, “Financial Globalization”, World Development,Vol.28, N.6,s.1102.

162 Seyhan Erdogdu,”Kiiresel Mali Reform ve Tobin Vergisi”, Miilkiye, Cilt: XXV, Say1:229, s.141.
163 p Bernd Spahn, The Tobin Tax and Exchange Rate Stability, Finance & Development, ,June
1996.s.51.

164 Hasan Sabir, “Kiiresellesme Siirecinde Ekonomik Kriz ve Tobin Vergisi”, Vergi Sorunlari,
Say1:170,Kasim 2002,s.140.
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ulusal para birimini daha kolay koruyabilecek ve vergi geliri de elde

edilebilecektir'®’.

Tobin Vergisi’ne yiiklenen islevler dikkate alindiginda, vergi konusunun
finansal piyasalarla dogrudan baglantis1 olmayan kisileri kapsamamas1 ve kiiresel
nitelikli bir vergi olmasina bagli olarak vergi yiikiiniin genis bir dlcege dagilimina
imkan saglamasi nedeniyle politik a¢idan avantajli bir vergi oldugu goriilmektedir.
Diger yandan, finansal krizlerin engellenmesi ve kiiresel gelir dagiliminin daha adil
bir hale getirilmesi yoniinde kazanimlar saglama potansiyeline sahip olmasi da

verginin mesruiyetini arttirmaktadir.

Giiniimiizde Tobin Vergisi hakkinda lehte ve aleyhte degerlendirmelerin
yapildig1 genis bir literatiir bulunmaktadir. Tobin vergisini savunanlara gore, basta
finansal istikrarin saglanmasi1 ve iktisadi biiyiime {izerindeki olumsuzluklarin
giderilmesi yoOniinde kazanmimlarin yani sira, bu verginin reel islemler {izerinde
saptirict etkiler barindirmadigi ve geleneksel politik araglara kiyasla daha avantajhi
oldugu iddia edilmektedir. Bu iddialara kars1 gelistirilen argiimanlar ise verginin
piyasa etkinligini azaltici etkiler olusturacagt ve kiiresel diizlemde

uygulanabilirliginin zorlugu iizerinde durmaktadir'®®.

Tobin vergisinin 6nerildigi bicimiyle yayginlasmamasinin iki temel nedeni

bulunmaktadir'®’

.Verginin uygulanmaya konulmasi nedeniyle ortaya cikabilecek
gecici nitelikteki olumsuz etkilerden cekinen iilkeler liderlik etmekten ve inisiyatif
almaktan kacinmaktadirlar ve vergiye konu teskil eden muameleleri gerceklestirenler
vergi dis1 kalacak yeni enstriimanlar (6zgiin tiirev iiriinleri) yaratarak ya da vergi
cennetlerini kullanarak vergiden kacinacaklari i¢in bu verginin global olcekte

uygulanmasi zor olacaktir.

' Burgak Tulay ve Pelin Ataman Erdonmez, “Kiiresel Krizlere Yeni Yaklasimlar”, Tiirkiye
Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Say1: 32, Aralik, 1999, s. 15.

' Tobin Vergisi hakkinda gelistirilen argiimanlarin ayrintilar1 i¢in Bkz.,istiklal Vural, “Dis Istikrarin
Saglanmasi ve Kalkinmanin Finansmaninda Global Vergi Onerisi:Tobin Vergisi” ,Kamu
Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar icinde, Der.Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Istiklal
Vural,Seckin Yayincilik San. Ve Tic. A.S., Ankara, Kasim 2004,s.100-104.

167 Albert Binger, “Global Public Goods and Potential Mechanism for Financial Availability”,
Background Paper Prepared for the Fifth Session of the Committee for Development Policy
Meeting, April 7-11, 2003,s.18.
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Vergiden kagimmma planlarini ve mevzuattaki aciklart bloke edecek
diizenlemeler, idari agidan pahali olmayan ve sikayet maliyeti diisiik olan bu verginin
global bir kamusal mal olan global ekonomik istikrarin finansmaninda giiclii bir arag
olma potansiyelini siirdiirecektir'®®. Finansal spekiilasyonlarin vergilendirilmesindeki
en onemli giicliiklerden biri de, faiz arbitraji saglamaya calisan spekiilator ile vergi
almaya calisan ulusal otorite arasindaki etkilesimin neden oldugu tercih sorunudur.
Bilindigi gibi, finansal spekiilasyonlarin ortaya ¢ikmasinda ulus devletlerin yoneldigi
bor¢lanma arac1 merkezi ve 6zel bir konuma sahiptir. Ancak borg¢ iligkisi yoniinden
degerlendirildiginde, bor¢ alan devletin bor¢ veren spekiilatorii ne derecede
vergilendirebilecegi tartisiimalidir. Dolayisiyla spekiilator acicindan maliyet 6zelligi
tagiyan vergilendirme arbitraj kazancimi azaltacagindan olusan kaybin telafisi
yoniinde reel faizinin yiikselmesine neden olacak ve bu sayede vergilendirmeden

beklenen etki notrize edilmis olacaktir'®.

Tobin vergisinin asil amaci devletlere vergi geliri saglamak degil, bu verginin
asil amaci spekiilatif doviz islemlerinin cezalandirilmasi suretiyle doviz kuru

dalgalanmalarinin ve bunun tetikledigi ekonomik krizlerin azaltilmasidir.

Teorik diizlemde O©Onemli gelismeler ve uluslararasi kamuoyunda ciddi
girisimler olmasina ragmen, kiiresellesme siirecinde yer alan aktorler arasindaki
ortak cikar birliginin saglanamamasi nedeniyle Tobin Vergisi giiniimiizde halen 6neri
olma  Ozelligini  korumaktadir.  Dolayisiyla  finansal  spekiilasyonlarin
vergilendirilmesi yoniinde Tobin Vergisi basta olmak iizere herhangi bir uygulama
s0z konusu degildir. Bu nedenle, finansal spekiilasyonlarin barindirdigi
olumsuzluklar devam emekte olup vergilendirme Onerisinin gerceklestirilememis

olmas1 konunun kiiresel bir vergi sorunu olarak varligin1 korumasini saglamaktadir.

168 Kunibert Raffer, “The Tobin Tax: Reviving a Discussion”, World Development, Vol. 26, No:3,
1998, 5.529-538.

' James Dow and Rohit Rahi, “Should Speculators Be Taxed?”, Journal of Business, Vol:73, No:1,
January 2000, s.91.
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4. Firma Ici Ticaret ve Transfer Fiyatlandirilmasi

Kiiresellesmenin vergilendirme alaninda giindeme getirdigi sorunlardan biri
de, firma ig¢i ticari faaliyetlerle gerceklestirilen transfer fiyatlandirmasidir. Genel
anlamda transfer fiyatlandirmasi, ayni ticari organizasyon iginde yer alan bir
isletmenin farkli departmanlari, boliimleri, subeleri, baglh ortakliklari, filyalleri veya
istirakleri ile diger benzeri ortakliklar1 arasinda mal ve hizmet satisinda veya benzeri
diger ticari islemler de uyguladiklar fiyatlandirmadir. Diger bir ifadeyle, transfer
fiyatlandirmasi bir isletmenin dogrudan veya dolayli olarak kar paylasimi itibariyle
baglantili oldugu, ayni ¢ikar grubu icinde bulundugu alt, yan veya ana firma veya
subeleriyle mal ve hizmet aligverisi ile iizerindeki vergi yiikiinii azaltmak amaciyla

uyguladigi fiyat olarak tanimlanmaktadir' ™.

Transfer fiyatlama sorunu iilkelerin disa acilmalarindan dolayr kurumlar
vergisi tabaninin daha esnek bir hale gelmesinden kaynaklanmaktadir. Bu ise
mobilitesi artan firmalarin transfer fiyatlama yontemini kullanarak vergi kacak¢ilig

faaliyetlerini arttirmalarina neden olmaktadir'’".

Gergeklestirilme kosullart dikkate alindiginda transfer fiyatlandirmasi, birden
fazla vergi otoritesinin bulundugu federal yapili iilkelerde ve vergi tesvikleri
nedeniyle vergi yiikiimliiliklerinin cografi veya sektorel olarak farklilastigi iiniter
yapili iilkelerde yerlesik firmalar tarafindan yapilabilmektedir. Ancak, kiiresel
ekonomi baglaminda ele alindiginda esasen transfer fiyatlandirmas: c¢okuluslu

172

sirketler tarafindan kullanilan bir yontemdir Ciinkii cokuluslu sirketler serbest

piyasa mekanizmasi icerisinde sahip olduklar1 organizasyon yapis1i sayesinde
kolaylikla kar transferi yapabilmekte ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla

173

cokuluslulugunu bir avantaja ¢evirme imkan1 kazanmaktadir' . Ornegin Intel firmasi

iiriin dizaynim Oregon’da, iiretimini Irlanda’da, paketleme ve test islemlerini

170 yenal Oncel, “Transfer Fiyatlamas1,0rtiilij Kazang Dagitimi ve Vergileme”,i.U. iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri.41,Y1l 2002,Yayin No.571 Istanbul 2003,s.2.

"I Eric J.Bartelsman and Rorel M.W.J. Beetsma, “Why Pay More? Corporate Tax Avoidance
Through Transfer Pricing in OECD Contries”, CeSifo Working Paper, No:324, 2000,s.2.

172 Clive R.Emmanuel, “Income Shifting and International Transfer Pricing: A Three-Country
Example”,Abacus, Vo0l.35,No0.3,1999, 5.253.

' {lhan Giinaydin, “Uluslar aras: Transfer Fiyatlamanin Vergisel Amagclar1”,Vergi Diinyast,
Say1:216, Agustos 1999,s.166.
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Malezya’da yapmakta ve biitiin diinyaya satis yapmaktadir. Bu firmanin diger bir
kolu, iiriinii Japonya’da tasarlayip Israil’de iiretip, Arizona’da paketleyip Cin’de
satmaktadir. S6zkonusu firma iiretimini Portoriko, Cin, Malezya, Filipinler, Irlanda
ve Israil gibi vergi cennetlerinde gerceklestirmektedir. Boylece Intel firmasinin

0dedigi vergi %35 olan ABD kurumlar vergisi oraninin altinda gergeklesmektedirm.

Vergisel amaclar kapsaminda 6zellikle vergi yiikiiniin azaltilmasi amaciyla 6n
plana  ¢ikan  transfer fiyatlandirmasi  giliniimiizde  cesitli  yOntemlerle

yapilabilmektedir'”:

-Sirket Gelirleri Uzerinden Odenen Kurumlar Vergisinin Diisiiriilmesi:
Transfer fiyatlandirmasinin temelini olusturan bu hedef kapsaminda sirket kurumlar
vergisinin yiiksek oldugu iilkedeki sube karini “yiiksek bedelli mal ve hizmet satimi1”
veya “diisiik bedelli mal ve hizmet alim1” yoluyla kurumlar vergisinin diisiik oldugu

ilkeye naklini ve dolayisiyla 6dene verginin azaltilmasini saglamaktadir.

-ithalat Uzerinden Odenen Vergilerin Diisiiriilmesi: Kurumlar vergisinin
yiksek oldugu iilkedeki sube karinin, diisiik fiyatli ithalat yoluyla kurumlar
vergisinin diisiik oldugu iilkeye transferi, sirketin ithalat iizerinden oOdeyecegi
giimriik vergisi, 0zel tiikketim vergisi ve harclar gibi mali yiikiimliiliiklerin azalmasini

saglamaktadir.

-Ihracata Uygulanan Vergi Iadesi Miktarmm Yiikseltilmesi: Thracat
fiyatinin kurumlar vergisi sonrasi nihai kar maksimizasyonu saglamak amaciyla
manipiile edilerek yiikseltilmesi, bir tesvik tedbiri olarak ihracatta vergi iadesi
O0denmesi durumunda sirketin haksiz yere daha fazla vergi iadesi almasin

saglamaktadir.

-Dis Ticarete Getirilen Kota Engellerinin Asilmasi: Ulkelerin ulusal

ekonomilerini koruma amaciyla disg ticarete getirdigi kota engellerinin yapilan

" Reuven S. Avi Yonah,  Globalization and Tax Competition Implications for Developing
Contries”, University of Michigan Law School, G-24 Technical Group Meeting, Washington DC.
September 18,1999, s.5.

"> Berk Dicle, “Vergi Uygulamalari Agisindan Transfer Fiyatlar1”,Vergi Diinyasi, Sayi:163,Mart
1995,5.35-36.
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ticaretin miktar1 yeri parasal degeri cinsinden belirlenmesi, sirketin mal veya hizmet

bedelini diisiik tutarak s6z konusu kota engelini asmasini saglamaktadir.

-Gayri Maddi Haklar Uzerinden Odenen Vergilerin Diisiiriilmesi: Sirketin
diger iilkelerdeki baglantili firmalarina iiretim ve dagitimla ilgili imkénlarin
kullandirmak amaciyla verdigi patent, know-how, tescilli marka, arama-isletme-
imtiyaz haklar1 gibi maddi olmayan haklar karsilig1 aldig1 bedellerin diisiik tutulmast,

bunlar {izerinden 6denecek vergilerin azalmasini saglamaktadir.

Transfer fiyatlandirmasinin neden bir vergi sorunu olduguna gelince, bunu
ulusal ekonomilerde meydana getirdigi olumsuzluklar vasitasiyla ortaya koymak
miimkiindiir. Transfer fiyatlandirmas1 vergi kayiplarina neden oldugundan oncelikli
olarak ulusal gelirleri olumsuz yonde etkilemektedir. Transfer fiyatlamasi bu
anlamda 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiik nem arz etmektedir. S6z
konusu iilkelerin alt yapisini olusturmada ve yatinmlarinda yabanci sermayeye
ihtiyac duymalar1 ve ithalatlarinda yatirim mallarn ile teknoloji {iriinleri
gereksinimleri, bu iilkelerin transfer fiyatlamasim1 daha acgik hale getirmektedir.
Ornegin, Kazakistan hiikiimeti transfer fiyatlamas1 nedeniyle 2000 yili icin vergi

gelirlerinde 500 milyon dolar kayba ugradigini aciklamigtir 176,

Uluslararas1 oOlcekte faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler, boliimlerinin
faaliyetleri icin, o boliimlerin bulunduklan iilkelerin vergi yasa ve yonetmeliklerine
bagli bulunmaktadirlar. Farkli iilkelerde faaliyetlerini siirdiiren isletme boliimlerinin
her birinin farkli vergisel diizenlemeler ile karsi karsiya kalmalar1 isletmelerin bu
farkliliktan yararlanmalarini cazip hale getirmektedir. Nitekim ¢ok uluslu sirketler
vergi yasalarindaki bu farkliliklardan iyi yararlamip transfer fiyatlarm ona gore

belirlemektedir'”’

. Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlamasini belirlerken en 6nem
verdikleri unsur vergi etkisidir. Yiiksek vergi uygulanan bu iilkelerde faaliyet

gosteren ana firmalarin, daha diisiik bir vergi oran1 uygulanan iilkede yavru sirketinin

"7 Yenal Oncel, a.g.m., 5.9.

7M. Abdallah Wagdy, “Global transfer pricing of multinationals and e-commerce in the twenty-first
century”’, Multinational Business Review, Fall 2002,
http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3674/is_200210/ai_n9109897 , (15.04.2008).
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bulunmasi durumunda, ana firma mal ve hizmetlerini daha diisiik transfer fiyatindan

transfer ederek isletmenin ddeyecegi vergiyi azaltacaktir'™®.

Cokuluslu sirketlerin vergi yiikiinii azaltmak amaciyla karlarin1 yiiksek oranli
vergilerden kagirip diisiik oranli vergilere yonelmek icin fiyatlar1 manipiile etmeleri,
bu amacla firma i¢i ticareti ve transfer fiyatlarim1 kullanmalar1 ¢cokca goriilen ve
iilkeler tarafindan cokca sikayet edilen bir husustur' . Ornegin ¢ok uluslu bir sirket,
yiiksek vergi orani olan bir iilkedeki baglh sirketine yiiksek fiyatla mal satarak veya

diisiik fiyatla mal alarak bu firmanin karim1 ve 6deyecegi vergiyi azaltabilmektedir.

Uluslararas1 sirketlerin transfer fiyatlamasi yoluyla kaynaklarini {ilkeler
arasinda ve bazi iilkeler aleyhine yeniden dagitmasinin, ilgili iilkelerde milli gelir,
igsizlik, tiiketici fiyati, iiretim girdileri fiyati ve ddemeler dengesi gibi ekonomik
degiskenler iizerinde olumsuz etkilere neden olacagi, devletleri bir yandan kiiresel
sirketlerin vergilenmesinden adil pay almalarin1 engellerken, diger yandan ¢okuluslu

sirketlerin cifte vergilenmesine yol acabilecegi ileri siiriilmektedir'™.

Sonucta
sirketlerin, boyle bir yolla kamusal hizmetlerden yararlanirken, iilkelerin kamu
hizmetlerinin finansmanina katilmamalar1 6nemli bir adaletsizlik sorunudur. Diinya
ticaretinin %60 mdan fazlasinin ¢okuluslu sirketlerin kendi i¢inde gergeklestigi goz

oniine alinacak olursak konunun 6nemi daha da acik hale gelecektir'®'.

Cokuluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasina yonelmesinin nedeni ; onemli
bir maliyet unsuru olan vergi yikiiniin azaltilmas: yoluyla kiiresel 6l¢ekli karin
maksimize edilmesidir. Lecraw’a (1985) gore, c¢okuluslu sirketlerin transfer
fiyatlarimi degistirme yoluyla {iistlenecekleri yiikiimliiliikklerden kag¢inmada ithalata
yiiksek tarifeler getirme, kurum kazanclarini gorece yiiksek vergilendirme, fiyat
kontrollerine yonelme ve sermaye hareketlerini sinirlandirma yoniindeki hiikiimet

politikalarinin etkisi olmaktadir."®. Craves (1997), vergisel amaclarin yani sira

18 Berk Dicle, a.g.m., s.37.

179 William K. Carter ve M. David, “The Problems of Transfer Pricing”, Journal of Accountancy,
Vol. 186, Issue:1, July 1998, s.37.

180 TOBB, a.g.e., s.22.

'8 John Neighbour, .Transfer Pricing: Keeping It Arm.s Length., OECD Observer, Jan. 2002, .29.
'"®Donald Lecraw, “Some Evidence of Transfer Pricing by Multinational
Corparations”,Multinationals and Transfer Pricing icinde, Ed. A. Rugman vd., st.Martin’s
Press,1985,s.239.
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cokuluslu sirketlerin; adalete uygun performans degerlendirmesi yapabilme,
yoneticileri motive etme, hedef birligini saglama rekabet giiciinii koruma enflasyon
riskinden kag¢inma gibi nedenlerle de transfer fiyatlandirmasi yoluyla stratejik

amaclar belirlendigi vurgulamaktadir'’.

Dis ticaret bilancosu degiskeninde meydana gelen degismeler acik veya fazla
vermesi baglaminda degismektedir. Buna gore, firma yapmis oldugu transfer
fiyatlandirmasi ile bir iilkenin dis ticaret agig1 vermesine sagladigi durumda olusan
acigin finansmani sermaye transferi ile gerceklesecektir. Ayrica yapilan manipiile
edilmis ithalat sayesinde iilkedeki doviz miktar1 azalacagindan kur degisime
ugrayacak ve artan kur sebebiyle iilkenin ihra¢ mallar1 fiyatlar1 yiikselecek ve
tilkenin dis piyasalardaki rekabet giicii diisecektir. Dig ticaret bilancosu acisindan
transfer fiyatlandirmasina zemin hazirlayan firma ici ticaretin de olumsuz etkileri s6z
konusudur. Cliinkii yapilan ticari faaliyet firma biinyesindeki bir islem olmasina
ragmen, uluslararasi ticari islem olarak kabul edilmekte ve {iilkelerin dis ticaret
hesaplarinda yer almaktadir. Bu ise, gercek dis ticaret rakamlarinin olusturulmasini
engellemektedir. Giinlimiizde firma ic¢i ticaretin biiyiikliigiiniin toplam uluslararasi
ticaretin %25 i ile %40 1 arasinda oldugu tahmin edilmektedir'®*. Zeile, ABD
ekonomisi iizerine yaptig1 incelemede, 2002 yil1 dis ticaret bilangosundaki ithalat ve
ihracat rakamlarinin sirasiyla %28 ve %20 olmak suretiyle firma ici ticaretten

olustugunu hesaplamustir' ™.

Transfer fiyatlandirmasinin sahip oldugu oOzellikler ve meydana getirdigi
etkiler itibariyle kiiresel bir vergi sorunu olarak goriilmesi, ¢coziime yonelik ciddi
gelisimlere yol acmistir. Bu girisimler arasinda en onemlisi OECD girisimidir'™.
Buna gore, ulusal vergi otoriteleri, firma i¢i ticarette kullanilan fiyatin gercegi
yansitip yansitmadigini denetleyebilmektedir. Fiyat manipiilasyonun tespiti halinde

ise, “emsal fiyat” , “maliyet art1 fiyat” ve ‘“yeniden satis durumunda fiyat”

'8 Karen S.Craves, “Examining the Role of Transfer Pricing as a Strategy for multinational

Firms”,International Business Review,Vol.6,Issue.2,1997,s.132.

184 Jan Aart Scholte, “Global Trade and Finance”, The Globalization of World Politics icinde,
Ed.John Baylis and Steve Smith, Oxford University Press, 2004, $.599-610.

'8 William J. Zeile, “Operations of US Affiliates of Foreign Companies”, Survey of Current
Business icinde, The International Economic Acconts, August 2004, s.194.

"% Tuncay Kapusuzoglu, “Transfer Fiyatlamasina iliskin Olarak ABD’de Yapilan Yasal Diizenlemeler
I”, Vergi Diinyasi, Sayi: 214, Haziran 1999, s. 57.
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yontemlerinden biriyle olmasi1 gereken fiyat tespit edilmektedir. Giinlimiizde bu
yontemler icinde benzer mal ve hizmetlerin piyasa fiyatin1 temel alan emsal fiyat
uygulamasi en yaygin kullanilanidir'™’. Ancak ileri teknoloji iiriinii mallarda ve tekel
konumundaki maddi ve gayri maddi bir kissm mal ve hizmetlerde piyasa fiyati
belirlenemediginden emsal fiyat uygulamasi kolaylikla islevsiz kalmakta ve transfer

fiyatlandirmasi kiiresel vergi sorunu olma 6zelligini korumaktadir.
5. Kiiresel Vergi Rekabeti

Kiiresellesme ve bolgesel entegrasyon hareketleri, ¢cagdas devletlerin vergi
toplama ve optimal bir vergi tabami olusturmada zorluklarla karsilagsmalarina neden
olmakta ve bagimsiz mali politikalar uygulama yeteneklerini azaltmaktadir. Bu
gelisme, daha mobil iiretim faktorlerinin (sermaye ve vasifli isgiicii) ulusal vergi
sistemlerindeki farkliliklardan ya da diger bir ifadeyle vergi sistemleri arasindaki
arbitraj olanaklarindan yararlanmak amaciyla vergi yiikii diisiik olan iilkelere
yonelmelerine ve sonucta daha az mobil iiretim faktorlerinin yiiksek vergi yiikii ile

188 Mobil iiretim faktorlerinin artan bu

kars1 karsiya kalmalarina yol agmaktadir
yonlii egilimleri karsisinda ulusal vergi sistemleri acisindan vergi yiikiiniin
diisiiriilerek vergi tabaninin genisletilmesi yoniindeki uygulamalar tercih edilir hale

gelmis ve sonugta vergi, bir rekabet unsuru olma ozelligi kazanmistir'™.

Kiiresellesme ile gelinen noktada mal, hizmet ve yatirimlar icin saglanan
serbest rekabet ortami vergileme alaninda da rekabeti giindeme getirmistirlgo.
Gelismekte olan {ilkeler siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in yabanci sermayeye
eskisinden daha ¢ok ihtiya¢ duymaya baslamis ve bu da yabanci sermayeye atfedilen
Oonemi daha da artirmistir. Bunun sonucunda bir¢ok iilke yabanci sermayeyi kendi

tilkelerine ¢ekebilmek i¢in vergilemeyi arag olarak kullanmaya baslamugtir.

'8 Yenal Oncel, a.g.m., s.11-12.

188 Coskun Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 22, Ocak-Haziran 2004, s.2.

"% Ozgiir Sarag, a.g.e., s.107.

%0 John Douglas Wilson, “Theoris of Tax Competition”, National Tax Journal, Jun, Vol.52,5.271.
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5.1. Vergi Rekabeti Kavram ve Ozellikleri

Uretimin uluslararasilasmast ve bazi iiretim faktorlerinin uluslararasi
mobilitesinin artmasi, bazi iilkelerin kiiresel vergi tabanindan daha fazla pay almak
icin vergi yiiklerinin bir kismim diger iilkelere ihra¢ etmelerine olanak saglamasi
vergi rekabeti olarak tanimlanir''. Vergi rekabeti, firma ve ulusal diizeyde rekabet
giiclinii artirmak isteyen idari birimlerin vergilendirme yetkisine sahip oldugu
alanlarda rakip idari birimlere kiyasla miikelleflerin vergi yiiklerini azaltmak veya
diisiik tutmak suretiyle potansiyel olarak mobilitesi yiiksek olan iiretim faktorleri
(ozellikle kalifiye isgiicli ve sermaye) icin kendi idari birimlerini cazip hale getirme

cabasidir'*%.

Vergi rekabeti, ekonomik biitiinlesme ve gittikce artan finansal hareketliligin
sonucu olarak, iilkelerin sermaye hareketliligini saglamak ve sirketleri kendi
piyasalarina ¢ekmek icin diisilk vergi oranlar1 uygulamasiyla rakiplerin vergi
matrahlarinda asmmaya neden olmalari seklinde tanimlanabilecegi gibi'>>, bir
tilkenin bir ekonomik faaliyet lizerindeki vergilendirme yetkisinden o faaliyetin
tizerindeki vergi yiikiiniin diger iilkelere gore diisiik olacak Olciide kismen ya da

. 1. 194
tamamen vazgecmesi olarak da tanimlanabilir .

Uluslararas1 vergi rekabeti ise bir iilkenin kendi sinirlari icerisinde ekonomik
faaliyetlerde bulunan birey ve kurumlarin secimlerini etkileyen diger iilkelerdeki
vergi degisikliklerine karsilik vermesi olarak tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle
uluslararast vergi rekabeti, ekonomik biitiinlesme ve gittikce artan finansal

hareketliligin sonucu olarak, iilkelerin sermaye hareketliligini saglamak ve sirketleri

! Filiz Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar”, Akdeniz Universitesi [iBF.
Dergisi, Say1:9, 2005, s.93-122.

Tiirkan Oncel, S.Yenal Oncel, a.g.m., s.25.

193Filiz Giray, “Zararli Vergi Rekabeti ve Etkileri”, Vergi Diinyasi, Say1 206, Nisan 2003, s. 126;
Ismail Engin, “Vergi Rekabeti: Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Avrupa Birligine Gegis Siireci ve Tiirk
Kamu Maliyesinin Uyumu, 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, TURMOB Yayinlari — 185, Ankara,
s. 181.

*William B. Barker, Optimal International Taxation and Tax Competition: Overcoming the
Contradictions”, Northwestern Journal of International Law & Business, 22: 2, Winter 2002,
s.172.
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kendi piyasalarina ¢cekmek icin diisiik vergi oranlar1 uygulamasiyla rakiplerin vergi

matrahlarinda asinmaya neden olmalari seklinde tanimlanabilir'®”.

Biitiin bu tanimlarin ortak noktasi1 uluslararast vergi rekabetini, farkli
vergilendirme yetkisine sahip idarelerin yabanci sermaye c¢ekebilmek, yerli
sermayeyi ise kagirmamak icin cazip vergi hiikiimleri uygulamalari bakimindan
rekabet icerisinde bulunmalar1 seklinde tanimlayabiliriz. Bu durumda iilkeler yabanci
yatirimlar1 ekonomilerine ¢ekebilmek icin birbirleriyle rekabetine girer. Biitiin bu
tanimlarin 15181nda, uluslararas: vergi rekabetini, farkli vergilendirme yetkisine sahip
idarelerin yabanci sermaye ¢ekebilmek, yerli sermayeyi ise kagirmamak i¢in cazip
vergi hiikiimleri uygulamalar1 bakimindan rekabet igerisinde bulunmalar1 seklinde

tanimlayabiliriz.

Rakiplerine kiyasla firma ve bireylere vergisel kolayliklar saglamak suretiyle
iistiin bilgi ve tecriibe sahibi “kalifiye” beseri sermayeyi, iiretimi, istihdami, yenilik
ve icatlar1 artiracak yabanci sermayeyi iilkesine ¢ekmeye ¢alisan idari birimler vergi
rekabetinden, rakipleri aktif misillemeye basvurmadigi siirece, yarar saglarken bu
rekabete karst koymayan veya koymakta geciken veya bu uygulamanin
sonuc¢larindan olumsuz yonde etkilenen idari birimler vergi rekabetinin magdurlari
konumundadirlar. Vergi rekabetinden olumlu yonde etkilenen iilkeler, bu
politikalarinin olumlu bir netice vermesi halinde vergisel kolayliklar saglamada
kendisinden daha dezavantajli konumda olan diger iilkelerden sermaye ve kalifiye
isgiicii ithal ederler. Bu asamada aktif vergi rekabeti uygulayan iilkenin hamlelerine
cevap vermede basarisiz olan iilkeler ise muhtemelen sermaye ve isgiicii ihra¢ eden

bir konumla kars1 karsiya kalirlar'®.

'3 Filiz Giray, “Zararli....”, 5.126.
196 Coskun Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, a.g.m., s.3.
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5.2.Vergi Rekabetinin Tiirleri

5.2.1. Rekabet Edenlerin Konumu itibariyle Vergi Rekabeti Tiirleri

Vergi rekabeti rekabet edenlerin konumuna gore yatay ve dikey vergi rekabeti

seklinde iki ana grupta simiflandirilabilir.

5.2.1.1. Yatay Vergi Rekabeti

Yatay vergi rekabeti, ayn1 diizeyde olan iki veya daha fazla yerel idarenin
veya bagimsiz iilkenin hareketli vergi kaynagi (mobil tax base) iizerinden vergi
almalar1 ve bunlardan birinin aldig1 verginin, digerinin vergi gelirlerini etkilemesi
seklinde agiklanabilir'’. Aymi diizeydeki yonetim birimlerinden kastedilen federal
yapih iilkelerde federe devletler, iktisadi entegrasyonlarda entegrasyona iiye iilkeler

ve kiiresel dlcekte birbirinden 6zerk yonetim faaliyetleri icra eden ulus devletlerdir.

Literatiirde ayn1 diizeydeki idareler arasindaki vergi rekabeti, {iiretim
faktorlerinin, firmalarin ve bireylerin bolgeler arasindaki hareketliligine
dayandiriimaktadir. Uretim faktorlerinin ve ekonomik birimlerin bu hareketliligi ise
idareleri faaliyetlerinde daha etkin olmaya zorlarken, kaynaklarin yeniden tahsisi

amaciyla toplanan vergilerin etkinligini azaltabilmektedir'”®

. Ancak, yatay vergi
rekabeti konusu goz Oniine alindiginda, idareler fayda disi vergilere yonelme
egilimindedirler. Elde edilen faydalari yansitmayan fayda dis1 vergiler, idareler
arasinda sermayenin ve ekonomik birimlerin dagilimi ile idarelerdeki kamu

mallarinin iiretim diizeyi gibi cesitli etkinsizliklerin kaynag: olarak gosterilebilir'*”.

"Timothy J. Goodspeed, Ceviren: isa Sagbas, “Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali
Fedarelizim”, Maliye Dergisi, Say1 139, Ocak-Nisan 2002, s.3.

'8 Pierre Salmon, “Decentralization and Supranationality: The Case of the European Union™,
International Monetary Fund Web Page,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/2000/fiscal/salmon.pdf, (11.05.2008) .

' Wallace E. Oates, “Fiscal Competition and European Union: Contrasting Perspectives”, Regional
Science and Urban Economics, Volume 31, Issues 2-3, April 2001,s.136.
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5.2.1.2. Dikey Vergi Rekabeti

Dikey vergi rekabeti, farkli yonetim kademeleri arasindaki vergi

200

rekabetidir Yatay vergi rekabetinin aksine sermayenin ve diger iiretim

faktorlerinin bolgeleraras: hareketliligine dayanmamaktadir®’

. Dikey vergi rekabeti,
hem merkezi idarenin hem de yerel idarenin ayni vergi kaynagm birbirinden
bagimsiz olarak belirleyecekleri vergi oraniyla vergi kapsamina alma c¢abasi olarak

tanimlanabilir.

Dikey vergi rekabetinin konusu ise, hem merkezi idarenin hem de yerel
idarenin aymi vergi kaynagini birbirinden bagimsiz olarak belirleyecekleri vergi

orantyla vergi kapsamina alma cabasidir™”.

5.2.2. Etkileri itibariyle Vergi Rekabeti

Uluslararas1 vergi rekabeti, uygulama bicimine ve ekonomik sonuglarina gore
zarar verici vergi rekabeti (harmful tax competition) ve yararli vergi rekabeti
(beneficial tax competition) olmak iizere iki baslik altinda incelenebilir. Uluslararasi
vergi rekabeti konusunda calismalar yiiriiten OECD ve Avrupa Birligi’nin yararli ve
zarar verici vergi rekabeti ile ilgili gelistirdikleri ol¢iitler bir¢cok uluslararas1 kurum,
kurulug tarafindan elestirilmekte, yaklasimlar1 gelismis-yiiksek vergi yiikiine sahip

iilkeler lehine tarafli bulunmaktadir’®.

5.2.2.1.  Zararh Vergi Rekabeti

Zarar verici vergi rekabeti, OECD tarafindan yiiriitillen caligmalarda sik¢a
vurgulanmakta, vergi rekabetinin “zarar verici” 0zellikleri daha ¢ok bu calismalar
kaynak gosterilerek on plana cikartilmaktadir®®. Uluslararast vergi rekabetinin

kavraminin zarar verici oldugu yolundaki vurgularin kaynagini olusturan OECD

20 yohn Douglas Wilson, a.g.m., 5.289.

201 pierre Salmon, a.g.m.

*“Emre Ferhatoglu, “Uluslararas: Vergi Rekabeti ve Siiriikleyici Giigleri” Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, Haziran 2006, s.79.

2% Tiirkan Oncel ve Yenal Oncel, a.g.m., s. 6-8.

% Emre Ferhatoglu, a.g.m.,s.80.
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calismalarinin hareket noktasin1 1998 tarihli Zarar Verici Vergi Rekabeti Raporu
olusturmaktadir. 1998 tarihli raporun ilk adimlar1 ise 1996 yilinda OECD Maliye
Bakanlar1 toplantisinda atilmistir. Bu toplantida OECD kurulus anlagmasinda yer
alan amaclarin®” icinde “zarar verici” vergi rekabetinin saptirici etkilerine karst

onlemler gelistirilmesinin de bulundugu kabul edilmistir.

1998 tarihli OECD raporu vergi rekabetinin muhtemel olumsuz etkilerini de
ozetlemistir. Buna gore uluslararasi vergi rekabeti*’’;

e Sermaye akimlarinda sapmalara (vergi rekabetinin finansal sermaye akimlari
tizerinde dogrudan, reel yatirnm akimlar1 iizerinde ise dolayl etkili oldugu da
belirtilmistir),

e Vergi sistemlerinin adil olmayan bir yapiya kavusmasina,

e Vergi yiikiimliilerinin vergiye goniillii uyumlarinin zorlagsmasina,

e Vergilerin ve kamu harcamalarinin miktar ve bilesiminin degismesine,

e Vergi yiikiinlin isgiicii, servet ve tiikketim gibi daha az hareketli vergi
konularina kaymasina,

e Vergi yonetim maliyetlerinin artmasina neden olur.

Buna gore zarar verici vergi rekabeti, vergi oranlarinin ve bunun karsiliginda
kamu mal1 iiretim diizeyinin cok diisiik oldugu, refah artisinin ise ancak ilave kamu

mali tiretimi ile saglanacagi durumu ifade eder®”’.

5.2.2.2.  Yararh Vergi Rekabeti

Yararli vergi rekabeti, genel olarak rekabetin sagladigr kazanimlar iizerinden
aciklanabilmektedir. Buna gore, vergilendirme alaninda tekel giiciine sahip
otoritelerin yetki alaninda bulunan miikellefler, vergi yiikiiniin diisiiriilmesini konu

alan rekabetci vergi politikalarindan cesitli yararlar saglayabilmektedir. Ayrica bu tiir

205 Emre Borhatoglu, a.g.m.,s.82.

206Ralf Gronau, “OECD’s Harmful Tax Competition: A Concept Fades Away”,
https://groupwork.uvt.nl/pub/bscw.cgi/d526193/OECD%20Harmful %20Tax%20Competition: %20a%
20concept%20fades%20away, (13.04.2008).

*John Douglas Wilson, “A Theory of International Tax Competition”, Journal of Urban
Economics, Vol:19, 1986, s. 297.
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politikalar miikelleflerin vergilere goniilli uyumunu da tesvik edici bir nitelik

taslmaktad1r208.

Vergi rekabetinin yararli oldugu goriisii daha ¢ok kamu tercihi teorisi ile
iliskilendirilmis caligmalarda kendisini gostermektedir. Kamu tercihi teorisine gore,
vergi rekabeti, toplumun refah diizeyini vergi rekabetinin olmadigi duruma gore

yiikseltmektedir’™. Bunun nedeni ise, vergi rekabetinin biirokratlarin rant kollama

210

(rent-seeking) faaliyetlerini azaltmasi ve kamu kaynaklarinin daha etkin

kullanimini salglamamdlr21 !

% Daniel J. Mitchell, “Lowering Marginal Tax Rates: The Key to Pro-Growth Tax Relief”,
Backgrounder, No:1443, 2001, s.5, http://www.heritage.org/Research/Taxes/BG1443.cfm,
(18.05.2008).

29 John Douglas Wilson, “Theories of Tax .....”, s. 296.

210 Coskun Can Aktan, “Politikalarda Rant Kollama”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 26, Say1 4, Aralik
1993, s. 119.

"' Eckhard Janeba and Guttorm Scjelderup, “Why Europe Should Love Tax Competition and the U.S.
Even More So” NBER Working Papers (No. 9334), s. 2.,
http://spot.colorado.edu/~janeba/ejgs4-04.PDF,(22.04.2008).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1980-2007 DONEMINDE UYGULANAN VERGI
POLITIKALARI

Kiiresellesmenin gelisim siireciyle birlikte diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
iktisat politikalarinda, kiiresellesmeye uyum cabalar1 basligr altinda degisiklikler
meydana gelmistir. Bu degisime vergi politikalar1 acisindan bakildiginda vergi
yapisinda gozle goriiniir bir doniisiimiin gerceklestigi goriilmektedir. One sunulan
vergi politikalari, vergi sistemleri i¢inde dolaysiz vergilerden dolayl1 vergilere dogru

bir doniisiimii beraberinde getirmektedir.

Bu boliimde Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalar1 sonucu dolayli ve
dolaysiz vergilerin seyri yillar itibariyle incelenecektir. Kiiresellesmeyle birlikte
etkilenen vergiler baglaminda konuya kisit getirildiginden dolayi, dolaysiz vergiler
icindeki gelir vergisi ve kurumlar vergisi, dolayli vergiler icindeki KDV ve OTV nin

donemler bakimindan degisim siireci goz Oniine alinacaktir.

Tiirkiye’de kiiresellesmeyle birlikte vergi politikalarinda meydana gelen
degisimi belli donemlere ayirarak agiklamakta fayda vardir. Bu boliimde 1980-1988
donemi, 1989-1994 donemi, 1995-2001 donemi ve 2002-2008 donemi olmak iizere 4
ayrt zaman dilimi dikkate alinmistir. 24 Ocak 1980 kararlar ile birlikte vergi
politikalarinin yapisindaki degisme, 1989 finansal serbestlesme siirecinin uygulanan
vergi politikalarina etkisi, 1994 ekonomik krizi sonucu alinan kararlarin vergi
politikalarma etkisi, 2001 ekonomik krizinin ve Gii¢lii Ekonomiye Gegis siirecinin
uygulanan donemde vergi politikalarina etkisi belli baslh temel konulardandir.
Incelenecek olan donemlerin ana ozelliklerinin ekonomiye nasil yansidiginin
gozlenmesi acisindan 1980, 1989, 1994 ve 2001 yillarinda yapilan bu ayrim onem
tastmaktadir.
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1. 1989 ONCESi DONEM
1.1. Donemin Genel Ekonomik Ozellikleri

Diinyada gelismekte olan pek cok iilkede oldugu gibi 1980 oncesi donemde
Tiirkiye’nin de temel ekonomik kalkinma stratejisi ithal-ikameci politikalara
dayaliydi. Dig ticaret, miktar kisitlamalar1 ile ve genelde Tiirk lirasinin satin alma
paritesine gore asirt degerli olmasina yol agan bir sabit kur rejimiyle siki sikiya
korunuyorduzn. 1980 oncesi Tiirkiye’de dis ticaret, finans ve mal piyasalar1 yogun
bir sekilde devletin kontrolii altindaydi. Bu doneme kadar Tirkiye ithal ikame
modeli sanayilesme politikalar1 uygulanmis ve devlet bu stratejiyi kullanarak, hem
yatirimel hem iiretici olarak kamu iktisadi tesekkiilleri (KIiT) kanal1 ile sanayilesme

hedeflerine ulasmaya ga11$m1§t1r213.

1978 ve 1979 yillarinda vyiiriirlige konan Istikrar Programlarmin siyasi
istikrarsizlik ve zayif hiikiimetler nedeniyle etkin bir sekilde uygulanmamasi
sonucunda yeni bir istikrar paketi hazirlamak gerekmistir. Program ekonominin
yapisinda Onemli degisiklikler yapilmasini ve piyasada fiyat mekanizmasinin

gosterici olmasini temel ilke olarak benimsemistir™*.

Tiirkiye’nin 1970’11 yillarda girmis oldugu enflasyon ve dis odeme krizi
olarak ortaya cikan ekonomik bunalim 1978 ve 1979 istikrar programi ile
giderilemeyince IMF’nin 6nerileri dogrultusunda 24 Ocak 1980 Istikrar kararlari
hazirlanmistir. Bu kararlar ile 1980 yilina kadar Tiirkiye’de izlenen ithal ikameci
sanayilesme politikasin1 terk edilerek ihracata doniik sanayilesme politikasin
benimsemis ve ekonominin diga agilmasi icin Oniindeki engelleri kaldiracak dnlemler

ahnrmster B,

212“Kuresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, TCMB Yayinlari, Haziran 2002
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kuresel.pdf,s.29 (10.03.2008).

3 Suna Oksa “ Finansal Piyasalarda Yeni Yasal Diizenlemeler (Reregiilation) ihtiyaci ve Tiirk Finans
Sistemi”, http://bsy.marmara.edu.tr/TR/makaleler/finansal.htm , (10.03.2008).

% Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, 6.b., istanbul: Beta Yaymevi, 1999, s.450.

25 Rydvan Karluk,a.g.e., 5.450.
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1980 sonrasi, Tiirkiye’de disa acilma ve finansal serbestlesmenin amaglandigi
bu donem, devletin kurumsal ve idari yapida gerceklestirdigi degisimler ile
ekonomik ve toplumsal yasami yeniden yapilandirdigi, dolayisiyla devletin islevinin
degistigi bir donem olarak tanimlanabilir. Bu cercevede 1980’lerin disa agilma ve
serbest rekabet sOylemi, ekonomi iginde 0Ozel sektOriin paymni arttirmak iizere,
sermaye kesimine yonelik kaynak aktarim mekanizmalarinin alt  yapisini

olusturmusturm.

D1s ekonomik iliskilerin serbestlestirilmesi konusunda alinan en ©Onemli
tedbir, doviz alim satimiin serbestlestirilmesi ve doviz piyasast {iizerindeki
kontrollerin giderek kaldirilmasi olmustur’’’. Bu acidan Tiirk parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu liberallestirilmistir. Tiirkiye’de doviz ithali, yurt disindan doviz
kredisi saglanmasi, yerlesik kisilerin yurt disinda menkul kiymet ihra¢ etmeleri, Tiirk

parast ile ithalat ve ihracat gibi dovizle ilgili bir¢ok faaliyet serbest brrakilmustir®'®,

24 Ocak istikrar programinin amaglari; dis ticaretin gelistirilmesi ve
serbestlestirilmesi, doviz piyasasinin ve sermaye girislerinin serbestlesmesi, sermaye
tizerindeki vergilerin hafifletilmesi, devlet kesiminin kiiciiltiilmesi, finansal
liberalizasyon ve finansal derinlesme, daha yiiksek tasarruf, yatirnm ve biiyiime

oranlari, dis pazarlarda rekabet olarak belirlenmisti*"’.

1980-1988 aras1 donem, Tiirk ekonomisinde ithalat korumalarinin kaldirilarak
disa acilma ve diinya ekonomileriyle mal ve finans piyasalarinda eklemlenmeye
girildigi yillardir. 24 Ocak kararlar1 diye de anilan bu doniisiimiin temel amaci, bir
yandan ulusal ekonominin birikim ve kaynaklarinin dagilimi mekanizmalarinda
pazar fiyatlarinin belirleyici unsur olusturulmasi, diger yandan da mal ve hizmet
ihracatim1 arttirmaya yonelik yogun bir devlet destegiyle siirdiiriilen disa acilma

stratejisidir®.

1 Ering Yeldan, “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Serbestlestirme ve Iktisadi Artigin Dagitim
Siireclerinde Devletin Rolii”, isletme ve Finans Dergisi, 1992, s.35.

217 Murat Yiilek, ““ Financial Liberalization and the Real Economy: The Turkish Experience”, Capital
Market Board of Turkey, 2000, s.5.

218 alil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 16.b., istanbul: Beta Basim Yayin Dagitim A.S., 2007,s.462.
?Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), 3.b., istanbul:Gercek Yaymevi, 1990, s.120.
“Ering  Yeldan, “Neo-liberal ~Kiiresellesme Ideolojisinin  Kalkinma ~Soylemi  Uzerine
Degerlendirmeler”, Praksis, http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Praksis-2002.pdf , 5.8 (16.05.2008).
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Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan maliye politikasi, devletin kiigiiltiilmesi
yoniindeki politikalarin  6nemli bir araci1 olmustur. 1980 sonrasinda devlet
miidahalesinin azaltilmasi, ozellikle 1980-1983 doneminde, ekonomik ve toplumsal
yasami diizenleyici mekanizmalarin gevsetilmesi yoluyla gerceklestirilebilmistir.
Faiz oranlarinin serbest birakilmasi, kontrollii kambiyo rejiminin terk edilmesi, doviz
kurlarinin esneklestirilmesi, tarimsal destekleme alaninin daraltilmasi, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) girdi fiyatlarinin piyasa fiyatlarina yaklastiriimasi bu dénemin

2211980 sonrasinda devletin

deregiilasyon uygulamalar1 olarak ©ne c¢ikmaktadir
kamu biitcesi yoluyla yaptig1 miidahalelerin alanini daraltmak iizere biitcenin GSYTH

icindeki payi diistirtilmiistiir.

Ihracatta devlet denetlemeleri biiyiik 6l¢iide kaldirilmis ve tesvik sistemleri
getirilmistir. Thracatta dolayli vergilerin iadesi sistemi siirdiiriilmiis, kurumlar vergisi
hafifletilmig, yabanci sermayenin yapacagi dolaysiz yatirimlara tesvikler
getirilmistir’*?. Bu dénemde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin cekebilmek icin
izin verme islemleri basitlestirilmis, 1985 yilinda Serbest Bolgelerin Kurulmasina
iliskin kanun ¢ikarilarak yabanci sermaye yatirimlarini artirma yolunda bir baska

kolaylik saglanm1§t1r223.

1980 sonrasinda devletin kamu biit¢esi yoluyla yaptigi miidahalelerin alanim
daraltmak iizere biitcenin GSYIH icindeki pay1 diisiiriilmiistiir. Oysa gelismis
kapitalist ekonomilerde, kapitalist gelismenin ilerlemesine paralel olarak kamunun
ulusal gelir i¢indeki payi siirekli bir yiikselme egilimi gostermektedir. 1980’lerle
birlikte baslayan neo-liberal politikalarin uygulanma siireci gelismis iilkelerde de
devletin ekonomiye miidahale bicimini degistirmis, ancak biit¢ce yapilarinda biiyiik

bir doniisiim gergeklestirmemistir224.

21 Oguz Oyan, Tiirkiye Ekonomisi: Nereden Nereye, Ankara: 1maj Yayincilik, 1998, s.24.

2 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 4.b., Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1994,s.174.

223 Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, 2.b., Istanbul: Altin Kitaplar
Yayinevi, 1997, s.194.

2 0guz Oyan, “Devletin Kiigiiltilmesi Yaklagimi, Biitce ve Vergi: 1996’dan 1997°ye Degisimin
Dinamikleri”, Tiirk-is 1997 Yilhg, Tiirk-Is Arastirma Merkezi, Cilt:1, Ankara, 1997, s.62.
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1.2. 1989 Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalar

Vergileme alaninda yasanan yeni kiiresel egilimler ve bu siirecte ortaya ¢ikan
sorunlar pek ¢ok iilke gibi Tiirk vergi sistemini de etkilemistir. Tiirk vergi sisteminin
kiiresellesme siirecinde ortaya c¢ikan bu yeni egilimlerden etkilenmemesi miimkiin
olmadig1 gibi, ortaya ¢ikan sorunlara karsi kayitsiz kalmasi da rasyonel bir davranis
degildir™®.

1980 oncesi donemde vergi konusu ¢ok dnemsenmemistir fakat kiiresellesme
stireciyle birlikte Tiirkiye’nin de bu siirece eklemlenmesi, gerek yurt icine yabanci
sermaye girisini 6zendirmek gerekse iilke i¢inde vergi reformunun gerekliligi iilkede
vergi konusuna ciddi egilimlerin gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir. Vergi politikalari

24 Ocak 1980 istikrar programi ¢ercevesinde yeniden sekillenmistir.

Uluslar aras1 finans kurumlarinin katkilartyla hazirlanan 24 Ocak 1980 tarihli
istikrar programiyla uyumlu bir vergi politikas1 12 Eyliill rejiminden sonra
olusturulma ve uygulanma olanagi bulabilmistir. Gelistirilen vergi politikasinin ana

basliklar1 su sekilde 6zetlenebilir*®:

1. Kamu kesiminin ekonomideki paymi ve roliinii azaltmaya yonelik maliye
politikas1 onlemleri gelistirilmeli bunun icin de tasarruf egiliminin yiiksek
oldugu varsayilan yiiksek gelirli kesimin vergi yiikii azaltilmali ve bu sayede
ozel yatinmlar desteklenmelidir. “Goniillii tasarruf politikas1” olarak
adlandirilan bu sdylem batidaki “arz yanli” akademik ve politik soylemden

esinlenmistir.

Arz yanli vergi politikast vergi indirimlerine dayanmaktadir. Vergi
indirimleri, ©Ozel sektorii yatirrmlara ve iiretime Ozendirmek amaciyla
kullanilir. Vergi indirimleri sayesinde 6zel sektoriin kullanilabilir geliri ve

dolayisiyla da iiretim artmakta ayn1 zamanda devletin ekonomiye miidahalesi

*® Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi”,

Ankara: TOBB Ozel ihtisas Raporu, Mayis 2001, s.3. ) )
6 Cevat Gemi, “Tiirkiye’de 1980-1990 Déneminde Uygulanan Istikrar Politikalart Uzerine Bir
Degerlendirme”, 3. Izmir Iktisat Kongresi Tebligleri, Cilt.1, Ankara, 1992, s.4.
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azalmaktadir. Diger taraftan indirimler iiretim artis1 da saglamakta ve vergi
gelirleri artmaktadir. Bu vergi, artislart da biitge aciklar1 ve bor¢clanma gibi

ekonomik sorunlarin giderilmesinde katkida bulunmaktadir®’.

Kamu gelirleri politikasinda ana yonelislerin ikincisi kiigiik sermaye/kiictik
girisimel kesimleri iizerine kaydirilan vergi yiikleri olmustur. Bu egilim
ticretliler iizerinden alinan vergileri dolayli vergiler yoluyla arttirmis ve bu

kesimin {izerindeki yiikii agirlagtirmistir.

Thracatta i¢ vergi maliyetlerini mahsup edilir hale getirmek igin hizla dolayli
vergiler agirlikli bir kamu gelirleri yapist olusturmak olmustur. Disa acilma
politikalarinin bir gere8i de, iicretler iizerindeki dolaysiz vergi yiikiinii
hafifleterek briit emek maliyetlerini asag1 cekmek ve boylece i¢ iiriin

maliyetlerini azaltarak ihracatta rekabet avantaj1 elde etmektir.

Vergi politikasinin disa ac¢ilma yoniinde yogun olarak kullandigi diger alan
ise, bir yandan genis kesimlerin satin alma giiciinii kisic1 ve i¢ pazari daraltict
politikalara destek vermek olurken ihracati ve disa acilmayr vergisel

tesviklerle 6zendiren “vergi harcamasi1” politikalar1 olmustur.

12 Eyliil 1980 sonrasinda vergi kanunlarinda yapilan degisikliklere baslica su

amaglar gerceklestirilmek istenmistir’>®;

II.

I1I.

IV.

Adaletsiz hale gelen vergi yiikii dagiliminm diizeltilmesi;

Benimsenen “piyasa ekonomisi” modeline gore tasarruflari artiricit ve bunlar
yatirimlara yoneltici vergi onlemlerinin alinmast

Doviz dar bogazini agsmak i¢in vergi kanunlarinda mal ve hizmet ihracatini
tesvik edici diizenlemeler yapilmasi

Enflasyonla miicadele de vergi politikasindan da yararlanilmasi ve vergi

kanunlarinda vergi gelirini arttiracak diizenlemeler yapilmasidir.

27K amil Gling6r, Arz Yonlii i!(tisat Araci Olarak Vergi indirim Politikas1 ve Tiirkiye,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, [zmir, 2001,s.6.
*Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 7. b., istanbul: Beta Yayinlar1, 1989, s.483.
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Donemin en 6nemli gelismelerinden biri olarak, 1983 yilinda kamu mali
yonetiminden tek basina sorumlu olan Maliye Bakanlig1 parcalanarak, mali idare;
vergi ve biitceden sorumlu maliye bakanligi ve kamu finansmanindan sorumlu
Hazine Miistesarlig1 olarak iki boliime ayrilmistir. 1930’Ilu yillardan beri Maliye
bakanligina bagli olarak vergi uyusmazliklar1 konusunda yargi gorevi yapan
Muvazaaf Vergiler Itiraz ve Temyiz komisyonlar1 ile Giimriikk Kanunu’'na gore
faaliyette bulunan Gilimriik Hakem Kurullar1 1982 yilinda Danistay’in alt derece

vergi mahkemesine doniistiiriilerek kaldirlmistir®®.

1980 yilinda, askeri miidahaleden hemen sonra Aralik ay1 icerisinde pes pese
uygulamaya konan yasal diizenlemelerle, Gelir ve Kurumlar Vergisi ile Vergi Usul

Kanunlarinda su degisiklikler yapilmistir®’;

. Pesin 6deme sistemi uygulamaya konmus, kurumlar vergisi muafiyet
ve istisnalar1 genisletilerek veya yenileri eklenerek -ekonomik ve politik
calkalanmalara neden oldugu iddia edilen doviz darbogazinin
tekrarlanmamasi i¢in doviz kazandirici islemler tesvik edilmis, daha once
uygulamaya konan yatirim indirimine paralel olarak finansman fonu
uygulamasi baglatilmis,

. Kurum ortaklarinin gelir vergisi yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak vergi
alacagi miiessesesi diizenlenmis,

. O giin icin yiiriirlikkte olan hemen hemen tiim vergi kanunlarindaki
tarifeler yeniden diizenlenmis,

. Cezalarla ilgili yeni baz1 diizenlemeler yapilmis ve hiirriyeti baglayici
ceza gerektiren hileli vergi sucu kavrami Tiirk vergi sisteminden ¢ikarilmis; o
donemde giincellesen "ekonomik suga ekonomik ceza" yaklagiminin bir
uzantis1 olarak vergi yilikiimliiligi siradan bir ekonomik sorumluluga

doniistiiriilmiistiir.

2M. Kamil Mutluer vd., a.g.e., s80
297, Bes Yillik Kalkinma Plam1 OiK Raporu, DPT Yayin No: 2420, Ankara, 1995,5.104.

74



1.3. Dolaysiz Vergilerde Meydana Gelen Degisiklikler

Dolaysiz vergi, ticaret ile ugrasanlarin kazandiklarindan veya bir is yerinde

iicretli olarak calisan memur ve iscilerin iicret ve maaslarindan kesilen vergidir™'.

Bir iilkede, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi incelenirken, dolaysiz
vergilerin, toplanan vergiler i¢indeki payinin karsilastirilmasi, ¢ok sik kullanilan bir
yontemdir. Ciinkii dolaysiz vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi, tasit vergisi),
vergi adaletini saglamada daha etkilidir. Dolaysiz vergilerde; en az ge¢im indirimi,
artan oranli vergi tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla, vergi

6deme giicii arasinda iliski kurulabilir™?.

Tablo1: Genel Biitce Vergi Gelirleri Icinde Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Dagilin
(%) 1980-1988 Donemi

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Dolaysiz vergiler | 62,8 | 59,6 | 59,6 | 57,3 | 57,2 | 46,9 | 52,0 | 49,6 | 49,6

Kaynak: www.dpt.gov.tr

1980 sonras1 uygulamaya konulan istikrar programi cercevesinde vergilerin
yapist degistirilmis ve dolaysiz vergilerin pay1 azaltilmistir. Tablo 1’den de
goriildiigli gibi 1980 yilinda %62,8 olan dolaysiz vergi oran1 1988 yilinda % 49,6

oranina kadar diisiiriilmiistiir.

Dolaysiz vergilerin biiyiik boliimiinii iicretlilerin 6dedigi goz Oniine alinirsa
bu durum vergi yiiklerinin iicretliler aleyhine bozulmasina neden olmaktadir.
Dolaysiz vergiler arasinda sermaye kesimi lehine gerceklestirilen degisim, dolayh

vergilerin sistem i¢indeki agirhiinin artisi ile desteklenmistir.

BIMetin Erdem, Dogan Senyiiz, [smail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 3.b., Bursa: Ekin Yayinlari, 2003,
s.52.

“?Hasan Yasar Ozfidan, “Ulkemizde Vergi Adaleti Nasil Saglamr?”,
http://www.malihaber.com/modules.php?name=News&file=article&sid=276, (12.05.2008).
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1.3.1. Gelir Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

Vergi, kamu gelirleri i¢indeki en onemli ve vazgecilmez kaynaktir. Gelir
vergisi ise vergi gelirlerinin, Ozellikle de dolaysiz vergi gelirlerinin en Onemli

unsurudur.

1981 yilinda 193 sayili gelir vergisi kanunlarda onemli degisiklikler yapan
2361, 2454ve 2574 sayili kanunlarla gelir vergisi yeni seklini almistir. Boylece gelir
vergisi kanunu toplam geliri vergilendiren iiniter bir yapiya kavusturulmak
istenmistir™>. Gelir vergisi kanunundaki muafiyet ve istisnalar yeniden ele alinmistir.

Giiniin kosullarina uygun hale getirilmeye caligiimistir.

1963 yilindan itibaren her hangi bir degisime ugramayan gelir vergisi tarifesi
de 1981 yilinda degistirilmistir. Ulkede yasayan yiiksek enflasyona ragmen tarifenin
degistirilmemesi zamanla artan oranli tarifenin diiz hale gelmesine neden olmustur.

Bu dénemde vergi orani herkes icin %50-%60 arasinda degisir duruma gelmistir™".

1950 yilinda yiiriirliige giren 193 sayili gelir vergisi kanunuyla birlikte
uygulanmaya baslanan en az gecim indirimi 1984 yilinda kaldirlmistir. Gelir
vergisinde vergi alacagi getirilmistir. Bu dagitilan kar payinin %50 si olarak kabul

edilmistir™.

1980 yil1 sonunda ¢ikarilan 2361 sayili Kanunla gelir vergisinde kapsamli

bir degisiklik yapilmistir. Bunlardan baslicalari sdyle siralanabilir®®;

e En az gecim indirimi genel indirim sekline doniistiiriilmiis ve indirim tutar
yiikseltilmistir.

¢ Gayrimenkullere 6denen kiralardan tevkifat yapilmasi esas1 getirilmistir.

33 Filiz Giray, Maliye Tarihi, 2.b., Bursa: Ezgi Kitabevi, 2006, 5.277.

>4 Filiz Giray a.g.e., s.277.

23 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), 2.b., Bursa: Ekin Kitabevi,
1991, s.157.

% Geng Osman Yarash, Tiirkiye’de Vergi Reformu, T.C.Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yayin No:2005/367, Ankara, 2005, s.24.
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¢ Bina ve arazi vergilerinin gelir vergisine mahsup edilmesinden vazgecilerek
gider yazilmasi kabul edilmistir.

e GVK’ya deger artis kazanclar ve safi deger artis1 baslikli iki madde daha
eklenmistir.

e Ortalama kar haddi miiessesesi asgari gayri safi hasilat esas1 adi altinda
hizmet isletmelerinin ve nakliyecilerin hasilatin1i da kavrayacak sekilde

yeniden diizenlenmistir.

Tablo 2: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay: (%) 1980-1988

Donemi
Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
Gelir Vergisi / Toplam
51,8 | 48,2 | 54,1 | 45,5 | 45,1 | 34,6 | 35,2 | 34,2 | 33,7
Vergi Gelirleri

Kaynak: http://www.gib.gov.tr

1980 sonras1 donemde gelir vergisine yonelik politikalar1 arz yonli iktisat
politikalar1 yonlendirmistir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi. Arz yonli iktisat
politikalar1 vergi indirimlerine dayanmaktadir. Tablo 2’den de anlasilacagi gibi 1980
yilinda %51,8 olan gelir vergisi hasilatinin istikrarli bir bicimde azalmis ve 1988

doneminde %33,7 oranina diigmiistiir.

1963 yilindan beri hi¢ degistirilmeyen gelir vergisi tarifesi 1980 yilinda 2361
sayill kanunla yeniden diizenlenmistir. Buna bagl olarak 1981 yilinda dilimler
giincellenmis, oranlar degistirilmistir. Alt oran % 40 ist oran %/75 olarak
belirlenmistir.1982-1986 yilinda ise tarifedeki alt oran kademeli olarak %40’dan
%25’e iist oran ise %75’den %50’ye indirilmistir. Bu durum gelir vergisi hasilatinin
toplam vergi gelirleri icindeki payinda s6z konusu yillarda gerileme yasanmasina

237
neden olmustur™"’.

27 Siikrii Kizilot, Cem Kili¢ ve Okan Miiderrisoglu, AB yolunda Mali Diinyanmz, Ankara: Tiirkiye

Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2006, s.4.
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1.3.2. Kurumlar Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

Kurumlarin ayr1 bir kisilik ve ayr1 bir 6deme giiciiniin olmasi, kamu
hizmetlerinden kurum olarak yararlaniyor olmasi, verimli bir gelir kaynagi olmasi

gibi nedenlerden dolay1 kurum gelirlerinin vergilendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kurumlar vergisi 5422 sayili Kanun ile 1950 yilindan itibaren
uygulanmaya baglanmistir™®. 1980 yili sonunda 2362 sayili kanunla KVK’da bir

takim degisiklikler 6ngoriilmiistiir. Bunlardan bashcalari™;

o fhracati ve doviz kazandiric1 faaliyetleri tesvik etmek icin bazi istisna ve
muafiyetler getirilmistir. Yurt disinda yapilan insaat ve onarim ile teknik
hizmetlerden saglanan kazanclarin tamami, dis navlun gelirlerinin bir kismu,
yas meyve ve sebze ve sanayi {Uriinleri ihracatinda, ihra¢ edenlerin
kazanglarinin dnemli bir kismi vergiden istisna edilmistir.

e Dar miikellefiyete tabi kurumlarin ihracat muafligi kaldirilarak rekabet
esitsizligi giderilmistir.

¢ Finansman fonu uygulamasi getirilmistir.

e Kurumlar vergisi oran1 sermaye sirketi ile kooperatifler i¢in %25’ten %40’a

yiikseltilmistir.

Kurumlar vergisinin orant 1981°de yiizde 50’ye cikarilmis ve vergi alacagi
sistemi uygulamaya konmus 1983 yilindan itibaren kurumlar vergisi orani yiizde
40’a vergi alacag1 oran1 da 1/3’e diistiriilmustiir. Vergi alacagi sisteminin uygulama
giicliigii nedeniyle 1985 yilinda bu uygulanmasindan vazgecilmistir. 1986 yilindan
itibaren %46 oraninda uygulanan kurumlar vergisinin, gelir vergisi ile baglantisi
ortadan kaldirilmistir. Bununla birlikte, 1983 yilindan itibaren yiiriirliige giren
yeniden degerleme ve azalan bakiye amortisman yontemi kurumlar lehine yeni

kazanimlar saglam1$t1r240.

28 Siikrii Kizilot vd.,a.g.e., 5.32.

239 Geng Osman Yaragly, a.g.e., s.24.

0 Erhan Yildinm ve Refia Yildirim,“1980 Sonrasi Uygulanan Maliye Politikalari ve Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Etkileri”, XVI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Celal Bayar Universitesi,
H.B.F,Maliye Boliimii, Antalya, 2001,s.23.
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Tablo 3: Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)
1980-1988 Donemi

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Kurumlar Vergisi /
49 | 10,5 | 142 | 11,1 | 11,5 | 11,7 | 159 | 14,7 | 149
Toplam Vergi Gelirleri

Kaynak: www.gib.gov.tr

Tablo 2 ve Tablo 3 karsilastirildiginda gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin kurumlar vergisine oranla siirekli olarak yiiksek bir diizeyde oldugu
goriilmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi toplam vergi yiikiiniin sermaye disi
kesimlere aktarildig1 soylenebilir. Kurumlar Vergisi miikellefi olan biiyiik sermaye
kesimleri lizerindeki dolaysiz vergi yiikiiniin disiiriilmesi, kaginilmaz olarak

toplumun diger kesimleri iizerindeki vergi yiikii artisin1 gerektirmistir.

1.4. Dolayh Vergilerde Meydana Gelen Degisiklikler

Dolayl vergi, kisilerin devletten bir hizmet almalar1 veya bir mali satin
almalar1 sonucunda meydana gelir. Bunlara 6rnek olarak KDV, tekel ve benzinden

alinan akaryakait tiikketim vergisini gésterilebilir241.

Ozel kesime kaynak aktararak ve ic talebi kisarak ihracata doniik bir yapisal
degisimi 6ngdren 1980 sonrasi uygulanan iktisadi ve mali programlar, bir taraftan
ihracatta i¢ vergi maliyetlerini mahsup edilebilir hale getirmek, diger taraftan da i¢
talebi kisma programina destek vermek ve vergi tesviklerinin yol agtigi kaynak
kaybini telafi etmek iizere, dolayl vergilere agirlik verilmistir’**. Dolayh vergilerin
tahsillerinin kolay ve ekonomik olmasi ve siyasal partilerin kendilerini iktidar eden
varsil kesimleri vergilendirecek Ongoriiden yoksun bulunmalari, dolayli vergilerin

toplam vergiler igerisindeki payinin giderek biiyiimesini siireklilik kazandirmugtir.*,

2 Metin Erdem v.d., ag.e., s.52.

2 Oguz Oyan, “Tiirkiye’de Kamu Gelirleri Sisteminde Yap1 Degisimi ve Reform Gereksinimi”, 3.
izmir iktisat Kongresi, 4-7 Haziran 1992, Cilt: 2, Ankara: DPT Yayinlari, 1993, s.152-167.

3 Mehmet E. Palamut, Mehmet Yiice, “Tiirkiye’de 1980 — 2000 Déneminde Gergeklestirilen Gelir
Dagiliminin  istenen Vergi Ile Egitim ve Saghk Harcamalar1 iliskisi”, 16. Tiirkiye Maliye
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Tablo 4: Genel Biitce Vergi Gelirleri icinde Dolayh Vergi Tahsilatimn (%)

Dagilim

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Dolayl vergiler 372 | 404 | 404 | 42,77 | 42,8 | 53,1 | 48,0 | 50,4 | 504

Kaynak: www.gib.gov.tr

Tabloya gore 1980-1988 doneminde vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin
payinda belirgin bir artis gézlenmektedir. Bu donemde dolayli vergilerin pay1 vergi
adaletini bozucu yonde vergi yiikiiniin paylastmini1 dar ve sabit gelirliler aleyhine

degistirmistir.

Dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki payi, dolaysiz vergilerden
yiiksekse, iilkede vergi adaleti {icret geliri kazananlarin aleyhine bozulur denilebilir.
Buna karsin vergi sisteminin dolayli vergi agirlikli bir yapiya doniismesi, i¢ talebin
en onemli unsurunu olusturan ticretlileri, kentsel-kirsal kiiciik girisimci kesimi ve en
onemlisi dolayli vergileri yansitma olanagi bulunmayan toplumsal kesimleri 6nemli

olciide reel gelir kaybina ugratmistir™*.

Tablo 1 ve Tablo 4 birlikte degerlendirildiginde, 1985 yilina kadar dolayli ve
dolaysiz vergilerin oranlar1 birbirlerine yaklasmis fakat dolaysiz vergiler hep daha
yiiksek oranlarda seyretmistir. 1985 yilinda bu durum tersine donmiis ve dolayl

vergiler tekrar dolaysiz vergilerin iizerine ¢ikmustir.

Ozellikle 1985 yilinda KDV’nin sisteme dahil edilmesi ve fon
uygulamalarinin yayginlasmasi bu olgunun baslica nedenlerini olusturmaktadir™®.
Dolayli vergilerde son yillarda goriilen dalgalanma, daha ¢ok dis ticaretten alinan

vergilerdeki degismelerden kaynaklanmaktadir.

Sempozyumu, 28-31 Mayis 2001, Antalya, s.19.

*¥0Oguz Oyan ve Ali Riza Aydm, Tiirkiye’de Maliye ve Fon Politikalar1: Alternatif Yonelisler,
Ankara: Adim Yayincilik, 1991, s.9.

*®0guz Oyan ve Ali Riza Aydin, a.g.e.,s.46.
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1.4.1. Katma Deger Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

1980-1988 doneminde gerceklesen en Onemli mali olay 1985de yiiriirliige
giren katma deger vergisidir. Dordiincii bes yillik kalkinma planinda da katma deger
vergisinin getirilmesi 6n goriilmiistiir. Katma deger vergisinin getirilis gerekceleri

ekonomik ve mali nedenlere dayanmaktadir.

1985 yilinda kabul edilen katma deger vergisine gecilmesini gerekli kilan
nedenler; yatirnmlarin tesvik edilmesi, ihracatin gelistirilmesi, sanayi iizerindeki
vergi yiikiiniin azaltilmasi, enflasyonist baskinin onlenmesi, kaynaklarin optimal
dagiliminda uygunluk saglanmasi gibi ekonomik nedenlerin yaninda, vergi adaletinin
saglanmasi, vergi hasilatinin artirilmasi, vergi kacakciliginin azaltilmasi, vergi
sisteminde otokontrolii saglayarak dolaysiz vergileri tamamlamak gibi ekonomik

gerekgeleri ileri siirmiigtiir®*®,

Tablo 5: Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 %
1980- 1988 Donemi

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

KDV / Toplam Vergi
- - - - - 248 | 26,3 | 284 | 294
Gelirleri

Kaynak: www.gib.gov.tr

KDV’yi desteklemek i¢in iki 6nemli kanun ¢ikarilmistir. Bunlardan biri
ticretlilere vergi iadesi hakkinda kanundur. Bu kanunla iicretlilerin belge(fatura,
perakende satis fisi vb.)almasi 6zendirilerek, basarisi belge sisteminin iyi islemesine
bagli olan KDV desteklenmistir. Bunda da 6nemli 6lciide basarili olunmustur. Diger
kanun ise, 3100 sayili KDV miikelleflerinin 6deme kaydedici cihaz kullanmalari
mecburiyeti hakkinda kanundur. Bu kanunla vergi miikellefleri gayri safi satig
hasilati biiyiikliigiine gore agamal1 olarak 6deme kaydedici cihaz kullanmaya mecbur

edilmistir. Bunda da basarili olunmustur®*’.

246 Ahmet Kumrulu, “Tiirkiye’de Vergi Politikas1 Gelismeleri, Karar Alma Siireci ve Sapmalar”,

http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1988-40-01-04/AUHF-1988-40-01-04
Kumrulu.pdf ,(17.05.2008).

**7 Geng Osman Yarasli, a.g.e., 5.26.
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1.5. Onemli Vergi Rasyolarinda Meydana Gelen Degisiklikler

1.5.1. Vergi Yiikiindeki Degisiklikler

Toplumun kamu giderlerini karsilama yiikiimliiliigliniin ve gayretinin bir
gostergesi olan, belirli bir donemde 6denen vergilerle, elde edilen gelirler arasindaki
oransal iligkiyi ifade eden ve kamu ekonomisinin tiim ekonomi i¢indeki onemini
gosteren vergi yiikii, bireyler acisindan miikelleflerin 6dedikleri vergilerin gelirlerine
oranini ifade ederken, makro ekonomik ac¢idan da, vergi ve benzeri gelirlerin GSMH

248

(ya da GSYIH)'ya olan oramini ifade etmektedir™®. Dar anlamda vergi yiikii

konsolide biitce vergi gelirlerinin GSMH’ ya, toplam vergi yiikii kavrami ise vergi

gelirleri toplaminin GSMH’ ya oranlanmasi sonucu bulunmaktadir™®.

Tablo 6: 1980-1988 Doneminde Vergi Gelirlerinin GSMH’ya Oram

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Vergi yiikii (%)
Vergiler/GSMH

174 | 18,0 | 15,8 | 16,1 | 12,8 | 134 | 15,8 | 16,7 | 16,2

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tablo 6’ya gore vergi yiikii 1980 yilinda %17,4 iken 1984 yilinda % 12,8’a
diismiistiir. Bu diisiisiin nedeni, vergi kanunlarinda yapilan kokli degisim, vergi
yiikiiniin azaltilarak tasarruf ve yatirimlarin artirilmasina yonelik olarak uygulanan
arz yonli degisikliklerdir. 1980-1988 donemi icerisinde vergi yiikiiniin en yiiksek
oldugu yil 1981 yilidir. 1981 yilinda vergi yiikiindeki yiikselmenin alinan yeni
ekonomik kararlarin etkisinden ziyade 12 Eyliil askeri miidahalesinin psikolojik

tesirinden kaynaklandigi sOylenebilir.

Vergi yiikii oranlart 1985 yilinda %13,8 diizeyinde gerceklesirken, 1986
yilinda %15,2 diizeyine ¢ikmistir. 1988 yili hari¢ diger yillarda da %15 civarinda

**Mehmet Yiice, “Verginin Mali Amaci Agisindan Kirgiz Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”,
Mevzuat Dergisi, Say1:78, Haziran 2004, s.23.

* DPT, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Tesgkilat1 Miistesarligi, Yayin No: DPT: 2454 — OIK: 510, 1996, s.48.
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gerceklesmistir. Buradan da anlasilacagi gibi 1985 sonrast donemdeki vergi
kanunlar1 degisiklikleri vergi yiikii oraninda Onceki donemlere gore ciddi bir

degisiklik getirmemistir.

1.5.2. Vergi Esnekliginde Meydana Gelen Degisiklikler

Bir verginin gelir esnekligi, vergi gelirindeki nispi degisikligin milli gelir ya
da GSMH’daki nispi degisiklige orani seklinde ifade edilir. Vergi hasilati refah
donemlerinde kendiliginden artiyorsa ve konjonktiirel daralma donemlerinde

kendiliginden azaliyorsa gelir esnekliginden so6z etmek miimkiindiir™

. Vergi
esnekligi, bir verginin ya da vergi sisteminin gelirinde meydana gelen mutlak
degisikligin ayn1 donemde milli gelirde meydana gelen mutlak degisiklige oranim
ifade eder. Bir verginin gelir esnekligi, her seyden once o vergi matrahinin ne olciide
ekonomik konjonktiire bagli oldugu, vergi tarifesinin yapist ve vergi teknigine iliskin

diger yapisal dzellikler tarafindan belirlenir™".

Bir verginin gelir esnekligi; vergi matrahinin ne dl¢iide konjonktiirel gelisime
bagli olduguna, yani milli gelirdeki dalgalanmalara nasil tepki gosterdigine, vergi
tarifesinin tek oranli, ya da artan oranli diizenlenip diizenlenmedigine ve vergi
teknigine iliskin diger yapisal Ozelliklerin vergi gelirinin gerek diizeyini, gerekse

tahsil edilme zamanini ne dlciide etkiledigine baglidir™”.

Tablo 7: 1980-1988 Doneminde Vergilerin Gelir Esnekligi

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Vergilerin GSMH ya
0,8 12108 |08 | 04 | 1,2 1,3 1,0 0,8
gore esnekligi

Kaynak: www.dpt.gov.tr

0 Salih Turhan, “iktisadi istikrar ve Vergi Politikas: Uygulamasina iligkin Sorunlar”,
http://www.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/d1/M00004.pdf ,(12.05.2008).

»! Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3.b., istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, s.447.

»? Salih Turhan,a.g.m.
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Vergilerin gelir esnekliginin 1 den kiiciik olmasi, vergi gelirlerindeki artis
oraninin GSMH’daki artis oranindan kiiciik oldugunu ve vergi esnekliklerinin iyi
olmadigimi gosterir. 1984 yilinda vergilerin gelir esnekligi 0.4 diizeyinde
gerceklesmis bunun nedeni muafiyet ve istisnalardaki artis ile vergi yiikiiniin
diigsmesidir. 1984 yilindan sonra ise vergilerin GSMH ya gore esneklik degeri 1988
yilt hari¢ 1 civarinda gerceklesmistir. 1988 yilinda ise 0.8 diizeyinde gerceklesmistir.

Esneklik degerinin 1 ve iistiinde olmasi tasvip edilmektedir.

Vergi sistemi araciligi ile saglanan diger tesvikleri de su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir. Gelir/Kurumlar Vergisi muafiyeti/indirimi, yatirnm indirimi, sermaye
mallar1 ithalatinda giimriik muafiyeti, sermaye mallarinda katma deger vergisi
muafiyeti, siibvansiyonlu krediler, yerel yonetimlerin vergilerinde indirim/ muafiyet,
hammadde ithalatinda vergi muafiyeti, kullanilan hammaddeler i¢in katma deger
vergisi muafiyeti, hammadde ihracatinda katma deger vergisi muafiyeti, ihracat
gelirlerinin imtiyazli kullanimi, zarar indirimi, son giren ilk c¢ikar stok degerleme
metodu, sabit kiymetleri yenileme fonu, maliyet bedeli artirnmi, yatirim indirimde
endeksleme, menkul sermaye iratlarinda indirim orani uygulanmasi, diger kazang ve
iratlarda indirim oraninin uygulanmasi, zirai kazancin tespitinde maliyet bedeli
artirimi, finansman giderleri kisitlamasi, arastirma ve gelistirme harcamalarinda

vergi ertelemesi®>”.

1.6. 1989 Oncesi Dénemin Degerlendirilmesi

Tiirkiye'deki ekonomik sorunlardan en Onemlisi olan sermaye eksikligini
gidermek icin hazirlanan “24 Ocak Istikrar Kararlar1” ile disa acilma ve ekonomik
serbestlesme siireci baglatilmig, dis ticaret ve sermaye hareketleri iizerindeki
sinirlamalarin ¢ogu kaldirilmistir. 19801 yillardan sonra yabanci sermayeye taninan
vergisel avantajlarda da bariz bir artig goriilmiistiir. Kiiresel sermayenin iilkeye
cekilmesi icin Once faiz iizerindeki kontroller kaldirilmis, daha sonra 1984 yilinda
doviz ticareti serbestlesmis, 1985 yilinda Merkez Bankasi agik piyasa islemleri

yapmaya baslamis, 1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 kurulmus, 1989

M Yiice, “Enflasyon Muhasebesi ve Bu Baglamda Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan Diizenlemeler”,
Mevzuat Dergisi, Sayi: 2, 1999,s.6.
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yilinda sermaye hareketleri serbest birakilmig ve doviz kurunda konvertibilite
saglanmas1 agamasina gelinmistir. Bu diizenlemelerden sonra Tiirkiye’de dis ticaret

hacminde ve sermaye hareketlerinde 6nemli artiglar yaganmaistir.

1990’ yillara gelindiginde Tiirkiye mali bakimdan diinyanin liberal
iilkelerinden biri haline gelmistir. Bu donemde yabanci sermayeye taninan
ayricaliklarin en onemli 6zelligi ise, bir yandan faiz gelirleri {izerindeki vergi
yiikiiniin asag1 cekilmesi, diger yandan ise karsilifinda sunulan getirilerin diinya

ortalamasinin ¢ok iistiinde tutulmasi olmustur.

Tablo 8: 1980-1988 Doneminde Toplam Sermaye Hareketleri

Toplam
Uzun Vadeli Kisa Vadeli
Sermaye | Dogrudan
Sermaye Sermaye
Yil Hareketleri | Yatirimlar Portfoy
Hareketleri Hareketleri
(net) Yatirimlar:
1980 672 18 656 -2 0
1981 899 95 683 121 0
1982 280 55 127 98 0
1983 883 46 39 798 0
1984 73 113 612 -652 0
1985 1065 99 -513 1479 0
1986 2124 125 1041 812 146
1987 1891 106 1453 50 282
1988 -958 354 -209 -2281 1178

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Odemeler Dengesi Istatistikleri

www.tcmb.gov.tr

Tablo 8’den goriilecegi gibi 1980 sonras1 sermaye akimlarinin rakamsal olarak
degeri 1984 ve 1988 yillar1 hari¢ artmistir. Tiirkiye'ye giren yabanci sermaye miktari
1980'de 672 milyon dolar iken, 1985'de 1 milyar dolara yiikselmistir. Bu donemde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini cekebilmek icin izin verme islemlerinde
kolaylik saglanmasi1 amaciyla 1985 yilinda Serbest Bolgelerin Kurulmasina iligkin
kanun ¢ikarilmis ve boylece yabanci sermaye yatirimlarini artirma yolunda bir adim

atilmis ve 1985 yilindan sonra dogrudan yabanci sermaye yatirimlari hizla artmastir.
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Sekil 1: 1980-1988 Doneminde Cari Acik - Dolayh Vergi - Dolaysiz Vergi
Arasidaki Tliski

37.2 40.2 40.4 42.7 428 531 48 50.4 50.4 DolayhVerg
CarlAgik -3408 -1936 -952 -1923 -1439 -1013 -1465 -806 1596 | 62.8 506 59.6 57.3 572 46.9 52 496 49.6 DolaysizVerg

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1887 1988 11980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Tiirkiye’de 1980-1988 doneminde, Tiirk Vergi Sistemindeki en Onemli
yapisal degisiklik, vergi gelirleri icinde zaten biiyiik olan dolayl vergilerin payinin
daha da biiylimesi bi¢iminde gerceklesmistir. Vergi sistemindeki ilk 6nemli
degisiklik 1 Ocak 1985 tarihinde Katma Deger Vergisinin yiiriirliige girmesi, ikinci
onemli degisiklik, yatirnmlarin ve ihracatin tesvik edilmesi amaciyla Kurumlar

vergisine getirilen istisna ve muafliklarin arttirilmasidir.

Sekil 1’den goriildiigii gibi 1985 yilina kadar dolaysiz vergiler dolayli
vergilerin lizerinde seyrederken 1985 yilindan sonra bu durum tersine donmiis,
dolayli vergilerde artis meydana gelmistir. 1985 yilinda KDV’nin vergi sistemine
girmesi ve fon uygulamalarinin yayginlasmasi bu olgunun baslica nedenidir.1985
yilindan 1987 yilina kadar gecen siirede dolayli ve dolaysiz vergilerin biiyiikliikleri
dalgalanmalar gostermis ve 1987 yilindan itibaren dolayli vergiler dolaysiz vergilerin

izerinde seyretmistir.

Cari acik; iilkeye giren dovizlerle ¢ikan dovizler arasindaki farktir. 1980
yilinda 3.408 milyon dolar olan cari acik 24 Ocak kararlarinin da etkisiyle 1987

yilina kadar azalma seyri gostermis ve 1988 yilinda cari acik ortadan kalkarak 1.596
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milyon dolar fazla meydana gelmistir. Sekle gore 1980-1988 doneminde cari acgik

azalirken dolayl vergilerde artig, dolaysiz vergilerde azalis meydana gelmistir.

1980 sonrasinda degisen vergi politikasi gercevesinde devlet dolayli/dolaysiz
vergi tercihini degistirmek yoluyla dengeyi sermaye lehine ¢evirmekle kalmamus,
emek iizerindeki vergi yiikiinii agirlastiran uygulamalara girmistir. Bu donemde
enflasyonla miicadele programi ¢ercevesinde uygulanan diisiik {icret politikalariyla
birlikte, emek geliri elde eden toplumsal siniflarin milli gelirden aldig1 pay giderek
diiserken, iicret lizerindeki vergi yiikii artis gostermistir. Dolayli vergilerin artmasinin

bir sonucu olarak vergilemede adaletsizlikler artmistir denilebilir.

Sekil 2: 1980-1988 Déneminde ithalat-ihracat-Dolayl Vergi-Dolaysiz Vergi
Arasidaki Tliski

Ihracat 2.910 4.703 5.746 5.728 7.134 7.959 7.457 10.190 11.662' 37.2 40.2 40.4 42.7 42.8 53.1 48 50.4 50.4 Dolayh Vergl
ithalat 7.909 8.933 8.843 9.23510.757 11344 11.105 14.158 14335, 62.8 59.6 59.6 57.3 57.2 46.9 52 49.6 49.6 Dolaysiz Verg

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 11980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

24 Ocak 1980 Istikrar kararlar1 ile 1980 yilina kadar Tiirkiye’de izlenen ithal
ikameci sanayilesme politikasini terk edilmis, ihracata doniik sanayilesme politikast
benimsemistir. Bu donemde Tiirkiye’nin disa acilmasinda mevcut olan engelleri
kaldiracak diizenlemeler yapilmustir. Ithalat korumalar1 kaldirlmis ve diinya
ekonomileriyle mal ve finans piyasalarinda eklemlenmeye girilmistir. Mal ve hizmet
ihracatim1 arttirmaya yonelik devlet destegiyle siirdiiriilen disa acilma stratejisi
gerceklestirilmistir. Ihracatta devlet denetimleri hafifletilmis ve ihracat tesvik

sistemleri getirilmistir. Ihracatta dolayli vergilerin iadesi sistemi siirdiiriilmiis,
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kurumlar vergisi hafifletilmis, yabanci sermayenin yapacagi dolaysiz yatirimlara

tesvikler getirilmistir.

Bu tesviklerle birlikte ihracata dayali biiyiime modeli ¢ercevesinde 1980’li
yillarda, disa acilmay1 ve ihracat artisini1 desteklemek iizere uygulanan politikalar,
reel iicretlerin diisiiriilmesi ve kur politikalarinin yani sira ihracatta vergi iadesi
uygulamasi olarak 6zetlenebilir. Ihracata taninan biiyiik 6lgekli tesvikler, reel olarak
ihracat artislarinin gerceklesmesini saglayamamis, bunun tersi olarak hayali ihracat
mekanizmasinin ~ yolunu agmistir. Bu mekanizma ile kamu biitcesinden
siibvansiyonlarla yapilan aktarimlar sonucunda zenginlesen bir gelir grubu
olusmustur. 1980 sonras1 temel degisiklikleri icinde ithalat liberasyonu, ihracat
tesviki seklinde gerceklesmistir. Kurumlar vergisi kanunu ve katma deger vergisi

kanunlarinda yapilan degisikliklerle ihracat 6zendirilmeye calisilmistir.

Ihracatta rekabet avantaji saglamak amaciyla iicretliler iizerindeki dolaysiz
vergi yiikii hafifletilmis ve bu sayede emek maliyeti azaltilmistir. Bunun bir sonucu
olarak da i¢ liriin maliyetlerinde diisiisler meydana gelmistir. Buradan da anlasilacagi
gibi 1980 yilindan sonra devletin ana stratejisi olan ihracata yonelik sanayilesme
politikasinin gerceklestirilmesinin 6nemli bir ayagi dolaysiz vergilerin azaltilmasi

olmustur.

1980 sonras1 donemde uygulanan ekonomi politikalari, dis bor¢lardaki artisi
beraberinde getirmistir. Ithalat liberalizasyonu ile birlikte ithalatin bilesiminde
hammadde ve aramalar1 ithalat1 6Gnemli 6lciide artmis ve bunun sonucunda siirekli bir

disa bagimlilik meydana gelmistir.
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2. 1989-1994 DONEMI

2.1. Donemin Genel Ekonomik Ozellikleri

Tiirkiye ekonomisi, 1990 yilindan itibaren uluslar arasi1 sermaye hareketlerine
biitiiniiyle acik ve dis ticareti dnemli Olgiide serbestlestirilmis bir ekonomi 6zelligi
kazanmustir™*. Bu donemin en onemli ekonomik gelismeleri; sermaye piyasasinin
hizla gelismesi, 1989 yilinda 32 sayili KHK ile TL’nin konvertibl hale getirilmesi,
finansal piyasalarin serbestlesmesi, 5 Nisan 1994 Istikrar Programldlrm. Tirkiye'de
1989 yilindan sonra kambiyo rejiminin serbestlesmesiyle birlikte, sermaye
hareketlerinin boyutlar1 genislemis, sermaye hareketlerinin niteligi ve vade yapisi

degismistir.

1989 yilinda yiiriirliige konulan “Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkinda
32 sayili karar” la beraber bu artis daha ¢ok portfoy yatinmlari ve kisa vadeli
sermaye yatirimlarinda goriilmiis ve bu yatinmlar dogrudan yatirimlara gore cok

daha yiiksek seviyelerde seyretmistir256.

Finansal serbestlesme siireci sermaye kesimi ic¢inde mali sermayeyi
giiclendirmis ve ulusal sermayenin diinya kapitalizmi ile biitiinlesme ¢abasina destek
olmustur. Bu durum, spekiilatif sermaye hareketlerine yol acmis ve ekonominin
siirekli kriz egilimi icinde bulunmasina neden olmustur. istikrarsiz olan bu ekonomik
yap1 icinde devlet biitgesi sosyal hizmet liretme amacindan tiimiiyle uzaklasmis ve
kamu kaynaklari, vergi politikasindaki diizenlemeler yardimiyla spekiilatif sermaye

hareketlerinin gerekleri dogrultusunda kullanilir hale gelmistir™’.

1989 yilinda gerceklestirilen finansal serbestlestirme ve 1980’1 yillar

boyunca uygulanan vergi politikalar1 vergi gelirlerini azaltmistir. Bunun sonucunda

»*M. Tuba Ongun, Tiirkiye’de Cari Aciklar ve Ekonomik Krizler, Kriz ve IMF Politikalari,
Ed.O. Faruk Colak, Istanbul: Alkim Yayinevi, 2002, s.58.

» Enver Alper Giivel, “Tiirkiye Ekonomisinin Kisa Dénem Analizi (1987-1997): Makro Ekonomik
Politikalar ve Ekonomik Dalgalanmalar Uzerine Ekonometrik Bir Inceleme”,
http://idari.cu.edu.tr/dergi/alper.pdf ,s.41 (11.04.2008).

»6Muhsin Kar ve M. Akif Kara, “Tiirkiye'ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler", DTM
Dergisi, Say1:29, Temmuz 2003,2003, s.10.

*"Veli Kargl, a.g.m.,s.282.
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kamu aciklar1 kroniklesmistir. Kronik biitge a¢iklarinin yarattigi iki haneli enflasyon,
TL’nin dis degerinin diisiiriilmesi konusunda siirekli baski unsuru olmaktadir. Boyle
bir ortamda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve kamunun yiiksek reel
faizlerle borclanarak, finansman agiginin kapatilmasi zorunlulugu, iilkeye onemli
miktarlarda doviz girisi saglamakta ve TL’nin reel olarak degerlenmesi sorununu

giindeme getirmektedir.

TL’nin reel olarak degerlenmesi ithalati arttirici, ihracati azaltici yonde
etkilemek suretiyle, iilkenin cari islemler ac¢igini arttirmaktadir. Cari acigin yarattigi
finansman gereksiniminin, dis bor¢clanma ile finanse edilmesi, iilkenin giin gectikce
dis borg yiikiinii arttirmistir. Biitiin bu gelismeler, iilkenin kredibilitesini diisiirmekte
ve iilkeden zaman zaman Onemli boyutlara varan sermaye kagislarina neden

olmaktadir®®,

Yiiksek reel faiz ve asir1 degerli doviz kuru politikasina sikisan ekonomide,
ticarete acik, iiretici sektorlere doniik sabit sermaye yatirimlar1 yerine, rantiyer tipi
kisa vadeli, spekiilatif nitelikli kazanclarin oncelik kazanmasina dayali gelisen yapay
bliylime siireci, 1993’lin son ceyreginde giiven eksikliginden kaynaklanan bir

finansal krize dbnﬁsmiistiir259.

1994 yilinin basina gelindiginde makroekonomik
dengesizlikler biiyiimiis ve Cumhuriyet tarihinin o doneme kadar ulasilmis olan en

yiiksek cari denge ve kamu aciklarina ulagilmistir”®.

Uyarillan kisa vadeli, spekiilatif yabanci sermaye akimlari bir yandan,
ekonominin dis aciklarini finanse ederken, diger yandan da ulusal tasarruf egilimini
diisiirerek, tiiketim ve ithalat hacmini genisletmistir. Ancak doviz kuru ve faiz
oranlar1 arasinda son derece hassas dengelere dayanan bu yapay biiyiime siireci, bir
yandan ulusal ekonomideki yatirim ve birikim dnceliklerinin iiretim dis1 (spekiilatif)

sermaye birikimine yoOnlenmesi, diger yandan da, gelir dagilimimnin giderek

28 Devrim Akalin, “Sicak Para Hareketleri ve Makroekonomik Etkilesim”, Vergi Diinyasi, Say1:328,
Haziran, 2001, s.123.

2% Fatih C)zatay, The Currency Crises in Turkey, Policy Reform, 1999, 1 (1), s. 1-26.

260 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 14.b., Istanbul: Remzi Kitapevi, 2003,
s.484.
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bozulmas1 ve mali piyasalarda bir kredibilite bunalimiyla birlikte, yeni bir kriz

- 261
ortaminin dogmasina yol agmistir™ .

5 Nisan 1994 tarihinden itibaren hiikiimet tarafindan alinan bazi Onlemler,
kisa vadede toparlanma siirecine katkida bulunmus olsalar da, bunun sagliksiz bir
iyilesme oldugu sonradan anlasilmistir. Nitekim bu donemde goriilen iyilesme
siireci, daha sonra yasanilan krizlerinde temellerini olusturmustur. Bu arada 6zellikle
hiikiimetin izledigi politikalarda, iki 6nemli nokta dikkati ¢cekmektedir. Bunlardan
ilki, kisa vadeli yabanci sermaye girislerinin tesvik edilmesi ve yurt digina sermaye
kacislarinin  Onlenmesi amaciyla faiz oranlarinin cok yiiksek tutulmasi, yurtici
bor¢lanmanin hizli bir sekilde artmasina neden olmus ve bunun olumsuz sonuclari
da, 1990’11 yillarin sonunda ortaya cikmustir. Ikincisi ise, krizin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, mevduat hesaplarmin tam sigorta kapsamina alinmasmin, bankacilik

sektoriinii daha sonraki donemlerde olumsuz yonde etkilemis olmasidir®®.

2.2. 1989-1994 Doneminde Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalan

1989 sonrasi hiikiimetlerin uyguladigi gevsek gelir politikalar, vergi
sisteminde siiregelen sorunlar, hiikiimetlerin KIT iiriinlerinin fiyatlamas: yoluyla
enflasyonu kontrol etme cabalarina bagl olarak bozulan KIT mali yapilari, sosyal
giivenlik kurumlarina ve tarim sektoriine siibvansiyon yoluyla yapilan transferler

sonucunda biiylik kamu kesimi borg¢lari ortaya g;1km1$t1r263 .

1994 yilina gelindiginde cumhuriyet tarihinin en biiyiik cari acig1 ve kamu
ac1g1 olmustur ekonomide %6 oranin kii¢iilme olmustur. Kamu agiklarini gidermek
tizere bor¢clanma 6zellikle i¢ bor¢lanmaya gidilmistir. Siirdiiriilemez olan bu durumu
ortadan kaldirmak tizere 6nlemler alinmaya calisilmistir bunlarda biri 5 nisan 1994de
aciklanan ‘ekonomik Onlemler uygulama plamidir bu planda yer alan hedefleri
gerceklestirmek iizere bir takim vergisel Oonlemle cari ve yatinm harcamalarinda

kisintiya gidilmesi 6ngoriilmiistiir.

261 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde....., s. 40.
262 Muhsin Kar, a.g.m., s.71.
% TCMB, a.g.e., 5.30.
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1994 yilinda 4008 sayili kanunla bir defaya 6zgii “ekonomik denge vergisi”,
“net aktif vergisi”, “ek gayrimenkul vergisi” yiiriirlige konmus daha sonra
kaldirilmistir.  Uniter bir yapidan uzaklasan gelir vergisini tekrar bu nitelige
kavusturmak iizere 1997 yilindan itibaren menkul sermaye iratlari beyannameye

dahil edilmistir’®*.

Yine ticari kazanglarin vergilendirilmesinde onemli bir sorun olan bircok
gelirin vergi dis1 kalmasina neden olan gotiirii vergilendirilme usulii kaldirilmistir

yerine 1998de ‘basit usul’ getirilmistir265

2.3. Dolaysiz Vergilerde Meydana Gelen Degisiklikler

Dolaysiz vergiler, varlikli kesime miikellefiyet yiiklemekte olup, gelir ve
servet lizerinden almirken; dolaylilar yalniz harcamalari vergilendirmektedir. Kamu
gelirleri icindeki dolaysiz vergilerin nispi biiylikliigli, bir bakima, zengin kesimden
orta ve fakir tabakaya dogru yapilan transfer mahiyeti tasir ve gelir dagilimindaki

carpikligr diizeltici ve fakir ailelerin giderlerini artirict bir islev iistlenir.

Tablo 9: Genel Biitce Vergi Gelirleri icinde Dolaysiz Vergi Tahsilatinmn (%)
Dagilim 1989-1995 Donemi

Yillar 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Dolaysiz vergiler 53,4 52,1 52,3 50,4 48,6 48,3

Kaynak: www.dpt.gov.tr

1989 finansal serbestlesme doneminden sonraki donemde de dolaysiz vergi
oranlarindaki azalma devam etmektedir. 1989 yilinda dolaysiz vergilerin Genel
Biitce Vergi Gelirleri i¢indeki payr %53.,4 iken 1995 yilinda bu oran %40,2 ye

diizerek % 13,2 oraninda bir azalma meydana getirmistir.

*% Filiz Giray, a.g.e.,s.282.
% Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi, 2006, s.139.
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2.3.1. Gelir Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

Gelir vergisi, gelirin yeniden dagiliminda uygulanacak vergi politikasinin en
onemli ve etkin aracidir. Gelir Vergisi Kanunundaki diizenleme, belirli bir kaynaga
bagli olarak elde edilen gelir unsurlarinin yani sira, belirli bir kaynaga atfedilemeyen
veya devamlilik unsuru tagimayan bazi gelir unsurlarini da ayrica belirtmek suretiyle,
sair kazan¢c ve irat olarak vergilendirilmektedir. Kisilerin {iiretime Kkatkilar
dolayisiyla elde ettikleri gelirler vergilendirilirken, tiretime katkis1t meskik gelirlerin
vergi dis1 kalmasi, genellik ve esitlik ilkesini zedeleyerek toplumda vergi ddemeye

kars1 bir direnci olusturdugu kuskusuzdur®®®.

Bu durumun meydana getirdigi olumsuz etkiyi ortadan kaldirmak ve vergi
tabanin1 genisletmek amaciyla cikarilan ve vergi reformu olarak adlandirilan 4369

say1l1 Yasa ile gelirin tanimi de@istirilmistirzm,

1989-1994 doneminde gelir vergisinde yapilan en onemli degisiklik gelirin
tanimunin  degistirilmesidir. Bu degisiklikten sonra vatandaglarin bir yil i¢indeki
harcamalar1 ile tasarruflarinin tamami GVK’da sayilan alti gelir unsuruyla
iliskilendirilemiyorsa, kanunlarda istisna edilmemisse; veraset ve intikal vergisinin
kapsamina girmiyorsa ve belli tutar1 asiyorsa kaynagina ve konusuna bakilmaksizin
vergiye tabi diger kazang ve irat olarak vergilendirilecektir. Goriildiigii gibi gelirin
tespitinde kaynak teorisinden, tam olmamakla beraber, net artis teorisine

gegilmistir268.

Gelir vergisinde, menkul sermaye iradi tanimi genisletilerek daha 6nce vergi
konusu olmayan bu tiir bir kisim kazanglar (Kurum kazanclari, vergi alacagi
tanimindaki ortaklara dagitilan kar paylari, repo kazanclari) vergi kapsamina
alinmakta, vergi tevkifatinda yapilan esgiidiimsel bir diizenleme ile bu tiir kazanclar
ve devlet tahvili, hazine bonosu gibi 6zel-kamusal kagitlar iizerinde kesinti yapilmasi

hedeﬂenmistir269.

266Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Bir Verginin Anatomisi, Ankara, 1998, s. 153-155.
267 Mehmet Palamut, a.g.m., s.21.

% Geng Osman Yarasli, a.g.e.,s.29.

*Hakan Yilmaz, “Tiirkiye’de Vergi Yapist ve 1980'den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin Geligimi”,
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1989-1994 doneminde gelir vergisinde yapilan degisiklikleri su sekilde

. . . . 27
o0zetlemek miimkiindiir O;

Ticari, zirai ve mesleki kazanclarin vergilendirilmesinde gotiirii usul
kaldirilmis, yerine ticari ve mesleki kazanglarda “basit usulde vergilendirilme”
usuliine gecilmistir. Zirai kazang¢larda hem kiiciik ciftci muafligi hem de gotiirii gider
usulii kaldirilmistir. Kanunda belirtilen isletme biiyiikliigii olciilerini agsmayan
miikelleflerin zirai kazanclar tevkif suretiyle; asanlarin zirai kazanclar ise gercek
usulde vergilendirilecektir. Aile reisi beyam: kaldirlmistir. Vergi giivenlik
milesseselerinden asgari zirai vergi, asgari zirai kazang esasi ve hayat standardi esas1
kaldirilmistir. Beyanname verme ve Odeme zamanlar1 kazancg tiirleri itibariyle
farklilagtirnllmistir. Faiz ve faiz benzeri iratlarin vergilendirilmesinde gegici
maddelerle diizenlenmekte olan endeksleme yontemi devamli hale getirilmistir.

Vergi oranlar diisiiriilmiistiir.

Tablo 10: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%) 1989-1994

Donemi
Yillar 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Gelir Vergisi T./
38,6 41,0 42,4 42,4 40,4 30,9
Toplam Gelir Vergisi

Kaynak: www.gib.gov.tr

Tablo 10’dan goriildiigii gibi gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki
payr 1989-1993 yillarinda siirekli bir artis gostermektedir. Gelir vergisinin payinin
artmasinda rol oynayan en onemli etken kesintiler yoluyla alinan vergilerin payinin
giderek artmasidir. Ucretlilerden alinan verginin toplam gelir vergisi icindeki payinin

yiiksek olusu vergi adaletinin ne dl¢iide saglanabildigini gostermektedir.

DPT Uzmanhk Tezi, Devlet Planlama Teskilati Tktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel
Miidiirligi, Proje, Yatirimlar1 Degerlendirme ve Analiz Dairesi, Ankara, 1996,s.115.
7% Geng Osman Yarasly, a.g.e.,s.29.
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Gelir vergisi giderek maas ve {cretlilerden kesilen vergi bigcimine
doniismiistiir. Ucretlilerden alman vergilerin toplam gelir vergisi igindeki paymin
giderek artmasinda sifir ya da diisiik oranli yaygin stopaj uygulamalar1 6nemli ol¢iide

rol oynamustir®’".

2.3.2. Kurumlar Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

1989-1994 doneminde Kurumlar Vergisinde yapilan degisikliklerin
baslicalar1 sunlardir*’?;
¢ Finansman fonu kaldirilmistir.
e Kurumlar vergisi oran1 %25 ten %30 a cikarilmstir.
e Asgari kurumlar vergisi kaldirilmistir.
e Onceki diizenlemede dagitilsin dagitilmasin kurum kazanglari iizerinden

vergi stopaji yapilirken; bu kanunla tevkifat, kurum kazancinin ortaklara

dagitilmasi halinde yapilmaktadir.

Tablo 11: Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%)
1989-1994 Donemi

Yillar 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Kurumlar Vergisi T./
14,1 10,2 9,0 7,1 7,2 7.5
Toplam Gelir Vergisi

Kaynak : www.gib.gov.tr

Kurumlar vergisi kanunun da sayilar1 19 u bulan istisnalarin ¢ogu kaldirilmig
ve bunlarin sayilar1 6 ya indirilmistir. Boylece vergi kapsaminin genisletilmesi
hedeflenmistir. Kaldirilan istisna hiikiimlerinden bazilar1 sunlardir; ihracat istisnasi,
dis avlun istisnasi, devlet tahvili ve hazine bonolarinin elden c¢ikarilmasindan
saglanan kazanclara uygulanan istisna, zararli sirket satin alinmasi halinde sirket

zararlarinin devralan sirket kazancindan indirilmesi hiikkmiine iligkin istisna.

7' TUGIAD,a.g.e.,s.10.
7 Geng¢ Osman Yarasl, a.g.e., s.30.
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2.4. Dolayh Vergilerde Meydana Gelen Degisiklikler

1990’larda hiikiimetin dogrudan vergileri toplama kabiliyetinde 6nemli bir
gelisme olmazken dolayli vergiler en 6nemli gelir kalemini olusturdu. 1990’larda
hiikiimetin vergi tabanimi genisletememesi ve daha etkin bir vergi yonetimi
getirememesi, ¢ogunlukla tiiketimden alinan dolayli vergilerin paymin artmasina

neden olmustur.

Tablo 12: Genel Biitce Vergi Gelirleri icinde Dolayh Vergi Tahsilatinin (%)
Dagilimi 1989-1994 Donemi

Yillar 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Dolayl vergi 46,6 479 47,7 49,6 51,4 51,7

Kaynak: www.dpt.gov.tr

1989-1994 doneminde dolayli vergilerin genel biitce vergi gelirleri icindeki
payt oransal olarak artmaya devam etmistir. 1989 yilinda %46,6 olan dolayh
vergilerin oram1 1994 yilinda %51,7 diizeyine cikmistir. Dolayli vergilerdeki bu
yikselmenin sebebi mal ve hizmetlerden alinan vergilerin (KDV, ATV gibi)
artmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayli vergilerin genel biitce vergi gelirleri
icindeki bu paymin artmasi diisiik gelirler aleyhine vergi adaletinde bozulmalar1 da

beraberinde getirmektedir.

2.4.1. Katma Deger Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

KDV dolayli vergilerin basinda gelmektedir. KDV sisteminin en onemli

ozelliklerinden birisi tarafsiz bir vergi olmasidir. Bunun anlami, ekonomik sektorler

ve toplumsal kesimler arasinda fark gézetmemesidir®’”.

* TOBB, Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, 2002,
s.73.
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Tablo 13: Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)
1989-1994 Donemi

Yillar 1989 1990 1991 1992 1993 1994

KDV/
25,3 27,2 29,0 29,7 31,0 30,1
Toplam Gelir Vergisi

Kaynak: www.gib.gov.tr

1985 yilinda KDV’nin toplam vergi gelirleri icindeki payr %24,8 iken bu

oran siirekli bir artis gostermis, 1989 yilinda %25,3 1994 yilinda %30,1’e ulagmustir.

2.5.

Onemli Vergi Rasyolarinda Meydana Gelen Degisiklikler

2.5.1. Vergi Yiikiindeki Degisiklikler

1989-1994 yillar1 arasinda vergi yiikiinde siirekli bir artis gézlenmektedir.

Vergi yiikiiniin artmasi sadece kamu finansmanina atfedilmez. Vergi yiikiindeki artisi

274,

etkileyen unsurlar sunlardir™":

Ekonomideki kurumsallagma diizeyinin artmas1 (geleneksel ticaret ve iiretim
yontemlerinden organize piyasa ve iiretim yapisina gecis) vergi tahsilatina
olumlu katki saglamigtir. Uretim ve ticaret faaliyetlerinde biiyiik 6lcekli
isletmelerin On plana ¢ikmasi vergi yonetimi ve tahsilati anlaminda olumlu
bir etki yaratmistir.

Bireylerin tiiketim kalibinin degismesi sonucu, kayith sektorlerde
gerceklestirilen iletisim ve enerji gibi hizmetlerin tiiketici biit¢eleri igcinde
daha fazla pay almasi vergi tahsilatin1 olumlu yonde etkilemistir.

Mali sistemin biiyilikliigiiniin artmasi, sektoriin kayitl ve vergi tahsilat
masrafinin diisiik olmasi vergi tahsilatinda etkinligi artirmistir.

Dis ticaret hacminin artmasi da vergi yiikiiniin artmasinda diger onemli bir

faktordiir.

*" DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013) Vergi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Yayin No: 2734-OIK: 685, Ankara, 2007, s.12.
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Tablo 14: 1989-1994 Doneminde Vergi Gelirlerinin GSMH’ya Oram

Yillar 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Vergi yiikii (%)
Vergiler/GSMH

17,5 19,3 20,1 214 21,1 21,7

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tablo 14’den de anlasilacagi gibi 1989 yilindan itibaren vergi yiikii oraninda
artis goriilmektedir. 1989’da vergi gelirlerinin GSMH’ya oran1 %17,5 iken 1994
yilinda % 21,7’ ye yiikselmistir.

2.5.2. Vergi Esnekligindeki Degisiklikler

Vergi esnekliginin (vergi gelirlerindeki artig/milli gelirlerdeki artis) gelisimi
toplam vergi yiikiiniin gelisimini gostermesi bakimindan 6nemlidir, esnekligin bir
puanin iizerinde olmasi vergi yiikiiniin bir 6nceki doneme gore arttigini, bir puandan
diisiik olmasi ise, vergi yiikiiniin diistiigiinii gosterir. Ozellikle enflasyonun yiiksek

oldugu yillarda bu esneklik katsayilar1 daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Tablo 15: 1989-1994 Doneminde Vergilerin Gelir Esnekligi

Yillar 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Vergilerin GSMH ya gore
1,1 1,1 1,12 1,14 1,04 1,10
esnekligi

Kaynak : www.dpt.gov.tr

Esneklik degerinin 1 ve iistinde olmasi tasvip edilmektedir. Vergilerin
GSMH’ya gore esneklik degerleri 1989-1994 yillar1 arasinda 1 civarinda
gerceklesmistir. Vergi esnekligi kavrami, vergi gelirlerinin yillik artistnin GSMH nin
artisina orani olarak ifade edilir. Vergi esnekliginin 1’den biiyiik olmas1 ekonominin
canli oldugunu ve vergi gelirlerinin arttigini, 1’den kiiciik olmasi ise durgunluk

oldugunu ve vergi gelirlerinin azaldigini1 gosterir.
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2.6. 1989-1994 Doneminin Degerlendirmesi

Tiirkiye ekonomisi disa ac¢ilim oncelikleri reel iiretim sektorlerinden ziyade
finans ve kambiyo hizmetlerini i¢eren politika degisiklikleriyle bicimlendirmistir. Bu
politika degisikliklerinin en onemlisi 1989°da 6demeler dengesi sermaye hareketleri
tizerindeki tim kisitlamalarin  kaldirilarak, kambiyo rejiminin tamamiyla
serbestlestirilmesidir. Boylece Tiirkiye ekonomisi diinya pazarlariyla eklemlenme ve
kiiresellesme siirecinde yeni bir donemeci gerceklestirerek, 1990’11 yillara dogrudan

dogruya “disa acik bir makro ekonomi” goriiniimiinde girmistir

Tiirkiye'de 1989 yilindan sonra kambiyo rejimi serbestlesmis ve bununla
birlikte oncelikle Tiirkiye'ye yonelik sermaye hareketlerinin boyutlar1 genislemis,
daha sonra ise sermaye hareketlerinin niteligi ve buna bagl olarak vade yapisi da
degismistir. 1989 yilinda yiirtirlige konulan “Tiirk parasimin kiymetini koruma
hakkinda 32 sayili karar” la beraber sermaye hareketlerindeki artis daha cok portfoy
yatirimlari ve kisa vadeli sermaye yatirimlarinda goriilmiis ve bu yatirimlar dogrudan

yatirmlara gore ¢ok daha yiiksek seviyelerde seyretmistir.

Tablo 16: 1989-1994 Doneminde Toplam Sermaye Hareketleri

Toplam Sermaye | Dogrudan Uzun Vadeli Kisa Vadeli
Yil hareketleri (net) Yatirimlar Sermaye Sermaye Portfoy
Hareketleri Hareketleri Yatirimlar
1989 780 663 -685 -584 1386
1990 4037 700 -210 3000 547
1991 -2397 783 -783 -3020 623
1992 3648 779 -938 1936 2411
1993 8903 622 1370 2994 3917
1994 -4257 557 -784 -5190 1158

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Odemeler Dengesi Istatistikleri

www.tcmb.gov.tr

Tablo 16°da goriilecegi gibi 1980 sonrasi sermaye akimlar1 1991 ve 1994
yillar1 hari¢ rakamsal olarak artmistir. Tiirkiye'ye giren yabanci sermaye miktari

1990'da 4 milyar dolara, yiikselmistir. Ancak 1991 Korfez, 1994 Tiirkiye'de
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yasanilan ekonomik krizinin etkisiyle nemli miktarda sermaye cikis1 yasanmuistir.
1991 yilinda Tiirkiye'den c¢ikan net sermaye miktart yaklasik olarak 2.397 milyar
dolar, 1994 yilinda 4.257 milyar dolardir.

Kisa vadeli sermaye lizerinden ya hi¢ vergi alinmamasi ya da ¢ok az vergi
alinmasi yetersiz olan kaynaklarin daha da azalmasina neden olmustur. Gegici bir
¢cOoziim olarak goriillen fakat uzun donemde alinamayan vergilerin de katkida
bulundugu istikrarsizlar, Tiirkiye i¢in beklenen faydadan daha c¢ok zararla
sonuclanmistir. Bu nedenler Tiirkiye agisindan, kisa vadeli sermaye hareketlerinin
izlenmesi yaninda, bu sermayeden vergi gelirleri saglamayi da amaclayan bir¢ok
konu 6nemli hale gelmistir. Ancak kiiresellesmenin bir getirisi olarak, kisa vadeli
sermayenin vergilendirilmesi durumunda sermaye hareketlerinde azalma olacagi,
vergi alinmamasi durumunda ise krizlerin 6nemli nedenleri arasinda olmaya devam

edecegi yoniinde endiseler bulunmaktadir.

Sekil 3: 1989-1994 Doneminde Cari Acik - Dolayll Vergi - Dolaysiz Vergi
Arasindaki Tliski

cari 46.6 47.9 47.7 49.6 51.4 51.7 Dolayh Vergi
Agik 938 -2625 250 974 -6433 2831 | 554 554 52.3 50.4 48.6 48.3 DolaysizVergi

:><

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Sekil 3’den de anlasilacagr gibi 1989-1994 doneminde en fazla cari acgik yil
1993 yilinda 6 milyon dolar ile gerceklesmistir. Bu durum 1994 yilindaki krizin

tetikleyicisidir. 1990’larda giderek artan kamu agiklarinin finansmani agirlikli olarak
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yurtici mali piyasalara bor¢lanma yoluyla yapilmaya baslanmis ve mali disiplini
saglama cabalarina baglh olarak Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli bor¢lanma orani
azalmistir. Artan i¢ bor¢clanma gereksinimi nedeniyle faiz oranlar1 yiikselmis ve bu

da faiz 6demelerinin ve kamu sektorii agiklarinin artmasina neden olmustur.

Sekil 4: 1989-1994 Doneminde Ithalat-ihracat-Dolayh Vergi-Dolaysiz Vergi
Arasindaki iliski

Ihracat 11625 12959 13593 14715 15345 18106, 46.6 47.9 47.7 49.6 51.4 51.7 Dolayh Vergi
ithalat 15792 22302 21047 22871 29428 23270. 53.4 52.1 52.3 50.4 48.6 48.3 Dolaysiz Vergi

P

1989 1990 1991 1992 1993 1994 ' 1989 1990 1991 1992 1993 1994

1989 — 1994 yillan1 arasinda ithalat giderleri ve ihracat gelirlerinin genel
seyrine bakildiginda, ihracat gelirlerinde vergisel tesvikler ve siibvansiyonlarin da
etkisiyle siirekli bir artis oldugu fakat bu artisin dénem boyunca ithalat giderlerinin
altinda kaldig1 gozlemlenmektedir. 1989 — 1994 yillar1 arasinda ithalat giderlerinin
en yiiksek oldugu yil 1993°diir. Bu durum dis agigin artmasina ve iilkeden ¢ikan
sermaye hareketleri sonucunda krizin tetiklenmesine isarettir. Dolayli ve dolaysiz
vergilerin seyrine bakildiginda ise 1992 yilimin baslarina kadar olan siirecte dolaysiz
vergiler, dolayli vergilerin iizerindeyken son 3 yillik donemde bu goriiniim tersine

donmiistiir.
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3. 1995-2001 DONEMi
3.1. Donemin Genel Ekonomik Ozellikleri

Tiirkiye 1994-95 yillan arasinda, giimriikler ve dis ticaret, rekabet ve fikri ve
sinai haklar alanlarinda ¢ok yogun bir yasalastirma hareketini gerceklestirmistir.
Avrupa Birligi ile yapilan Giimriikk Birligi Anlagmasi ve 1 Ocak 1995 tarihinde
yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii Nihai Senedi, ithalat politikalarinin

cergevesini olusturur hale gelmislerdir®”.

Thracat politikasinda ise parasal tesvik
uygulamalarina son verilirken®’®, bunlarin yerine Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa
Birligi normlarina uygun ihracatta devlet yardimlari uygulamaya konulmustur.
Bunlar istihdam yardimi, egitim yardimi, ¢evre maliyetlerinin desteklenmesi,
arastirma-gelistirme yardimi, pazar arastirmasi destegi, patent ve model yardimi,
yurt dist ofis-magaza yardimi, ihtisas fuarlarinin desteklenmesi gibi yardimlar

devreye girmistir.””’

1995-2001 doneminin en 6nemli 6zelligi ardi ardina gelen Kasim 2000 Krizi
ile Subat 2001 krizidir. Bu iki krizin de ortak 6zelligi likidite yetersizligi sonucu

meydana gelmis olmalaridir.

Kasim krizinin dogus sebebi TL’ye ve dovize olan talebin artmasi ve bu artan
likidite talebinin piyasa tarafindan karsilanmamasi sonucu faiz ve kurlarin hizla
yikselmesidir. Piyasamin artan likidite talebini karsilayarak finansal kaynagin
IMF’den saglanmasiyla faiz ve kur artisinin Oniine gecilmistir. Aslinda kriz
onlenmemis, sadece {istii Ortiilmiistir.  Kriz devam etmis sadece daha da

derinlesmesi 6nlenmi$tir278.

Subat krizi tam atlailamayan Kasim krizinin devamidir. Devlet

yonetimindeki bir anlagsmazlik zaten baski altinda tutulan krizi su yiiziine ¢ikarmus,

25 Erol Iyibozkurt, Kiiresellesme ve Tiirkiye, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1999,5.297.

76 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmi (2001-2005) Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Yayin No:2597-O1K:608, Ankara, 2001, s.26.

27 Mehmet Aktel, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yonetimi, 3.b., Ankara: Asil Yayin Dagitim,
2003,s.132.

" Hiiseyin Sahin,a.g.e. , 5.252.
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para piyasasinda faiz ve kurlarin artisina sebep olmustur. Anlasmazligin ekonomide
kriz sekline yansimasinin sebebi ekonominin siyasi iradeden bagimsiz olmamasi,
ekonominin siyasilerin tutum ve davraniglarina goére yon bulmaya calismasidir.
Ekonomik kokenli olmayan Subat krizi, ekonomi kokenli Kasim Krizine gore
ekonomide daha fazla tahribat yapmistir. Kriz sonrasinda ekonomi %9 daralmstir,
ulusal gelir 51 milyar dolar azalmistir. Kisi basina gelir 725 dolar gerilemistir,19
banka,125 isyeri kapanmistir, 1.5 milyon kisi issiz kalmistir, enflasyon oran1 %30
oranindan %70’i asan rakamlara ulagsmustir. Hazine’nin faiz odemeleri %101

artmustir, i¢ bor¢ stoku 2000 yilinin dort katina ulagmistir®”.

Ust iiste yasanan bu iki kriz ile 1999 yilinda uygulanmaya konan enflasyonla
miicadele programi da sona ermis oldu. Ve ardinda 15 Mayis 2001 tarihinde Giiclii

Ekonomiye Gegis Programu yiiriirliige girmistir.

Yeni programin temel amaci kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya
cikan giiven bunalimi ve istikrarsizlig1 ortadan kaldirmak ve esanli olarak bu duruma
bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yOnetiminin ve ekonominin yeniden

yapilandirilmasina yonelik altyapiyr olusturmaktir.

Bu programin beklide en onemli yanim1 yapisal reformlar olusturmaktadir.
Giicli Ekonomiye Gegis Programi cercevesinde oncelik verilerek hayata gecirilen
yapisal reformlarin temel amaci, mal ve hizmetlerin iiretim miktarlari ile fiyatlarinin
piyasa kurallar1 kapsaminda belirlenmesini ve boylece kit kaynaklarin en etkin
bicimde halkin Onceliklerine gore kullanimini saglamaktir. Tiirkiye de gec¢mis
donemlerde uygulanan programlarin basarisiz olmasinda yapisal reformlarin
gerceklestirilememis olmasiin biiyiik payr vardir. Kalict mali tedbirler alinmasi ile
piyasa kurallarina dayali ve rekabete agik bir iiretim, enflasyondan arinmis bir

ekonomi ve istikrarli bir biiyiime saglanabilir.

Kamu Harcama YoOnetimi alaninda olusturulan plan ve “Giiclii Ekonomiye
Gecis Programi1” biitce sistemini yeniden yapilandirmaya ve biitceyi disiplin altina

almaya calisan Oneriler ve somut adimlar olarak ortaya cikmaktadir. Bu adimlar

2 Ridvan Karluk,a.g.e., 5.479.
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sonucu, 19801 yillardan itibaren her alanda giderek yayginlasan, kamu maliyesinin
belirleyici unsuru haline gelen ve mali disiplini olumsuz yonde etkileyen fon

uygulamasina®™ son verilmistir.

3.2. 1995-2001 Doneminde Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalar:

1995-2001 doneminde vergi politikalar1 alaninda yapilan en Onemli
doniisiim; 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Bir-

ligi'nin gerceklestirilmis olmasidir.

Gumriik Birligine gecisle birlikte AB’ne iiye iilkelerden yapilacak sanayi
tiriinii ithalinde giimriik vergisi ve diger es etkili vergi fon ve paylar uygulamadan
kaldirlmistir. Uciincii iilkelerden yapilan ithalattan ise ortak giimriik tarifesindeki
OGT oranlarina gore giimriik vergisi alinmaktadir. Bu nedenle ithalattan alinan kamu
gelirlerinde azalma s6z konusu olmaktadir. Giimriik birligine gecis ile birlikte
yiriirlikten kalkan giimriik vergisi ve giimriikten alinan fonlardan dogacak kaybi
telafi etmek tlizere Akaryakit Tiiketim Vergisi(ATV), Ek Tasit Alim Vergisi, Liiks
tasitlardaki KDV ile tiitin ve alkollii ickiler ithalinde alinan ek vergi oranlar

bakanlar kurulu kararlariyla arttirlmistir®'

Vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale getirilmesi amacina yonelik
olarak, vergi daireleri ile miikelleflerin ekonomik faaliyetlerinin tek bir merkezden
izlenmesini saglamak iizere tek vergi numarasi verilmesi uygulamasi 1996 yilinda
mevcut miikelleflerin tamamim1 kavrayacak sekilde genisleterek siirdiiriilmiistiir.

Boylece vergi idaresi saghikli bir merkez sicil kiitiigiine kavusmustur®*~.

Vergi tahsilatinin bankalar araciligiyla yapilmasi uygulamasi banka sayisi
42’ten, 7’ye ¢ikarilmak suretiyle yaygilastirilmis, buna karsilik sistemde aksakliklara

yol acan posta yoluyla vergi tahsilati uygulamasina son verilmistir. Vergi tahsilatinda

280 Mehmet Aktel, a.g.e.,135.

2! Demirtas Sanayiciler Dernegi Paneli, 2002°de Tiirkiye’de Maliye ve Vergi Politikalar
Gostergeleri Isiginda Beklentiler, Yayin No:3 I¢inde, Kurtulus Akdeniz, “Ozel Tiiketim Vergileri”,
2002, s.45.

2 Ahmet Esen “Ekonomik Denge, Net Aktif,.Ek Gayrimenkul Ve Ek Motorlu tagitlar Vergisi
Dolayisiyla”, Maliye Postasi, Say1:33 Haziran 1994, s.23.
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idarelerine  manyetik ortamda iletmeleri konusundaki caligmalara devam

edilmistir™.

1998 yilinda, vergi idaresi merkez ve vergi dairelerini kapsayan teknolojik
altyapimin gelistirilmesi, verdi idaresi yeniden yapilandirilmas1 calismalart ile
birlikte, vergi yasalarinin giiniin sartlarina uyumu konusunda da 6nemli adimlar
atilmig, vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dist1 ekonominin daraltilmasi, vergi
yasalarinin basit ve anlasilir hale getirilmesi, vergi adaletinin gelistirilmesi yoniinde
4369 sayili kanun ile kapsamli vergi diizenlemeleri yapilmistir. Bu kapsamda284,
gelirin tantmini genisletilerek her tiirlii kazang ve irat vergi kapsamina alinmis; Gelir,
Kurumlar, Veraset ve Intikal, Emlak Vergisi oranlarinda ve har¢larda 6nemli
indirimler yapilmig; gotiirii vergileme ve hayat standardi uygulamasi kaldirilmis;

menkul sermaye iratlarinin ve sermaye kazanglarini vergilendirilmesinde koklii

degisikliklere gidilmistir.

Vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale getirilmesi amacina yonelik
olarak vergi daireleri ile miikelleflerin ekonomik faaliyetlerinin tek bir merkezden
izlenmesi ve bu suretle kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kavranmasinda anahtar bilgi
eksikliginin giderilmesi amaciyla tek bir vergi numarast uygulamasi 1998 yilinda da

yayginlastirilarak siirdiiriilmiistiir.

1998 yilinda yayinlanan vergi usul kanunu tebligi ile ticari kazanglarin
vergilendirilmesinde onemli bir sorun olan bir ¢cok gelirin vergi dis1 kalmasina neden

olan gotiirii vergilendirme usulii kaldirilarak yerine basit usul getirilmistir™’.

17 Agustos depreminden sonra meclise sevk edilen vergi kanunu teklifinin
gerekcesinde depremin, devlet gelirinin %15 inin elde edildigi bir bolgede meydana
gelmis olmasinin gelir kaybina sebep olacagi; bu diizenlemeyle bir yandan

depremde zarar goren yurttaglarin yaralarinin sarilacagi, diger yandan ekonomik

3 DPT, Yedinci Bes Yillik kalkinma Plam (1995-1999), Ankara,1993,s.77.
284 Hakan Yilmaz, a.g.e., s.208.
* Dogan Senyiiz, a.g.e., 145.
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istikrar programinin devaminin saglanacag ifade edilmistir. 26.11.1999 tarih ve

286

4481 sayili olarak kabul edilen bu kanunla™",

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden 1999 matrahlar tizerinden %5 ek
gelir ve kurumlar vergisi,

1999 matrahlan iizerinden emlak vergisi kanununda yazili oranlarda ek emlak
(bina, arsa, arazi) vergisi

MTYV ye tabi araclardan 1999 yili icin tahakkuk ettirilen MTV tutar1 kadar ek
MTV,

2000 yili sonuna kadar uygulanmak iizere, cep telefonu isletmecileri
tarafindan verilen tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmeti tutarinin %25 i
oraninda 6zel iletisim vergisi,

4306 sayili kanununda belirtilen islem ve kagitlar icin ddenen egitime katki

pay1 kadar ayrica ozel islem vergisi alinmas1 hilkkme baglanmustir.

17 Agustos 1999 Marmara depreminde meydana gelen zarar1 karsilamak

amaciyla giindeme getirilen ve kamuoyunda “deprem vergisi”’ olarak nitelenen yasa

26 Kasim 1999 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Genel

kurul goriismeleri sirasinda, yasanin kapsami 12 Kasim 1999 tarihinde meydana

gelen Diizce depremi de goz Oniinde tutularak genisletildi. Ayrica “6zel islem vergisi

287,

ve faiz vergisi” adlariyla iki yeni vergi konuldu. Bu Tasariyla™";

Bina, arsa ve araziler,
Motorlu tasitlar,

Cep telefonlar: tizerinden bir defalik ek vergi 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica 1998 yili matrahi iizerinden ek gelir ve kurumlar vergisi, 6zel islem

vergisi, emlak vergisi, ek tasit vergisi ve cep telefonu vergilerinin yani sira, 1 Aralik

1999'dan once ihra¢ edilmis devlet i¢-bor¢lanma senetlerine % 4-14 oranlarinda

vergi getirilmistir. Aralik ayinda bazi1 maddelere uygulanan KDV oranlar1 ve repo ve

mevduat faizlerine uygulanan stopaj %2 artirilmistir.

286 Geng Osman Yaragl, a.g.e., s.31.
27 Hakan Yilmaz, a.g.e.,s.210.
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3.3. Dolaysiz Vergilerde Meydana Gelen Degisiklikler

1995-2001 doneminde dolaysiz vergilerin Genel biitge vergi gelirleri i¢indeki
pay1 yillar itibariyle diizensiz bir seyir izlemistir. Tablo 15’den de anlasilacagi gibi;
1995 yilinda %40,7 oramindayken 1996 yilinda %39,4 oranma diistiigi
goriilmektedir. 1998 yilinda bu oran hizl bir yiikselme gergeklestirerek %46,6 olarak
gerceklesmis fakat 2001 yilinda tekrar diislis yasayarak %40,1 seviyesine inmistir.

Tablo 17: Genel Biitce Vergi Gelirleri icinde Dolaysiz Vergi Gelirlerinin
Dagilimi (%) 1995-2001 Donemi

Yillar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Dolaysiz Vergiler 40,7 394 40,7 46,6 45,4 40,9 40,4

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Dolaysiz vergi gelirlerindeki azalis, KDV oraninin %17’ye cikarilmasi ve
diger ek ve gecici vergilerle de yapilan artislarla karsilanmaya calisilmistir. Boylece,

vergi adaletsizliginde bir artis meydana gelmistir288.

3.3.1. Gelir Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

01.01.1999 yilinda 4369 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu degistirilmistir. Yapilan
bu degisim sonucu gelirin tamimi yeniden diizenlenmistir. Buna gore gelir; “bir
takvim yil1 i¢inde elde ettigi tasarruf ve harcamasima kaynak teskil eden her tiirlii

kazang ve iratlarin safi tutaridir” sekline tanimlanmistir®®’.

Gelirin taniminin degistirilerek harcama ve tasarruflarin kaynaklarini icerecek
sekilde genisletilmesi kayit disi ekonomiyi daraltma yoniinde atilan 6nemli bir
adimdir. Fakat kayit dis1 ekonominin Onlenmesi icin siki denetim mekanizmalari

devreye sokulmalidir.

28 Orhan Sener,a.g.e., s.333.
% Yahya Arikan, ISMMMO 2002 Vergi Raporu, istanbul, 2003, s.31.

107



1999 yilinda degisen Gelir Vergisi Kanunu ile vergi oranlar1 degistirilmistir.
Diisiik gelirliler i¢in ilk gelir diliminin vergi oram %?25’ten %15°e indirilirken;
yiiksek gelirliler icin son gelir diliminin vergi oran1 % 55’ten %40’a indirilmektedir.
Boylece, gelir vergisinin yeni tarifesinin gelir dagilimini bozucu etkisi 6nemli 6l¢iide

artmlstlrzgo.

Buradan da anlasilacag: gibi diisiik gelirler i¢in 10 puanlik oransal bir diisiis
nispi bir iyilesme saglamistir fakat iist gelir dilimlerindeki asir1 diisiis vergileme ile

gelir dagiliminin iyilestirilecegine iligkin ilkeye ters diismektedir.
Tiirkiye'de 1995-2001 yillar1 arasindaki donemde gelir {izerinden alinan
vergilerin GSYIH icindeki pay1 artma egilimi gosterirken vergi gelitleri icindeki pay

hep azalma egilimi géstermistir291.

Tablo 18: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%) 1995-2001

Donemi
Yillar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Gelir Vergisi T./
30,4 | 30,1 31,6 | 37,7 33,3 234 | 234
Toplam Gelir Vergisi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr

Tablo 18’ya gore 1995-2001 doneminde gelir vergisinin toplam vergileri
icindeki pay1 yillar itibariyle diizensiz bir seyir izlemis, 1995 yilinda %30,4 iken
1998 yilinda %37,7’ ye yiikselmis ve 2001 yilinda %23,4’e diigmiistiir.

3.3.2. Kurumlar Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

4369 sayili kanunun 57. Maddesiyle degisen ve 1999 hesap donemi kurum

kazanclarindan baglamak iizere 01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige girecek

sekilde kurumlar vergisi, Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore tespit olunan kurum

20 Orhan Sener, a.g.e., s.334.
¥ TOBB, a.g.e., 5.141.

108



kazancinin %30’u olarak belirlenmistir. Yapilan degisiklikle kurumlar vergisi orani
%25’ten %30’a c¢ikarilmigtir. Diger yandan kanunda yer alan istisnalarin pek
cogunun kaldirilmasina paralel olarak asgari kurumlar vergisi uygulamasi anlamin

yitirdiginden biitiiniiyle kaldirilmistir®*>.

Tablo 19: Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%) 1995-
2001 Donemi

Yillar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Kurumlar Vergisi T./
9.5 8.4 8.3 8,1 10,5 8.9 9.3
Toplam Gelir Vergisi

Kaynak: www.gib.gov.tr

Tablo 19°den de goriildiigi gibi kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri
icindeki payr 1995-2001 donemi icerisinde genel olarak diisiis egilimi gostermistir.
Kurumlar vergisinin vergi gelirleri icindeki pay1 indirim ve istisnalardan dolay1

azalmstir.

3.4. Dolayh Vergilerde Meydana Gelen Degisiklikler

1995-2001 doneminde vergi gelirlerinde olumsuz bir etki gdézlenmezken,
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 yiikselmistir. Ozellikle
akaryakit vergisindeki (ATV) yiiksek tahsilat, dolayli vergi yiikiintin 1998 yilindaki

% 53,4 seviyesinden % 54,7 seviyesine ¢ikmasinda etkili olmustur.

Tablo 20: Genel Biitce Vergi Gelirleri icinde Dolayh Vergi Tahsilatmm (% )
Dagilimi 1995-2001 Donemi

Yillar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Dolayl Vergiler 59,3 60,6 59,3 53,4 54,6 59,1 59,6

Kaynak: www.gib.gov.tr

22 Siikrii Kizilot vd.,a.g.e.,s.41.
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Ekonomik aktivitedeki gerileme ve deprem sonrasi bolgede vergi ertelemeleri
1999 yili vergi gelirlerini olumsuz etkilemistir. Ancak deprem vergisi ad1 alanda
konulan ek vergi tahsilatinda elde edilen yiiksek performans, 1999 yilinda vergi
gelirlerinin reel olarak % 3,6 artmasimi ve toplam gelirlere oraninin, 1998 yil
diizeyinde kalmasim saglamistir. Ancak gelirler reel olarak sinirlt artis gosterirken,
biitce harcamalarinin, 6zellikle faiz harcamalarimin hiz kazanmasi, vergi gelirlerinin

harcamalar1 karsilama oranini % 59,1'den 52,8'e indirmistir.

3.4.1. Katma Deger Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

Dolayli vergilerin onemli bir kismim1 KDV olusturmaktadir. KDV’nin
uygulanmaya basladigi 1985 yilindan itibaren toplam KDV hasilatinin dolayh
vergiler igerisindeki paymn belirli bir artis ile gelistigi goriilmektedir. Ancak
ozellikle 1995 yilindan itibaren artis yerine, azalis yonlii bir trend olustugu ve bu

azalis trendinin de 2002 yilindan itibaren hiz kazandigi goriilmektedir®”.

Tablo 21: Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 %
1995- 2001 Donemi

Yillar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

KDV/
32,7 33,1 329 | 29,5 | 281 31,6 | 313

Toplam Gelir Vergisi

Kaynak: www.gib.gov.tr

Tablo 21’a bakildiginda 1995-2001 doénemi i¢inde KDV’nin toplam gelir
vergisi igindeki pay1 1998 ve 1999 yillari hari¢ artig gostermistir. 1998 yilinda %29,5
ve 1999 yilinda %28,1’e diismiistiir.

3 Mehmet Emin Merter, Ibrahim Attila Acar Enver Arslan, “Tiirk Vergi Sisteminde KDV
Uygulamasi ve Etkinliginin Analizi”’, Maliye Dergisi, Say1:153, 2007, s.33.
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3.5. Onemli Vergi Rasyolarinda Meydana Gelen Degisiklikler

3.5.1. Vergi Yiikiindeki Degisiklikler

1995-2001 doneminde iicretler iizerindeki vergi yikii siirekli artis
gosterirken, finansal kazanglar iizerindeki vergi yiikii istikrarli diisiis gostermistir™”,
Gelir vergisinin yiikii daha cok iicretliler iizerinde kalmis ve vergiye tabi kesimin
vergi yiikii giderek arttirilmistir. Bunun sonucunda son birka¢ yildir Tiirkiye AB
tilkeleri icinde iicretliler lizerindeki vergi yiikii en fazla olan ikinci iilke olmustur.
Tiirkiye'de toplanan gelir vergisinin yarisina yakini sadece iicretler lizerinden alinan
vergilerden olusmaktadir. Bu da gelir vergisinin bir anlamda iicret vergisine

doniistiigii yorumlarinin yapilmasina neden olmaktadir.

Tablo 22: 1995-2001 Doneminde Vergi Gelirlerinin GSMH’ya Oram

Yillar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Vergi yiikii (%)
Vergiler/GSMH

13,8 15,0 16,1 17,2 18,9 21,1 22,5

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tablo 22°den de anlasilacagi gibi vergilerin GSMH icindeki payr 1995-
2001yillar arasinda siirekli bir artis gostermektedir. 1995 yilinda vergi yiikii %13,8
iken 2001 yilinda bu oran %22,5’e ¢ikmis vergi yiikiinde %8,7 puanlik bir artis
gerceklesmigtir.

3.5.2. Vergi Esnekligindeki Degisiklikler

Vergi esnekligi, vergilemedeki onemli ilkelerden birini olusturmaktadir. Bu
ilke esas olarak, vergi gelirinin ekonomide meydana gelen degisiklikleri yakindan
izlemesini ifade eder. Vergi gelirlerindeki artis oraninin GSMH artis oranindan
yiiksek olmasi oOlgiisiinde vergi esnekligi biiylimektedir. Vergi gelirlerindeki yiizde

aristn GSMH'daki yiizde artisa oranimin 1'den biiylik olmasi vergi sisteminde

! [smail Engin,a.g.m.,s.196-197.
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esnekligin yiiksek oldugunu gostermektedir. Baska bir ifadeyle devletin, tiiketicilerin
satmalina giicii tizerinde en az GSMH'nin % 1'1 kadar birincil etki yapmaya yeterli
bir gelir esnekligine sahip olmasi gerekmektedir.

Tablo 23: 1995-2001 Doneminde Vergilerin Gelir Esnekligi

Yillar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Vergilerin GSMH ya gore
0,88 1,12 1,20 1,13 1,19 1,29 1,20

esnekligi

Kaynak : www.dpt.gov.tr

Vergi sisteminin esnek bir yapida olmasi biitgce politikas1 agisindan da
onemlidir. Ciinkii boyle bir durumda vergilerin otomatik istikrarlandiric1 6zellikleri
ortaya c¢ikmakta ve miidahaleye gerek kalmaksizin ekonominin durumuna gore

> Bu esnekligin siirdiiriilebilmesi icin

kendiliginden ayarlamalar olmaktadir.
ozellikle vergi gelirlerinin ekonomideki gelismelere karsi otomatik duyarliliklarinin

arttirllmasi gerekmektedir.

Tablo 23’den goriildiigii gibi vergilerin gelir esnekligi 1995 yili hari¢ 1’in
tizerinde gergeklesmistir. 1995 yilinda vergilerin GSMH’ya gore esnekliginin 1’den
kiiciik olma nedeni 1994 ekonomik krizinin olumsuz etkilerinin devam etmesinden

kaynaklanmistir denilebilir.

3.6. 1995-2001 Doneminin Degerlendirmesi

1995-2001 doneminde gbze carpan en belirgin 6zellik arka arkaya yasanan
Kasim 2000 Krizi ile Subat 2001 krizidir. Bu iki krizin de ortak ozelligi likidite

yetersizligi sonucu meydana gelmis olmalaridir.

Tiirkiye’ye yonelik yabanci sermaye hareketlerinin seyri izlendiginde bu
donemde sermaye hareketlerinde siirekli dalgalanmalar meydana gelmis, 6nemli ve

giivenilir fon kaynaklar1 saglanamamistir. 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren

% Nihal Avci, “Biitge ve Para Politikalarin Makroekonomik Etkileri”, Devlet Biitce Uzmanhg
Arastirma Raporu, http://www.bumko.gov.tr/TR//Tempdosyalar/NAvci.pdf, (19.05.2008).
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Guimriik Birligiyle birlikte sermaye hareketlerinde, 6zellikle de dogrudan

yatirimlarda beklenilen artiglar gerceklesmemistir.

Tablo 24: 1995-2001 Doneminde Toplam Sermaye Hareketleri

Toplam Dogrudan Uzun Vadeli Kisa Vadeli Sermaye Portfoy
Yil Sermaye Yatirimlar Sermaye Hareketleri Yatirimlari
Hareketleri Hareketleri
(net)
1995 4565 772 -95 3635 237
1996 5483 612 1636 2665 570
1997 6969 554 4788 -9 1634
1998 -840 573 3985 1313 -6711
1999 4829 138 344 1024 3429
2000 9584 112 4276 4200 1022
2001 -14557 2769 -1130 -11006 -4515

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Odemeler Dengesi Istatistikleri
www.tcmb.gov.tr

Tablo 24’ten anlasilacag gibi Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye miktar1 1998 ve
2001 yillar1 hari¢ yiiksek rakamlarda seyretmistir. 1998 yilinda Asya ve Rusya
krizlerinin etkisiyle Tiirkiye’den c¢ikan net sermaye miktart 840 milyon dolardir.
2001 yilinda ise Kasim ve Subat krizlerinin etkisiyle 14.557 milyar dolar sermaye
cikist olmustur. Dogrudan yatirim miktarlart 1995 yilina gére 1996,1997 ve 1999
yillarinda diisiis gostermistir. 1995 yilinda dogrudan yatirim miktar1 772 milyar
dolar iken 2000 yilina kadar siirekli bir azalma yasamis ve 2001 yilinda 2769 milyar

dolara yiikselmistir.

1994 ekonomik krizini tetikleyen en Onemli faktor kisa vadeli sermaye
hareketleriydi ve krizin asilmasi icin 5 Nisan 1994 tarihinde alinan kararlarin
etkisiyle Tiirkiye belli siire kriz ortamindan uzaklagmis fakat alinan bu kararlarin ve
yapisal diizenlemelerin gergeklestirilememesi nedeniyle 2000 ve 2001 yillarinda
tekrar ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalinmistir. Bu krizlerin ortaya ¢ikmasinda
14 milyar dolarlik kisa vadeli sermaye hareketinin iilkeyi terk etmesi etkili olmustur.
Bunun sonucunda once doviz kurlari, ardindan faiz oranlar1 yiikselmis ve ekonomi

yiizde 9.5 oraninda kiigiilmiistiir.
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Sekil 5: 1995 — 2001 Doéneminde Cari Acik - Dolayl Vergi - Dolaysiz Vergi
Arasidaki Tliski

Carl 5330 2437 2638 2000 -925 -9920 3760 59.3 60.6 59.3 53.4 54.6 59.1 59.6 Dolayh Vergi
Agik 40.7 39.4 40.7 46.6 454 40.9 40.4 Dolaysiz Vergi

B
g i N

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Sekil 5’den de anlasilacag: gibi 1995-2001 doneminde cari agik 2000 yilinda
en yiiksek degerine ulasmistir. Bunun en 6nemli nedeni ithalat giderlerinin 54,503
milyon dolar ihracat gelirlerinin ise 30,721 milyon dolar diizeyinde
gerceklesmesidir.2000 yilinda Subat ve Kasim aylarinda meydana gelen krizlerin
tetikleyicisi olan sermaye cikislart cari acig1 da biiyiik Olciide etkilemistir. Ayrica
1995-2001 donemleri arasindaki dolayli vergi-dolaysiz vergi gelisimine bakildiginda;
dolayli vergi oranlarinin dolaysiz vergi oranlarindan daha yiiksek oldugu
gozlemlenmektedir. Bunun en 6nemli nedeni Giimriik Birligine gegis siirecinden
sonra kaldirilan giimriik vergisini telafi etmek iizere oranlari artirilan Akaryakit
Tiiketim Vergisi(ATV), Ek Tasit Alim Vergisi, Liiks tasitlardaki KDV ile tiitiin ve
alkollii igkiler ithalinde alinan ek vergi oranlaridir. Ayrica 17 Agustos 1999 Marmara
depreminde meydana gelen zarar1 karsilamak icin konulan deprem vergisi ile de

dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 yiikselmistir.
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Sekil 6: 1995 — 2001 Doneminde ithalat-Thracat-Dolayh Vergi-Dolaysiz Vergi
Arasidaki Tliski

Ihracat 21636 32067 32110 30662 28842 30721 34347 | 59.3 60.6 59.3 53.4 54.6 59.1 59.6 Dolayh Vergi
ithalat 35709 43627 48559 45922 40671 54503 41399 | 40.7 39.4 40.7 46.6 45.4 40.9 40.4 Dolaysiz Verg

TNT
% N

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

1995-2001 Doneminde ihracat politikasinda parasal tesvik uygulamalarina
son verilmis bunun yerine ihracatta devlet yardimlari uygulamaya konulmustur.
Gilimriik Birligine gecis siirecinin bir sonucu olarak, AB’ne iiye iilkelerden yapilacak
sanayi Urlinii ithalinde giimriik vergisi ve diger es etkili vergi fon ve paylar
uygulamadan kaldirilmistir. ithalattan alinan kamu gelirlerinde azalma s6z konusu
olmakta ancak bu azalma dolayli vergilerde meydana getirilen artis ile

desteklenmektedir.

Sekil 6’dan anlasilacagi gibi bu donemde 1997 yilina kadar gerek ihracatta
gerekse ithalatta bir artis meydana gelmis ancak 1997-1999 yillar1 arasinda zamla
meydana gelmistir. fhracat 1999 yilindan sonra diizenli bir seyirde artmaya devam
ederken ithalat ise ekonomideki krizler nedeniyle 2000 yilindan itibaren azalma

egilimine girmistir.
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4.  2002-2007 DONEMIi

4.1. Donemin Genel Ekonomik Ozellikleri

2002-2007 donemi basinda, yasanan Kasim ve Subat krizlerinin etkisi devam
etmektedir. Kriz sonucunda doviz kurlar1 dalgalanmaya birakilmis, Tiirk Lirasi
dovize karsi onemli Olgiide deger kaybetmis, milli gelir kii¢iilmiis, fiyatlar hizla
yiikselmigtir. 2001 yili Mayis ayinda yiiriirlige konulan bir program ile mali
disiplinin saglanmasi, enflasyonun diisiiriilmesi ve mali sektoriin yeniden
yapilandirilmasi ongoriilmiistiir. Programin en onemli hedefi kamu kesiminin her yil
%6,5 oraninda faiz dis1 fazla vermesi olmustur. 2001 yili sonrasinda siki maliye
politikalar1 ile konsolide biit¢ce ve kamu kesiminde hedefler gerceklestirilmis, IMF ile
yapilan subat 2002-2005 donemi ile 3 yillik istikrar programi basar1 ile

uygulanmugtir®®.

Tiirkiye’de de 2002-2004 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik program
cercevesinde yiiksek seviyede seyreden reel getiri oranlarinin iilkeye Onemli
derecede kisa vadeli sermaye girisinin akmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.
Burada sermaye girisi olarak ifade edilen degerler, portfoy yatirimlari ile kisa vadeli
diger yatinmlara ait (ticari krediler, bankalara ve diger sektore acilan kredilerin
toplami) yiikiimliiliiklerin toplam miktarlarindan olusur. Boylece programin ikinci
yarisinda kisa vadeli sermaye girislerine bagli olarak iilkedeki doviz arzinin
yiikselmesi dolayisi ile TL nin degerlenmesi yoniinde kurlar iizerinde baskinin arttigi
sOylenebilir. Yerli paranin degerlenmesine bagli olarak ithalat artis1 ve ihracat azalisi

olusmus ve bunun sonucunda da cari islemler acig1 artmustir™’.

2005 yilinda IMF ile 3 yillik yeni bir stand-by anlagmasi imzalanmistir.
Program uygulamalar1 sonucunda ekonomi enflasyon, biiyiime ve borg¢lar konusunda

belirli bir istikrara kavusmustur. Buna karsilik cari islemler agig1 ve issizlik oranlari

2% Kamil Mutluer vd., a.g.e., s.81
#7Ozcan Karahan, a.g.e.
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yiikselmigtir. Bu cercevede konsolide biitce acigi hizla iyileserek 2001 yilindaki
%16,5’lik seviyesinden 2005 yilinda %1,3’e 2006 yilinda %0,5’e gerilemistir*®.

4.2. 2002-2007 Doneminde Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalan

2000 yili sonrasinda bir yandan Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
saglamak diger taraftan IMF ile kararlagtirilan yapisal degisiklikleri gerceklestirmek
icin basta anayasa ve temel kanunlar olmak iizere tiim mevzuatta diizenlemeler
yapilirken vergi kanunlarinda da degisiklikler yapilmaya devam edildi. 2002 yilinda
Emlak Vergisi genel beyam1 sirasinda, Emlak Vergisinde 1972 yilindan beri

uygulanan beyan esasi terk edilmistir®’.

Daginik bir mevzuat cercevesinde uygulanmakta olan birgok vergi, fon ve
paylarin tek bir OTV catis1 altinda toplanmas1 amaciyla 1 Temmuz 2002 tarihinde
yiiriirliige girmesi ongoriilen bir OTV Yasa tasaris1 hazirlanmistir. 2002 yilinda
vergi idaresinin yeniden yapilandirilmast ve vergi politikasinin yeniden
sekillendirilmesi amaciyla 2002-2004 yillar1 arasinda vergi alaninda yapilacak

diizenlemeleri iceren vergi stratejisi hazirlanarak uygulanmaya baslanmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi, 06.06.2002 tarihinde TBMM tarafindan 4760 sayili
yasa ile kabul edilmis ve resmi gazetenin 12.06.2002 giin ve 24783 sayil1 niishasinda
yayimlanmak suretiyle 01.08.2002 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige
girmistir300.

Bu kapsamda, 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren uygulamaya konan Ozel
Tiiketim Vergisi kanunuyla (OTV) 16 adet fon ve vergi kaldirilmstir. Boylece,
bircok mal ve hizmetin vergilendirilmesinde basitlik saglanarak KDV oran sayisi
5’ten 3’e indirilmis ve Avrupa Birligi mevzuatina uyum acisindan onemli bir gelisme

saglanmistir. Ayrica, OTV kapsaminda alinan gelirlerden bazi bakanlik ve fonlara

298 Kamil Mutluer vd., a.g.e., s.82
2% fsmail Engin,a.g.m.,‘§.198.
390 Mustafa Donmez, “Ozel Tiiketim Vergisi”,

http://gediztso.tobb.org.tr/altmnlr/hukukservisleri/hukuk90.htm, (18.04.2008).
117



pay dagitilmasi uygulamasina son verilmistir’”'. Bu verginin ihdasi, ylriirliikkten
kaldirdigr vergi ve fonlar yoniiyle karmasaya son vererek mevcut yapinin

basitlestirilmesi Avrupa Birligi Muktesebati’na uygunlugu saglama amaclidir.

Nakit esasli muhasebeden, tahakkuk esasli muhasebeye gecilmesi; yeni bir
biitce kod sisteminin®® olusturulmasi; biitce kod sisteminin pilot kuruluslardan
baslayarak yayginlastirilmast ve boylece hangi kurulusun ne kadar harcama
yaptiginin belirlenmesi; 2002 yilinda biitce harcama prosediirlerini belirleyen ig
Kontrol ve Denetim Kanununun TBMM'e sevk edilmesi; cari ve yatinm
biitgelerinin  hazirlanmasinda koordinasyon saglanmasi yOniinde caligsmalar
baslatilmistir. 2002 yilinda ileriye doniik olmak {izere 3 yillik biitce sistemine gegisin
baslatilmasi ve boylece 1 yil i¢inde alinan kararlarin ilerideki maliyetinin simdiden
karar alicilara ve TBMM’ne sunulmasi; 2003 yilindan itibaren ise daha uzun vadeli

biitceler yapilmasi hedeflenmistir’ .

2003 Biit¢e Tasaris1 emegi ile gecinen halka yeni yiikler getirirken, sermaye
gelirlerini ve 0zellikle finansal kazanglar1 vergi disinda tutma konusundaki ideolojik
tercihi siirdiirmektedir. En adaletsiz vergi bicimi oldugu bilinen dolayli vergilerin
toplam vergiler icindeki payi yiizde 70’e ulasirken, sermaye kesiminden alinan
kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 sadece yilizde 10 diizeyinde
kalmaktadir’®. Gider vergileri kanununda degisiklik yapilarak 02.01.2004 tarihinden
itibaren gecerli olmak ilizere “Ozel iletisim vergisi” ve ‘“sans oyunlar1 vergisi’

yiirtirlige konulmustur®®.

2006 yilindan itibaren genel ve katma biit¢ce (konsolide biit¢e) yerine daha
genis kapsamli merkezi yonetim biitcesi uygulamasina gecilmis, genel yOnetime

dahil idarelerde biitceler analitik siniflandirmaya goére hazirlanmaya ve tahakkuk

39T Mehmet Emin Merter vd.,s.35.

392 Mehmet Aktel, a.g.e.,s.120.

393 Mehmet Aktel,a.g.e.,s.123.

3% Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2006 Y1li Raporu, IMF Gézetiminde 10 Uzun Y11:1998-2008 Farkli
Hiikiimetler Tek Siyaset,

http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/BSB2006 Final.pdf, (10.01.2008).
% Filiz Giray,a.g.e.,s.283.
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esasl tek diizen muhasebe uygulanmaya baslanmistir. 2007 yilindan itibaren stratejik

planlama ve performans esash ve cok yill biitce uygulamasina baslanmistir®®.

2007 yilinin ilk yarisinda yapilan diizenleme ile iicretlilere topladiklar fis ve
diger belgeler karsiliginda yapilmakta olan vergi iadesi uygulamast kaldirilmis ve
bunun yerine iicretlerine 2008 yili basindan itibaren kendisi es ve cocuklari i¢in

asgari ticretin belirli oraninda asgari gecim indirimi yapilmasi kabul edilmistir.

4.3. Dolaysiz Vergilerde Meydana Gelen Degisiklikler

Dolaysiz vergilerde 2002-2007 doneminde bir gelisme gerceklesmemis,
dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki payr ortalama olarak %30 civarinda

gerceklesmigtir.

Tablo 25: Genel Biitce Vergi Gelirleri icinde Dolaysiz Vergi Tahsilatmm (%)
Dagilim 2002-2007 Donemi

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Dolaysiz vergiler 33,6 32,3 29,0 27,0 31,0 34,0

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tablo 25’de dolaysiz vergilerin 2002-2007 yillar1 arasindaki Genel Biitce
Vergi Gelirleri i¢cindeki payinin dagilimina bakildiginda ortalama olarak bu oranin

%30 civarinda gerceklestigi goriilmektedir.
4.3.1. Gelir Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler
2002-2007 yillar1 arasindaki doneme bakildiginda gelir vergisiyle ilgili

yapilan en onemli degisikligin tarifelerde meydana geldigi goriilmektedir. Ilk dilime

uygulanacak olan oranlar tedrici olarak diisiiriilmiistiir. 2006 yilinda itibaren ilk dilim

396 K amil Mutluer vd., a.g.e., s.83.

119



orant %15 en yiiksek oran%35 olarak belirlenmistir. Ancak dilim sayis1 15-20-27 ve

35 olarak dort dilim olarak belirlenmistir’”’.

Tablo 26: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)
2002-2007 Donemi

Yillar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Gelir Vergisi T./
23,0 20,2 19,5 19,1 21,0 22,2
Toplam Gelir Vergisi

Kaynak: www.gib.gov.tr

Gelir vergisinde yillardan beri uygulanan iki ayn tarife uygulamasina son
verilerek 2006 yili Gelir Vergisi Tarifesi Tek Tarife olarak uygulamaya girmistir.
Yeni diizenlemeye gore iicretlilerin disindaki kesimin baslangi¢ vergi oram1 %20’den
%]15’e diismiistiir. Daha 6nce Ucretlilerin yillik 78.000 YTL’yi asan gelirleri %35
oraninda vergilendiriliyordu, yapilan diizenlemeyle birlikte yillik 40.000 YTL’yi
asan gelirler %35 oraninda vergilendirilecektir’®. Bu da iicretlilerde orta ve yiiksek

gelir gurubunun gelir vergisini artirmigtir.

Tablo 26’ten de anlasilacagi gibi 2006 yilina kadar siirekli diisen gelir vergisi
oraninda 2006 yilindan itibaren bir yiikselis yasanmaya baslanmistir.2002 yilinda
gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payr %23 iken 2005 yilinda bu oran
%19,1’e diismiis fakat 2007 yilinda tekrar %22,2’ye yiikselmistir.

4.3.2. Kurumlar Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

Kurumlar vergisi oraninda sik sik degisiklikler yapilmistir halen uygulanan
kurumlar vergisi orant %30 olarak belirlenmistir ancak 6zellikle AB’ye uyum
saglama cercevesinde %20 ye diisiiriilmesi i¢in hiikiimet tarafindan kanun tasarisi

hazirlanmustir.

397 Orhan Sener,a.g.e.,s.350.
308 Siikrii Kizilot vd., a.g.e.,s.39.
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1950 yilindan beri yiiriirlikte olan Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)
kaldirilarak yeni KVK 2006 yilinin basindan itibaren yiiriirliige konulmustur. Yeni
kanunla Kurumlar Vergisi orani %30’dan %20’ ye indirilmistir’".

Tablo 27: Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%)
2002-2007 Donemi

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kurumlar Vergisi T./
9,3 10,3 9,5 9,6 8,1 9,2
Toplam Gelir Vergisi

Kaynak: www.gib.gov.tr

4.4. Dolayh Vergilerde Meydana Gelen Degisiklikler

Kamu gelirlerinin gercek kaynaginin vergi gelirleri oldugu diisiiniiliirse bu
vergilerin kimin tarafindan ve nasil 6dendiginin 6nemi ortaya c¢ikar. Vergi gelirleri
icinde dolayli vergilerin paymnin artmasi sonucu vergi yapisindaki adaletsizlik
meydana gelmistir. Dolayli vergilerin biiyiik kismi yaygin olarak tiiketilen mallar
tizerinden alindig1 disiiniiliir ise devlet gelirlerinin ana dayanaginin emek kesimi

iizerinden alindig1 ortaya ¢ikmaktadir®'®.

Tiirkiye’deki toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin pay: giderek
artmakta ve bu suretle mevcut kisisel gelir dagilimindaki bozukluk uygulanan vergi
politikasiyla daha carpik bir hale getirilmis olmaktadir. Bu durum kayitdisi

ekonomiyi tetiklemektedir

Tablo 28: Genel Biitce Vergi Gelirleri icinde Dolayh Vergi Tahsilatinin (%)
Dagilim 2002-2007 Donemi

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Dolayl vergiler 66,4 67,8 71,0 73,0 69,0 66,0

Kaynak: www.gib.gov.tr

39 Orhan Sener, g.g.e.,s.355. B
19 Tiirkiye Geng isadamlari Dernegi, 2000°li yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarma
Yaklagimlar: VI-Vergi, TUGIAD Yayinlari, 1996, s.9.
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Vergi gelirleri licret ve maaslardan kaynakta kesilen vergiler ve dolayh
vergiler ile finanse edilmis, dolayli vergilerin agirligi artirmaya devam etmis,
dolayisiyla sistem dolayli vergi eksenine oturtulma siirecini siirdiirmiis, finansal

rantlarin vergilendirmesinde radikal sayilabilecek bir degisiklik yapilmamustir'.

Tablo 28’te goriildiigii gibi toplam vergiler icinde adaletsiz oldugu bilinen
KDV, akaryakit tiiketim vergisi, iletisim vergisi gibi harcamalar iizerinden alinan
dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2001°de % 59 iken (Tablo 18)
bu oran 2002 yilinda %66,4’e, 2005 yilinda ise %73 e ¢ikmistir.

4.4.1. Katma Deger Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

Ozel tiiketim verisi 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren yiiriirliige girince
KDV oranlar1 yeniden diizenlenmistir. Buna gére uygulanmakta olan genel KDV
orani (%18) ile indirilmis oranlar (%1 ve %8) muhafaza edilmis; arttirilmis oranlar
(%26ve %40) kaldirilarak, bu listelerdeki mallarin bityiik bir kism1 OTV ye tabi

tutulmustur3 2

Tablo 29: Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 %
2002-2007 Donemi

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007

KDV/
34,2 32,1 34,0 32,1 43,25 32,4
Toplam Gelir Vergisi

Kaynak: www.gib.gov.tr

2000 yilindan KDV daha 6nemli bir hale gelmis, kurumlar vergisi ve gelir
vergisine gore biitce icindeki paymin giderek artmistir. KDV’nin 1988’den 2000
yilina kadar Gelir Vergisinden sonra 2. en onemli gelir saglayan vergi iken, 2000
yilindan 2007 yilina kadar gecgen siirecte vergi tahsilatlar1 icinde en fazla tahsilati

yapilan vergi haline geldigi goriilmektedir.

' Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2006 Raporu, a.g.e.
312 Siikrii Kizilot vd., a.g.e.,s.42
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Vergi gelirleri icindeki pay1 genelde %30’lar seviyesinde olan Katma Deger
Vergisi 2006 yilinda %43,2 seviyesinde gecekleserek vergi gelirleri icindeki en
yiiksek paya ulasmistir. Bu durum Katma Deger Vergisinin vergi gelirleri i¢indeki
paymni daha etkin hale getirmis dolayisiyla Katma Deger Vergisinin biitce i¢indeki

onemini daha da artt1rm1$t1r313.

4.4.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, istisna ve muafiyetler disindaki biitiin ml ve hizmetlerden gene olarak alinan
muamele vergisine ayr1 ayr1 belirtilen bazi mal ve hizmetlerden alian vergilere Ozel

Tiiketim Vergileri (OTV) ad1 verilir’'*.

Ozel tiikketim vergisi, OTV Kanunu’na etkili 4 ayr1 listede sayilan asagidaki

mal cesitlerine uygulanmaktadir’'’;

I.  Akaryakaut iiriinleri ve tiirevleri ( I Sayili Liste)

II. Tagit araglar1 (I Sayili Liste)

III. Kolali gazozlar, alkollii igecekler ve tiitiin mamulleri (III Sayil1 Liste)

IV. Genel olarak liikks mal kategorisinde kabul edilen ve eskiden%?26 oraninda

KDV’ye tabi mallar (IV Sayil Liste)

Gelirin kullanilmasim1  kiiresel olarak kavramayr amaglayan muamele
vergisinin yani sira belirli mal ve hizmetler iizerinden OTV alinmasi cesitli nedenlere
dayanmaktad1r316;

1. OTV belirli kisi gruplarmin bazi kamu hizmetlerinden diger kisilere kiyasla
daha fazla yarar elde ettikleri varsayimindan hareket ederek konulabilir.

Ornegin benzinden alinan vergilerin yollardan daha fazla faydalananlar

tarafindan 6dendigi kabul edilir.

?13 Siikrii Cicioglu ve Hakan Yavuz , “KDV’nin Biitce Icindeki Yeri ve Gida Uriinlerinde KDV
Indirimi, http://paribus.tr.googlepages.com/s_cicioglul?2.doc ,(12.03.2007).

314 Kurtulus Akdeniz, a.g.m., s.46.
315 Siikrii Kizilot vd.,a.g.e.,s.44.
316 Kurtulus Akdeniz, a.g.m.,s.49.
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2. OTV ile vergi yiikii dagiliminda artan oranliligin gerceklestirilmesi istenir.
Ornegin, yiiksek gelir sahiplerinin biitcelerinde agirligi olan fiiriinlerin
vergilendirilmesi artan oranl bir yiik dagilimina yol agar

3. Vergilemenin idari giicliikklerle karsilastigi durumda, belirli {iriinler
vergilemenin konusu olarak secilebilirler.

4. OTV sosyal faydalari diisiik veya sosyal zararlari oldugu kabul edilen
maddelerin tiiketimini kisitlamak i¢in konulabilir. Alkollii ickiler ve sigara
gibi aliskanlik veren maddelerin hemen her iilkede bu tiir vergilerin

konmasinin nedeni budur.

4.5. Onemli Vergi Rasyolarinda Meydana Gelen Degisiklikler

4.5.1. Vergi Yiikiindeki Degisiklikler

Vergi yiikii bir iilkenin kamu maliyesinin degerlendirilmesinde goz Oniinde
tutulan en onemli gostergelerden birisidir. Bu gosterge ile bir iilke ekonomisinde
kaynaklarin ne kadarlik kisminin, devlet tarafindan vergi veya diger isimlerle
alindigin1 ifade etmektedir. Gelismis iilkelerde vergi yiikii artisinin temel nedeni
refah devletinin finansmani olurken, gelismekte olan iilkelerde kronik kamu agiklari

vergi yiikiiniin artmasina yol agmstir®'".

Tablo 30: 2002-2007 Doneminde Vergi Gelirlerinin GSMH’ya Oram

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vergi yiikii (%)

21,7 229 23,6 24,5 23,7 23,6
Vergiler/GSMH

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tablo 30’den goriildiigli gibi; vergi yiikii 2002-2007 déneminde istikrarl bir
artis egilimi gostermistir. 2002 yilinda vergi gelirlerinin GSMH’ya oran1 %?21,7 iken
2007 yilinda bu oran %23,6 seviyesinde gerceklesmistir.

37 DPT, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plani, s.4.
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4.5.2. Vergi Esnekligindeki Degisiklikler

2002-2007 doneminde vergilerin GSMH’ya gore esnekligi yani GSMH artis
oranlartyla vergi gelirleri artis oranlar1 karsilastirildiginda, aritmetik ortalamalari
1.08 olarak gerceklesmistir. Bu oran vergi gelirlerinde GSMH’nin artis orani

diizeyinde bir artis yasandigim gostermektedir.

Tablo 31: 2002-2007 Doneminde Vergilerin Gelir Esnekligi

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vergilerin GSMH ya gore
0,90 1,39 0,98 1,35 0,80 1,06
esnekligi

Kaynak : www.dpt.gov.tr

4.6. 2002-2007 Doneminin Degerlendirmesi

2002-2007 donemi basinda, yasanan Kasim ve Subat krizlerinin etkisi devam
etmektedir. Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra uygulanan ekonomik program
cergevesinde ekonomide sermaye akimlarinin seyrinin artan oldugu gozlenmektedir.
Ancak iilke igine giren sermaye hareketlerinin niteligi daha cok kisa vadeli
sermayedir ve buna bagli olarak ekonomideki doviz miktar1 artmis ve TL deger
kazanmistir. Yerli paranin degerlenmesinin sonucu olarak ithalat artmis ve ihracat

azalmis ve bunun sonucunda cari islemler ag¢ig siirekli yiikselmistir.

Tablo 32: 2002-2007 Doneminde Toplam Sermaye Hareketleri

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Toplam Sermaye Hareketleri 1191 7192 17730 43502 | 42691 | 48627

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Odemeler Dengesi Istatistikleri

www.tcmb.gov.tr

Tablo 32’den goriilecegi gibi 2001 yilinda 1.191 milyon dolar olan sermaye
girisi 2007 yilinda asirt bir yiikselme gostererek 48.627 milyon dolara ulagmugtir.
Ancak sermaye hareketlerindeki bu artisin ana kaynagi kisa vadeli sermaye
hareketlerinden kaynaklanmaktadir. 2002-2007 yillar1 arasinda dogrudan yabanci
yatirrmlardaki artis beklenen diizeyde gerceklesmemistir.
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Sekil 7: 2002 - 2007 Doneminde Cari Acik - Dolaylh Vergi - Dolaysiz Vergi
Arasidaki Tliski

Cari 751 - -7 66.4 67.8 Ti 73 69 66 Dolayh Vergi
Acik -626 -7515 -14431 -22137 -31893 -37753 33.6 323.3 —vey - 21 s

T
\/

2002 2003 2004 2005 2006 2007 - 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 Yilindan 2002 Yilina kadar gecen
80 yilda toplam 57 milyar dolar cari acik verildi. 2002-2007 yillar1 arasindaki son 6
yilin cari aciklart ise 114 milyar dolar1 bularak son 80 yilin toplam rakaminin iki

katina ¢ikmustir.

Tiirkiye'de cari a¢igin biiyiikliigii ne kadar onemliyse nasil finanse edildigi de
o kadar onemlidir. Cari agiklar yiiksek miktarda kisa vadeli (spekiilatif nitelikteki)
sermaye akimlari, sicak para ile finanse edilirse ekonomide risk meydana
gelmektedir. 2001 yil1 krizinden sonra Tiirkiye dogrudan yabanci sermayeyi yeteri
kadar ¢ekemedigi icin 2002 yilindan sonra yiiksek oranlarda cari acik rakamlariyla

kars1 karsiya kalmistir.

Mahti Egilmez’e gore (2008) Cari acik, ithalden alinan vergiler nedeniyle
tuhaf bir bicimde biitce ag¢iginin kapanmasina yardimci oluyor. Hiikiimetin cari aciga

aldirmamasi biraz da bundan kaynaklaniyor’'®.

318 Mahfi Egilmez, “Cari Aciga Aldiran Yok”, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=YazarYazisi& ArticleID=888194& Y azar=M AHFI
%20EGILMEZ&Date=13.07.2008&CategoryID=101 , (13.07.2008)
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2002-2007 doneminde vergileme alaninda yasanan en Onemli degisime
bakildiginda ise 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren uygulamaya konan Ozel Tiiketim
Vergisi kanunuyla (OTV) ve 2004 yilinda uygulamaya konulan Ozel Iletisim vergisi
dikkat cekmektedir. Bu vergilerin yiiriirliige girmesiyle en adaletsiz vergi bigcimi
oldugu bilinen dolayl1 vergilerin toplam vergiler i¢indeki pay1 artmis ancak sermaye
kesiminden alinan kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr %10
diizeyinde kalmistir. Tiirkiye’deki toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin
pay1 giderek artmis ve ekonomideki gelir dagilimindaki bozukluk uygulanan vergi

politikasiyla daha carpik bir hale getirilmistir.

Vergileme alaninda yasanan kiiresel egilimler gelir {iizerinden alinan
vergilerde kendini hissettirmistir. Tiirkiye'de bu alanda goze carpan ilk konu son
donemde gelir vergisinin konusunun dar tutulmast olmustur. Yani gelirin tanim ve
unsurlarinin kapsaminin smirli olarak belirlenmesi nedeniyle, 6zellikle sermaye
hareketleri ve yatirimlar bakimindan yeni ortaya cikan bazi yeni gelir unsurlar1 gelir

tanimi i¢ine girmemis ya da muafiyet ve istisna sinirlari icinde kalmistir.

Sekil 8: 2002 - 2007 Déneminde ithalat-ihracat-Dolayh Vergi-Dolaysiz Vergi
Arasindaki Tliski

ihracat 40071 51130 66956 76758 91247 107200, €6.4 67.8 71 73 69 66 DolayhVergi
ithalat 51554 69340 97540 116774 139577 170100, 33.6 32.3 29 27 31 34 Dolaysiz Vergi

I
\/

2002 2003 2004 2005 2006 2007 . 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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2002 yilinda ithalat ile ihracat arasindaki fark 11.483 milyon dolar iken 2007
yilinda bu deger 62.900 milyon dolara ¢ikmistir. Bu durum ekonomideki cari agigin
hizla yiikseldigini gostermektedir. ithalattaki hizli artisin en 6nemli nedeni imalat

sanayindeki disa bagimliliktir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca ortaya cikan cari acgiklar ekonomik krizlerin yani
sira askeri miidahale ve hiikiimet diismesi gibi siyasi sonug¢lar meydana getirmistir.
Dis ticaret dengesinde, ithalatin ihracata gore hizli artmasindan kaynaklanan dis

ticaret agigindaki biiyiime, cari agiktaki biiyiimenin ¢ekirdegini olusturmustur.®'.

'Y Ankara Ticaret Odast, “Cari Aciklar Tarihi Raporu”,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=348&I1=1 , (10.04.2008)
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SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojisinde meydana gelen degismelerin tetikledigi
kiiresellesme olgusu, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda ©Onemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Bu yeni gelismeler bir yandan uluslararasi ekonomik
diizenin yeniden sekillenmesine neden olurken, diger yandan da iilkelerin vergileme
alaninda yeni egilimlerin yasanmasina yol acmistir.  Sermaye piyasalarinin
liberallesmesi ve diinya ekonomilerinin birbirleriyle daha fazla biitiinlesmesi
sonrasinda kiiresellesmenin etkisi, vergilendirme alaninda da ¢ok daha yogun bir

sekilde hissedilmeye baglanmustir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte mobil faktorler tizerindeki vergi yiikii mobil
olmayan faktorler iizerine kaydirilmigtir. Boylece kiiresellesme vergilemenin
geleneksel yapisini tamamen degistirmistir. Mobil faktorlere vergi uygulanirsa
sermaye ve kalifiye isgiicii iilkeden kacgacak, vergi kacak¢iligit meydana gelecektir.
Cinkii bir iilkede vergi oranlarmin yiiksek olmasi, vergi miikelleflerinin
sermayelerini yurtdigina kagirmalarina ve oraya yerlesmelerine neden olmaktadir.

Bu durum da iilkelerin refahini olumsuz yonde etkileyecektir.

Diinyada serbestce dolasabilen kiiresel sermayeyi kendi {ilkelerine
cekebilmek icin gelismekte olan iilkelerin sagladigr mali kolayliklar, bu iilkelerin
vergi matrahlarinin azalmasina yol agmaktadir. Bu durum iilkelerin kamu finansman
yapisini da etkilemekte, kamu gelirleri vergiden bor¢lanmaya dogru yonelerek, bu
tilkeleri mali krizler ile kars1 karsiya birakabilmektedir. Ayrica vergi yiiklerinin
sermayenin iizerinden Ozellikle emek gibi akiskan olmayan iiretim faktorleri ile
dolayli vergilere dogru bir yonelme igerisinde oldugu goriilmektedir. Ucretler
tizerindeki vergi yiikil siirekli artig gosterirken, finansal kazanclar iizerindeki vergi
yiikii istikrarl diisiis gostermistir. Gelir vergisinin yiikii daha ¢ok {icretliler {izerinde
kalmis ve vergiye tabi kesimin vergi yiikii giderek arttinlmistir. Bu da gelir

vergisinin bir anlamda iicret vergisine doniistiiglinii géstermektedir.
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Kamu gelirleri i¢cinde en biiylik paya sahip olan vergiler, kamu harcamalarinin
yiikiinii topluma yayan en temel aragtir. Vergilerin asil amaci kamu hizmetlerinin
finansmanin1 saglamaktir. Vergilerin bu amacin gerceklestirilmesi yOniinde
kullanimi1, devletin sosyal simniflar arasindaki dengeyi gozetmesi ve sistemin
mesruiyetini saglamasi agisindan 6nem tagimaktadir. Ancak 1980 sonrasinda degisen
vergi politikas1 cercevesinde devlet dolayli/dolaysiz vergi tercihini degistirmek
yoluyla dengeyi sermaye lehine cevirmekle kalmamis, emek {izerindeki vergi yiikiinii
agirlagtiran uygulamalara girmistir. Bu donemde enflasyonla miicadele programi
cergevesinde uygulanan diisiik iicret politikalariyla birlikte, emek geliri elde eden
toplumsal siniflarin milli gelirden aldig1 pay giderek diiserken, iicret tizerindeki vergi

yiikil artis gostermistir.

Buradan da anlagilacagir gibi, 1980 yilindan sonra Tiirkiye’de dolaysiz
vergilerden dolayl vergilere dogru bir yonelim gergeklesmistir. ilave olarak vergi
tesvik Onlemleri yogun olarak uygulamaya konulmustur. Bu gelismeler sonucu
Tiirkiye’de kiiresellesmenin etkisiyle 1980 yilindan itibaren vergi yiiklerinin bir
kisminin gelirden tiiketime; bir kisminin da sermayeden {iicretlere kaymasina neden
olmustur. S6z konusu degisimler, vergi tabaninin daha akiskan olan iiretim
faktorlerinden daha az akiskan olan iiretim faktorlerine kaymasina yol a¢mustir.
Bunun sonucunda iilkeler gittikce tiiketim vergilerine dogru bir yonelim
sergilemistir. Ancak bu siirecte mobil olan bu iiretim faktorleri iizerinden alinan
vergilerin oranlarinda ©nemli indirimler yapilmasina ragmen, vergi tabanlarina

herhangi bir daralma goriilmemistir.

Kiiresellesmenin getirdigi vergi tiirleri arasindaki degisim, vergi politikasinin
gelir dagiliminin diizenleyici bir araci olarak kullanilmasini engelledigi gibi, vergi
gelirlerinin azalmasim1 ve ilkenin bor¢ yiikiiniin artmasini da beraberinde
getirmektedir. Artan bu borglar, Tiirkiye’yi uluslararasi kuruluslara bagimli hale
getirmis ve bu kuruluslarin belirledigi vergi politikalarim1 uygulama zorunlulugu
nedeniyle, bagimsiz bir vergi politikast olusturamama gibi bir sonugla karst karsiya
birakmis ve bunun sonucunda kiiresellesme ile birlikte hiikiimetler ekonomi

politikalarin1 bagimsiz olarak belirleme olanagindan yoksun hale gelmislerdir.
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Tiirk Vergi Sisteminin yapisina ayrintili olarak bakildiginda, vergileme
alaninda tiim diinyada yasanan kiiresel egilimlerden biri olan vergi sistemi i¢indeki
dolayli vergilerdeki artis ve dolaysiz vergilerdeki azalis olgusu Tiirk Vergi
Sisteminde acikca goriilmiistiir. Tiirkiye’de 1990 ve 2000°1i yillarda da vergi gelirleri
icinde dolaysiz vergilerin hizi azalirken dolayli vergilerin pay:r siirekli artis
gostermigstir. Dolayli vergilerdeki bu artis ve dolaysiz vergilerdeki azalisin yani sira
vergi yapisindaki goze ¢arpan ikinci bir husus, kurumlar vergisi oranlarindaki azalis

ile kurumlara taninan tesviklerde ortaya cikan artiglardir.

1980’ yillardan itibaren dis ticaretin serbestlestirilmesi ve sermaye
hareketlerinin  Oniindeki engellerin kaldirilmasi1 yoniinde yapilan mevzuat
degisiklikleriyle Tiirkiye’nin diinya ile eklemlenmesi yoniinde onemli adimlar atmis
olmasina karsin, dogrudan yabanci sermaye yatirrminin iilkeye ¢ekilmesi bakimindan
uygulanan vergi tesviklerinin etkili olmadig1 ve yiiksek miktarda yabanci sermaye
yatirimlarim1 iilkeye cekmeyi basaramadigi soylenebilir. Bundan dolayi, vergi
rekabetinin gostergesi olarak ifade edilebilecek vergisel doniisiim uygulamalar1 ve
tesvik edici vergi politikalarinin Tiirkiye’nin refahini arttirma yoniinde bir etki

yaptigini iddia etmek pek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de yasanan krizler incelendiginde ortak noktasinin cari islemler
bilancosundaki dengenin bozulmasi ve siirekli artan cari agiklar oldugu
soylenilebilir. Ulkeden ani sermaye cikislarinin meydana getirdigi dis agiklarin
neticesinde 1994 ve 200 yillarinda kriz patlak vermistir. Ancak hiikiimetlerin olusan
doviz krizini sicak parayla bastirmalari ve kalici ¢oziim iiretememesi nedeniyle

krizlerin etkileri uzun yillar devam etmistir.

Tiirk vergi idaresinin kiiresellesmenin getirdigi avantajlardan yeterince
yararlanabilmesi ve ortaya ¢ikan yeni sorunlari asabilmesi ic¢in bilisim
teknolojilerinden daha fazla yararlanmasi i¢in bazi onemli ¢alismalar yapilmistir. Bu
dogrultuda vergi idaresi 1997 yilinda “Internet Vergi Dairesi” projesi adi altinda bir
proje gelistirilmistir. Bu proje i¢cinde VEDOP, MOTOP ve EBTIS projeleri yer
almaktadir. Benzer sekilde vergi denetim ve incelemelerinde etkinlik ve verimliligin

arttirilmasi icin BIDDEP, Denetim Bilgi Sistemi, Karakter Tanima Projesi projeleri
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gelistirilmistir. Bunlarin disinda Gelirler Genel miidiirliigiiniin miikelleflerle daha iyi
iletisim kurmast icin bir web sitesi kurulmustur. Yine elektronik islemlerin
yayginlagmasi ve elektronik belge ve kayitlarin giivenilirliginin saglamasi i¢in, 2004
yilinda Elektronik Imza Kanunu cikarilmistir. Tiirkiye'de elektronik ticarete olan
giivenin artirilmasi, ticaret hacminin genisletilmesi, uluslararasi ticaret hacminin
biiylimesi acisindan elektronik imza yasasinin ¢ikarilmasi son derece Onemli bir

gelismedir.

Tiirkiye’de yillar itibariyle degerlendirme yapildiginda kiiresellesme siireciyle
birlikte serbestlesen sermaye akimlarmmin sonucu olarak vergi politikalarinin
yapisinin degistigi soylenilebilir. Toplam vergi gelirlerini agirlikli olarak dolayl
vergiler olusturmus, dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki
pay1 ile sinirli kalmistir. Dolayli vergilerin yiikii toplumda diisiik gelirliler iizerinde
oldugundan dolay: kiiresellesmeyle birlikte Tiirkiye’de Gelir dagiliminda siirekli bir

bozulma meydana gelmistir.

Sonu¢ olarak, kiiresellesme siirecinin ve Tiirkiye'de uygulanan vergi
politikalarmin gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkilere yol actii, bu olumsuz
etkilerin biitce agiklarina yol acarak 6zellikle sosyal refah harcamalarini azalttigi ve

boylece iilke refahin1 olumsuz olarak etkiledigi soylenilebilir.

Tiirkiye 2007 yilinda kriz yasandig1 yillardakinden ¢ok daha yiiksek bir cari
acik orani ile kars1 karsiyadir. Cari agigin giderek yiikselmesi Onlenemezse
ekonomide finansal acidan kirilma meydana gelebilir. Bunun Onlenebilmesi icin
ithalata bagimli biiyiime yerine iiretimi ve istihdami artiric1 biiylimeye ©Onem
verilmeli, kaynak ve harcama dengesini saglanmas: dikkate alinmali, bor¢lanmanin
azaltilmasi ve bunlara yardimci olacak sermayenin spekiilatif sermaye degil yatirim
yapacak dogrudan yabanci yatirimlarin yada uzun vadeli yabanci sermayenin
Tiirkiye’ye cekilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi iilkenin gelecegi icin ¢ok

onemlidir.
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