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Sosyal giivenlik, zorunlu bir ihtiya¢ olmasi sebebiyle siirekli ilgi duyulan,
degisen ve gelisen bir olgudur. Eskiden cesitli toplumlarda farkh sekillerde
karsilanmaya calisilan bu ihtiya¢, zamanla bir sistem haline gelmistir. Sanayilesme
donemiyle birlikte hizh bir gelisme gosteren Sosyal Giivenlik Sistemleri icin farkh
modeller ortaya cikmistir. Yasanan hizh kiiresellesme, niifus yapilarindaki degisim
ve ekonomik Krizler sosyal giivenlik sistemlerinde bir takim problemler meydana
getirmis, cesitli ¢oziim arayislar1 ortaya atilmistir. Ozel emeklilik sistemlerinin
ortaya cikisi ve gelismesi de, bu baglamda degerlendirilebilecek bir yenilik olarak
karsimiza cikmaktadir. Tiirkiye’de 2002 yilinda cikarilan yasalar cercevesinde
2003 yilinin sonlarmna dogru olusturulan Bireysel Emeklilik Sistemi, giiniimiizde
yaklasik 2 milyon katilimcis1 ve 7 milyar TL’lik fon bityiikliigii ile siirekli gelisen
yeni bir sektordiir. Bu tez, sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya ¢ikis seriiveniyle
birlikte, yasadig1 problemleri ve 0zel emeklilik sistemlerine olan ihtiyaci
irdeleyerek, Diinya’daki ozel emeklilik sistemleriyle birlikte Tiirkiye’de giderek
gelisen Bireysel Emeklilik Sistemi karsilastirmah olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Sistemi, Bireysel Emeklilik Sistemi ve
Ekonomik Kriz
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Social security as a compulsory need has continuously been an attracting, changing
and developing issue. This need, in past, has been met in various types in the
different societies and in time has been institutionalized as a system. With the
period of industrialization, social security system has quickly emerged in different
models. Rapidly experienced globalization, change in the structure of population
and economic crises has lead the problems in the social security systems and
therefore several solutions has been suggested to overcome these issues. Emergence
of the private pension system and their developments can be considered as an
innovative tool in this process. The private Pension System in Turkey constituted
in 2003 with the laws initiated in 2002 has been a rapidly developing sector in
which there currently exists 2 million participants and the magnitude of the
resources is about 7 billion. This thesis aims to investigate emergence of the social
security system in the world, to highlight the problems of the social security
experiences, to emphasize the need of the new tools for the solution and to
comparatively examine development of the private pension system and the
situation of the sector in Turkey
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Tiirkiye’de Sosyal Gilivenlik Sisteminin Problemleri ve Bireysel Emeklilik
Sistemi {izerine ¢ok sayida caligma yapilmistir. Fakat Sektoriin incelenmesinde
Emeklilik Sirketlerinin yillar itibariyle katilimer sayilari, sdzlesme sayilari, katki pay:
tutarlar1 vb. verileri ele alinarak yapilan ¢alismalar sinirli kalmistir. Oysa sektoriin temel
gostergelerini ele alarak gelisim siireglerinin incelenmesi ve biiyilikliigii bakimindan
ortaya konulmasi makro ve mikro Olgekte yeni stratejilerin ortaya konulmasina ve
bireylerin tercihlerini belirlemeleri konusunda 6nemli bir ac¢ilim olacaktir.
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1. GIRIS

Sosyal Giivenlik farkli toplumlarda farkli sekillerde giderilmis ve uzun bir
stiregten gecerek bir sistem haline gelmistir. Sistemin ge¢misi ¢ok eskilere dayanmakla
birlikte Sanayilesme siireciyle birlikte yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik yapidaki
degisiklikler, ortaya c¢ikan is¢i smifi ve beraberindeki is kazalari, ¢alisanlarin
calisamama durumuna gelmelerini diislinerek kendilerini giivende hissetme ihtiyaci
sosyal gilivenlik sisteminin gelisimine dnemli katki saglamis gelismelerdir.

Sosyal Giivenlik Sistemlerinin kurumsallagmasinda iktisadi diisiincedeki
degisimler etkili olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan 1970li yillarmn ortalarina
kadar uygulanan Keynesyen Iktisat Politikalar1 cergevesinde sosyal giivenlik
harcamalari, devletin tam istihdami saglama ve milli geliri artirma amaci dogrultusunda
toplam talep yOnetiminin temel unsurlarindan birisi olmus ve sosyal giivenlik
harcamalarina milli gelirden 6nemli oranda pay aktarimaya baslanmistir. Boylece
sosyal giivenligin saglanmasi bir ihtiya¢ olmus ve bir sistem olarak yerlesmistir.

1970’1i yillarin ortalarina gelindiginde Diinya Ekonomisi i¢in olumsuz kiigiik
gelismeler yasanmaya baslanmistir. Keynesyen iktisat politikalar1 popiilaritesini
kaybetmis Klasik Liberal Iktisat Politikalar1 tekrar popiiler hale gelmistir. Sosyal
Giivenlik Sistemleri Iktisadi diisiincede meydana gelen degisimlerden etkilenerek farkli
¢Oziim Onerileri giindeme gelmistir. Bu ¢ercevede sosyal glivenligin dzellestirilmesi gibi
liberal oOneriler de ortaya ¢ikmistir. Gergeklestirilen reformlar sonucunda belirlenmis
fayda modelinden riskin bireye ait oldugu belirlenmis katki modeline gecilmeye
baglanmuistir.

ABD ve Ingiltere’nin dnciiliik ettigi Ozel Emeklilik Sistemi uygulamalar1 1981
yilinda Sili’de yapilan reformlarla Ozel Emeklilik Plan1 uygulanmaya baslanmis ve o
tarihten sonra biiytik bir gelisme gdstermistir.

Fonlama esasina dayali bir sistem olan 6zel emeklilik fon sistemi bazi iilkelerde
katilim zorunlu bazilarin da ise goniilliilik esasina gore uygulanmaktadir. Ozel
emeklilik fon sistemi sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olmasi, katilimcilarina
emeklilik donemlerinde art1 bir gelir saglamasi, ililke ekonomisine onemli katkilar
saglamasi gibi nedenlerle diinyada hizli bir gelisme gostermistir. Bu giin bir¢ok iilke de
uygulanan Ozel Emeklilik Fon Sisteminde fon biiyiikliigii bakimindan ilk sirayr ABD
alirken Japonya ve Ingiltere takip eden iilkelerdir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi 6nemli
sorunlar barindirmaktadir. Kaynaklarin yetersiz olmasi, idari ve finansal sorunlar, gelir
dagilimindaki adaletsizlikler, sorunlarin temelini olusturmaktadir. Sorunlarin ¢ézimii
konusunda IMF’in destekledigi istikrar programlar1 c¢ercevesinde sosyal giivenlikte
kamunun yaninda bireylerin de sorumluluk almalarmi saglayacak c¢ok ayakli bir
sistemin olusturulmasi konusunda yasal diizenlemeler yapilmis ve 2003 yilinda Bireysel
Emeklilik Sistemi faaliyete baglamistir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi katilim goniilliiliikk esasina dayanmaktadir.
Heniiz ¢ok yeni olmasma karsin sektor 26 Kasim 2009 itibariyle 1,794 kisi emekli
olmustur. 12 Emeklilik Sirketi’nin faaliyet gosterdigi lilkemizde yaklasik iki milyon
katilimci, dokuz milyon civarinda fon biylikliigli olan sektor siirekli gelisme
gostermektedir.

Bu tezin ti¢lincii boliimiinde sosyal giivenlik kavrami, sosyal giivenligin ortaya
cikisi, sosyal glivenligin sorunlar1 temel diizeyde incelenecektir. Dordiincii boliimde
0zel emeklilik fon sistemini agiklanacak sistemin isleyis yapisi sistemin biiytikligi ve
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Diinya’da 6rnek uygulamalariyla birlikte bazi tilkeler incelenecektir. Besinci boliimde
Tiirkiye’de Sistemin Ne zaman basladigini, sistemin isleyisini, kurumlari ele alinacaktir.
Tezin altinc1 boliimiinde ise sektoriin biyiikliigline ait analizler tablolar yardimiyla
aciklanacaktir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi lizerine degisik calismalarin yapildigi
incelenen literatlirden anlagilmaktadir. Bir iilke ekonomisi i¢in hayati 6nem arz eden
sosyal giivenlik sisteminin igerisinde son zamanlarda ciddi bir yer edinen bireysel
emeklilik sistemlerinin durumu da degisik a¢ilardan arastirilmaktadir. Tiirkiye {izerine
yapilan bu arastirmalar bu boliimiin konusunu olusturmaktadir.

Kayali, Tirkiye’de hayat ve bireysel emeklilik sigortalarimin gelisimi ve
etkinligini, 2003-2007 donemi verilerini kullanarak ve veri zarflama analizi yardimiyla
incelemistir. Calismanin sonuglarina gore, Tiirkiye’de 2003-2005 doneminde faaliyette
bulunan hayat ve bireysel emeklilik sigorta sirketlerinin etkinli§inde bir artis oldugu;
diger taraftan 2006-2007 doneminde ise Tiirkiye’de hayat ve bireysel emeklilik sigorta
sirketlerinin etkinliginin distiigiinii ortaya koymustur (Kayali, 2009: 85-94).

Zor, Ozel emeklilik fonlarmi OECD iilkeleri ile Tiirkiye i¢in betimleyici bir
sekilde ele alarak genel olarak degerlendirmistir. Calismanin Tiirkiye iizerine yapilan
ampirik boliimiinde ise, bireysel emeklilik sistemlerinden elde edilen katki payi ve
bunlarin yatirima yonlendirilen fon tutarlarina iliskin Bireysel Emeklilik Sistemi’nin
(BES) baslangicindan itibaren 30.04.2008’e kadar 53 6rneklem ve kuadratik regresyon
analiziyle gelecek 50 yil i¢in 6ngorii tahminini yapmistir. Elde edilen sonuglar, 2013
yilinda (BES’in ilk on yilin1 tamamladiginda) katki pay1 tutarinin yaklagik 25 milyar
YTL’ye 40-50 yil gibi uzun bir donem sonunda da bu tutarin yaklasik 400 milyar
seviyelerine ulagabilecegini tahmin etmistir (Zor, 2008: 18).

Isbilen, Istanbul ilindeki Bireysel Emeklilik Sistemi Katilimcilarinin Sistem
Hakkindaki Tutumlar1 anket ¢alismasi ile belirlemeye calismistir. Yapilan calisma
sonunda; sisteme giivenin en ¢ok oldugu yas grubunun 26-33 yas araligi oldugu, 6zel
sektor katilimcilarinin daha fazla oldugu, medeni durum iligkisine bakildiginda, bekar
olanlarin sisteme katilimda daha fazla 6nem verdigi sonuglarma ulasiimistir (isbilen,
2008: 202).

Baglan, Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemini
tanimlamis, sistemin isleyis yapisi hakkinda aciklayict bilgiler vermistir. Calismanin
Tirkiye boliimiindeki incelemede BES’in kurulusu ve sektoriin  biiyiikligiini
beklentileri ulasilan rakamlarla acgiklamaya calismistir. Baglan, BES’te ulasilan
rakamlarin umut verici oldugunu, daha etkin bir BES i¢in; tanitict reklamlara agirlik
verilmesini, vergi oranlarinda diizenleme yapilarak alt ve iist gelir gruplari i¢in daha
cazip hale getirilmesini, emeklilik fonlarinin zenginlestirilmesini, belirlenecek bir takim
kriterlerle bazi igyerlerinde BES’in zorunlu hale getirilmesini 6nermektedir (Baglan,
2006: 127).

Ercan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde reform ihtiyacin1 ve neden BES’e
ihtiya¢c oldugunu ele alarak; Diinyada ve Tiirkiye’de sektorii tanimlamistir. BES’in
ekonomiye oOnemli katkilar yaptigini belirleyerek, BES’in daha etkin bir sekilde
tiikketiciye tanitilmasini, Tiirkiye i¢in giris aidatinin kaldirilarak sistemin daha cazip hale
getirilmesiyle sosyal giivenlikte yasanan olumsuzlarin azalacagini dngdrmiistiir (Ercan,
2006: 149).

Uniivar, “Bireysel Emeklilik ve Is Tatmini” adli ¢alismasinda calisanlarin1 BES
kapsamina alan sirketlerin ¢alisanlarin isten tatmin diizeylerini anket calismasi ile
O0lcmeye calismistir. Sirketlerin caliganlarint BES kapsamina alarak katki paylarim
yatirmasi c¢alisanlarin ig tatmini acisindan belirlenen 20 faktor arasindan 9. olmustur
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Sonug olarak Uniivar; ¢alisanlarin sirket tarafindan BES kapsamma almarak katki
paylarmnin yatirilmasinin gerekliligini savunmustur (Uniivar, 2006: 73).

Sentiirk, Ozel Emeklilik Fon Sistemini tanimlamis, katilimcilarin
karsilagabilecegi riskleri belirlemigtir. Katilimeilarin  emeklilik  doneminde hak
kazandig1 maagin hayat standardin1 devam ettirmesinde yeterli olmamasi, katilimcinin
calistigt donemde biriktirdigi fonlarin uzun yasamasit halinde emekli maasini
karsilayamamasi ve fon yoOnetiminde olasi yolsuzluk halinde biriken tutarin emekli
maast ddemelerini karsilayamamasini temel riskler olarak belirtmistir (Sentiirk, 2001:
41).

Bu tezde sosyal giivenlik sistemleri neden 6zel emeklilik sistemine ihtiyag
duyuldugu, Tiirkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sisteminin isleyis yapisi hakkinda
bilgi verdikten sonra sektoriin Tiirkiye’de biiyiikliigii incelenip yillar itibariyle ulasilan
rakamlar incelenecektir. Ulasilan rakamlarin yillar itibariyle incelenmesi sektoriin
Tiirkiye’de gee¢misi hakkinda bilgi vermekte olup gelecegi acgisindan Ongorii
yapilmasina olanak saglayacaktir.
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3. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Bu boliimde sosyal giivenlikle ilgili genel bir girisle birlikte, konuya iliskin
kavramlar ve Diinya’da ve Tiirkiye’de sosyal gilivenlikle ilgili genel tartigmalar
yapilacaktir.

3.1. Sosyal Giivenlikle Tlgili Temel Kavramlar

Sosyal giivenlikle ilgili temel kavramlar olarak, sosyal giivenlik, 6zel sigorta ve
sosyal sigorta kavramlarina deginilecektir.

3.1.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal giivenlik lilkede yasayan tiim vatandaslar i¢in karsilanmasi zorunlu bir
ihtiyagtir. Ulkede yasayan vatandaslarmin yasama bagli bir takim ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve gelecege daha giivenli bakmalarin1 saglamak amaciyla dagitim esasina
dayali bir sistemi ifade eder. Kisi yasam boyunca kars1 karsiya kaldig1 fizyolojik ve
sosyo-ekonomik riskleri sahip oldugu sosyal giivenlikle minimize etmis olacaktir (Kar
ve Elveren, 2008: 2).

Sosyal giivenlik daha genis bir ifadeyle; toplumun tiim bireyleri i¢in her hangi
bir fizyolojik veya ekonomik riskle kars1 karsiya kalarak gelirlerinin kaybolmasi veya
azalmast durumunda bagkalarinin siirekli yardimina muhta¢ halde kalmamalar1 igin
olusturulmus ekonomik, sosyal, siyasi ve iktisadi boyutu olan bir sistemdir (Yazgan,
1992: 18).

Sosyal Giivenlik; bir toplumda yasayan bireyler arasinda higbir ayrim
gozetmeksizin bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimi karsilayacak bigimde bu
glinlerinin ve yarinlarinin garanti altina alinmasini, devletlerin uyguladiklar1 sosyal
politikalar ile saglayan sistemdir. (Vakif Emeklilik, 2003: 1)

Sosyal giivenlik, kisilerin gelirleri ne olursa olsun, iilkede yasayan herkesin
toplum huzurunu ve refahin1 bozan belli sayidaki sosyal tehlikenin verdigi zararlardan,
bir “insan hakki” ve esas itibari ile “Devlet Gorevi” olarak, primli veya primsiz
rejimlerin kullanilmasi suretiyle kurtarilmasini amaclayan bir sistemdir (Sakar, 2002:
6).

Sosyal giivenlik kavrami yasal alanda ilk olarak, ABD'de, 1935 tarihli Sosyal
Giivenlik Yasasinda (Social Security Act) kullanilmistir (Erol ve Yildirim, 2004: 25).
Ancak, bu kavram, 1942 yilinda Ingiltere’de, Sir William Beveridge baskanligindaki
komisyon tarafindan hazirlanan “Beveridge Report” adl1 raporda gergek anlamiyla ifade
edilebilmistir (Uralcan, 2004: 13).

Sosyal giivenlik, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 25. maddesinde
diizenlemistir. S6z konusu madde; herkesin gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek,
giyim, konut, tibbi bakim, gerekli toplumsal hizmetler dahil olmak iizere saglik ve
refahin1 teminat altina alacak uygun bir yasam diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaslilik veya ge¢im olanaklarindan iradesi disinda yoksun birakacak diger
hallerde giivenlik hakkina sahip oldugunu; evlilik i¢inden veya digindan dogsun biitiin
cocuklarin ayni toplumsal korunmadan yararlanmalar1 gerektigini ifade etmektedir
(Talas, 1997: 214).
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3.1.2. Ozel Sigorta Kavram

Ozel sigorta; miinferit kisilerin &zel ¢ikarlarinin cesitli risklere karsi giivence
altina alinmasi i¢in kendi hiir iradeleriyle sigorta sozlesmesi denilen akitle meydana
getirdikleri iradi bir riziko teminatidir (Izveren, 1968: 170). Ayn1 riskin tehdidi altinda
bulunanlarin bir araya getirilerek bu riskin neden olabilecegi zarari, karsilikli dayanigsma
esasina gore, birlikte karsilamak {izere olusturduklart ticari bir nitelige sahip
organizasyondur. Ozel sigortalar esas olarak, kisinin ve ¢evresinin ekonomik varligini
giivence altina almaktadir. Kisi, kendi durumuna goére gereken giivenceyi saglamak
sorumlulugunu tasidigindan 6zel sigortanin hareket noktasini bireyin malvarliginin
korunmas! olusturmaktadir. Ozel sigortanin bu fonksiyonunun neticesinden yalniz birey
degil, ayn1 zamanda toplum da genis 6l¢iide faydalanmaktadir (Sonmez, 2008: 7).

Ozel sigortalarda oziinde rizikolarin esitlenmesinin bulundugu sigortacilik
teknigi kullanilmaktadir (S6nmez, 2008: 7). Bir zararin meydana gelmesi durumunda
ilgili sigortalinin duyacagi gereksinimler, diger biitiin tiyelerin organizasyona ddemekte
olduklar1 primlerle karsilanmaktadir. Yani sigortacilik teknigi riskin mali sonuglarini bir
topluluk arasinda yayma ilkesine dayanmaktadir. Ancak, her sigortalinin 6demekte
oldugu prim miktar1, kendi kisisel rizikosuna bagli olarak degismektedir. Bu nedenle
0zel sigortalarda higbir sigortaliyr bir digerine gore daha zengin ya da daha fakir
duruma getirmeyen bir zarar esitlemesi yani, kendi kendine yardim s6z konusu
olmaktadir. Ayrica, 6zel sigortalarda gelirin yeniden dagilimi meydana gelmemekte ve
her sigortali kendi rizikosuna uygun olarak 6dedigi primler karsiliginda korunmakta,
dolayisiyla sigortalinin 6dedigi prim miktariyla 6zel sigortanin karsiladigi risk miktar
arasinda dogrudan iligki bulunmaktadir. Sosyal giivenligin 6zel sigortalar vasitasiyla
saglanabilmesi i¢in; 6zel sigortalarca, sosyal giivenligi tehdit eden biitlin risklere karsi
sigorta hizmetlerinin verilmesi, sosyal risklerin tehdidi altinda bulunan kisilerin gerekli
primleri ddeyecek giice sahip olmasi, kisilerin kendi hiir irade ve talepleri ile gerekli
sigorta sOzlesmesini yapmalar1 ve primlerini 6demeleri gerekmektedir (Dilik, 1991: 57).

3.1.3. Sosyal Sigorta Kavrami

Sosyal sigortalar; ekonomik yonden zayif olanlar1 ve calisanlarin isgiiciini,
belirli sosyal risklere kars1 koruyarak geleceklerini garanti etmek ve bdylece toplum
hayatinda sosyal giivenligi saglamak amaciyla tesis edilen teskilatli bir zorunlu
sigortadir. Boylece; belirli mesleksel, fizyolojik, ekonomik ve sosyal riskleri karsilamak
i¢in, dngdriilen dnlemlerin giderlerine toplu olarak karsi koyulmaktadir (Izveren, 1968:
163).

Sosyal sigortalarda, ayni nitelikteki tehlikenin tehdit ettigi kisilerin karsilagsmasi
olas1 zararlarini aralarinda paylastirmak amaciyla bir araya gelerek bir topluluk
olusturmalar1 ve meydana gelen zarar1 6dedikleri primlerden karsilamalar1 prensibi
bulunmaktadir. Diger bir ifade ile sosyal sigortalara 6denen primler, belli hizmetlerden
yararlanmanin bedeli olup; sigortalilar 6dedikleri primlerin kapsaminda bulunan
rizikolara kars1 korunmaktadir (Sonmez, 2008: 8).

Sosyal sigorta, sosyal risklere karst korunacak kisilere, kendilerinin ve
igverenlerinin O6dedikleri primler yaninda istisnai hallerde finansmana yapilan devlet
katkilar1 karsiliginda, s6zii edilen risklerle karsilasmalar1 durumunda, tutar ve nitelikleri
kanunlarla genel bir sekilde Onceden belirlenmis sosyal gelir saglamaktadir (Dilik,
1991: 8). Sosyal sigortalar, esas itibariyle kamu hukuku zorunlu sigortasidir. Kisiler,
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sosyal sigortalara tabi olup olmama serbestisine sahip olmayip kanuna gore ise
alimmalartyla kendiliklerinden sigortali olmaktadir. Zira kanunda “calistirilanlar ise
alinmalariyla kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalilar ile bunlarin isverenleri
hakkinda sigorta hak ve Yiikiimleri sigortalinin ise alindig1 tarihten itibaren baslar. Bu
suretle sigortali olmak hak ve yiikiimiinden kacinilmaz ve vazgecilemez. Sozlesmelere
sosyal sigorta yardim ve yiikiimlerini azaltmak veya bagkasina devretmek yolunda
hiikiimler konulamaz” metni yer almaktadir (506 Sayili SSK Kanunu, Madde 6).

3.2. Sosyal Giivenligin Sisteminin Ortaya Cikisi

Insanoglu varligindan itibaren olusabilecek risklere karsi kendisini garanti altina
alma ihtiyact duymus yani sosyal giivenlige olan ihtiya¢ insanoglunun varligr ile
baslamistir (Dilik, 1991: 41). Sosyal giivenlik ihtiyac1t yasanan dénemdeki ekonomik
kosullar ile yakindan iligkilidir. Her donemde donemin ekonomik, sosyal ve politik
kosullarina gore farkli sekillerde ortaya ¢ikmis ve saglanan sosyal glivenlik de farkli
olmustur. Bu durum farkli sosyal giivenlik tekniklerinin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur (Arici, 1999: 256).

[k cagin karakteristik dzelligini tespit edebilmek gii¢ olsa da otoriter ve totaliter
yonetimlerin hakim oldugu bir donemdir. Sosyal giivenligin saglanmasinda bu
donemlerde daha ¢ok ferdi teknikler kullanilmistir. Cok eskilerde bu tiir 6rgiitlenmelere
rastlanmistir. Sosyal yardimlagmalar bu donemde basladigi i¢in kilise, camii, havra gibi
dini mabetler dayanigmalarin yiiriitildigi yerler olmustur. Yoksullara yardim, sakat ve
muhtaglarin korunmasi, onlarin bakimi birer dini vecibe olarak goriilmekte hem de
insanligin geregi olarak kabul edilmistir (Arici, 1999: 258).

Ilk Cag dénemlerinde sosyal giivenlik farkli bolgelerde farkli sekillerde kendini
gosterebilmektedir. Misir’da milattan dnce 2200-1800 yillar1 arasinda yonetim varlikli
kisilerin dul, yetim veya yardima muhtag¢ yoksul halka yardim yapilmasini emredici bir
yolla gergeklestirirken, ayni zamanda bu gilinkii kamusal sosyal yardimlarin ilk
orneklerini géstermistir. (Dilik, 1991: 42) Yine ilk cag donemlerinde Firavunun emriyle
yedi yil siiren bolluk doneminde gergeklestirilen erzak stoklari yapilmasi daha sonra
devam eden kithk doneminde halka dagitilarak, muhtaglhigin Oniine gegilmesi
amagclanmistir. Bu olay devlet tarafindan gergeklestirilen ilk organizasyon olarak kabul
edilmektedir (Arici, 1999: 258).

Orta Cagda sosyal giivenligin gelisimi ilk cagin sona ermesinden sanayi
ihtilaline kadar olan donem igerisinde ele alinmalidir. Orta Cagda Sosyal Gilivenlik
adina 6nemli gelismeler kaydedilmemis olsa da (Dilik, 1991: 45) sosyal yardimlagma ve
fakirlikle miicadele adina 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu donemde daha ¢ok dini
motifli vakif ve yardimlagsma sandiklari ortaya ¢ikmistir (Duman, 1999: 1).

Islam Dini’nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte sosyal giivenlik adina onemli
gelismeler ortaya ¢ikmustir. Islam Dini’nin emredici kurallar1 geregi sosyal dayanisma
ve yardimlagsma adina zekat miiessesesinin ortaya ¢ikmasi o donem igerisinde Sosyal
Giivenlik adina ele alindiginda 6nemli bir gelismedir. islam Dini kurallarina gére Zekat;
bir bagis veya sadaka degil, zengin i¢in bir 6dev fakir icin ise bir hak olarak
goriilmiistiir. Ayrica Zekat miessesinin yaninda fitre, sadaka, fidye, adak gibi
Islamiyet’in emredici kurallar1 yardimlasma ve gelir dagilimin esitlenmesi konusunda
iktisadi hayata diizenlemeye yonelik 6nemli gelismelerdir (Dilik, 1991: 56).

Sanayilesme Oncesinde yoksulluga kars1 devlet giicliyle savasimi amaglayan bazi
yasalar ¢ikartilmistir. 1601 yilinda Ingiltere’de ¢ikartilan “Yoksulluk Yasasi” ve 1622
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yilinda ¢ikartilan “Iskan ve Nakil Yasasi” bunlara 6rnek olarak verilebilir (Erol ve
Yildirim, 2004: 48).

Sanayilesme ile birlikte dogan is¢i siifi ve bu simifin ortaya cikan gelir
dagilimindaki dengesizlikler, cocuk yasta calisanlarin sayisindaki artislar, calisma
saatlerindeki uzamalar, hastalik, gebelik, dogum, yashilik ve sakatlik gibi sorunlar,
sosyal yardimlarla ¢oziilebilecek boyutlar1 gegmis, toplumsal sorunlar boyutuna
ulasarak politik diizen degisikligi arayislarina sebep olmustur. Emeginden baska bir
gecim kaynagi olmayan is¢i sinifinin, is géremez veya is bulamaz hale geldiginde
sefalete diismesi kaginilmaz olmustur. Ekonomilerde yasanan kriz donemlerinde ise
is¢iler i¢in yagami devam ettirebilme olanagi kalmamistir. Sosyal riskler, bireyleri hem
kendileri hem de aileleri ile ilgili yiikiimliiliikleri yerine getiremez hale getirmistir. Bu
gelismeler emegin degerlendirilmesi ve toplumun ¢ekirdegi ailenin korunmasi
kavramlarina yeni boyutlar getirilmesini zorunlu kilmistir (Uralcan, 2004: 14).

1789 Fransiz Devrimi, devlet ile birey arasindaki iliskilere degisik yaklasimlar
kazandirmis, ardindan 1793 Insan Haklar1 Beyannamesi yaymnlanmis ve kamu
yardimlarinin bir hak oldugu onaylanmistir.19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra artik
is¢inin  korunmasi kabullenilmis ve sosyal giivenlik tarihinin klasik donemi diye
adlandirilan dénemde, igcilerin agir calisma kosullari iyilestirilmeye calisilmistir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tazmini sistemleri, sosyal sigorta sistemleri ve aile
yardimlarint dngoren sistemler gelistirilmistir (Uralcan, 2004: 15).

Sosyal risklerle ilgili iyilestirme faaliyetlerine Ingiltere'de daha once baslanmis
olmasma ragmen, 17 Kasim 1881 tarihinde Bismarck tarafindan hazirlanan ve I.
Wilhelm tarafindan ilan edilen fermanla, Almanya, sosyal giivenlik sistemini
somutlastiran ilk iilke olmustur. Aile yardimlar1 Belgika ve Fransa'da baslamakla
beraber, yasallasmis sekli, 1922 yilinda Yeni Zelanda'da ve 1930 yilinda Belgika'da
kabul edilmistir.Boylece ¢agdas sosyal giivenlik diisiincesinin hakim oldugu ve aileyi
biitlinliyle ele alan reformlar yapilmaya baslanmistir. ABD'de 14 Agustos 1935 tarihli
yasa ile ekonomik liberalizmin kalesi olan bu iilkede sosyal giivenlik sisteminin islevleri
islerlik kazanmaya baglamis ve isciler i¢in yashlik, 6liim sigortalar1 ve issizlige karsi
bazi 6nlemler gelistirilmistir (Glizel ve Okur, 1994: 23).

3.3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Modelleri

Sosyal Giivenlik Sistemi’nin finansmaninda iki ana temel model vardir. Bunlar
Dagitim Modeli ve Fonlama Modeli’dir (Erol ve Yildirim, 2004: 81).

3.3.1. Dagitim Modeli

Dagitim modeli, her bir dénem igerisinde toplanan gelirlerin ayni dénem
icerisindeki harcamalarda kullanilmas:t esasina dayanmaktadir. Aktif {iyelerden
dogrudan ya da dolayli olarak toplanan gelirin, sistemden aylik alan pasif iiyelere
dagitildigr bu sistemde, yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina kaynak
transferi yapilmasi, dagitim sisteminin sosyal devlet ve sosyal giivenlik kavramlariyla
0zdeslesmesine yol agmustir (Ergenekon, 2000: 5). Dagitim ydnteminin bu 6zelligi,
kusaklar arasinda ve ayni kusak icerisinde sosyo-ekonomik bir riske maruz kalan
kesimlerine daha iyi olan kesimlerin finansal destek vermesini saglamaktadir. Dagitim
modeli primli ve primsiz olmak iizere iki sekilde finanse edilebilir. Bunlar primli ve
primsiz dagitim yontemleri olarak incelenecektir (Ergenekon,1998: 32).
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3.3.1.1. Primli Dagitim Yontemi

Sosyal giivenlik alaninda, giiniimiizde tiim diinyada agirlikli olarak uygulanan
model, Bismarck Modeli veya Primli Dagitim Modeli olarak da adlandirilmaktadir.
Modelde sosyal giivenlik hakki, kural olarak mesleki faaliyet dlciitiine bagli olmaktadir.
Genellikle merkezi biitgeden ayr1 bir tiizel kisilige sahip bir kurumsal yapi altinda
orgiitlenmis olup, belirli fayda esasina gore islemektedir (Ergenekon,1998: 9).

Sistemin finansman kaynagi ise, esas olarak kazang¢ esasina dayali sigorta
primleridir. Odenecek primler, katilimcinin emekliliginde elde edecegi fayda
baslangicta bellidir ve kamu tarafindan taahhiit edilir. Giiniimiizde, sosyal sigorta
modeli en yaygin olarak uygulanan modeldir. Aralarindaki kimi farkliliklara karsin,
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin biiyiik bir boliimiinde bu model uygulanmaktadir. Tiirk
Sosyal Giivenlik Sistemi de mevcut yapisiyla bu model ile uyum i¢indedir. Modelin
esas1 ve dogasi, ilk modelin aksine, kurumsal (idari) yapida ve sosyal sigorta haklari
acisindan farkli yasal diizenlemeleri zorunlu kilmasidir. Calisanlarin, mesleki
faaliyetlerinin Ozelliklerine gore farkli sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmalari,
kazanglarina bagli prim esasi, sosyal sigorta yardimlarinda da belirli bir farklilig
beraberinde getirir (Glizel, 1998: 64).

3.3.1.2. Primsiz Dagitim Yontemi

Aktif niifusun pasif niifusu, gonencli kesimin muhta¢ ve dar gelirleri finanse
etmesi esasina dayanan dagitim modeli, belirli bir prim 6demesi gerektirmeden kamu
kaynaklarindan da finanse edilebilmektedir. Primsiz dagitim modeli olarak da
adlandirilan ve dagitim sisteminin ikinci bir finansman sekli olan sosyal yardim
modelinde sosyal giivenlik harcamalar1 agirlikli olarak vergi gelirleriyle finanse
edilmekte ve harcamalar genel biitgeden karsilanmaktadir. Ulkemizde dagitim sistemini
esas alan kamu giivenlik kuruluslarinin (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1) harcamalarinin
bir kismi sigortalilardan alinan primlerle, bir kismi1 da merkezi biit¢e gelirleriyle
karsilanabilmektedir (Demirci ve Sen, 2006: 50).

3.3.2. Fonlama Modeli

Gelecekte yapilacak belirli bir harcama i¢in 6nceden karsilik ayrilmasi esasina
dayanan fonlama modeli, emeklilik doneminin finansmani siirecinde, ¢alisma hayati
boyunca diizenli olarak yapilan 6demelerle emeklilik doneminin giderlerini karsilamaya
yonelik, verimli, giivenli alanlarda degerlendirilen bir birikimin olusturulmasina olanak
saglayan bir modeldir (Demirci ve Sen, 2006: 50).

Fonlama modelinde toplanan primler bir fonda toplanmaktadir. Fonlarin
isletilmesiyle elde edilen gelirler ve toplanan primler, sigortalilara ileride yapilacak
O0demelerde ve cari giderlerin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Primler, bireysel ve/
veya kolektif olarak biriktirilmektedir (Dilik, 1991: 247).

Modelin  temelini  sigorta matematigine dayali aktlierya hesaplar
olusturmaktadir. Devletin, 1970’lerde dagitim esasina gore isleyen sosyal giivenlik
planlarinda ortaya ¢ikan sorunlara ¢éziim iiretememesi; 6zel sektor tarafindan yonetilen
fonlama modelinin, bu sorunlara, ¢oziim fiiretebilecegi diisiincesinin yayillmasini da
beraberinde getirmistir. Fonlama modelinde biriken tasarruflarin, reel sektor tarafindan
isletilmesi ekonomide yatirirm ve istihdam olanaklarmin gelismesini saglamaktadir.
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Enflasyon, devaliiasyon ve benzeri olumsuzluklar, kapitalizasyon sistemi igin risk
olusturmaktadir. Gelismis para ve sermaye piyasalarmin bulunmasi fonlama modelinin
basar1 sansini artirmaktadir. Bahsedilen risklerin gerceklesmemesi halinde, yatirimlarda
degerlendirilen fon ve getirileri, ileride saglanacak sosyal yardimlarin finansmanini
kolaylastirmaktadir. Fon biriktirme yontemi yaslilik, malulliik gibi uzun dénemli sigorta
kollaria daha uygun diismektedir (Celik, 2002: 53).

3.4. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

Ulkemizde Sosyal Sigortalar konusu dikkate alinarak yapilmis ilk ¢alisma;
Cumhuriyet kurulmadan once, Kurtulus. Savasi sirasinda, 28 Nisan 1921 tarihli
“Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesi Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafii
Umumiyesine Fiiruhtuna Dair Kanunu’dur. Daha sonra 10 Eyliil 1921 tarihinde “Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ¢ikarilmistir. Savas
yillarinda, sosyal sigorta konulariyla ilgili gelismelerin saglanmis olmas1 sosyal politika
acisindan onemlidir. (Giizel ve Okur, 1994: 26) Bu yasa geregi iscilerin sosyal
giivenlikleri i¢in gerektiginde tazminat 6demesi yapacak “ihtiyat ve teaviin sandiklar1”
kurulmustur. Isci ve isverenlerden kesilecek aidatlarla finansman saglanan bu sandiklar,
1923 tarihli “Amele Birligi ve Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesi” ile
birlestirilmislerdir (Alper, 2000: 33).

Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Tegskilati’nin kurulmasi ve mevzuatin gelistirilmesi
ilk kez 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu ile hiikkme baglanmistir. 09.07.1945 tarih ve
4792 sayili kanunla Is¢i Sigortalar1 Kurumu tesis edilmistir. 27.06.1945 tarih ve 4772
sayili Is Kazalar1 Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortas: Kanunu adinda belirtilen
risklere kars1 giivence getirilmistir. Daha sonra 02.06.1949 tarih ve 5417 sayil
Ihtiyarlik Sigortas: Kanunu ile yashlik riskine kars: koruma saglanmistir (Koray, 2000:
269) Yine 1936 yilinda ¢ikarilan 5434 sayili kanunla T.C. Emekli Sandig1 kurularak
genel ve katma biitceli kuruluslardan aylik alanlarla, daha 6nce 6zel kanunla kurulmus
kimi sandiklara bagl olanlar Emekli Sandigi kapsamina alinmistir. Boylece o giine
kadar daginik halde bulunan ve memurlara sosyal giivence saglayan tiim yasa ve
sandiklar birlestirilmistir (Ugur, 2004: 155).

17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile sosyal risklere karsi
koruma saglayan dagimik hiikiimler kaldirilarak oncesine nazaran daha kapsamli
giivence saglayan yeni bir sosyal sigorta yasasi yiiriirlige girmistir. (Sozer, 2001: 42)
1971 yilinda kabul edilen ve esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz calisanlara yonelik olan
1479 sayili Bag-Kur Kanunu izlemistir. (Giivercin, 2004: 92) 10 Temmuz 1976 tarih ve
2022 sayil1 yasayla, en genis kapsamli kamu sosyal giivenlik harcamasi olarak bilinen
“65 yas aylig1” uygulamasinin baslatilmasi, iyi bir sosyal giivence 6rnegi olmustur. Bu
yasa ile “65 Yasimi Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari’na
karsiliksiz aylik baglanmistir (Giizel ve Okur, 1994: 460).

8.9.1999 tarih ve 4447 sayili Kanun ile baslayan kapsamli kurumsal ve yasal
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. 4447 sayili Kanun’la sosyal sigorta kurumlari
arasinda norm ve standart birligi saglamaya yonelik diizenlemeler getirmistir. Emeklilik
yas1 her {i¢ kurumda ayni yasa getirilmis, prime esas kazanclarin belirlenmesi, ayliklarin
hesaplanmast ve artirilmasit konusunda o6zellikle SSK ve Bag-Kur bakimindan
sigortacilik ilkelerine uygun diizenlemeler yapilmis, basta sigortalilar1 6nceden bildirme
olmak tizere kayit dis1 ¢alismay1 6nleyici ve finansman krizini ¢ozerek gelirleri arttirici
bir dizi tedbir alinmistir. Bu alanda yapilan ikinci 6nemli degisiklik sistemin kurumsal
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yapist ile ilgili olmustur. Nitekim bu ¢ergevede Ekim 2000 tarihinde birbirini takip eden
4 KHK ile sosyal sigorta kurumlari, SSK ve Bag-Kur’un idari yapilari yeniden
sekillendirilmis, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Tiirkiye Is Kurumu haline déniistiiriilmiis ve
bu kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak iizere bir iist kurum olarak Sosyal
Giivenlik Kurumu olusturulmustur. (Alper, 2003: www.tisk.org.tr)

Tiirkiye’de 2002 yilinda sosyal giivenlik reformu ¢aligmalarina baslanilmistir.
Buna bagli olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
16.06.2006 tarihli 26200 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis, kanunun 21 maddesi
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptal Karar1 20/12/2006 tarihinde
yapilan Sosyal Giivenlik Yiiksek Danmigma Kurulu toplantisinda reform siirecinin
devami konusunda gorlis birligine varilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari,
degisik iiniversitelerin 6gretim iiyelerinin katilimi ile 19-20 Ocak 2007 tarihlerinde
yapilan toplantida degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi kararindan sonra Sosyal
Giivenlik Reformu alaninda yapilmasi diistiniilen diizenlemeler 17 Mayis 2007 tarihinde
yaymlanan “Sosyal Giivenlik Reform Onerisi” kitab1 ile kamuoyunun ve sosyal
taraflarin degerlendirilmesine sunulmustur. Yiiriitiilen ¢caligmalar sonucunda 5510 sayili
Kanunda yapilacak degisikliklere iliskin olarak Kanun Tasaris1 olusturularak
Bagbakanliga sevk edilmistir. Kanunun yiriirliik tarihi en son 5724 sayili Kanunla
01.06.2008’¢ ertelenerek. TBMM Plan ve Biitce Komisyonundan gegen Tasar1 Genel
Kurul’a sunulmus ve kabul edilmistir. Bunlara ek olarak onemli bir degisiklik prim
O0deme giin sayisina iligkin olup 2008 yilinda gergeklesmistir. 1999 yilina kadar
SSK’lilar i¢in yaslilik sigortasinda aranan asgari 5000 giin olan prim édeme giin sayist,
2008 y1l1 447 sayil1 Yasayla 7000 giine ¢ikarilmistir. Mevcut durumda; SSK sigortalilari
acisindan ilk defa 2000 yilindan sonra sigortali olanlar i¢in 7000 giin, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1 ac¢isindan 9000 giin prim ddeme sart1 uygulanmaktadir (Isbilen, 2008:
20).

5510 sayili Kanun ile SSK’lilar agisindan 7000 giin prim 6deme gilin sayisi
Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten itibaren 7100 giinden baslamak tizere her yil 100
giin artirilacaktir. 9000 giin sarti, 2028 yilinda ilk defa calismaya baglayacaklarin
emekliliginde uygulanacaktir. Bag-Kur ve Emekli Sandig1 agisindan prim ddeme giin
say1s1 bakimindan herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir (Isbilen, 2008: 21).

3.5. Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari

Ozel emeklilik sistemlerinin ortaya ¢ikis1 sosyal giivenlik sistemlerin de yasanan
bir takim problemler ve bunlara ¢oziim arayislari neticesinde ortaya ¢ikmis sosyal
giivenlik sistemlerine alternatif model uygulamalaridir. Bu ¢ercevede Diinya’da ve
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemlerinde yasanan problemler incelenecektir.

3.5.1. Diinya’da Yasanan Problemler

Gelisimi agisindan ylizyillar1 kapsayan Sosyal Gilivenlik Sistemleri 1970’li
yillardan itibaren olumsuz gelismelerle kars1 karsiya kalmistir. Devlet sorumlulugu
altinda ve dagitim sistemine dayali emeklilik giivencesi sisteminin o zamana kadar
bilinenin tersine son derecede kirilgan oldugu ve demografik trendlerden ve
teknolojik gelismelerden ¢ok etkilendigi anlasilmistir (Clark ve Whitside, 2003: 11).

Teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi maliyet artiglari, basta saglik
riskleri olmak iizere bir¢ok alanda fonlarin yetersiz kalmasina ve devlet desteginin asir
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derecede yiikselmesine neden olmustur. Insanlar yasam standardinin yiikseltme istegi
zaman ic¢inde yeni Olciitleri devreye sokmus, sosyal giivenlikten beklentiler artmistir.
Dagitim sisteminin agirlikli olarak uygulandigi sosyal giivenlik sistemlerinde, sosyal
refah diizeyinin artmasima paralel insan Omriiniin uzamasi, ¢alismadig1 halde sosyal
giivenlik sisteminden gelir saglayan aile fertlerinin sayisini artirmis, buna karsilik olarak
cocuk sahibi olmay1 istemeyen veya az ¢ocuk felsefesini benimseyen ailelerin artmasi,
dogum oranmin diismesine ve ¢alisan grubunu olusturan geng, niifusun azalmasina
neden olmustur. Temel etken olarak siraladigimiz bu olgulara bir de fonlarin iyi
yonetilmemesi, verimliligin artirilamamasi gibi nedenler eklenince, sosyal giivenlik
sistemleri i¢in finansman krizleri, destek sistemleri devreye sokmay1 gerektirecek kadar
bliytimiistlir (Uralcan, 2004: 16).

19901 yillarda sosyal giivenlik sisteminin mantig1 sorgulanir hale gelmistir.
Devlet emeklilik planlarinin yiiksek dogum oranlarinin ve uzun yasam beklentilerinin
goriildiigi kusagin emekliligini, dogum oraninin diistiigli giiniimiiz ve yarmin kusaklar
ile karsilama kapasitesi hakkinda 2010 yilindan itibaren kriz yasanabilecegi gibi ciddi
kaygilar dile getirilmeye baglamistir. Bununla beraber, sosyal politika alanindaki bir¢ok
akademisyen ve sosyal bilimci halen ulusal refah devletlerinin, ulus devletlerin kolektif
bilincinde sosyal giivenligin kutsal ve dokunulmaz bir halde yer almasi tezini
savunmaktadirlar (Uralcan, 2004: 16).

3.5.2. Tiirkiye’de Yasanan Problemler

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin yetersiz hale gelmesi ve talepleri
karsilayamamasi, kotlii yonetim ve sorumsuzluga baglanabilir (Giizel, 1999,10) Buna
teknolojik gelismeler ve sosyal giivenlik ihtiyacinin artmasina bagli olarak maliyet
artisint ilave etmek miimkiindiir. Erken emeklilik, kayit dist istihdam, prim karsilig
olmayan 6demeler, af ve bor¢lanma yasalar1 ve hizmetin sunumunda ihtiyag¢ faktoriiniin
dikkate alinmamasi gibi gelismelerin olusturdugu sosyal harcamalardaki artis egilimine
ragmen ihtiyacin nitelik ve nicelik bakimindan karsilanamadigi bir yapiin olusumuna
yol agmuistir. (Fisunoglu, 2000 : 45)

3.5.2.1. Kaynaklarin Yetersiz Olmasi

Gelismis tlkelere gore iilkemizde, sosyal giivenlige ayrilan kaynaklar yetersiz
kalmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalari, GSYIH iginde % 4-9 arasinda
degismektedir. Kaynaklarin etkin kullanilmadig1 sdylenebilir. Niifusun %7'si 60 yasin
tizerinde olan Tiirkiye’de emeklilik harcamalari, diger iilkelerle karsilastirildiginda
oldukca digiiktiir. Niifusun % 17’si 60 yas iizerinde bulunan Japonya’nin yaris1 kadar
emeklilik harcamasi yapilmaktadir. Japonya’da 60 yas iizeri niifusun % 940 kapsama
alinirken Tiirkiye’de, bu yas grubunun énemli bir kism1 kapsam disinda bulunmaktadir.
Ayrica baglanan emekli ayliklarinin miktar1 ¢alisma hayatinda alinan {icretlere oranla
oldukga diisiiktiir. Ancak gen¢ emeklilerin artmasi ve aylik ddeme siiresinin uzun
olmasi etkinligi onleyen ve kaynak israfina yol agan faktorler arasindadir (Ercan, 2006:
68).
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3.5.2.2. Finansal Sorunlar

Finansman agiklarinin artmasiyla sosyal giivenlikle ilgili hizmetlere yeterince
kaynak ayrilamamasi, hizmetlerde kalitenin diismesine neden olmakta ve bu durum
sigortalilarin tatminsizligini arttirmaktadir. SSK’da aktif/pasif sigortali oranmin diigiik
olmasmin temel nedenleri, kayit dis1 ¢alisanlarin sigorta kapsamina alinamamasi ve
emeklilikte 4447 sayili Kanuna kadar yas siir1 olmamasi nedeniyle geng yasta
emekliligin miimkiin olmasidir. Bunun sonucunda SGK’nin dengesi bozulmustur (Kog,
2004: 119).

Sosyal giivenlik hizmetine ihtiyacin artmasi ve finansman dengesinin son
yillarda bozulmasi, kurumlarin faaliyetlerini, sosyal refah standartlarini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle 1990’1 yillardan sonra devletin destegine muhta¢ hale gelen
sosyal giivenlik kurumlarinin harcamalarimin artmasma ragmen sunduklar1 sosyal
giivenlik hizmetinin kapsami ve standardi yetersiz kalmistir. Hazine, yapisal sorunlar
nedeniyle 1980’11 yillarda sosyal giivenlik kurumlarinin, 6z kaynaklarini tiikketerek 1991
yilindan reformun (1999) ilk asamasinin uygulanmaya basladigi 2000 yilina kadar artan
bir egilimde ac¢ik vermeye basladigini aciklamaktadir. Hazineye gore, 1994 yilinda % 1
olan finansman agiklarinin GSMH i¢indeki payr 1999 yilinda %3,7'ye yiikselmistir
(Teksoz, 2003: 56).

Sosyal giivenlik sistemine yapilan miidahaleler, kurumlarin ayakta kalmalarini
giiclestirmistir. Emeklilik yasinin diisiiriilmesi, karsilik alinmadan 6denen sosyal yardim
zamlari, fonlarin devletin cari harcamalarinda kullanilmasi ve verimli isletilememesi
kaynak israfina yol agmaktadir. Sik sik c¢ikarilan hizmet borg¢lanmasi yasalari, prim
alacaklariin tahsil edilememesi, sistemin finansman dengesini bozmustur. Siyasi
amac¢li miidahaleler yani hiikiimetlerin degismesi ve yeni politikalar uygulamasi
genellikle kurumlarin aleyhine olmaktadir (Giizel, 1999: 10).

3.5.2.3. idari Sorunlar

Sosyal giivenligin yonetiminde yapisal sorunlar vardir. Saglik ile emeklilik
programlarinin baglantili olmasi, prim toplama giigliigli, ayrintili mevzuatin ve yetersiz
otomasyonun hizmetin isleyis ve etkinligini olumsuz yonde etkiledigi sdylenmektedir.
Saglik sigortasi yonetiminin benzer iilkelerle karsilagtirildiginda SSK’da ayni, Emekli
Sandigi'nda diisiik ve Bag-Kur'da pahali olmasi sistemin diger dezavantajlaridir (Kutal,
1996: 29).

Sosyal giivenlik kurumlarinin yonetiminde etkinligin saglanamamasi, kayit disi
calismaya yol acan faktorlerden biridir. Tiirkiye gen¢ niifusa sahip olmasinin
avantajlarina karsin, sosyal giivenlik sisteminde bunlar1 olumlu yénde kullanamamustir.
Kayit dis1 sektdr, kotii yonetimi 6rtmek igin bir bahane olmustur. lyi ydnetim ile
kurumlarin sorunlar1 azaltilabilir. Tiirkiye’de sosyal giivenligi ilgilendiren yasalar sik
stk degistirilmektedir. Halbuki diinyada en zor degistirilen yasalar sosyal giivenlikle
ilgili yasalardir. Sosyal giivenlik devletin sosyal politikasin1 direkt ilgilendirdigi ve
sosyal adaletin dnemli bir araci oldugu i¢in iktidarlar, sosyal primlere af uygulayarak
veya borglar1 erteleyerek bu durumu bir politika haline getirmislerdir (Ercan, 2006: 71).

Sosyal giivenlik kurumlarinda, 6zellikle SSK’nin ydnetimi konusunda 4447
sayil1 yeni yasada diizenleme yapilmistir. SSK, idari ve mali bakimdan 6zerk olmakla
birlikte yonetimdeki devlet temsilcilerinin sayis1 zamanla artmigtir. SSK ve Bag- Kur'un
yoOnetimi, taraflarin yonetime katilmasina imkan veren kismen 6zerk bir yapiya sahiptir,
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idari ve mali Ozerklik kurulus kanunlarinda yer almakla birlikte devletin
miidahalelerinin artmas: bunu engellemistir. Devlet temsilcilerinin artmasi, esas
organlar1 pasif hale getirmistir. SSK ve Bag-Kur yonetim kurulundaki devlet
temsilcilerinin sayis1 sigortalilar ve igverenler ile meslek kuruluslarinin {iye sayisindan
fazladir (Kutal, 1996: 29).

3.5.2.4. Gelir Dagilmindaki Adaletsizlikler

Tiirk Sosyal Giivenlik sistemin diger bir sorunu da gelir dagilimdaki
adaletsizliklerdir (Celik, 2002: 120) Tiirkiye'de 2000 yilinda en yoksul % 10’luk dilim
toplam devlet transferlerinin % 8.1'ini alirken en zengin % 10’luk dilim ise devlet
transferlerinin  %13'linii elde etmistir. Bu dengesizligin nedenlerinden biri, bu
transferlerin  onemli bir boliimiiniin emekli O6deneklerinden olusmasidir. Gelir
dagiliminda yoksulluga dogru dislanmanin etkisi artmakta ve sistemde yer alamayan
bireyler korumasiz kalmaktadir. Bunlara yonelik gelir yardimlar1 yetersiz oldugundan
devlet transferlerinin etkinligi ortadan kalkmistir. Ayrica transferler i¢in ayrilan biitce,
vergi sonrasi gelir dagilimini diizeltmek i¢in yetersiz kalmistir (Ercan, 2006: 72).

Sosyal giivenlik sistemi, mali agidan siirdiiriilemez bir konumda oldugundan
siirekli acik vermektedir. Sistemin aciklari, devlet tarafindan karsilandigindan biitce
aciklar1 enflasyonu arttirict bir etki yapmaktadir. Enflasyonun 6zellikle diisiik
gelirlilerden daha fazla alinan bir vergi gibi degerlendirilmesi miimkiindiir. Toplumun
en yoksul kesiminin sosyal giivenlik sisteminin disinda kaldigi disiiniildiigiinde, bu
haliyle sosyal giivenlik sistemi, yoksullardan orta smifa kaynak aktarimi yapan bir
mekanizma gibi degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de ulusal gelirden sosyal giivenlik
harcamalarina ayrilan pay c¢ok diisiiktiir. S6z konusu harcamalarin vergiler ile
finansmaninda yeniden gelir dagitici etkinin olumlu olmasi giictiir. Adil bir vergi diizeni
yaninda, elde edilecek gelirlerin diisiik gelir gruplarina transferi énem tasimaktadir
(Ercan, 2006: 72).

3.5.2.5. Kaynak Yetersizligi ve Kayit Disihk

Ulkemizde sosyal giivenlik kapsamina alman niifusun toplam niifusa oram
%86.4'diir. Ne var ki herhangi bir sosyal giivenlik sisteminin biitiin niifusu kapsam
altina almasi gerektigi goz oniine alindiginda, bu oran hala yetersizdir. Ote yandan bu
oranin 6nemli bir kismin1 bagimli niifus olusturmaktadir ve bu da sistem iizerinde bir
yiiktiir. Ulkemizde toplam bagimlilik oran1 (65 yas ve iizeri niifus ile 0-15 yas arasi
niifusun, 15-64 yas arasi ¢alisabilir niifusa oranin1 gostermektedir) 2025 yilina kadar
geriledikten sonra bu yildan sonra artis egilimine girecegi ve bu egilim 2035 yilindan
itibaren hizlanacag1 ongoriilmektedir (Karadeniz, 2007: 74).

Ulkemizde tiim mali sistemin sorunlarindan biri olan kayit disilik sorunu da,
sistemin gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. 2005 yilinin ilk dort ayinda kayit dis1
calisanlarin sayis1 11.150 bine ulasmis bulunmaktadir. Bu saymnin 1.131 bin’i igveren,
10.119 bin’1 de is¢idir Tiirkiye'de kayit dis1 ekonomiye yonelimin temel nedeni olarak
istihdamdaki vergi yiikleri gdsterilmektedir. Isletmeler bu yolla kayit disiliga
yonelirken, kayit disi kesimlerin genislemesi de vergilerin agirlasmasina yol
acmaktadir. Vergi ve kayit disilik birbirlerini giiclendiren ve besleyen siireglerdir. Bu
sekilde pek ¢ok calisan, hi¢ prim 6demeden veya asgari iicret iizerinden prim 6demeyi
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yayginlagtirarak sosyal gilivenlik kuruluglarinin gelirlerinin azalmasina yol a¢mustir
(Y1lmaz ve Seker, 2006: 56).
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4. OZEL EMEKLILIK SISTEMi

Ozel emeklilik sistemleri sosyal giivenlik sistemlerinin gelisen bir alt dali olarak,
sistemi genisleten ve tamamlayan bir nitelik tasimaktadir. Bu boliimde 6zel emeklilik
sisteminin gesitli tilkeler itibariyle bir karsilastirilmasi yapilacaktir.

4.1. Ozel Emeklilik Fonlar1 Tanimlar:

Ozel emeklilik fonlar1 calisanlarin gelirlerinden gelecekte kullanmak {izere
ayirmis olduklar1 kaynaklari, ileriki yagam donemlerinde siirdiiriilebilir bir yasam
diizeyi saglamalarina olanak taniyan araclardir (Ippolito, 1986: 6).

Devlet Planlama Teskilatt (DPT)’nin 2001 yilinda yayinlamig oldugu Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plami, Sosyal Giivenlik ve Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda
Ozel Emeklilik Fonlar1 “calisanlarin ¢alisma hayati siiresince elde ettikleri gelirde
tasarruf ederek, emeklilik doneminde siirdiiriilebilir bir emeklilik plani ¢ercevesinde
igverenler, calisanlar veya her iki grubun da diizenli olarak yaptiklar1 katkilarin bir
fonda toplanarak, profesyonel portfoy yonetim ilkeleri c¢ergcevesinde yatirima
yoneltildigi kurumsal yapilar” olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2001: 121).

Diger bir tanimlamaya gore 6zel emeklilik fonlari, “kosullar1 6nceden belirlenmis
bir sozlesme cergevesinde, calisanlarin bireysel hesaplarina diizenli olarak yatirilan
katki paylarinin emeklilik doneminin baglangicina kadar etkin bir fon yoOnetimiyle
degerlendirilmesi esasina dayali bir organize emeklilik sigortas: tiiriidiir (Ergenekon,
1998: 2).

Ozel emeklilik sistemi mevcut kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi,
olarak bireylerin gelir ederek kazang saglayabildikleri donemlerde yaptiklar
tasarruflarin bir kismini, sahip olduklari refah seviyesinin devamini saglamak adina
emekliliklerinde gelir elde etmelerine olanak saglayan bir havuza aktarilarak olusturulan
fonlama esas1 dayali bir sistemdir (EGM, 2005: 21).

Ozel emeklilik fonlarmm en dnemli dzelligi fon sahiplerinin emekliliklerinde,
tiyelerine emeklilik geliri saglamalaridir. Fon sahipleri ¢alisma donemlerinde elde
ettikleri gelirlerinin tasarruf yaptiklar1 boliimiinii emeklilik fonlarina aktararak,
calismayacaklar1 kadar emeklilik donemlerinde gelir elde edebilirler (Tunay, 2005:
396).

Ozel Emeklilik Fon Sisteminde; emeklilik fonlar1 iiyelerine farkli tiirlerde
emeklilik planlar1 sunabilmektedir. Katilimcilarin emekliliklerinde elde edecekleri
gelirleri ve yapacaklar1 6demeler ve esaslarinin belirtildigi s6zlesmeler olan emeklilik
plan1 (Derelioglu, 2001: 15) gercevesinde ddenen katki paylariyla olusturulan fonlar
cesitli yatinnm araclarinda degerlendirilerek emeklilik donemlerinde kendisine maas
olarak 6denir (Tunay, 2005: 397).

Ozel Emeklilik Fon Sistemi kamu emeklilik sisteminin agiklarmdan kaynaklanan
devlet biit¢esindeki ciddi mali yiikleri azaltmaya yonelik ve demografik degisiklige
cevap verebilecek bir sistem olusturmak adina gelistirilmis kamu emeklilik sistemine
alternatif gosterilen; fonlama esasina dayali sistemdir (Kar ve Elveren, 2008: 7).
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4.2. Ozel Emeklilik Fonlarinin Gelisimi ve Ortaya Cikisi

Giliniimiizde pek ¢ok {iilkenin sosyal gilivenlik sistemlerinin isleyisiyle alakali
problemler yasanmaktadir. Niifusun giderek yaslanmasi ve ekonomik trendeler de ki
meydana gelen degisiklikler problemlerin kaynagini olusturmustur. Problemlerin
¢Oziimiine iligkin yapilan reformlarda ortak nokta; sosyal giivenligin 6zellestirilmesi
seklinde ortaya ¢ikmigtir. Sosyal giivenligin Ozellestirilmesi 6zel emeklilik sistemi
kavramini meydana getirmis, sistemin gelistirilmesi, tesvik edilmesi veya zorunlu hale
getirilmesi yapilan reformlarin birer parcasi olmustur (Susam, 2006: 70).

Calisanlarin sadece kamu sosyal giivenlik sisteminden degil 6zel emeklilik
kurumlarindan da emekli olmalarina olanak saglayan; fonlama modeline dayali 6zel
emeklilik sistemi ilk olarak 1862 yilinda Avustralya’da Bank of South Wales tarafindan
kurulmustur. Fonlama yonteminin ilk uygulamalart ABD’de polis, itfaiyeci ve
Ogretmenler tarafindan olusturulan yardim sandiklarinda ortaya c¢ikmistir (Erol ve
Yildirim, 2004: 152).

Zorunlu kamu sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yonteminde dagitim
yontemi uygulanmakla birlikte, 6zel emeklilik sistemlerinde dagitim sisteminin
mahsurlarini telafi etmek i¢in fon tesis sistemi uygulamasi tercih edilmektedir. Fon tesis
modeli yapilmasi planlanan harcamalar i¢in, uzun zaman dilimleri boyunca karsilik
ayrilmasi, ayrilan karsiliklarin bir fonda toplanarak; verimli ve giivenli yatirimlara
yonlendirilerek degerlendirilmesi ve ¢ogalmasi esasina dayanir (Uralcan, 2005: 70).

Ingiltere'de 1902 yilinda Equtiable Life Assurance Society kurulusu tarafindan
olusturulan emeklilik ayligi plani, hayat sigortasi policesiyle gelir saglayan ilk iiriin
olmustur. ABD ve Ingiltere’nin &nciiliik ettigi Ozel Emeklilik Sistemi uygulamalar
XX. yliz yilin ikinci yarisina kadar ¢ok biiyiik bir gelisme gdsterememekle beraber 1981
yilinda Sili’de dénemim hiikiimeti olan Pinochet tarafindan ¢ikarilan yasa ile Ozel
Emeklilik Plant uygulanmaya baslanmis ve o tarihten sonra biiylik bir gelisme
gostermistir (Ak Emeklilik, 2005: 5 ve Aydin; 2008: 40).

Sili’de zorunlu olarak uygulanmaya baslanan 6zel emeklilik sistemi ilk 6rnek
olmas1 sebebiyle olduk¢a onemlidir. 1981 yilina kadar calisanlar ve o tarihten sonra
calismaya baslayanlar tamamen 0Ozel sektoriin yonettigi kisisel emeklilik planlarina
katilmaya baglamalar1 zorunlu hale getirilmistir. Bu hesaplarda toplanan fonlar kisilerin
emekliligini tasarruf etmek amaciya kullanilmistir. Isverenlerin ve calisanlarin
katilimlarinin zorunlu oldugu sistemde, olusturulan fonlar sayesinde; ulusal tasarruf
diizeyinde artis meydana gelmis, sermaye piyasalarimin gelisimi hiz kazanmaya
baslamistir (Baglan; 2006: 46).

Ozel Emeklilik Sistemi XX. Yiizyiln ilk ceyregine kadar olan dénem icerisinde
sosyal sigorta uygulamalarinin arka planinda kalmis olsa da sosyal giivenlik sisteminin
gec kuruldugu iilkelerde giivence aciginin kapatilmasinda onemli roller iistlenmistir.
Ayni ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gelisme hizi yiikselen 6zel emeklilik sistemi,
1999 yili itibari ile 11 trilyon dolar diizeyine ulasan fon meydana gelmistir (Erol ve
Yildirim, 2004: 152).

1985 yilinda 6zel emeklilik sistemine yonelik Sili, isvigre ve Hollanda reform
yapmus llkelerdir. (Erol ve Yildirim, 2004: 153) 1999 yili itibariyle diinya genelinde 11
trilyon dolarlik bir varlik diizeyine ulasan 6zel emeklilik fonlarmin gelisimi her iilkede
ayn1 hizda olmamis, bazi iilkelerde digerlerinden daha hizli bir biiyiime ger¢eklesmistir.
Almanya, Fransa gibi Avrupa lilkelerinde 6zel emeklilik varliklart GSMH nin %10’una
ulasmamisken Anglo-Sakson iilkeleri olarak bilinen Isvigre, Hollanda, Ingiltere ve
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ABD’de GSMH’ nin %50 sini asan biiylikliikte emeklilik fonlar1t meydana gelmistir. 11
trilyon dolarlik finansal plasmanlariyla, faaliyet gosterdikleri ve yatirim yaptiklar
iilkelerdeki baslica kurumsal yatirimci odaklarindan biri haline gelen 6zel emeklilik
fonlar1, 1998 yili itibariyle OECD iilkeleri ¢apindaki kurumsal yatirimlarin % 24’{inii
elinde bulundurmaktadir. Emekli fonu varliklarinin 1990-1996 dénemindeki biiyiime
hizi, kiiresel bazda % 10,9 olurken en hizli artis % 12,1 ile ABD ve Kanada’da
gerceklemistir (Ercan, 2006: 87). 2000 yilinda Avustralya, Meksika, El Salvador,
Ekvador, Peru, Veneziiella, Kolombiya, Bolivya, Arjantin, Isve¢, Finlandiya,
Danimarka, Ingiltere, Polonya, Romanya, Macaristan, Hirvatistan, Kazakistan, Tayland
0zel emeklilik sistemlerinde reform yapmis olan iilkelerdir (Erol ve Yildirim, 2004:
153).

Diinyada 2004 yili itibariyle 12 trilyon dolar civarinda 6zel emeklilik fonu
bulunmaktadir. Bonoya, borsaya yatirim yapan 6zel emeklilik fonlar1 zaman iginde
milyar dolarlik portfoy biiyiikliiklerine ulaginca yatirim yapacak alan bulmakta
zorlanmaya baslamiglardir. Milyar dolarlik portfoyleri bulunan bu sirketler zamanla
sitketlere dogrudan ortak olarak, kurumlarin patronlari haline gelmislerdir. Bu giin
batida birgok biiyiik sirketin ortagi yatirim fonlariyla 6zel emeklilik sirketleri olmustur
(Ozbolat, 2004: 97).

Tablo 4.1 incelendiginde 2004 yili verilerine gore ABD 6zel emeklilik fon
sisteminde sisteme katilimin zorunlu olmamasina ragmen 5 milyar dolardan fazla bir
biiyiikliikle en fazla fona sahip olan iilke durumundadir.Ingiltere 1.2 milyar dolarla
ikinci sirada yer alan iilke iken Japonya ve Kanada siralamay1 izleyen tilkelerdir. (Erol
ve Yildirim, 2004:154)

Kamu sosyal giivenlik gec tesis edildigi ABD gibi iilkelerde 6zel emeklilik
planlar1 ve onlarin fonlar1 zorunlu kamu sosyal giivenlik sistemlerinin tesisiyle giiclerini
kaybetmeyerek, ekonomi igerisinde Onemli roller yiiklenmislerdir. Kamu sosyal
giivenlik sistemlerinin olusturdugu darbogazlarin aksine, fon tesis yOntemi esasina
dayali 6zel emeklilik fonlari; gelecekteki emeklilik getirisi temin etme islevine sira
gelmeden sermaye piyasalarina derinlik kazandirma, tasarrufun, istthdamin, sermaye
verimliliginin ve GSMH’nin artmasina, ¢alisanlarin ekonomiye entegrasyonuna,
devletin ekonomiye ve politikanin sosyal giivenlik sistemlerine miidahalesini azaltmaya
onemli katkilar1 olmustur (Uralcan, 2005: 72).

Tiirkiye’de 6zel emeklilik sisteminin ortaya cikist 28 Mart 2001 yilinda TBMM
tarafindan kabul edilen Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile
ortaya ¢cikmistir. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 7 Nisan 2001
tarih ve 24366 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Kanunun yiiriirliige girdigi 7 Ekim
2001 tarihinden sonra tamamlayic1 mevzuat ¢alismalar1 hizla devam etmis, gecen zaman
zarfinda hayat sigortalar1 sektoriinde faaliyet gdsteren on sirkete Hazine Miistesarliginca
dontistimleri yapilmis ve yeni kuruluna bir emeklilik sirketine de faaliyet ruhsati
verilmistir (EGM, 2005: 21).
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Tablo 4.1. Baz1 Ulkeler igin Ozel Emeklilik Fonlar1 (Erol ve Yildirim, 2004: 154).

NO ULKE GSMH’YE FON BUYUKLUGU ZORUNLU OZEL
ORANI (%)  (MILYARDOLAR) EMEKLILiK PLANI

1 ABD 75 5.115,9 HAYIR
2 INGILTERE 85 1.222,30 EVET
3 JAPONYA 21 811,60 HAYIR
4 KANADA 48 418,80 HAYIR
5 AVUSTURALYA 62 417,90 EVET
6 HOLLANDA 113 383,20 EVET
7 ISVICRE 102 268,60 EVET
8 ALMANYA 3 63,00 HAYIR
9 IRLANDA 52 48,50 HAYIR
10 ITALYA 4 48,10 HAYIR
11 DANIMARKA 22 39,00 EVET
12 AVUSTURYA 1 22,80 HAYIR
13 BELCIKA 6 13,40 HAYIR
14 NORVEC 8 12,90 HAYIR
15 ISPANYA 2 12,80 HAYIR
16 PORTEKIZ 12 12,40 HAYIR
17 KORE 3 11,50 HAYIR
18 MEKSIKA 2 11,40 EVET
19 FINLANDIYA 9 10,90 HAYIR
20 YENI ZELANDA 11 8,60 HAYIR
21 [ZLANDA 83 7,20 HAYIR
22 ISVEC 3 6,80 EVET
23 POLONYA 3 4,90 HAYIR
24 YUNANISTAN 4 4,70 HAYIR
25 MACARISTAN 5 2,30 EVET
26 CEK CUM. 4 1.80 HAYIR

4.3. Ozel Emeklilik Sisteminin Tsleyisi

Kisilerin ¢caligma donemlerindeki hayat standartlarin1 emeklilik dénemlerinde de

stirdiirmelerini temin edebilecek bir gelir elde etmelerine olanak saglama amacina
yonelik sozlesmeler olan 6zel emeklilik sistemini, isleyis bakiminda 6zel emeklilik
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planlari, portfoy yonetimi, emeklilik yiikiimliiliiklerinin garanti altina alinmasi1 ve 6zel
emeklilik fonlarinin vergilendirilmesi seklinde incelenebilir (Tunay: 2005,398).

4.3.1. Ozel Emeklilik Planlari

Ozel emeklilik plani, emeklilik fonunun kurulmasi ve isleyisine iliskin temel
esaslar1 belirleyen bir sézlesmedir Bu planda; katilimcilarin haklar1 yiikiimliiliikleri
katkilarin hangi yatinm alanlarinda degerlendirilecegi, emeklilik donemlerinde
katilimcilara yapilacak 6demelerin yonetimi vb. konular yer almaktadir. Emeklilik
planlari; tiyelerine sigorta hizmetinin sunulup sunulmamasi, toplanan fonlarin hangi
kadrolar tarafindan yonetilecegi, katki paylarinin sadece calisanlar veya isverenler
tarafindan mi, yoksa iki kesim tarafindan mi1 yapilacagi, fonlarin vergi muafiyeti gibi
kriterler dikkate alinarak siniflandirilmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004: 156).

Bati iilkelerinde ve ozellikle ABD’de emeklilik planlari; tanimlanmis yarar
planlar1 (defined benefit plans) ve tanimlanmamis katki planlar1 (defined contibution
plans) olarak adlandirilmaktadir. (Tunay, 2005: 399) Literatiirde en ¢ok rastlanan
siniflandirmada budur (Uralcan, 2005: 70).

4.3.1.1. Tammmlanmis Yarar Planlar

Maas esasli emeklilik planlar1 diye de adlandirilan bu plan da ¢alisanlarim
emekli olduklar1 zaman sahip olacaklar1 haklar ve yaralarin cergevesi Onceden
belirlenmistir. Sisteme yapilan katkilarin toplami galisilan yil sayisi, emekli olunan yas
gibi kistaslar ¢ercevesinde emeklilik geliri hesaplanmaktadir (Uralcan, 2005: 72).

Bu sistemde; katilimcilarin emeklilik yararlari, yatirim araglarinin getirisine
bagli olmaksizin o6denecek emekli maasinin  Onceden belirlenmesi esasina
dayanmaktadir. Sisteme yapilan toplam katki, ¢alisilan yil sayisi, emekli olunan yas gibi
etmenler dikkate alinarak hesaplanmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004: 156).

Tanimlanmis Katki Plani olmayan tiim planlar tanimlanmis yarar plan1 olarak
kabul edilmektedirler. Planda yer alan calisanlarin emekli olduklari zaman sahip
olacaklar1 haklar ve yararlar tanimlanmistir. Bu haklar1 saglamak i¢in gerekli katkilarin
yapilmas1 calisanlarin aktiieryal hesaplamalar ve varsayimlar, tanimlanmig yarar ve
diger etkenlere bagli olarak degismektedir. Bu planin uygulanabilmesi i¢in profesyonel
kurum veya kisilere gereksinim vardir. Bir baska deyisle, planlarda, emeklilik
doneminde saglanacak gelirin diizeyi baslangigta isveren tarafindan taahbhiit
edildiginden, calisanlar emeklilik donemlerinde ne kadar emekli ayligi almaya hak
kazanacaklar1 konusunda bilgi sahibi olmaktadirlar. Emeklilik ayligmin tespiti igin
belirli bir emeklilik geliri hedeflenerek, bireyin olasi emeklilik yasami boyunca ne
kadar 6deme yapilacagr hesaplanir. Ortaya ¢ikan bu tutarin pesin degerine esit bir
o0deme, emeklilik plani ¢ergevesinde bireyin ¢aligma yasami siiresince aylik ya da yillik
taksitler halinde tahsil edilmektedir (Erol ve Yildirim, 2004: 156).

Tanimlanmig yarar planlar1 katilimcilarin piyasada yasanan belirsizlikten
korunmasini saglamaktadir. Genellikle batili iilkelerde uygulanmakta olan entegre
planlar, sosyal giivenlik 6demelerindeki degismelerden katilimcilarin korunmasini
saglamaktadir. Sponsorlar, fon katilimcilarina taahhiit ettikleri veri bir emeklilik
O0demesine gerceklestirmeye yetecek kadar aktifi bir kenara ayirip, bu aktiflere yapilan
yatirimlar yeterli bir getiri saglamakta basarisiz oldugunda, sponsor aradaki farki
karsilamay1 tstlenmektedir. Yiiksek olmasi durumunda ise sponsorlar belirlenen
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emeklilik 6demesini saglayan miktarin iistiinii ilave bir getiri olarak goriir ve ali koyar
(Tunay, 2005: 399).

Emeklilik 6demeleri, isveren ve/veya calisanlar tarafindan yapilan katkilarin bir
fonda toplanarak yatirimlara yonlendirilmesi ile finanse edilmektedir. Katilimcilara
emeklilik 6demelerinin yapilabilmesi i¢in fona aktarilmasi gereken katki diizeyi;
calisanlarin gelirlerine, ¢alisma surelerine ya da her ikisinin birlesimine bagli aktiieryal
esaslar ¢ercevesinde hesaplanmaktadir. Maas esasli emeklilik planlarinda katilimcilarin
onceden belirlenen ¢alisma siiresini tamamlamis olmalar1 kosuluyla, her ¢alisma yilina
karsilik sabit bir emeklilik tutarmma hak kazanabilmekte, emeklilik o6demeleri
katilimcinin ¢aligma siiresi sonundaki aylik gelirinin belli bir yiizdesi olarak ya da bu iki
yontemin karigimi seklinde uygulanan bir yonteme gore belirlenmektedir. Planin
belirgin 6zelligi; ¢alisma stiresi ve gelir diizeyine iligkin varsayimlar ile belirlenebilir
yarar ve belirlenemeyen ileriye yonelik maliyet unsurlaridir (Erol ve Yildirim, 2004:
158).

Sistemin dagitim modelinden temel farki; ¢alisma donemi boyunca c¢alisanlarin
ayliklarindan diizenli olarak yapilan kesintilerin, sistemde mevcut emeklilerin aylik
0demesinde kullanilmayarak, bir fon havuzunda toplanip yatirimlara doniistiiriilmesidir.
Maas esaslt 6zel emeklilik planina c¢alisanlar acisindan en dikkat c¢ekici ayricalik ise;
gelecekte 6denecek emekli maasinin onceden bilinmis olmasidir (Erol ve Yildirim,
2004: 158).

Genellikle orta ve biiylik 6lgekli kuruluslar tarafindan tercih edilen maas esash
0zel emeklilik planlarinda igveren geng c¢alisanlar icin daha diisiik prim 6demekte,
calisma yil arttik¢a igverenin ¢alisanlari i¢in yaptig1 katki da artmaktadir. Calisanlarin
is degistirmesi halinde, fonda biriken tasarruflarin transfer edilmesi asamasinda kesinti
yapilacagindan sistem, calisanlarin igyerine baghligimi artirmakta ve isletmeler
arasindaki iggiicii hareketliligini azaltmaktadir. Maas esasli emeklilik ayliginin
tespitinde dort alternatif bulunmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004: 158):

Calisma yasamu siiresince kazanilan maasin ortalamasi

Emekli olmadan 6nceki son maas

Emekli olmadan onceki belirli bir donemin maas ortalamasi

Emeklilik 6ncesi belirli bir donemde elde edilen en yiiksek 3 ya da 4 maasin
ortalamasi

Tanimlanmis yarar planlarinin  uygulandigi {lkelerde, yiikiimliiliiklerin
karsilanmasi ve yeterlilik agisindan, birikmis yiikiimliiliikkler, 6ngoriilen ylkiimliiliikler
ve endekslenen yikiimliikler gibi c¢esitli O6lgme ve degerlendirme teknikleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte temelde plan varliklarindaki degisme ve plan
yukiimliiliiklerindeki degismenin 6lciilmesi ile elde edilmektedir (Uralcan, 2005: 73).

Tanimlanmig yarar planlarinin denetimi, bu planlarin sponsor igsverenin varliklarinin
disinda tutulmasi ve yasal zorunluluk haline getirilmesiyle kolaylastirilmistir. Ancak
tanimlanmis yarar planlart ile ilgili ylikiimliiklerin sponsor isverenin bilangosunda
calisanlarin emeklilik planina borglar adi altinda gosterildi§i uygulamalarda
goriilmektedir. Ulkeden iilkeye farklilik gdsteren yasal diizenlemeler ile hem sponsorun
hem de c¢alisanin riskin yiikiimliiliiglinii paylasmasi tesis edilmeye calisilmistir
(Uralcan, 2005: 73).
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4.3.1.2. Katki Pay1 Esash Planlar

Katki pay1 esashi planlar, planda yer alan her bir katilimcilar i¢in agilmis olan ve
bu hesaba isverenin yillik ne kadar katki saglayacaginin belirlenmis oldugu hesaplardir.
Bu hesaplarin planda yer alan ¢alisanlara toplam yarariin ne olacagi, bu hesaplara ne
kadar katkida bulunulacagi bu katkilarin getirisine bagl olarak degismektedir. (Erol ve
Yildirim, 2004: 158) Sistemde katki paylari, ¢alisanlarin maaslarini belirli bir oran ya
da herkes isin maktu bir tutar lizerinden toplanarak, emeklilik donemine kadar finansal
piyasalar basta olmak lizere verimli alanlarda degerlendirilmektedir. Katki pay1 esash
ozel emeklilik planlar1 Sili, Avustralya, Isvigre, Danimarka ve Singapur'da zorunlu
kilimmistir (Ergenekon, 1998: 103).

Tanimlanmis yarar planli emeklilik sisteminin tersine, maaslarin belirli bir
ylizdesi seklinde alinan katki paylart sayesinde, sistemin gelecekteki maliyeti
baslangicta hesaplanabilmektedir. Ancak, yatinm sonuglarindan etkilenecek olan
emeklilik 6denegi tahmini olarak belirlenmektedir. Bu nedenle, emeklilik planinin
gelecekteki maliyetinin tahmin edilebilir, yararinin ise tahmin edilemez oldugu
sOylenebilmektedir. Bu planda, sponsor firmalar fon istirak¢isine emeklilik doneminde
son 6demelerle ilgili herhangi bir taahhiitte bulunmamakta; emeklilikte yapilacak
O0demenin, plan aktifinin bliylimesine, bir baska deyisle fonun yatirnrm performansina
bagl olacaktir (Erol ve Yildirim, 2004: 160).

Calisanlara emeklilik doneminde saglanacak gelir; katki paylarinin miktar ile
yatirimlarin getiri oranina baglidir. Isveren tarafindan calisana nihai 6demelerle ilgili bir
taahhiitte bulunulmadig1 bu planlarda, portfdy ydnetimi son derece onemlidir. Katki
pay1 esaslt emeklilik sisteminde, sponsor konumunda yiikiimliiliik sahibi bir igveren
bulunmadigindan, yatirim riski tamamen calisanin {izerindedir. Tanimlanmis katki
planlarini; kar paylasim plani, hisse senedi ikramiyesi plani ve parasal emeklilik
planlarini icermektedir (Erol ve Yildirim, 2004: 160).

Kar paylasim planinda ¢alisanlar firma karina ortaktirlar. Bu plan1 uygulamak
icin mutlaka net kardan pay vermek gerekmez. Kardan pay dagitimi i¢in mutlaka kesin
bir formiiliin uygulanmasi da kosul degildir. Ancak, formiil yoksa kar pay1 dagitimlari
sistematik ve onemli oranda olmalidir. Planda yer alan ¢aliganlarin, belli bir yastan ve
belli bir ¢alisma yilindan sonra veya bagka bir kistasa gore, hesaplarda biriken ve
degerlendirilen kar paylarindan ne kadar pay alacalar1 konusunda ise belli ve kesin bir
formiiliin olmas1 gerekmektedir. Hisse senedi ve ikramiyesi planinda yer alan
calisanlarin, belli bir yastan ve belli bir ¢alisma yilindan sonra veya baska bir kistasa
gore, sirketin hisse senetlerinde pay sahibi olmalarina imkan taniyan bir plandir. Parasal
emeklilik planlarinda igsverenin ¢alisanlar i¢in yapacagi katki paylari igverenin karindan
bagimsiz olarak belirlenmistir ve sabittir. Ornek olarak; planda ¢alisanin gelirinin %
10'unun emeklilik planina yatirilacagr belirtilmis ise, igverenin kar veya zarar
durumundan bagimsiz olarak bu miktarin yatirilmasi gerekmektedir. Sistemde, fon
varliklarinda ortaya ¢ikacak deger azaliglart ya da yiikiimliiliklerde meydana gelecek
artis sonrasi gelir gider dengesini tekrar saglayacak bir giivence bulunmamaktadir.
Emeklilikte elde edilecek gelir diizeyi baslangigta bilinmemekte, katki paylarinin
yatirima doniistiiriilmesinden saglanacak getiri diizeyi emeklilik doneminde elde
edilecek gelirin temel belirleyicisi olacaktir. Bu nedenle katilimeiya risk getiri diizeyleri
farkl1 yatirnm segenekleri sunulmak suretiyle portfoy olusturulmaktadir (Erol ve
Yildirim, 2004: 161).
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Calisanlarin is degistirmeleri halinde fonda biriken tasarrufunu ve fon gelirini
hi¢ bir masraf ya da kesinti olmadan sistemden toplu olarak ¢ekebilmekte ve iggiiciinii
hareketini kolaylastirmaktadir. Yani; maas esashi sistemin aksine, prim esasli sistem
cergevesinde biriken emeklilik fonlar1 is degistirme ya da emeklilik durumunda
calisanlara toplu olarak Odenebilmektedir. Bu nedenle, katki payr esasli planlar
genellikle kiiciik ve yeni kurulan sirketler tarafindan tercih edilmektedir. Ayrica,
igverenin ylikiimliiliik iistlenmesi ve banka ve sigorta sirketlerinin de herkese agik olan
bu sistemleri kurabilmesi, bu modelin avantajlar1 arasinda yer almaktadir (Sen ve
Memis, 2001: 39).

Aktiieryal hesaplamalarin yapilmamasi nedeniyle, maas esasli planlara gére daha
diisiik maliyetli olan katki pay1 esash planlarinin igsveren agisindan bir baska avantaji
ise; planin  tamamiyla fonlanmis olmasidir. Calisanlarin  bakis  agisindan
degerlendirildiginde ise; planin sona ermesi halinde, kaybedilecek tahakkuk etmis,
ancak fonlanmamis fayda olmayist 6nem tasimaktadir. (Buzlupinar, 2001: 18).

Tablo 4.2°de de gorildiigii gibi, fiyatlar genel diizeyinin stirekli artis gosterdigi
ve endekslenmis varliklarin bulunmadig: iilkelerde katki payr esasli planlar yatirim
riskine kars1 maas esasl planlara gore daha az koruma saglamaktadir. Katilimcinin fon
hesabinda biriken tasarruflar, satin alma giicliniin azalmasina kosut olarak hizla
eriyebilir. Katki pay1 esasli 6zel emeklilik planlarinda portféy yonetiminde etkinlik
saglanmasi ile enflasyon riskine karsi bir 6l¢iide koruma saglanabilir. Bu nedenle, 6zel
emeklilik planlar1 kanunlarinda yatirimlarin ne sekilde plase edilecegi belirtilmis; riskin
dagitilmasi suretiyle portfoy yonetiminde ortaya ¢ikacak kotii sonuglardan katilimeilarin
daha az zarar gérmeleri amaclanmistir. Ozel emeklilik planlarmin tasidig: risklere kars
bir ¢oziim olarak karma modeller ortaya atilmistir. Bu modellere o6rnek olarak,
katilimcilarina temel bir emeklilik maas1 saglayan maas esasina dayali sistemler ile
buna ek olarak katki payr esasli 6zel emeklilik planlart sunulmaktadir. (Erol ve
Yildirim, 2004: 161).

Tablo 4.2.Emeklilik Sistemlerinin Karsilastirmali Avantajlar1 (Erol ve Yildirim, 2004:
162).

Yeniden Ekonomik

Sistem Tasarruf Dagitim Sigorta Etkinlik Temel Risk
Sosyal Giivenlik X X Politik
Maas Esash Program X X Resesyon
Prim Esash Program X X Yatirim/Enflasyon
Ozel Tasarruflar X

4.3.2. Portfoy Yonetimi

Ozel emeklilik fonlarinin yonetimi her iilkede farklilik gdstermektedir. Fakat
fonlarin yonetiminin genellikle sigorta sirketleri, yatirim bankalar1 veya fon yOnetim
sirketleri tarafindan yonetilmektedir. Kita Avrupa iilkelerinin bir¢ogunda, 0zel
emeklilik fonlar1 sigorta sirketleri ve yatirim bankalar1 tarafindan yonetilmektedir.
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Yatirnm fonu ve ortakliklarina iligkin uygulamalarin gelismis oldugu {ilkelerde ise,
emeklilik fonlarinin yapisi yatirnm fonlar1 gibi olup, portfdy saklama sirketleri gibi
genis bir kurumsal yapi igerisinde yonetilmektedir. Ornegin; ABD'de ve IRA gibi belirli
katki esasina dayali, goniillii emeklilik programlart bu yap1 igerisinde yer almaktadir.
Sili'deki uygulama ise, ¢alisanlarin maas ve iicretlerinden kesilen primlerin emeklilik
fonu yoOnetim sirketleri tarafindan bireysel emeklilik hesaplart  seklinde
degerlendirilmesiyle uygulanmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004: 162).

Emeklilik fonlari ile sigorta sektorii arasindaki iliski, her ikisinin de uzun vadeli
yatirrm  perspektifi ile hareket etmesinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle,
sanayilesmesini tamamlamis olan iilkelerde 6zel emeklilik fonlarinin ydnetiminde
sigorta sektorii, sigorta sektorli yonetimindeki yatirim portfoyi icerisinde de emeklilik
fonlar1 6nemli paya sahiptir. Uzun vadeli fon yoOnetiminde ekspertiz arayan ozel
emeklilik sisteminin ihtiyaci ile 6rtiisen sigorta sektorii, sundugu portfoy idaresi hizmeti
ile calisanlarinin emeklilik tasarruflarinin getirisini artirmaya yonelik ¢aba sarf
etmektedir (Erol ve Yildirim, 2004: 163).

Tablo 4.3.te bazi iilkelerde 6zel emeklilik fonlarmni yoneten kuruluglar
verilmistir. Yatinm fonlar1 sigorta sirketleri, bankalar, araci kurumlar vasitasi ile
yonetilmektedir. Tablo 4.3 incelendiginde daha c¢ok sigorta sirketlerinin agirlikli olarak
fonlarin yonetimini gerceklestirdigi goriilmektedir.

Tablo 4.3. Baz1 Ulkelerde Ozel Emeklilik Fonlari1 Yoneten Kuruluslar (Erol ve
Yildirim, 2004: 162).

ULKELER OZEL EMEKLILIK FONLARINI YONETEN KURULUSLAR
ABD Sigorta sirketleri, fon yonetim sirketleri

ALMANYA Yatirim bankalari

BELCIKA Ticari bankalar, aract kurumlar

DANIMARKA Sigorta sirketleri, bankalar

FINLANDIYA Sigorta sirketleri, bankalar

FRANSA Sigorta sirketleri, bankalar

HOLLANDA Bankalar, araci kurumlar

INGILTERE Yatirim sirketleri, sigorta sirketleri

ISPANYA Sigorta sirketleri, bankalar

ISVICRE Sigorta sirketleri, bankalar

ISVEC Sigorta sirketleri

ITALYA Sigorta sirketleri, bankalar, emeklilik fonlar1, diger finansal kuruluglar
JAPONYA Sigorta sirketleri

SILT Emeklilik fonu yonetim sirketi
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4.3.3. Ozel Emeklilik Fonlarinin Vergilendirilmesi

Finansal sisteme kaynak aktariminda onemli bir oranda paya sahip olan 6zel
emeklilik fonlar1 vergilendirilmesinde, katilim, yatirnm ve 6deme asamasi seklinde ii¢
farkli asama bulunmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004: 164). Katilim asamasinda
emeklilik fonuna 6denen primlerin vergilendirilmesi, yatirnm asamasinda emeklilik
fonuyla yapilan yatirimlardan saglanan kazanglarin vergilendirilmesi ve son olarak
emeklilik fonu katilimcilarina yapilan O6demelerin vergilendirilmesidir (Erol ve
Yildirim, 2004: 164).

Tablo 4.4.” te goriildiigii gibi; ABD, Ingiltere, Kanada, Hollanda, Isvigre, Fransa
ve Italya’da emeklilik fonuna yatirilan primlerin ve emeklilik fonu yatirrm gelirleri
tizerinde vergi yiikiinlin bulunmadigi, sadece emeklilik 6demelerinin vergiye tabidir.
Avusturya’da ise her iicii vergiye tabi bulunmaktadir. Yeni Zelanda'da katkilarin ve
yatirim gelirlerinin vergilendirildigi, Almanya'da ise katki paylarmin ve emeklilik
O0demelerinin vergilendirildigi tablo 4.4’te goriilmektedir. (Erol ve Yildirim, 2004: 165).

Tablo 4.4. Baz1 Ulkelerde Emeklilik Fonlarinda Vergi Uygulamalari (Erol ve Yildirim,
2004: 165).

Ulkeler Primler Uzerindeki Yatirim Kazanglan Emeklilik Ayhg
Vergi Uzerindeki Vergi Uzerindeki Vergi
ABD Yok Yok Var
Ingiltere Yok Yok Var
Almanya Var Yok Var
Japonya Yok Var Var
Kanada Yok Yok Var
Hollanda Yok Yok Var
Isvec Yok Var Var
Danimarka Yok Var Var
Isvigre Yok Yok Var
Avusturya Var Var Var
Fransa Yok Yok Var
Italya Yok Yok Var
Yeni Zelanda Var Var Yok

Ozel emeklilik fonlarmna uygulanmakta olan ayricalikli vergilendirme fonlarin
vergilendirilmemesi anlamina gelmekte olup, tasarruflarin uzun vadeli yatirima
yonlendirilmesi ve sermaye piyasasina istikrarli  fon akisinin  saglanmasi
amaclanmaktadir. Tasarruflarin degil de, harcamalarin vergilendirilmesi bireyler
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acisindan 6zel emeklilik fonlarin daha cazip kilacak, devlet agisindan ise, baslangicta
vergi ertelemesi seklinde gerceklesen tesvikin, emeklilik asamasinda faiz ve temettii
gelirleri ile birlikte vergilendirilmesi, daha yiiksek diizeyde vergi geliri elde edilmesine
imkan tanimis olacaktir. (Erol ve Yildirim, 2004: 165).

Ozel emeklilik fonlarinda vergilendirmenin temel boyutu iigiincii asamada
gerceklesmektedir. Odeme asamasi denilen bu asamada; emeklilik fonundan ayrilan
emeklilere toplu ya da aylik biciminde yapilan 6demelerin vergilendirilmesi seklinde
gerceklesmektedir. Bu iilkelerin bir boliimii, emeklilere toplu ya da aylik bigiminde
yapilan 6demelerin tamamini ayni sekilde vergiye tabi tutarken, bazi tilkelerde sadece
toplu 6deme seklinde alinan birikimlerin bir defada tamaminin kullanilmasini daha az
cazip kilan vergi diizenlemelerine gitmektedir (Derelioglu, 2001: 26).

Diinyada hemen hemen higbir iilkede 6zel emeklilik fonlarina tam bir vergi
muafiyeti saglanmamaktadir. Vergi muafiyetleri daha ¢ok vergilerin geciktirilmesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Emeklilik gelirinin geri 6demeye baslanmasiyla
baslangicta muaf tutulan vergilendirme islemleri baglamaktadir (Erol ve Yildirim, 2004:
166).

4.3.4. Yiikiimliiliiklerin Garantorligii

Katilimeilarin emeklilikleri ile ilgili ortaya ¢ikabilecek risklerin garanti altina
alinmasi genellikle devlet tarafindan saglanmaktadir. Boyle bir garanti mekanizmasi
0zel sektoriin bu sekilde bir garantiyi saglayamayacag diislincesiyle ortaya ¢ikmistir.
Devlet emeklilik yiikiimliiklerini, asgari bir emeklilik maasi, asgari getiri ve emeklilik
fonu katilimcilarinin korunmasi olmak tizere ii¢ farkl sekilde garanti etmektedir. Devlet
tarafindan saglanan giivence disinda, 6zel emeklilik sistemine katilan iiyelerin 6lim ve
maluliyet risklerine karsi sigortalanmasi da goriilen uygulamalardir. Bu c¢ergevede
sigortalanan emeklilik sistemi tiyeleri, 6dedikleri primler karsiliginda ¢alisma yasami
sliresince ortaya cikabilecek 6liim ve maluliyet risklerine karsi giivence altina alinmis
olunmaktadirlar (Erol ve Yildirim, 2004: 164).

4.4. Baz1 Ulkelerde Ozel Emeklilik Fon Uygulamalar: incelemesi

Ozel emeklilik fon sistemleri uzun yillardir gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde uygulanan bir sistemdir. Ozel emeklilik fon sistemleri bazi iilkelerde sosyal
giivenlik sistemini tamamlayici bir rol {istlenirken, bazi iilkelerde de sosyal giivenlik
sistemlerine alternatif olmaktadir. Bazilarinda 6zel emeklilik fon sistemine girip
girmemek katilimcilarin tercihlerine birakilmigsken bazi lilkelerde ise sisteme girmek
zorunlu haldedir. Sili, Uruguay, Bolivya ve Meksika gibi iilkelerde bireysel emeklilik
sistemi zorunlu iken Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu OECD iilkelerinde bireysel
emeklilik sistemi mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin tamamlayicist nitelikte ve
katilim goniilliiliik esasina gore yapilmaktadir (Asaf, 2008: 85).

4.4.1. ABD Ornegi

Bireysel Emeklilik Sisteminin gelisimine agirlik veren Amerika Birlesik
Devletleri’nde sosyal giivenlik sisteminin biiyiik bir kismin1 olusturan Yaslilik, Oliim ve
Maluliyet Sigortast 1995 yilinda kurulan devlete bagli Sosyal Giivenlik Idaresi
tarafindan yonetilmektedir (Santos, 2000: 42).
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Eski donemlerde sosyal devlet anlayisina uzak duran ABD risklerin
gerceklesmesi sonucu dogan sosyo-ekonomik sikintilar politik rahatsizliklara da neden
olunca, ordu mensuplarina taninan haklarla baglayan maluliyet, vefat vb. risklerle ilgili
giivenceler IXX. yiizyilin sonuna dogru tesis edilmistir. 1930'lu yillarda yasanan
ekonomik krizin getirdigi yikimlarin etkisiyle, 1935 yilinda ABD’de OASDI (Old Age,
Survivors and Disability Insurance) adi verilen Yashilik, Dul, Yetim ve Maluliyet
Sigortas1 adi altinda sosyal giivenlik yasasi yiiriirliige konmustur. Halen ABD'de
yasayan 65 yasin isti niifusun % 95'1 Yaghilik, Dul, Yetim ve Maluliyet Sigortasi
(OASDI) kapsaminda emeklilik ayligi almaktadir. Sistemde, kusaklar arasi destek
saglama iglevinin yani sira bir yliksek gelirliden diistik gelirliye de kaynak transferleri
gerceklesmektedir (Uralcan, 2005: 42).

ABD'de emekli olan ¢alisanlar iic emekli gelir kaynagina sahiptirler. Bunlar;
devlet tarafindan sosyal giivenlik sistemi ¢ergevesinde saglanan yaslilik menfaatleri,
igveren tarafindan ytiriitiilen emekli maaslar1 programlar1 ve son olarak ta giderek daha
popiiler hale gelen katki esasli emeklilik planlaridir. Ancak, giinlimiizde emeklilik
ddemesi yapan Isveren sorumlulugu altindaki emeklilik programlar1 1940 ve 1950'lerde
kurulmus ve bu sistemler giiniimiizde 6zel sektorde calisanlarin yaklasik yarisinin,
kamu sektoriinde calisanlarin daha da yiiksek bir oranimni kapsaminda tutmaktadir
(Uralcan, 2005: 43).

4.4.1.1 Maas Esash Emeklilik Planlar:

ABD’de 06zel emeklilik fonlarmin tesisi yine gereksinimlerin toplumu
hareketlendirmesi ile ortaya ¢ikmustir. Ozel emeklilik fonlarinda yasanan sorunlarin
artmasindan sonra 2 Eyliil 1974 tarihinde kabul edilen Calisanlarin Emeklilik Gelirini
Giivence Kanunu (ERISA) ABD’de bugiinkii uygulamalarin temelini olusturmaktadir.
Oziinde calisanlarin emekli ayliklarinin giivence altina alinmasi yatmaktadir (Erol ve
Yildirim, 2004: 170).

Bu dogrultuda yasa ile yasa kolektif ve kisisel bazdaki tiim uzun vadeli tasarruf
planlarin1 kapsami i¢ine alacak sekilde diizenlenerek uygulamaya konmustur. ERISA’
YA gore asgari standartlar belirlenmis ve federal yasalarda sosyal giivenlik mevzuatini
bu yasaya gore diizenlemislerdir. Bu yasaya gore her sosyal giivenlik planinin yazilt bir
yatirim politikas1 olmalidir. ERISA’ DA isverenlerin ¢alisanlara emeklilik fonu kurmasi
zorunlulugu getirilmemistir. Ancak isveren tarafindan emeklilik fonu kurulmasi
durumunda ortak bir karar ile yapilacak sozlesme ile emeklilik ayliklar1 yasal garanti
altina alinmistir (Uralcan, 2005: 43).

ABD’de igverenlerin emeklilik fonlar1 kurma ve/veya herhangi bir miktarda
ticaret 0deme garantisi verme zorunlulugu yoktur. Fakat isverenler sponsor olarak
emeklilik planlar1 ve fonlar1 kurmalari durumunda, Emekli Ayliklar1 Garanti Kurumu
(Pension Benefit Guarantee Corporation- PBGC) tarafindan denetlenmektedir. Tiim
emeklilik planlar1 ve ilgili fonlar ERISA ¢ergevesinde belirlenen 6zelliklere sahip ve
kosullara uygun olmak zorundadir (Uralcan, 2005: 44).

4.4.1.2 Katki Pay1 Esash Emeklilik Fonlari

ABD’de o0zel emeklilik planlarindaki farkliliklar igverenler ile ¢alisanlar
arasindaki risk ve yiikiimliiliik paylasimina gore degisiklik gostermektedir. Katki paylh
emeklilik planlarinin, maas esasli planlara gore daha basit, seffaf, demografik
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degisimlere dayanikli ve politik miicadelelere kapali olmasi sebebiyle isletmeler
tarafindan daha fazla tercih edilmelerine yol agmistir (Uralcan, 2005: 44).
Katk1 Pay1 Esasli Emeklilik Fonlarinin gesitli tiirleri bulunmaktadir. Bunlar:

Kisisel Emeklilik Planlar1

Basitlestirilmis Emeklilik Planlar1

Calisanlar tasarrufa yoneltme amagh emeklilik Planlari
401 (K) Planlar

Serbest Meslek Sahipleri Emeklilik Planlart

seklinde siniflandirmak miimkiindiir (Erol ve Yildirim, 2004: 170).

4.4.1.2.(1). Kisisel Emeklilik Planlar:

ABD'de yetki belgesine sahip olan bankalar, finansal kurumlar, hayat sigorta
sirketleri, gayrimenkul yatirim sirketleri ya da portfdy yonetim sirketleri tarafindan
acilan kisisel emeklilik hesaplar1 ile emeklilik tasarrufu yapilmaktadir. Bunlar kisisel
tasarruflarin  kisinin  emekliliginde kullanmak {izere bir fonda biriktirilerek
degerlendirilmesi i¢in agilan bireysel emeklilik hesaplaridir. Hesapta biriken tasarruflari
59 yasindan 6nce ¢ekmek isteyenlere %10 kesinti yapilmast dngoriilerek bu hesaplarin
amaci disinda kullanilmasi onlenmistir. Kisiler toplam 2000 dolar1 agsmayacak sekilde
birden fazla hesap agabilirler. Fakat bu hesaplara her y1l maksimum 2000 dolar 6deme
yapabilirler (Erol ve Yildirim, 2004: 173).

4.4.1.2.(2). Basitlestirilmis Emeklilik Planlar:

Calisanlar ve kendilerine ait her hangi bir emeklilik planlar1 bulunmayan kiigiik
isyeri sahiplerine emeklilik hesab1 a¢ilmasi yoluyla kisisel kazancin belli bir oraninda
vergiden diisiiriilmesi suretiyle bireysel emeklilik hesaplarina katkida bulunma imkani
getirilmistir. Bu planda yer alacak calisanlarin; 21 yasindan biiylik olmasi, son bes yilin
en az 3 yilm bu isyerinde ¢alisarak gecirmis olmasi ve 1999 yihi itibariyle igverenden
en az 400 dolar iicret elde etmek sartlarinin tiimiinii tasimas1 gerekmektedir (Erol ve
Yildirim, 2004: 173).

4.4.1.2.(3). Cahsanlar1 Tasarrufa Yoneltme Amac¢h Emeklilik Planlar:

Calisanlarin tasarrufa yoneltmeyi amacglayan bu emeklilik planinda yillik 5000
dolar veya daha fazla gelir elde eden 100 den az isci calistiran herhangi bir emeklilik
plan1 bulunmayan kuruluglara yonelik hazirlanmis planlardir (Erol ve Yildirim, 2004:
182).

4.4.1.2.(4). 401 (K) Planlan

401 (k) plant olarak adlandirilan ve igverenler tarafindan sponsorlugu yapilan
gontlli nitelikli bu planlar; igverenler ¢alisanlarin iicretlerinden belirli bir tutar1 belirli
donemlerde bir emeklilik fonunda degerlendirmek iizere kesmektedir (Erol ve Yildirim,
2004: 173). Bu planlarin tercih edilmesindeki temel etken calisanlarin birikimlerini
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hangi konuda degerlendirebilecegi konusunda esneklik gostermesidir (Ergenekon, 1998:
176).

4.4.1.2.(5). Serbest Meslek Sahipleri Emeklilik Planlari

Isverenler bu planlara ddedikleri, tespit edilen kanuni limitlere uymak sartiyla,
katki paylarini genellikle gider olarak yillik kazanglarmdan indirirler. iki tiirlii,
Tanimlanmig Katki ve Tanimlanmis Fayda planlar1 uygulanabilir. Bu plana taninan
avantajlardan faydalanabilmesi i¢in planin yazili olmasi ve ¢alisanlarin haberdar olmasi
sarttir. Bu planlarin ¢ogu IRS’in master veya prototip planina gore hazirlanmis
planlardir (Erol ve Yildirim, 2004: 178).

4.4.2. Ingiltere Ornegi

Ingiltere’de  6zel emeklilik sistemi diger iilkelerden biraz farklilik
gostermektedir. Ingiltere emeklilik sistemi ii¢ basamakli bir yapidan olusmaktadir.
(Ulusoy ve Akdemir, 2001: 45) Ingiliz emeklilik sisteminin temel ayagmi olusturan
“Temel Devlet Emeklilik Maas Plan1” (Basic State Retirement Pension); dagitim
sistemi esasma gore devlet tarafindan finanse edilmektedir. isveren ve calisanlardan
"ulusal sigorta" katkisi altinda, gelir durumuna gore degisen belirli bir oranda katki pay1
alinmaktadir. Emeklilik yasinin erkekler icin 65, kadinlar i¢in ise 60 oldugu bu
sistemde, 2010 y1il1 itibariyle kadinlarin emeklilik yasinin 2020'ye kadar 65'e ¢ikarilmasi
ongoriilmektedir. Memurlar ve kazanci belirli bir miktar1 agsan serbest meslek sahipleri
i¢in katilm zorunludur. Ingiltere'de yaklasik 11 milyon kisi temel emeklilik planina
katkida bulunmaktadir. Isveren katilim paylarinin tamami vergiye tabi kardan isletme
gideri olarak gdsterilmek suretiyle diisiilebilmektedir (Erol ve Yildirim, 2004: 191).

Devlet tarafindan yonetilen ve gelire dayali bir emeklilik programi olan
“Kazanca Bagli Emeklilik Ayligi Plan1” (State Earning-Related Pensions Scheme-
SERPS) calisma siiresi boyunca elde edilen kazanca bagli olarak primlerle finanse
edilen bir emeklilik sistemidir. Devlet, calisanlarina gelire dayali bir emeklilik plani
sunmakta, ¢alisanin bu plandan ¢ikmasi halinde, isveren desteginde olan bir plani ya da
kendisine emeklilik saglayacak bireysel bir emeklilik planin1 se¢gmektedir (Ekin, Alper
ve Akgeyik, 1999: 100) Asgari bir katilim siiresinin belirlendigi bu planlarda kazang,
katilinan y1l sayisina baglh olarak artmaktadir. Bu planda da, emeklilik yasi; erkekler
icin 65, kadinlar i¢in ise 60'dir. Kazanca gore emeklilik plan1 sonunda elde edilecek
kazang, calisma hayati boyunca "Ulusal Sigorta" katki paylarmin en iist ve en alt
limitleri arasinda 6denen katki paylar ile finanse edilmektedir Planda, hakkin bir baska
kisiye devri, mesleki bir emeklilik planina ya da kisisel bir emeklilik planina tiyelik
yoluyla miimkiindiir. Isveren katilm paylarinin tamami vergiye tabi kardan isletme
gideri olarak gosterilmek suretiyle diisiilebilmektedir. Ingiltere'de calisan kesimin
yaklasik % 12'si Kazanca Bagli Emeklilik Aylig1 Planina katkida bulunmaktadir (Erol
ve Yildirim, 2004: 191).

Sistemin iiglincii ayagi ise “Mesleki Emeklilik Planlar1 (Occupational Pensions
Schemes-OPS)” olarak adlandirilan bireyleri 6zel sigorta sirketlerine ydnlendiren
emeklilik planlaridir. Mesleki emeklilik, isverenler tarafindan ¢alisanlarina teklif edilen
bir plan olup, bu plana katilanlara gelire dayali bir 6deme yapilmaktadir. SERFS
kapsamindan ayrilmak isteyen her sirket, asgari devletin saglamis oldugu emeklilik
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ayligim1 6demeyi taahhiit etmek kosulu ile ¢alisanlar1 i¢in vergiden muaf olarak kendi
0zel emeklilik planlarim olusturmaktadirlar (Erol ve Yildirim, 2004: 192).

Calisanlar, mesleki emeklilik planlarini, SERPS'den ayrilmak ig¢in de
kullanabilmektedirler. SERPS'den ayrilan bir ¢alisan, emeklilik fonunda degerlendirmek
tizere yillik kazancindan bir vergi avantaji elde etmektedir. S6z konusu planlarda,
fonlarin getirileri de vergiden muaf tutulmaktadir. Calisanin ya da isverenin SERPS'e
geri donmek istemesi halinde, devlet emeklilik primi ad1 altinda 6zel bir prim 6denmesi
kosulu ile geri doniisii saglamaktadir (Ekinci, 2002: 35).

Bireylerin SERPS'den bireysel ya da mesleki emeklilik planlarina katilim
yapmak iizere ayrilmasi “Devredilebilir Planlar”1 (Contructed Out Schemes) ortaya
cikarmistir. Uyelerin kendi 6zel planlarinin devletin kazanca gore emekli maast
sagladig1 haklar1 kapsamasini tercih ettikleri planlardir. Planda 6ngoriilen devredilebilir
haklar i¢in emeklilik yas1 erkekler i¢in 65, kadinlar i¢in ise 60°dir. Maag esash emeklilik
plan1 ve vefat poligesi olarak uygulanmaktadir. Bu planlar, kapali emeklilik fonu ya da
hayat sigortas1 sirketleri tarafindan yonetilmektedir. Isverenler; SERPS disinda
kaliyorsa, bir emeklilik plani olusturmak zorundadir. Baslangigta, sadece isverenlere
taninan kontrati bozma hakki, 1988 yilinda c¢ikartilan Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunu (Income and Corporation Taxes Act) ve 1989 yilinda ¢ikartilan Finans Kanunu
(Finance Act) ve 1990 yilinda yasalasan Sosyal Giivenlik Kanunu (Social Security Act)
ile bu hak calisanlarin da sisteme goniillii olarak katilimi saglanmistir (Ergenekon,
1998: 150). Calisanlar bu plana katilmayi tercih etmemeleri halinde kendilerine uygun
bir bireysel emeklilik plani1 yada satin aldiklar1 bir aniiite ile kayit yaptirmak
zorundadirlar. (Erol ve Yildirim, 2004: 192). Bireysel emeklilik planlarina serbest
meslek sahipleri, herhangi bir mesleki emeklilik plani i¢inde yer almayan ve belirli bir
ticret karsiliginda calisanlar, hem SERPS’lere hem de mesleki emeklilik planlarina
katkida bulunurken bireysel emeklilik planlarinin SERPS'lerden daha iyi getiri
saglayacagina inanan kisiler, yalnizca vefat teminati veren mesleki emeklilik planlarina
liye calisanlar katilabilmektedir (Ekinci, 2002: 38). Calisanlar, plan sonunda elde
edecekleri kazanci ertelemeyi tercih edebilirler. Aksi takdirde bakiyelerini yeni
igverenlerinin emeklilik planina veya kisisel emeklilik planlarina aktarmak ya da belirli
bir slirenin sonunda 6denecek dmiir boyu getirili tahvil (aniiite defined annuity) almak
zorundadirlar (Erol ve Yildirim, 2004: 192).

4.4.3. Sili Ornegi

Sili Sosyal Giivenlik Sistemi, Avrupa Ulkeleri disinda tecriibe edilen kusaklar
aras1 dayanmisma sitemine dayanan “pay as you go” esasina dayali bir sistemdir
(Ergenekon, 1998: 125). Askeri darbe ile Devlet Baskanligina gelen General Pinochet,
tarafindan 1981 yilinda gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu ile Sili’de yeni bir
donem baglamigtir. Askeri donemde gerceklesen reformlart demokratik donemde
yapilan reformlar izlemistir (Erol ve Yildirim 2004: 203).

Sili sosyal giivenlik sisteminin temel felsefesini; bireylerin ekonomik olarak
tiretken olduklar1 donemlerdeki ¢abalari ile olusturacaklari tasarruflarin, kendi tercihleri
dogrultusunda segecekleri 6zel emeklilik kurumlar1 aracilifiyla degerlendirilmesi
yatmaktadir. Bir bagka ifade ile 6n plana ¢ikartilan kavram “sonug esitligi” degil, “firsat
esitligidir” (Erol ve Yildirim 2004: 203).

Sili’de emeklilik reformu, dagitim sistemi yerine kisisel hesaplara dayali 6zel
emeklilik sisteminin kurulmasi ile gerceklestirilmistir. 1981 yilindan itibaren ¢alismaya
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baslayanlar ve geleneksel emeklilik sistemini tercih etmeyenler, tamamen 6zel sektor
tarafindan yonetilen kisisel emeklilik planlarina katki yapmaya baglamislardir. Bu
hesaplarda biriken fonlar, emekli olan kisinin emekliligini finanse etmesi igin
kullanilmistir. Bu fonlar sayesinde ulusal tasarruf diizeyi artmis, sermaye piyasalarinin
gelisimi hiz kazanmistir (Erol ve Yildirim 2004: 203).

Zorunlu bireysel emeklilik planlar1 (Mandotary Individual Account Pension
Plans) adiyla anilan 6zel tanimlanmis katki planlarina igverenlerin katilimi zorunludur.
Bir igverene bagl olarak ¢alisanlar, kamu sektorii calisanlar1 ve serbest meslek sahipleri
de plana katilmak zorundadirlar. Calisma hayatina yeni girenler i¢in yeni sisteme giris
zorunlu iken, geleneksel sistemde yer alanlar icin katilim istege birakilmistir.
Geleneksel sistemde yer alan son sigortaliya yapilacak 6demeden sonra sistem tamamen
sona erecektir. Geleneksel sistemden yeni sisteme gecis i¢in bazi tesvikler saglanmis,
buradan dogacak maliyetleri devlet iistlenmistir. Mevcut emeklilerin maaglarin1 devlet
garantisi altina almistir. Geleneksel sistemden yeni sisteme geg¢mek isteyenler eski
siteme Odedikleri paralar1 uzun vadeli %4 faizli devlet tahvilleri olarak
alabilmektedirler. Bu tahviller ikinci piyasada satilabildigi i¢in bir nevi erken emeklilik
olanagi saglanmistir (Erol ve Yildirim 2004: 204).

Yeni sistemde emeklilik yasi kadinlarda 60, erkeklerde 65 olarak belirlenmistir.
Bireyin emeklilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in en az yirmi yil calismis olmasi
gerekmektedir. Belirlenen kosullar altinda emeklilik yasindan on yil 6nce erken emekli
olma imkani bulunmaktadir. Emeklilik planlari, sadece bu amaca yonelik olarak
uzmanlasan “Emeklilik Fonlar1 Yonetimleri” (Administradoras de fondes Pensiones-
AFP) olarak adlandirilan ve her biri sadece bir emeklilik fonu yonetebilen isletmelerdir.
Emeklilik planin1 yoneten bir AFP’nin batmasi yada iflasin esigine gelmesi durumunda,
bu kurum tarafindan isletilen emeklilik fonun aktifleri etkilenmemekte ve katilimcilarin
tasarruflart koruma altina alinmaktadir (Erol ve Yildirim 2004: 204).

Katilimcilarin tasarruflarini giivence altina almaya yonelik olarak mali agidan
AFP’lere sik1 ve ¢ok yonlii bir denetim ag1 gelistirilmistir. Toplanan primlere karsilik
rezerv ayirma ve fonlar1 denetim imkani olan alanlarda degerlendirme zorunlulugu
bulunmaktadir (Ekinci, 2002: 43).

AFP’deki bireysel emeklilik hesabinda biriken tasarrufun emeklilik doneminde
katilimcilar tarafindan emeklilik doneminde kullanilmasi agamasinda farkli segenekler
vardir (Tirkmenoglu, 2002: 61).

Emeklilik tasarruf hesabindaki biriken paranin fon yonetim sirketinden ¢ekilerek
devlet tarafindan denetlenen bir hayat sigortasi sirketinden anniiiteye ¢evrilebilmektedir.
Enflasyona endeksli yasam boyu bir gelir sunulmakta, buna calisanin bakmakla
yukiimlii oldugu kisilere yonelik yetim ve dul maaslar1 da eklenmektedir (Tiirkmenoglu,
2002: 61).

Tasarruf hesabinda biriken fonlarin apeller halinde c¢ekilmek iizere AFP’de
degerlendirmeye devam edilmesidir. Emeklilige hak kazanan ile fon yonetim sirketi
arasinda yapilan 6zel anlasma cercevesinde, emeklilik doneminde yapilacak 6demeler,
sigortalinin ait oldugu grubun yasam siireleri de dikkate alinmak suretiyle enflasyona
endeksli olarak hesaplanmaktadir. Bu yontemde emeklilik 6demeleri, emeklinin
Olimiinden sonra dul ve yetimlerine uygulanmamakta, ancak sigortalinin yonetim
sirketinde bulunan fonlar1 miras¢ilarina devredebilmektedir (Tiirkmenoglu, 2002: 61).

Calisan, bir sigorta sirketi ile belirli bir tarihten itibaren enflasyona endeksli bir
ayligin kendisine baglanmasi icin anlasma yapmaktadir. Bu anlagsmada sigortalinin
6liimii halinde emeklilik haklarinin sigortalinin miras¢ilarina gececegi belirtilmektedir.
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Katilimc1 emeklilik hakkini elde ettikten sonra bir hayat sigortasi alabilecek
kadar bir kismmi ya da son fireticinin % 70’ine esit olacak bir emekli maasi
baglanmasindan sonra kalan tutar1 nakit olarak ¢ekebilmektedir (Tiirkmenoglu, 2002:
61). Sili’deki emeklilik fonlar1 1981 yilinda 306 milyon dolar fon biiytlikliigi ile
baslayan 06zel emeklilik fonlar1 yillar itibariyle katlanarak artmis, 1999 yilina
gelindiginde 34.193 milyon dolarlik ciddi bir fon biyiikligiine ulasmistir (Yavru,
2004:28).

4.4.4. Meksika Ornegi

Meksika'da 1997 yili sonlarinda uygulamaya konan bireysel emeklilik sistemine
yiiksek bir katilim gerceklesmis ve 11 milyon hak sahibi ¢alisanin 10.5 milyonu bu
plana katilmistir. Sili ve zorunlu katk: esasli plan yapisini benimseyen iilkelerde oldugu
gibi hiikiimet, emeklilikte emeklilik fonu ¢ok az olan tiim calisanlara asgari bir
emeklilik menfaati saglamay1 garanti etmeye devam etmektedir (Uralcan, 2005: 48).

4.4.5. Arjantin Ornegi

1990’lu yillarda Carlos Menem hiikiimetiyle birlikte Arjantin ekonomisinde
pazar ekonomisini hedef alan reformlar gerceklestirilmistir. Bu reformlar ¢ergevesinde
Arjantin ekonomisinde liberallesme ve Ozellestirme uygulamalar1 devreye girmistir.
1990’11 yillarda uygulanan enflasyona dayali yeniden yapilanma programi gergevesinde,
Arjantin Pezosu 1/1 oraninda Amerikan dolarina baglanmis ve enflasyon oraninda ciddi
bir diisiis saglanmigtir. 1990°larin ortalarinda GSMH’nin biiylime hiz1 %8’e varmasina
ragmen, igsizlik ve mali harcamalar ciddi boyutlarda ulagsmistir. Biitce giderlerindeki en
Oonemli harcama kalemlerinden bir tanesi de kamu emeklilik fonlarindaki agiklardi.
Bunun Oniine gecebilmek icinde 1993 yilinda bir sosyal giivenlik reformu
hazirlanmistir. Reformun 6nemli ayaklarindan bir tanesi olan 6zel ydnetime bagh
emeklilik fonlar1 1994 yilinda faaliyete baslamistir (Ekin, Alper ve Akgeyik, 1999: 83).

Arjantin emeklilik reformu dagitim sistemi ile bireysel emeklilik sisteminin
birlikteliginden olugmaktadir. Dagitim sistemi bir temel olusturmakta buna bireysel
hesaplara dayali emeklilik fonlar1 ilave olmaktadir. Isgiler emeklilik hakk1
kazanabilmek i¢in eski sisteme veya yeni isteme, ya da her ikisine birden en azindan 30
yil prim 6demek zorundadirlar. Bu sistemde ikili bir finansman s6z konusudur. ilk
olarak, emeklilik geliri ile ilgili olmayan emeklilik sigortasindan saglanan getiri
sayilabilir. Ikincisi ise, bireysel hesaplardan veya gelire dayali emeklilik gelirlerinden
saglanmaktadir (Ekin, Alper ve Akgeyik, 1999: 83).

Gelire dayali emeklilik dagitim esasina dayanir, buna karsilik bireysel emeklilik
hesaplar1 fon esasina dayalidir ve kendi kendini finanse eder. Eski is¢iler ya eski
sistemde kalmayr ya da yeni sisteme gecmeyi tercih etmektedirler. Eski sistemde
kalanlara, onceden odedikleri prim yil sayisina gore ilave emeklilik yardimi
yapilmaktadir. Bireysel emeklilik hesaplarinda yapilan diizenlemeler, $ili’deki
uygulamalarla benzerlik gostermektedir (Ekin, Alper ve Akgeyik, 1999: 83).

Calisanlar ister dagitim sistemini ister bireysel hesap sistemini segsinler,
licretlerinin %11°i oraninda prim yatirmak zorundadirlar. Isverenler ise 1996 yilina
kadar %16, 1996 yilindan sonra ise %12 oraninda katki yapmakla yiikiimliidiirler.
Bagimsiz ¢alisanlar ise tamamini kendileri 6demek durumundadirlar (Ekin, Alper ve
Akgeyik, 1999: 83).
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Sistemde emekli olabilmek i¢in, en az 30 yil prim 6demek ve erkeklerde 64,
kadinlarda 59 yasina gelmis olmak gerekmektedir. Bireysel emeklilik hesabina 6deme
yapan isciler erken emekli olabilirler. Bunun igin bireysel hesaptaki bakiye,
istthdamdaki son bes yildaki ortalama gelirin %50’sine esit bir diizeyde ise, is¢i erken
emekli olabilir. (Ekin, Alper ve Akgeyik, 1999: §83)

Eski sisteme gore emekli olanlara ve yeni sisteme ge¢cmis dnceki sisteme belirli
bir 6deme yapmis olan katilimcilara kazanilmis haklarini devlet garanti altina alarak
reformun mali yiikiinii istlenmistir. (Ekin, Alper ve Akgeyik, 1999: 83)

4.4.6. Cin Ornegi

Cin, 1995 yilina kadar, dagitim sistemine dayali geleneksel sosyal giivenlik
sistemi uygulanmaktaydi. Bu yildan itibaren, bireysel emeklilik sistemlerini, mevcut
sosyal giivenlik sistemleri ile birlikte ve kismen fonlanmis bir sistem esasi iginde
uygulamaya koymustur. Boylece iki basamakli bir sistemin varligi s6z konusu olmustur.
Birinci ayak veya basamak diye adlandirilan dagitim esash sistem geregi, 40 yil ¢alisan
bir kisi, yerel ortalama iicretin %25'ine esit fayda saglayacaktir. Daha az calisanin
faydas1 oranli olarak diisecektir. ikinci basamak ise, tamamlanmis katk: sistemi esasi
Cin’de, mevcut calisanlar ve Isverenler, iicretlerin %10'u oraninda bireysel hesaplara
katki1 saglamakta ve bu hesaplar yerel yonetimler tarafindan yonetilmektedir (Uralcan,
2005: 48).

Yasal diizenlemelerle fonda biriken meblagin, %380'inin devlet menkul
kiymetlerine, %20'sinin de banka mevduatina yatirilmasi siirint getirilmistir. Cin’de
vergi muafiyeti uygulamasi bulunmamaktadir (Uralcan, 2005: 48).

4.4.7. Almanya Ornegi

Almanya’da Bismarck Modeli uzun bir siire uygulanmis olan model bir¢ok
Avrupa Ulkesi tarafindan da benimsenmistir. Bir yiizylldan daha fazla bir zaman
oncesinde sosyo-politik bir kavram olarak, sosyal sigortalar ad1 altinda tiim Avrupa’ya
yayllmistir. Bu giin Almanya’da iki basamakli sistem uygulanmaktadir (Uralcan, 2005:
45).

Almanya sosyal giivenlik sisteminde Devlet Emekli Sandigi (State Pension
Provision) plani uygulanmaktadir. Devlet tarafindan uzman kuruluslarca yonetilen bu
fonlar, memurlar, is¢iler, ¢iftciler ve belirli meslek sahipleri i¢in zorunludur. Ancak
mesleki bir birligin sosyal giivenlik kapsaminda bulunanlar, devletin zorunlu tutugu bu
planlardan muaftirlar. Emeklilik yas1 65 olarak belirlenmistir. Kisinin alacagi emeklilik
maasi, plana kac¢ yil katildigi ve o6dedigi primlerin ortalamasi ile baglantili olarak
hesaplanmaktadir. Hem isveren hem de ¢alisanlar ddedikleri primler i¢in belirli limitler
icerisinde vergi indiriminden yaralanabilmektedirler (Ekinci, 2002: 38).

Alman ekonomisinde, demografik degisimler sonucu finansman sorunlar1 bag
gostermistir. Sorunlarin mevcut sistemde c¢dzililemeyeceginin anlagilmast nedeniyle,
sosyal gilivenlik sistemini tamamlayict nitelikte 6zel emeklilik sistemi uygulamaya
gecirilmistir (Ergenekon, 2001: 120).

Isverenlerin géniillii, calisanlarin ise zorunlu olarak katildig1 Isveren ve Meslek
Gruplarimin Emeklilik Kurumlar1 (Employer and Occupational Schemes) planlarinin
uygulanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu planlarda belirlenmis bir
emeklilik yas1 yoktur ve sadece maas esasli emeklilik planlar1 mevcuttur. Kayitlarda
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ayrilan karsiliklar sistemi tarafindan destek fonlari, sigorta mevzuatina tabi kapali
emeklilik fonlar1 ya da sigorta sirketleri tarafindan yonetilmekte ve finanse
edilmektedir. Destek fonlarinda, isveren paylar1 belirli bir sinira kadar vergi
matrahindan diistilebilmektedir. Emeklilik sonrasi birikimlerin toplu olarak ddenmesi
halinde vergiden muaf tutulmakta, aniiite olarak 6denmesi halinde ise kismi olarak
vergilendirilmektedir (Erol ve Yildirim, 2004: 197).

4.4.8. italya Ornegi

Italya’da &zel emeklilik sistemi ii¢ basamakli sosyal giivenlik isteminin son
basamaginda yer almaktadir. Sistemin birinci ayaginda, zorunlu devlet gilivencesini
iceren program yer almaktadir. Dagitim esasli ve is¢i ve igveren i¢in zorunludur.
Minimum emeklilik yasi erkeklerde 65 kadinlarda ise 60’tir. Istege bagl olarak 57
yasinda erken emekli olma imkani taninmistir (Baglan; 2006: 67).

Sistemin ikinci ayaginda ise; mesleki emeklilik programlari yer almaktadir.
Emeklilik yas1 kamu emeklilik sistemi ile aynidir. Bu tip planlara katilim zorunlulugu
yoktur (Baglan; 2006: 67).

Uciincii basamak da ise; bireysel emeklilik olarak adlandirabilecegimiz
planlarda, emeklilik yaslar1 diger iki basamakla aymidir. Kisilere, sisteme 15 yil katkida
bulunmus olmak sartiyla 10 yi1l Oncesinden erken emekli olma sansi taninmistir.
Bireysel emeklilik fonlariin yonetimi, banka, sigorta sirketi veya brokerlik firmasi gibi
finansal kurumlar tarafindan yapilmak zorundadir. Sistem fonlama esash bir finansman
yapisina sahiptir. Fonlara yonelik herhangi bir devlet garantisi s6z konusu degildir.
Katilim tamamen goniilliilik esasina bagl olarak kisilerin tercihine birakilmistir. Siire
sonunda katilimcilar isterlerse, siire sonunda elde ettiklerini birikimlerinin %50’sini
toplu olarak geri kalanini1 ise mutlaka maas olarak almak durumundadir (Yavru, 2004:
37).

4.4.9. Polonya Ornegi

Polonya 40 yillik merkezi planlamaya dayali ekonomik diizen sonrasi serbest
piyasa ekonomisine gecis yapmustir. Polonya'da eski emeklilik sisteminin zayifliginin
temel nedenleri, bu alanda devletin bir tekel olmasi ve sistemin aktiieryal dengesizlik
icinde olmasidir. Bu zayiflik dyle bir boyuta ulasmistir ki, emeklilik harcamalar
hiikiimetin biitgesinde en biiylik gider kalemini olusturarak biitce destegi alir hale
gelmistir. Bu durum 1999 yilinda Polonya' da bir reform yapilmasin1 zorunlu kilmigtir.
Polonya' da yeniden yapilandirilan sosyal giivenlik sistemi, emeklilik fonlarinin ii¢ ana
grup altinda toplanmasiyla olusmustur. Birinci grup, dagitim sistemi ile finanse edilen
ve katilimin zorunlu oldugu genel sosyal giivenlik sistemidir. ikinci ve iiciincii gruplar,
katilimin goniillii oldugu fonleme sistemi ile galistirilan sosyal gilivenlik sistemleridir.
Polonya’ da sosyal giivenlik sistemine hem is¢iler hem de igverenler katkida bulunmak
zorundadirlar. Is¢i ve isverenler, emeklilik ve maluliyet icin esit oranda prim 6derler
(Baglan; 2006: 55).

Devlet giivencesini i¢eren birinci basamakta; sosyal giivenlik sisteminin temelini
olusturan sosyal giivenlik sirketi vardir. Bu sirket dagitim esasina gore ¢alismaktadir.
Emeklilik yas1 erkeklerde 65, kadinlarda ise 60 yas olarak belirlenmistir. En az emekli
maas1 miktarini alabilmek igin, ¢calisma doneminin erkekler i¢in en az 25, kadinlar i¢in
20 y1l olmas1 gerekmektedir (Baglan; 2006: 55).
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Tamamlayic1 meslek sigortalarini igeren ikinci basamakta; emeklilik sirketleri
yer alir. Bu sirketlere insanlardan toplanan katki paylarinin toplanip aktarilmasini devlet
(Sosyal Sigorta Kurumu- ZUS) organize eder. Emeklilik sirketlerinin temel gorevi,
paranin giivenli ve karli olarak yatirimini saglamak ve elde edilen getiriyi yonetmektir.
Emeklilik fonuna katilabilmek i¢in, reformun yapildig1 1999 yilinda 30 yasini asmamis
olmak gerekmektedir. Yaslart 30 ila 50 arasinda olan caliganlar bu gruba kendi
istekleriyle katilabilmektedirler. Emeklilik sirketlerinin kurulmasi Emeklilik Denetleme
Biirosu’nun iznine baglidir. Emeklilik fonlar1 tipki yatirnm fonlar1 gibi islemektedir.
Ozel emeklilik fonlarmni iceren iiciincii basamakta ise; reform ddéneminden sonra,
igsverenler iscilerin hayat sigorta sirketi ile grup sigortas: primlerini idare etme hakkina
sahip olacaklardir. Katilim goniilliidiir. Fon yonetim sekli emeklilik fonlar1 ile aynidir.
Bu sistemden ikinci sistemin tek farki, burada primlerin toplanmasi ve tasarruflara
aktariminin devlet tarafindan degil sirketler tarafindan yapiliyor olmasidir. Bu
basamakta emeklilik fonlari, hayat sigortas sirketleri ve yatirim fonlar1 olmak iizere ii¢
cesit sirket gorev almaktadir. Sirketlerin iflas1 halinde devletin garanti fonu
bulunmaktadir. Bu sistem ilk emeklilerini 2009 yilinda vermeye baslayacaktir (Yap1
Kredi Emeklilik, 2004: 80).

Yeni sistemle birlikte bireylerin kamu idaresindeki emeklilik katkilarinin
%40’ min 6zel fonlara yatirilmasina izin verilmistir. Bu fonlara yatirim yapmak 18-30
yas arasi i¢in zorunlu 31-50 yas aras1 icin istege bagliyken 50 yas iistii i¢in ise yatirim
s0z konusu degildir (Erol ve Yildirim, 2004: 200).

4.4.10. Avusturya Ornegi

Avusturya'daki 6zel emeklilik fonlar1 uluslararasi standartlara uygun getiriler
saglamistir. S6z konusu fonlarin 6z sermayede ki toplam varliklarin sadece % el’ine
yatirtlmig olmasina ragmen, bunlar 19921998 yillar1 arasinda % 9.3'e varan yillik
getiriler baglamistir. Bu rakam Isveg igin % 10.4, A.B.D. i¢in ise % 13'tiir. isve¢ ve
A.B.D. fonlar1 6zsermayede ki toplam varliklarin sirasiyla % 20 ve % 55'ine
yatirtlmistir. Bundan baska, Avusturya emeklilik fonlar1 yatirim stratejilerini hisseler
dogrultusunda kaydirmaktadirlar. Su anda Avusturya'da O6zsermayeye yatirilabilecek
emeklilik fon varliklarinin orani yasa ile % 50 seviyesinde sinirlandirilmistir. Kalan
varliklar tahvil gibi daha giivenli sabit gelirli menkul kiymetlere yatirilmak
zorundadirlar (Erol ve Yildirim, 2004: 200).

4.4.11. Macaristan Ornegi

Macaristan’da ii¢ ayakli bir sosyal giivenlik sistemi uygulanmaktadir (Erol ve
Yildirim, 2004: 198):

e Devlet tarafindan garanti edilen ve emeklilik doneminde kisilere asgari diizeyde
bir gelir seviyesi saglamay1 hedefleyen emeklilik programi

e (Calisanlar ve igverenler tarafindan 6denen primler ile finanse edilen zorunluluk
esasina dayali tamamlayici emeklilik programlari,

e (Goniilliiliik esasina dayali bireysel emeklilik programlaridir.

Eski Dogu Blogu iilkelerinden Macaristan, serbest piyasa ekonomisine gecisten
kisa bir siire sonra bireysel emeklilik sistemini uygulamaya baslamistir. Serbest piyasa
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ekonomisine ge¢ baslamasina ragmen yeni sistemin gereklerini hizla yerine getiren
tilkelerin basinda gelen Macaristan, bireysel emeklilik sistemini de 1993 yilinda yasal
olarak diizenlemistir (Baglan; 2006: 53).

Ilk basta goniilliiliik esasina dayali bireysel emeklilik sistemi yasal olarak
diizenlendi ve goniilli emeklilik fonlar1 kuruldu. 1998 yili itibariyle de zorunlu
emeklilik planlar1 sisteme dahil edildi. Yeni sisteme gore; 1998’den itibaren ¢alismaya
baslayanlar gelirlerinin %6’ sin1 6zel fonlara emeklilik katkisi olarak 6demektedirler.
Calisanlar emeklilik ayliklarinin dortte ticlinii sosyal giivenlik fonlarindan, geri kalanini
ise 0zel fonlardan alacaklardir. Macaristan emeklilik sistemindeki son kapsamli reform
1997 yilinda gergeklestirildi. Reform yasast Temmuz 1997°de ¢ikarildi ve 1 Ocak
1998’de yiiriirliige girmistir. Bu tarihten sonra kurulan 6zel emeklilik fonlari, kamu
sosyal giivenlik emeklilik fonlar1 tarafindan yliriitilen “pay as you go” sistemini
desteklemek i¢in kurulmustur (Bireysel Emeklilik Dergisi, 2004: 15).

Isverenler ve calisanlar i¢in katilimin istege bagh oldugu emeklilikte birikimler
toplu para veya gelir seklinde alinabiliyor. Planlar banka ve sigorta sirketleri tarafindan
acik veya kapali emeklilik fonlar1 olarak yonetiliyor. Yeni ¢aligmaya baglayan herkes bu
sisteme otomatik olarak dahil ediliyor. Emeklilige katilimin bir isyeri tarafindan
yapilmasi zorunlu degil, kisi kendi de katilabiliyor (Baglan; 2006: 53).

Katilimcilar tarafindan 6denen katki paylar1 onlar adina yatirima yonlendiriliyor.
Fon kurucusunun, emeklilik fonlar1 i¢in herhangi bir getiri garantisi vermesi
zorunlulugu yoktur. Fonlara katilim eski sistemdekiler i¢in istege birakilmis, calismaya
yeni basglayanlar i¢inse zorunlu tutulmustur. Fonlar, Devlet Finansal Denetleme Kurumu
(State Financial Supervisory Authority) tarafindan denetlenmektedir. Bu kurum ayrica
fon lisanslarim1 ibra etme ve geri alma yetkisine de sahiptir. Kanuna goére fonlar
hakkinda ii¢ aylik veya yillik rapor yayinlanmasi ve fon bazinda katilimcilarin her yil
bilgilendirilmesi zorunludur. Sistemde dort farkli emeklilik fonu bulunmaktadir. Bunlar;
calisanlar i¢in biiyiik sirketler tarafindan kurulmus sirket fonlari, sendika tiyeleri i¢in
sendikalarin kurdugu fonlar, doktor, avukat gibi meslekleri kapsayan mesleki fonlar ve
daha genis niifusu kapsayan agik fonlardir. Katilimci eger isterse fon dagilimi
degistirebilmektedir. Her li¢ ayda bir fon degistirme olanagi bulunmaktadir. Ancak
zorunlu emeklilik planlarinin fonlarinda ise bu degisim yilda en fazla iki kez ile
siirlandirilmigtir (Bireysel Emeklilik Dergisi, 2004: 17).

Macaristan’da zorunlu emeklilik planlarimin fonlarina 2008 yili sonunda 3
milyon kisi goniillii fonlara ise 2009 yili ikinci ¢eyreginde; 1,35 milyon kisi katildi.
(Macaristan Finansal Denetleme Kurumu, 20.11.2009, http: //www.pszaf.hu/en) Devlet
bireysel emeklilik sisteminin daha cazip hale gelmesi icin vergi tesviklerini en son 2004
yilinda arttirmistir. OECD raporuna gére Macaristan’da sektoriin yurti¢i hasilaya orani
2001 yilinda %S5 iken bu oranin 2020 yilinda %31 olacagi tahmin ediliyor (Bireysel
Emeklilik Dergisi, 2004: 17).

4.4.12. Hollanda Ornegi

Hollanda, 1996 yilinda yeni bir sistem olusturmustur. Uygulanan bu sistemi {i¢
ana kisma ayirmak olanaklidir (Pinera, 2000: 13).

e Tiim caligsanlara basit emeklilik imkaninin tanindigi

e Emeklilik fonu seklinde olusturulan ve 0Ozel kesim tarafindan yonetilen,
katilimcilara ait bireysel hesaplar ,
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e Istege bagli ortak emeklilik fonlarindan olusan béliimdiir (Pinera, 2000: 13).

1999 yili sonuna kadar bu ii¢ boliimden birisini se¢mis olmayan katilimcilar,
tamamen devlet yonetiminde olan fonlara baglanmistir. Hollanda sosyal giivenlik
sisteminde olusturulan bu uygulama ile gerek 6zel emeklilik fonlari, gerekse istege
bagli emeklilik fonlar1 hizli gelisim siirecine girmistir (Erol ve Yildirim, 2004: 199).
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5. BIREYSEL EMEKLILIK SiISTEMi

Ozel emeklilik fon sistemlerinin Tiirkiye’deki adlandirmasi olan Bireysel
Emeklilik Sistemi, 2000°1i yillarin baslarinda kabul edilen yasalarla 2003 yilinin sonuna
dogru faaliyete baslamistir. Bu bolimde BES’in Tiirkiye’de ortaya c¢ikisi, amaci,
kapsamui, isleyis mekanizmasi, 6zellikleri, denetim ve BES fonlar1 incelenecektir.

5.1. Bireysel Emekliligin Ortaya Cikis1

Ozel emeklilik fon sistemlerinin Tiirkiye’de uygulams sekli olan bireysel
emeklilik sistemi; 6zel emeklilik fon sistemleri tanimlarinda da deginildigi gibi mevcut
kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi, olarak bireylerin gelir ederek kazang
saglayabildikleri donemlerde yaptiklar tasarruflarin bir kismini, sahip olduklar1 refah
seviyesinin devamini saglamak adina emekliliklerinde gelir elde etmelerine olanak
saglayan bir havuza aktarmalar1 sonucu olusan goniillii katilima ve belirlenmis katki
esasina dayali bir sistemdir ( EGM 2004 Gelisim Raporu, 2005: 21).

Bireysel Emeklilik Sistemi Tiirkiye’de 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilen 7
Nisan 2001 tarihinde 24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 7 Ekim 2001
tarihinde yiirtirliige giren 4632 sayili “Bireysel Emeklilik tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu” ile yasal altyapist olusturulmustur. Sosyal Giivenlik Sisteminin {igiincli ayagi
olarak adlandirilan BES iilkemiz i¢in ge¢ kalinmasi s6z konusu olsa da 27 Ekim 2003
tarthinde BES’le ilgili ilk tiretim bireysel emeklilik sirketleri tarafindan yapilmistir
(Uralcan, 2005: 76).

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ¢ikarilmadan once
Tirkiye’de bakanliklar arasinda uzun ve yogun bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alisma
stirecinde yurt disinda ki uygulamalar arastirilmig; Tiirk sigortacilik sektoriinde
etkinlikte bulunan sigorta sirketleriyle ve bu alanin uzmanlariyla teknik diizeyde 6nemli
calismalar yiritiilmistir. Bu ¢alismalar disinda Devlet Planlama Teskilati, VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 g¢ergevesinde tiim sosyal giivenlik sistemini analiz etmistir. Bu
kapsamda, sosyal gilivenlik alaninda 6zellikle 1980'den sonra diinyada yasanan degisim
kapsamli olarak Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda ortaya konulmustur (Erol ve
Yildirim, 2004: 212).

1999 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF). ile yapilan Stand By Anlagmasi ile,
“hiikiimet gelecek aylarda, bir taraftan kapsami prim 6demeyi ve idari etkinligi artirmak
amaciyla idari reformlar1 yaparken, diger taraftan uzun vadeli tasarruf kaynaklarinin
cesitlendirme acgisindan 6zel emeklilik fonlarina yonelik hukuki ¢erceveyi olusturarak,
sosyal giivenlik reformuna derinlik kazandirmay1 planlamaktadir” ifadesi yer almaktadir
(DPT, 2001: 71).

IMF'ye niyet mektubu ile taahhiit edilen bu programlarda, normal emeklilik
yasina gore daha Once emeklilik hakki tanimmmakta, bdylece, kisileri ileri yasta is
bulamama riskine kars1 korurken, kamu sigortasindan emekli olacagi yasa kadar da
ekonomik yonden belirli bir yasam diizeyi saglamaktadir. Ayrica, tamamlayici sosyal
giivenlik programlar1 kapsaminda toplanan ve gerekli saglikli altyapi ile giiven ortami
saglandiginda biiylik boyutlara olusan fonlar sermaye piyasalarini giiclendirebilecek ve
besleyebilecek kapasiteye ulagsmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004: 214).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda
Bireysel Emeklilik Sistemi ile ilgili belirtilen “tamamlayici programlarin”
yapilandirilmasit hususunda belirlenen ilkeler su sekilde siralanabilir (DPT, 2001: 132):
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e (Goniilliiliik ilkesi esas olmakla birlikte, uygulama sansi1 olan alanlarda,
ozellikle; kamu kesimi c¢alisanlart i¢in zorunluluk ilkesine dayali
uygulamanin tercih edilmesi

e Devletin denetimi ve goézetimi altinda olmakla birlikte uzman denetim
kurumlarinca da siirekli olarak denetlenmelerini saglayacak bir yapida
olusturulmalar1

e Idari ve mali 6zerklige sahip kuruluslar olarak olusturulmalar

e Tamamlayic1 programlarin varligi, zorunlu programlardan kacis vesilesi
olmamall,

e Kayit dis1 calismayr Onleyici sekilde, zorunlu sigortalilik sistemini
destekleyen ve tamamlayan bir fonksiyona sahip olacak sekilde uygulamaya
konulmalar1 gerekir.

Yapilan yogun ¢aligmalar neticesinde 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu hazirlanmis ve yiirtirliige girmistir.

5.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsam

7 Nisan 2001 tarihinde 24366 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 4632 sayili Bireysel Emeklilik ve Tasarruf Sistemi Kanunu’nun 1.maddesinde
yasanin amag ve kapsamina yer verilmistir.

Madde 1: “Bu kanunun amaci, kamu sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinmin yatirima
yvonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah
diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin
artirllmast ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniillii
katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik
sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.

Bu kanunun kapsami, emeklilik sirketlerinin kurulus, ¢alisma, yonetim ve
denetimine, kisilerin sisteme katilma, ayrilma ve emeklilik kosullarina, emeklilik
yvatirim  fonlarvmin  kurulusuna, katkilarin bu fonlarda toplanmasina ve
degerlendirilmesine, aracilik hizmetlerine, kamuya aciklanacak bilgilerin
kapsamina ve bireysel emeklilikle ilgili diger hususlara iliskin esas ve usulleri
diizenlemektir.

Bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde sermaye piyasasi ve
sigortactlik mevzuatimin ilgili hiikiimleri ve genel hiikiimler uygulanir.”(BES,
01.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr)

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi, mevcut olan sosyal giivenlik
sistemini tamamlayic1t mahiyette bir sistem olarak diizenlenmistir. Halen mevcut sosyal
giivenlik sistemini ikame etmek amacinda ve yapisinda degildir. Mevcut sosyal
giivenlik sisteminin reformu ile ilgili bir gelisme de degildir (Uralcan, 2005: §82).

Bireylerin, gelecekteki risklerini diislinerek, konu ile ilgili yiikiimliligii
hissetmesi, bu gerekceyle tasarruf yapmasi da amaglanmaktadir. Anayasa'nin ve
uluslararas1 bir¢ok yasal diizenlemenin, olanaklar1 6lgiisiinde karsilamasi amaciyla
devlete yiikledigi sosyal giivenligi saglama yiikiimliiliigiinii, bu kez devlet bireylerle
paylasmak ve bdylece sosyal giivenlik sistemini yeterli diizeye ulagtirmak istemektedir
(Uralcan, 2005: 82).
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Bireysel emeklilik amaciyla yaratilan tasarruflarin, uzun vadede planli bir
sekilde verimli yatirnmlara yonlendirilmesi de amaglanmaktadir. Hane halki
gelirlerinden saglanan bu tasarruflarin, ekonomik kalkinma i¢in gerekli kurumlarda
toplanarak etkinligi yiiksek fonlarin tesis edilmesi, bdylece ekonominin uzun vadeli
kaynaklara sahip olmasi, istihdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katki
saglanmas1 amaglanmaktadir. Emeklilige yonelik tasarruflar uzun vadeli tasarruflar
olup, birey de bu tasarrufu kisa donemdeki ihtiyag¢larin karsilamak amaciyla kullanmay1
basindan itibaren diislinmez. Bireysel emeklilik sitemi zorunlu olmayip goniillii katilima
dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulmaktadir. Bu sistemin diizenlenmesi ve
denetlenmesi de bu yasanin amacidir (Uralcan, 2005: 82).

Yasanin kapsami kanunun birinci maddesi ikinci fikrasinda da belirtildigi gibi;

Emeklilik sirketlerinin kurulus, ¢calisma, yonetim ve denetimine,
Kisilerin sisteme katilma, ayrilma ve emeklilik kosullarina,
Emeklilik yatirim fonlarinin kurulusuna,

Katkilarin bu fonlarda toplanmasina ve degerlendirilmesine,
Aracilik hizmetlerine,

Kamuya aciklanacak bilgilerin kapsamina,

Bireysel emeklilikle ilgili diger hususlara iliskin esas ve usulleri
diizenlemektedir (Erol ve Yildirim, 2004: 221).

5.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

Ulkemizde 2003 yilinda fiiline faaliyete baslayana ve giin gectikce biiyiiyen
Bireysel Emeklilik Sistemi kisilerin aktif yasam siiresince birikimlerini uzun vadeli
yatirrmlara  yonlendirerek  emeklilik  donemlerinde  yasam  standartlarini
koruyabilecekleri bir gelir elde etmelerini saglayan 6zel bir emeklilik sistemidir (BES,
01.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr). Kisiler bu sisteme gonlii olarak katilip
sosyal giivenlik sisteminin sagladig1 emeklilik gelirine ek bir gelir saglayabilecekleridir
(EGM 2004 Gelisim Raporu, 2005: 21). Bireysel Emeklilik ve Tasarruf Sistemi
Kanunu’na gore Bireysel Emeklilik Sistemi’nin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir
(EGM 2004 Gelisim Raporu, 2005: 21)

e Emeklilik haklar1 yatirilan katki paylart ile katki paylarinin yatirim
gelirlerinin toplamina gore belirlenmektedir.

e Birikimler bireysel hesaplarda takip edilmekte olup, Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan saklanmaktadir.

e Emeklilik fonlar1 SPK Kanunu’na tabidir.

e Fonlar SPK’ya tabi uzman yo6netim sirketleri tarafindan uzaman ekiplerce
yonetilmektedir.

e Katilimeilarin siirekli bilgilendirilmesi ve seffafligin saglanmasi i¢in gerekli
yasal diizenlemeler yapilmistir.

e Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Emeklilik Gozetim Merkezi,
Takasbank, bagimsiz denetim sirketleri ve i¢ denetim organlar1 tarafindan
etkin gozetim ve denetim altyapist olusturulmugtur.

e Sistemin her asamasinda katilimcilara c¢esitli secenekler sunularak
yatirimlarin yonlendirilmesi i¢in tercih yapabilme olanaklar1 saglanmaistir.
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Katk1 pay 6denmesi, birikim ve emeklilik hak kazanimlarinda vergi tesvik
uygulamalar1 bulunmaktadir.

5.4. BES Ile Hayat Sigortalar1 Arasindaki Farklar

BES ile hayat sigortalar1 sistemi 6z olarak finansal sistem igerisindeki birbirine
benzeyen finansal enstriimanlar olmakla birlikte, birbirlerinden ayr1 seyleri ifade
etmektedir. BES ile hayat sigortalarinin birbirlerinden farkliliklar1 séyle ifade edilebilir
(Ozbolat, 2004: 96)

Hayat sigortalarinda 6denen meblaga prim, bireysel emeklilik sisteminde ise,
katilim pay1 denilmektedir.

Hayat sigortalarinda riskini satan kisiye sigortaci, bireysel emeklilik
sistemine katilip, katilim pay1 6deyen kisiye ise, katilimc1 denilmektedir.
Hayat Sigortalan, risk wunsurunu igeren, bir sigortacilik faaliyeti
bireysel emeklilik sistemi ise, bir tasarruf enstriimanidir.

Birikimli hayat sigortalarinda, emeklilik hakkini kazanabilmek i¢in az 10 yil
prim yatirmak zorunlulugu vardir. Yas sinir1 yoktur. Bireysel emeklilik
sisteminde ise, 10 yil katki pay1 yatirmanin yani sira, en az 56 yasinda olmak
gerekir.

Hayat sigortalarinda, sisteme katilabilmek icin, yas smir1 vardir. Bireysel
emeklilik sisteminde ise, yas sinir1 yoktur.

Hayat sigortalarinda toplanan primler, yine sigorta sirketleri tarafindan
yonetilir. Bireysel emeklilik sisteminde ise, toplanan katki pay1 portfoy
yonetim girketleri tarafindan yonetilir.

Hayat sigorta sirketlerinde birikimler, baska bir sigorta sirketine aktarilamaz.
Bireysel emeklilik sisteminde ise, katilimci eger isterse, bir yildan sonra,
hi¢bir masraf 6demeden, baska bir sirkete aktarabilir

Hayat sigorta sirketlerine ilk kayitta, herhangi bir masraf 6denmez. Bireysel
emeklilik sisteminde, giris aidat1 6demesi yapilir.

Hayat sigortalar1 risk unsurunu igerdiginden, sigortali, sézlesme siiresi
icerisinde, 6liimii veya kalic1 sakatlanmas1 halinde, verilen teminat bireysel
emeklilik sisteminde yoktur.

Vergi uygulama oranlan, her iki sistemde farklidir.

5.5. BES’in Ekonomik Etkileri

BES’in ekonomik etkileri tartisilirken, makroekonomik etkileri ile birlikte,
calisanlar, igverenler ve sermaye piyasalari tizerine etkileri konulari tartigilacaktir.

5.5.1. BES’in Makro Ekonomik Etkileri

Genel olarak BES, calisanlara, igverenlere, serbest meslek sahiplerine, devlete,
ekonomiye, sermaye piyasasi ve sigorta sektoriine su alanlarda fayda saglamaktadir
(Zor ve Aslanoglu, 2005: 189).
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e Emeklilikte bireylerin refah seviyeleri artacaktir,
Tasarruf egilimi artacaktir,

Yeni is olanaklar1 yaratilacaktir,

Kamunun yiikii azalacaktir,

Fonlar artacaktir,

Istikrarli biiyiimeye olumlu katki saglayacaktir,
Sermaye piyasalarini derinlestirecektir.

BES, her seyden 6nce, katilimcilarin bugiinkii tasarruflarini arttirarak sistemde
toplanan fonlarin ¢ogalmasina ve sistem araciligiyla gelecekte daha iyi bir yasam
standard1 sunmay1 hedeflemektedir. Finansal sistemin en 6nemli 6zelligi olan fon alig
verisine katkida bulunarak yatirimcilar i¢in uygun yatirimlarin segilmesi ve is
imkanlarinin artirilmasia katkida bulunarak, istikrarli bir makroekonomik yapi
yaratarak bliylimeyi olumlu etkileyecektir. Sistemde toplanan fonlarin sermaye
piyasalarinda islem goérmeleriyle birlikte, sermaye piyasalarindaki finansal enstriiman
cesitliligini arttirarak, sermaye piyasalarinin derinlesmesine de katkida bulunabilecektir
(Kaydu, 2006: 44).

5.5.2. BES’in Cahsanlar Uzerinde Etkileri

Bireysel emeklilik sistemi uygulamalarinin ¢alisanlar {izerinde ortaya ¢ikaracagi
pozitif etkiler su sekilde siralanabilir (Aydin, 2008: 76).

Sosyal giivenlik ayliklarinin yani sira ikinci bir emeklilik geliri,

Daha yiiksek gelirli bir emeklilik donemini igceren gelecek gilivencesi
Emeklilik yas1 ve ¢alisilmayan durumlarda esneklik

Emeklilik tasarruflarinin degerlendirme siirecinde tercihte bulunma hakk1
Vergiden muaf tasarrufta bulunma olanagi saglayabilmektedir.

5.5.3. BES’in Isverenler Uzerinde Etkileri

Calisanlar tizerinde olumlu katkilar1 olan BES’in, isverenler iizerinde de cesitli
etkileri oldugu gercektir. Bunlarin bazilar1 sdyle siralanabilir (Kaydu, 2006: 45).

e Kurum kiiltliriinii benimsetmek ve calisanlar1 kuruma baglayabilmek igin
vergi matrahindan diisiilebilen bir harcama yaratabilme olanagi

e (Calisana tercih edilebilir bir ¢alisma ortami sunma avantaji,

e Kiriz donemlerinde 6deme yapmaya ara verebilme esnekligi.

5.5.4. BES’in Sermaye Piyasalarina Etkileri

BES yardimiyla toplanan fonlarin sermaye piyasalarinda degerlendirilmesinin
etkileri su sekilde siralanabilir (Kaydu, 2006: 46)

e Yerel kurumsal yatirim altyapisinda gelisim,
e Piyasalarda gelisme ve derinlesme,
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e Uzun vadeli yatirimlarin artmasiyla piyasalardaki kisa vadeli degisken
yatirimlarda diisiis,

e Istikrar kazanan piyasalarin yatirimeilar icin daha giivenli bir yatirim ortami
sunmast,

e Piyasalarda islem goren menkul kiymetlerin risk, getiri oraninda iyilesme,

e Artan know-how girisi ve finansal yenilikler.

5.6. Bireysel Emeklilik Sisteminin Kurumsal Yapis1

Bireysel emeklilik sisteminin kurumsal yapisinin en {istiinde Bireysel Emeklilik
Danisma Kurulu (BEDK) bulunmaktadir. BEDK, bireysel emeklilik sistemi ile ilgili
politikalar1 belirlemekte ve hayata gecirilmesi ile ilgili gerekli dnlemler konusunda
Onerilerde bulunmak ve mevzuat diizenlemeleri hakkinda tavsiye niteliginde kararlar
almakla gorevlidir. BEDK; Hazine Miistesarliginin baskanlhiginda, Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir seviyesindeki birere temsilciden
olugsmaktadir (BES, 01.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr)

Bireysel emeklilik sisteminin merkezinde katilimec1 ve emeklilik sirketi olup,
sistemin temel unsuru katilimci ve emeklilik sirketi arasinda yapilan emeklilik
sozlesmesidir. Emeklilik sirketi ve para cantast yonetim sirketi arasinda yapilan
sozlesme ile emeklilik yatirim fonlarinin uzman para c¢antasi yoneticileri tarafindan
yonetilmesi saglanmistir. Takasbank, SPK tarafindan saklayic1 kurum olarak
yetkilendirilmistir. Boylece, emeklilik yatirim fonu varliklarinin emeklilik sirketleri
varliklarindan ayr1 olarak Takasbank’ta saklanmasi ile katilimcilarin fon varliklar
giivence altina alinmistir. Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) temel olarak, emeklilik
sirketlerinin faaliyetlerinin giinliik olarak gozetimi ve ilgili kurumlarca raporlanmasi
yaninda katilime1 ve kamuoyunun bilgilendirilmesi fonksiyonlarini da yerine getiren bir
kontrol noktasidir. Hazine Miistesarlig1 ve SPK sistem ile ilgili diizenlemeleri yapan ve
diger unsurlarin bu diizenlemelere uygunlugunu denetleyen, sistemin giliven ic¢inde
islemesini saglayan kurumlardir (EGM 2004 Gelisim Raporu, 2005: 22).

5.6.1. Hazine Miistesarhgi ve Bagh Oldugu Bakanhk

Hazine Miistesarlig1 kimi yerlerde, kisaca “Miistesarlik”, bagli oldugu bakanlik,
“Bakanlik™ diye anilacaktir. Yasal diizenlemelerde de bu kisaltma yapilmistir (Uralcan,
2004: 86).

4632 Sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu geregince,
Hazine Mistesarligi ve bagl oldugu Bakanlik, BES'in isleyisinde gorevli ve yetkili
kilinmistir. Yasa'dan ve yonetmeliklerden anlasildigi kadariyla, Hazine Miistesarligi ve
bagli oldugu Bakanlik ana stratejik kararlarin alindigi sistemin en st diizey yetkili
kurumlandir. Hazine Miistesarliginin bizzat yiikiimliliigii ve yetkisinde olan ana
stratejiler s6z konusudur ve bir¢ok konuda izin ve onama yetkisi Hazine Miistesarlig1 ve
bagl oldugu Bakanliga aittir (Uralcan, 2004: 86).

Sistemde, denetleme fonksiyonlar1 da Hazine Miistesarliginda toplanmustir.
Cesitli donemlerde bilgi ve belgeler emeklilik sirketlerinden istenilecektir. Emeklilik
sitketlerinin muhasebe standartlarina uygunlugu, yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedigi, raporlamada birligin saglanmasi i¢in gerekli esaslarin tespiti gibi konular
da Miistesarligin yetkisindedir (Erol ve Yildirim, 2004: 332).
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Miistesarlik, aktiieryal ve bagimsiz dis denetim raporlarinin sonuglarini
degerlendirerek sirketlerin isleyislerini kendi disindaki denetimlerden izleyecektir.
Diger taraftan mali esaslar konusunda kurulus ayrica sirketlerin mali biinyesi ve
kaynaklarmn kullanimi ile ilgili diizenlemeler yapmaya ve araclar tesisine, sermaye
yeterliliginin saglanmasi amaciyla 6z kaynak belirlemeye, istirakler ve menkul
degerlere ve diger kiymetlere yatirilabilecek kaynaklarin miktar ve oranlarini
belirlemeye, sirketlerin mali biinyelerinin diizeltilmesi icin gerekli tedbirleri almaya,
sirketlerin tablolart ile ilgili diizenlemeler talep etmeye yetkilidir (Karadeniz, 2007: 84).

Bireysel emeklilik sirketlerinde genel miidiir ve yardimcilarinin atamalar
Miistesarligin iznine tabidir. Ayrica ana sozlesme degisiklikleri miistesarligin, belirli
oranlarin iizerindeki hisse devirleri de miistesarligin bagli oldugu bakanligin iznine
tabidir (Karadeniz, 2007: 84).

Tiim yeni emeklilik planlar1 ya da mevcut planlar tizerindeki her tiirlii degisiklik
Miistesarligin tasdikine tabidir. Grup emeklilik s6zlesmeleri sonucu eger yeni emeklilik
fonu kurulacaksa bu da miistesarliga bildirilecektir. Emeklilik fonlariyla ilgili esas ve
usuller de Miistesarlik tarafindan belirlenecektir (Karadeniz, 2007: 84).

Kurum bunlarin disinda, bireysel emeklilik aracilari smavinin diizenlenmesi,
sicillerinin saklanmasi ve bunlara iliskin uygulamalar1 gelistirmek islevlerine sahiptir.
Aracilarin meslek ilkelerini belirlemeye yetkilidir, gerekirse belirli 6zel defterleri
tutmalarint talep edebilir. Aracilarin alacaklar1 egitimin igerigi de Miistesarlikca
belirlenir (Uralcan, 2004: 86).

5.6.2. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun, 3.
maddesi, Bireysel Emeklilik Danigma Kurulu'nun; (BEDK) Hazine Miistesarinin
baskanliginda, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine
Miistesarlig1 ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan gorevlendirilecek en az genel
miidiir diizeyinde birer temsilciden olustugunu belirtir. Dolayisiyla bu kurul dort {iye ve
bir bagkan olmak {izere bes kisiden olugsmaktadir (BES, 01.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr)

Ayni1 maddede; BEDK’nin ¢aligsma esas ve usullerinin, bu kurulun uygun goriisii
alimarak Hazine Miistesarliginca hazirlanacak bir yoOnetmelikle belirlenecegi
aciklanmigtir. Nitekim bu amagla, 31 Ekim 2001 tarihli, 24569 sayili Resmi Gazete’de
“Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu’'nun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik” yaymnlanmistir. Bu ydnetmeligin hiikiimlerini Hazine Miistesarligi’nin
bagl oldugu Bakan yiiriitiir. Bu yonetmelikte, Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu'nun
gorevleri olarak ongoriilen konular sunlardir (BES, 01.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

v' BES'e iligkin politikalar1 belirlemek,

v Bu politikalar1 gerceklestirilmesi i¢in alinmasi gereken onlemler konusunda
onerilerde bulunmak.
Mevzuat hakkinda tavsiye niteliginde kararlar almak.

v
v' Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu tamamen tavsiye niteliginde kararlar
alabilecek bir kurulustur (Uralcan, 2004: 87).
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Baskanin gorevleri yonetmeligin 6. maddesinde belirlenmistir. Bu maddeye
gore, BEDK Baskan1 asagidaki gorevleri yerine getirir. Bunlart su sekilde siralayabiliriz
(BES, 03.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).

e Danisma Kurulu'nun olagan toplantilarim1 belirlemek ve gerektiginde kurulu
olaganiistii toplantiya cagirmak,

e Bu olagan ve olaganiistii toplantilara baskanlik etmek, ¢alismalarin verimli ve
diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

e Bu kurulun belirlemis oldugu politikalarla Onerileri ve tavsiye niteligindeki
kararlar1 ilgili makamlara bildirmek.

Danisma Kurulu, {i¢ ayda bir Hazine Miistesarlig1 tarafindan onerilen ve kurul
bagkam tarafindan belirlenen tarih ve giindemle olagan olarak toplanir. Uyelerin
toplantiya bizzat katilmalar1 esastir. Islerinden gecici veya siirekli olarak ayrilmalar
halinde yerlerine vekilleri toplantiya katilir. Danisma Kurulu Bagkani’nin gerek
gordiigii hallerde veya iiyelerden birinin yazili basvurusu iizerine olaganiistli toplanti
diizenlenebilir. Bu toplant: ile ilgili ¢agr1 yine kurul bagkani tarafindan yapilir (BES,
03.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).

Danigma Kurulu toplantilarina gerektigi takdirde, kamu kurum ve kuruluslari,
bireysel emeklilik sirketleri veya kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin yetkili
temsilcileri de bilgi ve goriislerinden yararlanmak amaciyla c¢agirabilir (BES,
03.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).

Danigma Kurulu, toplantiya ¢agrilan iiyelerin yarisindan bir fazlasimin katilimi
ile toplanir. Kararlar, toplantiya katilan iiyelerin salt ¢ogunlugu ile alinir. Uyeler
cekimser oy kullanamazlar. Olagan toplantilarda, toplantinin giindemi, yeri, tarihi ve
saati vb. bilgiler en az yedi giin dnceden iiyelere duyurulur. Sekretarya hizmetini Hazine
Miistesarlig yiiriitiir (BES, 03.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).

5.6.3. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasast Kurulu'nun (SPK) Bireysel Emeklilik Sistemi ile ilgili
diizenleme ve denetleme islevleri vardir. Emeklilik yatirim fonlar1 (EYF), portfoy
yonetim sirketleri ve bu sirketlerle yapilan sdzlesmeler, Takasbank ile ilgili islemlere ait
diizenlemeler Sermaye piyasasi Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Miistesarlik tarafindan
belirlenen birgok konuda da SPK’nin uygun goriisii alinir (BES 2004 Gelisim Raporu,
2005: 26).

Emeklilik Yatirim Fonlar1 (EYF). denet¢insin, fonun mali durumunda olagandisi
sonuglar doguracak olumsuz gelismeler s6z konusu ise, bu durumu SPK’ya bildirmek
sorumlulugu ve zorunlulugu vardir. Emeklilik sirketi fonlarinin, portfdy yoneticilerinin
ve saklayicinin faaliyetleri en az yilda bir kere SPK tarafindan denetlenir. Fonlarin tiger
aylik ve yillik donemler itibariyle hem bagimsiz dis denetim raporu hem de bu raporu
hazirlayan bagimsiz denet¢inin goriisii SPK’ya sunulur (BES 2004 Gelisim Raporu,
2005: 26).

5.6.4. Emeklilik Gozetim Merkezi

Emeklilik Gozetim Merkezi A.S (EGM), Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca Hazine Miistesarliginin gorev ve
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yetkilendirmesi g¢ercevesinde merkezi Istanbul'da olmak iizere 10 Temmuz 2003
tarthinde kurulmustur. Bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bir sekilde
isletilmesini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla hem
denetleyici kamu otoriteleri olan Hazine Miistesarligt ve SPK’nin karar almasina
yardime1 olacak verileri, hem de kamuoyuna saglikli bilgi aktarimi i¢in gerekli verileri
saglamak i¢in gorevlendirilen EGM’ nin kurucu hissedarlari, A grubu hisse ile Hazine
Miistesarlig1 ve esit oranda B grubu hisseler ile sistemde faaliyet gdsterme izni alan
sirketlerdir. Bu Sirketler; Ak Emeklilik A.S., Anadolu Hayat Emeklilik A.S., Ankara
Emeklilik A.S. (26 Eyliil 2008 tarihi itibar ile sirket unvan1 Ageon Emeklilik ve Hayat
A.S. olarak degistirilmistir), Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.S. (14 Eyliil
2004 tarihi itibar1 ile sirket unvani Aviva Hayat ve Emeklilik A.S. olarak
degistirilmistir.), Basak Emeklilik A.S. (Sirket unvani, 16 Nisan 2007 tarihi itibari ile
Basak Groupama Emeklilik A.S., 30 Eyliil 2009 tarihi itibar1 ile Groupama Emeklilik
A.S. olarak degistirilmistir.), Dogan Emeklilik A.S. (21 Kasim 2005 tarihi itibar1 ile
sirket unvani1 Fortis Emeklilik ve Hayat A.S. olarak degistirilmistir.), Garanti Emeklilik
ve Hayat A.S., Ko¢ Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. (7 Ekim 2008 tarihi itibar1 ile
sirket unvani Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. olarak degistirilmistir.), Oyak Emeklilik
A.S. (27 Ocak 2009 tarihi itibar1 ile sirket unvani Ing Emeklilik A.S. olarak
degistirilmistir.), Vakif Emeklilik A.S., Yap1 Kredi Emeklilik A.S.) 31 Ekim 2007 tarihi
itibar1 ile Ak Emeklilik A.S. ve Aviva Hayat ve Emeklilik A.S. birlesmis, yeni sirketin
unvani Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. olmak tizere 11 sirkettir (EGM, 10.10.2009,
WWWw.egm.org.tr).

Sermayesi 2.925.225 TL olan Emeklilik gozetim Merkezi bir Anonim sirketidir
(EGM, 23.11.2009, www.egm.org.tr). EGM’nin amaci, 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanununun 20/A maddesi ve ilgili mevzuat uyarinca
Hazine Miistesarliginin gorevlendirme ve yetkilendirmesi ¢ergevesinde, Miistesarligin
karar almasina yardimci olacak verilerin saglanmasi ve Miistesarligin yazili iznine
istinaden hizmet alacak bireysel emeklilik sirketlerine ve kamuya saglikli bilgi aktarimi
icin; emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin giinliik olarak elektronik ortamda gozetimi ve
yetkili kamu otoritelerine raporlanmasi, emeklilik sirketlerince yapilacak islemlerin
sonucunda olusan bilgilerin konsolidasyonu, katilime1 bilgileri ile sdzlesme bilgilerinin
elektronik ortamda saklanmasi, gizliliginin korunmasi, kamuoyunun ve katilimcilarin
bilgilendirilmesi, istatistik iiretilmesi, bireysel emeklilik sisteminin analitik olarak
sorgulanmasi, bireysel emeklilik aracilart smavinin yapilmasi ve bireysel emeklilik
aracilart sicilinin takibi, ortak tanmitim, egitim programlari, yazilim ve benzeri
konulardaki taleplerin karsilanmasi sistemin giliven i¢inde isleyisi ile olast sorunlarin
zamaninda gerekli miidahalelerde bulunulmasina olanak saglayacak veri olusturulmasi
faaliyetlerinde bulunmaktir (EGM, 22.11.2009, www.egm.org.tr).

Emeklilik Gozetim Merkezinin faaliyetleri su sekilde siralanabilir (Uralcan,
2004: 89).

e Yasa ve yonetmelikte belirtilen gozetim ve denetim altyapisin1 olusturmak ve
isletmek

e (esitli yonetmelik genelge, tiizikk ve tebliglerle bildirilen sekliyle iletisim
altyapisini olusturmak ve bu altyapiya islerlik kazandirmak,

e Tarafsiz bilgilendirme yapmak ve katilimci adaylarinin bilgilendirilmesini
saglamak

e Aktiieryal hesaplar yapmak ve katilimci adaylariin bilgilendirilmesini saglamak
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e Aktiieryal hesaplar ¢ercevesinde gerek duyulan konular ile ilgili giincel projektif
ve istatistiksel tablolar liretmek, aktiieryal rasyolar1 izlemek,

e Kamu kesimine ihra¢ edilecek uzun vadeli yatirim araglarinin saptanmasina
yardimc1 olmak arastirmalar1 yapmak,

e Bireysel Emeklilik Sistemi’ne iliskin ileriye yonelik modelleme, arastirma ve
analizler yapmak,

e Maliyetleri diisiirmek, verimliligi artirmak amaciyla basta egitim olmak iizere
cesitli faaliyetlerde bulunmak,

e Bireysel emeklilik aracilar1 i¢in smav diizenlemek, yiiriitmek ve ilgili kayitlari
tutmak.

Yonetim Kurulu; Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel Miidiirliigii Ozel
Emeklilik Dairesi Baskani, EGM Genel Midiiri, Emeklilik Sirketleri Genel
Miidiirleri’'nden olugmaktadir. Yukarida anilan faaliyet konulari, EGM’nin asagidaki
sekilde gosterilen hizmet birimleri tarafindan yerine getirilmektedir (Uralcan, 2004: 90).

5.6.5. Emeklilik Sirketleri

Sistemin en 6nemli kurumu olan bireysel emeklilik sirketleri (BES) sistemin
oziinde, kisiye emeklilik donemleri i¢in birden fazla alternatif sunmak oldugu ve
rekabete dayanan bir piyasa diisiiniildiigli i¢in bu alanda faaliyet gosterecek sirket sayisi
birden fazla olacaktir (isbilen, 2008: 80).

5.6.5.1. Kurulus, Faaliyet Esaslar1 ve idari Yapilar

BES’lerin kurulus, izin ve faaliyetleri ile ilgili esaslar1 asagidaki basliklar altinda
toplanmistir (BES, 01.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).

e Ticari linvaninda mutlaka “emeklilik” ibaresi bulunacak olan BES’lerin Kurulus
izni i¢in Hazine Miistesarligina basvuracak, izin de Miistesarligin baglh oldugu
Bakanlik tarafindan verilecektir.

e Anonim sirket olarak kurulacak olan BES’ler, hayat ve ferdi kaza sigorta
branglarinda da faaliyet gosterebileceklerdir.

e Sirketin sermayesi 20 milyon TL’den az olmayacak, 6denmis sermayesi ise
asgari 10 milyon TL ve kalan kismi1 da 3 yil i¢cinde ddenecektir. sirketlerin
kurulus sermayeleri, DIE, Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksinin iki katin1 asmamak
tizere Hazine Miistesarlig1 tarafindan artirilabilecektir.

e Sirket kurucular, tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ve
para ve sermaye piyasasinda faaliyet gdsteren diger kurumlarda % 10 veya daha
fazla hisse sahibi olmayacaklardir.

e Sirket kuruculari, miiflis veya konkordato ilan etmis olmayacak, taksirli suclar
hari¢ olmak {izere agir hapis veya 5 yildan fazla hapis cezasi almamis olmalidir.

e Kurulus izni alan sirket, 1 yil icinde emeklilik branginda faaliyet ruhsati almak
icin Hazine Miistesarligina basvurmak zorundadir ve bu basvuru ile birlikte, iki
yil i¢cinde en az 100 bin katilimciya hizmet verebilecek bir yapiya sahip
oldugunu, fiziki mekan ve teknik ve idari alt yap1 bakimindan yeterligi oldugu
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ile ilgili teminatlar1 da vermis olacaktir. Bagvurunun bir yil i¢cinde yapilmamasi
halinde kurulus izni gecersiz olacaktir.

e BES faaliyet ruhsati aldiktan en ge¢ {i¢ giin igerisinde fon kurmak amaciyla
Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu’na bagvurmasi gerekmektedir. Kurulusun
gecikmesi veya basvurunun reddi halinde kurulus izni ve faaliyeti gegersiz
olacaktir.

e Kanun, BES’lerin kurulusu, kurucularda aranan ozellikler, faaliyet ruhsati
alinmas1 ve faaliyetleri ile ilgili hususlart ayrmtili sekilde diizenlemeye
calismustir.

e Kanun, BES’lerin yonetim kurullarini en az 5 kisi olarak belirlemistir. Yonetim
kurulu iiye sayis1 5 den az olmayacak, ancak, 7 veya 9 olabilecektir. Kanun,
sirket genel miudiirleri ve yonetim kurulu iiyeleri icin mesleki bilgi ve vasifla
ilgili sinirlayict sartlar getirmistir. Sirket genel miidiirlerinin atanmasi i¢in
Miistesarliga bildirimde bulunacak, 10 giin i¢inde olumsuz bir cevap verilmedigi
takdirde atama yapilacaktir (BES, 01.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).

5.6.5.2. Emeklilik Sirketinin Organlari

Emeklilik sirketinin  yonetim kurulunun en az bes kisiden olusmasi
gerekmektedir. Emeklilik sirketin genel miidiirii ve genel miidiiriin yoklugunda vekili
yonetim kurulunun dogal iiyesi olmaktadir. Yonetim kurulu {yelerinin salt
cogunlugunun, denetim kurulu iiyelerinin, genel miidiiriin, genel miidiir yardimcilarinin
ve bagka unvanlarla istthdam edilseler dahi yetki ve gorevleri itibariyle genel miidiir
yardimcisina denk veya daha iist konumda imza yetkisine sahip yoneticilerin en az
lisans diizeyinde egitim goérmiis olmalari ve sigortacilik veya isletmecilik alaninda
mesleki deneyime sahip olmalar1 gerekmektedir. Mesleki deneyim siiresi genel miidiir
i¢in on yil digerleri igin yedi y1ldir (isbilen, 2008: 83).

Ayrica, s6z konusu kisilerin 4632 Sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 hareketten
dolay1 hapis veya bir defadan fazla agir para cezasi ile cezalandirilmamis olmasi ve
emeklilik sirketi kurucularmin (BES, 01.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr);

e Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren diger kurumlarda dogrudan ve
dolayli yiizde on veya daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,

e Ilgili mevzuat cergevesinde faaliyetlerinin tamamen veya belirli faaliyet
alanlari itibariyle siirekli veya bagvuru tarihinden dnceki bir yil igerisinde bir
ay veya daha fazla siireyle gecici siireyle durdurulma karar1 verilmemis
olmasi,

e Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi,

e Taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya
bes yildan fazla hapis yahut basit veya nitelikli zimmet, ciiriim islemek i¢in
tesekkiil olusturmak, irtikap, rlisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglar ile istiskal ve
istihlak kacakeiligr disinda kalan kacakeilik suglari, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, kara para aklama veya devlet sirlarin1 agiga
vurma, vergi kagakciligi veya vergi kacakciligina tesebbiis suglarindan
dolay1 kesinlesmis mahkumiyet kararlarinin bulunmamasi gerekmektedir.
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Genel miidiir ve genel midiir yardimcis1 olarak atanacaklarin, yukarida aranan
sartlar1 tagidiklarin1 gosteren belgelerle birlikte Hazine Miistesarligi’na bildirilmesi,
herhangi bir nedenle gorevden ayrilan genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinin,
gorevden ayrilma nedenleri emeklilik sirketi ve gorevden ayrilan tarafindan, ayrilis
tarihinden itibaren on is giinii igerisinde Hazine Miistesarligi’na bildirilme zorunlulugu
bulunmaktadir (Isbilen, 2008: 83).

Gerekli niteliklere haiz olmayan kisilerin calistirilmast  ve  bildirim
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi durumunda ilgili gercek ve tiizel kisiler idari
para cezasi ile cezalandirilmaktadir (Isbilen, 2008: 83).

5.6.6. Takasbank

Bireysel Emeklilik Sisteminde saklayicinin Emeklilik Yatirim Fonlarii koruma
gibi bir islevi vardir. Saklayici, katilimeilarin katkilarindan olusan fonlarin emeklilik
sirketlerinin iflasi, kapanmasi, devredilmesi, birlesmesi gibi durumlarda etkilenmemesi
icin giivence altinda olmas1 amaciyla tesis edilmistir (Uralcan, 2004: 94).

Bireysel Emeklilik Sisteminde yatirnm fonlar1 Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan yetkilendirilen bir kurulus tarafindan saklanir. Halen bu gorevi Takasbank
yerine getirmektedir. Emeklilik Sirketleri, baska bir kurulus bilinyesinde saklanan
varliklar1 varsa, bunlarla ve degerleri ile ilgili bilgileri hem Takasbank’a vermek hem de
bu bilgilere ad1 gecen kurulusun erisimine olanak saglamak zorundadir (Uralcan, 2004:
94).

Takasbank, fon adina yapilan varlik alim satim islemlerinin takasinin
yapilabilmesi icin gerekli ortami saglar. Fon paylarinin katilimer bazinda tutulmasi ve
katilimcilarin kendi katki paylar ile ilgili bilgileri fon hesaplari i¢cinde izleme olanagi
bulmasi i¢in gerekenleri yapar. Cesitli denetimlerin elektronik ortamda yapilabilmesi,
gelismelerin izlenebilmesi olanaklarini saglar (Uralcan, 2004: 94).

5.7. Bireysel Emeklilik Fonlar

BES’in fon yapis1 4632 sayili1 Bireysel Emeklilik ve Tasarruf Sistemi Kanunun
15, 16, 17, 18 ve 19. maddelerinde diizenlenmistir. Ayrica 24861 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan “Emeklilik Yatirrm Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik” ve SPK’nin 10 Mayis 2002 tarih ve 22/646 Sayili Karari olan
“Bireysel Emeklilik Fonlar1 Tiirleri” ne iliskin ¢alismalar BES fonlarinin yasal
gercevesini olusturmaktadir.

4632 Sayili Kanun'un 15. maddesinde, “Fon, sirket tarafindan emeklilik
sOzlesmesi c¢ercevesinde alinan ve katilimcilar adina bireysel emeklilik hesaplarinda
izlenen katkilarin, riskin dagitilmasi ve inan¢li miilkiyet esaslarina gore isletilmesi
amaciyla olusturulan malvarligidir. Fonun tiizel kisiligi yoktur. Fon bu kanunda yer alan
amagclar disinda kullanilamaz ve kurulamaz” ibaresi yer almaktadir (BES, 01.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

Bireysel emeklilik sisteminde “Inanglhi Miilkiyet Ilkesi” ve “Riskin Dagitilmasi
Ilkesi” olarak belirtilen iki ilke temelde; inananin, giivence olusturmak veya ydnetilmek
tizere mal varligmma dahil bir sey veya hakki, ayni amaci giiden olagan hukuki
islemlerden daha gii¢lii bir hukuki durum olusturmak amaciyla inanana inangl olarak
kazandiran isleme inangl islem olarak adlandirilmistir. Inangli miilkiyet esasinda ise
fona inancgl olarak fon kurucusu sahiptir. Tasarruf sahipleri, fonla ilgili islemleri yapma
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yetkisini kurucuya verirler. Bu yetki devri, fon i¢ tiiziigii ile olur. Fon kurucusu, fonu, i¢
tiizilk ¢ercevesinde hazirlanan sartlarla ve tasarruf sahiplerinin haklarin1 koruyarak
yonetmek ve yonettirmekle yiikiimliidiir (Erol ve Yildirim, 2004: 287).

5.7.1. Fon I¢ Tiiziigii

Fon kurmak isteyen bireysel emeklilik sirketi i¢in 4632 sayili yasanin 15.
maddesinde belirtilen;
“sirketin, fon ictiiziigii, emeklilik sozlesmesi ve Kurul'ca belirlenecek diger
belgelerle birlikte, fon kurmak tizere Kurul'a basvurmasi zorunludur. Kurulus
izni almak iizere yapilacak bagvurularda istenilecek sartlara iligkin esas ve
usuller Miistesarligin uygun goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir.”
ve liclincii fikrada belirtilen
“Fon ictiiziigii, katilimct ile sirket, saklayici ve portfoy yoneticisi arasinda fon
portfoyiiniin inan¢li miilkiyet esaslarina goére saklanmasimi ve vekalet akdi
hiikiimlerine gore yonetimini konu alan ve genel islem sartlarini iceren iltihaki
bir sozlesmedir. Kurul tarafindan uygun goriilen fon ictiiziigtiniin notere
onaylattirtlmasindan sonra, izin belgesi ile birlikte alti is giinii icerisinde
sirketin merkezinin bulundugu yerin ticaret siciline tescil i¢in basvurulur ve
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ildn olunur. Fon ictiiziigiine yonelik esas ve
usuller Miistesarligin uygun goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir.”
ibarelerine uymak zorundadir (BES, 01.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr)

5.7.2. Emeklilik Yatirim Fonu Tiirleri

Emeklilik yatirim fonu tiirleri; Sermaye Piyasasi Kurulunun 10 Mayis 2002 tarih
22/646 sayilh karar1 ile sunlar olarak belirtilmektedir (EGM, 01.07.2009,
WWwWWw.egm.org.tr):

Gelir Amagli Fonlar
Biiyiime Amacli Fonlar
Para Piyasas1 Fonlari
Kiymetli Maden Fonlar
Ihtisaslasmis Fonlar
Diger Fonlar

4.7.2.1. Gelir Amach Fonlar

Yatirnm yapilacak fonlarin bunlardan elde edilecek temettii ve faiz gelirlerine
agirlik verilerek belirlenen fonlardir. Fon portfdyiiniin en az %80'ini diizenli temettii
O0demesi yapan ve fiyat oynaklig1 nispeten daha az olan hisse senetlerine yatiran ve
temettii geliri elde etmeyi hedefleyen fona Hisse senedi fonu, fon portfGyliniin en az
%80’ini kamu ve/veya 0zel sektér bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde
etmeyi hedefleyen fona kamu bor¢lanma fonu, fon portfGyiiniin en az %80’ini 6zel
sektor bor¢clanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fona 6zel
sektor bor¢lanma fonu, fon portfdyiiniin en az %80’ini kamu ve/veya ozel sektor
bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fona kamu bor¢lanma
aracglar1 fonu, her birinin degeri fon portfoyiiniin %20’sinden az olmayacak sekilde, fon
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portfoyliniin en az %80’ini hisse senetlerine ve bor¢lanma araglarina yatiran ve temettii
ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fona karma fon, fon portfdyiiniin en az %80’ini,
diizenli temettii 6demesi yapan ve fiyat oynakligi nispeten daha az olan yabanci hisse
senetlerine yatiran ve temettii geliri elde etmeyi hedefleyen fona uluslararasi hisse
senedi fonu, fon portfdyiiniin en az %80’ini, yabanci bor¢lanma araglarina yatiran ve
faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fona uluslar aras1 bor¢lanma fonu, her birinin degeri
fon portfoyiiniin %20’sinden az olmayacak sekilde, fon portfdyiiniin en az %80’ini
yabanci hisse senetlerine ve yabanci bor¢lanma araglarina yatiran ve temettii ve faiz
geliri elde etmeyi hedefleyen fona uluslar aras1 karma fon, fon portféyiiniin tamamin1
degisen piyasa kosullarina gore yonetmeligin 5’inci maddesinde belirtilen varlik
tiirlerinin tamamina veya bir kismina yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi
hedefleyen fona ise esnek denilmektedir (EGM, 01.07.2009, www.egm.org.tr).

5.7.2.2. Biiyiitme Amach Fonlar

Yatirim yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek sermaye kazancina agirlik
verilerek belirlendigi fonlardir. Biiyime amacli fonlar su alt fonlardan olusmaktadir.
Fon portfoyiiniin en az %80’ini borsada islem goren sirketlerin hisse senetlerine yatiran
ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fona hisse senedi fonu, fon portféyiiniin en
az %80’ini kiiciik veya biiylime potansiyeli olan girketlerin hisse senetlerine yatiran ve
sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fona kiigiik sirketler hisse senedi fonu her
birinin degeri fon portfdyiiniin %20’sinden az olmayacak sekilde, fon portfoyiiniin en az
%80’1ni hisse senetleri ve bor¢clanma araclarina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi
hedefleyen fona karma fon, fon portfdyiiniin en az %80’ini, yabanci hisse senetlerine
yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fona uluslar arasi hisse senedi fonu,
her birinin degeri fon portfoyiiniin %20’sinden az olmayacak sekilde, fon portfoyiiniin
en az %80’ini yabanci hisse senetlerine ve yabanci bor¢lanma araglarina yatiran ve
sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fona uluslar aras1 karma fon, fon portfdyiiniin
tamamini degisen piyasa kosullarina gore yonetmeligin 5. maddesinde belirtilen varlik
tirlerinin tamamma veya bir kismina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi
hedefleyen fona esnek fon adi verilemektedir (EGM, 01.07.2009, www.egm.org.tr).

5.7.2.3. Para Piyasasi1 Fonlar

Degisik sekliyle; devamli olarak portféyiinde vadesine en fazla 180 giin kalmis
likiditesi yiiksek para ve sermaye piyasasi araclart yer alan ve portfOyliniin agirlikli
ortalama vadesi en fazla 45 giin olan fonlardir. Fon portfoyliniin tamamini ters repo
dahil devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yatiran fona kamu likit fonu, fon portfoyiiniin
tamamini Ozel sektor bor¢lanma araglarina yatiran fona 6zel sektor likit fonu, fon
portfoyiiniin tamamin1 kamu veya 6zel sektor bor¢lanma araglarina yatiran fona karma

likit fon ad1 verilmektedir (EGM, 01.07.2009, www.egm.org.tr).

5.7.2.4. Kiymetli Madenler Fonlari

Fon portfdyiiniin en az % 80’ini kiymetli madenler ve altina dayali varliklardan
olusturmak amaciyla kurulan fonlardir.Fon portfoyliniin en az %80’ini ulusal ve
uluslararas1 borsalarda islem goéren altin ve diger kiymetli madenlere dayali varliklara
yatiran fona kiymetli madenler fonu, fon portfdyiiniin en az %80’ini ulusal ve
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uluslararas1 borsalarda islem goren altina dayali varliklara yatiran fona altin fonu
denilmektedir (EGM, 01.07.2009, www.egm.org.tr).

5.7.2.5. ihtisaslasmms Fonlar

Cografi bolge, iilke, sektor ve endeksler bazinda yatirim yapan fonlardir. Bu
fonlar soyle siralanabilir. Fon portfoyliniin en az %80’ini, sadece bir yabanci iilke
tarafindan veya bu yabanci lilkede yerlesik sirketler tarafindan ihrag¢ edilen para ve
sermaye piyasasi araclarina yatiran fona yabanci iilke fonu, fon portfyiiniin en az
%80’1ini, belirli sektor ya da sektdrlerde bulunan sirketlerin hisse senetlerine yatiran
fona 6zel sektor fonu,denilmektedir. Hisse Senedi Endeks Fonu, Tahvil Endeks Fonu,
Sektor Endeks Fonu veya benzer fonlar olmak iizere baz alinan ve Kurulca uygun
goriilen bir endeks kapsamindaki varliklara, fon portfGyiiniin en az %80’ini yatiran ve
baz alinan endeks ile fonun birim pay degeri arasindaki korelasyon katsayisinin en az
0,9 olmasini ve endeksteki artig kadar bir getiri elde etmeyi hedefleyen fona endeks fon
denilmektedir (EGM, 01.07.2009, www.egm.org.tr).

5.7.2.6 Diger Fonlar

Gelir amacli fonlar ve biliylime amagh fonlar disinda dengeli fonlar ve esnek
fonlar diger fonlar grubunu olusturmaktadir. Fon portfoyiiniin tamamini, hisse senedi
ve/veya bor¢lanma araglarinin karmasindan olusturan ve hem sermaye kazanci hem de
temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fona dengeli fon, fon portfGyiiniin
tamamin1 degisen piyasa kosullarina gore yonetmeligin 5’inci maddesinde belirtilen
varlik tiirlerinin tamamina veya bir kismina yatiran ve hem sermaye kazancit hem de
temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fona esnek fon adi verilmistir. Bu tiir
fonlarm varlik dagilimi 6nceden belirlenmez (EGM, 01.07.2009, www.egm.org.tr).

5.8. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyisi

4632 Sayili Bireysel Emeklilik ve Tasarruf Sistemi Kanunu’nun 4.maddesine
gore Bireysel Emeklilik Sistemine katilabilmek icin; 18 yasini agsmis ve medeni haklar
kullanma ehliyetine haiz gercek kisi olmak gereklidir (BES, 01.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

5.8.1. Bireysel Emeklilik Sozlesmesi

Sisteme katilacak kisiler bireysel emeklilik sirketi ile emeklilik sézlesmesi
imzalamak zorundadirlar. S6z konusu emeklilik sozlesmesi; katilimcinin sisteme
girmesine, sistemden ayrilmasina, emekli olmasina, katkilarin 6denmesine, bu katkilarin
bireysel emeklilik hesaplarinda izlenmesine, fonlarda yatirirma yonlendirilmesine ve
katilimc1 veya lehdarina yapilacak ddemelere iligkin esaslar ile taraflarin diger hak ve
yukiimliiliiklerini diizenlenmesini kapsayan esas olarak katilimc1 ve sirketin taraf olarak
yer aldig1 bir sozlesmedir (BES, 01.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).
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5.8.2. Bireysel Emeklilik So6zlesmesinin Taraflar

Emeklilik s6zlesmesinin taraflari, bireysel emeklilik hesabina katki yapan veya
adina sirket nezdinde bireysel emeklilik hesabi agilan katilimci ile sirkettir. Katki
paymin belirli bir b6liimiinii veya tamami 6denmek suretiyle katilimec1 nam ve hesabina
sirket ile emeklilik s6zlesmesi akdeden kisiler katilimci ile birlikte taraf olurlar.
Katilimcmin emeklilik sdzlesmesi devam ederken vefat etmesi halinde, Medeni Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, katilimci tarafindan tayin edilen ve kimligi
sozlesmede belirtilen lehdar veya lehdarlara 6deme yapilir. Lehdar tayin edilmemis ise
katilimecinin kanuni mirasg¢ilari hak sahibi olurlar. Katilimci, sdzlesme siiresi boyunca
lehdar1 degistirebilir veya lehdar tayin etme islemini iptal edebilir (BES, 02.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr)

5.8.3. Bireysel Emeklilik Sozlesmesinin Kapsami

Emeklilik sozlesmesi; emeklilik plani, emeklilik sozlesmesi teklif formu,
emeklilik sozlesmesi metni, emeklilik sozlesmesi 6zel metni kisimlarindan
olusmaktadir. Emeklilik sirketi, bireysel emeklilik sistemine girmek isteyen katilimcinin
emeklilige yonelik beklentilerine, ortalama gelir diizeyine, kamu sosyal giivenlik
sistemine dahil olmalarina ve risk getiri profili formundaki bilgilere gére uygun teklifi
hazirlayarak katilimciya sunar. Katilimemin teklifi kabul etmesi halinde emeklilik
sozlesmesi imzalanir. Gerekli 6demeler yapildiktan sonra on giin igerisinde s6zlesmeyi
reddetmezse emeklilik s6zlesmesi akdedilerek katilim fiilen tamamlanmis olur (Ugur,
2004: 165).

Grup emeklilik s6zlesmesin de her bir katilimciya ait hesaplar bireysel emeklilik
hesaplarinda takip edilir. Grup emeklilik sozlesmesi yapildiktan sonra yeni
katilimcilarda grup sozlesmesine dahil olabilirler. Grup emeklilik sodzlesmesi
akdedilirken veya akdedildikten sonra gruba dahil olacak katilimcilar i¢in bireysel
emeklilik sistemine giris tarihi o katilimei igin katki paylarinin veya giris aidatinin bir
kisminin veya tamaminin sirket hesaplarma intikal ettigi tarihtir (BES, 02.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

5.8.4. Bireysel Emeklilik Planlarimin Onaylanmasi

Emeklilik s6zlesmeleri kapsaminda diizenlenen emeklilik planlarindan ilk defa
uygulamaya konulacaklar ile planlara iliskin degisiklikler Hazine Miistesarligi’nin
onayma tabidir. Hazine Miistesarligt Emeklilik Planlarinda mevzuata aykirt bulunan
veya katilimcinin katki paymin veya giris aidatinin bir kismin1 veya tamamin1 6demek
suretiyle katilimcinin nam ve hesabina sirket ile emeklilik sozlesmesine taraf olan
kisiler ile taraflarin hak ve menfaatlerinin korunmasi agisindan sakinca goriilen
hususlarin degistirilmesini talep edebilir. Emeklilik planlariin tasdikine iligskin bagvuru;
basvuru tarihini takip eden en geg¢ iki ay igerisinde sonuglandirilir (Erol ve Yildirim,
2004: 270).

Emeklilik planlari, Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenen esaslara gore
numaralandirir ve saklar (BES, 02.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).
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5.8.5. Bireysel Emeklilik So6zlesmesinin Kurulmasi

Bireysel Emeklilik sirketi, Bireysel Emeklilik Sistemine girmek isteyen
katilimciya, katilimciin emeklilige yonelik beklentilerine, ortalama gelir diizeyine,
sosyal giivenlik sistemine dahil olmalarina gore uygun bir teklifi hazirlar ve katilimciya
sunar (Erol ve Yildirim, 2004: 270).

Katilimcmin teklifi kabul etmesi durumunda emeklilik sozlesmesi teklif
formunu doldurarak imzalar. Katilimci tarafindan katki paymin veya giris aidatinin bir
kisminin yada tamaminin 6denmesi tizerine sirket teklifi en ge¢ on is gilinil icerisinde
yazili  olarak reddetmezse sozlesme kurulmus olur (BES, 02.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

5.8.6. Bireysel Emeklilik Sozlesmesinin Yiiriirliige Girmesi

Emeklilik Sirketi, katilimci ile emeklilik sézlesmesi kurulduktan sonra katki
paymin sirket hesaplarina ge¢gmesini takip eden on bes is giinii igerisinde hazirlayip
imzaladig1 emeklilik sozlesmesini katilimeiya verir. emeklilik sozlesmesi, katki payinin
sirket hesaplarina gectigi tarihte yiiriirliige girer. Ilk emeklilik s6zlesmesinde belirtilen
yuriirlilik tarihi katilimcinin bireysel emeklilik sistemine giris tarihi sayilir (BES,
02.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).
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5.8.7. BES Sozlesmesi Taraflarinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Bir bireysel emeklilik so6zlesmesinde katilimer ve emeklilik sirketi olmak iizere
iki taraf bulunmaktadir (BES, 01.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr). S6zlesmeyle
sisteme giren katilimcinin en temel yiikiimliligi sozlesmeyle belirtilen esaslar
dahilinde emeklilik sirketi nezdinde acilacak bireysel emeklilik hesabina katki paylarini
diizenli olarak Odemektir. Fakat katilimeci talep ettigi takdirde emekliligin hak
kazanimindan Once Odemelerine ara verme hakkia sahiptir (BES, 02.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

Katilimcilar, emeklilik s6zlesmesinin yiirtirlikk tarihinden itibaren en az bir yil
gectikten sonra bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin tamamini bagka bir
emeklilik  sirketine  aktarilmasimi  talep edebilmektedir (BES, 02.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

Katilimcilar, emeklilik sozlesmesinde veya grup emeklilik soézlesmesinde
belirtilen esaslar dahilinde emeklilik planini yilda en fazla dort kez degistirebilmektedir.
Emeklilik plan1 degisikligine iligkin bildirimi, degisiklik tarihinden en az bes is giini
once emeklilik sirketine yazili olarak yapan ve degisiklik talebi uygun bulunan
katilimeinin yeni emeklilik planina gecisi degisiklik tarihi itibariyla yapilmaktadir.
Emeklilik sirketi, bireysel katilimciya yeni emeklilik sdzlesme metnini; gruba dahil olan
katilimciya ise emeklilik s6zlesmesi 6zet metnini, degisiklik tarihini takip eden bes is
giinii icinde gdndermektedir (BES, 02.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).

Emeklilik sirketi, emeklilik s6zlesmesinde belirtilmesi kaydi ile emeklilige hak
kazanilmasina en az ii¢ yil kala, katilimciin birikimlerinin mali piyasalardaki
risklerden olumsuz etkilenmesini onlemek i¢in katilimciya yazili uyarida bulunmak
zorundadir. Katilimc1 s6z konusu yazili uyarty1 uygun gérmesi halinde, emeklilik plani
degisikligine iliskin bildirimini degisiklik tarihinden en az bes is gilinii 6nce emeklilik
sitketine yazili olarak yapabilmektedir. Emeklilik sirketi, katilimcinin yeni emeklilik
planina gecisini yaparak katilimciya degisiklik tarihini takip eden on bes is giinii iginde
yeni emeklilik sozlesmesi metnini gondermesi gerekmektedir (BES, 02.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

Katilimeilar sisteme giris tarihinden itibaren en az on yil sistemde kalarak ve 56
yasini doldurarak emeklilige hak kazanabilmektedir. Katilimecinin en az on yil sistemde
kalma kosulunu yerine getirmis olmasi i¢in, birikimlerini almaksizin ilk emeklilik
s0zlesmesinin yiirlirlik tarihinden itibaren bireysel emeklilik sisteminde on tam yil
kalmast ve on yil siireyle asgari katki payr 6demesi gerekmektedir (BES, 01.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

Emeklilik sirketi, katilimeciya emeklilige hak kazanacag tarihi en ge¢ bir ay dnce
bildirmekle yiikiimlidiir. Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin defaten 6denmesini ya da
yapacagl yillik gelir sigortast sozlesmesi hiikiimlerine gore kendisine maas
baglanmasini isteyebilmektedir. Emeklilik sirketi, katilimcinin kismen veya tamamen
O0deme talebini, katilimcinin emeklilik sozlesmesi geregi emeklilige hak kazandigi
tarihten itibaren yedi is gilinii i¢inde yerine getirmek zorundadir (BES, 01.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

Emeklilik sozlesmesi veya yillik gelir sigortast sézlesmesi hiikiimlerine gore,
hak sahiplerine 0denmesi gereken tutar, 6demeyi gerektiren tarihten itibaren 10 yil
icinde hak sahipleri tarafindan aranmadig: takdirde, onuncu yili takip eden yilbasindan
itibaren 6 ay icerisinde hak sahiplerinin adi, soyadi ve hak kazandiklar1 para miktarini
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gosterir sekilde tanzim edilecek bir cetvel ile Hazine Miistesarligi emrine Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasina aktarilmaktadir. Yatirilan paralar, iki y1l icinde sahipleri
tarafindan aranmadig1 takdirde Hazineye gelir kaydedilmektedir (BES, 02.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

5.8.9. Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansman Kaynaklar:

BES’in finansal kaynaklar1 katilimcilarin  6dedikleri katki paylari, giris
aidatlarindan meydana gelmektedir. BES’in temel giderleri olan yonetim gideri
kesintileri, fon isletim gideri kesintileri, 6zel hizmet gideri kesintileri bu basligimiz
altinda incelenecektir.

5.8.9.1. Katki Pay1

Katilimc1 tarafindan ya da katilime1 adina 6demeyi yapan kisi veya kurumun
yapacagi katki payr odemeleri ile finanse edilen Bireysel Emeklilik Sisteminde
O0demelerin kim tarafindan yapilacagr sozlesmede belirtilir (BES, 01.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr). Katilimecmin en 6nemli yiikiimliiligi katki paylarim
o0demektir (BES, 02.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).

Katki paylarmin 6deme araliklari katilimcinin tercihine birakilmistir. Katka
paylar aylik, ii¢ aylik, alti aylik ve yillik periyotlar halinde 6deyebilir. Katilimei
istediginde, katki paylarin1 asgari katki paymin altinda olmamasi sartiyla artirip
azaltabilme hakkina sahiptir. Ayrica katilimci, diledigi her zaman bireysel emeklilik
hesabina diizenli katki disinda ekstra ddemeler de yapabilir. Bu ara ddemeler segilen
emeklilik planindaki fonlara yonlendirilerek degerlendirilir (Baglan, 2006: 91).

5.8.9.2. Giris Aidati

Katilimcinin Bireysel Emeklilik Sistemi’ne ilk kez katilmasi yada yeni bir
bireysel emeklilik hesabi agtirmasi durumunda dogan giderleri karsilamak amaciyla
katilimer tarafindan emeklilik s6zlesmesi teklif formunun imzalandigi tarihte gegerli
olan asgari iicretin aylik tutarin1 agsmayacak emeklilik sirketleri agisindan bir finansal
kaynaktir (Uralcan, 2004: 134).

Giris aidati emeklilik so6zlesmesi kurulusu asamasinda pesin, azami bir yillik
siire i¢inde taksitler halinde veya ertelenmis olarak belirlenebilir (Uralcan, 2004: 135).

Giris aidatinin azami bir yillik siire i¢inde taksitlendirilmesinin kararlastirildig:
hallerde, katilimcinin bireysel emeklilik sisteminden ayrilmasi veya bagka bir sirkete
aktarim talebinde bulunmasi durumunda emeklilik sirketi, giris aidatinin 6denmemis
kismint katilmciin bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinden indirme hakkina
sahiptir (BES, 02.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).

5.8.9.3. Yonetim Gideri Kesintisi

Emeklilik sirketleri, bireysel emeklilik faaliyetinin gerektirdigi giderlerin
karsilanmas1 amaciyla, katilimcinin bireysel emeklilik hesabina yapilan katki paylari
lizerinden azami yiizde sekiz oranini agsmamak kaydiyla yonetim gideri kesintisi
yapabilirler. Yonetim gideri kesintisinin, hangi oranda yapilacagi veya hangi miktarda
yapilacagi, tahsil edilme sekli ve buna iliskin kosullar emeklilik planinda agikca
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belirtilmelidir. Katilimeinin katki paylarini farkli 6deme araglari ile yapmasi nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek giderlerin diger katilimcilara yansitilmamasi icin, séz konusu
giderlerin kargilanmasina yonelik piyasa rayiclerini asmayacak tutar veya oranda katki
payma ek olarak tahsil edilecek yonetim gideri kesintisi yapilabilir (BES, 02.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr ve BES, 01.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).

5.8.9.4. Fon isletim Gideri Kesintisi

Emeklilik sirketleri tarafindan, portfoy yonetim sirketinin tlicreti dahil olmak
tizere, fon net varlik degeri iizerinden azami yiliz binde on oraninda giinliik olarak
kesinti yapilacak olan tutara fon isletim kesintisi denilmektedir (BES, 02.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

5.8.9.5. Ozel Hizmet Gideri

Emeklilik sirketi, katki payr 6denmesine ara verilmesi veya yasal bildirimler ve
sunulan standart hizmetler disinda katilimci tarafindan emeklilik sézlesmesinde
belirlenen 6zel hizmetlerin talep edilmesi halinde katilimciya bildirimde bulunmak
kaydiyla asgari {icretin aylik tutarinin azami yiizde yirmi besini asmamak kaydiyla 6zel
hizmet gideri kesintisi yapabilir. Buna karsilik gelen tutar, katilimcinin bireysel
emeklilik hesaplarindaki fon adetlerinden indirim yapilarak karsilanir (BES,
02.07.2009, www.bireyselemeklilik.gov.tr).

5.9. Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim

Ulkemizde uygulanan Beside de denetim sisteminin altyapisi hazirlanirken hem
AB yasal diizenlemelerine uyumlu hem de gerekli islevleri gergeklestirebilecek yapida
olmasi amag edinilmistir (Uralcan, 2004: 160).

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin denetimi konusu 4632 sayili Kanun’un 20.ve 21.
maddelerinde ve Bireysel Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in besinci boliim, 27. maddeden 32. maddeye kadar olan boliimlerinde
diizenlenmistir.

5.9.1. Aktiieryal Denetim

Bireysel emeklilik sirketi, her yilsonu itibariyla bir aktiier tarafindan yapilacak
emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili aktiieryal denetime tabidir. Bu denetim,
sitketin faaliyet gosterdigi biitlin alanlar1 kapsayan ve bu branglarla ilgili teknik
analizleri iceren denetimdir. Denetim sonunda hazirlanan raporlar; sirket genel miidiirii
tarafindan Hazine Miistesarligina gonderilir (Uralcan, 2004: 162).

5.9.2. Giinliik Gozetim ve Denetim

Katilimeiy1, fonlar1 ve ekonomiyi korumak amaciyla Hazine Miistesarligi
Bireysel Emeklilik sirketlerinin faaliyetlerini giinlilk gézetim ve denetime tabi tutar.
Miistesarlik bu gozetim ve denetim i¢in Emeklilik Gozetim Merkezi’ni (EGM).
gorevlendirmistir. EGM, denetim amaciyla izlenmesi gereken faaliyetlerle ilgili bilgileri
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SPK, saklayici kurulus veya Hazine Miistesarligi’ndan temin edebilir. Miistesarlik
EGM’ ye gerek goriirse ek gorevler verebilir (Uralcan, 2004: 162).

5.9.3. I¢ Kontrol Sistemi ve I¢ Denetim

Sirketin i¢ denetimi, verimliligin, finansal ve yonetsel konularda giivenilir bilgi
akisinin, bilgi biitiinliigiiniin, bilginin zamaninda elde edilebilirliginin ve sirket
faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun saglanmasini amaglayan i¢ denetimde, sirket, i¢
denetim sistemine iligkin tiim politika ve prosediirleri yazili hale getirmekle
yiikiimliidiir (Uralcan, 2004: 162).

Sirket i¢ denetim sorumlulari, sirketin mali durumunu zayiflatacak olumsuz
gelismelerin varligini saptadiginda, durumu rapor ederek hem ydnetim kuruluna hem de
Hazine Miistesarligi’na bildirmekle yiikiimliidiir (Uralcan, 2004: 162).

5.9.4. Bagimsiz Dis Denetim

Emeklilik sirketinin mali yonden bagimsiz dis denetimi, bagimsiz denetleme
kuruluglar1 tarafindan yilda en az bir kere yapilmaktadir. Sirketin yaptiracagi bagimsiz
dis denetim, yazili bir denetleme s6zlesmesine baglanarak bu sdzlesmenin bir 6rnegi
denetlenecek sirket tarafindan Hazine Miistesarligima gonderilmesi zorunludur.
Denetleme sozlesmesinde; sirketin denetlenmesinde gorevlendirilecek denetgiler ile
bunlarin yedekleri, yapilacak bagimsiz denetlemenin amaci ve kapsami, bagimsiz
denetleme kurulusu tarafindan anlagsma kapsaminda sunulacak diger hizmetler,
taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri ile ticret belirtilmelidir. Emeklilik sirketinin bagimsiz
dis denetimi, mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe esas ve ilkelerine uygunluk
yoniinden, defter, kayit ve belgeler ilizerinde yerine getirilmektedir (Ugur, 2004: 186).

Denetleme sonucunda diizenlenen yillik denetleme raporu, denetlenen sirketin
yonetim kuruluna teslim edilir. Rapor 6zetleri, ilgili bulunulan yila iliskin mali tablo ve
raporlarin goriisiilecegi genel kurullarda okunur ve bu raporlar Hazine Miistesarliginin
gerek gordiigii hallerde iilke genelinde basim ve dagitimi yapilan giinliik ve tiraji en
yuksek iki gazetede yayimlanmaktadir. Birlesme ve devir nedeniyle yapilan denetleme
sonucunda diizenlenen denetleme raporu, bir Ornegi alti is gilinli i¢inde Hazine
Miistesarligina gonderilmek iizere denetlenen sirketin yonetim veya tasfiye kuruluna
teslim edilmektedir. Bagimsiz dis denetim sirketi ile s6zlesme feshedilmesi durumunda;
feshin nedeni, hem sirket hem de bagimsiz denet¢i tarafindan en ge¢ on giin igerisinde
Hazine Miistesarligi’na bildirilmek zorundadir (BES, 02.07.2009,
www.bireyselemeklilik.gov.tr).

5.9.5. Donemsel Denetimler

Bu denetimler, yasalarin donemsel olarak belirledigi rutin denetimlerdir. Yasal
diizenlemelerde, uygulamada goriilen aksakliklar1 gidermek amaciyla, zamanla
Miistesarlik, SPK ve EGM i¢in gereken bilgi ve belgeleri derlemek amaciyla yapilan
denetimlerdir (Uralcan, 2004:163).
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6. SEKTORUN TURKIYE INCELEMESI

Bu boliimde Tirkiye’de BES ile ilgili betimleyici bir sektérel degerlendirme
yapilacaktir. Oncelikle Tiirkiye’de BES ile ilgili, katilimci sayilari, sézlesme sayilari,
katki payr tutarlari, yatirnma yonlendirilen fon tutarlar1 gibi genel gostergelere yer
verildikten sonra, Tiirkiye’de faaliyette bulunan tiim BES firmalar i¢in, katilimci
sayilari, firmanin katki pay1 tutarlari, toplam sézlesme ve sertifika sayilari, yatirimlara
yonlendirilen toplam tutarlar ve emekli olanlarin sayilarinin oldugu, ayri ayri sektor
degerlendirilmesi yapilacaktir.

6.1. Sektoriin Tiirkiye’de Biiyiikliigii

Daha onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi Tiirkiye’de 27 Ekim 2003 tarihinde
faaliyete baglayan BES, gecen alti yillik zaman zarfinda ¢ogu zaman beklentilerin
tizerinde gelisme gostermistir. Bununla birlikte, Tirkiye’de BES, OECD Hilkeleriyle
karsilagtirildiginda, birgok kategoride (yatirima yonelen toplam fonlar, emeklilik fon
c¢esidi vs.) yeri hala kiigiiktiir (Kayali, 2009; OECD, 2009).

Tablo 6.1 BES’in Rakamsal Biiyiikliikleri (EGM, 26.11.2009, www.egm.org.tr).

CINSI MIKTARI
Katilimc1 Sayisi (Adet) 1,967,186
Sozlesme Sayist (Adet) 2,182,028
Katk1 Pay1 Tutarlar1 (TL) 6,896,242,218
Yatirima Yonlendirilen Fonlar (TL) 6,669,808,601

Yillar itibartyla sisteme iliskin toplam kiimiilatif rakamsal biiyiikliikler tablo
6.1°de diizenlenmistir. 26.11.2009 tarihi itibariyla sirketlerin kurmus oldugu emeklilik
fonlarinda biriken toplam katki payi tutar1 6,89 milyar TL, yatirirma ydnlenen toplam
fon bliytikliigli ise 6,66 milyar TL olarak gerceklesmistir. Fona yonlendirilmis s6zlesme
sayist 2 milyona yaklasirken; katilimer sayisi ise 1.697.490 olarak gerceklesmistir
(EGM, 26.11.2009, www.egm.org.tr).

6.1.1. Katilimer Sayisi

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin faaliyete basladigi 2003 yilinda; yilsonu
itibariyle ulasmis oldugu katilimci sayis1 15,245 kisi iken 26.11.2009 tarihi itibariyle
katilime1 sayis1 1,967.186 olarak gerceklesmistir (www.egm.org.tr).

Bireysel emeklilik sistemi faaliyetinin ilk yilinda beklentilerin {stiinde bir
gelisim gostermistir. tablo 6.2, sekil 6.1 ve sekil 6.2°de de goriiliigii gibi 2004 yili
sonunda bireysel emeklilik sisteminde Hazine’nin ulasilmasini hedefledigi katilimci
sayis1; 287.500 dolayinda iken 2004 yili sonunda sektoriin ulasmis oldugu katilimci
sayist 314.257 olarak gerceklesmistir (EGM, 2005: 31). Emeklilik Gozetim Merkezi
2004 Gelisim Raporunda 2005 yili katilimei sayist hedeflemesinin 682,595 kisi (EGM,
2005: 53). iken gerceklesen katilimer sayisi 672,696 olarak beklentilerin altinda
kalmistir. Yine benzer sekilde 2006, 2007, 2008 yillarinda beklenen katilimci sayisina
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ulasilamamistir.2006 yili igerisinde sisteme katilan 400,954 katilimci ile yil sonunda
1,703,650 katilimci sayisina ulasilmistir.2007 yili igerisinde 384,054 kisi Bireysel
Emeklilik Sistemi’ne katilarak katilimci sayist 1,457,704 olarak gergeklesmis 2008
yilinda 287,650 katilimcinin daha eklenmesiyle 1,745,354 seviyesine ulasilmistir.
Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gore 26.11 2009 tarihi itibariyle sisteme 221,832
kisi katilmig; ve katilimer sayisi; 1,967,815 olarak gergeklemistir. 2009 yili itibariyle
hedeflenen katilimci sayis1 1,979,815 rakamina ulagsmast muhtemeldir (EGM,
26.11.2009, www.egm.org.tr).

Tablo.6.2 Yillar itibariyle Beklenen ve Gergeklesen Katilime1 Sayilar1 (2004-2008
yillart EGM Gelisim Raporlari).

Yillar Beklenen/Gerg¢eklesen Katilimc1 Sayisi

Beklenen 287,500
2004

Gergceklesen 314,257

Beklenen 682,595
2005

Gergceklesen 672,696

Beklenen 1,154,300
2006

Gerceklesen 1,073,650

Beklenen 1,576,034
2007

Gergceklesen 1,457,704

Beklenen 1,869,059
2008

Gerceklesen 1,745,354

Beklenen 1,979,815
*2009

Gergceklesen* 1,967,186

*2009: 26.11.2009 tarihi verileri
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*2009 : 2009 yili verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

Sekil 6.1. Yillar Itibariyle Sisteme Katilan Katilimci Sayilart (2004-2008 yillart EGM

Gelisim Raporlari).
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*2009 : 2009 y1il1 Verile'ri 26.11.2009 tarihine kadardir.
Sekil 6.2. Yillar Itibariyle Kiimiilatif Katilimc1 Sayilar1 (2004-2008 yillart EGM
Gelisim Raporlar)

6.1.1.1. Katilmcilarin Yas Dagilim

Bireysel Emeklilik Sisteminde bulunan katilimcilarin yas dagilimlarina gore
toplamlar1 Tablo 6.3’de ve 26.11.2009 tarihi itibariyle katilimcilarin toplaminin
yaslarina gore oranlar1 sekil 6.3’te verilmistir. 25 - 34 yas arasi katilimcilar tim yillar
itibariyle en biiylik katilimer kitlesini olusturmustur. 25 - 35 yas aras1 katilimcilar
toplam katilimcilarin % 39’unu meydana getirmektedir. 35-44 yas aras1 katilimcilar ise
658,273 katilimci sayisi ve toplam katilimcilarin igerisinde % 33’liik bir oranla ikinci en
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bliyiik katilimci kitlesidir. 45 - 55 yas aras1 katilimcilarin sayisi ise 353,762°dir.Bu
katilimcilarin toplam katilimcilara oram1 % 18’dir. 25 yas alti ve 56 yas iizeri
katilimcilar toplam katilimcilar i¢erisinde en diisiik orana sahip katilimci kitleleridir. 25
yas alti katilimcilarin toplami 129,892 iken 56 yas {lizeri katilimcilarin sayisi
63,559’dur.% 7 ve % 3’liik oranlara sahip olan 25 yas alt1 ve 56 yas tizeri katilimcilarin
%10’unu olusturmaktadir.

Tablo 6.3. BES Katilimcilarin Yillar itibari ile Yas Dagilimi (EGM; 26.11.20009,
WWW.egm.org.tr).

Yillar 25yasaltt  2534yas  3544yas 45,55 yas 56&";;%
2003 827 5,342 4,998 3,723 355
2004 27,323 132,011 106,193 44,593 4,137
2005 54,480 273,557 222,494 103,172 12,439
2006 80,185 428,632 360,283 177,769 26,781
2007 106,925 579,060 485,578 246,928 39,213
2008 122,129 687,539 581,450 302,390 51,846
*2009 129,892 762,700 658,273 352,762 63,559
*2009 : 2009 y1l1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.
3% 7%
@ 25 yas alti
| 25-34 yas
39% 0O 3544 yas
0 45-55 yas
| 56 yas ve Uzeri

*2009 : 2009 y1l1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.
Sekil 6.3 Toplam BES Katilimcilarmin Yas Dagilimi Orani(EGM; 26.11.2009,

WWW.egm.org.tr).
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6.1.1.2 Katihmeilarin il Bazinda Dagilim

Bireysel Emeklilik Katilimcilarin illere gore siralamasi bir baska arastirma
konumuzdur. Halen sistemde bulunan 1,967,186 katilimcmin 644,832’si Istanbul
ilimizde yasamaktadir. Tablo 6.4 ve sekil 6.4’te de goriildiigii gibi Istanbul’daki
katilimcilar toplam katilimcilar % 32 “si Istanbul ilimizde yasamaktadir. Istanbul’daki
katilimcilarin toplami 195,218 katilimeinin yerlesik oldugu Ankara’dan 3.3 kat daha
fazladir. Ankara’daki katilimcilarin toplam katilimeilara oran1 % 10°dur. Izmir en fazla
katilmecinin yerlesik oldugu iigiincii siradaki ildir. Izmir’de yerlesik katilimcilarin
toplam1 160,582°dir. Katilimeilarin en fazla oldugu ii¢ il; illerin niifusu géz Oniine
alindiginda dogru bir orant1 ortaya ¢ikmaktadir.En fazla katilimcinin oldugu bu iig ili
stirastyla Antalya, Bursa, Adana, Kocaeli, Mugla, Mersin, Aydin illeri takip etmektedir.
Katilimcilarin =~ 594,885°1  siralamaya  girmeyen  diger illerimizde  yerlesik
bulunmaktadir.Diger ilerlide yasayan katilimcilarin toplam katilimeilara orant % 30’dur
(EGM; 26.11.2009, www.egm.org.tr).

Tablo 6.4. En Fazla Katilimcinin Yerlesik Oldugu 10 i1 (EGM; 26.11.2009,
wWww.egm.org.tr).

SRALAMA L KATILIMCI SAYISI
1 Istanbul 644,832
2 Ankara 195,218
3 izmir 160,582
4 Antalya 86,024
5 Bursa 72,745
6 Adana 56,421
7 Kocaeli 50,237
8 Mugla 44,907
9 Mersin 40,682

10 Aydin 29,653
11 Diger Iller 594,885

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.
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030% 32%

By,
H2%
b13% m4%

04% 08%

@ Istanbul @ Ankara 0 izmir 0 Antalya m Bursa @ Adana m Kocaeli o Mugla micel m Aydin o Diger iller

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadar.d1r.
Sekil 6.4 Katilimcilarin Yerlesik Oldugu Iller ve Oranlart (: (EGM; 26.11.2009,

WWw.egm.org.tr).

6.1.2 Sozlesme Sayilar:

BES sozlesme sayisi  katilmcilarin - Bireysel Emeklilik  Sirketleri ile
olusturduklart emeklilik sézlesmelerini ifade eden bir biiyiikliktiir. BES sdzlesme
sayisinin katilimci sayisindan bliyiik olmasinin nedeni bir katilimcinin birden fazla
emeklilik s6zlesmesi yapmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6.5’te yillar itibari ile emeklilik sirketlerinin katilimecilar ile olusturduklar
Bireysel Emeklilik So6zlesmelerinin sayisi, sekil 6.5’te olusturulan soézlesmelerin
kiimiilatif biiyiikligi ve sekil 6.6’da yil igerisinde olusturulan sozlesme adetleri
verilmigtir.

Tablo 6.5’te de goriildiigii gibi 2003 yili sonunda gergeklesen sézlesme sayisi
16,812°dir. 2004 yili sonunda gergeklesen 317,745 sozlesme ile 334,557 sozlesme
sayisina ulasilmistir. 2005 yili sonunda 714,146 sozlesme sayina ulasilirken 2006 ve
2007 yillarinda gerceklestirilen sozlesmelerle sézlesme sayilart 1,576,273 rakamina
ulagmistir.2007 yil1 434,845 sézlesme sayis1 bliyiikliigii ile en fazla s6zlesme yapilan yil
iken 427,282 sozlesme sayist ile 2006 yili gerceklestirilen s6zlesme sayist biiytkligi
bakimindan ikinci sirada yer almaktadir.
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Tablo 6.5. Yillar Itibariyle Toplam ve Gergeklesen Sozlesme
Sayilar1 (EGM; 26.11.2009, www.egm.org.tr).

viLiag  SOZLESMESAILART o ugrURuLAN

) SOZLESME ADEDI
2003 16,812 16,812
2004 334,557 317,745
2005 714,146 379,589
2006 1,141,428 427,282
2007 1,576,273 434,845
2008 1,933,266 356,993
20090 2,182,028 248,762

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

Sekil 6.5 ve 6.6 incelendiginde grafigin en iist seviyesinin 2007 yili oldugu
goriilmektedir. 2008 yilinda 356,993 adet sozlesme yapilmistir. 2009 yili sonuna
yaklasilirken s6zlesme sayis1 2,182,028 seviyesine ulagsmis ve yapilan sozlesme adedi
248,762 olarak gerceklesmistir.

2,500,000

2,000,000 —

1,500,000 —

1,000,000 —

Sozlesme Sayisi

500,000 —

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Yillar

*2009 : 2009 yil1 ver_ileri 26.11.2009 tarihine kadardir.
Sekil 6.5. Yillar Itibariyle S6zlesme Sayilart (EGM; 26.11.2009, www.egm.org.tr).
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*2009 : 2009 yili Veriler.i 26.1 1.2(?09 tarihine kadardir.
Sekil 6.6. Yillar Itibari Ile Gergeklesen Sozlesme Sayisi (EGM; 26.11.2009,

WWW.egm.org.tr).

6.1.2. Katki Pay1 Tutarlarn

Tablo 6.6. ve sekil 6.7.’de goriildiigi gibi; 2004 yili1 sonunda 288,325,706 TL
katki payr tutar1 ile ilk yilim1 tamamlayan BES 26.11.2009 tarihi itibariyle
6,896,242,218 TL biiylikliigline ulasmistir. 2005 yilinda 663,325,122 hedeflemesine
karsilik 1,117,233,826 TL rakamina ulasilmis yani hedeflenen tutarin yaklasik iki kati
bliyiikliigiinde bir rakam olusmustur. 2006 yilinda hedeflenenin iizerinde bir artis
meydana gelmistir. Fakat 207 yilinda 3,917,061,211 TL'yi bulan katki pay: tutarlar
4,386,253,658 TL olarak hedeflenen rakamin altinda kalmistir. 2008 yilinda da benzer
bir durum s6z konusudur. 5,467,695,761 TL ile hedeflenen rakamin 530,537,778 TL
altinda kalmigtir. 2009 yilinda 7,295,970,874 hedeflemesine karsilik 26.11.2009 tarihi
verileri ile 6,896,242,218 TL olarak gerceklesmistir.
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Tablo 6.6 Yillar itibariyle Beklenen ve Gerceklesen Katki Pay1 Tutarlar1 (EGM;
26.11.2009, www.egm.org.tr).

Villar Beklenen / Katk1 Pay1 Tutarlar
Gergeklesen (TL)
Beklenen veri yok
2004
Gerceklesen 288,325,706
Beklenen 663,625,122
2005
Gergceklesen 1,117,233,826
Beklenen 2,513,391,666
2006
Gerceklesen 2,592,489,968
Beklenen 4,386,253,658
2007
Gerceklesen 3,917,061,211
Beklenen 5,998,233,539
2008
Gergceklesen 5,467,695,761
Beklenen 7,295,970,874
*2009
Gergeklesen*® 6,896,242,218

*2009 : 2009 yili verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

Katki Pay1 Tutarlarn (Kiimiilatif)

8,000,000,000
7,000,000,000
6,000,000,000
5,000,000,000
4,000,000,000
3,000,000,000
2,000,000,000
1,000,000,000

0

—1

2003 2004 2005

2006
Yillar

2007

2008

2009*

*2009 : 2009 yili Verilpri 26.1 }.2009 tarihine kadardir.
Sekil 6.7. Yillar Itibari Ile Katki Pay1 Tutarlar1 (EGM; 26.11.2009, www.egm.org.tr).
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6.2 Emeklilik Sirketleri

Tiirkiye’de bu giin faaliyet gostermekte olan on iki Bireysel Emeklilik Sirketi
bulunmaktadir. Emeklilik sirketlerinin isimleri ve katilimci sayilari, toplam katki pay1
tutarlari, toplam sozlesme ve sertifika sayilari, yatirima yonlendirilen fon miktarlar1 ve
son olarak da emekli olanlarin sayilarina ait biiyiiklikler verilmistir. Emeklilik
sirketlerine ait bu verilerin yilar itibari ile gelisimi ve bahsedilen biiytikliikleri sirket
basliklar1 altinda detayli bir sekilde incelenecektir.

Tablo 6.7 Bireysel Emeklilik Sirketleri ve Ulagmis Oldugu Rakamlar (EGM;
26.11.2009, www.egm.org.tr).

TOPLAM

B mamumor I SOZLESME yonppy PR
SIRKETI TUTARI SERTIFIKA TUTAR SAYISI
SAYISI

Aegon Emeklilik 57,553 76,036,655 68,725 72,890,228 1
Allianz Hayat 52,935 327,209,708 61,199 318,826,857 104
Anadolu Hayat Emeklilik 431,582 1,403,359,801 468,524 1,359,163,307 1,247
Avivasa Emeklilik 305,094 1,518,901,683 357,191 1,464,289,133 67
Ergolsvicre Emeklilik 10,487 11,470,393 11,294 11,160,811 0
Finans Emeklilik 19,067 13,960,329 20,117 13,439,007 0
Fortis Emeklilik 76,202 259,828,339 86,254 250,994,799 11
Garanti Emeklilik 398,228 1,025,681,051 422,801 996,814,106 9
Groupama Emeklilik 79,823 406,934,197 86,029 400,685,638 57
Ing Emeklilik 155,355 384,301,528 169,756 369,085,877 5
Vakif Emeklilik 115,445 404,075,811 130,152 397,400,343 50
Yap1 Kredi Emeklilik 265,415 1,064,482,724 299,986 1,015,058,494 243
TOPLAM 1,967,186  6,896,242,218 2,182,028 6,669,808,601 1,794

6.2.1. Aegon Emeklilik ve Hayat

Aegon Emeklilik; Ankara Emeklilik A.S.olarak hayat sigortasi ve emeklilik

alaninda faaliyet gosteren sirketin hisselerinin tamami satin alarak gerekli hukuki
siireglerin tamamlanmasini takiben, sirket ismi 26 Eyliil 2008 tarihinden itibaren,
AEGON Emeklilik ve Hayat A.S. olarak degistirilmistir (Ankara Emeklilik ve Hayat,
27.11.2009, www.ankaraemeklilik.com.tr).

Tablo 6.8’de Ankara Emeklilige ait faaliyette bulundugu yillar itibariyle toplam
katilimci sayilari, toplam katki payi tutarlari, toplam sozlesme ve sertifika sayilari,
yatirima yonlenen toplam tutarlara ait veriler gosterilmektedir. Yine ayni sekilde Tablo
9’de Ankara Emeklilik A.S.’nin Aegon Emeklilik A.S.’ye devrolduktan sonraki Aegon
Emeklilik A.S.’ye ait bahsedilen veriler goriilmektedir.
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Ankara Emeklilik A.S. 2004 yilinda 18,064 katilimc1 sayisina ulagsmis bu Aegon
Emeklilik A.S.adiyla 57,553 katilimcist bulunmaktadir. Aegon Emeklilik A.S.’nin 2008
yilinda katilimcisi sayis1 60,274 iken 2009 yilinda 57,553 olarak gergeklesmesi sirketin
devredildikten sonra katilimcilarin bir kismmin bagka emeklilik sirketine gecis
yapmasindan kaynaklanmaktadir. 76,036,655 TL katki pay1 tutar1 bulunan Aegon
Emeklilik A.S. bu rakamm 672,890,228 TL’sini yatirnma yOnlendirmistir. Aegon
Emeklilik A.S.’den 2009 yilinda bir katilimci1 emeklilige hak kazanmistir.

Tablo 6.8. Ankara Emeklilik AS.’nin Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
wWww.egm.org.tr).

TOPLAM

- YATIRIMA .
KATILIMCI  KATKIPAYT SOZLESME 60 ENEN EMEKLI
YILLAR SAYISI TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIFiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2004 18,064 6,901,830 19,969 6,710,449 0
2005 31,943 17,067,187 37,373 19,303,885 0
2006 41,818 35,338,503 50,707 37,245,853 0
2007 52,986 54,203,334 65,067 52,085,316 0

*2009 : 2009 yili verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

Tablo 6.9. Ageon Emeklilik ve Hayat AS.’nin Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
WWW.egm.org.tr).

TOPLAM
. YATIRIMA .
KATILIMCI  KATKIPAYT SOZLESME {6 1 ENEN EMEKLI
YILLAR SAYISI TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIiFiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2008 60,274 73,591,218 73,357 70,775,294 0
2009%* 57,553 76,036,655 68,725 72,890,228 1

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

6.2.2. Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.

Bireysel emeklilik sisteminin Tiirkiye'de uygulamaya konmasinin ardindan Kog
Allianz Hayat Sigorta A.S., Ko¢ Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. ismini alarak
Tirkiye'de bireysel emeklilik alaninda faaliyet gosteren ilk 5 sirketten biridir (Allianz
Hayat ve Emeklilik, 12.10.2009, www.allianzemeklilik.co.tr). 30.09.2009 tarihi
Finansal Tablosuna gore sirketin 6z sermaye toplami 99,807,866 TL dir (Allianz Hayat
ve Emeklilik, 12.10.2009, www.allianzemeklilik.com.tr).

Tablo 6.10°da goriildiigii gibi 26.11.2009 tarihi itibariyle Allianz Hayat ve
Emeklilik A.S.’nin ulagmis oldugu toplam katilimer sayisi, toplam katki pay1 tutari,
toplam sertifika sayisi, yatirnma yonlenen fonlar ve 2008 yili itibariyle Tiirkiye’de
emeklilik haklarinin ilk kazanildigi yil olan 2008’den itibaren emekli olanlarin sayisi
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verilmistir. 2008 yilinda emekli olan 50 katilimer iken 26.11.2009 tarihi itibariyle 2009
yilinda emekli olan 54 katilimcinin daha emekliligi hak kazanmasiyla toplam emekli
sayis1 104’e yiikselmistir.

Tablo 6.10. Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.’nin Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
wWww.egm.org.tr).

TOPLAM

- YATIRIMA 3
KATILIMCI  KATKI PAYI SOZLESME v 5NLENEN EMEKLI
YILLAR SAYISI TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIFiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2004 18,127 18,274,597 18,658 17,498,657 0
2005 32,911 52,899,177 39,542 67,508,372 0
2006 45831 109,365,925 47451 144,339,331 0
2007 47318 198,846,065 49,641 191,623,743 0
2008 49,894 271,658,252 58,290 263,538,220 50
2009* 52,935 327,209,708 61,199 318,826,857 104

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

6.2.3. Anadolu Hayat Emeklilik A.S.

Bireysel emeklilik ve hayat sigortalar1 alanlarinda hizmet sunan Anadolu Hayat
Emeklilik, 1990 yilinda kurulmustur. Tiirkiye’nin halka agik ilk ve tek emeklilik sirketi
olan Anadolu Hayat Emeklilik, hayat sigortalar1 ve Bireysel Emeklilik Sistemi
toplaminda en biiylik fon yaratan sirket olma 6zelligini tasimaktadir. Anadolu Hayat
Emeklilik A.S.Bireysel Emeklilik Sisteminde ulasmis oldugu 431,582 katilimci sayisi
ile en fazla katilimeci sayisina sahipken, 2008 yilinda 226 ve 2009 yilinda 1,221
katilimcis1 emekliligi hak kazanarak hem katilimci sayisi hem de emekli verme
sayindaki ulastigindaki rakamlarla en yiiksek seviyede bulunmaktadir. Tablo 6.11°de
goriildigi gibi 1,403,359,801 TL tutarinda katki payir tutar1 toplamis olan Anadolu
Hayat Emeklilik A.S. bunlarin 1,359,163,307 TL’sini yatirima yonlendirmistir. Anadolu
Hayat Emeklilik A.FS.’nin yapmis oldugu toplam sozlesme ve sertifika sayisi
468,524 tiir.

Anadolu Hayat Emeklilik Tiirkiye Is Bankasmnin istirakidir. Hisse senetleri,
IMKB Ulusal Pazari'nda ANHYT sembolii ile islem gérmektedir (Anadolu Hayat
Emeklilik, 01.11.2009, www.anadoluhayat.com.tr).
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Tablo 6.11. Anadolu Hayat ve Emeklilik A.S’nin Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
WWww.egm.org.tr).

TOPLAM

I YATIRIMA .
KATILIMCI KATKIPAYT SOZLESME gy pNgNn  EMEKLI
YILLAR g vis1 TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIFiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2004 33.798 43,717,606 34231 42,498,509
2005 98,178 104,008,749 99,757 152,350,611
2006 189,567 281,822,456 195,773 467,985,374
2007 207,662 755.305.056 310,726 736,930,455
2008 376,455 1,101,387.977 405,692 1’069’590’42 226
2009* 431,582 1,403.359.801 468,524 1’359’71 63,30 1247

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

6.2.4. Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S.

Ik emeklilerini 2008 yilinda veren Avivasa Emeklilik Hayat A.S. tablo 6.12.’de
goriildigli gibi 26.11.2009 tarihli Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gore 2009
yilinda emekli olanlarinin sayist 67°ye ulasmistir. 1,518,901,683 TL tutarindaki katki
pay1 ve 1,464,289,13 TL tutarindaki yatirima yonlendirilen tutar ile Tiirkiye’de bu
alanda en yliksek seviyeye ulagmis emeklilik sirketidir. Avivasa Emeklilik A.S. 305,094
katilimc1 sayist ile en yiiksek katilimci sayisina sahip lgiincii siradaki emeklilik
sirketidir (EGM, 27.11.2009, www.egm.org.tr).

Tablo 6.12. Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S.’nin Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
WWwWw.egm.org.tr).

TOPLAM

- YATIRIMA .
KATILIMCI KATKI PAYI SOZLESME {6 ENEN EMEKLI
YILLAR SAYISI TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIFiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2004 19,482 40,994,109 20,226 39,384,971
2005 36,882 92,229,629 38,026 145,750,574
2006 54,711 157,592,374 59,310 260,965,350
2007 228,041 970,005,948 260,265 936,864,726
2008 279,493 1,269,429,747 326,865 1,223,573,25 7
2009* 305,094 1,518,901,683 357,191 1,464,289,13 67

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.
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6.2.5. Ergoisvicre Emeklilik ve Hayat A.S.

2008 yilinda Tiirkiye’de faaliyete baslayan Ergolsvicre Emeklilik ve Hayat
A.S.ilk yilimin sonunda tablo 6.13’te goriildiigii gibi 880 katilimci sayisina ulagmis
26.11.2009 tarihine kadar katilimci sayisini 10,487 seviyesine ulagtirmistir. 11,470,393
TL tutarindaki katki paymin 11,160,811 TL’sini yatirrma ydnlendiren Ergolsvicre
Emeklilik ve Hayat A.S.’nin heniiz emekliligi hak kazanan katilimcis1 bulunmamaktadir
(EGM, 27.11.2009, www.egm.org.tr).

Tablo 6.13.: Ergolsvigre Emeklilik ve Hayat A.S.’nin Faaliyet Verileri (EGM;
26.11.2009, www.egm.org.tr).

TOPLAM

- YATIRIMA .
KATILIMCI  KATKI PAYlI SOZLESME ¢ 61 ENEN EMEKLI
YILLAR SAYISI TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIFiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2008 880 60,168 885 60,069
2009* 10,487 11,470,393 11,294 11,160,811 0

*2009 : 2009 yili verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

6.2.5. Finans Emeklilik ve Hayat A.S.

Finans Emeklilik ve Hayat A.S. 2009 yili itibar1 ile bireysel emeklilik planlarinin
Finansbank Subeleri araciligi ile satisina baslamistir (Finans Emeklilik ve Hayat,
01.11.2009, www.finansemeklilik.com.tr).

Tablo 6.14 de goriildiigii gibi ilk yilin sonunda 15 olan katilimer sayisina 19,052
katilimcinin daha eklenmesiyle 26.11.2009 itibariyle katilimct sayis1 19,067 seviyesine
ulagsmistir. 13,960.329 TL tutarindaki katki paylarinin 13,439,007 TL’sini yatirima
dontstiiren Finans Emeklilik ve Hayat A.S 20,117 adet sozlesmesi bulunmaktadir
(EGM, 27.11.2009, www.egm.org.tr).

Tablo 6.14.: Finans Emeklilik ve Hayat A.S. nin Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
WWW.egm.org.tr).

TOPLAM
" YATIRIMA .
KATILIMCI KATKI PAYT SOZLESME g6y ENEN EMEKLI
YILLAR SAYISI TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIFiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2008 15 61,881 16 61,776
2009 19,067 13,960,329 20,117 13,439,007

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

73



SEKTORUN TURKIYE INCELEMESI Ferid ONDER

6.2.7. Fortis Emeklilik ve Hayat A.S.

1997 yilinda hayat sigortacilig1 alaninda faaliyet gostermek tizere kurulan sirket;
21 Kasim 2005 tarihinde, Fortis biinyesine dahil olarak Fortis Emeklilik ve Hayat A.S.
adin1 almistir (Fortis Emeklilik ve Hayat, 11.11.2009, www.fortisemeklilik.com.tr).

Tablo 6..15°de goriildiigii tizere 2005 yilinin sonunda 29,850 adet katilimci
sayisina ulagan Fortis Emeklilik ve Hayat A.S. katilime1 sayilar1 2008 yili sonuna kadar
siirekli olarak artmustir. 26.11.2009 verilerine gore 76,202 katilimcist bulunan Fortis
Emeklilik ve Hayat A.S.’nin katilimc1 sayis1 31.Aralik 2008 tarihine goére 3,730 adet
azalmistir. 259,828,339 TL tutarinda katki pay1 bulunan Fortis Emeklilik ve Hayat A.S.
2’si 2008 yilinda olmak iizere toplam 11 kisi emekli olmustur (EGM, 27.11.2009,
WWW.egm.org.tr).

Tablo 6.15. Fortis Emeklilik ve Hayat A.S’nin Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
wWww.egm.org.tr).

TOPLAM
- YATIRIMA .
KATILIMCI KATKI PAYI SOZLESME {61 ENEN EMEKLI
YILLAR SAYISI TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIFiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2005 29,850 33,844,123 31,713 39,451,530
2006 48,802 70,107,676 52,262 75,533,393
2007 69,858 123,846,193 75,752 118,267,656
2008 79,932 213,630,706 88,399 205,809,463 2
2009* 76,202 259,828,339 86,254 250,994,799 11

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

6.2.8. Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.

1992 yilinda kurulan Garanti Emeklilik ve Hayat A.S., 2002 yilinda emeklilik
sirketine doniisme iznini alarak, bireysel emeklilik alaninda faaliyetlerine baslamistir
(Garanti Emeklilik ve Hayat, 01.12.2009, www.garantiemeklilik.com.tr).

Tablo 6.16’da faaliyet verileri verilen Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. 2004
yilinin sonunda 35,923 adet olan katilimci sayisin1 her yil artirarak 26.11.2009
tarthindeki EGM verilerine gore 398,228 seviyesinde gergeklestirmistir. En fazla
katilimcist olan iiglincii Emeklilik Sirketidir. 2008 yilinda 3 emeklisi olan Garanti
Emeklilik ve Hayat A.S’nin 6 kisi daha eklenmesiyle emekli olan sayis1 9’a
yukselmistir. 1,025,681,051 TL tutarindaki katki paylar1 ve 996,814,106 TL yatirima
yonlendirilmis tutar1 bulunan Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. bu alanda da en ytiiksek
dordiincii sirkettir (EGM, 27.11.2009, www.egm.org.tr).
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Tablo 6.16. Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
wWww.egm.org.tr).

TOPLAM
- YATIRIMA .
KATILIMCI  KATKIPAYl SOZLESME {61 ENEN EMEKLI
YILLAR SAYISI TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIFiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2004 35,932 29,933,251 37,053 28,918,832
2005 91,179 102,189,104 94,855 101,543,300
2006 187,437 263,720,462 196,155 267,921,971
2007 275,150 485,847,128 288,574 472,396,880
2008 336,535 762,614,942 357,026 741,199,580 3
2009* 398,228 1,025,681,051 422,801 996,814,106 9

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

6.2.9. Groupama Emeklilik A.S.

17 Aralik 1997 tarihinde Bagak Hayat Sigorta A.S. tinvani ile T.C. Ziraat
Bankas1 A.S. ve Basak Sigorta A.S. ortakliginda kurulan sirket, Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu cergevesinde Bireysel Emeklilik Sirketi'ne
dontistiikten sonra faaliyet ruhsatini alarak tinvaninm1 Basak Emeklilik A.S. olarak
degistirmistir. % 41 oranindaki T.C. Ziraat Bankasi’na ait olan hisseler, 2006 yilinda
Avrupa’nin giiclii sigorta sirketlerinden Groupama tarafindan satin alinmig, 2008
yilinda oOzellestirme sonrast Grup biinyesine katilan Giiven Hayat Sigorta ile
birlesmesini tamamlayarak, 30 Eyliil 2009 tarihinden itibaren Groupama Emeklilik
tinvanini almistir (Groupama Emeklilik A.S, 02.10.2009, www.groupama.com.tr).

Tablo 6.16°da faaliyet verileri verilen Groupoma Emeklilik Hayat A.S. 6,760
katilimcisiyla tamamladigi 2004 yilindan sonra katilimcr sayisini ve katki payi
tutarlarin1 her yil artirarak 26.11.2009 tarihi itibariyle 79,823 adet katilimcisi ve bu
katilimcilarla yapmig oldugu 86,029 adet sézlesmesi bulunmaktadir. 406,934,197 TL
tutarinda katki payr ve 400,685,638 TL tutarinda yatirnmima yonlendirilmis tutari
bulunmaktadir. Groupama Emeklilik A.S.’den 2009 yili igerisinde 57 kisi emeklilige
hak kazanmistir (EGM, 26.11.2009, www.egm.org.tr).
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Tablo 6.17. Groupama Emeklilik A.S. Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
Www.egm.org.tr).

TOPLAM

- YATIRIMA .
KATILIMCI  KATKI PAYlI SOZLESME ¢ 61 ENEN EMEKLI
YILLAR SAYISI TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIFiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2004 6,760 7,594,615 6,930 7,383,416
2005 21,633 55,942,557 22,710 65,597,451
2006 38,334 131,122,608 52,262 149,777,582
2007 49,104 211,964,807 52,592 208,671,143
2008 65,171 310,228,141 70,229 305,512,110
2009%* 79,823 406,934,197 86,029 400,685,638 57

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.
6.2.10. Ing Emeklilik A.S.

19 Haziran 2007 tarihinde ING Firmas1 ile Oyak Grubu, Oyak Emeklilik’in
hisselerinin tamaminin ING Grubu'na satis1 konusunda anlagmaya varmiglar, 25 Kasim
2008 tarihinde satis ile ilgili Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigli onay1
alimmasinin ardindan 04 Aralik 2008 tarihinde satis islemleri tamamlanarak Oyak
Emeklilik ING Grup catis1 altina girmistir. Tablo 6.18 de gorildiigii gibi 155,355
katilimcist bulunan Ing Emeklilik A.$.26.11.2009 tarihine kadar 5 iiyesi emeklilige hak
kazanmustir. 169,756 sozlesme sayist ve 384,301,528 katki pay1 tutar1 369,085,877 TL
tutarinda yatirrma yOnlendirilmis fonlar1  bulunmaktadir (EGM, 27.11.2009,
WWW.egm.org.tr).

Tablo 6.18.: Ing Emeklilik A.S.’nin Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
wWww.egm.org.tr).

TOPLAM

viLLar  KATILMCT AV SOZLESMEVE  JSGENEN  oLAN.
TUTARI SAYISI TOPLAM TUTAR SAYISI
2004 34,952 18,093,579 36,446 17,371,628
2005 80,099 74,376,372 82,415 71,449,840
2006 121,808 157,940,567 126,775 150,845,415
2007 146,353 246,408,527 152,884 235,512,209
2008 149,821 314,569,560 163,646 301,226,875 3
2009* 155,355 384,301,528 169,756 369,085,877 5

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.
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6.2.11. Vakaf Emeklilik A.S.

2003 yilinda faaliyetine baslayan Vakif Emeklilik A.S.’nin Tablo 6.19’da
goriildiigi gibi 2004 yilinda 25,742 olan katilimci sayist ve 25,881 olan sdzlesme sayisi
26.11.2009 tarihi itibariyle 115,445 katilime1 ve 130,152 s6zlesme sayisina ulagmuistir.
2008 yilinda ilk defa emeklilige hak kazanan tiyeleri 15 iken 2009 yilinda 35 iiyenin
daha eklenmesiyle toplamda 50 iiye olmustur. 404,075,811 TL tutarinda katki payi
tutar1 bliytikliigii olan Vakif Emeklilik A.S.’nin 397,400,343 TL yatirima yonlendirilmis
fon topma tutar1 bulunmaktadir (EGM, 27.11.2009, www.egm.org.tr).

Tablo 6.19.: Vakif Emeklilik A.S.’nin Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
WWW.egm.org.tr).

TOPLAM
. YATIRIMA .
KATILIMCI KATKIPAYT SOZLESME 6\ ENEN EMEKLI
YILLAR SAYISI TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIFIiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2004 25,742 16,160,639 25,881 15,583,062
2005 51,628 55,796,083 52,894 58,534,359
2006 60,820 138,993,552 63,703 171,316,149
2007 69,125 243,922,884 73,573 239,015,621
2008 92,910 332,936,815 102,017 327,035,148 15
2009 115,445 404,075,811 130,152 397,400,343 50

*2009 : 2009 yili verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.
6.2.12. Yapi1 Kredi Emeklilik A.S.

Yap1 Kredi Emeklilik A.S’nin. EGM verilerine gore 26.11.2009 tarihi itibariyle
243 adet emekli olmus iiyesi bulunmaktadir. Bu alanda Tiirkiye’de emekli sayisi
bakimindan ikinci biiyiikliige sahip bireysel emeklilik sirketidir. 265,415 katilimcist ve
299,986 sozlesmesi bulunan Yapi Kredi Emeklilik A.S. 1,064,482,724 TL tutarinda
katki pay1 ve 1,015,058,494 TL tutarinda yatirima yonlendirilmis fon biiyiikliigii ile en
cok ligiincii sirada yer almaktadir (EGM, 27.11.2009, www.egm.org.tr).
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Tablo 6.20. Yap1 Kredi Emeklilik A.S.’nin Faaliyet Verileri (EGM; 26.11.2009,
wWww.egm.org.tr).

TOPLAM

- YATIRIMA .
KATILIMCI KATKI PAYI SOZLESME {6y ENEN EMEKLI
YILLAR SAYISI TUTARI VE TOPLAM OLAN
SERTIFiKA TUTAR SAYISI
SAYISI
2004 61,503 52,156,251 69,877 48,488,152
2005 112,074 155,854,991 118,215 171,417,498
2006 175,132 315,180,234 186,939 431,589,614
2007 222,107 626,711,268 247,199 595,149,341
2008 253,974 817,526,354 286,844 776,324,519 62
2009%* 265,415 1,064,482.724 299,986 1,015,058,494 243

*2009 : 2009 yil1 verileri 26.11.2009 tarihine kadardir.

6.3. Bireysel Emeklilik Fonlarinin Portfoy Dagilim

Ozel emeklilik fonlarinin hisse senetleri ve tahviller basta olmak iizere uzun
donemli sermaye piyasast enstriimanlarinda degerlendirilmesi, bilhassa sermaye
piyasasinin giiclii bir altyapiya sahip oldugu gelismis iilkelerde kayda deger bir
kurumsal yatinm havuzu olusturmustur. Diger taraftan, emeklilik kurumlarinin
s0zlesmeyle taahhiit altina alinmis periyodik prim tahsilatlarini diizenli olarak sermaye
piyasalarina yonlendirmeleri, bu kurumlarin yatirim yaptiklari sermaye piyasalarindaki
asir1 fiyat dalgalanmalarini azaltip istikrarin hakim olmasini saglamis ve bu piyasalarin
etkinliginin artmasina katkida bulunmustur (Ergenekon, 1998: 8).

Tirkiye’de bireysel emeklilik sisteminde toplanan fonlarin yonetiminde, portfoy
sinirlamalart modeli benimsenmistir. Belirlenen smirlamalar altinda, Tiirkiye’deki
bireysel emeklilik sirketlerinin kurmus oldugu emeklilik fonlarinin yillar itibariyla
gerceklesen portfoy dagilimi, Tablo 6.21°de diizenlenmistir.

Tablo 6.21. Yillar Itibariyla Bireysel Emeklilik Fonlarinin Portfoy Dagilimi (Zor,
2008: 16).

30.12.2004 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007

Hisse Senedi (%). 13,21 11,08 8,60 11,39
Kamu Bor¢lanma Senetleri (%). 72,57 79,59 72,56 68,64
Ters Repo (%). 9,07 7,34 14,91 13,93
Borsa Para Piyasasi (%). 3,32 0,87 0,10 0,41
Yabanci Menkul Kiymetler (%). 1,83 1,11 0,65 0,51
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Tabloda ki rakamlara gore 2004-2007 yillar1 itibariyla yatirima yoneltilen
fonlardan en yiiksek pay1 yaklasik %68,80 ile kamu bor¢lanma senetleri almigtir. Ters
repo yatirimlart %7,15 arasinda seyretmektedir. Hisse senetleri %8,14 arasinda
degismektedir. Ote yandan, &zel sektdr borglanma senetleri ile yabanci menkul
kiymetlerin oran1t olduk¢a diisiik kalmistir. Kamu borglanma senetlerinin ilk siray1
almasi, sistemin kamunun uzun vadeli bor¢lanma imkanimni olumlu yonde etkileyecegi
yoniindeki beklentiyi karsiladigi ve bu beklentinin katki paylarinin artmasi ile daha da
pekisecegi sdylenebilir. Ote yandan, sistemin dzel sektdre yonelik uzun vadeli fonlama
Ozelligi, hisse senetleri diizeyinde nispeten olumlu, ancak bor¢lanma senetleri diizeyinde
oldukga diisiik diizeyde kalmistir (Zor, 2008: 18).

6.4. Sektorde Yogunlasma

Tiirkiye’de BES igerisinde yogunlasma emeklilik sirketlerinin sahip oldugu
katilimer sayisi ve katki payi tutarlar1 baz alinarak yapilan oranlamalarla iki bashk
halinde incelenecektir. Yapilan analizde katilimci sayisi ile katki payr tutarlarinin
birbirleriyle orantili olmadigi ortaya ¢ikmaistir.

6.4.1. Katihmcilarin Yogunlasmasi

Tiirkiye’de katilimcilarin  yiizdesel dagilimi Tablo 6.22 ve sekil 6.8’de
goriilmektedir. Katilimer sayis1 bakimindan Anadolu Hayat Emeklilik Tiirkiye’de BES
kapsaminda yer alan katilimcilarin % 21.94 oranina sahip olarak 26.11.2009 EGM
verilerine gore en fazla katilimeisi olan bireysel emeklilik sirketidir. Garanti Emeklilik
% 20.24’liik oranla en fazla katilimcis1 olan ikinci bireysel emeklilik sirketidir. Ugiincii
siradaki Avivasa Emeklilik 15.51'lik orana sahiptir. Yapt Kredi emeklilik %13.49 ile
dordiincii, Ing Emeklilik % 7.90’la besinci, Vakif Emeklilik % 5.87 oranla altinci,
Groupoma Emeklilik %4.06 oranla yedinci, Fortis Emeklilik %3.87 ile sekizinci, Aegon
Emeklilik %2.93 oranla dokuzuncu, Allianz Emeklilik %2.69 oranla onuncu, Finans
Emeklilik % 0.97 oranla on birinci sirada yer alirken on kinci sirada yer alan Ergo
Isvigre Emeklilik %0.53 orana sahiptir.
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Tablo 6.22 Katilimci1 Sayilarinin Yiizdesel Dagilimi (EGM; 26.11.2009,
WWW.egm.org.tr).

Katilimci Sayisi

Sirket Adi (%)
Anadolu Hayat Emeklilik 21.94%
Garanti Emeklilik ve Hayat 20.24%
Avivasa Emeklilik ve Hayat 15.51%
Yapi Kredi Emeklilik 13.49%
Ing Emeklilik 7.90%
Vakif Emeklilik 5.87%
Groupama Emeklilik 4.06%
Fortis Emeklilik ve Hayat 3.87%
Aegon Emeklilik ve Hayat 2.93%
Allianz Hayat ve Emeklilik 2.69%
Finans Emeklilik ve Hayat 0.97%
Ergolsvigre Emeklilik ve Hayat 0.53%

@ Anadolu Hayat Emeklilik B Garanti Emeklilik ve Hayat O Avivasa Emeklilik ve Hayat

O Yapi Kredi Emeklilik W Ing Emeklilik 0 Vakif Emeklilik

B Groupama Emeklilik O Fortis Emeklilik ve Hayat B Aegon Emeklilik ve Hayat

@ Allianz Hayat ve Emeklilik OFinans Emeklilik ve Hayat @ Ergolsvigre Emexlilik ve Hayat

Sekil 6.8. Katilimcilarin Sirket Bazinda Dagilimi (EGM; 26.11.2009, www.egm.org.tr).
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6.4.2. Katki Pay1r Tutarlar1 Bakimindan Yogunlasma

Tiirkiye’de BES’de toplam katki pay: tutarlart ele alinarak yapilan incelemede
Tablo 6.23 ve sekil 6.9.’da goriildiigli gibi Avivasa Emeklilik ve Hayat Tiirkiye’de ki
toplam katki pay1 tutarinin %22.03’liik oranina sahip olarak ilk sirada yer almaktadir.
Katilimc1 sayis1 bakimindan yapilan analizde {icilincii sirada yer alan Yapilan
incelemede Anadolu Hayat ve Emeklilik % 20.35’lik oranla ikinci siradadir. Yap1 Kredi
Emeklilik % 15,44 ile igiincii sirada yer alirken, Garanti Emeklilik ve Hayat %
14.87°1ik oranla dordiincii, Groupoma Emeklilik % 5.90’lik oranla besinci, Vakif
Emeklilik % 5.86 ile altinci, Ing Emeklilik % 5.57 ile yedinci, Allianz Hayat ve
Emeklilik % 4.74 ile sekizinci, Fortis Emeklilik % 3.77 ile dokuzuncu, Aegon
Emeklilik ve Hayat % 1.10 ile onuncu, Finans Emeklilik ve Hayat % 0.20 ile on birinci,
Ergo Isvigre Hayat ve Emeklilik % 0.17’lik oranla on ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo 6.23 Katki Pay1 Tutarlarinin Yiizdesel Dagilimi (EGM; 26.11.2009,
WWW.egm.org.tr).

Katki Pay1 Tutari

Sirket Adi (%)

Avivasa Emeklilik ve Hayat 22.03%
Anadolu Hayat Emeklilik 20.35%
Yap1 Kredi Emeklilik 15.44%
Garanti Emeklilik ve Hayat 14.87%
Groupama Emeklilik 5.90%
Vakif Emeklilik 5.86%
Ing Emeklilik 5.57%
Allianz Hayat ve Emeklilik 4.74%
Fortis Emeklilik ve Hayat 3.77%
Aegon Emeklilik ve Hayat 1.10%
Finans Emeklilik ve Hayat 0.20%
Ergolsvicre Emeklilik ve Hayat 0.17%
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O Avivasa Emeklilik ve Hayat B Anadolu Hayat Emeklilik O Yapi Kredi Emeklilik

O Garanti Emeklilik ve Hayat B Groupama Emeklilik 3 Vakif Emeklilik

B Ing Emeklilik 0O Allianz Hayat ve Emeklilik M Fortis Emeklilik ve Hayat

@ Aegon Emeklilik ve Hayat 0O Finans Emeklilik ve Hayat O Ergolsvicre Emeklilik ve Hayat

Sekil 6.9. Toplam Katki Payr Tutarinin Sirket Bazinda Dagilimi (EGM; 26.11.2009,
WWW.egm.org.tr).
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7. SONUC

Bu tez calismasinda; ekonomik analizden 6nce konunun daha anlasilir hale
getirilmesi amaciyla Sosyal Giivenlik kavram olarak ele alinarak sosyal giivenligin
ortaya c¢ikisindan bireysel emeklilik sistemine ulasilana kadar olan siire¢ agiklanmaya
calisilmis ve son olarak Tiirkiye’de uygulanmakta olan Bireysel Emeklilik Sistemi ve
onun ekonomik bir analizine yer verilmistir.

Insanlik tarihi boyunca kisiler her donemde sosyal giivenlige ihtiyac
duymuslardir. Her donemde farkli sekillerde karsilanan sosyal giivenlik, ilk cagda ferdi
yardimlasmalar, orta cagda vakif ve yardimlasma sandiklar1, XVII yiizyilda Ingiltere’de
cikarilan yoksullukla ilgili yasalar dikkat ¢ceken hususlardir. Sanayilesme ile birlikte
ortaya ¢ikan ig¢i sinifi ve beraberinde gelen yaslilik, hastalik, sakatlik, dogum issizlik,
vb gibi durumlar sosyal giivenligin bir sistem haline gelmesinde etkili olan faktorlerdir.
1793’te yaymlanan insan haklari Evrensel Beyannamesi sosyal yardimlarin bir hak
oldugunu onaylamstir.

Almanya’da Bismarck tarafindan olusturulan ilk sosyal giivenlik denemeleri bu
glinkii sosyal giivenligin temelini olusturmustur. Belcika, Fransa, Yeni Zelanda’da
kabul edilen aile yardimlarindan sonra 1935 yilinda ABD’de sosyal giivenlik sisteminin
islevleri islerlik kazanmaya baslamis ve isciler i¢in yaglhlik, 6liim sigortalar ve issizlige
kars1 bazi 6nlemler gelistirilmistir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi bu gelismelerin pek uzaginda kalmamis, 1921
tarihli “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesi Mevcut Komiir Tozlarinin Amele
Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna Dair Kanun ¢ikarilmis, Cumhuriyetin kurulmasindan
sonra, 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Daha sonralar1 Tiirkiye’de
Bag-Kur, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu olusturularak sosyal giivenlik
sistemi iglerlik kazanmustir.

Sosyal Giivenlik Sistemlerinin gelismesi bu alanda farkli modellerin ortaya
cikmasina neden olmus fakat Diinyada yasanan gelismeler sosyal giivenligi bir takim
problemlerle kars1 karsiya getirmistir. Sosyal Gilivenlik 1970’11 yillardan itibaren
olumsuz geligsmelerle karst karsiya kalmistir. Devlet sorumlulugu altinda ve dagitim
sistemine dayali emeklilik giivencesi sisteminin o zamana kadar bilinenin tersine
son derecede kirilgan oldugu ve demografik trendlerden ve teknolojik
gelismelerden c¢ok etkilendigi anlasilmistir. Teknolojik gelismelerin beraberinde
getirdigi maliyet artiglari, basta saglik riskleri olmak iizere bir¢cok alanda fonlarin
yetersiz kalmasina ve devlet desteginin asir1 derecede yiikselmesine neden olmustur.
Insanlarin yasam standardmin yiikseltme istegi zaman icinde yeni Olgiitleri devreye
sokmus, sosyal gilivenlikten beklentiler artmistir. Fonlarin 1iyi yOnetilmemesi,
verimliligin artirilamamas1 gibi nedenler eklenince, sosyal giivenlik sistemleri igin
finansman krizler meydana gelmistir.

Tiirkiye’de yine Diinya’da yasanan gelismelerle beraber kaynaklarin yetersiz
olmasi, finansal ve idari sorunlar, gelir dagilimindaki adaletsizlikler ve kayit disi
ekonominin varlig1 sosyal gilivenlik sisteminin kars1 karsiya kaldigi problemlerin ana
sebebi olmustur.

Tim bu yasanan problemler sosyal giivenlik sistemine yeni arayiglari
beraberinde getirmis; calisanlarin sadece kamu sosyal giivenlik sisteminden degil 6zel
emeklilik kurumlarindan da emekli olmalarina olanak saglayan; fonlama modeline
dayali 6zel emeklilik sistemleri ortaya ¢ikmustir. 1985 yilinda Ozel Emeklilik Sistemine
yonelik Sili, Isvigre ve Hollanda reform yapmus iilkelerdir.
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Ozel emeklilik sistemi mevcut kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak bireylerin gelir ederek kazang saglayabildikleri donemlerde yaptiklar
tasarruflarin bir kismini, sahip olduklar1 refah seviyesinin devamini saglamak adina
emekliliklerinde gelir elde etmelerine olanak saglayan bir havuza aktarilarak olusturulan
fonlama esasi dayali bir sistem olmasi sebebiyle {ilke ekonomisine 6nemli katkilar
saglamaktadir. Bu sebeple gelisimi diinyada ¢ok hizli olmus bu giin Diinya’da 20 trilyon
dolar civarinda emeklilik fonu bulunmaktadir. ABD ve Ingiltere diinyada fon biiyiikliigii
en fazla olan iilkelerdir. Bazi iilkelerde 6zel emeklilik fon sistemine katilma zorunlu
iken bazilarinda goniilliiliikk esasina gore yiirtitiilmektedir.

Tiirkiye’de 2002 yilinda cikarilan yasalarla 2003 yilinda faaliyete baslayan
Bireysel Emeklilik Sistemi, Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu (BEDK) tarafindan
bireysel emeklilik sistemi ile ilgili politikalar1 belirlemekte ve hayata gecirilmesi ile
ilgili gerekli onlemler konusunda Onerilerde bulunmak ve mevzuat diizenlemeleri
hakkinda tavsiye niteliginde kararlar almakla gorevlidir. Emeklilik Gozetim Merkezi
Bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bir sekilde isletilmesini saglamak,
katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla hem denetleyici kamu otoriteleri
olan Hazine Miistesarligi ve SPK’nin karar almasina yardimci olacak verileri, hem de
kamuoyuna saglikl bilgi aktarimi i¢in gerekli verileri saglamakla gorevli bir A.S. dir.

2002 yilinda ¢ikarilan 4632 sayili yasa sistemin temel hukuki altyapisini
olusturmaktadir. Emeklilik sirketlerin kurulmasi, emeklilik fonlarnin olusturulmasi,
denetlenmesi vb c¢esitli konular yasa c¢ercevesinde ¢ikartilan yonetmeliklerle
desteklenmektedir.

Tiirkiye’de sistemde on iki emeklilik sirketi, yaklasik 2 milyon civarinda
katilimc1 ve 7 milyon civarinda katki pay1 tutart bulunmaktadir. Katilimcilarin ve fon
bliytikliiliiklerinin BES’in Tiirkiye’de faaliyete basladig1 giinden bu yana siirekli arttigi
bu caligmada yapilan incelemede ortaya c¢ikmustir. Sektor Tiirkiye ig¢in c¢ok yeni
olmasima ragmen gelismis iilkelerle kiyaslandiginda; Tiirkiye, kurumsal yatirimcilarin
finansal varliklar siralamasinda 28 OECD (ilkesi arasinda toplam tutar itibariyla 27.
GSYIH’nin yiizdesi siralamasinda ise yiizde 3,1 ile son sirada yer almaktadir. Bu durum
Tiirkiye’nin kurumsal fon birikiminin yetersiz oldugunu ve toplam kurumsal fon hacmi
acisindan OECD iilkelerinin ¢ok gerisinde bulundugunu gostermektedir
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