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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugundan giiniimiize kadar etkinligi ve verimliligi
daha fazla olan bir yonetim sistemi olusturma cabasina girmis ve yapilmaya calisilan yeni
yOnetim sistemi igerisinde miilki idarede bu baglamda cesitli donilistimler yasanmistir.
Yasanan degisim ve doniisiim sadece i¢ dinamiklerin etkisiyle degil dis dinamikler olarak
degerlendirebilecegimiz  uluslararast orgiitlerin sagladigi krediler araciligiyla da
gerceklesmistir. Kamu yonetiminin yeni diinya diizeninde eski yapisinin yetersiz kalis1 idari
yapinin nasll revize edilmesi gerektigi konusunda bir¢ok ¢alisma yapilmasina neden olmustur.
2000’li yillara kadar yapilan arastirmalarin, raporlarin gogunlugu yiizeysel kalmis ve uygulama
kisminda basarili olamamistir. 2002 se¢imleri sonrasinda tek bir partinin iktidar olusu kamu
yonetiminde yapilmak istenen donlisimiiniin daha hizli ve etkin bir sekilde yapilabilmesini
kolaylastirmistir. Siire¢ icerisinde yonetim alaninda yapilan reformlar hemen hemen tiim
orgiit yapisinda degisikligi beraberinde getirmistir. Ulke yonetiminde kamu érgiitlerinin halka
hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligin arttirilmasi, halkin hizmet sunumu konusunda
memnuniyetinin saglanmasi1 amac¢lanmistir. Yasal diizenlemelerle gerceklestirilmeye calisilan
bu doniisiim ¢ogunlukla merkezi yonetimin agirliginin yerel yonetimlere dogru kaydigi bir yapi
sergilemektedir. Ancak ¢esitli nedenlerden dolayr benimsenen diisiince yapisindan
vazgecilmistir. 2002 ve 2011 yillar arasinda i¢ ve dis etkenlerden dolay: yerellesme agirlikli
bir politika izlenirken 2011 yilindan daha sonraki dénemde tilkenin icinde bulundugu siyasi ve
ekonomik sorunlardan kaynakli merkezilesmenin agirlikta oldugu bir politika neticesinde
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢alismada miilki idarenin tanimi, tarihsel olarak gelisimi
aciklandiktan sonra 2000’li yillar sonrasinda ¢esitli kamu politikalarinin etkisiyle yasamis

oldugu doniisiim ¢ercevesinde yerel yonetimlerle iliskisi ve yerel yonetimler karsisinda
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konumunun ne olacagi, miilki idarenin etkinliginin ilerleyen zamanlarda nasil bir durum

alacagina iliskin sorulara cevap bulunulmaya ve oneriler getirilmeye calisilmistir.
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ABSTRACT

The Republic of Turkey, from the Ottoman Empire to the present day, has sought to establish a
more effective and efficient system of governance. Within this effort to create a new
administrative order, the territorial administration has undergone a series of transformations.
These changes and reforms have been influenced not only by internal dynamics but also by
external factors—particularly through loans and programs provided by international
organizations. In the context of the new world order, the traditional structure of public
administration became inadequate, leading to numerous studies on how the administrative
framework should be revised. Until the 2000s, most research and reports on this topic
remained superficial and failed at the implementation stage. Following the 2002 elections, the
emergence of a single-party government facilitated faster and more effective implementation
of the desired public administration reforms. Throughout this process, the reforms introduced
in the field of governance brought structural changes to almost all public organizations. The
aim was to increase the effectiveness and efficiency of public institutions in delivering services
to citizens and to enhance public satisfaction with these services. This transformation, largely
driven by legal regulations, generally reflected a shift of administrative authority from the
central government toward local governments. However, for various reasons, this approach
was later abandoned. Between 2002 and 2011, due to internal and external factors, a
decentralization-oriented policy was pursued. After 2011, however, as a result of political and
economic challenges faced by the country, new legal arrangements were introduced that

marked a return to centralization. This study first defines and traces the historical
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development of territorial administration, and then, within the framework of transformations
experienced after the 2000s under various public policies, examines its relationship with local
governments, its position vis-a-vis them, and explores how the effectiveness of the territorial

administration may evolve in the future.

Key Worlds: Public Administration, Territorial Administration, Local Governments,

Centralization, Localization
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GIRIS
Kiiresellesmenin tiim diinya tlizerinde etkisinin artarak devam etmesi ve 1980’lerden
giinlimiize liberal politikalarin giiclenmesi neticesinde kamu ydnetimi orgiitlenmesinde ve
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi konusunda degisim ve doniisim yasanmistir. Kamu
yonetiminde reform yapilmasi gerekliligi kamu yonetimi 6rgiit yapisinin artmis bulunan gérev
alanlarinin mevcut sistem ile yerine getirilemiyor olmasi neticesinde ortaya c¢ikmistir.
Diinyada yasanan gelismelerden etkilenen kamu y6netiminin degisen sartlar ve ihtiyaclar
dogrultusunda yerine getirmek zorunda oldugu bu islevleri yerine getirecek daha esnek ve
degisime uyum saglayan kurumlar olarak diizenlenmesi gerekmistir. Yeni yonetim anlayisinin
etkisiyle kamu yonetiminin tiimiinii olusturan kurumlarin biiyiik bir kismi etkinlik, seffaflik,
hesap verebilirlik gibi bir¢ok kavrami icine alan ve bu kavramlar1 o6rgiit yapilarinda
uygulamaya dontik diizenlemeler yapmistir. Tiirkiye’de 2000 sonrasinda 6zelikle idarede

birgok diizenleme gergeklestirilmis ve bu siire¢ halen de devam etmektedir.

Giliniimiiz Tiirkiyesi’ nde daha verimli ve etkili bir yonetim yapisi olusturma ¢abasi sonucu yeni
yOnetim sistemi icerisinde kamu orgiit yapilarinda gesitli déniisiimler yasanmistir. Yonetim
sisteminde yapilmak istenen degisiklikler nedeniyle siire¢ boyunca cesitli arastirmalar
yapilmis olmakla birlikte uygulanmasi konusunda 2000’ li yillara kadar etkili bir donlisiim

icerisine girilememistir.

2000’ li yillarla birlikte Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi (TBMM)’de 2002 segimlerinin ardindan
bir partinin tek basina iktidar olmasi, revize edilmesi beklenen konularda somut adimlar
atilmasini saglamistir. Atilan somut adimlar neticesinde bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir.
Gergeklestirilmis bulunan bu diizenlemeler kamu yonetimini genel anlamda oldugu kadar
6zelde de miilki idare ve yerel yonetimlerin degisim ve doniisiim siireci icerisine girmesini

saglamistir.

Bu baglamda her iilkeye ait cogunlukla da kendine 6zgii bir idari sistem mevcut olup; bu
sistemler merkezi ve yerel yonetimler olarak ayrilmis bir sekilde hizmet sunmaktadir. Kamu
hizmetlerini tamamiyla merkezden yiriitmek mimkiin olmadig1 gibi yerel yonetimlerin de
ulusal diizeydeki hizmetleri tek basina gérmesi birtakim olumsuzluklara neden olmaktadir.
Merkez yOnetiminin, tasra yonetiminin ve yerel yonetimlerin birbirleri arasinda goérev ve
yetKilerinin yeterince islevsel bir sekilde paylastirilmasi kamu hizmetlerinin kendisinden

beklenen faydanin optimum seviyede gerceklesmesini saglayacaktir.

Ulkemizde merkezi yénetim ve onun bir parcasi olan tasra yonetimi ve yerel yonetimlerin yetki
ve gorev paylasimi konusunda degismesi gereken bircok nokta bulunmaktadir. 2000’den sonra
yerel yonetimler ve yerellesmenin agirliginin artmasi yoniinde dnemli degisiklikler yapilmakla
birlikte son doénemde tekrar merkezi otoritenin giliclenmesine yonelik bir egilim

gozlenmektedir. Merkezi otoriteye dogru egilimin nedeni olarak da teror, gog, miilteciler, ¢ikar



birliklerinin dagilmasi gibi nedenleri gosterebiliriz. Ulkenin icinde bulundugu mevcut duruma

gore merkezi yonetim- yerel yonetim iligkileri degiskenlik gosterebilmektedir.

Tiim bu yasanan gelismeler 1s18inda artik giiniimiizde merkezi yonetimin iilkenin iginde
bulundugu kosullara ragmen tek basina bir¢cok kamusal hizmeti karsilama kapasitesini yerine
getirememektedir. Bu nedenle merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin birbirleri arasinda adil

bir gorev, yetki, kaynak dagilimi yapilarak kamu hizmetlerinin sunumu gerceklestirmelidir.

Bilindigi gibi Anayasa da Tirkiye'nin iiniter bir devlet yapisina sahip oldugu acikca
belirtilmektedir. Bu nedenle iilkenin biitiinliiglinii bozacak bir idari yapilanma istenmemektir.
Ancak yerelin merkeze oranla etkinliginin artmasinin saglanmasi konusunda bir yonelimin
oldugu, iilkenin icinde bulundugu mevcut kosullarin el verdigi o6l¢iide bunun uygulamada

pratige gececegi gozlenmektedir.

Tezin amaci, mevzuatta gerceklestirilen degisiklikleri ve tarihsel gelisimini de icine alacak
sekilde milki idare kavramini incelemek ve 2000’li yillar sonrasinda ¢esitli kamu
politikalarinin etkisiyle yasamis oldugu doniisiim ¢ercevesinde kavramin Tiirkge literatiirdeki

yerini merkez-yerel celiskisi baglaminda tartismaktir.

Tezde nitel yontem kullanilacak olup literatiir analizi yapilacaktir. Boylelikle tezin temel
sorunsali olan merkez-yerel ¢eliskisinin literatlirde nasil islendigi, yerellesme ve merkez-yerel
iliskisinin tematik olarak nasil ele alindig1 ve bu ¢alismalarda miilki idare alaninda hangi
sorunlarin tartisildig1 ele alinacaktir. Literatiir analizi kapsaminda 2000 sonrasinda kamu
yonetimi/y6netim bilimi bilim dalinda yazilan miilki idare konulu tezler YOK ulusal tez
merkezi arama motorundan yapilan taramayla incelenmistir. 2000-2025 yillar1 arasinda kamu
yonetimiyle alakali ‘miilki idare’ ana bashgi altinda ‘vali’, ‘kaymakam’, ‘valilik’, ‘kaymakamlik’,
‘tagra teskilatl’, ‘tasra idaresi’, ‘Kamu Yonetimi Temel Tasarisi’ ve ‘yerellesme’ kelimeleri
taratilarak 160 adet teze ulasilmistir. Benzer sekilde ayni donem icinde Dergipark’ta yer alan
makaleler ayni anahtar kelimelerle taranarak toplamda 189 adet makaleye erisilmistir. Bu
calismada veri kaynaklarindan yararlanilarak degerlendirilmeye alinan makaleler ve tezler
yazarl, yayin yili, akademik calismanin baslig1 ele alinarak incelenmistir. Yapilan ayrintili
incelemede 58 tez ve 57 makaleden olusan bir veri seti hazirlanmis, ilgili veri seti tematik

kategoriler inga edilerek ele ahnmustir. Ilgili kategoriler son béliimde ayrintilandirilmistir.

Calismanin kapsami buradan da anlasilacag: tizere alanda 2000 sonrasinda yazilan makale ve
tezlerle sinirlanmis ve yukarida anilan anahtar kelimelerle daraltilmistir. Alanyazinin 6nemli
bir unsuru olan kitaplar ise iceriklerine erismenin zorlugu ve akademik olup olmadiklarinin

tespit edilmesi miimkiin olmadigindan ihmal edilmistir.

Asagida tezin birinci b6limiinde modern devlet, miilki idare ve Osmanli-Tiirk modernlesmesi
miilki idarenin doniisiimii ele alinmis, ikinci boéliimde 2000 sonrasinda yasanan miilki idari

yapidaki déniisiim incelenmistir. Ugiincii béliimde 2000 sonrasi déniisiim merkez-yerel



boyutuyla/celiskisiyle degerlendirilmis ve son olarak literatiir analizi sonucunda elde edilen

bulgular paylasilmistir.



1. BOLUM
MODERN DEVLET, MULKi ORGUTLENME VE TURKiIYE’'DE MULKI IDARE

1.1. Modern Devlet

Devletin olusumu insanlik tarihinde ¢ok 6énemli bir yere sahiptir. Devletin, ortaya c¢ikisi ise
tarimla birlikte yerlesik hayata gecilmesi ve miilkiyet bilincinin olusmasindan sonraki
doénemde gerceklesmistir. Miilkiyetin korunmasi ihtiyaci devlet kavraminin ortaya ¢ikmasinda
onemli bir etkendir. Ayrica toplumun ihtiyaclari ilk caglarda aile ve kabile benzeri geleneksel
olan yapilarla giderilmeye calisilirken daha sonraki zamanlarda karmasiklasmis ve bu
karmasiklasmis toplum yapisi sebebiyle devlet yapilanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bununla
birlikte tarihsel perspektifte tek bir devlet tanim1 yapmak ¢ok miimkiin degildir. Bunun da en
onemli sebebi devlet kavraminin dinamik bir yapi ihtiva etmis olmas1 ve siire¢ igerisinde
degisime ugramasidir. Tarihsel stlire¢ icerisinde yasanan bu dinamizmin varligini, devlet
sistemlerinin icinde bulunulan dénemin kosulanlarinin etkisi neticesinde farkli yapilara

dontlismesinde gorebiliriz.

Devlet ¢ok eski ¢aglardan beri bircok diisiiniiriin iizerine fikir yirattiigii bir kavramdir.
Aristotales devletin kokenine iliskin olarak ‘aile’ teorisine diisiinceleriyle katki saglamis olup;
ailelerin biiyiiyerek kabileleri, kabilelerin biliyiiyerek koyleri, koylerinde de uygarligin son
agamasi olan polisleri olusturdugunu belirtmektedir (Ozkaya, 2020, s.320). Ayrica devlet
benzeri oOrgiit yapilarinin, insan dogasinda mevcut olan ihtiyaglardan kaynaklandigini
belirterek bundan dolay:1 da devletin dogada oldugu gibi dogal bir varlik oldugu diisiincesini
savunur (Akkus, 2023, s.10).

Platon, insanin tek basina kendi kendine yetemeyecegini, baskalarina ihtiyac duydugunu ve bu
ihtiyaclarin1 gidermek icin birbirlerine muhta¢ olduklarini, bir nevi insanlarin toplu halde
yasamalarinin zorunlu oldugunu ifade etmektedir. Devletin ortaya cikisini bu zorunluluga
baglamistir. Toplumu {i¢ gruba ayiran Platon isgiler, koruyucular (veya savascilar) ve
yoneticiler seklinde bir siniflandirma yapmistir. Filozof, daha ¢ok koruyucular ve yoneticiler
sinifinin  olusturulmasina o6nem vermektedir. (Elmali, 2010, s.420) Ayrica devletin
biitiinliiglinii saglayacak, boliiniip dagilmasini engelleyecek biitiin sorunlari ¢ézecek olan seyin

egitim ve 68retim oldugunu savunur (Cuhadar, 2007, s.158).

Italyan diisiiniir Niccola Machiavelli'ye (1469-1527) gére devlet ad1 verilmis olan siyasal organ
temel yapisi geregi dogustan kotli olan insanlarin birbirleriyle olan iligkilerinde baski ve
adaletsizligin yasanmamasi amaciyla aralarinda en giiclii olanin iktidara gecirilmesiyle

olusturulmus bir yapidir (Aktan, 2020, s.16).

Devlet, Bodin’e gore; en yiiksek yasa koyucu bir kamusal otoritedir. Ona gore pozitif kanunlar

kadar uhrevi yasalar da hiiklimdar1 baglayicidir. Bodin’in bu tanimi gliniimiiz modern devlet



yapisini agiklamada yetersiz kalmis olsa dahi onun i¢in devlet en son otorite ve kanun yapici

olarak keyfi hareket etmeyen bir yapiyi ihtiva etmelidir (Erdogan, 2017, s.121).

John Locke (1632-1704) devletin dogusunu bireylerin kendi o6zgiirliiklerini ve haklarini
giivence altina almak amaciyla toplum soézlesmesi yapmasina dayandirir. Insanlar,
ozgirliklerinin tam olarak saglanamadigi dogal durumu, bir toplum s6zlesmesi ile saglamaya
calismis ve cezalandirma ve yargilama haklarini sozlesmeyle devretmislerdir. Boylelikle uygar
topluma gecerek devlet olgusunu ortaya ¢ikarmislardir. Bu gecisle devlete hakim olan ana
unsur yasadir (Blyiik, 2010, s.164-165). Locke’'nin devlet felsefesi liberalizmin temelini
atmistir. Aklin klavuzlugunda bireyin 6zgiir olmasi gerektigini ve kiiltiiriin her alaninda

gelenek ve otoriteden kopmanin gerekliligini savunmustur (Cam, 1998, s.119).

Jean Jacques Roussseau da Locke gibi insanlarin dogal ortamlarinda bir kargasanin olmadigini,
baris ortaminin hakim oldugunu diisiiniir. Devlet olgusunun ortaya ¢ikma nedeni olarak 6zel
miilkiyeti goriir ve 6zel miilkiyetin saglanamamasi sonucu anarsi durumunun s6z konusu
oldugunu, toplumun temelinin de yasanan bu kargasanin bitmesi amaciyla kendi haklarinin

genel bir iradeye devrederek devleti meydana getirdiklerini savunur (Ozkaya, 2020, s.322).

Devletin ortaya ¢ikisiyla ilgili bir diger teoride Thomas Hobbes’e aittir. Hobbes’ e goére insanlari
yabancilardan  gelebilecek  saldirilardan, birbirlerine verebilecekleri zararlardan
koruyabilecek ve mutluluk icinde yasamlarini siirdiirmesini saglayacak biitlin giicli elinde
bulunduran tek bir kisi veya herkesin iradesinin oy ¢cokluguyla tek bir iradeye indirgenecek bir
heyete ihtiyaci vardir. Devletin, amaci insanlarin bireysel giivenligini saglamaktir (Hobbes,
2007, 5.127-130). Kisaca devlet suni olarak insanlar tarafindan kendi ¢ikarlari i¢in kurulmus
bir varliktir (Aktan, 2020, s.17).

Yukarida belirtildigi lizere devletin dogusu, amacinin ne oldugu neden ortaya ¢iktig1 iizerine
birgcok diisiiniir ¢esitli teoriler ortaya atmis olmakla birlikte net bir devlet tanimi1 yapmak
oldukga giictiir. Yine de genel itibariyle devleti tanimlamak istedigimizde genel kabul gérmiis
tanim ise George Jellinek tarafindan yapilmistir. Jellinek’e gore bir devletin varliindan
bahsedebilmek i¢in ii¢ temel unsurun bir araya gelmesi gerekir. Bu unsurlar; belirli bir cografi
alan (iilke), bu alanda yasayan ortak degerlere sahip insanlar toplulugu (millet) ve bu yap1
tizerindeki hukuki ve siyasi yetki (egemenlik) olarak ifade edilmistir (Ay ve Ugar, 2015, 5.197).
Devleti, sinirlar1 belli olan bir toprak pargasinda kendisine bagli olan insan toplulugu lizerinde
hukuki olarak yaptirim giiciine sahip olan devamliliga sahip kurumlardan olusan, adaleti ve

gilivenligi saglamakla sorumlu bulunan bir érgiitsel yapi olarak da ifade edebiliriz.

Devletlerin bircogu kendisinden dénce yasanmis olan ekonomik veya siyasi krizin iizerine insa
edilerek kurulmustur. Ornek vermek gerekirse antik cag zamaninda yasanan bunalim
neticesinde feodal devlet, feodal devletteki krizler neticesinde de bir gecis donemi ile kapitalist
devlet, kapitalizmin krizlerinin etkileri sonrasinda da sosyalist ve liberal devlet ortaya

cikmistir. Yasanan tim bu Krizlere lretim araclarinda yasanan doniisiime, eski iiretim



iliskilerinin ayak uyduramamasi neden olmustur (Koktiirk, 2011, s74). Kisaca diinyanin hig¢bir
bolgesinde bulunan kurumlar ani bir sekilde modern kurumlara déniismemistir. Zaman
icerisinde degisime ugramistir. Aymi sekilde devlet yapilari da icinde bulunulan dénemin

ihtiyaclarina cevap verecek bicimde degisime ugramis ve modern devlet bigimini almistir.

Protestanlar ile Katolikler arasinda Avrupa’da vuku bulan kilise-devlet arasinda yasanmis din
kaynakli ayriligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan 1618’lerde Orta Avrupa’da baslayan 1648'de
sona eren Otuz Yil Savaslari, ulus-devlet anlayisina dayanan Westphalia sisteminin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Ciftci, 2018, 5.686). 1648 yilinda imzalanan Westphalia (Vesfalya)

Antlasmasi ile birlikte devlet modern bir goriiniim kazanmaistir.

1648 yilinda kurulmus olan diizenin ardindan Fransiz Devrimiyle baslayan ve 2. Diinya
Savasi’na kadar devam eden siirecte devletlerin olusumunda ulus-devlet kavraminin énemli
sayilacak etkileri olmustur (Ozkaya, 2020, s.317-319). Otuz Y1l Savaslar1 sonrasinda imzalanan
Westphalia anlasmasiyla birlikte teritoryal (yer/toprak) a¢idan kendi topraklarinda bagimsiz
hareket etme ve birbirlerinin sinirlarina miidahale etmeme konusunda anlasan prenslikler,
egemenligin karsilikli olarak kabuliine dayanan modern devletlerin ilk 6rneklerini
olusturmuslardir (Altinkék, 2016, 5.219). 1648’de imzalanan bu anlasmayla birlikte Avrupa’da
sinirlari belirli olan egemen, diger otoritelerden bagimsiz devletler ortaya ¢ikarak uluslararasi
sistemi meydana getirmisler ve kilisenin tizerlerinde kurmus oldugu baskiya son vermislerdir.
Napolyon Savaslar1 ve Fransiz Devrimiyle ortaya ¢ikan ulus ve ulusguluk fikirlerinin etkisi

sonucu ulus devletin kurumsal yapisinin temelleri atilmistir (Sayici, 2023, 5.84).

Ancak feodal yapinin sona ermesi, Westphalia'nin etkisinden ¢ok, uluslararasi ticaret ve askeri
teknolojide yasanan gelismenin ve bu gelismeye bagl olarak yapilan ticaretin giivence altina
alinma cabalariyla da alakalidir (Salihpasaoglu ve Giimiis Boyaci, 2020, s.215). Genel olarak
denilebilir ki modern devlet kavrami Orta ¢agin sonu ve Yenicagin baslarinda Avrupa'da
kilisenin etkinliginin azalmasi ve feodalitenin yok olmaya baslamasiyla ortaya ¢ikan, siyasal bir
iktidar seklidir.

Batida ortaya ¢ikmis bulunan ve modern devletler olarak kabul géren yonetimler genellikle tek
bir iradenin otoritesi iizerinden sekillenen yonetim yapilaridir. igcinde bulunulan dénemde
iktidar ¢ogunlukla kisisellesmis bir goriiniim sergilemektedir. Mutlakiyeti, feodal yapinin
yeniden diizenlemis bir bicimi olarak da ifade edebiliriz (Kotan, 2016, s.12).

Geleneksel devlet ve modern devlet ayrimi egemenlik ve mesruiyet anlayisindaki farkliliga
dayanmaktadir. Modern devletin en belirgin farki, mesruiyetini geleneksel-dinsel
kaynaklardan degil, toplumun onayindan almasidir. Bu mesruiyet anlayisi, siyasal iktidarin
rasyonel temellere dayanmasini zorunlu kilmistir. Bdylece modern devlet, ulus egemenligini
temel alarak hukuki diizen icerisinde faaliyet gosteren bir yapiya doniismiistiir (Eryiicel, 2011,

s.1). Siyasal iktidar1 elinde bulunduran otoritenin kutsallig1 ortadan yok olmamis sadece sekil



degisirmistir. Modern devlette ulus kavrami Tanri'nin, hukuk da kutsal kitabin yerine gegmistir
(Saygili, 2010, 5.94).

Modern anlamda devletler siyasal 6zelliklerinin yaninda, belirli bir cografi alana da hakim olan
bir yapiy1 olusturmaktadirlar. Giiniimiizde modern devletler ifade edilirken ve tanitilirken,
cografi temelin 6nemli bir gereklilik olarak belirtildigi sdylenebilir. Modern devletin belli bir
cografyay1 temel alarak kabul etmis olmasi ve siyasi erkini bu cografya icinde kullanmasi ulus
fikri ile yakindan iliskilidir (Kotan, 2016, s.19).

Modern devletin mesruiyet zemini ulus kavrami olusturmaktadir. Fransiz devriminden sonra
ulus-devlet modern devlet haline donlismiis ve bu 0Ozelligiyle ulusal egemenligi icinde
barindiran bir yapi olarak varligin1 devam ettirmistir. Devlet ve iktidar arasindaki iliskide artik
tek belirleyici mesru yol olarak ulusal egemenlik goriilmiistiir (Durdu, 2009, s.40). Modern
devletle ulusal egemenlik daha 6nce krallarin sahip oldugu diisiiniilen tanrisal hakkin sekil
degistirmis haliyle diinyevi bir tanrisallikla yoneticilere aktarilmis halidir. Bu 6zellige sahip

olarak ulus egemenligi elinde bulunduran bir goriiniim sergilemektedir (Cinar, 2020, s.20).

Birbirlerine benzemeyen bir yasam bi¢imini yansitan toplulugun birer parcasi olan iiyeler
arasinda ulus devlet, siyasal bir birlik olusturarak modern ulus olarak adlandirilan yeni bir
olusum meydana getirmistir. Devlet, yurttashk kimligiyle toplumdaki tiim gruplarin
birbirleriyle olan iliskilerini diizenleyen bu sayede toplumsal biitiinlesmenin saglandigi,
sorumluluklarin yerine getirildigi bir yap1 olusturmaktadir (Aksoy ve Arslantas, 2010, s.35-
37). Kisaca bu devlet yapilanmasinda siyasal iktidar eski donemlerde ki gibi tanrisal kaynakl
degil yurttas kaynakhdir.

Ulus devletin ortaya ¢ikmasi ve kurumsallasmasi birgok i¢sel ve dissal faktoriin etkisi altinda
bicimlenmistir. Milliyetcilik ulus devletin ortaya ¢ikmasinda énemli bir rol alarak toplumdaki
biitiinliigli saglamada geleneksel ve dinsel etkilerin yerine ge¢mis ve ulus-devlet diisiincesi,
sosyal birlesmeyi milliyetciligi temel alarak varligini devam ettirmistir (Topgu ve Menek, 2019,
s.111). Ulus devlet ve milliyetciligin arasindaki bu bag diinyanin ¢ok farkli cografyalarinda ve
kiltirlerinde etkinligini stirdiirmiis ve her ulus devlet hemen hemen milliyetciligi kullanmistir
(Aydin, 2018, s.252). Ulus-devlet ve milliyetciligin tarihsel gelisim icerisinde birbirleriyle olan
bag, bir yaniyla kiiltiirel, bir yaniyla siyasi bir yaniyla da ekonomik bir yapi icermektedir
(Karyelioglu, 2012, s.155). Olusum yapilarina etki eden nedenlerdeki bu farkliliklar dogal
olarak ulus devletlerin yapilanmalarinda da etkisini gostererek farkliliklar yaratmistir.
Bottomore’'un her ekonomik diizenin yeni devlet bilinyesi bicimleri ile siyasal yapilarin
sinirlarini belirleyen yeni kurallar yaratir sdylemi de bu fikri destekler niteliktedir (Giildiken,
2006, 5.160).

Genel olarak kabul géren anlayis cercevesinde ulus-devletler stirekli bir sekilde artan tiretime
yeni pazarlar bulmak amaciyla kurulmuslar ve varliklarini devam ettirmislerdir. Bu anlayisin

dogrulugu kabul edilirse ulus-devletlerin yalmiz Avrupa’ya 6zgii bir olgu oldugunu ve diger



devletlerde kendini gésteren ulus-devlet yapilarin da Avrupa kaynakli oldugu benimsenebilir.
Diinyada bulunan baska devletlerin ulus-devletlere doniistiriilerek, somiirii yolunun daha

kolay bir hale getirilmek istendigi bir ydontem izlenmis olabilir (Akinci, 2012, s.64).

Modern ulus-devlet, cok uzun bir zaman tek mesru otorite yap1 olarak varligini devam
ettirmektedir. Giiniimuz diinyasinda, ulus-devletin mesrulugunun ve varliginin, globallesme ve
onun etkisinde sekillenen diger olusumlarin yeniden giindeme gelmesi sebebiyle kriz icine
girmis oldugu soylenebilir (Zabunoglu, 2018, s.553). Devletin kii¢lltiilmesi ve devletlerin yeni
ekonomik dilizendeki degisikliklere hizli bir sekilde uyum go6sterecek bir yapiya
dontstiiriilmesi, piyasa ekonomisinin daha fazla islerlik kazanmasi1 gerekligini savunan
goriislerin 6nem kazanmasi neticesinde diinya ticareti giderek serbestleserek yeni bir diinya

diizeni olusturulmaya ¢alisiimaktadir (Yal¢cinkaya, Cilbant ve Yalginkaya, 2015, s.17).

1.2. Miilki idare

Devletlerin ortaya cikis nedenine, kavramsal olarak tanimina ve tarihsel olarak gelisimine
degindikten sonra miilki idare kavramini ayni bicimde agiklayacagiz. Arapc¢a kokenli olan ve
Tiirk Dil Kurumu so6zliigiinde “Devletin egemenligi altinda bulunan topraklarin biitiin, tilke”
anlami olarak belirtilen ‘miilk’ kavramindan tiiretilmis olan miilki kelimesi devletin belirli bir
cografya lizerinde orgiitlenme bi¢imidir (Demir, 2018, s.200). Miilki idare devletten bagimsiz
degildir ve devletin bir parcasidir. Miilki idareyi cografi alanda devletin gorevlerinin

somutlasmis hali olarak da ifade edebiliriz (Sénmez, 2014, s.246).

Bilindigi gibi devletler vatandaslarinin refahini saglamakla yiikiimlii olup; bunu da ¢ogunlukla
iilkeden tilkeye farklilik gosteren yer Ustii ve yeralti1 kaynaklar, siyasi yapisi, toplum yapisina
ve dogal zenginliklerine bagli olarak yerine getirir. Her ne kadar idari olarak béliinmenin nasil
olacag konusunda cesitli tartismalar olmus olsa da kamu hizmetlerinin halkin ihtiyac¢larina en
dogru sekilde cevap verilmesinin yolu iilkeyi, cesitli 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurarak
idari boliimler seklinde bir ayrima tabi tutmaktir (Yildiz ve Avci, 2023, 5.384).

Devlet yerine getirmek zorunda oldugu kamu hizmetlerini tiim iilke topraklari diizeyinde
saglikli bir bicimde yiirtitebilmek amaciyla tasraya uzanan ellere ihtiyac duymakta ve bunlar
da devlet idaresinin miilki idare tegkilatin1 olusturmaktadir (Colak, 2024, s.846). Miilki idare,
merkezi idarenin bir nevi uzantisi olarak devletin tistlendigi gorevleri bir biitlinlin parcasi

seklinde idarenin biitiinliiglinii koruma islevini yerine getirmeye calismaktadir.

Miilki idare kavrami mevcut yonetim kitaplarinda, genel olarak hukukun etkin oldugu goriisiin
etkisiyle merkezden yonetim-yerinden yonetim ayirimi baz alinarak semalastirilmistir. Kisaca
miilki idareyi “lilke topraklarinda yonetsel amaglarla olusturulmus il, ilge vb. alt birimlerin,
merkezin ajanlari eliyle yonetilmesi eylemi” olarak ifade etmek miimkiindiir (Sénmez, 2014,
s.246).



Idari alan belirlenirken, yerine getirilmeye calisilan kamu hizmetlerinden maksimum verim
almanin yolu yeterli alt yap1 hizmetlerinin saglanabilecegi, elverisli cografi konum 6zelliklerine
sahip merkezi bir yerlesme yapilmasidir. Bunu gerceklestirebilmek igin yerlesmenin
planlamasinin o yerin tarihini, dogal ve kiiltiirel kaynaklarini niifus yapisini, ulastirma, iletisim,
egitim, saglik, asayis, givenlik altyapisini, toplumsal yasam bicimini, ekonomik olanaklarini ve
gecim faaliyetlerindeki cesitliligini dikkate almak gereklidir (Karagel, 2011, s.57).

Ulkemizde miilki idari yapinin varlik nedenini ve amacim tasrada merkezi yénetim adina kamu
hizmetlerinin verimli ve etkili bir bicimde yiritiilmesini gerceklestirmek, tasrada kamu
kurumlari arasinda esgiidiim ve uyumu olusturmak, kamu personeli ve kamu kaynaklarinin bu

amac yoniinde kullanilmasim saglamak seklinde aciklayabiliriz (Icisleri, 2002, s.256).

Tiirk miilki idari yapisi tarihsel olarak Fransiz miilki idare modelinden etkilenmis ve Osmanl
gelenegi ile harmanlanarak sekillenmistir. Tiirk kamu yonetiminde, tarihsel gelisim siirecinde
merkeziyetcilik anlayis1 hakim olmus devlet yonetimi cografi alanlarin yénetimini bu anlayis
dogrultusunda miilki idare ile yerine getirmeye calismistir. (Uzel, 2018, s.5) Miilki idareye bir
nevi kamu hizmetlerinden sorumlu bulunan devletin gorevlerinin, belirli bir cografi alanda

hayat bulmus sekli diyebiliriz (Ciner ve Karakaya, 2013, 67).

1.3. Osmanh-Tiirk Idari Modernlesmesi ve Miilki Idarenin Gelisimi: 19. Yuzyildan
2000’li Yillara

Tirkiye de 2000 ve sonrasi donemde miilki idarede yasanan déniisiimiin anlasilabilmesi icin
Osmanlinin 19. Yilizyildan sonra miilki idare sisteminin, tarihsel siire¢ icinde yapilan yasal
diizenlemeler goz 6ntinde bulundurularak incelenmesi ve bu sekilde gliniimiize kadar uzanan
doéneme gelinmesi gerekmektedir. Bundan hareketle mevcut idari yapilanmada hakim olan

yonetim geleneginin cok eskilere dayandigi bir nevi devami oldugu goriilecektir.

Miilki idarenin temel olarak 1864 sonrasinda yapilan diizenlemelerle sekillenmis oldugu kabul
edilse de éncesinde de Osmanh imparatorlugu’nun iilke ydnetimiyle ilgili uygulamalara ait
ornekler bulunmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda ‘timar-ikta’ sistemi ve toprak rejimi
tizerine kurulu bir idari yapilanma cercevesinde bir miilki idari yapilanma s6z konusudur
(Apan, 2015, s.60).

Osmanl imparatorlugunun miilki idare tizerindeki orgiitleri zaman igerisinde farkhliklar
gostermistir. Tanzimat'tan sonra onemli gelismeler ve degisiklikler yasanmistir ve tasra
idaresi eyalet, sancak, kaza ve nahiye olarak dértlii bir yapiya déniistiiriilmiistiir (Unal, 2018,
s.100). Osmanli devletinin tasra yonetim orgiitlenmesinin en biiyiikk y6netim birimi
eyaletlerdir ve eyaletlerin basinda bugiinkii anlamda vali konumunda beylerbeyi goérev

almaktadir. Tasrada ikinci kademe birimi sancaktir. Beylerbeyine bagli olarak gérev yapan



sancakbeyinin, beylerbeyine benzer gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir (Kartal, 2013,
s.4).

Feodalizmin ¢6ziiliisii sonrasi yasanan doniisim toplumsal-siyasal alandaki 6rglitlenmede
farkliliklar yasanmis ve sonrasinda kapitalizmin gelismesiyle birlikte merkezilesme egilimi
artmistir. Biitiin tilkenin merkezi egemen giiciin mutlak kontrolii altina alinmasi ve bu yolla
‘ulusal pazarin’in olusumunun saglanarak ekonomik, kiiltiirel ve siyasal biitiinligln
olusturulmasi s6z konusu olmustur. Osmanli’dan Cumhuriyetin ilk ¢eyregine kadar da
merkezilesme miilki idare yapisini sekillendiren énemli bir unsur olmugtur (Onen ve Reyhan,
2011, s.15).

Merkeziyetciligin ilerlemesiyle beraber merkez-yerel/tasra iliskileri yogun bir tartismaya
neden olmustur. Bltiinliik saglanmas1 amaciyla biitiin giiciin ve yetkinin merkezde toplanmasi
devlet yonetiminin etkin, ivedi ¢6ziim iiretmesi konusunda sorunlar1 beraberinde getirmis,
biitiinligiin saglandig1 merkeziyetciligin hafifletilmesi s6z konusu olmustur. Bir anlamda
devletin giliciinlin daha etkin ve ivedi bir sekilde iletilebilmesi icin merkezin birtakim

yetkilerini yerele devretmesi giindeme gelmistir (Onen ve Reyhan, 2011, s.68).

1.3.1. 19. yiizyilda Osmanl da miilki idarede yapilan diizenlemeler

Klasik donem olarak kabul edilen Tanzimat 6ncesi donemde Osmanli tasra idaresi, askeri
sistemin esaslarina gore olusturulmus ve askeri sistem sadece idari yapiy1 degil arazi rejimini
de sekillendirmistir. Bu nedenden Osmanl idari yapisinda neredeyse kurulus yillarindan
itibaren arazi sistemleri, mali ve askeri orgiit yapilar1 birbirlerine dahil olmuslardir (Kartal,
2013, s.3). Osmanh Imparatorlugunun toprak iizerinde érgiitlenis bicimleri de zamanla
farklilik gostermistir. Devletin sahip oldugu alanin zamanla genislemesi sonucu 6lcegi de
bliyiimiis ve merkezi hiikiimetin sahip oldugu cografi alanda alinan bir¢ok kararin alanin
genisliginden kaynakli pratige gegmesinin saglanmasinin zor olmasi ve uygulama imkaninin
olmamasi, yeni bir orgiit yapisina ihtiyaci dogurmustur. Devlet sorumlu bulundugu
yukimliliiklerini yerine getirmek amaciyla miilki idarede yeniden yapilanmaya gitmistir.
(Apan, 2015, 5.62).

19. yiizy1l basindan itibaren, 1839 tarihinde Tanzimat Fermaninin ilaniyla Osmanli devleti
kapitalizmin etkisiyle yasamis oldugu doniisiime, degisen kosullara uyum saglamayi ve
varligin1 devam ettirmeyi amag¢ edinmistir. Tanzimat Fermani'nin ilan edilmesinden sonra,
miilki idari yapida cesitli reformlar yapilmakla birlikte rasyonel sayilabilecek “kokli”
degisiklikler yapilmamistir. Tanzimat sonrasi olusturulan “yerel meclisler”, yine aym
zamanlarda yapilan “asir1 merkeziyetci” yapilanma, 1864 Vilayet Nizamnamesi'yle uygulanan
“genis alanl vilayetler” yapilanmasi ve “iki meclisli” tasra yonetimi yapilan degisikliklerden
bazilaridir. Osmanli yonetim sistemine yapilan hicbir degisiklik birdenbire yapilmamis ve

uygulanmasi da ayni sekilde birdenbire olmamistir. Gergeklestirilen her reform, kendinden
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onceki diizenlemelerden etkiler barindirmis ve bu etkiler kendinden sonraki reformlarin alt

yapisini olusturmustur (Kartal, 2013, s.1-2).

Tanzimat Fermaninin ilanmiyla yapilmaya calisilan Osmanli merkezi yonetimini yeni bir
boliisim mekanizmasiyla bireysel ayricalik yerine, sinifsal ayricalik taniyarak iilkenin
biitiinliigu icin tehlike olusturabilecek gruplari kendi kontroliinde yonetmektir. Tanzimatgilar
bu kontroli yerel halkin idarede gorev almasini saglayarak yapmaya calismislardir. Yoksa
eyalet idaresinin 6zerkligini ve mahalli demokrasiyi yerlestirmek gibi bir amaglar1 yoktur
(Ortayli, 2008, s.427).

Tanzimat Fermani’nin 6nemli konularindan biri de vergidir. Klasik donemdeki savas
gelirlerinden mahrum kalan Osmanli merkezi yonetimi, kendisinden bagimsiz davranan valiler
nedeniyle beklenen vergi gelirlerini toplayamamaktan rahatsiz olmaktaydi. Merkezi yapinin
kurulmasina c¢alisilarak bu gelir akisinin saglanmaya c¢alisiilmasi amaglanmistir. Bunu
gerceklestirmek icin de iltizam yonteminden vazgecerek tasraya muhassil adinda gorevliler
gondermistir (Onen ve Reyhan, 2011, s.122-124). Babiali Biirokratlari, tasrada yasayan halkin
ileri gelenlerinden verginin konusu ve miktarini belirlemek amaciyla yardim almanin gerekli
oldugu kanisina varmislardir. Bu diisiinceden hareketle muhassil gonderilen sancak merkezi
ve kazalarda “Muhassillik Meclisleri” kurulmasi isine girilmistir (Kartal, 2013, s.6). Muhassillik
meclisi haftada iki ya da ii¢ giin toplanarak verginin yazilmasi, gtivenlik sorunlar1 ve diger
konular1 goriisiip karara baglama gorevlerini yerine getirmektedir. Sancak merkezlerinde
meclis bagkanligini muhassil yaparken eyaletler de bu gorevi valiler yerine getirmektedir
(Cadirci, 1993, s.3-4).

Merkezi idare tasrada bulunan ahalinin, Miisliiman-gayrimiislim olarak din ayrimina sebep
olacak uygulamalara gidilmeden temsiliyetini arttirma yoluyla kendisini yeniden tanimlama
ve oOrgltleme cabasina girmistir. Halkin temsil edilmesinin arttirilmasi yoniiyle onceki
meclislerden biiyiik 6l¢lide ayrilir. Hatta muhassillik meclisleri tilkedeki temsili demokrasiye
dogru atilan ilk adim olarak bile degerlendirilebilir (Onen ve Reyhan, 2011, s.124). Bu
meclislerin olusturulma bigimi se¢im ve temsil yontemi olarak giiniimiz sartlari i¢in ilkel bir
yol olarak degerlendirmis olsa da Misliiman ve gayrimiislimler ilk defa bu meclislerde esit bir
sekilde, ayni sartlar altinda gorev almis; vergi, saglik, imar, asayis gibi sorunlarin ortadan
kaldirilmasinda ilk kez s6z sahibi olmuslardir. Yonetime sinirli olmus olsa da bir sekilde de
katilmislardir (Apan, 2015, s.74).

Istenilen sonu¢ alinamadigindan kisa bir siire sonra muhsassiik iilke y®netiminden
kaldirlmistir (Cadirci, 1993, s.4). Muhassilligin kaldirilmasiyla tasrada mali isleri yliriitmek

uizere defterdarlar goreve getirilmislerdir.

1842 yilinda yonetim yapisinda ¢esitli degisikliklere gidilmis, eyaletler sancaklara, sancaklar
ise kazalara ayrilmistir. Bdylelikle Eyalet, sancak ve kaza biciminde yeni bir miilki

kademelendirme yapilmistir.

11



17. ve 18. Yiizyilda adli bir yap1 arz eden kaza, yapilan bu diizenlemeyle idari bir birim haline
getirilmistir. Kazanin yonetimi kaza miidiiriine, sancak yonetimi ise kaymakama verilmistir.
Kaza miidiirleri yorenin ileri gelenleri tarafindan secilerek hiikiimet onayiyla goreve
gelmislerdir. Kaymakam ve valilerin miidir se¢imlerine miidahalede bulunmamalari
bildirilmistir (Onen ve Reyhan, 2011, s.135). Ayrica 1842 yilinda, 1840 yilinda kurulan
Muhassillik  Meclisleri, sancaklarda Kii¢iik Meclislere, eyaletlerde Biiyiik Meclislere
dontistiirilmiistiir. 1849 yilinda bu meclislerin calisma yontemleriyle alakali en 6nemli
diizenleme ‘Saye-i sevket-vaye-i cenab-1 miilkdariden tertip ve teskil olunmus olan eyalet

meclislerine verilecek talimat-1 seniyyedir’ basligini tasiyan yonetmeliktir (Apan, 2015, s.76).

Yapilan bu diizenleme Osmanli Devleti'ndeki tiim miilki idare sistem yapisini diizenleyen bir
yonetmelik olup; 9 boliim ve 68 maddeden olusur. Yonetmelik tilke cografi alanlarini eyalet,
sancak, kaza ve koy olarak yonetim birimleri olarak yeniden belirlemistir. Eyalet meclislerinin
yetki ve sorumluluklari belirlenerek tilkenin yonetiminden sorumlu tiim goérevlilerin uymalari
gereken kurallar belirtilmistir. Ayrica diizenleme de eyalet merkezinde bulunan meclislerin
baskani olan valilerin gorevine son verilmistir. Valinin gorevli oldugu konularin baska bir
gorevli tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir. (Eryigit ve Kalafat, 2019, s.57). Valinin
yetkilerinde kaza miidiiriintin se¢ilmesi disinda genel olarak bir azalma oldugunu, meclisinse
mali, askeri, adli, giivenlik, belediye isleri gibi konularda yetki ve sorumlulugunun arttirildigi
soylenebilir. Devlet gelirlerinin ne miktarda oldugu, toplanan ve tahsil edilemeyen gelirlerin
neler oldugu bilgisi defterdar ve kaymakamlarca valiye bildirilmesi gerektigi ve cikan

eksikliklerden de valinin sorumlugunda oldugu belirtilmistir (Apan, 2015, s.77).

1849 diizenlemeleriyle etkisi azaltilmis olan valilerin yerini alan, yerel meclislerle temsil hakki
edinen yerel egemenler Tanzimat reformlarinin uygulanmasi hususunda valilerden daha ¢ok
engel olusturan bir konumda yer almislardir. 1952 yilinda yayinlanan bir fermanla valiler mal
miidiirleri, muhassillar, kaza ve nahiye meclisi iliyeleri, zabita ve reislerini azledebilme
yetkisine sahip olmuslar ve kamu asayis ve diizeninin korunmasini saglama gorevleriyle
birlikte sorumluluklar1 genisletilmistir. Meclis baskanlarinin merkezden atanmasi
yonteminden de vazgecilmistir (Onen ve Reyhan, 2011, s.143). Diizenlemeler dogrultusunda
vali-eyalet meclisi iliskisi; yine her tirlii isin meclis de gorusiilecegini ancak meclis
miizakerelerinin valinin onay verdigi konular iizerinde goriismenin gergeklestirilecegi, halkin
verdigi dilekcelerin bile gorisiiliip, goriisilmeyecegi konusunda valinin onayina gerek
duyulacagi hitkkme baglanmistir. (Efe, 2009, s.104). Yasanan sorunlara valileri gliclendirilmesi

yoluyla ¢6ziim bulunulmaya ¢alisiimistir.

Fransiz ve Ingilizlerle birlikte girdigi Kirim Savasinda galip olan Osmanli Imparatorlugu,
savastan kaynaklanan dis borg¢lar nedeniyle yasadigi ekonomik krizin ertesinde 1856 yilinda
Islahat Fermanini ilan etmistir. Bu ferman ile biiytik devler 1856-1876 yillari arasinda Osmanl
Imparatorlugu’nun igislerine daha fazla karisir hale gelmisler ve gayr-i miislimler lehine bircok
karar alinmasinda etkili olmuslardir (Biilbiil, 1989, s.174).
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1858 yilinin son zamanlarinda Fuat ve Ali Pasa’lar tarafindan eyaletlerle ilgili 1slahatlara
girisilmistir. Bircok eyalete teftis heyetleri gonderilmis ve yeni bir Vilayet Nizamnamesi
hazirhigina girisilmistir. Valilere hiikiimetin tam bir temsilcisi olarak eyaletlerde ‘Viilat-1 izam
ve Mutasarrifin-i Kiram ve Kaymakamlarin ve Miidiirlerin Vezaifini Samil Talimat’ isimli
talimatla genis yetkiler taninmistir. Kaymakamlara valilerin yerine getirdigi gérev ve yetkilere
benzer sekilde yetkiler verilmistir (Apan, 2015, s.79-80):

Tablo 1. 1. 1839-1864 Arasi diizenlemeler ve sonuglari

YILI ADI VALILERIN VALILERIN
YETKILERI KONUMU
1839 (1840 Tanzimat Fermani Mali yetkilerden Zayiflatilmis
uygulamaya gecen yoksunluk
hiikiimler)
1842 Usul-ii Tadiliye Mali yetkilere Giiclendirilmis
yeniden kavusma
1849 Eyalet Meclisleri Mali yetkilerle i¢ Zayiflatilmis
Talimatnamesi glvenlik
yetkilerinde azalma
1852 Ferman Mali Yetkilerde Gl¢lendirilmis
artma
1858 Vali, mutasarrif, Mali yetkilerde Giiclendirilmis
kaymakam ve artma
midiirlerin
gorevlerini
belirleyen
talimat(Vulat-I Izam
ve Mutasarrif-I
Kiram ile
Kaymakamlarin
Vezaifini Samil
Talimat)

Tanzimatla baslayan miilki yapiy1 diizenleme c¢abalar1 1860’ yillara gelindiginde Osmanh
yoneticilerini kapsamli, detayli ve kalici olmas1 beklenen diizenlemelere yoneltmis buna
yonelmede de ¢ok etkili, dinli ve mezhepli yapinin i¢ karisikliklar, diizensizlikler ve catismalara

sebep olmasi etkili olmustur (Onen ve Reyhan, 2011, 5.155).
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Osmanl idari yapisinda yer almis bulunan yoéneticiler bu dénemde ydnetiminin yeniden
yapilandirilmasi gerektigine karar vermislerdir. Bundan hareketle Tuna Vilayeti Nizamnamesi
adinda bir nizamname hazirlanmislardir. Amac olarak aslinda imparatorlugun tamaminda
uygulanmak tizere hazirlanmis fakat tedbirli hareket edilerek bir 6n uygulama alaninda
tecriibe edilmistir. Bunun uygulanabilirligi saglamak i¢in eski Nis, Silistire ve Vidin eyaletleri
birlestirilerek Tuna Vilayeti kurulmustur. Yeni olusturulmus bu vilayetin basinda Nis Valisi
Midhat Pasa gorev almistir. Gérev aldig1 dénem kisa siirmiis olsa bile Nis valiligi gorevini
basarili bir sekilde yerine getiren Midhat Pasa eyaletin icinde bulundugu karisik diizene son

vermistir (Gengoglu, 2011, s.34).

1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir. Tuna bolgesi icin hazirlanan nizamname ile
Vilayet Nizamnamesi iki ayr1 nizamnamedir. Aralarinda bazi farklar bulunan bu
nizamnamelerden Vilayet Nizamnamesinin 2. Maddesinde her vilayet idaresinin sancaklara
boliinlip, sancaklarin basinda mutasarrif olacaginin belirtilmesine karsin, Tuna
Nizamnamesinin ayn1 maddesinde, Vilayetin 7 sancaga ayrildigi ve her sancakta bir
kaymakamin bulunacag ifade ediliyor. Tuna Nizamnamesinde kazalari miidiirlerin, vilayet
Nizamnamesinde kaymakamlarin idare edecegi belirtiliyor. Bir diger farklilik da mali islerin
vilayette defterdar tarafindan yerine getirilmesi, sancakta muhasebeci tarafindan yerine
getirilmesidir. Sonuc itibariyle her iki nizamname, arasindaki bir takim kiiciik farklar olsa dahi
benzer sayilabilir (Kilig, 2005, s.102-103).

Valilerin, yetkileri genisletilmis ve bazi kararlar merkezin bilgisine sunulmadan valinin
insiyatifi dogrultusunda ¢éziime kavusturulmustur. Onemli hususlarin ise yine merkezin
direktifleri dogrultusunda ¢ézimi saglanmaya calisimistir. Bu sekilde zaman kaybinin

ortadan kaldirilmasi amaglanmistir (Kilig, 2005, s.100).

1864 Nizamnamesinde, idari yapida degisiklige gidilerek eyaletlerin ismi vilayete
déniistiiriilmiis ve hiyerarsik yapi vilayet, liva, kaza ve karye seklinde siralanmistir. idari bir
birim olarak ilk kez Osmanli idari teskilat yapisi icerisinde yer alan nahiyelerden bahsedilmis
olmasina ragmen; nahiyelerle ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir (Onen ve Reyhan,
2011,s.160-161).

Tuna Vilayet Nizamnamesi ve ardindan vilayet Nizamnamesiyle diizenlenen yeni miilki idari
yonetim giiniimiizdeki gibi katilimci anlayisi saglamaya yonelik bir merkeziyetciligi ve adem-i
merkeziyetciligi icerisinde dengeli bir sekilde bulundurmay1 hedeflemistir (Apan, 2015, s.83).
Bunu uygulamak iizere nizamname ile “Vilayet idare Meclisi”, “Liva Idare Meclisi”, “Kaza Idare
Meclisi” ve koylerde “Ihtiyar Meclisleri” kuruldu. Bu meclislerde iki Miisliiman ve iki

gayrimiislim sec¢ilmis tiye gérev almistir (Torun, S. F. 2012, 5.93).

1864'den itibariyla Osmanli Asyasi'nda 16 vilayet (74 sancak), Osmanl Avrupasi'nda 10

vilayet (44 sancak), Osmanl Afrikasi'nda ise 1 vilayet (5 sancak) da uygulanmis bu sistem, 22
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Ocak 1871' de tekrar diizenlenerek idare i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi adiyla ilan
edilmistir (Ortayli, 2008, s.430).

1871’de hazirlanmis olan Nizamname tam anlamiyla yeni bir nizamname olmayip; 1864
Nizamnamesinin eksik yonlerini tamamlayici, bir o6zellik gostermektedir. 1864 Vilayet
Nizamnamesini, 1871 Vilayet Nizamnamesi yiiriirliikten kaldirmamistir. Nizamname diger
nizamnameyle birlikte ytiriirliikte olmakla birlikte bu Nizamnameye aykir1 hiikiimlerinin fesh
edilmistir. Ayrica 1871 Vilayet Nizamnamesi, 1864 Vilayet Nizamnamesi'ne gore tasra
idaresini daha detaylandirarak ele almistir (Kartal, 2013, s.14-15).

1871 yilinda yiiriirliige girmis bulunan Vilayet Nizamnamesinin getirmis oldugu en 6nemli
yeniliklerden biri olarak nahiye biriminin miilki idari birimleri arasinda yerini almasi
saylilabilir. Merkezi yonetimin tasra idaresi vilayet, sancak, kaza, nahiye ve koy seklinde
kademeli olarak diizenlenmistir (Apan, 2015, s.79). Nizamnameyle tiim yliksek memurlarin
gorevleri 1864 Nizamnamesiyle karsilastirildiginda daha ayrintili bir sekilde agiklanmistir
(Onen ve Reyhan, 2011, 5.198).

1876 yilinda nahiyelerle ilgili ayr bir diizenleme yapilmistir. idare-i Nevahiye Nizamnamesi
olarak adlandirilan bu nizamname ile batili devletlerin baskilar1 azaltilmaya ¢alisilmistir. Ayni
yil icerisinde miilki idari yapiy1 diizenlemeye yonelik ‘Idare-i Umumiye-i Vilayat Hakkinda
Talimat’ adinda yeni bir talimat yayinlanmis olup; bu talimat miilki idari yapisinda degisiklik
getirmekten ziyade 1864 ve 1871 Nizamnamelerini tamamlama gorevini yerine getirmistir
(Apan, 2015, s.87-88).

Osmanl Devleti'nin yasadigi doniisiimle birlikte Tanzimat Fermani'nin ilani, muhassillik
meclisleri adi1 verilen secilmis temsilcilerin yer aldig1 organlarin ortaya ¢ikisi gibi gelismeler
bir anayasal yonetim fikrinin dogmasina neden olmustur. Bundan hareketle Kanun-i Esasi'nin
ilan1 ve Meclis’in acilmis olmasi yeni bir donemi baslatmistir. II. Abdiilhamit’in Kanun-i Esasi'yi
uygulamadan kaldirmasiyla kisa siiren bu mesruti monarsi doneminde 1864 ve 1871 Vilayet

Nizamnameleri ile kurulan miilki yap1 devam etmistir (Onen ve Reyhan, 2011, s.254).

1876 Anayasasiyla birlikte tasra idaresinde mevzuat diizeyinde de olsa énemli bir gelisme
saglanmistir. Bu 6nemli gelisme ‘Tefriki vezaif (gorevler ayrilig1)’ ve ‘Tevsii mezuniyet (yetki
genisligi)’ ilkelerinin uygulamada olmasa da mevzuatta yerini almasidir. (Kartal, 2013, s.20)
Donemin aydinlari arasinda sayilan Prens Sabahaddin’in savundugu fikirlerden anayasada yer
alan vilayet yonetiminde yetki genisligi ve gorevler ayriliginin tasra idaresinin 6zerklesmesine
sebep olacag ve federalizme yol acacagi diisliniilmiis ve bu siyasi durum adem-i merkeziyet
kavrami ile agiklanmistir. (Belge ve Reyhan, 2018, s.224).

1876 yilinda tasra tegkilatini diizenleyen bir diger énemli gelisme ‘Nahiye Nizamnamesi’ dir.
Yabanci devletlerin baskisiyla ¢ikartilan bu nizamnamede nahiye miidiir ve muavinlerinin

secimle isbasina gelmesi uygulamasina ge¢ilmistir (Boztepe, 2013, s.9).
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Miilki kademe birimlerinin adlar vilayet, liva ve kaza seklinde 1876 Anayasasi’'nda sayllmistir
ancak kuruluslariyla ilgili kriterlere dair herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. Anayasada
‘idare meclisleri’ ile ilgili hususlarin yaninda ‘vilayet umum meclisleri’ tiyelerinin se¢imine dair
hususlar da yer almaktadir. 1876 Anayasa’sinin Tiirk yonetimine yapmis oldugu en biiyiik
katkilarindan biri vilayetleri anayasal bir statiiye kavusturmasidir. Ayrica bu ddnemde
valilerin Mekteb-i Miilkiye’den mezun olmalari kurali uygulanmistir. II. Abdiilhamit’in Meclis-
i Mebusan’t kapatmasi sonrasinda tahtta oldugu siire boyunca miilki idare yapisiyla ilgili

onemli bir degisiklik yapilmamistir (Apan, 2015, s.88-89).

[1. Mesrutiyetin ilanini izleyen déonemde yaklasan Balkan Savaslari ve sonrasinda gerceklesen
I. Diinya Savasi sebebiyle yeniden tasra yonetiminde degisiklige gidilmistir. Halkin yonetime
katilmasi saglanarak yerel halkin devlete baghiligini artirmaya yonelik énlemler alinmistir.
Ancak bu alinan 6nlemler Balkan Savaslar1 nedeniyle bir siire gecikmistir. 1. Diinya Savasi
oncesinde “1913 Tarihli idare-I Umumiye-Vilayet Kanunu Muvakkati” ile yeniden ve ¢ok
ayrintili bicimde idari yapida degisikliklere gidilmistir. 1913 tarihli Kanun,” Vilayet Umumi
Idaresi” bashig altinda Vilayet Hususi idaresi, Vilayet Biitcesi, Vilayet Umumi Heyeti, Vilayet
Enciimeni ve Karma Enciimen seklinde béliimlere ayrilmistir. Vilayet Hususi idaresi altinda
vilayete ait olan her tiirlli tasinir ve tasinmaz mallar ile gelir getirici devlet mallar1 toplanmis
ve vilayetin her tiirlii ihtiyac1 genel meclis tarafindan belirlenerek; enciimenler ile hususi idare
tarafindan uygulanmis ve yine umumi meclisce denetlenmesi saglanmistir (Kastan, 2016,
s.96).

Vilayet kanunun birinci kism, tasra idari yapinin ne sekilde drgiitlendigini, vilayet valilerinin
ve memurlarinin, liva mutasarriflar1 ve memurlarinin, kaza kaymakamlar:1 ve memurlarinin
gorevleri, vilayet idari meclislerinin yapis1 ve gorevleri ve vilayetlerin genel idaresini
ilgilendiren maddeleri icermektedir. Ayrica ilk kez 1864 Vilayet Nizamnamesi’ nde yer verilen
il 6zel idareleri “1913 Tarihli Idare-I Umumiye-Vilayet Kanunu Muvakkati” adli bu kanunla
tlizel kisilik kazanmistir. Bu Kanunun il 6zel idaresiyle ilgili b6limii 1987 yilina kadar hig
degistirilmeden yiriirlikkte kalmistir. Vilayetin tiim islerini yiiriiten, temsil eden ve
menfaatlerini koruyan vildyet organlar vali, viliyet umum meclisi ve vilayet enciimeni olarak
belirtilmistir. Vilayetin biitiin is ve islemlerinin uygulanmasindan vali sorumlu tutulmustur
(Torun, S. F. 2016, s.67).

II. Mesrutiyet doneminin sonunda Birinci Diinya Savasindan yenik olarak ayrilan Osmanl
Devleti, topraklarinin biiyiik cogunlugunu kaybetmis durumda bulunmaktaydi. Anadolu’'nun
isgaline baslanmis olmasi Mustafa Kemal 6nderliginde bir ulusal miicadelenin filizlenmesini de
beraberinde getirmistir. Biiyiik Millet Meclisi'nin agilmasiyla da miicadele merkezilesmis, bir
yandan askeri miicadele yasanirken diger yandan da miilki yapiyla alakali yasal diizenlemeler
yapilmaya calisiimistir (Onen ve Reyhan, 2011, s.367).
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1.3.2. Erken cumhuriyet dénemi ve 1930 yillar: aras1 miilki idari yapilanma

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk dénemlerde Osmanli Devleti'nden miilki idare gibi bir¢cok
mekanizmaylr miras almistir. Fakat Osmanli Devleti gibi genis bir cografi alana sahip
bulunmayan ve kozmopolit bir niifus yapisi olmayan Tiirkiye’de miras alinan bu
mekanizmalarin sorunsuz bir sekilde uygulanmasi miimkiin olmamistir. Bundan dolay1 birgok
cok alanda degisiklikler yapilmistir (Giil, 2016, s.137). Kurulus asamasinda devletin insasinin
gerceklestirilebilmesi amaciyla Erken Cumhuriyet doéneminde miilki idari yapida
merkeziyetgilik yoniinde bir 6rgiitlenme saglanmaya c¢alisilmis, bu yapiy1 olusturabilmek i¢in
de merkezi yonetimin tasra orgiitiine hassasiyet gosterilmistir (Sinik ve Gorgiin, 2015, s.777).
Bu stirecte 1913 tarihli gecici kanundan sonra yapilmis bulunan 1921 Tarihli ve 85 sayili
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, miilki idari yapiyla ilgili olarak kritik diizenlemelerin bulundugu bir
kanundur. Bu kanun 24 maddeden olusmakta; ilk dokuz madde temel hiikiimleri diger 15
madde de idare hiikiimlerini kapsamaktadir. Bu Kanunun 10. Maddesinde idari yap1 “Tiirkiye,
cografi, vaziyet ve iktisadi miinasebeti nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasip
olup, kazalar da nahiyelerden terekkiip eder” denilerek belirlenmeye c¢alisilmistir. Meclis
hiikiimeti tarafindan atanan vali ildeki saglik, imar, vakif ve diger tiim faaliyet alanlar1 ve ayrica
yerel hizmet alanlarindan da sorumlu tutulmustur (Apan, 2015, s.99). Osmanl Devleti'ndeki
tasra sisteminde olan yonetsel boliiniis, dort kademeden ii¢c kademeye ¢ekilmistir. Yapilan bu
degisiklik “livalarin kaldirilmas1” ve “kaldirilan livalarin vilayet haline getirilmesi” seklinde
anlasilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti'ndeki vilayet, Osmanli’daki vilayetten ¢ok daha genis bir
cografi alan iizerinde orgiitlenmistir. Osmanli'nin livalari/sancaklar1 1921 Anayasasi’'ndaki

vilayetlere cografi alan olarak nerdeyse esit denilebilir (Keskin, 2007, s.130).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu genel itibariyle merkeziyetcilik yerine ademi merkeziyetcilik fikrini
benimseyen bir yapiya sahiptir. Yerel yonetim idarelerinin kendi iradeleriyle yonetimlerinde
soz sahibi olabilmeleri, kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda karar alabilmelerine yonelik bir
yonelim s6z konusudur. Bu anayasal metinde yer alan c¢esitli maddelerde bunu
kanmitlamaktadir. Ornegin vilayetlere ve nahiyelere tiizel kisilik verilerek vilayet ve nahiyelerde
yasayan halkin kendisini ilgilendiren konularda yetkili ve gorevli olmasi amaclanmistir. Vilayet
ve nahiyelerde halkin secimiyle olusturulacak meclislerin/sliralarin s6z sahibi olmasini
saglayacak diizenlemelere de bu sekilde kap1 acilmistir (Kandeger, 2021, s.23-29). Kurtulus
Savasi doneminde halkeilik anlayisinin etkisiyle giindeme gelmis olan ademi merkeziyetcilik
diisiincesi her ne kadar 1921 Anayasa’sinda miilki yapi ile ilgili diizenlemelerle viicut bulmus
olsa da yerele agirhk veren diizenlemeler uygulama sans1 bulamamistir (Onen ve Reyhan,
2011, s.541).

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924 tarihinde kabul edilmis olan ve anayasa niteligine sahip
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun da yer alam 89, 90 ve 91. maddeler miilki kademeleri
belirtmigtir. Miilki kademeler 89. madde de il, ilge, bucak, kasaba ve koy seklinde
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diizenlenmistir. 91. madde de yetki genisligi miilki idare icin ifade edilmis ve boylece merkezi
yonetimin yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisi ac¢ik bir sekilde kendini
gostermistir (Apan, 2015, s.101). 1924 yilinda idari yapiyla ilgili olarak ¢ikarilmis bir diger
diizenleme 442 sayili Koy Kanunudur. 1924 tarihli K6y Kanunu ile kdy idari birimi bir yerel
yonetimi birimi olarak ele alinmistir (Arsoy, 2021, s.19). Tiirk kdyiine ilk yasal kimligini vermis
olan bu kanun tiim koylerin makul bir stire icinde karsilanmasi beklenen idari ve saghk
standartlarini olusturmustur (Okde, 2023, 5.526).

1926 tarihinde yayinlananmis bulunan 714 sayili kanunla, 1913 tarihli gecici kanunda yer alan
62 ve 64. Maddeler degistirilmis, il ve ilge meclislerinde secilmis iiyeler kaldirilarak atama

usulii seklinde heyet/kurul yapisina gidilmistir (Apan, 2015, s.102).

TBMM tarafindan 1927 tarihinde kabul edilen yasayla birlikte daha 6nce 1921 tarihli Tegkilat-
1 Esasiye Kanununda bahsi gecerek kurulmasi éngoriillen umumi miifettislik teskilatinin
kurulmasi da miilki idare alaninda yapilan degisikliklerden bir digeridir. Bu kanuna gore
birden fazla vilayeti ilgilendiren ve bu vilayetlerin ortak faaliyetini ilgilendiren, giderilmesi
gereken ihtiyaclar konusunda bu vilayetler lizerine umumi miifettislik kurulmasi, ihtiyacin

ortadan kalkmasi durumunda da kaldirilmasina hiikiimet yetkili kilinmistir (Onen ve Reyhan,
2011, s.533).

1929 yilinda gergeklesen ekonomik kriz tiim diinyada etkisini gostermis, etkilenen tilkelerden
biri de Tiirkiye olmustur. Tlrkiye, Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren hizli bir kalkinma
siireci igerisine girmis, diinyanin yasadigl ekonomik kriz yiliziinden liberal bir ekonomik
politika izlemek istemesine ragmen mevcut kosullar nedeniyle ekonomik politikasinda
degisiklige gitmek zorunda kalmistir (Ezer, 2010, s.427). Yasanan bu ekonomik kriz ortamin
da 1426 sayih Vilayet idaresi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla, 1913 tarihli gecici kanunda yer
alan Idare-i Umumiye-i Vilayet baglik kismi iptal edilmis ve bu kismin icerisindeki maddelerin
o6nemli bir boliimiiniin icerikleri degistirilmistir. Bu degisikligin gerekcesi olarak 1913 tarihli
gecici yasayla valilere verilmis bulunan yetkilerin zamanla ¢esitli diizenlemelerle merkeze geri
alinmis olmasi nedeniyle valilerin yetkisiz bir hale gelmesi gosterilmektedir. Kisaca bu kanunla
tevsii mezuniyet ilkesi esas alarak valinin yeni statiisii belirlenmistir (Alada, 2012, s.17). Valilik
kurumu, il yerel yonetiminin denetiminden sorumlu tutularak “merkezi yénetimin yerel
egemenleri amagclar dogrultusunda yonlendirme aracina” déniismiistiir. Merkezi yonetimin
yerel birimleri denetleme araci olarak valiler sorumlu tutulmustur. Yerel yonetimler lizerinde

denetim valiler araciligiyla ger¢eklesmistir (Keskin, 2007, s.154).

Kanunun 2. maddesinde vilayetlerin kurulmasi, mevcut vilayetlerden birinin kaldirilmasi veya
vilayet merkezinin degistirilmesinin Devlet Surasinin miitalaasi alinarak kanunla yapilacagi ve
kazalarin kurulmasi, kaldirilmasi veya bir kazanin bir vildyetten baska bir vildyete baglanmasi
vilayet idare heyet ve umumi meclislerinin miitalaas1 alindiktan sonra kanunla yapilacagi

belirtilmistir. Kanunun 9. Maddesinde ise valilerin dahiliye vekaletinin inhasi ve icra vekilleri
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heyetinin karariyla, vali muavinleri, mektupcular, kaymakamlarin dahiliye vekaletinin inhasi

ile Reisicumhur tarafindan atanacagi belirtilmistir.

1929 Tarihli 1426 sayili sayili kanunla gerceklestirilmeye ¢alisilan diizen ¢ok kisa bir stire
sonra yeniden merkezin miidahaleleriyle bozulmustur (Alada, 2012, s.17). Yapilan bu
degisikliklerden bazilar1 1700 sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunuyla valilerin nahiye miidiri
tayin etme yetkisinin kaldirilmasi, 1706 sayii Jandarma Kanunu’'nda valinin jandarma
komutanlari tizerindeki yetkilerinin kisitlanmasi ve Maliye Tegkilat Kanunu’'nda defterdarlarin

valinin hiyerarsik yapisi icerisindeki yerinin kaldirilmasi olarak sayilabilir (Apan, 2015, 5.106).

Bu donem icerisinde sosyo-ekonomik kaygilarin, giivenligin hala ¢ok biiyiik bir sorun olmasi
ve bu durumun merkezi yonetimin tasra tizerinde denetiminin devam etmesini amaglayan bir
politika izlemesine yol agmis ve bu yonde diizenlemeler yapilmasina sebep olmustur. Dogu ve
giineydogu illerinde Umumi Miifettislik Teskilatinin kurulmasi ve doguda il sayisinin
azaltilmas1 bu ama¢ dogrultusunda yapilan diizenlemelere arasindadir. Kisaca bu dénem
merkeziyetci bir yapi ihtiva etmektedir. Merkezi yonetim tasranin iizerinde hakimiyet kurmayi

gerceklestirmek istemistir (Sinik ve Gorgiin, 2015, s.801).

1.3.3. 1930 ve 2000’li y1llar arasinda miilki idari yapida diizenlemeler

1930°’1u yillara gelindiginde tek parti rejimi sonlandirilmak istenmis ve Serbest Cumhuriyet
Firkasi (SCF) ile ikinci olarak cok partili hayata gecilmistir. Bu gergeklesen durum iilkenin
icinde ve disinda bir¢ok etkenin sonucu olarak olusmus ve kurulan bir muhalefet partisi ile de
hiikiimetin elestirilmesinin faydali olacag fikri benimsenmistir (Gondiiri, 2020, s.125). Ancak
tilke icindeki durumun heniiz ¢ok partili hayata uygun olmadig: gerekcesiyle bu deneme 99
giin gibi bir silire sonra son bulmustur. 1930-1946 yillar1 arasina gelindiginde tek partili
iktidarin, yerel yonetimler tizerinde hakimiyet kurdugu, miilki idari amirlerinin merkezin ajam
durumunda bulundugu bir dénem s6z konusu olmustur (Apan, 2015, s.107). Bu durumun
somut ornegi de 1930 tarihinde 1580 sayili Belediye Kanunu'nun tek partili sistemde
belediyeleri, merkezi hiikiimetin bir pargasi oldugu anlayisini benimsemesidir. Yine bu
doénemde Istanbul da miilki idare amirinin belediye bagkanhgl gorevini de yerine getirmis

olmasi; merkezin, yerel yerine karar verdigi bir uygulamadir (Okde, 2023, 5.526).

Bu donemde ilgili olarak genis kapsamli olarak degerlendirilen ikinci miilki idare diizenlemesi
1933 yilinda gergeklestirilmistir. 1929 Ekonomik Krizi'nin getirdigi kosullar bunun
yapilmasina ortam saglamistir. Ekonomik buhranin sonuglarinin yogun bir sekilde hissedildigi
1930-1931 Dénemi’'nde miilki idare taksimati bakimindan baz sikintilar1 bizzat Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk, Cumhurbaskani olarak Anadolu'nun pek c¢ok sehrini gezdigi seyahatler
sirasinda tespit etmistir (Colak ve Colak, 2023, s.18). Bu soruna ¢6ziim olarak hiikiimet
vilayetlerden iktisadi boyutta bir beklenti icerisine girmistir. Vilayetlerden en biiyiik beklenti;

gelirlerinin giderlerini karsilamasi, hatta fazla vermesi seklindedir. Ekonomisi tarima dayali
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oldugu icin de ikinci kriter olarak niifus én plana ¢ikmustir. Iktisadi yetersizlik, niifus azhig1
gelisme imkaninin olmamasi gibi gerekgelerle bircok il ve kaza ilga edilmistir (Giil, 2016,
s.149).

1939 yilinda tek partinin ile valilerin arasinda olusturulan yakinlik, valilerin tek parti il
baskanlig1 gorevinin sonlandirilmasiyla ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Yine bu yi1l baslayan
ikinci diinya savasi sonucu yasanan ekonomik buhran neticesinde halkin kit olan kaynaklara

ulasmasi konusunda miilki idari yap1 6énemli bir gorev iistlenmistir (Apan, 2015, s.107).

Yapilan bir diger degisiklik de 1945 tarihinde kabul edilen 4695 sayili kanun ile 1924 Tegkilati
Esasiye Kanunun Tiirkcelestirilmesi ve adinin Anayasa olarak degistirilmesidir. Ayrica vilayet,

kaza ve nahiye isimleri degistirilerek il, ilge, bucak olmustur (Keskin, 2007, s.132).

Tek Parti donemi miilki idari yapilanmanin, cografi alan olarak azalan iilke topraklarinin
yeniden organize edilmeye calisildig1 bir siire¢ olarak kabul edilebilir. Bu amagla girisilen
islerden beklenilen sonuglar alinamamistir (Giil, 2016, s.149). II. Diinya Savasi'ni demokrasi
taraftar1 devletlerin kazanacaginin anlasilmasi ve Tiirkiye’'nin Sovyet tehdidi ile karsi karsiya
kalmasi neticesinde ¢ok partili hayata gecis asamasi uygulamaya konmustur (Akandere, 2009,
s.459). Cok partili hayata gecisi sadece siyasi bir doniisiim olarak ele almak hatali olacaktir
cliinkli ekonomik ve idari yonden de ¢ok 6nemli bir adim olmustur ¢ok partili hayata gecis.
Yasanan bu degisimle kamusal hizmetlerin sunumunda devlet¢i anlayis yerine liberal
politikalarin hakim oldugu bir anlayis benimsenmistir (Yildiz ve Ates. 2023, s.70). Cok partili
hayata 1946 yilinda gegisle birlikte uzun bir donem tek parti olarak iktidar olan CHP, giiclii bir
meclis ¢ogunluguyla iktidar1 Demokrat Partiye birakmustir. iktidar partisi ¢ok partili hayata
gecisle birlikte kamu yonetimini yeniden diizenleme ¢abalarina girmistir. Miilki idari yapiyla
ilgili olarak 1929 Tarihli Vilayet idaresi Kanunu yerine 1949 Tarihli 5442 sayili il Idaresi
Kanunu kabul edilmistir (Apan, 2015, s.109).

Cok partili hayat her ne kadar tiilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal sartlarinda degisim yaratmis
olsa da miilki idare ac¢isindan da kritik degisiklikler ger¢eklestirmistir. Savastan yeni ¢ikmis bir
tilkenin tekrardan yapilandirilmasinda gorev alan eski otoriter miilki idare amirleri yeni siyasi
iktidarla birlikte se¢ilmis olanlarin etkili oldugu bir yonetim anlayisi icinde gorevlerini yerine
getirmislerdir. Tek partili donemde gérev yapan gliclii yoneticiler ikinci planda yer almis ve

siyaset bilirokrasiye dolayisiyla miilki idareye hakim olmustur (Yildiz ve Avci, 2023, 5.388).

Tek Parti déneminde olusturulan miilki idari yapiyla ilgili, 1949 Tarihli 5442 sayih il Idaresi
Kanunu’'nun ilk maddesinde, Tiirkiye’'nin miilki idare yapilanmasinin nasil olacag: belirtilmis
olup; 1924 anayasasinin 89. maddesinden farkl olarak “kamu hizmetlerinin gereklerine gore”
ifadesi yer almistir (Gil, 2016, s.137). Kanunla getirilen sistemde iilke illere ve daha alt
kademelere ayrilarak illerin bagina valiler getirilmistir. illerde bulunan tiim kamu kurum ve
kurulusglari yetki genisligi cercevesinde gorevlerini valiler eliyle yerine getirmektedir. Tasra

teskilatinin {ist yoneticileri durumunda olan vali ve kaymakamlar devletin yiiriitmekle
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zorunda oldugu hizmetlerle ilgili sorumlu kilinmislardir (Apan, 2015, s.109). Valilerin
Bakanliklarin il icindeki o6rgiitlerine dair yetkileri arttirilmis ayrica miilki idare amirlerine adli
ve askeri kuruluslari bir nevi izleme ve gézetleme yetkisi taninmistir. Ayni zamanda valiler yeki
genisligi olarak degerlendirilen il smirlar i¢inde bulunan tiim kamu ve 6zel isyerlerinin

denetlenmesini kapsayan gorevler de almislardir (Yildiz ve Avci, 2023, 5.389).

Miilki idari amirleri olan vali ve kaymakamlarin yaninda 5442 sayili kanunun 57 ve 58.
maddelerinde belirtilen ve her ne kadar sembolik gorevleri olsa dahi il idare kurullari ve ilge

idare kurullar1 da miilki idari yapinin bir parg¢asini olusturmaktadirlar.

5442 sayili kanunda yiirtirliige girmesinden itibaren bir¢cok degisiklik yapilmistir. Yapilan bu
degisikliklerden biri de 1964 yilinda kanunun birinci maddesinin “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore illere; iller ilgelere ve ilceler de bucaklara boliinmiistiir.” seklinde olmustur. Boylece 1924
Anayasasinda yer alan miilki idare kademelerinden kasaba ve koyler ¢ikarilarak milki

yapilanma {i¢lii bir yapiya dontstiirilmiistir (Apan, 2015, s.110).

Tirkiye milki idari yapisinda yer alan birimler yillar itibariyle degisikliklere ugramis olup;

tilkenin kurulusundan giiniimiize kadar Anayasalarda asagida yer aldig1 sekilde belirtilmistir.

Tablo 1.2. Tirkiye Anayasalarinda miilki idare birimleri

Anayasalar Miilki idare Birimleri
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Vilayet, Kaza, Nahiye
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu i1, Ilce, Bucak, Kasaba, Koy
1961 Anayasasl i1 ve kademeli boliimler
1982 Anayasasi i1 ve kademeli bdliimler

Bir miilki idari birimi olan ilgeler 1921 ve 1924 Anayasalarinda miilki kademe sirasinda ilden
sonra gelen bir birim olarak sayilmasina ragmen 1961 ve 1982 Anayasalarinda bir yonetim
kademesi olarak belirtilmemistir. Bundan dolay1 ilgelerin kurulmasi ve kaldirilmasi kanun

degisikligiyle gerceklesebilmektedir (Apan, 2015, s.113).
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Tablo 1.3. Kurulustan gliniimiize miilki idari yapiy1 diizenleyen kanunlar

Yil Kanunun Ad1 Miilki Idare Birimleri
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat (Gegici

1913 Kanun) Vilayet, Liva, Kaza, Nahiye

1929 1426 Sayili Vilayet idaresi Kanunu 1, flce, Bucak

1949 5442 Sayili il idaresi Kanunu 11, Ilge, Bucak

Mevcut durumda 5442 Sayili il idaresi Kanununda yer almasina ragmen ‘bucak’ uygulamasina

6552 sayili Kanunun 129. Maddesi uyarinca 10 Eyliil 2014 Tarihinde son verilmis olup;

bucaklara bagh koy ve beldeler bucagin bagli oldugu idari birime baglanmistir (Colak, 2025,

846-847).

Miilki idare birimlerinden olan il, ilge ve bucaklarin sayilar1 Tiirkiye devletinin kurulusundan

giinlimiize siirekli degiskenlik gdstermistir. Yillar itibariyle il ve ilge sayilarinin arttirilmasina

yonelik bir politika izlenmistir. Bu durumda siyasal iktidarin oy kaygisina baglanmistir
(Keskin, 2008, 5.99):

Tablo 1.4. On y1llik dénemler itibariyle il, ilge, bucak sayilarindaki degisim

DONEM IL SAYISI ILCE SAYISI BUCAK SAYISI
1920-1930 63 342 663
1931-1940 63 380 916
1941-1950 63 432 939
1951-1960 67 570 923
1961-1970 67 573 885
1971-1980 67 573 887
1981-1990 73 835 699
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1991-1999 81 850 689

Il idaresi Kanunu'yla tasrada il idaresinden sorumlu olan valinin ve ilce yénetiminden sorumlu
bulunan kaymakamin il idaresi sisteminin isletilmesi ve idaresi agisindan genel yoneticilik
fonksiyonlarini 6n plana ¢ikaran ayrintili bir diizenleme yapilmistir. Vali ve kaymakamin ‘ilin
ve ilgenin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumlu
bulunduklart’ belirtilerek vali ve kaymakamlara genis bir sorumluluk ve yetki taninmistir
(Yildiz ve Avci, 2023, 5.390).

5442 sayili Kanunda miilki idari yapiya dair diizenlemeler sonrasi gerek iilke icinde gerekse
diinyada olan tarihsel siire¢ bircok degisim ve donilisiim yasanmistir. Fiili olarak ¢ok partili

hayata gecilmis ve 1950-1960 yillar1 arasinda kirdan kente yogun bir gé¢ yasanmistir.

Tiirkiye’de yasanan i¢ gociin bircok dinamigi bulunmaktadir. . Bunlar1 genel olarak teknoloji
alaninda yasanan gelismeler, entansif tarim, topragin mirasla béltinerek yetersiz bir duruma
gelmesi, niifus hizh artisi1 ve yasam biciminin sinirliigi, ulasim ve haberlesmede imkanlarin
daha fazla olmasi kentlerdeki sosyal, kiiltiirel ve is olanaklarinin daha fazla olmasi ve cesitli
diizeylerde verilen idarenin verdigi kararlar seklinde ifade edebiliriz (Sen, 2014, 5.232). 1950-
1960 yillar arasinda yasanan bu yogun gog hareketi Tiirkiye’de kentlesme surecinin planh bir
sekilde yapilmamasina neden olmustur. Kentlesme stireci, popilist bir yaklasim ¢ercevesinde
merkeziyet¢i ve otoriter kurallara gore ve etkin olmayan bir yerel yonetim yapisiyla
sekillenmistir (Ozer ve Yildirim, 2024, 5.88). Yine bu dénem icerisinde Marshall yardimlarinin
etkisiyle traktorlerin tarim iiriinlerinin yetistirilmesinde kullanilmasi ve bunun yarattig iiriin
artisiyla birlikte tarimla ugrasan kesim zenginlesmis, miilki idarenin tasrada muhatap oldugu

kesimin karakteristik 6zelliklerinde farklilasma olmustur (Apan, 2015, s.116-117).

Cok partili donem yonetsel yapi ile siyasal iktidarin uyumlu bir biitiinliik icerisinde hareket
ettigi bir donem olmustur ve milki idare amirliginin gérece 6zerkligi azalmistir (Giinay, 2014,
s.33). Demokrat Partinin iktidarda oldugu 1950-1960 doneminde miilki idare alaninda idareye
iliskin diizenlemeler 12 adet kanun cercevesinde gerceklestirilmistir. Yapilan bu
diizenlemelerle yeni 4 il kurulmus ve bu sayiya ilceye doniistiiriilerek daha sonra tekrar il
statiistine kavusan Kirsehir de dahil edildiginde say1 5’e ¢ikmaktadir. Yapilan diizenlemelerle
birlikte 140 yeni ilce de kurulmustur (Doganay ve Colak, 2024, 5.416).

Cok partili hayatla birlikte demokratik bir sisteme gecilmistir. Bu sistemle birlikte sivil ve asker
biirokrasi gli¢c kaybetmis ve biiyiik 6lciide esraf ve burjuvazi lehine bir gelisme yasanmistir.
Biirokratlar alismis olduklar:1 diizenin disina ¢ikilmasindan ve bu yeni grubun yonetiminde
bulunulmaktan olduke¢a rahatsiz olmuslardir (Akinci, 2014, s.61). Nitekim bu rahatsizliklarini
1960 yilinda yapilan ihtilalle gostermislerdir. 27 Mayis 1960 darbesi ile ani bir kesintiye
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ugramis bulunan 1950°li yillarin ‘demokrat on yili’ Kemalist entelektiiellerin ¢ogu tarafindan

bir karsi devrim dénemi olarak kabul edilmektedir (Bozarslan, 2015, s.307).

1960 darbesi sonrasinda, 1961 Anayasa’si kabul edilmistir. Yeni anayasayla bir¢ok yeni kurum
idari yapida yerini almis ve bu durum askeri vesayetin kurumsallasmasini saglamistir. Anayasa
ile cift meclis uygulamasina gecilerek TBMM, Millet Meclisi ve Senato’dan olusacak sekilde
diizenlenmistir (Akinci, 2014, s.62). 1961 Anayasasi’'nda Yasama, Yiiriitme ve Yarg: gorevleri
detayli bir bicimde belirtilmis ve kuvvetler ayrilig1 ilkesi kesin olarak benimsenmistir (Tung,
2020, 5.678). Merkezi yonetimde bdyle bir yapilanma olurken miilki idari yap1 i¢in de yeni bir
doénem baslamistir. Miilki idare amirleri gorevli olduklari il ve ilcelerde belediye baskani olarak
gorev almislardir. Yerel yonetimler acisindan miilki idare amirlerinin gorevlendirilmesi
olumsuz bir durum yaratmistir (Apan, 2015, s.118). 1963 yilinda Belediyeler Kanunu’'nda
yapilan degisiklikle eski sisteme yani belediye baskanlarinin halk tarafinda secilmesi
yontemine geri doniilmustiir. Bu dénemde kamu personeli rejimiyle ilgili olarak da 1965

yilinda yayimlanan 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'yla diizenlemeler yapilmistir.

Turkiye’de 1960’larda planli doneme ge¢mis ve bu yillarda baslayan planli dénem bir¢cok
acidan yeni uygulamalar getirmesiyle birlikte idarenin daha verimli bir hale doéniismesi
amaciyla da yeni yapilanmalar olusturma c¢abasina girmistir. Devlet Planlama Teskilati'nin
1960 yilinda yonetimin aksakliklarinin giderilmesine yonelik olarak kurulmasi yeniden
diizenlemenin yasal bir zemine kavusmasi saglamistir (Karaer, 1987, s.29). Plan ¢ergevesinde
merkez ve tasra teskilatlariyla birlikte mahalli idareler ekonominin de ihtiyag¢larini rasyonel

bir sekilde karsilayabilecek bir seviyeye getirilmek istenmistir.

1963-1967 yillan arasinda uygulanmak amaciyla yapilan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’n da
idarenin bitilinlinii kapsayan bir reformun temel ilkeleri ve bunu uygulayacak birimlerin
belirlenmesi ve bu cerceve de idarece tedrici ve devamligl olan bir reformun uygulanmasi
gerektigi ifade edilmistir. ikinci Bes Yillik Plan déneminde Bakanlk ve diger kurum ve
kuruluslara verilen yeniden diizenleme calismalarinin plan uygulamasiyla bir arada
uygulanmasi ve Birinci Bes Yillik donemde yapilan temel arastirmalarin 1s1ginda saptanan
ilkeler dogrultusunda gerekli yeniden dilizenleme ¢alismalar1 kimi nedenlerle
gerceklestirilememistir (Karaer, 1987, s.33).

[1I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) da ise kamu orgiit yapisi alaninda hedefler {i¢ grupta
belirtilmeye calisilmistir. Bunlardan ilki, yontemsel ve yapisal sorunlarla ikincisi yeni
orgiitsel/kurumsal yap1 onerileridir. Ozellikle belirtilen bu yeni kurumsal 6nerilere plan
hedefleri arasinda olabildigince yer verildigi gériilmektedir. Uclincii olarak ise personel

yoOnetimine iliskin dneriler yer almaktadir (Seving ve Kahraman, 2020, s.99).

IV. Bes yilik Kalkinma Plani’'ninda (1979-1983) ‘llkenin ulastig1 gelisme seviyesinde il
diizeyinin yonetsel niteligine uygun ekonomik ve toplumsal kararlar ve uygulamalarin

gelismelerle orantili olarak boélge diizeyinde 6neminin arttifl, kamu kuruluslarinin iilke
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diizeyinde yayginlasan etkinliklerinin, ilerleyen dénemlerde de ekonomik cografyanin planh
ve rasyonel bir sekilde diizenlenmesini ve bdylelikle kamunun ihtiyaglarinin karsilanmasi
zorunlu oldugu ve bu bakimdan, bir yandan kamu girisimciliginin kaynak yaratmaya yénelmesi
ve «sektdr kurumlar» bigiminde orgiitlenmesi, bir yandan da kamu y6netiminde ekonomik
bolge ilkesine gore orgiitlenmenin ve uyumlu bir koordinasyon diizeninin gelistirilmesi

gerektigi’ belirtilmistir.

Kisaca 1960 yili sonrasi planli donem ile birlikte yapilmaya ¢alisilan idari reformlar, idarenin
isleyis, yap1 ve hizmetin karsilanmasindaki eksiklik ve yetersizliklerinin giderilmesini
saglamaya yoneliktir. Olusturulan yeni kurumlar ve yapilan MEHTAP, KAYA gibi proje ve

aragtirmalar, bu eksikliklerin ¢6ziimiine yoneliktir (Gocoglu, Kurt ve Oktem, 2019, s.51).

Planli dénemin ardindan toplumun demokrasi kiiltiiri tizerinde darbelerin neden oldugu
olumsuzluklar ve bunun siyasi ortamda yarattif1 ¢atismayla birlikte daha sonra yasanan
ekonomik sorunlarin da etkisiyle 12 Eyliil 1980’de yeni bir askeri miidahale olmustur ve darbe

yonetimi gorev almistir (Ozaydin ve Cevik, 2017, 5.613).

Diinyada 1980°li yilardan sonra kamu yonetiminde refah devleti anlayis1 yerini
kiiresellesmenin etkisiyle yeni kamu yoOnetimi ve neo-liberalizm anlayisina birakmistir.
Diinyada yasanan bu degisim ve doniisiim Tiirkiye'yi de etkilemistir. Tiirk kamu ydnetiminde
zihinsel olarak da bu yeniden yapilanma gerceklesmistir (Yay ve Aktel, 2015, s.1). Miilki
idarede 1980 sonrasinda yasanmis olan gelismelerden payini almistir. Doniisiimiin temel
0zelligi, onceki donemle kiyaslandiginda daha net olarak ortaya ¢ikan merkezilesmedir. Bu
merkezilesme, darbe sonrasi ortamda meydana gelen, siyasetin belirli siyasal partilerden
baskasina yer birakmamasi itibariyle siyasal bir boyut icermektedir. Ayrica, yeni politikalarin
icrasini mimkiin kilacak yeni bir orgiitlenme olusturulmaya calisilmasi da yonetsel bir

merkezilesmeyi beraberinde getirmektedir (Aydin, 2020, s.288).

1990’1 yillarinin ortalarindan itibaren yerellik cer¢cevesinde devletin orgiitlenme yapisinda
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bununla sadece yerel yonetim reformu ve yerel yonetim
yapisi degistirilmek istenmemistir. Ayni zamanda yapilan diizenlemelerle merkezi yonetim de
yeniden tanimlanmistir (Keskin, 2008, s.101). Reform onerileri hemen hemen hepsinin giiclii,
demokratik, 6zerk yerel yonetim kurumlari olusturmaya ¢alistig1 ancak énerilen yeni modeller
incelendiginde bu c¢alismalarin ¢ogunun hedeflemis olduklar1 6zerk ve demokratik yerel
yOnetim yapisina uygun diismeyen diizenlemeler oldugu goériilmektedir (Polatoglu, 2000, s.15-
16).

1998’de Tiirkiye ve IMF arasinda imzalanan anlagmayla birlikte 6nemli bir siirece girilmis ve
onemli reformlar yapilmistir. “Ikinci kusak yapisal reformlar” olarak nitelendirilen reformlarla
“diizenleyici devlet” adi verilen yeni bir devlet modeli uygulanmaya c¢alisiimistir. Ekonomi-
siyaset ve devlet-piyasa arasindaki iliskilerin yeniden sekillendirilerek diizenleyici devlet

modelinin uygulanmasi hedeflenmistir. Yeni devlet sistemi, yonetisim, yerellesme ve
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Ozellestirme gibi kavramlarla ifade edilerek serbest piyasanin ve sivil toplumun etkin bir rol

uistlenilmesi amaglanmistir (Ataay, 2015, s.20).

Tiirkiye’de 2000’1i yillara gelindiginde idari sisteminde degisiklikler olmus ve bu degisikliklere
neden olan en 6nemli kurumlardan biri Avrupa Birligi’'dir. Zira 1999’da Avrupa Birligi
Zirvesi'nde resmi olarak Tiirkiye aday iilke statiisii kazanmis ve bu siirecte Avrupa Birligi'ne

uyum saglamak amaciyla birtakim yasalari uygulamaya gecirmistir (Yildiz ve Ates. 2023, 5.76).

Uluslararas1 kuruluslarin devletin kiiciilmesi amacina yonelik baskis1 ve kiiresellesmeyle
birlikte yasanan devlet anlayisindaki degisim sonucunda tUlkemizde bu amacin
gerceklesmesine yonelik olarak yapilmis en 6nemli ¢alismalardan birisi de Kamu Yonetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanundur. 2000 sonrasi yasanan
dontistimiin daha iyi anlasilabilmesi a¢isindan da adi gegen kanun ayrica bir baslik altinda

incelenmistir.
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2. BOLUM
2000 SONRASI TURK KAMU YONETiMi REFORMLARINDA MULKIi IDARE

2.1. Kamu Yoénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkindaki Kanun

2002 genel se¢imleri sonrasi TBMM’de tek bir parti cogunlugu elde ederek iktidar olmustur.
Tek bir partinin iktidar olmasi, ¢6ziime kavusturulmasi gereken konularda somut adimlar
atilmasini beraberinde getirmistir. Hiikiimet bu siirecte programinda da yer alan konularla
ilgili kamuoyuna Acil Eylem Plani (AEP)'n1 aciklamis ve uygulamaya konulmasi planlanmistir.
Acil Eylem Planinda, yapilmasi gerekli goriilen faaliyetlerden en 6nemlisi kamu yonetimiyle
ilgili ana esaslarin diizenlenmesine uygun bir ¢erceve! Kanunun ¢ikartilmasi olarak ifade
edilmistir. AEP’de “Kamu Y6netimi Reformu” basligi altinda 45 faaliyet konusunun hayata
gecirilmesi kararlastirilmistir. Kamuda gergeklestirilmek istenen bu faaliyetler: ‘Merkezi idare,
yerel yénetimler, devlet personel rejimi reformlari ile yolsuzluklarla miicadele alt bagliklari
altinda yer almistir. Buna gére Merkezi Idare Reformu bashgi altinda yapilacak faaliyetler
arasinda; bakanliklarin sayisinin azaltilmasi, Basbakanlik merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda
personel envanterinin ¢ikarilmasi, Icisleri Bakanliginin sorumlulugunda kamu yénetiminde
biirokratik formalitelerin azaltilmas: calismalarinin baslatilmasi, kamu kuruluslarinda alt
kademelere yetki devri ¢alismalarinin baslatilmasi, Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu
Tasarisinin hazirlanmasi, Devlette Genel Kurumsal Yapinin Gézden Gegirilmesi ¢alismasinin
yapilarak kamu ydnetimini diizenleyen temel kanunlarin degistirilmesine yonelik diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, Idari Usul Kanununun c¢ikarilmasy, E-Déniisiim Tiirkiye Projesinin
gerceklestirilmesi, yeni kamu ihale sistemine islerlik kazandirilmasi ve seffafligin saglanmasi,
kamuda performans odakli denetim sistemine gecilmesi, kurulus diizeyinde stratejik planlama
uygulamasina gegilmesi, vatandasin memnuniyeti ve beklentilerinin stirekli olarak ol¢ctilmesi yer
almaktadir. Yerel Yonetimler Reformu basligi altinda hayata gecgirilecek faaliyetler arasinda ise
Yerel Yénetim Reformu Kanunu tasarisinin hazirlanmasi, yerel yénetimlerin insan kaynaginin ve
mali yapilarinin gli¢clendirilerek tasra tegkilati ve personelinin il idaresine baglanmasi, yerel
diizeyde kent konseylerinin olusturulmasi ve bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi” olarak
belirtilmistir (58. Hiikiimet AEP, 2003: 1-3).

Basbakanligin koordinatorliigiinde amaglar1 gerceklestirmek lizere Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Calisma Grubu kurulmus ve bu grubun uzun bir zaman alan ¢alismalari sonrasinda
“Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1” hazirlanmistir. Birgok platformlarda tartisilan bu
tasar1 nihayetinde Bakanlar Kurulunda goriisiilerek imzaya a¢cilmistir. 03.11.2003 tarihinde de
kamuoyuna tasariyla ilgili agiklamalar yapilmistir (Sencan, 2006, s. 99-100). 29.12.2003
tarihinde Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasarisi Iisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlari

1 Kod kanun, belirli bir alani ilk elden diizenleyen, baska kanunlarda degisiklik yapmayip dogrudan hiikiim kuran
kanunu ifade eder. Cerceve kanun ise kod kanunlarda degisiklik yapan kanundur. Kod kanunlarda az sayida da
olsa bagka kanunlarda degisiklik 6ngéren maddeler olabilir.
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Raporlariyla birlikte 22. donemde Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanligina
sunulmus, TBMM Genel Kurulunda goriisiildiigiinde Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun olarak ismi degistirilmistir. Bu kanun daha genis bir
bakis ac¢is1 cercevesinde kamu yonetiminde doniisiimin gergeklestirilmesi amaciyla
diizenlenmistir. ilk kisimda; “Amag, Kapsam, Tanimlar ve Temel ilkeler” ve “Merkezi ve Mahalli
idarelerin Yetki, Gérev ve Sorumluluklar1” belirtilmistir. Ikinci boliimde; Merkezi idarenin nasil
teskilatlandirilacagi, danisma ve yardimeci birimlerin gorev ve yetkileri ve liclincii kisimda da
cesitli hiikiimler ve gecici hiikklimler basligi altinda ti¢ boliimden olusmaktadir. Toplam olarak
iceriginde 51 madde ve 9 gecici maddeden olusan Kanun 15.07.2004 tarihinde kabul edilmistir.
Fakat Cumhurbaskan: tarafindan bircok maddesi tekrar gorisiilmesi icin TBMM ’ye
03.08.2004 tarihinde geri gonderilmis olup; tepkiler nedeniyle tekrar TBMM gilindemine

gelmemistir.

Diinya diizeninde kiiresellesmenin ve sanayilesme sonrasinda bilgi toplumuna gegisin etkisiyle
halkin artan, farklilasan talepleri dogrultusunda vatandaslarin katiliminin da dahil oldugu bir
kamu yoOnetim anlayisima gecilmesi gerektigi ortaya cikmistir. Bu gerekliligin yaninda
Tiirkiye’deki degisimlerin 6nemli aktorlerinden olan Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu
(IMF), 1990’l1 yillardan sonra da Avrupa Birligi, Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii
(OECD) ve Diinya Ticaret Orgiitii de kamu sektorii alaninda yapilan déniisiimiin arkasinda yer
alan aktérlerden olmuslardir. Diinya Bankasi kamu yonetimi alaninda gergeklestirilen reform
stirecine 1995 yilinda verdigi Kamu Mali Yonetimi Projesi Kredisi, kamu y6netimi ve mali
yapinin diizenlenmesine iliskin 2001 ve 2002 yillar1 i¢ine alan 2.4 milyon dolarlik kredi ve en
son olarak da baglatilan bu siirecin bitirilmesine yonelik 4.5 milyar dolarlik ii¢ yillik krediyle
katki saglamistir. 22 Eyliil tarihinde Ttlrkiye ABD’yle de ‘kamu sektorii reformunun ‘bitirilmesi
sartini da icinde barindiran 8.5 milyar dolarlik bir anlasmaya imza atmistir. Tlirkiye’de kamu
yOnetiminin yeniden revize edilmesin de bdylece ABD’de rol almistir (Zengin, 2003, s.196-
197). IMF de1999 ve 2002 tarihli son iki anlasma ile daha 6nceki 'standby' anlasmalarina ek
olarak, kamu yonetimi reformlarinin uygulanmasi konusunu 6ncelikli sart olarak saymistir
(Giiler, 2003, s.5).

Bundan hareketle bahsi gecen kanun tasarisinin gerek i¢ dinamikler gerekse dis dinamiklerden

etkilenerek ortaya ¢ikmis oldugu sonucuna varilabilir.

Daha 6nceki ddnemlerde de kamu yonetimi alaninda birtakim projeler ve ¢alismalar yapilmis
ancak cesitli nedenlerle basarisiz olmus ve kamu yonetimi alaninda istenilen basari
saglanamamistir. Kamu yonetimin yeniden diizenlenmesi amaciyla 1940-50'li yillarda birgok
rapor diizenlenmistir. 1962 tarihli Merkezi Hukiimet Tegkilati Arastirma Projesi (MEHTAP),
1988 tarihli Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) gibi ¢calismalarda buirokrasinin orgiitsel
yapisina yogunlasilmis koklii degisikliklere gidilmeden yiizeysel olarak degisiklikler yapilmaya
calisiimistir (Zengin, 2003, s.193-195). Yapilan arastirmalar, yayinlanan raporlar ve alinan

onlemlere ragmen 1980 sonrasi donemde ekonomik alanda yasanan liberallesme ve degisim
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kamu yonetimi yapisina yansitilamamistir. Kisaca, amag daha ¢ok "engellerin kaldirilmasi ve
serbestlesme" {izerinden yapilmistir ve devletin roliinii yeniden belirlenemedigi bu

reformlardan istenilen basari elde edilememistir (TBMM, 2003).

Kanunu 6nceki yapilan ¢alismalardan farkl kilan esas 6zellik yalnizca 6rgtitsel yapiy1 degil tiim
olarak kamu yonetimi anlayisini radikal bir sekilde degistirip; yerine yeni kamu yonetimi (new
public management) yaklasimini benimsemesidir. Bu kanun o6ncesinde yapilmis olan
calismalar daha ¢ok giindelik sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak orgiitlenme
yapilarini, siireclerini ve prosediirleri iyilestirmeye yonelik dizenlemeleri icermektedir
(Sencan, 2006, s.99).

Kamu yo6netimi zihniyetinde, yaklasiminda ve yontemleri ile organizasyon yapisinda koklii
degisiklikler 6ngoren Tasarinin gerekce kisminda; kapsamli bir cerceve ve uzun vadeli bir
perspektif icinde, merkezl idare ve mahalll idarelerde "iyi yonetisim" ilkelerini hayata
gecirmeyi hedefledigi belirtilmektedir. Ayrica gerekce kisminda kiiresellesmeyle birlikte
devlet yonetiminde, kamunun gorevlerinin yeniden tanimlanmasi ve 6zelestirme, sivillesme ve
yerellesme seklinde devletin kontroliine birakilan alanlarda diinya genelinde devletin,
diizenleyici olarak rol almasi gerektigi yoniinde bir egilim oldugu ifade edilmistir. Diinyada
yasanan bu gelismeler 1si1nda ¢cagdas bir yonetim zihniyeti ve yapisi olusturmak amaciyla tasari
hazirlanmistir (TBMM,2003, s.1-2).

Kanun, kamu ydnetimi yapisina ti¢ bliyiik degisiklik getirmeyi amag¢lamistir. Birincisi sosyal
devlet 6rgiitlenmesini ortadan kaldirarak diizenleyici devlet ilkesini uygulamak. ikincisi kamu
karar orgltlerinin yapisina miidahale ederek katilimin saglandig1 6zel sektoriin iktidar
yapilmaya ¢alisildig1 bir yap1 olusturmak. Uciincii olarak da yerellesmedir (Giiler, 2005, s.83-
84).

Tasarida merkezi idarenin sorumlu oldugu hizmetler belirtilerek merkezi idare hizmetleri
sinirlanmis, gecici maddelerle de yerel yonetimlere devredilecek merkezi idare 6rgiitleri ve
tasrada orgutlenemeyecek olan merkezi idare birimleri sayilmistir. Merkezi idareye verilen,
“adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iliskiler ve dis politika, maliye, hazine, dis ticaret,
glimriik, piyasalara iliskin diizenleme ve kimi alanlarda planlama” gérevlerine karsilik, mahalli
idarelere genel gorevli hale getirildikleri i¢in “bunlar disindaki her tiirlii hizmet” veya Taslaktan
ismen saptanabilen 1) Milli egitim, 2) saglik, 3) kiilttir, 4) turizm, 5) cevre, 6) orman, 7) tarim,
8) kdy isleri, 9) sosyal hizmetler, 10) cocuk esirgeme, 11) genclik, 12) spor, 13) sanayi, 14)
ticaret, 15) bayindirlik ve 16) iskan vb. konular verilmistir (Karahanogullari, 2003, s.53-54).

Tasarida sunulan kamu hizmetlerinin bir kismi1 mahalli idarelere devredilmis olup; artik bazi
bakanliklarin eski islevlerini yerine getirmesine gerek kalmamistir. Bakanliklar yeni
diizenlenen sisteme gore tasra teskilati olan bakanliklar ve tasra teskilati olmayan seklinde

yeniden diizenlenmistir.
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Tablo 2. 1. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’'nda bakanliklar

Tasra Teskilat1 Olan Bakanhklar Tasra Teskilat1 Olmayan Bakanliklar
Adalet Bakanlig Disisleri Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi Milli Egitim Bakanligi

Icisleri Bakanlig Bayindirlik ve iskan Bakanlig

Maliye Bakanligi Saglik Bakanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Ulastirma Bakanlig

Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Cevre ve Orman Bakanligi

Tasrada orglitlenemeyecek olan bakanliklarin gorevleri il 6zel idareleri ve belediyelerce yerine
getirilecektir. Bu orgiitlerden hangilerinin il 6zel idaresine hangilerinin belediyelere
devredilecegi, Gecici madde-1'de belirlenmistir. Buna gore Saglik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligy, Kiiltiir ve Turizm Bakanligl, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
ve Cevre ve Orman Bakanlig1 tiimiiyle il 6zel idarelerine devredilecek, bunlara ek olarak, Koy
Hizmetleri Genel Mudirligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidurligu,
Genglik ve Spor Genel Midiirliikleri de il 6zel idarelerine devredilecektir. Ulastirma Bakanligi
ve Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tasrada orgiitlenmeyecek bakanliklar arasinda

gosterilmesine ragmen nereye devredilecekleri belirtilmemistir.

Tiim okul tasinmazlari, hastaneler, saglik evi ve saglik ocaklari, kiitiiphane ve miizeler,
fidanliklar dinlenme yerleri, tarimsal arastirma enstitiileri ve laboratuvarlar, iliretme
istasyonlari, huzurevleri, stadyumlar devir konusudur. Gorev, tasinmazlar, tasinir mallar,
biitceler, kadrolariyla birlikte tiim personeli tim unsurlariyla kapsayacak bir diizenleme s6z
konusudur (Giiler, 2005, s.118).

Kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismi tasra teskilati kaldirilan bakanliklardan il 6zel idarelerine
devredilmektedir. Ancak il 6zel idarelerine aktarilan gorevlerin tamamen yerel nitelikte
oldugu konusunda herhangi bir sey sdylenemez. Bu hizmetlerin “genel” ve “lilke biitiinligi”

icinde uygulanabilmesi daha dogru olacaktir. Bahsi gecen hizmetlerin yiiriitiilmesi il 6zel
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idarelerine yerine getirilecek olsa bile merkezl idare denetleme yetkisini elinde
bulunduracaktir. Yapilan bu degisikliklerle birlikte il 6zel idarelerinin yetki ve goérev
aktarildiktan sonra yeniden diizenlenmesi s6z konusu olacaktir. Bu tasarida tasra teskilati
devam eden bakanliklarin sonraki stirecte yiiriitecegi hizmetlerin “vali” ve “kaymakam”
tarafindan yiirttiilecegi anlasilmaktadir (Al, 2004, s.194).

Bakanliklarin ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinin kurulmasinin,
kaldirilmasinin, goérev, yetki ve sorumluluklarinin kanunla diizenleme sartinin olmasi ile
mahalli idarelere veya diger kamu kurum ve kuruluslarina idari tasarruflarla yetki, gérev ve

sorumluluklarin diizenlenmesi yolunun 6nti kapatilmistir.

Tasarinin 29.12.2003 Tarihinde TBMM'’ye sunulan haline icisleri Komisyonu raporunda
istisnalarin ¢ok¢a yer verilmis olmasinin Tasarinin sorunlarin ¢ézliimiinde yetersiz olmasina
neden oldugu rapor edilmistir. Anayasa Komisyonu Raporunda da Tasarinin aleyhine

asagidaki maddeler siralanmistir:

- Devletin laik demokratik sosyal bir hukuk devleti oldugu ilkeleri korunarak teknik devlet

yapisi gelistirilmelidir. Bu konuda yerlesmis evrensel hukuk normlarindan yararlanilmalidir.

- Getirilen Tasar1 ile denetim mekanizmalar1 yok edilmekte ya da etkisiz hale getirilmektedir.
Sistemin icinin bosaltilmasi siireci, idari, adli, yasama denetimi kisaca her alanda baslamistir.
Kurum ve kurallarin ici bosaltilarak rejimi degistirme amacina hizmet edilmekte, disa

bagimlilik artirilmaktadir.

- Tasarinin adindan baslayarak yetki boliisiimii Anayasanin 126 ve 127’nci maddelerine
aykirilik tasimaktadir. Bu maddelerin tartisilmasi ayri bir konudur, ancak, ytriirliikkte oldugu

stirece baglayicidir.

- Merkezi idarenin denetim giicliniin sinirlandig1 ortaya cikmaktadir. Sayistay'in nereye kadar
denetim yapacagl, bu denetimin Anayasaya ne kadar uyacagi tartismalidir. Sayistay'a tiim idare
birimleri lizerinde denetim yetkisi vermek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina gérev yapan

kurulus araciligiyla yasamanin yiiriitme iizerinde baski kurmasina yol acabilecektir.

- Kamu hizmetlerinin liretim ve sunumunun 6zel sektore agilmasini saglayan diizenlemeler
Anayasanin ac¢ik hiikmiine (128. Md.) ve bu konudaki Anayasa Mahkemesi kararlarina aykirilik

icermektedir.

- Tasari, kamu g¢alisanlarinin is giivencesi agisindan tehditler icermekte, kamu ¢alisanlari

bakimindan siyasallasmaya ag¢ik bir yap1 ortaya koymaktadir.

- Kamu denetciligi hususunda yargiyla i¢ ice ge¢meler soz konusudur. Bunlarin yargiya

intikalinde sikintilar yasanabilecegi belirtilmistir.

Kanun haline gelinceye kadar bircok degisiklige ugrayan tasar1 21.07.2004 Tarihinde

Cumhurbaskanina sunulmustur. Yapilacak olan diizenlemenin tlke ve ulus birligini, tekil
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devlet yapisini, merkezi yonetim-yerel yonetim dengesini zedelememesi , anayasal ilkelere,
kamu yararina ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olmasina 6zen gdsterilmesi gerektigi
belirtilerek 5227 sayili ‘Tiirk Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkindaki Kanun’ ,4, 5, 6,7, 8,9, 11, 16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gecici 1, gecici 3, gecici 4, gecici
5, gecici 6, gecici 7, gecici 8 ve gecici 9 maddelerinin tekrar goriisiilmesi icin Cumhurbaskani
Ahmet Necdet SEZER tarafindan TBMM'ye geri gonderilmistir (TCCB,2004). Daha sonra tekrar
TBMM gilindemine gelmemistir.

2.1.1. Kanuna getirilen elestiriler ve yorumlar

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, akademik kamuoyundan, muhalefete, iiniversite
cevrelerine kadar pek ¢cok kesimin giindemini isgal etmis olup, bir¢ok elestiriye ve itiraza konu

olmustur.

Onemli yenilikler ve degisiklikler hedefleyen Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi’nin biiyiik
bir kisminin ya ilke diizeyinde ya da ayrintiya girilmeden ytizeysel olarak kalmasi elestirilen
konularda biridir (Al, 2004, s.194).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisindan hareketle hazirlanmis olan bu tasari yontemsel olarak dil ve
icerik acisindan alisilagelmisin disindadir. Tasar1 da mahalll idarelere yeterli miktarda mali
kaynak verilmeden gorevli olarak sorumlu oldugu alan arttirilmistir. Ayrica mahalli idarelerin
denetimi konusunda sistematik bir diizenlemeye gidilmemistir. Mali durum ve denetim

konusu halledilmesi gereken konular arasindadir (Al, 2004, s.194).

Merkezi idarenin gorevlerinin birgogunun mahalli idarelere devredilerek merkezi idare ve
tasranin gorev alanlarinin yeniden diizenlenmesi Kanun'un gerceklestirmeye calistigi
hedeflerdendir. Asil uygulayic1 olarak mahalli idareler yetkilendirilmis genel yetkili organ
olarak da merkezi idare sorumlu tutulmustur. Boylelikle merkezi idare genel ilke, standart ve
kurallar1 belirleyen, onlarin uygulanmasini denetleyen ve gozetleyen bir hakem konumuna
gelmistir (Sencan, 2006, s.126).

Kanuna getirilen bir diger elestiri de genel yonetim de merkezcil-miilki idare yerine yerel
giiclerin yonetiminin asil hale getirilmeye calisilmasidir. Yerel giicler ‘asiret’, ‘cemaat’, ‘yerel
cikar gruplar’’ ve oOnceki yiizyillin basinda oldugu gibi ‘etnik kimlik’ ve ‘yabanci sirket’
faktorlerine iktidar vermek anlamina gelmektedir. Bu unsurlar ii¢ biiyiik tehlike tasimaktadir.
Bunlar ulusal birligin ¢coziilmesi, toplumsal esitsizliklerin artmasi, licretli ¢alisanlarin is

gilivencesi ve sendikal érgiitlenme haklarindan yoksunlastirilmasidir (Giiler, 2005, s.113).

Kanuna yonelik diger elestirilerden birisi, Tiirkiye’nin kendi ulusal ihtiya¢larindan kaynakl
dogan yerli diizenlemeler icermemesi ve uluslararasi aktorlerin yaptiklari kredi anlagmalariyla

kamunun yeniden yapilandirilmaya ¢alisilmasidir.
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Kamu Yo6netimi Kanunu Tasarist’ nin initer devlet yapisina zarar vererek ulusal birligi ve
egitim biitinligini bozacagl endisesini olusmustur. Bu endiselerin sonucunda akilda su
sekilde soru isaretleri olusmustur: "Acaba milli egitim, tarikatlara mi teslim edilecektir? Tiirkiye
eyaletlere mi béliinecektir? Tasari biitiin teftis kurullarini kaldirtyor; bu durumda denetim nasil
gerceklesecek, yolsuzluklarla nasil miicadele edilecek? Kamu hizmetleri oOzel sektére
devredildigine gdre, sosyal devlete veda mi edilecek? Yine halkin sosyal gereksinimi iftar
cadirlarina mi birakilacak? Asil énemlisi, diisiiniilen bu degisiklikler Anayasa 'nin bagslangi¢

béliimii ve temel felsefesiyle celisecek mi, celismeyecek mi? (0zok, 2003, s.3).

Kanunun iceriginde katiimdan s6z edilmis olmasina ragmen metnin hazirlanmasi siirecin de
katilimin saglanmadigi siklikla dile getirilen elestirilerden birisidir. Kanunun ne kamuoyunda
ne de sivil toplum kuruluslarinda yeterince tartisiilmadigi Kanunun asil uygulayicisi olacak
biirokrasi kanadinin goérusiiniin alinmadigr ve bu yiizden uygulamada bir¢ok sorunun

beklenebilecegi ifade edilmistir.

Kanunun degisiklik yapmay1 planladigi bir diger konuda 23. Madde de ‘Bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarindan hangilerinin hangi iilkelerde yurt dist hizmeti sunacagi Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir. Bu suretle belirlenecek kurum ve kuruluglarin yurt dist hizmetleri
ilgili kurum veya kurulus personelinin Digsisleri Bakanligi kadrolarina belirli siireli olarak
gorevlendirilmesi suretiyle yiiriitiiliir. Bu gérevlere Disisleri Bakanligi elemanlari atanamaz ve
gorevlendirilemez.’ denilerek Disisleri Bakanligi personelinin yurt disi hizmetlerini yerine

getirmesinin 6niine gecilmek istenmistir.

Bakanliklarda bakanin, il 6zel idarelerinde valinin, belediyelerde ise belediye baskaninin talebi
ve ilgilinin ve kurumunun muvafakati tizerine, merkezi idare personelinden memur ve diger
kamu gorevlileri mahallil idarelerin yonetici kadrolarinda veya bakanliklarda gecici olarak
gorevlendirilebilmesinin maddelestirilmesi yonetici kadrolarinin liyakattan uzak, adam

kayirmaci bir uygulamaya doniisebilme riskini tasimaktadir.

Kanun, merkezi idarenin tasradan elini ¢cekerken bunu sadece gorev ve yetki devri olarak
gormemis ayrica merkezi idareye ait arag, gerec, bina, arsa ve personelin devrine iliskin
hiikiimler de getirmistir. Bu devir ve tasfiye islemlerine iliskin hiikiimlerin Kanunda yeterince
anlasilir ve detayli ele alinmadig1 seklinde elestiriler getirilmektedir. Kanun, gecici
maddelerinde, devir islemlerine iliskin hiikiimlerin Bakanlar Kurulu Karari ile daha ayrintili

diizenlenecegini belirtse de bu konu karisikliga sebep olmaktadir.

Kurulan yeni mekanizma, genis gorev ve kaynaklara kavusan yerel yonetimleri, bu gérev ve
kaynaklar1 yerli ya da yabanci sermaye kesimlerine aktarma istasyonu gorevini yerine
getirmektedir. Bu nedenle taslak yerel yonetimleri gliclendirme taslag1 degil, yerellestirme
yoluyla Ozellestirme taslagi niteligi tasimaktadir. Bir bakima merkezi yonetimi yerel

yOnetimler lehine, her ikisini birlikte piyasa lehine yasaklamakta ve tiim kamu kurum ve
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kuruluslarini goérev alanlarini piyasa sistemine devretmeye hazirlamaktadir (Gller, 2003, s.27-
29).

Tasarida bazi bakanliklarin temel gorev ve hizmetlerinin geregi olarak, kurum disi isyeri,
miikellef veya iiciincii kisi ve kuruluslara yonelik olmak ftlizere denetim gorevinin
sirdiirilmesinde zorunluluk bulunmamasi suistimale a¢ik bir konu olup; kamunun

tarafsizligina golge diisiirecektir.

Denetimle ilgili diizenlemelerin kanunun biitiiniiyle uyumlu olmadigi, getirilen i¢c ve dis
denetim anlayisinin hukuka uygunluk denetimi alaninda eksiklikler tasidigi, hesap verme
sorumluluguyla sinirlanan denetim anlayisinin bazi sorunlara yol agacagl, yolsuzluklari
ortadan Kkaldirabilecek bir denetim mekanizmasinin kurulmasi1 gerekliligi de yapilan
yorumlardan biridir (TBMM,2003). Koklii bir gecmise sahip ve alanlarinda ¢ok iyi derecede
birikimi bulunan uzman kisilerden meydana gelen, fiili olarak da siyasilerden bagimsiz olan,
bakanlik tegkilatinda denetim islevini iistlenen en o6nemli birimin, ydnetim yapisinda
yolsuzluklarla savasimda 6énemli ¢alismalar ytriitiilen teftis kurullarina yer verilmemesi de

yapilan bir diger elestiridir (Zengin, 2003, s.200).

Tiirkiye Makine Miihendisleri Odas1 da Kamu Yénetimi Temel Kanunu Yasa Tasarisini yaptigi
basin agiklamasiyla elestiren ifadelerde bulunmustur. Hiikiimetin yasa tasarisini hazirlarken
IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi giiclerin dayatmasi ile hazirladigini, merkezi
idarenin yetkilerini yerel yonetimlere devrettirerek Belediyeleri uluslararasi pazarin bir
aktori haline getirmek istendigini ve bu ve bu gerceklestirilerek biiyiik islerin dis kredilerle
uluslararasi sirketlerle onlarin isbirlikcilerine verilmeyi amag¢ edindigini belirtmislerdir (

https://www.mmo.org.tr/).

Kamu Yonetimi Temel Kanunu, IMF odakli istikrar programinin bir parcasi olarak, ekonomik-
mali sistemin kiiresel piyasalara entegrasyonundan sonra, Tiirkiye'nin siyasal- yonetsel
sistemini kiiresel karar merkezlerine entegre etmenin araci olan bir girisim olarak
degerlendirilmektedir (Giiler, 2003, s.10).

Merkezi yonetimin perspektifini ve esas olarak da yerel yonetimleri sermaye sirketlerine daha
da yakinlastirmak, toplumdan ve kamusal denetiminden uzaklastirmak istedigi ve merkezi
yonetimin, gozetim ve denetimiyle, gerekirse zor kullanarak bu isleyisin garantorii haline
getirilmesinin amag edinildigi konusu tasariyla ilgili dikkat ¢ceken elestirilen konular arasinda
yer almaktadir (Sahin, 2003, s.253).

2.1.2. Tasarinin degerlendirilmesi

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle birlikte kiiresellesme, artan ekonomik ve sosyal
beklentiler gibi nedenlerle devlet anlayisinin degismesi ve bu degisime biirokratik yonetim

mekanizmasinin cevap verememesi gibi faktérler bu degisimin dinamikleri olarak kabul
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edilmektedir. Kamu y6netimleri kendilerine yonelen bu degisim taleplerine farkl stratejileri
kullanarak yanit vermeye calismaktadirlar (Eski, 2009, s.491). Bundan hareketle iilkemizde bu
amaca hizmet etmek lizere hazirlanan en son ve kapsaml ¢alismalardan birisi de Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanunundur (KYTK)
(Sencan, 2006, 5.96).

KYTK, Tirkiye'nin yonetiminin degisiminde milat olarak gosterilebilir ve onun getirdigi
anlayis ve yaklasim cercevesinde, Tiirkiye'nin yonetimi son derece kokli bir bicimde
degismistir (Ciner, 2017, s.23).

Kamu yonetimi temel kanunu tasarisinin kanunlasma asamasina gelene kadar olan siirecte
bircok maddede degisiklikler olmakla birlikte kanunun getirdigi anlayis ve yaklasim
cercevesinde Tiirkiye'nin yonetimi son derece koklii bir bicimde degismis, bir anlamda
kanunun tasari halinden baslayarak kanunlasmasi sonrasinda da ruhu ¢ikarilan diizenleyici
islemlerle parcali bir sekilde de olsa biiyiik 6l¢iide hayata gecirilmeye calisilmistir. Gerek
bakanliklarin teskilat yapilarindaki degisiklikler gerekse Bilgi Edinme Kanununun kabul
edilmesi, Koy Hizmetleri Genel Miidurligi’'niin 2005 yilinda kapatilmasi, Obdusmanlik, kamu
kurum ve kuruluslarinda strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi, hizmet satin alinmasi
yontemiyle serbest ¢alisan avukatlardan yararlanilmasi ve iliskili kuruluslar hayata gecirilen

cesitli maddeler arasinda sayilabilir.

Kanunun getirmek istedigi yonetimdeki degisim anlayisi ve ruhu, c¢ikartilan diizenleyici
islemlerle biiyiik 6l¢tide gerceklesmistir (Ciner, 2017, s.5-12). Ancak kanunun merkezi idareyi
ve mahalli idareleri yeniden yapilandirmay1 amag¢ edinmesi tilke ve ulus birligini ,tekil devlet
yapisini, merkezi yonetim-yerel yonetim dengesini bozdugu elestirilerinden hareketle ¢ok
fazla uygulama alani bulamamakla birlikte, 6360 sayili Kanunla Biiyliksehir belediye sinirinin
il miilki sinirlarina esitlenmesi ve merkezi yonetimin tasradaki temsilcisi valinin temsil ettigi
il 6zel idarelerinin ve koylere hizmet gotiirme birliklerinin kapatilmasi miilki idarenin hizmet

alanlarindan c¢ekilerek mahalli idareler lehine bir uygulamaya gidildigini de gostermektedir.

Sonuc¢ olarak idarede reformun gerekliligi konusunda tiim taraflar hemfikir olup; yapilan
diizenlemelerin uniter devlet yapisina zarar verecegine dair endiselerin ve c¢ekincelerin
oldugu, denetim kisminin etkinligi olmayan bir denetim mekanizmasi olusturmaya ¢alistig1 ve

sosyal devlet anlayisindan uzaklasildig1 sdylenebilir.

2.2. Yeni Hiikiimet Sistemi ve Miilki Idarede Yapilan Diizenlemeler

Hiikiimet sistemleri, devletin fonksiyonlarini yerine getiren ve ¢agdas anayasalar tarafindan
kabul edilen devletin ii¢ temel organi olan yasama, ylriitme ve yarginin birbirleriyle olan
iliskisine gore isimlendirilir (Kaan, 2019, s.15). Bu ii¢ organ arasinda kuvvetler ayriliginin esas

olarak benimsendigi li¢ ana hiikiimet sistemi oldugu kabul edilir. Bunlar; parlamenter sistem,
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yari-baskanlik sistemi ve bagkanlik sistemidir. Hiiklimet sistemlerinin uygulanis bicimlerinin
tilkeler arasinda 6nemli farkliliklar1 vardir ve tiim ilkeler icin gecerli tek tip bir uygulama
yoktur (Oztiirk, 2019, s.49).

Tarihsel siire¢ ele alindiginda 1961 Anayasa’sindan itibaren yonetsel sistemimize giren
parlamenter hiikiimet sistemi, Tiirkiye'nin temel erkleri arasinda yasanmis bulunan krizler
icin etkin ve kalic1 ¢oziimler tretememesinden kaynakli alternatif hiikiimet sistemi
tartismalar1 yasanmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye icin parlamenter sisteme alternatif olacak bir
baskanlik veya yar1 baskanlik sisteminin getirilmesi hususu pek c¢ok siyaset adami ve
akademisyen tarafindan tartisilmis ve en nihayetinde 16 Nisan 2017 Tarihinde yapilan
referandumla birlikte hiikiimet sistemi degisiklige ugramistir. Tirkiye'nin yeni hiikiimet
sistemi de mevcut hiikiimet sistemlerinin hicbiriyle birebir uyum icinde degildir ve pragmatik
ihtiyaclar dogrultusunda dizayn edilmistir. Bu bakimdan kendine 6zgii, her hiikiimet
sisteminden belli kisimlar1 biinyesinde tasiyan ama hi¢birine benzemeyen yeni bir yapilanma
s0z konusudur (Yilmaz ve Yildiz, 2022, s.513).

Bu sistem yasama ve ylriitme organlarinin se¢im bi¢imi, yargl organina iliskin birtakim
degisiklikler, Cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi, secimlerin yenilenme
bi¢cimi, cumhurbaskaninin yargilanma ve sorusturma usulleri, biitcenin onaylanmasi gibi

birden fazla konuda yenilikler ortaya koymaktadir (Fanid ve Akman, 2021, s.33).

Referandumla kabul edilmis bulunan Anayasa degisikligiyle birlikte getirilen yeni hiikiimet
sisteminin en 6nemli 6zelliginden biri ylriitme yetkisini kullanan Cumhurbaskani’'na siyasal
sistem icerisinde biiyiik bir agirlik verilmesidir (Ataay, 2017, s.79). Bagkanlik sistemine benzer
sekilde sert kuvvetler ayrilifi prensibini temel alan bu yeni sistem, icerigi ve yapisi
incelendiginde Tiirkiye’ye 6zgii bir sekilde tasarlanmis, yiirtitmenin yasama erki icinden
cikmadigl, tek bash bir 6zellik tasidig1 ve dogrudan halk tarafindan secildigi bir yap1 arz
etmektedir (Sahnagil, 2021, s.529). Tiirkiye, parlementer sistemden baskanlik sistemine
gecisle birlikte yiiriitme, yasama ve yargi karsisinda gii¢lendirilmis s6z konusu olan bu yénetim
sisteminin merkezi hiikiimeti kuvvetlendiren yapisi yerel yonetimlerle iliskilerde de yeni

politikalar gelistirilmesine olanak saglamistir.

Benimsenen Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde bakanlar kurulu kaldirilip yliriitme giicii
ve organl tamamen cumhurbaskaninin elinde toplanmis ve bakanlar kurulunun olagan veya
olaganiistii donemlerde cikardigi Kanun Hiikmiinde Kararnameler yerini yeni hiikiimet
modelinde Cumhurbaskanligi Kararnamelerine birakmistir (Ozkul, 2023, s.93). Tiirk tipi
bagkanlik sistemi olan Cumhurbaskanhgl hiikiimet sisteminin diinya iizerindeki basarili
bagkanlik sistemi olarak gosterilen Amerikan bagskanlik sisteminden farklar
degerlendirildiginde yapilan diizenlemelerin yiiriitme organi lehine oldugu ve yasamanin bu
organ iizerindeki fren ve denge mekanizmalarinin zayiflatildigi gorilmektedir (Dogan ve
Geyik, 2020, s.41).
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Yeni hiikiimet sistemi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yiiriitme kanadini1 yeniden dizayn etmistir
(Turan, 2018, s.22). Cumhurbaskanligi teskilatinda kurmay birimler ile kurumsal ve idari isleri
ylriiten yardimci birimler yer almaktadir. Cumhurbaskani’nin kamu politikasi olusturma ve
uygulama kapasitesini arttirmak ve olusturmak amaciyla politika kurullari ve ofisler kurmay
birimler olarak sistemde yer almistir ve asagidaki gibi bir orgiit yapis1 meydana getirilmistir
(Kirisik ve Oztiirk, 2020, s.180).

Tablo 2. 2. Cumhurbaskanlig: tegkilat

CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

CUMHURBASKANI

Cumhurbagskanligi Makami Ozel Kalem Mudiirligii
Basdanisman ve Danisman

Ozel Temsilci

idari isler Bagkanhg Baskan

Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirligii
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii
Giivenlik sleri Midiirliigii

Destek ve Mali Hizmetler Genel Midirligi

Cumhurbaskani Yardimcilar:

Politika Kurullar: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari

Kurulu

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu
Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu
Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
Saglik ve Gida Politikalari1 Kurulu
Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar:1 Kurulu
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Devlet Arsivleri Baskanligi

Devlet Denetleme Kurumu

Diyanet Isleri Bagkanhig

iletisim Bagkanlig

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlig
Milli Saraylar Dairesi Baskanligi
Savunma Sanayi Bagkanligi

Bagh Kurum ve Kuruluslar Strateji ve Biit¢ce Baskanligi

Tirkiye Varlik Fonu

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig

Disisleri Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Genglik ve Spor Bakanligi
Hazine ve Maliye Bakanlig1
Icisleri Bakanhg

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Milli Egitim Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi
Saglik Bakanlhigi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Tarim ve Orman Bakanligi

Bakanliklar (not:)
https://www.tccb.gov.tr Ticaret Bakanligi
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Ulastirma ve Altyapi Bakanhigi

Dijital Dontisiim Ofisi
Finans Ofisi
Insan Kaynaklari Ofisi

Ofisler Yatirim Ofisi

24 Haziran 2018’de yapilan se¢imler sonrasinda baskanlik sistemi referansli olan
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde ge¢miste uygulanan parlamenter sistemde yer alan
bir¢ok yapida, kurum ve kurulusta degisiklikler 6ngoriilmiis ve yonetsel yapida degisiklikler
yasanmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi merkezi yonetimin yapisinda gergeklestirdigi
onemli degisikliklerin yani sira miilki idarenin tasra teskilatinda ve yerel yonetimlerde de kimi
degisiklikler yapmasi muhtemel goziikmektedir (Giiler,2020, s.67). Bu konuda 1 Nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yonetimin merkezinde bas aktér konumunda bulunan
Cumhurbaskanina yerel yonetim alaninda kurulan ‘Yerel Yonetimler Politika Kurulu’ bagimsiz
bilgi sunma, tavsiyede bulunma islevlerini yerine getirmek iizere gorevli sayilmistir (Kaypak
ve Bimay, 2020, s.211).

Cumhurbaskanligi kararnameleriyle bakanliklarin ve tasra teskilatinin kanunla ve/veya
kanuna dayanarak bir idari islemle kurulma yontemine son verilmistir. Neredeyse devlet
teskilatlanmasinin tamamina yakininin diizenlenmesi Cumhurbaskanina birakilmistir. Bu
durum Anayasamizda yer alan idarenin biutiinliigii bashgi altinda yer alan 123. Maddesinde
belirtilen ‘Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.’ Ifadesiyle
celismektedir (Zengin, 2019, s.8). Kanaatimizce 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
tasra teskilati kurulmasi hususunda bakanliklara yetki veren diizenlemeleri Anayasa’ya
aykiridir. Bakanliklarin kurulusunun kararnamelerin alanina sokulmus olmasi agisindan bu
diizenlemeler Anayasaya ile uyumlu goziikmemektedir. Kararname ile bakanliklarin
yetkilendirildigi hallerde dahi bu diizenlemelerin idari islem ile degil de dogrudan kanun ile

yapilmasi Anayasa’ya uygun olacaktir (Kog, 2021, s.44).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle merkezi yonetim, Cumhurbaskanhg ile esitlenerek
baskent yapilanmasinin bel kemigini olusturan bakanliklar ve onun tasradaki uzantisi il ve ilce
miilki idare teskilatlari, bakan ve miilki idare amirleri olarak sorumlu bulunan kamu
gorevlilerinin Cumhurbaskanina dogrudan baglanmasiyla Cumhurbaskanligi teskilati

icerisinde erimislerdir (Zengin, 2019, s.10).

1 Nolu Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle bakanliklarin kurulus kanunlari yeni sistemde tek
bir hukuk normunda birlestirilmistir. Bakanliklarin tasra teskilatini konumunda bulunan il

miidiirliiklerinin direk merkez (baskent) teskilati ile yazisma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak
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valiler mali ve teknik konulara ait ilerle ilgili olarak uygun goriirlerse idare miidiirlerine
kendileri (vali) adina imza yetkisi verebilmektedirler (Mecek, 2020, s.314-315).

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi sonrasinda tasra yonetiminde belli bashh yasanan
doniistimlerden biri de 2018 yilinda yayinlanan 3 Nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 2.
Maddesinde yer alan valileri dogrudan dogruya Cumhurbaskani karari ile atanacak olmasi ve
ayrica valilerin gorev siirelerinin atandiklar1 zaman gérevde olan Cumhurbaskaninin gérev
stiresini gecemeyecegidir. Cari islerin ytritiilmesi ilkesi geregi bu husus kararname ile
diizenlenmis olup; valiler, gorev siireleri sona ermeden de Cumhurbaskani tarafindan

gorevden alinabilecegi ifade edilmektedir (ilhan ve Ozden, 2023, 5.436).

Hiikiimet sistemi degisikligi sonrasi Valiliklerde idare ve denetim midiirliikleri, niifusu elli bin
ve lzerinde olan ilcelerde bulunan kaymakamliklarda ise idare ve denetim seflikleri
kurulmustur. Valilik birimi icerisinde kurulan bu midiirliikklerin temel goérevleri yerel
yonetimler mevzuati geregince valilige gonderilen kararlarla ilgili islemleri yapmak, mahalli
idare birliklerinin denetimini yapmak, valiligin mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri
uizerinde bulunan vesayet gorev ve yetkilerinin kullanilmasina iligskin islemleri yerine
getirmek, muhtarlarla ilgili izin, hastalik, gorevden uzaklastirma, 6liim ve istifa gibi islemleri
yuriitmek, giivenlik korucular1 ve gecici glvenlik korucularla ilgili islemleri yapmak
seklindedir. Kaymakamliklarda bu gorevi kurulan idare ve denetim seflikleri yerine
getirmektedir (Ding ve Yilamaz, 2022, 5.203).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde miilki idare amirleri olarak bes kisim kadro karsimiza
cikmaktadir. Bunlar vali, vali yardimcisi, kaymakam, miilkiye miifettisi ve hukuk isleri
midiiridiir (Sunar, 2023, s.139). Yeni Hiikiimet sistemiyle birlikte miilki idarenin basi
konumunda bulunan valilere Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, gérevlerine ait islerle
ilgili re'sen emir ve talimat verebilir duruma gelmislerdir. Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel
midiirliikler, il genel idare teskilatina ait tiim isleri dogrudan dogruya valiliklere yazabilmis ve
bu diizenleme ¢ercevesinde bakanliklar, Cumhurbaskanliginin araciligina ihtiya¢ duymaksizin
gorev alanina giren konularda dogrudan vali ile yazisabilmis, emir ve talimat verebilmislerdir
(Kog, 2021, 5.46-47).

2010’lu y1llarda yasanan teror olaylar1 ve 15 Temmuz darbe girisimi, miilki idarenin 6zellikle
giivenlikle ilgili yetkilerinde artisa sebep olmustur. Buna y6nelik olarak genel kolluk yetkileri
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde toplanmis ve tasrada valinin kontroliine verilmistir. Merkez
valiliginin mevzuattan ve uygulamadan kaldirilmasiyla da merkez valisi olarak gérev yapan ve
yeni sistemde artik miilkiye basmiifettisi olarak atanan valiler yiiriitme icerisinde aktif rol

oynayarak dinamik bir kadro yapilanmasi icerisine alinmiglardir (Ozkaya, 2021, s.81-82).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle birlikte yerel yonetim kisminda merkezilesmeye dogru
bir yonelimin varligr s6z konusu oldugu gézlenmektedir. Miilki idarenin basi konumunda

bulunan amirlerin yetkileri ve sorumluluklari ise artmamis bulunmaktadir. 6360 sayili Kanun
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ile biiyliksehirlerde, biliyiiksehir belediye baskani ile valinin konumlar: itibariyle giicleri

birbirleriyle yarigan iki otorite konumuna gelmistir (ilhan ve Ozden, 2023, 5.425).

Yasanan bu degisimin yani sira son dénemlerde yonetim cesitli risk ve krizlerle karsi karsiya
kalmistir. Bu gelismeler dogrultusunda merkezi yonetimin golgesi durumunda bulunan ve
Turk yonetim gelenegi icerisinde 6nemli bir yere sahip olan miilki idare amirlerinin gérev ve

sorumluluklarinda farkliliklar olmustur.

Ulke Yonetiminde yasanan ve yasanmasi muhtemel olan krizlerin gerekli énlemler alinarak
ulusal guivenligin tehlikeye girmemesi konusunda miilki idare amirlerine 6énemli gorevler
diismektedir. Merkezi idareni tasra orgiit yapisinin iist yoneticileri olan miilki idare amirleri
gorev alanlariyla ilgili bir¢ok kritik olay1 yonetmek ve ¢oziim bulmakta ve kriz yonetimi
konusunda da 6nemli gorevler listlenmektedirler. Ayrica tasra teskilatinin basinda bulunan
miilki idare amirlerinden biri olan valiler son yirmi yilda geleneksel rollerinin yaninda c¢esitli
kamu politikalarinin etkisiyle hakemlik ve aracilik gibi farklilasan roller de tistlenebilmektedir
(Yildizcan ve Ciner, 2018, s.24).

Kriz, zaman igerisinde veya ani bir sekilde ortaya cikabilen ve ¢ok hizli bir sekilde miidahale
edilmesi gereken 6nemli bir problemdir (Erol, 2022, s.356). Krizle ilgili bir¢ok tanim yapilmis
olmakla birlikte bu tanimlarin biyiik bir ¢cogunlugunda ortak 6zellik olarak ani bir sekilde
gerceklesmesi ve mevcut durumu olumsuz olarak etkilemesi yer almaktadir (Ovgiin ve Giil,
2019,s.174).

Turkiye de o6zellikle son yillarda yasanan doga kaynakli krizlerden biri olan afetlerde ve
salginlarda idari yapi Kkritik gorevler istlenmek durumunda Kkalmistir. Afet yonetimi
literatiiriinde afet yonetiminin en {ist otoritesi olarak hiikiimet ya da devlet goriilmekte olup;
bundan hareketle afet yonetiminin merkeziyetci bir anlayisla yapilmaya ¢alisildigi, kurumlar
arasinda koordinasyon eksikliklerinin oldugu elestiri konusu olmustur (Bilginoglu, 2024,
s.603). Idare gerek afetlerin meydana gelmesinden 6nce gerekse afetlerin meydana
gelmesinden sonra gerekli oOnlemleri yasal ve kurumsal diizenlemelerle yapmak
durumundadir. Ozellikle 1999 depreminden sonra sadece afet sonrasi siirecte miidahale etme
ve iyilestirme faaliyetleri yerine afet yonetiminde is birliginin uygulandig1 bir afet yonetimi
anlayis1 benimsenmistir. Benimsenen bu yeni bir afet yonetim seklinde risk yonetimi, kriz
yonetiminde oncelikli hale getirilmistir. ‘Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi ‘olarak isimlendirilen
bu yontem risklerin dnceden tespitini, gerekli 6nlemlerin alinmasini ve afet sonrasi gerekli
iyilestirmelerin yapilmasini éngérmektedir. (‘Afad Hakkinda’, t. y.) Bu dogrultuda da 2009
yilinda 5902 sayili Kanunla afet yonetiminin biitiinlesik ve is birligini kapsayan bir sekilde
yapilmasi 6ngoriilmektedir. (Angin, 2024, 5.696).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecisle birlikte 15 Temmuz 2018 tarihinde 4 Nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Afet ve Acil Durum Baskanhigi Icisleri bakanligina

baglanarak faaliyetlerine devam etmeye baslamistir. Afet konusunda miilki idareyi ilgilendiren
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o6nemli bir diizenleme de 2022 yilinda yiiriirliige girmis bulunan Afet ve Acil Durum miidahale
Hizmetleri Yonetmeligidir. Yonetmelikte afet yonetiminde miilki idare il ve ilge diizeyinde
birincil derece yetki ve sorumluga sahip kilinarak afet yonetimini organizeden sorumlu ve

gerekli aksiyonlar1 almada yetkili kilinmistir (Angin, 2024, 5.698).

Bu yonetmeligin 26. Maddesinde afet ve acil durum hallerinde vali ve kaymakamlarin ¢evre il
ve ilcelerden yardim isteyebilecegi, gerektiginde afet bolgesine giris ¢ikis yasagi koyabilecegi
belirtilmistir.

5902 sayili yasa ile afet yonetiminde 6nemli bir konuma sahip olan miilki idare amirlerine bagh
olarak il diizeyinde Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ve 11 ilde Afet ve Acil Durum Arama ve
Kurtarma Birlik Midirligi teskilati olusturulmustur. Valiler Afet ve Acil Durum Bagkanligi
baskaniyla birlikte il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri’nin itaa amiri konumunda
yetkilendirilmistir (Aktel, 2010, s.7).

Ayrica 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” ile miilki idare amirleri afetlerin meydana gelmesinin ardindan her tiirli acil tedbiri
alarak talimat beklemeksizin yardimlarin gerceklestirilmesinden sorumlu tutulmuslardir.
Ayni kanunla miilki idare amirleri asker ve hakimler haricinde 18-65 yas arasi tiim biitiin
erkekleri goreve cagirmaya, ait oldugu kisiye bakilmaksizin makine ve techizatlara,
tasinmazlara ve ulasim araglarina bedeli sonradan 6denmek iizere el koymaya da yetkili
kilinmislardir (Sunar, 2023, s.142). Kanunun 4. Maddesinde afet sonrasinda yapilacak olan
kurtarma, yaralilarin tedavisi, oOliilerin defnedilmesi, barindirma, c¢ikan yanginlarin
sondiriilmesi, yikintilarin temizlenmesi, felaketzedelere iase temini gibi konularin
uygulanmasini ve bunu yapacak olan kisilerin tayinini belirleyen bir program olusturma gérevi
valiliklere verilmistir (Ersoz, 2023, s.490). Kisaca yerelde afet hizmetlerinin yonetiminde
valilikler 6n plana ¢ikarilmistir. ‘Afetler Kanunu’ olarak adlandirilan bu kanun doga kaynakl
tiim afetlere yonelik olarak yapilan tiim ¢alismalar1 tek bir kanun igerisinde biitiinlestirmistir
ve faaliyetlerin etkinliginin artirilmasi1 amaciyla da ‘Afetler Fonu’ olusturulmustur (Demir,
Ercan, Aktan ve Oztaskin, 2025, s.135).

Afet yonetiminde afete maruz bolgenin ilan1 da 6nem arz etmektedir ve bu konuda da miilki
idari birimlerden biri olan valiliklere de goérev diismektedir. 7269 sayili Kanun'un 2. Maddesine
gore afete maruz kalan bolge Cumhurbaskaninca kararlastirilir ve tespit edilen siirlar
valiliklerce ilan edilir. Bu hiikiimle afete maruz kalan bdélgenin hangi sartlarda hangi kurum
tarafindan ilan edilecegi ifade edilmistir (Gokalp ve Colakoglu, 2025, s.149-150). Ayrica afeti
onleme konusunda yapilan uygulamalar acisindan 3194 sayih Imar Kanunu’'nun 32.
Maddesinde ruhsatsiz ve ruhsata aykir1 yapilarin belediye veya valilikce durum tespiti

yapildiktan sonra miihiirlenerek yiktirilabilecegi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Afet konusunda gecici miidahaleler yapmak yerine uzun vadeli stratejik planlar olusturmak

amaciyla da 6nemli stratejik belgeler olusturulmustur. Bunlar AFAD Stratejik Planlar1 Orta
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Vadeli Kalkinma Planlari, KENTGES- Biitlinlesik Kentsel Kalkinma Stratejisi ve Eylem Plani
(2010-2023), TAMP -2013- Turkiye Afet Miidahale Plan1i TARAP- Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plan1 (2022-2030), TASIP- Tiirkiye Afet sonrasi iyilestirme Plan1 (2025) , UDSEP-2023 - Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Kalkinma Planlaridir (Dogan, 2025, 5.70).

Tiirkiye’de afet yonetimi basta 2009 yilinda kurulmus bulunan Afet ve Acil Durumlar
Baskanligi’'nin ve tiim merkezi ve yerel kurumlarin, 6zel sektdriin, sivil toplum kuruluslarinin,
uluslararasi orgiitlerin bulundugu ¢ok aktorlii bir yapi ihtiva etmektedir. Bu aktorlerin basinda
tasra teskilatinin {ist yoneticileri olan valiler ve kaymakamlar yer almaktadir. Miilki idare
amirleri 6zellikle 6 Subat 2023 de gerceklesen depremde afetin meydana geldigi andan
itibaren aktif rol almislar ve devletin sahadaki en 6nemli problemlerini ¢6zen aktorler
olmuslardir (Un, 2023, 5.373-374).

Ulkemizde énemli sayilacak bir diger afet de 2020 yillarinda baslayan Covid-19 salginidir. Tiim
diinyay1 etkisine alan bu salgin devletleri ¢esitli tedbirler almak durumunda birakmistir.
Bundan hareketle biyolojik afetlerden olan Covid-19 Pandemi miicadele siirecinde miilki idare
amirleri de aktif rol almislardir. Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 27. Maddesinde Umumi
Hifzissithha kurullarinin aldigi kararlarinin icracisi olarak vali ve kaymakamlar gorevlerini

yerine getirmislerdir (Kasapoglu Turhan, 2020, s.557).

Mevzuatta miilki idare amirlerine afet sonrasi stirecte 6nemli yetkiler verilmekle birlikte afet
oncesinde risklerin azaltilmasina yonelik olarak hukuki, idari ve mali desteklerinde verilmesi
gerekmektedir (Un, 2023, 5.382). 6 Subat 2023 yilinda gerceklesen deprem bunun gerekliligini

gozler 6nline koymustur.

Tiirkiye cografi yapisi geregi stirekli bir sekilde afetlerle karsi karsiya gelmektedir. Afetler
konusunda miilki idare amirleri merkez ve tasranin yiikiinii hafifletecek en énemli birimler
olarak gorev almaktadirlar. Alinan gérevin hassasiyeti nedeniyle de miilki idare amirleri afet
yonetimine iliskin egitimler alarak konu hakkinda uzmanlagsmalari da gerekmektedir (Akyel,
2005, 5.28).
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3. BOLUM
YERELLESME VE MERKEZ YEREL ILISKiLERI BAGLAMINDA TURKIYE'DE MULKI
IDARENIN DONUSUMU VE YEREL YONETIMLER

3.1. Yerellesme

Yerellesme kavrami farkli sekillerde tanimlanmis olsa da literatiirde genel olarak Diinya
Bankasinca yapilan tanim cergevesinde kamusal yetki ve sorumluluklarin merkezi yonetimden
tasra Orglitline, yerel yonetimlere, yar1 6zerk yonetim orgiitlere veya 6zel sektore devredilmesi

olarak agiklanmaktadir (Ayrangol ve Tekdere, 2016, s.55).

Mill'in ortaya attif1 yerel yonetimler ile etkin bir yonetimin olusturulabilecegi fikri yerel
yonetimler meselesinde o6ne ¢ikan gorisler arasindadir. Hiikiimetlerin yapmak zorunda
oldugu gorevlerin merkez ve yerel otoriteler arasinda boliistiirilmesi gereklidir. Bu gereklilik
yerel gorevler icin sadece yiiriitiicii yoneticiler atanmasi seklinde degil, bu yiiriitme yetkisine
sahip gorevliler tzerinde halk denetimini saglamak i¢in ayri1 organlarin olusturulmasiyla
yerine getirilmelidir. Yerel isler i¢in temsile dayal alt parlamentolarin varligi 6zgiir bir

yonetimin temel kurumlar olarak degerlendirilmelidir (Onen ve Reyhan, 2011, 5.100).

Bir¢ok yonden acgiklanan yerellesmenin en 6nemli yani olarak yerel yonetim yapisinin
giiclendirilmeye calisilmasidir. Kisaca merkezi ydnetimin sahip oldugu birgcok goérev ve
yetkinin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesidir (Ovgiin, 2016, s.163). Baska bir
ifadeyle yerellesme devlextin sahip oldugu kurumlarla yerel yonetimler arasindaki iliskide

yerel yonetimlerin daha agirlikta olmasi durumudur (Varol ve Demirkaya, 2020, s.253).

Yerellesmenin ne boyutta oldugu veya olacag iilkelerin ne kadar yerellesebilecegi iilkenin
yonetim anlayisina, toplumsal, tarihsel yapisina, ekonomik yapinin durumuna goére degisiklik
gosterebilmektedir. Yerellesme konusunda en 6nemli sorun olarak merkezi yonetimin ve yerel
yonetimlerin gorev, yetki ve kaynaklarin paylasiminin nasil olacagidir. Yetki, gérev ve kaynak
paylasimi tlkeler arasinda farklilik gostermesine ragmen kiiresel anlamda yerellesme ve
merkezi yonetimden yerel yonetimlere gorev ve yetki aktarimi yeni kamu yonetimi anlayisinin
etkisi ile yerel yonetimleri hizmet sunumunda 6n plana ¢ikarmistir (Sezer ve Biiylikpinar,
2021, 5.82).

Yerellesme sisteminin yonetim yapisi icerisinde kabul gérmesinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve siyasal olmak tlizere bir¢ok farkli nedeni bulunmaktadir. Yonetim yapisi geregi
yerellesmenin daha baskin olarak yonetim sisteminde yer aldigi iilkeler bunu kamu
yOnetiminin seffaf, hesap verebilir bir yapiya doniistiiriilmesi, kaynaklarin adaletli bir sekilde

dagilimini saglamak ve kimi ekonomik nedenlerle yapmaktadirlar (Demir, 2014, s.156).
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Kamu yo6netiminin yapisi merkez yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskinin durumuna
gore sekillenmektedir. Bu iki yonetim birimini de ekonomik, siyasi ve sosyal gelismeler
etkilemektedir. Tiirk kamu y6netimi son donemlerde her alanda yasadig1 dar bogazlari asmak
amaciyla kamu yonetimini revize etme arayisindadir. Bu arayisi da merkezi yonetim, tasra
yonetimi ve yerel yonetim sistemlerini yeniden diizenleyerek gerceklestirmek istemektedir
(Mahmutoglu, 2011, 5.149).

3.1.1. Yerel yonetimler

Yerel yonetimleri, “belirli bir cografi bolgede yasayan, yerel halkin ortak ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan, karar organlar: yerel halk tarafindan secilen, gorev ve yetkileri
kanunlarla belirlenen, 6zel gelirleri ve biitgeleri olan, kendi organizasyon yapisi ve personeli
olan, kamu ttizel kisiligine sahip kamu tiizel kisiligi” seklinde tanimlamak miimkiindiir (Dogan,
2023, 5.66).

Yerel yonetimlerle ilgili 6nerilerin ortaya ¢ikis noktasi, mutlak merkezi devleti dengeleyecek
ara bir mekanizmanin olusturulmasi isteginden degil, merkezi devletin tizerindeki agir yiikii
hafifleterek merkezilesmeyi daha etkili bir bicimde hayata gecirmenin bir yolu olarak
goriilmektedir (Onen ve Reyhan, 2011, 5.90).

Kamu hizmeti sunumunda merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru gérev ve yetki devri,
hizmetlerin halkin tercihlerine uygun sunumunu saglayarak merkezilesmenin neden oldugu
hizmet sunumundaki gecikmeleri ve asir1 blirokrasiyi ortadan kaldirmaktadir. Yerinden
yonetimin ve yerel yonetimlere gorev ve gelir devrinin kendisinden beklenen faydalari
saglamasi icin de bu birimlere gorevleriyle orantili bir sekilde gelir kaynaklarinin tahsis

edilmesi ve mali 6zerkliklerinin saglanmasi faydal olacaktir (Ozer, 2016, 5.107).

Demokrasi kiiltiirtiniin toplum icerisinde gelismesine olanak saglayan ve yerel yonetimler
araciligiyla yerel halkin Kkatiliminin, yonetim birimlerini sectigi temsilciler vasitasiyla
saglandig1 ve sadece bununla kalinmayip yerel halkin yonetim birimlerinde de yer almasiyla
denetlemenin de gerceklestigi soylenebilir (Ozel, 1998, s.81). Merkezi devlet yapisinin
sorunlara ¢6ziim bulmakta zorlanmasi; dolayisiyla yerel yonetimlere daha fazla gorev,
sorumluluk ve yetki verilmesinin bu sorunlarin asilmasinda gerekli oldugunu ve demokratik
bir siyasal diizenin de bunu gerektirdigini savunanlar yaninda bu tiir bir yerele gidisin devletin
Uniter yapisini bozacagini, demokratiklesme olarak goriilen yerellesmenin emperyalist
somiiriic mekanizmalarinin yerel unsurlar iizerinde etkili olacagi goriisiinii de savunanlar
bulunmaktadir (Onen ve Reyhan, 2011, s.11).

Ulkemizde yerel yoénetimlerin revize edilerek diizenlenmesi gereksinimi 1960’ yillardan bu
yana yapilan bilimsel ve teknik ¢alismalarda ve hazirlanmis yasa tasarilarinda siirekli dile

getirilmektedir (Arslan, 2006, s.199). Tiirk kamu yonetiminde gorev ve yap1 arasinda tam bir
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denge kurulamamis ve merkezi yonetimin gorevleri giderek artmistir. Merkez, il ve yerel
yonetimler arasinda gorevlerin yeterince saglikli bir sekilde dagitilamamasi sonucu kamu
hizmetlerinin beklendigi gibi verimli ve hizli bir sekilde sunulamamasina neden olmaktadir
(Dogan, 2023, 5.67). Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin biiyiik bir béliimiiniin yerel yonetimlere
birakilmasi diistincesi, bir¢ok kisi tarafindan bu yonetimlerin merkezden tamamen kopuk ve
kendi baslarina buyruk birer yonetim birimi olacaklar1 kuskusuna neden olmaktadir. Bu kusku
yoOnetsel vesayetin artirilmasi konusunda merkezi yonetimin vesayetine dayanak olarak
kullanilmaktadir (Celik, Celik ve Usta, 2008, s.100).

Yerelcilige karsi merkeziyetciligi savunanlar tarafindan Tiirkiye heniiz yerel demokrasinin
avantajlarindan yararlanacak diizeye gelmedigi, yerele taninacak genis yetkilerin yerel
egemenlerin gliclinii arttirmak disinda bir ise yaramayacagini, yerelin sahip olacag1 genis
yetkilerin iilkenin biitiinliiglinii tehdit altina sokabilecek potansiyelde sahip oldugu disiincesi
hakimdir (Onen ve Reyhan, 2011, s.112).

Bolgesellesme ve yerellesme kiiresel gelismelerle birlikte degerlendirildigi takdirde merkezin
zayiflayarak tilkede pargalanma riskinin olusmasi ve kiiresel aktorlerin etkinliginin vatandas
aleyhinde gelismesi gibi birtakim olumsuz sonuclar dogmasi potansiyeli vardir (Sénmez, 2014,
s.254).

3.1.2. Yerel yonetimlerin idari vesayet denetimi

Idari vesayet genel bir tanimla, yasayla belirlenmis olan ve bir kurum iizerinde, o kurumun
disindaki idarl makamlarin denetimine uyruk olmayi ifade etmektedir. Bu denetim tiiriinde
idare, hizmetin geregi gibi goriilebilmesi amaciyla yasayla saptanmis bir kurumun denetimine
tabidir (Dénmez, 2012, s.2).

Merkez yonetimin yerel yonetimleri ‘idari vesayet’ araciligiyla denetlemesi, devletin ve onu
temsil eden merkezin, yerinden yonetim Kkuruluslarinin islemlerini ve eylemlerini
denetleyerek ve gerek gordiigii takdirde iptal edebilme yetkisidir (Dénmez, 2012, s.7). Bunu
yerindelik ve hukukilik seklinde yerine getirir. Demokratik tiilkelerde olmasi gereken
yerindelik denetimi yerine hukukilik denetiminin merkezi yonetim tarafindan
gerceklestirilmesidir (Ozel, 1998, 5.88).

Idari vesayet yetkisinin amaci, idarenin tiim faaliyetlerinde oldugu gibi, kamu yararidir. Bu
yetkinin 6zel amaclari ise mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun bir bicimde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli

ihtiyaclarin gereken sekilde karsilanmasidir (Kaya, 2011, s.144).

Idari vesayet yetkisinin cesitli 6zelliklere sahip bulunmaktadir. Bu 6zellikleri kisaca séyle

siralamak mimkiindur (Onen ve Eken, 2016, s219):

« [dari vesayet yetkisi, yalniz yonetsel makamlar ve ydnetsel yargi yerlerince kullanilabilir.
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e Hiyerarsi yetkisinin genel ve olagan bir yetki olmasina karsin; idari vesayet yetkisi ayriksi bir

yetki oldugundan kesin olarak kanuna dayanir ve sinirlari kanunla gizilir.

o idari vesayet yetkisi ast-iist iliskisi olmadigindan “hiyerarsik denetim” kavramindan ayri

niteliktedir. Bu nedenle vesayet, emir ve talimat verme yetkisi ile dlizeltme yetkisini icermez.

o Idari vesayet yetkisi yerel yonetimlere taninan “6zerkligin bir istisnas1” oldugundan, hangi
islemlerin vesayete tabi oldugu ve idari vesayet yetkisinin hangi gorevli, makam ya da

kurullara verilmis oldugu kanunda agik¢a yer almahdir.

Vesayet denetimi merkezi yonetimin uyguladig1 bir denetim sekli olmakla birlikte kat1 bir
bicimde uygulandiginda yerel yonetimlerin hareket alanini daraltmaktadir. Halkin secimi ile
goreve gelen belediye baskanlarinin merkezi yonetim tarafindan gorevden uzaklastirilmasi ve
uzaklastirilma siiresinin belli olmamasi gibi hususlar merkezi yonetimin bu yetkiyi siyasi bir
arag olarak kullandig algisina sebep oldugu diisiiniilmektedir. Kamu giivenligini korumak i¢in
tedbir alinmasi son derece dogal olmakla birlikte bunun hukuka uygun bir siire¢ izlenerek
yapilmasi ve halkin bu konu hakkinda tereddiite diismemesi yerel demokrasi kiiltliriintin

korunarak gelistirilmesine 6nemli katkilar sunacaktir (Kili¢, Cetin, Yanar, Senol, 2022, s.414).

3.1.3.2000°li yillarda yerel idarelerde yapilan diizenlemelerde merkez-yerel iliskisi

1970’lerde Refah devleti anlayisinin krize girmesi, kamu harcamalarinda yasanmis olan asir1
artislarin biitge dengelerini sarsmasi, ekonomik alanda yasanan darbogazlar ve petrol krizi gibi
gelismeler devletlerin kamu yo6netimi anlayisinda koklii degisiklikler yasanmasina zemin
hazirlamistir (Sezer ve Biiylikpinar, 2021, s.81). Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin 1970’1i
yillardan sonra sorgulanir hale gelerek yerellesme olgusunun da ulusal ve uluslararasi diizeyde
tartisilmasina sebep olmasi, kamu yonetiminin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli
degisiklikler yasanmasina neden olmustur. Kiiresellesmenin bir yansimasi olarak ekonomik,
sosyal ve kiltiirel boyutlariyla yerellesme olgusu ortaya ¢ikmis da denilebilir. Tiim celisik ve
yaygin anlam muhtevalarina karsin kiiresellesme esasen kapitalist diinya-sistemin eristigi
sermaye yogunlugu ve dolasim hiziyla karakterize olan ekonomik bir olgudur (ince, 2009
5.262).

Kisaca diinyada yasanan gelismeler ve iilkemizde yasanan gelismeler neticesinde mahalli idare
yapilar1 yetersiz kalmis ve bunun sonucunda mahalli idare birimlerinde ¢ok biiyiik degisme ve
gelisme olmustur. Yasanan bu degisim ve gelismeler neticesinde mahalli idareler reorganize
olmak durumunda kalmistir (Akyilmaz, 2001, s.255).

Yasanan niifus artisi, gelisen teknoloji ve kamu hizmetlerinin niteligindeki farklilasmaya bagh
olarak mahalli idareler, bu degisimi mahalli hizmetler alaninda geregi gibi karsilamak icin
farkl yontemlerle bu hizmetleri gormeye calismislardir. Mevzuatin 6ngordiigii 6lciide mahalli

idareler hizmet sunumlarini cesitlendirerek halkin taleplerini yerine getirmeye baslamistir
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(Yaprak, 2020, s.336-337). Mevzuatin yetersiz kalmis oldugu durumda da gerekli

diizenlemeler yapilarak mevzuat degisikligine gidilmistir.

Anayasal sistemimizde merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslar1 birlikte gecerli olup;
mahalli miisterek ihtiyaclarin en verimli sekilde sunulacagi yer olan mahalli idare biriminin

etkin olarak kullanilmasi gerekmektedir (Kaman, 2020, s.85).

Turkiye'nin Avrupa Birligi ‘ne (AB) tam liye olmak istemesi ve bunun gereklerini yerine
getirmek amaciyla da AB’yle uyum icerisinde hareket etme ¢abasi yerel yonetim alaninda da
cesitli degisiklikler yasanmasina yol agmistir. Bu ¢abanin bir geregi olarak da Turkiye Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'na uyum saglamaya calismistir. Avrupa Konseyi gelecegin
Avrupasr’nin ortaya c¢ikarilmasinda en 6nemli durumun o6zerk bir yapiya sahip yerel
yonetimler oldugu disiincesinden yola cikarak 6zerk yerel yonetimlerin ortaya ¢ikarilmasi

amacina yonelik olarak ayrintili ve 6nemli diizenlemeler yapmistir (Acar, 2019, s.282).

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartimin énsoziinde detayh bir sekilde sartin amaclari

belirtilmistir. Bu sart'in 6nsoziinde yer alan amaglar soyle siralanabilir;

e Avrupa Konseyi'nin amacinin liyeleri arasinda ortak miraslari olan ideal ve ilkeleri korumak

ve gergeklestirmek icin daha ileri bir birlik saglamak oldugu bilinmelidir.

e Yukarida ifade edilen amacin gergeklestirilmesinin yollarindan birisinin idari alanda

anlasmalar yapmak oldugu bilinmelidir.
¢ Yerel makamlar her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi olmalidir.

e Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine liye

devletlerin tiimiiniin paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugu bilinmelidir.
¢ Katilma hakkinin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde olduguna kani olunmaldir.

o Gergek yetkilerle donatilmis yerel makamlarin varliginin hem etkili hem de vatandaslara

yakin bir ydnetimi saglayacagina kani olunmaldir.

e Degisik Avrupa iilkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi ve giiclendirilmesinin
demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetcilige dayanan bir Avrupa olusturulmasinda
onemli bir katki sagladig1 diisiintilmelidir.

e Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarina ve sorumluluklar1 bakimindan, bu
sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu sorumluluklarin
karsilanmasi i¢in gerekli kaynaklar bakimindan genis bir 6zerklige sahip yerel makamlarin
varligini gerekliligi kabul edilmelidir (Tastekin ve Akca, 2020, 5.596).

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'na taraf devletler arasinda bulunmaktadir.
Tiirkiye Sart’ 11988 yilinda imzalamis ve 1993 yilinda yiirtirliige koymustur. Sart’ in biiytik bir

béliimiinii kabul etmesine ragmen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin uygulanmasi
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konusunda bir dizi ¢ekince ileri stirmiistiir (Tamer, 2016, s.143). Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, Avrupa Birligi liye iilkeleri arasinda adem-i merkeziyet ilkesine dayali bir
yerellesme politikas1 amaclayarak merkezi yonetimlerin yetkilerini énemli olciide yerel
yonetimlere devretmesi ve paylasilmasini istemektedir (Kogak ve Sadik, 2020, s.144). Yerel
yonetimlerin i¢ idari orgiitlenmelerini kendi organlarinca belirlemesi, merkezi vesayetin
azaltilmasi, mali 6zerklik kapsaminda yerel yonetimlere hareket o6zgiirliigii, uluslararasi
alanda yerel makamlarla is birligi yapmalar ile uluslararasi birliklere katilma hakkinin
taninmasi ve yargl yollarina basvuru hakkinin genisletilmesi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’'na Tiirkiye tarafindan cekince koyulan konular arasinda bulunmaktadir (Yokus,
2024, s.5).

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nin gereklerini yerine getirmek amaciyla
2000"li yillarda yerel yonetimler alaninda reform niteliginde diizenlemeler yapmaya
calismistir (Aygen, 2017, s.257). 2000’ li yillardan sonra Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
Tasarisiyla birlikte yerel yonetim yasalar1 (5216, 5393 ve 5302) yiirtrlige girerek bu alanda
yeni bir idari yapilanma gergeklestirmeye calismistir. Yerel yonetimlerin daha etkin bir yap1
haline getirilmeye calisildigi bu diizenlemeler, katilimin saglandigi, 6zerk bir yapida bir
belediyeciligi benimsemistir. Stire¢ 5747 sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilge
Kurulmasi Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikler ve (2008) ve 6360 sayili kanun (2012) ile
devam etmistir (Guler, 2020, s.63). Yerel yonetim alaninda 6nemli degisiklikler yapan 6360
Sayili Kanun’un yapmak istedigi iki 6nemli amag¢ vardir. Bu amaglardan birincisi verimli ve en
etkili bir yénetsel yapiyla hizmetin sunumunu saglamaktir. {kincisi ise demokratik katilimin
yapilan dilizenlemeler neticesinde arttirllmasidir (Alatas, 2019, s.498). Kisaca yasal
diizenlemelerle merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda goérev alanlariyla ilgili olarak
katilm konusunda o6nemli degisiklikler icermekte olup; halkin katiliminin saglandigi bir
belediyecilik kavrami ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi amaclanmistir (Fedai ve Aydin,
2020,s.123).

3.1.4. 6360 Sayil1 Kanun’un getirdikleri ve miilki idareye yansimalari

Yerel yonetimler alaninda yapilan diizenlemeler, miilki idari yapida da degisikliklere sebep
olmustur. 2012 yilinda 6360 sayili kanunla yapilan degisiklikle “Biiyiiksehir belediyelerinin
siirlari, il miilki sinirlar olarak belirlenmistir. Ilce belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin miilki
sinirlar1 denilerek miilki sinirlarla belediye sinirlari esitlenmistir. Yapilan bu diizenleme
biiyliksehir belediyesi sinirlarini il miilki sinirlar, biiyliksehir ilce belediyesi sinirlarini da ilge
miilki sinirlari olarak diizenleyerek miilki amirler ile belediye baskanlarinin yetki alanlarinin
esitlenmesi , atanmiglarin karsisinda se¢im yoluyla goreve gelenlerin etkinliginin artmasina
yol agmasindan dolay1 yerellesme agisindan olumlu bir gelisme kabul edilebilmekle birlikte;
kamu hizmeti bakimindan kir-kent ayrimi ortadan kalkmakta ve belediye tanimi yeni bir anlam

kazanmaktadir. Bununla birlikte idari birimler arasinda yetki uyusmazIlig1 sorununu da ortaya
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cikarabilecegi, bu sorunun yerel lizerinde merkezin vesayet denetimini artirarak ¢6zim
bulunulacagi ve bu durumdan kaynakl yerel 6zerkligin olumsuz bir sekilde etkilenecegi
diistiniilmektedir (Giinal, Atvur ve Okudan Dernek, 2014, s.62).

6360 sayili yasa ile olusan biiyiiksehir belediye yonetiminde tanimlar, sinirlar, yetkiler
degismistir. Merkezi yonetimle biiyluksehir belediyesi arasindaki iligkiler, biiytliksehir
belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki iki kademeli yapidan kaynaklanan sorunlar

tartisilan konular arasinda yer almistir (Giinal ve Agin, 2023, 5.284).

6360 sayili Kanun, yerel yonetimlerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarda da
onemli degisiklikler yapmistir. Buna gore; biiyliksehir ilce belediyelerinin pay1 %2,50'den
%4,50’ye cikarilmistir. il 6zel idarelerinin ve biiyiiksehir disindaki ile belediyelerinin payi ise
sirasiyla %1,15'ten %0,50’ye ve %2,85’ten %1,50’ye indirilmistir. Bununla birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin genel biitge vergi gelirleri tahsilat1 lizerinden aldig1 %5 oranindaki pay da
%6’ya cikarilmistir (Yetkin, 2020, s.9).

6360 sayili Kanunla bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idareleri biiyliksehir olan illerde
kaldirilmis ve merkezi yonetimin tasradaki faaliyetleri bundan etkilemistir. Ayrica biiyliksehir
belediyesi kurulan illerde mahalli idare birlikleri kaldirilmis, bu illerde bazi yerlesim yerlerinin

adlar1 da degistirilmistir (Biricikoglu ve Yalnizoglu, 2018, s.263).

Merkezi yonetim, valinin yiirtitme organi oldugu il 6zel idareleri vasitasiyla tasradaki birgok
faaliyeti ve yatirnmi yerine getirmekteydi. Biiyliksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi
nedeniyle olusan bosluk merkezi yonetim tarafindan 6360 sayili kanunla valilik biinyesi
icerisinde “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg” (YIKOB) ismiyle yeni bir birim

kurularak giderilmeye calisilmistir (Oktay, 2016, s.87).

Biiyiiksehir belediyelerinde olusturulan YIKOB, yerel ozerklige zarar verecek bir sekilde
merkezi idari yapinin yereli kontrolii altina alma araci haline doniismiistiir. Bu kurum sinirlari

belli olmayan ¢ok genis, olaganiistii yetkilere sahiptir (Cukurcayir, Ozer ve Navruz, 2013, s.37).

Ortaya cikarilan bu birimlerin illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar vasitasiyla sevk ve idare
edilmek istenmesi belediyeler ile miilki idare amirleri arasinda gérev alanlariyla alakali
sorunlarin ortaya ¢ikma riskini tasimistir (Cetin, 2015, s.256). Olusturulan bu yapiyla ilde
valinin rolii bu birim iizerinden tekrar tanimlanmis, genel yetkileri operasyonel bir hal almistir

(Koyuncu ve Koroglu, 2012, s.4).

Bliyiiksehirlerde il 06zel idarelerinin kaldirilmasi sonucu merkez yonetimin tasradaki
faaliyetleri degisiklige ugrayarak eski yonetim yapisina gore etkisi zayiflamistir. Merkezi
yOnetim vali vasitasiyla il 6zel idareleri tizerinden kosullu transferler yoluyla sekillendirdigi
alandan cekilmek durumunda kalmistir (Oktay, 2016, s.109). Il 6zel idarelerinin kaldirildig
biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen gorevler tamamiyla biiyiiksehir

belediyelerine veya biiyiiksehir ilge belediyelerine verilmemistir. 6360 sayili Kanunun 3.
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maddesinin 2. Fikrasinda il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen hizmetlerin hangi idari

birim tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir (Muratoglu, 2015, s.71).

6360 Sayil Yasa ile 2012 yilinda 30 biiyliksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmistir.
1592 belediye ve 16.082 koy mahalleye doniistiiriilmiis ve 27 yeni ilce kurulmustur. il 6zel
idarelerinin yiizde 36’s1, belediyelerin yiizde 53’1, kdylerin ise yiizde 47’si kaldirilmistir (Onez
Cetin, 2015, 248). Sayist 6360 sayili kanun ile 30’u bulan biyiiksehirler, Tirkiye
ylzOlglimiiniin yaklasik %51’ini olusturmakta olup; Tiirkiye niifusunun da yaklasik %7 7’lik bir
kesimini kapsamaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’'de yasayan niifusun dortte ligliniin bu
yasadan etkilendigi goriilmektedir (Ceylan ve Tekkanat, 2018, s.22). Ulke yénetiminde yapilan
degisikligin halkin bilyiik bir ¢ogunlugunu ilgilendiren o6nemli bir degisiklik oldugu

gorilmektedir.

6360 Sayili Kanun’a bir¢ok elestiri yapilmis olup bunlardan biri Istanbul gibi biiyiiksehirlerin,
kendilerinin sorumlu oldugu tiim alanlarda kat1 bir merkeziyetcilik uygulamis hale gelmis
olmalaridir. Biiyiiksehir sinirlari icinde yasayan halkin biiyiik bir kismini olusturan kirsal
alanda bir¢ok koéyiin ve bir¢ok belediyenin kaldirilmasi, yerelin mali kaynaklarini, sosyal
haklarin ve yerelin segmeninin elinde alinmasi durumuna neden olmustur (Alatas, 2019,
5.499). Ayrica 5216 sayili yasayla hizmet gordiigii alan1 genisleyen biiyiiksehir belediyeleri,
artan yetki ve sorumlulugu dolayisiyla yeniden 6rgiitlenme ihtiyaci dogmus ve yapilanmada
degisikliklere gidilmistir. Bu yeni idari yapilanma, biiyliksehir belediyelerinin, ilcelerde bazi
yerel nitelikli hizmetleri sunarak yerelde bir merkezilesme olusmasina neden olmasi ve ilce
belediyeleri ile biyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki alanlariyla ilgili tartismalari

glindeme getirmektedir (Giinal ve Agin, 2023, 5.291).

6360 sayil1 kanununa yapilan bir diger elestiri de genis bir kirsal alana sahip olan bolgelere ait
illerde kanunun uygulanmasi sirasinda hizmet sunumu anlaminda sikintilar yasanmasinin
kacinilmaz oldugudur. istanbul gibi topografyasi miisait, kir ve sehir iliskileri daha yogun olan
illerde alana yayilmis biiyiiksehir kurgusu Ankara, Konya, Manisa, Samsun illeri uygulama
acisindan sorun yaratacak olan illerdir. Bu illerde biiyliksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluklari, imar ve altyap1 hizmetleri noktasinda zorlasmakta ve teknik anlamda planlama
yapabilme faaliyetleri giiclesmektedir (Balik ve Karakuyu, 2014, s.133).

6360 sayilli Kanununla ilge belediyelerinin sinirlarinin ilgili ilcelerin miilki sinirlarina
esitlenmesi ile birlikte daha dnce ilce miilki sinirlar1 icinde kalip ilge belediyesinin sinirlari
disinda kalan yerlesim yerlerinde kurulabilen belde belediyelerinin de anlami ve islevi
kalmamistir (Muratoglu, 2015, 5.73).

6360 sayili Kanunla birlikte kurulan btiyiiksehir belediyeleri sinirlari iginde bulunan toplam
30 biiyliksehirde yer alan ilgelerin miilki sinirlarindaki kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmistir. Kéyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak

baglh bulunduklar ilgenin belediyesine dahil olmuslardir (Dik, 2014, s.85). Halkin katiliminin
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verimli ve etkin bir sekilde kullanilamadigi Tiirkiye'de, koy tilizel kisiliginin kaldirilmasi
yerinden yonetimin imkanlarindan uzaklasilmasina neden olmustur (Erat, 2016, s.93). Koyler,
mevcut durum itibariyle yerellesmeden uzak bir durum iginde bulunmaktadir. Tim
se¢cmenlerin dahil oldugu koy dernekleri miisterek ihtiyaclar icin imece ve salma gibi
uygulamalarla hizmetin halka en yakin birimlerce yerine getirilmesine ornek teskil
etmekteyken koylerin mahalleye donlismesi bu durumu ortadan kaldirmis ve koylerin
mahalleye donilismesi, hizmetlerin sunumu ag¢isindan kir-kent ayrimini ortadan kaldirarak
celiskili bir durum yaratmistir (Varol ve Demirkaya, 2020, s.267). Bu yeni diizenleme
neticesinde biiyliksehir belediyelerinin kilometrelerce uzakliktaki kirsal alanlardan sorumlu
olarak ihtiyacglarin tespitini yapabilmesinin olduk¢a zorlasmasi nedeniyle elestirile maruz
kalmistir (Biricikoglu ve Yalnizoglu, 2018, s.264).

Asagida 2007-2024 yillar1 arasinda Belediye sayisi ve niifusu bilgileri verilmistir.

Tablo 3. 1. 2007-2024 Yillar1 arasinda belediye sayis1 ve niifusu bilgileri

Yil Belediye Belediye sayisi1
nifusu Toplam | Biiyiiksehir il ilge Belde ve ilk
kademe

2007 | 58538501 3225 16 65 850 2294
2008 | 59093094 2954 16 65 892 1981
2009 | 60264546 2951 16 65 892 1978
2010 | 61571332 2950 16 65 892 1977
2011 | 62678751 2950 16 65 892 1977
2012 | 63743047 2950 16 65 892 1977
2013 | 71 251022 1394 30 51 919 394
2014 | 72505107 1396 30 51 919 396
2015 | 73739101 1397 30 51 919 397
2016 | 74911343 1397 30 51 919 397
2017 | 75988 625 1398 30 51 921 396
2018 | 76888 607 1389 30 51 922 386
2019 | 78360074 1389 30 51 922 386
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2020 | 78920614 1389 30 51 922 386
2021 | 80101564 1390 30 51 922 387
2022 | 80785141 1391 30 51 922 388
2023 | 80637800 1393 30 51 922 390
2024 | 81253846 1401 30 51 922 398

Kaynak: (TUIK,2007-2024) Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)

Orada yasayan halka danisilmadan ¢ok sayida belediye ve kdytin tiizel kisiligine son verilmesi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin 5. maddesinde “yerel yonetimlerin sinirlarinda,
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
onceden danisilmadan degisiklik yapilamaz” ifadesine uygun gériinmemektedir. Bu noktada,
yerel kamu hizmetlerini karsilamakla sorumlu bulunan ve halka yakin mahalli idare birimlerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilmasinda halkin kendileriyle alakali bu siirece dahil edilmesi en

uygun yontem olarak goziikmektedir (Onez Cetin, 2015, 263).

Biiyiiksehir belediye baskaninin yerellesme baglaminda daha fazla yetkiyle donatilmis olmasi,
cografi olarak gorev alaninin genislemesi ve eskiye nazaran genis bir alandan sorumlu olmasi
bu yeni yapilanmanin getirdigi degisikliklerdendir. Se¢cimle goreve gelen belediye baskani

karsisinda atanmis vali “ikincil konuma” gelmistir (Demir, 2018, s.203).

Ik yerel deneyimlerin basladigni 1850’li yillardan giiniimiiz Tiirkiye’sine kadar yerel
yonetimler alaninda islev, gérev, yetki ve kaynak sorunlarini 6nemli 61¢tide gidermek amaciyla
hareket edilmesine ragmen yerel ve merkez arasinda yasanan yetki, kaynak, denetim gibi
sorunlar hala 6nemli problemler olarak yerini korumaktadir (Giiven, Kargacier ve Simsek,
2017,s.189).
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4. BOLUM
2000-2025 YILLARI ARASINDA MULKI IDARE KAVRAMINA ILISKIN LITERATUR
ANALIZi

Cogunlukla bilimsel akademik calismalar kendisinden 6nceki ¢alismalarin gelistirilmesi ya da
onlarla iliskilendirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bir konu hakkinda kendisinden dnce yapilmis
olan calismalarin incelenmesi ve buna bagl olarak elde edilen bulgularin mantiksal olarak
degerlendirilmesi o konuyla ilgili daha fazla ilerleme katedilmesine olanak saglamaktadir.
Ozellikle her gecen giin akademik c¢alismalarin sayisinda meydana gelen artis yapilan bu
calismalarin sistematik bir sekilde incelenmesini ve elde edilen sonuglarin da sistematik olarak

sentezlenerek ortaya konmasini 6énemli hale getirmistir.

Literatiir analizinin farkli 6zelliklerini vurgulayan cok cesitli calismalar olmakla birlikte
Callahan kaliteli bir literatiir analizinin 6z, acik, elestirel, ikna edici ve katki saglayan 6zellikler
barindirmasi gerektigini belirtmistir (Yildiz, 2022, s.369). Sistematik bir sekilde literatiir

analizinin yapilmasi gerekenler su sekilde 6zetlenebilir (Yavuz, 20222, s.350):

Tablo 4. 1. Literatiir analiz asamalar1

Sira Asamalar

1 Arastirmanin amacinin ve arastirma sorularinin belirlenmesi

2 Tarama stratejisinin olusturulmasi

3 Elektronik taramanin yapilmasi

4 Incelemeye uygun yayinlarin belirlenmesi ve kalitesinin incelenmesi
5 Belirlenen yayinlardan veri gekilmesi

6 Verilerin analiz edilmesi, bulgularin sentezlenmesi ve tartisilmasi

7 Raporlama

Calismanin bu béliimiinde literatiir analizinin asamalar1 da dikkate alinarak miilki idare
kavrami lizerinden bir literatiir incelemesi yapilmis ve incelemeden elde edilen sonuclarla bir
degerlendirme yapilmasi amaglanmistir. Miilki idare ile ilgili literatiirde cesitli makaleler ve
tezler Uzerinden konuyla ilgili anahtar kelimeler ¢ercevesinde birtakim veriler incelenmistir.
2000-2025 yillar1 arasinda kamu yonetimiyle alakali ‘miilki idare’, ‘vali’, ‘kaymakam’, ‘valilik’,

‘kaymakamlik’, ‘tasra teskilatr’, ‘tasra idaresi’, ‘Kamu Yonetimi Temel Tasaris1’ ve ‘yerellesme’
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kelimeleri aratilarak 189 adet makaleye ve 160 adet teze veri tabaninda tarama yapilarak
ulasilmistir. Tarama 15 Haziran 2025 tarihinde makaleler i¢in 17 Eyliil 2025 tarihinde de tezler
icin yapilmistir. Kullanilan veri tabani DergiPark ve Ulusal Tez Merkezi elektronik veri
tabanidir. Bu calismada veri kaynaklarindan yararlanilarak degerlendirilmeye alinan

makaleler ve tezler yazari, yayin yili, akademik ¢alismanin baslig1 ele alinarak incelenmisgtir.

Bu calismada Ulusal Tez Merkezi veri tabaninda yapilan tarama yontemi gelismis tarama
kullanilarak {igerli kombinasyonlar halinde ‘miilki idare’, ‘vali’, ‘kaymakam’, ‘valilik’,
‘kaymakamlik’, ‘tasra tegkilatl’, ‘tasra idaresi’, ‘Kamu Yonetimi Temel Tasarisi’ ve ‘yerellesme’
kelimeleri taratilarak yapilmistir. Bu anahtar kelimeleri kullanarak yazilmis fakat heniiz YOK
Ulusal Tez Merkezi'ne diismemis tezler calisma kapsami i¢ine alinamamistir. Tarama yil araligi
olarak 2000-2025 yillar, dil olarak Tiirkce yazilmis olan, enstitii belirtiimeden onaylanan
tezler secilerek yapilmistir. Calisma konusu olarak incelemeye alinmis, tezlerin izinli olup
olmamalar1 dikkate alinarak sadece izinli olanlari tarama igerisinde yer almistir. Toplamda veri

tabaninda belirtilen kistaslar neticesinde 160 adet teze veri tabanindan ulasilmistir.

Bu ¢alismada DergiPark elektronik veri tabaninda yapilan tarama 2000-2025 yillar1 arasinda
‘miilki idare’ ana bashg altinda ‘vali’, ‘kaymakam’, ‘valilik’, ‘kaymakamlk’, ‘tasra teskilatr’,
‘tasra idaresi’, ‘Kamu Yonetimi Temel Tasaris1’ ve ‘yerellesme’ kelimeleri aratilarak yapilmis

olup; 189 adet makaleye ulasilmistir.

Elde edilen bu veriler miilki idarenin yasadig1 sorunlar, degismesi gereken alanlar, miilki
idarenin gelecegi ve yerellesmenin miilki idare karsisinda nasil bir durum alacagina yonelik
olarak incelendiginde konuyla ilgili cok az makaleye ve teze rastlanilmistir. 189 adet makale
arasindan 57 adet makale, 160 adet tezden de 58 adet tez taratilan kelimeler kistas alinarak
tematik analize konu olmustur. Calismada yer alan tez ve makaleler asagida belirtilen tema

bagliklarina gore siniflandirilmistir.
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Tablo 4. 2. Temalar ve ac¢iklamalari

TEMALAR

ACIKLAMALAR

Afet Yonetimi

Idarenin afet yonetiminde iistlendigi gérevler

Isleyis

Genel olarak miilki idarenin isleyisi

Kiiresellesme,

Yerellesme

Kiiresellesme ve yerellesme baglaminda iilke yonetimi

Merkez, Yerel

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskiler

Meslek Miilki idare amirlerinin listlendigi roller
Popiilizm Miilki idarede popiilizmin etkisi
Reform Ulke yonetiminde yasal diizenlemelerle yasanan doniisiim
Tarih Miilki idarenin tarihsel siireg icerisinde yasadigi degisimler
Yerellesme Tiirk kamu yonetiminde yerellesmenin yansimalari
14
12
10

8

6

4

2

0

2000 2005 2010 2015 2020 2025

Sekil 4. 1. Tiim yayinlarin yillara dagilimi
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2000-2025 yillarn arasinda miilki idare kavramindan yola ¢ikarak ilgili olacag: diisiiniilen
anahtar kelimeler taratilarak sonrasinda tematik olarak sinirlandirdigimiz makale ve tezlerin
belirli yillarda sayisinda bir yogunluk oldugu gozlenmektedir. Tez ve makale sayis1 2000-2025
yillar1 arasinda 6zellikle 2018 ve 2019 yillarinda nicel olarak daha fazladir. Bilindigi gibi 9
Temmuz tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gec¢ilmis olmasi 6nemli bir degisiklik
olup miilki idareyle iliskilendirilebilir. Hiikiimet sisteminde yasanan degisiklik neticesinde
idari yapmnin da degisim ve doniisiim igerisine girmesi miilki idari yapida da birtakim
degisiklikler meydana getirmistir. Bu durumun 2018 ve 2019 yillarinda miilki idareyle alakal
cokca makale ve tez yazimina neden oldugu sdylenebilir. Ayrica elde edilen verilerden 6 Subat
2023 depremi sonrasi afet yonetimiyle, miilki idare ve miilki idare amirlerinin rolleriyle alakali

konularin giindeme gelerek makale ve tezlerin yazildig1 gériilmiistur.

10

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Sekil 4. 2. Makalelerin yillara dagilimi

2018 ve 2017 yillarinda ilgili makalelerin nicelik olarak fazla oldugu goériilmektedir. Yasanan
hitkiimet degisikliginin ve Oncesinde hiikiimet degisikligi amaciyla 2017 yilinda yapilan

referandumun bunda etkili oldugu séylenebilir. Idari yapida hiikiimet degisikliginin yaptig1 ve
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yapacagi disiintilen miilki idareyle alakali doniisiime iliskin alanyazinda pek ¢cok makale yer

almistir.

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Sekil 4. 3. Tezlerin yillara dagilimi

llgili makalelerde oldugu gibi ilgili tezlerde de belirli yillarda nicelik olarak bir artis
gozlenmektedir. Yukarida belirtilen makalelerin belirli yillarda artis sebebi olarak goriilen
nedenler tezler icinde gecerlidir. Makalelerden farkli olarak tezler hiikiimet degisikliginin
uygulamaya gecirildigi 2018 yil igerisinde degil 2019 yilinda artis géstermistir. 2020 yilinda
nicelik olarak tez sayisinda dnemli bir disiisiin oldugu gézlenmektedir. Bu diisiisiin nedeni
olarak tiim diinyayi etkisi altina alan Covid-19 Salginini nedeniyle sokaga cikma yasaginin ve
bir¢ok 6nlemin alinmasi ve bu sartlar altinda arastirmacilarin ilgili yi1lda gerekli calismalari

yapamamis oldugu yorumu yapilabilir.
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Sekil 4. 4. Tiim yayinlarda tema dagilimi

llgili yayinlarin tamami incelendiginde agirlikh olarak temanin yerellesme, miilki idare

yoOneticilerinin meslekleri, merkez-yerel iliskisi, yerellesme ve kiiresellesmeyle ilgili oldugu

gozlenmektedir. Bunun disinda yonetimin isleyisi, tarihi, afet ydnetimi, reform ve popiilizmin

yer aldig1 goriilmektedir.

59



meslek

yerellesme

tarih

kiresellesme, yerellesme

merkez’ yerel _

isleyis

o
N
N
[e)]
(o]
=
o
N
N
=
N
=
<))

18

Sekil 4. 5. Tezlerdeki tema dagilimi

Makalelerden farkl olarak tezlerde tema olarak miilki idare amirlerinin rolleri ve goérevleriyle
ilgili konular iizerinde duruldugu gériilmektedir. Merkezin uzantisi konumunda bulunan miilki
idarenin yoneticileri hakkinda alan yazinda ¢alisma yapilmasinin nedenleri arasinda tilkenin

icinde bulundugu kosullarda, krizlerde etkin rol almis olmalar1 sayilabilir.

60



kiiresellesme, yerellesme

yerellesme

merkez, yerel

meslek

tarih

reform

isleyis

popilizm

afet yonetimi

o
N
5
[e)]
(o]
S

12 14 16

Sekil 4. 6. Makalelerdeki tema dagilimi

Yukaridaki grafikten anlasildig {izere ilgili makalelerde yerellesme ve kiiresellesme temalari
agirliktadir. Yerellesme hususu kiiresellesmeyle birlikte ele alindig1 da dikkat cekerken yine
merkez-yerel ve yerellesme iliskilerine odaklanan makale sayisi da azimsanamayacak
Olciidedir. 2000 sonrasi kamu yonetimi alaninda dis dinamikler olarak nitelendirecegimiz
uluslararasi orgiitlerin yerellesme yontinde telkinlerinin etkisiyle yapilmak istenen reformlar

neticesinde bu konular izerinde duruldugu séylenebilir.
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Sekil 4. 7. Tiim yayinlar tema -zaman grafigi

Grafikte ilgili makalelerin ve tezlerin dzellikle 2017-2020 yillar1 arasinda maksimum seviyeye
ulastig1 gozlenmektedir. Daha 6ncede de belirttigimiz gibi 2017 yilinda hiikiimet degisikligine
iliskin referandum sonrasinda cumhurbaskanhigl hiikiimet sistemine gecilmesi yonetim
alaninda yapilmis bulunan degisikliklere sebep olmus ve alan yazinda konuyla ilgili olarak

calismalarin sayisi artmistir.
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Sekil 4. 8.Tezler tema-zaman grafigi

Tezler Tema Zaman Grafiginde goriildiigii iizere son donemlerde miilki idare yoneticilerinin
meslekleriyle ilgili alan yazinda 6nemli bir artis olmustur. Bu konunun tezlerde konu edilmesi
tilkenin icinde kaldig1 kriz durumlarinin geregi olarak énemli roller tistlenmek zorunda kalan
miilki idare yoneticilerinin kilit noktada bulunmalarina baglanabilir. Yine son dénemlerde
yerellesme konusunun tezlerde daha az yer aldig1 gériilmektedir. Boyle olmasinin nedeni iilke

yonetiminin mevcut durumunun merkezilesme yoniinde uygulamalari olabilir.
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Sekil 4. 9. Makaleler tema-zaman grafigi

Makaleler tema-zaman grafikleri degerlendirildiginde yerellesme, merkez-yerel iliskisi ve
kiiresellesmenin ¢ogunlukla islenen konular arasinda oldugu géze ¢arpmaktadir. Fakat son
yillarda tipki tezlerde oldugu gibi yerellesme ve kiiresellesme konularinin alan yazinda pek

fazla yer almadigi goriilmektedir.
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Sekil 4. 10. Yerel yonetim-merkezi yonetim ve kiiresellesme temalarinin genel seyri

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere tarama yapilan makale ve tezlerde yerel yonetim- merkezi
yonetim ve kiiresellesme temalar1 6zellikle 2017-2020 yillar1 arasinda ¢okga islenmistir. Bu
artisin nedeni degisen hikiimet sistemine baglanabilir. 2020 yilindan sonra ilgili temalarin
nicelik olarak bir diisiis yasamistir. Bu durumu da hem iilkede hem de diinyada yasanan

gelismeler etkili oldugu soylenebilir.
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Sekil 4. 11. Merkez- yerel arasindaki iliskiye odaklanan eserlerin seyri

Merkez ve yerel arasindaki iligkiyi konu edinen eserler 2000 sonrasi genel olarak islenilmis
olmakla birlikte o6zellikle 2018 yilinda cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmesi
konunun lizerinde daha fazla durulmasmma neden olmustur. Yasanan doniisiimiin ilke
yonetiminde ne gibi degisiklikler getirecegi diisiincesinden hareketle merkez ve yerelin

iligkilerinin neler olacagi tartisma konusu olmustur.

Literatiiriin tematik analizi yapildiktan sonra calismada literatiir arasinda se¢ilmis makale ve
tezlerin icerikleri incelenerek konuyla ilgisi bulunan goriislere calisma igerisinde yer
verilmistir. Asagida calismanin konusuyla ilgisi bulunan ve 6nemli gériilen makale ve tezlerde

yer alan goriisler yer almaktadir.

Tarihsel stireg¢ icerisinde Tirk Kamu yonetim yapisini daha iyi bir hale getirmek amaciyla
bir¢ok ¢alisma ve yasal diizenleme yapilmistir. 2000°li yillara gelinceye kadar yapilan
calismalar pratige gecirilememistir. Tiirk idari yapisi genel yoénelim olarak merkeziyetci bir
yap1 o0zelligi gostermektedir. Merkeziyetci yapinin hafifletilmesi amacina yo6nelik olarak da
birgok diizenleme yapilmis fakat yerinden yonetim, merkezi yonetim karsisinda ¢cogu dénem

baskin bir yapi ihtiva edememistir (Camur ve Aydin, 2019, s.1179).
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2003 yilinda iktidar partisi hizmetlerin goérilmesinde yasanan sikintilar1 ortadan kaldirmak
amaciyla Acil Eylem Plani’'nda su ifadelere yer vermistir: bunlardan biri de ‘Yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi cercevesinde, bakanliklarin ve bagh ve ilgili kuruluslarin politika belirleme,
standart olusturma, denetleme ve egitim faaliyetleri disindaki uygulamaya yonelik gérev, yetki
ve kaynaklar1 valiliklere ve il 06zel idareleri agirlikli olmak f{izere mahalli idarelere
devredilecektir.” ifadesidir. Buradan siyasi iktidarin yerel yonetimlerin agirliginin artmasi
yoniinde bir isteginin oldugu séylenebilir (Ocal, 2018, 5.96). Bu istek dogrultusunda 2003
sonrasinda merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iliskiler yeniden diizenlenmeye
calisiilmistir. Yerellesmenin agirliginin arttirilmak istendigi, yerel yonetimleri revize edecek
mevzuat degisikliklerine gidilmistir (Usta, Akman ve Kocaoglu, 2017, s.79). Uniter veya federal
devlet fark etmeksizin gelismekte olan iilkelerin yerellesme egilimleri halkin katilimci roliiniin
artmasi isteginin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir (Yaman ve Onder, 2018, s.235). Ulke
yonetiminde yerellesmenin tek basina degil merkezi yonetimle birlikte esgiidiim icerisinde
hizmet sunumunu gergeklestirmesi gerekmektedir (Kogak, 2009, s.139). Yeni kamu yonetimi
anlayisi cercevesinde sekillenen idari yapida merkezi yonetimin bir kisim yetkilerinin yerele
devredilmesi ve merkezin yereli kontrol etme araci olan vesayet denetiminin azaltilmasi
onerilmektedir (Ozer ve Erdem, 2022, 5.223).

Tiirk Kamu yonetiminin yeniden dizayn edilmeye c¢alisildigi1 bir dénem olan 2000’1i yillarda bu
dogrultuda 2003 yilinda Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi hazirlanmistir. Kanunun
gerekce kisminda yerel yonetimlerde sivil aktorlerin etkin olmasi ve y6netisimin 6n plana
getirilmesi istenmis ve kiiresellesmenin, bilgi toplumuna gegisin kaginilmaz bir sonu olarak bu
degisikliklerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Varol ve Demirkaya, 2020, s.264). Her ne
kadar merkezi yapiya zarar verecegi diislincesiyle bircok elestiri yapilmis olan bu kanun
tasarisi yuriirliige girememis olsa da olusturmak istedigi yeni kamu y6netimi anlayisini bazi

mevzuat degisiklikleriyle gerceklestirmeye calismistir.

Yapilan mevzuat degisikliklerinden bir digeri olan 6360 sayili yasa kurumsal orgiitlerde
yonetim iligkilerini diizenleyen o6nemli bir dlizenlemedir. Bu Kanun getirdigi yerel
yonetimlerle ilgili degisikliklerden biri biiyiiksehir belediye sayisinin 30 olmasi ve bu
biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasidir. Il Ozel Idarelerinin ikamesi olarak da YIKB
kurulmustur (Oztiirk, 2019, s.142). 6360 sayil yasayla bir yerel yonetim birimi olan il ézel
idarelerinin biiyiiksehirlerde kapatilarak yerine YIKB’ lerin kurulmasini yerellesmenin degil
de merkezilesmenin pekistirildigine yonelik goriislerde bulunmaktadir (Tascier, 2018, s.657).
6360 sayili Kanun ile kapatilan belde belediyeleri ve biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde
yer alan koylerin mahalleye ¢evrilmesi vatandasin demokratik kiiltiir igerisindeki haklarinin

zedelendigi yoniinde bir kani olusturmustur (Kara, 2016, s.256).

Ayni sekilde 6360 sayili yasadan yola ¢ikarak ilerleyen zamanlarda bir yerel yonetim birimi
olan belediyelerin miilki idareyi kaldirmasa bile revize etmesi muhtemel gériinmektedir (Ogal,

2018, 5.99). 6360 sayili Kanun biiyliksehir belediyelerinin kamusal hizmetlerin sunumunu
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noktasinda gorev alanlarinin kirsal alanlar1 da kapsar sekilde degistirilmesi ve alanin
genislemesinin nitelikli hizmet gotiirilmesinde eksiklikler yaratacagi diisiincesiyle de
elestirilmistir (Kara, 2016, s.257).

Bununla birlikte merkezi idarenin tasradaki baglantis1 konumunda bulunan miilki idarenin ilgi,
gorev, sorumluluk ve yetki alaninda yer alan salgin hastaliklar, enerji sikintisi, dogal afetler,
yaygin yoksulluk, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri, ¢evre kirliligi ve kiiresel teror gibi
biiyiik ve 6nemli sorunlar yerel yonetimlerin gii¢c ve boyutlarini asmakta ve miilki idarenin

yetki alaninda olmasi gereken konular arasinda bulunmaktadir (Yildiz ve Avci, 2023, 400).

Milki idari yapi igerisinde doéntisiim ayrica miilki idari yapinin basinda bulunan kamu
gorevlilerine de yansimaktadir. Miilki idari yapinin tst diizey yonetici konumunda yer alan
gorevliler cogu zaman bu doniisiimle birlikte tilkede yasanan siyasal iktidar degisikliklerinden
de etkilenmektedirler (Giinay, 2014, s.32). 6360 sayili kanun sonrasinda miilki idare amirligi
meslegini yerine getiren amirlerin toplum nezdinde konumlarinin eskisi gibi devam ettirme
zorunlulugu il milki sinirinda biiyliksehir belediyesi uygulamasina gecilmesi, il 6zel
idarelerinin otuz biiyliksehirde kapatilmasi, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'nin tiizel
kisiliklerinin sona ermesi gibi gelismelerle birlikte artmis bulunmaktadir (Ozdemiray ve Kutlu,
2020, 5.193). 5302 sayih il Ozel idare Kanunu ile birlikte il genel meclisinde bagkan olma
durumu ortadan kalkan valinin biitge tizerindeki yetkileri de azaltilmis ve sadece il genel
meclisi kararlarini hukuka aykirilik gerekgesiyle yargiya tasiyabilme yetkisi verilmistir
(Demirel, 2014, 5.185).

Kiiresellesmenin kamu y6netimi alaninda etkisi konusunda ana tema devletin kiigiiltiilmesi
fikridir. Bu sayede sermayenin uluslararasi dolasimi daha kolay bir sekilde gerceklesecektir.
Uluslararas1 sermayeyi lilkelerine ¢cekmek isteyen iilkelerce de egemenlikleri konusunda
birtakim tavizler verilerek yerel yonetimler kamu hizmet sunumunda 6n plana gecirilmeye
calistimistir (Karagol ve Ipek, 2018, s.89). Degisen diinya diizeninin bir yansimasi olan
kiiresellesmeyle birlikte kamu yonetimi alaninda Kkatihmcilifin 6nemi artmistir ve
merkeziyetgiligin kat1 biirokratik yapisi yerellesme yoluyla ¢éziilmek istenmistir (Dagdelen,
2013, s.34). Yerel halkin demokratik yollarla katiliminin saglandig yerellesme, demokrasinin
tabana yayillmasinda énemli bir misyonu yerine getirmistir (Onder, 2013, s.324). Kiiresellesme
diinya genelinde sadece kamu yodnetimi alaninda degil 6zelde de kamu mali yonetiminde
degisikliklere yol agmistir. Yerel yonetimlerin kamu mali alanda hizmet sunumunu karsilama
durumunda yetersiz kaynaklara sahip olmasi olumsuz sonuglar dogurma potansiyelini
tasimaktadir (Demircan S., 2008, s.122).

Ulkemizde de bu anlayis dogrultusunda yapilan mevzuat degisikliklerinden bir digeri de 1987
tarihli 3360 sayili kanunun kaldirilarak yerine 5302 sayli Il Idaresi Kanunu’nun getirilmesidir.
Bu kanunla valinin il genel meclisi baskanligi gérevi son bulmus, il genel meclisince verilen
kararlarin valinin onayina gerek duyulmadan ytriirliige girmesi saglanmistir. Ayrica il 6zel

idareleri biitcesi il genel meclisinin karariyla yiiriirliige girmesi gibi mevzuat degisiklikleri
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yerellesme anlaminda atilan 6nemli adimlardan sayilabilir (Akbulut, 2018, s.355). Yerellesme
cabalarinin bir diger somut oOrnegi olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 gosterilebilir.
Merkeziyetci yapinin yerellesme reformlariyla katilimci ve demokratik bir yapiya doniisecegi,
kalkinma ajanslarinin da merkeziyetci yapinin etkisinin azaltilmasi noktasinda onemli

gorevler tistlendigi hususunda gortisler oldugu belirtilmistir (Akbulut ve Gokiis, 2017, s.85).

Calismada belirtilen ilgili donem icerisinde ele alinan makaleler ¢ercevesinde miilki idari
yapiyl inceledigimizde miilki idari yapinin yerel yonetimler karsisinda gorev ve yetkileri
bakimindan yasal diizenlemelerle etkinliginin azaltilmaya c¢alisildigi ancak tlkenin iginde
bulundugu kritik olaylar neticesinde miilki yapinin tekrar gii¢ kazandig1 sdylenebilir (Fanid,
2023, s.59). Yapilan mevzuat degisiklikleri pratikte cogu zaman uygulanabilme hususunda

sekteye ugramistir.

Literatiir analizinde belirtilen ‘Tiirkiye'de kamu yénetimi, yonetim sistemleri ve yerellesme
cabalart’ adli tezde de kiiresellesmenin etkisiyle ulus-devletlerin zayiflatilmasina bagl olarak
kamu yonetiminde merkezi yonetimin, yerel yonetimler karsisindaki konumunun daha az
etkin olacak sekilde yapilandig ve ‘yerellesmeye’ yonelik adimlarin arttig1 belirtilmektedir
(Tuncer, 2005, s.81).

Alan yazinda yer alan bir diger tezde 2000 sonrasi donemde yerel yonetimlerin merkezi
yonetimle olan iliskilerinde merkeze bagimliliktan kurtularak hemen hemen esitlik seviyesine
gelindigi belirtilmektedir (Arslan, 2018, 5.281).

Tablo 4.3 Literatiir analizinde tespit edilen sorunlar ve ¢6ziim énerileri

Tespit Edilen Sorunlar Coziim Onerileri

Idari yapimin giiniimiiz  kosullarinda | Kamu kaynaklarinin en verimli sekilde
ihtiyaclara cevap verememesi kullanilarak ihtiyaclara cevap veren yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve bu yasal

diizenlemelerin uygulanilabilmesi

Merkezi yonetim ve yerel yoOnetimler | Merkezi yonetimin agirlikta oldugu ve
arasindaki yapisal sorunlar merkezi yonetimin birtakim yetkilerinin

yerel yonetimlere devredilerek etkinliginin

artirildig1 yasal diizenlemelerin yapilmasi

Yapilan literatiir analizinde elde edilen bilgiler 1s181nda i¢inde yasanilan dénemin sartlarina
bagh olarak da miilki idarede bir degisimin gerekliligi konusunda hem fikir olundugu
goriilmektedir. Tirk Idaresi, bircok acidan, giiniimiiz ihtiyac ve Kkosullarina cevap
vermemektedir. idari gelenek, cogunlukla, belirlenmis amaclar dogrultusunda olanaklarin en
yararli bir sekilde kullanilmasi hususunda yetersiz kalip; mevcut yapiyr alisilagelmis
yontemler araciligiyla devam ettirmek istemektedir. Kararlarin mevcut yapinin ihtiyaclarina

cevap verecek bicimde olmamasi ve kosullarin gereklerine uygun gelistirilmediginden
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kaynakli yonetimde aksakliklar yasanmaktadir (Okay, 1981, s.15). Ge¢misten giinlimiize
giincelligini koruyan genel olarak kamu yonetiminin 6zelde de tasra teskilatinin yasadigi

sorunlar nedeniyle degismeye ihtiyaci vardir (Ozay, 2011, s.106-107).
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SONUC VE ONERILER

Tarihsel siire¢ icerisinde gerek diinyada yasanan dinamikleri etkisi gerekse iilke icerisinde
yasanan gelismeler neticesinde yasanan sorunlara ¢6ziim bulunulabilmesi amaciyla yonetim
sistemimiz cesitli degisiklikler yasamistir. Ozellikle 2000 sonrasi yapilmis olan ve yapilmak

istenen degisiklikler yonetim yapisiyla alakali koklii bir doniisiimiin sinyallerini vermistir.

Yapilan literatiir analizinde konuyla ilgili olan tez ve makaleler incelendiginde goriildiigii tizere
de genel olarak biiytk bir cogunlugunda kiiresellesmenin de etkisiyle yerellesmenin agirlikta
oldugu bir kamu yo6netiminin dizayn edilmesinin gerekliligi belirtilmistir. Mevcut idari
yapilanmanin c¢agin gerekleri degerlendirildiginde ihtiyaclara cevap verme konusunda
birtakim eksiklikleri oldugu ve bu eksikliklerin 2000 sonrasi ddnemde kamu y6netimi alaninda
reformist sayilacak yasal diizenlemelerle giderilmeye ¢alisildig1 ifade edilmistir. Yapilan bu
idari diizenlemelerle de genel olarak yerellesme olgusu iizerinden hareket edilmis oldugu ve
devletin yerine getirmekle sorumlu bulundugu goérevler yeniden tanimlanarak merkezi
yonetimin yerel yonetimler karsisinda doniisiim icerisine girerek nispeten giic kaybettigi

belirtilmistir.

2000’li yillarda baslayan yonetim alanindaki reformlar neticesinde yerel yonetimlerin
etkinliginin artmasi yoniinde Kkayda deger degisiklikler yasanmistir. Yapilan yasal
diizenlemeler bunu kanitlar niteliktedir. 2012 yilinda ytiriirliige giren 6360 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu bu yargiy1 destekleyen maddeler icermektedir. Bu kanunla birlikte
Biiyiiksehir belediye baskaninin yetkilerinin ilin tamaminda etkili olacak bir bicimde
arttirilmasi biiyiiksehir belediye baskaninin siirec¢ icerisinde “secimle goreve gelmis vali”
kimligini kazanmis gibi degerlendirilebilir. Yapilan yasal diizenlemelerin uygulamaya
gecirilmesiyle birlikte lilkede yeniden yapilandirilmak istenen yerel yonetimler ve merkezi

idare arasinda yetki ve gorev karmasasi so6z konusu olmaktadir.

Yonetim alaninda yapilan reformlar neticesinde tlilke yonetimi kamu hizmetlerinin verimli ve
etkililiginin fazla oldugu bir sekilde vatandasa hizmet goétiirmesi amaciyla ¢cogunlukla merkezi
hiikkiimetin agirliginin daha fazla oldugu bir yonetim anlayisindan kimi zaman yerel
yonetimlerin agirhk kazandigl bir yonetim anlayisina dogru bir yonelim olmustur. Yapilan
yasal diizenlemelerin gidisati aslinda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi yoniinde olmasina
ragmen cesitli nedenlerle bu amacin sekteye ugradigi gozlenebilmektedir. Ozellikle 2002 ve
2011 yillar arasinda yonetim yapisinda yapila gelen reformlar birtakim i¢sel ve digsal sartlarin
etkisiyle yerellesme yoniinde bir yonelim 6n plana ¢ikarsa da 2011 yilindan sonra siyasal,
ekonomik sebeplerden dolayr merkezilesmenin agirlikta oldugu bir yapilanma s6z konusu
olmustur. Bu nedenle kamu yonetimi reformlarini stire¢ boyunca sadece yerellesme kavrami

odaginda degil merkezilesme yoniinden de bakmak dogru olacaktir. Ciinkii 6zellikle son
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donemlerde yerellesmeden giiclii sapmalar1 ve merkezilesme olarak yorumlanabilecek

diizenlemeler yapilmistir.

2000 sonrasi yapilan mevzuat degisikliklerine ragmen Miilki idare sistemi mevcut yonetim
icerisinde islevselligi goz oOniine alindiginda giiniimiizde hala tartisilabilir bir konumda
bulunmaktadir. Bakanlik ve onlara bagh kurumlarla miilki idare arasinda olan iliskilerde
zaman zaman bir kargasa s6z konusu olabilmektedir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet sistemine
gecis de bu kargasaya son vermemistir. Yayimlanan 1 Nolu Cumhurbaskanlhgi
Kararnamesi'nde yer alan tasra teskilatlarina iliskin yapilan dizenlemelerde merkez yani
Bakanliklar illerde il miidiirliikleri, ilgelerde ilce miidiirliikleri araciligiyla tasrayla baglanti
kurmustur. Mevcut bakanliklarin uzantisi olan il ve ilcedeki miidiirliiklerin merkezle bir
baglanti saglamis olmasina ragmen neden ayrica miilki idare vasitasiyla bir baglanti

saglanmasina gerek duyuldugu cevap aranilan bir konudur.

Bilgi Teknolojilerinde yasanan ilerlemeler neticesinde de merkezin tasra ile olan baglantisi
daha hizli ve ulasilabilir bir duruma gelmistir. il de valinin ilgede kaymakamin baskent teskilati
ve tasra arasinda bir kopri gorevi listlenmeleri ihtiyaci ortadan kalkmakla birlikte il ve ilgede
bulunan tiim kamu ve kuruluslari arasinda koordinasyon ve uyumun saglanmasi konusunda

sorumlu bir yoneticiye ihtiya¢ da hala devam etmektedir.

Ulkemizde yonetim sisteminde yer alan merkezi yonetim ve onun uzantis1i konumunda
bulunan miilki idare (Tasra Teskilat1) arasinda ve merkez- yerel yonetimler arasinda birtakim
sorunlar bulunmaktadir. Literatiirde de belirtildigi gibi merkez yonetim ve yerel yonetimler
arasinda yasanan sorunlardan biri de yerel yonetimlerin vesayet denetimi araciligiyla kontrol
edilmesidir. Demokrasinin hayata gecirilmesinde yerel yonetimler o6nemli bir islevi
tistlenmektedir. Ozellikle merkezi yénetim ve yerel yonetimlerin siyasi olarak uyusmadig
donemlerde vesayet denetimi aracilifiyla yerel yonetimlerin bagimsizligini zedeleyecek
uygulamalar olabilmektedir. Bu uygulamalar demokrasinin gelismesini engelleyebilmektedir.
Merkezi hiikiimeti elinde bulunduran siyasi parti ile yerel yonetimi elinde bulunduran siyasi
partilerde farklilik olmasi1 2017 yilinda yapilan Anayasa referandumuyla Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemiyle ortadan kaldirilmaya ¢alisilan siyasi istikrarsizligin, bu kez merkez yerel
arasindaki giic miicadelesiyle yeniden yasanmasina neden olmustur. Bundan hareketle hem
merkezi hiikiimetin hem yerel yonetimlerin ayni siyasi parti tarafindan tek elde toplanmamasi

idarenin isleyisinde uygulamada kimi sikintilara neden olmaktadir.

Son dénemde yasanan gog, teror, miilteci sorununun olusturdugu kaygi merkeziyetciligi yerel
yonetimlerin karsisinda giiclii bir konuma getirmistir. Kaygilarin haklilik pay1 olmakla birlikte
merkezden yerele dogru bir kaynak, gérev ve sorumlulugun aktarilmasina yonelik yillardir

sliren bir ¢caba da mevcuttur.

Glinlimiizde klasik kamu yo6netimi sistemi ¢agin kosullarina uygun olarak artik yénetimde

vatandas odakli bir yapi sergilemektedir. Bu kapsamda merkezilesmeden uzaklasilarak
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yerellesmenin etkinligi artirilmas1 daha katilimci, hesap verebilen ve mekansal yakinlik
avantajindan yararlanilarak kisa stirede ¢oziim iretilebilen bir yonetim yapisina gecis
saglanmalidir. Bir iilkenin biitiiniinii ilgilendiren kamu hizmetleri ve belirli bir yerde yasayan
insanlarin olusturdugu topluluga ait kamu hizmetleri farkli sekillerde ve yontemlerle

karsilanmaya ¢alisiimalidir.

Yapilan ¢alismada amag yasalarin belirledigi cercevede idari yonetimin en etkin sekilde, ¢c6ziim
odakli, kalici kararlarin alindigi kamu kaynaklarinin israfa neden olmayacak sekilde
kullanildig1 bir idari yapilanmaya doniismesine iliskin konular1 tartismak ve Onerilerde
bulunmaktir. Bu baglamda merkezi idarenin tasradaki oOrgiit yapisi olan il ve ilge
yonetimlerinin bir kurumsal yapilanma bigiminde degil sadece il ve ilce yonetiminden sorumlu
yoneticiler eliyle gérevlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. il ve ilce yonetiminde sorumlu
olan yoneticiler sadece kamu ve kurumlar arasinda koordinasyonu saglayan emir verme
yetkisine sahip yoneticiler olarak olasi sorunlarin ¢6ziimiinii saglamalidirlar. Kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi icin ayrica bir teskilatlanmaya ihtiyag yoktur. Ulkenin
genel idaresi yine ayni sekilde merkezi hiikiimetin agirlikta oldugu ancak yerel yonetimlerin
tilkenin genel yapisini bozmayacak yetki ve gorevlere sahip oldugu, o yorede yasayan

toplulugun yonetimin kararlarinda aktif olarak rol aldig1 bir diizenlemeye gidilmelidir.
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