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OZET

Ttirk vergi yargist sisteminde 1982 yihi reformu ve uygulamasimin degerlendirilmesi
calismasinda, vergi uvusmazliklarinin ¢éziimi yolunda 1982 yili 6ncesi uygulanan vergi
yargist sistemi ile bu tarihte yapilan degisiklikle uygulanmaya baslayan yeni sistem tezin
konusunu olusturmaktadir. Konu Tiirk Vergi Yargis: sisteminde yeniden yapilanmaya iligkin
2575. 2576, 2577 sayill Kanunlann yiriirliiglinden 6ncesi ve sonrasi donemler ile yabanci
tilkelerde uygulanan vergi yargt sistemleri ve bu sisteme diisiiniilebilecek alternatif modeller
sekliyle irdelenmistir. Bu calisma ile ulasilmak istenen amag¢ vergi uyusmazliklarinin
¢Oziimiinde {ilkemizde mevcut uygulanan vergi yargisi sisteminin artik ihtiyaca cevap

vermedigini aleni sekilde ortaya koymaktir.

20 Ocak 1982 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ytriirliige giren ii¢ Yasa ile vergi
yargist alaninda gerek kurulus ve isleyis, gerekse yargilama usult ile ilgili Snemli
dizenlemelerden &nce uygulanan sistem ve elestirileri ile vergi yargisimin bugilinki
kuru.lusunu. isleyisini, mensuplarinin hak ve gérevlerini, vergi yargisinda uygulanan usulii ve
reform niteliginde savilan bu diizenlemelerin artik ihtiyaca cevap verip vermedigi konusu
tezin arastirma konusu olmus, ikinci ve lgtincii boliimde yeni sistemin uygulanmasina genis
yer verilerek ortaya ¢ikan sorunlarin degerlendirilmesi yapilmis, yabanc: tilkelerde uygulanan

vergi yarg sistemleri hakkinda kisa bilgi verilerek yeni alternatif modeller gelistirilmis.

Tezde arastirma yoOntemi olarak, belge tarama yontemi kullanilmigtir. Calisma
sirasinda ihtiyag duyulan verilerin bilyiik bir gogunlugu literatiir taramasi sonucunda, bir

kismu ise yetkili ve ilgili kisilerle yapilan gériismeler sonucunda elde edilmigtir.

Tez calismasi ile elde edilen en 6nemli sonug; belirtilen {i¢ yasanin yirtrliige
girmesiyle yapilan diizenlemeler giiniimiizde ihtiyaca cevap verememektedir. Yeni sistemin
uvgulanmasinda ortava ¢ikan sorunlar iyi teshis edilmeli idarenin, iiniversitenin ve vergi
yargisitmin miisterek c¢alismasiyla sistemde ortaya ¢ikan tikamiklarin giderilmesi yoluna

gidilmelidir.
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ABSTRACT

In the study of the evaluation of 1982 reform and its practice in the Turkish tax court
system, two systems to solve tax conflicts, the tax court system before 1982 and the new
system with the changes in that year form the subject of the thesis. The subject examines the
periods before the laws about reengineering of the Turkish tax court system-laws 2575, 2576,
2577- entered into force and after their effective date, the tax court systems in foreign
countries and alternative models instead of our current tax court system. The purpose of the
study is clearly to state that the current tax court system is not sufficient anymore to solve tax

conflicts.

The system before the important reforms in 01.20.1982 with the promulgation of three
laws at the Official Gazette which are about both the structure and the function and
jurisdiction procedure of the tax court; the system’s criticism, and the structure of the current
system its function, the rights and duties of its members, the jurisdiction procedure and the
question whether these changes which are thought as reforms are satisfactory anymore or not
form the subject matter of the thesis. In the second and third chapters the application of the
new system is examined and the problems that come to light are evaluated. New alternative
models are also developed in these chapter by presenting short information about tax court

systems in the foreign countries.

During the preparation of the thesis, document scanning is used as the research
method. Most of the data that are needed during the study have been got by literature scanning

and some of them are obtained by the interviews with authoritative and related people.

The most important result of the thesis is that the reformations that were made by the
promulgation of three laws which are emphasized in the first paragraph are not satisfactory.
The problems raised in the application of the new system, must clearly be identified and

solved by the joint work of the tax administration, the universities and the tax juristiction.
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AMAC

Arastirmamuz, vergi uyusmazliklarmin ¢6zimiinde {ilkemizde uygulanan vergi
vargisinin tarthi gelisimine 151k tutmay1 hedeflemektedir. 20 Ocak 1982 tarihli Resmi Gazete
vayimlanarak yiirlirliige konulan ve giliniimiizde uygulanan vergi yargisi sistemin ihtiyaca

cevap vermedigini ortaya koymak, aragtirmamizin astl amacint olugturmaktadir.

KAPSAM

Konu Tiirk vergi yarg: sisteminde yeniden yapilanmaya iliskin 2575.2576,2577 sayili
Kanunlarn yiirtirltigiinden oncesi ve sonrasi donemler ile yabanc: tlkelerde uygulanan vergi
yargisi sistemleri ve bu sistemlere diintigtiniilebilecek alternatif modeller sekliyle
irdelennﬂstip Vergi vargisinin Anayasal temelleri, genel yarg: sistemi igerisindeki yeri, vergi
hukukuna egemen olan ilkeler, uyusmazliklarin ¢6ziim yollari ile yabanci tilkelerde uygulanan

vergi vargist sistemleri konumuzun kapsamu igerisindedir.
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SINIRLILIKLAR

Glinlimiizde uygulanan vergi yargi sisteminin yeterli bir c¢aligma gosterip
gostermedi8ini ortaya koymaya c¢alismast nedeniyle vergi yargi sistemimiz Once
uyusmazhklarin idari asamada ¢6ziimiine iliskin anlagsma miiesseseleri yoniinden sonra vergi
vargisi orgiitsel yonden ve daha sonra ise usul hiikiimleri yontinden irdelenerek fazla ayrintiya
girmeden degerlendirmeye calisik. Ancak arastrmanuzin kaynak toplama asamasinda
calismalarin daha ¢ok 1982 yili Oncesi uygulanan sisteme iliskin ve eski tarihli olmasi
nedeniyle 6rnek bir kilavuz olmaksizin yola ¢iktik. Gelismis {ilkelerde uygulanan sistemlerle
karsilagtirma yapmak icin uyusmazligin idari ve yargisal yolla ¢oziimlenmesi asamalarina
iliskin istatistiki bilgilere ulagma zorluguyla karsilasilsa da nithayet amacimiza ulagtik. Elde

edilen dokiimasyon ve verilerin degerlendirilmesi yapilarak sonuca vardik.

YONTEM

Aragtirma yontemi olarak belge tarama yo&ntemi kullanilmigtir. Caligma sirasinda
ithtiyac duyulan verilerin biiyiik bir ¢ogunlugu literatiir taramasi sonucunda, bir kism ise
vetkili ve ilgili kisilerle yapilan gériismeler sonucunda elde edilmistir. Boylelikle diizenli ve

iyi bir calismanin olusumunu saglamaya ¢alisiimistir.



GIRIS
Vergi, devletin tek tarafli iradesiyle egemenlik giiciine dayanarak yurttaslar {izerinde
yiikledigi bir kamu alacagidir. Devlet bu yolla, vergileme yetkisini kullanarak kamu kesimine,

gelirin  yeniden dagilimi ve devlet biitgesinin finansmanimi saglamak igin piyasa

H
ekonomisinden kamuya kaynak aktarmaktadir.

Ancak, hiikiimetler vergi politikalarini belirlerken ya da vergileme yetkilerini
kullanirken yasal ve ekonomik sinirlarla baglidirlar. Hukuk devleti ilkesinin benimsemis bir
devlette, vergileme yetkisinin Anayasa ve yasalara, daha genel bir ifade ile hukuk kurallarina

uygun kullanilmas1 zorunlulugu vardir.

Insanlik anlayis1 son yillarda hizli bir devrimin i¢ine girmistir. Toplumlarda yeni
gﬁrﬁs.ler egemen olmakta ve yonetim sistemleri bu goriisler dogrultusunda degismektedir. Bu

toplumsal degisim hukuk sistemlerini, hukuktaki degisimler toplum diizenini etkilemektedir.

Sinirsiz ve keyfi iktidarlara karsi bireyi korumak ve bunun igin devlet iktidarin
sinirlandirmak amaciyla ¢agimizda varlan insanlik anlayist Anayasalarda iktidan
sinirlandiran ilkelerin yer aldig: kisi, hak ve 6zgiirliiklerin tamimlandig: ve bunlara kars:
devletin ne sekilde davranacaginin belirlendigi “hukuk devleti” anlayisina ulagsmistir. Hukuk
devleti, giinimiizde idarenin yargisal denetimi ile anlam kazanmakta olup ne fertlerin nede

idarenin kanunlara aykir islemlerinin yargisal denetim disinda kalmamasini amaglamstir.

Ulkemizde de benimsenen bu anlayis sonucu idarenin yargisal denetimi, Anayasa ve
yasalarla belirlenen ¢ergeve icinde yerine getiren idari yarg: sistemi, idarenin, idare hukukunca
belirlenen islem ve eylemlerinden dogan uyusmazliklara bakan, adli ve askeri yargimin disinda

kendine 6zgii usulii ve yargilama yontemleri olan ayn bir yarg: diizenidir.
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Tirkiye’'de. idari yarginin 6nemli bir par¢asi olan vergi yargisi, 6.1.1982 tarihinde
kabul edilen ve 20.1.1982 giin ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis olan {ic kanunla
yeniden diizenlenmigtir. 1982 yili basinda yapilan degisiklikten 6nce de, Tirkiye’de vergi
yargis1 yine idari yargl ig¢inde yer almustir. Yayinlanan ii¢ yasa ile Tirk vergi yargisi

sisteminde yeniden yapilanma yoluna gidilmistir.

Bes bolimden olusan bu c¢alismamizin birinci boliimiinde genel olarak vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziim yollar, vergi yargisinin temel esaslari evrensel ilkelere dayali olarak
anlatlarak vergi yasasinin genel yargi sistemi igindeki yeri ve anayasal temelleri

vurgulanmastir.

Bilindigi tizere yargi kavram, bir yandan uyusmazliklara bakan yarg: kuruluslarim ve
diger‘ vandan o yargi kuruluslarimin uyguladiklart usul hiikiimlerini i¢ine alan genis bir
devimdir. Ancak bu konuda yazilmis biitlin eserlerde yargi oOrgiitleri ile bu orgiitlerin
uyguladiklart usul kurallarini birbirinden ayirarak, ayn bashiklar altinda islenmesi gelenek
halini almustir. Bizde bu paralelde ytiriiverek arastirmamizin ikinci. liglincii ve dérdiinci
bolimtimde Tiirkiye'de vergi yargt orglitll, vergi yarg: usulil ile ilgili mevzuati toplu ve simrlt

bir sekilde belirttik. |

Arastirmamizin temel kismuni olusturan ve Tiirk vergi yargi sisteminin 1982 yili
reform sonrasi orglitsel yapinin genel degerlendirmesi basligimi tasiyan dérdiincii béliimde,
vapilan degisiklik sonrasi orglitsel semay1 uyusmaziiklarin barisgil yollardan giderilmesini ve
glintimiizde vergi yarg: sisteminin yeterli bir ¢alisma gosterip géstermedigini ortaya koymaya
calisgtimistir. Ayrica bu boliimde, vergi yargi sistemimiz 6nce yargi Oncesi anlasma
miiesseseleri yoniinden sonra orgiitsel yonden ve daha sonra ise usul hiikiimleri yoniinden

fazla 'ayr1nt1ya girmeden degerlendirmeye ¢aligilmusgtir.

Besinci ve son boliimde ise, esas konumuz Tiirkiye’de vergi yargisi olmasina ragmen.
yabanci iilkelerde uygulanan vergi yarg: sistemleri hakkinda kisa olarak bilgi verilmeye
calisilmis tilkemizde uygulanan vergi yargi sistemine yapilan elestiriler g6z oniine alinarak
fonksiyonlarini istenilen sekilde yerine getirip getirmedigi arastirilip alternatif modeller

sunulmustur.



BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK VERGI UYUSMAZLIGI VE YARGISAL DENETIM




1.1.VERGI UYUSMAZLIGI VE NEDENLERI

1.1.1.Vergi Uyusmazhg

Genel olarak uyugmazlik, karsilikli iki tarafin herhangi bir konu {zerinde degisik
goriiglere sahip olmalar1 nedeniyle digiilen anlagmazligi, ifade etmektedir. Uyusmazlikta

¢ekisme konusu olay, asil hakkin korunmasi ya da bir goériisiin gergeklesmesine iligkindir.

Uyvusmazlik hem glinlitk konusma ve yazi dilinde hem de hukuk dilinde, uyusmama
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durumu ve anlagmazIlik anlaminda kullanimaktadir.

Vergi yasalarinin uygulanmasinda, vergi idaresi, vergi miikellefleri ve sorumlularinin

vergi yasalarini farkli sekilde yorumlamalari, vergi uyusmazliklarim dogurmaktadir.

Dar anlamiyla vergi uyusmazliklari, vergi dairesiyle miikellefler arasinda vergi

dolayisiyla ortaya ¢ikan anlasmazhklardlr.2

Genis anlamda ise, bir vergilendirme olayinda vergi idaresiyle miikellefin veya vergi
sorumlusunun farkli gériiste olmasi, milkellef veya sorumlunun idarece tespit edilen vergi ve /

veya cezayl aynen veya hi¢ kabul etmemesidir.

1.1.2.Vergi Uyusmazliginin Nedenleri

Vergi uyusmazhigi genelde iki temel nedenden &tiirli ortaya gikmaktadir:

i-Vergi idaresi ve vergi miikellefleri veya sorumlulari arasindaki yorum farkliliklar,

' Tiirkge Sozlitk, Atatiirk Killtiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, 2. Cilt, s.1525.

AKDOGAN Abdurrahman-KIRBAS Sadik-SAYGIN Eyyiipgiller, Aqiklamah Maliyi ve Vergi Sozligi,
Birlik Yayincilik Ltd. Sti. Ankara, 1986, 5.191.



i1-Vergi yasalarinda ongoériilen vergi yiikleri ile miikelleflerin benimsedikleri vergi

yiiklerinin farkli olmasi.

Vergiler yasayla alinmasina ve bunun Anayasa hitkmii olmasina ragmen; ekonomik
olaylarda hizli degigmeler olmasi, yeni ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikmas: ve ekonomik
iliskilerin karmasik bir yapiya buriinmesi nedeniyle, vergi yasalarimin her olayi en ince
ayrmtisina kadar diizenlemesi miimkiin olmamaktadir. Zaman zaman ortaya ¢ikan sorunlara
mevzuattaki mevcut hiikiimler cevap verememektedir. Bu durumda ortaya ¢ikan sorunlara
yorum yapmak suretiyle yaklasilmakta ve bunun sonucunda da taraflarin farkli yorumlar

nedeniyle uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir,

Bir yandan ekonomik hayattaki gelismeler, diger yandan kamu harcamalarindaki artisa
paralel olarak kamu gelirlerini artirma gayretleri kimi zaman mevzuattaki mevcut hiikiimlerin

degistirilmesi kimi zaman da yeni vergilerin konulmast sonucunu dogurmaktadir.

Bu yeni diizenlemeler bazen yeterince agik ve anlasilir olmamaktadir. Bu durumda.
idare ile mikellef veya vergi sorumlusu olay1 kendilerince yorumlamakta ve bu yorumlarin

onemli farkliliklar icermesi halinde. uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir.

1982 Anayasasi'mn 73 lincii maddesinde “ Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere.
mali giicline gore vergi 6demekle ylikiimlidir." ifadesi yer almaktadir. Verginin mali giice
gore alinmasi vergi hukukunun temel ilkelerindendir. Esasen ‘mali glice gére vergilendirme,
sosyal devlet ilkesinin bir sonucudur. Bu ilke mali giicti fazla olamin, mali glici az olana
oranla daha fazla vergi 6demesi geregini igerir.

Ancak vergi ylikiimliilerini kendilerine ait vergi ylklerinin adil olduguna,
kendilerinden 6deme giiglerine gore vergi alindigina inandirmak son derece giigtlir. Clinkd,
yasalarin Ongérdigii Olctilerle ylikimlilerin benimsedigi Olgliler ¢cogu kez birbirinden
farklidir. Yikiimliler, genelde yasalarin kendileri igin 6ngérmiis oldugu vergi yiiklerini fazla

bulmaktadirlar. Béyle bir diistince iginde olunca, iyi niyetli olmalar1 halinde bile. yiiktimliiler
vergilerini tam olarak 6dememe egilimine girmektedirler. Bu egilim sonucunda, vergi

yasalarinin 6ngérmiis oldugu vergiler tam olarak 6denmemekte ve bunun tespiti halinde de
vergi uyusmazliklart dogmaktadir.

Vergi uyusmazliklarina neden olan etkenler genelde su durumlar sonucunda ortaya

¢ikmaktadir:
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a)Vergi incelemeleri sonucunda ikmalen veya re’sen tarhedilen vergileri ve cezalan
miikellefin kabul etmemesi ve bunlari uyusmazlik konusu yapmasi,

b)Vergiye iligkin hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar sonucu haksiz yere

fazla veya eksik vergi tarh edilmis olmasi ve ceza kesilmis olmasi,

c)Vergi dairesinin miikellef tarafindan beyan edilen matrahin diigik oldugu
gerekcesiyle, ek bir vergi almak istemesi; milkellefin ise, beyan ettigi matrahin diisiik

olmadigin: ya da vergi dairesince belirlenen matrahin ¢ok yiiksek oldugunu 6ne siirmesi,

d)Vergi idaresi, miikellef veya sorumlusunun kesinlesmis ya da kesinlesmek {izere
bulunan vergi borcu ile cezalari, tahsil edebilmek amaciyla, gerektiginde bazi zorlayici yollara
basvurmakta (haciz, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk vb.) mukellef ya da sorumlunun da,
boyle bir borcunun olmadigini, istenen borcun gerge§in lizerinde oldugtlnu veya bu borgla

ilgili olarak daha 6nce tebligat yapilmadigini, 6ne stirmest,

e)Ve nihayet miikelleflerin vergi Odememe egilimlerinden de uyusmazliklar

dogabilmektedir.

Vergi davasina konu olabilir nitelikteki uyusmazliklar bashklar altinda asagidaki gibi
savabiliriz: 3

-Vergi ihbarnameleri,

-Ceza ihbarnameleri,

-Vergi tevkifatlar,

-Ihtiyat: haciz kararlar

-Odeme emri diizenlemeleri,

-Haciz uygulamalari,

-Glimriik vergisi ve ceza 6demeleri,

-Glimriik vergisi ve ek tahakkuklari,

-Isyeri kapatma cezalari,

-Takdir komisyonu kararlari,

-Resim, har¢ ve benzeri 6demeleri.

POLATKAN Vahit, "Vergi Yargist", Yaklasim Dergisi, Ankara, 1993, S. 7, s.14.



1.1.3. Vergi Uyvusmazhklarinin Céziimlenmesi

Miikellefe ve vergi idaresi arasinda meydana gelen vergi uyusmazliklan ya idari
yollarla ya da yargi yoluyla ¢Sziimlenebilir. Caligmamizin ilerleyen bolimlerinde vergi
uyusmazhklarinin idari ve yargisal yollarla ¢dziimlenmesi, genis olarak agiklanacaktir. Bu

nedenle. bu bolimde vergi uyusmazliklarinin idari ve yargisal yollarla ¢dziimlenmesi

konusunda kisaca deginmenin yararli olacagi kanaatindeyiz.
1.1.3.1. Vergi Uyusmazhi@inin Idari Yollarla Céziimlenmesi

Idarenin miikellefe kuracag; iyi bir diyalogla uyusmazliklar: karsilikli anlasma yolu ile
kisa siirede ve az masrafla sonuglandirmasina, “vergi uyusmazliklarimin idari agamada

¢6ziimlenmesi” denir.

Uvusmazliga neden olan hususun, mahkemelerde dava agmak suretiyle ¢oziimlemek
istenmesinin hem idari hem de miikellef y6niinden cesitli sorunlari ve maliyetleri vardir.
Mikellef ile idarenin karg1 kargiya gelerek vergi uyusmazhigin ¢oziimlemesi Idarenin almak
istedigi vergi veva cezamin bir kismindan vazgecmesi, miikellefin ise, belirli bir miktar
ddemede bulunmaya vanasmasiyla gerceklesebilir. Ancak vergilendirme isleminde bir hatanin
bulunmas: durumunda. hatanin diizeltilmesi yoluyla alinmak istenen vergi ve cezanin tamami

da kaldirilabilir.

Uyusmazligin idari asamada ¢6ziimlenmesinin dogurdugu en Onemli sonug,
uvusmazligin sona ermesidir. Bu durum miikellef veya ceza sorumlusu tizerinde psikolojik
yonden olumlu bir etki yapmakta, uyusmazlik konusu vergi ve cezayla ilgili sorunu
¢oziimlemekte, buna iliskin huzursuzlugu sona erdirmektedir. Idare de, uyusmazligin sona

ermesi ile, olay1 kisa yoldan ¢6zlime kavusturmus olmaktadir.

Uyusmazhigin idari asamada ¢6ziimlenmesini gerektiren bir diger neden de
miikelleflerin vergi ve cezay1r 6deme yoniinden, idarenin de vergi ve cezay: tahsil etme
yoniinden sagladiklari avantajdir. Ozellikle uzlagsma, pismanlik ya da cezada indirim
vollarindan biri ile uyusmazligin idari asamada ¢6ziimlenmesi sonucu, miikellef cezanin
biiviik bir béliimiinti ddemekten kurtulabilmektedir. Aym1 mikellefin, uyusmazhigin idari
asamada ¢Oziimlemeye yanasmayip da, yargl yoluna basvurmasi ve davay: da kaybetmesi
halinde. vergi ve cezayi aynen 6demesi hatta ayrica faiz ddemesi de sdz konusu olabilecektir.

Idare ise. uvusmazhifin yarg: yoluna intikal etmesi halinde, belki de hig tahsil edemeyecegi ya



da birka¢ vil sonra kismen tahsil edebilecegi vergi ve cezayi, indirimli olsa dahi bir an dnce

tahsil etmis olmaktadir.

Vergi uyusmazhiginin idari asamada- ¢ozlimlenmesini gerektiren nedenlerden biride
hem miikellef hem de idari yéniinden, emek ve zaman kaybi ile bazi giderleri dnlemesi

olmaktadir.

Ote vandan uyusmazligin idari yollarla ¢6ziimlenmesi idari-miikellef iliskileri
voniinden olumlu sonuglar doguracak, karsilikli gliven ve anlayisin tesis edilmesine neden
olabilecektir. Uyusmazlik konusuna miikellefin yaklasiminin farklh bir anlayis ya da yorumdan
kavnaklandigimin idare tarafindan fark edilmesi halinde, idare bunun gerekgelerini miikellefe
agiklamada. miikellefte uyusmazligi dava konusu yapmaksizin diger idari yollarla bagvurmak.
uzlasma va da cezada indirim isteyerek 6deme yoluna gidilebilmektedir. Yapilan vergisel-
islemde. kismen ya da tamamen bir hatanin bulunmas: durumunda, miikellef idareye giiven
duvarak vargi yoluna bagvurma yolunu disiinmeksizin, hatayr diizelttirme yoluna

gidebilmekte. idare de varsa bu hatayi kisa siire i¢inde diizeltmektedir.
Vergi uyusmazliklarin idari asamada ¢dziimlenmesinde bagvurulabilecek yollar:
-Vergi I—Iatalal"ml Diizeltme Miiessesesi (V.U.K.Md. 116-126)
-Uzlagma Miiessesesi (V.U.K. Md. Ek 1)
-Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesi (V.U.K. Md. Ek 11)
. -Pismanlik ve Islah Miiessesi (V.U.K. Md. 371)
-Cezalarda Indirim Miiessesi (V.U.K. Md. 376)

seklinde sayilabilir.
1.1.3.2.Vergi Uyusmazhgmin Yarg: Yoluyla Coziimlenmesi

Uvusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde idari yollardan baska bagvurulabilecek ikinci yol
yargi voludur. Miikellefler ya da sorumlular, dogrudan dogruya vergi mahkemesine
bagvurarak dava agabilecekleri gibi, ncelikle uyusmazlig idari asamada gézﬁrﬁleme yollarini

aray1p. bu voldan sonug alamazlarsa daha sonra yargi yoluna basvurabilirler.

Bu konu ¢alismamizin ilerleyen béliimlerinde ele alinacaktir.



1.2. VERGI YARGISI KAVRAMI , ANAYASAL TEMELLERI VE GENEL
YARGI SISTEMI ICINDEKI YERI

1.2.1. Vergi Yargisi Kavrami

Yarg1, hukuk diizeninin bozulmamasina yonelen devlet faaliyeti; iddia lizerine ve
hasim karsisinda hukuki diizene etki eden bir eylem, durum ve benzeri bir iddianin olup
olmadigimin belirlenmesi ve gerekli hukuki yaptirnmin uygulanmasi ve ihial edilen hakkin
yerine getirilmesinin sagladigi devlet mahkemelerine ait faaliyettir. Yargilama kavrami da bir
hukuksal uyusmazlig1 ¢6zmek tizere yargi organlarinin yaptiklar faaliyet ve yapilan islemlere
verilen addir. Yargilama hukuku ise, yargilamanin nasil baslayacagini, nasil yiiriitiilecegini ve
yargilamanin nasil sona ereceini belirleyen hukuk dahdir.* Yargilama hukuku uygulanan
yargi sisteminin g¢esidine gore Anayasa Yargisi, Idari Yargi, Adli Yargi gibi isimler

almaktadar.

Vergi uvusmazhklarinda ¢éziim yollarimin karsithi§i olarak Ingiltere ve Amerika’da
“contentious fiscal”. Fransa’da “contentieux fiscal”, Almanya’da “steu erjust” veya
“berufungsverfahren”™ ve Italya’da da “giurisdiziona tributaria” veya “givrisdiziona ficcale”
gibi terimler kullamhrkens tilkemizde mali hukuk veya vergi hukuku kullanilmaktadir. Ancak
bu kavramlar esdeger anlamda degildir. Zira mali hukuk, kamu gelirleri ve kamu giderleri gibi
devletin tim mali faaliyetlerini diizenleyen kurallan inceleyen bir hukuk dali olmasina karsin,
vergl hukuku kamu gelirlerini inceleyen bir hukuk dalidir. Bu itibarla vergi hukuku, mali

hukuktan daha dar bir anlam tasimaktadir.

Yapilan bu ayirim mali yargi ve vergi yargisi i¢in de gecerlidir. Yani, mali yargi,
devletin ve diger kamu tlizel kisilerinin tiim gelir ve gider kanunlarindan dogan
uyusmazliklarinin yargilama usuliinii, Vergi Yargisi ise, bu uyusmazliklardan sadece vergi
uyusmazliklarinda uygulanacak usulli ve bu usule uygulanacak ve uyusmazliklan
¢oziimleyecek yargilama usuliinii kapsar. Vergi Yargisi kavrami igine, sadece vergi
uyusmazliklarimin yargi organlarn oniinde ¢oziimlenmesi sirasinda izlenecek usul kurallari

degil. vergi yarg1 organlarinin kurulus ve isleyisi ile ilgili kurallarin da yer almas: gerekir.

* YILMAZ Ejder. Hukuk S&zliigii (Seckin Kitabevi 1986) 5.786.

5

MUTLUER Kamil. Tiirkiye’de Vergi Yarg: Sistemi, iktisadi ve Ticari {limler Akademisi Basimevi,
Eskisehir 1975. s.5.
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Bu durumda. vergi yargist kavrami. kamu gelirlerinin bir boliimiinii olusturan vergi
konusunda ortaya cikan uyusmazliklari, bu uyusmazliklari ¢oziime kavusturacak yargi
organlarinin kurulus ve isleyisini ve ¢6zlim asamasinda uygulanacak usul kurallarinin bir

biitliniidiir.
1.2.2. Vergi Yargisinin Niteligi

Cagimiz sosyal hukuk devleti anlayisina uygun olarak. kamu hizmetlerinin yaninda
birtakim sosyal ve ekonomik hizmetleri de ifa eden devlet. bu hizmetler igin mali kaynaklara
ihtiya¢ duymaktadir. Devletin giderlerini karsilamak icin kullandigi en temel kaynak ise

“vergi dir.

Eski Stimer, Yunan ve Roma uygarliklarinda ortaya ¢ikan ve ihtiyari nitelikte alindigi
bilinen vergi, giintimiizde devletin vatandaglarina kars: {istlendigi hizmetleri karsilayabilmek
icin tek tarafli bir iradeyle kamu giiciine dayanarak karsiliksiz aldig para ile ifade edilen bir
degerdir. Tek tarafl: idari bir tasarrufa dayanilarak alinmak istenen bu mali yiikiin alacakli
durumunda olan idarelerin temel amaci eksiksiz ve vadesinde tahsil edilmesidir. Bu mali
yukiin tstlenicisi durumunda olan yiikiimliilerin arzusu ise. mali yiikiin miktarini en aza
indirmek va da vadesini miimkiin oldugu kadar uzatmakur. Iste bu borglu (yiikiimlii) alacakl

(idare) arasindaki birbirine zit istekler pek ¢ok anlagmazliklarin dogmasina neden olmaktadir.

Bu durumda, vergi idaresinin veya vatandaslarin islemleri ile bozulan vergi adaletini
diizeltmek ve kanun hitkiimlerini uyusmazligin niteligine gdre uygulamak i¢in Vergi Yargisi
gerekli olmaktadir. Uyusmazliklarin her iki taraf igin giivenilir yarg: organlan tarafindan
¢Oziimlenmesi hususu ise Anayasamn hukuk devleti, vergilerin kanuniligi gibi ilkelerinin yam
sira hak arama 6zglirligiini diizenleyen 36 nc1 maddesi hitkmiiniin de geregidir. Béylece vergi
yargisi. ¢ikarilan yasalarin Anayasal vergileme ilkelerine uygun olmakla birlikte, vergi
idaresinin tesis ettigi islem ve eylemlerin yasalara uvgun olmasini, diger yandan da

miikelleflerin hatali iglemlerini 6nlemis olmaktadir.

Ote yandan vergilendirme islemlerinin yasal niteligini korumak igin. vergileme
sathasinda goriilebilecek uyusmazliklarn, yarg: yoluna basvurarak sonug¢landirilmasi hukuk

devleti olmanin geregidir.

Vergi uyusmazhklan vergi yargisinda daha ¢ok miikellefiyet, ceza kesme ve tahsil
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konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Miikellefiyet uyusmazliklar, vergi matrahinin belli edilmesi
ve saptanmasl, verginin tutari, muafiyet ve istisnalar ve miikellefin sahsinda hatalar nedeniyle
meydana gelir. Ceza kesmede uyusmazhik, vergi suglarna ait bir uyusmazbktir. Tahsil
uyusmazlifl ise, teblig edilen 6deme emirlerine, ilgili sahsin borcu olmadigi, bunu tamamen
odedigi veya kismen 6dedigi veya bu borcun zaman asimina ugradig: iddialarindan dogar.’
Haciz. ihtiyati haciz, terkin ve vergilerin tescili islemlerinden dogan uyusmazliklart da bu tiir

uyusmazliklar arasinda saymak miimki{indiir.

Bu ti¢ ana kategoriye yetki asamasindan dogan uyusmazliklar ile kanuna aykirilik
iddiasindan dogan uyusmazliklar da eklenebilir. Yetki asamasindan dogan uyusmazliklar
yikiimliiniin vergi konusundaki idari dizenlemelerin kanuna ve Anayasaya aykirilig
iddiasindan, kanuna aykirihk iddiasindan dogan uyusmazliklar ise salinan vergilerin
dayanagim olusturan metnin (tebligler gibi) kanunlara avkin oldugu gériislerinden ortaya

cikar.

Yukarida agiklamalardan anlasilacagi gibi vergi yargisi su temel iizerine kurulmustur.
Bir yanda uyusmazliin iki tarafi; yiikiimli ve vergi idaresi. diger yanda ise vergi yasalarinin

gergek yorumunu yargisal denetimle ortaya koyan ti¢iincti taraf varg: organidir.

Uyusmazligin ¢6ziimiinde yargi organinin yargisal denetimi kanunun yorumundan
bagka bir sey degildir. Yargisal kararlar yasa koyucunun gercek iradesini ortaya koyma
amacina yoneliktir. Yasalarin yorum ve uygulamasinda kanuni hakikati bulabilmek i¢in lafzim
ve ruhunu birlikte degerlendirmek gerekir. Kanunun lafzi ve ibaresi teknik, mana ve ruhu da
mantik Orgiistini olusturur. Su halde her seyden 6nce yasa metninin tam ve en isabetli s6z
anlatimi, dil ve gramer bakimindan ifade ettigi anlami bulmak gerekir. Bunun i¢in maddelerin

alt ve iist bagliklarindan bile yararlanilir.”

Vergileme islemlerinde, vergi idaresi ile yiikiimliilerin, yorumlarini ve davramglarim
mevzuat dogrultusunda yonlendirebilen bir yarg: denetiminin olmasi sarttir. Vergi adaletinin
saglanmasinda idare ile yiikimliler arasindaki dengeyi saglayacak, yasa koyucunun gergek

iradesini ortaya ¢ikan uyusmazliklara uygulayarak uyusmazliklan ¢oziimleyecek bir yarg:

6 ERGINAY Akif, Vergi Hukuku, 13. Baski. Turhan Kitabevi, Ankara 1988, 5.95-96.

KOCAHANOGLU Osman S., Vergi Uyusmazhklar: ve Idari Uyusmazliklar. Yaylacilik Matbaasi,
[stanbul 1982, 5.18-19,
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kuvvetinin bulunmasi hukuk devletinin de bir 6Zesidir.

Anayasanin 7 nci maddesinin emredici hitkmiine gére “yargi vetkisi Tiirk milleti adina
bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir.” 133 nci maddeye gore ise. hakimler azlolunamaz
kendileri istemedik¢e yvasada ongdriilen yas simirindan 6nce emeklive tabi tutulamazlar. Bu
Anayasal zorunluluklar ile mali ve hukuki olaylann bu yonde gelisme gostermesi, vergi
vargisi ve sisteminin Anayasanin 6ngérdiigii ilkeler gergevesinde teskilatlanmasini, bagimsiz

ve teminath hakimlerden olusturulmasini zorunlu bir hale getirmistir.

Bu amagla idari yarg: orgiitiinii de yeniden diizenlemek amaciyla ylriirliige konulan
2375 sayili Damstay Kanunu, 2576 Sayili Bolge Idare Mahkemeleri. Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Goérevi Hakkindaki Kanunu. Tiirk Vergi Yargt
Sistemindeki koklii reformu da gerceklestirmistir. Bu yarg: sisteminin yapacaklar: yargilama
sirasinda uygulanacak kurallari gosteren 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu da

sistemin butiinliiglini saglamistir.
1.2.3. Vergi Yargisinin Anayasal Temelleri

1982 tarihli Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin “Temel Haklar ve Odevler” bashigini
tasivan ikinci kisminda “Siyasi Haklar ve Odevler™ olarak ayrilan Dérdiincii Bsliimde yer alan
73.madde, “vergi 6devi” kenar bashgini tagimaktadir. Dort fikradan olugan bu hitkiim sosyal
hukuk devletinin dogrultusunda, vergi 6devine egemen olan temel anayasal kurallan

kapsamaktadir. Maddenin birinci. lglincli  ve dordiincti fikralari, 1961 Anayasasinin
20.9.1971 tarihli, 1488 sayilh kanunla degistirilmis 61’inci maddesinden alinmus

bulurimaktadir. Buna karsilik ikinci fikra yeni olarak Anayasaya girmistir.
Bu dort fikrada yer alan ilke ve kurallar su ana baglik altinda toplanabilir.
-Verginin genelligi ilkesi.
-Verginin mali gli¢le orantili olmas: ilkesi.
-Verginin kamu giderlerini karsilamaya 6zgiillenmesi ilkesi.
-Vergi viikiiniin adaletli ve dengeli dagilim ilkesi,

-Verginin yasalligi ilkesi.
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Anayasanin vergl ddevine iligskin bu hitkiimlerin yargt yoluyla denetlenmesine olanak
saglavan maddeleri ise 36 mnct ve 138’inci maddelerdir. 36’ inc1 madde de: “Herkes mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri dniinde davaci veya davali olarak

iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, goérev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kacinamaz hitkmi yer

almaktadir.
Anayasanin 138 inci maddesi ise su sekilde diizenlenmistir.

Hakimler gorevlerinde bajimsizdirlar. Anayasaya. kanuna ve hukuka uygun olarak

vicdani kanaatlerin gére hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemeler ve

hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi vetkisinin kullanilmasi

ile ilgili soru sorulmaz goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulmaz.

Yasama ve yiirlitme organlan ile idare, mahkeme kararlarina uvmak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine

getirilmesini geciktirmez.

Buna gére Anayasanin 73’lincli maddesinde tespit olunan vergi Odevinin yerine
getirilmesi sirasinda herhangi bir uyusmazlifin ortaya ¢ikmasi durumunda, Anayasanin
36'inci maddesi geregince herkesin yargi mercilerinde hak arama ozgurligt vardir.
Bagimsizliklar1 Anayasanin 138’inci maddesinde giivence altina alinan yargi mercilerine
kisisel bagvuru yolu ile vergi resim ve harclar ile ilgili dogabilecek uyusmazliklar nihai olarak

¢O6ziimlenebilmektedir.
1.2.4. Vergi Yargisiin Genel Yarg: Sistemi I¢indeki Yeri

Hukuk devleti anlayisimin benimsenmesinden énce yargi kollar arasinda bir ayrim
vapmaya gerek gériilmiiyordu. Yargi orgam ve yargilama usulii birlik i¢indeydi. Zira miilk
devleti ve polis devleti anlayigmun hakim oldugu dénemlerde sadece zel kisiler arasinda

acilan hukuki uyusmazliklar yargi konusu oluyor, bunlar da “adli yarg:r” orgami tarafindan
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cozlimleniyordu. Hitkimdarlarin, derebeylerin, ayricalikli siniflarin yargy yetkileri ve

mahkemeleri vardi.

Insanlik anlayist son yillarda hizli bir devrimin igine girmis, toplumda yeni gériisler
egemen olmustur. Sinirsiz ve keyfi iktidarlara kars: bireyi korumak ve bunun igin devlet ve
iktidarim1 simirlandirmak amaciyla yapilan miicadeleler sonucu giicli sinirsiz sayilan “miilk
devlet”. “polis devlet” anlayis1, Anayasalarda iktidar1 sinirlandiran ilkelerin yer aldig kisi hak
ve dzgiirliiklerin tanimlandig1 ve bunlara karsi devletin ne sekilde davranacaginin beliriendigi

“hukuk devleti” anlayisina yerini birakmigtir.®

Hukuk devleti ilkesi, bir yandan yasalarin diger yandan da idarenin eylem ve
islemlerinin yargisal denetime tabi tutulmasim gerektirmektedir. Devlet organimi hukuka
baghiligi. hukuk devletinin &nemli bir unsuru olmakta, bu da yargisal denetimle

gergekle$mektedir9 .

Tarihi akis igerisinde genel yarg: sistemi incelendiginde, 6nceleri, iliskilerin basitligi
ve faaliyetlerin sirli olusu nedeniyle, yargilama birlik halinde yiriitiilebilmistir. Ancak
XIX uncu yiizyildan itibaren, kamusal hizmetlerin ¢ogalmasi, sonucu 6zel kisiler ile kamu

idareleri arasinda uyusmazliklarin arttigi goriilmiistiir.

Baslangicta idari uyusmazliklar, 6zel kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklar -yargilayan
genel mahkemeler, yani adalet mahkemeleri tarafindan yargilanmaktaydi. Ancak daha
sonralar1 bu tiir uyusmazliklarin ¢6éziimlenmesinde adli yarginin disinda bir yargi kolu olmasi
gerektigini savunan diislince akimlari ortaya ¢ikti. Bu diisince akimim temel dayanaklan su

noktalardan olusmaktadir.

-Kuvvetler ayrilig: ilkesi, idari uyusmazliklar: adalet mahkemelerinde yargilanmasina
elverisli degildir. Idari islemler, adalet mahkemelerinin yargisal denetimine tabi tutulursa;

yliriitme kuvvetinin {istene gikar. Idare adalet mahkemelerinin etkisi alttna girer.

-Idari uyusmazliklar1 teknik 6zellikleri vardir. Adalet mahkemeleri idarenin teknik

inceliklerini bilmezler. Bu nedenle, bu gibi uyusmazhklar yargilamak i¢in ayir mahkemeler

¥ ERKAN Fikret. "idarenin Yargisal Denetimi ve idari Yarg: Kararlarinmn Infazi", Tiirk Hukuk Dergisi,
Ankara 1999, S.41.5.20.

*  CAGAN Nami, Vergilendirme Yetkisi. Kazanc1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, 5.189.



kurulmalidir.

-Sosyal yasantinin ilerlemesi ile birlikte kamu hizmetlerinin artmasy, idari girisimlerin
¢ogalmasi. ortaya yiginla idari uyusmazliklar ¢ikarmistir. Esasen yiiklii olan adalet
mahkemelerine bu yeni yiginlan da yiiklemek dogru olmaz. Teknik nitelikleri bakimindan da

ozellikleri olan bu yeni y18inlan yargilamak i¢in idari mahkemelerin kurulmasi gerekir.

Adalet mahkemelerinin bagimsiziiklari, bu mahkeme yargi¢larinin kanunlardan baska
bir seve bagll olmamalar, davacilar igin kuskusuz ¢ok degerli bir inang¢tir. Fakat idari
mahKemelerini de bagimsiz olarak kurmak ve yargiglarimi da kanundan baska bir seye bagh

1 e 1D
tutmamak mimkiindiir .

Giinlimiizde vargi; anayasa yargisi, adli yargy, idari yarg: ve askeri yvargi olmak ilizere
bagimsiz kollara avrilmistir. Vergi yargisi, hangi yargi sistemi i¢inde yer alirsa alsin. idarenin
belli bir alandaki islemlerinin denetlenmesini sagladigindan, hukuk devleti sisteminde. islevi

olan bir vargi alani olusturur,
Cesitli tilkelerde uygulanmakta olan vergi yarg: sistemlerini:
-Adli yargiva 'bagh vergi sistemi,
-Idari yarg: bagh vergi sistemi,
-Bagimsiz vergi yargi sistemi,
-Karma vergi yargi sistemi,

Olarak dort grupta toplamak miimkiindiir.

Belkcika ve Hollanda uygulamalarimi 6rnek olarak gosterebilecegimiz adli yargiya

bagli vergi yargi sisteminde, vergi uyusmazliklart adli yarg: organlarinda ¢6ziimlenmektedir.

Bagimsiz vergi sistemi uygulanmasinda ise. vergi uyusmazliklari, diger yarg:
organlarindan bagimsiz olan ve kendine gore 6zellikleri bulunan vergi vargisinda

vargilanmaktadir. Bu yargilama bi¢imine Federal Almanya uygulamasini 6rnek gésterebiliriz.

" MUTLUER. A.ge..s.10.
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Vergi uvusmaziiklanmin degisik yarg: kollarinda yargilandigi karma sistemde ise. iki
ayri uvgulama bicimine rastlaniimaktadir. Ornegin A.B.D., Ingiltere ve Italya’da vergi
uyusmazliklar once idari nitelikleri organlarda daha sonra adli yargida ¢6ziimlenmeye
cahsiimaktadir. Fransa'da rastlanan uygulamaya gore ise. vergi uyumazliklar, vergi tiirline
gore ikili bir avirima tabi tutulmaktadir. Dolaysiz vergilerle, muamele vergisinden dogan
uyusmazhklar idari vargida, dolayli vergilerle harglar ve gimriik vergisine iliskin

uyusmazlhiklar adli vargida ¢éztimlenmektedir.

Yabanci lilkelerdeki vergi yargi sistemleri. ¢cahsmamizin “Altinct Béliimii’nde etraflica
anlatulacagi icin bu bolimdeki agiklamalar, yarg: sistemlerinin simflandirilmasina yonelik

olmustur.

Ulkemizde ise. su anda uygulanmakta olan sistem, idari yargiya bagli vergi yargisi
sistemindir. Vergi mahkemeleri ve idari mahkemeleri. idari yarg: iginde yer almakta. bu
asamadan sonra itiraz ve temyiz icin de yine bolge idare mahkemeleri ve Danigtay gibi idari

vargi organlarina basvurularak uyusmazliklar ¢oziimlenmeye c¢alisilmaktadir.

1.3. VERGI HUKUKUNA (VERGI YASASINA) EGEMEN OLAN JILKELER:

Hukuk sistemleri sadece maddi kurallar biitiintinden olusmaz. Temel ama¢ hukuk
diizenin korunmasi olmas: nedeniyle somut kurallarin uygulanmasi olmakla birlikte, hukuk
sistemlerinde bu amaci gergeklestirecek veya etkinligi saglayacak ve kural niteligi
bulunmayan ilkelerin bulunmasi da kagimilmazdir. Bu ilkeler, genellikle her tiirlii hukuk
dalinda bulundugu halde. sadece vergi hukukuna 6zgii ilkelerin var olacagi da agiktir. Vergi
hukukuna 6zgii ilkeler ise, ikinci dereceden bir iligki ile, ayn1 zamanda vergi yargilama

hukukuna da egemen olacaktir.

 Tirk Vergi Yarg: Sisteminin ana baghg altinda vergi hukukuna egemen olan ilkelerin
ele alinmasi. varg: sistemi igerisinde vergi yargisi alanimin konumu hakkxinda daha somut bir
fikir verebilecegi gibi, oOzellikle agik olmayan kanun hiikiimlerinin uygulanmas: ve
vorumlanmas: sirasinda g6z Oniinde bulundurulmas: gereken temel hareket noktalarinn
bilinmesi yoniinden de o6nem tasiyacaktir. Bununla birlikte, ¢esitli ilkelerin ortak
uvgulamalarindan ¢ikan bu ilkelerin konumuz yoniinden asil 6nemi, vergi mahkemelerinin de
icerisinde bulundugu Tirk Vergi Yargi Sistemi’nin, bu ilkeler karsisindaki durumunu

g6rebilmevi saglayacak olmasidir. Ote yandan. bu ilkelerin 6zellikle bazilarimin ¢alismamizin
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“Tiurk Vergi Yargi Sisteminde 1982 yili Reform Sonrasi Orgiitsel Yapmin Genel

Degerlendirmesi” bélimil i¢ersinde karsilagtirmalar yapabilmek y&éniinden énemi vardir.
Vergi hukukuna egemen olan temel ilkeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:
a)Hukuk devleti ilkesi ve basvurma hakki,
b)Vergilerin kanuniligi ilkesi,
c¢)Kamuya yvararhlik ilkesi,
d)YYazilik ilkesi.
e)Re’sen arastirma ilkest,

f)Delil serbestisi ilkesi,

g)Ekonomik vaklasim ilkesi,

h)Cabukluk ve ucuzluk ilkesi,

1)Delillerin serbetce degerlendirilmesi ilkesi,
1.3.1. Hukuk Devleti Ilkesi:

Hukuk devleti: hukukun egemen oldugu, kisi ve kurumlarin hukuk giivenligine sahip

bulundugu devlet olarak tanimlanmaktadir''.

Hukuk devleti ilkesine 1982 Anayasasi genel esaslar arasinda yer vermis, cesitli
maddelerde de bu ilkeyi gergeklestirmeye yonelik kurumlar ve siirecler getirmistir. Nitekim,
1982 Anayasasi’nin 2'nci maddesi, Tilirkiye Cumhuriyeti'ni “Sosyal bir hukuk devleti” olarak

nitelendirmektedir.

Hukuk devleti ilkesinin gerceklesmesi, sadece kanunlarin Anayasaya uygun olmastyla
tamamlanmamaktadir. Belki bundan daha Onemli olan husus, Anayasaya uygun kurallari
uyguiayacak ve devlet islerini yliriitecek olan y6netim mekanizmasinin da hukuk diizenine
bagli kalmasidir. 1982 Anayasasi, idarenin hukuka bagliligim saglamak icin ¢esitli kurallar
getirmektedir. Her seyden dnce, 8°nci madde, “yiiriitme yetkisi ve girevi....... Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” denilmektedir. Anayasa hiikiimlerinin,
sadece yasama ve yargi organlarim degil, yliriitme organim ve “idare makamlan” nin da

baglavacagi 11’nci maddede belirtilmektedir. Ote yandan, idare tarafindan konulacak

"' ONCEL Mualla-KUMRULU Ahmet-CAGAN Nami, Vergi Hukuku, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymlari,
Ankara 1997, s.39.
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diizenleyici kurallarin ve 1dari islemlerin hukuka uygunlugunu saglayacak denetim
mekanizmasmi. idare ve vergi mahkemeleriyle Danigtay gibi yargi organlarmm da, hukuk

devleti ilkesini gerceklestirecek en 6nemli unsurlar arasinda saymak gerekir.

Kanuna aykin bir vergi islemiyle kars: karsiya kalan yiikiimlt, hukuk devleti ilkesinin
gere@l olan vergilerin kanuniligi ve esitlik ilkelerinden ancak muhatap bulundugu idarenin
islemlerindeki yanhshga karsilik izleyecegi yolun anayasal dayanaklari oldugu takdirde
vararjanma imkam bulunacaktir. Geleneksel olarak *“Dilek¢e Hakki” adi ile anayasa
literatiirlinde gecen bu hak. 1982 Anayasasi’nda “Bagvurma Hakks” adi altinda daha genis bir
kapsam icinde ele alinmaktadir. Bagvurma hakkini en genel hatlariyla, kisilerin dilekge ile
idari. sivasi makamlara basvurma ve yargi organina gidebilme imkam olarak kabul etmek.
miimkiindiir. Bu suretle. Anayasanin 36'nc1 maddesinde hitkme baglanan. yargi mercileri
oniinde hak arama hiirriyeti ile 74’ncti maddesinde hilkme baglanan dilekge ile yetkili
makamlara veya T.B.M.M."” ye dilek ve sikayetleri bildirme hakki bir arada diigtinilmis
olacakuir. Anayasal bir temeli olan bu hakkin, 1982 Anayasasi yoniinden en gok 6nem tagiyan

ozelligi. sadece vatandaslara taninmis olmasindandir.

Yabancilara taninmasi s6z konusu olmayan bu hak. yabancilarin vergi yiikiimliisii, bir
basta ifadevle dar ‘miikellef olmalarnn halinde esas itibarivle bir simirlandirma getirdigi
sOylenemez. Cilinkii, yabancilarin dar miikellef olarak her tiirlii bag vurma haklar1 kanunlarla

taninmistir.

[k olarak Vergi Usul Kanunu yiikiimlii sifatin1 esas aldifindan, yiikiimliiniin tabiiyeti.
yargisal vada idari bagvuru hakki bakimindan aleyhine bir durum yaratmayacaktir. Ayni
sekilde. Idari Yargilama Usulii Kanunun 10’uncu maddesi de “ilgililer” in, idari makamlara

basvurabilecegini 6n gérmektedir.

Goriildigii  gibi. bagvurma hakki kisilere Anayasamda saglanan bir giivenci
mekanizmasi olarak vergi hukuku mevzuatinda da diizenlenmis bulunmaktadir. Gerek idari
gerek vargisal basvurularda anayasal ilkeler kadar vergi hukuku ile birlikte idari hukuku
esaslari da gecerli olacaktir. Bu, bir yandan vergilendirme isleminin idari niteliginden
kaynaklamirken bir yanda da vergi yargisinin belli asamalarda idari yarg ile biitiinlesmesinden

kaynaklanmaktadir.

Bu itibarla. idarenin evlem ve islemleri konusunda hukuk devleti ilkesi gerceklestiren

en dnemli iki dzellik. idarinin hukuka baglilig1 ve mali sorumlulugudur: Bunu saglayan bir
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baska 6ge ise idarinin yargisal denetimidir. Vergi yargist ister idari yarg: i¢inde yer alsin.
isterse ayri, bagimsiz bir yapiya sahip bulunsun, idarenin belli bir alandaki islemlerinin
denetlenmesini sagladigindan hukuk devieti sisteminde islevi olan bir yargi alamim

olustmmak’cadm12
1.3.2 Vergilerin Kanuniligi Iikesi:

Vergilerin kanuniligi ilkesi; hem hangi kaynaklar tizerinden, kimlerin, ne miktarda ve
ne zaman vergileneceginin ¢ercevesini ¢izmekte, hem de vergilendirme rejiminin hukuka
uvgunluk denetimine zemin hazirlamaktadir. Bu agidan, vergi yargilamasi vergilerin

kanuniligi ilkesini hayata gegirilmesine hizmet etmekte ve bunun denetimini yapmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, ceza hukukundaki “ kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesiyle
paralellik arz etmektedir. Ancak. bu paralellik, ceza hukukundaki tim uygulamalarin vergi
hukukunda da gecerli olacag: anlamina gelmemektedir. Ornegin, ceza yargilamasi hukukunda
aynen gecerli degildir. Buna karsilik, ceza hukukunda oldugu gibi, vergi hukukunda da “kiyas

vasag1” gegerlidir.

Vergilerin kanunla konulmas: ilkesi, idarenin ve hatta yargi organlarinin keyfi ve
takdiri uygulamalarim 6nlemeyi amaglamaktadir. Yi{iriitmenin vergi uygulamasi kanunlara
bagli kilinarak, kisiéel hak ve ozglirliikler acisindan giivence saglanmustir. Vergi, 6ziinde
gercek ve tiizel kisilerden hazineye zora dayali olarak kaynak aktarma oldufuna gore, hukuk
devieti ilkesi geregi vergi borglusunun haklarim1 korumak gerekir. Bunun saglanmasi da,
verginin kanunla konulmas: ve tahsil edilmesiyle miimkiindtr. Dolayisiyla vergi hukukunda.
miikellefiyete, verginin hesaplanmasina, tahsiline iligkin tiim kurallarin kanunla diizenlenmesi
sarttir. Buna bagh olarak, bu kurallarin sadece kanun, karar, uluslararasi antlasma gibi yazihi
hukuk seklinde ortaya cikmasi gerekir. Vergilendirme yetkisinin yasama orgam eliyle
kullanilmasi, “halkin kendi iradesiyle kendini vergilendirmesi” anlamina geldiginden,

demokratik hukuk devleti ilkesine uygun diismektedir.

Vergi borcu kanuna dayanmakla beraber, verginin varlik sebebinde bilinmesinde fayda
vardir. Hakli ve adil bir 6igiit bulunmadikca veya sebebi olmadikca vergi adi altinda alinan
viikkiimliliiklerin keyfiligi ortaya ¢ikar. Oysa hukuk devletinde, keyfilik yoktur. Verginin

hukuki sebebi konusunda, kamu maliyesi teorisinde farkl gériisler bulunmaktadir.

" KUMRULU Ahmet, "Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri", A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XXXVI, Ankara-1979, s. 153.
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Vergi hukukunda temel smurlayict faktdr bizzat kanununun kendisidir. Kanuna
dayanmayvan veya kanunla ongériilmeyen bir konuda vergilendirme sdz konusu degildir.
Kanunda hangi islem ve iligki vergi konusu edilmisse, ancak o islem ve iligski vergilendirilir.
Vergilendirme yetkisi, kanun koyucuya ait olduguna gére, vergi idare ve yargisinin, yeni
vergiyl doguran olaylar yaratmalar ve dolayisiyla kanun sinirlart disina ¢ikmalart miimkiin
degildir.

Vergilerin  kanuniligi ilkesi. Turk Vergi Hukuku'nda anayasal bir teminata

baglanmustir. Nitekim, bu teminat 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda agikga yer almaktadir.

1921 Anayasasi'nda net olarak belirlenme yapilmamis olmakla birlikte, 85'nci
maddede: “vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir.” denilmek suretiyle bu ilke

acikca benimsenmistir.

1961 Anayasasi’nin 61°rci maddesinin ikinci fikrasiyla, “ Vergi, resim ve harglar ve
benzeri mali yiikiimliiler ancak kanunla konulur.” hiikmii getirilmistir. Ote yandan, anilan
maddenin Anayasa sistematigi icerisindeki yeri nedeniyle, vergi, resim. har¢ ve benzeri mali
vitkiimler konusunda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmas: dahi kural olarak mtimkiin
degildi.

1982 Anayasémyla da vergilerin kanuniligi ilkesi benimsenmis ve 73'rcii maddenin
3'ncti fikrasinda su hiikkme yer verilmistir: “Vergi ve resim, har¢ ve benzeri mali
yilikiimliilitkkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Ayni maddenin dordiincti fikrast;
“vergi. resim har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimlerle.
oranlarina iliskin hiiklimlerinde kanunun belirttigi yukarn ve asagi siurlar icinde degisiklik
vapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir’ demek suretiyle, kanunun belli ettigi simrlar
icinde kalmak sartiyla vergi, resim ve harglarda muafiyet ve istisnalar, oranlar1 degistirmeye

Bakanlar Kurulu’na yetki verilebilmesini éngérmektedir.
1.3.3 Kamuya Yararlilik Ilkesi:

. ldari yargilama ve vergi yargilanmasi hukukunda en temel ilke, kamuya yararlilik
ilkesidir. Bu ilkenin dnemi, diger tiim ilkelerin ve hukuki diizenlemelerin bu ilke ¢ergevesinde
degerlendirilmesi geregindedir.

Kamuya yararlilik ilkesi, idare hukukun ve dolayisiyla vergi hukukunun objektif

niteliginden kaynaklanmaktadir. [dari yarg: ve vergi yargisinda objektif hukuki duruma iligkin

uvusmazhiklarin ¢ozilmesi asil oldugundan, bu yargilama dallarnn da zorunlu olarak kamu
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vararun gergeklestirmeye yonelik olmaktadirlar ya da olmalidirlar. Uyusmazliklarin ¢dziimii
toplumda baris1 baglayacagi gibi, hukuki giivenlik ile birlikte, idare edilenlerin idare

karsisinda korunmasini da gerceklestirir.

Bu ilkenin vergi hukuku ve bu arada vergi yargilama hukuku yéniinden en fazla 6nem
atfedilen yonil. acik olmayan pek ¢ok hiikmiin (6zellikle siireler ile ilgili olarak) imkéan

nispetinde yiikiimliilerin lehine yorumlanmasindadr.
1.3.4 Yazilik ilkesi:

Idari yargilama hukukunda kural olarak kabul edilen yazililik ilkesi, vergi yargilamas
hukukunda da gecerlidir. Bu ilkeye gore, taraflar iddia ve savunmalanm yazili sekilde

bildirirler. Incelemeler de dosya ve yazili belgeler {izerinden yapilir.

Idari yargilama hukukunda dolayisiyla vergi yargilamasi hukukunda yargilama
usuliiniin kural olarak yazililik olmasi, kaynagim kanundan almaktadir. 2577 sayili Idari
Yargilama Usulti Kanunu, “Danistay, b6lge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinde yazili yargilama usuliinin uygulanacagi ve incelemenin evrak iizerinden

yaptlacagini (m.1/2) suretiyle yazililik ilkesinden agik¢a s6z etmektedir.

Yazililik ilkesinin esas olmasina karsilik, Idari Yargilama Usulii Kanunu, belli
durumlarda durusma yapilmasina cevaz vermek suretiyle s6zlii usule de istisnai olarak yer
vermis bulunmaktadir. S6zlii yargilama ve bunun bilinen modeli olan durusmali inceleme,
17°nci maddenin birinci bendinde diizenlenmistir. Buna gore, 6gretide ileri siiriildiigii gibi
yazilt ve s6zlii usullerin bileskesi olan bir “karma” sistemin uygulandif: diistiniilebilse de.
mevcut diizenlemede sozlii usul istisnai nitelik tasidigindan, uygulamanin belli istisnalariyla
yazilihk ilkesi oldugunu kabul etmek daha dogru olacaktir. Nitekim, “dilekgeler tizerinde itk
inceleme”™ (m.14). “ilk inceleme tiizerine verilecek karar” (m.15) ve “ teblig at ve cevap

verme (m.16) ile ilgili kurallar, idari yargilama hukukunda yazil: yargilama usuliiniin egemen

oldugu yolundaki ilkeyi pekistirmektedir.

Yazililik ilkesinden beklenen; o6zellikle tebligat ve cevap verme siirelerinin de
diizenlenmesi sonucunda, davayr lizlandirmak, makul ve hatta en kisa stirede uyusmazligin
vargisal bir kararla ¢6ziimlenmesini saglamaktadir.

Yukarida da belirtildigi lizere. vergi yargilamasi hukukunda yazililik esas olmakla

beraber. bazi hallerde s6zlii yargilama usuliiniin de uygulanabilecegi kabul edilmistir. (IYUK

m. 17'1) Ancak. vergi mahkemesinde sozlii yargilama usuliiniin uygulanabilmesi. yani



durusma vapilabilmesi i¢in, kanunda 6ngoriilen sartlarin gerceklesmesi gerekir.

Durusmada. dava dilekgesinde ve savunmada ileri siirlilen sebep ve deliller gelistirilir,
aciklanir ve tartisihir. Dava dilekgesinde ve savunmada ileri siiriilmeyen konular durusmada

tleri stiriilemez. Kamu diizenini ilgilendiren durumlar, bu kuralin disindadir.

Vergi Usul Kanununun mikerrer 378'nci maddesine gore, yiikiimlii ve vekilinin
disinda. durusmada, iddia ve savunmanin gerekli kildigi hallerde inceleme elemanlan ile

viikiimliintin mali miisaviri veya muhasebecisi de dinlenebilir.

Ulkemizde uygulanan yazih yargilama usuliinde. dava. dilekgesinin ve meveut
belgelerini vermekle davaci; yvazili savunmasim ve delillerini mahkemeye sunmakla davali,
kendilerine diisen gorevi yapmus olmaktadirlar. Cevaba cevap dilekgeleri de kuskusuz bu
gorevier arasindadir. Bundan sonra, dava tamamen mahkemenin inisiyatifine girmektedir.
Mahkeme davay! olgunlastirmakta ve talepler hakkinda karar vermekte; bu arada
sorusturmay1l. ara Kkararlari, bilirkisi incelemesi, kesif gibi usul islemleriyle
derinlestirebilmektedir. Talep olmasa da, mahkeme durugsma yapilmasina kara vererek
taratlar! dinleyebilir. Hatta. dava ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi idari mercilerden ve ilgili
sahislardan getirtebilir. Ancak, durusma disinda sozlii iglem yoktur. Bilirkisi incelemesi
gerekivorsa. kendilerinden yazili raporlarn alinarak isleme konulur. Fakat delil tespiti bir
istisna olugturabilir. Clink{l, kanun, bu yargisal islemi tamamen Hukuk Usulti Muhakemeleri
Kanunu hitkiimlerine tabi tutmustur. (IYUK m.31). Hatta adli yarg1 mercilerine delil tespiti

vaptirilmasina da izin verilmektedir. (IYUK m.58/2).
. 1.3.5. Re’sen Arastirma Ilkesi:

Yargilama teorisinde, dava malzemesinin yargilamaya getirilmesi konusunda birbirinin
karsisinda yer alan iki ilkenin varhigindan s6z edilmektedir. Bunlardan birine gore taraflar,
digerine g6re de mahkeme bu konuda yetkili ve yiiklimliidtir. Birinci durumda “taraflarca
hazirlama ilkesi”. ikinci durumda ise, “re’sen (kendiliginden) arastirma ilkesi™ nin gegerli
olundugu kabul edilmektedir.

Dava malzemesinin hazirlanmasinda, taraflarin yaninda, mahkemenin de gérevli
olmasina re’sen arastuma ilkesi denir. Baska bir deyisle, re’sen arastirma ilkesi mahkemenin
taratlarin ileri siirdiikleri iddia ve delillerle bagli kalmaksizin, dava konusunu kendiliginden

arastirabilmesi demektir.
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Taraflarca hazirlama ilkesi, davanin ve savunmanin dayanagi olan olaylarin ve bunlarn

delillerinin (dava malzemesinin) taraflarca mahkemeye bildirilmesi demektir.

Yargilama hukukunun ¢esitli dallarinda, ulasilmak istenen amaca bagli olarak degisik
ilkelere yer verilmekte ve uygulanmaktadir. Giintimiizde, medeni yargilama hukukunda
taraflarca hazirlama ilkesinin egemen oldugu, ancak bunun re’sen arastirma ilkesinin
uygulanmasina yonelik bazi istisnalarla yumusatildigi kabul edilmektedir. Buna karsilik ceza
vargilama hukukunda ve idari yargilama hukukunda re'sen arastirma ilkesi egemendir.
Gercekten. vargilama hukukunun bu dallarinda kamu hukukunun uygulamas: s6z konusu olup
kamu diizeninin saglanmas: amaglandigindan mahkemenin kendiliginden gerek gordigii

hususlari arastirma yoluna gitmesi ya da dikkate almasi imkani vardir.

Bu ilke. hem delillerin sayi olarak simrlanmasma, hem de degerlendirilmesinin
kisitlanmasina engel olmakta dolayisiyla, takdiri delil sistemine ve buna bagh olarak delil

serbestisi ilkesine zemin hazirlamaktadir.

Idari yargida davaci, dava dilekgesine davanin delillerini eklemek zorunda (IYUK
m.3/2.b) ise de . hakim bununla yetinmeyerek gereken durumlarda kendiliginden her tiirli
incelemeyvi yapabilir yva da yaptirabilir. Hakim gerektiginde, taraflardan yeni hilgi ve belgeler
isteyebilecegi gibi. idareden dava konusu olan karar ya da islemin gerekcesini bile isteyebilir.
Bilindigi gibi. idari davalarda deliller ¢cogu kez davali durumda olan idarenin elindedir. Davaci
davasini ispatlamak i¢in idarede bulunan islem dosyasinin getirilmesini ya da idarede bulunan
delillerin tespitini ister. [dare, istenen bilgi ve belgeleri géndermezse ya da kaybetmisse.
mahkeme durumu bana gére degerlendirecektir. Ote yandan, mahkeme, yalmz taraflardan
gerekli gordiigii bilgi ve belgeleri istemekle kalmaz; gerekli gordiigiinde kesif ve bilirkisi

incelemesi yapilmasina da karar verilebilir.

Asil amaci idarenin hukuka uygunlugunun denetimini saglamak olan idari yargilama
hukukunda. vargilama sonucu ortaya ¢ikacak durum, ¢ogu zaman sadece davanin taraflarini
degil. hukuk devleti ilkesi basta olmak tizere tiim sistemi ve toplumun belirli bir kesimini ya
da tamamuint ilgilendirmektedir. Buna, “hukukun sosyal etkisi” ya da "hukukun sosyallesmesi”
denilmektedir”’. Iste. bu ¢ok yonliiliik ve genis etkililik sebebiyle, idari davalarda, sadece
taraflarin dava malzemesini yargilamaya sokmasi yeterli olmamaktadir. Bunun dogal bir

" sonucu olarak. idari vargilama hukukunda da re’sen arastirma ilkesi uygulanmaktadir. Re’sen

" KARAKOC Yusuf. "Sosval Maliye Kavrami”, Mali Hukuk Dergisi. Eyliil-Ekim 1993, S.19.5.19.
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arastirma ilkesinin amaci. davacmnin ugradig haksizhigin gideriimesinden baska. idarenin

hukuka ve hukuk devletinin gereklerine uygun hareket etmesini saglamaktadir.

Idari yargida vargr organi, bir kez dava agildiktan sonra, dava ile ilgili her tiirlii
incelemeyi kendiliginden yapacaktir. Idari yargi organlari, belli stireler de koyarak gerekli
gordikleri belgelerin génderilmesini ve her tiirlii bilginin verilmesini taraflardan ve ilgili

verlerden isteyebileceklerdir. (IYUK.m.20).

Re’sen arastirma ilkesi geredi, idari yarg: hakimi. 6ncelikle taraflarin ileri stirdiigii
olavlarla bagl kalmavarak. uyusmazligin ortaya ¢ikmasindaki gergek olaylarin neler oldugunu
aray1p bulacakur. Avrica. tipki medeni yargi hakimi gibi. idari yarg: hakimi de taraflarca ileri
stirilen hukuki degerlendirme ve nitelendirme ile bagh bulunmamaktadir. [dari yarg: hakimi.
hukuki nitelendirmeyi serbestge yapacak, 6rnegin. davaci tarafin ile stirdiigii iptal sebepleri ile
bagl kalmayacaktir. Ote vandan, davacimn ileri stirdiigii sorumluluk nedenleri ile kendisini
bagli savmayacak, baska sorumluluk sebepleri var ise. bunlar: tespit ettiginde sonucuna gére

kararini verecektir.

Re’sen arastirma ilkesinin gegerli oldugu yargilama usuliinde hakim, vicdani kanaatine
gore tesis edecedi hiikiim ile kamu diizenini korumaya calisir. Ancak. vicdani kanaate
ulasirken hakimin taraflarn iddia ve talepleri ile baglt tutulmamas: gerekmektedir. Medeni
yargilama hukuku ile en koklii farkliik bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Dava bir kez
acildiginda kendiliginden ytirlylp sonuglandiriimaktadir. Vergi yargisi mercileri, dnlerine
gelen davada her ¢esit incelemeyi kendiliginden yapip gerekli belge ve bilgileri taraflardan ve
diger ilgili verlerden istevebilirler. Yemin hari¢ olmak {izere, vergi yargisinda kabul edilen

delil serbestisi de bu esas1 tamamlamaktadir.

Bu aciklamalardan re’sen arasgtirma ilkesinin gecerli oldugu yargilama usullerinde
taraflarin, dava malzemesinin toplanmasi konusunda hi¢bir gérev ve islevleri olmadig1
sonucuna vartlmamalidir. Ciinkii, taraflarin yardimlart olmaksizin uyusmazhik konusu
olaylarin agikh@a kavusturulmasi miimkiin degildir. Bu baglamda, taraflarin uyusmazhgi
mahkeme 6niine getirmek ve bunun kapsamini belirlemek gibi davamin basinda s6z konusu
olan yetkilerinin yaninda, davamin devami esnasinda vergiye iligkin olaylar1 ve iddialan
noksansiz ve gergege uygun olarak delilleri ile birlikte ortava koymak haklari ve yargilamaya
katkida bulunmak. mahkemeye yardimer olmak gérevleri vardir. Bu itibarla, taraflar, hukuki

talepleri ortaya koyvduktan sonra. higbir seye karismayip, verilecek hiiklim i¢in Gnemli
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olgularin ve elverisli delillerin arastirilmasim mahkemeden istemekle yetinemezler. Nitekim,
Idari Yargilama Usulit Kanunu bu &devi acikca diizenlenmis ve 6devin yerine getirilmesini
saglavacak onlemleri alma yetkisini mahkemeye vermistir. Idari Yargilama Usulti Kanununun
20%inci maddesine gore, “....mahkemeler, belirlenen siire i¢inde liizum gérdiikleri evrakin
gonderilmesini ve her tiirli bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
istevebilir. Bu husustaki kararlarn, ilgililerce yerine getirilmesi mecburidir. Taraflardan biri
ara kararimin icaplarini yerine getirilmesi mecburidir. Taraflardan biri ara kararinin icaplarini
verine getirmedidi takdirde, bu durumun verilecek karar {izerindeki etkisi mahkemece

onceden takdir edilir ve ara kararinda bu husus ayrica belirtilir’.

Yukaridaki kanun maddesinde ifadesini bulan durum, re’sen arastirma
viuktmliliglintin. taraflarin kast ve ihmallerinin diizenlenmesi aract olmasim énleme amacina

voneliktir.
1.3.6.Delil Serbestisi Ilkesi:

Delil serbestisi ilkesi, bir anlamda re’sen arastirma ilkesinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu ilkeye gore. belirli bir uyusmazligin kanunda ¢énceden belirlenmis delillerle
ispat edilmesi s6z konusu degildir. Isbat edilmesi gereken uyusmazligin mahiyetine uygun her
tiirlii delillere ispati 1'ni'1mkﬁndﬁr. Belirli konularin belirli delillerle ispatt s6z konusu olmadig:
icin. bu ilkenin dogal sonucu olarak, delillerin sayica sinirlanmasi yoluna gidilmemektedir. Bu
itibarla. sayili seylerin degil, delil olabilecek her seyin isbat vasitasi olarak kabulu

miimkiindiir.

Vergi yargilamas: hukukunda isbat-delil konusunu diizenleyen Vergi Usul Kanunu
‘nun 3 lincii maddesinin B bendi, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan tanik
bevam ve yemin diginda. her tiirli delilin “gercegi” ortaya ¢ikarmak igin kullanilabilecegini
acik bir dille ortava koymaktadir. Burada 6nemli olan, kullanilan aracin yeterli diizeyde ve
agirlikta ““delil” niteligi tasimasidir.

Vergi Usul Kanunu’'nda delillerin teker teker sayilmamasi nedeniyle “takdiri delil

sistemi”nin var oldugu kabul edilmektedir.
Vergi idaresi vergiyi doguran olaya taraf olmadig: igin (sekil) delil ile ilgili tedbirler
alamaz: bu nedenle sekli ya da maddi delil anlayis1 terkedilmistir. Ornegin, V.U.K. nun vergi

incelemesiyle ilgili 134°tincli maddesi “Vergi incelemelerinden maksat, defter, hesap ve
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kayitlara dayanarak 6denmesi lazim gelen vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamakur” seklinde diizelenmis iken 1981 yilinda yapilan degisikliklere sirasinda 3’iincii
maddede yapilan degisikliklere paralel olarak 134"ncti maddede su sekilde degistirilmistir:”
Vergi incelemesinden maksat. ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak. tespit
etmek ve saglamaktir™. Boylece, bigimsel sinirlar kaldirilmis; idare, islemin dogrulugunu ispat

icin her tlirlii delili kullanabilir hale gelmistir.

Vergi hukukunda kullanilacak delillerin bir kismu yiikiimli kesiminde olusur 6rnegin.
viikiimlii tarafindan yapilan ¢esitli bildirimler, verilen beyannameler; yiikiimliiye ait defter.
kay1t ve belgeler, arama sirasinda ele gegen 6zel notlar, mektuplar, yazismalar bu kategorideki

deliller arasindadir.

Vergi idaresince toplanacak deliller ise yoklama, inceleme, arama sonuglarini gésteren

tutanaklar ile ti¢lincti kisilerin bilgi verme 6devi gergevesinde verecedi bilgilerdir.

Vergi vargilamasi hukukunda delil serbestisi ilkesine, tanik beyani ve yemin disinda.
licliricli bir istisna belge diizenine iligkindir. Buna gére yasalarla belgeye baglanmas: gereken
olgu. olay ve islemlerin ancak bu belgelere dayali olarak ispatlanabilmesi gereklidir. (V.U.K.
NMa. 227-257).

Belirtilen bu istisnalar nedeniyle, vergi yarg: sistemimiz yodniinden tam anlamiyla
gecerli olan bir delil serbestisi ilkesinden s6z etmek miimkiin degildir. Kasitlanmig delil

serbestisinin bulundugu bu durumda benimsenen delil sisteminin “takdiri delil sistemi”

oldugunu kabulii gerekir.
1.3.7.Ekonomik Yaklasim Ilkesi:

Iktisadi hayatta kimi zaman, dzel hukuka uygun olarak aym amaca yonelik hukuki
istemin ekonomik sonucu birbirinden farkli olabilmektedir. “Ekonomik Yaklagim Ilkesi”,
\‘ergi:\'i doguran olavlarin belirlenmesinde ve vergi kanunu hilkimlerinin yorumlanmasinda
huxuki bigimlerin otesine gecilerek, gercek ekonomik nitelik ve iceriklerin esas alinmasi
anlamini tasimaktadir. Ekonomik yaklasim, vergi hukukuna 6zgii bir yorum olup hem maddi
olavlarin belirlenmesini hem de hukuk kuralinin yorumunu igeren bir st kavramdir.
Ekonomik yaklasim. bir tst kavram olarak, ekonomik irdeleme ve ekonomik yorum

urzsurlarin icermektedir.

Vergiyi doguran olayin ekonomik niteligi ve islerligine goére belirlenmesine ve

[
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- . . . . . . 14
degerlendirmesine vergi hukukunda “ekonomik irdeleme” denir .

Vergiyl doguran olaya uygulanacak hukuk kuralinin ekonomik gercekler géz Oniine

3

alinarak belirlenmesine ise “ekonomik yorum” denilmektedir'”.

Ekonomik vaklasim ilkesi, ekonomik yorum wunsuru ile vergi kanunlarinin
vorumlanmasinda. ekonomik irdeleme unsuru ile de vergiyi doguran olaylarin belirlenmesi ve
degerlendirmesinde kendini gostermektedir. Nitekim, Vergi Usul Kanununun 3 lncii
maddesinin B bendi. vergi kanunlannin yorumlanmasinda, vergivi doguran olaylarin

nitelendirilmesinde ve ispat alaninda ekonomik yaklasim ilkesine aZirlik vermis

bulunmaktadir.

Yukanda yapilan agiklamalardan. ekonomik yaklasim ilkesinin. ekonomik irdeleme
unsuru ile ispat ve delil konusunun ilgilendirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii, vergiyi, doguran
olavin belirlenmesi ispatin konusunu olusturmaktadir. Ekonomik yaklasim ilkesi, ispatla ilgili

olmasi dolayisiyla da delillerle baglantili bulunmaktadir.
1.3.8.Cabukluk ve Ucuzluk Ilkesi:

_ Cabuklu ve ucuzluk ilkesi, vergi uyusmazliklarinin en kisa siirede ve en az masrafla
¢Ozlime kavusturulmast anlamina gelmektedir. Bu ilke geregi. hem deliilerin tespitinde. hem
de vargilamanin yapilmasindan kural olarak, en ¢abuk ve ucuz bir sekilde sonuca ulagmay:

temin edecek diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.

Taraflar arasindaki uyusmazlik, bir dava ile mahkeme 6niine getirildikten sonra, artik
kamu varar1 alanina girmis demektir. Davanin ¢abuk ve ucuz bir bicimde goriilmesinde,
taraflarin oldugu kadar toplumun da yarart vardir. Bu nedenle, mahkeme davay: miimkiin
oldugu kadar ¢abuk ve diizenli bir bi¢imde sonug¢landirmakla ytklimlidir. (HUMK. m. 77).
Bu husus. onemi nedeniyle bir Anayasa ilkesi haline getirilmistir. Nitekim Anayasanin
1417inci maddesinin son fikrasina gére, “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirilmas: yarginin gérevidir.”

Idari Yargilamama Usulii Kanununun 49’uncu maddesinin 2’inci bendinde yer alan

“maddi vakalar hakkinda edinilen bilgi yeterli gériilirse veya uyusmazlik sadece hukuki

noktalara iliskin ise”, sartlarimn gerceklesmesi halinde. gorevli ve yetkili daire tarafindan

" ONCEL-KUMRULU-CAGAN, A.g.e..s.25.
" ONCEL-KUMRULU-CAGAN, A.g.e.. 5.25.
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“bozulmakla beraber isin esas: hakkinda karara baglanacag: yoniindeki hiikiim de ¢abukluk ve

ucuzluk ilkesinin benimsendiginin gostergesidir.

Yukarida belirtildigt lizere cabukluk ve ucuzluk ilkesi yalnizca mahkemeler
bakimindan degil. aym zamanda taraflar acisindan da gecerlidir. Clinkii davalarin
goriilmesinin - ¢abuk ve wucuz olmasi. mahkemeler kadar taraflarn da yakindan
ilgilendirmektedir. Gergekten bu suretle saluslar haklarina ¢abuk ve ucuz bir sekilde

kavusurlarken. mahkemeler de bog vere ugrastirilmamaktadir.

Avrica bu ilkenin, genis kapsamli. “vargilamann kamuya yararlilig: ilkesi” ile birlikte
ditsiiniilmesi de gerekmektedir. Ciinkii. daha ¢abuk isleyen yargilama kamuya daha ¢ok yarar
saglavacakur.

Avrica bu ilkenin. genis kapsamli. “vargilamanin kamuya yararliligs ilkesi™ ile birlikte
diistiniilmesi de gerekmektedir. Ciinkii. daha cabuk isleyen yargilama. kamuya daha gok yarar

saglayvacaktir.
1.3.9.Delillerin Serbetce Degerlendirilmesi Ilkesi:

Delillerin serbetce degerlendirilmesi ilkesi; hakimin delilleri. 6nceden konulmus
kavitlara bagli olmhadan serbetce degerlendirilmesi anlamina gelmekiedir. Gergekten.
mahkeme. yargilamada taraflarin ileri siirdiikleri olaylar: olabildigince dogru ve eksiksiz bir

sekilde tespit etmek ve hukuka uygun olarak degerlendirmek zorundadur.

“Delilleri serbestce takdir etme™ kavrami (HUMK. m.240), hakkinda hiikiim verilecek
olay: ilgilendirir. Delillerin takdiri, hukuk kuralinin uygulamasindan onceki safhada soz
konusu olmaktadir. Bu itibarla, delillerin serbestce takdiri kavrami, yargilama hukukuna

iliskindir.

Vergi yargilamasi usuliinde takdiri delil sistemi ve re’sen arastirma ilkesi gegerli
oldugundan. bunun sonucu olarak delillerin serbest¢e degerlendirilmesi de glindeme
gelmektedir. Baska bir deyisle, delillerin serbestge degerlendirilmesi ilkesi, re’sen arastirma

ilkesinin bir sonucu ve bir biitiinleyicisidir.

Delillerin serbestce degerlendirilmesinin gerg¢evesini, yargilamanin genel sonucu, karar
verebilmek icin gerekli olan kanaatin derecesi ve vergi yargilamas: hukukunda benimsenmis

olan ispata iliskin kurallarin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Bu itibarla. delillerin serbestge
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degerlendirlimesinin hi¢bir siirinin olmadigini, yani bir anlamda keyfilik igerdigini séylemek

miimkiin degildir.

Bir uyusmazhigin ¢éziimiinde her seyin delil olarak kullanilmasim ifade eden delil
serbestisi ilkesi ile delillerin serbestce degerlendirilmesi ilkesini birbirine karistirmamak
gerekir. delillerin serbestce degerlendirilmesi ilkesi. hitkiim agsamasim ilgilendiren bir ilkedir.
Ancak . s6z konusu ilke. takdiri delil sisteminin de bir unsurunu olusturmaktadir. Delil
serbestisi ilkesi, nelerin delil olacagi, delillerin sayisi ve nitelikleri ile ilgili iken; delillerin
serbestce degerlendirilmesi ilkesi. delil olarak kabul edilen isbat vasitalarinin 6nceden
konulmus bir simrlamaya bagli kalmadan serbestce degerlendirilmesine ve uyusmaziik
hakkinda bir karara varilmasi asamasina iliskindir. Bu baglamda ele alindiginda. vergi
vargilamasi hukukunda delillerin ¢esit ve nitzliklerinin tespiti asamasinda ““delil serbestisi
ilkesi™ nin. delillerin degerlendirilmesi asamasinda ise. “delillerin serbestce degerlendirilimesi

ilkesi™ nin benimsendigi goriilmektedir.
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2.1. TORKIYE’DE VERGI YARGISININ TARIHI GELISIiMI

Calismamizin bu boliiminde tilkemizde vergi yargisinin tarihi gelisimi anlatilirken
once Osmanli Dénemi vergi yargisina kisaca deginecek daha sonra ise 1982°ye kadar olan

donemdeki vergi yargisi sistemi izah edilecektir.

2.1.1. Osmanl imparatorlugu Dénemi

Osmanh Imparatorlugunun kurulusundan Tanzimat’a kadar devam eden dénem
incelendiginde vergilerin son derece iptidai bir durumda oldugu goriiliir. Bu dénemde vergiler
“tekaiiﬁ ser’iye” ve “tekalifi 6rfiye” olmak iizere ikiye ayriliyordu. Iptidai olsa bile, bir vergi
yargisindan s6z etmek ise miimkiin degildir. Zira, vergilerin iptidai olmasi nedeniyle, bir mali
yarginin varlifinin gerekmedigini séylemek miimkiindiir.' Ayrica bu dénemde, verginin tarhi
ve tahsili ile ilgili idari islemlerin, imparatorluk igindeki diger idari islemler gibi, denetime

tabi olmasinin kabul edilmemesi de vergi yargisinin olmamasinin nedenlerinden biridir."”

Tanzimat’tan sonraki dénem, aym zamanda, vergi yargisinin kurulmasi bakimindan da
bir baslangi¢ olusturmaktadir. 1286 tarihli Idare-i Vilayat Nizamnamesi”in yiiriirliige
girmesiyle, vergi uyusmazliklanim ¢6ziimleme yetkisi, idare meclislerine verilmistir. Ancak
bu asamadan, tam bir yargisal ¢6ziim yolunun yerlestigi donem olarak s6z €étmek miimkiin
degildir. Clinkii, Idare-i Vilayat Nizamnamesiyle “Idare Meclisine” o devirde alinan vergilerin

kamu kuruluslari arasinda nasil béliinecegine dair herhangi bir yetki taminmamustir.'®

' ERTUGRULOGLU Mehmet, “Mali Kaza”, Maliye Mecmuasi, 1946, C.II, S.41-42, 5.320; Eranli, Mehmet
Ali. “Tirkiye’de Mali Kazanin Tarihg¢esi”, A.B.D., 1950-1951, C.VII, §.92,5.17.

" OZGOREN Vedat: “Tiirk Mali Yarg: Sistemi”, Maliye Enstitiisii Konferanslari, 1968, 17. Seri, 5.267.
¥ AKSOY Serafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, [stanbul. 1982, 5.122.
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Tlirkiye’de vergi yargist konusunda en énemli adimin 8 Aralik 1284-1868 tarihli
“Sura-i Devlet Nizamnamesi” ile atildifim soyleyebiliriz. Bu Nizamnamenin 1 inci
maddesinde “devair ile eshas beyninde tehaddiis edip, meclisi mahsusasinca hiikmolunan
davalarin, istinaden riiyeti Sura-1 Devlete aittir” denilmektedir. Yani, tarh edilen bir vergi
nedeniyle. idare ile mikellef (yliklimlii) arasinda ¢ikan uyusmazhigin Devlet Suras: tarafindan

incelenecegi hiikiim altina ahinmistir."”

Cumburiyetin kurulusundan o6nceki dénemde vergi yargisi genel olarak Fransiz
~sisteminin etkisi altinda yapilandign ve karma bir sistemin uygulandii goriilmektedir.”
Kanunlarda yargi mercilerinin gosterilmedigi durumlar ile dolayli vergilere iliskin
uyusmazliklarda adlive mahkemeleri gorevli sayilmistir. Yargilama yeri gosterilen vergi

uyusmazhklan bakimindan gérevli merciler, il ve ilce idare kurullar ile Damstay”dir.”

Bu donemde vergi kanunlarina konulan hiikiimlerle, genel olarak uyusmazliklarin
bidayet ve istinafi i¢in il ve ilge idare kurullarina ve temyiz i¢in ise Danistay’a miiracaat
edilmektedir. Fakat, il ve ilce idare kurullarinin, islerinin ¢ok olmasi nedeniyle. vergi
uyusmazhiklarinin ¢éztimlenmesiyle ugrasamadigi ve bu gibi problemlerin ¢oziiminiin. mal
memurlarimin elinde kaldig1 goriilmektedir.”” Oniine getirilen vergi uyusmazliklarina bakacak
bir dairesi olmadig: i¢in Damistay tarafindan verilen kararlar da ilam mahiyetini alamamis ve

sadaretin onamasi olmadik¢a uygulanmamustir.

Yukarida yaptigumiz aciklamalardan anlasilacagi gibi, Osmanli Imparatorlugu
déneminde, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesi konusunda genel olarak Fransiz Vergi
Yargist sisteminin etkisi altinda kalinmis, kanunlarda yargt mercii g&sterilmemis,
uyusmazliklar ile dolayli vergilere iliskin uyusmazliklar, adliye mahkemelerinde, yargi merci

gosterilmis olan vergi ihtilaflari ise, il ve ilge idare kurullan ile Danistay’da incelenerek karara

baglanmstr.

" OZGOREN, A.g.e.s.268.
MUTLUER. A.g.e.. s.45.
- KIRBAS Sadik. Vergi Hukuku, 5. Baski, Ankara, 1992,5.179.

** BULUTOGLU Kenan. Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Degisik 5 inci Baski, Istanbul. 1976.
5.658.
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2.1.2. 1982'ye Kadar Olan Dénem

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda, yukarida s6z ettigimiz karma sistemin ilke
olarak siirdlirtildiigli, ancak, il ve ilge idare kurullarinin gorevlerinin idari komisyonlar
tarafindan tistlenildigi goriilmektedir. Dolayli vergilerden dogan uyusmazliklarda ise, eskiden
oldugu gibi adli yargi yerleri gorevlidir.”® Ancak, ¢esitli vergi kanunlarinda yapilan bu
diizenlemelerin, mali yarg: alaninda istenilen diizenin kurulmasim saglamadigi gériilmektedir.
Cinki. dolaysiz vergilerle, onlara kiyas edilen vergilerden dogan uyusmazliklar i¢in kurulan

idari komisyonlar arasinda, bir birlik ve uyusma saglanamamustir.

Ik kez 1926 yilinda ¢ikarilan 755 sayih Kazang: Vergisi Kanunu ile vergi
uyusmazhklarimn ¢éziimii bagimsiz ve uzman bir kurulus olan Itiraz ve Temyiz
Komisyonlarina birakilmustir.” 1934 yilinda kazang vergisinin yeniden diizenlenmesine iliskin
2395 sayili Kanun ile Ahkara, [stanbul, Izmir ve Maliye Bakanhgmin gerekli gérecegi diger
yerlerde muvazzaf itiraz komisyonlar: ile, ikinci derecede bir yarg1 organi olarak Ankara’da,
Vergiler Temyiz Komisyonu kurulmustur.”® Bu komisyonlar Onceleri sadece kazang
vergisinden dogan uyusmazliklari inceleyip karara baglarken, sonralar diger vergi
uyusﬁlazhklarma da. bakmaya baslamistir. Bundan sonra gesitli vergi kanunlarinda ortaya
¢ikan vergi uyugmazliklarinin nasil ve nerede incelenerek karara baglanacag: belirtilmistir.

Ancak, biitlin bu ugrasilara ragmen, vergi yargisi alaninda, istenilen anlamda modern bir vergi

vargisi diizeni kurulamamaistir.

1939 yilinda ¢ikarilan 3692 sayili Kanun ile giimriik ve pul vergileri disinda kalan tiim
vergi uyusmazliklarina bakma gorevi itiraz ve temyiz komisyonlanna verilmigtir. Aym
zamanda, bu kanun ile vergi yargisinda birlik saglanmaya ¢alisiimis ve vergi yargi usulleriyle,
Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin kurulus sekillerinde 6nemli degisiklikler yapilmustir.
Daha sonra 1950 yilinda kabul edilen 5655 sayili Kanunla 6énemli uyusmazliklarin ¢6ztimii
Muvazzaf Itiraz Komisyonlarina birakilmistir. Temyiz Komisyonu ile Muvazzaf Itiraz

Komisyonlarinin bagimsizliklarinin arttirnlmas: igin de, Uyelerin se¢imi daha ¢ok yarg:

* MUTLUER, A.g.e., 5.45.

' KURUCA Zeki, “Vergi Denetimi ve Mali Kaza™, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.5, S.33, Aralik 1973-
Subat 1974, s.13.

“  BARINDIRIR Ahmet. “Vergi Mahkemeleri Géreve Baslarken”, Vergi Diinyasi. Temmuz 1982, 5.13.5.27.
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kuruluglarinin tiyelerinden olusan Ayirma Meclisine birakilmistir.® Bu Meclis, Maliye
Miistesarimin  baskanliginda Gelirler Genel Midiirti ile Yargitay, Damistay ve Temyiz

komisyonu tiyeleri arasindan segilen kisgilerden meydana geliyordu.”’

1950 yilinda yiriirliige giren 5432 sayili Vergi Usul Kanunu, gesitli kanunlardaki
daginik hiikiimleri bir araya toplamistir. Ancak, bu kanunun bir¢ok maddeleri, 1.4.1961 tarih
ve 213 sayili yeni Vergi Usul Kanunu ile degistirilmistir. Bu degisiklikler icerisinde vergi
vargist ile ilgili hikiimlere pek rastlanmamakta, eski durumun korunmus oldugu
goriilmektedir. Nitekim, 213 sayili Vergi Usul Kanununa tabi olan vergi kanunlarindan dogan
uyusmazlhiklarin ¢6ziimiinde ii¢ dereceli bir yapilanma; yani, Vergi Itiraz ve Temyiz

Komisyonlari ile Danistay’da incelenerek karara baglanma uygulamasi gériilmektedir.

1982 yilina gelince kadar vergi yarg: sistemi, vergi itiraz ve temyiz komisyonlan ile
Danistay "dan olusan tiglii bir yapidan olusmaktadir. Giimriik ve tekel idarelerince alinan vergi
ve resimler ile ithalden alman gider vergilerinin teknik konularina iliskin uyusmazliklar,
Gumrik Kanununun 80 ve 84 {incii maddelerine goére Giumritk Hakem Kurullarinca
¢6ziimlenmektedir.® Bu kurullanin verdigi kararlara karsi Danistay’a bagvura bilinmektedir.
Giimriik ve tekel idarelerince alinan vergi ve resimlerle, ithalden alinan gider vergilerinin
teknik konularina iliskin uyusmazliklar disindaki biitlin uyusmazliklar, vergi itiraz ve temyiz

komisyonlari ile Danistay’dan olusan kuruluslar i¢inde giderilmektedir.”

“Uc dereceli Vergi Yarg: Sistemi” denilen ve 1982 yilina kadar uvgulanan sistemin
organlar1 ve bu organlarin gérevlerini kisaca incelemenin, vergi yarg: sistemimizin gelisiminin

kavranabilmesi agisindan yararli olacag: kanaatindeyiz.
2.1.2.1 itiraz Komisyonlar:

13/7/1939 tarih ve 3692 sayili yasayla Muvazzaf ve Gayri Muvazzaf olarak kurulan
itiraz komisyonlart 1950 yilinda 5655 sayili yasa’yla giliniin ihtiyaglarina uygun hale

getirilmeve calisiimistir.

= KIRBAS, A.g.e., 5.179; 5.273; Bulutoglu, A.g.e.. 5.659.

" TURGAY Recep, “Tiirkiye’de Mali Kazanin Bugiinktt Durumu” Maliye Enstititsii Konferanslari, 8. Seri,
1962. Istanbul, 1964. s.177.

= BULUTOGLU. A.g.e., 5.659.

" MUTLUER, A.g.e.. s47.
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Muvazzaf [tiraz Komisyonlar1 ilk derece mahkemesi niteliginde ve Maliye
Bakanligr'min tayin ettigi illerde ve bolgelerde kurulmus olup bir bagkan, iki iiyeden

olusmaktadir.

Bagkan ve tyelerin Hukuk, Iktisat, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden veya Iktisadi ve
Ticari [limler Akademilerinden veya bunlarin esiti yabanci fakiilte ve okullardan mezun olup

da en az 3 vil vergi isleriyle ilgili servis ve gorevierde ¢alismis olmalari gerekirdi.

Muvazzaf Itiraz Komisyonu baskan ve iiyelerinin terfi, tayin ve nakilleri “Ayirma
Meclisi™ denilen ve Maliye Bakanli§i Mistesarinin baskanligi altinda Gelirler Genel Miidiirti.
Yargitay. Damstay ve Vergiler Temyiz Komisyonu {iyelerinden kurulu bir orgami teklifi

lizerine miisterek kararname ile yapilirdu.

Ug dereceli yarg: sisteminde, Muvazzaf Vergi Itiraz Komisyonu kurulmus olan iller
disindaki yerlerdeki vergi itiraz komisyonlarina ait gorevleri yapmak iizere kurulmus olan

Gayri Muvazzaf Itiraz Komisyonlan da yer almaktayd:.

Bu komisyonlar, kurulduklar il veya ilgelerin en bitylilk milkiye memurunun veya
onlarin mazeretleri halinde yetki verdikleri bir tivenin baskanlig1 altinda o yerin en biiy{ik mal

memuru ile ticaret odalari ve belediye meclislerince secilecek iki ilyeden olusmaktaydi.

Dikkat edilecegi iizere, Gayri Muvazzaf Itiraz Komisyonlar, Muvazzaf Itiraz
Komisyonlarina gére daha ziyade vergi ile ilgili olmayan kisilerden olusmaktadir. Ug dereceli
vergi- yargi sisteminde, vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiinde bagvurulacak ilk derece varg:
mercii itiraz komisyonlar idi. Uyusmazlik konusunu olusturan igleme karsi, teblig tarihinden
itibaren 1 ay iginde itiraz komisyonlarina basvurulabilmekteydi. Itiraz komisyonlarinin almis

oldugu kararlar kesin olmayip, bu kararlan Temyiz Komisyonu nezdinde temyiz

edilebilmektevdi.

2.1.2.2, Temyiz Komisyonu

Ankara'da kurulmus bu komisyon 6 daireden olusmaktaydi. Her dairenin basinda bir

birinci baskan ve yine her dairede bir baskan ve iki iiye bulunmaktaydi.

Komisyon baskan ve liyelerinin atanma. terfi ve tayin islemleri Muvazzaf Itiraz
Komisyvonu baskan ve {iyelerinin tabi oldugu usuller icerisinde yapilmaktaydi. Yalmz Temyiz

Komisvonu baskan ve {iyelerinin hepsinin en az yedi yil vergiyle ilgili servis ve islerde



¢alismus olmalari gerekmekteydi.

Komisyon daireler ve genel kurul seklinde ¢aligmakta, daireler arasinda is boliimi

vapilmus olup her biri belli vergi uyusmazliklarina bakmaktaydi.

[tiraz komisyonlarimn kararlari, bu kararlarin teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde
Temyiz Komisyonu nezdinde temyiz edilebilmekteydi. Ote yandan Temyiz Komisyonunun

verdigi kararlar da kesin olmayip bu kararlara kars: Danistay’a bagvurulabilmekteydi.
2.1.2.3. Danistay

Ug dereceli yarg: sisteminde, Temyiz Komisyonu kararlarina kars: basvurulabilecek tist
derece vargi yeri Danistay’dir. Danistay dairelerinin vermis olduklarn kararlar kesin olup vergi

uyusmazlhiklarinin nihai ¢6ziim yeri Danistay’dur.

Temyiz Komisvonunun vermis oldugu kararlara karst Damstay’a basvurma siiresi

kararin ilgili kisiye teblig edildigi tarihten itibaren 90 giindiir.

Yukarida ver alan agiklamalarda Vergi Usulit Kanunu kapsamina giren vergilerle ilgili
uyusmazhklann {ic dereceli vergi yarg: sisteminde ¢ézliim sekli yer almaktadir. Ancak Vergi
usul Kanunu kapsamina girmeyen giimriik vergilerinden ve ithalden alinan gider vergilerinden
dogan uyusmazliklar ise Glimrik Hakem Kurulu ve Damgstay’da incelenerek

sonuclandirildigin belirtmek de saniriz yerinde olacaktir.
2.2. 1982 YILI SONRASI TURK VERGI YARGI SISTEMI
2.2.1. Genel Olarak Yasal Cerceveye Bakis

Tirkiye’de cumhuriyetten sonra vergi yargisi sisteminin degistirilmesi ig¢in kanun
tasarilar1 hazirlanmis. ancak birtakim nedenlerle higbirisi kanunlasamamistir. 1980 sonrasi
dénemde ise idari yargi ve dolayisiyla vergi vargisinda radikal degisiklikler yapilmis. vergi

vargisinda veniden diizenlenen kanunlarla yeniden yapilanma yoluna gidilmistir.

1982 yili 6ncesi kurulan Reform Komisvonlar: birgok iilkenin vergi yargisi sistemini
incelemislerdir. Yapilan bu arastirmalarda Reform Komisyonlari Alman modeli {izerinde
vogunlasmistir. Alman modelinin bagimsiz ihtisas vergi yarg: sistemi oldugu kabul edilmis ve

su gerekcelere dayandirlmigtir:
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Alman mali yarg: sistemi, vergi mahkemesi ve Federal Maliye Divanindan tesekkiil
etmis iki dereceli bir ihtisas yarg: sistemidir. Ayrica Alman mali yarg: alaninda diger batili
devletlerinde oldugu gibi, yargiya intikal eden vergi uyusmazlidi sayisi olduk¢a azdir. Bu
husus da. tegkilat planinda idareye baglt vergi komisyonlarimin varhgindan kaynaklamr. Bu
goriigte tasarida, Alman modeli baz alinarak, Tirkiye’de Almanya’min Eyalet Vergi
Mahkemelerine karsilik Bolge Vergi Mahkemeleri, Federal Vergi Divani yerine de aym1 adla

Vergi Divam kurulmasi uygun gériilmiistiir.*

Ancak bu tasarl. Anayasa hitkmii icabi yargi sistemimizin Danigtay’a bagli olmas: ve
ongoriilen sistemin esas itibariyle basan ile islemesini saglayacak vergi komisyonlarinin

blinyemizde mevcut olmamasi nedeniyle yerinde bulunmamastir.

Boylece Alman modeline uygun bagimsiz bir ihtisas mali yarg: sisteminin kurulmasi

hakkinda sarfedilen ¢abalar bir sonu¢ vermemistir.

Bu asamada vergi yarg: reformu lizerinde birgok Oneriler ileri siiriilmiis ve 1961
Anayasasinin 141. Maddesinde, 6ngoriilen tarzda bilfiil Danistay diizeni i¢inde bir vergi yargt
sisteminin kurulmasi en gergekei yol olarak degerlendirilmistir. Anayasa Hukukunun
kaginilmaz bir geregi olarak bu realiteyi kabul etmek ve bu anlayisla rasyonel ve ileri bir yargi
diizeni kurmaya caligmaktan baska yol gériilmemigtir. Burada en 6nemli tizerinde durulacak
husus, Anayasa hukukuna gére Itiraz Komisyonlar: ve Temyiz Komisyonunun bagimsiz yarg
organi olarak kabul edilmemeleridir. Damistay denetimine dayali iki dereceli yarg: sisteminin
vergi yargl sisteminde goriilen sorunlart ortadan kaldirmaya kaynak teskil edecegi
belirtilmistir. Yarg: sisteminin diizenlenmesinin yan sira, yarginin idare ile baglantis: da goz

ard: edilmeyerek radikal idari reform da gergeklestirilmelidir.

Bu degerlendirmeler sonucunda, Tirkiye igin benimsenen model vergi yargisimin idari
yargl iginde yer aldi@1 Fransiz sistemi olmustur. Yani eskiden beri siiregelen idari yarg: diizeni
benimsenmis ve model buna gére kurulmustur. Vergi yargisimin idari yargimn bir dali olarak
kurulmasi. 1ki nedenle uygun goriilmiistiir. Bunlardan ilki, gelenekseldir. Tuirkiye’de Tanzimat
doneminden itibaren yerlesmeye baslayan idari yarg: Fransiz modelinden uyarlanarak vergi
vargisini da kapsamustir. 1982 Reformu ile de bu gelenek stirmiistiir. Ikinci olarak kurumsal

planda. vergi hukuku. idare hukukunun bir alt dalidir. Bu nedenle vergi yargilama hukukunda,

" Vergi Reformu Komisyon Raporlari. T.B.M.M., Damga Matbaasi, Istanbul 1971, 5.252.



38

idari vargilama usuliintin temel ilkesi uygulanmalidir. Bu husus da idari yargisi diizeni iginde

ver alan vergi yargisi i¢in, kuramsal bir nedendir.”

20 Ocak 1982 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren {i¢ yasa ile Vergi
yargist alaninda gerek kurulus ve isleyis, gerekse yargilama usulii ile ilgili 6nemli

dtzenlemeler yapildi.

2575 sayili Danistay Kanunu, Danistay’in yapisini, kurulugunu, isleyisini, gérevierini
ve bu kurumda gorevli insanlart degistirdi. Bu yasamin en belirgin 6zelligi, Danistay’in

kurulus ve igleyisinde Yargitay modelini esas almig olmasidir.

2576 sayili Yasa ile bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri
kuruldu: Idare mahkemeleri genel yetkili mahkeme haline getirildi. Bylece bu tarihe kadar
idari varg: alaminda ilk ve son derece mahkemesi olarak gérev yapan ve giderek artan is yukii
alinda bulunan Danistay’in gorevlerinin bityiik bir b6limi yeni kurulan idare ve vergi
mahkemelerine aktarilmis oldu. Damistay, kanunla belirli konularda ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakacagy igler diginda, kural olarak temyiz mahkemesi niteligini kazand: ve

ictihat mahkemesi islevini yerine getirmesi i¢in gerekli zemin hazirlanmig oldu.

2577 sayili Usul Yasasi ile de, daha 6nce 521 sayili Danistay Kanunu iginde yer alan
kurallar esas alinarak ve bu kurallar gercevesinde, ancak yeni kuruluslar nedeniyle ortaya
¢ikan gereksinimlere ve sorunlara cevap verecek bigimde yargilama usulii yeniden diizenlendi

ve artik idari yargilama usulii, organik kanundan ayrilarak bagimsiz bir yasaya kavustu.

Niteliklerini kisaca agikladigim bu li¢ yasa, idari yargt alamina getirdikleri yeni
hukuksal kurumlar, diizenlemeler ve ulagmak istedikleri hedefler itibariyle kugkusuz idari

yargida bir “reform” amagcliyordu.”

Bu yasal diizenlemelerle, idari yarginin igerisinde yer alan vergi yargisinda da yeniden
diizenleme yapilmistir. Bugiinkii diizenlemede, vergi uyusmazliklan genel olarak iki dereceli
bir yap: iginde ¢oziime baglanmasi 6ngoriilmiistiir. Uyusmazliklar birinci derecede yarg: yeri
olarak vergi mahkemesinde c¢oziilecek, bunlarin Kkararlan itiraz yoluyla bolge idare

mahkemelerinde, bdlge idare mahkemelerinin yetkisi diginda kalan davalar i¢in de temyiz

3

KUMRULU Ahmet, Vergi Yargisinda Sorunlar, Cesitli Agilardan Vergileme ve' Sorunlar Safak
Matbaacilik, Ankara 1990 s.2.

ALAN Nuri, Idari Yarginin Sorunlari ve Coziim Yollari. Damstay Dergisi, 1999 S.97. 5.3.
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voluyla Danistay’da ¢6ziime kavusacaktir.

Danigtay, ayrica yeni Damistay Kanununun 24. maddesinde belirtilen ilk derece
mahkemesi olarak karara bagladigi davalara iligkin temyiz taleplerini de inceleyerek
sonuglandiracaktir. Bu yapilanma ile 1982 yili 6ncesinde ayri olarak degerlendirilen glimriik
vergileri de vergi yargisi igine almustir. Yeni diizenleme ile vergi mahkemeleri, idari yarg
icinde 6zel gbrevli uzman mahkemeler olarak ele alinmustir. Dolayisiyla, idari yarg: iginde

gecerli olan usul ilkeleri vergi davalan i¢in de gegerli olmaktadir.”

Vergi mahkemelerinin géreve baslamasiyla, itiraz ve temyiz komisyonlart ve giimriik

hakem kurullarinin hukuki varlifina son verilmistir.

Bu son diizenlemeyle idari yargida, adli yargit mercilerinin “hukuk” ve “ceza”
boliimleri ile uyum saglarcasina “idari” ve “Vergi” uyusmazliklarim goériip ¢oziimleyen iki
bsliime ayrilmistir. Bu baliinme ilk derece mahkemesi olarak “idare mahkemesi” ile “vergi
mahkemesi” arasinda baslayip Danistay’da daireler arasinda ve bunlarin genel kurallarinda da

siirdiirilmis bulunmaktadir.

Calismamizin.bu boltimiinde 1982 yilinda yapilan degisikliklerin nedenleri irdelenecek
ve hangi beklentilerle 1982°deki diizenlemelerin yapildig1 ortaya konulacaktir. Ug dereceli
vergl yarg: sistemine getirilen elestirilerin neler oldugu bu bélimde incelenecek ve ¢alismanin
sonraki bdéliimlerinde su an uygulanan sistem incelenirken yapilan elestirilen ne 6Slgiide

giderilebildigi de ortaya konulmaya ¢alisilacaktir,
2.2.2. Vergi Yargi Sistemindeki Degisikligin Nedenleri Ve Esaslart

Galigmamizin  Onceki boliimlerinde de agiklandigi tlizere 1982 yilinda yapilan
degisikliklerden once glimriik vergileri disinda kalan vergilerle ilgili uyusmazliklar birinci
derecede Vergi Itiraz Komisyonlar1, ikinci derecede de Vergiler Temyiz Komisyonu

tarafindan incelenerek karara baglanirdi. Bu iki derecenin {stiinde ise,. Damistay yer

almaktaydi.

Yapilan degisikliklerin temelinde ii¢ dereceli vergi yargi sisteminin gereksizligi

tartigsmalar: yer almigtir.

SONMEZ Erdal-AYAZ Garip, Vergi Yargist, Olus Yaymcilik Ankara 1999, s.152.
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Ug dereceli yarg1 sisteminin gerekliligini savunanlar su gérisleri ileri stirmekteydiler.

-ilk derece yargi organlari, mahalli etki altinda kalabilmekte bu nedenle iist derece
varg: organindan énce kurulacak ikinci bir orgamin bu etkilerden uzak olarak daha objektif

kararlar verebilirler.

-Ustte ikinci bir yargi orgammin bulunusu, ilk derece yargi orgami iiyelerini daha

dikkatli ve titiz olmaya zorlar.

-Uyusmazliklarin birinci derece yarg: organinda incelendikten sonra bir de ikinci

derece yarg: organlarinda incelenmesi verilecek kararlarin daha dogru olmasini saglar.

-Uyusmazliklar, ikinci derece yargi organina gelinceye kadar yavas yavas olgunlasir ve
bu sayvede ikinci derece yargi organlari incelemelerini daha Gnemli noktalara toplayabilme

olanagini elde etmis ofurlar.

-Vergiler Temyiz Komisyonu, Danistay’a intikal eden vergi uyusmazliklarinda bir
slizge¢ gbrevi yapmakta ve Damstay’a intikal eden uyusmazhik sayisinin azalmasma neden

olur.

Ucg dereceli yarg: sisteminin gereksizligini savunanlarin goriisleri ise su noktalar

etrafinda birlesmekteydi:

-Ilk derece yarg: organlarinin, mahalli etkiler altinda kalabilecekleri diistincesi hukuki
sayilmaz. Clinki kural, yarg: organlarinin iyi kisilerden kurulmasidir. Mahalli etkilere kendini

kaptirmamak her derece yarg: organlarindaki iiyelerde aranan niteliktir.

-[lk derece vergi yarg: organlarimn tiyelerinin dikkatli davranma nedeni bir iist yarg:

organin olmasi degil, haksizlik etmek, adil davranmak endisesi olmalidir™.

-Ikinci incelemelerin, birinci derece yarg: organlarinca yapilmis olan ilk incelemeden
daha yerinde bir sonug doguracagint kesin olarak ileri stirmek miimkiin degifdir. Ust derece
vargt organlari belge iizerinde karar verdiklerinden, bunlarn verdigi kararalar ilk derece yarg:

organlarinin kararlar: kadar gercege uymayabilir.

34

KOCAOGLU Ismail, Vergi Yargi Sisteminde Yapilan Degisikliklerin Nedenleri ve Sonuglar;, Hesap
Uzmanlar Kurulu, Yeterlik Etiidii, Sayi: LX1I-3/30-24, Istanbul 1984, 5.49.
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-Uyusmazligin ilk derece yargi organinda karara baglanmis olmasina ragmen, bunun
yeni bastan bir kere daha gériilmesi, ilk derece yargi organlarim halkin géziinde algaltarak,

bunlari birer formalite organlan durumuna sokar®.

-Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlarmin verdikleri kararlar genellikle nihai ve kesin
degildir. Bu kararlara karsi Danistay’a bagvurma hakki genellikle sakli tutulmustur. Bunun
onucu olarak da aleyhine karar verilen taraf, uyusmaziigim bu kez Danistay’a gotiirmekte ve
sonu¢ta uyusmazlik vergi yargi sistemini olugturan i¢ yargi orgamnda da goriilmiis

olmaktadar.

Yukarida kisaca 6zetlenen her iki goriisiin tartistlmasi sonucunda® 1982 yilinda idari
yargilama hukukunda ve bu baglamda vergi yargisi ve vergi yargilamas: hukukunda yapilan

degisiklikler, ikinci gériistin benimsenmesi sonucunu dogurmusgtur.

Kanaatimize gbre de ikinci gdrls, uyusmazliklarin ¢dziimii ve hazinenin vergi
kavbinin bir an 6nce giderilmesi agisindan birinci goriige gore daha gercekgi ve tutarlidir. Her
iki goriis karsilastirildiginda ikinei goriisin sakincalarin, birinci goriisiin sakincalarina

nazaran daha az oldugu gériilecektir.

Ug dereceli vergi yarg sistemindeki iki dereceli yarg: sistemine gegiste tartismasi
yapilan ve degisimin gereklilifini gosteren bir difer konu ise vergi temyiz ve itiraz
komisyonlarinin birer idari yargi mercii bir baska ifadeyle birer idari mahkeme sayilip

savilamayacagini hususuydu.

Ug dereceli yarg sisteminin gerekli olup olmadifi tartigmasinda oldugu gibi bu

konuda da iki &riis vard1:*’

Birinci Goriis: Yargi gorevi gérmekte olan bazi komisyonlardaki iiyelerin hakim
statiisiine dahil olmamalari bunlarin sirf bu nedenle idari yargi mercii ve kararlarinin yarg:
karar1 olarak kabul edilmesine engel olamaz. Bu mercileri bir mahkeme ve tam bir yargi
mercii olarak kabule imkan olamamakla beraber, kararlarimin kazai nitelikte oldugu da

reddolunamaz. Nitekim kanun koyucu da, bu mercileri idari uyusmazliklar: ¢6zen fakat tam

[
Iy

KOCAOGLU, A.g.e., s.50.

Bu tarusmalar, 5432 sayihi Vergi Usul Kanunu’nu gériismek {izere kurulmus olan gegici komisyonda uzun
ve esash olarak vapilmustir.

GURAN Sait, Bélge idare Mahkemeleri Uzerine Yapisal Bir Deneme, [stanbul 1977, 5.74.
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manast ile bir idart mahkeme niteligi tasimayan yerler saymaktadir.

[kinci Goriis: 1961 Anayasasindan itibaren, bu kuruluslarin, yargisal fonksiyon ifa eder
durumdan ¢ikarak. bir ifade mercii haline aldidi, kararlarinin “idari” karar, Danistay
denetiminin de temyiz degil, iptal davasi oldugu seklinde 6zetlenebilir. Bu goriise gore itiraz
ve temyiz komisvonlari, vergi uyusmazliklarinda ilgililerce bagvurulmasi zorunlu {ist malive
mercileri. bunlarin yapacaklar1 gorev hiyerarsik idari denetim ve alacaklar kararlarda idari
denetim ve alacaklan kararlarda idari islemler olarak tellaki edilebilir. Boyle olunca da
Danistay Oniinde “temyiz davasi” seklinde goriilmekte olan vergi ihtilaflarimi itk defa varg:

denetimi saglayan “iptal davasi” mahiyetinde kabul etmek icap eder.

Vergi itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin birer idari yargi mercii sayilip sayilmayacagi
tarngmalan vergi vargr sisteminde yapilan degisikliklerin temel nedenlerindendir. Alinan
kararlarin birer varg: karart mi yoksa bir idari karar mi oldugu, karari veren organin Anayasal
bir yarg: organi olup olmadi31, karar verenlerin hakim bagimsizligi ve dokunulmazhga sahip
olup olmadigi gibi sorunlar itiraz ve temyiz komisyonlarinin hukuki yapilarinimn tartisilir hale

gelmesine neden olmustur.

Kanaatimizce bu konudaki iki goriisiin de hakl noktalar1 vardir. Her ne kadar bu
komisyonlar: tam bir yargt mercii olarak kabul etmek miimkiin degilse de sonugta aldiklar
kararlarin yargisal karar niteliginde oldugu da kesindir. Fiili durum bu komisyonlarin
kararlarinin yargisal karar niteliginde oldugu seklinde olmasina ragmen hukuki y6nden bu

kararlarin tam bir yargi karari olugunu s6ylemek kararsizdir.

1982 yilinda yapilan degisiklikle itiraz ve temyiz komisyonlan kaldirilarak ikinci
goriisteki elestiriler ¢ercevesinde, vergi yargi sisteminin ilk derece organlar idari yargt
icersine dahil edilmek suretivle vergi yargi organlarinin hukuki yapisindaki tartigmalar sona

erdirilmistir.
2.2.3. 1982 Y1ih Oncesi Yapinin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Vergi yargi sistemimizdeki degisikligin nedenlere ge¢meden once i¢ dereceli vergi
yargi sistemi sorunlarimi gézden gegirmek yapilan degisikliklerin sonu¢larini irdelememizde

saniriz yararli olacaktir.

Uc dereceli varg: sisteminin sorunlarini dort ana baslik altinda toplamak miimkiindi.
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1-Vergi yargisimn 6rgiit yontinden sorunlari,
2-Vergi yargisinin usul hitkiimetleri yéniinden sorunlari,
3-Vergi yargisinin fonksiyonlan ile ilgili sorunlar,
4-Sistem ile ilgili sorunlar,
2.2.3.1. Vergi Yargisinin Orgiit Yoniinden Sorunlar:
2.2.3.1.1. Vergi Yargisinin Bir Yargi Birligine Sahip Olmayisi:

Ug dereceli vergi yarg: sisteminde, Vergi Usul Kanununun kapsamina giren, vergi resim
ve harglarin tahakkuk asamasinda dogan vergi uyusmazliklar vergi itiraz ve temyiz
komisvonlart ile Damstay yarg: dizisi i¢inde ¢dziimlenmekteydi. Bu vergilerin tahsilleri
nedeniyvle ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarina ise 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil

Usulti Hakkinda Kanun hiitkimlerinde belirtilen prosediir iginde bakilmaktayd.

Ote vandan, glimriik vergileri ile ithalden alinan gider vergilerinin tahakkukuna iliskin
uvusmazliklar ise yine 1615 sayili Glimrik Kanunu hiikiimleri g6z Oniine alinarak

¢oziimlenmekteydi.

Vergilerin tahakkukunda ya da tahsilatindan dogan uyusmazlhiklarin birbirinden farkl:
miiesseseler ve sistemler icinde ¢oziilmeye galisiimasi. vergi yargisinin gok sistemli ve gok

karmasik bir hal almasina neden olmustur.

2.2.3.1.2. Vergi Yargistmin Idari Kuruluslara Bagh Olmasi ve Onun Icinde Yer

Almasi:

Bir varg: kolunun s6z edebilmek i¢in o varg1 organinda gérev yapan kisilerin bagimsiz

olmalarinin vant sira. o yargi diizeninin de bagimsiz olmas: gerekir.

Ovsa ki 1982 6ncesi vergi yarg: sistemimizde ver alan vergi yargi organlarr diger idari
varg: kuruluslar gibi organik ve yonetim yoniinden gesitli idari kuruluslara bagli ve onlarin
icinde ver almaktaydi. En yiiksek idari yargi organi olan Danistay, idari yénden Basbakanliga.
vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 Maliye Bakanhigi'na, Giimriik Eksperler Hakemleri ve

Hakem Kurulu ise, bir yonden Ticaret Bakanlifi'na diger yénden de Gumriik ve Tekel
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Bakanligina bagl idi.

1961 Anayasasi’min 7°inci maddesi ile yargi yetkisinin Tiirk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacag 132’inci maddesi ile hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olusu,
Anayasa’ va. kanuna. hukuka ve vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri hi¢ bir organin,
makamin merci veva kisinin varg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremevecegi. tavsiye ve telkinde bulunamayaca@i, 1337{incli maddesi ile de
hakimlerin az olunamayacagi. kendileri istemedik¢e Anavasa’ da gosterilen yastan Once

emekliye ayrilamayacagi hiikme baglanmistir.

Uc dereceli vergi varg: sisteminin organlarindan olan itiraz ve temyiz komisyonlari ise

Anayvasanin aradig1 bu 6zelliklere sahip degildir. S6yle ki:

(alismamizin 6nceki béliimlerinde de ayrintili olarak agiklandi@ lizere itiraz ve temyiz
komisyonlan idari yénden 24/3/1950 tarih ve 5655 savili Kanuna gére Maliye Bakanligi'nin

bir dairesi durumunda Baskan ve Uyeleri de devlet memurlar statiisti icindeydiler.

"Adi1 gecen Kanunda itiraz ve temyiz komisyonlarinin ¢alismalarinda bagimsiz olduklar
belirtilmis. baskan ve {ivelerinde hakimlerde aranan niteliklere benzer sartlara haiz olmalan
esast kabul edilmis ve atanma, nakil ve re’sen emekliye sevk gibi islemleri yapma gorevi

Ayima Meclisi denilen bir komisyona verilmisti.

ftiraz ve temyviz komisyonlarmm kurulmasi. gorevlerinin belli edilmesi. veya
degistirilmesi, mevcut komisyonlarin kaldirilmasi konularinda Maliye Bakanlii tam bir

vetkiye sahiptir.

Itiraz ve temyiz komisyonlarinin olusun sekli bu organlardan saglikli ve objektif
sonuclar alimmasim etkilemekteydi. Hakim olmayan kisilere yargilama yetkisi verilmis olmasi
komisvonu olusturan {ivelerin yetersiz olmalari. Malive Bakanli§i’min tayin ettigi kisilerin
idarenin goriisiinti desteklemeleri ve bunun yarattig: tartigmalar bu sistemin sorunlar: olarak

sayilabilmekteydi.

Iste tiim bu nedenlerle itiraz ve temyiz komisyonlart Anayasa hiikiimleri ¢ergevesinde
vargl organi olarak dikkate almak. yaptiklar isi yarg: mercii denetimi ve mensuplarini da

hakim olarak kabul etmek miimkiin degildi.

Nitekim Anavasa Mahkemesi de vermis oldugu gesitli kararlarda bu komisyonlar
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“mahkeme” ancak maddi bakimlardan yargisal islemlerde bulunabilecegini belirtmistirm.

2.2.3.2. Vergi Yargisimin Usul Hiikiimleri Yoniinden Sorunlari:
2.2.3.2.1. Dava A¢ma Siirelerinin Diizensiz Olusu:

Vergi uyusmazhiklanimin taraflan olan vergi dairelerine veya vergi dairelerinin
islemlerine muhatap olan miikellef veya ceza sorumlusu olan kisilere, diisiince ve hazirlanma
asamalarim1 saghikli bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in ilk derece mahkemelere bagvurma

stirelerinin uzun tutulmasi gerekir.

Bu olgu. ilk derece mahkemelerde basvuru siiresini uzun tutma, iist derece

mahkemelerde ise kisa tutma seklinde kabul gérmiis olan vergi yargisi genel kurallarindandir.

Bir¢ok iilkede bu kural uygulandig: halde, Tiirkiye’de uygulanmamigtir. Alt derece yargt
organlarina bagvuru siiresi ¢ok kisa oldugu gibi, ¢ok da diizensiz bir uygulamaya gidilmistir.
Bu ise konunun arastirilip karar verme siiresinin daha uzun olmas: halinde yargi organlarina
intikal etmeyecek olan bir konunun yarg: organlarina intikal etmesi, dosya sayisiun artmasi ve

T 9 39
sonugta ¢6ziim siirelerinin uzamasina neden olmustur’.

2.2.3.2.2.Uyusmazhk Aleyhine Sonug¢lanan Tarafa Herhangi Bir Maliyet Unsuru

Ongoriilmemis Olmasi ve Yargilama Giderleri Sorunu:

Ug dereceli yargi sisteminin usul hiikiimleri y6niinden bir diger sorunu, uyusmazlik,
aleyhine sonuglanan tarafin sonugta herhangi bir yaptirimla karsilasmamasiydi. Miikelleflerin
tarhedilen vergileri ve cezalari uzun sfiren davalar nedeniyle 6deme yoniinden ertelendikleri,
enﬂaéyonun hiz1 ile orantili olarak gecikilen yillarin sayisina gére, sonugta haksiz olduklan

mahkeme karariyla sabit oldugu halde, karli ¢ikmalari olagan hale gelmisti4°.

Eger aleyhine karar verilenden, uyusmazlikta gecen siireyle orantili olarak belli bir

oranda ve ekonomik kosullara uygun bir bedel talep edilmis olsayd: miikellefler sadece hakli

**  Esas No:966/28, Resmi Gazete 2.1.1967. 12493, Esas No:966/22. Resmi Gazete 17.12..1967 12480 ve Esas
No0:963/75 sayili kararlar.

¥ BOKE Bilen, Tiirk Vergi Yargisi, Hesap Uzmanlari Kurulu Yeterlik Etiidii, Sayr:LXXI-18/90-19,
Ankara, 1988, 5.27.

" OZGOREN Vedat, Vergi Miikellefine. Agtig: Davay! Kazanmamas! Halinde Miieyyide, Vergi Diinyas:
Dergisi, Ocak 1985, Say1:41,s.21.
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olduklarina inandiklar uyusmazliklan yargt organlarina gétiiriirlerdi.

Yukarida da deginilen ekonomik nedenlerden &tiirii miikellefler bir ¢ok konuda
uvusmazhk yaratarak hera vergi yargi sisteminde ig yiikil y1g1lmasina neden olmakta, hem de
Gdemesi gereken vergi ve/ veya cezay1 ddeyip bu bedeli, hi¢ bir faiz veya benzeri yatirim

olmaksizin kullanarak hazineyi zarara ugratmaktaydilar.

Ote yandan vergi davalarindan dogan yargilama giderlerini, davay1 kaybeden tarafa
ddetmekle de vergi yargisi ile adli yarg: arasinda bir ayrilik yaratilmasina engel olunur. Vergi
vargisi alaninda bu uygulanmadig takdirde hemen her olayin son derece yarg: organina kadar

adeta otomatik bir stiratle gotiirtilmesine yol agilmis olur.

Ug dereceli vergi yarg: sisteminde yargilama giderleri ile ilgili hiikiimler yetersiz olup
veniden diizenlemesi gerekmekteydi. Uc dereceli yarg: sisteminde sadece bilirkisi ticretinin,
V.U.K. hiikiimleri geregince. bilirkisi incelemesi isteyenden alinmak ve haksiz ¢ikan tarafa
viiklénmek seklinde bir uygulama vardi. Oysa diger yargilama giderlerinin de kaybeden tarafa
viiklenmesi hem adli yargi ile idari vargi arasindaki farklilig1 giderecek hem de dava sayisini

azaltabilecek bir unsur olarak diistinlilmekteydi.

-

2.2.3.2.3. Yiirtitmenin Durdurulmasi Sorunu

Vergi yargilamast hukuku alaninda, yargi asamasinda yiiriitmenin durdurulup

durdurulmamas: konusundaki gortisleri iki baslik altinda toplamak miimkiindtir.

Birinci gériig, itirazin tahsili durdurmamasi, miikellefin bir taraftan vergi 6deyip, bir
taraftan da mahkemeye basvurmasi seklindedir. Eger uyusmalik yargi organma
gotirtildigiinde yiirtitme kendiliginden durursa, 6zellikle tilkemizde enflasyonun yiiksek
oranlarda gerceklesmesi nedeniyle. miikellefin haksiz ¢ikmasi durumunda gecikme i¢in bir

faizin de alinmamasi nedeniyle, kamu alacaginin biiylk 6lglide deger yitirmesine neden

olacaktir.

Ikinci goriise gore ise; eger yiiriitmenin durdurulmasi ilkesi, vergi yargilama hukukunda
uvgulanmazsa. yarg: kararn neticesinde iddiasinda hakh c¢ikan miikellefler bundan zarar

goreceklerdir, seklindedir.

Vergi yargisi teorisinde yer alan bu iki gériisiin yani sira Almanya , Fransa ve Amerika
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Birlesik Devlet’ inde miikellefin istedigi ve bir teminat karsiliinda yliriitmenin durdurulmasi

uvgulamasi da vardir.

Uc dereceli vergi yargi sisteminde ise; vergi itiraz komisyonlarina bagvurma
kendiliginden viiriitmeyi durdurmakta. temyiz komisyonu ve Danistay’a basvurmada ise
viirlitmenin durdurulmasma teminat karsiliginda karar verebilmekteydi. Uygulamada ise
vergiler temviz komisyonu bu tiir taleplerin tamamina olumlu karar vermekte. Danistay ise bu

taleplerin %40°1 dolaylarindaki bir kismini kabul etmekteydi.

Vergiler temyiz komisyonu ile Danistay’in ylirlitmenin durdurulmas: konusuna esnek
vaklasimlari. davay1 kavbeden miikellefe herhangi bir gecikme faizinin uvgulanmiyor olmasi
ve viiksek enflasyon nedeniyle de paranmin siirekli deger kaybetmesi bazi miikelleflerin haksiz

¢ikacaklarini bile bile ihtilaf yaratmalarina neden olmustur.

Ancak bu konuda yapilan olumlu bir degisiklikle, haksiz ¢ikan miikelleflerden
uvusmazhk konusu kamu alacag: lizerinden 6183 sayili kanundaki teci! faizi oranindaki faz

alinmas1 dngorilmustiir.
2.2.3.2.4. Delil.Sistemine Iliskin Sorunlar:

Vergi uyusmazliklarin ¢dzlimiinde itiraz ve temyiz komisyonlar ile Damstay, ispat
konusu delillere farkli agilardan yaklagmislar ve dogal olarak da farkli sonuglara ulagmislar.
Danistay. kendisine ulasan uyusmazliklarda, sekilci davranarak, konunun maddi delillere ispat

edilmesini gerekli gérmiis, ileri siirlilen iddialarin ekonomik delillerle ispatlanmasint kabul

etmemistir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin tiimii, vergi idaresinin bilgisi
disinda. miikellef veva vergi sorumlusu ile vergi davasina taraf olmayan tiglincli kisiler
arasinda gerceklesmektedir. Bu nedenle vergi idaresinin miikellef veya vergi sorumlusu ile
{igiincii kisiler arasinda yapilan islemlerin, taratlarin hangi niyet ve amaglanna dayandifina
somut olarak bilmesi miimkiin degildir. Iste bu niyet ve amaglarin ortaya ¢ikarilabilmesi igin.

vergl idaresinin bazi amaglara, yani delillere ihtiyac: vardir.

Vergi olaylarda. 6zellikle belge diizeninin yerlesmemis olmasi. bir takim iddialarin
maddi delillerle ispatlanmasimi miimkiin kilmamaktadir. Ispat vasitalari ne kadar smirh

tutulursa. soz konusu islemlerin gergek niteligini ortaya c¢ikarilmasi da o derece
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gliclesmektedir.

Ug dereceli vergi yarg: sisteminde Damstay’in sadece maddi delilleri dikkate aldigini
goren miikellefler uyusmazliklar ¢ikartmakta, bu uyusmazliklarinda vergi itiraz ve temyiz
komisyonlarinda alevhlerine karar ¢ikmasi durumunda da, uyusmazligi Danistay’a

gotirmekteydiler.

Bu durum ise. vargi organlarina intikal eden uvusmazlik sayisina artirmakta ve sonugta

da uyusmazliklarin nihai ¢6ziimiiniin uzun illar almasina neden olmaktaydi.

Vergi Usul Kanunun da 30/12/1980 tarihi ve 2365 sayili kanunla yapilan degisiklikle,
3 lincti maddenin (B) bendine gére vergi hukukumuzda serbest delil ilkesi benimsenmistir.
Buna paralel olarak 2577 sayih 1.Y.U.K.” nun 20’inci maddesinde yer alan hitkiimle de. idari
vargilama usullinde ve dolayisiyla vergi yargilamas: usuliinde ve dolayisivla vergi yargilamasi

usultinde de delil serbestisi ilkesi benimsenmistir.

Calismanuzin sonraki béliimlerinde, vergi yargilamasi hukukuna egemen olan ilkeler
anlatilirken serbest delil sistemine iliskin daha ayrintili agiklamalar yer alacagindan konunun

hukuksal boyutu bu boliimde fazla irdelenmemistir.
2.2.3.3. Vergi Yargisimin Fonksiyonlar: Ile Ilgili Sorunlar:
2.2.3.3.1. Uvusmazhklarin Coziimiiniin Cok Uzun Siire Almas:

Adalet sisteminde karar alma siirecinin miimk{in oldugu kadar kisa olmasi, o sistemin
iyi sekilde ¢alistigimun bir gostergesidir. Kaliplagmis bir deyim olmasina karsin “Geciken
adalet adalet degildir™ deyimi adil bir vargi sisteminin olmazsa olmaz temel kurallarindandir.
Ancak {i¢ dereceli vergi yarg: sistemi icin bunlar séylemek pek miimkiin degildir. Bugiin
oldugu gibi {i¢ dereceli vergi yarg: sisteminde de vergi uvusmazlikiarinin ¢ok uzun siirede

¢Oziimlenebilmesi Tirk Vergi Yarg: sisteminin en énemli sorunuydu.

Ucg dereceli vergi yarg: sisteminde nihai karara ok uzun siirede ulasiimasinin en énemii
nedeni. yargiva intikal eden bir uyusmazhgin ii¢ dereceli sistemin her asamasinda yeniden
gorislilebilme imkaninin olmas: bir bagka ifadeyle her olayda Danistay’a bagvurma yolunun

acik tutulmus olmasidir.

Vergl uyvusmazhklarinin nihai ¢6ziimii 7-11 vilda mtimkiin olabilmekte bu siirenin 2-4
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vilt itiraz komisyonlarinda 6-12 ay:1 vergiler komisyonunda, 2-6 yili Danigtay’da

g.ec;mekteydi4 '

Bu da gostermektedir ki; bir karar ne kadar adil olursa olsun, anlagmazligin ¢6ziimiine
degin bu kadar uzun bir zaman siiresinin araya girmesi adaletin sosyal faydasim ve etkenligini

genis 6l¢lide azaltmaktaydi.

Uc dereceli yarg1 sisteminde vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiiniin g¢ok uzun siire

almasinin baglica nedenleri sunlardir.

i-Vergi idarelerinin gerek personel ve gerekse ara¢ yoniinden geregi sekilde organize

edilmeyisi ile vergi mevzuatinn yeterli a¢iklik ve giiniin kosullarina uygun olmayisi. vergi

uvusmazliklarini cogaltmakta ve uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin gecikmesinin sebep olmaktadir.

ii-Uyusmazliklanin idare ve mikellef arasinda barig¢t yollarda istenilen - diizeyde
¢bzlimlenemeyisi, yargl organlarina bagvurmanin genellikle yirtitmeyi durdurmasi, haksiz
¢ikma halinde yarg: organlarini gereksiz yere oyalamalari nedeniyle miikelleflerden bir ceza
alinmamasi ve viirlitmenin haksiz olarak geciktirilmesi halinde miikellefin sagladig: faiz
tasarrufunu giderecek bir gecikme zammunin uygulanmamasi da, yarg: organlarina bagvurmay1

cogaltmaktadir.

lil-Yarg1 organlarinin yapr ve kapasiteleri, bugiin kendilerine yapilan basvurmalarin

getirdigi is yikiinti kaldiracak nitelik ve miktarlarda degildir.

1v-Vergi itiraz komisyonlarinin, kendi veya bilir kisi araciligiyla maddi olay1 yeni bastan
tespite girismeleri uzun zaman kayiplarina yol agmaktadir. Ayrica yeni deliller getirme

yetkisine sahip olan miikellefler uyusmazligin ¢ézlimlenmesini geciktirebilmektedir42.

Vergi uyusmazliklarinin nihai ¢6ziimiiniin uzun siire almasit baglica su sakincalara yol

a¢maktaydi:

i-Enflasyonun viiksek oranlarda seyretmesi, miikellefleri ddemelsri gereken vergi ve
cezalar1 ileri bir tarihte degeri diismiig bir para ile 0demeleri tercih etmeleri ve davayi

kaybetmis olmalar1 durumunda ek bir maliyete katlanmayacak olmalar1 suni uyusmazliklarin

"' BOKE. A.g.e..5.25.
** MUTLUER, A.g.e..s.131.



yaratilmasina neden olmustur.

ii-Uyusmazliklarin uzun siirede c¢oziimleniyor olmasi, stk sik af yasalariuin g¢ikiyor

olmasi nedeniyle, uyusmazlik sayisin artirmigtir.

iii-Uyusmazlik uzunca bir sonunda, idare lehine karara baglanmis olsa bile, vergi
borglusu sirketin tasfiyesi, miikelleflerin mallarini kagirmalar1 veya gergek Kkisilerin 6liimleri

gibi nedenlerle. vergi ve cezalarin tahsili imkansiz hale gelmekteydi.

iv-Vergi uyusmazliklarinin kisa stirede sonuglandirilamamasi. vergi yargisina olan

gliveni sarsmugtl.

Buraya kadar yapilan agiklamalarda gostermektedir ki, uyusmazliklarin ¢oziimiiniin

uzun siire almasi, ti¢ dereceli vargi sisteminin fonksiyonlartyla ilgili sorunlarindan biridir.
2.2.3.3.2. Vergi Yargi Organlarinin Kapasite Yetersizligi:

Ug dereceli vergi yarg: sisteminin fonksiyonlarina iliskin bir diger sorun ise vergi yargi

organlarinin kapasite yetersizligidir.

Personel yetersizligi. fiziksel imkansizliklar, stirekli artan uyusmazliklar nedeniyle vergi

yarg: organlarinda biiyiik bir vi1g1lma meydana gelmekteydi.

ltiraz safhasinda komisyonlar ancak yeni dogan uyusmazlik sayisina ulagmayan
uvusmazhigr karara baghiyabilmekte, devreden uyusmazlik sayisinda azalmanin aksine bir

¢cogalma meydana gelmekteydi.

Vergiler temyiz komisyonu, itiraz komisyonlarina nazaran gerek dosya miktar: gerekse
is g:il<arma hiz1 bakimindan daha avantajli gibi olsa da, ertesi yila devreden uyusmazlik miktari

devamli olarak artis géstermekteydi.

Ote yandan vergi yargi organlarinin mevcut kapasiteyle, siirekli artan uyusmazliklarda.
uvusmazhiklarin ¢6ziim siiresinin siirekli arttigi gozlenmekteydi. Bu durum ise sistemin,

kapasitesinin uyusmazliklar uygun zamanda ¢6zmekten uzak oldugu gostermekteydi.
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2.2.3.3.3. Vergi Yarg: Organlarimm I¢tihat Yaratma Fonksiyonunun Geregi Gibi

Yerine Getiremeyisi:

Vergl yargisiny, {ilkenin kosullarini g6z 6niinde tutarak siirekli bir bi¢gimde gelistirmenin
kanunlarda da énemli yolu igtihatlardir. Iyi bir ictihat diizenin kurulmas:i ile yargilama
alaninda tek bic¢imlilik saglanmis olur. Bundan bagka, uzun bir ge¢misten gelen bilgi

birikiminden yararlanmak. yarg: organlarinda emek ve zaman kaybina engel olur.

Ovsa ki: ti¢ dereceli yarg: sisteminde yer alan yargi organlari kendilerine diisen igtihat
varatma fonksiyonunu geregi gibi verine getirmemislerdir. Ayni nitelikteki konularda fakh
tarkli organlarinda tarkli farkli kararlar verilebildigi gibi aynt nitelikteki konularda aym yarg

organinda farkli farkli zamanlarda birbirinin zitt1 kararlar vermislerdir.

Vergi vargi organlanmin kendilerine diisen igtihat yaratma fonksiyonlarini yerine

getiremevislerini esas olarak su nedenlere dayandirmak miimkiindii:

i-uvusmazliklara bakan kisiler. genellikle gerekli bilgilere sahip degillerdi. Bunun iginde
vergl vargr organlarinda gorev alacak kisilerin bilgi seviyelerini yiikseltmek gerekir. Esasen

bir varg: sisteminin basarisi. onu uygulayanlarin bagarisina baglanir.

ii-Vergi yarg: organlar ¢ok agir bir is yiikli altindaydi. Bu nedenle vergi yarg: organlar:
onlerine gelen bir uyusmazlik lizerine istenildigi gibi egilememekteydi. Bunun ise ¢dzim
volu. yarg:r organlarimin miktarimi artirmak ve esas olarak uyusmaziiklar idari diizeyde kesin

bir se'kilde sonuglandirmaya ¢alismaktir.

ili-Genellikle vergi mevzuatinin, karisik ve her yonden yoruma elverigli olmasi. vergi
vargi organlarinin isini gliglestirmekte, onlara igtihat yaratma konusunda istenilen bir ¢alisma
ortamu saglayamamaktaydi. Bunun i¢in agik ve ayrintili hitkimler tasiyan bir vergi kanunu.
sadece genel hiikiimler tasiyan ve esnekligi fazla bir vergi kanuna oranla {ilkemizin

kosullarina daha uygun olacag: ifade edilmekteydi43.

I

MUTLUER: A.g.e..s.133 vd.



2.2.3.4. Sistem Ile Ilgili Sorunlar:

2.2.3.4.1. Vergi Yargi Kolu Olarak Bagimsizlik Sorunu:

Calismamizin 6nceki bollimlerinde Ui¢ dereceli vergi yargi sisteminin bagimsiz bir yargi
kolu olmadig1, birinci ve ikinci derece organlar itibariyle ( itiraz ve temyiz komisyonlar)
yargl organt sayilip sayilamayacagi konusunda tartigmalar oldugu hususlan etraflica
aciklanmisti. Liizumsuz tekrardan kaginmak i¢in bu béliimde bu konudaki tartismalara yer

verilmemistir.

Ug dereceli vergi varg: sisteminin, iist derece yargr organimn idari yargi i¢inde yer
almasi. onceki yargi organlarinin ise bagimsizlarinin ve yargl organt olup olmadiklarinin

tartisiliyor olmasi, sisteme iliskin sorunlarin en 6nemlisiydi.

Vergi uyusmazliklarina bakacak bagimsiz bir yargi sistemi olusturma yolunda
calismalar yapilmus ancak, Danistay’in “bagimsiz yargi sistemi” goriisline karsi ¢ikmasi ve
1982 Anayasasinda (st derece yargi organlarn sayilirken bagimsiz bir vergi yarg: merciinden

s6z edilmemesi nedeniyle. bu ¢alismalar olumlu sonu¢ vermemistir.
2.2.3.4.2. Vergi Yargisinin Ug Dereceli Olmasimn Yaratti3i Sorunlar:

Uc dereceli vergi yarg: sisteminde uyusmazliklarin nihai ¢6ziimiiniin ¢ok uzun sire
almasi. yargiya intikal eden bir uyusmazligin her bir yarg: organinda tekrar tekrar goriistiliiyor

olmasindan kaynaklanmaktaydi.

Vergi yargl sisteminin {i¢ dereceli olmasimin yararli olup olmayacagi konusunda ortaya

atilan iki farkli goriis calismamizin 6nceki bslimlerinde ayrintili olarak agiklanmisti.
'2.2.3.4.3. Siizgec Miiesseselerinin Yetersizligi:

Vergi yargi sisteminin basarili isleyip islememesinden siizge¢ miiesseselerinin etkinligi
onemli bir yer tutmaktadir. Stizge¢ miiesseselerin etkin olarak c¢alismas: demek:
uvusmazlhiklarin bir kismini yargi organlarina gitmeden 6nce ortadan kaldirmak, yarg:
organlarinin kiictik anlagmazliklardan kaynaklanan uyusmazliklarla ugrasmasini énlemek, bu
yolla. varg: organlarinin karara baglayacagi uyusmazlik sayisini azaltmak ve sonugta daha kisa

siirede adil ve isabetli kararlar vermelerine katkida bulunmak demektir.
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Uc dereceli vergi yargi sisteminde siizge¢ miiesseselerin kendilerinden beklenen

fonksivonlar: geregi gibi yerine getirmemislerdir.

Slizge¢ miiesseselerinin en onde geleni kuskusuz uzlagsma miiessesidir. Esasen bir
pazarlik miiessesi olan uzlasmada amac, uyusmazligin yarg: organlarina gotiirilmeden once,
idare ile miikellef arasinda yeniden gézden gecirilerek anlasmaya varilmasini saglamaktir.
Vergi uyusmazhiklarinin uzlagma yoluyla ¢éziimlenmesi yargi organlarinin is yiikiinli bitytik

ol¢lide azaltmakta. taraflar dava izleme yiikiinden kurtarmaktadir.

Bat: tilkelerinde, vergi uyusmazliklarimin asagi yukar ylizde 90’ninin uzlasma yolu ile
¢oziimlendigi. bunlarin ancak yiizde 10°u gibi bir kisminin yarg: organlarina goétirildiigii
goriilmiistiir. Vergi uyusmazliklarin Ingiltere’de %90’1 A.B.D.’ nde %95’i Almanya’da %911

ve Fransa'da %95°1 idare ile miikellefler arasinda barisci yollarla gézﬁnllenmektedil'44.

Ulkemizde ise bu miiessese bugiine kadar etkili olamamistir. Bunun nedenleri ise;
uzlagsma smrlarimin ¢ok dar tutulmus olmasi. uzlasma komisyonlarina basvuru siiresinin
yetersiz olmasi. ve bu komisyonlarin yeterince esnek davranmamalari, uzlasma miessesinin
veterince bilinmemesi ve uzlagma diistincesinin miikelleflerde yerlesmemesi olmasi olarak

sayvilabilir.

Uzlasma disinda diger siizge¢ miiesseselerin  ise vergi hatalaninin diizeltilmesi,
pismanlik ve cezalarda indirimdir. Bu miiesseselerde tipki uzlasma miiessesesi gibi etkin
olarak ¢alismamakta ve yargiya intikal eden uyusmaliklar1 azaltmamaktadir. Miikelleflerin bu

miiesseseler hakkinda fazla bilgi sahibi olmamalari bu miiesseselerin etkin bir sekilde

calismamalarinin en 6nemli nedenidir.
2.2.4. Giiniimiizde Vergi Yargi Organlarinin Kurulus Ve Gorevleri

1982 vilinda kabul edilen 2575 sayili Damstay kanunu, 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu ile idari yargi yeniden diizenlenmistir.
Bu kanunlarla vergi yargist énemli yapi degisikligine ugramustir. Daha Once idarenin
vesayetinde olan itiraz ve temyiz komisyonlariyla gimriik hakem kurullarn kaldirilmig yerine

idare mahkemeleriyle birlikte idari yarg: ¢rgiitil i¢inde yer alan vergi mahkemeleri ve bolge

*  BOKEZA.ge.s2l.
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idare mahkemeleri kurulmustur.

Bugiinkii diizenlemede vergi uyusmazliklarimin, kural olarak, “ti¢ mercili iki kademeli™
bir yap1 i¢inde ¢oziime baglanmas: 6ngériilmiistiir. Buna gére, uyusmazliklar: birinci derecede
vargi organi olarak vergi mahkemeleri ¢6zecektir. Bunlarin kararlari, itiraz yoluyla bolge idare
mahkemelerinde; bdlge idare mahkemelerinin yetkisi disinda kalan davalar i¢in de, temyiz
yoluyla Damstay’da denetlenecektir. Danistay, ayrica kanunlara gore ilk derece mahkemesi

olarak karara bagladig: davalarla, ilgili temyiz taleplerini de inceleyerek sonu¢landiracaktir.

Bu diizenleme ile 1982 yili 6ncesinde yar bir bicimde ¢dziime baglanmis olan glimriik

vergilerine iliskin uyusmazliklarda vergi yargisiin normal vapisi igine aktarilmistir.

Yeni diizenleme. vergi mahkemelerini, idari varginin 6zel gérevli uzman mahkemeleri
olarak ele almustir. Dolayisiyla, temelde idari davalar i¢in gegerli olan ilkeler vergi davalari

icin de gecerli olacaktir.
2.2.4.1. Vergi Mahkemeleri
2.2.4.1.1. Vergi Mahkemelerinin Kurulusu

Vergi mahkemelerinin kurulusuna iliskin yasal diizenlemeler 2576 sayili Bslge Idare
Mahkemeleri. Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda

Kanunun 2. Maddesinde yapilmistir. Buna gore:

Vergi mahkemeleri, bélgelerin cografi durumlart ve is hacmi g6z 6niinde tutularak

Adalet Bakanhginca kurulur ve yargi ¢evreleri tespit olunur.

Vergi mahkemelerinin kurulus ve yargi cercevelerinin tespitinde, Igisleri ve Maliye

Bakanliklarinin goriisleri alinir.

Vergi mahkemelerinin kaldirilmasina veya yargi gevrelerinin degistirilmesine Icisleri
ve Maliye Bakanliklarinin goriigleri ahnarak, Adalet Bakanlhiginin 6nerisi izerine Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.

Aymi yargi ¢evresinde birden fazla vergi mahkemesi kuruldugu takdirde, bu

mahkemeler arasindaki is boliimii Hakimler ve Sacilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.

* Bu mahkemelerin kurulmalar, kaldinlmalarnn ve yargi cevrelerinin degistirilmeleri



hakkindaki kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.
2.2.4.1.2. Vergi Mahkemelerinin Olusumu -

Vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar {iye bulunur. Mahkeme kurullari,
baskan ile iki tiyeden olusur. Baskanin yoklugunda kidemli {iye baskana vekillik eder (2576
sayili Kanun Md.4). Uygulamada mahkemelerin bir baskanla iki {iyeden olusan kurullar

halinde ¢alistiklar1 gézlenmektedir.

2.2.4.1.3. Vergi Mahkemelerin Gorevi
2576 sayili Kanunun 6. maddesine gére vergi mahkemeleri;

Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile

benzeri mali ylkiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

Yukaridaki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulti Hakkindaki

Kanunun uygulamasina iliskin davalari,
Diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler.
2.2.4.2. Bolge Idare Mahkemeleri
2.2.4.2.1. Bolge idare Mahkemelerinin Kurulusu

Boslge Idare Mahkemelerinin kurulusuna iliskin yasal diizenlemeler vergi
mahkemelerine benzer esaslar dahilinde, 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2.

Maddesinde yapilmistir. Buna gore:

1. Bolge Idare Mahkemeleri, bélgelerin cografi durumlari ve is hacmi g6z 6niinde

tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi cevreleri tespit olunur.

2. Bolge Idare Mahkemelerinin kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinde. Igisleri ve

Malive Bakanliklarinin gériigleri alinur.

3. Bolge Idare Mahkemelerinin yarg: gevrelerinin degistirilmesine Igisleri ve Maliye

Bakanliklarimin goriisleri alinarak, Adalet Bakanligimin onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar
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Yiiksek Kurulunca karar verilir.
" 2.2.4.2.2. Bolge Idare Mahkemelerinin Olusumu

Bolge idare mahkemeleri, bolge idare mahkemesi baskan: ile iki liyeden olugur. Bélge
idare mahkemesi tiyeligi gbrevi bolge idare mahkemesinin bulundugu yerdeki idare ve vergi
mahkemesi baskaaliklarinca yriitiiliir. Bu durumda asagidaki kurallara uyulur (2576 sayili

Kanun. Md.3):

Bolge idare mahkemesinin bulundugu yerdeki idare ve vergi mahkemeleri birden fazla
degilse. bolge idare mahkemesi {iyeligi o yer idare ve vergi mahkemeleri baskanlarinca

virtitiilir.

Bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezinde idare veya vergi mahkemelerinin
birden fazla olmalar1 halinde, b6lge idare mahkemesine iiye olarak, vergi uyusmazliklarina

iliskin konularda vergi mahkemesi bagkanlarindan en kidemli iki baskan katilir.

Bolge idare mahkemesi bagkanimuin kanuni sebeplerle yoklugunda bolge idare
mahkemesi baskanligina. o yer idare ve vergi mahkemelerinin baskanlarindan en kidemlisi
baskanlik eder. Bu takdirde kidem sirasina gore idare veya vergi mahkemeleri baskanlar.
mahkeme baskanlar: yoksa bu mahkemelerin en kidemli hakimleri, yukarida belirtilen esaslara

gore bolge idare mahkemesine {iye olarak katilirlar.

Is hacminin gerekli kildig1 hallerde bolge idare mahkemesi iiyeliklerine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca devamli atama da yapilabilir. Bu durumda asagidaki kurallar

uvgulanir (2576 sayih Kanun, Md.3):

Uyeleri devaml: atanan bélge idare mahkemeleri baskanlarimin kanuni sebeplerle

voklugunda bolge idare mahkemesi baskanligina en kidemli iiye vekalet eder.

_ Uyeleri devamli atanan bolge idare mahkemeleri gerektiginde birden ¢ok kurul halinde
caligabilirler. Bu takdirde bolge idare mahkemesi bagkaninin katilmadig: hallerde mahkeme
kurullarina o kuruldaki en kidemli tiye bagkanlik eder. Bu kurullann teskili ve aralarindaki is

bolimu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yapihr.



2.2.4.2.3. Bolge Idare Mahkemelerinin Gérevi

Bolge idare mahkemeleri;

Yarg: g¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan verilen

kararlar itiraz lizerine inceler ve kesin olarak hiikme baglar.
213 Sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca verilen igyeri kapatma cezalarini

Yarg: cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda g¢ikan gérev ve yetki

uyusmazliklarini kesin karara baglar.
Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir (2576 sayili Kanun Md.8).

Bolge idare mahkemeleri ilk derece mahkemeleri olmayip, idare ve vergi
mahkemelerinin tek hakimle verdikleri kararlar itiraz {izerine incelerler. Bu itibarla bolge
idare mahkemelerine dogrudan dogruya dava acabilmek miimkiin degildir. Ote yandan Idari
Yargilama Usulti Kanununun 45/5 madde hitkmiinde de teyit edildigi {izere, Bolge Idare

Mahkemelerinin kararlar kesin olup bu kararlara karsi temyiz yoluna bagvurulamaz.

2.2.4.3. Danistay

Osmanli imparatorlugu déneminde, Abdiilaziz devrinde Sadrazam Ali Paga zamaninda
Mabeyn Baskatipliginden 11 Zilkade 1284 (1868) tarihinde Babialiye yazilmis olan tezkere ile
kuruldugu kabul edilen ve Cumhuriyetin en eski anayasal kurumlarindan biri olan Danigtay’mn
kurulusu isleyisi ve idari yargilama usuliiyle ilgili olarak simdiye kadar pek g¢ok yasal

diizenleme yapilmigtir®.

Fransiz Danistay’t 6rnek alinarak kurulmustur. Kurulugundan giintimiize gelinceye
kadar degisik agamalar gecirmistir. 1961 Anayasasinin 140. Maddesiyle, kanunlarin baska bir
idari yargi merciine birakmadig1 konularda ilk derece ve genel olarak da iist derece idare
mahkemesi olarak gérev yapan bu kurulus; bilindigi gibi yiiksek mahkeme sifatinin yaninda,

danigma ve inceleme merciidir.

Danistay, miilga 521 sayili Kanuna gore, bir genel baskan, daire baskanlar1 ve liyeleri,

baskanin sozciisii, kanun sézciileri, basyardimer ve yardimcilarindan meydana gelmekteydi.

43

ALAN Nuri, "Idari Yarginin Sorun ve Coziim Onerileri", Danmigtay Dergisi, 1999, $.97. s.11



58

13 daireden kurulmustu. Bu daireler t¢ idari, geri kalani ise dava daireleriydi. Her dairede bir

baskan ve dort iiye vardi.

Son olarak 6.1.1982 tarih ve 2575 sayili yeni Danistay Kanunu ile yeniden diizenlenen

Danistay. idaresi ve temsili Danistay Baskanina ait olan, bagimsiz bir kurulustur.
2.2.4.3.1. Damistay’tin Kurulusu

6.1.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanununun 1 inci maddesine gére Danistay.,
Tirkive Cumbhuriyeti Anayasasiyla gorevlendirilmis yiiksek idare mahkemesi, danisma ve
inceleme merciidir. 1982 Anayasasinin 155 inci maddesinin 1 inci fikrasina gére Danistay
Idare ve Vergi mahkemelerince verilen ve kanunun bagska bir idari yargi merciine birakmadig
karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir ve kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son

derece mahkemesi olarak bakimaktadir.

Danistay, idari uyusmazliklarda oldugu gibi, vergi uyusmazlhiklarinda da en son yargi
orgamdir. Vergi mahkemelerince verilen kararlar, Idari yargilama usuliinde yer alan kanun

yollarindan biri olan temyiz volu ile Danigtay’da incelenmektedir.

2375 sayili Kanun ile Danistay’a verilen diger bir gorev ise bazi vergi uyusmazliklarini
antlan kanunun 24 Unci maddesine goére istisnai nitelikte ilk derece mahkemesi olarak

¢Hziimlemektir.
2.2.4.3.2. Danistay’m Olusumu ve Isleyisi

2375 savilh Kanunun 3 iincli maddesine gére Danistay meslek mensuplari Danistay
Baskani. Danistay Baskan Vekilleri, Daire Baskanlari ve liyelerden olusur. Anilan Kanunun 4
incli maddesiyle Danistay mensuplari yiiksek mahkeme hakimleri olarak T.C. Anayasasi ve

kanunlarimin teminati altindadir.

T.C. Anayasas! ile gdrevlendirilmis yiiksek idare mahkemesi. danisma ve inceleme

mercii olan Damistay’in karar organlar: sunlardir:
Daireler
Danistay Genel Kurulu

idari Isler Kurulu



. Idari Dava Daireleri Genel Kurulu

Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu

Ictihatlan Birlestirme Kurulu

Baskanlik Kurulu

Yiiksek Disiplin Kurulu
Disiplin kurulu
Avrica bagkanin segecegi bir tiye de Damistay Genel Sekreteri olur.

Danistay’da ikisi idari, onu dava dairesi olmak tizere on iki daire vardir. Her daire bir
baskan ve en az dort {iyeden kurulur. Gorlisme sayist bestir. Kararlar ¢ogunlukla verilir.
Kararda toplantiva katilanlarin ad ve soyadlari. igin konusu, verilen kararlarin gerekgeleri.
azinlikta kalanlarin goriisleri ve tarih belirtilir. Daha sonra da bagkan ve liyeler tarafindan

imzalanir.

Danistay'in karar organlarinda daireler. Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu ve

Ictihatlar: Birlestirme Genel Kurulu vergi uyusmazlhiklariyla dogrudan ilgili bulunmaktadir.

Danistav’in dava daireleri, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 11, 12’inci dairelerdir. Damgtay
Baskan: va da Baskan Vekillerinden birinin baskanlig: altinda, idari dava dairelerinin baskan
ve tlyelerinden. Idari Dava Daireleri Genel Kurulu; vergi dava dairelerinin baskan ve

tivelerinden. Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu olusturur. Kararlar oy goklugu ile verilir.

Ictihatlar: Birlestirme Kurulu; Damistay Baskani ile Bagsavcl, Baskan Vekilleri, Dava
Daireleri Baskan ve iiyelerinden olusur. Toplanma ve gériigme yeter sayis1 31°dir. Katilanlarin

cift sr;t_vlda olmasi halinde, en kidemsiz iiye goriisme dis1 birakilir.

Esas hakkinda kararlar, ilk toplantida kurul tiyelerinin salt cogunluguyla, bu toplantida

veter sav1 saglanmamasi halinde ikinci toplantida, mevcudun salt gogunluguyla verilir.
Yeni Damstay Kanununun 8 inci maddesine gére Danistay iiyeleri,

Idari yarg: hakim ve savcilari,



60

Bakanlik, miistesarlik, mustesar yardimcihigi, elgilik, valilik,
Generallik. amirallik,

Genel ve katma biit¢eli dairelerde ve kamu kuruluslarinda genel miidiirliikk ya da en az

bu derecedeki tetkik ve tesvik kurulu baskanhklari,

Yiiksekogrenim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye. kamu ydnetimi profesérliigii.

Bakanliklarin Bag Hukuk Miisavirligi ve Hukuk Miisavirligi veya Maliye ve Giimriik
Bakanliginda bu derecelerdeki hukuk miisavirligi. miisavir avukathgi ve muhakemat

mudirligii. gdrevlerini yapanlar arasindan se¢ilmektedir.

Danistay tivelerinin dortte ticti, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yukarida ilk
sirada belirttigimiz idari yarg: hakimi ve savcilar arasindan segilirler. Uyelerin geri kalan
dortte birlik kismi ise, yine yukaridaki siralamada belirtilen goérevliler arasindan

Cumbhurbaskan tarafindan secilirler (2575 s.k. Md.10).

Danistay baskani. bas savcisi. baskan vekilleri ve daire baskanlari. Damistay Genel
Kurulu tarafindan kendi tyeleri arasindan, Uye tamsayisuun salt ¢ogunlugu ile secilirler.
Danistay Baskani ve Bassavcist secilebilmek igin 8 yil, baskan vekili ve daire bagkani
secilebilmek icin ise 6 yil stire ile Danigtay iiyeligi yapmis olmak gerekir. Baskan
vekillerinden biri idari dava daireleri, digeri de vergi dava daireleri baskan ve tiveleri

arasindan gizli oyla secilmektedir (2675 s.k. md.10).

Danistay’da yer alan on dava dairesinden besi ({iglincti, dordiincii, yedinci, dokuzuncu

ve onbirinci dairesi) vergi davalarina bakmakla gérevlendirilmistir.
2.2.4.3.3. Danmistay’in Daire ve Kurullarinin Gérevleri
2.2.4.3.3.1. Damstay’in Gorevleri

Damigtay Tiirkiye Cumhuriveti Anayasasi ile goreviendirilmis Yiiksek Idare

Mahkemesi. damisma ve inceleme merciidir (2575 sk Md.1).

Anayasanin 155. Maddesinde Damistay’in gorev ve yetkileri su sekilde belirtilmistir:

“Danistay idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari karar merciine
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birakmadig1 karar ve hiikimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da -

ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay, davalari goérmek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasarilart hakkinda dustincesini bildirmek, tizik tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerini incelemek, idari uyusmazliklan ¢oziimlemek ve kanunla gosterilen diger isleri

yapmakla gérevlidir.”

Anayasanin yukarida ifade edilen 155. Maddesinde. Danistay’in gérev ve yetkilerine
iliskin olarak yapilan genel diizenlemeler disinda ayrintili hitktimlere 2575 sayili Danistay

Kanununda yer verilmistir. Bu Kanunun 23. ncli maddesine gére Danistay:

a) Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalaria ilgili kararlara karsi temyiz islemlerini

inceler ve karara baglar.
- b) Bu Kanununda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak karara baglar.

¢) Basbakanlik veya Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasari ve teklifleri hakkinda

gorislinti bildirir.
d) Tiziik tasarilanni ve imtiyaz sézlesme ve sartlasmalarini inceler.

e) Cumhurbagkanligy ve Bagbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda gériigiinii

bildirir.
f) Bu kanun ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapar
2.2.4.3.3.2. Ilk Derece Mahkemesi Olarak Gorevleri

2575 sayih Damstay Kanununun 24. Maddesinde ise ilk derece mahkemesi olarak

Danistay’da goriilecek davalar belirtilmistir. Bu Kanun hiikmiine gore;
1.Danistay {1k Derece Mahkemesi Olarak:
Bakanlar Kurulu kararlarina,
Miisterek kararnamelere,
Basbakanca alinan kararlara,

Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslann veya kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslarinca g¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici

islemlere.

Danistay idari dairelerince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar {izerine

uvgulanan eylem ve islemlere,
Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,
Yabanci tilkelerde gérevli makamlarca alinan kararlara,
Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlarina,

Yiiksekogretim Kurulu. Yiksekdgrenim Denetleme Kurulu, Ogrenci Se¢me ve

Yerlestirme Merkezi, Universiteleraras: Kurul kararlarina,

" Kars: agilacak iptal ve tam yarg: davalan ile imtiyaz sézlesmelerinden dogan idari

davalart ¢oztimler.

2.Danistay. belediyeler ile il 6zel idarelerinin segimle gelen organlarimin organlik

sifatlarimi kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar.

2.2.4.3.3.3. Vergi Dava Dairelerinin Gorevleri

Danistayin 3. 4. 7. 9. ve 11. Daireleri ve vergi dava daireleri olup 2575 sayih Kanunda

belirtilen vergi uyusmazliklarina iliskin davalara bakarlar.

2.2.4.3.3.4. Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun Gorevleri

Vergi mahkemelerince verilen 1srar kararlarini, Vergi dava dairelerinden ilk derece

mahkemesi olarak verilen kararlari, temyizen inceler.
. 2.2.4.3.3.5. Bir Kisim Islerin Diger Dairelere Verilmesi

Dava dairelerinin islerinde birbirine gore nispetsizlik goriiliirse, bir dairenin gorevine
giren islerden bir bélimi, dairelerin vergi ve idare uyusmazliklarina iligkin gérev ayrimi goz
oniinde bulundurularak Baskanlar Kurulu karariyla diger dava dairelerine verilebilir. Bu

husustaki kararlar Resmi Gazetede yaymmlamir ve yayimuni izleyen ay basindan itibaren

uvgulanir (Danistay Kanunu Md.37).
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3.1. VERGI DAVASININ KAPSAMI
3.1.1. Davanin Tiirii

Vergi uyusmazliginin idari yolla ¢oziimlenmesi halinde yiikiimlii veya vergi idaresi
vergl davasi acarak vergi yarg: organina basvurabilir. Kanunda bagimsiz bir vergi davasindan
bahsedilmemektedir. Ancak, yasanin bazi maddelerinde vergi uyusmazliklarindan dolay:
acilan davalara “verggi davalar1” isminin verildigi goriilmektedir. Ne var ki, idare hukukunda
ve buna paralel olarak “yeni idari yarg1” sistemimizde vergi davalarinin bagimsiz bir dava tiirti
oldugu kabul edilmemekte ve vergi davalan tam yarg: davasinin iginde gériilmektedir.” Vergi
davalart cogu mtellifin katildig1 goriise g6re tam yargt davast niteligindedir. Vergi

mahkemelerinde vergi davasi agarak, hak aranmaktadir.

3.1.2. Vergi Mahkemelerinde Goriilecek Davalar

2576 sayili Bslge I1dare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri

Hakkindaki Kanun’un 6. maddesine gore,
Vergi Mahkemeleri;

a.Genel biitgeye, il 6zel idareleri, beledive ve koylere ait vergi, resim ve harglan ile

benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin davalar,

b.(a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda

* KOCAHANOGLU, A.g.e., s.24.



Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,
c. Diger kanunlarda verilen isleri, ¢dziimler.

Vergi Mahkemeleri, bu maddede sayilan uyusmazlik konusunda ilk derece
mahkemeleridir. Ayrica Danigtay’a oranla genel ve fakat idare mahkemelerine oranla 6zel

gorevli mahkeme olarak 6ngoriilmiislerdir.

Vergi mahkemesi tek yargiclt ve kurul halinde olmak lzere iki sekilde davalara bakar
Toplam 1 milyar liray1 asmayan tarhlara kars: agilan davalar vergi mahkemesinde tek yargic
tarafindan karara baglanir. (4577 sayili Kanunla Yapilan Degisiklik) Bunlar digindaki

uvusmazliklar ise vergi mahkemesi kurul halinde bakar.

3.2.VERGI DAVASINA KONU ISLEMLER

Vergi idarelerinin idari davaya konu edilebilecek nitelikteki idari islemleri, verginin
tarhina, vergi cezasinin kesilmesine ve tarhedilen vergi ve kesilen vergi cezasimin tahakkuk ve
tahsiline iliskin islemlerle Devletin vergi toplama islevine dogrudan veya dolayli bigcimde

yardimei nitelikteki islemlerdir.

Bunlar alt basliklar itibariyle soyle dzetleyebiliriz:

3.2.1 Ceza Kesme Islemleri:

Bu iglemler, vergi suglarindan yargilanmalar: ceza mahkemelerinin gdrevinde olanlar
disinda kalanlar hakkinda, Vergi Usul Kanunu’'nun 365 inci maddesiyle verilen yetkiye
dayanilarak, vergi idareleri tarafindan tesis edilen ve ayni kanunun 366 nc1 maddesinde sekli

gsterilen “ ceza ihbarnamesi” ile muhatabina duyurulan islemlerdir.

Yetkili vergi dairelerince, vergi miikellefleri ve sorumlulanyla, bunlarla hukuki iliskide
bulunan diger kisilerin Vergi Usul Kanunu’nda yazili usule uygun olarak tespit olunan vergi
kanunlarina aykir1 davraniglari sebep gosterilerek tesis edilen bu iglemlerin konusu, tiir ve

miktar1 anilan usul kanunda (istisnaen 3100 sayil1 Kanunda) belirtilen idari para cezalardir.

Ceza kesme isleminin duyuru (teblig) araci olan “ ceza ihbarnamesi” Danistay’in kimi

kararlarinda. islemin sekil unsuru olarak kabul edilmektedir.
3.2.2 Isyeri Kapatma Karar:

Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 354 iincii maddesinin vermis oldugu yetkiye ve bu

maddede yazih belge kullanmama veya bulundurmama eylemlerinin, bir takvim yili i¢inde
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ikinci kez tespiti lizerine, miikellefin, yazi ile uyarlanmasina karsin, tgilinci kez
tekrarlanmalan sebebine dayanilarak Maliye Bakanligi veya Bakanhigin yetki devri izerine

valiliklerce tesis edilen islemlerdir.

[slemin konusu. maddede yazili eylemleri, yine maddede yazli siire, sekil ve sayida

tekrarlayan vergi miikellefine ait igyerinin belli stire ile kapatilmasidir.
3.2.3.Vergi Hatasinin Sikayet Yoluyla Diizeltilmes: Bagvurusunun Reddi Islemi:

Ceza ihbarnamesi ile muhatabina teblig olunan vergi cezasinda, Vergi Usul
Kanunu'nun 116,117 ve 118 inci maddelerinde tanimlanan anlamda hata bulunmas: halinde,
bu hatanin diizeltilmesinin dogal yolu. ceza kesme isleminin siiresi igerisinde idari davaya

konu edilerek. bu hata sebebiyle iptalinin saglanmasidur.

Bununla birlikte; idari dava agma stiresi igerisinde hatali ceza kesme isleminin idari
davaya konu edilmesi, ceza muhatabinin hatanmin diizeltilmesini isteme hakkini ortadan
kaldirmaz. Vergi Usul Kanunu’nun 124 {incii maddesine gore; idari dava agma siiresi
gec;ti—kten sonra, ceza kesme islemindeki anilan nitelikli hatalarin diizeltilmesi, cezay: kesen
vergi dairesinden istenebilir. Ceza muhatabi, bu konudaki bagvurusunun vergi dairesince reddi
tizerine. sikayet yoluvla. Genel Biitgeye giren vergilerle ilgili olarak Maliye Bakanligi'na il
ozel idare vergileri hakkinda valilige. belediye vergileri hakkinda ise, belediye baskanhigina
basvurabilir. Sikavet basvurusunun bu makamlarca reddi suretiyle tesis edilen islem. idari
davaya konu edilebilecek nitelikte, yani kesin ve yiirlitiilmesi gerekli islemdir. Idari davamn,

bu son isleme karsi agilmas: gerekir. bundan Onceki vergi dairesi islemi, kesin nitelikte

bulunmayan bir 6n islem. bir ara islemdir.

Vergi Usul Kanunu'nun 126 inc1 maddesine gore, muhatabin diizeltme talebinde, ceza

kesme zamanasimu stiresi igerisinde bulunmasi, bu bagvuru ve nihayetinde yapilacak sikayet

basvurusunun reddi dolayisiyla idari dava hakkinin kullanilabilmesi izin zorunludur.
. 3.2.4.Uzlasma Komisyonlarinin Kararlar::

Uzlagma komisyonlarinin vergi idaresinin temsilcisi gibi degil de, kamu.gﬁg:h'i kullanan
idare gibi davranmalar1 sonucunda, tek yanli iradeleriyle tesis ettikleri kesin ve yiriitiilmesi
gerekli islemler, 6rnegin: uzlagma talebinin yetkisizlik veya siireasimi sebebiyle reddine
iliskin tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarimin kararlan, idari davaya konu edilebilecek

nitelikteki islemlerdir.
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3.2.5. Diger Idari islemler:

Yukarida ilk dort alt baglik altinda belirtilen iglemler disinda kalan islemler, bu gruba
dahil edilmistir. kimi haklardan yararlanma isteklerinin reddi, TRT veya basin yoluyla

aciklama yapilmasi gibi.
3.3. VERGI DAVASININ ACILMASI VE DAVA DILEKCESI

3.3.1. Dilekgelerin Diizenlenmesi

Vergi davasinin agilmasi ve siirdiiriilmesi usulleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii

Kanununda belirtilmistir.

Vergi davalan, vergi mahkemesi bagkanlarina hitaben yazilmis dilekgelerle agilir.
Dilek¢ede taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadi, adresleri, dava
konusu, sebepler ve dayamilan hukuki nedenler ve diger deliller, dava konusu olan islemin
bildirim tarihi, vergi, resim, har¢ ve benZeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile
ilgili miktarlar, vergi veya cezanin nevi ve yili, teblig edilen thbarnamenin tarihi, numarasi ve

varsa yiikiimlii hesap numarasi bildirilir (YUK, Md.3).

" Dava dilekgeleri s6zii edilen yasamin 3. Maddesinde 6ngoriilen bigimde
diizenlenmedigi takdirde 30 giin icinde anilan maddeye uygun olarak yeniden diizenlemek

tizere dilekge reddedilir.”’

Danistay, idare ve vergi mahkemesi bagkanligi, bagvuru dilekgesini ilgili yere havale
eder. Bu yerde harg ve posta iicretleri alindiktan sonra dilekge {izerine kayit tarih numarasi

yazilir. Vergi davasi dilekge tizerine yapilan kaydin yapildig: tarihte acilmis sayihr (IYUK
Md.6/1).

Dava dilekgesi dava konusu karar ve belgelerle birlikte kars: taraf sayisindan bir fazla
olarak diizenlenir. Bir 6rnek dosyada kalir, diger 6rnek teblig edilir. Dava dilekgesi davaliya
teblig edildiginde davali 30 giin iginde cevap verebilir. Cevaba cevap seklinde davaci ve

davali arasinda iki kere yazigma saglandiktan sonra islem tamamlanur.

" Her idari islem i¢in ayn ayn dava agilir. Fakat baz1 durumlarda aym kisiyi ilgilendiren

birden ¢ok idari islemlere karsi aym dava dilekgesiyle dava agilabilir. Bir dilekge ile dava

Y Danstay 4. D., 17.5.1995 giinlil ve E:95//2069, K:95/2032 s.k. (Yayimlanmad).
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acilabilmesi 1¢in islemler arasinda maddi ve hukuki bakimdan baghlik bulunmas:

gerekmektedir® (IYUK, M.5)
3.3.2. Dilekgelerin Verilecegi Yer

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iliskin her tiirlii evrak, Danigtay veya ait oldugu
mahkeme baskanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya mahkemesi
baskanliklarina idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakimliklerine

veya yabanci memleketlerde Ttiirk konsolosluklarina verilebilir (IYUK, md.4).

3.3.3. Vergi Mahkemesinde Dava A¢maya Yetkili Olanlar

Vergi Usul Kanunu 337 nci madde kimlerin dava agmaya yetkili oldugu konusunu
diizenlemistir. Bu hitkme gore, miikellef ve adina ceza kesilenler tarh edilen vergilere ve
kesilen cezalara kars1 vergi mahkemelerinde dava agabilirler. Vergi daireleri takdir ve tadilat
komisyonlarimin saptadifi matrahlara karsit dava agabilir. Belediyelerde bu yetki varidat
miidiirti. olmayan yerlerde hesap isleri midiirti ya da o gorevi yapan tarafindan yiiriitiiliir.
Miikellef veya adina ceza kesilen gercek veya tiizel kisi olabilir. Dava acabilme yetenegine
kisaca dava ehliyeti denir. Medeni haklar1 kullanma yetenegine sahip olanlar dava agma
yetenegine sahiptir.*® Gergek kisilerin dava acgabilmesi igin rlistiinii kazanmasi, temyiz
kudretine sahip olmas: ve kisitli olmamasi gerekir. Tiizel kisilerin dava agabilmesi i¢in tiizel

kisilik kazanmas1 gerekir. Tiizel kisi adina yetkili organlan tarafindan dava agilabilir.

Gergek kisiler kiigiik ve kisith ise kanuni temsilcileri vasitasiyla dava agabilirler.

Ayrléa vekillerinin de dava agma yetkisi vardir.

Vergi mahkemesinde dava agacak kimsenin dava agmakta menfaatinin bulunmasi
gerekmektedir. Idari Yargilama Usulii Kanunun iptal davalarinda “menfaati ihlal edilenler”in.
tam vargi davalarinda ise “haklar1 muhtel olanlar”in acacag: davalardan s6z etmektedir. Aym
yasa ¢esitli maddelerinde “ilgililer” terimini kullanmaktadir. Idari yargilama usuliinde
deginilen hiikiimlerle idari yargida davaci sifati igin gegerli genel ilke olan “menfaat bag:”

Sl¢iittiniin Vergi Usul Kanununun 378 inci maddesindeki dava konusu hiikmi gercevesinde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

' Danistay 4.D.. 9.11.1999 giinlti ve E:99/3394, K:99/3771 s.k. (Yayinlanmadr).
¥ SONMEZ-AYAZ. A.g.e.. 5.295.
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Doktrinde ve mevzuatta belirtildig§i lizere iptal davalar idare tarafindan tesis edilen ve
yiirttiilmesi zorunlu islemlerden dolay: sahsi, mesru ve aktiiel bir menfaati ihlal edilenler
tarafindan agilabilen davalardir. Goriildiigli gibi bu davalarin agilabilmesi i¢in genel
anlamdaki ehliyet yaninda menfaatin ihlal edilmesi seklinde bir sart aranmistir. Bu sart her
isteyenin idari bir isleme kargi dava agmasini nlemek i¢in 6ngorillmistiir. Menfaat alakasinin
sinirint her olayda yarg: yerlerince igtihatlarla belirlenir. Objektif bir idari islemin de dava
konusu yapilabilmesi i¢in davacinin bu iglemden hemen sonra dogurabilecek ve zarar gérecek
sekilde etkilenmesi sarttir.”® Menfaatin olup olmadigi konusunun incelenmesi hakimin
takdirine baghdir. Hakim menfaat olmadigina kanaat getirmigse davayi ehliyet ydniinden

reddeder.

3.3.4. Yetkili Vergi Mahkemesinin Tespiti

Vergi davasinda yetkili vergi mahkemesi IYUK’nun 37 nci maddesinde belirlenmistir.
Uyugmazlik konusu vergi, resim ve harg benzeri mali ytiklimleri tarh ve tahakkuk ettiren, zam
ve cezalarnn kesen, A.A.T.UH.K.nun uygulanmasinda 6deme emrini diizenleyen, diger
uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan vergi dairesinin bulundugu yerdeki vergi

mahkemesi yetkilidir.
3.3.5. Dava A¢ma Siiresi

Vergi mahkemelerinde dava agma stiresi, 30 glindiir. Vergi davasi agma siiresi, vergi.
resim, harglar ile benzeri mali yikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin, teblig yapilan hallerde
veya tebli§ yerine gegen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak
sahiplerine 6demenin; tescile bagh vergilerde tescilin yapildig1 ve idarenin dava agmasi
gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararmin idareye geldigi tarihi izleyen

giinden baslar.

Siireler teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslaf. Tatil guinleri
stirelere dahildir. Siirenin giin olarak belirtilmis olmas: halinde, basladig1 giin hesaba katilmaz
ve siire son giiniin iy saati bitiminde sona erer. Siirenin son giini tatile rastlarsa, tatili
takibeden is giiniinlin mesai bitimine kadar uzar (IYUK, Md.8/2). Resmi tatil giinleri siireye

dahildir. Siirenin sona erdigi tarih adli tatile rastlarsa bu siire adli tatilin sona erdigi glinii

5(' Danistay 4. D. 8.10.1998 giinlii ve E:98//4054, K.98//3514 s.k. (Yaymlanmadl)
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izleyen tarihten itibaren yedi giin daha uzamaktadir (IYUK, Md.8/3).
3.3.6. Dilekgeler Uzerine Yapilacak islemler

. Agilan davasinin ilk incelemesini vergi mahkemesi bagkani veya géreviendirecegi bir
liye yapmaktadir. Dava dilekgeleri, gbrev ve yetki, idare merci tecaviizii, ehliyet, husumet,
dilekgede bulunmasi gereken sekil sartlar, zaman asimi bakimindan inceler. Eger bu
hususlarda yasaya aykirihk bulunursa, durum mahkemece degerlendirilir. 11k inceleme {izerine
verilecek kararlar IYUK 15 nci maddesinde diizenlenmistir. Ornegin dilekceden idari merci
tecaviizli oldugu anlasiliyorsa mahkemece dosyanin ilgili mercie gonderilmesine karar
verilir.”' Gérevli veya yetkili olmayan mahkemede dava agilmissa dava reddedilir. Idari
varginin goérevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeve dava
acildifinda davanin gérev ve yetki yoniinden reddedilerek dosyanin gorevli veya vetkili

mahkemeye gonderilmesine karar verilir.”

Vergi mahkemelerinde vergi davas: agiimasi ile, salinan vergi ile kesilen cezanin. dava
konusu edilen kisminin tahsil islemi durur. Vergi ve cezanin tamami dava konusu edilmisse
tamamimin tahsilati durur (IYUK m.27/8). Ancak ihtirazi kayitla verilen beyannamelerde ve
harg ve posta pulu eksikligi tamamlanmadigi icin islemden kaldirilan dava dosyalarina iliskin
tahsil islemlerinde dava agilmasi tahsil islemlerini durdurmaz. Bu durumliarda tahsil isleminin
devam ettii konularda vergi mahkemesinden yiiritmenin durdurulmasi talep edilir.

Yirlitmenin durdurulmas: karar1 bulunan dosyalar 6ncelikle incelenir.

Yiriitmenin durdurulmasi karari teminat kargihiginda verilir. Mahkeme durumun

geregine gore teminat istemeyebilir.

Ik inceleme bittikten ve dilekge teblig edildikten sonra, karsilikli savunmalar da
alindiktan sonra dosya bir biitlin halinde vergi mahkemesine gonderilir. Tek hakimle ¢&ziilen
davalarda ilk incelemeyi ve esasa iliskin incelemeyi de tek hakim yapacaktir. Dosya

tamamlandiktan sonra yargilanmaya gecilir.
" 3.4. YARGILAMA USULU

Vergi yargisinda yazili usul ve dosya lizerinde inceleme yapmak asildir. Istisnai olarak.

Danistay 7. Dairesinin 13.4.1990 giinlti ve E: 87/1444 90/962 s.k. (Yayinlanmadi)
Danistay 4. D. 16.6.1999 giinlit ve E:99/2584, K:99/2675 s.k.(Yayinlanmadi)
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tarh edilen vergi, resim, harglarla benzeri mali ylikimler ve bunlarin zam ve cezalan toplam
on milyon lirayi asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi {izerine durusma yapilabilir.
Durusma istegi dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir, ya da miktara bagli
kalmadan vergi mahkemesi re’sen durugma yapabilir. Durusmalar agik olarak yapilr.
Durusmalara taraflar disinda avukatlari da katilabilir.”® Vergi Usul Kanununun 378 nci
maddesi geregi Damistay ve Vergi Mahkemelerinde yapilacak durusmalarda iddia ve
savunmanm gerekli kildig:i hallerde mahkeme vergi davasina konu tarhiyatin dayanaginm
incelemeyi yapmis elemanlar ile miikellefin durugsmada hazir bulundugu mali miisaviri veya

muhasebecisini dinler.

Vergi mahkemeleri bakmakta olduklar davalara ait her ¢esit incelemeyi re’sen
yvaparlar. (IYUK M.20) Mahkemeler gerekli gordiikleri belgeleri ilgili yerlerden isteyebilirler.
Bu belgeler sliresinde mahkemeye ibraz edilmelidir. Belgelerde gizlilik varsa buna riayet

edilmelidir.

Danistay idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her cesit
incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire igerisinde lizum
gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan isteyebilirler.
Bu husustaki kararlann, ilgililerce siiresi iginde yerine getirilmesi mecburidir. Hakh
sebeplerin bulunmas: halinde bu siire bir defaya mahsus olmak lizere uzatilabilir (1YUK,

M.20/1).

Taraflar, dava agma siiresi gegmedigi durumda her ¢esit belgeyi mahkemeye ibraz
etmelidirler. Dava ve cevap dilekgesinde ileri siiriilmeyen hususlar davanin genisletilmesi

kavramina girecegi i¢in sonradan ileri siirlilemez. Yani savunma ile baghlik bulunmaktadir.*

Dosyalar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resmi
Gazetede ilan edilecek oncelikli isler gz Oniinde bulundurulmak suretiyle, gelis tarihlerine
gore ‘incelenir ve tekemmiil ettikleri sira dahilinde bir karara baglamr. Bunlarin disindaki

dosyalar ise tekemmiil ettikleri siraya gore ve tekemmiil tarihinden itibaren en ge¢ alti ay

icinde sonuglandirilirlar (IYUK m.20/5).

> SEVIG Veysi.."Vergi Davasi Nasil Agilacak”, Vergi Diinyast Dergisi, C.III, S.13-18(17), (Eylitl 82-Subat
83), 5.49.

™ ESEN Ahmet. Vergi ve Vergi Cezasi Uyusmazhklari ve Coziim Yolari, Erk Basimevi Ankara 1983, 5.17.
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I[dari Yargilama Usulii Kanunu 31 nci maddesi hakimin, davaya bakmaktan
memnuniyeti ve reddi, ehliyet, davaya katilma, davanin ihbari, vekiller, feragat, kabul, teminat
mukabil dava, bilirkisi, delil tespiti, kesif, yargilama giderleri, adli yardim ve durusma inzibat
ile 1lgili konularda hikiim bulunmayan durumlar i¢in Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa

acik atifta bulunmaktadir. IYUK ve HUMK ’da hiikiim olmayan zamanlarda VUK hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Mahkemenin bilirkisi incelemesi yapilmasina re’sen karar verdigi hallerde, davaci
bilirkisi tcretini yatrmasa dahi HUMK’nun 415 nci maddesindeki hiikiim uyarmca ticretin

Devlet Hazinesinden 6denmesi saglanarak incelemenin yapilmas: gerekir.”

©...2577 sayili Yasamin 31 nci maddesinin atifta bulundugu HUMK 'nun 276 nci
maddesinde bilirkisi incelemesine dava ile ilgili olup, ¢6ziimii hakim tarafindan bilinmeyen
0zel ve teknik bilginin gerekli oldugu hallerde bagvuracag), anilan yasanin 286. Maddesinde
de hakimin delilleri serbestge takdir edecegi bilirkisi raporunun hakimi baglamayacagi hikkme

baglanmistr.™
3.5. VERGI DAVALARININ KARARA BAGLANMASI

Yukarida izah edildigi gibi ilk inceleme esas itibariyla sekil ve usule iliskindir. Usul ve
sekle iliskin aykirilik gériilmezse esasa iliskin incelemeye baglar. Biitiin belgeler ibraz edilir.
Dilekceler ve savunmalarla beraber imkan olmadig: i¢in verilemeyen belgeler sonradan ibraz

edilebilir. Mahkemenin aragtirmasiyla da vergi davasi hakkinda kanaat olusur.

Dava konusu aydinlandiginda meseleler sirasiyla oya konulur ve oy ¢oklugu ile-karara
varilir. Azinhkta kalanlarin gériisleri karar altina yazilir (IYUK m.22). Baskan ve iiyelerden
birinin vergi davasinin konusunu farkli bigimde, degerlendirmesi halinde adi gegenin
¢ogunluk¢a saptanan konu hakkinda goriistinii agiklayip oyunu kullandiktan sonra kendi

degerlendirmesine gére karara katilmama hakki bulunmaktadir.

Ov kullanan fiiyeler arasinda maddi olayin degerlendirilmesinde ve dolayisiyla
davanilan gerekgelerde birlik olusmamasi, fakat hikim fikrasinda oy ¢oklugunun olmasi

halinde. teknik anlamda kararin varligindan s6z edilemez. Baska bir anlatimla {i¢ tiyeden

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu 5.2.1988 tarih E:1987/29, K:1988/5 s.k. DD. S 72 73 s.136-
139.

Danistay 7. D. 24.10.1991 giin ve E:87/3900 K:91/2675 s.k. DD., S.84-85, 5.472-476.
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olusan vergi mahkemelerinde iiyelerden her birinin maddi olay: farkl: bigimde degerlendirip
oy kullandiklann durumlarda ortaya gerekge ve esas bakimindan usuliine uygun yarg: karari

bulunmamaktadir.

Kararlarin acik ve anlasilir gerekceye dayanmasi, mahkemenin b&yle bir karar
vermesinin nedenlerinin birer birer sayilmasi ve karari uygulayacak bir idarenin geliskide

birakilmamasi gerekir. Yazilan kararlar1 Bagkan ve tiyeler imzalar.

Vergi davasi sonucunda vergi mahkemesi karar verir. Her dava dosyasi i¢in goriismeye
katilan baskan ve {iyelerin ad ve soyadlari, incelenen dosya numarasi, kisaca dava konusu ve
verilen kararin neticesini. ¢cogunlukta ve azinlikta bulunanlarn gésteren bir tutanak diizenlenir
(IYUK. Mad.23). Vergi mahkemesi hangi kararlar1 vermektedir? Kararn i¢erigi sonucu nedir?

Bu hususlari asagida ele alacagiz.
3.5.1. Vergi Davasi Sonucu Verilen Kararlar

3.5.1.1. Mahkemelerce Verilen Kararlar Ve Hiikiim Kavrami

Vergi mahkemesinin verdidi kararlar ve bu kararlarin dogurdugu sonuglar farkhdir.
Hiikkiim, davay1 esastan ¢oziimleyen, taraflar arasindaki uyusmazligi sona erdiren nihai
karardir. Yonetsel yargida karar deyimi genis kapsamlidir. Hukuk yargilama y6ntemindeki
hiikiim deyimini de igerir.”” Vergi mahkemesinin verdigi her karar hiikiim degildir. Bu nedenle

dncelikle mahkeme kararlanini inceleyip hiikmiin bu karar gesitleri i¢indeki yerini ele alacagiz.
3.5.1.1.1. Karar Cesitleri
Yarg: kararlar1 genel olarak ara kararlar ve nihai kararlar olmak iizere ikiye ayrilir.

3.5.1.1.1.1. Ara Kararlar

Ara kararlar yargilamaya son vermeyen, yargilamay: yiiriitmeye, ilerletmeye yarayan
kararlardir. Hakim yargilamay siirdiirmek i¢in, davada bir¢ok ara karar verir. Hakim ara karar
ile davadan elini ¢ekmeyip, bilakis davaya devam etmektedir. Ornegin, vergi mahkemesinin
gorev itirazinin reddine iliskin verdigi karar1 ara karardir. Yetki itirazinin reddine iligkin karar

da ara karardir. Yiriitmenin durdurulmas: karan yargilama sirasinda verildigi, hakimin

GOZUBUYUK Seref. Yonetsel Yargt, Turhan Kitapevi Ankara 1983, 5.385.
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davadan elini ¢cekmedigi ve nihai kararda olmadidi i¢in ara karar niteligindedir. Dosyalarin

birlestirilmesi karari da ara karar niteligindedir.

Hakimin davadan elini ¢ekinceye kadar yargilamanin yiiriitiilmesi i¢in verdigi ara karar
hakkinda kanun yolu niteliginde bir basvuru olanag yoktur. Ara kararlar i¢in tek basina kanun
yoluna gidilemez. Ara kararlar ancak nihai kararlarla beraber kanun yoluna gotiiriiliirler.
Demek ki vergi mahkemesi ara karar verince taraflarin yargilamanin sonuna kadar beklemesi
gerekmektedir. Ormegin, mahkemenin gorevli ve yetkili olduguna dair kararlar da nihai karar

olmadig: i¢in tek basina kanun yoluna gétiiriilemezler.

Kural olarak mahkeme verdigi ara kararindan donebilir. Clinkd, ara kararlar taraflardan
biri lehine usuli kazanilmis hak dogurmaz. Fakat bazi istisnai durumlarda taraflar lehine usuli
kazanilmis hak dogarsa, artik mahkeme ara kararindan dénmez. Oregin, Damstay’in bozma
kararina uyan mahkeme bununla baghidir, sonradan bozmaya uyma kararindan doénerek
direnme karar1 veremez. Clinkii bozmaya uyma karari ile, bozma yararina olan taraf i¢in usuli

kazanilmis hak dogar.

3.5.1.1.1.2. Nihai Kararlar

Yargilamaya son veren ve hakimin davadan elini ¢ekmesi sonucunu doguran kararlara
nihai kararlardir. Oregin, gorevsizlik karar1, 6denmis verginin iadesi karar1 nihai kararlardir.

Hakim nihai kararla o davadan elini geker, verdigi karardan dénmez ve kararini degistirmez.

Nihai kararlar i¢in kanun yoluna gidilebilir. Hukukumuzda kanun yolu nihai kararlar
i¢in tanmnmistir. Danistay kararina gore nihai kararlar, bir davaya esastan ¢6ziimleyen ve bu
suretle yalmz davayr degil, uyusmazlig: da sona erdiren hiikiimlerle (esasa iliskin nihai
kararlar), hakimin dosyadan elini ¢ekmesi sonucunu doguran, ancak uyusmazligl esasindan
coziimlemedigi halde yargilamaya son veren kararlari (usule iliskin nihai kararlari) ifade

etmektedir.
3.5.1.1.1.2.1. Esasa Iligkin Nihai Kararlar

Hikiimler davay: esastan ¢oziimleyen, taraflar arasindaki uyusmazligi sona erdiren
nihai kararlardir. Davanin esas yéniinden ¢ézlimlenmesi demek. dava konusu uyusmazligin

verilen hiikiimle sona erdirilmesi demektir.”® Mahkemelerden verilen nihai kararlara kars: da

*  ONEN Ergun, Medeni Yargilama Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Ya.No:442, Ankara
1979, 5.267.



kanun yoluna gidilebilmektedir.

Mahkemeler kural olarak verdikleri ara kararlardan dénebildikleri halde verdikleri
hiiktimlerle baglidirlar. Hakim, hiikim verince artik bunu geri alamaz ve degistiremez.
Hikiim ile halledilmis bir konuda artik yargilama yapilamaz. Cilinkii hakim davadan elini
cekmistir. Ancak dyle durumlar vardir ki, mahkeme yeniden hitkiim fikrasini gézden gegirir.
lleride agiklayacagimz {izere mahkeme hiikmii agik ve anlasilir degilse, hitkmiin agiklanmas:
istenebilir(IYUK md.29). Hitkmiin agiklanmas: istisnai bir durum degildir. Sadece hitkmiin
astl  anlami  arastinnlmakta bhiikiim  fikrasi  incelenmekte  hilkkmin  gerekcesine
dokunulmamaktadir.” Agiklama istenilecek karar, yarg1 yeri tarafindan verilen her tiirlii karar
olarak anlasilabilir. A¢iklama kararlarina karsi kanun yollarina bagvurma imkaninin bulunup
bulunmadig: tartigmalidir. Yapilan agiklama hiikiim altina yazilmaktadir. Yine mahkeme
hiitkmiinde nesnel yanhslhiklar varsa taraflarin talebiyle diizeltme yapilir. Yapilan diizeltme
hiikiim altina yazihr (IYUK md.30). Her iki durumda mahkemenin hitkmiinii geri aldig: veya
degistirdigi anlaminda degildir. Hilkmiin agiklanmasi veya yanhighgin diizeltilmesi ile hitkmiin
icerigi degistirilmemekte, sadece hiikiim agikliga kavusturulmaktadir. Yanlisligin diizeltilmesi
volu ancak maddi yanlishklarin diizeltilebilmesi i¢in distinilebilecek bfr yoldur. Bu vol
hukuksal noktalara iliskin olarak kullanilamaz. A¢iklama ve yanlishiklarin diizeltilmesi yolu.

Kararlara Kars1 Kanun Yollar: baslikli Dérdiincii Bsliimde ayrintili olarak anlatilacaktir.

Hiikiim, kanun yollarina gidilerek netice alindiktan sonra veya bu kanun yollarinin
basvuru stiresi gectikten sonra kesinlesir ve artik o uyusmazlik hakkinda, ayni taraflar arasinda
ayni dava sebebine dayanarak yeni bir dava agilamaz, agilirsa kesin hitkkiimden dolay:

reddedilir.
3.5.1.1.1.2.2. Usule iliskin Nihai Kararlar

Usule iliskin nihai kararlar ile de yargilama sona erer ve davaya bakmakta olan hakim
davadan elini ¢eker. Fakat bu kararlarla uyusmazlik ¢6ziilmiis olmaz. Usule iliskin nihai
kararlarda dava konusu (takip sonucu) hakkinda karar verilmez. Ornegin, gorevsizlik karar,
yetkisizlik karari, génderme karari, davanin agilmamis sayilmasina iliskin kararlar, usule

iliskin nihai kararlardir. Bu kararlar uyusmazlig: esastan ¢dziimlemezler, fakat hakim davadan

v

ONEN. A.g.e..5.2753.
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elini ceker. Uyusmazhifin ¢dzimiinii bagka yargi orgam yapacaktir.* Usule iliskin nihai
kararlarda. [YUK’nda aksine hikkiim olmadigi siirece, hiikiimler gibi kanun yoluna

gotiiriilebilirler.

Karar ¢esitleri incelendikten sonra asagida karar cesitlerinin en 6nemlisi olan

hitkimler. yani esasa iliskin nihai kararlar ayrintili sekilde inceleme konusu yapilacaktir.

3.5.1.1.2. Kararlarda Bulunacak Hususlar

Danistay ve ilk derece mahkemelerinin aldig1 kararlarda;
Taraflarin varsa vekillerinin adi-soyadi, unvanlari, adresleri,

Davacinin ileri stirdiigli olgularin ve dayandigi hukuksal nedenlerin 6zeti, davacimn -

talebi ile davalinin savunmasinin dzeti,

Danigtay’da goriilen davalarda tetkik hakimi ve savcinn ad ve soyadlar ile.

dtistinceleri.

Durusmali davalarda. durusmanin yapilip yapilmadigi, eger yapilmissa, durusmada

bulunan taraflarin ad.

Kararin dayandigi hukuksal nedenler ile gerek¢esi ve hiikiim, tazminat davalarinda

tazminat miktari,
Yargilama giderlerinin hangi tarafa ytikletildigi,
Kararin tarihi, oybirligi ile mi yoksa oy ¢oklugu ile mi alindigi,

Karar1 veren mahkeme bagkan ve {iyelerinin veya hakimin ad ve soyadlari, imzalar1 ve

varsa karsi oylar,
Karar:1 veren mahkemenin adi, esas ve karar numarasi

Olusturur (IYUK md.24) Yukarida deginildigi gibi, karann alinmasinda azinlikta kalan
mahkeme kurulu yelerinin goriisleri karar altina yazilir. Kararda bulunmas: gereken

hususlardan bir veya bir kacinin bulunmamasi veya eksik ya da yanlis bir béliimde yer almast,

® KURU Baki-ASLAN Ramazan-YILMAZ Ejder, Medeni Usul Hukuku Se¢kin Yayinlari, Ankara 1986,

s.336.
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eksikligin ya da yanhsligin niteli§ine gore “agiklama” (madde 29) yanlishgin diizeltilmesi

(madde 50) veya temyiz (madde 46/1) nedeni olabilir.

Hitkiimde uyusmazliga iliskin yasal mevzuat, iki tarafin iddia ve savunmalarinin 6zeti,
anlastiklar1 ve anlasamadiklar1 hususlar g¢ekismeli konular hakkinda toplanan deliller,
delillerin tartigmasi, red ve iistiin tutma sebepleri, sabit goriilen vakialarla bunlarn g¢ikarilan
sonug ve hukuki sebep gOsterilmelidir. Bu kisim, hiiklim gerekcesi boliimtidiic. Mahkeme
kararinin gerekgeli olmasi hususu, bir Anayasa emridir. Kararin gerekgesiz olmasi temyize

gidilmesine neden olur. Gerekge maddi olaylarla hiikiim arasinda k6prii mahiyetindedir.

Hiikiim fikrasinda gerekceden bahsedilmeden, davact ve davaliun taleplerine
mahkemenin vermis oldugu cevaptir. Yani taraflara yliklenen bor¢ ve taninan haklar sirasiyla
gosterilir.  Hiltklim fikrast agik olmalidir. Hakim kural olarak iki tarafin iddia ve

savunmalariyla bagh olup, talepten fazlasina veya bagska bir seye hiikiim veremez.®

Gerekgeli olarak yazilan hitkmiin alti imzalanir. Mahkeme hitkmii (karan) yazildiktan
ve imzaladiktan sonra 6rnekleri ¢ikarabilir. Bu 6rneklerin de hitkmiin ashi gibi imzalanmas: ve
{izerlerine mahkemenin mihriiniin basilmas: gerekir. Hitkkiim taraflara teblig edilir. Tebligden

itibaren kanun vollarina miiracaat siiresi baslayacaktir.
3.5.1.1.3. Kararlarmn Saklanmas1 ve Tebligi

Kararlarin, mahkeme baskan ve {iyeleri veya hakimi tarafindan imzali asillarindan biri

karar dosyasina, digeri dava dosyasina konur ve saklanir ‘IYUK md.25).

Mahkeme baskani yahut hakim, Damgtay’da daire ve kurul baskant veya
gorevlendirecedi bir iye miihiirlii, gerekceli karar 6rnegini imzalar, bu kararlar taraflara teblig

edilir.
Kanun yoluna basvurulabilmesi igin mahkeme kararinin teblig edilmis olmasi gerekir.*

3.6. VERGI YARGISINDA YURUTMENIN DURDURULMASI KARARLARI

113

1982 Anayasasimun 125 inci maddesinin 5 ve 6 nci fikrasinda “... Idari islemlerin

uygulanmasi halinde telafisi gli¢ ve imkénsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca

*' Danistay, 3. D. 25.02.1987 E:1986/1834 K:1987/564 s.k. (Goziibilyik-Dinger, A.g.e., 5.426).

62

NECIP Bilge. Medeni Yargilama Hukuku, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara 1965, s.456.
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hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gosterilerek

yiirtitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun olaganisti hallerde, sikiyonetim, seferberlik veya savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile ytiriitmenin durdurulmasi karar verilmesini

stnurlayabilir...”” hitkmii yer almaktadir.

Goriileceg: tzere, ylirlitmenin durdurulmas: miiessesesi, anayasal bir kurumdur ve
anayasanin dngordiigii konularda ancak yasa ile sinirlandirilabilir. Yiiriitmenin durdurulmasi
konusunda yasama orgamina sinirsiz bir yetki taninmamistir. Yasa ile agik bir sinirlama

getirilmedigi siirece idare yarg: yerleri yiiriitmenin durdurulma karar: verebilir.®

Idari kararlar 6zellikleri geregi icrai niteliktedir. Idari karar veya islemi tesis etmis olan
merci. verdigi karar ve tesis ettigi islemi kamu giiciine dayanarak yiirlitiir. Yarg: mercilerinin
vermis olduklan yarg: kararlan ise idare yiirtitmekle zorunludur. Bizim mevzuatimiza gére
dava agilmasi idari islemin iptali igin yargt mercilerinde dava agilmasi idari islemin
yiiriitiilmesi durdurmaz. [dari islemin yiiriitiilmesini durdurmak icin idari yargi verlerinin bu

hususta karar vermesi gerekir ki bu karara yiirlitmenin durdurulmasi denilmektedir.

2577 sayih Idari Yargilama Usuliiniin 27. Maddesi yiiriitmenin durdurulmas:
kurumunu diizenlemis olup anilan Kanunun 52°nci maddesinde temyiz ve itiraz islemlerinde

yiirlitmenin durdurulmasi kosullar: hitkiim altina alinmstir.

Bu yasal diizenlemeler karsisinda yiiriitmenin durdurulmasi kararlarim soyle tasnif

edebiliriz.
3.6.1. Kendiliginden Yiiriitmenin Durmasi

' Danistay veya idare mahkemelerinde dava agilmas: veya temyiz yoluna bagvurulmasi,
tersi yasada ongoriilmedikge, dava konusu olan yodnetsel islemlerin ya da yargi kararlarinin
viritilmesini durdurmaz. Ancak birinin istemi {izerine mahkeme tarafmdém yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilebilir. Mahkemenin bu yolda bir karar1 yoksa, ya da yasada agikca
ongorillmemisse. yiiriitmenin kendiliginden durmasi séz konusu olamaz (IYUK md. 27/1, 2,

52/1).

*  SONMEZ Erdal ~-AYAZ Garip, Vergi Yargis, Ankara 99, 5.353.



79

Yirtitmenin durdurulma kararlari, uyusmazligi neticeden ¢éziimlemeyen, fakat davaya
konu eylem veya islemin tesirlerini nihai karara kadar askida tutan,bir {ist kurul yahut
mahkeme nezdinde haklarinda itiraz yapabilir nitelikte, etkili idari yargt kararlar1 olarak

tanimlayabiliriz.*

Yukarida agiklandi8: iizere, idari dava agilmasi veya kanun yoluna bagvurulmas: idari

islemlerin ytirtitilmesini durdurmamaktadir.

Vergi davalarinda ise durum, diger idari davalardan farklidir. Cilinkli vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin 6nemli bir boliimiinde, idari davalarin aksine dava
acilmasi idari islemin yiirtitilmesini kendiliginden durdurur. Ayrica yiirlitmenin durdurma

karari istenmesine gerek yol:tur.

2577 sayilh Kanunun 27 nci maddesinin 3 ncii fikrasinda, “vergi mahkemelerinde,
vergi uyusmazlikiarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiin tahsil

islemlerini durdurur” hitkmt yer almaktadir.

Vergi uyusmazliklarinda uygulanan bu kendine has vontem, vergi hukukunun eskiden

beri uygulanan bir mekanizma olup, idari yargilama usulliinde de aynen benimsenmistir.

[dari yargilama usuliinde kabul edilen sisteme gore, vergi mahkemelerinde vergi davas:
agilmasi tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve

cezalarinin dava konusu edilen bsliimiiniin tahsil islemlerini durdurmaktadir.®
3.6.2. Mahkeme Karariyla Yiiriitmenin Durdurulmasi

Bazi konularda agilmis vergi davalan yukarida belirtilenlerin aksine tahsilat iglemlerini
durdurmamaktadir. Bu tip davalarda tahsilat iglemlerinin yiiriitiilmesine vergi dairesince
devam edilmektedir. Ornegin islemden kaldinlmis vergi davaian ile ihtiraz1 kayitla verilen
beyannameler ve tahsilat islemlerine kars: a¢ilan davalarda tahsilat isleminin ytirtimesi devam

etmektedir (IYUK Mad.27/3).

*  POLATKAN Vahit, Yirtitmenin Durdurulmas: Kararlari, Yaklagim Dergisi, S.6, s.10.

% KOCAHANOGLU Osman S.. Vergi Uyusmazhklari ve Idari Uyusmazhklar, Yaylaciik Matbaas,
istanbul 1982, 5.99.
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Vergi davalan ile ilgili yiiriitmenin durdurulmas: kuralinin dért istisnasi vardir.*

Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:

a) IYUK’nun26. Maddesinin 3. Fikrasina gére, “islemden kaldinilan vergi davasi”
dosyalart icin, dava agilmakla daha 6nce durmus olan tahsil islemine yeniden devam edilir.
Eger islemden kaldinlmis olan dosya igin yiirlitmenin durdurulmasi karan verilmis ise bu

karar da kendiliginden hiikiimstiz kalir.

b) Islemden kaldirilan dosyanin “yeniden isleme konulmasinin” tahsil islemi tizerinde
herhangi bir etkisi yoktur; tahsil islemine devam edilir. Bu gibi durumlarda tahsil
islemlerinden dolayr acilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Tahsil isleminin
durdurulabilmesi yiikiimliiniin vergi mahkemesinden yiirtitmenin durdurulmasi karar1 almasi

gerekir (IYUK mad.27/3).

c) “Ihtiraz1 kayitla” verilen beyannameler {izerinde salinan mali yiikﬁlnlﬁliiklef ve ilgili
tahsil islemlerinden dolay1r acilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Tahsil isleminin
durabilmesi i¢cin yliklimliintin vergi mahkemesinden yiirtitmenin durdurulmas: karar1 almasi

gerekir.

d) Vergi ve benzeri mali ylikiimliiliklere kars: vergi mahkemelerinde agilan davalarin
virtitmenin durdurulmasi “temyiz asamasini kapsamaz”. Temyiz asamasinda da tahsilatin

durmast i¢in temyiz yerinin yiiriitmenin durdurulmasina karar vermesi gerekir.*’

Iste yukanida anlatilan dért dava gesidinde bu davalarla ilgili tahsilat kendiliginden
durmadigindan, vergi mahkemesinden ayrica ylirlitmeyi durdurma Kkarann alinmasi

gerekecektir.
3.6.3. Yiiriitmenin Durdurulmasi istemleri Hakkinda Verilen Kararlara Itiraz

Ik kez, 3662 sayih Kanunla getirilen yiirlitmenin durdurulmas: istemleri hakkinda
verilen kararlara itiraz miiessesesi, 27 nci maddenin 4001 sayili Kanunla degisik sekilde 6 nc1

fikrada diizenlenmistir.

[tiraz. ylriitmenin durdurulmas: istemi hakkinda (kurul halinde veya tek hakimli

“ GOZUBUYUK-DINCER: A.g.e.. 5.444.
“ Damistay 9. D. 30.10.1987 giinlii ve E:86/2824 K: 87/3070 s.k. (Yaymlanmadi).
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olarak) karar veren vergi mahkemesinin yargi ¢evresine dahil oldugu bolge idare
mahkemesine; Danistay vergi dava dairelerince verilen kararlara ise; Vergi dava daireleri
Genel Kurulu'na yapilir. Caligmaya ara verme zamaninda, vergi mahkemeleri tarafindan

verilen kararlara itiraz:

-Yiriitmenin durdurulmasi kararinin kurul halinde verilmis olmasi durumunda. en

vakur nobetgi mahkemeye.

-Yirttmenin durdurulmasi karar tek hakimli olarak verilmisse karari veren hakimin

katilmadig n6bet¢i mahkemeye yapilir,

Itiraz, dilekge ile yapilir. Itiraz siiresi, yiirfitmenin durdurulmas: istemi hakkindaki
kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giindiir. Yetkili merci, itirazi, yedi giin iginde

karara baglar. Bu karar. kesindir. bir bagka itiraz veya kanun yolu bagvurusuna konu edilemez.
3.6.4. Temyiz ve Itiraz Islemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmas:

Daha 6nce izah konusu yapilmis bulunan 27.maddede, yliriitmeyi durdurma karari
verilmesi “idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi ve uygulanmasi halinde telafisi gii¢c ve
imkansiz zararlarin 'dogacak olmasi” nin bir arada gerceklesmesi sartlarina baglanmistir.
52.madde metninde, 4001 sayil1 kanundan 6nce ayn1 yonde bir ifade olmamakla beraber, 4001
sayili kanun 6ncesinde, yarg) ictihatlar aym sartlarin temyiz ve itiraz asamasindaki ytriitmeyi
durdurma kararlar i¢in de aranacag: seklinde belirmistir. 4001 sayil: kanunla 52.maddenin 1
no. lu fikrasinin temyizi halinde; dava konusu islem hakkinda ytirlitmenin durdurulmas:
karari verilebilmesi, 27.maddede 6ngériilen kosullarin varligina baglidir” ifadesiyle kanun

metninde de yer almistir.

[YUK’nun 52.madde hilkmiine gére temyiz ve itiraz asamasinda yiiriitmenin
durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili mahkeme karar verir. Daha agik bir
ifadeyle. tek yargicla verilen kararlarin yiriitiilmesinin  durdurulmasina, bélge idare
mahkemesince; idare ve vergi mahkemelerinin kararlarinin ytirtitiilmesinin durdurulmasina
gorevli damstay dairesince; ilk derece mahkemesi olarak, ilgisine gére Danistay Idari ve Vergi

Dava Daireleri Genel Kurullari’nca karar verilir,

" Kanun yolu basvurularinda yapilan yiirtitmenin durdurulmas: istemleri ile ilgili olarak

iist idari yarg1 yerlerince verilen kararlar i¢in 52.nci maddede bir itiraz olanag:
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ongoriilmemistir. Dolayisiyla itiraz ve temyiz bagvurularinda 52.nci madde uyarinca yapilan

yliritmenin durdurulmas: istemleri hakkinda tist idari yarg1 yerlerince verilen kararlara itiraz

olanakli degildir.68

Ozellikle Idari yargimn yavas islemesi sonucu yasalara aykin islemlerin iptal
edilinceye kadar yillarca uygulanmasinin hukuk devletinde kabul edilemeyecegi ve hukuk
devleti ilkesine aykirt oldugu bir gergektir. Bu aykinlig: bertaraf etme bakimindan yiiriitmeyi
durdurma mitiessesesi idari yargida bir denge ve koruma araci olarak kabul edilmis ve islevlik
kazanmistir. Yiirtitmeyi durdurma karan ile idari islem tamamen iptal edilmemekte fakat
islemin uygulanmasi dava sonuna kadar ertelenerek dava agan tarafin haklilig: bakimindan bir

emare olarak kabul edilmektedir.®

3.7. VERGI UYUSMAZLIKLARINA ILISKIN YARGI KARARLARININ
YERINE GETIiRILMES]

3.7.1. 1dari Yarg1 Kararlarimn Infaz
Idari Yargilama Usulii Kanununun 28/1. Madde hitkmii uyarinca;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yliritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye

tebliginden baglayarak otuz glinii gecemez.

Ancak, haciz veya ihtiyatt haciz uygulamalan ile ilgili davalarda verilen kararlar

hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra iglem tesis edilir.”

Idari Yargilama Usultt Kanununda yapilan bu genel diizenlemeden sonra ayni
maddenin 5. bent hitkkmil ile vergi davalarina iligkin yarg: kararlarinin yerine getiriimesine dair
ayrica bir diizenleme yapilmistir. Anilan diizenleme uyarinca, vergi uyusmazliklarina iliskin
mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu kararlara gore tespit edilecék vergi, resim,

harclar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve cezalarin miktart ilgili idarece miikellefe

% CANDAN Turgut, "[dari Yargilama Usulii Kanununda Yapilan Son Degisiklikler Cercevesinde Yiriitmenin
Durdurulmasi Miessesesi(11)", Yaklagim Dergisi, Kasim 1994, $.23, 5.23.

@ KAYI Ekrem, "ldari Yargilama Usultinde Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlar1", Yaklasim Dergisi, Haziran
1999, S.78, 5.117.
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bildirilir.

Yukanda ifade edilen yasal hiltkiimler uyarinca vergi uyusmazliklarina iliskin yarg:
kararlarinin yerine getirilmesi konusu, kararlarin dogurdugu sonuglar itibariyle temel basliklar

halinde soyle siralayabiliriz:™

a) Vergi dairesinin miikellef aleyhine tesis ettigi idari islemin yargi merciince aynen
tasdiki durumunda, mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu kararlara gére tespit
edilecek vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ile bunlara iliskin zam ve cezalar vergi
dairesince 6deme ihbarnamesi diizenlenerek miikellefe teblig edilir. Eger miikellef stiresi
icinde yiiriitmevi durdurma karar1 alamazsa, vergi mahkemesi kararina goére hesaplanan vergi
ve benzeri mali ylikiimlere ait ihbarnamenin teblii tarihinden itibaren bir ay iginde bu

tutarlarin 6denmesi gerekir (VUK Md. 112, 368).

. b) Miikellefin a¢t131 davay1 kazanmas1 durumunda, vergi idaresince yapilacak herhangi
bir islem yoktur. Ancak davay: kaybeden vergi dairesince temyiz ya da itiraz yoluna
bagvurarak viiriitmeyi durdurma karari alinirsa, ikinci ihbarname diizenlenerek miikellefe

teblig edilir ve ihtilafli verginin tahsiline gidilir.

c) Vergi yargisinca uyusmazlik konusu vergi ve benzeri mali ylikiimlerin kismen
onanmast, kismen terkin edilmesi durumunda onanan kisim vergi dairesince ikinci ihbarname

ile miikellefe teblig edilerek teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi talep edilir.

Gerek mikellef gerekse vergi dairesince kaybedilen kisim i¢in itiraz ya da temyiz
yoluna basvurularak yiirtitmenin durdurulmas: karari alinabilir. Vergi dairesince yiirlitmenin

durdurulmas: karar1 alinmigsa vergi miikellefe tictincii ihbarname génderilir.

d) Miikellef tarafindan aleyhine verilmis vergi mahkemesi kararina kars: temyiz ya da
itiraz-yoluna bagvurarak yiirtitmeyi durdurma karar1 alinmigsa vergi dairesince tahsil islemleri
durdurulur. Tahsilat yapilmigsa bu tutarin, yiirtitmeyi durdurma kararinin vergi dairesine

tebliginden itibaren otuz giin icinde miikellefe iade edilmesi gerekir.

" SONMEZ-AYAZ: A.g.e., 5.344-345.
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3.7.2. Yargir Kararlarmm Idare Tarafindan Yerine Getirilmemesinin

Miieyyideleri:

Kararlarin yasal siire i¢inde uygulanmasini saglamak amaciyla birtakim yaptirimlar
ongoriilmustiir. 2577 sayih Yasanin 28 inci maddesinde yer alan yaptinmlari §Oyle

siralayabiliriz.

-Esas hakkinda kararlar gibi, yiiriitmenin durdurulmast kararlarinin da yerine
getirilmesinin zorunlulugu agik¢a belirtilmis, boylece iptal kararlanyla ytirtitmeyi durdurma

kararlar arasinda yapilmak istenen ayrima kesin olarak son verilmistir.

-Kararlarin yerine getirilmesi belli bir siireye tabi tutulmus, “idare en geg¢ 30 gtin iginde

verilen kararin geregine gore islem veya eylem tesis etmek” zorunda birakilmistir.

-Kararin bastan yerine getirilmemesi halinde buna yol agan kamu gérevlisi hakkinda da

tazminat davasi agilabilecegi belirtilmistir.

-Tazminat karariyla vergi uyusmazliklarina iligskin kararlarin uygulanmas: gerektiginde

idarenin gecikme faizi 6demekle yiikiimli olacag: agiklanmigtir.”

Idari yargida diger yarg: alanlarindan farkli olarak kararlarin yerine getirilmesi davali
durumunda olan idareye diismektedir. Yasamn 28. maddesinin 3. fikrasinda yarg: kararlarina
yasal siire iginde uyulmamasi halinde uygulanabilecek miieyyide ilgilinin idari aleyhine maddi
ve manevi tazminat davasi acabilir. Uygulamada bu hiikiim ilgiliye idare biitgesinden tazminat
ddemek suretiyle karar1 uygulamak konusunda tercih tanidigr konusunda yorum getirildigine
sikca rastlanmaktadir. Ancak anilan hiikiim idareye dilerse yarg: kararini uygulamak, dilerse
tazminat 6demek tarzlarindan birini segmek gibi bir hak tamimadig: siiregelen Damstay

kararlariyla istikrar bulmustur.™

3.8. KARARLARA KARSI BASVURU YOLLARI

Hukukun temel 6zelligi, yetkisi toplum tarafindan taninan ve toplum adina karar veren

uzman kisi yada kisilerce karar verilmesidir. Yargilama olayim yiiriiten uzman kisi yada

"' ERKAN Fikret, a.g.e., 5.22-23.

YET Orhun, ilk Derece Mahkemelerinin Kurulusunun 17. Yilinda Idare Yargimmin Sorunlari ve ¢6ziim
Onerileri, Damistay Dergisi, 1999 $.99, s.12.
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kisiler de insandir. Her ne kadar hukuk alaninda uzman olsalar bile zaman igerisinde yanilarak
hukuka aykir1 karar verebilirler. Ayrica karar hukuka uygun oldugu halde davanin taraflan
kararin hukuka aykin oldugunu zannedebilirler. Iste bu yiizden mahkemelerin verdikleri
kararlarin bir iist derece mahkemesinde incelenmesi yani verilen kararlara karsi “kanun

yolunun olmas: bir zorunluluktur.

Mahkemelerin kararlarina kasi kanun yolarinin olmasi hakimlerin daha dikkatli karar
vermesini saglayvacaktir.

. Eger mahkemenin vermis oldugu kararlara karsi davanin taraflarindan bir siiphe
olusursa, o kararin manevi giicli kaybolur. “Kanun yollari”nin tiikketilmesinden sonra o kararin
eski giicli tekrara ortava cikar. Bu ylizden taraftarlardan gelebilecek stiphelerin en az asgari
seviyeye indirilmesi igin verilmis olan kararlarin yeniden incelenmesi bir zorunluluk olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Kanun vollart hukuk bansmmin ve glivenlifinin saglanmas1 i¢in hiikiimlerin
kesinlesmesini. uvusmazlik sona erdirilmesini ve dolayisiyla hiikiim mahkemesinin verdigi
karardan el cekimesini saglar. Ayrica ilk derece mahkemesini hukuka aykirt kararlarinin da

diizeltilmesini saglar.

Kanun yollar: 6ncelikle davanin taraflarina tanina bir haktir. Taraflar hukuka aykin
gordiikleri karar diizeltilmesini ve yeniden incelenmesini kanun yollar: ile isterler. Kanun
vollar ayrica: davamn bir tist mahkemede incelenmesi imkanini taraflara saglayan usulii bir
yoldur.

Kanun yollarinin iki karakteri bulunmaktadir.

-Birincisi; muhakemenin bir ist mahkemeye iletilmesi

-Ikincisi; mahkeme hitkmiiniin ertelenmesidir.

Kanun yollant disinda gerek davanin taraflari gerekse diger kisiler verilen kararin
hukuka aykiri oldugunu ileri siiremezler. 2577 sayili 1.Y.U.K’da diizenlenen kararlara kars:

basvuru yollar1 diger bir ifade ile “kanun yollari” sunlardir:

3.8.1. itiraz
3.8.1.1. itiraz Kavrami

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 45 nci maddesine gore;
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1-Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai kararlarin, baska
kanunlarda aksine hiikkiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yarg: ¢evresindeki bolge

idare mahkemesine itiraz edebilir.

2-Idare ve Vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai kararlara karsi teblig

tarihini izleyen otuz giin icinde itiraz edilebilir.
3-Itiraz, temyizin sekil ve usullerine tabidir.

4-Bolge idare mahkemesi evrak iizerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi sakincalar
hakkinda edinilen bilgivi veter gorlirse veya itiraz sadece hukuki noktalara iligkin ise veya
itiraz olunan karardaki maddi yanlishiklarin diizeltilmesi miimkiin ise isin esasi hakkinda karar
verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar
verir. Ancak, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan itirazi hakli buldugu veya
davaya gorevsiz hakim tarafindan bakilmis olmas: hallerinde karari bozmakla birlikte dosyay!

geri gonderir,bolge idare mahkemesinin bu kararlan kesindir.
5-Bolge idare mahkemesinin kararlan kesindir, temyiz yoluna bagvurulamaz.

6-Tek hakimli mahkemede hiikiim veren hakim, ayni davamn itiraz yoluyla bolge

idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.
Tek hakim tarafindan verilen kararlar Danigtaya temyiz edilemez.

Itirazla ilgili kurallar, Idari Yargilama Usulii Kanununun 45, 47, 48 ve Bolge Idare
Mahkemeleri, [dare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 7. Maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun “itiraz” terimini kullanmig
olmasina ragmen buradaki itiraz milessesesi aslinda bir tiir “temyiz” yoludur ve kanunda

temyiz yoluna benzetilerek diizenlenmistir.”

[dare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi nihai kararlara kar$1 mahkemenin
bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesinde, idare ve vergi mahkemelerinin
kararlan kural olarak. temyiz yoluyla Danistay’da incelenir. Ancak tiim kararlarin Danistay’a
intikali yiiksek mahkemeyi bir siire sonra biiyiik bir is ylikil altina sokacagindan, ayrica bazi

kararlarin niteligi de her halde Danistay’da incelemeyi gerekli kilmadigindan, bir kisim islerin

7 GOZUBUYUK- DINCER: A.g.e.. 5.602.
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alimip b&lge idare mahkemelerine verilmesi uygun goriilmiis ve bu amagla 24 ilde bélge idare

mahkemesi kurulmustur.

- 15 Haziran 2000 giinli ve 24080 sayili Resmi Gazetede vayinlanan 4577 sayil
Kanunla yapilan degisiklik sonrasi 2576 sayil: Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 7/2 maddesi ve Ek 1 nci

maddesi hiikmii uyarinca;

Ayni Kanunun 6.maddesinin (a) ve (b) bentlerinde vergi uyusmaziiklarindan
kayvnaklanan toplam degeri bir milyar liray1 asmayan davalar, vergi mahkemesi hakimlerinden
biri tarafindan ¢dziimlenecegi Ongiirtilmis, bu parasal sinir her takvim yili basindan gecerli
olmak lizere Onceki yilda uygulanan parasal sinirlarin o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul
Kanununun mukerrer 298 nci maddesi hiiklimleri uyarinca Maliye Bakanliginca her yil tespit

ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmas: ifade edilmistir.
3.8.1.2.Itiraz Siiresi

* Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai kararlara kars: kararin
teblig edildigi tarihi izleyen glinden itibaren otuz giin iginde itiraz edilebilir. Itiraz {izerine

bolge idare mahkemesinin verdigi karar kesindir.
3.8.1.3. itirazda Gérevli Mercii

[tirazda yetkili Bolge Idare Mahkemesi, karar1 veren mahkemenin yarg: gevresinde
bulundugu Bélge Idare Mahkemesidir. 2576 sayili Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinda
bolge idare mahkemelerinin yarg: gevresinin Adalet Bakanhifinca tespit olunacag: esasi kabul
edilmistir. Yarg: ¢evreleri belirlenmis ve 4.2.1982 tarihli ve 17595 sayili Resmi Gazetede ilan

edilmistir.

Davay1 sonuglandiran mahkeme kararlari, ister usulli sebepten, ister esastan olsun,
bunlar hakkindaki itirazlar bélge idare mahkemesince karara baglanir. Bélge Idare Mahkemesi

kararlar1 kesin olup bu karara karsi temyiz yoluna basvurulamaz.
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3.8.2. Temyiz

3.8.2.1.Temyiz Miiessesesinin Kapsam Ve Temyiz Mercii
3.8.2.1.1. Temyiz Kavrami

Genel anlamda temyiz, hiikkiim mahkemelerinden verilen kararlarin usul ve kanuna

uygun olup olmadiginin {ist mahkeme tarafindan incelenmesini saglayan bir kanun yoludur.

Idari Yargilama Usulti Kanununun 46-50. Maddelerinde diizenlenen temyiz yolu,
kararlara karsi bagvuru yollarindan en énemlisidir. Idari Yargilama Usulii Kanununun 46 nci

maddesi uyarinca:

1-Damigtay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlari, bagka

kanunlarda aksi hiikiim bulunsa dahi Danistay’da temyiz edilir.

2-Ozel kanunlarinda ayrn siire gésterilmeyen hallerde, Danistay dava daireleri ile idare
ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde

Danistay’da temyiz yoluna basvurabilir.

Idari yargilama ve usuliindeki temyiz yolu, “idare ve vergi mahkemelerince verilen ve
taraflardan biri veya her ikisi tarafindan yerinde (isabetli) gériilmeyen nihai kararlarin, usul
hukukuna ve maddi hukuka uygunluk yoniinden Damistay’ca denetimini saglayan bir kanun

yoludur” diye tanimlanabilir.”

Yukarida anilan kanun hiikmiinden anlasilacag: tizere ilk derece mahkemesi olarak
Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin vermis oldugu nihai kararlara karsi
kararin teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde temyiz yoluna bagvurulabilir. Nihai kararin
niteligi konusunda Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 22.2.1985 giinli ve
E:1985//3 K:1985/6 sayili kararinda, “Nihai karar niteligi, idari yargi merciinin sadece
uyusmazligin esasim ¢ozen Kkararlarina hasredilemez. Davayr uyusmazligin esasina
girmeksizin herhangi bir sekilde sonuca baglayan (“gérev, ehliyet, siire ve dilek¢e yoniinden
red veva karar verilmesine yer yok™ denilerek alinan kararlar gibi...) veya dava esnasinda

ortaya ¢ikan bir olay1 sonlandirmak i¢in (bir hakimin reddi isteginin karara baglanmasi gibi...)

™ YENICE Kazim-ESIN Yiiksel. Idari Yargilama Usulii, Arisan Matbaacilik ve Ambalaj Sanayi, Ankara
1983 5.720.
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verilen ve 1dari yargi merciinin bir daha, kanun yollar1 disinda, ele alamayacagi ve

degistiremeyecegi kararlar nihai kararlardir” seklinde bir agiklama getirmistir.”

Madde, nihai kararlarin temyiz edilebilecegini belirtmektedir. Nihai kararlar davayi
sona erdiren kararlardir. Yargilamanin sonunda verilen ve davaya bakan yargi yerinin isten el
cekmesi sonucunu doguran kararlar “nihai karar” olarak adlandirilir. Yargilama esnasinda
verilen kararlar, yani ara kararlari “nihai karar” sayilmaz ve bunlara karsi temyiz yoluna

basvurulmasi séz konusu olamaz.”

Danistay idari ve vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi nihai
kararlar. Danistay idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda temyiz edilebilmektedir.

(Danistay Kanunu Md.38).

Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlar temyiz edilemez (IYUK
Md.47). Bu Kkararlara karsi itiraz yoluna bagvurulabilinir. Ancak tek hakim tarafindan
bakilacak davaya kurul halinde bakilmissa, kurul halinde verilen bu karara karsi Danistay’da

temyiz isteminde bulunulabilir.”
3.8.2.1.2.Temyiz Yoluna Basvurma

Temyiz yoluna ancak temyiz edilecek davamin taraflari basvurabilirler. Davanin
taraflarindan biri tek basina temyiz yoluna basvurabilecegi gibi, her iki taraf da kendi
acisindan temyiz yoluna basvurarak kararin bozulmasimi isteyebilirler. Taraf durumunda

olmayan kisi temyiz yoluna basvuramaz.
3.8.2.1.3. Temyiz Siiresi

flk derece mahkemeleri kararlarina karsi temyiz siiresi, IYUK’nun da 1990 yilinda
vapilan degisiklik ile, altmis giinden otuz giine indirilmistir (YUK Mad.46/2). Temyiz siiresi
kararin tebligini izleyen giinden itibaren islemeye baglar. Davamin vekil eliyle ytrtitiilmesi

durumunda temyiz siiresi vekile yapilan teblig ile islemeye baslar.

Temyiz siiresi gectikten sonra, temyiz yoluna gidilemez. Siire gectikten sonra yapilan

Danistay Dergisi S.58-59,5.156-157.
™ YENICE-ESIN, A.g.e., 5.721.
Danistay 4. D. 26.11.1984 giinlii ve E:1984/3114 K:1984/4272 sayil karar.. DD, S.58-59, s.156-157.
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basvurular. esas hakkinda inceleme yapilmadan Danistay’ca reddedilir. Taraflardan birinin
sliresi i¢inde temyiz yoluna bagvurmasi durumunda, kars: taraf temyiz siiresini gegirse bile.

cevap verme siiresi iginde olmak koguluyla temyiz yoluna gidebilir (IYUK mad.48/3).
3.8.2.1.4. Temyiz Istemi

Ilk derece mahkemelerinin kararlarimin temyiz yolu ile Danistay tarafindan
incelenebilmesi ig¢in. taraflardan birinin karar temyiz etmis olmasi gerekir. Damstay

kendiliginden temyiz incelemesi yapamaz.

[YUK’nun 48 nci maddesi uyarinca, temyiz istemi, Damistay Bagkanligina yazilan bir
dilekce ile yapilir. Temyiz dilekcesine karsi tarafin savisi kadar ornek eklenir. Temyiz
dilekcesi IYUK’nun 3. Maddesinde gosterilen dava dilekgesi kosullar1 dikkate alinarak

hazirlanir.

Temyiz dilekgesi, ilgilisine gbre, karar1 vermis olan mahkemeye, Danigtay’a idare ve
vergi mahkemesi bulunmayan verlerde Asliye Hukuk Mahkemesine yabanci memleketlerde

Tiirk konsolosluklarina verilebilir (IYUK mad.4).™
3.8.2.2.Temyiz Dosyasinin Tekemmiil Ettirilmesi

[YUK’nun 48 nci maddesinin 3. Fikrasimna gore, temyiz dilekgesini alan ilgili
mahkeme. bunun bir niishasi kars: tarafa teblig edecektir. Kars: tarafin, dilekeeyi aldifi
tarthi izleyen otuz giin iginde cevap verme hakki vardir. Bu cevap lizerine veya cevap
sliresinin ge¢mesi halinde temyiz dosyas: tekemmiil etmis olacaktir. 4. Fikrada da tekemmiil

eden dosyanin dizi listesine baglamak suretiyle Danistay’a génderilecedi belirtilmektedir.
3.8.2.3. Kararm Bozulmasi
Temyiz istemi sonunda Danistay:
a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykir1 karar verilmesi,

¢) Usul hiikiimlerine uyulmamis olunmasi

Danistay. 4.D.. 27.12.1995 giinlii. E:95/1175. K:95/5867 s.k. (Yaymlanmadi).
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Sebeplerinden dolay: incelenen kararn bozar.

Kararin bozulmas: halinde dosya, Danistay’ca karari veren mahkemeye goénderilir.
Mahkeme, dosyay: diger 6ncelikli islere nazaran daha 6ncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik
islemlerini tamamlayarak yeniden karar verir. Israr kararindan s6z edebilmek igin
mahkemenin ilk kararinda dayandidi gerekge ile israr kararinda dayandigi gerekgenin ayni

olmas: gerekmektedir.”

Mahkeme bozmaya uymayarak eski kararinda israr edebilir. Israr kararimn ilgili
tarafindan temyizi halinde dava, konusuna gore Damistay Idari veya Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulunca incelenir. Damstay’in ilgili dava dairesinin karar1 uygun goriiliirse
mahkemenin karar1 bozulur, aksi halde onamr. Danistay, Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel

Kurulunun karar1 kesindir. uygulamasi zorunludur.

Danistay’in gérevi i¢ine giren bir konunun yanlislikla mahkemece karara baglanmasi

durimunda, Danistay karar1 gérev y6niinden bozar ve davanin esasini kendisi karara baglar.

Danistay tarafindan Idare veya Vergi Mahkemelerinin temyiz edilen kararlarimin
kismen onanmas: ve kismen bozulmas: olanagi da vardir. Bu durumda Danistay kararinda

kesinlesen kismin acikca belirtilmesi gerekir (IYUK, mad.49/5).
. 3.8.2.4.Temyiz Incelemesi Sonucu Verilen Kararlar Uzerine Yapilacak Islem

Temyiz incelemesi sonucunda Danigtay’ca verilen karar, dosyayla birlikte karar veren
mahkemeye goénderilir. Dosyanin mahkemeye gelmesi lizerine, Damsgtay karar mahkeme
tarafindan yedi giin i¢inde taraflara teblig edilir. Teblig giderleri temyiz dilekgesi ile birlikte
temyiz isteminde bulunanlardan pesin olarak alinir (YUK mad.50).

Danistay’ca temyizen verilen kararlarin imzal asillarindan biri Damigtay’ca saklanir.
Kararin diger imzali asli ise dosyasina konur. Taraf sayisinca birer karar 6rnegi taraflara teblig
edilmek tizere dosyasina konur. Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dava dosyasiyla
birlikte karar: veren idare veya vergi mahkemesine, Danistay Dairesince gonderilir. Bu
kararlar ilk derece karar veren mahkeme veya Danistay Dairesince tebligata gikartilir. Tebligat

islemlerine yedi giin iginde bagslanir ve tebligatin gerektirdigi islemlerin yargiya ait olanlarn

™ Danistay Verigi Dava Daireleri Genel Kurulunun 30.1.1987 giinlii E:1986/23 K:1987/1 sayili karari. DD..
S.68-69. 5.254-255.
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tamamlanir.

3.8.3.Kanun Yararina Bozma

3.8.3.1.Gencl Agiklama

Kanun Yararina Bozma. IYUK’nun 51 nci maddesinde. kararlara karsi basvuru

yollarindan biri olarak diizenlenmistir. Anilan hiikiim uyarinca;

~1-Bolge Idare Mahkemesi kararlan ile idare ve vergi mahkemelerince ve Damstay’ca
ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesmis bulunan
kararlardan niteligi bakimindan ylrlirlitkteki hukuka aykirlar sonucu ifa edenler, ilgili
bakanliklarin gosterecedi llizum {izerine veya kendiliginden Bagsavel tarafindan kanun

uyarinca temyiz olunabilir.

2-Temyiz istegl yerinde goriildigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma
karari, daha once kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay kararinin hukuki sonuglarini

kaldirmaz.

3-Bozma kararmmin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazetede

yayimlanir.”

Kanun yararina bozma, va da daha dogru bir deyimle “kanun yararina temyiz” yolu
idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kurulusuna bagli olarak idari
yargilama usuliine girmistir. HUMK nun degisik 427. Maddesinde de yer alan kanun yararina
temyiz, adli yargida, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisina taninan istisnai bir temyiz yetkisi
olarak nitelendirilmektedir. Ayni nitelemeyi idari yarg: y6niinden Damistay Bassavcisi igin de

yapmak mimkiindiir.*
3.8.3.2.Kanun Yararina Bozma (Temyiz) Basvurusunda Yetki

Kanun yararina bozma ile temyiz yoluna bagvurma yetkisi yalniz Danistay
Bagsavcisina taninmistir. Danistay Bassavcist bu yola kendiliginden veya ilgili Bakanliklarin
gosterecegi liizum iizerine bagvurabilir. Ilgili Bakanlhigin istemi {izerine, Bagsavciligin

basvuruda bulunma mecburiyetleri kural olarak kabul etmek gerekir. Ancak. usulii sebeplerle

*  YENICE- ESIN:A.g.e. 5.51.
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veva .konuyla ilgili olarak daha 6nce verilmis Danistay kararlar sebebi ile Bassaver bu yoldan

imtina edebilir. Ancak, hukuki yorum farkliliklari sebebi ile ilgili bakanlik istemine karsin bu

yola bagvurulmamasi s6z konusu olmamalidir.®

Maddede belirtilen ilgili bakanlik idari davaya taraf olan idarenin hiyerarsisi i¢inde
bulundugu bakanlif1 veya vesayet makami olan bakanlik olarak anlamak gerekir. Mahalli

idareler sebebi ile I¢isleri Bakanligi, mali uyusmazlik agisindan Maliye Bakanlig: gibi.
3.8.3.3.Kanun Yararma Bozma Nedenleri

Kanun yararina bozma nedenleri smrlidir. Yalmiz yiiriirlikteki hukuka aykirilik.

bozma sebebi sayilmistir. YUK nun 49 ncu maddesinin 1 nci fikrasinda belirtilen;
-Gorev ve yetki disinda bir ige bakilmak suretiyle verilen kararlar.
-Hukuka aykir olarak verilen kararlar,
-Usul hitkiimlerine aykiri olarak verilen kararlar.
Bozma nedenleri kanun yararina bozma nedeni olarak aynen gegerlidir.

Ancak, kanun yararina bozma (temyiz) incelemesinde maddi olaylara dayanilarak
kanun yararina temyiz incelemesi yapilamaz. Kanun yararina temyizde olay denetimi degil,
taraflarin  hukukunu etkileyen soyut bir hukuki denetim s6z konusudur. Bu yiizden
mahkemece yapilan maddi olay degerlendirilmesi hukuki incelemede tartigmasi veri olarak

alinmahidir.
3.8.3.4. Kanun Yararma Bozmanin Sonug¢lar:

. Kanun yararina bozma {izerine, karar1 veren mahkemece davava yeniden bakilmaz.
Mahkemenin bozmaya uygun olarak yeni bir karar vermesi gerekmeyvecextir. Mahkeme kanun
yararina bozma kararina karsi israr hakkina da sahip degildir. Yani mahkemenin kanun

vararina bozma kararina karsi yapabilecegi hicbir islem yoktur.

Clinkl. kanun yararina bozma daha once kesinlesmis olan hiikmiin hukuki sonuglarini

etkilemez. Bozmanin amaci, benzeri davalarda aym hukuki yanhishigi yapmalarini

¥ GOZUBUYUK-DINCER: A.g.e., 5.643.
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onlemek,usul ve esasa iligkin hukuk kurallannmin belli bir dogrultuda uygulanmasini

saglamaktan ibarettir. Bu nedenle, kanun yararina bozulmus da olsa kesinlesmis karar

hitkmiint ylriitecektir.

Kanun yararina bozma kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile de uygulanan
hukuk kurallarmin {ilkenin her yaminda aym sekilde anlasilmasim saglamak amaci

glidiilmiigtiir.®
3.8.4. Yargilamanin Yenilenmesi
3.8.4.1.Yargilamanin Yenilenmesi Kavrami ve Kapsami
3.8.4.1.1.Yargilamanin Yenilenmesi Kavrami

Bir davamn mahkemede goriilmesi swasinda taraflardan biri, elinde olmayan
nedenlerden dolayi, hakkini kanitlayamayarak haksiz bir duruma disebilir. Mahkemenin
verdigi karar kesin hitkiim halini almakla gergege uymasa bile, hukuksal ger¢ek olarak kabul
edilir. Ileride ortaya ¢ikan bazi durumlar dolayisiyla, haksizligi anlagilan bu karara
dokunulmamas: baska yonden haksizlik yaratir. Iste bu gibi durumlarda, “kanunda tahdiden
sayilmis olan sebeialere dayamlarak esas hiikmiin kaldirilmasini ve davanm yeniden
tetkikini”saglayan olaganiistii yasa yoluna “yargilamanin iadesi” ya da “yargilamanin
yenilenmesi” denir.* Doktrinde yargilamanin yenilenmesini kanun yolu olarak kabul etmeyen
goriisler oldugu gibi, sekli anlamda kanun yolu olarak kabul etmeyip olaganiistii kanun yolu

olarak kabul eden goriisler de vardir.

Yargilamanin Yenilenmesi Miiessesesi [YUK’nun 53. Maddesinde diizenlenmistir. Bu

madde uyarinca;

“1. Damustay ile bélge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda

agagida yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.

a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir

sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hitkmedilmis veya sahte oldugu

% SONMEZ-AYAZ, A.g.e.,s.414.
* GgOZUBUYUK Seref-AKILLIOGLU Tekin, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi 5. Baski, 5.393-394.
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mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim
karardan evvel verilmis olup da, yargilamamn yenilenmesini isteyen kimsenin karar

zamaninda bundan haberi bulunmanus olmas:,

c) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiintin, kesinlesen bir mahkeme kararnyla

bozularak ortadan kalkmasi,

d) Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla

belirlenmesi.
e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olanlar hile kullanmis olmasi,

) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davamn goriillip karara baglanmis

olmasi.

g) Cekinmeye mecbur olan bagkan, liye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis

olmasi,

h) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykirt yent bir
kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut bagka

bir mahkeme tarafindan 6nceki ilam hitkmiine aykiri bir karar verilmis bulunmasi.

2. Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karari vermis olan mahkemece karara

baglanir.

3.Yargilamanin yenilenmesi siiresi, 1/h bendinde yazili sebep i¢in on yil, diger sebepler
icin altnus giindiir. Bu siireler, dayanilan sebebin istemde bulunan yo6niinden gerceklestigi

tarihi izleyen giinden baslatilarak hesaplanir.”
3.8.4.1.2.Yargilamann Yenilenmesine Konu Olunabilen Idari Yarg: Yerleri

Yukarida anilan Yasa hilkkmii uyarinca; Damgtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve

vergi mahkemelerince verilmis bulunan kararlar yargilamanin yenilenmesine konu edebilirler.
3.8.4.1.3.Yargilamanin Yenilenmesine Konu Olabilen Yarg: Kararlan

Bir mahkeme kararina karst yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilmesi i¢in itiraz

ve temyiz yollan varsa bunlarin tiiketilmis veya yasal siire iginde bu yollara gidilmemis, bu
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surette mahkeme kararimin kesinlesmis olmasi gerekir. Ara karari, delil tespiti, yilirlitmenin
durdurulmas: gibi karar ve islemler kesin mahkeme karari niteliginde olmadigindan, bunlar
hakkinda yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilemez. Davadan vazgegme, davay1 kabul gibi
taraflarin iradelerine dayanan mahkeme kararlarinda yargilamanin yenilenmesine konu
olmayacag: kabul edilmektedir. Ortada hata, hile veya zorlama varsa bu ayn bir dava olarak

ele alimir.®

Damnistay’in temyiz mercii olarak verdigi bozma ve onama kararlart da yargilamanin

yenilenmesine konu edilemezler.

Bir karann yargilamanin yenilenmesi basvurusuna konu edilebilmesi i¢in, ilk derece
mahkemesi sifativla bakilan davalarda verilmis olmasi gerekir. Bu agiklamaya gore,

yargilamanin yenilenmesi bagvurusuna konu edilebilecek nitelikteki kararlar:

1-Ilk derece idari yarg: yerlerinin vermis oldugu davanin reddi, dava konusu islemin

iptali, davanin kismen reddi ve dava konusu islemin kismen iptaline dair kararlar.

2-Danistay dava dairelerinin, 2575 sayili Danigtay Kanununun 24 ncii maddesinin
birinci fikrasinda ilk derece mahkemesi sifatiyla Damgtay’in gorevine girdigi belirtilen

davalarda vermis olduklar1 benzeri kararlar.

3-Bolge Idare Mahkemesinin, itiraz bagvurusunu (kismen veya tamamen) kabul ederek,
ilk derece idari yarg: yerinin itiraza konu kararini (veya ilgili hitkiim fikrasini) bozduktan

sonra, isin esasina girerek vermis olduklari benzeri kararlardir.®
3.8.4.2. Yargilamanin Yenilenmesinin Nedenleri

Yargilamanin yenilenmesi nedenleri yukarida amlan kanun maddesinde “sayma” yolu
ile belirtilmistir. Bu yasada belirtilen yargilamanin yenilenmesi nedenleri, iki eksigi ile Hukuk
Usulii Mahkemeleri Kanununda belirtilen yargilamanin yenilenmesi nedenlerinin aymdir.
Yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunabilmek i¢in bu nedenlerden birine ila da bir kagina

dayanmak gerekir. Bu nedenlerin disindaki bir nedenden dolay, bu yola gidilemez.* Gerek

" YENICE-ESIN, A.g.e., 5.740.

CANDAN Turgut, Kanuni Temsilcinin Vergisel Sorumlulugu, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara 1994,
s.153.

% GOZUBUYUK-DINCER, A.g.e.. s.53.
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Idari Yargilama Usulii Kanununda, gerekse HUMK 'nda yargilamanin yenilenmesine getirilen

bu simirlama kiyas yoluyla genisletilemez.”
3.8.4.3.Yargilamanin Yenilenmesi Isteminde Bulunmada Yetki

Yargilanmanin yenilenmesini istemede yetki, asil davanin taraflarina aittir. Davanin
tarafi olmayan kimse yargilamamin yenilenmesi talebinde bulunamaz. Yararina karar almis
olan taraf yargilamanin yenilenmesini isteyemez. Ancak davamin taraflarindan hukuksal

menfaati zedelenen taraf isteyebilir. Menfaati olan taraf karsi taraf olarak gosterilir. Daval

yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunuyorsa, davaci kars: taraf olarak gésterilir.
3.8.4.4. Yargilamanin Yenilenmesi Isteminde Siire

Maddenin 3. Fikrasina gore, HUMK’nun yargilamanin yenilenmesinde siireye iliskin
hitkimlert kiyas yoluyla idari yargida da uygulanacaktir. Bilindigi tizere siire konusu
HUMK ’'nun 447 nci maddesinde diizenlenmistir. Taraflar;, konusu ve sebebi aym olan bir
dava ‘hakkinda verilen karara aykiri yeni bir kararin verilmesine sebep olabilecek kanuni bir
davanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikmiine
avkinn bir karar wverilmis bulunmasi nedeniyle yargilamanin yenilenmesi durumunda
yargilamamn yenilenmesinde stire 10 yil; diger sebeplerle yargilamanin yenilenmesine karar

verilmesinde altmis gindiir.

Bu stireler, dayanilan sebebin istemde bulunan y&niinden gergeklestigi tarihi izleyen

giinden baslayarak hesaplanir (IYUK Md.53/3).
3.8.5. Kararin Diizeltilmesi
3.8.5.1.Kararin Diizeltilmesi Kavrami Ve Kapsami
3.8.5.1.1.Kararin Diizeltilmesi Kavram

" Idari Yargilama Usulii Kanununda diizenlenmis “Kararlara kars1 basvuru yollar1”ndan
bir de kararnn diizeltilmesidir. Yargilamanin yenilenmesi gibi kararin diizeltilmesi de

olagantistii kanun yollarindandir.

[YUK’nun 54 ncii maddesine gére:

Yargitay 7. H.D. 25.4.1975 giinlii 3396/2313 s.k. (Yenice-Ergin: A.g.e., s.740)
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“1. Damstay dava daireleri ve idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinin
temyiz lizerine verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemesinin itiraz {izerine verdikleri
kararlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak iizere kararin tebligini izleyen on bes giin iginde

taratlarca;
a) Kararin esasina etkisi olan‘iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamis olmasi,
b) Bir kararda birbirine aykir1 hitkkiimler bulunmasi,
¢) Kararin usul ve kanuna aykir1 bulunmasi,
d) Hitkmiin esasi etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi,
hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.

2. Danistay dava daireleri ve Idari veya Vergi Daireleri Genel Kurullari ile bolge idare

mahkemeleri, kararin diizeltilmesi isteminde ileri siiriilen sebeplerle bagladirlar.

3. Kararin diizeltilmesi istekleri esas karari vermis olan daire, kurul ve bodlge idare
mahkemesince incelenir. Dosyanin incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar. aym kanunun

diizeltme yoluyla incelenmesinde bu gdrevi yapamazlar.”

" Kararin diizeltilmesi yolu ile belli bir siire i¢inde ve yasada belirtilen nedenlerden
dolay1 “nihai” olarak verilmis bir yargi kararinin yeniden gézden gegirilmesi ve muhtemel
sakathiklarin onlenmesi saglamir. Idari Yargilama Usuli Kanunu “kararin diizeltilmesi”

deyimini kullanmaktadir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda “tashihi karar” 6gretide

“karar diizeltme” deyimleri de kullanilmaktadir.®®
3.8.5.1.2.Diizeltmesi Istenilecek Kararlar
Kararin diizeltilmesine;
-Danistay dava dairelerinin temyiz mercii olarak verdikleri kararlar,

-Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinin temyiz mercii olarak verdikleri

kararlar ile

' GOZUBUYUK-DINCER: A.g.e., 5.665.
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-Bolge Idare Mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri kararlar, bir defaya mahsus
olmak iizere kararin teblig tarihini izleyen onbes giin i¢inde taraflarca kararin diizeltilmesi

istemine konu edilebilirler.

Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin ilk derece mahkemesi olarak

vermis olduklar kararlar, kararin diizeltilmesine konu edilemezler.

Kararin diizeltilmesine konu edilebilen kararlar yukarida anilan yargi organlarinin
vermis oldugu nihai kararlar olup, ara kararlarin bu kapsamda kabul edilmesi miimkiin

degildir.
" 3.8.5.1.3.Kararin Diizeltilmesi Nedenleri

Karann diizeltilmesini gerektiren nedenler 54 ncti maddenin 1. fikrasinda dért bent

halinde sayilmistir.

(a). (b) ve (c) bentlerinde gosterilen diizeltme sebepleri yeterince agik oldugundan.
bunlar {izerinde durmayacagiz. Yalniz (d) bendine deginmek istiyoruz. Bu bendin hem
gerekliligi. hem de ivi ifade edildigi kamsinda degiliz. Sahtekarlik, ceza hukuku
terminolojisinde belirli bir sucu ve suglulugu anlatir. Sugun subutu da kesinlesmis bir ceza
mahkemesi ilami gerektirir. Kararin diizeltilmesi yolunun siire itibariyle buna tahammiilii
yoktur. Kald1 ki sahte belgenin bu asamada ortaya ¢ikmis olmas1 da gerekmektedir. Bilindigi

gibi belgenin sahteligi, yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden biridir.

Bir belgenin hileli olusu veya aldaticiigt hukuk mahkemesinde ve idari yarg
yerleﬁnde karara etkili bir olgudur. Béyle bir belgenin karara etkisi temyiz incelemesi ile
sinirll da tutulamaz. Kararin diizeltilmesi asamasinda ortaya ¢ikan hileli durumu kars1 taraf
diizeltme nedeni gosterirse, gorevli daire de degerlendirmesini buna gore yapacaktir. Bu
itibarla, eski kanunda da yer alan (d) bendinin bir 6zellik tasidig1 ve uygulamada pratik bir

yarar sagladig kanisinda degiliz.”

Danistay ictihatlarinda diizeltme istemlerinde iglerligi en fazla sahip olan neden,

kararin usul ve kanuna aykiri oldugu iddiasidur.

*  GOZUBUYUK-DINGER: A.g.e.. 5.744.



100

3.8.5.2.Diizeltme Istemi Bulunmada Yetki ve Yetkili Yargi Mercii

Diizeltme isteminde bulunma vetkisi esas davamn taraflarina aittir. Davaya taraf olma
yetenegini yitiren taraf ve davaya katilan kararin diizeltilmesini isteyemez. Taraflardan birinin
yvaninda davaya katilmis olanlar, diger kanun yollarinda oldugu gibi, tek basina kararin

duzeltilmesini isteyemezler.

Kararin diizeltilmesi istemi, diizeltme istemine konu edilen temyiz kararimi vermis olan
Danistay dava daireleri, idari veya vergi dava daireleri genel kurullan ile itiraz kararim veren

Bolge [dare Mahkemesince incelenir ve karara baglanur.

Yukarida anlatilan kanun yollari, bozulan hukuk bangin yeniden tesis edilmesi
maksadi ile modern hukuklarda ve hukukumuzda diizenlenmistir. Ozellikle 1982 yilindan
sonra getirilen vergi vargisi sistemi ile bu daha da basarili sekilde saglamaya baslamugtir.
Ance},k sistemde gériilen bazi aksamalar devletin genel isleyisi vergi mahkemelerinin fiziki
yetersizlikleri, yasanan, yogun ekonomik bunalim, hakim ve vergi yargisi personelinin

eksikligi g.bi tilkenin genel problemlerinden kaynaklandigini s6yleyebiliriz.
3.8.5.3.Kararm Diizeltilmesi Isteminde Siire

Kararin diizeltilmesi isteminde siire onbes giindiir. Bu stire kararin yazili bildirimini
izleyen gilinden itibaren islemeye baglar. Taraflarca kararin teblig tarihini izleyen onbes giin
icinde kararin diizeltilmesi istenebilir. Kararin diizeltilmesi siiresinin bitimi ¢aligmaya ara
vermeve rastlarsa, ara vermenin sona erdigi 6 Eyliilden itibaren 7 giin uzatilmys sayilir 1YUK

mad.8/3). Onbes giinliik siire iginde gerekceli olarak diizeltme dilekgesini vermek gerekir.
3.8.5.4.Diizeltme Isteminin Karara Baglanmasi

[Ik inceleme yoniinden diizeltme istemini yerinde bulunan vargi yeri, diizeltme
istemine iliskin dilekcede ileri siiriilen iddialarin diizeltme nedeni olarak kabul edilip

edilmeyecegine karar verir.

Yarg: yeri, diizeltme nedenlerinin bulunmadig1 ya da ileri siiriilen nedenlerin yasada
yer alan nedenlerden olmadig: kamsinda ise, diizeltme istemini reddeder. Ileri stiriilen

diizeltme nedenlerinin bulunmas1 durumunda, eski kararini ortadan kaldirir ve diizeltme
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istemi ile bagli olmak tizere, dosya yeniden incelenir ve karara baglanir.”

Yukarida anlatilan kanun yollari, bozulan hukuk barisin yeniden tesis edilmesi maksadi
ile modern hukuklarda ve hukukumuzda diizenlenmistir. Ozellikle 1982 yilindan sonra
getirilen vergi yargisi sistemi ile bu daha da basarih sekilde saglamaya baslamistir. Ancak
sistemde goriilen bazi aksamalar devletin genel isleyisi vergi mahkemelerinin fiziki
yetersizlikleri, yasanan yogun ekonomik bunalim, hakim ve vergi yarg: personelinin eksikligi

gibi lilkenin genel problemlerinden kaynaklandigini s6yleyebiliriz.

90

GOZUBUYUK-AKILLIOGLU: A.g.e., 5.393.



DORDUNCU BOLUM
TURK VERGI YARGISI SISTEMINDE 1982 YILI REFORM SONRASI
ORGUTSEL YAPININ GENEL DEGERLENDIRMESI




4.1.UYUSMAZLIGIN BARISCIL YOLLARDAN COZUMUNE iLiSKIN
GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizde vergi uyusmazliklari yargi organlarinca ¢oziime baglanir. Ancak
uyusmazliklarin tek ¢6ziim yolu yarg: yolu degildir. Vergi yargisi organlarina basvurmadan
dogrudan 1dare ile iligki kurularak vergilendirmede yapilan hatalarin diizeltilmesini istemek

veya re’sen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin cezalarin miktar

konusunda idare ile uzlasarak uyusmazliklari ¢ziimlemek miimkiindiir.

Tirk vergi yargr sisteminde, V.U.K. gergevesinde uyusmazligin idari ¢éziim vollar
olan vergi hatalarinin diizeltilmesi ve uzlagma miiessesesi barigeil ¢dziimlerdir. Bu yollar iki
ozellik gosterirler. Bunlarm ilki bu yollara bagvurma zorunlulugunun olmamasidir.
Miikellefler isterlerse bu yollara bagvururlar. Ancak vergi idaresi, idare lehine re’sen bir
diizeltme yapabilir. Ikinci 6zellik ise, miikelleflerin bu yollara bagvurularinin yargi yoluna
bagvurunun o6niinii kapatmayacagidir. . Yani miikelleflerin idari ¢dziimle ¢oziimlenemeyen
uyusmazlifi, yargisal ¢bziim yollarina bagvurarak sorunu ortadan kaldirabilecegi

giivencesidir.”"
4.1.1. Vergi Hatalar1 ve Diizeltilmesi

vergl sisteminde, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimlenmesi, hem
miikellefin rahatlamasima ve hem de mikellef ve vergi idaresinin islerinin' azalmasina

dolayisiyla vergi yargisina intikal eden uyusmazlik sayisina olumlu etkileri olmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde, vergi uyusmazhklarinin idari asamada ¢6ziim usullerinden olan,

vergilendirme islemlerinde ortaya ¢ikan uyumsuzluklarin yargi organlarina bagvurmadan

*' OTO Senay. “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Céziimlenmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ankara
1996, S.95. 5.68.
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ortadan kaldirilmas: amacini tastyan, V.U.K.’daki vergi hatalarini diizeltme miiessesesi 1982

Reformu éncesinde mevcut olan hiikiimlerini muhafaza etmistir

1982 Reformu oncesi, V.U.K.’nun 116. maddesinde yer alan vergi hatasi tanimlamasi,
117. .maddesindeki hesap hatalar1 118 nci maddesindeki vergilendirme hatalar1 119 ncu
maddesindeki hatalarin meydana ¢ikarilmasi, 120. maddedeki diizeltme yetkisi ve reddiyat

hitkkiimleri 1982 Reformundan sonra da ayni sekilde kalmistir.

Vergi idaresinin vergi hatasini fark etmesiyle gerceklestirebilecegi 121. maddede
diizenlenen re’sen diizeltme 1slemine karst 1982 Reformu 6ncesi itiraz hakk: mevcutken, 1982

Reformunda vergi mahkemesine dava agma hakk: taninmustir.

Vergi hatalarim diizeltme hakkindaki 126. maddeye kadar belirtilen hiikiimlerde gegen
itiraz komisyonuna itiraz bagvurusu, Vergi Mahkemesine bagvuru olarak ve komisyon

s6zciikleri de yarg: organi olarak degistirilmistir.

Vergi hatalarinda diizeltme talebi V.U.K. m.122 geregince miikellefler tarafindan vergi
dairesine yapilacaktir. Usuliine uygun ve siiresinde miikellef tarafindan yapilan diizeltme
talebini, vergi dairesinin ilgili servisi inceler ve gorisiinii de ekleyerek talebi yetkili organa
gonderir.

1982 Reformundan 6nce miikellefin talebinin yetkili organ tarafindan, basvurudan
itibaren 1 ay icinde incelenerek karara baglamasi ve bunu mikellefe teblif etmesi
gerekiyordu. Talebin reddi halinde diizeltme talebi, itiraz dilekgesi yerine gecerek itiraza
iliskin hiikiimler sakli tutulmaktaydi. 1982 Reformundan sonra 2686 sayili kanunun
23.maddesi belirtilen bu hitkmii yiiriirliikten kaldirmustir. 23. maddeyle Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 10/2 maddesine dayanarak, vergi dairesinin diizeltme talebini 60 giin i¢inde

cevaplandirmasi hitkme baglanmigtir.

1982 Reformunda. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10/3 bendinde bu siirenin vergi
hatalarimin diizeltilmesi taleplerinde de uygulanaca@i belirtilmigtir. Idari Yargilama Usulii
Kanunu 10/3 bendi; “ Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergi hatalarinin diizeltilmesi istemleri
disinda, bu madde hitkiimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz”, hiikmiine yer vermisti.
Bu 60 giinliik stire, sikayet yoluyla Maliye ve Giimriik Bakanligima miiracaat edilmesi halinde
de gecerli olmaktaydi. Ancak, bu hitkiim 10 Haziran 1994 tarih ve 4001 sayilh kanunun
6.maddesiyle yuriirlikten kaldirilmustir. “Idari makamlarin siikutu” ve “Ust makamlara

basvurma” ile ilgili hitkiimler Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndan kaldirilinca diizeltme ile

ilgili diizenleme, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine kalmistir. Ancak V.U.K.’da bu hususta bir
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hitkiim mevcut olmamasindan &tiirii boglukta kalmistir. Bu durumda, 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullamlmasma Dair Kanundan yararlanmak suretiyle bogluk doldurulabilir. Bu
kanunun 7. Maddesi dilekgelere en az iki ay iginde cevap verilmesini belirtir. Ancak, bu

kanunda da dilekgeye cevap verilmedigi taktirde ne olacag1 konusunda ag:klik yoktur.”?

Uygulamada 10/3 bendinin ytlirlirlikten kaldirilmasi, vergi hatalarinin diizeltilmesi
dahil biitin vergi uyusmazliklarinda idareye bagvurunun 60 giinliik stirede yapilabilecegi
sekilde yorumlanmaktadir. Boylece vergi hatalan dahil, her ttirli vergi uyusmazliklarinda
idarenin 60 giin icinde cevap vermesi ve vermedigi takdirde 1.Y.UK. m. 10/2’de yapilan
degisiklik {izere, talebin reddedilmis sayilacag kabul gérmiistiir. Ilgililerin bu siire bittikten

sonra ayrica dava agma siiresi i¢inde vergi mahkemesine dava agabilecekleri belirtilmistir.

Vergi hatalanimi diizeltme talep etme hakki miikelleflere tamnmustir. Ancak 1982
Reformundan sonra Damistay’in miikellef kavramint genis olarak deZerlendirdigi
goriilmektedir. Miikellef kavramina, vergi sorumlulari (Dan. 4 D. 23.1.1991 tarih. E.
1986/3253, K.1986/343) ve yansitmali vergilerde vergi yiiktine nihai olarak katlanmak
durumunda olan kisileri de (Dan. 7.D.29.4.1986 tarih, E.1985/1750, K.1986/1417) katmustir.”

V.UK. m. 125%¢ gére Vergi Mahkemesi. Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay’dan
gecen islemlerde bulunan vergi hatalarinn, kararlar kesin hiikiim halini alsa dahi, diizeltilmesi
miimkiindiir. Meger ki, yargi yeri kararinda vergi hatas: oldugu belirtilen husus hiikiim altina
alinmamis yani ortada hata olmadigmna karar verilmemis olsun. Aksi taktirde vergi idaresi de

re’sen diizeltme yoluna gidemez.

- Diizeltme talebinin, zamanasimui siiresi igerisinde yapilmasi gereklidir. Zamanagimi
stiresi (vergi alacaginin dogdugu takvim yilim takip eden yilin bagindan baslayarak 5 yil)
gectikten sonra yapilan talepler kabul edilmez. Ancak bazi hallerde 1 yillik bir ek siire kabul
edilmistir.

1982 Reformu oncesi incelendigi sekilde V.UXK. m. 126°da 2 bend halinde
belirtilmistir. 3239 sayili kanunla 04.12.1985 tarihinde bu maddeye bir bend daha eklenerek
"ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla tebli§ edilen vergilerde 6183 sayili kanuna gore
hacizin yapildig1” tarihten itibaren 5 yillik zamanagimu siiresinin sonunda. 1 yillik zamanagimi

stiresi bagmaktadir.

> TEZEL Adnan, Tiirk Mali Yarg: Sisteminin Genel Yapisi, Safak Matbaacilik, Antalya, 1990, s.8.
* CANDAN Turgut. Vergi Suglari ve Cezalari, Ozkan Matbaacilik, Ankara 1995, 5.410.
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Vergi hatalarini diizeltme miiessesesinin 1982 Reformu oncesi temelleri atilarak
sisteme kavusturulmus, 1982 Reformu sonrasi da miiessese de esas itibariyle biiyiik
degisiklikler gerceklestirilmemistir. Miessese 6&zelligini 1982 Reformundan sonra da

muhafaza etmistir.
4.1.2 Uzlagsma

1982 Reformu 6ncesi mevzuatimiza giren uzlasma miessesesi, 1982 Reformu ile

cogunlukla, aynen korunmustur.

V.UXK. na 1963 yilinda getirilen tarhiyat sonrasi uzlagma miiessesesi, ikmalen veya
re’sen tarh edilen vergilerde ve bunlarin cezalaninda 1982 6ncesi Itiraz Komisyonuna. 1982
sonrast Vergi Mahkemelerine basvurmadan once miikellef ve vergi idaresinin anlagmasini
ongdrmekteydi. Ancak.. bu diizenleme sadece tarhiyat sonrasi uzlagma olarak uygulanmakta
ve bu uygulama yetersiz bir sonug¢ yaratmaktaydi. Uzlagma miiessesesinin en iyi uygulandig:

ver olan Almanya’da tarhiyat 6ncesi uzlagma bu mitesseseyi daha islevsel kilmustir.

Bizde de yapilan elestiriler dogrultusunda “ tarhiyat dncesi uzlagsma miiessesesi” Vergi
Usul Kanunu’nun ilgili béliimiine 01.01.1986 tarihinde yiirirltige giren 3239 sayili kanunla
eklenen Ek 11. madde ile mevzuata eklenmis fakat yirlirlige girmesi 16.02.1987 giin ve
19374 sayili Resmi éazete’de yayinlanan Tarhiyat 6ncesi Uzlagma Yonetmeligi ile olmustur.
Tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesenin getirilis amaci 3239 sayil: kanunun gerekgesinde “cesitli
tarh muamelelerini kapsayan modern vergi uygulamasinda miikellef ile idare arasinda goérii
avriliklarina ve anlasmazliklarina diigiilmesi tatbikatin tabii bir sonucudur. Miikellef ile idare
arasindaki s6z konusu olacak anlasmazlik ve goriis ayriliklarinin prensip olarak énceden idare
ile miikellef arasinda ¢dziimlenmesi uygun bir yol olup, béylelikle mali yargi organlarina
miimkiin oldugu kadar az bagvuru olacakur. Buglinkii uzlagma miiessesesi, ihtilaflarin mali

vargi organlarina intikalinden Once, idare ile miikelleflerin anlasmasi yoluyla

¢6ziimlenmesinin saglanmasi seklindedir.” agiklamas: yapilmistir.
4.1.2.1. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tezimizin inceleme konusunun, Tirk Vergi Yarg: Sisteminin 1982 yili reform
sonrasinin  degerlendirilmesini i¢ermesinden &tiirii, 1982 Reformu ©6ncesi uzlasma
miiessesesinde tarhivat sonrasi uzlasma detayh olarak anlatilmadan sadece 1982 Reformundan

sonraki tarhiyat sonrasi uzlasmamdaki degisiklik ele alinmigtir.

Tarhiyat sonras: uzlasmanin Ek 1. maddesinin 24.06.1994 tarih ve 4008 sayili kanunla

degismeden 6nceki sekli “Re’sen veya ikmalen tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi
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cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda idare, asagida yazili hususlarda bu bsliimde
yer alan hiikiimler dairesinde miikellefler veya cezaya muhatap olanlarla uzlasabilir” idi. 4008
sayili kanunla yapilan degisiklikle “ Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara ilistin vergi cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar1 mevzuunda, idare, bu béliimde yer
alan hiiktimler dairesinde mikellefler veya cezaya muhatap olanlarla asagida yazili hususlarda
uzlasabilir. Ancak, kacgakeilik sucu cezasi kesilen tarhiyata ilistin vergi ve ceza uzlasma

mevzuu yapilamaz.” seklindedir.

Bu yeni diizenleme li¢ tarh seklini uzlasma kapsami igine almigtir. Yani, ikmalen.
~ re'sen veya idaréece yapilan tarh durumlarinda uzlagma s6z konusu olmaktadir. Beyan tizerine
tarh edilen vergilerde uzlagma s6z konusu olmamaktadir. Bunun dayanag: da, beyannamede
gosterilen vergi matrahinin aksi vergi idaresince kanitlanincaya kadar dogru kabul edilmesidir.

Yani. bir ¢esit dogruluk karinesinden yararlan11maktad1r.94

Uzlasma konusunun belirtildigi maddelerde 1982 Reformundan sonra Temyiz
Komisyvonu yerine Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri seklinde degigiklik

vapilmustir. Itirazlar, dava yolu olarak degistirilmistir.

Ayrica. 4008 sayili kanundan 6nce gerek vergi dairelerince kagakeilik cezast kesilmis
olmasi gerek vergi 'inceleme raporlarinda kagakeilik cezasi kesilmesi diistiniilen hallerde.
miikelleflerin talebi lizerine uzlasma konusu yapilabilmekteydi. 4008 sayili kanunla getirilen
degisiklikle 01.01.1995 tarihinden itibaren kagakgilik cezasi uygulamasii gerektiren
tarhiyatlara iligkin olarak vergiler ve cezalar tarihiyat sonras: (tarhiyat ¢ncesi uzlasma i¢in de

gecerlidir) konusu yapllamayacak‘mr.95

Miikellef veya cezaya muhatap olanlarin uzlagma taleplerinin Ek 4. Maddede itiraz
siiresi olan vergi ve cezamin tebliginden itibaren 1 aylik siire iginde yapilmasi gerektigi
anlasilmaktayken, 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili kanun ¢ergevesinde talebin vergi ve ceza
ihbarﬁamesinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde yapilacag: belirtilmistir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmada, uzlagmaya varilamamast halinde 6deme kosullarini
belirleven Ek 8. maddenin 1.bendinde 23.06.1982 tarih ve 2686 sayili yasayla 2577 sayil

[.Y UK. nun 27.maddesinin 8 numarali bendi g¢ercevesinde 6deme yapilacags hikmii

eklenmistir. Bu hiikiim de, 4001 sayili kanunla degistirilmis ve 8 numarali bend, 3 numarali

™ CANDAN Turgut, A.g.e., 5.452.

” DEMIRAY Sadrettin, "4008 Sayili Kanunla Vergi Sug ve Cezalarinda Yapilan Degisiklikler", Vergi
Sorunlart Dergisi. Ankara 1994, 5.74.
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bend olarak diizenlenmistir.

Miiessesenin kanuna konulmasindan bu yana gecen (36) yil iginde pek ¢ok degisiklik
yapimustir. Bu degisikliklerin sonuncusu 1999 yilinda 4369 ve 4444 sayili kanunlarla
gergeklesmistir. Bu kanunlarla tarhiyat sonrasi uzlagmanin genel ve 6zel hiikiimleri su sekilde

diizenlenmistir.

“Miuikellef tarafindan. ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ile bunlara
iliskin vergi ziyar cezalarimin (344’tncii maddenin 3. Fikrasi uyarinca vergi ziyai cezas
kesilen tarhiyatla iliskin vergi ve ceza hari¢) vergi ziyana sebebiyet verilmesinin kanun
hiktimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanilmadan
kaynaklandiginin veya bu kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalar ile
bunun disinda her tiirlit maddi hata bulundugunun veya yarg: kararlari ile idarenin disinda her
tiirlit maddi hata bulundugunun veya yarg: karar:an ile idarenin ihtilal konusu olayda goriis
farklihginin oldugunu iler siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler
gercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlagma konusu verginin matrah farklan itibariyle
bolinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkinin bu béliimiine isabet eden
vergi kismi i¢in de yapilabilir. Uzlagma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren
30 giin icinde yapilir. Uzlagsmanin vaki olmamas: veya temin edilememesi halinde yeniden
uzlagsma talebinde bulunulamaz. Uzlasmanin vaki olmadifina dair tutanag: idarenin nihai
teklif yazilir. Miikellef dava agma siiresinin sonuna kadar teklif eden vergi ve cezay: kabul
ettigini yvazili olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis sayilir. Miikellef, uzlasma
gorismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore

kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

Stirekli, gegici ve merkezi uzlagma komisyonlarmin teskili, uzlagmaya miiracaat
etmeye vetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli uzlagsmaya konu edilebilecek vergi,
resim ve harglarin belirlenmesi. uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapilmasina

iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca, ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il 6zel
idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar igin bu ySnetmelik ic;islefi Bakanligi’nca

hazirlanir.

Bu diizenlemelerle; %

1-Vergi Usul Kanunun 344’ ncu maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda diizenlenen

" KORKUSUZ Mehmet. "Vergi Sistemimizde Uzlasma Miiessesesi ve Bugiinkii Durumu Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yaklasim Dergisi. Temmuz 1999, 5.79, s.77
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vergl ziyai cezalan hari¢ vergi cezalari uzlasma kapsamindan ¢ikartilmis, cezalarin uzlasilan

vergi asli {izerinden yeniden hesaplanmasi uygulamas: getirilmigtir.

2-Daha once (1995 basindan itibaren) kagakeilik cezasi gerektiren fiiller sonucu ortaya
¢ikan vergi ashi ve cezalar uzlasma kapsami disinda tutulurken son diizenlemelerle, ikmalen,
re’sen veya idarece tarh edilen vergiler higbir sinirlamaya tabi olmaksizin uzlasma kapsamina

alimistir.

3-Yeni uygulama olarak uzlagma saglanamayan durumlarda, miikellefle, dava agma

stiresi sonuna kadar uzlasma komisyonun nihalyi teklifini kabul etme imkan1 saglanmustir.

4-Miikellefe. uzlasma goriismesi sirasinda, yaninda bulundugu meslek 6rgiitiinden bir
temsilei ve 3568 sayili kanuna goére kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu

bulundurma hakki verilmistir.
4.4.2.2.Tarhiyat Oncesi Uzlagma:

Vergi incelemeleri sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporlarinda ikmalen ve
re'sen tahn ongoriilen vergi ile buna iliskin cezanin, tarh isleminin gerceklesmesinden yani

verginin tarhindan 6nce, uzlagsma konusu yapilabilmesine imkan taniyan uzlasma miiessesidir.

Vergi Usul Kanunu’'nun uzlagma ile ilgili hiikkiimlerine eklenen 11.madde ile Maliye
Bakanligina vergi incelemesine dayamilarak alinacak vergiler ve kesilecek cezalarda tarhiyat
oncesi uzlagma yapilmasina izin verme hakkinda yetki verilmistir. V.U.K. Ek. 11/1 fikrasinda
yer alan bu hiikiim 4008 sayili kanunun 22.maddesiyle degistirilmigtir. Buna gore; “Maliye
Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergilerler kesilecek cezalarda tarhiyat
dncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir. Ancak, incelenmesi sonucunda kagakeilik ceza
tarhi}}at yapilmasini gerektiren tespit nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kagakcilik sugu
cezasi tarhiyat oncesi uzlagsmasi mevzuu yapilamaz” seklini almistir. Ancak bu hikiim,

01.01.1985 tarihinde yiirtirliilige girmistir.

V.U.X. nun 14.8.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4444 sayili kanun ile degisik
“Tarhiyat Oncesi Uzlasma” baslikli 11’inci maddesinde tarhiyat dncesi uzlagmaya iligkin 6zel

hiikiimler asagidaki seklide diizenlenmistir.

“Maliye Bakanlig1 vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile kesilerek
cezalarda (344 {incii maddenin {igiincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata

iliskin vergi ve ceza harig) tarhiyat 6ncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya varilmasi halinde tutanakta tespit edilen bu hususu hakkinda
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dava agilamaz ve higbir mercie sikayette bulunamaz. Uzlasilan vergi miktar1 {izerinden, bu

kanunu 112’inci maddesine gore gecikme faizi hesaplanir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma temin edilmemis veya uzlasma miizakeresinde uzlasmaya
varilamamis olmasi halinde miikellef veya ceza muhatabi olanlar verginin tarhindan cezanin
kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler tarhiyat 6ncesi uzlasmaya iligskin esas ve usuller

yonetmelikte belirtilir”.

Ek-11’inci maddenin ilk fikrasindan, tarhiyat 6ncesi uzlagmamn, Maliye Bakanligi’nin
yetki alaninda olan vergi ve cezalari kapsadig: anlasimaktadir. Buradan, diger idarelerin, vani
il 6zel idarelerin ve belediyelerin yetkilerine giren vergi ve vergi cezalari hakkinda Tarhiyat
Oncesi uzlasma yapilamayacagi ve Maliye Bakanligi’'nin yetki alanina giren her vergi
cezasinin mutlaka Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin kapsaminda olmadigi sonucuna varilmakradir.
Tarhiyat 6ncesi uzlasma Ek-11’inci madde yorumundan anlasiimakla birlikte Tarhiyat dncesi
uzlasma yonetmeliginin ikinci maddesi kapsam baglig1 altinda tarhiyat dncesi uzlagmanin

kapsamini, igerik itibariyle konusunu belirlemektedir.
Tahriyat 6ncesi uzlagmanin kapsamina girecek konularin 6zellikleri s6yledir;

-Tahriyat oncesi uzlagsmaya konu edilecek verginin, bagli ve bagimsiz maliye ve vergi

dairelerinin tarh yetkisine giriyor olmasi gerekmektedir.

-Tahriyat 6ncesi uzlasma yapma izninin verilmesi, vergi incelemesine dayanilarak
salinacak vergiler ve kesilecek cezalarla sinirli tutulmustur. Yani, vergi incelenmesine
dayanmaya her tiirlii tarhiyat ve ceza uygulamalari, tahriyat oncesi uzlagmanin konusuna

girmemektedir. Incelenmeye dayali tarh yontemleri ise, ikmalen vergi tarhi ve re’sen vergi

tarh1 yontemleridir.

Vergi tiirii agisindan kapsam degerlendirildifinde ise tahriyat sonrasi uzlagsma
kapsamina giren vergi, resim, harclar, tahriyat dncesi uzlasma agisindan da gegerli olmaktadir.
Dikkat edilecek husus, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren her vergi, resim harcin degil,
Maliye vergi dairelerinin tarh yetkisine giren her tiirlii vergi, resim ve harcin -tarhiyat éncesi

uzlasma konusu olabilecegidir.

-Ceza tiirli agisindan 01.01.1995 yilina kadar tarhiyat oncesi uzlasmaya konu edilecek
vergi cezalarimn tiirli bakimindan bir sinirlama yoktur. Her tlirli vergi cezalar tarhiyat
uzlagsma konusu olmaktaydi. Ancak 01.01.1995 tarihinden sonraki tarhiyat 6ncesi uzlasmada,

vapilacak inceleme ve tespitlere davanilarak salinacak vergilerin kacak¢ilik cezasi
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gerektirmesi halinde, bu cezalarin uzlagmaya konu edilmesi olanaksiz bulunmustur’’ 4444
sayili kanunla yapilan son diizenlemeyle maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda

diizenlenen vergi ziyai cezalan harig vergi cezalan vzlagma kapsamindan gikartilmustir.

Son degisikliklerle, tarh edilmig veya vergi incelemesine dayamilarak tarh edilecek
vergiler, tarhiyat sonrasi asamada veya tarhiyat Oncesi agamada uzlagsmaya konu
olabileceklerdir. Dolayisiyla tarhiyat sonrasi uzlagmada 6ngoriilen sartlar tarhiyat oncesi
uzlasmada da aranmasi gereken hususlardir. Miikellefin uzlagma talebini dayandig: husus
inceleme elemanmin agiklamasi; inceleme elemaninda ileri siiriilen hususlar arastirarak

varligim tespit ettigi taktirde, uzlagma talebini talep etmesi gerekmektedir.

Bu genel agiklamalardan sonra uyusmazligin idari yollardan ¢6ziimlenmesinde ortaya

¢ikan sorunlar ve ¢dziim 6nerileri ilerleyen bslimlerde anlatilacaktir.
4.2. YAPILAN DEGISIKLIK SONRASI ORGUT SEMASI

1982 yili 6ncesi, Tirkiye'de vergi yargisi ikinci bolimde deginildigi gibi 6rgiitsel
yapida dagimk goriinmekte ve idari yarg: diizeni igerisinde yer almaktaydi. 20.1.1982
tarthinde yiriirlige giren 2575.2576 ve 2577 sayili konularla Tiirk idari yarg: sisteminde
radikal degisiklikler 'yapllrnls, 1dari yargi ve yargilama usulil i¢in yeni diizenlemeler getirirken
vergl yargisinda da yeni bir kurulus sekli verilmistir. Tiirk idari yargisinda ilkleri teskil eden

bu diizenlemeler sunlardir.”

1.Danistay, yargisal gorevi itibariyle, 1961 Anayasasiyla belirtilen, kanunlarin bagka
idari yarg: mercilerine birakmadigi konularda, ilk derece ve genel olarak st derece idare
mahkemesi olmak konumunda ¢ikartilarak, 2575 sayili Yasanin 24. Maddesinde belirtilen.

idar1 davalara ilk derece mahkemesi olarak bakma gérevi disinda temyiz mercii olmustur.

2.1dari uyusmazliklar1 ¢oziimlemekle genel gérevli, 22 ilde idare ve 33 ilde vergi

mahkemeleri kurulmus,

- Bunlarin gorev alamina giren konularda daha once, idare bilinyesinde yer alan ve
mahkeme hiiviyetine sahip bulunan il ve ilge idare kurullarina, itiraz ve temyiz

komisyonlarina, giimriik hakem heyetlerine verilmis olan gorev ve yetkileri sona erdirilmistir.

" GUREL Erdal, “Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kapsami lle ilgili Getirilen Yasal Diizenlemeler ve

Uygulamalar1” Vergi Sorunlar: Dergisi, Ankara, .76, 5.63.
*  YET Orhun, "lik Derece Mahkemelerinin Kurulusunun 17. Yilinda Idari Yarginin Sorunlan ve Coziim
Onerileri", Damigtay Dergisi, 1996, $.99, s.3.
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3.Idare ve vergi mahkemelerinde, kurul olarak calisma disinda, belli davalarin tek

hakim tarafindan karara baglanmas: imkani getirilmistir.

4.Tek hakim tarafindan verilen kararlara karst yapilan itirazlart ve idare ve vergi
mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini, birden fazla idare ve vergi
mahkemelerine acilmis olan davalarda baglantinin varligim kesin hitkme baglamakla gorevli

bolge idare mahkemeleri kurulmustur.

5.Uyeleri devamli atanan bolge idare mahkemelerinin birden gok kurul halinde ¢alisma

imkan1 getirilmigtir.

6.Yiriitmenin durdurulmas: istemleri hakkinda verilen kararlara karsi Damistay da [dari
ve Vergi Dava Dairleri Genel Kurullarina, Idare ve Vergi mahkemesi kararlarina kans bslge

idare mahkemesine itiraz muessesi getirilmistir.

~ Reform donemi sonrasina bakildiginda, vergi yargisinda iki dereceli bir érgiitlenmenin
kabul edildigi goriiliir. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay olarak vergi
vargisinda gérevli mercii sayisi {ic olmasina karsin bu ticlit 6rglitlenme igerisinde kabul edilen
model iki derecelidir. Orgiit semas: icinde vergi mahkemeleri. ilk derecede genel gorevli
bagvuru mercileridir. Vergi mahkemelerinin verdikleri kararlar duruma gére ya bolge idare
mahkemesinde ya da Danistay’da karara baglanir. Bélge idare mahkemesi itiraz yolu ile oniine
gelen uyusmazligi kesin karara baglar. Bolge Idare mahkemesi kararmin ayrica Damistay’a
gotiriilmesine imkan yoktur. Kanunen belirlenen asgari simn gegen davalarda vergi
mahkemesi kararlarina kars: ise, Danigtay’a temyiz yoluna gidilebilir. Bu durumda, model iki
kademeli niteligini korumaktadir. Birinci derecede genel gérevli merciin karar1 ya bolge idare
mahkemesinde ya da Danistay’da tek bir kanun yolu asamasindan gegmis olmaktadir. Ayrica
Damstay Kanunun 24. maddesiyle Damstay’da ilk derece mercii olarak goriilen davalar
Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulun da temyiz edilmesi iki dereceli modelin

tamamen benimsendigini gostermektedir.

Vergi yargisina idari yargi iginde yer verilmesinin bir ¢ok olumlu nedenleri vardir.
Soyle ki; Vergi hukuku, kamu hukukunun ve dolayisiyla idare hukukunun bir alt dalidir. ki
hukuk dali arasindaki bu iligki vergi hukukunda ve vergi yargilama hukukunda, genel idare

hukukunun ve idare yargilama usuliiniin ilkelerinin temel olusturmasint gerektirir.”” Yani

* ONCEL Mualla-KUMRULU Ahmet-CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara 1992, 5.190-193.
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uyusmazhig: ¢ézecek vergi hakimi, 6niine gelen vergi uyusmazligim yargilarken, idare hukuk
biitiiniine ve hakim bir bakis agisina ve ¢oziimleme yetenegine sahip olmalidir. Bu nedenledir
ki vergi mahkemesi, adli yarg: i¢inde bir tiir ihtisas mahkemesi olarak gérev yapan ticaret

mahkemesinin konumu ile ayni olmaktadir.

Bu cergcevede vergi yargi sistemini degerlendirirken sistemin' sorunlarim da ortaya
koymus olacagiz. Sistemin sorunlarina iligkin ¢6zlim Onerileri ise bu bolimi takip eden

“Besinci Boliim” de ele alinacaktir.
4.3. 1982 YILI REFORM SONRASI VERGI YARGI SISTEMININ SORUNLARI

Uc dereceli vergi yarg: sisteminin sorunlarim irdelerken dort ana baghk altinda bir
siniflandirma yapilmisti.  Buglinkii  sistemin sorunlarimi ise su bes bashk altinda

simflandirabiliriz.
~1.Anlagma Miiessesesinin yetersizligi sorunu,
2.Vergi yargisinin 6rglit yoniinden sorunlari,
3.Vergi yargisiain usul hiiktimleri yoniinden sorunlari,

4 Vergi yargisinin fonksiyonlari ile ilgili sorunlar,
5.Vergi yargisi sistemine iliskin sorunlar.

4.3.1. Anlasma Miiessesesinin Yetersizligi Sorunu

4.3.1.1.Uzlagsma Miiesseselerinde

Uyusmazligin vergi yargi organlarina intikal etmeden idari sathada ¢6zlimlenmesi hem
devlet agisindan, hem miikellef agisindan avantaj tagimaktadir. Zira yarg: organlarna intikal
eden uyusmazliklarda devletin vergi tahsilati gecikmekte, miikellefe de bu durum mali yik
getirmektedir. Vergi alacaginm tahsilini kolaylagtirmak yargi organlarinin is yiikiint azaltmak.
miikellefin dava masraf ve takip yiikiinden kurtarmak, kamu alacaginin enflasyonda
asimnmasini onlemek amactyla diger diinya {ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de uzlagma
miiessesesi daha Once kosullar belirtildigi tizere yerlestirilmeye ¢alisilmistir. Ancak 1982
Reformundan 6nce bu konuda, miiessesenin kisa bir gegmisi nedeniyle bagan

saglanamamistir.
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Bati tilkelerinde vergi uyusmazliklarinin %90’ min uzlasma yolu ile ¢6ziimlenmesine
karsilik, Tirkiye’de 1982 Reformu Oncesi vergi yargi organlarma intikal eden vergi
uyusmazligl yaninda, uzlasma miessesesi ile ¢oziimlenen vergi uyusmazlift yok denecek
kadar az kalmistir. Vergi uyusmazliklarinin Ingiltere’de %90, A.B.D.’de %95, Almanya’da
%91, Fransa’da %95°’i bu miesseseden yararlanilarak c;tizﬁmlenmektedir.100 Ulkemizde
Ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin yiizde kaginin idari asamada ¢dziimlendigi, ylzde

kaginin ise yargiya intikal ettigi konusunda resmi yada gayri resmi bir kayit yoktur.

Buna karsilik Tirkiye’de genel olarak idare ile yiikiimliiler arasinda ki uyusmazliklarin
yargiya intikal etmeden o6nce uzlasma yoluyla ¢6ziim orammun diigiik oldugu kabul
edilmektedir. Adli sicil istatistiklerine gore, 1996 yilinda Danistay disinda idari mahkemelerde
acilan toplam 199.821 davanin 14.465’ini bélge idari mahkemelerindeki 100.101%ini vergi
mahkemelerindeki 85255’ini idari mahkemelerindeki dosyalar olusturmaktadir. Oransal
olarak ifade etmek gerekirse idari davalarin %7,2’si bolge idari, %42.6’s1 idare, %50’si vergi
mahkemelerinde goriilmektedir. Toplam vergi mahkemesi sayis1 54 olduguna goére vergi
mahkemesi basina diisen yillik ortalama dava sayis1 1853 tiir. Dava sayisinin gergek usulde
vergilendirilen gelir vergisi yiikiimliileri ile kurumlar vergisi ylikiimlileri sayisina
oranladigimizda 100 yiikiimlii bagina dava sayisi 4,6 olmaktadir. Bu oran kiigiimsenmeyecek
gibi gdn’inuyor'm.

Uzlasma miiessesenin en etkili yani, miikellefe idare arasinda uzlasma sonucu elde
edilemese dahi, eger uyusmazlik vergi yargisina intikal ederse uzlagma asamasinda iki tarafin
goriigti belirlenmis olacagindan, idarenin ve miikellefin yargl organlarina yapacagi savunma
ve belgeler dosya olarak hazirlanmig olacaktir. Bunun yani sira uzlasma agamasinda idare ile
yapilan diyalogun, miikellef ve idare arasindaki yakinlagmayi doguracagi ve miikellefin
olaylan ve varsa hatalar1 daha somut degerlendirmesini saglayacaktir.

Yukarida verilen istatistiki bilgilerden iilkemizde uzlagsma komisyonlarina gelen
uzlasma istekleri yok denecek kadar az olmakla birlikte, uzlasma Komisyonu’na yapilan
isteklerin de sonugsuz kaldigi, uzlasmaya vartlamadig1 gézlemlenmistir. Bunﬁn nedenleri ise

soyle belirlenmigtir.

a)Oncelikle uzlasma miiessesesi konu ve idari agidan smirlamalara tabi tutulmus ve

" MUTLUER: A.g.e., 5.83.

' DONMEZ Recai. "Vergi Uyusmaziiklarinmin Gozitm Yollarina "Hukuk ve lktisat”, Teorisi agisindan
Yaklagimi", Yaklasim Dergisi, Temmuz 2000, S.91, s.85.
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bovlece re’sen ve ikmalen tarh olunan vergi ve para cezalan konusunda kosullar mevcutsa
uzlasmaya gidilebili;. Kosullar1 ise uzlasmanin sinirlarini daraltmaktadir. Vergi, resim ve
harg¢lar konusunda uzlasma konularini belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir.
Maliye Bakanhgi da bu yetkiyi suurh alanlarda kullanmistir. Oysa bati {ilkelerinde uzlagsma

biitlin vergilerde uygulanan bir miiessesesidir.

b)Bu miiessesenin uygulamana alanim1 daraltan bir husus da, bas vuru siirelerinin
kisaligidir. Kanuna gore itiraz siiresi olan 1 ay iginde wuzlasma talep etmek gereklivken.
yabanci {ilkelerde vergi yargi organlarina intikal edip heniiz karara baglanmamis

uyusmazliklarda dahi uzlasma talep edilmektedir.

c)Uzlagma miiessesinin kisa gegmisi Ustelik miikellefin idareye olan giivensizligi,
idarenin de mikellefin uzlagmaya bagvurmasindaki nedeni onun 6demeyi geciktirmek ve
zaman kazanmak amaciyla yaptigin diisinmesi bu miiesseseyi bu donemde islemez duruma
getirmistir. Adi uzlasma olan miiesseseyi, idarenin belli konulardaki ceza indirimi
uygulamasindan farkli bir fonksiyon gbremez duruma diistirmiistir. Komisyonlarda esas
itibariyle miikellefe séz hakki taninmamus, sadece idarenin rotaya koydugu ¢dztiim seklinin

kabul edilip edilmedigi sorulmustur.'®

d)Idarenin bu sekilde dar bakis agis1 ve uzlasma komisyonu iiyelerinin maliye memuru
olmasi sonucunda komisyon, idare lehine tarafli davranmus ve uzlagsma miiessesesinin

uygulama olanagini 1<151t1am1.§t1r.103

e)Uzlasma milessesinin iglerligini daraltan en onemli etkenlerden biride bu yollara
bagvurma ihtiyari olmasidir. Miikellef veya sorumlu idare ¢6ziim yoluna bag vurmadan direk

yargl organina gidebilmesi bu miiessesinin iglerliginin zay1flamasi sonucunu dogurmustur.
4.3.1.2.Diger Miiesseselerde

- Genis anlamdaki Tiirk Vergi Yarg: Sistemi agisindan, “vergi hatalarimin diizeltilmesi”
“pismanlik ve 1slah” ile cezalarda indirim gibi diger bariggil ¢6ziim yollarinin geregi gibi

isleyerek yarg: organlarinin yiikiinii hafiflettigini iddia etmek kolay degildir.

4.3.2. Vergi Yargisimn Orgiit Yoniinden Sorunlan

Iki dereceli vergi yarg: sistemi ile yapilan diizenlemeler sonucunda, ti¢ dereceli vergi

yarg! sistemine getirilen vergilerin tahakkukundan ya da tahsilatindan dogan uyusmazliklarin

2 ERIMEZ Rustii, Vergi Usul Hukuku Reformu, Ercivan Matbaasi, Istanbul 1978, 5.137.
" MUTLUER: A.g.e.. s.88.
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birbirinden farkli miiesseseler ve sistemler i¢inde ¢oziilmeye calisitimas: vergl yargisinin ¢ok

sistemli ve ¢ok karmagik olmasina yol agtig1, seklindeki elestiriyi ortadan kaldirmusti.

Gumriik vergilerine iliskin uyusmazliklarin 6183 sayih A.AT.UHK.na gore
¢ozlimlenmesi, V.U.K. kapsamina giren uyusmazliklarin ti¢ dereceli vergi yargi sistemine

icinde ¢Oziimlenmesi nedeniyle meydana gelen karisiklik ortadan kaldirilmistir.

Ote yandan 1982 yilinda yapilan degisiklikle, ilk kez, birinci derece yargi mercileri de-

mahkeme niteligi tasimaya baslamislardir.

Daha onceleri itiraz komisyonlart ve temyiz komisyonlarimin hukuki nitelikleri
tartismalara yol acmuslardi. Yapilan diizenleme ile alt ve iist dereceler itibariyle mahkeme
nitelifini tasiyan mercilere vergi yargisimn —idari yargi icinde de olsa —bir dal olarak

kurulmus olmasi hukuk devleti ilkeleri agisindan olumlu bir sonuctur.

. Bugiinkii 6rgiitlenme bigiminde li¢ vergi yargis1 mercii bulunmaktadir:
-Vergi Mahkemeleri,
-Bélge Idari MahkemeleOri,
-ve Danistay.

Yeni diizenlemede ii¢ merciin bulunmasina karsilik, iki dereceli yargi sistemi kabul

edilmistir.

Bilindigi iizere 2576 sayili Kanun’ un 8’nci maddesine gore, bolge idari mahkemeleri,
yarg:- ¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan, toplami 8 milyon
Liray1 asmayan tam yargi davalar ile kazanglar1 g6tiirii usulde tespit edilen miikelleflerin simif
ve derecelerinin tespitine ve her tiirlii vergi, resim, harg ve benzeri mali yliklimler ve bunlarin
zam ve cezalarl toplami yine 8 milyon Liray1 asmayan tarhlara karsi agilan davalan iliskin
kararlar1 itiraz t(izerine, idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarim da ilgili mahkemenin gondermesi {izerine Kkesin olarak karara

baglanmaktadir.

Tek hakimin tarhiyatla ilgili olarak verdigi karar; miikellefiyetin mevzuuna, esasina,

sekline. muatiyet ve istisna hiikiimlerine iliskin oldugu takdirde 1.Y.U.K.” nun 47’nci maddesi
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uyarinca bu kararlara karsi temyiz’ den Danmistay’a bagvurulmas: gerekmekteydi. Ancak 1990
yilinda yapilan degisiklikle, idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlarin hi¢
bir sekilde temyiz edilemeyecegi hiikmii getirilmistir. Bu degisiklik sayesinde uyusmazliklar
ya Vergi Mahkemesi ve Bolge Idari Mahkemesi ya da Vergi Mahkemesi ve Danmistay olmak

lizere tamamen iki dereceli vergi yargi sistemi i¢inde ¢6ziilmiis olmaktadir.

Tek hakimle c¢oziimlenecek davalarda o6ngorillen 8 milyon Liralik tutar. giiniin
ekonomik kosullart karsisinda ¢ok diigtik kaldigindan, bu miktarin altinda ac¢ilan davalar
azalmakta, boylece tek hakim kurumu ve bélge idare mahkemeleri giderek is ve islevini
yitirmektedir. 1999 wvilinda, tek hakim tarafindan verilen kararlarin kaldirilmasi istemiyle
btlge idare mahkemelerine toplam 70 itiraz bas vurusunun olmasina karsin Danistay Dava

Dairelerine 59817 temyiz basvurusu olmasi (EK. Tablo 6, Tablo 9) bunun bir géstergesidir.

Bu durum karsisinda, bolge idare mahkemeleri ile tek hakim kurumuna islerlik

kazandirici yasal 6nlemler alinmasi zorunlu gériilmektedir.

Bu dnlemlerden en 6nemlisi yasada éngoriilen (I.Y.U.X. Md.7) 8 milyon Liralik sinirmn,
yasalarda kisa aralikla degisiklik yapmanin giigliigii de dikkate alinarak yiikseltilmesi ve bu
sayede ayni zamanda bu tutarla sinirh olan 6183 sayili kanunun uygulanmasina iliskin tek

hakimle bakilan davalarin sayisimn arttiriimasi saglanmis olacaktir.

2576 sayili yasanin 7.maddesiyle tek hakimli olarak goriilecek uyusmazliklarin miktan
belirlenmis zamaninda yasal diizenlemeler yapilmadigindan bu miktar‘ cok ciizi olarak adete
ilk derece mahkemesinde goriilen biitiin dosyalar temyiz yoluyla Damstay 6éniine gelmesine
yol agmustir. Buda aym zamanda Bélge idare mahkemelerinin is yiikiinii azaltmistir. Nitekim
tek hakimle gorillecek uyusmazligin miktarni 1982 yilinda 75.000 TL, 1.3.1988 tarih de
2.000.000 TL. 11.1.1993 tarihinden itibaren 8.000.000 TL olarak tespit edilmis ve halen bu
sekilde uygulanmaktadir. Iki rakamli enflasyonun varoldugu iilkemizde tek hakimle gériilecek
davalara esas alinacak miktarin tespitinin mutlaka bir endekse bagli olarak her yil bas:
artlrll-masml zorunlu kilmaktadir. Uyusmalia esas alinacak miktarin yiikseltilmesi vergi

uyusmazliklari yoéniinden Danistay’1n is yiikiinii azaltacaktir.

Nitekim ¢alismamizin tamamlanmast sirasinda 15 Haziran 2000 giinli ve 24080 sayili
Resmi Gazete de yavinlanan Bolge Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu

Ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Idari Yargilama Usulii Kanunda degisik yapilmasina dair
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4577 sayih kanunla 2576 sayili kanun 7.maddesi degistirilmis bu eksikligin giderilmesi
yoluna gidilerek tek hakimle goriilecek uyusmazlik miktar: 1 milyar liraya ¢ikarilmistir. Bu
parasal sinir 0 yil igin 213 sayili Vergi Usul Kanunun miikerrer 298’inc maddesi hiikiimleri
uyarinca Maliye Bakanlifinca her yil tespit ve ilan edilen degerleme oraminda artirilmasi

surctiyle uygulamasi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica bu kanun degisikligiyle 2575 sayili 1. Y.U.K. nun 45’inci maddesinde degisiklik
vapilarak vergi mahkemelerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca verilen is yeri
kapatma cezalarindan kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar bagka

kanunlarda aksi hiikiim bulunsa dahi mahkemelerin bulundugu yarg: ¢evresindeki bélge idare

mahkemesine itiraz edebilecek hitkmii diizenlenmigtir.

Yapilan bu diizenlemeyi bélge idari mahkemelerinin vergi uyusmazliklar1 arasindan
kavbolan islerligini yeniden kazandiracagi Damstayin is yiiklinli azaltarak igtihat mahkemesi

olmasi yolunda atilmis onemli bir adim olarak degerlendirebiliriz.

"~ Ancak yapilan degisiklik sonuglari hentiz belli olmamakla birlikte aynt uyusmazliga
iliskin farkli bolge idare mahkemelerinde farkli kararlar verilmesine yol agacafini, bolgesel
farkliliklara neden olacagini soyleyebiliriz. Ozellikle, 6zellik arz eden yeni uygulamaya
konulan ve Damgtaix’dan gecmemis uyusmazliklarda aym nitelikte ki ihtilafa farkli karar

verilmesi ytikiimliiliiklerini adalete olan giiven duygusunu azaltacaktir.

Yasaya bu gibi §zellik arz eden uyusmazliklarda bélge idare mahkemelerinin dosyay:
Danistaya gonderme yetkisi dahil edilmesinin bu sorunun ¢odziime katki saglayacadina

inantyorum.

4.3.3.Vergi Yargisinin Usul Hiikiimleri Yéniinden Sorunlary
4.3.3.1. Dava A¢ma Siirelerinin Diizensiz Olusu:

Vergi uyusmazliklarinda dava agma siirelerinin diizensiz olusu sorunu, {i¢ dereceli vergi
yarg: sisteminde yer alan bir sorun olarak ilgili béliimde etraflica anlaﬁhm:};tl: Daha sisteme
gore, idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi kararlara kars1 “itiraz” siiresi
30 giin olarak saptanmis iken, bu mahkemelerin nihai nitelikteki kararlarnina kars1 Danistay’a
“temyiz” icin basvuru siiresi 10.6.1994 tarih ve 4001 sayil kanunun 20°nci maddesiyle 60

giinden 30 giine indirilmistir. Bdylece dava agma siirelerine iligskin diizensizlik giderilmistir.
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4.3.3.2. 1.Y.U.X.’ndaki Belli Eksik Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar:

[.Y.UK.” nun 10 ve 11°nci maddelerinde, bir islem tesisi i¢in ilgili veya {ist makamlara
yapilan idari bagvurular sonucunda agilacak davalar i¢in siire esaslar hilkkme baglanmaktadir.
Bu iki madde ilk sekilleriyle son fikralarinda, vergi hatalarinin diizeltilmesi diginda bu stire
hitkimlerinin vergi uyusmazliklarina uygulanmayacagini 6ngdrmekteydiler. 4001 sayili
kanun' un 6’mci maddesiyle yapilan degisiklik ile bu engelleyici hitkkmin ytirtirlitkkten
kaldirilmas ile, 11. Madde hiikmil (iist makamlara bagvuru) tarh, tahakkuk ve tahsil islemler

ile ceza islemleri bakimindan uygulanabilir hale geldi.

"Ancak yine de yapilan diizenlemelerle, V.U.K.” nun usule iliskin hiikiimleri ile diger
taraftan 1.Y.U.K.” nun 10’uncu ve 11’inci maddelerinin yarattig: hukuki karmasa tam olarak

giderilmemistir.

[LY.UK’ nda eksik diizenlemelerden bir baskasi da miicbir sebep kavraminin
duzéhlenmemi$ olmast da. hak arama hiirriyetini engelleyici bir husus olarak ileri

stirtilmektedir.
4.3.3.3. .Y.U.K.” nda V.U.K.’na Yapilan Atiftan Dogan Sorunlar:

[.Y.UK. nun 31’nci maddesinin 2’nci bendinde, vergi uyusmazliklarimin ¢6ziimiinde,
Hukuk Usulti Mahkemeleri Kanunu’na atifta bulunulan haller sakli kalmak {izere, Vergi Usul
Kanunu® nun hitktimlerinin uygulanacag: hitkm olunmustur. Bu atif nedeniyle, 6zellikle vergi
hukukunda hentiz tam olarak bir uzlagma saglanamamuis olan delil ve yorum konusu giindeme

gelmektedir.

“Beyana dayanan vergilere iligkin incelemeler {izerine yapilan tarhiyatlarin yarg: yoluna
basvurulmas: halinde biiylik bir bolimiiniin terkinle sonuglandigimi gostermektedir. Bu
durumda idare ile yarg: yerleri arasinda vergi kanunlarinin uygulanmas: ve vergiyl doguran

olayin kavranmasi bakimindan gortis farklilig1 oldugunu géstermektedir.

Omegin 1990 yilinda Damistay’m 4’ncii Dairesine ulasan temyiz davalarimin sayis
18.797°dir. Yiizde seksenine tekabiil eden 14.532°si mahkemelerce tarhiyatin terkini {izerine,
vergi daireleri tarafindan yapilmustir. Geriye kalan dava dosyalar ise miikelleflerin temyizidir.
Yine 1990 yilinda karara baglanan 15.032 adet vergi dairesi temyiz isteginin sadece yiizde

vedisi kabul edilmistir. Mikelleflerinin temyiz isteginin ise yiizde kirk igilintin kabul
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gene . 104
edildigint gorme:k‘ceylz10 .

Danistay’da durum bdéyle iken vergi mahkemelerinde de benzeri bir manzara ile
karsilasmaktayiz. Yillar itibariyle vergi mahkemelerinin reddettikleri veya onadiklari

tarhiyatlara iliskin istatistiki pek icagici degildir.

Bu durum, mikelleflerde vergi uyusmazlhifi ortaya ¢ikarmamn hi¢ bir sakincas:
olmadig, alt veya iist derece yargi organlarina gidildiginde kendi lehine bir yorum g¢ikacagt
diistincesini yaratmis ve vergi uyusmazliklarinin stirekli artmasina ve sistemin tikanmasina

yol agmustir.

Yargi merciilerin de is yiikiiniin ve ertesi yila devreden dava sayisinn siirekli artiyor
olmasinin, beyana dayanan vergilere iliskin olarak yapilan incelemeler sonucunda ikmalen
yada re’sen yapilan tarhiyatlarin yargi merciilerince terkin edilmesinin en 6nemli nedeni, bu

boliimiin basinda belirtildigi tizere delil sistemi ve kanunlarin yorumlanmasindaki farkls

anlavislardan kaynaklanmaktadir.

Bilindigi tizere 30.12.1980 tarihinde ve 2365 sayili kanunun 1’nci maddesiyle, Vergi
Usul Kanununun 3’ncti maddesi degistirilmis ve bu degisiklik neticesinde vergi hukukumuzda

ekonomik yaklasim ve serbest delil sistemi itkeleri benimsenmi§tir1°5.

Gergek ekonomik yaklasim ilkesi gerekse serbest delil sistemi hem ti¢ dereceli vergi
yargl sistemi hem de vergi yargilamasi hukukuna egemen olan ilkeler anlatilirken etraflica
irdelenmisti. Bu sorunlarin hala énemini koruyor olmasi nedeniyle ayni konuyu tekrarlamak

pahasina da olsa bu iki konuya bu béliimde de deginmeyi uygun goriiyoruz.

4.3.3.4. Delil Sistemine Iliskin Sorunlar: e e

Uc dereceli vergi yarg: sisteminde iist derece vergi mercii olan Damstay, vergi
uyusmazliklar: konusunda, ispat meselelerinde tipki diger davalarda oldugu gibi, son derece
sekilei davranmaktaydi. Oysa idare ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan kagakgilik olgusu

normal iktisadi islemlerin cereyan tarzina hi¢ benzemez. Hukuk davalarinda ve idare

davalarinda, ilgililerin ispata yarayacak delilleri hukuki islemlere girismeden 6nce hazirlanmig

1 v AGMURLU Tahsin, " Idari Yarginin Diinyada Bugiinki Yeri" II. Ulusal {dare Hukuku Kongresi, 10-14 -
Mayis 1993, Ankara, 5.243.

' YENICE-ESIN : A.g.e., 5.241.
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tlkelerinde bu derece ihtiyatlh ve sekilci davranmis olmalarnn beklenebilir. Oysa vergi
kagakc¢ilig1 idarenin hazir bulunmadigi islemler sirasinda ve onun 6nceden tedbir almasina
verilmemis olan bir takim sartlar altinda cereyan etmektedir. Vergi kagakeilifinda ispatin,
hukuk mahkemelerinde ispat esaslarindan ¢ok ceza mahkemelerinde uygulanan ispat

esaslarina benzer sekilde olmast isin tabiati icabidir'®.

Ug dereceli vergi yarg: sisteminde yer alan bu durumun degismesi, V.U.K.” nun 3’ncii
maddesinde yapilan degisiklikle ve vergi hukukunda serbest delil sistemi esassimn kabul

edilmesiyle olmugstur.

Alman degisiklige gore vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
islemlerin gergek mahiyeti esastir. Bu esas, vergilendirmede oldugu gibi vergi
uyusmazliklarinin da ¢6ziimiinde gegerlidir. Zira bu kenuyla ilgili diizenleme sadece V.U.K.’
nda yapilmus olup [.Y.UK. nda bu konuya iliskin hicbir diizenleme yer almamaktadir.
Yapilan diizenleme ile vergiyi doguran olaya iliskin iglemlerinin mahiyetinin yemin hari¢ her
tiirhi delille ispatlanabilmesi miimkiin kilinmigtir. Bu durum ise vergi uyusmazliklarinda ispat

konusu olayin olus sekline gore olduk¢a genis esaslara baglanmasini sonucunu dogurmustur.

Hal boyle ikén, yani vergi hukukunda serbest delil sistemi yasa hitkmi haline
gelmisken, iki dereceli vergi yargi sistemimizde yargi merciilerinin, normal bir iktisat ve
muhasebe formasyonu ile miikellefin kagake¢ilik yaptigi ispatlanmis olmasina ragmen makbuz,
senet vb. belgeleri de arayarak ve bunlarin yoklugunda da davay: idare aleyhine

sonuglandirmas: karsilagilan bir durumdur.

Serbest delil sistemiyle ilgili idare ile yarg: arasindaki farkli bakis agismi gosteren bir

diger 6rnek randiman incelemeleridir.

Miikellef tarafindan imal edilip ve satilan ancak ne imalata iliskin ne de satiga iliskin hig
bir kaydin bulunmadigi bir durumda, teknik icaplar ve muhasebe yontemleriyle kayit dis
hasilatin tespitine iligkin bir yaklagim olan randiman incelemelerine dayaﬁﬂarak yapilan
tarhiyatlar yarg: organlarinca itibar gérmemektedir. Bu mallann satildigina ait belgenin
aranmas: kayit disi gerceklesen bir olayda belge aramak gibi ekonomik gerceklere uymayan

bir sonu¢ dogurmaktadir.

"¢ BULUTOGLU Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasl, Istanbul, 1966, s.275.
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Ote yandan yine randiman incelemesinde basli basina enerji tiiketiminin serbest delil

olarak dikkate alinmadig: pek ¢ok yargi karari da vardir'”".

Yeri gelmisken V.U.K.” nun ispat yiikii ile ilgili olarak esas aldigi ekonomik, ticari ve
teknik gerekleri (icaplarin) ne anlama geldigi {izerinde durmakta yarar vardir. Ekonomik gerek
ile i¢inde bulunulan ekonomik ortam ve kosullar anlagilmaktadir. Ornegin, biiyiik miktarda
faizsiz bor¢ para verilmesi normal ve mutad olmayan bir durumun yam sira, ekonomik
gereklere de aykin bir durum tasimaktadir. Teknik gerekler ise, herhangi bir iiretim

faaliyetinde bulunmasi gereken unsurlar ve tiriindeki 6zellikleri icermektedir.

: . oo . . 108
O halde randiman incelenmesinde serbest delil sisteminin g6z dniine alinmasi gerekir .

Clinkdi bu durum serbest delil sisteminin bir geregidir.

Vergi yargilama hukukuna esas alan ilkeler béliimiinde, serbest delil ilkesi anlatilirken,
bu ilkenin yargl uygulamalarinda {i¢ tane istisnasi oldugu belirtilmisti. Bunlar, tanik beyani,
yenﬁn ve V.U.K.” nun 227-257°nci maddeleri uyarinca belgeye baglanmas: gereken islemlerin
ancak bu belgelere dayali olarak ispatlanmasi gerektigi hususlaridir. Bu istisnalardan ilk
ikisinin V.U.K.’ nun 3’nci maddesinde yer almasina ragmen uglinciisiiniin yargi kararlart
sonucunda uygulamaya dahil edildigi goézlemlenmektedir. Yasada yer almayan boyle bir
hitkmiin yarg: organlarinca uygulaniyor olmasi serbest delil sistemini olduk¢a sinirlandiran ve

yarginin islevini agan bir uygulamadir.

Serbest delil sisteminin yargl organlarinca farkli degerlendirilmesinin stratejik bir
sonucu vardir. Vergi yargi merciilerinin ictihatlanin1  bilen miikellefler vergi
uyusmazliklarindaki davranislarini bu tutuma gére ayarlayip uyusmazliklar artirmaktan daima

iist mercilere itiraz etmekten geri durmayacaklardir. Bu arada hakhi olan miikelleflerin

davalar1 da uzun siire stiriincemede kalabilecektir.
4.3.3.5. Hakimin Re’sen Arastrirma ve Takdir Yetkisine Iliskin Sorunlar:

Re’sen arastirma ilkesi, mahkemenin, taraflarin ileri stirdiikleri iddialara ve delillere

bagli kalmaksizin, dava konusunu kendiliginden arastirabilmesi demektir.

" Danigtay 9D. 24.5.1993 giinlii ve E:92/4156, K:93/2370, Damistay 4D, 22.01.1992 ginlii ve E:89/912,
K:92/162 sayil kakart.

' KOSEBALABAN Atif, "Vergi Hukukundaki Gelismeler, Konulu Toplanti”, Gelirler Genel Miidiirligi
Marmaris Toplantisi, 7-10 Ekim 1991, Maliye Bakanhg: Yay., Ankara, s.47.



123

[.Y.UK. nun 20°nci maddesinde yer alan su hiikiim mahkemelere dava dosyasindaki

hususlari re’sen aragtirabilme yetkisi vermektedir.

“Damistay, idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklan davalara ait her tiirlii
incelemeyi, kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen stireler i¢inde liizum gordiikleri
evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden

isteyebilirler...”

Vergi yargisinda gecerli olan re’sen arastirma ilkesi, yine vergi yargisinda gegerli bir

baska ilke olan yazililik ilkesi (I.Y.U.K. m-1) ile gelismektedir.

[.Y.U.K. nun 1'nci maddesinde, Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri
ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usuliiniin uygulanacagi ve incelemenin evrak

{izerinde tapilacagi hitkmii yer almaktadir.

_ Goriildiigii tizere her iki madde birbiriyle g¢elisik bir durum arz etmektedir. Yargi
organlarinin kendiliginden harekete gecerek dosya igindeki bilgileri arastirmalari, yarginin
idarenin yerine gecerek hareket etmesi sonucunu dogurmaktadir. Oysaki anayasanin 125’nci
maddesinde hitkm olundugu tizere, yliriitme gorevinin konularda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemez. Bu baglamda yargi merciinin
kendiliginden arastirma yaparak idari islem niteliginde karar vermesi I.Y.U.K. iginde bir

celiskiye yol agmanin yani sira Anayasa da aykirt bir durumdur.

Vergi hukukunda vergi yargicimin takdir yetkisi ancak kanunla 6ngdriilen smurlar
icersinde gegerlidir. Vergi yargicinin, kanunda 6ngérillmeyen konularda takdir yetkisini

kullanmas: s6z konusu olamaz.

Bu konuyla ilgili en sik rastlanilan bir durum kacakeilik olarak kesilen cezalarin yarg:
organlarinca kusura ¢evrilmesidir. Kagakeilik cezasi kesilmesi hali vicdani zorlama sonucu bir
takim gerceklerle ortadan kaldiriimaktadir. Ozellikle matrah farkinin defter ve belgelerden
cikarilmasi, miikellefin sosyal ve kiiltiire] durumunun uygun olmast gibi bir takim kanunda,
hukukta yeri olmayan gereclerle kagake¢ilik cezasinin ortadan kaldirilmas: yoluna

gidilmektedirlog. Ancak kanunun hiikiimlerini acima vs. duygularla uygulamak yasa

' MERMUT Yasar, “Vergi Hukukundaki Gelismeler Konulu Toplanti”, Gelirler Genel Mudurliigi,
Marmaris Toplantisi, 7-10 Ekim 1991, Maliye Bakanhgi Yay., Ankara, s.164.



124

hitkiimleri cercevesinde hareket etmesi gerekenlerin yasayr ihlal etmesi sonucunu

dogurmaktadir.

Yerine ge¢me yasag: da diyebilecegimiz bu ilke tiim diinya lilkelerinde yer aldig1 gibi
iilkemizde de vardir. Yerine ge¢me yasaginin kuramsal temeli sudur:idare yargi,idare iginden
cikmustir. Eger idareye y6nelik emir verir veya onun yerine gegerek islem yaparsa bagimsizlig:
kaybélur ve idare icine geri dénmiis olur. Ikinci bir gerekgede anlasmazlifin gergevesini
taraflarin ¢izmesidir. Yargig idare yerine gecerse, taraf oldugu gibi ¢erceveyi ¢izme isini de

gerceklestirmis olacakur''’.

Re’sen arastirma ilkesinden kaynaklanan bir sorun da bilirkisi miiessesi daha dogrusu

bilirkisilerin yaptiklar1 tespitler ve bu tespitlere dayanilarak alinan kararlardir.

Herhangi bir uyusmazhigi ¢dziimleyecek olan bir hakimin her tiirli iktisadi ve teknik
hususu bilmesi elbette miimkiin degildir. Bu sekilde uzmanlik gerektiren hususlarin
bilirkisiler tarafindan incelenerek mahkemeye sunulmas: mahkemenin dogru karar vermesine

olanak tanir.

Ancak uygulamada higbir uzmanlik gerektirmeyen muhasebe ile ilgili konularin dahi
bilirkisilere havale edildigi ve kararinda bilirkisi raporu ¢ergevesinde verildigi

gdzlenmektedir. Sonugta bilirkisi raporu, mahkeme kararli haline doniismektedir.

Bilirkisi olarak tayin edilen kisilerin ¢ocugunun o konunun uzmam olmamalari dikkate
alindiginda. bilirkisi raporlarina istinaden verilen kararlarin ne kadar saghkli olduklar

tartisilir hale gelmektedir.

Genel olarak uyugmazliklarin bilirkisiye birakilmasiin  sakincalarnimi ~ §8yle

siralayabiliriz:

i)Uyusmazliklarin bilirkisiye birakilmas: davalarin sonuglandiriimasini gereginden fazla

geciktirir.

ii)Bilirkisi incelemeleri, masraflar1 g¢ogaltarak uyusmazliklarin ¢oziimiiniin maliyetini

artirir.

"0 AKILLIOGLU Tekin, "Idari Yargimn Diinyadaki Bugiinkii Yeri", I Ulusal idare Hukuku Kongresi,
s.252.
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iii)Bilirkisi olarak kabul edilenlerin ¢ogunun raporlart gergegi yansitmaz. Clinkii baz:
zamanlar bilirkisi olarak secilen kisiler dahi o konu hakkinda fazla bilgiye sahip

olmayabilirler.

1v)Her davada bilirkisiye bagvurma, yargiclari, yavas yavas bilirkisilerin diisiincelerine
gore karar vermeye dogru yonlendirir ve boylece de yargiglarin, uyusmazhklar tizerinde fazla

111
durmamalart sonucu dogar .

Bu sorunun ¢o6ziimiiniin ise hakimlerin egitimin genis kapsamli yapilmasi, bilirkisi
miiessesesinin yeniden gdzden gegirilmesi ve 3568 sayili yasa meslek mensuplarindan

yararlanilmasi ile saglanabilecegi goriisiindeyiz.
4.3.3.6. Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanununa Yapilan Atiftan Dogan Sorunlar:

[.Y.UK. nun 31’nci maddesinin birinci bendinde. “Bu kanunda hiikiim bulunmayan
hususlarda;hakimin davaya bakmaktan memnuniyeti ve reddi, ehliyet figiincii sahislarin
davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava,
bilirkisi, kesif, delillerin tespiti yargilama giderleri, adli yardim hallerinden ve durusma
sirasinda taraflarin mahkemenin stikununun ve inzibati bozacak hareketlerine kars: yapilacak
islemlerde Hukuk usulii Mahkemeleri Kanunun hiikiimleri uygulanir. Ancak davanin ihbar ve

bilirkisi se¢imi Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan re’sen yapilir.” denilmekte\ir.

Maddenin bu kesin niteligi karsisinda, 1.Y.U.K.” nda hiikiim bulunmayan hallerde.
H.UMXK. nun atif yapilan hiikiimlerinin idari yargi organlémnca aynen uygulanmasi

gerekmekte, bu konuda bir kusku ve duraksama bulunmamaktadir.

H.U.M.K.” na atifta bulunulan konu ve hiikimler, idari yargilamanin temel 6zellik ve
ilkeleriyle bagdasmamakta, dolayisiyla HU.M.K.” nun 06zel hukuk uyusmazliklari i¢in
diizenledigi miiessese ve hiikiimlerin idari davalarin yiriitiiliip sonuglandiriimasinda o denli

islerligi ve gecerligi bulunmamaktadir.

Diger taraftan davaya taraflarin egemen olmasini kabul eden medeni yargilamanin bir

kisum kurallar1 re’sen arastirma ve inceleme ilkesinin gecerli oldugu vergi yargisina taginmis

"' KARAASLAN Ali, "Bagimsiz Vergi Yargisi ve Yeni Yasal Diizenlemeler", Vergi Diinyasi Dergisi,
Haziran, 1982, Say1:10, s.42-43.
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olmaktadir' 2.

Omegin, uygulamada, kanuna karsin, tiizel kisiligi olmayan kamu kurum ve
kuruluslarina kars: agilan davalar onlarin husumetiyle yiiriitiilip sonuglandirilmakta, idarenin
davadan feragat ve davayr kabule yetkisi hususunda goriis ve uygulama birligi

bulunmamaktadir' .

Bir diger &mek delillerin tespitine iliskin atiftan kaynaklanmaktadir. 1.Y.U.K.” nun
58’nci maddesi, dava acildiktan sonra delil tespitinin ilgili idari yargi merciinden
istenebilecegini hitkkme baglamaktadir, maddede dava ag¢ilmadan Onceki asama igin bir
diizenleme yer almamaktadir. Uygulamada, I.Y.U.X.” nun 31’nci maddesindeki auf dayanak
yapilarak, dava acilmadan once delil tespiti niteligi olmak iizere ylikiimlilerin adli yargida
matrah tespiti yoluna gittikleri goriilmiistiir. Ancak Yargitay 4’linctiHukuku Dairesi 15.9.1983
tarih ve 7453 sayil karar1 ile adliye mahkemelerinin tespit isleri yapmakla gorevli

olmadiklarina hikkmetmistir.

H.UMK." na yapilan atuf konular arasinda ilgi c¢eken bir digeri de, bilirkisiye
basvurmadir. Yukarida etraflica anlatilan bu miiessesenin de yeniden gdzden gegirilerek

diizenlenmesi gerekmektedir.

Gériildiigi iizere, H.U.M.K.nun bazi miiesseseleri idari yargilama usultin 6zelliklerine
ve biinyesine uymamaktadir. Bu durumda kugkusuz en saglikli ¢6zim H.UM.K.” na atifta

bulunulan hiikiimlerin I.Y.U.K.’ nda diizenlenmesidir.

Ancak bu diizenlemelerin kisa siirede yapilabilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle séz

konusu diizenleme yapilincaya degin Miilya 521 sayili Damstay Kanununun 88’nci
maddesinde oldugu gibi kanundaki H.U.M.K.” na génderme yapilan hiikiimleri, genel esaslar

ile uygulanacag: belirtilmeli ve bdylece HUM.K.” nun yargilamanin 6zelligi g6z oniinde

tutularak uygulanmasi saglanmahdn1 1

4

1% &}‘&im 5yON e

"2 KUMRULU Ahmet, “Vergi Yargisinda Sorunlar” VI. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, 21-23
Mayis 1990. Lara-Antalva, Maliye Bakanlig1 Yay., s.129.

" CETINTEMEL Harun, "ilk Derece Yarg: Yerlerini Sorunlar1", Danistay Dergisi, 1988, Say1:68-69, s.21.
' TEMELCETIN, A.g.e., 5.125.
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4.3.3.7.Vergi Uyusmazliklarinda Dava A¢ma Siirelerinin Diizensiz Olusu:

Yarg organlarinda goriigiilen her tiirlii davalarda dava agma siiresi ve siirenin baslamasi
ile 1lgili kanun hiiklimleri davanin gorisiilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Stirenin gegirilmesinden sonra dava yoluyla bir hakki saglamak miimkiin olmadig: i¢in siireler
davanin esasmna es deger bir 6nem tasgimaktadir. Bu nedenle yargi yoluna bagvurulmak

istendiginde siiresi iginde hareket etmek zorunlu olmaktadir’ B,

V.UK,, 1.Y. UK. ve Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da gok farkli
stire hiuklimlerine yer verildigi gortilmektedir. Elbetteki sekiz-on ¢esit siire hitkmiintin
kavranmasi kolay, degildir. Ornegin tarh asamasindan otuz giin olan vergi davas: agma siiresi.
tahsil asamasinda, 6deme emrine karsi agilacak davada yedi giine inilmektedir. Siirelere

iliskin hiikiimlerde tekdiizelesmeye gidilmesi yararli olacaktir' .

4.3.3.8. Vergi Yargilamasi1 Usul Hukukunun Tek Olmamas::

Vergi yargisinin usul hiikiimleri yoniinden bir diger 6nemli sorun da vergi yargilamasi

usul hukukunun tek olmamasidir.

Bu bslimde daha o6nce tek tek [.Y.U:K.” ndan V.UX.' ndan, HUMUK. ndan
kaynaklanan sorunlar ele alindi. Ancak bu sorunlara genel olarak bakildiginda temel sorunun

vergi yargilamasinda tek bir usul hukukunun bulunmamasi oldugu goériilecektir.

Temelde vergi yargilamasinda gegerli olan I.Y.U.X.” nunu 31°nci maddesinde H.U.M.K.
ile VUK. ° nun uygulanacagi haller belirtilmigtir. Dava agimasindan yargilamamn
vapilmasina kadar tiim miiesseselerin ayrt ayri usul hukuklarinda diizenlenmis olmas.

yargilama usuliiniin karmagik olmasina neden olmaktadir.

Bu karmagsikliga son vermenin yolu, vergi yargilamasimin usul hiikimlerinin tek bir

kanunda toplanmasi olacagi kanisindayiz.

' SEVIM Egref, "Vergi Mahkemesinde Dava Agma-itiraz ve Temyiz Etme Siireleri." Vergi Diinyas: Dergisi,
Kasim 1988, S. 87.5.29.

" Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.O.B.B. Ankara-1992, 5.222.
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4.3.4. Vergi Yargisinin Fonksiyonlar: Ile lgili Sorunlar
4.3.4.1. Uyusmazhklarin Coziimiiniin Uzun Siire Almasz:

Ug dereceli vergi yargi sistemninin en 6nemli sorunlar: arasinda yer alan uyusmazliklarin
¢bzliminlin uzun stre almasi sorunu, vergi yargi sisteminin de en Onemli sorunlarimin

arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Ug dereceli vergi yargi sistemi anlatildigi zaman belirtildigi fizere, vergi
uyusmazliklarinin nihai ¢6ziimii 7-11 yilda miimkiin olabilmekte bu siirenin 2-4 yili itiraz
komisyonlarinda 6-12 ay: vergiler temyiz komisyonlarinda 2-6 yili da Danistay’da

gecmekteydi.

Adalet Bakanhg1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligii kayitlarina gére idari yargt

mercilerinin 1998 yili sonu itibariyle faaliyet durumlarini ele aldigimizda; vergi

mahkemelerince goriilen toplam 58,272 davanin, 35.425°1 yeni agilan, 3.768’1 bozularak gelen
davalar oldugu, bunlarin 40.214’uniin karara baglanarak 18.058’nin 1998 yilina devredildigi,
mevcudun %69’nun sonuc¢landirildigl ortalama yargilama stiresinin 168 giin oldugu. bélge
idare mahkemelerinde 1998 yili mevcut toplam 5.573 itirazin, 4.915inin yil i¢inde geldigi,
4.994’tintin  sonuglandirilarak, 579’unun 1999 yilinda devredildigi, mevcudun %89 unun
karara baglandig, ortalama yargilama siiresinin 45 giin oldugu, Damstay’da temyizen goriilen
toplam 121.546 nin, 56.968’sinin 1998 yilinda geldigi,. 57,697°sinin karara baglanarak
63849’sinin 1999 yilina devredildigi, mevcudun %47,5’sinin karara baglandig: ortalama

yargilama siiresi 403 giin oldugu saptanmaktadir. (Ek Tablolar, Tablo 1)

Ek Tablo 1 incelendiginde, vergi mahkemelerine gelen dava sayisinda stirekli artig
oldugu goriilmektedir. Dava sayisinin 6nceki yila gore artig gostermesi, yargiya intikal eden

bir uyusmazligin daha uzun siirede karara baglanmasina neden olacaktir.

Tablo 8 incelendiginde ise davalarin ortalama goriigme siiresi 1999 yilinda vergi
uyusmazliklarina bakan Damistayin 3. Dairesinde 392, 4. Dairesinde 229, 7. Dairesinde 186, 9.
Dairesinde 293, 11. Dairesinde 311 giin oldugu gériilmektedir. Istatistiki veriler Damigtay’a

intikal eden bir uyusmazligin ortalama 1-1,5 yilda karara baglandigini gostermektedir.

Tiim bu istatistiklerin gosterdigi gercek, yargiya intikal eden vergi uyusmazhiklarinin,

ortalama 2-3 yil icinde nihai karar baglandigidir. Ug dereceli yarg: sistemine gére yargilama
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stiresi kisalmis olsa da, yargilama siiresinin yarginin adaleti saglayici fonksiyonunu yerine

getirebilmesini engelleyici bir durum arzettigi de bir gergektir.

Vergi yargisinin {i¢ dereceli olmasimin disinda, tic dereceli yarg: sisteminde yer alan
uyusmazliklarin ¢dziimiiniin uzun stire almasinin nedenlerinin  bugiin iginde gegerli oldugu

goriilmektedir.

Bu nedenler arasinda; vergi idarelerinin (dairelerinin) personel ve arag-gere¢ ydniinden
yeterince organize edilememis olmasi ile uyusmazliklarin miikellef ile idare arasinda barisgi
yollardan c¢oziilemeyisi, yargi organlarimin yapi ve kapasitelerinin kendileri ve yapilan
basvurularin getirdigi is ylikiint kaldiracak nitelik ve miktarda olmamasi, yargi organlarinin

yargilama sirasinda maddi olay: bilirkisi araciliiyla yeniden tespite girismeleri sayilabilir.
'4.3.4.2. Vergi Yarg: Organlarimin Kapasite Yetersizligi:

_Ug dereceli vergi yargi sisteminde de yer alan bu sorun bugiin hale &nemini
korumaktadir. Personel yetersizligi, fiziksel imkansizliklar ve uyusmazliklarin stirekli artiyor

olmasi nedeniyle yarg: organlarinda biiyiik yigilmalar meydana gelmektedir.

Ilk derece yarg'l yeri olan vergi mahkemelerinde olan bu sorunlar iist derece yargi yéri
olan Danistay’da da yer almaktadir. Sistemin etkin ve hizl1 bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in yargi
organlarinin hem personel yontinden hem de teknik ve fiziksel olanaklar ydniinden
desteklenmesi gereklidir. Bu c¢ergevede yeni vergi mahkemelerinin kurulmasi, mevcut

olanlarin kadrolarmn genisletilmesi, bina arag-gere¢ yoniinden iyilestirme saglanmas:

gerekmektedir.

1998 yilinda vergi mahkemelerine agilan toplam 35425 davamn 13270’ Istanbul’da
bulunan 9 adet vergi mahkemesine 4866’s1 Ankara’da bulunan 7 adet vergi mahkemesine yil1
icinde geldigi mahkeme basi ortalama Istanbul'da 1474 dava, Ankara’da 695 dava oldugu
gérillmesine karsin Afyon vergi mahkemesine 84, Bolu vergi mahkemesine 97 Diyarbakir
vergi mahkemesine 197, Elazig mahkemesine 146, Malatya vergi mahkemesine 180, Van

vergi mahkemesine 30 dava dosyas: geldigi goriilmektedir. (Ek Tablolar, Tablo 2)

Bu istatistiki bilgilerden uyusmazliklann biiyitk cogunlugu biiyiik illerde ortaya ¢iktig:
ve burada gbrev yapan vergi mahkemelerini is yiikiiniin diger mahkemelere gére 8-10 kat
fazla oldugu anlagilmaktadir. Is yilkiiniin mahkemelere dagilimina gére uyusmazlhigin fazla

oldugu illerde mahkeme ve personel sayisint artirarak, uyusmazlhifin az oldugu illerde fazla
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olan personeli bu yerlere nakil yaparak sistemin etkin ve hizli bir sekilde ¢alismasimn

saglanmasi yoluna gidilmelidir.

- Yeterli inceleme, tatmin edici gerekge ve kararda isabeti igeren i kalitesinin saglamada
etken unsurlarin baginda personelin yeterliligi ve maddi imkanlar gelmektedir. Damistay’da
gorev yapan 240 Tetkik Hakimi ve Savcl diginda tiim mahkemelerde halen 643 hakim gorev
yapmaktadir. Somut bir ihtiya¢ planlamas:t olmaksizin ¢ok sayida hakimin aym zamanda
alinmasi. bu hakimlerin stajdan baglamak sartiyla iyi yetisememelerine, atandiklari baz
yerlerde yeterli dosya olmadii icin adiyen terfi etmelerine neden olmaktadir. Vergi
mahkemelerinde, 1998 yil sonu itibariyle Sivas’ta 52, Corum’da 54, Edirne’de 83 derdest
davas! olmasina karsin 1 mahkeme baskan: ve 6 {ive, Van’da 6, Diyarbakir’da 117 derdest
dava olmasina karsin 1 mahkeme baskani ve S iiye, Elaz1g’da 31, Bolu’da 55, Kirikkale'de 64.
Malatya’da 68, Tekirdag’da 108, Zonguldak’ta 166 derdest dava olmasina karsin mahkeme
bagkani ve 4 iiye gérev yapmaktadir. Kaliteli isin kaliteyi gozeten hakimler tarafindan
tiretilecegi asikar oldugundan, 6ncelikle hakimi, kaliteyi aramaya tesvik ve hatta mecbur edici
sistemin tam olarak kurulmasi ve islemesi bir gerekliliktir. Buda herseyden énce caliganla,
caligmayamin her zaman tefrik edildiginin belirginlestigi bir sistemi uygulamaya koymaktan
geger''”. Bu itibarla is kalitesinin yiikseltilmesi icin nitelik ile hakim adaylarmi belirlemek.
belirlenen adaylar1 verimli bir staj programindan gegirmek ve basarinin artirilmas: igin bir

takim tesviklerde bulunmak sart oldugu sonucuna ulagabiliriz.

4.3.4.3. Vergi Yargi Organlarimin I¢tihat Yaratma Fonksiyonunu Geregi Gibi

Yerine Getiremeyisi:

Vergl yarg: sisteminde tekdiizeligin saglanmasinin bir yolu da vergi yargisinin igtihat
yaratma fonksiyonunu geregi gibi yerine getirebilmesidir. Ancak gerek ti¢ dereceli vergi yarg
sisteminde gerekse buglin uygulanan sistemde bu fonksiyonun geregi gibi yerine

getirilemedigi gézlenmektedir.

Ayni konu tizerinde farkl: karar organlarinda farkl: farkli kararlar verilebildigi gibi aym
konu' lizerinde aym yargt organinda degisik donemlerde farkli farkli kararlara
rastlanilmaktadir. Bu ¢eligkili durum ise yargi organlarinin saglikli islemedigi yolundaki
elestirilere yol agmaktadir. Bunun bir nedeni aymi yasay: uygulayan birden fazla dairenin

olmasy ise bir diger nedeni ise vergi yargi organlarimin agir i yikil altinda olmalarindan

"7 YET, A.g.e., 5.89.
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kaynaklanmaktadir.

Yargimin miisterek ve bitmeyen derdi is yikidir ve bu dogrudur. Yargimn belli
kesiminde. ytiksek mahkemelerin belli dairelerinde mevcut dosya sayisi normal ¢alisma ile
eritilemeyvecek sayilara ulasilmistir; adaleti biraz hizlandirmak i¢in olaganiistii c¢alismak
gerekir. Ozellikle yiiksek mahkemelerde daha belirgin olan i yogunlugu bazen yargicin 6zel
yasamint etkiler; zaman zaman da saghgim tehdit eden noktalara kadar varir; 6te yandan
yﬁksék mahkemelerin “igtihat mahkemesi” olarak g¢aligmasinda en biiyiik engellerden
biridir.""* Danigtaya gelen is yiikiiniin siirekli artig1 Ek Tablo-9 incelendiginde Damstay Dava
Dairelerine gelen is viikiintin 1986 yilinda 41412 iken 1993 te 88264 1999 yilinda ise 123666

oldugu goériilmektedir.

Mahkemeler. Danmistay’in ilk ve son derece olarak gérev yaptigi 1982°den Onceki
déneme gore i yiikiiniin biiyiik bir cogunlugunu Damgtay’in iizerinden almistir. Ankara Idare
Mahkemesinin kuruldugu 1982 tarihinden 1998 yil sonuna kadar verilen toplam 208.036
kararin, 59.201’1mn temyiz edilip %71,54’{iniin temyiz edilmemesi, vergi mahkemelerince
verilen toplam 150.285 kararin 33.872’si temyiz, 21.994’{ine itiraz edilmek suretiyle bunlarin
da %77.46°sinin Damistay’a intikal etmemesi, ilk derece mahkemelerde verilen kararlarin
cogunu temyiz edilmedigini géstermektedir. Bu faktére ragmen Danistay’in is yiikiiniin ortaya
¢ikan artisin nedenini arastirdigimizda ilk derece mahkemesinde ki yukarida belirlenen
iyilestirme etkenlerine karsi, 2575 sayili Kanunda ilk derece goriilen davalar karst Danistay
Dava Daireleri kuruluna temyiz yolu getirilmesine ve 2577 sayilh yasada temyiz ilk
incelelnesillill karar1 veren mahkeme tarafindan yapilmasina iligkin diizenlemeler disinda
Danistay 1n isleyisine etken 6nemli bir yasal diizenleme getirilmedigi, gelen is sayisimin 1997
vilindaki %2’lik diistis disinda her yil bir onceki yila gore hep artis géstererek, 1986’da
22.941°den 1998 yili itibariyle 56.115’¢ yiikseldigi gézlenmektedir'®.

Ek Tablo 9 incelendiginde Danistaya gelen is yiikiiniin stirekli arttigini, 1986 yilinda
41412, 1993'de 88264, 1999'da 123666 adet dosya Danigtay Dava Dairelerine yil i¢inde

gelmis oldugu gérillmektedir.

Her ne kadar gériis farliliklarinin vergi hukukunun 6ziinde yer aldigi ve bu geliskilerin

1IN

ALAXN, Ag.e..s.15.

(R84

YET. A.g.e., 5.6,
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ictihati birlestirme kararlariyla giderilebilecegi ifade edilsede'™ bu goriis farkliliklarinin en
aza indirgenmesinin vergi yargisina intikal eden uyusmazliklari da azaltan bir etken olacad:

gdriigiindeyiz.

Kisaca ifade etmek gerekirse; i¢tihadin vergi yargisindaki &nemi biiyiiktiir. Vergi
yargisii sitirekli bir sekilde gelistiren, kanunlardan ziyade igtihatlardir. Iyi bir ictihat
diizeninin kurulmasi, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde emek ve zaman tasarrufu sagladigy gibi

idareye ve uygulamaya 1sik tutacak uyusmazlik sayisinin azaltilmasi sonucunu da

doguracaktir.
4.3.5.Vergi Yargis1 Sistemi Ile Ilgili Sorunlar
4.3.5.1. Vergi Yarg: Kolu Olarak Bagimsizlik Sorunu:

Calismamizin 6nceki bolimlerinde de anlatildif: izere 1982 yilinda ii¢ dereceli vergi
yarg) sisteminden iki dereceli vergi yarg: sistemine gegilirken vergi yargisinin bagimsiz bir

yargi kolu olup olmamasi gerektigi hususu ¢esitli cevrelerde tartigilan bir konu idi.

Bu dénemde yapilan tartismalarda Maliye Idaresinin goriisii vergi yarg: sisteminin ne
idari vargi ne de adli yargi kolu icersinde yer almasi, bu yarg: sisteminin bagimsiz olmasi
gerektigi yontndeydi. Damigtay cevrelerinde ise, vergi tarhiyatt ve ceza kesmenin idari
nitelikte bir islem oldugu bu nedenle vergi yargisimin idari yarg: kolu i¢inde yer almasi

gerektigi gorisii hakimdi.

Bu tartigmalara Tiirk Vergi Yargi Sisteminin idari yargi i¢inde yer almasi goriisii
yonilinde yasal diizenlemeler yapilmak suretiyle son verilmistir. Ancak yapilan diizenlemeler

bagimsiz vergi yargisi sistemine iliskin gerekgeleri ortadan kaldirmamistir.

Vergi yargistnin hukuki bilginin yam sira teknik bilgiyi de gerektiren bir uzmanlik isi
oldugu hususu bugiin de gé@erliligini koruyan bir olgudur. Vergisel islemlerin tasarruf olarak
idari tasarruf olduklari dogrudur. Ancak vergi uyusmazliklarinin g;ézﬁmii,. yapis1 geregi
muhasebe, isletme ekonomisi, bilango tahlili, revizyon gibi birgok teknik bilgiyi gerekli
kilmaktadir. Idare mahkemelerinde gorev almus her kisinin bu bilgilerinin edinmesinin kolay

olmadig1 ortadadir. Ozellikle vergi yasalarimin iktisadi olaylara ve izlenen maliye-

" KANETI Selim, "Vergi Hukukundaki Gelismeler Konulu Toplant", Gelirler Genel Miidiirligii
Marmaris Toplantisi, 7-10 Ekim 1991, Maliye Bakanhg: Yay., s.248.
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politikalarina bagh olarak sik sayilabilecek araliklarla degistirilmeleri bu giigliiliigti daba da

artirmaktadir.

Bugiinki sistemi savunan hukuke¢ular, bagimsiz vergi yargisina gerek olmadifim, zaten
vergi yargisinin idari yarg: kolu iginde bir anlamda bagimsiz oldugunu ileri siirmektedirler.
Ancak stajyer hakim olarak meslege giristen hakim olarak atama yapilan siireye kadar ve
nihayet atama yapildiktan sonra bile vergi yargisi konusunda bir uzmanlagma séz konusu
degildir. Bugiin idare mahkemesi iiyesi olan bir yargi¢ yarin vergi mahkemesine ya da
Danigtay'da vergi dava dairelerinden birine iiye veya tetkik hakimi olarak atanabilir. Bu
durumda teknik bilgi yoniinden yeterli olmayan kisilerden olusan bir yarg1 orgam ne kadar iyi
niyetli olursa olsun yasa hitkkiimlerinin uygulanmasini gerektigi gibi saglayamaz. Bu bakimdan
vergi yargisinin bagimsizlifindan, vergi yargisinin sadece idari yénden bagumsiz olmasi
gerektigi sonucunu ¢ikaramayiz. Genel olarak vergi yargisinin bagimsizligindan anlasilmasi
gerekenin, meslege girdigi ilk glinden itibaren vergi hukuku ve vergi konusunu destekleyen
yan ‘bilimlerin iyice kavranmasina ydnelik bir egitimden gegen ve sadece vergi yargisinda
gérev alacak yetismis kisilerden olusan bir vergi yarg:i sistemi olusudur. Konunun egitim
béliimiiniin yerine getirilmesinde Adalet Bakanlig1 ile Maliye Bakanligi’nin ortaklasa egitim

programlar: diizenlenmesinin de vararli olacag: gériisiindeyiz.
4.3.5.2. Siizge¢ Miiesseselerinin Yetersizliligi:

Calismamizm bundan sonraki béliimiinde etraflica anlatilacag; iizere, yabana iilkelerde,
vergl uyusmazliklar yargi organlarina gétlirilmeden Once mutlaka idari asamadaki ¢6ziim
yollarindan gegmesi gereklidir. Stizge¢ miiesseseleri de dedigimiz bu miiesseseler sayesinde

vergl uyusmazliklarinin %90°]ara varan kismi idari asamada ¢dziimlenmektedir.

Ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin ylizde kaginin idari asamada ¢6ziimlendigi, ylizde
kaginin ise yargiya intikal ettigi konusunda resmi yada gayri resmi bir kayit yoktur. Bu yonde
bir kaydin olmamasi vergi uyusmazliklarimn biitiinii konusunda degerlendirme yapmaya

engeldir.

Yargi intikal eden uyusmazliklarla ilgili olarak Danistay 3 ve 4 dairesinde esas defter
kayitlarinin taranmas1 voluyla gerceklestirilen c¢aligma sonucunda asagidaki saptamalar

yapilmistir. 2!

' ENGIN  ismail-SARACOGLU Fatih-DONMEZ Leman, "Temyiz Yoluyla Yargiya Intikal Eden
Uyusmazliklarin Sonuglarn Uzerine Bir Degerlendirme”, Yaklagim Dergisi, Ankara 2000, S. 87, s. 241.
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1.Gelir vergisi ile ilgili uyusmazliklarin %78,8’i, kurumlar vergisi ile ilgili

uyusmazlhiklarin %84,57i vergi idaresi tarafindan temyiz konusu yapilmugtir.

2.Gelir vergisi ile ilgili uyusmazliklarin %24,9’u kurumlar vergisi ile ilgili

uyusmazliklarin ise %16’s1 vergi idaresi lehine sonuglanmugtir.

. 3.Vergi idaresi, gelir vergisi ile ilgili olarak a¢nus oldugu davalarin sadece %12,5’ini
kazanirken kurumlar vergisi ile ilgili olarak agmis oldugu davalarin sadece %7,9’unu

kazanmistir.

Ozellikle bu son sonucun idarenin uyusmazlik yaratarak gereksiz yere yarg: organlarim
mesgul ettigl yoniinde bir mesaj verdidi belirtilebilir.

Bu sonuglardan yola ¢ikarak vergi uyusmazliklarimin idari asamada ¢6ziimlenmesine

vonelik etkin 6nlemler alinmasi gerektigi s6ylenebilir.

Ihtilaflarin idari yolla ¢&ziimlenmesine basvurmadan, yargi organlarina gidilmemesi
zorunlu bir yontem olarak kabul edilirse, uyusmazliklari mahkemeye gitmeden, idari agamada
¢cOziimlemek ve bu suretle hem kisileri hem idareyi ve hem de yarg: organlarini uzun, yorucu

. . 122
ve masrafli bir takim islemlerden kurtarir.

Sorunun niteligine gdre. yani is yiikiinii davalar olusturduguna gore, ¢6ziim igin
verilecek cevap mantiken “idare ile vatandas arasinda uyusmazligi oriadan kaldirmak, hig
degilse azaltmak”olmalidir. Bunun yolu ise, hemen hazirliklarina baslayarak gecikmeden Idari
Usul Yasasini yiirtirlige koymaktir. Idari Usul Yasasinin amaci; bir yandan idareyi hukuka
uvgun islemler yapmaya zorlamak; bir yandan da menfaati ihlal edilenler yargiya
basvurmadan 6nce idari itiraz yollarina yneltilerek uyusmazlig: idare i¢inde ¢ézmektir. Boyle
bir yasanin yiiriirliige konmasi i¢in ciddi, ayrintihi ve karsilastirmali hukuk aragtirmasini da
iceren bir ¢alismaya ihtiyac vardir. Konunun 6nemine binaen hazirlik ¢alismasi idari yarginin,
tiniversitenin ve idarenin misterek calismasi ile baslatilmalidir. Bu yasanin, yiriirliige
konulmas1 ve idare tarafindan titizlikle uygulanmasi halinde, uyusmazliklarin kaynagindan
azaltilmasina, bdylece yargilama slirecini hizlandiracagina ve Damstﬁy’m - “Ietihat )

Mahkemesi” olarak ¢alismasina olumlu katkida bulunacagina kesinlikle inanmaktayim.'”

'** TARSUSLUGIL Kemal. "Vergi Hukukundaki Gelismeler Konulu Toplanti”, Gelirler Genel Miidiirliigii
Marmaris Toplantisi, 7-10 Ekim, 1991, Maliye Bakanlig1 Yay., s.218.

'** ALAN. A.g.e..s.15-16.
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4.3.5.3. Adli Yargida Yapilan Tespitlerden Kaynaklanan Sorunlar

Degerlendirme boltimiimiizde de kisaca degindigimiz lizere miikelleflerin adli yargida
yaptirdiklar1  bir kisim tespit iglemleri vergileme bakimindan idareyi giic durumda

diistirebilmektedir.

Ornegin Ticaret Mahkemeleri, iki sahitle defter. ve belgelerin yandigin: ileri siiren
miikellefler i¢in durum tespiti yapmaktadirlar. Bu, hasmi olmayan bir davadir ve bir yanilg:
s6z konusu olabilir. Bu nedenle tespitin ve dolayisiyla kararin idari yargida tartisma konusu

, v qe 124
vapiliasi gf::rekhdlr12 .

4.3.5.4. Yargiglarin Statiisiine Iliskin Sorunlar:

Vergi yargict, yiiritme orgammin diizenleyici islemlerini dengtledigi gibi, baz1 ¢ok
onemli bireysel islemlerden dogan uyusmazhiklara da bakabilmektedir. Oyle ise yargic
bagimsizlig1 ve giivencesi, hukuk devleti ilkesi agisindan oldugu kadar, daha &zel planda,
vergi vargict bakimindan da 6nem tasir. 1982 Anayasasi yliriitme orgami karsisinda yargica,
belli dokunulmazliklar getirmekte (m. 138-140) ancak yargiclarin meslege alinmasi, atanmasi.
nakil ve diger 6zliik islerini yiiriitme orgamnin etkili bulundugu bir kurul seklinde olusturulan

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu na birakmaktadir. Bu kurul tarafindan alinan kararlarin

dava konusu edilmeleri konunun diger bir boyutudur.

Bu diizenleme kuvvetler ayriligi ilkesi ve yargiglarin bagimsizligi ve giivencesi
acisindan 6nemli kuskulara yol agan bir diizenlemedir. Yargiglarin bagimsizlig: ve giivencesi
acisindan Anayasal degisiklikler yapilirken bu hususun da dikkate alinmasinin vergi yargisinin

yan1 sira tiim yargi sistemimiz agisindan da olumlu olacag: goriisiindeyiz.
4.3.5.5.Yargi¢larm Secimi, Egitimi ve Atamalarina Iliskin Sorunlar:

Bugiinkii vergi yargi sistemine iliskin sorunlardan bir digeri de yargiclarin secimi, ve
atamalarina iliskindir. Mevcut uygulamada Adalet Bakanli1 4 veya 5 yilda bir sinava agmak
suretiyle idari yargi stajer hakimi almaktadir. Sinavlar uzun periyotlarla yapilmakta bu ise bu
sinava girmek isteyen kisilerin yigilmasina neden olmaktadir. Mevcut uygulamada sinavlarin

uzun periyotlarla yapilmasinin yam sira bir defa da gok fazla kisi alinmaktadir. Son olarak

'** KILICDAROGLU Kemal. "Vergi Hukukundaki Gelismeler Konulu Toplant1”, Gelirler Genel Miidiirldga
Marmaris Toplantisi, 7-10 Ekim. 1991, Maliye Bakanhg: Yay., s.57.
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1995 yilinda Adalet Bakanhig: stajyer idare hakimligi sinavi agmis ve 330 adet stajyer, yazili
ve sozlli sinavi kazanarak meslege baslamiglardir. Bu sinavdan dnce en yakin sinav ise 1990

yilinda yapilmisti.

Sinavlarin béyle uzun periyotlarla yapilmas:1 ve bu defa da 330 kisi gibi cok yiiksek
sayida kisinin stajyer idari yargi hakimligine alinmasi hem bu kigilerin se¢iminin hem de

egitiminin zorlugunu beraberinde getirmektedir.

Alinan kisi sayisiun fazla olmasi dogal olarak egitim kalitesini diigliren bir unsurdur.
Boyle bir ortam icersinde bir stajyerle ilgilenmek ve bu stajyerlerin mesleki gelisimini

izleyebilmek miimkiin degildir.

2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunun sekizinci maddesinde adli yargi¢ hakim ve
saveiligina atanabilmek icin hukuk fakiiltesi mezunu olmak sart kilinmis iken, idari yarg:
adaylari i¢in alan daha genis tutulmus, hukuk fakiiltesi mezunlarn yaninda hukuk‘bﬂgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilimler idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda
en az dort yilik yiiksek 6gretim yapmis olanlarin da adaylifa atanmalarina imkan verilmistir.
Idari yargi hakim adaylarinin adli yargi hakim adaylarina nazaran daha genis bir alandan
saglanmast idari yarémm gérev Ozelliklerine uygun diismektedir. Ancak yasanin kabul ettigi
orgiitiin (hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer vermek) belirsizligi ve yoruma miisait
olmast bu alan: kanimizca liizumdan fazla genisletmis olmaktadir. Idari yargida yarg: gorevine
katilanlarin galip vasfinin yargighik oldugu géz oniine alindiginda bu 8lgiitiin daha belirgin
hale getirilmesi, 6rnegin hukukia ilgili zorunlu ana bilim veya bilim dallarimin belirlenmesi

suretiyle bir simirlama yapilmasi gerekmektedir'™.

Stajyer idari yargi hakimlerinin egitiminde Maliye Bakanlig: ile Adalet Bakanligi’nin
ortak programlar uygulamasi, bu konuda yetismis elemana ve olduk¢a genis dokiimana sahibi
olan Maliye Bakanhigi’min birikimlerinden faydalanilmas: saniriz vergi yargisi hakimlerinin

daha miicehhez bilgi ile donatilmalarina yardimei olacaktir.

Idari yargt hakim adaylhigmna alinan Kkisilerin vergi mahkemesinde yada idari
mahkemesinde gorev alacaklari, 2 yillik staj doneminin sonunda ¢ekilen kura ile tespit
edilmektedir. Vergi yargisinin idari yarg: i¢inde yer almasi nedeniyle idare hukuku agirhkh

egitim olan kisiler vergi yargisinda, yapilan kura neticesinde goérev almaktadirlar. Oysa ki,

' ALAN, A.g.e..s.16-17.
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alinan adaylarin baglangigta idare veya vergi mahkemesinde gorev alacak olanlar seklinde ikili

bir ayirnima tabi tutulmasi ve egitimlerin de bu diizen igersinde yapilmasi, vergi hakimlerinin

egitime ve yetistirilmesine iligkin sorunlarn ¢ézecektir.

Aym sekilde vergi mahkemeleri ile idare mahkemeleri {iiyelerinin mahkemeler
arasindaki nakiller de yetigtirme sorununun bir devamudir. Uzunca bir siire idare mahkemesi
tiyeligi yapmis bir hakimin vergi mahkemesine atanmasi hem bu kisi a¢isindan hem de yarg:
orgam agisindan emek ve zaman kaybindan bagka bir sey olmadigi gibi bugiin bazi yargi
kararlaninin tartisithyor olmasinin da baglica nedenlerinden biridir. Vergi gibi uzmanlik
gerektiren bir konuda hiikiim verecek olanlanin kendilerinden beklenen uzmanhga
ulagabilmeleri meslege girdikleri glinden itibaren vergi uyusmazliklar ile ilgilenmeleriyle

miimkiin olacagi kanisindayiz.

Ote yandan vergi yargiclarinin ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi ve 3568 sayili
kanun c¢ercevesinde Yeminli Mali Misavirlik hakkinin bilfiil vergi uyusmaziiklariyla
ugrasanlara taminmasi, vergi hakimli§i meslegine olan talebi artiracagi gibi bu isle

ugrasanlarin, kendilerini daha iyi yetistirmelerine neden olabilecektir.
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TURK VERGI YARGI SISTEMINE ALTERNATIF MODELLER

Calismamizin bu boliimiine gelinceye kadar vergi mahkemesi, bélge idare mahkemesi

ve Danistay’dan olusan li¢c mercili, iki dereceli Tiirk Vergi Yarg: sistemi etraflica anlatildi.

1982 yilinda idari yargilama alaminda yapilan diizenlemeler sirasinda vergi yargisi
sisteminin bir kolu olarak diizenlendi. Ancak yapilan bu diizenleme, ¢alismamizin 6nceki
bslumlerinde de deginilen, vergi yargisinin bagimsizhifi konusunun doktrinde tartisiliyor
olmast durumunu sona erdirmemistir. Iki dereceli vergi yargisimn bagimsizlign konusunun

giinimuzde hala tartigma konusu olmasinin en énemli nedenidir.

Diger taraftan calismamizin Besinci Béliimiinde yapilan degerlendirmeler sonunda
ortaya konulan sorunlarin bir kismi mevcut sistem iginde ¢oziilebilecek nitelikte olmasina

ragmen bir kisminin ise ancak sistem degisikligi yardimiyla ¢oziilebilecegi goriilmektedir.

Iste bu gercevede bugiinkii sisteme alternatif olabilecek modeller giindeme
gelmektedir. Bu modellerin temelinde ise vergi yargisinin bagimsiz olup olmamasina gore

ileriye siiriilen goriisler yer almaktadir.
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Bu béliimde oncelikle {ilkemizdeki vergi yarg: sistemine alternatif teskil edebilecek
olan yabanci llkelerdeki vergi yargi sistemleri anlatilacaktir. Daha sonra Tiirk Vergi Yarg:
sistemine alternatif olabilecek modeller kisaca anlatildiktan sonra son béliimde ise mevcut

sistemin yeniden yapilandirilmasina y6nelik bir model 6nerisi ortaya konulacaktir.
5.1. BAZI YABANCI ULKELERDEKI VERGI YARGI SISTEMLERI

Diinya tlizerindeki tiim yarg: sistemleri tarihsel, ekonomik ve toplumsal 6zellikleri ve
gelisimleri ¢ercevesinde ortaya ¢ikmustir. Her bir yarg: sistemi o {ilkenin gereklerini dikkate
almak durumundadir. Ulkelerin gerek ve gerceklerine uymayan yarg: sistemlerinin
uygulamaya konulmasi,adalet mekanizmasimin etkin bir sekilde calismasini engelledigi gibi

toplumsal barisin da tehlikeye girmesine neden olur.

Calismamizin bu béliimiinde anlatacagimiz, yabanc: iilkelerdeki vergi yarg: sistemleri
de bu tilkelerin tarihsel, ekonomik ve toplumsal gerek ve gercekleri dikkate alinmak suretiyle
ortaya ¢ikmuslardir. Her biri bir model teskil eden bu yarg: sistemleri o {ilkelerin kosullarina
6zgt'1d1’.'1r. Bu nedenle, alternatif modeller béliimiinde anlatilacak olan yabanc: tilkelerdeki
vergi yargi sistemlerine bu ¢erceveden bakmak, o iilke modelleri ile tilkemizdeki modeli

karsilastirirken saniriz yararli olacaktir.

Tarihsel ekonomik ve toplumsal gerek ve gergeklerden hareketle ortaya gikan vergi
yargl sistemlerini, birbirinden ayirt etmemize yarayan temel Ozellikleri, bu vergi yarg
sistemlerinin adli yarg: i¢inde veya, idari yarg: iginde yer almalar veyahut ta bagimsiz yargi
sistemi seklinde diizenlenmis olmalandir. Her ne kadar bir tilkedeki vergi yarg: sistemini kaba
¢izgilerle bu modellerden birisine yerlestirmemiz miimkiinse de her iilke modelinin kendine

Ozgii kurallarinin da goz 6nilinde bulunduruimas: gerekir.

Bu baglamda Almanya’da, italya’da, A.B.D.’nde ve Fransa’da uygulanmakta olan ve
kismen ya da tamamen Tiirk Vergi Yarg: Sistemine alternatif olabilecek yarg: sistemleri ve bu

sistermnlerin 6zellikleri ise ¢aligmamizin bu boliimiintin konusunu OIU§mrmaktad1r.
5.1.1.Almanya’da Vergi Yarg: Sistemi

Alman vergi yarg: sistemi Diinyanin diger tilkelerindeki vergi yarg sistemlerinden ayr
bir 6zellige sahiptir. Ne Adli ne de Idari yargiya bagli olan Alman vergi yargis1 yarg: kolu

olarak bagimsiz bir yargi koludur. Bu iilkede vergi uyusmazliklari, li¢ dereceden olusan
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bagimsiz bir yargt kolu icinde ¢6ziimlenmektedir.

Buglinkii Alman vergi sisteminin ikinci 6zelligi ise, bir yarg birligine sahip olmasidir.
Yani genel vergiler i¢in uygulanan yargilama kurallar,Glimriik ve Tiiketim Vergileri i¢in de
uygulanr. Bu vergilerden dogan uyusmazliklar da, aynen diger vergiler gibi Mali Mahkemeler

ve Federal Mali Mahkeme sistemi i¢inde ¢6ziimlenerek sonuglandirilir.

Normal vergi yargisi, Federal Mali Mahkemenin iistiinde stirdiirlilemez. Ancak ortada
Anayasal bir sorun olursa, uyusmazlik Anayasa Mahkemesine “Bundesverfassungsgerich”
gotirtilebilir. Yalmiz, kamu cezasini gerektiren vergi suglari ile ilgili uyusmazliklar, yukarida

belirtilen sistem i¢inde ¢oziimlenmeyip, bunlar adli yarginin gorev alani igine girerler.

Alman vergi yargisi 13 Aralik 1919°da yiiriirltige giren “Rayh Vergi Usul Kanunu” ile
diizenlenmistir'”®. Adi gegen Kanun gercevesinde mali yarg: sistemi {i¢ asamali olarak

organize edilmistir:
1.Itiraz
2.Dava acma
. 3.Temyiz
Ug asamal1 yarg: sisteminde yarg: organlan sirastyla sunlerdan olusmaktadir:
1 Itirazda:Maliye Dairesi
2.Dava agmada: Maliye Mahkemesi
3.Temyizde : Federal Maliye Divani

Uyusmazliklar, miikellef ile vergi idaresi arasinda barig¢i yollarla ¢éziimlenir. Bugiin,
Alman hukukunda, uyusmazliklarin idari diizeyde ¢6ziimlenmesi konusunda miikelleflere her
tirlii olanaklar saglanmistir. Uyusmazliklarin asagy yukar ytizde 96 s1 bariggi yoldan
¢6zlimlenerek sonuglandirilmaktadir. Miikellefler uyusmazliklarini dava sekline biirtindirerek

yargi organlarina gétiirebilmek igin, 6nce idari diizeydeki bu olanaklarini kullanmig ve bundan

'**  ALAYBEK Ali, Almanya’da Vergi Murakebesi ve Mali Kaza, Maliye Tetkik Kurulu Negriyati no:
1995/98 5.28.
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bir sonug alamamig olmalar1 gerekir'?'.

Yukarida da belirtildigi tizere Alman vergi yargisinda, uyusmazliklarin tamamina
yakin bir kismi mikellef ile vergi arasinda “6n itiraz” asamasinda ¢6ziimlenmektedir. Bunun
nedeni ise Maliye idaresi nezdinde olusturulan vergi komisyonlarina, vergilenme ile ilgili her
tirli tassaruflan hatta itiraz kararlarini dahi, mikellefin talep etmesi veya muvafakatini

bildirmest sart1 ile geri alabilme yetkisine haiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bir nevi vergi islerinde uzlagma komisyonu gérevi yapan vergi komisyonlarinin
yetkilerinin boylesine genis olmasi mali mahkemelere intikal eden uyusmazlik sayisim

azaltmaktadir.

Ote yandan bazi durumlarda itiraz yoluna basvurulmadaﬁ, dogrudan dogruya vergi
mahkemesine bagvurmak da miimkiindiir. Ancak miikellef bu talebini Oncelikle Maliye
Idaresine bildirir-genelde idare tarafindan bu talep onaylamir-ve bdylece miikellef Maliye

Mahkemesi’ne dava acabilir.
5.1.1.1.Mali Mahkemeler

Almanya’da Mali Mahkemeler, vergi yarg: kurulusunun ilk derecesini olustururiar. Bu
mahkemeler, tamamen bagimsiz olarak kurulmus olup, uyusmazliklari maddi ve hukuki
yonden inceleyerek karar verme yetkisine sahiptir. Mali Mahkemeler, bolge maliye
kuruluslarina paralel olarak eyalet merkezlerinde kurulmuslardir. Gerekli gérildagi taktirde
eyalet merkezleri diginda da Mali Mahkemeler kurulabilir. Buglin Almanya da on bes adet
Mali Mahkeme bulunmaktadir.

Ihtiyaca gére mahkemelerin her biri, kendi i¢inde sayilar iki ile sekiz arasinda degisen
dairelere (kammer) ayrilirlar. Dairelerin yetki alani, bélgenin cografi sinirlan, gayri menkul,

sirket vb. gibi vergilendirilebilir. Objeler ile vergi ¢esitleri gbz 6nline alinarak saptanir.

Her daire en az bes tiyeden olusur. Bunlarin ligliniin profesyonel yargi¢ olmast gerekir.
Daire i¢inde bulunan en kidemli profesyonel yargi¢ o daireye baskanlik eder. Daire bagkanlar
ve mahkemelerin profesyonel yargiclari, eyalet maliye bakanlaninca hukuk, ekonomi ve

muhasebe bilgisine sahip kisiler arasindan yasadig stirece gorevde kalmak {izere atanurlar.

' KIZILOT $iikrii, Mali Yarg: (Ders Notlart): Ankara 1991, 5.9.
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Genellikle bu atamalar, yiiksek derecedeki vergi memurlart arasindan yapilir. Mali
Mahkemelere profesyonel yargi¢ olarak atanan kigiler, diger yargi¢larin biitiin yetki ve

glivencelerine sahiptirler.

Mahkemelerin yargi¢ statiisiinde olmayan diger tiyeleri ise, bu mahkemelerde bulunan
komitelerce, gesitli mesleki ve ticari kuruluslari temsil eden {iyeler arasindan dort yillik siireler
icin secilirler. Bunlar kendi sanat ve mesleklerini ilgilendiren uyusmazliklan goriistirlerken
yargilamaya katilirlar. Secilen liye sayis1 oldukga fazla oldugundan, bir iiye yilda en ¢ok on iki

glin oturuma katilir.

Daire baskanlari arasindan ayrica, mahkemeyi temsil ve idari gorevleri yiiriitmek
amaciyla. eyalet maliye bakaninca bir mahkeme bagkani atanir. Mahkeme bagkan,
mahkemenin tim idari sorumlulugunu iizerinde tasidif1 gibi, yargig olarak da dairesinin
baskanlig1 gbrevini yapar. Mahkeme bagkant olarak atanan kisi yasadig: siirece gérev basinda

kalir.

Yukarnida da belirtildigi {izere miikellef, uyusmazliklarint 6nce idari yollarla
¢oziimlemeye ¢alisir. Bu girisiminden bir sonug saglayamazsa, bir ay iginde yetkili Mali
Mahkemeye bagvurarak vergi davasi”steuerprozess” agar. Vergi dairelerinin de aynen vergi

miikellefleri gibi Mali Mahkemelere dava agma yetkileri de vardir.

Davanin agilmasi yiiriitmeyi durdurmaz. Fakat, mahkeme gerekli goriirse yiiritmenin
durdurulmasina karar verebilir. Vergi davasi agildiktan sonra, uyusmazlikia ilgili, dosya vergi
dairesi tarafindan olgunlastirilarak ilgili mahkemeye gonderilir. Mahkeme olay1 kismen veya

tamamen yeniden inceleyebilir. Mali Mahkemeler dilerse bilirkisilerden de yararlanabilirler.

Taraflar isterlerse durugma yapilabilir. Durugsmada rapértér olayin aciklamasini yapar.
Durugmalar esas olarak agik bir sekilde yapilir. Yalmz, miikelleflerin bunu kabul etmesi
gerekir. Durugmalarda miikellefleri genellikle kendi vergi miisavirleri temsil eder. Avukat

tarafindan yapilan temsile ender rastlanir.

Uyusmazlik iizerine mahkeme, gerekli maddi ve hukuki incelemeyi yaparak kararim
verir. Verilen kararlar “Alman” Ulusu adinadir. Bu kararlar diizenli bir sekilde yayinlanir.
Burada sunu da belirtmek gerekir ki; Mali Mahkemelerin vermis olduklar1 kararlar, diger
uvusmazliklar i¢in emsal olmazlar. Yani, igtihat niteligine haiz degildirler. Fakat uygulamada

bu kararlardan yararlamilmaktadir. Mali Mahkemelerin vermis olduklann kararlarn kabul
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etmeyen miikellefler, bu kararlart Federal Mali Mahkemeye temyiz edebilirler.

5.1.1.2. Federal Mali Mahkeme

Vergi uyusmazliklarini temyiz organt olarak ¢6ziimlemek iizere Miinih’te kurulan
Fedefal Mali Mahkeme, bir baskan, bir baskan yardimcisi, bes daire baskan1 ve otuz bes kadar
{iyeden olugmaktadir. Mahkemenin iiyeleri, en az otuz bes yasinda olup, vergi hukuku, isletme
ekonomisi, ekonomi, muhasebe vb. gibi alanlarda bilgi sahibi olmalar1 gerekir. Genellikle bu
kisiler. Federal veya eyalet vergi dairelerinde vergi uyusmazliklariyla ilgili goérev yapan
memurlar, alt diizeyde Mali Mahkeme yargiclari, vergi misavirleri veya vergi avukatlar
arasindan segilirler. Zaman zaman adi ge¢en bu yargi kurulusuna adli yarg: kolundan da

vargiclar atanarak, mahkemelerin daha genis bir gortise sahip olmasi saglanir.

Bu mahkemenin biitlin iiyeleri, 6zel bir komitenin 6nerisi lzerine Cumhurbaskan:
tarafindan atanirlar. Atanan kisiler yasadig1 stirece gérev basinda kalirlar. Mahkeme bagkan ve

tiveleri bagimsiz olup, yargig giivencesine sahiptirler.

Federal Mali mahkeme kendi i¢inde, glintin kosullarina gore dairelere ayrilir. Bu say1,
Maliyve Bakaninca saptanir. Senato olarak adlandirilan bu dairelerden ayn olarak, mahkeme
icinde bir de Biiylik Senato bulunmaktadir. Bu kurulun iyeleri mahkeme Baskani, daire
baskanlart ve en kidemli iki {iyenin olusturdugu Mahkeme Yo6netim Kurulu tarafindan
secilirler. Biiytik senatoda bir bagkan ve alt1 iiye bulunur. Bu organin gérevi,mali i¢tihatlarda
birlik saglamak ve dairenin herhangi birisince ilging bulunarak adi gegen kurula getirilen

uyusmazliklarda bir karara varmaktir.

Mahkemenin diger bir organmi olan Yo6netim Kurulu ise, yukarida belirtildigi tizere
Bilyitk Senato tiyelerini secer ve yargilama yili basinda dairlerin yillik ¢alisma planlarini

hazirlar.

Bilindigi gibi.alt derece yarg: organlar olan Mali Mahkemelerin kararlari,Federal Mali
Mahkemeye temyiz edilebilir. Temyize yetkili olanlar,Mali Mahkemelere vergi davasi agmis
olan vergi miikellefleri olabildigi gibi, uyusmazliklarla ilgili olan vergi daireleri de olabilir.
Yalm‘z, bu ytiksek Mahkemeye temyiz yolu ile bag vurabilmek igin, uyusmazligin tutarinin .
1.000 D.M’1  gegmesi gerekir. Diger yandan Federal Mali Mahkeme, uyusmazliklan

sadece hukuki yénden inceleyerek karar verme yetkisine sahip oldugundan, taraflar ancak mali
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mahkemelerin kararlarinin hukuki y¢ntinii temyiz edebilirler.

Burada da taraflar isterlerse durugma yapilir. Temyizin konusunu prensip olarak
uyusmazliklarin hukuki yoniin olusturdugu i¢in, bu mahkemeye yeni deliller getirilemez.
Gorligmeler sadece alt yarg: organi durumunda olan Mali Mahkemelerin saptamus olduklar

maddi olay ve deliller {izerinde yapilir.

Durusma sonucu verilen kararlar, Mali Mahkemelerin kararlarinin onaylanmasi veya
kaldirilmas: seklinde olur. Bazen de mahkeme, re’sen inceleme yetkisine dayanarak olayi
yeniden karara baglavabilir veya alt mahkemenin kararimi bozmakla yetinir. Bu kararlar
diizenli bir sekilde vayvinlamir. Boylece Federal Mali Mahkeme, vergi uygulamasinin
jurispuridansini olusturan bu yarg1s'al karariyla vergi daireleri idarecilerine, miikelleflere ve

vergl muisavirlerine yol gosterirler.

Yiitksek Mahkeme, bu yargisal fonksiyonundan ayn olarak, vergi alaninda bir danisma

ve sikayet organi olarak da gorev yapar.
5.1.2. Italya’da Vergi Yarg: Sistemi

[talya'da veréi uvusmazhklarinin ¢éziilmesinden bir yargi birligi yoktur. Vasitasiz
vergiler ile transfer lizerinde alinan vasitali vergilerden dogan uyusmazliklar, ya barigect
yollarla idari diizeyde c¢oziimlenmeye calisilir veya yarg: konusu yapilir. Miikellef, bu
yollardan birisini secme. yetkisine haizdir. Pek tabii ki; miikellefler, barigg1 yollardan
uyusmazliklarimi ¢6ziip sonuglandiramazlarsa, o durumda da vergi yargi organlarina
bagvurabilirler. Eger uyusmazliklar idari diizeyde ¢6ziimlenememis veya direkt olarak yarg

yolu sec¢ilmisse, basvurulacak organlar sirasiyla, ilge, il ve Merkez Komisyonlarindir. Merkez

Vergi Komisyonunun kararlar: ise adli yarg: organlari &niine gotiirtilebilir.

Giimriik, Uretim ve Tiiketim Vergileri ile ilgili vergi uyusmazliklar ise, ayn bir sistem
icinde ¢éziimlenmeye ¢alisir. Bu uyusmazliklara, ilk olarak ticaret odalar, ikinci olarak da
Maliye Bakanlig: tarafindan bakilarak karara baglanir. Maliye Bakanlifi’nin kararlari ise, son

olarak adli yargi diizeni i¢inde incelenerek sonuglandirilir.

Aymni sekilde mahalli vergilerden dogan uyusmazhklar da genel vergi yarg: sistemi ile
bagl degillerdir. Bu tlir uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde de ayir bir sistem kabul edilmistir.

Mahalli vergilere iliskin olarak kendilerine vergi tarhi yapilan miikellefler itirazlarina dnce
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Mabhalli Vergi Komisyonlarina yaparlar. Mahalli Vergi Komisyonlarimin kararlarindan tatmin
olmadiklan taktirde uyusmazhiklarin il idare mahkemelerine gotiiriirler. Bu kuruluslardan da

istedikleri sonuglar1 saglayamazlarsa, vasitasiz Vergiler Komisyonuna bagvurabilirler.

5.1.2.1.Vasitasiz Vergiler Ile Transferler Uzerinde Alinan Vasitah Vergilerden

Dogan Uyusmazhklarda Vergi Yargisi
5.1.2.1.1.11¢e Vergi Komisyonlart:

Vasitasiz  vergiler ile transfer {Uzerinden alinan vasitali vergilerden dogan
uyusmazliklari, ilk derece yargi oram olarak ¢6ziimleyen ilge vergivkomisyonlan, bir bagkan,
bir baskan yardimcis: ve sekiz tiyeden olusmaktadir. Bu kuruluslarda ayrica dért adet de yedek
tive bulunur. Ilge Vergi. Komisyonlarinin baskan ve iiyeleri, kariyerden gelen yargig
degilierdix'. Bunlar, o bdlgenin maliye dairesi tarafindan gosterilen adaylar arasindan, gene o

bdlgenin belediye baskaninca atanirlar. Atanan kisiler dort yil siire ile gérevde kalirlar.

Ilce Vergi Komisyonlar, iki daire olarak calisirlar. Bu dairelerden biri, tasinabilir
mallar ve kisilerle ilgili vasitasiz vergilerden dogan uyusmazliklara bakarlar. Digerleri ise,

tasinmaz mallar ilgilt vergi uyusmazliklarim ¢éziimlerler.

Miikellefler, vergi daireleri tarafindan yapilan vergi tarhlarina karsi, kendilerine
tebligatin yapildig1 tarihten baglayarak otuz gilin icinde yetkili ilge Vergi Komisyonlarina
basvururlar. Bu komisyonlarin yargi yetkisi, idarenin bolgesel yetkisi ile simrhdir.
Komisyonlar, karsilarina gelen uyusmazliklari uygulamalar1 gereken prosediir iginde
inceleyerek kararlarim verirler. Bu kararlan kabul etmeyen miikellefler veya vergi daireleri,

bunlara kars1 il Vergi Komisyonlar katinda itirazlarda bulunabilir.
5.1.2.1.2. 11 Vergi Komisyonlar::

Vasitasiz vergiler ve transferler izerinden alinan vasitali vergilerle ilgili uyusmazliklan
ikinci derece yargr organi olarak ¢éziimleyen II Vergi komisyonlan, {ice Verg'i Komisyonian
yapisindadir. Yani bu komisyonlar da, bir bagkan, bir baskan yardimcisi ile sekiz esas ve dort
yedek liveden olugurlar. Bunlarin yarisi o ilde oturan ve vasitasiz vergi miikellefi olan kisiler
arasindan difer yarist da adli yarg: yargiglan ve aktif veya emekli olmus devlet memurlari

arasindan segilen adaylar arasinda Maliye Bakaninca atanirlar.
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il Vergi Komisyonlar1 da ilge Vergi Komisyonlar: gibi iki daire seklinde ¢alismalarim

stirdiirlir. Maliye bakanligi bu komisyonlar iginde ek daireler agma yetkisine sahiptir.

i Vergi Komisyonlari, vergi miikelleflerinin veya vergi dairlerinin yapmis olduklar:
itirazlari, izlemeleri gereken usul hiikiimleri i¢inde inceleyerek gereken karar verirler. Eger
kararlar taraflarca kabul edilmezse, bu kez bunlara kars: tekrar vergiler Merkez Komisyonu

katinda itiraz edilebilir.

5.1.2.1.3. Vergiler Merkez Komisyonu:

[1 Vergiler Komisyonlarinin kararlarim bir tist dereceden inceleme yetkisine sahip.olan
Vergiler Merkez Komisyonu, Ilge Il Vergiler Komisyonlarinin aksine bir yargi kurulusu
niteligindedir. Bu komisyon, Roma’da kurulmus olup, bir baskan ve yirmi bes iiyeden
olusmaktadir. Uyelerin besi daire baskam olarak calisirlar. Komisyonun baskan ve iiyeleri.
aktif veya emekli olmus, idari veya adli yargiclar ve vergi alanindan uzmanlik kazanmis

yliksek dereceli memurlar arasinda segilir.

‘ Vergiler Merkez Komisyonu, bes daire seklinde gorev yapar. Bu dairelerin
kompozisyonu ve yarg: alanlar1 her yil Cumhurbaskan: tarafindan saptanir. Bazi olagan st
durumlarda daireler, Genel kurul seklinde de ¢ahisir. Adi gegen bu komisyon, kendisine
yapilmis olan itirazlar {izerine gerekli incelemeyi yaparak, kararimi verir. Bunun tizerine ise

taraflar, uyusmazliklarini adli yarg: sathasina dokebilirler.

5.1.2.1.4. Adli Yargiya Bagvurma;

Taraflar, vasitasiz vergiler veya transferler tizerinden alinan vasitali vergilerle ilgili
uyusmazlilarinda, esas olarak yukarida kisaca deginilen prosediirii izledikten sonra, davalarini
bulunduklar: yerlerde adli mahkemelerde (Tribunali di cincondario) agarlar. Fakat Ilce veya il
komisyonlarinin vermis olduklart kesin kararlar i¢in direkt olarak adli mahkemelere
bagvurulabilir. Eger taraflar bagvurmus olduklar1 bu adli mahkemelerden istedikleri sonucu
elde edemezlerse, bu kez Isnitaf Mahkemelerince (Corti di Apello) gidebilirler. Isnitaf
Mahkemelerinin kararlan ise, Temyiz Mahkemesi (Corte Siiprema di Cassizione) katinda

temyiz edilebilir.
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5.1.2.2. Giimriik, Uretim ve Tiiketim Vergilerinden Dogan Uyusmazhiklarda

Vergi Yargisi

[talyada Giimriik, Uretim ve Tiiketim Vergileriyle ilgili uyusmaziiklar, bu vergilerin
ozellikleri geregi ayr bir yargilama sistemi i¢inde ¢oziimlenerek sonuglandirilir. Ad: gegen
vergilerden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde ilk yetki, ticaret odalarina aittir. Eger
uyusmazlik yetkili olan ticaret odasinca sonuglandirilamazsa, taraflar bundan sonra Maliye
Bakanhigina bagvurarak uyusmazliklarin bu kurulus icinde ¢oziimlemeye calisirlar. Maliye
Bakanligimin uyusmazlik konusunda vermis oldugu kararlar, daha sonra ise, adli. yarg
organlarna gotiiriiliir. Adli yargi organlar uyusmazliklan sadece hukuki y6ni ile inceleyerek

karara baglarlar'zs.
5.1.3. ABD’nde Vergi Yargi Sistemi

Amerika’da genellikle vergi uyusmazliklar, ilk derecede idari nitelik gdstefen vergi
mahkemesinde “Tax Court” ¢dziim!enmeye ¢alisilir. Bu mahkemenin kararlan ise, adli yarg:
organlarina intikal ettirilir. Goriildiigii lizere Amerika’da da vergi yargis: sistemi Ingiltere’de
oldugu gibi, sonunda adli yargiya baglanmig uyusmazliklarin ikinci dereceden itibaren bu

yarg diizeni icinde sonuglandirilmasi istenmistir.

. Ancak burada sunu da belirtmek gerekir ki; kamu cezasim gerektiren vergi suclar ile
ilgili uyusmazliklar, ilk derecede, adli yarg: diizeni iginde yer alan Istinaf Mahkemelerinde
“District Courts” karara baglanir. Istinaf Mahkemelerinin vermis olduklari kararlar ise, _

Temyiz Mahkemesinde “Supreme Court” temyiz incelenir.

Fakat Amerika’da da vergi uyusmazliklari, her seyden Gnce prensip olarak idarenin
aktif organlar1 ile miukellefler arasinda igbirligi diisiincesi i¢inde direkt anlagmalar yoluyla
¢oziimlenir. Yilda asag yukari bes bin uyusmazhigin yargi konusu yapildig: diistiniiliirse, bu
lilkede de uzlasma yolunun ne kadar 6nemli oldugu kendiliginden anlasilir. Miikellefler,
anlasma yolu ile uyusmazliklarin ¢6ziimlemek igin ilk dnce baglh bulundugu '{/ergi dairesinin

ilgili servisi ile ilgi kurar.

Anlagmazlik, 6nce idarede gorevli bir memur 6niine getirilir. Memur miikellefe olay1

avdinlatici her tiirli bilgiyi verir ve anlagma saglanmaya ¢aligir. Bu gériisme sonunda anlagma

¥ KIZILOT Siikrii, Mali Yarg: (Ders Notlart), Ankara, 1991, 5.87.
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olursa uyusmazlik anlagma ile sona ermis olur.

Bu servislerde herhangi bir anlasma saglanmazsa, bdlge miidiirliiklerinden “regional
office” temyiz subesi “appeal division” adi verilen kurallara bagvurulur. Bu kurallar, maliye
memurlarindan kurulu olmalarina ragmen, yar bagimsiz olarak caligirlar. Buralarda da-
tizerinde uzlagsmaya varillamayan uyusmazliklar artik Vergi Mahkemesine veya Adliye
Mahkemesine intikal ettirilir. Adliye Mahkemesine bagvurabilmek i¢in, verginin 6denmis

olmasi zorunlulugu vardir. Vergi Mahkemesine bas vuruda ise boyle bir zorunluluk yoktur.
5.1.3.1.Vergi Mahkemesi

- Eskiden Vergi Itiraz Kurulu “Board of Tax Appeals” olarak adlandirilan Vergi
Mahkemesi, Federal Yarg: sistemi disinda organik yonden Devletin yiiriitme koluna bagh bir
idari bir organ karakterindedir. Vergi mahkemesi, on alti yargictan olugmaktadir. Ygrglg:larm.
her biri on iki yillik dénemler i¢cinde cumhurbaskan: tarafindan atanirlar. Vergi Mahkemesinin
merkezi Washington da olmakla beraber bu kurulus, biiyiik sehirlerde oldukca diizenli bir
programla durusmalarm yirtitlir. Gittikleri yerlerde tek yargigli olarak ¢alisirlar. Yani bu

mahkemeler, genel yarginin jurisiz mahkemeleri gibi ¢alismalarinm stirdtiriirler.

Bu yargiglarin vermis olduklar: kararlar, bazen mahkeme bas yargicinin, bazen de
durusma yargicinun istegi tizerine tiim mahkeme yargiglarinin olusturdugu bir kurulda tekrar
gbzden gecirilebilir. Buglin durusma yargiclarinin vermis olduklar kararlarin asag: yukar
icte biri bu kurullarda tekrar gézden gegirilmektedir. Vergi Mahkemesinde yapilan bu
durugmalarda Devleti Dahili Gelir Servisinin “Internal Revenue Service” bag hukuk dairesi

temsil eder.
5.1.3.2.Adli Mahkemelere Bagvurma

Vergi Mahkemesinin vermis oldugu kararlara kars: ise. yukarida da kisaca deginildigi
lizere, esas olarak once bdlge vergi dairelerinin bulundugu yerlerde kurulmus olan Istinaf
Mahkemelerine itiraz  edilebilir. Eger o bélgede Istinaf Mahkemesi yoksa itirazlar,
Washington kararlari, bolge Istinaf Mahkemeleri yerine, Sikayet Mahkemeleri “Court Of

Claims” denilebilecek yarg: kuruluslarina yapalr.

Gerek bolge Istinaf Mahkemelerinin kararlari ve gerekse adi gecen Sikayet

Mahkemelerinin kararlan, en son olarak Washington’da bulunan Temyiz Mahkemesine
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temyiz edilebilir. Ainerika’da Temyiz Mahkemesi aym zamanda bir Anayasa Mahkemesi gibi
de céahsxr. Bu iilke de vergi uyusmazliklarinin ¢oziimii genellikle bolge Istinaf
Mahkemelerinde veya sikayet Mahkemelerinde kesin olarak sonuglandirilir. Cok énemli olan

vergl uyusmazliklan ile ictihat birligi saglanamayan davalara ancak, bu Yiiksek Mahkemede

bakilir'®.

A.B.D.'nde vergi uyusmazliklarinin yarg: organlarina intikal ettirilmeden ¢nce idare
ile miikellefin kars1 karsiya gelmesi ve ihtilaf konusu tiim hususlarin ortaya konuimas: ve
uyusmazliklarnin ¢éziimlenmeye ¢alisilmasi esastir. U}"u$mazhklarm Oncelikle idari asamada
¢ozlimlenmeye ¢alisiimast ve bu konuda gosterilen basari, vergi yargisinin yiikiini

hafifletmekte ve kisa siirede adil ve isabetli kararlar alinmas: sonucunda dogurmaktadir.
5.1.4. Belgika’da Vergi Yargi Sistemi

Belg¢ika'da yargida birlik ya da yargilanmada birlik ilkesi esas alinmigstir. Bu baglamda
tek ‘Eip veya tek sistemli yargilama teskilati kurulmustur. Belgika’daki yarg: sistemien alt
kademeden derece derece yetkileri artan, en genis yetkili ve en iist kademedeki Yargitay kadar

olan adli varg: teskilatindan olusmaktadir.

Adli Yargilama Usulii Kanunu’nda her nevi anlagmazliklarin ¢oziimlenmesi i¢in
mahkeme derecelerine gore farkhiliklar gosteren tek yargilama usulii getirilmis, yargilama

birligi saglanmstir.

Mahiyet itibariyla, siradan uyugmazliklardan biiylik farkliliklar gosteren = vergi
uyusmazliklarimin ¢ziimlenmesi de bu birlik fikrinden dolay1 adli yarg: teskilat ve usuliine

tabi olmustur.

Belgika’da Direkt Vergiler Idaresince tahsil edilen vergilere ait itirazlar tek hakime ve
ilk derece mahkemelerine gitmez. Bu vergilerin ilk itirazlar idari teskilat i¢inde incelenir ve

karar baglanir. Miikellef bu karara itiraz etmek i¢in adli yarg: tegkilatina bagvurur. Bu bagvuru

da adli yarga kurulusunun ikinci basamagi olan Istinaf Mahkemesi’ne dava agma seklinde

olur. Diger vergiler ise dogrudan dogruya adli yarg: kuruluslarinda muhakeme edilir.

Direkt vergiler konusundaki itirazlar ilk incelenmesi kontrolér bagkani seviyesindeki

hukuk isleri dairesi miifettigleri tarafindan yapilir. Miifettis gerekli incelemeyi yaptiktan sonra

' KIZILOT, A.g.e..s.92.
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kararini bir rapor seklinde ve 6neri olarak bdlge miidiiriine verir.

Bolge miidiirti, miifettisin de onerilerini goz oniinde tutarak, itirazi gerekgeli bir karara
baglar. Bu karara alirken sadece miikellefin itiraz talebini degil, biitlin gelirlerini takdir eder,
diger miikelleflerle mukayese eder. Vergi yasasindaki yanlis bir yorumu, maddi hatalan

diizeltir. Ote yandan midiriin uzlasma yetkisi de vardir. Uzlasma olmazsa yetkisine

dayanarak verdigi karar1 mikellefe taahhiitlii olarak teblig eder.

Yukarida da deginildigi {izere Belgika'da dolaysiz vergiler nedeniyle ortaya gikan
uyusmazliklar, ilk itiraz sathas1 hari¢ Adalet Bakanligi icinde yer alan genel mahkemelerde

incelenir, yargilanir ve karara baglanir.
Vergi uyusmazliklarina bakan hakim ve mahkemeler sOyle siralanabilir:
1.Sulh hakimi
2.1lk derece mahkemeleri
3.Istinaf mahkemeleri
- 4. Yargitay

Sulh mahkemeleri 25.000 Frank: gegmeyen taleplere bakar. Her tiirlii uyusmaziiklar bu

mahkenielerde karara baglanir.

Bir veya birka¢ hakimden tesekkiil eden ilk Derece Mahkemeleri, istinaf ve temyiz

mahkemesi yetkileri disindaki biitiin islere bakar.

Istinaf Mahkemesi, birinci derecede mahkemelerin yargiladig islere 2’nci dereceden
bakmak icin kurulmustur. Ilk kurulus kanununda bu mahkemeler birinci baskan, daire
baskanlar1. danigmanlar, genel savci, genel avukatlar, genel savci vekilleri, mahkeme kalemi
sefi. zabit katipleri ve bir savcilik sekreterinden tesekkiil etmistir. Vilayet ve bolge vergi

dairesi mudurlerinin kararlarina ikinci derece yargilama organidir.

[stinaf mahkemesinde iiye aday1 olabilmek igin 35 yasin1 doldurmak ve en az 5 yillik
hukuk doktoru olmak, {iniversitede 6grenim tiyeligi yapmak, veya adli gérevlerde bulunmak
gereklidir. Genel savel olabilmek igin 35 yasimi doldurulmus olmak ve en az 5 yil adli

gorevlerde ¢aligilmig olmak sarttir.
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Ug dairesi bulunan Yargitay, tim uyusmazliklarla birlikte vergi uyusmazliklarinin
¢ozlimiinde en st dereceli yetkili yarg: organidir. Yargilaya iiye olabilmek i¢in 40 yasim
doldurmak, Belgika’da hukuk doktoru olmak, en az 6 yil baroda kayith bulunmak veya adli
gérev yapmak, Danistay’da gorev yapmis olmak ve tiniversitede hukuk tahsili yapmis olmak

gerekir.

Ote yandan Belgika’da yarg: olarak Damstay’da yer almakta olup vergi yargis: iginde
higbir fonksiyonu yoktur. Belgika’da Damistay’s biitiin kanun teklifleri hakkinda goris
bildirmek idari otoritelerle fertler arasindaki uyusmazliklar: kanun ve kararnameler arasindaki

uyuslhazhklan ¢6zmede gorevlidir.

Dolayli vergilerde uyusmazliklanin ¢6ziimiinde yetkili mahkemeler ise vergi tahsil
biirosunun bulundugu yerdeki mahkemelerdir. Bu tiir uyusmazliklar da genel yarg: sistemi

i¢inde ¢dztimlenir™.
5.1.5. Ingiltere’de Vergi Yarg: Sistemi

Ingiltere’de vergi yargisimin vergi uygulamasindaki yeri. Kara Avrupa’si iilkelerindeki
gibi, genis kapsamlr degildir. Yani, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde bu iilkede de esas
olan uzlagma yoludur. Hatta Ingiltere’de bu yol diger iilkelerdekinden daha genis bir
uygulama alani bulabilmektedir. Diger yandan Ingiliz vergi sisteminin yapis1 da, uyusmazlik
sayisii oldukca azaltan faktorlerden biridir. Bu iilkede vergi uyusmazliklarin asag: bir
diizeyde tutan vergi sisteminin 6zellikleri ; 1-iyi bir vergi idaresinin var olmast, 2-I¢ Gelirler
Dairesi (The Board Of inlanda Revenue) kurulusu icinde bulunan Vergiler Bas Miifettisligi
(Chief Inspector of Taxes) servisinin vergi uyusmazliklarini ¢6zmede genis yetkileri olmasi,
3-vergi ceza uygulamasmnin amaciun vergi almak olup cezayi-arka plana itmesi, 4-servet
beyani yolu ile servetlerin devamli olarak izlenmesi ve genis bir denetim sisteminin
kurulmasi, 5-defter ve belge tutma diizeninin yeterince yerlestirilmesi ve Vefginin cok eski bir

gegmise sahip olmasidir.

Bu tilkede vergi yargisi, yukarida gordtigiimiz iilkelere goére degisik bir yapidadir.
Ortaya ¢ikan uyusmazliklarda ilk itirazlar, degisik bir yapidadir. Ortaya ¢ikan uyusmazliklarda

ik itirazlar, esas olarak Genel Komiserler (Genel Commissioners) denilen kuruluglara yapilir.

" ALTINTAS Esat, “Bel¢ika Mali Kaza Sistemi”, Hesap Uzmanlan Kurulu, Bilim Raporu Sayi: 411/399-5
izmir-1977.
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Bazi vergi uyusmazliklarina ise, 6zel Komiserler (Special Commisioners) tarafindan bakilir.
Bazen de, Gelir Vergisi ile ilgili itirazlar, Genel veya Ozel Komiserlere yapilacag yerde,

(Board of Referees) denilen Hakem Kurullarina veya 1960 Kanunu Mahkemelerine (1960 Act

Tribunals) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hakem Kurullari, Birinci Diinya Savag: sirasinda fazla kazang vergisi ( Exvess Profits
Tax) ile ilgili baz1 uyusmazliklar ¢dziimlemek itizere kurulmustur. Bu kuruluslar bugiin de
ayni gorevi yapmaktadirlar. Hakem Kurullarinin, adi gegen bu gérevden yar olarak, Munzam,
Gelir Vergisi (‘Sur Tax’) agisindan aile girketlerini dagitmadiklar1 karlarin saptanmasi ve bu

yonden ¢ikan uyusmazliklari ¢éziimleme gibi gérevleri de vardir.

1960 Kanunu Mahkemeleri ise, esas olarak hisse senetleri {izerinde oynayan oyunlarla

vergiden kagma konularindan dogan uyusmaziiklara bakarlar.

Yukarida belirtilen dért kurulusun kararlarn ise, yalmz hukuki agidan Yiiksek
Mahkemelere temyiz edilebilir. Burada ayrica sunu da belirtmek gerekir ki; Arazi Vergisi
Komiserlerinin (Land Tax Commisioners) gérev alam i¢ine girer. Diger yandan Giimriik
vergisiyle ilgili olargk, degerleme ve vergilendirme sirasinda dogan uyusmazliklarda; Genel

veya Ozel Komiserlere gitmeyip, bunlar (Arbitratior) denilen hakemlerce ¢oziimlenir.
5.1.5.1. Genel Komiserler

Esas olarak Gelir Vergisinden dogan uyusmazliklar: ilk derece mahkemesi olarak
coziimleyen Genel Komiserler, her vergi dairesinin bulundugu yerde bulunurlar. Bunlar, o
bolgenin i¢ durumuna gére en az {ig, en ¢ok yedi kigidirler. Bugiin Ingiltere’de asag1 yukar
yedi yiiz Genel Komiser vardir. Genel Komiserler iyi ahlak sahibi olan vergi miikelleflerin
arasindan Adalet Bakam (lord chancellor) tarafindan atamirlar. Iskogya’da ise bu atamalar,
ilgili .sehir veya kasaba meclisi tarafindan yapilir. Atanan kisiler stiresiz olarak gorevde

kalabilirler. Genel Komiserlere yaptiklar ig i¢in herhangi bir ticret ddenmez.

Bir komisyonun olugabilmesi i¢in en az iki komiserin hazir bulunmas: gerekir. Itiraz
komisyonu olarak ¢alisan Genel Komiserler, genellikle ii¢ kisi ile oturum yapmaktadirlar.
Yukarida da deginildigi tizere, Genel Komiserlerin verecegi, kararlar yiiksek yargi organlar

katinda temyiz edilebilir.
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5.1.5.2.0zel Komiserler

Gelir, Munzam Gelir, Kazang ve Munzam Kazang Vergileri (‘Excess Profits Tax’)ile
ilgili . itirazlar1 incelemeye ve bu konularda karar vermeye yetkili olan 6zel komiserlerin
merkezi Londra’dir. Fakat Ozel Komiserler, miikelleflere kolaylik olsun diye zaman zaman

onemli bazi sehirlerde durugmalar yapar.

Itiraz islerine bakan Ozel Komiserler, Hazine tarafindan atanirlar. Atanan kisiler, genel
Komiserler gibi, siiresiz olarak goérev basinda kalabilirler. Genellikle bunlar vergi hukuku
alaninda bilgi sahibi olan Yiiksek Devlet memurlar1 olup, yaptiklarn is karsilifinda iicret

alirlar.

Ozel komiserler de en az iki kisi ile oturum yaparlar. Genel Komiserler gibi bunlarin
da. durusmalar sirasinda sahit dinlemek, yemin ettirmek, delilleri incelemek, bilirkisi segmek
v.b. yetkileri vardir. Vermis olduklar: kararlar, hukuki yonden Yiiksek Mahkemelere temyiz
edilebilir.

5.1.5.3. Adli Mahkemelere Basvurma

Ingiltere’de vergi yargisimin ikinci derecesini adli mahkemeler olusturur. Adli
mahkemeler kendi igindeki iki dereceye ayrilir. Bunlar, yiiksek Mahkemeler (High Courts) ve
Istinaf Mahkemeleri diyebilecegimiz (‘Courts Of Appeals)’lerdir. Halk ve uygulamacilar
arasinda her iki mahkemeye de Yiiksek Mahkeme denilmekte beraber, Istinaf Mahkemeleri,
‘High Courts’ olarak adlandirilan Yiiksek Mahkemelerin lizerinde birer yarg: kuruluslardir.
Uvusmazliklar, uygulamada esas olarak bu diizeyde son bulur. Fakat, istinaf Mahkemelerinin
bazi kararlari Lordlar Kamarasina “House of lords” gotiiriilebilir. Lordlar Kamarasi, esas
olarak bir yasama organi olmasina ragmen bazen de bu gérevine ek olarak uyusmazliklara tist
derece yargi organi olarak bakar. Lord'lar kamarasinda vergi uyusmazliklarina bakan ve
“Appetate Judicature Committe” denilen iki komisyon bulunmakta. bu Komisyonlar Lordlar

Kamarasi adina uyusmazliklari dinleyip karara baglamaktadlrlarm.

Yukarida belirtildigi tizere, Ingiltere’de vergi uyusmazliklan, uzlasma yolu ile Maliye
teskilat1 icinde ¢6zliimlenmektedir. Eger bir uyusmazlik yargi yolu ile ¢éziimlenmek -

isteniyorsa, uyusmazliklarin ¢oziim yeri adli yarg: sistemi igindeki yargi organlanidir. Bu

" KIZILOT. A.g.e..s.92.
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nedenle Ingiliz Vergi Yarg: Sistemi; adli yarg: sistemi i¢inde yer alan vergi yarg: sistemlerine

ornek gosterilebilir.
5.1.6. Fransa Vergi Yarg: Sistemi

Fransiz hukukunda vasitasiz vergiler ile Muamele Vergisinden dogan uyusmazliklar,
birinci derecede idari Mahkemelerinde (Le Trabunal Administratif), ikinci derecede de
Danistay’da (Conseil d’Etat) ¢oziimlenerek sonug¢landirilir. Vasitali vergiler ile harglar ve

Guimrik Vergisine iliskin uyusmazliklarin ¢6ziimii ise, adli yarginin gérev alanina girer.

Biitiin bu vergilerden dogan ve kamu cezasinin gerektiren vergi uyusmazliklarina,
diger lilkelerde oldugu gibi, Fransa’da da adli yarg: organlarinca bakilir. Bu organlar sirasiyla.

ceza mahkemeleri (Cour de Appeal) ve Temyiz mahkemesi (Cour de Cassation) dir.

Fransiz vergi hukukunda da vergi uyusmazliklari, 6nce vergi miikelleflert ile vergi
daireleri arasinda dava konusu olmadan idari yollarda c¢&ziimlenir. Fransa’da vergi
miukelleflerine bu konuda genis olanaklar saglanmigtir. Buglin bu tlkede vergi

uyusmazliklarinin biiyiik bir kismu idari diizeyde ¢ozlimlenerek sonuclandirilir.

5.1.6.1.Vasitasiz Vergiler Ile Muamele Vergisinden Dogan Uyusmazhklarda Vergi

Yargisi

" Yukarida da belirtildigi tizere, Fransa’da vasitasiz vergiler ile Muamele vergisinden
dogan uyusmazliklar idari yarg: kolu iginde ¢oztimlenir. Mikellefler 6nce vergi dairelerine
basvurarak uyusmazlhiklarini buralarda ¢dziimlemeye calisirlar. Eger bu yolda olu_mlu bir

sonug saglayamazlarsa, uyusmazliklarim Idari Mahkemelerine gétiirebilirler.
5.1.6.1.1. Idari Mahkemeler

Fransa’da Idare Mahkemelerinin kurulusu 1800 yilina kadar uzanmaktadir. Bu tarihten
bu vana. mahkemelerin statiileri degisik sekillere biirlindiiriilmiistiir. Bugliniin Fransa’sinda

yirmi d6rt adet Idare Mahkemesi bulunmaktadir.

Idare Mahkemeleri, bolge esasina gére kurulmus olup, bir baskan ve dért iiyeden
olusmaktadir. Bu iyelerden biri bagkan yardimeciligi, digeri de hitkiimet komserligi
(commissaire de gouverment) gorevini yapmaktadirlar. Bunlardan Paris ve Strasburg Idare

Mahkemeleri, bu bdlgelerin islerinin ¢oklugu nedeniyle digerlerine gére degisik sekillerde
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organize edilmislerdir.

Digerlerinden ayr bir yapida bulunan Paris Idare Mahkemesi bir baskan, ti¢ daire
baskam ve on dort iiyeden, Strasbourg Idare Mahkemesi ise bir baskan, bir baskan yardimcis,
bir hiikiimet komiseri ve bes liyeden olugmustur. Paris Idare Mahkemesinde bes iiye hiikiimet
komiseri olarak ¢aligir. Gereginde Strasbourg Idare Mahkemesirde bulunan biri de hiikiimet
komiseri olarak gorev yapar. Bu kuruluglardan Paris Idare Mahkemesi iig, Strasbourg Idare

Mahkemesi ise iki daire seklinde calismaktadir.

Mahkemelerin tiyeleri, Igisleri Bakani’min onerisi {izerine Adalet Bakam tarafindan
atanmaktadirlar. Atamalar, Milli Idare Okulunda 6grenimini tamamlayarak Damstay Dava
Dairesinde stajini yapmis kisiler arasindan yapilir. Mahkeme baskanlan ise, atanan bu iiyeler
arasindan segilirler. Baskan ve tiyelerin atanma kogullar, gbérev ve haklari bir statii ile

belirlenmistir.

Idare mahkemelerine dava agma stiresi iki aydir. Kural olarak davamin agilmasi
ylirlitmeyi durdurmaz. Yiriitmenin durabilmesi igin bunun dava agilmasi sirasinda istenmis

olmasi ve bu konuda da mahkemenin yiirtitmenin durdurulmasi istegini kabul etmesi gerekir.

Mahkeme dava sirasinda bilirkigilerden yararlanabilir ve davay: derinlestirebilir.

Genellikle, gelir vergisinden dogan uyusmazliklarda durusma kapali olarak yiiriitiiliir.

Gerekli incelemeden sonra mahkeme, kararini verir. Kararlar1 kabul etmeyen taraflar,
bu kararlar igin Damgstay’a dava agabilirler. Idare Mahkemelerinde uyusmazliklar hem maddi
hem de hukuki yonden incelenerek bir karara baglandig: i¢in, Danistay’a agilacak davalar,

uyusmazligin sadece hukuka aykiri oldugu iddiasiyla yapilabilir.
5.1.6.1.2. idari istinaf Mahkemeleri

1.0cak 1989 tarihinde Fransiz Idari Yargisinda degisikle Damstay’in is yiikiinil
hafifletmek ve béylece idari uyusmazhiklarin siiriincemede kalmasini énlemek amaciyla idari

[stinaf Mahkemeleri kurulmustur.

Yapilan bu degisiklikle, idari mahkemelerle Damistay arasina bir iigiincii mahkeme
yerlestirilerek, Danistay’in istinaf yetkisinin bir bélimi bu yeni mahkemelere aktarilmig ve

Danistay. bu mahkemelerin kararlarina karst temyiz merci haline gelmistir.
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Yeni kurulan idari istinaf mahkemelerinin gorevi, idari mahkemelerin tam yarg:
davalarinda verdikleri kararlarla ilgili olarak tam ve genel oldugu halde yetki agimi

davalarinda verilen kararlar hakkinda sinirh tutulmugtur.

Fransiz idari yargisinda bir idari isleme kars: acilan ve onun iptalini amaglayan davalar,
baslangigta konu edindikleri idari islemlerin yalmzca sekil ve yetki unsurlari bakimindan
hukuka uygunluklarinin denetimini amagladiklarindan  yetki asimi  davalar1  olarak

adland1r1hm§t1rl32.

Idari Istinaf Mahkemelerinin ihdas edilmesi sonucunda, Damstay’in ilk derece
mahkemesi. istinaf mahkemesi ve temyiz merci olma Ozelliginde bir degisiklik meydana
gelmemistir. Yalnizca, istinaf mahkemesi olarak gorevleri daraltilirken, temyiz meicii olarak

gérevleri genisletilmistir.

Ote yandan yargilama usuliinde yapilan degisiklikle idari mahkemeler ya da idari

istinéf mahkemelerinde yapilan bir bagvuruya ait dilekcede;
-Yeni bir hukuk sorunu ortaya konuyorsa,

-Bu hukuk sorun ciddi gligliikler yaratmakta ise,
-ve birden ¢ok uyusmazlikla ilgiliyse,

Mahkeme, basvuru hakkinda karar vermeden 6nce, bir kararla dosyay1 sorunun ¢éziimii
icin Danistay’a gonderir. Mahkemenin bu kararina karsi istinaf veya temyiz bagvurusunda
bulunulmas1 miimkiin degildir. Danistay, sorunu ii¢ aylik siire i¢inde ve goriisiinii mahkemeye
bildirir. Danistay’in bu goriisii veya anmilan siire doluncaya kadar mahkeme, davanin' esasini

g 133
karara baglamaz .

5.1.6.1.3. Danistay

. Fransa’da Danistay, idari ve yargi gérevlerini yapmakla yikiimli diger kurulustur.
Idari ve vergi uyusmazliklarim ¢6ziimleme agisindan Fransiz idari yarg: sisteminin ikinci ve
son derecesini olusturan bu kurulus, kendi iginde bes daireye ayrilmistir. Bu dairelerden dordi

idari, biri de yargisal faaliyetlerde bulunurlar.

> CANDAN Turgut, "Fransa’da [dari Yargt Reformu", Danigtay Dergisi, Ankara, S: 80, s.19.
"' CANDAN.ag.e..5.26.
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Bugiin Fransiz Danistay’da bir baskan, bir bagkan yardimeisi, bes daire bagkan, elli
li¢ liye (conseillers en service ordinaire) altmigdokuz iye yardimcisi (matres des requetes) ve
kirk dért raportdr (auditerures) gérev almaktadir. Uye yardimcilan ve raportdrler, davalarin
gorilmesi i¢in gerekli dokiimanlari hazirlar. Bu kisiler, uyusmazliklann ¢dziilmesinde oy
hakkina sahip degillerdir. Kararlar, iiye yardimcilan ile raportorlerin hazirladiklar: dosya goz

Oniine alinarak {iyeler tarafindan verilir.

Damistay’in yargi organi olarak ¢aligan Dava Dairesi de (section du conientieux) kendi
icinde onbir alt daireye (saus section) ayrilnustir. Bu dairelerden yalmz {igli vergi
uyusmazliklarinm ¢éztimler. Daireler, bir Danistay Daire Baskaninin bagkanhig: altinda, iki tye

ve on kadar tliye yardimecist ile raportdrden olusur.

Her dairenin ayn aynn karar verme yetkisi vardir. Fakat, Damstay Baskan
Yardimcisinin veya Dava Dairesi Bagkaninin veya alt daire bagkanlarinin veya . hiiklimet
komiserinin istegi ile uyusmazhklar, iki alt dairenin birlesik toplantisinda gériistiliip karara

baglanabilir.

Yukarida siralanan organlardan ayri olarak ilging ve yeni bazi kanuni konularda
diisiincelerini bildirmek iizere, on bir alt daire baskan: ile idari daireler tarafindan segilen dort
tiyenin olusturdugu Dava Dairesi Genel kurulu (L’ Assemblee Pleniere du Contentieux)

kurulmustur. Bu kurumda, Danistay Baskan Yardimcis: bagkanlik eder.

Danigtay’a bagvurma ve yarg'iama usulleri idari ve vergi uyusmazliklarinda ilk derece
yargilama usullerine ¢ok benzer. Ancak, Danistay kararlarinin nihai nitelikte olmasi nedeniyle

bu kurulug Idare Mahkemelerine oranla daha genis bir yetkiye sahiptir.

1 Ocak 1989’da yapilan degisiklikle Danistay’a yapilan temyiz bagvurulan i¢in 6n
inceleme y6ntemi getirilmigtir. Bu y6nteme gore; Danistay, temyiz bagvurularina, asil
uyusmazli8y incelenmesine gegmeden 6nce, kabul edilebilir nitelikte olup olmadig1 veya ciddi
nedenlere dayanip dayanmadigi bakimlarindan &n incelemeye tabi tutar. Bu incelemesi
sonucundan, bagvuruyu kabul edilebilir nitelikte gérmez veya basvurunun dayandig1 nedenleri

ciddi bulmaz ise,bagvuruyu reddeder'™.

" CANDAN: a.ge..s.25.
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5.1.6.2.Vasitali  Vergiler, Harc¢lar ve Giimrilk Vergisinden Dogan

Uyusmazhklarda Vergi Yargisi

Fransa’da Muamele Vergisi harig, vasitali vergiler ve harglar ile Giimrik vergisinden
dogan uyusmazliklarin, ayr1 yargl organlaninca ¢oziimlendigine yukanida kisaca deginmistik.
Bu tiir vergilerden dogan uyusmazliklara bakmak, tamamen adli yarg: organlarinin gérev alam
icinde kalmakta ve uyusmazliklarin niteliklerine gére de bunlara, ceza veya hukuk

mahkemelerinde bakilmaktadir.

Vasitasiz vergiler ile har¢lar ve Glimritk Vergisinden dogan uyusmazliklar da, dnce
miikellef ile vergi daireleri arasinda barisci yollarla ¢oziimlenmeye ¢alisihir, Idari diizeyde

¢ozlimlenemeyen uyusmazliklar, yarg: kuruluglarina intikal ettirilir.

Uvusmazlik sadece mali uyugmazlik niteligin de ise, bunun ¢6ztimiine ilk derecede
Hukuk Mahkemelerinde (Le Tribunal Civil) de bakilir. Hukuk Mahkemelerinin vermis oldugu
kararlar, dogrudan dogruya Temyiz Mahkemesine (Cour de Cassation) temyiz edilebilir. Diger
uyusmazlik kamu cezasini gerektiren bir nitelikte ise, o zaman ilk derecede bunun ¢dziimii.
ceza Mahkemelerinip vermis olduklar kararlar daha sonra sirasiyla, Istinaf Mahkemelerine

(Cour’d” Appeal) ve Temyiz Mahkemesine gﬁtﬁrﬁlebilirl35.
5.2. VERGI YARGI SISTEMLERININ ORTAK YONLERI

Calismamizin bu béliimiinde — tilkemiz agisindan da alternatif model olarak dikkate
alinabilecek- bazi yabanci tilkelerdeki vergi yarg: sistemleri kisaca anlatildiktan sonra, tiim bu

modellerin ortak yonlerini $6yle siralayabiliriz:

1-Vergi uygulamasi, genis bir anlayis ve hoggorirlikle yuriittilmektedir. Vergiyi tath

ve tahsil ile gorevli Devlet kuruluslari miikellefin yardimeis: ve miigaviri gibi hareket ederler.

2-Vergi anlagmazliklarinin ¢6zlilmesinde uzlasma yolu genis bir uygulama sahasina
sahiptir. Bu sayede vergi uyusmazliklarinin ancak %3-5 i vergi mercilerine intikal ettiginden
vergi yargi kuruluslarinin iy ytki biiyik olglide azalmis olmaktadir. Uygulamada ve

uzlagmada, idari gelir kaynaklarini yok etmeden yeni miikelleflerin faaliyetini durdurmadan

13 KUYUMCU, Emin, “Fransiz Mali Kaza Sistemi, Maliye Tetkik Kurulu Nesriyati No:1962-112 Ankara
1962. OSMANBASOGLU, Korkut, “Fransa’da Mali Kaza”, Hesap Uzmanlari Kurulu, Bilim Raporu.
[stanbul 1977.
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vergilerin verimliligini artirmak yolunu segmektedir.

3-Vergi yarg1 mercileri, her tiirlii tesirden uzak bagimsiz olarak vazife goriirler. Yarg:
mercilerinin bagimsizlig1 idarenin niifuz ve tesirinden tamamen uzak olmas: ile miimkiindiir.
Bu ise bir yandan vergi yargisinda vazife alanlarin maliye idaresinin tesiri veya niifuzu altinda

bulunmamas: diger yandan hakim teminat: ve yetkisi ile donatilmis olmasi sartina baglidir.

4-Vergi anlasmazhiginin en kisa zamanda ¢6ziilmesini saglayacak ¢zel usul hiikiimleri

uygulanmaktadir. Yargi mercilerinin kurulus ve galismalan bu esasa gore diizenlenmektedir.

5-Vergi anlagmazhiinin amme cezasi ile iligkisi varsa ceza davasina konu olan kisim

adlive mahkemesi tarafindan incelenir.

6-11k dereceyi teskil eden yarg1 organinmn karan olayin maddi yonii bakimindan kesin
sayilir. Bunlarin kararlarina karst sadece hukuki yonden yani kanunlara uyguniugu

bakimindan tist derecedeki mercilere bagvurulabilmektedir.

53.TURK VERGI YARGI SISTEMINE ALTERNATIF OLABILECEK
MODEL ONERILERI

5.3.1. Bagimsiz Bir Vergi Yarg: Sistemi

Daha ¢ok maliye idaresinin goriisii olarak kabul géren bu modele gére vergi yargisi da
tipki adli yargi ve idari yarg: gibi bagimsizliga kavusturulmali ve vergi uyusmazliklarinin

boyle bir yargi diizeni i¢inde ¢6zlilmesi yerinde olacaktir.

1982 yilinda idari yargi alaninda yapilan degisikliklerin gériigiilmesi sirasinda idare
tarafindan savunulan bu goriis idari yarg: i¢inde yer alan vergi yargis: sistemi kabul edilmis
olmasina ragmen hala alternatif model olabilme 6zelligini tagimaktadir. Bu modele gore vergi
uyusmazliklar1 &zellikleri ve hukuki nitelikleri icabi bagimsiz vergi mahkemelerinde ve
bagimsiz hakimler tarafindan ¢éziimlenecek ve bu mahkemeler tarafindan verilen kararlar
“yiiksek Mali Mahkeme™, “Vergitay” tarafindan denetlenecek ve bu mahkemenin iistiinde

bagka hi¢bir mercii bulunmayacak ve béylece bagimsiz mali yargi kurulmus olacaktir.

Bilindigi tizere baslangigta idare hukukundan dogan idari uyusmazliklar adli
mahkemelerde bakilarak karara baglaniyordu. Daha sonralar ise, idari uyusmazliklarin adli

yargl dlzeni disinda bagimsiz bir idari yarg: kolu iginde ¢oziimlenmesi geregi ileri
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stiriilmiistiir. Idare hukukculan tarafindan ileri siiriilen bu gériis iki nedene dayanmaktaydi.

i. Idari uyusmazliklarin kendilerine 6zgii teknik &zelliklerinin olmasi ve adli yargt
diizeni i¢inde yer alan mahkemelerin, idari uyusmazliklarin teknik inceliklerini kavramayacak

olmalar1 nedeniyle bagimsiz bir idari yarg: sistemi kurulmalidir.

ii. Sosyal hayatin ilerlemesi ve kamusal hizmetlerin artmas: ortaya bir yigin idari
uyusmazhigin gikmasina neden olmaktadir. Bu uyusmazliklarin da adli yarg: sistemi iginde
coziilmeye calisilmas: adli yarginin is ylkiinii artiracak ve sorunlarin ¢dziimil uzun zaman

alacaktir.

Bugiin ise aym: durum vergi uyusmazliklari iginde gegerlidir. Gergekten, vergi
uyusmazlhiklarinin ¢dziimii bir ok teknik ve muhasebe bilgisi gerektirmektedir. Adli yargicin
veva idare mahkemelerinde gérev almig bir kisinin bu bilgileri edinmesine olanak yoktur.
Ozellikle vergi kanunlarnin ekonomik olaylara bagh olarak sik sik degistirilmeleri, bu

giicltigii bir kat daha arttirmaktadir.

Vergi uyusmazhiklarinin bagimsz vergi yargi sistemi iginde ¢oziilmesi gerektigini ileri

siiren goriigleri sdyle.dzetleyebiliriz.

i .Vergi uyusmazhklarmin ¢oziimii bir ¢ok teknik ve muhasebe bilgisini
gerektirmektedir. Adli yargicinin veya idare mahkemesinde gorev almis bir kisinin bu bilgileri

edinmesi pek miimkiin degildir.

ii. Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde, yarginin her seyi bilmesine gerek olmadigy, -
teknik eksiklerin bilirkisiye bagvurmak suretiyle giderilebilecegi ve bu nedenle ayn bir vergi -
yargisina gerek olmadig: ileri siiriilebilir. Fakat. uyusmazhiklarn bilirkisilere birakiimas
davalarin uzamasina, dava maliyetlerinin artmasina, gergeklerin sapmasina neden olabilir. Her

davanin bilirkisisinin yargicimin kendisinin olmas: ancak bagimsiz vergi yargisi kurulmasi

suretiyle saglanabilir.

iii. Idari davalar her gecen giin artmaktadir. Ote yandan yargiya intikal eden idari
uvusmazhiklarin biiyiik bir kismi vergi uyusmazliklaridir. Bu nedenle idari yargida is

vigilmasini 6nlemek amaciyla da bagimsiz vergi yarg: sistemi kurulmalidir.

iv. Bagimsiz vergi yarg: sistemi uyusmazliklarin ¢6ztimi {izerine daha fazla egilme ve
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bu uyumazliklarin siiratle ¢dziimlenmesini saglar.136

Bagumsiz vergi yargisinin kurulmasi ¢ok énemli ve gereklidir. Vergi hukuku sahasinda
konularin ¢ok sayida olmasi ve ekonomik degigikliklere bagh olarak vergi kanunlarinin sik sik
degistirilmeleri, teknik ve muhasebe yoniinden de vergi uyusmazliklarimin 6zelliklerinin
bulunmas: sebebiyle vergi yargisimin bagimsiz olmasi, yani bu gibi uyusmazliklarin vergi
mahkemelerinde ¢oziilmesini gerektirir. Bagka bir deyisle, ekonomik ve sosyal yapidaki
degisiklikler vergi uyusmaziiklarinin kendilerine 6zgii teknik ve muhasebe 6zelliklerinin

bulunmast, vergi yargisinin bagimsiz bir sistem olmasim savunanlari hakli ¢ikartmaktadir.

Tim bu anlatilanlar 1513inda bagimsiz bir vergi yargi sisteminin kurulug ve

calismasinda esas olacak ana ilkeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

-Uyusmazliklar inceleyerek ve ¢dzecek organin tarafsiz ve bagimsiz olmasi sarttir.
Uyusmazliklar1 incelemekle gorevli mercilerin faal idareye ve Ozellikle alacakli kamu

idaresine bagli olmas1 miimkiin degildir.

-Vergi kanunlarinin arz ettidi 6zellikler ve ekonomik sosyal ticari faaliyetlere ¢ok
vakin ve siki bagliligi dolay: siyle vergi uyusmazliklarinin ¢ézlimlenmesi sadece kamu
hukuku ve 6zel hukuk alaninda genis bir bilgiye sahip olmay1 degil, sosyal ve iktisadi ilimlere,
mali kanun ve usullere vakif olmayi, milli ve uluslar arasi faaliyet ve iliskilere asina olmay,
bu sahalarda meydana gelmekte olan devamli gelisme ve degismeleri, bunlarin sebep ve
sonuclarim yakindan takip ve arastirmay: gerektirmesi bakimindan adli yargimin ve klasik

idari yarginin disinda bagimsiz bir kurulugu zaruri kilmaktadir.

-Ayrica, uyusmazlifl inceleyecek ve hitkiim verecek kimselerin her tiirlii endise ve
tesirden uzak bulunmasi da gerekir. Bu itibarla, bunlarin atanma, yiikselme ve cezalandirma
gibi 6zliik isleri iglemlerinin faal idarenin tesir ve nilifuzuna tabi olmamasi, her tiirli ge¢im

endise ve Uzlintiilerini giderecek gekilde maddi yonden tatmin edilmeleri $artt1r‘37.

Bu ilkeler ve esaslar gercevesinde ilk derece mahkemesinden iist derece mahkemesine
kadar her yoniiyle bagimsiz olan vergi yargisi, vergi yapisinin temel fonksiyonlarini en etkin

bir sekilde uygulanmasi sonucunu doguracaktir.

" KARAKOC, A.g.e., 5.32-33
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ARIKAN Arif, "Mali Kaza", Iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt II, Say1:1, 5.29.34.
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Bagumsiz vergl yarg: sisteminin gerekligine iligkin tiim nedenlere ragmen bu modelin
bugiin i¢in uygulanmast Anayasal nedenlerle miimkiin degildir. 1982 Anayasasi’mn 146-
160°nc1  maddelerinde, yiiksek mahkemeler sayilirken Anayasa mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idari Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunu’ nun st dereceli mahkemeler oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla Anayasa da bagimsiz vergi yargisinin kurulabilmesine cevap veren bir diizenleme
yoktur. Bu nedenle de mevcut anayasal hitklimler yiirtirliikte iken bagimsiz bir vergi yargist

sisteminin kurulmas: miimkiin degildir.
5.3.2.Adli Yarg: Sistemi I¢inde Bir Vergi Yarg: Sistemi

Vergi yarg sisteminin adli yarg: sistemi iginde yer almasi gerektigine iligkin gérisler ve
bu goriisler ¢ercevesinde ortaya atilan modeller artik giliniimiizde &nemini kaybetmigtir.
Bilhassa Tiirk Vergi yargt Sisteminin, idari yargi sisteminin bir kolu olarak diizenlenmis

olmasi bu goriislerin 6nemini yitirmesinde baslica etken olmustur.

Adli yargr sistemi icerisinde yer alan vergi yarg: sistemine iliskin gériisler ve modeller
tilkemizde 6nemini yitirmis olmasina ragmen yine de bu goriislerin birer alternatif model
olmas: ve buglin Belgika ve Hollanda gibi iilkelerde uygulaniyor olmasi, bu modelin

calismamizin i¢inde yer almasinin baslica nedenidir.

Bu modele gore, bagimsiz vergi yargisina gerek yoktur, Hatta vergi uyusmazliklar idari
yargl organlar: i¢inde degil adli, yargi organlar i¢inde ¢6ziilmelidir. Bu nedenle de vergi

uyusmazliklarinin ¢6ziimi i¢in yeni yarg: kollarinin ihdas edilmesine gerek yoktur.
Bu modelin dayanak noktalar ise su sekilde dzetlenebilir.

1.Vergi hukukunun en yakin baghlik ve iligkisi oldugu hukuk dal1, 6zel hukuktur. Tarh
ve tahakkuk islemleri birer idari islem olmakla beraber, verginin dayandig: hukuki islem,
miilkiyet ve alim satim gibi ana kavramlar, esasen 6zel hukuk kavramlanidir. Bu yonden vergi

hukukunun mutlak ve kapali bir diinya olarak ele almak dogru degildir.

Vergi ylkimliiligli, esas olarak 6zel hukuktaki herhangi bir yikiimliililkkten farkl

degildir.

Diger yandan vergi usul hukuku, medeni usul hukukuna bagli ve onun 6zel bir kismini
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olusturur. Gergekten vergi usul hukuku, vergi miiessesesinden dogmusg bazi 6zelliklere sahip
kurallara diizenlenmistir. Bununla beraber aksi kanunda gosterilmedik¢e veya durum ve
sartlar gerekmedikge, vergi uyusmazliklarinda da medeni usul hukukunun uygulanmas:
gerekir. Demek ki, vergi hukukunun agik¢a degistirdigi durumlar bir yana, vergi hukukunun
hi¢ atif yapmadig1 veya dolayli dolaysiz atif yaptig: biitiin vergi konularina 6zel hukukun ilgili

ilke ve kurallarina uygulamak gerekir.138

Yine bu goriise gore vergi uyusmazliklarini ¢dztimleyen yargiclarin sadece vergi
alaninda uzman olmalan da yeterli degildir. Bugiin vergi hukukunun anayasa hukuku, usul
hukuku ve hatta uluslararasi hukukla az ¢ok iliskisi vardir. Bu nedenlerle adli yargi¢larin bu

uyusmazliklar: ¢6zmeleri daha kolay olacaktir.

ii.Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiiniin kendisine 6zgii bir takim 6zel uzmanlik istemesi
de, bu uyusmazliklarin genel yarg: organlari disinda ¢éziimlendirmesini gerektirmez. Ciink{i
adli yargicn kargisina ¢ikan 0zel uzmanligr gerektirecek tek konu vergi uyusmazliklan
degildir. Bugiin adli yarg: organlannin ¢dziimledikleri Ticaret ve Is Kanunlarindan dogan
uyusﬁnazhklarm ¢oziimlenmesinde de yargic, sik sik bilirkisilere basvurabilecegi gibi, adli
yargi kuruluglar1 iginde belli bir mahkeme sadece vergi uyusmazliklarina bakmakla
gérevlendirilebilir. BOylece bu béliimlerde calisacak yargiglar, konu fizerinde bilgilerini

derinlestirecek, verai alaninda uzman yargic olarak yetisirler.

Bu boliimiin basinda da belirtildigi {izere bugiin tartisma konusu dahi yapilmayan adli
yargida yer alan vergi yapisi modeli, iilkemiz acisindan, doktrinde tartisilmaktan Gteye

gidilmeyen bir model olarak kalmustir,
5.3.3. Vergi Divan1 Modeli

Bu model, mevcut vergi yarg: sistemi ve idare ile yarg: asamasi arasina “Vergi Divam”

miiessesesi yerlestirmeyi igermektedir.

‘Bu modele gore idarenin temsilcileri ile uzun yillar vergi yargicligi yapmis kimselerden
olusan ve tarhiyat dncesi gorev yapacak “Vergi Divan1” olusturulmalidir. Bu divan, vergi asli,
faiz zam ve cezalar ile bilciimle mali yiikleri, miikellef ve/veya temsilcisi ile tartisarak sonuca

ulasacak sekilde ¢alisacaktir.

"* MUTLUER, A.g.e.,s.17.
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Onerilen bu model daha ziyade tarhiyat oncesi uzlasma komisyonuna es degerdedir.
Gorev ve yetkileriyle itibariyle tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonuna benzeyen bu divam
tarhiyat dncesi uzlasma komisyonundan aywran tek farklilik tecritbeli vergi yargiglarinin da bu

divanda bulunmasidir.

Bu divanin idareye mi yoksa yargiya mi1 bagli olacagi, verdigi kararlarn bir idare karari
mi1. yoksa yargi karart mi oldugu belli degildir. B6yle bir divamin olusturulmasi vergi
uyusmazhiklarinin yargl asamasina intikal etmeden ¢Oziilmesini sagladift 6l¢iide basarili
olabilir. Ote yandan bu divanda ¢6ziilemeyecek yargi asamasina intikal eden uyusmazhiklarin
bilgi ve belge agisindan hukuki temeli olusturulmus olacagindan yargi organlarina diisen is

azalacaktir.

Vergi uyusmazliklarinda oncelikle “Vergi Divani” na bagvurunun zorunlu olmasi ise
vergi uyusmazliklarini azaltan bir sonu¢ dogurabilir. Ancak idare ile yargi temsilcilerin
olusturdugu bdyle bir kurumun, Anayasa’ nin kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle ne kadar bagdastig1

da ayn bir tartisma konusudur.

5.3.4. Hakem Mahkemeleri (Kurullarr) Modeli

Vergi yargisina iliskin olarak 6ne stirtilen bir bagska model ise vergi uyusmazliklarimin

hakem mahkemelerine (kurallarina) birakilmasina iliskindir.

Hakem mahkemeleri, vergi dairesi temsilcileriyle miikellef temsilcilerinden olusur.
Hakem mahkemelerinin baginda ise bir vergi yargict bulunur. Bu mahkemelerin kararlari,
sonunda temyiz incelemesine tabi tutulmak amaciyla ya adli ya da idari yarg: organlarina

intikal ettirilir.'>

Ancak bu modelin pek savunulabilir bir yant olmadigina dikkat ¢ekilmelidir. Gergekte,
yarg1 yetkisinin, her seyden &nce kamu otoritelerince kullanilmasi gereginin yani sira,
temsilcilerin karsihkli ilgi ve menfaatleri bu ¢esit mahkemelerin isleyisini giiclestirebilir. Ote
vandan bu mahkemelerde kanunlarin tam olarak uygulanmasindan ¢ok, karsilikli tavizlere yer
verilecegi akla gelmektedir. Hakem mahkemelerinin bagina meslekten bir yargicin getirilmesi
ise. bu yargicin diger tiyeler tizerinde, bunlarin vergi konusundaki bilgisizlikleri nedeniyle etki

yapabilecegi ve sonugta tek yargigli mahkemelerin biitiin sakincalarim ortaya ¢ikaracagi

139

MUTLUER, A.g.e., s.13.
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aglktn'HO.

5.3.5. Isnitaf Mahkemeleri Modeli

Fransa’da 1989 yilinda idari yarg: alaninda yapilan reform sirasinda idari mahkemelerle
Danigtay arasinda Uglincii bir mahkeme yerlestirilerek, Damistay’in bir kisim yetkileri bu

mahkemelere devredilmigtir.

Daha 6nce Fransa’da vergi yarg: sistemi anlatilirken istinaf mahkemeleri modeline de
deginilmisti. Istinaf mahkemesi modelini savunanlara gore, idari yargi i¢inde yer alacak istinaf

mahkemeleri, vergi yargisinda ideal 6rgiitlenme bigimini saglayacaktlrm.

Bu modelde bélge idare mahkemeleri istinaf mercii sifatim tagimakta ve Danigtay ise
yiiksek ictihat mahkemesi kimligine tam anlamiyla kavugmaktadir. Istinaf mahkemeleri
modeli sayesinde vergi uyusmazliklar yerel mahkemelerde ¢dzlimlenecek ve bu mahkemenin
uzmanlasmis mahkeme olmalari nedeniyle vergi uyusmazliklart daha kisa siirede ve daha

saglikli bir bigimde ¢6ziilmiis olabilecektir.

Esasen ciddi bir model onerisi olan istinaf mahkemeleri modeli, bir anlamda
fonksiyonlar azalan bdlge idari mahkemelerini idari yarg: isimden soyutlayarak onun yerine
sirf vergi uyusmazhiklarini ¢6zecek olan bir yarg: orgam kurulmasina yonelik bir yaklasumdir

ve kisisel kanaatimize gore tilkemizde de uygulanabilirligi olan bir modeldir.

5.3.6.Mevcut Sistemin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Model

-Bir sistemin basaris: esasen sistemin milkemmel olmasindan ziyade sistemi uygulayacak
olan insan kaynagina baghdir. Bugiin hangi vergi yargisi sistemini segerseniz se¢in onu
uygulayacak olan insanlar, o sistemi uygulayabilecek bilgi ve beceriye sahip degilse herhangi

bir basari beklemek hayalden &teye gidemez.

Calismanin hazirlanmas: sirasinda yapilan aragtirmalar ve sistemin ic¢inde yer alan
kisilerle yapilan yiiz yiize goriismeler bizi vergi yarg: sisteminin temel sorununun sistemden

degil. sistemin uygulamasindan kaynaklandig1 sonucuna gétiirmiistiir.

"’ KARAKOC, A.g.e., 5.25.

"' KUMRULU Ahmet, "Tirkive’de Vergi Yargisiun islevi ve Hukuk Diizenine Katkisi Uzerine Bir
Degerlendirme”, I1. Ulusal Idare Hukukunun Kongresi, s.232, Ankara 1993.
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Iste bu nedenle, esasen bir model olmamasina ragmen, &nce ortaya konan sorunlar
cercevesinde mevcut  sistemin yeniden yapilanmasina yonelik goriisler su sekilde

ozetlenebilir:
5.3.6.1.Vergi Idaresi Yoniinden:

Yabanci iilkelerde vergi yargist anlatilirken de deginildigi tizere, bu tilkelerde vergi
uyusmazhiklarinin %90°a yakin kismi vergi yargisina intikal etmeden miikellef ve vergi idaresi

arasinda ¢6zlimlenmektedir.

Yarg1 organlarina intikal eden uyusmaliklarin sayisini azaltmanin bir yolu. uzlasa
kurumuna islerlik kazondirmaktir. Vergi uyusmazliklarinin vargisal yollara bagvurmaya gerek
kalmadan ¢oziimlenebilmesi hem yiikiimliiler, hem vergi yonetimi, hem de yarg: organlari
bakimindan olurrﬂu sdnuglar dogurabilecektir. Bu yolla uyusmazliklarin azaltilmasi yarg
organlarinin is yiikiinii azaltacag) i¢in mevcut davalarin daha kisa stirede sonuglandiriimasi
miimkiin olabilecektir. Davalarin kisa stirede ¢6ziime baglanabilmesinin toplumsal yararlarim
ve adalet sistemi tizerindeki olumlu etkilerini ayrica belirtmeye gerek yoktur. Ote yandan.
vergi mahkemelerindeki is yiikiiniin makul bir diizeye indirilmesi, yargi¢larin &nlerindeki
dosyalara daha fazlda zaman ayirmalarim saglayacak ve sonug olarak verecekleri hiikiimlerin
kalitesini artirabilecektir. Kuskusuz biitiin bu olumlu etkiler Danigtay’a da yansiyacaktir.
Danistay, bdylece asil var olus sebebi olan yiiksek i¢tihat mahkemesi islevine kavusabilecek
ve gerek uygulama gerekse 6greti bakimindan vergi hukuku literatiiriine yaptigi katkilan

artirabilecektir.

Uzlasma nedeniyle vergi yargisina intikal eden uyusmazliklarin sayisinin azalmasi,
vergi y6netimi agisindan da olumlu olacaktir. Bir kere, tarh edilen vergiler ve kesilen
cezalarda bir miktar indirim yapilsa da sonug olarak vergilerin tahsili hzlanacaktir. Ote
vandan, y6netim yargidaki dava dosyalarini takip etme kiilfetinden de biiyilik 6l¢tide kurtularak
asil islevi iizerinde yogunlasabilecektir. Ayrica, siirekli yiikiimliileriyle uyusmazlik i¢inde olan
bir idare goriintiisi de ortadan kalkabilecektir ki, bunun ytikiimlii psikoldjisi izerindeki

olumlu etkilerini de g6z ard1 etmemek gerekir.142

Uyusmazliklan yargiya gitmeden, idari asamada ¢6ztimlemek hem miikellefleri, hem

idareyi hem de yarg1 organlarini uzun, yorucu ve masrafli bir bakim islemlerden kurtaracaktir.

"> DONMEZ, ag.e., 5.85-86.
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Bunun igin vergi tarhlarnda anlasmazligin yargi 6niine gelmeden, uzlagsma miiessesesi
ile. idari agsamada kademeli olarak her ydniiyle incelenmesi ve uzlasma miiessesesinin zorunlu

hale getirilmesi gereklidir.

-Bir taraftan anlagmazlik konularinin gozden gegirilerek degerlendirilmesi ve gerekgeli
olarak vergi ve cezanin diizeltilmesi ve idari ve miikellefin gereksiz yargi kiilfetinden

kurtarilmasi saglanmis olacaktir.

-Ayrica uzlasma saglanmazsa bile vergi tarhimin  dayanaklarimin hukuki ve maddi
vonleri olgunlastirihp, saglamlastirilmis olacagindan yarginin isi azaltilmis, iyi ve kolay

islemesi saglanmis olacaktir.

-Uzlasma miiessesesinin bu iki yarar sonucu, bir tiirlii tahsil ve tasfiye edilmeyerek sik

sik vergi affina bagvurulan vergi ve cezalarin birikmesi 6nlenmis olacaktir.

. -Ayrica bu uygulamada, kurtarilmasina g¢alisilan Mali Miisavirlik Miiessesesi ve
Bakanlik Misavirlerinin, idareye yardimci olacagi, calismalara katkida bulunabilecegi

e . 14
diistiniilmekredir'*.

Bu ¢ercevede idareyi genis yetkiler taninmali ve idari ¢6ziim yoluna bagvurma belli bir
siire ile simirlandinilmalidir. Miikellefin ihtiyarina birakilan idari ¢6ziim yoluna bagvuru
zorunlu hale getirilmelidir. Boylelikle vergi yargisinin yiiklintin 6nemli bir miktarda azalacagi

goriisiindeyiz.

Diger taraftan Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan tiim eserleri Vergi Mahkemeleri
ve Damstay’a ulagtinlmasi bunun i¢in adi gegen organlarin ve Maliye Bakanlifimin bir

organizasyona gitmeleri idare ve yarg: arasindaki bilgi alis verisini hizlandiracaktir.

Bir bagska 6nemli husus da durugmali yapilan yargilamalarda Hazine Avukatlarinin
durumuna iliskindir. Bilindigi tizere, hakimin re’sen karari veya uyusmazlik konusu tutarin
belli hadleri agsmasi halinde taraflardan birinin istegiyle, idari yargida yargliama durusmali
olarak yapilmakta ve burada Hazine Avukatlar1 idareyi temsil etmektedir. Hazine Avukatlar
hazineye ait her tiirlii davaya girdiklerinden vergi uyusmazliklariyla ilgili davalara da

girmektedirler. Ancak bunlarin vergi konusuna yeterince vakif olmadiklar: da ayri bir elestiri

14

MERZ{ Behget, Vergi Reformu Konusunda Oneriler, Maliye Hesap Uzmanlan Vakfi Yaymlari, Yayin
No:1. Ankara 1993.
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konusudur.

Bu durumun giderilebilmesi i¢in Hazine Avukatlarimn da kendi igersinde
ithtisaslasmaya gitmesi saniriz idarenin vergi yargi organlarinda gerektigi gibi temsilini
saglayabilecektir. Diger taraftan V.U.K.’nun miikerrer 378’nci maddesi geredince inceleme
elemanlarinin Danistay’da ve Vergi Mahkemelerinde dinlenilmesi miiessesesinin etkin bir

sekilde calistirilmasi da vergi yargisinin etkinligini artirabilecek bir unsurdur.

Ote yandan vergi hukukunun kaynaklarindan olan i¢ genelge ve genelgelerin de bazi
uyusmazhklarda yarg: organlarinca bilinmesine gerek duyulmaktadir. Her ne kadar bu
genelgeler Maliye Bakanlifi’nin icislerini diizenleyen bilgiler olsalar da bazlarinin yargi

organlarinca bilinmesine yonelik uygulamalar gelistirilebilir.
5.3.6.2.Vergi Yargi Organlart Yoniinden:

Vergi yargisinin daha etkin bir sekilde isleyebilmesi igin elbetteki asil diizenlemeler
vargi organlarinda yapilmalidir, Bu diizenlemeler stajyer idare hakimi alimindan

yetistirilmesine ve meslege kabuliine kadar tiim alanlari kapsamak zorundadir.

Vergl yargi sistemine iliskin degerlendirmelerin yapildigi boélimdeki elestiriler
cercevesinde, mevcut sistemide su konularda iyilestirme yapilmas: vergi yargi sistemini daha

etkin kilacaktir.

~Stajyer idari yargl hakimligine alinanlarin giris sinavindan itibaren vergi hakimi aday1
ve idare hakimi aday: olarak ikiye ayrilmalari, bu kisilerin egitimi ve yetistirilmelerinin bu

ayinim gergevesinde gergeklestirilmesi,

-Mesleki¢i egitim programlarinda Maliye Bakanligi ile Adalet Bakanhi@i’min ortak
programlar hazirlanmasi ve bu sayede Maliye Bakanligimin bilgi ve birikiminin vergi

hakimlerine aktarilmasina olanak taninmasi,

-Meslege giriste yapilan vergi hakimi-idare hakimi ayiriminin meslekten ayrilana kadar

devam etmest ve boylelikle tam uzmanlagmanin saglanmasi,

-Vergi hakimlerine 3568 savili yasa hikiimleri ¢ercevesinde Yeminli Mali Miisavir
invaninin verilebilmesine yonelik yasal degisiklik yapilmasi, (vergi hakimliginin cazibesini

artiracagi gibi, vergi hakimlerinin tam anlamiyla uzmanlasmasina da katkida bulunacaktir),
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-Is yiikiiniin yogun oldugu illerde yeni vergi mahkemeleri kurulmasi, mevcut

mahkemelerindeki tiye ve Danigtay’daki tetkik hakimi sayisinin artirilmast,

-Bolge idari mahkemelerinin gérev alanlarimin gelistirilmesi yada Bolge Vergi
Mahkemesi veya Istinaf Mahkemesi sifatiyla yeni temyiz mercilerinin kurulmast ve bdylece
Danistay’a ulasan uyusmazlik sayisimin azaltilmasi ve Damstay’in igtihat yaratma

fonksiyonunun 6n plana cikarilmasi,

-Danistay Vergi Dava Dairelerinin verdigi biitiin kararlarin daha kisa araliklarla

yayvimlanmasi,

-Damstay’in 6nemli hukuki konularda “Ilke Kararlan™ vermesi ve dogal olarak bu
kararlara butlin dairelerin uymasi, bu baglamda ¢ok yavas calisan igtihatlar1 birlestirme

yonteminin hizlandirilmasi,

-Tek bir Vergi Yargilamasi Usul Hukukunun tesis edilmesi,

-Vergi yargisinda 6zellikle Danigtay’da verimliligi arttirmak igin kalem hizmetlerinin,
dava dosyalarinin tasnifinin rasyonel hale getirilmesi, Bilgi Islem Merkezinin ihtiyaglarinin
giderilmesi ve buradan uygulayicilarin ve miikelleflerin de yararlanmasinin saglanmasi,

seklinde siralanabilir.

Son olarak konuyla ilgili olarak 25/7/1995 tarih ve miikerrer 22354 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanan 1996 ve 2000 yillarim kapsayan “YEDINCI BES YILLIK
KALKINMA PLANI”nda “Adalet Ile [igili Hedefler” bashig: altinda su hedefler, 6niimiizdeki
yillarda yarg:i alaninda, 6zellikle vergi yargisi alaninda yapilmasi muhtemel degisiklikler

hakkinda fikir verecektir.

"Amaclar, Ilkeler ve Politikalar: Adalet hizmetlerinde adil, hizhi, etkin ve ekonomik
sonu¢ almay1 saglamak lizere; teskilat yapisinda, hukuk kurallarinda, hakim, savcl ve adalet

meslek personeline iliskin politikalarda kklii diizenlemeler yapilacaktir.

Mahkeme teskilatlarimi yeniden yapilandiran, yargilama usullerini yeni bastan
diizenleyen, yargiy1 tikayan hiikimleri, kanunlardan ayiklayan kanunlarin dilini sadelestiren

ve bir kistm uyusmazliklarin bir kurul 6niinde uzlagma yoluyla ¢6ziimlenmesi esasini getiren.
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Tiirkive Buytk Millet Meclisi giindemindeki reform paketi iginde yer alan tasarilarin
kanunlastinnlmas: halinde yargi sisteminin hizlandinlmasinda 6nemli bir adim atilmis

olacaktir.

Devlet ile kisiler arasindaki uyusmaziiklarin uzamasim o6nlemek maksadiyla kamu

avukatlarinin yetki ve sorumluluklar: yeniden diizenlenecektir.

Adalet hizmetlerinde fiziki alt yap1 eksiklikleri tamamlanacak. yarg: sistemine modern
arac ve gereclerle takviye edilmesi ve bilgisayar kullanimimin  yvayginlastiriimasi

saglanacaktir.

Yarginin tam bagimsizliini temin etme amaci ve hukukun Ustiinliigi ilkesi
dogrultusunda 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu yeniden

diizenlenecektir.

“Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler” ekinde ise konuyla ilgili su aciklamalar yer

almaktadir.

“Bolge Idare mahkemelerinin olusumlarn degistirilmekte Idare ve vergi mahkemelerinde

tek hakimle ¢6ztimlenecek uyusmazliklarin kapsami genisletilmektedir.”
5.3.7.Sonug¢

Vergi Anayasal bir 6devdir. Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore
vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi kamu giicline dayanilarak ahinir. Ulkede yasayan
vatandaslarin hemen tamamuna yakin kisminin vergi idaresiyle iliskide bulundugu bilinen bir
gercektir. Bu iligskinin sonucunda vergi idaresiyle vergi yiiklimlileri aras;nda bir takim

uvusmazliklarin ¢ikmasi dogaldir.
Bu uyusmazliklarin ¢6ziimii va idari yolla ya da yarg: yoluyla vapilmaktadir.

1982 yilinda yiirtirliige giren iki dereceli vergi yarg: sistemi ile Tiirk Vergi Yargisinda
reform mahiyetinde degisiklikler yapilmis ve vergi yargisi Anayasamizin 6ngérdigii ¢agdas

bir diizene kavugmustur.
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Bugiin uygulanmakta olan vergi yargl sistemi, eski sistemin aksayan yénlerini biiyiik
Oleiide ortadan kaldirmustir. Ancak, gerek idari ve yasal dlzenlemeler, gerekse yarg
sistemindeki bu diizenlemelere ragmen biitiin problemlerin giderilebildigini sdylemek
miimkiin goriilmemektedir. Her seye ragmen gereksiz yere davalar acilmakta ve yine davalar

uzun siire yargt mercilerinde kalabilmektedir.

Ote yandan ayni konularda verilen farkli farkli kararlar nedeniyle yargimin ictihat

yaratma fonksiyonundan geregi gibi yararlanilmamaktadir.

Vergi yargisindan beklenen sonucun elde edilebilmesi igin sistem degisikliginden ziyade
mevcut sistemin yapisal sorunlar tizerinde durulmalidir. Bu'baglamda dncelikle ele ahinmasi
gereken wvergi yargist sisteminin en O6nemli unsuru olan nitelikli ve yetismis insan
kaynaklarimin, rasyonel bir sekilde istihdam edilmesidir. Onemli olan hangi sistemin

uygulanacagindan ¢ok. sistemi uygulayacak olanlarin niteligidir.

~ Vergi yargist sistemi, vergi idaresi ve vergi denetim 6rgilitilyle, vergi yarg: organlarin'n

etkin bir sekilde ¢alismalan sonucunda kendisinden beklenen yarari gosterebilecektir.

Bir vergi varg: sisteminin basarisi, herseyden 6nce o sistemin iginde yer alan yargi
kuruluslarinin ¢6ztimlendikleri uyusmazlik sayisina baglidir. Yani biiyiik is yiikii altinda
bulunan yarg:i organlari ne kadar iyi organize edilmis olurlarsa olsunlar, kendilerinden
beklenen olumlu sonuglari veremezler. Bu itibarla vergi idareleri ile yiikiimliiler arasinda
dogan uyusmazlhiklar 6nce kaynaginda barige1 yollarla ¢éziimleyerek neticelendirmek gerekir.
Gintmizde gelismis olarak adledilen bati {ilkelerinde vergi yargis: sistemlerinin basarisi buna
dayanmaktadir. Yani bu iilkelerde vergi yargisi, uzlasma miiessesinin temelleri  iizerine
oturmustur denilebilir. Azgelismig lilkelerde oldugu gibi tilkemizde de uzlagma miiessesesi
istenilen bir diizeye ulasamamuistir. Bu nedenle yapilacak yeni bir vergi reformunda zaman
gecirmeden bu miiesseseyi kurulus, isleyis ve uygulanacak kurallar yoniinden isler bir duruma
getirerek yargi organlarimin 1§ yiikiinii diisiinerek onlara rahat bir ¢alisma ortami

hazirlanmalidir.

Yukarida niteliklerini a¢ikladigimiz {i¢ yasanin yiiriirliige girmesiyle idari yarg: ve
dogal olarak idari yarginin bir kolu sayilan vergi yargisi alanin da getirdikleri yeni hukuksal
kurumlar, diizenlemeler ve ulagsmak istedikleri hedefler itibariyle bir reform amaglanmistir.

Vergi yargisimin bugiinkit kurulusunu, isleyisini. mensuplarinin hak ve goérevlerini, vergi
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yargisinda uygulama usuliinii bu yasalar belirlemiglerdir. Ancak yapilan bu diizenlemeler artik
ihtiyaca cevap vermemektedir. Yeni sistemin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin iyi
teshis edilmesi, sistemde meydana gelen tikaniklanin ¢ikarilacak uyum yasalariyla giderilmesi

gerekir.

Sonug olarak; etkin bir vergl yarg: sistemi, vergi bilincine ulagmis bir miikellef kitlesi,
belirli bir sistem icinde dilizenlenmis ynsalar, bu yasalar her yonden etkin bir sekilde
uygulayan vergi idaresi ve vergi uyusmazliklarimi en kisa stirede ¢Gzen ve karartyla igtihat

olusturan yargi organlarinca olusturulabilir.
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Tablo1: idari Mahkemeler is Yiikii
(1986-1999)

184

GELENLER
GEGEN BOZU- CIKANIN KALANIN
MAHKEME  |YILDAN JYENi  JLARAK TOPLAMA TOPLAMA
YiLLAR |TURU KALAN |GELEN |GELEN |TOPLAM | GIKANLAR % KALANLAR % M
BOLGE IDARE 8202 5051 ] 13253 8310f 62,7 4943 373 354
1986 |IDARE 23100| 29832 248 53180 25508| 48,0 27674 52,0 329
VERGI 1 34421] 39619 620 74660 42215 56,5 32445| 435 292
BOLGE IDARE 4943| 3423 7 8373 6385 76,3 1988| 237 254
1987 [IDARE 27674 34936 442 63052 28664] 45,5 34388 54,5 348
VERGI 32445| 48021 1187 79653 46594] 68,5 33059} 415 251
BOLGE IDARE 1988| 10099 0 12087 9482 78,4 2605 21,6 84
1988 |iDARE 34388| 41567 701 76656 36657] 47,8 39999 52,2 339
VERGI 33059 46941 1617 81817 53078 65,0 28539 35,0 218
BOLGE IDARE 2605| 15943 ] 18548 13512] 728 5036| 27,2 93
1989 [iDARE 39999 57239 887 98125 arres| 48,7 50327 51,3 307
VERGI 28539] 58383 1050 87972 53865 61,2 34107| 388 199
BOLGE IDARE 5036| 18248 2 23286 16438 70,6 6848| 29,4 123
1990 |iDARE 50327| 55916 1270} 107513 533521 49,6 54161 50,4 340
VERGI 34107| 74607 1138] 109852 81748] 58,2 48103| 43,8 215
BOLGE IDARE 6848| 14431 0 21279 18040| 848 3239 15,2 112
1991 |IDARE 54161 44801 1905 100867 57462] 57,0 43405 43,0 337
VERGI 48103| 69800 1729 112632 65288] 54,6 54344| 454 270
BOLGE IDARE 3239] 12168 0 15408 12777} 829 2631 171 85
1992 |IDARE 43405 49146 2893 85414 53240 558 42174) 442 293
VERGI 54344| 51577 3837f 109758 63642| 58,0 46116 42,0 304
BOLGE {DARE 2631| 16748 0 19379 13931 71,8 5448] 28,1 85
1993 |IDARE 42174 55506 3434] 101114 57248] 56,6 43866 43,4 267
VERGI 46116| 862230 3601 111947 62827 56,1 491201 43,9 286
BOLGE IDARE 5448| 21750 0 27198 19505 71,7 7693| 283 115
1994 |IDARE 43866] 63335 5689| 112890 69780] 61,8 43110| 38,2 226
VERGI 49120 61687 3942| 114728 65108] 60,2 45621 39,8 253
BOLGE IDARE 76931 14458 0 22154 17357f 78,4 4794 21,6 144
1995 |IDARE 43110 62834 5534] 111478 66937| 60,0 44544 40,0 233
VERGH 45621| 50352 3858 99831 60927] 61,0 38904] 39,0 264
. BOLGE IDARE 4794) 9671 ] 14465 12451] 86,1 2014] 13,9 111
1996 |IDARE 44541| 51121 4439| 100104 59518 69,5 40585| 40,5 266
VERGI 38904| 42351 4000 85255 58247 68,3 27o008| 31,7 227
BOLGE IDARE 2014] 6891 0 8905 8247 926 658 7.4 64
1997 |iDARE 40585 49503 4082 94170 60296! 64,0 33874 36,0 235
VERGI 27008| 35756 4418 67182 481031 71,6 19079| 28,4 188
BOLGE IDARE 658 4915 0 5573 4994] 896 579 10,4 45
1998 |iDARE 33874| 53466 4463 91803 59840} 65,2 31963] 34,8 201
VERGI 19079 35425 3768 58272 40214 69,0 18058 310 168
BOLGE IDARE 579 15847 ] 16426 15645 952 781 48 18
1999 |iDARE 31963| 59109 5864 96936 67560 69,7 29376] 30,3 167
VERGI 18058| 40022 3720 61800 42508] 68,38 19292 31,2 156

Kaynak: T.C. Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidurligi
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Tablo 2: Vergi Mahkemeleri I Yitktinlin Mahkemelerine Dagilimi
{1.1.1998 - 31,12.1998)
GELENLER CIKANLAR KALAKNLAR
» Y
! AEINE
‘ £ |3 m P
B m 1
- -
g g el s | 2
sl 9 4 116 %
< m “w (]
5 | g SR IR EEIRAN E
i1 % |% Bl B 51382 s |2
T2 |4 ‘AR REEE SRR A i1
- K| q m g ! R .m " m ]
5 S |8 B |y 28 |f1E|Fz Pli|5 |8 |
MAHKEMELER ¢ | 5 (8 [ 8 | o | & (& | & | & !9| 4 |8|9 8|8 ] 8 |8 |28
ADANA 1 396 1036 143 15878] 246 716 125 19 0 0 4! 13 o] 0] 1123 445 7 452
ADANA 2 238 1114 67 1419| 278 556 153 48 o 8 37 3 4] 0| 1083 326 10 336
ADAPAZARI 377 368 31 776, 120 231 128 39 [¢] 6 37 2 o) [+] 560 216 (4] 216
AFYON 19 84 41 144 18 63 9 14 (4] (4] 3 3 o] [+] 110 28 6 34
ANKARA 1 347 709 84 1140| 247 396 65 76 1] 13 8! 18 4] 0 823 306 11 317
ANKARA 2 449 701 64 1214| 201 469 119 76 (4] 7 14| 32 0 (4] 918 237 59 296
ANKARA 3 470 696| 101 1267{ 132 454 128 19 (4] 36 44| 56 g 4] 869 377 21 398
ANKARA 4 238 700 94 1032 177 346 70 89 0 39 13 16 ()] 0 750 253 29 282
ANKARA 5 339 684 130 1183 179 437 114 36 0 22 21 32 0 0 841 302 10 312
ANKARA 6 360 675 104 1139| 116 447 78 75 4] 40 14] 38 [+] o 805 304 30 334
ANKARA 7 401 701 71 1173{ 195 487 86 56 0 11 13§ 34 o 0 882 276 15 291
ANTALYA 184 538 94 816 57 329 140 36 0 8 16| 16 0 [4] 602 210 4 214
AYDIN 317 554 73 944 74 266 126 103 0 0 31 4 (4] 0 604 340 (] 340
BALIKESIR 114 404 47 565 85 125 103 66 0 ) 4 2 [+] 0 385 180 0 180
BOLU 157 97 16 270 38 125 42 6 (4] 4 0 0 0 o] 218 55 [¢) 85
BURSA 819 1247 103] 2169 228 823 59 120 0 (1] 27 29 /] 0{ 1286 867 16 883
CORUM 76 174 12 262 30 99 54 13 0 1 9 2 (0] o 208 53 1 54
DENIZLY 192 461 12 665 68 288 61 16 1 13 1 10 12 0 470 161 34 195
DIYARBAKIR 91 197 22 310 56 63 38 24 3] 1 6 5 o 0 193 115 2 117
EDIRNE 189 305 87 581 66 272 82 73 ] (o] 2 3 (4] [¢] 498 22 61 83
ELAZIG 107 146 8 261 60 125 31 0 (4] 7 7 (4] (o] )] 230 31 o] 31
ERZURUM 71 320 57 448 36 97 129 94 (o) [¢] ol 13 (0] (4] 369 79 0 79
ESKISEHIR 1 200 278 9 487 96 190 77 27 0 2 9 3 4] 0 404 80 3 83
ESKISEHIR 2 284 269 18 571 75 174 150 9 V) o 4] 3 [¢] o 411 160 o 160
GAZIANTEP 789 766 49 1604| 276 483 183 101 .0 6 24{ 31 1] o 1104 476 24 500
HATAY 1. 131 324 76 531] 106 212 56 10 o 30 ] 5 [0 0 419 109 3 112
HATAY 2. 224 346 65 635 85 243 71 24 0 0 71 37 0 0 467 149 19 168

Kaynik: T.C. Adalet Bakanlig: Adli Sicil ve Istatistik Genel Mitdiirlii

it




186

Tablo 2 {Devami)

GELENLER CIKANLAR KALANLAR
5
o
] 118, |
g 8 g
; K m g
3 > by ¥
3 a N
Sl s 8 m £l
o -] .u m nw C g .m .m
) 3 4 o A ¥ m d ° °
gl % | % 2048143 3 A
=z P g £ |« g - !
B o 4 2 p w g2 & # m | ) ¢
g ] m ~ g gy 4 m 713 M .m g 2
¢l = 5 ‘AR R 3 E ol i &
MAHKEMELER 8 21 &a & g | % | 4|3 4 |Al2 g 8 8 2 | &
1STANBUL 1. 406 1619 133 2158 782 127 258 0 42 67| 24 0 0| 187s 576 7 583
ISTANBUL 2. 696 1472 179( 2347 1010 235 78 1 33 59| 38 o) 0} 1748 578 21 599
ISTANBUL 3. 682 1486) 124! 2292 1029 187 229 0 8 871 48 0 o 1722 535 35 570
ISTANBUL 4. 560 1378 70 2008 833 106 130 0 1 73] 31 0 o} 1390 881 37 618
ISTANBUL 5. 430 1415 140 1985 759 160 69 0 41 76! 38 0] 0] 1428 846 11 557
ISTANBUL 6. 387 1426 159 1972 794 127 202 0 0 48| 32 [¢] O 1465 488 19 507
{STANBUL 7. 493 1556 108 2157 779 134 168 ¢} 30 781 46 0] 0{ 1869 567 21 588
ISTANBUL 8. 495 1543| 229 2267 863 105 239 4} 9 62| 26 0 0! 1593 660 14} 674
ISTANBUL 9. 451 1378 85 1911 787 142 176 [¢] 7 56 18 [} 0} 1366 528 17 545
1ZMIR 1. 1368 749 63 2180 299 124 128 [o] 9 47] 92 0 0 853 1299 28 1327
1zMiR 2. 1174 740 66 1980 277 518 90 3 3 21 11 o} 0o} 1258 705 17 722
f1ZMiR 3. 1373 744 68 2185 404 109 88 0 8 36| 26 [y] 4] 816 1362 7 1369
KAYSERT 366 627 71 1064 417 122 104 (1] 0 6 0 0 (V] 783 281 (1] 281
[KIRIKKALE 0 87 0 87 7 [} 10 o 1 4] 1 4 o 23 62 2 64
KOCAEL! 1. 484 232 16 732 282 115 24 1 (o] 11 5 o 1 600 117 15 132
KOCAEL{ 2. 376 178 71 625 110 114 49 9 (4] 11 ¢} 0 0 500 124 1 125
KONYA 295 786 85 1166 421 149 108 o] 2 (4] 8 (] 0 881 276 9 285
MALATYA 74 180 9 263 91 49 4 o] [y 6 5 0 0 195 62 6 68
MANISA 184 436 102 692 2585 106 43 1 () 14 6 0 0 489 52 151 203
MERSIN 1. 306 448 93 847 272 . 49 43 0 0 15| 32 (4] o 670 177 0 177
MERSIN 2. 285 496 43 824 285 50 78 0 0 1 9 0 o 642 180 2 182
ORDU 13 1044 11 1068 110 32 ] 2 20 24 2 o] 1 306 753 9 762
SAMSUN 143 301 15 459 202 39 51 2 1 12 4 1) 0 337 122 0 122
sivas 50 188 20 2658 78 51 28 4] 4 (o] 0 0 Q 206 44 8 52
TEKIRDAG 70 214 i8 302 83 25 31 1 0 o o o 10 194 108 [¢] 108
TRABZON 280 438 79 797 279 137 81 2 0 3 i1 O 0 653 139 5 144
VAN 22 30 7 59 22 12 1 0 2 2 (4] 4] (4] &3 6 0 6
ZONGULDAK 67 343 26 436 140 46 25 o] 2 3 8 o) o 270 164 2 166
TURKIYE TOPLAMI 19079| 35425| 3768 58272 20156| 5644| 3809 23| 477} 1169} 928 12 12| 40214} 17249 809 18058
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ADALET BAKe VLIGI

DL SICIL VE ISTATISTIK
GENEL MUDURLUGU
Tablo 3: Vergi Mahkemeleri I Yiikiiniin Mahkemeleriae Dagilimy
{1.1.1999 - 31.12.1999)
GELENLER CIKANLAR KALANLAR
1 REI
j $ 114
: g g
L g F-
i Z m e g
4 M
m g | 8 2R Bl %3 5| 3
@ o ] 4
K < 4 BEREEREBERE § © K
1513 AEREAR IR RRIR RN ‘B
F m Sl &) ¢ | g 4 ¢ g
o .m m m _u. o) “ £ -] m g m
gl T 88 || 2 ElE|el g e 4|8 )& W - S
MAHKEMELER 3 5 s 1 & & & m 4 | % s 418|228 : 8 | &
ADANA 1 452 940 87 1479] 320 550 208 39 8 17 8 1181 321 7 328
ADANRA 2 336 941 52 13291 228 739 56 7 23, 12 1065 247 17 264
ADAPAZARI 216 261 4 481 64 129 139 36 8 21 21 399 82 82
AFYON 34 58 11 103 27 46 8 11 1 93 10 10
ANKARA 1 317 714 75 1106] 171 423 80 102 45 15| 10 846 251 9 260
ANKARA 2 296 612 75 983 100 398 114 81 26 171 B1 787 195 1 196
ANKARA 3 398 821 108 1327| 201 515 132 17 42 21 22 952 323 52 378
ANKARA 4 282 661 771 1020{ 102 452 72 85 39 11} 28 789 218 13 231
ANKARA & 312 700 126 1138 162 426 134 33 22 26] 11 814 309 i5 324
ANKARA 6 334 690 75 1099 161 557 79 66 7 10 7 887 205 7 212
ANKARA 7 291 638 96 1025 160 444 68 87 12 18| 13 772 236 17 253
ANTALYA 214 803 78 1095 87 566 8 72 3 12 14 763 314 i8 332
AYDIN 340 701 82 1123 96 231 116 158 11 8 620 8§03 503
BALIKESIR 180 466 27 673 85 238 107 70 7 3 510 163 163
BOLU 55 87 1 143 20 45 22 7 4 103 13 27 40
BURSA 8837 1510| 115] 2508) 159 660 152| 188 18] 33 1208 1207 961 1303
CORUM 54 228 8 290 33 123 28 42 6 3 1 236 54 54
DENIZL1 195 485 43 723 86 287 96 8 12 12 501 95 127 222
DIYARBAKIR 117 443 14 574 35 148 82 48 1 8 4 326 243 5 248
EDIRNE 83 299 61 443 96 128 55 52 4 9 344 11 88 99
ELAZIG 31 253 14 298 97 61 56 3 2 2 221 77 77
ERZURUM 79 357 9 445 61 54 17 81 6 219 220 6 226
ESKISEHIR 1 83 376 26 485 84 184 67 32 7 8 3 385 93 7 100
ESKISEHIR 2 160 376 27 563 64 228 92 41 61 13 445 117 1 118
GAZIANTEP 500 943 §9 1502 156| 336 208 148 i2; 33 893 585 24 609
HATAY 1. 112 616 46 774| 166 248 &7 31 4 3 519 244 11 255
HATAY 2. 168 629 48 845 119 288 86 34 14 12 553 287 5 292

Kaynak: T.C. Adalet Bakanhi AdH Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligi
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u._w mmm.r wm mmwriwa-w
GENEL MUDURLUGY

Tablo 3 (Devami)

GELENLER CIKANLAR KALANLAR
? i3 £
H I
5 | g 8
! g S m )
mm " Q o ‘“
g Py m 71§ | 3
m g a .m m “Wv ] m w “m .m m
R AR EEREER RE R R : | %
.m @ ] a 4 m m. q o = @ 9
SRR ARAE IR AR AD i
AREEE R SRR IEIERE IR IR R RE RE AR
O o k- <= 8 @ B, : m
MAHKEMELER $§ | g 181812l |d1ls |4 /818 |&8|l9121 18 |z21°¢8
iSTANBUL 1. 583 1484 242 2309{ 419 953 167 117 44 68 8 1776 500 33 533
ISTANBUL 2. 599 1453 185 2237 383 918 130 37 30 37 26 1561 656 20 676
ISTANBUL 3. 570 1474 142 2186 236 895 182 192 1 16 76| 43 1641 530 15 545
ISTANBUL 4. 618 1495 66 2179| 350 1019 84 96 1 56 33 1639 509 31 540
ISTANBUL 5. 587 1437 118 2112 317 943 174 61 24 70 19 1608 480 24 504
ISTANBUL 6. 507 1480 142| 2129 338 883 186 177 61 21 1666 457 6 463
ISTANBUL 7. 588 1544 153 2285| 344 852 170 134 48 37 19 1604 659 22 681
ISTANBUL 8. 674 1721 170 2565 461 876 130 265 20 96 21 1869 691 5 696
ISTANBUL O. 545 1475 101 2121 283 832 155 202 7 40 27 1546 555 20 575
iZMIR 1. 1327 1132 68 2527 118 383 111 119 s 37 31 804 1720 3 1723
1ZMIR 2. 722 1132 20 1944} 320 495 257 109 2 4 15 17 1219 718 7 725
{ZMIR 3. 1369 1325 108 28021 284 301 132 139 71 210 25 8 1106 1678 18 1696
KAYSERL 281 676 45 1002 67 369 100 65 7 1 609 390 3 393
HKIRTKKALE 64 218 282 69 129 17 18 7 12 252 30 30
KOCAELL 1. 132 258 62 452 92 183 56 21 3 19 15 4 393 59 59
KOCAEL! 2. 125 290 9 424 171 112 47 ] 1 4 4 4 348 74 2 76
KONYA 285 739 70 1094 157 358 149 57 17 12 750 328 16 344
MALATYA 68 193 37 298 45 102 53 16 9 6 231 62 5 67
MANISA 203 1892 88 2183 o1 265 113 875 2 8 i 1355 421 407 828
MERSIN 1. 177 518 117 812 142 359 75 59 9 4 648 164 164
MERSIN 2. 182 562 63 807 171 394 40 44 2 9 2 7 669 138 138
ORDU 762 187 13 062 51 806 31 12 4 904 57 1 58
SAMSUN 122 337 11 470 100 159 47 36 4 5 1 352 118 118
sivas 52 104 32 188 39 50 45 16 2 2 154 24 10 34
TEKIRDAG 108 290 12 410 23 145 51 46 4 18 287 106 17 123
TRABZON 144 452 66 662 110 i82 153 84 2 1 1 533 129 129
VAN 6 78 14 o8 146 17 3 16 1 83 15 15
ZONGULDAK 166 468 52 686 166 208 75 47 2 4 1 503 182 1 183
TURKIYE TOPLAMI | 18058| 40022] 3720] 61800( 8533 21692 5226 4660 24| 691 9821 666 34| 42508] 18073} 1219| 19292
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Tablo 4: Vergi Mahkemeleri is Yiikiiniin Konularimsa Dajdim:

(1.1.1998 - 31.12.1998)

GELENLER CIKANLAR KALANLAR
{ o
i R
4 m. g 4
g -3 ] %
3 bl B A
o » M [
g I P g | o] 8
g . AL IR REIRIN 1|3
- g g 5 1w |a | % g8 % 3
= ) Il d : a ] u ° ©
g B | & § 1815l 3132|514 e | @
I - R Bl | 8| E] £ |8
33|t SEIRRHEIE e
HERERE s | §lS gz §d9lg|5| 3|2 5|3
i - g & 4 £ 3 M| @ ) g
134 -] I 3t P 3 =N
o @ 2 - ) c & o b uw
KONULAR & 5 8 & & m g | g lFlgl 8| 8l3l&!l 2 S | Al 8
Gelir vergis! 53031 9758 833| 15894 1828! 6156) 1867| 993 4] 68| 4021 206 6 41 11234] 4462 198{ 4660
Kurumlar vergisi 1685} 1971 240 3896 293| 1046, 534 279 1] 20 50| 55 1 2| 2281} 1539 76! 1615
Emlak vergisi 288 326 23 637 67 110 117 48 [0} 6 g 2 0 0 389 277 1 278
Katma deger vergisi 5183| 9128( 1240) 15551) 2168 85411 1820 816 13| 60| 212|263 0 1] 10764] 4479| 308] 4787
Gllmrik vergileri 1121) 1183 513 2817 461 1030 224| 180 0f{ 45 33 37 0 O} 2010 793 14 807
Veraset ve intikal vergist 139 221 14 374 28 89 58 15 1 0 4 2 (4} (4] 194 177 3 180
Oz.id.bel.ve kdy.alt vesgl res.harg vb mal.hik, 1158 1343| 159] 2660] 342 672 197 198 0} 51 44| 14 0 2| 1520f 1136 4} 1140
Diizeltme iglem. reddinden dogan igler 23 24 7 54 8 13 2 4 0 0 0] 13 0 o 40 7 7 14
Yeni konan vergiler 700 359 97 1156 97 337 344 42 0 1 15| 18 o o 854 295 7 302
Tam yarg: davalary 35 134 17 186 19 25 96 6 0 0 1 o] o] (¢] 147 39 0 39
Diger igler 3444 10978 625 15047| 2673| 5267 688( 1228 41226 399!318 5 3| 10811{ 4045) 191]| 4236
TOPLAM 19079| 35425] 3768 58272 7984 20156 5644 3809, 28)477(1169{928| 12 12} 40214} 17249| 809] 18058

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlifis AdH Sicil ve Istatistik Genel Mitdiirkitgi
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Tablo 5: Vergi Mahkemeleri I YitkUnun Konularina Dagimi

(1.1.1999 - 31.12,1999)

GELENLER CIKANLAR KALANLAR
3 E
3 o
g ] .
[ e o ©
o - o
E s 5|5 |8
3 s|E|E| =
® s {818
13 R W. x X
3 s [ £ = e
c o c o e ]
K o El Z m £ 9 | T
.8 £ S 2 = .nm, c o 5 g 8 K
ps 2 o 5 [} K. < g E £ N ° o
3 o o 2 1 35 g | E > | 5= o @
R b = 81311 Es g | =2 g £ £
= ° [ = c | & g g | & c £ | £ = [ [} =
£ | £ [ £ % s (gl |2 |Z|S|EJE|S5!| % E1E| 9
g o 3 3 £ = E [ 3 o [ = 9
¢! = |85 (13|38 3 (s|21&8 |3 [z|2|2!5 15 || 3
KONULAR o | = a9 S A = s 181l 1&] P2 o (&1 8
Gelir vergisi 4660] 10836| 873]| 16169] 2288| 6041| 1696 1007 4 67; 318] 194 0 11| 11626 4343 200 4543
|Kurumiar vergisi 1615| 2305] 310] 4230} 2568f 1270| 585| 268 0 19 28 52 0 0 2477 1655 98 1753
—ma_mx vergisl 278 469 33 780} 152 146 41 26 0 12 24 1 0 0 402 376 2 378
Katma de@er vergisi 4787| 9909( 10111 157071 2101{ 5050] 1617| 772 31 112 195| 233 ] 8] 10091 4889| 727 5616
Gimrlk vergileri 807| 2779 483 4089fy 778 1428] 130| 4142 21 107 13 12 0 2} 2615 1436 18 1454
Veraset ve intikal vergisi 4180 411 41 632 60 102 95 35 0 7 5 1 0 0 305 315 12 327
6z.id.bel.ve kdy.ait vergl res.harg vb mal.hlk. 1140} 1342] 151| 2633} 324] 692 239| 171 2{ 38f 61 21 0 11 1540 1088 5 1093
Duzeltme iglem. reddinden dogan igler 14 52 6 72 10 27 5 8 0 0 1 0 0 4] 51 1 20 21
Yeni konan vergiler 302 270 66 638 85 174 96 33 1 4 (] 3 0 0 402 232 4 236
Tam yargt davalari 39 57 18 114 6 42 17 12 0 0 0 1 0 0 78 35 1 36
{Diger igler 4236 11792| 728| 16756} 2473| 6720 705]2186| 12| 324| 341 148 0] 12} 12921f 3703| 132 3835
—._.O_u_->§ 18058 40022( 3720 618007 8533 21692| 5226] 4660 24] €91] 982} 666 0 34| 42508] 18073| 1219 19292

Kaynak: T.C. Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurlugt
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Tablo 6: Bslge ldare Mahkemelerl Is Y0ktintin Konularina Dagilim:

{1.1.1998 - 31.12.1999)

(™) : Karar Verlimesine Yer Olmadi§ina (KVYO)

GELENLER CIKANLAR L KALANLAR
Onama Bozma Gbrev | Karar Dlizeitme Bagilanti Y.D. Htiraz Kabul *Y.D. {Muha- Muhak t Bozma -m_uw_. Toplam [Gorill- |Bekle- [Toplam
Gegen| Yil Dava Ret [ Istemi [ Istemf [Kabul [Ret | *Y.O. [*Y.0. [*Y.D. Kar. | ltiraz [kemat [LUzum |Men ["KVYO [lade mekte {mekte
Yildan | lginde Dava | Dava | K.Kabul Kabul Ret Kabul| Ret !Kaldinl- Ret |Onama Olan |Olan
KONULAR Kalan | Gelen | Toplam Kabul{ Ret K.Ret masi

Itiraz 2 70 72 8 1 0 0 8 0 0 0 0 2 0 0 44 0 0 0 0 0 7 70 2 0 2)
Y. Durdurulmas: ltiraz ] 7165 7165 78 1 0 1 (] 0 0 0 0 325| 676 238| 5672 0 0 0 0 0] 155 7146 15 4 19
Baglanti 16 400 416 0 0 0 0 0 1 0 358 49 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 408 8 0 8
Itiraz 529 1075 1604 1160 108 18 63 10 2 130 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14 1505 64 35 99
Y. Durdurul Itiraz 0 41000 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 24 47 3 910 0 0 0 0 0 16 1000 0 0 0
IBaglant: 0 410 410 3 0 0 0 0 0 3 191 212 0 0 0 0 '] 0 0 0 0 0 409 1 0 1
Gérev, Yetkl Uyusmazhifi 0 872 872 2 0 0 0 4 0 0 3 0 0 Y 0 0 0 [ 0 0 0] 863 872 0 1] 0
Memurin Muhakemats 0] 4806 4806 43 16 2 2 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 2927 342] 167 109] 412] 134 4154 552 100 652
Diger 32 49 81 29 0 0 0 2 0 7 0 0 Q 0 0 16 § 0 0 0 0 22 81 0 0 0
Toplam §79] 15847 16426 1323 126 20 66 24 3 140 552| 261 351 723 241 6642 2932 342} 167 109 412] 1211] 15645 642 139 781
AGIKLAMALAR : (*} : Yurtitmenin Durdurulmasi (Y.D.)
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Tablo 7:

Bolge {dare Mahkemeleri Ig Viildin#in Konularina Dagilumy

(1.1.1998 - 31.12.1998)

GELENLER CIKANLAR KALANLAR
¥
]
28 g
§ g4
o b M‘ M .m
£ £l s g
g | 3 503
o | § 2 i B
g Elalg AR
‘83
RIPRN AR ENAR R AR AN £ 8
2 ] = g o] g o g ] ° °
g i ) < “m - | ¢ ] )
o -4} v ] m vw - ] .w m .m s hw ]
23 I T O - A T d | 8 44
> 1 F 8|2 | 8|lgle| 38|58 q g8
51%|% l2l8%)8|% |3 413 7|
KONULAR AEIREA R E ElS] 588 AN ERE R
dl5slalele i g8 % B Blelegl 818 &8
m Tam yargt davalar: 1 187 158 | 151 2 1 2 186 2 2
B {Baglanti-gérev ve yetkl uyusmazhi@ 5 | 304 309 | 30 | 148 114 1 293 | 16 16
Gelir vergisi 120 | 540 660 483 44 3 8 1 33 48 617 26 17 43
Kurumlar vergist 8 16 24 17 2 19 4 1 5
Emlak vergisi 3 43 46 32 3 1 1 37 9 9
Katma deger vergisi 227 | 418 642 | 493 15 1 3 8 5 2 827 33 82 | 118
Gitmriik vergileri 95 447 542 | 483 12 4 1 13 7 | 490 48 49 82
3 Veraset ve intikal vergisi 1 9 10 9 1 10 0
m 8z.1d. bel.ve kiy.ait vergi res.barg vh mal.hiilk. 39 109 148 118 2 1 6 2 126 22 22
Diizeltme iglem. reddinden dogan igler 89 89 78 8 3 89 [¢]
Yeni konan vergller 685 685 | B61 64 1 14 1 2 1 9 20 | 673 12 12
Tam yarg) davalara 16 16 18 1 16 0
Baglanti-gérev ve yetkl uyugmazlis 2 172 174 1 173 174 4]
Diger igler 167 | 1913 2070} 1474 | 143 15 30 7 2 2 94 | 1767 | 296 7 303
TOPLAM 688 | 4918 §573 [ 3911 | 442 | 21 67 7 297 4 10 60 | 175 | 4994 | 447 | 132 | 879

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlif1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Mitdiirliigii




Tablo 8 : Danustay idari Ve Dava Daireleri g Yiikii
(01.01.1999 - 31.12.1999)

GECEN CIKANIN
YILDAN | YENI GELENE
DAIRESI KALAN | GELEN | TOPLAM | CIKAN | KALAN % M
1 26 189 215 204 11 94,9 34
n: 2 5078 4396 9474 3075 6399 32,51 583
2 A

g E iDARI ISLER K. 4 175 179 164 15 91,6 20
B E LAIRE TOPLAMI 5108 4760 9868 3443 6425 34,9) 506
3 5479 5280] 10759 5027 5732 46,71 392
4 3202 6368 9570 5325 4245 55,6] 229
5 7143 6462| 13605 4623 8982 34,0f 524
6 6881 7175| 14056 7022 7034 50,0f 353
— 7 2553 3657 6210 4526 1684 72,9 186
21 - 8 11766 5396f 17162 8583 8579 50,0f 524
g A 9 4167 4927 9094 5105 3989 56,11 293
3 g 10 9388 5575] 14963 7408 7555 49,51 470
a 11 4714 6104] 10818 5166 5652 47,8} 331
12 6894 6390f 13284 4263 9021 32,1f 538
IDARI D. D. Gn. X. 1304 2009 3313 2103 1210 63,5| 220
VERGI D. D. Gn. K. 358 474 832 654 178 78,6] 171
DAIRE TOPLAMI 63849] 59817] 123666 59805] 63861 48,4 384

M : ORTALAMA GORULME SURESI (GUN)

Kaynak : T.C. Adalet Bakanlizx Adli Sicil Ve Istatistik Genel Miidiirkigi
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Tablo 9: Yillara Gore Damistay Dava Daireleri is Yiikii
(1986-1999)

GELENLER
GEGEN CIKANIN/
YILDAN YENI GELENE
YILLAR | KALAN GELEN | ToPLAM | DEGISIM | GIKANLAR | KALANLAR % M
1986 18469 22943 41412] 100 20190 21222| 488 331
1987 21222 27283 485058 117 21662 26843 447 354
1988 26843 28742 s5585| 134 24247 31338| 436 395
1989 31338 25652 56990f 138 24854 32136 436 452
1880 32136 34818 s6954] 162 29527 37427 441 389
1991 37427 35753 73180] 177 30042 43138| 411 a1
1992 43138 39592 82730{ 200 38564 a4166| 466 402
1993 44166 44098 88264 213 46022 42242| 821 345
1994 42242 576563 asges| 241 48551 51344| 486 317
1895 51344 62598 113942| 275 60852 53000 634 305
1936 53090 60924 114014 275 55281 58733] 485 346
1997 58733 58027 116760| 282 52182 64578 447 403
1998 64578 56968 121546| 294 57697 63848 475 403
1999 63849 59817 123666] 299 59805 63861 484 384
Tablo 10: Yillara G8re Danigtay idari Daireleri g Yiikii
(1986-1999)
GELENLER
GEGEN GIKANIN
YiLDAN YENI GELENE
YILLAR | KALAN GELEN | TOPLAWM | DEGISIM | CIKANLAR | KALANLAR % M

1986 7374 4146 11520{ 100 4435 7025 39,0 600
1987 7025 4331 11356 99 5309 §047| 46,8 488
1988 6047 3730 9777 85 5094 4683 521 438
1989 4683 3107 7790 68 4322 3468| 565 395
1890 3468 3062 6530 57 4015 2515] 61,5 304
1991 2515 3447 5962 52 3703 2259 62,1 240
1992 2259 3308 5567 a8 3565 2002| 64,0 223
1993 2002 3938 5840 52 3433 2507| 57,8 220
1994 2507 3311 5818 51 2732 3086 47,0 333
1995 3086 3912 6998 61 3400 3598 486 329
1996 3598 3882 7480 65 2846 4634 380 440
1997 4634 3870 8504 74 3604 4900 42,4 459
1998 4800 4951 9851 86 4743 5108 48,1 372
1999 5108 4760 9868 86 3443 6425| 34,9 506 .

M: ORTALAMA GORULME SURES] (GUN)
DEGISIM: 1986 =100

Kaynak: T.C. Adalet Bakanl

Adli Sicil ve statistik Genel Mudurli i
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