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ONSOz

Uluslararasi Vergi Hukuku alani, bitin karmasasina, detaylarina ve zorluguna
ragmen entelektlel anlamda insani tatmin eden bir alan. Bu alan da temel
konulardan biri olan daimi isyerinin alt unsuru olan yapim igyerine iligskin bir tez
yazma sansi bulmam ise beni oldukc¢a sansl kiliyor. Turkiye gibi bir gelismekte
olan Ulkenin vatandasi olarak, Turkiye i¢in daha ¢ok ¢alismamiz gerektigini ve
benim bu buldugum sansi daha ileri bigcimlerde yerine getirmem gerektigini bir

entelektiel olarak tlkeme karsi bir borg bilirim.

Bu tezi yazmak benim icin oldukga uzun ve mesakkatli bir yoldu. Uluslararasi vergi
hukukuna dair Kavramlari kesfetmek, anlagsmalarda yer aliglarini aktarmak benim
icin cok zevkliydi ancak Covid-19’un araya girmesi, bazi hayat mesgaleleri vb.
unsurlar zaman zaman beni konudan uzaklastirdi. Ornegin bu tezi erken
asamasinda (2020 yilinda) Maliye Sempozyumu’nda sunacaktim ancak araya
giren pandemi sebebiyle butin hevesim kirildi, tebligimi sunamadim. Tezin
sonuna dogru ise emektar bilgisayarim (2013-2022) beni yari yolda birakti. Son

bir sans olarak esimin bilgisayarinda bu tezi bitirebildim.

Bu 6ns6z her ne kadar pesimistik olsa da, su an tezimi bitirmis olmanin verdigi
seving icindeyim. Ayrica bu slrecgte bana en ¢ok destek olan iki degerli insana
tesekkurlerimi sunmak isterim. Oncelikle her konuda bana yardimci olan degerli
danismanim Prof. Dr. Emrah Ferhatoglu'na gdsterdigi sabir, sagladidi
danigmanlik ve paylastigi kaynaklar icin tesekkur ederim. Degerli hocamizin
ilham veren dersleri, meraki kamgilayan sorulari, uluslararasi vergi camiasinin bir
paydasi olmasi benim agimdan olduk¢a ufuk acici oldu. Bu katkilarina ayrica
sonu gelmez sorularima verdigi yanitlari, paylastigi erigilmesi zor kaynaklari ve

butinsel yaklagimini da katmak gerekir. Bu acidan hakkiniz 6denmez.
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OZET

TURKIYE'NIN CiFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME ANLASMALARI'NDA
YAPIM iSYERI HUKUMLERI

DEMIRKOL, Aysegiil
Yiksek Lisans- 2022

Maliye Anabilim Dali

Danigman: Prof. Dr. Emrah Ferhatoglu

Kiresel ekonomik altyapida gorulen entegrasyon, devletlerin vergileme
yetkilerinin ¢akismasina neden olmaktadir. Bu noktada devreye giren vergi
anlasmalari bu ¢akismalari vergi yetkilerini paylastirarak ¢ozmeye ¢alismaktadir.
Bu anlagmalarin 6nemli unsurlarindan biri daimi isyeri maddesidir. Bu madde ve
konsepti, yurtdisinda faaliyet gosteren firmalar agisindan oldukga dnemlidir.
Cunkl bu madde kapsaminda yurtdisinda faaliyet gosteren firmalarin vergisel
nitelikleri belirlenmektedir. Turkiye’'nin énemli ihracat kalemlerinden biri olan
Yurtdigi Muteahhitlik Hizmetleri-Yapim isleri, daimi igyeri maddesinin bir alt

unsuru olan yapim isyeri maddesi bakimindan onemli bir konuyu olusturmaktadir.

Bu calismada yapim igyeri maddesi uluslararasi vergi hukuku, ulusal vergi hukuku

ve Turkiye’nin akit oldugu vergi anlagsmalari bakimindan degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yapim isyeri, YDMH, Daimi isyeri, Uluslararasi Vergi Hukuku
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As a result of the integration of economic infrastructure on global scale, state
taxation jurisdictions are overlapping. At this point, tax treaties come into play to
try to overcome these overlaps by sharing tax authorities between jurisdictions.
The Permanent Establishment (PE) article is a critical component of these
treaties. This is because this article and its concept are extremely important to
international businesses. The reason for that, the tax obligations of corporations
operating abroad are determined within the scope of this article. International
Contracting Services-Construction Works, which is one of Turkey's most
important export items, is a major topic in the Construction PE article in terms of
elaboration of taxation, which is a sub-element of the Permanent Establishment

article.

The Construction PE article was assessed in terms of international tax law,
domestic tax law, and tax treaties with which Turkey is a contracting party in this

study.
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GiRiS

Yurtdigi muteahhitlik hizmetlerinin vergilendirilmesinin vergi hukuku
kapsaminca ele alinmasi bu galismanin konusunu olusturmaktadir. Turkiye’'nin
onemli ihracat kalemlerinden biri olan yurtdigi muteahhitlik hizmetleri; istihdam,
karlihk ve 6zellikle diger sektorlerle derin bir bicimde entegre olmasi, ekonomik
yaplyl etkileyen bir sektdor olmasi (lokomotif sektor) nedeniyle Turkiye
ekonomisine dnemli katki saglamaktadir. Turkiye‘de mukim muteahhitlik sirketleri,
1972 yilindan gunumuze 131 Ulkede 11.125'den fazla ingaat projesi yurutmustar.
Bu faaliyetler kapsaminda ekonomik agidan, toplam 453 milyar dolar hasilat elde
edilmistir. Ayrica bu hasila teknik bakimdan Turkiye’de mukim olan sirketlerin
sermayesinin yatirnrm imkanini arttirmigtir. Tlrkiye’de hukimetler de genel
itibariyle bu faaliyetleri destekleyerek Turkiye’de mukim muteahhitlik sirketlerinin
uluslararasi yatirrm yapmalarini tesvik etmislerdir. Tarkiye’de mukim mateahhitlik
sirketlerinin, 1972 yilinda Libya’da bagslayan faaliyetleri, risk faktérinin dagilmasi,
girilen pazarlarin artmasi gibi nedenlerle vyillar itibariyle yarattigi deger
bakimindan blyumektedir. Katar, Kuveyt ve Suudi Arabistan gibi zengin petrol
kaynaklarina sahip Ulkelerden, Dodu Avrupa’ya kadar mekansal bakimdan
cesitlenen bu faaliyetler daha ¢ok Avrasya cografyasi olarak tanimlanan Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Ozbekistan, Turkmenistan vb. (lkelerde
gerceklestirilmistir. Bu acidan bu faaliyetlerin uluslararasi vergileme agisindan ne

ifade ettiginin kesfi, calismanin arkasindaki temel motivasyondur.

Tarkiye'de mukim muteahhitlik sirketlerinin yurtdisinda yuruttugu faaliyetler
Uzerinde vergi yukunun belirlenmesinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarr’nin (CVOA) rolli oldukca 6nemlidir. Bu kapsamda, arastirmanin odak
noktasini OECD ve Birlesmis Milletler (BM) Model Anlasmasi’'nin “Daimi isyeri”
basligi olan madde 5'in, spesifik olarak 3’lGnncu fikrasi olusturmaktadir. Ayrica bu
hikim yapim igyeri olarak bilinmektedir. Bu ¢alismada temel olarak Turkiye’de

mukim muteahbhitlik sirketlerinin yurtdisindaki faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin



vergilendiriimesi Turkiye'nin taraf oldugu vergi anlasmalari kapsaminda analiz
edilmistir. Bu agidan ilgili literattir, konuya iliskin yaklagimlar, Turk anlagmalarinin
ilgili yapim igyeri hukumleri baglaminda incelenmigtir. Ayrica Turk vergi
mevzuatinda yapim isyerine ve muteahhitlige iliskin hUkimler degerlendirilmigtir.
Sonu¢ olarak Tuarkiye'nin  yapmis oldugu vergi anlasmalari, bahsedilen
muteahhitlik hizmetleri baglaminda ¢esitli kitasal/cografi bolgelere ayrilarak, ilgili
hikimler dahilinde analiz edilmistir. Bu analizler kapsaminda Turkiye’'nin yapim
isyeri baglaminda kapasitesinin guglu veya zayif oldugu anlagmalar vurgulanmig

ve sonug olarak yetkili makamlara gesitli 6nerilerde bulunulmustur.

1.  ULUSLARARASI VERGiIi HUKUKU’NDA YAPIM iSYERI
1.1. GIRIS

Uluslararasi vergi hukuku, devletlerin kuresellesme sonucunda gatisan
vergi yetkilerinin artmasi nedeniyle, basta ¢ok uluslu sirketler ve sonrasinda
devletlerin vergi idareleri olmak tzere bircok aktér Gzerinde 6nemli etkileri olan bir
alana donusmustlr. Bu alan basit¢ce kiresel anlamda hareketliligi artan gercek
kisi ve tesebbusler vb. aktorlerin vergilendiriimesine iliskin olarak, devletler
arasinda mukimlik, vatandaslhk gibi unsurlar nedeniyle ortaya c¢ikan vergi
yetkilerinin gakismasi durumuna, ¢oéztmler getirme amaci gutmus, ancak 1990’li
yillarla birlikte, vergiden kag¢inma ile vergi kagakgiligiyla mucadele vb. birgok

amaca sahip olmustur.

Uluslararasi vergi hukukunun oneminin artmasinin belki de en buyuk
nedeni devletlerin, artan dogrudan vyabanci yatirmlar, ticari ¢ikarlar vb.
maksatlarla birbiriyle CVOA’lar yapmasidir. Bu anlagmalar, 6zellikle OECD Model
Anlasmasi ve bazi agilardan UN Model Anlasmasi! ile bazi hikkiim farkliklarina

ragmen benzerdir. Bu benzerlige ek olarak, mevcut 3000 kadar anlasma

1 Buradan sonra OECD MA VE UN MA seklinde kisaltilacaktir.



oldugunu ve bu anlagsmalarin bu benzerligin sonucunda (model anlagmalar ele

alinarak yapildiklari igin) sekillendigi unutulmamahdir.?

CVOA'lar uluslararasi vergi hukukunun en 6nemli kaynaklarindandir.
Bunun nedeni ise, bircok tlkenin anayasal diizeninde, uluslararasi anlagmalara
verilen hiyerarsik 6nemdir. Ornegin A Ulkesi ve B (ilkesi arasinda gesitli nedenlerle
bir uluslararasi ¢ifte vergileme sorunu ortaya ¢iktiginda, eger bu Ulkeler arasinda
uygulanabilir CVOA varsa, ulusal uygulamaya gidilmeden anlasmaya oncelik
taninir ve bu gifte vergileme sorunu bagvurulan anlasma kapsaminda ¢6zulmeye
¢alisilir. Bu noktada ulusal hukukun hukumleri, hiyerarsik agidan ya ilgili dava
noktasinda (ancak anlasma milga duruma duser veya iptal edilirse) gecerli
olabilir ya da ilgili anlagma bu konuda i¢ hukuka bir yetki tanirsa gecerlilik kazanir.
Temel olarak anlasmanin kendisi uygulama agisindan gugclu bir 6ncelige sahiptir.
Bu durum, vergi yetkilerinin paylagiimasina, sonug olarak da devletler arasinda
benzer hiukumlere sahip anlasmalarin, bazi hikumler kapsaminda farkliliklara
sahip olarak, sonugta anlasma pazarhiginin ekonomik-stratejik agidan 6nem

kazanmasina neden olur.

Konumuz itibariyle, CVOA'lar uluslararasi vergi hukukuna sekil veren temel
unsurlardir. Yapisal olarak, eger OECD ve UN MA’sina gére uygun bigcimde
sekillenmiglerse, genelde birbirileriyle 6zdes maddelere, hukumlere sahiptirler.
Ornegin anlagmalarin gok blyiik bir kisminda bazen maddelerin sira numarasi
degisse de genel olarak, madde 2 kapsanan vergileri, madde 4 mukimligi, madde
5 daimi igyeri kurallarini, madde 7 ticari kazanglari ve madde 23 ¢ifte vergileme
durumunda mahsup veya istisna ydntemleri ile bu sorunlarin ortadan

kaldiriilmasini saglayacak hukuksal huktmlere sahiptir.

Calismanin temel unsuru daimi igyeri kavrami, spesifik olarak ise, yapim
isyeri kavramidir. Bu acgidan ilk bolimde, yapim igyeri kavraminin uluslararasi

vergi hukukunda sahip oldugu anlam, boyut ve deger, tarihsel perspektif, literatlr

2 Michael Lang, Introduction to the Law of Double Taxation Conventions, Linde, Viyana, 2020,
s. 3.



baglaminda analiz edilmig ayrica Turk vergi anlasmalari hukuku baglaminda

cesitli anlagsmalar noktasinda degerlendirilmistir.

Bu boluman alt bolumlerini igerikleri baglaminda 6zetleyebiliriz. Calismanin
ilk bolimunde oOncelikle daimi isyeri kavrami genel Ozellikleri baglaminda
incelenmigtir. Daha sonra ise, bu maddenin vergi anlasmalari bakimindan
uygulanmasinda buyuk éneme sahip olan madde 7 (ticari kazanglar) kapsaminda
ne ifade ettigi, anlasma mantigi acisindan nasil uygulandigi gosterilmistir. Bu
temelden hareketle ayrica daimi igyeri kavraminin ortaya ¢ikisi, modeller ve ikili
anlagsmalar bakimindan aktariimigtir. Daha sonra konumuz agisindan o6zellikli
duruma sahip olan yapim igyeri kavrami tarihsel olarak ifade edilmistir ve sahip
oldugu temel 6zellikler Gzerinde durulmustur. 5’inci bolumde ise, detayli bigimde
madde 5’'in sahip oldugu unsurlar cesitli alt bolimler halinde hem MA’lar
baglaminda hem de Turk Anlagsmalari deneyimiyle degerlendirilmigtir. Bu
bolumin devaminda, MA’lar agisindan faaliyetler ve kapsanan Kkisilere
deginilmistir. 7’nci bolimde ise bu maddenin diger fikralarla iliskisi Uzerinde
durulmus, bolim 8'de ise pratik anlamda buylk 6neme sahip surelerin

hesaplanmasi konusuna deginilmistir.

1.2.  ULUSLARARASI VERGI HUKUKUNDA DAIMi iSYERI

Tezimizin temel arastirma konusunu olusturan daimi igyeri maddesi, vergi
anlagmalarinin diger maddelerin uygulanmasi agisindan onemli belirleyici
Ozelliklere sahiptir. Billur Yalti, daimi isyeri maddesini “maddi baglama noktas!”
olarak nitelemektedir.> Yani CVOA’larin uygulanmasinda madde 5, taraflar
arasinda bir esik yaratmakta, eger anlasmaya konu olan kisiler bu esigi asar
velveya bu esigin standartlarini yerine getirirse anlasmanin hikimleri bu ilgili
sahis acgisindan baglayici olmaktadir. Bunun uygulamasi ise, bir yatirmin
gerceklestigi kaynak Ulkede kaynak Ulke tarafindan vergilendirilmesi icin, temel
olarak kaynak ulkeye bir imkan taninmasidir. Yani A Ulkesinin mukimi olan bir

sirket eger B Ulkesinde bir yatirirm yapar ve A ve B Ulkeleri arasinda uygulanabilir

3 Billur Yalti Soydan, Uluslararasi Vergi Anlagmalari, Beta Basim Yayin, istanbul, 1995.



bir vergi anlagmasi varsa, anlagsmanin daimi isyeri maddesi bu ilgili sirketin B
Ulkesinde yuarattugu faaliyetler baglaminda incelenir. Eger anlasma hukumleri
kapsaminda, A mukimi sirketin B Ulkesinde bir daimi igyerine sahip oldugu
degerlendirilirse, bu durumda B ulkesi bu sirketi vergileme hakkina sahip
olacaktir. Bu agidan daimi igsyeri maddesine iliskin hikimler, anlasma taraflari

acgisindan bir “maddi baglama” noktas| yaratmaktadir.

Bu durumun bir bagka agidan dnemi ise devletlerin vergi toplamasina ve
vergi mukelleflerinin kanunu belirginlige kavusmasinda yatar. Bu acidan
maddenin varligi, devletler acisindan jurisdiction’t (kendi hukimranhgi, kanunu
yorumlama ve uygulama yetkisi, hukuk yapma hakki veya gucu) altinda olan
cografi bolgelerde yabanci bir sirketin kazanci hakkinda vergi yetkisinin, sirketin
mukim oldugu ikamet devlette mi yoksa faaliyet gosterdigi kaynak ulkede mi
vergilendirilecedi konusunun ¢cdzimiine dayanir.> Ozetle, daimi isyeri maddesinin

temel islevini “vergi yetkisinin paylagimi” olarak yorumlayabiliriz.®

Daimi isyeri maddesi, OECD ve UN MA'lar ve literatur agisindan oturmus
bazi temel unsurlara, testlere, sartlara sahiptir. 2017 OECD MA ve UN MA Madde
5 fikra 1 “Bu Anlasmanin amacglari bakimindan “daimi isyeri” terimi, bir tegebbusin
isinin tamamen veya kismen ydrdtildigi ise iliskin sabit bir yer anlamina gelir”
bicimindedir.” Madde de yer alan ifadeler ve maddenin kavramsal ilkeleri
temelinde, daimi igyeri maddesinin uygulanmasi agisindan, birer unsur haline

gelmistir. Bu unsurlara iliskin farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Ornegin

4 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda isyeri, Filiz Kitabevi, 2021,
s. 27.

5 Cihat Oner, Vergi Hukukunda Isyeri, imaj Yayinevi, 2016, s. 3.

6 Michael Lang, Introduction to the Law of Double Taxation Conventions, Linde, Viyana, 2020,
S. 62.

7 UN MA ve OECD MA, madde 5(1) kapsaminda aynidir. UN MA madde 5(1)'in ingilizcesi “For
the purposes of this Convention, the term “permanent establishment” means a fixed place of
business through which the business of an enterprise is wholly or partly carried on.” iken OECD
MA madde 5(1)in ingilizcesi “For the purposes of this Convention, the term ‘“permanent
establishment” means a fixed place of business through which the business of an enterprise is
wholly or partly carried on.” bicimindedir. OECD, Model Tax Convention on Income and on
Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing, Paris, 2017, s. 31. UN, United Nations
Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries 2017
Update, New York, 2017, s. 11.



Skaar bu unsurlari 3 baglikta incelerken®, Reimer 5 alt baglikta® ele almaktadir.
OECD MA Yorumu’'nu dikkate alirsak, bunlar 3 testte, baglikta ifade edebiliriz.
Bunlar sunlardir: “1.%se iliskin bir yerin” mevcut olmasi, yani binalar gibi bir tesis
veya, belirli durumlarda, makineler ya da techizat; 2.ise iliskin bu yer “sabit”
olmalidir, yani belirli élgtide bir siireklilige sahip belli bir yerde bulunmalidir;
3.tesebblisln isi, ige iliskin sabit bu yer vasitasiyla ydrttilmelidir. Bu, genelde o
ya da bu gekilde tesebbiise bagimli olan kigilerin (personel), tesebblisiin sabit
yerinin bulundugu Devletteki iglerini ydrdttigl anlamina gelir”.*° sonug olarak
batin bu sartlari karsilayan bir isyeri, anlasmanin amaclari bakimindan daimi

isyeri sayilacaktir.

OECD ve UN MA daimi igyeri maddesi kapsaminda farkli fikra sayilarina
sahiptir. OECD MA madde 5, 8 fikradan olusurken, UN MA madde 5, 9 fikradan
olusur. UN MA'nin OECD MA’dan farkh olan fikra 6 sigorta daimi igyeri fikrasi
disinda, geriye kalan fikralar bazi kiguk farkliliklar diginda 6zdestir.

Madde 5 fikra 2, uluslararasi vergi hukuku literatirinde pozitif liste
(positive list) olarak bilinmektedir. Bu fikra, temel olarak, daimi isyeri kavramina
iliskin dogrudan igyeri érnekleri vermektedir. Bu noktada OECD MA ve UN MA
ayni hikme sahiptir. OECD MA madde 5(2) “Isyeri” terimi ézellikle sunlari
kapsamina alir: a) yénetim yeri, b) sube, c) biro, d) fabrika, e) atélye, f) maden

ocagl, petrol veya dogal gaz kuyusu, tas ocagi veya dogal kaynaklarin ¢ikarildigi

8 Bu unsurlar sunlardir: 1. igyerinin nesnel sartlari olarak; isin yiritildigi yer sarti (place of
business test), ayirt edici yer sarti (location test), 2. isyerinin 6zel sartlari; kullanim hakki sart
(right of use test) ve daimilik sarti (permanence test), 3. isyerinin islevsel sartlari olarak is sarti
(business test) ve is baglantisi sarti (business connection test). Arvid A. Skaar, Permanent
Establishment: Erosion of a Tax Treaty Principle, Kluwer Law, Devener, 1991. Rengber Daimi
isyeri kavramini bu yaklagim altinda incelemistir. Ayrica bkz. Altan Rengber, 2021, s. 56.

® Reimer bu sartlar birbirleriyle iligkileri baglaminda ve tek baslarina ifade ettigi anlamlar
dolayiminda analiz etmistir. Sartlar sunlardir: 1. Yer (Place), 2. is ve Tesebbiis (Business and
Enterprise), 3. Sabitlik (Fixed), 4. Daimilik (Permanence), 5. Aracilik: Vergi Miikellefi/iglevsel
entegrasyon. Ayrica Toplu Ele Aima (Aggregation) basliginda maddenin bazi sartlarini tagiyan
ancak daimi igyeri niteligine sahip olmaksizin, bir daimi isyeri sayilan durumlar ele almaktadir.
Ayrica bkz. Ekkehart Reimer, “Article 5 Permanent Establishment”, Editér: Ekkehart Reimer,
Alexander Rust, “Klaus Vogel on Double Taxation Conventions”, Wolter Kluwers, Amsterdam,
2015.

10 OECD, Model Agreement, 2017, s. 117, Madde 5, Fikra 6.



diger herhangi bir yer.”** bicimindedir. Listenin bir diger dnemli 6zelligi ise ayrintil
olmayan, ucu-agik (non-exhaustive) nitelikli olmasi yani igyeri sayilabilecek
unsurlara iligkin bir sinira sahip olmamasidir.*? Bu fikranin, fikra 1 ile iligkisi

literatlirde tartismalidir.3

Madde 5(3), yapim igyeri (construction PE) olarak bilinmekte, konumuz
nedeniyle bir temel teskil etmekte ve bir stre esidi altinda gesitli insa ve yapim
faaliyetlerini bir igyeri sayilip sayllmayacagini belirlemektedir. Madde 5(3), OECD
MA ve UN MA'da farkhliklara sahiptir. UN MA, hem isyeri bakimindan hem de
hizmet daimi isyeri bakimindan OECD MA hiikmiinden ayrismaktadir.* Bu konu

Bolum 1.4’te detayli bigcimde incelenmigtir.

Madde 5(3)(b), OECD MA’'dan UN MA’nin ayristigi en dnemli noktalardan
biridir. OECD MA Yorumu bir hizmetin, diger gelir getirici unsurlar arasinda
ayirmaksizin, vergilendirilecegini ortaya koymaktadir ve UN MA bu durumun
aksine, hizmet ithalatcisi Ulkeleri koruyacak bicimde, fikra 3 b bendi araciligi ile,

MA’nin kendisi ile dogrudan bir Hizmet isyeri hiikkmiine sahiptir.®

Madde 5 fikra 4, negatif liste olarak bilinmekte, fikra 2’nin aksine bazi
unsurlari yardimeci ve hazirlayici faaliyetler kapsaminda, gesitli érnekleri daimi
isyeri taniminin digina tagsimaktadir. Bu agidan bu fikranin niteligi, daimi igyeri
maddesine iligkin bir sinir olarak degerlendirilebilir.2® Sinirin ortaya gikardigi pratik

sonug ise, “kucgulk ticari faaliyetlerin” kapsam disina gikarilarak, ortaya ¢ikabilecek

11 OECD ve UN MA'lari ilgili hiikiim bakimindan 6zdestir. OECD, Model Agreement, 2017, s.
31. UN, Model Agreement 2017, s. 12.

12 Altan Rencber, 2021, s. 60.

13 Michael Lang, Klaus Vogel ve Philip Baker'dan hareketle, bu fikrada sayilan unsurlarin
oncelikle fikra 1 temelinde yer alan testleri yerine getirmesi gerektigini, fikrada yer alan
unsurlarin kendi baglarina birer PE olarak degerlendirilemeyecegini ifade etmektedir. Michael
Lang, 2020, s. 63. Oner, sayilan yerlerin birer PE olarak tanimlanabilmesi igin Lang’a benzer
bicimde, temel fikra niteliginde olan, birinci fikranin sartlarini yerine getirmesi, 6rnegin bu yerin
belli bir slire elde tutulmasi gerektigini ifade etmektedir. Cihat Oner, 2016, s. 97.

14 OECD MA madde 5(3) agisindan 12 aylik bir slire esigine sahipken, UN MA ilgili madde 6
aylik sure esigine sahiptir. Konu, Bolim 1.4’te detayli bicimde alinmistir.

15 Michael Lang, 2020, s. 65. Cihat Oner, Vergi Hukukunda Isyeri, imaj Yayinevi, 2016, s. 3.
Cihat Oner, 2016, s. 178-189. UN, UN MA Anlagmasi, 2017, Daimi igyeri Paragraf 3.9

16 Cihat Oner, 2016, s. 154.



cesitli sorunlarin énlenmesidir.!” UN MA bu madde agisindan farkliliga sahiptir.
OECD MA madde 5(4) kapsaminda siralanan unsurlar arasinda “teslim” ifadesi

yer alirken, UN MA “teslim (delivery)” ifadesine sahip degildir.'8

Madde 5 fikra 5 ve 6, sirasiyla bagimli ve bagimsiz acente igyerine
iligkindir. Bu maddeler “yapim isyeri” kavrami ile “kabul edilen daimi igyeri
(deemed PE)”, kavramina temel teskil eder.® Temel olarak, bir tesebbiis adina
hareket eden ve o tesebbls adina sd6zlesme akdetme yetkisi bulunan olan kisiler,
eger bu islerini bir sabit daimi isyeri araciligiyla yuruturlerse, birer igyerine sahip
olduklari kabul edilir.?° Fikra 6 ise, fikra 5 de yer alan hiikiimleri karsilamayan bir
durum olarak, bagimsiz bir acenteyle bu ilgili faaliyetleri yurtttrse “bir isyerine

sahip kabul olunmayacaktir’ hitkmiine sahiptir.?!

UN MA madde 5(6) OECD MA'dan farkli bir hikme sahiptir. Hikim su
sekildedir: “Bu maddenin o6nceki hlikiimlerine bakilmaksizin ve 7°nci fikra
hikiumleri sakli kalmak lzere, bir Akit Devletin bir sigorta tegsebbdiisi, reastirans
ile ilgili olanlar hari¢ olmak lizere, diger Akit Devlette prim tahsil ettigi takdirde
veya bir kisi araciligiyla burada yer alan riskleri sigortaladiginda diger Akit
Devlette bir isyerine sahip kabul edilecektir.” Bu madde sigorta daimi isyeri olarak

bilinmektedir.

Madde 5 fikra 7 OECD ve UN MA agisindan farkl konularla ilgilidir. OECD
MA madde 5(7) kontrol edilen sirketlerle iliskilidir. Bu maddeye gore yavru sirketler

17 Ayrica bkz. Altan Rengber, 2021, s. 253. Lang, Vogel'dan hareketle, bu tanimlamaya uygun
unsurlara iligkin kar atfinin belirlenmesinin sorunlu oldugunu ifade etmektedir. Michael Lang,
2020, s. 63.

18 Michael Lennard, “The UN Model Tax Convention as Compared with the OECD Model Tax
Convention, Current Points of Difference and Recent Developments”, Asia-Pacific Tax Bulletin,
(January/February 2009) s. 6-7.

19 Reimer ve Skaar'in ilgili eserinde yer alan Deemed PE kavrami her iki MA'da yer alan “...that
enterprise shall be deemed to have a permanent establishment in that State in respect of any
activities which that person undertakes for the enterprise...” kavraminda yer alan “deemed”
kavramindan kaynaklanmaktadir.

20 OECD MA, madde 5 fikra 5 2017 glncellemesi ile bu ifade igin 3 temel kosul siralanmistir.
Madde “...a) Tesebbiis adina veya b) Tesebblisiin mlilkiyetinde bulunan veya tesebbiisiin
kullanma hakkina sahip oldugu mdlkiin mulkiyetinin devri veya kullanim hakkinin verilmesi igin
veya c) o isletme tarafindan hizmetlerin saglanmasi...” haline gelmistir. OECD, 2017, 32.
Tarafimizca gevrilmistir.

21 OECD, 2017, 32.



dogrudan bir daimi isyeri olusturmamaktadir.??> Ancak daimi isyeri maddesinin
genel sartlarini yerine getirirlerse, bu durumda bir daimi isyeri olusturacaklardir.?
UN MA agisindan bu konuyla ilgili madde fikra 8’de yer almaktadir ve hukumler
acisindan birbirine benzer nitelige sahiptir. UN MA acisindan ise 5(7), bagimli ve
bagimsiz acentelerin tanimlanmasinda, bir bagimsiz acentenin ne zaman bagiml

acente haline gelecegini ifade eder.?*

OECD MA madde 5 fikra 8 ve UN MA madde fikra 9, sirketler arasinda
gergeklesen kontrol faaliyetini belirlemektedir. OECD MA Yorumu bu durumu “bir

isletmeyle yakindan ilgili kisi’nin tanimi biciminde ele almaktadir.

OECD MA ve UN MA yorumlari maddenin kendisinde siralanan bigimler
disinda gesitli igyeri tiplerini ifade ederler. Bunlar sunlardir: sigorta isyeri, ekipman

ve techizat igyeri, offshore igyeri ve dijjital isyeri.?>

Daimi igyeri maddesinin bir maddi baglama noktasi olmasi, onun
anlasmanin diger maddeleri bakimindan énemli bir konuma getirmektedir. Yani
bir PE, daimi isyeri varsa, maddelerin huktumleri farklilasan bigimlerde ilgili kigilere
uygulanacaktir. Madde 5’in diger maddelerle iliskisi konusu Boélum 1.3'de

incelenmektedir.

1.3. DAIMi iSYERI VE MODEL ANLASMANIN DiIGER MADDELERLE
iLiSKisi

Daimi isyeri maddesi bir maddi baglama noktasi olarak, anlasma

maddelerinin uygulanmasinda éneme sahiptir. Bu agidan déncelikle madde 7

22 Michael Lang, 2020, s. 65.

2 Michael Lang, 2020, s. 65.

24 Fikranin konuyla ilgili kismi su sekildedir: “...bir kisi miinhasiran veya neredeyse miinhasiran
yakindan iligkili oldugu bir veya daha fazla tesebblis adina hareket ederse, bu kigi bu tiir
herhangi bir tegebblisle ilgili olarak bu fikra anlaminda bagimsiz bir acente olarak kabul
edilmeyecektir...”. Gérildigi Gizere, Acente Daimi isyeri hilkkmiinden kaginmak amaciyla UN
MA'’sina ek bir hukim getirilmistir. UN, UN Model, 2017. Ceviri tarafimizdan yapilmistir.

25 Oner calismasindan bu ilgili kavramlart OECD MA Yorumu kapsaminda incelemektedir.
Cihat Oner, 2016, s. 178-189. Bu igyeri tipleri OECD MA Yorumunda su paragraflarda yer
almaktadir: OECD, OECD MA Yorumu, 2017, Daimi igyeri para 122-131 Elektronik Ticaret,
para 132-169 Hizmetlerin Vergilendiriimesi. UN MA Yorumunda ise su sekilde yer almaktadir:
UN, UN MA Yorumu, 2017, Daimi isyeri para 27-29, Elektronik Ticaret para 36-37.



(ticari kazanglar) baglaminda, daha sonra ise; madde 10 Temettuler, madde 11
Faizler, madde 12 Gayri Maddi Hak Bedelleri ve madde 21 Diger Gelirler
kapsaminda bu gorevini yerine getirir. Ayrica OECD ve UN MA’nin Temettu
maddesi 11(5), Sermaye Deger Artis Kazanglari madde 13(2), Ucret Gelirleri
madde 15(2), Ayrim Yapilmamasi madde 24(3) ve Ozel olarak UN MA Teknik
Hizmet Ucretleri madde 12(A)4 bakimindan hukuk yaratmaktadir.?® Yani 6zetle
ekonomik faaliyetler agisindan bir esik olusturarak, gelirin ilgili maddeler

cercevesinde hangi Ulkede ya da Ulkelerde ne dlglde vergilendirilecegdini belirler.

Madde 7, “Ticari Kazanglar” vergi anlagmalarinin en 6nemli hakumleri
arasindadir. Bunun nedeni, yabanci Ulkelerde ticari faaliyet gOsteren
tesebbuslerin, bu madde baglaminda vergilendiriimeleridir. OECD MA madde
7(1) hakmunun ilk cumlesi “Bir Akit Devlet tesebblsiine ait kazang, s6z konusu
tesebblis diger Akit Devlette yer alan bir daimi igyeri vasitasiyla ticari faaliyette
bulunmadikga, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir.” seklindedir.?’” Bu
maddenin dogrudan anlami, eger bir tesebbls, anlasma dahilinde, diger akit
devlette bir ticari faaliyet surdurtr ve bu faaliyeti bir daimi isyeri vasitasi ile
yapmadikga, sadece mukimi oldugu Ulke tarafindan vergilendirilecektir. Maddenin
ilk fikrasinin ikinci cumlesi ise “Eger tesebblis yukarida bahsedilen sekilde ticari
faaliyette bulunursa, 2°nci fikraya uygun olarak daimi igyerine atfedilebilen
kazanglar bu diger Devlette vergilendirilebilir.” seklindedir.?® Bu agidan temel
unsur, eger bu tesebbus diger akit devlette ticari faaliyet strdurtyorsa ve bu daimi
isyerine iligkin atfedilebilir bir kazang s6z konusu ise, diger devlet, yani kaynak

devlet bu atfedilebilir gelirleri vergilendirebilecektir.

Maddenin bir diger énemli boyutu, bu faaliyetin bir tesebbls araciligi ile
gerceklesmesi gerektigidir. “Tesebbus” terimi MA’larin, madde 3’lUnde

tanimlanmaktadir.?° Madde 3'e gore “tesebbiis” terimi herhangi bir ticari faaliyetin

26 B.J. Arnold, Article 5: Permanent Establishment- Global Tax Treaty Commentaries, Global
Topics IBFD, (Cevrimici)
https://research.ibfd.org/#/doc?url=/linkresolver/static/gttc_article5_pe, 10 Aralk 2021.

27 Madde 7(1): OECD, OECD Model, 2017.

28 Bu ifade OECD MADDE 7 ikinci ciimle de yer almaktadir. OECD, OECD Model, 2017.

29 Michael Lang, 2020, s. 60.
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yuritilmesi anlamina gelir”. Bu agidan, madde 7 kapsaminda ele alinacak
tesebbuslerin ne oldugu en temelde ticari faaliyetin yurutulmesi baglaminda ele

alinmalidir.

Ticari Kazanglar maddesinin madde 5 daimi igyeri ve madde 9 badli
tesebbdusler ile olan anlasma iliskisi devletlerin anlasmalar bakimindan tercihini
yansitir. Sasseville, maddeler arasindaki temel iligkiyi temel, ihracat ve dogrudan
yabanci yatirm iliskisinde mevcut olan temel farkhligin anlasma iginde ele
alinmasi olarak ele almaktadir.®® Yani temelde bu iligki, devletler agisindan
birbirinden farkli nitelige sahip ticari iligkileri, ornekteki yatirrm ve ticaret

bakimindan, vergi anlasmalari kapsaminda ¢ézUmleme hedefi tagimaktadir.

Ticari Kazang¢lar maddesinin bir diger énemli konusu ise, daimi isyerine
kazan¢ atfedilmesidir. Madde 7 ikinci fikra temel olarak, bu daimi igyerine
atfedilebilen kazanglarin nasil hesaplanacagina iligkin prensiplere sahiptir.
Maddeye gore “Bu Madde ve Maddeler [23 A] ile [23 B] uyarinca, 1’inci fikrada
bahsedilen Daimi isyerine her iki Akit Devlette de atfedilecek kazang, isyeri ve
tesebblisiin diger béliimleri vasitasiyla tesebblis tarafindan yerine getirilen
islevler, kullanilan varliklar ve iistlenilen riskler dikkate alinarak bu isyeri
ayni veya benzer kosullar altinda, ayni veya benzer faaliyetlerde bulunan
ayri ve bagimsiz bir tesebbiis olsaydi ne kazang¢ elde edecek ise ayni
miktarda kazanc¢ olacaktir.”®! Maddede yer alan hikim, uluslararasi vergi
hukuku alaninda “arm’s length principle” olarak bilinen, Turkce karsihgi

“Emsallere Uygunluk ilkesi” olan kavrami ifade etmektedir.32

30 J. Sasseville, Article 7: Business Profits-Global Tax Treaty Commentaries, Global Topics
IBFD, (Cevrimici),
https://research.ibfd.org/#/search?N=3+10&Ne=7487&Nu=global_rollup_key&Np=2&Ns=sort
_date_common|1,10.12.2021
https://research.ibfd.org/#/doc?url=/linkresolver/static/gttc_article7_s_1.&refresh=164194295
3342%23gttc_article7_s_1.1., 10 Aralik 2021.

31 Bu ifade OECD madde 7 ikinci fikra da yer almaktadir. OECD, OECD Model, 2017.

32 OECD Tax Glossary bu terimi “fligkili tesebbiisler arasindaki sartlarin bagimsiz tesebbiisler
arasindaki sartlardan farkli oldugu durumlarda, bu sartlar nedeniyle tahakkuk eden kazanglarin
o tesebblisiin kazancina dahil edilebilecedini ve buna gére vergilendirilebilecegini belirten
uluslararasi! standart.” olarak ifade etmistir. OECD Glossary of Tax Terms, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm, 08.01.2022.
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UN MA ise yukarida yer alan hikim bakimindan farklilagsmaktadir.®3
Hukdm “...(b) bu igyeri vasitasiyla satilanlarla ayni veya benzer turden mal veya
ticari esyanin bu diger Devlette yapilan satislari; veya (c) bu diger Devlette
yarutulen, “bu igyeri vasitasiyla gerceklestirilenlerle ayni veya benzer tiirden diger
ticari faaliyetler...” bigimindedir ve bu yaklagsim (fikra b ve ¢ kapsaminda) “limited
force of attraction” olarak bilinmektedir3* ve uluslararasi vergi hukuku literatiiriinde

niteligi tartismalidir.

Daha d6nce de bahsedildigi Uzere, daimi isyeri maddesi, Ticari Kazanglar
maddesi disinda temelde pasif gelirler olarak bilinen, madde 10, 11, 12 ve Diger
Gelirler maddesi olan madde 21 kapsaminda da éneme sahiptir. Daimi igyeri
konseptinin bu maddeler baglaminda incelenmesi, konunun detaylarini

gOstermesi agisindan 6nem kazanmaktadir.

Temettller maddesi birinci fikrasi, bir akit devlet mukimi sirket tarafindan
diger akit devlet mukimine yapilan 6demeleri, diger devletin vergilendirebilecegdini
ifade etmektedir. Fikra 2 diger devletin bu gelir Uzerinde olan vergileme hakkini
belirlemektedir. Bu sinir diger devletin vergileme sinirini belirler. Diger devletin
vergileme siniri, OECD MA acisindan eder gercek lehdar bu sirketin %25
hissesine sahipse brut temettl tutarinin %5'’i diger durumlarda ise %15’ini, UN
MA acisindan ise taraflarin pazarligina bagh olarak; bu limitleri asamaz. Devam
eden fikra 3 temettl vb. kavramlarin tanimini yaparken, fikra 4 bahsedilen
mukimin (geliri elde eden sahis), eger diger akit devlette bir daimi isyeri aracilihgi
ile ticari faaliyette bulunursa ve eger elde edilen temettl ile bu daimi igyeri
arasinda bir iligki varsa, bu durumda madde 10 hukUmleri uygulanmayacak,

bunun yerine madde 7 Ticari Kazanclar hukmu uygulanacaktir. Her iki MA'da

33 Michael Lang, 2020, s. 61.

34 Lang bu prensibi, Vogel'den hareketle, bir tegsebblsiin kaynak devlette daimi isyerine iligkin
faaliyetler yuritmesi durumunda, kaynak devletin “PE disinda ayni veya benzer tiirden
islemlerden kaynaklanan ticari kazanclar izerinden o devlette vergilendirilebilmesine izin verir.”
olarak ifade etmistir. Michael Lang, 2020, s. 61.
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olmak lzere, madde 11(4)%°, 12(3)%¢ ve 21(2)%" kapsaminda benzer kurala sahip
bu uygulamaya uluslararasi vergi hukuku literatirinde, “gekim kurali (throwback
rules)” denilmektedir.®® Sonug olarak bu istisnai hiikiimler, eger bu hikimler
kapsaminda bir daimi isyeri mevcutsa, maddeleri gegersiz kilarak, madde 7 Ticari

Kazanclar maddesinin oncelikli olarak uygulanmasini gerektirmektedir.

Her iki MA'da da, daimi isyeri maddesi, madde 11(5) kapsaminda énemli
bir esige sahiptir. Hukim “Faizin, bu 6demeyi yapan kisinin mukim oldugu
Devlette elde edildigi kabul olunacaktir. Bununla beraber, faiz 6deyen kisi, bir Akit
Devletin mukimi olsun veya olmasin, bir Akit Devlette faiz 6demeye neden olan
borc¢-alacak iliskisiyle baglantili bir daimi isyerine sahip oldugunda ve faiz
bu igyerinden kaynaklandiginda, s6z konusu faizin isyerinin bulundugu
Devlette elde edildigi kabul olunacaktir.” bicimindedir.3® Dolayisiyla, borg-
alacak iligkisine sahip bir daimi igyeri, vergilendirme yetkisini kullanacak devleti

belirler.

35 Madde 11(4) ilgili hikmU su sekildedir: “Akit Devletlerden birinin mukimi olan faizin gergek
lehdari, faizin elde edildigi diger Akit Devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette
bulunursa ve s6z konusu faizin 6dendigi alacak ile bu igyeri arasinda etkin bir bag
bulunmaktaysa, 1’inci ve 2’nci fikra hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu durumda, 7°’nci Madde
hiakamleri uygulanacaktir.” OECD, OECD Model, 2017.

36 Madde 12(3) ilgili hilkm( su sekildedir: “Bir Akit Devletin mukimi olan gayrimaddi hak
bedelinin gergek lehdari, gayrimaddi hak bedelinin elde edildigi diger Akit Devlette yer alan bir
daimi isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa ve s6z konusu bedelin édendigi hak veya
varlik ile bu igyeri arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa, 1’inci fikra hikidmleri
uygulanmayacaktir. Bu durumda, 7°'nci Madde hikimleri uygulanacaktir.” OECD, OECD
Model, 2017.

37 Madde 21(2) ilgili hikmu su sekildedir: “6’nci maddenin 2°nci fikrasinda tanimlanan
gayrimenkul varliklardan elde edilen gelir hari¢c olmak (izere, bir Akit Devlet mukimi olan séz
konusu gelir lehdarinin diger Akit Devlette bulunan bir daimi igyeri vasitasiyla ticari faaliyette
bulunmasi ve gelirin 6dendigi hak veya varlik ile bu isyeri arasinda etkin bir bag bulunmasi
halinde bu gelire 1’inci fikra hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu durumda, 7’nci Madde hiikiimleri
uygulanacaktir.” Bu hukim UN MA bakimindan farkli bir sonuca isaret eder. Hikme goére eger
geri donus kurali gegersizse, OECD MA’nin aksine “kaynak devlet, vergi oraninda herhangi bir
Sinirlama olmaksizin kaynak devlette ortaya ¢ikan diger gelirleri briit olarak vergilendirme
hakkina sahiptir.” B.J. Arnold, 2022. OECD, OECD Model, 2017.

% UN MA bakimindan farklilasan nokta, “Teknik Hizmet Ucretleri’ maddesi baglaminda
yasanmaktadir. Bu madde sadece UN MA da bulunmaktadir. Madde diger hikkimlere benzer
bicimde, bir daimi isyeri aracilidi ile ilgili teknik hizmetler etkin bicimde baglantili ise madde
7'nin uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica bkz. B.J. Arnold, 2022. UN, UN Model,
2017, s. 24.

39 Bu hiikim OECD MA, madde 11(5) kapsamindadir. OECD, OECD Model, 2017.
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UN MA’'da yer alan 12(A)S’inci fikrasi, madde 11(5)’e benzer bi¢gimde bir
istisna hikmuine sahiptir. Maddeye gore, mukim ticari faaliyeti diger devlette bir

daimi isyeri araciligiyla yuritlyorsa, bu lkenin mukimi olarak sayilacaktir.%°

Her iki MA'da da, yer alan 13(2) hukmu yukarida sayilan hukumlere benzer
bicimde, ilgili madde kapsaminda bir esik yaratmaktadir. Madde genel olarak, bir
akit devlet mukiminin, diger akit devlette yer alan ve 6’nci madde tarafindan
belirlenen taginmaz mallarinin satisinin, her iki devlette de vergilendirebilir
oldugunu ifade etmektedir. 2’'nci fikra ise eger bir daimi isyerinin aktifine kayitl
kiymetlerin elden c¢ikarilmasi, satisi s6z konusuysa diger devletin de bu

kazanglari vergilendirme hakkinin oldugunu ifade eder.%!

Her iki MA’da yer alan madde 15 (Ucret Gelirleri) 2’'nci daimi isyerine iliskin
bir hiikkme sahiptir. Madde genel itibariyle, bir hizmet sonrasi ortaya ¢ikan maas
vb. unsurlarin diger Akit devlette ifa edilmedikce mukim devlette vergilenecegi,
eger diger devlette (kaynak) ifa edilirse, bu devlette de vergilendirilebilecegini
ifade eder. Fikra 2 ise, maddenin uygulamasi agisindan gesitli testlere sahiptir ve
bu testler eger her biri yerine getirilirse anlam kazanmaktadir. Fikra 2 baglaminda
yer alan hukam “yalnizca ilk bahsedilen Devlette vergilendirilecektir’ bigcimindedir
ve bunun sonucu 3 test sartlari yerine getirilirse ilk devlet olan ikamet/mukim
devlet bu gelirleri vergilendirecektir. Maddenin kendisi, anlagsma da yer alan diger
madde sinirlamalarina benzer bigimde, belirli bir egigin altinda kalan durumlari

konu disina gikarmigtir. Daimi igyeri agisindan bu maddenin ilgisi ise c testinden

40B.J. Arnold, 2022. Hikmin Turkgesi su sekildedir: “Bu maddenin amaclari bakimindan, 6’nci
fikra hiikiimleri sakli kalmak (lizere, teknik hizmetlere iligkin lcretler, eger bunlari édeyen o
Devletin mukimi ise veya (icretleri 6deyen kisinin bir Akit Devletin mukimi olup olmadigina
bakilmaksizin, bir Akit Devlette licretleri 6deme yikimliliiginin dogdugu bir daimi igyerine
veya sabit bir yere sahipse ve bu licretler daimi igyeri veya sabit yer tarafindan karsilaniyorsa,
teknik hizmetlere iliskin Ucretlerin bir Akit Devlette elde edildigi kabul edilecektir.” UN, UN
Modeli, 2017, s. 24. Ceviri tarafimizdan yapilmistir.

41 Madde su sekildedir: “Bir Akit Devlet tesebbdisiiniin diger Akit Devlette sahip oldugu bir daimi
igyerinin ticari varligina dahil menkul varliklarin elden c¢ikarilmasindan dogan kazanclar, bu
daimi isyerinin (yalniz veya tiim tegebblisle birlikte) elden ¢ikariimasindan dogan kazang da
dahil olmak lizere, bu diger Devlette vergilendirilebilir’. OECD, OECD Model, 2017, s. 38. Ceviri
tarafimizdan yapilimistir.
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kaynaklanir “c) 6deme, igverenin diger Devlette sahip oldugu bir daimi igyerinden

yapilmazsa” .4

OECD ve UN MA madde 24(3) yukarida yer alan hukuksal duruma benzer,
daimi igyeri maddesinin anlagsma kapsaminda sonug yarattigi bir hlkme sahiptir.
Madde 24 Ayrim Yapilmamasi, anlagsma dahilinde mukimlerin herhangi bir
ayrimci uygulamaya maruz kalmalari durumunda, bu ayrimci uygulamanin
ortadan kaldirilmasini amaglar. ilgili fikra “Bir Akit Devlet tesebbiistiniin diger Akit
Devlette sahip oldugu daimi isyeri bu diger Devlette ayni faaliyetleri yiriiten bu
diger Devletin tesebbdislerinin tabi oldugu vergilemeye gére daha az lehe bir
vergilendirmeye tabi olmayacaktir.” bigiminde ifade edilerek ortaya isyeri dahilinde

ortaya cgikabilecek uygulamalari da kapsar.*?

Bahsedilenler isiginda daimi igyeri maddesi, gunimuz BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting) Eylem Planlari#* ile uluslararasi vergileme agisindan
farkl bir noktaya tasinmis olsa da, halen devletler agisindan vergi yetkisi
paylasimi ve vergi mukellefleri agisindan vergi belirginligi konularinda basat
Oneme sahip bir maddedir. Bu acgidan, iktisadi anlamda ortaya cikisi ve

glnumuzde geldigi nokta, Bolim 1.4’te tartisiimaktadir.

1.4. DAIMi iSYERI’'NIN MODEL ANLASMALAR BAKIMINDAN TARIHGESI

Daimi isyeri maddesine iliskin bir tarihge olusturulursa, bu tarihce devletler
arasinda akdedilen ilk anlasma olan 1899 tarihli Prusya-Avusturya Macaristan
anlasmasindan®®, 2017 tarihinde imzalanan BEPS Coktarafli Anlasma’ya (MLI)

kadar gecen 100 yili agkin sureli bir zaman araliginda ortaya cikar. Bu geniglikte

42 OECD, OECD Model, 2017, s. 38.

43 OECD, OECD Model, 2017, s. 43. UN, UN Modeli, 2017, s. 35.

4 Turkgesi Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Eylem Planlari’'dir. OECD, Addressing the Tax
Challenges of the Digital Economy, Action 1 2015 Final Report, 2015, s.3.

45 Uluslararasi vergi hukuku literattirinde akdedilen ilk anlasma olarak kabul edilen bu anlagsma
oncesinde, Alman prenslikleri arasinda akdedilen anlagsmalar mevcuttur. Ancak bu prenslikler
tam egemen hukuksal sujeler olarak kabul edilmedigi icin akdedilen ilk anlasma olarak kabul
edilmemektedirler. Prenslikler arasinda akdedilen ve daimi isyeri terimine benzer “surekli
isletme (stehendes gewerbe)” hikmine sahip, 1869 tarihli Prusya-Saksonya anlagmasidir.
Ayrica bkz. Arvid A. Skaar, Permanent Establishment: Erosion of a Tax Treaty Principle,
Kluwer Law, Devener, 1991, s. 73.
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bir zaman aralidinda, dinya ekonomisinin donusumu de dikkate alinirsa, gegen
bu surenin daimi igyeri kavramina/konseptine iliskin d6nemli farkhliklar igerecedi,
acik ve dogal bir sonucgtur. Bu agidan bu alt bélumde, kavramin dogusundan

BEPS sonrasi donem araliginda yasanilan degigsiklikler incelenmistir.

Prusya-Avusturya Macaristan anlagmasi daimi isyeri konseptine benzer bir
konsepti uygulayan ilk anlagsma olarak kabul edilmektedir.4¢ Daimi igyeri ile 6zdes
hikim madde 2(1)de yer alan “surekli igletme (stehendes gewerbe)’dir.
Kavramin 6zU ise Prusya vergi kanunlarina dayandiriimaktadir.*” Kavram benzer
bicimler 1900’10 yillarin baslangicindan itibaren ¢esitli Avrupa devletleri arasinda
yapilan anlasmalarda kendini gésterir. Ancak kiresel anlamda, “Daimi Isyeri”
olarak ele alinmasi ve sekillenmesi Milletler Cemiyeti altinda baslayan

calismalarla, saglanmistir.8

Milletler Cemiyeti (MC) taslagi, daimi isyeri kavramini modern anlamiyla
ele alan ilk hukimlere sahiptir. HUkum “Gergek yonetim merkezleri, bagli sirketler,
subeler, fabrikalar, acenteler, antrepolar, biirolar, depolar daimi igyeri sayilir. Bir
tesebblisiin yabanci bir lilke ile bagimsiz statiide bir iyi niyetli (bona fide) acente
(broker, komisyon acentesi vb.) vasitasiyla is yapmasi, s6z konusu tesebblisiin o
tlkede bir daimi igyerine sahip oldugu anlamina gelmez. Tegebbdiisin her iki Akit
Devlette de daimi igyerine sahip olmasi halinde, iki Devletten her biri, kendi
Ulkesinde elde edilen gelirin bir kismini vergilendirecektir” seklindedir.
Gorildigi tzere, daimi isyerinin temel unsurlari siralanmistir. Ornegin ilk ciimle
pozitif liste olarak bilinen madde 5(2)’ye, ikinci ciimle bagimli acente olarak bilinen

madde 5(5)’e, tUglncu ve son cumle ise daimi isyeri maddesinin iliskili sirketler

46 Arvid A. Skaar, 1991, s. 75.

47 Arvid A. Skaar, 1991, s. 76.

48 B.J. Arnold, 2022.

4 HukmUn orjinali su sekildedir: “The real centres of management, affiliated companies,
branches, factories, agencies, warehouses, offices, depots, shall be regarded as permanent
establishments. The fact that an undertaking has business dealings with a foreign country
through a bonafide agent of independent status (broker, commission agent, etc.), shall not be
held to mean that the undertaking in question has a permanent establishment in that country.
Should the undertaking possess permanent establishments in both Contracting States, each
of the two States shall tax the portion of the income produced in its territory.” B.J. Arnold, 2022.
Tax Treaties History, League of Nations, Double Taxation And Tax Evasion Report, 2021,
(Cevrimici) https://www.taxtreatieshistory.org/, 15.10.2021. Tarafimizca gevrilmigtir.
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hikmiine benzemektedir.>® Madde, ginimiz anlamiyla, bazi konseptlere
deginmesi ve sabit is yeri anlaminda hukUmlere sahip olmasi agisindan ayrica

onemlidir.

1927 MC MA’sina iliskin, mukim devleti dnceleyen yaklasima iligkin itiraz,
MC’nin daha detayli bigcimde ¢alismalar yapmasini gerektirmistir ve sonug olarak
cesitli taslaklar ortaya gikmistir (bu taslaklar genel olarak 1927 MC daimi isyeri
tanimin, iligkili sirketler disinda takip etmektedir).>® Ancak, konumuz itibariyle
Meksiko ve Londra taslaklari, bu taslaklardan daha belirgin etkilere sahip

olmustur.

Gelismekte olan Ulkelerin vergilendirme vyetkisi paylagsiminda elini
gUglendiren ilk MA, 1943 Meksiko taslagidir. Taslakta yer alan madde 4 “Ticari
Gelirler (Income from Businesses)” daimi isyerini bir esik olarak ele almigtir. Bu
maddenin (g fikrasi daimi isyeri konseptini icermektedir. ilk fikra sadece kaynak
devlete vergi yetkisi vermekte ve bunu “Herhangi bir sinai, ticari veya tarimsal
isletmeden ve diger kazangli faaliyetlerden elde edilen gelir, yalnizca is veya
faaliyetin ydrdtiildiigi Devlette vergilendirilecektir.”®? olarak tanimlamaktadir.
ikinci fikra vergileme yetkisini sinirlamaktadir. Bunu “Akit Devletlerden birindeki
bir tesebblis veya gercek kisi, miinferit veya tesadlifi islemler yoluyla, bu Devlette
bir isyerine sahip olmaksizin faaliyetlerini diger Devlette genisletirse, bu
faaliyetlerden elde edilen gelir, yalnizca ilk Devlet tarafindan vergilendirilir.” olarak
ifade eder.>® Dolayisiyla daimi isyerinin yoklugu gelirin sadece ikamet devlette
vergilendiriimesini saglayacaktir. Fikra 3 ise eger her iki akit devlette birer daimi
isyeri mevcutsa, bu durumda akit devletlerin bdlgelerine tesadif eden kazanclarin

bu akit devletler tarafindan vergilendirilecegini ifade eder.>*

%0 B.J. Arnold, 2022. Arvid A. Skaar, 1991, s. 83.

51 Arvid A. Skaar, 1991, s. 84.

52 Arvid A. Skaar, 1991, s. 89. Tax Treaties History, League of Nations Fiscal Committee
London and Mexico Model Tax Conventions Commentary and Text (Cevrimici),
https://www.taxtreatieshistory.org/data/html/league_of nations_1946-11.html, 28.11.2020.
Tarafimizca gevrilmigtir

53 Arvid A. Skaar, 1991, s. 89. Tax Treaties History, 2020. Tarafimizca gevrilmistir.

54 Tax Treaties History, 2020.
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Bu taslakta daimi isyerine iliskin tanimlamalar igeren protokol madde 5, 8
fikraya sahiptir. Fikra 1; madde 5(1) temel sabit isyeri konseptini ve pozitif listeyi®®,
fikra 2: yapim isyeri maddesini®®, fikra 3, 4, 5 ve 6; bagiml ve bagimsiz acente
konularini daimi isyeri kapsaminda ele almakta®’, fikra 7 eski anlagmalarda yer
alan “ticari yolcular (commercial travellers)’in, madde de yer alan diger hukimler
kapsamina girmedikge bir daimi igyerinin olusturmadigini ve son fikra olan fikra
8; akit devlette yer alan bir ana sirketin diger tlkede yavru sirketinin olmasinin, bu
yavru sirketi dogrudan bir daimi isyeri olarak kilmayacagi®®, hukumlerini

baglamaktadir.

Meksiko taslaginin aksine, gelismis Ulkelerin vergilendirme yetkisi
paylasiminda elini guglendiren, benzer donemde yayimlanmis 1946 tarihli Londra
taslagr bulunmaktadir. Taslagin kendisi Meksiko taslagi neticesinde, kaynak
devletlerin artan vergilendirme glcune karsin bir itirazdir. Bu taslakta daimi
isyerine iliskin tanim aynidir. Ancak madde 4 “Ticari Gelirler” nitelik olarak
Meksiko taslagindan farklidir ve ikamet devletin vergilendirme hakkini ortaya

koymaktadir.

Londra taslaginin madde 4 kapsaminda ilk g fikrasi daimi isyeri kavrami
ve ilgili maddenin akit devletler agisindan nasil gergeklesecegini tanimlar. Buna
gore fikra 1 “Herhangi bir sinai, ticari veya tarimsal igletmeden ve diger kazang
getiren mesleklerden elde edilen gelir, mikellefin daimi igyerinin bulundugu
Devlette vergilendirilecektir.” bicimindedir™® ve vergileme vyetkisini Meksiko

taslaginin aksine daimi isyerinin bulundugu Ulkeye atfetmektedir. Fikra 2 “Bir

55 Fikranin asli su sekildedir: “Daimi igyeri" terimi, genel midrliikleri, subeleri, madenleri ve
petrol kuyularini, plantasyonlari, fabrikalari, atblyeleri, depolari, ofisleri, acenteleri, tesisleri,
meslek binalarini ve lretken nitelikteki diger sabit is yerlerini kapsar”. B.J. Arnold, 2022.
Tarafimizca gevrilmisgtir.

% Fikranin ash su sekildedir: “Bir insaat santiyesi (chantier de construction), en az bir yil
boyunca kullanilacaksa veya bir yildan beri mevcutsa, bir "daimi igyeri" olugturur.” Bu fikra
Bolim 1.4’te detayli olarak incelenmistir. B.J. Arnold, 2022. Tarafimizca gevrilmigtir.

5 Fikrada bagimh ve bagimsiz acentenin nasil bir daimi igyeri olusturup olusturamayacagi
cesitli sartlara baglanmistir. B.J. Arnold, 2022.

%8 Fikranin asli su sekildedir: “Mali ikametgahi Akit Devietlerden biri olan bir ana sirketin diger
Devlette bir yan kurulusuna sahip olmasi, bagli sirketin kargi mali ylkdmldliiklerine
bakilmaksizin bu devlette bir daimi isyerine sahip oldugu anlamina gelmez.” B.J. Arnold, 2022.
Tarafimizca gevrilmistir.

59 Tax Treaties History, 2020. Tarafimizca gevrilmistir.
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Devletteki bir tesebbls, diger Devlette bir daimi isyeri olmaksizin faaliyetlerini
sdrddriirse, bu faaliyetlerden elde edilen gelir yalnizca ilk Devlette
vergilendirilecektir.” bicimindedir®® ve Meksiko MA’da “minferit veya tesadiifi
islemler” ifadesi ile gecici bir nitelik s6z konusu iken, Londra taslagi bu ifadeyi
kullanmamistir. Son olarak fikra 3 “Bir tegsebblisiin Akit Devletlerin her birinde bir
isyeri varsa, her Devlet, yalnizca kendi (lkesinde (retilen geliri vergilendirecektir’
bicimindedir®® ve bu fikra Meksiko taslaginda her akit devlete verilen yetkinin
zittini olugturur. Butun bunlar i1siginda Londra taslagi, daimi igyeri kavramina
iliskin olarak Meksiko Taslagi aksine, ikamet devletin elini glglendirir bicimde ele

almaktadir.

Londra ve Meksiko taslaklari sonrasinda uluslararasi ekonomide yasanan
gelismeler, OECD kapsaminda bir taslagin tretilmesini gerektirmistir®> ve MC’nin
ardih  olarak dusuntilen UN MA’sinin resmi olarak 1980 vyilina kadar
yayimlanmasina kadar, OECD 1963 MA Taslagi devletler tarafindan uluslararasi
kabul goren MA olarak ele alinmistir.?® Bu taslak 1963 OECD MA Taslagi olarak

bilinmektedir.

OECD 1963 Taslagi, modern olarak kabul edilen ilk MA’dir. Madde 5, daimi
isyerini 6 fikrada tanimlamaktadir. Fikra 1 ginimuz anlamiyla genel sabit isyeri
tanimini vermekte; fikra 2 pozitif listeyi icermekte; fikra 3 negatif listeyi icermekte;
fikra 4 ve 5 bagimli ve bagimsiz acente isyerini gesitli sartlara baglamaktadir ve
fikra 6 kontrol edilen sirketleri tanimlamaktadir.6* Fikralar biylk o6lglide, 2017
OECD MA ile benzesmektedir.®®

60 Tax Treaties History, 2020. Tarafimizca gevrilmistir.

61 Tax Treaties History, 2020. Tarafimizca gevrilmistir.

62 Tax Treaties History, OECD Fiscal Committee Draft Convention for the Avoidance of Double
Taxation With Respect to Taxes on Income and Capital, (Cevrimici)
https://www.taxtreatieshistory.org/ 15.10.2021.

63 Bunun nedeni ve ayrica UN MA'nin temel olarak OECD MA'larini aimasi, giinimUzde vergi
anlagmalarini sekillendiren en etkin metinlerin OECD MA’lari olmasi sonucunu yaratmistir.

64 Tax Treaties History, 2021.

652017 OECD MA ile 1963 OECD MA taslagi arasindaki farklar 3 temel noktada bulunur; yapim
isyeri maddesi pozitif listenin altinda degerlendirilmistir (2017 OECD MA madde 5(3)
kapsaminda ele almaktadir), negatif liste fikra 3 kapsaminda ele alinmistir (2017 OECD MA
madde 5(4) kapsaminda ele alinmaktadir) ve son olarak acente isyeri maddesi satin alma
glrevini bagh basina bir istisna olarak ele almaktadir. B.J. Arnold, 2022.
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OECD 1963 taslagindan sonra 1977 yilinda OECD catisi altinda 1977
OECD MA yayinlanmistir. 1977 OECD MA, yapisal anlamda 2017 OECD ve UN
MA’lara benzerdir. Fikra 1; daimi isyerinin temel unsurlarini, fikra 2; pozitif listeyi,
fikra 3; yapim igyerini, fikra 4: negatif listeyi, fikra 5 ve 6; bagiml ve bagimsiz
acenteyi, fikra 7; kontrol edilen sirketleri tanimlamaktadir.?® 1977 yilinda
yayimlanan bu MA, 2014 yili dahil olmak Uzere OECD MA tarafindan 6zdes

bicimde, farkli glincellemelerde kullanilmistir.®’

1980 UN MA, gelismekte olan Ulkelerin vergi anlagsmasi ¢ikarlarinin OECD
MA ilkeleri ile uyusmamasi nedeniyle, UN tarafindan yayimlanmis bir MA'dir.%®
UN MA hukumler baglaminda OECD MA'yi bir temel olarak ele alir. Her iki MA’da
maddelerin cogunun numarasi ve icerigi aynidir. Ancak UN MA, OECD MA’nin
aksine, ikamet devleti degil, kaynak devletin vergileme yetkisini arttirma amaci
guder. Bu durum da MA’'nin kendisinin, OECD MA’dan belirli noktalarda ayrismasi
durumunu yaratmaktadir. Daimi isyeri maddesi kapsaminda 1980 UN MA’nin
1977 OECD MA’dan farklilik gosterdigi 7 durum bulunmaktadir ve bunlar: madde
5(3)a kapsaminda yapim isyeri maddesini UN MA’da montaj ve godzetim
faaliyetleri eklenmis ve siure siniri 6 ay olarak belilenmis, madde 5(3)b
kapsaminda hizmet daimi isyeri hikmU yaratilmig, madde 5(4)a kapsaminda UN
MA’da “teslim (delivery)” ifadesi ¢ikariimis, 1977 OECD MA madde 5(4)f hukmu
cikariimis®, OECD MA madde 5 hikmi UN MA madde 5(5) a ve b olmak lizere
2 ayr alt hukme ayrilmig, OECD MA’da olmayan sigorta daimi isyeri maddesi
madde 6 olarak olusturulmustur.”® Bu farkliliklar 2017 OECD ve UN MA’sinin

daimi isyeri maddesinde gorilen farkliliklarin temelini olusturur.”

56 OECD, Model Double Taxation Convention On Income And On Capital, OECD, Paris, 1977.
7 B.J. Arnold, 2022.

% UN, United Nations Model Double Taxation Convention Between Developed and Developing
Countries, New York, 1980, s. 1-2.

8 Hikim su sekildedir: “ige iliskin sabit yerdeki biitiin faaliyetlerin bir arada yliriitilmesi
sonucunda olusan faaliyetin hazirlayici veya yardimci nitelikte olmasi sartiyla, ise iliskin sabit
bir yerin yalnizca a) ila e) arasi bentlerde bahsedilen faaliyetlerin birini veya birkagini bir arada
ylrtitmek amaciyla elde tutulmasi.” OECD, OECD Model, 1977. Tarafimizca gevrilmistir.

70 Hikumler 1980 UN MA, Madde 5 ve 1977 OECD MA, Madde 5'te yer almaktadir.

12017 OECD MA’sina paralel olarak, gtincel UN MA 2017 yilinda yayimlanmistir.
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Uluslararasi ekonomide gorulen onemli donugsumler daimi igyeri
maddesinin gerekliliklerinin asinmasina neden olmustur.”? Bu dondstimler ilk
olarak 1980 ve 1990’ yillarda artan Olglde piyasalarin serbestlesmesi, gumruk
vergilerinin ortadan kaldiriimasi ve kumanda ekonomilerin ¢okusu ile baslamistir.
Ancak daimi isyeri agisindan en belirgin olan dontusum, 2000’li yillarla birlikte
onemini arttiran internet, telekominikasyon vb. teknik gelismeler sonucunda,
yasanan dijital donisumdur. Dijital donUsim sonucunda, sirketlerin yabanci
ulkelerde iglerini herhangi bir subeye gerek duymaksizin surdurebilmeleri
imkanini tanimigtir. Bu durum vergi idareleri agisindan vergi kaybina, vergi
mukellefleri agisindan ise vergi rekabetinin bozularak temel vergilemede esitlik
prensibin zarar gérmesi sonucuna yol agmigtir. 2010°li yillarla birlikte, devletler
2008 finansal krizi sonrasi artan bir ivme ile, dinyanin birgok gelismis ve
gelismekte olan Ulkesini iceren bir kapsamla, OECD ve G20 ulkeleri tarafindan
hazirlanan BEPS Eylem Planlari vergiden kaginma ve vergi kagakgiligi vd. bazi

magclar baglaminda duyurulmustur.

BEPS Eylem Planlari sloganlasmis ifadesiyle, “ekonomik faaliyetlerin
gerceklestigi  ve degerin yaratildigi  yerde vergilendirimesi” esasina
dayanmaktadir.”® Bu noktada temel amag¢ hem zararli vergi rekabetinin matrah
asimi noktasinda engellenmesi, hem de kar aktarimin vergiden kaginma/vergi
kacakciligi kapsaminda gerceklesmesinin 6niine gecilmesidir. Bu noktadan
hareketle 15 Eylem Plani ilan edilmigtir. Daimi isyeri kavramini dogrudan
ilgilendiren eylem planlari, Eylem Plani 1 ve Eylem Plani 7°’dir. Eylem Plani 15 ise,
Cok Tarafli S6zlesme olarak bilinmekte ve BEPS Eylem Planlari kapsaminda

yaratilan revizyon surecinin bir¢cok tarafli anlasma dahilinde, anlagsmaya dahil

2 Skaar, ¢alismasini temel olarak bu aginmanin incelemesine adamistir. Giincel baskisinda,
asinmanin devam ettigini vurgulamaktadir. Arvid A. Skaar, Permanent Establishment: Erosion
of a Tax Treaty Principle, 2.b., Kluwer Law, Devener, 2020.

73 [fadenin agiklamasi su sekildedir: “Mevcut kurallardaki zayifliklar, matrah asimi ve kar
aktarimi (BEPS) igin firsatlar yaratmaktadir, bu da politika yapicilarin sisteme olan giiveni
yeniden tesis etmek ve ekonomik faaliyetlerin gergeklestigi ve deger yaratilan yerlerde karlarin
vergilendirilmesini saglamak i¢in cesur hamleler yapmasini gerektirir’. OECD, Addressing the
Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1- 2015 Final Report, OECD Publishing, Paris,
2015, s. 3. Ceviri tarafimizdan yapilmigtir.
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devletlerin, Kavranan Vergi Anlagmalari (Covered Tax Agreements) bakimindan

uygulanmasini hedeflemektedir.”

MLI Kapsaminda Bolim 4 madde 12, 13, 14 ve 15, daimi igsyeri maddesine
iliskindir. MLI kapsaminda, bagimli acente daimi isyeri, hazirlayici ve yardimci
nitelikli faaliyetler, anlasma bolumlendiriimesi ve son olarak, bir igletmeyle

yakindan iligkili kisinin tanimi Gzerinedir.”

BEPS Eylem Planlari sonrasinda oncelikle OECD MA’sini 2017 yilinda
guncellenmis ve bu planlar dahilinde ortaya konulan hukumleri, anlasma
hikimler baglaminda uygulamaya koymustur.”® Benzer durum UN MA agisindan
da gecerlidir. Her ne kadar UN MA OECD MA’dan ayri bir MA olsa da, daha 6nce
de belirtildigi Uzere, tekrar BEPS Eylem Planlari baglaminda OECD MA 6nerilerini
dikkate alarak, gelismekte olan ulkelerin ¢ikarlari dogrultusunda guncellemis ve

2017 yilinda yayimlanmigtir.

Calismamizin temel konusunu olusturan yapim isyerine iliskin olarak, ilk
vergi anlasmasindan gunimuize gecgen suregte, yasanan spesifik gelismeler,

ilerleyen bolimde incelenmistir.

1.5. DAIMIISYERI VE YAPIM iSYERI FIKRASI

insaata iliskin 6zellikli bir maddenin ortaya ¢ikmasi, uluslararasi ekonomik
diizende gorilen gelismelerin 1s1§inda yasanmistir.”” Ozellikle 1930’h yillarda
cesitli anlasmalarda gorilen bu hikkim”®, 2. Diinya Savas! sonrasinda yikselen
konut ve altyapi talebi sonrasinda, yapilan vergi anlagsmalarinda spesifik nitelige

sahip bir hikme donugmausgtur.

74 MLI anlagsmasi 2016 yilinda 100’den fazla ilkenin katihmi ile hazilanmig ve yayimlanmistir.
S OECD, Multilateral Convention To Implement Tax Treaty Related Measures To Prevent
Base Erosion And Profit Shifting, 2017.

¢ OECD MA Yorumu bunu su sekilde ifade etmektedir: “2017'de kabul edilen bu tir son
glincelleme, OECD/G20 Matrah Agsindirma ve Kéar Aktarimi (BEPS) Projesi'nden ve 6zellikle
Eylem 2, 6, 7 ve 142'ye iligkin nihai raporlardan kaynaklanan ¢ok sayida degisiklikle birlikte, bu
projenin bir pargasi olarak dretildi’. OECD, OECD Model, 2017, s. 11. Tarafimizca gevrilmigtir.
" Arvid A. Skaar, 1991, s. 16.

8 Arvid A. Skaar, 1991, s. 87.
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HUkman ilk olarak bir anlagsma dahilinde ortaya cikigi, 1931 tarihli
Finlandiya-Isveg anlagsmasinin protokoliine dayanmaktadir.”® Diger yandan Skaar
ise bir ilk olarak 1935 tarihli Aimanya-Finlandiya Anlagmasinin protokolinu ifade
etmistir.8 Ancak ilk anlagsma tartismalari disinda temel olarak vurgulanmasi
gereken durum, hikmuin temel olarak Alman vergi hukuku kurallarina gore

sekillenmis olmasidir.8?

1931 tarihli Finlandiya-isve¢ anlasmasinin protokoll yapim igsyeri
bakimindan bir ilk olarak ele alinirsa, hikimde yer alan ifadenin ginimuz
anlamiyla etkisi ortaya konulabilir. HUkme goére bir ingaat santiyesinde 12 ayi
askin suren bir faaliyet bir daimi isyeri olusturur, bu durum OECD ve UN MA’da
5(3) kapsamindaki bir sure esigine sahip olma ve ingaat santiyesini bu sart altinda

bir daimi isyeri olarak sayma konusunda 6zdestir.8?

Yapim igyeri hukmundn bir MA’da yer almasi ise Londra-Meksiko taslaklari
kapsaminda gergeklesmistir. ikisinde de yer alan (5'inci madde 2'nci hiikmii) bu
ortak hiUkme goére “Bir ingaat santiyesi (chantier de construction), en az bir yil
boyunca kullanilacaksa veya bir yildan beri mevcutsa, bir “daimi igyeri”
olusturur’ 2 Bu hiikiim, slire esigi bakimindan giincel OECD MA ile aynidir, ancak
OECD ve UN MA’dan farkli olarak sayilan unsurlar arasinda sadece insaat

santiyesini ele almaktadir.

Meksiko ve Londra taslaklari sonrasinda, devletlerin anlasma
pazarliklarinda en ¢ok faydalandiklari MA, 1963 MA OECD Taslagr’'dir. Hukim,
Meksiko ve Londra taslaklarinin aksine ayri bir fikra halinde degil, pozitif unsur
olarak bilinen daimi igyeri 6rnekleri arasinda sayilmistir. 1963 OECD MA
Taslagr’nda hikim su sekilde yer alir: “Daimi isyeri” terimi 6zellikle sunlari
icerecektir: a) yénetim yeri; b) bir sube; c) bir bidro; d) bir fabrika; e) bir atélye; f)
bir maden, tas ocagi veya dogal kaynaklarin ¢ikarildigi baska bir yer; g) Mevcut

® Robert L. Williams, Fundamentals of Permanent Establishments, Kluwer Law International,
Bedfordshire, 2014, s.89-90.

80 Arvid A. Skaar, 1991, s. 87.

81 Skaar bu tarihten sonra 1937 Danimarka-Finlandiya, 1938 tarihli Almanya Belcika
anlagmalarini ifade eder. Ayrica bkz. Arvid A. Skaar, 1991, s. 87-88.

82 Robert L. Williams, 2014, s. 89-90.

83 B.J. Arnold, 2022. Tarafimizca gevrilmistir.
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bir santiye veya insaat veya montaj projesinin on iki aydan fazla siirmesi” .
Goruldugu uzere, OECD ve UN MA aksine ayr bir fikrada degil, genel igyeri
maddesinin drnekleri olarak bilinen unsurlar arasinda sayilmigtir. 2017 OECD MA
sure esigi bakimindan aynidir. Ayrica 2017 OECD MA’'da yer almayan montaj
ifadesi, bu taslakta mevcutken, kurulum ifadesi bu taslakta yer almaz. 2017 UN
MA bakimindan ise bu taslak kurulum, gozetim faaliyetlerini icermemektedir.

Ayrica, MA’lar agisindan “proje” kavramini kullanan ilk MA'dir.

Tarkiye bakimindan, uluslararasi vergi hukuku kapsaminda bu kavram,
“Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte Vergilendirmesi Onlenmenin Amaciyle
Yapilacak Anlagsmalar Igin Tiirk Projesi”®® adh Tirk MA’sinda madde 5(2)g
hikmunde bulunur. Hikim 1963 taslagina benzer bigimde daimi isyeri unsurlari
arasinda yapim igyerini sayar. Hikim “insaat ve montaj santiyesi” bicimindedir ve

yapim isyerinin temel 6zelliklerinden biri olan sure sartina yer vermemektedir.

Tarkiye’nin ilk anlagmalari bu taslagin mevcut oldugu zaman araligina
denk gelmektedir. Bu agidan bu anlagmalarda yer alan hdktumler, Turkiye’nin
anlasmalarinin Taslaga benzerliginin derecesinin kesfedilmesi i¢cin 6nemlidir.
Tarkiye'nin akdettigi ilk vergi anlasmasi olan 1970 tarihli Avusturya-Turkiye vergi
anlasmasinda, yapim igyeri hUkmu Turkge olarak “Sdiresi alti ayr asan ingaat veya
montaj santiyesi”, Almanca olarak “eine Bauausfuhrung oder Montage, deren
Dauer sechs Monat Uberschreitet” bigiminde yer alir.®® Bunun cevirisi ise
“Bauauesfihrung: insaat isi"®’, “Montage: Montaj’ bicimindedir.88 Bu acidan

hikim 1963 OECD MA Taslagi ile benzerdir, ancak taslagin aksine sire sinirina

84 OECD, Draft Double Taxation Convention on Income and Capital, 1963, Paris, s. 43.

85 Ayrica bkz. Selahattin Tuncer, Cifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlagsmalari, Seving
Matbaasi, Ankara, 1974, s.247. Billur Yalti Soydan, 1995, s. 50.

86 “Tlirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti arasinda Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte
Vergilendirmenin énlenmesine ve diger bazi hususlarin diizenlenmesine iliskin Anlasma”,
Resmi Gazete, Sayi: 14612, 1 AJustos Carsamba 1973, Karar Sayisi: 7/6661, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14612.pdf.

87 Wikipedia, Bauausfiihrung, (Cevrimigi)
https://de.wikipedia.org/wiki/Bauausf%C3%BChrung, 11.10.2021.

8  Langenscheidt, (Cevrimici)  https://tr.langenscheidt.com/almanca-turkce/montage,
11.10.2021.
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sahiptir. Ayrica kavramlarin farkh Ulkeler agisindan farkl niteliklere ele alindigini

goOstermesi bakimindan da énemlidir.

Turkiye-Avusturya anlasmasindan sonra Turkiye tarafindan imzalanmig
ikinci anlagma olan 1971 tarihli Norveg-Turkiye anlagmasinda ise hukum 5(2)g
maddesinde “Sdresi alti ayl asan ingaat veya montaj santiyesi’ olarak yer alir.
Avusturya anlagmasinda oldugu gibi hukim 1963 taslagi ile benzer fakat sire

sinirina sahiptir.8°

1977 OECD MA ise gunumuzde 2017 OECD MA tarafindan uygulanan
yapim isyeri maddesinin yayimlandigi metindir. Hukim “Bir insaat gsantiyesi,
yapim veya kurma projesi yalnizca on iki ayi asan bir stire devam etmesi
durumunda bir daimi igyeri olusturur’ seklindedir.®® Bu hikmi OECD MA'lari
kapsaminda gunumuze kadar degismemistir. Yapim igyeri maddesinin, genel
daimi igyeri maddesi disinda bir kategori olarak degerlendiriimesi bakimindan, bir
cok anlasmayi sekillendirmigtir. Ayrica 1963 OECD MA Taslagr'nda yer alan
“‘montaj” kelimesi, herhangi bir agiklama yapiimadan MA’dan ¢ikariimis ve bunun

yerine “kurulum” ifadesi getirilmigtir.

1980 UN MA’si ise, 1977 OECD MA’sindan farkliliklar icerir. 1980 UN MA
madde 5(3)a “Daimi isyeri terimi benzer bigcimde kapsamaktadir: a) Bir ingaat
santiyesi, bir yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla baglantili gbzetim
faaliyeti, yalnizca bu tiir santiye, proje veya faaliyet 6 aydan fazla bir siire boyunca
devam ediyorsa” daimi isyeri olarak sayilacaktir.®* Kaynak devletin vergilendirme
yetkisinin arttirllmasi amaciyla, OECD MA’da yer alan unsurlar yaninda montaj
ve gozetim unsuru maddeye eklenmig ve sure siniri da 6 aya dusurulmustar. Bu

hukdm 2017 UN MA dahil degismeden uygulanagelmistir.

8 “Tlirkive Cumhuriyeti ile Norveg Kralligi Arasinda Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesine ve Diger Bazi Hususlarin Diizenlenmesine lliskin Anlasma”,
T.C. Resmi Gazete, 21 Aralik 1975, Karar Sayisi 15445,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15445.pdf.

% Hijkmiin ingilizcesi su sekildedir: “A building site or construction or installation project
constitutes a permanent establishment only if it lasts more than twelve months.” OECD, 1977,
s. 26. Tarafimizca gevrilmistir.

91 UN, 1980, s. 21.
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1977 OECD MA ve 1980 UN MA yapim isyeri hukumleri 2017 OECD MA
ve 2017 UN MA tarafindan degismeden kullanildiklari igin, gunimuz anlagmalari
bakimindan dnemli unsurlardir. Bu unsurlarin hukuksal anlamda ifade ettikleri,
yapim isyeri maddesinin uygulanma ve pratikte yer alisi bakimindan énemlidir.
Bu acidan takip eden bélumde, yapim isyerine iliskin hikimler kapsanan konu,

faaliyet ve kisiler incelenmistir.

1.6. YAPIM FAALIYETLERINDE KAPSAM

Bu bolum altinda yapim faaliyetlerinde kapsam ele alinmig; kapsanan
konu, kapsanan faaliyetler ve kapsanan kisiler ayri alt bolumler halinde

incelenmistir.

1.6.1. Model Anlagmalar Bakimindan Kapsanan Konu

Bu bélumde insaat santiyesi, yapim, montaj vb. faaliyetler kapsanan konu
icerisinde ele alinmistir. Oncelikle kavramlarin MA’larda yer alisina yer verilmistir.
Kavramlarin linguistik kokenleri farkli diller bakimindan ele alinmistir. Daha sonra
bu kavramlarin MA’larda tarihsel olarak nasil ele alindiklari incelenmistir. Ayrica
bu tarihsel suregte kavramlarin ilk olarak hangi Turk anlagsmalarinda yer aldigi da,

ifade edilmistir.

1.6.1.1. ingaat Santiyesi

insaat santiyesi, diger yapim isleriyle®? birlikte, 2017 OECD MA madde 5(3)
ve UN MA’SI madde 5(3)a’ da dogrudan sayilan unsurlardandir. OECD MA'da bu
madde: “Bir insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi yalnizca on iki ayl asan

bir siire devam etmesi durumunda bir isyeri olusturur’®?, seklinde yer alirken; 2017

9 Yapim isi ifadesi ingilizce literatiirde “construction work/task® olarak kullaniimigtir. Arvid A.
Skaar, 1991, s. 344. “Construction” ifadesi 2014 OECD MA'’sinin Turkge versiyonunda yapim
olarak ifade edildigi icin calismada anlam bUtlnligu agisindan yapim igyeri veya yapim igleri
seklinde ifade edilecektir.

9 Gelir idaresi Bagkanlidi, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere lliskin Model Anlagsma,
Ankara, 2014,
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UN MA’sinda ise: “Isyeri terimi ayrica sunlari da kapsar: (a) Bir ingaat santiyesi,
bir yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla baglantili gbzetim faaliyetleri,
ancak bu santiye, proje veya faaliyetler alti aydan fazla siirerse;*...” biciminde

yer almaktadir. %

Goruldagu gibi iki MA'da da ingaat santiyesi madde igerisinde ilk olarak adi
gecgen unsur olmustur. Yukarida bahsedildigi gibi fikrada agik¢a yer alan unsurlar
ve isyeri olusturma suresi belirtilmistir. insaat santiyesinin is yeri olusturmasi igin
OECD MA'da 12 aylik, UN MA'da 6 aylik bir sure esiginin gecilmesi
gerekmektedir.

insaat Santiyesi, diger yapim isleriyle birlikte MA’da ve MA yorumlarinda
kapsamina yer verilmis olsa bile; acik bir bicimde ingaat santiyesi tanimi
yapilmamaktadir. Bu agcidan kavramin boyutlarini ifade etmek amaciyla, kavramin

ortaya ¢ikisini, etimolojik kokenini ifade etmek 6nem kazanmaktadir.

1.6.1.1.1. Tarihsel Perspektif

insaat santiyesi kavrami, diger yapim isleriyle birlikte, bir isyeri unsuru
olarak ilk defa 1931 yilinda Finlandiya-isve¢ Anlasmasi’nin protokoliinde kendine
yer bulmustur. Hikme gore kisaca, akit devletlerden birinde ingaat santiyesinin
yapim siuresi on iki aydan fazla bir bicimde gergeklesmesi durumunda “Daimi
isyeri” olusturmasi séz konusudur.® ilk model vergi anlasmasi niteligine sahip

olan, 1927 Milletler Cemiyeti MA’'sinda da yapim iglerine dair bir hikim yer

(Cevrimici), https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_Dislliskile
r/OECD_Model_Yorum_Kitabi_2014.pdf s.91, 05.05.2021. ingilizcesi “A building site or
construction or installation project constitutes a permanent establishment only if it lasts more
than twelve months” bicimindedir. OECD, OECD Model, 2017. Bold yazilar tarafimizca
eklenmisgtir.

% Ingilizcesi “The term “permanent establishment” also encompasses: (a) A building site, a
construction, assembly or installation project or supervisory activities in connection therewith,
but only if such site, project or activities last more than six months; ...” bigimindedir. UN, UN
Model, 2017.

9% Bold yazilar tarafimizca eklenmigtir.

% Robert L. Williams, 2014, s. 89-90.
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almamaktadir.®” Uluslararasi bigimde ilk olarak bahsedildigi modeller ise, Meksiko

ve Londra taslaklaridir.%®

1943 Meksiko Taslagli, madde 5’te ingaat santiyesi ile ilgili bir hUkim yer
almamakla birlikte protokol kismina bu hikim eklenmigtir. Protokol 5(2) fikrasi su
sekildedir: “Bir insaat santiyesi (chantier de construction), en az bir yil
kullanilacaksa veya bir yildir var oldugunda bir “igyeri” olugturur’.®® Diger yandan
1946 Londra Taslagi’nda ise, hukimler Meksiko taslagi ile aynidir. Burada da
madde 5te ingaat santiyesine dair bir hukim yer almazken; protokol kisminda
madde 5(2)'de ayni ifadeye tamamen yer verilmistir.1®® Bu taslaklarda gorildigu
Uzere yapim isleri ile ilgili bahsedilen tek unsur insaat santiyesi olmustur. Bunu
2017 OECD MA ile kiyaslamak gerekirse; 1940’lardaki MA taslaklarinda insaat
santiyesinin igyeri olusturmasi igcin bahsedilen sire “en az bir yil slireyle
kullaniimasi éngériilen veya bir yildir mevcut olan™! olarak ifade edilirken
gunuimuzde ise bu ifadesinin yerine “on iki ayl asan bir sire devam etmesi’

bicimine dontsmaustur.

1963 OECD MA Taslag! ise su anda mevcut olan anlagsmalarin yapim
faaliyetleri/igleri hikmu konusunda gelistiren en 6nemli adimdir. Bu taslagin 5(2)g
flkrasinda “ingsaat santiyesi veya yapim veya montaj projesi on iki aylik stire
boyunca var olursa daimi igyeridir*°> hUkm( bulunmaktadir. 1943 Meksiko ve
1946 Londra taslaginda ingaat santiyesi terimi dogrudan sayiimakta iken, 1963
OECD MA Taslagi yapim igleri ile ilgili faaliyetleri'®® daha genis bir kapsama almis

ve ingaat santiyesi yine dogrudan sayilan unsur olmustur.

9 Robert L. Williams, 2014, s. 89. Tax Treaties, 2021.

98 Robert L. Williams, 2014, s. 89. Ayrica bkz. Tax Treaties, 2020.

9 ingilizcesi su sekildedir “A building site (chantier de construction) constitutes a “permanent
establishment” when it is destined to be used for a year at least or has been in existence for a
year.” Tax Treaties, 2020, s. 75. Tarafimizca gevrilmistir.

100 Tax Treaties, 2020, s. 74.

101 jfadenin ingilizcesi; “Permanent establishment” when it is destined to be used for a year at
least or has been in existence for a year.” seklindedir. Tax Treaties, 2020.

102 [fade 1963 taslaginda su sekilde yer alir “a building site or construction or assembly project
which exists for more than twelve months”. OECD, OECD Model, 1963, s. 43.

103 By faaliyetler yapim ve kurma projeleridir.
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Turk projesi olarak ifade edilen ve Turkiye’nin 1970’li yillardan itibaren
anlasma gorusmelerinde kullandigi, resmi adiyla “Gelir ve Servet Vergilerinde
Cifte Vergilendirmesi Onlenmenin Amaciyle Yapilacak Anlasmalar Igin Tiirk
Projesi”*®* adli Tirk modelinde madde 5(2)g kapsaminda yer alan “insaat ve
montaj santiyesi” olarak yapim isyeri maddesi yer almaktadir. OECD ve UN
MA’larin aksine, herhangi bir sire testine, esigine sahip degildir. Ancak insaat
santiyesini dogrudan saymasi ayrica montaj faaliyetini de bir santiye kapsami

altinda ele almasi 6nemlidir.

Tirkiye'nin 1970 yilinda ilk vergi anlagsmasinii®® Avusturya ile
akdetmistir.1% Bu anlagsmada insaat santiyesi kavrami, Tlrk Vergi Anlagmalari
Hukukunda ilk olarak 5(2)g hukminde “Siresi alti ayl asan insaat veya montaj
santiyesi”™® daimi isyeri olusturur seklinde yer almistir. Gorildigu Gzere bu
anlasmada Turk MA’sinda bahsedilen ingaat ve montaj santiyesi hukumleri
benzerlik gostermektedir. Turk MA’sinda yer almayip bu anlagsma da yer alan

kisim ise 6 aylik slre sinirinin var olmasidir.

1977 OECD MA’da, 1963 OECD MA Taslagi’'nda 5(2)g’de yer alan insaat
hakimleri ikinci fikradan cikartilmigtir. 1977 OECD MA 5(3) maddesi 5(4)e
tasinmisgtir. Bunun yerine yeni bir 5(3) maddesi eklenmigstir. 1977’deki 5(3)
maddesi 1963 OECD MA Taslagr’nda yer alan 5(2)g’de yer alan, insaat ve insaat
ile ilgili faaliyetler hukmu ile ilgilidir.1°®® 1977 OECD MA'da 5(3) hikmi su

sekildedir: “Bir insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi yalnizca on iki ayi asan

104 Ayrica bkz. Selahattin Tuncer, 1974, s. 247. Bu anlasma modeli 1969 tarihinde yayinlanmis
olup, Turkiye'nin su ana kadar yayimlanmis, tek resmi modelidir. Ancak, kaynak devletinin en
yuksek dizeyde vergi yetkisine sahip olmasini amaglayan bu model resmi olarak
kullaniimamaktadir. Billur Yalti Soydan, 1995, s. 50.

105 Tirkiye Avusturya CVOA, 1970.

106 By anlagmanin giincel statiisii milga anlagsmadir ve 2009 yilinda “Tlrkiye Cumhuriyeti ile
Avusturya Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlagsmas!” seklinde revize edilmistir. Resmi Gazete, Sayi: 2727026, Haziran 2009
CUMA, Karar Sayisi: 2009/15057, (Cevrimici)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090626-7.htm,

107 Almanca versiyonu su sekildedir: “...5(2)g eine Bauausfiihrung oder Montage, deren Dauer
sechs Monat lberschreitet.”

108 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital (Full Version), Paris, 2010, s. M-
17.
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bir stire devam etmesi durumunda bir isyeri olusturur.” Bu madde hikmi 2017

yilina kadar degismeden ayni sekilde kalmigtir.110

1980 UN MA, 1977 OECD MA’sindan sonra OECD MA'yl temel alarak
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki anlasma politikalari farklarini,
GOU’lerden yana kurgulayan bir MA olarak ortaya ¢gikmistir. ingaat ilgili hikiimde
bazi degisiklikler yapmistir. Bu degisiklik montaj ve diger faaliyetlerle ilgili oldugu

icin, ilgili bagliklar altinda incelenmistir.

1980 UN MA 5(3)a yapim maddesi su sekildedir: “Daimi igyeri terimi benzer
bicimde kapsamaktadir: a) Bir ingsaat santiyesi, bir yapim, montaj veya kurma
projesi veya bunlarla baglantili gézetim faaliyeti, yalnizca bu tiir santiye, proje

veya faaliyet 6 aydan fazla bir sitire boyunca devam ediyorsa...” !

UN 2000 MA’sinda''? 5(3)a hikmu kucuk farkliliklara ragmen 6zdestir.

HUkum “Bir ingaat santiyesi, bir yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla

109 1977 OECD Modelinden itibaren 5(3) hiikkmUine dair degisiklik yapilmadigi igin 2014 Model
Anlasmasr’nin GiB’de yer alan versiyonundan yararlaniimistir. GIB, 2014, s.25. Bu hikmiin
ingilizcesi su sekildedir: “A building site or construction or installation project constitutes a
permanent establishment only if it lasts more than twelve months.” OECD, OECD Model, 1977,
S. 26.

110 1992, 2000, 2003, 2005, 2008, 2010, 2017 OECD MA'larinda 5(3) maddesi 1977'deki
madde ile aynidir. OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital June 1998
Condensed Version, OECD Publishing, Paris, 1998, s. 27. OECD, Model Tax Convention on
Income and on Capital 29 April 2000 Condensed Version, OECD Publishing, Paris, 2000, s.
27. OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital 28 January 2003 Condensed
Version, OECD Publishing, Paris, 2003, s. 27. OECD, Model Tax Convention on Income and
on Capital 15 July 2005 Condensed Version, OECD Publishing, Paris, 2005, s. 27. OECD,
Model Tax Convention on Income and on Capital 17 July 2008 Condensed Version, OECD
Publishing, Paris, 2008, s. 25. OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital 2008
Condensed Version, OECD Publishing, Paris, 2010, s. 25. OECD, Model Tax Convention on
Income and on Capital 2014 Condensed Version, OECD Publishing, Paris, 2014, s. 27. OECD,
OECD Model, 2017, s. 31.

11 Maddenin ingilizcesi su sekildedir “The term “"permanent establishment" likewise
encompasses: (a) A building site, a construction, assembly or installation project or supervisory
activities in connexion therewith, but only where such site, project or activities continue for a
period of more than six months.” Un, UN Model 1980, s. 21. Bold yazilar ve geviri tarafimizca
eklenmisgtir.

12 Maddenin Ingilizcesi su sekildedir: “The term ‘“permanent establishment” also
encompasses: “(a) A building site, a construction, assembly or installation project or
supervisory activities in connection therewith, but only if such site, project or activities last more
than six months...” UN, United Nations Model Double Taxation Convention between
Developed and Developing Countries, New York. 2001, s.10. 2001 UN Modeli, 1980 UN
MA’sina gore kuguk degisikliklere sahiptir. “... continue for a period of more than six months”
Seklinde stire sinirini belirleyen ifade 2001 UN MA’sinda “... last more than six months” sekline
dontsmustir. Bold yazilar tarafimizca eklenmistir.
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baglantili gbzetim faaliyeti, yalnizca bu santiye, proje ve faaliyetler alti aydan
fazla surerse” bicimindedir. 2000, 20113 ve 201714 MA’larinda ilgili madde
birebir ayni ifadelere sahiptir. Goruldugu gibi UN MA acisindan ilgili MA hukumleri

5(3)a fikrasi bakimindan degismeden ayni kalmigtir.

1.6.1.1.2. Etimolojik Kdken

ingaat santiyesi kavrami uluslararasi vergi hukuku bakimindan, kokleri
1943 Meksiko taslagina kadar giden, uzun bir ge¢gmise sahiptir. Hatta MA’lar
oncesinde bile uluslararasi anlagsmalarda sayilan unsurlar arasinda yer almigtir.
MA’larda, konumuz itibariyle, sureler ve igyeri olusturan kavramlar hukuksal
oneme sahiptir. Her ne kadar MA’lar hukuk yaratmasa'*® bile (ilkelerin anlagsma
politikalarinda yol gdsterici olmustur. insaat santiyesi terimi OECD ve UN MA'da
acikca tanimlanmamistir. Ayrica insaat santiyesi, yapim ve kurma projeleri ayri
ayri unsurlar olarak ele alinmadigl i¢cin bazen anlam karmasasina neden
olmustur. Bu karmasay! ¢6zmeye yardimci olmak igin ingaat santiyesi kavrami
linguistik tanimlariyla birlikte verilmistir. Tanimlarda OECD MA’nin resmi dili olan
Fransizca ve Ingilizce'de insaat santiyesinin yer alisina goére tanimlamaya
gidilmigtir. Ayrica Turk vergi anlasmalarinda, Turkge bigimde ifade edilen
hdkimlerin anlam kapsamlarini belirlemek amaci ile kelimelerin Turkge ifadeleri
de ele alinmigtir. BOylece insaat santiyesi, yapim ve kurma projesi veya bunlarla

ilgili diger faaliyetlerin farki ortaya koyulmustur.

13 Maddenin Ingilizcesi su sekildedir: “The term “permanent establishment” also
encompasses: (a) A building site, a construction, assembly or installation project or supervisory
activities in connection therewith, but only if such site, project or activities last more than six
months...” UN, United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and
Developing Countries, New York. 2011, s. 10.

114 Maddenin Ingilizcesi su sekildedir: “The term “permanent establishment” also
encompasses: (a) A building site, a construction, assembly or installation project or supervisory
activities in connection therewith, but only if such site, project or activities last more than six
months...” UN, UN Model, 2017, s. 11. Bu MA'nin 5(3) a fikrasi 2011 UN MA ile aynidir,
aralarinda herhangi bir degisiklik yoktur.

115 Model Anlasmalarin Yorumlari baglayici olmaktan ziyade, devletler agisindan yol
gostericidir. Billur Yalti Soydan, 1995, s. 45, Cemal Baran Basok, Uluslararasi Vergi
Anlagmalarinin Yorumlanmasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2016 s. 139.
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OECD ve UN MA’sinin ingilizce versiyonunda ingaat santiyesi “building
site” seklinde ifade edilir. Oncelikle bu ifadeyi incelemek ve tanimlarindan
bahsetmek faydali olacaktir. insaat santiyesi temelde 2 kelimeden olusur, bu

yuzden ingaat ve santiye kelimelerinin anlamlari ayri ayri ele alinmustir.

ingilizce olarak ingaat “building” kelimesi ile ifade edilir. Bu kelime,
“Kalici/daimi kullanim igin insa edilmis genellikle ¢atili ve duvarli bir yapi (bir konut
icin oldugu gibi), malzemeleri bir yapiya monte etme sanati veya isi” olarak
tanimlanir.'® Tanimda géruldigl gibi ingsaat kelimesi ingilizce anlamiyla bir
yapinin insa edilmesini, ayrica bir yapinin montajini da icermektedir.1'” ingaat
santiyesi teriminin ikinci kelimesi olan santiye kelimesi, ingilizce “site” olarak ifade
edilir. Santiye, “gercek veya planlanmig bir yapinin veya yapi klimesinin (bir bina,
kasaba veya anitlar gibi) mekansal konumu, bir binanin isgal ettigi veya isgal
edecedi bir zemin alani”dir.*'® Tanimda yer alis sekliyle yorumladi§imizda santiye
bir var olan veya planlanmis yapi veya yapilarin konumunun var oldugu yeri/alani

ifade eder.

insaat santiyesinin dbek olarak ingilizce anlami ise “bir yapinin insa edildidi
veya tamir edildigi alan”**° ve “lizerine bir evin veya baska bir binanin insa edildigi

bir arazi pargasi”™?° seklindedir. Baska bir sozllikte ise bu terim “insaat santiyesi,

116 [nsaat kelimesinin ingilizce anlami su sekildedir: “Usually roofed and walled structure built
for permanent use (as for a dwelling), the art or business of assembling materials into a
structure”. Meriam-Webster, (Cevrimici) https://www.merriam-webster.com/dictionary/building,
28.11.2020. Tarafimizca gevrilmistir.

117 Building kelimesinin bir bagka anlami ise “yapi” seklindedir. ingilizce anlami “the activity of
putting together materials and parts to make structures” seklindedir. Ayrica bkz. Cambridge
Dictionary, (Cevrimici) https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce-
t%C3%BCrk%C3%A7e/building?g=building, 28.11.2020. Yapi kelimesi Turkgce’de genis
bicimde kullanilmaktadir. Ancak kavram kargasasini gidermek amaciyla, yapi kavrami
linguistik incelemenin disinda tutulmustur.

118 Santiye kelimesinin Ingilizce anlami su sekildedir: “The spatial location of an actual or
planned structure or set of structures (such as a building, town, or monuments), a space of
ground occupied or to be occupied by a building.” Meriam-Webster, (Cevrimigci)
https://www.merriam-webster.com/dictionary/site, 28.11.2020. Tarafimizca ¢evrilmigtir.

119 [ngaat santiyesinin ingilizce anlami “An area where a structure is being constructed or
repaired” bicimindedir. Lexico, (Cevrimici) https://www.lexico.com/definition/building_site,
29.11.2020.

120 [ngaat santiyesi kelimesinin ingilizce anlami su sekildedir: “...a piece of land on which a
house or other building is being built”. Cambridge Dictionary, (Cevrimici)
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCk/ingilizce/building-site, 28.11.2020.
Tarafimizca cevrilmistir.

“@
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bir binanin veya bir grup binanin insa edilme veya degistirime stirecindeki bir
arazi alanidir*?* olarak ifade edilmistir. Bazi uluslararasi vergi hukuku
literatirinde “construction site” ifadesi “building site” ifadesi yerine de
kullaniimaktadir. Ayrica “building site” ifadesi Ingiliz ingilizcesi olarak ifade
edilmigken; “construction site” ifadesi ise Amerikan ingilizcesi olarak ayni anlama

geldigi belirtilmigtir.12?

Her ne kadar “construction site” ve “building site” terimlerinin birbiri yerine
kullanildigi ifade edilse bile; birbirlerinden farkli anlamlar ifade etme egiliminde
oldugu ileri surildigd durumlarda s6z konusudur.'?® “Construction site” ifadesi
“building site” ifadesine gore daha genis kapsama sahiptir. Building site ifadesi
daha dar kapsamli bigimde “insasi bitmis binalar”la ilgiliyken; Construction site ise
yollarin, koprilerin vb. bitiin insaat galismalarini kapsamaktadir.'** Aralarinda

klgUk bir ndans farki bulunmaktadir.

OECD ve UN MA’sinin Fransizca versiyonunda insaat santiyesi “chantier
de construction” seklinde ifade edilir. Oncelikle bu sdzcik 6begini incelemek ve
tanimlarindan bahsetmek faydali olacaktir. insaat santiyesi, daha énce de
bahsedildigi Uzere, temelde 2 kelimeden olusur. Bu agidan Fransizca anlami
gOsterebilmek amaciyla, dncelikle ingaat ve santiye kelimelerinin anlamlari ayri

ayri ifade edilecektir.

Fransizcada insaat kelimesi ise “construction” bicimindedir (kelime ayri bir
unsur olarak Yapim ve Yapim Projesi boliminde incelenmigstir). Kisaca “bir

seyleri inga etme eylemi; bir seyleri insa etme eyleminin sonucu™?® bicimindedir.

121 ngilizcesi, “A building site is an area of land on which a building or a group of buildings is
in the process of being built or altered.” Collins, (Cevrimici)
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/building-site, 29.11.2020. Tarafimizca
cevrilmistir.

122 Collins Dictionary, (Cevrimici) https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/building-
site, 29.11.2020.

123 Designing Buildings Wiki, (Cevrimigi)
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Construction_site, 30.11.2020.
124 Designing Buildings Wiki, (Cevrimigi)

https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Construction_site, 30.11.2020.

125 Fransizcasl “Action de construire quelque chose; résultat de [I'action” bicimindedir.
Dictionnaire Vivant De La Langur Francaise, (Cevrimici)
https://dvlif.uchicago.edu/mot/construction, 28.11.2020. Tarafimizca gevrilmistir.
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“‘Chantier” kelimesi ise Turk¢e'de yer alan santiye kavraminin etimolojik kokunu
olusturur.'?®® Fransizca anlami ile santiye “isin yapildigi yer ve insaat

malzemelerinin depolandidi yer?’ olarak tanimlanir.

Bir insaat santiyesi olarak ise, kelime Fransizca olarak “chantier de
construction” ifadesi ile kargiligini bulur. Bu ifade ise Fransizca anlami “insaat

santiyesi”?® bicimindedir.

Tlrkgede insaat santiyesini incelemek gerekirse; ingaat kelimesinin koku
insa kelimesine dayanir. Arapgadan gelen insa kelimesi “yaratma, kurma,
yapilandirma, kompoze etme” anlamina gelir.*?® Tirkge'de “insaat’ kelimesi
“vapma isi, yapim, yapimi stiren bina™3° anlaminda kullanilir. Aslinda insaat
kelimesi Tirkgesi Ingilizce de yer alan construction kelimesine, yani yapi/yapim

kelimesine karsilik gelir.

Tlarkge’'ye Fransizca “chantier” den gelen santiye kelimesi ise “yapi
gereglerinin yigilip saklandigi veya islendigi yer; insa durumundaki ev, fabrika,
baraj vb. her turlt yapi; ev, fabrika, baraj vb.’nin yapiminin strdtgu yer, yapi yeri”
anlaminda kullanilir.13! insaat santiyesi terimi yerine Tirkge'de santiye terimi

genis bicimde kullaniimaktadir.

OECD vergi terimleri sézlugunde ise santiye ya da ingaat ile ilgili bir
aciklama bulunmamaktadir.’3? Kelime anlamlari bakimindan yorumlarsak
Fransizca ve Turkge anlamlarin birbirine yakin oldugu ayrica ingaat santiyesinin

kavramsal olarak ingaat malzemelerinin yigildigi yer, depolandigdi yer ve insaat

126 Tork Dil Kurumu, (Cevrimici) https://sozluk.gov.tr/, 28.11.2020.

127 Linternaute, (Cevrimici) https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/chantier/,
28.11.2020. Tarafimizca gevrilmistir.

128 Linguee, (Cevrimigi) https://mwww.linguee.fr/francais-
anglais/traduction/chantier+de+construction.html, 28.11.2020.

129 Nisanyan Sozlik, (Cevrimigi) https://www.nisanyansozluk.com/?k=in%C5%9Fa&Ink=1,
28.11.2020.

130 Turk Dil Kurumu Sozltkleri, (Cevrimici), https://sozluk.gov.tr/, 29.11.2020.

B Turk Dil Kurumu Sozltkleri, (Cevrimici), https://sozluk.gov.tr/, 28.11.2020.

132 OECD Glossary of Tax Terms, (Cevrimici)
https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm, 28.11.2020. IBFD tax terimleri s6zligiinde
ingaat Projesi (Construction Project) olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gére ingaatla ilgili
kavramlar bir butin olarak ele alinmalidir ve 2002 OECD MA Yorumu degisikligi de, cesitli
ekipmanlarin montajini da kapsayarak bu tanimi guglendirir. IBFD, International Tax Glossary,
(Cevrimici), https://research.ibfd.org/#/glossary, 27.11.2020.
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yapilmasini ifade ettigini sdyleyebiliriz. Ingilizce anlami ise binanin yer aldigi alani
ifade ederek, Ingilizce olarak kavram; ingaat eyleminin gergeklestigi yerden

ziyade bir mekénsal konum olarak ele alinir.

insaat santiyesinin tanimlarindan sonra MA kapsami digina gikmamak
adina yorumda yer alan ifadelere yer verilmis ve hangi faaliyetlerin ingaat
santiyesinin kapsamina alindigi (maddi kapsam), santiyenin tek bir birim olarak
ele alinmasi gerektigi durumlar, santiyenin ne zamandan itibaren fiilen olugsmaya

basladigina dair kistas, MA baglaminda, ifade edilmistir.

1.6.1.1.3. OECD ve UN MA Yorumlari’'nda Yer Alisi

2017 OECD MA Yorumu’nda paragraf 503%ye goére “insaat santiyesi,
yapim veya kurma projesi” terimi yalnizca binalarin ingsasini kapsamaz ve fakat
yollarin, kdprilerin veya kanallarin ingasini, binalarin, yollarin, kdpriilerin veya
kanallarin yenilenmesini (salt bakim veya yeniden dekorasyon islemlerinden
fazlasini kapsar), boru hatlarinin désenmesini ve kazi ile dip tarama ¢alismalarini
da igine alir...”*3* seklinde ifade edilmistir. Burada santiyenin hiikkmi ile ifade
edilen eylemlerin neler olabilecegdi siralanmistir. Buna gore yollar ve kdprilerden,
boru hatlarina kadar genis bir faaliyet alanini kapsar. Bu agidan sayilan unsurlari
birer birer santiye kavrami ile nitelememiz, (Yol santiyesi, kdprl santiyesi vb.
biciminde) tezimizde genel olarak ileri sUrdigumiz ©nerilerle birlikte

disinildigunde, yanhis olmayacaktir. Ayrica bu ifade maddi kapsama girer.*3

OECD MA Yorumu santiyenin tek bir birim olarak ele alinmasini da ifade
etmektedir. OECD MA 2017 Paragraf 5’e gore “On iki aylik test, her bir santiye
veya proje icin gecerlidir. Santiye veya projenin ne kadar siiredir var oldugunun

belirlenmesinde, ilgili miiteahhit (contractor) tarafindan daha oénce kendisiyle

133 2014 OECD MA’sinda 17'nci Madde de yer alan ifade 2017 OECD Model anlagsmasinda
Paragraf 50’de yer almistir. OECD, 2017 Update to the OECD Model Tax Convention,
(Cevrimici) http://mww.oecd.org/ctp/treaties/2017-update-model-tax-convention.pdf,
27.11.2020, s. 91. Tarafimizca gevrilmigtir.

134 Gelir idaresi Bagkanhgi, 2014, 28.11.2020.

135 Ekkehart Reimer, “Article 5 Permanent Establishment”, Editor: Ekkehart Reimer, Alexander
Rust, “Klaus Vogel on Double Taxation Conventions”, Wolter Kluwers, Amsterdam, 2015, s.
303.
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tamamen baglantisi olmayan diger santiyelerde veya projelerde harcanan zaman
dikkate alinmamalidir. Ticari ve cografi olarak tutarli (bagdasik) bir bdtiin
olusturmasi kosuluyla bir santiye, gegitli s6zlesmelere dayansa bile, tek bir birim
olarak gértlmelidir (olusur). Bu hiikme tabi olarak, bir ingaat santiyesi, siparigler
birkac kigi tarafindan verilmig olsa bile (6rnegin bir sira/dizi ev igin), tek bir birim
olusturur. [paragrafin geri kalani 52. paragrafa tasinmigtir].”*3¢ Goraldigu Gzere
yorum, santiyenin tek bir birim olarak ele alinmasi gerektigini, bunun da
muteahhidin ilgisinin olmadidi baska projelerde gegen surelerle iligki kurulmadan
yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu durum, anlagsmalar baglaminda farkli
farkli muteahhitlere yaptirilan ve belki de sure esiginin asiimasini engelleyen
birtakim duzenlemeler agisindan, bir vergi guvenlik Onlemi olarak
degerlendirilebilir. Ornegin bir insaat santiyesinde, gesitli tageronlara ve ana
sirkete yuklenen birbirinden farkli anlagmalarla yuklenen yapim isi, bu OECD MA
Yorumu kapsaminda ayri ayri projeler olarak degil de, tek bir proje olarak

degerlendirmesi gerekecektir.

insaat santiyesi ve miiteahhitlik iliskisi 2017 OECD MA yorumunda ele
alinmistir. Bu yorum ayrica santiye kavramina iliskin olarak, sure testinin nasil
basladigina dair bir érnek teskil eder. Paragraf 54:137 Ornedin; miiteahhittin bir
planlama bdlrosu tesis ettigi hallerde oldugu gibi, insaatin gerceklestirilecegi
llkedeki her tirlii hazirhk c¢alismalari da dahil olmak Uzere, muteahhit

calismalarina basladidi tarihten itibaren bir santiye var olmaya baslar.*3®

UN MA Yorumu ise, bu hikmu kendi farkhliklarina dayanan bicimde (slre
farki, gdézetim ve montaj unsurlari farki) siralar. UN MA 2017, 7’nci paragraf: Bu
fikra, OECD MA’daki 5 maddesinin 3. fikrasindan “Bir insaat santiyesi, yapim veya
kurma projesi yalnizca on iki ay1 agsan bir siire devam etmesi durumunda bir isyeri

olusturur®® daha genis bir faaliyet yelpazesini kapsamaktadir. OECD MA’sinda

136 OECD, OECD Model, 2017, s.91.

137 2014 MA’sinda yer alan 19. paragraf 2017 OECD MA'sina 54. paragrafa eklenmis ve ekstra
olarak yeni hikiimler yoruma eklenmistir. OECD, 2017 Update, 2020, s. 92.

138 Bu yorumda yer alan bu ifadeden sonraki 6 ciimle 55. Paragrafa aktariimigtir. OECD, 2017
Update, 2020 s. 92.

139 “A building site or construction or installation project constitutes a permanent establishment
only if it lasts more than twelve months”. OECD, OECD Model, 2017, s. 17.
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kullanilan "kurma projesi” terimine ek olarak, Birlesmis Milletler MA’sinin 3.
fikrasinin (a) alt fikrasi, bir ingaat santiyesi, bir yapim montaj veya kurma
projesi” ile baglantili bir “montaj projesi” ve “gbzetim faaliyetleri” kavramlarini da
icermektedir. Diger bir fark ise, OECD MA, 12 aylik bir stre siniri kullanirken, UN
MA asgari slreyi alti aya indirmektedir. Ozel durumlarda, bu alti aylik sire ikili

goriismelerde en az (¢ aya kadar indirilebilir.24°

1.6.1.2. Yapim ve Yapim Projesi

Yapim projesi, diger yapim isleriyle birlikte 2017 OECD ve UN MA’larinda
dogrudan sayilan bir unsurdur. OECD ve UN MA Yorumlari, diger alt bolum
unsurlarinda goérildiigi gibi (insaat Santiyesi, Yapim Projesi vb.) bu kelimeleri
tanimlamamislardir. insaat Santiyesi bélimiinde bahsedildigi gibi OECD MA’da
5(3) maddesi “...yapim veya kurma projesi yalnizca 12 ayi asan bir stire devam
etmesi durumunda bir igyeri olusturur’*** seklindeyken; 2017 UN MA’da 5(3)a
maddesinde ise “Isyeri terimi ayrica sunlari da kapsar: (a)...bir yapim, montaj
veya kurma projesi veya bunlarla baglantili gbzetim faaliyetleri, ancak bu santiye,
proje veya faaliyetler alti aydan fazla siirerse;...”'*? bigiminde yer almaktadir.43
insaat santiyesinde bahsedildigi gibi, yapim projesinde de is yeri olusturmasi igin
OECD MA'da 12 aylk, UN MA'da 6 aylik bir sure esiginin gecilmesi

gerekmektedir.

1.6.1.2.1.  Tarihsel Perspektif

GUnumuz de kullanildigi bicimde “Yapim” ifadesinin “Yapim Projesi” seklini

almasi, yillar iginde gesitli asamalardan (lilke uygulamalari, model anlagsmalar vb.)

140 UN, UN Model, 2017, s. 155-156.

141 Gelir idaresi Bagkanlidi, 2014, s. 91. ingilizcesi “A building site or construction or installation
project constitutes a permanent establishment only if it lasts more than twelve months”
bicimindedir. OECD, OECD Model 2017. Bold yazilar tarafimizca eklenmistir.

142 [ngilizcesi “The term “permanent establishment” also encompasses: (a) ... a construction,
assembly or installation project or supervisory activities in connection therewith, but only if such
site, project or activities last more than six months; ...” bicimindedir. UN, UN Model, 2017.
Tarafimizca gevrilmistir.

143 Bold yazilar ilgili hiUkmU belirtmek amaciyla tarafimizca olugturulmustur.
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gecerek gerceklesmistir. Bu terimin izlerini ilk olarak 1931 tarihli Finlandiya-isveg
anlasmasinda, diger yapim isleriile “insasi 12 ay1 asan veya asmasi tahmin edilen
binanin yeri, anlasma kapsaminda bir daimi ticari isyeri olarak kabul
edilecektir...”*** olarak gormekteyiz. Gorildigi Gzere yapim kavrami, bir inga fiili

olarak ifade edilmistir ve bir isim dbegi olarak kullaniimamigtir.

Terim, ingaat santiyesinde de bahsedildigi Uzere, 1927 MC MA’da yer
almamaktadir.!*5 Ingaat santiyesi teriminin aksine, yapim veya yapim projesi

terimi 1943 Londra ve 1946 Meksika Taslaklarinda da bulunmamaktadir.146

Yapim projesi kavraminin insaat santiyesi disinda bir yapim isyeri
maddesinin bir alt unsuru olarak yer almasi ilk Japon-Amerikan 1962 CVOA’nin
protokolline dayandirilabilir.14” Buna gore Japonya’da faaliyet gosteren Amerikan
sirketleri agir makine techizatinin kurma gorevinin gozetimi ile ilgilenmektedirler.
Ancak bu hikim oturmus yapim isyeri bakimindan oldukca ilkel gézikmektedir
ve daha sonra inceledigimiz “Gozetim Faaliyetleri” konusuna dogrudan dahil

oldugu icin bu 6rnegi bir ilk 6rnek olarak ele almak dogrudur.

1963 OECD MA Taslagi ise madde 5(2)g baglaminda “Bir ingaat santiyesi
veya yapim veya montaj projesi...”'* ifadesi ile, salt yapim kelimesi yaninda bir
proje ile tanimlanabilir hale gelmistir. Ayrica OECD Taslagi'nin Yorumunda'*? ise,
yapim kavramina iliskin olarak “Santiye veya ingsaat veya montaj projesi” terimleri,

hafriyat ve dip tarama gibi insaat faaliyetlerini kapsar.”*>° ifadesi kullaniimistir.

144 Maddenin tamami su sekildedir “the site of a building, the construction of which has
exceeded or as far as can be estimated, will exceed a period of 12 months, and shall be
regarded as a permanent business establishment within the meaning of the Convention.”
Robert L. Williams, 2014, s. 89. Tarafimizca ¢evrilmistir.

145 Ayrica bkz. Robert L. Williams, 2014, s.89. Tax Treaties History, 2021.

146 Robert L. Williams, 2014, s.89. Ayrica bkz. Tax Treaties History, 2020.

147 Robert L. Williams, 2014, s.92.

148 1963 taslaginda su sekilde yer alir “a building site or construction or assembly project which
exists for more than twelve months”. OECD, OECD Model, 1963, s. 43.

149 OECD, OECD Model,1963, s. 43.

150 jfadenin ingilizcesi “The terms “site or construction or assembly project” cover construction
activities such as earthworks and dredging.” bigimindedir. Taslakta bu kavramlar, ingilizce
bicimiyle “constructional activities” olarak yer alir.
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1969 tarihli Turk MA’sinda ise “insaat ve montaj santiyesi” terimleri
dogrudan daimi igyeri olusturan faaliyetler arasinda siralanmis iken, yapim terimi

yer almamaktadir.5?

Tarkiye’nin 1970 tarihinde imzaladigi ilk anlasma olan Avusturya
anlagsmasinda'®?> yapim ifadesi yer almazken, 1971 tarihinde imzalanan ikinci
anlagsma olan Norveg anlagmasinda'®® ise 5(2)g hikmunde “A building site or
construction or assembly project which exists for more than six months.”>*
olarak yer almaktadir. Anlasmanin resmi dilinde yapim ifadesi “construction”
biciminde iken, Turk¢ce Resmi Gazetede yayimlanan belgede, “Siiresi alti ayr asan
insaat veya montaj santiyesi™> ifadesinde, gorildigu tzere yapim kavrami yer
almamaktadir. Ancak, anlasmanin resmi dili ingilizce oldugu igin bu Tirkce
ifadenin resmi bir gegerliligi yoktur. Bu nedenle resmi anlasma da yer alan “yapim”
ifadesi (ingilizce bicimiyle) ilk olarak Norveg ile yapilan anlasmada sayilan bir

unsur olmustur.

1977 OECD MA baglaminda; ingaat daimi isyeri maddesi (3)!°¢ 40 yildan
fazla suredir'® degismeden kullaniir hale gelmistir ve bu hali birgok cifte
vergilemeyi 6nleme anlagsmasini etkilemistir. Buna goére 1977 OECD MA madde

5(3) “Bir ingaat santiyesi, yapim veya kurulum projesi..."**® bicimindedir.

1980 UN MA, cikis amaglarina uygun olarak, kaynak devletlerin vergi
yetkilerini arttiran bir MA olmustur. Ancak 1977 OECD MA baglaminda yapim
kavramina iliskin ayni hikme sahiptir. Buna gére “Daimi igyeri terimi benzer

bicimde kapsar: a) Bir insaat santiyesi, bir yapim, montaj veya kurma projesi veya

151 Selahattin Tuncer, 1974, s.247.

152 Turkiye Avusturya CVOA, 1970.

153 Tirkiye Norveg CVOA, 1971. Norveg anlasmasi miilga anlasma durumundadir ve 2010
yilinda revize edilmistir. Ayrica bkz. T.C. Resmi Gazete, Say1:27947, 28 Mayis 2011, Karar
Sayis1:2011/1729, (Cevrimici) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110528M1-
12-1.pdf.

154 Turkiye Norveg CVOA, 1971.

155 Turkiye Norveg CVOA, 1971.

156 Maddenin ingilizcesi su sekildedir: “A building site or construction or installation project
constitutes a permanent establishment only if it lasts more than twelve months.”. OECD, OECD
Model, 1977, s. 26.

157 Bu noktada Model Anlagmasinin yayimlandidi tarih olan 1977 yili ile galismayi yaptigim
tarihte glincel model olan 2017 modelleri arasinda bulunan zaman araligi dikkate alinmistir.
158 Bold yazilar tarafimizca eklenmistir.
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bunlarla baglantili gbzetim faaliyeti, yalnizca bu tiir santiye, proje veya faaliyet 6
aydan fazla bir siire boyunca devam ediyorsa...”™® bir igyeri olusturacaktir.160
Goruldugu uzere UN MA, 1977 OECD MA'nin ingaat projesi ile ayni hukumlerle

ifade edilmigtir.

UN MA 2000, 2011 ve 2017 guncellemelerinde ise yapim projesi

kavramina dair bir degisiklik bulunmamaktadir.'6*

Yapim Projesi kavrami bir MA baglaminda ilk olarak 1963 OECD MA
Taslagi’'nda ele alinmistir.1®> MA’lar o6ncesinde ise eski Japon-Amerikan
Anlasmasi Protokoli’'nde aktarilan unsurlardan biri olarak sayilabilir.63 Yapim ve
Yapim Projesi terimi OECD ve UN MA’larinda agik¢a tanimlanmamigtir. Kavrami
belirginlestirmek amaciyla Yapim ve Yapim Projesi Linguistik tanimlariyla
incelenmistir. Tanimlarda OECD MA’nin resmi dili olan Fransizca ve ingilizce’de
yer alisina gore tanimlamaya gidilmistir. Ayrica Turk vergi anlasmalarinda, Turkce
bicimde ifade edilen hukimlerin anlam kapsamlarini belirlemek amaci ile
kelimelerin Turkge ifadeleri de ele alinmistir. Bdylece insaat santiyesi, yapim ve

kurma projesi veya bunlarla ilgili diger faaliyetlerin farki ortaya koyulmustur.

1.6.1.2.2. Etimolojik Kéken

Yapim ve Yapim Projesi kavramlarinin yaratabilecegi hukuksal anlami ve
etkileri gostermesi ve kelimelerin ifade ettigi unsurlari géstermesi bakimindan,
dilsel olarak, kavramlari yalinlastiracaktir. Bu amagla bu terimin ingilizce,

Fransizca ve Turkcge olarak bu kelimelerin anlamlari incelenmistir.

159 Maddenin Ingilizcesi su sekildedir “The term "permanent establishment” likewise
encompasses: (a) A building site, a construction, assembly or installation project or supervisory
activities in connexion therewith, but only where such site, project or activities continue for a
period of more than six months.” UN, UN Model, 1980, s.21. Bold yazilar tarafimizca
eklenmisgtir.

160 Bold yazilar tarafimizca eklenmistir.

161 UN, UN Model, 2001, s.10. Bold yazilar tarafimizca eklenmistir. UN, UN Model, 2011, s.10.,
UN, UN Model, 2017, s.11.Bu MA'nin 5(3) a fikrasi 2011 UN MA’s! ile aynidir, aralarinda
herhangi bir degisiklik yoktur.

162 Robert L. Williams, 2014, s. 92.

163 Robert L. Williams, 2014, s.93.

40



Yapim ve Yapim Projesi kelimeleri, OECD ve UN MA’larinda yer aligl,
ingilizce olarak “construction” ve “construction project” bigimindedir. Ayrica
“construct” bir fiil olarak “insa” anlaminda da kullaniimaktadir.2®* Bu kelimelerin
ingilizce’den Tirkgeye gevrilmis bigimde anlamlari ise “bir seyi insa etme sireci,
sanati veya davranigi”'%%; organizasyonlar, sistemler ve objeler yaratma sanati ve
bilimidir.1%® Kokensel olarak ise Latince’den, Eski Fransizca’'ya ve Eski
Fransizca'dan Ingilizceye gectigi  disunilmektedir ve Latince hali
“constructionem” bicimindedir ve “con” kelimesi (birlikte) ve “struere (toplamak

yigmak)” kelimelerinin birlesiminden meydana gelmektedir.1%’

Fransizca olarak ise Ingilizce ile yaziligi ayni olan “Construction”
kelimesinin anlami ise “bir seyleriinga etme eylemi; bir seyleri inga etme eyleminin
sonucu™% bicimindedir. Bir fiil olarak da Fransizca “construire” bigiminde yazilir

ve belirli bir plana gore bir bina, bir sanat eserini yapmak anlamina gelir.6°

Construction kelimesi Turkce olarak “Yapim” seklinde ifade edilir ve yapim
“Yapma isi, insa, imal, konstriiksiyon” anlamina gelmektedir.1’® Kokensel olarak
Yapim kelimesi Eski Turkge’ye dayanmaktadir ve “catmak, sert sesle kapamak,
ortmek, calmak, yapistirmak, katmak, duvar 6rmek” anlamlarina gelir.!™* Bu
noktada ise, hukuksal belirginligini arttirmak i¢in yapim ile benzer anlamlara sahip

olan, insaat kelimesinden bahsedilmesi gerekmektedir. Buna goére ingaat, “Yapma

164 Construct fiili ingilizce olarak “to make or form by combining or arranging parts or elements”
bicimindedir ve pargalari veya 0ogeleri birlestirerek veya dlzenleyerek yapmak veya
bicimlendirmek anlamina gelmektedir. Meriam-Webster, (Cevrimici), https://www.merriam-
webster.com/dictionary/construct, 28.11.2020.

165 [ngilizcesi “The process, art, or manner of constructing something” bigimindedir. Meriam-
Webster, (Cevrimici), https://www.merriam-webster.com/dictionary/construction, 28.11.2020.
Tarafimizca gevrilmistir.

166 [ngilizcesi “Art and science from objects systems or organizations” bigimindedir. Wikipedia,
(Cevrimici) https://en.wikipedia.org/wiki/Construction#cite_note-OED-1, 28.11.2020.

187 Online Etymology Dictionary, (Cevrimici) https://www.etymonline.com/word/construction,
28.11.2020.

188 Fransizcasl “Action de construire quelque chose; résultat de [I'action” bicimindedir.
Dictionnaire Vivant De La Langur Francaise, (Cevrimici)
https://dvlf.uchicago.edu/mot/construction, 28.11.2020.

189 Fransizcasl “Réaliser un édifice, un ouvrage d'‘art selon un plan déterminé.” bigimindedir.
DVLF, (Cevrimigi), https://dvif.uchicago.edu/mot/construire, 28.11.2020.

170 TDK, (Cevrimici) https://sozluk.gov.tr/, 28.11.2020.

171 Yapim kelimesi, “Yap” kok ile, ilk olarak “Irk Bitig” adli 9 yy’da Eski Uygur Tirkgesi olarak
yazilan eserde yer almaktadir. Ayrica bkz. Nisanyan Soézlik, (Cevrimigi)
https://www.nisanyansozluk.com/?k=yap-&Ink=1, 28.11.2020.
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isi, yapim” ve “Yapimi stiren bina” anlamlarina gelmektedir.!’?2 Kokensel olarak
insaat kelimesi Arapga’dir ve “yaratma, kurma, yapilandirma, birlestirme” gibi
anlamlara sahiptir.1”® Bir fiil olarak ise, “yapi kurma, yapi yapma, kurma” anlamina

gelir.17

Bu acidan “Yapim” kelimesinin bulundugu yerde insaat kelimesinin
esdeger bicimde kullanilabilecedi akilda tutulmahdir. Ornegin Tirkiye'nin
imzaladigi CVO anlagmalarinin™ biyiik bir gogunlugunda Turkge olarak “Yapim
Projesi” kavrami bulunmaktadir.’® Turk Anlasmalar Hukukunda olusmus bu
ifadesel uzlasiy1 bozmamak agisindan “Yapim” terimini ¢alisma boyunca oncelikli
olarak kullanmak, daha rasyonel gézukmektedir. Ancak, insaat kelimesinin de bu
kelime yerine 6zdes bicimde kullaniimasi, anlagmalari yorumlarken, kanimca

yanlis olmayacaktir.

OECD vergi terimleri so6zliglinde ise yapim ya da insaat ile ilgili bir

aciklama bulunmamaktadir.t’”

Turkiye’'nin imzalamis oldugu CVOA anlasmalarinda, genellikle anlasma
imzalanan tlkenin dili, Ttrkce ve bir “lingua franca™"8 dil olan ve ¢ogu uluslararasi

kurulusun resmi dili olmus durumda olan ingilizce dilleri kullaniimaktadir.

Ozetle 3 dilde de yapim hem bir fiil hem de isim olarak benzer anlamlari
ifade etmektedir. Kelimelerin proje ile olusturdugu s6z 6begi ise, yapim ile ilgili
kavramlari igeren bir semsiye kavram olarak dusunebilir. Yapim Projesi

kavramina sunlar ornek olarak verilebilir; bir binanin ingasi, bu insaatin baslamasi

172 TDK, (Cevrimici) https://sozluk.gov.tr/, 28.11.2020.

173 Nisanyan So6zliik, (Cevrimigi) https://www.nisanyansozluk.com/?k=in%C5%9Faat,
28.11.2020.

174 TDK, (Cevrimici) https://sozluk.gov.tr/, 28.11.2020.

175 Bu kavramla sadece yurlrllikte olan anlagmalar degil, ayrica yirUrlikten kalkip milga
duruma dismus anlasmalarda kastedilmektedir.

176 Mulga Turkiye-Avusturya, Milga Turkiye-Norve¢ anlasmasinda yapim kavrami yer
almamaktadir ve Turkiye-BAE, Tirkiye-CHC ve Turkiye-Hirvatistan anlasmasinda bu kavram
yapi olarak yer almaktadir.

177 OECD, Glossary of Tax Terms, 2022.

178 Lingua Franca, ortak bir kiltlri paylasmayan ayni dili, lehgeyi konusmayan insanlarin
birbiriyle iletisim kurmak igin kullandigi dil manasina gelmektedir. Cambridge Dictionary,
(Cevrimici), https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCk/ingilizce/lingua-franca,
28.11.2020
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gereken On hazirliklar, belirli faaliyetlerin taseronlarca yurutulmesinin

planlanmasi, bu bina ingaati ile ilgili altyapi faaliyetlerinin planlanmasi vb.

OECD MA, Resmi 2 dilinden biri olan Fransizca versiyonuna gore 5(3)
“chantier de construction ou de montage”, ifadesi iken, ingilizce olarak “building
site, construction project, installation project” bigimindedir. ingilizce versiyonunda
insaat santiyesi, yapim projesi, kurma projesil’® olarak ele alinan hukim,
Fransizca olarak ingaat santiyesi ve montaj olarak sinirlandiriimigtir. Bu durum
¢cogu anlasmanin Ingilizce versiyonu tercih etmesi nedeniyle etkisini

gOstermektedir.

1.6.1.3. Kurma ve Kurma Projesi

Kurma ve Kurma Projesi'®® kavramlari 2017 OECD MA ve 2017 UN MA
kapsaminca dogrudan sayilan unsurlardandir. Buna gére OECD MA’da “...
kurma projesi yalnizca on iki ayl asan bir stire devam etmesi durumunda bir
isyeri olusturur’8! biciminde yer alirken, UN MA'da “isyeri terimi ayrica sunlari da
kapsar: ...montaj veya kurma projesi veya bunlarla baglantili gbzetim faaliyetleri,
ancak bu santiye, proje veya faaliyetler alti aydan fazla stirerse;...”®? bigiminde
yer almaktadir.83 insaat Santiyesi ve Yapim Projeleril® ile benzer bicimde,
MA’lar ve MA yorumlari tarafindan detayli ve agik bir “Kurma” ve/veya “Kurma
Projesi” tanimi yapilmamaktadir. Ayrica kurma kavrami ile (bir sonraki alt bélim
olan) montaj kavrami arasinda farkliliklarin tespiti gereklidir. Bu agidan kavramin

ortaya c¢ikisli, kelimelerin kdkenini ifade etmek dnem kazanmaktadir.

179 Montaj ve Kurulum kavrami arasindaki iligkiye 3 ve 4'lincu bolimlerde deginilecektir.

180 Kurma kavraminin yanisira kurulum kavrami da literatiirde kullanilir. Ayrica bkz. Cihat Oner,
2016, s.104. Ayrica Tirkiye-BAE Anlagmasinda kavram ingilizce olarak “installation project”
seklinde ifade edilmigken, Turkce olarak “Tesis Projesi” olarak ifade edilmistir.

181 Gelir idaresi Bagkanligi, 2014, s.91. ingilizcesi “A building site or construction or installation
project constitutes a permanent establishment only if it lasts more than twelve months”
bicimindedir. OECD, OECD Model, 2017. Bold yazilar tarafimizca eklenmistir.

182 [ngilizcesi “The term “permanent establishment” also encompasses: (a) ...a construction,
assembly or installation project or supervisory activities in connection therewith, but only if such
site, project or activities last more than six months; ...” bicimindedir. UN, UN Model, 2017.

183 Bold yazilar ilgili hUkmU belirtmek amaciyla tarafimizca olusturulmustur.

184 Yapim projeleri kavramiyla; yapim, kurma, montaj faaliyetleri kastedilmektedir.
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1.6.1.3.1.  Tarihsel Perspektif

“Kurma” kavramina iliskin en erken érnek bir CVO anlasmasi protokoliine
dayanmaktadir. Buna gdére 1962 Japon-ABD CVOA ek protokoliindes®,

Japonya’da yer alan agir makinanin “kurulumunun gézetimi” ile ilgilidir.*e6

1943 Meksiko Taslagr’nin protokollinde 5(2) hikmunde ingaat santiyesi yer

almasina ragmen; kurma veya diger yapim isleri yer almamaktadir.&’

1946 Londra Taslagl hakumleri, 1943 Meksiko Taslagr’nin protokollinde
5(2) hilkmii ile aynidir. ingaat santiyesi disinda bahsedilen yapim isleri ile ilgili

herhangi bir kavram yer almamistir.188

1963 OECD MA Taslagrnda®®® 5(2)g kapsaminda ilgili hiukimler, “Bir
ingsaat santiyesi, yapim veya montaj projesi...”**° olarak yer almaktadir. Kurma
projesi bu taslakta yer almamaktadir. Konum itibariyle énemli ayrimlardan biri
oldugunu disundigim montaj ve kurma ayrimina iliskin olduk¢a detaysiz bir
aciklamaya sahiptir. 1963 OECD MA Taslagl Yorumuna gore “Kurma neredeyse

anlamsiz olacak kadar genel bir terim oldugu igin disarida birakilmigtir.”*°

1969 tarihli Turk Projesinde ise “insaat ve montaj santiyesi” terimleri
dogrudan daimi isyeri olusturan faaliyetler arasinda sayllmisken, “Kurma” terimi,
bu sayilan unsurlar arasinda yer almamaktadir.®2 Tirkiye’nin imzaladigi ilk

anlasmalar arasinda olan 1970 Avusturya!®® ve 1971 Norvec¢!® anlasmalarinda

185 Robert L. Williams, 2014.

186 Robert L. Williams, 2014, s. 94.

187 Tax Treaties History, 2021, s. 75.

188 Tax Treaties History, 2021, s. 74.

189 OECD, OECD Model, 1963.

190 ngilizce versiyon “a building site or construction or assembly project which exists for more
than twelve months” bicimindedir. OECD, OECD Model, 1963, s. 44. Fransizcasi ise “un
chantier de construction ou de montage dont la durée dépasse douze mois.” OECD, Projet de
Convention de Double Imposition Concernant le Revenu et la Fortune 1963, Paris, 1963
(Cevrimici) https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/projet-de-convention-de-double-imposition-
concernant-le-revenu-et-la-fortune_9789264307537-fr#page36, 28.11.2020, s. 43.

191 fngilizce olarak “Installations has also been left out as being a term so general as to be
virtually meaningless.” Biciminde ifade edilmistir. OECD, OECD Model, 1963, s. 73.

192 Selahattin Tuncer, 1974, s. 247.

193 Tirkiye-Avusturya CVOA, 1970.

194 Tlrkiye-Norveg CVOA, 1971.
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kurma (installation) kavrami yer almamaktadir. ilk yer aldi§i anlasma, Turkiye'nin
imzalamisg oldugu uglncu vergi anlagmasi olan, 1983 tarihli Turkiye ile Kore
Cumhuriyeti anlasmasidir.'% Hikim su sekildedir: “bir insaat santiyesi, bir yapim,
montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili kontrol faaliyetleri yalnizca, bu tir
santiye, proje veya faaliyet, alti ayi asan bir stire devam ettiginde bir isyeri

olusturur.”%

1977 OECD MA ile, yapim igyeri ile ilgili olarak 1963 yilinda yer alan 5(2)g
hikmu degisiklige ugramistir. Ancak 1963 OECD MA Taslagi’'nda bu degisiklige
iligkin bir agiklama veya yorum bulunmamaktadir. 1977 OECD MA’da ilgili hukim
5(3) maddesinde “Bir ingaat santiyesi, yapim veya kurma projesi..."'%’
bicimindedir ve “montaj projesi” terimi yerine, “kurma projesi” terimine yer
verilmigtir. Bu degisiklik 1977 yilindan beri 2017 OECD MA'’ya kadar degismeden
ayni kalmistir. Ancak Fransizca versiyonda durum farklidir. 1963 OECD MA
Taslagr’nda Fransizca ifade “chantier de construction ou de montage dont la
duree depasse douze mois™% iken, 1977 OECD MA bu “Un chantier de
construction ou de montage ne constitute un etablissement stable que si sa durée
douze mois.”'%%,2%0 biciminde yer almaktadir ve 1977 vyilindan bu yana
degismeden ayni bicimde kullaniimaktadir. Ozetle Fransizca OECD MA’da
“montage” kelimesi degismeden ayni kalmigken, ingilizce MA’da montaj

(assembly) kelimesi, kurma (installation) kelimesi olarak degisiklige ugramistir.

195 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kore Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Diger Bazi Hususlari Diizenleme Anlasmasi”, T.C. Resmi Gazete,
Sayi: 18886, 2 Ekim 1985 Karar Sayisi: 85/9766, (Cevrimici)
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18886.pdf, 12.11.2021.

196 Anlagmanin resmi 3 dili bulunmaktadir. Bunlar Korece, Tiirkge ve ingilizce dilleridir. Eger
hikimlerle ilgili bir uyusmaziik olursa ingilizce hiikiimler gecerli olacaktir. Ayrica hilkkmin
ingilizce hali su sekildedir “A building site, a construction, assembly or installation project or
supervisory activities in connection therewith shall constitute a permanent establishment only
if such site, project or activities continue for a period of more than six months”. Bold yazilar
tarafimizca eklenmistir.

197 OECD, OECD Model, 1977, s. 26.

198 jngilizcesi “construction or assembly site lasting more than twelve months (on iki aydan
uzun slren insaat veya montaj santiyesi). Tarafimizca gevrilmistir.

199 “A construction or assembly site does not constitute a permanent establishment unless it
lasts twelve months (Bir ingaat veya montaj santiyesi, on iki ay sirmedikce isyeri olusturmaz)”.
Tarafimizca gevrilmistir.

200 OECD, Modele De Convention De Double Imposition Concernant Le Revenu Et La Fortune,
Paris, 1977, s. 26.
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1977°de yapilan OECD MA'da yer alan degisiklige iliskin literatlrde gesitli
yaklasimlar bulunmaktadir. Williams’a gore bu degisikligin getirdigi etki suphelidir
“OECD modelinden ¢ikarilmasinin 6nemli bir etkisi olup olmadigi tartismali olsa
da UN modeline montaj dahil edilmistir?®' ve “Montaj kelimesi yerine kurma
kelimesinin yer almasinin 6nemi belirsizdir’?®?. Reimer ise bu degisikligi montaj
kelimesi gibi “yaniltic” bir terimin “kurma” ile degistiriimesi olarak ifade eder.?%
1977 OECD MA Yorumu’'nda ise bu degisikligin nedenlerine dair bir agiklama

bulunmamaktadir.204

UN MA’sI ise genel olarak yapim igyeri ve 6zel olarak “kurma” faaliyetleri
noktasinda OECD MA’ya gore farkliliklara sahiptir. Ornegin UN 1980 MA’ da yer
aldigi bicimiyle yapim maddesi olan madde 5(3)a “Daimi isyeri terimi benzer
bicimde kapsar: a) Bir insaat santiyesi, bir yapim, montaj veya kurma projesi
veya bunlarla baglantili gbzetim faaliyeti, yalnizca bu tir santiye, proje veya
faaliyet 6 aydan fazla bir sire boyunca devam ediyorsa;...?% bicimindedir. Bu
MA’nin OECD MA’dan farki hem “kurma” hem de “montaj” kavramlarini birlikte
yer vermesidir. Clnkii kurma kelimesinin ingilizce karsih@ olan “installation”
kelimesi, hukiimde de goruldigu Uzere, assembly (montaj) ifadesi ile sayilmigtir.
1980 MA’sindan 2017 yilina kadar UN MA’'da, OECD MA ile benzer bigimde, ilgili
madde dahilinde sayilan kavramlarla ilgili konumuz acgisindan degisiklik

bulunmamaktadir.2°® Yapim maddesi 2017 UN MA’sinda “Bir insaat santiyesi, bir

201 Robert L. Williams, 2014, s. 91.

202 Robert L. Williams, 2014, s.90 ve 94-95.

203 Ekkehart Reimer, 2015 s. 363-364.

204 OECD, OECD Model, s. 62, 1977.

205 [ngilizcesi: “A building site, a construction, assembly or installation project or supervisory
activities in connexion therewith, but only where such site, project or activities continue for a
period of more than six months;” UN, UN Model, 1981. Bold yazilar tarafimizca eklenmistir.
206 Maddenin kiigiik degisimleri de mevcuttur. ingaat santiyesinde belirtildigi gibi1980 UN
Modeli'nde “... continue for a period of more than six months” seklinde sure sinirini belileyen
ifade 2001 UN Modeli'nde “... last more than six months” sekline dontsmiustir. 2001°den
itibaren 2017’ye kadar bu madde ile ilgili degisiklik olmamistir. UN, UN Model, 1980, s.21. UN,
UN Model, 2001, s. 10. UN, UN Model, 2001 s.10. UN, UN Model, 2001, s.11. Bold yazilar
tarafimizca eklenmistir.
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yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla baglantili gbzetim faaliyeti,

yalnizca bu santiye, proje ve faaliyetler alti aydan fazla siirerse™®" bicimindedir.

OECD MA’nin Fransizca versiyonunda “montaj” kavrami 1963 yilindan bu
yana degismemistir. 1963 yilindan beri MA’larin Fransizca versiyonunda
‘montage” kavraminin degismeden kalmasinin nedeni, sabit igyeri kavraminin
“installation fixe”® seklinde Fransizca MA’da yer alisi oldugu ifade edilebilir.
Cunkl Ingilizce OECD MAda “installation” kavrami kurma ifadesi igin
kullanilmigtir. Ancak Fransizca da bu ifade “is yeri” anlaminda kullanilmigtir. Eger
Fransizca MA'da “installation” ifadesi yapim isleri i¢cinde sayillmis olsaydi isyeri
kavrami ve kurma kavrami arasinda karmasa yaratabilirdi. Bu ylzden Fransizca
MA’da montaj kelimesi tercih edilmis, kurmayi da igerecek bigimde glinumuize

kadar gelmistir.

1.6.1.3.2. Etimolojik Kbken

“‘Kurma” kavrami -MA’lar agisindan- ilk olarak 1963 taslaginda yer almigtir.
Yukarida bahsedildigi gibi kavramin gectigi ilk anlasma ise 1962 Japon-ABD
anlasmasidir. Yol gosterici nitelige sahip MA’larda, isyeri olusturan kavramlar
konumuz acgisindan hukuksal éneme sahiptir. MA'lar baglayici olmasa (hukuk
yaratmasa)?® bile, tlkelerin anlasma politikalarinda bliylk dneme sahiptir. Kurma
veya kurma projesi terimi OECD ve UN MA’larda yer almakla birlikte, agik¢a bir

tanim yapilmamigtir.

207 [ngilizcesi: “A building site, a construction, assembly or installation project or supervisory
activities in connection therewith, but only if such site, project or activities last more than six
months” UN, UN Model 2017. Ayrica bkz. UN, UN Model, 2001 ve UN, UN Model, 2011.

208 Fransizca modelde bu kavramlarin gectigi madde 5(1) su sekildedir: “Au sens la présente
Convention, I'expression “établissement stable” désigne une installation fixe d’affaires par I’
intermédiaire de laquelle une enterprise exerce tout ou partie de son activité”. OECD 2017
(Fransizca Versiyon), Modéle de Convention fiscale concernant le revenu et la fortune: Version
abrégée 2017, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/modele-de-convention-fiscale-
concernant-le-revenu-et-la-fortune-version-abregee-2017_mtc_cond-2017-fr#page35, s.33.
Bold yazi tarafimizca eklenmistir.

209 MA Yorumlari baglayici olmaktan ziyade, devletler agisindan yol gostericidir. Billur Yalti
Soydan, 1995, s. 45. Cemal Baran Basok, 2016, s. 139.
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Kurma ve Kurma Projesi kavramlarinin ifade ettigi unsurlarin gosterilmesi,
dilsel olarak incelenmesi, kavramlari yalinlastiracaktir. Bu amagla Ingilizce,
Fransizca ve Turkge olarak bu kelimelerin anlamlari incelenmistir. OECD MA’nin
resmi dili olan Fransizca ve Ingilizce’ de kurma veya kurma projesinin yer aligina
gbre tanimlamaya gidilmistir. Ayrica c¢alisma Turk vergi anlagsmalarinin

incelenmesine dayandigi igin Turkce olarak da linguistik anlamlari ele alinmigtir.

Kurma ve Kurma Projesi kelimeleri, OECD ve UN MA'larinda yer alisi,
ingilizce olarak “installation” ve “installation project” bicimindedir. Installation
kelimesinin ingilizce’den Tirkgeye cevrilmis bicimde anlami ise “Yiikleme eylemi,
kurulma durumu, kullanim igin kurulmus bir sey”?'° ve “Ekipman, mobilya veya
bilgisayar programi yiikleme veya kullanima hazir hale getirime durumu”*!
bicimindedir. Kelimenin ingilizce etimolojisi ise Orta Cag Latince’sine
‘installationem’ kelimesi kilise ofislerine ve pozisyonlara atifla kullanilirken,
1882'den itibaren kurma eylemi, kullanim igin bir konuma yerlestirme”
anlamlarinda kullanilmaya baslamistir.?*?> Kelimenin fiil hali olan “install” kelimesi
ise “kullanim veya hizmet igin kurma?*® anlamina gelir ve etimolojik kdkeni ise

Latince olarak “Kilisede resmi durma yeri” bigimindedir?'4,

Fransizca olarak OECD MA’nin Fransizca versiyonunda (daha 6nce de

bahsettigim lzere) 1963 OECD MA Taslagi’ndan bu yana “montage”?*® kelimesi

210 Ayrica su anlamlara da gelir “Askeri kamp, kale veya (s, genellikle karisik teknikte birden
¢cok bilesenden olugsan ve genellikle genis bir alanda sanatgi tarafindan belirlenen bir
diizenlemede sergilenen bir sanat eseri”. Meriam-Webster, (Cevrimici), https://www.merriam-
webster.com/dictionary/construction, 28.11.2020. Tarafimizca gevrilmistir.

211 ngilizcesi “An occasion when equipment, furniture, or a computer program is put into
position or made ready to use” bigcimindedir. Cambridge Dictionary, (Cevrimigi),
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCk/ingilizce/installation, 28.11.2020.
Tarafimizca gevrilmistir.

212 Online Etymology Dictionary (Cevrimici),
https://www.etymonline.com/word/installation#etymonline_v_34961, 28.11.2020

213 Meriam-Webster,  (Cevrimici), https://www.merriam-webster.com/dictionary/install,
28.11.2020

214 Online Etymology Dictionary (Cevrimici), https://www.etymonline.com/word/install,
28.11.2020

215 [ngilizce sestes bir kelime olan “installation” kelimesi ise, “installation fixe” bigiminde OECD
MA Fransizca versiyonunda sabit isyeri anlaminda kullaniimaktadir. Ornegin 5(1) hikmu su
sekildedir: “Au sens de la presénte Convention, I'expression établissement stable désigne une
installation fixe d'affaires par l'intémediare de laquelle une enterprise exerce tout ou partie de
son activité.” OECD, OECD Model (Fransizca), 2017. Ayrica “installation fixe” kelimesinin
anlami sabit isyeri anlamindadir. Reverso Context, (Cevrimici)
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degismeden kalmigtir. Bu agidan dncelikle Fransizca olarak montage kelimesinin
neyi ifade ettigi onem kazanmaktadir. Fransizca olarak “montage”, “Bir seyi daha
yliksek bir yere tasima veya koyma eylemi’?'® anlamina gelmektedir. Kelimenin

etimolojik kokeni ise, bahsedildigi gibidir.

Kavram, Ingilizce “Installation”, Fransizca “Montage” olarak ele alinan
kelime Turk Anlagmalar Hukuku'nda “Kurma” ve/veya “Kurma Projesi” olarak
ifade edilmektedir. Kurma kelimesinin anlami “Kurmak isi” ve sifat olarak
“prefabrik, kurma” bigimindedir.?*” Kurma kelimesinin kok hali “Kur” seklindedir.
Kurma kelimesinin isimlesmis hali Kurmak bicimindedir, “Bir seyi olusturan
parcalari birlegtirerek blitin durumuna getirmek, monte etmek” ve “Yapmak, insa
etmek” anlamina gelmektedir.?'® Kur ve Kurmak kelimesinin etimolojik koku ise
Eski Tlrkgce'ye dayanmaktadir. Germek fiilinin evrilmis hali olarak

disinilmektedir.?t®

“Kurma projesi” kavraminin ikinci kelimesi olan “proje” kelimesi OECD ve
UN MA’larinin ingilizce versiyonunda “Project” seklinde yer alir. ingilizce Proje
kelimesi “Project” olarak “belirli bir siire iginde biten ve belirli bir amaca ulasmayi

amaclayan planli bir is veya faaliyet, bir konut projesi??° anlamina gelir.

1.6.1.4. Montaj ve Montaj Projesi

Montaj ve Montaj Projesi kavramlari 2017 UN MA tarafindan dogrudan
sayilan unsurlardandir. Buna gére 2017 UN MA “...Isyeri terimi ayrica sunlari da

kapsar: ...montaj veya kurma projesi veya bunlarla baglantili gézetim faaliyetleri,

https://context.reverso.net/translation/french-english/installation+fixe, 28.11.2020. Bold yazilar
tarafimizca eklenmistir.

216 Fransizcas! “Action de porter ou de mettre quelque chose dans un endroit plus élevé.”
Bicimindedir. Dictionnaire  Vivant  De La Langur  Francaise, (Cevrimici)
https://dvlif.uchicago.edu/mot/montage, 28.11.2020.

217 TDK, (Cevrimici), https://sozluk.gov.tr/, 28.11.2020

218 TDK, (Cevrimici), https://sozluk.gov.tr/, 28.11.2020

219 Nisanyan Sozlik, (Cevrimigi), https://www.nisanyansozluk.com/?k=kur-&Ink=1, 28.11.2020
220 ngilizce cevirisi su sekildedir: a piece of planned work or an activity that is finished over a
period of time and intended to achieve a particular purpose, a housing Project. Cambridge
Dictionary, 2020, (Cevrimici)
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCk/ingilizce/project.29.11.2020.
Tarafimizca gevrilmistir.
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ancak bu santiye, proje veya faaliyetler alti aydan fazla siirerse”??! biciminde yer
almaktadir.???> Diger basliklarda da ifade edildigi (izere yapim isyeri unsurlarina
dair, montaj ve montaj projesi kavramlarina dair olmak Uzere, detayli bir agiklama
UN MA Yorumu’'nca yapilmamaktadir. Ayrica, iki temel MA olan OECD MA

“montaj projesi” kavramini model kapsamina almamigtir.

1.6.1.4.1. Tarihsel Perspektif

MA’lar bakimindan, Montaj projesi terimi ilk olarak, 1963 MA Taslagr'nda
“Bir insaat gantiyesi, yapim veya montaj projesi 12 aydan fazla sirerse”
biciminde yer almaktadir??®, 1927 MC, 1943 Meksiko ve 1946 Londra
taslaklarinda ise, montaj projesi veya montaj kavrami yer almamaktadir.??* Yapim
isyeri ile ilgili 5(2)g yorumunda ise, daha 6nce kurma projesi basliginda
aktardigim Uzere, “Kurma neredeyse anlamsiz olacak kadar genel bir terim
oldugu igin disarida birakilmigtir.” 2?5 ifadesi bulunmaktadir. Williams bu degisikligi
cogul kelimenin degismesi olarak yorumlamistir.??®® Ancak acgik olan, 1963
MA’sinin  montajdan yana bir tercih yapmasi olmustur. 1963 OECD MA
Taslagi’'nda bu yorum disinda ise kavramin neyi ifade ettigine dair bir agiklama

bulunmaz.

221 fngilizcesi “The term “permanent establishment” also encompasses: (a) ...a construction,
assembly or installation project or supervisory activities in connection therewith, but only if such
site, project or activities last more than six months; ...” bicimindedir. United Nations, United
Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries:
2017  Update, New  York, 2017, (Cevrimici) https://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf.

222 Bold yazilar ilgili hUkmU belirtmek amaciyla tarafimizca olusturulmustur.

223 [ngilizce versiyonda 5(2)g hilkkmii “a building site or construction or assembly project which
exists for more than twelve months” bigimindedir. OECD, Draft Double Taxation Convention
on Income and Capital 1963, Paris, 1963 (Cevrimici), https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/draft-double-taxation-convention-on-income-and-
capital_9789264073241-en#page34, 28.11.2020. Bold yazilar tarafimizca eklenmistir.

224 1943 Mexico ve London Taslaklar atif ver. League of Nations Fiscal Committee London
and Mexico Model Tax Conventions Commentary and Text (Cevrimigi),
https://www.taxtreatieshistory.org/data/html/league_of nations_1946-11.html, 28.11.2020

225 Kelimenin Ingilizce bigimi su sekildedir “Installations has also been left out as being a term
so general as to be virtually meaningless.” OECD, Draft Double Taxation Convention on
Income and Capital, 1963, s73.

226 Wiliams, s.90.
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1969 tarihli Tark Projesinde ise “insaat ve montaj santiyesi’ terimleri
dogrudan daimi isyeri olusturan faaliyetler arasinda sayilmistir.??” Kavramin bir
proje ile anilmamasi, santiye semsiye kavrami altinda ele alinmasi, gunimuz
alisilmis hukamlerinin digindadir. Turkiye'nin imzaladidi ilk anlagmalar olan 1970
Avusturya®?® ve 1971 Norvec®?® anlagsmalarinda montaj kavrami bulunmaktadir.
Bu kavram Avusturya Anlasmasinda Turkge olarak “Sdresi alti ayi asan insaat
veya montaj santiyesi’, Almancasi ise “eine Bauausfuhrung oder Montage,
deren Dauer sechs Monat Uberschreitet” bigciminde iken?%, ilgili hilkiim Norveg
anlagsmasinda?3! “A building site or construction or assembly project which exists
for more than six months.” bicimindedir.?3> 1977 OECD MA degisikligi sonrasi ise,
Tarkiye'nin taraf oldugu anlagsmalarda, montaj projesi terimi kullaniimaya

baglamistir.?33

Montaj Projesi kavrami 1963 OECD MA Taslagr’'nda bulunurken, 1977
OECD MA’da yerine kurma kelimesi getirilmistir.>>* Madde su sekildedir “Bir
ingaat santiyesi, yapim veya kurma projesi yalnizca on iki ayi asan bir stire devam

etmesi durumunda bir igyeri olusturur’. Bu degisiklik 1977 yilindan beri 2017

227 Selahattin Tuncer, Cifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlagmalari, Seving Matbaasi,
Ankara, 1974, s.247.

228 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” T.C. Resmi Gazete, 26 Haziran 2009 CUMA, Sayi:
27270, Karar Sayisi: 2009/15057, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090626-
7.htm,

229 Anlasmanin adi su sekildedir: “Turkiye Cumhuriyeti ile Norveg Kralligi Arasinda Gelir ve
Servet Vergilerinde Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine ve Diger Bazi Hususlarin
Diizenlenmesine liskin Anlasma”, T.C. Resmi Gazete, 21 Aralik 1975 15445,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15445.pdf.  Norve¢ anlasmasi milga anlasma
durumundadir ve 2010 yilinda revize edilmistir. Ayrica bkz. T.C. Resmi Gazete, 28 Mayis 2011,
Say1:27947, Karar Sayisi: 2011/1729,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110528M1-12-1.pdf.

230 “T{irkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” T.C. Resmi Gazete, 26 Haziran 2009 CUMA, Sayi:
27270, Karar Sayisi: 2009/15057, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090626-
7.htm,

231 By anlagmanin resmi dili ingilizcedir.

232 Bold yazilar tarafimizca eklenmistir.

233 G. Kore anlagsmasindan itibaren montaj kavrami, montaj projesi bigiminde kullaniimaya
baslanmistir.

234 Daha once de bahsedildigi Gzere, yapim igyeri maddesi, ayri bir madde olarak 5(3) halini
almistir. OECD, Draft Double Taxation Convention on Income and Capital 1963, Paris, 1963
(Cevrimici), https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/draft-double-taxation-convention-on-
income-and-capital_9789264073241-en#page34, 28.11.2020
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OECD MA'’ya kadar degismeksizin, “installation/kurma” bigiminde ayni kalmigtir.
Ancak OECD MA'nin Fransizca versiyonunda durum farklidir. 1963 OECD MA
Taslagr’'nda Fransizca ifade “chantier de construction ou de montage dont la
duree depasse douze mois”?® iken, 1977 OECD MA bu “Un chantier de
construction ou de montage ne constitute un etablissement stable que si sa durée
douze mois.”?*% bigiminde yer almaktadir ve Fransizca versiyon, 1977 yilindan bu
yana degismeden ayni bigimde kullaniimaktadir. Ozetle Fransizca OECD MA'da
“montage” kelimesi degismeden ayni kalmigken, ingilizce MA’da montaj
(assembly) kelimesi, kurma (installation) kelimesi olarak degisiklige ugramistir. Bu
acidan Fransizca “montage” kelimesinin ingilizce olarak ‘“installation”u ifade
edecek bicimde kullaniimadigini, ingilizce “assembly” olarak ifade edilen ve
Tirkge literatirde montaj olarak ele alinan kavramin, Fransizca CVOA’larda
“assembly” olarak ifade edildigini belirtmek énemlidir. Ornegin Tirkiye ve Fransa
arasinda imzalanan CVOA’da, Tirkge ilgili hikiim “Bir insaat santiyesi ile yapim,
montaj veya kurma projesi yalnizca, alti ayi1 agan bir stire devam ettiginde bir isyeri
olusturur.” biciminde iken, Fransizca hikim “Un chantier de construction,
d'assemblage ou de montage ne constitue un établissement stable que si sa
durée dépasse six mois.” bigiminde kullaniimistir.?®” Fransizca “d'assemblage”
kelimesi, montaj anlamina gelmektedir.23® Bir diger farkli érnek ise isvigre
anlasmasinda gériilmektedir. Tirkce, ingilizce ve Fransizca dillerinde olan
anlasmada ifadeler Turkge; “Alti aydan fazla devam eden bir insaat santiyesi,
yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla baglantili gbzetim faaliyetleri”,
ingilizce; “A building site, a construction, assembly or installation project or
supervisory activities in connection therewith but only if such site project or

activities last more than 6 months”, Fransizca; “Un chantier de construction ou de

235 Bold yazilar tarafimizca eklenmistir.

236 OECD, Modele De Convention De Double Imposition Concernant Le Revenu Et La Fortune,
Paris, 1977, s.26

7 Anlagmanin resmi adi “Turkiye Cumhuriyeti ile Fransa Cumbhuriyeti Arasinda Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi” seklindedir. T.C. Resmi
Gazete, 10 Nisan 1989, Sayu: 20135, Karar Sayisi: 89/13682,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20135.pdf

238 Larousse, (Cevrimici), https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/assemblage/5790,
28.11.2020.
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montage ou de activités de survaillance y relatives, mais seulment lorsque ce
chantier o ce activites ont une dureé supérieure a six mois” bigimindedir.?%® Bu
anlasma hukminden anlagildigi Uzere, Fransizca “montage” kelimesi bir cati
hikim olarak hem kurma hem de montaj faaliyetlerini kapsar bicimde

kullanilmigtir.

1977 OECD MA’'da, montaj (assembly) kelimesinin neden kurma
(installation) kelimesi ile degistirildigine iliskin dogrudan bir agiklama bulunmaz.
Williams’a gore bu durum, montaj faaliyetlerinin, isyeri maddesinde istisna tutulan
(negatif liste olarak bilinen) depolama, sunum, lojistik gibi faaliyetlerde montaj
faaliyetlerinin gergeklesebilme ihtimalinden kaynaklanmaktadir.?*® Bu agidan
negatif liste kapsaminda ifade edilen faaliyetlerle iligkili montaj islerinin, OECD
MA tarafindan yapim isyeri kapsami disinda ele alindigi ifade edilebilir.
Williams’in iddiasini UN MA kanitlar niteliktedir. Cinkd UN MA’da “montaj projesi”
kavrami yer alirken, madde 4’te yer alan hazirlayici ve yardimci faaliyetler

kapsaminda “delivery” yer almamaktadir.?

1977 OECD MA’da ilgili hUkim “Bir ingaat santiyesi, yapim veya kurma
projesi..."?*? bicimindedir. Bu degisiklik 1977 yilindan beri 2017 OECD MA'ya

kadar degismeden ayni kalmigtir.?43

1980 UN MA ise 1977 OECD MA'nin aksine her iki hikme de yer verir “A

building site, a construction, assembly or installation project or supervisory

239 Bold yazilar tarafimizca eklenmistir. Anlasmanin adi su sekildedir: “Tirkiye Cumbhuriyeti ile
isvicre Konfederasyonu Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlagmasi”. T.C. Resmi Gazete, 12 Ocak 2012 28171,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/01/20120112-2.htm.

240 Wiliams, s. 95.

241 Wiliams, s. 95. UN, United Nations Model Double Taxation Convention between Developed
and Developing Countries 2017 Update, New York, 2017, (Cevrimigi),
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf, 28.11.2017.

242 OECD, Model Double Taxation Convention on Income and on Capital, 1977, s. 26.

243 Gelir idaresi Bagkanhgi, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iligkin Model Anlagma,
Ankara, 2014,
(Cevrimici), https://mww.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_Dislliskile
r/OECD_Model_Yorum_Kitabi_2014.pdfs.91. ingilizcesi “A building site or construction or
installation project constitutes a permanent establishment only if it lasts more than twelve
months” bigcimindedir. OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed
Version 2017, Paris,2017, (Cevrimici) https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-
convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en#pagel.
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activities in connexion therewith, but only where such site, project or activities
continue for a period of more than six months”. 24 Bu durum 2017 UN MA’ya
kadar degismeksizin devam etmistir. 2017 UN MA md 5(3)a ise su sekildedir "A
building site, a construction, assembly or installation project or supervisory
activities in connection therewith, but only if such site, project or activities last

more than six months”. 245

1.6.1.4.2. Etimolojik Kdken

Montaj ve Montaj Projesi kavramlarinin yaratabilecegi hukuksal anlami ve
etkileri gostermesi ve kelimelerin ifade ettigi unsurlari gostermesi bakimindan,
dilsel olarak, kavramlari yalinlastiracaktir. Bu amacla ingilizce, Fransizca ve

Tlrkge olarak bu kelimelerin anlamlari incelenmistir.

Montaj ve Montaj Projesi kavramlarinin UN MA’da yer alisi “assembly
project” bicimindedir. “Assembly” kelimesinin ingilizce’den Tirkceye cevrilmis
bicimde anlami ise “imal edilmis pargalarin bir makinenin komple bir makineye,
yaplya veya birime takilmasi’?*¢ ve “bir makinenin veya yapinin pargalarini bir

araya getirme sureci?¥’ bicimindedir. Kelimenin ingilizce etimolojisi ise, Eski

244 UN, United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and
Developing Countries, New York, 1980, (Cevrimici), https://digitallibrary.un.org/record/13957,
28.11.2020.

245 UN, United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and
Developing Countries 2017 Update, New York, 2017, (Cevrimigi),
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf, 28.11.2017. Ayrica
bkz. UN, United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and
Developing Countries, New York, 2001, (Cevrimici), https://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2014/09/DoubleTaxation.pdf ve UN, United Nations Model Double Taxation
Convention between Developed and Developing Countries, New York, 2011, (Cevrimigi),
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/09/UN_Model 2011 Update.pdf,
28.11.2020.

246 “The fitting together of manufactured parts into a complete machine, structure, or unit of a
machine”. Ayrica su anlamlara da gelmektedir “a. miizakere ve yasama, ibadet veya eglence
icin toplanan kisilerden olusan bir sirket, b. bir yasama organi c. bir 6grenci toplulugunun ve
genellikle idari, egitimsel veya eglence amacl bir fakiilte toplantisi.” Meriam-Webster,
(Cevrimici), https://www.merriam-webster.com/dictionary/assembly, 28.11.2020. Tarafimizca
cevrilmigtir.

247 “The process of putting together the parts of a machine or structure.” Cambridge Dictionary,
(Cevrimici), https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCk/ingilizce/assembly,
28.11.2020. Tarafimizca gevrilmistir.
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Fransizca “assemble” kelimesine dayanir.?*® 1920'li yillara kadar, birlik, evlilik,
toplanti vb. anlamlarda kullaniimigtir; 1920'lerden itibaren "montaj hatti (assembly
line) bigiminde kullanilmigtir ve c¢alismanin kapsamina aldigi anlami olan

"parcalari veya nesneleri birlestirme eylemi" bigimine bdylece kavusmustur.?4

Kelimenin fiil hali olan “assemble” kelimesi ise “birlestirmek, toplamak,
pargalari bir araya getirmek” anlamina gelmektedir.25° Kelimenin fiil hali etimolojik
koken olarak Latince “assimulare” kelimesine dayanir ve kdk anlami “benzetmek,

karsilastirmak, kopyalamak, taklit etmek ve numara yapmak” bigimindedir.?>!

Daha 6nce Kurma ve Kurma Projesinde de degindigimiz tzere, OECD
MA’nin Fransizca versiyonunda 1963 OECD MA Taslagi’'ndan bu yana
“montage”®? kelimesi degismeden kalmistir. Bu agidan oncelikle Fransizca
olarak montage kelimesinin neyi ifade ettigi onem kazanmaktadir. Fransizca
olarak “montage”, “Bir seyi daha yiiksek bir yere tasima veya koyma eylemi”?>3
anlamina gelmektedir. Ancak anlagmalarda Fransizca “montage” kelimesi Turkge
“kurma” ve ingilizce “installation” kelimelerini ifade etmekte kullanilirken,
Fransizca “assembly” kelimesi Tiirkge “montaj ve ingilizce olarak “assembly”

faaliyetlerini kapsayacak bicimde kullanilmaktadir. Ornegin  Fransa’nin

248 Online Etymology Dictionary (Cevrimici), https://www.etymonline.com/search?g=assembly,
28.11.2020.

249 Online Etymology Dictionary (Cevrimici), https://www.etymonline.com/search?g=assembly,
28.11.2020.

250 [ngilizcesi “To build something by joining parts together” Cambridge Dictionary, (Cevrimici),
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCk/ingilizce/assembly, 28.11.2020.
Tarafimizca gevrilmigtir.

251 ngilizcesi “...From Latin assimulare "to make like, liken, compare; copy, imitate; feign,
pretend...” bicimindedir. Online Etymology Dictionary (Cevrimigi),
https://www.etymonline.com/search?g=assemble, 28.11.2020. Tarafimizca gevrilmistir.

252 [ngilizce sestes bir kelime olan “installation” kelimesi ise, “installation fixe” bigiminde OECD
MA Fransizca versiyonunda sabit isyeri anlaminda kullaniimaktadir. Ornegin 5(1) hikmu su
sekildedir: “Au sens de la presénte Convention, I'expression établissement stable désigne une
installation fixe d'affaires par l'intémediare de laguelle une enterprise exerce tout ou partie de
son activité.” OECD, “Modele de Convention fiscale concernant le revenu et la fortune: Version
abrégée 20177, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/modele-de-convention-fiscale-
concernant-le-revenu-et-la-fortune-version-abregee-2017_mtc_cond-2017-fri#page35,
28.11.2020 Ayrica “installation fixe” kelimesinin anlami sabit isyeri anlamindadir. Reverso
Context (Cevrimici), https://context.reverso.net/translation/french-english/installation+fixe,
28.11.2020. Bold yazilar tarafimizca eklenmistir.

253 Fransizcasl “Action de porter ou de mettre quelque chose dans un endroit plus élevé.”
bicimindedir. Dictionnaire  Vivant De La Langur Francaise, (Cevrimici),
https://dvlif.uchicago.edu/mot/montage, 28.11.2020
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CVOA'larinda bazen montaji da kapsayan “assemblage”?* kullanilirken, bazen
“installation”®® ve g¢ogu anlasmada “montage” kelimesi kullaniimaktadir.?°¢ Bu
acgidan calismanin kapsaminin disinda kaldigi icin, temel olarak kurma ve montaj
kavraminin birbirine yakinhgi, MA’larda detayli bir agiklama olmamasi nedeniyle,
Fransizca olarak 3 kavramin da anlasmalarda bazen birbirinin yerine kullanildigini

ifade etmem yaniltici olmayacaktir.

ingilizce “Assembly”, Fransizca “Montage (veya d’assemblage)” olarak ele
alinan kelime Turk Anlagsmalar Hukuku’'nda “Montaj” ve/veya “Montaj Projesi”
olarak ifade edilmektedir. Montaj kelimesinin anlami “Bir makine, cihaz veya
mobilyanin pargalarini yerli yerine takma, monte” bigimindedir. Montaj kelimesinin

kok hali “monte” bigimindedir, Fransizca “monté” kelimesi ile sestestir.

Ayrica, Turkge Montaj kelimesinin etimolojik koku ise Fransizca “Montaj”

kelimesine dayanmaktadir .

1.6.1.5. Go6zetim ve Kontrol Faaliyeti

Gozetim Faaliyeti 2017 UN MA tarafindan dogrudan sayilan bir unsurken
OECD MA’da yer almamaktadir. Buna gére 2017 UN MA “...[syeri terimi ayrica
sunlari da kapsar: ...montaj veya kurma projesi veya bunlarla baglantili gbzetim
faaliyetleri, ancak bu santiye, proje veya faaliyetler alti aydan fazla siirerse”
bicimindedir.?>” UN MA yorumunda da kavram U{zerine detayli bir tanimlamaya
gidilmemigtir. Ancak kavram temel olarak, diger faaliyetlerle birlikte

degerlendirilmistir.

Kontrol kavrami ise, Turk anlagsmalarinda bulunur. Turkiye’nin taraf oldugu
anlasmalara, "Supervisory” teriminin bir karsili§i olarak eklenmektedir. Bu agidan

bu kavrami ayri bicimde degil, gozetim faaliyeti ile okunmasi gerekir.

254 Fransa Turkiye CVOA, Repuclic Francaise, (Cevrimigi),
https://www.impots.gouv.fr/portail/lesconventions-internationales, 28.11.2020
255 Fransa Arnavutluk CVOA, Repuclic Francaise, (Cevrimigi),

https://www.impots.gouv.fr/portail/lesconventions-internationales, 28.11.2020
256 Ayrica bkz. Wiliams, s.95
257 UN, UN Model 2017, s. 11. Tarafimizca gevrilmistir.
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1.6.1.5.1. Tarihsel Perspektif

GOzetim kavrami, ele aldigimiz MA'lar bakimindan ilk olarak 1980 UN MA
ile uygulanmaya konmustur.?®® Ancak bu MA’dan 6nce Japon-Amerikan 1962
CVOA protokoliinde ele alinmistir.2® Buna gére Japonya’'da faaliyet gdsteren
Amerikan gsirketleri adir makine tecghizatinin kurma goérevinin gozetimi ile
ilgilenmektedirler. Bu protokolle birlikte, bu faaliyetler birer yapim igyeri
sayllmigtir. Bunun arkasindaki nedense, gozetim faaliyetinin niteliksel olarak
insaat faaliyetine nazaran daha mobil bigcimde ele alinmasidir. Devletler agisindan
vergisel anlamda bir santiyeyi, montaji vb. takip etmek daha kolayken, gdzetim

faaliyetlerinin kontrol daha zor gériinmektedir.

Kavram kendisine 2001, 2011 ve 2017 UN MA'lari kapsaminda
degismeksizin yer bulmustur. Dolayisiyla yapilan birgcok anlagsmada ise yer
almaktadir. Bunun arkasinda ingaat yatirimi ithal eden devletlerin, gézetim gibi
anlasmanin  bagka faaliyetleri kapsaminda kullanilabilecek, kolayca
kacinilabilecek bir terimin, yapim isyeri maddesinin kapsaminin genigletilerek bir

vergi guvenligi yaratma motivasyonu bulunur.

Reimer OECD MA Yorumu'ndan ve uluslararasi vergi hukuku
literatiriinden hareketle, kavramin iki boyutuna dikkat ¢eker. Buna gore
muteahhitler hem gbézetim hem de insaat faaliyetlerinde yer alabilecekken,
pratikte daha genis uygulanan, bir miteahhidin taseronlar araciligiyla faaliyet
gOstermesi sonucunda faaliyetlerin bélinecegdi ve sonug olarak 5(3) maddesinin
uygulanamayacadg, bunun yerine 5(1) veya 5(2) maddesinin
uygulanabilecegidir.?®° Bu yoruma gore gozetim faaliyeti, yapim isyeri hiikmiinin

spesifik niteliginden cikacaktir ve sire siniri bir esik olarak kullaniimayacaktir.

258 UN, UN Model, 1980.
259 Robert L. Williams, 2014, s.92.
260 Ekkehart Reimer, 2015, s. 368.
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Skaar ise kavramin niteliginden dolayi, belirsizliklere yol acabilecegini ifade

etmigtir.26?

1.6.1.5.2. Etimolojik Kdken

Kavramlarin niteligini belirleyebilmek agisindan, bu bélimde Gozetim ve

Kontrol kavramlari ingilizce, Fransizca ve Tiirkge, olarak incelenmistir.

Gozetim kavraminin UN MA’da yer aligi hukumde sayilan ingaat santiyesi,
yapim, montaj vb. tanimlayan “bunlarla ilgili gézetim faaliyetleri” bigimindedir.252
“Supervisory” kelimesinin Ingilizce’den Tirkge'ye cevrilmis bicimde anlami “her
seyin dogru, guvenli, vb. yapildigindan emin olmak igin bir kisiyi veya etkinligi
izleme isine sahip olmak veya dahil olmak”?3 ve “bir isletmeden, hiikiimetten veya
okul biriminden veya operasyondan sorumlu olma”?®* bicimindedir. Kelimenin
etimolojisi ise orta ¢ag Latincesi’nde yer alan “supervisus” fiilinden
kaynaklanmaktadir ve bu kelimenin anlami gézden gecirmek ve bakmak

bicimindedir.2%®

Kavram OECD MA’da dogrudan yer almamaktadir. OECD MA Yorumu
fikra 71°de madde 5(4) kapsaminda ele alinir. UN MA ise resmi olarak ingilizce
olan bir anlagsmadir. Bu agidan OECD MA Yorumu Fransizca versiyonu sayfa 150
de yer alan “surveiller’ kelimesini (ingilizce supervisory kelimesinin Fransizca

karsihgl) daha isabetli olacaktir. Kelimenin Fransizca’dan Turkge'ye cevrilmis

261 Skaar bunu, bir miteahhidin heniiz bir ingaat santiyesinde slire esigini doldurmadan,
gozetim faaliyeti kapsaminda bu sure esigini doldurarak bir yapim isyeri yaratmasi olarak
Ozetlemistir. Ayrica bkz. Arvid A. Skaar, 1991, s. 413-415.

262 [ngilizcesi “...supervisory activities in connection therewith...” bigimindedir. UN, UN Model,
2017, s. 11. Tarafimizca ¢evrilmistir.

263 Cambridge Dictionary, (Cevrimigi)
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCk/ingilizce/supervisory, 28.11.2020.
Tarafimizca gevrilmistir.

264 Meriam-Webster, (Cevrimici) https://www.merriam-webster.com/dictionary/supervisory,
28.11.2020. Tarafimizca gevrilmistir.

265 Online Etymology Dictionary, (Cevrimigi)
https://www.etymonline.com/word/supervise?ref=etymonline_crossreference, 28.11.2020.
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bicimi “davranislarini anlamak igin birini biraz dikkatle goézlemlemek’?%¢ ve

“Kontrol etmek igin dikkatlice gézlemlemek”?¢’ seklindedir.

Gozetim kavrami Tirkge “Gozetme isi, nezaret” anlamina gelmektedir.258
Etimolojik kokeni ise “kozet” fiilidir ve beklemek ve korumak anlamlarina

gelmektedir.?%°

Turk anlasmalarinda gozetim kavramina kargi gelecek bicimde “kontrol”
kavrami kullaniimaktadir. Kontrol ingilizce “(bir seyin) eylemlerini veya iglevini
yonlendirmek: (bir seyin) belirli bir sekilde hareket etmesine veya calismasina
neden olmak” bigimindedir.?2’® Etimolojisi Latince “contra (karsi), rotulum (kagit
rulosu)” kelimesinden “countrollen (dizenlemek, kanittamak)” bigimine evrilmis,
daha sonra 16. Yy sonlarina dogru giiniimiiz ingilizce seklini almistir.2”! Kelimenin
modern Fransizca hali “Contréle” bicimindedir ve “bir dogrulama fikri, denetim”
anlamina gelmektedir.?’? Tiirkge “Denetleme” anlamina gelir. Kelimenin Tirkge

etimolojisi Fransizca kaynaklidir.?”®

1.6.1.6. Diger Konular

Yapim isyeri kavraminin genel olarak kabul edilen alt unsurlar diginda,
kapsami sinirli ve spesifik olan bazi noktalarda hem “kabul edilen daimi isyeri

(deemed PE)” hem de yapim igyerine ait olarak degerlendirilebilecek durumlar

266 Dictionnaire Vivant De La Langur Francaise, (Cevrimigi)
https://dvlif.uchicago.edu/mot/surveiller, 28.11.2020.

267 Linternaute, (Cevrimici) https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/surveiller/,
28.11.2020.

268 TDK, (Cevrimici) https://sozluk.gov.tr/, 28.11.2020.

269 Nisanyan So6zlik, (Cevrimigi) https://www.nisanyansozluk.com/kelime/g%C3%B6zetim,
28.11.2020.

210 Meriam-Webster,  (Cevrimici)  https://www.merriam-webster.com/dictionary/control,
28.11.2020. Tarafimizca gevrilmistir.

271 Online Etymology Dictionary, (Cevrimici) https://www.etymonline.com/search?qg=control,
28.11.2020. Nisanyan Sozluk, (Cevrimici) https://www.nisanyansozluk.com/kelime/kontrol,
28.11.2020.

272 Dictionnaire Vivant De La Langur Francaise, (Cevrimici)
https://dvlif.uchicago.edu/mot/contr%sC3%B4le, 28.11.2020.

273 Nisanyan So6zllk, (Cevrimigi) https://www.nisanyansozluk.com/kelime/kontrol, 28.11.2020.
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s6z konusudur. Bunlari 3 grup halinde inceleyebiliriz: 1. Offshore (Kiyi Bolgeler)

Daimi Isyeri, 2. Boru Hatti Daimi isyeri, 3. Ekipman Daimi isyeri.

Offshore (Kiy1 Otesi) daimi igyeri kavrami, 6zellikle zengin hidrokarbon
kaynaklarina sahip ABD, ingiltere, Norveg vb. devletlerin birbirleri arasinda yaptig
vergi anlasmalarinda bulunan yer alan bir igyeri tipidir. Kiy1 bolgelerde yer alan
bu kaynaklarin ¢gikarilmasi, arastirilmasi faaliyetleri bu kavramin genel kapsamini
olusturur. Yapim isyeri kavrami bakimdan énemi ise, hidrokarbonlarin ¢ikariimasi
icin kurulacak deniz Usti ekipmanlarin, sondaj kulelerinin?’4 ingaati dolayiminda
gerceklesmektedir. Anlasmalarda yer alan bir offshore igyeri hukma ile yapim
isyeri kavrami cakistiginda, hangi unsurun oncelikle ele alinmasi gerektigi
belirsizdir. Skaar, offshore daimi isyeri kavramini, spesifik nitelikli bir kabul edilen

daimi isyeri (deemed PE) olarak degerlendirmektedir.?®

Offshore daimi isyeri Tirkiye-irlanda Anlasmasr’nda bulunmaktadir.
Madde 5(3) hiikmiine gore?’® “Bir Akit Devlette, bu Devlette bulunan deniz yatagi
ve toprak alti ile bunlarin dogal kaynaklarinin aranmasi veya isletiimesi ile
baglantili kiyi 6tesi (offshore) faaliyetlerinde bulunan bir kiginin, bu Akit Devlette
bir igyeri vasitasiyla faaliyette bulundugu kabul edilecektir’.?”” Gortldugu Gzere
hikim herhangi bir stre esigine sahip degildir ve bu faaliyetler dogrudan bir daimi

isyeri olarak sayilmigtir.

Boru Hatlarinin, daimi igyeri kavrami altinda nasil ele alinmasi gerektigi
karmasik ve belirsiz bir sorundur. OECD MA Yorumu boru hatt’nin
yerlestiriimesinin bir ingaat olarak sayilmasi gerektigini ifade etmektedir.?’® Ancak
yapim isyeri kavrami diginda, hattin madde 5(4) kapsaminda degerlendiriimesi

veya genel daimi igyeri kapsami altinda ele alinmasi da mumkundur. Bu agidan,

274 Cihat Oner, 2016, s. 222.

275 Arvid A. Skaar, 1991, s. 460.

276 Yapim igyeri maddesi, 5(4) hiikmunde yer almaktadir.

277 “Tiurkiye Cumhuriyeti ile irlanda Cumhuriyeti Arasinda Gelir ve Sermaye Deger Artis
Kazanglari Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgciligina
Engel Olma Anlagsmasi”, Resmi Gazete Sayisi: 27668, 10.08.2010, Karar Sayisi: 2010/729,
(Cevrimici) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100810-3.htm, 12.11.2021.

278 OECD, OECD Model, 2017, s. 131.
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akilci tutum, boru hatlari kapsaminda devletlerin birgok unsuru dikkate alarak

yorum yapmalari olacaktir.2’®

Tarkiye imzalamis oldugu verdigi anlagmalarinda bir Boru Hatti hilkmuane

sahip degildir.

Ekipman, Teghizat isyeri ise niteliksel anlamda tanimlanmasi zor bir igyeri
bicimidir. Bu niteliginin arkasinda yapim igyeri ile ortak 6zelliklere sahip olmasidir.
Ornegin bir bolgede petrol ¢ikarmak vb. icin bulunan bir ekipman, yapim isyeri
slire esigini asarak bir igyeri olarak sayilabilir.?2® Bu durum bazi Ulkelerin vergi

anlagmalarinda bu hikm{ eklemesi sonucunu dogurmustur.?8!

Tarkiye Yeni Zelanda, Avustralya ve Hindistan Anlagsmalarinda Ekipman,
Techizat isyeri hikiimlerine sahiptir. ilgili hilkkim Yeni Zelanda anlasmasinda;
5(4)b(i) ve (ii) hukmlinde “b) bu Devlette; j (i) dogal kaynaklarin aranmasi veya
isletiimesinde; veya (i) bu arama veya isletme ile ilgili faaliyetlerde; 6nemli
nitelikte techizat kullanmasi halinde: bu Devlette bir isyerine sahip oldugu ve bu
isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulundugu kabul edilecektir” bigimindedir.?®? Bu
acidan yapim igyeri maddesi disinda bir maddede bir kabul edilen daimi isyeri
olarak alinmigtir. Avustralya anlasmasinda 5(2)g hukmuU “(g) 6 aydan fazla devam
eden bir ingaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi.” Bi¢cimindedir ve
ayrica 5(3)a ve b hukumleri “Bir tesebbdlisiin, bir Akit Devlette: (a) 6 ayi asan bir
stire bu Devlette (stlenilen bir insaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi
ile ilgili gbzetim faaliyetinde bulunmasi; veya (b) énemli ekipmanlarin, tesebbliis
tarafindan, herhangi bir 12 aylik dénemde 6 ayi asan bir siire bu Devlette

kullaniimasi durumunda, tesebblistin bu Devlette bir is yerine sahip oldugu ve bu

279 Skaar, e@er bu olay boru hattinin ingaati ile ilgili bir durumsa yapim igyeri, eder sadece
tasima amaciyla kullaniiyorsa negatif liste, eger ticari faaliyetin temeli bu boru hattinda
yatiyorsa genel daimi igyeri hikmuyle yorumlanmasi gerektigini ifade etmektedir. Arvid A.
Skaar, 1991, s. 334. Ayrica bkz. Knut Olsen, Characterisation and Taxation of Cross-Border
Pipelines, IBFD, Amsterdam, 2012.

280 Cihat Oner, 2016, s. 220-221.

281 Bu hikim Avustralya ulusal mevzuatindan kaynaklanmakta ve Avustralya’nin
anlasmalarinda kendine yer bulmaktadir. Ayrica bkz. Ekkehart Reimer, 2015, s. 404-405.

282 “T{irkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Yeni Zelanda Hikimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgiligina Engel Olma Anlagmasi”, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27984, 04.07.2011, Karar Sayisi: 2011/1925, (Cevrimici)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110704M2-16.htm, 12.11.2021.
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is yeri vasitasiyla ticari faaliyette bulundugu kabul edilecektir” seklindedir.?83 Bu
hikim anlagsma bakimindan 6zel niteliklidir. Cinkl hem yapim igyeri pozitif liste
altinda ele alinmig, hem ayri bir madde ile degerlendirilmistir. Ayrica techizat igyeri

ile yapim igyeri ayni baslik altinda ele alinmigtir.

Hindistan anlasmasinda ise hUkim “j) i) bir insaat santiyesi veya yapim,
kurma veya montaj projesi veya bunlara iliskin gézetim faaliyetlerinde, s6z konusu
santiyeler, projeler veya faaliyetler (birlikte veya ayri ayri) 6 ayi asan bir sire
devam ettiginde; veya i) makina ve ekipman satisinin yanisira arizi olarak
sdrddrtlen ve siiresi 6 ayl asmayan proje veya gbzetim faaliyetlerinde, bu proje
ve gbzetim faaliyetten icin édenen Ulcretler makina ve ekipman satig fiyatinin
%10’unu astiginda igyeri olusturacaktir’ bicimindedir.?®* Ayrica hiikmiin sonunda
kiyi otesi faaliyetlere iligskin “Bu fikranin amacglari bakimindan, bir tesebbiisiin 6
aydan fazla bir stire bir Akit Devlette petrol (retimi veya c¢ikartiimasi veya
aranmasi amaciyla kirallk makina ve tesis kullanmasi veya kullandirmasi ve
bunlarla baglantili hizmet veya imkan sunmasi halinde, bu Akit Devlette bir
isyerine sahip oldugu ve bu igyeri vasitasiyla iglerini ytirttligl kabul edilecektir’

hikmi bulunmaktadir.

1.6.2. Model Anlagmalar Bakimindan Kapsanan Faaliyetler

OECD ve UN MA Yorumlari, yapim igyeri ile ilgili faaliyetleri genis bigcimde
yorumlamaktadirlar. Bu yorumlara goére faaliyetler; her tarli binanin ingaati,
yenilenmesi (sadece dekorasyon amaci ile olmaksizin), kurulmasi, techizatlarin

montaj edilmesi, bu ingsaatlarin planlanmasi, goézetimi, dip tarama faaliyetleri vb.

283 “T{rkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Avustralya Huikimeti Arasinda Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacgakciligina Engel Olma
Anlasmasi”, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 28653, 21.05.2013, Karar Sayisi: 2013/4640,
(Cevrimici) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130521M1-2-1.pdf, 12.11.2021.
284 “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Hindistan Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgiligina Engel Olma Anlasmasi”, T.C. Resmi
Gazete, Sayi 22863, 30.12.1996, Karar  Sayisi: 96/8779, (Cevrimici)
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22863.pdf, 12.11.2021.
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icermektedir.?®®> Ancak uygulama bakimindan faaliyetlerin genis bicimde ele

alinmasinin dogurdugu bazi sorunlar mevcuttur.

OECD ve UN MA’lari, santiyede gbzetim ve planlama faaliyetlerinin madde
5(3) kapsaminda degerlendiriimesi gerektigini ifade ederler.?®¢ Ancak, santiyede
gerceklesen ve bir taseron tarafindan vyurutilen goézetim ve planlama
faaliyetlerinin nasil degerlenmesi gerektigi belirsizdir.?¢” Ayrica bu faaliyetlerin
bahsedilen niteliklerinden dolayl tek baslarina yurutilmeleri, yapim isyeri

maddesinin gerekliliklerine uymayacaktir.?28

OECD ve UN MA’lari, muteahhidin bir yapim, insa projesini taseronlar
dahilinde paylastirmasi durumunda, bu muteahhidin taseronlar Gzerinde kontrolU

ve yetkisi oldugu siirece, madde 5(3) kapsaminda ele alinacaktir.?8°

1.6.3. Model Anlagmalar Bakimindan Kapsanan Kisiler

OECD ve UN MA kapsaminda, kapsanan kisiler bu yapim faaliyetleri ile
ilgili olan butin kigiler dahil olabilmektedirler. Bunlar kendi adlarina faaliyet
gosteren firmalar, Cok Uluslu insaat Sirketleri, Konsorsiyumlar vb. olabilir. Ancak
kapsanan kigi olma durumu ile bu ilgili santiye, proje vb. elden ¢ikarma durumu
bir tutulamaz ve bu durumda bunu geceklestiren sahislar yapim igyeri maddesinin

disinda degerlendiriimelidirler.2®©

OECD MA Yorumu madde 5 paragraf 56, mali seffaf ortakliklar baglaminda
spesifik bir kurala sahiptir. Bu kurala gore, sure testi “ortakligin kendi faaliyetleri”
kapsaminda uygulanacaktir. Eger ortaklar ve ¢alisanlar bu sure esigini asarlarsa
ortaklik bir daimi igyerine sahip olacaktir. Yorumda yer alan érnege gore, A ulkesi
mukimi sirket ile B Ulkesi mukimi bir girket bir ortaklik ¢atisi altinda bulugsmustur

ve C Ulkesinde yapim faaliyeti sturdUrtyorlardir. A ile C anlagsmasi 12 aylik OECD

285 OECD, OECD Model, 2017, s. 129. UN, UN Model, 2017, s. 163.
28 OECD, OECD Model, 2017, s. 129. UN, UN Model, 2017, s. 163.
287 Reimer, 2015, s. 368.
288 Reimer, 2015, s. 368.
289 Reimer, 2015, s. 368.
2% Reimer, 2015, s. 367.
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MA stre sinirina sahipken, B ile C anlasmasi 8 aylik sure sinirina sahiptir. Ortaklik
C ulkesinde 8 aydi bu faaliyeti sirdirmektedir. Yoruma gore, C ulkesi sure esigini

gectigi icin, sadece B mukimi sirketi vergilendirebilecektir.?%*

1.7. INSAAT MADDESININ DAiMi iSYERININ DIGER FIKRALARI iLE
iLiSKisi

insaat maddesi, kural olarak, genel isyeri kurallarina yakin dzelliklere sahip
bir igyeri tipidir. Bu durum, onun madde 5(1) ve 5(2) bir arada ele alinmasi
durumunu gerektirebilir. Ancak unutulmamasi gereken durum, yapim igyeri
maddesinin bir sure esigine sahip olan, 6zel nitelikli bir madde olmasidir. Bu
durumda bu 6zel nitelik onun bir istisna olarak dncelige sahip olmasina neden

olur.?%2 Bu durum onun 5(4) ile olan iliskisinde de gecerlidir.2%3

Bu durumun bir diger sonucu eger yapim isyeri hem 5(3) hem de 5(1)
ve/veya 5(2) hukumlerini yerine getirmesi durumunda hem yapim igyeri hem de

genel isyerinin mevcut olacagi sonucudur.?%

Bagimli Acente fikrasi ile yapim isyeri maddesinin olasi iliskisi anahtar
teslim projelerde gergeklesebilir. Buna goére, eger bir muteahhit altinda bir bagimli
acente ile faaliyet yurutiliyorsa, madde 5(5)in 6zel niteli§i nedeniyle hangi

hikmin uygulanacag belirsizdir.?%

Reimer'a goére bir yapim faaliyeti konusunda eger hizmet tedarigi s6z
konusu ise, bu durumda bu hizmetler, anlagsmanin hizmet igyeri vb. ile
degerlendiriimemeli, yapim igyerinin istisnai bir hUkim olarak ele alinmasi gerekir.
Yani bir hizmet ve yapim isyeri faaliyeti cakismasinda, éncelik yapim isyeri

hikminde olmalidir.2%

291 OECD, OECD Model, 2017, s. 131.
292 Reimer, 2015, s. 366.

293 Reimer, 2015, s. 366.

2% Reimer, 2015, s. 366.

295 Ayrica bkz. Reimer, 2015, s. 366.
2% Reimer, 2015, s. 366.
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1.8. SURELERIN HESAPLANMASI

Yapim igyeri maddesinin en onemli niteligi sahip oldugu siure esigine
dayanmaktadir. Bu durum, uygulamada sire esigine iliskin bazi sorunlarin
¢ikmasina neden olur. Bu konular temel olarak, yapim faaliyetleri dolayisiyla bir
insaat, yapim, montaj'a iligskin; strenin baglamasi, bu sitrenin kesilmesi, surenin
sonlanmasi ve planlamanin bu sure esigi bakimindan nasil degerlendirilebilecegi

konularinda ozetlenebilir.

Surenin baslamasi OECD MA Yorumu fikra 54’e gére muteahhidin bu i ile
ilgili ise baslamasindan, bu faaliyetle ilgili hazirlik faaliyetleri de dahil olmak Gzere,
itibaren dikkate alinacaktir.?®” Bu durumda, her ne kadar hazirlayici faaliyetler
madde 5(4) kapsaminda deg@erlendirilebilir olsa da, anlagsma mantigina gére bu
tarz fillerin bu maddenin kapsami altina degerlendiriimesi daha rasyonel
olacaktir.?®® Ayrica OECD MA Yorumu taseronlarin bu faaliyet baglaminda
harcadigi surenin, ana muteahhidin slresine eklenebilir oldugunu ifade

etmektedir.2%°

Surenin bitmesi konusu ise, yukarida yer alan yaklasimin rasyonel bir
sonucudur. Yoruma gore, faaliyetin bitmesi ya bu isin bitiriimesi ya da santiyenin
tamamen terk edilmesi durumunda, bu is bitecektir.3%® Yoruma gére, insaatin,
projenin teslimi yapim igyeri maddesi altinda degerlendirilemez. Bu durum ise

madde 5(4)’U4n uygulanmasi anlamina gelebilir.

Yapim igyerine iligkin faaliyetlerin kesilmesi ise, isyeri zaman esiginin
hesaplanmasi durumunda ele alinacaktir. Bu tarz kesintiler sure egiginin

hesaplanmasini engellemeyecektir.° Pijl ¢calismasinda siire kesintilerini sinirli

297 OECD, OECD Model, 2017, s. 130.

2% Reimer, 2015, s. 372.

299 OECD, OECD Model, 2017, s. 130.

300 OECD, OECD Model, 2017, s. 130-131.
301 OECD, OECD Model, 2017, s. 131.
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icerme teorisi (limited inclusion theory) bakimindan ele almigtir ve sonug¢ olarak

kesilen sirelerin zaman esiginde hesaba katiimasi gerektigini vurgulamistir.302

1.9. SONUC

Uluslararasi vergi hukukunun insaat gibi mobil nitelikli bir sektdre dair
yarattig1 spesifik kurallar, temel olarak, yapim isyeri kavraminin temelinin
olusturmaktadir. Diger igyeri tiplerine gore farkliliga sahip bu isyeri bigimi sure
esigi bakimindan diger isyeri maddelerinden farklilasmistir. Tezimizin bu
boluminde bu 0zel nitelikli olguyu inceleyebilmek igin sekiz alt bolum
olusturulmustur. ilk alt bélimde kavramin genel gergcevesi sunulmustur. ikinci alt
bolimde daimi igyeri maddesi uluslararasi hukuk baglaminda tartisiimistir. Bu
acgidan daimi igyerinin ne ifade ettigi ve alt unsurlari incelenmistir. Uglincl alt
bélimde daimi igyeri maddesinin diger model anlasma maddeleri ile iligkisi
incelenmigtir. Dordincl al bélumde daimi isyeri maddesinin tarihsel degisiklikleri
irdelenmigtir. Besinci alt bélimde daimi igyeri ve yapim isyeri fikrasi arasindaki
iliski tartisilmistir ve yapim isyeri fikrasinin 6zel niteligi Gzerinde durulmustur.
Altinci alt bélimde, yapim igyerine dair kapsam ortaya konulmustur. Bunun igin;
ingaat santiyesi, yapim ve yapim projesi, kurma ve kurma projesi, gozetim ve
kontrol faaliyeti konulari tarihsel ve etimolojik boyutlari ile ele alinmigstir ve OECD
MA ve UN MA kapsaminda kavramlarin evrimi tartisilmistir. Ayrica bu alt bolumde
diger faaliyetler bagligi altinda offshore daimi isyeri, boru hatti daimi isyeri ve
ekipman daimi igyeri gibi 6zel nitelikli isyeri tipleri yapim igyeri baglaminda
irdelenmigtir. Yapim isyeri kavraminin kapsamini ¢izen bu alt bolumde yapim
isyeri bakimindan faaliyetler modeller baglaminda ele alinmistir ve son olarak bu
faaliyetleri ylrtten kapsanan kisiler konusuna deginilmistir. Yedinci alt bolimde
yapim isyeri kavraminin diger daimi igyeri fikralari ile olan iliskisi incelenmis ve

istisnai nitelikte olan yapim igyeri maddesinin bu niteligi Uzerinde durulmustur.

302 pjjl H., Interruptions in Building Site Permanent Establishments To Be Interpreted under the
Limited Inclusion Theory, Bulletin For International Taxation, 2013.
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Sekizinci alt bolumde ise yapim isyerine iligkin surelerin hesaplanmasi konusuna
deginilmistir.

Daimi isyeri maddesi, koklerini 1920’lere dayandirmaktadir ve uluslararasi
vergi hukukunda uygulama agisindan genel kabul gérmis en genel nitelikli
maddelerden biridir. Bunun arkasinda ise sagladigi 3 temel neden bulunur. Bunlar
kaynak devlete vergi tahsisi yetkisini cesitli unsurlar bakimindan saglamasi,
kaynak devletler acisindan kolay uygulanabilir bir esik kurmasi ve son olarak

yabanci tesebbsler agisindan bir esitlik tesis etmesidir.3%

Bu bélimde 6zetle, daimi igyeri ve yapim isyeri kavramlari, alt bolumler
halinde incelenmistir. Oncelikle uluslararasi vergi hukuku bakimindan daimi isyeri
kavrami ele alinmis ve anlagmalar dahilinde etkileri incelenmistir. Daha sonra bu
kavramin tarih boyunca ortaya ¢ikan cesitli érnekleri dederlendirilmistir. Daha
sonra ise daimi igyeri kavraminin spesifik bir bicimi olan yapim isyeri maddesi
fonksiyonel anlamda analiz edilmigtir. Bu noktadan hareketle yapim igyeri
kavramina iligkin konu, faaliyet, kisiler ve diger faaliyetler konularina, etimolojik,

MA’lar bakimindan, pratik agidan ve vergi anlasmalari bakimindan yaklagiimistir

Yapim isyeri kavrami genis bicimde tanimlanmasi olasi bir kavramdir. Bu
acidan kavrama iligskin olarak insaat ile ilgili neredeyse her kavramin daimi isyeri
kavrami catisi altinda degerlendirilmesi mimkindir. Ornedin mihendislik gibi
madde 12’ye konu olabilecek bir konu, eger bir teknik hizmetse yapim isyeri eger
bir know how transferi ise madde 12 kapsaminda degerlendiriimesi gerekir.3%
Ozetle, yapim igyerine dair tanimlamalarda insaata iliskin 6zgiin unsurlar gézden
kaciriimamali ve bir kural olarak anlagmanin diger maddelerinde yer alan
hikumlerle birlikte yapim igyeri yorumlanirken, yapim isyerinin 6zgin niteligi
dikkate alinmalidir. Diger yandan yapim igyeri maddesinin sinirlari disinda,

dogrudan daimi isyeri olarak ele alinabilecek durumlarinda yapim igyeri olarak

303 Reimer, 2015, s. 334.
304 Seitz G., The Construction Clause in Article 5(3) of the OECD Model, Bulletin For
International Taxation, 2013, s. 454-455.
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degerlendiriimemesi, bunlarin daimi igyeri maddesinin genel sartlarina uygun

olarak ele alinmasi gerekir.
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2. TURK VERGiI HUKUKU’NDA YAPIM iSYERI

2.1.GIRIS

Bu bolumde Turk hukukunda ingaatin genel olarak vergilendiriimesi
konunun kapsami diginda tutulmus, uluslararasi boyutta gergeklesen ingaat
islerinin (yurt digi mateahhitlik hizmetleri/yapim igleri) vergilendiriimesi konusu ele

alinmistir.

Calismanin bu boéluminde Tuark hukukunda igyeri kavrami kullaniimaya
baglandig! ilk gunden itibaren ele alinmistir ve kavram kapsaminda gorilen
degdisimler ifade edilmigtir. Bu bolimun ilk altb6liuminde insaat faaliyetleri ile ilgili
temel kavramlar Turk hukuku bakimindan ele alinmistir. ikinci alt bélimde ise
oncelikle kavramlarin Tirk hukukunda (imar Kanunu, Devlet ihale Kanunu, Kamu
ihale Kanunu, Borclar Kanunu, is Kanunu vb.) yer alislarina ve tanimlarina
deginilmistir. Ayrica cesitli hukuksal metinlerde (is Kollari Tizigu, Yapi

muteahhitleri ydnetmeligi vb.) yer alan ilgili tanimlara deginilmistir.

Tark vergi kanunlarinda yapim igleri ve yapim isyerine dair ilgili faaliyetlerin
tanimlari yer almamaktadir. ikinci bdlimiin en énemli kismini yapim islerinin Tiirk
vergi kanunlarindaki (VUK, KVK, GVK, KDV, Gumrik Kanunu vb.) yer alis
bigimleri olusturur. Uclinci alt bélimde ise vergi kanunlarinda; istisna (KVK 5/1-
h), indirim (KVK 9/1-b), goéturi gider (GVK 40) uygulamasi gibi konulara
deginilmigtir.

Bu bolumun son altboluminde ise diger o6zellikli durumlar bashgi altinda,
yurt disina merkezden makine ve techizat gonderilmesi, Tlrkiye'den yurtdisina
isci gonderilmesi, kur farklari vb. durumlar, vergi mevzuati kapsaminda ifade

edilmistir.

2.2. TURK HUKUKUNDA iSYERI

Bu bolumde Turk hukukunda igyeri kavrami, Turk kanunlari bakimindan

incelenmigstir. Oncelikle kavramin tarihsel olarak ele alindidi ilk kanunlar ifade
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edilmistir. Daha sonra ise diger kanunlar kapsaminda igyeri kavraminin nasil ele

alindig1 gosterilmigtir.

Eger Turk hukukunu Cumhuriyet oncesi kaynaklardan itibaren mevcut
bicimde ele alirsak, 19.yy Osmanlh hukuk reformlarini ve bunun isyeri ile ilgili
sonuglarini da ele almamiz gerekir. Bu acgidan “isyeri” kavrami Osmanli
Hukuku'nda, ilk olarak “miessese” biciminde 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesinde ele alinmistir.3%> Miessese kelimesi Arapcga kokenli bir kelime
olup, “kurum” anlamina gelmektedir.3%® Bu agidan giiniimizde kullanilan igyeri
kavraminin paralelinde bir anlama sahiptir. Bu hukuksal duzenlemede ele alinigi
ise “maadin imal olunan mahaller” bigimindedir.3°” 1909 tarihli Tatili-i Isgal
Kanunu’'nda ise “demiryolu ve tramvay ve liman muamelati ile umur-u tenveriye
gibi umuma muteallik bir hizmet ile mukellef bulunan her nevi muessesat” seklinde

ele alinmigtir.3%®

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra igyeri kavrami 1924 tarihli Hafta Tatili
Kanunu’'nda “alelumum fabrika, imalathane, tezgah, dikkan, magaza, yazihane,
ticarethane, sinai bilumum miessesat” olarak ifade edilmistir.3%® 1936 yilinda ise
3008 sayili is Kanunu ile kavram “isyeri” olarak ele alinmaya baslamistir. Bu
kanunda ilgili hikim “iscinin, birinci fikranin tarifi vechile, isini gérmekte oldugu

yere ‘isyeri’ denir” seklindedir.31°

is yeri kavrami, glincel anlamin kavusmasindan énce giiniimiiz amacina

uygun bigimde tanimlanmis gozukmektedir. Kavram sure i¢cinde énemli bir evrim

305 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 38.

395 TDK, Turk Dil Kurumu Sézlikleri, (Cevrimigi), https:/sozluk.gov.tr/, 10.10.2021.

307 Altan Rengber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 38.

308 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 38.

308 H{kim madde 1'de “On bin veya on binden fazla niifusu havi sehirlerde alelumum fabrika,
imalathane, tezgah, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari bilumum miessesat
ve tevabiinin haftada bir gun tatili faaliyet etmeleri mecburidir’ olarak ele alinmistir. Hafta Tatili
Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 54, 21/1/1924. Altan Rencber, Uluslararasi
Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Igyeri, Filiz Kitabevi, 2021, s. 38.

%9 |s Kanunu, Resmi Gazete: 3008, Sayi: 3330, 21/1/1924. Altan Rengber, Uluslararasi
Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi, 2021, s. 38.
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gegcirmigtir. Bu agidan muessese terimi once bir kurum olarak ele alinmigtir, daha
sonra ise bir fiilin -Ornegin madenciligin- gerceklestigi yer olarak ifade edilmistir.
1909 tarihli Tatili isgal Kanunu ve 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu ise benzer bir
metot kullanarak, kavram 6rneklerle agiklanmistir. 1936 tarihli Is Kanunu ise is
iliskisi baglaminda kavrami tanimlamigtir. Sonug olarak igyeri kavrami, vergi
kanunlari baglaminda kavram ortaya ¢ikmadan 6nce genel olarak is kanunlarinda

yer alan baglamiyla, gesitli asamalardan gecerek kullanilagelmigtir.

Tark vergi hukuku bakimindan igyeri kavrami temel olarak Vergi Usul
Kanunu madde 156’da yer alis bicimi ile ifade edilir. Hikim “isyeri: Ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur bufeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir” bigimindedir
ve hikim “Mikellefin Odevleri” bash@i altinda ele alinmaktadir.3! Rencgber diger
vergi kanunlarinda kavramin tanimlanmamasindan 6tlrl kavramin vergi hukuku
bakimindan ortak bir kavram olarak kullaniimasinin uygun oldugunu ifade

etmistir.31?

Bu hikmun VUK'un mukellefin ddevleri baslikli ikinci kitabinda alinmis
olmasi, ek agiklamalara sahip olmasi ve sadece ornekler baglaminda siralama
biciminde ele alinmasi tanimsal agidan bazi sorunlari beraberinde getirmistir.
Ornegin, maddede sayilan 22 érnegdin dogrudan bir igyeri sayilip sayllmayacagi
ya da OECD daimi igyeri hikimlerine benzer bicimde belirli testler, esikler
dahilinde belirlenmesi konusu hukuksal agidan belirsizdir. Rencber’e gére OECD
daimi igyeri kurallarina benzer bigimde belirli testler baglaminda bir yer, i¢ hukuka
referansla bir igyeri olarak sayilabilir ve bu noktada Rengber’in temel dlcutleri a)
bir yerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet ile ilgili olmasi, b) bu yerin bu

faaliyetlere tahsis edilmesi, ¢) buranin bir yer olmasi ve son olarak d) Danistay

311 Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete, 10705,12.01.1961. _
312 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 8.
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karariyla paralel bicimde3*3, bu yerin faaliyetin icrasi bakimindan ayri ve bagimsiz
bir yer olmasi testleridir.3'* Rengber’in bu tanimi vergi hukuku bakimindan tutarli
olsa da, kavramin nasil ele alinmasi gerektigi konusu Turk hukuku bakimindan
belirsizligini korumaktadir. Bunun muhtemel ¢6zumu ise, gesitli igtihat kararlari
bakimindan Tuark vyargisinin konuya iligkin pozisyonunun tutarlh bigcimde
goOsterilmesi ve diger yandan vergi idaresi bakimindan uluslararasi vergi
hukukunda oturmus bir tanimla Tdrk hukukunda isyeri kavraminin nasil ele
alinmasi gerektigine dair bir teblig veya kanun degisikligi ile acikliga
kavusturulmasi olabilir. Ayrica literatirde belirsizligin mevcut oldugunu ifade eden
ve bu kanunda ele alis seklinin “ig tanimi olmaktan 6te bir igin yuratuldagu yer

tanimi oldugu” bigiminde ifade eden gorisler bulunmaktadir.31°

Vergi Usul Kanunu madde 156 disinda, diger vergi kanunlarinda yer alan
isyerine benzer unsurlar bulunmaktadir. Bunlar is merkezi, kanuni merkez, daimi

temsilci, 36 irtibat blrosu, acente ve ticari isletme kavramlaridir.3’

is merkezi ve kanuni merkez kavramlari, KVK tarafindan ele alinmaktadir.
KVK madde 1’e gore sayllmis olan sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklari, eger
kanuni veya is merkezi Turkiye'de bulunursa tam muikellef olarak ele
alinacaklardir. Bu durumda bu kurumlarin tam mukellef olmalari is merkezi sartina
baglanmistir. Kanunun devaminda is merkezini ve kanuni merkezi

tanimlamaktadir. Madde 3 fikra 5’e gbre kanuni merkez “Vergiye tabi kurumlarin

313 Aktaran, Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Igyeri, Filiz
Kitabevi, 2021, s. 9. Danigtay 4’'lincl Daire E.1982/1069, k.1992/4462 sayili, 19.10.1992 tarihli
karari.

314 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 9.

315 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 12. Ertugrul Akgaoglu 2019 yilinda dizenlenen IFA Toplantisinda bunu ifade
etmektedir. Ayrica bkz. TUSIAD, Uluslararasi Vergilendirmede Giincel Gelismeler Raporu,
TUSIAD - IFA, 26.04.2019 s. 101-105.

316 Ferhatoglu Turk vergi hukukunda daimi igyerine iliskin unsurlari unsurlar sabit igyeri ve daimi
temsilci unsurlari olarak ifade etmektedir. Emrah Ferhatoglu, Daimi isyerine Kazang
Atfedilmesi, Editor: Billur Yalti, Uluslararasi Vergi hukuku Konularina Tirkiye Yaklasimi, On iki
Levha Yayinlari, istanbul, 2017, s. 136.

317 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 12-18.
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kurulus kanunlarinda, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde, tuziklerinde, ana
statulerinde veya s6zlegsmelerinde gosterilen merkezdir’, madde 3 fikra 4’e gore
is merkezi “Is bakimindan iglemlerin fiilen toplandi§i ve yonetildigi merkezdir”
olarak ifade edilmistir.3*® Kanuni merkezin pratik agidan tanimlanmasi kolaydir.
Ancak is merkezi igin aynisini sdylemek zordur. Bunun nedeni ise is merkezinin
Tarkiye’de mevcut olup olmadigi konusunda toplam yuratilen faaliyetlerde

kurumun Tirkiye’de mevcut kisminin agriliginin élgiimesine bagh olmasidir.3t®

Daimi Temsilci kavrami KVK ve GVK'de yer alan bir kavramdir. KVK
bakimindan niteligi dar muakellef kurumun Turkiye'de elde ettigi ticari kazancin
vergilenmesine iligkindir.32°,321 KVK madde 3(3) bu durumu “...Dar mikellefiyette
kurum kazanci, asagidaki kazang ve iratlardan olusur: a) 4/1/1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanunu hikumlerine uygun Turkiye'de is yeri olan veya daimi
temsilci bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler
vasitasiyla yapilan iglerden elde edilen ticari kazanglar” olarak ifade etmektedir.
Bunun igyeri kavrami altinda ele alinmasi ise, dar mukellef kuruma iligskin bir
hukuksal esik yaratiimasi olarak okunabilir. Ayrica GVK bakimindan da Daimi
Temsilci kavrami 6nemli bir unsurdur. Madde 7(1) goére “...Ticari kazanglarda:
Kazang sahibinin TUrkiye'de isyerinin olmasi veya daimi temsilci bulundurmasi ve
kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyle saglanmasi...” bicimindedir
ve ticari kazanclar baglaminda daimi temsilcinin varhidr ve bu temsilciye
atfedilebilir bir kazang s6z konusu ise bu kazang Turkiye’de elde edilmis olacak
ve sonu¢ olarak kanun hdkimlerine  uygun olarak  Turkiye'de
vergilendirilecektir.32> GVK ayrica kavrami “Ayni maddede yazili daimi temsilci,

bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene bagl olup, onun nam ve hesabina

318 KVK, madde 7 fikra 1.

319 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 13.

320 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 13.

321 Ferhatoglu dar mukellef uygulamasinin temel olarak “vergi kayiplarinin engellenmesi, idari
uygulanabilirlik” gibi maksatlarla uygulandigini ifade etmektedir. Emrah Ferhatoglu, Daimi
isyerine Kazang Atfedilmesi, Editor: Billur Yalti , Uluslararasi Vergi hukuku Konularina Tiirkiye
Yaklasimi, On iki Levha Yayinlari, istanbul, 2017, s. 135.

822 KVK, madde 7 fikra 1.
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muayyen veya gayrimuayyen bir muddetle veya mitaaddit ticari muameleler
ifasina yetkili bulunan kimsedir” olarak da tanimlamaktadir.3?® Ayrica maddenin
devaminda daimi igyeri madde 2’ye benzer bigimde bir pozitif liste bulunmaktadir
ve bu listeye gore bu unsurlar dogrudan daimi temsilci sayilmaktadir. Bu su
sekilde ifade edilmistir, “...Asagida yazili kimseler, baskaca sartlar aranmaksizin
temsil edilenin daimi temsilcisi sayilirlar. 1. Ticari mumessiller, tlccar vekilleri ve
memurlart ile Ticaret Kanununun hikumlerine goére acente durumunda
bulunanlar; 2. (Degisik: 19/2/1963-202/4 md.) Temsil edilene ait reklam giderleri
hari¢ olmak Uzere giderleri devaml olarak kismen veya tamamen temsil edilen
tarafindan odenenler; 3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina
konsinyasyon suretiyle satmak Uzere devamli olarak mal bulunduranlar. Bir
kimsenin birka¢ kisiyi ayni zamanda temsil etmesi daimi temsilcilik vasfini

degistirmez...”.3%4

irtibat Blrosu kavrami Tirk vergi hukukunda yabanci yatirimcilarin
Tarkiye'de ticaret digi faaliyetlerini strdlrmek igin yurutttkleri faaliyetlerin bir yere
iliskin olarak gergeklesmesi durumunda kullaniimaktadir. Ornegin yabanci bir
sirket istanbul’da bir irtibat biirosu acip, cesitli ticari operasyonlarina iligkin bilgi
toplama, analiz ve irtibat vb. faaliyetler gosteriyorsa, bu burolar ticari nitelikten cok
hazirlayici nitelikte olacaktir. Rengber ve Colak’in yorumlarina istinaden, irtibat
blrosu kavrami daimi isyeri maddesi kavramlarindan olan madde 5(4) “hazirlayici
ve yardimci faaliyet” kavramina benzer bir gorevi Ustlenmektedir.3?® Tlrkiye'de
yabanci sermayenin tesvik edilmesi, Turkiye'ye gelen yabanci yatirimlarin
artmasi amaciyla c¢ikariimis olan “4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu” adli kanun bu birolara iliskin hiikiimlere sahiptir. Kanunda madde 3(h)
irtibat bdrolarina iliskin olarak “Mustesarlik, yabanci Ulke kanunlarina goére
kurulmus sirketlere, Turkiye'de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat

bldrosu acma izni vermeye yetkilidir’ olarak ifade edilmektedir ve bunlarin ticari

323 GVK, madde 8.

324 GVK, madde 8. Bagiml acente, bagimsiz acente konusu galismamizin sinirlari disinda
oldugu icin, bu ulusal hukuk kavrami ile uluslararasi vergi hukuku kavrami arasinda iliskiyi
irdelememeyi tercih ettik.

325 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 14-15. Mustafa Colak, Elektronik Vergileme Hukuku, Seckin Yayincilik, 2020, s. 119

74



faaliyet yuritmemelerini hilkme baglamaktadir.®2¢ Bu durum ise, irtibat blrolarini
isyeri sayllmayan ayricalikli bir noktaya getirmektedir. Ancak temel sinir, bu irtibat
bdrolarinin ticaret yapmamasi olarak belirlenmistir ve bu durum OECD ve UN

MA’larinda yer alan madde 5(4) negatif listeye uygun gézukmektedir.

Acente kelime anlami ile “Bir kurulusun yaptigi isi onun adina kazang
karsiliginda yiriten daha kiguk kurulugtur.3?” Kavram Turk hukukunca Ticaret
Kanunu tarafindan tanimlanmaktadir.®?® TTK madde 102’ye goére acente “Ticari
mumessil, ticari vekil, satis memuru veya isletmenin galisani gibi isletmeye bagl
bir hukuksal konuma sahip olmaksizin, bir sozlesmeye dayanarak, belirli bir yer
veya bdlge icinde surekli olarak ticari bir isletmeyi ilgilendiren sdzlesmelerde
aracllik etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmayi1 meslek edinen kimseye acente
denir.” bigimindedir.3?° Rencber bu durumu OECD MA'da yer alan bagimli acente
kavramindan farkl olarak nitelendirmigtir. Bunun nedeni ise Turk hukukunda yer
alan acente kavraminin “bagimsizlik” niteliginin OECD MA “bagdimli acente”
kurallarina uygun olmamasidir. OECD MA bagimli acente hikumleri temel olarak
bir bagimhlik iligkisi ararken, Turk hukukunda ayni goérevi ifa eden acenteler igin

kanuni baglamda bir bagimsizlik yaratiimis olmasidir.

Temel olarak, bir vergilendirme olayi durumunda Acente kavrami bir CVOA
s6z konusu ise, kavram -bir kural olarak- 6nce anlasma dahilinde ele alinmasi
gerekmektedir. Bu agidan Acente kavraminin Turk hukukunda yer alisinin
dogrudan bir uyusmazliga neden olmasi zordur. Ancak bir vergi anlagmasinin
mevcut olmadigl durumda ulusal mevzuatta yer alan bu tanim Uzerinden bu
acenteye atfedilebilir kazang¢ Uzerinden, ilgili tesebbisler veya sahislar
vergilendirileceklerdir.®3° Bu durum ise, bahsedildigi Gzere, gesitli uyusmazliklara

neden olabilir. Son olarak GVK madde 8(3) kapsaminda daimi temsilciler

326 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 14-15.

327 TDK, Turk Dil Kurumu Sozlikleri, (Cevrimigi), https://sozluk.gov.tr/, 10.10.2021.

328 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 16.

329 TTK, md 102.

330 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 17.
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arasinda acenteleri de saymaktadir.®3® Bunun vergisel sonucu ise, eger ilgili
durumda bir vergi anlasmasi s6z konusu degilse temel olarak bu hiukme goére
hareket edilecek ve bu acentelere atfedilen kazanclar tzerinden Gelir Vergisi

hesaplanacaktir.

Tark hukukunda igyeri bir diger benzer kavram “Ticari isletme” kavramidir.
Rengber bu kavrami “ticaret hukuku, is hukuku ve vergi hukukunun kesisim
noktasinda” bir kavram olarak tanimlamaktadir.332 Bunun arkasindaki neden ise
kavramin farkli kanunlarca sayilmasi olarak ifade edilebilir. Ancak bu kavramin bir

tanimi bulunmamaktadir.

2.3.YAPIM iSYERI KAVRAMLARININ TURK HUKUKUNDA YER ALISI

Uluslararasi vergi hukukunda “Construction PE (Yapim isyeri)” seklinde
gecgen yapim igyeri kavrami Turk vergi hukukunda dogrudan yer almamaktadir.
Bu kavram; yani yapim isyeri ve kavramin diger boyutlari, i¢ hukukta farkl
sekillerde ifade edilmektedir. Ornegin, yapim isifisleri kavramlarindan imar
Kanunu’'nda bahsedilirken; Turk vergi hukukunda bu kavramlara yer verilmemis,
daha ¢ok “yapim, onarim, montaj, teknik hizmet veya muteahhitlik hizmetleri”
seklinde toplu olarak yer almistir/bahsedilmistir. Yapim igi/isleri kavramindan
ziyade Turk vergi hukukunda ingaat isi/isleri, miteahhitlik hizmetleri kavraminin

kullanimi daha yaygindir.3® Kanunlarda ve uygulamada, yapim ve yapim

31 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 17.

332 Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 17.

333 Yapim igyerine dair kavramlar burada 1 Seri No'lu KV teblig, 6zelgeler, KVK (izerinden
gosterilmistir. 1 Seri No’lu KV Genel Teblig'inde; “Yurt disindaki insaat, onarim, montayj isleri
ve teknik hizmetlerin yapilabilmesi...”, “...bu faaliyetin ihracat olarak degerlendirilmesi
gerekmekte olup yurt disindaki ingaat isine bagli olarak Tlirkiye'de yapilan...” ve “...Sirketin,
2019 yilinda taahhtt etmis oldudu ingaat isi halen devam etmektedir...” seklinde yer alir.
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, T.C. Resmi Gazete, 26482, 03.04.2007. Ozelgelerde; “...ligide
kayitl 6zelge talebiniz ile Libya'da ingaat isi yapan Tiirk ortakli bir firmaya...”ve “..ilgide kayitl
bzelge talep formunuzda, Sirketinizin iran'da ingaat isi ile istigal ettigi...” seklinde yer alir.
B.07.1.GiB.4.41.15.01-KVK-2010/13-136 say| ve 12.09.2011 tarihli Ozelge:
https://www.gib.gov.tr/node/101124 (Cevrimici),10.10.2021 ve ikinci 6zelge 85632212-010.01-
2 sayl ve 01.06.2016 tarihli 0zelge: https://www.gib.gov.tr/yurtdisindaki-insaat-isinde-
kullanilan-ekipmanlarin-ithalinin-kdv-den-istisna-olup-olmadigi (Cevrimici), 10.10.2021.
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda; “...s6z konusu ingaat islerini kismen veya tamamen (istlenen
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islerinden ziyade ingaat kavrami yaygin olarak kullanilir ve bunlar yillara yaygin
insaat, 6zel ingaat vb. 6rnek olarak verilebilir. Kisacasi bu kavramlar yillara yaygin

yapim isleri seklinde degil de yillara yaygin ingaat vb. seklinde kullaniimaktadir.

Kavramlarin ele alig bigimi karmasik gorinse de, asil olarak ulusal
literatirde yapim ve insaat kavramlari bazen birbirleri yerine kullanilmigtir. Ayrica
belirtmek gerekir ki, uluslararasi vergi hukuku literaturinde Construction PE
olarak bahsedilen kavramda yer alan tanimlara uymak agisindan, calismada
“yapimigyeri” kalibini kullanmakla birlikte, zaman zaman insaat igleri, yapim isleri,

muteahhitlik hizmetleri gibi kaliplar da kullaniimistir.

2.3.1. ingaat

ingaat, gayrimenkul literatiriinde menkul (tasinir) ve menkul olmayan
(tasinmaz) ingaat olmak Uzere iki ture ayrilir. Yollar, kdpruler tagsinmaz ingaata
girerken; insaat santiyesi, blife vb. yapilar ise tasinir ingaat olarak ele
alinmaktadir. Vergi uygulamalari yoninden de insaatin iki trt vardir. Birincisi
dzel insaat, ikincisi ise taahh(it3* seklindeki insaattir. inceledigimiz konu Tirk
vergi hukuku acgisindan taahhut seklinde ingaata girmektedir. Bu tip insaatta,

kendisi icin degil de bir muteahhit aracihgi ile yapilan ingaat s6z konusudur.

is Kollar Tiiziigi'nde (1983) insaat kavrami “Bina, yol, képrii, demiryolu,

tinel, metro, kanalizasyon, liman, dalgakiran, havuz, istihkam, hava alani, dekovil

5o«

gercek kisilerle tiizel kigi temsilcilerine...”, “... Yurt digindaki insaat, onarim, montaj isleri ve
teknik hizmetlerin yapilabilmesi...”ve “...birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim
igleri...” olarak ele alinmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 26205,
21.06.2006. Yukarida bahsedilen ifadeler bitinsel olarak kavramin sinirlarini gizmese de,
mevzuattaki yapim isi kavraminin Tirk Vergi Hukuku'nda ne sekilde yer aldigini
gostermektedir.

334 Su gekilde tanimlanabilir: “Taahhiit kendi nam ve hesabina gergek ve tiizel Kisilere kargi
sézlesmeli veya sbzlesmesiz bir isin yapilmasi veya bir malin teslimini (stlenmektir. Bir igin
taahhit edilmesi ise taahhiit edenin (miiteahhit) isi yaptirana (is sahibi) vermeyi taahhdt
eyledigi ve bir bedel karsiliginda bir malin imalini kapsar”. ISMMO, insaat igletmelerinde
Muhasebe ve Vergi Uygulamalari, 2013, (Cevrimici)
https://archive.ismmmo.org.tr/docs/seminernotlar/28122013/28122013.pdf,10.10.2021
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ve tramvay yolu, spor alanlari yapimi gibi her ¢esit yapicilik igleri ile bunlarin ettit,

proje, arastirma, bakim, onarim ve benzeri igleri”*3 seklinde yer alr.

insaat kavram ve kapsamina is Kollari Yénetmeligi'nde de (2012) yer
verilmigtir. insaat; “...insaat ve yikim atiklarinin toplanmasi, binalarin insaati,
ingaat projelerinin gelistirilmesi, akigkanlar igin uzun mesafe boru hatti ingaati,
demir yolu ve metrolarin ingaati, bina projelerine ybénelik mihendislik ve
danismanlik faaliyetleri, yikim, santiyenin hazirlanmasi...” gibi unsurlari igerir.33¢
Bu yonetmelige dayanarak ingaat projelerinin gelistiriimesi, ingaat projelerine
yonelik olarak muhendislik ve danigmanlik faaliyeti insaat kapsamina alinmistir.
Ayrica insaat kavraminin igerisine “santiyenin hazirlanmasi” ve “bina projelerine

yonelik danigsmanlik faaliyetleri” de dahil edilmistir.

2.3.2. Yapim (Yapi)

Yapi terimi, imar Kanunu’nun besinci maddesinde “Karada ve suda, daim?
veya muvakkat®¥’, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii ingaati ile bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve muteharrik3®® tesislerdir.”®*° seklinde
tanimlanmigstir. Kara ve suda daimi veya gegici olan ingaatin yapimi, degisiklikleri,
tamiri yapi kelimesini ifade etmistir. Ayrica yapi sabit ve hareketli tesis olarak

tanimlanmistir.

Devlet ihale Kanunu'nda “Yapim: Her tiirlii insaat, ihzarat3*°, imalat,
sondaj, tesisat, onarim, yikma, degistirme, iyilestirme, yenilestirme ve montaj
islerini,” ifade eder.®** Bu tanima gore “her tlrll insaat, insaat malzemelerinin

hazirlanmasi” yapim olarak kabul edilmistir. Daha 6nce, insaat ve yapim

335 |s Kollarl TizUgl, T.C. Resmi Gazete, 18243, 06.12.1983.

336 Ayrica bkz. iskollari Yénetmeligi, T.C. Resmi Gazete, 28502, 19.12.2012.

337 Arapga kokenli muvakkat kelimesi “gegici” anlamina gelmektedir. TDK, Turk Dil Kurumu
Sozlikleri, (Cevrimigi), https://sozluk.gov.tr/,10.10.2021

338 Arapga kokenli miteharrik kelimesi yer degistirebilen, sabit olmayan, hareketli anlamina
gelir. TDK, Turk Dil Kurumu Sézlukleri, (Cevrimigi), https://sozluk.gov.tr/, 10.10.2021

339 jmar Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 18749, 09.05.1985.

340 By Arapca kelime “hazirliklar, hazirlamalar ve bir ingaatta kullanilacak her tiirlii malzemenin
hazirlanmasi ve hazirlanan malzemeler” anlamina gelir. Kubbealti Lugati, (Cevrimigi),
http://mww.lugatim.com/s/ihzarat,10.10.2021

341 Devlet ihale Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 18161, 10.09.1983.
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kavramlarinin birbiri yerine kullanildigindan bahsetmigtik. Bu tanimdan yola
cikarsak yapim ingaattan daha kapsamli bir kavramdir. Ayrica bu kanuna gore

onarim ve montaj isleri de yapim olarak kabul edilmigtir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nda yapim tanimi yer alir. Kavram “Bina,
karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprt, tinel,
metro, viyadlk, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin
koruma ve dekapaj gibi her tirlii ingaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, bliylik onarim, restorasyon, gevre dlizenlemesi,

sondaj, ytkma, gligclendirme ve montaj igleri ile benzeri yapim islerini” kapsar.3*?

Yapim, 4734 sayil KiK’e gére, Devlet ihale Kanunu’'nda oldugu gibi “her
turll ingaat islerini, onarim ve montaji” kapsamaktadir. Her iki tanimda butinsel
olarak birbirini destekler. “Bir seyi imal ve inga etmek”anlamini tasiyan “yapim isi”
ifadesi 3194 sayili imar kanununda bahsedilir. Yukarida bahsettigimiz gibi bu
kanunda ayni zamanda yap! tanimindan bahsedilmistir.343 Yapim isi “...her tirlu
ingaat igleri ve bu iglerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, blyuk
onarim, restorasyon, gevre diizenlemesi, sondaj, yikma, glglendirme ve montaj
isleri...” ile ilgilidir.3

“Yap! Islerinde Benzer is Gruplari Tebligi” bulunmaktadir.3*> Buna gore
yapim iglerinde ihalelerde vyapilan, Ustlenilen insaat igi belirli kategorilere

ayriimaktadir. ihalelerde bu gruplara girmeyen islerde benzer is belirlemesi

yapilmaktadir. Bunlara dayanarak “Benzer is Gruplari Listesi” olusturulmustur. Bu

342 Kamu ihale Kanunu, Resmi Gazete, 24648, 22.01.2002

33 fmar Kanunu, Resmi Gazete, 18749, 09.05.1985. imar Kanunu, TMMOB Elektrik
Miihendisleri Odasi, (Cevrimici),
https://www.emo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=38, 07.01.2022

344 “Yapim igi nedir: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
koprd, tinel, metro, viyaduk, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj
gibi her tirlii ingaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, buyuk
onarim, restorasyon, cevre dlizenlemesi, sondaj, yikma, gliclendirme ve montaj igleri ile
benzeri yapim islerini ifade eder. Bu sayilanlar esasen eser sézlesmelerinin temel
unsurlarindan olan bir seyi imal ve ingsa etmeye déniik iglerdir.” Yapim islerinde Temel
Kavramlar, Mali Hakem, (Cevrimici), https://www.malihakem.com/analizler/yapim-islerinde-
temel-kavramlar_an444.html, 07.01.2022

345 Yapim Islerinde Benzer is Gruplari Tebligi, Resmi Gazete, 27961, 11.06.2011
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liste “alt yapi, st yapi isleri, sihhi tesisat ve mekanik tesisat isleri, elektrik isleri,

elektronik ve iletisim igleri” seklinde bes kategoriye ayrilmigtir.346

2.3.3. Teknik Hizmet

Teknik hizmet kavramina, 2014 yilindaki Teknik Musavirlik Hizmetlerine
Saglanacak Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'da yer verilmigtir. Teknik hizmet
kapsamina “Proje ve sézlesme ybnetimi, Fizibilite, nazim (master) planlama ve
etki degerlendirme hizmetleri, 6n arastirma ve programlama hizmetleri, mimarlik
ve mihendislik tasarim hizmetleri, tasarim yénetimi hizmetleri, teknoloji, malzeme
ve techizat se¢imi ve standartlarinin belirlenmesi, ihale yénetimi, danismanligi ve
degerlendirme hizmetleri, insaat yobnetimi, mesleki, teknik, mali ve ingaat

kontroléritigti ve denetimi...” gibi faaliyetler girer.3#

Teknik hizmetler; 2004, 2011, 2012 yillarinda yururlige giren “Teknik
Musavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari Hakkinda Teblig’de de yer
almaktadir. Fakat bu tebligler su an ydrirlikte degildir.*® 2012 yilindaki

Teblig'de®*® “Kurumsal yapilanma ve ézellestirme faaliyetlerine  yénelik

346 Ayrica bakiniz: Ek-1: Yapim islerinde Benzer is Gruplari Listesi, Resmi Gazete, 27961,
11.06.2011

347 Teknik hizmetler 2014 kararinin tamami su sekildedir: “Proje ve sézlesme ybénetimi,
fizibilite, nazim (master) planlama ve etki dederlendirme hizmetleri, én arastirma ve
programlama hizmetleri, mimarlk ve miihendislik tasarim hizmetleri, bunlar icin gerekli ettitler,
tasarim ybnetimi hizmetleri, kredi raporu hazirlanmasi, teknoloji, malzeme ve techizat secimi
ve standartlarinin belirlenmesi, metraj, kesif, teknik ve idari sartname hazirlanmasi, ihale
ybnetimi, danismanhgi ve dederlendirme hizmetleri, insaat yénetimi, mesleki, teknik, mali ve
insaat kontrolérliigi ve denetimi, ¢evre etki dederlendirme hizmetleri, haritalama hizmetleri,
sanayi tesislerini isletmeye alma ve igletme danismanligi, risk analizi ve ybnetimi, saglik ve
glivenlik yénetimi, yangin glivenligi danismanhgi.” Teknik Musavirlik Hizmetlerine Saglanacak
Devlet Yardimlar Hakkinda 2014/10 Sayili Karar'in Uygulama Usul ve Esaslarina iligkin
Genelge, Resmi Gazete, 29189, 28.11.2014.

348 Teknik Musavirlik Firmalarinin Yurt Digindaki Faaliyetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari
Hakkinda Teblig, Resmi gazete, 25487, 09.06.2004. Teknik Musavirlik Sirketlerine Saglanacak
Devlet Yardimlarn Hakkinda Teblig, Resmi Gazete, 27936, 16.05.2011. Teknik Musavirlik
Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlar Hakkinda Tebli, Resmi Gazete, 28334,
25.06.2012.

349 Teknik hizmetler 2012 kararinda su sekildedir: “Proje ve s6zlesme yGnetimi, fizibilite, nazim
(master) planlama ve etki degerlendirme hizmetleri, 6n arastirma ve programlama hizmetleri,
arastirma, gelistirme, planlama hizmetleri ve/veya bu kapsamda verilen danismanlik hizmeti,
Mimarlik ve miihendislik tasarim hizmetleri, bunlar icin gerekli etlitler, tasarim ydbnetimi
hizmetleri, kredi raporu hazirlanmasi, teknoloji, malzeme ve teghizat segimi ve standartlarinin
belirlenmesi, metraj, kesif, teknik ve idari sartname hazirlanmasi, ihale yénetimi, danismanligi
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danismanlik, gayrimenkul degerleme hizmetleri, isletmeye alma ve igletme
danismanhgi, hakemlik, arabuluculuk hizmetleri, yatirrm gelistirme-uygulama ve
muteahhitlik hizmetlerine iligkin ihtilaflarin ¢bzimiine ybénelik teknik, mali ve
hukuksal sb6zlesme danismanlidi, teknik egitim” gibi kavramlar yer alirken bu
kavramlar 2014 genelgesinde kaldiriimigtir. Ayrica 2014 yilinda gikarilan genelge
de ilaveten yer alan kavramlar “haritalama hizmetleri, sanayi tesislerini igletmeye

alma ve igletme danismanhgi” seklindedir.

2.3.4. Kurma (Kurulum) ve Montaj

insaat tanimi icinde kurma ifadesi “...Insaat iskelesi ve calisma
platformunu kurma ve sékme igleri...” seklinde is kollari yonetmeliginde yer
almaktadir.3%® Yapim bashginda bahsettigimiz tizere montaj ifadesi, Devlet ihale
Kanunu’nda yapim tanimi igerisinde “Her turlt ingaat, onarim, montaj,...” seklinde
yer alir.35! Ayrica “montaj” 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda “... her tiirlii insaat
isleri ve bu iglerle ilgili tesisat, imalat, blyik onarim, glglendirme ve montaj
isleri... ” yapim olarak tanimlanmistir.®%? Bu tanimlara goére “her tirli montaj

faaliyeti” yapim olarak, kurma ise ingaatin bir alt dali olarak ifade edilmistir.

2.3.5. Miteahhitlik veya Miiteahhitlik Sirketi

Devlet ihale kanununa gore muteahhit “lizerine ihale yapilan istekli veya

isteklileri” ifade eder.3%3

Yapi Miuteahhitleri Yonetmeligi'nde yapi miteahhidi kavramina vyer

verilmistir. Bu yonetmelige gore yapi muteahhidinin sorumluluklari su sekildedir:

ve dederlendirme hizmetleri, ingaat yénetimi, mesleki, teknik, mali ve ingaat kontrolbrlligii ve
denetimi, kurumsal yapilanma ve &zellestirme faaliyetlerine ybnelik danismanlik, ¢cevre etki
degerlendirme hizmetleri, gayrimenkul degerleme hizmetleri, isletmeye alma ve igletme
danismanhdi, risk analizi ve ybnetimi, saglik ve glivenlik ybnetimi, yangin glivenligi
danismanligi, hakemlik, arabuluculuk hizmetleri, yatinm gelistirme-uygulama ve muteahhitlik
hizmetlerine iligkin ihtilaflarin ¢éziimiine ybnelik teknik, mali ve hukuki s6zlesme danismanligi,
teknik egitim.”

350 jskollarl Yénetmeligi, Resmi Gazete, 28502, 19.12.2012

351 Devlet ihale Kanunu, Resmi Gazete, 18161, 10.09.1983.

352 Kamu ihale Kanunu, Resmi gazete, 24648, 22.01.2002.

383 Devlet ihale Kanunu, Resmi Gazete, 18161, 10.09.1983.
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“vaplyi, tesisati ve malzemeleriyle birlikte ilgili mevzuata, uygulama imar planina,
ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun

olarak ingsa etmek, neden oldugu mevzuata aykirili§i gidermek. ..

KiK'te ayrica yapim miteahhidine “Yapim isi ihalesine teklif veren gercek
veya tiizel kigileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri”™®>*® seklinde yer

verilmigtir.

Muteahhit kavrami, Borglar Kanunu kapsaminda tanimlanmistir. Madde
355’e gore; “is sahibine Ulicret kargiliginda bir is (eser) yapmayi taahhtit eden kisi”
muteahhittir. Madde 356’ya dayanarak miteahhit “si bizzat yapmak veya kendi
idaresi altinda yaptirmak” zorundadir. Bagka bir ifadeyle asil is sahibi igin
“tamamini” baska birine yaptirilyorsa muteahhitlik s6z konusudur ve isin
tamami/butiinii miteahhide devredilmektedir. isin niteligine dayanarak “sahsi
maharetinin ehemmiyeti yok ise” miteahhit isi bagkasina da devredebilir. igi

devralan kimse taseron olmaktadir.3%¢

354 Yapi miteahhitleri yonetmeliginde miteahhitlerin sorumluluklari madde 6’'ya gore su
sekildedir: “(1) ... yapiyi, tesisati ve malzemeleriyle birlikte ilgili mevzuata, uygulama imar
planina, ruhsata, ruhsat eki etlit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak
insa etmek, neden oldugu mevzuata aykirihgi gidermek mecburiyetindedir. Yapi miiteahhidi,
ilgili fenni mesullerin denetimi olmaksizin insaat ve tesisatlarina iliskin yapim islerini
sirdiiremez, insaat ve tesisat islerinde yetki belgesi olmayan usta calistiramaz. (2) ...yapim
isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere uygun olarak gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan
insaat ve is organizasyonunu saglamak, mevzuatin 6ngérdiigi her tirlii tedbiri almak,
uygulamak ve uygulatmaktan sorumludur. (3) ...20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sadligi ve
Glvenligi Kanununda 6ngoriilen is saghgi ve glivenliginin saglanmasi igin gerekli her tirlii
tedbiri almaktan sorumludur. (4) ...insaat ve tesisat islerinde santiye sefi ve yetki belgeli usta
calistirmak ve belgelerinin bir 6rnedini santiye dosyasinda bulundurmak zorundadir. (5) ... yapi
sahibi ile yapim sézlesmesi yapmakla ylkidmlidir. Yap! sahibinin ayni zamanda yapi
mliteahhidi olma kosullarini tasidigi hallerde, baska bir yapi miiteahhidi ile s6zlesme gsarti
aranmaz.” Yapi Miuteahhitlerinin  Siniflandirimasi ve Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete, 30702, 2.03 2019.

355 Kamu ihale Kanunu, Resmi Gazete, 24648, 22.01.2002

356 Borglar Kanunu’na gére miiteahhit tanimi madde 355’e gére su sekildedir: “Istisna, bir akittir
ki onunla bir taraf (miteahhit), diger tarafin (is sahibi) vermegi taahhiit eyledigi semen
mukabilinde bir sey imalini iltizam eder”. Borglar Kanunu’na gére miiteahhidin sorumluluklar
madde 356’'ya gore su sekildedir: “Miiteahhidin mesuliyeti, umumi surette isginin hizmet
akdindeki mesuliyetine dair olan hikilimlere tabidir. Mliteahhit, imal olunacak seyi bizzat
yapmada veya kendi idaresi altinda yaptirmaga mecburdur. Fakat isin mahiyetine nazaran
sahsi maharetinin ehemmiyeti yok ise, taahhlit ettigi seyi baskasina dahi imal ettirebilir. Hilafina
adet veya mukavele olmadikga, miiteahhit, imal olunacak gseyin icrasi igin lazim olan vasitalari
ve alat ve edevatl kendi masrafiyle tedarik etmede mecburdur.” Borclar Kanunu, Resmi
Gazete,359, 29.04.1926. Can Safak, 4857 Sayili Is Kanunu Cergevesinde Tageron (Alt
Isveren) Meselesi, 2004, s.113-114
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Muteahhitlik sirketi tanimina, 2012 yilinda yayinlanan Teknik Musavirlik
Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari Hakkinda Teblig’de yer verilmigtir.
Muteahhitlik sirketi; “TTK hiikiimlerine gére kurulan alt/ list yapi insaati, tesisat,

montayj, isletme, bakim, onarim ve benzeri faaliyetleri yliriiten sirkettir”.3>

Turkiye’'de Muteahhit veya Muteahhitlik Sirketinin yurt disinda “insaat,
tesisat, montaj vs. igleri yapabilmeleri igin Kigi ya da firmalarin mdteahhitlik
belgesi' almasi gerekir. Yurt digi miteahhitlik belgesi “1) yapi, tesis onarim ve
bakim isleri icin 40 milyon ABD dolari, 2) sinai ve teknolojik imalat, tesisat ve
montaj igleri icin 15 milyon ABD dolari, 3) igletme yonetim, bakim, idame igleri i¢in
5 milyon ABD dolar” olan firmalara muteahhitlik belgesi verilir, 4) proje,
muhendislik ve musavirlik i¢in taban siniri aranmaz ve muteahhitlik belgesi
verilir.3%8 jlk (ic madde icin, bu sinirn altinda kalanlara, miteahhitlik belgesi
verilemez. Dorduncl bagslikta sayilan unsurlar icin belge alabilmek igin para siniri

yoktur.

Teknik Musavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari Hakkinda
2014/10 Sayili Karar'in Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin Genelge’de teknik
musavirlik sirketi tanimlanmistir. Bu genelgede muteahhitlik sirketi tanimina yer
verilmemis ve daha kapsamli bir tanimla Teknik musavirlik sirketine yer verilmistir.
Buna gore, “Teknik Misavirlik Sirketi (TMS): Turk Ticaret Kanunu hukiamleri
cercevesinde kurulan ve bir yatirrmin kullanilir ve igletilir hale gelinceye kadar
gecen slire igerisinde ve igletme siirecinde, insaat sektériine ybénelik olarak teknik

hizmetin birini veya birden fazlasini yiriten sirketlerdir.”3*® Teknik hizmetler,

357 Teknik Musavirlik Hizmetlerine Sa@lanacak Devlet Yardimlari Hakkinda Teblig, Resmi
Gazete, 28334, 25.06.2012.

358 Yurtdigi Miteahhitlik Belgesi Tebligi, Resmi Gazete, 26654, 25.09.2007.

359 Bu sirketler teknik hizmet yuritirken; “destek basvuru tarihinden énceki son 2 (iki) yil iginde
her bir yila iliskin ticari faaliyet gelirlerinin en az %51’inin teknik miigavirlik hizmet gelirlerinden
elde edildigi Yeminli Mali Miisavirden alinacak belge ve 2 (iki) is Bitirme Belgesi (idarelerden
alinacak resmi yazi veya fatura/onayli fatura sureti) ile tevsik eden sirketleri ifade eder”. Teknik
Musavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari Hakkinda 2014/10 Sayili Karar'in
Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin Genelge, Resmi Gazete, 29189, 28.11.2014.
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teknik musavirlik sirketlerince yapilir. Ayrica bu kapsamda yurtdigi teknik

musavirlik sirketlerine destekler s6z konusudur.36°

2.3.6. Santiye Sefi

Santiye Sefleri Hakkinda Yodnetmelik’te e-santiye sefi ve santiye sefi
tanimlarina yer verilmistir. “Santiye sefi: Konusuna ve niteligine gére yapim iglerini
yap! muteahhidi adina ydbneterek uygulayan, miihendis, mimar veya bunlara
iliskin teknik 6gretmen veya tekniker diplomasina sahip teknik personeli” ifade
eder. Goruldugu Uzere santiye sefi yapi muteahhidine kargi sorumludur. Yapim
islerini yapr muteahhidi adina yonetir. Teknolojik gelismeler 1siginda ayni
zamanda e-gsantiye sefi de tanimlanmigtir. “E-Santiye Sefi: Santiye sefligi
kayitlarinin elektronik ortamda tutuldugu, Bakanlik biinyesinde igletilen Santiye

Sefligi Bilisim Sistemini”, ifade eder.36!

2.3.7. Tageron, Alt igveren, Alt Yiiklenici

Taseron (Subcontractor) isin devredildigi kisi veya kurulustur. Miteahhitlik
basliginda bahsedildigi gibi isin niteligine gore “sahsi maharetinin ehemmiyeti yok
ise” muteahhit isi bagkasina yani tagerona devredebilir. Tagseronun en onemli
ozelligi isin bir bolumunu Ustlenmesidir. Tageron olmak igin mutlaka muteahhitle
iliskisi olmasi gerekli degildir. Taseron (kisi veya kurulus) isin bir bolimunu asil is

sahibinden de alabilir. Asil is sahibi isin bir kismini kendisi bir kismini baska kisi

360 “Ticaret Bakanligi teknik miigavirlik hizmetlerine yénelik olarak kapsamii bir Deviet Yardimi
program yiirtitmektedir. Bu program ile teknik mdigavirlik sirketlerinin yurtdisindaki ofisleri,
reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri, yurtdisi fuar, seminer ve konferanslara katilimlari,
pazar aragtirmasi seyahatleri, mesleki sorumluluk sigortasi ve yazilim harcamalari, yurtdisi
teknik egitim programlarina ve uluslararasi mesleki yarismalara katilimlari, en az 4 katilimci
firma ile diizenleyecekleri yurtdisi heyetler, yurtdisinda girmis olduklari ihaleler sonucunda
aldiklari teknik miigavirlik igleri Fiyat Istikrar ve Destekleme Fonu’ndan saglanan kaynak ile
desteklenmektedir. Ayrica, teknik misavirlik, mlteahhitlik ve insaat malzemesi sektér
orgtitlerinin gerek yurtdisinda gerekse yurtiginde diizenleyecekleri konferans ve seminerler,
reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri, yurtdiginda diizenleyecekleri fuar organizasyonlari
ve heyetler Fiyat Istikrar ve Destekleme Fonu'ndan desteklenmektedir.” Yurt Digi Teknik
Musavirlik Hizmetleri Destekleri, Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, (Cevrimigi),
https://ticaret.gov.tr/destekler/yurt-disi-teknik-musavirlik-hizmetleri-destekleri,12.11.2021.

361 Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 30702, 02.03.2019
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veya kurulusa yaptiriyorsa burada tageronluk s6z konusu olur. Yukarida
muteahhitlik bagliginda bahsettigimiz gibi faaliyetin asil sahibi bu isin tumunu

baskasina yaptirdiginda ise burada miteahhitlik kavrami karsimiza gikar.36?

4857 sayili Is Kanunu alt igveren kavraminin gergevesini gizmistir. Bu
kanuna dayanarak, taseron kavrami bir alt isveren olarak da degerlendirilebilir. 362
Ayrica Alt igverenlik Yonetmeligi'nde alt isveren tanimina yer verilmistir. Buna
gore “Alt isveren: Bir igverenden, igyerinde yliriitiilen mal veya hizmet (retimine
iliskin yardimci iglerde veya asil igin bir béliimiinde igletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan, bu ig icin gbreviendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldiji igte ¢alistiran gercek veya tiizel kigiyi yahut

tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluglari” ifade eder.3¢*

2.4.YAPIM iSYERININ TURK VERGI KANUNLARINDA YER ALISI

2.4.1. Vergi Usul Kanunu

VUK madde 156’da isyeri tanimi yapilmistir. “Ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; madaza, yazihane, imalathane, sube, depo, otel, edlence ve spor
yerleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tag ocaklari, ingaat santiyeleri, ... gibi
ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan yer” is yeri olusturur.3®> Bu maddeye gore insaat santiyesi
ticari, sinai, zirai ve mesleki bir faaliyetin icra edilmesi icin tahsis edilen veya

kullanilan isyeridir.

MA’larda “insaat, yapim, kurma ve monta]” seklinde yer alan yapim igyeri

maddesi UN MA 6 aylik veya OECD MA 12 aylik sire esigine dayanarak isyeri

362 Can Safak, 4857 Sayili is Kanunu Cergevesinde Tageron (Alt Isveren) Meselesi, 2004,
s.113-114

363 Can Safak, s.114. 4857 Sayili is Kanunu, Resmi Gazete, 25134, 10.06.2003.

364 Alt isverenlik Yénetmeligi, Resmi Gazete, 27010, 27.09.2008.

365 jsyeri, madde 156’nin tamami su sekildedir. “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri;
magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tas ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur blifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir” Vergi Usul Kanunu,
Resmi Gazete, 10705,12.01.1961.
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olusturmaktadir. Fakat VUK’ta bir sure siniri olmadan “ingaat santiyesi” kavrami

dogrudan igyeri olarak tanimlanmistir.6®

KVK 5/1-h hukmU “ingaat, yapim, kurma ve montaj faaliyetleri’ni istisna
kapsaminda ifade etse bile, VUK md. 156 geregi hukmin uygulanmasinda,
pratikte, uyusmazliklar yasanmakta ve bu faaliyetler dogrudan bir igyeri olarak

degerlendiriimektedir.

2.4.2. Gelir Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu tam mukellefiyet hukumlerine gore®®’, Tirkiye'de
yerlesmig olanlar veya resmi kurumlara veya merkezi Turkiye’de bulunan
sirketlere bagli olup is nedeniyle yabanci bir Ulkede ikamet eden Turk
vatandaslari elde ettikleri butiin kazanglari Uzerinden vergi 6demek zorundadir.
Tam mukellef gercek kisilerin yurtdisinda ingaat, onarim vb. faaliyetlerden elde
ettikleri kazanc ve iratlar (kira, faiz geliri vs.) vergiye tabidir.%%® Diger yandan GVK
madde 6’ya gore: “Turkiye’de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece Tlirkiye'de

elde ettikleri kazancg ve iratlar Gzerinden vergilendirilirler”.

2.4.2.1. Yurt Disi insaat islerinde Gétiirii Gider Uygulamasi

Yurtdisinda insaat isiyle ugrasan mukellefler zaman zaman sorunlarla
karsilagsmaktadir. Bu sorunlar yabanci Ulkelerdeki muhasebe sistemindeki
farkhliklardan veya faaliyetlerin  niteliinden  kaynaklanmaktadir. Bu
gerekgelerden dolayr mukellefler bazi giderlerini  belgeleyememektedir.

Belgelenemeyen gider ise, safi kazancin tespitinde indirilememesi gibi sorunlarla

366 Zeki Glindliz, Ulag Ceylanli, Yelda Kemaloglu, Permanent Establishments: Turkey, Country
Tax Guides, IBFD, (Cevrimici) Erisim Tarihi 10.10.2021, s. 8.

367 Mukellefler: Madde 3 — Asagida yazili gercek Kisiler Tiirkiye iginde ve diginda elde ettikleri
kazang ve iratlarin tamami (lzerinden vergilendirilirler: 1. Tirkiye'de yerlesmis olanlar; 2.
(Degisik: 19/2/1963-202/1 md.) Resmi daire ve miesseselere veya merkezi Turkiye'de bulunan
tesekkiil ve tesebblislere bagl olup adi gecen daire, miiessese, tesekkil ve tesebblislerin igleri
dolayisiyle yabanci memleketlerde oturan Tlirk vatandaglari (Bu gibilerden, bulunduklari
memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlari dolayisiyle Gelir Vergisine veya benzeri bir
vergiye tabi tutulmus bulunanlar, mezkiir kazan¢ ve iratlari (lzerinden ayrica
vergilendirilmezler.) Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 10700, 06.01.1961

368 Salim Sengel, "Yurt Disi ingaat isleri", Editérler: Salim Sengel, insaat ve Gayrimenkul
Muhasebesi, AOF, Eskisehir, 2019 s. s.213.
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kargilasir. Bundan dolayi GVK'de belgelenemeyen giderlere indirim hakki

taninmistir.36°

Gelir Vergisi Kanunu madde 40 gelir vergisi mukelleflerine “yurt disinda
ingaat, onarim ve montaj isleri...” igin ticari kazangtan indirim hakki tanimistir.37°

Parantez i¢i hUkimde “...bu faaliyetlerden déviz olarak elde ettikleri hasilatin
binde besini asmamak gartiyla yurtdigindaki bu iglerle ilgili giderlerine karsilik
olmak lizere gétiri olarak hesapladiklari giderleri” de indirebilme hakki

taninmistir.”3"

KVK'de yer alan hukumler dogrultusunda goéturu gider uygulanmasindan
KV miukelleflerinin de yararlanabilmektedir. Buna goére, KVK madde 6372 net
kurum kazancinin tespitinde GVK’nin ticari kazan¢ hukuimlerinin uygulanacagi,
Madde 8’de ise ticari kazan¢ gibi hesaplanan kurum kazancinin tespitinde
mukelleflerin bu maddede belirtilen giderleri de ayrica hasilattan indirebilecegi

ifade edilmigtir.373

GVK madde 40 da “teknik hizmetlere” yer veriimedigi goriimektedir.
Fakat GV 194 Sayili Teblig'ine gore®* insaat, onarim, montaj faaliyetlerinde
oldugu gibi teknik hizmetlere de kazanctan indirim hakki taninmistir. Bu teblig
“Gétirt gider uygulamasindan ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj ve

teknik hizmetler ile tasimacilik faaliyetinde bulunan, dar miikellefiyet esasinda

369 Salim Sengel, 2019, s. 215.

370 .GVK Madde 40 — Safi kazancin tesbit edilmesi igin, asadidaki giderlerin indirilmesi kabul
edilir: 1. Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettiriimesi icin yapilan genel giderler. (Ek
parantez ici hitkiim: 25/5/1995-4108/19 md.) (ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj ve
tasimacilik faaliyetlerinde bulunan miikellefler, bu bentte yazili giderlere ilaveten bu
faaliyetlerden déviz olarak elde ettikleri hasilatin binde besini asmamak sartiyla yurt digindaki
bu islerle ilgili giderlerine karsilik olmak (lizere gétiirii olarak hesapladiklari giderleri de
indirebilirler.) Gelir Vergisi Kanunu, T.C. Resmi Gazete,10700, 06.01.1961.

371 Guncel Mevzuat ve Ekonomi, Jhracatta  Gétirii  Gider  Uygulamasi,
https://www.alomaliye.com/2010/04/06/ihracatta-goturu-gider-uygulamasi/, 05.01.2022.

372 Safi kurum kazanci: MADDE 6- (1) Kurumlar vergisi, mukelleflerin bir hesap donemi icinde
elde ettikleri safi kurum kazanci lzerinden hesaplanir. (2) Safi kurum kazancinin tespitinde,
Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang hakkindaki hiikiimleri uygulanir. Zirai faaliyetle ugrasan
kurumlarin bu faaliyetinden dogan kazanglarinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun 59 uncu
maddesinin son fikra hiikmii de dikkate alinir. Kurumlar Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 26205,
21.06.2006.

373 Salim Sengel, 2019, s. 215. Ayrica bkz. 194 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, Resmi
Gazete, 22573, 07.03.1996

374 194 Seri No'lu Gelir vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete, 22573, 07.03.1996
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vergilendirilenler de dahil olmak Uzere gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri
yararlanabileceklerdir” geklindedir.  Goturu  gider uygulamasindan dar
mukelleflerinde yararlanabileceg@i belirtiimistir. Sayilan faaliyetleri bulunmayan
mukelleflerin 40. maddeye dayanarak “gotura gider kaydi ve bu giderleri kazancin
tespitinde indirim konusu yapmalar” s6z konusu dedgildir. Ayrica goturt giderin
hesaplanmasi icin “harcama yapilmali ve isletmenin mal varliginda bir azalma

meydana gelmis olmalidir”3"

2.4.2.2. Yurt Disi1 ingaat iglerinin Yapildigi Yabanci Ulkelerde Odenen
Vergilerin Mahsubu

Tark GVK'de tam mukelleflerin yurtdiginda elde ettikleri butiun kazanglar,
verginin konusudur. Bir varsayim altinda, eger bir Turkiye mukimi tam mukellef
baska Ulkede faaliyet yurutur ve o Ulkede de elde ettigi kazanglar Uzerinden vergi
Oderse (o ulke bakimindan mukellef olarak degerlendirilirse) bu bir gifte vergileme
sorununa yol acar. Bir¢ok ulke gibi Turkiye'de, bunun énlenmesi amaciyla vergi
mevzuatinda mahsup uygulamasi eklemistir. GVK kapsaminda olan mahsup ise,
madde 123%%e dayanmaktadir. Maddeye gore bu tam miikellefler yurtdisindaki
yaptiklari insaat faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglar Gzerinden eger
bulunduklari yabanci Ulkede vergilendiriimisse, 6dedikleri bu tutarlar Tlrkiye’'de

hesaplanan gelir vergisi tutarindan indirilir.3"”

Bahsedilen bu uygulama belirli sartlara sahiptir.3’® Maddenin devamina
g6re indirilecek tutar, Turkiye’de hesaplanan vergi miktarindan fazla olamaz. Eger
arada bir fark olusursa, bu fark vergi idaresi tarafindan dikkate alinmaz.3’° Ayrica

bu uygulamanin gergeklesmesi icin, ddenen bu verginin Turk makamlarinca kabul

375194 Seri No'lu Gelir vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete, 22573, 07.03.1996

376 GVK madde 123, “Tam miikellefiyete tabi miikelleflerin yabanci memleketlerde elde ettikleri
kazan¢ ve iratlardan mabhallinde 6dedikleri benzeri vergiler, Tlrkiye'de tarh edilen Gelir
Vergisinin yabanci memleketlerde elde edilen kazang ve iratlara isabet eden kismindan
indirilir...”

Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 10700, 06.01.1961

877 Salim Sengel, 2019, s.214.

378« .Birinci fikra hiikmiince indirilecek miktar Gelir Vergisinin yabanci memleketlerde elde
edilen kazang ve iratlara isabet eden kismindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark nazara
alinmaz...” Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 10700, 06.01.1961

379 Salim Sengel, 2019, s.214.
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edilmesi gerekir, bunun sarti ise “gelir Uzerinden alinan bir vergi olmasi” ve

“yurtdisinda 6dendigine dair resmi olarak kanitlanmasidir”.3

2.4.2.3. Yurt Disi insaat islerinden Dogan Zararlarin Mahsubu

Tark GVK'ye gore, GV tam mukelleflerin sinir otesi faaliyetlerinden
kaynaklanan zararlari, ilgili faaliyetlerinden kazanilan hasiladan indirilmesine
olanak saglar. Ancak bu mahsubun/indirimin niteligi sinirhdir. Ornegin Tirkiye
tarafindan GVK kapsaminda istisna edilmis bir kazancla ilgili yurtdisinda bir zarar
sbz konusu olursa, bu kazang Turk GV'sinden indirilemez/mahsup edilemez.
Ayrica Tirk GVK'si sinir 6tesi zararlarin tek bir Glkede indiriimesini amaglar.38! Bu
duruma ornek olarak, eger yurtdisinda ilgili tam mukellef bir zarar elde eder ve bu
zarari o Ulkede ilgili gelir vergisi matrahindan duserse, bu zarar Turkiye'de beyan

edilecek mahsuptan 6nceki olacaktir.3

2.4.3. Kurumlar Vergisi Kanunu

2.4.3.1. Yapim islerinden Dogan Kazancin istisna Kapsami ve Sartlar
(5/1-h)

Yurt disi muteahhitlik hizmetleri/yapim isleri Tlrk vergi mevzuatinca tesvik
edilmektedir.®®3 Bu agidan 5520 sayili KVK 5/1-h hilkm{ yapim igleri agisindan en
onemli hikimddr. Bu hukme gore “Yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj

isleri ile teknik hizmetlerden saglanarak Tiirkiye'de genel sonug hesaplarina intikal

380 Madde 123'lin devaminda mahsubun gergeklesme sarti ifade edilmistir. “...Birinci fikrada
yazili vergi indiriminin yapilmasi igin: 1. Yabanci memlekette édenen vergilerin gelir lizerinden
alinan sahsi bir vergi olmasi; 2. Yabanci memlekette vergi édendiginin yetkili makamlardan
alinan ve mahallindeki Tiirk elgilik veya konsolosluklari, yoksa orada Tlirk menfaatlerini
koruyan memleketin ayni mahiyetteki temsilcileri tarafindan tasdik olunan vesikalarla tevsik
edilmesi; Sarttir...” Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 10700, 06.01.1961.

381 Salim Sengel, 2019, s.214.

382 Salim Sengel, 2019, s.214.

383 Bu noktada bir agiklama yapmak bu istisnanin sinirlarini beliremek agisindan oldukga
Onemlidir. 93767041-125[5/h-2014/2]-120 sayili 6zelge ile bir firma Irak’ta yirtitmekte oldugu
gemilerin ambar dairesi ile ilgili onarim ve bakimlarinin bu istisna kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecedi sorulmus, sonug olarak GiB ilgili sartlarin saglanmasi halinde bunun
mimkiin oldugunu ifade etmistir. Gelir idaresi Bagkanligi, 93767041-125[5/h-2014/2]-120,
18.07.2014, (Cevrimici), https://www.gib.gov.tr/node/93626, 15.02.2022
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ettirilen kazanclar vergiden istisnadir.” Ayrica kazancin Tuarkiye’ye getirilmesi

sarti yoktur.

KVK'de yer alan yapim iglerinin istisna olmasina paralel olarak 1 Seri No'lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi uygulama ile ilgili ayrintilara yer verilmigtir. Bu
tebligde yurt disinda gergeklesen ingaat, onarim, montaj igleri ile teknik
hizmetlerden3®* saglanan kazanglarin vergiden istisna olmasi (5/1-h) ve
kurumlarin yurt diginda bulunan isyerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla elde
ettikleri kazanglarin (5/1-g) belirli sartlari saglamasi durumunda vergiden istisna
edilmesi ele alinmistir.38 5/1-g maddesine gore istisna kapsami belirli sartlar
dahilindedir.38 5/1-h hiikkmiine gore ise “vergi yiikii oranina bakilmaksizin” ve yurt
diginda vergilenen bir kazancin Turkiye’de de vergilendiriime durumunun 6niine
gecilmesi icin “yurt disinda bulunan igyerleri veya daimi temsilcileri aracilidiyla
yapilan ve yurt diginda vergilendirilen insaat, onarim, montaj isleri ile teknik

hizmetlerden sagdlanan kazanglar” kurumlar vergisinden istisna edilmistir.38”

Bahsedilen istisnadan yararlaniimasi igin, ingaat, onarma ve montaj
islerinin yurt diginda gerceklestiriimesi igin bir ig yeri bulunup bulunmamasi
konusu belirsizdir. Madde 5/1-h kapsaminda bir isyerine sahip olma sart
bulunmazken, vergi idaresi bahsedilen genel teblig kapsaminda bu sarti istisnanin

uygulanmasi igin bir kriter olarak ele almaktadir.

insaat islerine bagl teknik hizmetlerin3®® yurt disinda herhangi bir is yeri
bulunmadan Turkiye'den gergeklestiriimesi mimkindur. Teknik hizmetler, “insaat

ve onarma isinin tamamlayici bir unsuru olmasina karsin; kurumlarin yurt disinda

384 Bu istisna kapsaminda teknik hizmetlerin kapsaminin bir sinira tabi olmamasi, bunun
uygulamada cesitli belirsizliklere sahip olmasina yol agcmistir. Ayrica bkz. Lokman Yeliven,
“Yurtdisinda Yapilan “ingaat, Onarim, Montaj isleri ile Teknik Hizmetler” Kavraminin Tanim
Sorunu”, Vergi Sorunlari Dergisi Sayi: 298, 2013.a

385 Ayrica bkz. 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete, 26482, 03.04.2007.
386 5/1-g istisnasi ve yapim iglerinden dogan kazancin istisnasi iligkisi bir sonraki boliimde ele
alinmigtir.

3871 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete, 26482, 03.04.2007.

388 Hiklim su sekilde yer almaktadir “Teknik hizmetler esas itibariyle ingaat, onarim ve montaj
isleriyle ilgili olarak ytirtitiilen planlama, projelendirme, mimarilik ve miihendislik, etiid, fizibilite,
harita tasarim, metraj, kesif, idari ve teknik sartname ile ihale dosyasi hazirlama, ihale
degerlendirme, mesleki kontrolllik, insaat kontrolliigd, tasarim kontrolliigd, isletmeye alma
danigsmanligi, proje ve yatinm ydnetimi ve benzeri hizmetleri kapsamaktadir.” 6 Seri No’lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete, 28283, 05.05. 2012.
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devam eden bir ingaat ve onarma igi olmadigi ya da ayrica bir is yeri veya daimi
temsilci  bulundurulmadigi  durumlarda, bu faaliyetin ihracat olarak
degerlendiriimesi ve yurt disindaki ingaat isine bagli olarak Tiirkiye'de yapilan
teknik hizmetlerden saglanan kazanglarin bu istisnadan yararlandiriimasi
mimkiin degildir.”®®° Yurt disinda bir ingaat ve onarim isi oldugunda, ingaat ve
onarim isine bagh teknik hizmet istisna kapsamina alinir. Teknik hizmet
bahsedilen sartlari sagladiginda, Turkiye’de veya yurt disinda bu hizmetin
verilmesinin bir sakincasi yoktur ve elde edilen kazang kurumlar vergisinden
istisnadir. Ayrica kurumlarin yurt diginda yaptidi bir insaat ve onarim isi mevcut
degilse (teknik hizmet yukarida bahsedildigi gibi ingaat ve onarma iginin
tamamlayici unsuru degilse), teknik hizmetlerin istisna kapsaminda yer almasi

icin yurt disinda bir isyeri veya daimi temsilci aracilidi ile gergeklesmesi gerekir.3%

Teknik hizmetlerden elde edilen kazancin bahsedilen istisna kapsamina
girebilmesi igin, iglerin yurtdisindaki igyeri veya daimi temsilcisi aracihgi ile
yapilmasi sarttir. Bu sart gerceklesmezse (yurt disinda ayrica temsilci veya igyeri
yoksa) teknik hizmetler hizmet ihraci olarak degerlendirilir. Teknik hizmetlerin ifa

edilmesi igin bir ingaat, onarim ve montaj faaliyetine bagli olma sarti yoktur.3%!

Bu agiklamalar dogrultusunda istisnaya cesitli drnekler verilebilir. Ornegin
bir 6zelgede Kazakistan’da danisman tip doktoru saglik amagli yapilan proje ve
teknik danigmanlik hizmetinin bu istisna kapsamina girip girmeyecegi konusunda
g6rls talep edilmistir. Fakat bu teknik hizmet 5/1-h hiUkmunu kargilamadigi icin

istisna kapsamina alinamaz.3%

Bir diger 6rnek ise teknik hizmet faaliyetlerinin istisna kapsaminda nasil ele
alindigini gostermesi agisindan faydalidir. Ornegin, bir Turkiye mukimi firma X
Ulkesinde bir inga faaliyeti gergeklestirmektedir ve bu faaliyet kapsaminda bir

insaat projesine iliskin proje ¢izimi ve diger teknik hizmetler yiritmistir.3% KVK

389 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi.

3% 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi.

391 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi.

392 Gelir idaresi Bagkanhgi, 19341373-125 [OZELGE-2012/11]-69, 01/08/2013, (Cevrimici)
https://www.gib.gov.tr/node/94944, 14.01.2022.

393 Bu 6rnek ilgili kaynaktan aktariimigtir. Maliye Hesap Uzmanlari Dernedi, Beyanname
Diizenleme Kilavuzu 2020, 2021, s. 112-113.
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5/1-h hukmune goére bu faaliyet sonucunda elde edilen kazanglar KV’'den
istisnadir. Ancak bu noktada anlasma hukuku bakimindan énemli olan nokta,
istisnanin uygulanabilmesi igin bu Tarkiye mukimi firmanin X Ulkesinde bir subesi,
temsilcisi veya CVOA kapsaminda bir daimi isyerine sahip olmasi
gerekmektedir.®% Eger bu firmanin bir subesi, temsilcisi veya daimi isyeri X
ulkesinde bulunmuyorsa, bu istisnadan faydalanamayacaktir. Diger yandan eger
bu faaliyet bir teknik hizmet olarak X tulkesinde herhangi bir daimi isyeri olmaksizin
Tarkiye'de gergeklestiriliyorsa ve bu faaliyet mevcut olan herhangi bir insaat
projesine iligskin ise istisnadan faydalanabilecekken, eger bu is bir insaat veya
onarim isi degilse veya dogrundan bir ingaat faaliyeti ile ilgili degilse, bu Turkiye
mukimi firma istisnadan faydalanilamayacaktir.3®> Bu agidan istisnanin kapsami

yurutulen faaliyetin niteligine baghdir.

Bahsedilen istisnanin uygulanmasina iliskin, Turkiye’'nin taraf oldugu bir
hibe anlagsmasi ve ulusal hukuk bakimindan iligkiyi gosteren bir 0Ozelge
bulunmaktadir. Ozetle, bir Tirkiye mukimi firma Cibuti'de insaat faaliyetleri
g6stermektedir ve GiB’e ingaat istisnasinin uygulanmasinin mimkiin olup-
olmamasi yoniinden bagvurmustur.3® Tirkiye Cumhuriyeti ile Cibuti Cumhuriyeti
Arasindaki Hibe Anlasmasi kapsaminda cesitli konular bakimindan hibeler
verilmistir ve bu kapsamda tiim 6édemeler igin istisna hilkme baglanmistir.2®” Bu
acidan bu firmanin faaliyetleri bakimindan hangi hukuksal mevzuatin, éncelikle
hibe anlasmasinin mi yoksa 5/1-h hdkminin mu, 6éncelik alacagi noktasi
belirsizdir. GIB verdigi yanitta olay bakimindan anayasal acidan heniiz hibe

anlasmasinin yasama tarafindan uygun bulunmadigini ve bu agidan i¢ hukuk

3% Maliye Hesap Uzmanlarn Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2020, 2021, s. 113.
3% Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2020, 2021, s. 112-
113.

3% Gelir idaresi Bagkanligi, 38418978-125[5-19/1]-398910, 14.11.2019, (Cevrimici),
https://www.gib.gov .tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-cibuti-cumhuriyeti-arasindaki-hibe-anlasmasi-
kapsaminda-yurtdisinda-yapilan, 15.02.2022.

397 Gelir idaresi Bagkanligi, 38418978-125[5-19/1]-398910, 14.11.2019, (Cevrimici),
https://www.gib.gov .tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-cibuti-cumhuriyeti-arasindaki-hibe-anlasmasi-
kapsaminda-yurtdisinda-yapilan, 15.02.2022.
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hikimlerine gidilmesi gerektigi sonucuna varmis ve son olarak bu faaliyetlerin

istisna hiikimlerinden faydalanilabilecegini ifade etmigtir.3%

KV baglaminda supervizorluk faaliyetlerinin vergilendiriimesi konusuyla
ilgili bir 6zelge bulunmaktadir. Ozetle Tirkiye mukimi firma bir aligveris merkezinin
cesitli altyapisini insa etmektedir ve bu hizmet igin bir ingiliz firmadan cesitli
supervizorliik hizmetlerini eposta yoluyla almis ve buna iliskin olarak GiB’den bu
olayla ilgili cevap talep etmistir.3®® GiB vermis oldugu cevapta, bu konunun
ingiltere-Tlrkiye CVOA kapsaminda degerlendiriimesi gerektigini ve sonug olarak
ilgili anlasmanin madde 14 kapsaminda bu kazanglarin stopaj ile vergilendirilmesi
gerektigini ifade etmistir.*®® Bu agidan, uluslararasi faaliyetierde CVOA
anlasmalarinin hiyerargik 6nemi vergi istisnalarinin uygulanmasi bakimindan

unutulmamalidir.

2.4.3.1.1.  Yurtdigi Sube Kazanglar istisnasi ve Yapim islerinden Dogan
Kazang istisnasi

KVK madde 5/1-g hUkmu yurtdisi sube kazanglarini belirli sartlar altinda,
istisna tutmaktadir. Bu hukmU calismada ele almamizin nedeni ise, bu istisnanin
5/1-h maddesi ile iligkisini ortaya koymaktir. Hikimde yer alan bu sartlar “1) Bu
kazanclarin, dogdugu ulke vergi kanunlari uyarinca en az % 15 oraninda gelir ve
kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yuku tagimasi, 2) Kazanglarin elde edildigi
hesap donemine iligskin yillik kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken
tarihe kadar Turkiye'ye transfer edilmis olmasi, 3) Ana faaliyet konusu, finansal
kiralama dahil finansman temini, sigorta hizmetlerinin sunulmasi veya menkul

kiymet yatirimi olan kurumlarda, bu kazanclarin dogdugu ulke vergi kanunlari

398 Gelir idaresi Baskanligi, 38418978-125[5-19/1]-398910, 14.11.2019, (Cevrimici),
https://www.gib.gov .tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-cibuti-cumhuriyeti-arasindaki-hibe-anlasmasi-
kapsaminda-yurtdisinda-yapilan, 15.02.2022.

39 Gelir idaresi Baskanh@i, 39044742-KDV.9-1505, 29.05.2014, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/node/92236, 15.02.2022

400 Gelir idaresi Bagkanh@i, 39044742-KDV.9-1505, 29.05.2014, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/node/92236, 15.02.2022
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uyarinca en az Turkiye’de uygulanan kurumlar vergisi oraninda gelir ve kurumlar

vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi.” seklindedir.40?

Ornegin bir Turkiye mukimi ingaat firmasi, yurtdiginda faaliyet gosteren
firmalar igin Turkiye’de danigsmanlik hizmetleri vermektedir.4°? Bu faaliyet
sonucunda bu bir kazang saglamistir. Bu olaya iligkin olarak 5/1-h istisnasinin
veya 5/1-g istisnalarindan herhangi birinin uygulanmasi igin faaliyetin yurtdiginda
gergeklestiriimis olmasi gerekmektedir. Eger bu sirketin faaliyet gosterilen Ulkede
herhangi bir subesi, daimi subesi veya daimi igyeri vb. yoksa bu iki madde
dahilinde degil genel KVK kapsaminda vergilenecektir. Ancak bu firma
yurtdisinda faaliyet gosteren Turkiye mukimi firmalara eger yurtdisinda bir sube,
daimi temsilci veya daimi igyeri araciligiyla hizmet vermig olsaydi, eger bu isler
ingaat ile ilgiliyse 5/1-h hukumleri, eger farkh konulara iliskin danigsmanlik
hizmetleri vb. ise, 5/1-g hukumleri eger tasiniyorsa bu kazanglar istisna
kapsaminda olacaktir.4°® Bu konuda ise, kazanglarin bu yabanci Ulkede en az
%15 vergi yukuine tabi olmasi ve kazanglarin ilgili hesap déneminde Turkiye'ye
aktarilmis olmasi gerekir.4®* Eger bu sartlar tagsinmiyorsa, bu kazanglar ihracat
olarak ele alinip KVK madde 33 dahilinde Uzerinde 6denmis vergiler eger varsa,

bunlar mahsup edilecektir.

2.4.3.2. Yapim isleri ile ilgili istisnanin Yasal Gergevesi

Turk Vergi Hukuku mevcut istisnaya gesitli kanun degisiklikleri baglaminda
hukuksal bir zemin kazandirmistir. Bu zeminin saglanmasi ise hukuksal baglamda
yeni degildir. Uygulamada mevcut olan guncel 5520 sayili KVK oncesinde de
muteahhitlik hizmetlerine iligskin gesitli uygulamalar s6z konusuydu. Bu agidan

Tarkiye'deki ilk modern Kurumlar Vergisi Kanunu olarak kabul edilen 5422 sayili

0L KVK, madde 5/1-g.

402 Ornek kaynaktaki rapordan alinmistir. Maliye Hesap Uzmanlari Dernegdi, Beyanname
Diizenleme Kilavuzu 2020, 2021, s. 115-116.

403 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2020, 2021, s. 115-
116.

404 Maliye Hesap Uzmanlan Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2020, 2021, s. 116.
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kanunun 1980 yilindaki 2362 sayil degisikliginden bahsetmek gerekir.4% Mevcut
istisnalar 5520 sayili kanun oncesinde yani 2362 sayili KVK 8/4 fikrasinda ele
alinmistir.4%¢ Glincel kurumlar vergisi kanununda istisna olarak gecen bu dort
faaliyet o donemde istisna olarak degil; bir gider unsuru olarak degerlendirilmigstir.

Bu durum bu alandaki tesviklerin gok eski tarihlere dayandigini gostermektedir.

1980 yilindaki degisikligin ardindan bir diger degigiklik ise 1995 yilinda
4108 saylili kanun®’ ile yapilmistir. Kanundaki ifadesi su sekildedir: Yurt disinda
yapilan ingaat, onarma, montaj isleri ve teknik hizmetlerden saglanan ve
1.1.1994- 31.12.1998 tarihleri arasinda Tlirkiye 'de genel netice hesaplarina intikal
ettirilen kazanclar, bu islerle ilgili hasilatin en az %158’inin kambiyo mevzuati
geregdince Tlrkiye'ye dbviz olarak getirildiginin tevsik edilmesi sartiyla kurumlar
vergisinden mustesnadir. Bu hikimde goruldigu gibi, ginimizde uygulanan
istisnadan farkl olarak, bahsedilen yillarda hasilatin belirli miktarinin yurt igine

aktarilmasi ve bunun doviz olmasi gerekmekte idi.

1994-1998 tarihleri arasinda ongoérilen intikal suresi 2003 yilina kadar
uzatilmigtir. Yani 1994 ve 2003 yillari arasinda YDMH kazanclari %15’lik kambiyo
sartl ile istisna uygulamasi devam etmistir. 2001 ve 2002 yillarinda ¢ikan
ekonomik kriz kambiyo sartinin kaldiriimasinin 2004 yilina kadar gecikmesine yol
acmigtir. 2003 yilinda kabul edilen 4842 sayili kanunla 01.01.2004 tarihinden
itibaren 5422 sayili KVK'nin istisna baslikli 8. maddesinin 7. bendine eklenen
hikimle kambiyo sarti kaldinimistir. Bu faaliyetler dogrudan istisna konusuna

dahil edilmistir.*%¢ Ayrica istisnaya tabi olan kazancin stopaji da s6z konusu

405 24,12.1980 tarihli 2362 kanun numarali 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina lliskin Kanun’da 8. maddede ayni kanunda yer alan 15. maddenin 7. Bendi
degistirilmis ve 8 numarali bent maddeye eklenmistir. ilgili yapim isyeri faaliyetlerinin masraf
olarak degerlendiriimesi karari verilmistir. istanbul YMM, Yurt Disi Insaat, Onarim ve Montaj
Isleri ile Teknik Hizmetlerden Saglanan Kazanglarin Kapsami,
http://mww.istanbulymmo.org.tr/Data/Platform/182.pdf, 09.01.2022.

406 Senol Turut, Yurt Digi Teknik Hizmetlerde Kurumlar Vergisi Istisnasi Uygulamasinda
Hizmetin Verildigi Yer (ifa Yeri) Sorunu, Lebib Yalkin Dergisi, Lebib Yalkin Temmuz 2011, s.
128-129.

407 4108 sayili: 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun.

408 “yurt disinda yapilan insaat, onarma, montaj isleri ve teknik hizmetlerden saglanan ve
Tiirkiye'de genel netice hesaplarina intikal ettirilen kazanglar”, kurumlar vergisinden istisnadir.
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degildir.4%%,41° 2004-2006 yillar arasinda uygulanan bu istisna, 5520 sayili KVK

ile hUkmen tekrar edilmigtir.

2.4.3.3. Kazancin istisna Edilme Sarti ve Tiirkiye’de Beyan Edilmesi

Yapim iglerinden kaynaklanan kazancin istisna olabilmesi igin Turkiye'ye
getirilmesi sart degildir. Faaliyetin gergeklestigi yabanci Ulkede “tasarruf ediliyor
olmas!” ve Turkiye’de sonug¢ hesaplarina intikal ettiriimesi yerine getirilmesi
gereken kriterlerdir.*'! Tlrkiye’de genel sonug hesaplarina intikal ettirilen kazanc,
hesaplara intikal ettiriimesi gereken tarih itibariyle “T.C. Merkez Bankasinin o giin
icin tespit ve ilan ettigi dbviz alis kurlari ile degerlenecektir.” Merkez Bankasinca
tespit ve ilan edilmeyen yabanci paralar icin Maliye Bakanliginin VUK
hakuimlerine gore tespit ve ilan ettigi kurlar dikkate alinacaktir. Yurt digi faaliyet
sonucunda elde edilen kazancglar elde edildigi dénem itibariyla, Tirkiye'de ilgili

oldugu gegici vergi matrahinin tespitinde de dikkate alinacaktir.*'?

Yapim islerine iliskin istisna “zarar olsa dahi indirilecek istisna ve indirimler”
tablosunda bulunan “yurt digi insaat ve onarim iglerinden saglanan kazanclar
(5/1-h)” satirinda gdsterilecektir. Bdylece kurum kazancindan indirilecektir. Vergi

mahsubu s6z konusu degildir.#*3

4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 25088,
09.04.2003

409 Senol Turut, 2011, s.129-133.

410 Yurtdiginda elde edilen insaat, onarma, montaj igleri ve teknik hizmetlerden saglanan
kazanclar Uzerinden yurtdisinda 6denen vergi oranina bagl olarak yapilan gelir vergisi
tevkifatina son verilmistir. Vergide Gundem, Yurtdisi insaat, Onarma, Montaj Isleri ile Teknik
Hizmetlerde Vergisel Avantajlar ve Yararlanma Kosullari, (Cevrimigi),
https://www.vergidegundem.com//tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicatio
nNumber=6&publicationYear=2007&publicationld=66666639, 08.01.2022

411 Ote yandan, yurt digindaki subelerden elde edilen kazanglarin genel sonug hesaplarina
intikal ettirilmesinde, faaliyette bulunulan yabanci (lkenin mevzuatina gbére hesap déneminin
kapandigi tarih itibariyla ilgili Gilke mevzuatina gére tespit edilen faaliyet sonucu, Tiirkiye'de
de ayni tarih itibariyla genel sonug¢ hesaplarina kaydedilecektir. Bu hususun Tiirkiye’de genel
sonu¢ hesaplarina intikal ettirilmesinde, kazancin kambiyo mevzuatina gbre fiilen
Tiirkiye’ye getirilmesinin herhangi bir etkisi olmayacaktir. Faaliyette bulunulan yabanci (llkede
kazanca tasarruf edilebilmesi yeterlidir. 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, Resmi
Gazete, 26482, 03.04.2007.

412 Sibli Giines, Yurtdigi ingaat Islerinin Vergisel Boyutu, Mali Cziim, Ocak-Subat 2011, .217
413 A, Murat Yildiz, Kurumlar Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, Nisan 2020, s. 123
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2.4.3.4. Yurtdisi istirak Kazanci istisnasi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5(1)b hikumlerinde yurtdisinda
mukim sirketlerden elde edilen istirak kazanglarina iligkin istisna ve sartlarina yer
verilmigtir. Istirak kazanclari belirli sartlari sagladiginda istisnaya konu
edilmektedir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5(1)b hikmuinde igtirak
kazanglarina iliskin istisna ve sartlarina yer verilmistir. S6z konusu sartlarin birlikte

yerine getirilmesi yani birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Kisaca sartlar su sekildedir: istirak edilen kurum anonim veya limited sirket
olma Ozelligi tagimalidir, bu kurumun Turkiye’de kanuni ya da is merkezi
bulunmamali, yani dar mikellef statiisiinde olmalidir. istirak payini elinde tutan
sirket yurt disi istirakin 6denmis sermayesinin %10’undan daha az bir orana sahip
olmamalli, elde edilen bu kazang en az bir yil elde tutulmali ve bu slre kesintisiz
olarak saglanmali, yurtdigi istirak kazancinin istirak edildigi kurumun faaliyetini
gerceklestirdigi Ulke kanunlarina gére %15’den az olamamak sartiyla gelir vergisi
veya kurumlar vergisi benzeri vergi ylkine sahip olmasi ve son olarak da
istisnadan yararlanmak igin bu kazanglari elde ettigi hesap dénemi dahilinde yillik
KV  beyannamesi verilmesi gereken tarihe kadar Turkiye’ye transferinin
gerceklesmesi gerekli sartlardir. Bu transfer o donem iginde gerceklesmez ve
daha sonra gercgeklesirse istisna kapsamina dahil olamayacaktir.44

-Yurtdisinda Yapim islerinin Yapilabilmesi igin ilgili Ulke Mevzuatina Gére
Ayn Bir Sirket Kurulmasinin Zorunlu Oldugu Durumlarda istisna

Kurumlar vergisi Kanunu'nun 5. maddesinin birinci fikrasinin b bendinde;
yurtdisindaki ingaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetlerin yapilabilme sarti
olarak ilgili Ulke mevzuatinca ayri bir sirketin kurulmasinin zorunlu olmasi

durumundan bahsedilmistir.#*> Ayri bir sirketin kurulma zorunlulugu oldugunda,

414 Kurumlar Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 26205, 21.06.2006. Vergi Sorunlari, Kurumlar
Vergisi Rehberi, Nisan 2018, Sayi 355, s.53-58

415 Yurt diginda ingaat, onarim, montaj igleri ve teknik hizmetlerin yapilabilmesi icin ilgili tlke
mevzuatina gdre ayri bir sirket kurulmasinin zorunlu oldugu durumlarda, s6z konusu sirketlere
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yapim iglerinin®® gerceklestiriimesi igin kuruldugunu ana sdzlesmesinde
belirtmesi, filen bu amag¢ diginda bir faaliyet yuritmemesi sartini saglamak
kosuluyla istirak kazanci istisnasindan yararlanacaktir. Bir sirket bu sartlari
tasimaz ve baska faaliyet konulariyla da ugrasirsa istisna kapsamina alinmasi
s0z konusu degildir.4t’

-Yurtdisi istirak Kazanci istisnasinin Kurumlar Vergisi Beyannamesinde
Gosterilmesi

istisna sartlarinin saglanmasi durumunda elde edilen kazang Tirkiye'de
vergilendiriimeyecek yani istisna kapsaminda yer alacaktir. Fakat istisna
kapsamina girmesi kurumlar vergisi beyannamesinde gdsteriimesine engel
degildir.

“Yurtdisinda elde edilen istirak kazancinin elde edildigi dénem ticari bilango
karinin tespitinde dikkate alinmasi gerekir”. S6z konusu kazanclardan istisna
sartini tasiyanlar KV beyannamesinin “zarar olsa dahi indirilecek istisna ve
indirimler” tablosunda yer alan “yurtdisi istirak kazanglari KVK madde 5/1-b”
satirinda gosterilerek kurum kazancindan dusulecektir. Yurt digi istirak kazanci
kurum kazancindan dusuldugu takdirde KVK 33 maddesinde yer alan mahsuptan
yararlanamayacaktir. Eger bu kazang istisna sartlarina dahil olmazsa bu istirak
kazanci Turkiye’de vergilendirilecektir. Bu defa KVK madde 33’e gore “yurtdisinda

odenen vergiler, hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilebilecektir”.4'®

2.4.3.5. Yurtdisi Faaliyetlerde Zarar Mahsubu ve indirim

Kurumlar yurtdigi faaliyetlerinin sonucunda bazen zarar edebilirler. Bu

durumda KVK madde 9/1-b kapsaminca bunu kurum kazancindan indirmelerine

istirak edilmesinden elde edilen kazanglara, herhangi bir sart aranmaksizin yurt disi istirak
kazanglari istisnasi uygulanacaktir.

416 Bu climlede yapim isleri olarak ifade edilen faaliyetler kanunda su sekildedir: “yurt disindaki
ingaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetler”.

417 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete, 26482, 03.04.2007.

418 A Murat Yildiz, Kurumlar Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, s. 67.
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imkan taninmistir.41® Zararin mahsup edilme hakki igin belirli bir stre taninmistir
ve bu sure zararin dogdugu hesap déneminden itibaren bes yildir. Zarar 5 yil
icerisinde mahsup edilmezse bu hak ortadan kalkar.*?° Fakat YDMH icin bu
durum gecerli degildir. Yurtdisi kazanclari Turkiye’de vergiden istisna

edilenlere zarar mahsubu hakki taninmamistir.42!

2.4.3.6. Yurt Disinda Odenen Vergilerin Mahsubu

Yurtdisinda elde edilip, genel sonug¢ hesaplarina intikali gerceklesen
kazanclarda yurtdisinda 6édenen verginin mahsup edilme imkani dogmaktadir#??
ve bu sayede Ulkelerin egemenlik gicune dayanarak almis olduklari verginin gifte

vergilendirme konusuna girmesi engellenmeye c¢alisiimaktadir.

Yukarida da bahsettigimiz gibi yurtdisinda elde edilmis kazanglarin
kurumlar vergisinden istisna edilmesi durumunda, “bu kazanclar tzerinden yurt
disinda &denen vergilerin yurt icinde hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup

edilmesine imkan bulunmamaktadir.”*?3

2.4.3.7. Yapim isleri’ne Dair Amortisman

2.4.3.7.1. Merkez ve Sube Arasindaki Cari Hesaplarin Amortismani

Yurt digindaki yapim igleri nedeniyle, yurtdisinda bulunan igyerine merkez
tarafindan mal ihrag edilebilir. Bu islem merkezce yurt disina fatura dizenlemek

suretiyle gergeklesir. Mal ve hizmet ihracindan kaynaklanan alacak ve bor¢larda

419 Kanunda Zarar mahsubu su sekilde yer alir: MADDE 9-(1) Kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde, kurumlar vergisi beyannamesinde her yila iliskin tutarlar ayn ayri gésteriimek
sartiyla asadida belirtilen zararlar indirim konusu yapilir: a)... b) Tirkiye'de kurumlar
vergisinden istisna edilen kazanclarla ilgili olanlar haric olmak lizere, bes yildan fazla
nakledilmemek sartiyla yurt disi faaliyetlerden dogan zararlar; 1) Faaliyette bulunulan ilkenin
vergi kanunlarina gére beyan edilen vergi matrahlarinin zarar dahil, her yil o llke mevzuatina
gore denetim yetkisi verilen kuruluslarca rapora baglanmasi, 2) Bu raporun asli ile terciime
edilmis bir 6érneginin Tiirkiye'deki ilgili vergi dairesine ibrazi, halinde indirim konusu yapilr.
Kurumlar Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 26205, 21.06.2006

420 A Murat Yildiz, Kurumlar Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, 2020, s.262

421 A Murat Yildiz, Kurumlar Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, 2020 s.267

422 KVK md. 33/1: “Yabanci lilkelerde elde edilerek Tiirkiye'de genel sonug hesaplarina intikal
ettirilen kazanclardan mahallinde édenen kurumlar vergisi ve benzeri vergiler, Tiirkiye'de bu
kazanclar (izerinden tarh olunan kurumlar vergisinden indirilebilir.”

423 A Murat Yildiz, Kurumlar Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, 2020 s.123
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degerleme s6z konusudur. Mal ve hizmet ihracinda oldugu gibi, yurtdisindaki
isyerlerine merkezce mal ihracati s6z konusu ise bunlar degerlemeye tabi
tutulmali, amortisman farklari vergi matrah tespitinde bir temel unsur olarak ele

alinmalidir.424

2.4.3.7.2. Gegici ihrag Durumunda Makine ve Teghizatin Tiirkiye’ye
ithalinde Amortisman

Tarkiye mukimi tesebbuslerin yurtdisinda faaliyet yurGtirken, Tarkiye’den
bu faaliyetlere iliskin mal ve teghizati gondermeleri oldukga dogal bir durumdur.
Ancak bu techizatlar gegici olarak ihrag ediliyor ve yurtdiginda ig bitiminden sonra
Tarkiye'ye getiriliyorsa, bu techizatlarin Turkiye’de islemekte olan ve ihrag

nedeniyle durmus olan amortismanlari, kaldi§i yerden devam edecektir.#

2.4.4. Katma Deger Vergisi Kanunu

Tarkiye'de insaat ile ilgili bir faaliyet yuratuliyor ve bu faaliyetle ilgili bir
hizmet ithalati s6z konusu ise KDV %18 orani Uzerinden KDV kapsamina giren
unsurun stopaji yapilmasi gerekir. Bu vergilendirme islemi KDVK’'nin 1, 6, 8, 9, 10

ve 24’lncl maddeleri kapsaminda gergeklestirilir.#26

KDVK madde 1/1’e gore*?’ “Ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde Tlrkiye'de yapilan teslim ve hizmetler katma deder vergisine

tabidir’. KDVK madde 6 ise “iglemlerin Turkiye’de yapilmasi” sartlari ile ilgilidir. Bu

424 MuhasebeTR, Yurtdisi Insaat Taahhit Islerinin Kurumlar Vergisine Tabi Olmamasi Igin
Hangi Kosullar Aranir? (Cevrimigi),
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/zekeriyaaslan/0136/, 04.01.2022.

Gelir idaresi Baskanh@i, 19341373-125[O0ZELGE-2012/11]-69, 01/08/2013, (Cevrimici)
https://www.gib.gov.tr/node/94944, 14.01.2022.

425 Mevzuat, Yurt Disi Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilacak
ihracat ve Ithalata lligkin Teblig, (Cevrimici)
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf ?mevzuatNo=17269&mevzuatTur=Teblig&mevz
uatTertip=5, 01.01.2022.

426 jstanbul Guiimriik Miisavirleri Dernegi, Yurt Disi Miiteahhitlik ve Teknik Migavirlik Hizmetleri
Kapsaminda Yurtdisinda Kullanilacak Makina ve Techizatin Haberi, (Cevrimigi),
https://www.igmd.org.tr/yurt-disi-muteahhitlik-ve-teknik-musavirlik-hizmetleri-kapsaminda-
yurtdisinda-kullanilacak-makina-ve-techizatin_haberi, 09.12.2020.

427 Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 18563, 02.11.1984.
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maddeye gore “mal teslimi aninda Turkiye’de bulunmak, hizmetten Turkiye'de

faydalanmak veya hizmetin Tirkiye'de yapilmasi” gerekir.428

KDVK madde 1 ve 6 gergevesinde yurtdisinda yapilan yapim iglerinden
(ingaat, onarim, montaj, teknik hizmet) kaynaklanan kazancglar KDV konusuna
girmemektedir.*?® Yurt disinda yapilan yapim islerinde hizmet Tulrkiye'de degil,
Tarkiye sinirlari disinda gergeklesir. Bu nedenle hizmet ihraci kapsaminda
degerlendirimesi ve KDV’den muaf olmasi s6z konusu degildir.#3 Teslim ve
hizmetin yabanci firmalara yapiimasi 6nemli degildir. CUnkld bu hizmetten

Tarkiye'de faydalaniimaktadir.

KDV ve diger vergiler bakimindan karar verilmig bir 6zelge, konuya iliskin
olarak GIiB’in tutumunu gostermesi bakimindan aydinlaticidir.*3? Ozetle
yurtdisinda ingaat faaliyeti yapan bir tagseron sirket, ana firmaya iliskin olarak
Libya ulusal vergi mevzuati nedeniyle KV, KDV ve Damga Vergisi bakimindan
fatura kesme zorundadir ve bu kapsamda elde edecegi kazanclarin diger vergiler
ve KDV kapsaminda muafiyetinin mevcudiyeti Uzerine bilgi istenilmistir.*3? Bu
Ozelge de, cesitli hukuksal degerlendirmeler sonucunda 60 sira no.lu KDV
Sirklleri’ne atfen, yurt diginda yapilan insaat vb. faaliyetlerinin Turkiye'de ifa
edilmemesi veya bu hizmetlerden Turkiye'de faydalaniimamasi durumunda KDV
kapsamina girmedigi ifade edilmistir.#3®* Bu acgidan insaat faaliyetleri ile ilgili
yurtdisinda yuratilen faaliyetler ile ilgili KDV kapsami, isin niteligine bagli olarak

belirlenmektedir.

428 Madde 6 — Islemlerin Tiirkiye'de yapilmasi: a) Mallarin teslim aninda Tiirkiye'de
bulunmasini, b) (Degisik: 27/1/2000- 4503/3 md.) Hizmetin Tiirkiye'de yapilmasini veya
hizmetten Tiirkiye'de faydalaniimasini, ifade eder. Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi
Gazete, 18563, 02.11.1984.

429 Dogan Cengel, Yurt Disinda Yapilan ingaat, Onarim, Montaj isleri ile Teknik Hizmetlerden
Saglanan Kazanglarda istisna, (Cevrimigi), https://www.alomaliye.com/2018/07/23/yurt-disi-
insaat-onarim-montaj-istisna, 18.12.2021.

430 Salim Sengel, 2019, s.218.

431 Gelir idaresi Bagkanhgi, B.07.1.GiB.4.41.15.01-KVK-2010/13-136, 12/09/2011, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/node/101124, 14.02.2022.

432 Gelir idaresi Bagkanhg, B.07.1.GiB.4.41.15.01-KVK-2010/13-136, 12/09/2011, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/node/101124, 14.02.2022.

433 Gelir idaresi Bagkanhgi, B.07.1.GiB.4.41.15.01-KVK-2010/13-136, 12/09/2011, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/node/101124, 14.02.2022.
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2.4.4.1. Ihracat istisnasi

KDVK madde 11 geregi, yurtdisina igsyerine gonderilen ingsaat malzemeleri
ve yapilan hizmetler ihracat olarak degerlendirilir ve bu kazanglar KDV’den
istisnadir. Ihracat kapsamina giren teslimlerde*** ayrica KDV iadesi (KDV

Uygulama Genel Tebligi cergevesinde) s6z konusudur.*3

KDVK madde 11/1-a’'ya gore (hizmet ihraci) yurtdigindaki musteriler icin
yapilan hizmetler vergiden istisna edilmistir. Bu madde kapsaminda bir hizmetin
istisna kapsamina girmesi icin ayrica madde 12/2 de yer alan kriterleri de tagimasi
gerekir. Madde 12/2'ye gore “Hizmetin yurtdisindaki bir misteri igin yapilmasi*3®,
Hizmetten yurtdisinda faydalaniimasi”#3" gerekir. “ Yabanci firmalarin Ttirkiye'den
ithal ettigi (Tirkiye'nin ihrac¢ ettigi) mallar dolayisiyla verilen hizmetler, hizmet

ihraci kapsaminda dedgerlendirilir.”*38

Yurt disina insaat isi yapan igsletmeler/muteahhitler, insaat islerinde
kullanmak igin yurt disina gecici olarak ya da kesin ihrac seklinde “makine,
techizat, ekipman, insaat malzemeleri ve personelin ihtiyaglari igin tiketim

mallari” goéturebilirler. Sayilan varliklarin geri getiriimek Uzere yurt disina

434 [hracat teslimi ve yurt disindaki musteriler icin yapilan hizmetler su sekilde tanimlanmistir:
“Madde 12.2: Yurt disindaki miigteri tabiri; ikametgahi, igyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda
olan alicilar ile yurt icinde bulunan bir firmanin yurt diginda kendi adina miistakilen faaliyet
gobsteren subelerini ifade eder. Bir hizmetin yurt digindaki mdlisteriler icin yapilan hizmet
sayilabilmesi icin asadidaki sartlar yerine getiriimis olmalidir. a) Hizmetler yurt disindaki bir
mdigteri icin yapilmig olmalidir. b) Hizmetten yurt diginda faydalaniimalidir.” KDVK MD 12(2).
Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 18563, 02.11.1984.

435 Dogan Cengel, Yurt Disinda Yapilan insaat, Onarim, Montaj isleri ile Teknik Hizmetlerden
Saglanan Kazanglarda Istisna, (Cevrimici), https://www.alomaliye.com/2018/07/23/yurt-disi-
insaat-onarim-montaj-istisna/, 21.12.2021. Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete,
18563, 02.11.1984.

436 “Hizmetin yurtdisindaki bir miisteri igin yapildidi, yurtdisindaki musteri adina dtizenlenen
fatura ve benzeri belge ile tevsik edilir’

437 “_Tlirkiye'de yurtdisindaki mdsteri igin yapilan hizmetin, migterinin yurtdisindaki is, islem ve
faaliyetleri ile ilgili olmasi; Tlirkiye'deki faaliyetleri ile ilgisi bulunmamasidir.- Yurtdisindaki
firmalarin, Tirkiye'ye génderecekleri mal ve hizmetler Tiirkiye'de tiiketildiginden, bu firmalara
s6z konusu mal ve hizmetler igin Tiirkiye'de verilen danismanlik, aracilik, gézetim, muisteri
bulma, piyasa arastirmasi vb. hizmetler, hizmet ihraci istisnasi kapsaminda degerlendirimez
ve KDV’ye tabidir. Bu durumda faydalanma kriterinin tespitinde, yapilan hizmetin ithal edilen
mal ile dogrudan iligkili olmasi gerekir.”

438 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, Resmi Gazete, 28983, 26.04.2014.
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cikarilmasi muafiyet konusuna girmezken, igletmelerin yurt digindaki isleriyle
alakall olarak makina, teghizat vb.nin yurt digina kesin ihraci KDV muafiyeti
konusuna girer.*3° S6z konusu mallarin kesin olarak yurt disi edilmesi, Turkiye'ye
tekrar getirilmemesi durumunda KDV Ihracat istisnasi hiikiimleri gegerli olacaktir.
Hizmet ihracinin uygulanmasi icin; mallar kesin ihra¢ edilmeli, fatura yurt disindaki
santiye adina kesilmeli ve gumriuk beyannamesi ile mallarin yurt disi edildigi
belgelenmelidir/kanittanmalidir*® ve hizmet bedeli doviz olarak Tirkiye'ye

getirilmelidir.44t

Bu konuda GIB tarafindan bir dzelge araciigiyla verilmis bir yanit
bulunmaktadir.**2 Ozetle iran’da ingaat faaliyetleri gdsteren bir firma, Tirkiye'de
kullanmakta oldugu cesitli insa ekipmanlarinin Gumrik Kanunu kapsaminda ¢
yil iginde geri getirilmek (izere iran’a gétiirmiis, bu ekipmanlarin tekrar Turkiye'ye
getiriimesi noktasinda KDV istisnasinin gegerliligi sorulmustur.*® GIB vermis
oldugu yanitta, “herhangi bir ihracat istisnasindan faydalanmaksizin yurt disina
gonderilen” ekipmanlar kapsaminda ithalinde KDV 1/2 kapsaminda
vergilendiriimesi gerektigini, diger yandan bu ekipmanlarin gegici ihracat yerine
“kati ihracat” olarak beyan edilmesi halinde, ihracat istisnasi bu faaliyetler

kapsaminda mumkiin olacaktir.#44

2.4.5. Gumruk Kanunu

439 Salim Sengel, 2019, s.217.

440 Sibli Gunes, Yurtdigi ingaat Islerinin Vergisel Boyutu, Mali Coziim, Ocak-Subat 2011, s.221
441 Gelir idaresi Baskanlidi, B.07.0.GEL.0.29/2918-215-43, 17.06.1997,
https://www.gib.gov.tr/node/98722,

42 Gelir idaresi Baskanli§i, B.07.4.DEF.0.56.10.00-010.01-2, 01.06.2016, (Cevrimici),
https://mwww.gib.gov .tr/yurtdisindaki-insaat-isinde-kullanilan-ekipmanlarin-ithalinin-kdv-den-
istisna-olup-olmadigi, 16.02.2022.

43 Gelir idaresi Baskanli§i, B.07.4.DEF.0.56.10.00-010.01-2, 01.06.2016, (Cevrimici),
https://www.gib.gov .tr/yurtdisindaki-insaat-isinde-kullanilan-ekipmanlarin-ithalinin-kdv-den-
istisna-olup-olmadigi, 16.02.2022.

444 Gelir idaresi Baskanligi, B.07.4.DEF.0.56.10.00-010.01-2, 01.06.2016, (Cevrimici),
https://www.gib.gov .tr/yurtdisindaki-insaat-isinde-kullanilan-ekipmanlarin-ithalinin-kdv-den-
istisna-olup-olmadigi, 16.02.2022
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4458 sayili Gumrik Kanunu’'nun 28 inci maddesinin b fikrasina®®
gore; “Ithal esyasinin fiilen 6denen veya édenecek fiyatindan ayirdedilebilmeleri
kosuluyla asagidaki giderler giimriik kiymetine dahil edilmez: ... b) Sinai tesis,
makina veya techizat gibi, ithal esyasi icin ithalattan sonra yapilan insa, kurma,
montaj, bakim veya teknik yardima iliskin giderler”.**¢ Gumrik Kanunu boylece

yapim faaliyetlerine gider imkani tanimistir.

2.4.6. Damga Vergisi Kanunu

488 sayili DVK’nin birinci maddesinde?*’, damga vergisine tabi olan

kagitlar belirtilirken; madde 9'da*® damga vergisinden istisna olan kagitlar
belirtilmistir. 488 sayill kanunun ek madde 2/2'de*°, doéviz kazandirici
faaliyetlere iligkin iglemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlarin damga

vergisinden istisna oldugu hiikiim altina alinmigtir.4%°

45 “Madde 28 ithal esyasinin fiilen édenen veya édenecek fiyatindan ayirdedilebilmeleri
kosuluyla asadidaki giderler glimriik kiymetine dahil edilmez: a) Egyanin, Tirkiye Cumhuriyeti
Gumriik Boélgesi ile Tiirkiye’nin anlagsmalarla dahil oldugu giimriik birligi giimriik bélgelerine
giris yerine varisindan sonra yapilan nakliye ve sigorta giderleri, b) Sinai tesis, makina veya
techizat gibi, ithal egyasi icin ithalattan sonra yapilan ingsa, kurma, montaj, bakim veya teknik
yardima iliskin giderler” Gumrik Kanunu, Resmi Gazete, 23866, 04.11.1999.

446 Gumruk Kanunu, Resmi Gazete, 23866, 04.11.1999.

447 Hikim su sekildedir “Madde 1 — Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga
vergisine tabidir. Bu kanundaki kaditlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.(1) Yabanci memleketlerle Tiirkiye'deki
yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlar, Tlirkiye'de resmi dairelere ibraz
edildigi, lizerine devir veya ciro iglemleri yurtitildiigl veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden
faydalanildigi takdirde vergiye tabi tutulur.” Damga Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 11751,
01.07.1964.

448 Madde 9: Bu Kanuna ekli (2) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisinden miistesnadir.
Damga Vergisi Kanunu, Resmi Gazete,11751, 01.07.1964.

449 2 Vergi, Resim, Harg istisnasi Belgesine badlanan asadida sayilan diger déviz kazandirici
faaliyetlere iliskin islemler nedeniyle, belgenin gegerlilik siiresi igerisinde belgede yer alan
tutarla sinirli olmak kaydiyla, diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir a) ... iv)
Yukarida belirtilen (i), (ii) ve (iii) alt bentleri ¢ergevesinde proje sahibi kamu kurumlari ile bu
projeleri listlenen firmalara proje siiresince yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik ve benzeri
hizmet satiglari.

40 Damga Vergisi Kanunu, Resmi Gazete,11751, 01.07.1964. Dogan Cengel, Yurt Disinda
Yapilan ingaat, Onarim, Montaj Isleri ile Teknik Hizmetlerden Saglanan Kazanglarda Istisna,
(Cevrimici), https://www.alomaliye.com/2018/07/23/yurt-disi-insaat-onarim-montaj-istisna,
18.12.2021.
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Bu maddenin uygulanmasinin agiklamasi niteligine sahip "ihracat ve Diger
Déviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulama Genel
Tebligi" ayrica ingaat faaliyetleri kapsaminda, madde 5(g) "Yurt digina yonelik
olarak gerceklestirilecek muteahhitlik, muasavirlik, yazihm ve muhendislik

hizmetleri” harg bakimindan istisna ifade edecek bicimde sayiimistir.45!

2.5.DIGER OZELLIKLIi DURUMLAR

Tark Vergi Hukuku’nda yurtdisi ingaat, yapim, montaj vb. faaliyetlere iligkin
cesitli genelge, 6zelge ve muktezalara sahiptir. Bu bolimde ilgili vergi konularinin
vergi idaresi tarafindan nasil ele alindigini ortaya koymak amaciyla, gesitli 6zellikli

konular incelenmistir.

2.5.1. Yurt Disinda Yapilan Yapim iglerinin Tamamlanmasindan Sonra
Odenen Faiz ve Kur Farklari

Yurtdisinda yapilan ingaat isleri nedeniyle, bu isleri finanse edebilmek
cesitli krediler alinir. ingaat isleri sona erdikten sonra, édenmesi gereken faiz ve
kur farki s6z konusu olabilir. insaat isi bitmis ve yabanci llkede (yurtdisinda)
“bunlari 6deyecek bir isletme kalmamissa” ve insaat isine iliskin olarak “elde
edilen hasilatin yurt disindaki ingaata harcanan kredi tutari kadar kismi”
Tarkiye'ye getirilirse s6zU edilen kredi “Tlirkiye’deki merkezin bir borcu” haline
gelir ve Merkez tarafindan bu kredinin édenmesi “zorunludur’. Ayrica “Bu
kredilere iliskin olarak yurt digindaki ingaat iglerinin sona ermesinden sonra dogan
kur farki ve faizler merkezdeki kurum igin ticari kazancin elde edilmesi ve idamesi
icin yapilmig bir gider niteliginde oldugundan, genel esaslar ¢cercevesinde kurum

kazancinin tespitinde dikkate alinabilir”.*>?

Yurt disinda tamamlanmis olan yapim iglerine iligskin kazanclar Turkiye'ye
getirildiginde, ortaya cikan kur farklari vergilendirilir. Yurt disinda gergeklesen

yapim islerinin istisna kapsaminda olmasi, Turkiye'ye getirilen yabanci paralarin

51 [hracat ve Diger Déviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulama
Genel Tebligi, Resmi Gazete, 30070, 18.05.2017
452 A, Murat Yildiz, Kurumlar Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, 2020, s.108.
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degerlendiriimesinden  kaynaklanan  “kur farkinin istisna kazang ile

iliskilendiriimesi” s6z konusu degildir.4°3

2.5.2. Yurt Disinda Devam Eden Yapim islerine iliskin Kur Farklari

Yurt digsinda devam eden yapim islerinden elde edilen kazancin/hasilatin
Turkiye'ye doviz olarak getirilme durumunda, yapim iglerinin “tamamlandigi gecici
vergilendirme dbénemine kadar s6z konusu yabanci paralarin degerlemesinden

kaynaklanan kur farklari istisna kapsaminda dederlendirilebilecektir.”*>*

2.5.3. Turkiye’deki Merkezden Yurt Digina Avans Gonderilmesi

Yurt disina Turkiye’de olan merkezden avans gonderildigi durumda bu
avanslarin degerlemeye tabi tutulmasi s6z konusu degildir. KVK'de yer alan
istisna hikmu madde 5/3’e gore yurt disina giden kredilerle ilgili olarak Tlrkiye’'de
faiz 6denir ve ayrica kur farki da s6z konusudur. Bu durum s6z konusu oldugunda
0denmis faiz ve hesaplanan kur farki Turkiye’de vergiye tabi olan gelir Gzerinden

indirimi s6z konusu degildir.4%

2.5.4. Yurt Disina Gegici ihrag Seklinde Makine ve Techizat Génderilmesi

453 MuhasebeTR, Yurt Disinda Yapilan Insaat, Onarim, Montaj isleri ile Teknik Hizmetlerden
Saglanan Kazang veya Hasilatin Tiirkiye'ye Doéviz Olarak Getirilmesi Halinde Dogacak Kur
Farklarinin Vergilendirilmesi: http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/zekeriyaaslan/0136/,
08.12.2021

454 MuhasebeTR, Yurt Disinda Yapilan insaat, Onarim, Montaj isleri ile Teknik Hizmetlerden
Saglanan Kazang veya Hasilatin Tiirkiye'ye Déviz Olarak Getirilmesi Halinde Dogacak Kur
Farklarinin Vergilendiriimesi: http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/zekeriyaaslan/0136/,
08.12.2021

45 A, Murat Yildiz, Kurumlar Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, Nisan 2020, s.108.
Ayrica KVK Madde 5/3 su sekildedir: “istirak hisseleri alimiyla ilgili finansman giderleri harig
olmak tizere, kurumlarin kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglarina iliskin giderlerinin
veya istisna kapsamindaki faaliyetlerinden dogan zararlarinin, istisna digi kurum kazancindan
indiriimesi kabul edilmez.”
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Kanunlar boéliumunde bahsettigimiz gibi gegici ve kesin ihra¢g so6z
konusudur. Gegici ihra¢ kapsaminda degerlendirilen gesitli makine ve techizatin

yurt digina gonderilmesi durumunda Tirkiye'de vergi amortismani yapilamaz.4%

2.5.5. Yurt Disindaki Subeye Tiirkiye Merkezden Malzeme Gdnderilmesi

YDMH yapan firmalarin, yurtdisinda yurattikleri ingaat faaliyetlerinde,
Tarkiye’de mevcut olan merkezlerinden, ingaat faaliyetini yuruttukleri yabanci
Ulkede bulunan subeye malzemeler gonderdiginde, bu malzemelerin
gonderilmesi ihracat igslemi olarak degerlendiriimektedir.*>” Ornegin bu konuyla
ilgili bir 6zelgede bir vergi mikellefine yanit verilmigtir.4>® Ozetle, Tirkiye mukimi
bir sirket gesitli yurtdisi insa faaliyetleri gostermekte ve bu faaliyetler baglaminda
gerekli malzemelerin bir kisminin yurt iginden temin edildigi, bu temin edilen
malzemeler baglaminda KVK 5/1-h hukumlerinin uygulanip uygulanmayacagi
sorusu sorulmustur.**® Sonug olarak GiB bu faaliyetler sonucu elde edilen gelirleri
istisna kapsaminda ele alinmasi gerektigini ifade etmistir, ancak malzemelerin

tedariginin ihracat kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

2.5.6. Yapim isleri igin Tiirkiye’den is¢i Gonderilmesi

Yurtdisindaki bir yapim (insaat) isi icin bazen Turkiye’den is¢i génderilebilir.
Teknik olarak bu isgiler TUrkiye mukimidir ve yurt disinda hizmet ifa ederler. Bu
hizmet ifasini vergileme hakki Turkiye’nindir. isciye ddenecek ticret icin, GV 103

ve 104'Uncu maddelerine dayanarak gelir vergisi tevkifati s6z konusu olacaktir.

456 A Murat Yildiz, Kurumlar Vergisi Beyanname Duizenleme Rehberi, Nisan 2020

457 MuhasebeTR, Yurtdisi Insaat Taahhiit iglerinin Kurumlar Vergisine Tabi Olmamasi Igin
Hangi Kosullar Aranir? (Cevrimigi),
http://imww.muhasebetr.com/yazarlarimiz/zekeriyaaslan/0136,08.12.2021.

458 Gelir Idaresi Bagkanlgi, 64597866-125[5/1-h-2015]-15292, 19.06.2015, (Cevrimici),
https://www.verginet.net/dtt/11/ozelge-2016-4.aspx?0zID=716, 15.02.2022

459 Gelir Idaresi Bagkanligi, 64597866-125[5/1-h-2015]-15292, 19.06.2015, (Cevrimici),
https://www.verginet.net/dtt/11/ozelge-2016-4.aspx?0zID=716, 15.02.2022
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Aksi s6z konusu oldugunda hizmetin gergeklestigi Ulke Ucret geliri Uzerinden vergi

alabilir.460

2.5.7. Yurt Disindaki isgilere Odenen Ucret ve Sigorta Primleri

Yurt diginda Turkiye adina galisan isgilere Ucret, sigorta primi vb. édenir.
Bu iscilere ddenen Ucret, bu Ucretler icin ddenen sigorta primleriyle diger giderler
istisnaya konu edilen yurt disindaki kazancin tespiti sirasinda gider/maliyet
seklinde ele alinmalidir. Bundan dolayi bu giderler diger faaliyetler araciligi ile
elde edilen kazanglardan indiriimesi s6z konusu degildir. Yani yurt icindeki

kazanclardan indirilemez.46*

2.6.SONUC

Bu boélimde yapim igyeri kavrami cgesitli boyutlariyla Turk hukuku
kapsamiyla incelenmistir. Bu agidan oncelikle isyeri kavraminin Turk hukukunda
nasil ele alindigi incelenmigtir ve bu incelemede kavramin gecirdigi degisiklikler
tarihsel olarak Osmanlr’dan itibaren ele alinmigtir. Temel olarak, uluslararasi vergi
hukuku ile Turk vergi hukukunda yapim isyerine dair kavram ve tanimlar birbirine
benzerdir. Ayrica bir sonug olarak, zamanla kavramin evrilerek modern anlamini
kazandigi ancak belirli agilardan tanimsal sorunlari oldugu ifade edilebilir. Bunun
nedeni ise, VUK 156’ya dayanan “igyeri’ tanimlamasidir. CUnkl bu tanimda
isyerine iligkin tanimlama bakimindan dogrudan sayma usuli mevcutken
(kavramlari sayarak birer isyeri 6rnegi verme bigiminde), kavramin sinirlarina
iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Ayrica, UN ve OECD MA’larda sire siniri s6z

konusuyken; VUK taniminda bir sure siniri olmaksizin dogrudan insaat

460 MuhasebeTR, Yurtdisi Insaat Taahhiit iglerinin Kurumlar Vergisine Tabi Olmamasi Igin
Hangi Kosullar Aranir? (Cevrimigi),
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/zekeriyaaslan/0136, 08.12.2021. Gelir Iidaresi
Baskanh@i, B.07.1.GiB.4.34.16.01-120[94-2012/1097]-1508,  17.09.2013, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/node/101034, 12.12.2021

41 MuhasebeTR, Yurtdisi Insaat Taahhiit iglerinin Kurumlar Vergisine Tabi Olmamasi lgin
Hangi Kosullar Aranir? (Cevrimigi),
http://imww.muhasebetr.com/yazarlarimiz/zekeriyaaslan/0136, 09.01.2022
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santiyesinin is yeri olusturmasi s6z konusudur. Bu agidan Turk yetkili vergi
makamlarinin yayimlayacagi bir raporla veya belki de daha belirgin bigimde, VUK
kapsaminda madde 156’da yer alan siralama yerine kavrama iligkin bir tanimlama
yapilmasi ve sonrasinda belirli kistaslar altinda siralanan unsurlarin birer igyeri
yaratacaginin tanimlanmasi, kavramin uygulamadaki belirsizligini ortadan
kaldiracaktir. Bir alt sonug olarak ise kavramin OECD tanimina benzer oldugunu

ifade etmek yanlis olmayacaktir.462

Ucglincli alt bélimde, yapim isyeri kavramina iligski cesitli kavramlar
belirlenmis ve bunlara iliskin vergi kanunlari disinda kalan Turk kanunlarinda yer
aligl ifade edilmistir. Dogal bir sonug olarak her kanun, konusu itibariyle kavramlari
spesifik olarak ele almistir ve bu ise kavramlarin farkli bigcimlerde ele alinmasi ile
sonuclanmistir. Bunun vergisel anlamda bir sonug¢ yaratabilmesi igin, dncelikle
uygulamalarda bir tanimsizlik probleminin yagsanmasi ve bunun sonucu olarak
diger kanunlarin tanimlama baglaminda birer kaynak olarak ele alinmasi olabilir.
Bu acgidan, temel olarak daha tutarli ve butinsel yapim isleri tanimi Turkiye
ekonomisinin  énemli kaynaklarindan biri olan YDMH kapsaminda vergi

belirginligini arttirarak firmalarin vergisel uyum maliyetlerini dtsurdr.

Doérdincli boélimde Turk vergi kanunlarinda yapim isyerinin nasil
vergilendigi konusu ele alinmigtir. GV, KV, KDV, Gumrik ve Damga Vergisi
kanunlari incelenmistir. Bu kanunlar arasinda yer alan KVK md. 5/1-h istisnasi ise
vergisel sonuclari bakimindan en onemli hUkmu olusturmaktadir. Ancak bu
istisnanin uygulanmasi bakimindan belirsizlikler bulunur. Bu belirsizliklerden biri,
bir CVOA baglaminda eger yabanci bir tilkede Tiirkiye mukimi firma gesitli insaatla
ilgili faaliyetler ylritmas ve bir daimi isyeri olusmamigsa vergileme hakki Turkiye
kalacak ve bu durumda KVK madde 5/1-h ydarurlage girip bir cifte sifir vergileme

yaratacaktir.#¢® Ancak bahsedilen KVK genel teblig ile bu durum reddedilmektedir.

462 Zeki Gundliz, Ulag Ceylanli, Yelda Kemaloglu, Permanent Establishments: Turkey, Country
Tax Guides, IBFD, (Cevrimigi) Erisim Tarihi 10.10.2021, s. 8.
463 Billur Yalti, Chapter 9: Turkey, BRICS and the Emergence of International Tax Coordination
icinde, Editorler Yariv Brauner ve Pascal Pistone, 2014, s. 8.
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Bu belirsizliklerden bir digeri ise “teknik hizmetler” konusudur.*¢* Diger yandan
KVK’de teknik hizmetler istisna kapsaminda sayilmasa bile 1 seri No’lu KV Tebligi
ile belirli sartlar dahilinde istisna kapsamina alinmistir. Bu agidan KV Tebligi diger
istisnalarla birlikte, mevcut istisnalara iligkin belirsizlikleri ortadan kaldirmayi
amaclamaktadir. Ayrica cesitli 6zelgelerde yapim islerine iliskin olarak KVK
hakimlerine dayanilarak, igtirak kazanci istisnasindan da vyaralanabilecegi
belirtiimigtir. Fakat bu istisnanin gergeklesmesi icin bu faaliyetler i¢in kuruldugunu
ana sozlesmesinde belirtmeli ve fillen bu amag disinda bir faaliyette bulunmamasi
gerekmektedir. GVK'de ise yurtdisi ingaat, onarim, montaj faaliyetlerinde doviz
olarak elde edilen kazancin binde besini indirim hakki tanimistir. 194 seri No’lu
GV Tebligi'ne gore goturt gider uygulamasi ayrica teknik hizmetler iginde
gegerlidir. Diger vergi kanunlarinda ise, KDVK madde 1 ve 6 gergevesinde
yurtdisindaki ingaat, onarim montaj, teknik hizmet KDV konusuna girmez. Ayrica
madde 11 geregi hizmet ihraci istisnasi (kesin ya da gegici ihracina bagl olarak)
s6z konusudur. Damga vergisi kanunu ise yurtdisina yonelik gerceklesen
muteahhitlik, yazihm, muahendislik hizmetleri gibi faaliyetlere damga vergisi
istisnasi hakki tanimigtir. Sonug olarak yapim iglerine dair faaliyetler Turk Vergi

Hukukunda batlinsel olarak tesvik edilen bir konu olagelmistir.

Besinci alt bélimde ise literatiir ve GiB’nin vermis oldugu o6zelgeler
kapsaminda cesitli spesifik durumlar incelenmistir. Bu o&zelgelerde de diger
istisnalarda yer alan sonuclar belirli hukuksal sinirlar dahilinde istisna

kapsamindadir.

464 Billur Yalti, Chapter 9: Turkey, BRICS and the Emergence of International Tax Coordination
icinde, Editorler Yariv Brauner ve Pascal Pistone, 2014, s. 10.
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3. TOURKIYENIN  YURTDII ~ MUTEAHHITLIK  HiZMETLERININ
ULUSLARARASI GIiFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME ANLASMALARI
BAKIMINDAN iINCELENMESI

3.1.GIRIS

Tezimizin temel arastirma konularindan olan Turkiye’nin anlasmalarinda
yer alan yapim isyeri hukumlerinin incelenmesi, bu bolumde, YDMH (Yurtdisi
Muteahhitlik Hizmetleri) bigiminde ifade edilen ticari faaliyetler ile iliski kurularak
ele alinmigtir. Boluman genel amaci ise etkilesimli bicimde insaat faaliyetleri ve
CVOA’larin analizidir.

YDMH kavrami ile ifade edilen, Turkiye mukimi olan ve yurtdiginda yapim,
kurma, montaj, santiye, gdzetim, kontrol vb. gibi faaliyetlerin tamamini yUraten

tesebbUs ve gergek kisileri kapsayan faaliyetler batinudur.

Bolumde yer alan terimler agisindan bir karigiklik yaratmamasi ve tutarhlik
amaciyla belirtmek gerekir ki, diger bélimlerde oldugu gibi bu bélumde de yapim
isyeri olusturan faaliyetler birbirinden farkli kavramlarla kullanilmig bazen insaat
isleri, yapim igleri bazen de muteahhitlik isleri olarak ifade edilmistir. Bunun
nedeni ise, yatirnm yapilan Ulkelerle ilgili olarak Turkge literatirde bu kavramlari
ifade etmek icin yurt digi muteahhitlik hizmetleri, yurt disi insaat gibi ifadeler

kullaniimasidir.

Bu boélimde cesitli alt bagliklarda YDMH’ler ve yapim isyeri maddesinin
iliskisi degerlendirilmistir. Bolim 3.2’de kiresel anlamiyla insaat sektérti ve YDMH
iliskisi tarihsel baglamda ele alinmaktadir. Bolum 3.3’te Turkiye’nin YDMH’leri
oncelikle Tirk insaat sektorii baglaminda ele alinmaktadir. Buradan hareketle,
Bolim 3.4te YDMH bir ihracat niteliginde olan faaliyetleri 1972 vyilindan
gunumuze kadar incelenmektedir. Bolim 3.5’te ise Turk firmalarin en ¢ok yatirm
yaptigi dlkeler cografi, ticari ve tarihsel iliskileri gozetilerek gruplara ayrilmistir. En
cok faaliyet gdsterilen cografi bolgeden en az faaliyet gosterilen cografi bolgeye
dogru siralanmislardir. Bu bélgeler Avrasya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Avrupa,
Amerika, Glney, Gliney Dodu ve Dogu Asya, Orta ve Gliney Afrika bicimindedir.
Gruplara ayrilmis bu Ulkeler kapsaminda ise Turkiye’nin bu bdlgelerde yer alan
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Ulkelerle yapmis oldugu vergi anlagmalarinda yer alan yapim igyeri hukumleri
bakimindan degerlendiriimigtir. Son bodlumde ise anlagsmalarda yer alan

hiakumlerin Tiarkiye agisindan stratejik sonuglari degerlendirilmigtir.

3.2. KURESEL ANLAMDA iNSAAT SEKTORU VE MUTEAHHITLIK
HIZMETLERI

insanlar varoluslarindan itibaren topluluklar halinde yasayan, sosyal
canlilardir.#® llk ¢ag filozoflarindan Aristoteles, insani “zoon politikon
(sosyal/politik hayvan)"¢ kavrami ile nitelendirmektedir. Bu nitelendirmenin
arkasinda insanlarin ¢atisan cikarlari olsa da, onlarin birlikte hareket etmelerinin

yarattigi ortak iyilikler bulunur.

Tarihsel perspektiften bakildiginda, insanlarin birlikte yasama tarzlari,
bircok ilerlemenin®®” nedeni olmustur. Bu ilerlemeler, doganin zorlu sartlarina
kargi insanlarin ayakta durabilmelerine katki saglamis ve etraflarinda bulunan
dogay! kendi ¢ikarlari dogrultusunda doénustirmelerini kolaylastirmigtir. Tarih
oncesinden gelen barinma ihtiyaci, tarihin birgok asamasindan farkli niteliklere

blrinmus olsa bile, hayatta kalabilmenin en dnemli unsurlarindan birisi olmustur.

Tarim Devrimi olarak bilinen Neolitik Devrim, milattan édnce 10.000 yilinda,
Bereketli Hilal*®® gevresinde basladigi kabul edilir.#®? insanlarin tarimsal metotlari

kesfettigi, avciliga ve toplayiciliga gerek kalmaksizin Uretime basladiklar bu

465 Biyoloji bilimine gore tanimlanan bu sosyallik bliylik oranda canlilarin dis tehditlere karsi,
trdesleriyle yanyana gelerek karsi koymasi durumudur. Ayrica; sosyallik bir hayvan grubunun
sosyal gruplar halinde gruplagsmasi ve karsilikl menfaate yarayan topluluklar kurmasini da
ifade eder. Stringfrex, (Cevrimici) https://stringfixer.com/tr/Solitary_but_social, Erisim Tarihi:
05.01.2022

466 Aristoteles sehirlerin dogal, organik yapilar oldugunu savunmustur. Bireyin yalin
kendiliginden ¢ok, toplumun biitiiniin énemine dikkat gekmistir. Ona gére “insan dogasi geregi
politik (sosyal) bir hayvandir”.

47 jlerlemeden kastedilen insan medeniyetinin giinimiiz modern toplumuna déniisme
stirecidir. insanlar baslangicta kabileler halinde gégebe olarak yagarken, buradan yerlesik kdy
yasamina, yerlesik kdy yasamindan onemli sehirlere sahip kralliklara, imparatorluklara ve
kozmopolit kentleri ile modern ulus devlet yapisina degin déntismuslerdir.

468 Mezopotamya bolgesi “Bereketli Hilal” olarak da aniimaktadir. Ayrica bkz. Nisanyan S6zlik,
(Cevrimici) https://www.nisanyansozluk.com/kelime/mezopotamya, Erisim Tarihi: 05.01.2022
469 Ayrica bkz. Wikipedia, Neolithic Revolution, (Cevrimigi)
https://en.wikipedia.org/wiki/Neolithic_Revolution, Erisim Tarihi: 05.01.2022
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onemli sigcrama, gunumudz anlamiyla, ingaat kavraminin temellerinin atildigi
donem olmustur. Bu donemde digaridan gelecek tehditlere kargin yan yana evler
kurulmustur ve insanlar guvenlik amaciyla temel toplumsal ingaat anlayislarini bu
sekilde olusturmustur. insanlar bu ilk yapilasma dénemine dair insa ettigi basit su

kanallari, evler, depolar, sehirler giniumuzde dahi inceleme ve merak konusudur.

Tarimin kesfinden modern zamanlara kadar olan aralikta sehirler bir ¢ok
milletin kaderine etki etmigtir. Bu sehirler modern anlamiyla degil, daha ¢cok askeri,
ticari ve idari anlamlariyla birer ¢ekim noktasi olusturmuslardir. Ancak 18-19
yy.'ye kadar sehirlerin insanlar agisindan 6nemi dusuktur. Cunkl bahsedilen
donemler oncesinde insanlarin onemli bir kismi kirsal temelli bir yasam

strmektedir.

Sehirlerin 6neminin artmasi, toplumsal agidan doénuasturicu bir noktaya
gelmesi Sanayi Devrimi’ne rastlamaktadir. Sanayi Devrimi adli toplumsal
fenomen, insanlarin yasadiklari gevreler Uzerinde dnemli degisiklige gitmelerine
neden olmus, sehirlerin nufuslari artarken, kirsal ntfus azalmistir. Bu durumda,
dogrudan yapilagsmaya olan talebi kértklemistir. Sehir planlamasi ve mimari gibi
mesleklerin toplumsal énemi artmistir. 19. ylzyilda insanlarin “mekéani kontrol
altina alma” cabalar cesitlilik gostermis ve bu slreci demiryollarinin ingsa
edilmesi izlemistir. Ulkeler ve kitalar birbirine baglanmis, biriken Avrupa
sermayesi dinyanin birgok yerinde finansal piyasalarin kurulmasina onculik

etmistir.#7°

insaat sektérinin 2. Dinya Savasl sonrasinda canlanmistir ve bu
canlanma bir¢cok diger sektorlu de etkilemigtir. Bu etkilesim insanlarin degisen
yasam kosullariyla bir uyum saglamis, kisacasi bireysel talepler, toplumsal insaat
ciktilarini sekillendirmistir. Ornegin elektrige yénelik talebin hane halklarinda ve
sanayi sektorinde artmasi insanlarin enerji santralleri, boru hatlari, petrol
kuyulari, niikleer santraller gibi cesitli binalara olan talebini kértklemistir. Diger

yandan ekonominin dretim ve tiketim alanlarinda birlikte goriimekte olan artis,

*70 Filiz Tepecik, Rana Eskinat, “Insaat Sektoriine Kiiresel Bakis,” Afyon Kocatepe Universitesi
IIBF Dergisi, 2012, s. 26-28.
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yukleniciye (muteahhide) dusen gorevi daha 6nemli hale gelmigtir. Burada bu
kosullarin olusmasinda 2. Dlnya Savas! sonrasi patlayan nufus artis hizi ve

dlnyada yasanan barig donemi etkilidir.

1980’ler sonrasinda yasanan liberalizasyon (serbestlesme) sureci, insanlar
acisindan birgok agidan dinyay! daha agik, daha ulasilabilir hale getirmistir ve
bunun bir sonucu olarak dunya entegre olmus, kuresellesmistir. Kiresellesen
dinyada insanlar, mallar ve sermaye lzerindeki engeller 6nemli 6lgiide ortadan
kalkmistir. Bunun sonucunda insanlarin temel ihtiyaglari, yagsam bigimleri, dogal
olarak ingaat tipleri ve yatirimlari farklilagsmistir ve cesitlenmistir. Ornegin gelismis
llkelere nazaran geg¢ kalkinan (lkeler*’! alt yapi yatirimlarini yurtdisi kaynakl

firmalardan saglamaya galismiglardir.

Dunya ¢apinda artan nufus ve bunun sonucunda sehirlere yapilan gogler,
mega kent olgusunu ortaya g¢ikarmaktadir. Bu kentler, yuksek nufus ve sinirli
insaat/ yapi alani nedeniyle ingaat ve diger baglantili sektorlerde, sektorel rekabet
artmistir. Bu sektorel rekabet disinda ulkenin insanlari da, sehirlerdeki yasam
kalitelerini arttirmak igin bir baski unsuru olusturmuslar ve bu unsurlarini secimler
yoluyla kamuya yansitmiglardir. Bu ikiz etki ingsaat sektérinde vyapilan
harcamalari arttirmaktadir. Asya pasifik bolgesinde gorulen 40 yillik kalkinma
sureci buna guzel bir érnektir. Avrupa ve Amerika’ya gore daha ge¢ kalkinan bu
bolge dinya capinda en ¢ok insaat harcamasi yapilan bolge olmustur.4’?> Bu
sonuglar kapsaminda, diinyada YDMH konusunda énemli firmalarin bir kisminin
Asya-Pasifik kokenli sirketler oldugundan vurgulamak gerekir. Bu Ulkelerse

siraslyla, Cin Halk Cumhuriyeti, Giney Kore ve Japonya’drr.

GUnumuz kosullarini degerlendirdigimizde insaat sektériinde emek yogun
uretim biciminden sermaye yogun Uretim bicimine dogru bir déntsim s6z
konusudur. Bunun somut 6rnedi Rusya’da goérulmustir. Endastri 4.0

teknolojilerinin sagladigi 3D yazicilarla Stupino sehrinde sadece yirmi dort saatte

471 Bu kavramda kastedilen, en az geligsen Ulkelerdir. Ayrica bkz. Wikipedia, Least Developed
Countries, (Cevrimici) https://en.wikipedia.org/wiki/Least_developed_countries#List, Erisim
Tarihi: 05.01.2022

472 MUSIAD, ingaat, Cevre ve Yapi Malzemeleri Sektér Raporu, 2015, s. 36-39
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bir ev insa edilmistir.4”®> Bu emekleme asamasindaki sektor ingaat maliyetlerini
dusurerek, kuresel ¢apta zaman tasarrufuna katki saglayacaktir. Geleneksel
insaat yontemine gore tasima ve depolama alanlari da sinirlidir ve konumuzla
ilgili olan montaj faaliyetleri daha kisa surede gerceklesecektir. Bu gelismeler ileri
asamalarda insaat faaliyetlerinin anlagmalarda yer alisini sire bakimindan ve

diger konularda etkileme potansiyeline sahiptir.

ingaat sektériniin 2000'li yillarini inceledigimizde ise kargimiza birgok
alanda 6nemli etkiler yaratan 2008 Finansal Krizi gikmaktadir. 2008 Finansal Krizi
ABD’de bagslamis ve uluslararasi derin ekonomik entegrasyon nedeniyle, kriz ve
krizin etkileri zincirleme bir sekilde diger Ulkelere de yayilmistir. Krizin basladigi
ekonomik sektérlerden birisi olan gayrimenkul sektorl de finansal krizden agir

bicimde etkilenmigtir.4"4

Kuresel krizden en ¢ok etkilenen sektdrlerden biri ingaat sektorl olmustur.
Kriz sonrasi donemde sektorde ciddi daralmalar yasanmigtir. Bu dénemde
ekonomiyi toparlamak igin kullanilan ekonomi reform paketlerinin 6nemli
kalemlerini insaat sektorund iyilestirmek icin kullanilmigtir. 2011 yilinda ingaat
sektorinin dinya ekonomisinde toplam buyukligu 3,5 trilyon Amerikan dolarina
karsilik gelmektedir ve bu hasila kiresel GSMH'nin %8'lik kismina karsilik
gelmektedir.#”> Diger bir rapora gore ise, 2017 de yayimlanan McKinsey raporuna

gore ise sektorin blyukligi kiresel GSMH'nin %13’Une denk gelmektedir.4
3.3. TURKIYE’NIN YURTDISI MUTEAHHITLIK HiZMETLERI
Bu boélimde Turkiye mukimi firmalarin yapmis oldugu insaat, teknik

hizmetler, montaj ve kurulum projeleri tarihsel perspektiften degerlendirilecektir.

ilk olarak kiiresel insaat sektorii ve yerli firmalarin etkilesimleri ele alinacaktir.

43 Mehmet Sakin, Yusuf Caner Kiroglu, “3D Printing of Buildings: Construction of the
Sustainable Houses”, 9th International Conference on Sustainability in Energy and Buildings,
Elsevier, s. 702-711.

474 MUSIAD, 2015, s. 34-39.

475 Beliz Ozorhon, Tiirkiye'de insaat Sektérii ve Diinyadaki Yeri, ITO Yayinlan: istanbul, 2012,
s. 21.

476 McKinsey, Reinventing Construction: A Route to Higher Productivity, Mckinsey Global
Institute, 2017.
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ikinci bélimde ise yurtigi ingaat sektorii ve bu sektérin yurtdigi faaliyetlerle iligkisi
tartisilacaktir. Daha sonra Turk firmalarin yuaruttigu projeler yillar itibariyle
aktarilacaktir. Bu bolumin amaci, 1972’den gunumuze kadar gegen sureci ifade

edilip, firmalar bakimindan sektorun geldigi yerin tespiti ve analizidir.

3.3.1. Tiirkiye’nin ingaat Sektorii ve YDMH iliskisi

Tuarkiye ekonomisi ve insaat sektori konusu oldukga populer bir konudur.
Bunun arkasinda genel olarak Turkiye ekonomisinde insat sektorinin sahip
oldugu 6nem bulunmaktadir. Bu oncelikle ele alinmasi gereken nokta, sektorun
gugli ve zayif yanlarinin tespiti, uluslararasi rekabete olan acikhigr ve
surdurilebilirligidir. insaat sektéri, bircok diger sektorle yatay baglar kurmustur.
Ornegin basit bir apartman insaatinda, gelik, cam, cimento, boya gibi malzemeler,
insaatin yapilabilmesi igin mimarlar ve muhendisler tarafindan hazirlanan plan ve
projeler, ingaatin finansmani igin bankalardan saglanan krediler vb. gibi yuzlerce
unsura ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle yapilan istatistiksel tahminlerde, insaat
sektodru Turkiye ekonomisinin dolayli olarak %30’unu olusturmaktadir. Bu agidan
insaat sektorlne iliskin olarak “lokomotif sektor” tanimlanmasi yapiimakta, tlke
ekonomisinde oran ve dneminin oldukga belirleyici oldugu ifade edilmektedir.
Bunun yani sira istihdamin %7’sine karsilik gelmesinden dolayi “stiinger sektor”
sayllmaktadir.#”” Bunun en buytk nedeni birgok insaatta devam eden emek

yogun Uretim sirecleridir.#’®

insaat yatinmlarina iliskin en énemli sorunlardan biri, uzun doénemli
buyumede, tek basina bir buyume motoru haline gelememesidir. Diger
faktorlerden gabukca etkilenebilir, katma degeri genel olarak dusuk sayilir, insaat
bittiginde uzun yillara yayilan bir pozitif digsalliktan bahsetmek zordur. Girdiler
bakimindansa bircok alt sektore baglhdir. Ornedin metal fiyatlarinin yikselmesi,
mantolama da kullanilan malzemelerin saglik kosullari nedeniyle piyasadan

cekilmesi gibi durumlarda bu faktérlerden olumsuz yonde etkilenir. Sektor isglcu

477 MUSIAD, 2015, s. 39.
478 MUSIAD, 2015, s. 39.
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acisindan dnemili bir istihdam kaynag@idir.#”® Ancak en ingaat sektoriiniin Tirkiye

ekonomisi i¢in en temel sektorlerden biri oldugu yadsinamaz.

3.3.2. Tiirkiye’nin YDMH’lerin 1972 Yilindan Giiniimiize incelenmesi

ilgili literattirde, Turk miteahhitlerin uluslararasi ingsaat piyasalarina giris
tarihi 1972 yilinda Libya'da, “Trablus Liman insaati” ile basladi§i kabul
edilmektedir. Fakat bunun disinda da 1972 tarihi dncesi Suudi Arabistan’da
yatirnm yapabilmek i¢in baglantilar arayan Sezai Turkes’ten bahsetmek gerekir.
Tlarkes 1965 yilinda Suudi Arabistan’a gitmis, fakat bu yatinnm girisimi basarisiz
olmustur. Yurtdisinda yapilan ilk Turk projesine iligkin bir diger olasilik ise o
donem YDMH yapan sahislarla yapilan mulakatlarda gorilmektedir. Bir takim
Tark taseron muteahhit, Ortadogu bdlgesinde insaat isleri yapmis ancak Turk
Muteahhitler Birligi'ne Gye olmadiklari nedeniyle haklarinda belgeye
rastlanamamistir.#®® Bu agidan YDMH hizmetleri agisindan baslangig tarihini

1972 tarihi olarak ele almak daha dogru gdézikmektedir.

Eder YDMH’nin bilangosunu ifade edersek, 49 vyillik suregte Avrasya
pazarinin ¢ogunlugu olusturmustur. Bu pazari sirasiyla Avrasya (%46,2),
Ortadogu (%24,8), Afrika (%17,8), Avrupa (%5,2), Guney Asya ve Uzak Dogu
(%3,0) ile Kuzey ve Gluney Amerika ulkeleri (%0.9) izlemektedir. Kisacasi yarim
asira yaklasan sure araliginda firmalar dlinya ¢apinda projeler yUratmastir ve bu
yatinnmlar Ulke gruplari dahilinde bazi cografyalarda daha fazla iken, digerlerinde

degildir.

47% Giilay Dincel, “Bliylime Baglaminda Insaat Sektérii,” Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2015.
" Tung Tayang, Insaatgilarin Codrafyasi: Tiirk Insaat Sekt6rinin Yurtdisi Miteahhitlik
Hizmetleri Seriiveni, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 34.
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Tablo 1: 1972- 2021 Yillan Arasinda Yapilan Hizmetlerin Dagilimi (TMB /Ekonomi Bakanligi)

Rusya Federasyonu %21
Turkmenistan %11
Libya %6,5
Irak %6,9
Kazakistan %6,0
Suudi Arabistan %5,3
Cezayir %4,4
Katar %4,1
Azerbaycan %3,4
BAE %?2,8
Diger*e? %28,6

Yukaridaki tabloyu inceleyecek olursak; kargimiza en yuksek pay1 %21 ile
alan Rusya Federasyonu gelmektedir. 1980’li yillarda baslayan yurtdigi
muteahhitlik hizmeti ihraci 1980’li yillara kadar Arap Dlnyasi eksenine sikismis
olan faaliyetleri Rusya’ya kaydigi goézukmektedir. Bu durumun bir diger énemli
sonucu yerli firmalarin daha zorlu iklim sartlarinda faaliyetlerini yurutebilmeleri

olmustur.

Listenin ikinci sirasinda Turkmenistan %11 orani ile yer almaktadir. 1990’1
yillarda baslayan yatirimlar hizli bicimde artmistir. Turk firmalarin petrol ve dogal
gaz kaynakli altyapi tesislerinin kurulumu ve sonrasinda konut ingasina yonelen

faaliyetleri TUrkmenistan’i listede ikinci siraya yerlestirmistir.

Irak, Libya, Kazakistan ve Suudi Arabistan birbirlerine yakin oranlari
siraslyla %6,9, %6,5, %6 ve %5,3’U0 paylasmaktadir. Bir zamanlar Turkiye’nin en
kazancl yatirimlarini olusturan Libya 1980- 2010 yillari arasi bozulan Turk-Libya

iliskileri nedeniyle tabloda daha disuk siralarda yer almistir. Geri kalan oranlar

481 Diger olarak ifade edilen Ulkeler, 121 Uilkeden olugmaktadir.
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siraslyla Cezayir %4,4 Katar %4,1, Azerbaycan %3,4, BAE %2,8 seklinde
gerceklesmistir. Goruldugu uzere yatirirm yapilan Ulkelerin dogal mineraller
acisindan zengin (lke olma trendi bu Ulkelerde de devam etmektedir. Istatistigin
bir diger sonucu ise, 1960’ yillardan sonra petrol ihracat¢isi konumuna gelen bu
sayllan JUlkelerin altyapr yatirimlarini Tarkiye mukimi YDMH’lerin  yapmig
olmasidir. %28,6’'ik digerleri kismi ise daha =zorlu pazarlar olarak
tanimlanabilecek Avrupa ve ABD pazarini, on yillik slregte ivmelenen Afrika

pazarini ve Asya, Dogu Asya pazarlarini icermektedir.

Tablo 2: 2009- 2016 yillari arasinda en ¢gok YDMH yapan firma sayilari (ENR Listesi)

Ulkeler 2021 |2015 (2014 (2013 (2012 |2011 |2010 |2009
Cin 78 65 65 62 55 52 51 54
Turkiye 40 40 43 42 38 33 31 33
ABD 41 38 32 31 33 26 22 20
italya 12 15 15 16 17 19 23 22

Japonya 11 14 14 14 15 14 13 13

Guney Kore |11 13 12 13 15 12 11 12

ispanya 10 11 11 13 12 12 13 11
Fransa 3 5 5 5 4 4 5 5
Almanya 5 4 4 5 4 4 4 4
ingiltere 2 2 3 2 3 4 4 4
Diger 25 43 46 47 54 45 48 47
Toplam 250 250 250 250 250 225 225 225

Tark firmalar, 49 yillik zaman araliginda, 131 Ulkede, 453 milyar dolar
hacminde, 11.125 proje stlenmislerdir.*®? Tiirk miteahbhitlerin kiiresel ¢capta isler

yapmalari, firmalari markalasmaya ve standartlasmaya goéturmustir. Bu durum

482 TMB, Turk Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri (1972-2021), Tirkiye Muteahhitler Birligi,
2022.
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en iyi bicimde Engineering News Record (ENR) listesine giren yerli firmalarin
sayllarinin artigi ile gorulmektedir (Bu liste uluslararasi yuklenicilik pazarinda en
blayuk yuklenicileri listelemektedir). Tablodaki 12 yillik slregte, Tark firmalarin
sayisi 33’ten 40’a yukselmistir. 2021 yilinda ise ENR 250 listesine giren Turkiye

mukimi firma sayisi 40'tir.

3.4.ULKE GRUPLARI BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Turkiye'nin yurirlikte olan 89 CVOA’si bulunmaktadir. Ayrica 5 adet
imzalanmis ama heniiz yirarliige girmemis CVOA’si bulunur. Tlrkiye'nin bazi
anlasmalari revize edilmigtir ve bununla iligkili olarak 5 muilga durumda olan

anlasmasi bulunmaktadir.

Tarkiye'nin CVOA liskin stratejisi, calismamiz baglaminda 6nemli bir
konuyu olusturmaktadir. Tarkiye OECD’nin kurucu Uye ulkeleri arasindadir ve bu
durum onun anlagsma politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir esik yaratir. Bunun
arkasinda Turkiye’nin ekonomik kalkinmiglik seviyesi bulunur. Basit¢ce, ekonomik
olarak kalkinma surecinde olan ulkeler sermaye ithalatgisi durumunda iken,
gelismis Ulkeler birer sermaye ihracatgisi konumundadir. Bu durum devletlerin
CVOA'lar imzalarken cesitli stratejilere gitmesine neden olur. Sermaye ithalatgisi
Ulkeler Ulkelerine gelen yatirimlari birer kaynak devlet olarak vergilendirmek
isterken, sermaye ihracatgisi Ulkeler birer mukim ulke olarak bu gelirleri
vergilendirmek isterler. Turkiye OECD grubu Ulkeler arasinda degerlendirildiginde
gelismekte olan bir Ulkedir. Bu agidan bir sermaye ithalatgisi Ulke olarak anlasma
stratejisini buna uygun bicimde, bir kaynak devletin vergileme yetkisinin daha

guclu oldugu pozisyonda kurmaya c¢alismigtir.

Billur Yalti, Tarkiye’'nin anlagsma stratejisini ¢ doénem itibariyle ele
almaktadir.#® Buna gore ilk donem 1960’ ve 1970'li yillari kapsar. 1968
Avusturya Turkiye vergi anlasmasi gorusmelerine kadar, Turkiye c¢esitli

nedenlerden dolay! bir vergi anlasmasi imzalamaktan kag¢inmistir ancak bu

483 Billur Yalti, Chapter 9: Turkey, BRICS and the Emergence of International Tax Coordination
icinde, Editorler Yariv Brauner ve Pascal Pistone, 2014, s. 3-6.
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tarinten sonra 1970 yilinda Avusturya ve 1971 yilinda Norve¢ ile anlasma
imzalamigtir.“8 ikinci dénem ise 1980’li ve 1990’h yillar arasinda yasanmistir ve
Tarkiye bu 20 yillik dénemde 39 CVOA imzalamistir.#8® Bu dénemin 1980li
yillarinda batili ve gelismis Ulkelerle anlagmalar imzalanirken, 1990l yillarda
Dogu Bloku’'nun ¢okuslne paralel olarak bir cok gelismekte olan Ulke ve gelismis
Ulke ile anlagmalar yapilmistir.4® 2000’li yillardan 2022 yilina kadar gelen
donemde ise 53 anlasma imzalanmistir ve bu anlagmalar niteliksel olarak diinya
cografyasinin 6nemli bir bolimunld kapsamaktadir ve anlasma akdedilen Uman,
Yeni Zelanda vb. uUlkelerle Tarkiye'ye dogru olan sermaye haraketliligi dar
kapsamlidir.*®’ Bu agidan, 2000l yillarla birlikte Tirkiye yetkili makamlari,
olabilecek en fazla vergi anlagsmasini imzalayarak Turk yatirimcilar ve Turkiye'ye
yatinnm yapacak yabanci yatirrmcilar agisindan dnemli bir vergi anlasmasi agi

olusturmustur.

Tarkiye'nin bahsedilen trendlerle birlikte anlagma stratejisini, OECD’nin
model anlasma yaklasimini takip eden ancak, bazi noktalarda ayrisan bir strateji
olarak ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu ayrisan noktalar ise genellikle
Tarkiye'nin sermaye ithalatgisi Glke konumunda oldugu ulkeler bakimindan
gecerlidir ve YDMH bu konulardan birini olusturur.®® Bu bolim baglaminda ele
alindigi Uzerine Turkiye bir ¢ok anlagsmasinin daimi isyeri hukmu noktasinda

OECD MC’nin 12 aylik zaman diliminden farkli zaman dilimlerini uygulamis ve

484 Billur Yalti bu nedenleri vergi hukuku literatiiri baglaminda 3 gruba ayirmaktadir: dncelikle
OECD tarafindan olusturulan model anlasma mukimlik ilkesi tzerine bir kuraldir ve bu kural
sonug olarak Tirk vergi matrahini asindiracaktir, gelismis Ulkelerle yapilan bir anlasma tek
tarafli olarak sermaye ve know how transferine donusecektir ve tglincu ve son olarak, Turk
mevzuatindaki mahsup yontemi bir anlasma akdetmeyi gereksizlestirmektedir. Billur Yalti,
Chapter 9: Turkey, BRICS and the Emergence of International Tax Coordination i¢inde,
Editorler Yariv Brauner ve Pascal Pistone, 2014, s. 3-4.

485 Billur Yalti, Chapter 9: Turkey, BRICS and the Emergence of International Tax Coordination
icinde, Editorler Yariv Brauner ve Pascal Pistone, 2014, s. 4.

486 Billur Yalti, Chapter 9: Turkey, BRICS and the Emergence of International Tax Coordination
icinde, Editorler Yariv Brauner ve Pascal Pistone, 2014, s. 4.

487 Bu dénemi Yalti, 2000 ve 2013 yillari arasinda degerlendirmistir, ancak 2013 yilindan 2022
yilina kadar gegen sureci sayisal olarak ifade etmek, temel olarak bu dénemi sekillendiren
stratejiden ayri tutulamayacagi igin, ele alinmistir. Billur Yalti, Chapter 9: Turkey, BRICS and
the Emergence of International Tax Coordination icinde, Editdrler Yariv Brauner ve Pascal
Pistone, 2014, s. 4-5.

488 Billur Yalti, Chapter 9: Turkey, BRICS and the Emergence of International Tax Coordination
icinde, Editorler Yariv Brauner ve Pascal Pistone, 2014, s. 6.
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bazi anlagsmalarinda UN MC’ye benzer hukumler akdetmistir. Turkiye’nin yuksek
dizeyde ingaat faaliyeti gosterdigi Ulkelerde OECD MC’nin 12 ayhk zaman
esiginin 6tesinde hikimler yaratiimistir. Ornegin Turkmenistan anlagsmasinda 45
aylik, Ozbekistan anlasmasinda 36 aylik, Rusya anlasmasinda 18 aylik zaman
esigi hukme baglanmistir. Ayrica Turkiye bu stratejisine uygun olarak OECD MA
Yorumuna bir gekince koyarak 6 aydan uzun suren herhangi bir santiye veya
insaat veya montaj projesinin igyeri olarak kabul edilmesi gerektigini ifade
etmistir.8® Ozetle, yapim igyeri hilkmi Tlrk vergi anlasma stratejisinde (izerinde

hassasiyetle durulan bir konuyu olusturmaktadir.4%°

Bu bolimde, Turkiye mukimi mateahhitlik sirketlerinin YDMH’leri Ulke
gruplarina ayrilmistir. Bu gruplar dahilinde ise Tirkiye’nin CVOA'larinda yer alan
yapim isyeri maddesi kapsaminda, degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu gruplar

baglaminda Turkiye’nin takip ettigi spesifik anlagsma stratejisi ele alinmistir.

3.4.1. Avrasya Bdlgesi

Avrasya Bolgesi Ulkeleri sosyalizm sonrasi devletler olarak SSCB’den
ayrilarak kurulduklari ve benzer sosyo-politik 6zellikler paylastiklari ve Turk
muteahhitlerin bu boélgede benzer yatirrm amaglari ile hareket ettikleri igin
konumuz kapsaminda ayri bir bodlge olarak yer almistir. Bu bdlge Dogu
Avrupa’dan Sibirya’yr gecerek Rus-Japon sinirina, glineyden ise Kafkas
Daglar’'ndan Everest dagina kadar oldukga genis bir bdlgeyi kapsamaktadir.
Kendi hesaplarimiza gore yerli muteahhitler 1972 ve 2021 yillari arasinda en ¢ok

yatirim yapilan ulkeler arasinda %44’luk pay Avrasya Bolgesine gerceklesmigtir.

489 OECD, OECD Model 2017, Daimi isyeri Maddesi fikra 3’e iliskin 201’inci paragrafta bulunan
cekince su sekildedir “Avustralya, Sili, Yunanistan, Kore, Yeni Zelanda, Portekiz ve Tirkiye, 3.
fikradaki yaklasimlarini sakl tutarlar ve alti ayr asan bir siire devam eden herhangi bir insaat
santiyesinin, yapim veya kurma projesinin bir igyeri kabul edilmesi kanaatindedirler..” Ceuviri
tarafimizca yapilmistir.

4% Altan Rencber, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi,
2021, s. 130.
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Tablo 3: Avrasya Bélgesi Yapim igyeri Hiikmii

Ulkeler Antlasma | Hikum | Agiklama
Tarihi®®!
1 | Kazakistan 1995 5(2)g =UN MA; 12 ay, dogal kaynaklarin

cikarilmasinda kullanilan tesisler
dahil (protokol ek hukim)

*12 ay1 asan bir stre devam
ettiginde

2 | Turkmenistan | 1995 5(2)g =UN MA; 45 ay, danismanlik
hizmetleri yok

*Bir santiye, hazirlik calismalari
dahil olmak tizere, muteahhidin
ingaatta ¢calismalarina basladigi
tarihten itibaren olusur.

3 | Azerbaycan 1994 5(2)h ~0OECD MA ; 12 ay, montaj ve

kontrol faaliyetleri dahil

*Santiye; mateahhidin, hazirhk
calismalari da dahil olmak uzere,
insaatta ¢alismasina basladigi
tarihten itibaren mevcuttur.

4 | Ozbekistan 1996 5(2)g =UN MA,; 36 ay, danismanlik

hizmetleri yok

* Bir santiye, hazirlik caligmalari
dahil olmak tizere, muteahhidin
insaatta ¢galismalarina basladigi
tarihten itibaren olusur.

5 | Beyaz Rusya | 1996 5(2)g OECD MA; 12 ay

4l Taraflarca imzalandi§i tarinler ele alinmigtir. Vergi anlagsmalar genellikle 2-3 yillik bir
periyod sonrasinda yururluge girmislerdir.
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Rusya

1997

5(3)

=UN MA; 18 ay, danismanlik
hizmetleri yok

*Bir santiye, hazirlik calismalari da
dahil olmak tizere, muteahhidin
ingaatta calismalarina bagladigi
tarihten itibaren olusur. 18 aylik
surenin hesaplanmasinda, bu tur
santiye veya projenin gegcici kabul
tarihi, insaat santiyesi veya
projesinin bitim tarihi olarak
dikkate alinir. Gegici kabul tarihi ile
bitim tarihi arasindaki stre, 18
ayhk surenin hesaplanmasinda
dikkate alinmayacaktir.

** Bu Anlagmanin yararlige
girmesinden sonra, Akit
Devletlerden her birinin, diger bir
Devlet veya Devletlerle (a)
bendinde bahsedilen faaliyetler
icin daha uzun bir sire tzerinde
anlagsmaya varmalari ve bu
anlasmalarin yururluge girmesi
halinde, Akit Devletlerin yetkili
makamlari, (a)bendinde belirtilen
surenin uzatiimasini

kararlagtiracaklardir.

Kirgizistan

1999

5(3)

=UN MA; 15 ay, danismanlik

hizmetleri 12 ay

Tacikistan

2001

5(3)

=UN MA; 24 ay, danismanlik

hizmetleri yok
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*Yirmi dort ayi asan bir sure
devam eden
9 | Grcistan 2007 5(3) OECD MA; 12 ay

Tablo 3’G inceledigimizde OECD MA'nin bire bir uygulandigi ¢ok az
anlasma oldugu gorulmektedir. Bunlar Beyaz Rusya ve Gurcistan anlasmalaridir.
Ancak belitmek gerekir ki yerli YDMH’lerin bu Uulkelere ¢ok az yatirimi
bulunmaktadir. En ¢ok yatirnm yapilan Ulkeler Uzerinden inceleme yaptigimizda
karsimiza Rusya ve Turkmenistan anlagmalari ¢ikmaktadir. Bahsedilen her iki
anlasmada da UN MA'’si modifiye edilip sure sinir sirasiyla 18 ve 45 aya
cikarilmistir. TUrkmenistan-Turkiye CVOA'nin 45 aylik sire siniri Trkiye'nin
anlasmalari arasinda en ¢ok sure sinirina sahip anlasmadir. Rusya anlagsmasi ise
taraflar arasinda belirli projeler igin stire siniri esnek bigimde bir hilkme sahiptir.
Ozbekistan 36 ay, Tacikistan 24 ay, Kirgizistan 15 ay, Kazakistan 12 ay sire siniri
ve UN MA’sini kilavuz edinme ydnunden benzer Ozelliklere sahiptir. Bunun
disinda Azerbaycan anlasmasinda OECD MA benzeri ancak montaj ve kontrol
faaliyetlerinin dahil edilmesiyle hibrit bir uygulama s6z konusudur. Bu tablodan
hareketle bolim 1’de verilen istatistiklerden belirli Glkelere iliskin yorumlarimiz

asagida yer almaktadir:

1972 yilindan baslayarak 2021 yilina kadar geldigimizde muteahhitlik
hizmeti yapilan Ulkeler icerisinde %19 olarak en blyuk paya sahip olan yatirm
yapilan Ulke Rusya’dir. Dogal olarak Turkiye ve Rusya arasinda 1997 yilinda gelir
uzerinden alinan vergilerde CVOA imzalanmistir. Bu anlasmada daimi is yeri
terimleri olarak ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi ve bunlarla ilgili
olan gobzetim faaliyetleri (UN MA’sinda oldugu gibi) benimsenmistir. UN
MA’sindan farkhlastigi kisim ise danismanlik hizmetlerine yer vermemesi
olmustur. UN MA’sinda bulunmayan hazirlik ¢caligsmalari bu anlagsma kapsamina
alinmis ve santiyenin olusumuna dahil edilmigtir. UN MA’sinda mevcut olan 6 aylik
isyeri olusturma suresi esnetilerek 18 aylik sure olarak ele alinmigtir. Ayrica eger
anlasma sonrasinda bu sure taraflar bakimindan yetersiz olursa, slire uzatma

konusunda taraflar anlasmaya varir ve anlagsma yururlige girer ve bunun
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sonucunda taraf devletlerin yetkili makamlari bu faaliyetler igin sire uzatma
islemini kararlastiracaklardir. Yatirim ihracatgisi uUlke Tarkiye olarak ele
aldigimizda bu surenin esnek tutulmasi Tarkiye’nin yapmis oldugu yatirimlarin
yurtdisinda vergi konusuna girme durumunu uzatmis olmaktadir. Bir bakima
Tarkiye'nin en ¢ok yatirnm yaptigi tUlke olan Rusya ile yapilan bu anlagsma ile
muteahhitlere sire siniri bakimindan genis bir imkan taninmigtir. Bunun yani sira
90l yillarda Avrasya ve Ozellikle Rusya Federasyonu’nda artan yatirimlarla
beraber 1997 yilinda anlagsma yapilmis olmasi bakimindan, uygun bir zaman

diliminde gergeklestiriimistir denilebilir.

Yurtdigi muteahhitlik hizmeti yapilan (1972-2018) Ulkeler arasinda ikinci
sirada yer alan Ulke olan Turkmenistan %13’lUk paya sahiptir. Bu ylUksek pay ve
iki millet arasindaki mevcut tarihsel baglarda géz énunde bulundurularak gelir
tizerinden alinan vergilerde CVOA 1995 yilinda imzalanmistir ve bu bakimdan
ingsaat yatirnmlarinin yapilmasinin basladigi tarihle koordine bir haldedir. Bu
anlasma Rusya ile yapilan anlasmada oldugu gibi UN MA’sina yakin bir
anlasmadir. insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi ve gdzetim
faaliyetlerini dahil etmesi bakimindan benzerlik gdsterirken danismanlik
hizmetlerini dahil etmemesi ve slreyi 45 ay olarak belirlemesi agisindan farklilik
yaratmigtir. Bu 45 aylik sure Turk muteahhitler bakimindan oldukg¢a olumlu bir
unsur olmustur. 45 aylik sure kisiti bir diger bakimdan Turkiye’'nin yaptigi
antlagsmalar arasinda en uzun sure sinirina sahip olan anlagsmadir. Diger bir farkl
durum ise, hukumler kapsaminda santiye olusumunun hazirlik caligmalarini
icerdigini ve muteahhit tarafindan baslanan c¢alismalarin tarihinden itibaren

santiyenin olustugunu belirtiimistir.

Tarkiye'nin en ¢ok yatirnm yaptigi dlkeler igine giren Kazakistan da
muteahhitlik hizmeti pay %6’dir. Turkiye ve Kazakistan arasinda 1995 yilinda
imzalanan gelir Uzerinden alinan vergilerde CVOA imzalanmistir. Anlasmanin
1995 yilinda imzalanmasi bolgeye gelen yerli yatirimcilarin erken bir tarihte
vergisel bakimdan guvence altina girmelerine neden olmustur. Bu anlagsmada
5(2)g maddesinde UN MA’sina yakin bir MA benimsenmistir. UN MA’sinda
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bulunan (6 ayi asan sure igin; ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi,
goOzetim faaliyetleri, 183 gunu asan sure igin; danismanlik hizmetleri) hukumlere
ek olarak dogal kaynaklarin g¢ikariilmasinda kullanilan tesisler dahil edilmigtir.
Fakat bu 6 ay kapsamina giren sure 12 ay olarak benimsenmistir. Birgok
anlasmalarda dogal kaynaklarin ¢ikariimasi baska madde kapsaminda mevcut

iken bu anlagma da ingaat kapsaminda degerlendirilmistir.

Ayni zamanda bu anlagmanin ek bir hikmu yani protokold bulunmaktadir.
Protokol de “Tesis” terimine yer verilmis ve tesisin bir petrol kuyusu ya da gemi
olabileceginden bahsetmistir. 5(2)g bendi itibariyle 12 aylik sureden anlagiimasi
gerekenin bu anlasmanin yururlige girdigi tarinten once gerceklesmis olan
faaliyetleri kapsamayacagindan bahsetmigtir. Yani ocak ayinin birinci gininden
itibaren yurarluge giren bu anlagsmayl 1 Ocak oncesindeki olaylar faaliyetler

baglamaz.

3.4.2. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi

Bu bolge Turkiye'ye yakin bir cografyada bulunmasi, tarihsel ve dini
paydasliklar icermesi, 1960’1 yillarda bdlgede ¢ikan petroliin bdlgeyi ekonomik
anlamda canlandirmasi ve yerli muteahhitlerin ilk acildigi cografya olmasi
bakimindan gruplandirilarak ele alinmistir. Bolge Hindistan’dan Moritanya Atlas
Okyanusu cizgisine, Turkiye ve Kafkas sinirlari altindan Sahra Coéline kadar olan
bolgeden ibarettir. 1972-2018 yillari arasinda tarafimizca yapilan hesaplamalara

gore en ¢ok yatirim yapilan Ulkeler arasindaki payi %31,5tir.

Tablo 4: Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Yapim isyeri Hiikmii

Ulkeler Antlasma | Hikum | Agiklama
Tarihi*?
1 | Urdin 1985 5(3) OECD MA; 6 Ay
*alti ayl asan bir sire devam ettiginde

492 Taraflarca imzalandidi tarinler ele alinmigtir. Genellikle 2-3 yillik bir periyod sonrasinda
yururlige girmiglerdir.
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2 | Tunus 1986 5(3) OECD MA; 6 Ay
*alti ayl asan bir sure devam ettiginde
3 | Pakistan 1985 5(3) UN MA; 6 ay; gdzetim ve danigsmanlik
faaliyeti yok, kontrol faaliyetleri dabhil
4 | B.AE 1993 5(3) ~0OECD MA; 12 ay, tesis projesi dahil
Cezayir 1994 5(2)h UN; 6 ay
Misir 1993 5(2)h =UN MA; 9 ay, danismanlik 6 ay
*dokuz ay1 gegen bir sire devam eden
** toplam 6 ay1 asan bir sure veya
sureler igin (ayni veya bagli proje igin)
7 | lIsrail 1996 5(3) =UN MA; 12 ay, danismanlik hizmetleri
183 gin
8 | Kuveyt 1997 5(2)g ~0OECD MA; 9 ay,
*Dokuz ay1 asan bir slire devam eden
9 | Suriye 2004 5(3) ~0OECD MA,; 9 ay, montaj dahil (protokol
ek hikim)
10 | iran 2002 5(2)g OECD MA; 6 ay
* Alti ayl asan bir slire devam eden
11| Fas 2004 5(2)g ~0OECD MA; 10 ay, montaj dahil
* 10 ay1 asan bir sUre devam eden
12 | Ldbnan 2004 5(3) =~UN MA; 12 ay, danismanlik hizmeti 9
ay
13 | Katar 2016 5(2)g OECD MA; 12 ay
(Revize)
14 | Suudi 2007 5(3) =UN MA; 12 ay, gozetim faaliyetleri
Arabistan yok, kontrol faaliyetleri dabhil,
danigmanlik hizmetleri 6 ay
15 | Umman 2006 5(2)g ~0OECD MA,; 12 ay, montaj dahil
16 | Yemen 2005 5(3) OECD MA; 12 ay

*yalnizca 12 ayl asmasi durumunda
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17 | Irak 4% 2020

18 | Libya ** 1986 - -

19 | Afganistan®® | 2019 Mizakere asamasi

Anlagmalarin cogu OECD ve UN MA'yi birlikte kullanmigtir. Ancak Cezayir
anlasmasinda UN, Katar ve Yemen anlagsmalarinda OECD MA'yl bire bir
uygulamiglardir. Turkiye’nin énemli bir bicimde yatirim gergeklestirdigi bu bolgede
anlasma surelerinin 12 aydan fazla olmamasi dikkat gekicidir. Diger 6énemli bir
husus ise Turkiye-lrak ve Turkiye-Libya Anlagsmalari hentz sonuglandirilamamis
olmasidir. BAE Anlagsmasi’nda OECD MA kullanilip ek olarak tesis projesi dahil
edilmistir, Kuveyt Anlasmasi’'nda OECD MA kullanilip 9 aylik sdre siniri
uygulanmigtir. iran Anlasmasi’nda OECD MA hiikiimleri UN MA siire siniri ile
melezlestirilip edilip 6 ay olarak ifade edilmistir. Fas Anlasmasi’nda da benzer bir
uygulama ile OECD MA uygulanip sure 10 aya indirilmigtir. Pakistan

Anlagsmasi’nda ise UN MA’sI belirli hUkUmler hari¢ tutulup uygulanmigtir.

1972 yilinda Tark muteahhitlerin uluslararasi alanda yatirrm yaptigi ilk tlke
olan Libya, 1972-2021 yillari arasinda pay bakimindan %6,5 oranina sahip
olmasina ragmen yasanan Turkiye-Libya anlasmazlgi ve 2010 yilinda baslayan
Libya i¢ Savasi gibi nedenlerden dolay! cifte vergilemeyi énleme anlasmasi

akdedilememistir.

Yukarida bahsedilen durumun bir benzeri Irak agisindan da yasanmistir.
Tark mateahhitlerin 6nemli yatinm alanlarindan (%7) biri olan bu tlkede, 2001
ABD iggali, yasanan krizli surecler vb. gibi nedenlerden dolayl antlasma uzun bir
sure boyunca yapilamamigtir. Buna ragmen 2017 yilinda Turkiye ve Irak arasinda

Cifte Vergilemeyi dnleme antlasmasi muzakeresi gergeklestiriimistir. Turkiye’nin

4% Bu anlasma 17.03.2022 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi uygun
bulunmustur. Ayrica bkz. TBMM, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220401-
7.htm#:~:text=MADDE%201%2D%20(1)%2017,Anla%C5%9Fmas%C4%B1%E2%80%9Dn
%C4%B1n%200naylanmas%C4%B1%20uygun%20bulunmu%C5%9Ftur, Erisim  Tarihi:
17.04.2022.

4% |ibya ve Turkiye arasinda bir vergi anlasmasi bulunmamaktadir.

4% Afganistan ve Turkiye arasinda bir vergi anlasmasi bulunmamaktadir.
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220401-7.htm#:~:text=MADDE%201%2D%20(1)%2017,Anla%C5%9Fmas%C4%B1%E2%80%9Dn%C4%B1n%20onaylanmas%C4%B1%20uygun%20bulunmu%C5%9Ftur
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220401-7.htm#:~:text=MADDE%201%2D%20(1)%2017,Anla%C5%9Fmas%C4%B1%E2%80%9Dn%C4%B1n%20onaylanmas%C4%B1%20uygun%20bulunmu%C5%9Ftur

savas sonrasinda imar ettigi bu bodlgede bir bakima anlagsma sulrecini
hizlandirmasi, yatirnmcilar agisindan belirginligi arttirarak daha fazla yatirimin bu

Ulkeye kaymasina neden olabilir.

Tarkiye ile Suudi Arabistan arasinda 2007 yilinda yapilan anlasma ile
birlikte daha 6nce imzalanmis dar kapsamli anlagma yerine-Turkiye Cumhuriyeti
ile Suudi Arabistan Kraligi Arasinda iki Akit Devletin Hava Tasimacilik
Tesebbuslerinin Faaliyetleri Dolayisiyla Alinan Vergilerde Kargilikli Muafiyet
Anlasmasi#®® daha genis ve modern bir anlagsmaya kavusulmustur. Anlagsma UN
MA’sina benzerlik gOsterir ancak gozetim faaliyetlerinin  bulunmamasi
bakimindan UN MA’sindan ayrilir. Danigsmanlik hizmetleri bakimindan UN
MA’sina benzerdir. Anlasma tarihi agisindan ise yatirimlar bakimindan gec

kalinmig bir anlasma oldugu ifade edilebilir.

3.4.3. Avrupa Bolgesi

Avrupa Bolgesi, bu bodlgede yer alan ulkelerin tarihsel agidan uyumlu
olmasi ve yerli muteahhitlerin bu pazarda is yapma kapasitelerinin distk olmasi
nedeniyle bir grup olarak ele alinmigtir. Belirtmek gerekir ki ele alinan 38 Ulkede
de Turk muteahhitler belirli derecede yatirim yapsalar da yapilan gifte vergi
Onleme anlasmalari daha c¢cok ekonomik anlamda farkh sektorlerin etkisinde
gerceklesmistir. Tlrk Muteahhitler bu bdlgeye 1990°l yillarda yatirnm yapmaya

baslamistir. En ¢ok yatirim yaptiklari tlkeler bu bélgede Ukrayna ve Romanya’dir.

Tablo 5: Avrupa Bélgesi Yapim isyeri Hiikmii

Ulkeler Antlasma | Hikim | Agiklama
Tarihi*’
1 | Avusturya 2008 5(3) =UN MA; 6 ay; danismanlik faaliyetleri
(Revize) yok

4% Billur Yalti Soydan, 1995, s. 51.
497 Taraflarca imzalandigi tarihler ele alinmistir. Genellikle 2-3 yillik bir periyod sonrasinda
yururlige girmiglerdir.
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Norvecg 2010 5(3) =UN MA; 6 ay; danismanlik faaliyetleri
(Revize) yok
Romanya 1986 5(2)g =UN MA; 12ay, gOzetim faaliyetleri yok;

*herhangi bir 12 aylik donemde ulke

icinde (ayni veya bagl proje igin) alti

aylk sure veya sureleri gegen
Hollanda 1986 5(3) OECD MA; 6 Ay;

*alti ayl asan bir sire devam ettiginde
ingiltere 1986 5(3) ~0OECD MA; 6 ay, montaj dahil
Finlandiya 2009 5(3) =UN MA; 6 ay, gozetim ve danismanlik
Revize faaliyeti yok, kontrol faaliyeti dahil
K.K.T.C 1987 5(2)h Insaat, yapim, onarim, montaj santiyesi

veya projesi dahil, 6 ay

* Bu surenin hesabinda, faaliyetin
gerceklestirilecegi Akit Devlette
planlama bdrolarinin veya santiyelerin
kurulmasi gibi her tarll hazirlik faaliyeti,
ise baglandiginin gostergesi olarak kabul
edilir ve is tamamlanincaya kadar gegen
sureler dikkate alinir. Ancak bu bendin
uygulamasi yonunden, bir Akit Devlette
gerceklestirilen ingaat, yapim, onarim,
montaj santiyeleri ile projelerinin, diger
Akit Devlet butgesinden yardim seklinde
finanse edilmesi ve bu santiye veya
projelerin bu diger Akit Devletin
(finansmani saglayan Devletin) bir
isletmesi tarafindan gercgeklestiriimesi
halinde, bu faaliyetler 6 (alti) ayl asan bir
sure devam etse dahi, ilk bahsedilen Akit

Devlette (isin bilfiil icra edildigi Devlette)
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bir isyeri olugturmaz. S6z konusu
isletmelere taahhutte bulunan diger
isletmeler (taseronlar) bu paragraf

kapsamina dahil degildir.

8 | Fransa 1987 5(3) ~0OECD MA,; 6 ay, montaj dahil
* alti ayl asan bir sire devam ettiginde

9 | Almanya 2011 5(3) =UN MA; 6ay, danismanlik hizmetleri 12

Revize ay

10 | Isveg 1988 5(2)g =UN MA,; 6 ay, kontrol faaliyetleri dahil

11 | Belcika 1987 5(3) =UN MA; 6 ay, danismanlik hizmetleri
yok

12 | Danimarka 1991 5(3) OECD MA; 6 ay, montaj dahil
* alti ayl asan bir sire devam ettiginde

13 | italya 1990 5(2)g | =UN MA,; 6 ay, kurma projesi yok, kontrol
faaliyetleri dahil

14 | Macaristan 1993 5(2)g ~0OECD MA; 12 ay, montaj dahil
(protokol ek hikim)

15 | Makedonya 1995 5(2)g | =UN MA; 24 ay, kontrol faaliyetleri dahil,

gOzetim faaliyetleri yok

*Bir santiye muteahhidin, hazirlik
calismalari da dahil olmak uzere,
insaatta ¢calismasina basladigi tarihten
itibaren mevcuttur. 24 aylik strenin
hesaplanmasinda, bu tur santiye veya
projenin gegici kabul tarihi, insaat
santiyesi veya projenin bitig tarihi olarak
kabul edilir. Gegici kabul ile kesin kabul
tarihi arasindaki sure 24 aylik surenin
hesaplanmasinda dikkate

alinmayacaktir.
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16 | Arnavutluk 1994 5(3) ~0OECD MA, 12 ay, montaj dabhil

17 | Polonya 1993 5(2)g OECD MA,12 ay

18 | Bulgaristan 1994 5(3) OECD MA,12 ay

19 | Ukrayna 1996 5(3) =UN MA; 12 ay, danismanlik hizmetleri
yok
*Bir santiye, hazirlik galismalari da dahil
olmak Uzere, muteahhidin bir bina veya
ingaatta calismalarina bagladidi tarihten
itibaren olusur.

20 | Slovakya 1997 5(2)g ~0OECD MA; 12 ay, montaj dahil

21 | Litvanya 1998 5(3) ~0OECD MA; 9 ay, montaj ve kontrol
faaliyetleri dahil
*dokuz ay1 asan bir stre devam ettiginde

22 | Hirvatistan 1997 5(3) =UN MA; 12 ay, kurma projesi yok, tesis
projesi dahil
*On iki ay1 asan bir slire devam eden

23 | Moldova 1998 5(3) OECD MA; 12 ay

24 | Cek 1999 5(3) =UN MA; 12 ay, danismanlik ve yonetim

Cumbhuriyeti hizmetleri 6 ay

25 | ispanya 2002 5(3) =UN MA; 6 ay, danismanlik hizmetleri
yok

26 | Letonya 1999 5(3) =~UN MA; 9 ay, gozetim faaliyetleri yok,
kontrol faaliyetleri dahil
*dokuz ay1 asan bir stire devam ettiginde

27 | Slovenya 2001 5(3) OECD MA; 12 ay

28 | Yunanistan 2004 5(3) =~UN MA; 10 ay, kontrol faaliyetleri dahil,
danigmanlik hizmetleri 6 ay

29 | Luksemburg 2003 5(3) ~0OECD MA,; 6 ay, montaj dahil

*Alti ay1 agan bir stire devam eden
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30 | Estonya 2003 5(3) ~OECD MA,; 9 ay, kontrol faaliyetleri
dabhil
*dokuz ay1 asan bir sture devam ettiginde
31 | Portekiz 2005 5(3) =UN MA; 9ay, danismanlik hizmeti yok
* Dokuz ay1 agan bir sure devam eden
32 | Sirbistan 2005 5(3) OECD MA; 18 ay
33 | Bosna Hersek | 2005 5(3) =UN MA;12 ay, danismanlik hizmetleri
yok
*on iki ayl asan bir sure devam eden
34 | Irlanda 2008 5(4) =UN MA; 6 ay, danismanlik yok
*alti ayl asan bir sire devam eden
35 | isvicre 2010 5(3) =UN MA; 6 ay, danismanlik 6 ay
*herhangi bir oniks aylik ddnemde alti
ayin asiimasi
36 | Malta 2011 5(3) UN MA; 12 ay, danismanlik hizmetleri 6
ay
37 | Kosova 2012 5(3) OECD MA; 12 ay (ek hikum protokol)
38 | Karadag 2005 5(3) OECD MA; 18 ay

Tabloda goruldugu Uzere

Polonya, Bulgaristan, Slovenya, Kosova,

Moldova insaatla ilgili maddeleri birebir OECD MA hukmiU uygulamislardir.

Tarkiye'nin en ¢ok yatirim yaptigi Ulkelerden birisi olan Romanya, UN MA’ya

benzemekle beraber 12 aylik sure siniri taninmigtir. Avrupa’da en ¢ok yatirm

yapilan Ukrayna ise ayni yontemi tercih eden bir baska Ulkedir. Bu grup arasinda

hikimler baglaminda en spesifik anlagsma hicbir MA’'ya benzemeyen K.K.T.C

Anlagsmasr’dir.

Listenin en yuksek sure sinirina sahip Ulke 24 ay sure siniri ile Makedonya

ile yapilmistir. Bunu 18 ay ile Karadag ve Sirbistan anlagsmalari takip etmektedir.

Bir diger Turk yatirnrmcilarinin faaliyet yartttiga Almanya ise UN MA’ benzemekle

beraber danismanlik faaliyetinde 12 aylik sureyi kabul etmistir. Son olarak
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belirtmek gerekir ki Turkiye'nin bu bolgede yapmis oldugu faaliyetlerin genel

toplami %5,2 civarindadir.

3.4.4. Amerika Bolgesi

Bu bdlge Turk muteahhitlerinin yatirrm yaptigi baska bolgedir. Bolge
cografi olarak Guney ve Kuzey Amerika kitalarinin toplamindan olugur.
Tarkiye’nin  toplam yatirnmlarinin -~ %71’inin - bu bodlgeden kaynaklandigi
hesaplanmaktadir. Kanada ve Meksika Anlasmasi’nda UN MA’si, ABD
Anlagmasi’nda ise OECD MA’nin 6 aylik sure siniriile, Brezilya’da ise OECD MA
uygulandigi gérulmektedir. Bu bdlge de bir diger yatirnm ¢eken ve OECD uyesi

olan (ilke olan Sili ve Tlrkiye arasinda bir CVOA’nin olmadidini belirtmek gerekir.

Tablo 6: Amerika Bolgesi Yapim isyeri Hiikmii

Ulkeler Antlagma | Hukim | Agiklama
Tarihi4%®
1 |AB.D 1996 5(2)g ~0OECD MA,; 6 ay, montaj dahil
*Alti ayl asan bir slire devam eden
2 | Kanada 2009 5(3) UN MA; 6 ay
Brezilya 2005 5(3) ~0OECD MA; 12 ay, montaj dahil
4 | Meksika 2013 5(3) UN MA; 6 ay, danigmanlik hizmetleri
yok
*yalnizca alti (6) ay1 asan bir slre
devam etmesi
5 | Venezuela 2018 5(3) UN MA; 12 Ay

3.4.5. Gliney, Gliney Dogu ve Dogu Asya Bolgesi

4% Taraflarca imzalandidi tarinler ele alinmigtir. Genellikle 2-3 yillik bir periyod sonrasinda
yururlige girmiglerdir.
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Bu bolge Avrasya ve Orta Dogu disinda kalan Asya Kitasr’'ni ifade eder

bicimde ele alinmistir. Turkiye'nin bolgedeki yatirirmlarinin toplam yatirimlar

bakimindan orani %2 civarindadir. Turkiye mukimi firmalarin Yurtdisi Muteahhitlik

Hizmetleri bélgede Hindistan, Malezya, Endonezya ve Filipinler Bélgesinde

yurutultr. Ancak belirtmek gerekir ki bolgede bulunan hemen hemen her llkede
klgukte olsa YDMH’ler bulunmaktadir.

Tablo 7: Giiney, Giiney Dogu ve Dogu Asya Bdlgesi Yapim isyeri Hiikmii

Ulkeler

Antlagsma
Tarihi

HUkdm

Aciklama

1 | Gliney Kore

1983

5(3)

=~UN MA; 6 ay; gbzetim ve danismanlik
faaliyetleri yok, kontrol faaliyetleri dahil

2 | Japonya

1993

53)(4)(5)

UN; 6 ay (protokol ek hukiim)

3 | Mogolistan

1995

5(2)g

=UN; 24 ay, danigsmanlik hizmetleri yok
* Bir santiye, hazirlik calismalari dahil
olmak Uzere, muteahhidin insaatta
calismalarina basladigi tarihten

itibaren olusur.

4 Hindistan

1995

5(2)j

=UN; 6 ay, danismanlik hizmeti yok
(protokol ek hikiim)

*makina ve ekipman satisinin yani sira
arizi olarak surdurulen ve suresi 6 ayi
asmayan proje veya gozetim
faaliyetlerinde; bu proje ve gozetim
faaliyetleri icin 6denen Ucretler makina
ve ekipman satis fiyatinin %10'unu

astiginda isyeri olusturacaktir.

5 | Malezya

1994

5(2)h

=UN; 9 ay, danismanlik hizmetleri yok
*dokuz ay1 asan bir stire devam eden
(Protokol ek htkiim)
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Cin Halk

Cumhuriyeti

1995

5(3)

=UN MA; 12 ay, kurma projesi yok,
tesis projesi dahil

*On iki ayl agan bir sure devam eden

Endonezya

1997

5(3)

UN MA; 6 ay

Singapur

1999

5(2)g

UN MA; 6 ay

*herhangi bir 12 aylik ddonemde alti
aydan fazla devam eden (ayni ya da
ilgili proje igin)

(Protokol ek hikim)

Banglades

1999

5(3)

~0OECD MA; 12 ay, montaj dahil

10

Tayland

2002

5(3)

=UN MA; ingaat santiyesi veya yapim
projesi 12 ay , kurma veya montaj
projesi, gozetim faaliyetleri ve

danismanlik hizmeti 6 ay

11

Yeni Zelanda

2010

5(3)

=~ UN MA; 6 ay, danismanlik yok (ek
hiakum protokol)

*alti ayl asan bir sire devam eden

12

Avustralya

2010

5(2)g

=UN MA; 6 ay

5(3)

= UN MA; 6 ay, danigmanlik hizmeti
yok (ek hikim protokol)

*alti ayl asan bir sire bu devlette
ustlenilen bir ingaat santiyesi, yapim,
kurma veya montaj projesi ile ilgili
goOzetim faaliyetinde bulunmasi; veya
bu dnemli ekipmanlarin, tegebbls
tarafindan, herhangi bir 12 aylik
donemde 6 ayi agan bir sure bu

devlette kullaniimasi

13

Vietnam

2014

5(3)

=UN MA,; 6 ay, danigmanlik hizmetleri
6 ay
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14 | Filipinler 2009 2(9)(h) UN MA,; 6 ay

Bu grubun en 6nemli trendi Banglades haricinde butin dlkelerle UN
MA’sina benzer anlasmalarin yapilmis olmasidir. Japonya, Endonezya, Filipinler
Anlasmalari bire bir UN MA bigimindedir. Banglades anlagsmasi ise OECD MA
hikmundedir. Listede en ylksek slUre sinirina sahip anlagsma 24 ay ile
Mogolistan’a aittir. Bir diger farkli anlasma ise Avustralya’ya aittir. Bu anlasmada
yapim isyeri hukUimleri oncelikle 6 aylik bir zaman esigine sahiptir ve ayrica
gOzetim faaliyetleri, ekipmanlar vb. icin 12 aylik ddonemde 6 ayl asan bicimde

devam etmesi bir daimi isyeri yaratmaktadir.

3.4.6. Orta ve Guney Afrika Bolgesi

Bu bdlge Sahra Colu altinda kalan Afrika kitasinda bulunan ulkelerden
olusmaktadir. Son dénemde Turk Muteahhitler Tanzanya, Kongo, Gana, Senegal
ve Nijerya gibi Ulkelerde projeler Ustlenmiglerdir. Bu agidan bu boélge gelecekteki
yatinmlar icin ylksek potansiyele sahiptir. Ancak belirtmek gerekir ki Afrika

kitasinda Turkiye’nin taraf oldugu vergi anlagsmalarinin sayisi azdir.

Tablo 8: Orta ve Giiney Afrika Bélgesi Yapim isyeri Hiikmii

Ulkeler Antlagsma | Hikim | Aciklama
Tarihi4®®
1 | Guney Afrika | 2005 5(2)g =UN MA; 12 ay, danismanlik hizmeti yok
Cumbhuriyeti * 12 ayl asan bir stire devam eden
2 | Etiyopya 2005 5(3) OECD MA; 12 ay
3 | Gambiya 2014 5(3) OECD MA;12 ay
*yalnizca on iki ayl asan sure devam
etmesi durumunda
4 | Somali 2016 5(3) OECD MA; 12 ay, montaj dahil

49 Taraflarca imzalandidi tarihler ele alinmigtir. Genellikle 2-3 yillik bir periyod sonrasinda
yururlige girmiglerdir.

138



*yalnizca on iki ayl asan sure devam

etmesi durumunda

5 | Fildigi 2016 5(3) UN MA; 12 ay, danigsmanlik hizmetleri
Sabhilleri yok
*yalnizca on iki ayl asan sure devam
etmesi durumunda
6 | Senegal®® 2015 =UN MA;9 ay, danismanlik 6 ay
*dokuz aydan kisa suren
7 | Gabon % 2015 muzakere asamasi
8 | Gana % 2012 miizakere asamasi
Cad 2017 513) a ~ OECD MA; 9 ay
10 | Ruanda 2018 5(3)a ~0OECD MA; 12 ay,

Montaj dabhil

Tabloda goruldigu Uzere anlagmalar genel itibariyle 12 aylik sure siniriile

gerceklestiriimistir. Etiyopya, Gambiya ve Somali Anlagmalari birebir OECD MA’s|

uygulanmigtir. Fildisi Sahilleri anlagsmasinda UN MA’sini 12 aylik streyle modifiye

edip uygulamistir. Senegal ve Glney Afrika UN benzeri hikimler kullanarak

siraslyla 9 ve 12 aylik sureleri zaman siniri olarak akdetmislerdir. Cad

anlasmasinda OECD MA'’yi temel almis ancak 9 aylik slre esigi tercih edilmistir.

Ruanda anlasmasinda da OECD MA kullanilmis, ayrica montaj hiukmi de

anlasmaya eklenmigtir.

3.5.SONUC

Turk mateahhitler 1972 yilindan baglayan 49 yillik stregte dunya ¢apinda

projelere imza atmiglardir. Bu projelerden saglanan gelirler Turkiye ekonomisine

500 By anlagma heniiz yurirlige girmemigtir.
%01 Bu anlasma heniiz yurlrlige girmemigtir.
%02 By anlasma heniiz yurlrlige girmemigtir.
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doviz bakimindan 6nemli katkilar saglamisg, bu projeler teknik bakimdan Turk
sermayesinin yatirim imkanini arttirmigtir. Ayrica bu faaliyetlere yonelik olarak,
iktidara gelen hukumetler gesitli hukuksal ve teknik anlamda desteklerle Turk

yatirnmcilarin uluslararasi yatirnm yapmasini tesvik etmistir.

Tark mateahhitlerin 1972 yilinda Libya’da baglayan yatirimcilik deneyimi,
risk faktorinun dagiimasi, girilen pazarlarin artmasi gibi nedenlerle gin gectikce
yarattigi deder bakimindan buyUmektedir. Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar gibi
zengin petrol kaynaklarina sahip ulkelerden, Dogu Avrupa’nin tekrar imarina
kadar mekénsal bakimdan cesitlenen bu yatirnmlar kendini en fazla bigimde
Avrasya cografyasi olarak tanimlanan Rusya, Kazakistan, Ozbekistan,

Tlarkmenistan vb. Ulkelerde gergeklestirmislerdir.

Yabanci ulkelere yatirim yapmanin dogal bir sonucu olarak, vergi yetkileri
baglaminda vergi problemi ortaya c¢ikmistir. Tldrk muiteahhitlerin insaat
yatinmlarint  Ustlendikleri ~ UGlkelere  bakildiginda ¢ogu ile anlasma
gerceklestiriimigtir. Ayrica anlasmalarin sayisinin daha da artirimasi Turkiye

lehine bir durum olmustur.

CVOA’larin  yapim isyeri hikmi bakimindan degerlendirdigimizde
Tarkiye’'nin imzalamis oldugu ve yururlikte olan 89 anlagsma mevcuttur. En bayuk
paya sahip olan YDMH yapilan ulke Rusya olmustur ve anlagma bakimindan
degerlendirme yaparsak 18 aylik olan insaat santiyesi vb. olusma suresi
Tarkiye'nin yaptigi yatinm bakimindan vergiye konu olmasinin ertelendigi (UN
veya OECD MA'ya gore) gortilmektedir. Tirkmenistan ve Ozbekistan ile yapilan
anlasmalarda bu sire esigi 45 ve 36 aya cikarilmistir ve bu durum Turk
Muteahhitlere saglanan bir avantaj konumundadir. Ginimuze kadar gelindiginde
buyuk paya sahip olan ingaat yatirimi yapilan diger Ulkeler Libya ve Irak olmasina
ragmen cifte vergi 6nleme anlasmamiz mevcut olmamakla beraber 2010 yilinda
Libya ile gorugsme yapilmis ve sure bakimindan anlagsmaya varilamamistir. Diger
yandan Irak ile 2017 agustos ayinda muzakerelere gidilmistir. Bu durum Turk

yatirnmcilarin Libya ve Irak’'ta vergisel anlamda belirsizligini devam ettirmektedir.
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Tarkiye'nin 89 anlagsmasi Uzerinden gitmek gerekirse; Polonya,
Bulgaristan, B. Rusya, Moldova, Slovenya, Etiyopya, Katar, Gurcistan, Yemen,
Kosova, Gambiya gibi Ulkelerle yapilan anlagsmalarda OECD MA tamamen
benimsenmis, Japonya, Cezayir, Endonezya, Singapur, Kanada, Filipinler gibi
Ulkeler de UN MA’sina uygun sekilde anlagmalar gergeklesmistir. 17 anlasmada
tamamen bir MA’nin kapsami benimsenirken, 72 anlagsmada hem slre
bakimindan degisiklere gidilmis hem de kapsam bakimindan iki MA'nin disinda

bulunan unsurlar eklenmistir.

Yapilan calismada, Ulke gruplandirmasi sonucu Turkiye’nin bdlgesel
olarak yapmis oldugu anlagmalar degerlendirilmistir. Bulgular Avrasya ve Asya
bdlgelerinde yapilan anlagmalarin hem sdre sinirt bakimindan hem de diger
hakimler bakimindan yerli muteahhitlere daha fazla fayda sagladigi yonundedir.
Ancak yatirimlarin dnemli bolimunu ¢ceken Ortadogu ve Kuzey Afrika, 2010’lar
sonrasi canlanan Afrika bolgeleri agisindan aynisini séylemek zordur. Bu
Ulkelerle yapilan anlagsmalarda genellikle Turk yatinnmcilarin avantajina uygun
olmayacak bigcimde 12 aylik ve 12 ayin altinda zaman esikleri belirlenmigtir. Bu
sonugtan hareketle bu bodlgelerde yapilacak yeni anlasmalar ve revizyonlar
acisindan Turkiye tarafinin daha stratejik davranmasi, slre esiklerini daha

yukariya gekmesi gerekmektedir.
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4. SONUC

Yurtdisi muteahhitlik hizmetlerinin vergilendiriimesi sinir 6tesi baglamda
ele alindiginda oncelikle, uluslararasi vergi hukuku kapsaminca ele alinmasi
gereken bir konudur. Bunun arkasinda basitge, bir firmanin farkli Glkelerde faaliyet
gOstermesi ve bu faaliyetlerin vergilendiriimesi noktasinda, Ulkelerin vergi
yetkilerinin catismasi yatar. Bu gatisan yetkileri CVOA'lar baglaminda ¢6zmek ise
uluslararasi vergi hukukunun temel prensiplerinin ele alinmasi gerekliligini

dogurur.

Bahsedilen vergilendirme yetkisinin catismasinin ¢ézumu uluslararasi
vergi hukukunda temel olarak, spesifik bir madde olan yapim isyeri maddesi ve
ticari kazanglar maddesi butinudnde ele alinmaktadir. Ancak temel arastirma
konusu, YDMH’lerin temel olarak yapim igyeri kavraminca, ne ifade ettigi ve
bunun vergisel sonuglari Uzerinedir. Bu agidan uluslararasi vergi hukukunun
onemli kavramlarindan biri olan daimi igsyeri maddesinin alt unsuru olan yapim
isyeri maddesi; slre esigi bakimindan ve faaliyetler agisindan genel daimi isyeri
maddesinden farklilasmis bir maddedir. Farklilasma ingaat faaliyetleri ve bunun
sure esigi ile ilgilidir.

Yapim igyeri maddesi yorumlanirken genig bicimde ele alinmasi, iki temel
sonucu dogurmaktadir. Bunun ilk sonucu insaat ve ingaatla ilgili birgcok faaliyetin
(6rnegin montaj, gbzetim, kontrol faaliyetlerinin tanima dahil edilmesi) yapim
isyeri mantigi icinde ele alinirsa, kaynak devlet bir uluslararasi anlasma ile bu
faaliyetler tzerinde vergileme yetkisine sahip olacaktir ve bu yetki bir anlagma
baglaminda korunmus olacaktir. Bunun yanisira, ikamet devlet agisindan, genis
bir yorum ve diger faaliyetlerin kavrama dahil edilmesi, bu ikamet devleti mukimi
firmalarin kaynak devlette yuruttlkleri faaliyetler kapsaminda bir yapim isyeri
yaratmalarina neden olacaktir. Ozetle genis yorum, kaynak devletin vergi yetkisini
guclendirirken, ikamet devletin bu faaliyetlerin sadece kendi (Ulkesinde
vergilendiriimesi ihtimalini azaltir. Bu agidan YDMH’lerin faaliyetleri baglaminda,
Tarkiye mukimlerinin faaliyet goOsterdigi yabanci Ulkelerde dar kapsamda

yorumlanmasi firmalar agisindan avantajli iken, Turkiye’'ye gelen insaat
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ithalatlarinin, miteahhitlik hizmetlerinin (metro, kopru, kanal vb.) genig bicimde
yorumlanmasi, Turkiye agisindan avantajli olacak ve bir gelir kalemi olarak Turk

hazinesine deger katacaktir.

YDMH’lerin ulusal anlamda vergilendirilmesi konusu ise Turkiye agisindan
bircok vergisel ayricalik konusudur. Bu konuda, 6rnegin KVK 5/1-h kapsaminda
yapim, onarim, montaj gibi faaliyetler K\V'den istisna edilmistir. GVK kapsaminda
ise yurtdisi insaat, onarim, montaj faaliyetlerinde doviz olarak elde edilen
kazancin binde besini indirim hakki tanimistir. Ayrica Damga Vergisi Kanunu
yurtdisina yonelik gergeklesen muteahhitlik, yazilim, muhendislik hizmetleri gibi
faaliyetlere damga vergisi istisnasi hakki tanimaktadir. Temel olarak yurtdisinda,
Yapim isyeri kapsaminca sure esigini arttirma yonunde gozlenen strateji, paralel
bicimde yurtdiginda elde edilen kazanclarin vergisel anlamda tegvik edilmesi ile
tutarlidir. Bu uygulamanin arkasinda ise basitce, YDMH’lerin sermaye
bakimindan guglu hale getirilmesi, uluslararasi muteahhitlik sektorinde Tuarkiye
mukimi firmalarin vergi tesvikleri bakimindan stbvanse edilmesidir. Ayrica bu
tesviklere benzer bigcimde, uluslararasi ekonominin yesil ve dijital donisimuine
uygun olarak, YDMH firmalarina bu konularda vergisel tesvikler getiriimesi, bu

firmalari daha rekabetci bir noktaya getirecektir.

Tarkiye mukimi  muteahhitlik — sirketlerinin  uluslararasi faaliyetleri
kapsaminda Turkiye'nin taraf oldugu anlagmalarin ilgili maddelerinin incelenmesi
sonucunda Turkiye’nin anlasma akdettigi ve yuksek dizeyde YDMH’ye sahip
oldugu Avrasya bolgesi olarak adlandirilan Ulke grubunda sure bakimindan
Tarkiye'nin lehine yapim isyeri hUkimli anlagsmalar akdedildigi gortlmektedir.
Diger yandan Avrasya grubu disinda en ylksek YDMH’nin gerceklestigi Orta
Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde Turkiye Avrasya bolgesinde yaptigi avantajli
sureli anlasmalari akdedememistir.  Turkiye’nin gelecekte yeni anlasmalar
akdederken ve mevcut anlagmalari revize ederken, takip etmesi gereken strateji,
insaat ihracati yapilan ulkelerde sure esiginin arttirnimasi ve yapim igyeri
kavramina iligkin, daha az unsurun ele alinmasi olmalidir. Bu durumun aksine,
Turkiye'ye yapilan insaat ithalatlarinda, UN MA’ya uygun kisa sure esikli ve bir

cok faaliyetin dogrudan ilgili yapim isyeri maddesi hikmince tanimlandigi
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anlasmalar akdedilmeli/revize edilmelidir. Ayrica i¢ hukukta KVK, GVK ve KDV
temelinde YDMH’ye iligkin istisnalara iligkin detayl bir rapor olusturulmali ve

YDMH’ler acisindan bu istisnalara iliskin kanuni belirginlik saglanmalidir.
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