&

%@1!% T.C.

E ﬂ W NiGDE OMER HALISDEMIR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

BANKACILIK VE FINANS ANABILIiM DALI

KREDI GARANTI FONU UYGULAMASI VE EKONOMIK
ETKILERI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
Sefa Mert ARABACI

Nigde
Nisan, 2022






T.C.
NiGDE OMER HALISDEMIR UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
BANKACILIK VE FINANS ANABILIiM DALI

KREDI GARANTI FONU UYGULAMASI VE EKONOMIK
ETKILERI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Sefa Mert ARABACI

Damisman : Do¢. Dr. Emin Hiiseyin CETENAK
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Giircgem OZAYTURK
Uye : Doc. Dr. Ebru TOPCU

Nigde

Nisan, 2022



YEMIN METNI
Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Kredi Garanti Fonu Uygulamasi ve
Ekonomik Etkileri” Baslikli bu c¢alismanin, bilimsel ve akademik kurallar
cercevesinde tez yazim kilavuzuna uygun olarak tarafimdan yazildigini,
yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda gosterildigi ve calismanin icinde

kullandiklar1 her yerde bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
30.04.2022

Sefa Mert ARABACI



ONSOZ
Kredi Garanti Fonu, Tiirkiye Ekonomisinde KOBI ve KOBI dis1 tiim
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

KREDi GARANTI FONU UYGULAMASI VE EKONOMIK ETKIiLERI

ARABACI, Sefa Mert
Bankacilik ve Finans Anabilim Dah
Tez Damismani: Do¢. Dr. Emin Hiiseyin CETENAK
Nisan 2022, 71 Sayfa

18.yy itibari ile ilk Orneklerini gordigiimiiz Kredi Garanti Sistemleri
giinimiizde aktif olarak varligimi siirdiirmekle birlikte temel amaci kiiglik
yatirimeilara ve KOBI’lere kefaletli kredi imkan1 sunmaktadir. Tiim diinyada dzel ve
Devlet destekli olarak verilen bu hizmet ile 6zellikle kiigiik isletmelerin teminat
yetersizliginden dogan sorunlarinin giderilmesi amag¢lanmaktadir. Verilen bu hizmet
neticesinde isletmelerden istihdam artigi saglanmasi, bu sayede issizlik sorununa
yardime1 olmalari, iiretimin ve liretim kalitesinin artirilmasi, teknolojik gelismeler ile

ekonomik biiylime ve refahin artirilmasi beklenmektedir.

Ulke ekonomisi icerisinde KOBI’ler %98’lik paya sahip olup iiretim
mekanizmasmin lokomotifi olarak goriilmektedir. Ulkelerin gelismislik ile
KOBI’lerin hasilat degerlerine gore mikro, kiigiik ve orta nitelikteki KOBI olarak
belirlenmektedir. KOBI’lerin temel sorunlarina ¢oziim iiretmek ve akabinde iilke
ekonomisinde biiyiimeyi saglamak amaciyla varliklarini siirdiiren Kredi Garanti
Fonlar1 (KGF) ozellikle kriz doénemlerinde KOBI’ler i¢in kurtarict mekanizma

olmaktadir.

Diinyada oOrneklerindeki gibi Kredi Garanti Sistemlerinin vermis oldugu
teminat ve kefaletli krediler neticesinde igsizlik oraninda azalma ve istihdam oraninda
artis  gozlemlenmistir. KOBI’lerin temin etmis olduklar1 fonlarin biiyiime
dogrultusunda kullanildigi, firmalarm biiylime orant ve KGF’nin vermis oldugu

kefalet miktar1 arasinda dogrusal bir iliski oldugu gézlemlenmistir.

Bu calismada Kredi Garanti Fon’unun islerligi ve ekonomik veriler iizerinde
ne tiir etki biraktig1 incelenmistir. KOBI'lerin teminat problemleri nedeniyle erisim
saglayamadiklar1 fonlara Kredi Garanti Fonlar1 sayesinde erigebildikleri, temin edilen
kredilerin dnceki ¢alismalar incelendiginde pek cok isletme tarafindan dogru amaglar

dogrultusunda kullanildigi ileri siiriilebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kredi Garanti Sistemleri, makroekonomi, KGF, KOBI.



ABSTRACT
MASTER'S THESIS

THE IMPLEMENTATION OF CREDIT GUARANTEE FUND AND ITS
ECONOMIC IMPACTS

ARABACI, Sefa Mert
Department of Banking and Finance
Supervisor: Associate Professor Emin Hiiseyin CETENAK

April 2022, 71 Pages

Credit Guarantee Systems, which we have seen the first examples of as of the
18th century, continues to exist actively today, but its main purpose is to offer bailed-
out loans to small investors and SMEs. With this service, which is provided privately
and state-sponsored all over the world, it is aimed to solve the problems arising from
the lack of collateral, especially for small businesses. As a result of this service, it is
expected that businesses will increase employment, thus helping the unemployment
problem, improving production and production quality, increasing technological

developments and economic growth and prosperity.

SMEs have a 98% share in the country's economy and are seen as the engine
of the production mechanism. It is determined as micro, small and medium SME
according to the development of countries and the revenue values of SMEs. Credit
Guarantee Funds (KGF), which continue to have assets in order to solve the
fundamental problems of SMEs and subsequently to ensure growth in the country's

economy, are the saviour mechanism for SMEs, especially in times of crisis.

As examples in the world, as a result of the guarantees and bailed-out loans
provided by Credit Guarantee Systems, the unemployment rate decreased and the
employment rate increased. It has been observed that the funds provided by SMEs are
used in line with growth, and there is a linear relationship between the growth rate of

the companies and the amount of bail granted by kgf.

In this study, the functioning of the Credit Guarantee Fund and what effect it
has on economic data are examined. It can be argued that SMEs have access to funds
that they cannot access due to collateral problems through Credit Guarantee Funds,
and that the loans provided are used by many enterprises for the right purposes when

previous studies are examined.

Keywords: Credit Guarantee Systems, macroeconomics, KGF, SME.
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GIRIS
Kredi Garanti Uygulamalar1 ge¢misten gliniimiize kadar olan siire zarfinda var
olmus ve giinlimiizde daha iyi c¢alisan bir sistem haline gelmistir. Diinyadaki kredi
garanti uygulamalari, i¢ piyasada faaliyet gosteren kiiciik isletmeleri kalkindirarak
diger biiyiikk isletmelere mal ve mamul temininde bulunulmasi igin destekte

bulunmuslardir.

Ekonomi igerisinde yer alan kii¢iik isletmeler yeterli finansal okuryazarliga ve
plana sahip olmadan hareket etmektedirler. Genellikle aile isletmesi olan KOBI’ler

siirlt sermaye ile kurulmaktadir.

Sermaye eksikligi olan KOBI, teminat yetersizligi veya kotii kredi notundan
dolay1 finans kuruluslarindan ihtiyact olan fonu alamamaktadir. Bu durumda Kredi
Garanti Uygulamas1 devreye girmektedir. Kredi Garanti Uygulamasi adi altinda
teminati olmayan KOBI’lere bu kurulus sayesinde bankalar, ihtiyag olunan fonun
teminini  saglamaktadirlar. Boylelikle KOBI ihtiyaci oldugu fona erigim
saglamaktadir. Tiirkiye’de bu stireci Kredi Garanti Fonu A.S. yiiriitmektedir. Bankalar
aracilig1 ile veya KGF’nin bolge miidiirliiklerine yapilan kefaletli kredi bagvurusu ile
uygun goriilen isletmeler krediye erisebilmektedir. Kredinin 6denememesi durumunda

ise aradaki riski KGF {iistlenmektedir.

Yapilan ¢alismalar KGF nin amaci, yaptiklart ve anket yontemi ile KGF’nin
bilinirligi test edilmistir. KGF’den temin edilen kefaletli kredilerin isletme ihtiyaci
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigimnin denetimi ve takibi yapilmamaktadir.
Boylelikle temin edilen krediler KOBI sahibinin sahsi ihtiyact dogrultusunda
kullanilabilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde kredi garanti sistemlerinin tarihgesi ile
islevselligi hakkinda bilgi verilmistir. Kredi garanti fonlarina basvuru yapan
KOBT’lerin ¢esitli kurumlara gore tanim, sorunlar, iilke icerisinde paylar1 ele alinmig

olup Diinyadaki kredi garanti sistemleri hakkinda detayl bilgi verilmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de faaliyet gosteren Kredi Garanti Fonu A.S.’nin
tarihgesi, misyon ve vizyonu, amaci, kefalet siireci, ortaklik yapisi, kefalet verdigi
kurum ve kuruluslar hakkinda bilgiler verilmistir. Uciincii boliimde 1994-2020 yillart
arasinda KGF’nin verdigi hizmete iliskin veriler yil bazli olarak incelenmistir.

Faaliyet raporu verileri, Tiirkiye ekonomisi makro verileri ile karsilastirmali inceleme



yapilarak analiz edilmistir. Literatiir detayli incelenerek yapilan ¢alismalar hakkinda

bilgiler verilmis ve islerlikleri tartisilmastir.
I. Problem Durumu

flgili literatiir incelendiginde Kredi Garanti Fonu A.S.’nin vermis oldugu
kefaletli kredilerin iilke ekonomisi agisindan etkisinin ele alinmadig1 goriilmiistiir.
Yapilan ¢alismalarda KGF A.S.’nin faaliyet siireci ve tarihgesi ifade edilerek benzer
caligmalar yapilmigtir. Yapilan diger calismalarda belirli illerde imalat sanayi ve

hizmet sektorlerinde anket ¢alismasi yapilarak KGF A.S.’nin bilinirligi test edilmistir.

Bu c¢alismada, Diinyada var olan kredi garanti sistemleri ve islerligi
aciklanarak Tiirkiye’de faaliyet gosteren KGF A. S’nin ekonomiye katkilari
incelenmistir. Kredi garanti sistemleri ile KOBI’ler desteklenerek iilke
ekonomisindeki etkileri degerlendirilmistir. Incelenen ¢alismalar yardimiyla Tiirkiye
ekonomisine kredi garanti fonunun ne diizeyde katki sagladigi agiklanmaya

calisilmustir.
1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, “Kredi Garanti Fonu A.S.’nin vermis oldugu
kefaletli kredilerin, isletmelerin iiretimi ve istihdami araciligiyla iilke ekonomisine
nasil bir etkisi vardir?” sorusuna cevap vermektedir. Bu baglamda verilen kefaletli
kredilerin, isletmelerin finansal sorunlarin1 ¢6zmesini ve akabinde {ilke ekonomisinde

olumlu gelisme gostermesi beklenmektedir.
I11. Arastirmanin Onemi

KGF iilke ekonomisi ve KOBI’ler igin yadsmamaz derecede énemlidir. Temin
edilen kefaletli kredilerin isletmenin verimliligi, biiyiimesi, istihdam ve teknoloji vb.

gelisimi i¢in kullanilmasi1 6nem tagimaktadir.

Bu c¢alismada, KGF A.$.’nin faaliyet raporlar1 ¢ercevesinde verilen kefaletli
krediler, sektorlere gore dagilim, bolgelere gore dagilim olmak tizere pek ¢ok kistas
ele alinmis ve incelenmistir. Bu verilere ile makroekonomik veriler karsilastirilarak
incelenmis olup elde edilen bulgulara gore temin edilen kredilerin isletme gerekleri

dogrultusunda kullanilip kullanilmadig: analiz edilmeye ¢alisilmistir.



V. Arastirmanin Simirhliklar

KGF’nin web sitesinde yer alan haftalik veriler, aylik verilere doniistiirtilerek
ekonometrik analiz yapilmak istenmistir. Fakat KGF A.S. web sitesinde yayinlanan
“Rakamlarla KGF” sekmesi/verileri kurum tarafindan kaldirilmasindan dolay1
herhangi bir haftalik veri elde edilememis olup ilgili kisiler ile yazisma sonrasi olumlu

sonu¢ alinmamustir.

Sadece 2016-2020 donemi arast bulunan yillik verilerden olusan faaliyet
raporlarinda yer alan veriler kullanilarak analiz yapilmistir. Bu veriler karsiliginda
istthdam orani, igsizlik orani, kapasite kullanim orani, enflasyon orani, kapanan ve
kurulan igletmeler, ihracatin ithalati karsilama orani, GSYH orani, sanayi iiretim

endeksi ve imalat sanayi kapasite kullanim orani kullanilmustir.
V. Varsayimlar

KGF araciligiyla verilen kredilerin isletmelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
kullanilmast ile issizlik oraninin azalmasi, istihdamin artmasi, iiretim yontemlerinde
olusan gelismeler, AR-GE c¢alismalar1 ve refahin artmasi ile neticede ekonomik

biiyiimenin artmasi beklenmektedir.



BIRINCI BOLUM
KREDi GARANTI SISTEMLERI

Diinyada kredi garanti sistemlerinin kdkeni Mezopotamya’da yapilan kazilar
sonucunda M.O. 3 yilma kadar dayandig1 ortaya ¢ikmaktadir (Park, 2006:98). Yakin
tarihte 1840’11 yillarda “The Brussels Credit Union” ve “The Banque Populaire”
isimli kuruluslar ile faaliyetlerine baslamislardir. Kredi Garanti Sistemleri 100 farkli
gelismis ve gelismekte olan lilkelerde yayginca var oluslarini siirdiirmekle birlikte
2250’den fazla farkli kurulus bulunmaktadir. Kredi Garanti Sistemlerinin
kapasitesinin en biiyiik ve en iyi 6rnekleri OECD ve Asya iilkelerinde bulunmaktadir

(Green, 2003:22).

Diinya’da varliklarini siirdiiren Kredi Garanti Sistemleri mikro ve kii¢iik

boyuttaki isletmelere;

e Devlet Destekli Garanti Fonu
e Ozel Destekli Garanti Fonu

e Devlet ve Ozel Destekli Garanti Fonu
Olmak tizere 3 sekilde garanti/teminat saglamaktadir (OECD, 2013:4 ve 12).

I. Diinya Savasi ve II. Diinya Savasi sonras1 1970’11 yillara kadar gelismis iilke
statiisiindeki Kanada, Italya, Almanya ve ABD gibi iilkelerde Kredi Garanti
Sistemleri kullaniliyorken, 1980°li yillarda gelismekte olan iilkelerde yayginlagmaya
baglamistir. Kredi Garanti Sistemleri 1980°li yillarda, tecriibe edinilen Biiyiik
Buhran’in tekrar yasanmamasi, krizlerde bankacilik sektoriiniin giiglenmesini ve
ilerleyen donemlerde bu sistemlerin kamu destekli olarak KOBI niteligi tasiyan

isletmelere destekte bulunulmasini amaglanmistir (Deelen ve Molenaar, 2004).

Kredi Garanti Fonlari, krediye ihtiya¢ duyan ve teminat yetersizligi nedeniyle
krediye erisim saglayamayan mikro ve kii¢iik isletmelere garantor olmaktadir. Kredi
Garanti Fonu’nun bankaya teminat gostermesi ile isletme bankadan belirlenen oran ve
miktarda kredisini alabilmekte olup gerekli ihtiyacini karsilayabilmektedir (Karatas,
1991).

Teminathh Kredi tahsisinde 3 taraf bulunmaktadir. Finansal ihtiyaci olan

isletmeye kredi verebilecek olan finans kurumu (banka) ile her iki tarafinda zararin



ve maliyetini iistlenip garantor olabilecek olan devlet veya 6zel destekli kurumdur

(Deelen ve Molenaar, 2004:13).

Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler olarak kabul géren KOBI
niteligine haiz olan isletmelerin sermaye veya g¢esitli finanslar problemleri
bulunmaktadir. Bu isletmeler teminat yetersizligi nedeni ile kredi temin
edememektedir. Kredi Garanti Sistemi veya Fonu aract kurum olarak teminat
gosteremeyen isletme i¢in teminat sunar, banka i¢in ise geri 6denmeme durumunda
riski paylasarak garantdr olmaktadir. Bu sekilde krediler verilerek isletmelerin
rekabeti artirmasi ve piyasanin canlanmasi ile birlikte iilke ekonomisine katki

saglanmas1 amaglanmaktadir (Degirmenci, 2011).

1.1. KREDI GARANTI SISTEMLERI CALISMA PRENSIPLERi VE
AMACLARI

Kredi Garanti Sistemleri Diinya’da pek ¢ok iilkede finansal sorunlar1 giderme
de kullanilmaktadir. Mikro ve Kiigiik isletmelerin sermaye yetersizligi, faaliyetlerini
stirdiirebilmelerine imkan tanimayan finansal problemler, kredi limitlerinin az olmasi,
kredi puan distikliigii gibi problemler fon arz eden finansal kurumlar ig¢in asimetrik
bilgiyi meydana getirmektedir. Bu nedenle isletmelerin kredi basvurular1 kismen
karsilanirken c¢ogunlukla direkt reddedilmektedir. Kredi Garanti Sistemleri ise bu
¢ikmazi ¢ozebilmek icin kredi arz eden kurumun riskini paylasarak, kredi talep eden

isletmeye kefalet vermektedir (OECD, 2013, 4).

Temel amac1 banka kredilerine erigim ile temin sorunu olan mikro ve kiiglik
isletmelerin yasamlarini siirdiirebilmeleri, yatirim yapabilmelerini saglayan fonlara
kefalet vermektedir (Gok, 2012:107). Fakat Kredi Garanti Sistemine dahil olan
kuruluslar kredi veya borg veren taraf degildir (Yalgin, 2006).

Kredi Garanti Sisteminde krediye basvuruda bulunan isletme dogrudan finans
kurumuna veya kefalet veren kurulusa basvurmaktadir. Basvuran isletme ilk olarak
bankaya basvuru yapar ise kredi veren kurulus, isletmenin O6deme giiciinii,
performansini ve teminatlarini kontrol etmektedir. Eger bilgilerden tatmin olmadiysa
bulundugu iilkenin Kredi Garanti Fon’una basvuruda bulunabilir. Kredi Garanti Fonu
stireci degerlendirmeye alip onaylandigi takdirde kredi veren kurulus garantor
kurulusun teminati ile isletmeye kredisini vermektedir. Finansal iiriinlere erisim

problemi olan isletmelere destek olmak amaciyla kurulan bu sistem ve fonlarin



amaclari, ozellikleri, tlirleri, politika tercihleri, kurumsal yapilar1 iilkeden iilkeye

degisiklik gostermektedir (Avdan, 2010).
1.1.1. Kredi Garanti Tiirleri
1.1.1.1. Karsihkh Garanti Sistemi

Isletmelerin kredi performans puani olmamasi veya yetersiz teminati nedeni
ile kredi borcunu 6deyebilecek olsa dahi finans kurulusu tarafindan 6deyemeyecek
olarak algilanmasi asimetrik bilgi problemi olarak kabul edilmektedir. Bu sebepten
dolay1 bir¢ok proje sermaye ve kaynak bulamamaktadir. Bu tiir gruplar ¢cogunlukla az
gelismis iilkelerde goriilmektedir. Karsiliklt Garanti Sistemi igerisindeki grup veya
gruplar ortaya biit¢e/sermaye adi altinda para koyarak sistem igerisindeki iiye

isletmelerin kredi teminatinda kullanmaktadirlar (Columba, Gambacorta ve Mistruli,
2009).

Bu piyasa icerisinde krediye ulasamayan isletmeler bir tiir grup finansmani
olusturarak birlesirler ve bu birlesme ile temerriit durumunda tiim sorumlulugu ve
riski de iistlenmis olmaktadirlar. Kurulan bu gruplarin en temel amaci bankalar ile

isletmeler arasindaki asimetrik bilgiyi ortadan kaldirmaktir (Gobbi ve Sabrina, 2002).

Bu tiir gruplar her ne kadar bagimsiz ve Ozel olsalar da devlet yonetimi
tarafindan acik¢a veya kapali sekilde desteklenmektedir. Bu tiir gruplarin olusumunda
yer alan isletme sahiplerinden dogan tecriibe, bilgi birikimi gibi unsurlarda grubun

daha iyi olusum igerisine girmesine olanak saglamaktadir (OECD,2010).
1.1.1.2. Ozel Girisim Destekli Garanti Fonlar:

Avrupa ve Giiney Amerika’daki Kredi Garanti Sistemlerinin ¢ok daha eskiye
dayandig1 bilinmektedir. Kredi Garanti Sistemi tarafindan bu boélgelerde pek g¢ok
sayida Uluslararas1 Organizasyonlar kurulmustur. Bu Organizasyonlara AECM
(Avrupa Garanti Kurumlar Birligi) 6rnek gosterilebilir. Ozel sermayeli Kredi Garanti
Sistemlerinde devletin rolii, bu mali piyasanin yasalar ve kanunlar ile korunmasi,

diizenlenmesi ve denetlenmesidir (Cusmano, 2018: 19).

Son yillarda ortak katilim gosterilmesi ile Kredi Garanti Fonlar1 sayisi
artmaktadir. Kurulan fonlar banka, sanayi ve ticaret odalar1 tarafindan ortak olarak

yonetilmektedir (Thorsten, Klapper ve Mendoza, 2008).



Tirkiye’de 0Ozel sektor temsilcileri ile Kredi Garanti Fonu veya Sistemi
kurulmaktadir. Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, bankalar, girisimciler bunlara 6rnek

gosterilebilir (AECM, 2020).
1.1.1.3. Devlet Destekli Garanti Fonlari

Devlet destekli Kredi Garanti Sistemleri ¢ogunlukla gelir seviyesi diisiik ve
gelismekte olan iilkelerde kullanilmaktadir (Cusmano, 2018: 16). Garantdr olan
kurum, devlet tarafindan kamu destekli olarak tamamen bagimsiz ve sermayesi kamu
tarafindan karsilanarak kurulmaktadir. Garanti kurulusu, 6zel garanti kuruluslarina da
kontr-garanti destegi verebilmektedir. Kamu destekli garanti sistemlerinde kaldirag
etkisi bulundugundan daha fazla fon olusmakta ve daha fazla isletme sistemden
yaralanabilmektedir. Bununla birlikte makro ekonomik verilerde olumlu gelismeler

olusabilmektedir (AECM, 2020).

Literatiirde belirli bir kesim devlet destekli garanti sistemine olumlu
bakmamaktadir. Devletin direk garanti sisteminin igerisinde olmasi, devletin
hazinesini bir bakima kamu kaynaklarim1 kullaniyor olmasini ifade etmektedir.
Fonlarin yiiksek miktarlarda olmasi ve makro ekonomik olarak geri doniisii yiiksek

miktarda olabilecegi sorusunu da ortaya atmaktadir (Salvatore, Ventura, 2006).

Devlet otoritesinin garanti sistemi igerisinde yer almasi finansal seffaflik
problemini ortaya ¢ikarmakla beraber devlet ¢alisanlarinin tecriibesizlikleri ve kamu
otoritesinin degiskenlik gostermesi gibi temel sorunlar finans kurumlarinin bu sisteme

olumlu bakmalarina engel olmaktadir (Anke, 2003).
1.1.1.4. Devlet ve Ozel Sektor Katkili Garanti Programlari

Kredi Garanti Sistemi igerisinde yer alan kurum 6zel sektor temsilcileri ve
devlet tarafindan kurulmaktadir. (AECM, 2020). Kredi Garanti Sistemlerinin
kurulmasinda finans kurumlari, kalkinma bankalari veya KOBI’leri destekleyen
kurumlar rol oynamaktadir (Cusmano, 2018:19). Tiirkiye’de var olan Kredi Garanti

Fonu A.S. bu sisteme 6rnektir (AECM, 2020).
1.1.1.5. Uluslararasi Garanti Kurumlari

Ulke sinirlant igerisinde devlet, 6zel veya devlet-6zel destekli kurulabilen
Kredi Garanti Sistemleri uluslararasi olarak diger garanti Sistemleri ile birlikte

kurulabilmektedir. AECM (European Mutual Guarantee Association) bu sisteme



ornektir. Temel ama¢ KOBI niteligi tasiyan isletmelere damismanlik yapmak ve
kefalet hizmeti vermektir. UNIDO (Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii),
UNDP (Bitlesmis Milletler Kalkinma Programi), ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)
gibi kuruluslar bu sisteme 6rnek gosterilebilen diger kuruluglar arasinda sayilabilir
(Avdan, 2010).

1.1.2. Kredi Garanti Sistemlerinin Ekonomik Etkileri

Kredi garanti sisteminin ekonomik-sosyal, firsat esitligi, maliyet avantaji, faiz
avantaji gibi pek ¢ok olumlu yam bulunmaktadir. Faydasi olmasmna karsin TUFE-
UFE artis1, kredi ve mevduat faiz oranlarinin artis1 ile birlikte fiyatlarda genel artisa

neden olmasi ise kredi garanti sistemlerinin dezavantajlar1 arasinda gosterilebilir.

e Sosyal ve Ekonomik Faydalar:

KOBI’ler iilke ekonomilerinin %99’unu olusturmaktadir. Tabana yayilmis
olan bu isletmeler faaliyet gosteren diger biiyiik 6l¢ekli firmalara liretim yapmaktadir.
Cogunlugu girisimci ve alt-orta smif olarak tabir edilen kesimden olusmaktadir.
KOBI’ler bulunduklar1 bolgede faaliyet gstererek, bolgesel kalkinma ve istihdam ile
igsizligin azalmasina katki saglamaktadir. Kredi Garanti Sistemleri ise KOBI’lere
destek olarak yenilik¢i AR-GE calismalar1 ve isletmelerin Katma deger olusturmasi

sonucu lilke ekonomisine olumlu yansimalar1 bulunmaktadir (Yalgin, 2006:105).
e Piyasa Ekonomisi ile Uyum

Kredi Garanti Sistemi, bankalar gibi finans kurumlar ile birlikte ¢alismasina
ragmen piyasada yapici rol oynamaktadir. KOBI’lerin temin edemedigi krediler igin
kefalet vererek teminat probleminin ortadan kaldirilmasi ile birlikte kredi temin stireci
hizlandirilmaktadir. Bu tiir sistemler, kamu etkisi altinda olmadan tecriibeli banka
temsilcileri ve isletme yoneticileri tarafindan yonetildigi icin piyasa ile uyumlu

calisabilmektedirler (Yal¢in, 2006:105).
e Firsat Esitligi

Kredi Garanti Sistemleri tarafindan verilen kefalet ve teminatlar i¢in faaliyette
bulunulan sektdr, bdlge, is kolu, gibi konular gdzetilmeksizin KOBI tanimma haiz
olan tiim isletmelere verilmektedir (Yal¢in, 2006:105). Bdylece, kredi garanti

sistemleri faaliyet alan1 gdzetmeksizin iilkede bulunan KOBI niteligindeki her



isletmenin krediye ulasimini kolaylastirarak sektorler arasi firsat esitligini

saglamaktadir.
e Verimlilik (Carpan Etkisi)

Carpan etkisi kaldirag olarak da bilinmektedir. Carpan etkisi, iilke
ekonomisinin durumuna, kredinin risk derecesine ve finans kurumu ile yapilan
anlasmaya gore degisiklik gostermektedir. Ornegin; Avrupa Garanti Kuruluslari
Birligi 2020 yili itibariyle toplam sermayesi 11,2 Milyar Euro’luk biit¢e ile 330
Milyar Euro degerinde kredi kefaleti saglanmaktadir (Yalgin, 2006:105).

e Risk Paylasim

Kredi temininde ortaya ¢ikan miisteri tarafindan geri ddenmeme riski banka ve
kefalet veren kurum tarafindan paylasilmaktadir. Avrupa Yatirim Fonu gibi kuruluslar

ile kontr garanti ¢ercevesince ¢cok daha fazla risk paylasimi yapilabilmektedir (Yalgin,

2006:105).

e Uzmanhk Paylasim

Kredi veren kurum ve garanti, kefalet veren kurulus isletmeyi farkli bakis
acilar1 ve uzmanlik ¢ergevesinde incelemektedir. Boylelikle miisteri i¢in kotli se¢im
durumu olusmamis olmakla birlikte paylasilan uzmanlik ile kredinin verilmesi
hizlanmaktadir (Yalgin, 2006:105).

1.2. KOBI KAVRAMI VE EKONOMI’DEKIi PAYLARI
1.2.1. Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)

Ulke ekonomilerinin neredeyse tamamini olusturan Kii¢iik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) i¢in net bir tanimi olmamakla birlikte iilkeler
arasinda farklilik gdstermektedir (Karaiiziim, 2019). Literatiirde genel olarak,
iilkelerin ekonomik ve gelismislik durumlari, sektér ve isletme sekilleri goz ontlinde

bulundurulmaktadir (OECD, 2005).

KOBJ’ler i¢in en ¢ok kullanilan &l¢iit, calisan sayisi, yillik net satis hasilati ve
mali bilanco degeridir (Mucuk, 2008). Ulke ekonomilerinde, isletmelerin
gelistirilmesi, diizenlenmesi, denetlenmesi ve desteklenmesinde KOBI tanimindan

yararlanilmaktadir (Kogel, 1993).



1.2.1.1. Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) Tanimina Gore
KOBI

OECD iiye iilkeler ile iiye olmayan iilkeler arasinda isletmeler bazinda
stirdiirtilebilirligin ve katma degerin artirilmasi icin ¢aligmalar yapilmaktadir. OECD
iilkeleri ekonomisi igerisinde KOBI’lerin pay1 %95 civari iken 6zel sektdr de yari

yariya istthdam saglamaktadir.

Devletler KOBI niteligi tasiyan isletmelerin gelismesi ve katma deger
olusturmalar1 i¢in farkli uygulamalar yapmaktadir. Bu uygulamalarda agirlikli olarak
ARGE c¢alismalar1 i¢in teknoloji destekleri, sermaye temini, siibvansiyon destekleri

olmakla birlikte uluslararasi alanda yer almalar1 i¢in tesvikler yapilmaktadir.
1.2.1.2. Avrupa Birligi (EU) Tanimina Goére KOBI

Avrupa Birligi’nde KOBI tanimi 2005/361 tarih ve sayili tavsiyesinde mikro,
kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmeler icin temel kistasin personel sayisi ile hasilat veya

bilango toplami oldugu belirtilmistir.
Avrupa Birligi’ne gére KOBI tanimlari:

e Mikro Olcekli Isletmeler: Calisan sayis1 1-9 arasinda olup yillik net satis kar1
veya bilango toplamindan herhangi birisi 2 Milyon Euro’yu agmayan
isletmeler olarak tanimlanmaktadir.

e Kiiciik Olgekli Tsletmeler: Calisan sayis1 10-49 arasinda olup yillik net satis
kar1 veya bilanco toplamindan herhangi birisi 10 Milyon Euro’yu agmayan
isletmeler olarak tanimlanmaktadir.

e Orta Biiyiikliikteki isletmeler: Calisan sayis1 50-250 arasinda olup yillik net
satig kar1 veya bilanco toplamindan herhangi birisi 43 Milyon Euro’yu

asmayan isletmeler olarak tanimlanmaktadir (Avrupa Komisyonu).
1.2.1.3 Tiirkiye’ye Gore KOBI

KOBI tanimlan iilkelere gore farklilik gosterse dahi birbirlerinden ¢ok da
farkl1 tanimlar degillerdir. Tiirkiye’de 24/06/2018 tarihli ve 30458 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan yonetmelige gore KOBI tanimu:

e Mikro Olgekli Isletmeler: Calisan sayis1 1-9 arasinda olup yillik net satis kar
veya bilango toplamindan herhangi birisi 3 Milyon TL’yi asmayan isletmeler

olarak tanimlanmaktadir.
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e Kiiciik Olgekli Isletmeler: Calisan sayis1 10-49 arasinda olup yillik net satis
kar1 veya bilangco toplamindan herhangi birisi 25 Milyon TL’yi agmayan
isletmeler olarak tanimlanmaktadir.

e Orta Biiyiikliikteki isletmeler: Calisan sayis1 50-250 arasinda olup yillik net
satis kar1 veya bilango toplamindan herhangi birisi 125 Milyon TL’yi asmayan

isletmeler olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2018).
1.2.2. KOBI’lerin EKonomideki Yeri

1970’1i yillarda biiylik isletmeler iliretimin artmasi ve buna bagli olarak
maliyetin azalmasindan dolay1 6l¢ek ekonomisi ad1 verilen bu sistemden yararlanarak,
gelisen teknolojiyi de kullanarak diger kiigiik isletmeler olarak tabir edilen KOBI’lere
avantaj elde etmiglerdir. 1970 sonras1 biiylik isletmeler i¢in uygulanan bu politikalar
istenildigi gibi sonu¢ vermeyerek, biiylik isletmelerin elastikiyetini azaltmis,

rekabetciligin azalmasi gibi sorunlar meydana gelmistir (McMahon v.d., 1993).

Artan talebe karsilik veren biiyiik isletmelerin asil iireticisi KOBI niteligi
tastyan kiiciik isletmelerdir. Biiylik isletmelerin daha biiyiik isler yaparak iilke
ekonomisine olumlu katma degerler katmasi énemli olarak goriiliiyorken KOBI
niteligi tasiyan isletmeler ise esnek, pratik, hizli karar alabilen, hem ydnetici hem
girisimei  tecriibesi  ile dogru maliyetlendirme yaparak isletme hayatimi
siirdiirebilmektedirler. Bu baglamda KOBI’lerin desteklenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde atilan adimlar dogrudan biiyiik isletmeleri olumlu yonde etkileyecek ve buna

bagl olarak da iilke ekonomisinde gelismeler gézlemlenecektir (Iraz, 2005: 226).

Avrupa Birligi 1998-2001 yilar1 arast ekonomisinin 1yi ddnemlerinde
KOBI’ler istihdamin ¢ogunlugunu olusturur iken issizliginde azalmasina katki
saglamaktadir. Ekonominin aksak oldugu donemde ise isten c¢ikarmalarin en az

oldugu isletme tipi KOBI’lerdir (Gonzalez v.d., 2006).
1.2.3. Tiirkiye’de KOBI Kavram

Tiirkiye’de ilk olarak 18/11/2005 tarihli 25997 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile KOBI’lerin tanim1 yapilmis ve ardindan 04.11.2012 tarihli 28457 sayili Bakanlar
Karari ile yenilenmistir (Resmi Gazete, 2005 ve 2012).

Son olarak 24.06.2018 tarihli 30458 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

hazirlanan bu yonetmelikte KOBI’lerin tanimu:
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e Mikro Olgekli Isletmeler: Calisan sayis1 1-9 arasinda olup yillik net satis kar
veya bilanco toplamindan herhangi birisi 3 Milyon TL’yi asmayan isletmeler
olarak tanimlanmaktadir.

e Kiiciik Olgekli Isletmeler: Calisan sayis1 10-49 arasinda olup yillik net satis
kar1 veya bilangco toplamindan herhangi birisi 25 Milyon TL’yi agmayan
isletmeler olarak tanimlanmaktadir.

e Orta Biiyiikliikteki isletmeler: Calisan sayis1 50-250 arasinda olup yillik net
satis kar1 veya bilango toplamindan herhangi birisi 125 Milyon TL’yi agsmayan

isletmeler olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2018).
1.2.4. KOBI’lerin Tiirkiye’de Baslica Sorunlari

Kobilerin 6z kaynak ve isletme sermayesi problemi basta olmak iizere yonetim
sorunu, pazarlama ve hammadde sorunu, bilgi ve egitim sorunu, kurumsallagma
sorunu, AR-GE sorunu, muhasebe sorunu, dis ticaret sorunu gibi pek ¢ok konuda

sorunlar1 bulunmaktadir (Gok, 2012; Dagtan, 2016; Aydin, 2018).
e Finansman Sorunlar

Tiirkiye’deki KOBI’lerin sorunlari arasinda en biiyiik ve en basta gelen
finansman sorunudur. KOBI’ler yapacaklar is veya yatirim igin gerekli finansmana
ulagamamaktadirlar. Finansman sorunu yaninda 6z sermaye ve isletme Sermayesi

sorunu da bulunmaktadir (Miiftiioglu ve Durukan, 2004:166).
e Oz Sermaye Yetersizligi

Sermaye, girisimci olarak tabir edilen isletme kurucusu veya ortaklar
tarafindan isletmenin kurulmasima imkén tantyan paranin ge¢gmis donemde elde edilen
karin ortaya koyulmasini ifade etmektedir (Canbas, 1989). Cogunlukla KOBI’ler
finansal kaynaklarin nasil etkin kullanimi hususunda bilgi ve birikimi olmadigindan
sahip olduklar1 sinirli fonu dogru kullanamamakta ve nadiren profesyonel yardim
almamaktadirlar. Bu siire¢ ise isletme kurulduktan sonra isletmenin yasam siiresine

ciddi olumsuz etkileri bulunmaktadir (Ridinger, 1995; Moray, 2010:98).

Sermayenin yanlis kullanilmasi ile iilke ekonomisinde meydana gelen
enflasyon artis1 ve sermaye maliyetlerinde artis isletme 0z sermayesinde erimeye
neden olmaktadir. Ekonominin daralma déneminde yasanan bu tiir ekonomik sorunlar

ise isletmenin alacaklarinda gecikme ve finans sorunu olarak geri donmektedir. Biitiin
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bu sorunlar domino tasi etkisi yaratarak isletmenin yasam siiresini olumsuz

etkilemektedir (Koyuncu, 2010:17).

Bu baglamda iilke ekonomisinde yasanan olumsuzluklar neticesinde hali
hazirda var olan teminat problemi ile kredi temin edememektedirler. Devlet
desteklerinden yararlanamamaktadirlar. Boylelikle gizli ve goriilmeyen finansman

sorunu KOBI’lerin ilk kurulus asamasinda meydana gelmektedir (Oktav, 2001).

e lisletme Sermayesi Yetersizligi

Isletme sermayesi, 6z sermayeden bagimsiz olarak kurulmus olan isletmenin
yasamui siiresince aninda kullanabilecegi yada kisa vade de nakde g¢evrilebilir olan

varliklarin biitiiniinii ifade etmektedir (Aydin v.d., 2004:113).

Girisimci, isletmesinin kurulus asamasinda kullanacagi 6z sermayenin
neredeyse tamamini igletme duran varliklarina, isletme demirbagina harcamaktadir.
(Ozdemir, 1997). Kurulus asamasinda dengeli bir sekilde ayrilmayan isletme
sermayesi yetersizligi neticesinde KOBI, ihtiyaci olan finansmana cesitli
kaynaklardan elde etmeye calismaktadir. KOBI’ler kredi temini saglayan bankalarin
yiksek faiz ve agir sartlar1 nedeniyle ihtiyact olan fonlarin erisiminde sorun
yasamasina neden olmaktadir. Bu nedenle yapmak istedigi yatirimi ve teknolojik

gelisimi yapamamaktadir (Yortik, 2003:30).

Ekonominin daralma igerisinde oldugu, aksak ekonomilerde enflasyonun
artmasi ile ulusal paranin deger kaybetmesi sonucu yasam siireleri geriye gitmektedir.
Bu donemlerde alacak problemleri, yabanci kaynaklara ulagmaktaki problemler gibi
finans sorunlar1 isletme sermayesi yetersizligine zemin hazirlamaktadir (Celik,

2007:169).

e Kredi Temininde Yasanan Sorunlar

KOBI’ler kurulus safhalarinda yeterli bilgi ve birikim, 6z kaynag
bulunmadigindan bankalar aracilifiyla kredi temin etmek istemektedirler (Yortk,
2001). Yeni kurulan isletmelerin kredibilitesi ve kredi puani olmamasindan kaynakli
veya 1llke igerisinde gelismislik diizeyi anlaminda diger bolgelere gore diisiik

olmasindan dolay1 kredi erisiminde sorun yasamaktadirlar (Yiiksel, 2011:23).

KOBI’lerin finansman sorunlarmi ¢dzdiikleri yerler yabanci kaynak olarak

adlandirilan bankalardir. Temin edilmek istenen krediler ise ¢ogunlukla {ilke
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ekonomisinde daralmanin oldugu ve maddi sikisiklik nedeniyle plansiz temin edildigi
donemlerdir (Akgiic, 2007). Kredi talep KOBI’ler genellikle uzun vadeli krediler
yerine 1 yildan kisa vadeli riski ve maliyeti yiiksek olan kredileri tercih etmektedirler.
Temin edilen bu krediler ile isletme biiyiimesi ve teknolojiye ayak uydurma

konusunda problem yagamaktadirlar (Gokge, 1997:65).

Gelismekte olan iilkeler icerisinde yer alan Tiirkiye ve gelismis lilkeler olan
Avrupa Birligi iilkeleri gibi KOBI’ler i¢in teminat sorunu var olmaktadir. Kredi talep
eden i¢in minimum kredi maliyeti veya teminatsiz olmasi istenirken kredi veren taraf
icin maksimum diizeyde teminat isteyerek temerriide diisme durumunda riski

minimuma indirmek istemektedir (Levitsky ve Prasad, 1995:3).
Kredi temininde yasanan sorunlar su sekilde siniflandirilabilir.
e Yiiksek Yonetim Maliyeti

KOBI’lerin kredi temininde yasadiklar1 sorunlar iilkeden iilkeye farklilik
gosterse de benzer sorunlar bulunmaktadir. KOBI’lerin kiiciik isletme olmalari, biiyiik
Olcekli isletmelere kiyasla yetersiz O6deme giicliniin olmas1 bankalarin kredi
vermelerinde geri durmalarina olanak saglamaktadir. KOBI’lere verilen kredilerin
miktart arttitkca maliyeti de arttigindan 6deme sorunu da yasamaktadirlar. Kredi
basvuru esnasinda banka tarafindan isletmenin varliklarini teminat adi altinda
incelenmesi, kredi temini sonrasi takip edilmesi gibi iglemler yonetim maliyetlerini
artirmaktadir. Bu sebepten dolay1 bankalar da kredileri kiiciik isletmeler yerine biiyiik

isletmelere vermeyi tercih etmektedirler (Green, 2003:84).
e Asimetrik Bilgi

Asimetrik bilgi kredi temini esnasinda kredi talep eden ile kredi arz eden taraf
arasinda olusmaktadir. iki taraftan birisinin daha fazla bilgiye sahip olmasi ile birlikte

ters secim, ahlaki tehlike gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Erdogdu,
2007:45-72).

e Yiiksek Risk

Faaliyet gosteren bazi KOBI’lerin biiyiik isletme olmak yerine KOBI olarak
kalmak istemeleri, isletme goziinde faydali olarak goziikmektedir. Alim-satim olan
piyasa da belirsizlik, kayit disilik ve kurumsallasamama gibi problemlerin KOBI’lere

verilebilecek olan finansmanlarin riskini de artirmaktadir. Ayrica bir¢ok isletmenin de
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kayitis1 olarak yasamlarina devam etmeleri de yine KOBI’lerin risklerini artirmaktadir

(Yazici, 2010).
e Teminat Sorunu

Teminat sorunu, bankalardan kredi temin etmek isteyen tiim isletmeler i¢in
gegerli olan, bankanin kendi riskini minimize etme yontemidir. Bankalar, miisteri
ceki, gayrimenkul, nakit bloke gibi teminatlar isteyebilmektedir. Teminat istenmesi
durumunda biiyiik isletmeler, isletme varliklarin1 gosterirken, KOBI’ler girisimcinin
kisisel mal varligin1 teminat olarak gosterebilmektedir. Olas1 bir temerriit durumunda
girisimci tim mal varligini kaybetme esigine gelmektedir. Bu tiir durumlar ise
KOBI’lerin bankalardan kredi talep etmesine veya kredi temin etmesine olumsuz

olarak yansimaktadir (Miiftioglu, 2002:62).
e Alacak Tahsil Problemi

KOBI’lerin karsilagtiklar1 bir diger biiyilkk sorun olan alacaklarin tahsil
edilememesi sorunu nedeniyle isletme ciddi finansal problemler ile karsi karsiya
kalabilmektedir. Tahsilat, satist yapilan malin ile hizmetin hemen ardindan veya
vadeli olmak kaydiyla yapilmaktadir. Tahsilatlarin1 dogru ve giinlinde yapamayan
isletmelerin nakit akislar1 bozulacak ve isletmenin faaliyetleri aksayacak hatta durma
noktasina gelecektir. Tahsilatlarin zamaninda yapilamamasi veya hi¢ yapilmamasi
durumunda isletme tiim malin ve hizmetin maliyetini tek basina tistlenmis olacaktir.
Alacak konusunda isletmeler ile alict tarafinda yapilmayan sdzlesmeler,
belirlenmeyen 6deme giinleri, karsiliksiz ¢ek veya nitelikli satis ve tahsilat personeli
olmamasi da alacaklarin tahsilatinda gecikmeler veya hig tahsil edilememe sorunlarini

dogurmaktadir (Serin, 2019:16).
1.2.5. KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Genel sekilleri itibariyle KOBI’ler esnek yapilari, ulusal ve uluslararasi
piyasada etkin rol oynamalari, bulunduklar1 bolgede bdlgeler aras1 dengeli biiyiime,
oynak piyasa sartlarina c¢abuk uyum saglama, issizligin azalmasma istihdam
olusturma ile katkida bulunma gibi olumlu nitelikte 6zellikleri iilke ekonomilerinde
onemli rol oynamaktadir. Ulke ekonomisi igerisinde dengeli dagilim gosterdikleri igin
de gelir adaletsizligi olusturmadan sosyal hayata da katkilar1 bulunmaktadir

(Akgemci, 2001:18).
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KOBI’lerin iilke ekonomisine olan bir takim diger dzellikleri asagidaki gibi

siralanabilmektedir (Ekin, 1993:3; Akgemci, 2001:18).

e Ozel teknik ve beceri gerektiren mallarin iiretilebilmesi

e Sanayilerin bolgesel anlamda kurulmasi ve gelismesinde 6nemli bir paydas
konumunda olmast

e Bulunduklar sanayi bolgesinde tamir, bakim ve onarim ihtiya¢larini gidererek
sanayi sektoriindeki diger biiyiik isletmelere iiretimde de yardimci olmasi

e Teknolojik yeniliklere her daim agik olmasi

e Issizligin azalmasinda istihdami artiric1 ¢oziimler iiretebilmesi

e Daralan ekonomiye kars1 giiclii yapisi

e Tiiketici istekleri dogrultusunda tiretim sekillerinin degistirebilmesi

e Yonetici ve calisan arasinda uyum ve yakinlik saglayabilmesi
1.2.6. KOBI’lerin Finansman Kaynaklarina Ulasma Imkanlar
1.2.6.1. Banka Kredileri

Tiirkiye Banlar Birligi’ne (TBB) gore kredi, finansman saglayan bankalarin
topladiklar1 fonlar1 vadeli ve vadesiz olmak tizere Tiirk Liras1 ya da dovizleri bankalar
birliginin diizenlemis oldugu yasal ¢erceveler icerisinde kredi talep eden miisterilere

belirli vade ve faiz oranindan kullandirmasi olarak tanimlanmaktadir (Yiice, 2007:70).

Bankadan temin edilecek krediler kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere 3
grupta kullandirilmaktadir. Talep edilen ve kullandirilan kredilerin ¢ogunlugu kisa
vadeli olmas1 ise kredilerin yenilenebilmesine olanak saglamaktadir. Kredi veren
kurumlar, kredi talep eden isletmeler {izerinde ayrintili inceleme yaparak

kredibilitesine ve ddeme giiciine bakmaktadirlar (Onucak, 2009:20).

KOBTI’lerin kredi kullanabilmesi yapilan bu ayrmtili incelemeler sonucunda
alinacak olumlu karara baglidir. KOBI’ler i¢in her ne kadar teminat sunmak zor olsa
da, teminat sunabilen KOBI’ler kredi temin edebilmektedir. Yeni kurulan KOBI’ler
yerine genc KOBI’ler bankalar tarafindan giivenilir ve kredi verilebilir olarak
goriilmektedir. KOBI'nin ilerleyen yasam siiresince elde ettigi teminatlar ve kredi
puani bu duruma etkendir. Geng firmalarin ise ihtiyaci olduklar1 finansmana banka

kredileri ile ulasmaktadirlar. KOBI’lere kiyasla biiyiik isletmeler ise banka kredisi
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kullanmak yerine donen varliklarimi veya likidite orami yiiksek mallarini

kullanmaktadirlar (Aksoy ve Yalginer, 2008).
1.2.6.2. KGF Finansmani

KOBI’ler ihtiyaglar1 olduklar1 finansmani temin asamasinda her daim engeller
ile karsilasmaktadirlar. Teminat yetersizligi nedeni ile bankalara gerekli giiveni
verememeleri, kredibilitesi diisiik olmast gibi sorunlar kredi teminlerini
etkilemektedir. KOBI’lerin gostermeleri gereken teminat ile bankalarin istemis
olduklar1 teminatlar arasinda anlagmazlik olmasindan kaynakli olarak Diinya
genelinde c¢esitli kefalet ve garanti sistemleri gelistirilmis ve kurulmustur. Bu
sistemler kredi vermemek kaydi ile bankalarin alacaklarini tahsil edememe riskini ve
bor¢lunun temerriide diisme riskini azaltmak icin garanti olmaktadir (Levitsky ve

Prasad, 1995:31).

KOBI’lerin bir kism1 yeterli kredi puanina ve banka gegmisine sahip olsa da
teminat yetersizligi nedeni ile kredi temin edememektedir. Diger bir kesim KOBI’ler
ise mevcutta var olan teminatlarinin ¢ok da yeterli olmamasi nedeniyle yiiksek faiz ve
kisa vade ile kredi temin edebilmektedir. Bu durum KOBI’nin yasam siiresini
etkileyerek temerriide diismesine neden olmaktadir. Teminat yetersizligi KOBI’lerin
caga ayak uydurmalarina, teknolojik gelismeleri isletmelerinde uygulamalarina ve
yeni yatirimlar yapmalarina engel olmaktadir. Tiim Diinya’da KOBI’lerin temel
sorunu olan finansman sorununun c¢oziilmesi i¢in garanti ve kefalet kurumlari

kurulmaktadir (Gonzélez v.d., 2006).

Teminat, talep edilen kredilerin geri 6denememe durumunda kredi veren
kurumun alacaklarimin bir kismin1 veya tamamini koruma altina alinmasi ifade
etmektedir. Temerriide diisen isletmenin vermis oldugu teminat nakde doniistiiriilmesi
ile bankanin alacagi anapara ve faiz gibi maliyetlerin karsilanmasma olanak

saglamaktadir. 2 farkl teminat ¢esidi bulunmaktadir (Yiiksel, 2011):

Maddi Teminatlar: Likiditesi yiiksek, hizlica nakde gevrilebilen menkul
kiymet, gayrimenkul, ¢cek-senet gibi maddi degeri olan iiriinlerin s6zlesme ile rehin

alinmasini ifade etmektedir.

Maddi Olmayan Teminatlar: Isletme’nin teminat veremedigi durumda 3.

taraf olarak adlandirilan kurum tarafindan teminat verilmektedir.
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1.3. DUNYA’DA KREDI GARANTI SISTEMLERI
1.3.1. Avrupa Garanti Kurumlar Birligi (AECM)

1992 yilinda temelleri atilan AECM, Belgika Dernekler Yasasi kapsaminda
kurulmus ve herhangi bir siyasi otoriteye bagli olmadan, tam bagimsiz mali giicii ile
seffaf ve adaletli olarak faaliyetlerine devam etmektedir. 2021 yili itibari ile
Tiirkiye’nin de Kredi Garanti Fonu (KGF) ve Tiirkiye Esnaf Ve Sanatkarlar Kredi Ve
Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB) ile dahil oldugu Avrupa
Garanti Kurumlar1 Birligi'nde (AECM) 31 Avrupa Ulkesi ve 48 iiye kurum ve
kurulus bulunmaktadir. Son olarak 2021 yilinda Isvigre Garanti Kurumlar1 dahil

olmustur (https://aecm.eu/about/organization).

Avrupa Garanti Kurumlari Birligi’ne (AECM) iiye olan iilke ve kurumlar 6zel,
kamu ve 6zel-kamu is birlikleri ile katilan organizasyonlardir. Katilim saglayan tiim
iiyelerin tek ve ortak amaci yine katilim saglayan iilkelerde ekonomiye katma deger
saglayacak, kalkinmaya yardimci olacak fakat teminat yetersizligi nedeni ile kredi
temin edemeyen KOBI’lere kefalet saglamaktir. 2020 yilinda 330 Milyar Euro’luk
kefalet destegi bu tiir KOBI’ler i¢in saglanmustir (https://aecm.eu/about/mission).

Avrupa Garanti Kurumlar1 Birligi (AECM) biinyesinde 3 temel amaci

barindirmaktadir (https://aecm.eu/about/mission):
e Siyasi Temsil

Avrupa Garanti Kurumlari Birligi (AECM), katilim saglayan iiyelerin Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Yatirim Bankasi gibi Avrupa merkezli
kurumlara karsi siyasi temsiliyeti bulunmaktadir. Diinya bankasi gibi i¢ pazarda
garanti programlart i¢in kamu yardimlari diizenleyip gerekli denetimler ile
ilgilenmektedir. Finansal krizlerin olusumunda otoriteye ise politikalar

sunabilmektedir.
e En Iyi Uygulamalarin Degisimi

AECM, ¢esitli bircok konuda her yil diizenli olarak kongre ve konferanslar
diizenlemektedir. Belirlenen konular iizerinde yapilan bu oturumlar ile birlikte

egitimler verilmektedir.
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e Garanti Araclarinin Tamitinm

AECM, garanti ve kefalet konular1 lizerinde ¢ok siki bir sekilde durmaktadir.
Hizmetini vermis oldugu kefalet ve garanti araglarmin tanitimlarimi tiim Diinya’da
gerceklestirmektedir. Bu tanitimlari, istatistikler, yayinlar, raporlar, sektor temsilcileri

ile birlikte oturumlarda da yapmaktadir.
1.3.2. ABD Kiiciik Isletme Yonetimi (SBA)

ABD Kiiciik Isletme Yé&netimi 30 Temmuz 1953 tarihinde kiiciik isletme
sahibi Amerikalilara yardimci olmak, islerini bilyilitmelerine destek olmak, rekabetci
yaptyl1 koruyarak Amerikan ekonomisini siirdiiriilebilir ve giiclii kilmak igin
kurulmustur.  Ulkenin tek  basvuru mercii konumunda  bulunmaktadir

(https://www.sba.gov/about-sba).

SBA, misyon ve vizyonunu daha onceler kurulan Yeniden Yapilanma Finans
Kurumu'ndan (RFC) almaktadir. RFC, 1932 yilinda Baskan Herbert Hoover
tarafindan Biiylik Buhran déneminde zarar géren tiim biiyiik ve kiigiik igletmelerin
krediler ile desteklenmesi i¢in kurmustur. II. Diinya savasi doneminde biiyiik
isletmeler savunma sektoriinde {iretimi artirmasi ile kiiciik isletmeler iiretim yapamaz
ve boylelikle piyasa icerisinde rekabet edemez duruma gelmistir. Meclis, kiigiik
isletmelerinde biiyiik isletmelere yardim ederek iiretime dahil olmalart i¢in 1942
yilinda Kiiciik Savas Tesisleri’'ni (SWPC) kurarak temeldeki amacin kiigiik
isletmelere kredi vermeye tesvik olmasi amaglanmstir. II. Diinya Savasi sonra SWPC
dagildi ve tim haklan ile birlikte Yeniden Yapilanma Finans Kurumu’na (RFC)
devredilmistir. Kiiclik isletmelerin basarisiz olmalarinin bilgi, birikim ve tecriibesizlik
olmas1 nedeniyle Kiiciik Isletmeler Ofisi (OSB) kurulmustur. Meclis, Kore Savasi
zamaninda kii¢iik isletmelerin problemlerini giindeme almis ve Kiiciik Savunma
Tesisleri Idaresi’ni (SDPA) kurmustur. 1953 yilinda kurulan Kiigiik Isletme Ydnetimi
ile onceki kurumlara benzer nitelikte yardim ve desteklerde bulunulmaktadir

(https://www.sba.gov/about-sba/organization).

1958 yilinda Yatirnm Sirketi Yasasi ile SBA, 6zel sektore fon saglamaya
yardimer olacak Kiigiik Isletme Yatinm Sirketi’ni (SBIC) kurmustur. Yiiksek riski

bulunan kii¢iik isletmelere uzun vadeli krediler ve fon saglamaya baslamistir.

Gilinlimiizde SBA, kiiciik isletmelere mali destek ve yOnetim yardimi

yapmakla birlikte, afet yardimlari ile afetzedelere kredi ve uluslararasi aligverislerde
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tavsiye ve danmigsmanlik hizmeti vermektedir. 2021 yili itibari ile Amerika Birlesik
Devletleri Baskani Joseph R. Biden doneminde 27. Baskan Isabella Casillas

Guzman’dir.
1.3.2.1. SBA Kredi Garanti Tiirleri
e Microloans Garanti Programi

Mikro Kredi Programi, kiiciik isletmelerin yeniden agilmasi, kurulmasi ve
onarimi i¢in kullanilabilmektedir. Kiiciik isletmelere 50.000 Amerikan Dolarina kadar
destek de bulunmaktadir. Mikro Kredi Programi, kredi ve kefalet vermeye ek olarak

teknik ve yonetim alaninda destek de bulunmaktadir.

Mikro Kredi Programinin vermis oldugu kredi, envanter, mobilya, makine ve
ekipman gibi isletme giderlerini karsilamak i¢in kullanilmasina izin verilmektedir. Bu
kredi ile bor¢ 6deme veya gayrimenkul satin almak i¢in kullanilmasi yasaktir. Temin
edilen krediler %8-%13 arasinda faiz oran1 ve 6 ay vadeli olarak 6denebilmektedir

(https://www.sba.gov/funding-programs/loans/microloans).
e /-A Garanti Programm

7-A Garanti Programi1 SBA icerisinde en yaygin kullanilan ve 6nerilen kredi
garanti programidir. Kiiglik isletmeniz i¢in gayrimenkul satin alinmasi, mevcut
bor¢larin 6denebilmesi, mevcut isin biiyiitiilmesi ve isletme demirbas gibi giderler
icin kullanilabilecek en uygun garanti programidir. Garanti programi kapsaminda
maksimum 5 Milyon Amerikan Dolar1 verilmektedir. Krediyi temin edebilmek i¢in

isletmenin kredi ge¢cmisine ve faaliyet alanina bakilmaktadir.

7-A programi kapsaminda kredi ve garanti almak isteyen kiiclik isletmeler
icin, Amerika Birlesik Devleti sinirlar igerisinde faaliyet gosteriyor olmak, yeterli
derecede sermayeye sahip olmak, KOBI niteligi tasimak, krediye ihtiyag duydugunu
belgeleyebilme ve ABD hiikiimetine kars1 vergi problemi olmamasi gibi sartlara tabi

tutulmaktadir.

Temin edilen krediler i¢in vade 7 yildan az ise %2,25 faiz oram1 ve vade 7
yildan fazla ise %2,75 oraninda faiz orani yansitilmaktadir. Temin edilecek kredi
miktar1 150.000 Dolara kadar ise %85’ine garanti veriliyorken 150.000 Dolardan
fazla ise %75 oraninda teminat ve garanti verilmektedir

(https://www.sba.gov/funding-programs/loans/7a-loans).
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1.3.3. Alman Garanti Bankalar Birligi (VDB)

Alman Garanti Bankalar1 Birligi 17 garanti bankas1 ve 15 KOBI yatirim
sirketini temsil etmektedir. Almanya’da ilk garanti bankas1 1950 yilinda “is icin is”
slogan1 ile kurulmustur. Ortaklar1 sektor temsilcileri, esnaf ve zanaatkarlardir.
Kurulan garanti bankasi bulunduklari kendi bélgelerinde KOBI’leri desteklemek

amaciyla kurulmustur.

1970’1i yillar itibariyle 6zel sektor igletmeleri tarafindan Garanti bankalar1 gibi
KOBI’leri desteklemek icin yardim kurumu olarak kurulmustur. Garanti
bankalarindan farkli olarak uzun vadeli kredi destegi saglamaktadir. 50.000 Euro ile
1.25 Milyon Euro arasinda degiskenlik gosteren miktarlarda sermaye destegi

saglamaktadir.

Alman Garanti Bankalar1 Birligi 2020 yili itibariyle 6400°den fazla isletmeye
2 Milyar Euro kredi verilerek 1.45 Milyar Euro degerinde garanti-kefalet verilmistir.
Verilen desteklere ek olarak 540’tan fazla isletmeye 188 Milyon Euro 6z sermaye

desteginde bulunulmustur (https://vdb.ermoeglicher.de).

1.3.4. Moskova Kiiciik Isletme Kredi Yardim Fonu (Moskova Garanti

Fonu)

Moskova Kiigiik Isletme Kredi Yardim Fonu, 2006 yilinda KOBI’leri
desteklemek i¢in kurulmus ve gilinlimiizde Moskova Girisimcilik Departmani
tarafindan idare edilmektedir. Yardim fonu, kredi saglamak, garanti vermek, leasing
ve faktdring gibi islemler i¢in KOBI’lerin teminat yetersizligi sorunlar igin ¢dziim
iiretmektedir. Yardim fonu KOBI icin tek seferde 100 Milyon Ruble icin kefalet
verebilmektedir. 2021 Haziran itibariyle 404 sozlesme ile 14 Milyon Ruble finansman

destegi ve 6 Milyon Ruble Garanti destegi verilmistir.

KOBI’lerin fondan yararlanabilmesi igin gecikmis vergi borcu olmamasi, 50
Bin Rubleden fazla vergi vermis olmasi, bagvuru tarihinde 3 ay Oncesine kadar
calisanlarina maas vermis olmasi, tasfiye gormemis olmasi gerekmektedir. Verilen
garanti i¢cin yillik %0,75 oraninda faiz orant bulunmaktadir

(https://www.mosgarantfund.ru/porychitelstvo/poruchitelstvo-po-zaymu).
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1.3.5. Fransa Kredi Garanti Sistemi: SIAGI

Fransa’da 1966 yilinda kii¢iik isletmelerin krediye erisim imkanlarini artirmak,
kolaylastirmak ve yerel etkinlikleri artirmak i¢in {ilkenin ticaret odalar1 tarafindan
kurulmustur. Isletmelere verilen krediler neticesinde banka ve SIAGI arasinda risk
paylasimi yapilmaktadir. Boylelikle SIAGI agisindan isletmeler i¢in proje uzmanligi
ve garanti verilmesi olarak 2 temel amaci bulunmaktadir (https://www.siagi.com/qui-

Sommes-nous)

e Proje Uzmanhgi / Yatirim Damismanhgi:

Banka, konsolosluk ve ticaret odalarinca SIAGI tarafina gonderilen yatirim
karar1 almis kiiciik isletmeler finanse edilmeye calisilmaktadir. Bu asamada isletme

tanisilmak istenerek banka da giivence altina alinmaktadir.

e Kredi Garanti Programi

Diinya’da var olan diger garanti programlari gibi teminat gésteremeyen KOBI
niteligi tastyan kiiciik isletmelere kredi teminati sunmaktadir. Bankaya %15 ile %80

arasinda garanti hizmeti sunmaktadir.
1.3.6. Fransa Kredi Garanti Sistemi: SOCAMA

SOCAMA girisimciler ve isletmeler tarafindan tiiccar, serbest meslek erbabi
kisilerin, kiigiik isletmelerin kredi erisim sorunlarini gidermek i¢in kurulan karsilikli
kredi garanti sirketidir. SOCAMA profesyonel denilen bliyiik isletmeler tarafindan
yonetilmektedir. SOCAMA, Banka ile riski paylasarak, isletmenin temerriide
diistiiglinde 6z kaynaklarin1 ve varliklarin1 kullanmalarin1 engellemeye ¢aligmaktadir

(https://www.socama.com/qui-sommes-nous).

SOCAMA, 1992 yilinda Paris’te AECM (Avrupa Karsilikli Garanti Birligi)
iiyeleri arasinda bilgi, birikim ve tecriibeyi Garanti Sistemi olmayan iilkelerde tesvik
etmek amaciyla kurulmustur. SOCAMA, 35 yil boyunca iilkenin daralma
donemlerinde tampon gorevi gérmiis ve toparlanmak i¢in ivme kazandirmistir. 13
Bolgede ticaret ve sanayi odalar1 tarafindan secilen profesyonellerce yonetilmektedir

(https://www.socama.com/le-cautionnement).
1.3.6.1. SOCAMA Olusturma Kredi Garantisi

Basvuru tarihinden 2 yil 6nce kurulmus kiiciik isletmeler icin Banque

Populaire tarafindan kredi verilirken SOCAMA tarafindan garanti edilmektedir.
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Garanti kapsaminda, yeni bir is kurmak i¢in 30.000 Euro’ya kadar kredi garantisi
vermektedir. Temin edilen kredi 18 ile 60 ay vade ile O6denebilmektedir

(https://www.socama.com/offre/reprise-d-entreprise).
1.3.6.2. Devralma Kredi Garantisi

Bir isletmenin geri alinmasi, serefiyesinin satin alinmasi, kiralama yapilmasi
ve sirkete ait olan menkul kiymetlerin geri alinmasi konusunda 150.000 Euro’ya

kadar kredi garantisi vermektedir. Geri ddemesi 18 ile 84 ay vade ile sinirlidir.
1.3.6.3. Proje Destekli Kredi Garantisi

Isletmenize ait projeniz igin, is yerinizi biiyiitmek icin, ARGE yatirimi
yapmak i¢in 50.000 Euro’ya kadar kredi garantisi vermektedir. Geri 6demesi 18 ile 60

ay vade arasindadir.
1.3.7. Kore Kredi Garanti Fonu (KODIT)

1 Haziran 1976 tarihinde Kore Garanti Fonu Yasasi uyarinca kurulmustur.
Temel amaci teminati olmayan KOBI’lere kredi garantisi vererek iilke ekonomisine
katkida bulunmalarina ve iilke ekonomisinin biliylime yonlii olmasina yardimci
olmaktadir. 5 Asamali sekilde kefalet ve kredi teminati vermektedir. Isletme ilk
basvuruyu yaptiktan sonra danigsmanlar tarafindan firma incelenir, kredi miktar
arastirmasi yapilir ve bu belirlenen kredi miktar1 degerlendirildikten sonra onaylanir
ise kredi kefaletini veya teminatini alabilmektedir. KODIT sermayesini hiikiimet ve
0zel sektorden almaktadir. 2019 yili itibariyle 130 Milyon Dolar Kore Hiikiimetinden,
850 Milyon Dolar ise ozel sektorden fon toplamustir

(https://www.kodit.co.kr/html/english/about_kodit/intro/object.jsp).

Kore Kredi Garanti Fonu (KODIT), toplamda 11 adet olmak {izere kredi
garanti hizmeti vermektedir. 2019 yili verilerine gore 47.223 Milyar KRW kefalet

hizmeti verilmistir.
1.3.7.1. Kredi Sigortas1 Garantisi

KODIT, KOBI’lerin karsiliksiz senet ve verilen hizmet veya satilan malin
karsiliginda alinacak olan alacaklarin alinamamasi sorununa karsilik Senet Sigortasi
Hizmeti ve Alacak Sigortasi Hizmeti sunulmustur. Bu hizmetler i¢in Eylil 1997
tarihinde Fatura Sigorta Hizmetini ve Mart 2004 tarihinde Alacak Sigortasi Hizmetini

yiiriirliige koymustur. Bu hizmetlerden amaclanan ise alacaklarin alinamamasi sonrasi
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olusabilecek iflas durumunu bertaraf etmektir

(https://www.kodit.co.kr/html/english/serv_kodit/credit_ins_serv/intro.jsp).
1.3.8. Cezayir KOBI Kredi Garanti Fonu (FGAR)

FGAR i¢in temel amag, KOBI’lerin yatirimlari igin gereken finansman
kaynaklarina erisimini kolaylastirmak i¢in bankalara kefalet vermesidir. FGAR,
KOBI’lere teknik destek ve tavsiyelerde bulunmaktadir. KOBI’lerin gelistirilmesinde
ve katma deger katmasi anlaminda c¢alisan kurum ve kuruluslar ile ortak calismalar

yuriitmektedir (https://www.fgar.dz/portal/fr/content/missions).

Kredi Garantisi FGAR tarafindan KOBI’lere verilirken belirli sartlar
gozetilmektedir. Cezayir sinirlart icerisinde olmayan ve hizmetlerin arzi ve katma
degeri yiliksek iirlin gelistirmek, ithalatin azaltilip ihracatin artirilmasi, Cezayir’de
bulunan dogal kaynaklarin bu iiretim hatlar1 i¢in kullanilmasi, istihdam olusturulmast,
ARGE caligmalari yapilmasi gibi sartlar istenmektedir
(https://www.fgar.dz/portal/fr/content/crit%C3%A8res-d%C3%A9ligibilit%C3%A9-
fgar).

Sartlara uygunluk saglayan KOBI’ler FGAR ile projesi icin goriisme
sagladiktan sonra teslim edilen gerekli evraklar FGAR tarafindan detaylica
incelenerek bir onay mektubu gonderilmektedir. Akabinde finansman kaynagi icin
bankalara teminat mektubu verilerek KOBI’ye gerekli olan kredinin temini
saglanmaktadir. Proje basina 100 Milyon DA garanti ve kefalet verilmektedir. Garanti
stiresi yatirim projeleri icin 7 yil ve wyilik %1 faiz ile verilmektedir

(https://www.fgar.dz/portal/fr/content/processus-de-garantie).

Cezayir’in diger Kredi Garanti programi ise MEDA olarak adlandirilmaktadir.
Bu program cergevesinde en az 1 yil sanayi kolunda faaliyet gosteren KOBI’ler igin
isletme sermayesi, borglarin diizenlenmesi ve Odenmesi, iiretim ekipmanlarini
yenilenmesi gibi isler icin 50 Milyon DA’y1 gegmeyerek ve bu tutarin %80 oraninda
kefalet verilmesi ilgili hizmet verilmektedir
(https://www.fgar.dz/portal/fr/content/crit%C3%A8res-d%C3%A9ligibilit%C3%A9-

fgar-meda).
1.3.9. Azerbaycan Cumhuriyeti Mortgage ve Kredi Garantisi Fonu

Azerbaycan Cumhuriyeti Ipotek ve Kredi Garantisi Fonu, 16 Eyliil 2005 tarihli

299 sayili kararname ile Merkez Bankasi biinyesinde Azerbaycan Mortgage Fonu
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kurulmustur. Ilk olarak temel amag, yerel halkin yasam kalitesini ve refahin1 artirmak,
konut ihtiyacini gidermek amacglanmistir. 25 Aralik 2017 tarihli 1760 sayili kararname
ile “Azerbaycan Cumhuriyeti Mortgage ve Kredi Garanti Fonu” kurulmustur

(http://mcgf.gov.az/menu/51).

Kredi garantisi, petrol ve tiirevleri sektorii harici ve Azerbaycan iilke sinirlari
icerisinde faaliyet gostermek kosulu ile verilmektedir. Kredi tutar1 en az 30.000
Manat olmalidir, garanti edilen kredi miktar1 5-10 Milyon Manat arasindadir. Kredi
vadesi 7 yili gecemez ve yillik faiz oran1 %20’yi gegmeyen krediler igin
siibvansiyonlar uygulanmaktadir. (Faiz slibvansiyonundan yararlanabilmek i¢in en az

%6 oraninda faiz tutarinin 6denmis olmasi gerekmektedir).

Kigiik isletmenin kredi garantisi alabilmesi igin belirli sartlardan 6nce vadesi
30 giin gegmis borcu bulunmamasti, son 1 yil igerisinde kredi borcundan dolay: takibe
alinmamis olmasi, kamu ortakligi var ise ve bahis oyunlarn ile ilgili faaliyet

gosteriyorsa garanti alamamaktadir (http://mcgf.gov.az/menu/63).

KOBI niteligi tastyan kiigiik isletme kredi garantisine basvurmak istediginde,
Azerbaycan E-Devlet portali iizerinden bankaya basvuruda bulunmaktadir. Banka,
bagvuruyu degerlendirdikten sonra portal {izerinden ilan eder ve Garanti Fonuna
aktarilir. Garanti fonu gerekli degerlendirmeleri yaptiktan sonra olumlu ve olumsuz
olarak kiicilk isletmeye yine portal {iizerinden bilgilendirme yapmaktadir

(http://mcgf.gov.az/menu/151).
1.3.10. Giircistan Kredi Garanti Sistemi: Enterprise Georgia

Enterprise Georgia, Haziran 2014 tarihinde Ekonomi ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Bakanlig1 ve Tarim Bakanlig1 ile birlikte bir proje duyurmuslardir. Projenin
ad1 “Giircistan’da Uretin”. Bu slogan ile KOBI niteligi tasiyan isletmelere Giircistan
ekonomisine katki yapmalar1 i¢in desteklerde bulunulmaktadir. Programin temel
amaci, yeni kurulacak olan ve hali hazirda faaliyetine devam eden kiigiik isletmelerin
yeni yatirimlar yapmalari, iiretim hatlarin1 genisletmeleri ve bodylece girisimcilik
ruhunun benimsenmesi ve 0zendirilmesi amaclandirilmaktadir

(http://www.enterprisegeorgia.gov.ge/en/home/about).

Kredi Garanti Mekanizmas1 igerisinde KOBI’ler igin iyilestirme ve
gelistirmeler icin teminat sunulmaktadir. Temin edilebilen kredi miktar1 50.000 GEL

ile 5.000.000 GEL arasinda olmakla birlikte anaparanin %80 oranina kadar teminat
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vermektedir. Temin edilen garanti siiresi ise maksimum 10 yildir. Temin edilmek
istenen kredi garantisi icin otelcilik, endiistri ve sanayi ve yliksek teknoloji tibbi
laboratuvar gibi sektorlerde faaliyette bulunulmasi gerekmektedir
(http://lwww.enterprisegeorgia.gov.ge/en/business-development/Credit-guarantee-

mechanism).
1.3.11. iran Ihracat Garanti Fonu (EGFI)

Amerikan dolarinin Iran Riyali karsisinda ciddi deger kaybi sonras1 1970’1i
yillarda petrol satislarindan elde edilen gelirde de diisiis yasanmasi neticesinde
Sanayi, Maden ve Ticaret Bakanligi’'na bagli olarak 1973 yilinda Ihracat Kredi
Kurulusu (ECA), UNCTAD ve iran Thracat Garanti Fonu kurulmustur. “Orta Dogu ve
Kuzey Afrika” (MENA) bélgesi icerisinde “fhracat Kredi Fonu” olarak tiim hisseleri
devlete ait olan ilk kez faaliyet gdsterecek olan ilk kurulustur. 1970’11 yillarin basinda
yasanan petrol krizi sebebiyle petrol fiyatlari ve gelirleri artmis bu nedenle iran
Ihracat Garanti Fonu &nemini yitirmistir. 1980-1988 arasinda yasanan Irak-Iran
gerilimi sonrasi iglerini kaybeden kiigiik igletmelere yardimer olmak icin yasal ve mali
acidan bagimsiz olarak 1994 yilinda tekrar faaliyetine baslamistir. 2021 yili itibari ile
giincel sermayesi 500 Milyon dolardir (https://egfi.ir/page-Enmains/en/O/form/pld79).
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IKiNCi BOLUM
KREDI GARANTI FONU A.S. TARIHCESI VE FAALIYETLERI
2.1. KGF’NIN MiSYONU VE VIiZYONU

Tiirkiye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren, ekonomiye ve teknolojiye katkida
bulunacak, gelecek vadeden tiim isletmeler i¢in finansman kaynaklarina erisimini
kolaylastirarak Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasina ve bliyiimesine destek olmakla
birlikte Tiirkiye’de krediye erisim saglanmasini kolaylastiran finansal kurum olmaktir

(Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
2.1.1. KGF’nin Amaclar

Kredi Garanti Fonu 1991 yilinda kurulugunu tamamladiktan sonra kredibilitesi
yiiksek olan ancak teminat yetersizliginden dolayr kredi temin edemeyen KOBI
niteligine haiz olan isletmeler i¢in kefalet vermeyi temel amac¢ edinmistir. Cogu
iilkede oldugu gibi KOBI’ler ekonomik aktivetinin %99,8’ini karsilamaktadir. Bu
sebeple KOBI’ler Tiirkiye ekonomisinin can damari niteligindedir. KOBI’lerin
gelisiminin iilke ekonomisine olumlu yansimalar1 olacag: diisiilmektedir. KOBI’lerin
verimliligi artirilmali, uluslararast pazarlara dahil olmalar1 i¢in destek de bulunulmali
ve yatirim, sermaye, gibi ihtiyaglarda fon destegi saglanmasi gerekmektedir. Fakat
fon erisimi olmayan KOBI’ler igin KGF tam burada devreye girmektedir ve kefalet

destegi saglamaktadir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
2.1.2. KGF’nin Tarihi

Kredi Garanti Fonu, ilk olarak 29.07.1991 tarihinde “Kredi Garanti Fonu
Isletme ve Arastirma Anonim Sirketi” unvani ile Milletleraras1 Antlasma ile kurulmus
ve giliniimiizde Tirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak faaliyetine devam etmektedir.
14.07.1993 tarthinde 93/4496 sayil1 Bakanlar Kurulu kararinca KGF kurulus yapisini
tamamlamistir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021; Serin, 2019).

Agustos 1993 tarihinde ilk anlagsmali kurum olan Halk Bankasi ile protokol
imzalanmis ve Temmuz 1994 tarihinde ilk kefaletini vermistir. Agustos 1995
tarthinde 2. Biiyiik ortagi olan KOSGEB dahil olmustur. Mart 1996 tarihinde
Halkbank ile imzalanan protokol sonrasinda ortaklik yapisina dahil olmustur. KGF,
bazi muafiyetlere sahip olup, Temmuz 1995 tarihinde Kurumlar Vergisi ve Nisan

2003 tarihinde ise Katma Deger Vergisi (KDV) muafiyeti verilmistir.
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2003 ve 2004 yillarinda Vakiflar Bankasi, Yap1 ve Kredi Bankasi, Tekstilbank
ve Albaraka Tirk Bankalar ile protokol imzalanmistir. 28.06.2007 tarihinde kurum
unvan1 “Kredi Garanti Fonu Anonim Sirketi” olarak degistirilmistir. 2009 yilinda
HSBC Bank, ING Bank, Anadolu Bank, Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi, Bank Pozitif
Kredi ve Kalkinma Bankasi, TEB Finansal Kiralama, Vakif Finansal Kiralama ile
protokol imzalanmis olup 6z sermayesi 240 Milyon TL’ye yiikseltilmistir (Kredi
Garanti Fonu, agis, 2021).

13.05.2015 tarihli 7715 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 “Kredi Garanti
Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda

Degisiklik Yapilmasmma Dair Karar” ile donemin Hazine Miistesarligi tarafindan

KGF’ye aktarilan destek 1 Milyar TL’den 2 Milyar TL’ye ¢ikarilmistir.

27.02.2017 tarihli 9969 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 “Kredi Garanti
Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar” ile donemin Hazine Miistesarlig1 tarafindan KGF’ye aktarilan destek 2 Milyar
TL’den 25 Milyar TL’ye yiikseltilmistir.

29.03.2020 tarihli 2325 sayili Bakanlar Kurulu Karari “Kredi Garanti
Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasia Dair

Karar” ile donemin Hazine Miistesarlig1 tarafindan KGF’ye aktartilan destek 25
Milyar TL’den 50 Milyar TL’ye ytikseltilmistir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

Kredi Garanti Fonu A.S.’nin 2020 yil1 faaliyet raporuna gore 166 ¢alisani ve
28 farkli lokasyon da temsilcilikleri bulunmaktadir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

2.1.3. KGF Kefaletinden Faydalanabilecek Gerg¢ek ve Tiizel Kisiler

KOBI niteligine haiz olan ve imalat sanayi ile madencilik sektdriinde faaliyet
gosteren tiim isletmeler bolge fark etmeksizin yararlanabilirler. KGF asagida verilen

tiirler i¢in kefalet vermektedir (Avdan, 2010:120);

e Yenils Kurma

e Faaliyet Alan1 Genisletme
e ARGE Yatirmm

e Teknoloji Yatirimi

e Thracat ve ithalat finansmani
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2.1.4. KGF Ortaklik Yapisi

Tablo 1’de KGF’ nin ortaklar1 2020 yil1 yillik faaliyet raporundan derlenmistir.

Ortaklik yapisinda pek ¢ok banka ve vakif bulunmaktadir.

Tablo 1. KGF Ortaklik Yapisi

. GRU SERMAYE HISSE
ORTAK UNVANIADI BU | TUTARI(TL) | ORANI (%)

TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) A %28,2961
145.196.894,76

KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve B %28,2879

Destekleme Idaresi Baskanlig1) 145.155.059,00

TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu) D %0,1207
619.358,17

TOSYOV (Tiirkye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, D %0,0078

Serbest Meslek Mensuplari ve Yoneticiler Vakfi) 40.015,94

MEKSA (Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme D %0,0039

Vakfi) 20.025,72

AKBANK T.A.S. C %1,4925
7.658.719,86

ALBARAKA TURK KATILIM BANKASI A S. C %1,4925
7.658.719,86

ALTERNATIF BANK A.S. C %1,4925
7.658.719,86

ANADOLUBANK A.S. C %1,4925
7.658.719,86

BURGAN BANK AS. C %1,4925
7.658.719,86

DENIZBANK A.S. C %1,4925
7.658.719,86

FIBABANK A.S. C %1,4925
7.658.719,86

HSBC BANK A.S. C %1,4925
7.658.719,86

ING BANK AS. C %1,4925
7.658.719,86

KUVEYT TURK KATILIM BANKASI A.S. C %1,4925
7.658.719,86

NUROL YATIRIM BANKASI A.S. C %1,4925
7.658.719,86

ODEABANK A.S. C %1,4925
7.658.719,86

QNB FINANSBANK A.S. C %1,4925
7.658.719,86

SEKERBANK T.A.S. C 9%1,4925
7.658.719,86

TURKLAND BANK A.S. C %1,4925
7.658.719,86

TURKIYE CUMHURIYETI ZIRAAT BANKASI A.S. C %1,4925
7.658.719,86

TURK EKONOMISI BANKASI A.S. C %1,4925
7.658.719,86

TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S. C %1,4925
7.658.719,86

TURKIYE GARANTI BANKASI A.S. C %1,4925
7.658.719,86
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TURKIYE HALK BANKASI A S. C %1,4925
7.658.719,86

TURKIYE IHRACAT KREDI BANKASI A.S. C %1,4925
7.658.719,86

TURKIYE IS BANKASI A.S. C %1,4925
7.658.719,86

TURKIYE SINAI KALKINMA BANKASI A.S. C %1,4925
7.658.719,86

TURKIYE VAKIFLAR BANKASI AS. C %1,4925
7.658.719,86

VAKIF KATILIM BANKASI A S. C %1,4925
7.658.719,86

YAPI VE KREDI BANKASI A.S. C %1,4925
7.658.719,86

ZIRAAT KATILIM BANKASI A.S. C %1,4925
7.658.719,86

TURKIYE EMLAK KATILIM BANKASI AS. C %1,4925
7.658.719,86

PASHA YATIRIM BANKASI AS. C %1,4925
7.658.719,86

TOPLAM 513.134.229,53 | %100,00

Kaynak: https://kgf.com.tr/images/faaliyet_raporu/2020_kgf faaliyet_raporu.pdf

Agustos 1995 tarthinde KOSGEB’in KGF A.S.’ye dahil olmasi ile baslayan
ortaklik yapisina ilerleyen yillarda cesitli banka ve finans kurumu dahil olmustur.
2021 yilinda 34 adet farkli finans kurumu ile 513.134.229 Milyon TL sermayesi ve

166 calisani ile birlikte faaliyetine devam etmektedir.
2.1.5. KGF’nin Kaynaklari

KGF, KOBI'lere vermis oldugu kefalet igin farkli kaynaklardan
yararlanmaktadir. KGF Oz kaynaklari, Hazine Fonu ve Yurt Dis1 Fonlar1 olmak iizere

3 farkli kaynagi kullanmaktadir.
2.1.5.1. KGF Oz Kaynaklar

Kredi Garanti Fonu, kiigiik isletme icin verecegi kefaleti KOSGEB, TOBB,
TOSYOV gibi katilimcilardan olusan toplam 34 ortaktan 513 Milyon sermaye ile
karsilamaktadir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

2.1.5.2. Hazine Fonu

2008 Kiiresel Ekonomik Krizi sonrasi ekonominin canlanmasi ve biiylime
gostermesi i¢in 2009 yilinda 15197 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi, Kredi Garanti Fonu’na 1 Milyar TL’lik kaynak fon saglayarak
KOBI’lerin erisimine sunmustur. 2015 yilinda 7715 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

1 Milyar TL’lik kaynak 2 Milyar TL ye yiikseltilmistir.
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2017 yili 9969 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan saglanan kaynak tutar1 25 Milyon TL tutarina ¢ikarilirken 2020
yili 2325 sayili Cumhurbagkanlig1 karar1 ve Hazine Maliye Bakanlig1 tarafindan 50
Milyon TL’ye ¢ikarilmistir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

2.1.5.3. Yurtdis1 Fonlar1
e COSME

Avrupa Yatirrm Fonu (AYF) is birligi ile yiiriitiilen “Kobilerin Rekabet
Edilebilirligi (COSME)” ad1 verilen program neticesinde 2019 yilinda saglanan 126,5
Milyon TL’lik fon ile KOBI’lere 2,3 Milyar TL Kefalet ve 2,875 Milyon TL tutarinda
kredi tahsisi yapilmistir.

Avrupa Yatirrm Fonu ile tekrar goriismeler saglanarak KOBI’ler tarafindan
yogun ilgi goren bu programin siirekliligine karar verilmistir. Avrupa Yatirim Fonu,
alinan bu karar sonrast 126,5 Milyon TL olan fonu 300 Milyon TL’ye yiikseltmistir.
Yeni paket program ile 6 Milyar TL kefalet ve 7,5 Milyar TL tutarinda kredi tahsisi
yapilmistir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

e Biiyilyen Anadolu’ya Kredi Kolayhklar1 (BAKK)

Tiirkiye sinirlar1 igerisinde Tiirkiye Kisi Bast Milli Gelirinin %75 oranin
altinda kalan 43 farkli il i¢in 4,5 Milyon Euro kontgaranti destegi saglanmistir. Bu
tutar Portfoy Garanti Sistemi (PGS) yontemi ile 9 banka tarafindan yapilmistir. PGS
sisteminin basarili olmasi neticesinde 9 Milyon Euro daha ek kaynak gosterilerek

KOBT’ler i¢in kefalet verilmesi amaglanmistir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
e Avrupa Birligi Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Program

“Avrupa Birligi Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik Programi” ILE Kredi
Garanti Fonu ve Avrupa Yatirrm Fonu “Her Koéye Bir KOBI” kampanyasi baslatmis
ve o bolgelerdeki girisimciligin artirilmast ve 6zendirilmesi amaglanmistir. Program
kapsaminda 112,5 Milyon Euro kredi tahsis edilmis ve 88 Milyon Euro %50 kefalet
orani ile kefalet verilmistir. Program kapsaminda %40 AYF ve KGF, %20 banka

olmak iizere risk paylasimi yapilmistir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
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e Cok Yilli Program

2004 ile 2007 yillar1 arasmda KOBI’lerin uzun vadeli fon ihtiyacin
karsilamak amacli Avrupa Yatirim Fonu Kontrgaranti olarak yararlanilmistir (Kredi

Garanti Fonu, agis, 2021).
e Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Pojesi (BTC Co.)

Boru hattinin ge¢mis oldugu Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Glimiishane,
Sivas, Kayseri, Kahramanmaras, Osmaniye, Adana illerde faaliyet gosteren
KOBI’lerin teminat yetersizligi nedeniyle ulasamadig: krediler igin kefalet verilmek
iizere BTC Co. Ve KGF A.S. toplamda 2 Milyon Dolar sermaye olusturmustur. Bu
fon ile birlikte 2007 ile 2017 yillar1 aras1 20 Milyon Kefalet hacmi ve 25 Milyon kredi
hacmine ulagmistir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

2.1.6. KGF Kefaletine Basvurma

W,

Sekil 1. KGF Kefaletine Bagvurma Siralamasi

Kaynak: KGF, 2021

Sekil 1.’de goriildiigii lizere kefalet bagvuru temelde 5 adimdan olugmaktadir.
Sermayesi veya yapacagi yatirimi i¢in mevcutta bulunmayan fon ihtiyacin1 banka
aracilig1 ile temin etmek isteyen KOBI, dncelikle KGF nin anlasmali oldugu bankaya
kredi basvurusunda bulunmaktadir. Basvuru sonrasi banka tarafindan isletmenin mali
verileri ve kredi puan1 géz dniinde bulundurularak inceleme yapilmaktadir. Inceleme
sonucunda isletme eger teminat sorununa takiliyorsa isletme istegi ile veya direkt
olarak KGF’ye basvuruda bulunulur. KGF uzmanlar1 tarafindan mali verileri

incelendikten sonra belirlenen kefalet orani1 cercevesinde bankaya kredi verilmesi
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hususunda onay verilir ve banka krediyi isletmeye tahsis etmektedir (Kredi Garanti

Fonu, agis, 2021).
KGF igerisinde 3 farkli kefalet yontemi barindirmaktadir.
e Portfoy Garantisi Sistemi (PGS)

PGS sisteminde ekstra bir degerlendirme yapilmaksizin, kredi uygunlugu olan
KOBI niteligi tastyan isletmeler i¢in KGF’ye kefalet basvurusunda bulunulur (Kredi
Garanti Fonu, agis, 2021).

o Kobi, bankaya kredi igin basvuruda bulunur.

o Banka, isletme i¢in mali incelemelerde bulunur.

o Akabinde banka, kefalet bagvurusunu KGF’ye iletir.

o KGF, kefalet i¢in gerekli uygunluk incelemelerini yapar.
o KGF, kredi ve kefalet i¢in bankaya onay verir.

o Banka krediyi isletmeye verir.

e PGS Kapsam Disinda Kalan Kefalet (PLS)

PLS sisteminde kredi talebi olan KOBI’nin bankaya basvurusu sirasinda

KGF’ye aktarilan bagvuru siirecinde KGF detayli olarak incelemelerde bulunmaktadir

(Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

o KOBI, kredi i¢in bankaya basvuruda bulunur.

o Banka, kredi bagvurusunda bulunan isletme i¢in incelemelerde bulunur.
o Banka, kefalet bagvurusunu KGF’ye iletir.

o KGF, 7 is giinii stire i¢erisinde degerlendirme sonucunu bankaya iletir.
o KGF, bankaya onar verir.

o Banka krediyi onaylar ve isletmeye verir.

e Dogrudan Kefalet Isleyisi

Dogrudan Kefalet sisteminde kredi temini yapilmamaktadir. KGF’nin
anlasmali oldugu finans kurumlarindan geri 6demeli olarak destek almaya hak
kazanan KOBI’ler bagvurularina istinaden detayli incelemeler yapilarak uygun
gorildiigi takdirde fon saglayan kuruma KGF tarafindan teminat mektubu verilmesi

yolu ile saglanmaktadir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

o KOBI, anlasmali olan ve destek saglayan kuruma basvuruda bulunur.
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o KOBI, fon saglayan kurum istegine istinaden Istenen fon i¢in KGF’ye
basvuruda bulunur

o Fon saglayan kurum, destek bagvurusunu onaylar.

o KGF, kefalet bagvurusunu onaylar.

o KGF, kefalet bagvuru sonrasi fon saglayan kuruma ibraz edilmek {izere
teminat mektubunu igletmeye verir.

o KOBI, teminat mektubunu fon saglayan kuruma ibraz ederek kazanmis oldugu

destegi alir.
2.1.7. KGF’nin Kefalet Verdigi Finans Kuruluslari

KGF, 2021 yil1 itibariyle bilinyesinde 30 finans kurulusu ile katilim bankas1 ve
12 leasing kurulusu olmak iizere toplamda 42 finans kurulusuna kredi kefaleti

vermektedir. Bu kuruluslar asagidaki gibidir:

Tablo 2. KGF’nin Kefalet Verdigi Kuruluglar

SIRA NO KURUM ADI SIRANO KURUM ADI
1 Alternatif Bank 22 TSKB
2 Akbank 23 Kalkinma bank
3 Albaraka Tiirk 24 Tiirkiye Finans
4 Anadolu Bank 25 Tiirkiye Is Bankas1
5 Burgan Bank 26 Vakifbank
6 Deniz Bank 27 Vakifkatilim
7 Emlak Bank 28 Yapi ve Kredi Bankasi
8 Exim Bank 29 Ziraat Bankasi
9 Fiba Banka 30 Ziraat Katilim
10 Garanti BBVA 31 Ak Lease
11 Halkbank 32 Alternatif Lease
12 HSBC 33 Burgan Leasing
13 ING Bank 34 Deniz Leasing
14 Kuveyt Tirk 35 Garanti Leasing
15 Nurol Bank 36 Halk Leasing
16 Odeabank 37 ING Leasing
17 Pasha Bank 38 Is Leasing
18 QNB Finansbank 39 QNB Finansbank Leasing
19 Sekerbank 40 Seker Leasing
20 T-Bank 41 Vakif Leasing
21 Tiirkiye Ekonomi Bankas1 42 Yapikredi Leasing

Kaynak: Kredi Garanti Fonu, agis, 2021
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2.1.8. KGF’nin Kefalet Verdigi Kurumlar

KGF’nin kefalet verdigi 42 finans kurulusu yami sira kurumlarda

bulunmaktadir.

KOSGEB: KGF ile KOSGEB arasinda 27.06.2014 tarihinde kefalet anlagsmasi
yapilmigtir. Kefalet kapsaminda, teminat yetersizligi nedeniyle KOSGEB’in
sunmus oldugu geri ddemeli 6deneklerden yararlanamayan KOBI’ler icin
banka kredisi kullanmadan KOSGEB {izerinden kamusal destek alabilmelerine
olanak saglamaktadir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

TUBITAK: KGF ile TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu) arasinda 18.02.2021 tarihinde KOBI’ler icin kefalet anlasmasi
yapilmistir. TUBITAK tarafindan desteklenen Arastirma ve Gelistirme
caligmalar1 i¢in KGF direkt olarak KGF teminat mektubu verebilmektedir
(Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

TTGV: KGF ile TTGV (Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) arasinda
15.04.2010 tarihinde teknoloji gelistirme projeleri igin KOBI’lere teminat
verilmesi hususunda anlagma saglanmistir. Araci bankalara ugramadan direkt
olarak %100 oraninda teminat mektubu alabilmektedirler (Kredi Garanti Fonu,
agis, 2021).

T.C. SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI: KGF ile Sanayi Bakanlig
tarafindan 21.11.2016 tarihinde KOBI’lerin teknolojik iiriin gelistirme,
gelistirilen {rlinii i¢ ve dis piyasada satilmasi ve katma deger liretmesi,
teknolojik iirlin ihracati gibi konularda destek olunmasi ve kefalet verilmesi
i¢in anlagma yapilmustir. Bu destek Geri Odemesiz Destek paketlerinin 6n

O0demesini KGF teminatl olmasimi saglamaktadir (Kredi Garanti Fonu, agis,
2021).

2.1.9. KGF Vadeler ve Limitler

KGF kefaletinden yararlanabilmek icin isletmenin faaliyetine gore ve

biiytikliigiine gére vade ve limitler degismektedir.

Oz kaynak Kefalet hizmeti ile sadece KOBI niteligine haiz olan isletmelere

kefalet hizmeti verilmektedir. Kefalet talebi olan KOBIi’ye 3 Milyon TL’ye kadar

kefalet destegi saglanabilmektedir. Talep edilen isletme kredilerinde 1 yi1l 6demesiz

olmak iizere 5 yil kefalet destegi saglanabiliyorken yatirim kredilerinde ise 2 yil
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O0demesiz olmak iizere toplamda 7 yil kefalet destegi hizmeti verilebilmektedir (Kredi

Garanti Fonu, agis, 2021).

Hazine destekli kefalet hizmetinde KOBI’ler ile birlikte KOBI disi
isletmelerde yararlanabilmektedir. Hazine destekli kefalet desteginde KOBI niteligine
haiz olan isletmeler i¢in 50 Milyon TL destek de bulunulurken KOBI dis1 isletmeler
icin 350 Milyon TL kefalet desteginde bulunulmaktadir. Isletme kredilerinde 1 yil
O0demesiz donem olmak iizere 5 yil kefalet destegi saglanirken, yatirim kredilerinde 3
y1l 6demesiz donem birlikte toplamda 10 y1l kefalet destegi saglanabilmektedir (Kredi
Garanti Fonu, agis, 2021).

2.1.10. KGF Oz Kaynak Kefaletli Krediler

KGF Oz kaynak kefaletli krediler, 6z kaynak destekli kefalet hizmetleri ve
hazine destekli kefaletler olmak iizere iki kalemden olusmaktadir. Oz kaynak kefaletli
krediler, Tiirk Eximbank, COSME, KOSGEB, TUBITAK, TTGV ve Sanayi
Bakanlig1 gibi kuruluslardan olugmaktadir.

2.1.10.1 Oz Kaynak Destekli Kefalet Hizmetleri
e Tiirk Eximbank — KGF Kefaleti

Thracatc1 ve doviz getirisi olan KOBI niteligine haiz isletmeler icin basvurulan
kredi tutarinin %100’iine kefalet saglanmaktadir. Kefalet verilebilecek tutar 3 Milyon
TL olup Kredi Garanti Fonu’nun 6z kaynaklarindan tahsis edilmektedir (Kredi
Garanti Fonu, agis, 2021).

¢ Birinci Kredi Garanti Fonu Oz Kaynak Kefaleti

Kredi Garanti Fonu’nun 6z kaynaklarindan tahsis edecegi kefalet tutar1 her bir
KOBI i¢gin 3 Milyon TL olup sadece KOBI niteligine haiz olan isletmeler, esnaf ve
sanatkarlar, serbest meslek mensuplari igin verilmektedir. Kefalet oran1 %80 dir.
KOBI’ler kefalet bagvurusunu anlagsmali olan kurum ve kuruluslar aracilis

yapabilmektedirler (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

1 Milyon TL’ye kadar olan kefalet bagvurularinda 500 TL basvuru ficreti
alimirken 1 Milyon TL ile 3 Milyon TL arasinda olan bagvurularinda 1000 TL basvuru
licreti alinmaktadir. Yapilandirma igin ise bagvuru esnasinda alinan iicretler
alinmaktadir. Vade sayilar1 igletme kredilerinde asgari 6 ay, azami 60 ay olup yatirim

kredilerinde ise asgari 6 ay, azami 84 aydir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
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e COSME - isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi Programi

KOBI’lerin rekabet edebilirligini ve siirdiiriilebilirligini artirmak igin Avrupa
Yatirim Fonu (AYF) ile ortak protokol imzalanmis ve bu protokol cercevesince KOBI
niteligi tasiyan isletmelere azami %80 oraninda kefalet destegi saglanmaktadir.
Basvuru ticreti 500 TL olup yillik %1,5 komisyon orani alinmaktadir. Tiim bagvurular

anlasmal1 olan kurumlar araciligi ile yapilmaktadir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
e KOSGEB Kobi Finansman Destek Program

KOSGEB veri tabanina kayitl aktif ve KOBI beyannamesi bulunan isletmeler
basvuruda bulunabilir. Bagvuru da bulunmak icin girisimci isletme ve stratejik
oncelikli sektorlerdeki isletme olmak gerekmektedir. Basvuru kapsaminda igletme
kredisi ve makine techizat kredisi alinabilmektedir. Bagvurular anlasmali olan

kurumlarca yapilmaktadir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

Kredi limiti girisimci isletme i¢in 50.000 TL limit olup, geng girisimci veya
kadin girisimci i¢in 70.000 TL limitlidir. Vade 12 ile 18 ay arasindadir. Stratejik ve
Oncelikli isletmeler igin kredi limiti 500.000 TL’dir. Her bir kredi basvurusu icin
kefalet oran1 %80 olup bagvuru iicreti 500 TL’dir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

e Ikinci Kredi Garanti Fonu Oz Kaynak Kefaleti

Icinde bulunulan dénemde kefalet basvurularmin artmas: nedeniyle ve
KOBI’lerin varliklarini idame ettirebilmeleri, yeni yatirimlar yapabilmeleri igin 1,25
Milyar TL kredi hacmi ile 1 Milyar TL kredi kefaleti verilmistir. Anlagsmali kurumlar
aracilifiyla %80 oraninda kefalet karsilanmasi ile birlikte 1 y1l geri 6demesiz ve 36-
60 ay vade secenekleri ile kefalet hizmeti verilmektedir (Kredi Garanti Fonu, agis,
2021).

Program kapsaminda kefaletler 6z kaynaktan karsilanmak suretiyle sadece
KOBI kriterlerini kapsayan isletmelere verilmektedir (Kredi Garanti Fonu, agis,

2021).

o Ikinci COSME - isletmelerin Ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi

Program

28.10.2020 tarihinde Avrupa Yatirirm Fonu (AYF) ve Kredi Garanti Fonu
(KGF) arasinda protokol imzalanmis ve KOBI’lerin teminat sorunlar1 giderilmek

amaglanmigtir. 7,5 Milyar TL kredi hacmi ile birlikte 6 Milyar TL kefalet hacmi
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saglanmistir. Azami 1,125 Milyon TL kredi i¢in 900 Bin kefalet destegi
saglanmaktadir. Bagvurular anlagsmali olan kurumlar araciligiyla olup basvuru iicreti

500 TL’dir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
e KOSGEB Geri Odemeli Destekleri

Isletmenin KGF kefaleti alabilmesi icin Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi’ndan (KOSGEB) destek 6demesi almaya
hak kazanmis olmasi gerekir. Kefalet tutar1 3 Milyon TL olup kefalet oran1 %100°diir.
3 Milyon TL iizerinde kefalet tutar1 gerekli ise KGF Yonetim Kurulu onay1 gerekli
olup, onay dahilinde 5 Milyon TL’ye yiikseltilebilmektedir (Kredi Garanti Fonu, agis,
2021).

Kefalet bagvuru ticretleri 1 Milyon TL’ye kadar olanlar i¢in 500 TL, 1 Milyon
TL ile 3 Milyon TL araliginda ise 1500 TL ve 3 Milyon TL ile 5 Milyon TL
araliginda ise 3000 TL basvuru iicreti alinmaktadir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

e TUBITAK Transfer Odemeleri

Tiirkiye smnirlar1 icerisinde faaliyet gosteren KOBI niteligine haiz olan, sanayi
sektoriinde kullanilabilen arastirma ve gelistirme iceren teknolojik degere sahip olan
projeler igin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK)
tarafindan yapilan transfer 6demelerinin KGF tarafindan teminatlandirilmasi seklinde

kefalet saglanmaktadir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

Kefalet limiti 1,25 Milyon ve %100 kefalet orani ile verilmektedir. Vade
smir1, TUBITAK 1 firma ile anlasmis oldugu proje bitim tarihi ile sinirlidir. Bagvuru

iicreti olarak her bir proje ve her bir bagvuru i¢in 250 TL alinmaktadir (Kredi Garanti

Fonu, agis, 2021).
e T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Destekleri

“Teknolojik Uriin  Yatinm Destek Programi” kapsaminda Sanayi
Bakanligi’nin baslatmis oldugu programda Ar-Ge yatirnmi yapan, gelistirilen
teknolojik triinlerin ihracati ve katma deger liretebilecek, lilke ekonomisine deger
katacak {iriinlerin gelistirilmesi igin “Geri Odemesiz Destek” programmin 6n

O0demesini KGF destekli olmasi amag¢lanmistir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

Bakanlik tarafindan verilen “Geri Odemesiz Destek Programinda” azami tutar

1 Milyon TL olup, %100 oraninda kefalet destegi saglanmaktadir. Isletmeye verilecek
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olan Kefalet Teminat1 6 ay ile 42 ay vade ile araliklarla %1,5 ve %4 oranda degisen
komisyon orani tahsil etmektedir. Bagvuru siirecinde alinan ve bir defaya mahsus olan
250 TL ile birlikte onaylanan kefaletler sonucunda belirtilen vadede komisyon orani

tek seferde tahsil edilmektedir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
e TTGV Kobi Destekleri

KOBI’lerin iiretim alaninda katma degeri olan, mevcutta iiretilen iiriinlerin
gelistirilmesi, iiretim maliyetlerinin diisiirilmesi veya enerji sektoriinde faaliyet
gosteren isletmeler icin %100 oraninda kefalet saglanmaktadir. Basvuru yapan
isletmeler icin kefalet limiti 1 Milyon TL veya doviz karsiligidir. Kefalet hizmetini
alabilmek icin TTGV tarafindan desteklenmeye hak kazanmis olmasi ve KOBI
niteligini tasiyor olmasi gerekmektedir. Bagvuru {icreti bir defaya mahsus olmak iizere

500 TL’dir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
2.1.10.2. Hazine Destekli Kefaletler

KGF aracihig1 ile KOBI’ler igin teminat sorunlarinda Hazine yardimlar ile
kefalet destegi saglanmaktadir. Hazine fonu ile saglanan kefaletlerden bazilar1 su

sekildedir:
e TKYB Kredi Destek Paketi

Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi aracilig1 ve Hazineden alinan destekler
ile birlikte KGF tarafindan sektor ayrimi yapilmaksizin tiim isletmelere kefalet destegi
verilmektedir. KOBI niteligi tasiyan isletmelere 43.750 Milyon TL degerinde kredi
iist limiti belirlenirken %80 oraninda kefalet destegi ile 35 Milyon tutarinda kefalet
hizmeti verilmektedir. KOBI dis1 isletmelere ise 312.500 Milyon TL degerinde kredi
iist limiti belirlenirken 250 Milyon TL tutarinda kefalet destegi verilmektedir (Kredi
Garanti Fonu, agis, 2021).

Bu kefalet desteklerinde isletme yatirim igin 1 y1il geri 6demesiz toplamda 5
y1l kefalet destegi verilmektedir. Yatirim kredilerinde ise geri ddemesiz 3 yil
toplamda ise 10 yil kefalet destegi saglanmaktadir. Basvuru iicreti olarak her bir
kefalet bagvuru i¢in bankalar araciligi ile kefalet tutarinin %0,5’1 oraninda basvuru

licreti tahsil edilmektedir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
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e 2021 Nefes Kredisi

COVID-19 doénemi igerisinde Hazine destekli olmak iizere KGF araciligi ile
KOBI niteligi tasiyan isletmelere sadece isletme sermayesi ihtiyacinin karsilanmasi
icin yillik cirosu 1 Milyon TL’ye kadar olan isletmeler i¢in kredi iist limiti 50.000 TL
ve kefalet tutar1 45.000 TL olarak kefalet destegi verilmektedir. Yillik cirosu 10
Milyon TL’ye kadar olan isletmeler i¢in ise %90 oraninda kefalet ile kredi {ist limiti
200.000 TL ve 180.000 TL tutarinda kefalet destegi saglanmaktadir (Kredi Garanti
Fonu, agis, 2021).

Kullandirilan kefalet desteklerinde nakdi ve gayrinakdi olmak iizere 2 ¢esittir.
Nakit olarak verilen kefaletler yaninda gayrinakdi olarak mal alim teminat mektubu,
garantili ¢ek tedarik zinciri finansmani gibi destekler verilmektedir. Basvuru {icreti
olarak kefalet basvuru tutarmin %0,03 oraninda basvuru tcreti tahsil edilmektedir

(Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
e Mikro isletmeler Destek Paketi

Tiim KOBI’ler i¢in maas ve kira 6demeleri basta olmak iizere sabit gider
O0deme ihtiyaglar1 i¢in Hazine destegi ile KGF araciligi ile kefalet destegi
verilmektedir. Yillik cirosu 1 Milyon TL’ye kadar olan KOBI’ler igin kredi iist limiti
50.000 TL ve %80 kefalet orani ile 40.000 TL kefalet destegi verilmektedir. Yillik
cirosu 3 Milyon TL’ye kadar olan KOBI’ler icin ise kredi iist limiti 100.000 TL
belirlenirken %80 kefalet orani ile 80.000 TL kefalet destegi saglanmaktadir (Kredi
Garanti Fonu, agis, 2021).

Bagvurular sadece anlagsmali kamu bankalar1 araciligi ile olup nakdi veya
gayrinakdi hizmet verilmektedir. Basvuru fcreti olarak %0,5 oraninda kefalet

tutarindan bankalar araciligi ile tahsil edilmektedir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).
e Turizm Destek Paketi

COVID-19 kapsaminda KOBI ve KOBI dis1 turizm sektoriinde faaliyet
gosteren tlim isletmelere hazine tarafindan KGF aracilig1 ile kefalet destegi hizmeti
verilmektedir. Kefalet desteginin verilmesinin amaci, salgin doneminde, maas ve kira
O0demeleri basta olmak {izere, sabit giderler ve nakit akiglarinin olumsuz

etkilenmemesi i¢indir. Yillik cirosu 3 Milyon TL’ye kadar olan isletmeler icin kredi

st limiti 250.000 TL ve %80 kefalet oran1 ile 200.000 TL tutarinda kefalet destegi
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saglanirken 125 Milyon TL ve {izeri ciroya sahip isletmeler i¢cin 40 Milyon kredi {ist
limiti ve 32 Milyon kefalet destegi hizmeti saglanmaktadir. Bagvuru iicreti, kefalet

tutarinin %0,05°1 kadardir (Kredi Garanti Fonu, agis, 2021).

41



UCUNCU BOLUM
KREDi GARANTI FONU A.S. VERILERININ DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde Kredi Garanti Fonu’nun yillik olarak paylasmis oldugu faaliyet
raporlarindan derlenen veriler incelenmis ve aciklanmaya calisilmistir. Ilk olarak
KGF’nin yillar itibariyle vermis oldugu kefalet tutar1 ve bu kefalet tutarlarmi kag
KOBI’ye ulastirdig1 agiklanmaya calisilmistir. Béliim devaminda kefalet tutarlarinin
ne kadarmin KOBI ve KOBI dis1 olan isletmelere verildigi ile hangi sektorlere ve
bolgelere gore dagilim yapildig1 faaliyet raporlari verileri kullanilarak agiklanmaya

calisilmustir.

3.1. 1994-2020 YILLARI ARASI KREDi GARANTI FONU KEFALET
KULLANDIRMA ORANLARI VE TUTARLARI

Tablo 3’te 1994-2020 yillar1 arasinda gergeklesen Kredi Garanti Fonu kefalet
kullandirma oranlar1 ile kefalet verilen KOBI sayisinda artis ve azalis sayilari

verilmistir.

Tablo 3. Yillar itibariyla Kefalet Taleplerinin Karsilanma Durumu (Milyon
TL) (Oz Kaynak+Hazine 1994-2020)

YILLAR ITIBARIYLA KEFALET TALEPLERININ KARSILANMA DURUMU (Milyon TL) (Oz
Kaynak+Hazine 1994-2020)

VERILEN KEFALETLER (ONAYLANAN KULLANDIRILAN KEFALETLER
DONEM KEFALETI'_ER) ] ]
KOBI SAYISI KREDI KEFALET KOBI KREDI KEFALET
TUTARI TUTARI SAYISI TUTARI TUTARI
1994-2015 24.085 15.054 10.913 17.674 9.660 7.189
2016 23.365 9.580 7.375 19.506 6.682 5.128
2017 314.239 264.982 238.774 297.682 208.116 187.499
2018 123.931 108.469 95.010 119.294 85.942 75.357
2019 124.556 81.977 66.002 119.888 73.662 59.352
2020 318.098 224.567 179.997 286.773 203.404 163.030
TOPLAM 888.178 770.113 659.140 822.747 631.783 538.766

Kaynak: Kredi Garanti Fonu 2020 Faaliyet Raporu

Kredi Garanti Fonu (KGF), 1994 yilinda vermis oldugu ilk kefaletinden sonra
siire gelen zaman diliminde KOBI sayisinda, talep edilen kredi ve kefalet tutarinda
stirekli artis gbzlemlenmistir. 2017 yilinda kefalet miktar faaliyette bulundugu zaman
iceresinde zirve noktasina ulasmistir. 2020 yil1 sonunda 163 Milyon TL kefalet, 286
Milyon KOBI i¢in verilmistir.
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3.2. 1994-2020 YILLARI ARASI iSLETME OLCEKLERINE GORE
KEFALET KULLANDIRMA ORANLARI VE TUTARLARI

Tablo 4’te 1994-2020 yillar1 arast gergeklesmis olan kefalet tutarlarinin ne

kadarinin KOBI’lere ne kadarmm KOBI dis1 isletmelere verildiginin islem adedi,

kefalet tutar1 ve oransal farki verilmistir.

Tablo 4. Verilen Kefaletlerin Isletme Olceklerine Gére Dagilimi (Milyon TL)
(Oz Kaynak + Hazine 1994-2020)

VERILEN KEFALETLERIN iSLETME OLCEKLERINE GORE DAGILIMI (Milyon TL) (Oz

Kaynak + Hazine 1994-2020)

ISLEM VERILEN KEFALET iLE
SEGMENT ADEDI KULLANDIRILAN KREDi HACMi KEFALET TUTARI | ORAN
KOBI 803.456 469.259 397.128 %74
KOBI DISI 19.291 162.523 141.638 %26
TOPLAM 822.747 631.783 538.766 %100

Kaynak: Kredi Garanti Fonu 2020 Faaliyet Raporu

Faaliyeti ¢ercevesinde KGF, KOBI ve KOBI dis1 tiim isletmelere kefalet

vermistir. Isletmeler arasmnda %74 oran ile KOBI ve %26 oran ile KOBI dis1

isletmeler kefalet hizmetinden yararlanmistir.

3.3.

1994-2020 YILLARI ARASI

SEKTORLERE GORE DAGILIMI

VERILEN

KEFALETLERIN

Tablo 5’te KGF’nin sektdr ayirt etmeksizin kefalet verdigi sektorler ve

tutarlar verilmistir.

Tablo 5. Verilen Kefaletlerin Sektdrlere Gore Dagilimi (Milyon TL) (Oz
Kaynak + Hazine 1994-2020)

VERILEN KEFALETLERIN SEKTORLERE GORE DAGILIMI (Milyon TL) (Oz Kaynak + Hazine

1994-2020)
SEKTORLER ADET KEFALET TUTARI | ORAN
TICARET VE HIZMET 419.011 212.418 %39
IMALAT SANAYI 180.109 203.158 %38
INSAAT 79.252 52.786 %10
ULASTIRMA VE DENIZCILIK 44508 23.460 %4
TARIM VE HAYVANCILIK 44.805 12.910 %2
TURIZM 34533 18.618 %3
SAGLIK 9.145 5.277 %1
MADENCILIK VE DOGAL KAYNAKLAR 3.221 4.358 %1
EGITIM 6.657 3.252 %1
ELEKTRIK GAZ VE SU KAYNAKLARI 1.506 2.530 %0
TOPLAM 822.747 538.766 100

Kaynak: Kredi Garanti Fonu 2020 Faaliyet Raporu
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Verilen kefaletler de hizmet sektorii ve imalat sektorii biiyiik paya sahip
olmaktadir. %39 oran ile hizmet sektorii, %38 oran ile imalat sektorii ve %10 ile

ingaat sektorii KGF kefaletinden yararlanmstir.

3.4. 1994-2020 YILLARI ARASI VERILEN KEFALETLERIN
BOLGESEL DAGILIMI

Tablo 6’da KGF’nin vermis oldugu kefalet tutarlarimin Tiirkiye’nin hangi

bolgelerine ne oranda ve tutarda verdigi belirtilmistir.

Tablo 6. Verilen Kefaletlerin Bolgelere Gére Dagilimi (Milyon TL) (Oz
Kaynak + Hazine 1994-2020)

VERILEN KEFALETLERIN BOLGELERE GORE DAGILIMI (Milyon TL) (Oz
Kaynak + Hazine 1994-2020)

BOLGELER ISLEM ADEDI KEFALET TUTARI | ORAN
MARMARA 304.681 233.514 %43
IC ANADOLU 139.819 89.231 %17
EGE 127.465 72.807 %14
AKDENIZ 98.726 66.258 %12
GUNEYDOGU ANADOLU 44.083 33.020 %6
KARADENIZ 75.291 31.356 %6
DOGU ANADOLU 32.682 12.579 %2
TOPLAM 822.747 538.766 %100

Kaynak: Kredi Garanti Fonu 2020 Faaliyet Raporu

Niifusun yogun oldugu, imalat ve sanayinin kalbi olan Marmara Bdlgesi alinan
kefaletler arasinda %43’liik orana sahip olmaktadir. Diger bolgelere gore neredeyse

verilen kefalet tutarlarinin yaris1 Marmara Bolgesine verilmistir.

3.5. MAKRO DEGISKENLERIN 2016-2020 YILLARI ARASINDA
ANALIZ VE DEGERLENDIRMESI

Bu boliimde Kredi Garanti Fonu kefaleti ve bankalar araciligi ile verilen
kredilerin KOBI’ler tarafindan ne élciide kullanildig1 makro ekonomik veriler 1s131nda
incelenmistir. Verilen kefalet tutarlarinin isletmeler tarafindan ne 6lgiide kullanildig:
saptanamamast nedeniyle y1l sonu olusan issizlik orani, istthdam orani, enflasyon
orani, kapasite kullanim orani, dolar kuru, kapanan-kurulan isletmeler ve GSYH oram

ile dl¢iilmeye ve yorumlanmaya ¢alisiimistir.
3.5.1. Igsizlik ve Istihdam Verileri Incelenmesi ve Degerlendirmesi

Istihdam, toplam niifustan arindirilmis olan 15-64 yas arasi niifus igerisinden

emekli, 6grenci ve ev hanimi niifusunun ¢ikarilmasi ve toplam niifusa bdliinmesi ile
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ifade edilmektedir. Istihdam iiretimde yer alan calisabilen niifusun isgiicii miktarmni ve

oranini belirtmektedir (Dinler, 2017:497-498).

Istihdam Orami (%) ve Issizlik Orani (%)
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Sekil 2. Issizlik ve Istihdam Verileri

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2016-2018 yillar1 arasinda istthdam orami dogrusal sekilde artis gosterirken
issizlik orani degiskenlik gostermeyerek neredeyse sabit kalmistir. Kirilim noktasi
olan 2018 yilinda issizlik oram1 %]11°den %13,7’ye sigrama yapmis olup ters iligki
icinde oldugu istihdam oran1 ise 2018 yilinda %47,4’ten %45,7 ye azalmistir. isveren
kesimin yeni is¢i alabilmesi veya is hacmini biiylitebilmesi ise ihtiyag duydugu fon

veya kaynaga erisim saglayabiliyor olmasindan bir sonucu olabilir.

3.5.2. Ilssizlik ve KGF Kefalet Tutar1 Verileri Incelenmesi ve

Degerlendirmesi

Issizlik, 15 ile 64 yas aras1 calisma giiciine sahip olan aktif niifusun yine
calisma ¢agindaki ev hanimi, 6grenci ve emekli gibi niifusun ¢ikarilmasi sonucu cari
iicret diizeyinde ¢alismaya istekli ve aktif is arayisinda bulunan topluluk olarak ifade
edilmektedir (Karaca, 2016:141) (TUIK) Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gore issizlik
orani hesaplanirken birtakim kriterler kullanilmaktadir. Bir kisinin igsiz sayilabilmesi
icin herhangi bir platformda son 4 haftadir is ariyor olmasi ve 2 hafta igerisinde is basi

yapabiliyor olmasi gerekmektedir (Giindogdu, 2021:37).
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Issizlik Orani (%) ve KGF Kefalet Tutar1 (Milyon TL)
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Sekil 3. Issizlik Oran1 ve KGF Kefalet Tutar

Kaynak: www.tuik.gov.tr ve www.kgf.com.tr

KGF’nin bilinirligi i¢in konferanslar diizenlemektedir. 1994-2015 yillar1 arasi
kefalet verilmis olsa da son zamanlardaki yliksek rakamlara ulagilmamistir. 2016 ile
2017 yillart arasinda ciddi diizeyde kefalet verilmistir. Ayn1 donemde issizlik orani
sabit kalmistir. 2018 yilinda issizlik oran1 %0,01 oraninda artis gosterirken kefalet
tutar1 %50 civarinda diisiis yasamis ve daha az kefalet verilmistir. Issizlik oran1 2019
yilinda %]13,7’ye c¢ikmas1 ile birlikte verilen kefalet tutarlarinda yine disiis
yasanmistir. 2020 yili COVID-19 pandemi dénemi igerisinde KOBI’lere kefalet

verilmis bu donemde issizlik orani %0,05 oraninda diisiis gostermektedir.

3.5.3. Kapasite Kullanim Oram1 (KKO) ve KGF Kefalet Tutar1 Verileri

Incelenmesi ve Degerlendirmesi

Imalat sanayi sektdriinde faaliyet gdsteren isletmelerin mevcutta bulunan fiziki
kapasitelerinin, belirli donem sonunda elde edilen fiili kapasiteye orani olarak
tanimlanmaktadir. Elde edilen sonuglar her ay gonderilen kapasite raporu anketine

katilim saglayan isletmelerin bilgileri sonucunda yayimlanmaktadir (TCMB, 2021).
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Kapasite Kullanim Orani (%) ve KGF Kefalet Tutari
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Sekil 4. Kapasite Kullanim Orani1 ve KGF Kefalet Tutar

Kaynak: www.tuik.gov.tr ve www.kgf.com.tr

2016 yilinda kapasite kullanim oraninin artmas ile birlikte KGF tarafindan
verilen kefalet tutar1 da artis gostermistir. 2017-2019 yillarn1 arasinda kapasite
kullanim orant ve KGF kefalet miktarinda diisiis yasanirken 2020 yilinda pandemi
nedeniyle kefalet tutarinda artis yasanmistir. Verilen kefaletlerin ve temin edilen
kredilerin isletmenin tam kapasite kullanimi, istihdam olusturulmasi yerine borglarin
kapatilmas1 ve isletmenin hayatini devam ettirebilmesi i¢in  kullanildig:

diistiniilmektedir.

3.5.4. Enflasyon Oram ve Dolar Kuru ile KGF Kefalet Tutar1 Verileri

Incelenmesi ve Degerlendirmesi

Enflasyon, cari dénem igerisinde tek bir malin degil, birgok malin hatta mal
sepetinin igerisindeki tiim {drilinleri fiyatlarinda meydana gelen siirekli artis olarak
tanimlanmaktadir. Bu artis hane halkinin emek karsisinda kazanmis oldugu iicretin
degerini diigiirmekle birlikte alim giicii gerilemektedir (Cepni, 2015:65). Bu mal
sepetine mevsimsel etkilerden dolay1 bazi iiriinler girer ve ¢ikar. Bir tilkede enflasyon
olusmasi ve var olmasi i¢in bu mal sepetinin fiyatlar genel diizeyinde ytizdesel siirekli

artig gostermesi gerekmektedir (Giindogdu, 2021:37-38).

47


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.kgf.com.tr/

Doviz kuru, yabanci iilke para biriminin, ulusal para birimi cinsinden fiyati

veya degeri olarak ifade edilmektedir (Pinar ve Erdal, 2019:249).

Enflasyon Orani ve Dolar Kuru ile KGF Kefalet Tutar1
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Sekil 5. Enflasyon Orani ve Dolar Kuru Ile KGF Kefalet Tutari

Kaynak: www.tuik.gov.tr ve www.kgf.com.tr

Enflasyon problemi Tiirkiye ekonomisi i¢in her daim problem olmustur. Doviz

kuru ve dolar kuru ise 2016-2020 yillar1 arasinda artis trendi gostermistir. 2017
yilinda enflasyon orani, dolar kuru ve KGF kefalet tutar1 artig gosterirken 2018
yilinda sadece KGF kefalet tutar1 diisiis egilimine girmistir. 2019 yilinda enflasyon
oraninin %15,13 seviyelerine gerilemesi ile birlikte dolar artis hizin1 kesmemis ve
artmaya devam etmistir. Ayn1 yil igerisinde KGF kefalet tutar1 bir 6nceki yila gore
daha da diislis gostermistir. 2020 yilinda yasanan pandemi nedeni ile KGF kefalet
tutar1 %275 oranda artis gdstermis ve 163 Milyon kefalet verilmis olup ayni donemde

enflasyon oraninda diisiis gézlemlenmistir.

3.55. Kapanan ve Kurulan Isletmeler ile GSYH Oram Verileri

Incelenmesi ve Degerlendirmesi

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila, iilke yerlesikleri ve yerlesil olmayan kisiler
tarafindan tlke sinirlar1 igerisinde bir yillik donemde iiretilen tiim nihai mal ve
hizmetlerin piyasa ve parasal degeri olarak tanimlanmaktadir. GSYH ii¢ farkli yontem
ile hesaplanmakta olup TUIK iiretim ydntemi ile hesaplanmasini benimsemistir

(Cepni, 2015:53; Giindogdu, 2021:37-36; TUIK).

48


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.kgf.com.tr/

2016-2020 yillar1 aras1 kullanilan kapanan ve kurulan isletmeler TOBB’nin

(Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) yaymlamis oldugu verilerden elde edilmistir.

Kapanan ve Kurulan sletmeler Ile GSYH Oram
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Sekil 6. Kapanan ve Kurulan Isletmeler ile GSYH Orani

Kaynak: www.worldbank.com ve www.tobb.org.tr

Yillar itibariyle agilan ve kapanan isletme sayilarinda grafikte gortildiigii tizere
artan trend olmasma karsin 2020 yili pandemi déneminde de fazlaca isletme
kuruldugu goriilmektedir. 2016 yilinda GSYH %3,32 olarak sonuglanmistir. 2017
yilinda neredeyse tamamindan fazla oranda artis gostermis %7,5 oraninda ekonomide
biliylime ger¢eklesmistir. 2018 yil1 itibariyle GSYH oraninda diisiisler olsa da kapanan
ve acilan isletmelerde artan trend mevcuttur. 2020 yilinda ise GSYH oran1 2019 yilina

gore %1,76 oraninda degisim gostermistir.
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3.5.6. GSYH Oram (%) ve KGF Kefalet Tutar1 (Milyon TL) Verileri

Incelenmesi ve Degerlendirmesi

GSYH Orani (%) Ve KGF Kefalet Tutar1 (Milyon TL)
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Sekil 7. GSYH Orani1 (%) ve KGF Kefalet Tutar1 (Milyon TL)

Kaynak: www.worldbank.com ve www.kgf.com.tr

Sekil 7°de goriildiigii iizere KGF’nin vermis oldugu kefalet ile dogru orantili
olarak GSYH’de artis gdzlemlenmektedir. Bu baglamda KOBI’lerin temin ettikleri

kredileri isletme, istthdam ve ekonomik biiylime dogrultusunda kullanmaktadirlar.

3.5.7. Thracatin Ithalati Karsilama Oram (%) ve KGF Kefalet Tutar

(Milyon TL) Verileri Incelenmesi ve Degerlendirmesi

Thracatin ithalat1 karsilama orani, yapilan ithalat karsiliginda ne kadar ihracat
yapildiginin oransal ifade edilmesidir. Eger ithalat rakami ihracat rakamindan biiyiik
ise ekonomide cari agik olugsmaktadir. Eger ihracat rakami ithalat rakamindan biiyiik

ise ekonomi cari fazla vermektedir.
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Ihracatin Ithalat1 Karsilama Orani (%) ve KGF
Kefalet Tutar1 (Milyon TL)
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Tiirkiye ekonomisi siire gelen yillar itibariyle dis ticaret agigi vermektedir.
Grafikte goriildiigi iizere ihracatin ithalati karsilama orani %68 ile %86 arasinda
degiskenlik gostermektedir. %100 oldugu takdirde ithal edilen bir mala karsilik ihrag
mal1 olmaktadir. Fakat Tiirkiye ekonomisi ihracattan fazla mal ithal etmektedir.
KGF’nin kefaletini artirdigir yillarda ihracatin ithalati karsilama oran1 disiis
yasamaktadir. Temin edilen kefalet veya fonlarin iiretim, isletme, istthdam igin
kullanilmak yerine ithal {iriinler i¢in kullanildig: takdirde ihra¢ acigi olugmaktadir.

KGF kefaletinin artig gosterdigi her yil ithalat artis géstermistir.
3.6. ILGILI CALISMALAR

Kredi Garanti Fonu uygulamalari ile literatiirde yeterli c¢aligma
bulunmamaktadir. Hali hazirda yapilmis olan ¢alismalar ise Kredi Garanti Sistemleri
hakkinda bilgi verme amacli olup, KOBI’lerin temel sorunlarma deginilmistir. Bazi
caligmalarda belirli iller bazinda anket yontemi ile ¢alismalar yapilmis ve KGF’nin
bilinirligi ile kefaletli kredilerin hangi alanda kullanildiginin analizi yapilmistir. Diger
caligmalarda ise KGF’nin sisteme daha etkin bir sekilde dahil olmas1 ve gelistirilmesi

i¢in Onerilerde bulunulmustur.
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Yal¢in (2006), calismasinda Tiirkiye ekonomisi igerisinde faaliyet gosteren
KOBI’lerin yasamis olduklar1 sorunlar1 incelemis ve bu sorunlara karsin KGF’nin ne
derece etkin rol aldig1 ile Tiirkiye ekonomisine katkilarini incelemistir. Calisma
sonucuna gdre KOBI’lerin teminat yetersizligi nedeniyle kredi temin edemediklerini
saptamis, burada KGF’nin devreye girmesi ise yavas kaldigini belirtmistir. Bu durum
Tiirkiye otoritesi tarafindan ilgisiz ve arka planda birakilmasindan kaynaklandigini

savunmaktadir.

Avdan (2010), yaptig1 ¢alismasinda Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
(KOBI) iilke ekonomisi icerisinde pay1, karsilasilan zorluklar ve bu zorluklara karsin
¢oziimler nelerdir bir anket yardimi ile incelemistir. Anket, Istanbul, Kocaeli,
Eskisehir ve Gaziantep Sanayi Odalarina kayitli olan 1300 farkli isletmeye
gonderilmis fakat 230 isletme ankete katilim gostermistir. Anket analizi i¢in “Tek
Yonlii Anova Analizi” kullanilmis, ayrica yeni kurulan ve mevcutta faaliyet gosteren
isletmelerin farkliliginin  ortaya konulmasi icin “lki Ana kiitle Aritmetik
Ortalamasinin Karsilastirilmasi- T Testi” ve “Levene Testi” uygulanmistir. Yazarin
calismasinda amacladigr Kredi Garanti Sistemi Diinya da ve Tiirkiye’de ne kadar
etkili oldugudur. Anket sonucuna gore ¢ogunlugun KGF’den habersiz oldugu ve
bagvurularin bile isletmelere maliyetli geldigi tespit edilmistir. KGF kapsaminda
kefaletli kredilerden ankete katilim saglayan 230 farkli isletmeden hi¢ birisi
yararlanamamistir. Yazarin anket sonucuna ve amacladigi baglama gore KGF
merkeziyet¢i olmamali, sermaye payi ile kefalet vermenin ¢ok zor oldugu ve her
gecen yil bu sermaye paymin daha da artirilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
sistemin Tiirkiye Ekonomisi ve KOBI’leri agisindan verimli olmadigi, etkin
kullanilamadigr bu sebepten oOtlirii yeni Garanti Sistemi kurulmasi gerektigini
savunmaktadir. Kurulusunu Temmuz 1991 tarihinde tamamlamis olan Kredi Garanti
Fonu yillar boyu fazlaca yol almis ve gelisim gostermistir. Burada yapilmasi gereken
yeni bir sistem degil, mevcut sistemin daha stabil ve kullanilabilir hale getirilmesi i¢in

caligmalar yapilmasi olmalidir.

Yiiksel (2011), ¢alismasinda KOBI’lerin finansman kaynaklarina erisimleri,
Diinya’da var olan Kredi Garanti Sistemleri ve isleyis sekilleri ile bu sistemin
Tiirkiye’de nasil bir yol izledigini incelemis olup 6nerilerde bulunmustur. Calismanin
birinci ve ikinci béliimlerinde KOBI’lerin ekonomi igerisindeki pay: ile kredi garanti

sistemleri tarihgesi ve kurulus amagclar1 aciklanmistir. Ugiincii boliimde Diinya’da
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kredi garanti sistemleri nasil ¢alisiyor ve neyin amaglandigi aciklanmistir. Dérdiincti
boliimde bu sistemin Tiirkiye’de islevselligi incelenmis ve dnerilerde bulunulmustur.
KOBI’lere yonelik yapilan kamu finansman desteklerinin incelenmesi neticesinde
yazar, kredi piyasasinda iyilestirmeler yapilmasi, isletmelerin kredibilitelerinin
artirilmasi icin calismalar yapilmasi, degerli projeleri olan isletmelere banka veya
isletme kaynaklt sorunlar nedeniyle fon temin edilememesi durumunda
desteklenmeleri gerektigini belirten oneriler de bulunmustur. Tiirkiye’de kredi garanti
sisteminin gli¢lendirilmesi gerektigi ileri siirmektedir. Subelerin agilmasi, bankacilik
sistemi ile entegre ¢alismasi, kalkinma ajanslarinin bu sisteme dahil edilmesi, yeni
kurulmus ve az gelismis bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler i¢in mikro kredi
programi uygulamasinin yapilmasi ve verilen kefaletli kredilerin etkin kullanimi igin

isletmelere gerekli egitimlerin verilmesi gerektigi onermektedir.

Degirmenci (2011), ¢alismasinda Kredi Garanti Sistemleri ile Diinyada ve
Tiirkiye’deki Garanti Sistemlerini agiklayarak bu sistemin gelistirilmesi ve daha stabil
hale getirilmesi i¢in yapilabilecekleri agiklamistir. KGF’nin kefalet hacminin
artirllmasi, sektorel ve bolgesel uzmanlasmasi, kefalet verilen isletmelerin belirli
periyodlar ile kontrol edilmesi ve Kredi Garanti Sigorta Sirketleri kurulmasi
gerektigini savunmaktadir. Yazar, Kredi Garanti Sigorta Sirketleri kurularak KGF’nin
almis oldugu riskin azaltilmasi dngoriillmektedir. Bu Onerilen yapilmasi neticesinde
KGF’nin kefalet hacmi artacak ve KOBI’lere daha fazla destek vererek Tiirkiye

ekonomisinde olumlu gelismelerin goriilecegini savunmaktadir.

Gok (2012), ¢alismasinda Diyarbakir ilinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin temel
sorunlarindan olan finansman sorunu ve bu sorun i¢in Tiirkiye’de ¢Ozlim iireten
KGF’nin, ne diizeyde etkili oldugu ve yapmis oldugu c¢alismalarini da incelemistir.
Yazar, bu calismasi ile KOBI sahipleri ve KGF, banka gibi kurumlara faydal
olacagimi diislinmektedir. Veriler, Diyarbakir Organize Sanayi Bolgesi ve Kiigiik
Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren 75 farkli isletmeden anket yontemi kullanilarak
toplanmistir. Arastirma yonteminde, Ki-Kare ve korelasyon testleri kullanilmistir.
Calisma sonucuna gore KOBI’lerin alacak tahsili problemi oldugu, dogru finansal
planlama yapilmadig1 anket sonuglarinca tespit edilmistir. Yazar, KGF’nin tanitilmasi
gerektigini, kefaletli kredileri sadece sicili bozuk olan isletmelerin degil her
isletmenin alabileceginin izah edilmesini, KOBI’lere fon arz eden kurumlarin kendi

aralarinda is birligi yapmalar1 gerektigini, isletmelere uzmanlar yardimi ile birlikte
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egitimler verilmesi gerektigini, bankalarca verilen krediler i¢in ortaya ¢ikardigi

yiiklerin hafifletilmesi gerektigini onermektedir.

Ugar (2015), calismasinda mevcutta faal olan Kredi Garanti Fonu’na karsilik
yeni bir sistem olusturulmasi gerektigini ve bu sistem i¢in mali, hukuksal ve yasal
konular ile birlikte bir biitiin olarak ele alinmistir. Sistemi Adi Kredi Garanti Kurumu
(KGK) olarak tanimlanmistir. Bu sistemde, kefaletli kredilerin oncelikli sektorlere
aktarilmasi ongoriilmektedir. KGF’nin ileriye doniik hedefleri olmadig1 ve bu yiizden
yeni gelistirilen sistemin Devlet Planlama Teskilati’'na dahil edilerek hedefler

koyulmas1 gerektigini savunarak bu sistemi 6nermektedir.

Dagtan (2016), yaptig1 ¢alismasinda Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
(KOBI) KOBI’lerin en biiyiik problemlerinden birisi olan teminat problemi nedeni ile
kredi alamayan, finanse etmesi gereken projelerinin ve ekonomik dongiilerini devam
ettirebilmeleri icin gerekli olan fonlarin temin edilmesi ile ulasilabilir olmasinin
onemini ifade etmistir. KGF’nin vermis oldugu kefaletli kredi hacminin biiylimesi
sadece Ozel ve kamu sermayeli kurumlarin hissedar olarak sermayelerinden pay
vermesi ile degil direk devlet destekli sermaye ile de olabilecegini ifade etmektedir.
Calismanin ikinci ve iiciincii béliimlerinde temel bazda banka, kredi, KOBI gibi
kavramlar1 agiklamis akabinde KGF’nin Tiirkiye ekonomisindeki yerini ve faaliyet
alanlarin1 anlatmistir. Yazarin yapmis oldugu inceleme ve arastirma neticesinde
KGF’nin yetersiz bilgilendirme yaptigi bundan dolayr sektorler hakkinda dogru
bilgiye sahip olmadigini saptamistir. Yazarin bu durumla olarak onerisi, KGF’nin
sermayesinin artirilmasi gerektigi, uzman ve uzman yardimcilar ile birlikte her il ve
ilgede temsilcilikler agilmasi, bu personellerin her bir is kolu i¢in uzmanlasmasi
gerektigidir. Uzmanlasan personellerin farkli kollarda faaliyet gosteren isletmelere
tam destek verebilecegi ve kefaletli kredi verilmesi sonrasinda diizenli kontrollerin
yapilmas1 gerektigi savunmaktadir. Her bir sektor ve is kolu i¢in tam personellerin
uzmanlagsmas: ciddi zaman alabilecek bir durumdur. Reel g¢aligma hayati, yazili
kitaplardan c¢ok daha farkli olmakla birlikte, karsilagilabilecek problemler ig¢in is
sahibi, is insanm1 gibi diisiiniip ¢6ziim iretilmesi gerekir. Ayrica her bir is kolu igin
yetistirilmesi gereken personelin maliyeti ve zaman kaybi ise bu durum i¢in dogru

karar olmadiginin gostergesidir.

Bagkan (2018), KOBI’lerin fonlara erisim sorunlarinda KGF’nin ne kadar

etkili oldugunu anket yardimi ile dlgen calisma hazirlamistir. Calismasinda Istanbul
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ilinde faaliyet gosteren 120 firmaya ulasilarak anket yapilmistir. Anket sonuglarina
gore firmalar neredeyse tlim sorulara olumlu yanitlar vermistir. Verilen bu yanitlara
gore yazar nezdinde KGF dogru politika izledigini fakat baz1 gelistirmeler yapmasini
gerektigini savunmakla birlikte ne tiir bir gelistirme ve revizyon oldugunu

belirtmemistir.

Elgin (2018), yaptig1 calismasinda KOBI niteligi tasiyan bir isletmenin
bankadan kredi talebi sonrasi ne ile karsilasabilecegini ve bu asamada KGF’nin nasil
rol alabilecegini agiklamaya calismistir. Incelemis oldugu &rek isletme ve kredi
stirecinde, banka 6ncelikle firmanin geg¢misi ve kredibilitesine bakmaktadir. Temin
etmek istedigi kredi miktar1 i¢in kredibilitesi yetersiz ise teminat talep edilmektedir.
Bu asamada isletme teminat sunamiyorsa KGF’ye bagvuruda bulunabilmektedir. KGF
ve banka arasinda gecen yazigma sonrasinda olumlu oldugu takdirde isletmeye KGF
kefil olmaktadir. Isletmenin temerriide diismesi halinde olusacak riskler ise banka ve

KGF arasinda paylagilmaktadir.

Aydin (2018), calismasinda KOBI’lerin Tiirkiye’de ve Diinya’da kabul
gdrmiis tanim1 ve KOBI’ler hakkinda genel bilgiler ile KOBI’lerin genel sorunlarina
deginilmistir. Calismanin devaminda KGF A.S$.’nin kurulusu itibari ile yapisi
incelenmis, 2017 yili verileri ile Tiirkiye ekonomisine etkilerinin ne durumda
oldugunu gozlemlenmistir. 2010-2017 yili ekonomik biiyiime orani ile kredi hacmi
arasindaki iliski incelenmis ve pozitif yonlii iliski oldugu saptanmistir. Artan kefaletli
kredi arzi ile imalat ve sanayi sektdriinde iiretim, kapasite kullanim1 oran1 ve istthdam
oranmin arttif1 goézlemlenmis ve pozitif yonlii iliski saptanmustir. Yazar, kefaletli
kredilerin isletmeler ile bankalar bazinda ve iilke ekonomisi agisindan olumlu, pozitif

yonlii etkileri oldugunu saptamistir.

Karaiiziim (2019), calismasinda tarim ve hayvancilik sektoriinde, Aksaray ili
smirlar1 igerisinde faaliyet gosteren KOBI niteligine haiz olanlar igin bir anket
calismast yapilmistir. Karaiiziim, c¢alismasinda KOBI ve KGF hakkinda bilgiler
vermis olup sivil toplum orgiitlerinden almis oldugu 550 farkli isletme listesinden
sadece 178 tanesi ile iletisime gegebilmis ve ziyaret sonucunda hazirlamis oldugu
anketi yapmistir. Yazar bu anket ile isletme sahiplerinin finansman sorunlar1 var
mudir, var ise ne tiir bir ¢6ziim yolu arayisina gitmislerdir, KGF hakkinda bilgileri var
mi1? Gibi sorulara cevap aramistir. Anketi ANOVA testi ile sonuglandirmistir. Anket

sonucuna gore isletmeler KGF hakkinda bilgi sahibi ve kefaletli kredi kullandiklar
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ortaya ¢ikmaktadir. Isletmeler, tekrar kefaletli krediye basvuruda bulunacaklarini ve
KGF’den memnun olduklarini1 dile getirmislerdir. Temin edilen kefaletli krediler
sonucunda isletmelerin satis ve hasilatlar1 kademeli olarak artis gostermis fakat
calisan sayilari sabit kaldig1 gézlemlenmistir. Yazar, ¢calismast ile Aksaray’in tarim ve
hayvancilik ile ugrastigi, bu sektérde ne gibi finansman sorunlarinin oldugu ve bu

sorunlara KGF ile ¢6zlim bulunabiliyor mu sorularina agiklik getirmeye ¢alismistir.

Serin (2019), yapmis oldugu ¢alismasinda KGF’nin vermis oldugu kefaletli
kredilerin nerede kullanildiginin ve bu durumda ekonomiye ne gibi katkilar1 oldugu
Olemek i¢in bir model onerisinde bulunmustur. 454 Sira No’lu 2017 de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu’na gore briit satis hasilati 10 Milyon TL olan isletmeler E-fatura
sistemine gegmek zorundadirlar. Boylelikle 10 Milyon TL altinda satis hasilat1 yapan
isletmeler E-fatura sistemine gegme zorunlulugu bulunmadigindan eski tip
faturalandirma siireci ile devam etmektedirler. Bu rakamin altinda hasilat yapanlar
KOBI olduklari i¢in ve KOBI’lerin bankalardan kredi temin etme konusunda, teminat
gosterme konusunda zorluklar1 bilindiginden yapilan model Onerisinde fatura
karsiiginda kredi verilmesi Onerilmektedir. KOBI, satin alacagi hizmetin/malin
faturasin1 bankaya bildirerek bu fatura, mevduat ve katilim bankalar1 arasinda E-
fatura sistemine goriinerek kredi tahsisi yapilmasi gerektigini ileri slirmektedir.
Boylelikle, temin edilen kredinin ne amagla kullanildig1 tespit edilecek, kayit dist

ekonomi engellenecek ve ekonomiye katki saglanacagini savunmaktadir.

Kapucu (2020), yaptig1 ¢alismasinda KGF kefaletli kredilerinin islemelerin
mali yapilar1 {izerindeki etkisini Konya ili igerisinde faaliyet gdsteren igletmeler
iizerinde Olcerek analiz etmistir. Calismanin amaci, ciro, karlilik orani, istihdama
yapmis oldugu etki gibi mali veriler incelenerek literatiirde bu alanda ilk ¢alismay1
yapmay1 hedeflemistir. Analiz kisminda Konya ilinde farkli sektorlerde faaliyet
gosteren 83 isletme i¢in birebir isletme yoneticileri ile goriisiilerek 2016, 2017 ve
2018 yillar1 bilanco ile gelir tablosu kalemleri sorulmak suretiyle bilgiler alinmistir.
Alman bilgiler neticesinde KGF kefaletli kredi kullanimi ile karlilik artisinin, ciro
artis1 ve isletmeye ekstra kaynak artis1 saglamasi arasinda pozitif yonlii iliski olup
olmadig1 incelenmistir. Toplanan 6rneklem sayilari 30°dan fazla oldugu i¢in “Pearson
korelasyon” testi uygulanmistir. Analiz sonucuna gore KGF kefaletli krediler ile ciro
artist ve karlilik artisinda istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski oldugu tespit

edilmistir. Temin edilen kefaletli kredilerin istihdam artiric1 ve biiyiime yonli degil
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bilangolarina gdére duran varliklarinda artislar olusturulmasi igin kullanildig
saptanmaktadir. Yazar, bu sonuglara istinaden ulusal rating sisteminin olusturulmasi
ve isletmeler bazinda ticer aylik periyodlar ile izlenmesi ve raporlanmasi gerektigini

belirtmektedir

Akgayigit v.d. (2021), calismada firma mali tablolarina iligskin idari kayitlar,
Risk Merkezi kredi kayitlart yardimiyla KGF’nin isletmeler iizerindeki kisa vadeli
etkileri incelenmistir. Analiz sonuglarina gore KGF’ nin igletmeler {izerinde olumlu ve
pozitif etkisi gozlemlenmektedir. KGF destegi alan isletmelerin almayan isletmelere
oranla istihdamlarimi %17, satislarin1 %70 artirdigi ve temerriit oranlarimi %0,6
oraninda azalttiklarin1  gdstermektedir. Isletmeler ig¢in uzun vadede finansal
durumlarinin korunabilmesi i¢in mentorler tarafindan desteklenmeleri gerektigini

Onermektedir.

Literatlir incelendiginde yapilan caligmalar KGF’nin etkinliginden ziyade
KOBI’lerin temel sorunlarina deginilerek, temelde var olan finansman sorunu kamu
otoritesi tarafindan hangi kurum veya kurulus ile ¢oziimlenebilir sorusuna cevap
aramistir. Literatiirde, ampirik analiz ile sonuglandirilan ¢alisma ¢ok az olup diger
caligmalar Oneri niteligi tasiyan nicel ¢alismalardir. Bu galismada KGF verilerine
erisim konusunda yasanan problem nedeniyle KGF’nin ekonomik etkileri konusunda

literatiir 1s181nda genel bir degerlendirme yapilacaktir.
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SONUCLAR

Finansal sistem ve ekonomi igerisinde Kredi Garanti Uygulamalari, teminat
yetersizligi sebebiyle kredi temin edemeyen isletmelere kefaletli kredi imkani
sunmaktadir. Kredi garanti sistemleri uzun yillardir gelismis ekonomilerde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirkiye ekonomisi gibi gelismekte olan ekonomiler i¢in
yeni yeni bilinirligi artmaktadir. Kredi garanti sistemleri pek c¢ok {iilkede ayr1 bir
kurulus olarak bankalara nazaran kredi imkani ve temini de saglamaktadir. Tiirkiye’de
KGF A.S. kredi temini saglamamakla birlikte bankalar aracilifiyla teminat sorunu
olan isletmelere kefil olmaktadir. Boylelikle isletmenin temerriide diisme durumunda,
borcun Odenmesi asamasinda KGF A.S. devreye girerek bankanin riskini

dagitmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi icerisinde faaliyet gosteren KOBI’ler i¢in girdi maliyetleri
yiikksek, doviz oynakligi, enflasyon oraninda gerceklesen artiglar gibi unsurlar
siirdiirmekte  olduklar1 faaliyeti sekteye ugratmaktadir. KOBI’lerin kurulus
asamasinda sermayesi olmamasi, iretimin sekteye ugrayarak gelirlerinde olusan
azalma sonrasi temerriide diismektedirler. Fon saglayicilart araciligiyla kredi temin
etmek istenildiginde ise yetersiz teminat nedeni ile ihtiyaglar1 bulunan fona
ulagamamakta olup isletmenin yasam siiresi sona ermektedir. Girdi maliyetlerinde ve
ekonomi igerisinde degiskenlik gdsteren makro ekonomik veriler nedent ile isletmeler
KGF A.S. is birligi ile temin ettikleri kredileri isletme yasam siiresi ve liretimi i¢in

degil kisisel unsurlar i¢in kullanmaktadirlar.

Literatiir sinirli olsa da, mevcutta yapilmis olan ¢alismalar KGF A.S’nin ne tiir
faaliyette bulundugunun agiklanmasi ve belirli illerde faaliyet gdsteren isletmelerin
KGF A.S. hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklarinin tespiti {izerinde oldugu
gozlemlenmektedir. Literatiir taramasi sonucunda oOneri niteli§i tasiyan ve anket
caligmasi yapilarak KGF’den yararlanan isletmelerin tespitinin yapildigi ¢alismalarin
benzerlik gosterdigi ve KGF’nin daha 1yi calisabilmesi ile bilinirliginin arttirilmasi

gibi 6nerilen fikirlerin ayni oldugu gézlemlenmektedir.

Bu calismada KGF A.S. sitesi iizerinden derlenen faaliyet raporlar ile Tiirkiye
ekonomisi makro ekonomik verileri arasinda baginti bulunmaya galisilmistir. KGF
A.S., veri paylasimi konusunda kisitli oldugundan yapilmak istenen ekonometrik

analiz yapilamamistir. Buradan hareket ile 2016-2020 yillar1 i¢in paylasilan faaliyet
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raporlar1 derlenerek kullanilmis ve makro ekonomik veriler ile karsilastirilmistir. KGF
A.S. faaliyet raporlarinda %74 oran ile KOBI’lere, %43 oran ile Marmara Bolgesine
ve en ¢ok 2017 ile 2020 yillarinda kefalet ve destek verildigi tespit edilmistir. 2015
yil1 6ncesine ait yillik veya aylik rapor bulunmamakla birlikte 1994-2015 yillart tek
yil olarak hesaplanmasi nedeniyle 2015 yili faaliyet raporu analizlerde

kullanilmamustir.

Makro ekonomik veriler ile faaliyet raporlar karsilagtirildiginda issizlik orani
ve KGF kefalet miktar1 arasinda ters orant1 oldugu gozlemlenmektedir. 2018 yilinda
kefalet oram1 azalirken issizlik orani artis gostermekte, 2020 yilinda kefalet miktar
arttiginda ise issizlik oram1 azaldig1 gozlemlenmektedir. Kapasite kullanim orani ile
verilen kefalet miktar1 arasinda tam olarak dogru oranti veya ters oranti oldugu
soylenememektedir. Grafikler incelendiginde kefalet miktar1 artmasina ragmen 2020
yilinda ters oranti yasanmis ve kapasite kullanim orani diisiis gostermistir. Buradaki
farkliligin pandemi nedeniyle zaten sermayesi olmayan KOBI’lerin temin ettikleri
fonlar1 borglarini kapatmak i¢in kullandigini diistintildiigiinden kaynaklanmaktadir.
2017 wyilinda %7,5 civarinda olan GSYH oran1 2019 yilinda%0,92 olarak
sonuclanmistir. Ayni yillar igerisinde kapanan ve kurulan isletmeler es anli olarak
artis gostermistir. 2017-2019 yillar1 arasinda GSYH oranm1 ve KGF kefalet miktar
esanli hareket ederek azalma gosteriyorken 2019 yili sonrasi esanli olarak artig
gozlemlenmektedir. Temin edilen kefaletli kredilerin isletmelerin faaliyet ve liretim
siireci igin kullanildig1 diisiiniilmektedir. Thracatin ithalati karsilama orani, KGF
kefalet miktar1 ile ters oranli olarak hareket etmektedir. 2019 yilia kiyasla 2020
yilinda KGF kefalet miktar1 artiyorken ihracatin ithalati karsilama oranin diistiigii
gozlemlenmektedir. Bdylelikle iiretimde azalis nedeniyle cari agik artis1 tespit

edilmektedir.

Sonug olarak, isletmelerin KGF A.S.’yi bilinirligi az olmasi ve KOBI’lerin
sermayesi olmadan kurulus gerceklestirmesi sonrasi en ufak kriz veya temerriit
durumunda isletmenin yasam siiresinin sona ermesine neden olmaktadir. Isletmeye
alinacak, makine veya techizat ile AR-GE harcamalar1 fatura karsihig
kullandirilmaktadir. Temin edilen kredilerin birgogu isletme ihtiyaglari igin
kullanildigr makro ekonomik veriler 1s1ginda gézlemlenirken birgogu isletme disi,
sahsi ihtiyaglar i¢in kullanilmaktadir. KGF kefalet miktar1 ile bazi1 makro ekonomik

veriler arasinda ters iliski gdzlemlenmektedir, bunun sebebi isletmenin ihtiyaci
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dogrultusunda  iyilestirme ve  gelistirme  yapilmadigindan  kaynaklandigi
distintilmektedir. KGF A.S.’nin bilinirligini artirict egitimler ve sempozyumlar
diizenlemesi gerekmektedir. Bankalar ve KGF A.S. ile denetimin sikilastirilmasi,
verilen fonlarin ve kefaletlerin sonucu olarak isletme ihtiyaclar1 dogrultusunda
kullanilip kullanilmadiginin tespitinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Boylelikle
makro ekonomik veriler karsisinda KGF veriler mantikli sonuglar verecek ve reel

kesim i¢in ekonomide iyilesmeler gdzlemlenecektir.
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