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“SURIYELI MULTECILERE YONELIK GOC
POLITIKALARINDA YEREL YONETIMLERIN ROLU:
GAZIANTEP VE TRABLUSSAM’DA KARSILASTIRMALI BIiR
POLITIKA ANALIZI”

SONMEZ ALVANOGLU

Bu ¢alisma Suriyeli miiltecilere yonelik go¢ politikalarinin uygulanmasinda yerel
yonetimlerin  rolii {izerine karsilagtirmali  bir politika analizi sunmay1
hedeflemektedir. Calismanin temel gozlemi, Tiirkiye ve Liibnan’da Suriyeli
miiltecilere yonelik go¢ politikalarinda, yerel yonetimlerin konumlarinin belirsizligi
ve vyetkilerinin eksikligi sebebiyle gb¢ siirecinden en ¢ok etkilenen yonetim
mekanizmalar1 olmalarina ragmen, go¢ politikalarinda etki diizeyi diisiik, sinirlh ve
dolaylt yetkili aktorler olduklar1 yoniindedir. Bu gozlemden hareketle, yogun bir
Suriyeli miilteci nufusuna ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin Gaziantep ve Liibnan’in
Trablussam kentlerinde, Suriyeli miiltecilere yoOnelik go¢ politikalarinin  nasil
sekillendigi karsilastirmali olarak ortaya konmustur.

Arastirma, Suriyeli miiltecilere yonelik go¢ politikalarmin uygulanmasinda yerel
yonetimlerin roliinii, karsilagtirmali bir perspektifle, “gd¢ yonetisimi” Paul Sabatier
ve Daniel Mazmanian’in “uygulama teorisi (implementation theory)” ve Michael
Lipsky’nin c¢alismada “saha biirokrasisi” olarak adlandirilan “street level
bureaucracy” ve “takdir yetkisi(discretion)” baglamlarinda ele almaktadir.
Arastirma, nitel yonteme gore yiiriitimiistir. Bu anlamda Gaziantep’te 32,
Trablussam’da 34 ve Beyrut’ta 3 Suriyeli miilteci ile yar1 yapilandirilmis miilakatlar
gergeklestirilmistir. Bunun yani sira, Gaziantep ve Trablussam’da yerel yonetim ve
merkezi yOnetim temsilcileri ve sivil toplum kuruluslart ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Gorlismelerin analizi Miles ve Huberman’in “akis modeli”ne
gore yapilmistir. Calismanin nihayetinde, Gaziantep’te saha biirokratlarnin da
etkisiyle politikanin doniistiigli ve asagidan yukariya (bottom up) dogru sekillendigi,
Trablussam’da ise, politikanin merkezi hiikiimetin politikasi ile paralel uygulandigi

ve yukaridan asagiya(top down) dogru sekillendigi sonucuna varilmaistir.
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Anahtar Kelimeler: Politika uygulamasi, Saha Biirokrasisi, Go¢ Y 0netisimi, Takdir

Yetkisi, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, Trablussam Belediyesi
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ABSRACT

“THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN MIGRATION
POLICIES TOWARDS SYRIAN REFUGEES: A COMPARATIVE
POLICY ANALYSIS IN GAZIANTEP AND TRIPOLI”

SONMEZ ALVANOGLU

This study aims to present a comparative policy analysis on the role of local
governments in the implementation of migration policies towards Syrian refugees.
The main observation of the study is that, although the uncertainty of their position
and lack of authority, local governments are the most affected management
mechanisms by the migration process and they are low influence, limited and
indirectly authorized actors in migration policies. Based on this observation, it has
been comparatively presented how migration policies towards Syrian refugees are
shaped in Gaziantep, Turkey and Tripoli, Lebanon which host a large Syrian refugee
population.

The research examines migration policies towards Syrian refugees in the context of
“migration governance”, Paul Sabatier’s and Daniel Mazmanian’s “implementation
theory”, and Michael Lipsky’s “street level bureaucracy” and “discretion” in a
comparative perspective.

A qualitative research method was used within the scope of the study. In this regard,
semi structured interviews were conducted with 32 Syrian refugees in Gaziantep, 34
Syrian refugees in Tripoli and 3 Syrian refugees in Beirut. In addition, semi
structured interviews were held with local and central governments representatives
and non governmental organizations in Gaziantep and Tripoli. For the analysis of the
interviews Miles and Huberman “flow model” was used. At the end of the study, it
was concluded that the policy was transformed from the bottom up, with the
influence of the street level bureaucrats in Gaziantep while in Tripoli, the policy was
implemented in parallel with central government policy and shaped from the top
down.

Keywords: Policy Implementation, Street Level Bureaucracy, Migration

Governance, Gaziantep Metropolitan Municipality, Tripoli Municipality
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GIRIS

BMMYK’nin 2021 yili verilerine gore, diinyada zorla yerinden edilen insan
sayisi, 84 milyonun iizerindedir. Bunlarin 48 milyonunu iilke i¢inde yerinden edilen
bireyler, 26.6 milyonunu miilteciler, 4.4 milyonunu siginmacilar olusturmakta ve
yerinden edilmis insanlarin yiizde 85’1 gelismekte olan iilkelerde bulunmaktadir.'
Son on yilda Orta Dogu’da ‘“Arap Bahar” olarak adlandirilan siyasi
istikrarsizliklardan dolayi, ¢ok biiyiik bir gé¢ hareketliligi yasanmistir. Bunun son
halkas1 olan Suriye’de yasanan ve halen devam etmekte olan savas nedeniyle, ii¢
bucuk milyondan fazla miilteci sayisiyla Tiirkiye, Diinya’da en fazla miilteciye ev
sahipligi yapan iilke konumundadir.

Tirkiye’yi 1.4 milyon miilteci sayilariyla Pakistan ve Uganda, bir milyon
miilteci sayistyla Liibnan ve 979.400 miilteci sayistyla Iran takip etmektedir.” Sadece
bu bes llkenin ev sahipligi yaptig1 miilteci sayisi, Diinya’daki toplam miilteci
sayisinin yaklasik %32’sine tekabiil etmektedir. Birlesmis Milletler verilerinden de
anlasildig1 iizere, Suriye’den yasanan kitlesel akinla birlikte Tirkiye gdg¢menler
acisindan hedef lilke konumundadir. Bu nedenle go¢ meselesi Tiirkiye’nin hem i¢
hem de dis politikasinda belirleyici bir faktor durumundadir.

Yukaridaki verilerden de anlagildigi tlizere go¢ sadece Tiirkiye nin degil,
diinyada bir ¢ok iilkenin 6nemli giindem maddelerinden biri olmaya ve devletleri,
kentleri, toplumlari, kiiltiirleri degistirmeye, doniistiirmeye ve bu yiizyila damgasini
vuran belirleyici ve doniistiiriicli bir parametre olmaya devam etmektedir. Bu veriler
15181nda, diinyanin biiyiik bir sirkiilasyon igerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2011 yilinda, Suriye’de patlak veren savas ve i¢ karisiklik diinya tarihinin
seyrini degistirmistir. Kisa siirede yatigir zannedilen olaylar, zaman i¢inde kimsenin
tahayyiil edemeyecegi boyutlara ulasmustir. Oyle ki, savas yarattig miilteci kriziyle
birlikte, sonuglari itibariyle, basta Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi komsu iilkeleri
olmak tizere bir ¢ok iilkeyi etkisi altina almistir. Miilteci krizi, kusku yok ki, bu

savagin en trajik sonuglarindan biridir.

'"UNHCR, Figures at a Glance, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, 30.11.2021
2 UNHCR, Datasets, _https://data.humdata.org/organization/unhcr, 26.11.2020




Suriye’de krizin basladigr 2011 senesinden bu yana, 2. Diinya Savasi'ndan
sonra yagsanan en biiylik kitlesel gb¢e ve insani trajediye sahitlik ettik ve etmeye de
devam ediyoruz. Siiphesiz, miilteci krizi, bu savasin en trajik sonuglarindan biri
olmakla birlikte ¢alismamin iki ayagini olusturan Tirkiye ve Liibnan, bu serencamin
en fazla etkiledigi ve bu savasin agir yiikiinii omuzlayan iki iilkedir. Savas, hem
Tiirkiye, hem de Liibnan’da, hiikiimetler, miilteciler ve yerel topluluklar agisindan
pek cok sorun alanini da beraberinde getirmistir. Arastirma baglaminda, 6zellikle
yerel yonetimler, her iki iilkede sinirli yetkilere ragmen, bu miilteci krizinin yiikiinii
omuzlayan yonetim aktorleri olmus ve politika uygulamasinda onemli roller
tistlenmislerdir. Her iki tilkede yerel yonetimler, politika iliretme ve karar almada
daha az etkin iken, politikalarin uygulanmasinda daha aktif bir konuma
evrilmektedirler. Bu durum, uygulama teorisine odaklanilmasinda onemli bir
etkendir. Bu sebeple, uygulama teorisinden hareketle, Suriyeli miiltecilere yonelik
goc politikalari, yerel diizeydeki uygulama pratiklerine egilerek ve politikanin
uygulama asamasindan yola ¢ikarak anlamaya caligilmistir.

Bu arastirma doktora ders asamasinda maduniyet, yerel yonetimler ve
miilteciler iizerine hazirladigim bir makale o6devi ile sekillenmeye basladi ve
Gaziantep’te sahada ¢alisiyor olmamin da etkisiyle belirginlesti ve calistigim sehir
olan Gaziantep’te miilteciler ve yerel yoOnetimler konusunu karsilastirmali bir
perspektifle ele almaya karar verdim. Bu nedenle, Ortadogu’da en fazla Suriyeli
miilteci agirlayan Liibnan, sahanin ikinci ayagini olusturmaktadir. Caligma
sahalarimi Tiirkiye’de Gaziantep ve Liibnan’da Trablussam kentleri olusturmustur.
Calisma sahalar1 olarak Gaziantep ve Trablussam’t segmemin nedenlerini sOyle
siralayabilirim. Tiirkiye’de Gaziantep kentini, ¢calisma alan1 olarak segmemin birinci
nedeni Gaziantep’in Istanbul’dan sonra en fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi
yapan il olmasi ve bir diger nedeni de Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin, Suriyeli
miilteciler konusunda 6ncli ¢galismalar yapan belediyelerden biri olmasidir. Bu konu
caligmanin 1lgili boéliimiinde ayrintili olarak irdelenmistir. Bu anlamda Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi, Suriyeli miiltecilere yonelik bir¢ok alanda, ¢esitli hizmetlere
onciiliik eden bir belediye olma 6zelligini siirdiirmektedir. Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi’nin miiltecilere yonelik bu oOncii hizmetleri akademik alanda da



tartisilmaktadir.® Saha ¢alismasi olarak Gaziantep’i segmemin bir diger nedeni, 2016
yilindan bu yana Gaziantep’te ¢alisiyor ve burada ikamet ediyor olugumdur. Bu
anlamda calistigim sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla, Gaziantep’te kayda deger bir
Suriyeli arkadas c¢evresi edindim ve bu zaman zarfinda bolgeyi iyi tanir oldum.
Gaziantep’te calistigim sivil toplum kuruluslarinda cesitli vesilelerle hem is
ortaminda, hem disarda, hem de sahada bu alt1 sene boyunca Suriyeli miilteciler ile
i¢ iceydim. Dolayisiyla toplulugu yakindan gézlemleme firsati da buldum, evlerine
misafir oldum, sofralarina oturdum, arkadasliklar edindim. Bu anlamda bizzat
sahadan gozlem yapabilme firsati buldum. Sahitlik ettifim trajik durumlarm yam
sira, Suriye’deki hayatlari, savasin baslamasi, go¢ kararlari, sinir1 gegisleri,
Tirkiye’de karsilastiklar1 zorluklar gibi pek ¢ok hikaye dinleme olanagi buldum. Bu
durum bana, toplulugu yakindan go6zlemleme firsati saglamasinin yani sira,
calismamin Gaziantep ayaginda kolaylik sagladi diyebilirim.

Bir diger ¢alisma alani olan Liibnan’in saha arastirmasi olarak se¢ilmesinin
birinci nedeni, 6ncelikle Liibnan’in Tiirkiye’den sonra en fazla Suriyeli miilteciye ev
sahipligi yapan iilke olmasi, bir diger nedeni de, barindirdigr miilteci niifusun yerel
halka oranmin yiiksek olmasidir. Oyleki Liibnan’da her dért kisiden biri miiltecidir.
Liibnan’in kuzeyinde yer alan Trablussam’in caligma alani olarak seg¢ilmesinin
nedeni, Trablussam’in 6zellikle Baskent Beyrut’a kiyasla, barindirdigi miilteci
niifusunun ekseriyetle Suriyeli miiltecilerden olusmasi ve yogun bir Suriyeli miilteci
niifusuna ev sahipligi yapmasidir. Trablussam’in, cografi olarak Tiirkiye’ye yakinligi,
saha olarak secilmesinin bir diger nedenidir.

Calismami, nitel aragtirma yontemine gore yiirlittim. Nitel aragtirmalarda
karsilastirma mevcut durumu anlamak agisindan oldukc¢a Oonemlidir. Karsilastirma,

en temelde farklilik ve benzerliklerin ortaya konulmasidir. Go¢ alaninda da,

’Bu konuda bazi arastirmalar igin bkz: Onder Kutlu, Erhan Orselli, Selcuk Kahraman “Sosyal
Belediyecilik Baglaminda Tiirkiye’de Siginmacilara Yonelik Caligmalar”, Belediyelerin Gelecegi ve
Yeni Yaklasimlar, Marmara Belediyeler Birligi, Ed.: Mahmut Giiler, Menaf Turan, 2017, Mehmet
Emin Sonmez, “Suriyeli Siginmacilarin Gaziantep Sehrindeki Mekansal Dagilist ve Gelecegi”,
TUCAUM Uluslar aras1 Cografya Sempozyumu, 2016 , Ersin Kaya Sandal, Mesut Hangerkiran,
“Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecieler ve Gaziantep ili’ndeki Yansimalar1”, Gaziantep University
Journal of Social Sciences, 2016, 15(2) :461-483, Estella Carpi, H. Pmnar Senoguz, “Refugee
Hospitality in Lebanon and Turkey. On Making ‘The Other’ ” , International Migration, Vol 57(2),
2019, ISSN: 0020- 7985



karsilagtirmali c¢alismalarin  gittikge arttifini ve Onem kazandigini sdylemek
miimkiindiir. Yalaz ve Barrero, Avrupa Nitel Aragtirmalarmin Mevcut Durumunu ele
aldiklar, “Avrupa’da Nitel Go¢ Arastirmalarint Haritalama: A¢imlayict Bir Analiz”
isimli, “Etnik Calismalar ve Gog¢ Calismalart Dergisi  ve Etnisite ve Irk
Calismalar:” dergilerinde 2000 ve 2016 yillar1 arasinda, yayimlanan 0zgiin
makalelerin tek tek incelenmesiyle yapilan ¢alismada, 6zellikle son on alt1 yilda, gog
caligmalarina olan bilimsel ilginin arttigin1 ve giiniimiizde yayinlanan bilimsel
yayinlarin 2000’ lerin basinda bilimsel yaymlara gore ii¢ kat arttigini belirtmislerdir. *
Yasanan siirece paralel olarak bu alana artan ilgi, bilimsel calismalarla da ortaya

konmustur.

Alan calismalarmi, Gaziantep’te 2019 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda ve
Trablussam’da 2020 yilinin 10 Subat ve 5 Mart tarihleri arasinda gerceklestirdim.
Daha genel bir ¢erceveden bakmak gerekirse, yukarida ifade ettigim gibi
Gaziantep’teki saha calismam esasinda belirttigim siirelerle sinirli degil idi. 2016
yilindan beri Gaziantep’te yasamaktayim ve bu siire igerisinde Suriyeli miiltecilerle
hem calistigim ortamlarda hem de sosyal hayatta siirekli etkilesim halinde idim.
Esasinda doktora siirecimin ders agamasi sonrasinda bir bakima siirekli sahada idim
ve bu nedenle, Suriyeli miltecileri hem hizmetlere erisim baglaminda, hem de
sosyal hayatta yakindan gézlemleme firsati bulabildim. Bu durum, yukarida ifade
ettigim gibi ¢aligmanin Gaziantep ayagmi kolaylagtirmasinin yani sira, bana da
zaman kazandirdi  diyebilirim. Ancak benzer durum, Trablussam’da
gerceklestirdigim saha calismast i¢in gecerli degildi. Saha calismasina kadar,
Liibnan ve Trablussam ile ilgili pek ¢ok okuma yapmistim ancak bdlgeye yabanci ve
sahayt bilmiyordum. Bu nedenle, Trablussam’a varmadan Once, saha ¢alismasini
gerceklestirecegim bolgeleri belirlemeye calistim ancak buna ragmen saha ¢aligmam,

belirledigim yol haritasi ile birebir uyumlu olarak gerceklesmedi. Ciinkii yabanci bir

* Evren Yalaz, Ricard Zapata-Barraro, Avrupa’da Nitel Go¢ Arastirmalarini Haritalama: Agimlayici
Bir Analiz”, Avrupa Go¢ Cahsmalarinda Nitel Arastirmalar, Derleyenler:Ricard Zapata-Barraro,
Evren Yalaz,Cevirenler:Aysecan Ay,Canan Coskan, Funda Karapehlivan, Zuhal Karagtz,2019, ss:10-
38, GAR Kitaplik, GAR(G6¢ Arastirmalart Dernegi Kitap Serisi),Heinrich Boll Stiftung Dernegi
Tirkiye Temsilciligi,1.Bask1 , 2019, s.11



iilkede saha calismasi gerceklestirmek siiphesiz cesitli zorluklar1 da beraberinde
getirmektedir.

Veri toplama asamasinda politikanin uygulayict aktorleri, politikadan
etkilenen hedef grup ile yar1 yapilandirilmis goriismeler ve odak grup goriismeleri
gerceklestirdim. Bu anlamda Gaziantep’te 32, Trablussam’da 34 ve Beyrut’ta 3
olmak tizere toplam 69 Suriyeli miilteci ile yar1 yapilandirilmis goriismeler ve bunun
yani sira, Gaziantep ve Trablussam’da yerel yonetim ve merkezi yonetim temsilcileri
ve sivil toplum kuruluslan ile goriismeler gerceklestirdim. Verileri, Matthew B.
Miles ve Michael Huberman’in “akis modeli”ni kullanarak analiz ettim.

Aragtirma sahalarima, goriismeci profillerime ve sahada karsilagtigim
zorluklara ilk boliimde ayrintili bir sekilde yer verdim. Saha ¢calismami Gaziantep’te
uzun calisma saatlerimden ve sahaya ancak mesai saatlerim disinda zaman
ayirabildigimden dolayr iki ayda ve Trablussam’daki saha c¢alismami yirmi bes
giinde tamamladim. Goriisme gerceklestirdigim grup hassas bir grup oldugundan ve
ayrica Gaziantep 11 Go¢ Idaresi’nden aldigim izin dogrultusunda tezde goriismeci
isimlerine yer vermedim. Goriismeler, miiltecilerin yerel olanla kurduklar iliski
bicimini daha vazih hale getirmistir.

Calismanin 6zgiin degeri, go¢ politikalarinda yerel yonetimlerin roliinii, gog
yonetisimi, uygulama teorisi, saha biirokrasisi ve takdir yetkisi baglamlarinda ele
alarak, Gaziantep ve Trablussam’da saha ¢alismalari ile somutlastirmak olarak ifade
edilebilir.

Gog stireci ve yonetiminin en temel aktorlerinden biri olmalarina ragmen,
yerel yOnetimler biiylik 6l¢lide uygulama asamasinda devreye girmektedirler. Bu
nedenle, uygulamanin en basat aktorlerinden olan yerel yonetimlerin politika
tiretiminde de etkin birer aktor haline gelmeleri ve yerel diizeyde kendi politikalarini
iretebilmelerinin  Oniiniin agilmast gerekmektedir. Calismanin nihayetinde yerel
yonetimlerin go¢ siirecinde, uygulamadaki temel aktorlerden biri olarak, glindelik
hayat, kaynak ve finansman, sosyal yardimlar, sivil toplum ile isbirligi gibi
konularda go¢ yoOnetisiminde birincil aktorler olduklari ve Gaziantep’te yerel
yonetimlerin  sahadaki uygulamalarinin  merkezi yOnetimin politikalarindan
etkilendigi, ancak buna ragmen saha biirokratlarinin (street level bureaucrats)”

insiyatif kullanma yoluna giderek sahada ¢esitli politikalar tirettikleri ve Gaziantep’te
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saha biirokratlarinin da etkisiyle, politikanin doniistiigli ve asagidan yukariya(bottom
up) dogru sekillendigi, Trablussam’da ise goc¢ politikalarinin merkezi hiikiimetin
politiklar ile paralel uygulandig1 ve yukaridan asagiya dogru(top down) sekillendigi

sonucuna varilmistir.



BIRINCi BOLUM
ARASTIRMANIN TASARLANMASI

1.1.Arastirmanin Konusu ve Onemi

Go¢ caligmalar1 son yillarda alan yazinda odaga oturan bir ¢alisma alani
haline gelmis, bu alanda pek ¢ok aragtirma {iretilmis ve 6zellikle Suriye’de savasin
patlak verdigi 2011 yil1 sonrasinda yasanan kitlesel akinla birlikte go¢ literatiiriinde
muazzam bir niceliksel artis meydana gelmistir. Buna ragmen, gog, yerel yonetimler
ve kamu politikalarimi kesistiren ¢alismalarin  sinirlh  oldugunu  vurgulamak
gerekmektedir. Calismada, en temelde yerel yonetimlerin Suriyeli miiltecilere
yonelik politikalarin uygulanmasi siirecindeki rolii nedir? sorusundan hareketle
genelde kamu politikalarinin uygulanmasi ve spesifik olarak go¢ politikalarinin
uygulanmasina odaklanarak yerelde politikanin nasil sekillendigi, saha
blirokratlarinin, gé¢ politikalarinin uygulama asamasinda nasil hareket ettikleri, bas
etme kapasiteleri ve takdir yetkilerine odaklanmaktayim.

Bu anlamda calismada, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve Trablussam
Belediyesi’nin Suriyeli miiltecilere yonelik gog¢ politikalarini, karsilastirmali bir
perspektifle, “gd¢ yonetisimi” Paul Sabatier ve Daniel Mazmanian’in “uygulama
teorisi (implementation theory)” ve Michael Lipsky nin benim c¢alismada “saha
biirokrasisi” olarak adlandiracagim “street level bureaucracy” ve ‘“takdir
vetkisi(discretion)” baglamlarinda ele almaktayim. Caligmada, Michael Lispky’nin,
“saha biirokrasisi (street level bureaucracy)” ve ‘“takdir yetkisi(discretion)”
kavramsallastirmalarin1 Paul Sabatier ve Daniel Mazmanian’in “uygulama teorisi’ne
(implementation theory)” ekleyerek bir tartisma yiiriitmeyi hedeflemekteyim. Bu
anlamda, go¢ olgusunu, saha biirokrasisi, kamu politikalar1 ve yerel yonetimler

perspektifinden ele alarak literatiire nagizane bir katki sunma gayesindeyim.



1.2.Cahiymanin Hipotezleri ve Arastirma Sorulari

Aragtirmamin temel gézlemi, Tiirkiye ve Liibnan’da Suriyeli miiltecilere
yonelik gb¢ politikalarinda, yerel yonetimlerin konumlarmin belirsizligi  ve
yetkilerinin eksikligi sebebiyle go¢ siirecinden en c¢ok etkilenen yoOnetim
mekanizmalar1 ve politika uygulamalarinin birincil aktorleri olmalarina ragmen, gog
politikalarinda etki diizeyi distk, simirli ve dolayli yetkili aktorler olduklar
yoniindedir.

Bu gbzlemden hareketle calismamin hipotezleri sunlardir:
Hipotez 1: Gaziantep’te Suriyeli miiltecilere yonelik gog¢ politikalar1 asagidan
yukariya dogru(bottom up), saha biirokratlarinin takdir yetkisi ile doniistiiriilmiistiir.
Hipotez 2 :Trablussam’da Suriyeli miiltecilere yonelik go¢ politikalarinin yukaridan
asagiya dogru(top down) sekillenmesi ve saha biirokratlarinin Suriyeli miiltecilere
yonelik gb¢ politikalarinda sinirh dlgiide takdir yetkisi kullanmalari arasinda paralel
bir iliski mevcuttur.
Bu anlamda ¢alismada asagidaki sorulara yanit aramaya ¢aligtim.
1) Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nde politikalarin uygulanmasi konusunda
hangi faktor ve dinamikler etkili olmaktadir?
2) Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’'nde saha biirokratlari, Suriyeli miiltecilere
yonelik politikalarin uygulanmasi konusunda nasil bir tutum sergilemislerdir?
3) Trablussam Belediyesi’nde, Suriyeli miiltecilere yonelik go¢ politikalariin
uygulanmasi konusunda hangi faktor ve dinamikler etkili olmaktadir?
4) Trablussam Belediyesi’nde saha biirokratlari, Suriyeli miiltecilere yonelik go¢
politikalariin uygulanmasi konusunda nasil bir tutum sergilemislerdir?
5) Gaziantep ve Trablussam’da, politika uygulamasi asagidan yukariya dogru
mu (bottom up), yukaridan asagiya dogru mu (top down) sekillenmektedir?



1.3.Metodoloji

Calismami, nitel aragtirma teknigine gore yiiriittim. Barglowski’nin degimiyle
“nitel arastirma genellikle aktorlerin ¢evrelerindeki diinyayr nasil kurup
yorumladiklariyla ve bu yorumlarin aktorlerin eylemlerini, kimliklerini ve glindelik

deneyimlerini nasil etkiledigiyle ilgilenmektedir.””

Yildirim ve Simsek’e gore, nitel
aragtirma, “gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanildig, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekei ve biitiinciil
bir bigimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma” olarak
tanimlanabilir.® Nitel aragtirmalar, kitlesel goclerin etkileri, sonuclar1 gibi daha ¢ok
bireysel vakalarin sonuglarini agiklamaktadirlar. Arastirmanin temel amaci, esasinda
bir sonug olan bu olaylarin nedenlerini bir teori ger¢evesinde ele almaktir.’

Bir soru arastirmanin niteligine gore farkli analiz bi¢imleri ve arastirma
yontemleri gerektirir. Ornegin, ¢alismalarina “demokrasinin kdkenleri nelerdir?”
sorusuyla baglayan farkli sosyal bilimler alanindan iki aragtirmaci, c¢alismada
kullanacaklar1 yonteme gore yanit vereceklerdir. Nitel aragtirmacilar soruyu, “birden
fazla durumda demokrasinin nedenleri nelerdir?” seklinde yorumlarken, nicel
arastirmacilar, “bir veya birden fazla degiskenin demokrasi {izerindeki etkisi nedir”?
seklinde yorumlayacaklardir.®

Ote yandan, her saha ¢alismasmnin kendine 6zgii zorluklar1 da bulunmaktadir.
Neuman, “Toplumsal Arastirma Yontemleri Nicel ve Nitel Yaklasimlar 27 isimli
kitabinda, Paul Gohre’nin 1980 yilinda fabrika hayatin1 incelemek i¢in ¢ ay

boyunca Almanya’da bir fabrikada calistigindan ve her giin gézlemlerine yonelik

*Karolina Barglowski, “Nerede, Neyi ve Kimi Calismali? Go¢ Arastirmalarinda Vaka Segimi ve
Orneklemeye Dair ilkeler, Kurallar ve Ampirik Ornekler”, Der., Ricard Zapata-Barraro, Evren Yalaz,
cev., Aysecan Ay,Canan Coskan, Funda Karapehlivan, Zuhal Karagéz, Avrupa Go¢ Calismalarinda
Nitel Arastirmalar, ss:178, GAR Kitaplik, GAR (Gd¢ Arastirmalari Dernegi Kitap Serisi), Heinrich
Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi,1.Baski, s.181

SAli Yildirim, Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yéntemleri, 11.Bask1, No:76,
Seckin/Sosyal Bilimler, Ankara, 2018, s.41
"James Mahoney, Garey Goertz, “A Tale of Two Cultures, Contrasting Quantitative and Qualitative

Research”, (Cevrimigi) Political Analysis, 14:227.249, 2006,
https://public.wsu.edu/~tnridout/mahoney_goertz20061.pdf, ,04.01.2020, s.230
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cesitli notlar aldigindan soz eder.’ Fedyuk ve Zentai’nin de, “Go¢ Calismalarinda
Gériisme: Diyaloga ve Ortak Bilgi Uretimine Dogru Bir Adim” isimli calismalarinda
belirttikleri “saha c¢alismas1 giinliigi” ' benim doktora tez siirecimin bagindan
itibaren ¢esitli notlar aldigim defterim idi. Bu not defterini saha ¢alismasi boyunca
yanimda bulundurdum ve sahada karsilastiim durumlari, gozlemleri, zorluklar
yazdim ve bazen goriisme esnasinda gergeklesen durumlara dair notlar aldim. Bu
noktada Mills’in “Sosyolojik Tahayyiil” 1isimli kitabinda arastirmacinin saha
tecriibelerini aktaracagi bir dosya tutmasi gerektigi yoniindeki  ifadelerini
hatirlamakta fayda var. Mills, kitabinda, bir sosyal bilimcinin tecriibelerini

aktaracagi bir dosya tutmasi gerektigine vurgu yapar ve s0yle devam eder:

“Bu dosyada, bir diisince zanaatkari olarak zihinsel agidan
yaptiklarinizi ve bir birey olarak tecriibe ettiklerinizi bir araya getirmeye
calisirsiniz. Burada tecriibelerinizden yararlanmaktan ve onlari devam eden
cesitli caligmalarinizla dogrudan dogruya iligkilendirmekten ¢ekinmemelisiniz.
Tekrar gerektiren isler iizerinde bir yoklama islevi gormekle, dosyaniz ayrica
enerjinizi korumanizi da saglayacak. Ustelik “sagak diisiinceleri” yakalamaniza
da 6n ayak olacak ve giinliik yasamin yan {irlinii olan tiirlii fikirleri, sokakta
kulak misafiri olunan sohbetlerden kapilan kiiglik parcalar1 ya da hatta disleri.
Bir kez not edildiginde, bunlar daha sistemli diisiincelere gotiirebilir, ilaveten
daha derli toplu tecriibelere diisiinsel gecerlilik kazandirabilir.” "'

Calismanin saha kismini, hem katilimli gézlem hem de yar1 yapilandirilmis
goriigme teknikleri kullanarak gergeklestirdim. Goriisme nitel c¢alismalarla
biitiinlesmis bir yontem olup, karsilastirmali ¢alismalar, tarih calismalar1 ve gog
politikalar1 c¢aligmalarinda da giderek daha ¢ok kullanilmaktadir. Goriismelerde
aragtirmact goriismecinin konudan uzaklasmamasini ve tartismanin genigletilmesini

saglamaktadir.'? Katihme1 gozlemde arastirmacilar, iizerine arastirma  yaptiklari

? Lawrence Neuman, _'Ioplumsal Arastlrmg Yontemleri, Nitel ve Nicel Yaklasimlar 2, Yayin Odasi
4, 2.Cilt, Cev. Sedef Ozge, 4.Basim, 2010, Istanbul, s. 544

%Olena Fedyuk,Violetta Zentai, “Go¢ Calismalarinda Goriisme: Diyaloga ve Ortak Bilgi Uretimine
Dogru Bir Adim”, der., Ricard Zapata-Barraro, Evren Yalaz, ¢ev., AysecanAy,CananCoskan, Funda
Karapehlivan, Zuhal Karagéz, Avrupa Goé¢ Calismalarinda Nitel Arastirmalar, GAR Kitaplik,
GAR(GoO¢ Arastirmalart Dernegi Kitap Serisi), Hemnrich Bo6ll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi,1.Baski, 2019, s. 214

"C.Wright Mills, Sosyolojik Tahayyiil, Cev. Omer Kiigiik, 1.Baski, Hil Yayinlari, 2016, s.255
12 Fedyuk ve Zentai, a.g.e, s. 202
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topluluk ile bazen uzun zaman gegcirebilmekte ve toplulugun pek ¢ok faaliyetine

ortak olabilmektedirler.'?

“Pratikte gozlem, katilimcilarin ortiik anlayislari, pratikleri ve karsilikli
etkilesimleri kadar tim duygusal ve ahlaki temelleriyle anlatimlarimi da
igerebilir. Arka plan ortamlar1 ve kullanimdaki her tiir nesne gézlem i¢in 6nem
teskil eder.”"*

“Gozlem olgu bulma islemi olarak tanimlanir. G6zlem, Oniine gelen
olguyu toplama islemi degildir. Gozlem, olgunun icinde gectigi olaylar,
arastirilan probleme gore belli grup veya smif altinda toplamaktir.
Gozlemlenmis bir olgu ne denli basit olursa olsun, aslinda yorumlanmus bir algi
kiimesidir. Gegerli bir gozlem, belli bir amaca yonelik bir sorunun
yanitlanmasina, bir problemin ¢dziimiine veya bir hipotezin test edilmesine
yarayan gozlemdir. Bir gozlem yoneldigi amaca hizmet ettigi Ol¢lide gegerli,
aksi halde gecersiz sayilir. Gelisi giizel yapilan, sonucu belli bir amaca yonelik
olmayan gozlemler giivenilir olsa bile gegerli degildir.”"®

Goriismeleri  gergeklestirirken, ¢esitli notlar ve ses kaydi alma  gibi
tekniklerden faydalandim. Goériismecilerin bazilari, ¢calisma hakkindaki agiklamalara
ragmen ses kaydi konusunda g¢ekimser davrandilar. Bu nedenle, gorligmelerin
bazilarmi notlar alarak gerceklestirdim. Not alinarak gerceklestirilen goriigmelerin,
ortalamanin ¢ok listiinde zaman aldigin1 ve hem goriismeci agisindan hem de kendi
acimdan zaman zaman dikkat dagmikligina neden oldugunu belirtmem gerekiyor.
Yazarak not aldigim durumlarda bilgi kaybi yasamamak adina, zaman zaman
goriismeciden, anlatimini biraz daha yavaslatmasini rica ettim.

Goriisme gergeklestirdigim grup hassas bir gruptu bu nedenle, kendilerinde
rahatsizlik olusturabilecek herhangi bir intiba yaratmamak ve goriismecilerde
olusabilecek tedirginligi ortadan kaldirmak adina gériismelerde video kaydi almadim.

Nitekim ¢alismamda video kaydi almami gerektirecek bir veri ihtiyaci da s6z konusu

BStephen Cole, Sosyolojik Diisiinme Yontemi, Sosyoloji Bilimine Giris, Cev. Bekir Demirkol,
Vadi Yayinlar1,1999, s.113
“Paolo Boccagni, Mieke Schrooten, “Gog¢ Calismalarinda Katilimer Gézlem:Genel Bir Bakis ve Yeni

Beliren Bazi Meseleler”, der., Ricard Zapata-Barraro, Evren Yalaz, ¢ev., Aysecan Ay, Canan Cogskan,
Funda Karapehlivan, Zuhal Karagéz, Avrupa Go¢ Calismalarinda Nitel Arastirmalar, GAR
Kitaplik, GAR(G6¢ Arastirmalar1 Dernegi Kitap Serisi), Hemrich B6ll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi, 1.Baski, s.249

'S Sener Biiyiikoztiirk, Ebru Kilic Cakmak, Ozcan E. Akgiin, Sirin Karadeniz, Funda Demirel,
Egitimde Bilimsel Arastirma Yontemleri, 26.Baski, Pegem Akademi, 2019, Ankara, s.8
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degildi. Cole, arastirilan grubun normlar1 ve ahlaki degerlerinin ihlal edilmemesini
arastirmact agisindan bir diger O6nemli mesele olarak goérmektedir. ' Bu konu
goriismelerin sonuglanmasi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii bilgi elde edilecek
grubun kiiltiirel 6zellikleri, dinleri, hayat goriisleri arastirmacidan farkli olabilir.
Goriismelerimi, bu hassasiyetleri goz Oniinde  bulundurarak gerceklestirdim.
Yalnizca, bir kamu gorevlisi ile gergeklestirdigim goriismede, goriisiilen kisiden
gelen talep dogrultusunda ses kayit cihazi kullanmadim. Kendisi, benim notlari
eksiksiz alabilmem i¢in sorulara yavagga cevap verecegini belirtti ve goriisme bu
istek dogrultusunda gergeklestirildi. Ancak, ses kaydi almadan sadece not tutmanin
ara ara dikkatimin dagilmasina neden oldugunu ve verimi diisiirdiigiinii belirtmeliyim.

Miiltecilere ulasma noktasinda, kartopu 6rneklemi ve tesadiifi 6rneklemden
faydalandim. Kartopu orneklemi, temel olarak, aragtirmacinin miilakat yapilacak
birka¢c kisi belirlemesi ve miilakat yaptiktan sonra, onlardan akrabalari veya
arkadaslariyla goriigmek i¢in iletisim bilgilerini istemesiyle ilerleyen bir drneklem
bicimidir.'” Ancak, kartopu ornekleminin benim calismam acgisindan ¢ok verimli
islemedigini belirtmem gerekmektedir. Bu nedenle calismaya kartopu 6rneklemi ile
baslayip, tesadiifi 6rneklem ile devam ettim. Bunun temelde iki sebebi oldugunu
vurgulamaliyim. Goriigsme gergeklestirilen miilteciden, beni baska Suriyeli miilteciye
yonlendirmesini istemissem, akrabalik iligkileri, ikamet edilen bdlge gibi sebepler
dolayisiyla, yonlendirilen miilteci cogu zaman aymi etnik kdkene sahip olmakta idi.
Barglowski tam da yasadigim bu duruma paralel olarak, kartopu 6rnekleminin

avantajlarinin yani sira dezavantajlari oldugunu da vurgu yapar ve soyle devam eder:

“Kartopu 6rneklemi aglar ¢éziimlemek icin ¢ok elverisli bir yontemdir fakat
girdi birimleriyle baglantili olmayan kisilere erisme olasiligimi en aza
indirmekte ve iyi uygulanmazsa “etnik bakis acisi’na yatkin olabilmektedir.
Birden fazla girdi noktasi, arastirma birimi olarak tek bir agla simirli kalma
riskini azaltabilir.”"®

Ote yandan, ¢alismada, gorev yaptigim sivil toplum kurulusundaki danisanlar

vasitasiyla gorligmecilere ulagsmaya calistigimda, sorulara verilen yanitlarin daha

' Cole, a.g.e, s. 131
17Baurglowski, a.g.e., s.189
"®Barglowski, a.g.e., s.194-195
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muglak oldugunu ve konunun dagildigimi fark ettim. Bu nedenle, calismayi
olabildigince sivil toplum kimligimden bagimsiz gerceklestirmeye ¢alistim.
Calismaya kar topu 6rneklemi ile baslayip, tesadiifi 6rneklem ile devam etmemin bir
diger sebebi de budur.

Seckisiz ornekleme olarak da adlandirilan tesadiifi 6rneklem, nitel arastirma
yonteminde sik kullanilan bir yontemdir.'”” Bu yontemde arastirmanin evreninde yer
alan her bir bireyin veya nesnenin arastirmaya dahil olma olasilig1 aynidir.
Dolayisiyla arastirmanin igericiligi agisindan tesadiifi 6rneklem oldukca etkilidir.®°

Yildirim ve Simsek, tesadiifi 6rneklemi soyle tanimlamaktadir:

“Evrendeki her “sey” olusturulacak herhangi bir 6rnekleme dahil olma konusunda esit
sansa sahip olmalidir. Bu 6zelliklere sahip olan bir evrenden, istatistiksel hesaplarla evreni

temsil edebilme biiyiikliigiine sahip ve tamamen rastgele yontemle bir 6rneklem segmek

miimkiindiir. Buna segkisiz (random )6rnekleme diyoruz.”*!

Seckisiz orneklemde secilecek kisi veya nesnenin secilme olasilig1 aynidir. Bu
ornekleme bigiminde segimler birbirini etkilememektedir. 22 Seckisiz Orneklemde
arastirmaya dahil edilecek kisi veya nesnelerin temsil edilme olasiligi, kar topu
orneklemine gore daha yiiksektir. Dolayisiyla ben de, sahamin daha kapsayici olmasi

acisindan goriismeleri tesadiifi 6rneklem ile tamamladim.

1.4.Arastirmanin Sinirhihgi

Goriisme gerceklestirilen grup hassas bir grup oldugundan ve ayrica Gaziantep il
Go¢ Idaresi’nden aldigim izin dogrultusunda tezde goriismeci isimlerine yer
vermedim. Goriismeler, Gaziantep ve Trablussam’da kartopu 6rneklemi ve tesadiifi
(random) orneklem yoluyla sec¢ilen Suriyeli miilteciler, Gaziantep Biiyliksehir

Belediyesi, Trablussam Belediyesi, Gaziantep ve Trablussam’da belirlenen merkezi

PY1ldirim ve Simsek, a.g.e.s. 114

2 Biiyiikoztiirk vd. a.g.e. s. 82

2 Yildirim ve Simgek, a.g.e.s.115

2 Yener Ozen, Abdilkadir Giil, “Sosyal ve Egitim Bilimleri Arastirmalarinda Evren-Orneklem
Sorunu”, (Cevrimici), Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt:0,
Say1:15, 394-422, 2007 https://dergipark.org.tr/tr/pub/ataunikkefd/issue/2776/37227, 05.09.2021,
$.399
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yonetimin tasra birimleri ve Tablussam’da BMMYK temsilcisi ile sinirlidir. Saha

calismasinda, ayrica Tiirk ve Liibnan Vatandaslari ile gériisme gergeklestirmedim.

1.5. Orneklem ve Arastirma Sahalar:

Calismanin saha kismini, Tiirkiye’de Gaziantep ve Liibnan’da Trablussam
olmak iizere iki kentte gerceklestirdim. Cok sahali aragtirmalar, bir iilkenin farkli
bolgelerinde gerceklesebilecegi gibi farkli iilkelerde de gerceklesebilen caligsmalardir.
Ancak go¢ calismalarinda, ¢ok sahali aragtirmalar genellikle farkli iilkelerde yapilan
alan c¢alismalarini kapsamaktadir. > Russel King, go¢ c¢alismalarinda c¢ok sahali

arastirmalarin gerekliligine vurgu yapmaktadir.

“Mekanlart asan ve iki ya da daha fazla yeri birbirine baglayan bir beseri
siire¢ olarak gogiin gercek dogasi goz Oniinde tutulursa, aragtirma projesi
kapsaminda ¢ok sahalilik, arzulanir ya da kagimlmaz goriinmektedir.”**

Olumlu y6nlerinin yan1 sira, ¢esitli giicliikleri de iginde barindiran ¢alismalar olsalar
da, King’e gore, sahalarin birden ¢ok olmasi, verilerin seyrelmesi anlamina
gelmemektedir.”® Bir baska degisle farkli iilke sahalarinda muvazene yapilarak elde

edilen veriler, konu ile ilgili mevcut durumu anlamak adina daha avantajlidir.

Calismanin saha kismini, Gaziantep’te 2019 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda ve
Trablussam’da, 2020 yilinin 10 Subat ve 5 Mart tarihleri arasinda gerceklestirdim.
Saha calismasinin  hazirhk silirecinde, arastirmanin yapilacagr  6rneklemi

sinirlandirma yoluna gittim.

“Arastirmacilarin, vaka se¢cme kararlari biiylik Olgiide, calismalarinin
katkida bulunmasim istedikleri bilgi tiiriine baglidir. Bunun yan sira,
calismalarinda kimi temsil etmek istediklerine de baglidir. Arastirmacilarin,
arastirmanin basindan itibaren, belirli arastirma amagclart hakkinda, en iyi
nereden ve kimden bilgi edinebileceklerini diisiinmeleri gerekmektedir. Ornegin
arastirmaci, insanlarin memleketlerinden ayrilip, baska bir iilkeye tasmmmaya
nasil karar verdikleriyle ilgileniyorsa, gd¢ kararini alma siirecinde belirleyici

“Barglowski,a.g.e, s.192

*Russel King, Baglam Temelli Nitel Arastirma ve Avrupa’da Cok Sahali Go¢ Arastirmalari, Avrupa

Go¢ Cahsmalarinda Nitel Arastirmalar, Der.:Ricard Zapata-Barraro, Evren Yalaz, Cev. Aysecan

Ay, Canan Coskan, Funda Karapehlivan, Zuhal Karagéz, 2019, ss:10-38, GAR Kitaplik, GAR (Go¢

érasturmalarl Dernegi Kitap Serisi), Hemnrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, 1.Baski, s.47
A.e,s. 51
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olan ¢ok sayida boyut, insan ve alandan tam olarak hangilerinin ilgi alanina
girdigini belirlemelidir.”*®

Bu anlamda Gaziantep’in iki merkez ilgesi olan Sahinbey ve Sehitkamil
ilgelerinde sekiz mahalle belirledim, bu sekilde 6rneklemimi daraltma yoluna gittim
ve saha calismasini bu mahallelerde gergeklestirdim. Gaziantep’te saha g¢aligmasi

gergeklestirilen mahalle isimleri ve mahallelerin giincel niifus verileri agagidadir:

Tablo 1. Gaziantep’te Saha Cahsmasimin Gerceklestirildigi Mahalleler ve

Niifus Verileri

Mabhalle Adx Niifusu
Alleben Mahallesi 4.380
Diiztepe Mahallesi 6.665
Giineykent Mahallesi 38.604
Istiklal Mahallesi 22.162
Yeditepe Mahallesi 40.842
Gazikent Mahallesi 13.067
Karsiyaka Mahallesi 5.167
Yaprak Mahallesi 1.564

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, 01.04.2019

Alan aragtirmasinin gerceklestirilecegi mahalleleri belirken, her iki kentte
Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadigi mahallelerin se¢ilmesine 6zen gosterdim.
Gaziantep’te, bu mahallelerin bir kismi, Tiirk vatandaslar1 ve Suriyeli miiltecilerin
birlikte yasadigi, bir kismi da Suriyeli miiltecilerin ¢ok yogun olarak yasadigi

mahallelerdir. Ote yandan, Trablussam’da halihazirda ¢ok yogun bir Suriyeli miilteci

*Barglowski, a.g.e, s.181
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niifusu mevcuttur. Burada Gaziantep’teki tanidiklarim vasitasiyla iletisime gectigim
kisilerden yardim aldim. Trablussam’da toplam alti ve Beyrut’ta bir mahallede

goriisme gergeklestirdim.

Tablo 2. Trablussam ve Beyrut’ta Saha Cahsmasinin Gerceklestirildigi
Mahalleler

Mahalle Adi Sehir
Zahriye Mabhallesi Trablussam
Tebbane Mahallesi Trablussam
Miten Mahallesi Trablussam
Tel Mahallesi Trablussam
Dem El Ferz Mahallesi Trablussam
Mina Mahallesi Trablussam
Bur¢ Hammud Mabhallesi Beyrut

16



Gorsel 1. Trablussam’da Goriisme Gerceklestirilen Mahalleler
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Kaynak: Harita, UN, HABITAT, Tripoli City Profile, 2016

Benim, arastirmaci olarak c¢alismaya etkimden de bahsetmek isterim.
Oncelikle, goriisme gerceklestirilen topluluk ile ortak bir dili konusabiliyor olusum,
goriismeciler ile aramdaki glivenin tesis edilmesinde kolaylastirict bir rol oynadi ve
verilere ilk elden ulasmami sagladi. Bir gorlismenin basariya ulagsmasi i¢in goriismeci
ile gortisiilen kisi arasinda giiven iliskisinin tesis edilmesi gerekmektedir. Ayrica, go¢

ve miiltecilik gibi hassas bir alanda arastirma yaparken “gliven” kavrami 6zellikle
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Oonemlidir. Liempt ve Bilger, konu hassas oldugunda arastirmaci ile anlatici
arasindaki giivenin tesisinin daha gii¢ oldugunu belirtir.”” Bu nedenle, goriismeler
konusunda g¢ekinceleri ve tereddiitleri olan miiltecilere, sorular1 ayrintili olarak izah
ettim. Ozellikle okuma yazma bilmeyen gériismecilere onam formunun ne oldugunu
ve amacini tekrar tekrar agikladim. Boyle bir durumda, onam formunu imzalatmak
yerine, sozlii izin yoluna gittim. Her goriisme ortalama, 40-45 dakika siirdii.
Gaziantep’te bazi miilteciler, onam formunu imzalama konusunda c¢ekinceleri
oldugunu belirtmislerdir. Bunun nedenini sordugumda, onam formunun goniillii geri
doniise yonelik bir belge olabilecegini, bu nedenle formu imzalamaktan imtina
ettiklerini belirtmislerdir. Dolayisiyla her defasinda goriismeye baslamadan 6nce bu
konuda ayrmtili bir agiklama yaptim, ancak agiklamaya ragmen onam formunu
imzalamak istemeyen bir kadin miilteciye bu konuda 6zgiir oldugunu ve istemiyorsa
formu imzalamayabilecegi ifade ettim. Bu sebeple, onam formunu imzalatmanin,
zaman zaman goriismeyi gerdigini belirtmem gerekmektedir. Gorligmecilerin bir
kismi, sorulmamis olmasina ragmen, isimlerinin yazilmasinda bir beis
gormediklerini belirtmislerdir. Ancak, Gaziantep 1l Go¢ Idaresi’'nden aldigim izne
istinaden caligmada isim belirtilmemesi gerektigini ve ¢alismada bdyle bir veriye
ihtiyag duymadigimi belirttim. Bunun yan sira, Gaziantep’te 1l Gé¢ Idaresi Uzmani,
tic belediye personeli, bir sivil toplum kurulusu c¢alisan1 ile goriismeler

gergeklestirdim.

2" 1lse Van Liempt, Veronika Bilger, “Kacakcilik Yoluyla Gelen Gogmenlerle Yiiriitiilen
Arastirmalarda Metodolojik ve Etik ikilemler”, Avrupa Gé¢ Cahismalarinda Nitel Arastirmalar,
Der.: Ricard Zapata-Barraro, Evren Yalaz, Cev., Aysecan Ay, Canan Coskan, Funda Karapehlivan,
Zuhal Karagdz, 2019, ss:10-38, GAR Kitaplik, GAR(G06¢ Arastirmalart Dernegi Kitap Serisi),
Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi,1.Baski GAR Kitaplik, s.320
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Tablo 3. Gaziantep’te Miilakat Gerceklestirilen Kurumlar ve Biirokratlar

Kurum Birim Goriisiilen Goriisme Tarihi
Kisinin Unvam
Gaziantep i1 Go¢ Uluslararasi
Idaresi Koruma  Daire  Uzman 23/10/2019
Midiirligi Baskanlig
Gaziantep GoOcmen Isleri
Biiyiiksehir Gogmen  Isleri Sube Miidiirii 04/12/2019
Belediyesi Subesi
Gaziantep SGDD-ASAM
Biiyiiksehir tarafindan 04/12/2019
Belediyesi Beyaz Beyaz Masa belediyede gorevli
Masa Suriyeli personel
Sahinbey Sosyal Yardim Sosyal Yardim 13/12/2019
Belediyesi Isleri Isleri Miidiirii
Sehitkamil Sosyal ~Yardim Sosyal  Yardim 25/12/2019
Belediyesi Isleri Isleri Miidiir
Yardimcisi

Trablussam ve Beyrut’ta farkli tarihlerde c¢esitli kurumlarla goriismeler
gerceklestirdim. Oncelikle, randevu almak igin 14 Subat 2020’de Trablussam
Belediyesi’'ne gittim. Burada  dogrudan Belediye Bagkanina yonlendirildim.
Belediye Baskanhigi Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan 17 Subat 2020 tarihine
Belediye Bagkan ile goriisme gergeklestirmem igin tarafima randevu tarihi verildi.
Ben de 0Ozel kalem sekreterine sorularimi ilettim. Belirtilen tarih ve saatte
Trablussam Belediye Baskani Dr. Riyad Yamak ile goriisme gergeklestirdim. Ayni
giin Niifus Midiirliigii’'ne gittim ve sorularimi ileterek miilakat i¢in randevu almak
istedigimi belirttim. Burada Niifus Miidiirii’ne yonlendirildim ve Niifus Miidiirii o an
i¢cin uygun oldugunu ve benimle miilakat gerceklestirebilecegini belirtti. Bu anlamda
17 Subat 2020°de de Niifus Miidiirii ile miilakat gerceklestirdim. Ayni zamanda, 24

Subat i¢in de, Niifus Miidiirliigii’nde miiltecilerin kayit islemlerinden sorumlu
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BMMYK personelleri ile gorligme gergeklestirmek i¢in Niifus Miidiirii’'nden s6zlii
izin aldim. 24 Subat 2020°de Niifus Midiirligti’nde gorevli iki BMMYK personeli
ile goriisme gergeklestirdim.

Ote yandan, Sosyal Isler Miidiirliigii'ne iki defa gitmis olmama ragmen,
kendilerinin miiltecilere yonelik herhangi bir hizmetleri veya ¢aligmalar1 olmadigini,
ayrica Beyrut’tan yani Sosyal Isler Bakanligi’ndan izin alinmadan benimle goriisme
gerceklestiremeyeceklerini ifade ettiler. Bu nedenle, 26 Subat’ta Trablussam’dan
Beyrut’a, Sosyal Isler Bakanligi’na gittim. Burada Suriyeli miiltecilere yonelik
olusturulan, Liibnan Kriz Birimi’ne (Lebanon Crisis Response Plan) yonlendirildim.
Liibnan Kriz Birimi Genel Miidiirii’'nden, 27 Subat 2020 tarihi i¢in randevu aldim.
Ancak ertesi giin kendisi toplantida oldugu icin, goériismeyi Genel Miidiir Yardimcisi
ile gerceklestirdim.

26 Subat’ta BMMYK personeli ile goriisme gergeklestirmek i¢in, BMMYK
ofisine gitmis idim. Burada gorevli giivenlik personelleri, ilgili kisiye ulasip durumu
ilettiler, irtibat memuru da, email adreslerini vererek, kendilerinden email yoluyla
goriisme talep etmem gerektigini belirtti. Ayni giin email yoluyla kendisinden
randevu talebinde bulundum. Ancak bir ka¢ giin boyunca herhangi bir yanit
alamadim. Bunun iizerine 3 Mart tarihinde bir kere daha email gondererek, 5 Mart
tarithinde Tiirkiye’ye donecegimi ve eger mimkiinse kendisiyle goriisme
gergeklestirmek istedigimi belirttim. Bu sefer mail’ime yanit aldim ve 5 Mart 2020
tarihinde goriisme gergeklestirmek icin BMMYK irtibat memurundan randevu aldim

ve 5 Mart 2020°de sabah saatlerinde kendisiyle goriisme gerceklestirdim.
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Tablo 4.Trablussam ve Beyrut’ta Miilakat Gerceklestirilen Kurumlar ve

Biirokratlar
Kurum Birim Goriisiilen Goriisme Tarihi
Kisinin Unvam
Trablussam Belediye Belediye Bagkan1 17.02.2020
Belediyesi Baskanlig (Dr.Riyad
Yamak)
Niifus Muhafaza Niifus Miidiiri 17.02.2020
Miidiirligii
BMMYK Niifus BMMYK Kayit 24.02.2020
Midiirligi, Personelleri
Kayit Birimi
Sosyal Isler Liibnan Kiriz Liibnan Kriz 27.02.2020
Bakanligi Birimi Birimi Genel
(Beyrut) Departmani Midiir
Yardimcisi
BMMYK [rtibat Birimi Irtibat Sorumlusu  05.03.2020

Yabanci iilkede saha calismasi yapmak pek c¢ok zorlugu da beraberinde
getirmektedir. Oncelikle goriismeciler ile giivenin tesis edilmesi ve miilakat
asamasina gecilmesi hem arastirmaci hem de goriismeci agisindan daha ¢ok zaman
almaktadir. Bu nedenle miilakatlardan 6nce neden Trablussam’da saha arastirmasi
yaptigim, nereli oldugum, Arapgayr nasil 0grendigim gibi pek c¢ok soruya yanit
verdim. Ote yandan, kendimi giivende hissetmedigim bir bélgede o giin i¢in yapmayi
planladigim miilakatlar1 tamamlamadan bolgeden ayrildim. Verimli bir miilakat i¢in,
goriigsmecinin kendini glivende ve rahat hissetmesi ne kadar Onemli ise,
aragtirmacinin da kendini giivende hissetmesi o kadar Oonem teskil etmektedir.
Karsilikli olarak iki tarafin kendini giivende hissetmedigi baskilanmis bir ortam,

miilakatin derinlikten yoksun olmasina ve yiizeysel kalmasina sebep olacaktir.
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Liibnan’da, Sosyal Isler Miidiirliigii ve BMMYK ile goriisme taleplerinde
kismen zorluk yasasam da, en nihayetinde goriisme talebinde bulundugum biitiin
kurumlar ile miilakatlar1 gergeklestirilebildim. Ancak, elbette ¢alismanin Liibnan

ayagi, Turkiye’de gerceklestirdigim saha ¢calismasindan daha zorlu idi.

1.6.Tezin Yapilandirilmasi

Calismamin birinci boliimiinde, arastirmanin konusu ve 6nemi, hipotezler ve
arastirma sorulari, yontem, Orneklem ve arastirma sahalari, arastirma verilerinin
analizi ve Gaziantep ve Trablussam’da goriismeci profillerine yer verdim.
Calismamin ikinci boliimiinii kavramsal ve teorik ¢erceve olusturmaktadir. Bu
boliimde ¢alismaya dair genel kavramlart anlamak adina, genel hatlariyla go¢ olgusu,
gociin sebepleri, yoOnetisim kavrami ve go¢ yOnetisimini aciklamaktayim. Bu
boliimiin ikinci yarisinda kamu politikasi, uygulama teorisi, uygulama modelleri,
saha biirokratlari, takdir yetkisi ve yerel yonetimler {izerine bir tartisma yiiriittiim.

Calismanin {i¢lincii boliimiinde, Tiirkiye ve Liibnan’in yo6netim sistemleri
ve yerel yonetim yapilari, Tiirkiye’de Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nin yerel
yonetimler tizerindeki etkileri, genel hatlariyla Suriyeli miiltecilere yonelik goc
politikalar1, Suriye’den Tiirkiye’ye ilk gocler ve Liibnan’in politikasizlik politikasi
lizerine bir tartigma yuriittim.

Calismanin dordiincii boliimii, saha calismasindan elde ettigim bulgulara
dayanmaktadir. Bu béliime her iki kentte goc, giindelik hayat ve uygulamada yerel
yonetimler, go¢ yonetimi ve Suriyeli miiltecilere yonelik temel hizmet alanlari, yerel
topluluk ile karsilasmalar ve entegrasyon, kurumlar arasi isbirligi ve uygulamada
paydas katilimi, gb¢ yonetisiminde sivil toplum, Suriyeli miiltecilere yonelik sosyal
yardimlar ve belediyenin roli, gecicilik ve kalicilik tartigmalari, belediye hizmetleri
ve takdir yetkisi ve takdir yetkisinde karsilasilan zorluklar {izerine bir tartisma
yirittim.

Sonug ve degerlendirme kismu ile tezimi tamamladim.

22



1.7. Arastirma Verilerinin Analizi

Aragtirmami, yukarida ifade ettigim gibi nitel arastirma yontem ve
tekniklerine goére yiiriittim. Arastirma verilerinin analizini iki asamali olarak
tasarladim. Oncelikle, arastirma verilerinin analizinde Miles ve Huberman’in (1994),
“akis modeli”nden faydalandim. ikinci asamada ise “betimsel analiz” yontemini

kullandim.

Miles ve Huberman’in akig modeli {i¢ agamalidir. Bu asamalar soyle siralanabilir:*®

1- “Verilerin azaltilmas1”
2- “Verilerin ortaya konmas1”

3- “Verilerin sonuglandirilmasi ve dogrulanmasi”

2 Matthew B. Miles, A.Michael Huberman, Qualitative Data Analysis An Expanded Source
Book,(¢evrimigi) SAGE Publications, 1994, Second Edition,
https://vivauniversity.files.wordpress.com/2013/1 1/milesandhuberman1994.pdf, 28. 01.2020, s. 11
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Sekil 1. Akis Modeli (Miles ve Huberman)

Kaynak: Miles ve Huberman, Qualitative Data Analysis, s. 12
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1.7.1.Verilerin Azaltilmasi:

Bu asama, sahadan toplanan verilerin desifre edilmesi, yazili hale
donistiiriilmesi ve cesitli sekillerde ayiklanarak azaltilmasi siirecidir. Veriler,
toplanmadan Once arastirmact hangi kavramsal cergeveyi kullanacagina ve hangi
arastirma sorularini soracagina karar verir. Nitel bir ¢alismanin veri azaltimi igin,
secim, 6zet, yorumlama gibi veri azaltmaya yonelik pek ¢ok ydntem mevcuttur.”
Calismada, sahadan toplanan veriler giinliik olarak desifre edilip, yazili hale
doniistiiriilmiistiir. Ozellikle, ses kayit cihazinda yasanabilecek aksakliklara karsin,
bu islem giinliik olarak yapilmaya 6zen gosterilmistir. Veriler, kimi zaman segilerek,

kimi zaman da 6zetlenerek veya yorumlanarak arastirma bulgularina eklenmistir.

1.7.2. Verilerin Ortaya Konmasi:

Bu asama, verilerin yorumlanmasi, anlasilir hale getirilmesi ve toplanan
bilginin sistematik hale doniistiiriilmesi siirecidir. Bu asamada veriler, c¢esitli
yontemlerle gorsel hale getirilmektedir. 3% Calismanin bu asamasinda yazili hale
getirilen veriler, ¢esitli temalara ayrilmis ve ilgili veriler bu temalar altinda

gruplandirilmstir.

1.7.3. Sonug¢ ve Dogrulama:

Elde edilen verilerden bilgiye ulasma ve ¢alismanin anlamli bir biitlin haline
getirilmesi ve  anlamlandirilmasi siirecidir. Bu asamada, azaltilan ve cesitli
sekillerde gruplandirilan verilerin ~ yorumlanmasi, aradaki iligkisellikler ve
nedenselliklerin kurulmasi ve sistematik hale getirilmesi yoluna gidilmistir. Veri
analizinde ikinci asama olarak da betimsel analizden faydalanilmistir. Betimsel
analizde, saha caligmasi sonucunda elde edilen bulgular, ¢esitli kategorilere
ayrilmakta ve yorumlanmaktadir. Bu analizde dogrudan alintilara sikg¢a yer

verilmektedir. Yildirim ve Simsek’e gore,

*Miles ve Huberman, a.g.e, s.10
3% Miles ve Huberman, a.g.e, s.11
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“Bu tiir analizde amag, elde edilen bulgular1 diizenlenmis ve yorumlanmis bir
bicimde okuyucuya sunmaktir. Bu amagcla elde edilen veriler, 6nce sistematik
ve agik bir bicimde betimlenir. Daha sonra yapilan bu betimlemeler agiklanir ve
yorumlanir, neden sonug iligkileri irdelenir ve birtakim sonuglara ulasilir.
Ortaya c¢ikan temalarin iliskilendirilmesi, anlamlandirilmasi ve ileriye yonelik

tahminlerde bulunulmasi da, arastirmacmin yapacagl yorumlarin boyutlari

arasinda yer alabilir.”"

Ote yandan, Yildirim ve Simsek betimsel analizi “analiz igin bir cerceve
olusturulmas1” “tematik ¢erceveye gore verilerin islenmesi”, “bulgularin

tanimlanmasi ve yorumlanmasi” olarak kategorize etmektedir.*?

1.8. Gaziantep ve Trablussam’da Goriismeci Profilleri

Gaziantep’te, goriisme gerceklestirilen miiltecilerin yaslar1 18 ile 64 arasinda
degismistir. Goriisme gerceklestirilenler, Azez, Halep, Cerablus, Menbi¢, Hama,
Humus, Idlib gibi Suriye sehirlerinden 2011 sonrasinda Gaziantep’e go¢ etmis
Suriyeli miiltecilerden olusmustur. Gaziantep’te, 14’1 erkek ve 18’1 kadin olmak
tizere toplam 32 Suriyeli miilteci ile goriisme gergeklestirdim. Bunlarin 5’1 iiniversite
mezunu olup, 20’si ilkokul mezunu, 2’si hi¢ okula gitmemis, 5’1 ise lise mezunudur.
Goriismeleri, Karsiyaka, Yaprak, Diiztepe, Giineykent, Alleben ve Ismet Pasa
Mahalleleri’nde gergeklestirdim. Goriisme gerceklestirdigim miiltecilerin meslekleri,
demirci, diikkan sahibi, sivil toplum ¢alisani, bakkal, isletmeci, kurs Ogretmeni

olarak siralanabilir.

Y 1ldirim ve Simgek, a.g.e, 5.239-240
Y 1ldirim ve Simsek, a.g.e, 5.240
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Grafik 1. Gaziantep’te Goriisme Gergeklestirilen Bireylerin Cinsiyete Gore

Dagilim

Cinsiyet Dagilimi

M Kadin

M Erkek

Gaziantep’te goriismeye katilan 32 Suriyeli miiltecinin %42’si erkek, %581 kadindir.
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Grafik 2. Gaziantep’te Goriisme Gerceklestirilen Bireylerin Mesleklere Gore
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Gaziantep’te arastirmaya katilan goriismecilerin %43’ ev hanimi, %12’si
issiz, %9’u bakkal, %6’s1 STK c¢alisani, %6’s1 is¢i, %3’li doktor, %3’ arapca
Ogretmeni, %31 terzi, %3’1 isletmeci, %31 temizlik personeli, %3’1i toptanci, %31

hasta bakici ve %31 muhasebecidir.
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Grafik 3. Gaziantep’te Goriisme Gerceklestirilen Bireylerin Mahallelere Gore
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Gaziantep’te goriismeye katilan Suriyeli miiltecilerin  %10’u Istiklal
Mahallesi’nde, %10’u Bes yliz Evler Mahallesi'nde, %10’u Yaprak
Mahallesi’nde, %10’u  Yeditepe = Mabhallesi’'nde, %10’u  Giineykent
Mahallesi’nde, %14’ Alleben Mahallesi’nde, %7’si Diiztepe Mahallesi’nde, %13’
Ismet Pasa Mahallesi’nde ikamet etmektedir.
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Grafik 4. Gaziantep’te Goriisme Gerceklestirilen Bireylerin Egitim Diizeylerine

Gore Dagilim

Egitim Diizeyi

 Okuryazar degil
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Gaziantep’te goriisme gergeklestirilen Suriyeli miiltecilerin %60°1 ilkokul
mezunu, % 10’u lise mezunu, %?23’l iiniversite mezunu olup, %7’si okur yazar

degildir.
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Grafik 5. Gaziantep’teki Suriyeli Miiltecilerin, Suriye’nin Hangi Sehrinden Goc¢

Ettiklerine Gore Dagilimlar:
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Gaziantep’te  goriigme  gergeklestirilen  Suriyeli miiltecilerin = %731
Halep’li, %3’ Miinbi¢’li, %3’1 Azez’li, %6’st Hums’lu, %3’ Hama’li, %6’s1
Cerablus’lu ve %6’s1 1dlib’lidir.

Bunun yani sira, Gaziantep il Go¢ Idaresi Uzmam, Gaziantep BSB Gog
Yénetimi Sube Miidiirii, Sahinbey Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirii,
Sehitkamil Belediyesi, Sosyal Yardim Isleri Sube Miidiir Yardimcis1 ile farkl
tarihlerde miilakatlar gergeklestirdim.

Trablussam’da gorlisme gerceklestirilen miiltecilerin yaglar1 18 ile 66
arasinda degismistir. Trablussam’da toplamda 34 kisi ve Beyrut’ta 3 kisi ile goriisme
gerceklestirdim. Goriigmeciler, Hama, Hums, Sam, Halep, Deyr El Zor, Lazkiye,
Haseke, Idlib ve Palmira sehirlerinden go¢ etmis miiltecilerden olusmustur.
Trablussam’da 22 erkek ve 9 miilteci kadinla goriisme gerceklestirilmistir. Bu
anlamda gergeklestirilen goriismelerin kiigiik bir kismi ev ziyaretlerinden olustugu
icin miilteci kadinlara ulasma daha zorlu olmustur. Beyrut’ta 1 kadin ve 2 erkek
miilteci ile miilakat gerceklestirdim. Erkek miilteciler, savastan once Beyrut’a

istthdam amach aileleriyle go¢ etmis kisiler olup, goriisme gercgeklestirilen kadin
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miilteci savagtan sonra 2012 yilinda Beyrut’a ailesi ile go¢ etmistir. Trablussam’da
goriigmeleri, Zahriye, Tebbane, Miten, Dem El Ferz, Tel ve Mina Mabhallleri’nde
gergeklestirdim.

Beyrut’ta gergeklestirdigim goriismeleri Bur¢ Hammud Mahallesi’nde
gerceklestirdim. Bu goriismeler 6nceden planlanan goriismeler degildi. Gorligsmeleri,
Beyrut’ta bir tanidik ziyareti esnasinda gergeklestirdim. Trablussam’da goriisme
gergeklestirilen kadinlarin 8’1 ev hanimi, 1’1 STK ¢alisan1 idi. Erkeklerin meslekleri,
market isletmecisi, kapici, bekgei, tatlici, kahveci, sofor ve isci seklinde degismistir.
Erkek goriismecilerin 4’1 issiz idi. Beyrut’ta goriisme gergeklestirilen kadin miilteci
ev hanmmi idi, erkek miiltecilerin meslekleri ise, restoran isletmecisi ve market
isletmecisi idi. Gortismecilerin 22’si ilkokul mezunu, 2’si ortaokul mezunu, 31 lise
mezunu, 4’1 tiniversite mezunu, 2’si tiniversite terk, 2’si hi¢ okula gitmemis ve 1’1

de ilk okul 3.sinifta okulu birakmak durumunda kalmaistir.

Grafik 6. Trablussam’da Goriisme Gergeklestirilen Bireylerin Cinsiyete Gore
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Trablussam’da goriisme gercgeklestirilen Suriyeli miiltecilerin %30’u kadin

olup, %70’1 erkektir.
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Grafik 7.Trablussam’da Goriisme Gergeklestirilen Suriyeli Miiltecilerin
Mesleklere Gore Dagilimi
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Trablussam’da goriismeye katilanlarin %7’si issiz, %10’u kapici, %25°1 ev
hanimi, %12’si bakkal, %17’si is¢i, %7’si sofor, %3’°1 kahveci, %3’ tatlici, %10°u
kapici, %31 simit¢i ve %3’ STK calisanidir.
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Grafik 8. Trablussam’da Goriisme Gergceklestirilen Suriyeli Miiltecilerin

Mahallelere Gore Dagilimi
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Trablussam’da goriismelerin %22’sini Zahriye’de, %19’unu
Tebbane’de, %]11’ini Miten Mahallesi’nde, %5’in1 Dam el Ferz’de, %]11’ini Tel
Mahallesi’nde, %24 iini Mina Mahallesi’nde ve %8’ini Bur¢ Hammud Mahallesi’de
gerceklestirdim.

Bunun yani sira, Trablussam Belediye Bagkani, Niifus Midiirii, Niifus
Miidiirliigii’'nde gérevli BMMYK personelleri, Sosyal Isler Bakanhigi Kriz Birimi
Genel Midiir Yardimcist ve BMMYK irtibat memuru ile farkli tarihlerde goriismeler

gerceklestirdim.

34



Grafik 9.Trablussam’da Goriisme Gerceklestirilen Suriyeli Miiltecilerin Egitim

Diizeylerine Gore Dagilimi

Egitim duzeyi

m Okurvyazar degil m llkokul = Lise = Universite

Trablussam’da  goriismecilerin = %46’s1  ilkokul mezunu, %22’si lise

mezunu, %131 tiniversite mezunu olup, %19’u okur yazar degildir.
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Grafik 10. Trablussam’da Goriisme Gerceklestirilen Suriyeli Miiltecilerin,

Suriye’nin Hangi Sehrinden Goc¢ Ettiklerine Gore Dagilimlar
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Trablussam’da goriisme  gercgeklestirilen Suriyeli miiltecilerin = %28’1
Idlib’ten, %19u Halep’ten, %8’i Sam’dan, %8’i Lazkiye’den, %14’
Hama’dan, %14’ Humus’tan, %6’s1 Deyr El Zor’dan ve %3’i Haseke’den go¢

etmislerdir.
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IKiNcCi B(“)Lj'JM:
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

2.1.Go¢ Yonetisimi ve Kamu Politikasi

Go¢ adini1 verdigimiz insan hareketliligi son yillara damgasin1 vurmus olsa da,
go¢ esasinda yiizyillara dayanan bir olgudur ve muhtemeldir ki, diinya var oldukca
bu olguyu bir sekilde tecriibe edip tartismaya devam edecegiz. Goglin son yillarda
biitlin bir diinyanin tartistigi  konularmm basinda gelmesi ve Onemli giindem
maddelerinden biri olmasinin gesitli sebepleri bulunmaktadir. Burada, 6ne ¢ikan iki
sebepten bahsetmek gerekirse ilki, ilerleyen sayfalarda biraz daha ayrintili olarak ele
alinacag1 gibi gociin temelinde yatan sebeplerin ¢esitlenmesidir. ikincisi, giiniimiizde
bir yerden bir yere hareket etmenin artik ¢ok daha kolay olmasindan 6tiirli diinyada
yer degistiren insan sayisinin ¢ok yiiksek rakamlara ulagsmis olmasidir. Bu denli
insanin hayatina temas eden bir olgunun, devletler, sivil toplum ve uluslararasi
kuruluslarin giindem maddelerinin basinda olmasi pek tabiidir. Bu kadar tartigilan ve
pek ¢ok insanin hayatini etkileyen bir konuya akademik camianin da ilgisinin
arttigim1 gérmek miimkiindiir. Dolayisiyla diinyada o6zellikle son yillarda  gog,
gbemen, milteci ve siginmaci gibi kavramlar, pek cok acidan daha sik tartisilir
olmus ve bu ¢alismalar saha aragtirmalariyla da desteklenmistir. Tiirkiye’den 6rnek
verecek olursak, Tiirkiye’de, 2011 yili sonrasinda Suriye’den yasanan Kkitlesel
goclerle birlikte, go¢ calismalarinda niceliksel olarak onemli bir kiilliyat olustugunu
s0ylemek miimkiindiir.

“Go¢” dizini ile Ulusal Tez Merkezi’nde yapilan bir taramada hukuk, egitim
bilimleri, siyaset bilimi, sosyoloji, halk sagligi, medya, kamu yonetimi gibi pek ¢cok
alanda yapilan bes yiize yakin yiiksek lisans ve doktora tezi oldugu goriilmektedir. **
Bu calismalar gocli kendi alanlar1 igerisinde, cesitli perspektiflerden ele alan
caligmalardir. Bu durum, go¢ literatiiriinde dikkate deger bir birikimin olustuguna

isaret etmektedir.

33 Bkz:Ulusal Tez Merkezi,https:/tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp,
29.11.2019
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Burada, bir noktaya dikkat ¢ekmekte fayda var. Yazili medyanin yam sira,
Tiirkce ve Ingilizce literatiirde, gogii yonetilmesi gereken bir siire¢ olarak ele alan,
konuya hak temelli ve insan haklar1 perspektifinden yaklasan g¢alismalar oldugu
kadar gogii bir sorun, ¢oziilmesi gereken bir mesele, iilke giivenligi ve iilkenin
gelecegi i¢in tehdit olarak ele alan ¢aligmalar azzimsanamayacak derecededir. Ben bu
calismada, gdc¢ olgusu i¢in “sorun” kelimesini kullanilmaktan 6zellikle kaginacagim.
Ciinkii ¢alismanin ilerleyen sayfalarinda da tartisacagim gibi, bugiin diinyada, pek
cok goc tiirlinden bahsetmek miimkiindiir ve bu goglerin bir kismi insan eliyle
yaratilmig ¢esitli problemler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu noktada
“sorun” ya da “mesele” olarak ele alinmas1 gereken gogiin kendisi degil, gocilin ve
Ozellikle zorunlu gogiin altinda yatan gesitli faktorler ve nedenlerdir. Gog, pek ¢ok
faktoriin etki ettigi bir siire¢ ve kimi zaman, ¢esitli problemlerin bir sonucudur. Bu
anlamda gog¢, bir “mesele”den ziyade, zaman zaman kisinin iradesiyle gerceklesen ve
¢ogu zaman da ¢esitli problemlerin sonucunda ortaya ¢ikan bir ¢oziim olarak ifade
edilebilir.

Bu boliim, temel olarak kendi i¢inde iki alt boliime ayrilmaktadir. Boliimiin
ilk alt basliginda, gé¢ ve yonetisim, kiiresel ve ulusal diizeyde go¢ yoOnetisimi ve
yerel yonetimlerin bu siirecteki konumlariin nasil ve ne dlgiide olmasi gerektigini,
diinyadan oOrneklerle tartisiyorum. Bolimiin ikinci alt bagh@inda, Tirkiye ve
Liibnan’da Suriyeli miiltecilere yonelik politikalarin uygulanmasini ve uygulamada
saha biirokratlarinin rollerini anlamak adina kamu politikasi, uygulama teorisi ve

saha biirokrasisi ve takdir yetkisi kavramlarina odaklaniyorum.

2.1.1. Giindem Belirleyen Bir Konu Olarak Go¢

Hep soylenegeldigi gibi, cografi olarak mekan degistirmenin Gtesinde bir
olgu olan gb¢, ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ve hatta psikolojik etkileri ve
boyutlariyla, pek ¢ok yonden irdelenebilecek multidisipliner bir alandir. Borket, bu

durumu sdyle ifade eder:

“Uluslararas1 go¢ arastirmalari, yenilik¢i ve etkili politika Onerileri
olusturmaya verdigi biiyiilk 6nem sebebiyle, milkemmel bir disiplinler arasi
arastirma sahasi olarak goriiliir. Go¢ arastirmalarini, ¢ok disiplinliligin verimini
arttiracak bir {iretim zemini haline getiren ickin sebepler vardir: Hem goge
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neden olan kuvvetler(forces) hem de gogiin sonuglari ekonomik, demografik,
cografi, toplumsal, siyasi ve tarihi alanlarin ig¢inde saklidir ve bu da gog
olgusunu tek bir disiplinin perspektifinden degerlendirmeyi neredeyse imkansiz
kilar.”**

Bu olgu, insanlarin kimi zaman daha miireffeh yasam standartlarina sahip
olma ve bulundugu kosullar1 iyilestirme gibi ekonomik ve sosyal sebeplerden
kaynaklanirken, kimi zaman da savas, catisma ve dogal felaketler gibi miicbir
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira gog, icinde bulundugumuz yiizyilda
kendini iyice hissettiren ve dolayisiyla daha sik tartisiimaya baslanan kiiresel 1sinma,
olagan olmayan iklim olaylar1 gibi iklim krizlerinden kaynakli da

gerceklesebilmektedir. Koko Warner bu durumu soyle ifade etmektedir:

“Kiiresel ikim degisikliginden dolay1 2050 yilina kadar, 50 ila 700 milyon
insanin gd¢ edecegi tahmin edilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen yirmi {i¢ saha ¢alismasindan elde edilen ampirik veriler 1s181nda,
cevresel faktorlerin gogli etkileyen pek c¢ok degiskenden biri oldugunu
dogrulamaktadir.”

Kiiresellesme ve gelisen teknoloji, insan hareketliligini hi¢ olmadig1 kadar
arttirmus ve farkl g tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ote yandan gog,
nitelik ve niceligine gore bir iilkenin sosyal, kiiltiirel ve demografik yapisini
degistirme potansiyeli olan bir olgudur.’® Son yiizyilda iklimsel degisiklikler de,
gbce sebep olan faktorlerden biri haline gelmistir. Birkag yiizyil once, Afrika’dan
Amerika’ya gotiiriilen ve kole olarak tabir edilen milyonlarca insan s6z konusu idi.

20.ytizyilin ikinci yarisinda, Avrupa iilkeleri bir ¢ok tigiincii diinya iilkesiyle isgiicli

**Maren Borket, “Konforlu Alanin Disina Cikmak: Avrupa Go¢ Aragtirmalarinda Disiplinler arasiligin
Vaatleri ve Tuzaklar1”, Avrupa Goé¢ Cahsmalarinda Nitel Arastirmalar, Der.:Ricard Zapata-
Barraro, EvrenYalaz, Cev. Aysecan Ay, Canan Coskan, Funda Karapehlivan, Zuhal Karagdz, ss:10-38,
GAR Kitaplik, GAR (G6¢ Arastirmalar1 Dernegi Kitap Serisi), Henrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi,1.Baski, 2019, s. 72

*Warner Koko, “Global Environmental Change and Migration: Governance Challenges” (Cevrimigi),
http://www.stockholmresilience.org/download/18.3eea013f128a65019¢2800010454/1459560566462/
Warner+2010.pdf, 99.402-413, 02.03.2018, s.402

% Franck Diivell, “International Relations and Migration Managament, The Case of Turkey”,
(Cevrimigi), Insight Turkey, Vol:16, No:1, 2014, ss:35-44,
https://www.insightturkey.com/commentaries/international-relations-and-migration-
management-the-case-of-turkey, 05.04.2019, s.36
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anlagmalar1 imzalamis ve Avrupa bir hedef bolge haline gelmistir.37 Ozellikle, 2.
Diinya Savasr’

ndan sonra, Almanya’nin, Tiirkiye, Yugoslavya, Italya, Yunanistan, ispanya
ve diger iilkelerle imzaladig1 isgiicii anlagmalariyla, “misafir is¢i (gastarbeiter)”
denilen 14 milyon is¢i Almanya’ya kabul edilmistir. Bunun ardindan, Avusturya,
Hollanda, Belgika ve Fransa gibi iilkelerle de benzer anlagsmalar imzalanmustir.>®
Almanya’ya go¢ eden bireylerin yaklagik bir kismi evlerine donmiis ve kalan
gdemenler ii¢c kusaktir Almanya’da yasamaya devam etmektedirler.”” Bunun yani
sira go¢ olgusu, Tiirkiye gibi heterojen ve cok kiiltiirlii toplumlar1 anlayabilmek
adina ayr1 bir 6neme haizdir. Ciinkii gog, ¢esitli tiirlerde toplumlarin i¢ i¢ce gegmesini
saglamaktadir. Bu sekilde birbirlerinden farkli gruplar, karisma imkam
bulmaktadirlar.*

I¢inde bulundugumuz yiizyilda, go¢iin ve gogmenlik olgusunun gesitlendigini
gormekteyiz. Ornegin bugiin, cok sayida insanin hayatim1 tehdit eden kiiresel
1sinmayl ve kiiresel 1sinmadan kaynakli “iklim miiltecileri”ni (climate change
refugees)’! tartismaktayiz. Bundan bir asir sonra, diinyada ¢ok farkli sebeplerden
kaynakli ve yeni sekillerde ortaya ¢ikan gog tiirlerinin tartigiliyor olma ihtimali
yiiksektir. Hig siiphe yok ki, gelisen teknoloji, yeni ulasim yollar1 ve aglar, iletisim
imkanlarinin hi¢ olmadig1 kadar gelismesi, bu insan hareketliligini kolaylastiran
faktorler arasindadir. Uzun bir tarihsel gegmise sahip olan gogiin sebepleri zaman

icerisinde basta kiiresellesme, hizli niifus artisi, siyasal istikrarsizliklar, iklim

*"Didem Damis, “Demografi: Niifus Hareketlerine Sosyolojik Bir Bakis” (Cevrimici), Ders:13,Gogler,
http://www.acikders.org.tr/pluginfile.php/4161/mod_resource/content/1/TUBA13.pdf, 04.12.2018,s.y
3¥Ersin Onulduran ve Herman Van Renselaar, “Uluslar aras1 Iliskiler, Hukuksal ve Siyasal Boyutlar”,
Goc ve Gelisme, Uluslararasi isci Gociiniin Bogazhyan Ilcesi Uzerindeki Etkilerine Iliskin Bir
Arastirma, Der. Nermin Abadan Unat, Rusen Keles, RinusPennix, Herman Van Lenselaar, Leo Van
Velzen, Leyla Yenisey, Tiirkgesi: Dr.Unsal Oskay, Ajans, Ankara,ss.28-46, 1975, s. 28

#Jessica Bither ve Astrid Ziebarth, “In it for the Long Run:Integration Lessons From a Chancing
Germany, Integration Strategy Group”, (Cevrimici) German Cooperation, GIZ,The German Marshall
Fund of the United States,
https://www.giz.de/static/en/images/contentimages 320x305px/Bither Ziebarth IntegrationLessonsG
ermany_ Octl6.pdf, 06.12.2018, s.6

‘.‘OKemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gocler, Timas Yayinlar1 2362, Tarih
Inceleme Arastirma Dizisi, 2010, s. 81

* Bu konuda ayrintili bir ¢alisma igin Bkz: Nuray Eksi, “Iklim Miiltecileri” (Cevrimigi), Go¢
Arastirmalari Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2016, ss.10-58,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/gad/issue/43301/526471 , 05.04.2020
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degisikligi gibi pek ¢cok sebepten 6tiirii ¢esitlenebilmekte ve bir sekilde diinyada pek
cok insanin hayatina temas etmeye devam etmektedir.

Castles ve Miller, gociin pek cok sekilde meydana geldigini ve insanlarin
vasifli veya vasifsiz pek ¢ok bigimde gog ettigini ve gdgmenlerin gog ettikleri lilkeye
oncelikle gecici olarak gd¢ etmis olsalar da, zamanla go¢ edilen iilkeye
yerlestiklerini vurgulamaktadirlar.*> Bunun yan1 sira gégler, toplumun yapisim gesitli
sekillerde degistirmeye elverislidir. Castles ve Miller, bu ¢ag1 “gocler ¢agi” olarak
adlandirmistir ve gogler ¢agmin kalic1 olacagini ve yeryliziindeki biitiin devletlerin,
goc alan veya go¢ veren lilke olarak, uluslar arasi gocten giderek daha ¢ok
etkileneceklerini vurgulamislardir.*

Birlesmis Milletler verilerinden de anlasildigi {izere, Suriye’den yasanan
kitlesel akinla birlikte Tirkiye gégmenler agisindan hedef iilke konumundadir. Bu
nedenle go¢ meselesi Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasinda belirleyici bir
faktor durumundadir. Oyle ki, 6zellikle Suriyeli miilteciler meselesi ile birlikte ok
daha goriiniir olan gé¢ olgusunun zaman zaman siyasal bir zemine kaydigina ve
siyasetin ve siyasal sdylemlerin buna gore sekillendigine sahitlik ettik.**

Ancak elbette, yukarida ki verilerden de anlasildig1 iizere go¢ sadece
Tiirkiye’nin degil, diinyada bir ¢ok iilkenin 6nemli giindem maddelerinden biri
olmaya ve devletleri, kentleri, toplumlari, kiiltiirleri degistirmeye, doniistiirmeye ve
bu ylizyila damgasini vuran belirleyici ve doniistiiriicii bir parametre olmaya devam
etmektedir. Yukaridaki veriler 1518inda, diinyanin biiyiik bir sirkiilasyon ve doniisiim
icerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buradan hareketle goc¢ tanimlarina
gececek olursak, literatiirde go¢ iizerine yapilmis pek ¢ok tanimin mevcut oldugu

gorilmektedir.

*Stephen Castles, Mark J. Miller, Go¢ler Cagi, Modern Diinyada Uluslar aras1 Go¢ Hareketleri,
Egtanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,Cev. Biilent Ugur Bal, ibrahim Akbulut, s. 6

A.e,s. 7
*Medyada bu konuyla ilgili pek ¢ok haber mevcuttur. Bu konuda medyadan birkag haber bashg icin
bkz: Kiligdaroglu: Suriyeliler Evlerine Donecek http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kilicdaroglu-
suriyeliler-evlerine-donecek-40836070, 07.12.2018, Bkz:Erdogan Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in Tarih
Verdi:Secimden  Sonra  Gonderebiliriz,  https://www.haberler.com/erdogan-duyurdu-suriyeli-
misafirlerimizi-geri-10972558-haberi/,  07.12.2018, Bkz:iste CHP’nin Secim  Bildirgesi,
https://www.cnnturk.com/turkiye/iste-chpnin-secim-bildirgesi, 07.12.2018, Bkz:Suriyeliler Ulkelerine
mi Doniiyor? Cumbhurbagkani Erdogan Gaziantep Mitinginde Acikladi,
https://www.mynet.com/suriyeliler-ulkelerine-donuyor-mu-cumhurbaskani-erdogan-gaziantep-
mitinginde-acikladi-110104212636, 07.12.2018
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Uluslararast Go¢ Terimleri Sozliigliinde gog, lilke igerisinde yer degistirme
hareketi veya bulundugu iilkenin sinirlar1 dismma ¢ikmak olarak tanimlanmistir.
Ayrica, daha genis bir tanimlamayla “siliresi, nedeni ve tiiri ne olursa olsun,
insanlarmn yer degistirdigi demografik hareketler” go¢ olarak adlandirmustir. ¥
Castles’e gore gog, kisinin “alt1 ay veya bir yil gibi asgari bir siire i¢in bulundugu
yerin disinda ikamet etmesi” dir.*® Tekeli, gocii, “genellikle bir yerde yasayanlarin
kendi 6zgiir iradesiyle yasam yerlerini, uzun siireler i¢in baska yerlerde yasamak
lizere degistirmeleri ve yeni yasam yerlerine entegre olmalar1 siireci” olarak
tamimlanmaktadir.*” Karpat, en kisa tammuyla gogii, “asil yerinden, ulasilmak istenen
yere hareket” olarak tanimlamustir.*® Goriildigii gibi, birbirinden farkli pek cok gog
tanim1 mevcuttur. Bu tanimlardan yola ¢ikarak bir genelleme yapilacak olursa, iki
noktaya odaklanmak gerektigi sonucuna varilabilir. Ilki gdciin oncelikle cografi
olarak yer degistirme hareketi oldugudur. ikincisi, gociin bu mekansal degisiklikle
birlikte, 6zellikle hem go¢ veren, hem de gé¢menleri kabul eden {iilkeler agisindan
daha biitiinciil ve daha genel bir bakis acgisiyla ele alinmasi gerektigidir. Yani goc,
nedenlerinin yani sira sosyal, siyasal, kiiltiirel ve psikolojik etkileriyle birlikte
diistiniilmesi gereken bir olgudur.

Elbette, go¢ alan ve goc veren iilkeler acisindan daha fazla etkiye sahip olsa
da, gociin kimi zaman bir domino etkisi yaratarak pek ¢ok iilke {izerinde tesiri oldugu
da goriilebilir. Castles, 2. Diinya Savasi’ndan sonra, diinyada gocten etkilenen iilke
sayisinin  gittikce arttigini, goclin ¢esitlendigini ve nitelik olarak genisledigini
belirtir.*’ Yine Castles’e gore, go¢ dalgalarinda iki ana asamadan bahsedilebilir.

Castles, bu durumu soyle ifade etmistir:

¥ Uluslar arast Gog Orgiitii (IOM),Go¢ Terimleri Sozliigii, Ed. Richard Perruchoud, Jillyanne
Redpath-Cross, http:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish 2ndedition.pdf, 02.12.2018,
s.35

*Stephen Castles, “International Migration at the Beginning of the Twenty-First Century: Global
Trend and Issues”(Cevrimigi), ISSJ 165/2000,UNESCO 2000, Blackwell
Publishers,http://web.msu.ac.zw/elearning/material/1330864594Reading%201%20international%20m
igration.pdf, 20.11.2018

*" {lhan Tekeli, “Yerlesme Yapilar1 ve Go¢ Arastirmalari, Anadolu’da Yerlesme Sistemi ve
Yerlesme Tarihleri”, Ilhan Tekeli Toplu Eserler:18, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul,2011
$s:162-177,5.163

“Karpat ,a.g.e,s. 71

¥ Castles, a.g.e, 5.73
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“llk asama 1945’ten 1973’e kadar siirmiistir. Bu daha az gelismis
bolgelerden Bati Avrupa’ya, Kuzey Amerika’ya ve Okyanusya’ya is giicii
goclint tetiklemistir. Bu donem 1973 yilinda biiyiik bir durgunluga sebep olan
Petrol Krizinde sona ermistir. Ikinci dénem 1970’lerin ortasindan sermaye
yatinmlariin farkli merkezlere dagildigi ve ulus Otesi iiretim ve dagitim
bigimlerinin diinya ekonomisini yeniden sekillendirdigi donemdir.”

Biitiin bu ekonomik ve sosyal faktorler, diinyada gogten etkilenen {ilke
sayisinin  gittikce artmasma sebep olmustur. Ote yandan, uluslararasi hukukta
gocmenler, cesitli kategorilere ayrilmaktadir. En genel olarak gog¢menler, kendi
rizalan ile gé¢ edenler ve kendi rizalar1 disinda go¢ etmek durumunda kalanlar
olmak tizere ikili bir ayrima tabi tutulabilir.

Goniillii gogmenler, daha ¢ok ekonomik sebeplerden dolay1 go¢ eden bireyler
olurken, kendi rizalar1 disinda go¢ eden gd¢cmenler ise, “siyasi miilteciler”, “siirgiin
edilenler” ve “siginmacilar” olarak adlandirilmaktadir.”’ Bu konudaki ayrimi su
sekilde yapmak gerekmektedir. Bireyler, bazi durumlarda daha iyi bir ise, daha iyi
egitim imkanina ya da daha miireffeh yasam standartlarina erismek i¢in pragmatik
nedenlerle go¢ ederler. Bunlar, kisinin tamamen iradesine bagli goé¢lerdir. Bunun
yani sira bireyler, bazi durumlarda bir sorundan kaynakli olarak goc¢ etmek
durumunda kalirlar. Bu, savas ve catigma gibi insan eliyle yaratilmig bir sorun da
olabilir, dogal afetler gibi tamamen bireylerin kontrolii disinda gerceklesen bir
problemden kaynakli da olabilir. Bu gogler, tamamen kisilerin iradesi disinda
gerceklesen zorunlu goglerdir. Ornegin bir kisi i¢ savasin yasandig1 bir ortamdan
kacip, kendisini ve ailesini korumak ve kurtarmak icin go¢ edebilir. Bu goc tiirii
kisinin tamamen istegi disinda, zorunlu kosullar neticesinde ortaya ¢ikan bir
durumdur.

Gogiin, toplumlarin yapist lizerinde de ekonomik ve sosyal olmak iizere pek
cok etkisi vardir. Ozellikle yerlesme amaciyla yapilan, kalic1 gdgler bu anlamda daha

cok etkilidir.”* Ornegin Sagiroglu’na gore, Amerika, Kanada gibi ileri ekonomiye ve

50Castles, a.g.e, .73

'Deniz Senol Sert, “Uluslararasi Go¢ Yazininda Biitiinleyici Bir Kurama Dogru”, Kiiresellesme
Caginda Goc, Kavramlar, Tartismalar, Der: S.Giilfer Thlamur Oner, N.Ash Sirin Oner, Iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 30

*Castles vd., a.g.e, s. |
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miireffeh yasam standartlarina sahip tilkeler, bu durumu biiyiik oranda aldiklar1 goce
bor¢ludurlar.” Gég, bir yoniiyle ilkelerin gelismisliklerine olumlu yonde katkida
bulunan bir olgudur. Erdogan ve Kaya gociin pozitif taraflarina vurgu yaparak, bir

tilke iizerindeki etkilerini soyle ifade etmislerdir:

“...G0¢ bir yaniyla catigma, rekabet ve paylasim alanlar1 yaratir ama
gdc ortaya cikan gerilim hallerinin ¢dziimlerini miimkiin kilacak
enerjiyi ve sinerjiyi de yaratir; go¢ toplumlari canli kilar ve etno-
kiltiirel ve dinsel farkliliklarin birbirleriyle iletisim kurmasimi ve
boylelikle tigiincii alanlarin ortaya ¢ikmasimi saglar; go¢ bu yonleriyle
toplumsal ve siyasal barisin kurulmasinda karar alicilara olanaklar
yaratir; gd¢ ayrismayi degil, birlesmeyi miimkiin kilar.””**

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin 2018 yilinda yaymlanan raporunda da, gogiin
olumlu etkilerine vurgu yapilmistir. Ornegin, bir gdgmenin goc ettigi iilkede, elde
ettigi aylik iicret, kendi iilkesinde kazanabilecegi ortalama aylik iicretin bir kag¢ kati
olabilir. > Dolayisiyla gog, istihdam yolu ile de yoksullugun azaltilmasina katkida
bulunabilir. Bunun yani sira, gogmenlerin kaynak {iilkelere para akislar1 6nemli bir
finansal sermaye akis1 ve istikrarli bir gelir kaynagi saglamaktadir.

Diinya Bankas1 verilerine gore, 1990 yilinda gogmenler diisiik ve orta gelirli
tilkelere yaklasik 29 milyar dolar havale etmistir. Bu miktar, 2000 yilinda 74 milyar
dolar iken, 2016 yilinda 429 milyar dolara ulasmustir. ° Bu durum, 6zellikle
ekonomik goclerin bir sonucudur. Goriildiigii gibi, son ylizyilda yasanan zorunlu
goclerden dolayi, goglerin pejoratif yonlerine ¢cokca vurgu yapilsa da, gogiin olumlu
taraflar1 da azzimsanmayacak derecededir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres, 12 Temmuz 2018 tarihli
basin toplantisindaki konugmasinda, gociin esasinda olumlu bir olgu oldugunu,

niifusu yaglanmakta olan bir ¢ok iilkenin gd¢men is¢ilere ihtiya¢ duydugunu ve iklim

3 Ali Zafer Sagiroglu, “Tiirkiye’de Merkezi Go¢ Yonetimi”, Tiirkiye’de Ge¢ici Koruma Altindaki
Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, Ed. Prof. Dr. Adem Esen, Mehmet Duman, WALD, Diinya Yerel
Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi, Istanbul, 2019, s. 45
>* Murat Erdogan, “Tiirkiye’ye Kitlesel Goclerde Son ve Dev Dalga: Suriyeliler”, Tiirkiye’nin Go¢
Tarihi: 14. Yiizylldan 21. Yiizylla Tiirkiye’ye Gogler, Der. M.Murat Erdogan, Ayhan Kaya,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 507, Go¢ Calismalari 17, istanbul, 2015, s. 5
*TOM(2018), “World Migration Report”, (Cevrimigi), 2018,
?;[tps://publications.iom.int/ system/files/pdf/wmr 2018 en.pdf,15.12.2018, s.3

A.e.,s.3-4
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degisikligi gibi faktorlerin insanlari yeni bir arayisa ittiginden dolayr gociin
kacinilmaz oldugunu ve bu nedenle gociin birlikte yonetilmesi gereken bir olgu
oldugunu belirtmistir.”” Gogii, olumlu yonleriyle birlikte diisinmek ve ele almak bu
ac¢idan onemlidir.

Gogiin son yillarda agirlikli olarak bigim degistirdigini, Birlesmis Milletlerin
yukaridaki verilerinin de ortaya koydugu gibi zorunlu gogiin goc tiirleri arasinda en
cok gerceklesen goc tiirii oldugunu gormekteyiz. Bulundugumuz cografya itibariyle
daha c¢ok Orta Dogu’da yasanan siyasi istikrarsizliklar ve savaglar nedeniyle
gerceklesen zorunlu goclerle hemhal olsak da, diinyanin pek ¢ok yerinde ¢ok farkli
nedenlerden dolay insanlarm zorunlu gdce maruz kaldigi bir gercektir. Ornegin,
diinyanin en yliksek su¢ oranina sahip Venezuela, Meksika gibi tilkeler Honduras ve
El Salvador gibi Orta Amerika iilkelerinden her sene, binlerce insan giivenlik
sebebiyle go¢ etmek durumunda kalmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, go¢ sistemli bir sekilde yonetildigi zaman,
esasinda pejoratif sonuglarmin elimine edildigi bir olguya doniismektedir. Bu
asamada karsimiza go¢ yonetisimi nedir? sorusu ¢ikmaktadir. Takip eden kisimda
yonetisim ve go¢ yonetisimi kavramlarina odaklanarak, yerel yonetimlerin go¢
yonetigimi siirecindeki roliinii tartisacagim. Bu anlamda, yonetisim kavrami nedir?
Yonetisim kavrami, gd¢ meselesinde neden 6nemlidir? Iyi bir gd¢ yonetisimi nasil
olmalidir? Yerel otoritelerin, go¢ yonetisimi siirecindeki etkisi nedir? gibi sorulara

odaklanacagim.

2.1.2.Yerel Yonetimler Goc¢ Yonetisiminde Nerede
Konumlamyor?

GoOc¢ arastirmalari, bundan yaklasik yarim asir once, akademik disiplin
icerisinde ¢ok merkezi olmayan bir aragtirma alani iken, bugiin artan sayida ¢alisma,
aragtirma merkezleri, yayin organlart ve iiniversitelerin akademik programlari

igerisine de giren bir ¢caligma alan1 haline gelmistir.

>7 United Nations, “Opening Remarks At Press Conference at UN Headquarters”(Cevrimigi),
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2018-07-12/remarks-press-conference-un-
headquarters, ,7.12.2018
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Bugiin, gd¢, entegrasyon, miiltecilik, mobilite ve vatandaslik iizerine c¢ok
¢esitli yaymlar iiretilmektedir. *® Gogiin multidisipliner yapisi, ilintili oldugu
aktorlerin cesitliligi, ayn1 zamanda bir ¢ok disiplin tarafindan pek ¢ok yonden ele
alinmasini da gerekli kilmakta ve goc, pek cok disiplinin konusu olabilmektedir. Gog,
en temelde yonetilmesi gereken bir siire¢ olarak, hem ulusal diizeyde hem de
uluslararas1 diizeyde cesitli igbirlikleri gerektirmektedir. Go¢ yonetisimi dedigimiz
kavram tam da go¢ ve yonetim konularinin kesistigi bu noktada Onemli hale
gelmektedir. Kavram olarak yonetisim, literatiire Ingilizceden kazandirilmistir.
Ingilizcede “governance” anlamma gelen sdzciik, Tiirkge’ye yonetisim olarak
cevrilmistir. Etimolojik olarak Ingilizcede “govern” yani ydnetmek fiilinden
tiiretilmis olan sozciiglin  kokeninin  Tiirkcede de “yonetmek™ fiili oldugu
gorilmektedir.

Kavram, Tiirk Dil Kurumu Soézligi’nde, “resmi ve 6zel kuruluslarda idari,
ekonomik, politik otoritenin ortak kullanimi” olarak tanimlamustir.”> “Dokuzuncu

299

Kalkmma Plam1 Kamuda Iyi Yonetisim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”’nda
yonetisim; “merkezi otoritenin yukaridan asagiya dogru hakimiyetini esas alan klasik
hiyerarsik yonetim anlayisi yerine tiim toplumsal aktorlerin karsilikli igbirligi ve
uzlagsmasina dayanan, katilimcilig1 ve sivil toplum kuruluslarini 6n plana ¢ikaran,
saydamligi, ac¢ikligil, hesap verme sorumlulugunu, yetki devri ve yerindenligi esas

260 slarak tanimlanmistir.

alan bir anlayis1 anlatmak i¢in kullanmilan bir kavram
Ozisik’a gore, sivil toplumdan iiniversitelere kadar kent ydnetiminin ortagi olan pek
cok aktor “birbirleriyle miicadele edebilir” veya “miizakere yoluyla” ortak bir hedef
etrafinda birlesmektedirler. Devlet de, bu siirecin icinde bir aktér olarak Onemli

islevlere sahiptir ve bu etkilesimler “yerel bir toplum” un varligina isaret

*Evren Yalaz, Richard Zapata-Barrero, “Mapping the Qualitive Migration Research in Europe:An
Exploratory Analysis”, (Cevrimici) IMISCOE Research Series, Springer Open, 2018, Ispanya,
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-76861-8 2,s. 9, 04.08.2018,

“http://www.tdk. gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=Y %C3%9I6NET%C4%B0%C5%9E%C4
%B0M, 04.10.2018

% Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013, Kamuda Iyi Yonetisim, Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu (Cevrimigi), Ankara,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/ezQdE+oik674.pdf, 01.02.2018, s.4
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etmektedir. ©' Buradan hareketle Ozisik, yonetisimi su sekilde tanimlamaktadir:
“Yonetisim, bu yerel toplumun bilesenleri arasindaki etkilesimleri, miizakere
bi¢imlerini, ortak hedef belirleme siireclerini, farkli c¢ikarlarin diizenlenmesini
belirlemek amaciyla ortaya atilan bir kavramdir.”®® Bu saikten hareketle yonetisimle
ilgili soyle bir genelleme yapilabilir: Yonetisim, daha ¢ok katilimi, birlikte karar
vermeyi igeren, vatandasin yonetime katilimini sadece se¢im donemleriyle
sinirlamayan, vatandasi pasifize edilmis bir nesne olarak degil, aktif birer 6zne olarak
goren ve bunun yam sira yonetimde ve karar vermede kamu kurumlarindan 6zel
sektore kadar birden ¢ok aktdriin isbirligi ve s6z sahibi olmast gerektigi goriisiine
dayanan bir yonetim bi¢imine isaret eder.

Yonetisim modeli, “yoneten yonetilen karsitlig1 bigimindeki bir devlet toplum
karsithigini reddeder. Bunun yerine “esit statiide, karsilikli bagimlilik iceren bir

birlikte yonetimi ongdriir.”®

Y 6netisimde birden ¢ok otorite vardir, bu nedenle yonet
isim devlet tarafindan yapilan bir diizenlemenin 6tesindedir, dolayisiyla yonetisim bu
yoniiyle yonetimden ayrilmaktadir. ® Yénetisimin en 6nemli bileseninin katilim
oldugunu soylemek miimkiindiir. G6¢ stirecinde, hiikiimetin ve yerel yonetimlerin
etkilenme dereceleri ve c¢alisma alanina giren her iki iilke acisindan, 2011 sonrasi
ozellikle miiltecilere yonelik politikalarin uygulama asamasinda yerel yonetimler ve
sivil toplum gibi aktorlerin daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 ve bu nedenle bu gog siirecinde
yonetisimin énemli hale geldigi asikardir.

Yonetisim kavrami Oncelikle, cesitli uluslararasi raporlarda ele alinmis ve
sonrasinda akademik diinyada tartisilmaya baslanmistir. Yonetisim kavramini ilk
defa ortaya atan ve ona islev kazandiran kurum Diinya Bankas1’dir.

Diinya Bankasi’nin, 1989 yilinda yaymmladigr “Asagt Sahra Afrikasi: Krizden
Stirdiiriilebilir Kalkinmaya” isimli raporunda, Afrika’nin gelismesinin Oniindeki

3

temel etkenin “yonetisim krizi” oldugu vurgulanmis ve yOnetisim, bir ulusu

1 Ufuk Ozisik, “Kiiresellesme-Yerellesme Siirecinde Kentsel Yénetisim: Kalkinma Ajanslar1 ve
[zmir"Ornegi, Kent Akademisi, Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi, Cilt:5,
Say1:4, ss:129-145, 2012, s.133

2 A.e.

53 Sonay Bayramoglu, Yénetisim Zihniyeti, Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal Iktidarmn
Déoniisiimii, {letisim Yaynlari, 2014, s.31

6 Alexander Betts, “Migration Governance:Alternative Futures” (Cevrimici), BackroundPaper, WMR
10M,2010,https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr2010_migration governance alternative f
utures.pdf, 10.01.2019, s.6
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yonetmek igin politik giiciin kullanilmasi olarak tanimlanmustir.%> Diinya Bankasi’nin
yant sira, yonetisim kavraminin sekillenmesinde Uluslararasi Para Fonu, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi gibi uluslararasi kuruluslarin belirleyici bir roliiniin
oldugu sdylenebilir.”®® Yonetisim kavramimm ilk giindeme getiren ve bir kavram
olarak tartisilmasini saglayan uluslararast raporlar bir yana, akademik yazinda
yonetisim konusundaki tartigmalar1 iki gruba ayirmak miimkiindiir. Birinci grup
tartismalar, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki isbirligi olarak yonetigimi
daha c¢ok olumlu bir fenomen olarak tartisan ¢calismalar olup,67 ikinci grup tartigsmalar
ise yoOnetisimin esasinda pejoratif yoniine ve onun kapitalist sermayenin bir araci
olduguna68 vurgu yapan calismalardir.”’ Bu anlamda, yOnetigim tartigmalar1 esasinda
bash basina bir ¢caligma alanidir ve bu ¢alismanin sinirlarii1 asmaktadir. Dolayisiyla
bu ¢alismada yonetisim kavrami go¢ olgusuna dayanarak ve olumlu yoniine vurgu
yapilarak “cok aktorlii ve birlikte yonetmek™ perspektifinden irdelenecektir.

Yonetisimin getirdigi temel 6geler, “tutarlilik (6ngoriilebilirlik)”, “sorumluluk”,
“hesap verilebilirlik”, “adillik”, “saydamlik”, “katilimcilik (yerindenlik)”, “etkinlik”
ve “hukuka baglilk” olarak siralanabilir. ”° Diinya Bankasi ozellikle hesap

verebilirligin ve yonetisimin refahi arttirma yoniindeki en temel hedefler oldugunu

%World Bank, “From Crisis to Sustainable Growth-Sub Saharan Africa:A Long Term Perspective
Study”, (Cevrimigi), http://documents.worldbank.org/curated/en/498241468742846138/From-crisis-
to-sustainable-growth-sub-Saharan-Africa-a-long-term-perspective-study, 1989, 08.08.2018, s.60
66Bayramoglu, a.g.e,s. 28

7 Mehmet Akif Ozer, “Yénetisim Uzerine Notlar” (Cevrimici), Sayistay Dergisi, Say1:63, 59-89,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sayistay/issue/61520/918910, 2006, 05.04.2019, ; Bilal Eryilmaz,
Kamu Yonetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, Umuttepe Yayinlari, 6. Baski,
2013, B. Guy Peters ve John Pierre, “Governance Without Government? Rethinking Public
Administration, Journal of Public Administration Research and Theory”(Cevrimigi), pp:223-
2431998, https://www.]jstor.org/stable/1181557, 05.04.2019, Devlet Planlama Tegkilati, a.g.e,b.a
%8Filiz Culha Zabc1, “Diinya Bankasi’nin Kiiresel Pazar i¢in Yeni Stratejisi:Yénetisim”,(Cevrimigi),
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:57, Say1:3, 151-179, 2002,,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ausbf/issue/3219/44830,  30.05.2019,Faruk  Ataay, “Tiirkiye’de
Yénetisim ve Sivil Toplum Tartigmalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, (Cevrimigi), Memleket,Siyaset,
Yonetim, Cilt:1, No:1, ss:123-142, 2006, http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/msy-1-6.pdf,
30.05.2019, Bayramoglu, a.g.e. b.a

%0Oyleki, Ataay’a gore sivil toplum, ¢ogulcu bir demokrasinin bir aktorii degil, neoliberalizmin bir
araci haline getirilmeye ¢aligilan aktorlerdir.Daha ayrint1 i¢in bkz; Faruk Ataay, Tiirkiye’de Yonetisim
ve Sivil Toplum Tartismalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Memleket,Siyaset, Yonetim, Cilt:1, No:1,
ss:123-142, http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/msy-1-6.pdf, 30.05.2019

" TESEV, Iyi Yonetisim, Kaliteli Yasam, (Cevrimigi), Haz. Fikret Tokséz, Tesev Yaynlari,
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Iyi_Yonetisim Kaliteli Yasam.pdf, 04.05.2019, s.8
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vurgulamustir.”' Ote yandan, son yillarda yonetisimin etkinligini yitirdigine dair
tartismalar da mevcuttur. Merilee Grindle ve Brian Levy arastirmalarinda, vatandasa
karst hesap verebilirligi kapsayan bugiinkii yOnetisim giindeminin verimsiz hale
geldigini savunmaktadir.”” Grindle ve Levy’ye gore yonetisimin dnemi konusunda
genel bir mutabakata varilmis olsa da, yonetisim {izerine halen yanitlanmamis sorular
bulunmaktadir. Yonetisimde hangi kurumlarin daha Onemli oldugu, hangi tiir
miidahalelerin ydnetisim konusunda verimi arttirdigr muglaktir.”

Ote yandan kurumlar genellikle smirli zaman, para ve insan kaynag ile
calismaktadirlar. Grindle bu noktada su soruyu sormaktadir: Bu kosullar altinda daha
iyi yonetisime dogru ilerlemenin yolu nedir? " lyi yonetisimin elestirisine ve
yonetisimin gerekli olup olmadigina yonelik ¢esitli tiirde sorular da ortaya ¢ikmustir.
Grindle’a gore bazi iilkeler, yonetisim krizlerine ve resmi kurumlarin yokluguna
ragmen, hizla biiylimiistiir. Bu nedenle iyi yonetisim yerine Grindle asgari diizeyde
miidahaleyi savunan “yeterince iyi yOnetisim” yani minimum diizeyde hiikiimet

performansin 6nermektedir.”

Tekrar goc olgusuna donecek olursak, Castles’in, asagidaki degerlendirmelerine

vurgu yapmakta fayda var:

“Uluslararasi1 go¢ 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, diinyanin
biitiin bolgelerinde sosyal doniisiimiin ve gelismenin ana faktorlerinden biri
olarak ortaya ¢ikmistir. Gog, yerel topluluklarin ve ulusal ekonomilerin
entegrasyonu ve kiiresel 6lgekte i¢ ige gegmesinin bir sonucudur. Gog, diller,
kiiltiirler, etnik gruplar ve ulus devletler arasindaki geleneksel smirlarin
asmmasina yardimei olur.”’

"' International Development Association, World Bank Group, “Governance and

Institutions”(Cevrimigi), http://ida.worldbank.org/theme/governance-and-institutions, 24.11.2018
"Kim Eric Bettcher, How Good Governance Got a Bad Name and Why Governance Still Matters,
(Cevrimigi), https://www.cipe.org/resources/good-governance-got-bad-name-governance-still-
matters/,2017, 05.06.2021

"Merilee S. Grindle, “Good Enough Governance Revisited”, (Cevrimici), Development Policy
Review, 2007, 25(5), 553-574,
%ttp://courses.washington.edu/pbaf53 1/Grindle_GoodEnoughGovRevisited.pdf, 05.06.2021, s.554
“he

SCastles,a.g.e, s. 269
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Castles’in ~ yukarida ifade ettigi gibi, gé¢ Onemli toplumsal degisim ve
doniistimlere neden olan bir olgudur. Uluslararas1 gé¢menlerin sayisi, 2000 yilinda
173 milyon iken, 2010 yilinda 220 milyona ve 2017 yilinda 258 milyona ulasmistir.”’
Milyonlarla ifade edilen bu rakamlar, ¢cok aktorle yonetilmesi gereken bir siirece
isaret etmektedir. Castles ve digerleri, giiniimiizde bir ¢ok iilkenin her iki durumu da
tecriibe ettiginden dolay1, gd¢ alan ve goc veren lilkeler arasindaki ayrimin zamanla
ortadan kalktigin1 belirtmektedir.”® Bu durumu sdyle 6rneklendirebiliriz: Tiirkiye, bir
zamanlar, 6zellikle 1960 ve 1970’li yillarda baz1 Avrupa tlkeleri ile gerceklestirilen
anlagmalar neticesinde, Avrupa’ya devamli is¢i gonderen, dolayisiyla Avrupa’ya
ozellikle isgiicli saglayan bir iilke idi. Ancak, bugiin Tiirkiye, yukaridaki verilerde
belirtildigi gibi, Diinya’da en fazla miilteci barindiran iilke konumundadir. Bir diger
ornek Suriye’den verilebilir. Suriye, bir zamanlar, Irakli ve Filistinli miiltecilere
kapilarmi agmig ve c¢ok sayida Irakli ve Filistinli miilteci barindirmig bir iilke
konumunda idi. Fakat bugiin BMMYK verilerinden de anlasilacag: iizere, Suriye,
Diinya’da en fazla miilteci iireten ililke konumundadir. Her iki 6rnek de Castles ve
Miller’mn goriislerini somutlagtirmaktadir.

Uluslararas1 go¢ terimleri sozligiine gore go¢ yonetimi “6zellikle hem devlet
siirlart igerisinde yabancilarin girisi ve mevcudiyetini hem de miiltecilere ve
korunma ihtiyaci bulunan diger kisilere saglanan korumayi yonetmek iizere, sinir
Otesi gocleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek i¢in ¢esitli devlet kurumlar ile

uluslarasi bir sistemden olusan yonetimi tanimlayan terimdir.”"

Yine go¢ terimleri
sozliigiine gore, gd¢c yonetimi ile go¢ yonetisimi hemen hemen es anlamli
kullanilmaktadir. Go¢ terimleri sozliigiinde go¢ yonetisimi “yasal normlar, yasalar ve
diizenlemeler, politikalar ve geleneklerin yani sira organizasyonel yapilar (ulusal,
bolgesel ve uluslararasi) ve devletlerin her tiirlii sekilde go¢ konusundaki

yaklagimlarini sekillendiren ve diizenleyen ilgili siireclerin birlestirilmis ¢erceveleri

77 UN,Department of Economic and Social Affairs (2017), “International Migration Report”,
(Cevrimigi),
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/Migr
ationReport2017_Highlights.pdf, ss:1-31

78 Stephen Castles, Hein de Haas, Mark Miller, The Age of Migration, International Population
Movements in the Modern World, (Cevrimici), Fifth Edition, Palgrave Macmillan, 2014,
https://www.macmillanihe.com/resources/sample-chapters/9780230355767 sample.pdf, 17.11.2018,
s.14

“IOM,a.g.e, s. 22
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hak ve sorumluluklar ele almak ve uluslar arasi isbirligini tesvik etmek” olarak
tanimlanmistir.*

Go6¢ yonetisiminde gog ile ilgili pek ¢ok aktdriin igbirligi s6z konusudur.
Sandra ve Marion’a gore, merkezi yonetim, yerel yonetimler ve diger kuruluslar,
cesitli igbirlikleri gelistirmek ve bu konudaki yiikii ve maliyeti azaltmak amaciyla
¢esitli planlar ve aragtirmalar yapmahdirlar.®' Betts ve Kainz go¢ olgusunu tarihsel
siirec icerisinde ele aldiklar1 ¢alismalarinda go¢ yonetisimini, ‘“devletlerin ve diger
aktorlerin, goce yanitlarin1 diizenleyen ve kolaylastiran normlar ve organizasyonel
yapilar” olarak tamimlamustir. ® Buradaki temel hedef, devletlerin amaglarim
gerceklestirebilmek icin, iilke olarak tek baslarina yapabileceklerinden daha fazlasini
gergeklestirebilmek i¢in birlikte hareket etmektir.® Bettz ve Kainz, bu calismada,
kiiresel go¢ yonetigimini dort ana doneme ayirir. Bunlar, 1919 ve 1989 yillarmi
kapsayan “erken go¢ yonetisimi”, 1994 ve 2006 yillarin1 kapsayan “gd¢ alma”, 2007
ve 2015 yillarimi1 kapsayan “go¢ ve gelisme ¢agi” ve son olarak 2016 yilindan
giiniimiize kadar olan donem “New York Deklarasyonu ve Kiiresel ilkeler
Sozlesmesidir.”**

Ote yandan, Betts, iyi bir gd¢ yonetisimi i¢in “diyalog”, “kolaylastirma”,
“uzmanlik” ve “gdzetim” olmak {izere dort faktoriin dnemine dikkat ¢eker. Diyalog,
go¢ edilen iilke, varis iilkesi, 0zel sektor, sivil toplum ve diger paydaslar arasindaki
karsilikli miizakerelerdir. Ikincisi “kolaylastirma kapasitesi”dir. 8 Uciincii olarak
analiz ve verilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Betts bu noktada cesitli bilim
dallarindan faydalanilarak miiltecilerle ilgili kollektif eylemler

gergeklestirilebilecegini  belirtmektedir. Dordiincii  olarak da, Betts, hesap

0 10M, “Uluslar arast Go¢ Terimleri Sozlugi” (Cevrimigi), 2018,
https://migrationdataportal.org/themes/migration-policies-and-governance, 10.02.2019

%' Sandra Lavenex, Marion Panizzon , “Multilayered Migration Governance:The Partnership
Approach in the EU and Beyond”, (Cevrimi¢i), Draft Paper prepared for the UNRISD Conference
Regional Governance of Migration and Socio-Political Rights:Institutions, Actors and Processes,
www.unrisd.org, 2013, 01.05.2018, s.5

%2 Alexander Betts, Lena Kainz, “The History of Global Migration Governance” (Cevrimigi), Refugee
Studies Centre, Oxford Department of international Development, University of Oxford, Working
Paper Series,No:122, ss:1-22, https://www.rsc.ox.ac.uk/publications/the-history-of-global-migration-
governance, 2017, 10.03.2018, s.1

S Ae.

YA.e.

8 Betts vd., 5.9
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verebilirligin uluslararasi hukuka uygun olmas: gerektigini belirtmektedir.*® Bunun
yant sira, bir iilkenin kendi igerisinde, kendi mekanizmalar1 arasinda gergeklesen gog
yonetisiminden de s6z edebiliriz. Bu gd¢ yonetisimi iilkenin yonetim sistemine gore
merkezi veya federal yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum, diisiince kuruluslarinin
isbirlikleri ile gerceklesen go¢ yonetisimidir.

Goglin yarattig1 artan zorluklar ve uluslararasi aktorler tarafindan ele alinma
bicimlerindeki pargalanma daha tutarli politikalar ve hiikiimetler arasinda daha iyi
isbirligi elde etmek icin yeni girisimlere ilham vermistir.*’Jagdish Bghagwati yeni bir

kurulusa duyulan ihtiyac1 ve Diinya Go¢ Orgiitii fikrini su sekilde dile getirmistir:

“Gog politikalarinin aydmlatilmasina ve iyi pratiklerin gelistirilmesine ve
yayillmasina ihtiyact var. Diinya Go¢ Orgiitii yasal ya da yasal olmayan,
ekonomik ya da politik, vasifli ya da vasifsiz gogmenlere yonelik her bir ulusun

girig, ¢ikis ve ikamet politikalarii hakli ¢ikararak yapmaya baslayacaktir.

Boyle bir proje, politika yapicilarin endiselerinin merkezine koymaya deger”™

Ote yandan, Betts’de yeni bir ydnetisim mekanizmasi olarak kiiresel miilteci
forumunun devletler ve diger paydaslar tarafindan desteklenmesi gerektigini ve bu
forumun etkinligine bagli olarak, UNHCR’nin ¢aligmalarina paralel olarak, farkli

mekanizmalar da olusturulabilecegini belirtmektedir.*’

10 Aralik 2018 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, Fas’in Marekes
Kenti’'nde, “Kiiresel Go¢ Mutabakati” kabul edilmistir. Mutabakat1 152 iilke
onaylamis, ABD, Macaristan, Cekya ve Israil gibi iilkeler mutabakata kars1 ¢ikmustir.

% Alexandre Betts, James Milner, “Governance of the Global Refugee Regime” (Cevrimigi), World
Refugee Council Research Paper No:13, May 2019, Centre for International Governance Inovation,
https://www.cigionline.org/static/documents/documents/WRC%20Research%20Paper%20No. 13.pdf,
05.10.2020, 5.9

%7 Antonie Pecoud, “Suddenly Migration Was Everywhere:The Conception and Future Prospects of the
Global Migration Group” (Cevrimig¢i), 2013, https://www.migrationpolicy.org/article/suddenly-
migration-was-everywhere-conception-and-future-prospects-global-migration-
group?fbelid=IwAR3jtdgjnyxsxeE SE3mJS45HVRbmAMW VesUS51gJXenR GUhf2US8hh61kO,
08.10.2021

88 Jagdish Bhagwati, “Borders Beyond Control”(Cevrimigi), Foreign Affairs, Volume 82, No:l,
https://www.jstor.org/stable/20033431, 2003 01.09.2021, s.104

% Betts ve Milner, a.g.e.s.11,12
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12 iilke ise ¢ekimser kalmistir.” Bu mutabakatta “insan odaklilik, uluslar arasi
isbirligi, ulusal egemenlik, hukukun istiinliigli ve kanuni prosediir, siirdiiriilebilir
kalkinma, insan haklari, cinsiyet hassasiyeti, cocuk hassasiyeti, biitiinciil hiikiimet
yaklagimi ve biitiinciil toplum yaklasimi” genel ilkeler olarak belirlenmistir.”’ Bu
belgede ayrica, insanlar1 goge iten sebeplerin asgariye indirilmesinden, sinirlarin
yonetimine kadar yirmi ti¢ hedef belirlenmistir.”> Raporda, diinyada statiileri ve
bulundugu kosullardan dolay1 savunmasiz ve hassas durumda olan pek ¢ok insanin
var oldugu vurgulanmis ve bu nedenle iyi bir go¢ yonetisiminin 6ncelikle ¢cocuk
odakli, cinsiyete duyarli ve kiiltiirel hassasiyetleri goz oOnlinde bulunduran bir
yonetim olmasi gerektigi {lizerinde durulmustur. > Bunun yani sira, iyi bir go¢
yonetisimi i¢in giivenli bir veri sisteminin olusturulmasi gerektigi ve i¢ ve dis gocler
gibi alanlarin yam sira, mevsimlik gocler gibi alanlarda da giiclii bir veri sistemine
ihtiyag oldugu vurgulanmistir.”* Ancak buna ragmen yukarida ifade edildigi gibi
Suriyeli miilteciler agisindan kiiresel bir go¢ yonetisiminden s6z etmek giictiir.
Avrupa agisindan bakildigi zaman, Avrupa Birligi’nin kiiresel go¢ politikasini gogiin
digsallastirilmasi iizerine kurdugu ve goge yonelik kisitlayici politikalarin son yarim
yiizyilda Avrupa Devletleri’nin ortak go¢ politikalarini olusturdugu goriilmektedir.
Calisma baglaminda hem Tiirkiye hem de Liibnan, Suriyeli miilteci go¢iinii yiiklenen
iki tilkedir. Bolgesel diizeyde, 6zellikle Gaziantep agisindan go¢ yonetisiminden
bahsetmek miimkiindiir. Ornegin, Baskanhigini Gaziantep Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 Fatma Sahin’in yiirlitmekte oldugu, ylizden fazla {iye iilkesi bulunan
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati1 Asya Bolge Teskilati, goc

yonetisimine iyi bir 6rnek olarak verilebilir. Bolge teskilatlarina, komitelere ve cesitli

 NTV  Haber, “BM Kiiresel Go¢ Mutabakatimi  Kabul  Etti”  (Cevrimigi),
https://www.ntv.com.tr/dunya/bm-kuresel-goc-mutabakatini-kabul-etti, VifulorldOm5Uy9Q_ARrLQ,
12.12.2018

' Gog Idaresi Genel Mudiirliigii, “Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢ icin Kiiresel Mutabakat,
Hiikiimetler Arasi Miizakere Edilen ve Mutabik Kalinan Nihai Belge”,
(Cevrimigi), ,http://www.goc.gov.tr/files/files/k%C3%BCresel%20g%C3%B6%C3%A7%20mutabak
at%C4%B1.pdf,s. 5-7,2018, 20.12.2018

2A.e. 5.8

% IOM, “Migration Governance Framework, The Essential Elements For Facilitating Orderly, Safe,
Regular and Responsible Migration and Mobility of People Through Planned and Well Managed
Migration Policies”, (Cevrimigi), Council, 106th Session, 2015,
https://governingbodies.iom.int/system/files/en/council/106/C-106-40-Migration-Governance-

Framework.pdf, s. 2
#Gog idaresi Bagkanligy, a.g.e, s. 3
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calisma gruplarina ayrilan teskilat, iiye devletlerin igbirlikleri ile ¢esitli projeler ve
calistaylar gergeklestirmektedir. 2018 yilinin Ekim ayinda gerceklestirilen calistaya,
Sanhurfa’nin  Eyyiibiye Belediyesi ev sahipligi yapmistir. Bunun yani sira,
Suriye’den yasanan kitlesel gogiin yonetimi konusunda, AB ile imzalanan antlagsma
neticesinde de, hiikiimet, yerel yonetimler ve sivil toplumun bir ¢ok projede bir araya
geldigini gérmek miimkiindiir. Ornegin, Alman Kalkinma Bankasi ve Avrupa
Konseyi tarafindan fonlanan, Diinya Saglik Orgiitii ve Saglik Bakanhgi’nin il Halk
Saghigi Miidiirliikleri igbirligi ile yiiriitiilen Suriyeli miiltecilerin saglik sistemine
erisimini desteklemek ve kolaylagtirmak amaciyla Go¢men Sagligi Egitim Merkezi
Projesi hem devletin hem de sivil toplumun aktif birer aktor olarak yer aldiklar ve
igbirligi icerisinde yiiriittiikleri bir projedir. Belediyelerin, kapasitelerinin
gelistirilmesi iizerine de ¢esitli projeler iiretilmistir. Istanbul’un, Zeytinburnu
Belediyesi’nin ¢esitli isbirlikleriyle ger¢eklestirdigi pek ¢ok proje mevcuttur. Bu
alanda Uluslararas1 Goé¢ Orgiitii Ortakliginda tamamlanan, “Tiirkiye’de Gog
Yonetimi ile ilgili Yerel Belediyelerin Kapasitelerini Destekleme Projesi”
Zeytinburnu Belediyesi onciiliiglinde tamamlanan “Gogle Gelenlerin Entegrasyonu
Projesi” Gé¢men Entegrasyonu i¢in Yerel Kuruluslarin Ogrenimi Projesi” gibi cesitli
projeler gelistirmistir. Benzer sekilde Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin de bu
alanda pek cok proje ortaklig1 s6z konusudur. “Suriyeli Misafirlerimiz Meslek Sahibi
Oluyor”, Gaziantep BSB ile Gaziantep Universitesi isbirliginde gerceklestirilen,
“Suriyeli Kadinlara Yénelik Psikososyal Destek Projesi”, Gaziantep Universitesi ve
Milli Egitim Bakanlig isbirligi ile yiiriitilmekte olan “Suriyeli Cocuklarin Tiirk
Egitim Sistemine Entegrasyonunun Gergeklestirilmesi Projesi” bunlardan birkagidir.
Ote yandan, Trablussam Belediyesi acisindan bakildigi zaman, Trablussam’da gog
yonetisimine dair bir aksiyonun olmadigi ve Trablussam Beledyesi’nin Suriyeli
miiltecilere yonelik politikasini tipki hiikiimet politikasi gibi, “karismama” iizerine
kurdugu goriilmektedir. Trablussam Belediyesi’nin, hiikiimetin genel politikasina
paralel olan bu yaklasimim1i saha calismast kisminda ayrintili  olarak

somutlagtirtyorum.
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Tiirkiye agisindan, 2011 ve 2019 arasi donemde goc¢ yonetisimi alaninda
onemli degisiklikler meydana gelmistir.”> Bunda AB tarafindan saglanan FRIT
yardimlarinin énemli derecede etkisi oldugu vurgulanmahdir. FRIT Tiirkiye’ye 6zgii
gelistirilmis bir program olup,’® Tiirkiye’de go¢ yonetisimi alaninda énemli bir
kaynak olusturmaktadir. Tiirkiye’de, kisitli da olsa, belediyelerin alana ve dolayisiyla
gd¢ yonetisimine dahil olmasinda FRIT yardimlarinin etkisi bulunmaktadir. Sivil
topumla ortak projelerin temeli FRIT yardimlarina dayanmaktadir. FRIT, egitim,
saglik, gida, temel ihtiyaglar ve sosyal uyum gibi alanlarda miiltecilere destek
saglayan bir programdir.”’ “FRIT, finansmam AB tarafindan saglanan, insani yardim
alanindaki en biiyiik projedir. Bu nedenle, insani yardim alaninda bir yeniden

%8 Ozciiriimez ve icduygu’da, 2013 senesinden

kurumsallasma olarak diisiiniilebilir.
2016 yilina kadar olan donemde bir kurumsallagmanin oldugunu belirtmekte ve bu
donemi “Yasam Destek Odakli Yaklasimdan Etkilesimli Toplumsal Biitiinlesme
Yonetisim Modeli'ne gecis olarak adlandirmaktadirlar. 2016 sonrast bu
kurumsallagsma kanun ve yonetmeliklerle gﬁglendirilmistir.99

Go¢, dogas1 geregi smirlar1 asan bir yapiya sahiptir. Ancak buna ragmen
devletlerin, uluslararas1 goce reaksiyonlarini diizenleyen bir yasal g¢erceve
bulunmamaktadir. Bu nedenle, go¢ politikalar1 biiyiik olclide giiclii devletlerin

politikalarina gore sekillenmektedir. '*

Betts, diinyada kiiresel bir goc
yonetisiminden s6z etmenin gii¢ oldugunu, bu nedenle go¢ yonetisiminin asagidan

yukartya dogru gergeklestigini belirtmektedir. Betts’e gore ¢ok diizeyli kurumlar

% Saime Ozgiirimez, Ahmet Icduygu, Zorunlu Go¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme,
Kavramlar, Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
1.Baski,Istanbul,Kasim 2020, s.19

%A..e.s. 44

°7 Belediyelerin FRIT yardimlari ile gergeklestirdigi birkag proje icin bkz: GASKI, Planlanan Projeler,
Avrupa  Birligi Hibe  Programi  Olan Madad ve  Frit Fonlann  (Cevrimigi),
https://gaski.gov.tr/project/avrupa-birligi-hibe-programi-olan-madad-ve-frit-fonlari/, Adiyaman
Belediyesi, FRIT Projesi f¢in Degerlendirme Toplantist Yapildi(Cevrimigi),
http://www.adiyaman.bel.tr/icerik/38/7023/frit-projesi-icin-degerlendirme-toplantisi-yapildi.aspx,
04.05.2021, Tiirkiye’deki Miilteciler Igin Yardim Programi (FRIT II) Kapsamindaki Projeler Igin
Paydas Katilim Plani ve Uygulamalari (Cevrimigi),
https://www.maraskaski.gov.tr/media/gallery//289bc96e-b1fe-4256-b428-6ea693260680.pdf

% Ceren Ark Yildirim, Marc Smyrl, Social Cash Transfer in Turkey, Toward Market Citizenship,
Palgravage Macmillan s.131

POzgiiriimez ve I¢duygu, a.g.e. s.48

1% Alexandre Betts, “Global Migration Governance”, (Cevrimi¢i) GEG Working Paper, 2008/43,
ECONSTOR, Global Economic Governance Programme, University of
Oxford,https://www.econstor.eu/bitstream/10419/196305/1/GEG-WP-043.pdf, 15.02.2019, s.2

55



olmadig1 i¢in, devletler kendi gd¢ imtiyazli erisim vs.olmak iizere go¢ alaninda
devletler arasinda gesitli anlagsmalar mevcuttur. '*' talya ile Libya, ispanya ile Fas,
Fransa ve Senegal, Amerika ve Meksika arasinda anlagsmalar vardir. Bunun yani1 sira
bolgesel diizeyde AB, NAFTA, ASEAN gibi go¢ alaninda bolgesel isbirlikleri

gelistirilmistir. 102

Calismanin ana odagi olan yerel yonetimler, gé¢ yoOnetisiminin en onemli
aktorlerindendir. 2018 yil1 itibariyle yaklasik 7.6 milyar insanin, yaklasik 4.2 milyar1

kentlerde yasamaktadir. '*

Kentlerdeki bu yogunlasmanin 6nemli bir bolimiini
miilteciler olusturmaktadir. Miilteciler, is piyasasina, saglik ve egitim hizmetlerine
erisim gibi pek ¢ok nedenden dolay1 kentlerde yasamayi tercih etmektedir.

2015 yilinda 22 kiiresel sehir 44 milyon uluslararasi gogmene ev sahipligi yapmustir.
Bu rakam diinya niifusunun %18’ine tekabiil etmektedir. Toplamda 202 sehir
gocmenlerin 1/3’line ev sahipligi yapmakta ve miiltecilerin yaklasik %60°1 kentsel

alanlarda yasamaktadir.'®

Kentsel alanlardaki bu yogunlasma, yerel yonetimlerin
Oonemini bir kez daha vurgulama geregini ortaya koymaktadir. Bu anlamda yerel
yonetimler, miilteci ve yerel halk i¢in ayn1 6nem derecesine sahip kurumlardir.

Ot yandan, her iilkenin bir gé¢ politikas1 ve gdgmenlerle ilgili gesitli prosediirleri ve
yaklasimlar1 vardir. Ornegin Tiirkiye, cografi kisitlama ile de olsa, 1951 Cenevre
Sozlesmesine taraf bir lilke iken Liibnan, Cenevre Sozlesmesine taraf bir iilke
degildir. Bu gb¢ politikalarinda ve gé¢menlere iliskin prosediir ve tutumlarda etkili
olan kurumlar ve mekanizmalar iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu
noktada tilkelerin basta yonetim sistemleri olmak {izere ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
Ozellikleri ayirt edici rol oynamaktadir. Bilhassa, {ilkelerin yonetim sistemlerinin bu
konuda belirleyici oldugu sdylenebilir. Yerel yonetimlerin etkinligi ve politika
olusturma siireglerine katilimin1 da iilkelerin yOnetim sistemlerinden ayri
degerlendirmek miimkiin degildir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin go¢ ydnetisimi

siirecindeki roliinii iilke bazinda irdelemek daha anlamli olacaktir. Calismanin

o1 Betts, a.g.e,s.7

192 Betts, a.g.e., s.7

1% UN, http://www.un.org/en/development/desa/population/commission/pdf/51/briefing/Introduction_o
f the report Jorge Bravo 28Feb2018.pdf, 12.12.2018

" Ale. 12.12.2018
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ilerleyen boliimlerinde bu konu, arastirmanin evrenini olusturan iilkeler bazinda
degerlendirilecektir ancak dncesinde bu bdliimde, yerel yonetimler ve gd¢ yonetisimi
arasindaki iligkisellik ana hatlariyla ortaya konulacaktir.

Kamu hizmetlerinin merkezden yiiriitiilmesi maliyetli ve giictlir. Dolayisiyla
kamu hizmetlerinin halka, daha az maliyetle ve daha etkin bir sekilde iletilmesi i¢in
yerel yonetimler ve merkezi yOnetim arasinda isbirligi ve is bolimi
gerceklestirilir. ' Bu anlamda, yerel yonetimler merkezi yonetimin yiikiinii
hafifleten kurumlardir. Yerel yonetimler, 6zellikle Tiirkiye gibi, merkeziyetciligin
giiclii oldugu iilkelerde bir vatandas icin en yakin ve ulasilmasi kolay yonetim
birimleri olarak kamu yonetiminde ayr1 bir 6neme haizdir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda, “kamu sorumluluklar
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir”
1% denilerek yerel yonetimlerin genel cercevesi ¢izilmistir. Tekeli’ye gore yerel
yonetimler, “yerel bir topluluktaki bireylerin birlikte gereksinimlerini karsilayan,
kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen
kurumlardir.”'”” Tekeli, aym1 makalesinde yerel yonetimlerin varligmin temelde iic
amaca hizmet ettigini belirtir. Bunlardan ilki “insanlarin temel haklarindan birini
kullanmaya olanak saglamasi,” ikincisi “etkinlik” ve ti¢linciisii ise “demokrasiyi
icermesi”dir.'® Bu ii¢ ilke ve yerel yonetimler arasindaki iligkisellik bir ¢cok bilim
adamu tarafindan da ele alinmustr.

Oyle ki Smith’e gore, yerinden yonetim ve demokrasi arasinda ciddi bir
bagint1 vardir ve yerinden yonetimin etkinligi, bir lilkenin demokrasi diizeyinin
gostergesidir. Yani, yerel yonetimler ile demokrasi arasinda bir dogru oranti vardir.
Yerel yonetimlerin yetkileri ve etkinlikleri arttik¢a, iilkenin demokrasi kutbu ayni

6l¢iide artmaktadir.'®

% {lhan Tekeli ,”Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi”, Amme
idaresi Dergisi, 1983, Cilt 16,Say1:2, s. 3

% Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkli Sarti (Cevrimici), madde 4, http://www.nilufer.bel.tr/i/pdf/7.pdf ,
12.12.2018

107Tekeli,a.e, s. 3

logTekeli, a.e, s.3

109 Gordon Smith, “Demokrasi-Yerinden Y onetim [liskisi”(Cevrimici),
http://hubyar.cu/menuis/mak?2.pdf; s. 3-4, 03.04.2019
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Tekeli, yerelin yasamla olan iliskisini Heidegger’in “dasein”(bir yerde var
olmak) kavrami lizerinden kurmaktadir. Tekeli’ye gore “bir insanin varlig1 ancak bir
yerellikte anlam kazanmaktadir.” "'’ Tekeli, yerelligi, kimligi olmayan kiireselin
karsisinda bir kavram olarak ele alir. Tekeli’ye gore yerel, kimligi olan, kiiltiirel ve
otantik” olandir.""! Yerelin ve yerel olanin demokrasi ile bu denli bagdastirilmasinin
nedeni tam olarak budur. Yerel, farkli olan bir ¢ok noktanin birlestigi bir alandir. Bu
anlamda, merkezi yonetimlere kiyasla, bir vatandasin yerel yonetimlere ulagmasi
daha kolaydir ve bunun yani sira, vatandaslarin bir ¢ok ihtiyacina oncelikle yerel
yonetimlerin cevap vermesi gerekmektedir.

Cografi olarak mekan degistirmenin ve fiziksel bir hareketliligin 6tesinde
olan gbg¢, bu siirecin 6znesi olan go¢men tlizerinde de ciddi etkilere sahiptir. Bireyin,
dogup biiytidiigii topraklarini, yasanmisliklarini, anilarini, kimi zaman da sevdiklerini
geride birakarak biitiinliyle yeni bir hayata baglamasi netameli bir siiregtir. Cok farkli
kokenden ve kiiltiirden gelen insanlarin yeni bir yagama ve kimi zaman benzer, kimi
zaman da tamamen farkli bir kiiltiire ve ¢evreye alismasi yillar alabilmektedir.

Ait olduklar1 toplumsal kiiltiir ile adapte olmaya c¢alistiklar1 kiiltiir arasinda denge
kurmaya calisgan go¢menler kimi zaman, anadili konusabilmek, ibadetlerini yerine
getirebilmek, gelenekleri yasatmak, asimilasyona ugramamak dolayisiyla kendi
kimlikleri ile var olabilmek ve yerel topluma entegre olmak arasinda sikisip kalirlar.
Bu nedenle go¢menler, cogu zaman arafta kalmak denen olguyu yasarlar. Hayatlarini,
dogup biiyiidiikleri iilkenin disinda gegirmekte olan insanlarin, ge¢mise duyduklar
0zleme, bir giin mutlaka vatanlarina donme isteklerine sahitlik etmisizdir. Bunun en
yakinimizdaki 6rnegi, birlikte hayat siirdiigiimiiz Suriyeli miltecilerdir. Pratikte,
olabilirligi diisiik de olsa, bu bireylerin bir kismi bir giin mutlaka iilkelerine
donmenin hayalini kurmaktadirlar. Bu minvalde go¢, bir anlamda kisinin hayatini
yeniden kurmasidir. Gog¢ edilen {iilkenin dilini, kiiltiirel 6zelliklerini, toplumsal
yapisini 0grenmek ve entegre olmaya ¢alismak bir yoniiyle hayata yeniden baslamak

demektir. Dolayisiyla, bu hareketlilik, daha 6nce vurguladigimiz gibi, gogiin, sosyal,

1-}0 [IhanTekeli,“Yerel Demokrasinin Kavramsallastirilmasi ve Gelistirilmesi icin
Oneriler”,ss:179-189, ilhan Tekeli Toplu Eserler. 22, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 2012, s.,185

1A e, 5.189
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kiiltiirel, toplumsal, dinsel, siyasal ve etnik olmak iizere pek ¢ok yonden ele
alinmasini ve diisiiniilmesini gerektiren bir olgu haline getirmistir.

Gog, oOzellikle kitlesel bir sekilde gergeklestigi zaman varig iilkesinde de,
ekonomik, demografik, kiiltiirel ve sosyal acilardan olmak iizere ¢ok ¢esitli etkileri

ve sonuglart olabilecek bir olgudur. '

Bunun yani sira, kitlesel gocler, yerel
otoriteler acisindan da ciddi bir yiiktiir. Ciinkii halka en yakin yonetim birimleri
olmalar1 sebebiyle demokrasinin besigi olarak nitelendirilen yerel yonetimler, tipki
vatandaglar gibi, bir miiltecinin, yabancinin ve hatta kente turizm amagh gelen
ziyaretgilerin dahi karsilastigt mekanizmalarin basinda gelir. Cilinkii yasamini kentte
idame ettiren bireylerin, altyapt hizmetleri, su dagitimi, kanalizasyon, ¢oplerin
toplanmasi, ¢evre temizligi, imar gibi bir cok ihtiyaci yerel diizeyde vuku bulur ve
yerel diizeyde karsilanmasi gerekir. Bu nedenle yerel otoriteler, go¢ alaninda gittikge
artan bir role ve etkiye sahiptirler.

Daoudov’a gore, 6zellikle Avrupa gibi gelismis iilkelerde, yerel otoriteler
gittikce daha cok etkili olmaktadirlar ve yerel yonetimlerin go¢ yonetimindeki rolii,

'3 Ote yandan, hem Tiirkce

uluslararas1 raporlarda da daha ¢ok vurgulanmaktadir.
alan yazininda, hem Avrupa literatiirinde yerel yonetimler, go¢ ve miilteciler
arasindaki iliskisellik, genellikle uyum ve entegrasyon siireci iizerinden ele
alinmaktadir.'"* Entegrasyon, pratikte yerel diizeyde baslayip gelisme potansiyeli

olan bir olgu oldugu i¢in, basaril1 ve yetkili bir yerel yonetimin bu konuda 6nemli

112Suriye’den yasanan Kkitlesel gd¢, basta Suriye’nin, sonrasinda en ¢ok Suriyeli miilteci barindiran
Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’iin demografik yapisini ciddi 6lgiide degistirmistir. Oyle ki, bu iilkelerin
bazi sehirlerinde Suriyeli ve Tiirkiyeli niifusu basa bas gitmektedir. Ornegin, 06.12.2018 tarihi
itibariyle, Kilis’te yasayan Suriyeli miilteci sayisi, 121.157°dir. Kilis, yerel niifusu 2017 yil1 itibariyle,
136.319’dur. Goriildiigii gibi, Suriyeli ve Tiirkiyeli niifusu birbirine olduk¢a yakindir. Bkz: Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyelilerin {lk 10 ile Goére Dagilim
(Cevrimici), https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 13.12.2018, bkz: TUIK. Yillara Gore il
Niifuslari, 208-2020,(Cevrmici), http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 13.12.2018

" Murat Daoudov,”Géog Politikasinda Soylem Eylem Doniisiimii ve Belediyeler” (Cevrimigi ),
Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi, Kent ve Gog Konferansi, 2015,
http://licencetothink.blogspirit.com/list/articles-yaz%C4%B11ar/3406604147.2.pdf, s. 4, 10.11.2018
"Bkz: Murat Daoudov “The Role of Local Governments in integration of Foreigners in Turkey ,
Role of Public Administration in international Migraton and Refugee Harmonization”, (Cevrimigi),
Hatay, Joint Panel by Mustafa Kemal University and Hatay  Governorship,
2015,http://licencetothink.blogspirit.com/list/articles-yazilar/34-the-role-of-local-governments-in-
integration-of-foreigner.html, 10.11.2018, Alexandra Fielden, “Local Integration, An Under Reported
Solution to Protracted Refugee Situation”(Cevrimigi), Research Paper No:58,UNHCR, 2008,

https://www.unhcr.org/research/working/486cc99f2/local-integration-under-reported-solution-
protracted-refugee-situations.html, 10.11.2018
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etkileri olabilir. Bu noktada soyle bir soruyla devam edelim. Yerel entegrasyon nedir
ve yerel yonetimler bu konuda ne diizeyde etkili olabilir? Ager ve Strang,
entegrasyonun dort boyutunu sematize eder. Bunlar, “araglar (barinma, egitim, saglik,
isglicli), sosyal baglantilar (soysal kopriiler, sosyal baglar,sosyal baglantilar),
kolaylastiricilar(dil ve kiiltiir bilgisi), (glivenlik ve istikrar), temeller,esaslar (haklar
ve vatandashk)” dir. ''"° Stuttgart Entegrasyon Dairesi Baskani Gari Pavkovic,
entegrasyonu, miiltecilerin yerel halk ile esit kosullarda yasamasi, kamu hizmetlerine,
isgilicline, egitim olanaklarina esit bir sekilde erismeleri olarak tanimlar.''® Buradan
hareketle, entegrasyonun, miiltecinin iilkeye girisinden sonraki siiregte basladigi ve
asama asama devam ettigi sOylenebilir. Daoudov, bu siireci, “Uyum Merdiveni”

olarak adlandirdig: bir tablo ile gostermistir.

Gorsel 2. Uyum Merdiveni
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Kaynak:Murat Daoudov, Diinyada ve Tiirkiye’de Uluslararas1 Go¢ Alaninda Yerel
Yonetimlerin Roli, 25.11.2018

"SAlastair Ager, Alison Strang, “Understanding Integration: A Conceptual Framework”(Cevrimigi),
Journal of Refugee Studies,Vol:21,Vol:2, 2008, Oxford University Press, ss:166-191, s. 170
"®Hannah Schwarz , “Local Integration Policies in Stuttgart”(Cevrimici), Germany, KING Project-
Social Science Unit, ISMU Foundation, http://king.ismu.org/wp-
content/uploads/Schwarz_InDepthStudy.pdf, 2014, 04.05.2019, s.5
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Yukarida Murat Daoudov’a ait ¢izimde yerel yonetimlerin yetkili olacagi alanlar
gosterilmistir. Tabloda gosterilen bu siireci Daoudov, “uyum merdiveni” olarak
adlandirmaktadir.

Gocmenler, gog ettikleri {ilkenin vatandasi oluncaya kadar iilkeye varis,
entegrasyon, c¢alisma, kararlara katilm gibi c¢esitli asamalardan gegerler. Bu
asamalarin her biri yerel yonetimleri ilgilendirse de 0zellikle entegrasyon siireci
yerel yonetimlerin daha ¢ok sorumluluk alaninda olan bir siirectir. "7 Goemen
entegrasyonu, 2000 yilindan beri AB’nin ve AB iilkelerinin baglica glindem
maddelerinden biri olmustur.'"® Dramwan ve Daoudov’a gore gelismis iilkelerde go¢
yonetimi ile ilgili 6nemli bir birikim vardir. Avrupa iilkelerinde, bu siire¢, merkezi
yonetimler ve yerel yonetimler arasinda bir gérev boliisiimiinii gerekli kilmistir. Bu
iilkelerde, yerel yonetimler entegrasyon konusunda etkilidirler. Bu nedenle, goc

yonetisiminde 6nemli paydaslar olarak goriilmektedirler.'"

Yerel yonetimler, bu
tilkelerde go¢ politikalarinda ve ozellikle miiltecilerin entegrasyonu konularinda
gittikce daha aktif bir rol listlenmektedirler. Yerel yonetimlerin, bu iilkelerde uyum
politikalar1, dil 6gretimi gibi konularda 6nemli etkileri vardir.

Ornegin, Isvigre ve Hollanda merkezi ydnetim yerel yonetimleri goc
konusunda kendi entegrasyon politikalarin1 gelistirmelerini tesvik etmek icin g¢esitli
politikalar gelistirmistir. Yine Isvi¢re’de, Ziirih, Bern ve Basel gibi baz1 sehitler de

kendi entegrasyon politikalarini uygulamaktadirlar.'® Bir diger drnegimiz Isve¢’tir.

"7 Murat Daoudov, “Suriyeli Miilteciler Konusunda Yerel Yénetimlerin Roli” (Cevrimigi), Istanbul
Ticaret Universitesi, Komsu ve Cevre Ulkeler Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Boyutlariyla Suriyeli Miilteciler, 2013, http://licencetothink.blogspirit.com/list/articles-
yazilar/39-suriyeli-multeciler-konusunda-yerel-yonetimlerin-rolu-201.html, 10.11.2018

"8 Aktaran, Dia Anagnostou ,“Local Government and Migration Integration in Europe and in
Greece” ,Hellenic Foundation for European and Foreign Policy, 2016, s.6, http:/adapt.it/adapt-
indice-a-z/d-anagnostou-local-government-migrant-integration-europe-greece-eliamep-2016/,
01.12.2018

"9 Arif Darmawan, Murat Daoudov , “Turning Burden (Discourse) into Opportunity: TheSituation of
SyrianRefugees in Turkey and Impact on or Role in Local Economic Development”,(Cevrimigi),
2"international Conference on Critical Issues in Business and Economics 2-3 May 2014
Gilimiishane/Turkey, http://licencetothink.blogspirit.com/list/articles-yazilar/4 1 -turning-burden-
discourse-into-opportunity-for-syrian-refu.html , 2014, 05.03.2018, 5.5

120 Jane Lethbridge, “Local Regional Europe&European Public Service Union”(Cevrimigi),
Migration and Local  Authorities - Impact on  Jobs and  Working
Conditions, ,https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Migration_Local authorities EPSU-
CEMR_report-2.pdf, 2016, 01.05.2018, s.6
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Isve¢ sadece Avrupa’nin degil, Diinya’nin en miireffeh toplumlarindan biri olarak,
gocmenlere yonelik icerici ve kapsayict bir politika izleme yoluna gitmistir.

2. Diinya Savagindan sonra gdgmenlere, resmi ikamet statiisiine sahip olan
goemenler i¢in kullanilan “denizen” statiisii verilmis ve vatandaslar ile gogmenler

arasindaki esitsizligi olabildigince azaltma yoluna gidilmistir. '*'

Bir diger 6rnek
Ispanya’nin Barselona sehrinden verilebilir.

Barselona’da, sehre yeni yerlesmis olan gogmenlerin yasadigi bolgede, atil
durumda bulunan bir hastane parka doniistiiriilmiistiir. Bu durum, pek ¢ok etnik
kokenden insana ev sahipligi yapan bolgenin hareketlenmesini saglamis ve
Barselona’ya uluslararasi 6diil kazandirmustir.'? Bunun yani sira, Avusturalya’da,
miiltecilerin ve go¢menlerin sehre yerlestirilmesi konusunda, yani heniiz ilk
asamadan itibaren yerel yonetimler séz hakkina sahiptir.'* Calismanm ilerleyen
boliimlerinde ayrmtili irdelenecek iilkelerden biri olan Almanya’nin, Ulusal
Entegrasyon Plani, ilki 2006 yilinda gergeklestirilen Entegrasyon Zirvesi’nin bir
sonucudur. Bu zirve, hiikiimet yetkilileri, sivil toplum kuruluslari, gogmen dernekleri
ve c¢esitli sendikalarin yani bir ¢ok aktoriin katilimiyla gergeklestirilmistir.124 Eyliil
2017 yilinda Italya yeni ulusal entegrasyon planm yiiriirliige koymustur.'*

Ote yandan, Almanya’nin Mannheim Belediyesi ile Kilis Belediyesi arasinda
cesitli isbirlikleri ve proje ortakliklari mevcuttur. Kilis ve Mannheim’de yasayan
Suriyeli miilteci kadinlara, mesleki egitim ve meslek edinme olanaklariin yani sira,
sosyal  entegrasyona  yonelik  g¢esitli  calismalar ve  ikili  isbirligi
gerceklestirilmektedir. '° Orneklerden de anlasildigi iizere, Avrupa, miiltecilerin

kabulii konusunda comert bir tavir takinmaktan uzak olsa da, kabul ettigi gogmenler

121 Mahir Kalaycioglu, “Isve¢’te Gogmen Politikasi, Uyelik Haklar1 ve Gogmenlerin Siyasal
Katilimi:Yasal/Kurumsal Cergeve ve Kimi Sonuglar”, Toplum ve Bilim Dergisi, 2009, 115,s. 12-15
"2Myer Siemiatycki, “Taking it to the Streets: A Municipal Role in Immigrant Integration Role in
Immigrant Integration, Practice to Policy, Lessons from Local Leadership on Immigrant
Integration”(Cevrimigi), Maytree Foundation, ss:15-18, http://citiesofmigration.ca/wp-
content/uploads/2012/03/Practice-to-Policy.pdf.2012 , 7.01.2019, s.17

'3 Martina Boese, Melissa Phillips , “The Role of Local Government in Migrant and Refugee
Settlement in Regional and Rural Australia”(Cevrimici), Australian Social Policy Association,
2017,388-404

12 Bither ve Ziebarth, a.g.e. 5.9

123 OECD, “Working Together for Local integration of Migrants and Refugees”, (Cevrimigi), OECD
Publishing,  https://www.oecd.org/publications/working-together-for-local-integration-of-migrants-
and-refugees-9789264085350-en.htm, 2018, 03.05.2019, s.86

"2*“Municipal Know How for Host Communities in the Middle East”, Programme, Ortadogu i¢in
Yerel Bilgi Birikimi, (Cevrimigi),https://www.initiative-nahost.de, 20.12.2018
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icin, ¢esitli entegrasyon politikalar1 hayata gegirmektedir. Bu ornekler, Avrupa’da,
yerel yonetimler ve go¢ konusundaki tasavvuru anlamak bakimindan 6nemlidir.

Maytree Kurulusu’nun, “Yerel Yonetimlere Tavsiyeler, Pratikten Politikaya,
Gocmen Entegrasyonunda Yerel Liderlik Dersleri” isimli 2012 tarihli raporunda,
yerel yonetimlerin, go¢ ve entegrasyon konularinda stratejiler gelistirmeleri,
belediye bagkanlarinin bu konulara onciilik etmesi, go¢cmenlerin, demokratik
stireclere katiliminin tesviki ve oy kullanma hakkinin herkes i¢in olmas1 gibi pek ¢ok
tavsiye ve 6neri yer almaktadir.'?’ Siemiatycki, basarili bir entegrasyonun, hem yerel
toplum agisindan hem de go¢menler agisindan iyi niyet ve esneklik gibi karsilikl
Ozveriler gerektirdigini ve kentlerin, miiltecilerin yasam kosullarint ve ne tiir
sartlarda yasayacaklarini belirleme konusunda 6nemli rol oynadiklarini ve sehirlerin
farkli kimlikleri bulusturan mekanlar oldugunu vurgulamaktadir.'*®

Griffith ve Halej’e gore, yerel yonetimler go¢ ve ¢esitlilige nasil reaksiyon
gosterecekleri konusunda niifus sayimlar1 gibi verileri kullanarak ongoriilerde
bulunabilir. Yerel diizeyde gerceklesecek hizmetler i¢in, yine yerel topluluktaki
biitiin gruplar1 da dahil ederek cesitli planlar yapabilir ve cesitli stratejiler
gelistirebilirler. ' Goriildiigii gibi yerel yonetimler, hizmet alanlari itibariyle
bolgede yasayan miilteci ya da vatandas biitiin insanlarin sik karsilastigi birimler
olmalarindan dolay1 olduk¢a 6nemli bir noktada durmaktadirlar. Niessen’in s6zlerini
Odiing almak gerekirse, “modern go¢ dinamik ve dongiisel olmasinin yani sira
yereldir.”'*

Tiirkiye acgisindan bakildigi zaman, Yerel Giindem 21 siireci ve kent
konseyleri yonetisimde ve dolayli olarak go¢ yonetisiminde somut adimlar olarak

degerlendirilebilir. 1996 yilinda Istanbul’da  diizenlenen BM Habitat I

127Maytree Foundation (2012), “Recommendation for Local Governments” (Cevrimigi),Practice to
Policy, Lessons from Local Leadership on Immigrant Integration, http:/citiesofmigration.ca/wp-
content/uploads/2012/03/Practice-to-Policy.pdf, 2012, 06.05.2019, s.23

'Siemiatycki, a.g.e, s.18

12 Phoebe Griffith, Halej Julia,“Understanding and Adressing The Pressures of Migration on
Communities, Trajectory and Transience”,Coventry University &IPPR, Institute for Public Policy
Research,https://www.ippr.org/files/publications/pdf/trajectory-and-

transience_ Nov2015.pdf?noredirect=1, 2015, 17.01.2019

130 Jan Niessen, “National Policies and Local Realities in Immigrant Integration, Practice to Policy,
Lessons from Local Leadership on Immigrant Integration”,(Cevrimici)

Maytree Foundation http://citiesofmigration.ca/wp-content/uploads/2012/03/Practice-to-Policy.pdf,
2012,02.04.2019
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Konferansi’'ndan sonra, Yerel Giindem 21 Tiirkiye’de daha c¢ok destek gormeye
baslamustir. !

Tirkiye’de kent konseylerinin ortaya ¢ikist 1992 yilinda Rio Yerylizi
Konferans: sonrasinda kabul edilen Yerel Giindem 21 programiyla olmustur. Bu
anlamda, Yerel Giindem 21 programi, Tirkiye’de yonetisim pratiklerinin ilk
rneklerindendir.'** Bu konseylerde devlet dist aktérlere de yer verilerek, cok seslilik
saglanmaya calisilmistir. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalari, “UNDO-
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin Destegiyle, IULA-EMME-Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu Bolge Teskilati’nin
koordinasyonunda siirmektedir.”'**

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde yer alan kent konseyleri

bir yonetisim bi¢imi olarak yerel diizeyde ¢esitli igbirlikleri gerektiren olusumlardir.

flgili kanun maddesinde kent konseyleri sdyle ifade edilmistir:

“Kent Konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye

duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,

katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye caligir.”'**

Bu anlamda, izmir’in Konak Ilgesi’ndeki ornegi hatirlamakta fayda var.
Tiirkiye’nin ilk miilteci meclisi, Izmir Konak Kent Konseyi biinyesinde 2016 yilinda
kurulmustur ve ¢alismalarini miiltecilerin de katilimiyla siirdiirmektedir. Bu kurul,
miilteci  c¢ocuklarin  ¢esitli  olanaklardan  yararlanmasindan,  miiltecilerle
gerceklestirilen toplantilara kadar pek cok calisma gergeklestirmektedir. Goriildigi
gibi, gd¢ yoOnetisimi, en basta hem ulusal isbirligi, hem de uluslararasi isbirligi

59135

gerektiren bir siire¢ olup, ozellikle “gogler cagi” °° olarak adlandirilan bu yiizyilda

defaatle lizerinde durulmasi gereken bir olgudur.

B! Bayramoglu, a.g.e., .71

132
A.e.

3Sadun Emrealp, “Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi Uygulamalarina Yonelik Kolaylastirict

Bilgiler” (Cevrimigi), IULA-EMME (UCLG-MEWA) Yayini, 2005

https://www.umraniye.bel.tr/images/kentkonseyi/Y G21%20E1%20Kitabi.pdf, 19.12.2018, 5.7

1345393 Sayili Belediye Kanunu, Kanun Numarasi:5393, Kabul Tarihi:3/7/2005,Yayimlandig1 Resmi
Gazete:13077/2005, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, 2005, 25.11.2018
Castles ve Miller, a.g.e. 2008
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2.2.Karsilastirmali Kamu Politikalar1 Perspektifinden Goc¢
Politikalan

Calismada, yerel yonetimlerin go¢ politikalariin uygulanmasindaki roliinii,
Gaziantep ve Trablussam olmak {izere, iki sehir acisindan inceledigim igin,
karsilagtirmali  kamu politikalar1 odaklanacagim bir diger konu olacaktir.
Karsilagtirma, ¢esitli veriler, durumlar ve olgular baglaminda incelenen bir konuyla
ilgili mevcut durum analizinin daha iyi yapilmasina ve durumun daha iyi
anlamlandirilmasina yardimci olmaktadir.

Asaf Bayat, “Ortadogu’da Maduniyet: Toplumsal Hareketler ve Siyaset”
isimli kitabinda, karsilastirmay1 su sekilde ifade etmektedir: “Karsilastirmalar, bizi
gizli gercekleri gormeye, oldugu gibi kabul edilmis gbzlemleri sorunsallastirmaya ve
aksi takdirde tek bir vakayla ugrasmis olsaydik sormayacagimiz sorulari sormaya

» 3% Dolayisiyla karsilastirma, incelenen konu ile ilgili derinlik

mecbur eder.
saglamanin Otesinde, ¢esitli sorular vesilesiyle mevcut durumu ortaya koymakta ve
incelenen konunun gelisimine de katkida bulunmaktadir.

Karsilagtirmali kamu politikasi, Avrupa ve Amerika kokenli olup, kamu
politikasi alani igerisinde ortaya ¢ikmus, kamu politikasinin bir alt disiplinidir."’
Ciner, karsilastirmali kamu politikasi ismiyle yazilan ilk kitabin, 1975 yilinda Arnold
H. Heidenheimer, H. Heclo, ve C. Teich tarafindan kaleme alinan ve ABD ve
Avrupa’nin bazi iilkelerinin saglik ve egitim gibi politikalarinin karsilagtirmali olarak
ele alindig1 “Karsilastirmali Kamu Politikas1 (Comparative Public Policy)” isimli

3% Feldman, karsilastirmali kamu politikas1 analizi

kitap oldugunu belirtir.
caligmalarin1 daha eski bir tarihe dayandirmaktadir. Feldman’a gore, karsilagtirmali
kamu politikas1 analizi alanindaki ilk c¢alisma, Carl Friedrich’in 1937 yilinda

yayimladigr “Anayasal Hiikiimet ve Siyaset: Doga ve Kalkinma (Constitutional

136 Asaf Bayat, Ortadogu’da Maduniyet, Toplumsal Hareketler ve Siyaset, Der. Ozgiir Gékmen-
Secil Deren, Iletisim Yayinlari, 2006, s.15-16

¥7Can Umut Ciner, Karsilastirmali Kamu Politikasi, Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama,
Ed. Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, ss:287-304, s.287
PALe, 5.292
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Governmentand ~ Politics: Nature and Development)” adli ¢alismadir. '

Karsilagtirmali politikalar, Avrupa’da, kurumsal analizler ¢ergevesinde diizenlenen
calismalarla baslamistir.

Ciner’e gore, karsilastirmali kamu politikas1 alani,  “benzer kamusal
problemlere farkli iilkelerde izlenen politikalar kapsaminda bir bakis acis1

gelistirmek icin, analitik bir ¢ergeve ortaya koymaktadlr.”140

Kamu politikalarmin
nasil analiz yontemi olarak kullanilacagi, dolayisiyla kamu politikasin1 analiz
ederken, hangi modelin kullanilacag1 da, énem tasiyacaktir. Ote yandan, verilerin,
kamu politikas1 analizine olanak verecek diizeyde toplanmasi 6nemli bir noktadir.

3

Ciner, bu noktada “veri toplama isinin faydaci bir bicimde ele alinmasinda yarar
oldugunu” belirtmektedir.'*!

Arastirma baglaminda, Tiirkiye’nin go¢ politikalarint ve bu politikalarda yerel
yonetimlerin roliinli, barindirdigi Suriyeli miilteci sayis1 bakimindan Tiirkiye’ye
benzer bir ililke olan Liibnan ile kiyaslamak, g¢ercevenin daha net anlagilmasi

acisindan ¢alismaya  katki saglayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye ve Liibnan’1

karsilastirilabilir kilan, ti¢ temel 6zellikten bahsedilebilir.

1- Oncelikle, Tiirkiye ve Liibnan’1 karsilastirilabilir kilan en temel 6zellik, ev
sahipligi  yaptiklar1 Suriyeli miilteci sayisidir. Tiirkiye, 3.630.767'* kayith
Suriyeli miilteci sayisiyla, diinyada en fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi
yapan ilke konumundadir. Bunu, 944.613 '* Suriyeli miilteci sayisiyla,
Ortadogu’da Liibnan takip etmektedir.

2- Her iki iilke de Suriye’ye smiri olan tlkelerdir. Dolayisiyla, Suriye’ye cografi
yakinlik, karsilagtirma agisindan bir diger faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3- Gogiin ilk senelerinde, Tiirkiye ve Liibnan Suriye’den yasanan, kitlesel goc

karsisinda, sinirlarini agarak acik kapi politikast uygulamis olmalari, dolayisiyla

39E 1ot J. Feldman, “Comparative Public Policy: Field or Method?” (Cevrimici), Comparative
Politics, Vol:10, No:2, 1978, ss:287-305, s. 289

“Ciner, a.g.e. 5.293

141Ciner, a.g.e, s. 298

2 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin, 04.04.2019 tarihli verisidir.
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, 17.04.2019

"SBMMYK ’nin, 31.03.2019 tarihli verisidir. https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, 17.04.2019
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bu kitlesel gociin ilk yillarinda benzer bir politikay1 giitmiis olmalari, iki iilkeyi
karsilastirilabilir kilan bir diger 6zelliktir.

2.3.Saha Biirokratlar Politika Yapiminda Ne Olciide Etkilidir?

Calisma baglaminda incelenen Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve
Trablussam Belediyeleri’nin, Suriyeli miiltecilere yonelik politikalarin1  ve
tutumlarin1 politika uygulamasinin yani sira, Lipsky’nin saha biirokrasisi(street level
bureaucracy) teorisinde aramak gerekmektedir. Cilinkii politikanin uygulama
asamasindaki basari veya basarisizligl, uygulama pratikleri, dolayisiyla yerel
diizeydeki aktorlerin yaklagimlar1 ile yakindan ilintilidir. Bu nedenle, yerel
dinamikler ve dolayisiyla bu hizmetleri yerine getiren yerel diizeydeki biirokratlar,
politika uygulamasinda esas belirleyici aktorler haline gelmektedirler.

1980 yilinda yayimladig1 ve bu alanda bir mihenk tas1 olan ¢alismasi “Street
Level Bureaucracy: TheDilemmas of the Individual in Public Service” isimli
kitabinda Lipsky saha biirokratlarmi “yaptiklar1 is geregi dogrudan halk ile iletisim
halinde olan ve caligmalarinin 6ziinde takdir yetkisi bulunan 6gretmenler, polisler,
saglik calisanlari, mahkeme calisanlar1 ve sosyal caligmacilar gibi alt diizey

»144 - 5larak tanimlamaktadir.

biirokratlar

Lipsky caligmasinda, hizmet sunumunda 6n saflarda yer alan bu biirokratlarin
yani saha biirokratlarinin politikanin uygulama asamasindaki Onemine vurgu
yapmaktadir. Politikanin nihai uygulayicilart olan bu biirokratlarin, politikanin
basariya ulasmasinda veya tam aksi diisiinelecek olursa politika basarisizliginda
onemli derecede etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle Lipsky, saha biirokratlarini ayni
zamanda politika yapicilar olarak gérmekte ve saha biirokratlarinin iki baglamda
politika yaptiklarii ifade etmektedir. Soyle ki;

v’ Saha birokratlarinin bireysel eylemleri, kurumsal ve organizasyonel

davraniglara etki etmektedir.

"% Michael Lipsky, Street Level Bureaucracy, Dilemmas of the Individual in Public Services,
Russell Sage Foundation, New York, Genisletilmis Baski,

2010,https://doi.org/10.1177%2F107808747100600401, s.3
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v' Bir ¢ok yerel diizey biirokratin aksine, saha biirokratlarinin sunulan hizmetin
miktarint ve kalitesini belirleme konusunda 6nemli 6l¢iide takdir yetkileri

bulunmaktadir.'®

Saha biirokratlari, kamu politikalarinin uygulanmasi agisindan kilit bir role
sahip olup, vatandasin giinliik yasam pratikleri lizerinde de ¢esitli etkileri vardir.
Gilson’un belirttigi gibi pek ¢ok insan saha biirokrasisini devletin giindelik
realitesi olarak gormektedir.'*® Bu nedenle Lipsky, saha biirokratlarin1 esas politika
yapicilar olarak gdrmektedir. Lipsky’nin teorisi aynt zamanda saha biirokratlarinin
yapisal belirleyicilerine de odaklanmaktadir.'"’
Ote yandan Lipsky, saha biirokratlarinin genellikle olumsuz ve belirsiz
kosullar i¢cinde olduklarin1 ve zaman zaman gerekli insan kaynagindan dahi yoksun
bir sekilde calistiklarin1 belirtmektedir. Lipsky’e gore, saha biirokratlar1 pek ¢ok

¥ Calisma

problemle basetmek durumunda kalarak hizmet sunmaktadirlaR.
sahalarimiz olan Gaziantep ve Trablussam’da da, calismanin saha bulgular1 kisminda
da ayrintili irdelenecegi gibi, saha biirokratlar1 kanundan kaynakli kisithiliklar, biitce
kisitliliklar1, personel yetersizligi, olumsuz ekonomik kosullar gibi pek c¢ok
problemle bas etmek durumunda kalmaktadirlar.
Lipsky, saha biirokratlarinin en temel problemlerini sdyle siralamistir.

1. Is yiikleri genellikle agirdir, buna karsmn kaynaklar gogu zaman yetersizdir ve

siirli kaynaklar ile hizmet saglamak durumnuda kalirlar.
2. Hizmetlere olan talep artma egilimindedir.

3. Saha biirokratlarinin bagl olduklar1 kurumlarin hedefleri genellikle muglak

oldugundan dolay1 hedefe ulasma zorludur.'*’

"YALe.s. 13

"*Lucy L.Gilson, “Michael Lipsky’s Street Level Bureaucracy” Chapter in Page E., Lodge M and
Balla S (eds) Oxford Handbook of the Classics of Public Policy. Oxford: Oxford University Press,
2015,https://researchonline.Ishtm.ac.uk/id/eprint/2305355/1/Gilson%20-
%20Lipsky's%20Street%20Level%20Bureaucracy.pdf, 05.07.2020, s. 6

47Siddharta Baviskar, Soren C. Winter, “Street-Level Bureaucrats as Individual Policy Makers: The
Relationship Between Attidues and Coping Behavior Toward Vulnerable Children and Youth”,
(Cevrimigi), International Public Managament Journal, 20:2, 316-353,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10967494.2016.1235641, 28.03.2021, s..317
"Lipsky,a.g.e. s.31

"Lipsky,a.g.e. s. 27-28
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Wright’a goére saha biirokratlart hizmet sunumlarinda ayni zamanda bir
ikilemle de karsilasmaktadirlar. Saha biirokratlarinin giindelik ihtiyaglara cevap
vermek adina daha esnek ve Ozenli bir hizmet saglamalar gerekmektedir. Ancak
ayni biirokratlar bagl olduklar1 kurumsal yapinin biirokratik kurallarina da uymak

0 Bu bir handikaptir. Calismamin iki sahasi olan Tiirkiye ve

zorundadirlar.
Liibnan’daki belediyelerin de benzer handikaplarla bas etmek durumunda
kaldiklarin1 vurgulamak gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye’de Belediye Kanunu'nda
miiltecilere hizmet sunumu agisindan dogrudan bir yetki bulunmamakla birlikte,
belediyeler gociin ilk yil1 olan 2011 senesinden bu yana kentin yeni misafirlerine bir
sekilde hizmet saglamak durumunda kalmislardir. Bu nedenle, ¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde ayrintili irdelenecegi gibi belediyeler, sunmakta olduklar1 hizmetleri
kanunun 13. maddesine dayandirmaktadirlar. Benzer durum Trablussam i¢in de
gecerlidir. Halihazirda kit kaynaklara sahip olan belediye, go¢ ile birlikte, su,
kanalizasyon, alt yap1 hizmetleri gibi pek ¢ok problemle bas etmek durumunda
kalmustir.

Vedung’a gore, sahada hizmet sunumunda 6n safta yer alan bu biirokratlarin
bu kosullar karsisinda gelistirmis olduklart ¢esitli yontemler bulunmaktadir. Bu
biirokratlar, 6ncelikle hizmetlere olan talebi azaltmaya ¢aligmakta, bu nedenle hedefe
varmalarini kolaylastiracak daha kolay vakalara odaklanmaktadirlar.'”' Dolayisiyla
saha biirokratlarinin kararlari, gelistirmis olduklar1 rutinler, yogun is yiikiiyle bag
etme yoOntemleri, bir anlamda etkin bir sekilde yiiriittiikleri kamu politikas1 haline
gelmektedir.'>

Kaler ve Watkins, Kenya’da toplum temelli aile planlamasini inceledikleri

153

calismalarinda, saha biirokratlariin etkilerini  klientelizm kavrami ile

'*%Sharon Elizabeth Wright, “Confronting Unemployment in a Street-Level Bureaucracy: Job Centre
Staff and Client Perspectives”(Cevrimigi), 2003, Doctoral Thesis,
https://www.researchgate.net/publication/37244484 Confronting_unemployment_in_a_street-

level bureaucracy_ jobcentre_staff and_client perspectives, 05.06.2021, s. 15

5! Evert Vedung, “Autonomy and Street Level Bureaucrats Coping Strategies” (Cevrimici), Nordic
Journal of Studies in Educational Policy, 2015:2, 28643,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.3402/nstep.v1.28643, 10.12.2019, s.16

152Lipsky,a.g.e, s. 4
13 «“Klientelizm, siyasal otoritenin dagitim Slgiitlerine gore sunulan bir takim hizmetler ya da mallar
karsihiginda siyasal destek talebinde bulunmasi seklinde tanimlanabilir.” Ertugrul Yuvali, “Hak
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aciklamaktadir. Kenya’nin Giiney Nyanza bolgesinde gerceklestirdikleri ¢alismada,
saha biirokratlarinin ¢aligmalarint kisisellestirdikleri, hizmet sunumu konusunda
kendilerine verilen yetkiden daha ¢ok hizmet sunmak i¢in c¢abaladiklar1 sonucuna
varmiglardir. Kaler ve Watkins’e gore bu davranis, tipik saha biirokrat1 davranisindan
farklidir ve bu farklilik klientelizm(kayirmacilik) kavramu ile aciklanabilir.'*

Ote yandan, Ustiibic1 Istanbul’da miilteci kabiiliine ydnelik gelistirilen pratikleri
inceledigi makalesinde, saha biirokratlarinin miiltecilerle caligmalarini {i¢ tiir
sOylemsel strateji araciligiyla mesrulastirmaya calistiklarini ifade etmektedir. Bunlar;

v’ “empati ¢agrisi,”

v’ “pragmatik agiklamalar,”

v “kiiltiirel benzerlik”'*® seklindedir.

Ustiibici’ya gore hiikiimet, Suriyeli miiltecilere yapilan hizmetleri halkin
gdziinde mesrulastirmak zorundadir. Bu sdylemi Ustiibici, “saha diizeyi
mesrulastirmasi (street level justifications)” olarak adlandirmaktadir.'**Ustiibici’nin
yaklasimindan hareketle, Gaziantep Biitiiksehir Belediyesi’nin bu konudaki
insiyatifleri diisiiniildiigii zaman, Gaziantep BSB’nin, miiltecilere yonelik hizmetleri
ensar ve muhacir gibi kavramlar tizerinden mesrulagtirdigini gérmekteyiz.

Ote yandan bu teori, gesitli elestirilerin de hedefi olmustur. Evans’a gore
Lipsky teorisinde, politika uygulamasinda onemli takdir yetkileri bulunan iist diizey
yoneticilerin roliinii gormezden gelmistir. Lipsky’e gore iist diizey yoneticiler,
politika hedefleri ile tutarli sonuglar elde etmek igin caba gosterirken, saha
biirokratlar1 kendi islerine odaklanmakta ve gorevleriyle tutarli olan islerle mesgul

157

olmaktadirlar. Evans’a gore sahadaki yoneticiler, saha biirokratlar1 kadar

Temelli Sosyal Yardim ve Klientelizm,”(Cevrimi¢i) Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y11:2018,

Say1:135, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-135-1761, 07.05.2021

"*Amy Kalre ve Susan Cotts Watkins, “Disobedient Distributors: Street-Level Bureaucrats and

Would-be Patrons in Community-based Family Plannig Programs in Rural Kenya”(Cevrimigi),

Studies in Family plannig, Vol:32, No:3(Sep,2001), pp:254-269, https://www.]jstor.org/stable/2696309,

06.05.2021, s. 255

155 Aysen Ustiibici, “Street Level Justifications: Service Providers Mediating Refugee Reception in

the Urban Context of Istanbul”, Journal of Refugee Studies, Vol:0, No:0, 2020,

1115t6tps://academic.oup.com/irs/advance-article-abstract/doi/l 0.1093/jrs/feaa061/5920738, 06.07.2021
A.e. 8.3

*"Tony Evans, “Street- Level Bureaucracy, Managament and the Corrupted World of Service”,

European Journal of Social Work, 2016, Vol:19, No:5, 602-615,
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onemlidir ve dolayisiyla yoneticilerin politika uygulamasindaki rollerinin géz ardi

edilmemesi gerekmektedir. '**

Yoneticileri basitge politikanin aktaricilar1 olarak
nitelendirmek, yonetimin ne oldugu hususunu gérmezden gelmek anlamina
gelmektedir. Ust diizey yoneticilerin kararlari, politika uygulamasini dogrudan
etkileyebilmektedir.'

Suriyeli miilteciler, biiyilkk 0Ol¢iide kamp disinda kentsel alanlarda
yasamaktadirlar. Suriyeli miiltecilerin 6zellikle kentsel alanlarda yogunlasmasi, saha
blirokratlarinin (yerel yoneticilerin) go¢ yonetimindeki siirecini daha da 6nemli hale
getirmektedir. Ciinkli go¢ilin yerel diizeydeki yansimalar1 daha travmatik ve zorlu
olup, bu beklenmedik insan hareketliligi karsisinda, belediyelerin cesitli sorunlarla
karsilagsmasi kaginilmaz olmustur. Bu sebeple bu kitlesel akin yerelin ve politikalarin
yerel diizeyde sekillenmesinin 6nemini bir kere daha ortaya cikarmistir. Suriyeli
miiltecilere yonelik politikalarin uygulanmasinda arastirma baglaminda yerel
yoneticiler olan saha biirokratlar1 farkli aksiyonlar alabilmektedir.

Bu noktada Tiirkiye’de birbirinden farkli uygulamalar s6z konusudur. Danis ve Sert,
Tirkiye’de yerel yonetimlerin goce bakisini dort sekilde siniflandirmistir. Buna gore
ilk grupta “gdemen karsit1 belediyeler” yer almaktadir'® Bunlar, gd¢men karsitliklari
sdylemlerine de yansiyan belediyelerdir. ikinci grupta “ilgisizler” yer almaktadir. Bu
gruptakiler go¢ meselesinin merkezi yonetimin sorumlulugunda oldugunu beyan
etmektedir. Uciincii grupta yer alanlar, “sinirli ve kismi insani yardim” sunan
belediyelerdir. Bunlar miiltecilere kismen hizmet sunan belediyelerdir. Dordiincii
grubu “etkin bir sekilde go¢ yoOnetimi siireclerinde yer alan belediyeler”

olusturmaktadir.'®’

https://www.researchgate.net/publication/282970977 'Street-

level bureaucracy _management_and_the corrupted world of service', 06.07.2021, s. 618-619,
8Evans, a.g.e. s. 613

Evans, a.g.e. s. 603

1 Bolu Belediye Bagkaninin Suiryeli miiltecilere yonelik su faturasi ve kat1 atik vergisi iicretlerine
10 kat zam yapacagima dair sOylemleri, en ¢arpici drneklerden birisidir.Bu konuda birkac¢ haber i¢in
bkz: https://www.gazeteduvar.com.tr/boludaki-multeciler-anlatiyor-bizi-kovarsaniz-gidecek-yerimiz-
yok-haber-1529774, https://www.gazeteduvar.com.tr/bolu-belediye-baskanindan-irkci-uygulama-
multecilere-10-kat-fazla-su-faturasi-haber-1529631,
https://www.youtube.com/watch?v=N5XyJcFmp-A, 08.08.2021

1! Didem Dams, Deniz Senol Sert, “Gécii Yerelden Yonetmek: Belediyeler”’(Cevrimigi), Saha,
Yurttaslik ~ Dernegi, Dort  Ayhk  Sireli  Yaym, 6, Ekim 2019, 10.11.2019,
https://hyd.org.tr/attachments/article/718/saha6.pdf, 05.05.2019, s.566-567
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Calismanin saha bulgular1 boliimiinde ayrintili olarak irdelenecegi gibi,
Liibnan’da belediyeler, birkac istisna haricinde genel “politikasizlik” politikasina
paralel bir tavir almaktadir. Ancak, goriildiigii gibi bu noktada, takdir yetkisinin

kullanilmas1 baglaminda birbirinden farkli uygulamalar s6z konusudur.

2.4.Takdir Yetkisi ve Yerel Yonetimler

Takdir yetkisi Lipsky’nin saha biirokrasisi teorisinin temelini olusturmaktadir.
Kompleks ve karmagik kamu hizmetleri diinyasinda Lipsky, saha biirokratlarinin
takdir yetkilerinin gerekliligine vurgu yapar.'®® Herhangi bir politika uygulamasi,
onu uygulayan ve hayata geciren saha biirokratlari, dolayisiyla saha biirokratlarinin
takdir yetkileri ile de yakindan ilintilidir. Saha biirokratlar1 takdir yetkisi ve bagh
olduklar1 kurumlardan gorece sahip olduklar1 &zerklik ile politikaya etki etme
potansiyelleri yﬁksektir.163Dolaylslyla bu durum politikanin ¢ikt1 ve sonuglarina da

etki etmektedir. Lipsky, bu durumu sdyle ifade etmektedir:

“Saha biirokratlari, biirokratik bir cergceve ile caligmalarina ragmen,
calisma esnasindaki bagimsizliklar1 olduk¢a genistir. Bu bagimsizligin
bilesenlerinden biri de, karar vermede takdir yetkisidir. Ancak bu bagimsizlik,
takdir yetkisi ile smirli degildir. Halk ile potansiyel etkilesimleri oldukga

genistir.” '**

Takdir yetkisi, idarecilerin ¢esitli ¢oziim yollar1 karsisindaki tercihleridir.
Ancak takdir yetkisi smirsiz olmayip, hukuk smnirlar1 igerisinde kalmasi
gerekmektedir. Takdir yetkisi, ayn1 zamanda saha biirokratlarinin idari tecriibelerini

sahaya aktarmalari agisindan bir firsat olarak degerlendirilebilir. '® Yildinm’a gore

'2 Antony Evans, “Discretion and Street Level Bureaucracy Theory: A Case Study of Local Authority
Social Work”, Phd Thesis, 2006, https://www.semanticscholar.org/paper/Discretion-and-street-level-
bureaucracy-theory-%3A-a-Evans/4d20791d9f84424{f84c8d8f35¢9ce8bc58949¢a, 06.07.2021, s. 13
'Lipsky,”Toward A Theory of Street Level Bureaucracy”, (Cevrimici), The University of Wisconsin,
1980, Peter Hupe ve Michael Hill “Street-Level Bureaucracy and Public Accountability”, Public
Administration,Vol:85, No:2, (279-299), 2007, s.2
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/.1467-9299.2007.00650.x, 01.03.2021,5.283,
1Lipsky, a.g.es. 2

165 Murat Yildirim, “Kamu Yonetiminde Takdir Yetkisi: Geleneksel ve Yeni Kamu Yonetimi
Arasinda Kargilastirmali Bir inceleme”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt:7, Sayi:2,
Y1l:2010, s. 840
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takdir yetkisi, “cesitli arag, teknik ve yontemlerle ilgili bir tercih meselesi olarak
goriilebilecegi gibi, bilissel yetenek ve uzmanlik birikimlerinin kurumsal yapiya
aktarilmastyla ilgili bir konu olarak da degerlendirilebilmektedir.” '

Calismanin 6nceki boliimlerinde de ifade edildigi gibi, politikalar pek cok alanda
tiretilebilmektedir. Bu nedenle Lipsky’ye gore politika uygulayicilarinin takdir
yetkileri, farkli politika alanlarma gore degisebilmektedir. Ornegin, personel
maaglarini dagitmakla yiikiimlii memurlar kurallara sikica bagli olmak zorunda olup,
takdir yetkisine sahip degildirler. '®’ Ancak buna karsin Lipsky, iniversite hocalar1 ve
Ogretmenlerin genis takdir yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle
Lipsky, saha bilirokratlarm1  ayn1  zamanda politika yapicilar  olarak
gormektedir. ' Lipsky’e gore takdir yetkisi oncelikle profesyonellik gerektirir.
Profesyonellerin kendi alanlariyla ilgili konularda insiyatif kullanmalari, karar
vermeleri ve dolayisiyla takdir yetkilerini kullanmalari beklenir. Ote yandan, saha
biirokrasisi degisen kanunlardan ve kosullardan 6nemli 6lgiide etkilenmektedir.'®
Kanundaki bir degisiklik saha diizeyinde 6nemli degisiklikler meydana getirebilir.
Tiirkiye acisindan 2012 yilinda yiiriirliige giren, 6360 sayili “On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,” 2011 yilinda kente
yogun olarak go¢ etmeye baglayan Suriyeli miilteciler de g6z Oniinde
bulunduruldugunda saha biirokrasisini de 6nemli derecede etkilemistir.

Saha biirokratlarinin hizmet sunumunda ayni zamanda bir ikilem de soz
konusudur. Soyle ki, saha biirokratlarinin bireysel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in, daha
esnek ve vatandas odaklt bir hizmet saglamalari gerekmektedir. Ama saha
bilirokratlar1 ayn1 zamanda i¢inde bulunduklar1 6rgiitsel biirokrasinin kurallarina da

uymak zorundadirlar.'”® Hupe ve Hill’e gore “takdir yetkisi, kurallar ve kanunlar

1A.e.
" Evert Vedung, “Autonomy and Street Level Bureaucrats Coping Strategies”, Nordic Journal of
1Ségudies in Educational Policy, 2015:2, 28643, s. 15

A.e.
19 Lucianan Leite Lima, Luciano D’Ascenzi, “The Role of Street Level Bureaucracy in the
Implementation and (Re) formulation of the Health Service’s Humanization Policy in Porto
Alegre(RS)” (Cevrimici), Brazilian Journal of Public Administration, Rio de Jeneiro 51(1): 46-
63,2017,  https://www.scielo.br/j/rap/a/P6PyY QxQhpwpZNbSvXKkkkL/?format=pdf&lang=en ,
05.04.2020, s. 48
70 Wright, a.g.e, s. 15
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birbiriyle ilintilidir. Kanunlar, saha biirokratlarinin gorev ve yiikiimliiliiklerini
belirlerken, takdir yetkisi onlara hareket 6zgiirliigii tanimaktadir.”'”" Arastirma
baglaminda, Tiirkiye’de ve Liibnan’da yerel yoOnetimlerin, Suriyeli miiltecilere
yonelik uygulamalar1 agisindan  bunun bir handikap oldugunu soylemek
gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye’de siirecin en basindan beri belediyeler, kanunlarin
disina ¢ikmadan miiltecilere hizmet gotlirmek arasinda bir denge kurmaya
caligmaktadirlar. Bir yanda, kentlere eklemlenmeye c¢alisan ve milyonlar1 bulan
Suriyeli miilteciler, 6te yandan kanundan kaynakli belirsizlikler, bir ikilem
yaratmaktadir. Dolayistyla Tirkiye’de belediyeler arasinda, Suriyeli miiltecilere
yonelik farkli uygulamalar s6z konusu olmustur. Liibnan’da devletin Suriyeli
miiltecilere yonelik politikasizlik hali de, Liibnan’da yerel yonetimler agisindan en
temel sorun alanidir.

Ote yandan takdir yetkisine etki eden bazi faktdrler bulunmaktadir.

"lerleyen boliimlerde

Kaynaklarin kisitli olusu bu faktorlerin basinda gelmektedir.
ayrintili olarak irdelenecegi gibi, Tiirkiye ve Liibnan’da yerel yonetimlerin
kaynaklar1 oldukg¢a yetersizdir. Kaynaklarin yetersiz olusu, miiltecilere hizmet
saglama noktasinda ¢esitli problemleri de beraberinde getirmektedir. Takdir yetkisine
etki eden ikinci faktdr belirsizliktir. Saha biirokratlar1 ¢ogu zaman belirsiz kosullar
altinda c¢alismaktadirlar. Ornegin Tiirkiye acisindan yerel ydnetimler yasasinin
miiltecilere hizmet konusunda muglak olusu, Liibnan acisindan hiikiimetin genel
politikasizlik hali, yan1 sira {ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar takdir
yetkisine etki eden faktorlerdir.

Tummers ve Bekkers’e gore, saha biirokratlarinin politikayr uygulama

konusundaki istekleri, uygulamay1 onemli derecede etkilemekte, takdir yetkisi,

hizmet alicilar agisindan daha anlamli hale gelmekte ve saha biirokratlarinin takdir

""Hupe ve Hill, a.g.e, s. 281

'"Lipsky,a.g.e, 5.5, Steven Daniels, “Street Level Decision Making in Elder Mistreatment Policy: An
Empirical Case Study of Service Rationing” (¢evrimigi),Article in Social Science Quaterly, 1995
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.564.4228 &rep=rep 1 &type=pdf, 05.04.2019,
s.461
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yetkisine sahip olmalari, politika uygulamasi konusunda isteklerini arttirmaktadir.'”
Ote yandan, takdir yetkisi, yukaridan asagiya ve asagidan yukariya politika
uygulamalarinda  farkli  yorumlanmaktadir.  Yukaridan asagiya  politika
uygulamasinda takdir yetkisi ¢cok olumlu karsilanmasa da, asagidan yukariya politika
uygulamasinda kanunlarin daha etkin uygulanmasi acgisindan bir gereklilik olarak
goriilmektedir.'”*

Ustiibici, Tiirkiye’de go¢ politikalarinm déniisiimiinii inceledigi makalesinde
Tirkiye’de wuluslararast goc¢ilin  yonetisim meselesi haline geldigini ve goc¢
politikalarinin gelisiminde i¢ etmenler kadar dis etmenlerin de etkisi oldugunu ifade
etmektedir. Ornegin Avrupa Birligi, goc¢ii kendi simrlarma ulasmadan onleme
cabasindadir. Ustiibici, AB’nin bu politikalarmi “gd¢men yasadisiliginin uluslararasi
{iretimi” olarak adlandirmaktadir.'”” 2015 yilinda, Avrupa sinirlarini asmaya calisan
miiltecilerin sayisindaki artis, AB’de panige neden olmustur.”® Bu sebeple AB sinir
giivenligini, yukarida iade edildigi gibi gocii digsallastirarak saglamaya calismaktadir.
Ustiibici’ye gore, go¢ yonetisimi baglammda digsallastirma, “smir ydnetiminin
3.iilkelere devri ve goc¢ yonetiminin hedef devletlerin toprak simirlarinin 6tesinde
tammlanmasi” olarak tammlanmaktadir. '"" Tirkiye, bu anlamda AB’nin
dissallagtirma iizerine kurmus oldugu miilteci politikasindan etkilenmektedir.'™
Ote yandan, devletlerin i¢ dinamikleri birbirinden farklilik gdsterebilmekte ve
devletler kendi yonetisim sistemlerini i¢ dinamiklerine gore olusturabilmektedirler.

Bu nedenle, ¢aligmamiz baglaminda Suriyeli miilteciler konusunda, kiiresel bir go¢

' Lars Tummers ve Victor Bekkers, “Policy Implementation, Street Level Bureaucracy and the
Importance of Discretion” (Cevrimici), Public Managament Review (16):4, 527-547,
https://www.researchgate.net/publication/244772347 Policy Implementation_Street-

level Bureaucracy and the Importance of Discretion,04.06.2020, s. 528

™A e. 5.530

5 Ayse Ustiibici, “Tiirkiye’de  Go¢ Politikalarmin  Doniistimii:  Yasadistigin - Uluslar  arast
Uretiminden Makbul Yabanciya”, Toplum ve Bilim, 140, 106-121, s. 110

17 Aysen Ustiibici, “EU-Turkey Cooperation on Migration, European Institute of the Mediterranoen”,
(Cevrimigi), https://www.iemed.org/publication/eu-turkey-cooperation-on-migration/ , 23.10.2021, s.
66

77 Aysen Ustiibici, “The Impact of Externalized Migration Governance on Turkey:Technocratic
Migration Governance and the Production of Differentiated Legal Status”(Cevrimici), Comparative
Migration Studies (2019), 7:46,
https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-019-0159-x,
23.10.2021, s.1

'8 Ustiibici,a.g.e. 5.2
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yonetisiminden s6z etmek gii¢ olup, Betts’in belirttigi gibi asagidan yukariya dogru
sekillenen bir go¢ yonetisiminden s6z edilebilir.!”

Ornegin giiglii devletler gdgmen politikalarin1 ve gdgmen kabullerini kendi
cikarlarina gore belirlemekte iken, digerleri bu go¢ politikalarina uyum saglamak ve

180
Bunun

kisitliliklardan kaynakli yasal cergeveyi bir sekilde kabul etmektedirler.
yani sira, devletlerin goce ve go¢ tiirlerine reaksiyonlar: da birbirinden farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin diizensiz goc ile vasifli is giiciine dayali goc tiirlerine
verilecek yanitlar  birbirinden farkli olabilmekte ve go¢ tiiriine gore farkli
diizenlemeler gerektirmektedir. Is giicii gocii, agirlikli olarak ikili ve bolgesel
yonetisim ile diizenlenirken, miilteci korumasi agirlikli olarak cok diizeyli ve
bolgesel yonetisim ile diizenlenmektedir.'® Go¢ yonetisiminde siirece dahil olan
paydaslar da farklilik goOsterebilmektedir. Cevresel go¢ durumunda iklim
degisikliginin kiiresel go¢ yonetisimi on plana ¢ikarken, emek gocii durumunda is¢i

haklarina iliskin ILO sozlesmeleri 6nemli hale gelmektedir.182

2.5. Gog Politikalarimin Uygulanmasinda Yerel Yonetimler

Gog politikast gibi, somut, kompleks ve etki alan1 genis bir politika bi¢ciminin
yerel diizeyde nasil karsilik buldugu calismanin bu asamasinin temel tartismasidir.
Calismanin 6znesi olan yerel yonetimlerin, go¢ politikalarinda, halka birinci
derecede temas halinde olan yOnetim birimleri olmalar1 dolayisiyla en basat
uygulama aktorlerinden olduklar1 kabuliinden hareketle yerel yonetimlerin bu
stirecte nasil konumlandiklari ele alinacaktir.

Peter Hupe her ne kadar uygulama caligmalarini “modasi ge¢mis” olarak
nitelendirse ve “Public Administration Review” ve “Journal of Public
Administration Research and Theory” dergilerine atif yaparak, uygulama

18

¢alismalarina olan ilginin azaldigim ifade etse de ' uygulama asamasi politika

yapiminda, basarisinda ve Ozellikle calismamiz baglaminda, yerel yonetimlerin

17 Betts, a.g.e, s.2-3

""Betts, a.g.e, s. 2-3

181Betts,a.g.e.,s.7

182 Betts, a.g.e, s.7

'8 peter Hupe, “What Happens on the Ground: Persistent Issues in Implementation Research”,
(Cevrimigi), Public Policy and Administration, Vol:29, Issue:2, 2014,
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0952076713518339, 22.09.2019, s.2
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politika uygulamasindaki roliinii anlamak agisindan kilit bir role sahiptir. Ayrica
yerel yonetimler go¢ politikalarinin uygulanmasinda 6n plana ¢ikan yonetim
aktorleridir. Bu da ¢calismada uygulama teorisine odaklanilmasinin temel nedenidir.
Politika uygulamasi, politika dongiisiinde onemli bir asamadir. Uygulama kelime
olarak “bir plani veya sistemi kullanmaya baslama eylemi” olarak tanimlanir.'
Hiikiimet politikalar1, var olan yapiy1 degistirmek, yeni kurumlar olusturmak veya
halihazirda mevcut kurumlarin igindeki yerlesik yapiyr degistirmek ve yeni modeller
gelistirmek i¢in planlanan eylemlerdir. Hiikiimet tarafindan bir politikanin yerel
diizeyde uygulanmasi gesitli etkiler yaratrnaktadlr.185 Baska bir ifadeyle hiikiimet
tarafindan  iretilen ve sekillenen bir politikanin yereldeki yansimalar1 farkl
olabilmekte, zaman zaman amaglanan hedeflerle bire bir ortiismeyebilmekte veya
politika, uygulama asamasinda sekillenebilmektedir. Uygulama asamasi, bu nedenle
politika basarisinda 6nemli bir role sahiptir.

Uygulama c¢alismalarinin  1970’lerde, Pressman ve Wildavsky’nin
Washington ve Oakland iizerine yaptiklari bir ¢alisma'®® ile ivme kazandigi genel
kabul goren yaklasimdir. Ancak, kimi arastirmacilar, uygulama c¢alismalarinin
Pressman ve Wildawsky'nin c¢aligmalarindan on yil  Oncesine kadar
gotiiriilebilecegini 6ne siirmektedirler.'®” Bynard, politika uygulama c¢alismalarinda
iic kusaktan soz eder. Ilk arastirmalar klasik bir ¢izgide ilerlemis ve bu arastirmalar
politikalarin olusturulduktan sonra, uygulamanin sorunsuz bir sekilde gergeklestigini

savunan ¢alismalar olmustur. ikinci kusak arastirmalar, baz1 durumlarda uygulama

'8 Cambridge Dictionary,
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce/implementation, 01.06.2021
%5Thomas B. Smith, “The Policy implementation Process”,(Cevrimici), Journal of Innovation and
Entrepreneurship, Policy Sciences 4, pp,197-209, Elsevier Scientific Publishing Company,1973,
27.10.2019, s. 202

!86K atie Moon, Helen Dickinson, Deborah Blackman, “Not Another Review About Implementation ?”
(Cevrrimici), Reframing the Research Agenda,UNSW Canberra, Public Service Research Group,2017,
https://www.unsw.adfa.edu.au/public-service-research-
group/sites/cpst/files/uploads/172279%20Paper%20Series%20Publication%20Issue%201%20Implem
entation%20171128.pdf, 26.10.2019, s.7

""" Bkz: Herald Saetren, “Implementing the Third Generation Research Paradigm in Policy

Implementation Research : An Empiricial Assessment”(Cevrimici), Public Policy and
Administration, Vol 29(2),84-105, SAGE Publication, 2014, s.88
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problemlerinin ortaya ¢ikabilecegini savunan ve uygulamanin karmagik bir siireg
oldugundan hareket eden ¢aligmalar olmustur. 188

Ugiincii kusak arastirmalar, uygulama basarisizligindan ziyade, uygulamanin
nasil gerceklestigi hususuna odaklanan caligmalardir.'®

Ote yandan, politika uygulamas! tanimlarina bakilacak olursa, Sabatier ve
Mazmanian’a gore politika uygulamasi, “hem yonetme c¢abasini, hem de insanlar ve
olaylar iizerindeki onemli etkileri iceren, yetkili kamu politikast direktiflerinin
yaymlanmasindan sonra meydana gelen siirectir.” ** Khan ve Khadeker’e gore,
politika uygulamasi ¢esitli aktorlerin dahil oldugu, ¢iktt ve sonuglar1 olan politika
yapim siirecinin 6nemli bir asamasidir.'”' Burke, Morris ve McGarrigle’e gore,
uygulama en basit ifadeyle “bir planin gerceklestirilmesi, organize edilmesi ve ne
sorusundan ziyade nasila odaklanilmasi” dir. Ewalt ise politika uygulamasinmi “farkl

%2 Ote yandan

bir sey yap veya birseyler yapmayi birak” olarak ifade etmistir.'
uygulama, belirli bir programin gergeklestirilmesi ve bu durumda belirli hedeflere
ulasmak icin ¢esitli plan ve programlar gerektirmektedir.'”® Kamu politikas bu plan
ve programlarla sekillenen bir siirectir. Anderson’a gore en nihayetinde, politika
stireci tamamlandiginda ve drnegin bir tasar1 yasalasip ylriirliige kondugu zaman,

artik kamu politikasindan s6z edilebilir. 14 Bir tasar1, hedef gruba uygulanmak iizere

'8 Anisur Rahman Khan, Shahriar Khandeker, “A Critical Insight into Policy Implementation and
Implementation Performance”(Cevrimi¢i), Public Policy and Administration, 2016, Vol:15,No:4,
p-538-548, https://pdfs.semanticscholar.org/aa81/89950e4c¢696a035d1ad7b4e84a78360603af.pdf,
04.05.2019, s. 540

'8 petrus A Brynard, “Policy Implementation: Lessons for Service Delivery” (Cevrimigi), Harnessing
The Partnership of the Public and Non State Sectors for Sustainable Development and Good
Governance in Africa: Problems and Way
Forward,https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.131.4549&rep=rep 1 &type=pdf, :
12.02.2020, s. 6

190 Mazmanian ve Sabatier, a.g.e., s.4

YK han ve Khandeker, a.g.e, s. 540

2Jo Ann G. Ewalt, “Theories of Governance and New Public Managament: Links to Understanding
Welfare Policy Implementation”,
https://www.academia.edu/4569621/Theories_of Governance and New Public Management Links

_to_Understanding Welfare Policy Implementation 2001, 05.11.2019, 5.6

93K atie Burke, Kate Morris, Leona McGarrigle, “An Introductory Guide to Implementation: Terms,

Concepts and  Frameworks”, (¢evrimigi), Centre for Effective  Services, 2012,
http://hdl.handle.net/10147/306846, 25.10.2019, s.2

19 James E.Anderson, Public Policy Making An Introduction, Fifth Edition, Texas A&m University,
Houghton Mifflin Company, Boston, Newyork,
http://www.kropfpolisci.com/public.policy.anderson.pdf , 03.07.2020, s.193

78



yiirlirliige girdikten yani kanunlastiktan sonraki siire¢ nasil iglemektedir? Uygulama
teorisi en temelde bu sorudan yola ¢ikan bir teoridir. '*°

Lipsky, politikalarin basariya ulasmasmin 6n sarti olarak, ulusal, bolgesel,
yerel yonetimler ve kurumlardan olusan bir ag arasinda koordinasyonun gerekli
olduguna vurgu yapmaktadir."”® Ote yandan, politika uygulamasma etki eden pek
cok faktdor bulunmaktadir. Merkezi yoOnetimin tasra birimleri, yerel yoOnetimler,
blirokratlar, sivil toplum, yerel ve wuluslararas1i kuruluslar, bu sorunun
yanitlanmasinda rol oynayan belli bash aktorlerdir. Bunun yani sira siyasi faktorler,
kurumsal kapasite ve yonetim sistemleri de politika uygulamasina etki eden diger
faktorlerdir.'”” Ornegin Lipsky’e gore federalizm, politikalarm uygulanmasim daha
komplike hale getirmektedir. Sosyal giivenlik gibi politikalar, yalmizca milli
politikalar olsa da, ulusal politikalar ¢ogunlukla saha diizeyinde biiyiik Olciide
bolgesel veya yerel yonetimlere baglhidir. Bu durum, egitim, sosyal refah, saglik gibi
bircok politikada gegerlidir.'”® Ancak elbette, iiretilen politikanmn tiirine ve hedef
kitlesine bagl olarak, uygulamaya etki eden aktorler degisiklik gosterebilmekte ve
politikanin tiiriine, siiresine ve ulagsmay1 amagladigi kitleye bagli olarak misyonunu
tamamlayan aktorler ¢ekilirken, yeni aktorler devreye girebilmektedir. Bu noktada,
politika uygulamasinda en ¢ok kullanilan yukaridan asagiya (top down), asagidan

yukartya(bottomup) ve karma uygulama modeli biraz daha ayrintili irdelenecektir.

2.5.1.Uygulama Cahsmalarinda Temel Yaklasimlar

2.5.1.1.Yukarida Asagiya (Top Down) Uygulama Modeli:
Yukaridan asagiya model politika uygulamasinin ilk modelidir. Yukaridan
asagiya model teorisyenleri, uygulamanin merkezi hiikiimetin karariyla basladigini

varsaymaktadir. Bu teorisyenler, politikalar ile beklenen ¢iktilar arasinda dogrudan

1% Anderson, a.y.

196Lipsky,a.g.e. s.196

7 Wubalem Seraw, Xinhai Lu, “Review on Concepts and Theoretical Approaches of Policy
Implementation”, (Cevrimigi), International Journal of Academic Multidisciplinary
Research(IJAMR), Vol:4, Issue:11, pp:115-120, http://ijeais.org/wp-
content/uploads/2020/11/abs/IJAMR201122 .html, 26.05.2020, s. 113

'8 Lipsky, a.g.e. s. 195
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nedensel bir etki oldugunu ve politika yapicilarin bu etkileri gérmezden gelme

egiliminde olduklarmi belirtmektedirler. '*°

Yukaridan asagiya model, kararlarin
merkezden alindigr ve politikalarin merkezden iiretildigi bir politika uygulama
bicimine isaret eder. Bu modelde, merkezi hiikiimet halk icin en iyi olani
belirlemekte ve yereldeki aktorlerin uygulamada nasil caligmasi gerektigini
ayrintilandirmaktadir *®° Pressman ve Wildawsky(1973), Van Meter ve Van
Horn(1975), Bardach (1977) ve Sabatier ve Mazmanian (1979, 1980, 1983) klasik
yukaridan asagiya model teorisyenleridir.*"!

Yukaridan asagiya uygulama modeline gore karar vericilerin yani kamu
politikasinin en iist basamaginda bulunan biirokratlarin, politikanin uygulanmasinda
ve kontrol edilmesinde dogrudan etkileri vardir. Bu anlayisa gore, politikalar ile
sonuglar arasinda dogal olarak bir baglanti mevcuttur. 2> Yukaridan asagiya model,
genellikle merkezi hiikiimet karariyla baglamakta ve sonrasinda su sorularla devam
etmektedir:

1- “Hedefe yonelik uygulama, politika karariyla ne 6l¢iide tutarlidir?

2- Belirlenen hedeflerin gerceklesme derecesi ve politika etkileri hedeflerle ne

Olciide tutarlidir?

3- Politika ¢iktilarin1 ve sonuglarini etkileyen 6nemli faktorler neler olmustur?

4- Politika ¢iktilarini etkileyen 6nemli faktorler nelerdir?

5- Kazanilan tecriibeler neticesinde, politikalar nasil yeniden dizayn edilmistir

veya edilebilir”? 2*

Modele gore, eger tepe yonetimi tarafindan verilen kararlar, politikanin

amagclar1 ve sonuclar arasinda uyumu saglayabilirse, basarili olma ihtimali yiiksektir.

199Joshua Mugambwa, Nkote Nabeta, Muhammed Ngoma, Will Kaberuka, C. Munene, “Policy
Impelementation : Conceptual Foundations, Accumulated Wisdom and New Directions”, (Cevrimigi),
Macro think Institute, Journal of Public Administration and Governance, Vol:8, No:3, 2018, s. 212
290K atie Moon vd. a.g.e,s. 7

'Helga Piilz ve Oliver Treib, “implementing Public Policy”, (Cevrimi¢i), Handbook of Public
Policy Analysis, Theory, Politics and Methods, Edited by: Frank Fischer, Mara Sidney,
Taylor&Francis  Group,  https://epdf.pub/handbook-of-public-policy-analysis-theory-politics-and-
methods-public-administra.html , 20.02.2018, s.91

22pjilz ve Treib, a.g.e. $.90-91

2%paul A. Sabatier, “Top-Down and Bottom Up Approaches to Implementation Research: A Critical
Analysis and Suggested Synthesis” (Cevrimigi), Journal of Public Policy, No:1,Vol:6,ss:21-48, 1986,
s.23-24
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Eger, tepe yOnetimi basarisiz ise, uygulama biiyiik ihtimalle basarisiz olacaktir.”"*

Yukaridan asagiya model merkezi hiikiimetin kararlarina odaklanir, diger aktorler ve
etkileri ihmal eder ve baskin bir merkezi hiikiimetin oldugu durumda modelin

205

kullanimi daha kolaydir. Ciinkii politika sadece kurumlarin en tepesinde

gerceklesen bir slireg olmayip, kamu kurum ve kuruluslarinin farkli hiyerarsik
diizeylerinde ortaya ¢ikmaktadir.”*

Calismamiz  baglaminda, Trablussam’da gbd¢ politikalar1  hiikiimetin
karigmama(dissassociation) politikasina paralel ilerlemis ve saha bulgularinda da

ayrintili irdelendigi gibi politika yukaridan asagiya dogru sekillenmistir.

2.5.1.2.Asagidan Yukariya(BottomUp) Uygulama Modeli :

Asagidan yukariya (bottom up) uygulama modeli, 1970’lerin sonu ve
1980’lerin basinda yukaridan asagiya uygulama modeline bir elestiri olarak ortaya
cikmistir. Asagidan yukaritya uygulama modeli teorisyenlerine gore, politika
dinamik ve yukaridan asagiya modelden daha kompleks bir siirectir. Asagidan
yukartya modelde, saha biirokratlar1 (street level bureaucrats) olarak adlandirilan
hiyerarsinin daha alt kisminda yer alan biirokratlar, politikanin uygulanmasinda daha
¢ok etkilidir.

Bu modelin savunuculari, politikalarin  merkezi diizeyde planlanip,
uygulayicilarin miimkiin oldugunca bunlara bagli kalmasi1 gerektigi goriisiine kars1
cikmaktadirlar. Bu teorisyenlere gore, yerel biirokratlar sorunlara merkezi politika
yapicilardan daha yakindir ve bu nedenle politikanin uygulama asamasinda takdir
yetkisinin kullanilmas: gereklidir.*"’

Elmore’e gore, asagidan yukariya uygulama modeli, “uygulama siirecinin

basinda degil, miimkiin olan son agamada, idari islemlerin 6zel se¢imlerle kesistigi

204 Alican Kapt1 ve Ali Erkan Alag, Kamu Politikalarinin Uygulama Asamasi”, Kamu Politikasi,
Kuram ve Uygulama, Der.: Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, 2015, Adres Yayinlar1/36, ss:228-
24,8.6

2%Sabatier,a.g.e. s. 30

2%Fatih Demir,Asagidan Yukariya Yaklasim, Kamu Politikalar1 Ansikopedisi, Ed. Hatice Altunok-
Fatma Giil Gedikkaya,2016, 2016, s. 34

27piilz ve Treib, a.g.e. s. 91
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noktada baslamaktadir.”?%

Elmore, politika yapicilardan ziyade, hizmet gotiiriilen
vatandaglara yakin olan gorevlilerin, problem ¢oziimii konusunda daha etkin
olduklarini ileri siirer.”” Asagidan yukariya yaklasimda yerel aktorler oldukca
onemlidir.

Asagidan yukartya ve yukaridan asagiya uygulama modelleri birbirlerine
tepki olarak ortaya ¢ikmis ve her ikisi de kamu politikasinin bazi 6zelliklerini goz
ardi ettikleri yoniinde cesitli elestirilere maruz kalmislardir. Bu nedenle, bu iki
modelin sentezi olarak, karma uygulama modeli ortaya c¢ikmustir. ' Modelin
teorisyenleri, uygulama siirecinin hiyerarsik yapi igerisinde miimkiin olan en son
asamada baslamasi gerektigini savunur. Politika basarisi, hiyerarsik bir kontrol
mekanizmasi ile degil, ancak soruna en yakin noktada ¢Oziim {iretilmesi ile
gerc;eklesir.21 !

Arastirma baglaminda, Gaziantep’te Suriyeli miiltecilere yonelik politika,
ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve merkezi yonetimin
tagra birimleri gibi farkli dinamiklerin katkisiyla politika asagidan yukariya dogru

sekillenmistir. Bu doniisiimde saha biirokratlarinin ~ 6nemli derecede etkileri

bulunmaktadir. Gaziantep’te politika bu dinamiklerle sekillenmistir.

2.5.1.3.Sentez (Karma) Uygulama Modeli:
Karma model, asagidan yukariya (bottom up) ve yukaridan asagiya (top down)

modelleri harmanlayan ve her iki modelin de kavramsal zayifliklarini elimine eden
bir uygulama modelidir. Karma modelin 6ncii teorisyenleri arasinda Richard Elmore,
Paul Sabatier ve Malcolm L. Goggin gibi isimler sayilabilir. Bu arastirmacilar, her
iki modelin de gii¢lii yonlerinden faydalanmiglardir.

Karma teorinin Oncli isimlerinden olan Elmore, geriye dogru

uygulama(backward mapping), ileriye dogru uygulama(forward mapping) olarak iki

2%Richard F. Elmore, “Backward Mapping:Implementation Research and Policy
Decisions”(Cevrimigi), Political Science Quarterly, 94, ss:604-617, 1980,
https://www.jstor.org/stable/2149628?seq=1, 12.12.2019, s. 604

2Elmore, a.y.

219 Kapti ve Alag, a.g.e., s. 236

*'public Policy, a.g.e.,s. 1
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teori gelistirmistir. Ileri dogru uygulamada politika yapicilar hedeflerini ve
niyetlerini agikca belirtmekte ve uygulama karar1 en tepede baslamaktadir.

Yukaridan asagiya dogru her diizeyde uygulayici aktorlerin hedefleri yerine
getirebilmeleri i¢cin daha spesifik adimlar atilmakta ve politikanin basarisiz olma
ihtimaline karsi c¢esitli adimlar atilmaktadir. “Bu yaklasim hiyerarsik iligkilere
duyulan ihtiyact vurgulamakta ve politika kaynagina olan yakinligin, politika
etkisinde 6nemli bir faktdr oldugunu savunmaktadir.” Ileri dogru uygulama modeli,
uygulamanin merkezi diizeyde kontrol edildigi bir yaklasimdir.*'?

Politikanin gelisimi ve uygulanmasi birbirinden bagimsiz siire¢ler degildir.
Dolaysiyla politika olusturma, uygulama asamasinda da devam eden bir siiregtir.*"
Asagidan yukariya uygulama modeli teorisyenlerine gore, uygulama siirecinin

anlagilabilmesi i¢in, uygulama siirecine katilan her faktoriin anlasilmasi

gerekmektedir.

Tablo.5 Asagidan Yukariya(Top Down) ve Yukaridan Asagiya(BottomUp)

Uygulama

Ozellik Yukaridan Asagiya Asagidan Yukariya
Uygulama(Forward Uygulama(Backward
mapping) Mapping)

Mantik Yukaridan asagiya Asagidan yukariya

Eylem Ardisik Degisken

Tiir Hiyerarsik Istege baglh

Coziimler Komuta ve kontrol Kontroliin dagilmasi

Kaynak: PublicPolicy: POADS8014, 14.01.2020, s.3

Sentez uygulama modelinin ortaya ¢ikmasinda, yukaridan asagiya ve asagidan

yukartya modellerin eksik yonleri belirleyici olmustur. Bu teori, yukaridan asagiya

22pyblic Policy, POAD8014, (Cevrimici), https://docplayer.net/58763086-Poad8014-public-policy-
the-policy-cycle-the-garbage-can-and-policy-coherence.html, 27.05.2019, s. 1
213 Moon, v.d., s.7
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model ve asagidan yukariya model arasinda denge kurmaya calisan bir teoridir.”"

Asagidan yukariya ve yukaridan asagiya model, sentez modelin gelisimine katki
yapmis ve sentez modelin alt yapisini hazirlamistir. Sentez uygulama modeli, kamu
politikasini biitiinciil bir bakis agis1 ile ele almakta ve bu perspektif, kamu politikasi
siirecine dahil olan biitiin aktSrlerin degerlendirilmesini igermektedir.?

Politikanin bagariya ulagsmasi, uygulama asamasiyla biiytlik ol¢iide ilintilidir.
Bir go¢ politikasinin da basarisinda, iilkenin yonetim sistemi, go¢ tecriibeleri, gog
yonetisimi dedigimiz siirece dahil olan aktorlerin koordinasyonu, sahada bulunan
biirokrat ve personellerin nitelikleri ve mesleki yeterlilikleri, iiretilen politikalarin
igerici olmasi gibi pek ¢ok faktdr rol oynamaktadir. Ornegin iilkenin ydnetim sistemi
yerel yonetimlerin konumlandiklar1 alani, go¢ yoOnetisim bi¢imini, kurumlar arasi
igbirligini ve koordinasyon seklini de belirlemektedir. Giiglii bir yerel yonetim
gelenegine sahip olan ve federal sistem ile yonetilen Almanya bunun somut bir
ornegidir. Almanya’da yerel yonetimlere federal anayasa ile verilmis yetkiler
mevcuttur ve ayrica Almanya’nin gog¢ tecriibeleri de bu noktada Onemli bir
belirleyicidir.

Gog politikalari, devlet tarafindan ve devletin amaclarina uygun olarak
uygulamaya konulan kanunlar, kurallar ve 6nlemlerdir. Go¢ politikalart ¢ogu zaman,
merkezi hiikiimet tarafindan gelistirilmektedir.

De Haas, go¢ politikalarinda “etki” ve “etkinlik” olmak tlizere iki olguya
vurgu yapilmas: gerektigini ifade eder. Etkinlik, “politika hedeflerinin ne o&lgiide
yerine getirildigini” belirtirken,  “etki sadece belirli bir yasa, Onlem veya
diizenlemenin gercek etkisini ifade etmektedir.”*'°Czaika ise gd¢ politikalarini, hedef
grubun davraniglarini amaglanan bir yone dogru degistirmek olarak tanimlamistir.
Bununla birlikte gog¢ politikas1 olarak goriilmeyen bir c¢ok politika esasinda
hedeflenen goc politikalarindan daha etkili olabilmektedir. Ornegin is giicii piyasas,
refah, askeri politikalar gibi politikalar direkt goce yonelik olmasa da goc

politikalarin1 etkileyebilmektedir. Ote yandan, gd¢ politikalarinda devletin rolii

1%piilz] ve Treib, a.g.e. s. 90
*PKapti ve Alag, a.g.e. s. 237
210 pe Haas, a.g.e, s. 25
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genistir.”'” Ornegin Smith, politika uygulamalarinda, Bati biirokrasileri ile {igiincii
diinya tlkeleri arasinda bir ayrima gitmekte ve Bati biirokrasilerinin politika

® Dolaysiyla yukarida

uygulamasinda daha basarili oldugunu belirtmektedir. !
belirtildigi gibi, yonetim sistemi ve demokrasi diizeyi de politikanin basariya
ulagsmasinda 6nemli bir kistas haline gelmektedir.

Ote yandan, uygulama esnasinda ortaya cikabilecek problemleri dngdrmek
uygulama basarisini etkileyecek 6nemli bir faktordiir. Politikanin basarisiz olmasi,
uygulama asamasi da dahil gecen siirenin israf ve kaynaklarin heba edilmis olmasi
anlamina gelmektedir.219 Laurence J ve O Toole’ gore, politika kararlar1 ve
uygulamanin olabildigince Ortiigmesi ve beklenmeyen durumlar icin de c¢esitli
alternatiflerin gelistirilmesi gerekmektedir.??’ Dolayisiyla yukarida belirtildigi gibi
politikanin basariya ulagsmasi veya basarisizligi politikanin uygulama asamasiyla
yakindan ilintilidir.

Politika uygulamasi1 yukarida ifade edildigi gibi kompleks bir siiregtir. Cilinkii
uygulama asamasi, politikanin basar1 veya basarisizligina dogrudan etki etmesinin
yanm sira, politika ¢iktis1 ve sonuglarindaki basarisizliklarda, politikanin uygulama

221 Ciinkii basartya ulagmamis bir

asamasindaki eksikliklere atif yapilmaktadir.
politika, bir yandan kaynak ve zaman israfina neden olurken, 6te yandan da politika
yapicilarin  da  halkin  goziinde basarisiz olarak algilanmalarina neden
olmaktadir. *** Mugambwa ve digerleri, politikanin uygulama asamasini politika

stirecinde “anahtar ve mesru bir meydan okuma” olarak ifade etmektedirler. Czaika

“"Mathias Czaika, Hein De Haas, “The Effective of Immigration Policies, Notes and Commentary”,
(Cevrimigi), Population and Development Review 39(3): 487-508,2013, September,
https://www.migrationinstitute.org/publications/the-effectiveness-of-immigration-policies ,
06.07.2019, s.489

218 Smith, a.g.e.,s.199

2P R Kent Weaver, “But Will it Work?: Implementation Analysis to improve Government
Performance”, Issue in Governance Studies at Brookings, Number 32,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/02_implementation_analysis_weaver.pdf,
2010, 11.10.2019,s.3

L aurence J. O’Toole, JR, “The Theory Practice Issue in Policy implementation Research”, Public
Administration  Vol:82, No:2, (309-329), Blackwell Publishing, Oxford, 2004,
https://academic.oup.com/jpart/article/10/2/263/986118, 11.10.2019, s. 310

221Nandiyang Zhang, “Multi-Level Policy Implementation:A Case Study on China’s Administrative
Approval Intermediaries’Reforms”, Australian Journal of Public Administration,Vol:77, no:4,
pp:779-796, 2018, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1467-8500.12318, 05.04.2020, s.
779

2 Mugambwa vd. a.g.e, s. 212
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ve De Haas ise bu konuda dortli ayrima gitmekte ve bu dortlii ayrimdan

dogabilecek bosluklarin da oldugunu belirtmektedir.

Czaika, goc politikalarini dort seviyede kavramsallastirmaktadir. Bunlar:*?
e “Kamu politikas1 sdylemleri”
o “Kagit iizerindeki gergek gbe politikalar1™
e “Politika uygulamas1”

e “Gog politikasinin sonuglar1”

Ancak, bu dortlii ayrim yukarida belirtildigi gibi bazi durumlarda politikada
bosluklarin dogmasina neden olabilmektedir.

Kamu politikas1 sdylemleri ve kanunlagsan politikalar ile bunlarin
uygulanmas1 sirasinda ortaya cikabilecek ‘“soylemsel bosluklar” ve politikanin
sonucu ne Olclide etkileyeceginden kaynaklanan “etkinlik acig1” gibi politika
bosluklar1 ortaya g¢ikabilmektedir. Bu politika bosluklarinin her biri, politikaya ve
uygulamaya ciddi 6lgiide etki etme potansiyeline sahiptir.*** Soylemsel bosluk,
politika sdylemleri ve kanun haline gelen gog politikalar1 arasindaki uyumsuzluklar
bicimindedir. Burada ¢esitli sivil toplum kuruluslari, siyasi parti giindemleri ve ¢ikar
gruplarinin da etkileri bulunmaktadir.?”> Kanunlasan politikalar ile bunlarin fiilen
uygulanmas1 arasindaki tutarsizliklar uygulamadan kaynakli bogluklara neden
olmaktadir. Baz1 kanun ve diizenlemeler, biit¢e kisitlamalar1 veya planlama eksikligi
gibi sebeplerle uygulanmamakta veya kismen uygulanmaktadir. Bu uygulama
boslugu, politika uygulamasinda biiyiik 6l¢iide takdir ve degerlendirme s6z konusu

oldugunda 6zellikle 6nemli gériinmektedir.

Soylemsel bosluk, politika basarisizligina etki etmezken, uygulamadan dogan
bosluk politika basarisizligina etki etmektedir. Etkinlik a¢igi, uygulanan yasalarin,

yonetmeliklerin go¢ akislarinin hacmi, zamanlamasi, yonii ve bilesimi iizerinde

*(Czaika ve De Haas, a.g.e, s. 487-508
24Czaika ve De Haas, a.g.e, 5.494

2Czaika ve De Haas, a.g.e, s. 496
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amaglanan etki derecesini yansitmaktadir. Bu etkinlik agig1 olasi politika
basarisizliginm ikinci kaynagidir.**®
Bu nedenle, bir politikanin basariya ulasmasi icin, oncelikle sdylem ile pratigin

olabildigince uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Gorsel 3. Basarih Uygulamaya Etki Eden Faktorler

Basinih
Uygulama
I T T 1 T 1
l Bilgi | l Egitim | l Degerlendirme | l Yatinm l uygunluk | l Liderlik

toplumun
destefinive Uygulayicr ekip
katilimmi
saglama
Hizmet
Saglarclarmi
Dikeyigbirligi Etkinlestirme

l yatay ishirligi

Kaynak: Landry Signe, Public Service Delivery- What Matters for Successful
Implementation and What Can PolicyLeaders Do? OCP Policy Center,
2017,PP:17/04 https://www.policycenter.ma/sites/default/files/OCPPC-PP1704.pdf,
Erigim tarihi: 05.03.2019

Ote yandan, Mugambwa politikanin uygulanmasinin makro ve mikro olmak

iizere iki diizeyde gerceklestigini belirtir. Politika programinin tasarlanmasi ve

225Czaika ve De Haas, a.g.e, s. 497
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gelistirilmesi merkezi diizeydeki aktorler tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak
yerel diizeydeki mekanizmalar, zaman zaman bu plan ve programlara tepki
gosterebilmekte ve yerel mekanizmalar kendi programlarini
gelistirilebilmektedirler.”*’

Uygulama siireci, yukarida belirtildigi gibi karmasik bir siirectir ve uygulama
stirecinin karmagik olmasi politika uygulayicilart i¢in ciddi bir sorun teskil
etmektedir. Politika yapimi ile uygulama arasindaki uyuma Sabatier ve Mazmanian

sOyle vurgu yapmaktadir:

“Dikkatlice formiile edilmis bir politika, yasa koyucularin ve politika
diizenleyicilerin tiim uygulama siirecini yapilandirabilecekleri ve uygulayici
kurumlarin politika c¢iktilarinin ve hedef gruplarin davramiglarinin  yasal
hedeflerle tutarli olma ihtimalini en st diizeye ¢ikarabilecekleri bir ara¢ olarak
goriilmelidir. Oncelikle politika hedeflerinin gelistirilmesi ve hedef kitlenin
uyumlulugunu istenen etkilerle iliskilendiren gecerli bir teknik teori
gelistirilmesi gerekir. Uyumluluk olasiliginin en iist diizeye ¢ikarilmasi, yeterli
tesvik saglanmasi, uygulama mekanizmalarmin resmi kurallarim ve farkli
uygulama mekanizmalarin1 siirece katmak ve firsatlar saglamak suretiyle
uygulama siireci tayin etmelidirler.”***

Bununla birlikte, uygulama zaman alan bir siiregtir ve g¢esitli kosullar
gerektirmektedir. Moon, Dickinson ve Blackman uygulamanin dort asamasindan
bahsetmektedirler. Bunlarm ilki “kesif” asamasidir. Ikinci asama, “planlama
faaliyetleri ve yeniligin uygulanmasi” dir. Ugiincii asama “yeniligin benimsenmesi
ve degerlendirilmesi” ve dordiincii asama “uygulamanin gerceklestirilmesi ve dnceki

asamalarin gdzden gegirilmesi” seklindedir.”*

Fixen ve digerleri ise uygulamay1 alt1 agsamali bir siire¢ olarak siralamis ve her

asamanin bir 6ncekinden etkilendigini belirtmistir.

o “Kesif
e Kurulum

e ilk uygulama

"Mugambwa vd. a.g.e, s. 215

28 Sabatier ve Mazmanian, a.g.es . 494
2 Moon vd. a.g.e, s. 24
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e Tam Uygulama
e Yenilik

e Siirdiiriilebilirlik”

Gorsel 4. Uygulama Siireci

. A
Fi{;;r "‘

Uygulamaya
hazirhk&Uygulama

Kaynak:CES, Fixen’ 2005’ten uyarlanan, Katie Burke, Kate Morris, Leona
McGarrigle, An Introductory Guide to Implementation: Terms, Concepts and
Frameworks, Centre for Effective Services, 2012,

http://hdl.handle.net/10147/306846, 25.10.2020, s.6

&9



Politika bir siirectir ve bir devinim igerisindedir. Politika yapimi, uygulama,
yonetim ve degerlendirme boyunca devam etmektedir ve kimi zaman uygulama
asamasinda sekillenip degisime wugramaktadir. Bu gercegin g6z Oniinde
bulundurulmasi, siyaset ve biirokrasi arasindaki rollerin ve sorumluluklarin
paylasimim kolaylastirmaktadir.”*°

Uygulamada problemler, politika kararlarinin, polika yapicilarin belirledigi
hedefler dogrultusunda ger¢eklesmediginde ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle,
secilmisler yani siyasiler ile yerelde biirokratlarin ilkelerinin uyumlu olmasi politika
basarisinda énemli bir faktordiir. ' Dolayisiyla, uygulamadan onceki asama olan
formiilasyon asamasinda, uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve riskler de
siralanip g6z Oniinde bulundurulmali, bu sorunlara karsi c¢esitli uygulama
alternatifleri gelistirilmelidir.

Uygulayic1 aktorler, yasalarin ve dolayisiyla politikalarin  gelistirilmesi
konusunda ¢ok az role sahip olmalarina ragmen, biirokratlar uygulama konusunda
daha ¢ok sorumluluk iistlenmektedirler. Ancak, bu durum yasa koyucular tarafindan
her zaman dikkate alian bir olgu degildir. *Mc Connel’e gore, tam olarak hedefe
ulasan politikalar nadirdir, eksiklikler ve basarisizliklar neredeyse biitiin politikalara

niifuz etmektedir. >*>

Hiikiimetler, politikalar1 gergeklestirirken, bu alanda basarili
veya basarisiz olabilirler. En temelde hiikiimetlerin yaptigi, sorunu tanimlamak,
potansiyel politika alternatiflerini ortaya koymak ve nihayetinde karar almaktir.
Ancak bu noktada, isin artilarinin ve eksilerinin tartilmasi, danigsma
mekanizmalariin olusturulmasi ve karar almadan farklh risklerin de goz Oniinde

bulundurulmas: gerekmektedir.”** Koordinasyon eksikligi, yonetisimde yetersizlik,

beklentilerde risk  faktorlerinin g6z Onlinde bulundurulmamasit politika

“%pyblic Policy, POAD8014, a.g.e.s. |

“'Martin Lundin, “When Does Cooperation improve Public Policy implementation”, (Cevrimigi),
Policy Studies Journal, Volume:35, Issue:6, pp: 629-652,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/5.1541-0072.2007.00240.x , 09.11.2019,s.631
232Weaver, a.g.e,s. 11

23 Allan McConnell, Policy Success, “Policy Failure and Grey Areas in Between” (Cevrimici),
Journal of Public Policy,345-362, Cambridge University Press,
https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-public-policy/article/abs/policy-success-policy-
failure-and-grey-areas-inbetween/57FC50487A2A9B02ED757C76857C5CB0, 2010, 03.08.2019,
s.346

A.e. 5.350
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uygulamasmin basarisizigma neden olan faktorlerdir. > Politikalarin basariya
ulagmasi, yukarida belirtildigi gibi biiyiik 6l¢iide uygulamaya baglidir. Ancak bunun
yani sira, tam olarak hangi aktor ve nedenlerin basarili bir politika uygulamasinda
etkili oldugunu sdylemek de giictiir. Ciinkii politikalarin basarisi, ayn1 zamanda,
sosyal, ekonomik ve siyasi baglamalara da baghdir.”*° Bu politikalara etki edecek

aktorlere yonelik sOyle bir genelleme yapilabilir.

Gog Politikalarinin Uygulanmasinda Etkili Olan Aktorler
1- Yerel diizey (uygulayici)biirokratlar

2- Uygulayict mekanizmalar (kurumlar, paydaslar vb.)

3- Hedef grup (miilteciler, go¢menler, siginmacilar)
4- Yerel halk
5- Sivil toplum kuruluslari (yerel kuruluslar, uluslararasi organizasyonlar vb.)

Uygulamaya etki eden bu aktorler, kente yerlesen bir miiltecinin ayn1 zamanda
hem mekanla hem de toplumla kurdugu iliski bi¢cimini de belirlemektedir. Ancak
yerel diizeyde uygulamalar, her zaman politika yapicilarin ortaya koydugu resmi
evraklarda belirtilen amaglar ve programlarla ayni1 olmamakta ve bazi durumlarda
merkezi hiikiimetin hedefleri ile yerelde uygulamalar degisiklik gosterebilmektedir.
Bir bagka degisle, hedeflenen politika ile gerceklesen arasinda farkliliklar olabilir
veya belirlenen hedeflere ulasma noktasinda farkli alternatifler gelistirebilirler.237
Omegin Castles, go¢ politikalarmimn genellikle amaglara ulasmakta basarisiz

olduklarim1 ve tahmin edilemeyen sonuglarla karsi karsiya kalindigini belirtir.

*Bob Hudson, David Hunter, Stephen Peckham, “Policy Failure and the Policy implementation Gap:
Can Policy Support Programs Help?” (Cevrimici), Policy Design and Practice , 2:1,1-14, 2019,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/25741292.2018.1540378, 16.11.2019,s.2

“SLucie Cerna,”The Nature of Policy Change and implementation:A Review of Different Theoretical

Approaches”  (Cevrimigi), 2013, Organization for Economic Co-Operation and
Development,https://www.oecd.org/education/ceri/The%20Nature%200f%20Policy%20Change%20a
nd%20Implementation.pdf, 20.10.2019,s.17

27 Lundin, a.g.e, s. 631
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Castles’e gore, Ozellikle yasa dist gog, devletlerin kontrol ¢abalarina ragmen artmaya
devam etmektedir.>**

1955-1973 yillar1 arasinda gogmen isci kabul eden Almanya, bunun tipik bir
ornegidir. Bu donemde Almanya’ya go¢ eden iscilerin, burada kalic1 olacaklar
Ongoriilmiis bir durum degildir. Castles, gogiin kendi i¢ dinamikleriyle birlikte uzun
vadeli bir sosyal siire¢ olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtir.*’

Ote yandan, gd¢ politikas1 siirecinde hiikiimetler iizerinde sivil toplum
kuruluglari, yerel halk ve miilteciler gibi ¢esitli baski kaynaklarindan s6z edilebilir.
Jacobsen’e gore hiikiimetler, go¢ siirecine politika {iretmeyerek, pozitif yonde
politika  tireterek  ve  negatif  yonde  politika  {ireterek yanit
verebilmektedirler.”* Aragtirmanin ikinci béliimiine gecmeden Once, incelenen iki
iilke olan Tirkiye ve Liibnan’in ve saha caligmasinin gergeklestirildigi Gaziantep ve

Trablussam’in miiltecilere yonelik politikalarin1 Jacobsen’in miilteci politikasi ve

olas1 hiikiimet yanitlarindan hareketle genel hatlariyla sdyle ifade edebiliriz:

Tablo 6. Tiirkiye ve Liibnan’in Gog¢ Politikalarinda Pozitif ve Negatif
Yaklasimlar

Tiirkiye Liibnan
Cenevre Sozlesmesi ve Evet Hay1r
New York Protokoliine
taraf m1?
Sigimmacilar, miilteci Hayir Hayir
olarak tanimlanmis mi1?
Resmi olarak kamplar Evet Hayir

kurulmus mu?

238 Stephen Castles, “The Factors That Make and Unmake Migration Policies”,(Cevrimigi), 2004,
IMR, Volume 38, Number 3,852-884, International Migration Review,
https://www.jstor.org/stable/27645419 , 22.11.2019, s.852

P A.e.s. 852-853

9K aren Jacobsen, “Factors Influencing the Policy Responses of Host Governments to Mass Refugee

Influxes”, The International Migration Review, Vol:30, No:3, ss:655-678, 1996, Center for
Migration Studies, https://www.jstor.org/stable/2547631 , 20.03.2020, s. 647-657
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Miiltecilere yonelik ayri

bir birim oluturulmus mu?

Yerel yonetimlere
kanunda milteciler
konusunda dogrudan

yetkiler verilmis mi?
Entegrasyona yonelik

calismalar mevcut mu?

STK’larin iilkede faaliyet
gostermelerine 1zin

verilmig mi?

Evet, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii

Hayir

Evet

Evet

Kismen,

e LCRP bu kapsamda

degerlendirilebilir.
Hayir
Kismen,

e STK’lar tarafindan
gergeklestirilen
faaliyetler bu
kapsamda
degerlendirilebilir.

Evet

Tablo 7. Gaziantep BSB ve Trablussam Belediyesinin Miilteci Politikalarinda

Pozitif ve Negatif Yaklasimlar

Gaziantep Biiyiiksehir Trablussam Belediyesi
Belediyesi
Belediye biinyesinde Evet, Gogmen Isleri Sube Hayir
miltecilere yonelik ayr1 ~ Mudiirligi
bir birim olusturulmus
mu?
Evet, Hayir
Belediye biinyesinde
e Ensar Toplum

entegrasyon ¢aligmalart

mevcut mu?

Merkezi biinyesinde

gerceklestirilen
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faaliyetler
o STK’larla isbirligi

yoluyla
gerceklestirilen
faaliyetler,
¢ GASMEK
bilinyesinde
gerceklestirilen
kurslar
STK ile isbirlikleri var ~ Evet Hayir
mi1?
Evet, Hayir
Belediye biinyesinde e Beyaz Masa
Suriyeli ¢alisanlar mevcut biriminde
mu? e Ensar Toplum
Merkezi’nde
Miilteci haklar1 korunmus Evet Evet

ve miltecilerin hareket

Ozguirligl saglanmig m1?

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, biinyesinde Gé¢men Isleri Sube Miidiirliigii’nin
kurarak, takdir yetkisi ve insiyatif kullanmis ve yerel diizeyde bir politika
gelistirmistir. Ote yandan, Trablussam Belediyesi’nin, belediye biinyesinde Suriyeli
miiltecilere yonelik ayr1 bir birim olusturmak gibi bir girisimi s6z konusu olmamas,
dolayisiyla bu anlamda olumlu yonde bir takdir yetkisinden s6z etmek giictiir. Ote
yandan, Gaziantep BSB’de belediye biinyesinde entegrasyon c¢alismalart mevcuttur.

Gaziantep BSB, cesitli isbirlikleri yoluyla insiyatifler gelistirmis ve bu anlamda
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Ensar Toplum Merkezi kurulmustur. Bu toplum merkezinde, Suriyeli miiltecilere ve
Tiirk vatandaglarina yonelik gesitli kurslar gergeklestirilmektedir. Ayrica, belediye
blinyesinde kurulan GASMEK’lerde Suriyeli miiltecielre yonelik cesitli kurs ve
faaliyetler de bulunmaktadir.

Gaziantep Bliyliksehir Belediyesi’nin, sivil toplum kuruluslar ile gelistirmis oldugu
isbirlikleri, miiltecilere yonelik hizmet sunumunda 6nemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Gaziantep BSB’nin, SGDD-ASAM ile yaptig1 protokol ¢ercevesinde,
Beyaz Masa Birimi’'nde bir ASAM personeli gorev yapmaktadir. Trablussam
Belediyesi’nin, sivil toplum kuruluslar ile isbirlikleri oldukg¢a sinirlidir. Dolayisiyla
Trablussam’da politikanin, hiikiimetin karismama politikasina paralel olarak

ilerledigini soylemek miimkiindjir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE LUBNAN’DA YEREL YONETIM SISTEMLERINE
GENEL BIR BAKIS

3.1. Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi’nin Yerel Yonetimler

Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de yerel yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusur.
2017 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikliginden 6nce, 2012 yilinda, Tiirkiye’de
yerel yonetim sistemini kokten etkileyen bir yasa degisikligine gidilmistir.
12.11.2012 tarihinde yiiriirliige giren yasa, dncelikle on ¢ ili, daha sonra Ordu
[li’nin eklenmesiyle on dért ili kapsamustir.

6360 sayili “On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun”a gore, niifusu, 750.000’in {izerinde olan biitiin illere
“biiyliksehir” statiisii verilmis ve biiyiliksehir statiisiindeki biitlin illerde il 6zel
idareleri kaldirilmistir. Bu yasa yerel yonetimler alaninda onemli degisiklikler
gerceklestirmistir. 241

Bu anlamda bu yasa, kir ve kent niifus dagilimi oranlarin1 6nemli Slciide
etkilemistir. Buna gore, Tiirkiye niifusunun biiyilik bir boliimii biiyiiksehirlerde yasar
hale gelmistir. Suriyeli miilteci akinindan en ¢ok etkilenen Istanbul, Gaziantep,
Hatay ve Mersin gibi Giiney ve Giineydogu Anadolu illeri de biiyiiksehir

v e . 242
statiisindedir.

Dolayistyla, ¢alismamizin ana odaklarindan biri olan Suriyeli
miiltecilerin biiylik bir boliimiintin de kentsel alanlarda yasamakta oldugunu
belirtmek gerekmektedir.

6360 sayili kanundan once, Tiirkiye’de “16 Biiyiiksehir Belediyesi, 65 Il

Belediyesi, 143 Biiyiiksehir Ilce Belediyesi, 749 llce Belediyesi, 1977 Belde

16360 Sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (Cevrimigi),
Tertip:5,Cillt:53, 2012, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf, 09.10.2018, Madde

1
242

Adem Esen, “Uluslaraarasi Diizensiz Gogler ve Yerel Yonetimler”, Tiirkiye’de Gegici Koruma
Altindaki Suriyeliler, Ed. Adem Esen, Mehmet Duman, WALD, Diinya Yerel Yonetim ve
Demokrasi Akademisi Vakfi, ss:13-44, 2016, s. 21
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Belediyesi olmak iizere, toplam 2950 belediye” mevcut idi.** “2019 yili itibariyle
iilkemizde idari yap1 81 11, 921 Ilce, 32.036 mahalle ve 18.336 kdyden olusmakta;
yerel yonetimler ise 30 biiyiiksehir belediyesi, 51 il Belediyesi, 519 Biiyiiksehir Ilge
Belediyesi, 402 Ilce Belediyesi ve 396 belde belediyesi ile yiiriitilmektedir.”***Ote
yandan Tiirkiye’de belediye baskan1i ve belediye meclis iiyeleri bes yilligina
secilmektedir. Belediyenin organlart “belediye baskan1”, “belediye meclisi” ve
“belediye enciimeni” olmak iizere ii¢ tanedir.’* Belediye meclisi dogrudan halk
tarafindan secilen liyelerden olugsmakta ve meclisteki {iiyelerin sayisi, belediyelerin

niifusuna gore degisebilmektedir.**

Calisma kapsaminda konumuzla esas ilintili olan, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi degisikliginin yerel yonetimler iizerinde ne olgiide etkili oldugu
konusuna gelindigi zaman, yeni sistemin yerel yonetimler ile ilgili kokli
degisiklikler yapmadigini belirtmek gerekmektedir. Soyle ki;

Yerel yonetimler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. ve 127. maddelerinde

diizenlenmistir. Buna gore:

Madde 123: “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla

diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulur.”**’
Madde 127: “Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tlizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin
secimleri, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Kanun, biiyik
yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.”**®

* Mehmet Karaaslan, “Nasil Bir Yerel Yonetim, 6360 Sayili Kanun Uzerine Bir Degerlendirme”
(Cevrimigi), Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17-18, Say1: 26-27-28-29,Y11:2012-
2013, s. 140

2 TMMOB Mimarlar Odasi, “2019 Yerel Yonetimler Raporu, Yerel Se¢imlere Yonelik
Degerlendirmeler/Oneriler”(Cevrimigi) ,http://www.mimaresk.org.tr/yonetim/dosyalar/632019134557
R.pdf, ,17.06.2019, s.18

35393 sayili Belediye Kanunu, Madde 3/b

246 Mehmet Mecek,Y1ldiz Atmaca, “Yerel Yénetimlerin Idari Yapisina Iliskin Mevzuat
Analizi”(Cevrimigi) , Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Ekim, Cilt:9 , Say1:6, ss: 2068-2087, 2020,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/esosder/issue/56179/735143,04.06.2021, s. 2076

71982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numaras:: 2709, Kabul tarihi:18/10/1982,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, madde 123, 21.05.2019

28A.e, madde: 127
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“Mahalli Idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklari saglamr.”**

Anayasa degisikliginden oOnce, yukarida belirtilen 123. maddede gecen,
“kamu tiizel kisiliginin kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kurulacag:”
hiikmii, “kamu tiizel kisiliginin, ancak kanunla veya kanunun ac¢ik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulabilecegi” seklinde diizenlenmis idi. **°
Kamu tiizel kisiliklerinin, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile kurulabilecegi, yeni
sistemde, yerel yonetimlerle ilgili en 6nemli degisikliktir. Ote yandan, 127.
maddenin son fikrasinda da degisiklik yapilmistir. Yeni sistemde, Bagbakanlik ve
Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Dolayisiyla 127. maddenin son fikrasinda gecen
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” olarak de:gistirilmistil'.251 Yeni sistemin
yerel yonetimler iizerinde somut bir degisiklik yapmadigi, ancak Bakanlar
Kurulunun kaldirilmas1 nedeniyle, kanunda Bakanlar Kuruluna verilen yetkilerin,
Cumhurbaskanina devredildigi goriilmektedir.

Bunun yani sira, yeni sistemle Cumhurbagkanligi biinyesinde, ekonomi
politikalar1, sosyal politikalar, saglik ve gida politikalar1 gibi ¢esitli politika kurullar
olusturulmustur. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu da, bu c¢er¢evede olusturulan

252

politika kurullar1 arasindadir. ~°“Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu’nun gorevleri,

yerel yoOnetimlere, gog¢, ¢evre ve kentlesme konularma yonelik cesitli stratejiler
gelistirmek ve politika 6nerileri iiretmek olarak belirlenmistir.>>

Tirkiye’de Ozellikle yerel yonetimlerin miiltecilere hizmet gotiirmeleri agisindan
yasal ve idari kisithliklar mevcuttur. Bu nedenle, yerel yonetimler, politikalarin
tiretilmesi kismindan ziyade biiyliik 6l¢iide politikalarin uygulanmasi kisminda

devreye girmektedir. Yerel yonetimler mevzuatinda miiltecileri kapsayan dogrudan

bir madde bulunmamaktadir. Dolayisiyla  belediyeler genel olarak Suriyeli

29 A.e, madde:127

»9Bkz: Tiirkiye Barolar Birligi, “Anayasa Degisikligi Teklifi’nin Karsilastirmali ve Acgiklamalari
Metni” (Cevrimigi), http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx, 24.06.2019
15393 Sayili Belediye Kanunu,Madde 127

2TMMOB Mimarlar Odast, a.g.e, s.47

A, 5. 48
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miiltecilere yoOnelik hizmetlerini, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 13.ve 38.

maddelerine dayanarak gergeklestirmektedirler.

Madde 13: “Herkes, ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.
Yardimlarin, insan onurunu zedelemeyecek sekilde sunulmasi zorunludur.
Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltlirel iligkilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar. Bu
caligmalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarm, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini1 saglayacak
onlemler alinir. Belediye sinirlar iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her
sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarimi 6demekle
yiikiimlidiir.”***

Madde 38°in n bendi:

“Biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.”*>’

5393 sayili belediye kanununda, belediyelerin hizmet c¢ergevesinde
“vatandas” kriteri esas almmistir. Bunun yani sira, iller Bankasi tarafindan
belediyelere ayrilan ddenekte niifus kriteri esas alinmaktadir.® Dolayisiyla, bu
noktada sehirde yasamini siirdiirmekte olan miilteciler, bu kriterin disinda kalmakta
ve bu durum belediyeler agisindan adil olmayan bir yiikk paylasgiminin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Belediyeler, yukaridaki maddelere istinaden
Suriyelilere yonelik hizmetlerini dolayli olarak gergeklestirmektedirler.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda da bu konuda net bir
diizenleme mevcut degildir. Kanunun 96. maddesinin dolayli olarak yerel

yonetimleri kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

%5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 13

> A.e.Madde 38 n bendi

2 Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler ile Birlikte Yasamanin Cergevesi”, Tiirkiye’de
Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler:Tespitler ve Oneriler, Editérler: Prof.D r. Adem ESEN,
Mehmet DUMAN,WALD, ss:71-90, 2016, s. 81
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Madde 96:

1) “Genel Midiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkénlar1 6lglisiinde, yabanci
ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi Kkisilerin
iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarmi kolaylastirmak ve {ilkemizde,
yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal
hayatin tiim alanlarinda iiciincii kisilerin aracilifi olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, {iniversiteler ile
uluslararast kuruluglarin oneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum
faaliyetleri planlayabilirler.”

2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile
hak ve yiikiimliiliikklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve
bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikkge kamu kurum ve kuruluslariyla da
isbirligi yapilarak yayginlastirilir.” >’

Belediye kanununda uyum basta olmak iizere miiltecileri de kapsayacak
sekilde yeniden diizenleme yapilabilecegi ve kanunun bu yonde revize edilebilecegi
cesitli aragtirmacilar tarafindan da siklikla dile getirilmektedir. 238 Suriyeli
miiltecilerin sehirlere dagilimi konusunda belli bir sistem olmadigindan, milteciler
sehirlere is veya akrabalik durumuna veya giivenli bir alana rastgele yerlesmislerdir.
Icduygu ve Ayasli, bu durumun, bir anlamda kendiliginden bir entegrasyon siireci
olusturdugunu dile getirmektedir.”>® Ancak miiltecilerin, bu sekilde kentlere dagilimi
barinma problemleri, yoksulluk, egitime erisimde kisithiliklar gibi ¢esitli riskleri de
beraberinde getirmektedir. Bunun yami sira, miilteciler zaman zaman yasal
statlilerinin belirsizliginden dolay1r 6n yargilara ve cesitli ayrimciliklara maruz

kalabilmektedirler.”®® Halka en yakin yonetim mekanizmalari olarak yerel yonetimler,

75393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 96

28Bkz: Adem Esen, a.g.e, s. 20, Bkz:Marmara Belediyeler Birligi, “Kent Miiltecilerine Hizmette
Belediyelerin Rolii, Caligtay Raporu”, 2015,Bkz:Murat Daoudov, “The Role of Local Governments in
Integration of Foreigners in Turkey, Role of Public Administration in International Migration and
Refugee Harmonization”, 2015, Hatay, Joint Panel by Mustafa Kemal University and Hatay
Governorship, 2015,  http:/licencetothink.blogspirit.com/list/articles-yazilar/34-the-role-of-local-
governments-in-integration-of-foreigner.html, 10.11.2018

29 Ahmet Icduygu ve Enes Ayasli, “Geri Déniis Siyaseti, Suriyeli Miiltecilerin Déniis Gogii [htimali
ve Gelecek Senaryolar1”, (Cevrimi¢i) Mireko¢ Calisma Notlari, 2019, https://mirekoc.ku.edu.tr/wp-
content/uploads/2019/05/Mirekoc_Rapor_GeriDonusSiyaseti.pdf, 13.06.2019, s.2

* Didem Danis, “Tiirkiye’de Kent Miiltecileri ve Misafirperverlik”(Cevrimigi), TESEV lyi
Yonetisim Tartismalar, 2018, http://tesev.org.tr/wp-
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bu noktada daha ¢ok 6nem kazanmakta ve siirecte daha aktif roller iistlenmeleri
gerekmektedir.

Tiurkiye acisindan aradan gecen on yili Ozellikle uyum agisindan
degerlendirdigimiz zaman, sinirli da olsa, bu konuda atilmis olan ¢esitli adimlarin var
oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2018 yil1 faaliyet raporunda, “Uyum ve
[letisim” konusuna yer verilmis ve “yabancilarin toplumla olan karsilikli uyumlarinin
desteklenmesi”, “miistakil bir uyum egitim programinin olusturulmasi, yabancilarin
uyumlarinit saglamak amaciyla kurslarin yayginlastirilmas: ve kurslara katilim
oraninin arttirilmasinin desteklenmesi”, “basta ¢cocuklar olmak iizere iilkede bulunan
biitlin yabancilarin uyum siire¢lerinin desteklenmesi”, “uyum konusunda ilgili tiim
paydaslar ile koordinasyonu saglayarak etkili bir uyum siirecinin gelistirilmesi ve
uyugulanmasi1” stratejik hedefler olarak belirlenmistir.26lAyrlca, Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii ile Milli Egitim Bakanlhigi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
arasinda imzalanan isbirligi belgesi kapsaminda tilkede bulunan Suriyeli miiltecilere,
tcretsiz dil, hobi ve meslek edindirme kurslari verilmektedir.***> Bunun yani sira,
Gaziantep, Kahramanmaras, Hatay, Kilis, Erzincan ve Adana olmak {izere toplam
alt1 pilot ilde Go¢ Danisma Merkezleri kurulmus olup, bu merkezlerde yabancilara
yonelik ikamet izni, yol izni, ¢alisma izni, evde bakim gibi c¢esitli hizmetler
saglanmaktadir. °*® 2015 tarihinde kurulan Yabancilar iletisim Merkezi(YIMER),
uyuma yonelik faaliyetler kapsaminda degerlendirilebilir. YIMER, Tiirkge, ingilizce,
Arapga, Rusca, Almanca ve Farsca dillerinde, haftanin her giinii, glin boyunca hizmet

vermektedir.hizmet vermektedir. *** Bu konu, calismanmn ilerleyen boliimlerinde

ayrintili olarak tartisacagim.

content/uploads/2019/01/Turkiyede.Kent .Multecileri.ve_.Misafirperverlik.Didem_.Danis_.pdf,
01.09.2019

®1 Gog  idaresi  Genel — Mudirliigi, 2018  Yili  Faaliyet Raporu,  (Cevrimigi),
http://www.goc.gov.tr/files/files/2018%20Y A+1A+%20Faaliyet%20Raporumuz%20v_4%201 3 201
9.pdf, s. 32,02.10.2019

*Ace.,5.33

2034 e.

*jcisleri Bakanligi Raporu, “T.C i¢ Isleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari, Gog
Politikalar1  ve  Projeleri Dairesi Baskanlhigi, Tiirkiye Go¢ Raporu”, 2017, Yayimn
No:40,https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2016_yiik goc raporu hazira
n.pdf, 10.09.2019, s.95
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Bunun yani sira miiltecilere sunulan hizmetlerde, belediyeler arasinda belli
standartlar da bulunmamaktadir. Marmara Belediyeler Birligi’nin, 2015 tarihli
raporunda bu hususa dikkat g¢ekilmis ve belediyelerin miilteciler konusunda ne
sekilde hareket edeceklerini ve siireci nasil yoneteceklerini bilmedikleri ifade
edilmistir.**> Miilteciler ile ilgili ¢esitli veri tabanlar1 olusturan ve bu konuda etkili ve
sistemli ¢alisan belediyeler oldugu kadar, miilteciler konusunda tam tersi bir tavir
takian belediyeler de bulunmaktadir. Ayni raporda, “hukuksal, yonetsel ve finansal
baglamlardaki belirsizlikler nedeniyle belediyelerin miilteciler konusunda ne sekilde

»266 Miiltecilere hizmet konusunda

hareket edeceklerini bilemedikleri de belirtilmistir.
belediyeler arasinda biiyiik 6l¢tide farkliliklar bulunmaktadir. Bu anlamda yerelde bir
cok parametre etkili olmaktadir. Yerel diizeyde politika, farkli degiskenlere,
dinamiklere ve saha biirokratlarinin takdir yetkilerine goére doniisebilmekte veya
ulusal politika ile paralel ilerlemektedir.

Savas nedeniyle iilkemize go¢ eden Suriyeliler de, tipki Almanya’ya go¢ eden
ilk kusak Tiirkler gibi, slirecin basinda gogii gecicilik tizerine kurgulamislardir. Bu
durum ev sahibi topluluk tarafindan da benzer sekilde algilanmistir. Ancak, krizin ilk
yilinda, Suriyelilerin {ilkede kisa bir siire kalip, geri doneceklerine dair algi, krizin
derinlesmesi, istikrarin saglanmasi bir yana Suriye’deki durumun daha da koti bir
hal almasi ile ortadan kalkmistir. Bu nedenle siirecin basinda daha ilimli olan ve
hosgoriiye dayali bakis agisi, zaman gegtikge ve Suriyelilerin misafirlikleri uzadikca
yerini daha tedirgin bir havaya birakmaya baglamistir.

2014 yilinda Hacettepe Universitesi GO¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi
blinyesinde ve Murat Erdogan Onciiliiglinde gercgeklestirilen, “Tirkiye’deki
Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmas1” bashikli ¢calisma bu anlamda
Oonemli bulgular ortaya koymustur. Buna gore, Erdogan’in c¢alismasinda, Tiirk
Vatandaslarinin  %66,9’u  Suriyelilerin Tiirkiye’ye uyum saglayamayacaklarini

diisiindiiklerini belirtmislerdir.?®’ Bu bulgu, Tiirk vatandaslarinin, zamanla degisen

295 Marmara Belediyeler Birligi, “Kent Miiltecilerine Hizmette Belediyelerin Roli” (Cevrimigi),

Calistay Raporu, 2015, http://marmara.gov.tr/UserFiles/Attachments/2017/04/14/28b3e8d5-e08a-
4f5a-a310-b3c71b91b23d.pdf, 03.08.2019, 5.8

67 e. 5. 6-7

*7 Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum”, 2014, Hacettepe
Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, s. 44
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bakis acilarin1 ve Suriyelileri kabul anlayislarini anlamak bakimindan oldukca
6nemlidir.***Kiiresel insani yardim 2018 raporuna gore Tiirkiye, hem 2017 ve 2018
yillarinda, en ¢ok insani yardim yapan iilke konumundadir.”® Ancak buna ragmen
gd¢ eden miilteci sayisinin milyonlara ulagmis olmasi, goclin kisa siirede
gerceklesmesi ve diizensiz olusu, belediyenin sundugu hizmetlerin de yetersiz
kalmasina neden olmaktadir.””

Suriye krizinin on yilin1 geride biraktigimiz su giinlerde, miiltecilerin biiyiik
bir ¢ogunlugunun kalici oldugu ve hatta Tiirkiye’nin yeni go¢ dalgalariyla karsi
karsiya oldugu artik hemen hemen herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir.
Suriyeli miiltecilerin goniillii geri dontisii ¢ok diisiik bir olasiliktir ¢iinkii Suriye,
gontlli geri doniis i¢in gerekli baris zemininin halen ¢ok uzagindadir. Bu nedenle

yukarida belirtildigi gibi, siirecin ¢ok aktorlii ve yerel yonetimleri de igerecek bir

sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

3.2.Liibnan’in Yerel Yonetim Yapisi

Liibnan’da belediyeler en kiigiik yonetim birimleridir.*’ Yerel yonetimler,
anayasal yapinin bir parcast olmalarina ragmen, yapisal olarak oldukg¢a zayif ve
yetkiler bakimindan olduk¢a gii¢siiz durumdadirlar. 2’* Liibnan’da 1029 belediye
mevcuttur. Belediyelerin se¢ilmislerden olusan bir belediye meclisi bulunmaktadir.
Belediye meclislerinin {iye sayist bolgenin niifus yogunluguna gore degisiklik
gosterebilmektedir. Liibnan belediyelerinin %71°1 oldukea kiiciiktiir ve dokuz ve on
iki iyeliklerden olusmaktadir. Belediye baskani ve belediye meclis iiyeleri alti

7 Yonetsel denetimler, i¢ giivenlik, biitce harcamalar1 gibi

274

yilligina se¢ilmektedir.?

konular Igisleri ve Belediyeler Bakanligi’nin sorumlugundadir.

28A e.5.44

269 Euronews, “Tiirkiye Insani Yardimda Diinya Lideri” (Cevrimigi),
https://tr.euronews.com/2018/06/2 1/turkiye-insani-yard-mda-zirvede, 13.07.2019

*Esen, a.g.e, s.22

2" Ali Mourad, Zahwan El Siddiq, “Citizen&Municipality Handbook,Simplified Legal Rules
Governing  Municipal Work in Lebanon”, (Cevrimici), 2018, http://nahnoo.org/wp-
content/uploads/2018/07/final-brochure-DALEEL-english-low-res.pdf, 01.10.2019 , 5.5

?2paul Salem, “Framing Post War Lebanon: Perspectives on the Constitution and The Structure of
Power”, Mediterranean Politics, 1998, 3:1, 13-26,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13629399808414638, 01.09.2019, s.21

*Mona Harb, Sami Atallah, “Local Governments and Public Goods:Assessing Decentralization in
theArab  World”?, (Cevrimi¢i), TheLebanese Center forPolictStudies(LCPS), 2015,
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Tablo 8. Liibnan’da Vilayetlere Gore Belediye Sayisi

Belediye Belediye Belediye Belediye

Valilik fice Sayis1  Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1998 2004 2010 2017

Beyrut 1 1 1 1

Gliney 7 98 248 257 263

Liibnan ve

Nebatiyeh

Cebel 6 269 303 313 325

Liibnan

Kuzey 7 147 212 228 273

Liibnan ve

Akkar

Beka, 5 122 139 153 167

Balbek ve

Helmek

Toplam 638 902 952 1029

Kaynak: Mourad ve Siddiq, a.g.e. s.7

Liibnan merkezi yonetiminin yerel yonetimlere finansal transferleri olduk¢a
kisithdir. Ulkede biitcenin yalnizca %6°hik gibi kiigiik bir kismi yerel ydnetimler
tarafindan kullanilmaktadir. 2015 yilinin yaz ayinda Liibnan’da ¢ok ciddi bir atik
toplama sorunu yasanmig, bu durum belediyelerin yapisal gii¢siizliiklerini bir kez

daha ortaya sermis ve belediyelerin yetkilerinde degisiklikler yapilmasina dair

https://www.lcps-lebanon.org/publications/1446627069-1443012809-decentralisation_latin_web.pdf,
20.01.2020, s.194
*A.e, 5.196
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tartismalari da beraberinde getirmistir.””’Miilteci sayisinin yogun oldugu bdlgelerde,
dogallikla belediyelerin harcamalari da daha fazla olmaktadir. Ozellikle krizin ilk
donemlerinde, ilk gocler kuzey bdlgelerinde yogunlastifindan, iilkenin kuzeyinde
bulunan belediyelerin harcamalari, glineye oranla c¢ok daha yiiksek diizeyde
olmustur.*"

Bu durum hali hazirda finansal agidan ve insan kaynagi agisindan zayif olan
Liibnan Belediyeleri’nin hem yerel halka hem de miiltecilere yonelik hizmetlerinin

aksamasina ve yerel halk ve miilteciler arasinda gerginliklerin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.

3.3.Tiirkiye’nin Suriyeli Miiltecilere Yonelik Goc¢ Politikasi

Suriye’de 2011 yilinda baslayan  protestolar, hiikiimet tarafindan siddet
kullanilarak bastirilmaya ¢alisilmig, bu durum protestolarin zamanla kitlesel
eylemlere doniismesine neden olmustur. Tarihte pek az olay Suriye Savasi kadar
yikict ve tahrip edici sonucglara sebebiyet vermistir. Tiirkiye, Suriye ile 911 km’lik
sinira sahip olmast ve siirecin ilk yillarinda uyguladigi “acik kapi politikas1”
dolayisiyla bu savastan dogrudan etkilenen iilke konumundadir. Tiirkiye’de, Suriyeli
miilteciler ile ilgili politika, siirecin basinda “geg¢icilik” tlizerine bina edilmis idi.
Tiirkiye, Suriye’de Besar Esad yonetiminin kisa siirede devrilece§i kanisiyla

Suriyelilere uluslararasi hukukta bir karsilig1 olmayan “misafir” statiisii verilmistir.

3 Esen, a.g.e, 5.23

2"Marianne Madore, “Suriyeli Miilteci Akin1 Yonetiminde Tiirkiye ve Liibnan’daki Belediyelerin
Rolii” (Cevrimigi), Birlegsmis Kentler ve Yerel Yonetimler Ortadogu ve Bati Asya Teskilati(UCLG-
MEWA),Tiirkiye ve Liibnan’da Orta Dogu’dan Gelen Kentsel Zorunlu Gé¢menlere Yonelik Sosyal
Icerme Politikalari, 2016, http://uclg-
mewa.org/uploads/file/39¢9141e89b947ca8245618b3ef3decb/Suriye-Raporu-TR.pdf, 25.08.2019, s.31
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Tablo 9. Suriyeli Miiltecilerin Ulkelere Gore Dagilim

Ulke Baridirdig: Suriyeli Miilteci Sayisi
Tiirkiye 3,583,584

Liibnan 910,256

Urdiin 656,213

Irak 247,440

Misir 130,074

Diger 31,657

Kaynak: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, 03.05.2020

Grafik 11. Ulkere Gore Suriyeli Miilteci Sayis

5 Mayis 2020 Kayith Suriyeli Mlteci Sayisi

2% 1%
a\ 1%

= Tlrkiye : 3,583,584
m Libnan: 910,256
= Urdiin : 656,213

= Irak : 247,440

= Misir : 130,074

= Diger( Kuzey Afrika) : 31,657

Kaynak: UNHCR, “Total Persons of Concern by Country of Asylum”(Cevrimigi),

https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, 03.05.2020
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Yukaridaki verilerden de goriildiigii lizere Tiirkiye, siirecin bagindan beri en
¢ok Suriyeli miilteci barindiran iilke konumundadir. BMMYK’nin, 3 Mayis 2020
tarihli verilerine goére, Tiirkiye’de bulunan kayitli Suriyeli miilteci sayisi
3.583.584’tiir. Tiirkiye'yi sirasiyla Liibnan (910,256), Urdiin (656,213), Irak
(247,440) ve Misir (130.074) takip etmektedir. "7 Bunun yant sira, Tirkiye’de,
547.479 sayisiyla en fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan sehir istanbul’dur.
Istanbul’u, swrasiyla Gaziantep(443.290), Sanlurfa(430.537), Hatay(429.293), ve
Adana(240.870) takip etmektedir. *”® Tiirkiye’'nin Giineydogu Anadolu Bolgesi,

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miiltecilerin yaklagik yarisina ev sahipligi yapmaktadir.

3.3.1.Suriye’den Tiirkiye’ye Ik Gocler

Suriye’de patlak veren savagla birlikte, giivenli bir alan arayisi ile Tiirkiye’ye
goc eden Suriyeli miiltecilerin gocleri ve go¢ silirecinin artarak devam etmesi Tiirkiye
acisindan bu konuda bir politika iiretimini gerekli hale getirmistir.

Suriye’den Tirkiye’ye ilk gogler, 29 Nisan 2011 tarihinde, Suriye’deki
catigmalardan kagan ve Hatay’in Cilvegozii sinir kapisindan tilkeye giris yapan 250
kisilik bir kafilenin iilkeye giris yapmasi ile baglamistir. Bu tarihten itibaren
Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci sayis1 artarak devam etmis ve dort yil gibi bir siirede
1.519.286 gibi biiyiik bir rakama ulasmistir.””’ Tiirkiye, siirecin basindan bu yana,
barinma, gida, saglik gibi temel ihtiyaclar1 bulunan bu kitleye her tirli destegi

saglamigtir.

217 UNHCR, “Total Persons of Concern”(Cevrimigi), https://data2.unhcr.org/en/situations/syria,
08.09.2019
" Gog Idaresi Baskanligi, “Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler”(Cevrimigi),
£17t9tps://www.g0c.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_3 63_378 4713 icerik, 18.07.2019

A.e.
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Gorsel 5.Tiirkiye’de Yillara Gore Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GORE GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILER
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 05.04.2020

Goriildugi gibi, Aralik 2021 itibariyle Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci sayisi
3.734.874°tiir. **’Kayit altina alinamamis Suriyeli miiltecilerle birlikte, bu saymimn
bes milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Tirkiye’nin, 2011 yili 6ncesi,
miilteci sayisiyla kiyaslaninca, bu rakam gdg¢iin niceliksel olarak biiytikliigiinii gozler
oniine sermektedir. **' Tiirkiye, su anda diinyada en fazla Suriyeli miilteciye ev
sahipligi yapan iilke konumundadir.

AFAD’1n 15 Ekim 2018 tarihli raporuna gore, Gegici Barinma Merkezlerinde

bulunan Suriyeli miiltecilerin sayisi, 174.256’dir. Gegici Barinma Merkezleri, Hatay,

20 G Idaresi Baskanligi, “Gegici Koruma, Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler”,
(Cevrimigi), https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 24.12.2021
*"Murat Erdogan, “Kopus”tan “Uyum”a Kent Miiltecileri:Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin Siireg

Yonetimi, Istanbul Ornegi, Marmara Belediyeler Birligi Kiiltir Yaymlar, 2017,
http://marmara.gov.tr/UserFiles/Attachments/2018/09/14/52dd9554-8¢48-4982-8051 -
al48b65cbdb3.pdf, 10.10.2019, s. 10
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Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Mardin, Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman, Adana
ve Malatya’da bulunmaktadir.”*?

Ancak Suriyeli miilteciler, slirecin en basindan beri, istihdam, saglik ve
egitim gibi sebeplerle barinma merkezlerinden ziyade kentlerde yasamayi tercih
etmislerdir. Genel olarak Tiirkiye’nin her ilinde Suriyeli miilteci bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Suriyelilerin en az oldugu iki il 35 Suriyeli ile Artvin ve 25 Suriyeli ile

Bayburt’tur.”*

Gorsel 6. Kamplar ve Giiney Dogu Bolgesi’ndeki Kayith Suriyeli Miilteciler

UNHCR Turkey:
Syrian gee Camps and Provinci of Syrian gi in South East Turkey
as of 15 August 2019
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A Refugee Camp Hatay Yayladag) Container Camp 4334 11,248 {v
Miltary Defectors Camp Apaydin Container Camp. 4226 \ IRAQ
Syrian Refugees Adana Sarigam Container Camp 17,735 17,735 \
registered in Turkey
b Osmaniye  Cevdetiye Container Camp 13,763 13,763 \
1-2500 ) |
2,501 - 10,000 -:’ Kilis Elbeyli Besiriye Container Camp 9,965 9,965 )
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Creation date: August 2018 Sources: UNHCR, DGMM Author: UNHER - Turkey Feedback: IMTurkey@unhcror

282 AFAD, “Gegici Barmmma Merkezleri Bilgi Notu”, (Cevrimigi),
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/15_10 2018 Surive_ GBM_Bilgi Notu_1.pdf,
04.05.2019

2 Miilteciler Dernegi, “Tirkiye’deki Suriyeli Sayis1”(Cevrimigi),
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, 10.08.2019
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Kaynak: Syrian Refugee Camps and Provincial Breakdown of Syrian Refugees
Registered in South East
Turkey ,https://data2 unhcr.org/en/documents/download/70975, 12.12.2019

Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin, yaklasik yiizde 50’si Gaziantep, Hatay,

Sanlrfa ve istanbul illerinde ikamet etmektedir.”**

Haritadan da goriildiigii iizere,
Suriyeli miilteciler, Tiirkiye nin Giiney Dogu Anadolu bélgesinde, ¢ogunlukla sinira
yakin illerde yasamaktadirlar. Go¢gmenler, temel haklara erisim gibi sebeplerle,
kentsel alanlarda yogunlasmislardir. Kentlere rastgele dagilmis olan Suriyeli
miilteciler, ¢ogunlukla kentin ¢eperlerinde, hali hazirda sosyo ekonomik diizeyi
diisiik bolgelerde, derme catma evlerde ve oldukca yetersiz kosullarda kendi
imkanlariyla var olmaya ¢alismaktadirlar.

Gaziantep, Sanlwurfa, Kilis ve Hatay gibi illerin baz1 mahallerinde Suriyeli
miilteci sayisi, Tiirk niifusunu agmistir. Suriyeli miilteciler, disariya agilmadan her
tirlii ihtiyaglarint bu mahallerde karsilayabilmekte ve dolayisiyla bu mabhalleler,
Suriyeli miiltecilerin kendi aralarinda sosyallestikleri mekanlara doniismektedir. Bu
durumun, bir ¢esit gettolagsma siirecine neden oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir
sinir sehri olan Kilis 1li, bunun garpici bir drnegidir.

Kilis’te Suriyeli miilteci nufusu, Tiirk niifusunu asmistir ve sehirde sadece
Suriyeli miiltecilerden olusan mahalleler mevcuttur. **> Bu durum, Gaziantep,
Sanliurfa, Mardin ve Hatay illeri i¢in de gecerlidir. Bu anlatilardan yola ¢ikacak
olursak, Tiirkiye agisindan, Suriyeli miilteciler ve gd¢ meselesinin zorunlu sebepler
neticesinde ortaya c¢iktigim1 ve Suriyeli miiltecilere yonelik politikalarin da, bu
zorunlu sebepler neticesinde sekillendigini séylemek gerekmektedir.

Hukuki statiileri, miiltecilerin odaklanilmasi1 gereken bir diger noktadir. Gerek
giinliik dilde, gerekse de akademik literatiirde, miilteci olarak adlandirilsalar da,
Tiirkiye’deki Suriyelilerle ilgili vurgulanmasi gereken en temel nokta, hukuken

“multeci” statisunde olmadiklaridir.

284 UNHCR, “Tiirkiye Bilgi Notu” (Cevrimigi), https://www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2018/12/Fact-Sheet-September-2018-TR.pdf, 13.07.2019

2511.10.2019 tarihli Gég idaresi Genel Midiirligti’nin verilerine gore Kilis’te yasayan toplam
miilteci sayis1 116.289°dur. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 11.10.2019
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Uluslararas1 hukukta, miiltecilerle ilgili iki temel belge bulunmaktadir.
Bunlardan ilki “1951 Cenevre Sozlesmesi” olarak da bilinen, “Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme” olup, digeri de “1967 New York Protokol”’diir. Tiirkiye,
her iki belgeye de taraf olmakla birlikte, Cenevre S6zlesmesini cografi kisitlama sarti
ile imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihli bir deklorasyon ile “cografi kisitlama”
sartin1 siirdiirecegini belirtmistir. **® Nitekim, 1967 New York Protokolii’ne de,
cografi kisitlama sarti ile taraf olmustur.”®” Buna gore, Tiirkiye, sadece Avrupa’dan
gelen siginmacilara, “miilteci” statiisii vermektedir. **® Avrupa disindan gelen
siginmacilar sartlh miilteci olarak adlandirilmakta ve basvurulari, BMMYK ile
degerlendirmekte ve miilteci statiisii verilmesi kararlastirilanlar, BMMYK
araciligiyla tigiincii iilkelere yerlestirilmektedir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesine
gore miilteci “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme wugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu {llkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
sahis” olarak tammlanmistir. *  Cografi kisitlamaya ragmen, Tiirkiye’ye goc
edenlerin hemen hemen biitiiniinii Avrupa disindan gelen kisiler olusturmaktadir.
Tiirkiye, bu konuda uluslararasi camia tarafindan sikga elestirilmektedir

Ancak, Suriyeli miilteciler meselesinde de goriildiigii gibi, Avrupa iilkeleri
miilteci kabulii konusunda comert bir tavir takinmaktan uzak olduklarindan dolayz,

Tirkiye’de dogallikla, siyasi istikrarsizliklarin oldugu tlkeler ile Avrupa iilkeleri

2 Tirkiye, bu cografi ¢ekinceyi siirdiiren birkag iilkeden biridir. Tiirkiye’nin yam sira Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti, Madagaskar ve Monako Prensligi, 1951 Cenevre So6zlesmesi’ni, “cografi
kisitlama” sart1 ile siirdiiren, iilkelerdir.Bkz.State Parties to the 1951 Convention relating to the Status
of Refugees and the 1967 Protocol, https://www.unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-parties-
1951-convention-its-1967-protocol.html, 01.09.2019

*"Erdogan, a.g.e, s. 18

% UNHCR, “The Refugee Convention, 1951, The Travaux Preparatores Analysed with a
Commentary”(Cevrimigi), By Dr Paul Weis,https://www.unhcr.org/4ca34be29.pdf, 21.05.2019

P BMMYK, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme” (Cevrimi¢i), BMMYK Tiirkiye
Temsilciligi, http://www.goc.gov.tr/files/files/multecilerinhukukistatusuneiliskinsozlesme.pdf,
21.03.2019
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arasinda bir gecis lilkesi olma endisesini tagimakta, bu nedenle yogun bir miilteci
akimmin hedefi olacag: kaygisim giitmektedir.*”’

Yukarida ifade edildigi gibi, Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler, krizin basinda,
oncelikle misafir olarak tanimlanmis, sonrasinda simirlarimiza Kitlesel olarak
gelenlerin si@inma islemlerini gergeklestirmek i¢in, 30 Mart 2012 tarihinde,
“Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge” yiiriirlige girmistir.*’’ Bu yonerge
ile, sigmmacilarin gegici koruma statiisii altinda olduklar vurgulanmistir.”> Gegici
koruma, kitlesel miilteci akinlarmin y&netilebilmesi i¢in ortaya konmustur. Oviing’iin
ifadesiyle gecici koruma, “1951 Sozlesmesi cercevesindeki miilteci statiisii ve
uygulama ile sekillenen tamamlayici koruma statiisiiniin olusturdugu koruma
alaninin disinda kalan ancak yine de bazi hususlar bakimindan bu alan ile iligkili olan
ve kendine has bir takim 6zellikler tasiyan bir koruma yt')ntemidir.”293

Tirkiye, krizin basindan 2016 yilina kadar Suriyeli miiltecilere yonelik “acik
kap1 politikast” uygulamistir.”®* Suriyeli miiltecilere, dncelikle uluslararasi hukukta
bir karsiligi olmayan “misafir” statlisii verilmis, sonrasinda Suriyeli miilteciler
“gecici koruma statiisli” altina alinmistir. Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi agisindan dnemli

donlim noktalarindan birisi de, 22 Ekim 2014 tarihinde 29153 sayili resmi gazetede

yayinlanarak yiiriirlige giren “Gegici Koruma Y6netmeligi”dir.”®> Gegici Korumanin,

#Ahmet I¢duygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Goc Politiklari,
1923-2023,Ulus-Devlet Olusumundan Ulus Otesi Déniisiimlere, Mircko¢ Arastirma Raporlar
1/2014,Tiibitak 1001 _106K291,Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirmalari Merkezi,2014,s.,237

#! Gog idaresi Baskanligi, “Tiirkiye’de Gegici Koruma”(Cevrimigi), https://www.goc.gov.tr/turkiye-
de-gecici-koruma, 05.04.2021

P2 Ae

3 Neva Oviing Oztiirk, “Gegici Korumanin Uluslararast Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir
Inceleme”,(Cevrimici), 2017, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 66(1),2017:201-216,
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/, 03.03.2020, s. 212

294Erdogan,a.g.e,s. 18

5 Gog idaresi Baskanligi, “Gegici Koruma Y6netmeligi”(Cevrimigi), Yayimlandig Resmi Gazetenin
Tarihi:22.10.2014, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-Koruma.pdf,
02.01.2020
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda, Uluslararasi Koruma kisminin
dérdiincii boliimiinde yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.>°

Gegici koruma acil ve kitlesel sigimma durumlarinda verilen bir statiiyii ifade
etmektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunun 91. maddesine
dayanilarak hazirlanan, 2014 tarihli Gegici Koruma Yo6netmeligi, Gegici korumanin
kapsami ve sinirlari, Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 1.maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore:

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi
gecen yabancilardan 4/4/2013 tarihli ve 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 91. Maddesi ¢ercevesinde, uluslararasi koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinmayanlara saglanabilecek gecici koruma
islemlerinin usul ve esaslar1 ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi,
hak ve yiikiimliliikleri, Tirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel

hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararast kuruluslar

arasindaki isbirligi ile ilgili hususlari diizenlemek” seklinde belirtilmistir.””’

“Gegici koruma, korunma ihtiyact igerisindeki “kitle”’yi olusturanlarin acil
korunma arayisindaki yabanci bireyler, korunmadan kast edilenin ise bu bireylerin
mense devletlerinden farkli bir devlet tarafindan giivenliklerinin saglanmasi ile
barinma ve temel ihtiyaglariin/haklariin karsilanmasi; bu bireylerin uluslararasi
korumaya ulastirimasi” oldugu belirtilebilir.*® Gegici koruma ydnetmeligi, egitim,
saglik, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetlere erisim, tercimanlik
hizmetleri, giimriik islemleri gibi bir ¢cok konuyu kapsamaktadir.

Tiirkiye’nin son yillarda go¢ konusunda degisen en onemli 6zelligi “net bir

goc tiilkesi” haline gelmis olmasi ve bunu miiteakiben go¢ yonetimi ve mevzuati ile

2% yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu, Doérdiincii Boliim, Gegici Koruma ve Uluslar arasi
Korumaya Iliskin Diger Hiikiimler, Madde 91,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, 02.05.2020

#1Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma Yonetmeligi, a.g.e.

8 Oztiirk, a.g.e, s. 207
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ilgili diizenlemelerin, sistemli bir hale getirilip, hayata gegirilmesi olmustur.”® Ark
ve Yirir'in de ifade ettigi gibi, Tiirkiye’de goc politikalarmi, “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’ ndan®® 6nce ve YUKK’den sonra olmak iizere iki
doneme ayirmak gerekmektedir. YUKK o6ncesi donem, “1923-1950, 1950-1980,
1980-2013 olarak dénemlendirilebilir."**' YUKK sonras: dénem kanunun yiirtirliige
girdigi tarih olan 2013 y1l1 ve sonrasin kapsamaktadir.”">

YUKK’den o6nce, gog ile is ve islemler, 1950 yilinda yiirtirliige girmis olan
5682 Pasaport Kanunu ile 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahetleri
Hakkinda Kanun” a gore yiiriitiilmekte idi. Yeni kanun ile birlikte, 5683 sayili
kanunun tamamen ve 5682 sayili kanunun bircok maddesi yiiriirliikten
kaldirlmistir.>® YUKK, Suriyeli miilteci akinindan 6énce de, tizerinde uzun yillardir
caligilmakta olan yaklasik on yillik bir calismanin tirtiniidiir.

YUKK taslagi, 5 Kasim 2011 tarihinde Basbakanliga gonderilmis, 4 Nisan
2013 tarihinde TBMM’de kabul edilmis ve 11 Nisan 2011 tarihli Resmi Gazetede
yiiriirlige girmistir. *** YUKK, Tirkiye’nin go¢ mevzuati agisindan 6nemli bir
yeniliktir. Ozer’in ¢alismasinda belirttigi gibi 6458 Sayili YUKK, Tiirkiye’de yeni
yonetsel kurumlarm alt yapisii hazirlamistir. *® Ozetlemek gerekirse, Suriyeli
miilteci akini, daginik haldeki gbé¢ mevzuatinin sistemli hale getirilmesini ve
kanunlastirma siirecinin hizlanmasini saglamstir.

Bunun yam sira, Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin gekillenmesinde, Avrupa

Birligi’nin de belirleyici oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ozellikle, Avrupa

Ali Zafer Sagiroglu, “Tiirkiye’nin Degisen Go¢ Karakteri”, Sosyoloji Divam, Go¢ Ozel Sayisi,
Temmuz-Aralik 2015, Say1:6,
https://www.academia.edu/29924106/ T%C3%BCrkiyenin_De%C4%9Fi1%C5%9Fen_ G%C3%B6%
C3%A7_Karakteri_sosyoloji_divan%C4%B1_g%C3%B6%C3%A7_%C3%B6zel_say%C4%B1s%C
4%B1, 26.05.2019,5.28
3%Caligmanin devam eden bsliimlerinde kisaca, YUKK olarak adlandirilacaktir.
" Ceren Ark Yildirim,Yeser Yesim Ozer Yiiriir, “Uluslar arasi Gogmenlerin Tiirkiye’ye Uyumu:
Yasal Diizenlemeler Ne Derece Uyumu/Entegrasyonu Hedefliyor?”(Cevrimigi),International
Journal of Political Science&Urban Studies, Uluslararas: Siyaset Bilimi ve Kentsel Arastirmalar
Dergisi, Cilt:7, Say:1, Mart 2019, ss:19-41, https://atif.sobiad.com/index.jsp?modul=makale-
gioeztay&Alan:sosyal&Id:FVKLcHMBu—adCBSEstyG , 10.11.2020, s. 23

A.e.
303Saguroglu, a.g.e, s.52
39T .C Ig isleri Bakanlig, a.g.e, 5.25
3Y Yesim Ozer, “Tirk Kamu Yonetiminde Yeni Bir Calisma Alani Olarak Uluslar arast Gog:
Yasalasma ve Idari Yapilanma Siirecinin Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 2011, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ipsus/issue/44191/539183, 28.05.2019, 5.76
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Birligi’ne tiyelik miizakerelerinin basladig1 siiregte, Tiirkiye nin gog¢ politikalar1 da
bu dogrultuda sekillenmis ve Tiirkiye, uluslararasi go¢li daha yakindan ele almistir.
“AB tarafindan hazirlanan katilim ortakligi belgeleri ve Ilerleme Raporlar dikkate
alinarak hazirlanan, go¢ ve iltica alaninda Ulusal Eylem Plani ile atilan adimlar, 2010
yilinda  “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ismi altinda
somutlagtirilmstir.**®

YUKK, Tiirkiye’nin uluslararasi korumaya dair ilk yasasidir. Alt1 boliimden
olusan kanun, Tiirkiye’ye giris, Tirkiye’den ¢ikis, geri gonderme yasagi, gegici
koruma, uluslararasi koruma basvurusu, vize islemleri, ikamet izinleri, sinir dis1 etme,
geri gonderme merkezleri, uluslararas1 koruma ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin

07 Goe  idaresi  Genel

kurulusu gibi pek c¢ok konuyu diizenlemektedir.
Miidiirliigii’niin kurulusu, YUKK nin 5. kisimda 103. Madde’de diizenlenmistir.
Krizin ilk basladigr donemlerde, siire¢ AFAD tarafindan idare edilmekte idi. 1999
Agustos Depremi sonrasinda kurulan AFAD, Suriyeli miilteciler meselesinde 6nemli
roller iistlenmistir. 2014 yilinda Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmasiyla,
AFAD’mn, Suriyeli miilteciler konusundaki yetkileri, Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigii’ne devredilmistir.

Genel Miidiirliik biinyesinde, ayrica Uyum ve Iletisim Daire Baskanligi
kurulmustur. Bu adim, uyum konusundaki c¢aligmalarin somutluk kazanmasi
acisindan Onemlidir. Kanun kapsaminda olusturulan Gog¢ Politikalar1 Kurulu da,
kanunun 105. maddesinde diizenlenmistir. 308

Gog¢ Politikalar1 Kurulu Igisleri Bakaninin baskanliginda, Aile ve Sosyal
Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve
Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliklar1 Miistesarlart ile Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkani ve
Géc Idaresi Genel Miidiiriinden olugmaktadur. *%

Goriildigi gibi, kanun pek ¢ok agidan 6nemli degisiklikler getirmistir. Ancak
kanun, yerel yonetimlere yetki verme agisindan oldukea kisithidir. Bu nedenle, yerel

yonetimler, daha ¢ok politika ve kararlarin uygulanmasi kisminda devreye

36A.e,8.75

7 YUKK, a.g.e. b.a
3% YUKK, Madde 105
39 YUKK,Madde 105
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girmektedir. Politikanin uygulanmasi kisminda, yerel yonetimler konusuna daha
ayrintili yer verilecektir.

Ote yandan, bu dénemde go¢ alaninda yapilan 6nemli diizenlemelerden biri
“Geri Kabul Anlasmalari”dir. “Geri Kabul Anlagmalari, taraflarin birbirlerinin
topraklarinda yasadigi olarak ikamet eden vatandaslarini ve/veya kendi topraklar
tizerinden digerine yasa dis1 olarak gecen iicilincii iilke vatandaglarini geri kabul etme
yiikiimliiliigii altina girdikleri anlasmalardir.”'°

Tiirkiye 2001 yilindan bugiine kadar, 16 iilke ve AB ile Geri Kabul
Anlagmast imzalamistir. 2011 yilindan sonraki siirecte, 16 Aralik 2013 tarihinde AB
ile “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin
Geri Kabuliine iliskin Anlasma” imzalanmis, ayn1 tarihte vatandaslarimizin AB’ye
vizesiz seyahatine imkan taninmasin1 amaclayan “Vize Serbestisi Diyalogu” siireci
de baslatilmistir.’!!

18 Mart 2016 tarihinde AB ile ikinci anlagma imzalanmistir. Anlagmada “1’e
1 formiiliiniin uygulanmasina karar verilmistir. Bu formiile gére, 4 Nisan 2016 tarihi
itibariyle Yunan adalarindan alinacak her bir Suriyeli miilteci i¢in, Tiirkiye’de, gegici
koruma altinda bulunan bir Suriyeli miilteci Avrupa Birligi iilkelerine
yerlestirilecektir.’'* Tiirkiye’den alinacak Suriyeliler, BMMYK ile isbirligi halinde
“BM Kirilganlik Kriterleri” g¢ergevesinde belirlenecektir. Ayrica, Avrupa Birligi,
Tirkiye’ye miilteciler i¢in 3 milyar avro 6deme yapacaktir. Bu anlagma ile, Avrupa
Birligi iilkelerine ulagmak amaciyla, lilkemizden yapilan gecislerin énemli 6l¢iide
azaltilmasi da hedeflenmistir.’"> Avrupa Birligi ile imzalanan Geri Kabul Anlasmasi
ile, “Vize Muatfiyeti icin Yol Haritas1” olusturulmustur. Geri Kabul Anlagmasi ile

vize muafiyeti arasinda resmi bir bag olmamakla birlikte, bu metin, bir anlamda Geri

30T C fg Isleri Bakanhgy, a.g.e., s. 60
1Ae,5.60

312T.C i¢ Isleri Bakanligy, a.g.e, s. 62

3B TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, “Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, Gé¢ ve Uyum

Raporu” ,20. Donem, 3.Yasama Yili, Mart
2018, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.mv_goruntule?pTutanakld=20541,
04.05.2019,8.27
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314 Bunlarin neticesinde, Tiirk

Kabul Anlagsmasi’nin karsiliginda sunulmustur.
vatandaslarma ydnelik “Vize Serbestisi Yol Haritas” hizlandirilacaktir.*'

Birebir formulii kapsaminda, en fazla Suriyeli miilteci, 11.910 miilteci sayisiyla
Almanya’ya yerlestirilmistir. Bunu Fransa (4972), Hollanda(4798) ve

Finlandiya(2477) gibi iilkeler takip etmektedir.*'

Tablo 10. Bire Bir Formiilii Kapsaminda Suriyeli Miiltecilerin Yerlestikleri

Ulkeler

Ulke Toplam
Genel Toplam 31.464
Almanya 11.910
Fransa 4.972
Hollanda 4798
Finlandiya 2.477
Isveg 2.654
Belgika 1.795
Ispanya 901
Italya 396
Avusturya 213
Liikksemburg 206
Hirvatistan 250
Portekiz 450
Litvanya 102
Estonya 59
Letonya 46
Slovenya 34
Malta 17

314 Ahmet Icduygu, “Insan Kagake¢iligi ya da Kayit dist Simr Gegisleri Uzerinden Tiirkiye, Suriye ve
Avrupa Birligi Meseleleri”, Miilteciler ve Gdg, ss:26-32, Birikim Dergisi, Say1:320, s.31

315 TBMM Insan Haklarini1 inceleme Komisyonu, a.g.e, .28

319 Gog idaresi Bagkanligi, “Birebir Formiilii Kapsaminda Ulkemizden Cikis Yapan Suriyelilere
[liskin Istatistiki Bilgiler”(Cevrimici), https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 25.12.2021
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Kaynak: Go¢ Idaresi Baskanligi, Birebir Formiilii Kapsaminda Ulkemizden Cikis
Yapan Suriyelilere Iliskin Istatistiki Bilgiler, 25.12.2021

Gortldiigii iizere Avrupa Birligi iilkeleri, gd¢menler kendi iilkelerine
varmadan once Onlem alma ve diizensiz gocii kendi iilkeleri disinda yonetme
cabasindadirlar. AB ile yapilan anlagsmalar, Tiirkiye’nin Suriyeli miilteciler
meselesindeki yiikiinli azaltmamakla birlikte, miiltecilerin Tiirkiye’deki kalicilig1 da,
yerel yonetimlerin roliinii daha da 6nemli hale getirmistir.

Bunun yant sira, yerel yonetimler agisindan bakildiginda, YUKK nin bir ¢ok
konuda diizenleme yapmasina ragmen, Suriyeli miilteciler konusunda yerel
yonetimlerle ilgili dogrudan bir diizenleme bulunmamakla birlikte, kanunun 96.
maddesinde miiltecilere yonelik uyum kurslar1 konusunda yerel yonetimlerin oneri
ve katkilarindan faydalanilabilecegi belirtilmistir. >’

6458 sayili kanun yiirlirliige girdikten sonra uygulamada ¢esitli problemlerle
de karsilagilmistir. Savasin uzamasiyla miilteci sayist yildan yila artmis olup, bu
durum is yiikiinii de arttirmistir buna ragmen, personel alimi oldukga kisitl kalmis ve
stirekli azalmistir. Veri toplamada yasanan ¢ problemler, kurumlararas: igbirliginin
eksikligi, diger faktdrler olarak siralanabilir.®'® Bunun yam sira,yerel yonetimler,
goclin yiikii ile en fazla karsi karsiya kalan yOnetim mekanizmalar olarak,
politikanin uygulanmasi kisminda énemli 6l¢iide sorumluluk tistlenmislerdir.
Tiirkiye’de gb¢ konusuna dair kararlar merkezden alinmakta, politikalar biiyiik
Olclide merkezi yonetim tarafindan sekillenmekte ve sistematize edilmektedir.
Suriyeli miiltecilere yonelik politikalar da, siirecin en basindan beri merkezi yonetim
tarafindan belirlenmektedir.

Ancak, Suriyeli miilteci sayisinin beklenenin ¢ok iistiinde rakamlara ulagmasi
ve gociin diizensiz olmasindan dolayi, siire¢ merkezi yonetimleri oldugu kadar yerel

yonetimleri de zorlamakta ve dolayisiyla yerel yonetimlerin de aktif bir sekilde

37 Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu, a.g.e. Madde.96

3 Hakki Onur Armner, “Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanununun 5 Yil: Uygulamadaki
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, TESEV Go¢ Tartismalar, (Cevrimici), https://www.tesev.org.tr/wp-
content/uploads/rapor_Politika Notu Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 5_yili Onur Ha
kki_Ariner Turkce.pdf, 16.09.2019
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319

stirece dahil olmasini gerektirmektedir.”~ Ciinkii, yereldeki yonetim birimleri olarak

miiltecilerin yiikiinii 6nemli 6l¢iide belediyeler omuzlamaktadir.**

Yerel yonetimler,
tipk1 yerel halkin oldugu gibi, miiltecilerin de ilk karsilasti§i yonetim birimleridir.
Evlilik, defin islemleri, igme suyu, ¢Op toplama hizmetleri, ihtiya¢ sahiplerine
yonelik sosyal yardimlar gibi hizmetten miilteciler de faydalanmaktadirlar.
Belediyeler, bir ¢ogu gida, yiyecek, ev esyasi ve kislik yardim gibi sosyal yardimlar

vasitastyla miiltecilere destek olabilmektedir.**!

3.3.2.Gaziantep’te Suriyeli Miilteciler

Istanbul’dan sonra, Tiirkiye’de en fazla Suriyeli miilteci barindiran ikinci
sehir olan Gaziantep, Ocak 2020 tarihli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine
gbre 454.002 Suriyeli miilteci barindirmaktadir.’*? Kayitsiz miiltecilerin varligi da
gdz Onilinde bulunduruldugunda, bu rakamin yarim milyonu astigini soylemek
miimkiindiir. Gaziantep’te niifusun biiyiik cogunlugu merkez ilgeler olan, Sehitkamil
ve Sahinbey’de yogunlasmistir. Suriyeli miiltecilerin de, bu iki ilgede yogunlastigini

gormekteyiz.

%Esen,a.g.e, s. 20

**’Esen,2016, Daoudov, 2015

32Marmara Belediyeler Birligi, a.g.e, s.5

322Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gore
Dagilim1”(Cevrimigi), https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 22.01.2020
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Gorsel 7. Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin i1k 10 ile Gore

Dagilim

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIVELILERIN iLK 10 iLE GBRE DAGILIMI

N e
SANLIURFA * IOSLER| BARANLEL

\ } GOC IDARESI

420.743 :EN[E,I'LELIRLUGU

Gog Idaresi Genel Mudurigu verisidir

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 09.10.2019

Gaziantep, Suriyeli miilteciler konusundaki hizmetleri ve politikalarindan
dolay1r, model sehir olarak adlandirilmaktadir. Bu da yerel yonetimlerin neler
yapabilecegini gostermesi agisindan 6nemlidir. Ciinkdi, yerel ve bolgesel yonetimler
calisgmanin ilk bolimiinde vurgulandigi gibi, Ozellikle gdo¢men entegrasyonu
konusunda gittik¢e artan bir role sahiptirler.

Yerel yonetimler, go¢ konusunda artan rollerine ragmen, politika iiretiminin
disinda tutulmakta, bu durum da yerel yonetimlerin go¢ yonetimindeki rollerini
zorlastirmaktadir. Ancak, bu eksiklige ragmen Avrupa’daki bazi belediyeler kendi

g0¢ politikalarint olusturmayi basarabilmislerdir.’*

B Jane Lethbridge, “Migration and Local Authorities, Impact on Jobs and Working Conditions”,
(Cevrimigi), CEMR&EPSU,
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Migration_Local authorities EPSU-

CEMR report-2.pdf, 23.01.2020, s.6
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3.4.Liibnan: “Politikasizhk” Uzerine Bir Politika

Liibnan, diinyada en fazla miilteci oranina sahip iilke olup, miilteci saysi,
yerel halkin niifusuna oranla oldukga yiiksektir. Oyle ki, Liibnan’da her dort kisiden
biri miiltecidir.*** Liibnan’da Suriyeli miiltecilerin yami sira, Filistinli miilteciler,
Suriye savasindan sonra go¢ etmis Filistinli miilteciler, Sudanlilar, Etiyopyalilar,
Iraklilar ve Hintli miilteciler de bulunmaktadir.

Liibnan, tarihsel siirecte pek ¢ok savas yasamis bir iilke olup, bu savaglar
iilkenin toplumsal, siyasal ve 6zellikle ekonomik yapisina biiytlik 6l¢iide etki etmistir.
1943 yilinda bagimsizligini kazanan iilke, Suriye tarafindan taninmamis ve Suriye
otuz sene kadar Liibnan’da askeri olarak var olmustur.’* Bu tarihsel siiregteki askeri
varlik, gilinlimiize kadar Liibnanlilar ile Suriyeli miilteciler arasindaki
hosnutsuzluklarin en temel sebeplerindendir. Nitekim, saha ¢aligmalar1 esnasinda her
iki topluluk da bu meseleyi dillendirmistir. Bu nedenle, Liibnan ile Suriye arasinda,
Suriye’de krizin baglamasindan 6nce de, iyi seyretmeyen iligkiler mevcut idi.

Liibnan ile Suriye arasinda iyi seyretmeyen iliskiler, 2005 yilinda, Liibnan eski
Basbakan1 Refik Hariri suikasti ile 1yice ayyuka ¢ikmistir. Suikastten Suriye sorumlu
tutulmus, bu durum Suriye ile iliskilerin daha ¢ok zarar gérmesine neden olmus ve
Liibnan’m, Suriyeli miiltecilere yonelik politikasini da etkilemistir.**® Ko6tii seyreden
iliskilere ragmen, Liibnan, savas Oncesinde de Suriye’den uzun yillardir,
cogunlugunu erkeklerin olusturdugu is¢i goclii almakta ve Suriyeliler Liibnan’da

farkli sektorlerde calismakta idiler.

3¥*Marwa Boustani, Estella Carpi, Hayat Gebara, Yara Mourad, “Responding to the Syrian Crisis in
Lebanon, Collaboration Between Aid Agencies and Local Governance Structures”(Cevrimigi),
Working Paper, 2006, International Institutefor Environment and Development,
https://pubs.iied.org/10799iied 23.01.2020,s.7, Khalil Gebara, TheSyrianCrisis&itsimplications on
Lebanon, Social, Economic, Political and Security Challenges an Potential Solutions, 2015

3 Ayse Selcen Ozdemirci, “Suriye ¢ Savasi’mn Liibnan’a Etkileri (2011-2016)”, Tiirkiye Ortadogu
Cahismalar Dergisi, 2016, Cilt:3, Say1:2, $s:76-105,
https://ormer.sakarya.edu.tr/uploads/files/sur _ye sava_inin 1 bnan a etk ler 2011 2016 272252 2
53247 .pdf, 09.08.2019, s. 78

32Maja Janmyr, “The Legal Status of Syrian Refugees in Lebanon” (Cevrimici), Issam Fares Institute
for Public Policy and International  Affairs, Working Paper, 2016, Beirut,
https://www.academia.edu/23869114/The Legal Status of Syrian Refugees in_Lebanon Working
Paper_IFI_American University of Beirut , 16.08.2019,s.6
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1993 yilinda, Liibnan ve Suriye arasinda “Ekonomik ve Sosyal Isbirligi
Anlagmas1” imzalanmig ve bu anlagsma Liibnan ve Suriye arasinda karsilikli ¢aligma,
ekonomik faaliyet ve ikamet izni Ozgiirliigli saglamistir. Bu nedenle Liibnan’da
savastan once cogunlugu resmi olarak kayith olmayan 400.000 ile 600.000 3%
arasinda Suriyeli is¢i oldugu bilinmektedir.***

Yukarida belirtildigi gibi Liibnan niifusu yaklagik olarak 6.184.701 dir.**
Liibnan’da, resmi olarak 1 milyon 863 bin gé¢men bulunmaktadir. Bu rakam, genel
niifusun %27.2’sine denk gelmektedir.*® Suriyeli miiltecilerin kayitlari, 2015 yilinda
Liibnan Hiikiimeti’'nin istegi dogrultusunda durdurulmustur. Bu nedenle gergek
miilteci rakaminin ¢ok daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Liibnan, Suriye’ye
komsu olmasi nedeniyle, Suriye savasindan dogrudan etkilenmis olup, savasin ilk

yillarinda uyguladigi acik kapi politikast dolayisiyla da, Tiirkiye’den sonra en fazla

miilteciye ev sahipligi yapmakta olan lilke konumundadir.

327paul Salem’in 2012 tarihli “Can Lebanon Survive The Syrian Crisis” isimli ¢alismasinda bu
rakamin 400.000 oldugunu belirtmistir. Bkz: Paul Salem, Can Lebanon Survive The Syrian Crisis,
2012, Carnegie Middle East Center, The Carnegie Papers,
https://carnegieendowment.org/files/lebanon_syrian_crisis.pdf,04.05.2020, s. 7

328 Sally Abi Khalil, Valentina Bacchin, “Discussion Papers:Lebanon Looking Ahead in Times of
Crises, TakingStock of thepresent to urgently build sustainable options for the future” (Cevrimigi),
2015, https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file _attachments/dp-lebanon-looking-ahead-time-crisis-
141215-en_0.pdf, Oxfam International, 02.10.2019 s. 16

3¥Dys sleri Bakanligi, “Liibnan Kiinyesi”, http://www.mfa.gov.tr/lubnan-kunyesi.tr.mfa,24.08.2019
3OUNICEF, “Global Legal instruments Related to international Migration”

https://esa.un.org/miggmegprofiles/indicators/files/L.ebanon.pdf,MigrationProfiles, 25.08.2019
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Gorsel 8. Litbnan’da Kayith Suriyeli Miilteci Sayis1

(ﬂ SYRIA REFUGEE RESPONSE
>— LEBANON Syrian Refugees Registered
UNHCR 31 aAugust 2019

i i Total No. of Refugees 924,161

Kaynak: UNHCR, Registration, Lebanon, map of Registered Syrian Refugees by
District in Lebanon 31.08.2019, https://data2.unhcr.org/en/documents/details/71254,
22/09/2019

Liibnan’da Suriyeli miiltecilerden sonra en fazla Filistinli miilteciler
bulunmaktadir. Liibnan’da Ocak 2019 tarihi itibariyle Filistinli miilteci sayis1
475.075’tir. UNRWA’nin verilerine gore, Suriye kriziyle birlikte, Suriye’den go¢

eden Filistinli miiltecilerin sayis1 270.000’dir.**'Liibnan’in alt1 milyonluk niifusu gz

3TUNRWA, “Protection in Lebanon”, (Cevrimigi), https://www.unrwa.org/activity/protection-lebanon,
26.09.2019
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ontinde bulunduruldugu zaman, niifusa oranla bunun ¢ok yiiksek bir rakam oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Liibnan’da, Filistinli miilteciler i¢in on iki miilteci kamp1
bulunmaktadir.**?

Bunun yani sira, Filistinli miiltecilerin durumu diger miiltecilerden farklidir.
Liibnan siirecin basinda Suriyeli miiltecilere yonelik agik kap1 politikast uygulamig
olsa da, uzun senelerdir, Filistinli miiltecilerin {ilkedeki niifusunu azaltmaya yonelik
bir politika giitmekte idi. **’Bu nedenle, Suriye’den gd¢ eden Filistinli miiltecilere
yonelik ¢esitli kisitlamalar getirmistir. Filistinli miilteciler, bir ¢ok sosyal ve
ekonomik haktan da yoksundurlar. Ornegin Filistinli miilteciler, 39 meslek grubunda
calisamamakta ve Liibnan’da miilk edinememektedirler.***

Liibnan’da, kayithh Suriyeli miilteci sayisi, 31 Temmuz 2019 tarihi itibariyle
926,717°dir. Bekaa’da, 341,131, Kuzey Liibnan’da, 244.931, Beyrut’ta 232.846,

335 Resmi olarak kayith

Giliney Liibnan’da 107.809 Suriyeli miilteci bulunmaktadir.
miiltecilerin yani sira, Liibnan Hiikiimeti 500.000 civarinda kayitsiz Suriyeli miilteci
oldugunu tahmin etmektedir. Yerel halka gore bu rakam bir milyonun iizerindedir.
Sadece 2012 yilinda krizin heniiz baslarinda resmi kayitlar 57.000 iken, gercek
rakamin 100.000 civarinda oldugu tahmin edilmekteydi.336

Tiirkiye’de Kilis Orneginde oldugu gibi, Liibnan’da da bir ¢ok bolgede
Suriyeli miilteci sayisi, yerel halkin niifusunu asmistir.**’2015 sonrasinda, Liibnan
Hiikiimeti’nin istegi ilizerine istisnai haller disinda, Suriyeli miiltecilerin kayitlari
BMMYK tarafindan durduruldugundan, esasinda Liibnan’daki gerg¢ek Suriyeli
miilteci rakami bilinmemekte olup, mevcut veriler yaklasik veriler olarak kabul

edilmektedir.

332 UNRWA, “WhereWeWork”(Cevrimigi), ,https://www.unrwa.org/where-we-work/lebanon,
26.09.2019

333 UNRWA, a.g.e.

BYUNRWA, a.g.e.

33 UNHCR,”Total Registered Refugees”(Cevrimici),
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/71#, 25.08.2019

% Hana Naufal, “Syrian Refugees in Lebanon: The Humanitarian Approach Under Political
Divisions”(Cevrimi¢i), MPC RR 2012/13, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San
DomenicodiFiesole (FI): EuropeanUniversitylnstitute, 2012, https://cadmus.cui.cu/handle/1814/24835,
07.09.2019,s. 19

337 Lama Kabbanji ve Jad Kabbanji “Assessing the Development-Displacement Nexus in Lebanon”,
(Cevrimigci), Working Paper, 2018, ICMPD, International Centre for Migration Policy Development
https://www.syrialearning.org/system/files/content/resource/files/main/Assessing%20the%20Develop
ment-Displacement%20Nexus%20in%20Lebanon_final.pdf, 25.08.2019, s.21
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3.5.Liibnan’a Ilk Gocler

Suriyeli miilteciler, savasin patlak verdigi 2011 yilinda, Liibnan’a kitleler
halinde gb¢ etmeye baslamislardir. Liibnan, siirecin baginda, Tiirkiye’nin yaptig1 gibi
“acik kap1 politikas1” uygulamis ve miiltecilerin iilkeye vizesiz girig yapmalarina ve
oturumlarini yenilemelerine izin vermistir.”>® 2015 yilina kadar 6zellikle kayit ve
oturumla ilgili siirecler daha piiriizsiiz ilerlemistir.

Suriye’den Liibnan’a ilk girisler, 28 Nisan 2011 tarihinde, yaklasik olarak bin
dort yliz kisilik bir kafilenin, Tall Khalakh bolgesinden Liibnan’in kuzeyinde
bulunan ve akrabalik baglarmin da bulundugu, Wadi Khlaed ve Tall Bire bolgesine
dogru gerc;eklesmistir.339 GoO¢ eden miiltecilerin bir kism1 akrabalarinin yaninda ve
yerel halkin evlerinde, bir kismi da gecici olarak Tall Biri’de bir okulda
konaklamuslardir.**® Hitkiimet yetkilileri, ilk kafilenin 1400 kisi civarinda oldugunu
belirtseler de, yerel yoneticiler bu rakamin hiikiimet yetkilileri tarafindan belirtilen
rakamdan daha yiiksek, yaklasik olarak 4000 civarinda oldugunu ifade etmislerdir.
Basbakan Saad Hariri gb¢ koordinasyonu i¢in Liibnan Yiiksek Yardim Komitesi’ni
gorevlendirmistir.”*'

2011 yilinda krizin basladigi donemlerde, Suriyeli miilteciler daha cok
Kuzey Liibnan’a yerlesmis, daha sonra 2012 yilinda, Hums, Kuseyr, Zabadani ve
Hama bdélgelerinden kagip giivenli bir alan arayisindaki Suriyeliler go¢ dalgasinin
artmastyla Bekaa Vadisi yogun bir sekilde olmak iizere, Liibnan’in geneline
dagilmislardir.>** Krizin basindan 2014 yili Ekim ayma kadar, BMMYK yaklasik
olarak her ay ortalama olarak 47.000 kisiyi kayit altma almustir.>* Tiirkiye’de oldugu
gibi, Liibnan’daki Suriyeliler de hukuken miilteci statiisiine sahip degildirler. Ancak
bu konuda Liibnan’t Tiirkiye’den ayiran ¢ok onemli bir fark mevcuttur. Tiirkiye,

1951 Cenevre Sozlesmesine taraf iken, Liibnan, Cenevre Sozlesmesi’ne ve New

38 Carla E Humud, “Lebanon,Congressional Research Service”’(Cevrimigi), 7-5700,www.crs.gov,
R44759, 2018, https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44759.pdf, 12.09.2019, s.19

39 UNHCR  https://www.unhcr.org/4dd66d3e6.html, 25.08.2019

30 ALe.

T Ae.

2 Naufal, a.g.e. s. 2

Janmyr,a.g.e. s. 7
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York Protokolii’ne taraf bir iilke degildir.***Dolayisiyla, Suriye’de savastan kagip,
Liibnan’a sigman Suriyeliler, “miilteci” olarak kabul edilmemekte Liibnan’da
savastan dolayr Suriye’den kagan ve iilkesine geri donemeyen Suriyeliler bes
kategoriye ayrilmaktadir.

1-“Suriye’de yerinden edilen kisiler (Suriye’den gelen Filistinli miiltecilerin yani sira,
kayith ve kayitsiz Suriyelileri kapsamaktadir.)

2- Yerinden edilmis Suriyeliler (yerinden edilmis Suriyeli ebeveynler ve Liibnan’da
doganlar da dahil olmak iizere Suriye uyruklulara atifta bulunur.)

3- BMMYK tarafindan miilteci olarak kayit altina alinanlar

4- Libnanh Filistinli miilteciler(180.000 civarinda)

5- Suriye’den 2011 sonrast go¢ eden Flistinli miilteciler(27000 civarinda)™**’

Liibnan, 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olmadigr gibi, miiltecilerle ilgili
kapsamli bir kanuna da sahip degildir.**® Liibnan’da biitiin yabancilar, 1962 tarihli
“Liibnan’a Giris, Konaklama ve Ayrilislar Diizenleyen Yasa” ya tabidirler.**” Ancak
bunun yani sira Liibnan, 1965 “Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Uluslarararas1 Sozlesme”, 1966 “Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi”, 1984 Iskenceye veya Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi”, 1989 “Cocuk Haklar
Sozlesmesi” gibi cesitli uluslararasi sozlesmelere de taraf bir iilkedir. 348
Ote yandan, Liibnan’da sivil toplum kuruluslar1 oldukca etkindir. Devletin
1990’lardan itibaren temel hizmet alanlarindan nispeten cekilmesiyle sivil toplum

kuruluglarinin etkisi artmistir. Madore, bu durumu soyle ifade etmektedir:

***Maja Janmyr, Lama Mourad, “Modes of Ordering:Labelling, Classification and Categorization in
Lebanon’sRefugee Response”(Cevrimigi), 2018, Journal of Refugee Studies, Oxford University
Press, https://www.janmyr.org/publications, 19.10.2020, s. 8

3 UNHCR, “Lebanon Crisis Response Plan”, 2017-2021(2021 Update), (Cevrimici),
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/85374, 20.10.2021

346Janmyr,a.g.e, s. 6

3K halil ve Bacchin, a.g.e, s.15

3¥Kamal Hamdan ve Lea Bou Khater, “Strategies of Response to The Syrian Refugee Crisis in
Lebanon, Common Space Initiative” (Cevrimi¢i), Policy Dialogues Series-Lebanon/03, 2015,
https://www.alnap.org/system/files/content/resource/files/main/syrian-refugee-crisis-in-lebanon-
series-01-spreads.pdf, 13.09.2019, s.22
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“Devlet, 1990’lardan bu yana, tarim, konut ve sanayi sektorlerinden asama agama
cekilmigstir. Birkag istisna disinda, hizmet saglayicilar biiyiik oranda 6zellestirilmis ve
genelde sosyal kalkinma ile yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslart mesgul olmaya
baslamislardir.Ozellikle de savas sonrasinda (1990’larda ve 2006 Liibnan-israil savast
sonrasinda), STK’lar toplumlarin ihtiyaglarini tedarik etmislerdir. 2011 yilinda,
Suriye’den gelen ilk miilteciler bolgeye vardiklarinda; dinamik sosyal doku, bu duruma
kapsamli bir destekle karsilik vermigtir.”**’

Ozellikle Suriye’den yasanan gég ile birlikte yerel ve uluslar aras sivil toplum
kuruluglar, basta saglik, egitim, gida, gecim kaynaklari, psikososyal destek, koruma,
hukuki destek olmak iizere pek cok alanda hizmet vermektedir.

Ote yandan, bu kitlesel go¢ ile birlikte Liibnan, basta savasin iilkeye sicrama
tehlikesi olmak tizere pek ¢ok problemle karsi karsiya kalmustir.>> Liibnan’da yerel
halk ile Suriyeli miilteciler arasindaki gerginlikler yiiksek diizeydedir. SCG
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, Liibnanlilar, Suriyeliler ile ayn1 bolgelerde
yasamay1 tercih etmemekte, ayrica, benzer kiiltiirlerine ve akrabalik baglarina

ragmen, Suriyeliler kendilerini Liibnan’da misafir olarak gormektedirler.*”’

Bulgular,
her iki toplumun birbirini kabul diizeylerini yansitmasi agisindan oOnemlidir.
Calismanin aragtirma bulgularinda bu konuya ayrintili olarak yer verilmistir.
Suriye’de catismalarin siddetlenmesi ve bu savasin zamanla bir mezhep savasina
evrilmesi, zaten hassas olan Liibnan’in toplumsal yapisini etkilemis ve tarihsel
stirecte de stirekli gerginliklerin yasandigi Alevi niifus agirlikli Cebel Muhsin ve
Stinni niifus agirlikli Tebbane’de bir kere daha catismalarin yasanmasina neden
olmustur.

Liibnan, savasin disinda durmak ve toplumsal kutuplasmay1 engellemek igin,
2012 yilinda biitlin siyasi partilerin katilimiyla “Baabda Deklorasyonu”nu

imzalamigtir. Liibnan’daki biitlin siyasi partilerin mutabik oldugu, Baabda

Deklarasyonunun amaci “Liibnan’t bolgesel ve uluslararasi catismalardan uzak

349 Madore, a.g.e, .s.37

302013 yilinin Agustos ayinda, Trablus’ta iki camiye yonelik bombali saldirilar gergeklesmis ve
Arsal’da kuzey dogu kontrol noktalart ele gegirilmis ve mubhalifler pek ¢ok Liibnan askerini re hin
almistir.Bu konuda ayrintili bir ¢aligma i¢in Bkz: Kabbanji ve Kabbanji, a.g.e.,.b.a

! Search for Common Ground, “Lebanon, Dialogue and Local Response Mechanisms to Conflict
Between Host Communities and  Syrian  Refugees in  Lebanon” July 2014,
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/41354, 05.04.2020, s. 24
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tutmak, bolgesel krizlerin ve gerilimlerin olumsuz etkilerini ortadan kadirmak™***

olarak belirlenmistir. Liibnan Hiikiimeti’nin en temel hedefi, Liibnan’t savasin
disinda tutmak olmustur.

Bunun yani sira, anayasal agidan, sec¢imlerin iki sene ertelenmesi ve
hiikiimetin kurulamamasi, Suriye krizi ile ilgili alinan kararlar1 dogrudan etkilemistir.
Liilbnan’in var olan boliinmiis siyasi yapisi, miilteci krizinin de eklenmesiyle
kutuplagmay1 arttirmig ve hiikiimeti miilteci krizi konusunda net bir tavir almaktan
uzak tutmustur. Ote yandan, Liibnan’da oldukca etkin bir gii¢ olan Hizbullah’in
acikea savasin bir tarafi olmasi ve Suriye’de asker bulundurmasi, iilkedeki siyasi
atmosferi daha da kutuplastirmistir.

Liibnan’daki Suriyeliler’in %74 gibi biiylik bir ¢ogunlugu, oturum iznine
sahip degildirler. Yasal ve idari kisithliklar, miilteci statiisiine sahip olamamalari,
egitim ve temel saglik hizmetlerine erisimde sinirhiliklar Liibnan’daki Suriyeli
miiltecilerin, en biiyiik problemleri arasindadir.>>® Liibnan’da egitim biiyiik oranda
Ozellestirilmistir. Okuma cagindaki ¢ocuklarin yalnizca %30°u devlet okullarina
devam etmektedir.*** Bunun yani sira, Liibnan’da okul ¢agindaki Suriyeli miilteci
cocuk sayisi, Liibnanli ¢ocuklarin sayisini agmistir. Buna ragmen, Suriyeli miilteci
¢ocuklarin okullasma orani oldukga diisiiktiir. **° Liibnan’da egitim destegine ihtiyaci
olan 3 ve 18 yas arasinda yaklasik 500.000 ¢cocuk mevcuttur. Sosyal ve ekonomik
sebeplerden dolayi, bunlarin yaklasik yarisi, herhangi bir resmi egitim kurumuna
kayitl degildir. Bunun yani sira, resmi devlet okullar1 kapasitenin ¢ok iizerinde

356

cocuga hizmet vermektedir.”” Liibnan, Tiirkiye’nin siirecin basinda yaptig1 gibi,

miifredata, Suriyeli Ogrenciler ig¢in ikinci  bir 6gretim programi ilave

32 Alexander Corbeil, “Is Lebanon’s Disassociation Policy Coming to an End?,Foreign Policy
Association”,(Cevrimigi), 2013, https://foreignpolicyblogs.com/2013/04/04/is-lebanons-
disassociation-policy-coming-to-an-end/, 06.07.2019, s.y.

3Boustani vd. a.g.e, s.13

354 UNOCHA, “Lebanon Crisis Response Plan”, 2015-2016,
https://www.unocha.org/sites/dms/CAP/2015-2016_Lebanon CRP_EN.pdf, 16.09.2019

3Benedetta Berti, “The Syrian Refugee Crisis:Regional and Human Security Implications, Strategic
Assessment”,(Cevrimigi) Volume 17, No:4, 2015, https://www.inss.org.il/he/wp-
content/uploads/sites/2/systemfiles/SystemFiles/adkan17 4ENG_7_Berti.pdf, 19.09.2019, s.45

%6 UNHCR, a.g.e, s.15

128



etmistir.**’Suriyeli 6grenciler 6gleden sonra egitime devam etmektedirler. Egitim ve
Ogretimde Liibnanli ve Suriyeli 6grenciler arasinda gesitli farkliliklar bulunmaktadir.
Liibnanh 6grenciler Ingilizce ve Fransizca egitim alirken, Suriyeli dgrenciler Arapga
egitim almaktadir.”>® Bunun yani sira, bazi aileler karma egitim sisteminin oldugu
okullara kiz ¢ocuklarini gondermekten kaginmakta ve ekonomik sebeplerle okul
cagindaki bir ¢ok  ¢ocuk caligmak durumunda kaldigindan dolayi, egitime
erisememektedir. > Suriyeli grenciler, egitim 8gretim maliyetleri, okullara uzaklik,
yasal dokiimanlarda sikintilar gibi pek ¢ok problemle karsilasmaktadirlar.*®
Libnan’da bir ¢ok miilteci aglik simirmin altinda yasamaktadir. Suriyeli
miiltecilerin  %68’1, Filistinli miiltecilerin  %89’u, Suriye’den gelen Filistinli
miiltecilerin %65°1 yoksulluk smirinmn altinda yasamaktadir.*®' Suriyeli miiltecilerin,
Liibnan’da emek piyasasina erismeleri oldukc¢a gii¢ olup, Liibnan yasalar1 bu konuda
katidir, bu nedenle bir ¢cok Suriyeli miilteci kayit dig1 olarak istihdam edilmektedir ve
hatta isci sendikalarinin ¢ogu Liibnanli olmayanlara kapahdlr.362 Ulkede, Suriyeliler
disindaki yabancilarin ¢alisma haklar1 calisma izinleri ve kefalet sistemi ile
diizenlenmektedir. Kefalet sistemi, igverenin is¢i iizerinde cesitli haklara sahip
oldugu ve ayrica saglik sigortasi ve konaklama gibi ¢esitli sorumluluklarinin oldugu
bir sistemdir. Ayrica isverene is¢i ilizerinde tam kontrol yetkisi verdiginden,
somiiriiye acik bir sistem olarak degerlendirilmektedir.’®

Ulkedeki miilteci oran, iilke ekonomisini olumsuz etkilemis, iilke siyasetinde
cok etkili olan Hizbullah hareketinin Suriye rejimini destekleyip bizzat Suriye’ye
asker gondermesi, toplumsal kutuplasmayi arttirmustir. *** 2015 yilhnin sonunda,
catigmalarin Liibnan ekonomisine maliyeti 18 milyar dolar olarak agiklanmustir.

Krizden once de, yiiksek olan issizlik oram1 ve kayit dis1 ¢aligma, Liibnan’in en

7L orraine Charles, Kate Denman, “Syrian and Palestinian Syrian Refugees in Lebanon: ThePlight of
Women and Children” (Cevrimici), Journal of International Women’s Studies, Volume 14, Issue
5, 2013, https://vc.bridgew.edu/jiws/vol14/iss5/7/, s. 8

33¥K abbanji ve Kabbanji, a.g.e, s.18

3%Charles ve Denman, a.g.e, s.98-99

30Berti, a.g.e, 5.45

S'UNHCR,(LCRP 2017-2020), a.g.e, 15

32 Rim El Gantri ve Karim El Mufti, “Not Without Dignity, (Cevrimi¢i) Research Report,
mternational Center for Transitional Justice, https://www.ictj.org/publication/syria-refugees-lebanon-
displacement-return-coexistence , 05.04.2020

363Oxfam,a.g.e,s. 15

364 Ozdemirci, a.g.e, 5.79
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biiyiik problemlerindendir.365 Issizlik oranlar1 ve kayit dis1 istihdam, Suriyeli miilteci
gocli ile birlikte artarak devam etmistir. Finansal diizeyde, Liibnan hiikiimeti, BM
kurumlar tarafindan desteklenmesine ragmen, uzun siireli bir krizle basa ¢ikabilecek
finansal yetkinlikten yoksundur.’**Bunun yam sira, kitlesel go¢, giivenlik kaygilarina
da sebep olmustur. Bekaa Vadisi gibi yogun go¢ alan bolgelerde, belediyeler zaman
zaman yerel halkin giivenlik kaygilarini azaltmaya yonelik bir ara¢ olarak
nitelendirdikleri ancak 6ziinde insan haklara aykirilik teskil eden sokaga ¢ikma
yasaklarini uygulamuslardir.®®’

Liibnan’in Suriyeli miiltecilere yonelik politikasin1 2011 ve 2014 aras1 donem
ve 2014’ten gilinlimiize kadarki donem olarak ikiye ayirmak gerekmektedir.
Liibnan’da, 2014 yilinin Ekim ayina kadar Suriyeli miiltecilerle ilgili herhangi bir
yasal dlizenleme yapilmamis ve go¢ akisina miidahale edilmemistir.

Liibnan krizin basindan 2014 yilinin Ekim ayina kadar Tiirkiye’nin yaptig1 gibi,
Suriyeli miiltecilere yonelik agik kap1 politikast uygulamistir. Krizin baginda Suriyeli
miilteciler, yalmzca kimlik kartlar ile iilkeye giris yapabilmekte iken **® 2014 yilinin
Ekim ayindan itibaren Liibnan, sinir1 kapatmis ve BMMYK’nin yeni miilteci kaydini
durdurmus ve goniilli geri doniisii tesvik etmek i¢in miiltecilere yonelik cesitli
kolayliklar ve goc¢ akisint durdurmak icin cesitli kisitlamalar getirmistir. 3% Bu
kisitlamalar oOncelikle Suriye’den gelen Filistinli miiltecilere yonelik olarak

uygulanmustir. >

35 UNHCR,  Lebanon  Crisis  Response  Plan,(LCRP2017-2020),  (Cevrimici),
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/68651, 2019 , 07/09/2019, s.9

3% Hamdan ve Khater, a.g.e., s.34-35

387 Nizar Ghanem, “Local Governance Under Pressure, Research on Social Stability in TS5 Area North
Lebanon” (Cevrimigi), OXFAM,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Localgovernanceunderpressure FINAL.pdf,
30.09.2019, s.8

% Zeynep Sahin Menciitek, “The Impact of theSyrian Refugee Crisis in Lebanon”, (Cevrimigi),
Pomeas Policy Brief, 2015, No:10,https://www.academia.edu/13527,
838/Syrian_Refugee Crisis_Impact_on_Lebanon?fs=rwc, 08.09.2019, s.2

392014 yilinin Ekim ayinda, Bakanlar Kurulu, ciddi saglik problemi veya istinai durumu olan
Suriyeliler digindaki miiltecilerin  kabuliiniin durdurulmasma karar vermistir.Ulkelerine dénmek
isteyen Suriyelilerin cesitli sekillerde tesvil edilecegi veya iiglincii iilkeye yerlestirme konusunda
tegviklerin arttirilacagr bildirilmis ve yeni giivenlik onlemleri alinmigtir.Bkz: Daily Star, “Lebanon
Cabinet Vote to Stop Accepting Syrian Refugees”, http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-
News/2014/0Oct-23/275075-refugee-crisis-tops-lebanon-cabinetagenda.ashx,Daily, 23 Ekim 2014
tarihli haber, 08.09.2019

Janmyr,a.g.e, s. 13
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Liibnan’da ikamet eden Suriyeli miiltecilerin kalis izinleri ile ilgili belgeler
¢ogaltilmis ve ikamet izinlerinin yenilenmesi ile ilgili yeni kurallar getirilmistir.*”’
Liibnan’a giris yapmak isteyen yabancilar ¢esitli kategorilere ayrilmaktadir.
Turizm, 1is, ticaret, egitim, havaalani transit gecisleri, yerinden edilmis Suriyeli
miilteciler, daha Once yerinden edilmis olarak kayitlar1 yapilanlar, 6zel ihtiyag¢
sahipleri, is sozlesmesi sebebi ile gelen veya elgiliklere ulasmaya g¢alisan bireyler
olmak iizere her kategorinin vize basvuru kosullar1 farklidir.*”* Litbnan’daki Suriyeli
miilteciler, vize bagvurusundan sonra, Liibnan’da resmi olarak ikamet edebilmek i¢in
pek cok prosediirii yerine getirmek durumunda kalmakta ve ikamet izinlerinin alt1
ayda bir yenilenmesi gerekmektedir.

Liibnanh yetkililer ikamet izni bagvurularini, BMY YK tarafindan kayit altina
alman ve BMMYK tarafindan kayit altina alinmamis olan miilteciler olarak ikiye
ayirmaktadir. Her iki grubun da belli bir ticret 6demesi ve yetkililere kira s6zlesmesi,
kimlik veya pasaport, iilkeye giris ve doniis karti belgelerini sunmasi
gerekmektedir.””® Bunun yam sira, BM aracilig1 ile kayit altina alinan Suriyelilerin,
Liibnan’da calismayacaklaria dair noter onayli belge gostermeleri, BMMYK kayit
belgesi, banka hesap dokiimii belgelerini ibraz etmeleri gerekmektedir.’”™* Bu,
Liibnan’da bir Suriyeli miiltecinin resmi olarak ikamet etmesini saglamaktadir.
Suriyeli miilteciler i¢in, Liibnan’da yasamak pek cok problemle bas etmek
durumunda kalmak demektir ve olduk¢a netameli bir siirectir.

2017 yilinda Liibnan Hiikiimeti, Suriyeli miiltecilerin geri doniisiinii tesvik
etmeye yonelik calismalarini hizlandirmigtir. Yaklasik olarak 55 bin ile 90 bin
Suriyeli bu dénemde, Liibnan’da agirlasan yasam kosullarindan dolay1 Suriye’ye geri

dénmek durumunda kalmistir.®”

371Janmyr, a.g.e s. 4

7Filippo Dionigi, “The Syrian Refugee Crisis in Lebanon, State Fragility and Social Resilience”,
(Cevrimigi), LSE Middle East Centre Paper Series,15, 2016, http://eprints.lse.ac.uk/65565/,
05.05.2020, s.25

B Janmyr, a.g.e, s. 14

M Janmyr, a.g.e, s. 14

37 Human Rights Watch, “Lebanon Events of 2018” (Cevrimigi),  https://www.hrw.org/world-

report/2019/country-chapters/lebanon, 22.06.2019
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Gorsel 9. Suriyeye Goniillii Geri Doniis Yapan Miilteciler
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Miiltecilerin, Suriye’ye geri doniisii li¢ sekilde gerceklesmektedir. Liibnan
Genel Giivenlik Birimi BMMYXK ile koordineli bir sekilde, yiizlerce Suriyeli’nin geri
dontisiinii saglamaktadir. Hizbullah Esad rejimi ile koordineli bir sekilde geri
dontisler icin merkezler agmustir. 37 ABD ve Rusya arasindaki plan, Liibnan
Hiikiimeti ve Esad rejimi arasinda dogrudan miizakere olmadan ¢ok sayida
miiltecinin  geri  doniisiinii  kolaylastirmaktadir. 7 BMMYK verilerine gore,

Liibnan’dan 2016 yilinda 5006, 2017 yilinda 11.052, 2018 yilinda 14.496 ve 2019

376 Carmen Geha, Cumana Talhouk, “Politics and The Plight of Syrian Refugees in Lebanon”
(Cevrimigi), Political Brief on the Return of Syrian Refugees,
https://www.aub.edu.lb/Documents/Politics-and-the-Plight-of-Syrian-Refugees-in-Lebanon.pdf , 2018,
04.05.2020, s. 2

7’Geha ve Talhouk,a.y.
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yilinda 11.651 kisi Suriye’ye geri donmiistiir. 2016 yilindan bu giine kadar, yaklagik
olarak 170.000 Suriyeli miilteci iilkelerine geri donmiistiir.>”®

Goniillii geri doniislerin  desteklenmesi ve Suriyeli miilteciler icin vize
uygulamasinin getirilmesi ile, iilkeye giris yapan ve iilkede ikamet eden Suriyeli
miiltecilerin sayist nisbeten azalmistir. Ancak bu durum, diizensiz gogmen sayisini
arttirmistir.

Bir milyonu asan miilteci sayisi, Liibnan’in demografik yapisin1 da énemli
Olclide degistirmistir. Suriye’den go¢ edenlerin agirlikli olarak, Siinni olmalari, bazi
bolgelerde mezhepsel dengeyi degistirmis ve ev sahibi topluluklar ile miilteciler

arasindaki gerilimi koriiklemistir 7

Bu nedenle, Liibnan, kalici yerlesmeleri
engellemek icin, resmi olarak kamp kurmama yolunu tercih etmistir.”® Bu kararin
neticesinde, Suriyeli miilteciler basta Kuzey Liibnan olmak {izere, Liibnan’in
geneline dagilmiglardir. Suriyeli miilteciler, biliylik cogunlukla yerlesim bdlgelerinin
ceperlerine, sosyo ekonomik diizeyi diisiik bolgelere dagilmiglar ve gayri resmi
cadirlar ve barinaklar kurmuslardir.

Bu diizensiz ve dagmik yerlesimler, bir dizi ekonomik, sosyal ve giivenlik
problemleri ve uluslar arasi yardim kuruluslarinin yardimlan iletirken ¢esitli
zorluklarla karsilasmalar1 gibi sorunlar1 beraberinde getirmistir.381
Liibnan’in Suriyeli miilteciler konusunda politika iiretmemis olmasi ve zaten zayif
olan siyasi yapisindan dolayi, Birlesmis Milletler ve UNRWA basta olmak iizere
sivil toplum kuruluslari, bu krizin yonetilmesinde basat rol oynamlslardlr.382

Liibnan hiikiimeti, siirecin baginda aktif bir rol iistlenmekten uzak dursa da, savasin

uzamastyla, miiltecilerin de kalis1 uzadik¢a hiikiimetin rolii genislemis ve Sosyal

378 UNHCR, ‘“Registration, Beirut and Mount Lebanon Governorates ,Syrian Refugees
Registered by Cadastral”, (Cevrimigi), 3, https://data2.unhcr.org/en/documents/details/69592,
30.04.2019

¥ Nizar Ghanem, “Democracy Reporting International, Reforming Decentralization in Lebanon”
(Cevrimigi), The State of  Play, 2017, https://democracy-reporting.org/wp-
content/uploads/2017/05/BP-80-Reforming-Decentralisation-in-Lebanon-The-State-of-Play-en.pdf, s.
5

380Humud, a.g.es. 20

381Ghanem,a.g.e,s. 20

**Boustani vd., a.g.e, s. 7
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Isler Bakanhigi'min koordinesinde, diger bakanliklarin da dahil oldugu bir siirece

evrilmistir.**

Gorsel 10. Gog Siirecine Yonelik Mevcut Yonetisim
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Hiikiimet, ciliz girisimler de olsa, 2011 yilindan beri siire¢ yonetimine
yonelik c¢esitli girisimlerde bulunmustur. Ancak buna ragmen, burada kastedilenin
sistemli bir politika iiretmenin ¢ok uzaginda oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Farkli yonetim mekanizmalar: tarafindan alinan diizensiz kararlar, Liibnan’da stireci
daha da karmasik ve i¢inden ¢ikilmaz hale getirmistir.

2013 yilinin Mart ayinda, hiikiimet, glivenlik, saglik ve barinma konularinda
uzmanlardan olusan bir yonetim birimi olusturmustur. Birim, yardim projelerini
koordine etmek ve Sosyal Isler Bakanligma bagli Sosyal Gelisim Merkezlerini
Suriyeli miiltecilerin artan taleplerine karsilamakla gorevlendirilmistir.”®
Mayis 2014 yilinda Bakanlar Kurulu, Basbakanin bagkanliginda ve Dasisleri
Bakanlig, I¢isleri Bakanligi ve Sosyal Isler Bakanligi temsilcilerinin de dahil oldugu
Bakanliklar Arasi Kriz Birimini (ICC) uygulamaya karar vermistir.** 2013 yilinda,
Katar’da, Arap Birligi toplantis1 gergeklestirilmis ve Liibnan, Suriye kirizine yonelik
“karismama (dissociation)” ilkesini benimsedigini beyan etmistir. >*°
Ayn1 yil, Liibnan i¢in, BM Giivenlik Konseyi, Avrupa Birligi, Arap Birligi,
BMMYK, Diinya Bankas1 ve BM Kalkinma Programi olmak iizere bes daimi iiyeden
olusan uluslararas1 destek grubu olusturulmustur.’*’ 2014 yilinda, Diinya Bankas1 ve
IMF’nin yillik toplantisinda, Liibnanli yetkililer ile goriismeler yapilmis ve yol
haritas1 olusturulmustur. Aym yil, Suriye’ye ydnelik 2. Uluslararasi Insani Yardim
Konferans1 Kuveyt’te gerceklestirilmis ve Suriye’ye bolgesel miidahale planinda
belirtildigi sekilde, daha fazla yardim yapilmas: gerektigi vurgulanmustir.”® Aym
tarihlerde, BM Liibnan Uluslararasi Destek Grubu’nun acilis toplantisi
gergeklestirilmis ve “Baabda Deklarasyonu” degerlendirilmistir. Bunun yani sira,
BMMYK Cenevre’de, Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelerle isbirligine

devam edilecegini vurgulamustir.**

3% Hamdan ve Khater, a.g.e.,s.24
3% Hamdan ve Khater, a.g.e, s. 24

3% K abbanji ve Kabbaniji, a.g.e., s.7
7K abbanji ve Kabbaniji, a.g.e. ,s.7

3% Kabbanji ve Kabbanji, a.g.e,s. 7
3% Hamdan ve Khater,a.g.e, s. 31
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3.6.Liibnan’da Yerel Yonetimlerin Go¢ Siirecindeki Rolii

Liibnan’da belediyeler alti yilligimma secilmekte ve belediye meclisi ve
belediye baskani olmak iizere iki organdan olugmaktadir. Belediye meclisi tiyeleri
halk tarafindan secilmektedir. *° 1977 tarihli yerel yonetim kanununa gore,
belediyelerin, belediye biitgesinden, trasferlerden, ¢esitli fonlarin onaylanmasindan,
¢oplerin toplanmasi, yollarin bakimi, parklar, oyun alanlari, miize, hastane,
kiitliphane ve aligveris merkezilerinin kurulmasi1 ve atik yonetimi gibi konularda
sorumluluklar1 ve yetki alanlari bulunmaktadir.”*'Belediye biitgeleri 10.000 dolar ile
500.000 dolar arasinda degismektedir. Kentsel bolgelerde, tam kapasite ile ¢alisan
yaklasik olarak kirk belediye bulunmaktadir. Bu belediyelerin her birinde yaklagik
elli calisan gorev yapmaktadir. *°* Belediyeler yollarn bakimi ve ¢dp toplama
disinda, saglk, turizm ve egitim alanlarinda da hizmet vermektedirler. Ancak,
belediyeler nitelikli personelden yoksun, finansal kaynaklar1 kisitl ve biitceleri de
seffaf olmaktan uzaktir’> Ayrica, belediyeler, kendi gelirleri iizerinde yeterince soz
sahibi degildirler. Ekonomi Bakanlhigindan aktarilacak fonlar ihtiyaca gore
dagitilmamakta ve fonlarin ne zaman aktarilacagi konusunda kesin tarihler
bilinmemektedir.*** Ornegin, Madore tarafindan Liibnan’da belediye baskanlar: ile
gerceklestirilen saha goriismelerinde, baz1 belediye bagkanlari, merkezi yonetimden
kendilerine para aktarilip aktarilmayacagin bilmediklerini belirtmislerdir.*””
Tirkiye’de oldugu gibi Liibnan’daki belediyeler de miilteci akinindan ilk etkilenen
yonetim mekanizmalar1 olmustur. Liibnan’da, yonetsel, finansal ve siyasi agidan bir
cok kisitlama ile kars1 karsiya olan belediyeler, ayn1 zamanda 1.5 milyon Suriyeli
miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Liibnan’da yerel yonetimler, tipki merkezi
yonetim ve tllkenin kirilgan ve zayif siyasi yapisi gibi gii¢sliiz bir goriiniim

sergilemektedir.

390 Boustani,a.g.e, s. 11
*! Government of Lebanon Ministry of interior and Municipalities, Municipal Act, Decree Law
Number 118,1977, Article 49, 02.03.2020

3% Madore.a.g.e, s.31
3% Madore, a.g.e, s. 31

394Madore, a.g.e, s. 33
395Madore, a.g.e, s. 36
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Krizin bagladigi donemden bu giine merkezi yonetim tarafindan gelistirilen
sistemli bir politika olmadigindan, Suriyeli miiltecilerin yilikiini dogallikla
belediyeler omuzlamak durumunda kalmis ve bu siirecte belediyelerin yiikiinii iki kat
artmistir. Belediyeler, bu beklenmedik kitlesel go¢ karsisinda, insiyatif almak
durumunda kalmiglardir.**® Bu insiyatifler, zaman zaman bazi belediyelerde olumsuz
uygulamalar seklinde karsilik bulmustur.

Liibnan’da sivil toplum kuruluslarinin oldukc¢a aktif oldugu yukarida
belirtilmis 1idi. Sivil toplum kuruluslar, belediyelerin yeterli finansal ve insan
kaynaginin olmamasindan ve biirokratik siireglerin zaman kaybina yol agmasindan
dolay1, yerel yonetimlerle igbirliklerine goniillii olmasalar da, 6zellikle son yillarda
krizin uzamasi ile g¢esitli isbirlikleri gelistirmeye baglamiglardir. 37 Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Save the Children, Norve¢ Miilteci
Konseyi, Handicap International, Mercy Corps, UNICEF gibi pek ¢ok uluslararasi
sivil toplum kurulusu, koruma, gida giivenligi, ilk yardim, saglik, egitim, su, barinma,
enerji, gecim kaynaklar1 gibi alanlarda faaliyetlerini slirdiirmekte ve yerel
yonetimlerle de ¢esitli isbirlikleri gelistirmektedirler.

Bunun yani sira, hiikiimetten belediyeye aktarilan fonlar oldukga kisitlidir.*”®
Kisitlt olan bu fonlarla birlikte, merkezi biitcede belediyelerin miilteciler i¢in
yapmakta oldugu harcamalar g6z ardi edilmekte ve Liibnan vatandaslarina oncelik
verilmektedir. Bu durum belediyelerin hali hazirda kotii olan durumlarin1 daha da
kétiilestirmektedir. **° Ornegin, alt yap1 yetersizliginden dolayi, Suriye krizinden
once de kisith olan su kaynaklari, kriz ile birlikte goclin nicelik olarak

bityiikliigiinden kaynakl olarak alt yapr tizerindeki baskiyr arttirmstir.*”°

Dye’nin “hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamayi tercih ettikleri her sey™*"’

olarak tanimladigi kamu politikasina donecek olursak, Liibnan’in Suriyeli

3% Ghanem, a.g.e, 5.5

7 Boustani vd. a.g.e. s.19

% Salem, a.g.e. s.21

**Care International, “Syrian Refugees in Lebanon Eight Years on: What Works and What That
Matters For The Future” (Cevrimici), https://reliefweb.int/report/lebanon/syrian-refugees-lebanon-
eight-years-what-works-and-why-matters-future , 04.05.2020, s. 6

40" Hamdan ve Bou Khater, a.g.e., s.14

401 Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, Seventh Edition, Prentice-Hall, Inc A
Simon&Schuster Company, Englewood Cliffs, New Jersey 07632, 1999, 5.2
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miiltecilere yonelik “karigmama” ilkesini benimseyerek sistemli bir politika
tiretmeme yoluna gitmis olmasi, Suriyeli miiltecilere yonelik politikasinin temelini
olusturmaktadir. Bagka bir ifade ile, Liibnan, Suriyeli miiltecilere yonelik politikasini
politika iiretmemek {iizerine insa etmistir. Bu durum zaten zayif olan yerel
yonetimlerin ylikiinii katlamig ve yerel yonetimleri uygulama siirecinde 6n plana
cikarmistir.

Hiikiimetlerin gé¢ konusuna ve 6zellikle kitlesel goclere yaklagimi iilkenin
gibi sartlara bagl olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Liibnan, siirecin en basinda,
Tiirkiye gibi, Suriye Hiikiimeti’nin kisa siirede devrilecegi ve miiltecilerin iilkelerine
geri donecekleri ongoriisiinden hareket etmis ve siireci gecici bir durum olarak
okumustur. Ayrica Suriyeli miiltecilerin, Filistinli miilteciler gibi kalici olmasimin
Oniline gecmek adina Suriyeli miiltecilere yonelik politika liretmemeyi tercih etmistir.
Ancak, Suriye’deki durum uzadik¢a, tipki Tiirkiye’de oldugu gibi, Liibnan’daki
Suriyelilerin durumu da karmasik bir hal almistir. Liibnan, 6ncelikle kendi i¢ siyasi
acmazlarindan dolayi, bu gocli kaldirabilecek bir iilke olmanin ¢ok uzagindadir.
Liibnan’in alt1 milyonluk niifusu géz ontinde bulundurulursa, bir buguk milyon gibi
bir miilteci rakaminin Liibnan’in hem fiziki hem de sosyal kapasitesinin ¢ok tizerinde
oldugu soylenebilir. Yukarida belirtildigi gibi, Liibnan’in merkezi yOnetiminin
Suriyeli miiltecilere yonelik politika gelistirmemis olmasi, gogiin  ylkiini
belediyelerin omuzlamasina neden olmustur.

Bunun yani sira, yerel diizeyde yapilan yatirimlar yeterli olmamaktadir.
Liibnan’daki belediyeler az miktarda kaynak ve az kapasite ile miiltecilere hizmet
vermeye calismaktadir. Bu durum zaman zaman belediyeleri ulusal ve uluslararasi

402

yasal ¢ercevenin disina g¢ikmaya itmektedir. " Belediyelerin kapasitelerinin ve

yetkilerinin gelistirilmesi gerektigi BM raporlarinda da dile getirilmektedir.*”

Belediyeler, miilteciler meselesi basta olmak iizere bir ¢ok konuda koordineli
caligmalidir. Liibnan hiikiimeti Suriyeli miiltecilerin temel hizmetlere erisimleri

konusunda gerekli destegi saglamali ve Ozellikle Suriyeli miiltecilerin hukuki

402K halil ve Bacchin, a.g.e.s.8
“BUNOCHA, a.g.e.s.8
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statlilerine yonelik belirsizligi ortadan kaldirmali ve bu konuda yasal bir gergeve
gelistirmelidir.***

Liibnan’da yerel yonetimlerin belli bash {ii¢ problem ile karsilastiklart
soylenebilir. Oncelikle Liibnan’da belediyeler biiyiik dlgiide karar alma siireglerinin
disinda tutulmaktadir ve belediyeler, merkezi yonetim ve sivil toplum kuruluslar
arasinda koordinasyon eksikligi mevcuttur. Liibnan’da olduk¢a aktif olan sivil
toplum kuruluslar1 ve belediyeler arasindaki isbirligi eksikligi bir diger sorun alanidir.
Sivil toplum kuruluslari, belediyelerin zayif yapisindan dolayi, ortak projeler yoluyla
isbirligi gelistirme yolunu tercih etmemektedirler. Belediyelerin finansal acgidan
yetersiz olmast ve Liibnan’in, genel olarak miilteciler konusunda yasal bir
cerceveden yoksun olmasi, siirecin iyi yonetilememesindeki etkenlerden biridir.
Ayrica, Liibnan’in kendine has siyasi yapisi yerel yonetimlerin gog¢ siirecindeki
rollerini de etkilemektedir.

Kitlesel gd¢ meselesi, hem Tiirkiye’de hem de Liibnan’da zorunlu sebepler
neticesinde giindeme gelmis, ortak bir sorundan yola ¢ikilmig, Tiirkiye bu konuda
parcal1 da olsa politika iiretme yoluna gitmis iken, Liibnan politika iiretmemeyi tercih
etmis ve karigmama ilkesini benimsemistir. Krizin ilk yillarinda, Tirkiye ve
Liibnan’in bu go¢ dalgasina karsi tutumlart benzer olmus, her iki lilke miiltecilere
yonelik agik kapi politikas1 uygulayarak benzer bir yol izlemis, kirizin uzamasi ve
gociin devam etmesi ile her iki lilke de bu akisi durdurmak igin ¢esitli kisitlamalara
gitmistir. Bunun yani sira, her iki iilke de merkeziyetc¢i bir yonetim gelenegine sahip
oldugundan dolayi, giiclii bir yerel yonetim sistemine sahip degildirler. Bu nedenle
hem Tiirkiye hem de Liibnan’da yerel yonetimler politikalarin iiretilmesi ve karar
verme asamalarindan ziyade, uygulama asamalarinda O6nemli birer aktér haline
gelmiglerdir.

2018 ve 2020 yillar1 arasinda, Tirkiye ve Liibnan’da es zamanl olarak bir
proje gerceklestirilmis ve her iki iilkede yerel yoOnetimlerin go¢ karsisinda
dayaniklilik ve reaksiyon alma durumlarina odaklanilmistir.

RESLOG olarak adlandirilan projede belediyelerin go¢ karsisindaki tutumu,

06

“rezilyans” *® kavramu ile acgiklanmistir. **® Projede Gaziantep Biiyiiksehir

“*Dionigi, a.g.e, s. 7
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Belediyesi’nin gogiin yonetimi konusunda “‘uluslararasi diizeyde gerceklestirdigi
isbirlikleri ve kiiltiirlerarast kent konusuna vurgu yaptigi1” ifade edilmistir.4O7Ayrlca
projede, belediyelerin gb¢ konusuna sistematik ¢oziimler {retmesi gerektigi
belirtilmis, bu nedenle de “Go¢ Ana Plani(GAP)” hazirlanmasinin gerekliligine
vurgu yapilmistir. “G6¢ Ana Plani, belediyelerin, gogiin devam eden ve gelecekte
devam etmesi muhtemel etkilerine karsi kendi kurumsal yapilarimi ve hizmet
sunumlarmi, hazirlikli, tedbirli ve daha dayanikli hale getirmelerine yonelik

gelistirilen bir planlama yaklagimidir.”*®

99 9

Yerel yonetimlerin rezilyans degerlendirmesi, “kentsel alt yap1 ve ¢evre”,
kentsel hizmetler”, “sosyal kalkinma”, “ekonomik kalkinma”, “belediye kurumsal
yapist ve yonetisim” olmak iizere bes ana baslik altinda 39 tematik alan olarak

belirlenmistir.*””

495 Rezilyans “sarsici etkiyi karsilama ve ardindan hayati normale ¢evirme kabiliyeti” olarak ifade
edilmektedir. Bkz: SKL International, Tiirkiye’de Suriyeli Gogii ve Belediye Deneyimleri: Kitlesel
Gogler, Yerel Yanitlar: Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Reyhanli, Sanlwrfa, Zeytinburbu,
Derleyen:Prof.Dr.Ayhan Kaya, Hazirlayanlar:AyhanAkkaya,Yasemin Baysan,Cagan Coskuner,
Bihter Dazkir Erdendogdu, Necip Porsnok, Sinem Malci Tiimer, Onder Yal¢in, Yerel Yonetisim ve
Gog Dizisi-10, http://www.reslogproject.org/wp-
content/uploads/2020/09/reslog_KIT _yerel yonetisimde rezilyans TR_ONLINE.pdf, ,
09.10.2021,5.202

406 A o

407 A.e,s. 15

08 Metehan Giiltash, M.Sinan Ozden, Ervin Sezgin, Zehra Tosun, M.Alim Copuroglu, Giil Tugaltan,
Go¢ Ana Plani, Gogle Kars1 Karsiya Kalan Belediyeler Igin Planlama, SKL International,Yerel
Y Onetisim ve Gog Dizisi, 2020, http://www.reslogproject.org/wp-
content/uploads/2020/07/goc_ana_plani_ ONLINE.pdf, 09.10.2021, s. 3

“ Ale.s.14-15
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3.6.1.Trablussam’da Suriyeli Miilteciler

Liibnan’da genel olarak miilteci oran1 oldukg¢a yiiksektir. Beyrut’un Burg
Hammud bdlgesinde Etiyopyali, Sudanli ve Hintli miiltecilere ¢okg¢a rastlamak
miimkiindiir."'° Bunlar genellikle kadimn agirlikli miiltecilerdir.

Liibnan, 2. Diinya Savasi sirasinda Fransizlar tarafindan isgal edilmistir. 4l
Bu nedenle Liibnan, uzun yillar Fransiz somiirgesi altinda yasamis bir tlkedir.
Ozellikle Beyrut’ta, Fransiz kiiltiirii hakimdir ve mimari yapi, Fransiz mimarisine
olduk¢a benzerdir. Beyrut’ta, Fransizca ve Ingilizce’de yaygin olarak
kullanilmaktadir. Iyi egitimli Liibnanhlar ¢ok iyi derecede Fransizca ve Ingilizce
konusabilmektedirler. Ayrica, giinlilk konusmada Arapga ve Ingilizce karisimi bir dil
kullanilmaktadir.

Sosyo ekonomik diizeyi oldukg¢a diisiik Liibnanlilar, yerinden edilmis
Suriyeliler ve Filistinli miilteciler, Kuzey kirsalinda ve dogu bolgelerinde
yasamaktadirlar. Aralik 2018 itibariyle Liibnan’daki Suriyeli miiltecilerin %62’si,
Bekaa, Kuzey Liibnan, Baalbek ve Akkar’da yasamaktadirlar.*'?

Trablussam, sosyal profil olarak Beyrut’tan oldukga farklidir. Trablussam da,
diger Liibnan sehirleri gibi 2011 yilindan beri cografi, sosyal ve ekonomik
kapasitesinin ¢ok iizerinde bir Suriyeli miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir.
Sehir, Suriyeli miiltecilerden 6nce de ¢ok sayida miilteci niifusu barindirmakta idi.
Sosyo ekonomik diizeyi olduk¢a diisilk olmakla birlikte, binalar, yapilar eski,
sehirlesme oldukca daginik ve gecmiste yasanan savas ve ¢atismalar sehrin ruhuna
niifuz etmis durumdadir. Sehir, gegmis ile simdi arasinda sikisip kalmis bu cilizlig
ile adeta yillarin yorgunlugunu heybesinde tasiyan bir insan1 andirmaktadir. Bu ahval,

sehrin geneline sirayet etmistir.

19 By konuda bir film igin bkz: “Kefarnahum”, Beyrut’un gecekondu mahallerinde gegen bir
hikayedir. Film, Etiyopyali ve yasa dis1 ¢alisan gé¢gmen Rahil ve oglu Yunus’un hayatlarinin 12
yasindaki Suriyeli ¢ocuk miilteci Zayn ile kesismesini konu alir.

*""Omer Einav, Tripoli, Lebanon, https://www.britannica.com/place/Tripoli-Lebanon, 07.04. 2020, s.
36
*>Nasser Yassin, Rawya Khodor katkisiyla, 101Facts&Figures on the Syrian Refugee Crisis,

Issam Fares Institute for Public Policy and International Affairs, American University of Beirut,
Volume 2, 2019 , UNHCR, s. 22
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Gorsel 11. Tebbane’den Bir Goriiniim*"

Tarihsel silirecte yasadig1 i¢ savas ve catigmalardan dolayr sehrin alt yapi
hizmetleri iyice ¢0kmiis, demiryolu baglantilar1 zarar gérmiis ve sehir sanayide
olduk¢a gerilemistir.*"* Liibnan’da elektrik alt yapist da oldukga zayiftir. Elektrikte
istirakler s6z konusudur. Trablussam’da da durum farkli degildir. Belli saatlerde
devletin verdigi elektrikler kesilmekte, istirakler yani jeneratorler devreye
girmektedir. Bu jeneratorler ortaklasa kullanilmaktadir. Suriyeli miiltecilerin gogii ile
zaten zayif olan elektrik sistemi ve alt yapt daha da ¢okmiis durumdadir. Nahir Abu
Ali’de goriisme gerceklestirdigim bir Suriyeli kadin miilteci, istiraklere ortak olmaya
giicleri yetmedigi i¢in, aksam 18:00°den sonra mum 1s1ginda veya karanlikta

oturduklarini belirtmis idi.*"

*BFotograf: Sonmez Alvanoglu, Trablussam, Beyrut 15.02.2020
H9UN Habitat, “Tripoli City Profile”(Cevrimigi), https://unhabitat.org/sites/default/files/download-
manager-files/TCP2016.pdf, 2016, 04.10.2020, s. 7

#114.02.2020°de Tebbane’de gergektirdigim goriisme, Goriismeci 15
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Sehrin 3 km Kuzey Dogusu’'nda Beddavi Filistinli miilteciler kamp1
bulunmaktadir. 1955°’te kurulan kamp, 30.000 niifuslu olup, UNRWA tarafindan
idare edilmektedir.*'® Liibnan genelinde, Suriyeli miiltecilerin, %68’i, Suriye’den
gb¢ etmis Filistinli miiltecilerin %89°u ve Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin %65°1
yoksulluk sinirmin altinda yasamaktadir.*'’

Suriyeli miilteciler, Trablussam’da da sosyo ekonomik diizeyi diisiik
bolgelerde hayatlarini siirdiirmektedirler. Gorlismeler esnasinda, tuvalet ve banyolar1
ayr1 olan kapici daireleri, dilkkandan bozma evler, tek odali cat1 katlarina ¢okca
rastladim. Bu anlamda Suriyeli miiltecilerin biiylik bir ¢ogunlugu, Trablussam’da
Gaziantep’teki miiltecilere kiyasla daha elverissiz kosullarda yasamaktadirlar.
Trablussam’da bu evlerin kira ticretleri 200 ve 300 dolar arasinda degismektedir.
Evlerin genelinde 1sinma yoktur. Ziyarette bulundugum higbir Suriyeli ailenin evinde
sobaya veya bagka bir 1sitma cihazina rastlamadim. Trablussam’da Liibnanl ailelerin
bir kism1 da benzer durumdadir. Nispeten orta gelirli aileler soba ile 1sinmaktadir.
Evlerde 1sinmanin olmamasi, yasam maliyetlerinin ve maddi imkansizliklarin yam
sira Trablussam’m 1liman ikliminden ve bir sahil sehri olmasindan da kaynaklidir.
Trablussam’da sehir icinde dolmus veya otobiis gibi toplu tagima araglar1 mevcut
degildir. Ulasim 6zel taksilerle saglanmaktadir. Bu taksiler, belli bir nizama gore
caligmamakla birlikte, araclar genellikle eski Mercedes tiirii araglardir. Bu taksilerin
coklugu, sehirde muazzam bir giiriilti kirliligine neden olmaktadir. Sehirler arasi
ulasim otobiislerle saglanmaktadir. Ornegin Beyrut’a, El Tel mahallesinden on veya
on bes dakikada bir otobiis kalkmaktadir.

Zahriye, Tebbane, Dem El Ferz gibi mahalleler sosyo ekonomik diizeyi
oldukca diisiik bolgelerdir. Burada c¢ok yogun bir Suriyeli miilteci niifusu
yasamaktadir. Suriyeli miiltecilerin yine Tebbane, Nahr Abu Ali gibi sosyo
ekonomik diizeyi diisiik bolgelere yerlesmeleri ve buralarda diisiik ticretlerle
calistirilmalar, is piyasasindaki rekabeti arttirmis durumdadir. Bu durum iki topluluk

arasindaki gerginligin en temel sebeplerinden biridir. Suriyeli miitleciler genellikle

*1°UN Habitat, a.g.e. s. 7

7 Government of Lebanon, United Nations, Lebanon Crisis Response Plan, ( LCRP), 2017-2019,
2019  Update, https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-crisis-response-plan-2017-2020-2019-
update, s.20
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market isletmeciligi, kapicilik, bekgilik, soforliik, *'® boyacilik, simitgilik, pazarda
sebze meyve saticiligi gibi emek yogun islerde ¢alismaktadirlar. Evlerde yemek
pisirip satarak aile biitcesine katkida bulunan kadinlar mevcuttur ancak bunlar
sayicaazdir. Goriisme gerceklestirdigim bir kadin miilteci bir STK’da saha calisam
olarak gbrev yapmakta idi, baska bir kadin da evde cesitli yemekler yapip satarak

aile biit¢esine katkida bulunmakta idi.

Gorsel 12.Tebbane ve Zahriye’de, Suriyeli miiltecilerin islettigi  Kkiiciik
419

isletmeler

#1817 Ekim 2019°da baslayan protestolardan sonra, devletin Suriyeli miilteciler iizerindeki denetiminin
ve baskisinin azalmasiyla sehirlerarasi soforliik yapan Suriyeli miilteciler bir nebze artmustir.
419Fotograf: Sonmez Alvanoglu, Trablussam, Beyrut, 15.02.2020
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Gorsel 13. Abu Ali Nehri Mahallesi’nde, Suriyeli Bir Sebze Meyve Saticis*?’

Yukarida ifade edildigi gibi, Trablussam’da, elektrik, su, alt yap1 gibi en
temel hizmetler bile oldukca zayiftir. Sosyo ekonomik diizeyi diisiik bolgelerin
temizligi oldukc¢a yetersizdir. Sehirde goze carpan ilk sey, ¢opler, ¢cop bidonlarinin
eksikligi, nehrin kirliligi, kaldirimlarin hem araglar hem de is yerleri tarafindan iggal
edilmis olmasi, rastgele park edilmis araglar ve 6zellikle neredeyse insan sayisina
esit olan taksilerin yaptig1 giiriiltii kirliligidir. Ornegin Suriyeli miiltecilerin yogun

olarak yasadigi bolge olan Nahr Abu Ali’de atiklar birikmis durumdadir.

*YFotograf: Sonmez Alvanoglu, Trablussam, Liibnan, 15.02.2020
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Gorsel 14.Abu Ali Nehri*'

Tiirkiye, Irak ve Urdiin, Suriyeli miilteciler igin resmi kamplar kurmus,
Liibnan ve Misir resmi olarak kamp kurmamustir. Istatistiklere gére, kamplarda
yasayan en yiiksek miilteci sayis1, %37.1 ile Irak’tadir. Bunu %18,7 ile Urdiin takip

etmekte ve sonrasinda %#4 ile Tiirkiye gelmektedir. Liibnan ve Misir’da resmi olarak

Suriyeli miilteciler igin kamp kurulmamustir.***

“Burada kamplar informel, devlet tarafindan kurulmad: yani bu kamplar.
Burada STK’lar hizmet veriyor.BM’nin hizmetleri de bireysel olarak. Daha ¢ok
barinma alaninda faaliyet gosteren STK’lar burada faaliyetlerini yiiriitiiyor.
Kamplarda devlet gorevlileri yok.Biz bolgelerde mevcutuz ve Suriyelilerin
yogun oldugu bolgelere ziyaretler gerceklestirirz ama halihazirda bu kamplarda
gorevlilerimiz yok.Resmi degil ¢iinkii kamplar.Orada yasayan aileler, direk arsa
sahibi ile muhattabolurlar.Onunla anlagma yaparlar.Liibnan’in her yerinde
kamplar var ancak en fazla Simal ve Bag  (Bil baga) toplanmis
durumdalar.Beyrut,Cebel Liibnan ve Cenup’ta toplamda sayica azlar.”**

421Fotograf: Sonmez Alvanoglu, Trablussam, Liibnan, 15.02.2020
2y assin, a.g.e, s. 37
3L itbnan Kriz Birimi,Genel Miidiir Yardimesi, 27.02.2020
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Hatirlanacag1 gibi, Liibnan’da kurulan kamplarin devlet eliyle kurulan
kamplar olmadig1 belirtilmis idi. Kamplarin kuruldugu araziler 6zel miilktiir. Bu
nedenle arazi kiralanmas1 miilteci ile arazi sahibi arasinda ger¢eklesen bir durumdur.
Miilteciler topraktan bir parca kiralayip, meskenleri kendileri insa etmektedirler. Bu
meskenler, cadir, tahta, plastik malzemeden olabilmektedir. BMMYK, bu bolgelere,
shelterkits denilen ev yapim malzemeleri dagitmaktadir. Ayrica, bu bdlgelerde
ihtiyac analizleri yapilarak, tuvalet, banyo gibi ihtiyaclar bolgede faaliyet gosteren
STK ’larla isbirligine gidilmekte ve bu temel ihtiyaclar karsilanmaktadir. Ote yandan
su baglantis1 ve kanalizasyon gibi alt yap1 hizmetlerinde belediyeye finansal destek
saglanmast ve gerekli izinlerin alinmasi konusunda BMMYK devreye
girmektedir.***

Yerel yonetimler agisindan miiltecilere yonelik uygulama ve pratikler farkli
parametrelere bagli olarak degismektedir. Yerel yonetimlerin, politika iiretme
anlaminda dogrudan etkileri olmasa da, hizmet {iretme konusunda 6n safta yer
aldiklar1 bilinmektedir. Trablussam ve Gaziantep, barindirdiklar1 Suriyeli miilteci
say1s1 bakimindan birbirine benzer iki sehirdir. Ote yandan, her iki kentte de, Suriyeli
miilteciler biiyiik 6l¢iide kamp disinda, kentsel alanlarda yasamaktadirlar. Gaziantep
acisindan yasadaki belirsizlikler, saha biirokratlariin takdir yetkisi alanlarmi
genisletmis, yerel yonetimlerin kendi uygulama pratiklerini gelistirmesine yol agmis
ve uygulamada cesitli insiyatiflerin kullanilmasinin oniinii agmaistir.

Trablussam’da politika yukaridan asagiya (bottom up) dogru uygulandigi igin
Trablussam’da yerel yonetimlerin Suriyeli miiltecilere yonelik takdir yetkileri buna
paralel ilerlemistir. Dolayistyla miiltecilere yonelik olumlu takdir yetkisi kullanimi
s0z konusu degildir. Saha bulgularini, ¢alismanin dordiinci boliimiinde ayrintili

olarak somutlastiriyorum.

*BMMYK temsilcisi ile gergeklestirilen 05.03.2020 tarihli goriisme
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) DORDUNCU BOLUM
SURIYELI MULTECILERE YONELIK GOC POLITIKALARINA
YERELDEN BAKIS: GAZIANTEP VE TRABLUSSAM

Calismanin bu boliimiinde saha arastirmasindan elde edilen bulgular
paylasacagim. Her iki kentte uygulamanin nasil gergeklestigini ve saha
biirokratlarinin uygulama asamasindaki rollerini, go¢ ve giindelik hayatin kesisimi,
yerel yonetimlerin uygulamada konumlanis bigimleri, temel hizmet alanlari, uyum,
isbirlikleri, sivil toplum, gegicilik ve kalicilik parametleri tizerinden ele almaktayim.
Ayrica bu boliimde, yerel yonetimlerin gogii nasil yonettigini, yerel diizeyde uyum
politikalarinin nasil doniistiigiinii, uygulamanin ulusal politika ile benzerlik ve
farkliliklarini, saha biirokratlarinin takdir yetkilerini ve uygulamada karsilastiklar

problemleri tartigmaktayim.

4.1. Gaziantep’te Go¢, Giindelik Hayat ve Uygulamada Saha
Biirokratlarimin Rolii

Gaziantep’e ilk gogler, 2011 senesinde Suriye’den Tirkiye’ye yonelen yogun
go¢ dalgas1 ile baglar. Gaziantep’e gelen Suriyeli ilk miilteciler, gecici olarak
akrabalarinda, baz1 Tiirk ailelerin evlerinde, parklarda, spor salonlarinda, okullarda
ve otellerde konaklamislardir. Bu donem, savastan, eger sansi varsa bir kac parca
esyasl ve ¢cogu zaman da boyle bir sansi yakalayamadan can havliyle kagcan bu
insanlarin, kentteki hayat1 gecicilik iizerine kurdugu bir doneme tekabiil eder. Bu
gecicilik ve eve geri doniis lizerine kurgulanan yasam bicimi bir ka¢ seneyi
bulacaktir. Gaziantep’te goriisme gerceklestirdigim Sahinbey Sosyal Yardim Isleri

Miidiirli bu déonemi soyle hatirlamaktadir:

“Biz geceleri parklarda yatan insanlara yardimci olduk. Otellere, okullara
yerlestirdik. Yani savasin basinda durum c¢ok kotiiydii. Giderler deniyordu ama
giin gectikge say artti. Kimse gitmedi.”*”

*Sahinbey Belediyesi, Sosyal Yardim isleri Miidiirii, 13.12.2019
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Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gé¢men Isleri Sube Miidiirii de, siirecin ilk
donemlerinde barinma sorununa yonelik, belediye olarak miiltecilere destek

sagladiklarini ifade etmistir.

“Belediye olarak krizin basinda bu soruna gesitli ¢oOziimler iiretmeye
calisiyorduk. Mesela insanlar gece geliyor gidecek yerleri yok, geceyi parkta
gecirecekler. Bu noktada belediye bazi1 yerleri kiraliyordu. Insanlar gegici bir
sekilde giivenli olarak konaklayabilsinler diye.”**

Merkezi hiikiimetin “agik kapi politikas1” ile baglayan ve krizin basinda
gecicilik tizerine kurgulanan bu politika bigimi pratikte belediyelerin ve yerel
aktorlerin sorumluluk alanlarin1 genisletmis ve niceliksel olarak bu denli biiyiik bir
gbce hazir olmayan belediyeler acisindan pek ¢ok sorun alanini da beraberinde
getirmistir.  Weaver’in  belirttigi gibi, politikacilar kendilerini ¢ogu zaman
uygulamanin disinda goérmekte ve siiregten ziyade sonuca odaklanmakta ve
uygulama asamasinda ortaya ¢ikabilecek problemler, politika yapicilar tarafindan
gz ardi edilebilmektedir.**” Uygulama, politika yapimim miiteakiben dogrusal bir
sekilde gergeklesen bir asama degildir. Bu asamada yerel aktorler, finansal kaynak,
insan kaynagi, bilgi ve iletisim teknolojileri olmak iizere pek ¢ok problemle bas
etmek durumunda kalmaktadirlar. ** Ote yandan, yerel diizeydeki politika
uygulamast ve uygulamanin etkinligi pek c¢ok degiskene bagli olarak

degisebilmektedir.

Gogiin ilk yillar1 ayn1 zamanda bu kisith kosullara ragmen belediyelerin gog
stirecini nasil yoneteceklerine dair etrafli programlarin gelistirilmedigi bir donemdir.
Bu nedenle Gaziantep BSB, Sehitkamil ve Sahinbey Belediyeleri siirecin en baginda
olduk¢a kisitl kosullarda miiltecilere hizmet sunmus ve ilk etapta en temel
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik, tagra birimleri ve sivil toplum kuruluslari ile bu

kriz donemini yonetmislerdir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 0Ozellikle ilk

*%Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Gé¢men sleri Sube Miidiirii, 04.12.2019

27 Kent  Weaver, “Challenges of Policy Implementation” (Part 1), Youtube,
https://www.youtube.com/watch?v=Y8]YNq4Aqdl&ab_channel=Stanford CDDRL, 15.12.2020

428 Weaver, a.g.e, s.5
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donemlerde, miiltecilere yonelik hizmetlerini ¢esitli insiyatifler dolayisiyla takdir

yetkisini olumlu yonde kullanarak ger¢eklestirmistir.

Sehitkamil Belediyesi, Sosyal Isler Sube Miidiir Yardimcisi, belediye olarak,
goc stlirecinin baginda barinma ve gida gibi temel hizmetler konusunda miiltecilere

destek sagladiklarini ifade etmektedir:

“2012 yilinda goéreve basladim ben. Nisan ayinda. O zamanlarda valilik
emriyle gelen Suriyeli vatandaslarin misafir edilmesi bir giinlik iki giinliik
konaklama ile alakali, kampa gétiirecekleri, durumlarinda yardimei olduk. Ipek
yolu iizerinde Atatirk Spor Merkezimiz var. Orada konaklamalarini
sagladik. AFAD ve Valilik ile isbirligi igerisinde ¢alistik. Birka¢ giinliik
iagelerine yardimci olduk. Yiyecek battaniye. Battaniyeler tabi kendilerine
verilmedi.Orada o esnada kullandilar.”**

Suriyeli miiltecilerin geldigi ilk sene devlet, miilteciler ve yerel halk agisindan
heniiz geri donmeye yonelik iimitlerin ¢ok canli oldugu bir donemdir. Ancak, seneler
gectikce siirec uzamig ve Suriye’deki savas daha karmasik ve yikici bir hal almis ve
doniis iimitleri gittikce yok olmustur. Ote yandan, bu insanlar Gaziantep’te is bulmus,
cocuklarii okula gondermis, dolayisiyla burada bir sekilde bir hayat insa etmeye

baslamislardir.

Gaziantep’in Halep sehrinden go¢ etmis olan, 38 yasindaki bir kadin miilteci, bu

durumu sdyle ifade etmektedir:

“Biz savastan kac¢tik, Suriye’de durum diizelir biz de bir kag aya
doneriz diye diisiiniiyorduk. Once esim ve oglum geldi Tiirkiye’ye. Sonra
kizimla ben geldik. Esim doktor, Almanya’ya gitti sonra. Biz 6 yildir buradayiz.
Geri donemedik. Artik dénecegimizi de diisiinmiiyorum. Halep’te bir evimiz
yok artik ¢iinkii bomba isabet etti ve evim yikildi.” **°

Gaziantep’te goriisme gerceklestirdigim miiltecilerin bir ¢ogu, en az iig
yildir burada ikamet eden bireylerden ve biiylik bir kism1 Gaziantep’te kendini kalici
olarak goren ve geri doniisii planlamayan miiltecilerden olugmaktaydi. Calismanin

basinda genel hatlariyla belirtmem gerekirse, sahadan elde ettigim veriler ve bu giline

*2Sehitkamil Belediyesi, Sosyal Yardim isleri Miidiir Yardimeisi, 25.12.2019
B9Goriismeci 16, Giineykent Mahallesi, 23.11.2019
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kadarki gozlemlerim itibariyle, Gaziantep’teki Suriyeli miiltecilerin ¢ogunlugunun,
Suriye’ye geri donme gibi bir diisiinceden yana olmadiklarin1 rahatlikla
soyleyebilirim. Ote yandan, bu go¢ siirecinde, Gaziantep’in tercih edilmesinin
baslica nedenleri arasinda, Gaziantep’in sinir sehri olmasiyla birlikte, Gaziantep’teki
is imkanlarinin diger sehirlere oranla daha yiliksek olmasi, Gaziantep’te bulunan
akrabalarin varlig1 gibi sebepler yer almaktadir. Nitekim goriisme esnasinda, heniiz
iki aydir Gaziantep’te bulunan bir miilteci Gaziantep’e go¢ etmesinin nedenlerini,
Gaziantep’in bliyiik sehir olusu ve burada bir akrabasinin bulunmasi olarak ifade

etmektedir:

“Ben daha iki ay 6nce Gaziantep’e geldim. Oncelikle biiyiik sehir oldugu
icin. Ayrica burada akrabalarim vardi. Dayimmin oglu var burada.O da doktor.
Halamm oglu ve amcamin kiz1 da burada. Ben Antep’e ya da Urfa’ya gelmeyi
disiinmiistiim. Ama Antep biiyiik sehir.Yani diploma denkligim igin burasinin
daha iyi olacagim diigiindiim.Ben uzmanhigimi 2017°de aldim.Egitimimi yarida
birakmak istemedim.O yilizden bu kadar kaldim Suriye’de.Diplomami almak
istedim. Uzmanligimi Sam’da aldim. Orada giivendeydim. Sonra 2019 un
baginda Idlib’e geldim. Ailemin yanina. Eyliil’e kadar kaldim orada. Ama
tahammiil edemedim.Giivenli degil oncelikle ve bir gelecek yok. Sam’a
donseydim askere alacaklardi. Ben askere gitmek istemedim.”*"

Gog stirecinde, Gaziantep’in sinir sehir olmasinin yani sira, ig firsatlar1 da
Gaziantep’te bir yasam kurma noktasinda oldukc¢a belirleyici bir parametredir.
Sanayiye dayali ekonomisi, tarim1 ve tekstil sektdriiniin Gaziantep’i, is imkanlari
acisindan cazip kildig: tartisma gotiirmez. Bunun yani sira, Gaziantep’e yonelen bu
goc ile birlikte, pek cok sivil toplum kurulusu, Gaziantep’te faaliyet gostermeye
baslamistir ve bu sivil toplum kuruluslarinda pek ¢ok Suriyeli miilteci istihdam
edilmektedir. Ote yandan, Gaziantep’e ilk defa aileleriyle birlikte gé¢ edenlerin yan:
sira, Oncelikle yalniz gelip, burada is bulup ev tuttuktan sonra ailelerini yanlarina

alanlar da bir hayli ¢coktur.

“Gaziantep’e 2013’te geldik. Burada herhangi bir akrabamiz yok. Once esim
geldi. Is buldu burada. Sonra bizi getirdi. Suriye’de is kalmamusti. Evimiz
yikild1. Tiirkiye’ye gelmekten baska caremiz yoktu.”*

1Goriismeci 4, Bes yiiz Evler Mahallesi, 03.11.2019
B2Goriismeci, 13,Ismet Paga Mahallesi, 26.11.2019
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“5 yildir Gaziantep’te yastyorum. Once esim geldi. Burada is buldu. iki
sene sonra biz gelebildik. Kanunlara uygun sekilde geldik. Aile birlesimi ile.””**

“Benim de Once esim geldi. Savastan, bombalardan kagtik. Emmileri,
amcalar1 burada calistyordu, esim de geldi akrabalar ona is buldu.1-2 ay calisti
sonra geldi bizi aldi.Ben 6 yildir buradayim.”***

“7 wildir Gaziantep’te yasiyorum. Oglum burada is buldu.Bu nedenle
geldik.Esim once gelmedi.Esim biz geldikten 4 yil sonra geldi.Oglumu
Suriye’de askere gondermek istemedim.Bu nedenle geldik Tiirkiye’ye.”*

Gaziantep’in Yeditepe mahallesinde market isleten bir baska miilteci de
once Gaziantep’e geldigini, daha sonra Istanbul’da bir kag sene kaldigin1 ve gegici

koruma kimliginde Gaziantep’e kayith oldugundan dolayr yazin tekrardan

Gaziantep’e dondiigiini ifade etmistir.**°

“Savastan kacip buraya geldik. Benim ablam buradaydi, kendisi bir
Tiirkle evli.Biz zaten Tiirkmeniz. Halep’te cok Tiirkmen var. Ben istanbul’da 2-
3 sene kaldim. Daha yeni geldim Istanbul’dan. Ben 6nce buraya geldim.2 sene
filan kaldim. Sonra tekrar Istanbul’a gittim.Istanbul’dan sonra tekrar Antep’e
geldim.Is imkanlarma bagli biraz.Ben 2011°de geldim.Savasin ilk yilinda
geldim.”*’

“Biz oénce Kilis’e geldik. Kilisteki kampa. Benim iki esim var. Once
onlar1 génderdim. Sonra ben geldim. Orada dort sene kaldik. Sonra Antep’e
geldik. U¢ yildir buradayiz. Kamplardaki durumu biliyorsun. Cadirlar cok
kiigiik. Sartlar kotii.Ciktiksonra. Antep’e geldim. Kiiglik esim is buldu Antep’te.
Terzi olarak g¢alisiyordu.Ben bulamadim.Cok is aradim ama bulamadim. Zaten
hastayim. Bir ¢ok hastaligim var.” ***

433Géiriismeci 12, Yaprak Mahallesi, 01.11.2019

4 Goriismeci 29,Karsiyaka Mahallesi-Gaziantep, 04.11.2019

B5Goriismeci 15, Giineykent Mahallesi-Gaziantep, 01.11.2019

6 stanbul Valiligi, 22.07.2019 tarihli “Diizensiz Gogle Miicadele ile ilgili Basin Ag¢iklamasi”nda

Istanbul 1li’ne kayitli olmayip, Istanbul’da yasamakta olan Gegici Koruma Kapsamindaki miiltecilerin,
kayith olduklari illere geri donmeleri i¢in 20 Agustos 2019 tarihine kadar siire vermis ve belirtilen
tarihe kadar kayith olduklar1 illere geri dénmeyenlerin, I¢ Isleri Bakanligi’nin talimatlari ile kayith
olduklari illere sevk edileceklerini belirtmistir. .Bkz: T.C Istanbul Valiligi, i1 Basin ve Halkla iliskiler
Midirligd, Diizensiz  Gogle Miicadele ile Ilgili Basin  Aciklamasi, 22.07.2019,
http://www.istanbul.gov.tr/duzensiz-gocle-mucadele-ile-ilgili-basin-aciklamasi

®TGoriismeci 6, Yeditepe Mahallesi-Gaziantep, 03.11.2019
B8Goriismeci 1, Istiklal Mabhallesi-Gaziantep, 06.11.2019
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Gortisme gerceklestirdigim bazi miilteciler, Gaziantep’e yerlesmeden Once baska
sehirlerde is aramislar ve oralarda hayat kurmayi denemisler ancak, is bulma

konusunda bu sehirlerde basarili olamayinca Gaziantep’e geri donmiigler idi.

“Gaziantep’e ilk geldigim zaman Bursa’ya gittim. Is aramaya.l hafta
kaldim orada. Yol izni almadan gitmistim. Sanirim daha yol izni mecburi
degildi. Daha kimligim bile yoktu o zaman. 2016’ nin sonlariydi. Ama orada is
bulamayinca tekrar Gaziantep’e dondiim.”**

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Gog¢men Isleri Sube  Miidiirii,
Gaziantep’teki istthdam olanaklarinin, kentte yasanmasi muhtemel c¢atisma ve
gerilimleri asgari diizeyde tuttugunu ve istthdam olanaklarmin  miiltecilerin kente

ve topluma uyumunda da oldukga belirleyici bir faktdr oldugunu ifade etmektedir.

“Gaziantep aslinda biraz sanslh bir il. Yogun bir gd¢ niifusu barindirsa
da, istihdam olanaklarinin fazla olmasi, yasanmas1 muhtemel gerilimleri de en
alt diizeyde tutuyor. Buna sOyle somut bir 6rnek verecek olursak, krizin
basinda belediyeye en ¢ok gelen sikayet, Suriyelilerin park kullanimi ile
ilgiliydi. Insanlar bundan sikayet ediyordu. Gece geg saatlere kadar, giiriiltiilii
bir sekilde Suriyelilerin parklan kullandiklarini sdyliiyorlardi. Buna yonelik
calismalar yaptik, brosiirler hazirladik ve parklarda dagittik. Fakat sonradan
sunu gordiik. Gaziantep’te istihdam olanaklar1 yiiksek. Insanlar, kayit disi da
olsa, bir sekilde calisiyorlar ve is buluyorlar. Gittikleri ise sabah erken uyanip
gitmeleri gerekiyor.Boyle olunca da, gece artik ge¢ saatlere kadar parklar
kullanamiyorlar. Bu belki ekonomik bir sebep, yani ise girebildikleri ig¢in ve
calisabildikleri igin bu sorun kendiliginden ortadan kalkt1.”**’

Ote yandan, market isletmeciligi, restoran isletmeciligi, terzilik, fabrika
is¢iligi, kapicilik Suriyeli miiltecilerin yogunlukla ifa ettikleri islerdir. Egitim diizeyi
yiiksek, Tiirkce veya Ingilizce konusabilen bir kisim Suriyeliler sivil toplum
kuruluglarinda ve kurumsal sirketlerde istihdam edilebilmektedirler. Suriyeli
Tiirkmenler ise genellikle sivil toplum kuruluslari, 6zel sirketler ve hastane gibi

yerlerde terclimanlik igini ifa etmektedirler.

“9Goriigmeci 2, Diiztepe Mahallesi-Gaziantep, 06.11.2019
*0Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Gogmen isleri Sube Miidiirii, 04.12.2021
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Géorsel 15. Bes Yiiz Evler Mahallesi’nde Suriyeli Miiltecilere Ait Bir Market*"!

-en_ ALMOHAFAZA MARKET
Ba'aud!'a Toptan & Perakende Satis

A dwye Slalio o

TEL: 05558971839\050708147 14

441Fotograf: Sonmez Alvanoglu, Sahinbey, Gaziantep, 02.08.2019
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Géorsel 16. Yeditepe Mahallesi’nde Suriyeli Miiltecilere Ait Bir Tuhafiye**?

sl

*2Fotograf:Sénmez Alvanoglu, Sahinbey-Gaziantep, 02.08.2019
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Géorsel 17.Giineykent Mahallesi’nde Suriyeli Miiltecilere Ait Bir Butik**

e

Suriye’de caligma saatleri Tiirkiye’deki c¢alisma saatlerine kiyasla daha

kisadir. Devlet kurumlarinda ¢alisma saati sabah dokuzda baslayip, 6gleden sonra
iicte bitmektedir. Dolayisiyla boyle bir hayat bigimine alismis olan insanlarin, bu
gecis siirecinde bocalamalart dogal kabul edilmelidir. Siirecin baslarinda yasanan
ufak capli gerginliklerin bir nedeni de, bu gegis siireci olarak ifade edilebilir.

Ote yandan Gaziantep’te, Suriyeli miiltecilerin topluma ve mekana
eklemlenme siireglerini ekonomik diizeyleri belirlemektedir. Gelir durumu nispeten
yiiksek Suriyeli miilteciler, Emek, Ibrahimli, Sarigiilliik, Degirmicem, Incilipinar gibi
mabhallerde hayatlarini1 idame ettirirken, gelir diizeyi nispeten daha diisiik orta sinif
sayilabilecek  Suriyeli miilteciler, Yeditepe, Giineykent, Bes Yiiz Evler, Karatas,
Binevler gibi mahallelerde yasamaktadirlar. Bu mahallerde stiidyo seklinde kiigiik
daireler ¢ok yaygindir. Bu dairelerde kalabalik veya iki aile seklinde yasayan ¢ok

sayida Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Gelir diizeyi diisiik Suriyeli miilteciler, kira

*Fotograf:Sénmez Alvanoglu, Sahinbey, Gaziantep, 02.08.2019
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diizeylerinin diisiik, aslinda ev olmayip eve doniistiiriilen barmma alani bulma
imkanlarmin daha yiiksek oldugu Yaprak, Ismet Pasa, Haci baba, Cumbhuriyet,
Kurban baba, Yavuzlar, Karsiyaka gibi mahallerde hayatlarim1 idame
ettirmektedirler. *** Bu mahallerde diikkandan bozma evlere, ev haline
doniistiiriilmiis bodrum katlarina ve penceresi olmayan oda seklinde evlere ¢okca
rastlanir. Ben sahada bulundugum siire igerisinde ve ge¢mis gdzlemlerime dayanarak,
bu mahallerde yasayan alt gelir grubundaki miiltecilerin ev haline doniistliriilmiis
diikkanlarda yasadiklarin1i gordiim. Bunlarin bir ¢ofu penceresiz ve giin 15181
gdérmeyen barmma alanlaridir. Ornegin sehir merkezinden bir dere ile ayrilan Yaprak
Mabhallesi eski Antep evlerinin bulundugu bir bolgedir. Bu bdlgede, ortasinda bir

avlusu olan bir ka¢ odal1 evlere ¢okga rastlanir.

*“Suriyeli miiltecilerin, Gaziantep’teki mekansal dagilimlar ile ilgili ayrintili bir ¢alisma i¢in Bkz:
Mehmet Emin Sonmez, “Suriyeli Siginmacilarin Gaziantep Sehrindeki Mekansal Dagilist ve
Gelecegi”,TUCAUM Uluslar aras1 Cografya Sempozyumu, ss:392-400, 13-14 Ekim 2016, Ankara,
http://tucaum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/280/2016/12/Int_semp_BC9.pdf, 05.06.2020

157



Gorsel 18.Yaprak Mahallesi’nde Suriyeli Miiltecilerin Tkamet Ettigi Bir Evin

Avlusu*®

3 Fotograf: Sonmez Alvanoglu, 06.07.2019
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6

Gorsel 19. Yaprak Mahallesi’nden Bir Gériiniim**

Bu evlerde hayatlarm1 idame ettiren c¢ok sayida Suriyeli miilteci
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi1 kendi imkanlariyla evleri asgari diizeyde restore
etmis, bir kisim evler de ev sahipleri tarafindan restore edilmistir. Bu mahallelerde
cogunlukla Suriyeli miilteciler yasamaktadir. Dolayisiyla, bu alanlarda gettolasma
riski de s0z konusudur. Nitekim, Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Fatma
Sahin de, 23 Aralik 2019 tarihinde katildig1 bir televizyon programinda kendisine bu
konuda yoneltilen bir soruya, “Gaziantep’te gettolasma tamamen yok diyemem”
seklinde yanit vermis ancak buna ragmen, “birlikte yasam modeli” ni insa etmeye

calistiklarini ifade etmistir.**’

*SFotograf: Sonmez Alvanoglu, 06.07.2019
“7Bkz: T24, “Sirin Payzin’la Neler Oluyor?” (Cevrimigi), Fatma Sahin : Doniis Sartlar1 Olusturulursa

Antep’teki Suriyelilerin %60’1 gitmekten yana; gengler kalmayi tercih ediyor.23 Aralik 2019 tarihli
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“Antep’te gettolasma tamamen yok diyemem. Ama bir mentalitemiz ve
bir paradigmamiz var. Birlikte yasam modeli. Nedir bu birlikte yasam modeli?
Biz ¢ocuklarimiz1 birlikte okutuyoruz. Cocuklarimizi birlikte okutmak demek
beraberinde dort bin derslik ihtiyact demek. Su anda sehirde biiyiik bir okul
yapimi var.Ben gider gitmez kurumsal kapasitemi olusturmak i¢in belediye
biinyesinde bir birim olusturdum. Sonra ticaret odasi, sanayi odasi her birim
kendi masasini olusturdu. Sonra valimizin baskanliginda bu koordinasyonu
sagladik. Mesela ben Istanbul’a geldim, bizim bes sene dnce ¢ozdiigiimiiz seyin
halen sorun oldugunu goérdiim. Halkimiz Arapca bir yaz1 gordiigii zaman,
yaninda onun ne yazdigimi bilmedigi zaman rahatsiz oluyor. Dolayisiyla bunu
yonetmek i¢in Tirkce yazi ama kiigiik de Arapca yazi koyduk. Bunlarmn
hepsinin standartlarini1 olusturduk. Mesela park ve bahgelerde sicak iklimden
geldikleri i¢in ¢ok rahat yayiliyorlardi. Bu sehirde park ve bahgeleri kullanmak
i¢in bunu yapmayacaksiniz. Arapga brosiirlerle bu sehirde yasamanin kurallarin
anlattik. Danigmanlik yaptik, rehberlik yaptik.”**®

Gaziantep’in genelinde, yogun talepten dolayr kira diizeyleri oldukga
yiiksektir. Bes yiiz bini agkin Suriyeli miiltecinin burada énemli bir etken oldugunu
sOylemek gerekmektedir. Bu problemin ¢6ziimii noktasinda Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 6nemli girisimleri ve uygulamalar1 séz konusudur. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi, kentte ev kiralarindaki bu artis1 hafiletmek amaciyla, TOKI

ile igbirligi igerisinde “Kuzey Sehir Projesi” ad1 altinda elli bin konut insa etmistir.

“Gaziantep’te yasayan herkesin en Onemli sikintilarindan biri kira
meselesi. Kriz 6ncesi kriz sonrasi diye baktigimizda, bu yedi yillik siirecte
herhalde {i¢ kat artmistir kiralar. Bu ger¢ekten onemli bir problem. Bu noktada
belediye TOKI ile bir isbirligi igerisinde. Kuzey Sehir Projesi yiiriitiiliiyor. Elli
bin konut kapasiteli. Biliyorsunuz Tiirkiye’de yabancilara yapilan gayrimenkul
satisinin bir kotas1 var. Belli bir kotanin iizerine ¢ikilamiyor. Ornegin Hatay
6zel konumlu bir bdlge. Oradaki kota ¢ok daha diisiik. Ozellikle Giineydoguda
bazi illerde kotalar diisiik. Gaziantep zaten su anda yabancilara, gayrimenkul
satis1 noktasinda o kotayr doldurmus durumda. Yasalar ¢er¢evesinde yapilan
evlerin yabancilara satis1 ¢ok s6z konusu degil. Ama sdyle bir sey var. Kuzey
Sehir Projesi ile elli bin konut yapilmasi en azindan sehirdeki bu konut baskisini
hafifletecektir. Kiralar ve ev fiyatlar1 diisecektir. Bunun da hem Tiirk
vatandaslaria hem de Suriyelilere katkis1 olacaktir.”**’

program. https://t24.com.tr/video/fatma-sahin-donus-sartlari-olusturulursa-antep-teki-suriyelilerin-60-
i-gitmekten-yana-gencler-kalmayi-tercih-ediyor,25272, 02.01.2020

*¥Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkani Fatma Sahin, 23.12.2019
*¥Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkani Fatma Sahin, 23.12.2019
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Fatma Sahin de, 23 Aralik 2019 tarihinde katildigi bir televizyon programinda,
50.000 konutlu bu projeden bahsetmis ve simdiye kadar 5000 konutun
tamamlandigin1 ifade etmistir.**°

Politika, uygulamada sekillenen ve doniisen bir siiregtir. Bu nedenle Bynard,
uygulamay1 bir “yeniden dogus olarak™ ifade etmektedir. B Ote yandan, saha
biirokratlarinin ~ liderlik ve mevcut kaynaklar1 etkili kullanabilme kapasiteleri
tizerinde durulmasi gereken bir diger noktadir. Ciinkii uygulama asamasinda
kaynaklarin ve personel kapasitesi gibi faktorlerin yani sira, planlama ve liderlik gibi
faktorler de belirleyici olmaktadir.***

Lipsky tutumlarin, idarenin sagladig takdir yetkisine gore degistigini ifade
eder. ®’Bunun yani sira, ihtiya¢ analizlerinin dogru yapilmasi, kaynaklarin ihtiyag
alanlarina gore dagitilmasi uygulamanin basariya ulagmasinda onemli oOl¢iide
etkilidir. Artan kira diizeylerine karsilik olarak, toplu konut alaninin inga edilmesini,
yerel diizeyde bir politika aktorii olarak Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve
Belediye Baskani’nin, yerel diizeyde her iki toplulugun sorunlarina odaklanarak
politika alternatifi gelistirmesi olarak okumak gerekmektedir. Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi yerel diizeyde insiyatif almig ve Suriyeli miiltecilerin gogii ile birlikte
artan konut ihtiyacini karsilamaya yonelik girisimde bulunmustur. Boyle bir girisim
Gaziantep’in biitiiniine etki edecek bir uygulamadir. Dolayisiyla, Gaziantep
Biiyiliksehir Belediyesi’nin Suriyeli miiltecilere yonelik pek c¢ok konuda insiyatif
kullanarak hareket ettigini belirtmek gerekmektedir.

Elde ettigim veriler 15181nda, Gaziantep’in, diger illere kiyasla daha ¢ok

ragbet goren bir kent olmasinda ve Gaziantep’e goc¢ eden Suriyeli miiltecilerin bu

kente yerlesmesinde ii¢ belirleyici faktorden s6z edilebilir:

1.Gaziantep’in siir sehri olmasi ve dolayisiyla cografi olarak Suriye’ye yakinlig
2.Gaziantep’in istihdam olanaklari

3. Akrabalik iligkileri

#9Bkz: T24, Sirin Payzin ile Ne Oluyor, 14.Dakikadan itibaren
451 Petrus, a.g.e,s. 15
“?Burke vd. a.g.e, s.9
*3Lipsky, a.g.e, s. 35
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Tiirkiye, Suriye ile 911 km’lik bir sinira sahiptir. Savagla birlikte oldukca
hareketli olan siir kapilarindan Cobanbey ve Karkamis siir kapisi Gaziantep’te
bulunmaktadir. Gaziantep’in bir sinir sehri olmasi bu kente goclerde 6nemli bir
parametredir. Gaziantep, zaman zaman Tiirkiye nin bat1 kentlerine ulagsmak i¢in bir
gecis bolgesi olarak kullanilsa da Gaziantep’in is olanaklari sehri miilteciler icin
yasanabilir kilan ve Gaziantep’in tercih edilmesinde bir baska faktér olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan Gaziantep’te savastan once de akrabalik iliskilerinin mevcut
oldugunu g6z ardi etmemek gerekmektedir. Gaziantep’te hatir1 sayilir bir Suriyeli
Tiirkmen niifusu da mevcuttur. Hem savastan énce hem de savastan sonra akrabalik
iliskileri bu goc¢ stirecini belirleyen bir diger faktordiir. Bunun yani sira, goriisme
gerceklestirdigim miiltecilerin  higbiri slirecin basinda Gaziantep’e kalic1 olarak
yerlesme diisiincesinde olmayan bireylerden olugmustur. Siirecin basinda,
goriismecilerin hemen hepsinde Tirkiye’de bir kag ay kalip, Suriye’de durumlar
diizelince geri donme diisiincesi hakimmis. Ancak siire¢ uzayip, Suriye’deki durum
daha da karmasgik bir hal aldik¢a geri donme limitleri gitttikge yok olmus. Esasinda,
hiikiimet tarafindan siire¢ nasil en basinda “gecicilik” lizerine kurulmus ise, Suriyeli
miilteciler de siirecin basinda, kendi durumlarini “gegicilik” iizerine bina etmisler.

Buradan hareketle, yerel diizeyde Suriyeli miiltecilere yonelik bir politika
tiretildigi, brosiir hazirlayip parkta dagitmak, konaklamalarina yardimci olmak, gida
maddesi dagitmak gibi cesitli insiyatifler alindigr ve saha biirokratlarinin olumlu
yonde kullandiklar1 takdir yetkisi ile politikay1r yerel diizeyde doniistiirdiikleri
gorilmektedir. Nihayetinde bu takdir yetkisi kentte yasanmas1 muhtemel ¢atismalari

asgari diizeye indirmekte ve entegrasyon siirecini hizlandirmaktadir.

4.2. Trablussam’da Go¢, Giindelik Hayat ve Uygulamada Saha

Biirokratlarimin Roli

Trablussam’da Gaziantep gibi, 2011 yil1 sonrast yogun bir Suriyeli miilteci

gocii ile karst karsiya kalmistir. Ancak, Suriyeli miiltecilerin genel olarak
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Trablussam’daki varligi, 2011 yili oncesine dayanmaktadir. Bu nedenle Suriyeli
miiltecilerin Trablussam’daki varligini iki sekilde donemlendirmek gerekmektedir:
e Savastan dnce Trablussam’a, 6zellikle ikili igbirligi anlagmalarina istinaden is,
egitim, evlilik, vs. gibi sebeplerden dolay1 go¢ eden Suriyeli miilteciler,
e 2011 yilinda Suriye’de savasin patlak vermesiyle Trablussam’a go¢ eden

Suriyeli miiltecilerdir.

Bu sebepten oOtiirli, Trablussam’da bir Suriyeli miilteci ile miilakat
gerceklestirmeden Once, Liibnan’a savastan dnce mi, sonra mi1 go¢ ettigini sormam
gerekti. Ciinkii bu iki grup arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle,
savagtan Oonce halihazirda Liibnan’da bulunan Suriyelilerin biiyiik bir ¢cogunlugunun
oturum izni bulunmakta ve burada hayatlarin1 kurmus, bir kism1 evlilikler yoluyla
Liibnanlilarla akrabalik iliskileri gelistirmis ve Suriye’ye geri doniis plant olmayan
miiltecilerdir. Ikinci grup olan miilteciler, 2011 yil1 Nisan ay1 itibariyle gd¢ etmeye
baslayan Suriyeli miiltecilerdir. Benim g¢alismamin odagini ikinci kategoriye giren
Suriyeli miilteciler olusturmaktadir.

Ikinci béliimde ifade edildigi gibi, 2011 yilinda Suriye’de ¢atismalarin patlak
vermesiyle yasanan go¢ dalgasinda, Liibnan tipki Tiirkiye gibi Suriyeli miiltecilere
yonelik ““acik kap1 politikast” uygulamistir. Trablussam’a go¢ eden Suriyeli
miilteciler akrabalik iliskilerinin de etkisiyle akrabalarimin yaninda, kamplarda,
Liibnanh ailelerin yaninda ve parklarda konaklamislardir. ** Liibnan ve Suriyeliler
arasinda uzun yillara dayanan akrabalik iligkileri de oldugundan, akrabalik iliskileri,
Trablussam’a go¢ kararinda 6nemli bir etken olmustur. Trablussam Belediye Bagkan,
Dr. Riyad Yamak, bir¢ok Suriyeli miiltecinin savastan énce de Trablussam’t ¢esitli
vesilerle ziyaret ettigini belirtmekte ve Suriyelilerin Trablussam’da kendilerini

gurbette hissetmediklerini ifade etmektedir:

“Suriyeliler burada kamplarda yasamiyor. Evlerde yasiyorlar. Ayrica
bir ¢ogunun burada akrabasi var. Akrabasi olmayan da uzun zamandir
Trablus’ta yasiyor veya daha once buraya caligmaya gelmis kisiler.40-50 yildan

4L iibnan’da kamplarin varligi halen devam etmektedir. ikinci boliimde belirttigim gibi, Liibnan’daki
miilteci kamplar1 resmi olarak devlet tarafindan kurulmus kamplar olmayip, gayri resim olarak
kurulan kamplardir.
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beri Suriyeliler buraya calismaya gelir. Pazarda, fabrikalarda, Suriyeliler uzun
yillardir burada calisiyor. Hatta Suriye’de durumlar iyiyken de burada
calisiyorlardi. Suriyeli gelir,10-15 sene burada ¢alisir, sonra oglu gelir.
Suriyelilerin bir cogu burada kendilerini gurbette hissetmezler.”**’

Krizin ilk yillarinda, Suriyeli miiltecilere yonelik acik kapi politikasi
uygulayan ve Baabda Deklorasyonu ile “karigmama” ilkesini benimseyen hiikiimet,
Ozellikle 2015 yilina kadar siire¢ yonetimini belediyelere ve basta BMMYK olmak
tizere sivil toplum kuruluglaria devretmistir. Hiikkiimetin politikasizligi, uygulamada
politika bosluguna neden olmus, burada saha biirokratlar1 dedigimiz yereldeki
yoneticiler smirli insiyatif kullanarak siire¢ yonetimine gitmislerdir. Ancak bu
insiyatifler zaman zaman pejoratif yonde kullanilmis ve miiltecilere yonelik sokaga
citkma yasaklarima varan uygulamalara neden olmustur. Hiikiimetin “karigmama”
ilkesi ile baglayip, “sosyal siirdiiriilebilirlik” ile devam eden politikasinin yereldeki
yansimalar1 bu anlamda farklilik géstermistir. Miiltecilere yonelik yereldeki olumsuz
uygulamalar, politik sdylemlerden de azade degildir. Suriyeli miiltecilerin,
Liibnan’da istenmedigi ve iilkelerine donmeleri gerektigi bazi siyasiler tarafindan
medya kanallarinda alenen dillendirilmistir.

Ote yandan, goriisme gerceklestirdigim bir miilteci de, Trablussam’da
akrabalarmin bulundugunu ve savastan 6nce de Trablussam’1 ziyaret ettiklerinden

dolay1, sehre asina oldugunu belirtmektedir:

“2012 yilinda Liibnan’a geldim. Catigmalarin baslangicinda geldim ben.
Burada akrabalarimiz var. Bu yilizden buraya geldik. Savastan once de gider
gelirdik. Buraya seyahat amagli gelirdik. Sehri biliyorduk yani. Akrabalarimiz
da var Trablus’ta.””*°

“Trablus’a 2017’de geldim. Akrabalarim buradaydi. O ylizden buraya
geldim. Ben askere gitmemek icin go¢ ettim. Burada dayilarim var. Ben aslinda
Tiirkiye’ye gitmek istemigtim. Ama gidemedim. Yasal yollardan zaten imkansiz.
Yasa dis1 yollardan 3000 dolar isteniyor. Benim o kadar giiciim yok.””*’

Miiltecilerin 6nemli bir kismi daha 6nce Trablussam’a ¢aligma amaciyla

geldiklerini ve bu nedenle sehri bildiklerini, dolayisiyla bu durumun da gog

#5Trablussam Belediye Baskam Dr. Riyad Yamak, 17.02.2020
#°Goriismeci 6, Tebbane Mahallesi-Trablussam, 13.02.2020
¥7Goriismeci 2, Zahriye Mahallesi-Tablussam, 11.02.2020
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kararlarinda etkili oldugunu belirtmektedirler. Liibnan’da, savastan once de,
evlilikler yoluyla akrabalik iliskileri ve ayrica Liibnan’a, savastan once de Suriyeli
miiltecilerin is gilicii gb¢li mevcuttur. Liibnan’da, goriisme gergeklestirdigim Suriyeli
miiltecilerin yaklasik yarisi, savastan once Liibnan’1, akraba ziyareti, is, egitim gibi
vesilerle en az bir defa ziyaret etmis kisilerdi. Trablussam’a daha 6nce gelip yerlesen
miilteciler, birbirlerini ¢ekmis ve is bulma, barinma gibi konularda da birbirlerine

yardime1 olmuslardir.

“Savastan Once buraya gelir calisirdik. Buray1 biliyoruz. Durumlari
biliyoruz, vatanimiza dénene kadar burada yasariz diye diisiindiik. Tiirkiye ¢ok
biiyiik bir iilke.Suriye’nin ii¢ kat1, Liibnan’in yirmi kat1.”**®*

“2012 yilinda geldik, olaylarm heniiz basinda. Once ben geldim,1 ay
kaldim burada. Sonra aileyi getirdim. Trablus’a geldim. Ciinkii burayi
biliyordum. Savastan 6nce de gider gelirdik.”*”

Savas ve catismalarin yani sira, savas kosullarindan dolayr ekonomik olarak
hayatlarin1 idame ettiremez duruma gelmeleri ve en temel hizmetlerden dahi yoksun

kalmalar1 da miiltecilerin, go¢ etme nedenlerinde 6nemli bir rol oynamustir.

“Ben 1996’dan beri Trablus’a gider gelirim. Burada is¢i olarak
calisirdim. Olaylar basladiktan sonra hemen gelmedik, 2 yil kaldik orada. Ama
durumlar gittikge kotiilesti, is yoktu, yiyecek bulamaz olduk, yani ¢ocuklar
kiigiik, yemek kalmadi artik,biz de gelmeye karar verdik.Yasal bir sekilde
geldik buraya.Herhangi bir problemim yoktu devletle.Orada adim da yoktu.” **

“Buraya geldik, geldigimin ertesi giinii BM’ye kayit yaptirdim. ilk
geldigim zaman amcamin oglunda kaldim,Sonra bu isi buldum,evi de
verdiler.Basit bir {icret veriyorlar.En azindan ev kiras1 vermiyorum.Ucretsiz
oturuyoruz ama ¢ok rahatsiz oluyoruz buradaki Liibnanlilardan.Bize karsi iyi
degiller.Mesela aksam 10°da ariyorlar, git bize marketten cips getir
diye,yanibirsey diyemiyorsun, hizmet etmek zorundasin, hayir dedigin an isten
atarlar.insanca bir muamele yok burada.””*"'

*8Goriismeci 7, Miten Mahallesi-Trablussam, 13.02.2020
*9Goriigmeci 18, Mina Mahallesi-Trablussam, 15.02.2020
*0Goriismeci 11, Tebbane Mahallesi-Trablussam, 14.02.2020
*!Goriismeci 8, Tebbane Mahallesi-Trablussam, 14.02.2020
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“Burada ailemle yasiyorum.Ben 7 yildir buradayim.Orada is kalmamisti
artik,bu nedenle buraya geldik.Calisip yasamak zorundaydik.Benim biitiin
amcalarim Trablus’ta, bu nedenle geldik Trablus’a.”**

“2011’de geldik, olaylar baglar baslamaz buraya geldik. Ben once tek
geldim,sonra ailemi aldim.Onceden de gider gelirdim, savas basladiktan sonra
biitiin ailemi alip geldim. Orada ekomik olarak zorlanmaya basladik, onun
disinda sorunumuz yoktu. Ben simit satiyorum, ayrica burada bekgilik
yapiyorum.Para almiyorum buradaki isimden.Sadece kira 6demiyorum.Artik is
bulamaz olduk. Hastaydim ayrica, o yiizden mecbur buraya geldik. iki cocugum
var, biri 9 vyasinda, tamircide c¢alisiyor, haftalik 15000 Liibnan liras1
aliyor.Digeri 11 yasinda,o da babasiyla simit satryor.”**

“Biz 2011°de geldik, savasin baslangicinda. Esim daha kii¢iikken buraya
gelir calisirdi. Calisir donerdi. Sonra savas basladi, esim bir daha donmedi
Suriye’ye burada kaldi. Sonra biz geldik.  Nasip, keske Tirkiye’ye
gidebilseydik. Yani burada fakirlik ¢ok. Durumumuz hi¢ iyi degil.Aileyiz
nihayetinde,¢ocuklar var.”***

Gaziantep’te oldugu gibi, Liibnan’daki Suriyeli miilteciler de, siirecin basinda
Trablussam’daki hayatlarin1 gecicilik {izerine kurmuslardir. Gaziantep’te, bu siireg
zamanla kaliciliga dogru evrilmis ve Suriyeli miiltecilerin biiylik bir kismi
Gaziantep’te artik kalic1 olduklarini ve Gaziantep’te yeni bir hayat kurduklarini ifade
etmiglerdir. Ancak, benzer durum Trablussam’daki Suriyeli miilteciler i¢in s6z
konusu degildir. Trablussam’daki Suriyeli miilteciler kendilerini hala Liibnan’da
kalict olarak gormemektedirler. Benzer durum, goriisme gergeklestirdigim
biirokratlar i¢in de gecerlidir. Bu konuya caligmanin ilerleyen kisimlarinda ayrintili
olarak deginiyorum.

Miiltecilerin Trablussam’a goglerinin bir diger nedeni, Trablussam’da diger
Liibnan sehirlerine ve 6zellikle bagskent Beyrut’a kiyasla yasam maliyetlerinin diisiik
olusu, dolayisiyla Trablussam’in Suriyeli miilteciler acisindan daha yasanabilir bir
sehir olusudur. Ornegin, Beyrut’ta iki odali bir ev, ortalama bes yiiz dolar iken, ayni
standartlarda bir ev Trablussam’da iki yliz elli dolar veya ii¢ yliz dolara

kiralanabilmektedir. Liibnan’in genelinde ev kiralar1 oldukea yiiksektir. Bu nedenle

*2Goriigmeci 11, Dam El Farz Mahallesi-Trablussam, 14.02.2020
*3Goriismeci 13, Tebbane Mahallesi-Trablussam, 14.02.2020
*4Goriismeci 28, Mina Mahallesi-Trablussam, 28.02.2020
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Suriyeli miilteciler tipki Gaziantep’te oldugu gibi evlerde, bazen iki veya ii¢ aile
olmak tizere kalabalik bir sekilde yasamaktadirlar. Ancak, ulasim, gida fiyatlari,
tekstil sektorii gibi pek ¢ok alanda Trablussam, diger sehirlere gore yasam
maliyetlerinin daha diistiik oldugu bir sehirdir. Bu nedenle, Liibnan’da Trablussam’a
“fakirin anasi(um el fakir)” denir. Ayn1 durum gida ve ulasim masraflarinda da
gecerlidir. Yani Trablussam ile Beyrut arasinda yasam maliyetleri acisindan belirgin
bir farklilik mevcuttur. Dolayisiyla, miiltecilerin, Trablussam’a gogiinde ve burada
hayatlarin1 idame ettirmelerinde, yasam maliyetlerinin diisilk olmasinin da 6nemli

pay1 bulunmaktadir.

“2012 yilinda Liibnan’a geldim. Trablus daha ucuz bir sehir. Ozellikle
Beyrut’a gore. Beyrut ve Trablus arasinda ¢ok fark var. Fiyatlar yar1 yariya
hemen hemen. Benim ailem Hama’da. Onlar gelmediler.””*®

Bunun yani sira, goriisme gerceklestirdigim miiltecilerin bliylik bir
cogunlugu, firsatlar1 olmasi durumunda Tirkiye’ye goc¢ etmek istediklerini,
bunlarin bir kismi  Trablussam’a go¢ etmeden Once, Tiirkiye’ye gegcmeye
calistiklarim1 ancak basarili olamadiklarini, bir kismi da bir sekilde Tirkiye’ye
gidebilme firsatlar1 olursa, Liibnan’dan ayrilacaklarini belirtmislerdir. Beyrut’un
Bur¢ Hammud mahallesinde yasayan 45 yasindaki bir miilteci kadin, Tiirkiye’ye
gelmek icin ¢ok ugrastiklarin1 ancak Tiirkiye sinirim1 gegemedikleri i¢in Liibnan’a

goc ettiklerini belirtmektedir:

“Biz buraya 2016 yilinda geldik. Tiirkiye’ye gitmek istedik 6nce, 6 ay
ugrastik ama gidemedik. 3 ay boyunca neredeyse sinirda kaldik. Buraya geldik
sonra, ¢iinkii burada akrabalarimiz vardi. Cok ugrastik Tirkiye’ye gidelim diye
ama olmadi. Benim c¢ocuklarimin ikisi Tiirkiye’de. Sivas’talardi orada is
bulamayinca istanbul’a gittiler.””**

“2012 yilinda geldim. Burasi bize yakin. Kiiltlirel olarak, cografi olarak.
Benim Tiirkiye’ye gitme firsatim olmadi.Olsayd: Tiirkiye’ye giderdim.Su anda
firsattm  olsa  yine  Tirkiye’ye  giderim.Benim  ailemin  hepsi
Tirkiye’de.Adana’da. Tirkiye’de hayat daha ucuz diyorlar. Liibnan ¢ok
pahal1.”*"’

*5Goriismeci 1, Zahriye Mahallesi-Trablussam, 11.02.2020
*°Goriismeci 37,Bur¢ Hammud Mahallesi-Beyrut, 22.02.2020
*7Goriismeci 3, Zahriye Mahallesi-Trablussam, 11.02.2020
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“Biz 2 yildir buradayiz. Catismalardan kagtik,Catismalar oldu
bulundugumuz yerde, ISID vardi bulundugumuz bélgede, bilirsin ISID’i,
cocuklarimizla kactik,Insanlarbiribirini vurmaya basladi.Biz de kagtik.Once ben
geldim.2 ay kaldim,is buldum, sonra ailemi aldim yanima. Esim 6nce iki ay kiz
kardesinde kald1.Bu kadar siiriinecegimizi bilseydik Tiirkiye’ye giderdik.””**®

Suriye’nin Halep kentinden go¢ etmis ve tiniversite eSitimini yarim birakmak
durumunda kalmis olan erkek miilteci, 6nce Halep’ten Tiirkiye’ye geldigini ancak
Tiirkiye’de is bulamayinca Trablussam’da akrabalar1 oldugundan dolay: Liibnan’a

geldigini belirtmektedir.

“2016’'nin basinda geldim buraya. Ben tek geldim, Orada iiniversite
okuyordum,sonra durumlar kotiilesti,ben de buraya geldim.Aslinda burada
devam etmek istedim, ama denklik istediler,prosediirlerzordu,o yiizden devam
edemedim.Ayrica ikame gerekiyor,ikame i¢in de kefil gerekiyor.O da yilda 200
dolar demek.Ben once Tiirkiye’ye gittim.Ama is bulmak zordu orada.Herhangi
bir iste c¢alismak istemedim sonra buraya geldim burada c¢ok akrabam
vardi.Kahvecilik yapabilirsin demislerdi,gelmeden o6nce fikir vermislerdi
bana.Tiirkiye’de bir ay kaldim,bir evde 23 kisi kaliyorduk. Tiirkiye’de durumlar
zor burda da zor.”**

“Benim abim burada. Ayrica, Trablus,Suriye’yeyakin.Beyrut’tan daha
yakim.Tiirkiye’den de daha yakin.Bizden vize istediler Tiirkiye i¢in.O yiizden
gidemedik.2015’ten sonra kapilan kapattilar. Vize istemeye baglad1 Tiirkiye.
Firsatimiz olsa tabi Tiirkiye’ye giderdik,burada olmazdik.”*"

2013 yilinda Fafo tarafindan yapilan bir ankete gore,Liibnan halkinin %8’1
evlerinde en az bir Suriyeli miilteciyi agirlamistir, %20’si {icretsiz veya iicretli olarak
evlerini kiralamislardir.*’! Savasm ilk yillarindaki bu durum zamanla degismistir.

Mina’da ikamet eden kadin miilteci gé¢ deneyimini sdyle hatirlamaktadir:

% Goritsmeci 32, Mina Mahallesi-Trablussam, 28.02.2020

*9Goriismeci 21, Miten Mahallesi-Trablussam, 20.02.2020

Goriismeci 25,Mina Mahallesi-Trablussam, 19.02.2020

“\ona Christophersen, Cathrine Moe Thorleifsson and Age A. Tiltnes, “Ambivalent Hospitality,
Coping Strategies and Local Responses to Syrian Refugees in Lebanon” (Cevrimi¢i), Fafo, Report
2013,48, https://reliefweb.int/report/lebanon/ambivalent-hospitality-coping-strategies-and-local-
responses-syrian-refugees-lebanon, 5.03.2020
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“Ben 3 yildir buradayim.Sonuna kadar dayandim orada, artik
yasayamayacak duruma gelince geldim. Evim yikild1 orada, artik yasayacak bir
evim yoktu. Trablus’a geldik, burasi yakindi bize, oncelikle taksi soforii bizi
buraya getirdi.Sonra insanlar geldi Liibnanlilar, siz yeni mi geldiniz diye
sordular.Sonra bir Liibnanl aile bizi misafir etti.Ev bulana kadar bir ka¢ giin
onlarda kaldim. Cok yorucu bir zamandi.Sonra bir oda buldum,gok kiiglik bir
oda. Duvarinda tam 27 elektrik saati vardi.Cocuklar1 yatirirdim bir yandan,
sonra biitlin gece onlar1 izlerdim bir zarar vermesin diye -elektrik
saatleri.Korkardim cocuklara bir sey olacak diye. Para yok o zamanlar tabi,
diizgiin bir ev kiralayamadik.Yani baska bir ¢6ziim yoktu.Mecbur katlanacagiz
dedik ve katlandik.Elhamdiilillah su an daha iyi.Buraya 450.000 116diiyorum.Ev
sahibi Liibnan’da yasamiyor, Avusturalya’da yasiyor. Dolar yiikseldigi giin
aradi, dedi ki dolarin farkini istiyorum. Dedim, yani nasil istiyorsun ben bu
paray1 zor toparliyorum.Herseyden oOnce kirayr diisiiniiyorum, c¢ocuklardan,
yeme igmeden de dnce.Nasilverecem sana dedim,bdyle zor toparliyorum.Neyse
insafa geldi, ikna oldu.Dedi ki verdigin paranin iizerine 40.000 11 veririsin, ben
dolara ceviririm.Ne diyeceksin, hayat iste yastyoruz, elhamdulillah.”**

Gog¢ siirecinin en basinda, yerel toplulugun da, uygulamada o6zellikle barmma

konusunda birer aktor haline geldikleri goriilmektedir.

Genel olarak Ozetlemek gerekirse, Suriyeli miiltecilerin, Trablussam’a go¢
stireclerinde dort belirleyici faktérden soz edilebilir:

1- Cografi olarak Suriye’ye yakinlik

2- Akrabalik iliskileri

3- Liibnan’in diger sehirlerine gore yasam maliyetlerinin diigiik olusu

4- Bolgeye aginalik

4.3. Gaziantep’te Go¢ Yonetimi ve Suriyeli Miiltecilere Yonelik

Temel Hizmet Alanlari

Uygulama, hizmetlerin ulagtirilma bi¢imiyle yakindan ilintilidir. Politikalarin
bircogu kendiliginden uygulanabilen politikalar olmayip, uygulama pek ¢ok aktoriin
katkistyla gerceklesen bir siirectir.*’”®> Bunun yani sira, bu mekanizmalar aras isbirligi
de uygulamada gerekli bir diger faktordiir. Go¢ politikalart agisindan Gaziantep’te

uygulama ve saha aktorleri su sekilde sistematize edilebilir.

472G6rﬁsmeci 31, Mina Mahallesi-Trablussam, 19.02.2020
3 Waver, youtube, a.g.e, s.y.
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Sekil 2. Gaziantep’te Suriyeli Miiltecilere Yonelik Go¢ Politikasinin Uygulama
Aktorleri:
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Suriyeli miiltecilerin gocii ile birlikte, Tiirkiye’de, merkezi diizeyde ilk
politika ¢iktis1 ve politika uygulama mekanizmasi olarak, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 103. maddesine istinaden 2014 yilinda Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve buna bagl tasra birimleri olusturulmugtur.*’*
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmas: ile merkezi diizeyde ilk kurumsallasma
yoluna gidilmistir. Igisleri Bakanligia bagli Go¢ Kurulu ve Genel Miidiirliige bagh
tasra ve yurt disi teskilatlari ile birlikte 81 il Miidiirliigii ve buna bagh geri génderme
merkezleri, kabul ve barinma merkezleri, insan ticareti magdurlari siginma evi, 148
flge Gog Idaresi Miidiirliigii ve yurt dis1 teskilatina bagli olarak Go¢ Miisavirlikleri
ve Gog Ateselikleri kurulmustur.*” Ayrica, bu gog siireci yeni kurumsal yapilari da
ortaya g¢ikarmistir. Gaziantep’te kurulan Koordinatér Valilik bunlarm ilkidir. 20
Eylil 2012 tarihinde Basbakanlik Genelgesi ile “Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
siginmacilar konusunda kamu kurumlar1 arasindaki her tirlii konunun
koordinasyonuyla ilgilenmek tizere” bir koordinatér vali gorevlendirilmistir.

Bu anlamda kuruluslarindan bu giine kadar Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve
Il Miidiirliikleri, énemli misyonlar {istlenmislerdir. Miiltecilerin ikamet ettikleri
sehirde kayit altina alinmalari, hukuki statiilerine dair siirecler, gecici koruma kimlik
belgesi, seyahat izin belgesi gibi is ve islemler il Miidiirliikleri ve bunlara bagh
birimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu anlamda Gaziantep il Gog¢ Idaresi
Midiirliigli de kurulusundan bu giine, 6nemli misyonlar iistlenmistir.

Goriisme gerceklestirdigim Gaziantep il Gog¢ Idaresi Uzmani, miiltecilerin 11 Gog

Idaresi Miidiirliigii’nii en ¢ok su konularda ziyaret ettigini belirtmistir:

e Yol izni: Suriyeli miiltecilerin, kayitli olduklar1 illerin disina seyahat

etmeleri izne tabidir. Suriyeli miilteciler, Il Go¢ Idaresi Miidiirliigiinden

%6458 Sayili YUKK, Besinci Kisim, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Kurulus Madde 103,”Gog
alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den ¢ikiglart
ve sinir digt edilmeleri, uluslar arast koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarmin
korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Icisleri Bakanligma bagli Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligl kurulmustur.”

Gog idaresi Genel Miidiirliigii resmi internet sitesinden derlenen verilerdir.
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onayli bir izin belgesi almadan baska bir ile seyahat edememektedirler.
Ayrica seyahat edebilmeleri icin seyahat edecekleri ilde, birinci
dereceden bir akrabalarmin bulunmasi ve bu kisilerin  ikametgah
bilgilerinin bildirilmesi gerekmektedir. Bu konuda saglik problemleri,
cenaze gibi istisnai haller de bulunmaktadir. Bunun yani sira, bir sekilde
11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii'nden onay almadan, kayitl oldugu ilden baska
bir ile seyahat etmis olan bir miilteci, o ilde basta saglik hizmetleri olmak
tizere hi¢cbir kamu hizmetinden faydalanamamaktadir. Seyahat izin

belgeleri de 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii niin gérev kapsamindadir.

o Istisnai Vatandashk: Tiirk vatandashigmna gecis, yani Tiirk
vatandashiginin istisnai olarak kazanilmasi durumlarinda, islemler Il
Go¢ Idaresi Miidiirliigii  tarafindan  yiiriitiilmektedir.  Tiirk
vatandasligina gegirilmesi planlanan miiltecilerin listeleri Bakanlik
tarafindan illere gonderilmekte ve illerde dosyalar olusturulmakta,
gerekli tahkikatlar yapilmakta ve sonrasinda dosya Niifus

Miidiirliigii’ne gonderilmektedir.

e Sifir Kayit: Miiltecilerin kayitlar1 11 Gog Idaresi Miidiirliigii'ne bagl,
veri giincelleme merkezinde gerceklestirilmektedir. Halihazirda,

istisnai durumlar disinda, kayit alinmamaktadir.

e Kimlik Giincelleme: Miiltecilerin, evlilik, is durumu, egitim gibi
sebeplerden dolay1 tasinma, gegici kimlik numarasinin degigmesi gibi
durumlarda, kimliklerin giincellenmesi islemleri de, 11 Go¢ Idaresi

Miidiirliigii’ne bagl, veri giincelleme merkezinde yapilmaktadir.

Miiltecilere yonelik temel hizmetler, il Go¢ Idaresi Miidiirliigii ve Miidiirliige

bagli birimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Gaziantep II Goc¢ Idaresi
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Midirliigi'ne bagli olarak Gaziantep’in Diiztepe, Cumhuriyet ve Yeditepe

Mahallelerinde veri giincelleme merkezleri olusturulmustur.

e Diiztepe Veri Giincelleme Merkezi
e Cumbhuriyet Veri Giincelleme Merkezi

e Yeditepe Veri Giincelleme Merkezi*"®

Gaziantep’in, Diiztepe, Cumhuriyet ve Yeditepe Mahalleleri Suriyeli
miiltecilerin yogun olarak niifuslandig1 bolgelerdir. Veri glincelleme merkezlerinin
bu mahallelerde kurulmasi, hem Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii’niin is yiikiinii
paylastirmakta hem de miilteciler agisindan hizmeti daha erisilebilir hale
getirmektedir. 11 Go¢ idaresi Uzmani, bu veri giincelleme merkezlerinin misyonlarin

su sekilde ifade etmektedir:

“Veri giincelleme merkezimizde hem eski kimlikler yeni kimlik oluyor, hem
de miilteciler bilgilerini giincelliyorlar. Onceden beyaz kimlikti. Mesela lisans
ve yiiksek lisans diplomalari. Biitiin bilgilerini veriyorlar ve biz sisteme
isliyoruz. Hizmetlerden yararlanamayanlar oluyor. Saglik kaydimi agiyoruz
mesela, adres kaydimi agabiliyoruz. Oradaki birimin amaci kimlik giincelleme.
Telefon numarasi, adres. Zaten kisinin kimligi yoksa kayit dis1 oluyor. Ama ilk
kayit yerimiz de var. “O da ayr bir yer. Akyol’da. Akyol Kayit Merkezi. Sifir
kayit yeri gibi diisliniin. Randevular aciliyor. Ama belli zamanlarda kapatiliyor.
Ne zaman kapatilacagina valilik karar veriyor. Su an mesela sadece acil
durumlarda agik. Mesela adam kacgak giris yapmis ve kanser hastasi. Devlet
buna bakmali. Bize bu bilgiler geliyor ve islemleri Akyol’da yapiliyor. Kimligi
olup da giincelleyenlerin hizmetten yararlanabilmesi igin, yardim olur, baska
durumlar da olur, saglik olur ¢iinkii 99*”” demek her sey demek. Bilgilerin
giincellenmesi ile ilgili biitiin iglemler Diiztepe’de. Ama Akyol’da ilk kayitlar
yapiliyor. Diiztepe 2.asama gibi. Her iki merkez de Gog Idaresine bagl.” *”®

Gog Idaresi Uzmani, daha 6nce Niifus Miidiirliigii’niin gorev alaninda olan
adres kayit islemlerinin de bir siire dnce kendi gorev alanlarma gectigini ve bu

islemlerin Cumhuriyet Veri Giincelleme Merkezinde gerceklestigini belirtmistir.

476 Gaziantep 11 Gog Idaresi Miidiirliigii, “Veri Giincelleme Merkezlerimiz Hizmete Girmistir”,
(Cevrimigi), https://gaziantep.goc.gov.tr/gecici-koruma-veri-guncelleme-merkezlerimiz-hizmete-

girmistir, 25.10.2019
*""Gegici koruma kimlik belgesi, kimlik numarasimin ilk iki rakami
®Gaziantep Gog Idaresi il Miidiirliigii, Gog idaresi Uzmani, 23.10.2019
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“Islemlerin hepsi su anda entegre oldu. Biz kaydi yapiyoruz niifus
gorebiliyor mesela. Milli egitim, hastaneler, onlar da bu bilgilere erisebiliyor.
Mesela kisinin sigortast olup olmadigimi bizden goriiyorlar. Kimlik aktif
diyelim. 99 kimlik numaras1 varsa ve aktifse direk gidip saglik hizmetlerinden
yararlanabiliyor. Yani Saghik Miidirligi, Milli Egitim Miudiirliigi, Niifus
Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii hep entegreli bunlar.
Mesela refakatsiz bir cocugun kaydi yapildigi zaman onlar da onu gozlem evine
alabiliyorlar. Onceden, bu adres tescil islemleri bize gegmeden énce Niifus ile
entegre oldugumuz icin, niifus kayit yapt§1 zaman MERNIS’ten biz gene
gorebiliyorduk. Ama simdi kaydi direk biz yapiyoruz. Yani ilk tescil merkezi
biz olduk.”*”

Bunun yani sira, 2005 yilinda insan ticareti magdurlarina yonelik kurulmus
ve sonrasinda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan devralinmis ve 2015
Agustos aymda YIMER olarak hizmet vermeye baslamis bir damsma hatt1
bulunmaktadir. YIMER, Tiirkce, Ingilizce, Arapca, Farsca, Almanca, Rusca ve

2020 yilinin Ocak ayinda eklenen Pestuca dillerinde, haftanin her giinii 24 saat

480

hizmet vermektedir.*” Il Go¢ Idaresi Uzmani, danisma hatt1 ile ilgili su bilgileri

aktarmaktadir:

“Yimer 6 dilde hizmet veriyor. Sadece Suriyelilere yonelik degil yani. Bayag:
da aktif calistyor. Rusca, Ingilizce, Afganca. Yani biitiin yabancilara hizmet
veriyor. Ciinkii insan ticareti durumu da olabiliyor. 157°den Suriyeliler randevu
aliyorlar. Kimlik giincelleme i¢in. Bu islemlerin yapilabilmesi i¢in YIMER den
randevu almalar1 gerekiyor. Buraya gelirlerse zaten isin altindan
kalkamay1z.Cok kalabaliklar.”

S.A. Sistem tam olarak nasil igliyor?

Goc Idaresi Uzmani: “Mesela YIMER’i aradimiz. Onlar zaten dile gore
aktariyor. Sadece randevu almak i¢in aramiyorlar. Mesela genel bir sorunu var.
Saglik sorunu diyelim. Sikayetini belirtiyor. Orada mevzuat uzmani var. Onlar
ildeki yetkililere temsilcilere yonlendiriyor. Ayri bir programimiz var onun igin.
Ordan bize iletiyorlar. Gergekten mevzuat agisindan bize de soruyorlar. Bizde
diyoruz ki tamam sikinti yok gelebilir diyebiliyoruz. Ya da direkt islemini
yapabiliyoruz. Boyle bir iletisim kanalimiz var. Yabancilar i¢in. Orada gorevli
personeller terciiman degil. Mesela bi santral var. Olaym icinden ¢ikamadigi
zaman mevzuat uzmanmna soruyor. Mevzuat uzmanm konuya gore Illere
aktariyor. Mevzuat agisindan bize de soruyorlar. YIMER’de santrale bakan
gorevliler ayr1, bir de mevzuat uzmanlari var.”*®!

*Gog idaresi Uzmani, 23.10.2019
*yabancilar iletisim Merkezi, resmi internet sitesinden derlenen bilgilerdir.06.02.2020
*1Gaziantep Gog Idaresi il Miidiirliigii, Gog idaresi Uzmani, 23.10.2019
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Bunun yani sira, 1l Go¢ Idaresi Miidiirliigii'nde, merkezi diizeyde
gerceklestirilen  bir  protokol  kapsaminda, Arapg¢a Tiirtkce terclimanlar
gorevlendirilmistir. Bu personeller hizmet i¢i egitimlerden gegerek goreve
baslamiglar ve Genel Miidiirliik diizeyindeki gergeklestirilen bir proje kapsaminda

gorev yapmaktadirlar.

“Danisma merkezi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin yaptig1 bir proje
kapsaminda oluyor. Bu da il Miidiirliigiinde terciimanlik hizmeti veriyor.
Hemen giriste duruyor belki gormiissiiniizdiir. Her katta bir terciiman var.
Bunlar terciimanlik hizmeti veriyor. Bunlar da belli egitimlerden gegiyor ve
genel miidiirliik se¢ip buraya gonderiyor.” ***

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’'niin is yiikii, kuruldugu yildan bu yana
Tirkiye’ye yonelen gogle dogru orantili olarak stirekli artmistir. Bu donemde merkez
ve tagra teskilatlarina, 3005 kadro ayrilmis, ancak buna ragmen yillar igerisindeki
artiglar yeterli diizeyde olmamis ve ayrica YUKK’de yer alan igbirligi mekanizmalari
etkisiz kalmistir. *** Gériisme gerceklestirdigim 11 Go¢ Idaresi Uzmani, ilde tek
uzman olarak gorev yaptigini ve is yiikiine oranla personel sayisinin yetersiz
oldugunu ifade etmistir.*®* Go¢ Idaresinin kurumsal kapasitesi artan gd¢ yiikii ile
dogru orantili olarak artmamis ve personel sayilari artan is yiikiine oranla yeterli
diizeye ulasmamistir.

Hizmet alanlarina yerel yonetimler perspektifinden bakildigi zaman, Onceki
boliimlerde de belirtildigi gibi, yerel yonetimlerin, yerel diizeyde go¢ politikalarinin
onemli uygulayici aktorlerinden biri oldugu goriilmektedir. Ciinkii bir miilteci de
tipkt bir vatandas gibi, hayatinin her asamasinda yerel yonetimlerle temas halindedir
ve bir miilteci evinin 6niindeki ¢oplerin toplanmasindan, parkta gegirilen zamana ve
cenaze islemlerine kadar bir sekilde yerel yoOnetimlerin hizmetlerinden
faydalanmaktadir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu anlamda miiltecilere
yonelik 6nemli hizmetler tistlendigini sdylemek gerekmedir. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde, 2016 yilinda Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi’na baglh

olarak Goc¢men Isleri Sube Miidiirliigii kurulmus ve bu birim miiltecilere yonelik

2 Goe Idaresi Uzmani, 23.10.2019
* Armer, a.g.e. s. 9
4 Gog Idaresi Uzmani, 23.10.2019
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onemli hizmetler gerceklestirmistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Go¢men Isleri
Sube Miidiirii, belediye tarafindan gergeklestirilen en 6nemli hizmetlerin, alt yapi, tist
yap1, ¢Op toplama ve Ensar Toplum Merkezi’nin faaliyetleri olarak ifade etmektedir.
Ensar Toplum Merkezi, 2015 yilinda Narlitepe Mahallesi’nde Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’ne bagl olarak kurulmustur. Gé¢men Isleri Sube Miidiirii, Ensar Toplum

Merkezi’nin hizmetlerini soyle ifade etmektedir:

“Bizim esas saha bolgemiz orasi. Ensar Toplum Merkezi, 2015 yilinda
kuruldugu zaman GASMEK ile ortakti. 2017 yilinda GASMEK oradan ayrildi.
Ensar Toplum Merkezi’nde, GIZ, WHH, IOM, UNDP gibi STK’larla ortak
projeler yiiriitiililyor. IOM’in Japonya destegi ile ylriiyor. Ensar Toplum
Merkezinde,1 koordinatdr, 6 belediye ¢alisani ve yaklagik 30 STK ¢aligsan1 var.
Ensar Toplum Merkezi, yonetimi ve denetimi tamamen bize bagli olan bir yer.
Ensar’da miiltecilere yonelik damigmanlik, psikososyal destek, dil kurslari,
mesleki egitim kurslari, yabancilara Tiirkge Ogretimi, spor alanlari, ¢ocuk
gahsrégg gruplari, miizik dersleri, ahsap atolyesi, resim atdlyesi gibi kurslar
var.”

Bunun yani sira, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin miiltecilere yonelik bir
danmisma hatti bulunmakta ve bu hat hem Tiirk Vatandaslarina, hem de Suriyeli
miiltecilere hizmet vermektedir. Burada sivil toplum kuruluglarn ile isbirligi
yapilmakta ve ayrica merkezde hem Arapga hem de Tiirk¢e dillerinde hizmet veren
personeller gorev yapmaktadir.Ote yandan, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
danisma masasinda, belediyeye bagli olarak gorev yapan bir terciiman bulunmaktadir.
Ayrica, Belediyenin hemsehrilere yonelik SARMER(Sosyal Arastirmalar Merkezi)
ad1 verilen bir veri tabani sistemi mevcuttur. Gégmen Isleri Sube Miidiirii, burada
Suriyeli miiltecilerin de kaydinin alindigini belirtmistir. Ayrica, Narlitepe’de faaliyet
gostermekte olan Ensar Toplum Merkezi’nde, merkezin faaliyetlerinden yararlanan
miiltecilerin kaydi tutulmaktadir. Goriildiigli tizere, Gaziantep BSB, takdir yetkisini
olumlu yonde kullanmis ve gelistirmis oldugu isbirlikleri ve insiyatifler vasitasiyla
miiltecilere yonelik 6nemli hizmet alanlar1 olusturmustur. Gaziantep BSB, bu yolla
ulusal politikay1 yerelde doniistiirmiistiir.

Ancak yerel yonetimlerin bu konudaki tutumlarinin birbirine paralellik

gostermedigini belirtmek gerekmektedir. Bu konuda belediyelerin yaklagimlart ve

*Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Gogmen isleri Sube Miidiirii, 04.12.2019
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uygulamalarinin birbirinden farklilik gosterdigini gdrmekteyiz. Ciinkii belediyelerin,
5393 sayili kanuna gore, miilteciler konusundaki yetkileri smirlidir ve belediyeler
ilgili kanun maddesine istinaden miiltecilere yonelik hizmetlerini dolayli olarak
gergeklestirmektedirler. Ancak bu konuda, insiyatif kullanan ve kanunu yorumlayan
belediyeler oldugu kadar, bu yola bagvurmayan belediyeler de bulunmaktadir.
Belediyeler ve merkezi yonetimlerin tagra birimlerinin en temelde farkliligi budur.
Ornegin Sehitkamil Sosyal Yardim Isleri Miidiir Yardimcis1 ilgili kanun maddesine

gore hareket ettiklerini ve bunun diginda insiyatif almadiklarini belirtmistir.

Sube Miidiirii Yrd.: “Biz tamamen kanunlara uygun bir sekilde hareket ediyoruz,
Miilteciler konusunda hi¢ insiyatif kullanmiyoruz. Bizim 2.el kiyafet
boliimiimiiz var. Orada toplanan elbiselerden IHH’ya verildi daha once.
Miiltecilere dagitilmak iizere kiyafet verdik.”

S.A. Diizenli olarak yani her y1l yapiyor musunuz?

Sube Miidiir Yrd.: “Yok 6yle her yil yapmiyoruz. Siirekli yaptigimiz bir sey yok.
Bizim genel olarak miiltecilere yonelik hicbir uygulamamiz yok.” Sosyal
yardimlagsma vakfi bunu fazlasiyla yapiyor. Onlar elini tagin altina koymasalar
belki farkli davranabiliriz. Giden bir miilteciyi geri ¢evirmiyorlar.””**¢

Hiikiimet politikalar, uygulama asamasinda farkli karsiliklar bulabilir. Bir
baska degisle, kamu politikasinin olusturulmasinda sahayi, dolayisiyla hem yerel
otoritelerin beklenti ve fikirlerini ve hem de hedef grubun talep ve beklentilerini
bilmek, dolayisiyla politikayr buna gore sekillendirmek, politikanin ¢ikti ve
sonuglar1 agisindan biiylik dlgiide yarar saglayacaktir. Moon’un belirttigi gibi, iyi bir
uygulama icin biitiin kosullar mevcut olsa da, politikalar politika yapicilarin
bekledigi gibi uygulanmayabilir. Ciinkii yerel diizeydeki dinamikler farkli etkilere
sahip olabilirler.**” Ornegin, Sahinbey Belediyesi Sosyal Yardim fsleri Miidiiri,
Suriyeli miiltecilerin geldikleri ilk yil, kendileri tarafindan bir kayit sistemi
olusturuldugunu ve daha sonra Valilik tarafindan il geneli bir sistem kurulunca
kendi sistemlerini lagvettiklerini belirtmektedir: Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin

resmi kayitlari, 2014 yilinda “Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin kurumsallasmasiyla

% Sehitkamil Belediyesi, Gogmen isleri Sube Miidiir Yardimeist, 25.12.2019
7 Moon vd. , a.g.e,s.7
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sistemli hale gelmis, bu dénemde miiltecilerin kayit islemleri GOC NET sistemi

iizerinden alinmaya baslanmustir.***

“2011°de gogiin ilk yilinda biz 3 ay boyunca Suriyelilerin kayitlarini
aldik. Insanlar aileleriyle birlikte parklarda yatiyorlardi. Kayitsiz bir sekilde.
Buna bir ¢6ziim bulunmasi gerekiyordu. Sokakta yatanlar vardi, ¢ok kalabalikt1.
Bu insanlar otellere, okullara yerlestirdik. Sonra valilik sistem kurunca biz
kendi sistemimizi iptal ettik.”**’

Sahada yani yerel diizeydeki durum pek c¢ok degiskene bagli olarak
birbirinden belli noktalarda ayrilabilmektedir. Miiltecilere yonelik bir ulusal
politikadan sz edilse bile bunun yerel diizeydeki yansimalari farkli olabilmektedir.
Belediyeler, bu konuda olumlu veya olumsuz yonde takdir yetkisi kullanabilirken,
tasra orgiitleri, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii hiyerarsik yapimnin disina ¢itkmamakta
ve bu konuda insiyatif yetkisi bulunmamaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi belediyelerin Suriyeli miilteciler konusundaki
refleksleri farklilik gosterebilmektedir. Ote yandan, Gaziantep’te, yerel diizeyde
kurumlar arasit bir diyalog zemininin olusturuldugunu ve oOzellikle belediyenin
Suriyeli miilteciler konusunda 6nemli insiyatifler aldigini1 ve bunun da yerel diizeyde

bir politika doniisiimiine sebep oldugunu belirtmek gerekmektedir.

4.4. Trablussam’da Go¢ Yonetimi ve Miiltecilere Yonelik Temel

Hizmet Alanlar:

Liibnan’daki duruma baktigimiz zaman, Liibnan Hikiimeti’'nin, krizin
dokuzunca yilina ragmen gecicilik iizerine kurdugu Suriyeli miiltecilere yonelik
politikasin siirdiirdiigiinii gormekteyiz. Liibnan’da gé¢ yonetimi, Liibnan Hiikiimeti
ile BMMYK ortakliginda vyiiriitiilmektedir. Beyrut’ta, Sosyal Isler Bakanhgi’nda
konumlanan ve 2015 yilinda kurulan birim proje bazli ve gecici olarak gorev
yapmaktadir. Liibnan Kriz Birimi, Liibnan’da, merkezi diizeyde Suriyeli miiltecilere
yonelik go¢ politikalart yonetimindeki tek kurumsal yapidir. Bu igbirligi kapsaminda,

merkezi Beyrut Sosyal Isler Bakanlig1 olmak iizere bir ekip gorevlendirilmistir. Bu

**Erdogan, a.g.e. s.18
*? Sahinbey Belediyesi, Sosyal Yardim Isleri Miidiirii,12.12.2019

178



ekip, sozlesmeli ve devlete bagl olarak calismakta ancak maaslar1 fon saglayicilar
tarafindan O0denmektedir. Dolayisiyla, yukarida belirtildigi gibi, Liibnan Kriz
Birimi’nin kendisi de, Liibnan’in genel politikasina paralel olarak gecicilik iizerine
kurulmus bir sistemdir. Ekibin baginda bir genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi
bulunmaktadir. Bunun yan sira, sosyal ¢alismacilar, vaka yoneticileri, psikologlar ve
saha calisanlar1 olmak tizere toplamda doksan personel gorev yapmaktadir. Bu birim,
sahada pek ¢ok sivil toplum kurulusu ile calismaktadir.

Tirkiye’de ise, Liibnan’in aksine, 2014 yilinda sistematik bir kurumsallasma s6z
konusu olmustur. 2014 yilinda ¢ Isleri Bakanligi’na bagh olarak kurulan Gog Idaresi
Genel Midiirligi gé¢ yonetimine yonelik olusturulan ilk kurumsal yapidir. Ayrica

Tiirkiye’nin 81 Ili’nde de 11 G6¢ Idaresi Miidiirliikleri olusturulmustur.

“Biz, Liibnan Hikiimeti ve BMMYK arasinda gerceklestirilen bir
protokol kapsaminda gorevlendirildik. Merkezi diizeyde burada biz variz.
Bakanlikta gorev yapiyoruz. Ayrica sahada personellerimiz var. Toplamda 90
kisiyiz sahadaki gorevlilerle birlikte. Calisan hi¢ Suriyeli yok. Biz devlete bagh
oldugumuz igin, yabanci istihdam edemiyoruz.”**

L iibnan Kriz Birimi, Genel Midiir Yardimeist, 27.02.2020
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Sekil 3. Trablussam’da Suriyeli Miiltecilere Yonelik Go¢ Politikasinin
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Liibnan Kriz Birimi, sahada, Sosyal Isler Bakanligi’na bagli olan Sosyal Gelisim

Merkezileri’nde faaliyet yliriitmektedir.

“Liibnan Kriz Birimi, yani program 2015’te basladi. Tabi en basinda
boyle degildi bu program.Su anda ¢ok gelisme gosterdi.Bizim 90 kisilik bir
ekibimiz var. Merkezi diizeyde yani burada bulunan ekip. Cebel Liibnan’da,
Simal ve Cenup’ta ekibimiz var.Ornegin, Trablus’ta bolge koordinatdriimiiz ve
onunla birlikte sosyal calismacimiz var.Bakanligin, bu bolgelerde Sosyal
gelisim merkezleri var (SDC).Bunlar Bakanliga bagli. Liibnan Kriz Birimi’nin
amaci bu gog¢ siirecinin yonetimi ve idaresi. Suriyeliler burada oldugu siirece,
bizim gbrevimiz bu siirecin yonetimi”.

Liibnan Kriz Birimi, sivil toplum mantigiyla ¢calismakta ve bu birim ana ¢at1 olarak

gorev yapmaktadir ve toplamda 10 sektorde hizmet vermektedir.*”!

e Sosyal Siirdiiriilebilirlik
e Saglik

e Su

e Temel Yardimlar

e (Gida Giivenligi ve Tarim

e Barinma

e Koruma
e Enerji
e [Egitim

e Ge¢im Kaynaklar1 seklinde siralanabilir.

Liibnan Sosyal Isler Bakanligt ve BMMYK’mn isbirligi kapsaminda
olusturulan Liibnan Kriz Birimi’nin, sahada iki ylize yakin sivil toplum kurulusu
ile isbirligi bulunmaktadir. Bu isbirlikleri pek ¢ok alanda farkli sivil toplum

kuruluglari ile gelistirilmistir.

#ILiibnan Kriz Birimi, a.g.e. s.10
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“Bizim Liibnan Kriz Birimi’nde 10 sektoriimiiz var.Her sektdrde tabi
asil sorumlu bakanlik olmak tizere, UNHCR ve yerel ve uluslararast STK larla
isbirligimiz var her sektor i¢in.Her sektoriin kendi stratejik hedefleri ve ¢alisma
planlar1 olur.Sahadaki ¢alismalar bu isbirliklerine istinaden oluyor.Tabi biitiin
planlar, Liibnan Hiikiimeti’nin politikasi dogrultusunda oluyor.Projeler bu
dogrultuda uygulantyor.”*

Liibnan Kriz Birimi, ilk olarak 2015 yilinda hazirlanmistir. Bu plan yerinden
edilmis Suriyelilere ve hassas durumdaki Liibnanlilara yoneliktir. Program, hiikiimet
temsilcileri, BM, yerel ve uluslararast STK’larin igbirligi ile hazirlanmistir. Birimin,
ACTED, UN OCHA, UNICEF, UNDP, Welterhungerhilfe, Spark gibi iki yiizii agkin
sivil toplum kurulusu ile isbirligi bulunmaktadir.*”*> Ote yandan, Diinya Bankasi,
Liibnan Insani Yardim Fonu, Liibnan lyilestirme Fonu gibi donérler tarafindan
fonlanan birim, bu giine kadar ¢esitli isbirlikleri gelistirmistir.

v AB-Liibnan Ortaklik Oncelikleri 2016-2020,

v’ Liibnan i¢in Diinya Bankas1 Ulke Ortaklig1 Cergevesi,

v BM stratejik ¢ergevesi bunlarin bir kagidir.**

21 iibnan Kriz Birimi, Genel Midiir Yardimeist, 27.02.2020
3 Liibnan Kriz Birimi’nin koordineli calistigi sivil toplum kuruluslari i¢in Bkz: Lebanon Crisis

Response  Plan, 2017-2020(2019  update),  Partners Involved in the LCRP,
https://www.unhcr.org/lb/wp-content/uploads/sites/16/2019/04/LCRP-EN-2019.pdf,
%L iibnan Kriz Birimi, a.g.e. s.22-25
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Tablo 11. Liibnan Kriz Komitesi Planinda Sektorlere Gore Hedefler

2019 Sektorlere gore hedefler sdyle belirlenmistir:

Sektor Hedeflenen Kisi Sayisi Gerekli iicretler
Sosyal Siirdiiriilebilirlik 2.156.137 125.4m
Saglik 1.563.800 267.5m
Su 1.421.100 214 m
Temel Yardimlar 1.023.911 476.8m
Gida Giivenligi ve Tarim 1.017.821 508.6m
Barinma 694.480 157 m
Koruma 694.480 174.1 m
Enerji 678.487 99.2 m
Egitim 497.171 381 m
Gec¢im Kaynaklari 49.662 2144 m

Kaynak: Lebanon Crisis Response Plan, 1.B6liim, s. 10

Birim, sahada gorev yapan personeller vasitasiyla, miiltecilere yonelik saha

ziyaretleri gerceklestirilmekte ve ¢esitli ihtiyag analizleri yapilmaktadir.

“Buraya direkt gelmiyor Suriyeliler. Bizim Bakanliga ait SDC’lerde
calisanlarimiz var. Sosyal ¢aligmacilarimiz oluyor merkezlerde. Bunlar sahaya
¢ikiyorlar, ya da bazen ihtiyaglarina yonelik merkezleri ziyaret edebilirler. Ya
da BMMYK’ya giderler. Eger muayyen bir ihtiyaglar varsa. 1.kata Suriyeliler
gelir, orada sosyal ¢aligmacilar var. Daha ¢ok yardim alamadiklari i¢in geliyor,
biz burada gerekli yonlendirmeleri yapiyoruz. Biz durumlarma bakariz, eger
yardima ihtiyaglar1 varsa, ya da yoksa, diye. Yardima ihtiyaglar1 oldugu
durumda, biz gerekli yerlere yonlendiriyoruz. Buray1 en ¢ok yardim igin ziyaret

ediyorlar”.*”

*Liibnan Kriz Birimi, Genel Midiir Yardimeist, 27.02.2020
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“Resmi olarak kayitlar durmus ancak elbette UNHCR 'nin kendi kayitlari
var. Gelen biitiin vakalarmn kayitlar1 almiyor. Informel yoldan Suriye’ye gidip
gelen cok kisi var. Bizim tahminimiz hiikiimet olarak, buradaki Suriyelilerin bir
buguk milyonun iizerinde oldugu. BM’de, resmi olarak kayitli olanlar 900 bin
kiisiir.Tabi UN’in kendi vaka kayitlari var,bunlar resmi rakamlara dahil
degil. Ayn1 zamanda vakalar {izerinde dogrulamada yapiliyor.Cilinkii Suriye’ye
donen vakalar da var.”**®

Vize, pasaport islemleri ve yabancilarin oturum izni gibi islemler Liibnan
Genel Giivenlik Birimi tarafindan gergeklestirilmektedir. Liibnan Genel Giivenlik
Birimi, oturumlarini yenilemek isteyen miiltecileri, BMMYK’da kaydi olanlar ve
kayd:r olmayanlar seklinde iki kategoriye ayirmaktadir. Oturumlarin yenilenmesi
icin, miiltecilerin gecerli bir kimlik ve giris pulu, ikametgah belgesi, muhtardan
alinmis miihiirlii 2 fotograf sunmalarn ve yillik 200 dolar 6deme yapmalar
gerekmektedir.*”’” Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin durumu daha farklhdir. Filistinli
miiltecilerin belirlenen meblag ii¢ ayda bir 6demeleri gerekmektedir. insan Haklar
Izleme Raporu’na gore, bu insanlar genellikle Genel Giivenlik Birimleri tarafindan
geri ¢evrilmektedirler.*”® insan Haklar1 Izleme Kurulusu tarafindan 40 kisi ile yapilan
bir arastirma, miiltecilerin 23’{iniin oturum yenileme basvurularinin reddedildigini
ve oturum izni igin sponsor bulmalari gerektigi ifade edilmistir.**® Suriyeli miilteciler
ile gerceklestirdigim goriismelerde, miilteciler, Liibnanlilarin sponsor olma
karsiliginda kendilerinden para istediklerini ifade etmislerdir.

Liibnan’da yasal olarak oturum iznine sahip olan miiltecilerin oranmi1 yildan
yila azalmaktadir. Liibnan’da yasal oturumu olan miilteci oran1 2018 yilinda %37
iken, 2019 yilinda bu oran %27’ye diismiistiir. Liibnan’da yasal bir oturum iznine

sahip olan miilteci orani yildan yila azalis géstermektedir.”®

4L iibnan Kriz Birimi, Genel Miudiir Yardimeisi, 27.02.2020

“"Human Rights Watch, “I Just Wanted to be Treated Like a Person, How Lebanon’s Residency
Rules Facilitate of Syrian Refugees”(Cevrimici), 2016,https://reliefweb.int/report/lebanon/i-just-
wanted-be-treated-person-how-lebanons-residency-rules-facilitate-abuse-syrian, 20.03.2020, s. 9
498A.e., s. 12

499A.e., s. 13

" VASyR, Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon” (Cevrimigi), UNHCR,
UNICEF, WFP, 2019, Inter-Agency Coordination, http://ialebanon.unhcr.org/vasyr, 22.03.2020, s.32

184




“lkamesi yani kimligi olmayanlar da bizim hizmetlerimizden
faydalabiliyor. Ciinkii biz biliyoruz ki, Suriyelilerin bir ¢ogunun kimligi
yenilenmemis, belgeleri tam degil, bu nedenle yolda kontrol noktalarina
yakalanmamaya c¢aligirlar, ya da bulunduklar1 yeri degistirmezler, sehir digina
¢ikmazlar. Ancak yolda yakalandiklar1 durumda, Emniyet’e gotiiriiliirler. Siire
verirler 5 giin gibi bir siire. Evraklarim1 tamamlamasi i¢in. Yani evraklarimi
tamamlamazsa hapse atmiyorlar. Ama tabi 2 defa iist iiste yakalanmigsa ya da
bir suca karigmigsa, ihbar veya sikayet gibi durumlarda falan hapse
gonderiyorlar. Ama sadece ikamesi yoksa bir kagit veriyorlar, siire taniyorlar,
evraklarini tamamlamasi i¢in. Ama Oyle pesinden gitmezler, ¢iinkii devlet de
durumun farkinda.”*""

Ayrica, Niifus Midiirligi de, BMMYK ile koordineli ¢aligmaktadir. Niifus
Miidiirliigii’nde gorev yapan iki BMMYK personeli bulunmaktadir. Bu personeller,
Niifus Miidiirliigii’niin kayit siireglerine destek olmaktadirlar. Suriyeli miilteciler

Niifus Miidiirliigi’nii su konular i¢in ziyaret etmektedirler:

e Evlilik
e Dogum
e Vefat

e Bosanma

Liibnan’da dogan bir Suriyeli ¢ocugun kaydi dort asamada gerceklesmektedir.

1- Hastaneden veya ebeden dogum belgesinin alinmasi
2- Muhtardan dogum belgesi alinmasi
3- Niifus Miidiirliigii’ne kaydin yapilmasi

4- Dogumun yabancilar kaydina yapilmasi

2018 yili itibariyle bu asamalar1 tamamlayabilen ailelerin oranm1 %21’ dir.

Ailelerin biiylik bir ¢ogunlugu, finansal yetersizlikler, kontrol noktalarinda ikameler

'L iibnan Kriz Birimi, Genel Miidiir Yardimeisi, 27.02.2020
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olmadig1 i¢in polise yakalanma korkusu gibi sebeplerden dolayr kayit siireglerini

502
tamamlamamiglardir.

“Burada yani Niifus Miidiirliigii'nde hem Suriyelilere hem de Liibnanlilara
hizmet veriliyor. Burasi1 muhafazat. Burada biitiin yabancilarin islemleri
yapiliyor. Burast Yabancilar subesi gibi diisliniilebilir. Her muhafazatta
yabancilar i¢in bir birim var. Burasi Simel, sadece Simel. Burada Suriyeliler
icin ayr1 bir birim yok. Burada gorevli Suriyeli de yok. Simdi burasi ikiye
ayriliyor. Biri devlet dairesi, bir de disarida bir birim var, BM’ye ait. Onlar da
kayit yapiyorlar. Bize yardimci oluyorlar gibi diisiinebiliriz. Onlar sadece
Suriyeliler icin calistyor. Tabi bizim isimizi olduk¢a hafifletiyorlar. Onlar
belgeleri kontrolederler, kimliklere bakarlar, bizim birimin kapasitesi o kadar
degil zaten, yetisemeyiz bu kadar miilteciye. En sonunda da hepsini sisteme
girerler. Onlarla miilakat yapabilirsin, bunda sikint yok.””"

Liibnan’da, Suriyeli miiltecilerin gogii elbette ekonomik ve alt yapi iizerinde
bir baski olusturmus ve bu anlamda ¢esitli problemleri de beraberinde getirmistir.
Liibnan’da belediyelerin potansiyeli oldukc¢a diisiiktiir. Bu anlamda belediyeler kendi
bolgelerinde gesitli insiyatifler alabilmekte veya hiikiimet politikasina paralel olarak

karigmama ilkesini de benimseyebilmektedirler.

“Bizim miiltecilere yonelik dogrudan bir hizmetimiz yok ancak, onlarin
islerini  zorlastirmiyoruz da. Tam tersine kolaylastirmaya calisiyoruz. Hatta
diger bolgeler de boyle. Kolaylastirmaya calisiyoruz iglerini. Hatta, Suriyelilerin
evragl olmas1 gerekiyor seklinde karar ¢iktigi zaman bile, biz ¢ok siki bagh
kalmadik bu kararlara, baz1 seyleri gérmezden geliyoruz yani. Yoksa bu
insanlar yasayamazlar.Trablus, hi¢cbir zaman Suriyeli miiltecilerin isini
zorlagtirmadi yani.Hatta arabalarda simit satanlar filan oluyor.Bunlara da hig
dokunmuyoruz.”>*

Trablussam Belediye Bagkani’nin, miiltecilere yonelik dogrudan
hizmetlerinin olmadig1 vurgusu, Trablussam’in belediye olarak, miiltecilere yonelik
takdir yetkisi olusturmadigint ve yerelde politikanin ulusal politika ile paralel
oldugunu ortaya koymaktadir. Liibnan’da, hem finansal kisitliliklar hem de insan

kaynag eksikliginden dolay1 belediyelerin potansiyeli ve kapasitesi oldukca zayiftir.

502Yassin, a.g.e, s. 52
*%Niifus Miidiirii, Trablussam, 17.02.2020
*"Trablussam Belediye Baskani Dr. Riyad Yamak, 17.02.2020
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Ote yandan, Trablussam Belediyesi'nde, Suriyeli miiltecilere yonelik herhangi bir
hizmet alan1 veya bu konuda girisimler de s6z konusu olmayip, miiltecilere yonelik
ayr1 birim de s6z konusu degildir. Jacobsen, “Policy Responses of Host Governments
to Mass Refugee Influxes”adli calismasinda go¢ politikalarinin  yapiminda
miiltecilere yonelik ayri1 bir birimin olusturulmasinin 6nemine vurgu yapar. Bu
birimler, kimi zaman I¢ Isleri ve Sosyal Isler gibi Bakanliklarma bagl olarak
kurulurken, kimi zaman da kolluk kuvvetlerinin sorumluluk alaninda
olmaktadir. °* Ancak, Liibnan’da belediyelerin durumu genel olarak zayif ve
kapasiteleri yetersiz oldugundan dolayi, belediyeler miilteciler i¢in bdyle bir
girisimde bulunmaktan olduk¢a uzaktirlar. Trablussam Belediyesi’nde de miiltecilere

yonelik ayr1 bir birim olusturulmamustir.

4.5. Gaziantep’te Yerel Topluluk ile Karsilasmalar ve Entegrasyon

Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin kalict oldugunun kismen kabullenildigi
2014 yil1 sonrasi, entegrasyon konusu daha sik tartigilir hale gelmistir. Entegrasyon
dedigimiz olgu, miiltecinin go¢ edilen toplumda kendini nerede konumlandirdigi,
yerel halk ile kurdugu iliski bi¢cimi, hizmetlere ulagsma diizeyi, dolayisiyla egitim,
saglik gibi hizmetlere erisim, emek piyasasina katilim, yerel toplulugun miiltecileri
kabullenme diizeyi ve mevcut sisteme yeni kurumlarin eklenmesi olarak ifade
edilebilir. ilk boliimde belirtildigi gibi, entegrasyon yerel diizeyde gerceklesen ve
yerelde baglamasi gereken ve yerel diizeyde basladigi dl¢lide sonuca ulastiran bir
olgudur. Entegrasyon Oncelikle bir siiregtir ve bu siire¢ basarili oldugu olgiide
toplumda bir entegrasyonun varhigindan soz edilebilir. Bu anlamda Suriyeli
miiltecilerin entegrasyonu konusunda, tasra birimlerinin, yerel yonetimlerin ve sivil
toplum kuruluslarinin 6nemli misyonlar iistlenmesi Onemlidir. Calismanin bu
kisminda entegrasyonu, uygulama asamasi ve saha biirokratlarinin takdir yetkileri
acisindan inceleyecegim.
Heckmann, entegrasyonu tanimlarken, sistem entegrasyonu ve sosyal entegrasyon

olmak tizere ikili bir ayrima gider. Heckmann’a gore sistem entegrasyonu, “bireysel

%Jacobsen, a.g.e., s. 661
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aktorlerin motivasyonlarindan ve ¢abalarindan bagimsiz olarak™ gerceklesmektedir.
Buna gore sistem entegrasyonu devletin kurumsal aktorleri yoluyla ger¢eklesen bir
entegrasyon bi¢imidir. Sosyal entegrasyon ise bireysel diizeyde bir entegrasyona
vurgu yapmaktadir. *°® Heckmann’m onciiligiinde  hazirlanan bu calismada,
entegrasyon, “‘vapisal”, “kiiltiirel”, “interaktif”, “tammlayicit”, “Ogremme” ve
“sosyallesmesiireci” olmak iizere cesitli ana bagliklar altinda ele alinmistir. Yapisal
entegrasyon, miiltecinin is giicii piyasasina erisimi, mesleki egitimler almasi,
vatandashifa hak kazanmasi, yerlesilen iilkede konut edinebilmesi gibi haklara
erisimi kapsamaktadir. Kiiltlirel entegrasyon, miiltecinin go¢ ettigi iilkenin resmi
dilini, degerlerini, normlarin1 6grenmesi, kiiltiir aligverisinde bulunmasi gibi olgulari
kapsamaktadir. Arkadasliklar, evlilikler, yerel toplumun ¢esitli organizasyonlarina
katilim gibi faaliyetler interaktif entegrasyonu, go¢ edilen {ilkenin tanimlayict
politikalar1, tanimlayic1 entegrasyonu, go¢ eden bireylerin go¢ edilen iilkede kalig
stireleri, kiiltiirel ve sosyal sermayeleri gibi olgular 6grenme ve sosyallesme siireci
olarak entegrasyonu ifade etmektedir.

Gaziantep agisindan baktigimiz zaman, dil 6grenimi ve emek piyasasina katilim
entegrasyonun Onemli iki parametresi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Entegrasyon
dedigimiz kavram en temelde toplumsal ¢emberin icinde olmayr gerektiren bir
siirectir. GO¢ edilen iilkenin dilini 6grenmek ve is piyasasina dahil olmak
entegrasyon siirecine katki saglayacak iki faktordiir. Ortak bir dilin konusulmadig
bir ortamda miilteci ile yerel halk arasindaki mesafe daha da artar. Ciinkii birey
bilmedigi, yabancisi oldugu bir olguya 6n yargi ile yaklasir. Ote yandan, emek
piyasasinin digsinda olan bir miilteci gilinlilk hayattan azade bir yasam siirecek ve
dolayisiyla sosyal hayata karisamayacaktir. Goriisme gergeklestirdigim, Gaziantep
BSB Gogmen Isleri Sube Miidiirii de, dil grenimine ve emek piyasasina erisime dair

fikirlerini soyle ifade etmektedir:

“Ensar Toplum Merkezinde ¢esitli kurslar var evet, ama aslinda ben
entegrasyonu yanlis yorumladigimizi disiinliyorum. Entegrasyon sadece,
Tiirklere ve Suriyelilere yonelik kurslar olarak anlagilmamali. Entegrasyon 6nce

SO INTPOL TEAM, European Forum For Migration Studies, “Integration and Integration Policies”,
(Cevrimigi), IMISCOE Network Feasibility Study, Director: Friedrich Heckmann,
https://www.efms.uni-bamberg.de/pdf/INTPOL%20Final%20Paper.pdf, 06.01.2020, s.10
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calisarak olur, adam is as kazanacak, bu sekilde entegre olur, yasam tarzi
aslinda entegrasyonu belirler. Dil 6grenmeli mesela bu ¢ok 06nemli. Aslinda
Tiirkge Ogretimi isini en basindan Milli Egitim istlenmeliydi. Tek bir c¢ati
altinda yapilmaliydi bu is. Milli egitim bu isi en basindan istlenecekti, bu
konuda yetkili hangi STK var, mesela UNHCR, bu iste uzmanlagmis olan STK
ile isbirligine gidecekti. Bu is bu sekilde ¢ok daha iyi kotarilirdi. Simdi bakin
Suriyelilerin bir ¢ogu Tiirk¢e bilmiyor. Dil 6grenmeden entegrasyonun olmasi
miimkiin degil. Baz kiiciik 6lgekli Suriyeli isletmelere bakin, bunlarin hepsi
Suriyeli ¢alistirir mesela ben Tiirk ¢alistiran gérmedim.”*"’

Entegrasyon dedigimiz olgu uzun bir siireci kapsamaktadir. Bu nedenle ozellikle
emek piyasasina erisim konusunda daha somut ve kolaylastiric1 adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki duruma paralel olarak, Suriyeli miilteciler arasinda
igsizlik yiiksek diizeydedir. Goriisme gerceklestirdigim 38 yasinda bir miilteci
entegrasyon konusunda is gilicii piyasasina erigimin Onemine  soyle vurgu

yapmaktadir:

“Is konusunda biraz daha kolaylik saglanmasi gerekiyor. Bu da entegrasyon
icin ¢ok onemli. Eger Tiirkiye bana burada is vermezse ben birkag¢ yil sonra
belki de sorunlu bir insan olurum. Bizim issizligimiz de, Tirkiye’nin
ekonomisine olumsuz yansiyacaktir. O ylizden vatandaslik konusunda da ¢esitli
kolayliklar saglanmasi gerekiyor. Ya bana vatandaslik versin ya da, is
konusunda Tiirklerle esit haklara sahip olayim. Maalesef Tirklerle esit
kosullarda ¢aligmiyoruz. Ben calisirsam, iilkeye de faydali olurum. Bunun yani
sira, her iki toplumun da bir araya gelebilecegi kiiltiir merkezleri olusturabilir.
Ormegin, Tiirk oOgretmenler ve Suriyeli Ogretmenler bir araya gelipfikir
aligverisinde bulunabilirler. Doktorlarin arasinda yine bu yapilirsa, 6grenciler
yine fikir aligverisinde bulunabilirler. Bu sekilde bizi kabullenmeleri de ¢ok
daha kolay olacaktir. Ama herkes evinde oturup, sen Tirksiin, sen Suriyelisin
diye konusursa hi¢bir problem halledilemez.”**

Yeditepe mahallesinde goriisme gergeklestirdigim, bir sivil toplum kurulusunda
calisan 33 yasindaki erkek miilteci de ¢alisma kosullarina ve ¢alisma izinleri ile

ilgili sorunlara vurgu yapmaktadir.

“B1 seviyesi sertfika var. Ama konusmada sikintim var. Ciinkii Tiirklerle
cok i¢ ice degilim. Ben STK’lar1 sevmesem de orada galigmak zorundayim.
Ciinkii maaslar1 her zaman daha iyi oluyor.Benim kiz kardesim esi sehit oldu.
Ona bakmak zorundayim. Diger kiz kardesimin esi ordunun elinde. Hapiste o
da. Ona ve ¢ocuklarina da bakmak zorundayim. Benim yiiksek maasa ihtiyacim
var ki, onlara yardim edebileyim. Gidip disarida bir Tiirk’{in yaninda caligirsam

Y Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Go¢men Isleri Sube Miidiirii,04.12.2019
*%Goriismeci 3, Bes yiiz Evler Mahallesi-Gaziantep, 21.11.2019
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eminim ki yliksek maas alamayacagim. O yiizden STK’larda c¢alismak
zorundaymm. Calisma izni de ¢ok zor. Eger sana ¢ok cok ihtiyaglar1 yoksa
calisma izni ¢ikarmazlar.”>*

Istiklal Mahallesinde ikamet eden ve birlikte ¢alisigim kadin miilteci de dil
sorununa dikkat ¢cekmektedir.

“Dil 6grenirsem ¢ok iyi olur. Yakinlasmamiz lazim. Birbirimizi anlamamiz
lazim. Mesela biz seninle birlikte calisiyoruz, birbirimizi sevdik ve zaman
gectikge daha iyi anlamaya basladik. Biz seninle beraber ¢alisiyoruz. Artik sizi
ailem kadar seviyorum birbirimize alistik”.>"

“Cocuklarimiz okulda mesela, birlikteler Tiirk dgrencilerle birlikte. Eminim
entegrasyon olur. Ama en Onemli sey dil. Tirkceyi Ogrenirsek eminim
entegrasyon daha hizli olur.Simdi mesela ben g¢ekinirim bir Tirk komsuma
gittigim zaman. Ciinkii Tiirk¢e bilmiyorum.O da eminim bu yilizden bana
gelmeye ¢ekiniyordur. Ciinkii birbirimizin dilini bilmedigimiz i¢in, eminim
anlasamayacagiz. Dil gercekten en 6nemli sey.”™"!

Gaziantep’in Diiztepe Mahallesi’nde ikamet etmekte olan 40 yasindaki Suriyeli
miilteci, entegre olabilmesi icin Oncelikle is bulmasi gerektigini ifade

etmektedir.

“Birlikte toplantilarimiz olsa ¢ok iyi olur. Toplantilarda, diigiinlerde, en
fazla entegrasyon okullarda olur bence. Cocuklar okullarda, parklarda entegre
olurlar. Bizde de isten dolay1 olur.Yani benim Tiirk halki ile entegre olmam igin

once is bulmam lazim. Is bulamazsam evde otururm. Kimseyle kaynasamam
ki.” 512

Ote yandan, Suriye’nin Cerablus sehrinden go¢ etmis olan ve savastan Once
Cerablus’ta 6gretmen olarak gorev yapmis olan 38 yasindaki erkek goriismeci,
Tirkiye ve Suriye kiiltiirlerinin pek ¢cok yonden birbirlerine oldukga benzer oldugunu

ifade etmektedir.

*Goriigmeci 20, Yeditepe Mahallesi-Gaziantep, 03.11.2019
S0Ggrizgmeci 9, Istiklal Mahallesi-Gaziantep, 17.11.2019
'Goriigmeci 27, Alleben Mahallesi-Gaziantep, 26.11.2019
*2Goriigmeci 19, Diiztepe Mahallesi-Gaziantep, 05.12.2019
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“Dinimiz bir ve yagam tarzimiz da bir. Sorunlarimiz bir. Ben modern bir
insan  oldugumu disiiniiyorum. Tirkiye’deki insanlar da  modern.
Cografyalarimiz ¢ok benzer. Ben Cerabluslu’yum. Ornegin ben Esmer tenliyim.
Buradaki insanlar bile bana benziyor. Cerablus ile Antep aras1 70 km bile degil.
Iklimleri benzer. Ben Tiirk’iim sen Suriyeli’sin diye ayrim yapanlar oluyor.
Ama bunlar ¢ok fazla degil. Belki de %1°dir. Adetlerimiz ¢ok benzer. Yeme,
igme, kiyafetler. Hayati anlama seklimiz benziyor. Ornegin Halep Gaziantep’e
cok benziyor. Binalari, tarihi. Halep Kalesi ve Antep Kalesi birbirine ¢ok
benziyor. Carsilar birbirine ¢ok benziyor. Cok Arap¢a konusan Tirk de var.
Benim dayilarim da koken olarak Tiirk mesela. Hatta yazarlarimizin yazim
tarzlann bile benziyor. Tiirk yazarlar Suriyeliler gibi yaziyor mesela. Ayni
konular1 islediklerini diisiiniiyorum. Tarihimiz ve cografyamiz bir. Aslinda biz
biriz. Aramizdaki smir bizi ayirmiyor aslinda. Kiiltiirlerimizin arasina sinir
koyamazlar. Tarihe sinir koyamazlar. Mesela benden pasaport istenebilir, ama
tarihimizden, kiiltiirimiizden, fikirlerimizden pasaport istenmez. Ben
disiinebilirim ve diisiinmekte 6zgiiriim. Bir sinir1 yok. Hatta Cerablus’ta binalar,
Tiirkiye’nin binalarina ¢ok benziyor. Cerablusta, Tiirk¢e konusan ¢ok insan var.
O yiizden ¢ok benzerlik oldugunu diisiinliyorum. Ayrica, her iki bolge arasinda
ticaret var. Eskiden daha ¢oktu simdi savastan dolayr azaldi. Sinirlar cografi
olarak bizi ayirabilir, ama bu sinirlar tarihimizi, kiiltiirtimiizii, dilimizi silemez.
Biz Tiirkler ve Suriyeliler aslinda biriz.”"

Entegrasyon iki tarafli bir siirectir, yerel halkin icinde olmadigr bir siireci
entegrasyon olarak adlandirmak miimkiin degildir. Ote yandan, bir miilteci agisindan
entegrasyon yeni bir kiiltlire adapte olma, go¢ edilen iilkenin dilini 6grenme ve ¢esitli
haklara erigim ve siliphesiz bir miilteci acisindan en 6nemlisi belirli bir hukuki statiiye
sahip olmaktir. Ciinkii haklara erisim noktasinda bir miiltecinin gog¢ ettigi tilkedeki

konumunu sahip oldugu hukuki statiisii belirlemektedir.

“Tiirklerin Suriyelileri daha ¢ok kabul etmesi lazim. Suriyelilere dil
konusunda yardime1 olmak da entegrasyon i¢in 6nemli. Eger benim dilim yoksa,
topluma entegre olmam imkansiz. Suriyelileri her sekilde kabul etmeleri
gerekiyor. Mesela ben, 38 yasindayim. Suriye’de yiiksek lisans yapiyordum.
Tiirkiye’ye miilteci olarak geldim ve yiiksek lisansimi yarida biraktim. Burada
calismaya basladim tekrardan. Sonra yeniden yiiksek lisansa kayit yaptirmak
istedim ama yas siniri ile karsilastim. Ama bu benim sugum degil ki. Bu konuda
bana yardimci olunmasi gerekirdi ama olunmadi.”

Tiirkiye’de, 23/09/2014 tarihli “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri”
Milli Egitim Bakanlig1 Genelgesi ile devlet okullarina kayitlarin yolu acilmis, takip

eden siirecte gecici egitim merkezleri kademeli olarak kapatilmistir. Tiirkiyeli ve

*BGoriismeci 3, Besyiiz Evler Mahallesi-Gaziantep, 21.11.2019
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1 Tiirkiyeli ve

Suriyeli 6grenciler birlikte ve aynmi siniflarda egitim gérmektedirler.
Suriyeli 6grencilerin birlikte egitim gdrmeleri, entegrasyon acisindan olduk¢a dnem
tasimaktadir. Liibnan’da ise hala, Suriyeli 6grenciler i¢in ayrica bir Suriyeli egitim
miifredatt uygulanmaktadir. Liibnanli 6grenciler, sabah egitim goriirken, Suriyeli
ogrenciler 6gleden sonra egitim gormektedirler. Liibnan’da Suriyeli miiltecilerin
egitimi ile ilgili boliimii ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda detaylandiracagim. Ancak,
Gaziantep’te gergeklestirdigim goriismelerde bu konuya da deginilmis ve Tiirkiyeli
ve Suriyeli 6grencilerin birlikte egitim gérmelerinin entegrasyon agisindan oldukca

onemli oldugu vurgulanmastir.

“Simdiye kadar Tirkiye’nin entegrasyon konusunda yaptigl en énemli sey,
Suriyeli 6grencileri okullarina kabul etmeleriydi. Bu ¢ok o6nemli. Suriyeli
ogrenciler kendilerini bu sekilde gurbette hissetmediler. Benim ¢ocuklarim Tiirk
cocuklarla esit kosullarda okuyorlar ve arkadaslar da Tiirk.”*"

Gaziantep’te, ¢ocuklarin ve genclerin 6nemli bir kismi Tirk¢eyi konusabiliyor
olsalar da, ozellikle yetiskinler arasinda Tiirk¢eyi 6grenmeye yonelik bir direng
mevcut. Miiltecilerin bir ¢ogu Tiirkce 6grenmeleri gerektigini belirmekte ancak
bunun icin yeterli zamanlar1 olmadigindan yakinmaktadirlar. Dil problemi, emek
piyasasina katilimla birlikte Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin en basat

problemlerinden biridir.

“Tiirkge biraz zor bir dil. Cocuklarim kendini az ¢ok kurtariyor.
Agikcast sorunlarla bogusmaktan  kendimizi ¢ok fazla veremiyoruz dil
ogrenmeye. Ciinkii hep ¢alismak zorundayiz.”*'®

Go¢ eden birey, cogu zaman gog¢ ettigi lilkede meslegini ifa edemeyip, farklh

alanlarda c¢alisabilir ve bir ¢cok seyi yeniden 6grenmesi gerekir. Bu siireg, farkli yas

"M Tirkiye’de Suriyeli miilteci gocuklarn egitimine yonelik ayrintili bir ¢alisma i¢in Bkz: Zeynep
Ozde Atesok, Yeser Yesim Ozer, Aysegiil Komsuoglu, “Tiirkiye nin Gé¢gmen ve Miiltecilere Y&nelik
Egitim Politikalarinin Dontigiimii” Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve
Oneriler, Editorler:Prof.Dr.AdemESEN, MehmetDUMAN, Hiilya ALPER,WALD, Diinya Yerel
Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi,ss:147-171, 2016, 05.05.2020

*Goriigmeci 3, Besyiiz Evler Mahallesi-Gaziantep, 21.11.2019
1%Goriismeci 13,Ismet Pagsa Mahallesi, Gaziantep,14.11.2019
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gruplart icin farkli bir sekilde gerceklesir. Bu siirecte, kiiltiirel ve toplumsal yapinin

yan sira, bireyin yetenegi de belirleyici bir faktor olarak rol oynar.’'’

“Bazen kim oldugumu ve derdimi anlatamiyorum. Bazen birsey anlatmaya
calistyorum bir Tirk vatandasina ama dil probleminden dolayr beni ya
anlamiyor ya da yanlis anliyor. Karsidaki de anlamadig i¢in rahatsiz oluyor.Ya
da anlasamadigimizi diistiindiigi icin benimle konugmaktan
vazgegcebilir.Boylece iletisim problem yasayabiliyorum.™"®

“Oncelikle dil cok 6nemli entegrasyon icin. ikinci olarak vatandashk. Ugiincii
olarak, kendi adima bir an once diploma denkligimi alip ise baglamak.
Tirkiyede is bulmak zor biliyorum.Ancak STK’larda belki.Ama devlette
calisirsak, entegrasyon ¢ok daha kolay olur.Benim de faydam olur
insanlara.Ben cerrahim. Ancak, denklik islerinin zor oldugunu duydum.”"

GoO¢ edilen iilkenin dilini 6grenmek yerel halk ile kurulan iliskide oldukca
belirleyicidir. Ornegin Suriyeli Tiirkmenler, Tiirk vatandaslariyla gayet rahat iletisim
kurabilmekte, dolayistyla iligkiler daha rahat gelisebilmektedir. Go¢ edilen iilkenin
dilini konusabiliyor olmanin burada entegrasyon agisindan oldukga kolaylastirici ve
belirleyici bir faktor oldugunu belirtmek gerekmektedir. Heckmann da bu duruma
dikkat cekmis ve gog¢men ile yerel halk arasinda ortak bir dilin konusulmasi gibi
kiiltiirel yakinligin sosyallesme siirecini kolaylastiracagini ifade etmistir. Go¢ edilen
tilkenin kiiltiirel agidan uzakligi, entegrasyona engel degildir ancak, 6grenme ve
sosyallesme siirecini zorlastirir ve bu anlamda 6zellikle gogmen agisindan daha ¢ok
caba gerektirir.”*® Ornegin, goriisme gerceklestirdigim Tiirkmen bir miilteci, sosyal

hayatta yasanan zorluklar1 sdyle ifade etmektedir:

“Mesela Suriyeliler Tiirk¢eyi 0grense ¢ok rahat ederler. Zorluklar hig
yasanmaz. Yani simdi hastanelerde, ¢ok yerlerde terciimanliklar var. Ama ¢ok

SITINTPOL Team, a.g.e.,s.19
S¥Gorizgmeci 3,Besyiiz Evler Mahallesi-Gaziantep, 21.11.2019
*PGériismeci 4, Besyiiz Evler Mahallesi-Gaziantep, 03.11.2019
*INTPOL Team, a.g.e. s. 19
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insanlar Tiirk¢eyi bilmiyorlar. Ben kac sefer hastaneye gittim denk geldi. Bir
ka¢ arkadas yardim istedi benden. Elimden geleni yaptim. Terciimanlik yaptim
onlara.”!

Beri yandan, yerel halk ile go¢menler arasinda pek c¢ok farklilik olabilmektedir.
Gogmenler cok farkli kiiltiir ve farkli ekonomik ve sosyal kosullardan gelmis
olabilirler. Bu 6zellikler gdgmenlerin tercih ve davraniglarina da etki eder.

Laurentsyeva ve Venturini’nin belirttigi gibi miilteciler 6zellikle go¢ edilen iilkeye

variglarindan sonra ekonomik problemler, belirsizlikler, egitim, saglik gibi temel

5

hizmetlere erisimde sikintilar yasayabilmektedirler. *** Gaziantep’teki Suriyeli

miiltecilerin en Onemli problemlerinin basinda, Tiirkce Ogrenimi gelmektedir.
Ozellikle yetiskinlerin bunca yila ragmen Tiirk¢eyi dgrenememis olduklar1 acikca
gozlenen bir olgudur. Gaziantep’teki miilteciler, Tirkiye’deki diger miilteciler gibi,
emek piyasasina erigsimde giigliiklerle karsilasmakta ve egitime erisim, ¢alisma izni
gibi pek c¢ok sorunla bas etmek durumunda kalmaktadirlar. Bu durum dil 6grenimini

aksatmakta ve entegrasyonu zorlastirmaktadir.

“En 6nemli problem dil. Ancak kurslara hi¢ gidemiyorum. Ciinkii is
saatlerime hi¢ uymuyor. Ben ¢aligmasam ay basinda kirayr O0deyemem.
Calismak zorundayim. Kiray1 6deyemezsem evsiz kalirim. Evet kurslar var ama
bu kurslar genellikle sabah yani is saatlerinde oluyor. Mesai disinda olmuyor
genelde. Benim de kurslara iicret 6deyecek durumum yok. Daha 6nce Urfa’da
iken halk egitime girmek istedim. Ancak yine saatlerim uymadi. Ben is
¢ikislarinda kurslara katilmak istedim. Ancak, o saatlerde kursumuz yok dediler.
Benim isi ayrica genelde Suriyelilerle. Biz STK ’y1z. Isimiz hep Suriyelilerle.Bu
yiizden pratik yapma sansimizda olmuyor. Aslinda ben daha oOnce kursa
gittim.”>*

“Tiirkge bizim ig¢in ¢ok zor. Biz merhaba kelimesinden baska bisey
bilmiyoruz. Merhaba, giile giile, sadece bunlar1 ezberlemisiz. Bu yiizden hayat

21Gorizgmeci 6, Yeditepe Mahallesi-Gaziantep, 03.11.2019

**’Nadzeya Laurentsyeva ve AlessandraVenturini, “TheSocial Integration of Immigrants and the Role
of Policy A Literature Review” (Cevrimici), Leibniz Information Centre for Economics,
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-017-0691-6 , 15.03.2020, s.285

B Goriismeci 20, Yeditepe Mahallesi-Gaziantep, 21.11.2020
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zorlagtyor. Tiirkler bizi anlamadigi zaman onlar da sinileniyorlar. Az 6nce
hastaneye gittim. Kan alan gorevli bana Tirkce ile birseyler sdyledi ben
anlamadim, sinirlenip bagirdi. Bu ne ya dedi, ne o beni anladi ne ben onu
anladim. Tiirkce biliyor olsaydim isim ¢ok kolay olurdu. Sen bizimle Arapca
konusuyorsun, keske biz de seninle biilbiil gibi Tiirkce konusabilseydik.”**

Yukarida ifade edildigi gibi, Suriyeli miilteciler, giindelik hayatta ayirimci
tutumlardan nefret sdylemlerine kadar pek ¢ok problemle bas etmek durumunda
kalmaktadirlar. Ben hem gergeklestirdigim goriismelerde hem de bu giine kadar ki,

gozlemlerim dolayistyla pek ¢ok ayirimeilik hikayesi dinledim.

“Biz zaten entegre olmusuz. Cocuklar Tiirkge biliyor. Ben az ¢ok
biliyorum. Daha fazla 6grenmek isterim. lyi niyetli olmak, iyi gdzle bakmak.
Bunlar 6nemli seyler. Tirklerin genellestirmemesi lazim. Suriyeliler boyle
sOyle diyorlar. Kardesim, ayni1 sey sizin de basiniza gelebilirdi. Asagilayict
kelimeler kullanmamalar1 gerekir. Suriyelilerin iyisi de var kotlisii de var,

Tiirklerin de oyle. Tiirklerin bir huyu var, genellestiriyorlar. Bu yanlig bir sey.
99525

“Bizim de onlar kabul etmemiz lazim. Buras1 bizim iilkemiz degil biz
burada misafiriz. Gegen giin otobiisteydim. Bir adam bana eliyle kalk isaret
yapti. Baktim ne var dedim Arapgayla. S6ylediklerinden ¢ok bir sey anlamadim.
Sadece memleket kelimesini anladim. Sanirim beni yerimden kaldirmaya
calisiyordu. Burasi benim memleketim diyordu. Ben de kalkmadim yerimden.
Daha pek ¢ok sey konustu. Ama soylediklerini anlayamadim.”**®

Entegrasyon, go¢menler ve yerel halk arasinda karsilikli bir etkilesim siirecidir. Bu
siireg, yerel halk acisindan da aktif bir siirectir. Ev sahibi toplum da yeni etkilesim
yollarina agik olmalidir. Heckmann, bu siiregte yerel toplulugun daha giiclii

oldugunu belirtmektedir.*?’

524 Goriismeci 19, Diiztepe Mahallesi-Gaziantep, 17.12.2019
BGériigmeci 11, Diiztepe Mahallesi-Gaziantep, 19.11.2019

Goriismeci 9, Ismet Pasa Mahallesi-Gaziantep, 21.11.2019
7 INTPOL Team, a.g.e,s.18
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“Ben baglamaliyim. Biz misafiriz burada. Entegrasyon igin ben
ugrasmaliyim. Mesela biz aksamlar1 ge¢ saatlere kadar otururuz. Ama
Tirkiye’de insanlar Oyle degil. Bu yiizden biz onlara uyum saglamaliyiz.
Ornegin nargilemle parkta geg saatlere kadar oturmamaliyim. Ornegin eger
insanlar benim seklimden rahatsiz olursa, ben biraz degigsmeliyim. Ben ayak
uydurmaliyim. Cilinkii ben misafirim. Mesela otobiiste yiiksek sesle telefonda
konugsmamaliyim. Tiirklerle iligkilerimde yapici olmaliyim. Ciinkii ben
miilteciyim. Onlar bana degil, ben onlara ayak uydurmaliyim. Kahvelerini,
yemeklerini deneyebilirim mesela, bu zor bir sey degil. Ben onlara uyum
saglamaliyim, onlar bana degil. Ciinkii misafir olan benim, onlar degil.”***

“Karsilikli olarak birbirimizi kabullenmeliyiz. Tiirklerin de ben bazi
hatalar1 oldugunu diisiiniiyorum. Bazen Suriyeli deyip 6n yargili davraniyorlar.
Bu insan iyi mi k&tii mii hi¢ tanimaya ¢alismiyorlar. Suriyeliyse yaklagsmiyorlar
ve konusmak istemiyorlar. Bazi1 Suriyeliler de aynisim1 yapiyor. Ama ¢ok iyi ve
yardimsever Tirkler de var. Cok iyi Suriyeliler de var.Yani hepsini bir kefeye
koyamayiz. Benim oturdugum apartmanda Tirkler ¢ok iyi. Cok seviyorum
komsgularimi. Birbirimizi severiz elhamdiilillah. Tiirk¢e kurslarina mutlaka
katilmaliy1z. Ben ¢ok istiyorum mesela.Avrupa’da dil kurslar1 zorunlu ama
Oradaki Suriyelilerin ev kiras1t veya fatura derdi yok. Devlet bunu garantiye
aliyor.Ben burada hem kursa gidip Tiirkge 6grenmek zorundayim hem de ayni
zamanda ¢alismak zorundayim. ikisi bir arada yiirtimiiyor.””’

Entegrasyon siireci yerel toplumdan da etkilenir. Dil kurslari, Avrupa’nin bir
cok tilkesinde gergeklestirilen oryantasyon kurslari, ¢cocuklar i¢in mentorliik kurslari

entegrasyon siirecini kolaylastiran faktorlerdir.”

Suriyeli miilteciler meselesini bir an i¢in bir kenara olursak, kendi lilkemizde
entegrasyon ve Tiirk¢e 6grenimi ile ilgili ¢ok carpici drnekler goriilebilir. Bugiin
Tiirkiye’nin Giiney ve Dogu bdlgelerinde, Tiirkiye’de dogup biiyiimiis pek cok
bireyin Arapca, Kiirtce ve Zazaca gibi yalnizca kendi ana dillerini
konusabildiklerine ve Tiirk¢eyi 6grenemediklerine sahit olur ve bu insanlarin bir
omrii bu sekilde yasamis olduklar1 goriiriiz. Bir c¢esit gettolarda yasayan bu

topluluklar, giindelik hayatlarini ve iglerini resmi dili kullanmaya gerek kalmadan

2Goriigmeci 24, Bes yiiz Evler Mahallesi-Gaziantep, 17.11.2019
*¥Goriigmeci 30, Alleben Mahallesi-Gaziantep, 19.11.2019
>0 INTPOL Team, a.g.e., s.19
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veya zaruri durumlarda g¢ocuklarinin veya Tiirk¢e bilen akrabalarmin yardimiyla
gerceklestirirler. Bu topluluklarin resmi dil ile kurduklar iligki, arada gidilen bir
devlet dairesinde konusulan bir kag¢ kelime veya ciimleden ya da atilan bir imzadan
ote degildir. Bugiin Suriyeli miilteciler meselesinde yasanan siirecin, yukarida ifade
ettigim durumdan daha farkli bir seyir izleyecegini diisiinmek ¢ok iyimser olacaktir.
Tiirkiye’de egitime erismedigi veya emek piyasasina entegre olmadig: siirece bir
miiltecinin yasaminin biiyiik bir kism1 6zel alanda yani evde gecer. Dolayisiyla ev
igerisinde Tiirk¢e’yi kullanma ihtimali neredeyse yoktur. Gaziantep’te arkadasliklar
kurdugum, evlerine misafir oldugum hi¢ bir Suriyeli ailenin evde Tiirkge
konustugunu veya en azindan bu yonde bir ¢abasi oldugunu gérmedim.>' Elbette
dogal olan, bireyin 6zel alaninda kendini rahat ifade edebildigi dili kullanmasidir.
Ancak bu durumun resmi dil Ogrenimini, dolayisiyla entegrasyon siirecini
yavaslattigi da yadsinamaz. Suriyeli miiltecilerin de benzer siiregleri tecriibe
edecegini ve Tiirkiye’ye go¢ etmis ve gesitli kurslar almig olsa dahi, ¢ogunlugunu
kadinlarin  olusturdugu belli bir yasin iizerindeki miiltecilerin Tirkgeyi
ogrenemeyeceklerini dngérmek giic degildir. Ote yandan, go¢ edilen iilkenin dilini
konusamiyor olmak bir miilteciyi sosyallesmekten alikoyan ve bir miiltecinin kendi
iclerine kapanmasina sebep olan bir faktordiir. Nitekim, goriisme gergeklestirdigim,

Suriyeli bir miilteci kadin bu durumu s6yle ifade etmektedir:

“Ben hep evdeyim, zamanim ¢ocuklarla gegiyor. Entegre olmak ¢ok zor
bu kosullarda. Komsularimin hepsi Suriyeli. Hi¢ Tiirk komsum yok. Onlarla hig
karismadik. Oturdugumuz mahallede hep bizim gibi Suriyeliler var.”>*

Ulusal diizeyde entegrasyona yonelik adimlara baktigimiz zaman, 2014 yilinda
kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi'ne baghh Uyum ve lletisim Daire
Baskanligi’nin kurulmasi, entegrasyon ¢alismalar1 adina atilan énemli bir adimdir.”*?

Bu birim tasrada, Uyum ve Iletisim Grup Baskanligi olarak hizmet vermektedir.

31Suriyeli Tiirkmenleri bu gbzlemin diginda tuttugumu belirtmem gerekiyor. Gaziantep’te tanismis
oldugum pek cok Tiirkmen, Tiirkgeyi gayet rahat bir sekilde konusuyordu. Bu insanlarin ¢ocuklarina
da Tiirkgeyi 0grettigini ve evlerde hem Tiirk¢e hem de Arapga konusuldugunu gézlemledim.

32Goriismeci 27, Ismet Pasa Mabhallesi-Gaziantep, 26.11.2019
3Go¢ Idaresi Baskanligi Teskilat Semasi, https://www.goc.gov.tr/teskilat-semasi, 23.12.2021
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Gaziantep 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii'nde yerel diizeyde ii¢ ana cat: bulunmaktadir.

Bunlar:

Uluslararas1 Koruma Grup Bagkanligi
Diizensiz Go¢ Grup Baskanligi
Ikamet ve Calisma Grup Baskanlig

Merkezi yonetim diizeyinde entegrasyon caligmalar1 da son yillarda ivime kazanmig
ve bu konudaki faaliyetler arttirlmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 6zellikle 2019
yilinda entegrasyona yonelik onemli calismalar gerceklestirmis ve 2019 yilini
“ayum yili” olarak ilan etmistir. Bu anlamda, mahalle bulusmalari, uyum
bulugmalari, biz bize sohbetler gibi ¢esitli programlar ve etkinlikler vasitasiyla, Tiirk
vatandaglarinin ve Suriyeli miltecilerin bir araya geldigi ¢esitli toplantilar organize

edilmektedir. 11 Go¢ Idaresi Uzmani, uyuma yénelik faaliyetleri sdyle siralamistir:

“Mabhalle Bulugmalar1 diizenledik. Suriyeli ve Tiirk ailelerin bir araya
gelip, beraber sohbet edebilecegi konusmalar, mesela protokolde geldi en son

bulusmaya, yemek diizenledik, aksam yemegi, insanlar bir araya geldi”.**

S.A. Nasil segildi bu insanlar, yani Tirkler ve Suriyeliler?

“Bunlarin arasinda bizim bildiklerimiz de var, sivil toplum kuruluslar
araciligr ile ulastiklarimizda var. BM ve baska STK’lar da var. Mahalle
bulusmas: Karatag’ta bildigin mahalle de yapildi.”’insanlar severek geldi.
Tiirklere biraz onu anlatmaya ¢alistik. Cok giizel oldu. insanlar sevdi.”**

Mahalle bulugmalarinin yani sira, Uyum Bulugsmasi’da, Gaziantep’te Ocak

ayinda gergeklestirilmistir.

“Uyum Bulugmalar1. Bu ayn tabi, igerigi su idi. Gaziantep’te ocak ayinda
yapildi uyum bulusmasi. Suriyeli esnaf, zanaatkar, is adamlari, Iskur, Gog
Idaresi ve Bakanliktan yetkililer gelip otelde bir toplanti yapildi. Ne gibi
sikintilar var, nasil bagvuru yapiyorsunuz, daha neler yapilabilir? Bunlar
konusuldu.”*’

¥ Gaziantep 11 Go¢ idaresi Uzmani, 23.10.2019
3K aratas, Gaziantep’in, Sahinbey Ilgesi’ne bagl bir mahalledir.
%Gaziantep 11 Go¢ Idaresi Uzmani, 23.10.2019
>TGaziantep 11 Go¢ idaresi Uzmani, 23.10.2019
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“Biz bize sohbetler var. Uyumla alakali. Ancak o Gaziantep’te yapilmadi.
Ama Tiirkiye’nin bir ¢ok yerinde yapildi. Daha da sdyle bir sey yapilacak ileriki
aylarda. Gaziantep’te mahalle bulusmalar1 burada ¢ok giizel gecti.Yeni mahalle
bulugsmalar1 burada diisiiniiliiyor. Devam edecek yani baska bir mahallede. Biz
STK’lar1 davet ettik o zaman. Onder Dernegi, Biilbiilzade Vakfi. Bunlar1 hep
cagirdik. Protokol, Valimiz, I1 Miidiirii hepsi katilmislardi. Cesitli sorular
soruldu. Antep’te ¢ok begenildi. Hatta séyle denildi. Gerekirse protokol fazla
olmasin. Daha ¢ok insan olsun. Insanlar daha ¢ok sohbet etsin. Mesela biz orada

Tiirkler ve Suriyelileri birlikte oturttuk. Masalar1 ona gore kurduk. Sohbet etsinler diye.

Bunu diisiindiik. Cok giizeldi yani. Yanilmiyorsam bir dahaki Kasim ayinda olacak.Bir
de bulusma. Su an adi altinda s6yle bir sey olacak. Ust diizey ¢alistay olacak ikincisi
Adana’da yapiliyor. Bizde de yapilacak Subat ayinda. Bu calistayda Saymn Bakan
Siileyman Soylu, Bakan Yardimcimiz katilacak. Bunun taslagi geldi, ¢iinkii ben ocak
aymda bunun g¢aligmasini yapacagim. Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Daire
Baskanlagé, Bakanlik diizeyinde yetkililer gelir.Bolge valileri gelicek.Yani o ¢ok biiyiik
olacak.”

Il Goég Idaresi Uzmam, 2019 yilimin uyum c¢ahismalar1 agisindan c¢ok verimli

gectigini ve ¢aligmalarin yogun bir sekilde gergeklestirildigini ve 2020 yilinda da,

bu anlamda ¢ok yogun bir takvimin oldugunu belirtmektedir.

“2019 yilinda ¢ok yogun gerceklesti. Uyum yili ilan edildigi i¢in. Miithis bir
takvim var su an. Biitiin illerde var yani ¢ok yogun bir takvim. Genel Miidiirlik
haril haril ¢alisiyor. Biitiin illerde her hafta 3-4 etkinlik var. Mesela Giineydogu
Anadoluya geliyorlar. Sonra Dogu Anadolu baghiyor. Zaten 2019’un sonuna

geldik. Ben 2020’nin de bdyle yogun gececegini diisliniiyorum.

Biitiin bu

99539

anlatilardan yola c¢ikarak, Tirkiye acisindan entegrasyon igin dort

parametrenin énemli oldugunu sdylemek gerekmektedir.

Miilteci ¢cocuklarin egitim 0gretim sistemine entegre olmasinin saglanmasi,

Cocuk is¢iliginin engellenerek, ¢alismak durumunda olan miilteci ¢ocuklarin egitime

kazandirilmasi ve bu konuda sivil toplum kuruluslari ile igbirligi yoluna gidilmesi,

Emek piyasasina katilim ve ¢aligsma izni prosediirlerinin hafifletilmesi,

Tiirkge kurslarinin zorunlu hale getirilmesi, devlet eliyle ve licretsiz olmasi,

3¥Gaziantep 11 Go¢ idaresi Uzmani, 23.10.2019
¥Gaziantep 11 Go¢ idaresi Uzmani, 23.10.2019
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5- Yerel halk ve miiltecileri bir araya getirecek cesitli programlarin arttirilmasi olarak

ifade edilebilir.

4.6. Trablussam’da Yerel Topluluk ile Karsilasmalar ve

Entegrasyon
Trablussam’a baktigimiz zaman, karsimiza Gaziantep’e gore gorece daha olumsuz
bir tablo ¢ikmaktadir. Liibnan, genel olarak Suriyeli miiltecilere yonelik politikasini
politikasizlik ve gecicilik {lizerine kurdugu ve bu politikay1r go¢iin onuncu yilina
ragmen siirdiirdiigi icin, entegrasyon konusunda merkezi yoOnetim ve yerel
yonetimler tarafindan gelistirilen olumlu takdir yetkisi oldukc¢a sinirlidir. Tam aksine,
ozellikle belediyeler acisindan bakildigi zaman, bazi belediyelerin miiltecilere
yonelik olumsuz uygulamalar1 ve sOylemleri s6z konusudur. Bunda, hiikiimet
yetkililerinin ve yerel yonetimlerin  Suriyeli miiltecilerin doneceklerine dair
diisiincesinin devamlilig: belirleyicidir. Nitekim, Sosyal Isler Bakanligi’nda
gerceklestirdigim goriismede merkezi yonetim temsilcisi, merkezi diizeyde dogrudan
sosyal uyuma yonelik ¢alismalarinin olmadigini, bu konudaki ¢aligsmalarini “sosyal

stirdiiriilebilirlik” ad1 altinda yiiriittiiklerini belirtmistir:

“Burada entegasyona yonelik bir birimimiz yok. Sosyal
stirdiiriilebilirlik ve ge¢im kaynaklar1 birimlerimiz var. LCRP biraz sivil toplum
mantigiyla isliyor. Zaten verdigimiz kitapgigi incelersen, biitiin sektorlerin
hedeflerini ve sonuglarini goriirsiin. Miiltecilere yonelik aktiviteleri, sosyal
entegrasyon calismalarini genellikle partnerler yapiyor. Onlar aktiviteleri
yaparlar, sonra raporlamalar1 yaparlar. Raporlar kag¢ kisiye hizmet verildi, kag
miilteciye ulasildi gibi. Sektoriin adi1 sosyal siirdiiriilebilirlik, entegrasyon degil.
Yani hedef sosyal stirdiirtilebilirlik, sosyal uyum degil. Bu kitapta var zaten
partnerlerimizin kim oldugu yaziyor. Ama sen STK’larla goriismek istersen
dogrudan onlarla iletisime gegebilirsin. Bizim yaklagik 150 partnerimiz var
Liibnan Kriz Birimi’nde.”**’

Liibnan Kriz Birimi’nin sosyal siirdiiriilebilirlik programinda, belediyelerin ve yerel
otoritelerin gliclendirilmesi, yerel halk ve miiltecilerin arasindaki gerilimlerin
azaltilmasi, ¢atisma ¢dziimiine kargi birimin kapasitesinin arttirilmasi gibi hedefler

belirlenmistir.>*' Gériildiigii gibi, Libbnan Kriz Birimi’nin programinda dogrudan

%L iibnan Kriz Birimi, Genel Miidiir Yardimecisi, 27.02.2020
> Liibnan Kriz Birimi, a.g.e. s.31
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entegrasyon ve sosyal uyum kavramlarina yer verilmemis ve ¢éziimler gerilimleri
azaltmaya yonelik, dolayisiyla gecici ¢dziimler olarak sunulmustur. Ote yandan,
Trablussam Belediye Baskanmi da, Suriyeli miiltecilerin entegrasyonuna ydnelik
herhangi bir birimleri ve ¢alismalar1 olmadigini belirtmistir. Ciinkii Belediye
Bagkanma gore, Suriyeli miilteciler Liibnan’da kalict degildir ve en nihayetinde

ulkelerine doneceklerdir.

“Bizde entegrasyona yonelik bir calisma yok. Diislinmiiyoruz da.
Ciinkii, biz onlarm burada kalic1 olduklarimi diistinmiiyoruz. Gidecekler, Suriye
eskisine doniince, c¢iinkii yavas yavas baris oluyor. Biiyiilk bir kisminin
donecegini diisliniiyorum, simdi Suriye’de durumlar biraz diizelse giderler yani.
Suriyeliler burada mutlu degil. Yalniz bir kismi donmeyecek, yani sdyle,
Suriye’de siyasi olarak bir sikintis1 olmayan geri donecek, ama devletle sorunlu
olanlar, yani muhalifler donmeyecekler, onlar burada kalacak, O yiizden bir
kismi donecek bir kismi kalacak. Tabi 6nce barisin olmasi gerekiyor.”*

Trablussam Belediye Bagkani, entegrasyona yonelik bir adimlart olmadigini ve bu
konuda insiyatif almay1 diisiinmediklerini belirtmistir. Bu sdylem, devletin Suriyeli
miiltecilere yonelik genel politikasina paraleldir. Belediye yerelde olumlu veya
olumsuz adimlar gelistirmekten kaginmakta, ¢ilinkii en nihayetinde Suriyeli
miiltecilerin Trablussam’da kalic1 olmadiklarint ve savasin onuncu yilina ragmen,
iilkelerine doneceklerini diisiinmektedir. Goriildiigii {izere, yerelde politika ulusal
politika ile oldukga paraleldir.

Ote yandan, entegrasyon, bir toplumun bunu kaldirabilme kapasitesi ile yakindan

¥ Liibnan ve Trablussam 6zelinde bakildigi zaman, esasnda her iki

ilintilidir.
toplumun Kkiiltiirel olarak birbirine benzedigi ve dolayisiyla kiiltiirel olarak bu
entegrasyonu  kaldirabilecek  kapasitede oldugu  goriilmektedir.  Gorlisme
gergeklestirdigim miiltecilerin =~ bir kismi, Liibnanlilar ile kiltlirlerinin benzer
oldugunu vurgularken, bir kism1 da Liibnan kiiltiiriiniin Suriye kiiltiiriinden farkli
oldugunu ve Liibnan kiiltiiriiniin daha c¢ok Avrupa Kkiiltlirline yakin oldugunu

belirtmislerdir. Bu konudaki goriisler, birbirinden farklilik géstermistir.

**Trablussam Belediye Baskani Dr. Riyad Yamak,17.02.2020
*BJacobsen, a. g.e, s.666
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“Ben Ceble de yastyordum, Lazkiye’de. Sahilde yani. Cok benziyor
kiiltiirlerimiz. Hatta lehgelerimiz bile benziyor. Sizin Gaziantep ve Halep gibi.
Ben buradan evime Suriye’ye gideceksem aragla 2 saatte gidiyorum. Cok yakin
yani. Buradan bir buguk saat sinira, yarim saatte benim yasadigim yere. Ufak
tefek farkliliklar var ama oldukga benziyor. Yiizde yiiz benzerlik var diyemem,
Suriye’de bile bir mahalleden digerine farkliliklar var, bunlar normal, ama
biiyiik oranla benziyor kiiltiirlerimiz. Simdi burasi vasat bir mahalle. Mesela
Tebbane fakir bir mahalle. Arada fark olabilir. Burada ¢ok Suriyeli var. Nereye
gidersen Suriyeli.””*

“Cok benzemiyor, Liibnanlilar daha ¢ok yabancilara yakin. Birbirimizi
anliyoruz ama ¢ok yakin oldugumuzu distinmiilyorum. Pek Liibnanh
arkadagimiz yok, pek karisamuyoruz insanlara. Suriyelileri medeni olmayan
insanlar olarak goriiyorlar. Suriyelileri savastan kagmis insanlar olarak
gormiiyorlar. Biz ayriyiz, onlar ayri. Yemek, konusma, her sey ayri. Savas
olmasa burada kalmazdik asla. Kendi vatanimiz ¢ok daha giizel.”**

“Burada insanlar kiz alip vermis, akrabalik iliskileri var. Anliyor
musun? Akrabayiz yani. Ben aslen Liibnali’yim. Trablus’tan. Oyle yakiniz
yani. Ama Suriye vatandasiyim. Burada akrabam yok. Burada tek basimayim.
Insanlar birbirini seviyor burada. Simdi acik konusalim sen Hristiyan nusin
Miisliiman misin? Belki de Hristiyan bolgelerde sorunlar yasaniyordur. Anliyor
musun? Burada herkes Miisliiman, bir problem yok. Cok az yani.”**

“Benzer oldugunu disiiniiyorum. Bilad el Sam aslinda bir devlet. Biz
biriz yani. Kiiltlirimiiz, adetlerimiz benziyor. Her bakimdan. Suriyelilerin bir
kismi hep buraya evli, ya da bu durumun tam tersi. Akrabalik iligkileri ¢ok
burada. Her Liibnanli’'min mutlaka bir Suriyeli akrabasi var. O yilizden ¢ok
benziyoruz yani. Bireysel problemler olabiliyor ama genellememek lazim. Eger
ben bir kisiyle problem yasadiysam, onu biitiin Liibnan halkina genellemem.
Her yerde, her devlette kotlii olaylar yasanabilir. Bu normal. Genelde ¢ok
problemler yok.”>"’

Trablussam’da ekonomik entegrasyon bir bagka boyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Libnan ekonomisi son yillarda olduk¢a zayiflamis durumdadir. Bu
nedenleLiibnan’da issizlik diizeyi oldukga yiiksektir. Issizlik problemi miiltecileri
ciddi oranda etkilemektedir. Dolayisiyla bir ¢ok Suriyeli miilteci, kayit dis1 ve
Liibnanlilara gore daha diisiik ticretlerle ve kotii kosullarda ¢alismaktadir. Ekonomik

problemler ve artan issizlik nedeniyle yerel halk ile Suriyeli miilteciler arasinda

*Goriigmeci 5, Zahriye Mahallesi-Trablussam, 12.02.2020
*5Goriismeci 7, Miten Mahallesi-Trablussam, 12.02.2020
*Goriigmeci 5, Zahriye Mahallesi-Trablussam, 12.02.2020
*Gériismeci 10, Tebbane Mahallesi-Trablussam, 14.02.2020
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gerginlikler yasanmaktadir. Ote yandan, Liibnan’da miilteci isgilerin haklarim
korumaya yonelik herhangi bir kanun da bulunmamaktadir. Miiltecilerin isgiiciine
katilabilmeleri igin Is ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan ¢alisma izni almalar
gerekmektedir. Liibnan’da ¢alisma izni almak, Tiirkiye’de oldugu gibi zaman alan
ve kati prosediirleri olan bir siirectir. Bu nedenle birgok igveren, yabanci isci
istihdam etme konusunda ¢ekimser davranmaktadir *** Bu  anlamda,
Trablussam’daemek piyasasina katilim sorunlar1 Gaziantep’le bilyiik Ol¢iide

benzerlik gostermektedir.

“Kiiltiirlerimiz ¢ok benziyor. Trablus ¢ok benziyor Suriye’ye. Bazi
konularda farklar olabilir. Mesela onlarda helal haram diye bir sey yok. Helal
haram kavrami yok onlarda. Haram para yiyorlar. Bu onlar i¢in normal bir
durum. Ben bir Liibnanliya haram olsun dedigim zaman tamam problem yok
diyor. Haram para yiyor. Normal diyor. Senin benden alacagm yok diyor.
Aramizda anlasmazliklar var. Sevmiyorlar Suriyelileri. Islerini ellerinden
aldigimizi disiintiyorlar. Tirkiye’de durumlarin buradan daha iyi oldugunu
diistinliyorum. Ayrica Liibnan c¢ok pahali bir iilke. Bir Suriyeli ev tutacak
diyelim. Ev sahibi dolar ister. Zamaninda 6deme yapmak gerekir. Eger bir saat
gecikirsen ¢ok biiyiik sorun yasarsin. Ben 400 dolar kira 6diiyorum.1-2 giin
gecikirsem ev sahibi kiyameti koparir. Kesinlikle gecikmemek gerekiyor.”>*

Liibnan’da miiltecilerin, yalnizca {igte biri diizenli bir ise sahiptir. 2019°da, Suriyeli
miiltecilerin is giicline katilim oran1 %38’dir. Erkekler arasinda is giiciine katilim
orani, %66 ve kadinlar arasinda %11°dir. Beyrut, %42 ile isgiiciine katilimin en
yiiksek oldugu sehirdir. Nebatiye, Giiney Liibnan ve Kuzey Liibnan’da katilim

oranlar1 %41°dir.>>°

ILO, IOM ve Caritas gibi sivil toplum kuruluslarinin, is giicii
piyasasinda miiltecilerle Liibnan vatandaslarinin esitligine yonelik ¢esitli ¢alismalari
ve girisimleri olsa da, hiikiimet bu konuda bir politika degisikligine gitmemistir.>'
Yani sira, Calisma Bakanlig1 tarafindan Suriyeli miiltecilerin isgiiciine erisime
yonelik ¢esitli kisitlamalar getirilmistir.

Egitim sisteminde ve egitime erisimde yasanan sorunlar, entegrasyonun oniindeki bir

baska onemli settir. Liibnan’da, 2013 yilinda sabah ve 6gleden sonra olmak iizere

% Paul Tabar, “Lebanon: A Country of Emigration and Immigration” (Cevrimigi),
http://schools.aucegypt.edu/GAPP/cmrs/reports/Documents/Tabar080711.pdf, 16.03.2020, s. 13
*Gériigmeci 3, Zahriye Mahallesi-Trablussam, 11.02.2020

0VASYR, a.g.e., s. 12

>!Tabar,a.g.e, s.14
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ikili egitime gecilmistir. Sabah grubu hem Liibnanli hem de Suriyeli 6grencilere
egitim veren karma gruptur. Ancak bu grupta, Suriyeli 6grencilerin sinifin %50’sini
gecmemesi gerekmektedir. Ote yandan egitime erisim Trablussam’in kirsal
bolgelerinde oldukea diisiiktiir.”>* Okul ¢caginda olup da okula devam etmeyen ¢ocuk
orani oldukca yiiksektir. Goriildiigii lizere cocuklar, bu c¢emberin en kirilgan
halkasidir.  Goriisme gergeklestirdigim ailelerin ¢ocuklar1 biiyilk oranda, okul
ticretleri, ulagim ficretleri, ¢ocuk isc¢iligi gibi sebeplerle okula devam etmiyordu.
Okula devam etmeyen erkek cocuklar ¢caligmakta, kiz ¢ocuklar da ya evlendirilmekte
veya anneye ev iglerinde yardimci olmaktaydilar. Cocuk yasta evlilikler 6zellikle
savastan sonra artmistir.15-19 yas arasindaki kiz ¢ocuklarinin %29°u evlidir. Erken
yasta evlilikler 6zellikle en hassas miilteci gruplari arasinda yaygindir.”> Cocuk
yasta evlilikler, kanunen su¢ olmasina ragmen Gaziantep’te de oldukg¢a yaygindir.
Gaziantep’te goriisme gergeklestirdigim bir miilteci 16 yasindaki ¢cocugunun dogum
esnasinda vefat ettigini ve bu konuda herhangi bir sikayette bulunmadiklarini
belirtmis idi.”>*Ote yandan, her iki sahada da kadimlarin yasadig1 ciddi bir problem de
imam nikahi evlilikleridir. Gaziantep’te Tiirk vatandaslar1 ile ve Trablussam’da
Liibnan vatandaslari ile yapilan imam nikahi evlilikleri yogundur. Miinhasiran, imam
nikah1 yoluyla yerli topluluktan bir erkek ile evlenen kadin, kendini sosyal ve
Ozellikle ekonomik olarak koruma altina aldigimi diisiinmektedir. Gaziantep ve
Trablussam’da, buna yonelik bir istatistik mevcut degil, ancak saymin
azimsanmayacak derecede oldugunu sdylemek gerekmektedir.

Egitim konusuna tekrar donecek olursak, Liibnan’da, miiltecilerin egitime erisimi
konusunda Milli Egitim Bakanligi’nin ¢esitli girisimleri ve isbirlikleri mevcuttur.
Milli Egitim Bakanligi, 14 dondr iilke, BM ve 45 yerel ve ulus arasi sivil toplum
kurulusu ile hem operasyonel, hem de lojistik destek saglamaktadir. Bunun yan sira,
Milli Egitim Bakanligi, Egitim Arastirmalari ve Gelisimi Merkezi araciligiyla
Ozellikle normal egitim erisim imkani bulunmayan dezavantajli ¢ocuklara yonelik
program hazirlamustir.”>> Ayrica, ¢ocuklara yonelik gerceklesen siddet eylemlerine

karsi, UNRWA 2018 yilinda ¢esitli ¢alismalar ve projeler gerceklestirmis ve bu

SS2UN Habitat, a.g.e, s. 82

553 Yasin, ag.e, s. 23

>4 Goriismeci 19, Diiztepe Mabhallesi, Gaziantep, 02.02.2019
*LCRP, a.g.e.s. 56
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faaliyetler 2019 yilinda da devam etmistir.>*°

Ancak buna ragmen Liibnan’da
okullasma oram1 diisiik kalmistir. Liibnan’da, 6-14 yas arasindaki ¢ocuklarin
okullasma oram1 %69°dur. 15-17 yas arasindaki c¢ocuklarin okullasma oram

%22 dir.>’

Yeni oturum kisitlamalar1 da yakin zamanda dogan Suriyeli ¢ocuklarin ailelerin
oturum izni olmadig1 i¢in vatansiz olma riskini beraberinde getirmektedir. Yasal
statli eksikligi cocuklarin egitime erisimini de engellemektedir. Milli Egitim
Bakanlig1 2012 yilinda yasal statiilerine bakilmaksizin Suriyeli ¢ocuklarin okula
kayit edilmeleriyle ilgili bir bildiri yayinlamistir. Ancak buna ragmen ¢ocuklar1 okula
kabul etmeyen okul miidiirleri mevcuttur. Ayrica, aileler de kontrol noktalarinda
yakalanmamak i¢in, ¢ocuklari okula gondermekten imtina etmektedirler.”® Ote
yandan, Trablussam’da yillara dayanan akrabalik iliskilerine ragmen, 6zellikle 2011
sonrasi Trablussam’a go¢ eden Suriyeli miilteciler yerel halk arasinda sosyal

iliskilerin gelismemis oldugu da gézlemlenen bir olgudur.

“Ben Liibnanlilara pek gitmiyorum ¢ok az. Bizi pek sevmediklerini
hissediyorum. Genelde Suriyeli arkadaslarima gidiyorum. Cok Liibnanh
komsum var ama pek gitmiyorum. Bazen seklimizle, sivemizle dalga
geciyorlar. Bizim sivemizle dalga gegiyorlar. Daha iyi olsun isterim tabi ama
nasil olmasi gerekiyor bilmiyorum. Suriyeliyiz yani burada &yle bir damga
yapistiriyorlar insanlara. Imkanim olsa Suriye’ye dénerim,ama sartlar yeterli
degil maalesef.”>”

“Higbir yere ¢ikamiyoruz. Paramiz yok. Cikmam i¢in kisi bas1 1000 11
paraya ihtiyacim var. En ¢ok mezarlikta oturuyoruz. Orada bizi rahatsiz edecek
kimse yok. Parklara giti§in zaman laf isitiyosun, ondan bir laf bundan bir laf.
Orada rahat ediyoruz. Cocuklara yiyecek bir seyler alip gidiyoruz mezarliga.”

SSLCRP, a.g.e. s. 57

>TVASyR , a.g.e.s. 13

>*Human Rights Watch, a.g.e. s. 3

>Gériismeci 15, Tebbane Mahallesi, Trablussam, 14.02.2020
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Mezarlikta oturma ve orada rahat hissediyor olma, nispeten uzak ve kentten
yalitilmig bir hayat sliren miilteci kadmlarin giindelik yasam pratiklerini
anlayabilmek acgisindan oldukca Onemlidir. Oten yandan, Suriyeli miilteciler,
giindelik hayatta oOtekilestirmeye ve ayrimciliga maruz kaldiklarii da ifade

etmektedirler:

“Dislaniyoruz  Suriyeli oldugumuz igin. Is yerinde g¢ok sorun
yasamiyorum ama disarida bazen olabiliyor. Bizim zaten seklimizden Suriyeli
oldugumuz anlasiliyor ayrica leh¢emizden de. Bazen disarida problem
yasayabiliyoruz. Buraya geldigim zaman c¢ok sikinti yagadim. Burada Suriye
Hiikiimeti i¢in ¢alisan miiesseseler var. Onlardan tehdit aldim. Onlar Suriye’de
hapiste oldugumu ve sonra ¢iktigimi biliyorlardi. Onlardan tehdit aliyordum.
Sonra bir sekilde ¢oziildii, su an daha iyi hissediyorum.”>*

Liibnan ile Suriye arasinda 1993 yilinda imzalanan Ekonomik ve Sosyal Isbirligi
Anlagmasina istinaden Liibnan’a savastan Once g¢alismaya gelmis olan pek cok

miilteci bulunmaktadir.

“Bireysel sorunlar olabiliyor ama ¢ok degil Savastan dnce de
biz burada calistyorduk. Liibnan’da protestolardan sonra durumla biraz
daha kotiilesti. Benim dogumum burada.Sonradan Suriye’ye gittim.”*®!

Miiltecilerin iicretleri diisiirdiigli algis1 toplumun genelini etkilemektedir. Tanistigim
ve Suriyeli miilteciler konusunda sohbet etme firsati buldugum bir ¢ok Liibnanli,
miiltecilerin diisiik ticretlerle ¢alistiklarindan dolayi, islerini ellerinden aldiklarini,
miiltecilerin kira fiyatlarimi yiikselttigini ve topluma uyum saglayamadiklarimi
diisiinmekteydiler. Trablus Belediye Baskani, iki toplum arasinda zaman zaman
gerginliklerin yasandigini ancak yasanan gerginliklerin biiyiitilmeden ¢ézmeye

calistiklarini ifade etmistir.

“Bazen sorunlar yasaniyor tabi. Ciinki issizlik yiiksek Liibnan’da.
Bazen islerimizi ellerimizden aldilar diye sorunlar ¢ikiyor ama sonra polis
geliyor, olay1 kapatiyorlar. Bu insanlar aileleriyle burdalar.Tabi ki ¢alisacaklar
ki gecinebilsinler. Bu yiizden islerini hi¢ zorlagtirmiyoruz. Su anda Liibnan’daki

*9Gériismeci 16, Tebbane Mahallesi, Trablussam, 16.02.2020
%1 Goriismeci 4, Zahriye Mahallesi, Trablussam, 11.02.2020
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ekonomik  krizden  etkilendiklerini  diislinliyorum.Bu  sorun teskil
ediyordur.Ayrica ¢ok fazla issiz var Trablus’ta. Bu da onlar1 olumsuz
etkiliyordur.Yine de dyle ¢ok biiyiimiiyor sorunlar.”*

“Suriyeliler de var market isleten. Simdi pazara gidersen goriirsiin.
Hepsi Suriyeli. Mesela bir Liibnanli var, onun bir yeri var, her tirli iste
calisiyorlar yani. Binalarda boyacilik yapiyorlar, bekeilik, kapicilik, pazarda
calisiyorlar. Suriyeliler caligkan insanlar, emekg¢i insanlar. Arabalarda simit
satanlar oluyor. Bazen polis gidebilecekleri yerleri kisitlayabiliyor. Ama
Suriyeli oldugu i¢in degil, arabasi oldugu icin. Bazi yerler var mesela. Liibnanlt
veriyor arabasini Suriyeliye. Sonra da geliri paylastyorlar.”®

“Bazen asagilayici ifadeler kullanabiliyorlar bize karsi, bu nereye
gidersen var, taksiye bindiginde de, disan ¢iktiginda da, hatta taksi soforleri sen
Suriyelisin gibi laflar ediyorlar. Taksi soforleri sehrin aynasi gibidir, eger
sehirde neler olup bittigini ve sehirde durumlar1 6grenmek istersen, bir taksiye
binmen yeterli. Benim bagima ¢ok geldi. Hatta bir yerde ¢alisirdim igi biraktim,
sirf bu davraniglar yiiziinden. Bir restoranda calisiyordum. Cok sorun yasadim
orada. Mesela bir adam vardi derdi ki, Besar Esad ve Hafiz Esad size iyi yapti.
Kavga ediyorduk bu ylizden. Bizim isyerinde, Filistinliler, Misirlilar,
Suriyeliler, Liibnanlilar var. Ben pek iletisime gegmem insanlarla ¢alistigim is
yerinde. Sadece isime bakarim. Suriyeliler genelde restoranlarda calistyorlar
burada, ya da emek gerektiren islerde, bazen ¢alistiklari yerlerde yatiyorlar.”®

“Benim ailem, kiz kardeslerim ve annem Suriye’de. Abim Liibnan’da.
Evli o. Ben iiniversitede okurdum, benim Liibnanl arkadaglarim var tabi. Simdi
Tirkiye’de bursa basvurdum olursa gidecegim. Ama bildigim kadariyla
hiikiimet buradan Suriyeli 6grenci almiyor. Ciinkii sOyle diyorlar, buradan
Suriyeli alacagimza, oradaki bir Suriyeliye burs veririz.”>®

“Biraz yakin dyle ¢ok degil. Burada mezhebe dayali bir yap1 var. Nasil
yani unsuriyye, bu Suriyeli, bu Liibnanli 0yle ayrimlar var. Gelirler bazen
mesela Suriyelilere kiifiir ederler, bir sey demiyoruz tabi ne diyelim. Kendi
tilkeleri. Bize burada bir sey olsa, bizi koruyacak kimse yok. Bak iste gegende
Nancy Ajram’in kocasi, kendi evinde calisan Suriyeliyi oldiirdii. Suriyeli
simdiye kadar morgda. Gomiilmedi daha. Degersiz onlar i¢in, Suriyeli bir kopek
gibi. Bu adamin karis1 sarkici, ¢ok iinli. Zengin.18 defa ates etmis. Hirsiz
dediler ¢ocuga. Anladin m1? Dediler ki, nefsi miidafaa, halbuki yalan, o ¢ocuk
hirsiz degil. Ciinkii bir hirsiz eve girecegi zaman hirsizlik i¢in, merhaba Fadibey
demez, evde kameralar var ayrica, sadece anlamaya ¢alisiyorum, nasil hapisten
¢ikarirla bu adami, adam disarida higbirsey yokmus gibi hayatina devam ediyor.

>Trablussam Belediye Baskani Dr. Riyad Yamak, 17.02.2020
363 Trablussam Belediye Baskani Dr. Riyad Yamak, 17.02.2020
>4 Gériismeci 27, Mina Mahallesi, Trablussam, 23.02.2020
$Goriismeci 25, Miten Mahallesi, Trablussam, 19.02.2020
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Neden? Karist sarkici oldugu i¢in mi? Zengin oldugu i¢in mi? Doktor oldugu
icin mi? Olen adamin 2 kiigiik gocugu var, o ise morgda. yazik degil mi?”>*

Ote yandan Suriye, 1943 yilinda bagimsizligin1 kazanan Liibnan’m bagimsizligimni
tanimamig ve bolgede 30 yila yakin askeri varligini siirdiirmiistiir. Bu gerginligin

izleri bu giine kadar devam etmektedir.

“Komsularimiz var tabi Liibnanli. Gider geliriz. Bir problemimiz yok
Libnanlilarla. Aslinda Liibnanlilar, Suriyelileri ¢ok sevmezler. Suriye ordusu
bir donem buradaydi. Ta o zamandan beri sevmezler Suriyelileri. Bizi de asker
gibi mi diisliniiyorlar artik bilmiyorum. Aslinda esitiz genel olarak.Hastaneye
gittigim zaman ayni bir Liibnanli gibi muamele goriiyorum. Burada ben
calistyorum, sabit bir ig degil bu,tabi ¢alisma izni almam gerekiyor, ama burada
geciciyim.Calisma izni ¢ikarmak c¢ok kiilfetli bu arada.Caligsmaiznininde
dereceleri var.Yiksek dereceli olan yaklasik 1800 dolar tutuyor.Cok pahali bu
da.Biz ikame i¢in 200 dolar deyemiyoruz.”**’

“Hi¢ entegre olmak istemiyorum hayir. 2005 te burada catigmalar
oldu.Nahr El Dared’de belki duymussundur, Liibnanlilar Suriye’ye kacti o
donem. Besar Esad’a sordular Liibnanlilar nerede, dedi ki Suriye sokaklarinda
kayboldular, Suriyeliler kapilarin1 agti Liibnanlilara. Arammzda yasadilar,
yardimer olduk, evimizi soframizi agtik, simdi Oyle insanlar var ki, akraba
sayiliriz, ay sonu gelir, hemen para isterler, ya kiray1 dde ya da sokaga ¢ik
derler. Bunlar oldu, bazi insanlar1 evlerinden attilar. Yani bizim basimiza gelen
onlarin da bagma gelebilir. Sokakta yasayan insanlar var, bu yalan degil.
Gidecek yerleri yok. Benim bir tanidigim var, diin evinde alt1 misafiri vardi yani
ne yapsm? Gidecek yerleri yok, her giin bir akrabay1 geziyorlar. Liibnanlilarin
elinde olsa bizi yok ederler. Liibnanlilar Hafiz Esad doneminden beri
Suriyelileri sevmezler. Burada bir STK var ekmek dagitiyor bazen, yiiz tane laf
ediyor bize ekmekleri dagitana kadar, biz de artik gitmemeye karar verdik. Bir
poset ekmek i¢in diinya kadar laf isitiyoruz. Bu bir Liibnanl sézde bu STK’ nin
sorumlusu. Bu kisi gelen yardimlar1 caliyor. Bunu herkes biliyor yani. Bir
yardim kartinda diyelim 4000 Liibnan tl si var, 2000’1 kendi aliyor, 2000’1
dagitiyor. Durumlar Suriye’de biraz daha iyi olsa, tag yesek bile burada
kalmayiz. Burada hayat ¢ok zor. Yiyecek yemek almak ¢ok zor. Orada evimiz,
isimiz de kalmadi artik. Tirkiye’de durumlarin daha iyi oldugunu duyduk.
BM’ye gelen ¢ok para var biliyoruz, bizim sirtimizdan geginiyorlar, ¢aliyorlar
hepsini. Her aile i¢in ayda ortalama 1000 dolar geliyor ve hepsi ¢aliniyor.
Tiirkiye’de durumlar daha iyi O0yle duyduk, orada akrabalarimiz arkadaslarimiz

6Goriigmeci 33, Tel Mahallesi, Trablussam, 20.02.2020, Subat ayinda yasanan olay medyada biiyiik
yank1 uyandirmistir. Liibnan’da {inlii bir sarkici olan Nancy Ajram’in esi Fadi Hagim evine giren bir
Suriyeli miilteciyi 6ldiirmiistiir ve iki hafta cezaevinde kaldiktan sonra tahliye edilmistir. Trablus’tan
Beyrut’a giderken, iki tabela’da Beyrut Belediyesi tarafindan asilmig “Hepimiz Fadi Hagim’iz.” yazili
pankartlar mevcut idi.

*7Gériismeci 19, Tebbane Mahallesi-Trablusam, 20.02.2020
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var. Su anda kapilar kapali olmasa Tiirkiye’ye giderdik. Yasa dis1 yollardan da
¢ok para 6demek gerekiyor.”®

“Benim kimseyle bir problemim yok. Eger yolda yiiriiyen birini
goriirsem ben selam veririm. Biz Suriyeliler boyleyiz. Ama onlar biraz iistten
bakiyorlar. Karigmak istemiyorlar bize. Hatta kendi aralarinda da ¢ok iyi
olduklarim1 ~ diisinmiiyorum. Birbirlerine gidip gelmezler. Ben Gyle
hissediyorum yani. Cikip gezerler ama ¢ok entegre degiller.Yani birbirlerine
gidip gelmeler ¢cok az. Herkes evinde. Cok entegrasyon yok. Cok sicak degiller
bize karsi. Kendilerini {istiin goriiyorlar. Bizi ikinci smif vatandas olarak
goriiyorlar. Kendilerini iistiin gérmelerinin nedeni ne? Bir sebep géremiyorum.
Onlar 2005°te bize geldiler, biz ne yapardik biliyor musun, camiden ¢agr
yaparlardi, yardim topluyoruz Iraklilara ya da Liibnanlilara ya da Filistinlilere
diye, diyelim benim param yok, altm yiiziigli satardim, digeri bilezigini, digeri
yap verir. Vallahi dyle olurdu. Biz evlerimizi verdik onlara. Biz disan ¢ikardik.
Onlan eve alirdik. Biz boyle davrandik onlara. Biz misafirperver bir halkiz.
Ama ayn1 muameleyi burada gormedik. Neyse Allah biiyiik, Allah katinda bir
sey kaybolmaz. Hepimiz Adem ve Havva’dan geldik, topraktan gelip, topraga
donecegiz. Ama insanlar bunu diisiinmiiyor.”

“Biz entegre olmak istemiyoruz, hayatlarimi sevmiyoruz, artik nasil
yasadiklarim biliyoruz, biz kendi vatamimiza doénmek istiyoruz. Durumlar
diizelsin, gidecegiz. Cok iyileri de var, iyi olmayanlar1 da var. Ama bizim
konustuklarimiz, iletisim kurduklarimiz gergekten ¢ok az. Cok istiyoruz
donmeyi. Ama istikrar olacagim diisinmiiyoruz. Bizim evimiz yikilmis orada
donmek istesek donecek bir evimiz yok. Burada hayat zor yani hatta
Liibnanlilar i¢in bile zor. Az 6nce televizyonda bir haber gordiim, bir Suriyeli

miilteciye tagla vuruyorlar, BM’den hakkini istiyor diye. Liibnan askeri

570
vuruyor.”

UNHCR tarafindan yapilan bir ankete gore, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’daki
miiltecilerin evlerinin %56’smin  Suriye’deki miilkleri, yasanmaz durumdadir.
Ankete katilanlarin %74’nlin savastan Once Suriye’de evleri oldugunu,
bunlarin %46’sinin evleri tamamen yikildigini, %10’un evi kismen zarar gormiis
ancak yasanmaz haldedir, %30’unun evleri yasanmaz halde oldugunu, kalan %14’

evlerinin akibetinden haberdar olmadiklarmi belirtmistir.””’

Issizlik ve istihdam Liibnan’da Suriyeli miiltecilerin en biiyiik problemidir. 2019°da
hanelerin, %59’unda ¢alisan bulunmaktadir, 2018’de, bu oran %68 idi. 2019 yilinda

$8Goriismeci 7, Miten Mahallesi-Trablussam, 12.02.2020
*9Goriismeci 28, Mina Mahallesi-Trablussam, 20.02.2020
Gériismeci 8, Tebbane Mahallesi-Trablussam,12.02.2020
! Yasin, a.g.e. s.34
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Beyrut disinda, biitiin vilayetlerde issizlik oranit artmis durumdadir. Miiltecilerin
yalnizca {igte biri diizenli bir ige sahiptir.572

Ote yandan, bir politika, yerel diizeyde birbirinden farkli karsiliklar bulabilir.
Liibnan’da da ulusal politikaya paralellik gosteren yerel uygulamalarin yani sira,
yerelde birbirinden farkli uygulamalar s6z konusu olmustur. Ornegin, Liibnan’da,
bu siiregte Suriyeli miiltecilere yonelik disar1 ¢ikma yasagi uygulayan belediyeler de
olmustur. Belediyeler tarafindan uygulanan disar1 ¢ikma yasaklar1 biiylik dlgiide
devletin politikasizlik halinden dogan boslukla ilintilidir. Hiikiimetin, miilteciler
konusundaki politikay1 “politikasizlik” iizerine kurmus olmasi, yerel yonetimlerin
insiyatif ~ alarak miiltecilere  yonelik  c¢esitli uygulamalar ve pratikler
gergeklestirmelerinin Oniinli agmistir.Bunun yani sira, Suriyeli miiltecilere yonelik
sokaga c¢ikma yasaklar1 belediyeden belediyeye degisiklik gostermistir. Bazi
belediyelerde kararlar dogrudan belediye baskani tarafindan alinmisken, bazi
belediyelerde kararlar belediye meclisi tarafindan almmustir. Ote yandan, sokaga
cikma yasaklar1 bazi belediyelerde biitlin yabancilara yonelik alinmistir.

Sokaga c¢ikma yasaklari, bazi bolgelerde yazili, bazi bolgelerde sozlii bir sekilde
duyurulmustur ve uygulama genellikle aksam 19:00-20:00’dan sonra baslamstir.’”
Bu saatler, genel olarak gilinde 12-13 saat ¢alismak durumunda olan Suriyeli
miiltecilerin isten ¢ikis ve doniis saati olmaktadir. Dolayisiyla miilteciler arasinda bu
durumdan kaynakli pek c¢ok magduriyet yasanmistir. Liibnan’da, is o dereceye
varmistir ki, bazi bolgelerde yasaklar siviller tarafindan uygulanir hale gelmistir.
Elbette yasanan bu siirecin nedeni, devletin politikasizlik halinden, otorite
boslugundan ve Suriyeli miiltecilere yonelik olumsuz siyasi sdylemlerden
bagimsizdegildir. ’un 2014 tarihli haberinde en az 45 belediyenin, Suriyeli
miiltecilere yonelik sokaga ¢cikma yasagi uyguladig: belirtilmistir. Bazi sokaga ¢ikma
yasaklari, 2014 yilinda Arsal’da Liibnan Ordusu, Isid ve Liibnan arasinda yasanan ve
{ic Liibnan askerinin rehin alinmast ile sonuclanan olaylardan sonra uygulanmistir.””

Cogunlukla Nebatiye ve Giiney’de uygulanan sokaga c¢ikma yasaklariin %94’

572VASyR, a.g.e, s. 32

7 Maya El Helou, “Refugees Under Curfew: The War of Lebanese Municipalities Against the
Poor”(Cevrimigi), 2014, http://legal-agenda.com/en/article.php?id=3052, 15.03.2020, s.1

*“Human Rights Watch, “ Lebanon: At Least 45 Local Curfews Imposed on Syrian
Refugees”(Cevrimigi), 2014, https://www.hrw.org/news/2014/10/03/lebanon-least-45-local-curfews-
imposed-syrian-refugees, 15.03.2020
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belediyeler tarafindan uygulanmisken, bir kismi da, yerel halk veya devlet disi
aktorler tarafindan uygulanmistir.”” Liibnan’da anayasaya gore, belediyelerin sokaga
cikma yasagi ilan etme yetkileri bulunmamaktadir. Anayasaya gore, sokaga ¢ikma
Bakanlar Kurulu tarafindan olaganiistii hal donemlerinde ilan edilir ve Yiiksek
Askeri Sura tarafindan uygulanir. Belediyeler tarafindan ilan edilen sokaga ¢ikma
yasaklar1 bu durumlarin disindadir.””®

Goriildiigi tizere, merkezi yonetimin politikasizlik tizerine kurdugu politika bigimi,
yerel diizeyde, daginik, yavan ve kimi zaman da saha biirokratlarinin takdir
yetkilerini olumsuz yonde kullanmalarma sebebiyet vermis, kimi zaman da yerel
topluluk norm koyucu bir aktor olarak politika uygulamasina dahil olmustur.

Ozetle, Trablussam’da ortak bir dilin konusuluyor olmas1 ve akrabalik iliskilerine
ragmen, miiltecilerin entegrasyonundan séz etmek giictiir. Burada belirleyici olan ii¢

faktor bulunmaktadir:

Devletin politikasizlik hali
17 Ekim protestolari ile iyice ayyuka ¢ikan ve gittikce kotlilesen ekonomik durum

Miiltecilere yonelik pejoratif siyasi sOylemler olarak siralanabilir.

Ote yandan, saha bulgularindan da anlasildig1 {izere Trablussam yerel yoneticileri,
entegrasyon konusunda olumlu takdir yetkisi kullanmamis ve bu konudaki tutum

ulusal politikaya paralellik gostermistir.

4.7. Gaziantep’te Kurumlar Arasi isbirligi: Uygulamada Paydas

Katilimi ve Saha Biirokratlari
Isbirligi, politikalarin uygulanmasinda énemli kriterlerden biridir. Landry Signe,
basarili bir uygulamanin “bilgi, tecriibe, egitim, toplumun desteginin ve katiliminin

saglanmasi, yatay ve dikey isbirlikleri, orgiitsel uyum, adaptasyon, liderlik” gibi

575VASyR, a.g.e, 5.36

76 Yazan Al Saadi, “Examining Curfews Against Syrians in Lebanon”(Cevrimi¢i), Civil Society
Knowledge Centre, Lebanon Support, 2014, 10.28943/CSKC.002.20002
Read More at: https://civilsociety-centre.org/content/examining-curfews-against-syrians-lebanon-0 ,
25.03.2020
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Slgiitler gerektirdigini belirtmektedir.””” Kurumlarim birbirleriyle kurduklari iliski ve
iligskinin niteliginin yani sira, politikalarin bir ¢ogu, kurumlar arasinda isbirlikleri ve
protokoller gerektirir. Ciinkii uygulayici kurumlar arasindaki zayif koordinasyon
mekanizmalar1 politikanin uygulanmasinda biirokratik sorunlar, hizmetlerin kotii bir
sekilde sunulmasi, maliyetlerin asilmasi ve ¢esitli gecikmelere neden olmaktadir.
Uygulama analizi, yeni bir program olusturmak veya mevcut programi degistirmek
icin gerekli program kararlarinin tedarik zincirini tanimlayabilir ve bu degisiklikler
yapildiktan sonra, hizmetlerin rutin olarak sunulmasini saglayabilir. Programin analiz
edilmesi veya karsilastirilabilir programlarla ilgili ge¢mis deneyimler, birkag
kurulusun igbirliginin gerekli olacagi ve bu isbirliginin elde edilmesinin problemli
olabilecegi potansiyel sorunlar1 belirlemek i¢in kullanilabilmektedir. Gaziantep’te
saha biirokratlarinin igbirliklerine bakildigi zaman, Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin go¢ yonetisiminde ¢esitli isbirlikleri gelistirerek, ¢esitli uygulama ve
pratikler vasitasiyla Suriyeli miiltecilere ulastigini gérmekteyiz. Ornegin Gaziantep
BSB, GASMEK lerde °’® Milli Egitim Bakanlig1 ile koordineli calismakta ve

O0gretmen ihtiyacin1 Halk Egitim Merkezlerinden karsilamaktadir.

“Ornegin halk egitim merkezlerinden 6gretmen destegi aliyoruz. Bir
baska ornek GASMEK ’lerde egitim faaliyetlerinin biliylik bir kismini belediye
yiiritiyor ama bazi noktalarda yine halk egitim merkezlerinden yani Milli
Egitim’den destek alarak gerekli sertfikalarin da verilmesi saglaniyor. Merkezi
yonetimle Il koordinasyon toplantilar1 oluyor. Sikintilar ne, nasil ¢oziilebilir,
nasil isbirligi yapilabilir. Mesela giincel bir 6rek vereyim. Bayramlasmadan
dolay1 Suriyeliler su anda smir1 gegip, Suriye’ye bayramlagsmaya gidiyorlar ve
geri doniiyorlar. Cok biiylik sayilarla siir gegisi oluyor. Havalar ¢ok sicak.
Siir gegis sorumlulugu goc idaresinde, kaymakamlik ve valiliklerde. Ama
insanlarin orada giivenli bir sekilde gdlgede bekleyebilecekleri cadirlarin
olusturulmasi, tuvaletlerin olusturulmasi, ve orada ¢ocuklu emziren kadinlar
varsa, onlarin bebeklerini emzirebilecekleri giivenli bir alanin olusturulmasi,
igme suyu temini vs. bu noktalarda belediye destek veriyor. Dogrudan bu tiir
calismalar da yapiliyor.”””

*Weaver, a.g.e. s.4

*®Hem Tiirk Vatandaslarina hem de Suriyeli miiltecilere yonelik kurslar acan Belediyeye bagl kurs
merkezleri

P Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Gogmen Isleri Sube Miidiirii, 04.12.2019
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Bunun yam sira, Gaziantep BSB’nin, ASAM, UNICEF, Watan Dernegi,
Carelnternational, GIZ, Bonyan, Welterhungerlife, Mavi Hilal Vakfi, UN Woman,

ILO bir ¢ok sivil toplum kurulusu ile isbirlikleri bulunmaktadir.’® Gé¢ yonetimi

sube miidiirt, sivil toplum kuruluslariyla gelistirilen isbirliklerine ragmen, sivil

toplum kuruluglarinin proje bazli c¢alismalarin1 6zellikle zaman bakimindan

faydali bulmadigini belirtmistir.

“Ornegin bizim park ve bahgeler konusunda istihdama ihtiyacimz var.
Daha once GIZ’in bir temsilcisine birlikte bir proje yapalim dedim, %50
onlar, %50 biz, biz projeleri en fazla 3 ay yapabiliyoruz dediler, yani bdyle bir
proje fikrine pek sicak bakmadilar. Projelerin iicer aylik olmasi da miilteciler
acisindan pek yararli bulmuyorum.”®'

Signe’nin belirttigi gibi c¢esitli igbirlikleri gelistirmek uygulamay1 ve uygulamanin

sonu¢ ve ciktilarint olumlu yonde etkilemektedir.** Alan ¢alismasi kapsaminda

goriisme gergeklestirdigim Sahinbey Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirii,

ozellikle sivil toplum kuruluslart ile ¢esitli isbirlikleri gelistirdiklerini

veE

hizmetlerinin biiyiik 6l¢iide hem Tiirk vatandaslarina hem de Suriyelilere yonelik

oldugunu ifade etmistir.

“Sivil toplum kuruluslarn ile ¢ok fazla igbirligimiz var. Onlardan fon
alarak Suriyelilere gesitli yardimlar yapiyoruz. Rahmet Yardimlasma Dernegi
ve Sam Yetimler Dernegi ile g¢aligmalarimz var. Bir ay oOnce Rahmet
Yardimlagma Dernegi’nden yetkililer geldi ve dediler ki, biz hem Tiirklere hem
de Suriyelilere yetiskin bezi yardimi yapacagiz. Biz de bu yonde her ikisine
dagitim yaptik.Katar Hayrr Kurumu ile de isbirligimiz var. Iftar programlari
diizenliyoruz ve her tiirlii yardim igin bagis yapiyorlar.”*

“Sahinbey Belediyesi bu konuda basarili. Gegcen giin bir toplantiya
gittim, orada sordular Sahinbey Belediyesi bu konuda ne yapiyor diye. Burada
Gaziantep Valiligi, sivil toplum kuruluslar, belediyeler, kurumlar hepsi entegre
bir sekilde c¢alisiyor. Burada vakiflarin, kanaat dnderlerinin 6nemli pay1 var.
Bunlar olumsuz bakis agisin1 kirdilar. Vakiflarin pay1 da énemli.””**

580 Gaziantep BSB, Gé¢men Isleri Sube Miidiirii ile gergeklestirieln goriismeye dayali bilgiler
%! Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Go¢men Isleri Sube Miidiirii, 04.12.2019

82 Landr Signe, Public Service Delivery- “What Matters for Successful Implementation and What
Policy Leaders Do?” (Cevrimi¢i), OCP Policy Center, 2017, PP:17/04,
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/OCPPC-PP1704.pdf, 05.03.2019, s.12

Can

°%3 Sahinbey Belediyesi, Sosyal Yardim isleri Miidiirii, 13.12.2019
*% Sahinbey Belediyesi, Sosyal Yardim isleri Miidiirii, 13.12.2019
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Yerel diizeyde aktor ve kurumlarin  hizmet sunma bi¢imleri birbirinden farklilik
gosterebilmektedir. Merkezi yonetimin tasra orgiitleri biiyiik 6l¢tide Ankara’ya bagh
iken, yerel yonetimlerin politikalari, degiskenlik gdsterebilmektedir. Goriistiigiim 1l
Gog¢ Idaresi Uzmani 11 diizeyinde belediye ile kapsamli bir isbirliklerinin olmadigini,
isbirliklerinin bir vakanin belediyeye bildirilmesi veya toplantiya katilim ile sinirh

kaldigini belirtmistir.

“Il diizeyinde bir igbirligimiz yok. Nasil oluyor? Mesela bir vaka var biz
bunu belediyeye bildiriyoruz. Isbirligi anlaminda bu sekilde calistyoruz. Ama
mesela bir proje yapiliyor. Gé¢ Idaresi’nin katilimi saglansmn diyorlar bizde
katiim sagliyoruz.” Bizim Midiirliilk diizeyinde direkt bir proje ortakligimz
yok. Ama belediye derse 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiinden uzman istiyoruz der.
Seminer olabiliyor. Soru cevap olabiliyor. Otelde ya da a¢ik alanda. O zaman
biz gidebiliyoruz. Yani belediyenin yaptig1 bir seye gitmeyiz demeyiz. Isbirligi
bu sekilde oluyor.”™

Ayrica Goég Idaresi Uzmani, proje ortakligi protokollerinin Genel Miidiirliik
diizeyinde  yapildigin1 ve Il diizeyinde bu konulara karar veremediklerini

belirtmektedir.

“Il diizeyinde biz ¢ok karar veremiyoruz. Genel Miidiirliik ile BM
isbirligi yapar,bize resmi yazi gelir gerekli destek saglansin diye. Biz Gyle
hareket ederiz. Projeler sdyle oluyor genelde. BM, ICPD (Uluslar arast Gog
Aragtirmalar1 Merkezi), IOM, Projeler Genel Miidiirliik diizeyinde yapiliyor. i
diizeyinde proje olmuyor. Bizden uzman istiyorlar, saha arastirmasi igin
yardime1 olunmasi gibi. Gerekli kolaylig1 ve yardimi sagliyoruz. Bununla ilgili
zaten Gog Idaresi Arastirma ve Politikalar Proje Dairesi Baskanlig1 var. Genel
Miidiirliikte Daire Baskanimiz var yani. Proje anlaminda. (Go¢ Idaresi Uzmani)
11 diizeyinde biz ¢ok karar veremiyoruz. Genel Miidiirliik ile BM isbirligi yapar,
bize resmi yazi gelir gerekli destek saglansin diye. Biz 6yle hareket ederiz.”**

¥ Gaziantep 11 Go¢ idaresi Uzmani, 23.10.2019
*¥6Gaziantep 11 Go¢ idaresi Uzmani, 23.10.2019
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Ulusal diizeyde politikalar ve kararlar merkezi yonetim tarafindan sekillense de
yereldeki yansimalar ve uygulamalar farkli olabilmektedir. Uygulamada belediyeler
insiyatifler alarak cesitli isbirlikleri yoluna gidebilmektedir. Ancak, belediyelerin
uygulamalar ve bu konudaki refleksler birbirinden farklilik gosterebilmektedir. Buna
ragmen merkezi yonetimin tasra birimlerinin sdylem ve eylemleri daha hiyerarsik

olabilmektedir.

4.8. Trablussam’da Kurumlararasi Isbirligi ve Uygulamada Paydas
Katilimi ve Saha Biirokratlar:

Trablussam Belediyesi’nin miiltecilerle 1ilgili genel yaklasimima paralel olarak,
miilteciler konusunda STK’lar ile gelistirmis oldugu herhangi bir isbirligi alani
olmadigint gdérmekteyiz. Trablussam Belediye Baskani bu durumu soyle ifade

etmektedir:

“Belediye olarak herhangi bir igbirligimiz yok. Bizimle ¢ok fazla isleri yok
Suriyelilerin. Eger bir talepleri olacaksa, tipki bir Liibnanli gibi bagvurusunu
yapiyor. Fark yok yani. Iskan ya da is yeri agacak, fark yok yani Liibnanli’dan.
Eger galisma izni varsa, biz yeri verebiliyoruz belediye olarak.”"’

Bizim ilk etapta Igisleri Bakanlig ile isbirligimiz olur, ciinkii belediye i¢
Isleri Bakanligina bagli. Merkezi diizeyde isbirligi I¢ Isleri Bakanlig1 ile oluyor.
Bolgesel diizeyde wvaliliklerle ve belediye bagkanlar1 ile gerceklesiyor.
Belediyelerle gerceklesen bir projemiz yok merkezi diizeyde. Yerel diizeyde
olabiliyor ama c¢ok degil. Esas amag¢ burada istihdam saglamaktir. Hem
Liibnanlilar1 hem de Suriyelileri ¢alistirirlar. Sahada partnerler yiiriitiir bu isi.
Raporlamayi bize yaparlar. Kag kisi caligtirildi, cinsiyetleri, yaslari, milliyetleri,
bunlarin hepsi bize gelir. Ama dedigim gibi sahada partnerler gergeklestirir bu
calismalari.”*®

Ote yandan, Niifus Miidiirliigiinii ziyaretimde, Niifus Miidiirliigii'nde kayit
biriminde gorevli BMMYK personellerinin  gorev yaptigim1  goérdiim. Bu
personeller, Niifus Miidiirliigli'ne  miiltecilerin ~ kaydi konusunda destek
saglamaktadirlar. Bunun yan1 sira, BMMYK siirecin basindan itibaren, miiltecileri

dolayli yoldan kapsayan belediyeye ¢esitli hizmetler gergeklestirmistir. Siirecin en

*'Trablussam Belediye Baskani Dr. Riyad Yamak, 17.02.2020
3881 {ibnan Kriz Birimi Genel Miidiir Yardimcisi, 27.02.2020
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basinda, belediye ile birlikte parklar yenilenmistir. Ayrica, belediye binasinin
bahgesi BMMYK tarafindan diizenlenmistir. Trablussam Belediyesi tarafindan
talep edilen basketbol sahast BMMYK tarafindan yapilmistir. Tebbane’de ve
Zahriye’de, belediyeye finansal kaynak saglanarak yol calismasi belediye ile
ortak bir sekilde yapilmistir. Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadigi bir bolge
olan Dem el Ferz’de bahge yapilmistir ve belediyeye ¢oplerin toplanmast igin arag
alimi yapilmistir. Bunun yani sira, Ogretmen ve okul yéneticilerine ydnelik
egitim BMMYK tarafindan gesitli egitimler gergeklestirilmistir.5 89

Suriyeli miiltecilere yonelik dogrudan yapilan isbirliklerini, BMMYK temsilcisi
sOyle ifade etmektedir:

“Yani direk Suriyelilere yonelik séyle oluyor, mesela bir arazi sahibi
var. Suriyelileri ¢ikaracak topragindan, ya da diyelim ki belediye aksam 7°den
sonra sokaga cikma yasagi uygulamis Suriyelilere yonelik. Suriyelilerin digar
cikmas1 yasak diye bir karar ¢ikariyor belediye. Liibnan’da bir ¢ok belediye
boyle kararlar verdi.Ozellikle Simal tarafinda ¢ok oldu bunlar. Tam anlamiyla
uygulanmiyor ama mesela sen zayif halkaysan ve sana hareket etmiyeceksin
denirse sen disar1 ¢ikmaya korkarsin degil mi? Biz BMMYK olarak ne
yapiyoruz? Belediye ile iletisime ge¢iyoruz. Belediye Baskani ile goriisiiyoruz,
bunlar miilteci, bunlar insan diyoruz, anlatmaya ¢alisiyoruz, bu karar insanlarin
hareket 6zgiirligiinii kisitlar, yani bunlar1 yapiyoruz. Ama belediye ile sadece
Suriyelilere yonelik bir is birligimiz yok. Liibnan genelinde boyle bir is
birliginden bahsedemeyiz.”*"

S.A: Belediye islerinizi kolaylastirtyor mu?

“Evet her zaman. Bazen siyasi sorunlar olsa da, belediyeler her zaman
bizim igimizi kolaylastirmustir. Liibnan genel olarak ¢ok misafirperver davrandi,
cok biiyiikk bir say1 var biliyorsun. Liibnan niifusuna oranla. Ayrica bizim
Liibnan Kriz Birimi ekibiyle her ay toplantimiz oluyor. Seninle goriismem
bittikten sonra Trablus ekibiyle toplantimiz olacak.”"

Liibnan’da kamplarin kuruldugu araziler, 6zel miilk olup, sahislara aittir. Dolayisiyla
bu arazi sahipleri Liibnanli’dir. Kamplardaki Suriyeli miilteciler, arazileri dogrudan

toprak sahibinden kiralamaktadirlar. Bunlar genellikle topraktan bir parga

S¥BMMYK irtibat Memuru, Trablussam, 05.03.2020
SYBMMYK irtibat Memuru, Trablussam,05.03.2020
YIBMMYK irtibat Memuru, Trablussam, 05.03.2020
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kiralamakta ve barinma alanini kendileri insa etmektedirler. Bu evler, ¢adir, tahtadan
yapilan evler veya plastik malzemeden yapilan evler seklinde olabilmektedir.
BMMYK tarafindan buradaki miiltecilere ev yapim geregleri(shelterkits)
saglanmaktadir. Bunlar i¢inde ¢adir malzemeleri olan paketler seklinde olmaktadir.
Bu arazilerdeki evler tamamen miilteciler tarafindan insa edilmektedir. Ote yandan,
bu alanlarda su, tuvalet ve banyo ihtiyact dogmaktadir. BMMYK tarafindan bu
bolgede degerlendirme yapilmakta ve bu noktada BMMYK hem bu konuda faaliyet
gosteren STK’lar ile isbirligi yapmakta hem de belediyeden ve Bakanliktan gerekli
izinleri almaktadir. Ayrica arazi sahibi ile de goriismektedir. Su baglantisi,
kanalizasyon baglantis1 gibi konularda belediyeden izin alinmaktadir. Bu nedenle bu

bslgelerdeki cadirlarda BMMYK ’nin logosu bulunmaktadir.>

4.9. Go¢ Yonetisiminde Sivil Toplum: Gaziantep

Politikanin basarisi, bilyliik O6l¢iide yerel diizeydeki iliskiler agina ve uygulama
asamasinda gelistirilen isbirliklerine baghdir. Gaziantep’te, Suriyelilere yonelik
faaliyet gostermekte olan basta BMMYK olmak iizere yerel ve uluslararasi pek ¢ok
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin,
Gaziantep’te faaliyet gosteren c¢esitli sivil toplum kuruluslariyla isbirlikleri
bulundugu yukarida belirtilmisti. Ayrica, Belediye bilinyesinde Beyaz Masa
biriminde Siginmacilar ve Gog¢menlerle Dayanmisma Dernegi tarafindan
gorevlendirilmis iyi derecede Tiirk¢e konusabilen bir Suriye Vatandasi personel
gorev yapmaktadir. Beyaz Masa biriminde gorevli personel, Gaziantep BSB ile
SGDD-ASAM tarafindan yapilan bir igbirligi protokolii kapsaminda 2018 yilinin
Nisan ayindan beri bu birimde miiltecilere hizmet vermektedir. Ayrica belediye
blinyesinde Narlitepe’de kurulan Ensar Toplum Merkezi’'nde de SGDD-ASAM
tarafindan gorevlendirilen bir personel bulunmaktadir. Goriisme gergeklestirdigim
SGDD-ASAM personeli  bu birimde bir nevi danigsmanlik hizmeti verdigini,
belediyeye gelen bir miiltecinin 6nce kendisine yonlendirildigini ve giinde 1 ila 10

arasinda miiltecinin belediyeyi ziyaret ettigini ve telefon {izerinden de sorular

*2BMMYK iritibat Memuru, Trablussam, 05.03.2020
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aldigint ve danigmanlik hizmeti verdigini belirtmistir. Ancak gorevli personel,

miiltecilerin belediyedeki bu birimi yeterince bilmediklerini belirtmektedir:

“Suriyeli miilteciler buray1 heniiz ¢ok bilmiyorlar. Buraya bazi konular
danismak igin geliyorlar, Mesela komiir yardimi, gida yardimi, resmi evlilik
islemleri, adres tespiti gibi konular i¢in geliyorlar. Biz gerekli yonlendirmeleri
yapiyoruz. Bir miilteci geliyor, kdmiir yardim talep ediyor, biz onu Valiligin
sosyal dayanigma birimine yonlendiriyoruz. Ben burada yazi yaziyorum ve
yonlendiriyorum ¢iinkii Valilikte terciiman yok. Orada, eger anlasamazlarsa
beni ariyorlar. Mesela baz1 kisiler evlilik i¢in geliyor ama birinin kimliginde
evli yaziyor. Bu kisinin konsolosluktan yazi alip, veri glincelleme merkezinde
diizeltmesi gerekiyor. Ben onu, bagli oldugu belediyeye yonlendiriyorum.
Kimisi ceza yemis, onu defterdarliga yonlendiriyorum. Kimisi isyeri agacak,
onu vezneye ve Sehrekiistii itfaiyesine yonlendiriyorum. Diikkan acmmglar
mesela, ama haklarindan fazla kaldirim alani kullanmuslar, zabita ceza yazmus,
eger bunlar cezayr 15 gin igerisinde Oderlerse indirimli 6diiyorlar, onlari
zabitaya yonlendiriyorum. Eger 15 gilinii gecmisse buradaki vezneden ddemesi
gerekiyor.”*”

Gaziantep BSB’yi zaman zaman is arayan miilteciler de ziyaret etmektedir. Beyaz
Masada gorevli olan SGDD-ASAM personeli, i arayisinda olan miiltecileri,
cesitli projelere yonlendirdigini belirtmektedir:

“Bazen is arayanlar geliyor. Bunlari, 3 milyon fidan projesine
yonlendiriyoruz. Eger ihtiya¢ varsa aliyorlar.O projenin o an igin kotasi doluysa,
GIZ ve Gaziantep Sanayi Odas1 ortakliginda bir proje var, oraya
yonlendiriyorum.Bu proje kapsaminda, hem dil kurslar1 var, hem de 8 tane
meslek grubu var. ki grup var bu projede, 9-5 ve 5-10 secenegi var ve
katilimcilar giinliik olarak para aliyorlar. Ayrica, denlik iglemleri, ortaokul, lise
veya iniversite diplomalarmin denkligi igin. Buraya sormak igin geliyorlar.
Ciinkii bilmiyorlar. Denklik islemleri ig¢in geliyorlar bazen. Burada Suriye
gecici hiikiimetinin yani muhaliflerin ofisi var, oradan onay almalar1 gerekiyor,
orada sistemden onayliyorlar onu, yani tasdik ediyorlar. Oradan onay alip sonra
denklik islemlerini yapabiliyorlar. Onayli degilse, Milli Egitim Miidiirliikleri
kabul etmiyor zaten. Bazen yaz kurslart igin geliyorlar. GASMEK’e
yonlendiriyorum, site {izerinden hesap olusturmay1 6gretiyorum. Sonra kurslara
nasil kayit yapabileceklerini gésteriyorum. Ondan sonra kendilerine yakin ve
uygun olan kursu nasil segeceklerini gosteriyorum. bazen de Ensar Toplum
Merkezi’ne yonlendiriyorum. O biraz uzak buraya. Orada da gorevli bir arkadas
var bizim ASAM’dan. Bazi kisilerin kimlikleri durulmus oluyor, mesela
Suriye’ye gitmis, goniillii geri doniis yapmus, orada tekrar hayat1 tehdit altinda
olunca, tekrardan kacip buraya gelmis, tekrar geri donmiis ama bu sefer burada
da kimligi durmus. Onu il Go¢ Idaresi’ne yonlendiriyorum. Dil konusunda

*%Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Beyaz Masa Birimi, SGDD-ASAM tarafindan proje kapsaminda
Belediye biinyesinde gorevlendirilmis personel ,18.11.2019
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hepsine yardimci oluyoruz. Gereken dilekgeleri yaziyoruz. Her sekilde yardimci
olmaya calistyoruz yani dil bilmedikleri i¢in.”>**

Yukarida belirtildigi gibi, Gaziantep’te pek cok sivil toplum kurulusu faaliyet
gostermektedir. Bunlar, Tiirkiye merkezli sivil toplum kuruluglari, yurt dis1 merkezli
sivil toplum kuruluslar1 ve yalmizca Gaziantep’te faaliyet yiirliten sivil toplum
kuruluglar1 olarak ayrilabilir. Ayrica, esas faaliyet alanlar1 Suriye olup, Gaziantep’te
de merkezleri bulunan sivil toplum kuruluslari da bulunmaktadir. Gaziantep’te

bulunan sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlarini sdyle siralamak miimkiindiir.

4.9.1.Saghk Alaninda Faaliyet Yiiriiten Sivil Toplum Kuruluslar:
Yerylizii Doktorlarr, Suriye Amerika Tip Dernegi, Diinya Doktorlari,
Reliefinternational ~ gibi sivil toplum kuruslaridir. Ornegin, Saglik Bakanligi’'nin da
ortakliginda yiiriitiilen Go¢gmen Saghgi Merkezi projesi, Yeryiizii Doktorlar ile
birlikte yiiriitiilmekte ve bu proje Diinya Saglik Orgiitii ve Alman Kalkinma Bankasi
tarafindan fonlanmaktadir. Bu anlamda Gaziantep’te, Suriyeli miiltecilerin
yogunlukla yasadigi dokuz bolgede, Gogmen Sagligi Egitim Merkezleri bulunmakta
ve burada ilk asama saglik hizmetleri verilmektedir. 2019 yilinin Eyliil ayinda,
Suriyeli miiltecilere yonelik Evde Saglik Hizmetleri Projesi de baslamistir. Bu
merkezler de ayrica, psikologlar ve sosyal ¢aligmacilar tarafindan psikososyal destek
egitimleri verilmekte ve vaka c¢alisanlar tarafindan, hassas vakalarin gerekli

birimlere yonlendirmeleri yapilmaktadir.

4.9.2.Egitim Alaninda Faaliyet Yiiriiten Sivil Toplum Kuruluslar::
Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanigsma Dernegi, Vatan Dernegi, Bir Diinya Cocuk
gibi derneklerdir. Gegici Egitim Merkezleri’nin kapatilmas: ve Suriyeli 6grencilerin
Tirk Ogrencilerle birlikte egitim gérmeye baslamasiyla, egitim alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslariin faaliyetleri devlet tarafindan kisitlanmis ve

bunlarin egitim faaliyetleri gerceklestirebilmeleri icin gerekli prosediirler

**Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, SGDD-ASAM tarafindan proje kapsaminda belediye
biinyesinde gorevlendirilmis personel 18.11.2019
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arttirllmistir. Bu nedenle, bu sivil toplum kuruluslar1 genellikle psiko sosyal destek
egitimleri vasitasiyla miilteci cocuklara ulagmaktadir.

Ancak buna ragmen, hem merkezi yonetimle hem de belediyelerle isbirligi igerisinde
calisan Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi gibi 6rnekler de vardir.
SGDD-ASAM, Tiirkiye’de 65 ile gorev yapmakta ve Gaziantep’te de aktif olarak
faaliyetlerini  siirdirmektedir. Bu anlamda, devlet okullarinda terctimanlik
hizmetlerinden, hukuki damismanlik, koruma, psiko sosyal destek, Halk Egitim
Miidiirligi ile yapilan protokol dogrultusunda Tiirk¢e, Arapca, Matematik Kurslari
gibi egitimler verilmektedir.

Ayrica Tiirk ve Suriyeli miilteci kadinlara yonelik ¢esitli farkindalik egitimleri
gergeklestirilmektedir. ASAM’in, Gaziantep BSB ve UN Women igbirliginde
yiriitmekte oldugu SADA Kadin Merkezi projesi devam etmektedir ve bu giine
kadar SADA Toplum Merkezi’nde hem Tiirklere hem de Suriyeli miilteci kadinlara

yonelik ¢esitli mesleki egitim kurslart verilmistir ve bu kurslar devam etmektedir.

4.9.3. Koruma Destegi Saglayan Sivil Toplum Kuruluslar:

CARE International, Safak Dernegi, Sam Yetimler Dernegi gibi derneklerdir.Ayrica,
2019 yilinda Tiirkiye Barolar Birligi ve Birlesmis Milletler arasinda imzalanan
isbirligi protokolii kapsaminda kurulan Gaziantep Hukuk Klinigi miiltecilere hukuki
danmismanlik saglamaktadir. Merkezde, kimlik aktivasyonu, ¢esitli davalar, cezalar,
adli yardim gibi pek ¢ok konuda danigmanlik verilmektedir. Bu kapsamda kurulan
hukuk klinikleri, Sanlurfa, Hatay ve Kilis’te de faaliyet gostermektedir. Ayrica, bu
sivil toplum kuruluslarinin zaman zaman nakdi yardimlar1 da bulunmaktadir. Nakdi
yardimda bulunan sivil toplum kuruluslarinin basinda Kizilay gelmektedir. Kizilay,
ailelerin durumuna gore, belli kr

iterler ¢ercevesinde ailede bulunan her fert i¢cin nakdi yardim kartt dagitmaktadir.
Kizilay Kart, yerel yonetimlerden bagimsiz olarak, Kizilay tarafindan “ayni ve nakdi

yardim maksatli dagitilan akilli kartlar”dir. > Gergeklestirdigim goriismelerde,

595 Kizilay, “Go¢ ve Miilteci Hizmetleri”, https://www.kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/goc-ve-multeci-
hizmetleri, 24.09.2020
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goriismecilerin %901, aileleriyle birlikte miiltecilerin tabiriyle “Kart Hilel” yani

Kizilay kart1 almakta idiler.”*®

“Kizilay karti1 ¢ikmadan once, hastaneye gidemezdim. Benim ¢ok
rahatsizligim var. O zaman ASAM’a gittik. Benim ilaca ihtiyacim var dedim.
Cok hastayim dedim.Yardim istedim.Yani ila¢ alacak param yoktu.Isimimi
yazdilar ama daha sonra kimse aramadi.Kizilay kartim1 aldiktan sonra her ay
hastaneye gidebiliyorum. Aylik ilaglarimi alryorum.”"’

Gaziantep BSB’nin yani sira, Sahinbey Belediyesi de, cesitli sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi yoluna gitmistir. Ornegin, Sahinbey Belediyesi’nin Sam

Yetimler Dernegi ile igbirligi bulunmaktadir.

“Savagin ilk yillarinda Suriyeliler ¢ok geliyorlardi belediyeye. Gog
Idaresi’nin kurulusundan sonra azaldi. Bizim Sam Yetimler Dernegi ile
isbirligimiz var. Derneklerle isbirligi yaparken gec¢mislerine kayithh olup
olmadiklarina bakiyoruz. Zaten bir dernegin Kizilay ve Afad ile caligmalar
varsa, bununla igbirligi yapiyoruz. Ciinkii devletle calisiyor olmasi bizim igin
o6nemlidir. Bizim kendi biinyemizde Sahinbey Yardimlasma Dernegi var. Tabi
bu Tiirkler i¢in. Cok olaganiistii hallerde Suriyeliler faydalanabiliyor.”>®

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve Sahinbey Belediyesi, sivil toplum kuruluslariyla
cesitli igbirlikleri gelistirmis iken, Sehitkamil Belediyesi, sivil toplum kuruluslar ile
igbirligi konusunda olduk¢a mesafeli bir tutum sergilemektedir. Sehitkamil
Belediyesi, Sosyal Yardim Isleri Miidiir Yardimcisi, sivil toplum kuruluslariyla
herhangi bir igbirliginin s6z konusu olmadigini belirtmistir. Bu anlamda, Sehitkamil
Belediyesi’nin, Suriyeli miilteciler konusunda olduk¢a mesafeli bir yaklagimdan
yana oldugunu séylemek miimkiindiir.

Isbirliklerine ragmen kamu kurumlarinin sivil toplum kuruluslarma yonelik daha
elestirel ve mesafeli bir tutum takindig1 da tartisma gotiirmez. Bu durum esasinda

kacinilmaz bir c¢eligkiyi de dogurmaktadir. 2020 Cumhurbagskanligi Yillik

%Her ay, 120 tl yiiklenen bir kart.
*7 Goriigmeci 12, Karstyaka Mahallesi-Gaziantep,04.12.2020
*% Sahinbey Belediyesi, Sosyal Yardim isleri Miidiirii, 13.12.2019
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Programi’nda, sivil toplumun ve sivil toplum ile igbirliginin 6nemine vurgu yapilmis
ve sivil toplum ile iligkilerin gii¢lendirilmesi amaciyla, 2018 yilinda Sivil Toplumla
fliskiler Genel Midiirligii’niin kuruldugu belirtilmektedir. °*° STK’lar, hizmet
sunulan kitleye yakin olmalar1 sayesinde karar alma mekanizmalarina yerel talep ve
kosullarin iletilmesini kolaylastirarak yerelin ihtiyaglarina uygun politikalar
gelistirilmesine ve yerel yonetimlerde katilimer siireclerin etkin islemesine katki
saglamaktadir.®®Ote yandan, Gaziantep’te goriisiilen her miilteci mutlaka bir sivil
toplum kurulusu ile yardim, hukki destek, c¢esitli kurslara katilim gibi sebeplerle
mutlaka iligkisi olmus idi.

Politikasizlik lizerine insa edilmis Liibnan’in Suriyeli miilteciler politikast dogallikla
yerelin ve sivil toplumun bu siirecteki roliinii arttirmistir. Liibnan’da, Gaziantep’te
oldugu gibi faaliyet gostermekte olan pek c¢ok yerel ve uluslararasi sivil toplum
kurulusu bulunmaktadir. Liibnan’daki gb¢ yonetisimi biiyiik 6l¢iide bu sivil toplum
kuruluslarmin igbirligi ile yiiriimektedir. Liibnan Sosyal Isler Bakanligi’na bagli ana
cat1 olmak iizere, BMMYK ile imzalanan protokol ¢ercevesinde, Liibnan Kriz Birimi
koordinesinde, iki yiize yakin sivil toplum kurulusu Liibnan genelinde faaliyet
gostermektedir. Liibnan’da siireci devletin koordinesinde sivil toplum kuruluslari
yiiriitmektedir.®! Bu da isbirligi ve sivil toplumun etkinligi agisindan 6nemli olsa da,
devletin krizin dokuzuncu yilina ragmen bir politika degisikligine gitmedigini

gostermektedir.

BMMYK ile yapilan protokol kapsaminda, Niifus Miidiirliigii’'nde, Suriyeli
miiltecilerin her tiirlii kaydr i¢in iki personel gorevlendirilmistir. Bu personeller
Suriyeli miilteciler ile birebir iletisimde olan personellerdir, bu nedenle Niifus
Midirligi Ofisi'nde hemen ilk giriste faaliyet gostermektedirler. Devlet
memurlarinin ise ayri bir ofisi bulunmaktadir. Buradaki BMMYK personelleri, bir
bucuk yildan beri Niifus Miidiirliigii’nde ve proje bazl olarak gorev yapmaktadirlar.

Ayrica sozlesmeleri iic ayda bir yenilenmektedir. Bu personeller, evlilik, dogum,

% Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhig, Strateji ve Biitce Baskanlig, <2020 Yil
Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi”(Cevrimici), http://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar/, 03.04.2021,
s. 368

6004 e., a.y.

S'LCRP’nin isbirligi yaptig1 sivil toplum kuruluslar1 i¢in Bkz: Lebanon Crisis Response Plan, a.g.e.,
s. 4
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602 T iibnan’in genelinde oldugu gibi,

Olim, bosanma kayitlarin1 almaktadirlar.
Trablussam’da da pek c¢ok sivil toplum kurulusu faaliyet yiiriitmektedir. Elbette,
bunlarin en 6nemlisi BMMYK’dir. BMMYK, Liibnan’in genelinde hem siire¢
yonetiminde hem de uygulamada 6nemli roller iistlenmistir. Niifus Miudiirliigii’nde

gorevli BMMYK personelleri buradaki misyonlarini sdyle ifade etmektedirler:

“Biz burada, kayit islemleri yapiyoruz. Niifus Miidirliigi’ne destek
veriyoruz. Biz burada BMMYK olarak kayit yapmiyoruz. Niifus olarak kayit
yapiyoruz. Devletle isbirligi icerisinde c¢alisiyoruz. Biz devlete yardimci
oluyoruz. Dogum, vefat, evlenme, gibi konularda. Liibnan topraklarinda
gerceklesen hersey. Yani diyelim ki kisi, Liibnan disinda evlendi, bu bizim
gorev alamimiz degil. Kanunen kayit yaptirmasi gerekiyor yoksa devletin
hizmetlerinden faydalanamaz.””

Liibnan’da bu gdg¢ siireci, en temelde Liibnan Sosyal Isler Bakanligt ve BMMYK
isbirligi ile yiirtitiilmektedir.

“Bizim Liibnan Kriz Birimi’nde 10 sektoriimiiz var. Her sektorde tabi
asil sorumlu bakanlik ve tabi, UNHCR ve yerel ve uluslararasi STK’larla
isbirligi var her sektor igin. Her sektoriin kendi stratejik hedefleri ve calisma
planlar1 olur. Sahadaki ¢aligmalar tabi bu isbirliklerine istinaden oluyor. Biitiin
planlar, Liibnan Hiikiimeti’nin politikasi dogrultusunda oluyor.Projeler bu
dogrultuda uygulantyor.”***

Siireg yonetiminin ve uygulamanin bas aktorii olan Liibnan Kriz Birimi, siireci,
egitim, barinma, saglik, gida, koruma gibi alanlarda faaliyet gdsteren yerel ve
uluslararasi sivil toplum kuruluglar ile yonetmektedir. Bu partnerler gelistirdikleri
projeleri, calisacaklar1 alanlar1 ve bolgeleri Bakanliga sunmaktadirlar. Bakanliga
sunulan projeler, burada Liibnan Kriz Birimi personelleri tarafindan kontrol

edilmekte ve geri doniisler bu birim tarafindan yapilmaktadir.®”®

Bir toplumdaki belirli gruplarin sorunlarma ¢6ziim tiretmek, bu sorunlar etraflica

anlamay1 ve bu sorunlarla ilgili cok miktarda veri toplamay1 gerektirmektedir. Bu

60224.02.2020 tarihli, UNHCR Personelleri ile yapilan goriismeden derlenen verilerdir.

693 Niifus Midiirliginde gorev yapan BMMYK personelleri, 24.02.2020

694 Liibnan Kriz Birimi Genel Miidiir Yardimcist, Beyrut, 27.02.2020

89S CRP personelleri ile 27.02.2020 tarihinden gergeklestirilen goriismeden derlenen bilgiler.
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karmasgik siirecin uygulanmasina gii¢lii bir siyasi irade de eslik etmelidir. Kitlesel
goc gibi acil durumlarda, hiikiimetin ve ilgili makamlarin siireci iyi koordine etmesi
gerekmektedir.’*® Liibnan’da, politik sdylemler, ekonomik kriz gibi miilteci krizini
kotiilestiren pek cok faktdr bulunmaktadir. Ote yandan Liibnan, Suriyeli miilteciler
konusunda tutarli ve kapsamli politikalar tiretme gerekliliklerinden yoksundur.
Disisleri Bakani Cibran Basil’in Suriyeli miiltecilerin “sinir dist edilmesi” ¢agrisinda
bulunmasi Suriyeli miiltecilere yonelik en agik olumsuz politik sdylemlerden

olmustur.

Politikanin uygulama siirecinde aktorler, pek cok degiskene baglh olarak iilkeden
tilkeye farklilik gosterebilmektedir. Uygulamada, yeterli kaynaga sahip olmanin
onemine vurgu yapilmis idi. Ote yandan, yeterli kalifiye personel, finansal kaynak
uygulama pratiklerini kolaylastiran iki faktordiir.

Tirkiye’de belediyeler, kitlesel goge cevap verme hususunda, kaynaklar agisindan
kisithdir. Gaziantep BSB, uygulamada 6zellikle STKlar ile igbirligine giderek, hem
finansal agidan hem de insan kaynagi agisindan desteklenmis ve uygulamada kendi
dinamiklerini yaratmistir. Buna karsin Trablussam Belediyesi miiltecilere yonelik
STK’larla herhangi bir igbirligi yoluna gitmemistir. STK’lar, Trablussam’da Liibnan
Kriz Birimi’nin koordinesinde faaliyet gostermektedirler. En nihayetinde hem
Gaziantep, hem de Trablussam agisindan sivil toplum kuruluslarinin her iki iilke ve

sehir acisindan 6nemli bir motivasyon saglamis oldugu asikardir.

4.10. Gaziantep’te Miiltecilere Yonelik Sosyal Yardimlar ve
Belediyenin Rolii:

Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. maddesinde
vurgulanmustir.®”” Ote yandan, anayasa’min 61. Maddesinde, devletin engelli, yash ve

cocuklara saglanacak haklarin ve yardimlarin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

606K arim AL Mufti, “Official Response to the Syrian Refugee Crisis in Lebanon, the Disastrous Policy
of No Policy”, Civil Society Knowledge Centre, Lebanon Support, 2014-01-01 00:00:00. doi:
https://civilsociety-centre.org/paper/official-response-syrian-refugee-crisis-lebanon-disastrous-policy-
no-policy 2019 Lebanon Support, 23.03.2020, s.y.

%7T.C. 1982 Anayasasi, a.g.e. 10.04.2020
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Madde 61:

“Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarimi saglayici
tedbirler alir.Yaslilar, devletce korunur. Yashlara devlet yardimi ve saglanacak
diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korumaya muhtag
¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla
gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” *®

Anayasa’nin 55. maddesinde ise, “Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli
bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar icin gerekli
tedbirleri alir” denilerek dengeli bir gelir adaletine vurgu yapilmistir. Anayasa’nin bu
maddelerinde, miiltecilere ayrica vurgu yapilmamis olsa da, anayasanin bu maddeleri
Tirkiye Cumhuriyeti catis1 altinda yasayan bireyleri kapsamaktadir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye kanununun 14. Maddesinde “sosyal hizmet ve
yardim” belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir. Aynt maddede “Biiyiiksehir
Belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agmak zorundadir” ibaresine yer verilerek vatandas veya miilteci

seklinde bir ayrima gidilmemistir.*”’

Madde 38 n bendi, “Biit¢ede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan ddenegi kullanmak,
engellilere yonelik hizmetleri yliriitmek ve engelliler merkezini olusturmak™
belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmstir.®"

Madde 60°ta i bendinde belediyenin giderleri arasinda, dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve
kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmetler ve yardimlar”, belediye
kanununda, sosyal yardimlar konusunda miilteciler ve vatandaglar arasinda ayirim
yapilmadan bir c¢er¢eve olusturulmustur. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanununun 24. Maddesi ve j bendinde, “Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler
ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”, biiyliksehir belediyesinin
giderleri arasinda sayilmigstir. Ancak bu noktada, kanun maddelerine ragmen, siire¢
yonetiminde belediyelerin finansal kaynaklariin yani sira, belediyelerin miiltecilere
yonelik yaklasimi da énemli rol oynar. Ote yandan, politikalar, ortaya g¢iktiklari

donemlerden ve siyasi baglamlardan da etkilenirler. Bu nedenle bir uygulama,

08 A.e.
6995393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., 10.04.2020
6104, e.
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hazirlik asamasinin yani sira, uygulama asamasi tamamlanincaya kadar basariya
ulagsmis veya basarisiz olarak kabul edilemez. Politikanin basar1 veya basarizligi ne
Olclide etkili uygulandig: ile yakindan ilintilidir. Politika uygulamasimin basariyla
sonug¢lanmasi igin belirsizliklerin ortadan kalkmis olmasi, uygulamalarin zaman ve
mekan konularinin netlestirilmis olmasi, uygulamalarin nasil yapilacagina yonelik
direktiflerin belirgin olmasi gerekmektedir. Ayrica tutarlilik uygulamada 6nemli bir
diger faktordiir.®"!

Gaziantep’te belediyelerin hem Tiirk vatandaslarima yonelik hem de Suriyeli
miiltecilere ydnelik zaman zaman sosyal yardimlari olabilmektedir. Ozellikle gog
stirecinin ilk yillarinda belediyeler, gida ve konaklama gibi temel hizmetlerin
karsilanmasi noktasinda énemli misyonlar {istlenmislerdir. Sosyal yardimlar biiyiik
Olclide Tiirk vatandaslarina yonelik olsa da, krizin ilk yillarinda belediyeler kriz
yonetiminde Onemli misyonlar iistlenmislerdir. Ornegin, Sahinbey Belediyesi,
Kizilay ve Afad ile koordineli olarak, kentte bulunan, kamplarda ve sinirin diger
tarafinda yasayan miiltecilere yonelik battaniye, yiyecek, un gibi temel yardimlari
gerceklestirmistir. Sahinbey Belediyesi, Sosyal Yardim Isleri Miidiirii, Go¢ Idaresi
kurulduktan sonra bu belediye olarak gérevlerinin hafifledigini belirtmistir.®'* Ote
yandan, son yillarda zaruri haller disinda  miiltecilere yonelik sosyal yardimlar

azalmstir.

“Yardimlarimizin ¢ogunlugu Tiirk vatandaslarma yonelik. 196 Suriyeli
hastaya hasta bezi veriyoruz.196 Suriyeli yatalak hasta var. Sadece bu yardimi
yapiyoruz. Bu konuda insiyatif aldik diyebilirim.Yaptigimiz yardimlarm c¢ogu
T.C vatandaslarina yonelik. Asevi ve ¢orba evimiz var ayrica.Burada Suriyeli
ve Tirk aymmmz  yok. Dileyen herkes bu  hizmetlerden
faydalaniyor.Corbasinmi aliyor, yemegini aliyor. Corba dagitimi 15 noktadan,
yemek dagitimi 4 noktadan yapiliyor. Bunlar daha ¢ok fakir bogeler, iscilerin,
ogrencilerin oldugu bélgeler oluyor.”*"

61'S B.M Marume, Chipo Mutongi, N.C. Madziyire, “An Analysis of Public Policy Implementation,
IOSR Journal of Business and Managament”(Cevrimigi), (IOSR-JBM), Volume:18, Issue:4, Ver.:1,
2016, pp:86-93, https://www.iosrjournals.org/iosr-jbm/papers/Vol18-issue4/Version-
1/J1804018693.pdf, 04.05.2021, 5.90

612Sahinbey Belediyesi, Sosyal Yardim isleri Miidiirii, 13.12.2019

613Sahinbey Belediyesi, Sosyal Yardim isleri Miidiirii, 13.12.2019
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Sahinbey Belediyesi tarafindan, bugiine kadar miiltecilere yonelik yapilan
harcamalar 120 milyonu bulmustur.®'*

Ote yandan, belediyelerin bu konudaki yaklasimlar1 birbirinden farklilik
gosterebilmektedir. Sehitkamil Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Sube Miidiir
Yardimcisi, yukarida belirtildigi gibi, Suriyeli miilteciler konusunda tamamen

kanunlara gore hareket ettiklerini ve bu konuda hi¢ insiyatif almadiklarini

belirtmektedir.

“Biz burada Sehitkamil Belediyesi olarak sadece Tiirk vatandaslarina
yardim ediyoruz. Gelir seviyesi diisiik vatandaslarimiza yardim ediyoruz. Onun
da belli kriterleri var, bir puanlama sistemi var. Sigortali ¢alisan olmayacak,
onun haricinde yatalak veya esi cezaevinde olan, bu tiir vatandaglarimiza biz
Tiirk vatandasi olmas1 sartiyla yardimci oluyoruz.ilk geldikleri zaman
geliyorlardi ama su anda artik 6grendiler, yardim alabilecekleri hangi kurumlar
var, yani artik buraya gelmiyorlar, 6nceden yardim icin geliyorlardi en ¢ok.
Gida yardimi igin geliyorlardi, Bizde hi¢ kdmiir yardimi olmadi zaten. Bizim
hizmetlerimizin hepsi sadece Tiirk vatandaslarina yonelik.” "

Politikalarin uygulanmasi, dogrusal bir sekilde gerceklesen bir silire¢ degildir.
Uygulamalar, cesitli nedenlerle degisiklik gosterebilmekte, ayrica politikalarin
yalnizca bir kismu, politikacilar ve yasa koyucular tarafindan kontrol edilebilmektedir.
Ayrica saha biirokratlarinin uygulama pratikleri de birbirinden 6nemli derecede
ayrilmaktadir.  Saha verilerinin ortaya koydugu gibi, Gaziantep’te goriisme
gergeklestirilen belediyelerin yaklasimi birbirinden farklilik
gostermektedir.Gaziantep BSB’nin, miiltecilere yonelik politikasi daha ilimli iken ve
Gaziantep BSB, bu konuda onemli insiyatifler almisken, Sehitkamil Belediyesi,
sadece gociin ilk senelerinde miiltecilere yonelik cesitli insiyatifler almis ve olumlu
takdir yetkisi kullanmistir. Sehitkamil Belediyesi’nin inceledigim kataloglarinda ve
stratejik planinda miiltecilere yonelik hizmet veya miiltecilere yonelik sosyal

yardimlara yonelik herhangi bir ibare yer almamustir.

%Gaziantep, Sahinbey Belediyesi, Umutlar Sahinbey’de Yeseriyor, s. 12
613Sehitkamil Belediyesi, Sosyal Yardim isleri Miidiir Yardimcis1,25.12.2019
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38 yasindaki Suriyeli erkek miilteci, bu giline kadar sosyal yardimlardan hig
faydalanmadigini, ancak, bu yardimlardan faydalanan miiltecilerin oldugunu ifade

etmektedir.

“Ben hi¢ yararlanmadim. Ama bu hizmetlerden yararlanan akrabalarim
ve arkadaslarim var. Hem maddi yardimlar var, hem de yiyecek yardim var.
Hastalara yonelik yardimlar da var. Ornegin benim tamdigim iki kisi var.
Savasta bacaklarmi kaybetmisler. Bunlara tekerlekli sandalye saglandi belediye
tarafindan. Yani hatirladigim kadariyla boyleydi.Belediye tarafindan, Suriyeli
miiltecilere komiir dagitildigini da biliyorum.Ancak ben bu hizmetten hig
faydalanmadim.Ben daha once Reliefinternational adinda bir STK’da
calistyordum.Bu yardimlarin  dagitildigimi  gordiim.O  zamanlar belediye
tarafindan saglanan yardimlari sorardik. Komiir dagitildi, giyecek ve yiyecek
dagittilar. Ornegin ev kiralama konusunda muhtarin kendilerine yardimeci
oldugunu soylerlerdi. Muhtar, Suriyelilere ¢ok yardimci olurdu. Yardim igin
kayitlar1 hep muhtar alirdi. Dul bir kadini evi yoksa, yardimci olurdu.Yetim
cocuklarm kaydim alir belediyeye bildirirdi.”*'®

“Evet ¢ocuklar igin bot ve ayakkabi dagittilar. Sahinbey Belediyesi.
Hosgoriin orda. Bizi telefonla aradilar adres verdiler biz de gittik. Benim
telefonumu aradilar nerden bulmuslar bilmiyorum.200 tlverdiler. Sembol
markete gotiirdiiler bizi.Karatag’ta. Komiir yardimindan hig
faydalanmadim. Tiirklerin bu yardimlardan faydalandigini gordiim ama.”®"”

“Komiir aliyoruz her sene. Biz 6nce gidip kaydimizi yapiyoruz. Daha &nce
mubhtarlikta ismimizi yazdiriyorduk. Sonra degisti.Gegen sene devlet
hastanesinin orada bir yer var. Orada yazdirdik isimlerimizi. Bu sene heniiz
gelmedi. Bekliyoruz. Tiirklere geldi ama, Tiirklere komiirler dagitilirken sorduk
bize ne zaman gelecek diye, 1 ay sonra dediler. Insallah, bekliyoruz.Artik kayit
yaptirmiyoruz.Gerekyokmus.Zaten onlarda bilgilerimiz varmis. Bir¢ok Suriyeli
gitti kay611t8 yaptirmaya, ama kayit yok dediler. Zaten bilgileriniz bizde var
dediler.”

$16Gorisgmeci 3, Besyiiz Evler Mahallesi-Gaziantep, 21.11.2019
1"Gériismeci 9, istiklal Mahallesi- Gaziantep,19.11.2019
8 Goriismeci 25,Hosgor Mahallesi-Gaziantep, 30.11.2019
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“Komiir yardimi aliyoruz. Birde Kizilay karti aliyoruz. Gida yardimi
hi¢ almadik. Cocuk i¢in bir defasinda bez yardimi almistik. Ama sanirim bu
belediyeden degildi. Bir sivil toplum kurulusundan almistik. Ayrica oglumun
ayaginda bir problem var. Onun i¢inde ortopedik ayakkabi almistik yine bir
sivil toplum kurulusundan. Bir daha alamadik. Benim de giiciim yok yeni bir
tane almaya. Pahali bu ayakkabilar. Ameliyat ettirmek istedik. Ama isimiz rast
gitmedi. Simdi bekliyoruz. Diin ¢ocuk i¢in rapor aldim. Ama dediler ki, yardim
gerekmiyor ¢ok biiyiik bir problem degil dediler. Baz sivil toplum kuruluglarina
da gotiirdiim. Ama herhangi bir yardim alamadim.”®"

“Ben higbir yerden yardim almiyorum. Sadece Kizilay kart1 aliyorum.
Higbir STK’dan da yardim almadim simdiye kadar. Hickimse de evimize
gelmedi. Belki de yasadigim mahalleden dolayi. STK’lar diyor ki bu adam 500
Evler’de oturuyor. Bu adam zengin. Evine gitmeye gerek yok. Oyle
disiiniiyorlar. Belki benim isim burada.Cok yanlis bir diisiince yani.Ben
Diiztepe gibi bir yerde oturmak istemem.Cocuklarimi kaybederim orada. Bir
kere BIM’e gittim. Bir kadin vardi kollarinda altinlari, kiyafeti ¢ok giizel
Suriyeli bir kadin. Esi de yanindaydi. Alisveris yapti, ¢ok fazla sey aldi, kasaya
geldi,bir kartla 6deme yapti.Yardim kart1 yani. Kasadaki ¢ocuga sordum bu ne
kart1 diye. Dedi ki bunlar STK’lardan yardim aliyor.250 tl’ye alisveris yapt.
Sanirim IOM’in kart1 idi.”%*

4.11.Trablussam’da Miiltecilere Yonelik Sosyal Yardimlar ve

Belediye’nin Rolii:

Trablussam’da belediyenin sosyal yardim konusunda miiltecilere yonelik calismalari
bulunmamaktadir. Halihazirda belediyelerin biiyiik bir cogunlugu, finansal kaynaklar
bakimindan oldukga yetersizdir. Ornegin, 28 Subat’ta, Trablussam’da ikamet ettigim
bolgeye cok yakin olan Mina Belediyesi’ne gerceklestirdigim ziyarette, yasanan
protestolardan sonra belediye baskaninin istifa ettigini ve belediyenin bir siiredir
kapali oldugunu ve hizmet vermedigini 6grendim. Trablussam’da, sosyal yardimlari
biiyiik 6l¢ciide BMMYK ve diger ilgili STK’lar iistlenmistir. Sosyal yardimlar igin,
miilteciler BMMYK ’ya ve diger sivil toplum kuruluglarina kayit yapmaktadirlar.

1%0dak grup goriismesi, Yaprak Mahallesi-Gaziantep, 26.11.2019
8209Gsriismeci 28, Besyliz Evler Mahallesi-Gaziantep, 03.11.2019
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“Burada maalesef, Suriyeli miiltecilerin %70’i fakirlik sinirinin altinda
yastyor. Hatta %50°den fazlast aclik sinirinin altinda. Durumlar cidden iyi degil
burada. Bu insanlar zaten savastan kosullarindan kactiklar1 i¢in, durumlar1 zaten
yoksulluk smirmda. Yani buraya gelirken de bdyle idiler. 9 yil sonra da,
durumlar diizelmiyor = maalesef, daha da kétiiye gidiyor. Su anda bizim
yardimlarimiz bu insanlarin en temel ihtiyaclarini karsiliyor. Cok biiyilik bir
oran var Liibnan’da.”**'

Trablussam’da goriisme gerceklestirdigim miiltecilerin neredeyse dortte g,
gociin ilk yillarinda BMMYK’dan yardim aldiklarin1 ancak kimisi iki yil, kimisi

de ii¢ y1l 6nce bu yardimlarin kesildigini belirtmislerdir.

“Daha 6nce BMMYK’da kayitliydim. Ciinkii benim 7 ¢cocugum var. Yardim
altyordum. Sonra durdurdular yardimi. Geldigim ilk 2 yil yardim aldim yani.
Sonra durdu. Hakkimi gasp ettiler. Burada c¢alarlar.Bana mesaj geliyor.Yardim
aldigima dair. Ama ben hi¢bir yardim almiyorum. Ben higbir yardimdan
faydalanmiyorum. Higbir sekilde. Hatta BMMYK’dan aldigim yardim bile
calmmis. Hastaneleri bile ben oOdiyorum. Cok para Odiiyorum devlet
hastanelerine gidince. Devlet higbir sey O6demiyor. Hastaneye gidiyorum
mesela. Benim kartim var diyorum BM’den hayir diyorlar senin yardimin
durmus, para 6demen gerekiyor. Bana mesaj geliyor. Yardimlart aldigima dair,
ama hicbir sey yok. Onceleri yardim aliyordum. Hatta ev kiras1 igin bile yardim
aliyordum.150 dolar. Gida yardimi da aliyordum. 200 dolar. 3-4 yildir
almiyorum. Sadece 2 yil aldim yani.”**

“Simdi bize BM’den yardim geldigi zaman Liibnanlhilar aliyor,
caliyorlar. Biz higbir sey almiyoruz BM’den sadece 1sinma yardimi aliyoruz.
Ben daha 6nce gittim kayit yaptirdim sadece yiyecek yardimui istedim ¢ocuklar
i¢in, ¢ocuklart doyurmak zorundayim. Ama hi¢bir sey alamadim. Sadece 1sinma
yardimi1 verdiler. Liibnan’da durumlar gergekten ¢ok kotii.Yatak istedim
cocuklar i¢in, bir sene sonra iki kiigiik yatak getirdiler, Liibnanlilar aliyor,
caliyorlar. Birbirlerini de c¢aliyorlar.Beyrut’u aradim, bakiyoruz durumlara
dediler. Simdi senin adma bir yardim yok deniyor. Bu sene ¢ocuklar1 okula da
gonderemedim. Hatta ana sinifina bile gonderemedim. Ne zaman gitsem yer
yok diyorlar. Okula gidemiyor ¢ocuklar. Hi¢bir STK’dan yardim almiyoruz. Ne
giyecek ne yiyecek. Bu binada galistyoruz ekmek parast igin.”**

“Senin bize bir yardimimn dokunur mu burada? Burada belediyenin bize
herhangi bir faydasi yok, onu sdyleyeyim. Burada en biiyiik sorunumuz
BM’deki yardimlarin ¢ok aleni bir sekilde calinmasi.Misal her bir miilteci igin

S2IBMMYK, irtibat Memuru-Trablussam, 05.03.2020
622Goriigmeci 3, Zahriye Mahallesi-Trablussam, 11.02.2020
623Gériismeci 7, Miten Mahallesi-Trablussam, 12.02.2020
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1000 dolar geliyor, bu 1000 dolarin 100 dolarini1 veriyorlar sadece, Liibnanh
gorevliler c¢aliyorlar hepsini, tabi bunlar yardimlasarak oluyor.Benim 4
¢ocugum var, 2 kiz 2 erkek. Burada bu binaya bakiyorum. Kapicilik yapiyorum
yani. Daha oOnce yiyecek yardimi aliyorduk, kart veriyorlardi yani, o kartla
marketlerden aligveris yapabiliyorduk, 2 yildir hi¢bir sey almiyoruz. Artik
vermiyorlar.Daha 6nce nakit yardim da dagitiyorduk BM, simdi dagitmiyor,
aliyorlar yani.Oyle biliyoruz.”®**

“Ben belediyeden hi¢ yardim almadim ama bir STK’dan aldim daha dnce.
Kizim igin bana yardimci oldular ben rapor ¢ikardim ¢ilinkii onun sekeri var.
Benim de aldigim ¢ok ilag var. Esimden diismiistii bacagini kirmisti yani
durumumuz koétiiydi.Youtubya adi STK nmn4 ay boyunca yardimel
oldulaérz.SZaten BM’den yardimimuz kesilmisti artik.Bana para yardimi yaptilar
yani.”

“Daha once yardim aliyordum BM’den. 3 yildir almiyorum. Iptal ettiler
yardimlar1. Her birimiz bir kart aliyorduk.Esim hari¢. Onceden gida paketleri,

temizlik malzemeleri dagitiyorlardi sonra paraya g¢evirdiler,bu bizim igin daha
s 199 626

iyi

“2 defa BM’den aldik sonra iptal ettiler. Ama ben BM’den beni baska bir iilkeye
gondermelerini isterdim. Ciinki benim 6nceligim olmali.Ben 8 yil hapis yattim
Suriye’de.Ama bu konuda yardime1 olmadilar.”®*’

Zahriye’de gorligme gergeklestirdigim bir miilteci, BMMYK’dan herhangi bir
yardim almadigin1 ve BMMYK yardimlarinin adil dagitilmadigini belirtmistir:

“Yardimlardan faydalanan Suriyeliler var, dul ¢ocuklar1 olan Suriyeliler.
Ama ben faydalanmiyorum. Bekarim zaten. Bunlar, yardimlar1 BM’den aliyor.
Devletten degil. Burada BM’nin yardimlar1 da ¢ok esit dagitilmiyor. IThtiyaci
olmayan insanlara yardim veriliyor. Thtiyac1 olanlara verilmiyor. Yani BM’de
tanidigin varsa yardim alirsin.”®*

“Ben hi¢ yardim almadim. Ailem buradayken de almadim. Higbir yerden.
Hastalanip doktora gitmek zorunda kalirsam devlete para 6derim. Benim annem

62%Gérisgmeci 8, Zahriye Mahallesi- Trablussam, 12.02.2020
625Gériismeci 9, Miten Mahallesi-Trablussam,12.02.2020
26Géoriismeci 14, Tebbane Mahallesi-Trablussam, 14.02.2020
27Gériismeci 16, Tel Mahallesi- Trablussam, 16.02.2020
2Goriigmeci 2, Zahriye Mahallesi-Trablussam, 11.02.2020
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6ldi dirildi resmen, BM hi¢ yardimci olmadi. Biz annemin hastane ve doktor
masraflar1 i¢in 7500 dolar para 6dedik. Kalp hastanesine ve BM dahil higbir
STK bize yardimei olmadi. Ben bir kere aradim BM’yi.Onlar da biz bu konuda
yardimci olamayiz dediler.Ben de bir daha aramadim.”

“BM’ye kayitli degilim, ama kayit olmay1 diisiiniiyorum. Daha 6nce doktora
gittigim oldu, ama ben 6dedim, burada saglik sistemi Suriye’den daha pahali.
llaglar da Syle. Hatta bu savas kosullarinda bile Suriye daha ucuz buradan.
Burasi pahali bir iilke, iiretim yok burada. Her sey ithal. Bu yiizden pahali.
Bizde yerli iiretim var, bu yiizden daha ucuz bir iilke.Yerli tiretimi olan bir {ilke
her zaman daha ucuz olur.Higbir yardim almiyorum ben. BM’den yardim alan
insanlar var biliyorum, yakacak, yiyecek, giyecek.”®*

Bu nedenle, BMMYK tarafindan yapilan sosyal yardimlar konusunu goriigme
gergeklestirdigim BMMYK temsilcisine sordum. BMMYK temsilcisi, bu konuda

adil ve dengeli bir dagitim yapmaya calistiklarini belirtmistir.

“Dogrudur, bu konuda dengeli bir dagitim yapmaya calistyoruz ¢iinkii.
Bazi insanlar var evet bunlara yapilan yardimlar durdu, bazi miilteciler de var,
bunlar daha 6nce yardim almiyordu, bunlara destek olmaya basladik. Bunu her
sene yapiyoruz. Yani yardimlardan herkesin faydalanmasini saglamaya
calisiyoruz. Yani her yil durumlarim degerlendiriyoruz, Bakiyoruz durumu aym
mi, bir degisiklik var mi1? Kiyas yapiyoruz yani. Elbette bir ¢ogunun yardima
ihtiyact var genel olarak bakildigi zaman.Ancak, biz de imkanlarimiz
Olciisiinde bir kiyas yapiyoruz zayif ve daha zayif arasinda. Mesela sana derler
ki arttk BMYYK’dan yardim almiyorum. Nakit yardimdan bahsediyorlardir
burada. Ancak bizim diger yardimlarimiz da her zaman mevcut. Yasal
danigmanlik, evlilik vs.bunlarin hepsine destek veriyoruz.Diger STK lar da dyle.
Mesela dogum yardimi geneli bizim vasitamizla oluyor. Bunlar aslinda esas
yardimlar. Yardim dedigimiz sey sadece maddi olarak algilanmamali. Ancak
tabi ‘tgg) anlasilabilir bir durum. Ciinkii bu insanlarin gercekten yardima ihtiyact
var.”

BMMYK, Sosyal Isler Miidiirliigii ve Saglik Bakanhigi ortakhiginda, ozellikle
Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadigr bolgelerde bazi devlet hastaneleri
belirlenmistir. Bunlar, hem Liibnan halkina hem de Suriyeli miiltecilere hizmet veren
hastaneler olup, Suriyeli miilteciler hastane iicretlerinin %25’in1 6demektedirler

ve %75’i BMMYK tarafindan karsilanmaktadir. Ote yandan, devlet hastanelerinin

2Goriigmeci 10, Miten Mahallesi-Trablussam, 14.02.2020
$9BMMYK, irtibat Memuru-Trablussam 05.03.2020
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olmadig1 ancak Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde bazi 6zel
hastanelerle igbirlikleri yoluna gidilmistir. Bunlar, ¢ogunlukla Simel tarafinda
hastanelerdir. Bu hastaneler, Suriyeli miiltecilere hizmet veren saglik
ocaklarinin(primaryhealthcare) disindandir. Saglik ocaklari, hem Liibnanlilara, hem
de Suriyeli miiltecilere yonelik olup, bu saglik ocaklart c¢ogunlukla STK’lar
tarafindan idare edilmektedir. Liibnan’da, devletin politikasindan dolayi, yalnizca
Suriyeli miiltecilere yonelik bir program mevcut degildir.

Suriyeli miiltecilerin gdog¢iinden 6nce de Liibnanlilarin saglik sistemi yapisal olarak
zayifti. Hem hastane ticretlerine hem de, temel saglik hizmetlerine erisimde en biiyiik
sikintt tedavi ticretleridir. BMMYK, Suriyeli miiltecilere yonelik acil hayati hastalik
durumlarinda hastane masraflarinin %75’ini karsilamaktadir.®®' Suriyeli miiltecilerin,

temel saglik hizmetlerine olan talebi 2018 %54 iken, 2019°da %63’e yiikselmistir.

Hastane hizmetlerine olan talep %22 civarinda kalmugtir.**?

“Liibnan’da, miiltecilerin durumu farkli. Ciinkii burada resmi bir kamu
politikas1 yok. Bu yiizden dogrudan Suriyelilere yonelik bir program yok. Hatta
bizim ¢aligmalarimiz da, hem Suriyelilere hem de Liibnanlilara yonelik. Alt
yapt c¢alismalari, su vs. bu hizmetler her iki kesime yonelik. Ama sadece
Suriyelilere yonelik bir hastane veya saglik ocagi yok. Bunlar da hem
Suriyelilere, hem de Liibnanlilara yonelik.”®*

“Ben belediyeye hi¢c gitmiyorum, hi¢ isim olmuyor orada. Ben hicbir
hizmetten faydalandigim diistinmiiyorum. Hatta belediyede bir isimiz olsa bile
dogru diiriist bir cevap alamayiz. Imar ile ilgili veya baska bir isimiz oldugu
zaman kimse donmiiyor.Burada isler riisvetle yliriiyor. Paran varsa isin yiiriir,
paran yoksa yiiriimez.Ikamet icin polise gittim.Ama olmadi isim.Benden
pasaport istediler,onu da alamadim.AnnemLiibnanli,ama benim ikametim yok.
O yiizden Trablus disina ¢ikamiyorum hig.Yolda kontroller olabiliyor.”®**

“Ben sadece BM’den aliyorum. Gida yardimi. Bagka bir yardim
almiyorum.Kart veriyorlar. Para olarak aliyoruz yardimi.Cocuk basina 40.000
llaliyoruz.Suriyelilerin  bir kismu aliyor.Bir kismi almiyor. Tirkiye’de
durumlarin daha iyi oldugunu duyduk. Saglik sistemi, hastaneye ulasim {icretsiz
en azindan. Benim akrabalarim var Tiirkiye’de. Egitim sistemi de daha iyi diye

3'RolaYasmine, Catherine Moughalian, “Systemic Violence Against Syrian RefugeeWomen and the
Myth of Effective intrapersonal Interventions”(Cevrimigi), 2016, Reproductive Health Matters, 24:47,
27-35, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/27578336, 20.03.2020, s.27

mVASyR, a.g.e, s.32

$3BMMYK, irtibat Memuru-Trablussam, 05.03.2020
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duydum Tiirkiye’de. Burada hayat ¢ok pahali.Ben evime 400 dolar 6diiyorum.
Elektrik, su, istirak, telefon, internet, bunlarla birlikte 650 dolar1 gegiyor.Burada
bir aile gegindirebilmek i¢in giinde 18 saat calismak gerekiyor.”®*

“Ben bagvuru yaptim ama hi¢ ¢ikmadi, higbir yardim. Yeni aldim daha
kislik yardim aldim ilk defa.BM’den.500.000 LL aldim.Bir kereligine mahsus
bu yardim.Yani 7 yildan beri ilk defa bu yardimu aldim.Cok gittim BM’ye.”**

“Higbir yardim da almiyorum, daha énce BM’den aliyordum. 3 yildir
almiyorum. Ik geldigimiz zaman 1.5 yil yiyecek yardimi aldik. Sonra iptal
ettiler. Simdi BM’den sadece kislik yardimi aliyoruz.Her sene 500.000 LL
veriyorlar.”®’

“BM’den yardim aldim bir kere. Isinma yardimi.Baska bir yardim almiyorum.2
yildir almiyorum zaten birgok kisi almryor artik.”**®

“Burada STK lar var daha oOnce gittim kayit yaptim ama saatleri uymadi
bana,ben 12 saat ¢alistyorum giinde.Baz1 STK’lar ariyacagiz deyip aramadilar.
Burada duydugumuz kadariyla Milli Egitim 9 milyon dolar para aldi Suriyeliler
icin. Ancak hicbir sey gormedik. Hatta BM’de de bir ¢cok usulsiizliik oldugunu
duyduk.Burada nakdi yardimalr c¢ok az. Kartlart alip siipermarkette
bozduruyorlar.”**

“BM’den sadece yakacak yardimi aldim. Ama tabi bir siirii borcumuz vardi.

560.000 11 aldim BM’den. Dediler ki, 2015’ten sonra gelenlere, yiyecek yardimi
yok. Biz 2015’ten sonra geldik, o yiizden yiyecek yardimi alamadik. Benim 4
¢ocugum var hepsi kiiglik, ¢alistiramam da. Protestolarda 3 ay oturdu esim,
calisamadi. Ev kirasin1 6deyemez olduk.3 giindiir ¢alisiyor.1 haftalik bir is. Ama

Allah kerim.Her isi yapar esim, kalip¢ilik, hamallik, boyacilik. Evimiz ¢ok ufak.

Bu oday1 ben yaptim oda haline getirdim. Cocuklarin odasi yoktu.Geng¢ kizim
var.15 yasinda. 200 dolar ev kirasi. Elektrik,su, istirak, tabi bu masraflarla 300
dolar1 gegiyor. Burada Suriyelilerin durumu oldukg¢a zor.Komsular sagolsun ¢ok
yardimer oldular bize, halen de oluyorlar. Komsularim Liibnanli ¢ok iyiler.
Ayrica ben de calisiim.Yemek, borek, oruk yapip sattyorum. Az Once
orukyapiyordum.Yaprak sarmasi yaptyorum. Iste bunlarm yapimima 6000-7000
llaliyorum.Tabi elhamdiilalilah savastan iyi.Savastan kactik biz, oliimden
kactik.Yine komsularim yardimci oldu.Cocuklarin ikisini okula génderdim. Biz
burada kotii zamanlar  gecirdik. Insanlar gordii durumumuzu. Belediyeden

3Goriisme 19, Sahet El Nour Mahallesi-Trablussam, 20.02.2020

36Goriismeci 20, Tel Mahallesi-Trablussam, 16.02.2020
87Gériismeci 23, Tebbane Mahallesi-Trablussam, 19.02.2020
3¥Goriismeci 24, Mina Mahallesi-Trablussam, 19.02.2020
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hicbir yardim almadik. Ramazan gelir, bir yardim gormek isterim ama
yok.Ramazan da bir mesaj gormek isterim yardim i¢in.Her seyi satin aliyorum
inan ki. Komsulardan hi¢ nakdi yardim almadim. Zaten fakir bir mahalle, onlara
da yazik yani.”**

“Ailece burada oturuyoruz, ogullarim, gelinlerim, ailede ¢alisan kimse yok, is
yok. 3 yil 6nce BM’den yardim aliyorduk. Durdurdular. Sadece gegen giin
kishk yakacak yardimi aldik. Mazot. Bu kadar.Onceden aliyorduk.Yani inkar
edemem.Her seye yetmiyordu ama bir sekilde yiiriiyordu.Eskiden is de vardi,
cocuklar ¢alisirdi,simdi yardim da yok,is de yok.Isimiz Allah’a kalmis.yeni
yildan sonra is ¢ok azaldi.Bu protestolar hepimizi ¢ok etkiledi.Daha oOnce
restoranda calisiyorlardi.Oglumun biri agir islerde ¢alisamaz.Esim de zaten
yiiriyemiyor. Ev kiram elektrik ve faturalarla birlikte, 550.000 1I’yi buluyor. Ev
sahibi daha kiranin il giibii gelir kapida bekler. Deriz ki bak goriiyorsun
durumlari, o da mecbur degilim der. Liibnanli bir kadin ev sahibimiz.Yani
oliimden kagtik,burada yine mezarda gibiyiz. ilk baslarda daha iyiydi durum.
Cocuklar galistyordu, BM yardim ediyordu. Simdi ¢ok zorlasti. Cocuklar artt1.
Simdi sadece BM’den aliyoruz, ben, engelli oglum ve esim.3 yil sonra ilk defa
kislik yardim aldik. O da bir kereye mahsus veriliyor.Baska higbir STK’dan
yardim almiyorum.Gider gelirler buradan goériiyorm bazen ama bize bir
faydalar1 yok.”*"'

“Daha once gittim BMMYK’ya kayit yaptirdim, gida yardimi vs igin.
Biiyilk oglum hasta benim. Siirekli oksijen koymak durumunda kaliyorum.
Benim 2 kizim ve 2 oglum var. BM’den bize bekleyin dediler. Simdi 4.y1ldayim
hicbir doniis olmadi. Hala mesaj bekliyorum, dbiir boyu bekliyecegim gibi. Bir
kag¢ kere gittim oraya, artik kiraya 6deyemez duruma gelmistim. O arada oglum
da hastalandi. BMMYK yardim etmedi, hastaneler hasta kabul etmiyordu. Biz
ancak kaza veya ¢ok agir durumlar1 kabul ediyoruz dediler. En sonunda, gittim
ogluma bir cihaz aldim.Cocuklar okula gitmiyor.Kiz1 kuran kursuna génderdim.
Baska bir imkanim yok maalesef.Cocuklarin higbiri okula gitmiyor. Durumum
yok burada egitim pahali.Bu sartlarda gonderemem okula.Suriye’den buraya
geldigimiz zaman ¢ocuklar ne okuma ne yazma biliyordu.Bilirsin okuma yazma
bilmeyen kisi kor gibidir. Ben ne yaptim, gittim kalemler aldim, defter aldim.
Okuma yazma &gretmeye basladim.Ogrendiler de. Daha fazlasina imkanim
yok.Simdi okuma yazma biliyorlar, kendilerini kurtartyorlar. Yani onlara
okuma yazmay1 6grettigim zaman kiiciik bir sey yaptim diye diisiindiim. En
azidan bir markete gittigi zaman ne alacagimi bilsin, hesap yapabilsin ¢ocuk.
Elhamdulilllah her seye.”®*

Liibnan’a 1992 yilinda go¢ etmis ve 28 senedir Liibnan’in Bur¢ Hammud boélgesinde

yasayan ve senelerdir bu bolgede market isletmeciligi yapan erkek miilteci, bolgede

9Gésriigmeci 26, Mina Mahallesi-Trablussam,19.02.2020
#1Goriismeci 28, Mina Mahallesi-Trablussam, 20.02.2020
#2Gériismeci 32, Mina Mahallesi-Trablussam, 19.02.2020
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bulunan kiliselerin de saglik hizmeti basta olmak {izere c¢esitli yardimlar

gercgeklestirdigini belirtmistir. 643

“Burada kilisede doktorlar var, géz doktoru, dis hekimi, bunlar da
miiltecilere ¢ok yardimci oluyorlar. Tipki Beyrut halki gibi, miilteciler de bu
hizmetlerden c¢ok kiiciik bir fiyata faydalanabiliyorlar. Bunlar gelen hastaya
Suriyeli, Liibnanli ayirim yapmazlar. Herkesi kabul ederler. Kimligi ne olursa
olsun, normal muayene parasinin yari fiyatim 6der.Bir de hayir kurumlar
var,STK’lar var. Bunlarin da yardimlar1 oluyor.Gida yardimi oluyor, yakacak
yardimi oluyor. Ben daha dnce BM’den gida yardimi aliyordum. 35 dolar kisi
basi, bitiin aile fertleri i¢in aliyordum. 2-3 yildir almiyorum. Simdi yalnizca
saglik yardimindan faydalaniyorum.Sadece hastalik durumlarinda yardim
aliyorum. Hastalik var, dogum var. Yardimc1 oluyorlar.Hatta bazen ilaglarin
parasim da ddiiyorum.Eger ilag varsa veriyorlar, ilag yoksa vermiyorlar. Mesela,
sinir tanimayan doktorlar var, onlar her seyi karsiliyorlar. Ilag vs. hepsi
onlardan.”***

Ote yandan, BMMYK’nin acil durum yardimlari(Emergency cash) da
bulunmaktadir. Bunlar, biitiin miiltecileri kapsamayan daha spesifik ve ailelere bir
kereye mahsus olarak verilen yardimlardir. Bunun yam sira, yalnizca kisin yapilan
kislik yardimlar da mevcuttur. Bu yardimlar nakit yapilabilecegi gibi, kart dagitimi
seklinde de ger¢eklesebilmektedir. 2019 yilinda bu yardimlardan dokuz yiiz bin kisi

faydalanmistir.

“Cocuk yardimlari, doguma yonelik yardimlar, evlilik yardimlari, yasal
danigsmanlik bunlar genelde hepsinin ulasabildigi destekler. Mesela, yiyecek
yardimi baska bir durum.nBunu World Food Program koordine ediyor.Tabi ki
bizim igbirligimiz ile.Bu yardima biitiin aileler ulasamiyor tabi. Burada bazi
kriterler var. Ama genel olarak yarisinin bundan faydalandigini séyleyebilirim.
Bir de nakit yardimlarimiz var, bunlar en ¢ok ihtiyaci olan ailelere veriliyor.
260.000 11lik bir yardim. Kesin sana bu yardimdan bahsetmislerdir.”**

3Bur¢ Hammud, Ermenilerin yogun olarak yasadig1 bir bolgedir.
"Goriigmeci 35, Burg Hammud Mahallesi-Beyrut, 22.02.202
SBMMYK, irtibat Memuru-Trablussam, 05.03.2020
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4.12. Gaziantep ve Trablussam’da Gegicilik ve Kahciik Uzerine
Tiirkiye’de, Suriyeli miiltecilerin gegicilik ve kaliciligina yonelik tartigmalar
kaygan bir zeminde ilerlemekte ve bu konudaki sdylemler siyasi konjoktiire gore
degisebilmekte, politikacilarin ve biirokratlarin bu konudaki goriigleri farklilik
gosterebilmektedir. Nitekim, Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Fatma Sahin,
katildig1 bir televizyon programinda giivenli bolgenin kurulmasi ve gerekli sartlarin
olusmasit durumunda Suriyeli miiltecilerin en az yarisinin geri donecegini
belirtmistir. **® Ben yaptigim goriismelerden siizdiigiim veriler dogrultusunda bu
duruma paralel bir netice elde edemedim. Ote yandan, bu konuda ydneticilerin
sOylemleri, miiltecilerin talep ve beklentileri ve kalma ve gitmeye yonelik fikirleri
celisebilmektedir.Gaziantep’te, saha calismasini gergeklestirdigim donemde devam
etmekte olan Baris Pinar1 Harekatindan dolayi, Suriyelilere giivenli bdlge
konusundaki fikirlerini de sordum. Bu soruya farkli yanitlar alsam da, miiltecilerin
biiyiik bir cogunlugu kurulacak bir giivenli bolgenin gilivenli olmaktan uzak olacagi
konusunda hemfikir idiler. Goriigme yaptigim goriismecilerden sadece biri, gerekli
kosullar olusursa gilivenli bolgede yasayabilecegini belirtmistir. Goriismecilerin
geneli burada bir hayat kurduklarini, is bulduklarini, ¢ocuklarinin okula devam
ettigini, bir sekilde Tirkiye’deki hayata alistiklarim1 ve goniillii geri doniisiin s6z
konusu olamayacagini belirtmislerdir. Ornegin Gaziantep’in Diiztepe Mahallesi’nde
goriisgme gerceklestirdigim 55 yasindaki erkek miilteci, kendi iilkesinde giivenli
bolgede yasamak istemedigini, kurulmasi planan gilivenli bdlgenin giivenli

olmayacagini diisiindiiglinii belirtmektedir:

“Ben kesinlikle giivenli bolgeye gitmek istemem. Kafa kesen, hirsizlik
yapan, her tiirlii seyi yapan insanlarin kamp gibi bir yerde benim iizerimde
tahakkiim kurmalari, hatta yiyecek getirmeleri, ben bdyle bir giivenli bdlge
istemiyorum. Birde benim kendi lilkemde gilivenli bolge mi? ben Tirkiye’ye
gectikten sonra Suriye’nin her topragi benim vatanimdir. Tiirkiye bana burada
yardim etsin, bana is versin burada yasayalim, ben Suriye’de giivenli bolge
istemiyorum. Bana burada is firsat1 versin Tiirkiye, ¢alisma izni versin, sigortali
olayim, kimse bizi ¢alistirmiyor herkes ¢aligma izni istiyor. Caligma izinlerimiz
olsa bir ¢ok problemimiz ¢éziiliir bizim.” *’

646Bkz: t24, Sirin Payzin ile Ne Oluyor? , 29.01.2019
7Goriigmeci 2, Diiztepe Mahallesi-Gaziantep, 06.11.2019
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“Tiirkiye’nin yapmaya calistif1 gilivenli bolge icin, baslangi¢ iyi ama
gidisat hatali. Nas1l? Tiirkiye bolgeyi diizenliyecek diyecek ki gelin oturun, kim
yonetecek peki? Hirsizlar yonetecek burayi. Bu hirsizlar igin adam 6ldiirmek
higbirseydir. Ne aksam glivendesin, ne de giindiiz igin var. Aksam c¢ocuklarinla
rahat hissedemezsin ¢linkii her yerde hirsizlar olacak, giindiiz is olmayacak,
nasil yasayacagiz? O ylizden bizim i¢in geri doniis yok. Donmek isteyenler
oradaki durumun nasil olacagini kestiremiyor. Geceleri uyku uyuyamayacaklar

orda. Farkinda degiller. Hickimse geri donemez. Bu ¢ok zor”.***

“Insan eger kendini giivende hissetmezse yasayamaz. Orasi kesinlikle
giivenli olmayacak. Siinni Kiirtle kavga eder, Kiirt Alevi ile kavga eder, Arap
kurbatla kavga eder, kimin eli kimin cebinde belli degil. Ben simdi Afrin’e
gitsem, PKK beni vurur. Kiirt, Araplarin arasinda yasarsa yine oldiiriirler.”**

“Simdi kusura bakma ben giivenli bolgeye nasil gidecegim? Simdi benim
isim var giiclim var. Adamla anlasmisim is i¢in. Hatta simdi bana vatandaslik
gelse bile kabul ederim yani. Hatta ona da bagvuracaktim ben. Beni hi¢ kimse
aramadi vatandaglik ig¢in. Benim abime mesaj gonderdiler. Abim islemlerini
yapt1 simdi bekliyor. Mesela benim esimin ablasi aldi. Bu vakitte doniis olamaz.
Daha oradaki insanlar, orast degisik bir sey oldu. Ben orada g¢ocuklarimla
giivenli bir yerde olamam. Kusura bakma ama oras1 giivenli degil. Simdi gegen
sefer Istanbul’da dyle bir deprem oldu insanlar hepsi digartya kagti. Degil ki bir
savag, bomba, ugak, bilmiyorsun ne zaman diiser. Nasil kalacaksin ¢ocuklarinla
bir evde.”*

“Giivenli bolge olursa, ben gitmeyi diisiinmem kesinlikle. Idlib sdzde
giivenli. Mahvettiler Idlib’i. Haberleri takip ediyor musun bilmiyorum. Beni,
eger Suriye’ye gondereceklerse, ben baska bir lilkeye gitmenin yollarin

ararim.” %!

“Ben geri donmek istemem ciinkii giivenli degil. Tamamen silahlardan
arindig1 zaman ancak giivenli olur. Hala savas var orada. E1 Bab’da ¢ok patlama
ve olaylar oluyor mesela. Giiven yok, elektrik yok, egitim yok, su yok.

¥Goriigmeci 19, Diiztepe Mahallesi-Gaziantep, 02.02.2019
9Gérisgmeci 2, Diiztepe Mahallesi-Gaziantep, 06.11.2019
60Goriigmeci 6, Y editepe Mahallesi-Gaziantep, 03.11.2019
1Goriigmeci 7,Yeditepe Mahallesi-Gaziantep, 03.12.2019
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Oncelikle ¢ocuklar igin egitim olmali. Biz buraya gocuklar igin geldik. Asil
amacimiz bu. Onlarin egitim almasi lazim.”%**

Ote yandan, kendi bdlgelerine ve evlerine gitmedikleri siirece gidilecek her
bolgenin onlar i¢in, gurbet anlamina gelecegini ve bu nedenle geri doniisiin anlaml
olmayacagimi belirten miilteciler de bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu miilteciler de

giivenli bolge fikrine oldukga uzaktirlar.

“Buradaki insanlarin bir kismu belki sana evet donmek isteriz derler.
Ciinkii, tam olarak durumu bilmiyorlar. Ama donerlerse ne kadar mutsuz
olacaklarin1 bilmiyorlar. Sen kendi iilkende yabanci olacaksin. Kendi iilkende
yabanc1 hissetmen, baska bir iilkede kendini yabanci hissetmenden ¢ok daha zor
bir durum. Ben daha 6nce bu durumu yasadim. Bizim evimiz yikildig1 zaman
baska bir bolgeye gittik. Kendi vatanimda kendimi ¢ok yabanci hissettim. Su
anda daha iyiyim. Diyorum ki ben yabanci bir iilkedeyim.Ulkeme uzagim.
Kendimi bu sekilde avutabiliyorum en azindan. Ne goziin gorsiin, ne de yiiregin
yansin. Benim yigenlerimHumus’tan ciktilar ve Ozgiir Suriye Ordusu ile
Azez’e gectiler. Bazen yigenimle konusuyorum agliyor ve diyor ki: Teyze diyor
keske ben Tiirkiye’de olsam, en azindan derim ki evet ben gurbetteyim. Ama
ben kendi vatanimdayim ve Suriye’deyim ve kendimi yabanci hissediyorum
burada. Hatta oradaki insanlar bile bize miilteci olarak davraniyor. Derlerki
bunlar miilteci Humus’tan. Diisiinebiliyor musun? insan evinden ¢ikt1 m1 nereye
giderse gitsin miiltecidir.”*>

Egitim, is imkanlari, saglik gibi faktorler de geri doniis konusunda O6nemli
belirleyiciler olmaktadir. Su anda issiz olan bir miilteci, Tiirkiye’de is bulamazsa,
cocuklarmin egitime erigsebilmesi kosuluyla geri doniisii disiinebilecegini
belirtmektedir:

“Simdi gilivenli bolge kurulsa ben donmem. Ama is bulamazsam
donerim. Baska ¢arem yok ¢iinkii. Gergekten gilivenli olursa ama ve okullar
varsa. Cocuklarim okula gitmeli. Daha ne olacagini bilmiyoruz ki .Giivenli
olmazsa donmem.Sekiz c¢ocugum var benim.Ben giivenli olacagim
zannetmiyorum. Zor bence. Simdi Cerablus’a bakin. Giivenli mi? Daha diin 3
genci Oldiirdiiler. Tirkiye’nin askerleri orada olmasina ragmen. Ben liniversite
varsa donerim. Cocuklarim iiniversite ¢agma geldi. Halep Universitesi degil
ama.Antep Universitesi veya Harran Universitesi, Istanbul veya Ankara

2Goriigmeci 18, Ismet Pasa Mahallesi- Gaziantep,04.12.2019
633Gériismeci 17, Ismetpasa Mahallesi-Gaziantep, 04.12.2019
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Universitesi olursa, yani gocuklarimin oraya gitme imkan1 olursa dénerim. Ben
¢ocuklarimin gelecegini disiinmek zorundayim. Bir de Besar Esad’mn gitmesi
lazim. O gitmeden donmem ben.Hatta her sey siiper olsa dahi,giivenlik saglansa
okullar olsa, isbulsam ama Besar Esad gitmese, ben donmem oraya.O orada

oldugu siirece biz giivende degiliz. Ayda 100 bin maas alsam bile donmem o

oldugu siirece. Korktugumdan degil nefret ettigim i¢in”.®*

Ote yandan, ilk paragrafta ifade ettigim gibi, goriisme gerceklestirdigim bir
miilteci kadin Tirkiye’ye kalici olarak gelmediklerini ve Suriye’de durumlar
diizelirse geri donmek istediklerini belirtmektedir. 37 yasindaki kadin | miilteci,
Gaziantep’te, gerceklestirdigim biitiin goriismelerde geri donmeyi diisiinen tek kisi

idi.

“Biz buraya kalict olarak gelmedik. Suriye’de durum diizelirse hepimiz
donmek istiyoruz. Vatanimiz, topragimiz orasi. Ama evim yikildi bombalarda.
Su anda donmem miimkiin degil. Hi¢ bir seyim kalmadi Suriye’de. Burada bize
biraz daha saygi duyulmasmi istiyoruz. Mesela bir lokantaya gecip yemek
yesek, Suriyeliler keyiflerine bakiyor diyorlar. Yani yemek yemeyelim mi?
Durumlar kotii olmasa tabii ki gelmezdik. Ben esim vefat etmese
gelmeyecektim. Insanin topragi gibisi yok. Buraya kagak geldik biz. Cok zor
sartlarda geldik. Cocuklarim giivende olsun diye geldim ben buraya.”

Giivenli bolge siireci ile ilgili dort faktor ortaya ¢ikmaktadir:

1- Siirecin giivenlik boyutu: Geri doniis ile ilgili en 6nemli faktor siirecin
giivenlik boyutudur. Gergeklestirdigim goriismelerde “gliven” kavrami
onemli bir belirleyici idi. Gorlismelere katilanlar, savastan kacgip Tiirkiye’de
bulunmay1 oncelikle giiven kavrami ile agiklamiglardir. Bir Suriyeli miilteci
icin, Tiirkiye’de olmak, gilivende hissetmek ve gilivende olmak anlamina
gelmektedir. Ote yandan, goriisme gerceklestirdigim miilteciler Suriye’de bir

giivenli bolge kurulsa dahi, giivende hissetmeyeceklerini belirtmislerdir.

6Goriismeci 28, Besyiiz Evler Mahallesi-Gaziantep, 22.11.2019
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2- Temel Hizmetlere Erisim: Suriye’de savas kosullarindan dolayi, temel
hizmetlere erisim olduk¢a problemlidir. Bayramda Suriye’ye ziyarete
gidenler, elektriklerin saatlerce kesildigini, c¢ocuklarin tiimiiniin egitim
hizmetlerine erisemedigini, saglik hizmetlerinin agir aksak ilerledigini ve bu

nedenle Suriye’ye geri doniisiin zor oldugunu belirtmislerdir.

3- Tiirkiye’de Kurulan Hayat: Esasinda tipki devlet sdylemine paralel olarak,
ilk yillarda miilteciler de kendilerini misafir olarak gérmiisler ve Suriye’de

durumlarin diizelmesiyle geri doneceklerini diisiinmiislerdir.

“Gitmek istemeyiz. Kizlarimiz burada evliler. Ziyarete gideriz ama
kalici olarak gitmek istemeyiz. Cocuklarim buradaysa ben Suriye’de ne
yapacagim. Buraya da alistik. Orada giivende olacagimizi hissetmiyorum.
Savas olmasa bile maddiyat durumundan dolay1.”>

“Biz giivenli bolgeye donmeyiz ama yasadigimiz yerler giivenli olursa
yani Halep, tabiki oraya donmek isteriz biz. Biz kendi evlerimize dénmek
isteriz.Bagka bir yere degil.Biz kendi evlerimizin, kendi milkiimiiziin giivenli
olmasini isteriz.Zaten Suriye’de is yok, burada en azindan biraz is var erkekler
calisabiliyor, ama Suriye’de is yok. Cok istiyoruz Suriye’nin giivenli
olmasini,ingalalholur,ama ne kadar giivenli bolge deselerde oranin glivenli
olacagini zannetmiyorum.Daha bir ay Once patlama oldu bizim evlerimizin
oldugu yerde.4 tane bomba patladi.Giivenli degil”.**®

Gaziantep BSB Gd¢men Isleri Sube Miidiirii, savasm bitmesi durumunda dahi,
miiltecilerin iilkelerine geri donmeyeceklerini ve miiltecilerin sehre yerlesimlerinin

en bagindan farkl bir ¢izgide yapilmas: gerektigini ifade etmistir:

“Savas bitse bile bu insanlar iilkelerine donmeyecekler. Bu miiltecilerin
aslinda en basindan sehirlere belli bir kotaya gore dagitilmasi gerekiyordu.
Mesleklerine gore dagitilabilirdi.Mesela tarimc1 adami tarimin gelismis oldugu
sehre yerlestirmek gerekir, sanayinin gelismis oldugu sehre degil.Ama bu
yaptlmadi.”®’

655 Goriigmeci 23, Ismet Pasa Mahallesi-Gaziantep, 17.12.2019
6°6Goriigmeci 23, Ismetpasa Mahallesi-Gaziantep, 17.12.2019
7Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Gogmen Isleri Sube Miidiirii-Gaziantep, 04.12.2019
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Sahinbey Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirii ise, miiltecilerin geri dénme
ihtimalinin yiliksek oldugunu belirtmektedir:

“En buradaki miiltecilerin gitme ihtimallerinin yiiksek oldugunu
disiiniiyorum. Biyik bir kismi doniiyor. Bayram ziyaretine gidip geri
donmeyenler var.Ciinkii adam orada hem tarlasimi ekiyor hem de burada kizilay
kartinda faydalamyor.”*®

Erdogan, Tiirkiye'nin, 2011‘den beri siirdiirdiigii Suriyeliler politikasinin
“Acik kapr politikasi/Geri Géndermeme Ilkesi”, “Gegici Koruma Statiisii”, “Acil
Durum Yonetimi” ve “Gegicilik (Algis1)” olmak iizere dort ana ekseni oldugu

6% Ciinkii en nihayetinde kamu politikalari, olusturulduklart dénemin

belirtmistir.
hakim siyasi ideolojisinden de azade degildir. Kamu politikalari, siyasi iktirdarlarin
belli konularda doniisiim yapma isteginden ve siyasi iktidarin politikalarindan da
etkilenmektedir. Bu nedenle, poliitkalarin ortaya ¢iktig1 politik ve siyasi baglamin
anlasilmas1 da politika yapim siirecini anlamak adina olduk¢a Onemlidir. Kent
Weaver’in da ifade ettigi gibi, uygulama sorunlari, yalnizca uygulayict aktdrlerden
kaynakli olmayabilir ayn1 zamanda, siyasilerden, yoneticilerden ve yasa yapicilardan

da kaynakl olabilir.*® Tiirkiye’nin Suriyeli miilteciler politikasi, 2020 Subat ay1

itibariyle yeni bir asamaya evrilmistir.

Trablussam’da goriisme gerceklestirdigim biitlin  biirokratlar ve Beyrut’ta
Sosyal Isler Bakanligi’na bagl olarak calisan LCRP personelleri dahil, zaman
alacak olsa dahi Suriyeli miiltecilerin {ilkelerine geri donecekleri konusunda hem
fikirdir. Nitekim Liibnan Hiikiimeti Suriyeli miiltecilerin geri doniisii lizerine

calismaya devam etmektedir.

6>8Sahinbey Belediyesi, Sosyal Yardim isleri Miidiirii-Gaziantep, 13.12.2019
Murat Erdogan, Tiirk Alman Universitesi Go¢ ve Uyum Arastirmalart Merkezi, Go¢, Uyum ve

Yerel Yonetimler Sempozyumu, Marmara Belediyeler Birligi, Bagcilar Belediyesi, Tiirk Alman
Universitesi Go¢ ve Uyum Arastirmalari Merkezi, Istanbul, 2018, Bagcilar Belediyesi Kiiltiir
Yayinlari, Kitap No:311, s. 78

680Weaver,a.g.e, s. 5
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“En nihayetinde iilkelerine geri donecekler. Bu Liibnan Hiikiimeti’nin de
diisiincesi ve istegi. Bizim partnerlerle de ¢alismalarimiz ve programlarimiz geri
donmelerine yonelik. Hatta Suriyeliler de donmek istiyor sartlar el verirse
cogunlukla boyle soyliiyorlar. Ama tabi zorunlu sebepler var geri donemiyorlar
heniiz. Liibnan hiikiimetinin de Suriyelileri burada birakmaya niyeti yok.
Libnan halki da istemiyor.Y1llar gegtikce zaman uzakdik¢a Liibnan hiikiimeti
geri donmelerini saglamaya yonelik daha ¢ok caba sarfediyor. Ciinkii, hem
kiiltiirel, hem ekonomik gerginlikler daha c¢ok artti. Siyasi gerilimler artti.
Libnan hiikiimeti ve Liibnanlilar biliyorki, orada bazi bélgelerde artik savas
yok. Bu bolgeler gidenleri tekrar alabilecek durumda. Giivenlik birimi de
Suriyedeki giivenlik birimi ile isbirligi igerisinde.Yani geri donmelerini
saglayac%( calismalar yapiyorlar. Bizim diisiincemiz de geri doneceklerine
yonelik.

Ayrica, yetkililer geri doniisiin yalnizca siyasete baghh olmadig ve cesitli

sekillerde geri doniis imkanlar1 oldugunu belirtmislerdir.

“Geri doniise yonelik ¢oziimler var bu ¢oziimler sadece siyasete bagh degil.
Aslinda bu iki goriis var, Ilk goriis Suriye’de durumlar diizelmeden istikrar
saglanmadan miiltecilerin geri doniislerinin ¢ok gii¢ oldugunu sdyliiyor. Bir
diger goriis, glivenli bolge kurulup ya da giivenli kamplar kurularak bu
insanlarin geri gonderilebilecegine inaniyor. Suriye’de bazi bolgeler artik
oldukga giivenli. Coziimler var yani, siyasi istikrar saglanmadan da gidebilir
ilkelerine bu insanlar. Yildan yila Liibnan Hiikiimeti’nin miiltecileri geri
géndermeye yonelik cabasi artryor.”®®

Bu sdylem ve inanis, halen geri donmeyi tesvige yonelik yaklagimi ortaya
koymaktadir. Bond’a gore miiltecilerin durumuna iliskin, goniilli geri doniis,
entegrasyon ve lgclncii iilkeye yerlestirme olmak iizere ii¢ kalic1 ¢oziimden s6z
edilebilir. BMMYK’ya gore, goniilli geri donlis en c¢ok tercih edilen
durumdur.®®Ote yandan, Liibnan’da, sayica az olsa da, BMMYK koruma ekibinin
koordinesiyle gerceklesen, Suriye’deki giivenli bolgelere goniillii geri doniisler
mevcuttur. Suriye’ye geri donlisiin temelde iki kosulu, geri doniislerin  dncelikle
goniilliiliik esasina dayanmasi ve gidilecek bolgenin giivenli olmasidir.®** Liibnan’da

17 Ekim 2019°da baglayan protestolardan sonra, ekonomi durma noktasina gelmis ve

5811 {ibnan Kriz Birimi, Genel Miidiir Yardimcisi-Trablussam, 27.02.2020

5821 {ibnan Kriz Birimi,Genel Miidiir Yardimcisi-Trablussam, 27.02.2020

5 Barbara E. Harrell Bond, “Repatriation: Under What Conditions s it theMost Desirable Solution
forRefugees? An Agenda for Research” (Cevrimici), Cambridge University Press, African Study
Review,Vol:32, No.1,1989, pp:41-69, https://www.jstor.org/stable/524493, 25.03.2020, s.41
S*LCRP personeli ile yaptigim goriismeden derlenen bilgilerdir.
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bir¢ok isletme kapanmistir. Protestolar, Suriyeli miilteciler {izerindeki ¢aligma izni,
oturum izni gibi konularda baskilar1 bir nebze hafifletmis olsa da, ekonomik
kosullarin zorlasmasi ve yasam maliyetlerinin daha da artmasi Suriyeli miiltecileri
oldukca etkilemistir. Bu nedenle protestolardan goniillii geri doniisler artis

gostermistir.

Ote yandan Trablussam’da miiltecilerin geri doniisiine yonelik {i¢ diisiinceden soz
edilebilir.

1- Tirkiye’ye goc

2- Avrupa’ya goc

3- Suriye’ye donlis

Devletin, politikasizlik haline paralel olarak, Liibnan’da kalarak bir hayat

stirdlirmeyi diigiinen Suriyeli miilteci sayis1 olduk¢a azdir.

“Ben Suriye’ye geri donmeyi hi¢ diigiinmiiyorum, geri donersem askere
giderim. Tiirkiye’ye gitmeye c¢alisiyorum. Ama ¢ok zor. Biitiin kardeslerim
Tirkiye’de. Antakyada’lar. Sadece ben buradayim. Cok ugrastim ama
gidemedim. Askerlikten muaf olmam i¢in 8000 dolar 6demem gerekiyor. Birde
5 yil boyunca Suriye’ye giris yapmamam gerekiyor. Benim zaten bu paray1
O0deyecek durumum yok. Hatta Liibnanlilarin burada ¢ok problemi var,
Suriyelilerin nasil olmasin? Ekonomi ¢okmiis durumda.Eger bankada paran
varsa onu ¢ok zor aliyosun. Her Cuma giinii 200 dolar veriyorlar sadece. Sadece
Cuma giinleri alabiliyosun.Yani bir hafta ge¢mesi gerekiyor.Aslinda 150
vereceklerdi.Sonra fikirlerini degistirdiler.Yani kendi parani dilenerek aliyosun.
Her hafta biraz biraz.”®

Trablus’ta goriisme gerceklestirdigim Suriyeli miiltecilerin bir ¢ogu ya
Tirkiye’ye go¢ etmeyi denemis ancak basarili olamamis veya bir yolunu bulunca
Tirkiye’ye gitme potansiyeli olan miiltecilerden olusuyordu. Ayrica, bunlarin bir
kismu Tiirkiye’yi Avrupa’ya ulasmak icin bir gecis bdlgesi olarak gdérmekte olan

miiltecilerden olusmustur.

“Ben 3 arkadasimla oturuyorum. 100 dolar o6diiyorum. Tirkiye’de
durumlar daha farkli diye duydum. 150 dolara gayet giizel bir ev kiralabilir

66Goriigmeci 2, Zahriye Mahallesi- Trablussam, 11.02.2020
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orada. Burada ailenle oturacaksan en azindan 400 dolara ihtiyacin var. Benim
Tirkiye’ye gitme firsatim olsa ben c¢oktan Tiirkiye’ye giderdim. Ama kagak
girislerin ¢ok pahali oldugunu duydum.”®%

“Firsatimiz olsa elbette Liibnan digina Tiirkiye’ye veya Avrupa’ya gitmek
isteriz.Ama pasaportumuz yok. Zaten gidisler de ¢ok zor.Esim de gitmek istior
kafasina koymus buraya geldigimizden beri.”*’

“Durumlar daha iyi olursa, elbette Suriye’ye donmek isteriz. Ama su anda
durumlar zor. Geri doniilecek gibi degil.”*®®

“Ben donmek istiyorum. Dénecem insallah, yasadigim bolge giivenli olur olmaz
donecem. Entegre olmak da istemiyorum, isimi yapiyorum gidiyorum, onlar
sevmiyor zaten Suriyelileri. Sevmiyorlar bizi burada.”*”

Miiltecilerin biiyiik bir kismi, Suriye’de sartlar iyi olursa donmek istediklerini

belirtmislerdir.

“Keske Suriye’ye donebilsek, keske boyle bir imkanimiz olsa. Dénenler
var, buradaki hayata katlanamiyor insanlar. Biz orada savastan korkmuyoruz.
Oliimden &tesi yok. Biz hiikiimetten korkuyoruz. Yani simdi ben Halep’e
giderim bir sekilde bagimin caresine bakarim. Ama gidip hapse girmek biiyiik
sorun. Biz bundan korkuyoruz.”®”

“Benim kardesim Tiirkiye’de. Kardesim Istanbul’da, amcam Mersin’de. Cok
akrabam var Tiirkiye’de. Tirkiye’de Suriyelilere karsi daha insanca bir
muamele oldugunu diisiiniiyorum. Bizi burada eskiden beri sevmezler, Suriyeli
askerlerin burada oldugu zamandan beri. Cok azdir burada Suriyelileri seven.
Yani ¢ikar iliskisi var. Eger senden bir ¢ikar1 varsa, sana ibadet eder. Eger ¢ikari
yoksa, umrunda olmazsin. Ailen var, ¢cocugun var, umurlarinda olmaz. Bagima
geldi yani, biliyorum. Ben onlardan beter olmasam, yasayamam aralarinda.
Eger bir Liibnanli senle problem yasarsa, gider der ki bunun evraklari tam degil,
ikamesi yok. O yiizden sorunlardan uzaklasmaya calisirim. Ben iilkeme
donmeyi ¢ok istiyorum ama tabi bu sartlarda zor. Esad oldugu siirece donemem.
Hatta savas yokken bizle sevmezdik, her sey onlarn, yani eger bir arac1 varsa
bir yere gelirsin yoksa higsin Suriye’de. O yiizden dénmem.”®"!

66Géoriigmeci 6, Tel Mahallesi-Trablussam, 12.02.2020
7Géoriismeci 9, Miten Mahallesi-Trablussam, 12.02.2020
68Goriismeci 26, Mina Mahallesi-Trablussam, 19.02.2020
89Gériismeci 33, Tel Mahallesi-Trablussam, 20.02.2020
Gériismeci 20, Tel Mahallesi,-Trablussam, 16.02.2020
" Goriismeci 34, Tel Mahallesi,-Trablussam, 20.02.2020
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Gortisme gercgeklestirdigim Niifus Miidiirii de geri doniisler zaman alacak

olsa da miiltecilerin geri doneceklerini ve Ozellikle son zamanlarda yasanan

ekonomik sikintilarin miiltecileri daha da ¢ok zorladigini belirtmistir.

672

Liibnan’dan Suriye’ye goniilli geri doniisler 2017 yilindan beri devam
etmektedir. Suriyeli miiltecilerin geri doniisleri Liibnan Genel Giivenlik Birimi
tarafindan da desteklenmektedir.®”® Liibnan’daki bu politika boslugu, devlet dist
aktorlerin 6zellikle Hizbullah’in, Suriye’deki giivenli alanlarin tanitimina onciiliik
etmesini ve Suriyeli miiltecilerin {ilkelerine geri gonderilmesini, miizakere
etmesinin yolunu ag¢mustir. Liibnan’daki biitiin siyasi partilerin, Suriyeli
miiltecilerin geri donmeleri konusunda fikir birligi mevcuttur. Ulusal bir

politikanin  olmayis1 belediyelerin ve gilivenlik birimlerinin politikalar1

uygulamasina neden olmaktadur.®”

“Geri doniigler onlarin 6zgiir iradeleriyle gerceklesen bir durum. Onlar
geri donmek isterse donebilirler. Bir de genel giivenlik birimi vasitasiyla geri
donenler oluyor, gidip isimlerini yazdiriyorlar orda, sonra Genel Giivenlik
Birimi onlar artyor ve diyorlar ki, su giin su saatte bu yerde olursun diye. Bir de
goniillii spontan geri doniisler var.Yani kisi kendisi karar veriyor geri donmeye,
kimseye de haber vermiyor ve geri doniiyor. Biz her sene bir degerlendirme
yapariz. Simdi bu degerlendirmeye gore, bir ¢cogu geri donmek istiyor.Ancak su
an i¢in durumlar ¢ok uygun goriinmiiyor. Baska bir kistm da geri donmek
istiyor ancak geri doniisii yakin gérmiiyorlar. Yani boyle bir fark var. Bir kisi
vatanindan gog ettigi zaman artik biitiin derdi bir an dnce vatanina donmek olur.
9 wyillik bir silireden bahsediyoruz. Sehrinden, akrabalarindan, ailesinden
uzak.Yani biitiin hepsi geri donecek ama bu iste baz1 durumlardan dolay1 geri
donemiyorlar. Ama tabi Once giivenligin saglanmasi gerekiyor. Bu onlarin fikri
yani biz onlarm admna konusamayz.”®"

2Niifus Miidiirii ile 17.02.2020 tarihinde gergeklestirilen goriisme

SLCRP, a.g.e. s. 20

674 Sami Ataallah, Dima Mahdi, “LCPS, Lebanese Center for Policy Studies, Lawand Politics of
“SafeZones and Forced Return to Syria: Refugee Politics in Lebanon” (Cevrimici), Policy Paper,
2017, https://www.lcps-lebanon.org/publications/1515749841-lcps_report -_online.pdf, 16.03.2020,

s.5

SBMMYK, irtibat Memuru-Trablussam, 05.03.2020

246



2014 Liibnan’daki miilteci sayisinin en yiiksek orana ulastig1 bir donemdir. Bu
noktada, Suriye krizinin uzun bir siire¢ oldugunun farkina varilmistir.Yeni
hiikiimetin kurulmasiyla birlikte, smir kontrollerine yonelik yeni diizenlemeler
yapilmigtir. Liibnan Suriye smirindan gelmeyenlerin kabul edilmemesi gibi,
Suriye’ye arada geri donebilen Suriyelilerin statiilerinin yeniden degerlendirilmesi
gibi, is giliciine katilima yonelik c¢esitli kisitlamalar, belediyelerin uygulamalart vs.
devam etmistir ve bunlar Liibnan’daki Suriyeli miilteci sayisini azaltmaya yonelik

uygulamalardir.®”

“Ben kendi meslegimi  bile yapamiyorum. Denklik i¢in ¢ok para édemem
gerekiyor, biirokratik prosediirler ¢cok. Ben STK’larda ¢alismak istemiyorum.
Burada rahatim. Burada kalmayi zaten dislinmilyorum. 4 yili bitirince
Suriye’ye geri donecegim. Eger STK’larda ¢alisirsam, Suriye’ye doniice hapse
girerim. lyi olmaz yani benim icin. Ben STK’larda calisip Suriye’ye gidince
sorun yasamak istemiyorum. Ben sorun yasamak istemiyorum.Eninde sonunda
iilkeme donmek istiyorum.”®”’

4.13. Gaziantep ve Trablussam’da Saha Biirokratlar1 ve
Uygulamada Takdir Y etkisi

Herhangi bir politikanin uygulanmasi, onu uygulayan ve hayata gegiren saha
bilirokratlarindan ve ¢alismamiz baglaminda incelenen yerel yonetimlerden bagimsiz
degildir. Yerel yonetimlerin, calisma sahalar1 olan her iki iilkede go¢ politikalarinin
tiretiminde dogrudan etkileri olmasa dahi, hizmet iiretme konusunda 6n safta yer
almaktadirlar.

Tiirkiye’de, belediyelerin, miiltecilere yonelik hizmetlerinin c¢ergevesinin
sinirlart kanunda net olarak ¢izilmediginden, bu konuda aksiyon almak belediyelerin
takdirinde olmustur. Liibnan agisindan devletin genel politikasizlik hali dogallikla
yerel yonetimleri de etkilemis, 6te yandan, Liibnan’da halihazirda zayif olan iilke

ekonomisi son yillarda iyice ¢okmiis, bu durum yerel yonetimlere de sirayet etmistir.

676 Ataallah ve Mahdi, a.g.e, s. 23-24
7Goriigme 5, Zahriye Mahallesi-Trablussam, 12.02.2020
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Ote yandan, devletin “politikasizlik politikas1” ve ekonomik durumu yerelde
Suriyeli miiltecilere yonelik politikalar1 da etkilemistir.

Suriyeli miilteci gocliniin niceliksel olarak biiyiikliigii, cok kisa bir zaman
dilimine yayilan go¢ siireci ve biiylik boliimii kentsel alanlara yerlesen miilteciler
calisgmamiz baglaminda incelenen her iki belediye a¢isindan netameli bir siireg
olmustur. Siirecin olaganiistiiliigii, aciliyeti ve gociin sayisal biiyiikliigii bu konuda

sinirlt yetkili olan yerel yonetimlerin, takdir yetkisi agisindan alanlarini genisletmistir.

4.13.1.Belediye Hizmetleri ve Takdir YetKisi

Arastirma bulgulari, Gaziantep’te go¢ politikalarinin uygulanmasinda, saha
biirokratlarinin bir ¢ogunun biiyiik 6l¢iide gorevlerinin farkli alanlarinda takdir
yetkisini olumlu yonde kullandiklarmi gostermektedir. Ancak takdir yetkisinin
kullanimi farkli parametrelere bagli olarak degisikenlik gosterebilmektedir. Ote
yandan, c¢alismamiz baglaminda incelenen her iki sehirde de, takdir yetkisinin
kullanim1 bazi faktorlerden etkilenmektedir.

Tiirkiye, Suriye’de savasin bagladigi 2011 yilindan 2014 yilina kadar Suriyeli
miiltecilere yonelik acik kapi politikast uygulamigtir. Tiirkiye nin bu politikas1 seffaf
olmaktan uzak, kararlarin biiyiik 6l¢iide merkezden alindig1 ve kamuoyu tarafindan
etraflica tartisiimamig oldugu bir politikadir. Hiikiimet, diizenlemelerin igerigi
hakkinda kamuoyunda veya parlementoda fazla tartisma yapmadan kararnamelerle

durumu diizenlemistir.®”®

Bu durum dogallikla hizmet sunumunda 6n safta yer alan
ve halka dogrudan hizmet sunan saha biirokratlarinin bu siirecteki rollerini 6n plana
¢ikarmistir.

Tiirkiye, yerel yonetimlerin go¢ politikalarindaki rolleri bakimindan biitiinsel
bir politikaya sahip olmamakla birlikte, yerel yonetimlerin bu go¢ siirecine
reaksiyonlar1 farklilik gostermistir. Daha once de ifade edildigi gibi, belediye
kanununda miiltecilere yonelik hizmet konusu muglaktir, 6te yandan bu konudaki
muglaklik giderilmis olsa dahi, yerel yonetimlerin gelirleri ve kurumsal kapasiteleri

esasinda bu kitlesel goc¢li yoOnetecek kapasitenin uzagindadir. Buna ragmen,

miiltecilere yonelik hizmet {ireten belediyeler, hizmetlerini 5393 sayili belediye

% stiibici, a.g.e. s. 2
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kanunun hemsehrilik hukukuna dayandirmiglardir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
de bu anlamda takdir yetkisini olumlu yonde kullanan belediyerden biridir. Nitekim
miilakat gergeklestirilen Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Gd¢men Isleri Sube
Miidiiri, miiltecilere yonelik hizmetlerini belediye kanunun 13. Maddesi olan

hemsehrilik hukukuna dayandirdiklarini belirtmistir.

Belediye kanunun 13.maddesi hemsehrilik hukukundan bahseder. Biz
hizmetlerimizi bu maddeye dayandirarak yapiyoruz. Birimde Go¢ Sube
Miidiirii olarak ben varim, bir idari isler personeli bulunmakta bizde, Sosyal
Isler Dairesi'ne bagliy1z. Ayrica Ensar Toplum Merkezi de bize bagli. Ayrica,
danisma masasinda bir tercliman bulunuyor. Bunlar, direkt bizim birimimize
bagl olan personeller degil. Belediyeye bagh olarak ¢alisiyorlar.®”

Ote yandan, Sahinbey Belediyesi Sosyal Isler Miidiirii Gaziantep’in gog
konusunda basarili oldugunu ve yonetisim olgusunun Gaziantep’te 1iyi
gergeklestigini belirtmistir.

“Ben 2012’den beri burada ¢alisiyorum. Son 1 yildir midirliige atandim. Yani
en bagindan beri buradayim. Siireci biliyorum. Sahinbey Belediyesi biinyesinde,
miiltecilerle ilgilenen ayr1 bir birim yoktur. Su anda gorevli terciiman yok. Ama
goeiin ilk yillarinda vardi. Gaziantep, Istanbul’dan sonra en ¢ok miilteci
barindiran ikinci sehir. Burada sadece Suriyeliler degil, pek ¢ok miilteci var.
Misir’dan da ciddi bir gelis var.Tiirkiye’de resmi kayitlara gére 67 milletten
insan var. Suriyeliler, Antep’i ge¢is olarak da kullaniyorlar. Burada ¢ok fazla
kayitsiz Suriyeli miilteci de var. Gaziantep, sehir olarak bu gogii kaldirabilen bir
sehir. Yonetisim denilen olgu, Gaziantep’te iyi gerceklesiyor.**

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye’de insiyatif kullanarak,
belediyeye bagl ilk Gd¢men Isleri Sube Miidiirliigii birimini kuran belediyedir. Bu
anlamda, Gaziantep’te siirecin heniiz ilk yillarinda yerel diizeyde gerceklesen bir
insiyatif s6z konusudur. Ayrica, belediye kanunu yorumlayarak yasanan bu kitlesel
goce kayitsiz kalmamis ve miiltecilere yonelik politika {iretme yoluna gitmis ve
hizmet saglamistir.

Liibnan, Tiirkiye’nin yaptig1 gibi savasin bagladigi 2011 yilindan, 2015 yilina
kadar Suriyeli miiltecilere yonelik acik kapi politikas1t uygulamistir. 2014 yilinda

Tirkiye-Suriye sinir1 kapatilmis ve 2015 yilinda hiikiimetin talebi dogrultusunda

7 Goemen isleri Sube Miidiirii- Gaziantep, 04.12.2019
6% Sahinbey Belediyesi, Sosyal Isler Miidiirii-Gaziantep, 13.12.2019
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kayitlar durdurulmus olsa da, Suriyeli miilteciler Liibnan’a gd¢ etmeye devam
etmiglerdir. Liibnan, Tiirkiye’den sonra en fazla Suriyeli miilteci sayisina sahip
iilkedir. Bu anlamda Liibnan’da da tipki Tiirkiye’de oldugu gibi 6n safta yer alan
saha biirokratlarmin rolleri 6nemli hale gelmistir. Liibnan’da bir kag istisna disinda
belediyelerin Suriyeli miiltecilere yonelik tutumlar1 devletin genel “politikasizlik”
politikasina paraleldir. Nitekim Trablussam Belediyesi de, Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi’'nin aksine Suriyeli miilteciler meselesi konusunda olumlu veya olumsuz
bir tutum gelistirmediklerini ancak miiltecilerin islerini de zorlagtirmadiklarini

belirtmis idi.

Ote yandan, goriisme gerceklestirilen Trablussam Belediye Bagskani,
belediyede miilteciler i¢in ayri1 bir birimin olusturulmadigini beyan etmistir.
Gortildigi gibi belediye baskaninin sdylemleri, devletin genel sdylemine
paraleldir ve tipki Liibnan Hiikiimetinin yaptig1 gibi, cogu zaman biirokratik
siirecleri gormezden geldiklerini ancak Suriyeli miiltecilerin islerini de
zorlastirmadiklarini belirtmistir. En temel hizmetler bakimindan Gaziantep’te
saha biirokratlar1 kanunu yorumlayip, takdir yetkilerini olumlu yonde kullanirken,
Trablussam’da bu durum devletin genel politikasina paralel bir sekilde
ilerlemektedir.

Ote yandan, Gaziantep’te dzellikle gog siirecinin ilk yillarinda belediyeler,
gida, konaklama gibi temel hizmetlerin karsilanmasi noktasinda énemli misyonlar
tistlenmislerdir.

Ornegin, Sahinbey Belediyesi, Kizilay ve Afad ile koordineli olarak, kentte
bulunan, kamplarda yasayan ve smirin diger tarafinda yasayan miiltecilere yonelik
battaniye, yiyecek, un gibi temel yardimlar1 gergeklestirmistir. Sahinbey Belediyesi,
Sosyal Yardim Isleri Miidiirii, Go¢ Idaresi kurulduktan sonra  belediye olarak

' Ote yandan, son yillarda zaruri haller

gorevlerinin hafifledigini belirtmistir. *®
disinda miiltecilere yonelik sosyal yardimlar azalmistir.
Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2.

Maddesinde vurgulanmistir.®*> Anayasa’nin 61. Maddesinde, devletin engelli, yasl

%81Sahinbey Belediyesi, Sossyal Yardim isleri Miidiirii-Gaziantep, 13.12.2019

8827 C. 1982 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf, 10.04.2020
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ve cocuklara saglanacak haklarin ve yardimlarin kanunla diizenlenecegi ifade
edilmistir.

Madde 61:

“Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarin saglayici
tedbirler alir.Yaslhlar, devlet¢e korunur. Yaslilara devlet yardimi ve saglanacak
diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korumaya muhtag
cocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla
gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” *

Anayasa’nin 55. Maddesinde ise, “Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 igin
gerekli tedbirleri alir”®* denilerek dengeli bir gelir adaletine vurgu yapilmistir.
Anayasa’nin bu maddelerinde, miiltecilere ayrica vurgu yapilmamis olsa da,
anayasanin bu maddeleri Tiirkiye Cumhuriyeti catis1 altinda yasayan bireyleri
kapsamaktadir.

Politikalarin uygulanmasi, dogrusal bir sekilde gerceklesen bir stire¢ degildir.
Uygulamalar, cesitli nedenlerle degisiklik gosterebilmekte, ayrica politikalarin
yalnizca bir kismi, politikacilar ve yasa koyucular tarafindan kontrol edilebilmektedir.
Saha verilerinin ortaya koydugu gibi, Gaziantep’te goOriisme gergeklestirilen

belediyelerin yaklasimi birbirinden farklilik géstermektedir.

4.13.2.Takdir Yetkisinde Karsilasilan Zorluklar

Saha biirokratlari, politikanin uygulama asamasinda belli zorluklarla
karsilagmaktadirlar. Tiirkiye ve Liibnan’in uyguladigi acgik kapi politikast ve bu
politika sonucunda, 6zellikle kente eklemlenen Suriyeli miilteciler, saha biirokratlari
dolayisiyla calismamiz baglaminda yerel yonetimler acisindan ayrica bir is yiiki
olusturmus, neticede belediyelerin bu kitlesel goc¢ ile bas etme ydntemleri
gelistirmelerini zorunlu kilmistir. Gogiin niceliksel olarak biiyiik, aniden gelisen bir
stire¢ olusu, kanundaki belirsizlikler ve kaynak yetersizligi onemli faktorler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Hizli gelisen bu siire¢ ve kanundaki belirsizlikler, goc

83T C. 1982 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf, 10.04.2020
684 T.C. 1982 Anayasasi, 55.madde
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politikalarnin uygulanmasinda saha biirokratlarini 6n plana ¢ikarmis ve takdir yetkisi

icin alan agmustir.

4.13.2.1.Yetki Eksikligi

Calismanin buraya kadarki pek ¢ok noktasinda vurgulandigi gibi, halka en
yakin yonetim birimleri olmalarindan &tiirii yerel yonetimler ve dolayisiyla
belediyeler, go¢ konusunda, go¢ ve go¢cmen politikalarinda 6nemli bir konumdadirlar.
Bu nedenle gog¢ olgusu, yerel yonetimleri en az merkezi yonetim kadar ilgilendiren
bir olgudur. Bir miiltecinin sehre yerlesmesini miiteakiben ilk karsilagtigi kurumlar,
yerel yoOnetimler olmaktadir. Miilteciler de, tipki yerel halk gibi, c¢oplerin
toplanmasindan, defin iglemlerine ve alt yapi hizmetlerine kadar pek ¢ok konuda
belediyenin hizmetlerinden faydalanmak durumundadirlar. Dolayisiyla, Suriyeli
miiltecilerin ¢ogunlukla yerlestigi Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirler ve
Glineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki sehirler, kapasitelerinin {izerinde insana ev
sahipligi yapmaktadirlar. Kentlerin, kapasitelerinin iizerinde insana ev sahipligi
yapmalar1 dogallikla bir ¢ok zorlugu ve olumsuz sonuglari da beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye agisindan bakildigi zaman, kanundaki yetkisizlik halleri de
g6z onilinde bulunduruldugunda, bu konuda belediyelerin ciddi bir yiik altinda oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler, sahadaki aktorler ve sahadaki
uygulayici mekanizmalar olduklarindan dolay1, bir aktdr olarak, uygulama
asamasinda rollerinin ve etkinliklerinin lizerinde durulmasi gereken kurumlardir.

Liibnan’da zayif bir yerel yonetim yapismna sahiptir. Ote yandan, hiikiimetin
aldigi karismama karari, yerel yonetimlere takdir yetkisi konusunda alan
acmistir.Nitekim yukarida vurgulandigi gibi, takdir yetkisini olumlu yonde kullanip,
sinirlt da olsa bu konuda olumlu insiyatifler gelistiren belediyeler oldugu gibi, takdir
yetkisini sokaga ¢ikma yasaklara varan uygulamalar yoniinde kullanan belediyeler
de bulunmaktadir.

Go¢ yonetimindeki dnemlerine ragmen, hem Tiirkiye’de hem de Liibnan’da

yerel yonetimlerin gé¢ konusundaki rolleri halen gri bir alandir. Esasinda
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uygulamada belediyeler, sahadaki aktorler olarak isin esas yiikiinii ¢eken devlet
kurumlaridir. Tiirkiye acgisindan bakildigi zaman, saha bulgularindan da anlagildigi
tizere, Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilere yonelik go¢ politikalarinin uygulanmasinda,
belediyelerin hizmetlerinin ve bu konuda belediyelerin misyon alis sekillerinin farkl
oldugu anlasilmaktadir. Bazi belediyeler, calismanin 6nceki boliimlerinde de
belirtilen belediye kanunun ilgili maddesini yorumlayarak miiltecilere yonelik
hizmetlerini gergeklestirirken, bazi belediyeler de bodyle bir yolu tercih etmemekte,
dolayisiyla miiltecilere yonelik hizmetler olduk¢a smirh kalmaktadir. ®*° Ozetle

uygulama ve pratikler birbirinden farklilik gostermektedir.

4.13.2.2.Kaynak yetersizligi

Saha biirokratlar1 genellikle agir is yiikii ve smirli kaynaklar ile karst
karstyadirlar.®®® Saha biirokratlarinin performansini belirleyen takdir yetkisi saglayan
kosullardir. Bu kosullarin bir 6zelligi kit kaynaklarin tahsisine iligkin kararlarin
alinmasina yol agan, beklenen faaliyetleri gerceklestirmek icin kaynaklarin kronik
yetersizligidir.®®” Saha biirokratlarimin agir is yiiklerine karsin yukarida ifade edildigi
gibi kaynaklar1 genellikle sinirlidir. Kaynaklara ve fonlara erisim basarili bir politika
uygulamasi ve saha biirokratlar1 acisindan 6n kosuldur. Kaynak yetersizligi ve
finansman eksikligi politikanin uygulanmasini dogrudan etkileyecek iki etmendir.

Politika uygulayicilarinin program hedeflerine ulagsmasinda, insan kaynagi,
kurumsal ve teknolojik kapasite hayati 6nemdedir ancak uygulamada aktorlerin bu
kaynaklara erisimi genellikle kisithdir. Waver’a gore bu konunun temelde iki yonii
bulunmaktadir:

1. Kurumsal Kapasite

685 By konuda birkag ¢alisma i¢in bkz: Giilgin Balamir Coskun, Asli Yilmaz Ugar, “Local
Responses to the Syrian Refugee Movement:The Case DistrictMunicipalities of Istanbul
Turkey, Movements” (Cevrimi¢i), Vol:4, Issue 2/2018, www.movements-journal.org,
30.07.2020, Bkz: Yeseren Eli¢in, “Refugee Crisis and Local Responses: An Assessment of
Local Capacities to Deal with Migration Influxes in Istanbul”, Refugee Crisis, Governance
and Public Administration, Izbjeglicka Kriza,Vladavina I Javna Uprava, 2018

5% Daniels, a.g.e ,s. 462

%7 Lima ve D’Ascenzi, a.g.e. s. 48
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2. Kisa dénemde kullanilan fon kaynaklari ve program girdileridir. ***

Ote yandan, bugiin bir belediye bir miilteci i¢in proje iiretmese dahi bir
miiltecinin sehre yerlesmesinin igme suyundan, alt yapi hizmetlerine kadar maliyeti
s6z konusudur. Nitekim, Sahinbey Belediyesi Sosyal Isler Miidiirii bu durumu soyle

ifade etmektedir:

Suriyelilerin Gaziantep’e yiikii ¢ok. Su anda 610 park var. Bunlarin temizligi,
bakimi 6nceden alti ayda bir bakim yapardik, simdi ayda bir bakim yapiliyor
parklara.®®

Hatirlanacag: gibi, Tiirkiye’de 5216 sayili Belediye Kanunu’nda miiltecilere
hizmet veya biitce ayirimi gibi bir ibarenin olmadigi ikinci boliimde belirtilmis idi.
Belediyelere, merkezi biitgeden ayrilan payda vatandashik kriteri esas alinmaktadir.
Bu problem pek cok defa yerel yoneticiler tarafindan dile getirilmistir.*”° Bu durum,
Gaziantep, Kilis, Urfa, Hatay gibi illerde diger illere kiyasla adil olmayan bir yiik
dagilimina neden olmaktadir. G6¢iin niceliksel olarak biiyiikliigii, yerel yonetimler
acisindan ciddi bir maliyet anlamina gelmektedir. Gaziantep Biiyliksehir Belediye
Baskani Fatma Sahin, katildig1 bir televizyon programinda finansal kaynak konusuna

sOyle deginmektedir:

“Finansal destekte ciddi sorun var. Ciinkii Avrupa Birligi ile en iyi ¢alisan
belediyelerden biri benim, Birlesmis Milletlerle en iyi ¢aligan belediyerden biri
benim. Asir1 yavag bir sistemi var ve aktaricilar var. Sivil toplum lizerinden
geliyor. Sivil toplumun sabit gideri zaten, oradaki personeli, kira fiyati, para
ciktiktan sonra bize ulagmasi arasinda %30 kayip var. Bunlara dedik ki Allah
icin yerelle direk caligm.”®!

Gaziantep’te goriisme gerceklestirdigim Gaziantep BSB, Gogmen Isleri

Sube Miidiirli, kendilerinin ayrica miilteciler i¢in biitge ayrimi gibi bir durumun

5% Weaver, a.g.e. s. 8

5% Sahinbey Belediyesi, Sosyal Isler Miidiirii-Gaziantep, 13.12.2019

% Abdullah Aksoy, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Daire Bagskani Konusmasi, Gog, Uyum ve
Yerel Yonetimler Sempozyumu, Marmara Belediyeler Birligi, Bagcilar Belediyesi, Tiirk Alman
Universitesi Go¢ ve Uyum Arastirmalari Merkezi, Istanbul, 2018, Bagcilar Belediyesi Kiiltiir
Yaynlari, Kitap No:311, s. 52

1 T24, Sirin Payzin ile Ne Oluyor?, a.g.e
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s6z konusu olmadigint ve bu konuda Tiirk vatandaslar1 ile esit durumda

olduklarini belirtmistir:

“En 6nemli hizmetler, alt yapi, st yapi, ¢Op toplama gibi hizmetler ve Ensar
Toplum Merkezi’nin hizmetleri. Bunlarin hepsi, sehir tizerinde bir kiilfet
olusturuyor. Resmi verilere gbére 450 bin civarinda Suriyeli var, ancak
kayitsizlarla birlikte bu rakamin ¢ok daha yiiksek oldugunu biliyoruz. Merkezi
Idare biitgesinden gelen para belli. Bu, vatandas sayisina gore geliyor. Burada
Suriyeliler hesap edilmiyor. Dolayisiyla ¢ok biiyiik bir kiilfet doguyor. TUIK
verilerine gore, Antep’in niifusu, 2 milyon civarinda. Ancak gercek rakam 2
milyon 600’iin iizerinde.”*>

Tiirkiye’de, Suriyeli miiltecilere yonelik yetki, daha ¢ok merkezi yonetimin
giidiimiinde olsa da, saha ¢alismas1 verilerinden de elde edildigi {izere, belediyeler
Suriyeli miilteciler konusunda farkli yaklagim ve uygulamalara sahip olabilmekte ve
baz1 belediyeler kendi kaynaklarini yaratabilmektedirler. Ornegin Sahinbey
Belediyesi, Gaziantep BSB gibi, iyi uygulama sayilabilecek tiirden ¢aligmalara imza
atmugtir. Sahinbey Belediyesi, 2012 yilindan bu yana, miiltecilere yonelik 10 milyonu
askin ayni ve nakdi yardimda bulunmus ve ayrica genel belediye hizmetleri de goz
oniinde bulunduruldugu zaman, bu rakam yillik ortalama 22 milyona tekabiil

etmektedir.*”

Uygulamada yerel aktorler, her zaman yeterli insan kaynagina ve finansal
kaynaga sahip olamamaktadirlar. Bu anlamda Gaziantep BSB’nin kendi finansal
kapasitesini c¢esitli vasitalarla gelistirdigini sdylemek gerekmektedir. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi’nin, bu konuda iki 6nemli uygulamasindan soz edilebilir.

1- Sivil toplum kuruluslar1 ile isbirligi yoluna gidilerek, insan kaynagi
saglanmasi
2- Yerel ve uluslararasi igbirlikleri yoluyla cesitli fonlar saglanmasi olarak ifade

edilebilir.

Bugiin, go¢ konusunda bir “Gaziantep modeli” nden bahsediliyor olmasinda

Gaziantep BSB’nin gelistirdigi bu igbirliklerinin 6nemli etkisi bulunmaktadir.

692 Gaziantep BSB, Gogmen Isleri Sube Miidiirii, 04.12.2019
%Gaziantep, Sahinbey Belediyesi, Umutlar Sahinbey’de Yeseriyor, s. 49
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Liibnan’da belediyeler, gerek finansman, gerekse de insan kaynagi
acisindan yeterli diizeyde degildir. Trablussam Belediyesi’'ne baktigimiz zaman,
Liibnan’daki  belediyelerin genel durumuna paralel olarak, Trablussam
Belediyesi’nin de finansal kapasite ve insan kaynagi acisindan olduk¢a zayif oldugu
goriilmektedir. Trablussam Belediyesi’ne miilteciler icin, ayrica merkezi yonetim
tarafindan ayrilan bir biit¢ce s6z konusu degildir. Merkezi hiikiimet politika gelistirme
konusunda basarisiz oldugundan, Liibnan belediyeleri ve ev sahibi topluluklar
yerlesim alanlarina gelen miiltecilerin ihtiyaglarina cevap verme konusunda yalniz
birakilmiglardir. Ancak, belediyeler bu konuda ilk aktdrler olmalarina ragmen,
politika gelistirme konusunda ve proje ortakliklarinda projelerin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli izinlerin alinmasi disinda s6z sahibi olamamuslardir.®** Ote yandan, bagimsiz
belediye fonu, belediyeden Once merkezi hiikiimetin giidiimiindedir. Dolayisiyla
belediyeler kendi fonlarini yonetememektedirler. Ayrica bagimsiz belediye fonu,
yerlesik niifusa gore degil, bolgede kayith niifusa gore dagitilmaktadir. Bir diger
problem bu fonun seffafliginin saglanamamis olmasi ve oOdemelerin merkezi

hiikiimet tarafindan diizenli olarak yapilmamasidir.®”

“Tabi Suriyeliler geldikten sonra, hersey ikiye katlandi. Kati atiklar,
¢opler, 60 70 ton daha artt1 Suriyeliler geldikten sonra. Clinkii bunlar aile. Hatta
ev kiralar1 da artt1. Bize belediye olarak Suriyeliler igin extra bir para gelmiyor.
Ama Suriyeliler i¢in yardimlar var. Mesela BM’den gelen yardimlar. Karti
olanlara para yardimi yapiliyor. Hastanelerde de yardim ediliyor. 3 veya 4
hastane var sanirim sadece Suriyeliler i¢in. BM’ye ait bunlar. Daha Once
bildigim kadariyla biitiin ameliyatlar yapiliyordu burada. Simdi &yle degil.
Dogumlar ve ¢ok acil durumlar aliniyor simdi sadece. Bir STK var ayrica.
Ameliyatlar1 ¢ok ciizi bir miktara yapiyor. Cilinkii disardan yardim geliyor bu
STK’ya. BM’ye ait hastanelere en ¢ok dogum ig¢in gidiliyor. Biliyorsun
Suriyelilerde dogum oranlar1 ¢ok yiiksek. Buralarda c¢ok ciizi ticretler alintyor.
Dedigim gibi, dogumlar hi¢ bekletilmiyor burada. Basit ameliyatlar

%4 ama Mourad, Laure Helene Piron, “Municipal Service Delivery, Stability, Social Cohesion and
Legitimacy in Lebanon” (Cevrimigi), An Analytical Literature Review, DLP, Developmental
Leadership Program, Issam Fares Institute for Public Policy and International Affairs,
https://www.aub.edu.lb/ifi/Documents/publications/literature_reviews/2016-

2017/20160926 lebanon_analytical literature review.pdf, 2016,01.04.2020, s.32

595 Sami Atallah, Raneem Baassiri, JanaHarb, “Municipial Finance Must be ReformedtoAdress
Lebanon’s Socioeconomic Crisis” (Cevrimi¢i), LCPS,The Lebanese Center for Policy Studies
,2014, Number 12, https://www.lcps-lebanon.org/publication.php?id=272, 07.03.2020, s. 3
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yapmiyorlar. Aciller sadece.Bizim onlar i¢in bir biitcemiz yok. Artan
maliyetlerle biz basediyoruz. Ama sdyle bir durum da var. Suriyeli bir ev
kiraladig1 zaman, vergi ddiiyor.Tipk: bir Liibnanli gibi. Zorunlu bir vergi yani.
Her iki toplum i¢inde.”**

Halihazirda var olan yonetsel ve finansal kisitliliklar, Suriyeli miiltecilerin
gocii ile birlikte daha da artmigtir. Yukarida ifade edildigi gibi Liibnan’da belediyeler
zayif durumdadirlar. Oyle ki, baz1 belediyeler en temel vergileri dahi toplama
kapasitesinden yoksundurlar. Esasen Liibnan’da belediyelerin vergi toplayabilecegi
otuz alt1 alan bulunmaktadir. Ancak Liibnan’da en ¢ok kira, kanalizasyon ve bina
izinlerinde vergi toplanabilmektedir. Vergilerin toplanmasinda sorunlar, zayif idari
kapasite, yetersiz insan kaynagi, yetersiz teknoloji Liibnan’da belediyelerin belli
baslt sorunlaridir.®”” Smirli kaynaklar saha biirokralarimin hizmet sunma noktasinda
en kronik problemidir. Lipsky’de ¢aligmasinda bu duruma dikkat ¢ekmis ve pek ¢ok
yoneticinin kurumlarin yeterli kaynaga sahip olmadiklarini veya en azindan kaynak
kisitlamalar1 nedeniyle engellendiklerini ifade ettiklerini belirtmistir.*”®
Ayrica, Liibnan’da belediyelerin 6zel sektorle ortak projeler gelistirme yetkisi
bulunmakla birlikte, bunu uygulayabilen belediye sayist olduk¢a azdir.*”” Belediye
gelirlerinin bir ¢ogu merkezi idareye aktarilmaktadir. Bagimsiz Belediye Fonu
merkezi hiikiimetten yerel yonetimlere aktarilan bir ¢ok belediyenin ana gelir
kaynagidir. Ancak buna ragmen, diger belediye gelirlerinin 6nemli bir kism1 merkezi
idareye aktarilmaktadir. Ote yandan, merkezi ve bolgesel yoneticilerin belediye
6zerkligini smirlayan genis yetkileri bulunmaktadir.”®

Ote yandan, BMMYK’nin ve cesitli sivil toplum kuruluslarinm, cesitli
hizmetler araciligiyla belediyelere kaynak aktarimi s6z konusudur. BMMYK, 2014

yilinda biit¢esinin %15’ini Liibnan’daki miiltecilere hizmet ve destek saglayan kamu

% Trablussam Belediye Bagkani, Dr. Riyad Yamak-Trablussam, 17.02.2020
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kurumlarmi  ve yerel otoriteleri desteklemeye aymrmustir. °' 2014  yilinda,
International Relief and Development tarafindan Bakhun’da bir bilgisayar merkezi,
Btoutartij’de Save The Children tarafindan park, ORD tarafindan Genglik Spor ve
Rehabilitasyon merkezi, yine ayni yerde toplum merkezi acilmistir.””> Dam El
Ferz’de UNDP tarafindan park yapilmis, Mina’da, DRC tarafindan bir park yeniden
diizenlenmis, Trablus’ta bulunan toplum merkezi i¢in DRC tarafindan tekerlekli
sandalye asansorli yapilmistir. Ayrica UNDP tarafindan Trablussam’da gorev yapan

6gretmen ve okul yoneticilerine egitim verilmistir.””

4.13.2.3.Belirsizlik

5393 sayili Belediye Kanununda, miiltecilere hizmet konusunun sinirlar1 net
degildir. Ozellikle Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi agisindan, kanunda miiltecilere
hizmet konusunun sinirlar1 net olarak ¢izilmedigi i¢in 6nemli bir sorun alanidir.

Gogmen Isleri Sube Miidiirii de, goriisme esnasinda bu soruna dikkat ¢ekmistir:

“Netlik olmadigi i¢in, hem biitgede hem de uygulamada sikintilar yasaniyor.
Kanunda baz1 degisikliklere gidilmesi gerekir. Biitge ve miiltecilere yonelik
harcamalarin sinirlari da belirlenmeli diye diisiiniiyorum.””**

Liibnan ag¢isindan bakildigr zaman, kendi i¢ agmazlariyla bas etmeye calisan bir
yerel yonetim sistemi ve bi¢cimi karsimiza ¢ikmaktadir ve bu nedenle birkag istisna
disinda Suriyeli miilteciler konusuna egilen ve buna yonelik pratikler gelistiren
belediye mevcut degildir. Liibnan’da bazi belediyeler, ¢alisanlarin maaglarin1 6demekte
dahi giigliik ¢ekmektedir. Yasanan son ekonomik kriz ve Beyrut patlamasi bu durumu
daha da icinden c¢ikilmaz hale getirmistir. Ulke, biiyilk bir ekonomik buhranin
eigigindedir. Dolayisiyla, yerel yonetimler agisindan durum daha da karmasik bir hal

almaktadir.

'UNHCR, “The UN Refugee Agency, Lebanese Communities in Focus, Supporting Communities
Protecting Refugees”, (Cevrimigi), 2014, 2014,https://data2.unhcr.org/en/documents/details/42804,
04.05.2019, s.4
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada, Suriyeli miiltecilere yonelik go¢ politikalarinda yerel yonetimlerin ve
yerelde saha biirokratlarinin rolii irdelenmistir. Arastirmada “gd¢ politikalarinin
uygulanmasinda, yerel yoOnetimlerin rolii nedir” sorusundan hareket edilmis ve
yerelde go¢ politikalarinin uygulanmasina, yerel yonetimlerin uygulama pratiklerine
odaklanilmistir. Dolayisiyla, go¢ politikalarmin yerel diizeyde nasil sekillendigi,
politika uygulamasinda saha biirokratlarinin rolleri tezin temel tartismasidir.

Calismada, Suriyeli miiltecilere yonelik gbd¢ politikalarinin  uygulanmasi
karsilagtirmali bir perspektifle, “gd¢ yOnetisimi”, Daniel Mazmanian ve Paul
Sabatier’in uygulama teorisi(implementation theory), Michael Lipsky’nin “saha
blirokratlari(street level bureaucrats)” ve “takdir yetkisi(discretion)” kavramlari
tizerinden ele alinmustir.

Calismanin sonuglari, Tiirkiye’de Gaziantep ve Liibnan’da Trablussam
sehirlerinde  gergeklestirilen saha arastirmalarindan elde edilen verilere
dayanmaktadir. Biiyiik 6l¢lide Suriye krizinin yarattigi miilteci akinina ev sahipligi
yapan iki iilke olan Tiirkiye ve Liibnan’da karsilastirmali bir arastirma
gerceklestirilmistir. Caligmada, yerel yonetimlerin politika uygulama siirecindeki
rolleri Tiirkiye’de Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve Liibnan’da Trablussam
Belediyesi’nin miiltecilere yonelik pratikleri ve uygulamalar1 degerlendirilerek elde
edilmistir. Veriler, “gd¢ yonetisimi”, Michael Lipsky’nin “saha biirokratlari(street
level bureaucrats)” ve “takdir yetkisi (discretion)” kavramsallagtirmalar1 ve Paul
Sabatier ve Daniel Mazmanian’in “uygulama teorisi (implementation theory)”
cercevesinde ele alinmig ve Miles ve Huberman’in “akis modeli”ne gore analiz
edilmistir.

Sabatier ve Mazmian, uygulamada, hedefe ulagsmay: etkileyen faktorlerin,
hedef ve stratejideki uygulama esnasinda meydana gelen degisikliklerin, uygulama
sonuglarmin ve politika ¢iktilarinin hedeflenen sonuglarla tutarli olup olmadiginin
onemine dikkat ¢ekmektedirler.’® Ozellikle birden ¢ok mekanizmanin isbirligini

gerektiren programlar, ii¢ farkli bakis agisiyla incelenebilmektedir. Ilki, ilk politika

795 Sabatier, Mazmanian, a.g.e, s.14
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yapicilar yani merkezi diizeydir. Ikincisi saha biirokratlar1 yani ¢evredir. Son olarak
programin tasarlandig1 hedef gruptur.’®

Calisma sahalarimiz agisindan, ulusal diizeyde, Tiirkiye’de Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii kurulmusken, Liibnan’da Sosyal Isler Bakanligi’na bagl olarak Liibnan
Kriz Birimi olusturulmustur. Ancak, Liibnan Kriz Birimi hiikiimet politikasina
paralel, gecici olarak olusturulmus bir birimdir. Bu nedenle, bu birimde gorevli
personeller de sdzlesme usulii ile Sosyal Isler Bakanligi’na bagl olarak gorev
yapmakta ancak maaslar1 fonlayict kuruluslar tarafindan 6denmektedir. Birimin
merkezi Beyrut Sosyal Isler Bakanligi’dir. Liibnan Kriz Birimi, iilke genelinde
toplamda doksan personel ile hizmet vermektedir. Yerel diizeyde, valiliklerde
bulunan Sosyal Gelisim Merkezleri’nde hizmet vermektedirler. Liibnan Kriz Birimi,
siireci sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi kurluslarla isbirlikleri yoluyla
yonetmektedir. Sivil toplum kuruluslart tarafindan gelistirilen ve uygulanmasi
planlanan projeler, Liibnan Kriz Birimi departmaninin onaymdan ge¢cmektedir.
Tiirkiye’de Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ise, kalic1 olarak olusturulmus olup, siirec
yonetimine dair onemli bir kurumsallasma adimidir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligi’ne bagh, tasrada il miidiirliikkleri ve il miidiirliiklerine bagl olarak veri
giincelleme merkezleri olusturulmustur. illerdeki veri giincelleme merkezlerinin
sayisi, illerin barindirdigi Suriyeli miilteci niifusuna gore degismektedir. Merkez ve
tagrada gorev yapan personeller memur olarak atanmis, devlete baglh c¢alisanlardir.
Yerel yonetimler agisindan bakildigi zaman, Gaziantep’te yerel diizeyde, belediye
biinyesinde, Gog¢men Isleri Sube Miidiirliigii kurulmus iken, Trablussam
Belediyesi’nde miiltecilere yonelik herhangi bir birim olusturulmamistir. Dolayisiyla
Gaziantep’te go¢ politikasi yerel diizeyde, saha biirokratlarinin etkisiyle sekillenir ve
doniistirken, Trablussam’da go¢ politikast hiikiimetin genel politikasina paralel bir
sekilde wuygulanmigtir. Ayrica Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin, siireg
yonetimindeki en Onemli yetkinliklerinden olan sivil toplum ile isbirligi, siire¢
yonetimini kolaylastiran bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Miiltecilere yonelik
bakanliklarin, miidiirliiklerin veya birimlerin varligi veya yoklugu hiikiimetlerin

miiltecilere yonelik politikalar1 ve tutumlarini ortaya koymaktadir.

7()(’Sabatier,a.g.e, s.12

260



Politika basarisi, saha biirokratlarinin esnek karar alma kapasitesi ve takdir yetkisi
ile yakindan ilintilidir. Yerel diizeydeki esneklik, politika basaris1 veya
basarisizligina etki etmektedir. Politika hedefleri gerceklestirilirken pek ¢ok
problemle karsilasilabilmekte, politika hedefleri ve politika sonuglar1 her zaman
birbiriyle = uyumlu  olmayabilmektedir. = Calismada  uygulama  teorisine
odaklanilmasimin temel sebeplerinden biri, uygulamada ortaya ¢ikan bu faktorleri
anlamaya c¢alismaktir. Uygulama, politika yapim asamasinda Ongdriilemeyen
sorunlarin da ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle politika yapimi
uygulama asamasinda sekillenen ve doniisen bir siirectir. Bu anlamda yerel
mekanizmalar dolayisiyla belediyeler, go¢ yonetisiminde kilit aktorler olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Yerel diizeyde sekillenen politikalar bir 6l¢lide merkezi
politikalara da etki etmektedir.

Gaziantep, barindirdig1 Suriyeli miilteci sayisiyla ve belediyenin miiltecilere
yonelik kapsayici hizmetleriyle gé¢ ve Suriyeli miilteciler konusunda 6ne ¢ikan bir
kent olma &zelligindedir. Nitekim Gaziantep, Istanbul’dan sonra en fazla Suriyeli
miilteci niifusu barindiran sehirdir. Trablussam, Liibnan’da Suriye savasinin
etkilerinin daha ¢ok hissedildigi ve Gaziantep gibi Suriyeli miiltecilerin yogun olarak
yasadig1r bir kenttir. Trablussam’da Suriyeli miilteciler, 2011 yili ile yiizbinlerle
ifade edilen rakamlara ulasmis olsa da, Suriyeli miiltecilerin varligir 2011 yilinin
oncesine dayanmaktadir. Trablussam’in cografi olarak Suriye’ye yakinligi, Liibnan
ve Suriye arasinda imzalanan is gilicii anlagsmalart miiltecilerin, savas Oncesi
goclindeki onemli faktorlerdir. Sehirlerin, Suriyeli miilteciler konusunda 6ne ¢ikan
bu 6zellikleri, ¢alisma sahalar1 olarak se¢ilmelerinde etkili olmustur.

Ote yandan, hiikiimetlerin  kitlesel gdclere yamitlar1 birbirinden farklilik
gosterebilmektedir. Kimi iilkeler sinir kapatma, go¢ prosediirlerini agirlagtirma, geri
doniisii tesvik gibi uygulamalar1 hayata gecirirken, bazi tilkeler daha igerici ve kabule
dayali politikalar benimsemektedirler. 2011°de baslayan siirecte de, bazi devletler
miilteci akinina karsi daha comert ve insan odakli bir tutum takinmis iken, bazi
devletler de sinirlarina duvarlar 6rerek miilteci gegislerini engellemeye ¢alismislardir.
Calisma sahalarmin gerceklestigi iki iilke olan Tiirkiye ve Liibnan, siirecin ilk
yillarinda smirlar1 agarak benzer bir politikayr giitmiistiir. Ancak, halka en yakin

yonetim birimleri olan yerel yonetimler acisindan siireg, daha zorlu olmustur.
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Tiirkiye ve Liibnan en temelde, gociin ilk yillarinda Suriyeli miiltecilere yonelik
kabule dayali bir politika gilitmiis olsalar da, gd¢ siirecindeki refleksleri birbirinden
farklilik gostermistir.

Suriyeli miiltecilerin kayit siiregleri, Tiirkiye’de Go¢ Idaresi Genel
Midirligi tarafindan gerceklestirilirken,  Liibbnan’da = BMMYK tarafindan
gerceklestirilmektedir. Her iki iilkede istisnai durumlar diginda halihazirda yeni
kayitlar alinmamaktadir. Gaziantep’te, il Go¢ Idaresi Miidiirliigii ile birlikte Diiztepe,
Cumhuriyet ve Yeditepe Veri Giincelleme Merkezleri, miiltecilere yonelik merkezi
diizeyde hizmet vermektedirler. Trablussam’da, Sosyal Gelisim Merkezinde bulunan
Liibnan Kriz Birimi personelleri miiltecilere yonelik merkezi diizeyde hizmet
vermektedirler. Trablussam’da merkezi diizeydeki hizmetler, genellikle ev ziyaretleri
sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyag¢ analizlerinden yola ¢ikilarak gerceklestirilmekte iken,
Gaziantep’te miilteciler, kayit siirecleri, yol izni, kimlik giincelleme gibi islemlerini,
11 Gog Idaresi Miidiirliigii’nde ve yukarida belirtilen veri giincelleme merkezlerinde
gerceklestirmektedirler. Tiirkiye’de, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, kurumsallasma
yolunda atilmis &nemli bir adim olmusken, Liibnan’da Sosyal Isler Bakanhig ve
BMMYK isbirliginde kurulan Liibnan Kriz Birimi, gegicilik {izerine bina edilmistir.
Gaziantep ve Trablussam kentlerine gogte rol oynayan faktorler birbirinden farklilik
gostermektedir. Ornegin, savas kosullarinin yani sira, savasin yarattigi ekonomik
buhran, goc¢ sebeplerinde onemli bir parametredir. Nitekim Trablussam’in Tebbane
Mahallesi’nde goriistiiglim erkek miilteci, bulundugu bolgenin savas kosullarindan
ziyade, ekonomik kosullarin kétiilestiginden dolayr gog ettiklerini ve Suriye’de iken
artik yiyecek bulamaz duruma geldiklerini belirtmis idi. Gaziantep’te ise daha ¢ok is
imkanlari, akrabalik iligkileri, cografi olarak Suriye’ye yakinlik, Gaziantep’e gogiin
nedenleri arasinda karsimiza g¢ikarken, Trablussam’a gocte akrabalik iligkileri ve
yasam maliyetlerinin diisiik olusu goze ¢arpmaktadir.

Trablussam Belediyesi, entegrasyondan ziyade “sosyal siirdiiriilebilirlik”
kavramina odaklanmistir. Ote yandan Gaziantep’te dil faktdrii entegrasyon agisindan
Oonemli bir parametre olarak karsimiza ¢ikarken, Trablussam’da miilteciler ve yerel
topluluk arasinda ortak bir dilin konusuluyor olusu, entegrasyon konusunda
belirleyici olmaktan uzaktir. Her iki toplulugun benzer kiiltiire sahip olusu da,

entegrasyon iizerinde temel bir belirleyici olmanin uzagindadir. Trablussam’da,
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miilteciler yerel toplulukla ayni dili konusuyor olsalar da, entegre olmadiklarini
belirtmiglerdir.  Nitekim, Trablussam’mm  Miten = Mahallesi’nde  goriisme
gergeklestirdigim miilteci kadinin, Suriyeli miilteci arkadasiyla birlikte “mezarlikta
oturma” ve burada kendini rahat hissediyor olma durumu dil faktoriiniin ve benzer
bir kiiltiire sahip olmanin, entegrasyon konusunda basli basina bir etken olmadigini
gostermesi agisindan vurucu bir 6rnek idi. Akrabalik iliskileriyle diisiiniildiigiinde bu
durumun elbette tezathik ortaya ¢ikardigi bir gercektir. Ote yandan Trablussam
Belediye Baskan1 da, entegrasyona yonelik calismalari olmadigini ve miiltecilerin
biiylik bir kisminin geri donecegini diisiindiiklerini belirtmis idi. Bunun yani sira,
Suriyeli miiltecilerin Trablussam’da islerini zorlastirmadiklarini da belirtmis idi.

Ote yandan Gaziantep’te, dil faktdrii, emek piyasasina katilim, okul ¢agidaki
cocuklarin egitime kazandirilmasi, sivil toplum kuruluslariyla isbirligine gidilmesi,
calisma izni prosediirlerinin hafifletilmesi, Tiirk¢e kurslarinin zorunlu hale
getirilmesi, devlet eliyle ve {icretsiz olmasi, her iki toplulugu bir potada bulusturacak
etkinliklerin arttirilmasi, entegrasyon igin saglanmasi gereken faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Uyum bulusmalari, mahalle bulugmalari, biz bize sohbetler
bu anlamda atilmis énemli adimlardir. Ote yandan, Tiirkiye’de 2014 yilinda, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'ne bagli olarak kurulan, Uyum ve Iletisim Daire Baskanlig
ve buna bagl olarak olusturulan Uluslararast Koruma Grup Bagkanligi, Diizensiz
Go¢ Grup Baskanlign ve Ikamet ve Calisma Grup Grup Baskanliklari, entegrasyon
adina atilmis 6nemli adimlardir.

Ulkelerin gog politikalarini, miiltecilerin entegrasyon ve topluma eklemlenme
stireclerini, iilkelerin kendi i¢ dinamiklerinden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir.
Bu dinamikler, bodlgeden bogeye dahi degiskenlik gosterebilme potansiyeline
sahiptirler. Sahinbey Belediyesi, Sosyal Yardim Isleri Miidiir Yardimcis1 “bizim
hizmetlerimiz yalnizca Tiirk vatandaslarina yonelik” diyerek bu konuda belediyenin
yaklagimini ortaya koymustur. Ama en genel olarak su soylenebilir ki, bir lilkede
sosyal uyumun gerceklestirebilmesi i¢in Oncelikle miiltecilere yonelik kanunlarin
buna hazir hale getirilmesi ve ayrica siyasi sOylemlerin buna gore sekillenmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, Trablussam’da miiltecilerin niceliksel c¢oklugu ve bozulan

ekonomi her iki topluluk arasindaki gerginligi koriiklemistir. Iki iilkede de emek
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piyasasindaki rekabet Onemli bir parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Trablussam icinde ulagim Ozel taksilerle saglandigindan bir ¢ok defa sehir ici
ulasimi sirasinda taksi soforleriyle sohbet etme firsati buldum. Trablussam’da
goriisme gercgeklestirdigim bir erkek miiltecinin degimiyle “taksi soforleri sehrin
aynasi gibidir”. Suriyeli miiltecilerin 6zellikle is piyasasina erigimleri ve daha diigiik
ticretlerle ¢alistiklarr gibi konularda pek ¢ok 6n yargiya maruz kaldiklarina sahitlik
ettim. Bu anlamda 6zellikle is firsatlarina erisimde iki topluluk arasinda da ciddi bir
rekabet oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kaynak ve finansman konusu her iki belediye agisindan sorun teskil
etmektedir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, ¢esitli igbirlikleri vasitasiyla bu sorunu
minimize etmeye calismigken, Trablussam Belediyesi, ulusal politikaya paralel
olarak bu konuda herhangi bir isbirligi yoluna gitmemistir. Gaziantep’te yerel
diizeyde isbirliklerinin gelismis oldugunu goérmekteyiz. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin  sivil toplum kuruluslariyla 6nemli igbirlikleri bulunmaktadir.
Belediyenin bu konuda iyi bir koordinasyon sagladigim1 ve Gaziantep’te yerel
diizeyde kurumlar aras1 bir diyalog zeminin olustugunu sdylemek gerekmektedir.
Trablussam Belediyesi ile sivil toplum arasinda miiltecilere yonelik gelistirilmis
isbirlikleri mevcut degildir. Sivil toplum ve Trablussam Belediyesi’nin igbirlikleri,
park yenilenmesi ve yol yapimina finansal agidan destek olunmasi seklinde sivil
toplumun finansal destegi ile olabilmektedir. Isbirlikleri, daha ¢ok sivil toplum
kuruluglar tarafindan gergeklestirilmektedir.

Egitime erisim Trablussam’da 6nemli bir sorun alanidir. Devletin genel
olarak miiltecilere yonelik bir politikasinin olmayisi, 17 Ekim protestolarina neden
olan ekonomik bozulma, miltecilere yoOnelik olumsuz siyasi sdylemler
Trablussam’da entegresyonu engelleyici faktorler olarak siralanabilir. Krizin ilk
yillarinda ayni ve nakdi sosyal yardimlar yogun bir sekilde gerceklesmis olsa da, son
yillarda bu yardimlar azalma gostermistir. Ote yandan, mezhep esasma dayali bir
yonetim sitemine sahip olan Liibnan’da, bu ydnetim sistemi, miiltecilere yonelik
politikalarin sekillenmesinde etkili olmustur. Hilkiimet soylemleri, 17 Ekim
protestolart Liibnan’daki miiltecileri dogrudan etkilemis, 17 Ekim protestolar1 ile
kendi i¢ agcmazlarina egilen hiikiimetin miilteciler {izerindeki baskisi nisbeten

azalmis, ancak kotiilesen ekonomi miilteciler agisindan halihazirda sancili olan
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stireci, daha da kdotiilestirmistir. Liibnan’in parcali ve daginik politikasi, mezhep
esasina dayali yonetim sistemi, son yillarda iyice bozulan ekonomik sistemi,
merkeziyet¢i yapist ve gecmiste yasadig Filistinli miilteciler tecriibesi ile

agiklanabilir.

Tiirkiye’de belediyelerin 6nemli bir kismi, kisith kosullara ve yasal
dayanaksizliga ragmen, Suriyeli miilteciler meselesinde Onemli pratikler
gelistirmislerdir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin pek ¢ok kisithiliga ragmen,
uygulama siirecini iyi yoOnettigi ve basarili uygulama pratikleri gelistirdigi bir
gercektir. Bu anlamda Gaziantep, Tiirkiye’deki bir ¢ok belediyeye kiyasla, Suriyeli
miiltecilere yonelik kapsamli ve biitiinciil bir politika gelistirebilmistir. Gaziantep’te
uygulamada, saha biirokratlarinin takdir yetkilerini olumlu yonde kullandiklarini
belirtmek gerekmektedir. Trablussam’da ise, yerelde politika ulusal politika ile
paralel ilerlemistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Suriyeli miiltecilere yonelik gelistirmis
oldugu politikalarinda, basarili olmasmin bir diger nedeni de, gelistirmis oldugu
igbirligi alanlardir. 2016 kurulan, Ensar Toplum Merkezi, sivil toplum kuruluslariyla
igbirlikleri yoluyla hem finansal kaynak hem de insan kaynag1 saglamistir. Belediye,
biitce problemini, sivil toplum kuruluslar1 ile isbirligine giderek  nisbeten
hafifletmistir.

Miiltecilere yonelik politikalar ¢ogu zaman merkezi diizeyde gelistirilse de
uygulamada aktorler degiskenlik gdsterebilmektedir. Bir aktdr olarak sivil toplum
her iki {ilke agisindan 6nemli bir noktada durmaktadir. Ancak, 6zellikle sivil toplum
kurulusglar tarafindan gergeklestirilen proje bazli, hem miiltecileri ve hem de yerel
halki igeren ¢alismalar kalici bir ¢6ziim olmaktan uzaktir. Bu tiir etkinliklere, yerel
halkin katilimi yetersiz diizeyde kalmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 bu konuda iki
sekilde misyon alabilir. Ilki, basta belediye olmak iizere yerel aktorler ile isbirlikleri
gelistirilebilir. Belediye ile isbirlikleri gelistirilerek, 6zellikle Tiirkiye ve Liibnan gibi
issizligin yiiksek diizeyde oldugu iilkelerde her iki toplulugu da igeren istihdama
yonelik projeler gelistirilebilir. Birden ¢ok paydasin ortak oldugu bu isbirliklerinde
de, finansal kaynak akis1 ve harcamalar1 daha seffaf olacaktir. Ikincisi, her iki iilkede

de, ozellikle egitim ve isttihdam konularinda, sivil toplumun alani genisletilebilir.
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Ciinkii her iki tilkede de, miiltecilerin en temel problemleri egitime ve istihdama
yetersiz diizeyde erisimdir. Nitekim, Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi, Go¢men
Isleri Sube Miidiirii, entegrasyonun yalnizca Tiirk vatandaslarina ve Suriyelilere
yonelik kurslar olarak anlagilmamasi, 6zellikle istthdama yonelik konularda alanda
uzmanlagmis sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yoluna gidilmesi gerektigini
belirtmis idi. Burada {ilkelerin kendi i¢ dinamiklerinin de rol oynadigim1 goz ardi

etmemek gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin miiltecilere yonelik agirlikli olarak ¢esitli kurslar
ve psikososyal destek egitimleri vermeleri yeterli degildir. STK’larin, devlet ile
isbirligi icerisinde temel egitime saglik ve barimma hizmetleri gibi 6ncelikli alanlara
da 6zellikle finansal acidan destek olmalar1 gerekmektedir. Ote yandan, faaliyetlere
yonelik izin, ¢aligma izinleri gibi prosediirler hafifletilmelidir. Ciinkii bir sivil toplum
kurulusunda bir projenin baslamasi, zaman zaman bir yili bulabilmektedir. Bu
zaman dilimi igerisinde harcanan kaynaklar daha verimli kullanilabilecekken, bu
durum hem kaynak hem de zaman israfina neden olmaktadir. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediye Bagkan1 Fatma Sahin, katildigi bir televizyon programinda bu durumu
sOyle ozetlemis idi:

“BM ile en iyi ¢alisan belediyelerden biri benim. Asir1 yavas bir
sistemi var ve aracilar var. Sivil toplum iizerinden geliyor. Para ¢iktiktan sonra
bize ulagmasinin arasinda %30’luk bir kayip var. Cenevre’de belediye
baskanlariyla ilgili 6zel bir oturum yapildi. Bu sorunu yasayan bunlar. Bir
dinleyin dendi. Biz orada sorunlari anlattik. Coziimleri de soyledik. Asir1 bir
sekilde proje merkezli ¢alisiyor. Bizim 6nceliklerimize baktiginiz zaman egitim,
saglik, istthdam ve sosyal igerme var. Konut ve okul yapmada STK’lar yok.
Bunlar iizerinden ne yapabiliriz diye bakinca o zaman gelin aga¢ dikelim
diyoruz. Iste Barig Ormam yapiyoruz. Ciinkii kisi basina diisen yesil alan1 da
korumak zorundayiz.”""’

Gegicilik ve kalicilik meselesi ise, her iki sehir agisindan karsilastirilacak son
alandir. Trablussam’da hayatlarin1 idame ettiren Suriyeli miilteciler, devletin
politikasina ve sdylemine de paralel olarak, kendilerini Trablussam’da kalic1 olarak
gormekten uzaktirlar. Miilteciler, Suriye’de durumlar diizelir ve hayat biraz daha

normale donerse doneceklerini ifade etmislerdir. Trablussam’da goriisme

"’Fatma Sahin,a.g.e, 2019
266



gerceklestirdigim hemen hemen biitiin miilteciler, firsatlar1 olmasi durumunda
Tiirkiye’ye goc edeceklerini belirtmislerdir. Gorlismecilerden sadece bir tanesi 6nce
Tirkiye’ye go¢ etmis ancak Tiirkiye’de is bulamayinca Trablussam’a go¢ etmis idi.
Gaziantep’te vaziyet ise daha farklidir. Gaziantep’te miilteciler, kendilerini kalici
olarak goérmekte ve bir sekilde Gaziantep’te bir hayat kurduklarini ifade etmekte ve
Suriye’ye geri donilisiin miimkiin olmadigin1 belirtmektedirler. Gaziantep’teki
Suriyeli miilteciler, siirecin glivenlik boyutu, temel hizmetlere erisim ve Tirkiye’de
kurulan hayat dolayisiyla geri doniisii diisiinmemektedirler. Liibnan’da ise siireg¢
gecicilik {izerine kurgulanmaya devam etmektedir. Goriisme gergeklestirilen biitiin
biirokratlar, zaman alacak olsa dahi, miiltecilerin geri donecegini diisiinmektedirler.
Suriye’ye geri doniis, Avrupa’ya go¢ ve Tiirkiye’ye gé¢ Trablussam’da miiltecilerin
geri doniisiine yonelik ii¢ temel diistincedir. Krizin dokuzuncu yilina ragmen, Liibnan
Suriyeli miiltecilere yonelik gegicilik {izerine kurdugu politikasint siirdiiriirken,
Tiirkiye’de durumun kaliciligi kabullenilmistir. Ancak, her iki iilkede de, politikalar
siyasi dalgalanmalardan ve siyasi soylemlerden etkilenmektedir.

Yerel diizeyde uygulayicilar kismen 6zerk olabilmekte ve yerel diizeyde
mekanizmalar kendi i¢ dinamiklerine gore cesitli politikalar gelistirebilmekte ve
uygulama siirecine pek ¢ok aktor katilabilmektedir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
de, miiltecilere yonelik politikalar1 kendi i¢ dinamiklerine gore olusturmustur.
Gaziantep BSB, miiltecilere yonelik hizmet sunumunu kolaylastirmak icin isbirlikleri
yapmistir. Bu anlamda Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi’nin, kendi uygulama
pratiklerini gelistirmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda Gaziantep
Biiyiliksehir Belediyesi’nin Suriyeli miitlecilere yonelik uygulamalar1 ve pratikleri
karsimiza iyi uygulama olarak ¢ikmaktadir. Sahinbey Belediyesi, Sosyal Yardim
Isleri Miidiirii, siirecte vakiflarin ve kanaat onderlerinin énemli pay1 oldugunu ve
bunlarin olumsuz bakis ag¢isini kirdigint belirtmis idi. Gaziantep’te, yerel aktorler
onemli misyonlar alir ve gorevler iistlenirken, Trablussam’da benzer bir durum
mevcut degildir. Siirecin aciliyetinden dolayi, ilk yillarda etraflica bir politika
gelistirmemis olan Tiirkiye’de miiltecilere yonelik politika uygulama asamasinda
sekillenmistir. Ozellikle Gaziantep gibi baz1 belediyeler insiyatif kullanma yoluna

gitmis ve sahada gesitli uygulama pratikleri gelistirmislerdir.
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Ayni zamanda Tiirkiye’de miiltecilere yonelik calismalarin artik kalicilik
tizerine sekillendigi, ancak buna ragmen, gdciin dokuzuncu yilinda Liibnan’da
devlet politikasinin gegicilik iizerine sekillenmeye devam etmekte oldugu ve bu
yonde cabalarin devam ettigi goriilmektedir. Gorlisme — gergeklestirdigim
biirokratlarin hepsi miiltecilerin biiylik bir ¢ogunlugu geri doniis konusunda
mutabiktilar. Ote yandan, merkezi hiikiimetin zayifligi ve politikasizligi, yerel
mekanizmalar1 zorunlu olarak 6ne ¢ikarmaktadir.

Yerel yonetimlerin toplumla dogrudan karsilasan yonetim mekanizmalari
oldugu asikardir ancak, yerel yonetimlerin miiltecilere yonelik hizmetlerinin ayn
diizeyde olmadig1 ve ilden ile ve hatta ilge belediyeleri arasinda da farklilik
gosterdigi  bir gercektir. Ornegin Gaziantep’in iki merkez ilge belediyesi olan
Sehitkamil ve Sahinbey Belediyeleri’nin Suriyeli miilteciler konusundaki tutumlari
birbirinden  oldukca farklidir. Sahinbey Belediyesi miilteci odakli politikalar
gelistirme gayretinde iken, Sehitkamil Belediyesi’nin bu yonde bir g¢abasinin
olmadig1 goriilmiistiir. Burada, yerel yoneticilerin tutumu, konuya bakis agilar1 ve bu
konudaki hassassiyetleri de belirleyici bir faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Liibnan’da da buna benzer bir durumun oldugunu sdylemek miimkiindiir. Liibnan
merkezi yonetiminin pargalt ve daginik politikasina ve zaman zaman belediyelerin
sokaga ¢ikma yasaklarina varan kararlarina ragmen, Liibnan’da Bar Elias Belediyesi
gibi ornekler de bulunmaktadir. Bekaa Vilayetinde bulunan Bar Elias Belediyesi,
Liibnan’da miilteci odakli politikalar gelistiren nadir belediyelerden biridir. Ancak,
calismanin aragtirma odaklarindan biri olan Trablussam Belediyesi’nin miiltecilere
yonelik politikalar  gelistirme yoniinde bir ¢abasinin  olmadigini  soylemek
gerekmektedir. Bugiin, elbette  Liibnan’in politikasizlik iizerine kurdugu gog
politikasi, Filistinli miilteciler tecriibesinden ve Liibnan’da senelerce yasanan ig
savastan bagimsiz degildir. Liibnan’da merkezi yonetimin politikasizligi, yerel
diizeyde parcali ve daginik bir politikanin olusmasina neden olmus ve hiikiimetin
politikasizlig1 sivil toplumu daha goriinlir kilmistir.Bu nedenle politika yapimini
tilkenin kendi i¢ dinamikleri ile birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

Bu anlatilardan yola ¢ikarak, arastirmanin sonucuna dair genel bir gerceve ¢izmek
gerekirse, Gaziantep’te, Suriyeli miltecilere yonelik politikalarin olusturulma

siirecinde yerel yonetimlerin, politika {iretmeden ziyade, uygulama asamasinda 6n
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planda olduklarmi ve uygulama sirasinda da, yetki eksikligi, kaynaklarin kisith
olmast ve goclin niceliksel olarak belediyelerin kapasitelerinin ¢ok {istlinde
olmasindan dolay1 pek ¢ok zorlukla kars1 karsiya kaldiklarini s6ylemek miimkiindjir.
Bu sebeplerden dolayi, oOncelikle Erdogan’in ifade ettigi gibi, yerel yonetimler

kanununun revize edilmesi gerekmektedir.”*®

Miiltecilere hizmet konusunda vatandas
kriterinin yani sira, miiltecilerin de goz Oniinde bulundurulmasi ve belediyelerin
ozellikle entegrasyon konusunda daha aktif roller iistlenmeleri gerekmektedir.’®
Merkezi yonetim tarafindan yapilan yardimlarda Tiirk vatandasi niifus kriterinin yan
sira, sehrin barindirdigir Suriyeli niifusu da goz Oniinde bulundurmak, belediye
hizmetlerinin kentte yasayan biitiin halka erisimi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Ozellikle, gogiin yiikiinii daha ¢ok omuzlayan Istanbulgibi metropol sehirlerin ve
Giliney ve Giiney Dogu Anadolu’daki Hatay, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin gibi
sehirlerin Suriyeli miilteciler konusunda 6zel bir yetkiye sahip olmasi da, siireg
yonetiminin yerel yonetimler lehine hafifletilmesi acgisindan 6nemlidir. YUKK’ un
3.maddesinde yerel yonetimleri de icerecek sekilde cesitli revizeler yapilmalidir,
bunun yani sira 5393 sayili Belediye Kanunun 13.maddesinde ve “Belediyenin gorev
ve hizmetleri” bashkli 14.maddesinde, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nda yerel
yonetimleri icerecek sekilde degisiklikler yapilabilir. Ayrica kent konseyleri
yonetmeliginin 6. maddesine  yabancilar  eklenerek, maddenin igerigi

genisletilebilir.”"°

Gog politikalarinin yapim stireci, dogrusal ve piiriizsiiz degildir. Uygulama,
politikalara ¢ogu zaman yon verebilmektedir ve politikalar uygulama asamasinda
dontisebilmektedir. Dolayisiyla Gaziantep’te biiyiik Ol¢iide uygulamada sekillenen
bir politika bi¢cimi s6z konusu iken Trablussam’da uygulamada herhangi bir
doniisiim siireci s6z konusu degildir. Trablussam Belediyesi’nin politikasi, merkezi
hiikiimetin politikasizlik hali ile paralel bir sekilde ilerlemektedir.

Son kertede, sunu sdylemek gerekemektedir ki, miilteci dedigimiz kisi dncelikle bir

insan ve bireydir. Bir gecmisi ve tarihi vardir. Bu nedenle oncelikle, miiltecilere

"%8Bkz: Erdogan ,a.g.e,s. 81
7 Erdogan, a.g.e,s. 81
% Daoudov, a.g.e, s.13-14-15
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yonelik politikalarin, bu saikten hareket etmesi gerekmektedir. Ote yandan, politika
yapimu bir siirectir. Merkeziyetgiligin giiglii oldugu, Tiirkiye ve Liibnan’da yerel
diizeyde gelistirilecek pratikler olduk¢a o©nemlidir. Bu anlamda politikalarin
tamamen kalicilifa yonelik ve uzun vadeli olarak gelistirilmesi ve sosyal uyum
konusunda daha c¢ok caba sarfedilmesi, sivil toplumun siirecte daha aktif roller
istlenmesi elzemdir. Bunun yani sira, sadece Suriyeli miiltecileri kapsayan 6zel yasa
cikarilmast ve yerel yonetimlerin bu konudaki yetkilerinin arttirilmasi, uluslararasi

igbirligi alanlarinin yaratilmasi, siirecin daha etkin yonetilmesi agisindan elzemdir.
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EKLER

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI TEMSILCISI ILE
GERCEKLESTIRILECEK GORUSME iCiN SORU FORMU

Doktora Ogrencisi Sénmez Alvanoglu

1y

Belediye biinyesinde, miilteciler konusuyla ilgilenen bir birim var midir?
Mevcut ise, bu birim ne zaman olusturulmustur?

2)

Birimde kag¢ personel gérev yapmaktadir? Birim alt departmanlara ayrilmis
midir? Birimde Suriyeli-T.C vatandasi(veya sadece Suriye vatandasi)
personel gorev yapmakta midir? Birimde Arapga konusabilen personel veya
tercliman gorev yapmakta midir?

3)

Belediye biinyesinde, Suriyeli miiltecilere yonelik bir veri tabani
olusturulmus mudur? Evet ise, sistem nasil isl.emektedir? Hayir ise,
miiltecilere yonelik veriler nasil saglanmaktadir?(GGIM vs.)

4)

Belediye biinyesinde miiltecilere yonelik bir danigsma hatti olusturulmus
mudur? Evet ise, bu danigma hattinda gorevli personel nasil secilmigtir?
Burada gorevli personel, belli egitimlerden gegmis midir?

5)

Miiltecilere yonelik ne tiir hizmetler saglanmaktadir? Miiltecilere yardim
yapilmakta midir? Yapilmakta ise, bu yardimlar belediye kanununun hangi
maddesine dayandirilmaktadir?

6)

Belediyenin 2018 ve 2019 yillarina ait toplam biitgesi ne idi ve 2018 yilinda
bunun ne kadar1 miilteciler i¢in harcanmistir ve 2019 yilinda ne kadarinin
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miilteciler i¢in harcanmasi planlanmaktadir?

7)

Miilteciler i¢in yapilan harcamalarin dayanagi nedir?

8)

Belediye biinyesinde, yerel halk ve Suriyeli miiltecilere yoOnelik
gergeklestirilen entegrasyon ¢alismalar1 var midir? Mevcut ise, bu ¢aligmalar
nasil ytriitiilmektedir?

9)

Belediye, miilteciler tarafindan en ¢ok hangi konularda aranmaktadir?
Sorunlara yonelik ¢oziimler nasil iiretilmekte ve en c¢ok hangi kurumlara
yonlendirme yapilmaktadir?

10) Sizce 5393 sayili Belediye Kanununda, miiltecilere hizmet konusunun

sinirlarl net midir?

11)Belediye hizmetlerinden faydalanan miiltecilerin sayisina dair bir veri mevcut

mudur?
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GAZIANTEP il GOC IDARESI TEMSILCISI ILE GERCEKLESTIRILECEK
GORUSME iCiN SORU FORMU

Doktora Ogrencisi Sénmez
Alvanoglu

1) Miilteciler, Go¢ Idaresi’ni en ¢ok hangi konular igin ziyaret etmektedirler?

2)Miidiirliigliniiz biinyesinde, Suriyeli miiltecilere yonelik bir danigma hatti
olusturulmus mudur? Evet ise, bu danigsma hattinda gorevli personel nasil
secilmistir? Burada gorevli personel, belli egitimlerden gegmis midir?

3) Calisanlarin ¢esitli egitimleri almasi saglanmakta midir?

4) Midirliik biinyesinde entegrasyona yonelik bir birim mevcut mudur?

5) Sosyal Uyuma yonelik ¢caligmalariniz mevcut mudur?
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6) Midirliigiiniiz biinyesinde Suriyeli miiltecilere yonelik cesitli projeler
gelistirilmismidir ve igbirligi alanlar1 mevcut mudur?

7) Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile ¢esitli isbirlikleri gelistirilmis midir?

8) Miiltecilerin T.C vatandagliina alinma siireci nasil islemektedir? T.C
vatandasi olma kriterleri nelerdir?

9) Bayram ziyareti i¢in Suriye’ye gecis yapacak miilteciler i¢in sistem nasil
islemektedir? Sistemden kayit yapip da, bayramda Suriye’ye gitmeyen
miilteciler i¢in, herhangi bir yaptirim mevcut mudur?
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GAZIANTEP’TE MULTECILERE SORULMASI PLANLANAN SORULAR

Miilakat1 Gergeklestiren Kisi ve Unvani

Miilakatin gerceklestigi kisinin, cinsiyeti,
yas1 ve meslegi

Miilakatin Gergeklestigi Tarih ve Saat

Miilakat Siiresi

1) Kag yildir Gaziantep’te ikamet etmektesiniz ve neden Gaziantep’te yasamayi tercih
ettiniz?

2) Gaziantep BSB’ye daha Once hi¢ gittiniz mi? Evet ise, hangi hizmet i¢in Belediyeyi
ziyaret ettiniz? Dil problemi yasadiniz m1? Belediye’de gorev yapan terciiman veya
Arapga konusabilen personel var miydi?

3) Belediye’nin hizmetlerinden ne 6l¢iide faydalandiginiz1 diistintiyorsunuz?

4) Tiirk Halk: ile kiiltiirlerinizin benzer oldugunu diisliniiyor musunuz? Evet ise hangi
yonlerden, hayir ise neden?

5) Tiirk halka ile kiiltiir ¢atigmast yasadiginizi diisiiniiyor musunuz?
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6)

Cadde ve park gibi kamusal alanlarda rahatga vakit gecirebiliyor musunuz? Bu
alanlarin temizliginden memnun musunuz?

7)

Sehir i¢i ve sehirlerarast ulagim hizmetlerinden rahatlikla yararlanabiliyor musunuz?

8)

Kati attk ve ¢Op toplama hizmetlerinden yeterince faydalandiginizi diisiiniiyor
musunuz?

9)

Belediyenin  sosyal yardim hizmetlerinden faydalanmiyor musunuz?(Gida,
giyecek, komiir yardimlar1 veya engelli, dul ve yashlara yonelik yardimlar vs.)

10) Belediyenin toplum merkezinden bilginiz var mi1? Evet ise, bu toplum merkezini

ziyaret ediyor musunuz?

11)Gaziantep BSB Sanat ve Egitim Kurslari(GASMEK)’dan bilginiz var m1? Buradaki

kurslara hig¢ katildiniz m1 ? Katildiysaniz, bu kurs Suriyeli ve Tiirklere yonelik miydi?

12) Sizce entegrasyona yonelik atilmasi gereken en temel adim nedir?
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Terciime: Macid Allaan (CARE International)
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TRABLUSSAM BELEDIYESI TEMSILCILERI ILE
GERCEKLESTIRILECEK GORUSMELER ICiN SORU FORMU

l

Doktora Ogrencisi Sénmez Alvanoglu

1) Belediye biinyesinde, miilteciler konusuyla ilgilenen bir birim var midir? Mevcut ise,
bu birim ne zaman olusturulmustur?

2) Birimde kag personel gorev yapmaktadir? Birim alt departmanlara ayrilmis midir?
Birimde Suriye vatandasi personel gorev yapmakta midir?

3) Ayri bir birim olusturulmamis ise hizmetler nasil saglanmaktadir?

4) Miiltecilere yonelik ne tiir hizmetler saglanmaktadir?

5) Belediye biinyesinde, Suriyeli miiltecilere yonelik bir veri tabani olusturulmus
mudur? Evet ise, sistem nasil islemektedir? Hayir ise, miiltecilere yonelik veriler nasil
saglanmaktadir?

6) Belediye biinyesinde miiltecilere yonelik bir danigma hatt1 olusturulmus mudur? Evet
ise, bu danigma hattinda gorevli personel nasil secilmistir? Hangi egitimleri almigtir?
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7) Belediye, miilteciler tarafindan en ¢ok hangi konularda aranmaktadir? Sorulara
yonelik ¢oziimler nasil iiretilmekte ve miilteciler en ¢ok hangi kurumlara
yonlendirilmektedir?

8) Belediye biinyesinde, yerel halk ve Suriyeli miiltecilere yonelik gergeklestirilen
entegrasyon ¢aligmalart var midir? Mevcut ise, bu ¢aligmalar nasil yiiriitiilmektedir?

9) Belediye hizmetlerinden faydalanan miiltecilerin sayisina dair bir veri mevcut mudur?

10) Belediyeye bagli, hem Suriyelilere hem de, Liibnanlilara hizmet veren toplum
merkezi mevcut mudur? Mevcut ise, bu toplum merkezinde ne gibi hizmetler
sunulmaktadir? Bu toplum merkezi STK isbirligi ile mi hizmet vermektedir?

11)Miiltecilere yardim yapilmakta midir? Yapilmakta ise, bu yardimlar belediye
kanununun hangi maddesine dayandirilmaktadir?

12) Belediyenin 2018 ve 2019 yillarina ait toplam biit¢esi ne idi ve 2018 yilinda bunun ne
kadar1 miilteciler i¢in harcanmistir,2019 yilinda ne kadarinin miilteciler i¢in
harcanmasi planlanmaktadir?

13) Miilteciler icin yapilan harcamalarin dayanagi nedir?

14) Merkezi yonetim teskilatlariyla iliskiler nasil yiiriimektedir? Isbirligi alanlar1 var
midir?
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TRABLUSSAM’DA SURIYELI MULTECILER KONUSUYLA ILGILENEN
MERKEZI YONETIM TEMSILCISI ILE GERCEKLESTIRILECEK

)]

GORUSME ICIN SORU FORMU

Doktora Ogrencisi Sénmez Alvanoglu

Miilteciler, miidiirliigliniizii en ¢ok hangi konular i¢in ziyaret etmektedir?

2)

Miidiirligiiniiz bilinyesinde, Suriyeli miiltecilere yonelik bir danisma hatti
olusturulmus mudur? Evet ise, bu damisma hattinda goérevli personel nasil
secilmistir? Burada gorevli personel, belli egitimlerden gegcmis midir?

3)

Midiirliigiiniiz blinyesinde ¢alisanlarin, ¢esitli egitimler almasi1 saglanmakta
midir?

4)

Miidiirliik blinyesinde entegrasyona yonelik bir birim kurulmus mudur?

S)

Sosyal Uyuma yonelik ¢alismalariniz mevcut mudur?

6)

Trablus Belediyesi ile Isbirligi alanlariniz var midir? Mevcut ise, ne gibi
isbirlikleri gelistirilmistir?

7)

Liibnan’da faaliyet gosteren Sivil Toplum Kuruluslar ile iligkiler nasil
yiiriitiilmektedir? Isbirligi alanlar nelerdir?

8)

Liibnan’da iki buguk sene boyunca se¢imlerin yapilamamasi ve
Cumhurbagkaninin segilememesi, Suriyeli miiltecilerin durumunu nasil

327




etkilemistir?

9) Suriyeye giris cikislar nasil gerceklesmektedir? Ornegin bayramlarda,
Tirkiye’de oldugu gibi tilkelerini ziyaret edip geri ddonme imkani
saglanmakta midir?

10) Liibnan’daki Suriyelilerin kaliciligi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?
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TRABLUSSAM’DA MULTECILERE SORULMASI PLANLANAN
SORULAR

Doktora Ogrencisi Sénmez ALVANOGLU

1) Ne zamandan beri Trablus’ta ikamet etmektesiniz ve neden Trablus’ta yasamayi
tercih ettiniz?

2) Trablus Belediyesi’ni daha 6nce hig ziyaret ettiniz mi? Yanitiniz evet ise, hangi
hizmet i¢in Belediyeyi ziyaret ettiniz?

3) Belediye’nin hizmetlerinden ne 6l¢iide faydalandiginizi diistiniiyorsunuz?

4) Liibnan halki ile kiiltlirlerinizin benzer oldugunu diisiiniiyor musunuz? Evet ise hangi
yonlerden, hayir ise neden?

5) Liibnan halki ile kiiltlir ¢atismasi yasadiginizi diisiiniiyor musunuz?

6) Cadde ve park gibi kamusal alanlarda rahatlikla vakit gegirebiliyor musunuz? Bu
alanlarin temizliginden memnun musunuz?
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7) Sehir i¢i ve sehirlerarasi ulasim hizmetlerinden rahatlikla yararlanabiliyor musunuz?

8) Kati atik ve ¢0p toplama hizmetlerinden yeterince faydalandiginiz: diisiiniiyor
musunuz?

9) Belediyenin sosyal yardim hizmetlerinden faydalaniyor
musunuz?(Gida,giyecek, komiir yardimlar1 veya engelli, dul ve yaslilara yonelik
yardimlar vs.)

10) Belediye bilinyesinde gergeklestirilen ¢esitli etkinliklere katiliyor musunuz?
Kurslardan faydalaniyor musunuz?

11) Sizce entegrasyona yonelik atilmasi gereken en temel adim nedir?
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T.C. istanbul Universitesi

Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Etik Kurulu
BILGILENDIRILMiS GONULLU ONAM FORMU

Sizi Sonmez Alvanoglu tarafindan ylriitiilen “Suriyeli Miiltecilere Yonelik
Goc Politikalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii: Gaziantep ve Trablussam’da
Karsilastirmali Bir Politika Analizi” bashkli arastirmaya davet ediyoruz. Bu
arastirmanin amacit Tiirkiye ve Liibnan’da, Suriyeli miiltecilere yonelik go¢
politikalaria odaklanarak, her iki iilkede gé¢ yonetimi siirecinde, yerel yonetimlerin
roliinii ortaya koymak ve Tirkiye’de Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nde ve
Liibnan’da, Trablus Belediyesi’nde, saha arastirmalar gerceklestirmektir. Arastirma,
nitel aragtirma yontemlerinden olan, yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi
kullanilarak gergeklestirilecektir. Arastirmada sizden tahminen 60 dakika ayirmaniz
istenmektedir. Arastirmaya sizin dismnizda tahminen 30 kisi katilacaktir. ' Bu
caligmaya katilmak tamamen goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Calismanin
amacima ulasmast i¢in sizden beklenen, kimsenin baskisi veya telkini altinda
olmadan, size en uygun gelen cevaplar ictenlikle verecek sekilde cevaplamanizdir.
Bu formu okuyup onaylamaniz, arastirmaya katilmayi kabul ettiginiz anlamina
gelecektir. Ancak, ¢alismaya katilmama veya katildiktan sonra herhangi bir anda
calismay1 birakmahakkina da sahipsiniz. Bu calismadan elde edilecek bilgiler
tamamen arastirma amaci ile kullanilacak olup kisisel bilgileriniz gizli tutulacaktir;
ancak verileriniz yaym amaci ile kullanilabilir. Iletisim bilgileriniz ise sadece
izninize bagh olarak ve farkli arastirmacilarin sizinle iletisime gegebilmesi ig¢in
“ortak katilime1 havuzuna” aktarilabilir. Eger arastirmanin amac ile ilgili verilen bu
bilgiler disinda simdi veya sonra daha fazla bilgiye ihtiya¢c duyarsaniz arastirmaciya
simdi sorabilir veya sonmezalvanoglu@hotmail.com e-posta adresi ve 0539 506 63
53 numarali telefondan ulasabilirsiniz. Arastirma tamamlandiginda genel/size 6zel
sonuglarin sizinle paylasilmasini istiyorsaniz liitfen aragtirmaciya iletiniz.

Yukarida yer alan ve arastirmadan once katilimciya verilmesi gereken
bilgileri okudum ve katilmam istenen c¢alismanin kapsamini ve amacimni, goniillii
olarak tlizerime diisen sorumluluklari anladim. Calisma hakkinda yazili ve sozli
aciklama asagida adi belirtilen arastirmaci/arastirmacilar tarafindan yapildi. Bana,
caligmanin muhtemel riskleri ve faydalar1 s6zlii olarak da anlatildi. Kisisel
bilgilerimin 6zenle korunacagi konusunda yeterli gliven verildi.

Bu kosullarda s6z konusu arastirmaya kendi iste§imle, higbir baski ve
telkinolmaksizin katilmay1 kabul ediyorum.

Katilimeinin %

Adi-

1077 T4 SRS
Imzasi: Iletisim Bilgileri: e-posta: Telefon:

Iletisim bilgilerimin diger arastirmacilarin benimle iletisime gegebilmesi i¢in “ortak
arastirma havuzuna” aktarilmasini; [ kabul ediyorum [ kabul  etmiyorum

(litfen uygun secenegi isaretleyiniz) ‘
Velayet veva Vesayet Altinda Bulunanlar Icin;
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Veli veya Vasisinin
Adi-

Imzasi:
Arastirmacinin
Adi-

Imzasi:

Sahidin:’

Imzasi:

'Bu ciimle yalnizca bir rnek olup bu ciimlede arastirmanin amacinin ve gerekiyorsa nasil yapilacaginin
(6rnegin psikometrik test mi, dyle ise kag soru sorulacagi veya kag 6lgekten olustugu; ses kaydi, gériintii alim,
gozlem gibi iglemleri mi icerdigi ve ne kadar siirecegi gibi) 3 ciimleyi gegmeyecek sekilde kisaca anlatilmasi

beklenilmektedir.

?imza boliimiinde ideal olan katilimeinin kendisinin imzasinin almmasidir. Bu durumda onam formunu
katilimc1 ve aragtirmaci imzalar. Katilimeimnin arastirmaya bireysel olarak katilmayi kabul edip onam formunu
imzalamayi istemedigi durumlarda sahide ihtiya¢c dogar ve bu durumda arastirmaci ve katilimci yerine sahidin

imzalarinin olmas: yeterlidir.

Verilerin yiiz yiize iletisim icermeyen; a) Internet ortaminda toplanmasi durumunda katilimeilarin
uygulama materyallerine erisebilmesi igin, online sistemde sunulan bilgilendirilmis onam formunu okuyup
arastirmaya katilmayr onayladiklarma dair ilgili kutucugu isaretlemeleri gerekmektedir. Bu isaretleme
katilimcilarin onam imzalar1 yerine geger. Katilimcilar onam formunun sonundaki “aragtirmaya katilmayi kabul
ettiklerine dair” ilgili kutucugu isaretlemedikleri takdirde onay vermemis sayilirlar ve bu durumda arastirmaya
devam edilmez. b) Telefonla uygulamalarda ise arastirmaci arastirma sorularina gegmeden Once Bilgilendirilmis
Onam Formundaki bilgileri katilimciya sesli olarak okur. Bu durumda katilimcinin s6zlii onay1 imza yerine geger.
Telefonda bu sozlii onay alinmadig: takdirde uygulamaya gecilmez. Hem Internet, hem telefon hem de benzeri
yiiz ylize iletisimin olmadig1 ortamlarda yapilan uygulamalarda katilimc1 onay vermedigi takdirde bir sahidin

onayina basvurulmaksizin uygulamaya devam edilmez.

Eger veriler okullarda, kurumlarda vb. ortamlarda ayni anda birden fazla kisiden grup uygulamasi
seklinde toplanacaksa, yine tercihen tiim katilimcilarin onam formlarini bireysel olarak imzalamalar istenir.
Ancak katilimcer sayisinin fazlaligi ve bununla birlikte zamanin kisitliligi gibi durumlar s6z konusu oldugunda
arastirmaci tiim gruba onam formundaki bilgileri tek seferde sozlii olarak okumay1 ve bir imza listesi dolagtirarak

katilimcilarin arastirmaya katilmayr kabul ettiklerine dair bu listeye imza atmalarini tercih edebilir. Grup
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caligmasinda da tercih edilen katilimcinin kendisinin imzasidir, ancak arastiricinin etik kurula tanimlamasi
gereken ender durumlarda ise sahit, grup adina da imza atabilir. Fakat grup ortaminda herkes ¢alismaya katilmay1
kabul etmeyebilir. Bu durumda sadece arastirmaya katilmayi isteyenlerin ¢aligmaya alinmasi ve bu kisiler adina
toplu imza alinmasi gerekmektedir. (Caligmanizda sahidin imzasini grup adina kullanmak istiyorsaniz etik kurula

kosullarini agiklamaniz gerekmektedir).

3Sahit Kriterleri: Calismanin bir {iyesi olmayan, arastirmaci tarafindan belirlenen ve arastirmanin
bulgulart iizerinde herhangi bir olumlu/olumsuz etki yaratma olasiligi bulunmayan tarafsiz yetiskinlerdir.
Katilimciarastirmaya katilmay: kabul edip onam formunu imzalamay: istemedigi durumlarda arastirmact onam
formundaki bilgileri katilimciya sozlii olarak okur. Katilimei onayladigini sézlii olarak beyan ederse sahit de bu

s0zIii onam siirecine yazili onam formunu imzalamak sureti ile sahitlik ettigini beyan etmis olur.

NOT:Arastirmacidan, onam formununimza kisminda bulunan ikili segenekten ¢aligmasinauygun olan
alternatifi yazmasi ve formda yer alan bosluklar1 calismasina uyarlamak yoluyla onam formuna son halini

vermesi ve bu sekliyleformu gondermesi beklenilmektedir.
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