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TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

UYGULAMASININ KADIN iSTIHDAMINI iYILESTIRME
UZERINDEKI ETKIiSI VE EDIRNE BELEDIYESi ORNEGI

Seren GUNAY

Ataerkil zihniyetin doniisiimii ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
kadinlar acisindan 6zellikle 6nem tagimaktadir. Toplumsal cinsiyet normlarinin hakim
oldugu toplumlarda kadinlar 6zel alanla sinirlanarak kamusal alanin disinda
tutulmaktadirlar. Bu durum, kadinlarin egitim ve istihdam gibi imkanlardan kisith
Olclide yararlanmalarina neden olmaktadir. Ayrica kamusal alanin disina itilen
kadinlarin kalkinmaya dogrudan katkilar1 da smirlanmakta ve ev i¢i emekleriyle

goriinmez hale gelmektedirler.

Tezde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6nde gelen toplumsal
cinsiyetin anaakimlagtirilmas1 (TCA) araglarindan, ulusal ve uluslararas: yasal
diizenlemeler, kalkinma planlar1 ve biit¢e, kadin isttihdami cergevesinde toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirilmistir. Ulusal ve uluslararas1 yasal
diizenlemeler ve kalkinma planlarinda kadin istthdamini destekleyen maddelere ve
politikalara yer verildigi goriilmiistiir. Ancak yasal diizenlemelerde esitlikle ilgili
maddelerin bulunmasi 6nemli bir adim olmakla birlikte ataerkil zihniyetin dontigiimii
icin tek basina yeterli degildir. Esitligin mevzuatla sinirli kalabilecegi durumunun
aksine toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme (TCDB), esitligi ve katilimcilig
saglamada daha etkili bir yaklagimdir. Calismada, Edirne Belediyesi’nin 2015-2019
ve 2020-2024 donemlerinin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari
kadin istthdami cergevesinde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
degerlendirilmistir. Belediye’nin meslek edindirme kurslart ve kadin danisma
merkezleri gibi hizmetlere agirlik verdigi goriilmiistiir. Edirne Belediyesi’nin plan,
program Ve raporlarini toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle hazirladigi, ancak

TCDB ile ilgili uygulamalarinin daha ziyade kagit iistiinde kaldig1 sdylenebilir.



Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, Toplumsal Cinsiyetin

Anaakimlastirilmasi, Kadim Istihdami, Feminist iktisat, Edirne Belediyesi



ABSTRACT

THE EFFECT OF GENDER RESPONSIVE BUDGETING ON
IMPROVEMENT OF WOMEN'S EMPLOYMENT AND THE
CASE OF EDiRNE MUNICIPALITY
Seren GUNAY

Transformation of patriarchal mentality and ensuring gender equality are
especially important for women. In societies where gender norms dominate, women
are kept out of the public sphere by being confined to the private sphere. This situation
causes women to benefit from opportunities such as education and employment to a
limited extent. In addition, the direct contribution of women excluded from the public
sphere to development is also limited and they become invisible with their domestic
labor.

In the thesis, national and international legal regulations, development plans
and budget, which are the main gender mainstreaming (GM) tools in achieving gender
equality, are evaluated from the perspective of gender equality within the framework
of women's employment. It has been observed that articles and policies supporting
women's employment are included in national and international legal regulations and
development plans. However, although the presence of articles on equality in legal
regulations is an important step, it is not sufficient on its own for the transformation of
the patriarchal mentality. Contrary to the situation where equality may be limited to
legislation, gender responsive budgeting (GRB) is a more effective approach to ensure
equality and participation. In the study, the strategic plan, performance program and
activity reports of Edirne Municipality for the periods 2015-2019 and 2020-2024 were
evaluated from the perspective of gender equality within the framework of women's
employment. It has been observed that the municipality focuses on services such as
vocational courses and women's counseling centres. Although Edirne Municipality has
prepared its plans, programs and reports with the perspective of gender equality, it can
be said that the implementation of GRB couldn’t get beyond the planning stage.
Keywords: Gender Responsive Budgeting, Gender Mainstreaming, Women's

Employment, Feminist Economics, Edirne Municipality



ONSOZ

Toplumsal cinsiyet algisiyla dayatilan rol ve sorumluluklar nedeniyle kadinlar
egitim ve istihdam gibi imkanlardan mahrum kalabilmektedir. Ayrica bu bakis agisi
aile i¢i gorev ve sorumluluk paylasiminda da kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligine

maruz kalmalarina neden olabilmektedir.

TCA her tirlii plan, program ve politikalara toplumsal cinsiyet esitliginin
yerlestirilmesidir. Bu plan, program ve politikalar ayn1 zamanda TCA’nin araglaridir.
Tezde bu araclardan ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelere, kalkinma planlarina

ve blitceye yer verilmistir.

Bu caligsmada, toplumsal cinsiyet esitligi konusu kadin istihdami ¢ercevesinde
irdelenerek TCA araglarinin kadin istihdamini destekleyecek adimlara ne kadar yer
verdikleri ve toplumsal cinsiyet esitligine etkileri degerlendirilmeye c¢alisilmistir.
Giincel verilerin analiz edilmesi amaciyla Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlar ele
alimmustir. Ayrica TCA araglarindan biri olan biitge yerel diizeyde incelenerek, Edirne
Belediyesi’nin 2015-2019 ve 2020-2024 donemlerinin plan, program ve raporlari
yardimiyla kurumun TCDB girisimlerinin kadin istihdamma etkisi tiizerinde

durulmustur.

Bu tez konusuna karar vermemde yardimci olan ve danismanligi boyunca
onerileriyle bana destek olan degerli emekli danismanim Prof. Dr. Pinar
AKKOYUNLU’ya oncelikle tesekkiir ederim. Yeni tez danismanim olmay1 kabul
eden ve bu siiregte bana destegini esirgemeyen degerli damigmamim Dr. Ogr. Uyesi
Sermin SARICA ya tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica mail ve telefon yoluyla sorularimi
yanitlayan Edirne Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidirligii’ne tesekkiir
ederim. Son olarak, her animda yanimda olan ve beni yetistiren aileme ve bu siirecte

bana destek olan esime sevgilerimi ve tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Seren GUNAY

Istanbul, 2022
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GIRIS

Cinsiyet, kisinin kadin ya da erkek olusuna bagli olarak gosterdigi biyolojik,
fizyolojik ve genetik ozellikler; toplumsal cinsiyet ise, toplumun bireylere ytikledigi
rol, gorev ve sorumluluklar ile ilgili bir kavramdir. Toplumsal cinsiyet algisiyla
kadinlara ve erkeklere yiiklenen bu rol ve sorumluluklar toplumsal cinsiyete dayali
1sboliimiinii ortaya ¢ikarmaktadir. Kadinlar 6zel alanla (ev i¢i isler ve bakim emegi),
erkekler ise kamusal alanla (evin gec¢imini saglama) eslestirilmektedir. Bu esitsiz
gorev dagilimi sonucunda ise, kadinlar kamusal alanin disina itildigi i¢in egitim ve

istihdam gibi olanaklardan yeterince yararlanamamaktadirlar.

TCA, plan, program, rapor ve biitce gibi temel politika dokiimanlarina
toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesi anlamina gelmektedir. TCA, 1995 yilinda
Pekin’de gerceklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda toplumsal cinsiyet
esitligi politikas1 olarak kabul edilmistir. Bu politika ¢esitli araglardan yararlanarak
esitligi saglamaya calismaktadir. Toplumsallasmis cinsiyet rol ve sorumluluklarindan
kaynaklanan esitsizliklerin giderilmesinde 6nemli bir politik arag, yaptirim giicii olan
kanun ve sozlesme gibi temel politika metinlerine toplumsal cinsiyet esitliginin
yerlestirilmesidir. Biitce bu temel politika metinlerinin en dnemlilerinden biridir ve
tezin temel gergevesini olusturan TCDB’nin 6nemi buradadir. Zira esitligin yasalarda
kalabilecegi riskinin aksine biitce toplumsal cinsiyet esitligini realize eden bir aragtir.
Ayrica TCDB, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir kurum i¢i organizasyonu

gerektirdiginden katilimciligr tesvik ettigi icin de dnemlidir.

TCDB, kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayr biitce hazirlanmasi ya da kamu
harcamalarinin kadinlar ve erkekler i¢in esit kullanilmasi1 anlamina gelmemektedir. Bu
biitceleme anlayis1, kamu gelir ve harcamalariin kadin ve erkegin ihtiyaglarina gore
diizenlenmesi ve sonuclarinin toplumsal cinsiyet esitligi  perspektifiyle

degerlendirilmesidir.

Calismada, TCDB uygulamasinin kadin istihdamini etkileyip etkilemedigi
Edirne Belediyesi 0rnegi iizerinden incelenecektir. Bu konunun se¢ilme nedeni,
kadinlarin istthdama katilimmin hem kendileri hem de ekonomik kalkinmaya

dogrudan katkilar1 agisindan 6nemli olusudur.



Tezin birinci boliimiinde, konunun teorik ¢ercevesi ele alinacaktir. Burada,
toplumsal cinsiyet kavraminin tanimina, kavramin feminist kuramlar ekseninde
tarihsel gelisimine, feminist iktisat yaklasimina ve TCDB ile iligkisine, TCDB’nin
tanimina, 6zelliklerine ve biitgeyle iliskisine deginildikten sonra tarihsel gelisimine ve

bu yaklagimin uygulandigi iilke 6rneklerine yer verilecektir.

Tezin ikinci boliimiinde, ilk olarak TCA kavraminin tanimina ve ortaya
cikisina deginilecektir. Daha sonra anaakimlastirmanin araglarindan olan ulusal ve
uluslararas1 yasal diizenlemelerden bazilar1 agirhikli olarak kadm istihdami
cergevesinde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden incelenecektir. Ayrica bu
boliimde, temel politika metinlerinin en 6nemlilerinden biri olan biitge de ele alinarak

Tiirkiye’de TCDB girisimleri konusunda neler yapildigina yer verilecektir.

Tezin iiclincii bolimiinde, TCA’nin bir baska araci olan kalkinma planlar
kadin istihdami ¢er¢evesinde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden ele alinacaktir.
Ancak kalkinma planlarinin degerlendirilmesine ge¢meden oOnce, kalkinmanin
sirastyla kadin emegi ve toplumsal cinsiyetle iliskisine deginilecektir. Daha sonra
toplumsal cinsiyet ve kalkinmanin iliskisi feminist yaklasimlar yardimiyla
aciklanmaya calisilacaktir. Tezin temel g¢ercevesini TCDB uygulamasimin kadin
istihdamina etkisi olusturmaktadir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi, kadinlarin
istihdama katilimlariyla kalkinmada aktif birer aktor olmalar1 arasinda iliski oldugu
i¢in ¢calismada bu konuya deginilmesinin yerinde olacag: diisiinlilmiistiir. Bu boliimde
kadin emegi ve kalkinmanin iliskisine yer verilmesinin amaci ise, kadinlarin ev igi
emekleriyle de kalkinmaya katki sagladiklariin vurgulanmak istenmesidir. Kadinlar
istthdama katilmasalar bile kalkinmanin 6nemli bir aktoriidiirler. Ancak kadinlarin
kalkinmaya aktif bir aktor olarak dogrudan katkilar1 istihdama katilimlariyla
gerceklesebilir. Bunun gerceklesebilmesinin yollarindan biri, kalkinma planlarinda
kadinlarin  kalkinmaya dogrudan katkilari1 kolaylagtiracak politikalara yer
verilmesidir. Bu nedenle, Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlar1 toplumsal cinsiyet

esitligi perspektifinden incelenecektir.

Tezin dordiincii boliimiinde ise, ilk olarak 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve

Kontrol Kanunu ile uygulanmaya baslanan stratejik planlamaya dayali performans



esasl biitceleme sistemi ele alinacaktir. Bu sistem, girdi odakli geleneksel biitceleme
sistemlerinin aksine ¢ikt1 ve sonu¢ odakli oldugundan TCDB uygulamasinin 6niinii
acmaktadir. Bunu vurgulamak amaciyla stratejik planlamaya dayali performans esaslh
blitceleme sisteminin temel unsurlar1 olan stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporunun toplumsal cinsiyet esitligini saglamadaki rolii iizerinde
durulacaktir. Daha sonra, literatiirde yer alan TCDB ile ilgili calismalardan tezin
konusuna en yakin olanlara deginilecektir. Son olarak, incelemede kolaylik sagladigi
ve toplumun ihtiyaglarin1 dogrudan karsilayan birimler oldugu ig¢in konu yerel
yonetimler diizeyinde ele alinarak Edirne Belediyesi’nin TCDB girisimleri analiz
edilecektir. Bu analiz, stratejik planlamaya dayali performans esasli biitgeleme
sisteminin temel unsurlari olan stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlar1 yardimiyla gerceklestirilecektir. Ust olgekli planlar olan kalkinma
planlarinda TCDB kavramina ilk defa Onuncu Kalkinma Plani’nda yer verildiginden,
konuya ayni donemlerde yerel diizeyde ne Ol¢lide Oonem verildigini gorebilmek
amaciyla Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 ve 2020-2024 donemlerinin amag, hedef
ve faaliyetleri ve faaliyetler i¢in ayrilan kaynaklar1 kadin istthdami gercevesinde

toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden incelenecektir.



BIRINCi BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYET VE TOPLUMSAL CINSIYETE
DUYARLI BUTCELEMENIN KURAMSAL CERCEVESI

Bu béliimde, ilk olarak toplumsal cinsiyet kavraminin tanimina ve belli basl
feminist kuramlarin goriislerine deginilerek kavramin tarihsel gelisimine yer
verilecektir. Ardindan tezin temel g¢ergevesini olusturan TCDB, feminist iktisat

yaklagimu ile iligkili olarak agiklanacaktir.

Son olarak, TCDB uygulamasi ve uygulamanin tarihsel gelisimi ele alinacaktir.
TCDB’nin uygulanmaya baslandig ilk {ilke olan Avustralya ile segili lilke drnekleri

de bu boliimde incelenecektir.
1.1 Toplumsal Cinsiyet Kavram

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) tarafindan yaymlanan Toplumsal

Cinsiyet Esitligi adl1 ¢calismada yer alan tanima gore; “Cinsiyet, kisinin kadin ya da erkek

olarak gosterdigi genetik, fizyolojik ve biyolojik 6zellikleri; toplumsal cinsiyet ise toplumun verdigi

roller, gorev ve sorumluluklar, toplumun bireyi nasil gordiigii, algiladigi, beklentileri ile ilgili bir

kavramdir” (KSGM, 2008: 6). Tanimdan da anlasilacagi {izere, cinsiyet (sex) dogustan
gelen ozellikler iken; toplumsal cinsiyet (gender), toplumun kadin ve erkege farklh
gorev, sorumluluk ve roller yiiklemesi ile ilgili bir kavramdir. Bu farkli gorev ve
sorumluluklarin cinsiyete gore paylasimi kadinlar ve erkekler arasinda cinsiyete dayali

1sboliimiinii ortaya ¢ikarmaktadir.

Cinsiyete dayali igboliimii, kadinlarin ve erkeklerin yaptig1 isler kadar
mekanlar1 da farklilastirmaktadir. Kadin ev i¢ci mekanda ¢ocuk, hasta ve yasli bakimini
uistlenirken, erkek kamusal mekanla eslestirilmektedir (Sasman Kayli, 2018: 20).
Dolayisiyla ev ici isler ve bakim gorevi kadinlarin sorumlulugunda iken, isgiiciine

katilma yani evin gec¢imini saglama erkeklerin sorumlulugunda gortilmektedir.

Cinsiyet toplumdan topluma degiskenlik gostermezken, Sasman Kayli’nin da
belirttigi gibi “Toplumsal cinsiyet kurgusunun toplumdan topluma, sosyo ekonomik kosullardan,

gelenek goreneklere, kiiltiire, mekana, zamana gore farklilik gosterdigini soylemek gerekmektedir”



(A.g9.y., 2018: 5). Bir toplumun kadinlara ve erkeklere yiikledigi rol ve sorumluluklar

degerlendirilerek o toplumun toplumsal cinsiyet algisi ortaya konulabilir.

Giinliik hayatta, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlar1 birbiri yerine
kullanilmakta, bir ayrim yapilmamaktadir. Oysa daha once de vurgulandigi gibi
cinsiyet biyolojik 6zelliklerin tanimi iken, toplumsal cinsiyet biyolojik o6zelliklere
dayanilarak toplumun bireylere yiikledigi toplumsal rollerdir. Toplumsal cinsiyet
kavramini sosyolojiye yeniden! kazandiran isim Ann Oakley, 1972 yilinda yayimlanan
kitab1 Sex, Gender and Society’de bu ayrima yer vermektedir. Oakley, insanlarin
kadin ya da erkek oldugunun biyolojik gostergelere bagli olarak anlasilabilecegini,
ancak toplumsal cinsiyetin psikolojik ve kiiltiirel bir terim oldugunu kabul etmekte,
dolayistyla erkeklerin ve kadinlarin kiiltiirel agidan eril ve disil olarak ayrildigini ifade
etmektedir. Ozetle, eril ve disil zelliklerin biyolojik dzellikler gibi dogal olmadigini,

yere, zamana ve kiiltiire gore degisebilecegini vurgulamaktadir (Oakley, 1985: 158).

Queer kuraminin temsilcilerinden Butler ise, cinsiyet ve toplumsal cinsiyetin
bu ayrimina kars1 ¢ikmaktadir. Cinsiyetin kadin ve erkek olarak ikili ayrimi kabul
edilse bile, toplumsal cinsiyetin de ikiyle sinirlandirilmasini yanlis bulmaktadir. Hatta
cinsiyetin degismezliginin sorgulanmasiyla onun da kiiltiirel bir inga oldugu ve aslinda
cinsiyetin zaten toplumsal cinsiyet oldugu sonucuna varilacagi i¢in cinsiyet ve

toplumsal cinsiyet ayrimina gerek olmadigini savunmaktadir (Butler, 2008: 51-52).

Tablo 1.1°’den de goriildiigli iizere cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasindaki
farklardan en belirgini, cinsiyet dogustan sahip oldugumuz biyolojik ozelliklere
tekabiil ederken, toplumsal cinsiyetin eril ve disil niteliklere bagli olarak toplum
tarafindan bireylere yiiklenen gorev ve sorumluluklara isaret etmesidir. Baska bir fark
ise, cinsiyet kadin ve erkek olmak iizere her yerde ayni1 ayrima sahipken, toplumsal
cinsiyetin zamana, mekana, kiiltlire, hatta aileden aileye bile degiskenlik
gosterebilmesidir. Burada tartismaya yol acabilecek 6zellik ise, cinsiyetin

degistirilemeyecegi kabuliidiir. Giinlimiizde, cinsiyetin degistirilmesi c¢esitli tibbi

! Toplumsal cinsiyet kavramu ilk olarak 1955 yilinda Amerikali Psikolog John Money tarafindan
kullanilmistir. Money bu kavrami, “Bir kisinin cinsellikle ilgili 6zellikleri igerecek, ancak bu
ozelliklerle siirlandirilmayacak sekilde kendini erkek ya da kadin statiisiine sahip olarak ortaya
koymak amaciyla yaptigt ya da soyledigi her sey”i belirtmek icin kullanmistir (Hoogland, 2008;
Aktaran: Haymana ve Kolburan, 2019: 31).



midahalelerle miimkiin oldugu i¢in bu ayrimi kesin olarak kabul etmek miimkiin

goriinmemektedir.

Tablo 1.1: Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyetin Karsilastirilmasi

Cinsiyet Toplumsal Cinsiyet
Dogaldur. Sosyo-kiiltiireldir, insan icadidir.
Biyolojiktir. Sosyo-kiiltiireldir.

Cinsel organlardaki goriiniir farkliliklara ve | Eril ve disil niteliklere, davranig modellerine,
buna baghi olarak iireme islevindeki | rollere ve sorumluluklara isaret eder.

farkliliklara isaret eder.

Cinsiyet degismez, her yerde aynidir. Degiskendir; zamana, kiiltiire, hatta aileye gore
degisir.
Cinsiyet degistirilemez. * Toplumsal cinsiyet degistirilebilir.

Kaynak: Bhasin, 2003: s. 9.’da yer alan bilgiler tarafimdan tablo haline getirilmistir.

Sonug olarak toplumsal cinsiyet kavrami, kadinlara ve erkeklere kadinlik ve
erkeklik statiilerine bagli olarak kaliplagsmis roller yiikleyen ve hatta kadinlarin ve
erkeklerin nasil hissedip nasil davranmasi gerektigini belirleyen bir kavramdir. Buna
bagli olarak da kadinlar ve erkekler i¢in goérev alanlar1 ve simirlari belirlenmekte,
kadinlar ev i¢i alanla, erkekler ise ev i¢i alandan muaf tutularak kamusal alanla ilgili
islerden sorumlu tutulmaktadir (Sasman Kayli, 2016: 35). Gorev alanlarindaki bu
farklilasma sonucunda kadinlar kamusal alandan diglanmakta ve egitim, istthdam gibi
olanaklardan yararlanma konusunda dezavantajli hale gelmektedirler. Tezin iigiinci
boliimiinde daha detayli incelenecegi lizere, kadinlari dezavantajli hale getiren
toplumsal cinsiyet algisi, kadinlarin kalkinmaya da dogrudan katki saglayamamasina

neden olmaktadir.
1.1.1 Toplumsal Cinsiyet Tartismalarimin Tarihsel Gelisimi

Toplumsal cinsiyet tartigmalarinin tarihsel gelisimini incelerken feminist

teorinin ve toplumsal cinsiyet ile feminizmin iligkisinin de acgiklifa kavusturulmasi



yerinde olacaktir. Kadinlarin toplumsal statiilerinin iyilestirilmesi miicadelelerine
bakildiginda feminist teorinin gelismesiyle birlikte bu miicadelelerin de ilerleme
kaydettigi gorilmektedir (Yildirim, 2016: 82). Feminist hareketler, hem 6zel hem de
kamusal alanlarin doniistiiriilmesi i¢in miicadele etmektedirler. Feminist tartismalarin
hiz kazanmasiyla kadinlarin kamusal alanda yer almalarinin yani sira kamusal alandaki
erkek egemen sistemin doniistiiriillmesinin gerekliligi izerinde durulmaya baslanmistir

(Kara, 2006: 1).

Feminizmin ya da feminist teorinin genel bir tanimini yapmak oldukea giictir.
Zira feminist teori tarihten giiniimiize gelene kadar bir¢ok asamadan gegerek igerisinde
cok cesitli diisiinceleri barindirir hale gelmistir (Tung, 2013: 211). Her ne kadar
farklilasan igeriklere sahip olan bir kavram olsa da; biitiin feminist diislincelerin
temelinde kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmak, cinsler
arasinda esitlik anlayisini savunmak, kadinlara yonelik yapilan baskilara, cinsel
sOmiiriilere engel olmak gibi amaclarin oldugu, genel olarak feminizmin, eril
hegemonyasinin ortadan kaldirilmasini amaglayan bir yaklasim oldugu sdylenebilir

(Altinbas, 2006: 22; Buz, 2009: 54; Sezgin, 2016; Yiicel, 2016: 25).

Feminizm ve toplumsal cinsiyet kavramlarinin zaman zaman karistirilip birbiri
yerine kullanildig1 goriilmektedir (Sezgin, 2016). Ancak iki kavram i¢in daha 6nce
yapilan agiklamalar goz Oniine alinirsa bunlarin farkli anlamlar tasidigi agiktir.
Toplumsal cinsiyet, her iki cinse cinsiyetlerinden dolay1 yiiklenen toplumsal rol,
sorumluluk ve beklentileri igsaret eden bir kavram iken; feminizm ya da feminist teori,
bu rol, sorumluluk ve beklentiler arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmay1 amaglayan
bir yaklagimdir. Ozetle, feminizm ve toplumsal cinsiyet es anlamli kavramlar degildir,
ancak ataerkillik (erkek egemen sistem), kamusal ve 6zel alan ayrimi (kadinlar 6zel
alan, erkekler kamusal alanla eslestirilmektedir) gibi toplumsal cinsiyet de feminist

teori tarafindan kullanilan kavramlardan biridir (Buz, 2009: 54).

Feminizm kavraminin tarihsel gelisimi incelendiginde, bu kavramin gecmisten
giiniimiize farklilagan ya da birbirinin devami olan birtakim teorilerden etkilendigi
goriilmektedir. Feminizm kavraminin ortaya ¢ikist Bati’da 18. yiizyila denk

gelmektedir (Dikici, 2016: 523-524). Kadin-erkek esitligine yonelik ¢alismalar Fransiz



Devrimi’yle birlikte 6ne ¢ikmistir. Olympe de Gouges’in Kadin ve Kadin Vatandas
Haklan Bildirgesi ile Mary Wollstonecraft’in Kadin Haklarimin Bir Savunusu
kitaplar1 feminist teori ile ilgili bu donemde yazilan ilk eserlerdendir (Ayata ve

Golgelioglu, 2011: 66).

1789 y1l1 Fransiz Devrimi ve Insan Haklar1 Beyannamesi esitlik, 6zgiirliik gibi
temel ilkeleri vurgulamaktadir. Fakat bu esitligin kadinlar ile erkekler arasindaki
esitligi ifade etmedigi sadece erkekler arasi bir esitligi ele aldigir goriilmektedir.
Devrim 6ncesinde oldugu gibi devrim sirasinda da alan ayrimi yapilmakta erkekler
kamusal alanla, kadinlar ise siyasal katilimin disinda 6zel alanla eslestirilmektedir.
Devrim sirasinda kadinlar ile erkekler arasinda toplumsal cinsiyet rolleri bakimindan
esitsizligin siirdligli, ancak devrimle birlikte esitlik, 6zgiirlik ve kardeslik gibi
kavramlarin vurgulanmasiyla kadinlarin da temel hak kazanimlari i¢in miicadele

vermeye bagladiklar1 soylenebilir (Durakbasa, 2011: 182; Cakmak, 2007: 733).

Feminist hareketlerin gelisim seyri genel olarak ii¢ dalga seklinde ele
alinmaktadir. Fransiz Devrimi ve Insan Haklar1 Beyannamesi’nin kadinlar ve erkekler
arasindaki esitlige dair eksiklikleri ve bu sorunlari vurgulamak i¢in bu dénemde
yazilan eserlerin katkisiyla 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baslarinda feminist
hareketlerin ilk dalgasi ortaya ¢ikmustir (Oziidogru, 2018: 307-308; Tas, 2016: 167).
[k dalganin ortaya ¢ikis amaclarindan birinin kadinlar1 kamusal alana dahil etmek
oldugu goriilmektedir. Feminizmin birinci dalgasinin diger amacglart da temelde
kadinin kamusal alana katilimini destekler niteliktedir. Bu amaglar; kadinlarin egitim
hakkindan yararlanmasi, miilkiyet hakki, oy kullanma hakki 6zetle kamusal alanda
esitlik ve siyasal haklara sahip olma seklindedir. Donemin miicadeleleri daha ¢ok yasal
ve kurumsal diizenlemelere yoneliktir. Bu diizenlemelerden 6nce kadinlarin miilkiyet
sahibi olamadiklari, mirastan yararlanamadiklari, sézlesme imzalayamadiklar1 ve
bunun gibi daha bir¢cok haktan yoksun olduklar1 goriilmektedir. Birinci dalga, her
iilkede farkli yillarda olmak iizere, kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesinin
yani sira yasal ve kurumsal diizenlemeler ile kamusal alanda kadin-erkek
esitsizligininin ortadan kaldirilmasina yonelmistir. Ancak feminizmin birinci dalgasi

kadin-erkek firsat esitligini sadece kamusal alan agisindan ele aldig1 i¢in 6zel alani



(cocuk bakimi, aile iligkileri, aile i¢indeki esitsiz roller) gbz ardi etmistir (Ayata ve

Golgelioglu, 2011: 66-67; Oziidogru, 2018: 310-311).

Feminizmin birinci dalgasinin kadin-erkek firsat esitligini saglama bakimindan
sadece yasal diizenlemeleri ve kamusal alani ele almasi, 6zel alan1 kapsamamasi yeni
bir feminist dalgaya zemin hazirlamistir. Feminizmin ikinci dalgasi olarak adlandirilan
bu hareket 1960’1 yillarda ortaya ¢cikmistir. Bu doneme kadar kadinlar ile erkekler
arasinda miicadeleler yoluyla saglanan esitlik yasalara az c¢ok yansimistir.
Feministlerin miicadeleleriyle, 1919°da imzalanan Milletler Cemiyeti S6zlesmesi ve
Versailles Antlasmasi’na esit ige esit ticret ilkesi eklenmistir. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra ABD, Rusya ve Ingiltere de dahil bircok iilkede? kadinlara oy
kullanma hakki1 verilmistir. 19. ve 20. yiizyilda basta Fransa olmak iizere tiim Avrupa
tilkelerinde feministlerin miicadeleleri sonucunda esit ise esit ticret hakki, miilkiyet
hakki, kadinlarin egitimi ve devlet memuru olmalart konularinda gelismeler
saglanmistir (Enginyurt, 2018: 46). Ancak bu gelismelere ragmen 6zel alanda kadin-
erkek esitsizligi buglin de devam etmektedir. Kadinlar ile erkekler arasindaki
esitsizligi pekistiren toplumsal cinsiyet rollerinin, teknolojik ilerleme ve iktisadi
kalkinmadaki ivmelenmeye ragmen pek az degiserek siiriiyor olmasinin biyolojik
cinsiyetten ziyade ataerkil sistemin bir sonucu oldugu diistiniilmektedir. Bu fikri
destekleyen ve donemin slogani haline gelen Simone de Beauvoir’in “Kadin dogulmaz,

kadm olunur” s0zii de bu bakis agisin1 6zetler niteliktedir (Kolay, 2015: 8).

Feminizmin ikinci dalgasi, birinci dalganin ele aldig1 kamusal alan ile sinirh
kalmayarak 6zel alana da odaklanmustir. ikinci dalga, kadinlarin geleneksel toplumsal
cinsiyet rollerini de ele almaktadir (Altinbas, 2006: 22-23). Bu dalga 6zel alan1 da
kapsadigi i¢cin Carol Hanish’in “Kisisel olan politiktir” soziiyle 6zdeslesmektedir. Kadinlar
tizerindeki erkek baskisinin esas olarak 6zel alanda gerceklestigine inanildig1 igin
kadin miicadeleleri kamusal alanin yani sira 6zel alan1 kapsamaya baglamistir. Bu
donem ile 6zdeslesen bir diger slogan ise “Biitiin kadinlar kiz kardestir” ifadesidir. Erkekler

kadinlarin bedeni {izerinde (evlilik, ev isleri, annelik, cinsellik ve tecaviiz vb.)

21917 yilinda Rusya’da, 1920 yilinda ABD’de, 1923 yilinda Avusturya, Cekoslovakya, Estonya,
Macaristan ve Polonya’da, 1928 yilinda ingiltere’de, 1934 yilinda Tiirkiye ve Brezilya’da, 1937 yilinda
Filipinler’de, 1944 yilinda Fransa’da, 1946 yilinda Italya’da, 1947 yilinda Cin ve Liberya’da, 1958
yilinda Uganda’da ve 1960 yilinda Nijerya’da kadinlara oy hakk: verilmistir (Geridéonmez, 2017).



hegemonya tesis ettikleri ve kadinlarin sorunlar1 genel olarak bu ¢ergevede sekillendigi
icin biitiin kadinlar kiz kardes olarak goriilmektedir (Giines, 2017: 246). Bu donemde
uygulanan biling yiikseltme gruplar1 yoluyla kadinlarin 6zel alanda yasadiklari
sorunlar1 dile getirmeleri tesvik edilerek, teshis edilmeye ¢alisilmistir. Erkek egemen
sistemde kadinlarin benzer sorunlara sahip olduklar1 belirlenmekte ve bu gruplar

kadinlarin 6rgiitlenmesine (kiz kardeslik) yardimci olmaktadir (Berktay, 2013: 6-7).

Feminizmin ikinci dalgasi cinsellik ve dogurganligin birbirinden ayristirilmast
miicadelelerini de kapsamaktadir. Bu donemde feministler, dogum kontroliiniin ve
kiirtajin yasallasmas1 icin miicadele etmislerdir. 1967°de Ingiltere’de, 1973’de
ABD’de, 1975°de Fransa’da, 1978de Italya’da ve 1983°de Tiirkiye’de kiirtaj hakk1
yasallasmistir (Enginyurt, 2018: 51).

Feminizmin iigiincii dalgas1 1990’11 yillara gelindiginde ortaya ¢ikmustir.® Bu
dalga, ikinci dalganin benimsedigi kiz kardeslik kavraminmi elestirmektedir. Kiz
kardeslik kavraminin kadinlar arasindaki farklilig1 g6z ardi ettigini belirtmektedir. Her
kadinin, toplumsal gelenekler, bireysel ve dini tercihler, simif ve kimlik gibi
unsurlardan dolay1 farklilasacagi bu nedenle de biitiin kadinlarin ortak sorunlara sahip
oldugunun kabul edilmesinin yanlis bir yaklagim olacagini 6ne stirmektedir (Kolay,
2015: 9-10). Ornegin; heteroseksiiel kadinlarla lezbiyen kadinlarin tamamen farkl

sorunlarinin olabilecegi vurgulanmaktadir (Enginyurt, 2018: 51).

Feminizmin ikinci dalgasi, kadinlar arasindaki etnik, dini, kiiltlirel, sinifsal,
cinsel yonelim ve kimlik gibi unsurlarin yarattig1 farkliliklar1 ele almamakta, bu
farkliliklarin erkek egemen sistemde kadinlarin karsilastiklar1 sorunlar1 sonug
bakimindan etkilemeyecegini savunmaktadir. Feminizmin {igiincii dalgasi ise, bu
goriisii elestirerek farkliliklar1 géz oniinde bulundurmanin énemini vurgulamaktadir
(Tas, 2016: 172). Bir diger deyisle, ikinci dalga kadinlar arasinda mutlak esitligi kabul
ederken, iigiincii dalga farkliliklar1 esas almaktadir (Oziidogru, 2018: 310).

Feminizmin {igiincli dalgasinin ortaya ¢iktig1 donemde, kadinlar ve erkekler

arasindaki esitsizligin yani sira ekonomik kalkinma, sosyal esitlik, giivenlik, cevre ve

3 Feminizmin tgiincii dalgast Diinya’da 1990’larin basinda, Tiirkiye’de ise 1990’larin sonunda
baglamistir (Enginyurt, 2018: 51).
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adalet gibi konularda kadin bakis agisina yer verildigi gorilmektedir. Diger feminist
dalgalara gore esitsizligi daha genis kapsamli olarak ele aldiklarindan kendi aralarinda
goris farkliliklar1 da ortaya ¢ikmaktadir. Temelde ataerkil diizeni elestirmekle birlikte,
¢Oziim yollarinda ortak bir yaklasim gelistirememektedirler. Bu nedenle, iigiincii dalga
feministler goriislerini farkli feminist kuramlardan yararlanarak ortaya koymaktadir

(Tas, 2016: 172).

1.1.2 Toplumsal Cinsiyet Tartismalarimin Bashca Feminist

Kuramlar Ekseninde Ele Alinisi

Feminist hareketlerin tarihsel gelisimi incelendiginde miicadelelerinin kapsami
bakimindan {i¢ dalgaya ayrildig1 goriilmektedir. Fakat bu dalgalar i¢inde, feministler
arasinda farkli goriiglerin ortaya atildigi gozlenmektedir. Bu nedenle, toplumsal
cinsiyet tartigmalarinin ele alindig1 belli bagh feminist kuramlara deginmek yerinde

olacaktir.
1.1.2.1 Liberal Feminizm

Liberal feminizm, adindan da anlasilacagi iizere liberalizmden etkilenmis olan
bir feminist kuramdir. Bu, 17. Yiizyilda ortaya konulan dogal haklar kavramini esas
almasindan ve temel kavramlarmin esitlik, ozgiirliikk, rasyonalite ve bireysellik

olmasindan anlagilmaktadir (Altinbas, 2006: 23).

Liberal feminizm 19. Yiizyilda ortaya cikan en eski feminist kuramdir.
Kadmlar ile erkekler arasindaki esitligi savunurken, irksal, smifsal ve toplumsal
farkliliklar gibi unsurlar1 goz ardi etmektedir. Dolayisiyla esitlik anlayisi sadece yasal,
medeni ve siyasal haklar gercevesiyle sinirlanmaktadir (Berktay, 2013: 9). Liberal

feminizm, bu 6zelliginden dolay1 birinci feminist dalga i¢inde yer almaktadir.

Liberal feminizm esitlik ve adalet kavramlarina biiyiik 6énem vermekte, bu
nedenle genel olarak ii¢ konu lizerinde durmaktadir. Bunlar; yasal, kurumsal ve sosyal
ayrimciliktir. Yasal ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi yasalar 6nilinde kadinlar ve
erkeklerin esit olmasiyla, kurumsal ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi ise alimlarda

cinsiyetin bir kistas olarak belirtilmemesiyle, sosyal ayrimciligin ortadan
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kaldirilabilmesi ise bireyleri daha ¢ocukken kiz / erkek ayrimina gitmeden yetistirmek,

her iki cinse de birey olarak yaklagsmak ile miimkiin olmaktadir (Sevim, 2005: 59).

Diger feminist kuramlardan farkli olarak liberal feminizmin 18. ve 19. yiizyilda
yasamis Onciileri bulunmaktadir. Bunlardan en bilineni, yukarida bahsi gecen 1792
yilinda Kadin Haklarimin Bir Savunusu adli eseri kaleme alan Mary
Wollstonecraft’tir (Ecevit, 2011: 13). Wollstonecraft’in bu eserinde, eski Autun Papazi
Bay Talleyrand Perigord’a yazdigi metin de yer almaktadir. Wollstonecraft, kadinlar
ile erkekler arasindaki esitsizligin egitim yoluyla ortadan kaldirilabilecegini ve ancak
bu sekilde herkesin bilgi ve erdeme ulasabilmesinin miimkiin olacagini ifade
etmektedir. Ayrica, Fransa Anayasas’nin da bu konuda eksiklikleri oldugunu
vurgulamakta ve eger kadinlar ile erkekler arasinda dogal haklar kapsaminda bir ayrim
yapilacaksa, iki cins arasinda akil yoniinden bir farklilik oldugunun ispat edilmesi
gerektigini, aksi takdirde yeni Anayasa’nin erkeklere iistiinliik saglayacagimi ve
erkeklerin kadinlara tiran gibi davranmalarina neden olacagini dile getirmektedir

(Wollstonecraft, 2012: 3-4).

Liberal feminizmin onciilerinden de sayilan John Stuart Mill, kadinlar ile
erkekler arasindaki esitsizligin nedenini geleneksel toplumsal rollerden ziyade,
erkeklerin kadinlar1 kamusal alanin diginda tutma arzularina baglamaktadir. Bunun
anlami1 da, ¢cogu erkegin kendisiyle esit durumda olan kadin ile yasamini paylagsmak
istememesi ve bundan dolayr kadinlarin 6zel alan ile smirlandirilmalarinin

istenmesidir (Donovan, 2012: 64).

Liberal feministlerin sahip oldugu bazi temel diisiinceler ele alinirsa, bunlardan
ilki akla olan inangtir. Wollstonecraft gibi feminist diisiiniirler, aklin {istiinliglini
kabul etmekte ve aklin i¢inde bulunan vicdanin geleneklerden ve yerlesik kurumlardan
daha giivenilir olduguna inanmaktadir. Ikincisi, kadinlar ile erkekler arasindaki esitlige
vurgu yapilmakta, kadin ile erkegin ruh ve akil yoniinden farki olmadigi kabul
edilmektedir. Uciinciisii, toplumsal doniisiim ve degisimin anahtarinin egitim oldugu
inancidir. Dordiinciisii ise, bireyin diger bireylerden ayri tutulmasinin gerekliliine
inanilmakta, birey akilc1 ve bagimsiz olarak kabul edilerek 6zerk bir varlik olarak

tanimlanmaktadir. Ozetlenirse, aydinlanma kuramcilar1 gibi liberal feministler de
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dogal haklar kuramii esas almaktadir. Liberal feministler kendilerini siyasi hak
talepleriyle sinirlandirmamalarina ragmen, 19. ylizy1l kadin hareketinin genel olarak
bu taleplerden olustugunu, 6zellikle oy verme hakki iizerine yogunlastigini belirtmek

mimkiindiir (A.g.y., 2012: 33-34).

Liberal feministler, oy verme hakkinin yani sira kadinlar ile erkekler arasinda
esit egitim gorme hakki, esit ise esit licret hakki, evlilikte ¢iftler arasinda ekonomik
adaletin saglanmasi, bosanma ve velayet gibi durumlarda kadinlarin lehine
diizenlemeler gibi haklar1 savunmaktadir. Bu feminist anlayisa gore, kadinlarin
bagimsizliklarini kazanmalarinin yolu, erkeklerin egemen oldugu ¢aligma yasamina

kadinlarin da katilmalarindan gegmektedir (Kara, 2006: 7; Tung, 2013: 212).

Liberal feminizm bazi1 agilardan elestirilmektedir. Bu elestirilerden ilki,
toplumsal cinsiyet odakli feminizmden ziyade toplumsal cinsiyet notr hiimanizmi
temel almasina déniiktiir. Ikinci elestiri, liberal feminizmin sadece yasal degisiklikler
ve egitim yoluyla esitsizliklerin ortadan kalkacagina inandig1 fakat kiiltiirel ve yapisal
faktorleri gz ard1 ettigidir. Uglincii elestiri ise, liberal feminizmin feminist amaglar
icin uygun olmadig1 yoniindedir. Aileyi toplumun vazgecilmez bir kurumu olarak
goren ve devlet destekli ya da kolektif ¢oziimlere yaklasmayan liberal bakis agisi,
kadinlarin ev i¢i is yilikiinden nasil kurtulacaklar1 sorusuna cevap veremedigi igin

elestirilmektedir (Ecevit, 2011: 14).

1.1.2.2 Marksist Feminizm

19. ylizy1ilin ortalarindan itibaren liberal feminizme yonelik elestiriler Marksist
feminizmin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamistir. Marksist feministler, liberal
feminizmin kadin-erkek firsat esitligi temelli ¢oziimlerini eksik bulmaktadir. Marksist
feministlere gore, sinifl1 bir toplumda kadinlarin ayr1 bir sinif olusturup olusturmamasi
tek sorun degildir ve liberal feminizmin ¢ozlimleri her iki durumda da yetersiz
kalmaktadir. Onlara gore, kadm-erkek firsat esitsizliginin asil nedeni kapitalist
sistemdir. Dolayisiyla, sosyalist sisteme gecilmesi gerektigini ancak bu sekilde kadin-
erkek firsat esitliginin saglanacagini savunmaktadirlar. Marksist feminizm,
elestirilerini kapitalist sistem ilizerinden yaptig1 i¢in kapitalizm, ekonomi ve sinifli

toplum gibi kavramlari sik¢a kullanmaktadir (Sevim, 2005: 63-64).
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Maddeci feminizm olarak da adlandirilan Marksist Feminizm temelini
Marksizm’den almaktadir. Kadinlarin bagimsizliklarin1 kazanmalari sorununun
¢Oziimii olarak ekonomik sistemin degisimini Ongdérmekte ve Ozel miilkiyet ile
ataerkillik arasinda yakin bir iliski oldugunu ileri siirmektedir. Kadin-erkek
esitsizliginin nedenini simifli topluma baglamakta, bu esitsizligin kapitalist sistemde
isgiicii dagiliminda ortaya ¢iktigin1 savunmaktadir. Kadinlarin ev ici islerle (6zel
alanla), erkeklerin ise ev disi islerle (kamusal alanla) sorumlu tutulmasi bir diger
deyisle, cinsiyete dayali isbdliimii bu esitsizligin yansimasidir. Marksist feminist
anlayisa gore, bu esitsizlik kapitalizm sona ermeden ortadan kalkmayacaktir (Birkalan

Gedik, 2014: 110).

Kapitalist diizende kadinlar ev ici islerin sorumlulugunu iistlenmekte, ev ve
cocuk bakiminin yani sira kamusal alanda ¢alisan erkegin bakimini1 yapmaktadir.
Kamusal alanda ¢aligan erkegi destekleyerek hem erkege hem de kapitalist sistemin

isleyisine yardime1 olmaktadir (Karkiner, 2013: 39).

Marksist feminist anlayisa gore, kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizlik iki
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, ©6zel alanla ilgili isler kadinlarin
sorumlulugunda oldugundan kamusal alana katilsalar bile 6zel alanla ilgili gorevleri
de devam etmektedir. Erkekler sadece kamusal alan ile ilgili sorumluluklarini yerine
getirirken kadinlar ¢ifte yiik altinda kalmaktadir. Diger esitsizlik ise kamusal alanda
ortaya ¢cikmaktadir. Kadinlar erkeklere gore, genelde daha diisiik ticretli ve daha diisiik
statiilii islerde galismaya zorlanmaktadir (Berktay, 2013: 10-11). Ozetle Marksist
feminizme gore, kadinlar hem 6zel hem de kamusal alanda toplumsal cinsiyete dayali

1sboliimii yiiziinden esitsizliklere maruz kalmaktadir.

Marksist feminizmin temelini, Marks ve Engels’in fikirlerinin feminizme
uyarlanmas1 olusturmaktadir (Gogeri, 2004: 73). Donovan’in Engels’ten aktardigi
“Erkek burjuvazidir ve karisi proletaryay: temsil eder” sOzliniin Marksist feminizmin bakis
acisini 6zetledigi sdylenebilir (Engels, 1884; Aktaran: Donovan, 2012: 133). Marksist
feminist anlayisa gore erkek ile kadin arasindaki esitsiz durum, kapitalist sistem i¢inde
yer alan zengin ve yoneten burjuva ile yoksul ve yonetilen proletarya siniflar

arasindaki duruma benzetilmektedir.
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1.1.2.3 Radikal Feminizm

Radikal feminizm fikri, 1960’11 yillarin sonlar1 ile 1970’11 yillarin baglarinda
“Eylemci Kadinlar” adl1 bir grup tarafindan New York ve Boston’da ortaya atilmistir.
Bu grup, 1960’11 yillarda savas karsit1 kampanyalar ve medeni haklar i¢in ¢esitli
etkinliklere katilan kadinlardan olusmaktadir (Donovan, 2012: 265).

Radikal feminizmi diger feminist kuramlardan ayiran en temel Ozelligi,
herhangi bir anaakimdan etkilenerek ortaya ¢ikmamis olmasidir. Ornegin; Liberal
feminizmin temelinin liberal diislinceye, Marksist feminizmin ise Marksizm’e
dayandig1 bilinmektedir. Radikal feminizm ise, kuram yerine eylemden ortaya ¢ikan
bir feminizm tiiriidiir. Bu 6zelligi ile feminizmin en saf bigimi olarak da kabul

edilmektedir (Ecevit, 2011:14).

Radikal feminizm Marksist feminizmin, kapitalizmin kadin-erkek esitsizligine
neden oldugu goriisiine katilmamakta, kadin-erkek esitsizliginin biyolojik
farkliliklardan ortaya ¢iktigini ve erkegin fiziksel giicii nedeniyle kendisini kadina gore
her zaman {istiin gordiigiinii, kapitalist sistemden 6nce de bu esitsizligin var oldugunu

savunmaktadir (Ozs6z, 2008: 52).

Radikal feminizm, kadin-erkek esitsizliginin temel nedenini ataerkil sistemin
varlig1 olarak goérmektedir ve kadinlarin bu sistemin yiikiinden kurtulabilmek igin

miicadele vermeleri gerektigini vurgulamaktadir (Kara, 2006: 8).

Evlilik ve aile i¢indeki ataerkil sistemin ekonomik esaslarindan dolay1 ortaya
cikan ev i¢i emek, kadinin erkege olan ekonomik bagimhiligimi agiklamaktadir
(Karkiner, 2011: 133). Kadin, licretsiz ev i¢i emek ile kamusal alandan uzaklagmakta,
gorevi 0Ozel alan ile smirlandirilmakta ve bu nedenle ekonomik bagimsizligim

kazanamamaktadir.

Radikal feministler kadinlar arasindaki sinifsal ve etnik koken gibi farkliliklar
g6z ard1 etmekte, evrensel olarak kadinlarin cinsiyetlerinden 6tiirii erkekler tarafindan
baski gordiiklerini ileri siirmektedir. Aralarindaki farkliliklart dikkate almaksizin
kadinlarin ataerkil sistem yiiziinden yasadiklarini ortak saymasi, ikinci dalga

feminizmde s6zli gegen kiz kardeslik kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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Radikal feminizmin bir bagka 6zelligi ise, kadin bedenini 6n planda tutmasidir.
Cinsellik, dogurganlik, annelik ve ¢ocuk bakimi gibi konular1 politik alan igine

almakta, Carol Hanish’in dile getirdigi “Kisisel olan politiktir” soziinli savunmaktadir

(Berktay, 2013: 9).

Radikal feminizmi iki ayr1 grup seklinde incelemek miimkiindiir. Bunlar;
Radikal liberal feministler ve Radikal kiiltiirel feministlerdir. Radikal liberal
feministler, kadmlarin dogurganlik 06zelliginin onlarin gelisimini engelledigini
savunmaktadir. Bu nedenle de kadinlarin bazi erkeksi 6zellikler tagimalar1 gerektigini
vurgulamaktadir. Radikal kiiltiirel feministler ise, radikal liberal feministlerin
savundugu kadinlarin erkeksi 6zellikler tasimasi1 gerektigi goriisiine katilmamakta,
erkeksi kadinlik yerine kadinsi kadinligi yiiceltmektedir. Kadinlar, nazik, siddete
egilimli olmayan, esitlik¢i bireyler seklinde yiiceltilirken; erkekler ise, siddet egilimli,
bencil ve cinsel davraniglarda otokontrolii saglayamayan bireyler olarak kabul
edilmektedir. Ataerkil sistemin erkek istiinliigii s6ylemini reddetmekte, kadinlarin

sahip oldugu 6zellikleri iistiin tutmaktadir (Birkalan Gedik, 2014: 109).
1.1.2.4 Sosyalist Feminizm

1960’11 yillarin sonlarinda ve 1970’11 yillarin baslarinda ortaya ¢ikan kuram,
Marksist feminizm ile Radikal feminizmin goriislerinin sentezinden meydana
gelmektedir. Yani, Marksist feminizmin kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligin
nedeni olarak kapitalizmi kabul etmesi ile Radikal feminizmin bu esitsizligin nedeni
olarak ataerkil sistemi kabul etmesi goriisleri birleserek Sosyalist feminizmin

goriislerini ortaya koymaktadir (Karkiner, 2013: 40).

Sosyalist feminizm Marksist feminizmin goriislerini yanlis bulmamakta ancak
yetersiz bulmaktadir. Cilinkii kapitalist sistem ve sinifli toplum bakis agis1 kadin-erkek
esitsizligi sorununu daha ¢ok ekonomik anlamda aciklayabilmektedir. Ancak bu,
kadinlarin erkekler yiiziinden karsilastiklar1 baskilar1 vurgulamaya yetmemektedir.
Radikal feminizm ise, Marksist feminizme gore toplumsal cinsiyeti daha genis
kapsamli ele alarak ataerkil sistemin kadinlar iizerindeki olumsuz etkilerine vurgu
yapmaktadir. Sosyalist feminizm, kapitalist sistemin ve sinifin kadinlar {izerindeki

olumsuz etkilerini inkar etmemekte, ancak ataerkil sistemin de en az kapitalizm kadar
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olumsuz etkileri oldugunu ve ataerkil sistemin kadinlarin iicretsiz ev emeklerinin
sOmiiriilmesini agiklamakta daha kapsayict oldugunu savunmaktadir. Boylece bu iki
yaklasim goz Oniinde bulundurularak kapitalizm daha genis kapsamli olarak ele
alinmakta ve kapitalist ataerkillik kavrami ortaya ¢ikmaktadir (Berktay, 2013: 11;
Ozsbz, 2008: 53).

Sosyalist feministlerin toplumsal cinsiyet kavramini ele alirken hem Marksist
hem de Radikal feminizmin goriislerinden yararlanmalar1 ikili sistemler kuramini
ortaya cikarmaktadir. ikili sistemler kurami, adi gecen iki feminist kuramin
siirliliklarint agmaya yardimer olmaktadir. Bu yaklasim, toplumsal cinsiyet kavramini
hem ataerkil hem de kapitalist sistem bazinda ele aldig1 icin ikili sistem olarak
adlandirilmaktadir. Bu kurami benimseyen feministlere gore hem kapitalist hem de
ataerkil sistemin kadinlar tizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir ve ikisi bir arada
kadinlar tizerinde baski yaratmaktadir. Bu yaklasimi benimseyen kuramcilarin en
bilinenleri; Heidi Hartmann, Juliet Mitchell ve Slyvia Walby’dir (Ecevit, 2011: 17,
Ecevit, 2013: 36).

Hartmann’a gore, kamusal alandaki kadin-erkek esitsizligini, bir diger deyisle
toplumsal cinsiyet esitsizligini analiz edebilmek i¢in kapitalist sistemi analiz etmek
yeterli degildir. Hartmann, kapitalist sistem Oncesinin de degerlendirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Kamusal alandaki islerin kapitalist sistem 0ncesinde de kadin ve erkek
isi seklinde ayrildigina isaret etmektedir. Kadinlar diisiik statiilii ve diistik ticretli
islerde iken, erkekler yiiksek statiilii ve yiiksek iicretli islerde caligsmaktadir. Hartmann,
bu esitsizligin temelinde erkeklerin ve sendikalarin rolii oldugunu belirtmekte,
kapitalist sistemde sendikalarin, 6ncesinde ise loncalarin kadinlar {izerinde olumsuz
sonuclar yarattigini ileri siirmektedir. Ayrica, erkekler daha iyi orgiitlendikleri icin
kadinlarin yiiksek statiilii islerde calismalarina engel olmaktadirlar. Ayni sekilde
devlet de kadinlarin kamusal alana katilmasi konusunda erkekler ile benzer goriislere
sahiptir. Devlet, kadinlarin kamusal alana katilip agir islerde ¢alismak yerine ailesinin
bakim ihtiyaglarmi karsilamasinin ve gelecek kusaklara katki saglamasimin daha
yararli oldugunu savunmaktadir (A.g.y., 2013: 36-37). Ozetle Hartmann’a gore,
toplumsal cinsiyet esitsizligini agiklamak icin sadece kapitalist sistemi ele almak

yeterli olmamaktadir, ¢iinkii kapitalist sistem Oncesinde de bu tiir esitsizliklere
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rastlamak miimkiindiir. Ancak hem ataerkil anlayis hem de kapitalist sistem bir arada

oldugunda kadin-erkek esitsizligi bakimindan olumsuz etkiler daha da artmaktadir.

Mitchell’e gore, kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligi ortadan
kaldirabilmek icin hem ataerkil hem de kapitalist sistem beraber ele alinmali ve
miicadele edilmelidir. Mitchell, kapitalist sistemle miicadelede Marksist yaklagimdan,
ataerkil sistemle miicadelede ise psikanaliz yaklagimdan yararlanilabilecegini
belirtmektedir. Mitchell ayrica, liberal feminizmin goriislerini reddetmektedir. Ciinkii
kadin-erkek esitsizliginden kaynaklanan kadin sOmiirlisliniin temelini insan
psikolojisine baglamakta, bu nedenle de liberal feminizmin kadin-erkek esitligini

saglayacak olan reformlarinin gergekte esitlik saglamayacagini savunmaktadir (Ecevit,

2011: 17).

Walby ise, kapitalist sistem i¢inde ataerkilligin hangi alanlarda ortaya ¢iktigini
sorgulamaktadir. Bunlar; ev i¢i-6zel alanla ilgili isler, kamusal alanla ilgili isler, din,
devlet, kiiltiir, cinsellik ve siddet konularidir. Walby’e gore, toplumsal cinsiyet rolleri
ilk basta 6zel alanda belirlenmekte ve bu ataerkil sistemi ortaya ¢ikaran ilk alan
olmaktadir. Ozel alanda toplumsal cinsiyet rolleri tanimlandiktan sonra, ataerkil sistem
kapitalist sistem ile biitiinlestiginde ayn1 durum kamusal alanda da ortaya ¢ikmakta ve
dolayisiyla her iki alanda da toplumsal cinsiyet esitsizligi yasanmaktadir. Goriildiigii
tizere, ikili sistemler kuramini savunan kuramecilar, ataerkil ve kapitalist sistemi hem
ayr1 ayrt hem de birlikte degerlendirmektedir. Ancak bu yaklasim ataerkil ve kapitalist
sistemin iligkisini sekillendiren irk ve etnisite gibi unsurlar1 analiz dis1 biraktig1 icin

elestirilmektedir (A.g.y., 2011: 18).
1.1.2.5 Post-modern Feminizm

Post-modern feminizmin goriislerine gegmeden Once kisaca postmodernizm
kavraminin agiklanmasi, konunun daha iyi anlagilmasina yardimer olacaktir. Post-
modernizm, tek bir tanim ile agiklanabilecek bir kavram degildir. Birbirleriyle iligkili
olmayan akil, kimlik, dil, gii¢, bilgi gibi kavramlardan meydana gelen diislinceler
biitiiniidiir. Post-modern diisiince, kavramlarin anlamlari iizerinde kesinligi onaylayan
Bat1 diisiincesinin diialist bakis acisin1 kabul etmemektedir. Ornegin; kadin-erkek,

kamusal-6zel, giigli-zayif, dogru-yanlis gibi kavramlarin ikili gruplar haline
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doniistiiriilmesini reddetmektedir. Ayrica, nesnel bilgiye de karsi ¢ikmaktadir. Cilinkii
nesnelerin degismez olduguna karsi ¢ikmakta ve bilgilerin de sahip olunan dil ile
sinirlanacagini, bu anlamda 6znel oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle de nesnel

gergekligi bilmenin imkansiz oldugunu vurgulamaktadir (Ecevit, 2011: 22).

Post-modern feminizmin ortaya ¢ikmasi 1980°li yillara denk gelmektedir ve
diger feminist kuramlarin aksine bu feminizm tiirii kadinlar arasindaki farkliliklar:
vurgulamaktadir. Bu farkliliklar; 1k, etnik koken, sinif ve cinsel tercihler gibi
ayrimlart igermektedir (Sevim, 2005: 90). 1960’hh yillarin feminist kuramlari
analizlerinde bu farkliliklar1 goéz ardi etmekte, kadinlarin cikarlarinin erkeklerin
cikarlarindan farkli oldugunu kabul etmekte, fakat kadinlarin ¢ikarlarini bir biitiin
olarak degerlendirmektedirler. 1990’11 yillara dogru bu farkliliklar sorgulanmaya
baslanmig ve kadmlarin c¢ikarlarinin, erkekler tarafindan ezilme sekillerinin,
deneyimlerinin farkliligina odaklanilmistir. Post-modern feminizmden Once,
kadinlarin ¢ikarlari, erkekler tarafindan gordiikleri baskilar ve diger deneyimleri ortak
kabul edildigi i¢in kiz kardeslik vurgusu yapilmaktaydi. Fakat Post-modern
feminizmin ortaya ¢ikmasiyla kadinlar1 bir biitiin olarak kabul eden bu kavram da
sorgulanmaya baslanmistir (Berktay, 2013: 8). Bu feminizm tiirii, tikelliklere 6nem
vermekte, genellestirmelerin ve kuramlarin bireyselligi ortadan kaldirdigini

savunmaktadir (Donovan, 2012: 380).

Post-modern feministlere gore, kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizlik
biyolojik farkliliklardan kaynaklanmamakta, toplum tarafindan olusturulan normlar ve

Ogrenilmis davranislardan dolay: iki cins arasinda esitsizlikler ortaya c¢ikmaktadir

(Ataman, 2009: 20; Ecevit, 2011: 22).

Bu feminizm tiiri diger feminist kuramlarin cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
ayrimina karsi ¢ikmaktadir. Diger feminist kuramlara gore cinsiyet dogal kabul
edilmekte, toplumsal cinsiyet ise toplum tarafindan yaratilan toplumsal roller ve
sorumluluklara isaret etmektedir. Post-modern feminizme gore ise, hem cinsiyet hem
de toplumsal cinsiyet toplum tarafindan yaratilmaktadir. Cinsiyetin insanlar arasindaki
diger farkliliklar gibi var oldugunu (yani liremeye dayali farklilik aslinda insanlar

arasindaki dil, irk ve renk gibi bir farkliliktir, bu 6zelligi ikili béliinme haline getiren
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toplumdur) fakat kadinin kategorilestirilmesinin ve farkli anlamlar yiliklenmesinin

toplum tarafindan yapildigini savunmaktadir (A.g.y., 2011: 23).

Post-modern feminizme doniik elestirilerden biri, baskici unsurlar1 salt
farkliliga indirgediginden kapitalizm ve ataerkillik gibi siyasal, toplumsal ve
ekonomik yapilarin kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligi ortaya c¢ikardigi
gercegini goz ardi ettigi seklindedir (Berktay, 2013: 16). Post-modern bakis agisinin,
kadinlar arasindaki farkliliklar1 vurgulamasinin kiiresel bir ortak direnisi ve orgiitlii bir
Ozglirlesmeyi engelleyecegi elestirilerden bir digeridir. Bir baska elestiriye gore, post-
modern diislince erkeklerin egemenliklerinin neden hala siirdiigiinii ve kadinlarin

direnislerinin ise neden yavaslatildigini cevaplamayan bir feminizm tiiriidiir (Ecevit,

2011: 51-52).

Post-modern feminizmin kadinlarin ortak sorunlar1 gibi genellemeleri
reddetmesi, kadinlar1 olumsuz yonde etkileyen ataerkillik ve kapitalizm gibi yapilarin
sorgulanmasini 6nlememelidir. Ciinkii kadinlar arasindaki biitiin farkliliklara ragmen
ataerkillik ve kapitalizm kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligi ortaya c¢ikaran
nedenler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle hem farkliliklar dikkate alinmali hem de

biitiinliiklii yapilar ile miicadele etmek i¢in dayanisma orgiitlenmelidir (Berktay, 2013:
17).

1980’11 yillarin sonunda ortaya ¢ikan, 1990’11 yillarda yayginlasan ve Post-
modern feminizmle baglantili olan Queer kurami, kimliklerin ikili olmasina karsi
¢ikan bir kuramdir. Eve Kosoftsky Sedgwicks ve Diana Fuss gibi yazarlar bireyleri
toplum tarafindan  belirlenmis kaliplara  yerlestirmenin  yanlis  oldugunu
vurgulamaktadirlar. Queer kurami, heteroseksiiel anlayista yer alan kadin-erkek ikili
ayrimina karst ¢ikmakta ve bu ayrim disinda kalip Gtekilestirilen kisilerin esitlik
miicadelelerini ele almaktadir. Otekilestirilen kisilerin bir diger deyisle LGBTT lerin
(Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Travesti, Transseksiiel)* haklar1 i¢in miicadele edilmesi
Queer hareketi olarak adlandirilmaktadir. Feminist hareketlerde oldugu gibi Queer
hareketi de kendi kuramini yaratmistir (Ecevit, 2011: 23-24).

4 Bu kavram bazen LGBTI (Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transgender, intersex) bazen de LGBTTIQ
(Lezbiyen, Gey, Biscksiicl, Travesti, Transseksiiel, Intersex, Queer) seklinde kullanilmaktadir.
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Queer kuraminin temsilcilerinden Butler, heteroseksiiel varsayimi ve
toplumsal cinsiyetin erillik ve disillik gibi kaliplagmig goriislerle kisitlanmasini
elestirmektedir (Butler, 2008: 12). Cinsiyetin ikili ayrimini kabul etse bile toplumsal
cinsiyetin bu ayrimla smirlandirilmasinin  anlamsiz oldugunu savunmaktadir.
Toplumsal cinsiyetin cinsiyetten bagimsiz kabul edilmesi durumunda, erkek ve erilin
erkek bedeninin yani sira disi bedenini, kadin ve disilin ise disi bedeninin yan1 sira

erkek bedenini isaret edecegini belirtmektedir (A.g.y., 2008: 50-51).

Butler, cinsiyete dair dogal goriinen olgularin toplumsal ve siyasi ¢ikarlar
sonucu ortaya ¢ikma olasiligina dikkat ¢gekmekte ve eger cinsiyetin sabitligine karsi
c¢ikilirsa toplumsal cinsiyet gibi onun da kiiltiirel bir insadan ibaret oldugu sonucuna
varilabilecegini ifade etmektedir. Ayrica cinsiyetin kiiltiirel bir inganin {iriinii olarak
kabul edilmesi durumunda, toplumsal cinsiyeti cinsiyetin kiiltiirel bir yorumu seklinde
degerlendirmenin yanlis olacagini ¢iinkii iki kavram arasindaki farkin ortadan

kalkacagini belirtmektedir (A.g.y., 2008: 52).

Kines¢i’ye gore, Queer kurami kendini tanimlama ¢abasina girmemekte, daha
ziyade neye karsi oldugunu ortaya koymaktadir. Normal olanin ne anlama geldigi ve
normalligi ortaya c¢ikaran normlarin kurulusu ve isleyisi lizerinde durmaktadir.
Cinsiyet, toplumsal cinsiyet ve cinsel yonelim gibi tanimlamalara kars1 durmakta, her
tirli kategorilestirmeyi reddetmektedir. Toplumsal cinsiyet kavramiyla iliskili
kadinlik ve erkeklik gibi ikili yapilara ve bu yapilar arasindaki uyuma kars1 ¢ikmakta
dolayisiyla toplumsal cinsiyet ve cinsiyete dayali olarak bigilen kimliklerin dogal
olmadigini, bu kimliklesmelerin toplumsal, tarihsel ve kiiltiirel olarak ortaya ¢iktigini
savunmaktadir. Ozetle, bu kuramin temel sorularmi cinsel kimligin insasi ve
diizenlenmesi, bu kimligin bireyi nasil belirledigi ve bu kimlik sonucu ortaya ¢ikan

kisitlar olusturmaktadir (Kinesgi, 2018: 53).
1.1.3 Feminist Tktisat Yaklasim

Feminizm, 1980’den sonra feminist teori olarak iiniversitelerde dikkate
alinmaya ve devlet politikas1 anlaminda incelenmeye baslanmistir. Boylece modern
insana yeni bir bakis agis1 kazandirmay1 hedefleyen bir siyasal hareket ve disiplin

halini almaya baslamistir (Eroglu ve Isler, 2011: 77).
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Bilginin kaynagina iligkin tercihler, cinsiyet, irk, kiiltiir ve milliyet gibi
unsurlardan etkilenmektedir. Dolayisiyla iktisadi bilgi de onu {ireten bireylerin
tecriibelerinden bagimsiz degildir. Bilimcinin duygular ile bilimsel yontemlerin
rasyonelligi i¢ i¢cedir. Akil ve duygu, evrensel ve yerel, kuram ve pratik, nesnel ve
Oznelin birlikteligiyle toplumsal yagamdaki ¢eliskilerin bilgilerini degerlendirebilecek
bilimsel yontemlerin ortaya konulmast zorunlulugu bulunmaktadir. Feminist iktisat,
bu zorunlulugun farkinda olan bir disiplindir. Feminist iktisat, sadece kadinlara
odaklanan bir yaklagim degildir. Yaklasimin amaci, ekonomiyi kadin bakis agisin1 da

kapsayacak sekilde gozden gecirmektir (A.g.y., 2011: 77).

Anaakim iktisat¢ilarin, iktisadi olaylar1 aciklarken diger kosullar1 sabit kabul
ettikleri “Ceteris Paribus” yaklasimi, degisken sayisini azalttigi i¢in uygulamada
kolaylik saglamakta ancak sosyal, kiiltiirel ve siyasi unsurlar gibi degiskenler hesaba
katilmadig1 icin iktisadi bakis acisinin daralmasina neden olmaktadir. Heterodoks
yaklagimlardan biri olan feminist iktisatta ise, iktisadi analizlerde g6z ardi edilen
kadinlarin deneyimlerinin de analizlere dahil edilmesi gerektigi savunulmaktadir

(Orkunoglu Sahin ve Yilmaz Furtuna, 2017: 443-444),

Feminist iktisatcilar, hem eril hem de disil niteliklerin g6z Oniinde
bulundurulmasinin daha biitiinciil bir bilim anlayisin1  ortaya ¢ikaracagini
vurgulamaktadirlar. Anaakim iktisadin bakis agisin1 6zetleyen kitlik, rekabet ve
bencillik gibi kavramlarin yani sira bunlarin karsitlart olan bolluk, isbirligi ve
digergamlig1 kapsayan dinamik bir bakis agisin1 savunmaktadirlar. Ayrica kamusal ve
0zel alana yonelik faaliyet ve politikalardaki ayrim1 ortadan kaldirmay1 istemektedirler
(Eroglu ve Isler, 2011: 77-78). Ozetle feminist iktisat yaklasimi, anaakim iktisadin
(yerlesik iktisat / ekonomik ortodoksi) tekciligine karsi cikarak bu bakis agisim
farklilastirmaya calismaktadir. iktisadi yasamda kadini tahlil dis1 birakan iktisadi
paradigmalara bagkaldirmakta ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini

hedeflemektedir (Albayrak ve Memis, 2011: 1).

Feminist iktisat yaklagimi, feminizmin ya da iktisadin alt dali olmaktan ziyade
iki goriigiin kesistigi ortak bir paydadir. Bu yaklagimin ¢ikis noktasi feminizm olsa da

hem feminizmi hem de iktisad1 kapsayan bir disiplindir (Esentiirk, 2018: 5).
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Feminist iktisadin kavramsal c¢ercevesini genel olarak cinsiyete dayali
isboliimil, cinsiyet ayrimciligi, kadinlarin ev i¢i emegi, ataerkil ideoloji, cinsel siddet,
bakim ekonomisi, cinsel somiirii, eril tahakkiim ve eril iktidar iliskileri konular1

olusturmaktadir (Sahin, 2011: 87).

Feminist iktisadin ortaya ¢ikisi, 1960’11 yillardaki siyasi hareketlerin etkisiyle
emek piyasasindaki ayrimciligin iktisat alaninda en yaygin tartisilan konulardan biri
oldugu doneme denk gelmektedir. Bu donemdeki tartismalar zamanla analizlere
dontigerek kalkinma ve kadin arasindaki iligkiden dig ticaret politikalarinin iicret
farkliliklar1 ve kadin istihdami agisindan etkisine kadar bir¢ok aragtirma yapilmaistir.
Ayrica 1980’11 yillarda Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve diger uluslararasi
kurumlar tarafindan diizenlenen yapisal uyum programlarinin cinsiyete dayali
esitsizlikleri keskinlestirmesiyle feminist aragtirmacilar makro iktisadi kavram, kuram,
modelleme ve makro iktisadi politika konularinda daha ayrintili analizler yapmaya
baglamiglardir. Bu analizler, makro iktisat ve toplumsal cinsiyet disiplininin
1980’lerde temellerinin atilmasini ve 1990’larda ise hizla gelisen bir alan haline
gelmesini saglamistir. Makro iktisat ve toplumsal cinsiyet alaninin 6nemli bir alt alam

ise TCDB’dir (Albayrak ve Memis, 2011: 1-2).

Biitce, devletin mali alandaki en 6nemli politika araglarindan biridir. Biit¢cede
kadin-erkek esitliginin saglanmasi konusu TCDB kavraminin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. TCDB, 1980’11 yillarda uygulanmaya baslanmistir. Hem Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan diizenlenen konferanslar hem de 1981 yilinda yiiriirliige giren Kadina
Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) TCDB anlayisinin
gelisiminde etkili olmustur. Ayrica 1980’1 yillarda uygulanmaya baslanan yapisal
uyum programlarinin kadinlar ve dezavantajli gruplar ilizerinde yarattigi olumsuz
etkiler sonucu feminist hareketlerin tepkisiyle kamusal politikalarin ve biitcenin
toplumsal etkileri tartisilmaya baslanmistir. TCDB giiniimiizde bir¢ok tilkede farkli
sekillerde uygulanmaktadir. Bu uygulama, devletin mali araglar1 ve oOzellikle de
biitcesi yoluyla toplumda kadini goriiniir kilmaya ve cinsiyet esitligini saglamaya
calismaktadir (Tiigen ve Ozen, 2008: 2; O’Hagan ve Klatzer, 2018: 3-4; Aktaran:
Yilmaz vd., 2021: 18).
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TCDB, biitgede yer alan gelir, harcama ve hizmetlerin toplumsal cinsiyete
duyarli olarak belirlenerek toplumdaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasini amaglayan
bir uygulamadir. Ayrica toplumun toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
bilinglenmesini hedeflemektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve biitge arasindaki
iliskinin anlasilmas1 bilinglenmeyi saglayan 6nemli adimlardan biri olarak sayilabilir.
Bu bilinglenme ile TCDB konusundaki eksiklikler goriilerek siyasal iktidarin
politikalarina tepki gosterilebilir. Hiikiimetlerin politika onceliklerinde toplumsal
cinsiyet esitsizliginin giderilmesine yonelik taahhiit ve politikalarin yer almasi ve
sonuclarinin degerlendirilmesi de TCDB’nin amaglar1 arasindadir. Bu amacin
gerceklesmesi, kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
ilkeleriyle toplumsal cinsiyet esitligi arasinda iliski kurulmasini saglayacaktir (Sahin,
2011: 86-87).

1.2 Biit¢ce ve Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Biitge, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminlerini géstermenin yani sira;
iktisadi, siyasi, toplumsal oncelikleri ve tercihleri yansitan bir belgedir. Bu nedenle
biit¢e sadece rakamsal verilerin yer aldig1 bir plan degildir. Biit¢e toplumsal 6ncelikleri
ve tercihleri yansittig1 i¢in sunulan kamu hizmetlerinin topluma yansiyan cinsiyet
boyutu bulunmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclari, tercihleri ve oncelikleri
farklidir. Bu farklilik kamu politikalarinin planlanmasinda ve uygulanmasinda dikkate
alinmadig1 takdirde, biitgeler cinsiyetler arasi esitsizligi besleyen birer ara¢ haline
gelmektedir (Glinliik Senesen, 2008: 4). Biit¢celerde toplumun ihtiyaclar i¢in kaynak

ayrilirken cinsiyet faktoriiniin g6z 6niinde tutulmas1 TCDB’yi1 ifade etmektedir.

Gegmisten giiniimiize farkli 6zelliklere sahip ¢ok sayida biitceleme sistemi
uygulanmistir. Bu biitceleme sistemlerinden bazilari; geleneksel (klasik) biitce,
performans biit¢ce, program biitge, planlama programlama biit¢celeme, sifir tabanli
blitceleme ve giinlimiizde uygulanan performans esash biitgeleme sistemleridir. TCDB
ise ayr1 bir biitceleme sistemi olmayip, biitgenin hazirlik ve uygulama siireglerine

cinsiyet faktoriiniin ilave edilmesidir (Erkan vd., 2012: 88).

Toplumsal cinsiyete duyarli politikalar, kadinlar ile erkeklerin farkh

ihtiyaclarii g6z Oniinde bulunduran, cinsler arasindaki esitsizliklerin ortadan
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kaldirilmas1 amacini tagiyan ve dezavantajli durumda olan bireylere gerektiginde
pozitif ayrimcilik yapan uygulamalardir (Ecevit, 2010: 25). Bu uygulamalardan biri
TCDB’dir. TCDB, kadinlarin ihtiyaclarim1i 6nceliklendiren, kadinlar ile erkekler
arasindaki farkliliklara uygun politikalar uygulayan ve uygulanan politikalarin
sonuglarint esitsizlige doniik etkileri bakimindan degerlendiren stratejilerin tiimiidiir

(Sener ve Demirdirek, 2014: 27).

TCDB, kamu harcamalarinin kadinlar ve erkekler arasinda esit olarak
paylastirilmasi anlamma gelmemektedir. Bir diger deyisle, kamu harcamalarinin
yiizde ellisi kadinlara, ylizde ellisi erkeklere ayrilmamaktadir (Giinliik Senesen, 2013:
102).

TCDB, kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayr1 hazirlanmig biitceler de degildir. Bu
biitcelemenin amaglarindan biri, kamu gelir ve harcamalarinin cinsiyete duyarli hale
getirilerek kadin, erkek ve ¢ocuklar iizerindeki etkilerini analiz edebilmektir. Bu analiz
sonucunda, toplumsal cinsiyet esitligini saglayabilmek icin atilan adimlarin esitsizligi

azaltip azaltmadig1 degerlendirilebilir (Merig, 2007: 59).

Ozetle, TCDB kamu harcamalar1 ve gelirleri bakimmdan kadimlara ve
erkeklere esit davranilmasi anlamina gelmemekte, biitcede yer alan harcamalar ve
gelirler 1ki cinsin de ihtiyaglarina gore diizenlenerek cinsiyet esitsizliginin

engellenmesi amaglanmaktadir (Seker, 2011: 23).

Biitce, politika yapma konusunda kullanilan 6nemli bir aractir. Planlanan
amaclar ve oncelikler i¢in ne kadar kaynak ayrildigin1 gosteren biitceler, uygulanacak
politikalarin basarisimi etkilemekte ve siyasal oncelikleri belirlemektedir. TCDB ise,
toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ihtiyaglar1 ve oncelikleri, dezavantajli gruplarin
ihtiyaclar1 gibi konularin biitge siirecinde yer almasini saglamak i¢in siyasal dncelikleri
etkileme amaci1 tastyan bir yaklasimdir. Ozetle, biitge siyasal dncelikleri ele aldigindan
bu oncelikler de stratejik plan ve biitcede yer aldigindan, TCDB yaklagimi biitce
stirecine dahil olarak kamu politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligini bir amag haline

getirmeye caligmaktadir (Klatzer vd., 2015: 14; Klatzer, 2012: 18).
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1.2.1 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢celemenin Hedefleri

TCDB uygulamasiin hedefleri ¢ok sayida olsa da temel hedefleri su
sekildedir; planlama ve biitgelemede toplumsal cinsiyete yonelik farkindalik yaratmak,
politikalarda ve biitcelerde toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak yenilikler yapmak

ve hesap verebilirligi artirmak (Klatzer vd., 2015: 15).
1.2.2 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Siireci

TCDB ayr bir siire¢ anlamina gelmemekte, mevcut biitce siirecinin igerisine
toplumsal cinsiyet duyarliliginin yerlestirilmesini ifade etmektedir. Kisaca, biit¢cenin
hazirlanmasi, kanunlagmasi, uygulanmasi ve denetimi siireglerinin toplumsal cinsiyete
duyarl bir anlayisla gergeklestirilmesidir. Biitce siirecinin ilk asamasi olan biitgenin
planlanmasi ve hazirlanmasi, TCDB yaklasiminin uygulanmasinin ilk basamagidir. Bu
asamada gelecek yilin biitge rakamlartyla ilgili tahminler yapilmakta ve bu rakamlarin
uygulanacak politikalar1 yansitma 6zelligi incelenmektedir. Ayni sekilde toplumsal
cinsiyete yonelik analizlerin yapilabilmesi i¢in gerekli olan cinsiyete duyarl verilerin

planlanmasi ve elde edilmesi de bu asamada yapilmaktadir (Geng, 2010: 48-49).

Biit¢e siirecinin ikinci asamasi olan biitcenin kanunlagsmasi, TCDB
yaklagiminin parlamento tarafindan hukuken temellendirilmesini ifade etmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili program Onerileri, var olan programlarin
Odeneklerinin artirilmasi ya da programlarda degisiklik yapilmasi onerileri bu siirecte

yer almaktadir (A.g.y., 2010: 49).

Biit¢enin uygulanmasi ise, kamu idareleri tarafindan gelirlerin toplandig1 ve
giderlerin yapildig1 asamadir. Bu asamada kamu idareleri, biit¢elerini mevzuata ve
Maliye Bakanligi’nca c¢ikarilan uygulama tebliglerine gore yiiriitmektedir. Kamu
kaynaklarimin dagitimi konusunda kamu idarelerine gorev diismektedir. Kamu
idareleri biitgelerini uygularken ve karar alirken toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifini géz oniinde bulundurmalidir (A.g.y., 2010: 49-50).

Biitge siirecinin son asamasi olan denetim, Tiirkiye’de Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. Performans esash biitceleme sistemini ve TCDB’yi destekleyen bir

denetimle, girdi odakli verimlilik yerine ¢iktilarin ve sonuglarin verimliligi ve etkinligi
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degerlendirilmektedir. Performans esasli bu denetim, diizenlilik denetimi ve
performans gostergelerinin denetimi seklindedir. Performans gostergelerinin denetimi
ile hedeflenen ve gergeklesen arasinda karsilastirmalar yapilarak toplumsal cinsiyete
duyarliligin gerceklestirilip gerceklestirilemedigi ortaya konulmaktadir (A.g.y., 2010:
50; Celik ve Ertiirk Atabey, 2013: 162-163).

1.2.2.1 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢celemenin Araclar

TCDB, biitge siirecine dahil olabilmek i¢in birtakim araglardan
yararlanmaktadir. Bu araglar; kamu harcamalari, kamu gelirleri ve analizlerdir. Kamu
harcamalari, toplumsal cinsiyet esitligi amacim1 gerceklestirmeyi saglar ve
uygulanacak politikalara dogrudan etki eder. Kamu gelirleri, ¢esitli gelir ve kazanglar
ile mal ve hizmetler lizerinde etkisi olan vergileri kapsar. Analizler, var olan durum ile
olmas1 gereken durumu kiyaslayarak olmasi gerekene ulagmaya yardimci olurlar

(Geng, 2010: 47).

Tablo 1.2, bazi kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyete duyarli olarak
degerlendirilmesine ornektir. Belli bir tablo ile TCDB’yi genellemek zordur, burada
yalnizca yaygin sekilde kullanilan 6rneklere yer verilmektedir. Kisi basina maliyet her
zaman bir sey ifade etmeyebilir. Ayrica bazi kamu hizmetleri toplumun tiimiine
yonelik olmayabilir bu nedenle kadinlar ile erkeklerin bu hizmetlerden yararlanma
durumu degerlendirilemeyebilir. Ornegin; beceri kursundan yararlanan kadin ve erkek
sayisini karsilastirmak miimkiindiir. Ancak rahim agz1 ya da prostat kanseri tedavisi
gibi hizmetlerin kullanicilar1 sadece kadin ya da erkek olacagi i¢in bu karsilastirma
yapilamaz. Bunun yerine iki ayr1 hizmetin kullanici sayilar1 analiz edilip kiyaslama
yapilarak bir sonuca varilabilir. Bu tespitler sonucunda, toplumu bilinglendirme,
hizmetlere erisim saglama ve kaynaklarin yeniden diizenlemesi yapilabilir (Glinliik

Senesen, 2013: 102).
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Tablo 1.2: Harcamalar Agisindan TCDB Tasarimi Ornekleri: t Yili

1) Kisi BASINA (2) YARARLANAN (4) = (3) TOPLAMI
MALIYET SAYISI (3) = (1)*(2) HARCAMA | (K+KCG+E+OCG)
KAMU HIZMETI K| E | KCG | OCG | K| E | KCG OCG |TOPLAM HARCAMA
EGITIM
ilk
Orta
Yiiksek

Beceri Kursu

Yetiskin Okuma-Yazma
Kursu

SAGLIK (6nleme, tan, as1,
tedavi, izleme)

HAMILE iZLEME, DOGUM

KANSER

Meme

Rahim Agz1

Prostat

Akciger

Bobrek

ULASIM

Kent-giindiiz

Kent-gece

SPOR

Kapali Alan

Acik Alan

GUVENLIK

Siginma/Konuk evi

Cezaevi

Sokak aydinlatmasi

BAKIM

Yasli, Engelli

Cocuk (kres)

K: Kadm (18+ yas), E: Erkek (18+ yas), KCG: Kiz Cocuk-Geng, OCG: Oglan Cocuk-Geng
Kaynak: Giinliik Senesen, 2013: 122.
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Tablo 1.3 ise, kamu gelirlerinin toplumsal cinsiyete duyarli olarak
degerlendirilmesine 6rnektir. Ornegin; gelir vergisi miikelleflerinin  biiyiik
cogunlugunu erkekler olusturuyorsa, kadinlarin bir gelire sahip olmadiklar1 yani
istthdam edilmedikleri ya da erkeklere gore daha diistik iicret aldiklar1 sdylenebilir.
Miilkiyet iizerinden alinan vergilerin miikelleflerinin azinlig1 kadinlar ise, kadinlarin
miilk sahibi olmadiklar1 sonucu ¢ikarilabilir. Bir baska agidan 6rnek verilirse; sadece
kadinlara ya da erkeklere yonelik olan temel ihtiya¢ maddelerinin tizerindeki vergilerin
artirilmas tiiketimi olumsuz yonde etkileyebilir. Ornegin; kadinlara yénelik bir ilacin
vergisini artirmak tiiketimden diglanmalarina neden olarak sagliklarini tehdit edebilir.
Ote yandan vergileri artirmak her zaman olumsuz etkiler yaratmayabilir. Ornegin;
temel ihtiya¢ maddesi olmayan sigara erkekler tarafindan daha fazla kullanilmaktadir
ve sigara lizerindeki vergiyi artirmak erkeklerin vergi yiikiinli artiracaktir. Ancak
sigaranin temel ihtiya¢c maddesi olmadig1 ve sagligi olumsuz etkiledigi diisiiniiliirse,
vergisini artirmak kullanimini azaltacagi i¢cin hem kisinin hem de toplumun sagligina
olumlu etki edecektir (A.g.y., 2013: 103). Ozetle; kamu gelirleri cinsiyete duyarli bir
perspektifle incelendiginde hem miikellef sayilarinin cinsiyete gore ayristirilmasi, hem
de herhangi bir mal ya da hizmet iizerindeki vergi oranmn artirilip azaltilmasinin

sonuclarinin cinsiyet bazinda incelenmesi miimkiin hale gelir.

Tablo 1.3: Gelirler Agisindan TCDB Tasarimi1 Ornekleri: t Yil1

VERGI TURLERIi KADIN ERKEK

GELIR VERGISI

KURUMLAR VERGISI

MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER

Veraset ve Intikal Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi

DAHILDE ALINAN KATMA DEGER VERGISI

OZEL TUKETIM VERGISI

Petrol ve Dogalgaz Uriinleri

Motorlu Tasitlar (II)

Alkollii ickiler (I11-a)
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Tablo 1.3: (Devam) Gelirler A¢isindan TCDB Tasarimi
Ornekleri: t Yili

VERGI TURLERIi KADIN ERKEK

Tiitiin mamulleri (I1I-b)

Kolali Gazozlar (III-c)

Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar (IV)

BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

SANS OYUNLARI VERGISI

OZEL ILETISIM VERGISI

ITHALDE ALINAN KATMA DEGER VERGISi

YOL KOPRU VE TUNEL UCRET GELIRLERI

DAMGA VERGISI

HARCLAR

DIGER

TOPLAM

Kaynak: Giinliik Senesen, 2013: 123.
1.2.2.2 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Aktorleri

TCDB’yi uygulayabilmek i¢in araglarin yani sira aktorlere ihtiya¢ vardir.
Aktorler, ana ve yardimcit olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Siireci baslatan
parlamento, silireci yonlendiren hiikiimet ve silireci uygulayan kamu idaresi ana
aktorlerdir. TCDB yaklasimina girisilmesinde ve bu yaklagimin siirdiiriilmesinde ana
aktorleri egitimle ilgili ve teorik agidan destekleyen sivil toplum kuruluslar1 (STK),
uluslararas1 kuruluslar, uzmanlar ve akademisyenler ise yardimci aktorlerdir (Geng,

2010: 48).

1.2.3 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢celemenin Tarihsel
Gelisimi

Kamu biitcesi, merkezi ve yerel yonetimlerin belirli bir siireye ait gelir ve gider

tahminlerinin yer aldigi, kamu harcamalarinin sarf yerlerini ve kamu gelirlerinin
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kaynaklarin1 gosteren belgedir. Bu belge, gecmisten giiniimiize farkli fonksiyonlar

istlenerek gelmis ve zamanla sosyal biitceler iginde yer alan TCDB’yi de i¢ermistir.

Biit¢enin degisim siirecine kisaca deginilirse; 1215 yilinda Magna Carta ile
ortaya ¢ikan biitce hakkina uygun devlet biitce siireci, genel olarak biit¢enin gelir
tarafin1 ele almaktaydi. Bu donemde devletin ne kadar gelir toplamas1 gerektigi ile
ilgilenilmekte, harcamalar gz ardi1 edilmekteydi. 17. ylizyildan itibaren gelirlerin yani
sira harcamalar siirece dahil edilmis, devletin sunacagi hizmetler i¢in ne kadar harcama

yapmast gerektigi de biitcede yer almaya baslamistir (Merig, 2013: 156).

1950’11 yillar devlet biitce sisteminin gelisiminin ikinci donemi olarak kabul
edilmektedir. Bu donemde geleneksel biitce sistemi sorgulanmaya baslanmistir.
Biitgede yer alan hizmetlerin sonuglar1 dikkate alinarak, hizmetler sonucu ortaya ¢ikan
toplumsal faydaya odaklanilmistir. Bu donemde, sifir esasli biitgeleme sistemi,
program biitce sistemi, planlama programlama biitceleme sistemi ve stratejik
planlamaya dayali performans esasli biit¢eleme sisteminin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir

(A.g.y., 2013: 156).

Devlet biit¢e sisteminin tiglincii donemi olarak kabul edilen giinlimiizde ise,
biitgeleme siirecine dair elestiriler 6ne ¢ikmaktadir. Siireclerin uzunlugu, masrafl
olmas1 ve hizmetlerin fonksiyonel sekilde gerceklestirilmemesi bu elestirilerden
bazilaridir. Stratejik hedeflerin gergeklestirilmemesinin sonucu olarak egitim, saglik,
barmma ve yoksulluk gibi temel sorunlarin ortadan kaldirilamadigi ise temel
elestirilerdendir. Bu elestiriler dogrultusunda vatandaglar, yerel yonetimler ve
STK’lar, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasima yonelik sosyal biitce diizenlemeleri
yoluyla miicadeleler vermeye baslamistir. Sosyal biitge ad1 verilen biitce sistemi i¢inde
TCDB’nin yani sira, insan odakli biitceleme, vatandas odakli biitceleme ve katilimct
biitceleme sistemleri yer almaktadir. Bu biit¢eleme sistemleri, toplumdaki dezavantajl
kesimlere yonelik hizmetleri sorgulamakta, kadinlara, vatandaslara ve insan haklarina

yonelik kamusal hizmetleri 6n plana almaktadir (A.g.y., 2013: 156-157).

1946 yilinda BM biinyesinde kurulan Kadinin Statiisii Komisyonu ile 1948
yilinda BM tarafindan ilan edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” TCDB’nin

gelisimine katki saglayan adimlardandir. Bu komisyon, kadin haklarinin gelisimini ve
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kadin erkek esitligini saglamay1 amaglamaktadir. Bu gelismelerin yani sira, diinya
capinda diizenlenen “Diinya Kadin Konferanslar1” ile feminist gruplarin ¢aligmalar
TCDB’nin gelisimine katki saglamistir. Dort kez diizenlenen konferanstan ilki, 1975
yilinda Mexico City’de gerceklestirilmis ve cinsiyet ayrimciliginin ortadan
kaldirilmas: amaglanmustir. Ikincisi, 1980 yilinda Kopenhag’da diizenlenmis ve
“Hareket Plan1” kabul edilerek kadinlarin sosyal ve ekonomik agidan daha etkin
olabilmeleri saglanmaya calisilmistir. 1985 yilinda Nairobi’de diizenlenen Ugiincii
Kadin Konferansi, kalkinma, esitlik ve barig gibi hedeflerle ilgili yeni yontemlerin
gelistirilmesi gerektigini ele almistir. 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Doérdiincii
Kadin Konferansi’nda ise, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu adinda iki belge
kabul edilmistir. Bu belgelerde, TCDB ele alinarak toplumsal cinsiyet esitliginin plan
ve politikalarda yer almasinin gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Konferanslarin yani
sira CEDAW gibi uluslararast sozlesmeler TCDB uygulamalarinin 6niinii agmuistir.
CEDAW?’a taraf olan iilkeler toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasini

taahhiit etmektedirler (Parlaktuna, 2018).

1.2.4 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Uygulandig:
Ulke Ornekleri

(Calismada ele alinan iilkelerde TCDB girisimleri farkli yillarda ve sekillerde
uygulanmaya baslanmistir. Girigimlerin, kimi iilkelerde bolgesel, kimilerinde ise
merkezi diizeyde oldugu goriilmektedir. Asagida TCDB’nin uygulandigi ilk iilke olan
Avustralya ile Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'ne (OECD) iiye iilkelerden

bazilar1 TCDB agisindan ele alinacaktir.
1.2.4.1 Avustralya

TCDB’yi ilk uygulayan iilke olan Avustralya, 1984 yilinda “Kadinlarin Biitce
Program1” (Women’s Budget Program) adi altinda pilot ¢alisma baglatmistir. Bu
calisma, biitgenin kadinlar iizerine etkilerine yonelik bilgi edinilmesi amacini
tagimaktadir. Avustralya’da 1980°li ve 1990’11 yillarda alt1 eyalet ile iki 6zel bolgede
bu tir calismalar yapilmis, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren ise bu tiir
uygulamalara hiikiimet tarafindan ilgi azalmaya baslamistir. 1990’11 yillarin sonuna
dogru Tazmanya, Kuzey Ozerk Bélge, Queensland ve Victoria gibi sayili eyalette
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TCDB ile ilgili calismalar devam etmis, 2000 yilina gelindiginde Kuzey Ozerk Bolge
disinda TCDB uygulayan eyalet kalmamistir. Bu bolgenin hazirladigi rapor ise, TCDB
kadar kapsamli olmadigindan ve sadece Kadinlarin Politika Ofisi’nin (Women’s
Policy Office) faaliyetlerini kapsadigindan sinirli bir uygulama sayilmaktadir (Erkan
vd., 2012: 97-98).

Avustralya’da bulunan Esitlik Haklar Ittifaki (ERA) adli hiikiimet dis1 ag,
kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligini savunmak amaciyla kurulmustur. 2002
yilinda faaliyete baslayan ERA, Avustralya’da cinsiyete duyarli politikalarin
gelistirilmesi ve TCDB’nin uygulanmasi i¢in tyeler, eski kamu gorevlileri,

akademisyenler ve diger savunucu kuruluslarla isbirligi icinde projeler yapmaktadir

(Equality Rights Alliance, 2021).

OECD’nin 2018 yilinda yaptigi arastirmaya gore, Avustralya TCDB’yi

uygulamayan iilkeler arasindadir (Downes ve Nicol, 2020: 69).
1.2.4.2 Ispanya

Ispanya Bask Bolgesi’'nde 1988 yilinda Bask Kadin Enstitiisii kurularak bu
tilkedeki ilk uygulama bolgesel diizeyde yapilmistir. Bask Bolgesi’nde saglik, ulasim,
kiiltiir, kamusal hizmetler, bolgesel gelisme ve ticaret gibi konularda toplumsal
cinsiyete duyarli harcama programi hazirlanmigtir. Daha sonra Cordoba Bolgesi de
TCDB uygulamaya baslamistir. Bu bolgede uygulanan programlar ise, saglik, bolgesel
gelisme, istihdam ve tarim gibi konular iizerinedir (Y1ldiz ve Ugur, 2016: 284). Ayrica
Endiiliis’de her idari birim tarafindan hazirlanan biit¢enin kadinlar ve erkekler
tizerindeki etkilerini gosteren toplumsal cinsiyet etki raporu hazirlanmaktadir (Klatzer

vd., 2015: 67).

OECD’nin 2016 yilinda yapti§1 aragtirmaya gore, Ispanya TCDB’yi uygulayan
tilkelerden biridir (Downes vd., 2017: 8). OECD 2018 yilinda ise, TCDB uygulayan
iilkelerin  toplumsal cinsiyet beyanlarinda sunduklar1 bilgileri incelemistir.
Aragtirmaya gore Ispanya’nin, toplumsal cinsiyete duyarli biitge beyani, toplumsal
cinsiyet tahsis raporu, toplumsal cinsiyet esitligi ilerleme beyani hazirladigi ve 6zel

biitce Sl¢limlerinin toplumsal cinsiyet etki analizi ile bir biitiin olarak biitcenin
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toplumsal cinsiyet etki analizini gergeklestirdigi goriilmektedir (Downes ve Nicol,
2020: 80).

1.2.4.3 Ingiltere

Ingiltere’de TCDB uygulamasi 1989 yilinda sivil toplum &rgiitleri tarafindan
giindeme getirilmistir. “Kadin Biitge Grubu” adindaki hiikiimet dis1 organizasyon
hiikiimete cesitli 6neriler sunmaktadir. Bu 6neriler ve projeler, istihdam, yoksullugun
azaltilmasi, ¢ocuk bakimi gibi kadinlar1 ilgilendiren konulardaki politikalardan
olugmaktadir (Yildiz ve Ugur, 2016: 283; Women’s Budget Group, 2021). TCDB
yaklasimi diinya genelinde kamu harcamalarina yonelik olsa da Ingiltere’de daha

ziyade vergi indirimi seklinde uygulanmaktadir (Tahaoglu, 2011: 1).

OECD’nin 2018 yilinda yaptifi arastirmaya gore, Ingiltere TCDB’yi

uygulamayan iilkeler arasindadir (Downes ve Nicol, 2020: 69).
1.2.4.4 isvec

Isve¢’te 1994 yilindan beri toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi igin
TCDB uygulanmaktadir. Ulkede uygulanan TCDB yaklasimmin 6zelligi, her
bakanligin kendi alanityla 1ilgili konularda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasindan sorumlu tutulmasidir. Bakanliklar, biitce teklifi i¢inde yer alan
programlara uygun toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili amaglar ve hedefler
belirlemektedir. Ayrica Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ekonomik kaynaklarin
kadinlar ve erkekler arasinda dagilimi ile ilgili rapor her yil hiikiimetin biitce yasa

teklifi ile birlikte parlamentoya sunulmaktadir (Tahaoglu, 2011: 1).

OECD’nin 2016 yilinda yaptig1 arastirmaya gore, Isvec TCDB’yi uygulayan
iilkeler arasinda yer almaktadir (Downes vd., 2017: 8). OECD’nin 2018 yilinda
gerceklestirdigi incelemeye gore ise, Isveg’in toplumsal cinsiyet tahsis raporunu
hazirladig1 ve 6zel biitge 6lgiimlerinin toplumsal cinsiyet etki analizini ger¢eklestirdigi
anlagilmaktadir (Downes ve Nicol, 2020: 80). Ayrica incelemede, Isve¢’in cinsiyete
gore ayrnistirtlmis veri konusunda onemli verilere sahip oldugu ortaya c¢ikmistir

(Downes vd., 2017: 19).
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1.2.4.5 italya

Italya’da 2000 yilinda Firsat Esitligi Bakanlig1 tarafindan yerel yoneticilerin
katildig1 seminer programi diizenlenmistir. Bu seminerde, ilk defa TCDB ile ilgili
planlar ele alinmig ancak hiikiimetin degismesi nedeniyle plan hayata gecirilememistir.
Plan, 2002 yilinda bolgesel diizeyde dort bolge tarafindan uygulanmaya baslanmustir.
Ulkenin farkli bélgelerinde yerel diizeyde sunulan hizmetlerden bazilari; kadinlarin
egitim ve istthdama katiim diizeylerini ylikseltmek icin sunulan imkanlarin
artirlmasi, cocuk bakim yerleri agilmasi, ulagim hizmetlerinde kadinlarin

ithtiyaglarinin karsilanmasi seklindedir (Yildiz ve Ugur, 2016: 284).

OECD’nin 2016 yilinda gergeklestirdigi arastirmaya gore, Italya TCDB’yi
uygulamay1 planlayan iilkeler arasindadir. OECD’nin 2018 yilinda yaptig1 incelemede
ise, Italya’nin TCDB yaklagimimi uygulayan iilkeler arasinda yer almaya basladig
ortaya ¢ikmistir (Downes vd., 2017: 8; Downes ve Nicol, 2020: 69).

1.2.4.6 Fransa

Fransa’da 1999 yilinda “Kadin Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Biitce
Sar1 Kitab1” hazirlanmigtir. Milletvekilleri bu kitapla hiikiimete her yil kadin haklar
ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda neler yapildigini1 ortaya koyan toplumsal
cinsiyete duyarli biitce beyan1i hazirlama gorevi vermistir. Ayrica birden fazla
bakanligin sorumlulugunda olan konulara yonelik “Sarn Biitce Kitaplar”
hazirlanmaktadir. Bu kitaplarin bakanliklara yiikledigi sorumluluklar; kiz ¢ocuklarini
ve kadinlar1 kapsayan tiim eylemleri ve programlar1 belirlemek, toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik politikalart belirlemek, katkisin1 6lgebilmek i¢in kullanilan
gostergeleri sunmak ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in yapmis oldugu

tiim eylemleri belirlemek seklindedir (Klatzer vd., 2015: 67-68).

2010 yilinda toplumsal cinsiyet esitliginin biit¢e belgelerine dahil edilmesi
konusunda degisiklik yapilmistir. Bu tarihten itibaren, hiikiimet “Yatay Politikalar
Belgesi” adl1 bir anaakimlastirma belgesi hazirlamaya baslamistir. Belge, toplumsal
cinsiyet esitligine katkida bulunacak programlar sunmasinin yani sira hedef, gosterge

ve biitge tahsislerine yer vermektedir (A.g.y., 2015: 68).
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OECD’nin 2016 yilinda yaptig1 arastirmaya gore, Fransa TCDB’yi
uygulamayan {ilkeler arasindadir. OECD tarafindan 2018 yilinda yapilan aragtirmaya
gore ise, Fransa TCDB’yi uygulamayi planlayan iilkeler arasinda yer almaya

baslamistir (Downes vd., 2017: 8; Downes ve Nicol, 2020: 69).

1.2.4.7 Belcika

Federal hiikiimetler tarafindan 2001 yilinda Belgika’da toplumsal cinsiyete
duyarl politikalar1 kapsayan bir proje gelistirilmistir. Bu projede, her bakanlik i¢in
stratejik amaclara yer verilmistir. Ayrica bakanliklara Belgika iiniversitelerinden
uzman Kkisilerle calisma zorunlulugu getirilmistir. Belgika’daki toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili calismalar, biitiin federal bakanliklarin biitgelerinin toplumsal cinsiyete
duyarli hale getirilmesi ve daha ¢ok sayida kadinin parlamentoya girmesi hedefleriyle

ilgilidir (Y1ldiz ve Ugur, 2016: 284).

OECD’nin 2016 y1linda yaptig1 aragtirmaya gore, Belgcika TCDB’yi uygulayan
iilkelerden biridir (Downes vd., 2017: 8). Ancak Italya gibi Belgika’da da uygulamanin

heniiz baglangi¢ asamasinda oldugu goriilmektedir (Downes ve Nicol, 2020: 92).

TCDB, saglik, egitim ve isttihdam gibi birgok alanda esitligin saglanmasi
amaciyla merkezi ya da yerel diizeyde uygulanabilir. Herhangi bir belediyenin
istihdamda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla biitgesini gozden
gecirerek yeniden diizenlemesi ve kadinlar istihdama katilim konusunda dezavantajl
durumdaysa onlar i¢in meslek edindirme kurslari, kresler ve kadin merkezleri gibi
hizmetler i¢in kaynak ayirmasi yerel diizeyde TCDB girisimlerine 6rnek olabilir.
Tezin ilerleyen boliimlerinde, yerel diizeyde TCDB uygulamasinin kadin istihdamina

etkisi incelenecektir.

TCDB, tezin ikinci boliimiinde ele aliman anaakimlastirmanin araglarindan
biridir. Anaakimlagtirma, TCDB’ nin yani sira yasal diizenlemeler ve kalkinma planlari
gibi temel politika dokiimanlarini kapsamaktadir. Bu nedenle tezde yasal diizenlemeler

ve kalkinma planlar1 da toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirilecektir.
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IKINCIi BOLUM
YASAL DUZENLEMELERDE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLiGi VE KADIN iSTIHDAMI

Bu boéliimde, oncelikle TCA kavraminin tanimina ve politika olarak kabul
edildigi zamana deginilecektir. Daha sonra TCA’nin araglarindan olan ulusal ve
uluslararas1 yasal diizenlemeler toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
incelenecektir. Tezin inceleme konusunu TCDB uygulamasinin kadin istihdami
tizerindeki etkisi olusturdugu i¢in yasal diizenlemelerin de agirlikli olarak kadin

istihdam1 ve esler arasinda esitlik konulariyla ilgili maddeleri ele alinacaktir.

Son olarak, Tiirkiye’deki TCDB ile ilgili girisimlere ve kadin istihdami

cergevesinde toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili diger adimlara yer verilecektir.
2.1 Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi1 Kavrami

TCA, her tiirlii plan, program, rapor ve projenin toplumsal cinsiyete duyarl
olarak hazirlanmasi, yani plan, program ve politikalara toplumsal cinsiyetin
yerlestirilmesi olarak ifade edilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligine dayanan TCA,

strateji olarak kabul edilmektedir (Ustiin, 2009: 9).

TCA, toplumsal cinsiyet esitligi politikasi olarak ilk defa 1995 yilinda Pekin’de
gerceklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilmistir ve toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi hedeflerine ulasilabilmesi i¢in en 6nemli

mekanizma olarak belirlenmistir (Moser ve Moser, 2005: 11).

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin 1997 yilinda yaptig1 tanimlamaya gore

TCA, “Yasal diizenlemeler, politika ve programlari da kapsamak {izere, planlanan herhangi bir

hareketin kadmnlar ve erkekler agisindan doguracagi sonuglarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
stirecidir. Kadinlarin ve erkeklerin sorun ve deneyimlerinin, ekonomik, politik ve sosyal tiim alanlardaki
politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi agamalarinin biitiinciil bir boyutu

haline getirilmesini, boylece her iki cinsin esit fayda saglamasini ve esitsizligin ortadan kaldirilmasini
amaglayan bir stratejidir.” 1998 yilinda Avrupa Konseyi ise kavrami su sekilde

tanimlamistir: “Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini her diizeye, her asamaya, politika iireten
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biitiin aktorlere eklemleyerek, politik siiregleri (yeniden) orgiitleme, iyilestirme, gelistirme ve

degerlendirme stratejisidir” (Akgokee, 2018: 43).

TCA’nin ayirt edici ozelligi, toplumsal cinsiyete duyarli normlar1 ve
uygulamalar1 kamu politikasinin yapisina ve siireglerine katmak suretiyle esitligi
kurumsallastirmaya calismasidir (Daly, 2005: 435). Bir baska deyisle, geleneksel
olarak toplumsal cinsiyet esitligi politikalari, erkeklerin imtiyazli durumlar ile
kadinlarin dezavantajli pozisyonlarini karsilastirmanin miimkiin oldugu alanlara
odaklanirken, TCA tlim politika alanlarin1 toplumsal cinsiyet esitligi uygulamalarina

tabi tutmaktadir (Walby, 2005: 456).
2.2 Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi Araclari

TCA stratejisi plan, program, proje ve politikalarin yani1 sira yasal
diizenlemeleri kapsadigi i¢cin burada ulusal ve uluslararas1 mevzuat iginde yer alan
kanun, genelge ve sozlesmelerden ¢alismanin konusuyla ilgili olanlar toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden incelenecektir. Ayrica mevzuatin yan sira TCA
araclarindan bir digeri olan biitge ele alinarak TCDB uygulamasi ve toplumsal cinsiyet
esitligiyle ilgili diger girisimlere deginilecektir.

2.2.1 Ulusal Yasal Diizenlemelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Bu bashk altinda bazi kanun ve genelgeler toplumsal cinsiyete duyarlilik

konusunda degerlendirilecektir. Burada kanunlarin biitiin maddelerinin incelenmesi

miimkiin olmadig1 i¢in sadece ¢alismanin konusuyla ilgili olanlara deginilecektir.
2.2.1.1 Anayasa

1982 Anayasasi esitlik kavrami agisindan incelendiginde bir¢gok maddede
esitlige yer verildigi goriilmektedir. Asagida tezin konusuyla ilgili olan maddeler ele

aliacaktir.
2.2.1.1.1 Kanun Oniinde Esitlik

Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” bashg altinda yer alan maddede esitlik
vurgulanirken ayrim yapilmayacak unsurlar arasinda cinsiyet sozciigii de yer

almaktadir. Bu madde ile kadin ve erkegin kanun 6niinde esit haklara sahip oldugu
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ifade edilmektedir. Devletin bu esitligi saglamada yiikkiimlii oldugu da ifadeler
arasindadir. Kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve devletin bu esitligi
saglamakla ylikiimli oldugu ifadesi Anayasa’ya 7 Mayis 2004 tarihinde eklenmistir.
Bu ifade kadin-erkek esitligi konusunda yapilan yasal diizenlemelerden biridir. Ayni
maddeye 12 Eyliil 2010 tarihinde bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykir1 olamayacag: ifadesi eklenerek kadinlarin haklari daha da pekistirilmektedir.
Sonug olarak, kanun 6niinde kadin-erkek ayrimi olmadigini ifade eden bu madde yeni
diizenlemelerle kadin-erkek esitligi konusunda daha acik bir madde haline

doniismiistiir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: Madde 10).
2.2.1.1.2 Esler Arasinda Esitlik

Anayasa’nin “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1” basglig1 altinda yer alan
maddesinde, aile i¢cinde kadin ve erkegin birbirine kars1 {istiin olmadigi, haklar ve
gorevler bakimindan esit olduklar1 ifade edilmektedir. Devletin anneyi ve ¢ocuklari
korumak gibi sorumluluklar1 oldugu da madde i¢inde yer almaktadir. Ayn1 maddede
yer alan bir bagka ifade ise, ¢gocuklarin anne ve baba ile ayrim gozetilmeksizin iliski
kurma serbestisi oldugudur. Bu maddede yer alan esler arasinda esitlik ifadesi 3 Ekim
2001 tarihinde Anayasa’ya eklenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: Madde

41). Bu ifade de kadin-erkek esitligi konusunda yapilan yasal diizenlemelerden biridir.
2.2.1.1.3 Egitimde Esitlik

Anayasa’nin egitimle ilgili maddesinde, herkesin egitim ve 6grenim hakkina
sahip oldugu ve kimsenin bu haktan diglanamayacagi ifade edilmektedir. Bu ifadedeki
kimse sozciigii ile vurgulanan kadin veya erkek hi¢ kimsenin bu haktan mahrum
edilemeyecegidir. Yine ayni maddede ilkogretimin biitiin vatandaslar i¢in zorunlu
oldugu kiz ve erkek seklinde belirtilerek cinsiyet ayrimi yapilamayacagi agikca

vurgulanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: Madde 42).
2.2.1.1.4 istihdamda Esitlik

Anayasa’nin istthdamla ilgili maddesinde, istthdam agisindan herkesin yasina,
cinsiyetine ve giiciine uygun islerde calismasi gerektigi ifade edilmektedir. Calisma

sartlariyla ilgili olan bu maddede cinsiyet sozciigiine yer verilmektedir. Ayrica
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kiigtikler, kadinlar, engelliler gibi dezavantajli gruplarin haklarimin &6zel olarak
korunacagi bu madde iginde yer almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:

Madde 50).

2.2.1.1.5 Ucrette Adalet

Anayasa’da, licretin adaletli dagitimi konusu da bulunmaktadir. Maddede,
ticretin emegin karsilig1 oldugu ve calisanlarin yaptig1 ise uygun adaletli bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan faydalanmalari i¢in devlet tarafindan gerekli
tedbirlerin alinacagi ifadelerine yer verilmistir (Ttlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:

Madde 55).
2.2.1.1.6 Milletleraras1 Anlasmalarin Ustiinliigii

Anayasa’nin milletleraras1 anlagmalarla ilgili maddesine 7 Mayis 2004
tarithinde yeni bir ciimle eklenmigstir. Climlede, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin bir
konuda milletleraras1 anlasmalarla kanunlarin c¢atismasi durumunda milletlerarasi
anlagsmalarin esas alinacagi ifade edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:
Madde 90). Bu diizenleme ile milletleraras1 anlasmalarin kanunlar karsisinda
Ustlinliigli ortaya konulmakta ve CEDAW gibi kadinin insan haklarini koruyan

uluslararasi sézlesmelerin ulusal mevzuat karsisinda etkisi artmaktadir (KSGM, 2017:
4).

2.2.1.2 Tiirk Medeni Kanunu

1982 Anayasasi’nin 10. Maddesinde vurgulanan kanun 6niinde esitlik, kadin
ve erkegin kanun 6niinde esitligini ifade eden bir maddedir. Ancak Yeni Tiirk Medeni
Kanunu kabul edilinceye kadar eski Medeni Kanun’un Ozellikle “Aile Hukuku”
boliimii kanun Oniinde esitlik maddesine ters diisen hiikiimler igermekteydi (Oktay

Kocgoglu, 2002: 1).

22 Kasim 2001 tarihinde kabul edilen 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren
Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun, 17 Subat 1926 tarihinde kabul edilen eski Medeni
Kanun’a gore kadm-erkek esitligi konusunda yapilan diizenlemelerle iyilestirildigi

goriilmektedir.
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Yeni Tirk Medeni Kanunu’nda kadinin galigmasi, ailenin reisi kavrami ve
edinilmis mallara katilma rejimi gibi konularda birtakim diizenlemeler yapilmistir
(Dinler, 2019: 11-13). Bu diizenlemeler ile kadin ve erkegin kanun Oniinde esitligi

saglanmaya caligilmistir.

2.2.1.2.1 Konutun Sec¢imi, Giderlere Katilim ve Esler Arasinda
Esitlik

Yeni Tirk Medeni Kanunu ile getirilen bir yenilik, eslerin yasayacaklari
konutu beraber se¢me hakkidir. Eski Medeni Kanun’da evin se¢imini sadece koca
yapmaktaydi. Bu degisiklik ile erkegi kayiran yaklagim ortadan kaldirilarak cinsler
arasinda esitlik 6zendirilmektedir. Ayni maddede yer alan bir bagka ifade ise, eslerin
birligin giderlerine beraberce katilmalar1 geregidir. Eski Medeni Kanun’a gore
cocuklarin ve evin ge¢im sorumlulugu kocanin gorevi iken Yeni Medeni Kanun ile her
iki esin de gii¢leri oraninda giderleri karsilamada esit sorumluluga sahip oldugu
vurgulanmaktadir (Tiirk Kanunu Medenisi, 1926: Madde 152; Tiirk Medeni Kanunu,
2001: Madde 186; Acar ve Ariner, 2009: 43). Bu ifade ile, evin geciminden sadece
kocanin sorumlu olmasi, kadinin evlilikte maddi katki saglayamamasi yalnizca evin
ve c¢ocuklarin bakimindan sorumlu olmasi gerektigi anlayisinin hukuki yansimalari

ortadan kaldirilmaya calisilmistir.

Eski Medeni Kanun’da koca birligin reisi olarak tanimlanmaktaydi. Bu madde
ile erkege uistiinliik atfedilmekte ve evlilik hayatinda kadina s6z hakki kalmamaktadir.
Kocanin evlilik birliginin reisi oldugu ifadesi Yeni Tirk Medeni Kanunu’ndan
cikarilarak evlilik birligini eslerin beraber yonetecekleri ifadesi eklenmistir (A.g.y.,

1926: Madde 152; A.g.y., 2001: Madde 186; KSGM, 2017: 4).

2.2.1.2.2 Eslerin Calismasi

Eski Medeni Kanun’un 159. maddesine gore kadinin ¢calismasi kocasinin iznine
bagliydi (Dinler, 2019: 12). Yeni Medeni Kanun ile esler ¢alismak i¢in digerinden izin
almak zorunda degildir (Tiirk Medeni Kanunu, 2001: Madde 192). Bu madde ile evli

kadinlar i¢in istihdama katilma 6zgiirliigiiniin yolu agilmaktadir.
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Kadinin ¢alismasinin kocasinin iznine bagli olmast maddesi 29/11/1990 giin ve
1990/30-31 sayili Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir. Yeni Kanun’a gore
meslek ve is se¢ciminde esler birbirinin iznini almak zorunda olmamakla birlikte,
evlilik birliginin huzuru goz oniinde tutulmak zorundadir. Maddede yer alan son ciimle
evli kadinin istihdam 6zgiirliigii agisindan engelleyici bir ifade olabilmektedir (Oktay

Kocgoglu, 2002: 1).
2.2.1.2.3 Mal Paylasiminda Esitlik

Eski Medeni Kanun’da bosanma durumunda her es sadece kendi iizerine kayith
mallara sahip olabiliyordu buna mal ayrilig1 rejimi denmekteydi. Yeni Tiirk Medeni
Kanunu’nda bu madde degistirilmistir. Edinilmis mallara katilma rejimi ile bosanma
durumunda kisisel mallar ve miras yoluyla edinilen mallar disinda diger mallar esler
arasinda esit olarak paylasilmaktadir (Tiirk Kanunu Medenisi, 1926: Madde 170; Tiirk
Medeni Kanunu, 2001: Madde 202; Dinler, 2019: 13). Boylece bosanma durumunda
mal paylasiminda hem kadin-erkek esitligi saglanmakta hem de kadinin goriinmez ev

i¢ci emegi dikkate alinmis olmaktadir (Acar ve Ariner, 2009: 43).

Sonug olarak, Yeni Tiirk Medeni Kanunu Eski Kanun’a gore kadinlarin insan
haklarinin korunmasi agisindan daha ileri bir diizeydedir. Fakat esitlige kanunda yer
verilse bile baz1 bolgelerde gelenek, gorenek ve dini inanislar nedeniyle kadinlarin
insan haklari ihlal edilebilir (A.g.y., 2009: 45). Ornegin; kanuna gére kadinin galigmasi
kocasmin iznine baglh degilken bu durumu hayata gecirmek her zaman miimkiin
olmayabilir. Bunun sonucu olarak da esitlik ve kadinlarin insan haklar1 konulari sadece

kanunlarda kalip uygulamaya gecemeyebilir.

Tezde toplumsal cinsiyet esitligi konusu kadin istthdami gercevesinde ele
alinmistir. Bu nedenle ulusal ve uluslararasi mevzuatin agirlikl olarak istthdamla ilgili
maddeleri incelenmistir. Ancak toplumsal cinsiyet esitliginin bir boyutu da siddettir ve
istthdam gibi kadina yonelik siddet konusu da mevzuatla sinirli kalabilir. Bu sinirin
asilabilmesi i¢in basta kadina yonelik siddet olmak iizere esitsizligin gorildiigii her

alanda gerekli yasal yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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2.2.1.3 is Kanunu

Is hayatinda kadmlarm erkeklere gore dezavantajli durumda olduklar
sOylenebilir. Ciinkii kadinlar istihdama katildiklarinda evdeki yiikiimliiliikleri devam
edebilmektedir. Ayrica gebelik ve cocuk bakimi gibi durumlar kadinlarin istihdama
katilmalarini engelleyebilmekte ya da istihdam edilseler bile bu gibi durumlarda isten
ayrilmak zorunda kalabilmektedirler. 10 Haziran 2003 tarihinde yiirtirliige giren Yeni
Is Kanunu kadmlarm bazi 6zel durumlarini dikkate alarak kadm-erkek esitligini

saglamak adina istihdama katilan kadinlarin haklarini da ele almaktadir.

27 Agustos 1971 tarihli ve 1475 sayili Eski Is Kanunu 4857 sayili Yeni Is
Kanunu ile kiyaslandiginda, kadinlarin yasal hakki olan dogum Oncesi ve sonrasi
izinlerin kisaligi, kadinlarin gece calistirilmast konusu gibi nedenlerle toplumsal

cinsiyet esitligi yaklasimindan uzaktir (Ates ve Yavuz, 2017: 30).
2.2.1.3.1 is iliskisinde Esitlik

Anayasa’da yer alan “Ucrette Adalet Saglanmas1” adli maddeye benzer bir
maddeye Yeni Is Kanunu’nda “Esit Davranma Ilkesi” adi altinda yer verilmistir.
Kanun’da is iliskisinde dil, din, 1rk, renk, siyasal diisiince, engellilik ve cinsiyet gibi
durumlardan &tiirii ayrimcilik yapilamayacagi belirtilmektedir. (Ciimleye renk ve
engellilik ifadeleri 2014 tarihli ve 6518 sayili Kanun’la eklenmistir.) Ayrica igverenin
ise almada veya is sOzlesmesinin sona erdirilmesi gibi durumlarda cinsiyet veya
gebelik nedeniyle kisilere farkli islem yapamayacag: ifade edilmektedir. Yine ayni
maddede, igverenin tam siireli ile kismi siireli ¢alisan is¢iler arasinda ve belirli siireli
ile belirsiz siireli ¢calisan is¢iler arasinda ayrim yapamayacagi vurgulanmaktadir. Kismi
ve belirli siireli ¢aligan kisilerin arasinda gebelik ve dogum gibi nedenlerden dolay1
kadinlarin da bulunabilecegi diisiiniiliirse bu ifadede toplumsal cinsiyet esitligine yer
verildigi soylenebilir. Maddede yer alan bagka bir ifade, esit ise esit ticret ilkesiyle
ilgili olup, yapilan is ayn1 oldugu siirece cinsiyet ayrimindan dolay1 farkli iicret
verilemeyecegi seklindedir. Kisilere bazi 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin
(kadmlarin gebelik gibi durumlarda izin haklarinin olmasi, siit izni, 18 yasindan
kiigiiklerin ve her yastaki kadinlarin agir ve tehlikeli iglerde ¢alistirllmalarinin yasak

olmast gibi durumlar) daha diisiik iicret almalarina neden olamayacagi da ele
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alinmaktadir. Son olarak, bu hiikiimlere aykir1 davranildiginda is¢inin dort aya kadar
ticreti tutarindaki uygun bir tazminatla yoksun birakildig:1 diger haklarini da talep

edebilecegi belirtilmektedir (Is Kanunu, 2003: Madde 5).

Eski Is Kanunu’nda bu ifadelerden yalnizca esit ise esit iicret ilkesine yer

verilmistir (Is Kanunu, 1971: Madde 26).

2.2.1.3.2 Kismi Siireli Calisma

Kismi ve tam siireli ¢alismanin ele alindig1 maddeye 2016 tarihli ve 6663 sayili
Kanun’la kadmlar1 da ilgilendiren bazi ifadeler eklenmistir. Is Kanunu’nun 74.
maddesinde® yer alan izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkdgretim ¢caginin basladig:
tarihi takip eden ay basina kadar ebeveynlerden birinin kismfi siireli ¢aligma talebinde
bulunabilecegi, bu talebin igveren tarafindan fesih sebebi sayilamayacagi ve ii¢ yasini
doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte ya da miinferit olarak evlat edinenlerin de
cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan yararlanabilecegi ifade
edilmistir (Is Kanunu, 2003: Madde 13; Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2016: Madde 21).

2.2.1.3.3 Fesih Yapilamayacak Hallerde Esitlik

Is Kanunu’na gore fesih yapilamayacak haller i¢inde 1rk, renk, medeni hal, aile
yiikiimliiliikleri gibi durumlarin yani sira hamilelik ve dogum gibi kadinlara 6zel
durumlar ve cinsiyet sayilmaktadir. Ayrica Is Kanunu’nun 74. maddesinde yer alan
kadin is¢ilerin ¢alistirilmalarinin yasak oldugu giinlerde ise gelmemeleri de bu haller

arasindadir (Is Kanunu, 2003: Madde 18).

Eski Is Kanunu’na bu madde 2002 tarihli ve 4773 sayili Kanun’la eklenmistir
(Is Kanunu, 1971: Madde 13).

2.2.1.3.4 Cahsilmus Gibi Sayilan Hallerde Esitlik

Is Kanunu’nda yillik izin bakimindan calisilmis gibi sayilan haller i¢inde kadin

iscilerin 74. Madde geregince dogumdan &nce ve sonra calistiriimadiklari giinler ile Is

5 Is Kanunu’nun 74. maddesi asagida ayrintili olarak incelenmektedir.
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Kanunu’nun 66. maddesinde ele alinan caligma siiresinden sayilan haller de yer
almaktadir. Is Kanunu’nun 66. maddesinin, ¢ocuk emziren kadin is¢ilere emzirme igin
verilecek siireleri de kapsadig1 goriilmektedir (Is Kanunu, 2003: Madde 55; is Kanunu,
2003: Madde 66).

Eski Is Kanunu'nda da yillik izin bakimidan calisilmis gibi sayilan hallerde
kadinlarla ilgili yukarida sayilan ifadelere yer verilmistir (Is Kanunu, 1971: Madde
51). Ancak Yeni Is Kanunu’nun kadin is¢ilerin dogumdan énce ve sonra izin haklariyla

ilgili maddesi daha kapsamlidir.
2.2.1.3.5 Agir Calisma Kosullarinda Kadin

Is Kanunu'nun 72. Maddesi dayanagmi Anayasa’nin 50. Maddesinden
almaktadir. Yukarida belirtildigi gibi Anayasa’nin 50. Maddesi’nde kimsenin yasina,
giicline, cinsiyetine uygun olmayan iglerde calistirilamayacagi vurgulanmaktadir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: Madde 50). Is Kanunu’nda ise, on sekiz yasini
doldurmamus erkek ve her yastaki kadinlarin maden ocaklar1 gibi agir ¢alisma kosullar
altinda calistirilmalarinin yasak oldugu ifade edilmektedir (Is Kanunu, 2003: Madde
72).

Eski Is Kanunu’nda bu maddenin aymi oldugu gériilmektedir (Is Kanunu, 1971:
Madde 68).

2.2.1.3.6 Kadinlarin Gece Calismasi

22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 say1li Is Kanunu, 25 Agustos 1971
tarihinde kabul edilen 1475 sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak kadinlarin gece
calistirilmalarin1i mutlak bir yasak olarak diizenlememistir bunun nedeni mutlak
yasagin kadin-erkek esitligini ortadan kaldiracag: diisiincesidir (Is Kanunu, 2003:
Madde 73; Yuvali, 2013: 105).

2.2.1.3.7 Hamilelik ve Dogum Izinleri

Yeni Is Kanunu’nda kadin iscilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz olmak ftizere toplamda 16 hafta calistirilmalarinin yasak oldugu ifade

edilmektedir. 1475 sayili Kanun’da ise, bu say1 dogumdan 6nce alt1 ve dogumdan
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sonra alt1 olmak iizere toplamda on iki haftadir. Ayrica Yeni Is Kanunu’nda, ¢ogul
gebelik durumunda dogumdan 6nceki sekiz haftaya iki hafta daha siire eklenecegi,
istegi halinde kadin is¢inin doktor onayiyla dogumdan oOnceki {i¢ haftaya kadar
caligabilecegi ve bu siirenin dogumdan sonraki stirelere eklenecegi ifadelerine yer

verilmektedir (Is Kanunu, 1971: Madde 70; is Kanunu, 2003: Madde 74).

Maddeye, 2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’la kadin is¢inin erken dogum
yapmast durumunda dogum Oncesi kullanamadigi izinleri dogum sonrasi
kullanabilecegi ifadesi eklenmistir. 2016 tarihli ve 6663 sayili Kanun’la da bazi ek
climleler getirilmistir. Bunlar, dogum sirasinda ya da sonrasinda annenin 6limii
halinde dogum sonrasinda kullanilmayan izinlerin babaya kullandirilmasi, {i¢ yasini
doldurmamis cocugu evlat edinene ya da evlat edinen eslerden birine sekiz hafta analik
hali izni verilmesi, dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden sonra ¢ocugun bakimi
icin istekleri halinde kadin isci ile {i¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin
ya da erkek is¢ilere birinci dogumda altmis giin, ikincide yiliz yirmi giin, sonrakilerde
ise yiiz seksen giin siireyle haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin
verilmesi, ¢ogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenmesi ve cocugun engelli
dogmasi durumunda bu siirenin {i¢ yiiz altmis giin olarak uygulanmasi seklindedir. Bu
stirelerin is¢inin saglhigina ve igin 6zelligine gore artirilip azaltilabilecegi de ifadeler
arasindadir (A.g.y., 2003: Madde 74; Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 2011: Madde 76;
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2016:
Madde 22).

Hamilelik boyunca kadin is¢iye kontroller i¢in iicretli izin verilmesi, gerekli
goriildiigiinde hamile kadin is¢inin daha hafif islerde ¢alistirilmasi ve ticretinde indirim
yapilmamas1 ve istegi halinde kadin isciye izinleri bittikten sonra alti aya kadar
ticretsiz izin verilmesi de kadin ¢alisanlarin haklarindandir. 2016 tarihli ve 6663 sayili
Kanun’la maddeye eklenen ifadeye gore, bu izin {i¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat
edinene ya da evlat edinen eslerden birine de verilmektedir (A.g.y., 2003: Madde 74;
A.9.y., 2016: Madde 22).
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Bu haklar disinda kadin iscilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri
icin glinde toplam bir buguk saat siit izni verildigi belirtilmektedir. Bu siirenin hangi
saatler arasinda olacagim1 ve kaga boliinecegini is¢inin belirleyecegi ve bu siirenin
giinliik ¢alisma siiresinden sayilacagi ifade edilmektedir. 2016 tarihli ve 6663 sayili
Kanun’la maddeye eklenen ciimleye gore, bu madde hiikiimleri is s6zlesmesiyle
calisan ve bu Kanun’un kapsaminda olan ya da olmayan biitiin isciler icin

uygulanacaktir (A.g.y., 2003: Madde 74; A.g.y., 2016: Madde 22).

Eski ve Yeni Is Kanunlarmm bu maddesi karsilastirildiginda, Yeni Is
Kanunu’nun daha kapsamli oldugu gériilmektedir. Eski Is Kanunu'nda yalmzca
dogumdan 6nce ve sonra kadin isciyi calistirmanin yasak oldugu siireye, bu siirenin
duruma gore artirilabilecegine ve dogumdan sonra alt1 haftalik izin bittikten sonra
is¢inin istegi halinde alti aya kadar iicretsiz izin verilebilecegi ifadelerine yer

verilmistir (Is Kanunu, 1971: Madde 70).

Sonug olarak, Tiirk Medeni Kanunu’nda oldugu gibi Is Kanunu'nda da en zor
durum bu maddelerin hayata gecirilmesi konusudur. Kanunlarda kadin-erkek esitligi
vurgulanmakta ve kadinlara yonelik birtakim koruyucu kurallar konulmakta hatta
pozitif ayrimcilik yapilmakta iken bunun gercek hayata yansimasi geleneksel algi ve

kaliplar nedeniyle her zaman miimkiin olmamaktadir (Acar ve Arier, 2009: 50).
2.2.1.4 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Bu baslik altinda, 31 May1s 2006 tarihinde kabul edilen Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun kadinlari ilgilendiren maddelerine yer verilecektir.
2.2.1.4.1 Anahk Hali

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda analik halinin

tanimina yer verilmistir. Maddede analik hali, “4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)

bentleri® kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi

6 Kanun’da 4a ve 4b kapsaminda sigortali sayilanlar; a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan ¢alistirilanlar, b) Koy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢aliganlardan ise; 1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek
veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, 2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar
siciline kayitli olanlar, 3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu {iyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim
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calismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan
esinin gebeliginin basladig tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde

ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri”

seklinde tanimlanmaktadir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006:
Madde 15).

2.2.1.4.2 Analik Halinde Saglanan Haklar

Bu maddede is kazast ve meslek hastaligi sigortasinin yanmi sira analik
sigortasina yer verilmistir. Maddede, sigortali kadina ya da sigortali olmayan esinin
dogum yapmast nedeniyle sigortali erkege, bu Kanun’un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda yer alan sigortalilardan kendi ¢alismalarindan
otiirii aylik ya da gelir alan kadina ya da aylik ya da gelir alan erkegin sigortali olmayan
esine, cocugun yasamasi sartiyla her ¢cocuk i¢in dogum tarihinde gecerli olan emzirme
Odenegi verilecegi ifade edilmektedir. Bu 6denege hak kazanabilmek i¢in bazi sartlarin
yerine getirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu sartlar; Kanun’un 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindakilerin dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az
120 giin kisa vadeli sigorta kollart primini bildirmis olmalart ve (b) bendi
kapsamindakilerin ise dogumdan 6nceki bir y1l iginde en az 120 giin kisa vadeli sigorta
kollar1 primini yatirmis ve genel saglik sigortas: primi déhil prim ve primle ilgili her
tirli borglarim1 6demis olmalart seklindedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu, 2006: Madde 16).

2.2.1.4.3 Gegici Is Goremezlik Odenegi

Bu maddede is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde verilen
gecici is goremezlik 6denegi ele alinmistir. Maddede, bu Kanun’un 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile (b) bendinde belirtilen muhtarlar ile (b) bendinin (1), (2)
ve (4) numarali alt bentleri kapsaminda yer alan sigortali kadinin analigi durumunda,
dogumdan onceki bir yil i¢inde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis
olmas1 halinde dogumdan onceki ve sonraki sekiz haftalik siirede (¢ogul gebelik

halinde ise dogumdan onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire eklenerek)

ortaklari, 4) Tarimsal faaliyette bulunanlar seklindedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2006: Madde 4).
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calismadig1 her giin i¢in gegici i goremezlik 6denegi verilecegi belirtilmistir (Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006: Madde 18).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nda yer alan emzirme
Odenegi ve gecici is goremezlik 6denegi kadinlar a¢isindan olumlu bir adimdir. Ancak
pandemi gibi hallerde (kisa ¢alisma modeli ve iicretsiz izin hakkindan dolay1) eksik
prim sorunu ortaya c¢ikarsa kadinlarin bu o6deneklerden yararlanmasi miimkiin

olmamaktadir.

2.2.1.5 Milli Egitim Temel Kanunu

Bu baslik altinda, 14 Haziran 1973 tarihinde kabul edilen Milli Egitim Temel
Kanunu’nun egitimde esitlikle ilgili maddelerine deginilecektir. Burada, egitimde
esitlik konusuna yer verilmesinin nedeni, tezin li¢lincli boliimiinde ele alinacagi lizere

kadinlarin egitim diizeyleri ile istihdama katilimlarinin iligkili olusudur.
2.2.1.5.1 Egitim Kurumlarindan Yararlanmada Esitlik

Anayasa’da yer alan “Kanun Oniinde Esitlik” maddesine benzer bir maddeye,
Milli Egitim Temel Kanunu'nda “Genellik ve Esitlik” bashgi altinda egitim
kurumlarindan yararlanma konusunda esitlik seklinde yer verilmistir. Bu maddede dil,
din, 1rk, cinsiyet ve engellilik ayrimi1 yapilmaksizin herkesin egitim kurumlarindan esit
bir sekilde yararlanma hakki oldugu belirtilmektedir. Bu maddeye engellilik ifadesi,
2014 tarihli ve 6518 sayili Kanun’la eklenmistir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973:
Madde 4; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2014: Madde 11).

2.2.1.5.2 Egitimde Firsat ve imkan Esitligi

~ 19

“Firsat ve Imkan Esitligi” bashg altinda yer alan maddede, egitimde kadin ve
erkek ayrimi yapilmaksizin herkesin firsat ve imkan esitligine sahip oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilere firsat ve imkan

esitligi saglamak amaciyla egitim gormeleri i¢in yapilacak yardimlar (burs, kredi ve
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parasiz yatililik gibi) bu madde i¢inde yer almaktadir (Milli Egitim Temel Kanunu,
1973: Madde 8).

2.2.1.5.3 Karma Egitim

“Karma Egitim” baslig1 altinda yer alan maddede, okullarda cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin kiz ve erkek 6grencilerin bir arada okutuldugu karma egitim sisteminin
esas oldugu belirtilmektedir. Ancak ayni maddenin ikinci ciimlesinde egitimin tiiriine,
imkan ve zorunluluklara gére baz1 okullarin sadece erkek veya kizlara ayrilabilecegi
ifade edilmektedir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: Madde 15). Karma egitimin
toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusunda olumlu bir adim oldugu ancak ikinci

climlenin ayrimcilig1 pekistirebilecegi diistiniilebilir.

Milli Egitim Temel Kanunu, egitim sisteminin yapisi ve devletin egitim ve
Ogretime yonelik gorev ve sorumluluklari gibi konular diginda 6gretmenlik meslegini
de ele almaktadir. Ogretmenlik meslegi kadin ¢alisanlar1 da kapsadigindan Kanun’la
Ogretmenlere verilen haklar kadinlar1 da etkilemektedir. Bu nedenle Kanun’un
“Ogretmenlik Meslegi” adli boliimii incelenmistir. Ancak bu boliimde kadin
calisanlar1 1lgilendiren hamilelik ve dogum izinlerinden ziyade oOgretmenlik
mesleginin kazanilma sartlari, meslegin 6zellikleri ve atama kosullar1 gibi konulara
yer verilmistir (A.g.y., 1973: Madde 43-50). Hamilelik ve dogum izinleri gibi haklar
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer almaktadir. Asagida Kanun’un ilgili maddelerine

deginilmektedir.
2.2.1.6 Devlet Memurlar1 Kanunu

Bu basglik altinda, 14 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilen Devlet Memurlari

Kanunu’nun kadin memurlarin haklartyla ilgili maddelerine yer verilecektir.

2.2.1.6.1 Devamhhk Gosteren Hizmetlerin Calisma Saat ve

Usuliiniin Tespiti

Bu maddede, giiniin yirmi dort saati devamlilik gosteren hizmetlerde calisan
Devlet memurlarinin caligma saat ve usullerinin kurumlarinca belirlenecegi

belirtilmektedir. Ancak tabip raporunda belirtilmesi halinde, kadin memurlara
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hamileligin yirmi dordiincii haftasindan once, her halde hamileligin yirmi doérdiincii
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil siireyle gece nobeti ve vardiyasi
verilemeyeceginin yan1 sira engelli memurlara istegi disinda bu gorevlerin
verilemeyecegi ifade edilmektedir. 2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun’la “dogumdan
sonraki bir yil siireyle” ifadesi, “dogumdan sonraki iki yil siireyle” seklinde
degistirilmistir (Devlet Memurlart Kanunu, 1965: Madde 101; Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2013: Madde 8).

2.2.1.6.2 Mazeret izni

Kadin memurlarin dogumdan 6nceki ve sonraki izin siireleri, ¢cogul gebelik
durumundaki ek siireler, kadin is¢inin dogumdan 6nce istegi halinde calisabilecegi
siire ve erken dogum halinde dogumdan 6nceki kullanilamayan izinlerin dogum
sonrasi siirelere eklenmesi konular1 Is Kanunu’nun 74. maddesinde kadm isciler icin
sayilan siirelerle aynidir. 2016 tarihli ve 6663 sayili Kanun’la maddeye yeni ciimleler
eklenmistir. Bunlar; dogum Oncesi iznin baglamasindan 6nce dogum gerceklesmisse
dogum tarihiyle iznin baglayacag: tarih arasindaki siirenin dogum sonrasi izne ilave
edilmesi, dogumda ya da dogum sonrasinda annenin 6liimii durumunda istegi halinde
memur babaya anneye verilen siire kadar izin verilmesi ve {i¢ yasini doldurmamais bir
¢ocugu evlat edinene (esiyle birlikte ya da miinferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi durumunda memur olan eslerine)
sekiz hafta siireyle izin verilmesi seklindedir (Devlet Memurlari1 Kanunu, 1965: Madde
104; Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

2016: Madde 6).

Mazeret izinleri iginde siit iznine de yer verilmistir. Kadin memura, dogum
sonrasi iznin bitiminden itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda ise giinde

bir buguk saat siit izni verilecegi belirtilmektedir (A.g.y., 1965: Madde 104).

2016 tarihli ve 6663 sayil1 Kanun’la maddeye eklenen climlede, dogum sonrasi
izin siiresinin bitiminden itibaren kadin memurun istegi halinde (¢cocugun hayatta
olmasi sartiyla) siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay
ve sonraki dogumlarda alt1 ay siireyle gilinliik caligma siiresinin yaris1 kadar

calisabilecegi ve c¢ogul dogumlarda ise bu siirelere birer ay eklenecegi ifade
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edilmektedir. Cocugun engelli dogmasi durumunda bu siirenin on iki ay oldugu ve ii¢
yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinenlerin de bu haklardan yararlanabilecegi ve
memurun c¢alisma siiresinin ilgili kurum tarafindan belirlenecegi de ifadeler
arasindadir (A.g.y., 1965: Madde 104; Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2016: Madde 6).

2.2.1.6.3 Ayliksiz Izin

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ayliksiz izin kullanabilecekler arasinda dogum
yapan memura da yer verilmistir. Maddeye gore, dogum yapan memura mazeret
izinlerinin bitiminden ve esi dogum yapan memura ise dogum tarihinden itibaren
istekleri halinde yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilecegi belirtilmektedir. Ayrica
2016 tarihli ve 6663 sayili Kanun’la maddeye eklenen ifadeye gore, iic yasini
doldurmamis bir ¢ocugu evlat edinene (esiyle birlikte ya da miinferit olarak evlat
edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi durumunda
memur olan eslerine) mazeret izinlerinin bitiminden itibaren istekleri halinde yirmi
dort aya kadar izin verilecegi de ifade edilmektedir (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965:
Madde 108; Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 2016: Madde 7).

2.2.1.6.4 Hastalik ve Analik Sigortasi

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Sosyal Haklar ve Yardimlar” bdliimiinde
hastalik ve analik sigortasina da yer verilmistir. Maddede sosyal sigorta yardimi
saglanacak durumlar olarak; devlet memurunun hastalik, analik ve gorevden dogan
kazayla mesleki hastalik halleri, devlet memurunun esi ve bakmakla ytikiimli oldugu
ana, baba ve ¢ocuklariin hastalik ve analik halleri, bir kanuna dayanilarak dul ya da
yetim aylig1 alanlarin (Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan gelir ya da aylik alanlar harig)
hastalik ve analik halleri, bir kanuna dayanilarak emekli ya da malulliik aylig1 alanlarin
(Sosyal Sigortalar Kurumu’nca uygulanan is kazalari ile meslek hastaliklari, yaglilik
ve malulliik sigortalarindan aylik ya da gelir alanlar hari¢) hastalik ve analik halleri ve
emekli ya da malullik ayligi alanlarin aile fertlerinin hastalik ve analik halleri

sayllmaktadir (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965: Madde 188).
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2.2.1.6.5 Dogum Sonrasi Yarim Zamanh Calisma

Devlet Memurlar1 Kanunu’na, 2016 tarihli ve 6663 sayili Kanun’la “dogum
sonrast yarim zamanl ¢aligma” adli bir madde eklenmistir. Maddede, dogum yapan
memurun dogum sonrasi izninin bitiminden ya da bu iznin bitiminden sonra memurun
istegi halinde verilen iznin bitiminden, esi dogum yapan memurun ise babalik izninin
bitiminden, ilgili mevzuat1 uyarinca ¢gocugun ilkdgretim ¢aginin basladigi tarihi takip
eden ay basina kadar olan donemde, siit izni verilmeksizin haftalik calisma saatlerinin
normal ¢alisma siiresinin yarist olarak diizenlenmesini talep edebilecekleri
belirtilmektedir. Ayrica bir ¢ocugu evlat edinenlerin (esiyle birlikte ya da miinferit
olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi
durumunda memur olan eslerinin) de yarim zamanli ¢aligma talep edebilecekleri, sekiz
haftalik iznin bitiminden ya da bu iznin bitiminden sonra talep edilen iznin bitiminden
itibaren bu hakki kullanabilecekleri ifade edilmektedir (Devlet Memurlar1 Kanunu,
1965: Ek Madde 43; Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2016: Madde 10).

2.2.1.6.6 Memurlarin Sosyal Tesis Ihtiyaclar

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, memurlarin sosyal tesis ihtiyaglariyla ilgili bir
madde de bulunmaktadir. Maddeye gore, devlet memurlari igin ihtiyag goriilen yerlere
sosyal tesis ve cocuk bakimevleri kurulabilir. Ayrica maddede, bunlarin kurulus,
isletme esas ve usullerinin Maliye ve Glimriik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi
tarafindan hazirlanan genel yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmektedir (Devlet

Memurlar1 Kanunu, 1965: Madde 191).

Tiirkiye’de 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 nedeniyle de kamu calisanlari
icin yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin i¢inde kadin c¢alisanlarin
haklarina da yer verilmistir. Ancak bu diizenlemeler genelge seklinde yayimlandigi

icin “Genelgeler” baglig1 altinda ele alinacaktir.
2.2.1.7 Genelgeler

Bu baglik altinda istihdamda esitlik konularin1 ele alan Bagbakanlik ve

Cumhurbagskanlig1 Genelgeleri’ne yer verilecektir.
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2.2.1.7.1 Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket
Edilmesi Konulu Bagsbakanlhik Genelgesi

22 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige giren Bagbakanlik Genelgesi’nde, bazi kamu
kurum ve kuruluslarinin personel alimi ilanlarinda “erkek olmak” ibaresinin
bulundugu vurgulanmaktadir. Bu ibarenin cinsiyet ayrimcilig1 yarattig1 ve personel
aliminda hizmet geregi disinda ayrim yapilmasinin Anayasa’ya ve Tiirkiye’ nin de taraf
oldugu uluslararas1 sozlesmelere aykiri oldugu ifade edilmektedir (Basbakanlik

Genelgesi, 2004).

2.2.1.7.2 Kadmn Istihdamimn Artirllmasi ve Firsat Esitliginin

Saglanmasi Konulu Bagsbakanhk Genelgesi

25 Mayis 2010 tarihli Bagbakanlik Genelgesi’nde, kadin-erkek esitliginin
saglanmasi, kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in kadinlarin istihdama katilimlarinin artirilmasinin

ve esit ise esit licret verilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Bagbakanlik Genelgesi,
2010).

Genelgede, kamu kurum ve kuruluslar1 ile yerel yonetimlerin stratejik
planlarina, performans programlarina ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi

yaklasimini ekleyecekleri belirtilmektedir (A.g.y., 2010: Madde 4).

Genelgenin maddeleri arasinda, kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan ise giris
smavlarinda, terfilerde ve hizmet i¢i egitim programlarina katilimda cinsiyete dayali

ayrimcilik yapilamayacagi ifadesi de yer almaktadir (A.g.y., 2010: Madde 6).

Genelgenin bir bagka maddesinde ise, tim kamu kurum ve kuruluslarinin
hizmet i¢i egitim programlarinda kadin erkek firsat esitligi konusuna yer verecekleri
ifade edilmektedir (A.g.y., 2010: Madde 7). Ayrica Halk Egitim Merkezleri, Toplum
Merkezleri, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirliigii ve yerel ydnetimler
tarafindan (sivil toplum kuruluglariyla isbirligi iginde) yiiriitiilen mesleki egitim
programlari ile yaygin egitim faaliyetlerinin kadinin insan haklari, egitim ve istthdam
imkanlar1 ve is arama konusunda danismanlik konularin1 kapsayacagi belirtilmektedir

(A.g.y., 2010: Madde 10).
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2.2.1.7.3 isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi
Konulu Bagsbakanlhk Genelgesi

Psikolojik taciz (mobbing), calisma yasaminda belli bir slire devam eden ve
periyodik olarak tekrarlanan siire¢ seklinde tanimlanmaktadir. Yetki sahibi kisiler
kendi ¢ikarlarina yonelik olarak kisilere diglama, etkisizlestirme ya da sindirme gibi

yollarla psikolojik taciz uygulayabilirler (1lgoz, 2016: 31).

Calisma yasaminda kadina yonelik ayrimeilik tiirlerinden bazilari; egitim ve
mesleki egitimde esitsizlik, ¢aligma sartlari, iicret, terfi, is bulma ve ise alinmada
esitsizlik ve psikolojik tacizdir. Ozetle, psikolojik taciz de bir ayrimeilik tiiriidiir ve
calisma yasaminda cinsiyete yoOnelik olarak ortaya cikabilir (Salvarci Tiireli ve

Dolmaci, 2013: 83).

19 Mart 2011 tarihinde yiiriirliige giren Basbakanlik Genelgesi’nde, kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel sektérde gergeklesen psikolojik tacizin calisanlarin
onurunu ve itibarini zedeledigi, verimliliklerini azalttig1 ve sagliklarini kaybetmelerine
neden oldugu i¢in c¢alisma hayatlarin1 olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmaktadir

(Basbakanlik Genelgesi, 2011).

Genelgede, calisanlarin psikolojik tacizden korunmalari i¢in alinan tedbirlere
yer verilmektedir. Bu tedbirlerden bazilari; psikolojik tacizin oncelikle isverenlerin
sorumlulugunda oldugu ve bu nedenle tacizin 6nlenmesi i¢in gerekli tiim tedbirleri
almalar1 gerektigi, psikolojik tacizle miicadele i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Iletisim Merkezi ve Alo 170 ile ¢alisanlara destek saglanacagi, toplu is sdzlesmelerine
psikolojik tacizi onleyici hiikiimlerin konulacagi, psikolojik tacizin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu’ kurulacag ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ve sosyal taraflarin
isyerlerinde farkindalik yaratmak amaciyla psikolojik tacizle ilgili egitim, seminer ve

bilgilendirme toplantilari diizenleyecekleri seklindedir (A.g.y., 2011).

721 Mayis 2012 tarihli Bakanlik oluru ile Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu olusturulmustur.
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2.2.1.7.4 Covid-19 Kapsaminda Kamu Cahlsanlarina Yonelik
Tedbirler Konulu Cumhurbaskanhgi Genelgesi

29 Mayis 2020 tarihinde yayimlanan Cumhurbagkanligi Genelgesi, Covid-19
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslar i¢in alinan tedbirleri kapsamaktadir. Genelge
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden incelendiginde, idari izinli sayilanlar i¢cinde
Saghk Bakanhig ve Milli Istihbarat Teskilati Baskanligi haric kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan (yonetici kadro ve pozisyonunda bulunanlar hari¢) 60 yas ve
tizerinde olanlarla Saglik Bakanlig1’nin belirlemis oldugu kronik hastaligi bulunanlara
yer verildigi ancak hamile calisanlarin bu kapsama alimmadigi gorilmektedir
(Cumhurbagkanligi Genelgesi, 2020). Genelgedeki bu eksiklik 2 Haziran 2020
tarihinde yayrmlanan Cumhurbaskanhig yazisiyla giderilerek, yazida Milli istihbarat
Teskilati Bagkanlig1 hari¢ kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan hamile personelin
gebeliginin yirmi dordiincii haftasindan otuz ikinci haftasina kadar olan siire i¢inde

idari izinli say1lacag1 belirtilmektedir (Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi, 2020).

14 Nisan 2021 tarthinde yayimmlanan ayni konulu Cumhurbagkanligi
Genelgesi’nde ise, hamile ¢alisanlarmn yani sira (Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig
hari¢) siit izni kullananlarla (Saglik Bakanlig1 ve Milli Istihbarat Teskilat: Bagkanlig1
hari¢) 10 yas ve alt1 ¢cocugu olan kadin calisanlarin idari izinli sayilacagi ifade

edilmektedir (Cumhurbaskanligi Genelgesi, 2021).

2.2.2 Uluslararas1 Yasal Diizenlemelerde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

1982 Anayasasi’na gore, temel hak ve Ozgiirliikler konusunda Anayasa ile
uluslararasi anlagmalar arasinda bir uyusmazlik oldugunda uluslararasi anlagmalarin
iistiinliigii kabul edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: Madde 90). Bu
maddeden, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda uluslararasi s6zlesmelerin 6nemi daha

iyl anlagilmaktadir. Ancak uluslararasi sozlesmelere basvurabilmek i¢in Oncelikle

yerel carelerin tiimiiniin tiikkenmesi gerektigi hususu g6z ardi edilmemelidir.
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Tezin bu bdliimiinde, Tiirkiye icin de Onem tasiyan bazi uluslararasi
sozlesmelere yer verilecektir. Bu boliimiin ele alinmasindaki amag, uluslararasi

sozlesmelerde toplumsal cinsiyet esitligine ne kadar yer verildigini ortaya koymaktir.
2.2.2.1 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS), 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da
imzalanmis ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 4
Kasim 1950 tarihinde imzalamis ve 18 Mayis 1954 tarihinde ise onaylamistir.
Sozlesme, Tiirkiye’de onaylandig1 tarihte yiiriirliige girmistir (Avrupa Insan Haklart
Sézlesmesi, 1950: 1). AIHS, insan haklarmin korunmasmi amaglamakta, insan

haklarini uluslararasi diizeyde korumakta ve giivence altina almaktadir.

AIHS nin kolelik ve zorla ¢alistirma ile ilgili maddesinde, hi¢ kimsenin kole
durumunda tutulamayacagi ve zorla calistirllamayacagi ifade edilmektedir (A.g.y.,
1950: Madde 4). Hi¢ kimse sozciigii ile cinsiyet ayrimi yapilamayacagi

vurgulanmaktadir.

AIHS nin maddelerindeki ifadeler genel olarak herkes ya da hi¢ kimse
sozciikleri ile baglamaktadir. Bu ifadelerin yani1 sira ayrimciligin yasak oldugu ayr1 bir
madde ile belirtilmektedir. Bu maddede, sdzlesmede yer alan hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanmada dil, din, renk, 1rk gibi durumlarin yan1 sira cinsiyetin ayrimcilik konusu

yapilamayacagi ifade edilmektedir (A.g.y., 1950: Madde 14).

AIHS’nin birinci béliimiinde belirtilen hak ve ozgiirliiklere ek olarak Ek
Protokoller ile de bazi hak ve zgiirliikler giivence altina alinmaktadir (Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesine Ek Protokol, 1952: 31). AIHS ne Ek Protokollerde de kadin-

erkek esitligi ile ilgili maddeler bulunmaktadir.

Calismayla ilgili konulardan biri olan egitime AIHS’ne Ek Protokolde yer
verilmektedir. Bu maddede, hi¢ kimsenin egitim hakkindan mahrum edilemeyecegi
ifade edilmektedir (A.g.y., 1952: Madde 2). Hi¢ kimse sozciigii ile ifade edilmek
istenen kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin herkesin egitim hakkina sahip oldugu, bu

hakkin kimsenin elinden alinamayacagidir.
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Anayasa’nin 41. Maddesine ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 186. Maddesine
benzer ifadeler tasiyan bir madde AIHS ne Ek Protokolde yer almaktadir. Anayasa’nin
41. Maddesine gore, evlilik birliginde eslerin birbirinden iistiin olmadigi, esler
arasinda esitligin esas oldugu ve ayn1 maddede yer alan ek fikra ile her gocugun anne
ve babasiyla iligki kurma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982: Madde 41). Tiirk Medeni Kanunu’na gore ise, evlilik birligini eslerin
beraberce yonetecegi ifade edilmektedir. Bu maddede de esler arasinda esitlik
vurgulanmaktadir (Tiirk Medeni Kanunu, 2001: Madde 186). AIHS’ne Ek
Protokoldeki maddede ise; eslerin evlilik boyunca ve evliligin sona ermesi durumunda
medeni haklardan ve sorumluluklardan esit sekilde yararlanacaklari ve ¢ocuklariyla
iliskilerinde de esit haklara sahip olduklar1 belirtilmektedir (Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi Ek Protokol 7, 1984: Madde 5). Goriildiigii tizere, ti¢ maddede de evlilik

birliginde haklar konusunda esler arasinda esitlik oldugu vurgulanmaktadir.

AIHS’ne Ek Protokolde yer alan ayrimcilikla ilgili maddede, tiim haklardan
yararlanmada dil, din, 1k, renk gibi durumlarin yani sira cinsiyetin ayrimeciliga konu
edilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayrica aynt maddenin devaminda, hi¢ kimsenin bu
gibi gerekcelerle kamu makami tarafindan ayrimcilifa maruz birakilamayacagi

belirtilmektedir (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek Protokol 12, 2000: Madde 1).
2.2.2.2 Avrupa Sosyal Sarti1 (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi)

AIHS, yasam hakki, 6zgiirliik ve giivenlik hakki, zorla galistirma yasagi ve
ifade ozgiirliigii gibi temel haklar1 koruma altina almaktadir. 1961 yilinda Turin’de
imzalanan ve 1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sart1 ya da Avrupa Sosyal
Haklar Sozlesmesi ise, ¢alisma hakki, adil ticret hakki, giivenli ve saglikli kosullarda
caligma hakki gibi sosyal ve ekonomik haklar1 koruma altina almaktadir (Erdogan,
2008: 123). Yani, Avrupa Sosyal Sart1t ATHS ni sosyal ve ekonomik haklar® yéniinden

tamamlayan bir uluslararasi sozlesmedir denilebilir.

8 Jellinek tarafindan temel haklar klasik fonksiyonlarina gore iige ayrilmaktadir. Bunlar; negatif statii,
pozitif statii ve aktif statii haklaridir. Negatif statii haklari, bireyi devlete kars1 koruyan kigisel haklardir.
Pozitif statii haklari, vatandaglarin sosyal giivenceleri ve kiiltiirel gelisimleri agisindan devlete
sorumluluk yiikleyen sosyal ve ekonomik haklardir. Aktif statii haklar1 ise, bireyin 6zgiirliiglinii devlet
i¢in / i¢inde kullandig1 siyasi haklardir (Dikmen Caniklioglu, 2001: 473-474).
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Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye tarafindan 14 Ekim 1989 tarihinde onaylanmig
ve 24 Aralik 1989 tarihinde ise yiiriirliige girmistir. Avrupa Sosyal Sart1 da ATHS gibi
zaman zaman protokoller ile genisletilmistir. 1996 yilinda ise Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartt1 (GGASS) olarak yeniden diizenlenmistir (A.g.y., 2008: 124).
Sart1 kabul eden devletlerin ikinci boliimde yer alan 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19.
Maddelerden en az bes tanesini, ilave olarak da toplam madde sayis1 10°dan az
olmayacak sekilde ya da toplam fikra sayis1 45’den az olmayacak sekilde sart1 kabul
etmeleri gerekmektedir (Cavusoglu, 1993: 110). Kabul edilmesi dncelikli olan yedi
madde siralanirsa bunlar; calisma hakki, orgiitlenme hakki, toplu pazarlik hakki,
sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki, ailenin sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakki, calisan go¢cmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakkidir
(Avrupa Sosyal Sarti, 1996). Tiirkiye bu maddelerden yalnizca toplu pazarlik ve
orgiitlenme haklarini kabul etmemistir (Cavusoglu, 1993: 111).

1996 yilinda yeniden diizenlenen GGASS Tiirkiye tarafindan 6 Ekim 2004
tarthinde imzalanmig, 27 Haziran 2007 tarihinde onaylanmis ve 1 Agustos 2007

tarihinde ise yiirtrliige girmistir (Erdogan, 2008: 125-126).

Tiirkiye, GGASS’nin bazi maddelerine ¢ekince koyarak sdzlesmeyi kabul
etmistir (A.g.y., 2008: 131)°. Cekince konulanlar; en az dért haftalik ticretli y1llik izin
saglama, calisanlarin kendisine ve ailesine iyi bir yasam diizeyi saglayacak iicret
hakkina sahip olmalari, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkiyla ilgili maddelerdir

(Avrupa Sosyal Sart1, 1996).

Daha énce Is Kanunu bashig altinda ele alman esit ise esit iicret hakki bu
s0zlesmede de yer almaktadir. Calisma hayatinda cinsiyete dayali ayrimeilig1 ortadan
kaldirmay1 amaglayan bu madde GGASS nda “Adil Ucret Hakk1” bashigi altindadir
(A.9.y., 1996: Madde 4).

Is Kanunu’nda yer alan gebe kadinlarin haklaria benzer haklara GGASS’nda

da ayr1 bir madde olarak yer verilmektedir. Kadinlarin dogumdan 6nce ve sonraki izin

9 Tiirkiye, Sartin ikinci boliimiinde yer alan maddelerden 1. Maddeyi, 2. Maddenin 1., 2.,4.,5., 6. ve 7.
Fikralarini, 3. Maddeyi, 4. Maddenin 2., 3., 4. ve 5. Fikralarini, 7. ila 31. Maddelerini kabul etmistir
(Erdogan, 2008: 131). Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler ise; 2. Maddenin 3. Fikrasi, 4. Maddenin
1. Fikrasi, 5. Madde ve 6. Maddedir.
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haklari, sosyal giivenlik yardimlart ve toplamda en az on dort haftalik izin saglama
taahhiidii bu madde i¢inde yer almaktadir. Ayrica emzirme doneminde annelere yeterli
siire izin verilmesi ve gebe, yeni dogum yapmis ya da emzirme donemindeki annelerin
gece caligmalarinin diizenlenmesi bu madde i¢inde yer alan bir baska ifadedir. Gebe,
yeni dogum yapmis ya da emzirme donemindeki annelerin ¢aligmalarinin uygun
olmadig: isleri yasaklamay1 da bu maddeyi kabul eden {ilkeler taahhiit etmektedir
(A.g.y., 1996: Madde 8). Bu madde ¢alisma hayatinda gebelikten dolay1 zorluklarla
karsilasabilecek hatta gebelikten dolayr calisma hayatint birakmak zorunda
kalabilecek kadinlarin haklarin1 koruma amaci tasiyarak pozitif ayrimcilik

uygulamaktadir.

GGASS’ nin bir bagka maddesinde, s6zlesmeyi kabul eden taraflarin engelliler
de dahil herkese is se¢imi ve meslegini gelistirmesiyle ilgili sorunlari ortadan kaldirma
amaci tastyan hizmetler verecegi veya tesvik edilmesi gorevini lstlenecegi ifade
edilmektedir. Ayrica bu hizmetin okul ¢ocuklari, gengler ve yetiskinler i¢in ticretsiz
sunulacagi belirtilmektedir (A.g.y., 1996: Madde 9). Bu maddede kadin ve erkek
ifadesine yer verilmemistir ancak herkes ifadesi ile cinsiyet ayrimi yapilmaksizin bu

hizmetten herkesin faydalanabilecegi anlatilmaktadir.

Mesleki egitim hakkinin ele alindigi maddeye gore, sdzlesmeyi kabul eden
taraflarin, engelliler de dahil herkese igveren ve calisanlarin orgiitlerine danigsmak
kosuluyla teknik ve mesleki egitim imkani veya tesviki, kisisel yeteneklere gore
kisilere tiniversite egitimi alma kolaylig1 saglamak gibi yiikiimliilikklerinin yan1 sira,
kiz ve erkek biitiin genclerin calisirken egitim gormeleri i¢in ¢iraklik sistemi gibi
kolayliklar saglamasiyla ilgili yiikiimliilikleri vardir. Bu maddede kiz ve erkek
ifadesine yer verilerek cinsiyet ayrimi yapilmaksizin herkese bu hizmetin sunulacagi
vurgulanmaktadir. Ayrica bu hizmetler genglerin yani sira yetiskinleri kapsamaktadir.
Calisan yetigkinler icin egitim imkanlarma ulagma kolaylig1 saglanmasi, uzun siireli
igsiz kalan kisilere yonelik egitimlerin verilmesi ve ise uyumlarini kolaylastiracak
onlemlerin alinmasi, teknolojik gelismelere ayak uydurabilmeleri i¢in ¢alisanlara bu
konuda egitim imkanlarinin yaratilmast da s6zlesmeyi kabul eden taraflarin

yiikiimliiliiklerindendir (A.g.y., 1996: Madde 10).
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Soézlesmeyi kabul eden taraflar istihdam ve mesleki konularda cinsiyete dayali
ayrim yapilmaksizin esit muamele hakki ve firsat esitliginin saglanmasi igin ¢esitli
konularda Onlemler almayi taahhiit etmektedirler. Bu onlem ve tesvikler; isten
¢ikarilma durumuna kars1 koruma ve issiz kalinmasi durumunda ise yerlestirmek, iicret
de dahil olmak tizere ¢alisma kosullar1 konusunda dnlemler almak, meslekte ilerleme
konusunda dnlemler almak ve mesleki egitim ve yeniden egitim imkanlarina ulagsmada

kolayliklar saglamak seklindedir (A.g.y., 1996: Madde 20).

GGASS’nin bir bagka maddesine gore, ailevi sorumluluklari olan kadin ve
erkek calisanlarin diger calisanlar ile aralarinda firsat esitliginin saglanmasi igin
sozlesmeyi kabul eden taraflarin bir takim Onlemler alma yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bunlar; mesleki yonlendirme ve egitim konularinda, istihdam
konusunda ve isten ayrilanlarin yeniden ise yerlestirilmesi konusunda 6nlemler almak,
sosyal giivenlik ve c¢alisma kosullar1 konularini ele almak, &zellikle kadinlari
ilgilendiren ve kadinlarin istihdama katilimini engelleyebilen bir konu olan ¢ocuk
bakimi i¢in kres hizmetleri ve buna benzer bakim hizmetlerini 6zel veya kamu
sektoriinde tesvik etmek ve gelismesine yardimci olmak, siiresi ve kosullart ulusal
mevzuat ve toplu sozlesmeler ile belirlenecek sekilde ebeveynlere dogum izni
sonrasinda ¢ocuk bakimi i¢in aile izni verilmesi icin kolayliklar saglamak ve ailevi
sorumluluklarin isten ¢ikarma nedeni olmamasini saglamaya ¢alismak seklindedir

(A.g.y., 1996: Madde 27).

Son olarak GGASS’nin besinci boliimiinde, sézlesmede yer alan haklardan
yararlanma konusunda dil, din, 1rk, renk, siyasal goriis ve cinsiyet gibi durumlardan
otiirii kimsenin dislanamayacagi herkesin bu haklardan esit sekilde yararlanacagi ifade

edilmektedir (A.g.y., 1996: Madde E).

2.2.2.3 Kadina Yonelik Her Tiirli Ayrimeihgin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)

CEDAW 1 Mart 1980 tarihinde {iiye iilkelerin imzasina acgilarak 3 Eyliil 1981
tarihinde yiirlirliige girmistir. Tiirkiye ise, bu sézlesmeyi 24 Temmuz 1985 tarihinde

onaylamig ve sozlesme 14 Ekim 1985 tarihinde 18898 sayili Resmi Gazete’de
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yayimmlanmigtir. Sozlesme, Tiirkiye’de 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirlii§e girmistir
(CEDAW, 1980: 1).

Bu sozlesmeyi onaylayan devletler, BM Sart1, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi,
Insan Haklarina Dair Uluslararas1 Sozlesmeler gibi temel insan haklarini koruyan,
kadinlar ile erkeklerin haklar bakimindan esitligini ele alan ve cinsiyet de dahil
insanlar arasinda haklar ve 6zgiirliikler bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilamayacagini
ele alan belgelere olan inanclarini yeniden teyit etmislerdir. Temel insan haklarini ele
alan ve kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmaya calisan bu
sozlesmelere ragmen taraflar kadinlara karsi ayrimeciligin devam etmesinden endise
duyduklarindan dolayr CEDAW ile her tiirli ayrimcilifa karsi onlemler almak
amaciyla birtakim konularda anlagsma saglamislardir. S6zlesmede yer alan konulardan
bazilari; politika ve kamu hayatinda ayrimcilik, vatandashik haklar1 konusunda
ayrimcilik, egitimde ve ¢aligma hayatinda firsat esitligi, saglik alaninda, ekonomik ve
sosyal hayatta firsat esitligi, medeni haklarda kadin-erkek esitligi ve aile i¢inde esitlik
seklindedir (A.g.y., 1980).

CEDAW, kadinlara yonelik ayrimecilikla ilgili maddelerine gegmeden 6nce ilk
maddesinde kadinlara karst ayrim kavramini agiklamaktadir. Bu maddeye gore
kadinlara kars1 ayrim, kadinlarin siyasi, sosyal, ekonomik ve medeni haklar gibi insan
haklarindan yararlanmalarin1 engelleme yani cinsiyete dayali olarak yapilan her tiirlii

ayrim, kisitlama veya diglama anlamina gelmektedir (A.g.y., 1980: Madde 1).

Sozlesmeye taraf olan devletler kadin-erkek esitligini basta anayasalarina ve
ilgili diger kanunlarina dahil etmeyi ve uygulamayi taahhiit etmektedirler. Ayrica
kadinlara kars: her tiirlii ayrimciligi yasaklamay1 ve gerektiginde yasal yaptirimlari
uygulamay1, kadinlara kars1 ayrimciliga neden olan kanun, yonetmelik ve uygulamalar
varsa bunlar1 degistirmek i¢in gerekli dnlemleri almay1 ve kadinlara karsi ayrimciliga
neden olan cezai hiikiimleri yiiriirliikten kaldirmay1 kabul etmektedirler (A.g.y., 1980:
Madde 2).

Sozlesmeye taraf olan devletler, kadin ile erkek arasindaki esitsizligi ortadan

kaldirabilmek i¢in kadinlarin sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlar ile diger tim
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alanlarda insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden yararlanmalar1 i¢in gerekli nlemleri

alacaklarini taahhiit etmektedirler (A.g.y., 1980: Madde 3).

Sozlesmeye taraf olan devletler, kadin ile erkegin kaliplasmis geleneksel
rollerine kars1 biitiin uygulamalarin son bulmasi i¢in kadinlar ile erkekler arasinda
sosyal ve kiiltiirel anlamda davranig kaliplarii degistirmeyi ve c¢ocuklarin
yetistirilmesinde kadin ve erkegin esit sorumluluk tasidigini kabul etmektedirler
(A.g.y., 1980: Madde 5). Kadin ile erkek arasindaki esitsizligi ortaya ¢ikaran nedenler
arasinda toplumun Onyargilari yiiziinden kadin ve erkege yiiklenen geleneksel roller
vardir. Kadinlarin annelik rollerini yerine getirerek evde ¢ocuk bakimi gorevini,
erkeklerin ise calisarak evin gecimini saglama gorevini iistlenmeleri kaliplagmis
geleneksel rollerden biridir. Kiz gocuklart ve kadinlarin okula gitmelerinin veya
calismalarinin yanlis ve gereksiz goriilmesi ve ev islerinin kadin isi olarak goriilmesi
de toplum tarafindan kisilere yiiklenen rol ve onyargilardandir. Toplumun kisilere
yiikledigi bu geleneksel rolleri degistirmek kadin ile erkek arasindaki esitsizligi

ortadan kaldirabilmek i¢in 6nem tagimaktadir.

CEDAW egitim ve caligma hayatinda firsat esitligiyle ilgili maddelere de yer
vermektedir. S6zlesmeye taraf olan devletlerin egitimde kadin-erkek firsat esitligini
saglayabilmek i¢in almasi gereken 6nlemler; hem kentsel hem de kirsal alanda egitim
kurumlarina giriste ve diploma sahibi olmada okul 6ncesinden yliksekdgretime kadar
kadinlar ile erkeklerin esit haklara sahip olmasini saglama, kadinlar ile erkeklerin ayn1
dersleri alabilmeleri, ayn1 sinavlara katilma haklarinin olmasi ve ayni 6zelliklere sahip
okullarda okuyabilme haklarmin olmasiyla ilgilidir. Ayrica kadin ile erkegin
kaliplasmis geleneksel rollerinin egitimin her asamasindan kaldirilmasi ve bunun i¢in
de karma egitimin benimsenmesi, burs gibi yardimlardan kadin ile erkegin esit sekilde
yararlanmalarinin saglanmasi, kadin ile erkek arasindaki egitim farkini ortadan
kaldirabilmek igin siirekli egitim programlarina katilabilmelerinde kadinlara da ayni
firsatlarin verilmesi alinan Onlemler arasindadir. Kadinlar ile erkekler arasindaki
egitim farkin1 kapatabilmek i¢in alinan bir bagka onlem de, okuldan ayrilan kiz

cocuklar1 ve kadinlar i¢in ¢esitli egitim programlarinin diizenlenmesidir (A.g.y., 1980:
Madde 10).
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CEDAW calisma hayatinda firsat esitligiyle ilgili maddesinde ise, istihdam
konusunda kadinlar ile erkekler icin esit se¢im kistaslarinin olmasi, serbest bir sekilde
meslek se¢me hakki ve kadmlarin da is giivenligi gibi hizmetlerden esit olarak
yararlanabilmesi, mesleki egitim ve siirekli egitim programlarina katilabilme hakki ile
ilgili onlemler ele alinmaktadir. Ayrica esit ise esit licret hakkina bu s6zlesmede de yer
verilmektedir. Bu haklarin yani sira kadinlara 6zgii olan hamilelik gibi durumlarda
istihdamda kadin1 koruyucu 6nlemler bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; hamilelik ve
analik izni gibi nedenlerle isten ¢ikarilmaya kars1 kadini koruyucu 6nlemler almak ve
buna uymayan igverenleri cezalandirmak, hamilelik boyunca kadinin sagligina kotii
etki edebilecek islerde koruma saglamak ve kadmin istihdama katilmasin
kolaylagtiracak ¢ocuk bakim hizmetleri gibi sosyal hizmetlerin yayginlagmasini tesvik

etmek seklindedir (A.g.y., 1980: Madde 11).

CEDAW’da yer alan “Evlenme ve Aile iliskileri Alanindaki Haklar” baslig1
altindaki maddede, kadmlarin aile i¢inde erkeklerle esit haklara sahip olduklari
belirtilmektedir. Bu haklardan bazilari; ¢ocuklarla ilgili konularda anne ve babanin esit
hak ve sorumluluklara sahip olmasi ancak ¢ocuklarin ¢ikarlarinin her zaman 6n planda
tutulmasi, 6zgiir iradeyle es se¢imi ve evlenme hakki, meslek ve is secimi de dahil
kadinlar ve erkeklerin esit kisisel haklara sahip olmasi, licret karsilig1 ya da licret
karsilig1 olmaksizin bir malin miilkiyeti, kazanimi, igletilmesi veya elden ¢ikarilmasi
gibi durumlarda kadin ile erkegin esit haklara sahip olmasi seklindedir (A.g.y., 1980:
Madde 16).

2.2.2.4 Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul

Sozlesmesi)

Kadma Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin temelini kadina yonelik siddet konusu
olusturmaktadir. Ancak toplumsal cinsiyet esitliginin bir boyutu da siddettir ve
siddetin bir tiirii de ekonomik siddet oldugu icin bu S6zlesme’ye deginilmesi yerinde

olacaktir.
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Ekonomik siddet, kadinlarin calismalarina izin verilmemesi ya da zorla
calistirilmalari, kadinlara evin ihtiyaglar1 i¢in para verilmemesi, kadmlarin
kazandiklar1 paranin zorla alinmasi, isten atilmalarina neden olunmasi ya da harcama
yapmalarina engel olunmasi gibi eylemlerle yapilan her tiirli ekonomik baskidir

(KSGM, 2016: 5).

Ekonomik siddete maruz kalan kadinlar1 sadece egitim diizeyi diisiikk ve
istihdama katilamayanlar seklinde genellemek yanlis olabilir. Ciinkii ekonomik siddet,
kadinlarin zorla caligtirllmalart ya da kazandiklari paranin zorla alinmasi gibi
durumlar da kapsamaktadir. Fakat yine de egitim diizeyi yiiksek ve/veya istihdama
katilan kadinlar bu gibi olumsuz durumlardan daha az etkilenebilir. Ciinkii esine maddi
anlamda bagimli olmayan bir kadin kendi gegimini saglayabileceginden ekonomik

siddet durumundan bosanma yoluyla kurtulabilme konusunda daha cesaretli olabilir.

Siddet ile kadinlarin egitim diizeyleri ve isttihdama katilimlar arasindaki iligki
yapilan calismalar bazinda degerlendirildiginde; Ediz ve Altan’in ¢alismasina gore,
kadinlar her egitim diizeyinde siddete maruz kalabilmektedir. Ancak siddete en fazla
maruz kalan kadinlar ilkokul egitimi alanlar iken, en az maruz kalanlar ise liniversite
egitimi alanlardir (Ediz ve Altan, 2017: 403). Ayrica kadinlarin ¢alisiyor olmasi siddet
gormelerini azaltmakta iken, herhangi bir iste calismayan kadinlar ¢aligsanlara gore ¢ok
daha fazla siddet gormektedir. Aymi ¢alismanin sonuglarma gore, kadinlarin gelir

diizeyi arttikca siddet gorme oran1 azalmaktadir (A.g.y., 2017: 404).

Ayni ¢alismada yer alan bir baska arastirmada, siddet goren kadinlara sorular
sorularak kamu kurumlarindan bu konudaki beklentileri 6grenilmek istenmistir. Siddet
goren kadinlarin ¢6ziim Onerileri arasinda ilk siray1 egitim olanaklarinin artirilmasi
alirken, digerleri ise is imkéanlar1 ile ekonomik ve sosyal yardimlarin artirilmasi

seklindedir (A.g.y., 2017: 405).

Siddet ile kadinlarin egitim diizeyleri ve istthdama katilimlar1 arasindaki
iligkiyi arastiran bir bagka ¢alismada da, kadinlarin her egitim diizeyinde siddete maruz
kaldiklar1 ancak egitim diizeyi arttikga kadina yonelik siddetin azaldigi sonucuna
ulasilmigtir (Atan ve Atan, 2017: 291). Ayrica calismada, herhangi bir iste ¢alismayan

kadinlarin ¢alisanlara gore siddete maruz kalma oranlar1 daha fazla ¢ikmistir (A.g.y.,
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2017: 293). Basta siddet gorenler olmak iizere kadinlara, devletten beklentileri
soruldugunda diger ¢alismaya benzer cevaplar alindigi goriilmektedir. Bu beklentiler
arasinda; egitim imkanlarmin artiritlmasi, mesleki egitim verilmesi ve licretsiz ¢cocuk
kreslerinin acilmasi bulunmaktadir. Diger beklentiler arasinda ise; toplumu kadin
istihdami konusunda bilin¢lendirmek, kadinlarin ¢alismasina engel olan erkekleri
cezalandirmak ve kadin istihdamini tesvik etmek icin igverenlere kamu tesviki gibi

secenekler vardir (A.g.y., 2017: 299-300).

Ayni calismada kadinlarin ¢aligmalarina izin verilmeme nedenleri de
arastirtlmistir. Calismanin sonuglarina gore; kadinin ¢alismasinin adetlere ve torelere
uygun bulunmadigi, kadinin okutulmasina bile karsi olundugu, kadinin goérevinin ev
isleri ve ¢ocuk bakimi oldugu ve erkegin calismasi gerektigi gibi diisiinceler yiiziinden
toplum tarafindan kadinlarin egitime ve istthdama katilimina sicak bakilmadigi
anlagilmaktadir (A.g.y., 2017: 295-296). Adet ve toreler gibi geleneksel kaliplagmis
diisiinceler nedeniyle kadinlarin sadece egitim diizeylerinin yiikseltilmesi ve istthdama
katilimlarinin saglanmasi sorunu ¢ézmede yetersiz kalabilecegi i¢in basta erkekler
olmak tizere toplumun kadin-erkek firsat esitligi konusunda bilinglendirilmesi,

gerektiginde ise yasal yaptirim uygulanmasi daha etkili bir ¢6ziim olabilir.

Kadma yonelik siddet ile kadinlarin egitimi ve istthdami arasindaki iliskiye
kabaca deginildikten sonra, Kadma Yé&nelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin toplumsal cinsiyet

esitligiyle ilgili maddeleri incelenecektir.

Kadina Yé&nelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi diger adiyla Istanbul Soézlesmesi, 11 Mayis 2011
tarihinde Istanbul’da imzaya agilmistir ve Tiirkiye tarafindan bu tarihte imzalanarak 1

Agustos 2014 tarihinde ise ylirlirliige girmistir (Bakirci, 2015: 133).

Istanbul Sozlesmesi, kiz cocuklarina ve kadinlara kars: siddeti (siddet ve aile
ici/ev i¢i siddet) ele alan ilk Avrupa S6zlesmesi 6zelligini tasimaktadir (A.g.y., 2015:
133).

Sézlesme, Istanbul’da imzaya acildigi icin Istanbul Sézlesmesi olarak

adlandirilmaktadir. Kadina yonelik siddetin insan haklari ihlali oldugunu vurgulayan
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ve baglayici olan ilk sozlesme 6zelligi tasiyan bu sozlesmede, siddetin kadin-erkek
esitsizliginin bir sonucu oldugu ele alinmaktadir. Ayrica bu sdzlesme, CEDAW’da ele

alinan maddeleri destekler niteliktedir (Moroglu, 2012: 366).

Istanbul Sézlesmesi’nin bir dzelligi de, toplumsal cinsiyete dayali ayrimeiligt
ve siddeti ele almakta ve toplumsal cinsiyet kavramini tanimlayan ilk uluslararasi

belge olma 6zelligini tagimaktadir (Bakirci, 2015: 135).

Sozlesmede yer alan maddede toplumsal cinsiyet; “herhangi bir toplumun, kadilar
ve erkekler i¢in uygun oldugunu diisiindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller, davraniglar, faaliyetler

ve ézellikler olarak anlagilacaktir” seklinde tanimlanmaktadir (Istanbul Sézlesmesi, 2011:
Madde 3). Tanimdan da anlasilacagi gibi toplumsal cinsiyet, toplum tarafindan
kadmlara ve erkeklere yiiklenen kaliplasmis rolleri ifade etmektedir. Ornegin;
kadinlarin egitim ve ¢alisma hayatina katilmalarinin gereksiz ve yanlis goriilmesi,
onlarin ev isleri ve bakim gorevlerinden sorumlu tutulmalari, erkeklerin ise evin

gecimini saglayan bireyler olarak goriilmeleri bu rollerdendir.

So6zlesmede yer alan toplumsal cinsiyetle ilgili bir bagka tanim ise, kadinlara
kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet kavramidir. Bu maddede toplumsal cinsiyete
dayali siddet; “bir kadma karsi, kadm oldugu igin yoneltilen veya kadmlari orantisiz bir bigimde
etkileyen siddet olarak anlasilacaktir” seklinde tanimlanmaktadir (A.g.y., 2011: Madde 3).
Tanimda, kadinlara kadin olduklari i¢in siddet uygulandig: ifade edilirken toplumsal
cinsiyete vurgu yapilmaktadir. Bir bagka deyisle, toplum tarafindan kadinlar zayif ve
giicsliz gortildiikleri i¢in kadinlara siddet uygulanmasiin normal bir durum olarak

kabul edildigi anlagilmaktadir.

S6zlesmenin amaglar1 arasinda; kadinlar1 her tiirli siddete karst korumak ve
kadina kars1 siddeti onlemek, kadinlarla erkekler arasindaki esitsizligi ortadan
kaldirmak, buna yonelik politikalar ve onlemler gelistirmek, uluslararasi igbirligini
yayginlagtirmak ve kadma karsi siddetin Onlenmesi i¢in kuruluslarin ve kolluk
kuvvetlerinin igbirligi yapmalarini desteklemek bulunmaktadir (A.g.y., 2011: Madde
1).

Sozlesmeye taraf olan devletler, kadin-erkek esitsizligini ortadan

kaldirabilmek icin birtakim tedbirler almakla yiikiimliidiirler. Anayasalarina ve ilgili
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diger mevzuatlarina kadin-erkek esitligi ilkesini ekleyeceklerini, kadinlara karsi
ayrimciligl yasaklamak igin gerektiginde yasal yaptirimlari uygulayacaklarmi ve
kadinlara karst ayrimciliga neden olan mevzuat ve uygulamalari yiiriirliikten

kaldiracaklarini taahhiit etmektedirler (A.g.y., 2011: Madde 4).

So6zlesmenin bir bagka maddesinde, sdzlesmeye taraf olan devletlerin s6zlesme
hiikiimlerinin etkilerini toplumsal cinsiyet bakis a¢isiyla degerlendirmek, kadmlar ile
erkekler arasindaki esitsizligi ortadan kaldiran ve kadinlar1 giiclendiren politikalar

uygulamak gibi taahhiitlerinin bulundugu belirtilmektedir (A.g.y., 2011: Madde 6).

Kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarinin degistirilmesi
amaciyla onlemler alarak, kaliplagsmis rollere neden olan gelenek, tore ve dnyargilar
ortadan kaldirmaya calismak da sozlesmeye taraf olan devletlerin taahhiitleri
arasindadir. Ayrica bu devletler, kadinlarin gii¢lendirilmesi icin program ve

faaliyetleri tesvik etme gorevini iistlenmektedirler (A.g.y., 2011: Madde 12).

Sozlesmede “Egitim” baslig1 altinda yer alan maddede, sézlesmeye taraf olan
devletlerin kadin-erkek esitligini egitimde miifredata dahil etmek icin gerekli tedbirleri
alacaklar1 ifade edilmektedir. Miifredata eklenecek olan konular arasinda; kadin-erkek
esitligi, kaliplasmis rollerden arindirilmis toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlara karst
toplumsal cinsiyete dayali siddet uygulanmasi ve iligkilerde sorunlarin siddet

uygulamadan ¢6ziime kavusturulmasi bulunmaktadir (A.g.y., 2011: Madde 14).

Sozlesmeye taraf olan devletler, siddete ugrayan bireylere birtakim kolayliklar
saglamay1 ve destekler vermeyi kabul etmektedirler. Bu kolaylik ve destekler yasal
yollar ve gerekli diger hizmetlerdir. Yasal ve psikolojik danismanlik hizmetleri, maddi
yardim, konut saglanmasi, egitim ve istthdama katilimda destek bu hizmetler

arasindadir (A.g.y., 2011: Madde 20).

Istanbul Sozlesmesi, 20 Mart 2021 Tarihli ve 31429 Sayili Resmi Gazete’de
yer alan bilgiye gore Cumhurbaskani karariyla feshedilmistir (Cumhurbaskani Karari,
2021).

Istanbul Sozlesmesi, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Ailenin

Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve diger hukuki
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metinlerin teminati niteligindeydi. Mevcut mevzuatin esitlik perspektifiyle
gelistirilmesini ve kazanilmig kadin haklari konusunda geri adim atilmamasini ele
aldigindan 6nemli bir s6zlesmeydi (Bayram, 2021). Ozellikle, 6284 sayili Ailenin
Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Istanbul
Soézlesmesi’nin bir yansimasi oldugu soylenebilir. Ancak iizerinde durulmas: gereken
asil konu, Istanbul Sozlesmesi gibi diger sozlesme ve kanunlarin da bir kararla

feshedilmesi ya da kadinlar aleyhine diizenlenmesi riskidir (Tireng Ipek vd., 2021).
2.2.2.5 Uluslararas1 Calisma (")rgiitii Sozlesmeleri

Bu baslik altinda, Tiirkiye tarafindan onaylanan 59 Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) s6zlesmesinden kadin istihdami ve istihdamda esitlikle ilgili olanlara

deginilmektedir.
2.2.2.5.1 45 No’lu Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi

Yeralt1 Isleri Soézlesmesi, ILO tarafindan 4 Haziran 1935 tarihinde kabul
edilmistir. Tiirkiye’de ise, bu so6zlesme 23 Haziran 1937 tarthinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak 21 Nisan 1938 tarihinde yiiriirlige girmistir. (ILO, 2015).

Sozlesme’de, yasit ne olursa olsun kadinlarin maden ocaklar1 gibi yeralti
islerinde calistirilamayacag ifade edilmektedir (45 No’lu Yeralt: Isleri S6zlesmesi,

1935: Madde 2).
2.2.2.5.2 100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi

Esit Ucret Sozlesmesi, ILO tarafindan 6 Haziran 1951 tarihinde kabul
edilmistir. Tiirkiye’de ise, bu sozlesme 22 Aralik 1966 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak 19 Temmuz 1967 tarihinde yirtirliige girmistir (ILO, 2015).

Bu sozlesme istihdamda kadin-erkek esitligini esas almaktadir. Sozlesme’yi
onaylayan her iiyenin kadin ve erkek isciler arasinda iicret esitsizligi yapamayacagi,
yani esit degerde bir is icin cinsiyet ayrimi yapilmaksizin esit iicret verecegi

belirtilmektedir (100 No’lu Esit Ucret Sézlesmesi, 1951: Madde 2).
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2.2.2.5.3 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)

Sozlesmesi

Sosyal Giivenlik S6zlesmesi, ILO tarafindan 28 Haziran 1952 tarihinde kabul
edilmistir. Tirkiye’de ise, bu so6zlesme 10 Agustos 1971 tarihinde yayimlanarak 29
Ocak 1975 tarihinde yiiriirliige girmistir (ILO, 2015).

Sozlesme’de, hastalik 6denekleri, ihtiyarlik yardimlari, is kazasi ve meslek
hastaliklar1 yardimlari, maluliyet ve 6liim yardimlarinin yani sira analik yardimlarina
yer verilmektedir. Yardimin gebelik ve dogum gibi nedenlerden dolay1 kazancin
durdugu hallerde yapilacagi belirtilmektedir (102 No’lu Sosyal Giivenlik Sozlesmesi,
1952: Madde 47).

Saglik yardimlari, dogumdan 6nce, dogum esnasinda ve dogumdan sonra
yapilan muayene ve tedaviler ile gerekli durumlarda hastaneye yatirmayi
kapsamaktadir (A.g.y., 1952: Madde 49). Ayrica gebelik ve dogum gibi nedenlerden
dolay1 ortaya c¢ikan is goremezlik halinde periyodik 6demeler yapilmas: da bu

yardimlardandir (A.g.y., 1952: Madde 50).
2.2.2.5.4 111 No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

Ayrimecilik Soézlesmesi, ILO tarafindan 4 Haziran 1958 tarihinde kabul
edilmistir. Tiirkiye’de ise, bu sdzlesme 22 Aralik 1966 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak 19 Temmuz 1967 tarihinde ytriirliige girmistir (ILO, 2015).

Sozlesme’de, 1k, renk, din, siyasal inang¢ ve cinsiyetten dolay1 is ve meslek
edinmede veya edinilen is ve meslekte muamelede esitligi ortadan kaldiran her tiirlii
uygulamanin ayrimeilik oldugu ifade edilmektedir (111 No’lu Ayrimcilik S6zlesmesi,

1958: Madde 1).

So6zlesme’de, liyelerin ulusal sartlara uygun yontemlerle is ve meslekte ayrimi
ortadan kaldirmak amaciyla is ve meslek edinmede veya edinilen is ve meslekte
muamele esitligini hedefleyen bir politika izlemeyi taahhiit ettikleri belirtilmektedir

(A.9.y., 1958: Madde 2).
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2.2.2.5.5 122 No’lu Istihdam Politikas1 S6zlesmesi

Istihdam Politikas1 Sozlesmesi, ILO tarafindan 17 Haziran 1964 tarihinde
kabul edilmistir. Tirkiye’de ise, bu sozlesme 20 Kasim 1976 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak 13 Aralik 1977 tarihinde yiirtirlige girmistir (ILO, 2015).

Sozlesme’de iktisadi kalkinma ve gelismeyi tesvik etmek, hayat seviyesini
yiikseltmek, isgiicli ihtiyaclarint karsilamak ve issizlik sorununu ¢ézmek igin her
liyenin tam ve verimli istthdami hedefleyen bir aktif politika uygulayacaklar1 ifade
edilmektedir. Bu politika, i arayan kisilere is saglanmasini ve isin verimli olmasini,
is¢ilerin gerekli nitelikleri kazanmasinin saglanmasini, isin serbestge secilebilmesini
ve 1rk, renk, din, siyasal inang ve cinsiyet gibi farkliliklarin kisilerin is ortamindaki
basarisini etkilemesinin 6nlenmesini kapsamaktadir (122 No’lu Istihdam Politikas1

Sozlesmesi, 1964: Madde 1).
2.2.2.5.6 127 No’lu Azami Agirhk Sozlesmesi

Azami Agirlik Sozlesmesi, ILO tarafindan 28 Haziran 1967 tarihinde kabul
edilmistir. Tirkiye’de ise, bu sozlesme 7 Aralik 1972 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak 13 Kasim 1975 tarihinde yiiriirliige girmistir (ILO, 2015).

So6zlesme’de her tiyenin hafif olmayan yiikleri tasima goérevi olan bir is¢inin
sagligin1 korumak ve olast kazalar1 6nlemek icin is oncesinde ¢alisma yontemleriyle
ilgili egitimleri saglayacagi ele alinmaktadir (127 No’lu Azami Agirlik Sézlesmesi,
1967: Madde 5). Ayrica yiiklerin bedenen tasinmasini sinirlayacak ve kolaylastiracak
teknik araglardan yararlanilacagi ifade edilmektedir (A.g.y., 1967: Madde 6).

Soézlesme’de kadina vurgu yapilarak geng iscilerin (18 yasindan kiiciik) ve
kadinlarin hafif olmayan yiiklerin bedenen tasinmasiyla ilgili islere verilmesinin
sinirlandirilacagi ve bu islerde calistirildiklarinda ise yiiklerin azami agirliginin erkek

is¢iler icin kabul edilen agirliktan bariz derecede az olacagi belirtilmektedir (A.g.y.,
1967: Madde 7).

Goriildugi tizere ele alinan kanun, genelge ve uluslararasi sézlesmelerin
maddelerinde esitlikle ilgili ifadelere sik¢a yer verilmistir. Ancak bu, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi i¢in énemli bir adim olmakla birlikte yeterli degildir. Cilinkii
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toplumdaki ataerkil zihniyetin doniisiimii gergeklesmedikge esitligin sadece mevzuatla
sinirli  kalabilecegi riski bulunmaktadir. Mevzuatin toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda daha etkili olabilmesinin yollarindan en 6nemlisinin yasal yaptirimlarin
uygulanmas1 oldugu sdylenebilir. Ornegin; kadinlarin gebelik ve dogum gibi
durumlaryla ilgili izin haklarinin igveren tarafindan kullandirilmamasi, kadinlarin
gebelik gibi nedenlerden dolayi isten ¢ikarilmalari ve igverenler tarafindan cinsiyete
dayali ticret ayrimciligi yapilmasi halinde igverenlere yaptirim uygulanmast mevzuatin

esitlik konusundaki etkisini artirabilir.

Calismada toplumsal cinsiyet esitligi konusu kadin istihdami ¢ergevesinde
incelenmektedir. Ancak yukarida da ifade edildigi gibi toplumsal cinsiyet esitliginin
bir boyutunu da siddet konusu olusturmaktadir. Siddetin tiirlerinden biri olan
ekonomik siddet ise, istihdamla iligkili oldugu icin c¢alismada bu konuya da
deginilmistir. Ekonomik siddet, kadinlarin zorla calistirilmalari ve kazandiklari
paranin zorla alinmasi anlamma da geldigi icin kadinlarin sadece istihdama
katilimlarinin istihdamda esitligin saglanmasi icin yeterli olmayacagi aciktir. Bu
nedenle kadmnlarin istthdama katilimlarina yonelik destek ve kolayliklarin
saglanmasimin yani sira ekonomik siddete maruz kalmalarinin  6nlenmesi
gerekmektedir. Konuyla ilgili denetimlerin artirilmasi ve yaptirimlarin uygulanmasi

sorunu ¢6zmede yardimei olabilir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast i¢in mevzuatin yani sira baska

adimlar atilabilir. Asagida bu adimlardan Tiirkiye’de uygulananlara deginilecektir.

2.2.3 Turkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Atilan
Adimlar

Bu bagslik altinda, Tirkiye’deki TCDB ve toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili
atilan adimlara deginilecektir. Burada, agirlikli olarak TCDB ve toplumsal cinsiyet

esitligini temel alan plan ve proje gibi uygulamalara yer verilecektir. TCDB

uygulamasi ise, tezin dordiincii boliimiinde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.
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2.2.3.1 Kadmn Statiisiit Genel Miidiirliigii’niin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ile ilgili Girisimleri

Tiirkiye’de TCDB ile ilgili gelismeler 1980’11 yillarin ortalarinda baslamistir.
1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati’na bagli olan Sosyal Planlama Genel
Miidiirligi biinyesinde Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu kurularak kadin
erkek esitliginin devlet iginde kurumsallastirilmasi i¢in ilk adim atilmistir. Bir baska
adim 20 Nisan 1990 tarihinde atilarak Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanlig1 adinda
bir kurum olusturulmustur. 25 Ekim 1990 tarihinde ise 3670 sayili Kanun’la Genel
Midiirliik olarak yapilandirildigi i¢in kurumun adi Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii
olarak degistirilmistir (KSGM, 2008: 5; Tiigen ve Ozen, 2008: 7).

KSGM’nin kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek ve kadinlarin hak, imkan ve
firsatlardan esit sekilde yararlanmalarin1 saglamak amaciyla; kadinlarla ilgili sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini gergeklestirmek, kamu kurum ve kuruluslart ile
goniillii kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve ulusal politika ve stratejiler

arasinda uyumu saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir (KSGM, 2018: 35).

KSGM tarafindan 2008 yilinda hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plan1 (2008-2013)”nin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in ¢esitli
hedeflere yer verdigi goriilmektedir. Hukuksal anlamda baglayici olmayan ancak
kamu politikalarina yon verme amaci tastyan bu hedeflerin i¢cinde, TCDB i¢in gerekli
hazirliklarin baglatilmasi da bulunmaktadir (Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK), 2014: 26).

KSGM tarafindan hazirlanan bir bagka eylem plani ise, “Kadina Yonelik Aile
Ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2007-2010)’dir. Planda yer alan
faaliyetlerden biri, kamu kurumlarmma TCDB konusunda bilgilendirme ¢alismalar1
yapilmasidir. Iki eylem plan1 da Pekin Eylem Platformu’nda yer alan 12 alandan 9’unu
kapsamaktadir. Bu alanlar; Kadinin Egitimi ve Ogretimi, Kadin ve Yoksulluk, Kadin
ve Ekonomi, Kadin ve Cevre, Kadin ve Saglik, Kadma Yonelik Siddet, Kadin ve

Medya, Kadinin Ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar ve Yetki ve Karar Alma
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Siirecine Katilim’dir.!® Bu alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
amaciyla ¢esitli amag ve hedefler belirlenerek kamu kurumlarina sorumluluk verildigi
goriilmektedir. Kamu kurumlarindan beklenen, eylem planlarinda yer alan amag ve
hedefleri kendi plan, program ve biitgelerine yansitarak bu hedefleri gergeklestirmek
icin gesitli proje ve programlar gelistirmeleridir. Proje ve programlar i¢in kaynak
ayrilmasi ise TCDB’nin uygulanmasi agisindan 6énemli bir adim olarak goriilebilir

(A.g.y., 2014: 26).

KSGM tarafindan 2012 yilinda “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plan1 (2012-2015)”nin ikincisi, 2016 yilinda {igiincii Plan (2016-2020) ve 2021
yilinda ise dordiincii Plan (2021-2025) hazirlanmistir. Eylem planlari; yasal
diizenlemeler, farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimii, koruyucu hizmet sunumu
ile siddet magdurlarinin giiclendirilmesi, saglik hizmetlerinin sunumu ve

kurum/kuruluslar arast isbirligi konularin1 kapsamaktadir (KSGM, 2021).

KSGM tarafindan 2018 yilinda hazirlanan bir bagka plan ise, “Kadinin
Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023)”dir. Plan’1n, egitim, saglik,
medya, ekonomi ve karar alma mekanizmalarina kadinlarin daha fazla katilimi

konularinda amag, hedef ve faaliyetlerden olustugu goriilmektedir (A.g.y., 2021).

Ayrica KSGM kadinlarin istthdamini desteklemek amaciyla gesitli projeler

yuriitmektedir. Projelerden bazilar1 sunlardir:

e 2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye Ziraat Odalari
Birligi ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 arasinda “Kadin Cift¢i Egitimi
Isbirligi Protokolii” imzalanmistir. Protokol, kirsal alanda ciftcilikle ugrasan
kadinlarin kisi hak ve 6zgiirliikleri, kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet
esitligi konularinda bilgilendirilmelerini ve kurumlar aras1 isbirliginin
saglanmasin1 hedeflemistir. Projenin sonuglarina goére, Izmir, Sakarya,
Kayseri, Diyarbakir ve Gaziantep olmak iizere toplamda 771 kadin ¢iftgiye
egitim verilmistir. Bugiine kadar, pilot illerle birlikte egitimlerden 8500 ciftci

kadin yararlanmistir.

10 Eylem planlarinda yer almayan alanlar ise; Kadin ve Silahli Catisma, Kadinlarin insan Haklar ve
Kiz ¢ocuklarinin egitim diizeylerinin yiikseltilmesidir.
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e 2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Borusan Holding Anonim
Sirketi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol
ile “Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi” hayata gegirilmistir. Proje,
Organize Sanayi Bolgeleri’nde kreslerin kurulmasini hedeflemistir. Projenin
sonuglarina gore, Afyonkarahisar, Adiyaman, Malatya ve Balikesir Organize
Sanayi Bolgeleri’nde kresler kurulmustur.

e Aralik 2012-Ocak 2016 tarihleri arasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Tiirkiye Kadim Girisimciler Dernegi (KAGIDER) ve Intel Teknoloji Hizmetleri
Limited Sirketi arasinda bir protokol imzalanarak “Geng¢ Fikirler Giigli
Kadinlar” projesi hayata gegirilmistir. Proje, 18-30 yas arasi genclerin yenilik¢i
fikirlerinin desteklenmesini ve kadmnlarin sorunlarina ¢oziim iiretilmesini
hedeflemistir. Projenin sonuglart incelendiginde, Adana, Erzurum, Sakarya,
Kiitahya, Gaziantep ve Trabzon’da 500 gencin fikir kamplarindan yararlandig:
ve 6 projenin sahibine sosyal girisimcilik egitimleri verildigi goriilmektedir.

e 2016-2020 tarihleri arasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Limak
Holding ve BM Kalkinma Programi isbirligiyle “Tiirkiye nin Miihendis Kizlari
Projesi” yiiriitiilmiistiir. Projenin, miihendis olmak isteyen kadin 6grencileri
desteklemek ve kurumsal diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi uygulamalarim
gelistirmek gibi amaglart bulunmaktadir. Proje kapsaminda bugiline kadar
yapilanlar arasinda, devlet {iniversitelerinin mithendislik boliimlerinde okuyan
kadin 6grencilere burs verilmesi, ingilizce dil egitimi, danigmanlik, staj ve
istihdam imkanlar1 gibi hizmetlerin bulundugu goriilmektedir.

e Nisan 2017-Nisan 2018 tarihleri arasinda “Kadim Istihdamimin Desteklenmesi
I¢in Biiyiikanne Projesi” yiiriitiilmiistiir. Proje, 0-3 yas arasindaki torununa
bakan ve belirlenen kistaslari tasiyan biiyiikannelere 1 yil siireyle 425 T.L.
O0deme yapilmasin1 kapsamaktadir. Bu 6demenin amaci c¢alisan annelerin
isgiiciinden ¢ekilmesini onlemektir. Bursa, Istanbul ve Izmir’de 1000’er aile,
Ankara, Antalya, Kayseri, Konya, Gaziantep, Sakarya ve Tekirdag’da ise
500’er aileye yani toplamda 6500 biiyiilkanneye destek verilmesi
hedeflenmistir. Ancak projenin degerlendirme kisminda, katilim belgesini

imzalamayarak projeden ayrilan kisiler oldugu i¢in bir yil sonunda 5722
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biliylikanneye 6deme yapildigi belirtilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 2018; KSGM, 2021; BM Kalkinma Programi Tiirkiye, 2021).

2.2.3.2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Diger Girisim ve
Aktorler

Tiirkiye, kadina karst ayrimciligin ortadan kaldirilmasi amacini tasiyan iki
uluslararas1 sozlesmeyi imzalamistir. Bunlar; 1985 yilinda imzaladigi CEDAW ve
2011 yilinda imzaladig1 Kadma Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi ya da diger adiyla istanbul
Sozlesmesi’dir'!. Ayrica Tiirkiye, basta Anayasa olmak iizere cesitli kanunlarda kadin
erkek esitligi ile ilgili hikkiimlere yer vermektedir. Anayasa, ¢esitli kanun, genelge ve
sozlesmelerde yer alan kadin erkek esitligi ile ilgili hiikiimler yukarida ayrintili olarak

ele alinmistir.

Kanunlarin yani1 sira 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma
Plani’nda toplumsal cinsiyet esitlii ve TCDB ile ilgili ifadeler bulunmaktadir
(Parlaktuna, 2018). Kalkinma planlarinda bu ifadelerin yer aldigi maddelere tezin

ticlincii boliimiinde deginilecektir.

Tiirkiye’de uygulanan Sartli Nakit Transferi de, TCDB’ye yonelik bir
uygulamadir. 2001 yilinda Diinya Bankas1 tarafindan yiiriitiilen Sosyal Riski Azaltma
Projesi ile baslayan ve 2003 yilinda Tiirkiye’de yayginlasan sartl nakit transferi ile
niifusun en yoksul yiizde 6’lik kesimine saglik ve egitim hizmetleri i¢in belirli bir
miktar 6deme yapilmaktadir (Orkunoglu Sahin ve Yilmaz Furtuna, 2017: 457).
KEFEK tarafindan yayinlanan Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Komisyon
Raporu’nda yer alan bilgiye gore; saglik transferi, 0-6 yas arasi ¢ocuklarin diizenli
saglik kontrolii i¢in gerekli saglik yardimlari ile gebe kadinlarin dogumlarini hastanede
gerceklestirebilmeleri ve saglik kontrollerini yaptirabilmeleri igin gerekli olan
O0demeleri kapsamaktadir. Egitim transferi ise, maddi imkani yetersiz olan ailelere
cocuklarini okula gdnderme sartiyla Sarthi Egitim Yardimi adi altinda yapilan yardimi

ifade etmektedir. Rapor’da, bu yardimlarin anneye yapildig1 ve erkek cocuklar ile

1 fstanbul Sézlesmesi, 20 Mart 2021 Tarihli ve 31429 Sayili Resmi Gazete’de yer alan bilgiye gore
Cumhurbaskani karariyla feshedilmistir (Cumhurbaskani Karari, 2021).
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kiyaslandiginda kiz c¢ocuklarma yapilan yardim miktarinin daha fazla oldugu
belirtilmektedir (KEFEK, 2014: 24). Sartli Nakit Transferi uygulamasinin toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in 6nemli adimlardan biri oldugu sdylenebilir. Ancak
yardimlarin kadinlar tarafindan kullanilip kullanilamadigina, bir diger deyisle
kadinlarin ekonomik siddete maruz kalip kalmadiklarina yonelik denetimlerin de

yapilmasi bu uygulamanin amacina ulagabilmesi i¢in gereklidir.

Kasim 2012 tarthinde KEFEK tarafindan TCDB alt komisyonu kurulmugtur.
Bu komisyon, TCDB ile ilgili onerileri kapsayan bir rapor hazirlamistir. Rapor,

TCDB’yi ele alan ilk resmi belge olarak kabul edilmektedir (Parlaktuna, 2018).

Bunlarin yani sira 2006 yilinda BM Kadinlarmn insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi kapsaminda, BM Kalkinma Programi (UNDP), BM
Niifus Fonu (UNFPA), I¢isleri Bakanhig1 ve Isve¢ Kalkinma Isbirligi Ajans1 (SIDA)
tarafindan “Kadin Dostu Kentler” adinda bir proje gelistirilmistir. Proje iki fazdan
olusmus, ilk faz 2006-2010 yillar1 arasinda Kars, Sanlurfa, Izmir, Trabzon, Nevsehir
ve Van illerini kapsamis, ikinci faz 2011-2014 yillar1 arasinda Bursa, Antalya,
Adiyaman, Samsun, Mardin, Malatya ve Gaziantep illerini i¢germistir. Projenin amaci,
yerel yonetimlerin planlama ve biitgeleme siireglerine toplumsal cinsiyet kavraminin
yerlestirilmesi, dolayistyla TCDB nin uygulanmasidir. Projenin kapsadigi illerde yerel
esitlik eylem planlar1 hazirlanmis ve TCDB ile ilgili bilinglendirme ¢alismalari
yapilmistir. Ayrica ayni program kapsaminda, BM Kalkinma Programi (UNDP) ve
BM Kadin Birimi (UN Women) tarafindan 2012-2015 tarihleri arasinda yerel diizeyde
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve TCDB uygulamasinin hayata gegirilmesi
amaciyla bir proje gelistirilmistir. Proje (KSGM, Milli Egitim Bakanlig, Icisleri
Bakanligi, Sabanc1 Vakfi ve Tirkiye Belediyeler Birligi isbirligiyle) Canakkale,
Kocaeli, Edirne, Aydin, Kahramanmaras, Ordu, Erzincan, Kayseri, Gaziantep,

Kastamonu ve Eskisehir illerinde yiiriitiilmiistiir (KEFEK, 2014: 27-28).

Kadin erkek esitliginin saglanmasi amaciyla kurulan dernek ve vakiflar da
bulunmaktadir. Bunlardan biri Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)’dir.
1986 yilinda kurulan KEDV, esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in g¢alisan bir

vakiftir. Bu vakfin c¢alisma alanlarini, kalkinmada kadinlarin ekonomik agidan
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giiclenmelerini tesvik etmek, afet ve go¢ yonetiminde kadinlarin roliinii giiclendirmek
ve kadinlarin yoksulluga karsi orgilitlenmelerini ve kooperatiflesmelerini saglamak
olusturmaktadir. Vakif, “Ekonomik Gii¢lendirme Programi” altinda, kadinlarin kendi
Urlinlerini tretmeleri ve is kurmalar icin egitim ve destekler vermektedir.
“Giiclendirme ve Kooperatiflestirme Programi1” altinda ise, 2002 yilinda kadinlar i¢in
kooperatiflesme hareketi baslatilmistir. Bu hareketin yan1 sira Vakif, kadinlarin
kamusal alana katilimlarini artirmak ve yerel yonetimlerle iletisimlerini giiclendirmek
amaciyla girisimecilik, finansal okuryazarlik, liderlik, bilgisayar egitimi, yerel yonetim
stireglerine katilim ve yonetisim gibi konularda faaliyetler yiiritmektedir (KEDV,

2021).

1994 yilinda kurulan Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV),
esitsizliklerin giderilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi gibi konularda
toplumsal cinsiyet esitligi boyutunu géz oniinde bulundurarak kadinlarin ekonomik,
sosyal ve siyasi yasama katilimlarini artirma amaghi politikalar 6neren bir bagka
vakiftir. TESEV’in ¢alisma alanlarindan bazilar1 sunlardir: Kadinlarin ekonomik,
sosyal ve siyasi yasama katilimlarina iliskin kamu politikalarinin degerlendirilmesi,
veriye dayali toplumsal cinsiyet politikalar1 araglarinin gelistirilmesi, toplumsal
cinsiyet konusundaki tartigmalarin yayimlanmasi, ulusal ve uluslararasi toplumsal
cinsiyet esitligi yayginlastirma siireglerinin takip edilmesi ve konuyla ilgili politikalar

onerilmesi (TESEV, 2021).

2002 yilinda 37 kadm girisimci tarafindan KAGIDER kurulmustur. Dernek,
kadinlarin is yasamina girebilmeleri ve girisimci olabilmeleri i¢in egitim ve mentorliik
hizmeti vermekte ve kadin girisimcilerin desteklenmesini tesvik etmektedir

(KAGIDER, 2021).

2006 yilinda bir grup kadin aktivist ve akademisyen tarafindan Kadin Emegi
ve Istihdami Girisimi (KEIG) kurulmustur. Bu platform, kadma yonelik siddet,
kadinin siyasi katilimi ve kadin emegi gibi konularda faaliyetler yiiriitmektedir.
Ozellikle kadin emegi ve istihdami konusuna odaklanmakta ve ¢alismalar
yapmaktadir. KEIG’in hedeflerinden bazilar1 sunlardir: Kadmin ¢alisma yasaminda

gilivenceli yer edinmesi, iyl calisma kosullar1 ve yeterli gelir saglayan islere sahip
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olabilmesi i¢in konuyla ilgili politikalar1 etkilemek ve politikalar olusturmak, kadinin
ev i¢i licretsiz emeginin goriinlirlesmesini ve cinsiyete dayali isbdliimiiniin aginmasini

saglamak (KEIG, 2021).

2015 yilinda ise kadin istihdamiyla ilgili faaliyetleri hizlandirmak ve tesvik
etmek amaciyla Iste Kadin Dernegi kurulmustur. Dernek, kadinlarin is yasamina
katilimlarinin 6niindeki engellerin ortadan kalkmasi i¢in projeler gelistirmektedir.
Ayrica kadin girisimei  veritabant adli uygulama ile kadin girisimciligini

desteklemektedir (Iste Kadin Dernegi, 2021).

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine yonelik atilan diger bazi adimlar ise su

sekildedir:

e Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
konularda cinsiyetler arasindaki farkliligi ortaya koyan toplumsal cinsiyet
gostergeleri ve istatistikleri iiretilmektedir. 2003 yilindan itibaren her yil
Yasam Memnuniyeti Anketi uygulanmaktadir. Anket, Tiirkiye’deki bireylerin
egitim, saglik, calisma hayati, gelir, belediye hizmetleri ve kisisel gelisim gibi
konulardaki memnuniyetlerini 6lgmektedir. 2012 yilindan itibaren TUIK ’in
resmi sitesinde kadin, ¢cocuk, geng ve yasl niifus gruplarmin egitim, istithdam,
saglik ve yoksulluk gibi durumlarini ortaya koyan istatistiklere yer verilmeye
baslanmigtir. 2013 yilinda ise TUIK, BM Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri
Minimum Seti ¢aligmalarina baslamistir ve 2017 yilinda bu seti, Toplumsal
Cinsiyet Gostergeleri Veri Setine eklemistir (TUIK Resmi Istatistik Portals,
2021).

e 2011 yilinda yerel yonetimlere yardimci olmasi i¢cin TESEV tarafindan
“Yerelde Cinsiyete Duyarli Biitceleme Kilavuzu” yayinlanmistir.

e 2012 yilinda Hakli Kadin Platformu tarafindan “Esitlik¢i Biitce Calistay1”
diizenlenerek TCDB kavramu tartigilmistir.

e 2013 yilinda Istanbul Universitesi Kiiresel Siyaset ve Yonetim Uygulama ve
Arastirma Merkezi, KEIG, Friedrich Ebert Stiftung (FES) ve Isve¢ Kalkinma
Isbirligi Ajansi (SIDA) tarafindan “Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete

Duyarli Biitgeleme” ¢alismalarini ve TCDB’nin ilk uygulama oOrneklerini
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degerlendirmek amaciyla Istanbul’da uluslararasi bir toplanti yapilmistir
(Ergen ve Durak, 2017: 121-122).

Subat 2013-Aralik 2018 tarihleri arasinda ILO ve ISKUR isbirligiyle “Kadinlar
Icin Daha Cok ve Daha lyi Isler: Tiirkiye’de Kadinlarin insana Yakisir Islerle
Gliglendirilmesi Projesi” yiiriitiilmiistiir. Kadin istthdamini desteklemek i¢in
politikalar gelistirmek, kadinlarin insana yakisir islere ulasabilmelerine katkida
bulunmak ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligi artirmak
projenin hedefleri arasindadir. Politika gelistirme hedefi kapsaminda; pilot
illerde (Ankara, Bursa, Istanbul ve Konya) Tiirkiye’nin ilk Kadimn Istihdami
Eylem Plan1 (2016-2018) gelistirilmistir. Ayrica ISKUR Genel Miidiirliigii
biinyesinde, tiim birimlerin temsilcilerinin olusturdugu “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Izleme ve Degerlendirme Komisyonu” kurulmustur. Kadinlarin insana
yakisir islere erisim saglamasi hedefi kapsaminda yapilanlar arasinda;
ISKUR’un hizmetlerinin toplumsal cinsiyet perspektifiyle incelenmesi ve 450
personele kamu istthdam hizmetlerinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi
konusunda egitim verilmesi, pilot illerin Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu
iiyelerine toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitim verilerek farkindaligin
artirllmaya c¢alisilmasi, pilot illerde girisimei adayr 400 kadina girisimeilik
egitimi ve mentdrliik destegi saglanmasi ve ayni illerde belediyeler tarafindan
sunulan kurslardan yararlanan 820 kadina, kadinlarin insan haklar1 konusunda
egitim verilmesi bulunmaktadir. Tekstil, enerji, savunma ve saglik gibi bircok
hizmet sektoriinde yaklasik 2000 kisiye “Esitligi Destekliyorum” adh
seminerle ¢aligma yasaminda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitim
verilmesi, ¢alisma yasaminda taciz ve siddetin onlenmesi amaciyla “Calisma
Yasaminda Kadinlara Yénelik Siddet ve Tacizin Onlenmesi” adli uluslararasi
konferansin yiiriitiilmesi ve kamu spotlari, bilgilendirici yayinlar, posterler ve
videolar gibi yollarla kadin istthdami ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
toplumun tim kesimlerine esitlik bilincinin asilanmaya calisilmasi ise
farkindalik artirma hedefi kapsaminda yapilanlar arasindadir (ILO, 2013).
Ocak 2019-Aralik 2022 tarihlerini kapsayan “Kadinlar i¢in Daha Cok ve Daha
Iyi Isler Programi”nin ikinci fazinda ise, Kadin Istihdami1 Eylem Plani’nin

toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden sonu¢ odakli izlenmesinin
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amaclandig1 goriilmektedir. Bu nedenle, ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan ISKUR
personeline 7-8 Haziran 2021 tarihlerinde Sonu¢ Odakli Yonetim egitimleri
verilmistir (ILO, 2021).

e 6 Ocak 2020 tarihinde “Kadinlar i¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler Programi”
kapsaminda, ILO ve TUIK arasinda Tiirkiye’de cinsiyete dayali iicret
aciginin’? hesaplanmasini hedefleyen bir protokol imzalanmustir. 30 Eyliil
2020 tarihinde, taraflarin igbirligiyle “Cinsiyete Dayali Ucret Farkinin Olgiimii:
Tiirkiye Uygulamas1” adl1 bir rapor hazirlanmistir. Rapor incelendiginde, 2018
yil1 cinsiyete dayali iicret farkinin % 15.6 oldugu goriilmektedir.® Cinsiyete
dayali ticret farki yas, egitim diizeyi, kayit disilik ve annelik durumu gibi
faktorlerle ilintili olarak da hesaplanmistir. Rapor’a gore, iicret farki yas
arttik¢a biiylimektedir. Calisma yasaminin baglarinda % 3.8 olan {icret farki,
40’11 yaslara gelindiginde kadinlarin aleyhine artarak % 25.9 olmustur. Egitim
diizeyi dikkate alinarak yapilan hesaplamaya gore, ilkokul ve alti egitim
diizeyine sahip lcretli calisanlar arasinda iicret farki % 38,6 iken, yiiksekokul
ve lizeri egitim diizeyine sahip ¢alisanlarda bu fark % 15.8°dir. Bu veriden
yararlanilarak egitim diizeyi arttik¢a cinsiyete dayali {icret farkinin azaldig
cikarimi yapilabilir. Rapor’da, kayitli ve kayit dist ¢calisanlar agisindan da ticret
farkina yer verilmistir. Kayitl ¢alisanlarda ticret farki % 11.5 iken, kayit dist
calisanlarda % 24.2°dir. Bir bagka hesaplama yontemi ise, annelik iicret
farkidir.** Cocugu olan ve olmayan calisan kadinlar arasindaki iicret farkina
bakildiginda, bu farkin ¢ocugu olan annelerin aleyhine % 11 oldugu goéze

carparken; ¢alisan anne ve babalar arasindaki ticret farki incelendiginde ise, bu

12 Rapor’da cinsiyete dayali iicret farki; “isgiicii piyasasinda iicretli, maash ve yevmiyeli olarak ¢alisan
tim kadinlar ve tiim erkeklerin ortalama iicret diizeyleri arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Bu
fark ayni isi yapan ve ayni 6zelliklere sahip bir erkek ve bir kadin ¢alisan arasindaki ticret farki olmayip,
calisan biitiin kadin ve erkek calisanlarin ortalama iicret diizeyleri arasindaki farktir” (ILO ve TUIK,
2020: 12).

13 Rapor’da, igveren, kendi hesabina galisan ve iicretsiz aile iscisi olarak calisanlarn hesaplamaya dahil
edilmedigi belirtilmektedir. Ayrica hesaplamalarin 2018 yil1 Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi
verisinden yararlanilarak yapildig1 bilgisi de bulunmaktadir (ILO ve TUIK, 2020: 10).

14 Rapor’da annelik ticret farki; “cocugu olan iicretli ¢alisan kadilarla, olmayanlar arasindaki ortalama
ticret fark: seklinde tanimlanmaktadir. Ucretli ¢alisan annelerle iicretli ¢alisan babalar arasindaki ticret
farki olarak da ifade edilmektedir” (ILO ve TUIK, 2020: 12).
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farkin annelerin aleyhine % 19 oldugu goriilmektedir (ILO ve TUIK, 2020: 10-
11).

e 24 Haziran 2021 tarihinde ILO, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi arasinda bir protokol imzalanmistir. Protokol, belediyeler
tarafindan sunulan erken c¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin
yayginlastirilip kadinlarin sorumluluklarinin azaltilmasiyla istihdamlarinin
artirllmasini hedeflemektedir (ILO, 2021).

e 23 Agustos 2021 tarihinde Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID), belediye
esitlik birimleriyle cevrimici olarak toplanti yapmistir. Toplantiya Istanbul
Biiyiiksehir, Kadikoy, Sisli, Esenyurt ve Beylikdiizii Belediyelerinin esitlik
birimleri katilmistir. Goériigmede, belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligiyle
ilgili calismalar1 ve belediye esitlik birimleriyle isbirliginin giiclendirilmesi

konusu ele alinmistir (CEID, 2021).

TCA stratejisinin araglarindan biri olan yasal diizenlemeler bu boliimde ele
alinmigtir. Ancak yasal diizenlemeler anaakimlastirmanin sadece bir koludur.
“Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Atilan Adimlar” basligi altinda ise,
bu stratejinin diger araglarindan olan plan ve projelere deginilmistir. Tezin temelini
olusturan TCDB uygulamas1 da bu stratejinin bir aracidir. Bu araca ise, ¢alismanin
dordiincii boliimiinde daha ayrintili olarak yer verilecektir. Ornek uygulama olarak
UNDP ve UN Women ortak projesi pilot ili olan Edirne Belediyesi segilmis olup
kurumun plan, program ve raporlari toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
incelenerek TCDB girisimlerinin kadin istthdami tizerindeki etkisi analiz edilmeye

caligilacaktir.

Tezin tiglinci bolimiinde ise, mevzuat metinlerinden 6nemli biri olan kalkinma
planlart toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirilecektir. Yasal
diizenlemeler, stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu ve biit¢e gibi
kalkinma planlart da TCA stratejisinin araglarindan biridir. Planlarda yer alacak
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle belirlenmesi TCA’ya katki

saglayacaktir.
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UCUNCU BOLUM

KALKINMA PLANLARINDA TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLiGi VE KADIN iSTIHDAMI

Bu boliimde, ilk olarak kalkinmanin sirasiyla kadin emegi ve toplumsal
cinsiyet ile iliskisi iizerinde durulacaktir. Daha sonra, feminist yaklagimlar araciligiyla
kadin, toplumsal cinsiyet ve kalkinma iliskisine dair farkli goriislere yer verilecektir.
Kalkinma, ekonomik biiylime gibi sadece sayisal degerlerdeki ve iiretimdeki artisi
ifade etmemekte, sosyal, siyasal ve kiiltiirel faktorlerin yani sira insan faktoriinii
kapsamaktadir. Uretimi ve hizmeti gerceklestirecek faktér, insan olduguna gore hem
kadinlarin hem de erkeklerin kalkinma siirecine katilimi 6nem tasimaktadir. Ancak
kadinlar istthdama dogrudan katilamasalar bile iicretsiz ev i¢i emek dolayimiyla
kalkinmaya katki saglamaktadirlar. Kadinlarin kalkinmaya dolayli katkisini

vurgulamak amaciyla burada kadin emegi ve kalkinmanin iligkisine deginilecektir.

Kadin emegi ve toplumsal cinsiyetin kalkinmayla iliskisi ele alindiktan sonra,
kadinlarin kalkinma siirecine dogrudan katkilarina yardimer olacak politikalara ne
kadar yer verildigini gorebilmek amaciyla son iki kalkinma plani (Onuncu ve On
Birinci  Kalkinma  Planlar1) toplumsal cinsiyet esitligi  perspektifinden
degerlendirilecektir. Tezde toplumsal cinsiyet esitligi konusu kadin istihdami
cercevesinde irdelendigi i¢in kalkinma planlar1 da kadin istihdami ve istihdamla iliskili
olan kadin egitimi ile baglantis1 lizerinden incelenecektir. Konuyla ilgili istatistiklere

yer verilerek ilgili plan doneminde kadinlarin durumu analiz edilmeye calisilacaktir.
3.1 Kadin Emegi ve Kalkinma

Ev ici isler (yemek yapma, aligveris ve temizlik vb.) ve iicretsiz bakim emegi
(cocuk, yasli, hasta ve engelli bakimi vb.), kadinlarin {icretli istihdama katiliminin
oniindeki en blyiikk engellerden biridir. Diger yandan ev i¢i emekle kadinlar
kalkinmaya dolayli da olsa 6nemli 6l¢iide katki saglamaktadirlar. Bu nedenle, burada

kadinlarin ev i¢i emegine deginmek yerinde olacaktir.

Kadmnlarin 6zel alanda harcadigi emek “goériinmeyen emek” kavramiyla

aciklanmaktadir. Bunun birinci nedeni, ev i¢i emegin dogallastirilmis olmasidir.
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Patriyarkanin modern sekli olan kapitalist patriyarkada, kadinlarin 6zel alanda
yaptiklar isler onlarn dogasinin bir pargasi olarak sunulmaktadir. ikinci nedeni,
emegin miktarinin belirsiz olusudur. Yani, ¢calisma, dinlenme ve sevgi gosterme i¢ ice
geemektedir. Ugiincii nedeni ise, ev ici emek karsiliksizdir. Kadinlar istihdama
katilsalar da katilmasalar da 0zel alanda harcadiklar1 emegin bir karsilig

bulunmamaktadir (Acar Savran ve Tura Demiryontan, 2008: 11).

Marksist feministler, kadinlarin karsiliksiz ev i¢i emeginden erkeklerin yani
sira kapitalist sistemin yarar sagladigi goriisiinii savunmaktadirlar. Keynesyen
iktisat¢ilar da bu goriise katilmakta, karsiligt 6ddenmeyen emegin ekonominin
piyasalasmis kismini siibvanse ettigini vurgulamaktadirlar. Kadinin ev i¢i emegi
isglicii maliyetini diisiirmektedir. Makro diizeyde ticret fonu azalmakta ve kar havuzu
biiyiiyerek birikim siireci hizlanmaktadir. Karsiliksiz emegin olmamasi durumunda,
ev ici isler ticret karsilig1 yaptirilacagi i¢in ¢alisana daha yiiksek ticret gerekeceginden
dolay1 iicret-kar oranlar1 bu durumdan etkilenecektir (Antonopoulos ve Hirway, 2010:

7, Aktaran: Toksoz, 2018: 109-110).

Sosyalist feminist Hartmann da, kadinlarin karsiliksiz ev i¢i emeginden hem
erkeklerin hem de kapitalizmin faydalandiginin altin1 ¢izmektedir. Erkekler, kadinlarin
cocuk bakimi, yemek ve temizlik gibi emeklerinden karsiliksiz olarak yararlanmakta
ve isglicii piyasasinda kadinlara gore ayricalikli duruma gelmektedirler. Kadinlarin ev
ici emeklerinden dolayr ucuz isgiici havuzu olusturulmasi, aile Grgiitlenmesinin
tilketimi artirmasi ve emek giiciiniin kadin tarafindan saglikli bir sekilde yeniden

tiretilmesi ise kapitalizmin faydalandig1 unsurlar arasindadir (Dinger, 2021).

Kadinlarin karsiliksiz ev i¢i emegi, yalnizca erkekleri ve isverenleri degil kamu
sektoriinii de desteklemektedir. Erkegin yeniden tiretim maliyetlerinin diisiik tutulmasi
ve kadinin ucuz isgiicii olmasi nedeniyle karlarin yiikselmesinin yan1 sira kadinlarin
bakim hizmetlerini sunmasiyla devletin sosyal yatirirm harcamalarinin azalmasi ev ici

emekten saglanan yararlar arasindadir (Toksoz, 2018: 110).

1960’1 yillarin sonlarindan bu yana feministlerin ve kadin hareketlerinin
kadinlarin karsiliksiz ev i¢i emeginin goriinlir kilinmas1 konusundaki tartigmalari,

konunun BM Kadin Konferanslari’nin giindemine girmesini saglamistir. 1995 yilinda
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gerceklestirilen Pekin Konferansi’nda, kadinlarin gériinmeyen emeginin goriiniir hale
getirilmesi i¢in istatistiki araglarin gelistirilmesi geregi iizerinde durulmustur.
Goriinmeyen emegin hesaplara katilmasi kadin haklarinin yani sira iktisadi analiz igin
onemlidir. Karsiliksiz emek ekonomik bir faaliyet olarak goriildiiglinde, bu emegin
ulusal ve uluslararasi istatistiklerde diisiik hesaplanmasi isgiici ve milli gelir
hesaplarimin diisiik olmasina neden olmaktadir. Karsiliksiz emek, ev ve bakim isleri,
gecimlik iretim, goniilli ¢aligma ve hane isletmesindeki karsiliksiz caligmalar
seklindedir.®™ BM Ulusal Muhasebe Sistemi 1993 Sézlesmesi, karsiliksiz emegin gayri
safi yurtici hasilaya dahil edilmesini Ongérmiistiir. Ancak hane isletmesindeki
karsiliksiz calismalar ve gecimlik iiretim hesaplamalara dahil edilirken, goniillii
calismalar ve ev ve bakim isleri dahil edilmemistir. BM Ulusal Muhasebe Sistemi’ne
gore, hesaplamalara dahil edilmeyen bu isler ekonomiye degil topluma fayda

saglamaktadir (A.g.y., 2018: 110-111).

Kadinlarin ev i¢i emeginin goriinmeyen emek olmasinin bu emegin karsiliksiz
olmasindan kaynaklanmasi nedeniyle 1970’lerde feministler ev i¢i emegin goriiniir
hale getirilmesi i¢in tcretlendirilmesi gerektigini savunmuglardir. Bu donemde
feministler, ilicreti olmayan emegin goériinmedigini ve politika iiretme alani disinda
kaldigin1 ifade etmislerdir. Ancak ev i¢i emegin {licretlendirilmesinin kadinlarin
geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini kurumsallastirma riskinden dolayr asil
odaklanilmasi gerekenin toplumsal cinsiyet algisinin ortadan kaldirilmasi oldugu da
diisiiniilebilir. Ayrica sadece ev i¢i emegin licretlendirilmesini ele alan bir feminist
anlayisin ataerkilligin yarattig1 etkiyi ortaya ¢ikarmakta eksik kaldigi sdylenebilir. Ev
ici emegin licretlendirilmesi kadin emegi somiiriisliniin boyutunu dlgmeye yoneliktir.
Ancak kadinlarin ev i¢i emeklerinin somiiriilmesi durumunun ortadan kaldirilmasi

konusunda yetersiz kalmaktadir (Akduran ve Tugsavul, 2018).

15 Ev ve bakim isleri, temizlik, yemek, alisveris, cocuk, yasl ve engelli bakimi vb. islerdir. Gegimlik
iiretim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik, tarimsal iiretim, gayrimenkul degerlerin {iretimi, hammadde
toplanmasi, pazarda satmak icin tarimsal ve gida liretimine yonelik faaliyetler ve su ve yakit gibi temel
ihtiyaclarin toplanmasini kapsamaktadir. Gonillii calisma, yararlanicilart dogrudan aile bireyleri
olmayan ve ¢alisma karsiligi 6deme yapilmayan bir ¢aligsma tiiriidiir. Hane isletmesindeki karsiliksiz
caligma ise, ¢ogunlukla kadinlar tarafindan karsiliksiz olarak yapilan enformel nitelikteki ¢alismalardir.
Hane isletmesi, yogun donemlerde aile iiyesi kadinlar1 karsiliksiz ¢alistirirken yogunlugun azaldig:
doénemlerde ¢alistirmamaktadir (Toks6z, 2018: 111-113).

85



Toplumsal yeniden iiretim, biyolojik iiretimi, emek giiciiniin yeniden {iretimini
ve bakim ihtiyag¢larinin iiretimini kapsayan bir kavramdir. Kadinlar dogurarak nesilsel
devamlilig1 saglamalarinin yam sira gelecegin emek giiciinii liretmis olmaktadirlar.
Ayrica kadinlar ayn1 evde yasadiklar1 erkeklerin ihtiyaglarini karsilayip ise saglikli ve
temiz gitmelerini saglayarak emek giiciinii yeniden tiretmektedirler. Kadinlarin, ¢ocuk,
hasta, engelli ve yaslilar gibi bakima ihtiyaci olan bireylerin ihtiyaclarini karsilamasi
ise bakim ihtiyaglarinin tiretimidir. Kadinlarin gériinmeyen emegi, toplumsal yeniden

{iretimin tiim boyutlarin1 kapsamaktadir (KEIG, 2015: 8; Yaman, 2021).

Gortinmeyen emek kavrami, toplumsal cinsiyet esitsizliginin anlagilmasi
bakimindan 6nemlidir. Ev teknolojileri sayesinde (elektrik siipiirgesi, ¢amasir ve
bulasik makinesi vb.) ev i¢i emegin zamanla azaldig1 diisiiniilebilir. Ancak
goriinmeyen emek, temizligin yani sira bakim emegini ve duygusal emegi kapsayan

bir kavramdir (Dinger, 2021).

Bakim emegi, i¢inde iki emek tiirli barindirmaktadir. Bunlardan biri, bireyin
yiyecek ve temizlik gibi ihtiyaglarinin kargilanmasidir. Digeri ise, merhamet, agk ve
sevgi gibi duygulardan olusan duygusal emektir. Bakim emegi ev igi islerle de i¢
icedir. Cocuk, engelli ve yashi bakiminda hem bu bireylerin kisisel ihtiyaglar
karsilanmakta hem de yemek pisirme, temizlik ve ¢amasir yikama gibi ev i¢i isler

yapilmaktadir (Ozkaplan, 2009: 16-17).

Duygusal emek, 6zel alanla sinirlt bir emek tiirii degildir. Piyasada hizmet
sektoriiniin feminizasyonu ile yatay ve dikey katmanlagma ortaya ¢ikmaktadir. Bakici,
Ogretmen, satis elemani, hemsire, sekreter ve sosyal hizmetli gibi duygusal emek
gerektiren igler yatay katmanlasma ile kadin isi olarak nitelendirilmektedir.
Miihendislik, yoneticilik, bilim ve teknoloji ile ilgili isler ise dikey katmanlasma ile
erkek isi olarak kabul edilmektedir. Katmanlagsma iicret farkliligina da neden
olmaktadir. Duygusal emek gerektiren ve kadin isi olarak nitelendirilen meslekler
erkek isi olarak goriilen mesleklere gore daha diisiik iicretlidir. Bakim, sabir, anlayis
ve ilgi gibi duygularin kadinlarin dogasinda zaten var oldugu kabul edildiginden
duygusal emek degersiz goriilmektedir (A.g.y., 2009: 18-19). Aslinda duygusal emek

kadinlarin dogasi1 ya da yetenekleriyle ilgili degildir. Ev i¢i isler ve bakim sorumlulugu

86



gibi duygusal emek de ataerkil kapitalizmin kadinlara ytikledigi bir ytiktiir. Kadinlara
duygusal emegin yiliklenmesi, onlarin psikolojik siddete maruz kalarak (hane iginde
cocuklara, ese, babaya ve yaglilara, hane disinda ise igverene, is arkadaslarina ve
miisterilere giileryiiz ve ilgi gésterme) yipranmalarina neden olmaktadir (Gengtanir,

2019).

Liberalizm tiirlerinden biri olan sosyal liberalizm, cinsiyet nedeniyle
mesleklerin katmanlagsmasini ve ayrimeiligi, boliinmiis isgiicili piyasalar1 kuramlariyla
aciklamaktadir. Esit ise esit iicret verilmedigi, kadin meslekleri ad1 altinda mesleklerin
aynistirildign ve kadinlar erkeklerle ayni mesleklere girebilseler bile kadmlarin iist
kademelere ¢cikamadiklari belirtilmektedir. Kadinlar iist kademelere gelemedikleri i¢in
ikincil konuma diiserek rekabet etmeyen/edemeyen gruplar olarak kalmaktadirlar.
Piyasa, rekabet eden ve edemeyenlerden olustugu igin bdoliinmiis piyasa haline

gelmektedir (Arin, 1992: 177).

Sosyal liberalizme gore, esitsizliklerin azaltilmasi i¢in yasal esitligin yani sira
yasal haklardan yararlanmay1 saglayacak firsat esitligi politikalarimin uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica bu kuram, pozitif ayrimcilik politikalarina énem verilmesi
gerektigini  vurgulamaktadir. Kadmlarin egitim kurumlarina ve mesleklere
girebilmelerini kolaylastiran kotalar konulmasi, gebelik ve doguma yonelik
kolayliklarin saglanmasi, esnek ¢alisma ve kres hizmetleri bu politikalardandir. Sosyal
liberalizm, bu politikalarin disinda toplumsal cinsiyet algisin1 ortadan kaldirabilmek

i¢in kiiltiir ve egitim politikalarinin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. (A.g.y.,
1992: 179).

Marksist kurama gore ise, sosyal liberalizmin Onerdigi politikalar 6nemli
olmakla birlikte yetersizdir. Kuram, bu politikalarin sinirli ¢dziim olacagini ifade
etmektedir. Ciinkii yeniden iiretim maliyetleri kres vb. hizmetlerle azaltilsa bile
yeniden tiretim siirecindeki emegin tiimiiniin karsilanmasi kapitalizmde maliyetleri
cok artiracaktir. Bir diger neden ise, yeniden liretim maliyetlerinin bir¢ogu karsilansa
bile kriz gibi durumlarda bu politikalar terkedilerek maliyetler tekrardan kadinlarin

sorumluluguna yikilacaktir. Ozetle, marksist kuram, ayrimcilik ve esitsizligin
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kapitalist sistemden kaynaklandigimi ve bu tiir politikalarla durumun tamamen

diizelmeyecegini savunmaktadir (A.g.y., 1992: 183-184).
3.2 Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasindaki farklara ragmen, toplumsal cinsiyet
kavrami cinsiyet kavramiyla iligkilidir. Toplumsal cinsiyet, bireyleri eril ve disil olarak
gruplandirip onlara birtakim gorev ve sorumluluklar yiiklerken gorev dagilimini
cinsiyete gére yapmaktadir. Tezin birinci boliimiinde deginildigi gibi, gorev alanlari
kesin cizgilerle belirlenerek, kadinlar ev i¢i isler ile sinirlandirilmakta, erkekler ise
aslolarak evin gecimini saglayan bireyler olarak goriilmektedir. Diger bir deyisle;
kadinlar ¢ocuk, yaslh ve engelli bakimi, temizlik, yemek yapimi ve diger ev isleri ile
ev icine hapsedilmis birer birey haline getirilirken, erkekler giindelik ev i¢i islerin
hicbirinden sorumlu tutulmamaktadir. Dahasi, tamamen kadinlarin sorumlulugunda

olan ev i¢i isler bir is olarak bile degerlendirilmemektedir.

Cinsiyetler ile eslestirilen gorev ve sorumluluklardaki esitsizlik, toplumsal
cinsiyet ayrimciligini ve dolayisiyla esitsizligini ortaya g¢ikarmaktadir. Toplumsal
cinsiyet ayrimciligi, toplumun yiikledigi toplumsal cinsiyet rollerinden Otiirii
kadinlarin ve erkeklerin yasal, sosyal, ekonomik ve siyasal haklarin yani sira kaynaklar
ile hizmetlerin kullaniminda ve erisiminde esit durumda olmamalar1 seklinde ifade
edilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ise, kadinlarin ve erkeklerin esit haklara,
firsatlara ve imkénlara sahip olmasi, kadinlar ve erkekler arasinda ayrimciligin
olmamasi1 durumudur (Ecevit, 2010: 4). Kavram, toplumdaki dezavantajli kesimler
icin adalete vurgu yapmaktadir. Bu adalet de kaynak, hizmet ve imkanlardan
yararlanmada herkesin esit olmasinin yani sira, giindelik hayatta kanun Oniinde,
toplum ve hatta aile i¢inde her cinse esit sekilde davranilmasini kapsamaktadir. Ayrica
toplumsal cinsiyet esitligi, bireylerin cinsiyetlerine bagl olarak farklilasan istek ve
ithtiyaglarini1 g6z oniinde bulundurarak gerektiginde pozitif ayrimeilik uygulanmasini

sart kosmaktadir (Baydur ve Ucan, 2016: 142).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi durumunda kadinlar erkeklere gore dezavantajli
konumdadir. Bunun sonucu olarak kadinlar egitime, isttihdama katilimda ve gelir elde

etmede zorluklarla karsilagabilmektedir. Esitsizliklerin 6lgimiinde kullanilan
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Ogrenim, meslek/yapilan is ve gelir degiskenleri toplumsal cinsiyet esitsizliginden
kaynaklanan esitsizliklerin de temel belirleyicileridir (Simsek, 2011: 120). Toplumsal
cinsiyet ile kalkinmanin iligkisini anlamaya c¢alisirken bu belirleyicilerden

yararlanilabilir.

Kalkinma, ekonomik biiyiime gibi yalnizca sayisal degerlerdeki ve tiretimdeki
artis1 ifade etmeyen, sosyal, kiiltiirel ve siyasal faktorlerin yan1 sira insan faktoriini
kapsayan daha kapsamli bir kavramdir. Ataerkil ideoloji temelli toplumsal cinsiyet
kalip yargilari nedeniyle kadinlarin erkeklere gore dezavantajli konumda olmalari,
kalkinmaya dogrudan katki saglamalarini engellemektedir (Bilican Gokkaya, 2018:
221). Ozetle; toplum tarafindan kadinlara ve erkeklere yiiklenen kaliplasmis toplumsal
cinsiyet rolleri yliziinden kadinlar egitime, istthdama katilamamakta ve gelir elde
edememekte dolayisiyla kamusal alandan dislanmakta, 6zel alanda ise ev i¢i isler ile
sorumlu tutulmaktadirlar. Bunun sonucunda kadinlar hem dezavantajli konuma

diismekte hem de kalkinmaya dogrudan katki saglayamamaktadirlar.

Hem kadinlarin hem de erkeklerin kalkinma siirecine katilimi, tiretimi ve
hizmeti gerceklestirecek olan insan faktorii oldugundan Onemlidir. Kalkinma,
ekonomik biiylimeden daha kapsamli bir kavram olarak insanlarin yagam kosullarini
lyilestirmeyi, adaleti ve cinsiyetler arasi esitligi saglamay1 hedeflemektedir (A.g.y.,
2018: 229).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 kalkinmada beseri sermaye 6n plana ¢ikmis,® ve
beseri sermaye kurami (insan sermayesi kurami) ortaya atilmistir (Tung, 1998: 84).
Isgiicii piyasasindaki esitsizligi ele alan bu kuram, Neoklasik Iktisat Okulu tarafindan
gelistirilmistir. Kurama gore, kadinlarin diisiik statiilii islerde ¢alismalar ve diisiik
licret almalar1 beseri sermaye yatirimlarmin®’ yetersiz olmasinin bir sonucudur. Ayrica
bu kuram, isgiicli piyasasinda kadin ve erkegin birbiri ile tam ikame edilemeyecegini

savunmaktadir. Ciinkii kadinlar evlenip c¢ocuk sahibi oldugunda isgiiciinden

16 Kalkinmada beseri sermayeyi 6n plana ¢ikaran gelismelerden bazilari sunlardir: teknolojik yenilikler
sonucu iretimde ilkel tekniklerden modern tekniklere gegis, mal ve hizmetlerin iiretilmesi, yonetilmesi
ve pazarlanmasi gibi asamalarda nitelikli insan faktoriine gereksinim duyulmasi ve bilimsel ve teknik
bilginin 6nem kazanmasidir (Tung, 1998: 84-85).

17 Egitim kurumlarinda egitim alma, hizmet i¢i egitim alma, is arama ve is igin gd¢ etme beseri
sermayeye yapilan yatirimlardandir (Palaz, 2003: 91).
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ayrilmaktadir. Bu nedenle kadinlarin erkeklere gore is deneyimi ve beseri sermayeye
yaptig1 yatirimlart daha azdir. Kadinlar hizmet i¢i egitime katilim konusunda da daha
az istekli olup, daha az calisarak ¢gocuk bakimi ve ev islerine daha fazla zaman ayirmak
icin gelecegi olmayan isleri se¢mektedirler. Ozetle bu kurama gore, kadimlarin
gelecegi olmayan islerde olmalart ve diisiik ticret almalar1 bireysel tercihlerinin bir

sonucudur (Palaz, 2003: 91-92).

Neoklasik iktisatgilar, kadinlarin diisiik licret almasini toplumsal cinsiyet
esitsizligi olarak degerlendirmemektedirler. Diisiik ticretin bir sonu¢ oldugunu, bu
sonucu ise kadinlarin beseri sermayeye yatirim yapmamalarinin ortaya g¢ikardigini
savunmaktadirlar. Neoklasik iktisatcilar bu goriise varirken toplumda var olan
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini géz ardi etmektedirler. Ornegin; kiz gocuklarinin
erkek ¢ocuklarina gore daha az okula gonderilmesini ya da hi¢ gonderilmemesini

dikkate almamaktadirlar (Ecevit, 2013: 31).

Liberal ekonomilere gore issizlik istemli olarak ortaya ¢ikmakta, gegerli licret
ve sartlarda calismak istemeyenler bu grubu olusturmaktadir. Ancak gecerli iicret ve
sartlarda calismak istemelerine ragmen calisamayan issizler de bulunmaktadir. Istem
dis1 igsizlik diye adlandirilan bu issizlik tiiriinii Keynesyen yaklagim 6ne slirmiistiir.
Istem dis1 issizlige yapisal degismeler, konjonktiirel dalgalanmalar ve {iretim
kapasitesi yetersizligi neden olabilmektedir. Keynes, istem dis1 igsizligin en onemli
nedeninin talep yetersizligi oldugunu savunmaktadir (Ozsabuncuoglu ve Direkei,

2012: 5-6).

Marksist ve sosyalist kuram, isglicii piyasasinin isleyisinin toplumsal iliskiler
baglaminda incelenmesi gerektigini belirtmektedir. Marksist kuram, toplumun
isleyisine etki eden en temel etkenin maddi iiretim iliskileri oldugunu dolayisiyla
cinsiyet temelindeki esitsizliklerin kapitalizmle iliskisini vurgulamaktadir. Kapitalist
sistemin siirmesi i¢in gerekli olan emegin, yeniden iiretimi gereklidir. Neoklasik
iktisada gore, toplumsal yeniden iiretimi saglayan birey para kazanmamakta ve bu
tiretimi bireysel tercihleriyle gerceklestirmektedir. Marksist kuram ise, yeniden
tiretimin kapitalist sistemin Onemli bir parcast oldugunu, piyasada iiretim

gerceklesirken evde de emek giiciiniin yeniden iiretildigini belirtmektedir. Yeniden
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tiretimi gerceklestirenin kadin olmasi durumunda cinsiyet¢i ayrim ile sinif iligkisinin
i¢ ice gececegini ifade etmektedir. Yeniden iiretim silirecindeki emegin somiiriiye mi
ezilmeye mi maruz kaldig1 yoniinde Marksist kuram i¢inde farkli bakis agilar
bulunmaktadir. Bunlardan biri, kadinlarin ev i¢i emeginin dolayli da olsa artik deger
rettigi ve sOmiriildiigli seklindedir. Yeniden iiretim siirecindeki emek yoluyla
kargilanan dogum, bakim ve emek giicliniin yeniden {iretimi piyasadan satin alinsa
emek giicliniin maliyeti artacak ve emegi kiralayan isveren daha yiiksek ticret 6demek
zorunda kalacaktir. Karsiliksiz ev i¢i emek sayesinde kapitalist sistem bu ylikten

kurtularak {icretsiz emegi somiirmektedir (Armn, 1992: 180-182).

Sosyalist kuram ise, iktisadi iliskilerle tanimlanan siif iliskilerinin yani sira
ataerkil iliskilere de odaklanilmasi1 gerektigini savunmaktadir. Kapitalizmin ataerkil
iligkileri gecmisten devralarak ataerkil ideolojiyi yeniden iirettigini ve kadinlari

ezdigini belirtmektedir (A.g.y., 1992: 183).

Feminist kuram, kadinlarin isgiicli piyasasinda karsilastiklar1 esitsizligi
degerlendirirken toplumsal cinsiyete dayali isbolimii ve ataerkillie dikkat
cekmektedir (Ozcatal, 2011: 22). Cinsiyete dayali isbdliimii, kadinlarin maddi agidan
bagimli duruma gelmelerine ve is hayatinda diisiik {icretli islere mahkum olmalarina
neden olmaktadir. Isgiicii piyasasindaki bu esitsizlik, erkeklerin kadinlar {izerindeki
hegemonyasini kadinlarin distik ticretli islerde calismak yerine es olmayi tercih
etmeleri vasitastyla tahkim etmektedir. Kuram, kadinlarin isgiicli piyasasindaki esitsiz
konumunu degerlendirirken isboliimiiniin yan1 sira ataerkilligi hesaba katmaktadir.

Hartmann’in tanimina gore ataerkillik, “maddi temeli olan ve erkeklerin kadinlar iizerinde
tahakkiim kurmalarin1 saglayan hiyerarsik iliskiler ve erkek erkege dayanismay1 iceren toplumsal

iliskiler dizisidir.” Bu iliskilerde, erkekler hem 6zel hem de kamusal alanda kadinlarin
tiretkenligini denetim altina almaktadir. Bu durum kadinlarin iki alanda da ikincil
konuma diismelerine neden olmaktadir (Hartmann, 2006; Walby, 1990; Aktaran:
Ozcatal, 2011: 24-25). Ozetle, bu kuram beseri sermaye kuraminin aksine
esitsizliklerin bireysel tercihler sonucu ortaya ¢ikmadigini, toplum tarafindan bireylere
yiiklenen toplumsal cinsiyet rolleri ile erkege her alanda istiinliik taniyan ataerkil

ideolojinin bir sonucu oldugunu savunmaktadir.
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Ataerkil ideolojinin biinyesinde yer alan toplumsal cinsiyet ayrimciligr aile,
egitim, istihdam, saglik ve siyaset gibi yasamin her alaninda erkekleri avantajli
kilarken, kadinlar1 pasifize etmekte ve erkeklere bagimli hale getirmektedir. Bu
durum, kadilarin hem 6zel hem de kamusal alanda engellerle karsilasmalarina ve
kalkinmaya dogrudan katki saglayamamalarina neden olmaktadir (Bilican Gokkaya,

2018: 228).
3.3 Kalkinmada Baslica Feminist Yaklasimlar

Neoklasik yaklasima gore, kadinlar ev igi isler ve ¢ocuk bakimindan sorumlu
olan ve kamusal alanda yer almadiklar1 i¢in kalkinma siirecinde goriinmez aktorlerdir.
Ekonomik biiyiimeyle baglantili olarak toplum refahinin artacagi ve kadinlarin da
statiilerinin iyilesecegi kabul edilmektedir. Ayrica toplumlar modernlestikce
kadinlarin egitim ve istihdama katilma imkanlarinin artacagi varsayilmaktadir. 1970
yilinda Ester Boserup tarafindan yazilan Ekonomik Kalkinmada Kadinin Rolii adli
kitap bu bakis agisinin degisime ugramasinda 6nemli bir rol oynamistir. Kalkinma
siirecine Once kadin daha sonra toplumsal cinsiyet bakis acisiyla yaklasilmaya
baslanmistir (Toksoz, 2018: 48). Asagida, bu yaklasimlardan temel olan {i¢iine yer
verilmistir. Bunlar; Kalkinma i¢inde Kadin, Kadin ve Kalkinma ve Toplumsal Cinsiyet

ve Kalkinma’dir.
3.3.1 Kalkinma icinde Kadin (WID) Yaklasin

Kalkinma i¢inde Kadin ya da diger adiyla Kalkinmada Kadin yaklagima, liberal
feminist kuramdan beslenmektedir. Bu yaklasim, kadinlar arasindaki sinifsal, etnik ve
rksal farkliliklar1 g6z ardi ederek onlart homojen bir bicimde ele almaktadir. Oysa her
kadmin yasadig1 sorunlar birbirinden farklidir. Ornegin; alt ya da iist sinifa dahil olan
kadinlarin ezilmislikleri ayn1 degildir. Kalkinmada Kadin yaklasimina gore, kadinlarin
toplum i¢inde yasadiklar1 esitsizliklerin ortadan kalkmasi i¢in ekonomik ve toplumsal
yasama katilmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, kadinlarin egitim almasi ve gelir elde

etmesi i¢in program ve politikalar iiretilmelidir (Giines, 2011: 148).
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Kalkinmada Kadin yaklagimi, kalkinma planlarinda kadinlarin yer almamasin
bir sorun olarak gormekte ve bu siirece kadinlarin nasil dahil edileceginin yollarini

aramaktadir (Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2013: 5).

Ozellikle 1950-70 yillar1 arasinda, kalkinma politikalar1 modernlesme
kuramindan etkilenmistir. Kurama gore, geleneksel toplum yapisi teknolojik gelisme,
ticari faaliyetlerin gelismesi ve igboliimiiniin artmasiyla birlikte ortadan kalkacaktir ve
tim toplum ekonomik gelismeden fayda saglayacaktir. Ancak bu varsayim dogru
¢ikmamis ve kadinlar ekonomik gelismenin disinda kalmaya devam etmistir. 1970
yilinda, Ester Boserup’un yazdigi Ekonomik Kalkinmada Kadinlarin Rolii adli
kitapla Kalkinmada Kadin yaklasimi 6nem kazanmaya baslamistir. Boserup, tarimda
teknolojinin kullanilmasinin kadin erkek esitligini saglamadigin1 savunmaktadir
(Giines, 2011: 148). Modernlesmeyle birlikte hem tarimda hem de diger alanlarda
verimliligin arttigin1 ancak makine ve teknoloji kullaniminin erkeklerin kontroliine
gectigini ve kadinlarin bu siiregten dislandigini ifade etmektedir. Bu dislanma sonucu,
ekonomiler verimli kadin niifusundan mahrum kaldig1 i¢in refah diizeyleri de istenen
seviyeye ulagamamistir. Boserup bu sorunun ¢éziimii i¢in, kadinlarin ekonomik ve
toplumsal konumlarini iyilestirecek politikalar gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir

(Saygiligil, 2015: 93).

Kalkinmada Kadin yaklasimi, kadmlarin kalkinmadan daha az
yararlanmalarinin = nedenini  arastirmak  yerine kalkinma siirecine  nasil
katilabileceklerini ele almaktadir. Ayrica bu yaklasim, kadinlarin ikincillestirilmesinin
kaynagint sorgulamak yerine egitim, istthdam gibi alanlara katilimina

odaklanmaktadir (Serdaroglu ve Yavuz, 2008: 132).

3.3.2 Kadin ve Kalkinma (WAD) Yaklasimi

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ortaya cikan Kadin ve Kalkinma
yaklasimi, Kalkinmada Kadin yaklagiminin eksikliklerini gidermek amaciyla
gelistirilmistir. Bu yaklasim, Kalkinmada Kadin yaklasiminin tersine kadinlarin
kalkinma siirecinde bir role sahip oldugunu ve bunun da kadinin emeginin
sOmiiriilmesi yoluyla gerceklestigini savunmaktadir (Orta Karadeniz Kalkinma

Ajansi, 2013: 6).

93



Kadin ve Kalkinma Yaklasimi, kadinlarin modernizmin ve kapitalist sistemin
icine c¢ekilmesini savunan Kalkinmada Kadin yaklasiminin aksine kadinlarin
toplumdaki esitsiz konumunun nedenlerinden ikisinin kapitalizm ve modernizm
oldugunu ileri siirmektedir. Bu yaklasim, kapitalist sistemin hiyerarsi, esitsizlik ve
sOmiirii {irettigini savunan Bagimmlilik kurami'® ve Marksist kuramdan beslenerek
kadin erkek esitsizligini ele almaktadir (Saygiligil, 2015: 93). Esitsizligin nedeninin
0zel miilkiyet ve kapitalizm oldugunu ve bu esitsizligin son bulmasi i¢in kapitalist

sistemin ortadan kaldirilmasi gerektigini savunmaktadir (Bilican Gokkaya, 2018: 230).

Kadin ve Kalkinma yaklagim1 Kalkinmada Kadin yaklagimina gore kadinlarin
toplumdaki esitsiz konumunu daha elestirel bir bakis acisiyla degerlendirmektedir.
Ancak kadin erkek esitsizliginin nedenini ataerkillikten ziyade kapitalizme bagladigi
i¢in ataerkil sistem ve kadinlarin konumu arasindaki iliskiyi analiz etmede bu yaklasim

da yetersiz kalmaktadir (Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2013: 6).
3.3.3 Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (GAD) Yaklasimi

Kalkinma i¢inde Kadin ile Kadin ve Kalkinma yaklagimlari, dogrudan kadina
odaklanmakta toplumsal cinsiyet esitsizligini goz ardi etmektedir. Toplumsal Cinsiyet
ve Kalkinma yaklasimi ise, hem 6zel hem de kamusal alanda kadin ve erkek arasindaki
toplumsal baglantiy1 gz oniinde bulundurarak konuyu daha biitiinciil bir sekilde ele

almaktadir (Glindiiz Hosgor, 2013: 58).

1980’11 yillarda gelistirilen bu yaklasim, kadmlarin toplumdaki ikincil
konumunun temelindeki ataerkil sistemi vurgulamaktadir. Sadece kadinlara
odaklanmanin yetersiz oldugunu, kadinlarin statiilerinin iyilestirilmesi ve kalkinmanin
bir par¢ast olmalarinin saglanmasi i¢in onlar1 toplumda ikincil konuma iten ve baski
altinda tutan ataerkilligi incelemenin gerekli oldugunu belirtmektedir (Bhasin, 2003:

51).

18 Bagimlilik kuramu, kiiresel esitsizligin kapitalizmden kaynaklandigini, kapitalist iilkelerin az gelismis
iilkelerin kaynaklarini somiirerek gelistiklerini ileri stirmektedir. Bu kuramin temsilcilerinden Andre
Gunder Frank, “azgelismisligin gelismesi tezi” ile durumu agiklamaktadir. Frank, az gelismis tilkelerin
gelismis iilkelerin gelismesi nedeniyle az gelismis hale geldiklerini ifade etmektedir (Demir, 2018: 35).
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Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklasimi, kadinlarin ikincillestirilmesine
neden olan ataerkil sistemin yani sira kadinlarin sinifsal durumlariyla maddi
kosullarina odaklanmaktadir. Ayrica kadinlarin toplumdaki konumlarin temel
belirleyicilerinden biri olarak goriilen ve kadin ile erkeklerin rol ve sorumluluklarini
belirleyen toplumsal cinsiyet iliskilerinin degismez olmadigini, bunlarin toplumsal

olarak yapilandirildigini savunmaktadir (Serdaroglu ve Yavuz, 2008: 142).

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkeklerin haklarini, alanlarini, rollerini ve
sorumluluklarini belirleyen bir kavramdir. Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma
yaklasimina gore, toplum tarafindan belirlenen bu tanimlamalar kadinin statiisiinii
etkilemekte, dolayistyla kadinin statiisiiniin iyilestirilebilmesi i¢in bu tanimlamalarin
degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu yaklasim, toplumsal cinsiyet rolleri
sorgulanirken erkeklerin rollerinin de sorgulanmasi gerektigini sadece kadinlara
odaklanmanin eksik bir analiz olacagini eklemektedir. Toplumsal cinsiyet rollerinin
sorgulanmasi, toplumsal cinsiyete dayali isbdliimiiniin, toplumsal cinsiyet iliskilerinin

ve hiyerarsilerinin incelenmesi anlamina gelmektedir (Bhasin, 2003: 51).

Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklasimi, sosyalist feminist kuramdan
beslenerek kadinlarin 6zel alanda yeniden iiretim siirecindeki emegini ele almaktadir.
Bu yaklagima gore, kadinlarin gelir getirici bir faaliyete dahil olmasi yeterli degildir;
kadinlar kamusal alanda iiretime katilirken, erkekler de 6zel alanda is boliimiine
katilmalidir. Ozetle bu yaklagim, kadinlarin istihdama katilmasinin yani sira toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kalkmasi i¢in toplumda esitlik bilincinin ve

farkindaliginin olugsmasini hedeflemektedir (Giindiiz Hosgor, 2013: 58).

Acar Savran’a gore, Ozel alandaki cinsiyete dayali isboliimiiniin
asindirilmasinin ilk kosulu kadinlarin 6zel ve kamusal alanda giiclenmeleridir. Bu
giiclenmenin saglanmasi i¢in sunulan oneriler arasinda, devredilemez iicretli babalik
izinleri, kamusal bakim hizmetlerinde erkek istihdaminin tesviki ve hizmet alanlarin
kamusal bakim hizmeti sunan kurumlarin kararlarina katilimi bulunmaktadir. Acar
Savran, hizmet alanlarin bu kurumlarin yonetimine katiliminin, babalar1 ve hasta/yasl
bireylerin erkek yakinlarini bakim emegine katmanin bir yolu olarak goriilebilecegini

belirtmektedir. Ornegin; kurumlarda bedava kamusal bakim hizmeti almanin bir
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kosulu olarak babalarin merkezde verilen bakim kurslarina ve merkezin yonetimine
katilimlarinin talep edilmesinin, bakim emeginde toplumsal cinsiyet esitligini saglayan

bir adim olabilecegi ifade edilmektedir (Acar Savran, 2010: 74-75).

Bhasin’e gore, toplumsal cinsiyet ve kalkinma {izerinde durulurken dikkat
cekilmesi gereken noktalardan bazilar1 soyledir: Kadinlarin hem 6zel hem de kamusal
alanda yasadiklar1 esitsizlikler biyolojik farkliliktan kaynaklanmamakta, toplum
tarafindan tretilen toplumsal cinsiyet kaliplarinin bir {iriinii olmaktadir. Kadinlar
yerine bu toplumsal cinsiyet kaliplarinin sorgulanmasi gerekmektedir. Kadinlarin
mevcut konumlarinin degistirilmesi i¢in ataerkil sistemle miicadele edilmelidir.
Kadinlar karar mekanizmalarinda ve tiim kurumlarda yer alabilmelidir. Kadinlarin
konum, kosul ve rollerinin degismesi erkeklerin de bu alanlarda degisimine baglhdir.
Ayrica kadinlar kalkinma plan ve politikalarinin sadece yararlanicisi olmak yerine

0znesi olmalidir (Bhasin, 2003: 52).

Kadin ve erkeklerin kalkinma siirecine esit katilimini1 saglayabilmek i¢in
cinsiyet korii kalkinma girisimleri yerine plan ve politikalarda toplumsal cinsiyet
esitligine yer verilmelidir. Kaynak ve hizmetlere cinsiyet ayrimi yapilmadan esit
erisim saglanmalidir. Ayrica kadinlar hem kendi hem de toplum adina karar alabilen
bireyler olarak degerlendirilmelidir. Ozetle, karar alma asamasindan uygulama
asamasina kadar kalkinma siirecinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

gerekmektedir (Bilican Gokkaya, 2018: 231-232).
3.4 Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kalkinma Planlari, eski adiyla Devlet Planlama Tegkilat1 yeni adiyla Kalkinma
Bakanligi tarafindan hazirlanan bes yillik planlardir ve Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel konular1 basta olmak iizere bir¢ok konuda amag ve hedefler belirleyerek
uzun donemde gerceklestirilmesi hedeflenen biiyiimeyi ele alan temel politika
dokiimanlaridir (Akg¢a vd., 2017: 394). Tiirkiye, 1963 yilindan itibaren planli kalkinma
donemine gecis yapmistir ve 1963 yilindan bu yana on bir tane kalkinma plani

hazirlanmustir.

Mevzuat, stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu ve biitge gibi
kalkinma planlar1 da TCA araglarindan biridir. Cilinkii ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
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konularda iyilesme hedeflenirken kadin ve erkeklerin ihtiyaglart dogrultusunda
politikalar belirlenebilir. Bir baska deyisle, egitim ve istihdam gibi bir¢ok konuda
tyilesme ve gelismeyi saglayacak politikalar belirlenirken toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifi géz onilinde tutularak bu planlar TCA’ya yardimci olabilir.

Tezde biitlin kalkinma planlarin1 tek tek incelemek miimkiin olmadigindan son
iki kalkinma plan1 ele alinacaktir. Planlar, kadin egitimi ve istihdamiyla ilgili
politikalarin yani sira TCDB uygulamasiyla ilgili adimlara ne kadar yer verildigi

konusunda degerlendirilecektir.
3.4.1 Onuncu Kalkinma Plam

2014-2018 yillart arasin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda yer alan
“Demografik Yapidaki Degisiklikler” baslig1 altinda kadinlarin egitim seviyelerinin
yiikselmesiyle istihdama ve sosyal hayata katilimlarinin artmasinin iilkenin ekonomik
ve sosyal agidan gelisimini saglayacak 6nemli bir faktdr oldugu vurgulanmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 10). Ayrica kadinlarin isgiiciine katilimlarimi
destekleyecek egitim-sanayi isbirligi politikalarmin gelistirilmesinin siirdiiriilmesi
sarttyla Tiirkiye’nin demografik firsatlardan yararlanabilecek bir iilke olacag: ifade
edilmektedir (A.g.y., 2013: 11). Goriildiigi tizere her iki ifadede de kadinlarin egitim
diizeylerinin yiikseltilmesinin, istihdama katilimlarmi artiracak politikalarin
desteklenmesinin ve uygulanmasinin iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimini olumlu

yonde etkileyecegi vurgulanmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani’nin “Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve
Sosyal Gelismeler” boliimiinde, egitimin altyapisinin iyilestirildigi ifade edilmektedir.
Yoksul 6grencilerin ve kiz ¢gocuklarinin egitim gérmelerinin desteklenmesi, okullagsma
oranlarmin artirilmasi, derslik basina diisen Ogrenci sayisinin azaltilmast bu
gelismelerdendir. Plan 6ncesi dénemde zorunlu egitimin siiresinin uzatilmasi ve
ogretmenlerin hizmet i¢i egitimlerinin artirilmasi gibi egitime yonelik birgok yenilik
ve gelisme saglanmasinin yani sira kadinlarin, yashlarin, engellilerin ve ¢ocuklarin
ekonomik ve sosyal hayata katilimlari yoniinde gelismeler saglandigi ve yasam
kalitelerinin iyilestirilmesi i¢in bdlgesel sosyal kalkinma programlari uygulandigi

belirtilmektedir. Plan’da, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast i¢in nitelikli insan
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giiclinlin yetigtirilmesi konusunun halen onceligini korudugu vurgulanmaktadir

(A.g.y., 2013: 23-24).

“Planin Temel Amaglar1 ve ilkeleri” béliimiinde, insan haklarmin garanti altina
alindig1 ve firsat esitliginin saglandig1 bir yapinin ortaya ¢ikarilmasinin esas oldugu,
ayrica insan odakli kalkinma anlayiginin benimsendigi ve buna bagli olarak da kisilerin
niteliklerinin yiikseltilmesiyle sosyal ve ekonomik hayata katilimlarinin saglanmasinin

temel alindig1 ifade edilmektedir (A.g.y., 2013: 28).

Tablo 3.1, s6z konusu donemde isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin egitim
diizeyi ile iligkisini ortaya koymaktadir. Goriildiigii iizere, 2014-2018 yillar1 arasinda
hem erkeklerin hem de kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a isgiiciine katilim ve istihdam
oranlar1 da artmaktadir. Bu iliski, isttihdamin yani sira egitimde firsat esitliginin

saglanmasinin 6nemini gostermektedir.

Tablo 3.1: isgiiciine Katilim ve istihdam Oranlarmin Egitim Diizeyi ile
Miskisi (2014-2018)

Isgiiciine Katihm Oram (15+) (%) Istihdam Oram (15+) (%)
Mesleki Mesleki
veya veya

Yillar\ | Okuryazar | Lise alti Teknik | Yiiksek | Okuryazar | Lise alt1 Teknik | Yiiksek
Cinsiyet |olmayanlar | egitimliler | Lise Lise |odgretim | olmayanlar | egitimliler | Lise Lise o6gretim
2014 yih

Erkek 33,6 68,9 71 80,4 85 29 62,4 64,4 74 78,5

Kadin 16 25,8 31,9 39,8 71,3 15,5 234 25,8 321 60,3
2015 yih

Erkek 30,9 68,8 71,3 81,1 86,2 274 61,9 64,5 74,9 79,6

Kadn 16,1 26,6 32,7 40,8 71,6 15,6 239 26 334 59,9
2016 yi

Erkek 30,4 68,9 71,2 81,6 86,4 26,9 62,1 63,7 74,5 78,8

Kadin 15,2 27,2 33,6 414 71,3 14,7 24,2 26,6 329 59,3
2017 yih

Erkek 324 69,3 71,6 81 86,5 28,8 62,6 64,4 73,7 79

Kadin 15,9 21,7 34,3 42,6 72,7 15,4 24,8 27 338 59,3
2018 yih

Erkek 31,4 69,3 72,3 81,1 86,1 27,7 62,5 64,9 74,5 78,3

Kadin 16,1 28,2 34,7 42,7 71,6 15,5 251 27,7 338 59,4

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2014-2018.
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“Planin Hedefleri ve Politikalar1” arasinda yer alan “Egitim” basliginin altinda,
egitimde firsat esitliginin saglanmasi i¢in yapilan uygulamalar ele alinmaktadir. Bu
uygulamalardan en 6nemlileri; sarth egitim yardimlari, ticretsiz ders kitab1 dagitima,
egitime ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasi, 6gretmenlerin hizmet i¢i egitimlerinde
ve istthdamlarinda artis saglanmasi ve kiz ¢ocuklarinin egitimleriyle ilgili gelismeler
seklindedir. Kiz ¢ocuklarinin egitim diizeyleri erkek ¢ocuklarina gore diisiik oldugu
icin Oncelik kiz cocuklarma verilerek herkes icin okullasma oranlarinda artig
saglandig1 belirtilmektedir. 2006-2007 egitim 6gretim yilinda briit okullasma orani®®
ilkdgretimde yiizde 96,3 ve ortadgretimde yiizde 86,6 iken 2012-2013 egitim 6gretim
yilinda bu oranlar sirasiyla yilizde 107,6 ve ytlizde 96,8’dir (Kalkinma Bakanlig1, 2013:

30).

Tablo 3.2°de, aym1 donem i¢in kadin ve erkeklerin egitim diizeyleri
karsilagtirilmaktadir. Hem kadin hem de erkek niifusta okuryazar olmayan ve bir
O6grenim kurumundan mezun olmayan kisi sayisi yillar gecgtikce azalmistir. Her iki
niifusta, lise ve dengi okul ile yiiksekokul veya fakiilte mezunu olan kisi sayis1 ise
artmistir. Ancak Plan doneminin bitimi olan 2019 yilinda kadinlarin egitim

diizeylerinin halen erkeklerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3.2: Kadin - Erkek Egitim Diizeyi Karsilagtirmasi (2013-2019)

Bir Ogrenim
Okuryazar olmayan| Kurumundan Mezun Lise ve Dengi Okul |Yiiksekokul veya Fakiilte
niifus orani Olmayan Mezunu Oram (25+) Mezunu Oram
(25+) (%) (25+) (%) (%) (25+) (%)

Yillar | Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadm
2013 2 9,7 4,1 9,5 23 14,9 15,7 11
2014 1,9 9,4 3,8 9,2 23,6 15,3 16,5 11,9
2015 1,8 9,1 3,5 8,9 23,7 15,7 18,1 13,3
2016 1,6 8,6 3,2 8,6 23,6 15,8 18,8 14,2
2017 1,5 8,1 3 8,3 23,9 16 19 14,7
2018 1,3 7,6 2,7 8 24,6 16,5 19,6 15,5
2019 1,2 6,9 2,4 7,4 254 17,5 20,1 16,3

Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani, 2008-2019.

19 «“yaglarinin o egitim kademesiyle iliskili olup olmamasina bakilmaksizin, belli bir egitim kademesine
kayitli 6grenci sayisinin o egitim kademesi ile iligkili yas grubu niifusuna oranidir” (Damar, 2016).
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Egitim sisteminde uygulanmaya devam edilecek politikalar arasinda, firsat
esitligine dayali egitim sisteminin ve kisilerin niteliklerinin isgiicli piyasasiyla uyumlu
hale getirilmesinin siirdiiriilmesi yer almaktadir. Ayrica kiz ¢ocuklar1 ve engelliler
basta olmak iizere ilkdgretim ve ortadgretimde egitime erisimin kolaylastirilacagi

ifade edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 31-32).

Onuncu Kalkinma Plani’nin “Aile ve Kadin” baghkli ayr1 bir boliimi
bulunmaktadir. Bu boéliimde, Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde kadinlar ve
aileye yonelik yapilan iyilestirmeler ele alimmaktadir. Bu iyilestirmelerden en
onemlileri; Anayasa’ya pozitif ayrimcilik ilkesinin eklenmesi, kadinin isgiiciine ve
karar alma siirecine katiliminda etkinliginin artirilmasi ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu?>’nun kurulmasi seklindedir. Bu gelismelere ragmen, basta istihdam ve
karar alma mekanizmasi olmak iizere kadin-erkek firsat esitligi konusundaki
iyilestirmelerin  Oonemini korudugu vurgulanmaktadir. Ayrica planda toplumsal
cinsiyet esitligi kavramina yer verilerek, kadinlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
hayatta etkinliginin artirilmasiin temel amaclardan biri oldugu ifade edilmektedir.
Kadinlarin istthdamiyla 1ilgili uygulanacak politikalar ise; kadmnlarin egitim
diizeylerinin, istihdama katilimlarinin ve karar alma stirecine katilimlarinin artirilmast,
kres ve ¢ocuk bakim hizmetleri, giivenceli esnek calisma ve ebeveyn izni gibi
kadinlarin istihdama katilimin1 kolaylastiracak uygulamalarin yayginlastirilmasi
seklindedir. Ayni baslik altinda, TCDB’ye de yer verilerek bu biitgeleme yaklasimiyla
ilgili uygulamalar yapilacag: ve farkindaligin artirilacag: ifade edilmektedir (A.g.y.,
2013: 40-41).

Plan’m “Cocuk ve Genglik” boliimiinde ¢ocuklar ve gengler i¢in risk faktorleri
siralanirken toplumsal cinsiyet esitsizliginin de bunlarin arasinda yer aldig
goriilmektedir. Boylelikle bu esitsizligin kadinlarin yanmi sira ¢ocuklar ve gengleri
etkiledigi ifade edilmis olmaktadir. Cocuklar ve genclerle ilgili hedefler arasinda, kiz
¢ocuklarinin okullasma ve okula devam oranlarinin artirilmasi da bulunmaktadir

(A.g.y., 2013: 41-42).

20 Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 25 Subat 2009°da kabul edilen 5840 sayili Kadin-Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ile kurulmustur.
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Plan’in “Istihdam ve Calisma Hayat1” boliimiinde Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde 6zellikle kadinlarin iggiiciine katilim ve istihdam oranlarinda artig oldugu

vurgulanmaktadir (A.g.y., 2013: 46).

Grafik 3.1°de gorildigi tizere, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi Oncesi
2006 yilinda kadinlarin isgiiciine katilim orani yiizde 23,6°d1r. Plan donemini kapsayan
2007-2013 yillarinda ise oranin giderek yiikseldigi goriilmektedir. Ancak isgiiciine
katilim orani issizleri de kapsadigi i¢in bu oranin yiikselmesi sadece istihdamin arttig1

seklinde yorumlanmamalidir.

Grafik 3.1: Kadin Isgiiciine Katilim Oran1 (2006-2013)
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Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari, 1990-2012; Aktaran: Sahbaz Kiling,
2015: 128.

Grafik 3.2°de ise, kadin ve erkek istihdam oranlarina yer verilmistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi 6ncesi olan 2006 yilindan Plan dénemi sonu olan
2013 yilina kadar kadin istihdam oraninin, erkek istthdam oraninin oldukc¢a gerisinde

kaldig1 goriilmektedir.
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Grafik 3.2: Kadin - Erkek Istihdam Orani (2006-2013)
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Kaynak: 2006-2012 yillar1 verileri Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani istihdam ve
Caliyma Hayati Ozel ihtisas Komisyonu Raporundan, 2013 yili verileri ise TUIK 2014 yili
[statistiklerle Kadin Haber Biilteni’nden elde edilerek tarafimdan grafik haline getirilmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda kadinlarin isgiicine katilim ve istthdam
oranlarinin artirilmasi, igsizligin azaltilmasi, iggiiclinlin niteliginin yikseltilmesi ve
kayit dist istihdamin?® énlenmesi konularmin dnemini korudugu belirtilmektedir. Bu
nedenle, kadinlar ve gengler basta olmak iizere tiim toplum i¢in istthdam imkéanlarinin

iyilestirilmesi hedefler arasindadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 46).

Plan’da yer alan istthdamla ilgili amaglardan birinin, isgiicii piyasasinda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi oldugu goriilmektedir. Istihdamla ilgili
politikalar arasinda ise, basta kadinlar ve gengler olmak {lizere nitelikli istihdam
imkanlart  gelistirilmesi, isgliciinlin  egitim  diizeyinin artirilarak  istthdam
edilebilirliginin saglanmasi, isgiicli talebinin karsilanmasi i¢in yasam boyu egitim
faaliyetlerine agirlik verilmesi ve isgiiciine ve istthdama katilimin artmasi i¢in is ve

aile yasamin1 uyumlastiric1 politikalarin uygulanmasi bulunmaktadir (A.g.y., 2013:

47).

21 «Referans haftasinda yaptig1 isten dolay: herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlar
kayz1t dis1 istihdami olusturmaktadir” (Demircan, 2012: 5).

102



Onuncu Kalkinma Plani’nda, diinyanin en biiylik ekonomileri arasinda yer
alabilmek i¢in sadece isglicliniin yarisinin desteklenmesinin yeterli olmadigi
kadinlarin da isgiiciine katiliminin desteklenmesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir

(A.g.y., 2013: 57).

Plan’1n “Biiyiime ve Istihdam” baslhig1 altinda, kadinlarin isgiiciine katiliminin

artirilmasiyla ilgili politikalar sayesinde toplam isgiiciine katilim oraninin yiikselecegi

ifade edilmektedir (A.g.y., 2013: 63).

Plan’daki ifadelerden, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve  biiylimenin
saglanabilmesi i¢in sadece erkeklerin egitim diizeylerini ve istihdama katilimlarim
artiric1 politikalarin yeterli olmadig, kiz ¢ocuklari ve kadinlarin da egitim diizeylerini
ve istihdama katilimlarimi artirict politika ve tesviklerin uygulanmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Plan’da girisimcilik ile kiiciik ve orta biitceli isletmeler (KOBI) ile ilgili
politikalar ele alimirken kadinlarin  istihdamina yonelik  politikalar  da
vurgulanmaktadir. KOBI’ler ve girisimcilik desteklenirken kadinlara &ncelik

verilecegi belirtilmektedir (A.g.y., 2013: 93).

Kadinlarin sadece istthdama katilmalar1 esitsizlik sorununu ortadan
kaldirmayacaktir. Cilinkii kadinlar c¢alisirken de birgok esitsizlik tiirline maruz
kalmaktadirlar. Kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklart esitsizlikler, Avrupa
Birligi (AB) tarafindan dort temel gruba ayrilmistir. Bunlar; sektorel ayrim, ticretli ve
licretsiz calismanin esit olmayan payi, cam tavan ve iicret ayrimciligidir. Bu
esitsizliklerin tiimii cinsiyete dayali iicret farkinin da nedenlerindendir. Bakim, egitim
ve saglik gibi islerin feminenlestirilerek degerinin diisiiriilmesi sektdrel ayrimdir.
Kadinlar ve erkekler arasindaki {icretli ve licretsiz ¢aligmanin esit olmayan pay1 da
esitsizligi artiran bir nedendir. Kadinlarin {icretsiz islere daha fazla zaman harcamak
zorunda kalmalar1 kariyer se¢imlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sorunun
¢Oziimii i¢in AB, kamu tarafindan bakim hizmetlerinin sunulmasi, ebeveyn izinlerinin
esit paylasimi ve esnek calisma siirelerinin diizenlenmesine yonelik konulara
odaklanmaktadir. Cam tavan da kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklar:

sorunlardan birine isaret etmek iizere kullanilan kavramlardan bir digeridir. Cam tavan
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(glass ceiling), cinsiyet ve irk gibi nedenlerle hiyerarside belli bir diizeyin iistiine
yiikselememeyi ifade etmektedir. Hiyerarsideki konum iicret diizeyini etkileyecegi
icin cam tavan sorununa maruz kalan kadinlar, meslekte yilikselememe ve diisiik ticret
alma seklinde iki sorunla karsilagsmaktadirlar. Ucret ayrimcilign sorununda ise,
kadinlar erkeklerin yaptig1 isin aynisin1 yapsalar da cinsiyetlerinden dolay: esitsizlige

maruz kalarak diisiik iicret almaktadirlar (European Commission, 2019).

30 Eyliil 2020 tarihinde ILO ve TUIK tarafindan “Cinsiyete Dayali Ucret
Farkinin Olgiimii: Tiirkiye Uygulamas” adli bir rapor hazirlanmistir. Rapor’da,
cinsiyete dayali tcret farki egitim, annelik ve kayit disilik gibi faktorlere gore

hesaplanmstir (ILO ve TUIK, 2020).

Grafik 3.3’de, egitim diizeyine gore cinsiyete dayali ticret farkina yer
verilmistir. Goriildiigii tizere, cinsiyete dayali ticret farkinin en yiiksek oldugu egitim
diizeyi ilkokul ve alt1 iken; en diisiik fark ytliksekokul ve iistii egitim diizeyine sahip
calisanlar arasindadir. Ancak 2018 yilinda, 2015 yilina gore her iki egitim diizeyinde

de ticret farki artmgtir.

Grafik 3.3: Egitim Diizeyine Gore Cinsiyete Dayali Ucret Farki

Egitim Diizeyine Gore Cinsiyete Dayali Ucret Farki (%)
B 2015yih [ 2018 yili

ilkokul ve alti ilkégretim ve Lise Meslek Lisesi  Yiiksekokul ve
ortaokul Ustii

Kaynak: ILO ve TUIK, 2020: 23.
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Grafik 3.4, bireylerin ebeveyn olup olmama durumlan ile ticret farkinin
iligkisini ortaya koymaktadir. Goriildiigii iizere, ebeveynlik kadinlarin {icretini
diisiirtirken, erkeklerinkini artirmistir. Bu durum, istthdamda toplumsal cinsiyet

esitsizliginin bir sonucudur.

Grafik 3.4: Annelik Ucret Fark1 1 (25-50 Yas)

Annelik Ucret Farki (25-50 Yas)
B Erkek [ Kadin
30.000

20.000

10.000

Ortanca Yillik Ucret (TL)

Ebeveyn Olmayan Ebeveyn

Kaynak: ILO ve TUIK, 2020: 30.

Grafik 3.5 ise, bireylerin ebeveyn olup olmama durumlari ile iicretli bir iste
caligmalarinin iligkisini gostermektedir. Ebeveyn olmayan iicretli ¢alisanlar arasinda
kadinlarin orani erkeklerden fazla iken, ebeveyn olma durumunda tam tersidir.
Kadinlar ebeveynligin yiikledigi sorumluluklar nedeniyle istihdamdan ayrilmistir.
Erkekleri evin gecimini saglayan bireyler olarak goéren toplumsal cinsiyet algisi da
grafige yansmmstir. Ucretli calisanlar arasinda ebeveyn erkeklerin orani ebeveyn

olmayanlara gore daha fazladir.
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Grafik 3.5: Annelik Ucret Farki 2 (25-50 Yas)

Annelik Ucret Farki (25-50 Yas)
B Erkek W Kadin
80

Ucretli Galiganlar (%)

Ebeveyn Olmayan Ebeveyn

Kaynak: ILO ve TUIK, 2020: 30.

Grafik 3.6’da, isyeri Ozelligine ve kayitlilik durumuna gore icret farki
gosterilmektedir. Ozel ve kamu sektdrleri cinsiyete dayali iicret farki agisindan
degerlendirildiginde, 0zel sektorde daha yiliksek oranda iicret farki oldugu
goriilmektedir. Ayrica kayit disi calisanlar kayith galisanlara gore {icret agisindan daha

yiiksek oranda esitsizlige maruz kalmaktadirlar.

Grafik 3.6: Isyeri Ozelligine ve Kayitlilik Durumuna Gére Cinsiyete Dayali
Ucret Farki

isyeri Ozelligine ve Kayithlik Durumuna Gére Cinsiyete Dayah Ucret Farki (%)
B 2015y [ 2018 yili

Ozel Sektor Kamu Sektori Kayith Kayitdisi

Kaynak: ILO ve TUIK, 2020: 27.
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Ucret ayrimciligi ve cam tavan gibi kayit dis1 calisma da istihdam edilen
kadinlarin yasadiklar1 sorunlardan biridir. Tablo 3.3, kadinlarin tam ve yar1 zamanl
calisma sekillerine gore kayitlilik oranlarini gostermektedir. Goriildiigi tizere, her iki
calisma seklinde de kadinlarin kayit dis1 istihdam oran1 oldukga yiiksektir. Ancak tam
zamanl ¢alisan kadinlarda kayith sayis1 kayit dis1 olanlardan fazla iken, yar1 zamanl

da durum tam tersidir. Yar1 zamanli ¢alisan kadinlarin biiyiik cogunlugu kayit disidir.

Kayit dist ¢alisma, kadinlarin is hayatinda giivencesiz olmalarinin yani sira
saglik ve emeklilik gibi haklarini kullanamamalarina neden olmaktadir (Tiirkiye Genel
Hizmetler Iscileri Sendikas1 (GENEL-IS), 2018: 6). Ayrica kayit dis1 ¢alisanlar kayith
calisanlara gore daha yiiksek oranda iicret ayrimciligina maruz kaldiklarindan kayit
dist calisan kadimnlarin diisiik {icret almalar1 da kayit disiligin olumsuz sonuglar

arasindadir.

Tablo 3.3: Kadinlarin Calisma Sekline Gore Sosyal Giivenlik Kurumu’na
Kayitlhilik Oranlari (2014-2018)

Tam Zamanh (%) Yar1 Zamanh (%)
Yillar Kayith Kayit dis1 Kayith Kayit dis1
2014 62,6 37,3 13,5 86,4
2015 63,8 36,1 15,6 84,2
2016 64,6 35,3 18 81,9
2017 64,5 35,4 16,7 83,1
2018 68,4 31,5 20,2 79,7

Kaynak: GENEL-S, 2019: 5.

Kadinlarin istihdama katilimini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri sosyo-
kiiltiirel yapidir. Geleneksel toplum yapisi ile ekonomik ve siyasi kararlarin etkisiyle
olusan bu yapi, kadmlarim toplum i¢indeki konumunu belirlemektedir. Toplum
tarafindan kadinlara ev i¢i isler ve bakim sorumlulugunun verilmesi ve kadinlar1 6zel
alana hapseden muhafazakar politikalar kadinlar1 ikincil isgiicii haline getirmektedir

(GENEL-IS, 2016: 3).

Tablo 3.4°de, hanehalkinda ii¢ yasin altinda ¢ocugu olan bireylerin istihdam

oranina yer verilmistir. U¢ yasin altinda ¢ocugu olan kadim ve erkeklerin istihdama
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katilim orani karsilagtirildiginda, kadin istihdam oraninin erkek istthdam oranindan

olduke¢a diisiik oldugu goze carpmaktadir. Bu oranlar, ¢ocuk bakiminin kadinlarin

sorumlulugunda oldugunu géstermektedir.

Tablo 3.4: Hanehalkinda 3 Yasin Altinda Cocugu Olan 25-49 Yas
Grubundaki Bireylerin Istihdam Oran1 (2014-2019)

Yillar Erkek (%) Kadin (%)
2014 90,2 24,3
2015 90,4 24,3
2016 89,2 25,4
2017 90,3 27,4
2018 90,4 26,5
2019 87,3 26,7

Kaynak: TUIK istatistiklerle Kadin Haber Biilteni, 2020.

Tablo 3.5°de ise, ev ici isler nedeniyle isgiiciine dahil olmayan?? bireylerin

sayis1 yer almaktadir. Ev igleri nedeniyle isgiiciine dahil olmayan erkek sayisi sifir

iken, kadinlarda bu say1 iggiicline dahil olmayan toplam niifusun yarisindan fazladir.

Cocuk bakimi gibi ev i¢i islerin de kadinlarin sorumlulugunda oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.5: Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus i¢inde Ev Isleriyle Mesgul
Olanlarin Pay1 (2014-2018)

Erkek (Bin Kisi) Kadin (Bin Kisi)
Isgiiciine Dahil Ev isleriyle Mesgul Isgiiciine Dahil Ev isleriyle Mesgul
Yillar Olmayan Niifus Olanlar Olmayan Niifus Olanlar
2014 8089 0 20112 11589
2015 8120 0 20056 11498
2016 8133 0 20052 11098
2017 8166 0 20085 11133
2018 8206 0 20174 11061

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2014-2018.

22 “I3siz ya da istihdamda bulunmayan kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifustur. Isgiiciine dahil
olmayanlar; is aramay1p calismaya hazir olanlar, is bulma iimidi olmayanlar, ev igleriyle mesgul olanlar,
mevsimlik calisanlar, emekliler, egitim/6gretime devam edenler, calisgamaz halde olanlar, ailevi ve
kisisel nedenlerden ve diger nedenlerden dolayir is aramayan ve isbasi yapmaya hazir olmayan
kisilerdir” (Demircan, 2012: 5).
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Tablo 3.6’ya, kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 bir esitsizlik tiirii
olan cam tavan sorununu vurgulamak i¢in yer verilmistir. Cam tavan nedeniyle
kadinlar is hayatinda yoneticilik gibi iist pozisyonlara yilikselememektedirler. Tablo
3.6’dan goriildiigli lizere, Onuncu Kalkinma Plam1 déneminde, Tiirkiye’de kadin

yoneticilerin orant OECD ortalamasinin altindadir.

Tablo 3.6: Kadin Yonetici Oran1 (2014-2019)

Kadin Oram | OECD Ortalama

Yillar (%) (%)
2014 134 31,2
2015 13,2 31,4
2016 15,1 32

2017 15 32

2018 14,8 32,3
2019 16,2 33,2

Kaynak: OECD.Stat, 2014-2019.

Onuncu Kalkinma Plani’'nda ¢ok sayida Oncelikli Déniisiim Progranm?®

bulunmakla birlikte burada sadece kadinlarin statiislinii iyilestirme amaci tasiyan

programlara deginilecektir.

Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi’nin kadinlar1 dogrudan ele alan
tek program oldugu goriilmektedir. Isgiicii piyasasinin etkinligini bozan durumlardan

4 ve istihdam oranlarnmn?® diisiik olmasidir. Bu

biri, kadinlarmn isgiiciine katilma®
nedenle kadinlar, issizler, igverenler ve kayit dis1 calisan kisiler hedef kitle olarak ele

alimarak isgiicii piyasasinin daha etkin hale getirilecegi belirtilmektedir. Boylece

23 Onuncu Kalkinma Plani’nin son béliimiinde Oncelikli Doniisiim Programlarima yer verilmektedir. Bu
programlar, Planda yer alan politikalarla baglanti kurulan ve 2023 hedeflerinin gergeklestirilmesi
hususunda 6nem tastyan programlardir. Bu programlara yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi asamalarmin koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi
sorumlu olmaktadir (Kalkinma Bakanlig1, 2013: 149).

24 “isgiicii, istihdam edilenler ile issizlerin toplamidir. isgiiciine Katilma Orani ise, isgiiciiniin kurumsal
olmayan c¢aligma c¢agindaki niifus i¢indeki oranidir. Kurumsal olmayan niifus, {iniversite yurdu,
yetimhane, huzurevi, 6zel nitelikli hastane, hapishane ve kisla gibi yerlerde ikamet edenler diginda kalan
niifustur. Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus, kurumsal olmayan niifus igerisindeki 15 ve daha
yukari yastaki niifustur” (Demircan, 2012: 5).

25 «“fstihdam Oranu, istihdamin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki oramdir” (A.g.y,
2012: 5).

109



isgiiclinlin niteliginin ve verimliliginin artirilmasi, issizligin azaltilmas: gibi hedefler
gerceklestirilebilecektir. Bu programin hedefleri arasinda kadinlarin iggiicline katilim
ve isttihdam oranlarinin yiikseltilmesi de yer almaktadir. Buna gore, plan donemi
sonunda kadinlarin isgiiciine katiliminin yiizde 30,8’den 34,9’a ve istihdam oranlarinin

ylizde 27,1°den 31’e yiikseltilmesi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanlig1, 2013: 164).

Tablo 3.7’de, Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde kadin ve erkeklerin isgiicline
katilim ile istihdam oranlarmin gergeklesen degerlerine yer verilmistir. Gorildugi
tizere, hem isgiicli hem de istihdam oranlari giderek yiikselmistir. Plan’da, hedeflenen
degerlerle gergeklesen degerler karsilastirildiginda ise, kadin isgiiciine katilim
oraninin hedeflenen degere yaklastigi ancak kadin istihdam oraninin hedeflenen
degerin altinda kaldig1 goriilmektedir. Ayrica kadin isgiiciine katilim ve istthdam
oranlar1 erkeklerinkiyle karsilastirildiginda, her iki oranda da kadinlar erkeklerin
gerisinde kalmistir. Yani Plan donemi sonunda kadinlarin istihdam sorunu devam

etmektedir.

Tablo 3.7°de, Onuncu Kalkinma Plan1 donemi kadin-erkek issizlik oranlari?®
da ele alinmustir. Isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 gibi issizlik oranlar1 da

kadinlarin aleyhine gerceklesmistir.

Tablo 3.7: Kadin - Erkek Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Issizlik Oranlar
(2014-2018)

Erkek Kadin
Isgiiciine | Isgiiciine | Erkek | Kadn Erkek | Kadm
Katilim Katihm | istihdam | istihdam | [ssizlik Issizlik
Oram Oram Oram Oram Oram Oram
Yillar | (15+) (%) | (15+) (%) | (15+) (%) | (15+) (%0) | (15+) (%) | (15+) (%)
2014 71,3 30,3 64,8 26,7 9 11,9
2015 71,6 31,5 65 27,5 9,2 12,6
2016 72 32,5 65,1 28 9,6 13,7

26 «fssiz, referans donemi iginde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay iginde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde igbas1 yapabilecek durumda olan kisilerdir.
Issizlik Orani ise, issiz niifusun isgiicii i¢indeki oranidir” (Demircan, 2012: 5). Tablo 3.7’de isgiiciine
katilim ve istihdam oranlari artarken igsizlik oranlarinin da genel olarak arttig1 goriilmektedir. Bu durum
mevsimsel etkilerden kaynaklanmaktadir. TUIK mevsim etkisinden armdirilmis temel isgiicii
gostergelerini sadece aylik olarak yayinladigi icin burada yillik oranlar mevsimsel etkiden
armdirilmamis sekilde sunulmustur.
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Tablo 3.7: (Devam) Kadin - Erkek Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Issizlik

Oranlar1 (2014-2018)

Erkek Kadin

Isgiiciine | Isgiiciine | Erkek | Kadm Erkek | Kadm

Katihm | Katthm | istihdam | istihdam | issizlik | Issizlik

Oram Oram Oram Oram Oram Oram
Yillar | (15+) (%) | (15+) (%) | (15+) (%) | (15+) (%) | (15+) (%) | (15+) (%)
2017 72,5 33,6 65,6 28,9 9,4 14,1
2018 72,7 34,2 65,7 29,4 9,5 13,9

Kaynak: Bu tablo, TUIK Istatistiklerle Kadin adli Haber Biiltenleri’nden yararlanilarak

olusturulmustur.

Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISK-
AR) tarafindan genis tanimli issizlik orani hesaplanmaktadir. Bu oran, dar tanim
kapsaminda yer alan issizlerin yani sira is aramayan ancak calismaya hazir olan
igsizleri, is bulma iimidini kaybeden issizleri, mevsimlik ve zamana bagl eksik

calisanlar1 kapsamaktadir (GENEL-IS, 2019: 6).

Tablo 3.8’de, genis tanimli kadin issizlik oranlarina yer verilmistir. 2014-2018
yillar1 arasii kapsayan genis tanimli kadin igsizlik oranlarmin TUIK ’in issizlik orani
hesaplamalarindan oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu da, kadin issizliginin

goriinenden daha 6nemli bir sorun oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Tablo 3.8: Genis Tanimli Kadin Issizlik Oranlari (2014-2018)

Yillar Kadin issizlik Orani (15+) (%)
2014 27,1

2015 26

2016 26,6

2017 25,7

2018 25,3

Kaynak: Veriler, DISK-AR’1n resmi sitesinden alinarak tarafimdan tablo haline getirilmistir.

Isgiicli Piyasasmin Etkinlestirilmesi Programi’nin performans gostergeleri
incelendiginde, bu gostergelerden birinin kadin istihdam orani oldugu gériilmektedir.

Programin bilesenleri incelendiginde ise, bes bilesen arasinda birinci bilesenin
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kadinlarin isgiiciine katilim ve istthdam oranlarinin artirilmasiyla ilgili oldugu goze
carpmaktadir. Birinci bilesenin maddeleri arasinda, kadinlara yonelik istthdam
tesvikleri, kadin girisimcilerin desteklenmesi ve c¢ocuk, yasli ve hasta bakimi

hizmetlerinin yayginlastirilmasi yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 164).

Onuncu Kalkinma Plani’nda, kadinlarin egitimi ve istihdamu ile ilgili hedef ve
politikalarin yani sira “Aile ve Kadin” baglikli béliimde kadinlarin mevcut durumu
degerlendirilerek statiilerini iyilestirmek i¢in uygulanacak politikalar ele alinmaktadir.
Ancak kadinlarla ilgili hedef ve politikalara aile kavramiyla ayni baglik altinda yer
verilmesi toplumsal cinsiyete dayali esitsizligi pekistirecektir. Kadinlarin es ya da anne
olmanin disinda da bir birey oldugu ve aile kurumunun sadece kadinlardan olusmadig1

g6z onlinde tutularak planlar hazirlanmalidir.

Plan’da kadinlarin mevcut durumunun degerlendirilmesinin ve buna gore
politikalar belirlenmesinin olumlu bir adim oldugu sdylenebilir. Ancak kadinlarin
egitimi ve istthdamiyla ilgili istatistiklerden goriilecegi lizere plan donemi sonunda da

konu hala 6nemini korumaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan tasarlanan “Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Endeksi” iilkelerin ekonomi, egitim, saglik ve siyaset alanlarmin cinsiyet esitligi
acisindan karsilastirilmasinit miimkiin kilmaktadir. Ekonomik katilim ve firsat endeksi;
isgiictine katilimda esitlik, benzer is i¢in ticret esitligi, tahmini kazanilan gelirde esitlik,
yasa koyucu, iist diizey yetkili, yoneticiler ve profesyonel ve teknik iscilerde cinsiyet
esitligi goz Oniine alinarak hesaplanmaktadir. Egitime katilim endeksi i¢inde okuma
yazma orani, ilkogretime, ortadgretime ve yiiksekogretime kayit oran1 bulunmaktadir.
Saglik ve sag kalim endeksinde, dogumda cinsiyet orani ve saglikli yasam beklentisi
dikkate alinmaktadir. Politik giliclenme endeksi ise, parlamento ve bakanlik
pozisyonlarindaki kadin sayisi ile kadinlarin devlet bakanlig1 gérevinde kalma siiresi

kriterlerinden olusmaktadir (World Economic Forum, 2014: 354).

Tablo 3.9°da, Tiirkiye’nin “Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi”ne yer
verilmistir. Goriildiigli tizere, Onuncu Kalkinma Plan1 dénemini kapsayan yillarda

Tirkiye genel siralamada esitlik agisindan sonlardadir. Tiirkiye’nin ekonomik katilim
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ve firsat, egitime katilim ve politik giiclenme alt endekslerinde de sonlarda yer aldigini

sOylemek miimkiindiir.

Tablo 3.9: Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi (2014-2018)

Toplam Genel Ekonomik Egitime | Saghk ve Sag Politik
Yillar | Ulke Sayisi Sira Katilim ve Firsat | Katihhm Kalm Giiclenme
2014 142 125 132 105 1 113
2015 145 130 131 105 1 105
2016 144 130 129 109 1 113
2017 144 131 128 101 59 118
2018 149 130 131 106 67 113

Kaynak: Bu tablo, World Economic Forum tarafindan hazirlanan “The Global Gender Gap

Report” adli raporlardan yararlanilarak tarafimdan olusturulmustur.

3.4.2 On Birinci Kalkinma Plam

2019-2023 yillart arasin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda “Kiiresel
Gelismeler” baglig1 altinda isgiicii piyasasindaki dontisimler ele alinirken, kadinlarin
egitim seviyesinin yiikseldigi ancak {icretsiz aile is¢ilerinin ve kayit dist calisanlarin
cogunlugunu kadinlarin olusturdugu ifade edilmektedir. Ayrica iilkeden iilkeye
degisse de kadinlarin iggiicline katiliminin genel olarak geriledigi belirtilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2019: 7). Plan’da, kiiresel gelismelerin kirilgan kesim i¢inde yer
alan kadinlarin ve engellilerin istihdamlar1 agisindan risk yaratti§i ve bu nedenle
isglici  piyasasmnin ihtiyaglarma uygun olarak desteklenmeleri  gerektigi

vurgulanmaktadir (A.g.y., 2019: 11).

“Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler” baslig1
altinda, 2014-2018 doneminde isglicli piyasasina yoOnelik programlar ve istthdam
tesvikleriyle 6zellikle kadinlarin iggiiciine katilim oranlar arttigindan toplam istihdam
oraninin yillik ortalama yiizde 3,2 oraninda arttig1 belirtilmektedir (A.g.y., 2019: 18).
Bu politika ve tesviklerin kadinlarin, engellilerin ve diger dezavantajli gruplarin
istihdama katilimin artiracak sekilde uygulanmaya devam edilmesi istihdami olumlu

yonde etkileyebilir.
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Plan oncesi donemde yani Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde uygulanan
politikalar degerlendirilirken, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitimini ve istihdamini
artirmak i¢in uygulanan politikalar da ele alinmaktadir. Bu donemde egitimle ilgili
tyilesmeler siralanirken ozellikle kiz ¢ocuklar1t ve diger dezavantajli durumdaki
ogrencilerin durumlarim1 dikkate alan politikalar sayesinde okullagsma oranlarinda
artislarin oldugu ve bu nedenle derslik basina diisen 6grenci sayisinin diigiirildigi
belirtilmektedir. 2013 yilinda derslik basma 6grenci sayisi 30’un iizerinde olan il
sayisinin 15 oldugu, 2018 yilinda ise 6’ya diistiigli ifade edilmektedir. Ayrica
istihdamla ilgili politikalar uygulanirken de basta dezavantajli kesim olmak {izere tiim
toplumun ekonomik ve sosyal hayata katilimini saglayacak uygulamalarin yapildig1 ve
bu politikalar sonucu istihdam oranlarinda artiglarin oldugu vurgulanmaktadir. Ancak
isglicii piyasasinda fiziki ve beseri altyapinin giiclendirilmesinin 6nemini korudugu da
ifadeler arasindadir. Yine bu donemde uygulanan politikalar ele alinirken kadinin
ekonomik ve sosyal yonden giiclenmesine ve kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik

bir¢ok diizenleme yapildigina da deginilmektedir (A.g.y., 2019: 22-23).

“Planin Vizyonu, Temel Amag¢ ve Ilkeleri” bashigi altinda siralanan temel
amaclar arasinda, firsat esitligine dayali, vatandas odakli ve kolay erisilebilir kamu
hizmetleri sunulmasi da bulunmaktadir. Insan odakli kalkinma anlayis1 cergevesinde
bireylerin teknolojik gelismelere uyum saglayabilecegi, sosyo-ekonomik yasama
katilabilecegi ve gelir elde edebilecegi imkanlarin saglanmasinin yani sira hem
sehirlerin hem de kirsal alanlarin daha iyi istthdam firsatlar1 sunabilir duruma
getirilmesi ve bireysel ve toplumsal niteliklerin yiikseltilmesi Plan’in amaglarindandir

(A.g.y., 2019: 26).

Tablo 3.10°da, On Birinci Kalkinma Plan1 dénemi isgiiciine katilim ve istihdam
oranlarinin egitim diizeyiyle iliskisi ele almmistir. Goriildiigii tizere, Onuncu
Kalkinma Plan1 doneminde oldugu gibi On Birinci Kalkinma Plan1 donemini kapsayan
yillarda?” da hem erkeklerin hem de kadilarin egitim diizeyi arttikca isgiiciine katilim

ve istihdam oranlar1 artmaktadir.

27 Tezin hazirlandig1 yillarda yalnizca 2019 ve 2020 yili verilerine ulasilabilmistir. Ayrica, 2020 y1li
verilerinde “Lise Alt1 Egitimliler” kategorisi bulunmadig1 i¢in bu alan bog birakilmistir.
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Tablo 3.10: Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oranlarinin Egitim Diizeyi ile
Miskisi (2019-2020)

isgiiciine Katim Oram (15+) (%) istihdam Oram (15+) (%)
Mesleki Mesleki
veya veya
Yillar\ | Okuryazar | Lise alti Teknik | Yiiksek | Okuryazar | Lise alt Teknik | Yiiksek
Cinsiyet |olmayanlar | egitimliler | Lise Lise ogretim | olmayanlar | egitimliler | Lise Lise o0gretim
2019 yilr
Erkek 32,1 68,1 71,3 80,8 85,8 26,6 59,1 61,8 71,5 77
Kadin 15,4 28 34,1 42,2 715 14,5 24,2 26,3 313 58,3
2020 yilr
Erkek 26,4 - 66,4 77,9 83,3 21,9 - 57,3 68,9 74,9
Kadn 12,4 - 29,9 37 65,6 11,7 - 23,8 28,3 54,6

Kaynak: Tablo’nun 2019 yil1 verileri TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi’ndan ve 2020 yili verileri

ise TUIK Merkezi Dagitim Sistemi’nden yararlanilarak olusturulmustur.

“Planin Hedefleri ve Politikalar1” baslig1 altinda, istikrarli biiylimenin
temelinin insan oldugu bu nedenle egitim ve istihdamla ilgili politikalara 6ncelik
verilecegi ifade edilmektedir. Egitim ve istihdam iliskisine 6nem verilmesi, isgiiciiniin
niteliklerinin artirilmasi ve kadinlarin istihdama katilimini tesvik edecek uygulamalara
yer verilmesi Oncelikli politikalar arasindadir. Diger politikalarin arasinda ise, cocuk
bakim hizmetlerinin artirilmasi, egitime ve istihdama yonelik politikalar ile kadinlarin
isglicii piyasasina yonelik bilgi ve becerileri artirilarak istthdama katilimlarinin
saglanmasi1 bulunmaktadir. Kadinlarin istthdama katilmasinin yalnizca kendi gelirini
artirmakla kalmayip ayni1 zamanda hane halki gelirini de artiracagi ve bdylece artan
gelirin tasarrufa ve yatirnma imkén saglayacagi ifade edilmektedir (Kalkinma

Bakanligi, 2019: 30-31).

Plan’da hedef ve politikalar ele alinirken, siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in politika uygulanirken kadinlar, gengler, ¢ocuklar ve
engelliler gibi dezavantajli kesimler basta olmak iizere tiim toplumun dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmekte, kadinlarin siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargast oldugu
vurgulanmaktadir. Giiglii bir toplumun temelini kadinlarin ekonomik ve sosyal agidan

giiclenmesinin olusturdugu ifade edilerek kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitime ve
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istihdama katilimlar1 i¢in politikalar uygulanacagi, kaynaklara erisim konusunda firsat
esitligi saglanacagi ve kadinlarin statiistinii iyilestirecek uygulamalara yer verilecegi

vurgulanmaktadir (A.g.y., 2019: 134).

Plan’da “Egitim” baslig1 altinda, egitimde firsat esitligi ifadesine yer verilerek
egitimin tiim asamalarina erigimin saglanacag: belirtilmektedir (A.g.y., 2019: 135).
Egitimle ilgili uygulanacak politika ve tedbirlerin arasinda Japonya Orneginin
incelenerek yalnizca kadinlarin kabul edildigi kadin {iniversitelerinin kurulacagi da
bulunmaktadir (A.g.y., 2019: 139). Bu politika basta kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik sagliyor gibi gorlinse de kadinlarin ayri iiniversitelerde okumalarinin

yayginlagsmasi toplumsal cinsiyet esitsizligini pekistirecektir.

Plan’da “Istihdam ve Calisma Hayat1” adli bir boliim de bulunmaktadir. Bu
boliimde, basta kadinlar ve gencgler olmak iizere toplumun tim kesimine yonelik is
firsatlarinin sunulmasiyla istihdamin artirilmasinin amaglandig ifade edilmektedir.
Ayrica burada istihdamla ilgili uygulanacak politika ve tedbirler siralanmaktadir.
Bunlardan en 6nemlileri; kadinlar gibi istihdam agisindan dezavantajli durumda olan
kesimler 6zel politika gerektiren gruplar basligi altinda ele alinarak bu gruplarin
isglictine ve istthdama katilimlarinin artirilmasi, bu gruplara yonelik olan ise
yerlestirme hizmetlerinin isgiicli piyasasi ve dezavantajli gruplarin ihtiyaglarina goére
gelistirilmesi, yine bu gruplara daha nitelikli danigsmanlik hizmeti sunulabilmesi i¢in
is kuliipleri ve yararlanan sayisinin artirilmasi, kadinlarin isgilicii piyasasina
katilimlarin1 saglayacak ve istihdamlarini artiracak politikalarin gelistirilmesi,
kadinlarin kodlama ve yazilim gibi teknoloji liretimi alaninda istihdamlarini artirmak
amaciyla mesleki egitim firsatlarinin saglanmasi ve kadinlarin istthdama katilimini
destekleyen (bakim hizmetleri gibi) is ve aile yasamini uyumlastirici uygulamalarin

hayata gecirilmesi seklindedir (A.g.y., 2019: 141-142).

On Birinci Kalkinma Plani’nda, plan donemi sonunda yani 2023 yilinda
gerceklesmesi hedeflenen degerlere de yer verilmistir. Bu degerler i¢inde kadin
isgliciine katilim ve istthdam oranlar1 da bulunmaktadir (A.g.y., 2019: 153). Tablo
3.11°den goriildiigii iizere, 2019 yil1 gergceklesen degerlerle karsilastirildiginda her iki
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oranin da 2023 yilinda artacagi dngoriilmektedir. Ayrica kadin istihdam oraninin kadin

isgiiciine katilim oranini1 gegmesinin hedeflendigi goriilmektedir.

Tablo 3.11: 2019 ve 2023 yillarinda Kadin Isgiiciine Katilim ve Istihdam

Oranlari
Kadin isgiiciine Katiim Oram| Kadin istihdam Oram
Yillar (15+) (%) (15+) (%)
2019 (Gerceklesen) 34,4 28,7
2023 (Hedeflenen) 38,5 39

Kaynak: 2019 yili verileri TUIK Istatistiklerle Kadin adli Haber Biilteni’'nden, 2023 yili

verileri ise On Birinci Kalkinma Plani’ndan elde edilmistir.

Tablo 3.12°de ise, Plan donemini kapsayan yillarda kadin ve erkeklerin
isgliciine katilim, isttihdam ve issizlik oranlarina yer verilmistir. Goriildiigu tizere,
Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde oldugu gibi On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde
de isgiicline katilim ve istihdam oranlar1 agisindan kadinlar erkeklerin gerisinde

kalmustir. Issizlik oranlarinda ise, kadinlar erkeklerin iizerindedir.

Tablo 3.12: Kadin - Erkek Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Issizlik Oranlar:
(2019-2020)

Erkek Kadin
Isgiiciine | Isgiiciine | Erkek Kadin Erkek Kadin
Katilim Katihm | Istihdam | istihdam | Tssizlik Issizlik
Oram Oram Oram Oram Oram Oram
Yilar | (15+) (%) | (15+) (%) | (15+) (%) | (15+) (%) | (15+) (%0) | (15+) (%)
2019 72 34,4 63,1 28,7 12,4 16,5
2020 68,2 30,9 59,8 26,3 12,3 15

Kaynak: Tablo’nun 2019 yili verileri TUIK istatistiklerle Kadin adli Haber Biilteni’nden ve

2020 y1l1 verileri ise TUIK Merkezi Dagitim Sistemi’nden yararlanilarak olusturulmustur.

GENEL-IS’e gére, kadin issizligi sorunuyla miicadele etmek amaciyla
uygulanan hiikiimet programlarinin giivenceli ve uzun siireli olmamasi, sadece tesvik
ve donemlik projelere agirlik verilmesi sorunun ¢oziilememesine neden olmaktadir.

Ayrica toplum tarafindan kadinlarin birincil sorumlulugunun ev i¢i isler ve bakim
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olarak goriilmesi ve istihdama katilimlarinin gegici olarak kabul edilmesi gibi

cinsiyetci algilar kadm issizligini artirmaktadir (GENEL-IS, 2019: 6).

Tablo 3.13’de, DISK-AR tarafindan hesaplanan genis tanimh kadin issizlik
oranlarina yer verilmigtir. Gorildiigii iizere, 2019 ve 2020 yillarinda genis taniml
kadm issizlik oranlari, TUIK’in kadmn issizlik oranlarmdan olduk¢a yiiksektir.
Ornegin, TUIK ’in dar taniml issizlik oranina gére 2020 yilinin Kasim ayinda erkek
issizlik oran1 % 11,9 iken, kadin issizlik oran1 % 15°dir. DISK-AR’1n genis tanimli
igsizlik oranina gore ise, aynt donemde erkek issizlik orant % 24 iken, kadin issizlik
oran1 % 37,7’dir. Tablo 3.12°den gériildiigii iizere, TUIK’in verilerine gére kadin
igsizlik oram 2020 yilinda bir dnceki yila gore azalmistir. Ancak DISK-AR’a gore,
TUIK’in hesaplamalar1 Covid-19’un issizlik iizerindeki etkilerini gdstermede
yetersizdir. DISK-AR, Covid-19’un etkisini hesaplamalara dahil etmek amaciyla
revize genis tanimli issizlik oranini hesaplamistir. Covid-19 nedeniyle is basinda olan
kadin sayis1 ve ¢alisma siireleri diigmiistiir. Pandemi doneminde isten ¢ikarma yasagi
nedeniyle kisa calisma ve iicretsiz izin ddenekleri alip is basinda olmayanlar, fiilen
calismadiklar halde istihdama dahil sayilmaktadir. DISK-AR’1n revize genis tanimli
igsizlik orani tam zamanl istthdam kaybini da kapsamaktadir. Bu orana gore, 2020
yilinin Kasim ayinda erkek issizlik oran1 % 27,4 iken, kadin issizlik oran1 % 43 tiir
(DISK-AR, 2021: 4). Revize genis taniml1 igsizlik oranindan gériildiigii iizere, Covid-

19’un kadinlar tizerindeki olumsuz etkisi daha fazladir.

Tablo 3.13: Genis Taniml1 Kadin Issizlik Oranlar1 (2019-2020)

Yillar Kadin issizlik Orani (15+) (%)
2019 27,4
2020 34,8

Kaynak: Veriler, DISK-AR’1n resmi sitesinden alinarak tarafimdan tablo haline getirilmistir.

TUIK’in mevsim etkisinden arindirilmis dar taniml igsizlik oranina gore, 2021
yilmin Ekim ayinda erkek issizlik orant % 9,9 iken, kadin issizlik oran1 % 13,8’dir.
DISK-AR’1n genis tanimli issizlik oranina gore ise, ayn1 ddnemde erkek issizlik orani

% 19 iken, kadin igsizlik oran1 % 29,9’dur (DISK-AR, 2021: 5).
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On Birinci Kalkinma Plani’nda “Kadin” bagligina yer verilerek kadinlarla ilgili
uygulanacak olan politikalar bu baslik altinda toplanmistir. Bu boliimde kadin egitimi,
istihdami, sagligi, kadina yonelik siddeti 6nleme ve kadinlarin siyasete katilimlari ile
ilgili uygulanacak olan ¢esitli politikalara yer verilmistir. Bu politikalar arasinda;
kadin-erkek firsat esitligi agisindan kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
hayata katilim1 i¢in politikalar uygulanmasi, projeler gerceklestirilmesi ve egitimlerin
verilmesi, kadin girisimcileri desteklemek amaciyla rehberlik ve danismanlik
hizmetleri sunulmasi, kadin kooperatiflerine yonelik desteklerin artirilmasi, kadinlarin
ekonomik hayata aktif katilimi i¢in isgiicii talebiyle uyumlu egitim ve staj gibi
uygulamalarin silirdiiriilmesi, kadinlarin 6zel sektérde ve kamu sektoriinde {ist
diizeylerde daha fazla yer almalar1 igin tesviklerin artirilmasi, sadece kentte degil kirsal
kesimde de kadinlarin girisimcilige yonelmeleri icin tesviklerin uygulanmasi
bulunmaktadir. Ayrica kiz c¢ocuklarinin ve kadimnlarin egitimin her asamasina
katilimlarinin desteklenecegi ve okula devamliliklarinin artirilacagi ifade edilmektedir

(Kalkinma Bakanligi, 2019: 151-152).

Tablo 3.14’de, 2019 ve 2020 yillarinda isgiiciine dahil olmayan niifusun
kacinin ev isleriyle mesgul olduguna yer verilmistir. Goriildiigii iizere, ev isleriyle
mesgul olan erkek sayis1 sifirken, kadin sayis1 oldukga fazladir. Bu da, cinsiyete dayali
i bolimii sorununun siirdiigiinii ve sorunun ¢dziimiiyle ilgili politikalara agirlik

verilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tablo 3.14: Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus iginde Ev Isleriyle Mesgul
Olanlarin Pay1 (2019-2020)

Erkek (Bin Kisi) Kadin (Bin Kisi)
Isgiiciine Dahil Ev isleriyle Isgiiciine Dahil Ev isleriyle
Yillar Olmayan Niifus | Mesgul Olanlar Olmayan Niifus Mesgul Olanlar
2019 8509 0 20411 11359
2020 9851 0 21855 10308

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2019-2020.

Kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 esitsizliklerden biri olan cam

tavan sorununu vurgulamak amaciyla Tablo 3.15°de, halka acik en biiyiik sirketlerin
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yonetim kurullarindaki kadin orani ele alinmigtir. Goriildiigii iizere, hem Onuncu hem
de On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde, kadin oran1i OECD ortalamasinin altinda

kalmistir. Diisiik oran, Tiirkiye’de cam tavan sorununun siirdiiglinii géstermektedir.

Tablo 3.15: Halka Agik En Biiyiik Sirketlerin Yonetim Kurullarindaki
Koltuklarin Kadin Pay1 (2014-2020)

Kadin Oram | OECD Ortalama

Yillar (%) (%)

2014 8,7 -

2015 10,4 -

2016 12,6 21,2

2017 13,4 22,3

2018 15,3 23,7

2019 18,1 25,5

2020 17,5 26,7

Kaynak: OECD. Stat, 2014-2020.

Tablo 3.16’da ise, 2014-2020 yillar1 arasindaki milletvekili sayis1 ve orant
cinsiyete gore degerlendirilmistir. Milletvekili sayis1 ve temsil oran1 agisindan her yil
kadinlar erkeklerin gerisinde kalmistir. Y 6netim kurullarindaki kadin pay1 gibi bu oran

da cam tavan sorununu gézler oniine sermektedir.

Tablo 3.16: Cinsiyete Gore Milletvekili Sayisi ve Meclisteki Temsil Orani
(2014-2020)

Yillar Erkek Sayis1 | Temsil Oram (%) | Kadin Sayis1 | Temsil Oram (%)
2014 458 85,6 77 14,4
2015 469 85,3 81 14,7
2016 469 85,3 81 14,7
2017 464 86,1 75 13,9
2018 496 82,7 104 17,3
2019 487 82,7 102 17,3
2020 483 82,7 101 17,3

Kaynak: TUIK Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri, 2020.
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Tablo 3.17°de, Tirkiye’nin “Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi’ne yer
verilmigtir. Goriildiigl tizere, On Birinci Kalkinma Plani1 donemini kapsayan yillarda
Tirkiye genel siralamada esitlik acisindan sonlarda yer almistir. Alt endeksler
acisindan da, oOzellikle ekonomik katilim ve firsat, egitime katilim ve politik

giiclenmede esitsizligi ortadan kaldiramayan bir iilke konumunda oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.17: Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi (2019-2021)

Toplam Genel Ekonomik Egitime | Saghk ve Sag Politik
Yillar | Ulke Sayisi Sira Katilim ve Firsat | Katihm Kalm Giiclenme
2019 153 130 136 113 64 109
2020 153 130 136 113 64 109
2021 156 133 140 101 105 114

Kaynak: Bu tablo, World Economic Forum tarafindan hazirlanan “The Global Gender Gap

Report” adli raporlardan yararlanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Bayar’in da belirttigi gibi, esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in salt biiylime
oraninin artirilmasina yonelik politikalar yerine kriz ve yoksulluk gibi durumlardan en
fazla etkilenen kirilgan kesimlerin lehine olabilecek aktif kamu politikalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Kirillgan kesimin i¢inde yer alan kadinlarin istthdama katilimlarini
kolaylastirmak i¢in kamu tarafindan bakim hizmetlerinin miktarinin ve
erigilebilirliginin artirilmasi1 gerekmektedir. Ayrica kadinlar kayit dis1 ve/veya tarim
sektoriinde ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alismalart durumunda iicret ayrimciligi sorununa
daha fazla maruz kalmaktadirlar. Bayar, bu sorunun ¢6ziimii i¢in kamu otoritesi
tarafindan ticret ayrimciligmma son verecek diizenlemelerin hayata gecirilmesi

gerektigini vurgulamaktadir (Bayar, 2021).

Ucret ayrimeiligmin yani sira kayit dist calisma da kadinlarin isgiicii
piyasasinda yasadiklar1 sorunlardan biridir. Toksdz, hiikiimetlerin giivenceli esneklik
uygulamalarinin kayit disiligi azaltmak yerine artiracagini belirtmektedir. Esnek
caligmanin gegici siireli calisma, 6zel istihdam biirolar1 {izerinden gegici ¢alisma ve
kismi zamanl ¢alismay1 kapsadigini ve bu ¢alisma sekillerinin kadinlarin ev kadinligi

ve annelik sorumluluklarini pekistirecegini vurgulamaktadir (Toksoz, 2021).
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On Birinci Kalkinma Plani’nda kadinlarin egitime ve istithdama katilimin
artirmak i¢in uygulanacak olan politikalar ele alinmigtir. Ancak Onuncu Kalkinma
Plani ile kiyaslandiginda, On Birinci Kalkinma Plani’nda toplumsal cinsiyet esitligi ve
TCDB ile ilgili politikalara yer verilmedigi goze carpmaktadir. Kadin-erkek firsat
esitsizliginin temelini olusturan toplumsal cinsiyet ayrimeilig1 ve esitsizligi sorununu
ortadan kaldirabilmek i¢in toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Plan’da kadinlarin ekonomik ve sosyal yonden giiclenmesine yonelik
politikalara yer verilmigse de bu politikalarla kadinlarin statiileri iyilesse bile bunun
siirdiriilebilir bir iyilesme olabilmesi i¢in toplumun toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bu bilinglenme de toplumsal cinsiyet
esitligiyle ilgili egitimlerden TCDB’nin yayginlagsmasina kadar genis kapsamli

uygulamalar gerektirmektedir.

Toksoz, kalkinma planlart ve eylem planlart basta olmak iizere resmi
metinlerde kadinlarin istihdama katilimlarini artirmaya ve kayit dis1 istihdami ortadan
kaldirmaya yonelik hedeflere yer verilmesine ragmen sorunlarin ¢éziimii konusunda
neden gelisme saglanamadigini agiklamaktadir. Toks6z’e goére bunun temel
nedenlerinden biri, hedefler belirlenirken toplumsal cinsiyet esitligi normunun goz ard1
edilerek kadin yerine ailenin giiclenmesine odaklanilmasidir. Ayrica Toksoz,
planlarda, kadin istthdamini artirmak amaciyla bakim hizmetlerinin erisilebilirligini
kolaylagtirmak seklinde hedeflerin bulundugunu ancak bunlarla ilgili zamana baglh

hedeflerin olmadigini ve somut adimlarin atilmadigini belirtmektedir (Toksoz, 2021).

Kalkinma planlarinda kadin istihdamini artirmaya yonelik hedeflere yer verilse
de isgiiciine ve istihdama katilim oranlari, issizlik oranlari, iicrete dayali ayrimcilik ve
kayit dist istihdam oranlar1 gibi istatistiki verilerden bu hedeflerin sonuglara
yansimadig1 goriilmiistiir. Toksoéz’iin de vurguladigi gibi, esnek calisma yerine
kadinlarin istthdama tam zamanli ve giivenceli katilimlarini saglayan makro ekonomik
politikalar ile bakim sorumluluklarini azaltan sosyal politikalara 6ncelik verilmedikce
istthdamda toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununun ortadan kaldirilmast miimkiin
goriinmemektedir. Ayrica bu tiir ekonomik ve sosyal politikalarin planlarla sinirh
kalmamas1 i¢in hem hiikiimet hem de toplum tarafindan toplumsal cinsiyet esitliginin

bir norm olarak benimsenmesi gerekmektedir (A.g.y., 2021).
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Tezin {giincli boliimiinde, kalkinma planlart toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden degerlendirilmistir. Kalkinma planlari iist 6l¢ekli planlar oldugundan
tiim kamu kurum ve kuruluslar1 kendi plan, program ve raporlarinda bu planlarin amag
ve hedefleriyle uyumlu amag ve hedefler belirlemelidir. Bu nedenle tezin dérdiincii
boliimiinde, UNDP ve UN WOMEN ortak projesi pilot ili olan Edirne Belediyesi’nin

kurumsal yapisi ve faaliyetleri toplumsal cinsiyete duyarlilik agisindan incelenecektir.

123



DORDUNCU BOLUM

EDIRNE BELEDIYESI’NIN TOPLUMSAL CINSIiYETE
DUYARLI BUTCELEME UYGULAMASININ KADIN
ISTIHDAMINA ETKISI

Bu bdliimde, Tiirkiye’de 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile uygulanmaya baglanan
stratejik planlamaya dayali performans esasli biitceleme sisteminin ortaya ¢ikisi ve
ozellikleri ele alinacaktir. Ayrica bu biitceleme sisteminin toplumsal cinsiyet esitligine

katkis1 degerlendirilmeye calisilacaktir.

Performans esasli biitceleme sistemi incelendikten sonra literatiir taramasina
yer verilerek tez, makale ve raporlardan agirlikli olarak yerel yonetimlerin TCDB

uygulamalarini1 konu alanlara deginilecektir.

Son olarak, Edirne Belediyesi’nin TCDB ile ilgili girisimlerinin ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda attig1 adimlarin kadinlarin istthdami {izerindeki etkileri
degerlendirilecektir. Bu degerlendirme, stratejik planlamaya dayali performans esash
biitgeleme sisteminin temelini olusturan stratejik plan, performans programi ve faaliyet

raporlarindan yararlanilarak yapilacaktir.

4.1 Stratejik Planlamaya Dayal Performans Esash Biitceleme

Sisteminde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

2000 yilinda Kalkinma Bakanligi tarafindan “Kamu YOnetiminin
Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”
hazirlanmistir. Rapor, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in yol gdsterici nitelikte
olup, Tirkiye’de kamu sektoriinde stratejik yonetimin ele alindigr ilk resmi belge
ozelligi tasimaktadir. Belgede yer alan reformlardan biri, kamu idarelerinin stratejik
plan hazirlama zorunlulugudur. Kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitimi, mali
disiplinin saglanmasi, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilip kullanilmadiginin

degerlendirilmesi, dolayisiyla hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik ilkelerine
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uyulmas: gerekliligi de gercgeklestirilen reformlardandir (Kalkinma Bakanligi, 2015:
4).

2001 yilinda yayimlanan “Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal G6zden Gegirme
Raporu” (PEIR), Tiirkiye’de stratejik yonetime yonelik adimlarin atildigi rapordur.
Raporda, plan ve politikalarin biit¢eyle iliskili olmamasi, mali yonetim ile stratejik
kararlar arasindaki zayiflik gibi sorunlar ele alinmakta ve bu sorunlarin ¢éziimiine
yonelik kamu yonetimi i¢in stratejik cergeve ve reformlara yer verilmektedir (A.g.y.,

2015: 26).

2001 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan “Siirekli Kalite Gelistirme ve Kamu
Biitceleme Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi” adindaki uygulama ile alt1
kurumda?® stratejik planlamaya dayali performans esasl biitgeleme sistemi

uygulanmistir.

4 Temmuz 2003 tarihinde, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan “2004 Yili
Programi ve Mali Yili Biitcesi Makro Cerceve Karar” yayimlanmistir. Kararda,
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan kamu kurumlarinda stratejik planlama c¢alismalari
baslatilacag1 belirtilmektedir. 2003 yilinda sekiz kurumda® baslatilmasi planlanan
stratejik planlama c¢aligmalari, 24 Aralik 2003 tarihinde yayimlanan 5018 sayili
Kanunla tiim kamu kurumlari i¢in zorunlu hale getirilmistir (A.g.y., 2015: 26-27).

26 Mayis 1927 tarihinde kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu 2005 yilinda yiirtirliikkten kaldirilmistir. 10 Aralik 2003 tarihinde ise 5018
sayill KMYKK kabul edilmistir ve 2006 yilinda uygulanmaya baslanmstir. iki kanun
arasinda tanimlar ve kapsam bakimindan farkliliklar vardir. Biitce, 1050 sayili
Kanun’a gore kanun, 5018 sayili Kanun’a gore ise belge olarak ifade edilmektedir.

Bunun nedeni, 5018 sayili Kanun’da biitgenin devlet biitgesi yerine kamu biit¢cesi

28 Milli Egitim Bakanlig1 Yurtdis1 Burslari, Orta Dogu Teknik Universitesi Yaym ve Kiitiiphanecilik
Hizmetleri, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Seyranbaglari Huzurevi Yash Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi Hizmetleri, Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii'ne Yardim ve Isci
Ucretleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kaza Kara Noktalarinin Iyilestirilmesi ve izlenmesi Projesi,
Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi Siine ve Kimil Miicadelesi Projesi bu kurumlardaki faaliyet ve
projelerdir.

29 Bu kurumlar, Tarim ve Koy isleri Bakanhgi, TUIK, Hudut ve Sahiller Saghk Genel Midiirliigii,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi, Denizli 11 Ozel Idaresi, Iller Bankas1 Genel
Miidiirligii ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’dir.
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kapsaminda tanimlanmasidir. Yeni Kanun kamu kurumlarini daha kapsamli ele alarak,
genel ve katma biitce yerine Genel Yonetim basligi altinda hem merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine (genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli
idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar) hem de sosyal giivenlik kurumlari ile
mahalli idarelere yer vermektedir. Diger bir deyisle, 5018 sayili Kanun’da, biitceleri
kanun olarak sonu¢lanmayan mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarina da yer
verildigi icin biitge tanimlanirken kanun yerine belge olarak ifade edilmektedir. Iki
kanun arasindaki bir bagka farklilik ise biitce donemiyle ilgilidir. 1050 sayili Kanun’a
gore biitce donemi bir takvim yilina esitken 5018 sayili Kanun’a gore, biitce donemi
belirli bir donemi ifade etmekte dolayistyla bu Kanun ile ¢ok yilli biitgeleme anlayisi

kabul edilmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2011: 5-6).

5018 sayilt Kanun ile girdi odakli geleneksel biitge anlayisindan ¢ikti-sonug
odakli performans esasli biitgeleme anlayisina gegilmistir. Yeni biitgeleme sistemi ile,
kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak i¢in kamu
mali yoOnetiminde hesap verme sorumlulugu, mali disiplin ve mali saydamlik

ilkelerinin gerceklestirilmesine 6nem verilmektedir (A.g.y., 2011: 206).

Buraya kadar ele alinan yeniliklerin toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskisi ilk
bakista kurulamasa da, 5018 sayili Kanun ile uygulanmaya baglanan stratejik
planlamaya dayali performans esasl biitgeleme sisteminin TCDB yaklasiminin 6niinti
actig1 sOylenebilir. Bu sistem ¢ikti-sonu¢ odakli oldugundan kaynaklarin kullanimi
sonrasinda  analizler yapabilmeyi ve amagclara ulasilip ulasilmadiginin
degerlendirmesini miimkiin kilmaktadir. Ornegin; bu amaglardan birinin toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak oldugu varsayilirsa, bu amag¢ i¢in ayrilan kaynagin
kullanilip kullanilmadig1 ya da amacla ilgili hedeflerin gerceklesip gergeklesmedigi
performans esasli biitgeleme sisteminde kullanilan plan, program ve raporlar

yardimiyla analiz edilebilir.

Performans esasli biitgeleme sisteminin temelini stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporu olusturmaktadir (A.g.y., 2011: 208). Sistem, toplumsal

cinsiyet esitligini bu plan, program ve raporlar yardimiyla saglamaya ¢aligmaktadir.
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Asagida sirasiyla toplumsal cinsiyet esitliginin bu plan, program ve raporlarda nasil

yer aldig1 incelenecektir.
4.1.1 Stratejik Plan

Stratejik planlar, kamu idarelerinin misyon ve vizyonlarini, stratejik amacg ve
hedeflerini, temel ilke ve politikalarini, performans dl¢iitlerini ve bunlara ulasabilmek
icin izlenecek yolu gosteren planlardir (KMYKK, 2003: Madde 3). Stratejik planlar
biitgenin hazirlanmasina dayanak olusturan belgelerdendir. Yani biitce, stratejik
plandaki ilke, ama¢ ve hedeflere gore hazirlanmaktadir. Stratejik planlarin temelini
misyon, vizyon ve ilkeler, stratejik amac¢ ve hedefler, faaliyet ve projeler
olusturmaktadir. Her stratejik plan bes yillik donemler halinde hazirlanmakta ve kamu
idarelerinin bes yil boyunca gergeklestirmeyi planladigi amaglarini, bu amaclar
gerceklestirebilmek icin ulasilmasi gereken hedefleri ve bunun sonucunda
gerceklestirecekleri faaliyetleri, faaliyet ve projeler seklinde ele almaktadir

(Edizdogan ve Cetinkaya, 2011: 225).

Stratejik plana temel olusturan ve TCDB’ye zemin hazirlayan analizler, durum
analizi ve paydas analizidir (Akduran, 2013: 21). Durum analizi, stratejik planlamanin
ilk asamasmi olusturmakta ve kamu kurumunun var olan durumunu ortaya
koymaktadir. Kurumun hangi hedeflere ulastigi, hangilerine ulagamadigi, basarisizlik
nedenleri, sahip oldugu kaynaklar gibi etkenler degerlendirilir. Bu degerlendirme
sonucunda kurum, gelecege yonelik amacg, hedef ve stratejiler belirlemektedir

(Kalkinma Bakanligi, 2018: 12).

Tablo 4.1°de goriildiigi tizere, kamu kurumunun durum analizi yapmasi
ihtiyaclarin  belirlenmesini saglamakta, bdylece kurum tarafindan ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik amacglar ve hedefler ortaya konmaktadir. Durum analizi
yardimiyla toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik adimlarin atilabilecegini
gdstermek amaciyla kadinlarin istihdamiyla ilgili bir analiz 6rnek alinmistir. Ornekten
de goriildiigii iizere, durum analizinde ilk adim sorunlarin tespit edilmesidir. Bu
ornekte sorun, kadimnlarmn istihdama katilminin yetersizligidir. Ikinci asama, bu
sorunlart ¢ézmeye yonelik ihtiyaclarin belirlenmesidir. Kadinlarin istthdamin

artirmaya yonelik ihtiyaclar; mesleki egitim kurslari, girisimcilik ile ilgili tesvikler ve
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kadinlarin bakim ytikiimliiliigii gibi ev i¢i sorumluluklarinin azaltilmasi igin yapilacak
destekler seklinde sayilabilir. Son olarak amaci gergeklestirmeye yonelik hedefler

belirlenmektedir. Yine bu 6rnege gore sorun kadinlarin istihdama katilimindaki

yetersizlik oldugu i¢in hedef, kadinlarin isgiicline katilimin1 artirmak olabilir.

Tablo 4.1: Amaglarin ve Hedeflerin Durum Analizi ile iliskisi

Kadin istihdamina
yonelik tesvikler
yetersizdir.

Isgiicii piyasasinda
islerin kadin isi ve
erkek isi olarak
ayrilmasi, kadinlarin
sosyal giivenceli ve
yiksek ticretli islere

kaldirilmasi

Kadinlarin mesleki
becerilerinin
arttiritlmasi igin
mesleki egitimler
verilmesi

Kadin istihdamina
yonelik tesviklerin
artirilmasi

Tespitler Ihtiyaclar Amaclar Hedefler
Kadin istihdanu diisiik | Istihdamda cinsiyet Isgiicii Piyasasinin Kadinlarin iggiiciine
seviyededir. ayrimciliginin ortadan | Etkinlestirilmesi katilim oranimni

artirmak

girmesine engel
olmaktadir. Calisan kadinlarin
bakmakla yiikiimlii
oldugu ¢ocuk ve
yagslilar i¢in destek

saglanmasi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018: 42.

Stratejik planlama iginde yer alan bir diger analiz tiirii paydas analizidir. Bu
analizin 6nemli bir yonii katilimeciligi saglamasidir. Kamu idaresi paydaslarin
goriislerini dikkate alarak stratejik planin basarisini artirabilir. Paydaslar i¢c ve dis
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. I¢ paydaslar, idarenin yéneticileri ve ¢alisanlari iken,
dis paydagslar ise, idareyi etkileyen ya da idareden etkilenen kurum disindaki kisi ve
gruplardir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 16-17). Durum analizi gibi paydas analizi de
toplumsal cinsiyet esitligine duyarl bir sekilde yapilabilir. Ornegin, dis paydas analizi
yapilirken belediyenin hizmetlerinden yararlanan kadinlara belli ihtiyaglariyla ilgili

sorular sorularak toplumsal cinsiyete duyarli bir analiz gergeklestirilebilir (Akduran,
2013: 28).

Durum ve paydas analizi yapildiktan sonra, bu analizlerden elde edilen

sonuglar yardimiyla stratejik plan hazirlanmaktadir. Kamu idaresi, paydaslarin
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ihtiyaglarina gore faaliyetleri belirlemekte ve planda bunlara amag, hedef ve faaliyet
seklinde yer vermektedir. Stratejik plan analizlere dayali olarak hazirlandig igin
paydas anketleri toplumsal cinsiyet esitligine ne kadar duyarl olursa, stratejik plan ve

biitce de o kadar duyarh olacaktir (A.g.y., 2013: 29).
4.1.2 Performans Program

Biitgenin hazirlanmasma dayanak olusturan performans programlari, kamu
idarelerinin yiiriitecekleri faaliyet ve projelere yer veren, bu faaliyet ve projelerin
kaynak ihtiyacin1 gdsteren, bunlarin yani sira performans hedef ve gostergelerini

kapsayan programlardir (KMYKK, 2003: Madde 9).

Performans hedefi, stratejik planda yer alan ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in bir mali yilda ulasilmasi istenen ¢ikti-sonug odakli hedefler
iken; performans gostergesi ise, performans hedeflerine ne kadar ulasildigini 6l¢meye

yarayan sayisal araclardir (Maliye Bakanligi, 2009: 6).

Performans programlari bir mali yilda yiiriitiilmesi gereken faaliyet ve projeleri
ele almaktadir. Bu programlarin temelini idare ile ilgili genel bilgiler, performans ve

biitce bilgileri olusturmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2011: 226).

Performans programi, stratejik plan ile biit¢enin uyumlu olmasim
saglamaktadir. Yani, biitcenin stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflere gore
hazirlanmasina yardimci olmaktadir. Bu islevinin yam sira, biitcede mali bilgilerin
yaninda performans bilgisinin yer almasmi saglamakta ve cikti-sonug¢ odakli bir
biitceleme sistemi ile 5018 sayili Kanun’un temelini olusturan hesap verebilirlik ve
mali saydamlik ilkelerinin uygulanmasini kolaylastirmaktadir (Maliye Bakanligi,
2009: 9).

Tablo 4.2°de goriilen performans programinda yer alan Performans Hedefi
Tablosu, sorumlu birimler tarafindan stratejik plandaki ama¢ ve hedeflere gore
hazirlanmaktadir. Bu amac¢ ve hedeflerle ilgili yillik performans hedefleri
belirlenmekte ve tablonun agiklama boliimiinde bu hedeflerin belirlenme amaglarina
yer verilmektedir. Performans gostergeleri kisminda ise, performans hedefini 6l¢meye

yonelik gostergeler yer almaktadir. Burada (t-1); bir onceki yilin gerceklesen
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verilerini, (t); icinde bulunulan yilin tahmini verilerini, (t+1) ise; program donemine
iligkin tahmini verileri goOstermektedir. Performans hedeflerinde oldugu gibi
gostergelerin  agiklama boliimiinde de bunlarin  belirlenme amaglarina  yer
verilmektedir. Faaliyetler bagligi ise, performans hedeflerine ulasabilmek i¢in gerekli
faaliyetleri, bu faaliyetler i¢cin gerekli kaynak ihtiyacini ve bu ihtiyaglarin nereden

kargilanacagini ele almaktadir (A.g.y., 2009: 25).

Tablo 4.2: Performans Hedefi Tablosu

idare Ad

Amag

Hedef

Performans Hedefi

Agiklamalar

Performans Gostergeleri (t-1) ()] (t+1)

1.

Agiklama

2.

Agiklama

3.

Agiklama

4.

Agiklama

Kaynak ihtiyaa (t+1) (T.L.)

Faaliyetler Biitce Biitge Dis1 Toplam

4.

5.

Genel Toplam
Kaynak: Maliye Bakanligi, 2009: 24.
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Performans programinda yer alan bir baska tablo ise, Faaliyet Maliyetleri
Tablosu’dur. Tablo 4.3°te yer alan bu tablo, sorumlu birimler tarafindan her faaliyet
i¢cin ayr1 ayr1 doldurulmaktadir. Ayni faaliyetten sorumlu birden ¢ok harcama birimi
varsa, her birim tabloyu ayr1 ayr1 doldurmakta ve mali hizmetler birimi bu bilgileri tek
bir tablo haline getirmektedir. Tablonun agiklamalar kisminda, faaliyetin kapsami ve
onemi ile ilgili bilgiler yaninda maliyetinin hesaplanmasina ydnelik hususlar yer
almaktadir. Tablonun maliyet kisminda ise, ilgili faaliyetlerin maliyetlerinin biitce

icinde ya da disinda hangi kalem i¢inde yer aldig1 gosterilmektedir (Maliye Bakanligi,
2009: 27).

Tablo 4.3: Faaliyet Maliyetleri Tablosu

idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Ad1

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Aciklamalar

Ekonomik Kod (t+1)

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci
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Tablo 4.3: (Devam) Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Biit¢ce Dis1 Kaynak

Doner Sermaye

Diger Yurt I¢i

Yurt Dis1

Toplam Biitce Dis1 Kaynak ihtiyac

Toplam Kaynak ihtiyaci
Kaynak: Maliye Bakanligi, 2009:26.

Performans programi, stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflere gore
hazirlandig1 icin stratejik planin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi performans
programinin da duyarli olmasini saglayabilir. Ozetle, performans programi stratejik
planda yer alan uzun vadeli amag ve hedefleri yillik hedeflere doniistiirdiigiinden amag
ve hedefler toplumsal cinsiyete ne kadar duyarli olursa bunlara yonelik belirlenecek

yillik hedefler de o denli duyarli olabilir.
4.1.3 Faaliyet Raporu

Performans esasl biitgeleme sisteminin temelini olusturan diger bir rapor ise
faaliyet raporudur. Faaliyet raporu, iist yoneticiler ile biitgeyle 6denek tahsis edilen
harcama yetkilileri tarafindan her yil hazirlanmaktadir. Ust yonetici, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporunu temel alarak idarenin faaliyet
sonuglarin1 ele alan idare faaliyet raporunu diizenlemekte ve kamuoyuna
aciklamaktadir (KMYKK, 2003: Madde 41). Bu maddeden goriilecegi iizere, kamu
idaresinde iki tiir faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Bunlar; birim faaliyet raporu ve
idare faaliyet raporudur. Birim faaliyet raporu, harcama yetkilileri tarafindan; idare
faaliyet raporu ise iist yonetici tarafindan hazirlanmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya,

2011: 227).

Faaliyet raporlari, performans esasli biitgeleme sisteminin biinyesinde yer alan
mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri i¢cin 6nem tagimaktadir. Ayrica
bu raporlar yil bittikten sonra hazirlansa da yeni yil biitgesinin hazirlanmasi

asamasinda yol gdsterme niteligi tasimaktadir (A.g.y., 2011: 227).
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Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkelerini temsil eden faaliyet
raporunda, performans programinda yer alan performans hedeflerine ulasilip
ulasilamadigi, performans hedeflerindeki sapmalarin nedenleri ortaya koyulmakta ve
degerlendirilmektedir (Taner, 2015: 39). Bu degerlendirme sonucu idare tarafindan
Tablo 4.4’te goriilen Performans Sonuglar1 Tablosu hazirlanmaktadir. Bu tablo ile
hedeflerin yilin basinda planlanan degerleri ile yil sonunda gerceklesen degerleri
arasinda karsilagtirma yapilmasi mimkiin oldugu i¢in kurum hedefleri iginde
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir maddeye yer verirse hedefe ulasilip

ulagilamadigini bu agsamada degerlendirebilir.

Tablo 4.4: Performans Sonuglar1 Tablosu

Stratejik Amacg

Hedef

Gosterge Planlanan | Gergeklesme | Gergeklesme % | Degerlendirme

Hedef

Gosterge Planlanan Gerceklesme | Gerceklesme % Degerlendirme

Hedef

Gosterge Planlanan Gerceklesme | Gerceklesme % Degerlendirme

Kaynak: Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019: 297.

Stratejik planlar, performans programlart ve faaliyet raporlar1 biitcenin
hazirlanmasina dayanak olusturdugundan, biitgenin toplumsal cinsiyete duyarli olarak
hazirlanmasi i¢in bu plan, program ve raporlarin da duyarli olmasi1 gerekmektedir. Bu
da plan, program ve raporlarda yer alan amag, hedef ve gostergelerin toplumsal
cinsiyet perspektifiyle belirlenmesi, bu amag¢ ve hedeflere kaynak ayrilmasi ve yil

sonunda sonuglarin degerlendirilmesi ile miimkiin olabilir.
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4.2 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ile ilgili Belli Bash

Cahsmalar

TCDB hem merkezi hem de yerel yonetimler tarafindan uygulanabilir. Ancak
yerel yonetimler toplumsal cinsiyet esitligini saglamada temel aktordir. Ciinkii
toplumun ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in gerekli olan hizmetler dogrudan yerel diizeyde
sunulmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin planlama ve biitceleme siireclerinde
toplumsal cinsiyet esitligine duyarl politikalarin yer almasi, kadinlarin ve toplumdaki
diger dezavantajli gruplarin ekonomik ve sosyal durumlarini yerellikleri bazinda

tyilestirebilir (Klatzer, 2012: 11).

Bu baslik altinda, yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyelerin TCDB
konusunda hangi adimlar1 attigin1 gérebilmek icin bu konuyu ele alan tez, makale ve

raporlardan bazilar1 incelenecektir.

Sentiirk tarafindan yazilan “Cinsiyet Esitlik¢i Perspektifle Belediye Biitceleri:
Fatih Belediyesi” adli yiiksek lisans tez ¢aligmasinda Fatih Belediyesi’nin stratejik
planlari, performans programlari ve faaliyet raporlari toplumsal cinsiyet esitligi
kavrami g6z oniinde tutularak incelenmistir. Bu ¢alismada, 2010-2014 ile 2015-2019
donemleri karsilagtirilarak degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonucunda, 2010-
2014 donemi stratejik planinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bir ifadenin var
olmadig1 gorilmiistiir. 2015-2019 donemi stratejik planinda ise, kadinlarin
gliclendirilmesine yonelik hedeflerin bulundugu, ancak toplumsal cinsiyete duyarl
gostergelere yer verilmedigi saptanmistir. 2010-2014 ile 2015-2019 donemleri faaliyet
raporlar1 incelendiginde ise, baz1 donemler kadinlar ile ilgili faaliyetlere ayrilan
kaynaklarin tamaminin kullanilmadigi ve bagska faaliyetlere aktarildig1 tespit
edilmistir. Ayrica TCDB’nin analiz edilebilmesi i¢in gerekli olan cinsiyete gore

ayristiritlmig verilerin bu raporlarda bulunmadigi goriilmiistiir (Sentiirk, 2017: 92-93).

Altun tarafindan yazilan “Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitgeleme” adl1 doktora tezinde izmir belediyeleri ¢alisiimustir. Urla Belediyesi harig,
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi de dahil diger belediyelerde TCDB uygulamasina yer
verilmedigi gozlenmistir. Belediyelerin stratejik planlari incelendiginde, sadece Izmir

Biiytiksehir Belediyesi’nin kismen de olsa toplumsal cinsiyet esitligine yer verdigi
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diger belediyelerin ise bundan bahsetmedigi goriilmiistiir. Ancak izmir Biiyiiksehir
Belediyesi planda esitlige yer verse de karar alicilara yapilan anket sonucunda
TCDB’nin uygulanmadig1 tespit edilmistir. Yapilan analizler sonucunda karar
alicilarin ve ¢alisanlarin toplumsal cinsiyet farkindaliginin, politikalarin ve hizmetlerin

toplumsal cinsiyete duyarliligini etkiledigi ortaya ¢ikmistir (Altun, 2019: 225).

Seren Kurular tarafindan yazilan “Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma
Stratejisi Dogrultusunda Bir Maliye Politikas1 Araci: Toplumsal Cinsiyete Duyarlt
Biitceleme” adli doktora tezinde TCDB uygulamasinin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamada tek basina yeterli olmayacag ileri siirilmiistiir. Esitligi saglamanin en
onemli adiminin ataerkil zihniyetin doniisiimii oldugu, bu doéniisiim gerceklesmeden
kamu kurumlarinin kadinlarin ihtiyaglar1 icin biitceden pay ayirmasinin yetersiz
oldugu ifade edilmistir. Bu doniisiim i¢in de toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerine ve
toplumsal cinsiyete duyarli projelere biitgeden pay ayrilmasi gerektigine vurgu

yapilmistir (Seren Kurular, 2016: 246-247).

Tezde Siilleymanpasa Belediyesi, nitel aragtirma yontemlerinden goriisme ve
dokiiman analizi ile TCDB konusunda degerlendirilmeye calisiimistir. Elde edilen
bulgular dogrultusunda kimi sorunlar ortaya konulmus ve 6neriler sunulmustur. Bu
onerilerden bazilari; kadinlarin sosyallesebilecegi ve gelir elde edebilecegi mekanlarin
dar ve smirli miktarda olmasi nedeniyle bu konuda yeni projelerin yapilmasi,
kadinlarin egitim ve is imkanlarindan mahrum kalmasinin en énemli nedenlerinden
birinin ev igleri ve bakim hizmetleri oldugu igin kres ve bakim hizmetlerine 6ncelik
verilmesi, belediyenin stratejik planinda yer alan misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerin
toplumsal cinsiyete duyarli olmasi, stratejik plan ve performans programinin birbiriyle
entegre olmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili daha somut gostergelere yer
verilmesi, stratejik planda yer alan paydas analizinin cinsiyete goére ayristirilmasi,
kadinlar i¢in meslek edindirme kurslariin ayr1 bir kalemde yer almasinin TCDB i¢in
dogru bir adim oldugu ancak bu kurslarin istthdam garantili olmasi1 ve kadinlarin
haklar1 konusunda bilinglenmesi ve sorunlarini danigabilmesi i¢in belediyelerin kadin

danigma merkezinin mutlaka olmasi gerektigi seklindedir (A.g.y., 2016: 231-232).

135



Akduran tarafindan yazilan “Bakim Emegi: Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitgeleme Kapsaminda Bir Degerlendirme” adli doktora tezinde nitel arastirma
yontemi kullanilarak Sur Belediyesi TCDB konusunda degerlendirilmistir. Kadinlara
yonelik meslek edindirme kurslariin beceri kazandirmaya ¢alistig1 ancak bu kurslara
katilimin artabilmesi i¢in ev i¢i bakim emegi ylikiiniin de azaltilmasi gerektigi
asikardir. Sur Belediyesi blinyesinde yer alan {icretsiz kres uygulamasi ile bakim emegi
hane-disilagtirilarak kurslara katilm artirilmaya ¢alisilmistir. Calismada, yerel
diizeyde toplumsal cinsiyet farkindaliginin olusabilmesi i¢in destek gerektigi
dolayistyla merkezi ve yerel yonetim arasinda isbirligine ihtiyag oldugu

vurgulanmaktadir (Akduran, 2011: 198-199).

Ceviz tarafindan yazilan “Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi Cergevesinde
Belediyeler” adli makalede toplumsal cinsiyet esitligi ve TCDB kavramlari
aciklandiktan sonra Tiirkiye’de TCDB’nin gelisimine ve yerel yonetimlerin bu
konudaki uygulamalarina yer verilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise, biiyiliksehir
belediyelerinde TCDB ile ilgili 6rnek uygulamalarin gerekliligi ve diger belediyelerde
de bu uygulamalarin ger¢eklestirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
duyarliligin gelistirilmesinin 6nemi {lizerinde durulmustur. Ayrica yasal ve siyasal
alanda adimlar atilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak biitiin bunlar gerceklestirilse
bile, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda tam basari saglanamayacagi
belirtilmis, tam basarinin toplumun ilgisine ve katilimina bagl oldugu vurgulanmistir

(Ceviz, 2018: 26).

TCDB ile ilgili 6nerilerden en 6nemlileri; toplumsal cinsiyet esitliginin hedef
olarak goriilmesi, TCDB uygulamalarinin uzun vadeli bir siire¢ olarak kabul edilmesi
ve kurumlarda duyarliligin kazandirilmasi i¢in egitimlerin yapilmasi, cinsiyet
esitliginin degerlendirilmesi i¢in her hizmete yonelik cinsiyete gore ayristirilmis
verilerin bulunmasi ve bu verilerin toplanmasi i¢in biitge ayrilmasi seklindedir (A.g.y.,

2018: 26-27).

Kaymak tarafindan yazilan “Belediyelerde Toplumsal Cinsiyete Duyarlilik:
Besiktas Belediyesi” adli makalede Besiktas Belediyesi’nin 2008-2012 donemindeki

faaliyetleri toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan degerlendirilmistir. Veriler,
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belediyenin stratejik plani incelenerek ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile miilakat
yapilarak elde edilmistir. Belediyenin stratejik planinda toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik bir politikaya rastlanmadigi ifade edilmistir (Kaymak, 2011: 19). Miilakat
sonuglarma gore, belediyede toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bir uygulama
yapilmadigi, sadece meslek edindirme kurslari ve kadin haklart konusunda
bilinglendirme toplantis1 gibi projelere yer verildigi tespit edilmistir. Miilakat
esnasinda belediye yetkilileri, yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
politikalar uygulayabilmeleri i¢in ulusal mevzuatin bu konuya yer vermesi ve yaptirim

uygulamasi gerektigini belirtmislerdir (A.g.y., 2011: 21).

Arslan tarafindan yazilan “Kadinin Toplumsal Kimliginin ve Roliiniin
Insasinda Biiyiiksehir Belediyelerinin Rolii” adli makalede 30 biiyiiksehir
belediyesinin 2015-2019 donemi stratejik planlari ile 2014 ve 2015 yili faaliyet
raporlar1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden incelenmistir. Bu incelemenin
amaci, biiyliksehir belediyesinin dolayisiyla belediye baskaninin mensubu oldugu
siyasi partinin ideolojisine uygun hizmet sunup sunmadiginin degerlendirilmesidir.
Arastirmanin sonunda siyasi partinin ideolojisiyle, sunulan kamusal mal ve hizmetin
iliskisi oldugu ortaya ¢cikmistir. Diger siyasi partiler ile kiyaslandiginda Adalet ve
Kalkinma Parti’li biiyiiksehir belediyelerinin kadinlara yonelik hizmetlerinin daha
muhafazakar oldugu goriilmiistiir. Ancak g¢aligmada, bu iligkinin her alanda ayni
derecede olmadigi, hizmetlerin belirlenmesinde yerelin ihtiyaglarinin, belediye
baskanmin yaklasiminin ve belediyenin siyasal kompozisyonunun da etkili oldugu

ifade edilmistir (Arslan, 2017: 22-23).

Yiicel tarafindan yazilan “Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce
Denetimi: Biiyiiksehir Belediyeleri Arasinda Bir Karsilastirma” adli makalede
Erzurum, Diyarbakir, Izmir ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyeleri 2013 yili biitgeleri
incelenerek TCDB bakimindan karsilastirilmistir. Dort belediye icin de ortak olan
nokta, kadimlarin istihdama katilimini saglamanin dncelik olmamasidir. Incelemeler
sonucu, toplumsal cinsiyet esitliginin belediyelerin biit¢elerine tamamen yansimadigi
tespit edilmistir. Toplumsal cinsiyet duyarliligi yiiksek olan Diyarbakir ve Izmir
Biiyiiksehir belediyelerinin rapor ve planlarinda bile toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili

hedef, gosterge ve kaynaklarin sinirli oldugu ortaya ¢ikmistir. Erzurum ve Kayseri
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Biiyiiksehir Belediyeleri ise, kadinlarla ilgili hedeflerden ¢ok aileye odaklanmistir.
Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nin performans programinda ¢ok az sayida hizmetin
sonuglar1 kadin ve erkek acisindan degerlendirilmistir. Erzurum ise, kiz ¢ocuklarmin
ve kadinlarin, yalnizca sagligina yonelik hizmetlere, az miktarda kaynak ayirmistir

(Yiicel, 2016: 43-44).

Giinliik Senesen, Ergiines ve Yakar Onal tarafindan yazilan “Dirlik Temelli
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Yaklasimiyla Yerel Yonetim Biitgelerine
Bakmak: Kars Belediyesi” adli makalede Tiirkiye’de TCDB yaklagiminin ilk 6rnegi
olan Kars Belediyesi ele alinmistir. Belediyenin 2013 yili performans programina
gore, kadmnlarin yapabilirliklerini artiran harcamalarin biitgedeki paymin yiiksek
oldugu, ancak kentsel gelismislige yonelik altyap1 gibi harcamalarin daha oncelikli
oldugu goriilmistiir. Ayrica 2013 yili performans programinda Kadin Caligsmalari
Birimi ile ilgili ¢aligmalar i¢in biitceden pay ayrilmamistir. Yazarlara gore, incelenen
donemde Kars Belediyesi tarafindan kadinlarin yapabilirliklerini artirmak adina
birtakim adimlar atilmigsa da bu adimlar1 merkeze alan bir planlama ve biitceleme

anlayisina programda yer verilmemistir (Glinliik Senesen vd., 2015: 623).

Turan ve Sen tarafindan yazilan “Biiyiiksehir Belediyelerinde Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Algisi: Stratejik Planlar Uzerine Bir Arastirma” adli makalede
Tiirkiye’deki 16 biiyiiksehir belediyesinin® stratejik planlari toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore, biitiin belediyeler i¢inde
toplumsal cinsiyet esitligine stratejik planinda en fazla yer veren biiyiiksehir belediyesi
Diyarbakir’dir. Planda yer alan hizmetlerin sunulacagi kesim s6z konusu oldugunda,
bazi belediyeler® kadin erkek ayrimina giderken, bazilar®? dezavantajli kesim
kavrammna yer vererek kadinlari bu gruba dahil etmistir. Bazilar® ise, kadin veya

dezavantajli kesim ayrimina gitmemistir. Ayrica stratejik planda yer alan misyon ve

30 Makalede ele alinan biiyiiksehir belediyeleri, izmir, Konya, Kayseri, Eskisehir, Erzurum, Ankara,
Adana, Bursa, Diyarbakir, Antalya, Istanbul, Mersin, Gaziantep, Kocaeli, Samsun ve Sakarya’dir
(Turan ve Sen, 2014: 61).

31 Stratejik planinda kadin erkek ayrimma yer veren biiyiiksehir belediyeleri, Diyarbakir, izmir,
Istanbul, Kocaeli, Ankara, Gaziantep, Kayseri ve Mersin’dir (Turan ve Sen, 2014: 61).

32 Stratejik planinda dezavantajli kesim kavramina yer veren biiyiiksehir belediyeleri, Eskisehir, Adana,
Konya, Bursa, Samsun ve Sakarya’dir (Turan ve Sen, 2014: 61).

33 Stratejik planinda kadin veya dezavantajli kesim ayrimina yer vermeyen biiyiiksehir belediyeleri,
Erzurum ve Antalya’dir (Turan ve Sen, 2014: 61).
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vizyon bashgi altinda yalnizca Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi misyonunda
toplumsal cinsiyet esitligine yer vererek “cinsiyet Ozgiirliikk¢li yonetim anlayist”

ifadesini kullanmistir (Turan ve Sen, 2014: 61).

Belediyelerin stratejik planinda yer alan amag¢ ve hedefler incelendiginde,
ozellikle Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2010-2014 donemi stratejik planinda
toplumsal cinsiyet esitligine 6nem verildigi goriilmiistiir. Planda, toplumsal cinsiyete
vurgu yapilarak kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilabilmeleri igin gesitli
politikalara yer verilmistir. Bursa, Erzurum, Kocaeli ve Adana Biiyiiksehir
Belediyeleri’nin stratejik planlarinin amag ve hedefler alaninda ise, toplumsal cinsiyet

esitligi ve kadina yonelik vurgu bulunmadigi tespit edilmistir (A.g.y., 2014: 62).

Sahin Duran ve Temiir tarafindan yazilan “Tiirk Yerel Yonetimlerinde
Cinsiyete Duyarli Biitceleme Yaklasimlari: Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitceleri
Uzerinde Bir Inceleme” adli makalede Tiirkiye’de bulunan 30 biiyiiksehir
belediyesinin 2016 yili faaliyet raporlar1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
incelenmistir. Elde edilen bulgular temelinde, biiyiiksehir belediyelerinin ¢ogunun
kadin istihdami, kadinlara yonelik sosyo-kiiltiirel hizmetler, kadin saglig1 ve kadinlar
icin kamusal alanda iyilestirmeler konularinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
politikalar uyguladig1 gériilmiistiir. Ancak bu politikalar her biiyiiksehir belediyesinde
farkli alan ve diizeylerde uygulanmistir. Bazi biiyliksehir belediyelerinde kadin
sagligina yonelik hizmetlere agirlik verilirken, bazilarinda kadmnlar i¢in kamusal
alanda iyilestirmelere oncelik verilmistir. Bazilarinin hizmetlerinde ise, toplumsal
cinsiyete duyarlilik konusu g6z ardi edilmistir (Sahin Duran ve Temiir, 2018: 377-

378).

TCDB yaklasimi, faaliyetlerin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olmasinin
yani sira kurumsal yapinin duyarl olmasii gerektirmektedir. Bu nedenle, ¢alismada
bliyiiksehir belediyelerinin kurumsal yapilar1 da incelenmistir. Elde edilen sonuglara
gore, belediye bagkanlarinin biiyliik ¢ogunlugu erkektir. Erkek personel sayisi
kadinlara gore agirliktadir. Meclis/enciimen/ihtisas komisyonu iiyesi kadin sayisi

azdir. Ayrica ¢ok sayida biiyliksehir belediyesinde kadin-erkek esitligi komisyonu
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bulunmadig1 ve kurum i¢i cinsiyete duyarlilikla ilgili faaliyetlerin yapilmadig: tespitler
arasindadir (A.g.y., 2018: 378-379).

Giinliik Senesen, Ergiines, Yakar Onal, Yakut Cakar ve Yiicel tarafindan
yazilan “Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitceleme: Kadin Dostu Kentler, Tiirkiye Ornegi” raporunda, Tiirkiye’de TCDB
uygulamasi yerel yonetim diizeyinde ele alinarak harcamalar ve hizmetler toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden incelenmistir. 2006 yilinda “Kadin Dostu Kent
Projesi’ne (KDKP) katilan 5 il ile proje kapsaminda olmayan 5 ilin®* politika
metinleri ve biit¢elerinin analizi ile kurumlarda ve mahallelerde konu ile ilgili saha
gorlismeleri yontemiyle yapilan calismanin hipotezi, KDKP kapsaminda yer alan
illerin diger illere gore TCDB acisindan daha dnde olabilecegidir (Giinliik Senesen
vd., 2014: 372). Calismanin sonucu ise, KDKP kapsaminda olmanin TCDB ve
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili politikalar bakimindan her zaman olumlu sonuglar
vermedigi yoniindedir. KDKP kapsaminda olan belediyelerde toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili toplantilarin kurum c¢alisanlarimin farkindaligini artirdignr kabul
edilmekte, ancak az sayida ilde projenin bu konuda etkili oldugu goriilmektedir.
Yapilan il karsilagtirmalar1 sonucunda varilan sonug, projeden ziyade toplumsal ve
siyasi yapilanmanin kadinlarin yapabilirligini daha fazla etkiledigidir. Belediyelerin
politik konumlari, ataerkil ve muhafazakar yapinin varligi, altyapiya dncelik verilmesi
gibi etkenler KDKP’nin bagarisin1 belirlemektedir. Bu faktdrler hem kadinlarin
yapabilirligini hem de uygulanan projelerin etkinligini belirledigi i¢in 6nemlidir

(A.g.y., 2014: 395).

Ele alinan ¢aligmalara dayanilarak bir ¢ikarim yapildiginda, ¢ogu belediyenin
TCDB yaklagimint planlama ve biitceleme asamalarina tam anlamiyla entegre
edemedikleri sdylenebilir. Belediyelerin stratejik planlarinda toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik ama¢ ve hedefler yer alsa bile, bunlarin performans
gostergelerine yansitilmadigi ya da bu amaglar i¢in ayrilan kaynaklarin bagka alanlara

harcandig1 belirtilmektedir. Bir baska sorun ise, plan ve raporlarda cinsiyete gore

34 Kadin Dostu Kent Projesi’ne katilan iller, Kars, Sanlurfa, Nevsehir, izmir ve Samsun’dur (Giinliik
Senesen vd., 2014: 372).

35 Kadin Dostu Kent Projesi kapsaminda olmayan iller, Erzurum, Diyarbakir, Kayseri, Manisa ve
Ordu’dur (Glinliik Senesen vd., 2014: 372).
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ayristirilmis verilere yer verilmemesidir. Bu veriler, toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili
hedeflere ulasilip ulasiimadigi konusunda degerlendirme yapilmasin1 miimkiin kildigt
icin Onemlidir. Ayrica kurumsal yapilardaki eril organizasyonun da ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Clinkii TCDB hedeflerin yani sira kurumsal yapida esitligi

saglamay1 amaglayan bir uygulamadir.

TCDB kadar toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili egitimlerin de 6nemli oldugu
anlasilmaktadir. Toplumdaki ataerkil zihniyetin doniistimii kurumlarin ve toplumun bu

konuda bilinglenmesi ile miimkiindiir.
4.3 Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu calismanin amaci, yerel yonetimlerdeki TCDB girisimlerinin kadinlarin
istthdama katilimimi etkileyip etkilemedigini Edirne Belediyesi 6rnegi tlizerinden

analiz etmektir.

Aragtirma, Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 ile 2020-2024 donemlerindeki

faaliyetlerini kapsamaktadir.
4.4 Arastirmanin Yontemi

Calismada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizinden
yararlanilmistir. Ayrica dokiimanlarin yetersiz kaldigr durumlarda Edirne Belediyesi
Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirligii’yle iletisime gegilerek konuyla ilgili eksiklikler

giderilmeye calisilmistir.

4.5 Arastirmanin Bulgulari: Edirne Belediyesi’nin Kurumsal
Yapisimin ve Faaliyetlerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ac¢isindan

Degerlendirilmesi

Arastirma iki boliimden olusmaktadir. ilk olarak Edirne Belediyesi’nin
kurumsal yapis1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden incelenmistir. Daha sonra
ise, Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 ile 2020-2024 donemlerindeki faaliyetleri

toplumsal cinsiyet esitligine duyarlilik konusunda degerlendirilmistir.
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4.5.1 Kurumsal Yapi

TCDB uygulamasi cinsiyet esitligine duyarli bir kurum i¢i organizasyonu
gerektirdigi icin Edirne Belediyesi’nin faaliyetlerini ele almadan once kurumun

organizasyon yapisi degerlendirilmektedir (Sahin Duran ve Temiir, 2018: 362).

Kurumlarin, amag, hedef ve faaliyetlerini belirlerken ve faaliyetler igin
kaynaklarin1 ayirirken toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini géz Oniinde
bulundurmalari TCDB uygulamasinin bir ayagini olusturmaktadir. Ancak bundan
daha onemlisi, kurumsal yap1 i¢inde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir.
Ciinkii, TCDB biitcelemede toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin yani sira
katilimcilikta esitligi hedefleyen bir uygulamadir. Toplumdaki dezavantajli kesimler
arasinda yer alan kadinlarin sorunlarini ve ihtiyaclarini erkeklere gore kadinlar daha
iyl bilecekleri i¢cin kurum i¢i organizasyon semasinda kadinlarin da yer almasi
onemlidir. Ozetle, erkek agirlikli bir kurumsal yapi mevcutsa TCDB’nin tam
anlamiyla uygulandigi soylenemez. Bu nedenle TCDB’nin katilimcilik ayagina 6nem
verilerek kadinlarin yonetimde haklarin1 savunabilmeleri firsatinin  verilmesi

gerekmektedir.

Tablo 4.5’te goriildiigii tizere, 2015-2021 yillar1 arasinda Edirne Belediyesi’nin
Belediye Bagkani1 ve Bagkan Yardimcilarinin ¢ogunlugu erkektir. Sadece Belediye
Meclis tiyeleri ve Miidiirliiklerde kadin calisan bulunmaktadir. Belediye’nin resmi
sitesinde Miidiirliikklerde calisan miidiirlerin cinsiyetiyle ilgili ayrima 2019, 2020 ve
2021 yillar1 igin ulasilabilmektedir. 22 Miidiirliik i¢inde yalmzca 2 tanesinde, Insan
Kaynaklar ve Egitim Miidiirliigii ile Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii’nde kadin

mudiir vekili gérev almaktadir.

Sonug olarak, Belediye Bagskani, Bagkan Yardimcilari, Belediye Meclis ve
Enclimen {iyeleri ile Miidiirliikklerde gorev yapan calisanlarin cinsiyet durumu
degerlendirildiginde Edirne Belediyesi’nin kurumsal yapisinin erkek agirlikli oldugu

sOylenebilir.
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Tablo 4.5: Edirne Belediyesi’nin Kurumsal Yapisinin Cinsiyet Esitligi
Acisindan Degerlendirilmesi (2015-2021)

Belediye 22 Miidiirliik icinde
Belediye Baskan Belediye Meclis Enciimen Miidiirlerin Cinsiyet
Baskam Yardimcilar: Uyeleri Uyeleri Durumu
2015 Yih
Erkek 4 Erkek 1 Kadin 26 Erkek 5 Kadin Veri yok Veri yok
2016 Yih
Erkek 3 Erkek 1 Kadin 26 Erkek 5 Kadin Veri yok Veri yok
2017 Yih
Erkek 3 Erkek 1 Kadin 26 Erkek 5 Kadin Veri yok Veri yok
2018 Yih
Erkek 3 Erkek 26 Erkek 5 Kadin Veri yok Veri yok
2019 Yih
Erkek 5 Erkek 24 Erkek 7 Kadm 7 Erkek 20 Erkek 2 Kadin
2020 Yih
Erkek 5 Erkek 24 Erkek 7 Kadin 7 Erkek 20 Erkek 2 Kadin
2021 Yih
Erkek 5 Erkek 24 Erkek 7 Kadin 7 Erkek 20 Erkek 2 Kadin

Kaynak: Edirne Belediyesi 2015-2016-2017-2018-2019 yili Faaliyet Raporlari, 2020 ve 2021

yili Performans Programlart ile www.edirne.bel.tr adresinde yer alan bilgiler tarafimdan tablo haline

getirilmistir. Erisim tarihi: 16 Agustos 2020.

Grafik 4.1°de, Edirne Belediyesi’nin memurlarinin cinsiyet karsilastirmasina

yer verilmektedir. Goriildiigii tizere 2016-2021 yillar1 arasinda erkek memur sayist

kadin memur sayisindan fazladir. Son 6 yil incelendiginde her yil erkek memur

sayisinin tiim memurlarin yaklasik % 88’ini, kadin memur sayisinin ise yaklasik %

12’sini olusturdugu goriilmektedir.
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Grafik 4.1: Edirne Belediyesi’nin Memurlariin Cinsiyet Durumu

(2016-2021)

Edirne Belediyesi'nin Memurlarinin Cinsiyet Durumu

B Erkek Memur (Say)) [l Kadin Memur (Say1)

2021

2020

2019

2018

Yillar

2017

2016

400

Memur Sayisi

Kaynak: Veriler, Edirne Belediyesi 2016-2017-2018 ve 2019 yili Faaliyet Raporlar1 ile 2020

ve 2021 yili Performans Programlari’ndan elde edilmistir.

Grafik 4.2’de, Edirne Belediyesi’'nin is¢ileri cinsiyet bazinda
degerlendirilmektedir. Goruldiigi iizere, 2016-2021 yillar1 arasinda Belediye’de is¢i

statiisiinde ¢alisan kadin sayisi sifirdir.

Grafik 4.2: Edirne Belediyesi’nin Iscilerinin Cinsiyet Durumu (2016-2021)

Edirne Belediyesi'nin isgilerinin Cinsiyet Durumu

B Erkek isci (Say)) M Kadin isci (Say)
2021

2020

2019

Yillar

2018

2017

2016 96

60

isci Sayisi

Kaynak: Veriler, Edirne Belediyesi 2016-2017-2018 ve 2019 y1l1 Faaliyet Raporlari ile 2020

ve 2021 yili Performans Programlari’ndan elde edilmistir.

Grafik 4.3’te ise, Edirne Belediyesi’nin sozlesmeli personel sayisi cinsiyet
bazinda incelenmektedir. 2016-2021 yillar1 arasinda erkek personel sayisi kadin
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personel sayisindan fazladir. Son 6 yil degerlendirildiginde her yil erkek sozlesmeli
personel sayisinin tiim personellerin yaklasik % 70’ini, kadin sézlesmeli personel

sayisinin ise yaklasik % 30’unu olusturdugu goriilmektedir.

Sonug¢ olarak, Edirne Belediyesi’nin memur, is¢i ve sOzlesmeli personel

sayisinin erkek agirlikli oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

Grafik 4.3: Edirne Belediyesi’nin S6zlesmeli Personellerinin Cinsiyet

Durumu (2016-2021)

Edirne Belediyesi'nin S6zlesmeli Personellerinin Cinsiyet Durumu

B Erkek Sozlesmeli Personel (Sayi) [l Kadin Sézlesmeli Personel (Sayi)

34

Yillar

40

Sozlesmeli Personel Sayisi

Kaynak: Veriler, Edirne Belediyesi 2016-2017-2018 ve 2019 yili Faaliyet Raporlar1 ile 2020

ve 2021 yili Performans Programlari’ndan elde edilmistir.

Edirne Belediyesi’'nin faaliyet raporlarinda personelin durumu ele alinirken
statii, yas, cinsiyet, egitim ve hizmet yili durumuna yer verilmistir (Edirne Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2019: 20). Ancak personelin cinsiyet durumu sadece statii bazinda
ele alinmis, yas ve egitim gibi faktorler cinsiyete gore belirtilmemistir. Bu da raporda

goriilen bir eksiklik olarak géze ¢arpmaktadir.
4.5.2 Faaliyetler

Ust olgekli planlar olan kalkinma planlarinda TCDB kavramma ilk defa
Onuncu Kalkinma Plani’nda yer verildigi i¢in Edirne Belediyesi’nin faaliyetleri de
aynt donemlere karsiik gelen 2015-2019 ile 2020-2024 donemleriyle
siirlandirilmistir. Faaliyetler degerlendirilirken Belediye’nin 2015-2019 ile 2020-

2024 donemini kapsayan Stratejik Planlari, Performans Programlar1 ve Faaliyet
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Raporlari’'ndan  yararlanilmistir. Calismada plan, program Ve raporlardan
yararlanilmasinin amaci, bu dokiimanlarda toplumsal cinsiyet esitligine yer verilip
verilmediginin incelenmesi, eger esitlige yer verildiyse faaliyetlerin kaynak ihtiyacini
gosteren performans programinda bu faaliyetlere kaynak ayrilip ayrilmadiginin
goriilmesi ve faaliyetlerin sonuglarin1 gosteren faaliyet raporunda ise gergeklesen

faaliyetlerin esitligi saglayip saglamadiginin degerlendirilmesidir.
4.5.2.1 2015-2019 Donemi Stratejik Plam

Edirne Belediyesi 2015-2019 donemi Stratejik Plani’nda paydas analizine yer
vermistir. Bu analiz hem i¢ paydaslarin hem de dis paydaslarin goriislerini
icermektedir. I¢ paydaslar; belediyenin ¢alisanlar1 iken, dis paydaslar ise; Edirne halki,
yerli ve yabanci turistler, 6grenciler, STK’lar, kamu kuruluslari, 6zel sektor kuruluslart

ve Edirne esnafidir (Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2015: 39).

Paydas analizi ¢alismasi, dis paydaslarin belediyenin sundugu hizmetlerle ilgili
goriislerini de igerdigi i¢in belediyenin hangi hizmetlere agirlik vermesi gerektigi ile
gelecege yonelik stratejilerini belirleme konusunda yardime1 olmaktadir (A.g.y., 2015:

45).

(Calismada bu analizin ele alinmasinin nedeni, dis paydaslarin bir kolunu halk
olusturdugundan ankette kadina yonelik hizmetlerle ilgili sorulara yer verilip
verilmediginin ve yer verildiyse kadinlarin hizmetlerle ilgili memnuniyet durumunun

goriilmek istenmesidir.

Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 doneminde uyguladig1 paydas analizi 802
anketten olugsmakta ve ankete katilanlarin yiizde 52’si erkek iken, ylizde 48’1 kadindur.
Ankete katilan bireylerin cinsiyete gore dagilimi esit diizeyde denilebilir (A.g.y., 2015:
112).

Ankette, belediyenin kadin, yashh ve cocuklara yonelik hizmetleriyle ilgili
paydaslarin memnuniyet durumu degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonucunda,
katilimcilarin yilizde 1,5’inin ¢ok memnun, yiizde 26,3’iinliin memnun, yiizde 15’inin

memnun olmadigi, yiizde 13,5’inin hi¢ memnun olmadig1 ve yiizde 43,8’inin ise
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fikrinin olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu oranlara gore katilimcilarin genel olarak

hizmetlerden memnun oldugu kabul edilmistir (A.g.y., 2015: 127).

Edirne Belediyesi’nin vizyonu ve misyonu toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden degerlendirildiginde; vizyonda, hizmetlerin halkin her kesimine
sunulacagi, misyonda ise, vizyonda ifade edildigi gibi hizmet sunumu konusunda
ayrim gozetmeksizin halkin her kesimine ulasilacagi, hizmetlerin vatandas odakli,
katilimci ve cinsiyet esitlik¢i bir toplumcu belediyecilik anlayisi ile sunulacag: ifade

edilmektedir (A.g.y., 2015: 46-47).

Belediye’'nin temel degerleri toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
degerlendirildiginde ise, sosyal belediyecilik anlayisiyla hizmet sunulmasi,
dezavantajli kesimlerin sosyal yasama katilimlarini saglayacak dnlemlerin alinmasi ve
toplumun tiim kesimi ile dayanigsma halinde olunmasi gibi ilkelerin bulundugu

goriilmektedir (A.g.y., 2015: 53).

Edirne Belediyesi’nin Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amaclart ve
hedefleri toplumsal cinsiyete duyarlilik perspektifinden incelendiginde 14 amagctan 3’i
dogrudan kadin istihdami, toplumsal cinsiyet esitligi ve TCDB girisimiyle ilgilidir.

Asagida sirasiyla bu amagclara ve hedeflere yer verilmektedir.

Tablo 4.6°da yer alan Edirne Belediyesi’nin 5. stratejik amacit dogrudan
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hizmetleri kapsamaktadir. Amacin altinda yer

alan hedef ise tezin inceleme konusu olan kadin istthdamini tesvik etmekle ilgilidir.
Tablo 4.6: Edirne Belediyesi'nin 5. Stratejik Amaci ve 1. Hedefi

(2015-2019 Donemi)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI BELEDIYECILIK
AMAC 5  |HIZMETLERINI GERCEKLESTIRMEK

Kentte yasayan kadinlari ekonomik olarak gii¢clendirmek ve kadinlarin
Hedef 1 istihdam olanaklarini arttirmak

Strateji 1 Kadin istthdamini desteklemek ve takip etmek
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Tablo 4.6: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 5. Stratejik Amaci ve 1. Hedefi
(2015-2019 Do6nemi)

Performans Gostergesi

2015 2016 2017 2018 2019

Kadinlara
saglanan
istihdam
olanaklar1
say1s1 - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2015: 67.

Tablo 4.7°de goriilen Belediye’nin 5. stratejik amacinin 2. hedefi de kadin
istihdamini tegvik etmek ile ilgili olup, liretici kadinlarin iirlinlerini satabilmeleri i¢in
pazar yeri olusturmay1 ele almaktadir. Performans gostergesinde ise, bu pazarlarda
satis yapan kadin sayisia® yer verilmektedir. Bu sayilar, amaglarin ve hedeflerin ne

kadar gerceklestigi konusunda bilgi vermektedir.
Tablo 4.7: Edirne Belediyesi’nin 5. Stratejik Amaci ve 2. Hedefi

(2015-2019 Donemi)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI
AMAC 5 BELEDIYECILIK HIZMETLERINI GERCEKLESTIRMEK

Kadin iireticilerin tiriinleri i¢in pazar olugturmak (Daimi Kadin Emek
Hedef 2 Satis Magazasi)

Strateji 1 Kadinlar igin olusturulan pazar takip etmek

Performans Gostergesi

2015 2016 2017 2018 2019

Satis magazasi
cirosu - - - - -

Satis magazasinda
satis yapan kadin
sayi1st - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2015: 67.

36 performans gostergesinde yer almasi gereken sayilar burada ele alimmamistir. Bu baslik altinda amag
ve hedeflere odaklanilmis olup, hedeflenen ve gerceklesen sayilarin karsilastirmasi performans
programlar1 ve faaliyet raporlar1 incelenirken yapilmaistir.
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Tablo 4.8’de yer verilen Belediye’nin 5. stratejik amacinin 3. hedefi de
dogrudan kadin istihdamini artirmakla ilgilidir. Kadin istihdamini artirmanin bir yolu
mesleki egitim kursu oldugu i¢in hedef bu kurslarin saglanmasini kapsamaktadir.
Performans gostergesinde kurslara katilan kadin sayisinin yani sira bu kurslarda
basarili olup sertifika alan ve kurs bittikten altt ay sonra istihdama katilan kadin
sayisina yer verilmektedir. Gostergeler toplumsal cinsiyete duyarli bu hizmetlerin

basarisin1 6lgmek agisindan 6nemlidir.
Tablo 4.8: Edirne Belediyesi’nin 5. Stratejik Amaci ve 3. Hedefi

(2015-2019 D6nemi)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI
BELEDIYECILIK HIZMETLERINi

AMAC 5 GERCEKLESTIRMEK

Hedef 3 Kadin istihdamina yonelik mesleki egitim vermek
Strateji 1 Proje yazim egitim kursu vermek

Strateji 2 Girigimcilik ve mikro krediye yonelik kurslar vermek
Strateji 3 Meslege yonelik diger kurslar vermek

Performans Gostergesi

2015 2016 2017 2018 2019

Agilan meslek edinme kurs
say1st - - - - -

Meslek edinme kurslarina
katilan kadin sayisi - - - - -

Meslek edinme kursuna
katilan ve sertifika alan
kadn sayist - - - - -

Meslek edinme kursunu

tamamladiktan alt1 ay sonra
gelir getirici faaliyete dahil
olan kadin sayist - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2015: 67-68.

Tablo 4.9’da yer alan Belediye’nin 5. stratejik amacinin 4. hedefi dogrudan
kadin istihdamiyla ilgili olmasa da STK’lar ile isbirligi yapilabilmesi i¢in merkez
olusturulmasi kadinlara yonelik hizmetler adina 6nemli bir adim olabilecegi icin tezde

bu hedefe de yer verilmistir.
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Tablo 4.9: Edirne Belediyesi’nin 5. Stratejik Amaci ve 4. Hedefi

(2015-2019 Dénemi)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI

AMAC 5 BELEDIYECILIK HIZMETLERINI GERCEKLESTIRMEK

Kadinlarla ilgili calismalar yiirtiten STKlar ile igbirligi
Hedef 4 yapilmasi amaci ile koordinasyon merkezi olusturmak
Strateji 1 Kadinlara yer tahsis edilen sivil toplum sayisini belirlemek
Strateji 2 Kadinlara yer tahsis eden STK sayisini1 arttirmak

Performans Gostergesi

2015

2016

2017

2018

2019

Yer tahsis edilen STK
sayi1s1

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2015: 68.

Tablo 4.10’da goriilen Belediye’nin 5. stratejik amacinin 5. hedefi kadin

istthdamindan ziyade siddete maruz kalan kadinlar i¢in destek hizmetlerinin

saglanmasia yoneliktir. Meslek edindirme kursu gibi dogrudan kadin istihdamim

artirma amaci olmasa da, kadinlar1 siddete kars1 giiclendirmenin bir ayagi ekonomik

bagimsizlik ile ilintili oldugundan ve kadin danisma merkezlerinde de kadinlara ise

girebilmeleri konusunda ¢esitli yonlendirme ve destekler saglanabileceginden bu

hedef ele alinmistir.

Tablo 4.10: Edirne Belediyesi’nin 5. Stratejik Amaci ve 5. Hedefi

(2015-2019 Donemi)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI
BELEDIYECILIK HIZMETLERINI
AMAC 5 GERCEKLESTIRMEK
Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadina yonelik
siddete maruz kalan kadinlara destek mekanizmalarimin
Hedef 5 gelistirilmesi
Strateji 1 Kadin siginma evi agmak ve gerekli destegi vermek
Kadin ve Aile Miidiirliigiine bagl Edirne Kadin
Strateji 2 Danisma ve Destek Merkezi (EKADEM) agmak
Performans Gostergesi
2015 2016 2017 2018 2019
Agilan EKADEM sayisi - - - - -
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Tablo 4.10: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 5. Stratejik Amaci ve 5. Hedefi
(2015-2019 Do6nemi)

Performans Gostergesi

2015 2016 2017 2018 2019

EKADEM’e bagvuran kadin sayist - - - - -

Kadin siginma evi a¢ilmasi - - - - -

Siginma evine bagvuran ve
yararlanan kadin say1s1 - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2015: 68-69.

Tablo 4.11°de yer alan Belediye’nin 5. stratejik amacinin 6. hedefi toplumsal
cinsiyet esitliginin kavranabilmesi i¢in hem okullarda 6grencilere hem de kurumda
belediye personeline egitim verilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ayrica hedefin
altinda yer alan stratejide, Belediye’nin hizmetlerinden yararlananlarin cinsiyete gore
ayristirtlacagy ifade edilmektedir. Bu ayristirma hizmetlerin toplumsal cinsiyet
esitligine duyarliligin1 gorebilmek agisindan gereklidir. Performans gostergesinde ise,
meslek edindirme kursuna katilip sertifika alan engelli kadin sayis1 bulunmaktadir. Bu
gosterge, hem engelli kadinlarin istihdami agisindan hem de bunlarin bakimiyla

sorumlu olan kadinlarin istthdama katilimlarinin kolaylagmasi1 bakimindan énemlidir.
Tablo 4.11: Edirne Belediyesi’nin 5. Stratejik Amaci ve 6. Hedefi

(2015-2019 Donemi)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE
DAYALI BELEDIYECILIK HIZMETLERINI

AMAC 5 GERCEKLESTIRMEK

Toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimler
Hedef 6 vermek

Meslek edindirmede toplumsal cinsiyet esitligine
Strateji 1 dayali egitim vermek
Strateji 2 Belediye personeline egitim vermek

Cinsiyete gore ayristirilmis veri degerlendirmesi
Strateji 3 yapmak

Performans Gostergesi

2015 2016 2017 2018 2019

Egitim gergeklestiren ilkogretim sayisi - - - - -
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Tablo 4.11: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 5. Stratejik Amaci ve 6. Hedefi

(2015-2019 Dénemi)

Performans Gostergesi

2015 2016 2017 2018 2019

Egitim gergeklestiren lise sayisi - - - - -

Egitime katilan kiz grenci ve erkek
Ogrenci sayist - - - - -

Belediye personelinden egitime katilan
kadin ve erkek personel sayisi - - - - -

Cinsiyete gore ayristirilmis veri toplanan
hizmet/faaliyet alan1 sayisi - - - - -

Meslek edindirme kurslarina katilan ve
kursu tamamlay1p sertifika alan engelli
kadin sayis1 - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2015: 69.

Tablo 4.12°de goriilen Belediye’nin 5. stratejik amacinin 7. hedefinde,
kurumun organizasyon yapisinda kadin ¢alisan sayisinin artirilmasi ele alinmaktadir.
TCDB uygulamasinin basarili olabilmesi i¢in hizmetlerin yani sira kurumsal yapinin
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olmasi gerektigi diisiiniildiigiinde bu maddenin

Oonemi daha iyi anlagilmaktadir (Sahin Duran ve Temiir, 2018: 362).
Tablo 4.12: Edirne Belediyesi’nin 5. Stratejik Amact ve 7. Hedefi

(2015-2019 Donemi)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI
BELEDIYECILIK HIZMETLERINI
AMAC 5 GERCEKLESTIRMEK

Belediye organizasyonunda kadin sayisin1 arttirmak
ve karar mekanizmalarinda esit katilimi saglayici
Hedef 7 caligmalar1 gerceklestirmek

Strateji 1 Belediye istihdam politikalarinda esitlik gézetmek

Belediyede karar mekanizmalarinda mevcut durum
Strateji 2 analizinin yapilmast

Performans Gostergesi

2015 2016 2017 2018 2019

Yeni ise alimlardaki kadin sayis1 - - - - -

Belediyede karar mekanizmasinda yer alan kadin
saylsl - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2015: 70.
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Tablo 4.13’te yer alan Belediye’nin 6. stratejik amaci dogrudan kadin
istihdamiyla ilgili olmasa da dezavantajli kesim kavrami kullanildig1 i¢in tezde bu
amaca da yer verilmektedir. Ayrica ¢ocuk, engelli ve yaslilarin bakimimin genellikle
kadinlarin sorumlulugunda oldugu diisiiniiliirse bunlar i¢in agilacak kres ve bakim

merkezleri kadinlarin ev i¢i is yiikiinii azaltacaktir.

Dezavantajli kesim olarak daha ¢ok engelli ve yasl bireyler kastedilse de
performans gostergesinde belediyenin kadinlar i¢in olusturdugu pazar yerlerinde satis

yapan engelli kadin sayis1 da ele alinmaktadir.
Tablo 4.13: Edirne Belediyesi’nin 6. Stratejik Amact ve 1. Hedefi

(2015-2019 Donemi)

DEZAVANTAJLI HEMSERILERIMIZE

YONELIK BELEDIYECILIK
AMAC 6 HiZMETLERINI GELISTIRMEK
Kenti yaslh ve engelli hemserilerimiz igin
Hedef 1 ulagilabilir hale getirmek

Toplu tagima araglarini ve toplu tagima
duraklarini engelli hemserilerimizin
Strateji 1 erisimine uygun hale getirmek

Performans Gostergesi

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Acilan engelli/cocuk bakim merkezi ve kres
sayist ve bu kresten yararlanan anne sayisi - - - - -

Acilan hasta/yasli ve engelli bakim merkezi
say1st - - - - -

Belediyede kadin iireticiler i¢in olusturulan
satis magazalarinda satis yapan engelli
kadin sayis1 - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2015: 71.

Tablo 4.14’te yer verilen Belediye’nin 6. stratejik amaciin 2. hedefi ise,
dezavantajli kesime yonelik kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetleri sunmaya
yoneliktir. Hedefin altinda yer alan stratejiler kadinlara yonelik hizmetleri de

kapsamaktadir. Bunlar, bilgi evi ve kurs merkezleri ile kadin lokali agilmasidir.

Bu hedefin ilk basta, dezavantajli kesimin sadece bos zamanlarini

degerlendirebilecegi hobi ortamlar1 saglamay1 amagladigi diisiiniilebilir ancak hobinin
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yani sira kisiler kurslarda ve lokallerde ¢esitli sanatlar Ogrenerek bunu gelire
dondistiirebilir. Ayrica daha once de belirtildigi gibi, ¢ocuk ve genglerin ev disinda
mesgul edilmeleri kadinlarin evdeki is yiiklinii azaltip istihdama katilimlarini

kolaylastirabilir.

Edirne Belediyesi’nin resmi sitesinde yer alan “Kadinlar Kurslara Yogun Ilgi
Gosteriyor” adli habere gore, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidirliigii’ne bagh 4 Kadin
Merkezi kadinlarin sosyal yasamini olumlu yonde etkilemektedir. Bunlar; Ziibeyde
Hanim Kadin Lokali, Ozgecan Kadin Merkezi, Dr. Fatma Sakir Memik Kadin Merkezi
ve Ilhan Koman Kiiltiir Evi’dir. Her bir merkezde kadinlara gesitli kurslar verildigi
belirtilmektedir. Bunlardan bazilari; dikis, rolyef, dekoratif el sanatlar1, ahsap boyama

ve diksiyon kursudur (Edirne Belediyesi, 2016).
Tablo 4.14: Edirne Belediyesi’nin 6. Stratejik Amaci ve 2. Hedefi

(2015-2019 Do6nemi)

DEZAVANTAJLI HEMSERILERIMIZE
YONELIK BELEDIYECILIK HIZMETLERINI

AMAC 6 GELISTIRMEK

Dezavantajli gruplara yonelik kiiltiirel, sportif ve
Hedef 2 sanatsal gelismeleri saglayacak imkanlar iiretmek
Strateji 1 Cocuk ve genglik merkezi yapmak
Strateji 2 Bilgi evi ve kurs merkezleri yapmak
Strateji 3 Kadin lokali yapmak

Performans Gostergesi

2015 2016 2017 2018 2019

Bilgi evi ve kurs merkezlerinin
yapilmasi - - - - -

Cocuk ve Genglik merkezi yapilmasi - - - - -

Kadin lokali yapilmasi - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2015: 71-72.

Tablo 4.15te yer alan Belediye’nin 14. stratejik amacinin 3 hedefinden sadece
3.’sli dogrudan toplumsal cinsiyet esitligi ve TCDB girisimiyle ilgilidir. Bu nedenle
calismada 3. hedefe yer verilmektedir. Bu hedef, kurumda toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasi ve TCDB’nin uygulanmasina yonelik gerekli adimlar
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icermektedir. Ancak TCDB’nin bir ayaginin kurumsal yapidaki esitligin saglanmasi
oldugu g6z oniinde tutuldugunda stratejilerin iginde kurumda daha ¢ok sayida kadinin

yer almasinin bulunmamasi bir eksiklik olarak goze ¢carpmaktadir.
Tablo 4.15: Edirne Belediyesi’nin 14. Stratejik Amaci ve 3. Hedefi

(2015-2019 Dénemi)

BILGIYE VE EGITIMLI INSAN GUCUNE
DAYALI BiR YONETIM SISTEMI

AMAC 14 OLUSTURMAK
Tiim yonetim siirecleri ve kurumsal yapida cinsiyet
Hedef 3 esitligine duyarli sistem olugturmak

Belediye Toplumsal Cinsiyet Koordinasyon Grubu
kurulmasi (Belediye Baskan1 ve Ilgili Birim
Strateji 1 Midiirligi katilimiyla)

Edirne Belediyesi’nin TCDB’nin uygulanmasina
yonelik bir Yol Haritasinin onaylanmasi (TCDB

Strateji 2 Yol Haritast)
Belediye Esitlik Eylem Plani gelistirilmesi ve kabul
Strateji 3 edilmesi

Edirne Belediyesi’nde TCDB’nin uygulanmasi igin
Hedef 3.. caligmalarin siirekli hale getirilmesi

Belediye hizmetlerine iliskin mevcut/toplanacak
Strateji 1 verilerin kadin/erkek olarak ayrigtirilmasi

Belediye hizmet birimlerinin hizmetlerinden
yararlananlarin cinsiyete gore ayristirilmisg
verilerinin toplanmasi ve belirlenen pilot alanlarda
Strateji 2 toplumsal cinsiyet analizlerinin yapilmasi

Performans Gostergesi

2015 2016 2017 2018 2019

Yol Haritas1 onaylanmasi - - - - -

TCDB Koordinasyon Grubu
kurulmasi ve calistyor olmasi - - - - -

Yerel Esitlik Eylem Plan1 (YEEP)
kabul edilmesi - - - - -

Toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik ilerlemenin izlenmesine
iliskin y1illik rapor hazirlanmasi - - - - -

Belirlenen belediye hizmetlerinden
yararlananlara iliskin pilot analiz
yapilmasi - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2015: 100-101.
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4.5.2.2 2015-2019 Donemi Performans Programlar ve Faaliyet

Raporlan

Belediyenin stratejik amaglarinin ve hedeflerinin sadece stratejik planinda yer
almas1 bu amaclara ve hedeflere ulasildigi anlamina gelmemektedir. Faaliyetlerin
gerceklesmesi icin kaynak ayrilmasi ve belirlenen performans gostergelerine gore
hedeflere ulasilip ulasiimadigimin degerlendirilmesi gerekmektedir. Faaliyetler i¢in
ayrilan kaynaklarin oranlar1 ve hedeflerin planlanan degerlerinin yer aldig1 performans
programlar1 ile hedeflerin gerceklesen degerlerinin yer aldigi faaliyet raporlari

incelenerek bu degerlendirme yapilabilir.

Performans programinda yer alan Performans Hedefi Tablosu’nun performans
gostergeleri boliimiinde normalde bir Onceki yilin gergceklesen verilerine, iginde
bulunulan yilin tahmini verilerine ve program donemine iligskin tahmini verilere yer
verilmektedir. Ancak Tablo 4.16’da, 2015-2019 dénemini bir tabloda gorebilmek igin
bu yillarin hedeflenen sayilar1 ele alinmistir. Gergeklesen sayilar ise Performans

Sonuglar1 Tablosu’nda bulunmaktadir.

Tablo 4.16°da, Edirne Belediyesi’'nin 5. stratejik amacinin 1. hedefi ele
alinmaktadir. Bu amag ve hedef dogrudan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasiyla
ilgili olup kadinlarin istthdam olanaklarinin iyilestirilmesine yoneliktir. Performans
gostergesi olarak kadinlara saglanan istihdam olanaklar1 sayist sec¢ilmis olup yillar

itibariyle istihdam icin hedeflenen sayilarin artirildigr goriilmektedir.

Ozgecan Kadin Merkezi, Ziibeyde Hanim Kadin Merkezi ve ilhan Koman
Kiiltiir Evi’nin biinyesinde kadinlarin istthdamini artirmak amaciyla meslek edindirme
kurslar1 bulunmaktadir. 2015 yilinda ilhan Koman Parki’nda agilan Edirne Daimi
Kadin Emek Pazari’nda 66, 2016 yilinda 75, 2017-2018 yillarinda 80 {iretici kadinin
satis yapmasinin hedeflendigi; 2019 yilinda ise, 2017 yilinda kiralanan iki adet
diikkanla birlikte kadin iretici sayisinin artip 100°e ¢ikacaginin tahmin edildigi
goriilmektedir. Satis magazalarinin takibi, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii

tarafindan yapilmaktadir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2019: 53).
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Tablo 4.16°da kadin istihdamini desteklemek i¢in ayrilan kaynak miktart sifir
goriinmektedir. Faaliyet Maliyetleri Tablosu’nda yer alan agiklamada, bu hedef i¢in
planlanan biitceye 5. amacin 3. hedefinde yer verildigi belirtilmektedir (Edirne
Belediyesi Performans Programi, 2016: 51). Bu hedef incelendiginde, 2016 yil1 i¢in
81.000 T.L. ve 2017, 2018 ve 2019 yillarinda ise her yil i¢in 85.000’er T.L. biitce
planlandig1 goriilmiistiir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2019: 57).

Tablo 4.16: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 5.1)

Idare Ad Edirne Belediyesi (Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI
AMAC 5 BELEDIYECILIK HIZMETLERINI GERCEKLESTIRMEK

Kentte yasayan kadinlar: ekonomik olarak giiclendirmek
Hedef 5.1 ve kadinlarin istihdam olanaklarim arttirmak

Kentte yasayan kadinlari ekonomik olarak giiclendirmek ve
Performans Hedefi kadinlarin istihdam olanaklarini arttirmak
Aciklamalar
Performans Gostergeleri
(Hedeflenen Sayilar) 2015 2016 2017 2018 2019
1. Kadinlara saglanan istihdam
olanaklari sayisi 66 75 80 80 100
Agiklama

Kaynak Ihtiyac1 (T.L.)
Biitce
Faaliyetler 2015 2016 2017 2018 2019
1. Kadin istihdamini desteklemek ve
takip etmek -* 0 0 0 0
Biitce Dis1
2015 2016 2017 2018 2019

1. Kadin istihdamini desteklemek ve
takip etmek - 0 0 0 0
Genel Toplam - 0 0 0 0

Kaynak: Edime Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans
Programlarinda yer alan Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 dénemi seklinde
diizenlenerek sunulmustur.

*2015 yili biitge verilerine ulagilamadig: igin tire isareti konulmustur. Diger yillarda yer alan

sifir ise faaliyet icin biitce ayrilmadigi anlamina gelmektedir.
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Faaliyet raporunda yer alan Performans Sonuglar1 Tablosu kurumun
hedeflerinin y1l sonunda ger¢eklesip gerceklesmediginin bilgisini vermektedir. Tablo
4.17, Edirne Belediyesi’nin 5. stratejik amacinin 1. hedefinin y1l sonundaki durumunu
ele almaktadir. 2015-2019 yillann arasinda hedeflenen sayilara ulasildig:
goriilmektedir. Ayrica Rapor’da, 2019 yilinda hedeflenenden daha fazla talep oldugu
icin yeni satig alanlar1 olusturuldugu ifade edilmektedir (Edirne Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2019: 300).

Tablo 4.17: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 5.1)

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayali Belediyecilik Hizmetlerini
Stratejik Amag¢ 5 |Gergeklestirmek

Kentte yasayan kadinlari ekonomik olarak giiclendirmek ve kadmlarin istihdam
Hedef 5.1 olanaklarini arttirmak

2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019

Gosterge Hedef | Sonug¢ | Hedef | Sonug¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonug

Kadinlara saglanan
istihdam olanaklar1
say1s1 (Edirne
Kadin Emek
Pazarinda kadin
iiretici sayisi) 66 66 75 75 80 80 80 80 100 158

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 y1ili Faaliyet Raporlarinda yer

alan Performans Sonuglari Tablolar tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.18’de yer alan Performans Hedefi Tablosu bir 6nceki tablodaki hedefle
benzer olup iretici kadinlarin {riinlerini satabilecekleri pazar yeri olusturmayi
kapsamaktadir. Performans Programi’nda, Belediye’nin biinyesinde Daimi Kadin
Emek Satis Magazas1 olmadigi ilhan Koman Parki'nin Edirne Kadin Emek Pazar
seklinde tahsis edildigi belirtilmektedir (Edirne Belediyesi Performans Programa,
2019: 55).

Satis Magazas1 cirosu 2015-2019 yillar1 arasinda sifirdir. Performans
Programi’nda yer alan bilgiye gore bunun nedeni, Daimi Emek Pazari’ndan Edirne

Belediyesi’nin bir satis cirosu olmamasidir. Satis magazasinda satis yapan kadin

158



sayisinin hedeflenen degerlerinin ise her yil arttirildigi goriilmektedir. 2019 yilinda
acilmasi planlanan iki adet satis magazasinda en az yirmi kadinin satig yapmasinin

hedeflendigi belirtilmektedir (A.g.y., 2019: 54).

Edirne Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligii’yle yapilan
goriismede, 5. amacin 1. ve 2. hedeflerinin y1l sonunda gergeklestigi ancak bu hedefler
icin neden kaynak ayrilmadigi sorulmustur. Miidiirliigiin verdigi yanit ise, kadinlara
saglanan istihdam olanaklar1 ve bunlarin artigiyla ilgili herhangi bir harcama
yapilmadigi belediyenin bunu kendi olanaklari ile ger¢eklestirdigi seklindedir (Kadin
ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii ile yapilan goriisme, 27 Kasim 2020).

Tablo 4.18: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 5.2)

idare Adi Edirne Belediyesi (Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI
AMAC 5 BELEDIYECILIK HIZMETLERINI GERCEKLESTIRMEK

Kadin iireticilerin iiriinleri i¢cin pazar olusturmak (Daimi Kadin
Hedef 5.2 Emek Satis Magazasi)

Kadin iireticilerin tirinleri i¢in pazar olusturmak (Daimi Kadm
Performans Hedefi Emek Satis Magazasi)
Aciklamalar
Performans Gostergeleri
(Hedeflenen Sayilar) 2015 2016 2017 2018 2019
1. Satis Magazasi Cirosu 0 0 0 0 0
Agiklama
2. Satig magazasinda satig
yapan toplam kadin sayis1 66 75 80 80 100
Agiklama

Kaynak ihtiyaci (T.L.)
Biitce
Faaliyetler 2015 2016 2017 2018 2019
1. Kadinlar i¢in olusturulan
pazari takip etmek - 0 0 0 0
Biitce Dis1
2015 2016 2017 2018 2019

1. Kadmlar i¢in olusturulan
pazari takip etmek - 0 0 0 0
Genel Toplam - 0 0 0 0

Kaynak: Edirme Belediyesi’'nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans
Programlarinda yer alan Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 doénemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.
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Tablo 4.19’da, Edirne Kadin Emek Pazari’nda satig yapan kadin sayilari
hedeflenen ve gergeklesen seklinde ele alinmistir. Bir dnceki hedefte oldugu gibi bu
hedefte de hedeflenen sayilara ulasilmistir. 2019 yil1 Faaliyet Raporu’nda, kadinlarin
talepleri iizerine bir adet meslek edindirme kurs merkeziyle bir adet kadinlarin el
emegi Urlinlerini satabilecegi kadin emek evi acildigi ifade edilmektedir (Edirne

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019: 300).

Tablo 4.19: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 5.2)

Stratejik Amag
5 Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayali Belediyecilik Hizmetlerini Gergeklestirmek

Kadn ireticilerin tiriinleri i¢in pazar olusturmak (Daimi Kadin Emek Satig
Hedef 5.2 Magazasi)

2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019

Gosterge Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonug

Satig Magazasi
Cirosu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Satig
Magazasinda
satis yapan
toplam kadin
sayis1 (Edirne
Kadin Emek
Pazarinda satis
yapan kadin
say1s1) -* - 75 75 80 80 80 80 100 158

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yil1 Faaliyet Raporlarinda yer
alan Performans Sonuglar1 Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde diizenlenerek sunulmustur.
* 2015 yili verilerine Performans Sonuglar1 Tablosu’nda yer verilmedigi i¢in bu alan bos

birakilmistir.

Tablo 4.20°de yer alan hedef, kadin istihdamini artirmanin bir yolu olan meslek
edindirme kurslariyla ilgilidir. Meslek edindirme kurslar1 Ozgecan Kadin Merkezi,
Ziibeyde Hanim Kadin Merkezi ve Ilhan Koman Kiiltiir Evi’nde verilmektedir. Ayrica
2018 yilinda agilan Yasam Merkezi’nde de kisisel gelisim egitimleri verilmektedir

(Edirne Belediyesi Performans Programi, 2019: 56).

Performans Programi’nda, Meslek Edindirme Kurslari’na katilan kadinlar
icinde ilk defa 2018 yilinda bes engelli kadin bulundugu; 2019 yilinda agilmasi
planlanan Kadin Merkezi’yle bu saymin sekize ¢ikacagimin tahmin edildigi bilgisi
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vardir. Meslek edindirme kursunu basariyla tamamlayan kursiyerlere sertifika
verildigi ve kurslara katilan engelli kadinlarin hepsinin sertifika almaya hak kazandig1
da belirtilmektedir. Tabloda biitiin bu faaliyetlerin sonucunu gosteren bolim, bu
kurslar1 basariyla tamamlayip alt1 ay sonra istihdama katilan kadin sayisidir. 2015 ve
2016 yillar i¢in istihdama katilan kadin sayist tespit edilememistir. 2017, 2018 ve
2019 wyillar1 i¢in ise kurslara katilan kadinlarin % 10’unun istihdama katilimi
hedeflenmektedir. Ancak Tablo 4.20°de yer alan sayilar tahmini olup gercek sayilar
Performans Sonuclar1 Tablosu’nda yer almaktadir (Edirne Belediyesi Performans

Programi, 2017: 56; Edirne Belediyesi Performans Programi, 2019: 56).

Tablo 4.20: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 5.3)

Edirne Belediyesi (Kadin ve Aile Hizmetleri
idare Ad Midiirligii)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE
DAYALI BELEDIYECILIK

AMAC 5 HiIZMETLERINI GERCEKLESTIRMEK
Kadin istthdamina yonelik mesleki egitim
Hedef 5.3 vermek
Kadin istihdamina yonelik mesleki egitim
Performans Hedefi vermek
Aciklamalar

Performans Gostergeleri (Hedeflenen Sayilar) 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1. Acilan meslek edindirme kurs sayist 9 12 18 18 18
Agiklama
2. Meslek edinme kurslarina katilan kadin sayisi 209 250 350 350 400
Agiklama
3. Meslek edinme kursuna katilan ve sertifika alan
kadin sayis1 162 200 300 300 310
Acgiklama
4. Meslek edinme kursunu tamamladiktan alt1 ay
sonra gelir getirici faaliyete dahil olan kadin sayis1 - - 35 35 38
Acgiklama

Kaynak fhtiyac1 (T.L.)

Biitce

Faaliyetler 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Proje yazim egitim kursu vermek - 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000

161



Tablo 4.20: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans
Hedefi Tablosu (Hedef 5.3)

Kaynak Ihtiyac: (T.L.)
Biitce
Faaliyetler 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
2. Girisimeilik ve mikro krediye yonelik kurslar
vermek - 0 0 0 0
3. Meslege yonelik diger kurslar vermek - 81.000 | 85.000 | 85.000 | 85.000
Biitce Dis1

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Proje yazim egitim kursu vermek - 0 0 0 0
2. Girigimcilik ve mikro krediye yonelik kurslar
vermek - 0 0 0 0
3. Meslege yonelik diger kurslar vermek - 0 0 0 0
Genel Toplam - 86.000 | 90.000 | 90.000 | 90.000

Kaynak: Edime Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019

yili  Performans

Programlarinda yer alan Performans Hedefi Tablolari tarafimdan 2015-2019 doénemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.21, Edirne Belediyesi’nin 5. stratejik amacinin 3. hedefine ait

planlanan biitcenin gosterildigi Faaliyet Maliyetleri Tablosu’dur. Kaynak ihtiyaci

miktar1 mal ve hizmet alim giderleriyle cari transferler kalemleri i¢inde yer almaktadir.

Tablo’nun altinda, meslek edindirme kurslar1 icin kaynak ayrilirken Kadin

Merkezleri’nin kira bedelleri, kurs 6gretmenlerinin Belediye’ye olan bedeli, binalarin

bakim ve onarim giderleri ve egitimler i¢in gerekli olan malzemelerin bedellerinin

hesap edildigi acgiklamasi bulunmaktadir (Edirne Belediyesi Performans Programu,

2019: 57).

Tablo 4.21: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Donemi Faaliyet Maliyetleri

Tablosu (Hedef 5.3)

idare Adx Edirne Belediyesi

Performans Hedefi 5.3

Kadin istihdamina yonelik mesleki egitim vermek

Faaliyet Ad1 kurslar vermek

Proje yazim egitim kursu vermek - girisimcilik ve mikro
krediye yonelik kurslar vermek - Meslege yonelik diger
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Tablo 4.21: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Donemi Faaliyet
Maliyetleri Tablosu (Hedef 5.3)

Sorumlu Harcama Birimi veya

Birimleri Kadin ve Aile Hizmetleri Mudiirligi
Aciklamalar
Ekonomik Kod 2015 2016 2017 2018 2019

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 81.000 85.000 85.000 85.000

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler 5.000 5.000 5.000 5.000

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci - 86.000 90.000 90.000 90.000
Biitce Dis1 Kaynak
2015 2016 2017 2018 2019

Doner Sermaye

Diger Yurt I¢i

Yurt Dis1

Toplam Biit¢e Dis1 Kaynak

Ihtiyaci - 0 0 0 0
Toplam Kaynak ihtiyaci - 86.000 90.000 90.000 90.000

Kaynak: Edime Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans
Programlarinda yer alan Faaliyet Maliyetleri Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.22, 5. stratejik amacin 3. hedefinin performans gdstergelerinin
hedeflenen ve yil sonunda gerceklesen degerlerinin yer aldigi Performans Sonuglari
Tablosu’dur. Tablo’ya gore, 2015 yilinda meslek edindirme kursu hedeflendigi sayida
acilmistir. Kurslara katilan kadin sayis1 hedeflenenin % 91°1 iken kursa katilip basarili
olan ve sertifika alan kadin sayis1 ise hedeflenenin % 96°s1 kadardir. 2015 yilinda kursu
tamamlayip istihdama katilan kadin bulunmamaktadir (Edirne Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2015: 274).
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2016 yilinda Kadin Merkezleri’nde 12 adet kurs acilarak hedefe ulasildigi,
kurslara katilan kadin sayisinin ongoriildiigii gibi gerceklestigi ve kurslara katilan
kadinlarin % 80’ine sertifika verildigi goriilmektedir. 2016 yilinda da istthdama katilan
kadin tespit edilmemistir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 263).

2017 yili Faaliyet Raporu’nda, yeterli talep olmadigindan meslek edindirme
kurslarinin hedeflenen diizeyde acilmadigi belirtilmektedir. Kursa katilan kadin sayis1
da hedeflenen saymin altinda gergeklesmistir. Kurslara katilan kadinlarin % 80’ine
sertifika verilmis olup, kursa katilanlarin ise yalnizca % 10’u istihdama katilmigtir

(Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 270).

2018 yilinda halkin talebi dogrultusunda hedeflenen sayinin % 70’1 kadar yeni
kurs merkezi agildig1 fakat kurslara katilan kadin sayisinin hedeflenenin altinda kaldig1
goriilmektedir. Rapor’da, kursa katilanlarin % 80’ine sertifika verildigi ve % 10’unun
ise yaptig1 iirlinli satarak ge¢imini sagladigi bilgisi bulunmaktadir (Edirne Belediyesi

Faaliyet Raporu, 2018: 293).

2019 yil1 Faaliyet Raporu’nda, talep 6ngoriilenden fazla oldugu icin agilan kurs
sayisinin hedeflenenin iistiinde gergeklestigi belirtilmektedir. Kurslara katilan kadin
sayis1 da hedeflenen sayidan fazladir. Devam zorunlulugu ve yeterlilik sinavi olan
kurslardan basarili olan kadinlara sertifika verilmeye devam edilmektedir. Rapor’da,
kursa katilan 42 kadinin, Kadin Emek Evi’nde yaptig iriinleri sattig1 ve kadinlardan

gelen talep dogrultusunda farkli isler i¢in de istihdamlarina destek verildigi ifade

edilmektedir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019: 300).

Tablo 4.22: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 5.3)

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayali Belediyecilik Hizmetlerini
Stratejik Amac¢ 5 |Gergeklestirmek

Hedef 5.3 Kadin istihdamina yonelik mesleki egitim vermek
2015| 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019
Gosterge Hedef| Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonug

Acgilan meslek
edinme Kkurs sayisi 9 9 12 12 18 5 18 11 18 19

Meslek edinme

kurslarina katilan
kadin sayist 209 | 190 250 250 350 180 350 200 400 473
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Tablo 4.22: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans
Sonuglar1 Tablosu (Hedef 5.3)

2015| 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019
Gosterge Hedef| Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonug

Meslek edinme
kursuna katilan ve
sertifika alan kadin
sayisi 162 | 150 200 200 300 155 300 174 310 420

Meslek edinme
kursunu
tamamladiktan alt1
ay sonra gelir
getirici faaliyete
dahil olan kadin
sayisi 0 0 0 0 35 15 35 20 38 42

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Faaliyet Raporlarinda yer

alan Performans Sonuglar1 Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.23’te yer alan hedef dogrudan kadin istihdamiyla ilgili olmasa da
Edirne Belediyesi’'nin STK ile igbirligi yapmasi kadmin statiisii konusunda atilan
adimlarm basarisini artirabilir. Belediye, STK ’lara®’ kendilerinin bagvurmasi halinde
uygun olan yerleri tahsis etmektedir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2019:
59).

Edirne Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii’'ne bu hedef i¢in neden
kaynak ayrilmadigi soruldugunda, STK’lara yer kiralama isleri kaldirildigindan dolay1
biitce ayrilmadigr ve kuruluslarin goniillii olarak hizmet verdigi cevabr alimistir
(Edirne Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii ile yapilan goriisme, 21 Ocak
2021).

37 Edirne Belediyesi’nin yer tahsis ettigi bazi Sivil Toplum Kuruluslari; Tiirk Hemsireler Dernegi,
EKAMEDER, Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi, Turner Sendromu Dernegi, Trakya Alman Kiiltiir
Dernegi, Diinyam Zihinsel Engellileri Yetistirme ve Koruma Dernegi, Edirne Kent Konseyi Kadin
Meclisi, Psikiyatri Hastalar1 Yasam Dernegi, Temiz Nefes Sigarasiz Yasam Dernegi, Edirne Belediyesi
Halk Oyunlar1 Toplulugu, Edirne Anadolu Ogretmen Lisesi Mezunlar1 Dernegi ve Edirne Sagirlar Spor,
Kiiltiir ve Aileleri Koruma Dernegi seklindedir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2019: 58).
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Tablo 4.23: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 5.4)

Edirne Belediyesi (Kadin ve Aile Hizmetleri
idare Ad1 Miidiirliigii)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI
BELEDIYECILIK HIZMETLERINI
AMAC 5 GERCEKLESTIRMEK

Kadinlarla ilgili calismalar yiiriiten STK’lar ile
isbirligi yapilmasi amaci ile koordinasyon merkezi

Hedef 5.4 olusturmak
Kadinlarla ilgili ¢aligmalar yiiriiten STK lar ile isbirligi
Performans Hedefi yapilmasi amaci ile koordinasyon merkezi olusturmak
Aciklamalar
Performans Gostergeleri
(Hedeflenen Sayilar) 2015 2016 2017 2018 2019
1. Yer tahsis edilen STK sayist 8 8 12 15 15
Agiklama
Kaynak Ihtiyac1 (T.L.)
Biitce
Faaliyetler 2015 2016 2017 2018 2019
1. Kadinlara yer tahsis edilen STK
sayisint arttirmak - 0 0 0 0
Biitce Dis1

2015 2016 2017 2018 2019

1. Kadinlara yer tahsis edilen STK
sayisint arttirmak - 0 0 0 0

Genel Toplam - 0 0 0 0

Kaynak: Edime Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans
Programlarinda yer alan Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 dénemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.24°te, 2015-2019 doéneminde Edirne Belediyesi tarafindan yer tahsis
edilen STK sayis1 hedeflenen ve gerceklesen seklinde ele alinmaktadir. 2015 yilinda

hedeflenen sayiya ulagildig1 goriilmektedir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015:
274).

2016 yilinda STK’lar i¢in hedeflenen sayinin iizerinde yer tahsis edilmistir.

Ayrica Rapor’da, STK’lardan gelen talep dogrultusunda seminer ve toplanti gibi
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durumlar i¢in belediye tarafindan destek saglandigr bilgisi yer almaktadir (Edirne
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 264).

2017 yil1 Faaliyet Raporu’nda, STK’lardan gelen talep iizerine Ilhan Koman
Kiiltiir Evi ve Edirne’nin farkli noktalarinda Belediye tarafindan yer tahsis edildigi

belirtilmektedir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 271).

[lhan Koman Kiiltiir Evi 2018 yilinda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ne
devredildigi i¢in orada bulunan STK’lar ve Edirne’nin farkli noktalarinda yer verilen
STK lar Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan doldurulacagi i¢in Tablo’da bu
alan bos birakilmistir. Bu nedenle 2018 yilinin gerceklesen degerine ulasilamamistir

(Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 294).

Faaliyet Raporu’nda, 2019 yilinda Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii
tarafindan yeni bir bina kiralanmadig1 i¢cin hedefe ulasilamadigi degerlendirmesi

yapilmistir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019: 301).

Tablo 4.24: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 5.4)

Stratejik
Amag 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayali Belediyecilik Hizmetlerini Gergeklestirmek

Kadinlarla ilgili ¢aligmalar yiiriten STK’lar ile igbirligi yapilmasi amaci ile
Hedef 5.4  |koordinasyon merkezi olusturmak

2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019

Gosterge Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonug

Yer tahsis
edilen STK
sayi1st 8 8 8 10 12 15 15 - 15 3

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 y1l1 Faaliyet Raporlarinda yer

alan Performans Sonuglari Tablolar: tarafimdan 2015-2019 dénemi seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.25’te yer alan hedef, siddete maruz kalan kadinlarin psikolojik ve
hukuki durumlariyla ilgili hizmetleri esas alsa da bunlarin yani sira agilan kadin
merkezlerinde kadinlara ekonomik bagimsizlik kazandirabilmek amaciyla meslek
edindirme ve el sanatlar1 kurslart verildigi i¢in kadin istthdamini kapsamaktadir. 2015
yilinda Ozgecan Kadin Merkezi ve 2016 yilinda Dr. Fatma Sakir Memik Kadin

Merkezi acilmistir. Her yil bir adet kadin merkezi agilmasinin planlandigi, bununla
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birlikte merkeze bagvuran kadin sayisinin da artmasinin hedeflendigi belirtilmektedir

(Edirne Belediyesi Performans Programi, 2018: 62).

2019 yil1 Performans Programi’nda, Belediye Bagkanlig1 tarafindan yaptirilan
Kadin Siginma Merkezi’nin 4 Kasim 2011 tarihinde yapilan sozlesmeyle Aile ve
Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii'ne teslim edildigi ve 2015-2019 déneminde kadin
siginma evi agilmasinin hedefler arasinda yer almadigi bilgileri bulunmaktadir (Edirne

Belediyesi Performans Programi, 2019: 60).

Tablo 4.25: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 5.5)

idare Ad1 Edirne Belediyesi (Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirligii)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI
BELEDIYECILIK HIZMETLERINI
AMAC 5 GERCEKLESTIRMEK

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadina yonelik
siddete maruz kalan kadinlara destek
Hedef 5.5 mekanizmalarimin gelistirilmesi

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadina yonelik
siddete maruz kalan kadinlara destek mekanizmalarinin

Performans Hedefi gelistirilmesi
Aciklamalar
Performans Gostergeleri (Hedeflenen
Sayilar) 2015 2016 2017 2018 2019
1. Acgilan EKADEM sayisi 1 1 1 1 1
Agiklama
2. EKADEM'e bagvuran toplam kadin
sayi1s1 1245 2000 3500 4000 4500
Acgiklama
3. Kadin s1ginma evi agilmasi 0 0 0 0 0
Acgiklama
4. S1iginma evine basvuran ve yararlanan
kadin sayisi 0 0 0 0 0
Acgiklama

Kaynak fhtiyac1 (T.L.)

Biitce

Faaliyetler 2015 2016 2017 2018 2019
1. Miidiirligiimiize baglh Kadm Merkezi
agmak - 400.000 | 400.000 | 400.000 400.000
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Tablo 4.25: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans
Hedefi Tablosu (Hedef 5.5)

Kaynak ihtiyaci (T.L.)
Faaliyetler Biitce Dis1
2015 2016 2017 2018 2019
1. Midiirligiimiize bagl Kadin Merkezi
acmak - 0 0 0 0
Genel Toplam - 400.000 | 400.000 | 400.000 400.000

Kaynak: Edime Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans
Programlarinda yer alan Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 doénemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.26°da yer alan Faaliyet Maliyetleri Tablosu’nda kadin merkezi agmak
icin 2015 yil1 hari¢ her y11 400.000 T.L. biitce planlandig1 goriilmektedir. Performans
programinda yer alan agiklamaya gore bu biitce, acilmasi planlanan binanin topluma
hizmet verebilir hale getirilmesi igin distiniilmistiir (Edirne Belediyesi Performans

Programi, 2016: 59). Kaynak ihtiyact mal ve hizmet alim giderleri kalemi i¢indedir.

Edirne Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii’niin verdigi bilgiye
gore, kadin istthdamini desteklemek ya da kadinlar i¢in olusturulan pazar takip etmek
gibi hedefler belediyenin kendi olanaklariyla karsilandigi i¢in (konuyla ilgili personel
belediyenin biinyesinde bulundugu i¢in) harcama yapilmamakta ancak yeni bir kurs
ya da danisma merkezi agilacagi zaman biitgeden kaynak ayrilmaktadir (Edirne

Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii ile yapilan goriisme, 27 Kasim 2020).

Tablo 4.26: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Donemi Faaliyet Maliyetleri
Tablosu (Hedef 5.5)

idare Adx Edirne Belediyesi

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadina
yonelik siddete maruz kalan kadinlara destek
Performans Hedefi 5.5 mekanizmalarinin gelistirilmesi

Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirligiine bagl
Edirne Kadin Dayanisma ve Destek Merkezi

Faaliyet Ad1 Acgmak.
Sorumlu Harcama Birimi veya
Birimleri Kadm ve Aile Hizmetleri Midiirligii
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Tablo 4.26: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Faaliyet
Maliyetleri Tablosu (Hedef 5.5)

Aciklamalar

Ekonomik Kod 2015 2016 2017 2018 2019

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 400.000| 400.000 | 400.000 | 400.000

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci - 400.000 | 400.000 | 400.000 | 400.000

Biitce Dis1 Kaynak

2015 2016 2017 2018 2019

Doner Sermaye

Diger Yurt I¢i

Yurt Dis1

Toplam Biitce Dis1 Kaynak Ihtiyaci - 0 0 0 0
Toplam Kaynak htiyaci - 400.000 | 400.000 | 400.000 | 400.000

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans
Programlarinda yer alan Faaliyet Maliyetleri Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 dénemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.
Hedef ve sonuglarin karsilastirildigir Tablo 4.27°de, 2015 yilina bakildiginda

bir adet kadin merkezi agildig1 goriilmektedir. Merkez’e bagvuran kadin sayis1 ise

hedeflenen sayinin % 96’s1 kadardir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 275).

2016 yilinda da bir adet kadin merkezi agilmistir. Merkez’e bagvuran kadin
sayis1 hedeflenenle aynidir. Faaliyet Raporu’nda 2000 kadinin, merkezlerde verilen
egitim, meslek edindirme kurslari, danismanlik ve diger hizmetlerden faydalandigi

belirtilmektedir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 264).
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Tablo 4.27°de goriildigi tizere, 2017 yilinda kadin merkezi agilmamustir.
Ancak Rapor’da Edirne’nin 2 mahallesinde kadin merkezi yeri i¢in kira anlagsmasi
yapildig1 bilgisi bulunmaktadir. Belediye’nin biinyesinde bulunan 3 adet Kadin
Merkezi’ne 6068 kadin basvurmustur (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 271).

2018 yil1 Faaliyet Raporu’nda, daha ¢ok ¢ocuk odakli olan bir Yasam Merkezi
acildig1; ancak Merkez’de, ¢ocuklar1 egitim alirken kadinlarin yararlanabilecekleri el
sanatlar1 kurslar1 da bulundugu ifade edilmektedir. Tablo 4.27°den goriildiigii iizere,
aktif olarak hizmet veren 3 adet Kadin Merkezi’ne toplamda 5302 kadin bagvurmustur
(Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 294).

2019 yili Faaliyet Raporu’nda, vatandaslarin dilekgeleri ile mahallelerde
yapilan anketler sonucu ihtiyaglar dogrultusunda 2019 yilinda 2 mahalleye kadinlarin
istthdami  ve meslek edindirilmelerine yonelik kadin merkezleri acgildigi
belirtilmektedir. 2 merkez daha agildig1 i¢in bagvurularin hedeflenen sayinin iizerinde

gerceklestigi de ifadeler arasindadir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019: 301).

Tablo 4.27: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 5.5)

Stratejik Amac¢ |Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayali Belediyecilik Hizmetlerini
5 Gergeklestirmek

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadina yonelik siddete maruz kalan

Hedef 5.5 kadinlara destek mekanizmalarinin gelistirilmesi

2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019
Gosterge Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonug
Agilan
EKADEM sayist 1 1 1 1 1 0 1 1 1 2
EKADEM'e
bagvuran toplam
kadin sayisi 1245 | 1200 | 2000 | 2000 | 3500 | 6068 | 4000 | 5302 | 4500 | 5603

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Faaliyet Raporlarinda yer

alan Performans Sonuglar1 Tablolar tarafimdan 2015-2019 dénemi seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.28’de yer alan hedef, belediye personeli ile toplumun toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda bilinglenmesini saglayacak toplumsal cinsiyet esitligi
egitimleriyle ilgilidir. Performans Gostergesi boliimiinde yer alan ilk 3 gdstergeyle

ilgili sayilara ulagilamamustir. Performans Programi'nda bunun nedeni, ilkdgretim ve
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liselerde toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili egitimlere Milli Egitim Bakanlig
miifredatinda yer verilmesinden dolayr gosterge olusturulamadigi seklinde
belirtilmektedir. 2015-2019 doneminde toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili egitimlere
katilan Belediye personel sayisinin ise sifir oldugu goriilmektedir. Program'da, ¢esitli
sebeplerden dolay1 egitimlerin diizenlenemedigi bilgisi bulunmaktadir (Edirne
Belediyesi Performans Programi, 2019: 62).

2019 yili Performans Programi’nda yer alan agiklamaya gore, 2015-2018
doneminde Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii blinyesinde hizmet veren Ziibeyde
Hanim Kadin Merkezi, Ozgecan Kadin Merkezi, Dr. Fatma Sakir Memik Kadin
Merkezi ve ilhan Koman Kiiltiir Evi’nin faaliyetleri (meslek edindirme kurslari,
danismanlik hizmetleri, egitimler ve diger hizmetler) cinsiyete gore ayristirilmaktadir
(A.g.y., 2019: 62).

Tablo 4.28: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 5.6)

Edirne Belediyesi (Kadin ve Aile Hizmetleri
idare Adi Miidiirliigii)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI
BELEDIYECILIK HIZMETLERINI

AMAC 5 GERCEKLESTIRMEK

Toplumsal cinsiyet esitligine dayal egitimler
Hedef 5.6 vermek
Performans Hedefi Toplumsal cinsiyet esitligine dayal egitimler vermek
Aciklamalar

Performans Gostergeleri (Hedeflenen
Sayilar) 2015 2016 2017 2018 2019

1. Egitim gerceklestirilen ilkogretim say1s1 - - - - -

Agiklama

2. Egitim gerceklestirilen lise sayis1 - - - - -

Agiklama

3. Egitime katilan say1s1 (kiz 6grenci sayisi
ve orant - erkek 6grenci sayisi ve orant) - - - - -

Agiklama

4. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
Belediye personelinden egitime katilan kisi
sayist (kadin sayisi ve orani - erkek sayisi ve
orani) 0 0 0 0 0

Aciklama
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Tablo 4.28: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans
Hedefi Tablosu (Hedef 5.6)

Performans Gostergeleri (Hedeflenen

Sayilar) 2015 2016 2017 2018 2019
5. Cinsiyete gore ayristirilmis veri toplanan

hizmet / faaliyet alan1 sayis1 80 300 400 400 500
Agiklama

6. Meslek edindirme kurslarina katilan ve
kursu tamamlay1p sertifika alan engelli

kadin sayis1 0 5 5 5 5
Aciklama
Kaynak ihtiyac: (T.L.)
Biitce
Faaliyetler 2015 2016 2017 2018 2019
1. Meslek edindirmede toplumsal cinsiyet
esitligine dayali egitim vermek - 5.000 0 0 0
2. Belediye personeline egitim vermek - 5.000 0 0 0
3. Cinsiyete gore ayristirilmis veri
degerlendirmesi yapmak - 0 0 0 0
Biitce Dis1

2015 2016 2017 2018 2019

1. Meslek edindirmede toplumsal cinsiyet

esitligine dayali egitim vermek - 0 0 0 0
2. Belediye personeline egitim vermek - 0 0 0 0
3. Cinsiyete gore ayristirilmis veri

degerlendirmesi yapmak - 0 0 0 0
Genel Toplam - 10.000 0 0 0

Kaynak: Edirne Belediyesi’'nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans
Programlarinda yer alan Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 doénemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.

Edirne Belediyesi’nin 2019 yili Performans Programi’nda, Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde bulunan Dr. Fatma Sakir Memik ve ilhan Koman
Kiiltiir Evi’nde talep dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik egitimlerin
verildigi belirtilmektedir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2019: 63). Ancak
Tablo 4.29°da 2016 yili hari¢ bu egitimler i¢in biitce planlanmadig1 goériilmektedir.

Edirne Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigii’niin aciklamasina gore,
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toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili egitimler icin Trakya Universitesi’yle isbirligi

yapildigindan herhangi bir harcama yapilmamaktadir (Edirne Belediyesi Kadin ve

Aile Hizmetleri Miidiirliigii ile yapilan goriisme, 27 Kasim 2020).

Tablo 4.29: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Donemi Faaliyet Maliyetleri

Tablosu (Hedef 5.6)

idare Adx

Edirne Belediyesi

Performans Hedefi 5.6

Toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimler vermek

Faaliyet Ad1

Meslek edindirmede toplumsal cinsiyet esitligine dayali
egitim vermek- Belediye personeline egitim vermek-
Cinsiyete gore ayristirilmis veri degerlendirmesi yapmak

Sorumlu Harcama Birimi veya
Birimleri

Kadin ve Aile Hizmetleri Midirligi

Aciklamalar

Ekonomik Kod

2015 2016 2017 2018 2019

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

10.000

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyac1

- 10.000 0 0 0

Biitce Dis1 Kaynak

2015 2016 2017 2018 2019

Doner Sermaye

Diger Yurt igi

Yurt Dis1

Toplam Biitce Dist Kaynak Thtiyac

- 0 0 0 0

Toplam Kaynak ihtiyaci

- 10.000 0 0 0

Kaynak: Edirme Belediyesi’'nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans

Programlarinda yer alan Faaliyet Maliyetleri Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.
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Tablo 4.30°da, 5. stratejik amacin 6. hedefinin performans gostergelerinin
hedeflenen ve gerceklesen sayilarina yer verilmistir. 2015 yilinda toplumsal cinsiyet
esitligi egitimlerine katilan personel bulunmamaktadir. Cinsiyete gore ayristirilmis

veride ise hedefe ulasilmistir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 275).

Faaliyet Raporu’nda yer alan agiklamaya gore, 2016 yilinda Belediye
personeline egitim verilmemis ancak konuyla ilgili toplantilara Edirne Belediyesi
katilmistir. Cinsiyete gore veri ayristirtlmasinda hedefe ulagilmis olup, Kadin ve Aile
Hizmetleri Miudirligii'ne baghh Kadin Merkezleri’'nde verilen tiim hizmetlerin
cinsiyete gore ayristirildig belirtilmektedir. Ayrica 2016 yilinda meslek edindirme
kurslarindan faydalanan engelli kadin bulunmamaktadir (Edirne Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2016: 264).

Tablo 4.30’da goriildiigii tizere, 2017 yilinda da toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda Belediye personeline egitim verilmemistir. Cinsiyete gore ayristirilan veri
toplami1 hedeflenen sayinin % 75’1 kadardir. Meslek edindirme kursuna katilan engelli
kadin sayisi ise, hedeflenen saynin altinda kalmistir (Edirne Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2017: 271).

2018 yilinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik egitim alan personel
bulunmamaktadir. Cinsiyete gore ayristirilmis veride ise hedefe ulasildigi
goriilmektedir. Rapor’da, merkezlerde bulunan meslek edindirme kurslari,
danismanlik hizmetleri ve diger hizmetler hesaba katilarak bu sonuca varildigi
aciklamasi yer almaktadir. Meslek edindirme kurslarina katilan engelli kadin sayisinda

ise hedef gerceklesmemistir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 294).

2019 yilinda da toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili egitimlere katilan personel
yoktur. Cinsiyete gore ayristirilmis veri hedeflenen sayimin % 78’1 kadardir. Faaliyet
Raporu’nda, sunulan hizmetlerin taleple sekillendigi ve bu nedenle cinsiyete gore
ayristirilan hizmet sayisinin da talepten etkilendigi belirtilmektedir. Meslek edindirme
kurslarina katilan engelli kadin sayis1 ise hedeflenen saymin % 80’1 kadardir.
Rapor’da, bu sayiyr belirleyen faktoriin vatandaglardan gelen taleple ilgili oldugu
seklinde agiklama bulunmaktadir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019: 301).
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Tablo 4.30: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 5.6)

Stratejik Amacg
5 Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayal1 Belediyecilik Hizmetlerini Gergeklestirmek
Hedef 5.6 Toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimler vermek

2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019

Gosterge Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ Hedef | Sonug¢

Toplumsal
cinsiyet esitligi
konusunda
belediye
personelinden
egitime katilan
kisi sayisi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Cinsiyete gore
ayristirilmis veri
toplanan hizmet 80 80 300 300 400 300 400 400 500 391

Meslek
edindirme
kurslarma

katilan engelli
kadin sayist 0 0 5 0 5 1 5 0 5 4

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 y1ili Faaliyet Raporlarinda yer

alan Performans Sonuglar1 Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.31°de yer alan hedef, belediye organizasyonunda ve Kkarar
mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik adimlari
kapsamaktadir. Bu adimlara performans gostergeleri boliimiinde yer verilmistir.

Gostergeler, karar mekanizmalarinda kadinlarin daha fazla yer almasina yoneliktir.

Bu hedeften sorumlu harcama birimi Insan Kaynaklart ve Egitim
Midiirliigi’diir. Hedefin gergeklesmesi igin ayrilan kaynak miktart sifirdir yani
Miidiirliik tarafindan hi¢ harcama yapilmamistir. Konuyla ilgili Edirne Belediyesi
Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigi’yle goriisiildiigiinde, bu hedef i¢in harcama
yapilmadigr ¢linkii hedefle ilgili ¢alismalarin ve analizlerin Belediye biinyesindeki
daire miidiirleri tarafindan gergeklestirildigi yanit1 alinmistir (Edirne Belediyesi Kadin

ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii ile yapilan gorlisme, 27 Kasim 2020).
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Tablo 4.31: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 5.7)

Edirne Belediyesi (Insan Kaynaklari ve Egitim
idare Ad1 Miidiirliigii)

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI

BELEDIYECILIK HIZMETLERINI
AMAC 5 GERCEKLESTIRMEK

Belediye organizasyonunda kadin sayisim arttirmak

ve karar mekanizmalarinda esit katilim saglayici
Hedef 5.7 calismalar: gerceklestirmek

Belediye organizasyonunda kadin sayisini arttirmak ve

karar mekanizmalarinda esit katilim1 saglayict
Performans Hedefi caligmalar1 gergeklestirmek
Aciklamalar
Performans Gostergeleri (Hedeflenen
Sayilar) 2015 2016 2017 2018 2019
1. Yeni ise alimlardaki kadin sayis1 6 6 11 8 1
Agiklama
2. Belediyede karar mekanizmasinda yer
alan kadin sayis1 7 7 6 5 4
Agiklama

Kaynak Ihtiyac1 (T.L.)
Biitce
Faaliyetler 2015 2016 2017 2018 2019
1. Belediye istihdam politikalarinda
esitlik gdzetmek - 0 0 0 0
2. Belediyede karar mekanizmalarinda
mevcut durum analizinin yapilmasi - 0 0 0 0
Biitce Dis1
2015 2016 2017 2018 2019
1. Belediye istihdam politikalarinda
esitlik gozetmek - 0 0 0 0
2. Belediyede karar mekanizmalarinda
mevcut durum analizinin yapilmasi - 0 0 0 0
Genel Toplam - 0 0 0 0
Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans

Programlarinda yer alan Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 dénemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.
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Tablo 4.32’de goriildiigti  tizere, 2015 yilinda ise alim ve Kkarar
mekanizmalarindaki kadin sayisinda istenilen say1 y1l sonunda gerceklesmistir (Edirne

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 275).

2016 yilinda yeni ise alimdaki kadin sayis1 hedeflenenin altindadir. Faaliyet
Raporu’nda yer alan agiklamaya gore bunun nedeni, is bagvurularinda Edirne
Belediyesi’nin ihtiyacina uygun kadin sayisinin 3 olusudur. Karar mekanizmasinda

yer alan kadin sayis1 ise 6’dir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 264).

2017 yili Faaliyet Raporu’nda, is bagvurularinda Edirne Belediyesi’nin
ihtiyacina uygun kadin sayis1 2 oldugu icin hedefin gerceklesmedigi belirtilmektedir.
Karar mekanizmasinda yer alan kadin sayisinda ise bir degisiklik olmadig:

goriilmektedir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 271).

2018 yilinda ise alinan kadin sayisi sifirdir. Faaliyet Raporu’nda, Belediye’nin
hizmet ihtiyacina uygun olan kadin sayisinin ihtiya¢ halinde istthdam edilecegi bilgisi
yer almaktadir. Belediye karar mekanizmasinda yer alan kadin sayisinda ise hedefe

ulasilmistir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 294).

2019 yilinda Edirne Belediyesi’nin ihtiyact dogrultusunda kadin istthdami
hedeflenen sayinin iistiinde gerceklesmistir. Karar mekanizmasinda yer alan kadin

sayisi1 ise hedeflenen sayiyla aynidir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019: 301).

Tablo 4.32°de dikkat ¢eken nokta, sonuglar gibi hedeflenen sayilarin da yillar
itibariyle azaldigidir. Bunun nedenine faaliyet raporlarinda yer verilmedigi ve Edirne
Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigi'nden ise konuya yonelik
bilgilendirici bir yanit alinamadig icin sorunla ilgili degerlendirme yapilamamustir.
Ancak TCDB’nin bir ayaginin kurumsal yapida toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1t oldugu disiintildiiglinde ise alimlardaki kadin sayis1 ile karar
mekanizmasinda yer alan kadin sayistyla ilgili hedeflenen sayilarin diisiiriilmesinin

onemli bir sorun oldugu sdylenebilir.

178



Tablo 4.32: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 5.7)

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayali Belediyecilik Hizmetlerini
Stratejik Amac 5 |Gergeklestirmek

Belediye organizasyonunda kadin sayisini arttirmak ve karar mekanizmalarinda
Hedef 5.7 esit katilimi1 saglayici ¢aligmalart gergeklestirmek

2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019

Gosterge Hedef | Sonuc¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonuc

Yeni ise
alimlardaki kadin
sayisi 6 7 6 3 11 2 8 0 1 3

Belediyede karar
mekanizmasinda

yer alan kadin
sayisi 7 7 7 6 6 6 5 5 4 4

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 y1il1 Faaliyet Raporlarinda yer

alan Performans Sonuglar1 Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.33’te yer alan 6. stratejik amag kadinlarin istthdamindan ziyade yash
ve engelli bireyler icin kolayliklar saglamaya yoneliktir. Ancak performans
gostergesinde engelli kadinlarin istihdamiyla ilgili ifadeye de yer verildigi i¢in bu
amag incelenmistir. Ayrica bunlarin istthdaminin kadinlarin bakim sorumlulugunu
azaltacagl disiiniiliirse, bakim sorumlulugu azalan kadinlarin istthdama katilimi

kolaylasacaktir.

Ilk iki performans gostergesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ne, iigiinciisii
ise Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii’ne aittir. 2016 yilinda engelli /¢ocuk bakim
merkezi, kres ve hasta / yash / engelli bakim merkezi acilmasi planlanmamastir.
Pazar’da satis yapan engelli kadin da bulunmamaktadir. Performans Programi’nda,
Edirne Belediyesi’nin biinyesinde Daimi Kadin Emek Satis Magazasi’nin bulunmadigi
ancak Ilhan Koman Parki’nin Edirne Kadin Emek Pazari olarak kadinlarin istihdan
icin Belediye tarafindan tahsis edildigi bilgisi yer almaktadir (Edirne Belediyesi
Performans Programi, 2016: 64).

Tablo 4.33’te goriildiigii tizere, diger yillarda da bakim merkezleri ve kres
acilmasi planlanmamustir. Satis magazasinda satis yapan engelli kadin hedefine de yer

verilmemistir. Sadece 2019 yilinda bu hedefe yer verilmis olup agilmasi planlanan
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satig magazasinda 4, Daimi Kadin Emek Pazari’nda da 4 engelli kadinin satis yapmasi

hedeflenmektedir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2019: 66).

Tablo 4.33: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 6.1)

Edirne Belediyesi (Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii -

idare Adi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligii)
DEZAVANTAJLI HEMSERILERIMIZE YONELIK
AMAC 6 BELEDIYECILIK HIZMETLERINI GELISTIRMEK
Kenti yash ve engelli hemserilerimiz icin ulasilabilir
Hedef 6.1 hale getirmek
Kenti yagh ve engelli hemserilerimiz igin ulagilabilir
Performans Hedefi hale getirmek
Aciklamalar

Performans Gostergeleri (Hedeflenen
Sayilar) 2015 2016 2017 2018 2019

1. Acilan engelli / cocuk bakim merkezi ve
kres sayis1 ve bu kresten yararlanan anne

sayist 0 0 0 0 0
Agiklama

2. Acilan hasta / yaslt ve engelli bakim

merkezi sayist 0 0 0 0 0
Agiklama

3. Belediyede kadin iireticiler igin
olusturulan satis magazalarinda satig yapan

engelli kadm sayi1si 0 0 0 0 8
Agiklama
Kaynak Ihtiyac: (T.L.)
Biitce
Faaliyetler 2015 2016 2017 2018 2019

1. Toplu tasima araglarini ve toplu tagima
duraklarini engelli hemserilerimizin
erisimine uygun hale getirmek - 0 0 0 0

2. Belediyede kadin iireticiler igin
olusturulan satis magazalarinda satis yapan

engelli kadin sayisini arttirmak - 0 0 0 0
Biitce Dis1
2015 2016 2017 2018 2019

1. Toplu tasima aracglarini ve toplu tagima
duraklarini engelli hemserilerimizin
erisimine uygun hale getirmek - 0 0 0 0
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Tablo 4.33: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans
Hedefi Tablosu (Hedef 6.1)

Biitce Dis1

2015 2016 2017 2018 2019

2. Belediyede kadin iireticiler i¢in
olusturulan satis magazalarinda satis yapan
engelli kadin sayisini arttirmak - 0 0 0 0

Genel Toplam - 0 0 0 0

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans
Programlarinda yer alan Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 doénemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.34’te yer alan Performans Sonuglari Tablosu’nda, sadece 2016 ve 2019
yillarina ait baz1 gostergelerin gerceklestigi diger yillarda ise bu faaliyetlere yer

verilmedigi goriilmektedir.

Faaliyet Raporu’nda, 3 Aralik 2016 tarihinde Engelsiz Yagsam Merkezi a¢ildigi,
Merkez’e 37 basvuru yapildig1 ve aktif ve siirekli faydalanan kisi sayisinin ise 10
oldugu belirtilmektedir. Diger iki gostergeye ise 2016 yili Raporu’nda yer
verilmemistir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 265).

2019 yilinda satis magazasinda tirlinlerini satan 5 engelli kadin bulunmaktadir.
Diger iki gostergeye ise 2019 yili Faaliyet Raporu’nda yer verilmemistir (Edirne
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019: 302).

Tablo 4.34: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 6.1)

Stratejik Amacg 6 |Dezavantajli Hemserilerimize Yo6nelik Belediyecilik Hizmetlerini Gelistirmek

Hedef 6.1 Kenti yash ve engelli hemserilerimiz i¢in ulasilabilir hale getirmek

2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019

Gosterge Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ Hedef | Sonu¢

Agilan engelli /
¢ocuk bakim
merkezi ve kres
sayi1s1 ve bu

kresten yararlanan
anne say1st 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
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Tablo 4.34: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans
Sonuglart Tablosu (Hedef 6.1)

2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019

Gosterge Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonug Hedef | Sonug

Agilan hasta /

yash ve engelli
bakim merkezi
sayisi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Belediyede kadin
ireticiler i¢in
olusturulan satig
magazalarinda

satig yapan engelli
kadin sayis1 0 0 0 0 0 0 0 0 8 5

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yil1 Faaliyet Raporlarinda yer
alan Performans Sonuglar1 Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde diizenlenerek sunulmustur.
Tablo 4.35, 6. stratejik amacin 2. hedefiyle ilgili verilere yer vermektedir.
Gostergede yer alan faaliyetler dezavantajli kesimlerin hayatinda kolayliklar
yaratmaya yonelik faaliyetlerle ilgilidir. Bunlar; cocuk ve genclik merkezleri, bilgi evi
ve kurslar ve kadin merkezleri agilmasidir. Ayrica bu kurs ve merkezler kadinlarin

istihdama katilimini kolaylagtiracak hizmetlerdendir.

Tablo 4.35te gorildigi tizere, 2015 ve 2016 yillarinda merkez ve kurs
acilmasi planlanmamaigstir. 2017 yilinda ise, 1 adet bilgi evi ile 1 adet kadin merkezi

acilmasi planlanmistir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2017: 68).

2018 yilinda birer adet bilgi evi ve kurs merkezi, cocuk ve genglik merkezi ve
kadin lokali agilmasi hedeflenmistir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2018:

70).

2019 yilinda ise 1 adet kadin merkezi agilmasinin planlandig1 goriilmektedir

(Edirne Belediyesi Performans Programi, 2019: 68).

Faaliyetler yeni bir kurs ya da merkezin agilmasini kapsadigi i¢in biitgeden bu

hedeflerin gergeklesmesi i¢in kaynak ayrilmistir.

182



Tablo 4.35: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Donemi Performans Hedefi

Tablosu (Hedef 6.2)

Edirne Belediyesi (Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii - Kadimn ve
idare Ad1 Aile Hizmetleri Midiirliigii)

DEZAVANTAJLI HEMSERILERIMIZE YONELIK
AMAC 6 BELEDIYECILIK HIZMETLERINI GELISTIRMEK

Dezavantajh gruplara yonelik Kkiiltiirel, sportif ve sanatsal
Hedef 6.2 gelismeleri saglayacak imkénlar iiretmek

Dezavantajli gruplara yonelik kiiltiirel, sportif ve sanatsal
Performans Hedefi gelismeleri saglayacak imkanlar {iretmek
Aciklamalar
Performans Gostergeleri
(Hedeflenen Sayilar) 2015 2016 2017 2018 2019
1. Bilgi evi ve kurs merkezlerinin
yapilmasi 0 0 1 1 0
Agiklama
2. Cocuk ve Genglik Merkezi
yapilmasi 0 0 0 1 0
Agiklama
3. Kadin lokali yapilmast 0 0 1 1 1
Agiklama

Kaynak ihtiyac: (T.L.)
Biitce
Faaliyetler 2015 2016 2017 2018 2019
1. Cocuk ve Genglik Merkezi
yapmak - 0 0 300.000 0
2. Bilgi evi ve kurs merkezleri
yapmak - 100.000 100.000 0
3. Kadin lokali yapmak - 300.000 300.000 300.000
Biitce Dis1
2015 2016 2017 2018 2019
1. Cocuk ve Genglik Merkezi
yapmak - 0 0 0 0
2. Bilgi evi ve kurs merkezleri
yapmak - 0 0 0 0
3. Kadin lokali yapmak - 0 0 0 0
Genel Toplam - 0 400.000 700.000 300.000
Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans

Programlarinda yer alan Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.
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Tablo 4.36, yeni bir merkez yapilmasina yonelik planlanan biit¢eyi 2015-2019
yillart i¢in gostermektedir. Kaynak ihtiyact mal ve hizmet alim giderleri kalemi

igerisinde yer almaktadir.

Edirne Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirligii’yle harcamalarla ilgili
yapilan goriismede, kadin merkezlerinin sadece agilis asamasinda harcama yapildigi,
sonrasinda ise Belediye biinyesinde bulunan egitmenler, kuaforler ve cilt bakim
uzmanlar1 hizmet verdiginden bunlar i¢in kaynak ayrilmadigi 6grenilmistir (Edirne

Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigii ile yapilan goriisme, 27 Kasim 2020).

Tablo 4.36: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Faaliyet Maliyetleri
Tablosu (Hedef 6.2)

idare Ad1 Edirne Belediyesi

Dezavantajli gruplara yonelik kiiltiirel, sportif ve sanatsal
Performans Hedefi 6.2 gelismeleri saglayacak imkanlar tiretmek

Cocuk ve Genglik Merkezi yapmak - Bilgi evi ve kurs
Faaliyet Ad1 merkezleri yapmak - Kadin lokali yapmak
Sorumlu Harcama Birimi veya Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii - Kadin ve Aile Hizmetleri
Birimleri Midirliigi
Aciklamalar
Ekonomik Kod 2015 2016 2017 2018 2019

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 400.000 700.000 300.000

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Thtiyaci - 0 400.000 700.000 300.000
Biitce Dis1 Kaynak
2015 2016 2017 2018 2019

Doner Sermaye

Diger Yurt I¢i
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Tablo 4.36: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Faaliyet
Maliyetleri Tablosu (Hedef 6.2)

Biitce Dis1 Kaynak
2015 2016 2017 2018 2019
Yurt Dis1
Toplam Biitce Disi Kaynak fhtiyaci - 0 0 0 0
Toplam Kaynak ihtiyac - 0 400.000 700.000 300.000

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans
Programlarinda yer alan Faaliyet Maliyetleri Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.37, 6. stratejik amacin 2. hedefinin hedeflenen ve gergeklesen
degerlerini gosteren Performans Sonuglari Tablosu’dur. 2015 yilinda 1 adet kadin

lokali agildig1 gortiilmektedir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 276).

2016 yili Faaliyet Raporu’nda gdostergelerden hic¢ birine yer verilmemistir

(Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 265).

2017 yilinda hedeflenen sayilara ulasilamamaistir. Faaliyet Raporu’nda yer alan
bilgiye gore, kadin lokali agilmasi i¢in gerekli olan yer kiralanmis olup i¢
diizenlemelerden dolay1 faaliyete gecilememistir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu,

2017: 272).

2018 yilinda hedeflenen sayilara ulagilmistir. Rapor’da, kadin lokalinin de
acildig1 ancak i¢ diizenlemelerden dolayi hizmete baslanamadigi belirtilmektedir

(Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 295).

2019 yilinda belirlenen hedeflere ulagilamadigi goriilmektedir. Ancak
Rapor’da yer alan acgiklamaya gore, 2 dezavantajli mahalleye kadin istthdamina ve
meslek edindirmeye yonelik merkezler acilmistir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu,

2019: 302).
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Tablo 4.37: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 6.2)

Dezavantajli Hemserilerimize Yonelik Belediyecilik Hizmetlerini
Stratejik Amac 6 Gelistirmek

Dezavantajli gruplara yonelik kiiltiirel, sportif ve sanatsal gelismeleri
Hedef 6.2 saglayacak imkanlar {iretmek

2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019

Gosterge Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonug¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonu¢

Bilgi evi ve kurs
merkezlerinin

yapilmasi 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0
Cocuk ve Genglik

Merkezi yapilmasi 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Kadn lokali yapilmasi| 0O 1 0 0 1 0 1 0 1 0

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yil1 Faaliyet Raporlarinda yer

alan Performans Sonuglar1 Tablolar tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.38, 14. stratejik amacin 3. hedefiyle ilgili verileri ele almaktadir. Bu
hedef, Edirne Belediyesi tarafindan TCDB’yle ilgili atilan adimlar1 kapsamaktadir. 29-
31 Mayis 2014 tarihlerinde BM Ortak Programi kapsaminda BM Kadin Birimi
tarafindan “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Egitim Calismasi” yapilmistir.
Katilimcilarin katkilariyla hazirlanan “Edirne Belediyesi i¢in Toplumsal Cinsiyete
Duyarl1 Biitgeleme Yol Haritas1” Edirne Belediyesi’nin Belediye Baskani tarafindan
kabul edilip onaylanarak 4 Temmuz 2014 tarihinde resmi girisi yapilmistir. Belediye
Baskan1 2014 - 2019 Stratejik Plan ve Biit¢enin hazirlik siirecinde TCDB’ye yonelik
i¢ genelge yaymlamistir. 2015 yili ile izleyen iki yilin gelir ve gider biitce
tahminlerinin TCDB anlayisiyla hazirlanmasi direktifini vermistir (Edirne Belediyesi

Performans Programi, 2016: 127).

TCDB’yle ilgili caligmalar1 takip etmek ve konuyla ilgili faaliyetlerin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla 13 Kasim 2014 tarihinde TCDB Koordinasyon
Grubu kurulmustur. 10 Subat 2015 tarihinde ise, Edirne Belediyesi TCDB
Koordinasyon Grubu, Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme ve Degerlendirme
Komisyonu’nda yer alan ilgili miidiirliikler, meclis iiyeleri, BM Proje Belediye
Sorumlusu ile Belediye Bagkan Yardimcisi Cigdem Gegeoglu baskanliginda ilk
toplant1 yapilmistir (A.g.y., 2016: 127).
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Performans Programi’nda yer alan agiklamada, Edirne Belediyesi TCDB
Koordinasyon Grubu kurulduktan sonra Belediye Baskani yardimcilari, Belediye
meclis tyeleri ve ilgili Midiirliik tarafindan gergeklestirilen toplantida; TCDB
Koordinasyon Grubu'nun gorevleri, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Izleme ve
Degerlendirme Komisyonu iiyelerinin ve gorevlerinin belirlenmesi, TCDB konusunda
atilacak adimlar, TCDB ¢alisma plan1 ve Belediye Esitlik Eylem Plan1 hazirlig1 igin
yapilacaklar konusunda konusuldugu ve daha sonra yapilacak toplantilarda TCDB
Koordinasyon Grubu liyesi dis paydaslarin da toplantiya ¢agrilmasina ve her {i¢ ayda

bir Grubun toplanmasina karar verildigi belirtilmektedir (A.g.y., 2016: 129).

Performans Programi’nda, TCDB Koordinasyon Grubu'nun 2015 yili
toplantisinda Belediye Esitlik Eylem Plani’nin hazirligi i¢in calisma yapilmasi
kararina varildigi; 2016 yilinda ise, Plan’in hazirlanip onaylanmasinin hedeflendigi

aciklamasina yer verilmistir (A.g.y., 2016: 128).

TCDB uygulamalarinin izlenmesine iliskin ilk raporun 2016 yilinda
hazirlanmasimin planlandig1, (A.g.y., 2016: 128) ancak 2016 yilinda rapor
hazirlanamayimca 2017 yili Performans Programi’nda raporun 2016 yilinin son
ceyreginde hazirlanacagi ve 2017 yilinda tamamlanacag belirtilmistir®® (Edirne
Belediyesi Performans Programi, 2017: 129). 2018 ve 2019 yillar1 i¢in raporla ilgili

hedef belirlenmemistir.

Tablo 4.38’de yer alan son performans gostergesi, belediye hizmetlerinden
yararlananlara pilot analiz yapilmasiyla ilgilidir. 2016 yili son ¢eyreginde ve 2017
yilinda birer adet analiz yapilmasi planlanmistir (A.g.y., 2017: 129). Diger yillar i¢in
pilot analiz yapilmasinin planlanmadig: gériilmektedir (Edirne Belediyesi Performans

Programi, 2019: 128).

Tablo 4.38’de gortildigii gibi bu hedefin gergeklestirilmesi i¢in ayrilan kaynak
miktar1 sifirdir. Edirne Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii’niin
aciklamasina gore, bu hedef Toplumsal Cinsiyet Esitligi Izleme ve Degerlendirme

Komisyonu’nda yer alan ilgili miidiirliikler ve Belediye’nin biinyesinde bulunan

38 Faaliyet Raporu’nda yer alan agiklamaya gére, TCDB kapsaminda 6ngoriilemeyen aksakliklardan
dolayi yillik rapor tamamlanamamustir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 281).
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personeller tarafindan yiiriitiildiigli i¢in harcama yapilmamaktadir (Edirne Belediyesi

Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii ile yapilan goriisme, 27 Kasim 2020).

Tablo 4.38: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 14.3)

) Edirne Belediyesi (insan Kaynaklari
Idare Ad1 Midiirligi)

BILGIYE VE EGITIMLI INSAN GUCUNE
DAYALI BiR YONETIM SiSTEMI
AMAC 14 OLUSTURMAK

Tiim yonetim siirecgleri ve kurumsal
yapida cinsiyet esitligine duyarh sistem
Hedef 14.3 olusturmak

Edirne Belediyesi'nde TCDB’nin
uygulanmasi icin calismalarin siirekli hale

Hedef 14.3.. getirilmesi

Tiim yonetim stirecleri ve kurumsal yapida
Performans Hedefi 14.3 cinsiyet esitligine duyarli sistem olusturmak
Aciklamalar

Edirne Belediyesi'nde TCDB’nin
uygulanmasi i¢in ¢aligmalarin siirekli hale

Performans Hedefi 14.3.. getirilmesi
Aciklamalar
Performans Gostergeleri (Hedeflenen Sayilar) 2015 2016 2017 2018 | 2019

1. Yol haritas1 onaylanmast - - - - -

Agiklama

2. TCDB Koordinasyon Grubu kurulmasi ve ¢aligtyor 1 4 4 1
olmasi Toplant1| Toplant1 | Toplantt | Toplantt| -

Acgiklama

3. Belediye Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP) kabul
edilmesi 20 % 80 % 100 % - -

Acgiklama

4. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilerlemenin
izlenmesine iligkin y1llik rapor hazirlanmasi - 50 % 100 % - -

Acgiklama

5. Belirlenen belediye hizmetlerinden yararlananlara
iliskin pilot analiz yapilmasi - 1 1 - -

Acgiklama
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Tablo 4.38: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans
Hedefi Tablosu (Hedef 14.3)

Kaynak ihtiyaci (T.L.)

Biitce

Faaliyetler 2015 2016 2017 2018 | 2019

1. Belediye Toplumsal Cinsiyet Koordinasyon Grubu
kurulmasi (Belediye Baskan1 ve ilgili Birim
Miidiirligi katilimiyla) - 0 0 0 0

2. Edimne Belediyesi'nin TCDB’nin uygulanmasina
yonelik bir yol haritasinin onaylanmasi (TCDB Yol

Haritasr) - 0 0 0 0
3. Belediye Esitlik Eylem Plani gelistirilmesi ve kabul

edilmesi = 0 0 0 0
4. TCDB'ye yonelik ilerlemenin izlenmesine iligkin

yillik rapor hazirlanmasi - 0 0 0 0

5. Belediye hizmetlerine iliskin mevcut / toplanacak
verilerin kadin / erkek olarak ayrigtiriimasi - 0 0 0 0

6. Belediye hizmet birimlerinin hizmetlerinden
yararlananlarin cinsiyete gore ayristirilmis verilerinin
toplanmasi ve belirlenen pilot alanlarda toplumsal
cinsiyet analizlerinin yapilmasi - 0 0 0 0

Biitce Dis1

2015 2016 2017 2018 | 2019

1. Belediye Toplumsal Cinsiyet Koordinasyon Grubu
kurulmasi (Belediye Baskan1 ve ilgili Birim
Midiirligi katilhimiyla) - 0 0 0 0

2. Edirmne Belediyesi'nin TCDB’nin uygulanmasina
yonelik bir yol haritasinin onaylanmasi (TCDB Yol

Haritasi) - 0 0 0 0
3. Belediye Esitlik Eylem Plan1 gelistirilmesi ve kabul

edilmesi - 0 0 0 0
4. TCDB'ye yonelik ilerlemenin izlenmesine iliskin

yillik rapor hazirlanmasi - 0 0 0 0

5. Belediye hizmetlerine iligkin mevcut / toplanacak
verilerin kadin / erkek olarak ayristiriimasi - 0 0 0 0

6. Belediye hizmet birimlerinin hizmetlerinden
yararlananlarin cinsiyete gore ayristirilmis verilerinin
toplanmasi ve belirlenen pilot alanlarda toplumsal
cinsiyet analizlerinin yapilmasi - 0 0 0 0

Genel Toplam - 0 0 0 0

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yili Performans
Programlarinda yer alan Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 doénemi seklinde

diizenlenerek sunulmustur.
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Tablo 4.39’da 14. stratejik amacin 3. hedefine ait hedeflenen ve gergeklesen
degerlerin yer aldig1 sonuglara yer verilmistir. 2015 yilinda, gostergelerden sadece
TCDB Koordinasyon Grubu’nun kurulmasi ile Belediye Yerel Esitlik Eylem Plani’nin
kabul edilmesi gerceklestirilmistir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 295).

Faaliyet Raporu’'nda yer alan degerlendirmede, 2016 yilinda TCDB
kapsaminda ongoriilemeyen aksakliklardan dolay1 Belediye Yerel Esitlik Eylem Plan1
ve yillik rapor hazirlanamadigt ve ayni nedenden otlirii pilot analizin de
gerceklestirilemedigi ifade edilmektedir. Ayrica aksakliklar nedeniyle toplantilarin %
25’inin yapilabildigi; TCDB Yol Haritasi’nin ise 4 Temmuz 2014 tarihinde kabul
edilip onaylandig1 da ifadeler arasindadir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016:
276).

Rapor’da, 2017 yilinda da ongoriilemeyen aksakliklar nedeniyle planlanan
toplantilarin yam1 sira TCDB Yol Haritasi’'nda bir degisiklik yapilamadigi
belirtilmektedir. Tablo 4.39’dan goriildiigii tizere, Belediye Yerel Esitlik Eylem Plan,
yillik rapor ve pilot analiz de hazirlanamamistir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu,
2017: 281).

2018 y1l1 Faaliyet Raporu’nda sadece “TCDB Koordinasyon Grubu kurulmasi
ve calisiyor olmasi” gostergesine yer verilmistir. Ayrica 2018 yilinda 1 toplanti
yapilmasinin hedeflendigi ancak aksakliklardan otiirii gerceklestirilemedigi ifade

edilmektedir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 304).

Son olarak 2019 yil1 Faaliyet Raporu’nda ise, 14. stratejik amacin 3. hedefine
ait gostergelerin hi¢ birine yer verilmedigi goriilmektedir (Edirne Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2019: 310).

Tablo 4.39: Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 14.3)

Amac 14 Bilgiye ve Egitimli Insan Giiciine Dayali Bir Yonetim Sistemi Olusturmak

Tiim ydnetim siirecleri ve kurumsal yapida cinsiyet esitligine duyarl sistem
Hedef 14.3 olusturmak

Edirne Belediyesi'nde TCDB’nin uygulanmast i¢in ¢aligmalarin siirekli hale
Hedef 14.3.. getirilmesi
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Tablo 4.39: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 Dénemi Performans
Sonuglart Tablosu (Hedef 14.3)

2015| 2015 | 2016 2016 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019

Gosterge Hedef | Sonu¢ Hedef Sonug¢ Hedef Sonu¢ | Hedef | Sonu¢ | Hedef | Sonug
Yol haritast

onaylanmasi 0 0 - 100% | 100 % 0 0 0 0 0
TCDB

Koordinasyon

Grubu Kuruldu

kurulmasi ve 4 100% /1 4

calistyor olmasi | 1 1 | Toplanti | Toplanti | Toplanti 0 1 0 0 0

Belediye Yerel
Esitlik Eylem
Plan1 (YEEP)
kabul edilmesi |{20%| 20% | 80 % 0% 100 % 0 0 0 0 0

Toplumsal
cinsiyet
esitligine
yonelik
ilerlemenin
izlenmesine
iligkin yillik
rapor
hazirlanmasi 0 0 100 % 0% 100 % 0 0 0 0 0

Belirlenen
belediye
hizmetlerinden
yararlananlara
iligkin pilot
analiz yapilmasi| 0O 0 1 0 1 0 0 0 0 0

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yillar1 Faaliyet Raporlarmda
yer alan Performans Sonucglar1 Tablolar1 tarafimdan 2015-2019 donemi seklinde diizenlenerek

sunulmustur.

4.5.2.3 2020-2024 Donemi Stratejik Plam

Edirne Belediyesi 2015-2019 doénemi Stratejik Plani’nda oldugu gibi 2020-
2024 donemi Stratejik Plani’nda da paydas analizi i¢inde vatandas memnuniyet
analizine yer vermistir. Anket toplamda 1555 kisiye yapilmistir. Katilimcilarin % 57°si
erkek iken, % 43’1 kadindir. Ankette vatandaslara kadin, ¢ocuk, geng, engelli ve

yaslilara yonelik hizmetlerle ilgili sorular da sorularak memnuniyet durumlar1 analiz
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edilmistir (Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2020: 38). Ancak Plan’da anketin

sonuglarina yer verilmedigi i¢in burada degerlendirme yapilamamustir.

2020-2024 donemi Stratejik Plani’nda yer alan misyon ve vizyon toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirildiginde; misyonda, insan odakli, etkin ve
toplumcu bir anlayisla hizmet sunulacagi ifade edilmektedir. Vizyonda ise, dogrudan

esitlikle ilgili bir ifade bulunmamaktadir (A.g.y., 2020: 52-53).

Belediye’nin temel degerleri toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden ele
alindiginda maddelerin i¢inde; paydas odaklilik, seffaflik ve hesap verebilirlik, tarafsiz
yonetim, adil hizmet sunumu ve sosyal belediyecilik ilkelerinin yer aldigi

gorlilmektedir (A.g.y., 2020: 54).

Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 dénemi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik
amaglar1 ve hedefleri toplumsal cinsiyete duyarlilik perspektifinden incelendiginde 15
amagtan 3’1 dogrudan dezavantajli kesim, ¢cocuk ve genglere yonelik hizmetler,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin istthdamiyla ilgilidir. Ancak tezin konusu kadin
istthdamiyla ilgili oldugu icin dezavantajli kesimler ile c¢ocuklar i¢in sunulan
hizmetlerden (engelli merkezleri ve kresler gibi) kadinlarin istthdama katilimina
olumlu etki edebilecek olanlara burada yer verilmistir. Asagida sirasiyla bu amag ve

hedefler ele alinmistir.

Tablo 4.40’ta, Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 donemini kapsayan 11.
stratejik amacmin 1. hedefine yer verilmektedir. Bu hedef dezavantajli gruplarin
hayatlarini kolaylastirmak ic¢in sunulan hizmetleri kapsamaktadir. Ancak dezavantajl
gruptan sayilan engellilerin bakiminin kadinlarin sorumlulugunda oldugu diisiiniiliirse
bu kisilerin Belediye tarafindan desteklenmesi (¢esitli etkinliklere katilimlarinin
saglanmast gibi) kadinlarin ev i¢i i ylkiinii azaltarak istihdama katilimlarin

kolaylastirabilir.

Tezde kadinlarin ev i¢i is ylikiinii azaltabilecek engellilere yonelik merkezlerle
ilgili gostergeler ele alinmistir. Bu gostergeler disinda dogrudan engellilere yonelik
hizmetlerle 1ilgili (engelli sarj istasyonu, gorme engelliler i¢in taslarin ve tekerlekli
sandalye i¢in rampalarin yapilmasi gibi) gostergeler de bulunmaktadir (A.g.y., 2020:
92).
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Tablo 4.40: Edirne Belediyesi’nin 11. Stratejik Amaci ve 1. Hedefi

(2020-2024 Dénemi)

DEZAVANTAJLI GRUPLARA YONELIK

OLARAK SOSYAL POLITIKALAR

AMAC 11 GELISTIRMEK

Engelli gruplarin sosyal entegrasyonunu saglamak

ve toplumla baglari gelistirmek i¢in ihtiyag ve
Hedef 1 beklentilerini karsilamak

Performans Gostergesi
Hedefe
Etkisi (%) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Belediyeye bagli engelli
merkezlerinden faydalanan
Ogrenci sayisi 10 - - - - -
Engelsiz Yasam Merkezi'nde
gerceklestirilen (etkinlik,
konferans, gezi vb.) faaliyet
sayist 10 - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2020: 92.

Tablo 4.41°de ise, Belediye’nin 12. stratejik amacmin 1. hedefi ele

Tablo 4.41: Edirne Belediyesi’nin 12. Stratejik Amaci ve 1. Hedefi

(2020-2024 Donemi)

gerceklesmesi de kadinlarin istihdama katilimini olumlu yonde etkileyebilir.

AMAC 12 COCUK VE GENC DOSTU BELEDIYE OLMAK
Cocuklara kentsel hizmet sunumunda egit imkanlar
Hedef 1 saglamak

Performans Gostergesi

Hedefe Etkisi

(%) 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Agilan ¢ocuk merkezi sayisi 20 - - - - -
Cocuk merkezlerinden yararlanan
¢ocuk sayisi 10 - - - - -

alinmaktadir. Bu hedef, ¢cocuklara yonelik hizmetleri kapsamaktadir. Ancak kres gibi

hizmetlerin kadinlarin ev i¢i is ylkiinii azaltabilecegi diisiiniiliirse bu hedefin
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Tablo 4.41: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 12. Stratejik Amaci ve 1. Hedefi

(2020-2024 Dénemi)

Performans Gostergesi
Hedefe Etkisi
(%) 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Agilan kres sayisi 15 - - - - R
Cocuk eylem planinin
hazirlanmasi 15 - - - - -
Yasam Merkezi tarafindan
¢ocuklara yonelik olarak
gerceklestirilen etkinlik ve egitim
sayisi 5 - - = - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2020: 95.

Tablo 4.42°de ele alman 14. stratejik amacin 1. hedefi dogrudan kadin
istthdamini artirmaya yonelik hizmetleri kapsamaktadir. Performans godstergesinde
kadinlarin el emegi iiriinlerini satabilecekleri satis magazalarina, meslek edindirme
kurslarma, kadin merkezlerine ve kurslar ile merkezlere katilan kadin sayilariyla®

ilgili tahmini degerlere yer verilmektedir.
Tablo 4.42: Edirne Belediyesi’nin 14. Stratejik Amaci ve 1. Hedefi

(2020-2024 Donemi)

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayal1 Belediyecilik
AMAC 14 Hizmetlerini Gergeklestirmek

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadinlar1 ekonomik
olarak giiclendirmek ve kadimnlarin istihdam olanaklarini
Hedef 1 arttirmak

Performans Gostergesi

Hedefe Etkisi
(%) 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Kadinlara saglanan
istihdam olanaklari
sayisit 15 - - - - _
Satis magazasinda
satis yapan kadin
say1s1 15 - - - - -

39 Bu baslik altinda amaglar ve hedefler ele alimuis olup 2020 ve 2021 yillar1 igin hedeflenen sayilara
ilgili yillarin performans programlari incelenirken yer verilmistir.
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Tablo 4.42: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 14. Stratejik Amaci ve 1. Hedefi

(2020-2024 Dénemi)

Performans Gostergesi

Hedefe Etkisi
(%) 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Agilan meslek
edindirme kursu say1s1 5 - - - - -

Meslek edindirme
kurslarina katilan
kadn sayist 5 - - - - -

Agilan kadin merkezi
say1st 10 - - - - -

Kadin merkezlerine
basvuran kadin sayist 15 - - - - -

Yerel Esitlik Eylem
Plant’nin hazirlanmasi
%) 5 S R DR I

Ozgecan Kadin
Merkezi tarafindan
gerceklestirilen
etkinliklere katilim
sayisi 10 - - - - -

Zibeyde Hanim
Kadin Merkezi
tarafindan
gerceklestirilen
etkinliklere katilim
sayisi 10 - - - - -

Fatma Sakir Memik
Kadin ve Yagsam
Merkezi tarafindan
psikolojik
danigmanlik hizmeti
verilen ¢ocuk sayisi 10 - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2020: 100.

Tablo 4.43’te, Belediye’nin 14. stratejik amacinin 2. hedefine yer
verilmektedir. Bu hedef Trakya Universitesi, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve ilgili
STK’lar ile isbirligi yapilarak gerceklestirilmesi planlanan toplumsal cinsiyet
esitligiyle ilgili egitimleri kapsamaktadir (Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2020:
101). Egitimlerin Belediye’nin biinyesinde bulunan miidiirliiklerin ve STK’larin yani

sira meslek edindirme kursuna katilan kursiyerlere verildigi goriilmektedir.
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Tablo 4.43: Edirne Belediyesi’nin 14. Stratejik Amaci ve 2. Hedefi

(2020-2024 Dénemi)

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayali Belediyecilik
AMAC 14 Hizmetlerini Gergeklestirmek

Hedef 2 Toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimler vermek

Performans Gostergesi

Hedefe
Etkisi (%) | 2020 2021 2022 2023 2024

Egitim alan miidiirlik
sayi1sl 35 - - - - -

Egitim verilen STK
sayis1 35 - - - - -

Egitim verilen kursiyer
sayisi 30 - - - - -

Kaynak: Edirne Belediyesi Stratejik Plani, 2020: 101.

4.5.2.4 2020-2024 Donemi Performans Programlar: ve Faaliyet

Raporlar:

Diger yillara ait program ve raporlar heniiz yayinlanmadigi i¢in bu bashk
altinda, Edirne Belediyesi’nin 2020 ve 2021 yillar1 Performans Programlar: ile 2020
yil1 Faaliyet Raporu degerlendirilmektedir.

Tablo 4.44’te, Edirne Belediyesi’nin 2020 ve 2021 yillarina ait 11. stratejik
amacinin 1. hedefi ele alinmaktadir. Hedefte, kadinin ev i¢i is yiikiinii azaltabilecek ve
aymi zamanda engellilerin sosyallesmelerine yardimci olabilecek faaliyetlere yer
verilmistir. Bu faaliyetler, engelli merkezlerinde gerceklestirilen etkinliklerden

olusmaktadir.

Performans Programi’nda, engelli merkezlerinden faydalanan G&grenci
sayisinin 2020 yilinda 75, 2021 yilinda ise 40 olmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.
2021 yilinda hedeflenen degerin diismesinin nedeni Covid-19’dan dolay1 egitimlerin
aksamasidir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2020: 93; Edirne Belediyesi
Performans Programi, 2021: 94; Edirne Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri

Miidiirliigii ile yapilan goriisme, 21 Ocak 2021).
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Tablo 4.44: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Performans Hedefi Tablosu
(Hedef 11.1)

idare Adx

Edirne Belediyesi (Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii,
Veteriner Isleri Miidiirliigii)

AMAC 11

DEZAVANTAILI GRUPLARA
YONELIK OLARAK SOSYAL
POLITIKALAR GELISTIRMEK

Hedef 11.1

Engelli gruplarin sosyal entegrasyonunu

saglamak ve toplumla baglarini

gelistirmek i¢in ihtiya¢ ve beklentilerini

kargilamak

Performans Hedefi

Engelli bireylerin kentsel hizmetlerden
kolay bir sekilde faydalanmasini saglamak

Aciklamalar

Performans Gostergeleri
(Hedeflenen Sayilar)

2020

2021

1. Belediyeye bagl engelli merkezlerinden
faydalanan 6grenci sayisi (Veteriner Isleri
Midiirliiga)

75

40

Agiklama

2. Engelsiz Yasam Merkezi'nde gerceklestirilen
(etkinlik, gezi, konferans vb.) faaliyet say1st
(Veteriner Isleri Miidiirliigii)

10

10

Agiklama

Faaliyetler

Kaynak ihtiyac: (T.L.)

Biitce

2020

2021

1. Belediyeye bagli engelli merkezlerinden
faydalanan 6grencilerin egitim ve genel
ihtiyaglart

70.000

2. Engelsiz Yasam Merkezi'nde gergeklestirilen
(etkinlik, gezi, konferans vb.) faaliyetler

50.000

20.000

Biitce Dis1

2020

2021

1. Belediyeye bagli engelli merkezlerinden
faydalanan 6grencilerin egitim ve genel
ihtiyaglari

2. Engelsiz Yasam Merkezi'nde gergeklestirilen
(etkinlik, gezi, konferans vb.) faaliyetler

0

0

Genel Toplam

50.000

90.000

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2020 ve 2021 yillar1 Performans Programlarinda yer alan

* 2020 yilinda bu faaliyet i¢in ayrilan kaynak miktar1 belirtilmemistir.

Performans Hedefi Tablolari tarafimdan son iki yil seklinde diizenlenerek sunulmustur.
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Tablo 4.45, Belediye’nin 2020 ve 2021 yillarina ait 11. stratejik amacinin 1.

hedefiyle ilgili kaynak ihtiyacim1 gostermektedir. 2020 yilinda Engelsiz Yasam

Merkezi’nde gerceklestirilen etkinlikler i¢in 50.000 T.L. biit¢e planlanmuistir. 2021

yilinda ise, engelli merkezlerinden faydalanan 6grencilerin ihtiyaglari i¢cin 70.000 T.L.

ve Engelsiz Yagam Merkezi etkinlikleri i¢in 20.000 T.L. biit¢e hesaplanmistir (Edirne

Belediyesi Performans Programi, 2020: 94; Edirne Belediyesi Performans Programi,

2021: 95).

Tablo 4.45: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Donemi Faaliyet Maliyetleri
Tablosu (Hedef 11.1)

idare Adx

Edirne Belediyesi

Performans Hedefi

Engelli bireylerin kentsel hizmetlerden
kolay bir sekilde faydalanmasini
saglamak

Faaliyet Ad1

Tekerlekli sandalye kullananlar igin
rampalarim yapilmasi, kent iginde
sokaklara gorme engelliler i¢in taglarin
eklenmesi, ulasim hatt1 tizerinde yesil
alanlar yapilmasi, mahalle muhtarlari
ile ortak calisarak ihtiyag sahibi
vatandaslara ulasilmasi

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Fen
Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri
Midiirliga

Aciklamalar

Ekonomik Kod

2020 2021

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

50.000 90.000

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Thtiyaci

50.000 90.000
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Tablo 4.45: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Faaliyet

Maliyetleri Tablosu (Hedef 11.1)

Biitce Dis1 Kaynak
2020 2021
Doéner Sermaye
Diger Yurt I¢i
Yurt Dis1
Toplam Biitce Disi Kaynak Ihtiyac: 0 0
Toplam Kaynak Ihtiyaci 50.000 90.000

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2020 ve 2021 yillar1 Performans Programlarinda yer alan

Faaliyet Maliyetleri Tablolar1 tarafimdan son iki y1l seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.46, Edirne Belediyesi’nin 2020 yilina ait 11. stratejik amacinin 1.

hedefiyle ilgili tahmini ve gerceklesen sayilar1 gostermektedir. Faaliyet Raporu’nda

yer alan agiklamaya goére, Covid-19 nedeniyle 15 Mart 2020 tarihinden sonra egitimler

verilmedigi i¢cin hedeflenen sayilara ulagilamamistir (Edirne Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2020: 331).

Tablo 4.46: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 11.1)

Dezavantajli Gruplara Yonelik Olarak Sosyal Politikalar
Stratejik Amacg 11 Gelistirmek

Engelli gruplarin sosyal entegrasyonunu saglamak ve
toplumla baglarini gelistirmek i¢in ihtiyag¢ ve beklentilerini

Hedef 11.1 kargilamak

2020 2020
Gosterge Hedef Sonug
Belediyeye bagli engelli
merkezlerinden faydalanan
Ogrenci sayist 75 25
Engelsiz Yasam Merkezi'nde
gergeklestirilen (etkinlik, gezi,
konferans vb.) faaliyet sayisi 10 0

Kaynak: Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2020: 331.
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Tablo 4.47°de, Belediye’nin 2020 ve 2021 yillarina ait 12. stratejik amacinin

belirtilmektedir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2020: 97).

1. hedefi yer almaktadir. Hedef, ¢ocuklarin yararlanabilecekleri faaliyetlerin yan1 sira
kadinlarin ev i¢i sorumlulugunu azaltabilecek kres gibi hizmetleri kapsamaktadir.
Performans Programi’nda, Belediye’nin biinyesinde bulunan Yasam Merkezi’nde

cocuklar i¢in resim, miizik ve satrang gibi etkinliklerin verilmesinin hedeflendigi

Tablo 4.47°de gortldigi tizere, 2020 yilinda bir adet ¢ocuk merkezi agilmasi

planlanmakta ve ¢ocuk merkezlerinden yararlanan ¢ocuk sayisinin her yil artirilmasi
hedeflenmektedir. Bir baska hedef ise, her yil bir kres agilmasidir. Ayrica ¢ocuklara
yonelik aktivitelerin eylem plania eklenmesi ve Yasam Merkezi’nde ¢ocuklardan
gelen taleplere gore farkli alanlarda etkinliklerin gerceklestirilmesi de hedefler

arasindadir (A.g.y., 2020: 97; Edirne Belediyesi Performans Programi, 2021: 98).

Tablo 4.47: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Donemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 12.1)

Edirne Belediyesi (Kadin ve Aile Hizmetleri
Midiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miudirligi,
Park ve Bahgeler Midiirliigi, Kiiltiir ve

idare Ad1 Sosyal Isler Miidiirliigii)

AMAC 12 Cocuk ve Geng Dostu Belediye Olmak
Cocuklara kentsel hizmet sunumunda esit

Hedef 12.1 imkanlar saglamak

Performans Hedefi

Cocuklarm hizmetlerden faydalanmasini
stirdiiriilebilir kilmak ve kentsel hizmetleri
kentin her kesimine ulagtirmak

Aciklamalar

Performans Gostergeleri
(Hedeflenen Sayilar)

2020 2021

1. Acilan ¢ocuk merkezi sayis1 (Kadin ve Aile
Hizmetleri Midiirliigii)

Agiklama

2. Cocuk merkezlerinden yararlanan ¢cocuk
sayist (Kadmn ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii)

115 125

Agiklama

3. Acilan kres sayist (Kadin ve Aile
Hizmetleri Midiirliigii)

Aciklama
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Tablo 4.47: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Donemi Performans

Hedefi Tablosu (Hedef 12.1)

Performans Gostergeleri
(Hedeflenen Sayilar)

2020

2021

4. Cocuk eylem planinin hazirlanmasi (Kadin ve
Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii)

Agiklama

5. Yasam Merkezi tarafindan ¢ocuklara yonelik
olarak gergeklestirilen etkinlik ve egitim sayisi
(Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii)

15

16

Aciklama

Faaliyetler

Kaynak fhtiyac1 (T.L.)

Biitce

2020

2021

1. Belediyemiz biinyesinde ¢ocuklar i¢in Yagam
Merkezimiz mevcuttur. 2020 yilinda
gelistirilmesi planlanmaktadir (farkl atdlye
calismalari, kurslar agmak gibi).

2. Yasam Merkezinin tanitimini yaparak
yararlanan ¢ocuk sayisinin arttirilmasi
planlanmaktadr.

0

10.000

3. Kres agilmasi

300.000

100.000

4. Cocuk eylem planinin hazirlanmasi

10.000

10.000

5. Yasam merkezinde farkli alanlarda da egitim
ve kurslar acarak atdlye ¢aligmalarinin
gelistirilmesi

400.000

Biitce Dis1

2020

2021

1. Belediyemiz biinyesinde ¢ocuklar i¢in Yagam
Merkezimiz mevcuttur. 2020 yilinda
gelistirilmesi planlanmaktadir (farkl atdlye
caligmalari, kurslar agmak gibi).

2. Yasam Merkezinin tanitimini yaparak
yararlanan ¢ocuk sayisinin arttirilmasi
planlanmaktadir.

3. Kres agilmasi

4. Cocuk eylem planinin hazirlanmasi

5. Yasam merkezinde farkli alanlarda da egitim
ve kurslar acarak atolye ¢aligmalarinin
gelistirilmesi

0

0

Genel Toplam

710.000

120.000

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2020 ve 2021 yillar1 Performans Programlarinda yer alan

* 2021 yilinda bu faaliyet i¢in ayrilan kaynak miktar1 belirtilmemistir.

Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan son iki y1l seklinde diizenlenerek sunulmustur.
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Tablo 4.48, Belediye’nin 12. stratejik amacinin 1. hedefi i¢in planlanan biitceyi

Belediyesi Performans Programi, 2021: 99).

gostermektedir. 2020 yilinda kres agilmast hedefine 300.000 T.L., cocuk eylem plani
hazirlanmasi i¢in 10.000 T.L. ve Yasam Merkezi’ndeki egitim ve etkinlikler i¢in
400.000 T.L. biitce hesaplanmistir. 2021 yilinda ise; Yasam Merkezi’nin tanitimi i¢in
10.000 T.L., kres a¢ilmast hedefine 100.000 T.L. ve ¢cocuk eylem plani i¢in 10.000
T.L. biitce hesaplanmistir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2020: 98; Edirne

Tablo 4.48: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Donemi Faaliyet Maliyetleri
Tablosu (Hedef 12.1)

idare Adx

Edirne Belediyesi

Performans Hedefi

Cocuklarin hizmetlerden faydalanmasini
stirdiirtilebilir kilmak ve kentsel hizmetleri

kentin her kesimine ulagtirmak

Faaliyet Ad1

Mevcut spor sahalarinin tadilatinin yapilmast,
Cocuklarin spora yonlendirilmesi i¢in oyun

sahalar1 diizenlenmesi

Sorumlu Harcama Birimi veya
Birimleri

Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigli, Ulagim
Hizmetleri Miidiirliigl, Park ve Bahgeler

Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

Aciklamalar

Ekonomik Kod

2020

2021

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

710.000

120.000

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Thtiyaci

710.000

120.000
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Tablo 4.48: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Faaliyet
Maliyetleri Tablosu (Hedef 12.1)

Biitce Dis1 Kaynak
2020 2021
Doéner Sermaye
Diger Yurt I¢i
Yurt Dis1
Toplam Biitce Dis1 Kaynak Ihtiyac 0 0
Toplam Kaynak Ihtiyaci 710.000 120.000

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2020 ve 2021 yillar1 Performans Programlarinda yer alan

Faaliyet Maliyetleri Tablolar1 tarafimdan son iki y1l seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.49°da, Belediye’nin 2020 yilina ait 12. stratejik amacinin 1. hedefiyle
ilgili hedeflenen ve gerceklesen degerleri goriilmektedir. Faaliyet Raporu’nda yer alan
aciklamaya gore, pandemiden dolayr c¢ocuk merkezi agilmamistir. Cocuk
merkezlerinden yararlanan cocuk sayisinda hedeflenen sayiya ulasilamamasinin
nedeni ise, yine pandemi nedeniyle ¢ocuk merkezlerinin Nisan ayinda kapatilmig
olmasidir. Ayni nedenden dolay1 Yasam Merkezi de Nisan ayinda kapatildigi i¢in 2020
yilinin ilk ii¢ ayinda yalnizca 4 egitim verilmistir. Raporda, kres agma faaliyetleriyle
ilgili olarak ise, caligmalarin devam ettigi ve 2021 yilinda bir kres agilacag:

belirtilmistir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2020: 332).

Tablo 4.49: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 12.1)

Stratejik Amac 12 Cocuk ve Geng Dostu Belediye Olmak
Cocuklara kentsel hizmet sunumunda

Hedef 12.1 esit imkanlar saglamak

2020 2020
Gosterge Hedef Sonug
Agilan ¢cocuk merkezi sayisi 1 0
Cocuk merkezlerinden yararlanan ¢ocuk sayist 115 32
Agilan kres sayisi 1 0
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Tablo 4.49: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Performans
Sonuglar1 Tablosu (Hedef 12.1)

2020 2020
Gosterge Hedef Sonug
Cocuk eylem planinin hazirlanmasi 1 1
Yasam Merkezi tarafindan ¢ocuklara yonelik olarak
gerceklestirilen etkinlik ve egitim sayisi 15 4

Kaynak: Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2020: 332.

Tablo 4.50°de, Belediye’nin 2020 ve 2021 yillarina ait 14. stratejik amacinin
1. hedefiyle ilgili faaliyetlere yer verilmektedir. Bu faaliyetler dogrudan kadinlarin
istthdama katilimini artirmakla ilgilidir. Performans Programi’nda, Belediye’nin
blinyesinde Kadin Emek Pazar1 ve Emek Evi’nin bulundugu ve bunlarin sayisinin
artirillacagi ifade edilmektedir. Belediye tarafindan istihdam olanaklari artirildikea el
emegi Urlinlerini satan kadin sayisinin da artmasinin hedeflendigi goriilmektedir.
Ayrica meslek edindirme kurslarinin ve kursiyerlerin sayisinin artirilmas: da hedefler
arasindadir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2020: 105; Edirne Belediyesi
Performans Programi, 2021: 106).

Ozgecan Kadin Merkezi, Ziibeyde Hanim Kadm Merkezi, Yildirrm Meslek
Edindirme Kurs Merkezi ve Yasam Merkezi olmak {izere Belediye’nin biinyesinde 4
adet kadin merkezi bulunmaktadir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2020:
105). Tablo 4.50°den goriildiigi tizere, 2020 ve 2021 yillarinda da kadin merkezleri
acilmasi planlanmakta ve bu nedenle merkezlerden yararlanan kadin sayisinin artmasi
beklenmektedir. Ayrica Belediye’nin biinyesinde bulunan merkezlerden yararlanan

kisi sayisinin da her yil artmas1 hedeflenmektedir.

Tablo 4.50: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 14.1)

Edirne Belediyesi (Kadin ve Aile
idare Adi Hizmetleri Miidiirliigii)

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayal1
Belediyecilik Hizmetlerini
AMAC 14 Gergeklestirmek
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Tablo 4.50: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Performans
Hedefi Tablosu (Hedef 14.1)

Hedef 14.1

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
kadinlar1 ekonomik olarak gii¢clendirmek
ve kadmlarin istihdam olanaklarini
arttirmak

Performans Hedefi

Kadinlarin ekonomik anlamda
giivencesini saglamaya yonelik meslek
edindirme kurslarimi agmak, gelistirmek
ve satig pazarlarinin gelistirilmesini
saglamak

Aciklamalar

Performans Gostergeleri
(Hedeflenen Sayilar)

2020 2021

1. Kadinlara saglanan istihdam olanaklar1 say1si

Agiklama

2. Satis magazasinda satig yapan kadin sayisi

110 140

Agiklama

3. Acilan meslek edindirme kursu sayisi

20 22

Agiklama

4. Meslek edindirme kurslarina katilan kadin
sayisi

450 450

Agiklama

5. Agilan kadin merkezi sayis1

Agiklama

6. Kadin merkezlerine bagvuran kadin sayist

4800 5200

Agiklama

7. Yerel Esitlik Eylem Plant’nin hazirlanmasi (%)

100 100

Agiklama

8. Ozgecan Kadin Merkezi tarafindan
gergeklestirilen etkinliklere katilim sayisi

745 750

Agiklama

9. Ziibeyde Hanim Kadin Merkezi tarafindan
gergeklestirilen etkinliklere katilim sayisi

3700 3720

Acgiklama

10. Fatma Sakir Memik Kadin ve Yasam Merkezi
tarafindan psikolojik danismanlik hizmeti verilen
¢ocuk sayisi

248 250

Aciklama
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Tablo 4.50: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Performans
Hedefi Tablosu (Hedef 14.1)

Faaliyetler

Kaynak ihtiyaci (T.L.)

Biitce

2020

2021

1. Emek Pazari ve Kadm emek Evi olmak {izere 2
tane satis alanimiz bulunmakta olup 2020 ve
2021 yillarinda gelistirilmesi planlanmaktadir.

2. Mevcut bulunan Belediyemize ait Kadin Emek
Evinin kapasitesini gelistirmek

3. Belediyemiz biinyesinde bulunan Kadin
Merkezlerimizde farkli alanlarda da Meslek
edindirme kurslar1 agmak

(Egitimler, Halk Egitim Merkezi egitmenleri ve
Belediyemiz biinyesinde bulunan personeller
tarafindan ticretsiz olarak verilmektedir)

4. Meslek edindirme kurslarinin sayisini arttirarak
ve daha fazla duyuru yaparak katilimi arttirmak.

5. 2020 ve 2021 yillarinda dezavantajli
mabhallelerimizde Kadin Merkezi agilmasi
planlanmaktadir.

150.000

150.000

6. 2020 ve 2021 yillarinda dezavantajli
mahallelerimizde Kadin Merkezi a¢ilmasi
planlandigi i¢in hizmet verilen kadin sayisinin da
artmasi planlanmaktadir.

7. Yerel Esitlik Eylem Plan1 Hazirlama
caligmalarinin 6n hazirliklar: baglamig olup
¢aligmalarimiz devam etmektedir.

10.000

10.000

8. Dezavantajli ¢cocuklarimiza yonelik
etkinliklerin arttirilmasi ve bdylece ¢ocuklara
erisimin daha kolay saglanmasi

Biitce Dis1

2020

2021

1. Emek Pazar1 ve Kadin emek Evi olmak {izere 2
tane satig alanimiz bulunmakta olup 2020 ve
2021 yillarinda gelistirilmesi planlanmaktadir.

2. Mevcut bulunan Belediyemize ait Kadin Emek
Evinin kapasitesini geligtirmek
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Tablo 4.50: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Performans
Hedefi Tablosu (Hedef 14.1)

Biitce Dis1

2020 2021

3. Belediyemiz biinyesinde bulunan kadin
Merkezlerimizde farkli alanlarda da Meslek
edindirme kurslar1 agmak

(Egitimler, Halk Egitim Merkezi egitmenleri ve
Belediyemiz biinyesinde bulunan personeller
tarafindan licretsiz olarak verilmektedir) 0 0

4. Meslek edindirme kurslarinin sayisini arttirarak
ve daha fazla duyuru yaparak katilimi arttirmak. 0 0

5.2020 ve 2021 yillarinda dezavantajli
mabhallelerimizde Kadin Merkezi agilmasi
planlanmaktadir. 0 0

6.2020 ve 2021 yillarinda dezavantajli
mahallelerimizde Kadin Merkezi a¢ilmasi
planlandigi i¢in hizmet verilen kadin sayisinin da
artmasi planlanmaktadir. 0 0

7. Yerel Esitlik Eylem Plan1 Hazirlama
calismalarinin 6n hazirliklart baglamig olup
¢aligmalarimiz devam etmektedir. 0 0

8. Dezavantajli ¢ocuklarimiza yonelik
etkinliklerin arttirilmasi ve bdylece ¢ocuklara
erisimin daha kolay saglanmasi 0 0

Genel Toplam 160.000 160.000

Kaynak: Edirne Belediyesi’'nin 2020 ve 2021 yillar1 Performans Programlarinda yer alan

Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan son iki yil seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.51°de, 14. stratejik amacin 1. hedefi igin hesaplanan biitce
gosterilmektedir. 2020 ve 2021 yillarinda ayni faaliyetlere kaynak ayrilmis olup,
160.000 T.L.’nin 150.000 T.L.’si kadin merkezi a¢ilmasi i¢in ve 10.000 T.L.’si ise
Yerel Esitlik Eylem Plan1 ¢alismalari i¢in ayrilmistir (Edirne Belediyesi Performans

Programi, 2020: 106; Edirne Belediyesi Performans Programi, 2021: 107).

Edirne Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirligii’ne, 2019 yilinda Yerel
Esitlik Eylem Plan1 ¢alismalari i¢in kaynak ayrilmamasinin 2020-2024 doneminde ise
bu caligmalar i¢in kaynak ayrilmasinin nedeni sorulmustur. Miidiirliik, 2015-2019

doneminde Plan’in taslak ¢aligmasi hazirlandig: i¢in kaynak ayrilmadigini, 2020-2024
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doneminde ise Plan’in onaylanmasi i¢in daha profesyonel bir yardim alinmasi karari
lizerine bu biitcenin ayrildigin1 belirtmistir (Edirne Belediyesi Kadin ve Aile

Hizmetleri Miidiirliigii ile yapilan goriisme, 21 Ocak 2021).

Tablo 4.51: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Donemi Faaliyet Maliyetleri
Tablosu (Hedef 14.1)

Idare Adi Edirne Belediyesi

Kadinlarin ekonomik anlamda giivencesini saglamaya
yonelik meslek edindirme kurslarini agmak, gelistirmek ve
Performans Hedefi satig pazarlarinin gelistirilmesini saglamak

Kadin Merkezi a¢ilmasi, kadm istihdamina yonelik meslek
edindirme kurslarinin artirilarak verilmesi ve satig alaninin
Faaliyet Ad1 gelistirilmesi

Sorumlu Harcama Birimi veya

Birimleri Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirligii
Aciklamalar
Ekonomik Kod 2020 2021

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 160.000 160.000

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 160.000 160.000
Biitce Dis1 Kaynak
2020 2021

Doner Sermaye
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Tablo 4.51: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Faaliyet
Maliyetleri Tablosu (Hedef 14.1)

Biitce Dis1 Kaynak
2020 2021
Diger Yurt I¢i
Yurt Dis1
Toplam Biitce Dis1 Kaynak
Ihtiyaci 0 0
Toplam Kaynak ihtiyac 160.000 160.000

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2020 ve 2021 yillari Performans Programlarinda yer alan

Faaliyet Maliyetleri Tablolar1 tarafimdan son iki y1l seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.52°de, Belediye’nin 2020 yilina ait 14. stratejik amacinin 1. hedefiyle
ilgili hedeflenen ve gergeklesen degerler yer almaktadir. Faaliyet Raporu’nda yer alan
aciklamaya gore, Covid-19 nedeniyle hedeflenen sayilara ulasilamamistir.
Pandemiden dolay1 kadinlarin istihdamina yonelik bir merkez agilabildigi ikincisinin
2021 yilinda agilacagi, satis magazalarina yeni kayitlarin alinamadigi ve meslek
edindirme kurslarimin 2020 yilinin ilk {i¢ ay1 hizmet verip kapandig: belirtilmektedir.
Yine ayn1 nedenden dolay1 yalnizca bir adet kadin merkezi agildig1 ve merkezler ilk
altt ay hizmet verebildigi i¢in yararlanan sayisinda Ongdriilen sayilarin
gerceklesmedigi ifade edilmektedir. Ayrica Yerel Esitlik Eylem Plani’yla ilgili
caligmalarin siirdiiriildigii de ifadeler arasindadir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu,
2020: 334).

Tablo 4.52: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 14.1)

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayal1 Belediyecilik

Stratejik Amac 14 Hizmetlerini Gergeklestirmek

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadinlar1 ekonomik
olarak giiclendirmek ve kadinlarin istihdam olanaklarinm

Hedef 14.1 arttirmak

2020 2020
Gosterge Hedef Sonug
Kadinlara saglanan istihdam
olanaklar1 sayis1 2 1
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Tablo 4.52: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Donemi Performans

Sonuglar1 Tablosu (Hedef 14.1)

2020 2020
Gosterge Hedef Sonug
Satis magazasinda satig yapan
kadin sayis1 110 98
Agilan meslek edindirme kursu
sayisi 20 15
Meslek edindirme kurslarina
katilan kadin sayis1 450 112
Agilan kadin merkezi sayisi 5 1
Kadin merkezlerine basvuran
kadin sayis1 4800 3045
Yerel Esitlik Eylem Plani’nin
hazirlanmasi (%) 100 100
Ozgecan Kadin Merkezi
tarafindan gergeklestirilen
etkinliklere katilim sayis1 745 549
Ziibeyde Hanim Kadin Merkezi
tarafindan gerceklestirilen
etkinliklere katilim say1st 3700 2248
Fatma Sakir Memik Kadin ve
Yasam Merkezi tarafindan
psikolojik danigmanlik hizmeti
verilen ¢ocuk sayisi 248 220

Kaynak: Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2020: 334.

Tablo 4.53’te, 2020 ve 2021 yillarina ait 14. stratejik amacin 2. hedefiyle ilgili

faaliyetler ele alimmmaktadir. Bu faaliyetler, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik

egitimleri kapsamaktadir. Egitimlerin Belediye nin biinyesinde bulunan miidiirliiklere,

STK’lara ve meslek edindirme kurslarina katilan kursiyerlere verilmesinin

hedeflendigi goriilmektedir.

Performans Programi’nda, Miidiirliikklere toplamda 4, STK’lara ve kursiyerlere

ise toplamda 2’ser egitim verilmesinin planlandigi bilgisi bulunmaktadir (Edirne

Belediyesi Performans Programi, 2020: 108).
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Tablo 4.53: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Donemi Performans Hedefi
Tablosu (Hedef 14.2)

Edirne Belediyesi (Kadin ve Aile Hizmetleri

idare Ad1 Miidiirliigii)

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayali Belediyecilik
AMAC 14 Hizmetlerini Gergeklestirmek
Hedef 14.2 Toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimler vermek

Performans Hedefi

Toplumsal Cinsiyet Esitligine yonelik uygulamalarin
dogru kullaniminin saglanmasi

Aciklamalar

Performans Gostergeleri
(Hedeflenen Sayilar)

2020

2021

1. Egitim alan miidiirliik say1st

22

22

Agiklama

2. Egitim verilen STK say1s1

10

10

Agiklama

3. Egitim verilen kursiyer sayist

50

50

Agiklama

Faaliyetler

Kaynak ihtiyac1 (T.L.)

Biitce

2020

2021

1. Belediyemiz biinyesindeki tiim
midiirliiklerdeki personele egitim
vermek (Egitmenler Trakya
Universitesinden vb.)

8.000

8.000

2. Edirne ilimizdeki STK’lara
(Edirne ilindeki 10-12 STK)
egitimler vermek

4.000

4.000

3. Kadin Merkezlerimizden
Meslek edindirme kursu alan
kursiyerlere egitim vermek

4.000

4.000

Biitce Dis1

2020

2021

1. Belediyemiz biinyesindeki tiim
midiirliiklerdeki personele egitim
vermek (Egitmenler Trakya
Universitesinden vb.)

2. Edirne ilimizdeki STK’lara
(Edirne ilindeki 10-12 STK)
egitimler vermek
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Tablo 4.53: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Performans
Hedefi Tablosu (Hedef 14.2)

Biitce Dis1
2020 2021
3. Kadin Merkezlerimizden
Meslek edindirme kursu alan
kursiyerlere egitim vermek 0 0
Genel Toplam 16.000 16.000

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2020 ve 2021 yillar1 Performans Programlarinda yer alan

Performans Hedefi Tablolar1 tarafimdan son iki y1l seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.54°te, 2020 ve 2021 yillarina ait 14. stratejik amacin 2. hedefi i¢in
planlanan biitge gosterilmektedir. Performans Programi’nda yer alan agiklamaya gore,
her iki yil i¢in de miidiirliiklerdeki personellere egitim vermek i¢in 8.000 T.L.,
STK’lara egitim vermek i¢in 4.000 T.L. ve kursiyerlere egitim vermek i¢in 4.000 T.L.
biitce hesaplanmistir (Edirne Belediyesi Performans Programi, 2020: 108; Edirne
Belediyesi Performans Programi, 2021: 109).

Edirne Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigii'ne, 2015-2019
doneminde toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili egitimler i¢in biit¢ce ayrilmamasinin
2020-2024 doneminde ise biit¢e ayrilmasinin nedeni sorulmustur. Midiirlik, 2015-
2019 déneminde egitimlerin Trakya Universitesi isbirligiyle verildigini ve egitmenin
licret talep etmedigini fakat 2020-2024 déneminde Trakya Universitesi egitmeniyle
yapilan gorlismeler sonucu bu biitgenin ayrildigini belirtmistir (Edirne Belediyesi

Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligi ile yapilan goriisme, 21 Ocak 2021).

Tablo 4.54: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Donemi Faaliyet Maliyetleri
Tablosu (Hedef 14.2)

idare Ad1 Edirne Belediyesi

Toplumsal Cinsiyet Esitligine yonelik
Performans Hedefi uygulamalarin dogru kullaniminin saglanmasi

Belediyemiz biinyesindeki personele, Edirne
ilimizdeki STK’lara ve Merkezlerimizden
hizmet alan kursiyerlere Toplumsal Cinsiyet
Faaliyet Ad1 Esitligi ile ilgili egitimler vermek
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Tablo 4.54: (Devam) Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Faaliyet
Maliyetleri Tablosu (Hedef 14.2)

Sorumlu Harcama Birimi veya

Birimleri Kadm ve Aile Hizmetleri Miidiirligii
Aciklamalar
Ekonomik Kod 2020 2021

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.000 16.000

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Thtiyaci 16.000 16.000
Biitce Dis1 Kaynak
2020 2021

Doéner Sermaye

Diger Yurt i¢i

Yurt Dis1

Toplam Biitce Dis1i Kaynak

Thtiyaci 0 0
Toplam Kaynak Ihtiyaci 16.000 16.000

Kaynak: Edirne Belediyesi’nin 2020 ve 2021 yillar1 Performans Programlarinda yer alan

Faaliyet Maliyetleri Tablolar1 tarafimdan son iki y1l seklinde diizenlenerek sunulmustur.

Tablo 4.55°te, Belediye’nin 2020 yilina ait 14. stratejik amacinin 2. hedefiyle

ilgili hedeflenen ve gerceklesen degerlere yer verilmektedir. Faaliyet Raporu’nda,
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pandemi nedeniyle egitim ve toplantilar yasaklandigi i¢in hedeflenen sayilara

ulagilamadigi belirtilmektedir (Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2020: 334).

Tablo 4.55: Edirne Belediyesi’nin 2020-2024 Dénemi Performans Sonuglari
Tablosu (Hedef 14.2)

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayali Belediyecilik

Stratejik Amac 14 Hizmetlerini Gergeklestirmek
Hedef 14.2 Toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimler vermek

2020 2020
Gosterge Hedef Sonug
Egitim alan miidiirliik sayis1 22 0
Egitim verilen STK sayis1 10 0
Egitim verilen kursiyer sayisi 50 0

Kaynak: Edirne Belediyesi Faaliyet Raporu, 2020: 334.

Bu boliimde, TCA araglarindan biri olan biit¢eye yer verilerek belediye bazinda
TCDB girisimlerinin kadin istthdami {izerindeki etkisi analiz edilmeye calisilmistir.
Edirne Belediyesi’nin kurumsal yapist ve faaliyetleri toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden degerlendirilmistir. Arastirma bulgularina gore, Edirne Belediyesi’nin
kurumsal yapis1 erkek agirliklidir. Bu nedenle Belediye’nin kurumsal yapida
toplumsal cinsiyet esitligini saglayamadigi sdylenebilir. Kadinlarin hizmetler yoluyla
ihtiyaglarinin karsilanmasindan daha onemlisi karar mekanizmalarinda sz sahibi
olabilmeleridir. Bunun i¢in kurumsal yapida toplumsal cinsiyet esitligi hususuna 6nem

verilmesi gerekmektedir.

Edirne Belediyesi’nin faaliyetleri, 2015-2019 ve 2020-2024 donemleriyle
siirlandirilarak incelenmistir. 2015-2019 dénemi degerlendirildiginde; plan, program
ve raporlarda kadinlarin istihdama katilimini desteklemek amaciyla hedef ve
gostergelere yer verildigi goriilmiistiir. Bu hedeflerin stratejik planda yer almasi
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan olumlu bir adim olarak goriilebilir.
Ancak bunlarin gergeklestirilmesi amaciyla kaynak ayrilmasi ve yil sonunda
gerceklestirilip gergeklestirilmediginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Belediye
2015-2019 doneminde, agirlikli olarak meslek edindirme kurslar1 ve kadin emek

pazarlarina kaynak ayirmistir. Kadmlarmm ev i¢i is yiikiinii azaltarak istihdama
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katilimlarina yardimci olabilecek ¢ocuk ve genglik merkezi ve kres gibi hizmetlerin
ise stratejik planda yer aldigi ancak performans programlarinda bu hizmetler icin

kaynak ayrilmadig goriilmiistiir.

Edirne Belediyesi’nin plan, program ve raporlarinda, karar mekanizmalarinda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasiyla ilgili bir hedef bulunmaktadir. Hedefin
gostergeleri arasinda TCDB ile 1ilgili adimlarin yer aldig1 ancak karar
mekanizmalarinda daha fazla sayida kadina yer verilmesi gostergesinin olmadig1 géze

carpmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili egitimlere ise, plan, program ve raporlarda
yer verildigi ancak egitimlerin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Ozetle, Edirne
Belediyesi’nin 2015-2019 donemi kadin istthdamiyla ilgili faaliyetlerini agirlikli
olarak meslek edindirme kurslari olusturmaktadir. TCDB ile ilgili girisimlerin ise,

baslangi¢ diizeyinde oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Edirne Belediyesi 2020-2024 déneminde ise, toplumsal cinsiyet esitligiyle
ilgili egitimlere biitgeden kaynak ayirmistir. Ancak 2020 yili Faaliyet Raporu’nda

pandemi nedeniyle egitimlerin gerceklestirilemedigi belirtilmektedir.

2020-2024 donemi genel olarak degerlendirildiginde; 2015-2019 doneminde
oldugu gibi, kadin istthdamima yonelik harcamalarin biiyiik boélimiinii meslek
edindirme kurslar1 ve kadin merkezleri olusturmaktadir. Meslek edindirme kurslarinin
kadin istihdami konusunda 6nemli bir adim olduklar1 sdylenebilir. Ancak kadinlarin
istthdama katiliminin Oniindeki engellerden biri olan bakim sorumlulugunun
hafifletilmesi i¢in yerel yonetimler tarafindan kres, cocuk ve genclik merkezi, yash ve
engelliler icin bakim merkezleri gibi hizmetlerin de sunulmas1 gerekmektedir. Ayrica
topluma, toplumsal cinsiyet esitligi farkindaliginin kazandirilmasi amaciyla kurumlar

tarafindan esitlikle ilgili egitimlere gereken 6nem verilmelidir.
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SONUC VE ONERILER

TCA, plan, program, politika ve yasal diizenlemeler gibi temel politika
dokiimanlarma toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesi anlamina gelmektedir. Bu
dokiimanlar TCA’nin araglaridir. Tezde, bu araclardan yasal diizenlemeler, kalkinma
planlar1 ve biitce agirlikli olarak kadin istihdami g¢ergevesinde toplumsal cinsiyet

esitligi perspektifinden degerlendirilmistir.

Tezde, TCA’nin araglarindan ilk olarak wulusal ve uluslararasi yasal
diizenlemeler incelenmistir. Anayasa basta olmak iizere ulusal yasal diizenlemelerde
esitlik konusunun ele alindig1 goriilmistiir. Tirkiye nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ile tezde incelenen ILO sozlesmelerinde de esitlige vurgu yapilmistir.
Yasal diizenlemelerde esitlik kavraminin yer almasi toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in 6nemli bir adim olmakla birlikte yeterli degildir. Ciinkii toplumdaki
ataerkil zihniyetin doniisiimii ger¢eklesmedigi siirece esitlik sadece belgeler iizerinde
kalmaktadir. Ornegin; Tiirk Medeni Kanunu’nda, kadmimn calismasinin kocasimin
iznine bagl olmadigi ifadesi yer almaktadir. Ancak toplumsal cinsiyet algisi nedeniyle

yerlesik tutumlar bunun gercek hayata yansimasini engellemektedir.

TCA, yasal diizenlemelerin yani sira her tiirlii plan, proje ve biitce gibi temel
politika dokiimanlarin1 kapsamaktadir. Biit¢enin toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin goz onilinde tutularak hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
TCDB uygulamasinda icerilmektedir. Tiirkiye’de TCDB ile ilgili girisimler 1980’1i
yillarin ortalarinda baglamistir. 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati’na bagli Sosyal
Planlama Genel Miidiirliigii biinyesinde Kadina Yonelik Politikalar Danigma Kurulu
kurulmugtur. 1990 yilinda ise simdiki adi KSGM olan Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Baskanlig1 olusturulmustur. Iki kurumun da temel amaci, kadinlara kars1 ayrimcihigin

Onlenerek kadin-erkek esitliginin gerceklestirilmesidir.

Tezde, KSGM’nin faaliyetlerinden c¢alismanin konusu i¢in Onemli
goriilenlerden bazilar1 incelenmistir. Midiirliik tarafindan kadin istthdaminda
toplumsal cinsiyet esitligini temel alan cesitli eylem planlarinin hazirlandig1r ve
projelerin uygulandigi goriilmiistiir. KSGM 'nin faaliyetleri disinda, toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasi i¢in atilan baska adimlar da bulunmaktadir. TUIK tarafindan
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toplumsal cinsiyet gosterge ve istatistiklerinin olusturulmasi, yerel yonetimlere TCDB
uygulamasi konusunda yol goOstermesi amaciyla TESEV tarafindan hazirlanan
“Yerelde Cinsiyete Duyarli Biitceleme Kilavuzu”nun yayinlanmasi, Onuncu
Kalkinma Plani’nda TCDB ve toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili ifadelere yer
verilmesi, sartli nakit transferi uygulamasi ve Tiirkiye tarafindan kadin erkek esitligini
esas alan uluslararasi sozlesmelerin imzalanmasi bu adimlar arasindadir. Ancak
muhafazakar ideoloji ve goriislere dayanilarak aile kurumunu zedeledigi gerekgesiyle
Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikilmasi ve On Birinci Kalkinma Plani’nda TCDB ve
toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili politikalara yer verilmemesi gibi geri adimlar da

bulunmaktadir.

Kadin istihdami yerel diizeydeki faaliyetlerin 6tesinde, bolgesel ve merkezi
kalkinma ile de ilintili oldugundan tezde kadin istihdami ile kalkinmanin iligkisi
tizerinde durulmustur. Ekonomik kalkinma {iretim faktorlerinin etkin kullanimini
gerektirdiginden kadinlarin istihdama katilimi kalkinmaya katki saglayacaktir. Ancak
kadinlar istthdama katilmasalar bile ev i¢i emekleriyle kalkinmaya dolayli katkida
bulunmaktadirlar. Kadinlar toplumsal yeniden iiretim siirecindeki emekleriyle
kalkinmaya katki saglamakla birlikte bu emek tiirii karsiliksiz oldugu i¢in kalkinmada
goriinmez hale gelmektedirler. Kadinlarin kalkinmada aktif bir aktdr olmalari igin
istihdama katilmalar1  gerektiginden, istthdama katilimlarim1 kolaylastiracak
politikalarin uygulanmasi1 6nem tasimaktadir. Kadinlarin kalkinmaya dogrudan
katkilarii destekleyecek politikalardan biri, kalkinma planlarinda kadinlarin egitime

ve istthdama katilimlarini artiracak politikalara yer verilmesidir.

TCA’nin araglarindan biri olan kalkinma planlar1 toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifi géz Oniinde tutularak hazirlanirsa, egitim ve istihdam gibi birgok alanda
esitligin saglanmasina yardimci olabilir. Bu amagla, tezde Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlar1 kadin istihdami ¢ergevesinde toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifinden incelenmistir.

Onuncu Kalkinma Plan1 kadinlara yonelik politikalar kapsaminda
incelendiginde, Plan’da kadinlarin isttihdama katilimina ve istthdamla baglantili olan

egitim diizeylerinin iyilestirilmesine yonelik politikalara yer verildigi goriilmiistiir.
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Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasi, sarth egitim yardimlar, licretsiz ders
kitab1 dagitimi, kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, giivenceli esnek
calisma ve girisimcilik konusunda kadinlara destek verilmesi bu politikalar
arasindadir. Ayrica Plan’da toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligin

olusturulacagi ve TCDB ile ilgili adimlarin atilacagi ifadesine yer verilmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda kadinlarin mevcut durumu degerlendirilip buna
gbre politikalar belirlenmistir. Bunun toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
acisindan olumlu bir adim oldugu sdylenebilir. Ancak TUIK ’ten alinan verilere gore,
kadinlar egitim ve istihdama katilim konusunda erkeklerin hala gerisindedir. Onuncu
Kalkinma Plan1 déneminde kadn igsizlik oranlari ise yiiksektir. Ozellikle DISK-AR’m

genis tamimli kadin issizlik oranlar1 sorunun ne kadar biiyiik oldugunu gostermektedir.

Egitim ve istihdama katilim sorununun yani sira kadinlar iggiicii piyasasinda
cesitli esitsizliklere maruz kalmaktadirlar. Bunlardan biri cinsiyete dayali iicret
ayrimcihigidir. Tezde ele alinan ILO ve TUIK’in galismasina gore, ebeveyn olan
kadinlar ebeveyn olmayanlara gore daha diisiik ticret almaktadirlar. Kayit dis1 calisma
da cinsiyete dayali ticret farkini artirmaktadir. Kadinlarin kayith ve kayit dist ¢alisma
oranlar1 incelendiginde, yar1 zamanli ve kayit dis1 calisma oranlarinin tiim c¢alisma
bi¢imleri i¢inde en fazla orana sahip oldugu goriilmiistiir. Ayrica istatistiklerden, ev
ici isler ve c¢ocuk bakimi sorumlulugu kadinlarda oldugundan istihdama
katilamadiklar1 goze carpmustir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklar
sorunlardan bir digeri cam tavandir. Onuncu Kalkinma Plani doneminde cam tavan
sorununun olup olmadigini1 degerlendirebilmek amaciyla, kadin yonetici orani ele
almmustir. Istatistiklerden kadin ydnetici oraninin OECD ortalamasinin altinda oldugu

gorilmiistiir.

Tezde, 2014-2018 donemini kapsayan yillar igin “Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Endeksi” ele alimmistir. Endekse gore, Tiirkiye 6zellikle ekonomik katilim ve firsat,

egitime katilim ve politik giiclenme a¢isindan sonlardadir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda “Aile ve Kadin” baslikli bir boliim bulunmaktadir.
Bu boliimiin bulunmasi kadinlarla ilgili politikalara yer verilmesi acisindan olumlu

goriilse de aile ve kadinla ilgili politikalarin tek bir baglhik altinda ele alinmasi
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toplumsal cinsiyet esitsizligini pekistiren bir durumdur. Aile biriminin kadinlarla
eslestirilmesi, ev ici is ylikii sorumlulugunun yalnizca kadinlara ait oldugu algisini
yaratacaktir. Ayrica planlar hazirlanirken kadinlarin aile kurumu disinda da bir birey

oldugu unutulmamalidir.

Kadinlarin annelik ve ev kadinligi sorumluluklarini pekistiren esnek calisma
gibi is ve aile yasamini uyumlastiran muhafazakar politikalarin asil amaci, kadinlarin
istthdama katilimlarin1 desteklemek yerine aile kurumunu korumaktir. Muhafazakar
politikalar yerine kadinlarin giivenceli ve tam zamanli olarak istihdama katilimlar1 i¢in

politikalar uygulanmasi gerekmektedir.

On Birinci Kalkinma Plan1 kadinlara yo6nelik politikalar kapsaminda
incelendiginde ise, Onuncu Kalkinma Plani’nda oldugu gibi bu Plan’da da kadinlara
yonelik politikalara yer verildigi goriilmiistiir. Kadinlarin girisimciligini desteklemek,
kadinlarin istthdama katilimlar1 i¢in isgiici talebiyle uyumlu staj ve egitim
uygulamalarin1 siirdiirmek, kiz g¢ocuklar1 ve kadinlarin egitimin her asamasina
katilimlarinin desteklenmesi ve cocuk, engelli ve yash bakim hizmetleri gibi is ve aile
yasamini uyumlastirici politikalarin uygulanmasi bu politikalar arasindadir. Ancak
Onuncu Kalkinma Plan1 donemini kapsayan yillarda oldugu gibi On Birinci Kalkinma
Plan1 doneminde de kadimnlar istthdama katilim agisindan erkeklerin gerisindedir.
Kalkinma planlarinda kadinlara yonelik politikalara yer verilmesine ragmen TUIK
istatistikleri kadinlarin egitime ve istthdama katilimlar1 sorununun siirdiiglini
gostermektedir. Ayrica DISK-AR’mn genis tanimli kadm issizlik oranlar1 kadinlarin
igsizlik sorununu gozler oniine sermektedir. Ozellikle Covid-19’un etkisiyle kadin

igsizliginin daha da arttig1 goriilmiustiir.

Onuncu Kalkinma Plan1 donemini kapsayan yillarda oldugu gibi On Birinci
Kalkinma Plan1 doneminde de cinsiyete dayali ig boliimiiniin siirdiigii ve kadinlarin
istthdama katilimin1 engelleyen nedenlerden birinin ev isleri oldugu ortaya ¢ikmustir.
Ayrica kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklari sorunlardan biri olan cam tavan
sorununun incelenmesi amaciyla, halka agik en biiylik sirketlerin yonetim
kurullarindaki kadin orani ele alinmistir. Her iki Kalkinma Plan1 doneminde de kadin

oran1 OECD ortalamasinin altinda kalmistir.
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Tezde, On Birinci Kalkinma Plan1 donemini kapsayan yillar i¢in “Kiiresel
Cinsiyet Ucurumu Endeksi”ne yer verilmistir. Endekse gore, Tirkiye oOzellikle

ekonomik katilim ve firsat, egitime katilim ve politik gliglenmede sonlardadir.

Her iki Kalkinma Plani’nin kadinlarin istihdama katilimlarini destekleyecek
politikalara yer verdigi goriilmiistiir. Ancak Onuncu Kalkinma Plant’nin aksine On
Birinci Kalkinma Plani’nda TCDB ve toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili politikalara
yer verilmemistir. Onuncu Kalkinma Plani’nda da bu tiir politikalara yer verilmemistir
ancak farkindaligin yaratilacagi ve politikalarin uygulanacagi ifadelerine yer
verilmistir. Bu nedenle, On Birinci Kalkinma Plani’nda toplumsal cinsiyet esitligiyle

ilgili politikalara daha detayl1 olarak yer verilmesi beklenirdi.

Her iki Kalkinma Plani’'nda kadinlarin egitimi ve istthdamini destekleyen
politikalara yer verildigi ancak bunun istatistiklere ¢ok az yansidigr goriilmustiir.
Bunun nedenlerinden biri, kalkinma planlarinda politikalara yer verilmekle birlikte
bunlarla ilgili zamana bagli hedeflerin bulunmadig1 ve bu nedenle somut adimlarin

atilmadigidir.

Kadmlarin istihdama katilimimi engelleyen nedenlerden biri olan, bakim
sorumlulugu ile ilgili politikalara agirlik verilmesi kadinlarin istthdama katilimim
kolaylastiracaktir. Kayit disilik sorununun ¢6ziimii i¢in kadinlarin tam zamanlh ve

giivenceli islerde ¢aligmalarini saglayacak politikalara da planlarda yer verilmelidir.

Tiirkiye’de 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kanun’la
uygulanmaya baslanan stratejik planlamaya dayali performans esasli biitgeleme
sisteminin TCDB’nin 6niinii acan bir adim oldugu soylenebilir. Ciinkii girdi odakli
geleneksel biitceleme sistemlerinin aksine bu sistem ¢ikti-sonu¢ odaklidir. Sistemin
cikti-sonu¢ odakli olmasi toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili faaliyetlerin analizini
kolaylastirabilir. Ornegin; stratejik planlamaya dayali performans esasli biitceleme
sisteminin temel unsurlarindan biri olan stratejik planda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmastyla ilgili bir hedefe yer verildigi varsayilirsa bu hedefin yil sonunda
gerceklesip gerceklesmediginin faaliyet raporu araciligiyla tespit edilmesi
miimkiindiir. Bu tespit yapildiktan sonra, sonuca gore esitlikle ilgili yeni hedefler

belirlenebilir ya da hedef gerceklesmediyse bunun nedenleri arastirilabilir.
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Tezde, TCA araglarindan biri olan TCDB uygulamasi da incelenmistir.
Incelemede kolaylik sagladig1 ve toplumun ihtiyaglarin1 dogrudan karsilayan birimler
oldugu icin konu yerel diizeyde ele alinarak, Edirne Belediyesi’nin TCDB ile ilgili
girisimleri degerlendirilmistir. Bu degerlendirme, stratejik planlamaya dayali
performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlari olan stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlari incelenerek yapilmistir. Giincel planlarin ele alinmasi
amactyla yil smirlamasi yapilarak 2015-2019 ve 2020-2024 donemleri
degerlendirilmistir. Bununla, yerel diizeyde TCDB girisimlerinin kadin istihdami

tizerindeki etkisini analiz etmek amag¢lanmustir.

TCDB uygulamas: toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir kurum i¢i
organizasyonu gerektirdigi i¢in Edirne Belediyesi’nin faaliyetleri incelenmeden once
kurumun yapisi degerlendirilmistir. Degerlendirme sonuglarina gore, incelenen
donemde 2015-2021 yillarinda Belediye’nin kurumsal yapisi erkek agirlikli olmay1
stirdiirmiistiir. Belediye kurumsal yapida toplumsal cinsiyet esitligini saglayamamustir.
Oysa TCDB kaynaklarin ayriminda ve hizmetlerin sunumunda toplumsal cinsiyet
esitliginin géz 6niinde tutulmasinin yani sira katilimciligi tesvik eden bir uygulamadir.

Bu nedenle, kurumlarda TCDB uygulanirken bu husus g6z ardi edilmemelidir.

Edirne Belediyesi hem 2015-2019 hem de 2020-2024 donemi Stratejik
Planlari’'nda paydas analizlerine yer vermistir. Paydaslarin bir kismini halk
olusturdugu icin paydas analizi yapilmast halkin ihtiyaglarinin ortaya cikarilmasini
saglayabilir. Belediye, 2015-2019 donemi paydas analizinde kadinlara yonelik
hizmetler konusundaki memnuniyet oranina da yer vermistir. Katilimcilarin bu
hizmetlerden genel olarak memnun oldugu goézlenmistir. 2020-2024 déneminde de
kadinlara yonelik hizmetler konusundaki memnuniyet durumu analiz edilmistir.
Ancak 2020-2024 donemi Stratejik Plani’nda analiz sonuglarina yer verilmedigi igin

degerlendirme yapilamamustir.

Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 donemi faaliyetleri toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden incelendiginde; Stratejik Plan’da kadinlarin istihdamina ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasima yonelik hedeflere yer verildigi goriilmistiir.

Bunlardan bazilari; kadinlarin istihdam imkanlarmi artirmak, kadinlarin el emegi
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tirtinlerini satabilmeleri i¢in pazar olusturmak, mesleki egitim vermek, toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik egitimler vermek, karar mekanizmalarinda kadin sayisini

arttirmak ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir sistem olusturmak seklindedir.

Kadimlarin istthdamimi destekleyen hedeflerin y1l sonunda gerceklesip
gerceklesmediginin  goriilebilmesi i¢in  Belediye’nin Faaliyet Raporlari’ndan
yararlanilmistir. Kadinlarin el emegi tirtinlerini satabilmeleri i¢in agilan Edirne Kadin
Emek Pazari’nda her yil hedeflenen kadin sayisina ulasildigi, meslek edindirme
kurslarina katilan kadin sayisinda 2016 yilinda hedefe ulasildigi, 2019 yilinda hedefin
istiinde katilim oldugu, 2015, 2017 ve 2018 yillarinda ise hedeflenen sayinin altinda
katillim oldugu Faaliyet Raporlari’'ndan elde edilen bilgiler arasindadir. Ancak
Raporlar’dan kadinlarin istthdama katilimi konusunda yeterli bilgiye ulasilamamustir.
Bu konuda yalnizca 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait bilgi bulunmakta olup, 2017 ve
2018 yillar i¢in Edirne Belediyesi tarafindan belirlenen hedefin altinda istihdama
katilim oldugu, 2019 yilinda ise hedefin iistiinde katilim gerceklestigi goriilmiistiir.

Tezin fgiinci boliimiinde deginildigi gibi, kadmlarin istihdama katilimini
engelleyen unsurlardan biri bakim emeginden sorumlu goriilmeleridir. Bu nedenle
kadinlarin istihdamini desteklemek i¢in meslek edindirme kurslar1 ve satig alanlarinin
yan1 sira kres ve bakim merkezlerinin agilmasi 6nemlidir. Edirne Belediyesi, 2015-
2019 donemi Stratejik Plani’nda kres ve bakim merkezlerinin agilmasiyla ilgili
performans gdostergesine yer vermistir. Ancak bu gosterge icin biitge hesaplanip
hesaplanmadiginin ve yil sonunda hedefin gerceklesip ger¢eklesmediginin
degerlendirilmesi amaciyla 2015-2019 donemini kapsayan Performans Programlari ve
Faaliyet Raporlar1 incelendiginde, kres ve bakim merkezi i¢in biitge hesaplanmadig,
hedefler arasinda yer almadigi, sadece 2016 yilinda Engelsiz Yasam Merkezi’nin

acildig1 gortilmistiir.

Edirne Belediyesi, 2015-2019 dénemi Stratejik Plani’nda toplumsal cinsiyet
esitligi ve TCDB ile ilgili adimlara yer vermistir. Performans gostergelerinden biri
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Belediye personelinden egitime katilan kisi
sayisidir. Ancak Faaliyet Raporlari incelendiginde, egitimlerin gerceklesmedigi

goriilmiistiir. TCDB’nin uygulanmasiyla ilgili gostergelere de yer verilmistir. 2016 y1l1
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Faaliyet Raporu’nda, 4 Temmuz 2014 tarihinde TCDB Yol Haritasi’nin onaylandigi
belirtilmistir. Gergeklestirilen diger adimlar ise; 2014 yilinda TCDB Koordinasyon
Grubu’nun kurulmasi ve Belediye Yerel Esitlik Eylem Plani’nin kabul edilmesi, 2015
yilinda ise TCDB Koordinasyon Grubu tarafindan bir toplant1 yapilmasi seklindedir.
2015-2018 donemi faaliyet raporlarinda, diger gostergelerin ise Ongoriilemeyen
aksakliklardan dolay1 gerceklestirilemedigi bilgisi bulunmaktadir. 2019 yil1 Faaliyet

Raporu’nda ise bu hedefe yer verilmedigi goze ¢arpmustir.

Diger program ve raporlar calismanin kaleme alindigi donemde heniiz
yayinlanmamis oldugundan, 2020-2024 donemi faaliyetleri, 2020-2024 donemi
Stratejik Plani, 2020 ve 2021 yillar1 Performans Programlar1 ve 2020 yili Faaliyet

Raporu incelenerek degerlendirilmistir.

Daha once de belirtildigi gibi, kadinlarin istihdama katilimini desteklemek i¢in
kres ve bakim merkezlerine de kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Edirne Belediyesi’nin
2020 ve 2021 yillar1 Performans Programlari incelendiginde; kres acilmasi icin biitce
hesaplandig1 goriilmiistiir. Ancak 2020 yili Faaliyet Raporu’na gore, kres acilmasi
hedefi gerceklestirilememistir. Rapor’da, kresle ilgili ¢alismalarin stirdiiriildiigii ve
2021 yilinda bir kres acgilacagi belirtilmistir. 2021 yili Faaliyet Raporu heniiz
yaymlanmadigindan hedefin gergeklesip gerceklesmedigi degerlendirilememistir.
Diger hedeflerin ger¢eklesme durumu incelendiginde; pandemi nedeniyle cocuk
merkezinin agilamadi§i, hizmet veren g¢ocuk merkezlerinden yararlanan g¢ocuk
sayisinda hedeflenen sayiya ulasilamadigl ve Yasam Merkezi’nde 2020 yilinin ilk ii¢

ayimda 4 egitim verilebildigi bilgilerine ulagiimistir.

Edirne Belediyesi’nin biinyesinde kadin istthdamini destekleyen 4 adet kadin
merkezi bulunmaktadir. Bunlar; Ozgecan Kadin Merkezi, Ziibeyde Hanim Kadin
Merkezi, Yildirnm Meslek Edindirme Kurs Merkezi ve Yasam Merkezi’dir.
Performans Programlari’nda, 2020 ve 2021 yillarinda da kadin merkezleri agilmasinin
planlandig1 ve bu hedefler i¢in biitge hesaplandig1 goriilmiistiir. Ayrica Yerel Esitlik
Eylem Plani hazirlik ¢alismalari i¢in de hem 2020 hem de 2021 yili igin biitce
hesaplanmistir. Ancak 2020 yil1 Faaliyet Raporu’na gore, pandemiden dolay1 ¢cogu

hedefe ulasilamamistir. 2020 yilinda kadinlarm istihdamina yonelik iki merkez
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acilmasinin hedeflendigi ancak pandemi nedeniyle bir merkez acildigi, bes kadin
merkezi acilmasmin hedeflendigi yine bir merkez acildigi, meslek edindirme
kurslarina ve kadin merkezlerine katilim sayilarinin hedeflenen sayilarin altinda
kaldig1 ve Yerel Esitlik Eylem Planlar i¢in ¢alismalarin siirdiiriildiigii Rapor’da yer

alan bilgiler arasindadir.

2020-2024 doneminde toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerine yonelik biitge
hesaplandigr gbéze carpmustir. 2020 ve 2021 yillann i¢in, Edirne Belediyesi
Midirliikleri’ndeki personellerin tiimiine, Edirne ilindeki STK’lara ve meslek
edindirme kurslarindan egitim alan kursiyerlere egitim verilmesi i¢in kaynak ihtiyaci
belirlenmistir. Ancak 2020 yili Faaliyet Raporu incelendiginde, pandemi nedeniyle

egitimlerin hi¢birinin gerceklestirilemedigi goriilmiistiir.

Edirne Belediyesi’nin 2015-2019 ile 2020-2024 donemleri toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden karsilastirildiginda; 2015-2019 déneminin plan, program ve
raporlarinda yer alan amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerin daha detayli olarak ele
alindig1 sdylenebilir. Ornegin; her iki ddSnemde de meslek edindirme kurslarina katilan
ve satis magazalarinda satig yapan kadin sayisina yer verilmistir. Ancak 2020-2024
doneminden farkli olarak 2015-2019 doneminde meslek edindirme kurslarinda basarili
olup sertifika alan ve istthdama katilan kadin say1s1 da ele alinmistir. Bu sayilarin plan,
program ve raporlarda yer almasi toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili faaliyetlerin

basarisin1 gostermesi agisindan 6nemlidir.

Iki dénem TCDB ve toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili egitimler agisindan
karsilastirildiginda; plan, program ve raporlar ile Edirne Belediyesi Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirliigii’nden alinan bilgilere gore, 2015-2019 donemi bu konularda 6n
hazirliklar ve toplantilar yapilmast ve TCDB ile ilgili taslak dokiimanlar
hazirlanmasiyla ge¢mistir. Bu donemde ilk adimlarm atildigi soylenebilir. Ancak
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Belediye personeline egitim verilmemistir.
Egitimlerin 2020-2024 doénemine birakildigi bu donemde ise pandemiden dolay1 yine
gerceklestirilemedigi goriilmiistiir. Pandemi gibi durumlarda egitimlerin aksamamasi
icin zoom ve google meet gibi yazilimlardan yararlanilabilecegi g6z Oniinde

tutulabilir.
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Performans programinda faaliyetler i¢in gerekli olan kaynak ihtiyacina yer
verilmektedir. Faaliyet raporunda ise, biitce uygulama sonuglarina yer verilmektedir.
Ancak faaliyetler i¢in yapilan harcamalar ekonomik kod altinda yer alan mal ve hizmet
alim giderleri ve cari transferler gibi kalemler seklinde gosterildigi icin her faaliyet
icin yapilan harcamalar tek tek degerlendirilememektedir. Ornegin; meslek edindirme
kursu i¢in planlanan biitge performans programinda goriilmekte ancak bu biitgenin
harcanip harcanmadig1 ya da ne kadarmin kullanildig1 bilgisine ulagilamamaktadir.
Faaliyet raporunda, yil sonunda hedeflerin ne kadarinin gergeklestirildigi bilgisinin
yanina hedef i¢in harcanan ve kalan kaynak miktar1 da eklenirse, biitce konusunda
daha saglikli degerlendirmeler yapilabilir. Bu husus seffaflik ve hesap verebilirlik

ilkeleri agisindan da onemlidir.

Tezde, Edirne Belediyesi’nin faaliyetleri dokiiman analizi yOntemiyle
incelenmistir. Bu nedenle elde edilen bilgiler plan, program ve raporlarda yer alanlarla
smirhidir. Tezin genisletilmesi amaciyla gelecekteki ¢alismalarda Sayistay denetim
raporlarindan da yararlanilabilir. Ayrica dokiiman analizinin disina ¢ikilarak konu ile

ilgili Belediye’nin ¢alisanlarina ve kursiyerlerine anket uygulanabilir.

TCA i¢in yasal diizenlemeler, kalkinma planlar1 ve biitge gibi temel politika
metinlerine toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesi 6nemli bir adim olmakla
birlikte yeterli degildir. Yerel yonetimlerin biit¢elerini toplumsal cinsiyet esitligini
gozeterek hazirlamalarinin, kadinlarin istthdama katilmalari i¢in meslek edindirme
kurslar1, danisma merkezleri ve kresler agmalar1 i¢in kaynak ayirmalarinin esitligin
saglanmasinda pay1 vardir. Ancak toplumun toplumsal normlarinin degismesi ataerkil
zihniyetin doniisiimii ile miimkiin olabilir. Bunun i¢in de toplumun toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda bilin¢lendirilmesi gerekir. Yerel yonetimler, meslek edindirme
kurslari, kresler ve bakim merkezlerinin yan1 sira toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili
egitimlere kaynak ayirabilir. Egitimler kurum personeline ve topluma yonelik olarak
sunulabilir. Yerel diizeyde sunulan meslek edindirme kurslariin miifredatlarina
toplumsal cinsiyet esitligini kapsayan dersler eklenerek kadinlarin yani sira erkeklere
esitlik bilinci agilanmaya caligilabilir. Ayrica yerel yonetimler tarafindan egitimler
konusunda topluma duyurular yapilarak katilimin artirilmasi saglanabilir. Yerel

yonetimlerin yani sira daha genis kitlelere ulasilabilmesi amaciyla ilkokul, ortaokul,
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lise ve iniversitelerin miifredatina toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili dersler

eklenebilir.

Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili calismalarin diizenli bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Toplumsal Esitlik Birimleri kurulabilir. Bu birimler ayni

zamanda kadinlara ve esitlige yonelik harcamalarin takibini de kolaylagtirabilir.

Toplumdaki ataerkil zihniyetin doniisiimii ger¢eklesmedigi siirece esitlik
sadece mevzuatla sinirli kalacaktir. Bu nedenle yerel ve merkezi diizeyde asil
odaklanilmasi gereken konu doniisiimii saglayacak olan politikalara agirlik verilmesi
ve bunlarin takip edilmesidir. Uygulanan politikalarin takibinin yapilabilmesi
sonuclarin degerlendirilmesi agisindan 6énemlidir. Bunun i¢in de kurumlarin seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerine uymasi gerekmektedir. Katilime1 bir anlayis kadinlarin

toplumsal yapabilirliklerini de artiracaktir.

226



KAYNAKCA

Acar, Feride, Hakki Onur Arner :

Acar Savran, Giilnur :

Acar Savran, Giilnur, Nesrin Tura

Demiryontan :

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve
Kararnamelerde

Kanun  Hiikmiinde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun :

Kadinlarm insan Haklan ve

Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Ankara,
Icisleri Bakanlig1 Genel Yayim No: 656,
Subat 2009.

“Kadin  Emegi, Sosyal Haklar
Miicadelesi ve Feminist Politika”,
Tillay Arin’a Armagan Iktisat

Yazilan, 1. Baski, Ed. Sermin Sarica,

Istanbul, Belge Yaynlar1, Eyliil 2010.

Kadinin Goriinmeyen Emegi
Maddeci Bir Feminizm Uzerine, 2.
Baski, Istanbul, Yordam Kitap Basin ve

Yayin Tic. Ltd. Sti., Agustos 2008.

19/2/2014 Tarihli ve 28918 Sayil1 Resmi
Gazete, Kanun No: 6518, Kabul Tarihi:
6/2/2014, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2014/02/20140219-1.htm, 29 Kasim
2021.

227


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140219-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140219-1.htm

Akca, Yasar, Gilsiin Sahan, Aysegiil

Tural :

Akduran, Ozgiin :

Akduran, Ozgiin :

Akduran, Ozgiin, Basak Tugsavul :

“Tirkiye’nin  Kalkinma Planlarinda

Egitim Politikalarinin
Degerlendirilmesi”, International

Journal of Cultural and Social
Studies, Aralik 2017, Ozel Say:: 3, s.
394-403,

https://www.academia.edu/35595058/T

(Cevrimigi)

urkiyenin_Kalkinma Planlarinda Egiti

m_Politikalarinin_Degerlendirilmesi?a

uto=download, 20 Mayis 2019.

“Bakim Emegi: Toplumsal Cinsiyete
Duyarl1 Biitceleme Kapsaminda Bir
Degerlendirme”, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul,

Eyliil 2011.

“5018 Sayilh Kanun ve Kamu

Idarelerinde Cinsiyete Duyarli
Biit¢celeme”, Kamu Biitcesinde Yeni
Yaklasimlar, 1. Baski, Ed. Figen Altug,
Ahmet Kesik ve Murat Seker, Ankara,
Seckin Yaymncilik San. ve Tic. A.S.,

Nisan 2013.

“Bir Tarihsel Izlegin Pesinde: Ev I¢i
Emek”, 26 Nisan 2018, (Cevrimigi)

https://catlakzemin.com/bir-tarihsel-

228


https://www.academia.edu/35595058/T%C3%BCrkiyenin_Kalk%C4%B1nma_Planlar%C4%B1nda_E%C4%9Fitim_Politikalar%C4%B1n%C4%B1n_De%C4%9Ferlendirilmesi?auto=download
https://www.academia.edu/35595058/T%C3%BCrkiyenin_Kalk%C4%B1nma_Planlar%C4%B1nda_E%C4%9Fitim_Politikalar%C4%B1n%C4%B1n_De%C4%9Ferlendirilmesi?auto=download
https://www.academia.edu/35595058/T%C3%BCrkiyenin_Kalk%C4%B1nma_Planlar%C4%B1nda_E%C4%9Fitim_Politikalar%C4%B1n%C4%B1n_De%C4%9Ferlendirilmesi?auto=download
https://www.academia.edu/35595058/T%C3%BCrkiyenin_Kalk%C4%B1nma_Planlar%C4%B1nda_E%C4%9Fitim_Politikalar%C4%B1n%C4%B1n_De%C4%9Ferlendirilmesi?auto=download
https://catlakzemin.com/bir-tarihsel-izlegin-pesinde-evici-emek/

Akgokee, Necla :

Albayrak, Ozlem, Emel Memis :

Altinbas, Deniz :

Altun, Derya :

Arn, Tilay :

izlegin-pesinde-evici-emek/, 1 Kasim

2021.

“Gender Mainstreaming Nedir”, Tez-
Koop-is Kadin Dergisi, Mayis 2018,
Sayri: 2, s. 43-45, (Cevrimigi)
http://www.tezkoopis.org/uploads/k-

mayis-2018.pdf, 19 Agustos 2021.

“Feminist Iktisat”, Fe Dergi, 2011, Cilt:
3, Sayu:: 2, s. 1-3, (Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/federgi/is
sue/51975/677478, 21 Ekim 2021.

“Feminist Tartismalarda Liberal
Feminizm”, Kadin Arastirmalar
Dergisi, 2006, Cilt: 0, Say1: 9, s. 21-52,
(Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iukad/issu
e/728/7858, 19 Kasim 2019.

“Yerel Yonetimlerde Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme”, Ege
Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamig Doktora

Tezi, Izmir, 20109.

“Iktisat Kurammmn Kadin Sorununa
Bakis1”, Tiirkiye’de Kadin Olgusu,
Ed. Necla Arat, istanbul, Say Yaynlari,
1992.

229


https://catlakzemin.com/bir-tarihsel-izlegin-pesinde-evici-emek/
http://www.tezkoopis.org/uploads/k-mayis-2018.pdf
http://www.tezkoopis.org/uploads/k-mayis-2018.pdf
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https://dergipark.org.tr/tr/pub/iukad/issue/728/7858

Arslan, Zeynep :

Askin, Elif Ozlem :

Ataman, Muhittin :

“Kadinin Toplumsal Kimliginin ve
Roliiniin Insasinda Biiyiiksehir
Belediyelerinin ~ Rolii”, Toplumsal
Cinsiyet ve Kent-Mekéan, 11-12 Mart
2017, . 1-28, (Cevrimigi)
https://www.academia.edu/38372830/K
ad%C4%B1n%C4%B1n_Toplumsal K
imli%C4%09Finin_ve Rol%C3%BCn%
C3%BCn_%C4%B0n%C5%9Fas%C4
%B1nda_B%C3%BCy%C3%BCk%C5
%9Fehir_Belediyelerinin_Rol%C3%B
C.docx, 19 Temmuz 2020.

“Kadmlarin  Isgiicii ~ Piyasasindaki
Konumlarin1  Etkileyen  Faktorler”,
Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal
Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, Yaz
2015, Cilt: 10, Sayt: 1, s. 43-66,
(Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/download/arti
cle-file/803020, 17 Mart 2021.

“Feminizm: Geleneksel Uluslararasi
Mliskiler Teorilerine Alternatif
Yaklasimlar ~ Demeti”,  Alternatif
Politika, Nisan 2009, Cilt: 1, Say1: 1, s.
1-41, (Cevrimigi)
https://www.academia.edu/29263875/
MUH%C4%B0TT%C4%BON_ATAM
AN_-
FEM%C4%B0ON%C4%B0ZM_GELE
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Atan, Sibel, Murat Atan :

Ates, Hamza, Oznur Yavuz :

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi :

Avrupa Sosyal Sart1 :

NEKSEL ULUSLARARASI_%C4%B
0L%C4%B0%CS%IEK%CA4%BOLER
TEOR%C4%BOLER%C4%BONE_A
LTERNAT%C4%BO0OF_YAKLA%C5%
9EIMLAR_DEMET%C4%B0, 9 Ocak
2020.

“Siddetin Kadin istihdaminda Yarattig
Etkiler”, TBB Dergisi, 2017, Ozel Say1,
S. 285-302, (Cevrimigi)
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017
-2017-1724, 27 Mart 2019.

“Adalet ve Kalkinma Partisi Doneminde
Kadmlara  Yonelik  Doniisiimlerin
Degerlendirilmesi”’, Balkan Sosyal
Bilimler Dergisi, 2017, Ozel Sayz, s. 28-
47, (Cevrimigi)
http://dergipark.gov.tr/bsbd/issue/33881
/370775, 19 Mart 2019.

19/3/1954 tarihli ve 8662 sayilt Resmi
Gazete, Imza ve Yirirlik Tarihi ve
Yeri: 4/11/1950 — 3/9/1953 — Roma,
(Cevrimigi)
https://www.echr.coe.int/documents/co
nvention_tur.pdf, 14 Nisan 2019.

9/4/2007 tarihli ve 26488 sayili Resmi
Gazete, Kabul Tarihi ve Yeri: 18 Ekim
1961 — Torino, Gozden Gegirilmis Sekli
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http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-2017-1724
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-2017-1724
http://dergipark.gov.tr/bsbd/issue/33881/370775
http://dergipark.gov.tr/bsbd/issue/33881/370775
https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf

Ayata, Ayse, Ozlem Golgelioglu :

Bakirci, Kadriye :

Basbakanlik Genelgesi :

Bagbakanlik Genelgesi :

Kabul Tarihi ve Yeri: 3 Mayis 1996,
Strazburg, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2
007/04/20070409-1.htm, 16 Nisan 2019.

“Siyaset ve Katihm”, Toplumsal
Cinsiyet Sosyolojisi, 1. Baski, Ed.
Yildiz Ecevit ve Nadide Karkiner,
Eskisehir, Anadolu Universitesi

Yayinlari, Agustos 2011.

“Istanbul Sozlesmesi”, Ankara Barosu
Dergisi, 2015, Sayi: 4, s. 133-204,
(Cevrimigi)
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/a
nkarabarosu/tekmakale/2015-4/7.pdf,
10 Nisan 2019.

22/1/2004 Tarihli ve 25354 Sayili1 Resmi
Gazete, Genelge  No:  2004/7,
(Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2004/01/20040122.htm#11, 20 Mayis
2021.

25/5/2010 Tarihli ve 27591 Sayil1 Resmi
Gazete, Genelge No: 2010/14,
(Cevrimigi)
https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/
05/20100525-12.htm, 14 Haziran 2020.
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https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm

Basbakanlik Genelgesi :

Bayar, Ayse Aylin :

Baydur, Hakan, Giilten Ugan :

Bayram, Deniz :

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun :

19/3/2011 Tarihli ve 27879 Sayili1 Resmi

Gazete, Genelge  No:  2011/2,

(Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2011/03/20110319-8.htm, 20 Mayis
2021.

“Isgiicii Piyasasinda Kadmin Ad1 Yok”,
5 Aralik 2021, (Cevrimigi)

https://www.birgun.net/haber/isqucu-

piyasasinda-kadinin-adi-yok-368136,
14 Aralik 2021.

“Tirkiye’de  Toplumsal  Cinsiyetin
Degerlendirilmesi”, Sosyal Politikanin
Cinsiyet Halleri Toplumsal Cinsiyet
ve Sosyal Hizmet, 1. Baski, Ed. Derya
Sasman Kayli ve Fatih Sahin, Ankara,

Nika Yayinevi, Nisan 2016.

“Hukuki Acidan Istanbul

Sozlesmesi’nin Feshi, 25 Mart 2021,
(Cevrimigi)
https://catlakzemin.com/hukuki-acidan-

istanbul-sozlesmesinin-feshi/, 22 Aralik
2021.

2/8/2013 Tarihli ve 28726 Sayili Resmi
Gazete, Kanun No: 6495, Kabul Tarihi:
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https://catlakzemin.com/hukuki-acidan-istanbul-sozlesmesinin-feshi/

Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun :

Berktay, Fatmagiil :

Bhasin, Kamla :

Bilican Gokkaya, Veda :

12/7/2013,

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/

(Cevrimigi)

2013/08/20130802-1.htm, 29 Kasim

2021.

25/2/2011 Tarihli ve 27857 Sayili Resmi
Gazete, Kanun No: 6111, Kabul Tarihi:
13/2/2011, Tertip: 5, Cilt: 50,
(Cevrimigi)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatM
etin/1.5.6111.pdf, 29 Kasim 2021.

“Feminist Teoride Acilimlar”,
Toplumsal Cinsiyet Calismalari, 2.
Baski, Ed. Yildiz Ecevit ve Nadide
Karkiner, Eskisehir, Anadolu

Universitesi Yayinlari, Ocak 2013.

Toplumsal Cinsiyet: Bize Yiiklenen

Roller, Cev. Kader Ay, Istanbul,
KADAYV Yayinlari, 2003.

“Kalkinmanin Oniindeki Engel:
Toplumsal  Cinsiyet, Kadm  ve
Ekonomi”,  Toplumsal Cinsiyet

Algisina Ekonomik ve Sosyolojik Bir
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130802-1.htm
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6111.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6111.pdf

Bakis, Ed. Yesim Kubar ve Handan
Karakaya, Ankara, Gazi Kitabevi Tic.
Ltd. Sti., Eylil 2018.

Birkalan Gedik, Hande : “Feminist Hareketler”, Yeni
Toplumsal Hareketler, 3. Baski, Ed.
Bilhan Kartal ve Belkis Kiimbetoglu,

Eskisehir,  Anadolu  Universitesi

Yayinlari, Mart 2014.
BM Kalkinma Programi Tiirkiye : “Tirkiye’nin ~ Mihendis  Kizlar”,
Aralik 2021, (Cevrimigi)

https://www.tr.undp.org/content/turke

y/tr/home/projects/turkey s-engineer-

girls.html, 27 Agustos 2021.

Butler, Judith : Cinsiyet Belasi, Feminizm ve
Kimligin Altiist Edilmesi, 1. Baski,
Cev. Basak Ertiir, Istanbul, Metis
Yayinlari, 2008.

Buz, Sema : “Feminist Sosyal Hizmet
Uygulamas1”, Toplum ve Sosyal
Hizmet, Nisan 2009, Cilt: 20, Say1: 1,
S. 53-65, (Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsh/issue
/48475/614060, 19 Kasim 2019.

CEID : “Istanbul’da Belediye Esitlik
Birimleriyle Bir Araya Geldik”, 23
Agustos 2021, (Cevrimigi)
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Ceviz, Bade :

Cumbhurbagkanlig1 Genelgesi :

Cumhurbaskanlig1 Genelgesi :

https://www.ceid.org.tr/sub?pageld=c
eidWeb1.3.2.2.141&menuld=ceidWe
b1.3, 1 Eyliil 2021.

“Toplumsal  Cinsiyet  Duyarlilig1
Cercevesinde Belediyeler”, Priene
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi,
Haziran 2018, Cilt: 2, Sayt: 3, s. 19-29,
(Cevrimigi)
http://dergi.adu.edu.tr/PUSB/default.a
sp, 16 Temmuz 2020.

29/5/2020 Tarihli ve 31139 Sayili
Resmi Gazete, Genelge No: 2020/8,
(Cevrimigi)

https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat

Metin/CumhurbaskanligiGenelgeleri/2
0200529-8.pdf, 25 Haziran 2021.

14/4/2021 Tarihli ve 31454 Sayili
Resmi Gazete, Genelge No: 2021/8,
(Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler
/2021/04/20210414-5.pdf, 25 Haziran
2021.
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Cumbhurbaskan1 Karari :

Cumhurbagkanhg: Idari isler Baskanlig:

Cakmak, Diren :

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: :

20/3/2021 Tarihli ve 31429 Sayili
Resmi Gazete, Karar Sayisi: 3718,
(Cevrimigi)

https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat
Metin/20.5.3718.pdf, 20 Haziran 2021.

2/6/2020 Tarihli ve 19531 Sayili
Cumhurbagkanlig1 Yazisi, (Cevrimici)
https://www.maarifmevzuati.com/wp-
content/uploads/2020/06/HAM%C4%
BOLE-PERSONEL-%C4%BOLE-
%C4%BOLG%C4%B0L%C4%B0-
%C4%BODAR%C4%BO0-
%C4%B0Z%C4%BON-KONUL U-

YAZI.pdf, 25 Haziran 2021.

“Fransiz Devrimi’nde Kadin: Eksik
Yurttas”, Ege Akademik Bakis, 2007,
Cilt: 7, Say1: 2, s. 727-745, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publicati
on/227428210_Fransiz_Devrimi'nde
KadinEksik_Yurttas, 6 Aralik 2019.

“Kadin Istihdaminin Desteklenmesi

Icin Biiyilkanne  Projesi”, 2018,

(Cevrimigi)
https://www.csgb.gov.tr/media/55242/

kadin istihdaminin desteklenmesi ici

n_buyukanne_projesi.pdf, 27 Agustos
2021.
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https://ekmekvegul.net/bellek/kadinlarin-oy-hakki-mucadelesi
http://isamveri.org/pdfdrg/D02498/2004_2/2004_2_GOCERIN.pdf
http://isamveri.org/pdfdrg/D02498/2004_2/2004_2_GOCERIN.pdf

Giines, Fatime :

Giinliik Senesen, Giilay :

Giinliik Senesen, Giilay :

Glinliik Senesen, Giilay, Nuray Ergiines,
Aysegiil Yakar Onal :

(Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/download/artic
le-file/354463, 17 Aralik 2019.

“Kalkinma ve Kadin”, Toplumsal

Degisme Kuramlari, 2. Baski, Ed.
Hatice Yesildal, Eskisehir, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eyliil 2011.

“Toplumsal Cinsiyete Duyarli

Biitceleme: Kapsam, Ornekler ve

Tiirkiye  Igin  Oneriler’, Kamu

Biitcesinde Yeni Yaklasimlar, 1. Baski,
Ed. Figen Altug, Ahmet Kesik ve Murat
Seker, Ankara, Seckin Yaymncilik San.
ve Tic. A.S., Nisan 2013.

“Toplumsal Cinsiyete Duyarlt

Biitceleme: Tiirkiye I¢in Bir
Siirecinde
Rolii

8-9

Degerlendirme”,  Biitge

Parlamentonun Degisen
Sempozyumu, Afyonkarahisar,
Ekim 2008, (Cevrimigi)
https://docplayer.biz.tr/5449945-

Toplumsal-cinsiyete-duyarli-butceleme-

turkiye-icin-bir-degerlendirme.html, 11
Mart 2020.

“Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme Yaklagimiyla Yerel
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Ginliik Senesen, Giilay, Nuray Ergiines,
Aysegiill Yakar Onal, Burcu Yakut
Cakar, Yelda Yiicel :

Haymana, Pelin, Sahide Giiliz Kolburan

Yonetim Biit¢celerine Bakmak: Kars
30.
2015, s.

Belediyesi”, Tiirkiye Maliye

Sempozyumu, 605-633,
(Cevrimigi)
https://www.maliyesempozyumu.org/w
p-

content/uploads/2017/10/Maliye Semp
ozyumu_30 605 633.pdf, 19 Temmuz

2020.

Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler,

Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitceleme: Kadin Dostu Kentler,
Tiirkiye Ornegi, istanbul, TUBITAK
tarafindan desteklenen SOBAG
112K481 no’lu arastirma projesi iriin,

Temmuz 2014.

“Kadinlarin lyilik Halinin Algilanan
Toplumsal Cinsiyet Rolleriyle Iliskisi”,
Aydin Toplum ve Insan Dergisi, Nisan
2019, Yil: 5, Sayr:: 1, s. 29-53,
(Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/en/download/arti
cle-file/736880, 17 Subat 2021.
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ILO:

ILO:

ILO:

ILO:

“Tirkiye’nin Onayladigi ILO
Sozlesmeleri”, 18 Haziran 2015,
(Cevrimigi)

https://www.ilo.org/ankara/conventions-

ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm, 10
May1s 2021.

“Kadimlar I¢in Daha Cok ve Daha lyi
Isler: Tiirkiye’de Kadinlarin Insana
Yakisir Islerle Giiglendirilmesi Projesi”
Faz 1, 2013, (Cevrimigi)
https://www.ilo.org/ankara/projects/gen
der-equality/WCMS_717684/lang--
tr/index.htm, 1 Eyliil 2021.

“Tiirkiye nin Ilk Kadm Istihdami Eylem
Plan’min  Etkin  izlenmesi  ve
Uygulanmasi icin ISKUR Personeline
Sonu¢ Odakli Yonetim Egitimleri
Verildi”, 11 Haziran 2021, (Cevrimici)
https://www.ilo.org/ankara/news/WCM
S_802035/lang--tr/index.htm, 1 Eyliil
2021.

“ILO, EBRD ve TBB Erken Cocukluk
Bakim Hizmetlerinin Yayginlastirilmasi
Yoluyla Daha Fazla Kadin Istihdami I¢in
Protokol Imzalad1”, 24 Haziran 2021,
(Cevrimigi)

https://www.ilo.org/ankara/news/WCM
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https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_807288/lang--tr/index.htm

ILO ve TUIK :

[lgdz, Selda :

Is Kanunu :

Is Kanunu :

S_807288/lang--tr/index.htm, 1 Eyliil
2021.

Cinsiyete Dayali Ucret Farkimin
Olciimii: Tiirkiye Uygulamasi, 30
Eyliil 2020, (Cevrimigi)
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/pub

lic/---europe/---ro-geneva/---ilo-

ankara/documents/publication/wcms 75
6659.pdf, 1 Eyliil 2021.

“Kadin ve Mobbing”, Emo Kadin
Biilteni, Kasim 2016, Say1: 4, s. 31-34,
(Cevrimigi)
https://www.emo.org.tr/ekler/c8d69ecc9
d5f0f7_ek.pdf?dergi=1070, 21 Mayis
2021.

1/9/1971 Tarihli ve 13943 sayili Resmi
Gazete, Kanun No: 1475, Kabul Tarihi:
25/8/1971, Tertip: 5, Cilt: 10,
(Cevrimigi)
https://www.isguvenligi.net/wp-

content/uploads/mevzuat/1475.pdf, 1
Haziran 2021.

10/6/2003 Tarihli ve 25134 say1li Resmi
Gazete, Kanun No: 4857, Kabul Tarihi:
22/5/2003, Tertip: 5, Cilt: 42,

(Cevrimigi)
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Iste Kadin Dernegi :

Kadma Yénelik Siddet ve Aile Igi

Siddetin ~ Onlenmesi Bunlarla

Dair

\%

Miicadeleye Avrupa Konseyi

Sézlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)

Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) :

KAGIDER :

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMet
in/1.5.4857.pdf, 23 Ocak 2019.

(Cevrimigi)
https://www.istekadin.org.tr/,
Tarihi: May1s 2021.

Erisim

8/3/2012 tarihli ve 28227 miikerrer sayili
Resmi Gazete, Imza ve Yiiriirliik Tarihi:
11 Mayis 2011 — 1 Agustos 2014,
Tiirkiye’nin imza ve onay tarihi: 11
Mayis 2011 — 14 Mart 2012, (Cevrimigi)
https://rm.coe.int/1680462545, 15
May1s 2019.

14/10/198S5 tarihli ve 18898 sayili Resmi
Gazete, Imza ve Yiriirlik Tarihi:
1/3/1980 - 3/9/1981, (Cevrimigi)
http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dok

uman/mevzuat uamevzuat/kadinlarakar

siherturluayrimciligin.pdf, 10 Nisan
2019.
(Cevrimigi)  https://www.kagider.org/,

Erisim Tarihi: May1s 2021.
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Kalkinma Bakanlig :

Kalkinma Bakanlig: :

Kalkinma Bakanligt :

Kalkinma Bakanlig :

Kalkinma Bakanlig: :

Kamu lidareleri I¢in  Stratejik
Planlama Kilavuzu, Ankara, 2018,
(Cevrimigi)

http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuph

ane/files/VrllIQ+Kamu Idareleri Icin S

tratejik Planlama Kilavuzu.pdf, 2
Nisan 2020.

Kamuda Stratejik Yonetim Calisma
Grubu Raporu, Ankara, 2015,
(Cevrimigi) http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/10_KamudaStr
atejikYonetimCalismaGrubuRaporu.pdf
, 31 Mart 2020.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018),
Ankara, 2013, (Cevrimigi)
http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Onuncu-
Kalkinma-Plani-2014-2018.pdf, 15
Nisan 20109.

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023),
Ankara, 2019, (Cevrimigi)
http://www.sbb.gov.tr//wp-
content/uploads/2019/07/On-Birinci-
Kalkinma-Plani.pdf, 19 Agustos 2019.

Istihdam ve Calisma Hayati Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2014, (Cevrimigi)
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kara, Nurten :

Karkiner, Nadide :

Karkiner, Nadide :

https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/10 Istihdamve
CalismaHayati.pdf, 2 Aralik 2021.

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi
Gazete, Kanun No: 5018, Kabul Tarihi:
10/12/2003, Tertip: 5, Cilt: 42,
(Cevrimigi)
https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.
5.5018.pdf, 2 Eylil 2019.

“Feminizm(ler)in Toplumsal Hareket
Olarak ~ Medyada
Kiiresel Tletisim Dergisi, Bahar-20086,
1-33, (Cevrimigi) http://i-
rep.emu.edu.tr:8080/jspui/bitstream/111
29/2638/1/nurten%?20kara.pdf, 23 Aralik
2019.

Yansima(ma)st,

Say1: 1, s.

“Toplumsal  Cinsiyet  Sosyolojisi”,
Sosyoloji 2, 1. Baski, Ed. Bilhan Kartal,
Eskisehir, Anadolu

Yayinlari, Ocak 2013.

Universitesi

“Aile ve Evlilik”, Toplumsal Cinsiyet
Sosyolojisi, 1. Baski, Ed. Yildiz Ecevit
ve Nadide Karkiner, Eskisehir, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Agustos 2011.
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Kaymak, Ozgiir :

KEDV :

KEFEK:

KEIG :

KEIG :

“Belediyelerde Toplumsal Cinsiyete
Duyarlilik: Besiktas ~ Belediyesi”,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu YoOnetimi ve Siyaset
Bilimi Yayinlanmamis Doktora Proje

Calismasi, Ocak 2011, s. 1-25,
(Cevrimigi)

https://www.academia.edu/9369581/Bel
ediyelerde_Toplumsal Cinsiyete Duyar
1%C4%B11%C4%B1k Be%C5%9Fikta
%C5%9F Belediyesi_%C3%96rne%C4
%9Fi, 16 Temmuz 2020.

(Cevrimigi)  https://www.kedv.org.tr/,
Erisim Tarihi: Mayis 2021.

Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitceleme Komisyon Raporu, Yayin
No: 14, Ankara, TBMM Basimevi, 2014.

“Turkiye’de Kadin Kooperatiflesmesi:
Egilimler ve Ideal Tipler”, Istanbul,
Ekim 2015, (Cevrimigi)
http://www.keig.org/wp-
content/uploads/2016/03/koopwweb.pdf
, 25 Mart 2021.

(Cevrimigi) http://www.keig.org/,
Erisim Tarihi: Mayis 2021.
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Kinesci, Erding :

Klatzer, Elisabeth :

Klatzer, Elisabeth, Ozgiin Akduran,
Metehan Giiltasl :

Klatzer, Elisabeth, Ozgiin Akduran,
Metehan Giiltasl :

“Queer Kurama Katkilar1 Baglaminda
Judith Butler Diisiincesi”, Ethos: Felsefe
ve Toplumsal Bilimlerde Diyaloglar,
Ocak 2018, Cilt: 11, Say1: 1, s. 40-66,
(Cevrimigi)

http://www.ethosfelsefe.com/ethosdiyal

oglar/mydocs/Erdnc-Queer-22.pdf, 30
Ocak 2020.

Yerel Yonetimlerde Toplumsal
Cinsiyet  Esitligi ve Biitceleme

Kilavuzu, Istanbul, Tesev Yaynlari,
Ocak 2012,

https://www.tesev.orq.tr/wp-

(Cevrimigi)

content/uploads/rapor Yerel Yonetimle

rde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ve B
utceleme Kilavuzu.pdf, 1 Mart 2020.

Belediyeler icin Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Biitceleme Rehberi, BM Kadin
Haziran 2015, (Cevrimigi)
https://www.academia.edu/20542934/B
elediyeler_i%C3%A7in_Toplumsal_Cin
siyete Duyarl%C4%B1_B%C3%BCt%
C3%AT7eleme_Rehberi, 27 Mart 2020.

Birimi,

Belediyelerde Toplumsal Cinsiyete

Duyarh  Biitceleme  Egitimlerine
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Kolay, Hale :

KSGM :

KSGM :

KSGM :

Yonelik Egitici Rehberi, BM Kadin
Birimi, Haziran 2015, (Cevrimigi)
https://www.academia.edu/20542499/B
elediyelerde TCDB_%C4%B0%C3%A
7in_E%C4%09Fitici_Rehberi, 15 EKim
2021.

“Kadin Hareketinin Siirecleri, Talepleri
ve Kazanimlar1”, Emo Kadin Biilteni,
Nisan 2015, Say1: 3, s. 5-11, (Cevrimigi)
http://www.emo.org.tr/ekler/1bb5fa7cf6
p4360_ek.pdf?dergi=990, 16  Aralik
2019.

“Tiirkiye’de Kadm”, T.C. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi KSGM,
Ankara, 2017, (Cevrimigi)
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/turkiye-
de-kadin, 20 Mart 2019.

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, Haz. Dr.
Sarp Uner, Kadma Yonelik Aile Ici
Siddetle Miicadele Projesi, Ekim 2008,
(Cevrimigi)
https://tr.scribd.com/document/4601285
O/Toplumsal-Cinsiyet-Esitligi, 15 Ocak
2019.

“2008 Mali Yili Performans Programi1”,
T.C. Bagbakanlik KSGM, Ankara 2008,

(Cevrimigi)
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May1s 2020.

“Kamuda Stratejik Yonetim ve Biitce”,
Sayistay Dergisi, Ekim-Aralik 2015,
Cilt: 0, Say1: 99, s. 29-46, (Cevrimigi)
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/9
5906369/files/derqi/pdf/der99m2.pdf, 25
Nisan 2020.
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Tas, Giin :

T.C. Anayasasi :

TESEV :

Tireng Ipek, Elif, Asli Pasinli, Ceren
Akkaya, Ilayda Onal :

Toksoz, Giilay :

“Feminizm  Uzerine  Genel  Bir

Degerlendirme: Kavramsal Analizi,
Tarihsel
Akademik Hassasiyetler, 2016, Cilt: 3,
163-175,

https://dergipark.org.tr/tr/pub/akademik-

Stiregleri ve Doniisiimleri”,

Say1: 5, s. (Cevrimigi)

hassasiyetler/issue/27268/287075#article
cite, 15 Aralik 2019.

9/11/1982 tarihli ve 17863 miikerrer
sayili Resmi Gazete, Kanun No: 2709,
Kabul Tarihi: 7/11/1982, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anaya

sa_2018.pdf, 21 Ocak 2019.

https://www.tesev.orq.tr/tr/ana-sayfa/,
Erisim Tarihi: Mayis 2021.

“Istanbul Feshi
Mahkemelere Nasil Yansir?”, 24 Mart
2021, (Cevrimigi)

https://m.bianet.org/bianet/toplumsal-

Sozlesmesi’nin

cinsiyet/241320-istanbul-sozlesmesi-

nin-feshi-mahkemelere-nasil-yansir, 22

Aralik 2021.

Kalkinmada Kadin Emegi, 2. Baski,
Istanbul, Varlik Yayinlari, Ocak 2018.
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Toksoz, Giilay :

Tung, Mehtap :

Tung, Melike :

Turan, Hilal, Mustafa Liitfi Sen :

“Kadin Istihdami Hangi Politikalarla
Artar?”, 5 Aralik 2021, (Cevrimigi)
https://www.birgun.net/haber/kadin-

istihdami-hangi-politikalarla-artar-
368137, 14 Aralik 2021.

“Kalkinmada Insan Sermayesi: I¢ Getiri
Oran Yaklasimi ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Dokuz Eyliil Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 1998, Cilt: 13, Say1: 1, s. 83-93,
(Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/deuiibfd/is
sue/22776/243124, 14 Mart 2021.

“Feminist Grup Calismasi: Temeli,
Kapsami ve Siireci”, Toplum ve Sosyal
Hizmet, Ekim 2013, Cilt: 24, Say1: 2, s.
209-229, (Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsh/issue/4
8480/614196, 19 Kasim 2019.

“Biiyiiksehir Belediyelerinde Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Algisi: Stratejik Planlar
Uzerine Bir Arastirma”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Haziran 2014, Cilt: 16, Say1: 1, s. 53-72,
(Cevrimigi)
https://docplayer.biz.tr/21919991-

Buyuksehir-belediyelerinde-toplumsal-

cinsiyet-esitligi-algisi-stratejik-planlar-
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Tiigen, Kamil, Ahmet Ozen :

TUIK :

TUIK :

TUIK :

uzerine-bir-arastirma-ozet.html, 20
Temmuz 2020.

“Cinsiyete Duyarl1 Biitceleme Anlayis1”,
Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2008,
Sayi: 154, s. 1-11, (Cevrimigi)
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/
1.Kamiltuden.Ahmetozen.pdf, 3 Haziran
2020.

Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani,
2008-2019, (Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=I
statistiklerle-Kadin-2020-37221, 26
May1s 2021.

Istatistiklerle Kadin Haber Biiltenleri,
2014-2020, (Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKate

gori?p=Nufus-ve-Demografi-109, 26
May1s 2021.

Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2014-
2018, (Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=I
statistiklerle-Kadin-2020-37221, 20
Eylil 2021.
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2020-37221

TUIK :

TUIK :

TUIK :

TUIK :

TUIK Resmi Istatistik Portali :

Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2019,
(Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=I
statistiklerle-Kadin-2020-37221, 20
Eyliil 2021.

Merkezi  Dagitim  Sistemi, 2020,
(Cevrimigi)
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=
tr, 20 Eyliil 2021.

Isgiicii  Istatistikleri, ~ 2014-2018,

(Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKate

gori?p=istindam-issizlik-ve-ucret-
108&dil=1, 12 Aralik 2021.

Isgiici  Istatistikleri, ~ 2019-2020,
(Cevrimigi)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKate

gori?p=istihndam-issizlik-ve-ucret-
108&dil=1, 12 Aralik 2021.

Toplumsal Yap: ve Cinsiyet Istatistikleri,

(Cevrimigi)
https://www.resmiistatistik.gov.tr/detail/

subject/toplumsal-yapi-ve-cinsiyet-

istatistikleri/, Agustos 2021.
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Turk Kanunu Medenisi :

Turk Medeni Kanunu :

Isci  Sendikalari

Konfederasyonu Aragtirma Merkezi :

Tiirkiye Devrimei

Devrimci Sendikalari

Isci

Konfederasyonu Aragtirma Merkezi :

Tiirkiye

4/4/1926 Tarihli ve 339 Sayili Resmi
Gazete, Kanun No: 743, Kabul Tarihi:
17/2/1926, Tertip: 3, Cilt: 7, (Cevrimigi)
5.3.743.pdf (mevzuat.gov.tr), 30 Mayis
2021.

8/12/2001 Tarihli ve 24607 Say1li Resmi
Gazete, Kanun No: 4721, Kabul Tarihi:
22/11/2001, Tertip: 5, Cilt: 41,
(Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmet
in/1.5.4721.pdf, 21 Ocak 2019.

Issizlik ve Istihdamm Gériiniimii,
Aralik 2021, (Cevrimigi)
http://arastirma.disk.org.tr/wp-
content/uploads/2021/12/1SS1ZL IK-
VE-ISTIHDAMIN-GORUNUMU-
ARALIK-2021.pdf, 14 Aralik 2021.

Covid-19 Doéneminde Kadin
Isgiiciinin  Durumu, Mart 2021,
(Cevrimigi)

http://arastirma.disk.org.tr/wp-
content/uploads/2021/03/8-MART-
2021-Kad%C4%B1n-
%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%
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Tiirkiye  Devrimci

Isci  Sendikalar

Konfederasyonu Arastirma Merkezi :

Tiirkiye
Sendikasi :

Tiirkiye
Sendikasi :

Genel

Genel

Hizmetler

Hizmetler

Iscileri

Iscileri

BCn%C3%BCn-Durumu-Raporu.pdf,
14 Aralik 2021.

(Cevrimigi)
http://arastirma.disk.org.tr/?p=5111, 12
Aralik 2021.

Tiirkiye’de Kadinlar ve Kadin Emegi
Raporu,  Ankara, Mart 2016,
(Cevrimigi)
https://www.cloudsdomain.com/upload
s/dosya/11087.pdf, 10 Aralik 2021.

Tiirkiye’de Kadinlar ve Kadin Emegi
Raporu,  Ankara, Mart 2018,
(Cevrimigi)
http://cloudsdomain.com/uploads/dosya
/16684.pdf, 10 Aralik 2021.
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Tirkiye  Genel Hizmetler

Sendikast :

Ustiin, {lknur :

Walby, Sylvia :

Wollstonecraft, Mary :

Women’s Budget Group :

Iscileri

Tiirkiye’de Kadinlar ve Kadin Emegi
Raporu,  Ankara, Mart 2019,
(Cevrimigi)
http://cloudsdomain.com/uploads/dosya
/19265.pdf, 10 Aralik 2021.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Hesaba
Katabiliyor Muyuz?, Ankara, Uzerler
Matbaacilik Sanayi Tic. Ltd., Ekim
2009.

“Comparative Gender Mainstreaming in
a Global Era”, International Feminist
Journal of Politics, Aralik 2005, Cilt: 7,
Sayi: 4, s. 453-470, (Cevrimigi)

https://www.lancaster.ac.uk/fass/resour

ces/sociology-online-

papers/papers/walby-

ComparativeGenderMainstreaming.pdf,
24 Eylil 2019.

Kadin Haklarinin
Gerekcelendirilmesi, 2. Baski,
Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Ocak 2012.

(Cevrimigi) https://wbg.org.uk/, Ekim
2021.
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World Economic Forum :

World Economic Forum :

World Economic Forum :

World Economic Forum :

World Economic Forum :

World Economic Forum :

The Global Gender Gap Report, 2014,
(Cevrimigi)
https://www3.weforum.org/docs/GGG
R14/GGGR_CompleteReport 2014.pdf
, 13 Aralik 2021.

The Global Gender Gap Report, 2015,
(Cevrimigi)
https://www3.weforum.org/docs/GGG
R2015/cover.pdf, 13 Aralik 2021.

The Global Gender Gap Report, 2016,
(Cevrimigi)
https://www3.weforum.org/docs/GGG
R16/WEF_Global_Gender_Gap_Repor
t 2016.pdf, 13 Aralik 2021.

The Global Gender Gap Report, 2017,
(Cevrimigi)
https://www3.weforum.org/docs/WEF
GGGR_2017.pdf, 13 Aralik 2021.

The Global Gender Gap Report, 2018,
(Cevrimigi)
https://www3.weforum.org/docs/WEF
GGGR_2018.pdf, 13 Aralik 2021.

The Global Gender Gap Report, 2020,
(Cevrimigi)
https://www3.weforum.org/docs/WEF
GGGR_2020.pdf, 13 Aralik 2021.
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https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf

World Economic Forum :

Yaman, Melda :

Yildirim, Seyda :

Yildiz, Seyfi, Alparslan Ugur :

Yilmaz, Hakki Hakan, Itibar Aydemir
Uslu, Mustafa Biger :

The Global Gender Gap Report, 2021,
(Cevrimigi)
https://www3.weforum.org/docs/WEF
GGGR_2021.pdf, 13 Aralik 2021.

“Toplumsal Yeniden Uretim”, 30
Agustos 2021, (Cevrimigi)
https://feministbellek.org/toplumsal-
yeniden-uretim/, 15 Aralik 2021.
“Toplumsal  Cinsiyet = Baglaminda
Kadina Yonelik  Siddet”, Sosyal
Politikanin Cinsiyet Halleri

Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal Hizmet,
1. Baski, Ed. Derya Sasman Kayl1 ve
Fatih Sahin, Ankara, Nika Yaymevi,
Nisan 2016.

“Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Ulke

Deneyimleri”, Manas Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2016, Cilt: 5,
271-292, (Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mjss/issu

e/40505/485353, 22 Mayis 2020.

Sayr: 3, s.

“Yerel Yonetimlerde Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Biitceleme: Tekirdag
Biiyiiksehir  ve  Urla  Belediyesi
Uygulamalar1”, Manisa Celal Bayar

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
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Yuvali, Ertugrul :

Yiicel, Volkan :

Yiicel, Yelda :

2021, Cilt: 19, Say:: 2, s. 15-46,
(Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/cbayarsos
/issue/62992/553055, 3 Aralik 2021.

“4857 Sayili Is Kanununun ve Ilgili
Mevzuatin  Kadin Isciler ile {lgili
Hiikiimlerine Genel Bir Bakis”, TBB
Dergisi, 2013, s. 93-114, (Cevrimigi)
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013
-106-1270, 28 Ocak 2019.

“Hayat Hanimligi: Rol Bigilmislik”,
Ekonomi, Sosyoloji ve Kadm, Ed.
Volkan Yiicel ve Siileyman Ogrekgi,
Istanbul, Kriter Yaymevi, Subat 2016.

“Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitce Denetimi: Biiyiiksehir
Belediyeleri Arasinda Bir
Karsilastirma”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Ocak 2016, Cilt:
25, Sayr: 1, s. 25-46, (Cevrimigi)
https://www.academia.edu/22288827/D
irlik_Temelli_Toplumsal_Cinsiyete Du
yarl%C4%B1_B%C3%BCt%C3%AT7e
Denetimi_B%C3%BCy%C3%BCk%
C5%9Fehir_Belediyeleri_Aras%C4%B
1nda Bir_Kar%C5%9F%C4%B1la%C
5%9Ft%C4%B1rma, 19 Temmuz 2020.
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https://www.academia.edu/22288827/Dirlik_Temelli_Toplumsal_Cinsiyete_Duyarl%C4%B1_B%C3%BCt%C3%A7e_Denetimi_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyeleri_Aras%C4%B1nda_Bir_Kar%C5%9F%C4%B1la%C5%9Ft%C4%B1rma
https://www.academia.edu/22288827/Dirlik_Temelli_Toplumsal_Cinsiyete_Duyarl%C4%B1_B%C3%BCt%C3%A7e_Denetimi_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyeleri_Aras%C4%B1nda_Bir_Kar%C5%9F%C4%B1la%C5%9Ft%C4%B1rma
https://www.academia.edu/22288827/Dirlik_Temelli_Toplumsal_Cinsiyete_Duyarl%C4%B1_B%C3%BCt%C3%A7e_Denetimi_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyeleri_Aras%C4%B1nda_Bir_Kar%C5%9F%C4%B1la%C5%9Ft%C4%B1rma
https://www.academia.edu/22288827/Dirlik_Temelli_Toplumsal_Cinsiyete_Duyarl%C4%B1_B%C3%BCt%C3%A7e_Denetimi_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyeleri_Aras%C4%B1nda_Bir_Kar%C5%9F%C4%B1la%C5%9Ft%C4%B1rma

45 No’lu Yeralt: Isleri Sozlesmesi :

100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi :

102 No’lu Sosyal Giivenlik S6zlesmesi :

ILO Kabul Tarihi: 4 Haziran 1935,
Kanun Tarih ve Sayisi: 9 Haziran 1937 /
3229, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve
1937 / 3638,
Tirkiye’de Yiirtirlige Girdigi Tarih: 21
1938, (Cevrimigi)
https://www.ilo.org/ankara/conventions
-ratified-by-
turkey/WCMS_377248/lang--
tr/index.htm, 8 Mayis 2021.

Sayisi: 23 Haziran

Nisan

ILO Kabul Tarihi: 6 Haziran 1951,
Kanun Tarih ve Sayisi: 13 Aralik 1966 /
810, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve
Sayisi: 22 Aralik 1966 / 12484, Bakanlar
Kurulu Karar1 Tarih ve Sayisi: 14 Nisan
1967 / 6-8036, Resmi Gazete Yayim
Tarihi ve Sayisi: 13 Haziran 1967 /
12620, Tiirkiye’de Ydrurlige Girdigi
Tarih: 19 Temmuz 1967, (Cevrimigi)
https://www.ilo.org/ankara/conventions
-ratified-by-
turkey/WCMS_377269/lang--
tr/index.htm, 8 Mayis 2021.

ILO Kabul Tarihi: 28 Haziran 1952,
Kanun Tarih ve Sayisi: 29 Temmuz
1971 / 1451, Resmi Gazete Yayim
Tarihi ve Sayisi: 10 Agustos 1971 /
13922, Bakanlar Kurulu Karar1 Tarih ve
Sayist: 1 Nisan 1974 / 7-7964, Resmi
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111 No’lu Ayrimcilik S6zlesmesi :

122 No’lu istihdam Politikas1 S6zlesmesi

Gazete Yayim Tarihi ve Sayist: 15 Ekim
1974 / 15037, Tirkiye’de Yiriirliige
Girdigi  Tarih: 29 Ocak 1975,
(Cevrimigi)
https://www.ilo.org/ankara/conventions
-ratified-by-
turkey/WCMS_377270/lang--
tr/index.htm, 8 Mayis 2021.

ILO Kabul Tarihi: 4 Haziran 1958,
Kanun Tarih ve Sayist: 13.12.1966 /
811, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve
Sayisi: 22.12.1966 / 12484, Bakanlar
Kurulu Karar1 Tarih ve Sayisi: 2.9.1967
/ 6-8730, Resmi Gazete Yayim Tarih ve
Sayisi: 21.9.1967 / 12705, Tiirkiye’de
Yirtrliige Girdigi Tarith: 19 Temmuz
1967, (Cevrimigi)
https://www.ilo.org/ankara/conventions
-ratified-by-
turkey/WCMS_377273/lang--
tr/index.htm, 8 Mayis 2021.

ILO Kabul Tarihi: 17 Haziran 1964,
Kanun Tarith ve Sayisi: 9.11.1976 /
2027, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve
Sayist: 20.11.1976 / 15769, Bakanlar
Kurulu Tarih
29.8.1977 [ 7-13875, Resmi Gazete
Yaymm Tarih ve Sayisi: 23.10.1977 /

Karar ve Sayist:

279


https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm

127 No’lu Azami Agirlik S6zlesmesi :

16093, Tirkiye’de Yiriirlige Girdigi
Tarih: 13 Aralik 1977, (Cevrimigi)
https://www.ilo.org/ankara/conventions
-ratified-by-
turkey/WCMS_377278/lang--
tr/index.htm, 8 Mayis 2021.

ILO Kabul Tarihi: 28 Haziran 1967,
Kanun Tarih ve Sayisi: 30.11.1972 /
1635, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve
Sayist: 07.12.1972 / 14384, Bakanlar
Kurulu Karart Tarih ve Sayist:
15.07.1974./.7-8662, Resmi Gazete
Yayimm Tarihi ve Sayisi: 14.11.1974 /
15062, Tiirkiye’de Yirirlige Girdigi
Tarith: 13 Kasim 1975, (Cevrimigi)
https://www.ilo.org/ankara/conventions
-ratified-by-
turkey/WCMS_377281/lang--
tr/index.htm, 8 Mayis 2021.
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