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OZET

AB’NIN INSAN HAKLARI POLITiKASI CERCEVESINDE SURIYE
KRIZININ TURKIYE-AB ILISKILERINE ETKIiSi

ERSAHIN KIR, Meltem
Yiiksek Lisans/Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler, Altinbas Universitesi
Danisman: Dog. Dr. Jillide KARAKOC BAKIS
Tarih: 03/2022
Sayfa: 89

Arap ayaklanmalarinin Mart 2011°de Suriye’ye sigramasiyla Suriye bolgesel ve dis
aktorlerin miidahalesiyle iyice karmasik hale gelen bir i¢ savasin icine girmistir. Bu savasin
yol actig1 miilteci ve giivenlik meseleleri sadece Suriyelileri degil pek ¢ok bolgesel ve
kiiresel aktorti de etkilemistir. Savas bir yandan ¢ok sayida Suriyelinin giivenlik kaygisiyla
komsu {ilkeler ve Avrupa iilkelerine dogru go¢ etmesine; diger yandan Suriye’de farkl
ilkeler tarafindan giivenlik tehdidi olarak algilanan hiikiimet dis1 aktorlerin ortaya ¢ikmasina
yol agmustir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve Tiirkiye de bu savastan giivenlik tehdidi
algilamis ve miilteciler konusu iilkelerin giindemini ¢ok etkilemistir. Bu ¢alismada, Suriye
i¢ savasiin insan haklar1 baglaminda Tirkiye-AB iliskilerine etkisi ele alinmaktadir.
Calismada, Suriye I¢ Savasinin, taraflarin bu kriz cercevesinde farkli beklenti ve cikarlari

olmasi dolayisiyla, AB-Tiirkiye iliskilerini olumsuz yonde etkiledigi ileri siiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB-Tiirkiye iliskileri, Suriye I¢ Savasi, insan Haklar1, Gog, Giivenlik
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ABSTRACT

THE IMPACT OF THE SYRIA CRISIS ON TURKEY-EU
RELATIONS WITHIN THE FRAMEWORK OF THE EU’S HUMAN
RIGHTS POLICIES

ERSAHIN KIR, Meltem
Master Thesis/Department of Politics and International Relations, Altinbas University
Supervisor: Assoc. Prof. Jiillide KARAKOC BAKIS
Date: 03/2022
Pages: 89

With the spread of the Arab uprisings to Syria in March 2011, Syria entered into a civil war
that became more complicated with the intervention of regional and external actors. The
refugee and security issues caused by this war have not only affected Syrians but also many
regional and global actors. The war, on the one hand, has paved the way a large number of
Syrians to migrate to neighboring and European countries with security concerns; on the
other hand, it has led to the emergence of non-state actors that are perceived as a security
threat by different countries in Syria. The European Union (EU) countries and Turkey also
perceived a security threat from this war and the refugee issue heavily affected the agenda
of the countries. In this study, the impact of the Syrian civil war on Turkey-EU relations is
examined in the context of human rights. It is argued that the Syrian Civil War has negatively
affected EU-Turkey relations as the parties have different expectations and interests within

the framework of this crisis.

Keywords: Turkey-EU Relations, Syrian Civil War, Human Rights, Migration, Security
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1. GIRIS

2011 yilinda baslayan ve Arap Bahari olarak da adlandirilan Arap ayaklanmalarinin uzantisi
olarak nitelendirilen Suriye’deki ayaklanma ve catismalar, bolgesel ve dis aktorlerin
miidahalesiyle ¢oziimii zor bir siirece girmistir. Suriye hiikiimeti ve muhalifler arasindaki
olaylarin i¢ savasa doniismesiyle iilkede olusan otorite boslugunda giiglenen radikal Islamc1
Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) érgiitiiniin yapti§1 saldirilarin genislemesi, Suriye Krizini
etkileri itibariyla kiiresel 6lgege tasimistir. Savastan gilivenlik kaygisiyla kacan Suriyelilerin
basta sinir komsular1 ve Avrupa iilkeleri olmak tizere farkl: iilkelere go¢ etmesi, Suriye’de
ve go¢ edilen iilkelerde yasanan insan haklari ihlalleri de bu baglamda belirleyici olmustur.
Tiirkiye de Suriye i¢ savasi dolayisiyla hem komsu iilke olmast hem de Avrupa’ya gegis
noktasinda bulunmasi nedeniyle yogun go¢ olan bir iilke olmustur. Suriye krizinin AB ve
Tiirkiye iliskilerine etkisinin insan haklar1 ¢er¢evesinde incelenecegi bu ¢alismada miilteci

ve siir giivenligi konular1 6n plana ¢ikmaktadir.

Suriye’den Tiirkiye ve AB iilkelerine dogru gerceklesen yogun goc¢ akimi Tiirkiye-AB
iliskilerinde ¢ok belirleyici olmustur. 2015 yilinin yaz aylarinda zirve noktasina ulasan
catismalar, gb¢ ve miilteci meselesini Tiirkiye-AB iliskilerinin giindemine tasimistir. Krizin
Tiirkiye-AB iligkilerini nasil etkiledigi sorusuna cevap aranilan bu ¢alismada AB’nin insan
Suriye’ye sicramasiyla yasanan catismalar karsisinda Tiirkiye ile benzer sekilde Besar Esad
yonetimini kinayan agiklamalarda bulunmustur. Bu konuda aktif bir politika sergilemeyen
AB Suriye’den kendi sinirlaria yonelen miilteci akini kargisinda harekete gecerek Tiirkiye
gibi miilteciler agisindan transit iilkelerle anlagsmalar yaparak sorunun agirligini onlara
yiikleyen gecici ¢ozliimler bulmaya yonelmistir. Bu donemde AB’nin uzun zamandir Birlige
tiye olmay1 bekleyen Tiirkiye’ye ihtiyaci artmistir. Suriyeli miilteciler konusunda agik kap1
politikas1 izleyen Tiirkiye ile daha korumaci bir politika yiiriiten AB’nin ayristiklar1 fakat

karsilikli ¢ikarlar etrafinda yine de is birligine yoneldikleri goriilmektedir.

Bu ¢alismada AB’nin insan haklar1 politikalar1 ¢er¢cevesinde degerlendirilen Suriye krizinin,
taraflarin farkli ¢ikar ve beklentileri nedeniyle Tiirkiye-AB iliskilerini olumsuz etkiledigi

ileri siirtilmektedir. Bu baglamda, insan haklar1 konusunda ¢ok sayida 6nemli belgeye imza



atan AB iilkelerinin Suriye krizi kaynakli miilteci sorunu konusunda uyguladig: politikalar
ve ligiincii tilkelerle yaptig1 ¢alismalarda insan haklarinin korunmasi hususunu goéz ardi ettigi
savunulmaktadir. AB’nin miilteci sorunu karsisinda insan haklar1 ¢ergevesinde is birlikleri
gelistirmesi beklenirken, giivenlik kaynakli endiseleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ayni sekilde
Tiirkiye’nin de yapilan is birliginden beklentisi Suriyelilerin giivenliginden ¢ok vize

muafiyeti gibi AB’nin sundugu tesviklerden yararlanmak oldugu goriilmektedir.

Suriye I¢ Savasinin yol agtig1 siiregte AB ve Tiirkiye tarafindan algilanan ve tanimlanan
giivenlik ve miilteci meselesi Tiirkiye ile AB’nin baslangi¢ta yakinlasmasina neden olurken
ilerleyen dénemlerde iliskileri olumsuz etkilemistir. Bu baglamda, 2011 Suriye I¢ Savasinin
baslamasindan Subat 2020 idlib saldirisina kadar olan dénemle siirlandirilan tezin birinci
boliimiinde, Arap Bahari’nin ve Suriye krizinin arka plani ele alinmistir. Krizin AB ve
Tiirkiye iligkilerine etkilerini daha iyi anlayabilmek ig¢in, Suriye krizinden dnce AB ve
Tiirkiye nin, Suriye ile olan iligkileri incelenmis, Suriye’deki etnik gruplar ve i¢ savasin

temel aktorleri de bu boliimde ele alinmustir.

Ikinci béliimde, AB’nin insan haklarina yaklasimi kurucu anlasmalar ve dnemli belgeleri
etrafinda ele alinmig ve Suriyeli miilteciler konusunda bu yaklasimlarinin ve ilkelerinin
uygulamaya gecirilmedigi gosterilmeye c¢alisilmistir.  AB’nin  kurucu ve diger
antlagmalarinda insan haklar1 ve gd¢menlerle ilgili maddeler degerlendirilmistir. Yine aym
boliimde AB ve Tiirkiye’nin Ortadogu politikalar1 ve Arap Baharina bakiglari incelenirken,
AB’nin Ortadogu’da uyguladigi programlar degerlendirilmistir. Son boliimde ise AB ve
Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasinin taraflarina bakist ve Suriye krizi kaynakli miilteci ve
giivenlik meseleleri etrafinda gergeklestirilen anlagsmalar ve bunlarin etkileri AB’nin insan

haklar1 politikas1 baglaminda incelenmistir.



2. ARAP BAHARI VE SURIYE’YE ETKIiLERI

2.1. ARAP BAHARI’NIN ARKA PLANI

Yiizyillar boyunca birgok biiylik medeniyet ve ¢ok karmasik bir dengeye sahip olan
Ortadogu; bilim, din ve diinya siyasetinin merkezi olmustur. Ug biiyiik dinin de bu
bolgede dogmasiyla dinsel bir 6nem kazanmistir. Gegis yollarinin iizerinde olmasi ve
bu alanda petrol ve dogalgaz gibi dogal kaynaklarinda bulunmasiyla bélgenin énemi
giderek artmustir. Ortadogu’da bir¢ok uluslararasi ve bolgesel aktoriin varligi aslinda
stratejik Onem ile agiklanmigtir. Dis miidahalelerin yogunlagmasiyla bolgede
bagimsizlik taleplerinin artmasi karsisinda uzun yillar Osmanli hakimiyetinde olan
bolge iilkeleri, Birinci Diinya Savasindan sonra bagimsizliklarini kazanmiglardir. Ancak
yeni belirlenen bu sinirlar Ortadogu toplumlaria huzur ve barig yerine daha ¢ok i¢

karisikligin oldugu savas ortami yaratmustir (Kartal ve Oztiirk, 2018:30).

““‘Arap Bahar1’’ terimi, daha ¢ok Batili bir diisiince olarak ortaya ¢ikmis ve yasanan
hadiselerin olumlu sonuglar doguracag: diisiincesiyle, ‘bahar’ olarak nitelendirilmistir.
Ancak bu diisiincenin dogru oldugunu sdylemek miimkiin olmamuistir. Ciinkii olaylarin
basladig1 2010 yilinin Aralik ayindan bu yana Orta Dogu bdlgesi daha ¢ok istikrarsizlik,
i¢ savaslar ve mezhep catismalariyla ¢alkalanmistir. Uzun yillar hiikiim siiren tek parti
yonetimlerinin zayiflatilmasi ya da devrilmesi bolgede otorite boslugu ortaya ¢ikarmis
ve bu otorite boslugundan radikal oOrgiitler istifade etmistir. Ayrica catigmalarin
kontrolden ¢ikmasinin sonucunda ¢ok sayida insanin dlmesi ve bir¢cok insanin iilkesini
terk etmesini bahar olarak gormek olanaksiz olmustur.

Arap Bahari, Ortadogu cografyasinda yasayan toplumlarin demokrasi, insan haklar1 ve
yoksulluk soylemleri ¢ergevesinde ortaya ¢ikmis olaylar zinciridir. Kiiresel ve yerel
aktorlerin gizli ve agik miidahaleleriyle cesitli siddet ve ¢atigmalara doniiserek bircok
yerde i¢ savas, darbe ve devrim gibi biiyiik degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Aslinda tarihte
demokrasi idealine ulagsmayir kendisine amag¢ edinmis olan her toplum ig¢in
“demokratiklesme siireci”, yasanmasi ka¢inilmaz bir ger¢eklik olmustur. Demokratik
degerlere ulasmak isteyen herkes bu siirecten gegmek durumunda kalmistir. Ancak her
toplum, tarihi, siyasi, kiiltiirel, dini, vb. a¢ilardan birbirinden farkli niteliklere sahip

oldugundan, muhtemel demokratiklesme siireclerinin  ve bu  siireclerde



karsilasilabilecek sorunlarin farkli olmasi ise gayet dogal olmustur. Bu nedenle her
toplum i¢in gecerli olabilecek tek tip bir demokratiklesme siirecinden ve de tek bir
demokrasi pratiginden bahsetmek zordur (Berger, 1999:34-36); (Ozdemir, 2017:18-19).
Demokratiklesme ¢alismalar1 bazi toplumlarda kisa ve daha az catismasiz olurken bazi
toplumlarda ise yillarca siiren i¢ savaslara neden olmustur.

Yoksulluk, Ortadogu bolgesinde ayaklanmalarin ve ¢atigsmalarin baglamasinin 6ncelikli
sorunlarindan biri olmustur. Goriiniiste cok zengin olan Arap lilkelerinin halklar1 genel
olarak yoksuldur. Bolgedeki petrole dayali varlikli yasam tiim halka yayilan degil, {ist
kesime ait bir zenginlik olmustur. Birgok Arap iilkesinde halk, yoksulluk sinirinin ¢ok
altinda yasamlarini siirdiirmek zorunda kalmstir. Hatta bolgede fazlaca bulunan petrol,
otoriter yonetimlerin daha etkin hale gelmesine yol actifindan, girisimci orta sinifin
gelismesini engelleyici zemin hazirlamistir. Boyle bir yapi ise, temelde orta sinifa
dayanan demokrasiyi degil, otoriter rejimleri gii¢lii kilmistir. Ayrica toplumdaki
simiflagsmanin da daha belirginlesmesine neden olmustur. Biiyiik sorun olan yoksullugun
yaninda insan haklar1 ve demokrasi konusunda geri olan ve gelisimi konusunda da hig
caba sarf etmeyen, iktidarlarin varligi toplumlar1 daha da yozlastirmistir. Muzaffer
Ercan Yilmaz’a gore “Arap isyanlarimin bir diger nedeni “yoksunluk” tur. Yoksunluk
sadece maddiyata bagl bir 6ge olarak degil “itibar, sayginlik, onanma” gibi temel
ihtiyaglarin  karsilanmamasi, sistemin dezavantajli  kesimlere ¢ikis saglayacak
alanlarimin bulunmamasina baglanmaktadir” (Y1lmaz, 2011: 65).

Arap toplumundaki otoriter uygulamalarin diginda diger dig dinamiklerin miidahaleleri
de eklenince, muhtemel demokratiklesme siirecleri engellenmis ve bu tiir yapilar
varliklarini ya dini bir cemaat olarak siirdiirmiisler ya da yeraltina inerek radikallesmeyi
secmiglerdir. Bu sartlar altinda bolgede demokrasinin gelismesi miimkiin olmamis ayni
zamanda radikallesen gruplar da terdrizme zemin hazirlamistir.

Ortadogu’nun birgok iilkesinde ortaya ¢ikip farkli sonuglara neden olan Arap Bahari’nin
baslangict 17 Aralik 2010 yilinda Tunus’ta bilgisayar miihendisi olan Muhammed
Buazizi’nin is bulamayip sebze satarken zabitalar tarafindan durdurulmasi ve siddet
gormesiyle tetiklenmistir. Bu durum karsisinda diplomali isSiz olan Buazizi kendini
yakmis ve kaldirildig1 hastanede 6lmesiyle baslattigi olay biiytimistiir. Halkin tepkileri
biiylimiis ve genis bir alana yayilmistir. Bu olaylar karsisinda hiikiimet halkin 6fkesini

dindirmek i¢in, bir¢ok agiklama yapip temel gida fiyatlarmi diisiirmek ve is imkani



yaratma gibi vaatlerde bulunsa da isyanlar durmamistir. Rejimi diisiirmek isteyen halk

istedigini almig ve Tunus’ta 23 yil iktidarda kalan yonetim devrilmistir (Giileg, 2012).

Arap Bahari’nin 6nemli duraklarindan biri de 30 yildir yonetimde olan Hiisnii
Miibarek’in iilkesi Misir olmustur. 25 Ocak 2011 tarihinde baglayan halk hareketleri 3
hafta kadar kisa bir siire i¢inde Miibarek hiikiimetini devirmeyi basarmistir. Ancak uzun
yillar yonetimde olan rejimin diismesi Misir’da istenen ortami yaratmamistir. Secilen
Cumhurbaskant Muhammed Mursi yapilan askeri darbede diisiiriilmiistiir. Bu siirecte
halkinda biiyiik zarar gordiigii ve katledildigi olaylar yasanmis, ordunun yonetimde
etkisi artmistir. Eskiye gore bir ilerleme kaydedemeyen Misir’da hayat sartlarinin

zorlagmasinin yaninda teror olaylari da ¢ogalmistir.

Ocak 2011 tarihinde Yemen’de ise 1978 yilindan beri yonetimde olan Ali Abdullah
Salih’e karsi baslayan halk hareketleri sonucu Ali Abdullah Salih ydnetimden
¢ekilmistir. 2012 yilinda yapilan segimlerle Ali Abdullah Salih’in yardimcist Mansur
Hadi Cumhurbaskani se¢ilmistir. Halkin taleplerinin karsilanmamasi ve diizenin
saglanmamas1 nedeniyle iilkede olaylar daha da artmis, giivenlik boslugundan
faydalanan teror gruplar1 ve Husiler bir¢ok faaliyette bulunmus, 2015 yilinda Yemen’e
yapilan askeri harekat ile iilke i¢ savasa siiriiklenmistir. Yasanan olaylar karsisinda
temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sosyal hayatin devami imkansiz hale gelmistir.
Bu sartlar altinda bircok Yemenli hayatin1 kaybetmistir. “Yemen'de a¢lik ve hastaliklar
nedeniyle yasanan dram, Birlesmis Milletler tarafindan "diinyanin en biiyiik insani
felaketi” olarak adlandirilmistir.” (Canli, 2019: 3)

Arap Bahar’nin etkisiyle 42 yillik Muammer Kaddafi yonetimine kars1 baglayan halk
hareketlerine karsi yonetimin sert tepki gostermesiyle, isyan hareketleri daha da
siddetlenmis ve Libya’da da i¢ savasa dogru ilerleyen bir donem baslamistir. Avrupa
iilkeleri Tunus’da yasanan isyanda oldugu gibi sessiz kalmamis ve 19 Mart 2011'de
Fransa'nin baskenti Paris'te diizenlenen toplantiyla "uluslararasi miidahale" yoniinde
karar almistir. Arap Bahari’nin en sarsici sahnelerinden biri Muammer Kaddafi’nin halk
tarafindan ling edildigi goriintiiler olmustur. Ulkedeki durum 7 Temmuz 2012'deki
secimlerle bir siire asilsa da petrol rezervleri acisindan oldukg¢a zengin olan Libya’da

Mayis 2014'te General Halife Hafter'in baslattigi darbe girisimi ile iilke yeni bir kaosa



stiriklenmistir (Canli, 2019: 3). Libya'da bolgesel ve uluslararasi giiclerin de

destekledigi gruplar iktidar ve ekonomik kaynaklar i¢in miicadelelerini siirdiirmiistiir.

Arap Bahari olaylariyla istikrarsizlasan bolgelerde ISID’in (Irak ve Sam islam Devleti)
ve diger terdr gruplarinin olusmasina ve faaliyetlerini artirmasina neden olmustur.
Bélgenin diinya igin en stratejik noktalari olan petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
kontrolii giiglenen terdr gruplarmin eline gegmistir (Kartal ve Oztiirk, 2018: 30). Fas,
Umman, Urdiin, Kuveyt, Bahreyn ve Liibnan’da gosteriler ve hiikiimet degisiklikleri,
Irak ve Cezayir’de biiyiikk ¢apli olaylar, Suudi Arabistan’da da kiigiik ¢apli olaylar
yasanmustir (Kartal ve Oztiirk, 2018: 32). Sonug olarak Arap Bahari olaylar1 bdlge

tilkelerini farkli da olsa etkilemistir.

Calismamizin ana konusu olan Suriye’de ise 15 Mart 2011'de baslayan bariscil
protestolar daha sonraki siiregte Besar Esad rejiminin sert miidahalesiyle yerini yillardir
siiren i¢ savaga birakmistir. Rejim ve rejime destek veren giicler tarafindan diizenlenen
saldirilarda binlerce kisi hayatin1 kaybederken, milyonlarca Suriyeli evini kaybederek
siginmact durumuna diigmiistiir. Tiim bu geligsmeler goz 6niine alindiginda insan haklari
konusunda olduk¢a hassas oldugu kabul edilen AB iilkeleri, Libya’daki olaylari
sonlandirmak ic¢in miidahale karar1 almisken, Suriye’deki olaylar karsisinda, insan
haklar1 ihlallerini sonlandirmak i¢in beklenen adimlar1 atmamistir. Bunun sebebi olarak
kendi iginde ortak karar alamamasinin yaninda, biiyiikk oranda dogal kaynaklar

gosterilmistir.
2.2. ARAP BAHARDI’NIN SURIYE’YE ETKILERI

2.2.1. Arap Bahan1 Oncesi Suriye

2.2.1.1. Suriye’deki boliinmeler ve etnik gruplar

Osmanli’nin 16. yiizyilda hakimiyetine giren Suriye, hemen hemen 4 yiizyil boyunca
Osmanli egemenliginde yasamistir (Koylii, 2019: 11). Birinci Diinya Savagindan sonra
1920 San Remo Konferansinda Suriye ve Liibnan’in Fransiz manda yonetimi altina
alinmasi karara baglanmis ve bu nokta Milletler Cemiyeti tarafindan onaylanmaistir.
Konferanstan sonra Suriye, Fransa’nin mandasi altina girmistir. Bu manda yonetimi
doneminde Fransizlarin Suriye’ye biraktigi en giiglii siyasi miras, kesin bir politik

istikrarsizliktir. Fransa bu donemde kendi {iilkesinin bolgedeki menfaatlerine karsi



ayristirici bir siyaset izlemis ve bu durum da aslinda Suriye’nin su an iginde bulundugu
istikrarsiz ve belirsiz durumun temellerini atmistir. Birinci Diinya savasindan sonra
Ingiltere ve Fransa Ortadogu bolgesini yeniden sekillendirme roliinii iistlenmeleriyle
birlikte bolgede zaten bozulmus olan diizen daha da derinlesmistir. Suriye’nin
parcalanmasiyla ortaya ¢ikan Filistin, Urdiin ve Israil gibi iilkeler ile sorunlar iginden
c¢ikilmaz bir hal almisgtir. Aslinda “Suriye 'de ve genel olarak Ortadogu ’da siirmekte olan
savaglarin, anlagsmazliklarin ve yiiriitiilen politikalarin merkezinde Biiyiik Britanya ve

Fransa’min sémiirgecilik politikalar: yer almaktady” (Karkin ve Yazici, 2015: 205).

Arap Bahar’inin biiyiik oranda etkiledigi ve hala net olarak sonug¢lanmadigi Suriye ¢ok
cesitli etnik gruplari, dinleri ve mezhepleri barindiran karigik bir yapidadir. Arap, Kiirt,
Ermeni, Cerkez ve Tiirk irkindan gruplar ve dini inanis olarak da farkli gruplar
bulunmaktadir (Akdemir, 2000: 203). “Araplar yaklasik olarak niifusun %90’n1,
Kiirtler, Tiirkmenler, Cerkezler, Ermeniler, Siiryaniler ve Yahudiler gibi etnik azinliklar
ise, niifusun %10’nu olusturmaktadir. Bu ¢esitlilik i¢inde halkin %90°n1 Araplar, %9’ nu
Kiirtler, %1°ni Ermeni, Cerkez ve Tiirkmen gruplar olusturmaktadir” (Sen, 2014: 57).
Dini olarak da cogunlugu Siinni Araplar (Araplarin yaklasik %70’in1 Siinniler)
olusturmaktadir. Geri kalan niifus Alevi (Nusayri), Sii ve Ismaili mezhep gruplaridir.

Arap niifus i¢inde az da olsa Hristiyan gruplarda mevcuttur (Akdemir, 2000: 203).

Ulkenin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan Arap Siinniler, Baas rejimine kadar iilkede
onemli pozisyon ve gorevlerde yer alan grup konumundayken, Baas rejiminin iktidara
gelmesiyle daha c¢ok kirsal kesimde yasayan Nusayriler iilke yonetimde Onemli
gorevlere gelmislerdir (Karkin ve Yazici, 2015: 203). Niifus olarak iilkenin %10’unu
olusturan Alevi Nusayrilerin Fransa destegini alarak 6zellikle orduda 6nemli mevkilere
gelmesi, Suriye’nin bagimsizligini  kazandiktan sonra bu grubun iktidar ele

gecirmesinde ¢ok belirleyici olmustur (Koyld, 2019: 11).

Fransa Ikinci Diinya Savasina kadar Suriye’de kalmay1 basarsa da 1946 yilinda dénemin
basat gii¢leri Rusya ve ABD’nin istememesi ile bolgeden ayrilmak zorunda kalmistir.
Fransa’nin bolgeden ¢ekilmesiyle uluslararasi ortamda bir¢ok {ilke Suriye’nin
bagimsizligimi tanimistir. Yogun olarak dig gii¢ler tarafindan desteklenen darbeler
yasayan Suriye, 1970 yilinda gergeklesen darbe ile Hafiz Esad yonetime el koymus ve



uzun yillar iilke Esad yonetimine girmistir (Koyli, 2019: 11). Baas Partisi lideri Hafiz
Esad, demokratik goriiniimlii otoriter bir rejim kurmustur (Karkin ve Yazici, 2015: 205).

Yukarida da bahsettigimiz gibi Suriye etnik ve mezhepsel olarak ¢ok farkli gruplar
barindiran bir iilke olmustur. Alevi Nusayriler iilkenin %10 gibi kiiglik bir oran1 olsalar
da yonetimde onemli bir noktada olmuslardir. Geri kalan ¢ogunlugu olusturan etnik
gruplar Nusayrilerin yonetim ve askeri olarak {ist noktalarda olmasindan rahatsiz
olmuslardir. 1980°li yillarda biiyiik ¢atismalara neden olan bu durum, yogun gog
olaylarmin da sebebi olmustur. Esad yonetimi 1990’11 yillara kadar Rusya yanlis1 bir
politika izlemis ve Rusya’nin yaninda yer almistir. Ancak Soguk Savagin sona ermesiyle
birlikte Suriye, Bati yanlist bir yol izlemeye ve bu iilkelerle iliskilerini gelistirmeye
baglamistir (Koyli, 2019: 12).

Yakin g¢evresini yonetimin kritik noktalarina yerlestiren Hafiz Esad yaklasik 20 yil
yonetimde kaldiktan sonra vefat etmis ve oglu Besar Esad iktidara gelmistir. Besar Esad
yapilan referandumda oylarin %97’sini alarak bir hiikiimet kurmustur (Karkin ve
Yazici, 2015: 205). Bu degisiklik ile halk yasanilan zor giinlerin geride kaldigini ve
Besar Esad yonetiminin umut vaat ettigini diistinmiistiir. Halk, taleplerini Sam Bahar1
olarak adlandirdiklar1 hareketle yonetime duyurmay: basarmistir. Yeni Esad yonetimi
bu hareketlere istinaden yenilikler yapmistir. Bu donemde is alaninda yeni istthdam
firsatlarinin yaratilmasi, basin alaninda 6zgiirliik, ekonomik genisleme ve liberal agidan
daha Ozgiirliik¢ii bir ortam yaratacak yenilikler yapilmistir. Ancak ¢ok geg¢meden
yonetim geri adim atmistir. Besar Esad yonetimi bundan sonra yapilacak reformlarin
sadece ekonomiyle ilgili olacagini, siyasi konularda reform yapilmayacagini

duyurmustur (Koyli, 2019: 12).

Besar Esad’in asil amaci iktidarinin devamini saglamak ve saglamlastirmak olmustur.
Bu diisiincesine paralel olarak ¢ok partili sisteme gegme, cogulculuk ve muhalefete
haklar taninmasi gibi demokratik degisimlerin oniinli kapatmistir. Aldig1 6nlemlere
kars1 gelenlere sert yaptirimlar uygulayan Esad yOnetimi basin organlarini da baski
altina almistir. Esad yonetimi, vatandaglarinin taleplerini karsilayamamis ve Suriye’yi

bugiinkii karisik duruma siiriiklenmesine neden olmustur (Sen, 2014: 57).



2.2.2. Suriye’de Arap Bahan

Suriye’de secimle basa gegen Esad iktidar: otoriter bir yapida olmustur. Ulkedeki bu
baskici rejime ragmen Orta Dogu’da bas gosteren Arap ayaklanmalarinin Suriye’de de
ortaya cikabilecegi ve rejimi tehdit edebilecegi yonetim tarafindan ongoriilmemistir.
Esad yonetimi baslayan kiiclik capli ayaklanmalar iktisadi tavizler ve birkag dnlemle
atlatabilecegini diisinmiistiir. Hatta Esad, Wall Street Journal gazetesinin bir
muhabirine 'Suriye Arap diinyasini saran devrim viriisiinden etkilenmeyecek' diyerek
bu konuda rahat olduklarini sdylemistir (Koyld, 2019: 14). Ancak 15 Mart 2011°de Dera

sehrinde yasanan olaylarla rejime karsi olan ayaklanmalar siddetlenmistir.

Bir okulun duvarina “Halk diizenin degigmesini istiyor.” sloganini yazan dgrencilerin
tutuklanmasi ve olay1 protesto eden kalabaligin hakarete ugramasiyla, baslayan olaylar
kisa siirede Sam, Humus ve tilkenin ¢esitli noktalarin da devam etmistir. Halep, Lazkiye
ve Hama gibi Suriye’nin biiyiik sehirlerine de yayilmis ve Suriye tarihinde goriilmeyen
biiytik ¢apli gosteriler yasanmustir (Koyld, 2019: 13). Gosterileri bastirmak isteyen
giivenlik giiglerinin orantisiz gii¢ kullanmasindan dolayi, gostericilerden hayatini
kaybedenler olmus ve dlenlerin cenaze toreninde de catigsmalar yasanmistir. Boylece

Suriye’de Ortadogu’yu kasip kavuran Arap Bahari etkisine girmistir.

Esad gosterilerin Oniinii almak i¢in basin 6zgiirliigli, ekonomik ve siyasi reformlar
konusunda adimlar atsa da muhalifler tarafindan yeterli goriilmemistir. Ayn1 zamanda
muhaliflere kars1 giivenlik giiglerinin baskist ve gii¢ kullanma orani her gegen giin
artmistir. 25 Mart giiniinii ’Kararlililk Cuma’s1’ olarak ilan eden gostericiler biiyilik
kentlerde rejim karsiti protestolarini arttirmis ve yiiriiylisler diizenlemistir. Buna karsin
bircok kentte Esad’a destek vermek amaciyla bir araya gelen Esad yanlilari da
yiiriiyiisler gerceklestirmistir. Ulke kisa bir siirede rejim karsitlar1 ve Esad yanlilari
olarak boliinmiistiir. Birlesmis Milletler, mart ayr boyunca Suriye’de yasanan
catismalarda odlenlerin sayisinin 850'den fazla oldugunu bildirirken, Suriye Insan
Haklar1 Gozlemevi ayni tarihler igin protestolarda 560 kisinin gilivenlik giicleri

tarafindan o6ldirtldigi dile getirmistir. (Sen, 2014: 57).

Suriye devlet televizyonuna konusan ve “Bugiin olup bitenlerin reformla bir ilgisi yok.

Bu, her seyi yakip yikmaktan bagka bir sey degil” diyen Esad, bir reform plani i¢in



ulusal bir diyalog grubu olusturuldugunu bildirmistir. Devlet kanalinda yaptig1 baska
bir konugsmada muhaliflere kars1 “mikroplar” ifadesini kullanmistir (BBC, 2011).

Yasanan olaylar karsisinda zor durumda kalan sivil halk hayatta kalmak ve yasanan
gerilim hattindan uzak kalmak ada iilkelerini terk etmeye, Tiirkiye ve Urdiin basta
olmak tiizere komsu iilkelere go¢ etmeye baslamistir. Calismanin devaminda da
goriilecegi gibi bir taraftan Rusya ve ABD, diger taraftan bolgesel aktorlerin
midahalesiyle i¢ karigiklik kisa siirede yillarca siiren bir sorun haline doniigsmistiir.
Besar Esad, Suriye'nin “Dis giicler tarafindan diizenlenen bir komployla miicadele
ettigini” dile getirerek yasanan olaylardan dis aktorleri sorumlu tutmustur (Koyli, 2019:
14).

Ilerleyen donemde subaylarin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan Ozgiir Suriye Ordusu,
Esad yOnetimine karsi protesto ve yliiriiylislerin yaninda silahli miicadeleye de
baslamistir (Aydintagbas, 2011:1); (Canyurt, 2018: 1105). Suriye i¢ savasi boyunca belli
bolgelerde devam eden muhalif hareketlerde ortak bir amag olsa da daginik bir sekilde
bulunmuslardir. Bu durum yapilan miicadelenin giiglii olmasini engelleyen énemli bir
unsur olmustur. Muhalifler olarak giiglii bir Suriye muhalefeti i¢in 2011 yilinda
Antalya’da az sayida katilimciyla ilk toplantisini gergeklestirmislerdir (Ulutas & Hoca,
2014:1-34); (Canyurt, 2018:1105). Toplantinin Tirkiye topraklarinda yapilmasi,

Tiirkiye nin muhalifleri desteklediginin bir gdstergesi olmustur.

Uluslararast arabuluculuk c¢alismalart da bu donemde baslamistir. Baslayan bu
caligmalardan ilki, yasanan siddet olaylar1 karsisinda muhalifleri destekledigini dile
getiren Arap Birligi’nin, Genel Sekreteri Nabil El-Arabi’nin girisimleri olmustur. Fakat
bu ¢alismadan bir sonug¢ alinamamistir (Lundgren, 2014:273-288). Birlesmis Milletler
(BM) ise Rusya’nin muhalefeti nedeniyle Suriye’yi kinayan ortak bir karar alamazken,
cesitli arabuluculuk faaliyetlerine yer vermistir. Ilki, Baas rejimi tarafindan da kabul
edildigi belirtilen Birlesmis Milletler (BM)’in gérevlendirdigi arabulucu, Kofi Annan’in
plan1 2012 yilinda devreye girmistir (Habertiirk, 2016:1). Ve sonrasinda Suriye krizini
¢ozme konusunda yapilan, Cenevre toplantilarinin ilki 2012 yilinda baslamistir
(Turkishny, 2012:1); (Canyurt, 2018: 1105). Coéziime kavusacagi umuduyla tiim
uluslararast kuruluglar Annan’in girisimlerine odaklanmigsa da girisimler sonugsuz

kalmis ve arabuluculuk gorevi i¢ savasin devam ettigi yillarda farkli arabuluculara
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verilmistir. 2014 yilina kadar arabuluculuk faaliyetleri gosteren Lakhdar Brahimi’nin
onerileri Esad tarafindan kabul edilmis ancak maalesef ki uygulamaya gegilememistir
(Moubayed, 2013:1); (Canyurt, 2018: 1105). Yasanan bu olumsuz gelismelerin yaninda
Suriye’de yasanan siddet olaylar1 artmistir. Coziim igin arayislar devam ederken BM
adina Staffan Mistura arabuluculuk faaliyetlerini iistlenmis ve ¢alismalara baslamistir
(Lundgren, 2014:273-288); (Canyurt, 2018: 1105). Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) 2015 yilinin son aylarinda yeni bir anayasa ve gegis hiikiimeti i¢in
adimlar atmistir. Ayrica sivillerin bu olaylarin disinda tutulup saldirilarin 6nlenmesi ve
taraflar igin ateskes karari alinmistir. (RT, 2015:1) Fakat kararla ilgili olumlu bir
gelisme yasanmamistir (Canyurt, 2018: 1106).

Tiim arabuluculuk faaliyetlerine ragmen rejim yanlilart ve muhaliflerin bolgesel ve
kiiresel aktorlerden aldigi desteklerle, Suriye gii¢ gosterisinin sergilendigi bir alan haline
gelmistir. Rejim yanlilari; Irakli Sii’lerden, Liibnan Hizbullah’indan, Iran’daki
gruplardan ve Rusya’dan yardim ve destek almislardir (Ulutas vd., 2015:33-38);
(Canyurt, 2018: 1106). Ozellikle Rusya’nin ekonomik yardimi rejimin ayakta kalmasina
biiyiik katki saglamig ve BM’nin de Suriye’deki rejim aleyhinde karar almasini veto
ederek engellemistir. Oyle ki Suriye’deki rejimin ayakta kalmasinin arkasinda Rusya ve

[ran’1n destegi oldugu dile getirilmistir (Sandikli & Semin, 2012:12).

Suudi Arabistan, Katar, ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Almanya Libya ve Tiirkiye’den
destek goren ve Suriye’deki i¢ savasin onemli bir ayagini olusturan mubhalif tarafi,
bolgede olusan gii¢ boslugundan ortaya cikan, ISID gibi radikal Islamci gruplarin giic
kazanmasiyla kirilma yasayarak radikallesmistir. Ozellikle halkta olusan terk edilmislik
duygusu radikallesmeyi tetiklemis ve bu siiregte de muhalifler arasinda farkl ittifaklar
dogmustur (Ulutas vd., 2015:1-40); (Canyurt, 2018: 1106). Muhalifler arasinda yasanan
bu doniisiim ile beraber arabuluculuk faaliyetleri de devam etmistir. 2016 yilinin sonuna
dogru Tirkiye ve Rusya’nin destek ve garantorliigiinde catigmasizlik bolgelerinin
olusturulacagi bir ateskes imzalanmasi basarilabilmistir (Aljazeera, 2016:1). Kisa bir
siire icin ateskesin umut vaat edici oldugunu diislindliren c¢atigmasiz siireden sonra
rejimin tekrar baslayan saldirilariyla ateskes ihlal edilmis ve bu konudaki beklentilerde

sona ermistir.
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I¢ savas1 sonlandirma faaliyetleri devam ederken, Esad yonetiminin Suriye’nin biiyiik
bir kenti olan Idlib de halka kars1 kimyasal silah kullanarak insan haklari ihlalleri yaptig1
iddiasi tizerine Rusya’nin rejim yanlisi politikasina ragmen BM Giivenlik Konseyi acil
bir sekilde toplanmustir (BBC Tiirkge, 2017:1). “Yasanan bu gelismelerden sonra ABD,
Suriye’nin Sayrat Hava Ussii’'nii savas gemileri ile denizden fiizeyle vurmus ve bu
saldirida alt1 Suriye askeri hayatini kaybetmistir (Hiirriyet, 2017:1). ABD’nin Suriye’ye
yonelik saldiridan sonra Rusya ve Iran ABD’yi kinayan agiklamalarda bulunarak
Suriye’nin elinde kimyasal silah olmadigini dile getirmislerdir (BBC Tiirkge, 2017:1).
Suriye’de yasanan insan haklar1 ihlalleri ne kadar kétii olursa olsun Rusya ve iran’m
rejime yonelik destekleri devam etmistir. Uluslararas1 ortamdaki bu karisik yap1 ve
Suriye’deki taraflara verilen desteklerle siddetin ve ¢atismanin bitmeyecegi diisiincesi,
milyonlarca Suriyeli halki komsu {iilkelere goge zorlayan nedenlerden biri olmustur.
Hangi tilkenin ¢ikarlarini karsilamis olursa olsun bu siiregte en kotii etkilenen Suriye
halk1 olmustur. Oysaki liberal teoriye gore toplumun asil gorevi bireylerin canlarini ve
mallarm1 korumak i¢in glivenli ve yasanabilir bir ortam hazirlamaktir. Suriye’de
yasanan bu olaylar karsisinda AB’nin yapici hicbir politikayr benimsememesi,

bireycilik ve ozgiirliik kavramlarini 6nemseyen liberal teoriye ters diigmektedir.

Suriye halkinin gd¢ etmesinden sonra yalnizca Suriyeli gogmenler degil, go¢ alan
tilkeler de bu krizden olduk¢a olumsuz etkilenmistir. Hem ekonomik hem de
demografik olarak zorlanan bu iilkelerde de krize ¢oziim yollar1 aranmistir. Ayrica
rejimin ayakta kalmasi muhaliflerin direnebilmesi i¢in dis destegin bilyiik 6nem tasidigi
Suriye i¢ savasinda, siirece dahil diger aktorlerin de ikna edilmesi gerektigi diigiincesi
hakim olmustur (Dag, 2013); (Karkin ve Yazici, 2015: 207). Durum bdyle olunca
bolgede cikarlari olan aktorleri tek bir gati altinda bir araya getirip, i¢ savasi

sonlandirmak oldukga zor olmustur.

2.2.3. Suriye I¢ Savasinin Temel Aktorleri

2.2.3.1. Muhalefet
Suriye muhalefetinin igerisinde farkli siyasi ve askeri gruplarin oldugu karmasik bir yap1

oldugunu séylemek miimkiindiir. Orgiitlii siyasal muhalefet konusunda iki farkli taraf

vardir. Bunlar Suriye yonetimiyle diyaloga kars1 ¢ikan, 2011 yilinda kurulan Suriye
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Ulusal Konseyi (SUK) ve 2012 yilinda kurulan Suriye Muhalif ve Devrimci Giligler
Koalisyonu (SMDK) ve yonetim ile diyalogun o6nemli oldugunu vurgulayan
Demokratik Degisim icin Ulusal Koordinasyon Komitesidir (UKK). UKK, SUK ve
SMDK’y1 dis kaynakli olarak nitelendirirken, SUK ve SMDK ise UKK’y1 Suriye
rejiminin devami olarak gérdiiklerini dile getirmistir (Aksu, 2019: 512). iki tarafin farkl1

diisiince ve elestirileri Suriye muhalefetinde sorun olmustur.

Suriye’de muhalefet olarak bir¢ok silahli grup olsa da en 6nemlisi, Temmuz 2011°de
yerel gruplarin bir araya gelerek kurdugu Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)’dur. Orgiitiin
belli dénemlerde etkinligi azalsa da Suriye krizinde yerini kaybetmemistir. OSO
yonetim karsit1 bolgesel ve uluslararasi orgiitler tarafindan da desteklenmistir (Aksu,

2019: 513).

2012 yili itibariyle Halk Koruma Birlikleri (YPG-Yekineyén Parastina Gel), Irak Sam
Islam Devleti (ISID) ve El Nusra Cephesi Suriye i¢ savasinda etkili olan aktorler
olmuslardir. El Nusra Cephesi, Suriyeli diger muhalif gruplarla is birligi yaparak
yonetimin degismesini talep ettigini dile getirmistir (Ozdemir, 2016: 198-199). Ancak
El Kaide’ye bagli oldugunu belirtmesi ve degisik siddet olaylarina basvurmasi
nedeniyle Birlesmis Milletler ve bir¢ok aktor tarafindan “terdrist orgiit” ilan edilmistir.

(Fisk, Cocburn, Sengupta, 2015: 440)

Muhalif gruplar arasinda etkin bir diger aktéor YPG ve YPG’ nin siyasi kolu Demokratik
Birlik Partisi (PYD-Partiya Yekitiva Demokrat) olmustur. 2012 yilindan sonra Kuzey
Suriye’de etkinlik alanini genisletmistir (Aksu, 2019: 513). Suriye’de etkinlik kazanan
diger bir aktdr ISID ile miicadelede ABD’nin 6nemli bir ortag: olmustur. Nisan 2013’te
adm1 daha ¢ok duyuran ISID ise Suriye ydnetimi, Suriyeli muhalifler ve YPG ile
catismistir (Ozer, 2016: 237). Saldirilarin1 bolgesel ve kiiresel olarak farkli iilkelerde
gerceklestiren ISID, krizin kiiresel bir boyut kazanmasinda etkin rol oynamustir. ISID,
Briiksel ve Paris’te gerceklesen teror eylemlerini listlenmistir. Tarihi eski olan bu grup
Suriye i¢ savasiyla Suriye’de genis etkinlik alan1 bulmus ve giiclenmistir. ISID’in
yaymlamis oldugu diisman listesinde ABD ve bircok Avrupa iilkesinin yaninda Arap
tilkeleri ve Suriye rejimi de bulunmaktadir (Byman, 2015: 153). AB’nin, biiyiik tehdit
olarak gordiigii ISID’e kars1 miicadelesinde 6n plana ¢ikan Kiirt grubu PYD’ye yakinlik

duymasi, PYD’yi PKK’nin uzantis1 olan bir terdr orgiitii olarak goren Tiirkiye nin
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tepkisini neden olurken Tiirkiye-AB iligkilerinin gerilmesinde de etkili olmustur.
AB’nin PYD’ye sempati duymas: Tiirkiye agisindan olumsuz bir cerceve

olusturmaktadir.

Ortaya ¢ikan ve gii¢lenen bu gruplar yaptiklar1 eylemlerle diger devlet dis1 aktorleri de
siirece dahil etmislerdir. Ornegin ISID’in Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak’la
gergeklestirdigi catigsmalar, bu devletlerin Suriye’deki gelismelere miidahil etmistir.
YPG’nin artan etkinligini Tiirkiye tarafindan tehdit olarak goriiliirken, Hizbullah ve

fran’1n eylemleri ise Israil’e endise verici olarak gelmistir (Aksu, 2019: 513).

Suriye i¢ savasinda muhaliflerin basarili olamamalarinin en biiyiik nedeni diizenli bir
birlik kuramamalar olarak goriilmektedir. Bunun nedeni ise her muhalif grubun baris
sonrasinda farkli beklentiler icinde olmasidir. Diger 6nemli nokta ise ¢oziimiin Besar
Esad’in iktidardan ayrilmasi olarak gériilmesidir. Ancak Esad yillarca Suriye’de hiikiim
stirmiis bir iktidarin devami niteliginde olmustur. Bu nedenle sadece Esad’in
yonetimden ayrilmasi kesin bir ¢dziim olmayacaktir (Canyurt, 2018: 1108). Ugiincii
kritik nokta ise muhaliflere yapilan yardimlarin zamaninda ve yeteri kadar
yapilmamasidir. ABD gibi biiylik giicler tarafindan desteklenmesine ragmen yeteri

kadar ekonomik yardim alamamis sadece ayakta kalacak kadar destek gormiislerdir.

Bat1 diinyasinda ISID ve radikal gruplara olan katilimlarin artmasiyla yasanan teror
olaylarindan sonra muhaliflerin terérist olarak diisiiniilmesi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu

durum muhaliflere olan destegi azaltmaya baslamistir.

2.2.3.2. Esad rejimi

Esad basa gectigi ilk yillarda halkin reform taleplerine olumlu yaklasmis hatta bazi
yenilikler yapmistir. Ancak ilerleyen zamanlarda bu reformlar1 yapmaktan vazgegmis
ve hatta daha da katilasmistir (Canyurt, 2018: 1109). Catismalar basladiktan sonra

rejimin sert miidahalesi de olaylarin tirmanmasina ve uzamasina neden olmustur.

Suriye krizindeki oncelikli amaci; krizden en az hasarla ¢ikmak, Suriye’de yonetimin
devamini saglamak ve ¢atismalarin lehine sonuglanmasi olan (Aksu, 2019: 513) Esad
yonetimi ayaklanmalarin baglamasiyla Suriye’nin kuzeyini muhaliflerle ¢atigma alanini

azaltmak i¢in PYD’nin kontroliine birakmistir (Sandikli ve Semin, 2012: 8). Ilerleyen
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stireclerde bu bolgedeki denetimini kaybeden Esad, topyek(n bir savunma

yapamamistir. Bu hamlesi aslinda rejimin zayifliginin bir gostergesi olmustur.

Son olarak deginmek gerekirse Suriye rejiminin Bati lilkelerinin uyguladigi yaptirim ve
ambargolar karsisinda direnmesi miimkiin degilken, rejim Rusya ve Iran destegiyle
ayakta kalabilmistir. Oyle ki iran ve Rusya Suriye’de etkili aktdrler olarak yer alirken

bolgede de soz sahibi olma firsatindan yararlanmastir.

2.2.3.3. D1s aktorler

Suriye’nin komsularindan Urdiin ve Tiirkiye, bolgede Suudi Arabistan ve Katar,
uluslararas: diizlemde ise ABD, Fransa ve Ingiltere, Suriye krizinin ¢dziimiinii var olan
yonetiminin degismesine baglamis ve yonetimin degismesi i¢in farkli Onlemler
almiglardir. Suriye yonetimi, Suriye krizinin kaynagini kendi yonetimi olarak goren
aktorlerle gerilim yasamistir (Aksu, 2019: 513). Bolgenin en 6nemli uluslararasi 6rgiitii
Arap Birligi de kisa zamanda krizin 6nemli tarafi haline gelmis ve krizin kaynagini
Suriye yonetimi olarak tanimlamistir. Suriye yonetimini sorun olarak goéren diger
aktorler gibi Arap Birligi de c¢esitli araglarla Suriye yonetimine karsi Onlemler

gelistirmistir.

Digerlerinden farkli olarak Iran ve Hizbullah, Suriye’de yasanan olaylari, ABD ve
Israil’in hayata gecirdigi proje olarak goriirken, ABD ve Avrupa Birligi (AB) gibi bolge
dis1 giiclerin bdlgeye miidahil olmalarimi elestirilmistir (Mis, 2012: 287). Rusya da
“terorle miicadele” konusunda Suriye’de aktif ¢atismalarda bulunmustur (Aksu, 2019:
515). Hangi silahli aktorlerin “terér 6rgiitii” olduguyla ilgili bolgesel ve uluslararasi

aktorler arasinda bir uzlasiya varilamamis ve bu konuda tartisma yasanmustir.

Cin ve Rusya ise; Suriye krizine disaridan yapilacak miidahalelerin 6niine gegmek i¢in
Mart 2011 sonrasi1 Batili aktorler tarafindan diizenlenen, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) tasarisin1 veto etmistir. Cin ve Rusya, gerekge olarak, BMGK
tasarilarinin Suriye’deki krizin sorumlusu olarak sadece Suriye yonetimini gordiigiini
ve yonetimi degistirmek amacinda oldugunu dile getirmislerdir. Cin ve Rusya’ya gore
boyle bir tasarinin kabulii bolgesel baris ve istikrara zarar verebilir (Aksu, 2019: 523).

Cin ve Rusya bu karar1 veto ederek her ne kadar kendi ¢ikarlarini bolgede korumay1
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amaglasalar da Suriye’nin gelecegiyle ilgili karar1 Suriyelilerin vermeleri ve dis
midahalenin olmamas1 gerektigini dile getirmislerdir. Suriye’de muhalefet ve rejim
giiclerinin birbirlerine {istiinliik saglayamamasi1 ve barig ortaminin olusamamasi dis
miidahale olasiligin1 giiclendirse de dis aktorler bu miidahaleye sicak bakmamistir.
Gergeklesmesi muhtemel NATO miidahalesi pek ¢ok devleti karsi karsiya getirme ve
bolgesel gerilimi artirma tehlikesi barindirdigi i¢in Suriye’ye yonelik bir askeri
operasyon NATO iilkeleri adina ¢ok riskli goriilmiistiir (Canyurt, 2018: 1111).

Tiirkiye, dis aktorlerin uygulayacagi en iyi yolun, Suriye’de giivenli bir alan
olusturulmas1 ve sivillerin bu yolla korunmasi oldugunu dile getirmistir (Tiirkiye
Gazetesi, 2014); (Canyurt, 2018: 1111). ABD bu 6nerinin basarili olmayacagini dile
getirerek onaylamamistir (Bianet, 2016). Avrupa iilkeleri de bu disiinceyi
reddetmislerdir. Ancak Tiirkiye, tlilkenin kuzeyinde uluslararasi aktorler tarafindan
giivenli bolge olusturulmasini istikrar1 saglayacak, giic boslugundan ortaya cikan ve
teror Orglitii olarak tanimladigi gruplarin yiikseliginin niine gegebilecek, ayn1 zamanda

sivil halk i¢in koruma saglayarak gociin 6niine gegilebilecek bir plan olarak gérmiistiir.

Hem rejim tarafi hem de muhalifler arabuluculuk goriismelerine sicak bakmiglardir.
Fakat her iki taraf da bundan bir tarafin kesin askeri basarisin1 hedeflediklerinden

arabuluculuk faaliyetlerinden de hic¢bir sonug elde edilememistir.
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3. AVRUPA BIRLiGI’NiN (AB) ORTADOGU VE INSAN
HAKLARI POLITIKALARI

3.1. AB’NiN INSAN HAKLARI POLITiKALARI

AB tiye lilkelerinin bir araya gelmesinin ekonomik amaglara dayanmasi dolayisiyla Birlik
ilk kuruldugu zamanlarda insan haklarina yogunlasmamis ve dahi kurucu anlagmalarimin ilk
versiyonlarinda insan haklarina yer vermemistir. Ilerleyen dénemlerde insan haklari
konusunda belli adimlar atmis ve farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. 4 Kasim 1950 tarihinde
kabul edilen ve 1953 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi,
Avrupa’nin ilan ettigi haklarin evrensel diizlemde ve etkin bi¢imde taninmasini ve bunlara
uyulmasini temin etmis, demokrasiye ve 6zgiirliiklere saygili bir Avrupa yaratilmasi amact
giitmiistiir (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, 1953). Insan haklar1 konusunda belli bir
cizelgeye sahip olan AB, bu konuyu Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD) ile 1960’1
yillardan itibaren igtihat hukukunu gelistirmeye baglamistir (Turhan, 2017: 464). ATAD,
yeni ad1 ile Avrupa Birligi Adalet Divaninin (ABAD), 1950 ile 1980 aras1 donemde verdigi
kararlarda yasal korunma hakkini, esitlik hakkini ve ayrimcilik yasagini, dl¢iiliiliik esasini,
hukuki kesinlik ilkesini, savunma hakkini en 6nemli AB prensipleri olarak dile getirmistir
Avrupa Birligi 1972 tarihli yayinladig: bildiride de iiyelerinin temel hak ve 6zgiirliklerin
korunmasina &ncelik verip saygi gosterecegini belirtmistir (Sanioglu, 2008: 97). Oyle ki AB
ilerleyen donemlerde hem birlik i¢inde hem de {igiincii lilkelerle olan iliskilerinde temel hak

ve Ozgiirliikleri 6nemli gormiistiir.

AB icin bu yillarda yazili bir sézlesme olmasa da 1980’li yillardan itibaren Avrupa
Parlamentosu her yil ‘Diinyada insan Haklari’ isimli bir rapor ile insan haklarina karsi
duyarli oldugunu gostermeye baslamistir. Raporlarin konusu, dénemin 6nemli insan haklar
ihlalleriyle ilgili olmustur. 1986 yilinda ise topluluga tiye devletler insan haklar
konusundaki endiselerini dile getirip ve bu konuda siyasi bir birlesmeye kararli olduklarini
vurgulamiglardir. Birlik diger iilkelere yapilacak yardimlarin demokrasi ve insan haklar
konusunda varilacak sonuglara gore farkli uygulamalarin olacagini ve tgiincii iilkelerle
iliskilerin gelistirilmesinde temel hak ve ozgirliklerin dikkate alinacagini belirtmistir

(Sanioglu, 2008: 91).
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1990 oncesi donemde AB’nin belli ¢alismalarini inceledigimizde insan haklari konusuna
istenilen énemi verdigini sdylemek dogru degildir. Insan haklarmin korunmasi ve AB’nin
o6nemli bir normu haline gelmesi 1990 sonras1 donemde gergeklesmistir (Smith, 2001: 202).
AB, 1995 yilinda vermis oldugu kararla iiyeler arasinda insan haklar1 konusunda ortaya
¢ikan farkliliklart yok etmek icin standart ortak bir model duyurmustur. Olusturulan modele
gore iiyelerin i¢ ve dis politikalarinin Avrupa Giivenlik ve Is birligi Konferans1 Helsinki
Nihai Senedi ve Paris Sarti’nda belirlenen temel insan haklar1 ve demokrasi prensiplerine
saygiya dayandigi belirtmis ve tigiincii iilkelerle yapilacak tiim ¢alismalarda da g6z oniine
almacagini dile getirmis ve bu konuyu anlagsmanin asli unsuru olarak diizenlemistir
(Cavusoglu, 2000: 10). Alinan bu kararla insan haklar1 agisindan yeni haklar eklememis,
daha ¢ok tiyeler arasinda bu konunun karsilikli teyidi niteliginde olmustur. Gergceklesen tiim
bu ilerlemelere ek olarak AB, insan haklarinin korunmasina yonelik tesvik edici
yapilanmalara yonelecegini ve basarisiz olunmasi durumunda ise yaptirimlar uygulayacagini
dile getirmistir (Smith, 2001: 191). Bu karar dogrultusunda demokratik kurumlarda istenen
ilerlemenin olmasi ve insan haklarinin korunmasi i¢in 6zel amach girisimlerin tesvik
edilmesi amaciyla finansal destek artirilmistir. AB, tgiincii iilkelere insan haklarinin
korunmas1 konusunda her gecen giin artan bu destekleri, 1994 yilinda ‘Demokrasi ve Insan
Haklarmm Korunmast Avrupa Girisimi (DIHAG-European Initiative for Democracy and
Human Rights)’ adin1 verdigi fona baglamstir. ilerleyen dénemlerde DIHAG 1n yerine,
‘Demokrasi ve Insan Haklar1 Avrupa Araci (DIHAA- A Financial Instrument for the

Promotion of Democracy and Human Rights in the World)’ kurulmustur (Smith, 2001: 190).

AB’nin tgiinii iilkelere destek saglamasinin yaninda silah ambargosu, vize smirlamasi,
yaptirnm uygulanacak iilke temsilcilerinin sinir disi edilmesi, o iilkelerdeki AB
temsilcilerinin geri c¢agrilmasi ve bildiri yayinlama da insan haklarinin gelisimi igin
basvurdugu diger diplomasi araglar1 olmustur. Belli donemlerde tigiincii diinya tilkelerindeki
insan haklar1 konusundaki endiselerini dile getirmek i¢in bildiriler yaymnlamak AB’nin en
stk kullandig1 araglardan biri olmustur. Bunun yaninda kabul edilen dis iliskilerde ‘sarta
baglilik’ prensibinin 6n plana ¢ikmasiyla insan haklari ile ilgili hedeflere sahip olsun ya da
olmasin Birligin biitlin dis iligkileri insan haklarina saygi kosuluna baglanmistir. Bu sekilde
insan haklarina saygi AB’nin tiim anlagsmalarinda yerini alan bir unsur haline gelmistir.

AB’nin ekonomik ve siyasal kriterlere verdigi dnemi insan haklar1 konusunda da 6n planda
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tutacagini hem Birlige tiyelik kabuliinde hem de iiyeligin siirdiiriilmesinin insan haklarina

saygt onkosuluna baglanmasiyla géstermistir.

AB insan haklarinin korunmasi ve izlemesi i¢in de raporlama, bireysel sikayet, devletlerarasi
sikdyet, sorusturma ve ziyaret gibi cesitli mekanizmalar gelistirmistir. Ancak tiim bu
calismalara ragmen, farkli ¢ikarlar1 ve dis politikalar1 olan tiyelerden olusan AB insan
haklarinin korunmasi konusundaki dis politikas1 tutarlilik, ikna edicilik ve samimiyet
bakimlarindan eksik olmustur (Clapham, 2000: 629). Uye devletlerin tek tek ekonomik
¢ikarlart diigtiniildiigiinde, AB’nin insan haklarina kars1 gii¢lii bir topluluk olarak destek
vermesi miimkiin olmamistir. BOylece iiyelerinin ekonomik ¢ikarlar1 ve olusturmaya
calistif1 insan haklar1 degerleri arasinda kalmistir. Onemli ¢alismalar yerine sadece insan
haklarinin korunmasi konusunda yoksul ve kendisi i¢in az oneme sahip iilkelere karsi
politika yapmasi, Birlige yoneltilen 6nemle elestirilerden biri olmustur. AB’nin bu tutumunu
dogrular pek ¢ok durum yasanmistir. Ornegin, AB tarafindan hazirlanan ve diinya genelinde
idamin yasaklanmastyla ilgili olan kararda ABD ve Cin devre dis1 birakilmistir. insan haklari
konusunda 6nemli bir adim olan bu karara AB, en biiyiik ticaret partnerlerini dahil etmeyi
gbze alamamustir (Smith, 2001: 198). Bunun disinda AB konseyi Nijerya’da yasanan insan
haklar1 ihlalleri karsinda ortak bir sekilde silah ambargosu ve vize sinirlamalar1 gibi ¢esitli
yaptirimlar igin karar alsa da Nijerya petrol sanayisinde biiyiik yatirimlari olan sirketlere
olast olumsuz etkilerden c¢ekinerek petrol ambargosu konusunda yaptirim
uygulamamiglardir (King, 1999: 329). 2010 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savastaki insan
haklar1 konusunda da Avrupa Konseyi ortak bir karar alamamistir. Uye iilkeler iigiincii
ilkelere uygulanan yaptirnmlar konusunda c¢ikarlari oraninda istekli davranmiglardir.
Ornegin Yunanistan Tiirkiye’deki insan haklar1 ihlalleri konusunda daha hassastir (King,

1999: 315).

AB i¢in yapilan bu elestirilere karsi ¢ikanlar da iiye iilkelerin ulusal ¢ikarlarinin ara ara insan
haklarinin korunmasi konusunda celistigini ve buna karsin AB’nin de bu konuda karmasik

ve kurumsal ¢aligmalarinin oldugunu dile getirerek yasanan geliskileri olagan saymislardir.
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3.1.1. Maastricht Antlasmasi ve insan Haklar

AB iiyeleri arasinda 1992 yilinda paraflanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht
Antlagsmastyla insan haklart konusunda onemli gelisimler i¢in adim atilmistir. Avrupa
toplulugundan Birlige gegen AB, sadece ekonomik bir birlik olmadigini ayn1 zamanda siyasi
alanlarda da calismalar1 olan bir topluluk oldugunu géstermistir. iki yiiz maddeyi ve ek
protokolii igeren Maastricht Antlagsmasi tiim Birlik sistemi i¢in gegerli olacak yeni maddeler
getirmistir. Baslangic kisminda “Demokrasiye ve insan haklari ile temel ozgiirliiklere ve
hukuk devletine saygiya olan baghliklarim teyit eder...” ifadesiyle insan haklarina olan
vurguyu ortaya koyan Maastricht Antlasmasi, J1 maddesi olan “Ortak dis politika ile
giivenlik politikasinin hedefleri: demokrasi ve hukuk devleti ile insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere sayginin gelistirilip pekistirilmesi” ile de insan haklarina saygi Birligin dis
politika hedefleri arasinda sayilmigtir (Maastricht Antlagsmasi, 1992). Bu antlasma ile insan
haklarinin diinyanin her yerinde gelismesini hedef alan Birlik insan haklarin1 kurumsal
olarak tanimistir. Maastricht Antlasmasi’nin Ortak Hiikiimler basliginda bulunan Madde
A’deki “Bu antlasma, icinde kararlarin vatandaslara miimkiin olan en yakin sekilde
alindigi, Avrupa halklar: arasinda kesintisiz ve daha siki bir birlik yaratan siirecte yeni bir
merhaleyi olusturmaktadir.” (Maastricht Antlagmasi, 1992) ibaresine yer verilerek birligin

karar alma siirecinde vatandaglarini dnemsedigini belirtmistir.

Tiim bunlara ek olarak Antlagmanin F maddesinin 2. paragrafi da bulunan “Birlik, 4 Kasim
1950 tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa Birligi Insan Haklar: Sézlesmesi ile garanti
altina alindig1 ve Topluluk hukukunun genel ilkeleri seklinde iiye devletlerin ortak anayasal
geleneklerinden kaynaklandigi hdli ile temel haklara saygi gosterir.” (Maastricht
Antlasmas1, 1992) ifadesi ile uzun zamandir AB hukuk sisteminde olan Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi ve liye devletlerin anayasalarindan kaynaklanan haklari, AB kurucu
antlasmasmin bir pargasi haline getirilmistir. Insan haklarinin korunmasi i¢in énemli bir
adim olan bu maddenin 6nemli bir eksikligi, haklarin igerigi ile ilgili olarak detayli bir

diizenleme yapilmamis olmasidir.

Imzalanan Maastricht Antlasmasinin ‘Birlik Vatandaslar1® bashg: altinda yer alan Madde
8a’da tiye lilkeler arasinda i¢ sinirlar olmadan, seyahat hakkinin tim Avrupa vatandaglar
faydalanmaya baslamis ve go¢-sinir kontrolleri gibi konular ‘Adalet ve Igisleri’ siitununa

dahil edilerek hiikiimetler arasi nitelige kavusturulmustur (Maastricht Antlagsmasi, 1992). Bu
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madde ile gelen en 6nemli yenilik olan ‘Avrupa Vatandashigi’ terimi olmustur. 2010 yilinda
baslayan Suriye kriziyle birlikte AB’ye yonelen miilteci akini, Maastricht Antlasmasinin
almman i¢ sirlarin kaldirilmasi yoniindeki kararin aksine, tlkeleri tekrar i¢ smirlarin
giiclendirilmesi konusunda harekete ge¢irmistir. Oyle ki Macaristan bu konuda daha radikal

bir adim atarak sinirina tel orgiilerle kapatmistir.

3.1.2. Amsterdam Antlasmasi ve insan Haklar1

1999 yilinda vyiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasinda Temel Insan Haklar1 konusunda
Maastricht Antlasmasindan daha ileri ve ayrintili atimlar atilmistir. Amsterdam Antlagmasi
olarak bilinen “Biitlinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlagmalar1” ile ‘Her
Avrupa Devleti Birlige tiyelik i¢in bagvurabilir’ bigimindeki ilke degistirilmis ve ‘4B nin
temellerini olusturan ozgiirliik, demokrasi, hukuk devleti ve insan haklari ile temel
ozgiirliiklere saygi ilkelerine bagli her Avrupa Devleti’nin iiyelik icin bagvurabilecegi’
belirtilerek (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu-a ) Birligin 6zgiirliik, demokrasi ve
hukukun {istinliigii ilkeleriyle birlikte insan haklarmma dayali oldugunu ilk kez ortaya
koymustur. Bu anlasmadan sonra Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’de olmayan

¢ogu hak taninmis, bu yolla da yargisal denetimin 6nii agilmistir (Turhan, 2017: 469).

1997 imzalanan bu anlasama ile “Birlik temel ozgiirliiklere, 4 Kasim 1950 tarihli Roma
Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri Korumayla ilgili Avrupa Sozlesmesi (AIHS)
cercevesinde ve tiye tilkelerin demokratik gelenekleriyle Topluluk hukukundan kaynaklanan
sekilde riayet eder.” (Amsterdam Antlasmasi, 1999) hikkmii getirilmis ve liyelik i¢in bir sart
olarak diizenlenmistir. Antlasmanin getirdigi diger 6nemli bir degisiklik ise, AIHS ne
uymayan iiye devletlerin oy hakki, diger iiye devletlerin {igte birinin teklifi ve oybirligi ile

askiya alinacak olmasi olmustur (Amsterdam Antlagsmasi, 1999).

Amsterdam Antlagsmasiyla i¢ pazarin ve kisilerin serbest dolasimina yonelik adimlar
atilmasimin yaninda iiye iilkeler arasinda iltica politikalari, siginmaci basvurusu ve kabul
stiregleri i¢in ortak ¢oziimler bulunmaya calisilmistir (Savasan, 2009: 24). Ayrica
anlagmanin diger 6nemli noktas1 siginma, gé¢ ve dis sinir kontrolleri hususlarindaki ek
tedbirlerle ayri maddeler halinde (madde 61, madde 62, madde 63) 5 yillik siire igin
diizenlenmistir (Amsterdam Antlasmasi, 1999). Antlasmanin 67. maddesinde, antlasmanin

yiiriirliige girdigi ilk bes y1l boyunca, liye devletler tarafindan uzun dénemli oturma izinleri
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ve vizelerin verilmesine iligkin standartlar ve kanun dis1 ikamet edenler ve kacak gogler

hususlarindaki 6nlemleri alacagi belirtilmistir (Amsterdam Antlagmasi, 1999).

AB iiyeleri farkli ekonomik, politik ve sosyal yapida olsalar da gegmisten giiniimiize kadar
ayni fikirde olduklar1 nadir konulardan biri, birlik sinirlarina miimkiin olan en az sayida
miilteci almak olmustur. Suriye krizinde de AB tiyelerinin, hem fikir olduklar1 konu, AB’ye

en az sayida miilteci kabul etmek olmustur (Ay, 2019: 46).

3.1.3. Nice Antlasmasi ve insan Haklar

AB i¢indeki kurum ve ¢aligmalar bakimindan olduk¢a 6nemli olan Nice Antlagmasi 2003
yilinda islevsellik kazanmistir. AB ¢alismalarinin eksiksiz yerine getirilmesi bakimindan
Amsterdam ve Nice Antlagmalari ile gelen esneklik diizenlemesi biiyiik 6nem tagimistir
(Nice Antlagsmasi, 2003). Esneklik ilkesi ile iiye devletler istemedikleri diizenlemelerin
icinde yer almamislardir. Bu durum aslinda AB’nin kendi degerleri ile ¢elismis ve
degerlerine golge diisirmiistiir. Nice Antlagsmasinda kabul edilmesi planlanan bireylere
birtakim temel haklar tantyan 53 maddelik Temel Haklar Sarti, esneklik diizenlemesinin de
devreye girmesiyle ortak bir noktada bir araya gelinmesini engellediginden kabul edilmemis
ve ileri bir tarihe ertelenmistir. Yasanan bu durum demokrasi ve 6zgiirliiglin merkezi goriilen
AB’de insan haklar1 konusu bile olsa menfaatlerin 6n planda olabilecegini gostermistir
(Turhan, 2017: 470-71). Nice Antlagsmasi ile gelen esneklik ilkesi, Suriye meselesinde
birligin karar alma siirecinde de tyelerinin kendi ¢ikarlarina gore karar vermesinde etkili

olmustur.

3.1.4. Lizbon Antlasmasi ve Insan Haklan

1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi, liyeler arasinda yasanan ¢ekinceler
nedeniyle yiiriirliige girememis olan AB Anayasasi diizenlemelerinin kabuliyle ilgili
olmustur. Antlasmanin baslangi¢ kisminda yer alan “Ozgiirliik, demokrasi, insan haklar: ve
temel ozgiirliiklere saygu ile hukukun iistiinliigii ilkelerine baghliklarini teyit ederek...”
ibaresine yer vermesi, Birligin insan haklarma verdigi énem tekrar vurgulanmistir (Lizbon

Antlagmasi, 2009).

Lizbon Antlasmasi ile AB ilk defa yazili bir temel haklar kataloguna sahip olmustur. AB

Anayasasindan farkli olarak Lizbon Antlasmasi, Temel Haklar Sartin1 antlasma metnine
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dahil etmemistir. Bu nedenle Sart, ayri ve bagimsiz bir belge olarak kalmaya devam etmistir.
Ancak Lizbon Antlasmasinin 6. maddesinin birinci fikrasinda yazan “Birlik, 12 Aralik 2007
tarihinde Strazburg’da uyarlandigi haliyle, Antlasmalarla ayni hukuki degere sahip olan 7
Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda yer alan haklari, 6zgiirliikleri ve
ilkeleri tamr” ibaresinden dolayr hukuki baglayicilik kazanmis ve AB, AIHS’ne taraf
olmustur (Lizbon Antlagmasi, 2009). Lizbon Antlagsmasinin 6. maddesinin birinci fikrasinda
acikca Temel Haklar Sartinin antlagsmalar ile hukuken esit degerde oldugu belirtilerek AB
organlarinin islemlerinin hukuken denetlenmesinde bir 6l¢ii norm olarak kabul edilmistir

(Kaygisiz, 2012: 102); (Turhan, 2017: 472).

Buna ek olarak antlasmanin ortak hiikiimler kismindaki 2. Maddesinde yer alan “Birlik,
insan onuruna saygt, 6zguirliik, demokrasi, esitlik, hukukun tistiinliigii ve azinliklara mensup
kisilerin haklar: da dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerleri iizerine kuruludur. Bu
degerler, ¢cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek
esitliginin hdkim oldugu bir toplumda iiye devietler icin ortaktir.” (Lizbon Antlagmasi,
2009) ibaresiyle de AB’nin kurulu oldugu degerler arasinda insan haklarini da gostermistir.
Uluslararasi ortamda insan haklarinin korunmasi konusunda da katki saglayacagi dile getiren
Birlik, Lizbon Antlasmasinin 3. Fikrasinda “Birlik, dis diinya ile iliskilerinde kendi
degerlerini ve ¢ikarlarini savunur ve destekler ve vatandaslarinin korunmasina katki saglar.
Barisa, giivenlige, diinyanmin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda dayanisma ve
karsilikli saygrya, serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve ¢ocuk
haklart basta olmak iizere insan haklarimin korunmasina ve Birlesmis Milletler Sarti’nda
ver alan ilkelere saygi gosterilmesi de dahil uluslararast hukuka titizlikle uyulmasina ve
uluslararasi hukukun gelistirilmesine katkida bulunur.” (Lizbon Antlasmasi, 2009) seklinde

belirtmistir.

2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasinin 67. Maddesinde go¢ ve miiltecilerle
ilgili olarak da tigiincii iilke uyruklarina karsi adil bir ortak politikay1 amagladiklarini dile
getirmiglerdir (Lizbon Antlasmasi, 2009). Yine sinir kontrolleri, iltica ve go¢ konusundaki
diizenlemeleri iceren 78. Maddede yerlerinden edilmis kisiler i¢in ortak bir gegici koruma
sistemi olusturulacagi ve iicilincii iilke uyruklarinin ani go¢ akini sebebiyle meydana gelen
acil durumunda, Komisyon’un Onerisi ile gecici tedbirler kabul edilebilecegi dile

getirilmistir (Lizbon Antlasmasi, 2009). Son olarak ise Kopenhag Kriterleri de antlasmaya
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dahil edilerek, birligin temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi konusuna verdigi énem ve

birlige liyelik i¢in aranan insan haklar sartlari kurucu antlagmalarda yerini almistir.

3.1.5. Dublin Diizenlemeleri ve insan Haklari

Dublin So6zlesmesi, ligiincli lilke vatandaglarimin herhangi bir AB {iyesi devlete yapacagi
iltica ve sigmma bagvurusunun degerlendirilecegi, miilteciler ile ilgili ilk AB c¢aligmast
olmustur (Bayrakli ve Keskin, 2017: 120). 2013 yilinda yiiriirliige giren iltica ve miilteci
konusu ile ilgili olan Dublin 111 s6zlesmesi, 1990 yilinda imzalanan Dublin | ve 2003 Yilinda

imzalanan Dublin Il ‘nin revize edilmis halidir (Ay, 2019: 46).

Dublin | Tizigi 3. maddesinde iiye tilkelere, miiltecileri gilivenli tiglincii iilkelere geri
gonderme hakki verildigi belirtilmistir. Bu maddeye gore iiye devlet, siginmacilart 1951
Cenevre Sozlesmesine taraf olan tilkelerden birine gonderebilmektedir. Dublin III tiizigii ile
AB iiyesi iilkelerin bir tilkeyi gilivenli ii¢lincii iilke kabul etmeleri i¢in bu iilkede olmasi
gerekenler ortaya koyulmustur. Bunlar: “Yasam ve ozgiirliiklerin, 1k, din, milliyet, belli bir
sosyal gruba mensubiyet veya siyasi diisiince nedeniyle tehdit altinda bulunmamasi, Ciddi
zarar riski bulunmamasi, Cenevre Sozlesmesi kapsaminda iltica basvurusunda
bulunabilmenin ve statii verildigi takdirde sozlesmede Ongoriilen korumaya erigimin
miimkiin olmas1” dir (Dublin III Tiziigi, 2013). Suriye krizinde AB ve Tiirkiye arasinda
yapilan antlasma ile Tiirkiye’ye gonderilen miilteciler bu noktada Dublin tiizligliyle
celismistir. Clinkii Tirkiye Cenevre Sozlesmesine taraf olmasina ragmen cografi sinirlama
serhi koymus ve bu sinirlamaya gore Avrupa Konseyi tiye iilkeleri disinda Tiirkiye’ye gelen

siginmacilar1 miilteci olarak kabul etmeyecegini bildirmistir (Kilig, 2020: 25).

Dublin Il Tiiziigiinlin amaci, tigiinci tilke vatandaslarinin siginma basvurusunu incelemekle
sorumlu liye devleti belirleyecek mekanizma ve noktalart belirlemek olmustur. Antlasmanin
baslangi¢ kisminda “Diizenleme, dzellikle Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda kabul
edilmis olan temel hak ve ilkelere riayet etmistir. Ozellikle de Madde 18°de “garanti altina
alinan siginma hakkina eksiksiz riayet edilmesinin saglanmasi amacini giitmektedir.”
ibaresiyle Temel Haklar Sart1 ve Insan Haklarmin sigmmaci haklarinda da dikkate alinmasi
gerektigini ortaya koymustur (Dublin II Tiiziigii, 2003). Dublin II Tiiziigiiniin Genel ilkeler
baslig1 altinda bulunan Madde 3’e gore, AB biinyesinde gergeklesen siginma bagvurusu, tek

bir iilke tarafindan incelenecektir. Dolayisiyla aile bireyleri tarafindan farkli iilkelere
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gidilmesi halinde diger aile iiyelerinin gitmek istedikleri iilkeye bagvuru yapma imkanlari
olmayacaktir (Dublin II Tiziigi, 2003).

Dublin 11l S6zlesmenin en 6nemli maddesi, siginma basvurusunda bulunan kiginin AB'ye
giris yaptig tilkenin basvuruyu degerlendirmekten sorumlu olmasi olmustur. Bu sekilde
basvurunun incelenme durumu sigmmacinin ilk giris yaptig1 iilke ile paylasilip, artan
gdcmen sayisi ve bagvurusu azaltilacak ve bagvuran kisilerin birden fazla iilkeden bagvuru
yapmasi da engellenmis olmustur. Ayrica Dublin |1 tiiziigiinde kurulmasi kararlastirilan ve
2013 yilinda giincellenen Europen Asylum Dactyloscopy Database (EURODAC) sistemi ile
14 yasindan biiyiik siginmacilarin parmak izini taniyarak, veri tabani olusturulup siginma

talebinde bulunan kisilerin bilgilerine kisa bir sekilde ulagsmak hedeflenmistir.

Siginma basvurusunun sonuclanmasini bekleyen kisiler i¢in iiye iilkelerin insan haklarina
uygun (konut, gida, saglik hizmetleri ve istihdam gibi) yasam kosullarin saglanmasi ile ilgili
‘Kabul Kosullart Direktifi’ de 2013 yilinda kabul edilmistir (Cakran ve Veysel, 2017: 1-30).
Suriyeli miiltecilerin bagvurular1 degerlendirilirken bu konu biiyliik oranda gz ardi
edilmistir. Nitekim bagvuru sonucu olumlu ya da olumsuz olmasi fark etmeksizin tiye tilkeler

bu direktifi saglayip siginmacinin temel ihtiyaglari karsilamasi gerekirdi.

3.1.6. Avrupa Temel Haklar Sarti ve insan Haklar

Avrupa Birliginin hazirlamis oldugu bu Temel Haklar Sartt 2000 yilinda ilan edilmis ve
Lizbon Antlagmasinin 2009'da yiiriirliige girmesiyle diger Avrupa Birligi antlagmalariyla
ayni yasal degeri kazanmistir. Sart, 54 maddeden bir araya gelen kisa bir metin olarak
goriinse de pek ¢ok kategoriden haklar1 ve giintimiizdeki pek ¢ok yeni durumu kapsayan
haklar bulundurmasindan dolayr 6nemli metin olarak goriilmiistiir. Nitekim Avrupa’nin
ortak miras degerlerini yansitmasi ve yeni olusan Avrupa Birligi olusumlarini yansitmasi

agisindan da karma ve birlestirici bir metin olmustur.

Baris, demokrasi, insan haklarinin savunucusu ve koruyucusu olarak goriilen Avrupa Birligi,
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin ti¢lincii boliimdeki 21. maddesinde de belirtigi
gibi, toplum veya birey ayrimi yapilmadan degerlerin tiim insanlar i¢in uygulanacagini
taahhiit etmistir (Avrupa Temel Haklar Sarti, 2000). 20. yy. da almis oldugu insan haklarina
ve demokrasiye saygilt olma kararini, birlige katilacak iiyeler i¢in uyulmasi zorunlu bir

kistas haline getirmistir (Y1lmaz, 2019: 2). Ancak Birlik ’in tyelerinin farkli ¢ikar ve
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tutumlar1 nedeniyle devamli bir politika izlenmesi neredeyse imkansiz olmus ve teoride
ortaya koydugu kriterleri pratige gecirme konusunda istedigini gerceklestirememistir. Insan
haklarmin korunmasi konusunda AB’nin hedefi hem kendi igerisinde hem de komsu
cografyalarda “Avrupa degerleri” ile uyumlu ve Kopenhag 6l¢iitlerini benimseyen bolgesel

bir baris diizenini insa edebilmek olmustur.

3.2. AB’NIN ORTADOGU POLITiKASI

Ortadogu her zaman biiyiik savaglarin, anlasmazliklarin, politikalarin ve dini ¢atismalarin
odag1 olmustur. Bélgenin dogal kaynaklar agisindan zengin olmasi ve ii¢ biiyiik dinin burada
dogmasindan dolay1 uluslararas1 aktorlerin her zaman dikkatini ¢ekmistir. Diinyanin en
istikrarsiz bolgesi olan Ortadogu, pek ¢ok aktoriin bolgede gikarlarinin ¢atismasindan ve

rekabetlerinin devam etmesinden dolay1 biiyiik olaylara sahne olmustur.

Pek ¢ok bolgede yeni petrol kesifleri yapilsa da diinya petrol rezervlerinin tigte ikisinin bu
bolgede bulunmasi, isleme maliyetinin diisiik olmas1 ve diinya dogalgaz rezervlerinin ise
ligte birinden fazlasinin Ortadogu’da bulunmasi bolgeyi hala cazip kilmaktadir. ABD, Cin
ve Rusya gibi biiyiik devletlerin yani sira AB de uzun yillar Avrupali devletlerin somiirgesi
olan iilkelerin oldugu boélgeye her zaman ilgi duymustur. Batili gii¢ler artan milliyet¢ilik
karsisinda bolgeden cekilmeye baslamislardir. Oyle ki bu ¢ekilme higbir zaman tam bir geri
cekilme seklinde olmamis ve bolgedeki menfaatlerini korumaya calismiglardir. AB,
Ortadogu’ya yakin olmasi, bu bolgedeki dogal kaynaklardan faydalanmasi ve diger
kaynaklarinin da gec¢is giizergahinin buradan ge¢mesinden dolayr bélgede yasanan
krizlerden her zaman etkilenmistir. Ozellikle Ingiltere’nin Irak ve Iran’da bircok petrol
sirketi bulunmasi1 ve Siiveys Kanalindaki denetiminin devam etmesi bdlgeyi her zaman
onemli kilmigtir (Memis, 2002: 36); (Aydin, 2010: 53-54). AB’yi Ortadogu’da en ¢ok
mesgul eden konular ise Israil-Filistin gatigmasi, Iran’a yonelik politikalar ve Suriye Krizi
olmustur (Bigag, 2019: 4). Bolgesel bir gii¢ haline gelmeyi hedefleyen AB bolgedeki
menfaatlerini devam ettirmek i¢in, sahip oldugu demokrasi, insan haklar1 ve liberalizm gibi
degerleri Ortadogu iilkelerine de yaymay1 hedeflemistir. Ortadogu’da huzurun bu sekilde
saglanacagina inanan AB, bunu i¢in belli program ve projeler gelistirmistir (Aydin, 2010:
1).
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Ortadogu ile iliskiler 1973 yilinda bdlgede yasanan Arap-israil savaslariin AB iiyelerinin
dikkatini ¢ekmesi ve dis politika konularinda yer almasiyla baslamistir. Bu donemden 6nce
AB’nin bdlgeye yonelik politikasi sadece Israil ile ticari iliskilere dair olmustur. Diger bolge
iilkeleriyle birlikte gerceklestirilen ilk kapsamli proje ise 1972 tarihli Kiiresel Akdeniz
Projesi (KAP) olmustur (Dinan, 2005: 139).

Tiirkiye’nin Ortadogu politikasini ise sekillendiren bir¢ok etken olmustur. Jeopolitik olarak
bolgeye olan yakinliginin yaninda, sosyal ve ekonomik unsurlar da Tiirkiye’nin bdlgeye
ilgisinde etkili olmustur. Tiirkiye’nin Ortadogu politikasini belirleyen en 6nemli unsurlardan
biri Tirkiye’nin Bat1 ile olan iligkisidir. Nitekim Osmanli Devleti’'nden sonra Tiirkiye,
batililasma politikas1 gergevesinde Ortadogu’yla uzaklasmustir. Tiirkiye, cumhuriyetin
ilaniyla batili bir kimlige 6nem vermis ve Ortadogu’daki muhafazakar yonetimlerde
Tiirkiye’ye karst mesafeli bir tutum gostermislerdir (Sinkaya, 2011: 80). Bu donemlerde
Tiirkiye, Ortadogu ile olan iliskilerini Batiyla ayni paralelde yiirlitmiistiir (Kiirk¢tioglu,
2010: 2001). 1960’lh yillardan itibaren Tiirkiye’nin politikalar1 Bati ilkelerinden
farklilasmaya yonelmis ve dis politikada ¢ok boyutlu bir politika izlemeye baslamigtir
(Sinkaya, 2011: 84-85). Ayrica Tiirkiye Ortadogu i¢in disardan zorla dayatilmayan, her
tilkenin kendi ihtiyaglarina gore gerceklestirecegi bir siyasal doniisiimiin de gerekli

oldugunu savunmustur (Sinkaya, 2011: 95).

AB gibi Tiirkiye’nin de Ortadogu’da en 6nemli politikalarindan biri, bolgede huzurun ve
barisin saglanmasi olmustur. Nitekim komsu cografyasinda yasanacak olumsuz gelismeler,
Tiirkiye’yi de Suriye krizi drneginde oldugu gibi etkilemistir. Tiirkiye bu politika 1s1ginda
‘Komsgularla Sifir Sorun’ sdylemini gelistirmis ve uygulamistir (Aras ve Polat, 2008).
1980’li yillarda faaliyet gostermeye baslayan PKK orgiiti, Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda oldukga belirleyici olmustur. Irak ile birlikte Suriye’nin PKK’ya destek
vermesi iliskileri germistir. Ilerleyen yillarda Suriye PKK liderini iilkesinden ¢ikarmis ve
ikili iligkiler Suriye i¢ savasina kadar olumlu bir seyir izlemistir (Tir, 2006: 141-66);
(Sinkaya, 2011: 89).

Uluslararas1 ortamda yagsanan olaylarla yeni politikalar gelistiren AB, ABD’ye yonelik
gerceklestirilen 11 Eyliil saldirisindan yeni bir giivenlik anlayisi benimsemistir. Bu
baglamda, AB’nin Ortadogu’ya yonelik politikast da de8ismis ve bdlgenin

demokratiklesmesi diisiincesi 6n plana ¢ikmistir. Bu bolgede demokrasinin eksikligi Bati
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icin her zaman bir tehdit olarak goriilmiistiir. AB Konseyi tarafindan “Daha lyi Bir Diinyada
Giivenli Bir Avrupa” baslikli, Avrupa Giivenlik Stratejisi (A Secure Europe in a Better
World — European Security Strategy) belgesini, 12 Aralik 2003’te imzalanmistir (Cicioglu
ve Bayram, 2019: 334).

AB Ortadogu politikasinda her zaman ikilem yasamistir. Bunlar; AB iiyelerinin bolgede
birbirleriyle ¢atisan ¢ikarlarinin yani sira, bolgede birligin ¢ikarlarinin, AB degerleriyle
catismasi ve AB’nin bunlar arasinda se¢im yapmak zorunda kalmis olmasidir. AB iiyesi olan
tilkeler birligin asil amaci olan, ortak bir dis politikada birlesme fikrini tam anlamiyla hayata
gecirememislerdir. AB, ekonomik anlamda bunu basarmis olsa da siyasi ve insan haklari
anlamda bir dis politika {iretememistir (Cicioglu ve Bayram, 2019: 328). AB bdlgede
ekonomik ¢ikarlarimin devam etmesi i¢in kendi degerlerine gore yanlis olan durumlari
desteklemistir (Bigag, 2019: 220). AB Ortadogu bolgesine liberal ve demokratik bir gelecek
vaat etse de otoriter liderlerle ekonomik amacgli is birligine 6énem vermis ve bunlari
gerceklestirirken herhangi bir sart 6ne slirmemistir. Daha da otoriterlesen yonetimler
karsisinda halk tepki gostermis, AB’nin de bu otoriter liderlerle is birligi icinde oldugunu
diistinerek AB’nin bolgede uygulamaya calistigi liberal politikalara da tepki gostermistir
(Cicioglu ve Bayram, 2019: 335). Arap Bahariyla baslayan siirecte tek adam yonetimlerine
karsi olan AB, Suriye krizinde oldugu gibi demokrasinin yerlesmesi i¢in muhaliflerin
yaninda olsa da otorite boslugunda ortaya ¢ikan radikal gruplar bolgenin insan haklari ve
demokrasi alaninda gelismesi bir yana daha da gerilemesine neden olmustur. AB degerleri,

Ortadogu’da ¢ikarlar dogrultusunda biiyiik oranda goz ardi edilmistir (Bigag, 2019: 221).

3.2.1. AB’nin Ortadogu’ya Yonelik Programlar:

Ortadogu bolgesi bilindigi lizere farkli yapilart i¢inde barindiran bir bolge olma 6zelligi
tasimistir. AB de diger tilkeler gibi bu farkliliklara gore farkl araglar gelistirmistir. Bunlarin
basinda ikili anlagsmalar gelmistir. Bolgesel bir politikadan 6nce 1970’lere kadar Tiirkiye,
Yunanistan, Liibnan, Israil ve Misir gibi Ortadogu iilkeleriyle ikili is birligi anlasmalari
yapmustir. Bolgesel bir politika gézeterek tiim Ortadogu iilkelerine yonelik tek bir yaklagim
gelistirmesi ise izledigi Global Akdeniz Politikasi ile olmustur (Bigag, 2019: 100). AB tarihi
acisindan basar1 kabul edilen, Barselona Deklarasyonu ya da Avrupa-Akdeniz Ortakligr adi
verilen AB programi ise ¢ok tarafli diyalog angajmanlarini kullanmay1 hedefleyen ¢ok genis

bir mekanizma olmustur. AB, Ortadogu politikalarinda degerlendirecegimiz Avrupa
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2012: 1-18); (Bigag, 2019: 102).

3.2.1.1. Avrupa-akdeniz ortakhgl/ barselona deklarasyonu

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Barselona Deklarasyonu bolge iilkeleriyle ikili antlagmalar
yapilmasi amaciyla ortaya ¢ikmistir. Yedi Akdeniz iilkesiyle (Tunus, Fas, Israil, Urdiin,
Misir, Cezayir, Liilbnan) imzalanan ikili antlagmalarla kademeli olarak liberallesme ve ortak
bir sekilde ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlar da is birligi amaglanmistir (Barselona
Sozlesmesi, 1976). Serbest bir ticaret bolgesinin kurulmasi da hedefler arasindaydi, ancak
gerceklesememistir (Bigag, 2017: 106). AB’nin daha sonraki projelerine de entegre edilen
EUROMED (Euro-Mediterranean Transport Partnership) ile Avrupa ve Akdeniz
tilkeleriyle arasinda giivenli ve devamli bir ulagim sistemi olusturulmas: da amaglar arasinda

olmustur (Bigag, 2017: 106).

Avrupa’nin bolgeye yonelik ilk kurumsal ¢alismasi olan bu ortaklik, daha sonraki yillarda
donemin sartlar1 ve AB iilkelerinin ¢ikarlarina bagli olarak bir¢ok kez revize edilmistir.
Bolgede artan siddet olaylari, Israil-Filistin baris siirecinin durmasi ve ABD’ye karsi
gerceklestirilen saldirt bu revizyonlarin nedenlerinden bazilardir (Kiigiikkeles, 2013: 7).
Aslinda bu ortaklik ile Avrupa’daki gibi bir ulusal burjuvazi yaratarak demokrasinin
Akdeniz ve Ortadogu iilkelerine yerlesmesini ve demokratik kurumlar olugsmasini saglamay1
hedeflemistir (Barselona Sozlesmesi, 1976). Ancak bunun gergeklestigini sdylemek dogru
olmayacaktir (Bigag, 2017: 111).

Her ne kadar demokrasinin yerlesmesi konusunda Akdeniz iilkelerine yogunlasirdiysa da
AB’nin diger Ortadogu iilkelerine yonelik calismalari da baslamustir. Ornegin, 1995’ten
itibaren Suriye, AB’nin Avrupa-Akdeniz Ortakligina taraf olmustur. Avrupa Suriye’deki
siyasi ve ekonomik siirecleri gozlem altinda tutarak, gelistirilmesi konusunda hedefler
koymustur. 2004 yilinda hususlarin tamamlanmasi konusunda 6nemli adimlar atilmasina
ragmen Suriye hiikiimetinin kendisinden beklenen reformlar gerceklestirememesi nedeniyle
yirirlige girmemistir (Yiicel, 2012: 93). Barselona siireci ve bunun 1s1ginda atilan adimlar
Ortadogu politikast agisindan oldukca onemli olmustur. Ancak bolgede yasanan radikal
degisikliler ve AB iilkelerinin ulusal ¢ikarlarinin 6n plana ¢ikmasi siirecin gidisatin1 olumsuz

etkilemistir. Siireci etkileyen onemli bir gelismede 2010 yilinda Suriye’de yasanan ve
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Avrupa’nin da kendisine yonelen go¢ dalgasi nedeniyle dahil oldugu insan haklari ihlalleri
karsisinda etkin ¢oziimler bulamayan AB, Barselona siirecinde vaat ettigi demokratik
adimlar1 bolgede gergeklestirememistir. Aksine sorunlar1 6tekilestirip, Tiirkiye gibi transit

tilkeleri sorunlarin disinda kalmak igin aktif rol oynamaya ittigi goriilmistiir.

3.2.1.2. Avrupa komsuluk politikas1 (AKP)

Uzun yillar sadece ikili anlagsmalarla iliskilerini yiiriiten AB, Ortadogu bolgesiyle birligi
ortak bir platformda birlestirmek i¢in Avrupa Komsuluk Politikasini gelistirmistir.
Komsulariyla iyi iliskileri amag¢ edinen AB enerji ihtiyacim1 karsilamayi, yasadisi insan
gecislerinin Oniine ge¢meyi hedeflemistir. Filistin sorununu ¢6zmenin bdlgeye biiyiik oranda
huzur getirecegine inanan AB, komsularina demokrasi ve istikrarin getirilmesini kendi
¢ikarlari i¢in dogru gérmiistiir. 2003 yilinda Avrupa Giivenlik Stratejisini bu amacla kabul
etmis ve 2004 yilinda da Avrupa Komsuluk Politikasin1 (AKP) devreye sokmustur (Bigac,
2017: 107).

AKP, Barselona siirecinin daha somut ve ileri adimi1 olarak kurumsal g¢ergevesi kabul
edilmistir. AB, AKP ile Ortadogu iilkelerinde reformlarin yapilmasi konusunda tesvik
etmeyi hedeflemistir. AKP, ¢ok tarafliligi ara¢ olarak kullanan Barselona siirecindeki asil
hedeflere odaklanmanin yaninda ikili ¢alismalar1 ve {ilkeler arasindaki farkliliklar1 g6z
Oniinde tutan araglar kullanmayi benimsemistir (Kiigiikkeles, 2013: 8). Komsuluk politikasi
mali kaynak yardimi ve kiiltiirel is birligi lizerinden yiiritilmiistiir. Bolge ilkelerinin
ithtiyaclar1 ve siiregleri farkli olmasina ragmen AB, liberal, insan haklarina saygili ve
demokratik iilkeler yaratmayi planlamistir. Demokrasi ve insan haklarini gelistirmenin
yaninda liberal ekonomiyi de bolgeye getirmeye calisan AB’nin bu konuda ¢ok da basarili

oldugunu soéylenemeyecektir (Aydin, 2010: 82).

Avrupa Komsuluk Politikas1 cercevesinde, hangi {ilkelerin dahil edilecegi hususu iiye
devletler arasinda anlagsmazliga neden olsa da (Aydin, 2010: 77) yakin iliskiler kurmak ve
ekonomik entegrasyon amaciyla Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Misir,
Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Suriye, Filistin, Tunus ve Ukrayna
gibi bolge tilkeleri projeye dahil edilmistir (Bigag, 2017: 108). Avrupa Komsuluk
Politikasina katilan bu iilkelere AB iiyeligi perspektifi sunulmamis olmasi ise projenin, dahil

edilen iilkeler yoniinden tam anlamiyla benimsenmemesine neden olmustur.
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Ortadogu bolgesinde 2010 yilinda baslayan catismalar nedeniyle 2011 yilinda program
giincellenmis ve daha fazla reform yapan iilkelere daha fazla mali destek verilmesi anlamina
gelen ‘more for more’ (daha fazlasi i¢in daha fazlasi) ilkesi programa dahil edilmistir.
Bolgede yasanan karmasa nedeniyle 2015 yilinda proje tekrar giincellenmistir. Ekonomik is
birliginin yaninda gilivenlik sorunu da projenin 6ncelikli konusu haline gelmistir. Bastan beri
amagclanan insan haklari ve iyi yonetme hedeflerine, ekonomik kalkinma, giivenlik boyutu
ve go¢ konular1 da dahil edilmistir. Avrupa Komsuluk Programi kapsaminda 2014-2020
araligi i¢in 15,4 milyar avro biitge ayrilmigtir (European Neighbourhood Policy, 2004).

AB, 2011 yilinda Suriye Hiikiimeti ile tiim ikili is birligini ve bolgesel programlara katilimin
askiya almistir (European Neighbourhood Policy, 2004). Fakat Suriye rejimi ile iligkiler
askiya alinsa bile AB, zor kosullarda olan Suriye’ye dogrudan destek saglamaya caligmistir.
Ancak Suriye ile yiiriirlikte olan bir Eylem Plani olmadigindan bu iilkeye ilerleme raporu
hazirlanmamistir (European Neighbourhood Policy Package-Syria, 2014). Suriye’nin hala
icinde bulundugu durumu diisiiniiliirse, programla gerceklestirilmek istenen ekonomik, idari
ve siyasi reformlara ne kadar ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir. Ortadogu’da ve Suriye’deki
olaylara hazirliksiz yakalanan ve yeni ¢aligmalar baslatan AB’nin bu alandaki gabalari
yeterli olmamistir. Bu durum birligin politikalarini tartigmali hale getirmistir (Sorus, 2014:

1).

3.2.1.3. Akdeniz i¢in birlik

Temmuz 2008’de Avrupa-Akdeniz Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde kabul edilen
bu program, Barselona siireci olarak bilinen Avrupa-Akdeniz ortakligini gii¢clendirmek
amactyla kabul edilmistir. Asil amacin bolge iilkelerinin gelismesi ve Akdeniz
entegrasyonunun saglanmasi olan program, 28 AB iyesini ve 15 Akdeniz iilkesini
kapsamistir. Bu proje kapsaminda birgok calisma gergeklestirilmistir. Aslinda en basta
Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy’nin se¢im kampanyasi teklifi olan program,
Sarkozy’nin se¢imi kazanmasiyla diizenlenmis ve hayata gecirilmistir (Akdeniz i¢in Birlik,
2017). Suriye’nin, yasadigi i¢ savastan dolay1 2011 yilinda tiyeligi askiya alinmis ve orgiitiin
faaliyetlerine katilmadigi goriilmiistir (Cakmak, 2019: 19). Program kapsaminda belli
donemlerde bir araya gelen tiyeler, Bolgesel Forumunun altinci toplantisinda Suriye Krizinin

¢Ozimil i¢in ¢abalarin hizlanmasi konusunu giindeme almiglardir. Toplant1 sonrasinda
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"Akdeniz i¢in Birlik iyeleri, Suriye'de ihtiyaci olanlara insani yardim saglayarak ve Suriyeli
miilteciler ile ev sahibi iilkeleri destekleyerek Suriye halkina destek olma taahhiitlerini

yinelediler." agiklamasi yaymlanmistir (Anadolu Ajansi, 2021).

3.3. AB VE TURKIYE’NIN ARAP BAHARINA BAKISI

2010 y1linda Tunus’ta baslayip tiim Ortadogu’ya yayilan ¢catisma ve gosteriler AB’nin bakisi
dahil bolgedeki tiim dengeleri 6nemli bir sekilde etkilemistir. Ekonomik ve sosyal alanda
daha insani bir hayat ve demokratiklesme amagh ortaya ¢ikan bu ayaklanmalara karsi, AB
ilk etapta bir tepki vermemistir. AB’nin konuyla ilgili tepkisi belirsizligini korurken
Tunus’tan AB’ye olan gog hareketleri baglamistir (Bigag, 2019: 188). Ayaklanmalar ilk
basladiginda AB bu olaylarin demokrasi, sosyal adalet ve daha iyi yasam talepleri i¢in ortaya
ciktigini savunmustur (Teti, 2012: 272); (Cicioglu ve Bayram, 2019: 335). AB liderleri, Arap
baharmin ilk dénemlerinde bile bdlgeye gesitli ziyaretlerde bulunmuslardir. Ornegin; 2011
Mays tarihinde Dis Iligkiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilci Bingazi’deki AB
ofisini agmak icin bolgeye gitmistir. Ilerleyen donemde Dis Iliskiler ve Giivenlik
Politikas1 baskan yardimcisi Catherine Ashton 2011 Kasim ayinda Trablus’taki AB
Delegasyonu ’nu agmistir. Ayrica AB, bolgedeki demokratik kurumlarin yapimi i¢in biiyiik
destek vermistir. Tunus, Urdiin ve Cezayir'e segimlerde gdzlemci misyonlart
yonlendirmistir. AB, Ekonomik olarak giderek kotiilesen bolge tilkeleri i¢in “Demokrasi i¢in
Avrupa Yardimi” (European Endowment for Democracy) ve “SPRING Programi” (Support
for Partnership, Reform and Inclusive Growth -Ortaklik, Reform ve Icermeci Biiyiimeye
Destek) gibi cesitli destek programlariyla yardimlarda bulunmustur (Avrupa Birligi
Delegasyonu, 2013). Ancak zamanla bélgedeki mevcut otoriter rejimlerin olumsuz
etkilenmesi ya da ¢okmesiyle AB’de giivenlik kaygis1 baglamistir. Demokrasi taleplerini
desteklemekten ¢ok arada bir politika yiirlitmeyi tercih etmistir. Otoriter rejimler karsisinda
giicsiiz durumda olan bolge halklar1 miicadelelerinde AB’den istedikleri destegi
gorememislerdir (Mis ve Cicioglu, 2013: 1-4). Uyelerinin AB’nin insan haklar1 degerleriyle
boylesine catisan bir konuda sessiz kalmalari, AB’nin olusturmaya calistig1 evrensel

normlar1 zedeleyebilecek nitelikte olmustur.

AB iiyeleri Arap Bahar siirecinde farkli politikalar yiiriitmiislerdir. Ornegin Libya igin

gerceklestirilecek koalisyon c¢aligsmalarina Fransa biiyiik destek verip onciiliik yaparken
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AB’nin bir diger énemli iiyesi Almanya katilmamstir. Uyelerin bdlgeyle olan gegmisleri bu
stirecte izleyecekleri politikalar1 biiyiik oranda belirlemistir (Bigag, 2019: 189). Ayrica
AB’nin Euro krizi yasadigi bir donemde, AKP kapsaminda saglanan mali yardimin biiytik
kisminin Ortadogu iilkelerine kaymasindan dolay1 birlik tiyeleri rahatsizlik duymustur.
Mevcut ayrismalar daha da derinlesmistir. Asir1 sagct hareketlerin yiikseldigi bu donemlerde

Avrupa ige kapanik ve dislayici bir politikaya siiriiklenmistir (Kiigiikkeles, 2013: 22).

Ortadogu’da ortaya ¢ikan halk hareketleri karsisinda Tiirkiye’de AB gibi ne yapacagini
bilememis ve zorlu bir ikilemde kalmistir (Efegil, 2016: 49). Bu siiregte Tiirkiye’nin
politikalarin1 iki déneme ayirabiliriz. ik dénemde sorunlarin karsilikli ¢dziilmesi igin
arabuluculuk rolii iistlenen Tiirkiye, baslarda muhaliflerin yaninda tavir sergilememis ve
disardan yapilacak miidahalelere kars1 ¢ikmistir. Tiirkiye Arap Baharinin yasandigi tilkeler
i¢in sonradan insani miidahalelere katilmistir (Efegil, 2016: 50). Suriye krizinde yasananlar
karsisinda iilkesinde miilteciler i¢in kamp alanlar1 olusturulmasina izin verip yine Suriye
yonetimiyle muhalifler arasinda arabuluculuk rolii iistlenmistir. Ikinci donem olarak kabul
edebilecegimiz donemde ise Suriye ve Misir’daki siddetlenen olaylar karsisinda
mubhaliflerin yaninda yer almistir. Suriye krizinde Besar Esad’in devrilmesi ve siviller igin
giivenli bolge olusturulmasi gibi radikal diisiincelerini uluslararasi ortamda savunmustur.
Tiirkiye’nin bu tavri Tunus ve Libya’daki olaylara verdigi tepkilerden farkli olmustur
(Efeqil, 2016: 50).

AB’nin Arap Bahar’ina yonelik ilk ciddi siyasi adimi 8 Mart 2011 tarihinde yapilan
toplantida Komisyon tarafindan kabul edilen, bélgede demokrasinin giiclenmesi, AB’nin
destek saglamasi ve Giiney Akdeniz ile Demokrasi ve Ortak Zenginlik icin Is birligi Belgesi
olmustur (Kiigiikkeles, 2013: 10). Bu ciddi adim ile taraflarin siddetten kaginmasi,
mubhalefetin silahsiz bir sekilde dinlenmesi ve taleplerinin karsilanmasi, 6zgiir ve adil
secimlerin yapilmasi yoOniinde aciklamalar yapilmistir. Ayrica toplantiyla birlikte
Ortadogu’da ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olan demokrasi ve insan haklar1 gibi daha
birgok ilkenin desteklenmesi karar1 alimmistir. Arap Baharindan 6nce AB’nin {izerinde
durdugu ‘more for more’ (daha fazlasi i¢cin daha fazlasi) ilkesi de belgede tekrar yerini
almistir (Bigag, 2019: 190). Bu ilke geregi AB’nin mali yardimlari insan haklarina saygili

ve demokratik adimlarin atilmasina baglanmistir (European Commission 2011).
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2015 yilinda AB komsuluk politikasini Tiirkiye, Liibnan, Misir ve Suriye gibi lilkelerde artan
teror olaylarin1 gbz Oniinde bulundurarak yenileme karar almistir. Bu yenilemede AB’nin
oncelikli amaci giivenligini saglamak ve kendisine ydnelen goc¢ dalgasimni engellemek
olmustur. AB, yasadis1i go¢ ve insan kagakc¢iligimi onlemek i¢in Tiirkgesi Gog ve
Hareketlilige Iliskin Kiiresel Yaklasim olan EU Global Approach to Migration and Mobility
(GAMM) programini devreye sokmustur. GAMM, politika diyalogu ve elverisli yakin is
birlikleri araciligiyla ‘karsiikli fayda’ ve ‘tutarlilik’ iginde, partner iilkelerle go¢ ve
hareketliligi yonetebilmek igin kapsamli bir gergeve olusturmayr amaglamistir (Global
Approach to Migration and Mobility, 2011). Fakat bu tedbirlerin insan haklari ihlalleri
karsinda etkisiz kaldig1 goriilmiistiir (Bigag, 2017: 192).

AB’nin Arap Bahar siirecinde bolgeye uyguladigi politikalar1 ve sonuglarini géz 6niinde
bulundurdugumuzda 6zellikle insan haklarinin korunmasi konusunda basarisiz oldugu
goriilmiistiir. AB’nin boélgeye yaptig1 yardimlarinin bélge ihtiyaglarini karsilayacak orandan
cok az olmasi ve daha Once otoriter rejimlerle is birligi halinde olan AB’nin yeni ortaya
cikan yonetimlere giivenememesi basarisizligin nedenleri arasinda olmustur. AB’nin, Arap
Bahar1 siirecinde ortak bir politika yiiriitememesi de bolgedeki etkinligini azaltmistir
(Erhan,2011). Ayrica Suriye krizinden sonra ortaya ¢ikan go¢ dalgasi ve otorite boslugu
nedeniyle yasanan giivenlik sorunlar1 da AB’nin Ortadogu politikalarin1 zayiflatmistir

(Cicioglu ve Bayram, 2019: 328-329).
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4. SURIYE KRIZININ AB-TURKIYE ILiSKiLERINE ETKIiSi

2011 yilinda baslayan krizde Suriye’nin sadece belli bir boliimiinii kontrol altinda tutabilen
Esad yonetimi Sam ve cevresinden Lazkiye’ye kadar uzanan smirli bir alanda etkin
olmustur. Bu durum diger bolgelerin kontroliinii muhalif gruplara veya radikal orgiitlere
birakmasina neden olmustur. Esad rejimiyle savas halinde olan muhalif gruplar idlib, Halep,
Humus ve Urdiin sinira yakin bélgelerde etkin olurken, Tiirkiye tarafindan PKK’nin
Suriye uzantisi olarak goriilen Demokratik Birlik Partisi (PYD) ise Tirkiye’nin giiney
sinirlarinda yer alan Afrin, Kamish ve Haseke gevresinde etkin olmustur (Ozcan, 2017: 7).
2014 itibartyla Suriye’nin biiyiik kentleri Rakka ve Der El-Zor’da etkin olan ve bdlgede
tehlikeli olan ISID ise kiiresel bir tehdit olmaya baslamistir (Ozcan, 2017: 7). ISID’in siddet
agirlikli eylemleri ve faaliyetlerinin bati1 basininda genis yer bulmasiyla, AB iilkelerinin
dikkati bolgeye yonelmistir. Ozellikler ISID’in radikallesmeye meyilli kesimleri bélgeye
¢ekmesi hem AB iilkeleri hem de bu kisiler tarafindan transit iilke olarak kullanilan Tiirkiye

i¢in énemli bir giivenlik sorunu yaratmistir (Ozcan, 2017: 7).

Duragan durumda olan AB-Tiirkiye iliskileri Suriye krizi kaynakli sinir giivenligi, diizensiz
gd¢ ve ortaya cikan radikal Islamci gruplardan dolayr olumsuz etkilenmistir. Bu durum
taraflarin Suriye politikalari1 da olumsuz ydnde etkilemistir (Ozcan, 2017: 8). Ozellikle
Tirkiye tlizerinden Suriye’ye gecen Avrupa kimlikli kisiler nedeniyle AB tarafindan,
Tiirkiye’nin sinir giivenligini koruyamadig: elestirileri ortaya ¢ikmustir. 2013 yili sonrasi
dénemde ISID’in Suriyenin kuzeyinde giiglenmesi ve bolgeyi ele gecirmesi AB’nin
Tiirkiye’ye olan bakisin1 degistirmistir (Kardas, 2015: 17); (Ozcan, 2017: 8). Sinir giivenligi
konusunda elestirilere maruz kalan Tiirkiye ise iilkesine turist gibi gelen kisilerin radikal
grup iiyesi olup olmadigi konusunda 6ngdriide bulunamayacagini ve AB’nin bu konuda
gerekli bilgi paylagimi saglamasi gerektigini savunmustur. Kendi imkanlariyla tedbir almaya

calisan Tirkiye, Suriye sinirina tel 6rgii ve duvar yaparak gegisleri azaltmaya galismistir.

2015 yilindan sonra Rusya’nin da savaga dahil olmasiyla, Esad yonetimi {ilkenin biiytik bir
boliimiinde tekrar otoritesini kurmaya baslamustir. Ulkenin Esad rejimi kontrolii disindaki
bolgelerinde ise silahli muhalif gruplar, sikca degisen adlar altinda ve dis aktorlerin dolayh

ya da dogrudan destegiyle faaliyet gostermislerdir (Deutsche Welle Tiirkge,2018).
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4.1. AB VE TURKIYE’NIN SURIYE KRIiZINE BAKISI

Uzun yillar Esad yonetimi altinda olan Suriye genel olarak AB ile yakin iliskilerde
bulunmamuistir. 2011 yilinda Ortadogu tilkelerinde baslayip tiim bolgeyi derinden etkileyen
Arap Bahart, basta petrol olmak iizere yeterince dogal kaynagi olmayan Suriye’ye sigramast,
AB’nin dikkatinin tekrar bu iilkenin iizerine toplanmasina neden olmustur. Aslinda bu kriz
diger hareketlenmelerden sonra yasandigi icin AB ve bolge lilkeleri tarafindan sagkinlik ile
karsilanmamigtir.  AB’nin Suriye’de takinacagi tutum uzun vadede gergeklestirmeyi
planladig1 liberal ekonomi ile insan haklarinin bolge iilkelerine yerlesmesi ve
demokratiklesme agisindan 6nemli olmustur. Ciinkii AB bu alanda yumusak gii¢ kullanirsa,
bolgenin kolayca istikrarsizlasacagi ve yeni teror Orgiitleri ¢ikabilecegi diisiiniilmiistiir.
Komsularinda istikrar ve demokrasi hedefleyen bir AB i¢in bu istenmeyen bir olgu olmustur.
AB Ortadogu da baslayan olaylarin demokrasi, sosyal adalet ve daha iyi yasam talepleri i¢in
ortaya ¢iktigini savunmustur (Cicioglu ve Bayram, 2019: 335). AB de bu fikirden yola
cikarak komsu cografyalarda barisin saglanmasini, demokrasinin, insan haklarinin ve liberal

ekonominin yerlesmesiyle miimkiin gérmiistiir.

Esad yonetiminin Suriye’deki muhaliflere asir1 gli¢ kullanim1 AB tarafindan ortak bir dille
elestirilmistir. Bu konuda Besar Esad’1 kinayan AB {iyeleri, kendilerine destek vermeyi
reddeden Rusya ve Cin’i elestirmislerdir (Cicioglu ve Bayram, 2019: 344). Suriye’de
protestocular karsisinda agir silah kullanan Esad rejimine kars1 AB, ekonomik yaptirimlar
uygulamaya baglamistir. Bununla birlikte Avrupa Komsuluk Politikasi ¢er¢evesinde kurulan
iligkileri askiya aldigin1 duyuran AB, Esad rejimine kars1 silah ambargosu ve Suriye rejim
iiyelerinin AB’ye seyahat yasagi gibi farkli 6nlemler almistir (Sorus, 2014: 1). Ayrica AB
tyeleri de Suriye’deki biiyiikelgiliklerini geri c¢ekerek, Esad rejiminin mesruiyetini
kaybettigini ilan edip, Suriye Ulusal Konseyi’nin Suriye’nin mesru temsilcisi oldugunu ilan
etmistir (Sorus, 2014: 1). Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi AB iilkeleri Suriye krizinde Esad
yonetiminin gitmesinden yana tavir sergileyerek muhalifleri desteklemislerdir (Sorus, 2014:

1).

Kriz, yasanan goclerle birlikte Tiirkiye’yi de farkli agilardan etkilemis ve bir¢ok yansimasi
olmustur (Gok, 2019: 79). Tiirkiye Suriye krizi boyunca farkli yaklagimlar izlemistir.

Tiirkiye Suriye’de yasanan krizle ilk giinden itibaren yakindan ilgilenmis ve meselenin

36



¢Oziimii i¢in ¢cabalamistir. Olaylarin basladig ilk donemde Tiirk yetkililer Sam’a ziyaretler
gerceklestirip iktidar ile muhalifler arasinda goriismeler yapilmasini tesvik etmistir.
Yonetimin muhalefete yonelik sert tutumu degismeyince Tiirkiye tavrini degistirmistir.
Donemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu “Artik Suriye ile konusulacak bir sey
kalmamistir” diyerek Tiirkiye’nin politikasindaki degisimi ilan etmistir (Caliskan, 2016: 11).
Donemin Bagbakani Erdogan ‘Suriye’de olanlar1 Tiirkiye’nin i¢ isleri olarak algiladiklarint’
belirtmistir (izbul, 2011); (Altundeger ve Yilmaz, 2016: 291). Degisen tutumuyla birlikte
Tiirkiye muhalifleri desteklemeye baslamis ve Suriye rejimin yikilmasi i¢in miittefiklerle is
birligi i¢inde hareket etmistir. Ancak artan ¢atismalar ile krizin Tiirkiye’ye etkileri olumsuz

olmustur (Caligkan, 2016: 11).

Suriye’deki otorite boslugunda ortaya ¢ikan radikal Islamci1 gruplar uluslararasi birgok
aktorii oldugu gibi Tiirkiye ve AB iilkelerini de derinden etkilemistir. Ozellikle ISID’in
bolgede etkisinin artmasiyla aktorler bolge politikalarini degistirmeye yonelmislerdir
(Caliskan, 2016: 11). AB bolgeye insani ve diplomatik yardimlardan dnce bdlgesini bu terdr
gruplarindan korumaya yonelmistir. Ugusa yasak bolge ilan edilmesi ve insani koridor
olusturulmasi konusunda uluslararasi ortamda istedigi destegi bulamayan Tirkiye de
ilkesinde artan giivenlik ve miilteci sorunlari nedeniyle kendi sinir giivenliine 6ncelik
vermigstir. Tiirkiye’de artan Suriyeli miilteciler Avrupa’yr da derinden etkilemis iliskilerin
ilerlemesi konusunda engel olusturmustur (Caliskan, 2016: 12). Ilerleyen boliimlerde
tizerinde duracagimiz gibi komsularla sifir sorun politikasini bu krizle terk etmeye baslayan
Tiirkiye, Suriye’deki Kiirt gruplarina karsi birgok askeri operasyon da gerceklestirmistir
(Altundeger ve Yilmaz, 2016: 292).

Tirkiye’nin muhalifleri destekleyen tutumu ve iilkesine miilteci girisini desteklemesi Batili
iilkelerin o6zellikle AB ile iliskilerinin gerilmesine ve uluslararasi kamuoyunda tepki
cekmesine neden olmustur. Suriye, Tirkiye’nin i¢ siyasetinde ve Avrupa Birligi ile
iligskilerinde belirleyici bir konuma yiikselmistir (Barkey, 2014:114); (Altundeger ve
Yilmaz, 2016: 291).

4.2. AB’NIN ESAD REJiMi VE MUHALEFET GRUPLARINA BAKISI

Arap Bahari’nda, Libya miidahalesi disinda iiyeleriyle ortak bir paydada birlesemeyen AB,

Suriye’de catigmalar baslar baslamaz ortak bir tavir ile Esad rejimini kinamis ve yonetimi
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zayiflatmak i¢in bazi adimlar atmistir (Middle East Online, 2011). Bunlardan ilki silah
ambargosuyken (Al Jazeera, 2011) digeri ise petrol ve petrol iirlinleri alim satimina iliskin
ekonomik ambargo olmustur (Reuters, 2011). Bu ambargoya Italya basta karsi ¢iksa da
ambargo uygulanmis ve bu durum ihracatinin 6nemli bir kismin1 petrolden saglayan Suriye

ekonomisini olumsuz etkilemistir (Mis, 2012).

AB, Esad yonetimini insan haklarina saygili davranarak halka karsi orantisiz giic
kullanmamasi, siddet olaylarina hemen son vermesi ve komsu iilkelerinin toprak
biitiinliigline sayg1 gdstermesi konusunda uyarmistir. AB Suriye’deki yasanan insan haklari
ihlallerini 6nleyecek kesin kararlar vermek yerine Esad yonetimine daha ¢ok ekonomik
yaptirimlar uygulamis ve Giivenlik Konseyinden bu olaylari durdurmak i¢in herhangi bir
miidahale karar1 ¢tkmamistir. Donemin Avrupa Birligi Disisleri Bakani Catherine Ashton’a
gore “AB askeri bir miidahaleyi diisiinmeyip Suriye krizine ¢oziim bulmaya ¢alismalidir”
(Cicioglu ve Bayram, 2019: 345). AB, énce Tunus’ta ardindan Istanbul’da gerceklesen
“Suriye Halkinin Dostlart Grubu” toplantilarima katilarak sorunu anlasmalar yoluyla
¢ozmeye calismistir. Ayrica AB, Suriye’nin ulusal mesru temsilcisi olarak Suriye Ulusal

Konsey’ini kabul etmis ve demokrasi taraftari olan muhaliflerle miizakere yapabilecegini

sOylemistir. Suriye’de baris1 saglamak icin Cenevre goriismeleri baslamistir (Sorus, 2014:
8).

AB, her ne kadar Esad rejimine yaptirimlar uygulayip ona kars1 bir tavir alsa da krizin
¢oziimiinde Esad yonetimini bir aktdr olarak gormiistiir. Ozellikle ISID’in Suriye’de
ilerlemesiyle bu tutum gii¢lenmistir. Ornegin, bu dénemde Almanya Basbakan1 Angela
Merkel, Esad'n ISID’e karsi miicadelede 'bir aktdr' olabilecegini ifade etmistir (BBC
Tirkge, 2015).

Suriye i¢ savasinin AB’yi en ¢ok etkileyen sonuglari liyelerine yonelen gogmen konusu ve
teror saldirilaridir. Esad ve muhalif gruplar arasindaki ¢ekismeden ortaya ¢ikan otorite
boslugunda ISID’in gii¢ kazanmasiyla, AB vatandaslarindan radikallesmeye meyilli kisiler
de ISID’e katilmaya baslamis ve Suriye’de egitimleri tamamladiktan sonra AB iilkelerine
geri doniip terdr eylemleri gergeklestirmeye baglamiglardir. Paris’te Charlie Hebdo, Bataclan
konser salonu ve ¢evresindeki saldirilar, Nice’deki kamyonlu saldir1, Briiksel’de havalimani
ve metro istasyonunda gerceklestirilen saldirilar genel olarak ISID ile baglantili bu

radikallesmis teroristler eliyle yapilan saldirilar olmustur. Gelisen bu olaylar karsisinda AB,
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Suriye krizini “teror ihrag eden”, “tehdit tireten”, “smir giivenligini yok eden”, “gé¢men
ihra¢ eden”, “vatandaslarinin giivenligini tehdit eden” durum olarak gérmeye baslamistir
(Ozcan, 2017: 8). Nitekim baz1 AB iilkesi liderleri kendisini savasta taraf olarak goriip
aciklamalarda bulunmuslardir. Paris saldirilarindan sonra aciklama yapan Fransa
Cumhurbaskani1 Hollande, “savasimiz acimasizca olacak” demistir (BBC Tiirkge, 2015).
AB’nin Suriye’deki Esad rejimine yonelik “rejim degismeli” adli sdylemleri, yasanan terdr
eylemleri ve miilteci sorunuyla yerini terdrizmle miicadele ve vatandaglarin giivenligi gibi
soylemlere birakmistir (Ozcan, 2017: 8). AB’nin, biiyiik tehdit olarak gordiigii ISID ile
miicadele etmeyi 6nemserken, ISID’e kars1 miicadelesiyle 6n plana ¢ikan Kiirt grubu
PYD’ye sempatiyle yaklasmistir. Bu durum PYD’yi PKK’nin uzantisi olan bir teror orgiitii
olarak tanimlayan Tirkiye’ nin tepkisini ¢ekmis ve Tiirkiye-AB iligkilerinin gerilmesine
neden olmustur (Ozcan, 2017: 9).

Genel dis politikasinda ortak bir tutum sergileyemeyen AB {ilkeleri, Suriye konusunda
tartigsma ve fikir ayriliklar1 yasasa da ortak bir tavirla Suriye’ye kars1 kismi kisitlamalarda
bulunmuslardir. Krizin ilerleyen siirecinde iiyelerin Suriye’ye karst farkli tutum
sergilenmesinin altinda yatan ana neden, farklilagsan ¢ikarlar ger¢evesinde bazi iiyelerin
Ortadogu’da kalic1 barisi isterken, bazi tliyelerin ise ABD ile iligkilerini 1yi tutmak i¢in
ABD’nin sergiledigi tutumu takip etmeleridir (Cicioglu ve Bayram, 2019: 347).

4.3. TURKIYE’NIN ESAD REJiMi VE MUHALEFET GRUPLARINA BAKISI

Suriye krizi, hem sinir komsusu olmasi hem de tarihsel arka planindan dolay: Tiirkiye i¢in
0zel bir 6neme sahip olmustur. Tirkiye, Suriye’de krizin ilk basladigi giinden itibaren
konuya yakin olmustur (Ergan, 2011); (Ozan, 2017: 23). Go¢ dalgasini ve diger olumsuz
etkileri sinirlart disinda tutmaya ¢alisan AB’nin aksine Tiirkiye, Suriye’de aktif bir politika
izlemistir. Konuyla ilgili donemin Disisleri Bakan1 Davutoglu, yapmis oldugu bir roportajda
0zellikle Suriye konusunda izlenebilecek {i¢ politikadan bahsetmistir. Davutoglu’na gore;
statliko adina Esad’in yaninda olmak, ikincisi Suriye’de yasananlarla ilgilenmemek,
ticlinciisii ve Tirkiye’nin izledigi yol ise: Esad’la iligki yiiriitiillemedigi i¢in halkin yaninda
yer almak olmustur. Diplomasinin biitiin imkanlarinin Suriye i¢in kullanildigini ifade eden
Davutoglu, kriz ile ilgili bulunan ¢6ziim yollarina Suriye tarafinin yakin davranmadigini dile

getirmistir (Duran ve Ozdemir, 2012: 187). Ancak Tiirkiye vyiiriitmiis oldugu iliskilerde

39



basarili olamadig1 gibi Esad yonetimiyle de gerilmistir (Ozan, 2017: 23). Esad ile gelecegi
olmayan bir Suriye’ye inanmaya baslayan Tiirkiye kisa siire icinde Suriye de yonetimin
degismesine gerektigini distiniip, muhalifleri desteklemeye baslamistir. Mubhaliflerin
desteklenmesi ve giivenli bolge olusturulmasi konusunda bir kamuoyu yaratmaya
calismistir. Bu baglamda, Batili devletlerle paralel bir ¢izgi izlenmistir. Fakat Batil1 gili¢lerin
muhalifleri destekleme politikasina olumlu yaklasmasina ragmen insan haklart ihlalleri
karsisinda aktif bir tavir sergilememeleri AB ve Tiirkiye iliskilerinde zamanla uzaklagsmalar

yasanmistir (Ozan, 2017: 24).

Giivenlik konusunda uzun kara smir1 ve miiltecilere karsit uyguladigi “acik kapi
politikasiyla” Suriye i¢ savasindan en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda Tiirkiye gelmistir
(Ozan, 2017: 24). Suriye i¢ savasi Tiirkiye’yi ekonomik ve ticari olarak da etkilemistir.
Fakat Tiirk hiikiimeti en ¢ok smir giivenliginin tehdit altinda oldugu vurgusu yapmigtir
(Ozan, 2017: 10). Tirkiye boylesi bir durumda muhaliflerin 6zgiirliik ve insan haklar
taleplerine destek vermis ve Kasim 2012°de birgok iilke ile birlikte (“Syria Conflict: UK
Recognises Opposition”, 2012) Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Koalisyonu (SMDK)’nu
Suriye halkinin mesru temsilcisi olarak tanimigtir. Suriye muhalefetinin 6rgiitlenmesinde 6n
plana ¢ikan Tiirkiye, 2011 sonunda Suriye Ulusal Konseyi (SUK) ve OSO, arasindaki
goriismelere Hatay’da ev sahipligi yapmustir (Aksu, 2019: 524). Tiirkiye ve Suudi Arabistan,
mubhalifleri birlestirme konusunda yardimei olacaklarint duyurmustur (Aksu, 2019: 524).
Ayni1 donemlerde uluslararasi toplumun ISID’a kars1 yiiriittiigii toplu miicadele ile
Suriye’den gelebilecek sorunlarin azaltmasinda basarili olunmustur (Ozan, 2017:11). ISID’a
kars1 yiiriitiilen bu miicadelede PYD/YPG’nin 6n plana ¢ikmasi bu grubu terdrist olarak
tanimlayan Tiirkiye’nin politikasin1 olumsuz etkilemis ve ilerleyen donemde giivenlik

konularina odaklanmasina neden olmustur.

4.3.1. Tiirkiye’yi Ilgilendiren Suriye Krizi Kaynakh Giivenlik Sorunlari

Suriye Krizinin uzun vadede verdigi en biiyiik zarar, ortaya ¢ikan belirsiz ve istikrarsiz ortam
olmustur. Bu durumdan uluslararasi pek ¢ok aktoriin etkilemesiyle birlikte daha fazla zarari
komsular1 yasamistir. Suriye sinirinda yasanan ¢atismalarin bir¢ogu Tiirkiye’nin sinirinda

bulunan sehirlerine sigramistir.
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Krizle ilgili diger bir 6nemli konu ise Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’nin agik kapi
politikasindan dolay1 Tiirkiye’ye go¢ etmeleri olmustur. Devam eden bu miilteci akini sehir
niifuslarin1 artirmis ve verilen hizmetlerin yetersiz kalmasina neden olmustur. Ozellikle
giivenlik konusunda sorunlarin yasanmasindan dolay1 yerli halk miiltecilere kars1 tepkili

tavirlar sergilemistir (Y1lmaz, 2014: 293).

Bu dénemde kriz birgok iilkenin ekonomik ve iktisadi iligkilerini etkilenmisse de 6n plana
cikan asil konu Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi giivenlik konusu olmustur. Tiirkiye kendi
giivenligini saglama iddiasiyla Suriye’nin kuzeyine operasyonlar gerceklestirmistir. Ig
savagin ilk yillarinda 2012°de Tiirkiye sinirinda Suriyeli muhalifler ve Esad giicleri arasinda
yasanan ¢atismada Tiirkiye’ nin sinir mahallesi Akg¢akale’ye top mermisi diismiistiir ve buna

karsin Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Suriye’deki bazi hedefleri vurmustur (Cetin, 2017).

Ayrica 2013 yilinda Cilvegozii Sinir Kapisinda muhaliflerin denetiminde olan aracin
patlamasiyla, onlarca kisi hayatin1 kaybetmistir. Suriye’de yasanan olaylarin Tiirkiye’yi
dogrudan etkiledigi goriilmiistiir (Radikal, 2013). Aslinda sadece Suriye’de yasanan
olaylardan etkilenmenin yaminda burada giiglenen radikal Islamci gruplar dogrudan
Tiirkiye’ye saldirilar da gergeklestirmislerdir. Ornegin, ISID’in gergeklestirdigi Reyhanl
saldirisinda, 52 kisi 6lmis 155 kisi ise yaralanmistir (Cumhuriyet, 2015).

Suriye smirinda bulunan Kilis’e ise smir komsusu olan ISID kontroliinde olan El-Bab
bolgesinden c¢ok sayida top mermisi diismiis ve yine onlarca kisi hayatim1 kaybetmistir.
Tiirkiye top mermilerine karsilik ISID hedeflerini vurarak karsilik vermistir (Girit, 2016).
Suriye’de yasanan neredeyse her gelisme Tiirkiye’yi dogrudan etkilemistir. Sanliurfa’nin
Surug ilgesinin karsisinda Suriye sinirlari iginde yer alan Kobani kentine yonelik ISID
saldirilart sonrasi, Tiirkiye’ye bu sehirden gogler artmistir. Tiirkiye’nin Kobani politikasi

icerde Kiirt gruplar tarafindan protesto edilmistir (Gok, 2019: 96).

Yapilan kara siniri ihlalleri disinda hava sahasi tarafinda da 6nemli gelismeler yasanmistir.
Haziran 2012 tarihinde Tiirk askeri kesif ugaginin Suriye tarafindan disiiriilmesiyle gergin
olan iligkiler daha da gerilmistir. Tiirkiye Disisleri Bakanligina gore, ucak silahsiz olarak
uluslararasi alanda test amagli ucarken Suriye tarafindan distriilmiistiir (T.C. Daisisleri
Bakanligi, 2012). Esad’in yaptigi aciklamaya gore ise ucagin hangi iilkeye ait oldugu,

disiiriildiikten sonra anlagilmistir (Cakirdzer, 2012). Diisiiriilen Tiirk askeri kesif ugagindan
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sonra alinan kararla Tiirkiye sinirini ihlal eden Suriye’ye ait bir helikopter ve savas u¢agini

distirmistiir (Milliyet, 2014).

Tiirkiye’nin Suriye krizinden dolayi iligkilerinin bozuldugu tek iilke Suriye olmamistir. AB
ile yasanan gogmen Krizi ve giivenlik kaynakli sorunlarin yaninda Rus jetinin 2015 yilinda
Tirk hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle Tiirkiye tarafindan diisiiriilmesinden dolay1 Rus-
Tiirk iligkileri de bozulmustur. Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov, “Tiirkiye ile
savasacak degiliz, ama iliskilerimizi ciddi sekilde gozden gecirecegiz” diyerek iliskilerin
zarar gordiigiini dile getirmistir (Gok, 2019: 100). Rusya tarafindan belli yaptirnm ve
suclamamalarla kars1 karsiya kalan Tirkiye krizi ¢ozmek i¢in adimlar atmis olsa da yagsanan

gerginlik yaklagik bir y1l devam etmistir.

Tiirkiye muhaliflere yapmis oldugu desteginin yani sira Suriye’ye dogrudan operasyonlar da
gerceklestirmistir. Suriye’deki yonetim boslugundan faydalanan PKK/PY D’ nin, Suriye’nin
kuzeyi ve Tiirkiye’nin de belli sehirlerini igine alan boliimde kendisine 6zerk bir yonetim
tesis etmeyi planladigi, Tirkiye nin varsaydigi diisiinceler arsinda olmustur (Karaagag ve
Acar, 2020:84). Tirkiye hem bu sebeple hem de yasadigi giivenlik sorunlari nedeniyle,
PKK’nin uzantis1 olarak tanimladigi PYD’ye karst operasyonlar gerceklestirmistir
(Karaaga¢ ve Acar, 2020: 85). Tiirkiye’nin bu operasyonlari ve olumsuz tavri AB ile
iligkilerini de olumsuz etkilemistir. Ciinkii AB, PYD’yi birlik i¢inde de c¢esitli eylemler
gerceklestiren ISID’in giiciinii kirmada ve durdurmada bir yardimci olarak gdrmiistir.
Nitekim AB, Tiirkiye’nin iddia ettigi gibi, gerceklestirdigi operasyonlarin sinir giivenliginin

korunmasi i¢in atilan adimlar oldugunu kabul etmemistir.

Tiirkiye, sinir giivenligini korumak gerekcgesiyle Suriye’ye Firat Kalkani, Zeytin Dali ve
Barig Pmar1 harekatlarimi gergeklestirmistir. Aslinda bu operasyonlarla birlikte Tiirkiye
geemis yillardan farkli olarak sorunlar sinirlarina ulasmadan ¢ozmeye calismistir (Karaagag
ve Acar, 2020: 88). Ik olarak Tiirkiye 2016 yilinda baslattigi Firat Kalkan1 operasyonu ile
sinirinda bulunan ISID kontroliindeki bolgeleri giivenli duruma getirip, sinirinda kontrolii
saglamay1 hedefledigini ileri siirmiistiir. Ayrica miiltecilerin tilkelerine doniisiinii saglamak
ta diger 6nemli bir adim olmustur (Gok, 2019: 104). Tiirkiye, Ozgiir Suriye Ordusu ile
birlikte yurittiig operasyonun dayanagini Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin 51. Maddesi
olan kendini savunma hakki olarak gostermistir (Birlesmis Milletler Anlasmasi, 1945).

Operasyonun asil amaci Tiirkiye’ye ¢ok yakin olan EI-Bab bdlgesini PYD'den arindirmak
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olan operasyon ile PYD’nin kantonlar1 birlestirme hedefi engellenmeye calisilmistir.
Operasyonla birlikte sinirm 6nemli bir kismini Tiirkiye ve Ozgiir Suriye Ordusu

denetlenmeye baslamistir (Yesiltas, Seren ve Ozgelik, 2017: 23-31).

Suriye Demokratik Giicleri’nin (SDG) 6nemli bileseni olan PYD’ye karsi 2018 yilinda
Tirkiye tarafindan Zeytin Dali Hareketi olarak isimlendirilen ikinci bir operasyon
yapilmistir (Serper, 2018). Tiirkiye 2019 yilinda Suriye’nin kuzeyine tiglincii bir operasyon
olan Baris Pinar1 Hareketini gergeklestirirken bolgesel giivenligi saglamay1 planladigini dile
getirerek uluslararasi ortamdan destek talep etmistir (Karaagag ve Acar, 2020: 92). ABD ile
yapilan goriismeler neticesinde PYD/YPG bolgeden ¢ekilmistir. Tirkiye, gergeklestirdigi
askeri operasyonlarla Suriye’nin kuzeyinde giivenli bolge olusturdugunu ve sinir giivenligini
koruyarak iilkesine yonelecek olasi teror eylemlerini durdurmayi basardigini ileri stirmiistir.
Gergeklestirilen operasyonlarla AB ve ABD ile gergin durumlar yasayan Tiirkiye, 6zellikle
ABD’den ve NATO’dan istedigi destegi gorememistir.

Sonug olarak Tiirkiye hiikiimetinin operasyonu "terdristlere karsi kendini savunma eylemi”
olarak savunmasina ragmen, operasyonlar uluslararasi ortamda genel olarak kinanmigtir.
Avrupa Birligi de Tiirkiye’nin operasyon planini reddedip, maddi yardim konusunda da
yardimc1 olmayacagini belirtmistir. Tiirkiye operasyonlara baslayinca AB, tiyesi 28 iilke
tarafindan yaymlanan aciklama ile Tiirkiye'nin operasyona derhal son vermesi ¢agrisinda
bulunmustur. AB konuyla ilgili agiklamasinda Tiirkiye'ye askeri operasyonunu
sonlandirmast ¢agrisinda bulunmustur. Suriye'nin kuzeyinde Tiirkiye'nin siviller i¢in
tasarladig1 s6zde giivenli bolgenin siginmacilarin doniisii i¢in gerekli uluslararasi kriterleri
kargilamasinin ihtimal dahilinde olmadig: ileri siiriilmiistir. AB’nin, yerel niifusun
haklarinin goz ard1 edildigi bolgelerde istikrarin ya da kalkinmanin saglanmasi i¢in yardim

saglamayacag belirtilmistir (Sputnik Tiirkiye, 2019).

AB, Tiirkiye’nin Suriye operasyonunu kesin bir sekilde kinamig ve 14 Ekim gilinii Avrupa
Birligi Disisleri Bakanlar1 Tiirkiye'ye uygulanabilecek yaptirimlari  goriismek
tizere Liikksemburg'da toplanmistir (Alan, 2019). Fransa, Norveg, Finlandiya ve Almanya
dahil baz1 Avrupa iilkeleri Ankara’ya silah satisint durdurma karari almistir (European
Council, 2019).
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4.4, AB VE TURKIYE'NIN SURIYELI MULTECI SORUNU

2011 yilinda baslayan Suriye’deki i¢ savasin Tiirkiye ve AB i¢in yarattifi en onemli
meselelerden biri de go¢ ve miilteci meselesi olmustur. Nitekim bu kargasa ortamindan en
cok etkilenen Suriyeli sivil halk olmustur. Can giivenligini korumak isteyen Suriyeliler basta
Liibnan, Tiirkiye ve Urdiin gibi yakin komsu iilkelerine kagmus, bazilar1 bu iilkeleri transit
olarak kullanarak Avrupa iilkelerine gegmeye ¢alismislardir (Askar, 2017: 135). Avrupa’y1
hedef olarak se¢en gogmenler, deniz yoluyla ve kagak yollarla gecisler ger¢eklestirmislerdir.
Hi¢ giivenli olmayan bu gecisler sirasinda pek cok Suriyelinin hayatin1 kaybetmesi,
uluslararas1 kamuoyunda genis yanki bulmustur. 2015 yilinda Suriye’deki olaylarin
siddetlenmesi ve Avrupa’ya olan goclerin artmasiyla AB, Suriyeli miilteci konusuyla
yakindan ilgilenmek zorunda kalmistir. AB’nin krizle ilgili gé¢ ve giivenlik konusu biiyiik
oranda, komsusu ve Suriye ile uzun kara sinir1 olan Tiirkiye iizerinden gelismistir (Erdogan,

2020: 1).

AB yogun miilteci akinina maruz kalarak hem insan haklar1 hem de daha 6nce gé¢men ve
miiltecilerle ilgili olarak ortaya koydugu bir¢ok diizenleme ve mekanizma konusunda biiyiik
bir sinavdan ge¢mistir. Gogmenler konusunda bir¢ok diizenlemesi bulunan AB
caligmalarinda bu konuyu devletlerarasi is birligi unsuru olarak ilk kez Maastricht
Antlagmasi ile kurucu antlagma kapsamina girmistir. Antlasma gé¢gmenlerle ilgili ¢calisma ve
is birligi alaninda diizenlemeleri igermistir (Maastricht Anlasmasi, 1993). Ulkeler diger
birgok konuda oldugu gibi go¢menler konusunda da yetkilerini Birlige devretmek
istememiglerdir. Ancak zamanla gogmen konusu Birlik hukukunun yetki alanina girmistir

(Unliitiirk ve Kumas, 2017: 472).

Amsterdam Antlagsmasimin 67. maddesinde go¢, vize ve siginma konusunda mevzuat
cikarma yetkisi topluluk kurumlarma verilitken AB’nin gd¢men hukukundaki yetkisi
geniglemistir. Konsey’e iiye devletin fikirlerini dikkate alarak Avrupa Parlamentosuna
danisip, gogmenler konusunda karar alma yetkisi verilmistir (Amsterdam Antlagsmasi, 1999).
Geg¢misten gilinlimiize kadar AB’nin genel olarak go¢menlerle ilgili go¢ politikalari, geri
gonderme ve gocii kisitlama gercevesinde gelismistir. Avrupa’da go¢ dalgalarina karsi

duyulan korkular, yasal duvarlara doniismiistiir (Kaleagasi, 2007: 319).
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Suriye krizinde diizensiz olarak artan go¢ dalgasiyla karsilasan AB, Birligin i¢ giivenligi ve
gocmenlerin insani giivenligi arasinda denge kurmada olduk¢a zorlanmistir. Akdeniz’i
gecerken hayatlarini kaybeden insanlara kars1 hissettigi insani sorumluluk geregi, Avrupa
Birligi’nin gé¢menlerin ve miiltecilerin karsilastiklar1 gilivenlik sorunlarmi gidermenin
yaninda hazirlanan diizenleme ve planlarin tiim tye iilkelerde uygulanmasini saglamasi da
oldukc¢a zor olmustur. Ciinkii AB iilkeleri karsilastiklart géce karsi tiim diizenlemelere
ragmen farki tepkiler verip, farkl stratejiler izlemislerdir. Ornegin, Almanya ve Isvec acik
kapi politikas1 izlerken, Macaristan, Estonya, Slovakya ve Fransa gogmen karsit1 bir politika
izlemislerdir. Ilk baslarda AB’nin finansal destegiyle kapilarini agabilecegini bildiren Italya
daha sonra Fransa ile birlikte bir siireligine ulusal smirlara dontilmesini teklif etmigtir
(Barraso, 2011); (Unalp, 2017: 173). Hem simnir devletleri olan Yunanistan ve Italya’ya
destek olma, hem de alinan kararlarin uygulanmasi noktasinda AB iiyeleri arasinda 6nemli
fikir ayriliklart ve bolinmeler olmustur. Bu krizde Birlik iginde politikalarin gelisimi
konusunda en 6nemli destekg¢i “Eger Avrupa miilteci sorununda basarisiz olursa, diledigimiz
Avrupa olmayacaktir” diyen Merkel Almanya’si olmustur (Toygiir ve Benvenuti, 2016: 1);
(Saat¢ioglu, 2017: 222).

AB tilkeleri, Suriyeli siginmacilarin iltica taleplerinden ¢ok kiigiik bir kismin1 kabul etmis
ve iilkeler iltica taleplerinin kabulii konusunda da dengesiz bir gériintii ¢izmislerdir. Ornegin
Almanya ve Isve¢ kendilerine gelen iltica taleplerinin iigte ikisini kabul ederken, Litvanya
ve Avusturya Suriye’den higbir miilteciyi kabul etmemistir (Kaleagasi, 2007: 319). Diizensiz
paylasim AB i¢inde sorumluluk paylasimi konusundaki tartigsmalar1 artirmistir. Bu durum
aslinda AB’nin federal bir yapisinin olmamasi ve iiye devletlerin istemedikleri politikaya
katilmamasiyla ilgili olmustur. Dolayisiyla yaptirim olmadigi ic¢in sorumluluklar
paylasilamamistir. Lizbon Antlasmasi’nda alinan kararla italya ve Yunanistan’dan AB igine
daha fazla miilteci alinmasi kararlastirilinca Birlik iginde ¢atismalar daha da artmistir
(Saatgioglu, 2017: 223). 22 Eyliil 2015 tarihli, Italya ve Yunanistan’dan 120.000 gégmenin
diger AB iilkelerine yerlestirme karar1 aldigi, AB Adalet ve Igisleri Bakanlar1 zirvesinde
istemeyen iyelerin tiim itiraz ve vetolarina ragmen ‘kota sistemi’ kabul edilmistir
(Saatgioglu, 2017: 223). Miiltecilerin yerlesimi konusunda en biiylik itiraz1 Macaristan
gostermis, donemin Macaristan Bagbakani Victor Orban ‘miiltecilerin cogunun Almanya’ya

gitmek istedigini’ sOyleyerek bu sorunun Almanya’nin sorunu oldugunu iddia etmistir.
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Ayrica Merkel’i de yiiriittiigli yumusak politikadan dolayi elestirmistir (BBC Tiirkce, 2015);
(Saatgioglu, 2017: 223).

AB’nin simir ilkelerinden olan Yunanistan, bu krizde miiltecilerle miicadele konusunda
yalniz kalmistir. Ozellikle Macaristan, Polonya, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti tarafindan
biiyiik oranda kabul goren sinirlarin giiclendirilmesi aksi halde miiltecilerin Yunanistan da
birakilma diisiincesi Yunanistan’t daha da yalnizlastirmistir. Bu tutumlar karsisinda
Yunanistan Bagbakani1 Alexis Tsipras, “Yunanistan, Avrupa’nin insanlik ve dayanisma gibi
kurucu ilke ve degerlerini onaylayacagi veya bunlara ihanet edecegi bir noktadir (...) Biz
dayanismadan daha fazla bir sey talep etmiyoruz ve ayrica biitiin iilkelerin AB anlagmasina
saygl gostermesini ve bunu yapmayanlar i¢in de yaptirimlarin olmasini istiyoruz” diye dile
getirerek gogmen konusunda yalniz kaldigini belirtmistir (Saatgioglu, 2017: 223). AB
toplantilarina ¢agirilmayan Yunanistan i¢in Merkel de “Yunanistan, sorunla tek basina
birakilmamalidir, bir tarafta diger devletlerin 0ylece bas etmek zorunda kalacagi bir sey
diizenlememelidir” diyerek AB iilkelerinin tutumunu elestirmistir. AB Konsey Baskani
Donald Tusk da “AB Yunanistan’1 yalniz birakmayacaktir” diyerek, maddi destek sozii
vermistir (Saatgioglu, 2017: 225).

AB’nin bu donemde uyguladigi 6nemli bir politika ise EUNAVFOR MED (European Union
military operation in the Mediterranean) operasyonu olmustur. Bu operasyon ile Akdeniz
bolgesindeki gocmen kacakeiligin1 6nlemek ve kacislarin yol ve usulleriyle ilgili genis ¢caph
bilgi toplandiktan sonra gerceklesen operasyonlarla kagakcilarin gemilerine el koyup
tilkelerine teslim edilmelerini saglamak planlanmistir (Saatgioglu, 2017: 222). Bu donemde
AB konuyla ilgili olarak bir¢ok g¢alisma yapmistir. Ancak insan kagak¢iligini Onleme
konusunda tam bir basar1 saglayamamistir (Askar, 2017: 142). Ciinkii AB’ye yasal yollardan
girisin ¢ok zor olmasi, siginma talepleri konusundaki engellerde artigin yasanmasi ve miilteci
kabulii i¢cin olan siire¢in daha da uzatilmasindan dolay1 miilteciler hayatlar1 pahasina kagak
yollar1 denemek zorunda kalmiglardir. Bu durum en ¢ok yasal olmayan yollardan insan

tasiyan kagakgilarin isine yaramistir (Askar, 2017: 143).

Siginma taleplerinin kabuliinde goniilsiiz olan AB uluslararas1 orgiitler ile birlikte bolgede
bulunan ihtiya¢ sahibi Suriyelilere gida ve diger insani yardimlarda bulunmustur (Askar,
2017: 139). AB sayica ¢ok fazla Suriyeliyi iilkesinde barindiran Liibnan, Urdiin, Irak ve

Tiirkiye gibi komsu iilkelere yardim ve iyilestirme amacli 5 milyar Euro civarinda yardim
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yapmistir (Askar, 2017: 139). Zaten AB’nin genel olarak Suriyeli miiltecilere ev sahipligi
yapan komsu iilkeler i¢in yardima ihtiyaci olan Suriyeliler konusunda finansal destek
calismalar1 olmustur. Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye’deki Suriyeli halk igin temel ihtiyaclarin
karsilanmasina 6nceleyen AB, egitim sans1 bulamayan ve kayip nesil olma tehdidi ile karsi
karsiya olan Suriyeli gocuklar iginde “AB Baris Cocuklar1” inisiyatifi ile Tiirkiye’ye finansal
destek saglamistir (Askar, 2017: 139-140). Bu destek ile egitimden uzak kalan pek ¢ok
miilteci cocuk tekrar egitim alma firsati yakalamistir. AB her ne kadar Suriyeli miilteciler
icin 6nemli destekler saglasa da yaptigi bu ¢aligmalar1 kendi sinirlar1 disinda tutmaya
calismistir. Aslinda AB yaptig1 ¢alismalarla imkanlarinin ¢ok altinda bir yaklasim gosterip,
politikalar izlemistir (Askar, 2017: 140).

Suriye krizinin patlak vermesinden sonra AB’nin yaptirimlarinin ilk olarak ekonomik amagli
olmasi ve Kkonuya insan haklarinin korunmasi noktasinda caydirict yaptirimlara
yonelmemesi, neredeyse biitiin anlagmalarinin baglangi¢ kisminda yer alan ‘insan haklarina
saygill’ olunmasi ibaresinin, aslinda dis politikada dikkate alinan ilk kriter olmadigim
gostermistir. Insan haklar1 konusu gé¢menler AB iilkelerinin smirlarina dayandiginda bile
onem kazanmamus, tartisilan konu sinirlarin korunmasi olmustur. AB iilkeleri yasanacak pek
¢ok sorun nedeniyle Suriyelileri geri gonderme politikasina yonelmistir (Unalp, 2017: 174).
Bu amagla transit iilkelerle Geri Kabul Anlagsmasi imzalamistir. Hatta AB insan haklar1

konusunda elestirdigi Tiirkiye’yi, giivenli ii¢iincii iilke ilan etmistir (Unalp, 2017: 174).

AB’nin gégmen konusunda énemli bir noktada gordiigii Tiirkiye’ye ilk gé¢ dalgasi Nisan
2011 tarihinde baslamis ve agik kapi politikasindan dolayr her gegen giin artarak devam
etmistir. Miiltecilerin geldigi ilk yillarda Hatay Valisinin de dile getirdigi “gecici olarak
misafir” diislincesi ortaya ¢ikmistir (Erdogan, 2020: 2). Bu donemde Suriyeli miiltecilere
Tiirkiye’deki kamu kurumlarindan ve halktan aktarilan ekonomik yardimlar oldukca fazla
olmustur (AFAD, 2017); (Gok, 2019: 105). Tirkiye, tilkesindeki Suriyelilere de belli haklar
elde edecegi “gecici koruma statiisii” vermistir (Gok, 2019: 105). Suriyeli miiltecilerin,
Tiirkiye’de kamp alanlar1 disinda yasamasi ve sivil halkin arasina karismasi, AB tilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de toplum i¢inde sosyal ve ekonomik bir¢ok sorun ortaya ¢ikarmistir.
Ozellikle kiiltiir farki nedeniyle biiyiik toplumsal sorunlar yasanmistir (Gok, 2019: 106).
Miilteciler sadece Suriye sinirindaki Tirkiye’nin sinir sehirlerinde degil, is bulma ve rahat

yasama sansinin daha yiiksek oldugu Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlerine yénelmislerdir.
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Bu durum sehirlerin demografik yapisini ve diizenini biiyiik oranda etkilemistir. Tipki AB
gibi Tiirkiye de alt yap1 ve kurumsal sistem olarak yogun gé¢ akimina hazir durumda degildi.
Esad rejiminin kisa siirede yikilacagini ve miiltecilerin iilkesine geri donecegini diisiinen
Tiirk yetkililer gog ile ilgili koordinasyonu AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt)
ile yliriitmeyi planladiysa da yeterli gelmemistir. Suriyeli miilteciler siirecini yonetecek Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kuruldugunda ise Tiirkiye’deki miilteci sayis1 1,5 milyon
civarinda olmustur (Erdogan, 2020: 2). Tiirkiye’de 22 Subat 2022 itibariyle kayith gegici
koruma altindaki Suriyeli miilteci sayist 3 milyon 746 bin 674 kisi olmustur (Miilteciler
Dernegi, 2022).

Avrupa’da gergeklesen terdr eylemleri gogmen algisint olumsuz etkilemeye baglamig ve
géemenlerin potansiyel terérist olarak goriilmesine neden olmustur (Askar, 2017: 136).
Ayhan Kaya bir konusmasinda “Bugiin bile Tiirkiye’de olup biten pek ¢ok seyde, bazi
siyasal olusumlar, dogrudan miiltecileri giinah keg¢isi olarak lanse ederek isin iginden
cikabileceklermis gibi geliyor. Ve bu yaklasim gosteriyor ki Tirkiye’deki gog¢, miilteci
tartigmalarmin Avrupa’daki tartismalarla ¢ok paralellikler gostermektedir.” (Ceran, 2016:
18) diyerek miilteci krizinin Tiirkiye ve AB’de nasil benzer bir ¢ercevede ele alindigina
vurgu yapmistir. Aslinda miilteci kamplariin suistimale agik olmasi da miilteci ve terorist
kavramlarinin yakinlagmasina neden olmaktadir (Adamson, 2006: 198); (Askar, 2017: 154).
Toplumdan uzak bir sekilde kurulan miilteci kamplar1 radikal Islamcilarin sizmasina ve
kendine yeni iiyeler bulmasina firsat saglamistir (Milton, Spencer ve Findley. 2013: 627);
(Askar, 2017: 154). Ancak bu diisiincenin aksini iddia eden O6nemli bir detay Paris’te
gerceklesen terdr eyleminde olaya karigan terdristlerin ¢ogunun AB iiyesi iilkelerin
vatandaslar1 olmasidir (Newman, 2016: 18); (Askar, 2017: 148). Suriye i¢ savasi nedeniyle
iilkesinden ayrilan Suriyeliler disinda birgok radikal islamci, artan gd¢ akimma katilarak
Avrupa iilkelerine miilteci olarak gecmistir. AB iilkeleri ise orgiit liyelerinin kiiciik bir
oranini tespit edebilmistir. Tiirkiye’nin AB {ilkeleri ve Suriye arasindan koprii gorevi
gormesi nedeniyle, gecisler konusunda AB iilkeleri ve Tiirkiye’yi kars1 karstya getirmistir.
AB Tiirkiye’nin bu gegislerin durdurulmasi konusunda yeterli adimlari atmadigint ileri

surmiistiir.

AB toplumlar1 yasanan terdr olaylar1 karsisinda tepkiler géstermeye baslayinca bazi iiyeler

miilteci kamplariyla ilgili farkli kararlar almistir. Fransa’nin Calais’deki miilteci kamp1 artan
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suglardan dolay1, yerli halk tarafindan protesto edilmistir (Deutsche Welle Tiirkge, 2016);
(Askar, 2017: 143). Bu sehirdeki miilteci kampindan Ingiltere’ye gizli kagislar olunca, dért
metrelik beton duvar insa etme karar1 almistir (Deutsche Welle Tiirkge, 2016); (Askar, 2017:
143). Yasanan bu olaylarin etkisiyle Avrupa’da gé¢men karsit1 sag partiler artisa gegmistir
ve bu partilere olan halk desteginde de biiyiik bir artis meydana gelmistir (Deutsche Welle
Tiirkce, 2016). Ornegin Almanya’da Merkel hiikiimeti miiltecilere fazla cdmert ve anlayish
olasindan dolay1 elestirilmis ve onemli bir segmen kayb1 yasamistir (Askar, 2017: 144).
Yiikselen asir1 sag trendiyle birlikte gogmenlere karsi yapilan saldirilar miiltecilerin temel
hakk: olan yasama hakkini zedeler noktalara tasinmistir. Bununla birlikte iiyelerin sert
onlemleri karsisinda binlerce miilteci, denizde bogularak hayatin1 kaybetmistir. Ayrica yine
bir insan hakki olan go¢ hakkina, gogmenleri kendi islerini, sosyal yardimlarini elinden
almakla ve ekonomik kiilfetle suglayan Birlik vatandaslarinin istememesiyle saygi
duyulmadigr goriilmiistiir. Tim bunlar Birlik degerlerinin iiye devletler tarafindan heniiz
yeterince 0ziimsenemedigini gostermektedir. Avrupa Birligi tiye devletlerinin siginmacilar
hakkinda aldig1 karar ve onlemler, Birligin “Avrupa Kalesi” seklinde adlandirilarak
elestirilmesine sebep olmus (Celebi, 2011: 17) ve savastan kacan insanlar1 dislamasi ve bu
sorunla kurucu normlarindaki evrensel ilkeleri temel alarak yonetememesi uluslararasi
ortamdaki imajin1 zedeleyebilecek nitelikte olmustur. AB her ne kadar Suriye krizinde aktif
rol alip sorunu ¢ézmek icin Cenevre’de Suriye rejimi ve muhalifler arasinda goriismeler
gerceklestirse de bu girisimler basarisiz olmustur (Askar, 2017: 144). Bu bolgede ortaya
¢ikan birgok sorunda oldugu gibi, Suriye krizinde de AB’nin bdlgeye gotlirmeyi diisiindiigi
degerleri teori diizeyinde kalmis, pratige doniisememistir. AB’nin kurucu antlagsmalarinda
belirttigi gibi liberal teorinin temel degerleri olan 6zgiirlik, esitlik ve adil paylasim gibi pek
¢ok normun sorunlar karsisinda islemedigi goriilmiistiir. AB’nin her firsatta dile getirdigi
“Insan Haklarma Sayg1” konusu miilteciler olunca rahatlikla yok sayma egiliminde oldugu
goriilmistiir. Kendine ait bir insan haklar1 sistemi olan AB’yi, bu konudaki eylem ve
politikalarin1 denetleyecek kendisi disinda bir iist otoritenin olmamasi, daha rahat ve

duyarsiz ¢aligmasina neden olmustur.

Sonug olarak Suriye krizinde ortaya ¢ikan miilteci meselesi Tiirkiye—AB iligkilerine yeni bir
canlanma getirmistir. Hem AB hem de Tiirkiye, meselenin ¢ézliimiinde ortak hareket etmeyi
dogru bir secenek olarak goérmiislerdir. Calismanin devaminda goriilecegi gibi AB ve

Tirkiye arasinda ¢esitli ig birlikleri gelistirilmistir.
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4.5. ILISKILERIN SEYRI VE i$ BiRLiGi

Tirkiye’nin uzun yillar siiren AB’ye iiyelik ¢alismalar1 her ne kadar 2005 yilinda olumlu
sonuglanip tiyelik miizakereleri baslasa da 2006 yilindan itibaren {iye iilkelerin vetolar1
nedeniyle ilerleme kaydedilememistir. AB {iyeleri ve Tiirkiye arasindaki konular iliskilerin
ilerlemesinde 6nemli olmustur. Genel olarak degerlendirildiginde uluslararast ve bolgesel
krizler de Tirkiye ile AB arasindaki iligkileri etkilemistir (Yesiltas, 2013: 661-687); (Coban,
2018: 431). Tirkiye’nin Suriye kriziyle sorunlarin ¢6ziimiinde anahtar iilke olmasi ve artan
giivenlik endisesiyle go¢ politikalarinin uygulanabilmesi agisindan Tiirkiye-AB iliskilerinin
stratejik 6nemi her iki taraf i¢in de artmis ve is birligini gerekli kilmistir (Coban, 2018: 432).
AB, ozellikle 2015 yilinda Suriyeli miiltecilerin go¢ hareketlerini durdurmak ve siir
giivenligini saglamak amaciyla Tiirkiye ile is birligi saglamak i¢in iiyelik goriismelerini ve
vize serbestligi programini hizlandirmasi, Tiirkiye-AB iligkileri yeniden canlanmasini

beraberinde getirmistir (Coban, 2018: 427).

Tirkiye 15 Eyliil 2014°de AB ile iliskilerine hiz kazandirma amaciyla “Tiirkiye’nin Yeni
AB Stratejisi” planlamasimi yaymlamistir. Yeni strateji, AB’ye iiyelik icin biiyiilk 6nem
tasiyan temel hak ve 6zgiirliikler, demokrasi ve hukukun istiinliigii gibi alanlarda var olan
diizenlemeleri giiglendirmeyi planlayan {i¢ ana boliimden olusmustur: Siyasi reform siireci,
katilim siirecinde sosyo-ekonomik dontisiim ve AB iletisim stratejisidir. AB miiktesebati
gercevesinde reform silirecinin kesintisiz devam etmesi ve demokrasinin tabanini
genisletecek siyasi reformlar yeni stratejiyle birlikte planlanmistir. Nitekim egitim
programlarinin genisletilmesi, AB ile iletisim kanallarinin agilmasi, STK’lar, iiniversiteler,
1s Orgiitler1 gibi sivil unsurlar ile is birligini 6n plana ¢ikaran faaliyetler gergeklesecegi

belirtilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2015).

Tirkiye gerceklestirdigi calismalarla ve sdylemleriyle AB’ye tam {iyelik konusunda hala
istekli oldugunu gostermistir. Tiirkiye ilk kez 29 Kasim 2015’te Briiksel’de gerceklesen
birinci Tiirkiye-AB zirvesinde, 28 AB iiyesiyle AB Konseyi, AB Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu baskanlar1 bir araya gelmistir (Coban, 2018: 434).Tiirkiye nin katilim siirecini
hizlandirmak i¢in her y1l diizenli olarak toplanilmasina karar verilen toplantinin ana giindem
maddeleri ise terdrle miicadelede is birligi, vize serbestligi diyalogu siirecinin

hizlandirilmasi, go¢ yonetiminde yiik paylasimi, Giimrik Birligi anlagmasinin

50



giincellenmesi olmustur. Ayrica zirvenin diger 6nemli bir sonucu ise AB Komisyonu
tarafindan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilere destek amaciyla 3 milyon Euro destek sozii

verilmesidir (Coban, 2018: 434).

Iliskilerin canlanmaya baslamasiyla AB ve Tiirkiye arasinda birgok toplant1 yapilmis ve
sonugta Suriye krizinin etkileri ve Tiirkiye nin AB iiyeligi yolunda ¢esitli kararlar alinmustir.
14 Aralik 2015 tarihinde Tirkiye-AB Hiikiimetler Arast Katilim Konferansinda Tiirk
vatandaslarinin 2016 yili iginde Schengen bolgesine vizesiz gecis konusu goriisiiliirken, 7
Mart 2016°da toplanan ikinci Tiirkiye-AB zirvesiyle Ege bolgesinde artan insan kagakeiligi
ve yasanan Oliimlerin 6nlenmesi konusunda Tiirkiye tarafindan AB ile isbirligi Onerisi

gelmistir (Coban, 2018: 434).

Yapilan tiim gériisme ve anlagsmalarin baglayici ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in aslinda AB
tiyeligini de icine alan bir stratejik isbirligi saglanmasi daha islevsel olabilirdi. Ancak AB’ye
giris icin Tiirkiye’den istenen kriterler ikinci plana atilarak asil giindem konusu miiltecilerin
AB iilkelerine yonelmesini durdurmak olmustur. Boyle bir ortamda da Tiirkiye yapilan
miilteci anlagmalarina belli ¢ekincelerle yaklagmistir (Ceran, 2016: 17). Tirkiye’ye
miilteciler i¢in verilen az 6denege karsilik istenenlerin fazla olmasindan dolayr uzlasinin
islerligi azalmistir. Alman bir gazetenin belirtigi gibi “Tirkiye’yi milteciler i¢in ucuz bir
otel olarak kullanmak™ amaciyla hareket eden AB’nin uyguladigi kisa vadeli ve panik halde
alinmus kararlarla, Suriye krizinin etkilerine kars1 Tiirkiye ile is birligi basarili olamamigtir”

(Ceran, 2016: 18).

AB ve Tiirkiye arasinda devam eden goriismeler ve is birligi ¢alismalarinda insan haklari
ihlallerini gormezden gelen AB’nin gilivenlik 6ncelikli yaklagimlarini 6n planda tutmasi ve
Tirkiye’nin de miiltecilere karst acik kapi politikasin1 devam ettirmesinden dolay1 goriis
farkliliklar1 daha da artmis ve derinlesmistir. Buna ek olarak Akdeniz ve Ege denizinde artan
miilteci Oliimleri de AB’nin go¢ ve insan haklar1 politikalarinin sorgulanmasina neden
olmustur (Zorlu ve Yetim, 2020: 328). AB’nin giivenlik eksenli yeni doneminde daha 6nce
uygulamadig1 politikalar1 uyguladigr gorilmiistiir. Mesela 2013 yilinda onaylanan yeni
kararlarla gerekli gilivenlik durumlarinda devletlerin sinirlarini kapatabilmesine imkéan
verilmistir (Webber, 2014: 6); (Zorlu ve Yetim, 2020C: 333). AB’nin kurucu anlagsmalarinda
yer alan sinirlarin kaldirilmasi ve Avrupa vatandasligi gibi 6nemli adimlarin bu sekilde zarar

gordiiglinii ve Birlik geleceginin tehlikeye diisebilecegi goriilmiistiir.
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Avrupa Birligi tilkelerinin sinirlarini ve siirlarinin giivenligini korumak i¢in kurulmus bir
kurulus olan Frontex Akdeniz’de yaptig1 operasyonlarda yakalanan gé¢men gemilerini
Tirkiye sinira gondermis ve Afrika’dan gelen gogmenleri ise yine anlagsmalarinda yer alan
maddelere aykir1 bir seklide gogmen basvurularini degerlendirmeden geri géndermistir
(Zorlu ve Yetim, 2020: 333). Tiim bunlara ek olarak, AB tigilincii tilkelerle yiirittiigi Geri
Kabul Anlasmalar1 ve smir giivenligine karst 6denen maddi destekleri, kosullarin
saglanmamasi durumunda kesecegini bildirmistir. Bu diislinceyle anlagilacagi gibi AB kalici
olmayan politikalar yiiriitmeyi ve Suriye sorununu daha ¢ok kendi ¢ikarlari {izerinden

¢ozmeyi planlamistir (Zorlu ve Yetim, 2020: 334).

2015 yilinda italya yakinlarinda miilteci gemisinin batmasi nedeniyle 800’den fazla
miiltecinin hayatin1 kaybetmesi kamuoyunda genis yer bulmus ve dikkatler tekrar AB’nin
tizerinde toplanmistir (Zorlu ve Yetim, 2020: 334). Bunun fizerine, AB gog ile ilgili yeni
diizenlemeler yapacagini dile getirmistir. Bunula birlikte Italya ve Yunanistan’a yonelen
biiylik orandaki goce karst Birlik sorumluluklarin dagitilmasi i¢in yerlestirme ve yeniden
yerlestirme uygulamalari kabul edilmistir (European Commission, 2015); (Zorlu ve Yetim,
2020: 335). Ancak Birlik i¢inde alinan kararlarin uygulamaya gegememesi krizin
tirmanmasina neden olurken AB ayni bolgede benzer tehditler yasayan Tiirkiye’yi en uygun
partner olarak gormiistiir. Zaten Suriye ile is birliginin miimkiin olmamasindan dolay1 hem
Tirkiye hem de AB siireci birlikte yonetmek durumunda kalmiglardir. Donemin AB
Komisyonu Baskan Yardimcis1 Frans Timmermans, AB’nin miilteci eksenli giivenlik
sorununu Tiirkiye olmadan ¢ézemeyecegini ve Tiirkiye’nin desteginin énemli oldugunu
belirtmistir (Ozkan, 2015). Nitekim AB’ye yonelen yasa dis1 gdglerin iki onemli gegisi
Tiirkiye topraklarinda bulunuyordu. Bu gegis yollarindan biri, Edirne’deki sinir hattindan
kacak yollarla gegmek, digeri ise Ege kiyilarindan kalkan teknelere binerek Yunan adalarina
ulagsmaktir (Miilteciler Dernegi, 2018). 2012 yilinda Tiirkiye, yasa dis1 gegisleri durdurmak
icin karsiliklt bilgi aligverisinde bulunabilecegi, iilkelerinin sinirlarin1 ve sinirlarinin
giivenligini korumak i¢in kurulmus bir AB Kurumu olan Frontex ile anlasmaya varmistir.
Asil adi European Border and Coast Guard Agency olan bu kurum, Avrupa Birligi'nin
birlige iiye olmayan komsu iilkelerle olan sinirlarinin giivenliginin saglanmasi, ulusal sinir
muhafizlart arasinda is birligi yapilmas: ve sinirlarla ilgili risk analizleri olusturulmasi

amaciyla kurulmustur.
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Krizin etkilerini azaltmak i¢in AB ile is birligine yonelen Tiirkiye’nin krizin basindan beri
Suriye i¢ savasina tavri doniisiimiin gerceklesmesi konusunda net olmustur. Aslinda
goriilmektedir ki Tiirkiye komsusunda yasanan olaylara AB’den daha hizli ve insani olarak
miidahil olmustur. AB Suriye sorununu dissallastirmak ve smirlar1 disinda tutmak isterken,
Tirkiye’nin uluslararast is birliginin saglanmasin1 talep etmesi, AB ve Tirkiye
politikalarindaki farklilig1 gostermistir (Giileg, 2015: 91); (Ozcan, 2017: 10). Tiirkiye’nin
Suriye’deki olaylarla yakindan ilgilenmesinin énemli bir nedeni Suriye’ye olan cografi
yakinligi olmustur. Tiirkiye komsusunda yasanan siddet olaylarindan etkilenebilecegini
ongdrmiistiir. Nitekim miilteci meselesi ve Suriye’de ¢ogalan radikal Islamci gruplarin

Tiirkiye’ye etkileri diistintildiigiinde bu 6ngoriide hakli oldugu goriilmiistiir.

Suriye i¢ savasi ve dolayisiyla yasanan sorunlar Tiirkiye ile AB iligkilerini hem ayristirici
hem de birlestirici nitelikte etkiledigi goriilmiistiir. Tiirkiye smir giivenligi endisesi,
Suriye’ye askeri miidahale ve insan haklar1 ihlalleri karsisinda agik kapi politikasi ile
AB’den ayrilirken, miilteciler meselesinde AB’ye yakin bir ¢izgide olmustur (Mercan, 2016:
18).

4.5.1. Geri Kabul Anlasmasi

Avrupa Birligi, Avrupa’da artan miilteci sayisin1 6nlemek i¢in miizakere goriismelerinin
devam ettigi ve diger pek cok konuda iletisim halinde oldugu Tiirkiye ile 16 Aralik 2013°te
Geri Kabul Anlagmasi’n1 imzalamistir (Karakog, 2020: 101). Birlik miilteci sorununu
¢ozmek icin Geri Kabul Anlasmasini imzalayarak uluslararasi insan haklari metinlerinde
kabul edilen ‘geri gondermeme’ ilkesine aykiri davranmistir. 1951 tarihli Miiltecilerin
Statiistine Dair S6zlesmenin 33.maddesinde “Hig¢bir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini,
tabiiyeti belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da
Ozgiirliigii tehlike altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade etmeyecektir.” ibaresiyle de bu ilke agik¢a ortaya konulmustur
(UNHCR Note on the Principle of Non-Refoulement, 1997). Ayrica geri géndermeme
ilkesinin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesindeki birgok davada uluslararasi teamiil
hukukunun bir prensibi oldugu agikca ifade edilerek, herhangi bir ihlale yer vermeyen “jus
cogens” (emredici veya buyruk norm) normlari arasinda oldugu belirtilmistir

(Orakhelashvili, 2006: 22). AB’nin krizdeki bu tutumu hem Birligin insan haklart
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politikalariin elestirilmesine hem de AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararas1 hukuka

aykir1 davranabileceginin gostergesi olmustur.

2013 yilinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasinin tarihi aslinda 2002 yilinda Avrupa
Komisyonun bu konuda miizakere hakkini almasina kadar gitmektedir. 2003 tarihinde AB,
Tirkiye’ye Geri Kabul Anlagmasi i¢in 6n ¢alisma gondermis ancak 2004 yilina kadar bir
cevap alamamistir (Celik ve Semsit, 2020: 71). AB tarafindan yapilan ilk girisime ragmen,
Tiirkiye’nin anlasma konusunda ¢ekinceli olmasinda ise tiglincii iilke vatandaglarinin geldigi
mengei lilkelerle arasinda Geri Kabul Anlagmasi olmamasindan dolayi, Avrupa’dan alinacak
miilteciler i¢in hedef iilke konumuna gelmesi ve Avrupa’ya gegen miilteci sayisinin siirekli
artis gostermesi etkili olmustur. Ancak AB, Tiirkiye’ye bu konuda bir anlagsma yapma
konusunda 1srarct olmus ve Tiirkiye’yi ikna etme konusunda tiye tilkeleri hareketlendirmistir
(Eksi, 2016: 37). Birligin Geri Kabul Anlagmasi i¢in, ¢alismalarinin sonucu olarak “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iligkin
Anlagma” Onerisinin goriismeleri 2005 yilinda miizakere edilmeye baslanmis olup, ¢esitli
zamanlarda 4 tur halinde devam eden goriismeler 2006 yilinda Tirkiye’ nin istegi ile yine
kaynak tlkelerle arasinda ikili Geri Kabul Anlasmalari olmamasindan dolay1
dondurulmustur (Celik ve Semsit, 2020: 72). Ayrica bunun disinda Tiirkiye-Kibris Rum
kesimi arasindaki gerilim nedeniyle, AB’nin 8 miizakere faslin1 askiya almasi da diger
onemli bir nedendir (Biirgin, 2012: 889). Komisyon miizakerelere tekrar baslamak i¢in vize
muafiyeti konusunda tiyeleri ortak bir noktada birlestiremese de Tirkiye’ye vize kolaylig
icin teklifte bulunmayr dogru bulmustur. Komisyonun vize kolaylig1 diisiincesi, diger
iilkelere uygulananin disinda Geri Kabul Anlagmasinin imzalanmasindan sonra baslayacak
olmasima Tiirkiye’nin itiraz ederek diger aday iilkelere taninan vize muafiyetini sartlarini
talep etmesinden dolayi, miizakerelerden sonug¢ alinamamistir (Ekinci, 2016: 17); (Celik ve

Semsit, 2020: 72).

AB Geri Kabul Anlagsmas1 imzaladiktan sonra vize muafiyeti goriislerinin agilmasini istese
de Tiirkiye’nin anlasmaya yonelik tavrini yumusatmak i¢in vize muafiyeti miizakerelerinin
de baglamasina karar vermistir. Tirkiye’'nin AB ile Geri Kabul Anlagsmasina sicak
bakmasindaki en 6nemli etkenlerden biri vatandaslarina vize muafiyeti saglamak olsa da
anlagsmanin sonunda yer alan ortak beyanda vize konusunda is birliginin saglanmasi diginda

AB’nin Tiirkiye’ye vize muafiyeti i¢in kesin bir sozii olmamistir (Geri Kabul Anlasmasi,
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2013). Imzalanan Geri Kabul Anlasmasiyla AB, istenilen 72 sart1 yerine getirebilir ve
aralarinda imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi uygulanabilirse Tiirkiye’ye vize muafiyeti
taninacagini belirtmistir (Karaca, 2020: 161). Uzun siireli gériisme ve galismalardan sonra
AB ile Tirkiye arasinda, 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da Geri Kabul Anlasmasi
imzalanmig ve siire¢ resmi olarak baslamistir (Geri Kabul Anlasmasi, 2013). “Geri Kabul
Anlagmasinin kendi vatandaslarinin geri kabulii agisindan yiirtirliige girme tarihi ise 1 Ekim

2014 olmustur” (Ekinci, 2016:17-18).

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagsmasinin 24. Maddesinde
belirtildigi gibi anlagma siiresiz olup, taraflardan birinin istegi tizerine sebepsiz olarak diger
tarafa bildirilmek suretiyle sona erdirebilecek sekilde diizenlenmistir (Geri Kabul
Anlasmasi, 2013). Tiirkiye’nin Anlasmanin ileri tarihe birakilmasini istemesi iizerine
taraflarin kendi vatandaslarinin geri kabulli acisindan 1 Ekim 2014°te yiiriirliige giren
anlasmanin 24. maddesinde “Uciincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlar icin geri kabul
uygulamasinin ii¢ y1l sonra (2017 y1linda) baslanacagi” belirtilmistir (Geri Kabul Anlagmasi,
2013). Anlagsma metinlerinde esit ortaklik konusuna vurgu yapilip, esit yiikiimliiliklerin
uygulanacagi varsayilsa da uygulamada siire¢ farkl islemistir. Ciinkii Geri Kabul Anlagmasi
yapilan iilkelerden AB’ye go¢ siirekli devam ederken, AB’den bu iilkelere gog

olmamaktadir. AB ise Geri Kabul Anlagsmas1 yapacagi iilkelere, belli tesvikler vererek bu

tilkelerle anlagmalari gergeklestirmistir (Eksi, 2016: 22); (Karaca, 2020: 160).

AB tilkelerinin smir giivenligini saglamak Tiirkiye ile 1§ birligini 6ncelikli hale getirmesiyle,
ayni tarihlerde Almanya Basbakan1 Angela Merkel bir Tiirkiye ziyareti gergeklestirerek
AB’nin yapacagi 3 milyar euroluk yardim karsiliginda Tiirkiye’nin miiltecileri kendi
topraklarinda tutmasi ve tiyelik miizakerelerinin yeniden canlandirilmasi konusunda Tiirkiye
ile uzlagsma saglamistir (Miiftiiler, 2015:13); (Coban, 2018: 431). Bu ¢er¢cevede AB’nin bu
yardim kapsaminda ilk olarak 3 milyar euro 6denegini hizlandiracagi ve belli sartlarin yerine
getirilmesi durumunda 3 milyar euroluk ilave fonun da verilecegini belirtse de bu yardim
gercekte sadece 750 milyon euro olarak verilmistir (Karaca, 2020:187). Almanya bagbakani
Angela Merkel’in yonlendirmeleri ile AB Konseyi tarafindan alinan kararda, Tirkiye ile
yapilan is birligi ile Tiirkiye’den gelen miilteci akini durdurulacak ve yeniden yerlestirme ile

AB’ye diizenli gogmen alim1 gergeklestirilmesi planlanmistir (Arisan, 2016: 24).
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Anlagmada istenen kriterlerin yerine getirilmesi hususunda belli donemlerde komisyon
raporlar yaymlamistir. 2014 yilinda yayinlanan degerlendirme raporuna goére Tiirkiye,
kendisinden istenen bir¢cok kriterde (72 kriterden 60 tanesinde onemli gelisme saglamis
(Avrupa Komisyonu, 2014)) ilerleme kaydetmis, kalan kriterlerin yerine getirilecegi
konusunda da komisyonu ikna etmistir (Ozer, 2017: 42). Fakat Tiirkiye yasanan siyasal
sorunlar nedeniyle 2015 yilinda vize serbestisi i¢in istenen kriterlere ilk yila gore gereken
Onemi verememis ve ilerleme saglayamamisken, yilsonuna dogru saglanmasi gereken
hususlarda énemli adimlar atmistir. Oyle ki 2016 yilinda yaymlanan Komisyonun iigiincii
raporu olan Vize Serbestligi Yol Haritasina gore; Tiirkiye’nin 72 kriterden hala saglamasi

gereken 5 kriter kaldig1 belirtilmistir (Ceran, 2016: 2); (Ozer, 2017: 42)

AB ve Tirkiye arasinda miilteci konusu 1s18inda 2015 yilinin sonlarma dogru yogun
goriismeler baslamistir. Iliskilerdeki canlanma aslinda yeni bir siireci baslatmamus, iki taraf
arasinda imzalanan 16 Aralik 2013 tarihli Geri Kabul Anlagsmasini bir an 0nce hayata
gecirmistir (Ozer, 2017: 39). 18 Mart 2016 yilinda imzalanan uzlasmin en 6nemli
islevlerinden birisi, 20 Mart 2016 tarihinden sonra kagak yollarla Tiirkiye’den Yunan
adalarma gecen gogmenlerin, belli degerlendirmelerden sonra Tiirkiye’ye geri kabul
edilecek olmasidir (18 Mart 2016 Tarihli Tirkiye-AB Zirvesi Bildirisi, 2016). Bunun
karsiliginda ise alinan her miilteci i¢in Tirkiye’deki kamplarda kayitli miiltecinin toplam
sayis1 72 bini gegcmeyecek sekilde AB iilkelerine yerlestirilmesi vaat edilmistir (18 Mart
2016 Tarihli Tiirkiye- Ab Zirvesi Bildirisi, 2016).

Mart 2016 uzlasisi ile Tiirkiye’den Yunanistan’a gegen miilteci sayisinda ciddi bir diisiis
olurken, Avrupa’ya miilteci yerlestirme konusunda ise miilteci bagvuru siirecindeki sorunlar
ve lyelerin yavas doniisleri nedeniyle gecikmeler olmustur. Aralik 2016 itibariyle
Avrupa’dan Tiirkiye’ye geri gonderilen miilteci sayis1 748 iken, Tiirkiye’den Avrupa
iilkelerine 2.761 Suriyeli miilteci yerlestirilmistir (Ozer, 2017: 47). 1’¢ 1 formiiliine gore
diizenlenen yeniden yerlestirme programinda 72 binlik kotanin olmasi ve dolmasi durumda
ne yapilacaginin belirlenmemesi ve iiyelerin yeniden yerlestirmedeki isteksizligi goz oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye ile yapilan uzlasinin siirdiiriilebilirligi konusu ¢ok umut vaat

edici olmamustir.

Fakat bu anlagma siireci Tiirkiye-AB iliskilerinin canlanmasini saglamstir. iki taraf arasinda

yapilacak is birligi Tiirkiye agisindan iyelik i¢in insan haklari konusunda dnceki kadar baski
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gormeyecegi ve vize serbestisi kazanmasini ifade ederken, AB ag¢isindan ise miiltecilerin
Avrupa’dan uzak tutulmasini amaglayan ve iki tarafi memnun edecek bir ortaklik olarak
diistiniilmiistiir (Ozer, 2017: 65). Sonuglar degerlendirildiginde yapilan mutabakatla
Suriyelilerin Avrupa lilkelerine go¢ etme isteginde azalma goriilmistiir. (Celik ve Semsit,
2020: 81). AB bu noktada taleplerine karsilik bulurken, diinya tizerinde en ¢ok siginmaciya
sahip olan Tiirkiye agisindan istenen sonuglar alinmamistir. AB basta almay1 taahhit ettigi
72 bin Suriyeliden, 1’e 1 formiilii kapsaminda sadece kii¢iik bir boliimiinii AB tilkelerine
yerlestirmistir. Ayrica AB Tiirkiye’de yasayan miiltecilerin egitim, sosyal ve acil ihtiyaglar
icin Tiirkiye’ye yapacagi mali yardimlari proje destekli fonlama seklinde vermek istemistir.
Fakat bu mali destek almak i¢in projelerin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi uzun sitirdiigii
icin yardimlarin zamanlamasinda sorunlarin yasanmasi kaginilmaz olmus ve vermesi
planlanan destegin sadece bir kismi gonderilmistir (Celik ve Semsit, 2020: 81). Hem
anlagsma siirecinde hem de sonuglar diisiiniildiigiinde, mutabakat Tiirkiye i¢in hayal
kirkiligina neden olurken, Avrupa Birligi icin asil ama¢ olan miiltecileri sinirlar1 disinda
tutma diislincesi genis anlamda ger¢eklesmistir. AB’nin Tiirkiye’ye saglamay1 taahhiit etigi
mali destegi saglamamasi nedeniyle “T.C. Disisleri Bakani tarafindan 2019 yilinin temmuz
ayinda belirttigi gibi Tiirkiye ve AB Geri Kabul Anlagmasi, AB’nin taahhiitlerini yerine
getirmemesi nedeniyle askiya alinmistir. Bu durum AB’ye yazili bir sekilde bildirilmistir”

(Karaca, 2020: 188).

Diger taraftan AB ve Tiirkiye arasinda yapilan anlagmanin aceleye getirildigi ve insan
haklar1 agisindan tam diizenlemenin yapilmadigina dair uluslararasi ortamda da ¢esitli
elestiriler mevcuttur. Bunlarin basinda ise AB’den gonderilenler i¢in Tiirkiye’nin gilivenli
iilke statiisiinde olmamas elestirilere neden olmustur (Ceran, 2017: 70). Oyle ki AB’nin
baska bir lilkeye diizensiz olarak gelen gogmenleri gondermesi i¢in miiltecilerin gonderildigi
tilkenin giivenli ti¢iincii iilke statiisiinde olmasi gerekmektedir (Ceran, 2017: 73). AB’nin
Tiirkiye ile yaptig1 Geri Kabul Anlagmasi, Tirkiye’yi giivenli tigiincii lilke olarak kabul
ettigini gostermistir. Ancak Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’nin 42. maddesine koydugu
¢ekince uyarinca miilteci statiisiinii sadece Avrupa iilkelerinden gelenlere vermis ve Avrupa
disindan gelenlere gegici koruma verilmistir. Miilteci ve gecici koruma altindaki
gocmenlerin bulunduklari tilkede yararlanacaklari haklar farklilik gostermektedir. Gegici
koruma altindaki gog¢menler, tiglincii giivenli iilkelere yerlestirilene kadar Tirkiye’de

tutulmaktadirlar. Aslinda AB, Geri Kabul Anlagsmasindan o6nce bu cografi cekince
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nedeniyle, Tiirkiye’yi giivenli tiglincii lilke olarak kabul etmemistir (Kilig, 2020: 28). Bu
durum gostermektedir ki AB’nin Geri Kabul Anlagmasi yaptigi Tiirkiye, bu kriteri
saglamamis ve AB kendi degerleriyle ¢elismistir (Karaca, 2020: 171).

AB Suriye i¢ savasindan kaganlar1 siirlarindan uzak tutmak icin Tiirkiye ile Geri Kabul
Anlagmasi1 imzalayarak aslinda zor durumda olan miiltecileri kabul edip onlara belli
uluslararasi haklar vermekten kaginmigtir (Kilig, 2020: 28). Uluslararas1 hukukta var olan
miiltecilerin “geri gondermeme” hakki da Geri Kabul Anlagmalariyla yok sayilmistir
(Zenginoglu, 2017: 29). Ayrica AB, Geri Kabul Anlagmalariyla gonderilen miiltecilerin
durumlariyla da ilgilenmemistir. Nitekim AB ile yapilan anlagsmalar 1s181inda Tiirkiye’ nin de
miilteciler i¢in yapmas1 gerekenler vardir. Bunlarin basinda koruma bagvurusunda bulunan
her Suriyeli i¢in goriismelerin birebir yapilmasi ve kisa siirede tamamlanmasi gelmektedir.
Diger 6nemli bir nokta ise iilkesinde yasayan biitiin yabancilara agik bir sekilde hak ve
ozgiirliiklerinin anlatilmasi ve yargi makamina bagvuru hakki; hukuki ve diger konularda

danigmanlik saglayacak kisilere erisim hakki saglanmasi olmaktadir (Ceran, 2017: 84).

Sonug olarak Tiirkiye ile yapilan Geri Kabul Anlagmasinin, AB’ye adaylik konusunu
kapsamayan AB’nin sadece komsulariyla yaptigi bir anlagsma niteliginde oldugunu
sOyleyebiliriz. Genel olarak “Ortak sorunlarin ¢oziimiiniin ve ortak ¢ikarlarin gerektirdigi is
birliginin gergek anlamda en iyi saglanacagi model Tiirkiye’nin {iyeligi” (Ozer, 2017: 66)
olarak goriilse de AB, Tiirkiye’nin katilim miizakerelerini goz ardi ederek, Birlik i¢cin 6nemli
olan AB’yi Suriye krizinden kaynaklanacak tehlikelerden ve miiltecilerden korumaya
odaklanmistir. AB’nin, aday statiisiinde olan Tiirkiye’nin insan haklar1 konusunda ne
durumda oldugu ya da bu alanda ne yapmasi gerektiginden ¢ok, Tiirkiye ile hizli i birligine
yonelmesi, uzun soluklu iliskilerin seyrini de olumsuz etkilemistir. Suriye krizinin etkisi
altinda devam eden tam tiyelik goriismelerinde, AB’nin Tiirkiye iizerinde etkisinin artmasi
beklenirken daha da azalmistir. Bunun altinda yatan en 6nemli nokta ise Tiirkiye’ye verilen
tiyelik soziinilin ger¢ceklesme ihtimalinin azalmasidir (Mercan, 2016: 18). Karsilikli ¢ikarlarla
baslayan is birligi iki tarafin da beklentilerini karsilamayinca iliskilerde gerilim yaganmistir.
AB, Tiirkiye’nin siir giivenligini yeterince saglamadigini, Tiirkiye ise insan haklari, go¢ ve
terérle miicadele konusunda AB’nin gerekli destegi saglamadigini ileri siirmiistiir (Ozcan,

2017: 11).
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4.5.2. Vize Serbestisi Diyalogu

16 Aralik 2013 tarihinde Geri Kabul Anlasmasinin disinda bir de AB ve Tiirkiye arasinda
Vize Serbestisi imzalanmistir (Coban, 2018: 435). Taraflar arasinda imzalanan Vize
Serbestisi Diyaloguna gore belirlenen sartlar tamamlandiginda Tiirk vatandaglar1 Schengen
iilkelerine 3 aya kadar vizesiz seyahat edebilme hakkina sahip olacaktir. 2015 yilinda
Avrupa’ya dogru artan miilteciler nedeniyle, AB Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmasini tam
olarak isleme almasina karsin Vize Serbestisi goriigmeleri de yogunluk kazanmistir. Her ne
kadar AB, Tiirkiye’nin yiikiimliiliklerini biiyiik oranda saglamasiyla Tiirk vatandaslarinin
Schengen tilkelerine vizesiz giris icin tavsiye kararinm1 Mayis 2016°da yayinlasa da Avrupa
Konseyi Bagkani1 Donald Tusk “AB’nin Tiirkiye’ye ancak hig istisna olmadan tiim kosullari
yerine getirdigi zaman vize serbestligi taniyacagini” dile getirmistir (BBC Tiirkge, 2016).
Zaten AB i¢in muafiyet teknik anlamda ancak Geri Kabul Anlagsmasindan sonra gelecek bir

adim olarak belirlenmis ve basarili ge¢en bu siirecin “0diilii” olarak tanimlanmastir.
Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’den yerine getirmesini istedigi 5 kriter ise;

a) Yolsuzlukla miicadele,

b) Verilerin korunmasi,

¢) Tim AB iiyesi tilkelerle adli is birligi,

d) AB’nin polis orgiitii Europol (4vrupa Polis Teskilati) ile daha siki is birligi,

e) Terorle miicadele yasasi ile uygulamalarinin gézden gegirilmesidir (Vize Muafiyeti

Anlagmasi, 2013).

Ozellikle terdrle ilgili diizenlemeler AB icin insan haklari agisindan kritik dnem tasimistir.
AB, Tiirkiye nin yasalarin1 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlariyla uyumlu
hale getirmesini ve basta ifade dzgiirliigii konusundaki kararlarini Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS) standartlarina tasinmasimi beklemistir. Vize muafiyeti icin calismalar
baglasa da AB Tirkiye’nin insan haklarma yaklasimi ve uygulamalarmi olumlu
gormemektedir. AB’nin Almanya ve Fransa gibi bazi {iyeleri tim sartlar saglansa bile
yaklasik 80 milyon niifusa sahip Tiirkiye vatandaglarinin vize muafiyeti almasi konusunda

¢ekinceleri oldugunu agike¢a belirtmislerdir (Saliji, 2018: 85).
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4.5.3. Katilhm Miizakereleri

2015 yilinda miilteci konusu nedeniyle yogunlasan AB-Tirkiye goriismelerine ek olarak
Tiirkiye, canlanan miizakere siirecine yeni bagliklar ekleme taraftar1 olmustur. AB’den
acilmasini istedigi 6nemli basliklardan birisi Fransa’nin bloke ettigi ‘Ekonomik ve Parasal
Politika’ ve bir digeri ise Giiney Kibris Rum Y 6netiminin uzun zamandir veto ettigi ‘Yargi
ve Temel Haklar’, ‘Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik’, ‘Egitim ve Kiiltiir’, ‘Enerji’ ve ‘Dis,
Giivenlik ve Savunma Politikas1® basliklaridir (Ozer, 2017: 51). Miilteci sorununu goriismek

icin Kasim 2015°deki zirvede bu basliklarin Aralik ayinda agilmasina karar verilmistir.

Uzlaginin gerceklesmesi igin izlenen siirecte bazi bagliklarin agilmasinin ise katilim
miizakerelerinin canlanmasina neden olacagi diisliniilmiistiir. ‘Ekonomi ve Parasal Politika’,
‘Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu’ ve ‘Mali ve Biitcesel Hiikiimler’
gibi basliklar agilsa da miizakerelerde istenen canlanma ve ilerleme yaganmamustir (Arisan,
2016: 24). Bunun altinda yatan neden ise biiyiik oranda Tiirkiye’de giin gegtik¢e insan
haklar1 ve demokrasi alaninda yasanan gerilemenin AB tarafindan elestirilmesidir. A¢ilan

fasillara ragmen iliskilerde ilerleme ger¢eklesmemistir (Ozer, 2017: 53).

Tiim yasanan bu gelismelerin disinda Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016°da ger¢eklesen askeri
darbe girisimiyle, AB’nin gelisme bekledigi temel hak ve 6zgiirliikler gibi konular “terdrle
miicadele” konusunun gerisinde kalmis ve AB ile olan miizakereler neredeyse sonlanma
tehlikesi yasamistir. Darbe girisiminden sonra, hiikiimet tarafindan olaganiistii hal ilan
edilerek kanun hiikmiinde kararnameler ile temel haklar ve 6zgiirliiklerin siirlandiriimasi,
AB yetkililerini miizakerelerin devami konusunda endiselendirmis ve iliskilerde zorlu bir
donem baslamistir. Oyle ki miilteci krizinin ¢6ziimii i¢in yapilan anlasma ve katilim
miizakerelerinin hizlanmasi i¢in yeni basliklar ag¢ilmasi zamanlama acisindan bekleneni
vermemistir  (Ozer, 2017: 55). 15 Temmuz 2016 sonrasinda ise beklentilerin
karsilanmamasiyla “5 Temmuz 2017°de Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu, Tiirkiye’ nin
tiyelik miizakerelerinin askiya alinmasini talep eden tavsiye niteligindeki karar1 kabul

etmistir” (Coban, 2018: 440).

4.5.4. Giimriik Birligi

Tiirkiye ve AB arasinda yapilan miilteci uzlagmasinin diger 6nemli bir unsuru da Glimriik

Birligi’nin yenilenmesi olmustur. Glimriik Birligi’nin yenilenmesi, Avrupa Komisyonu’nun
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2015 tarihinde tamamladig1 caligmayla ortaya ¢ikmustir. 2016 yilinda yapilan etki analizi
calismasi lye iilkelerle de paylasilmis ve siirecin devami i¢in 21 Aralik 2016 tarihinde

miizakereleri baslatmak i¢in Konsey’den yetki istenmistir (Ozer, 2017: 56).

Giuimriik Birligi’ne gore Tiirkiye, biitiin ticaret politikalarini AB’nin ticaret politikalariyla
uyumlastirma zorunluluguna ragmen, liye olmamasindan dolay1 karar verme ¢alismalarina
katilamamaktadir. Tiirkiye ortak miizakere c¢alismalarinda da bulunamadigi igin
miizakerelerde ticari ¢ikarlar1 dikkate alinmamaktadir. Tiirkiye, AB ile baslayan yeni
donemde glimriik birliginin de gozden gecirilmesini istemistir. Miilteci uzlasisinda AB,
taahhiit ettigi vize serbestisi ve mali yardim gibi alanlarda oldugu gibi Glimriik Birligi’nin

giincellenmesiyle ilgili de gerekli calismalar1 yapmamistir (Cakir, 2021).

4.5.5. idlib Saldiris1 ve Miilteci Krizinin Seyri

Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasindaki en biiyiikk kaybi olarak degerlendirilen Idlib saldirisi
cergevesinde 27 Subat 2020 tarihinde, yaklasik 400 askerden olusan Tiirk Silahl
Kuvvetlerine ait piyade taburuna, Giiney Idlib’e yaklasik 5 kilometre uzaklikta olan bdlgede
hava saldiris1 gerceklestirilmistir. Saldirtyr Rus Hava Kuvvetlerine ait iki ugagin
gerceklestirdigi iddia edilirken, Rus yetkililer hava saldiris1 gergeklesen bolgede Rus Hava

Kuvvetlerinin operasyon gergeklestirmedigini belirtmistir (Euronews, 2020).

Saldir1 sonrasinda Cumhurbasgkan1 Erdogan’in yaptig1 agiklamaya gore 34 Tirk askeri
hayatin1 kaybetmistir (VOA, 2020). Tiirkiye’de bir¢ok sosyal medya araci ise bilgi kirliligi

yarattig1 gerekcesiyle erisime kapatilmistir.

NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Idlib saldirisiyla ilgili yaptig1 agiklamada; Suriye
rejimini ve Rusya’y1 yaptigi saldiridan dolayr kinadigini belirterek "Tiirkiye ¢ok degerli bir
NATO miittefikidir ve Tirkiye aym1 zamanda Suriye'deki ¢atismadan en derin sekilde
etkilenen NATO miittefikidir. Cok sayida teror saldirisina maruz kalmis ve milyonlarca
miilteciye kapilarint agmigtir. NATO hava savunmasi dahil Tirkiye'ye destek veriyor.
Miittefikler, Tiirkiye i¢in daha fazla ne yapilabilecegine bakiyor." sozleriyle Tirkiye nin

yaninda oldugu mesajin1 vermistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Idlib saldirisindan sonra Adalet ve Kalkinma Partisi Sozciisii Omer Celik Tiirkiye'nin
miilteci politikasinin ayni oldugunu ancak artik miiltecileri tutmayacaklarini sodyleyerek

Avrupa smir kapilarmi agtiklarini ve miiltecilerin - durdurulmayacagmi duyurmustur
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(Coskun, 2020). Zaten Cumhurbaskani1 Erdogan konuyla ilgili daha 6nce yapmis oldugu bir
aciklamada miilteciler konusunda AB’den gereken yardimi beklediklerini aksi halde sinir
kapilarini agabileceklerini dile getirmisti (S6zcii, 2020a). A¢iklamanin yapilmasiyla birlikte
Suriyeli miilteciler basta olmak iizere ¢ok sayida miilteci Yunanistan ve Bulgaristan’a
geemek i¢in smir kapilarina yonelmeye baslamistir (Sozcii, 2020b). Bu hareketlenmeyle
birlikte Bulgaristan ve Yunanistan’dan gelen agiklamalar miiltecilerin kabul edilmeyecegi
ve sinirdan geri ¢evrilecegi yoniinde olurken, gegmek isteyen miiltecilere ise gaz bombasiyla
karsihk verilmistir (Sézcii, 2020c). Bunun iizerine, Uluslararasi Af Orgiitii Arastirma
Direktor Yardimcis1 Massimo Moratti yaptigi agiklamada; Yunanistan ve Bulgaristan’a
smirlarina dayanan miiltecileri kabul etmesini yoniinde ¢agrida bulunmustur. Ayrica AB ve
Tiirkiye arasinda gerceklestirilen Geri Kabul Anlagmasini elestirerek, Tiirkiye’de bulunan
siginmacilar i¢in AB iiyelerinin daha fazla sorumluluk alip Tiirkiye’ye yardimci olmasi

gerektigini belirtmistir (Amnesty International, 2020).

Tiirkiye’nin smir kapilarin1 agmasi ve gegcislerin baslamasi karsisinda bir ¢ok Avrupa
liderinden Tiirkiye’nin tutumunu elestiren agiklamalar gelmistir. Almanya Basgbakani
Merkel; Cumhurbaskant Erdogan’in miilteciler i¢in daha fazla yardim beklemesini
anladigim1 fakat bunu saglamak i¢in miiltecileri kullanmamasi gerektigini belirtmistir.
Angela Merkel, “Tiirkiye nin Idlib’de kars1 karsiya kaldig1 durumu anliyorum ama Avrupa
Birligi ile diyalog icin miiltecilerin kullanilmasi kabul edilemez. Bence bu yolda
ilerleyemeyiz” diyerek Almanya’nin miilteci meselesinde Tiirkiye’yi destekleyecegini dile

getirmistir (Sozcti, 2020a).

Yunanistan Basbakani Kiryakos Migotakis ise; "Cumhurbagskani Erdogan'in, Avrupa
siirlarinin agildigini sdylemesi ve miiltecilerin otobiislerle sinir bolgesine gotiiriilmesi krizi,
Yunanistan'in simirlarinin dogrudan tehdit edilmesine yol a¢mustir." diyerek AB'nin
miiltecilere karsi bugiine dek ortak bir siyaset uygulamadigini belirterek Briiksel'in
miilteciler konusunda Tiirkiye'ye de yardim etmesi gerektigini sOylemistir (Berberakis,

2020).

Avrupa Komisyonu Bagkan1 Ursula Von der Leyen ise; Tiirkiye'nin 2016 yilinda AB ile
imzaladig1 miilteci anlagsmasina saygi gostermesi gerektigini vurgulayarak, Tiirkiye’nin
tutumu i¢in "AB'nin birlik ve beraberligini sinamak isteyenler biiyiik bir yanilgi i¢indedir.

Tirkiye bizim diismanimiz degildir, ancak insanlar1 da buna alet etmemelidir" demistir
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(Berberakis, 2020). Yasanan bu kargasanin énlenmesi igin, krizin muhataplar1 arasinda bir
goriisme ¢agrisinda bulunan Bulgaristan Bagbakani Boyko Borisov’in Tiirkiye’den olumsuz

cevap aldigini dile getirmistir (Berberakis, 2020).

Tiirkiye, aldigi saldir1 sonrasi, AB ile imzaladigt Geri Kabul Anlagmasi hiikiimlerine
uymayarak tlkesindeki miilteciler i¢in sinir kapilarini agip Avrupa’ya gegislere izin
vermesini, mutabakatta yer alan taahhiitlerin yerine getirilmemesine bir tepki olarak
gormektedir. Krizin bagindan itibaren Suriyelilerin can giivenligini dnemsedigini dile getiren
ve agik kap1 politikasi uygulayan Tiirkiye, verdigi bu tepkiyle aslinda AB iilkelerinden ¢ok

krizin bagindan beri kabul ettigi Suriyelilere zarar vermistir.
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5. SONUC

Bu c¢alismada, AB’nin insan haklar1 politikas1 ¢er¢evesinde Suriye krizinin Tiirkiye-AB
iliskilerine etkisi ele alinmistir. AB, kurucu anlasmalarindan baslayarak AB hukukunu
olusturan tiim temel belgelerinde insan haklarinin korunmasina iligkin diizenlemelere yer
vermis ve insan haklarmin korunmasimi kabul ettigi s6zlesmeler ve anlagsmalar yoluyla
saglamaya calismistir. AB’nin Suriye krizine yonelik izledigi politikasinda bu degerlere ne
kadar uygun davrandiginin ve bunun Tirkiye ile iligkilerine etkisinin incelendigi bu
calismada AB’nin insan haklar1 konusunu goz ardi ettigi ve AB iilkelerine yonelen miilteci
akininin engellemek ve sinir giivenligini saglamak amaciyla hareket ettigi gorilmistiir.
Tiirkiye ile iligkilerinde bu noktalar belirleyici olmus ve miilteciler konusunda is birligi
cergevesinde ikili iliskilerde bir canlanma yasansa da bu kalic1 ve istikrarli bir ¢erceveye yol

acamamigtir.

2011 Mart ayinda baslayan i¢ savasin hem bdlgesel hem de kiiresel anlamda etkileri
olmustur. I¢ savas sirasinda artan yogun miilteci akini, Suriye’de radikal Islamci drgiitlerin
etkilerini artirmas1 ve bunlarin gergeklestirdigi saldirilar hem komsu {ilkeleri ve hem de AB
tilkelerini etkilemistir. AB ve Tiirkiye, daha fazla 6zgiirliik talebiyle ortaya cikan halk
hareketlerine ilk etapta destek verse de bu baglamda yasanan insan haklari ihlallerini
engelleyememistir. Halka kars1 artan baski ve siddetin durdurulmasi isteyen AB ve Tiirkiye,
Esad rejiminin mesruiyetini yitirdigini ileri stirmiis ve muhaliflere destek vermislerdir.
Suriye’de otorite boslugundan faydalanarak o6zellikle 2014’te yayilmasim artiran ISID,
kiiresel bir tehdide doniismiis ve Avrupa llkelerinde gerceklestirdigi saldirilarla AB’nin
Suriye politikasim1 giivenlik merkezli bir politikaya doniistiirmiistiir. Diger taraftan,
Suriye’nin kuzeyinde orgiitlenen bir Kiirt grup olan PYD’yi terdr orgiitii olarak tanimlayan
Tirkiye de giivenlik gerekgesiyle Suriye’nin simir kentlerine askeri operasyonlar
diizenlemistir. AB’nin bu yaklasimi desteklememesi ve operasyonlar dolayisiyla bazi AB

tiye tilkelerinin Tiirkiye’ye silah satisin1 durdurmasi iligkileri olumsuz yonde etkilemistir.

Catismalarin artmasiyla Suriye’den diger bolgelere gocler daha da artmis ve Suriyeliler
Tiirkiye lizerinden kagak yollarla Ege denizini kullanarak siginmacilara saglanan haklardan
yararlanmak amaciyla AB iilkelerine gegmeye baslamistir. Fakat AB tiyeleri siginmacilarin
gelmesini engellemek i¢in Tiirkiye gibi lilkelerle anlasma yapma yolunu se¢mistir. AB

tarafindan sigimma bir hak olarak goriilse de yasanacak kitlesel gé¢ hareketlerinin neden
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olacagi ekonomik problemlerin, kiiltiirel uyusmazliklarin ve catismalarin da toplumsal
diizeni tehdit eden bir risk olarak tanimlandig1 anlagilmaktadir. Bu baglamda, miilteci akinin
saglamistir. Nitekim iki boyutlu go¢ yonetimi AB ve Tiirkiye’nin is birligini zorunlu
kilmigtir. Genel olarak bu siirecin karsilikli iligkilerin gelisimine faydali olacagi ve
Tiirkiye’'nin AB fiyeligi konusunda onemli bir adim olacagi yoniinde beklenti yarattigi
goriilse de taraflarin farkli c¢ikar ve yaklasimlar1 nedeniyle iliskilerin gelisimi smirl

kalmustir.

16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi dahilinde
Suriyeli miiltecilerin Birlik i¢ine alinmamasi ve gelenlerin de geri gonderilmesi
Ongoriilmiistiir. Anlagmaya gore yasadisi sekilde Avrupa’ya gecen Tiirk, vatansiz ve tiglincii
tilke vatandaglar1 Tiirkiye’ye iade edilecekken, Tiirkiye’ye gelen ti¢iincii iilke vatandasinin
da Avrupa’ya iade edilecegi kabul edilmistir. Anlasma konusunda isteksiz olan Tiirkiye i¢in
tesvik olarak Vize Serbestisi Diyalogu 6ngoriilmiistiir. AB, Geri Kabul Anlagmasini gogiin
onlenmesi ve sorunu sinirlar1 disinda tutmak icin sadece bir arag olarak goriirken, Geri Kabul
Anlasmasinin vize muafiyeti siireciyle es zamanl olarak ilerlemesini isteyen Tiirkiye, PYD
ile miicadelesi ve go¢ konusunda AB’den destek beklentisi igine girmistir. Karsilikli
beklentilerin gerceklesmemesi iliskileri olumsuz bir ¢erceveye tagimistir: AB, Tiirkiye’nin
sinirlarint koruyamadigini dile getirirken, Tirkiye ise gerekli iletisim agiin kurulmadigini

ve AB’nin yapilan anlagmanin kosullarina uymadigini savunmustur.

Tirkiye, Vize Serbestisi Diyalogunu ve Geri Kabul Anlagmasini baglantili gordiigii igin
AB’nin vize muafiyeti konusunda adim atmamasmi gerekce gostererek Geri Kabul
Anlagmasimi 2019 yilinda askiya almistir. Bu baglamda, AB Tiirkiye’nin yerine getirmesi
gereken 72 kriterden 5 tanesini hala yerine getirmedigini ileri siirerken; Tiirkiye de AB’den
bekledigi maddi destegi tam olarak alamadigini, Vize Serbestisi Diyalogunun
saglanamamasini, tam iiyelik miizakerelerinde yeni bagliklarin agilmamasimi ve Giimriik
Birliginin revizyonu konusunda ilerleme kaydedilmemesi noktalarint 6n plana
cikarmistir.27 Subat 2020 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait tabura giiney Idlib’de
saldir1 gerceklesmesini takiben Tiirkiye’nin miiltecilerin gegisi i¢in sinir kapilarin1 agmast,
Tirkiye’nin smir komsular1 olan AB iilkeleriyle iligkilerinin daha da gerilmesine neden

olmustur. AB ve Tiirkiye arasinda istenen is birligi gerceklestirilememis; iligkiler giivenlik
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ve miilteci konulariyla sinirli hale gelmistir. Tiirkiye’nin adaylik ihtimalinin uzaklastigi bu
baglamda taraflarin sadece belli alanlarda is birligi yaptig1 “stratejik ortaklik” 6n plana

cikmustir.

AB ve Tiirkiye’nin Suriye krizinden kaynaklanan miilteci ve giivenlik meselelerinde kendi
cikarlarina odaklandigi, insan haklar1 odakli hareket etmedikleri goriilmektedir. AB ve
Tiirkiye’nin Suriye krizinin ortaya ¢ikardigi sorunlarla miicadelede bir araya gelmesi ikili
iligkileri pragmatik bir zemine kaydirmistir. Taraflarin sadece kriz anlarinda yakinlagmasi
ve diger zamanlarda Tiirkiye’nin AB iiyeligi kapsaminda bir yol kat edilememesi iligkileri
olumsuz yonde etkilemistir. Taraflarin Suriye i¢ savasi dolayisiyla ortaya ¢ikan miilteci ve

giivenlik sorunlarina farkli yaklasimi AB ve Tiirkiye iliskilerinde glivensizlik yaratmistir.
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