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VERGI INCELEMELERINDE TRANSFER FiYATLANDIRMASI
YONUNDEN YAPILAN ELESTIRILERIN ARASTIRILMASI

EMRE AKIN

Son zamanlarda kiiresel isletmelerin ve ekonominin yayilmasiyla birlikte,
transfer fiyatlandirmasi uygulamasinin vergilendirmedeki 6nemi artmistir. Transfer
fiyatlandirmasi, ¢ok uluslu isletmeler tarafindan vergiden kag¢inma araci olarak
kullanilarak devlet hazinelerinin vergi gelirlerinde kayba neden olmaktadir.
Uluslararasi diizeyde, transfer fiyatlandirmasi alani en ¢ok dnlem alinmak istenen ve
calisma yapilan vergi konusundan biri olmustur. Ulkemizde de, transfer
fiyatlandirmasi vergi mevzuati ile vergi incelemesi yoniinden kapsamli bir uygulama
alanina sahiptir. Transfer fiyatlandirmasi konusu daha once literatiirde mevzuati ve
uygulanmasi ag¢isindan irdelenmis olup vergi incelemelerinde nasil elestiri konusu
yapildig1 arastirtlmamistir. Calismada ise, transfer fiyatlandirmasinin vergi idaresi
tarafindan nasil yorumlandigi, muhasebe sisteminin nasil kullanildigi, denetim
yapilanmasinin nasil kurgulandigi, miikelleflere risk analizinin nasil uygulandig gibi
sorular arastirllmigtir. Bu arastirmalar, gergek vergi incelemesi vakalar1 irdelenerek
gerceklestirilmistir. Vergi inceleme raporlarindan vergi mahremiyeti ve gizlilik
kurallarina riayet ederek sadece transfer fiyatlandirmasi hakkindaki tespit ve
degerlendirmelere tezde yer verilmistir. BOylece, transfer fiyatlandirmasi ilk kez
gercek denetim vakalari {izerinden muhasebe, denetim, idari yapilanma ve hukuki
degerlendirme agilarindan arastirilmis olmaktadir. Arastirma sonucunda tespit edilen
konulara Oneriler getirilmistir. Transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin teknik

boyutuna gore siiflandirilarak yapilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: transfer fiyatlandirmasi, vergi incelemesi, vergi

denetimi, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang¢ dagitimi, vergiden kaginma



ABSTRACT

EVALUATING OF TRANSFER PRICING MATTERS ON TAX
AUDITS

EMRE AKIN

The importance of transfer pricing in taxation has increased due to the spread
of global businesses and the economy recently. Transfer pricing is used as a tax
avoidance tool by multinational enterprises, causing a loss in tax revenues of the
states' treasuries. At the international level, the field of transfer pricing has been one
of the most comprehensive and worked tax issues. In Turkey, transfer pricing has a
comprehensive implementation area in terms of tax legislation and tax audit. The
subject of transfer pricing has been examined in the literature in terms of its
legislation and implementation, but it has not been researched how it has been
criticized in tax audits. In this thesis, questions such as how transfer pricing is
interpreted by the tax administration, how the accounting system is used, how the
audit authority is structured, how risk analysis is applied to taxpayers are evaluated.
These studies were carried out by examining real tax audit cases. From the tax audit
reports, only the determinations and evaluations about transfer pricing are included
in the thesis by complying with the privacy and confidentiality rules. Thus, transfer
pricing is investigated for the first time in terms of accounting, auditing,
administrative structure and legal interpretation through real audit cases. The issues
identified as a result of the research were concluded with recommendations. Transfer

pricing audits should be classified according to their technical dimension.

Keywords: transfer pricing, tax inspection, tax audit, disguised profit
distribution through transfer pricing, BEPS, tax avoidance



ONSOZ

Transfer fiyatlandirmasi her zaman vergilendirme alaninda ¢ok dikkat ¢eken
ve lizerinde calisilan alanlardan biri olmustur. Tiirk vergi sistemi agisindan bu durum
hem mevzuata hem de idari yapilanmaya yansimistir. Genis bir mevzuat seti ile
diizenlenen transfer fiyatlandirma miiessesesinin denetimi de 15 Ekim 2020'ye kadar
ayr1 bir birime baglanmistir. Bu tarihten sonra yapilan diizenleme ile vergi denetim
yapilanmasi degistirilerek transfer fiyatlandirmasi incelemelerini yapan ihtisas birimi
kaldirilmistir. Tecriibe edildigi tizere, transfer fiyatlandirmasi incelemelerini yapan
ihtisas birimi her ne kadar mevzuat ve idari birim mevcut olsa da, fiiliyatta durumun

bdyle olmadig goriilmiistiir.

Transfer fiyatlandirmasi islemlerinin vergi incelemelerindeki yeri ile 6zellikle
uluslararasi igletmeler tarafindan yol agilan vergi kayb1 potansiyelini gérdiikten sonra
bu konun ¢alisilmasi ihtiyaci dogmustur. Bugiine kadar da transfer fiyatlandirmasi
uygulamasinin sadece mevzuatin nasil uygulandigi yoniinden calisilmistir. Transfer
fiyatlandirmasina muhasebe ile baglantisi, vergi incelemesi i¢indeki yeri ve nasil
denetime tabi tutuldugu konulari c¢alisitimamistir. Bu tezde s6z konusu eksiklik
giderme noktasinda bir katki saglamak amaciyla transfer fiyatlandirmasma vergi
denetimi boyutundan bakarak muhasebe sistemi ve denetim {izerinden bir arastirma
yapilmustir. Arastirma, ilgili birimlerle yapilan sifahi miilakatlar ile gergcek vakalar

tizerinden yiirtitilmiistiir.

Transfer fiyatlandirmasi alaninda yazilan vergi inceleme raporlart incelenerek
miikelleflerin hangi konuda elestirildigi, muhasebe sisteminin nasil degerlendirildigi,
transfer fiyatlandirmas1 mevzuatinin nasil yorumlandigi, mali tablolar iizerinde nasil
bir etki meydana getirdigi gibi hususlar irdelenmistir. Bununla birlikte, transfer
fiyatlandirmasinda risk analizinin de muhasebeyle iliskisine yer verilmistir. Her vaka
kendi icinde mevzuata uygunluk ve muhasebe agisindan degerlendirilmistir. Transfer
fiyatlandirmas1 incelemelerinin siniflandirilarak incelemeye tabi tutulmasi gerektigi

onemli sonucglardan biri olmustur.



OECD ve Avrupa Birligi, bu konuda Onemli ¢aligmalar yapmaktadir.
Uluslararas1 boyutu 6énem arz ettiginden neredeyse tiim iilkeler OECD tarafindan
yayimlanan rehberleri esas almaktadir. Avrupa Birligi de transfer fiyatlandirmasinda
iiye llkeler icin bazi kistas ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Bazi AB iilkelerinde,
transfer fiyatlandirmasi i¢in ayr1 bir vergi inceleme birimi ya da risk analiz birimleri

dahi kurulmustur.

Tezin arastirma konusu ayrica, Avrupa Vergi Hukuku Profesdrleri Birligi

tarafindan 2020 yilinda vergi alanindaki en iyi arastirmalardan biri se¢ilmistir.

Bu calisma, muhasebe ve vergi mevzuati ile idari yapilanma agisindan
yapilan degerlendirme ve oOnerileri ile hem uygulamacilara hem de idareye katki

saglayabilecektir.

Calismalarimi her zaman tesvik eden ailem, hassaten muhterem babam ile
annem ve tezin her adiminda katki ve desteklerini esirgemeyen kiymetli danigmanim,

hocam sayin Prof. Dr. Sema Ulker'e tesekkiirlerimi arz ederim.

Emre AKIN
Istanbul, 2021
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GIRIS

Transfer fiyatlandirmasi kavrami, yonetim muhasebesi ve vergi hukukunda
kullanilan bir kavramdir. Tezin konusu olarak secilen transfer fiyatlandirmasi
kavrami vergi hukukunda yer alan oOrtiili kazan¢ dagitimi yoluyla transfer
fiyatlandirmasi miiessesesidir. Tiirk vergi sisteminde 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu'nda diizenlenerek tali mevzuat ile uygulama alan1 bulmustur.

Calismamizda irdelenen Tiirk vergi sistemindeki transfer fiyatlandirmasi,
tilkemizde mevzuat diizenlemesi ile belli miikelleflerin uymasi gereken vergisel bir
yiikiimliiliiktiir. Bu alandaki diizenlemeler vergi matrahinin asindirilmasini dnlemek
amactyla uluslararasi ¢alismalar sonucu bir ¢ok iilkenin vergi mevzuatina girmistir.
Ulkemiz de transfer fiyatlandirmas1 uygulamasi bu dogrultuda, yasal diizenlemeye

kavusturulmustur.

Genel olarak bu konuda literatiirde yapilan arastirmalar, transfer
fiyatlandirmasim1  mevzuat veya miikelleflerin yaptig1 islemler yOniinden
irdelemektedir. Bu tezde ise, transfer fiyatlandirmasi miikellefler tarafindan
uygulandiktan sonra vergi incelemesi sathasinda nasil bir denetime tabi tutuldugu,
miikellef uygulamalarinin vergi idaresi tarafindan nasil elestiri konusu yapildigi
gercek vakalar tizerinden ilk defa arastirilmaktadir. Boylece, transfer fiyatlandirmasi
konusu ilk kez vergi idaresinin yapmis oldugu denetim {izerinden irdelenmis

olacaktir.

Transfer fiyatlandirmasi yoniinden yapilan vergi incelemeleri, diger tiim vergi
incelemelerinde oldugu gibi muhasebe ile dogrudan iliskilidir. Literatiirde olmasa da,
transfer fiyatlandirmasi incelemeleri bu tezde muhasebe kayitlart odakli olarak yalin
ve karmasik olmak iizere ikiye ayrilarak anlatilmaktadir. Ilerleyen boliimlerde
ayrintili olarak agiklanacak olmakla birlikte, literatiire katki olacak yalin ve karmagik

transfer fiyatlandirmasi incelemeleri su sekilde tanimlanabilir: Yalin incelemeler,



bilangco ve gelir tablosu hesaplarindan kolayca tespit edilebilen incelemeler olup
karmagik incelemeler tiim muhasebe kayitlarinin ve isletme belgelerinin

derinlemesine tetkik edilmesini gerektiren incelemelerdir.

Transfer fiyatlandirmasi yoniinden vergi incelemelerinde yapilan elestirilere,
2018, 2019 ve 2020(15 Ekim'e kadar) tarihlerinde yapilan vergi incelemeleri vakalari
tizerinden tezin miiteakip bdliimlerinde yer verilmektedir. Tezdeki vakalar,
sonuglanmis olan gercek vergi incelemelerinden, miikellef, vergi inceleme elemani
vb. diger bilgilere yer vermeksizin, sadece vakalara yer verilmek suretiyle
anlatilmaktadir. Vergi incelemelerinde yapilan tespitler, muhasebe ile baglantisi,
Tirk vergi mevzuatindaki transfer fiyatlandirmasi hiikiimlerine hangi yonden
aykirilik teskil ettigi, raporlarda vergi inceleme elemanlar1 tarafindan yapilan

yorumlar ve elestiriler gosterilmektedir.

Boylece, vergi mevzuatindaki transfer fiyatlandirmasi miiessesesi ilk defa
denetim ve muhasebe temelinde gercek vakalar iizerinden calisilmis olmaktadir.
Bununla birlikte, vergi incelemesi ya da denetimi kavramlar1 kullanilmakla birlikte,
Tiirk vergi mevzuatinda "vergi incelemesi" kavrami kullanildigindan tezde bu

kavram tercih edilmistir.

Tezde vergi inceleme tiirli, muhasebe hesaplart bazinda yapilarak bir
smiflandirmaya gidilmistir. Bu smiflandirma ilk kez yapilmis olup literatiire katki
saglayacaktir. Transfer fiyatlandirmas: inceleme vakalari lizerinden vergi mevzuati
ve muhasebe sisteminin fonksiyonu ortaya koyulmustur. incelemelerde, Tiirkiye
Muhasebe Standartlari(TMS), tek diizen hesap plani ve oran analizlerinin nasil etkili
oldugu gosterilmistir. Yapisal ve muhasebe temelli ¢oziim Onerileri getirilmistir.
TMS'ye gore hazirlanmis mali tablolarin vergi incelemelerine esas olamayacagi,
ancak bazi diizeltmelerin yapilmasi halinde dikkate alinabilecegi onerilmistir. Tiirk
vergi sistemindeki transfer fiyatlandirmasi miiessesinin vergi idaresi tarafindan nasil

denetlendigi ve elestirildigi ilk kez gercek vakalar lizerinden ortaya koyulmustur.



BIiRINCi BOLUM
TRANSFER FIYATLANDIRMASI ve VERGI MEVZUATI

Transfer fiyatlandirmasi kavrami hem ydnetim muhasebesi hem de vergi
sisteminde kullanilmaktadir. Ancak her iki sistemde ihtiva ettikleri anlam ve
uygulamalar farklidir. Tez konusunun vergi sistemi {izerine olmasi nedeniyle,
asagidaki basliklarda vergi mevzuatindaki transfer fiyatlandirmasi miiessesesi esas

alinmaktadir.

1.1. Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiili Kazang

Dagitimi Kavramm

Transfer fiyat1 kavraminin ilk ortaya ¢ikis anlaminda bir mal ya da hizmetin
isletme i¢inde bir birimden baska bir birimine transferinde uygulanan fiyat ifade
edilmektedir. Isletme i¢i birimler arasi satista (isletme ici islem olsa da isletme disina
yapilan bir satis gibi kabul edilir) uygulanan transfer fiyati, mali veya hizmeti satan
alt birim igin gelir diger birim icin ise maliyettir." Transfer fiyati, isletmenin bir
biriminin diger bir birimine arz ettigi mal ve hizmetler i¢in uyguladig1 fiyat olarak
tanimlanabilir. Bu tanim ilk olarak isletme i¢i islemleri degerlemek amaciyla ortaya
cikmistir. Bu nedenle, dogrudan ekonomi ve muhasebe alanimnin konusuna

girmektedir.?

Boylece yonetim muhasebesi agisindan transfer fiyatlandirmasi ile isletme

birimlerinin faaliyet kar1 belirlenirken ayn1 zamanda, birimin ve ydneticilerinin

! C. T. HORNGREN, S.M. DATAR, George FOSTER, Cost Accounting A Managerial
Emphasis, 11. Ed.,Pearson Education Inc., 2003, s.758.

Z Zeki DOGAN, Turgut CURUK, Cok Uluslu isletmelerde Transfer Fiyatlama: Teori ve
Uygulama, Baki Kitapevi, 2002, s.24



performansi Ol¢iilebilmektedir. Bu ¢iktilar igletmenin alacagi kararlarda veri olarak

kullanilmaktadir.®

Transfer fiyatlandirmas1 uygulamasimnin asil amaci yonetsel hedefleri
maksimuma ¢ikarmak olmasiyla birlikte, yurtdisinda ya da degisik vergi kanunlarina
tabi islemler acisindan isletmeler diisilk vergi O0demek maksadiyla bunu

kullanabilirler.*

Transfer fiyatlandirmas1 kavrami, vergi mevzuatinda ise "transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi" olarak yer almaktadir. Ancak vergi
literatliriinde de kisaca transfer fiyatlandirmasi olarak anilmaktadir. Ayrica
uluslararas1 vergi literatiirinde de, transfer fiyatlandirmasi (transfer pricing) olarak

gecmektedir.

Bir miikelleften daha az oranda vergilenecek miikellefe, toplam vergi
matrahini agindirarak diisiik vergi yiki ile karsilagmak amaciyla kazang dagitimi s6z
konusu oldugundan vergisel anlamda mevzuatta ortiilii kazang dagitimi ifadesine de
yer verilmistir. Ciinkii kurumlar vergisinin konusu, kazangtir. Asagida ayrintili
olarak anlatilacagi iizere, yonetim muhasebesi ve vergi sistemindeki "transfer

fiyatlandirmasi1" kavraminin ¢ikis noktasi benzerdir.

Vergi mevzuati agisindan ise, transfer fiyatlandirmasi farkli bir anlam ve
sonug ihtiva etmektedir. Vergi bakimindan transfer fiyatlandirmasinin dogmas: igin
yine bir mal/hizmet transferi s6z konusu olmasi gerekmekle birlikte, isletme igi
birimler ya da isletme ile iligkili kisiler arasinda olmasi ve bu taraflarin farkl
devletlerde olmasi ya da iilkemizde ayr1 vergi miikellefiyetlerinin olmasi® gerekir.

Boylece, isletme i¢i ya da iligkili kisileri arasinda yapilan mal/hizmet alim-satiminda

% Orhan Celik,. “Uluslararas1 Transfer Fiyatlama: Teorik Bir Yaklasim”, Muhasebe ve
Denetime Bakis, 2007, Say1:1, s. 102-104

* Arif Bilir, "Sorumluluk Muhasebesi Ve Transfer Fiyatlandirmasi - Bir Arastirma"”.
Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2017, s. 48

® Arif Bilir, a.g.e., s. 46



transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi matrahi olmasi gereken tutardan farkli beyan

edilmekte ve gelir bagka lilke ya da vergi miikelleflerine aktarilmaktadir.

Vergi agisindan transfer fiyatlandirmasimnin meydana gelmesi vergi
mevzuatinda olmasa da literatiirde, "yapay transfer fiyatlandirmasi" olarak
tanimlanmaktadir. Bir isletmenin mal ve hizmetlerini isletme i¢inde transfer ederken
uyguladigi fiyat olan transfer fiyatlari pozitif bir anlam igermektedir. Ancak ayri
isletmeler arasindaki ticari ve mali islemlerde kullanilan fiyatlarin serbest piyasada
olusan bagimsiz fiyatlardan farkli olarak uygulanarak vergi matrahinin azaltilmasina
sebebiyet verilmesi haline “yapay transfer fiyatlandirmasi” denmektedir. Bu agidan

vergi mevzuatindaki transfer fiyatlandirmasi kavrami negatif anlam tagimaktadur.®

Y 6netim muhasebesinde transfer fiyatlandirmasi isletmelerin inisiyatifleri ile
uygulanabilmekte iken, vergilendirme konusunda uygulanabilmesi i¢in yasal bir
zemine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle iilkeden {iilkeye transfer fiyatlandirmasi tanimi,
vergi mevzuatlarindaki tanimina gore degismekle birlikte, miiteakip bagliklarda
anlatilacag1 gibi, uluslararasi bir miicadele saglanmasi adina genel olarak vergi

yoniinden transfer fiyatlandirmasinin tanimi tiim diinyada benzerdir.

1.2. Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiili Kazang

Dagitimi Miiessesesinin Tarihi

Transfer fiyatlandirmasi1 uygulamasinin ilk olarak muhasebe sisteminde,
ekonomik kararlara bilgi kaynagi olmast amaciyla kullanildigi anlagilmaktadir. Vergi

sisteminde kullanilmasi ise bundan ¢ok sonra olmustur.

®Billur Yalt1, “Cokuluslu Isletmeler ve Vergi Idareleri Igin Transfer Fiyatlamas: Rehberi”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2016, Say1:91, s. 107



Mubhasebe kayit sisteminde kullanildigina dair ilk ifadelerden biri, 1810 yilinda
bir Ingiliz pamuk kumas sirketi tarafindan kullanildig yéniindedir.7 Diger yandan,
transfer fiyatlandirmasi kavraminin ilk olarak 1883 senesinde® kullanildigi,
kavramsal oOneri olarak ilk kez 1908 ylhndal9 Alman muhasebecisi Profesor
Schmalenbach tarafindan onerildigi, yayginlagmasimin ise 1920'li yillar1 buldugu

anlasilmaktadir.

20. ve 21. Yiizyilda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismelere bagl olarak
biiylik isletmeler merkezi yonetim anlayisindan siyrilmis ve “merkezka¢” yonetim
anlayisin1 benimsemeye baslamiglardir. Merkezkag yonetim sistemi ile, isletmede
maliyet, satis, kar merkezleri gibi sorumluluk merkezleri olusturularak™ muhasebe

sistemi sayesinde bu birimlerin performansi parasal deger olarak dlgiilebilmektedir.

Vergisel yonden ise, transfer fiyatlandirmasi meselesi Oncelikle uluslararasi

diizeyde giindeme gelmistir.

Isletmeler, iilkeleraras: ticaretin artmasi ve kiiresellesmenin baslamasiyla bir
cok farkli lilkede faaliyet gostermeye baslamislardir. Bu faaliyetler, ana isletmelere
bagl isletmeler araciligiyla biiylik bir ekonomik boyuta ulagmistir. Aradan gecen
zaman sonucunda bu tiirden biiylik isletmelerin olusturdugu cok uluslu isletmeler
(CUI) kavrami ortaya ¢ikmustir. Cok uluslu isletmeler, isletmelerin mal ve hizmet

satt1g1 iilkelerde kurulurken bazen de sadece vergi yiikiinii azaltmak amaciyla'’ esas

" Williard E. Stone, "An Early English CottonMill Cost Accounting System: CharltonMills,
1810-1889", Accounting and Business Research, 4, 71-78.

® Dogan ve arkadaslari, “Factors Influencing the Selection of Methods and Determination of
Transfer Pricing in Multinational Companies: A Case Study of United Kingdom,” International
Journal of Economics and Financial Issues, VVol. 3, No. 3, 2013, 5.738.

° Hans Jirgen Drumm, "Transfer Pricing in the International firm", Management
International Review, 1983, Vol. 23, No. 4, pp. 32-43

10 Abdullah Seven, Transfer Fiyatlandirmasinda Emsal Bedelin, Belirlenmesinde
Yasanan Sorunlarin Tiirk Vergi Mevzuati Acisindan Degerlendirilmesi, Vergi Miifettisleri
Dernegi Yayinlar1, Manisa: 2016, s. 17

' Sinan Aslan, “Isletmelerde Stratejik Faaliyet Boliimleri Arasinda Transfer Fiyatlandirmasi”
Muhasebe ve Denetime Bakis, Nisan, 2004, s. 48
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faaliyetin olmadigt ancak vergisel yonden avantaj saglayacak iilkelerde

teskilatlanmayi tercih etmisler ve hala etmektedirler.

Cok uluslu isletmelerin kiiresel diizeyde organize olmalar1 nedeniyle mecburi
olarak transfer fiyatlandirmasi uygulamasi ortaya c¢ikacak olmakla birlikte, bu
isletmelerin vergi planlamasi kapsaminda sectikleri iilkelerde faaliyette bulunmalar1

nedeniyle iradi olarak transfer fiyatlandirmasi1 uygulamasi ortaya ¢ikmaktadir.

"1968 yilinda, “Cok Uluslu Isletmede Transfer Fiyatlandirmasi” ¢alismasinda
Shulman, ¢ok uluslu isletmelerde transfer fiyatlandirmasinin vergisel boyutunun tiim
diger alanlar1 golgede biraktigini, transfer fiyatinin vergi ile olgiildiigiini

sdylemistir."*?

Bu nedenle, transfer fiyatlandirma meselesi vergi idareleri i¢in biiyiik 6nem
tagimaktadir. Vergi miikellefleri transfer fiyatlandirmasimi kullanarak yurt i¢i ya da
yurt dist islemlerle iilkelerin vergi kaybina yol acarlar. Bir isletme, iilke i¢indeki
diger isletmenin avantajli (zarar beyan etmesi gibi) durumundan faydalanmasi
yoluyla karin1 diger isletmeye aktararak vergi kaybina sebebiyet verir. Yurtdis islem
olarak da, farkli {lkelerde kurulan baglh isletmeler aracilifiyla transfer
fiyatlandirmasi kullanarak gelir ve giderlerini ayarlar ve vergi matrahinin azalmasina

sebebiyet verirler.

Transfer fiyatlandirmasi miiessesesi bu sekildeki suiistimalleri Onlemek
amaciyla iilkelerin vergi mevzuatlarina "suiistimali dnleyici 6zel hiikim" (specific
anti-avoidance rule/SAAR)* olarak koyulmustur. Tiirk mevzuatinda ise su anda,
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (KVK) 13. maddesinde, "transfer

fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitimi" adiyla yer almaktadir.

2 Bilir, a.g.e.,s. 55

3 Michael Lang, Rafael Petruzzi, Alfred Strock, "The Arm’s Length Principle: Between
Legal Fiction and Economic Reality", Transfer Pricing in a Post-BEPS World, Wolters Kluver,
2016, s. 2, 9.



Ulkeler arasi cifte vergilendirmeyi &nleme calismalarii model vergi
anlagmalart ile 1920'li yillarda Birlesmis Milletler (BM) baslatmistir.™ 1960
yillarda OECD, iilkeler arasinda c¢ifte vergilendirme Onleme anlasmalari
imzalanmasinda daha etkin olmaya baslamistir. Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECD)
tarafindan da vergilendirmeye yonelik yapilan en 6nemli uluslararasi ¢aligmalar, ¢ifte
vergilendirme anlagmalar ile transfer fiyatlandirmasi uygulamasidir. S6z konusu,
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarina transfer fiyatlandirmasinin 6nlenmesine
yonelik hiikiimler de bulunmaktadir. Bu konu genelde, hem OECD hem de BM'nin
model anlagsmalarinda "Bagli Tesebbiisler" baslikli 9. maddesinde diizenlenmektedir.
Aralarinda imza edilmis boOyle bir vergi anlagmasi olan iilkeler, ilke i¢i
mevzuatlarinda transfer fiyatlandirmasi hiikiimleri olmazsa transfer fiyatlandirmasi

hiikmiinii uygulayamazlar.™

OECD, Transfer Fiyatlandirmas1 Rehberi'ni yayimlarken en 6nemli gerekgeyi,
tilkeler arasinda transfer fiyatlandirmasi hiikiimleri uygulanirken c¢ifte vergi
anlagmalarinda yukarida belirtildigi gibi "Bagli Tesebbiisler" hiikmii olsa dahi, boyle
karmagik ve teknik bir miiessesenin uluslararasi diizeyde kabul edilmis bir rehbere
thtiyag duyacagi ve ancak uyusmazliklarin bu sekilde coziilebilecegi seklinde

belirtmistir.*°

Ayrica BM tarafindan da “Birlesmis Milletler Gelismekte Olan Ulkeler igin
Transfer Fiyatlandirmas1 Uygulama Rehberi”ni 2013 yilinda yayimlamigtir. OECD
caligmalar1 genel olarak ekonomik yonden daha gelismis tilkelerin avantajli durumda
oldugu caligmalar {izerine yogunlasirken BM ise gelismekte olan {ilkeler tarafimi
odak almaktadir. Bununla birlikte, transfer fiyatlandirmasi miiessesesi diinya

genelinde ve Tiirkiye uygulamasinda OECD'nin Rehberi esas alinmaktadir.

Y History of Tax Treaties, https://www.taxtreatieshistory.org/ Cevrimigi: 21.10.2020

> Michael Lang, Introduction to the Law of Double Taxation Conventions, Vienna:
Linde, 2013, 2nd Edition, s. 71.

* OECD, Transfer Pricing Legislation — A Suggested Approach, June/2011. Cevrimici:
http://www.oecd.org/ctp/tax-global/3.9%20TP_Legislation_Suggested _Aproach.pdf Cevrimigi:
19.10.2020



Ulke i¢i mevzuatlara bakildiginda ise, 1930 yilindan beri baz1 iilkeler yasal
diizenlemelerine transfer fiyatlandirmasi hiikiimlerini dahil etse de, Amerika Birlesik
Devletleri OECD c¢alismalarindan 6nce mevzuatina dahil etmistir. Vergisel yonden
transfer fiyatlandirmasi bugiinkii manada diinyada ilk kez 1954 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan vergi mevzuatina getirilmistir."” Emsallere uygunluk
ilkesini de o donemlerde icermesiyle birlikte, OECD Transfer Fiyatlandirmasi

Rehberinin temellerini de olusturuyor denebilir.

OECD ilk kez 1995 yilinda, bu tarihten 6nce bir ¢cok galismasi ve raporu olsa
da, transfer fiyatlandirmasi rehberini yayimmladi. OECD rehberi 1996 ve 2010
yillarinda  genigletilmis ve son halini 2017 yilinda almistir. Transfer
fiyatlandirmasinin ilkeleri bu rehberden alinarak Tiirkiye'de, Avrupa Birligi ve diger
bir cok iilkede uygulanmaktadir. Transfer fiyatlandirmasini iilke mevzuatlarina dahil
eden bu iilkeler, cok az degisiklik ya da degisiklik yapmadan bu rehberi esas

almislardir.’®

Ancak bugiin gelinen son on yillik zamanda, ¢ifte vergilendirmeden ziyade
cifte vergilendirmeme durumu ortaya ¢ikmistir. Bu durumlarin engellenmesi igin
2012 yilinda OECD ve G20 (ekonomik yonden en biiyiik 20 iilke) isbirligi ile kiiresel
olarak vergi kayiplarinin 6niine gecilmesi i¢in bir girisim basla‘[llmlstlr.19 BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting) adiyla anilan bu girisimde de en Onemli
konulardan biri transfer fiyatlandirmasi olmustur. Toplamda 15 adet BEPS planindan
cogu dolayl olarak transfer fiyatlandirmasi konusuna temas etmekte iken 8 ve 10
numarali BEPS planlar1 dogrudan transfer fiyatlandirmas: adi ile transfer
fiyatlandirmasi1 konusu iizerinedir. Dolayisiyla, kiiresel bazda diinyada iilkelerin en
cok vergi kaybina sebep olan konulardan birinin transfer fiyatlandirmasi olmasi

nedeniyle lizerinde bu denli ¢aligilmaktadir.

" Tuncay Kapusuzoglu, “Transfer Fiyatlandirmasima iliskin Olarak A.B.D.’de Yapilan Yasal
Diizenlemeler (I)”, Vergi Diinyasi, 1999, Sayi: 214, s. 57-59

'8 Cevrimigi: https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/ 19.10.2020

¥ Emre Akin, "Aggressive Tax Policy versus Aggressive Tax Planning”, Political Economy:
Taxation, Subsidies, &Revenue Ejournal, Vol. 13, No. 77: Aug 25, 2020.

9



Tiirkiye'de de transfer fiyatlandirmasi transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang dagitimi miiessesesi 21.06.2006 tarihinde 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'na (KVK) dahil edilmis ve yiiriirliik tarihi 01.01.2007 olarak belirlenmistir.
Bu kanundan once 1949 yilinda yiirlrliige girmis miilga 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda, transfer fiyatlandirmasi ifadesi gegmemekteydi. Bunun yerine
benzer bir uygulama olan "ortiilii kazang dagitimi1" baslikli 17. madde mevcuttu.
5520 sayili KVK gerekcesinde de belirtildigi lizere, cari transfer fiyatlandirmasi

diizenlemesinde OECD prensipleri esas alimuistir.?

Transfer fiyatlandirmasinin {lilkemizdeki diizenlemelerin de nihai kaynagi
olan OECD Rehberi'nde, transfer fiyatlandirmasi miiessesesinin felsefesi ayri isletme
(separate entity) ilkesine dayandlrllmls‘ur.21 Soyle ki, CUl'ler bir ¢ok isletmeden
olusmakla birlikte, neredeyse tiim OECD iiye iilkeleri bu isletmeleri ayr1 ve bagimsiz
birer isletme kabul ederek vergiye tabi tutmaktadir. Bdylece, cifte vergileme ve
vergiden kagimmanin engellenmesine O6nemli bir katki saglanmis olmaktadir. Bir
isletme ana ve kontrol giicli olan bir isletme biinyesinde olup bu ana sirket %100
oraninda bu isletmeye sahip olsa da, ikisi de birer bagimsiz ve ayri isletme olarak
(hukuki bagimsizlik ilkesi) vergi miikellefi kabul edilecektir. Dolayisiyla bu
isletmeler arasindaki islemlerde uygulanacak bedel, emsallere uygun (gercek
anlamda piyasa fiyat1 denebilir) olmak zorundadir. Aksi takdirde transfer

fiyatlandirmas1 yoluyla vergi asindirmasi s6z konusu olabilecektir.

1. 3. Avrupa Birligi'nde Transfer Fiyatlandirmasi1 ve Vergi

Denetimi

Avrupa Birligi, birlik olarak vergilendirme alaninda kat1 ve kapsamli kurallar
icermektedir. Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen vergilendirmeye iligkin esaslar,

tim lye ilkeler tarafindan uygulanmak zorundadir. Vergi mevzuati olarak, liye

0 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 08.02.2006 tarihli
Tasar1.
2l OECD Rehberi, 2017, p 6, s. 16
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tilkeler kendi i¢ mevzuatlarint uygulamakla birlikte, vergiye iliskin bazi prensipler ve
islemler tiim {ilkelerde Avrupa Birligi ortak mevzuati {izerinden yiiriitiilmektedir.
Vergi alanindaki transfer fiyatlandirmasi miessesesi de bu ortak uygulama

alanlarindan biridir.

Transfer fiyatlandirmasi, ¢ok uluslu isletmeler araciligiyla AB i¢ pazarinda da
giindeme gelmistir. Avrupa Birligi, transfer fiyatlandirmasin1 6nemli bir vergi kaybi
sahas1 olarak gormektedir. AB'ye iiye tiim iilkeler, transfer fiyatlandirmasi
mevzuatinit OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi kapsaminda uygulamaktadir. Bu
acidan Tirkiye ile paralel bir uygulama mevcuttur. Bununla birlikte, Avrupa
Komisyonu, AB'ye 0zgii i¢ pazar ve gimrik birligi cergevesinde transfer
fiyatlandirmasi icin bazi 6zel rehberler yaylmlamlstlr.22 Ayrica, iiye llkeler ve diger
iilkeler arasindaki transfer fiyatlandirmasi islemlerinin nasil ¢dziimlenecegine dair

iiye iilkeler arasinda bir anlasma imzalanmustir.”®

Avrupa Birligi i¢inde transfer fiyatlandirmasinin vergi kaybi acisindan 6nemi
nedeniyle, Avrupa Komisyonu tarafindan "Ortak Transfer Fiyatlandirmasi Forumu"
kurulmustur. Bu forum, transfer fiyatlandirmasi ile ilgili AB diizeyinde yapilacak

tiim idari uygulama, mevzuat ve islemler i¢in ihtisas birimidir.

Avrupa Birligi, transfer fiyatlandirmas: vergi incelemesini, transfer
fiyatlandirmas1 konusunun asamalarindan biri olarak kabul ederek 6zel diizenlemeler
onermektedir. Uye iilkeler; isletmelerin 6lgegine gore ozel inceleme planlari,
tilkeleraras1 ortaklasa denetim, transfer fiyatlandirmasi risk analizi gibi bir ¢ok

konuda ayni temelde hareket etmektedir.

2 Avrupa Komisyonu, Vergiler ve Giimrik Birligi, Avrupa Birligi icerisinde Transfer
Fiyatlandirmas1 Cevrimigi: https://ec.europa.eu/taxation_customs/transfer-pricing-eu-context_enpdf
21.11.2021

% Avrupa Komisyonu, Vergiler ve Giimriik Birligi, Transfer Fiyatlandirmasi ve Tahkim
Anlagmasi Cevrimigi: https://ec.europa.eu/taxation_customs/transfer-pricing-and-arbitration-
convention_en 21.11.2021
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Vergilendirme ile ilgili temel prensipler, Birlik tarafindan tiye {ilkelere sart
kosulmakla birlikte, vergi idaresi ve denetiminin yapilanmasi noktasinda iiye iilkeler

serbesttir.

Ornegin Belgika'da®, Maliye Bakanligi biinyesindeki vergi idaresinin
icerisinde idari igler ve denetim, miikellefler temel alinarak {i¢lii bir ayrima
gidilmistir. Gergek sahislar, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler ve biiylik isletmeler
seklinde genel bir siniflandirma bulunmaktadir. Bu simiflarin altinda da vergi
incelemesi birimleri yer almaktadir. Ornegin, bilyiik miikellefler hakkindaki vergi
incelemesi, biiylik miikellefler sinifi altindaki biiylik mikellefler denetim ekibi
tarafindan yiritilmektedir. Biiyiik miikellefler birimi igerisinde de "6zel denetim
birimi" adiyla ayr1 bir vergi incelemesi birimi bulunmaktadir. Transfer
fiyatlandirmast incelemeleri de ayr1 bir inceleme ekibi tarafindan yerine
getirilmektedir.”> Bu haliyle, Belgika'daki uygulama Tiirkiye'deki 2020 ve oncesi

donemdeki uygulamaya benzemektedir.

Avusturya'da ise, vergi denetimi Belgika'daki yapilanmaya benzerdir. Gergek
kigiler, kiiciik ve orta isletmeler, biiyiik isletmeler ve vergi kagakciligi denetim
birimleri seklinde yapilanmistir. Ancak 6zel bir transfer fiyatlandirmasi inceleme

birimi mevcut degildir.

Portekiz'de, transfer fiyatlandirmasi i¢in 6zel bir risk analizi yapilarak
miikellefler incelemeye sevk edilmektedir.?® Italya'da, transfer fiyatlandirmasi risk

analizine tabi tutularak biiyilk miikellefler inceleme birimi tarafindan

# Belgika Vergi Idaresi, Cevrimici: https://finance.belgium.be/sites/default/files/organigram-
gataxes. glf 20.11.2021

Transfer Fiyatlandirmasi Belgika Ulke Profili, Cevrimigi:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-02/belgiumtpprofile2017.pdf 23.11.2021
% Transfer Fiyatlandirmasi Portekiz Ulke Profili, Cevrimigi:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-02/tpprofile-pt.pdf 23.11.2021
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incelenmektedir.”” italya'da biiyiikk miikellefler inceleme birimi tarafindan transfer

fiyatlandirmasi incelemelerinde ihtisaslastig1 anlagilmaktadir.

Avrupa Birligi iilkeleri genel olarak transfer fiyatlandirmasinda esgiidiimli
bir goriinim sergilemekle Dbirlikte, baz1 iilkeler transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinde daha hassas ve organize hareket etmektedir. Birlik diizeyinde ise,
transfer fiyatlandirmasina 6zgii ¢alisma ve uygulamalarla transfer fiyatlandirmasina

ne kadar 6nem verildigi anlasilmaktadir.

1. 4. Transfer Fiyatlandirmasimin Tiirk Vergi Mevzuatindaki

Yeri

Tirk vergi sisteminde, transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri oldukca
genistir. Genelde, her kanun icin bir de uygulamayr gostermek adina ilgili kanun
adiyla genel teblig ya da sirkiiler gibi (Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, Kurumlar
Vergisi Sirkiileri gibi) diizenleyici islemler yayimlanmaktadir. Ancak transfer
fiyatlandirmas1 miiessesesi i¢in Kurumlar Vergisi Genel Teblig'leri disinda, ayrica
Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel
Tebligleri yayimlanmistir. Bu husus da, konunun o6nemini ve ne kadar teknik

oldugunu gostermektedir.

Tezde, transfer fiyatlandirmasi ile ¢esitli vergi incelemesi vakalarina yer
verileceginden, burada ilgili mevzuat derinlemesine islenmeden; temel olarak

transfer fiyatlandirmasinin sistematigini yansitacak sekilde anlatilacaktir.

Bazi literatiir ve vergi inceleme raporlarinda, transfer fiyatlandirmasi
uygulamasinin dayanaklarindan biri olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 18.

maddesinin ikinci paragrafindaki, her tacirin ticari faaliyetlerinde basiretli bir is

e Transfer Fiyatlandirmasi Italya Ulke Profili, Cevrimigi:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-02/italytpprofile2017.pdf 23.11.2021
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adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikkmii gosterilmektedir. Bu hiikiimden yola
cikarak basiretli tliccarin iligkili-iliskisiz kisi ayrimi yapmaksizin her tiirlii mal ve
hizmeti piyasa fiyatindan satacagi/alacagi yorumu getirilmektedir. Ayn1 zamanda;
Birlesmis Milletler Gelismekte olan Ulkeler icin Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberi'nde, transfer fiyatlandirmasindaki emsallere uygunluk ilkesinin basiretli
isadami ve ticari teamiilleri dikkate alarak belirlenecegi aciklamasi yer almaktadir.?®
Ancak Tiirk mevzuati agisindan bu yorumun transfer fiyatlandirmasina dayanak
olmadig1; vergisel yonden tek dayanagin KVK'min 13. maddesi oldugu ve yeterli
oldugu kabul edilmelidir. Ciink{i miistakil bir kanun maddesi olarak gerekcesi ve

¢ikis noktasi bellidir.

Yirtirliikteki KVK'nin 13. maddesindeki "Transfer fiyatlandirmas: yoluyla
ortiillii kazan¢ dagitimi1" maddesi, 01.01.2007 tarihinden itibaren Tiirtk vergi
sisteminde uygulanmaktadir.” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan 08.02.2006
tarihli Kurumlar Vergisi Kanun tasarisinda, transfer fiyatlandirmasi maddesinin ihdas
edilmesinin genel gerekgesi su sekilde beyan edilmistir: "Keza uluslararasi
vergilemede karsilagilan en 6nemli sorunlardan birisi olan transfer fiyatlandirmasi
konusu da, bu anlamda kars1 karsiya geldigimiz diger iilkelerin sahip oldugu
araclarla esdeger bir donanima kavusmamizi saglayacak bigcimde, diinya

uygulamalarina paralel olarak tasariya alinmistir."

S6z konusu tasarmin 13. maddeye iliskin madde gerekgesi ise su sekilde ifade
edilmistir: "Madde 13- Bu madde ile "transfer uyarlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitim" miiessesesi, uluslararasi gelismeler ozellikle Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilatt (OECD)'nin diizenlemeleri dikkate alinarak diizenlenmistir."
Yine ayni yerde, OECD'nin "Uluslararas1 Sirketler ve Vergi Idareleri I¢in Transfer
Fiyatlandirmas1 Rehberi"nin  diizenlemelerin  belirlenmesinde esas alindigi

belirtilmistir. Hatta KVK'nin 13. maddesinde emsal bedelin tespit yontemleri gibi

%8 BM Rehberi, s. 415.

? Bu tarihten énce miilga kurumlar vergisi kanununda yer alan ortiilii kazang dagitim,
onceki boliimlerde tarihsel siire¢ basliginda bahsedildiginden ve su an uygulamasi olmadigindan bu ve
miiteakip bolimlerde bahsedilmemistir.
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hiikiim bulunmayan hallerde Rehber'de yer alan diger diizenlemelerin esas alinacagi
belirtilmistir. Boylece, OECD Rehberi adeta bir diizenleyici islem seviyesinde kabul
edilmistir. Akabinde, yayimlanan transfer fiyatlandirmasi genel tebligleri ile s6z

konusu Rehber'deki hususlarin alindigi anlagilmaktadir.

Bu haliyle goriilmektedir ki, transfer fiyatlandirmasi asil olarak uluslararasi
islemler nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Ancak madde hilkmiine gore, iilke ici islemler

acisindan da uygulama alan1 bulmaktadir.

KVK'nin "Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi" baslikli
13. maddenin 1. fikrasinda, "Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine
aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat tizerinden mal veya hizmet alim ya da
sattminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim, satim, imalat ve ingaat islemleri, kiralama ve
kiraya verme iglemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, ticret ve benzeri
O0demeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi
olarak degerlendirilir." hiikmiiyle transfer fiyatlandirmasinin nasil ortaya g¢ikacagi
kanunen belli edilmistir. Bu hiikiim, Tiirk mevzuatindaki transfer fiyatlandirmasi
miiessesesinin temel dayanagi ve kaynagi olmakla birlikte, Kurumlar Vergisi
Kanunu kapsamina giren sermaye sirketleri gibi kurumlar agisindan uygulama alani

bulmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Vergi Odevi" baslikl1 73. maddesindeki,
"vergisel yukiimliiliiklerin kanunla konulup kaldirilacagl" hiikkmii uyarinca, ancak
kanuni dayanagi olan (kanunilik ilkesi) konularda isletmelere vergisel yiik
yiiklenebilecektir. Dolayisiyla, isletmelere yukariya alinan hiikiim kapsaminda

transfer fiyatlandirmasi yoniinden elestiri yapilmasi miimkiindiir.

Kanunilik ilkesine gore bu hiikkmiin yine ayn1 maddedeki aciklamalar1 Tiirk
mevzuatindaki transfer fiyatlandirmasmna esas olacaktir. Madde metnine

bakildiginda, kurumlar, iliskili kisiler, emsallere uygunluk ilkesi, mal/hizmet alim-
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satim kavramlarinin aciklanmasit gerekmektedir. Mal/hizmet alim-satimi yine
maddenin bir sonraki ciimlesinde, imalat, insaat, kiralama vb. seklinde sayilarak

agiklanmustir.

Asagida, transfer fiyatlandirmasimnin bu kanun hiikmiindeki kavramlar1 ve

maddedeki diger usul ve esaslar sirayla anlatilacaktir.

1.4.1 Kurumlar

KVK'nin 13/1. maddesindeki, "kurumlar" ifadesi ise, ayn1 Kanun'un 2.
maddesinde tanimlanmugtir. Ilgili maddeye gore kurumlar, sermaye sirketleri
(anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler), kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluslari, yabanci iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflara ait

iktisadi isletmelerdir.

Diger yandan gercek kisiler (bu kurumlar disindaki sahsi isletmeler igin)
yoniinden transfer fiyatlandirmasi ise, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK)
ticari kazanclarla ilgili 41/5. maddesinde viicut bulmaktadir. Bu hiikiimde, "Bu
fikranin 1 114 4 numarali bentlerinde yazili olan islemler hari¢ olmak {izere, tesebbiis
sahibinin, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen
bedel veya fiyatlar lizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunmasi
halinde, emsallere uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel

veya fiyat arasindaki isletme aleyhine olusan farklar isletmeden cekilmis sayilir.

Mliskili kisiler ve bu kisilerle yapilan islemler hakkinda bu maddede yer
almayan hususlar bakimindan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13 iincii
maddesi hiikkmii uygulanir." denmektedir. KVK'daki transfer fiyatlandirmasina atif

yapilmaktadir. Dolayisiyla, ticari kazang ve bilango esasina gore defter tutan zirai
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kazang sahipleri icin KVK'nin 13. maddesindeki transfer fiyatlandirmasi uygulamasi
ve elestirileri s6z konusu olabilecektir. Bunun disindaki gelir unsurlarini elde eden
(gayrimenkul sermaye irad1 gibi) gercek Kkisilerin vergilendirilmesinde ise transfer

fiyatlandirmasi s6z konusu olmayacaktlr.30

Ancak transfer fiyatlandirmasi yoniinden yapilan vergi incelemelerinde
goriilmektedir ki, incelemelerin neredeyse tamami kurumlar vergisi mikellefleri

nezdinde yiirtitilmiistiir.

1.4.2 Tliskili Kisi

KVK'nin 13. maddesinde, iliskili kisi (associated enterprise) kavraminin
tamm1 su sekilde yapilmaktadir: "(2) Iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari,
kurumlarin veya ortaklarmin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum ile idaresi,
denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu
ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlar: ifade eder. Ortaklarin
esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile {iglincii derece dahil yansoy
hisimlar1 ve kayin hisimlar1 da iligkili kisi sayilir. Kazancin elde edildigi tilke vergi
sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yaratti§1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde
bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigr ve bilgi degisimi hususunun goz
onlinde bulundurulmas: suretiyle Cumhurbagkaninca ilan edilen iilkelerde veya
bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler, iliskili kisilerle yapilmis sayilir.
Mliskinin dogrudan veya dolayli olarak ortaklik kanaliyla olustugu durumlarin ortiilii
kazan¢ dagitimi kapsaminda sayilmasi i¢in en az %10 oraninda ortaklik, oy veya kar
pay1 hakkinin olmasi sart1 aranir. Ortaklik iliskisi olmadan dogrudan veya dolayl
olarak en az %10 oraninda oy veya kar payr hakkinin oldugu durumlarda da taraflar

iliskili kisi sayilir. Tliskili kisiler acisindan bu oranlar topluca dikkate alinir."

% Emre Akin, Vergi Teknigi ve Miitalait, Baki Kulu, Istanbul: 2016, s. 90-106
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Bu tanimda, hem akrabalik hem de baglilik ya da etki altinda bulundurma
kistaslart esas alinmistir. Diger yandan, 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebligi’nde (Genel Teblig) iliskili
kisi kavrami detayli orneklerle aciklanmistir. Bu kapsamda, yukaridaki iligkili
tanimina ilaveten, "ortaklarin ekonomik ve sosyal iligkide bulunduklari gergek
kisiler" de zikredilmistir. Ornegin, kanun tanmimindaki {i¢iincii dereceye dahil yansoy
ve kayin hisimlarmin iligkili kisi olmasi halinde, bir sahsin damadi ya da gelini
akrabalik yoniinden iligkili kisi olarak kabul edilmeyecekken, ekonomik ve sosyal
iliskiye bagli durumlarin s6z konusu Genel Teblig ile iliskili kisi kavramina dahil
edilmesi sonucunda bu sahislar da iliskili kisi olarak degerlendirilecektir. Diger
yandan, ilgili Genel Teblig'de "Niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya
kurumlar ifadesi, kurumun ekonomik ve ticari kararlarin1 dogrudan ya da dolayh
olarak etkileyecek sekilde siirekli bir iktisadi iligski veya devamli borg¢ para verme ya
da alma iliskisi i¢inde bulundugu gercek kisi veya kurumlar ifade etmektedir."

aciklamasi yapilmistir.

Bayilik iligkisine dair de, genel tebligde soyle bir agiklama yapilmistir: "Bir
gercek kisi/kurum ile bir baska gercek kisi/kurum arasinda olagan ticari faaliyet
cercevesinde sadece bayilik iliskisinin bulunmasi durumunda s6z konusu gergek kisi
veya kurumlar bayilige iliskin mal ve hizmetler bakimindan iligkili kisi kapsaminda
degerlendirilmeyecek, bayiligin konusunu olusturan mal ve hizmet alim satimlari

disindaki islemler bakimindan ise iliskili kisi kapsaminda degerlendirilebilecektir."

KVK ve ilgili transfer fiyatlandirmasi genel tebliginde iliskili kisi kavrami ¢ok
genis ve kapsayici tanimlanmistir. Hatta iligkili kisi olmayanlar1 tanimlamak daha

kisa bir agiklamay1 gerektirecektir.

OECD Transfer Fiyatlandirmasi rehberinde ise, iliskili kisi tanim1 i¢in OECD

Model Anlasmalarinin 9. maddesine atif yapilmistir. Buna gore, bir isletmenin diger
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isletmenin yonetim, kontrol veya sermayesine dogrudan ya da dolayl katilmas1 (etki

ederek) halinde taraflar iliskili kisidir.**

Tirk mevzuati transfer fiyatlandirmasi uygulamasindaki iligkili kisi tanimina
OECD'den farkli olarak akrabalik unsuru eklendigi gibi, ayrica ortaklarin ekonomik
ve sosyal iliskide bulundugu gergek kisiler de eklenerek oldukca genis ve kapsayici

bir tanim ortaya ¢ikmistir.

1.4.3 Emsallere Uygunluk ilkesi

Genel olarak emsal bedel kavrami, bir mal veya hizmetin satisinda uygulanan
bedelin genel piyasa fiyat1 ya da piyasa fiyatina yakin bir fiyat olmasini ifade eder.
Tiirk vergi sisteminde, emsal deger cercevesinde iki farkli kanuni diizenleme
bulunmaktadir. Birincisi 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 267. maddesinde
diizenlenen "emsal bedel"; ikincisi de KVK'nin 13. maddesinde diizenlenen
"emsallere uygunluk ilkesine gore tespit edilen bedel"dir. Her iki kanun maddesinin
benzer yanlar1 olsa da, Vergi Usul Kanunu'ndaki emsal bedel ile Kurumlar Vergisi
Kanunu'ndaki emsal bedelin uygulama alanlar1 ve hesaplanma yontemi farklilik arz
etmektedir. Bu nedenle birbirlerinin yerine kullanilmasi kanunen miimkiin degildir.
Yine de, vergi incelemelerinde hatali olarak KVK'nin 13. maddesindeki "emsallere
uygunluk ilkesine gore tespit edilmesi gereken bedel" yerine VUK'un 267.

maddesindeki "emsal bedel" hiikkmiiniin uygulandig: goriilebilmektedir.

Calismanin konusu transfer fiyatlandirmasi oldugundan VUK'ta diizenlenen

emsal bedel hiikmiine ayrica deginilmeyecektir.

Transfer fiyatlandirmasini diizenleyen KVK'nin 13. maddesinde, kurumlarin
iligkili kisilerle yaptiklart1 mal ve hizmet alimlarinda emsallere uygunluk ilkesine

aykirt bedel uygulamalar1 halinde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang

31 OECD Rehberi, 2017, s. 23
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dogacagi belirtilmisti. Bu tanimdaki tiim kavramlar agiklandiktan sonra son olarak
"emsallere uygunluk ilkesi" (arm's length principle) de aciklanmaktadir. Boylece
hangi bedeller iizerinden yapilan alim-satimlarin emsallere aykiri oldugu ve
dolayisiyla transfer fiyatlandirmasinin s6z konusu oldugu anlasilmis olacaktir.
Transfer fiyatlandirmasi ile vergi idareleri tarafindan 6nlenmek istenen vergi kayba,
isletmelerin normalde alim ya da satim yapacaklar1 piyasa fiyatlarindan farkl: fiyatlar
uygulayarak, karin daha diisiik vergileme yapilacak isletmelere aktarilmasi sonucu

ortaya ¢ikan vergi kaybidir.

Bu kapsamda, isletmeler kazancin Ortiili olarak bagka isletmelere
dagitilmasini1 saglamakta ve toplamda tahakkuk etmesi gereken verginin asinmasina
sebebiyet vermektedir. Vergi asinmasi piyasa fiyatina aykir1 olarak uygulanan
fiyatla, bir bagka deyisle, kazancin transfer edilmesini saglayan bir fiyatlandirma
yoluyla gerceklesmis olmaktadir. Bedellerin emsallere aykirt olmasi da bu durumu

ifade etmektedir.

KVK'nin 13. maddesinde, emsallere uygunluk ilkesi su sekilde
tanimlanmistir: "(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya
hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bodyle bir
iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade
eder. Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere
iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat edici kagitlar olarak

saklanmas1 zorunludur."

Goriildugi tlizere, isletmeler arasinda yukaridaki baslikta anlatildig: tiirden bir
iliski olmasi halinde alim-satima konu iglemin bedeli, tipki aralarinda herhangi bir
ekonomik-sosyal iligki, akrabalik, niifuz, denetim ya da bir etki kuvveti gibi
sebeplerle bir bag olmayan taraflara uygulanacak bedele esit olmalidir. AkSi
takdirde, diger sartlarin da gerceklesmesi ile transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang dagitimi vuku bulmus olacak ve vergi incelemelerinde elestiriye konu

olacaktir.
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1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Genel
Tebligi'nde, "Emsallere uygun fiyat veya bedel, aralarinda iliskili kisi tanimina
uygun herhangi bir iliski olmayan kisilerin tamamen islemin gerceklestigi andaki
kosullar altinda olusturdugu piyasa ya da pazar fiyati olarak da adlandirilan tutardir."

aciklamasi yapilarak emsal bedelin bir nevi piyasa fiyat1 oldugu ifade edilmistir.

Onceki basliklarda agiklandig iizere, transfer fiyatlandirmas: iliskili kisiler
arasinda oldugundan ayr1 iki taraf olmalidir. Tiirk mevzuatindaki transfer
fiyatlandirmas1 miiessesesi uygulamasinda taraflarin tespiti i¢in vergi miikellefiyeti
esas alinmaktadir. Bu dogrultuda, her ayr1 vergi miikellefiyeti (farkli vergi kimlik
numarasi olanlar seklinde ifade edilebilir) olanlar ayr1 isletme/taraflar olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, 6rnegin taraflardan biri digerine %100 oraninda istirak
etse dahi, ayr1 vergi miikellefiyetleri (tiizel kisilik 6nem arz etmemektedir)
bulundugundan aralarinda yapacaklar1 alim-satimlarda uygulanacak bedel emsallere
uygun olmak zorundadir. Ancak ayr1 vergi miikellefiyeti bulunmayan subeler, tek

isletme oldugundan aralarindaki islemlerde bu uygulama s6z konusu olmayacaktir.

Yine aymi genel tebligde, "taraflar arasindaki iligkinin mal veya hizmet
fiyatlandirmasia herhangi bir etkisi bulunmamalidir." aciklamasi1 yer aldigindan

taraflarin ana-yavru sirket ya da holding gibi iliskileri fiyatlar: etkilememelidir.

Emsallere uygun bedelin tespit edilebilmesi ic¢in Oncelikle i¢ emsal esas
alinacaktir. I¢c emsal, isletme icinde mevzubahis iliskili kisiye yapilmis alim-satim
faaliyetinin ayrica iligkili olmayan kisilere de yapilmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir.
Iligkili olmayan kisiye yapilan bu alim-satim i¢ emsal olarak dikkate alinacaktir.
Ornegin, isletmenin markasi ve modeli belli arac1 satarken ,aralarinda herhangi bir
iliski olmayan tarafa uygulanan piyasa fiyati i¢ emsal olarak dikkate alinmali;

isletmenin Ornegin ayni araci ligiincii derece dahil bir akrabasina satmasi halinde
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uygulanacak bedel bu i¢c emsale esit olmalidir.*® Dis emsal ise, isletmenin yapmis
oldugu alim-satimlarda boyle bir fiyat (ayni/benzer aracin iligkisiz kisilere
satilmamasi durumu) olusmamasi halinde, isletme disindaki diger isletmelerin

uyguladiklar1 piyasa fiyatinin esas alinmasini ifade etmektedir.

Vergi incelemelerinde ve uygulamada, transfer fiyatlandirmasi miiessesesinin
dogru olarak uygulanabilmesi igin tespiti en zor unsur "emsallere uygunluk ilkesi"ne
gore tespit edilecek olan emsal bedeldir. Emsal bedelin tespit edilerek iligkili kisiler
arasinda yapilan islemlerin, emsallere uygun olmadigina karar vermek gercekten zor

ve olduke¢a teknik bir konudur.

Emsal bedelin tespiti i¢in karsilagtirilabilirlik analizi ve yontem tespiti olarak
iki onemli asama vardir. Islemler once karsilastirilabilirlik analizi ile bedeli
etkileyecek ¢esitli kosullardan arindirilir; akabinde arindirilmis bedellere emsal bedel

tespit yontemleri uygulanarak emsal bedel belirlenir.

1.4.4 Karsilastirilabilirlik Analizi

OECD Rehberi, emsal bedelin tayininde dogru ve yerinde bir degerlendirme
yapilabilmesi i¢in emsal bedelin karsilastirilabilirlik analizine (comparable
transactions) tabi tutulmasini uygun gormiistiir. Genel Teblig'de de, emsallere
uygunluk ilkesinin uygulanabilmesi i¢in "islemlerin karsilastirilabilir olmas1"

gerektigi belirtilmistir. Bu da karsilastirilabilirlik analizi olarak ifade edilmektedir.

Karsilagtirilabilirlik analizi, iligkili kisiler arasinda yapilan alim veya satim
islemlerindeki durum ve sartlarla, aralarinda iliski bulunmayan kisiler arasindaki
benzer nitelikteki islemlerin durum ve sartlarinin karsilastirllmasina dayanmaktadir.

Ciinkii, ancak ayn1 zemin ve kosullar altinda olusan piyasa fiyati adil/kanuna uygun

¥ Satiglarn yapildign anda, piyasada aym kosullarn oldugu varsayilmistir. Ornegin
devaliiasyon doneminde yapilan satis ile normal donemde yapilan satista olusan bedeller
karsilastirilabilir olmadigindan emsal olarak dikkate alinamaz.
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bir vergilemeye imkan tantyacaktir. Aksi takdirde, piyasa kosullarinin ve ekonominin
degismesi, siyasi olaylar, malin Ozelliklerinin degismesi, muhasebe sisteminde
benimsenen farkli yontemler gibi sebeplerle piyasa fiyatlariin degisiklik gostermesi
ya da farkli hesaplanmasi halinde sabit bir piyasa fiyatindan bahsedilemeyecektir. Bu
nedenle, emsal bedeli belirlenecek islemin karsilastirilabilirlik analizine tabi
tutularak ve gerekirse alim-satima konu mal/hizmet bedelini farklilagtiran etkilerden

arindirarak emsalinin dogru belirlenmesi gerekmektedir.

Burada, oncelikli olarak i¢ emsal esas alinacak; bulunmamasi halinde dis
emsal karsilagtirmaya esas alinacaktir. Yine karsilastirilabilirlik analizi; i¢ emsal

veya dig emsale, kosullarina gore uygulanacaktir.

Ornegin, emsal bedelin tespitinde maliyet art1 yontemi kullanilacaksa baska
bir isletmenin maliyetleri esas alinacagindan genel yonetim giderlerinden mamul
maliyetine pay verilip verilmedigi belirlenerek isletmenin uyguladigi yonteme gore
ayarlanarak maliyet tutar1 tespit edilecek ve emsal bedel tayin edilecektir. Burada
baska bir isletme mevzubahis oldugundan i¢ emsal bulunamadig1 ve dolayisiyla dis
emsalin karsilastirmada esas alinacagi anlagilmaktadir. Diger yandan, ornegin bir
isletmenin iliskili ve iliskisiz kisilere iilkenin savas ortamina girmeden Once yaptigi
satislarda uyguladigr bedel ile sonrasinda uyguladigi bedel isletme i¢i bedeller
oldugundan i¢ emsal olarak karsilastirilabilirlik analizine tabi tutulacaktir. Burada,
piyasa kosullar1 nedeniyle ortaya ¢ikan kosullarin bedel iizerindeki etkisi

arindirilmalidir.

OECD ve BM Rehberleri ile Transfer Fiyatlandirmasi1 Genel Tebligi'nde,
iligkili kisilerle yapilan islemlere, kontrol altindaki islem denirken iliskili olmayan

kisilerle yapilan islemlere de kontrol dis1 iglem tabiri kullanilmaktadir.

Mliskili kisiler arasindaki islemin emsallere aykir1 olup olmadigini yiizeysel
olarak ortaya g¢ikarmak ¢ok zor degildir. Ciinkii bir isletmenin ayni alim-satimi

iligkili ve iliskisiz kisilere yapmasi durumunda uyguladigi her iki bedel
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karsilastirildiginda bir fark s6z konusu ise, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili
kazan¢ dagitimi olabilecegi diislincesi olusacaktir. Yukarida agiklandigi tizere, bu
karsilastirma isletme tarafindan iliskisiz kisiye yapilmasi halinde i¢ emsal mevcut
olmus oldugundan i¢ emsal bedeli ile karsilastirilacaktir. Ancak isletme tarafindan
yapilmis boyle bir islem yoksa piyasada diger isletmelerin benzer kosullarda yaptigi

alim-satim isleminde uygulanan bedel dis emsal olarak dikkate alinacaktir.

Iste bu noktada, iliskili kisilerle yapilan islemler ile iliskisiz kisiler arasinda
yapilan islemlerdeki bedel farkinin sebebinin anlagilmasi i¢in karsilagtirilabilirlik
analizi yapilir. Aslinda ilgili mevzuat diizenlemelerinde, bu analizin emsal bedelin
tayini i¢in yapildig1 zikredilmektedir. Ancak diger bir bakis agisi ile bu analiz
sonucunda bedel farkina makul bir gerek¢e bulunmasi ve bdylece vergisel yonden
elestiri yapilmamasi diizenlenmis olmaktadir. Bedeli etkileyen unsurlarin ortadan
kaldirilarak, diizeltilen bedelin farkli olacag: tabiidir. Ciinkii karsilastirilabilirlik
analizi sonucu, bedeli etkileyen diger kosullardan arindirilmis emsal bedel iligkili
kisilere uygulanan bedelden farkli olsa dahi, emsallere aykir1 bedel uygulandigi 6ne

stiriilemeyecektir.

Karsilagtirilabilirlik analizinde, isleme konu mal ve hizmetin mahiyeti,
ozelligi, isletmeler tarafindan stlenilen riskler, taahhiit edilen menfaatler, pazarin
yapisi, ekonomik durum veya isletmenin stratejileri gibi ¢esitli durumlar dikkate
alinarak emsal bedel kiyaslamasi yapilacaktir. Genel Teblig'de, karsilastirilabilirlik
analizi, "mal veya hizmetin nitelikleri, islev analizi, ekonomik kosullar, is

stratejileri" basliklarinda irdelenmistir.

Ayn1 teknolojik {irline sadece iiretici garantisi saglanmasi ile magaza
genisletilmis garanti saglanmasi, lilkedeki savas ortaminin baslamasindan once ile
sonrasi, yabanci bir isletmenin piyasaya yeni girmesi ya da pazar stratejilerinde
degisiklik yapmast gibi karsilastirilabilirlik  analizinde dikkate alinacak
unsurlardandir. Bu durumlarda, fiyatlarin degisiklik gosterecegi agiktir. Boyle

durumlar dikkate almaksizin sadece mal/hizmetin niteligi ayni oldugundan yola
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cikarak bedellerinin de aymi olmasi gerektigini One siirmek mevzuata uygun

diismeyecektir.

Ornegin;33 Tirkiye’de tam miikellef olan (A) A.S. tarafindan, yurtdisindaki
iliskili bir sirkete rekabet nedeniyle 100TL’ye satilan bir {iriin, Tiirkiye’deki iliskisiz
kuruma 150 TL’ye satiliyor ise, rekabetten dogan pazar sartlarinin fiyat iizerindeki
onemli etkisinin diizeltilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, yapilan islemler

karsilastirilabilir nitelikte olmayacaktir.

Rekabetten dogan diizeltmeler yapilabildiginde, iliskili kisiler ile iliskisiz
kisilere uygulanan bedeller arasinda yine de fark olabilecektir. Bedellerin ayn1 olmasi
beklenmemektedir. Ancak bu farkin, karsilastirilabilirlik analizi sonucu yapilan

diizeltmelerle makul olarak agiklanmasi beklenecektir.

Bu diizeltme isleminin nasil yapilacagina dair genel agiklamalar mevzuatta
bulunmaktadir. Ayrica, OECD Rehberi'nde yapilan genel agiklamalar ve uygulamada
ortaya c¢ikan oOrnekler de dikkate alinmaktadir. Diger yandan, bu calismalarin
yapilmas1 hassasiyet ve Onemli arastirma isteyen bir silire¢ olarak transfer
fiyatlandirmas1 yoniinden yapilan vergi incelemelerinde ortaya ¢ikmaktadir. Satis
komisyonu, garanti maliyeti gibi unsurlar bu diizeltme isleminde nispeten muhasebe
kayitlarindan yola c¢ikarak daha kolay tespit edilebilirken, rekabet pozisyonu,

ekonomik durum ya da marka degeri gibi unsurlarin tespiti olduk¢a zordur.

Elbette isletmenin islemlerine iliskin bilgilerin para cinsinden ifadesi,
muhasebe kayitlarindan okunmakla birlikte, s6z konusu Genel Tebligi, transfer
fiyatlandirmasi uygulamasindaki karsilastirilabilirlik analizi i¢in muhasebe sistemine
dogrudan su gorevi yiiklemistir: "Ayrica, kontrol altindaki ve kontrol dis1 islemlerde
uygulanan muhasebe yontemleri arasinda farkliliklar varsa tutarlilign saglamak igin

kullanilan bilgilerde uygun diizeltimler yapilmali ve aymi usul ve esaslarin

% 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimn Hakkinda
Genel Tebligi,2007, R.GazeteTarih : 18/11/2007, Say1: 26704, (degisiklikler islenmis hali)
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kullaniminda siireklilik bulunmalidir." Bu agiklamayla, muhasebe sisteminde
kullanilan yontemlerin ayni zeminde ve tutarli bir sekilde uygulanmasi halinde
islemlerin karsilastirilabilir olacagi; boyle degilse, farklarin gidilerek diizeltmenin

yapilmasi1 yoluyla emsal bedelin tespit edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Muhasebe sisteminden tespit edilebilecek karsilastirilabilirlik analizlerine ve

diizeltme islemlerine s6z konusu Genel Tebligde bazi 6rnekler verilmistir.

Amortisman uygulamas: ile ilgili sdyle bir 6rnek verilmistir:>* "Tiirkiye’de
tam miikellef (A) Kurumu, Tiirkiye’de bulunan iliskisiz (B) Kurumuna ekmek
kizartma makinasini % 11 kar marji ile satmakta, yine her ikisi de Tirkiye’de
yerlesik (C) Kurumu iliskili (D) Kurumuna irettigi blenderlar1 % 8 kar marj ile
satmaktadir. Kiiciik ev aletleri sektoriinde ekmek kizartma makinasi ve blender icin
gegcerli olan kar marj1 % 10°dur. Ancak, (A) Kurumunun tiretim maliyeti 60 TL/birim

iken, (C) Kurumunun iiretim maliyeti 50 TL/birimdir.

Kar marjlar karsilastirilan, iiretici (A) ve (C) Kurumlarinin tiretim maliyetleri
ve buna bagl olarak satig fiyatlarinin farkli olmasindan dolayr her iki {iriin igin
karsilagtirma yapmak miimkiin olmayacaktir. Bunun sebebi, (A) Kurumunun iiretim
stirecinde kullandigi makinalarin maliyetleri i¢in 10 yil {izerinden amortisman
ayirirken, (C) Kurumunun ise liretim silirecinde kullandigi makinalarin maliyetleri
icin 5 yil lizerinden amortisman ayirmakta olmasidir. Dolayisiyla, (C) Kurumunun
iligkili kurumu (D)’ye uygulayacagi fiyatin tespitinde, maliyetlerin bilesenlerinin
incelenmesi ve muhasebeden kaynaklanan farkliligin gerekli diizeltimi sonucu
maliyet art1 yontemi uygulanabilecektir. Diger bir ifadeyle, iligkili kisiler arasindaki
transfer fiyatinin tespitinde, amortisman ayirma siirelerinden kaynaklanan maliyet
farkliliklarinin diizeltilmesi sonucu kiiciik ev aletleri sektoriinde gecgerli olan kar

marj1 kullanilarak transfer fiyati tespit edilecektir."

% 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimn Hakkinda
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VUK'un 275. maddesinde, mamul maliyetinin tam maliyet yontemine gore
tespit edilecegi belirtilmekle birlikte, genel yonetim giderlerinin ihtiyari olarak
mamul maliyeti icinde dikkate alinabilecegi hiikmiinden isletmelerin maliyet
tespitleri farkli ortaya ¢ikabilecektir. Buna iligkin Genel Teblig'de sdyle bir 6rnek yer
almaktadir:*® "Tiirkiye’de tam miikellef olan (A) Kurumu, c¢anta {retimi

yapmaktadir.

(A) Kurumu cantalari Romanya’da bulunan istiraki (B)’ye satmaktadir. Her
bir cantanin maliyeti 50 TL olup, canta iiretimine iliskin olarak yapilan genel
yonetim giderleri iiretim maliyetleri i¢inde izlenmektedir. (A) Kurumu s6z konusu
tiretimine iligkin satiglardan % 5 briit kar elde etmistir. (A) Kurumunun ayni iirtinii

iliskisiz kisilere satis1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye’deki tam miikellef (C) ve (D)’nin aralarinda iliski bulunmadigi ve
canta iiretimi yaparak Fransa’daki iligkisiz alicilara sattiklar1 tespit edilmistir. Ancak,
(C) ve (D) Kurumlar1 genel yonetim giderlerini faaliyet giderleri arasinda izlemekte

ve s0z konusu iiretime iliskin satiglardan % 10 briit kar elde etmektedir.

(A) Kurumunda maliyet bazinin igerisinde genel yonetim giderleri de yer
almakta iken, (C) ve (D) Kurumlarmin maliyet bazinda genel yonetim giderleri
bulunmamaktadir. Bu durumda, iligskili kisilerle ve iliskisiz kisilerle yapilan
islemlerin karsilastirilmasinda, maliyetlerin bilesenlerinin farkli olmasi nedeniyle
muhasebeden kaynaklanan farkliliklar diizeltilmelidir. Boylece, (A) Kurumu % 5
briit kar oram1 yerine dis emsali kullanmak suretiyle % 10 briit kdr oranin1 esas
alacaktir. Bu durumda, (A) Kurumunun genel yonetim giderlerinin 5 TL oldugu
varsayimi altinda, 45 TL (50 TL — 5 TL =) iizerine % 10 briit kar oran1 ilave edilmek
suretiyle istirak (B)’ye satilan her bir ¢anta i¢in transfer fiyat1 49,5 TL olarak
belirlenecektir.

% 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimn Hakkinda
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Ayni dogrultudaki diger ornekte®®, "(A) firmasi, toptan satigi1 yapilan saatler
icin zamanlama mekanizmasi iiretmekte olup, bu lriiniinii yurt disindaki iligkili
kurulusu (B)’ye satmaktadir. (A) firmasi, bu faaliyetinden % 5 oraninda briit kér elde
etmektedir. (X), (Y) ve (Z) firmalari, (A) firmas1 ile aym1 pazarda, ayni nitelikte
zamanlama mekanizmas1 {ireten ve birbirleri ile iliskisi bulunmayan diger
firmalardir. (X), (Y) ve (Z) firmalari, iirettikleri iiriinlerini yurt disindaki, kendileri
ile herhangi bir iligkisi bulunmayan diger yabanci firmalara satmaktadir. (X), (Y) ve
(2), bu faaliyetlerinden % 3 - 5 oranlarinda briit kar elde etmektedir. (A) firmasi,
yonetim, denetim ve genel giderlerini faaliyet giderleri olarak izlemekte, dolayisiyla
tiretilen malin maliyeti ile iliskilendirmemektedir. (X), (Y) ve (Z) firmalarinda ise
tretilen malin maliyetleri icinde yoOnetim, denetim ve genel giderler de yer
almaktadir. Bu durumda, maliyet art1 yonteminin uygulanmasinda, muhasebelestirme
tutarlilig1 agisindan briit kar oranlar1 diizeltime tabi tutulmak zorundadir." agiklamasi

yapilmustir.

Yine Genel Teblig'de miikelleflerin idareye sunacaklar1 transfer
fiyatlandirmast raporlar1 ve ilgili belgelerde, "iliskili kisiler tarafindan farkli
muhasebe standartlar1 ve yontemleri kullaniliyor ise bunlara iliskin bilgi"ye yer
verilmesi gerektigi belirtilerek muhasebe sistemine basvurulmustur. Miikellefler,
kendi muhasebe sistemi agiklamalarina ilaveten alim/satim yaptiklari iligkili kisilerin
muhasebe sistemine iligkin mamul ve stok degerleme yontemleri, normal ya da
azalan bakiyeler yoluyla amortisman yontemi, 6zel durum agiklamalar1 gibi bilgileri
Idareye ileteceklerdir. Boylece, taraflar arasindaki karsilastirilabilirlik analizi idare

tarafindan risk analizi kapsaminda degerlendirilecektir.

Karsilastirilabilirlik analizi, kontrol altindaki islem ile kontrol disindaki
islemin ayn1 zemine getirilerek bedeli etkileyen cesitli kosullarin arindirilmasi

(diizeltilmesi) siirecini ifade etmektedir. Bu karsilastirma ve diizeltme isleminin
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yapilmasindan sonra emsal bedelin tespit yontemlerinden biri uygulanarak emsal

bedel tespit edilecektir.

Bu asamada sira, emsal bedel tespit yontemlerinin ag¢iklanmasina

gelmektedir.

1.4.5 Emsal Bedel Tespit Yontemleri

Emsal bedelin tespitinde son asama olan emsal bedel tespit yontemlerinin
uygulanmasinda da, yukarida agiklandigi iizere, oncelikle i¢ emsal; i¢c emsal

bulunmamasi halinde dig emsal aranacagi tabiidir.

Emsallerin tespiti sathasinda, islemlerin karsilastirilabilirlik analizine tabi
tutulmas1 sonucu, diger etkilerden arindirilmis bedellere, emsal bedel tespit
yontemleri uygulanacaktir. Bu uygulama, bazen tespit edilen maliyete belli bir kar
orani eklemek suretiyle olabilecekken bazen de arindirilmis bedelin bizzat kendisi

piyasa fiyatin1 vereceginden dogrudan dikkate alinabilecektir.

Karsilastirilabilirlik analizi sonucunda uygulanacak yontemlerde her zaman
tek bir emsal bedel tespiti en giivenilir sonu¢ olarak kabul edilmeyeceginden
birbirine yakin bir fiyat aralifina da ulagsmak miimkiindiir. Buna emsal fiyat aralig
denmektedir. "Emsal fiyat araligi, ayn1 yontemin farkl karsilagtirilabilir kontrol disi
islem verilerine uygulanmasindan veya ayni verilere farkli transfer fiyatlandirmasi
yontemlerinin uygulanmasindan elde edilen degisik emsal fiyatlarin olusturdugu bir
fiyat dizisidir."*" Bu araliktan, aritmetik ortalama, mod ya da medyan gibi
hesaplamalarla bir bedel belirlenerek emsal bedel olarak dikkate alinmasi

miumkindiir.

%1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagittimn Hakkinda
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OECD Rehberi'nde, emsal bedel tespiti i¢in bes yontem belirtilmis ve cifte
vergilendirmenin dnlenmesi i¢in de bu konuda bir mutabakat olmasi gerektigi ifade
edilmistir.® KVK'nin 13. maddesinde belirtildigi tizere Tiirk mevzuatinda da, OECD
Rehberi'yle paralel olarak, bes emsal bedel tespit yontemi bulunmaktadir. Geleneksel
islem yOntemleri bashig: altinda karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet art1 yontemi
ve yeniden satis fiyat1 yontemi olarak iic; islemsel kar yontemi baslig1 altinda isleme
dayali net kar marj1 yontemi ve islemsel kar boliisiim yontemi olarak iki yontemden
olusmaktadir. KVK'min 13. maddesine gore, bu yontemlerin birbirine Onceligi
bulunmamaktadir. Ancak miikellefler islemin mahiyetine en uygun yontemi
uygulamakla yiikiimliidiirler. Bunun anlami, gergek emsal bedeli verecek yontemin
uygulanmasidir. Bu nedenle, yontemler arast bir oOncelik ya da {istlinlik
bulunmamaktadir. Amag, en dogru ve gercek emsal bedeli tespit etmektir. Yine de,
eger yontemlerin uygulanmasinda bir esitsizlik dogmuyorsa, geleneksel yontemler

islemsel kr yontemlerine tercih edilerek uygulanacaktir.*®

Miikellefler tarafindan emsallere uygun fiyata bu yontemlerden herhangi
birisiyle ulagsma olanagi yoksa, islemin niteligine uygun olarak kendi
belirleyebilecegi, daha dogru sonug¢ verdigine inandigi ve belgelendirebildigi bir
yontem de kullanilabilir.”® Su kadar ki, bu yontem emsal bedeli dogru ve diger
yontemlerden daha uygun bir sekilde yansitsin. Bir bagka deyisle, eger bir isletme
s6z konusu yontemleri kullanmadan, emsallere uygun bedeli uygulamigsa, sadece
yontemlere bagli kalmadig tenkidi ile uyguladigi fiyatin emsallere uygun olmadigin

iddia etmek ve tarhiyat 6nermek yerinde olmayacaktlr.41

Ayrica, emsal bedelin tespitine iligkin yontemler, miikellefin talebi iizerine
Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlagilarak da belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen

yontem, ti¢ yili asmamak ilizere anlagsmada tespit edilen siire ve sartlar dahilinde

% OECD, Transfer Pricing Methods, Paris, July 2010, s.2.
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“1 BM Rehberi, paragraf 6.1.1, BM 2021 paragraf 4.1
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kesinlik taslr.42

Buna pesin fiyatlandirma anlagsmasi denmektedir. Boylece,
miikellefler, emsal bedel tespit yontemlerini belli bir donem igin netlestirmis
olmaktadir. Anlagmada, ilgili bes yontem ya da miikellefin islemin mahiyetine en

uygun oldugunu ispatladig1 baska bir yontem tizerine anlasilabilir.

Geleneksel yontemlerden Kanun'da ilk zikredilen ve en temel olani
karsilastirilabilir fiyat yontemidir. Bu yontem, aralarinda herhangi iliski®
bulunmayan kisilerin birbirleriyle yaptiklar1 islemlerde uygulayacagi piyasa fiyatini
ifade etmektedir.** Bu yonteme gore, aym kosullarda ve iliskisiz kisiye yapilacak

mal/hizmet alim satimlarinda piyasada olusan fiyat emsal bedeli verecektir.

Diger bir geleneksel yontem, maliyet art1 yontemidir. Maliyet art1 yontemi,
emsal bedelin ilgili mal/hizmetin maliyetinin belli bir kar oran1 kadar artirilmasiyla
bulunmas: yontemidir.* Genel Teblig'de, "Maliyete ilave edilecek kar marji olarak
yukarida da belirtildigi gibi, islemi yapan miikellefin bu mal veya hizmetlere iligkin
olarak iliskisiz kisilerle yaptig1 islemlerde uyguladigi briit kar marj1 kullanilacaktir.
Ancak, bdyle bir kiar marji mevcut degilse ya da karsilastirma i¢in gerekli islem
sayist yetersizse, ayni kosullarda karsilastirilabilir olmak sartiyla dis emsal de
kullanilabilecektir." agiklamasi yer almaktadir. Bu yontemde, karsilastirilabilir bir

piyasa fiyat1 olmadigindan maliyet tizerinden emsal bedel bulunmaya calisilmaktadir.

Maliyet art1 yontemi, genelde hammadde, yar1 mamuller, mamul imalati, fason

imalatlarda ve hizmet tedarikinde uygulama alani bulmaktadir.*®

Son geleneksel yontem yeniden satig fiyati yontemidir. Bu yontemde, islem

konusu mal/hizmetlerin aralarinda iligki bulunmayan isletmelere yeniden satilmasi

%25520 sayili KVK, md. 13/5

*® Buradaki iliskinin tespiti, yukarida agiklandig1 iizere, KVK'nin 13. maddesindeki iliskili
kisi kavramini ifade etmektedir.

#5520 sayill KVK, md. 13/4

#5520 sayili KVK, md. 13/4
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halinde uygulanacak fiyattan, makul bir briit satis kar1 disiiliir. Boylece, emsal bedel

tespit edilir.

Bu yontem de genelde, alim islemlerinin iliskili kisilerle yapilmasi halinde,
alim safhasindaki transfer fiyatlandirmasinin belirlenmesine yonelik oldugu zaman
kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda alinan mallarin, degisiklige ugratilmadan aynen
satilmas1 halinde uygulanmaktadir. iliskili kisiden satin alinan bir malm, iliskisiz
kisiye satilmas1 durumunda uygulanan bedeli esas alir. Bu bedelden makul bir briit
satig kar1 diisiiliir. Bu yontem, genelde pazarlama ve dagitim faaliyetleri gibi iligkili
sirketin satin  aldigit  mal/hizmeti  iliskisiz ~ kisilere sattigi  islemlerde
kullanilabilmektedir.*’ Boylece, iliskili kisiden alinan malin emsal bedele uygun olup
olmadigr anlasilir. Makul kar da, ancak isletmenin iliskisiz kisilerle yaptigi

islemlerdeki karliliga gore tespit edilir.

Tabidir ki, maliyet art1 yonteminde oldugu gibi bu yontemin kullanilmasindaki
makul bir kdr oraninin tespitinde, karliligin muhasebe sisteminden dogru tespit
edilmesi gerekmektedir. Genel Teblig'de bu husus i¢in su agiklama yapllmlstlr:48 "Bu
yontemin uygulanmasinda da kontrol altindaki islem ile kontrol dis1 islemin
karsilastirilabilir olmas1 gerekmektedir. Ornegin, arastirma ve gelistirme harcamalari
faaliyet giderleri ya da satislarin maliyeti iginde gosterilebilir. Ancak, s6z konusu
harcamalarin islemlerin birinde faaliyet giderleri, digerinde satiglarin maliyeti i¢inde
yer almasi durumunda diizeltme yapilmasi sartiyla, bu iki islemin karsilagtirilmasi

mumkin olacaktir."

Islemsel kar ydntemlerinde, iliski kisiler arasindaki toplam karm aralarinda
paylastirilmasi esastir. Kar boliisiim yonteminde ise genelde ¢ok uluslu isletmelerin

ya da tiretim siireglerini ayr1 igletmeler bilinyesinde yapan sirketlerin toplam karini,

71 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimn Hakkinda
Genel Tebligi,2007, R.Gazete Tarih : 18/11/2007, Say1: 26704, (degisiklikler islenmis hali)

1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitiom Hakkinda
Genel Tebligi, 5.3. Baslik, 2007, R.Gazete Tarih : 18/11/2007, Say1: 26704, (degisiklikler iglenmis
hali)
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isletmeler arasinda boliistiirmek esastir. Bu yontem, "iligkili kisilerin bir veya daha
fazla sayidaki kontrol altindaki islemlere iligskin toplam faaliyet kar1 ya da zararinin,
ustlendikleri islevler ve yiiklendikleri riskler nispetinde iligkili kisiler arasinda

emsallere uygun olarak boliistiiriilmesi esasina datyanlr."49

Genel Teblig'de, bu yontem icin®®, "gelencksel islem yontemlerinin
(karsilagtirilabilir fiyat yontemi, maliyet arti yontemi, yeniden satis fiyat1 yontemi)
kullanilamadig1 o6zellikle karsilastirilabilir islemlerin olmadigi ve iliskili kisiler
arasindaki islemlerin birbirinin ayrilmaz bir parcast oldugu durumlarda, ... islemlerin
birbirleriyle i¢ ige gectigi ve baglantili oldugu veya her bir iglemin ayri1 ayri ele
alinmasimin zor oldugu durumlarda kullaniimalidir." denmektedir. S6z konusu
yontem genelde, kendine has faaliyette bulunan cok uluslu isletmeler nezdinde
uygulama alan1 bulmaktadir. Ornegin, internetten mal satis1 yapan ve hizmet
saglayan Amazon sirketinin mal depolama, satis, kismen nakliye ve bazi dijital
hizmetleri bir¢cok iilkede kurulan isletmeleri araciligiyla birbirine bagli olarak

yapildigindan bu yontemin kullanilmasi s6z konusu olacaktir.

Son olarak isleme dayali net kar marj1 yontemi ise, "miikellefin kontrol
altindaki bir islemden; maliyetler, satislar veya varliklar gibi ilgili ve uygun bir
temele dayanarak tespit ettigi net kar marjinin incelenmesi esasina dayanan bir
yontemdir.">* "Isleme dayali net kir marji yonteminin uygulanmasi maliyet arti ve
yeniden satis fiyat: ydnteminin uygulanmasina benzerlik gdstermektedir. Isleme
dayali net kar marj1 yontemi ile bu yontemler arasindaki fark, diger iki yontemde
briit kir marji hesaplanirken, bu yontemde net faaliyet kar marjinin

hesaplanmasidir. "5

95520 sayili KVK, md. 13/4

% 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimn Hakkinda
Genel Tebligi, 5.4. Baslik, 2007, R.Gazete Tarih : 18/11/2007, Say1: 26704, (degisiklikler islenmis
hali)

*1 5520 sayili KVK, md. 13/4
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Isleme dayali net kir marji ydnteminin uygulanma sebebi genelde,
karsilastirilabilirlik analizinde iliskisiz isletmenin maliyetlerinin dogru olarak

saptanamamasi gibi durumlar olmaktadir.

Genel Teblig'de anlasildig1 tizere, briit kar, gelir tablosundaki briit satis kari;

net kar ise faaliyet karin1 ifade etmektedir.

1.4.6 Kars:1 Taraf Diizeltme Islemleri

Transfer fiyatlandirmasinda karsi taraf diizeltme islemi, vergi incelemesi
sonucu transfer fiyatlandirmasi hiikiimleri geregi matrah farki tespit edilen miikellef
hakkinda vergi tarhiyati yapilarak ceza kesilmesi sonucunda, islemin karst
tarafindaki miikellefin beyanlarin1 miikerrer vergilemeyi 6nlemek amaciyla buna
gore diizeltmesidir. Duruma gore, bir miikellefin matrahi artarken diger miikellefin
de matrah1 azalacaktir. Ciinkii transfer fiyatlandirmasi1 yoluyla kazang Ortiilii
dagitilmis oldugundan bir tarafin geliri diger tarafin gideri olacaktir. Bu durum
islemin mahiyetine gore degisebilecektir. Diizeltme isleminin yapilabilmesi icin
islemin sonucunda karsi taraf acisindan vergisel anlamda gider olarak dikkate

alinabilecek bir durumun dogmus olmasi gerekir.

KVK'nin 13. maddesinde, once diizeltme islemleri bendi yer almakta olup
sonrasinda hazine zarar1 sartt bendi agiklanmaktadir. Bu siralama, silsilenin dogru
anlagilmast ve wuygulanmasi icin yerindedir. Bu nedenle, burada yapilacak

aciklamalarda bu sira izlenmesi anlasilmayi kolaylastiracaktir.

KVK'in 13/6. maddesinde, "Daha 6nce yapilan vergilendirme islemleri, taraf
olan miikellefler nezdinde buna goére diizeltilir. Su kadar ki, bu diizeltmenin
yapilmasi i¢in Ortiilii kazang dagitan kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis

ve 0denmis olmasi sarttir." denmektedir.
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Transfer fiyatlandirmasinda mantik, dogru vergi matrahinin dogru yerde dogru
miikellef tarafindan beyan edilerek dogru verginin &denmesidir. Transfer
fiyatlandirmas: iki tarafli bir islemdir. Bu nedenle, transfer fiyatlandirmasi sebebiyle
vergi incelemesi sonucunda matrahi artirilarak vergi tarhiyati yapilan bir miikellef
ortaya ¢ikacaktir. Bu miikellefin karsisinda da, yurt icinde kazancin ortiilii olarak
dagitildig1 bir miikellef olacaktir. Bir miikellefin matrahi artirildiginda vergi tarhiyati
yapildiginda, islemin diger tarafindaki miikellefin de matrahinin azaltilmasi ve varsa

6demis oldugu verginin iadesi gerekecektir.

Ancak bu diizeltme islemi, karsi taraftaki mikellefin kendisi tarafindan
yapilacak olup inceleme siirecine dahil bir safha degildir. Diizeltme yapacak
miikellef, diizeltmeyi yapabilmesi i¢in transfer fiyatlandirmasi nedeniyle elestiri
konusu yapilan miikellefe tarh edilen verginin kesinlesmesi ve 6denmesi sarttir. Bir
baska deyisle, transfer fiyatlandirmasi elestirisi sonucu emsal bedele gore dogru
verginin dogru miikellef tarafindan Odenmesi saglanmistir. Eger diizeltme

yapilmazsa, miikerrer vergileme olacaktir.

Bu islemin yurt icindeki transfer fiyatlandirmasi islemlerinde yapilacag
tabiidir. Ancak cifte vergilendirme anlasmalarinda, genelde 9. maddede,” bagh
tesebbiis bashigr ile yer alan transfer fiyatlandirmasi maddelerinde, transfer
fiyatlandirmasinin yurtdisi islemlerde s6z konusu olmasi halinde, diger tarafin da

diizeltme yapacagi (corresponding adjustment) hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, yurt i¢inde transfer fiyatlandirmasi yoniinden inceleme sonucu
vergi tarhiyat1 yapilabilmesi i¢in hazine zarar1 dogmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde,
yurticinde bulunan iki miikellef hattinda, diizeltme islemi yapilacagindan bir
miikellefin matrah1 artinldiginda, digerinin matrah1 azaltilacagindan(diizeltme
islemine istinaden) hazinenin toplam vergi geliri agisindan bir fark dogmayacakti.
Dolayisiyla, hazine agisindan mali bir gelir teskil etmeyecek vergi incelemesinin bu

sekilde yapilmasi rasyonel olmayacakti.

*¥ OECD Model Vergi Anlagmalari, md. 9
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Bu nedenle, transfer fiyatlandirmasi yoniinden vergi incelemesi yapilmasi
asamasinda, yurticindeki miikellef agisindan, hazine zarar1 dogup dogmayacagi

degerlendirilmelidir.

1.4.7 Hazine Zarari

KVK'nin 13. maddesinin yiiriirliige girdigi tarih olan 2007'deki kanun
metninde olmadigr halde 2008'de yiiriirliige girmek lizere, s6z konusu maddeye
sonradan hazine zarar sartt eklenmistir. Bu sarta gore, transfer fiyatlandirmasinin
uygulanabilmesi, "Tam miikellef kurumlar ile yabanci kurumlarin Tiirkiye'deki isyeri
veya daimi temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi kapsaminda ger¢eklestirdikleri yurt
icindeki islemler nedeniyle kazancin Ortiilii olarak dagitildiginin kabulii Hazine

zararimin dogmasi sarta baglidir.">*

OECD Rehberinin transfer fiyatlandirmasini sadece yurtdist islemler igin
onerdigi; ancak Tiirk mevzuatinda, yurt icindeki islemler i¢cin de uygulanmak iizere
kanunlastirildigi yukarida bahsedilmisti. 2008 yilinda maddeye eklenen 7. bent ile
yurt i¢inde uygulanma sartt da kismen daraltilmistir. Madde metninde goriilecegi
tizere, tam miikellef kurumlar ile tam miikellef kurumlar gibi vergilendirilen(ticari ve
zirai kazang elde eden dar miikellef kurumlar) arasinda yapilan yurti¢i iglemlerde
transfer fiyatlandirmasi uygulanmasinin sarti, hazine zarar1 ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin

Olciilmesidir.

Bu hiikiimde, tam miikellef kurumlar zikredilmistir. Ciinkii tam miikellef
kurumlar ve tam miikellef gibi vergilendirilecek dar miikellef kurumlar, ticari kazang
hiikiimlerine gore ve sabit oranli vergiye tabi tutulacaktir. Yukarida bahsedilen
diizeltme islemi g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu miikellefler arasindaki
islemlerde hazine zarar1 sarti aranmasi rasyoneldir. Ciinkii bir tarafa takdir edilen
matrah farki iizerinden sabit kurumlar vergisi(%20) tarh edilirken diger tarafin da

matrah1 ayni Ol¢lide azaltilarak ayni vergi iade edilecektir. Diger yandan, transfer

** 5520 sayili KVK, md. 13/7
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fiyatlandirmasi1 kapsamindaki taraflardan bir miikellefin zarar beyan etmesi halinde,

hazine zarar1 dogacag: tabiidir.

Ancak gercek kisiler agisindan GVK hiikiimleri kapsaminda artan oranli vergi
s0z konusu olacagindan hazinenin toplam vergi gelirinin degismesi biiyiik

olasilikladir. Bu nedenle, sadece tam miikellef kurumlarin se¢ildigi yorumlanabilir.

Hazine zarar1 da, Kanun'un ayn1i maddesinde su sekilde ‘[anlmlanmlstlr:55
"Hazine zararindan kasit, emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen fiyat
ve bedeller nedeniyle kurum ve iliskili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her

tiirli vergi toplaminin eksik veya gec tahakkuk ettirilmesidir."

Bu hiikiimde goriilecegi tizere, transfer fiyatlandirmasi uygulanmasi, bir bagka
deyisle vergi incelemesinde matrah farki  Onerilmesi i¢in, transfer
fiyatlandirmasindaki iki tarafin adina olmasi gereken tahakkuk edecek her tiirlii vergi
toplamimin eksik veya ge¢ tahakkuk etmis olmasi halinde, hazine zarar1 dogmus
olacaktir. Ancak bu durumda, vergi incelemesi sonucunda vergi tarhiyati
yapilabilecektir. Aksi takdirde, yukarida vurgulandigi iizere, diizeltme islemleri hasil
olacagindan rasyonel bir islem olmayacak; yani hazineye irat kaydedilecek toplam

vergi tutar1 degismeyecektir.

Bu tanimda, 6nemli bir ifade de, "her tiirlii vergi" ifadesidir. Genel Teblig'de de
bu tabire dair bir agiklama yapilmamistir. Uygulamada da, bu kavramin sadece
kurumlar vergisini mi kapsadigi yoksa diger tiim vergileri de mi kapsadigi
tartisilmaktadir. Ancak vergi denetim idaresinin genel kanaatinin sadece kurumlar

vergisi degil; tiim vergileri kapsadig1 yoniinde oldugu tecriibe edilmektedir.

%5520 sayili KVK, md. 13/7
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1.4.8 Vergi Incelemelerinde Miikelleflere Yonelik Yapilan
Elestiriler

Yukarida belirtilen usul ve esaslara gore kanunilik ilkesi kapsaminda, vergi
incelemelerinde transfer fiyatlandirmasi  yoniinden miikelleflere elestiriler
getirilebilmektedir. Buna gore, 6denmesi gereken verginin miikellefler tarafindan
eksik ya da gec beyan edildigi anlasilmakta ve eksik kalan kisimlar, vergi inceleme

elemanlarinin tanzim ettikleri raporlar araciligiyla tamamlanmaktadir.

Bu kapsamda, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak kazang dagitimi
elestirisi ile asil olarak kurumlar vergisi yoniinden vergi tarhiyatlar1 6nerilmekte ve
cezalar kesilmektedir. Kurumlar vergisi ile birlikte, kurum gecici vergi, katma deger
vergisi, 0zel tiikketim vergisi ve gelir/kurum stopaj vergi yoniinden de ek tarhiyatlar
onerilmektedir. Ancak bu vergi tirleri de kurumlar vergisindeki transfer
fiyatlandirmas:1 hiikkmiine baghdir. Bir baska deyisle, transfer fiyatlandirmasi
hitkkmiine aykirt davranildigi tespit edildiginde tarh edilecek vergiler, kurumlar
vergisi ve duruma gore diger sayilan vergiler kapsaminda olmaktadir. Vergi inceleme
raporlarinda, transfer fiyatlandirmasi yoniinden yapilan elestirilere yer verilir;

akabinde vergi tiirlerine iligkin hesaplamalar yapilir.

Dolayisiyla, bu tarhiyatlarin hepsi transfer fiyatlandirmasi yoniinden yapilan
elestiriye bagli oldugundan ilerleyen boliimlerde yapilan agiklama ve vakalarda,
transfer fiyatlandirmasi miiessesesine iliskin yapilmig farkli elestiri 6rnekleri ile bazi
kurumlar vergisi hesaplamalarina yer verilmistir. Diger vergi tiirleri de dogal olarak
vergi tarhiyati yoniinden etkileneceginden ve sadece hesaplamaya yonelik islemler
oldugundan sadece hangi sebeple transfer fiyatlandirmasi elestirileri yapildigi

uzerinde durulacaktir.

Bir mal/hizmet alim-satiminin transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimina sebebiyet verdigi sonug itibariyle giderlerini artirmak ya da gelirlerini

azaltmak yoluyla ortaya c¢ikmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi sonucunda,
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miikellefler giderlerini olmas1 gerekenden daha fazla artirarak ya da gelirlerini
olmasi gerekenden azaltarak beyan ederler; boylece ddenmesi gereken vergi tutari

olmas1 gerekenden diisiik beyan edilmis olur.

KVK'nin “Kabul edilmeyen indirimler” baglikli 11/1-c. maddesinde, transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiili olarak dagitilan kazanglarin kurum kazancinin
tespitinde indiriminin kabul edilmeyecegine hiikmedilmistir. Bu husus, transfer
fiyatlandirmasi yoluyla giderlerin artirilmasi sonucu fazladan beyan edilen giderlerin
indirim olarak kabul edilmeyecegini, vergi inceleme elemanlarinca reddedilecegini
ifade etmektedir. ilgili hilkkme gore, transfer fiyatlandirmasi kapsaminda fazla beyan
edilen giderler, kanunen kabul edilmeyen gider olarak beyanname iizerinde dikkate

alinacaktir.

Diger yandan da, transfer fiyatlandirmasi yoluyla diisiik emsal bedel
uygulanmasi sonucu beyan edilmesi gereken gelir diisiik beyan edilmis olabilir. Bu
durumda da, giderleri ilgilendirdiginden yukaridaki madde degil; dogrudan gelir
tablosunda ilgili gelir kalemine eklenecektir. Ciinkii KVK'nin 13/1. maddesindeki®,
"... kazang dagitilmis sayilir." hiikmii geregince, aktarilan kazancin aslinda igletmeye
ait oldugu miilahazasiyla, eksik beyan edilen kisitm bu sekilde tamamlanmis
olacaktir. Ornegin, sirketin faaliyet konusu olan tekstil iiriinlerinin emsal bedelden
diisiik satilmasi halinde, transfer fiyatlandirmasi uygulamasi sonucu vergi inceleme
raporunda gelir tablosu yeniden diizenlenirken 600. Yurtigi Satiglar hesabina aradaki

fark eklenerek 6denmesi gereken vergi tespit edilecektir.

VUK'un 134. maddesinde gore vergi incelemesi, 6denmesi gereken verginin
dogrulugunu tespit ve saglama faaliyeti oldugundan olmasi gereken duruma
getirilmek lizere islemler yerine getirilecektir. Eksik ya da ge¢ beyan edilmis olan

vergi kaybi tutarinca, ilgili raporlara istinaden vergi tarh edilmektedir. S6z konusu

% Tlgili kanun ciimlesi tam metni: "(1) Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine
aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat ilizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii olarak dagitilmis
sayilir."”
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vergi VUK'un 112. maddesi kapsaminda aylik gecikme faizi ile tahsil edilmektedir.
Ayrica, VUK'un 341. ve 344. maddeleri uyarinca, yapilan vergi tarhiyatinin bir kati

kadar vergi ziya1 cezasi kesilmektedir.

Yine de, baz1 vergi inceleme elemanlari tarafindan tanzim edilen raporlarda bu

aciklamalarin aksine yorumda bulunarak hesaplama yaptiklar1 goriilebilmektedir.

Sonug itibariyle, transfer fiyatlandirmasi yoniinden vergi incelemelerinde
yapilan elestiriler bu cergevede ve agiklanan mevzuat dogrultusunda meydana
gelmektedir. Ayrica ilgili yillarda yapilan vergi incelemeleri daha Onceki
vergilendirme donemleri iizerinde yapilmis olabilmektedir. Bu nedenle, tezde
incelenen donem olan 2018, 2019 ve 2020 yillar1 vergilendirme dénemini degil;

fiilen incelemenin gergeklestirildigi donemi ifade etmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi miiessesesini bu sekilde anlattiktan sonra vergi
incelemesine dair idari yapilanma, incelemelerin nasil yapildigi ve transfer
fiyatlandirmas1 6zelinde vergi denetiminin nasil bir goriiniim sergilediginden
bahsedilecektir. Son bolimde de, vergi incelemelerinde transfer fiyatlandirmasi
yoniinden 2018, 2019, 2020 yillarinda yapilmis miikelleflere yonelik elestirilere
(gerek tarafimca gerekse diger miifettislerce tanzim edilmis vergi inceleme raporlari

tizerinden) gercek vakalar iizerinden yer verilecektir.
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IKINCi BOLUM

TRANSFER FiYATLANDIRMASI VE VERGI INCELEMESI

Bu béliimde, Tiirk Vergi Idaresi igerisinde transfer fiyatlandirmasi ydniinden

yapilan vergi incelemelerinin yapisi anlatilmaktadir.

Onceki béliimde, Tiirk mevzuatindaki ve literatiirdeki transfer fiyatlandirmasi
miiessesesi vergi incelemeleri esasinda anlatilmisti. Bu boliimde de, iilkemizde vergi
incelemelerinin hangi ¢ergevede yapildigina ve vergi incelemesinin idari yapilanmasi
aciklanmakla birlikte, transfer fiyatlandirmasi yoniinden vergi incelemelerinin nasil
bir seyirde ilerledigi ayrintili olarak anlatilacaktir. Transfer fiyatlandirmasina yonelik
vergi incelemelerindeki vakalarin anlatilmasindan oOnce, transfer fiyatlandirmasi
miiessesesinin ne kadar teknik bir vergi uygulamasi oldugu ve son satha olan
raporlama asamasinin arka plani anlasilmis olacaktir. Boylece, tezin hem transfer
fiyatlandirmasi vergi incelemeleri vakalarini ilk kez ele alan bir ¢alisma olmasi hem
de idari yapilanma agisindan karar alicilara analiz yapma imkan1 vermesi saglanmis

olacaktir.

Yukarida bahsedildigi lizere, transfer fiyatlandirmasi asil olarak ¢ok uluslu
isletmelerin (CUI) iilkeler arasindaki yapacagi islemlerle vergiden kaginma faaliyeti
olmakla birlikte, yurticindeki isletmeler agisindan da s6z konusudur. Ook uluslu
isletmeler, Tiirkiye menseli isletmeler olabilecegi gibi yabanci sermayeli Tiirkiye'de
kurulan isletmeler de olabilmektedir. Yine iliskili kisi kavraminda tanimlandigi
lizere, sadece sermaye yoniinden bir ortaklik olmasa da ekonomik ve sosyal yonden

baglantili olan isletmeler de transfer fiyatlandirmasina namzet olabilecekledir.

Faaliyette bulunan yabanci sermayeli sirket sayisina dair istatistige kesin
olarak ulasilamasa da, Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi tarafindan 31 Ocak

2020'de yapilan agiklamaya gore, sadece son bir yilda iilkemizde 12.000'den fazla
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yabanci sermayeli sirket kuruldugu belirtilmistir.>’ Dolayisiyla, sadece yurtdist
iliskili kisilerle islem yapma olasilig1 olan yabanci sermayeli isletmelerin sayisinin
12.000'den fazla oldugu sdylenebilir. Hatta, {iretim faaliyetinde bulundugu kapasite
raporuna baglanan yabanci sirketlerin sayisinin 1400 civarinda olmasiyla, bir¢ok
biiyiiksehirdeki iiretimde bulunan sirket sayismi gegtigi goriilmektedir.”® Bununla
birlikte, yabanci sermayeli isletmeler disinda, yerli isletme olarak yabanci ortaklar
ile is yapanlar, yurtdis1 diger iliskili kisilerle veya yurticindeki islemler dikkate
alindiginda, transfer fiyatlandirmasinin s6z konusu olma ihtimalin ne denli
yiikseldigi anlagilmaktadir. Bir baska deyisle, transfer fiyatlandirmas: uygulamasinin

vergi kaybi ihtimali yoniinden 6nemli bir potansiyeli arz ettigi anlasilmaktadir.

Tiirk Vergi Idaresi tarafindan transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin teknik,
uluslararasi diizeyde 6nemli bir konumda olmasi, OECD tarafindan iilkelere kuvvetle
Onerilmesi ve hazine agisindan énemli bir gelir potansiyelini teskil etmesi nedeniyle,
transfer fiyatlandirmasi1 yoniinden yapilacak vergi incelemelerinin idari
yapilanmasina biiyiikk bir 6nem atfedilmistir. 646 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Temmuz 2011'den itibaren yeni bir Maliye Bakanligi'nda dogrudan
bakana bagli bir yeni bir vergi inceleme otoritesi(Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig)
olusturulmustur. Inceleme otoritesi, ihtisas ve miikellef biiyiikliigi®® esas alinarak

grup baskanlig1 diizeyinde teskilatlandirilmigtir.

Bu yapilanmaya gore, vergi incelemeleri 15 Ekim 2020 tarihine kadar 4 ana
grupta gergeklestirilmistir. Bunlar, miikellef biiyiikliigiine gore olan Kiigiik ve Orta
Olgekli miikellefler (A grup baskanliklar, Biiyiik Olgekli miikellefler (B grup
baskanliklarr) grup baskanliklari seklindedir. Ihtisasa gore ise, Organize Vergi
Kacakligi ile Miicadele (C grup baskanhi),Ortiilii  Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmas1 ve Yurtdist Kazanclar (C grup baskanligi)grup baskanligi

 T.C. Ticaret Bakanlig, https://ticaret.gov.tr/blog/sektor-haberleri/turkiyede-bir-yilda-12-
000den-fazla-yabanci-sermayeli-sirket-kuruldu Cevrimigi: 26.10.2020

%8 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Istatistikler,
https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/sanayi-kapasite-raporu-istatistikleri.php
Cevrimigi: 26.10.2020

% Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligine gore, miikellef biiyiikliigii, satislar, 6z sermaye ve
aktif biiylikliigiine gore tayin edilmektedir.
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seklindedir. Goriilecegi iizere, transfer fiyatlandirmasi incelemelerine ihtisas edilmis
olan grup baskanligi, KVK'nin 12. maddesinde diizenlenen ortiili sermaye ile

yurtdisi kazanglara yonelik vergi incelemelerini de kapsamaktadir.

Bakanlik tarafindan uygun goriilen illerde bu isimler altinda ilgili grup
bagkanliklar1 kurulmustur. Mevzuat diizenlemelere gore, isimlerden anlagilacagi
lizere, her ilgili inceleme ilgili grupta yliriitiilmek tizere kurulmus ve yapilanmistir.
Idari i¢ diizenlemelere(i¢ Genelgeler gibi) gore, transfer fiyatlandirmasi incelemeleri
sadece C grup baskanliklarinda yapilmakla birlikte, uygulamada miikellef biiytikliigii
ya da C grup baskanliklarindaki vergi inceleme elemanlarinin yetersiz kalmasi
nedeniyle bu incelemeler diger grup baskanliklarina tevdi edilmistir. Boylece,
ornegin bir transfer fiyatlandirmasi incelemesi C grup baskanligi yerine A grup
baskanliginda(kiiciik ve orta 6l¢ekli grup baskanliklari) ya da B grup baskanliginda
gorevli vergi inceleme elemani tarafindan yapilmistir. Transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinin organize vergi kacakg¢iligi ile miicadele grup baskanliklarinda(C grup
baskanlig1) dahi yapilabildigine rastlanabilmektedir. Boylece buralarda istthdam
edilenler ve incelemelerin gorevlendirilmesi farkli uygulamalara sebebiyet vermis;

her gruptaki miifettisler her incelemeyi yapar hale gelmistir.

Incelemelerin verim ve etkinlik acgisindan aynm1 sekilde sonuglanip
sonuglanmadigi ayr1 bir arastirma konusudur. Vergi Denetim Kurulu'nun faaliyet
raporlarinda, ilgili grup baskanliklarinda goérevli vergi inceleme elemanlar1 sayilari
beyan edilmistir. Ayrica, Bakanlik ve Kurul'un strateji ile faaliyet raporlarinda
transfer fiyatlandirmas: incelemeleri ile ilgili ifadeler transfer fiyatlandirmasi
incelemelerine nasil bir 6nem atfedildigini gostermektedir. Diger yandan, literatiir ve
mevzuatta boyle bir ayrnm olmasa da, uygulamada transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinin tespit edilme ve raporlanma isinin zorluguna gore algilandigir ve
dikkate alindig1 tecrilbe edilmistir. Bu nedenle, ilk defa bu tezde transfer
fiyatlandirmasi incelemeleri "yalin" ve '"karmagsik" olarak iki ana bagslikta

incelenecektir.
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Vergi incelemeleri, Temmuz 2011 tarihinden baslayarak fiilen 15 Ekim 2020
tarihine kadar bu yapilanma ile gerceklestirilmistir. Ancak 15 Ekim 2020 tarihinde
fiilen uygulamaya giren yeni yapilanma tamamen farkli olup transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinin  admin  gectigi 6zel ihtisas birimi  kurulmamistir. Transfer
fiyatlandirmasi incelemelerinin 6nemi ve biiyiikliigline ragmen bu yapilanmanin

eksikligine de ilerleyen boliimlerde deginilecektir.

Bu nedenle transfer fiyatlandirmasi incelemeleri vakalarinda 15 Ekim 2020
tarihine kadar yapilmis olan incelemeler tetkik edilmistir. Dolayisiyla asagida da,
yeni yapilanma ve bu tarihe kadar olan mevcut yapilanma transfer fiyatlandirmasi

detayinda anlatilmaktadir.

2. 1. Vergi Incelemesi Siireci: Dogmasi ve Tamamlanmasi

Vergi inceleme silirecinin bir biitlin olarak anlatilmast ve asamalarin
siniflandirilmasi siirecin anlagilmasi agisindan Onemlidir. Calismamizda vergi
inceleme siirecinin son agamasi olan vergi inceleme raporlarindaki vakalar incelense
de, bu asamaya gelene kadarki olaylar da anlatilacaktir. Bir vergi incelemesinin
dogusuyla birlikte, vergi inceleme elemaninin gorevlendirmesine kadar gecen siirec,

blirokratik islemler silsilesini arz eder.

Vergi inceleme siireci, ihbar, risk analizi ya da diger kurumlardan gelen
taleplerin degerlendirilerek inceleme goérevlendirmesinin olusturulmasi ile baslar;
vergi inceleme elemaninin gorevlendirilmesi ile devam eder ve vergi inceleme
raporunun tanzim edilerek rapor degerlendirme komisyonlarinca degerlendirmesi
sonucunda tamamlanir. Bu siiregte, miikellef Vergi Denetim Kurulu ile muhataptir.
Bu siirecten sonra, varsa tarhiyat oncesi uzlasma sathas1 da Vergi Denetim Kurulu
birimlerince yapilir. Bundan sonra, ilgili rapor vergi dairesine tevdi edilir. Bu
sathadan sonra da, miikellef vergi dairesi ile muhataptir. Vergi ve ceza
thbarnamesinin tebligi, tarhiyat sonras1 uzlagsma ya da dava agma gibi siirecler bu

sathada gerceklesir.
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Vergi incelemesinin bir ¢ok asamasi olmakla birlikte, temel olarak
incelemenin yapilmasi noktasi iic agsama ile agiklanabilir: bu asamalar incelemeye

sevk, inceleme, raporlamadir.

Incelemeye sevk, ihbar, risk analizi ya da diger inceleme elemanlarinin talebi
gibi bir cok sebeple ortaya ¢ikar. Incelemenin kaynag: olarak adlandirilan bu durum
Vergi Denetim Kurulu biinyesindeki ilgili "lhbar ve Inceleme Taleplerini
Degerlendirme Komisyonlari"nca degerlendirilir.60 Bu degerlendirme sonucunda, s6z
konusu gerekgenin incelemeye deger ya da gerek olmadigima karar verilir.
Incelemeye deger, bir baska deyisle vergi kaybma sebebiyet veren bir durum

olduguna karar verildiginde, bu olaylar inceleme gorevi olarak tanimlanir.

Tanimlanan bu inceleme gorevinde, neden incelemeye sevk edildigi ve hangi
yonden vergi kaybi olabilecegi belirtilecegi gibi (smirli inceleme)® herhangi bir
husus belirtilmeden miikellefin tiim islemlerinin incelenmesi gerektigi (tam
inceleme)® de belirtilebilir. Smurli inceleme olarak tanimlanan inceleme
gorevlendirmelerinde ancak belirtilen husus incelenebilecektir. Tam incelemede ise
bir sinir olmadigindan her tiirlii islem incelenebilecektir. Inceleme gérev yazisinda
transfer fiyatlandirmasi yoniinden incelenmesi gerektigi de yer alabilir. Diger
yandan, sinrli inceleme kapsaminda olsa da, vergi inceleme elemaninca gerek
goriilmesi halinde, Ornegin transfer fiyatlandirmasi yoniinden mevzuata aykirilik
emaresi tespit edildiginde, inceleme tiiriiniin (sinirli-tam inceleme) degistirilmesi ya
da kapsaminin genisletilmesi, bagli oldugu birimden talep edilebilecektir.®® Bu
talebin 1ilgili birimce olumlu karsilanmas: halinde, inceleme ilgili kapsamda
yiiriitiilebilecektir. Bu nedenle, tezin ilerleyen béliimlerinde anlatilacak inceleme
vakalarinda, tespit edilebildigi olciide ilgili incelemenin kaynagina da, bir baska
deyisle transfer fiyatlandirmasi yoniinden mi incelemeye sevk edildigi bilgisine yer

verilmeye ¢alisilacaktir.

% \/ergi Denetim Kurulu. 2018 yili Faaliyet Raporu, s. 33

®'Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik, R.G.Y.T.
31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete md. 3/1-§

®2Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, md. 3/1-h

®Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, md. 6
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Akabinde, vergi inceleme gorevlerinin tamamlanmasi i¢in, denetim giiciiniin

etkin kullamlmasi ilkesine® gére vergi inceleme elemanlari gdrevlendirilir.

Diger taraftan eger s6z konusu Komisyonca incelemeye deger goriilmezse,
ilgili incelemeye namzet olay hifz edilebilecegi (incelenmeksizin kapatilmasi) gibi
incelemeye gerek olmaksizin miikelleflerin izahat1 ile diizeltilmesine karar
verilebilir. Miikellefi "Izaha davet" miiessesesi VUK'un 370. maddesinde
diizenlenmistir. Buna goére, denetim giicliniin etkin kullanilmasi ilkesi kapsaminda
s6z konusu muhtemel mevzuata aykir1 islem miikelleflere bildirilerek beyanlarini
diizeltmeleri ya da aykir1 olmadigini ispatlamalar1 istenir. Miikelleflerin ispatlar1 ya
da diizeltme beyanlar1 kabul edilir veyahut da incelemeye sevk edilir. Ancak 3.2.
baslikli béliimde deginilecegi iizere, 2018 ve 2019 yillarindaki uygulamada, transfer
fiyatlandirmast yoniinden yapilacak yalin islemlerde, izaha davet miiessesesi ile
aykirihigin giderilmesi miimkiin iken 2020 yili itibariyle miimkiin degildir. Tezdeki

Onerilerde bu husus degerlendirilecektir.

Ikinci asama olan inceleme safhasinda, gorevlendirilen vergi inceleme
elemanma sz konusu gorev teblig edilerek ilgili mevzuat®™ kapsaminda incelemeye
baglanir. Vergi inceleme elemaninca miikellefe de tebligat yapilmistir ve artik defter,
belge, Bakanlik sistemi ve diger her tiirli veriler T{zerinden inceleme
ger(;eklestirilir.66 Inceleme safhasinda, miikelleflerin bilgi, iddia ve agiklamalarina
bagvurulacagi gibi incelemeye konu olay her tiirli bilgi ve belge iizerinden
arastirilabilir. Incelemenin tamamlanmas: ile s6z konusu tespit ve ifadeler tutanaga

baglanir.

Uciincii asama ise, tutanak altma alman hususlar vergi inceleme elemani
tarafindan vergi inceleme raporlarinda degerlendirilir. Mevzuata aykir1 olan hususlar

icin yaptig elestiriler kanuni dayanaklar ile gosterilir. Mevzuat ¢ercevesinde yaptigi

#Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, md. 25/3

®Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

% Muhammet Bayram, Vergi Denetiminde Risk Analizi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul: 2019, s. 51
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vergi kaybina iliskin hesaplamalar ve yaptirimlar belirtilerek miikellef adina tarh
edilecek ve kesilecek cezalarin yerine getirilmesi ig¢in ilgili raporlar vergi dairesine
gonderilir. Su kadar ki, eger miikelleflerin tarhiyat 6ncesi uzlasma talepleri mevcut
ise, bu uzlasma da Vergi Denetim Kurulu birimlerince yerine getirildikten sonra

uzlagma tutanagi ve raporlar geregi yapilmak iizere vergi dairesine sevk edilir.

Bir vergi inceleme siireci bu sekilde sonuglanmaktadir. flerleyen boliimlerde
transfer fiyatlandirmasina yonelik vergi incelemelerinde, hem incelemeye sevk
sathas1t hem de inceleme yapilmasi ve raporlama asamalarina iliskin a¢iklamalar ve
degerlendirilmeler yapilacaktir. Ciinkii hem ger¢ek vakalarin ortaya koyulmasi hem

de denetim etkinligi bu durumlara temas etmektedir.

2.2. Transfer Fiyatlandirmasi Inceleme Kaynag: Risk

Analizi ve Digerleri

Tiirk vergi idaresinde, risk analiz sistemi hem Vergi Denetim Kurulu hem de
Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde mevcut bulunmaktadir. Bu sistemler, iki ayr
birim tarafindan ayr1 ayri1 kurulup kendi ¢alisma sekilleri vardir. Ancak 18 Nisan
2020 tarihi itibariyle dogrudan Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagli Risk Analiz
Genel Miidiirliigli kurulmustur. Vergi kayip ve kacagina yonelik risk analiz

sisteminin yiiriitiilmesi bu birimin asil gdrevi olarak sayilmistir *’

Risk analiz sisteminde, vergi mevzuatina aykirilik yoniinden olusturulan
yiizlerce senaryo vardir. Ancak bu senaryolar kamuya agiklanmadigindan tam olarak
bilinmemektedir. Bu sistemde yazilan senaryolarin belli algoritmalar ile vergi
kaybina sebebiyet verdigi tespit edilir ve bu kapsamdaki miikellefler incelemeye
sevk edilmektedir. Bdylece bazi incelemelerin kaynagi, risk analiz sistemi
olmaktadir. Bu senaryolardan bazilari sliphesiz transfer fiyatlandirmas1 miiessesesine

yonelik olanlardir. Risk analizinde, miikelleflerin Kurumlar vergisi beyannamesi

" 60 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, madde 4. 18.04.2020 Tarih ve 31103 sayili
Resmi Gazete.
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ekinde verdikleri transfer fiyatlandirmasi bilgi formu tablosu ve dipnotlar gibi diger
beyanname bilgileri ile Bakanlik verim ambar1 (Idarenin elektronik ortamda izledigi
bilgi sistemi), bildirilen diger bildirim ve beyannamelerin miikellefler nezdinde

capraz kontrolleri kullanilmaktadir.

Risk analiz sistemlerinde transfer fiyatlandirmasit yoniinden riskli kabul
edilebilecek kontrollerin sistem tarafindan yapilmasina yonelik bazi senaryo ve

sorgulamalar sunlar olabilir:®

e Dipnotlarda ortak, hisse sahibi olarak beyan edilenlerle yapilan alim-
satim islemlerinin, beyannamenin ‘Transfer Fiyatlandirmasi’ kisminda
dikkate alinip alinmadiginin kontrolii,

e Bilango dipnotlarinda, istirakler, bagli ortaklik gibi belirtilenler ile
yapilan  alim-satim  islemlerinin, = beyannamenin  ‘Transfer
Fiyatlandirmas1” kisminda dikkate alinip alinmadiginin kontrol,

e Ana Kurulus, Bagli Ortaklik ve Istiraklerin Ticari Alacak ve Ticari
Borglar I¢indeki Paylar1 ve mezkir kisilerden olan ticari alacak ve
bunlara olan ticari bor¢larin toplam tutarlar1 ve s6z konusu kisiler ile
yapilan alim-satim islemlerinin Ticaret sicil, dipnotlar, beyan ve
bildirimler ve vergi Idaresi veri ambarindaki bilgilerle capraz
sorgulanarak transfer fiyatlandirmasi ihtimalinin tespiti,

e Iliskili kisilerden yapilan borglanmalar nedeniyle katlanilan finansman
giderlerinin transfer fiyatlandirmasi kapsaminda olup olmadiginin
kontrolii,

e Beyanname dipnotlarda yazili ana kurulus, ana ortaklik, miiessese,
bagli ortaklik ve istiraklere yapilan satislarin tutarlarinin transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla Oriili kazang dagitimi olup olmadigi

senaryolari,

% Muhammet Bayram, Vergi Denetiminde Risk Analizi, s. 65-125
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Aynm sekilde iliskili kisilerle yapilan faiz, kira veya pasif nitelikli
diger ddemelerin dipnot, beyanname transfer fiyatlandirmasi bilgi
tablosu gibi verilerle mali tablolarin karsilastirilmast,

Isletme sahibinin veya sermayesinin %10 ve daha fazlasma sahip
ortaklar arasinda yapilan Mal ve Hizmet Satislarina/Alimlarina Iliskin
Bildirim Formu (Form Ba-Bs) bildirimlerindeki® bilgiler ile
beyanname bilgilerinin karsilagtirilmasi,

Iliskili kisilerin miikellef adina teminat gostererek kredi alinmasi

saglamasi,

Risk analiz sisteminde genel senaryo ve kontroller disinda sektorlere 6zgii bazi

senaryolar da vardir. Sektorlere 6zgii olan kontrol ve senaryolar da Tiirk vergi idaresinin

uzun ve derin calismalarina dayanarak hazirlanmig vergi kaybinin tespitine yonelik etkin

yontemlerdendir. Bir ¢ok sektdr olmakla birlikte, bazi sektorlere has risk analiz

sisteminde risk unsurlarina iligskin veriler su sekilde olabilecektir:

Ozel tiiketim vergisine (OTV) tabi parfim ve kolali gazoz gibi
driinlerin satisinda {iretim ve pazarlama i¢in iki ayn sirket kurarak
aradaki mal alim-satiminda OTV'ye tabi olanlar1, olmayanlara nazaran
daha diisiik kar orani ile satarak kazancin transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii olarak dagitilmasi,

Bu senaryoda, diisiik kar oram1 ortaya ¢ikacagindan ayni zamanda
kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden de transfer fiyatlandirmasi
kapsaminda bir risk unsurudur.

Holding sirketlerinde, holdinge ait olan konser, toplanti veya sergi
alanlarinin  holding grubundaki diger sirketlerin etkinliklerine

emsallerden diisiik bedel ya da bedelsiz kiralanmasi,

% 396 Sira No.lu VUK Genel Tebligi uyarinca, bilan¢o esasina tabi isletmeler 5.000 -TL'yi
asan alis ve satiglarim Gelir Idaresi Baskanligi'na bildirmek zorundadrlar.
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e Holding sirketleri tarafindan temin edilerek grup sirketlerine saglanan
kredilerin vade, faiz oran1 ve ddeme kosullar1 gibi tim unsurlarin
emsallere uygun olup olmadigi,

e Cok uluslu teknoloji sirketlerinin Tiirkiye'de kurulu sirketlerine sattigi
irinlerdeki  karlilikk  oranlarmin  veri ambarindaki  oranlarla
karsilastirilmasi,

e Holding sirketlerde, grup ici verilen hizmetlerin gercekten verilip
verilmedigi ve ihtiya¢ duyulup duyulmadiginin kontrolii,

e Holding sirketlerde, hukuk, miisavirlik ve muhasebe gibi hizmetlerin
disaritdan m1 istthdam edilenlerce mi yapildigima dair capraz
kontroller,

e Maden sektoriinde, madenin ¢ikarilmasi, islenmesi ve pazarlanmasi
genelde ayr sirketler kurularak yapilmakta oldugundan bu iligkili
kisiler arasindaki bedellerin kontrolii,

e Yurtdiginda istirak kurarak isim hakkini kullandiran TV, gazete vb.
yayin sirketlerinin isim hakki bedeli (gayrimaddi hak geliri) elde edip
etmedigi,

e Otomotiv sektoriinde iliskili isletmelerden alinan arastirma ve
gelistirme  hizmetlerinin  emsallere uygun bedelleri  yansitip
yansitmadigi, ana iretici ve distribiitorler arasinda uygulanan
bedellerin emsallere uygun olup olmadigi, garanti veya reklam
harcamalarinin  yurtdisi ana sirkete aktarilmasindaki bedellerin
kontrolii,

e Ilac sektoriinde, yurtdist yabanct markadan ilacin iiretiminde
kullanilmast elzem etken maddenin alimindaki bedellerin emsallere

uygun olup olmadig,

Diger yandan, transfer fiyatlandirmasi incelemeleri diger vergi inceleme
elemanlarinin yaptiklar1 inceleme sirasinda inceledikleri miikelleflere ya da diger

miikelleflere iliskin tespitlerinden kaynaklanabilecektir.
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2.3. Tiirkiye'de Vergi Incelemesi Yapilanmasi

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 135. maddesinde vergi incelemesine yetkili
olanlar, Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru
veya vergi dairesi ile Gelir Idaresi Bagkanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar olarak sayilmistir. Bu hiikiimden anlagilacagi iizere,
ilgili yasal diizenlemeler”® uyarinca vergi incelemesi yapmaya yetkili olan sadece iki
kurum, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde tegkilatlanan Vergi Denetim Kurulu

Baskanligi ile Gelir Idaresi Baskanligidir.

Bununla birlikte, Tiirkiye genelinde yapilan neredeyse tiim vergi
incelemeleri, Vergi Denetim Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Gelir Idaresi
Baskanligi sadece inceleme disindaki vergisel islemlerin yerine getirilmesi
noktasinda gerekli olan hizli tarhiyatlarin yerine getirilmesi veya diizeltme
islemlerinin temini noktasinda yukariya aldigimiz kanundan gelen inceleme yetkisini
kullanmaktadir. Kald1 ki, bakanliklarin teskilat yapisini tayin eden 1 ile 4 sayili
Cumhurbagkanligi kararnamelerinde, vergi incelemesi yapmak Vergi Denetim
Kurulu'nun gorevleri’ arasinda sayilmisken Gelir idaresi Baskanligi'nin gorevleri’

arasinda sayilmamustir.

Sadece Gelir Idaresi Baskanhigi'min tasra teskilati olan Vergi Dairesi
Bagkanligi'nin gé’)revleri73 arasinda, vergi incelemesi ve denetimi yapmak sayilmuigtir.
Bunun sebebi de, yukarida bahsettigimiz iizere, vergisel islemlerin diizeltme gibi
sebeplerle veya ayr1 bir vergi incelemesi organizasyonu gerektirmeyecek mahiyetteki

kisimlari i¢in verilmis bir gérev/yetkidir.

01 Sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete. 4
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 15.07.2018 Tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete.

™1 Sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi, madde 228. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazete.

24 Sayili Cumhurbaskanlign Kararnamesi, madde 137. 15.07.2018 Tarih ve 30479 sayih
Resmi Gazete.

"4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, madde 153. 15.07.2018 Tarih ve 30479 sayili
Resmi Gazete.
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Bu kapsamda, Tiirkiye'de vergi incelemesinin neredeyse tamami Ozellikle
vergi incelemesi icin teskilatlanmis ve ihtisaslasmig Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1r tarafindan yerine getirildiginden tezimizde, Vergi Denetim Kurulu

teskilatlanmasina iliskin meseleler ele alinmstir.

2.4. Vergi Inceleme Otoritesi ve Uygulamasi: Vergi Denetim

Kurulu Baskanhgi

9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 sayil1 miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname(KHK) ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK yiiriirliikten kaldirilmig
olup 10 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda 1 Sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile Hazine ve Maliye Bakanligi kurulmustur.
Bakanlik biinyesinde, vergi incelemesi yapma gorevi verilmis tek kurum Vergi
Denetim Kurulu Baskanligidir. Baskanlik, Hazine ve Maliye Bakanligi merkez
teskilatinda dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagl olarak vergi inceme faaliyeti

gostermektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nden 6nce de,
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ayni organizasyon ve teskilat yapisiyla faaliyet
gostermekteydi. Dolayisiyla tez konusunda yer verilen 2018-2020 yillar1 arasinda
ortaya koyulacak tespitler siireklilik arz etmekte olup ilgili mevzuat degisikligi ile
yapilanma degismemistir. Sadece, KDV iade incelemeleri grup baskanligi sonradan
eklenmistir; ancak transfer fiyatlandirmasi incelemelerine bir etkisi olmadigi gibi
fillen de kurulmamis; mevzuat iizerinde kalmistir. Bu nedenle, 2018-2020 yillarinda
ayni yapt korunmustur. 15 Ekim 2020 tarihinde daha farkli bir yapilanma fiilen
hayata geg¢se de, tezde bu tarihe kadar olan inceleme vakalarina yer verildiginden
asagidaki agiklamalarin kapsamini degistirmeyecektir. Ayn1 zamanda 15 Ekim 2020
tarihinde degisen yapilanma genel olarak Onceki uygulamaya benzer olup transfer

fiyatlandirmasi incelemelerini yapan bagkanlik yeni yapilanmada bulunmamaktadir.
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Transfer fiyatlandirmas: incelemelerinin 6nemi ve biyiikliigline ragmen bu

yapilanmanin eksikligine de ilerleyen boliimlerde deginilecektir.

10 Temmuz 2018'de yirirlige giren 1 no.du Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 228. maddesine gt')re74, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi
teskilatlanmas1 asagidaki gibi yapilarak vergi incelemesinin is bolimi ve

uzmanlagmaya gore bu grup baskanliklar altinda yapilacagi belirtilmistir:

"a) Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig,

b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,

¢) Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanligi,

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Bagkanlig1.

d) Katma Deger Vergisi lade incelemeleri Grup Baskanlig1."

Yine Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi'nin75 8. maddesine gore, "(1) Kurula
verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagma ve isboliimiiniin saglanmasi
(Ek ibare:RG-15/10/2014-29146) ile isgiliciiniin verimli kullanilmas1 amaciyla uygun
goriilen yerlerde Bakan onay1 ile dogrudan Baskanliga bagli olmak iizere asagidaki

Grup Baskanliklari kurulabilir (Ek ibare:RG-15/10/2014-29146) veya kaldirilabilir.

a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi.

"m2) Kurula verilen gérevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve isboliimiiniin
saglanmasi amaciyla uygun gériilen yerlerde Bakan onayi ile dogrudan Baskanliga bagli olmak iizere
asagidaki grup baskanliklart kurulabilir."Resmi Gazete Tarihi: 10.7.2018 Resmi Gazete Sayisi:
30474

"Resmi Gazete Tarihi: 31.10.2011 Resmi Gazete Sayist: 28101
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b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig:.

¢) Organize Vergi Kacakeilig1 ile Miicadele Grup Bagkanlig.

¢) Ortiili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Baskanlig1.

(2) Birinci fikrada belirtilen Grup Baskanliklari, uygun goriilen yerlerde

ihtiyaca gore birden fazla sayida kurulabilir." denmistir.

Bu maddelere goére, bu grup bagkanliklar1 Bakan onay1 ile kurulup
kaldirilabilecektir. Bir baska deyisle, Bakan onay1 ile yukaridaki grup
baskanliklarindan sadece biri kurulabilecegi gibi hepsi de kurulabilecektir. S6z
konusu kararnameden Once, ilgili teskilat1 yapilandiran 178 sayili Maliye Bakanligi
Teskilat KHK'sinda da ayni sekilde A, B, C ve C grup baskanliklar1 ayn1 isimlerle
yer almaktaydi. Cumhurbaskanlign kararnamesi ile "d) Katma Deger Vergi lade

S1"

Incelemeleri Grup Baskanlig1" eklenerek kurulma yetkisi verilmis olmustur.

Ancak 2018-2020 yillarinda Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde
yapilan tiim vergi incelemeleri, A, B, C ve C grup baskanliklarinda goérevli vergi
inceleme elemanlart (vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcilari) tarafindan ifa
edilmis olup 15 Ekim 2020 tarthine kadar "D grup baskanligi" kurulmamistir.
Bununla birlikte, her ne kadar D grup Baskanligi kurulmasa da, diger grup
bagkanliklar1 bilinyesinde (A grup baskanligi gibi) iade inceleme ekipleri

kurulmustur.76

Su husus da ayrica belirtilmelidir ki, C grup baskanhigi adinda ortiili
sermaye, transfer fiyatlandirmasi1 ve yurtdis1 kazanglar olarak {ic kavramdan

bahsedilmektedir. Bunun ayrimina yonelik mevzuat gerekgeleri ya da beyanlarda bir

"® Vergi Denetim Kurulu. 2018, 2019 yili Faaliyet Raporu, s. 51
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aciklama bulunmamaktadir. Ortiilii sermayenin transfer fiyatlandirmasindan once
ifade edilmesi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda madde olarak 6nce yer
almasindan ileri gelmis olabilir. Transfer fiyatlandirmas1 hem yurti¢ci hem de yurtdisi
islemlerde s6z konusu olmakla birlikte, yurtdisi islemlerle baglantili olan transfer
fiyatlandirmast iglemleri vergi kaybi agisindan daha biiylik potansiyel arz etmektedir.
Bununla birlikte, ortiilii sermaye ve transfer fiyatlandirmasi daha c¢ok uluslararasi
vergiden kaginma faaliyetlerine 6nlem mahiyetinde OECD c¢alismalar1 kapsaminda
gelistirildiginden birlikte zikredilmis olabilir. Ancak, Ortiilii sermayeden ziyade
transfer fiyatlandirmasi ve yurtdisi kazanglarin daha fazla vergi kaybina sebebiyet

verebilecegi, uluslararasi diizeyde de’’ kabul edilmis bir husustur.

Diger yandan dijital ekonominin vergilendirilmesi konular1 son yillarda
giindeme gelmeden once uluslararasi alanda da potansiyel vergi kaybi olarak transfer
fiyatlandirmast meseleleri giindemdeydi.Bu nedenle C Grubunun asil faaliyetinin
yurt i¢i ve yurtdist transfer fiyatlandirmasi ve yurtdisi kazanglar yoniinden vergi
incelemelerini kapsayacagi diisiiniilmelidir ve bu kan1 vergi inceleme idaresince de

genel kabul gdrmiistiir.

Tiirkiye'nin  imzaladigr  ¢ifte  vergilendirmeyi Onleme anlasmalarn
kapsamindaki karsilikli yardim hiikiimleri ile imza edilen diger ¢ok tarafli anlagsmalar
kapsamindaki bilgi degisimi ve ortak yardimlasma anlagmalari kapsaminda
uluslararas1 eszamanl transfer fiyatlandirmasi incelemeleri ve bilgi degisimlerinin

yapilmast 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.78

Bu kapsamda, ortaklasa eszamanli bir transfer
fiyatlandirmasi incelemesi yapildigina dair bir beyanata ya da faaliyet raporlarinda
bir bilgiye rastlanmamistir. Faaliyet raporlarinda, yurtdisi toplanti gibi bir ¢ok
uluslararast kurum ile olan c¢alismalara yer verilmekle birlikte, ortak vergi
incelemesine dair bir bilgi olmamasi heniiz yapilmamis olmadigini gdstermektedir.

Oysa ki, ozellikle transfer fiyatlandirmasinda diger {ilkelerle yapilacak ortaklasa

" OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations 2017. European Union. Tax Palicies in the European Union 2018 Survey.

"®OECD. Simultaneous Tax Examinations. Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations 2017.
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vergi incelemeleri, vergi kaybmi oOnlemek veya ortaya ¢ikarmak adina c¢ok

onemlidir.”

Ayrica, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan ilan edilen 2017%° ve
2018 faaliyet raporlarmda81 da mevcut teskilatlanmanin yukarida bahsedildigi gibi
oldugu beyan edilmistir:

"Baskanlik kendisine verilen gorevleri etkin ve verimli bir sekilde yerine

getirmek amaciyla, uzmanlasma ve is bolimii goz 6niinde bulundurularak,

* 29 ilde (Istanbul’da 6, Ankara’da 4 olmak iizere) 37 Kiigiik ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Basgkanligi (A Grubu), *

« Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak {iizere 3 Biiyikk Olgekli

Miikellefler Grup Baskanligi (B Grubu),

« Istanbul ve Ankara illerinde olmak iizere 2 Organize Vergi Kacak¢ilig1 ile

Miicadele Grup Bagkanligi (C Grubu),

« Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere 3 Ortiilii Sermaye, Transfer

Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar Grup Baskanligi (C Grubu) bulunmaktadir.”

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde asil itibariyle miikellefler biiyiik dlcekli ve

bunlar digindaki miikellefler® olarak incelemeye tabi tutulmak iizere ayrilmistir. Bu

POECD. Joint Tax Audit Report, 2019

8 2019 yili Faaliyet Raporu heniiz yayimlanmadigindan, yapilanmadaki siirekliligi
gostermesi adina 2017 ve 2018 y1l1 raporlarina yer verilmistir.

8! Hazine ve Maliye Bakanligi Resmi Internet Sitesi.https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-
kurulu-faaliyet-raporu Cevrimigi: 17.12.2019

% Buradaki grup baskanhgi sayisi, 2019 yilhmn ortalar itibariyle azaltilmis ve 9 ilde
yapilanmaya gidilmistir. Ancak toplam olarak A grup baskanliginda c¢alisan denetim elemani sayisi ile
transfer fiyatlandirmasi ihtisasina ait C grup baskanliginda gorevli olanlarin toplam sayisi agisindan
bir degisiklik olmamistir. Bu degisiklik sadece il sayisinin diisiiriilmesine yonelik bir hareket olup
transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin teskilatlanmasi ve yapisina dair bir degisiklik degildir.
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ayrimi Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te®

gormekteyiz.

Ayni Yonetmelik'in 24. maddesinde, incelemeye tabi tutma agisindan biiyiik
Olcekli miikelleflerin belirlenmesinde yillik is hacimleri, aktif ve 6z sermayeleri
kriter olarak dikkate alinmistir. Bu maddeye gore, "a) Birinci Grup: (Degisik
ibare:RG-6/11/2015-29524) Bilangolarinda yer alan rakamlardan hareketle aktif
blytikliigliniin ve net satiglarinin aritmetik ortalamasi 50.000.000 TL’nin {izerinde
olan sirketler veya 6z sermaye biiyiikliigii 15.000.000 TL nin {izerinde olan sirketler
ve bunlara ek olarak bu tutarlara bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal
kiralama sirketleri, faktoring ve finansman sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile
bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005
tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az

birini yiiriitmek tizere kurulan kuruluslar ve finansal holding sirketleri.

b) Ikinci Grup: (a) bendinde belirtilenlerin disinda kalanlar."seklinde bir

ayrim yapilmustir.

Yine s6z konusu Yonetmeligin 25. maddesinde, biiylik Olgekli olarak
siniflandirilan miikelleflerin B, C, ve C grup baskanliklarinda gbrev yapan vergi
miifettislerince incelenebilecegi, bunun disinda kalan tim miikelleflerin ise hem A,
hem de B, C, C grup baskanliklarinca incelenebilecegi diizenlenmistir. Ancak yine

25. maddenin 2. ve 3. bentleri® ile, gruplar arasmnda ayrim olmaksizin tiim

8 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik'in "Tanimlar"
baslikli 3 maddesinde gore, "¢) Biiyiik dlgekli miikellefler: 24 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen miikellefler ile Bakanlik tarafindan belirlenen hadleri asan diger miikellefleri,

1) Kiigiik ve orta 6l¢ekli miikellefler: Biiyiik ol¢cekli miikellefler disinda kalan miikellefleri,"

%Resmi Gazete Tarihi: 31.10.2011 Resmi Gazete Sayist: 28101

8 2) Kiigiik ve orta élcekli miikellefler, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci
maddesinin ikinci fikrasimin (a) bendinde yer alan Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi
Miifettisleri tarafindan incelenir. Baskanlik, kiigiik ve orta ol¢ekli miikelleflerin incelenmesi gorevini,
anilan fikranin (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan Grup Baskanlhklarinda gorev yapan Vergi
Miifettislerine de verebilir.

(3) ligili inceleme ve denetim birimi, is yiikiiniin fonksiyonel dagilimi, denetim giiciiniin etkin
ve verimli kullanilmast ile vergi incelemelerinde koordinasyonun ve etkinligin saglanmasi amaciyla,
24 iincii maddede yer alan gruplandirma disinda veraset ve intikal vergisi, tasfiye, iade ve mahsup,
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miikelleflerin tiim grup baskanliklarinca incelenebilecegine karar verebilme yetkisi

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi'na taninmustir.

Vergi Denetim Kurulu da bu yetkisini Bakan tarafindan imza edilen Vergi
Inceleme ve Denetim I¢ Genelgeleri86 ile yillar itibariyle kullanmistir. Boylece
uygulamada neredeyse her yil, bliylik veya kiiciik Olgekli miikellef ayrimi
yapilmaksizin tiim gruplar ilgili miikellefleri incelemeye tabi tutmustur. Ornegin, A

Grup baskanliklarinca biiytlik 6l¢ekli miikelleflerin incelemeleri yapilmistir.

Bu kapsamda, fiili uygulamada, inceleme ihtisas konusu veya miikellef
biyiikliigii dikkate alinmaksizin A, B, C ve C Grup baskanliklar1 her tiirlii
incelemeyi ifa etmektedir. Ornegin, biiyilk 6lcekli bir miikellef A grubunda
incelenirken, kiiciik veya orta 6lcekli bir miikellef de B, C ve C gruplarinda
incelenmektedir. Diger yandan, transfer fiyatlandirmasi yoniinden yapilacak bir
inceleme C grup baskanliginda yapilabilirken A veya B grup baskanliginda da
yapilabilmektedir.

Her ne kadar mevzuat iizerinde bdyle bir ayrim yapilmis olsa da, bu ayrim
adlandirma farki olarak ortaya ¢ikmis olup incelemelerin ifa edilmesi noktasinda
neredeyse bir farklilik gostermemistir. Ancak bazi 6zellikli durumlarda, ihtisas grubu
olarak transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin C grup bagkanlhiginda ifa edilmesi
saglanmakta olsa da, inceleme gorevinin ihtisas arz edip etmedigi genelde
incelemenin sevkini degerlendiren kisinin inisiyatifine ve miikellefin biiylik 6lgekli
olup olmadigt hususlarina gore degisebilmektedir. Bu nedenle, transfer

fiyatlandirmasi incelemelerinin konumu ve ayrica C Grup Baskanligi'nda yapilmasi

kaynak kullanimini destekleme fonu ile diger incelemelerin dagilimina iliskin hadler tespit etmeye,
yapilan teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda ortaya ¢ikan vergi inceleme taleplerinin,
bu hadlere bagh kalmaksizin yiiriitiilmesine, karsit incelemelerin yapimasina ve incelemelere iliskin
diger usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir."

% T.C. Maliye Bakanligi, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (“Baskanlik”) tarafindan
27.04.2017 tarih ve 53065925-010.06-E.14938 sayil1 Vergi Inceleme ve Denetim I¢ Genelgesi (Sira
No0:2017/1) (“I¢ Genelge”) yayimlanmustir.
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saglansa bile bu grup bagkanliklarinda gdérev yapan denetim giiclinliin en azindan

sayica yeterliliginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Her grup bagkanliginda inceleme siireci su sekilde olmaktadir: Vergi Miifettis
ve yardimcilar tarafindan yapilan vergi incelemeleri, grup baskanliklar1 blinyesinde
meveut olan rapor degerlendirme komisyonlari®’ tarafindan degerlendirilmektedir.
Rapor degerlendirme komisyon {iiyeleri 3 asil ve yeteri kadar yedek iiyeden
olusmaktatdlr.88 Rapor Degerlendirme Komisyonlarmim Olusturulmas: ile Calisma
Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik'in 12. maddesine gore, Rapor Degerlendirme
Komisyonlar1 tarafindan ilgili inceleme raporlar1 60 giin iginde degerlendirilerek

sonuc¢landirilir. Akabinde incelemeler tamamlanmig olmaktadir.

Incelemelerin dogmasindan vergi inceleme elemanma sevk edilmesine
kadarki siire¢ herhangi bir siire sinirlamasina baglanmamistir. Ancak incelemenin
vergi inceleme elemanina teblig edilerek miikellefle birlikte incelemeye baslanmasi
ve tamamlanmasi, miikellef haklar1 kapsaminda siireye baglanmistir. Bu slire¢ ve
stireler, tiim bagkanliklarda ayni olup herhangi bir fark bulunmamaktadir. Yukarida

da bahsedilen bu siire¢ asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2. 1Vergi Inceleme Siirecinin Asamalar1

Vergi Inceleme Siirecinin Asamalari
Inceleme Asamalar
Tirid 1. Asama 2. Asama 3. Asama
Incelemeye Baslama | incelemenin Yapilmas: | RDK Degerlendirmesi
Sinirh 30+15 giin Gay+6ay 60 giin
Tam 30+15 giin 1y1l+6ay 60 giin

Kaynak:213 sayili Vergi Usul Kanunu

8 213 sayili Vergi Usul Kanunu. madde 140.

8Rapor Degerlendirme Komisyonlarmm Olusturulmas: ile Calisma Usul Ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik. madde 4.
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Bu cergevede, transfer fiyatlandirmasi vergi incelemeleri ile diger vergi
incelemelerinin karsilagtirllmasina imkan saglamak adina bazi istatistiki veriler

asagida verilmektedir.

2. 4.1.Denetim Giicii: Cahsan Istatistikleri

Tezde yer verilen 2018-2020 yillarin1 kapsamakla birlikte, ilgili yillara ait
yayimlanmis sadece 2018 yili Faaliyet Raporu mevcuttur. Ancak yillar itibariyle
degisim ve yapilanmanin igerigini yansitmasi adma 2017 ve 2018 yili Faaliyet

Raporlarina yer verilmistir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde goérev yapan toplam vergi
basmiifettisi, vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcilari ile bunlardan aktif olarak

inceleme yapanlarin istatistiklerine asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Aktif olarak inceleme yapan miifettisler ile toplam gorev yapan miifettislerin
istatistikleri ayr1 ayr1 gosterilmelidir. Ciinkii komisyon ¢aligmalari, idari gorev, yurt
disinda bulunma, iicretsiz izin, Yetkisiz Vergi Miifettis Yardimcilar1 ve benzeri
hususlar ihmal edilerek hesaplanan is giicii sayisi, fiilen vergi incelemesi yapan
inceleme elemani sayisint gostermektedir. Bununla birlikte, rapor degerlendirme
komisyonu ve inceleme taleplerini degerlendirme komisyonlarinda goérev yapan
vergi miifettisleribizzat incelemeyi yapmadiklarindan aktif is giici istatistigi

icersinde yer almayacaktir.

Tablo 2. 2 Vergi inceleme Siirecinin Asamalari

Unvan(2017) A Grubu B Grubu | CGrubu | C Grubu | Toplam
Vergi Basmiifettisi - 164 19 36 219
Vergi Miifettisi 2684 131 24 29 2868
Vergi Miifettis 4899 239 8 10 5156
Yardimcisi

Toplam 7583 534 51 75 8243

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2017 Faaliyet Raporu

60



Tablo 2. 3. Grup Baskanliklarina Gore Aktif Is Giicii Dagilim1(2017)

Unvan(2017) A Grubu B Grubu | CGrubu | C Grubu | Toplam
Vergi Bagmiifettisi - 97 10 16 123
Vergi Miifettisi 1676 66 15 21 1778
Vergi Miifettis 4301 226 11 10 4548
Yardimcisi
Toplam 5977 389 36 47 6449
Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2017 Faaliyet Raporu
Tablo 1 ve Tablo 2'de goriilecegi Tlizere, transfer fiyatlandirmasi

incelemelerinin ihtisas grup bagkanligi olan C grubunda aktif olarak inceleme
yapanlarin sayisi, idari gérev veya komisyon gorevleri nedeniyle toplam inceleme
eleman1 sayisina gore daha da azalmaktadir. Buna gore, 2017 yilinda transfer
fiyatlandirmasi incelemeleri i¢in kurulan grup baskanliginda aktif olarak inceleme
yapabilecek Miifettis sayis1 47 civarindadir.®® Bu say1, tim Tirkiye'deki transfer
fiyatlandirmast incelemelerini yapma kapasitesi ve ihtisas1 iizerine kurulmus
Istanbul, Ankara ve Izmir illerindeki aktif inceleme elemani sayisini, yani fiilen

transfer fiyatlandirmasi incelemesini yapanlari gostermektedir.

Tablo 2. 4. Bagli Bulunduklari1 Gruplara Gére Vergi Miifettislerinin

Dagilimi1(2018)
Unvan(2018) A Grubu B Grubu | CGrubu | C Grubu Toplam
Vergi Bagmiifettisi - 167 17 35 219
Vergi Miifettisi 2608 154 27 33 2822
Vergi Miifettis 4927 281 6 7 5221
Yardimcisi
Toplam 7535 602 50 75 8262

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2018 Faaliyet Raporu

8 Civarinda ifadesinin kullanilmasinin sebebi, séz konusu istatistikin 31.12.2017 tarihine ait
olmasi ve bu saymin donem igerisinde, istifa ya da gorev degisiklikleri gibi nedenlerle birkag kisi
diizeyinde degisebilecegindendir.

61



Tablo 2. 5. Grup Baskanliklarina Gore Aktif Is Giicii Dagilim1(2018)

Unvan(2018) A Grubu B Grubu | CGrubu | C Grubu Toplam
Vergi Bagmiifettisi - 98 8 16 122
Vergi Miifettisi 1613 95 20 22 1750
Vergi Miifettis 4378 260 6 7 4651
Yardimcisi

Toplam 5991 453 34 45 6523

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2018 Faaliyet Raporu

2018 yilinda da, C Grup Baskanlig1 aktif ig giicli sayis1 45 olarak kalmistir.
Bir baska deyisle transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin ihtisas grubunda 2017

yilina gore aktif is giicli agisindan neredeyse bir degisiklik olmamaistir.

Omegin, vergi dairesine bagl olma yoniinden Tiirkiye'nin en biiyiik 6lgekli
miikelleflerinin bagh oldugu Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanhigi'nda**804
vergi miikellefi mevcut iken transfer fiyatlandirmasi incelemelerine ihtisas edilen
vergi inceleme eleman1 sayis1 45 civarindadir.”* Yiiksek vergi 6deme potansiyeline
sahip iilkemizde kurulan énemli sadece bazi CUl'lerin Biiyiik Miikellefler Vergi
Dairesi Baskanligi'na bagli oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda transfer

fiyatlandirmasi denetim giiciiniin yeterliligi diistiniilmelidir.

2. 4.2.Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporlar

Yukarida, vergi incelemesi yapilanmasi iizerine aktif is giicii istatistikleri
verilmisti. Burada da, 2017 ve 2018 yillarma iliskin Vergi Denetim Kurulu Faaliyet
Raporlari'nda yer alan transfer fiyatlandirmasi incelemelerine yonelik teskilat yapisi

ve mevcut durum hakkindaki bilgiler, paylasildigi kadariyla, asagidaki basliklarda

% Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi miikellefleri ciro, ddenilen vergi, aktif
biiytikliik ve calisan sayis1 gibi ¢esitli kriterlere gore belirlenmistir. Ayrica bankacilik ve sigortacilik
sektoriinde faaliyet gosteren tim kuruluslar herhangi bir kritere tabi tutulmaksizin bu kapsama
alinmistir. Bu sekilde toplam vergi gelirlerinin yaklasik %25’ini olusturan ve Istanbul’da bulunan 800
sirket belirlenerek durum yazili olarak kendilerine bildirilmistir. Suanda baglhi 804 miikellef
bulunmaktadir. (http://www.bmvdb.gov.tr/sites/kurumsal/baskanin-mesaji Cevrimici: 18.12.2019)

* Vergi Denetim Kurulu, 2018 Faaliyet Raporu.
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ayr1 ayr1 donemler itibariyle gosterilmistir. Vergi Denetim Kurulu tarafindan 2019 ve

takip eden yillara iliskin faaliyet raporlar1 heniiz yayimlanmistir.

Su husus da belirtilmelidir ki, ilgili faaliyet raporlarinda tiim grup
baskanliklarinda yapilan vergi inceleme sonucunda oOnerilen vergi tarhiyati ile
kesilecek cezalar toplam olarak vergi tiirleri itibariyle verilmekte olup grup
bagkanliklar1 bazinda yapilan vergi incelemeleri sonuglarina ayri ayr1 yer
verilmemistir. Aktif isgiicii gibi bir c¢ok istatistikte bu ayrim yapilmakta iken vergi
tarhiyatlarina iligkin istatistiklerde bu ayrima gidilmemesi tercih edildigi

goriilmektedir.

24.2.1. 2017 Yih Faaliyet Raporu

Vergi Denetim Kurulu tarafindan yayimlanan 2017 yili Faaliyet Raporu®
3.5.1.4. baghiginda transfer fiyatlandirmasi incelemelerine yonelik su agiklamalar

yapilmistir:

"¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Bagkanligi olarak Vergi Denetim Kurulu biinyesinde ayrica yer alan bu birim

tarafindan transfer fiyatlandirmasi incelemeleri yapilmaktadir.

Ancak diger baskanliklar tarafindan da transfer fiyatlandirmasi incelemeleri
yapilmaktadir.Bu konuda kesin bir ayrim, oOnceki baslikta agiklandigi iizere

konulmamastir.

Miikelleflerin iliskili kisilerle olan islemlerinin transfer fiyatlandirmasi
yoniinden incelenmesi, yurt dis1 faaliyetler ile ilgili kazang ve iratlarin incelenmesi
ve Ortilii sermaye konularina yonelik yiiriitilecek vergi incelemeleri esas olmak

tizere, Bagkanlikca belirlenen konularda her tiirlii inceleme yapmak gorevi; C Grup

% Hazine ve Maliye Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi.

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/VDK_Faaliyet Raporu_2017.pdf Cevrimigi: 17.12.2019
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Bagkanliginda gorevli Vergi Miifettigleri aracilifiyla yiritiilmekte olup gerekli

koordinasyon s6z konusu Grup Baskanliklar aracilifiyla saglanmaktadir.

Bu kapsamda;

» Holding veya grup seklinde orgiitlenen miikelleflerin iligkili kisilerle olan
miinasebetleri esas olmak tizere, iktisadi isletmelerin iliskili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olarak yaptiklari sermaye, mal ve hizmet ticareti ile bunlarin

kiralanmasi ve fiyatlandirmasi konularinin,

* Cok uluslu sirketlerin vergisel yiikiimliiliiklerini en aza indirmek adina

yaptiklari iglemlerin,

» Miikelleflerin ortaklarindan veya ortaklar1 ile iliskili olan kisilerden

dogrudan veya dolayl1 yollardan temin ederek isletmede kullandiklar1 bor¢larin,

* Ticari ve sinai mahiyette olmayan yatirimlarini yurt disginda diisiik vergi
oranina sahip {ilkelere yonlendiren miikellefler ile Tirkiye’de yatirim yapan

miikellefler arasinda olusan vergi adaletsizligini 6nleyecek ¢alismalarin,

* Vergi kaybinin dnlenmesi maksadiyla vergi planlamas1 ve vergi ertelemesi

yontemlerinin,

* Vergi sistemimizde vergi kagirma ve/veya vergiden kacinmada kullanilan

iliskili kisilerle yapilan iglemlerin,

* “Vergi Cennetleri” olarak nitelendirilen iilkelerde yerlesik kisilere cesitli
adlar altinda yapilan 6demelerin arastirilmasi ve bu konularda yapilmasi gereken
vergi incelemeleri esas itibartyla C Grup Bagkanliklarinda gorevli Vergi Miifettisleri

araciligiyla yapilmaktadir. Ayrica, diger llkelerin transfer fiyatlandirmasi, ortiilii
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sermaye ve kontrol edilen yabanct kurum kazanglari konularindaki yasal
diizenlemelerinin arastirilarak uluslararas: sirketlerin ve yurt dis1 kaynakli gelirlerin
vergilendirilmesi ve transfer fiyatlandirmasi konularinda uzmanlasmay1 saglamak
icin gerekli 1mkan saglanmaktadir. Vergi Miifettisleri tarafindan transfer
fiyatlandirmas1 konusunda yapilacak incelemelerde emsal veri tabani programi
kullanimma devam edilmektedir. Ortiilii sermaye ve transfer fiyatlandirmasi
konusunda yurt i¢i ve yurt disinda yapilacak ¢esitli faaliyet, kurs, seminer ve
toplantilar yakindan takip edilmek suretiyle, gerekmesi halinde bu toplantilara
katilim saglanmakta ve edinilen bilgi ve tecriibelerin C Grubu Bagkanlig: ile diger

Grup Baskanliklarinda gorevli Vergi Miifettisleri ile paylasiimas: saglanmaktadir."®

Bu agiklamalarla, bu gruba ve transfer fiyatlandirmasi incelemelerine ayri bir
onem atfedilmekte, tamamen bu incelemelerin ihtisas gerekliligi ve vergi kaybinin

biiyiikliigii vurgulanmaktadir.

Ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi ve yurt dist kazanglarin
vergilendirilmesine yonelik vergi incelemeleri ise bu konularda uzmanlasmis Vergi

Miifettislerinden olugsan ¢ Grup Bagskanliklar1 araciligiyla yﬁrﬁtﬁlmektedir.94

Tiirkiye'de 3adet C(Transfer fiyatlandirmasi) grubu; Istanbul, Izmir ve
Ankara illerinde bulunmaktadir. Bu yapilanma aymi sekilde 2017-2020% yillarinda

devam etmistir.

Raporlarim  biiytikliigli ve sikligin1  gostermesi agisindan bir gosterge

yayimlanmistir:

% Vergi Denetim Kurulu, 2017 yili Faaliyet Raporu. s. 17-18.
% Vergi Denetim Kurulu, 2017 y1li Faaliyet Raporu. s. 30
% Fiilen 15 Ekim 2020 tarihine kadar.
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Tablo 2. 6. VDK Grup Baskanliklar1 Biinyesinde Olusturulan Rapor
Degerlendirme Komisyonlari(RDK)

Grup Baskanhg RDK Sayisi
Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari 116
Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklart 15
Organize Vergi Kacakgiligi ile Miicadele Grup Bagkanliklar 2
Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Disi Kazanclar 3
Grup Baskanliklari

TOPLAM 136

Kaynak: VDK 2017 Yili Faaliyet Raporu

Uc ilde teskilatlanan C Grup Baskanligi'nmin her birinde birer adet RDK

oldugunu gostermektedir.

Genelde VDK tarafindan, MASAK gibi resmi ve diger yandan meslek odalart
ile Turkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi gibi uygulamact olan kuruluslara verilen

egitimler arasinda transfer fiyatlandirmasi konusu yaygmdlr.96

Ayrica, yine ilgili grup baskanliklarinda calisan aktif olarak inceleme
yapmayanlar da dahil olmak {izere, toplam miifettis sayisina bakildiginda, yukaridaki

tablolarda da goriilecegi iizere,
- Kiiciik ve orta dlcekli miikellefler, 7.500
- Biiyilik miikellefler, 300 iken
- Transfer fiyatlandirmasi baskanligi, 75 takribi olarak yayimlanmistir.

Her baskanligin transfer fiyatlandirmas: yoniinden vergi incelemesi yaptigi

g0z Oniinde bulundurulursa, arastirmanin zorlugu ve hassasiyeti ortaya ¢ikmaktadir.

% Vergi Denetim Kurulu, 2017 yili Faaliyet Raporu. S. 100-101.
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24.2.2. 2018 Y1l Faaliyet Raporu

C Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettisleri, vergi
incelemelerini, “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”, “2018/1 sira numarali Vergi Inceleme ve Denetim I¢ Genelgesi” ve
Bagkanlik tarafindan yapilan diger idari diizenlemeler ¢ercevesinde yerine
getirmektedirler.*’Burada, bir énceki faaliyet raporu ile ayni olan genel ifadelere

ayrica yer verilmemistir. Istatistikler disinda neredeyse tiim ifadeler aynidir.

Ilgili y1l Faaliyet Rapor'una gore, "Diger taraftan, 1 No.lu Cumhurbaskanlig1
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 228’inci maddesi 4-b ve 4-g
bentlerine gore, “her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak
Risk Analiz Sistemi tlizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler
itibartyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit
etmek, vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya

cikarilmasi ve 6nlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak™

Bagkanligin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. S6z konusu madde hiikmii
uyarinca; Baskanlik¢a verilen arastirma projeleri kapsaminda diizenlenen Goriis ve
Oneri Raporlarinda haksiz yere KDV iadesi alinmasi organizasyonu igerisinde yer
alan miikelleflerin vergi incelemesine tabi tutulmasi degerlendirilmesinde
bulunulmustur. Konunun biitlinligii, ivediligi, incelemelerin birbiriyle olan
baglantilari, ilgili tim Grup Bagkanliklarindaki incelemelerin tek elden ve ekip
halinde yiiriitilmesinin daha etkin olmast gibi nedenlerle incelemelerin devam ettigi
tim Grup Baskanliklar1 i¢in Koordinatoér Vergi Miifettisi gérevlendirilmistir. Ayrica
s0z konusu incelemelerin yiiriitiilmesi amactyla Grup Baskanliklari biinyesinde Ekip

Baskanlari, Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilari gé’)revlendirilmistir.”98

% Vergi Denetim Kurulu, 2018 yili Faaliyet Raporu, s. 17
% Vergi Denetim Kurulu, 2018 yili Faaliyet Raporu. S. 28
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Burada da goriildiigi lizere, risk analiz sisteminin gelistirilmesine yonelik
verilen goérev ve yetkiden bahsedildikten sonra haksiz KDV iadeleri {izerine
caligmalar yapildig1 zikredilmis; ancak transfer fiyatlandirmasi ile ilgili ayr1 bir
calisma yapildigindan bahsedilmemistir. Bu hususlar, faaliyet raporunun
uzmanlagma ve isbolimii bashig altinda agiklanmistir. Dolayisiyla, transfer

fiyatlandirmasina iliskin 6zel bir ¢alisma yapilmadig1 da anlagilmaktadir.

Vergi incelemeleri tamamlandiktan sonra ilgili vergi inceleme elemanlarinca
tanzim edilen raporlar, rapor degerlendirme komisyonlarina sevk edilmekte ve rapor
degerlendirme  komisyonlarinca  agiklanan  goriise = gore  incelemeler
tamamlanmaktadir. Bu komisyonlarca, olumlu ya da olumsuz goriise gore islemler

yapilmaktadir.

Tablo 2. 7. VDK Grup Baskanliklar1 Biinyesinde Olusturulan Rapor
Degerlendirme Komisyonlari(RDK)

Grup Baskanhg RDK Sayisi

Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklari 120

Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari 15

Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Bagkanliklari 2

Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Disi Kazanclar 3
Grup Baskanhklar

TOPLAM 140

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2018 yil1 Faaliyet Raporu

2017 yilindan sonra da herhangi bir degisiklik olmadan transfer
fiyatlandirmasi incelemelerine yonelik gruplardaki rapor degerlendirme komisyon

say1st sabit kalmustir.

2.4.3. Hazine Ve Maliye Bakanhg@1 Strateji Ve Faaliyet

Raporlan

Bu baglikta, Vergi Denetim Kurulu disinda Bakanligin vergi mevzuatindaki

transfer fiyatlandirmasi miiessesesine yonelik genel strateji ve politikalarini
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yansitmas1 agisindan Bakanlik strateji ve faaliyet raporlarinda vergi incelemesinde

transfer fiyatlandirmasina temas eden hususlar anlatilmigtir.*®

Hazine ve Maliye Bakanligi 2013-2017 Stratejik Plani'nda’®, vergi
incelemesine yonelik genel bir ifade olarak kayit disi ile organize vergi kacakeiligi
ve genel vergi denetimin etkinliginin artirilacagi hedef gosterilmistir. Ayrica insan
kaynaklarinda yénetimin 6nemine'®" vurgu yapilmistir. Performans gostergesi olarak

da, incelenen miikellefin sayis1 ve matrahtaki artis gosterilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi 2018-2022 Stratejik Plani'nda’®, vergi
incelemesine yonelik kayit disi ekonomi ile miicadele ve risk analiz sisteminin
gelistirilmesine yonelik hedefler koyulmustur. Yine performans gostergesi olarak,
egitim, seminer ve arastirma sayisi ile e-denetim ve risk analiz sistemi kaynakli vergi

incelemelerinin toplam vergi incelemeleri igerisindeki orani gosterilmistir.

Gorlldugi tizere, ilgili donemleri kapsayan Stratejik Planlarda transfer
fiyatlandirmast incelemelerine yonelik dogrudan bir ifade bulunamamakla birlikte,
vergi incelemesi kapsaminda kayit disi ekonomi ile risk analiz sistemlerine vurgu
yapilmistir. Transfer fiyatlandirmasi yurti¢i ve yurtdisi olmak iizere iki sekilde
meydana gelmektedir. Islem yapilan taraflardan birisi, yurtdisinda ise yurtdis:
kaynakli transfer fiyatlandirmasindan s6z edilir. Aslinda yurtdis1 transfer

fiyatlandirmas1 da, kazancin vergi dis1 alanlara kaydirilarak vergiye tabi tutulmamasi

%2018 yili ortalarindan itibaren énceki Maliye Bakanhgi'nin adi artik Hazine ve Maliye
Bakanligi olmakla birlikte, vergi incelemesi ve stratejileri bakimindan 2017-2019 yillarinda ayni
dogrultu ve yapilanma ile devam etmistir. Bu nedenle hem isim degisikligini vurgulamak hem de
yapilan degerlendirmelerde diger kosullarin sabit oldugunu belirtmek adina bu husus ifade edilmistir.
Boylece, tezde Maliye Bakanligi adiyla anilabilecek kaynaklar ve ifadelerin mevcut Hazine ve Maliye
Bakanligi olarak anlasilmasi gerekmektedir.

10 Maliye Bakanlig1 Stratejik Plan 2013-2017.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Maliye-Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-2013-2017-
Stratejik-Plan%C4%B1.pdf Cevrimigi: 19.12.2019

1% insan kaynaklari yonetimindeki etkinligin artisinin gostergelerinden biri olarak da, "kamu
maliyesi alaninda yapilan/yaptirilan arastirma ve toplanti/seminer sayis1" olarak gosterilmigtir. Ayni
hususlar 2018-2022 Stratejik Plan'da da zikredilmistir.

192 Maliye Bakanhgi Stratejik Plan 2018-2022. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/2018-
2022-Maliye-Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-Stratejik-Plan.pdf Cevrimigi: 19.12.2019
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faaliyeti oldugundan {ilke kayitlarina yansimamakta ve hem kayitdisi hem de vergi
disinda kalmaktadir. Dolayisiyla aslinda kayit dis1 ekonomi ile miicadelede, diinyada
oldugu gibi, transfer fiyatlandirmasi uygulamalar1 ve denetimleri biiyilk 6nem arz

etmektedir.

Uluslararas1 vergi diinyasinda 2010'lu yillardan gilinlimiize kadar en c¢ok

konusulan matrah asmdirma ve kar kaydirmasi(BEPS)'%®

ile dijital ekonominin
vergilendirilmesi konularidir. Transfer fiyatlandirmasi da, miikelleflerin matrah

asindirma araglarindan birisidir.

Dolayisiyla, Bakanlik tarafindan  agiklanan  stratejilerde  transfer
fiyatlandirmasi kast edilmis olsun ya da olmasin kayit dig1 ekonomi ile miicadelede
transfer fiyatlandirmasi incelemeleri goz ardi edilemez. Bir baska deyisle bu husus,

sadece bir vergi mevzuati sorunu degil; kiiresel bazda vergiden kaginma sorunudur.

Diger yandan, risk analiz sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi ¢ok 6nemli ve
ileri bir teknoloji eseridir. Bakanlik ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi bu alanda
cok gelismis bir diizeydedir. Binlerce senaryo ve olasilik hesabi ile kurulan sistem

sayesinde, vergi incelemelerinde etkinlik konusunda basarili asama kaydedilmistir.

Yine de, risk analizinde transfer fiyatlandirmasi igin ayrintili olarak vergi
incelemesine sevk edilecek bir husus olup olmadigi bilinmemektedir. Bununla
birlikte, risk analiz sistemi politikas1 kapsaminda vergi mevzuatina dahil edilen bir

"izaha davet" miuessesesi vardir.

2016 yilinda VUK'un 370. maddesine eklenen izaha davet hiikkmi ile
miikelleflerin mevzuata aykir1 beyanlarini vergi incelemesinden 6nce diizeltmesi i¢in

cagri yapilarak diizeltmeleri saglanmaktadir. Maddenin uygulama esaslarini

193 Base Erosion and Profit Shifting.
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diizenleyen 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde, adatlandirma®*
gibi transfer fiyatlandirmasi elestirilerinin risk unsuru teskil ettigi ve izaha davet ile
diizeltilebilecegi belirtilmistir. Ancak 01.01.2020 tarihinden itibaren yiiriirliige giren
519 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde, adatlandirma durumuna yer
verilmemis ve transfer fiyatlandirmasi elestirileri izaha davet kapsamindan
cikarilmistir. Boylece, inceleme yapilmaksizin izaha davet miiessesesi ile daha ¢abuk
¢oOziilecek yalin transfer fiyatlandirmasi elestirileri i¢in vergi incelemesi yapilmasina

gerek kalmustir.

2.5. Vergi Incelemesi Teskilatlanmasinda Yenilik Yapma

Ihtiyacinin Ortaya Cikmasi ve Yapilanma Calismalar

2.2. ve 2.3. bashiginda mevcut durum ve yapi anlatilmisti;yapilan degisiklikler

ve yapilanmadaki gecis donemi bu baslik catisinda anlatilacaktir.

Vergi Denetim Kurulu'nun yapilanmasina yonelik degisiklik ¢aligmalar1 2019
yiliin son ¢eyreginde son halini alarak yasalagsma safhasina gelmistir. Yapilanmaya
yonelik kanun degisikligi dnceki diizenlemede oldugu gibi grup baskanliklarini sabit
belirleyen bir diizenleme olmayip bu gruplart kaldirarak genis bir sekilde
teskilatlanma yetkisi verme seklinde olmustur. Kanun degisikligi ile yapilanma
yetkisi alinmasinin sebebi, daha ¢ok organize kacakeilik ile ilgili incelemeler oldugu
anlasilmaktadir. Yani transfer fiyatlandirmasi incelemeleri goz ardi edilmistir. Bu tez
vakalar1 ortaya koyma amacina ilaveten idari yapilanmaya yonelik degerlendirmelere

de katki saglama amacindadir.

194 Tigrk Dil Kurumu'na gore, adat faiz hesaplamasi sonucu bulunan tutar olup; adatlandirma

da vergi literatiiriinde faiz hesaplanmasi seklinde kullanilmaktadir.
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2.5.1. Vergi Inceleme Teskilat Yapisinda Gecis Donemi:
Mevzuat Degisikligi ve Bakanhk Beyanlari

Vergi Denetim Kurulu Temmuz 2011'den Ekim 2020 tarihine kadar temel
olarak ayni yapilanma ile faaliyette bulunmustur. 15 Ekim 2020'de fiilen viicut bulan
yeni yapilanmanin yasalagsma siireci geriye dogru bir yillik siireci ifade etmektedir.
Bu yapilanma degisikliginin amacmin ne oldugu Meclis goriigmelerinden

anlasilmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu'na'® gelen bir
kanun teklifi ile wvergi incelemesi yapilandirmasinin degistirilmesi giindeme
gelmistir. Bu degisikligin en biiyiik sebebi ise, vergi inceleme yapilanmasinin genel

verimsizligi olarak kanun teklifi ve komisyon gériismelerinde belirtilmektedir.

Bununla birlikte, vergi incelemesinin genel yapis1 bakimindan
degerlendirilmesi gereken bazi biitiinciill meseleler olmakla birlikte, transfer
fiyatlandirmasi yoniinden yapilan vergi incelemelerine neredeyse hi¢ deginilmedigi
komisyon goriigmelerinden anlasilmaktadir. Vergi inceleme yapisinin verimsizliginin
kabul edilmesi yoniinde bir irade mevcut iken transfer fiyatlandirmasi yoniinden
yapilan incelemelerin verimsizliinin ortaya koyulmasi noktasinda bir diisiince

bulunmadigi izlenimi ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu yapilanmasim1 degistirmek admna iki mevzuat
degisikligi gerekmistir. Birincisi, vergi miifettisi istthdamina yonelik mevzuat iken
ikincisi de, VDK'nin grup bagkanliklar1 diizeyindeki yapilanmasina yonelik
mevzuattir. Ancak her iki degisiklik de tek amag¢ olan vergi inceleme otoritesinin

yapilanmasini diizenlemektir.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2414 Cevrimigi:
08/12/2019
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2.5.2. Vergi Inceleme Teskilatlanmasma Yonelik Mevzuat

Degisikligi ve Gerekgesi

Vergi miifettiglerinin istthdamini diizenleyen kanun teklifine iliskin 1 Kasim
2019 tarihli Komisyon konugsmalarindan Meclis tutanaklarina®® yansiyan
tartismalarda gereklilik konusunda, teklif talep edenlerce su hususlar ifade edilmistir:
"Su anda Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 8.187 vergi miifettisi ve vergi miifettis
yardimcisindan ... (B) grup baskanliklar1 Biiyiikk Olgekli Miikellefler Grup
Baskanliklari, burada istihdam edilen miifettis sayis1 581; (C) grup baskanliklar1 ise
Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist Kazanglar Grup Baskanliklar,

burada istihdam edilen miifettis sayisi ise 47 olarak bulunmakta.

...ancak (C) ve (C) gruplarimizda fazla vergi miifettisi isttihdam edemedigimiz

icin fonksiyonel gorevlerimizi icra edememekteyiz."

Temel olarak bu sekilde ifade edilmekle birlikte, yine Komisyon
gorismesinde gerekce olarak, vergi kacake¢iliginin biliyiik kisminin su¢ orgiitleri
tarafindan yapildigi, bu konuda uzmanlagsma olmasi gerektigi ve organize vergi
kagake¢iliginda gorevli inceleme elemani sayisinin ¢ok daha fazla artirilmasi gerektigi
belirtilmigtir. Diger yandan yapilanmanin biiyiik-kii¢iik seklinde degil; fonksiyonel
ve sektorel olarak ayrilmasi gerektigi, bunun uluslararas: ticaret ve yeni is

kosullarina uygun olacagi savunulmustur.

Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi oturumu Biitge goriigmeleri kapsaminda,
27/11/2019 tarihinde'®” dénemin Hazine ve Maliye Bakan1 Berat Albayrak tarafindan
vergi incelemesindeki organizasyon, sistematik ve uygulamanin degisim ve
yapilanmasina yonelik beyanda bulunmustur. Bakan Albayrak konusmasinda, vergi

inceleme teskilat yapisinin vergi incelemelerinin verimli yapilmasina imkan

1%8https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2414
S. 132-143 Cevrimigi: 08.12.2019

7https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2456
Cevrimigi: 08.12.2018
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vermedigini'®, bu yapiyla kapsamli ve ihtisas incelemelerinin yapilamadigini'®, bu
nedenle her ihtisas grubunda yeteri kadar inceleme elemanmnin ¢alismasini

gerektigini ifade etmistir.

Yukarida belirtilen kanun degisikligi teklifi, Vergi Miifettisi istthdamini
sinirlayan mevzuat hiikmiiniin degistirilmesine yoneliktir. Vergi Denetim Kurulu
Bagkanlig1 teskilat yapisin1 degistirmeye yonelik dolayr ve onemli bir fonksiyonu
vardir. 7194 sayili Kanun ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin "Vergi
Miifettisi Istihdami1" baslikl1 32. maddesinde degisiklik yapilmistir. Ilgili degisiklik,
"Performans degerlendirme sisteminin olusturulmast ve yonetimi ile Vergi
Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yeterlikleri, ylikselmeleri, gorevlendirilmeleri ve yer degistirmelerine iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir." hiikkmiiyle yapilarak vergi incelemesinin hangi ¢ati
ve gruplar igerisinde, ka¢ miifettis sayis1 ile ve nasil gorevlendirilecegine yonelik
diizenlemenin yonetmelik ile yapilacagina, kanun ile sabit bir diizenleme

olmamasina karar verilmistir.

S6z konusu degisiklik vergi inceleme elemani istihdamina atfedilmis olup
VDK'nin yapisin1 degistirmemektedir. Cilinkii VDK'y1 kuran mevzuat hiikmii
yonetmelikler degil Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve dolayisiyla Anayasa ile
Cumhurbagskanligi'na verilen yetkidir.Bu dogrultuda, iki mevzuat degisikligi dikkate
alinmalidir. ilki yukarida yer verilen ve Meclise gelen degisiklik; ikincisi de Vergi

Denetim Kurulu'nun teskilat yapisini belirleyen diizenlemedir.

Bu kanun degisikliginden sonra 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde
18.04.2020 tarihinde™'® bu amaca uygun degisiklik yapilmistir. Az 6nce bahsedilen

kararnamenin "Vergi Denetim Kurulu Bagkanligl" 228. maddesi su sekilde

1%8https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2456
Tutanak, s. 16 Cevrimigi: 08/12/2018

1https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2456
Tutanak, s. 251 Cevrimigi: 08/12/2018

119 Resmi Gazete Tarihi: 18/4/2020 Sayist: 31103
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yayimlanmigtir: "(2) Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, sektorel ve
fonksiyonel uzmanlagsma ile isboliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen
yerlerde Bakan onayr ile dogrudan Baskanliga bagli olmak iizere asagidaki daire
bagkanliklar1 kurulabilir.

a) Denetim Daire Bagkanlig,

b) Vergi Kagak¢iligi Denetim Daire Bagkanligi,

¢) Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanligi,

¢) Sektorel Denetim Daire Baskanligi.

(3) lkinci fikrada belirtilen daire baskanliklari, uygun goriilen yerlerde

ihtiyaca gore birden fazla sayida kurulabilir."

18.04.2020 tarihinde yapilan bu degisiklik, Hazine ve Maliye Bakani'na vergi
incelemesinin yapilandirilmasi hakkinda yetki vermektedir. Bu yetki de "kurulabilir"
ifadesiyle ihtiyari olarak tanimnmaktadir. Ayrica bu yapilandirmanin ancak ilgili
maddede sayilan dort grup baskanligi biinyesinde yapilabilecegi anlagilmaktadir.
Ciinkii maddenin tedvin tarzina(yazilis bi¢imi) goére, Bakan onay1 ile ancak
belirlenen dort grup baskanhiginin kurulabilecegi ya da kurulmayacadi yetkisi
verilmektedir. Dolayisiyla, Bakan 1§ boliimii ve uzmanlasma amaglart dogrultusunda

ancak bu dort grup baskanligi kurabilir veya kaldirabilir.

Boylece, transfer fiyatlandirmasi incelemelerine yonelik ihtisaslasmanin
yapilandigt C grup baskanligi kaldirilmis ve yerine vergi kagak¢iligi, iadeler ve
sektorel boliimlenmenin esas alindigr bir yapilanma kurulmustur. Ancak bu
degisiklige gore, grup baskanliklarina yerine maddede gegen ilgili daire
baskanliklarinin faaliyete baglamasi 15.10.2020 tarihini bulmustur.
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UCUNCU BOLUM

VAKALAR: VERGI INCELEMELERINDE TRANSFER
FIYATLANDIRMASI ELESTIiRILER]

Transfer fiyatlandirmas1 yoniinden yapilan vergi incelemeleri, diger tiim vergi
incelemelerinde oldugu gibi muhasebe ile dogrudan iligkilidir. Literatiirde olmasa da,
transfer fiyatlandirmasi incelemeleri bu tezde muhasebe kayitlar1 odakli olarak yalin

ve karmasik olmak iizere ikiye ayrilarak anlatilmaktadir.

Vergi incelemesi, ekonomik olay, belge, kayit, mali tablolar ve beyan
noktasina kadar gecgen silireci incelemektedir. Bu siiregte, ekonomik olayin
gerceklesmesi ile son satha olan beyan safhasina kadar gegen siirecte muhasebe

111

bilimi yer almaktadir. Dolayisiyla, vergi incelemesinde muhasebenin yeri

kaginilmaz 6nemdedir.

Transfer fiyatlandirmas: yoniinden vergi incelemelerinde yapilan elestiriler,
2018, 2019 ve 2020 (15 Ekim'e kadar) tarihlerinde yapilan vergi incelemeleri
vakalar1 iizerinden tezin miiteakip boliimlerinde yer verilmektedir. Bu vakalar,
sonu¢lanmis olan gercek vergi incelemelerinden, miikellef, vergi inceleme elemani
vb. diger bilgilere yer vermeksizin, sadece vakalara yer verilmek suretiyle
anlatilmaktadir. Bu nedenle, vergi incelemelerinde yapilan tespitler, varsa muhasebe
ile baglantis1, Tiirk vergi mevzuatindaki transfer fiyatlandirmas: hiikiimlerine hangi
yonden aykirilik teskil ettigi, raporlarda yapilan yorumlar ve elestiriler

gosterilmektedir.

Onceki boliimlerde agiklandigi iizere, vergi inceleme gorevleri transfer
fiyatlandirmasi1 yoniinden incelenmesi gerekgesi ile ya da farkli gerekgelerle vergi

inceleme elemanlarina tevdi edilebilmektedir. 2018, 2019 ve 2020 (15 Ekime kadar)

! Emre Akin, Vergi incelemelerinde Muhasebe Revizyonu, istanbul: 2018, s. 7-9
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yillarinda Vergi Denetim Kurulu biinyesinde aktif is gliciinii temsil eden toplam
vergi inceleme elemani sayist ortalama olarak 6500 iken A gruplarinda (kiigiik ve
orta Olgekli miikellefler) gérev yapanlarin sayist 6000; C gruplart (Transfer
fiyatlandirmasi ihtisas grubu)ortalama 45 kisi olarak gergeklesmistir. Uygulamada
tecrilbe edildigi tizere, yalin transfer fiyatlandirmasi incelemeleri A gruplarinda
gorev yapanlara tanimlanmakta iken; karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemeleri
C gruplarinda  tamimlanmaktadir.  Dolayisiyla, transfer  fiyatlandirmasi
incelemelerinin ¢ogunlugu aslinda A gruplarinda icra edilmektedir. Bu nedenle,
transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin neredeyse tamaminin yalin transfer

fiyatlandirmas1 incelemesi kapsaminda A gruplarinda icra edildigi goriilmektedir.

Tezde durum tespiti agisindan vergi mevzuatindaki transfer fiyatlandirmasi
miiessesesi ilk defa muhasebe ve denetim temelinde gercek vakalar {izerinden

calisilmis olmaktadir.

3.1. Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiili Kazanc

Dagitimi Cesitleri

Transfer fiyatlandirmas1 incelemelerinin biiyiik kisminda, 100- Kasa
hesabinda yer alan yiiksek tutarli paralar ile 131- Ortaklardan Alacaklar hesabinda
uzun siire kalan bakiyeler i¢in, ortaklara karsiliksiz kullandirilan paralar oldugu
iddias1 ile transfer fiyatlandirmasi yoniinden elestirilerle vergi tarhiyati
yapilmaktadir. Bu tiirden incelemeler, "yalin" transfer fiyatlandirmasi incelemeleri
olarak adlandirilabilecek olup ayr1 bir ihtisas ya da derinlemesine aragtirma

gerektirmeyen incelemelerdir. Tespiti ve raporlanmasi ise karmasik degildir.

Isletmenin bilangosunda yer alan hesaplardaki bu tutarlarm herhangi bir bedel
alinmaksizin ortaklara kullandirilmasinin (borg olarak verilmesi) emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 oldugu vergi denetim otoritesi tarafindan yorumlanmaktadir. Cilinkii

bu tutarlar, ortaklar disindaki kisilere bor¢ olarak verilmesi halinde bu bedeller
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tizerinden bir faiz geliri elde edilecekti. Faiz gelirinin emsali de piyasadaki kredi ya
da mevduat faiz oran1 gibi bedeller olacaki. Bu noktadan yola ¢ikarak s6z konusu

nl12

tutarlara faiz hesaplama islemi "adatlandirma""“ olarak vergi incelemelerinde ifade

edilmektedir.

Bunun disinda kalan transfer fiyatlandirmasi incelemeleri ise, gider ve hasilat
ayarlamas1 yoluyla daha diisiik vergi beyan edilebilecek yurt ici isletmelere ya da,
disiik vergi yiikii olan iilkelere (vergi cennetleri gibi) aktarilan ortiilii kazanclar
yoniinden yapilmaktadir. Bu tiir incelemeler, "karmagik" ya da "kapsamli" transfer
fiyatlandirmasi incelemesi olarak adlandirilabilir. Bu incelemeler, ayr1 ve genis bir
ihtisas  gerektirmekte olup tespiti zor ve yogun emek gerektiren tlirden
incelemelerdir. Yurti¢i ve yurtdisi olmasi durumuna gore, uluslararasi gelismelerin
takibi, cifte vergilendirme anlagsmalarinin dikkate alinmasi ve heniiz hi¢ yapilmamis
olsa da Tiirkiye'nin taraf oldugu anlagsmalar nedeniyle ileride yapilmasi muhtemel
uluslararasi ortaklasa vergi incelemeleri (joint tax audit) agisindan ayr1 bir 6nem arz

etmektedir.

Bu kapsamda tezde, transfer fiyatlandirmasi incelemeleri "yalin" ve
"karmasik" olarak ayrilacak olup s6z konusu kapsamdaki transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinde elestirilen mevzuata aykirt hususlar 2018-2019-2020 yillarinda
Vergi Denetim Kurulu'nda yapilmis olan vergi incelemeleri {izerinden ortaya
koyulmustur. Ayn1 zamanda, bu incelemelerde muhasebe sisteminin fonksiyonu ve

etkisi goriilmiis olacaktir.

Bu ¢ergevede, asagida vergi inceleme raporlarinda ortaya koyulmus transfer

fiyatlandirmas1 vakalar1 yer almaktadir.

12 Tigrk Dil Kurumu'na gore, adat faiz hesaplamasi sonucu bulunan tutar olup; adatlandirma

da vergi literatiiriinde faiz hesaplanmasi seklinde kullanilmaktadir. Boylece belli hesap bakiyesi
iizerinden hesaplanan faiz gelir ya da gider hesaplari ile iliskilendirilir.
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3.2. Yalin Transfer Fiyatlandirmasi Incelemeleri

KVK'nin 13. maddesindeki transfer fiyatlandirmasi1 geregi ilisikli kisilerle
yapilan alim-satim, bor¢ alma-verme vb. islemlerde emsallere aykiri bedeller
kullanilamaz. Yukarida da bahsedildigi lizere, tezde 100- Kasa hesabinda yer alan
yiiksek tutarli paralar ile 131- Ortaklardan Alacaklar hesabinda uzun siire kalan
bakiyeler i¢in yapilan elestiriler, yalin transfer fiyatlandirmasi incelemeleri adiyla
smiflandirilmigtir. Buna gore, bir ticari isletme tarafindan karsiliksiz para
kullandirilmaz, karsihiginda mutlaka bir gelir elde edilmelidir. Ciinkii ticari bir
isletme ancak kar elde etme amaciyla hareket edecektir. Karsiliksiz kullandirilan
paralar bir bor¢ mahiyetinde olacagindan elde edilecek gelir de faiz geliri olacaktir,
yorumuyla vergi inceleme raporlarinda transfer fiyatlandirmasi yoniinden vergi

tarhiyat1 6nerilmektedir.

Yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde, 100- Kasa, 131- Ortaklardan
Alacaklar hesab1 dogrudan etkili olmakla birlikte, bu hesaplarin ¢ok kullanilmasi
nedeniyle farkli hesaplarda bu olayin gizlenmesi seklinde ortaya ¢ikan elestiriler de

mevcuttur.

Normalde, 100- Kasa veya 131- Ortaklardan Alacaklar hesabinin bakiyesinin
cok yiiksek olmasi™*® halinde, isletmenin karsiliksiz para kullandirmayacagi bu
nedenle faiz hesaplamas: (adatlandirma) yapmasi gerektigi yorumuyla gelir
tablosunda 642- Faiz Gelirleri hesabmin olmasi gerektigi ve bu tutarinda ilgili
bakiyelerle orantili kabul edilecek bir faiz orani hesabina uygun bakiyeyi igermesi
gerektigi seklinde bir algoritma ile risk analizlerine senaryo'* olarak danhil
edilmektedir. Bu senaryoda riskli goriilen miikellefler bu yonden incelenecek
olmakla birlikte, risk analizinden tespit edilmese de bu sekilde bir tetkik ile vergi

inceleme elemanlari tarafindan bu yonden incelenmesi saglanacaktir.

13 Buradaki yliksek ifadesi i¢in risk analizlerinde belli bir esik tutar TL cinsinden tayin
edilebilecegi gibi satislara belli bir oran tayin de edilebilir. Béylece hesaplanan belli tutar1 asan hesap
bakiyeleri risk unsuru olarak kabul edilir.

4 Muhammet Bayram, Vergi Denetiminde Risk Analizi, s. 68
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Yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin daha az caba ve incelemeyi
gerektirerek hizlica yapilabilmesindeki diger bir neden de, hazine zarari sartinin
aranmasina neredeyse biitlin incelemelerde gerek kalmamasidir. Adatlandirma
islemi, isletmelerin gergek kisileri ortaklarinin taraf olmasi nedeniyle, hazine zarari
aranmasina yer birakmamaktadir. Yukarida aciklandigi iizere, hazine zarari tam
miikellef kurumlar ile tam miikellef gibi vergilendirilen dar miikellef kurumlar
arasinda aranacagindan gercek kisiler bu kapsama girmemektedir. Yine de bazi vergi
inceleme raporlarinda bu husus bir baslik ile degerlendirilirken bazilarinda ise

mevzubahis olmamaktadir.

Vergi inceleme jargonunda, 100- Kasa hesabi iizerinden yapilan transfer
fiyatlandirmas1 elestirilerine "kasa adatlandirmasi"; 131- Ortaklardan Alacaklar
hesab1 iizerinden yapilana ise "Ortaklardan alacaklar" ya da "131 adatlandirmas1”
denmektedir. Diger aktif hesaplarinda gizlenerek ortaklar ya da iligkili kisilere
karsiliksiz kullandirilan paralar i¢in yapilan transfer fiyatlandirmasi elestirileri igin

"diger adatlandirma" denebilir.

3.2.1. Kasa Adatlandirmasi

Burada transfer fiyatlandirmasi vergi incelemelerinde 100- Kasa hesabi
tizerinden yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin nasil yapildigi, bu bilango
kaleminin transfer fiyatlandirmasi yoniinden nasil bir gosterge olacagr ve vergi
incelemesinde nasil kullanildig1 anlatilacaktir. Vergi mevzuatina nasil bir aykirilik
olusturdugu ve ¢ogunlukla transfer fiyatlandirmas1 hakkinda yapilan incelemelerin

bu kapsamda (adatlandirma) oldugu ortaya koyulacaktir.

Asagida, vergi inceleme raporlarinda kasa adatlandirmasi yoniinden yapilan
tespit ve elestirilere iliskin vakalara yer verilmektedir. Vakalar aktarilirken ilgili
raporlardaki transfer fiyatlandirmasi yoniinden yapilan tespitler, yorum ve elestiriler

ile bu incelemeye yonelik degerlendirmelerimiz basliklar halinde anlatilmaktadir.
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VAKA 1:Kasa Adatlandirmasi(100- Kasa)

Yapilan Tespitler: Miikellef kurumun 2018hesap donemi kasa hesabi
bakiyelerinin vergi inceleme tutanagi ekindeki gibi oldugu tespit edilmistir. Miikellef
kurumun defter ve belgelerinin incelenmesi sonucunda 100- Kasa Hesabinin dénem
bast (01.01.2018) bakiyesinin 824.998,20-TL oldugu goriilmiistiir. 100- Kasa
hesabinda yer alan tutarlarin miikellef kurumun giinliik kasa ihtiyacinin ¢ok {istiinde
oldugu, bu nedenle kasa hesabinda yer alan bu tutarlarin, normal ve olagan bir durum

olmadig tespit edilmistir.

Yorum ve Elestiriler: Iktisadi amagla kurulan bir sirketin faaliyetlerini
gerceklestirirken, kurulus amacina uygun hareket etmesi ve karliligi daima 6n planda
tutmasi basiretli bir is adami gibi davranmanin bir geregidir. Bu nedenle, sahip
olunan ekonomik kaynaklarla kendi lehine sonuglar doguracak sekilde, verimliligi 6n
planda tutarak hukuki ve ekonomik tasarruflarda bulunmasi gerekmektedir. Aksi bir
uygulama, yani sirketin kaynaklarini1 kendi lehine degil de baskasinin lehine (6rnegin
ortaklar1 olan gergek kisiler lehine) kullanmasi, iktisadi, ticari ve teknik icaplara
uygun diismeyecegi gibi ortaklar disinda kalan ancak, sirketin iktisadi faaliyetiyle
ilgili G¢lincli sahislarin (alacaklilar, finansal kuruluslar, devlet gibi) haklarina da

zarar verebilir.

S6z konusu kasa hesabi bakiyesinin muhasebe kayitlarinda yer aldiginin
kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi ve defter kayitlarinda da yer aldig
tespit edilmesine ragmen, fiilen mevcut olmadigi tespit edilmistir. Kayitlarda
olmasina ragmen fiillen mevcut olmayan bu bakiyenin muhasebe kayitlar1 ve diger
belgelerle de herhangi bir sebeple agiklanmadig: ve tevsik edilmedigi goz Oniinde
bulunduruldugunda, s6z konusu bedellerin ortaklarin kullanimima birakildiginin
kabul edilmesi gerekmektedir. Miikellef kurum ile ortaklarin iligkili kisiler
kapsaminda oldugu KVK'nin 13. maddesinde agik¢a belirtilmistir.
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Bu nedenle, miikellef kurumun 100- Kasa Hesabinda giinliik nakit ihtiyacinin
tizerinde bulunan ancak fiilen isletme kasasinda bulunmayan paranin ortaklara bir
finansman hizmeti olarak kullandirildigi kabul edilecektir. S6z konusu bedellerin
isletmenin tasarrufunda olmasi nedeniyle ortaklara bor¢ olarak tahsis edildigi
kanaatine varilmistir. Bu durum, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13. maddesi
kapsaminda karsiliksiz (emsal bedellere aykir1 olarak) borg¢ alip verme islemini teskil
ettiginden transfer fiyatlandirmasi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Borg
verme isleminin karsiligi da faizdir; ve bu faizin emsallere uygun olarak

hesaplanmas1 gerekmektedir.

100- Kasa hesabinin ortaklara finansman hizmeti olarak kullandirildiginin

tespitinde, miikellef kurumun giinliik nakit ihtiyacinin tespiti de dnemlidir.

Sirketin kanuni temsilcisine, 100- Kasa hesabinda yer alan yiiksek tutarli
bakiyelerin isletmelerinde fiilen neden mevcut olmadigir ve bu paralara neden faiz
isletilmedigi sorulmus olup kurumun temsilcisi cevaben, “Kasa hesabimiza faiz
hesaplamamiz gerektigini bilmiyorduk. Sirketimizin 2018 yilinda giinliik ortalama
kasa ihtiyaci kayitlardan da goriilecegi iizere, 30.000,00 -TL civarindadir.” seklinde

ifade etmistir.

Miikellef kurumun yaptig1 is hacmi, miikellef ifadesi ve 100- Kasa hesabinin
giinliik alacak kayitlar1 (6demeleri) dikkate alinarak sirketin giinliik nakit ihtiyacinin

30.000,00-TL oldugu kabul edilmistir.

Emsal bedel uygulanmasi icin emsal faiz orani olarak kabul edilmek {iizere,
T.C. Merkez Bankasi tarafindan reeskont islemlerinde uygulanmasi gereken faiz
oranmi1 Aralik/2017; %13,50, Haziran/2018; %9,50, Aralik/2018; %10,250larak ilan
edilmistir. Ciinkli bu incelemelerde, genel olarak bu oran esas alinmaktadir. Buna
gore miikellef kurum tarafindan ortaklara karsiliksiz kullandirilan paranin faiz oram

olarak ilgili tarihlerdeki reeskont orani esas alinacaktir.
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Miikellef kuruma ait 100- Kasa hesabinin adatlandirmasina iliskin ayrintili

tablo asagidaki gibidir.

Tablo 3. 1. Miikellef Kuruma Adat Hesaplamas1 Ornegi (100-Kasa Hesabi)

Adata §
Azami Konu | Faize o
Nakit Nakit | Esas 5| Faiz

Tarih Hesap Borg¢ Alacak Bakiye Tutar1 Tutarn | Siire = | Tutan
01.01.2018 | 100/KASA | 832.998,20 0,00 | 832.998,20 | 30.000,00 | 802.998,20 | 1 297,00
02.01.2018 | 100/KASA 0,00 | 149.295,58 | 683.702,62 | 30.000,00 | 653.702,62 | 8 1.934,24
10.01.2018 | 100/KASA 0,00 7.388,75 | 676.313,87 | 30.000,00 | 646.313,87 | 10 2.390,48
20.01.2018 | 100/KASA 0,00 | 20.185,08 | 656.128,79 | 30.000,00 | 626.128,79 | 11 2.547,40
31.01.2018 | 100/KASA 0,00| 26.897,12|629.231,67 | 30.000,00 | 599.231,67 | 10 2.216,34
OCAK 9.385,46
10.02.2018 | 100/KASA 0,00 | 31.353,69 |597.877,98 | 30.000,00 | 567.877,98 | 10 2.100,37
20.02.2018 | 100/KASA 0,00 | 25.138,63|572.739,35|30.000,00 | 542.739,35| 8 1.605,91
28.02.2018 | 100/KASA 0,00 | 50.893,07 | 521.846,28 | 30.000,00 | 491.846,28 | 10 1.819,16
SUBAT 5.525,44
10.03.2018 | 100/KASA 0,00 | 33.527,15|488.319,13|30.000,00 | 458.319,13| 10 o 1.695,15
20.03.2018 | 100/KASA 0,00 | 36.945,21 | 451.373,92 | 30.000,00 | 421.373,92| 11 g" 1.714,36
31.03.2018 | 100/KASA 0,00| 74.978,11 | 376.395,81 | 30.000,00 | 346.395,81 | 10 ‘;' 1.281,19
MART > [ 4.690,70
10.04.2018 | 100/KASA 0,00| 36.177,03 | 340.218,78 | 30.000,00 | 310.218,78 | 10 1.147,38
20.04.2018 | 100/KASA 0,00 8.600,11 | 331.618,67 | 30.000,00 | 301.618,67 | 10 1.115,58
30.04.2018 | 100/KASA 0,00 | 34.333,35|297.285,32 | 30.000,00 | 267.285,32| 10 988,59
NISAN 3.251,55
10.05.2018 | 100/KASA 0,00 | 31.507,28 | 265.778,04 | 30.000,00 | 235.778,04 | 10 872,06
20.05.2018 | 100/KASA 0,00 8.371,80 | 257.406,24 | 30.000,00 | 227.406,24 | 11 925,20
31.05.2018 | 100/KASA 0,00 | 43.182,09|214.224,15|30.000,00 | 184.224,15| 10 681,38
MAYIS 2.478,63
10.06.2018 | 100/KASA 0,00 7.647,93 | 206.576,22 | 30.000,00 | 176.576,22 | 10 653,09
20.06.2018 | 100/KASA 0,00 5.917,89 | 200.658,33 | 30.000,00 | 170.658,33 | 10 631,20
30.06.2018 | 100/KASA 0,00 | 46.056,69 | 154.601,64 | 30.000,00 | 124.601,64| 10 324,31
HAZIRAN 1.608,60
10.07.2018 | 100/KASA 0,00 | 33.720,15|120.881,49 | 30.000,00 | 90.881,49 10 236,54
20.07.2018 | 100/KASA 0,00 | 14.997,46 | 105.884,03 | 30.000,00 | 75.884,03 11 217,26
31.07.2018 | 100/KASA | 150.615,23 0,00 | 256.499,26 | 30.000,00 | 226.499,26 | 10 589,52
TEMMUZ 1.043,32
10.08.2018 | 100/KASA 0,00 9.677,52 | 246.821,74 | 30.000,00 | 216.821,74 | 10 564,33
20.08.2018 | 100/KASA 0,00| 27.950,33|218.871,41|30.000,00|188.871,41| 11 o 540,74
31.08.2018 | 100/KASA 0,00 | 48.047,72|170.823,69|30.000,00 | 140.823,69| 10 g- 366,53
AGUSTOS © 1.471,60
10.09.2018 | 100/KASA 0,00| 35.030,48 | 135.793,21|30.000,00| 105.793,21| 10 © 275,35
20.09.2018 | 100/KASA 0,00 | 25.220,86|110.572,35|30.000,00 | 80.572,35 10 209,71
30.09.2018 | 100/KASA 0,00 43.161,09| 67.411,26|30.000,00 | 37.411,26 10 97,37
EYLUL 582,43
10.10.2018 | 100/KASA 0,00 8.560,71 | 58.850,55 | 30.000,00 | 28.850,55 10 75,09
20.10.2018 | 100/KASA 0,00 2.316,80 | 56.533,75|30.000,00 | 26.533,75 4 27,62
24.10.2018 | 100/KASA 0,00 83,78 | 56.449,97 | 30.000,00 | 26.449,97 7 48,19
31.10.2018 | 100/KASA 0,00 | 45.755,32| 10.694,65|30.000,00 0,00 1 0,00
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Adata §
Azami Konu | Faize o
Nakit Nakit | Esas S| Faiz
Tarih Hesap Borg Alacak Bakiye Tutar: Tutar1 | Siire = | Tutan

EKIM 150,90
01.11.2018 | 100/KASA | 190.000,00 0,00 | 200.694,65 | 30.000,00 | 170.694,65| 6 266,56
07.11.2018 | 100/KASA 2.500,00 0,00 203.194,65 | 30.000,00 | 173.194,65| 3 135,23
10.11.2018 | 100/KASA 0,00 7.601,99 | 195.592,66 | 30.000,00 | 165.592,66 | 10 430,99
20.11.2018 | 100/KASA 0,00| 22.813,87|172.778,79|30.000,00 | 142.778,79 | 10 371,62
30.11.2018 | 100/KASA 0,00| 47.964,30|124.814,49|30.000,00| 94.814,49| 10 246,78
KASIM 1.451,19
10.12.2018 | 100/KASA 0,00| 29.252,31| 95.562,18 | 30.000,00 | 65.562,18 5 85,32
15.12.2018 | 100/KASA | 450.661,48 0,00 | 546.223,66 | 30.000,00 | 516.223,66 | 5 671,80
20.12.2018 | 100/KASA 0,00 | 28.085,18|518.138,48 | 30.000,00 | 488.138,48 | 11 1.397,55
27.12.2018 | 100/KASA 0,00 | 28.085,18|518.138,48 | 30.000,00 | 488.138,48 | 4 548,32
31.12.2018 | 100/KASA 0,00 | 53.413,80 | 464.724,68 | 30.000,00 | 434.724,68| 0 %10,5 0,00
ARALIK 2.194,79
TOPLAM 33.834,60

Yukarida ayrintili dokiimii yapilan 100- Kasa Hesab1 bakiyesi i¢in yapilan
adatlandirma islemi sonucu miikellef kurum adina 2018 yili i¢in hesaplanan net faiz

tutar1 KDV harig¢ 33.834,60-TL’dir.

Baska bir anlatimla miikellef kurum karsiliksiz kullandirdig1 paralara faiz
hesaplamayarak 2018 yilinda toplam 33.834,60-TL tutarindaki net kazancini kayit ve
beyan dig1 birakmigtir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesi geregi, miikellef
kurumun transfer fiyatlandirmasi yoluyla oOrtiilii olarak ortaklarina kullandirmis
oldugu tutar tizerinden hesaplanan 33.834,60-TL faiz gelirinin miikellef kurumun

2018 hesap donemi kurum kazancina ilave edilmesi gerekmektedir.

Miikellef kurumun kasa adatlandirmasi sonucunda 33.834,60-TL faiz geliri
Miikellef kurum adina resen tarh edilmesi, resen tarh edilmesi gereken kurumlar
vergisi tizerinden 213 sayili VUK'un 341. maddesi geregince 1 kat vergi ziyai cezasi

gerekmektedir.

KDV yo6niinden de hesaplanan faiz tutarlari lizerinden %18 oraninda KDV
hesaplanarak rapor yazilacaktir. Ayrica, s6z konusu bedellere iligkin faiz geliri igin

fatura diizenlenmesi gerekmekteydi. Ancak diizenlenmedigi i¢in VUK'un 353.
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maddesi kapsaminda, faturada yer almasi gereken tutarin %10'u kadar ozel

usulsiizliik cezasi da sirket adina kesilecektir.

Vaka Hakkinda Degerlendirmeler: Vakada goriilecegi tizere, karsiliksiz para
kullandirilarak finansman hizmeti verilemez ve emsallere uygun bedel olarak
karsiliginda faiz alinmasi gerektigi one siirlilmiistiir. Bunun sebebi de, iktisadi bir
isletmenin bedava ve karsiliksiz bir islemde bulunmayacagi, kar maksimizasyonu

hedefleyecegi olarak gdsterilmistir.

Aslinda bu yorumdan ziyade, emsallere uygun bedel tayin etme yontemleri
karsilastirilabilir fiyat, maliyet art1, yeniden satig ya da diger yontemlere bakildiginda
hepsi bir piyasa fiyat1 ve kar elde etme iizerine kuruludur. Dolayisiyla emsallere
uygun bedelin bir kar elde etme odakli oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle, sirketin
kar elde edecegi fiyat ancak emsallere uygun olacaktir. Diger yandan,
karsilagtirilabilir fiyat yontemine bakildiginda, arada bir iliski bulunmayan kisiler
arasinda olusacak piyasa fiyati emsal bedel olacaktir. Finansman hizmetinde de,

karsilastirilabilir fiyat yontemi dikkate alinabilecektir.

Yukarida agiklandigr tizere, Transfer Fiyatlandirmasi Genel Tebligi'nde,
emsal bedel tayini i¢in Once i¢ emsal; eger yoksa o zaman dig emsal aranacagi
belirtilmistir.  Vergi inceleme raporlarinda kasa adatlandirmasi transfer
fiyatlandirmast incelemelerinde, i¢ emsal ya da uygun dis emsal arastirmasi
yapilmaksizin reeskont orani esas alinmaktadir. Oysa ki, her isletmenin kosullar1 ve
kredibilitesi farkli olacagindan dogrudan reeskont oranmi almak yerinde
olmayacaktir. Bunun yerine, isletmelerin varsa mevduat faizleri yoksa bankalarin
ortalama kredi faiz oranlar1 emsal bedel olarak dikkate alinmalidir. Goriisiimiizle

aym1 dogrultuda olan yargi kararlari*™> mevcuttur.

Ornegin, ayn1 banka bir isletme ile digerine ayn1 tutar ve vadedeki kredi igin

farkli faiz oranlar1 uygulayabilmektedir. Bunun sebebi, risk yonetimi geregi

15 Danistay 4. Dairesi, Karar No: 2014/9141 ve Danistay 3. Dairesi, Karar No: 2020/407
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isletmelerin farkli kredibilitesinin olmasindandir. Bu durumda da tek bir fiyat olmast
miimkiin olmasa da, bu hususlarin karsilastirilabilirlik analizi kapsaminda dikkate
alinmas1 vergi mevzuati geregidir. Bu nedenle, dogrudan reeskont oranlarinin dikkate

alinmasi1 emsal bedeli tam olarak yansitmayacaktir.

KVK'nim 13. maddesinde diizenlenen transfer fiyatlandirmasinin sartlar1 ayni
maddede belirtilmistir. Maddedeki tiim sartlarin kontrol edilerek yorumlanmasi
gerckmektedir. Bu vakay1 igeren inceleme raporunda da hazine zararina dair bir
aciklama yapilmamustir. Zaten taraflardan birisinin gercek kisi oldugu diisiincesiyle
boyle bir degerlendirmeye yer olmadigi diisiiniilebilir. Ancak yine de, mevzuat
yoniinden yapilan degerlendirmeler bu sarti da kapsayacaktir. Cok kisa bir agiklama
ile izah edilebilecek dahi olsa, hazine zarari sartinin raporlarda ayrica belirtilmesi

gerekmektedir.

Diger yandan, ilgili raporlarda baz1 mahkeme kararlar1 da destekleyici yorum
olarak kullanilmaktadir. Ornegin bu vakada, “Bankadan aldigi ihracath doviz
kredisinin bir kismini faiz almaksizin sirket ortagina kullandiran davaci kurumun
ortiilii kazanci dagittiginin  kabulii gerekir.”116$eklindeki Danistay kararina yer
verilmistir. Ancak hem bu kararda hem de raporlardaki diger yargi kararlarinda
karsilasildig: lizere, mahkeme kararlar1 ¢ok eski yillara ve 2007 6ncesi uygulamalara

dayanmaktadir.

Onceki boliimlerde (1.2. bashiginda) agiklandigr iizere, miilga KVK'de yer
alan oOrtiilii kazang dagitimi maddesi mevcut KVK'nin 13. maddesindeki transfer
fiyatlandirmasi hiikkmiinden farklidir. Bu eski yargi kararlar1 da miilga hiikkme iliskin
aciklamalar1 icermektedir. Mevcut transfer fiyatlandirmasi uygulamasina iliskin
degerlendirmeler degildir. Bu nedenle, 2007 yili dncesinde dogan vergi olaylarma
iliskin mahkeme kararlari, KVK'min 13. maddesindeki transfer fiyatlandirmasi
uygulamasi i¢in bir yorum olarak kabul edilemez ve dikkate alinamaz. Mahkeme

kararlarimin yorum olarak desteklenmesi halinde, kararlarin 2007 yili ve sonrasindaki

YeDamstay Ugtincii Daire, 28.05.2003 tarihli, E. 2000/2317 ve K. 2003/3286 sayil karar
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KVK'nin 13. maddesindeki transfer fiyatlandirmasi uygulamasima iligkin kararlar
olmasina dikkat edilmelidir. Vergi inceleme raporlarinda dogru ve giincel mahkeme

kararlarina yer verilmesi gerekmektedir.

3.2.2. Ortaklardan Alacaklar Adatlandirmasi

Sirket ortaklarina borg olarak verildigi muhasebe kayitlar1 ile beyan edilen
paralarin vergi tarhiyatina transfer fiyatlandirmasi (6rtiilii kazang dagitimi) yoluyla
nasil sebep oldugu, transfer fiyatlandirmas: incelemelerinde bu hesabin nasil

gosterge ve dayanak oldugu bu basglikta anlatilacaktir.

VAKA 2: 131- Ortaklardan Alacaklar Adatlandirmasi, Gerg¢ek Kisi,
Gelir Vergisi Kanunu

Tespitler: Bu vergi incelemesi, ticari kazang elde eden gergek kisi yani gelir
vergisi miikellefi nezdinde yiiriitiilmiistiir. Isletmedeki nakit, miikellefe transfer
edilmistir. GVK'nin 41/5. maddesi kapsaminda ticari kazang sahipleri icin KVK'nin
13. maddesindeki transfer fiyatlandirmasi hiikiimleri uygulanacaktir. Vergi
kanunlarina gore, isletme ayr1 bir kisilik olarak degil; isletmenin sahibi olan gergek
kisi miikellef olarak vergiye tabidir. Ancak isletme tekdiizen hesap planina gore

muhasebe tutmaktadir.

Yorum ve Elestiriler: 2018 yilinda isletmeye ait varliklar (nakit para) 131-
Ortaklardan Alacaklar hesab1 araciligiyla miikellef tarafindan kullanilmasina ragmen,
miikellefin kullandig1 s6z konusu tutarlar karsiliginda isletme adina alinmasi gereken
faizin almmadigi ve dolayisiyla bu faize iliskin fatura diizenlenmedigi tespit
edilmistir. Miikellef tarafindan 2018 yilinda 131- Ortaklardan Alacaklar hesabinda
bulunan tutar i¢in hesaplanmasi gereken emsal faiz tutar1 toplami KDV harig¢

74.841,72 -TL olup, KDV dahil tutar ise (74.841,72 x1,18)=88.313,23 -TL dir.
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Ayrica 6devlinin 2018 takvim yilinda igletmenin aktifinde yer alan paranin
bir kismini 131- Ortaklardan Alacaklar Hesabi araciligiyla kullandigi, ancak
miikellefin kullanmis oldugu isletmenin kaynagi i¢in herhangi bir faiz geliri
hesaplamadig1 ve donem kazancina ilave etmedigi tespit edilmistir. Tespit edilen bu
hususlar, miikellefin defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi
incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik
oldugunu ve ihticaca salih bulunmadlgi;rlnl117 gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu
durum miikellefin 2018 takvim yilinda vergi matrahlarinin Vergi Usul Kanunu’nun

30/4. maddesi uyarinca re’sen takdirini gerektirmektedir.

Miikellef, 2018takvim yilinda KDV dahil toplam (74.841,72 + 13.471,51)
88.313,23 -TL tutarindaki faiz geliri i¢in fatura diizenlememis oldugundan miikellef
adina 213 sayili Vergi Usul Kanununun 353/1. maddesi uyarinca, (88.313,23 x %10)

8.831,32 -TL 06zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Tablo 3. 2. Miikellefe Ait Bilango Ornegi

2018 Donemi Ayrintih Bilango

Aktif Tutar Pasif Tutar
| - DONEN VARLIKLAR 2.765.137,93 | 111 - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.867.576,42
A - Hazir Degerler 1.450.927,07 B - Ticari Bor¢lar 2.861.246,59
1 - Kasa 1.444.430,80 1 - Saticilar 2.861.246,59
3 - Bankalar 6.496,27 | F - Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 6.329,83
C - Ticari Alacaklar 297.842,90 1 - Odenecek Vergi ve Fonlar 3.589,74
1 - Alicilar 297.842,90 2 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 2.740,09
D - Diger Alacaklar 551.100,88 | V - 0Z KAYNAKLAR -96.890,60
1 - Ortaklardan Alacaklar 551.100,88 | E - Ge¢mis Yillar Zararlar (-) 283.423,02
E - Stoklar 427.792,92 1 - Gegmis Yillar Zararlari (-) 283.423,02
1 - [lk Madde ve Malzeme 315.717,49 | F - Donem Net Kar1 (Zarar) 186.532,42
3 - Mamuller 109.788,89 1 - Dénem Net Kar1 186.532,42
4 - Ticari Mallar 2.286,54
H - Diger Donen Varhklar 37.474,16
1- Devreden KDV 31.983,22
4 - Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 5.490,94
11 - DURAN VARLIKLAR 5.547,89
D - Maddi Duran Varhklar 5.547,89
6 - Demirbaslar 6.124,15
8 - Birikmis Amortismanlar (-) 576,26
AKTIF TOPLAMI 2.770.685,82 | PASIF TOPLAMI 2.770.685,82

17213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 30/4. maddesinde gecen ifadedir. Miikellefin
kayitlarmin vergi matrahin1 dogru yansitmadigini ifade etmektedir.
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Tablo 3. 3. Miikellefe Ait Gelir Tablosu Ornegi

2018 Donemi Ayrintih Gelir Tablosu

Ag¢iklama Tutar
A-BRUT SATISLAR 2.570.173,43
1-Yurt I¢i Satiglar 2.561.918,20
3-Diger Gelirler 8.255,23
C-NET SATISLAR 2.570.173,43
D-SATISLARIN MALIYETI (-) 2.244.096,63
1-Satilan Mamuller Maliyeti (-) 2.244.096,63
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 326.076,80
E-FAALIYET GiDERLERI 139.544,38
2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 14.042,03
3-Genel Yonetim Giderleri (-) 125.502,35
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 186.532,42
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 186.532,42
DONEM KARI VEYA ZARARI 186.532,42
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 186.532,42

Miikellefe, 2018 ticari defterlerindeki “131 Ortaklardan Alacaklar” hesabinda
yer alan ve isletme sahibine bor¢ olarak verilen paralara iliskin olarak faiz tahsil
edilip edilmedigi, faiz islemlerinde hangi faiz oraninin uygulandigi ve bu durumun
nedeni sorulmus olup, miikellef cevaben: “Ben kii¢iik dl¢ekli bir sahis isletmesiyim.
Isletmenin sahibi ve isleticisi benim baska da bir ortagim yok. Kendi isletmem bir
sirket degil ki ondan bor¢ alayim. Boyle bir kanun oldugunu bilmiyordum. Bunun i¢in

bu hesaba bir faiz hesaplamadim. Vergi kagirmak gibi bir niyetim yoktu." demistir.

Yukarida anlatilanlar g¢ergcevesinde Miifettisligimizce tespit edilen olayda
emsal bedelin tespiti i¢in Oncelikle i¢ emsale basvurulacak, i¢ emsalin bulunmamasi
durumunda dis emsal nazara alinacaktir. 2018 takvim yilinda miikellefin defter, kayit
ve belgeleri tizerinde yapilan ¢alisma sonucunda i¢ emsal teskil edecek herhangi bir

faiz oran1 olmamasi nedeniyle isletme dis1 emsaller dikkate alinacaktir.

Emsal kiyaslamasi ilke olarak piyasadaki resmi faiz hadleri ile yapilir. “ “131
Ortaklardan Alacaklar” hesap bakiyelerinin, T.C. Merkez Bankasmin, reeskont
islemlerinde uyguladig faiz oranlar esas alinarak adatlandirilmasi sonucu dagitilan

ortiilii kazang tutarinin bulunmasi uygun olacaktir. T.C. Merkez Bankasinin ilgili
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donem reeskont iglemlerinde uyguladigi faiz oraninin asagidaki gibi oldugu tespit

edilmistir.

Tablo 3. 4. Yillara Gore TCMB Reeskont Faiz Oranlari

Yiiriirliik Tarihi

Reeskont islemlerinde Uygulanan iskonto Oram (%)

31.12.2016 8,75
29.06.2018 18,50
11.10.2019 17,25

Miikellefin “131 Ortaklardan Alacaklar” hesabinin 2018 yilinda giinliik hesap

hareketleri ve glin sonu adatlandirma islemine iliskin tablo asagida gosterildigi

gibidir.
Tablo 3. 5. Miikellefe Adat Hesaplamas1 Ornegi (13 1-Ortaklardan
Alacaklar)
Giin Sonu T.C.
Yevmiye | Yev. Hesap | Adat |~ Merkez Hesaplanan
L Ag¢iklama Borg¢ Alacak Kalam Giin | Bankasi .
Tarihi Mad. ._ | Faiz Tutan
Borg Sayisi | Rees. Faiz
Bakiyesi Oram (%)

01.01.2018| 1 | Acilis Fisi- 485.488,03 0,00/485.488,03| 0 8,75 0,00
01.01.2018| 2 |4657-/08/2017 35.109,00 0,00 [520.597,03| 8 8,75 998,41
09.01.2018| 8 |Giden Eft 0,00| 28.000,00|492.597,03| 3 8,75 354,26
12.01.2018| 13 | Giden Eft 0,00 800,00 | 491.797,03| 12 8,75 1.414,76
24.01.2018| 25 |Giden Eft- 0,00 425,00 ]491.372,03] 0 8,75 0,00
24.01.2018| 26 |Giden Eft- 0,00 425,00 |490.947,03| 22 8,75 2.589,24
15.02.2018| 43 | Giden Eft- 0,00 800,00 | 490.147,03| 7 8,75 822,51
22.02.2018| 54 |Giden Eft- 0,00 425,00 |489.722,03| 0 8,75 0,00
22.02.2018| 55 |Giden Eft- 0,00 425,00 | 489.297,03| 64 8,75 7.507,02
27.04.2018| 163 | Cekilen- 48.000,00 0,00 |537.297,03| 0 8,75 0,00
27.04.2018| 163 | Yatan(1000usd)- 0,00| 4.066,80|533.230,23| 17 8,75 2.173,10
14.05.2018 | 188 | Giden Eft- 0,00 800,00 | 532.430,23| 3 8,75 382,91
17.05.2018| 192 | Cekilen- 4.829,44 0,00 |537.259.67| 0 8,75 0,00
17.05.2018| 192 | Yatan- 0,00| 8.916,20|528.34347| 4 8,75 506,63
21.05.2018| 197 |Giden Eft- 0,00 450,00 | 527.893,47| O 8,75 0,00
21.05.2018| 198 |Giden Eft- 0,00 450,00 | 527.443,47| 28 8,75 3.540,37
18.06.2018 | 221 | Cekilen- 5.830,00 0,00[533.27347| 11 8,75 1.406,23
29.06.2018 | 221 | Cekilen- 0,00 0,00 |533.27347| 24 18,50 6.486,94
23.07.2018| 280 | Cekilen- 2,18 0,00 |533.275,65| 15 18,50 4.054,36
07.08.2018 | 297 | Cekilen- 41.000,00 0,00 [574.27565| 9 18,50 2.619,64
16.08.2018| 306 | Cekilen- 6.459,64 0,00 |580.735,29 | 26 18,50 7.652,98
11.09.2018| 323 | Cekilen- 6.292,57 0,00 | 587.027,86| 30 18,50 8.926,04
11.10.2018| 362 | Yatan(4.900usd)- 0,00| 29.966,44 |557.061,42| 8 18,50 2.258,77
19.10.2018| 377 | Cekilen- 6.145,86 0,00 |563.207,28| 19 18,50 5.423,76
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Giin Sonu T.C.
Yevmiye | Yev Hesap | Adat | Merkez Hesaplanan
g ' Agciklama Borg¢ Alacak Kalam Giin | Bankasi .

Tarihi Mad. ._ | Faiz Tutar

Borg Sayisi | Rees. Faiz

Bakiyesi Orani (%)
07.11.2018 | 406 | Cekilen- 1.089,40 0,00 | 564.296,68 | 16 18,50 4.576,21
23.11.2018 | 425 | Cekilen- 7.081,74 0,00 |571.378,42| 18 18,50 5.212,85
11.12.2018| 450 | Cekilen- 6.135,96 0,00 |577.514,38 | 17 18,50 4.976,12
28.12.2018 | 469 | Cek Tahsilati 52.920,00 0,00|630.434,38| 3 18,50 958,61
31.12.2018 | 474 | Giden Eft- 0,00| 79.333,50|551.100,88| O 18,50 0,00
TOPLAM 364 74.841,72

Yukarida yer alan “131 Ortaklardan Alacaklar” hesabinin bor¢ bakiyesi i¢in
yapilan adatlandirma islemine iligkin tablodan da goriilecegi iizere 2018 takvim yili

icin miikellef adina hesaplanan net faiz tutart KDV hari¢ 74.841,72TL dir.

Ancak miikellefin isletmenin kaynaklarin1 bedelsiz kullanmasi karsiliginda
faiz hesaplamasi yapmamasi nedeniyle Gelir Vergisi matrah1 74.841,72 -TL eksik
hesaplanmistir.hesaplanan faiz geliri miikellefin Gelir Vergisi matrahina eklenmek
suretiyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 30/4. maddesi uyarinca re’sen takdir

edilecektir.

Vaka Hakkinda Degerlendirmeler: Bu vergi incelemesinde yapilan aciklama
ve elestiriler 131- Ortaklardan Alacaklar hesab1 6zelinde dogru olmakla birlikte,
miikellefin gercek kisi gelir vergisi miikellefi olmasi nedeniyle hatalidir. Bir baska
deyisle, miikellef kurumlar vergisi miikellefi olsa idi, bu vaka olagan bir ortaklardan
alacaklar adatlandirmasi1 vaka Ornegi olacakti. Bu sekilde transfer fiyatlandirmasi
yoniinden yapilan vergi incelemeleri bir donemde g¢ogunlukla yapilmis ve ayni

sekilde yoruma maruz kalmistir.

Ancak raporda goriilecegi tizere, iliskili kisi kavraminin degerlendirilmesi ve
mevzuat aciklamalari bulunmamaktadir. Gelir vergisi miikellefleri acisindan iligkili
kisi kavrami, KVK'nin 13. maddesinden farkli tanimlanmis oldugundan farkli bir
muameleye tabi olmaktadir. Gelir vergisi miikellefleri i¢in transfer fiyatlandirmasi

miiessesesini diizenleyen GVK'nin 41/5. maddesi iligkili kisiye tanimlarken tesebbiis
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sahibini (isletme sahibi) zikretmemis; tesebbiis sahibinin hisim ve iliskide bulundugu
kisileri zikretmistir. Bir baska deyisle tesebbiis sahibinin bizzat kendisini iliskili kisi
kapsaminda saymamis; transfer fiyatlandirmasi uygulamasini engellemistir. Bu
nedenle, isletmenin sahibi zaten miikellefin kendisi olup isletmeden ayr1 bir kisilik
degildir. Elbette, muhasebe sistemi agisindan isletmenin kisilik kavramindan otiirii
ayrt bir kisiligi olsa da vergi mevzuati agisindan ayri bir kisilik veyahut muhatap
degillerdir. Sadece gelirin hesaplanmasi yoniinden muhasebe sistemi uygulanmakta
olup isletme ayr1, isletme sahibi ayr1 vergiye tabi tutulmaktadir. Bu nedenle, isletme

sahibinin igletmesinden borg¢ almasi s6z konusu olmayacaktir.

Bu raporda, sadece GVK ve KVK maddeleri yorumlanarak dayanak
gosterilmistir. TTK'ya yonelik herhangi bir agiklama yapilmamistir. Basiretli tiiccar
ilkesi gibi baz1 ticaret hukuku hiikiimleri dayanak olarak gosterilmeden sadece vergi

kanunlar1 {izerinden bir elestirili getirilmis olmustur.

Diger yandan GVK'nin 41/1 ila 4. bentleri isletme sahibinin isletmeye borg
verir gibi faiz hesaplayarak faizin gider hesaplarina intikal ettirmesini yasaklasa da,
yukarida agiklandigi iizere, transfer fiyatlandirmasi agisindan isletme sahibi iligkili

kisi olmadigindan emsal faiz hesaplamayacaktir.

Bu nedenle, gercek kisiler nezdinde yapilan bu elestiriye maruz vakalarin

mevzuat yoniinden uygun olmadig1 kanaatindeyim.

Diger yandan bu incelemelerde, mevzuat yoniinden degerlendirmelerin
kapsamli olmadigi, tam olarak yerli yerine oturmadigr goriilmektedir. Ciinkii bir
elestiride, hukuki dayanak ortaya tam olarak koyulduktan sonra ilgili olayin hangi
hiikiimler ¢ercevesinde aykirt oldugu beyan edilmelidir. Vergi tarhiyati bakimindan
yapilmasi gereken islemler de mevzuat kapsaminda agiklandigi takdirde, hem
raporlamay: agisindan bir otokontrol olacagi gibi hem de yarg: safthasinda dogru bir

degerlendirmeye maruz kalabilecektir.
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Genelde goriilen adatlandirma islemlerinde kullanilan muhasebe hesaplarinin
yerine gizleme amaciyla ya da yanlis kullanim nedeniyle farkli hesaplar da
kullanilabilmektedir. Muhasebe hesaplar1 farkli olsa da, yine transfer fiyatlandirmasi

yoniinden elestiri konusu yapilabilecek islemler asagidaki baglikta agiklanmaktadir.

3.2.3. Diger Adatlandirma

Adatlandirma olarak yapilan transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde olagan
olarak kullanilmis oldugu goriilen 100- Kasa ile 131- Ortaklardan Alacaklar hesabi
yerine, ortaklara aktarilan kaynaklarin (bor¢ para) Vergi Usul Kanunu kapsaminda
136- Diger Cesitli Alacaklar ya da diger bazi hesaplarda izlenerek ya da gizlenerek
muhasebe hilesine yol agma ihtimali de ayri bir durum olarak bu baslikta

irdelenecektir.

Boylece, muhasebe hilesi olmasi ya da olmamasi durumundaki cezai
yaptirimlar ortaya koyulacaktir. Bunun muhasebe kayitlarindan nasil ortaya

koyuldugu gosterilecektir.

Asagida, 131- Ortaklardan Alacaklar hesabi disinda en ¢ok karsilasilan
136/236- Diger Cesitli Alacaklar hesabindan kaynaklanan adatlandirma
anlatilacaktir. Sonraki baglikta ise, dogrudan gizleme amaciyla kullanilan hesaplarin

adatlandirmasi agiklanacaktir.

VAKA 3: 236- Diger Cesitli Alacaklar Adatlandirmasi, Tliskili Kisi

Bu vergi incelemesinde, sirketin iliskili kisilerine kullandirilan paralara faiz
hesaplamadig1 belirtilerek transfer fiyatlandirmasi1 uygulamasina aykiri oldugu
belirtilmistir. S6z konusu bedellerin dogrudan ortaklara verilen degil; ortaklarin
iliskili oldugu kisilere verilmesi sebebiyle 236- Diger Cesitli Alacaklar hesabinda
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Bu nedenle, VDK tarafindan yapilan risk

analizinde bu hesaplarin da transfer fiyatlandirmasi yoniinden bir risk unsuru teskil
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ettigi anlasilmaktadir. Zaten bu incelemenin risk analiz sistemi araciligiyla bu

sebeple vergi inceleme elemanina tevdi edildigi anlasilmaktadir.

Yapilan Tespitler: 2015 yilinda miikellef kuruma ait kaynaklarin (236-Diger
cesitli alacaklar hesabinda yer alan) kurumun iligkili kisi/kurumlarina (ortak ve
ortagin ortagr oldugu diger kurumlara) kullandirilmasina ragmen iliskili kisilere
kullandirilan tutarlar karsiliginda alinmasi gereken faizin alinmadigi ve dolayisiyla

bu faize iliskin fatura diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Miikellef kurum 2015 hesap doneminde “236-Diger Cesitli Alacaklar”
hesabinin borcunda yer alan, iliskili kisi ve kurumlara(ortak ve ortagin ortak oldugu
sirketler) verdigi odiing paralar i¢in herhangi bir faiz hesaplamayarak, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 13. maddesinde yer alan hiikiimler uyarinca transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi yapmistir. Bu kapsamda hesaplamasi

gereken faiz tutarlar ticari defterlere de kaydedilmemistir.

Miikellef kurumun ortaginin gergek kisi oldugu; ortagin ortak oldugu diger

sirketlerin ise tam miikellef kurum oldugu VDK sistemi araciligiyla tespit edilmistir.

Bu tespitler miikellef kurumun defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin
dogru bir vergi incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz
ve karisik oldugunu, dolayisiyla ihticaca salih bulunmadigini (kayitlarin dogru
matrah1 yansitmadigl) gostermektedir. Bu durum, miikellef kurumun 2015 hesap
donemi Kurumlar Vergisi matrahinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 30/4.

maddesi uyarinca re’sen takdir edilmesini gerektirmektedir.

Miikellef kurum temsilcisine 236- Diger Cesitli Alacaklar hesabinda
gosterilen kisi ve kurumlardan olan alacaklarinin mahiyeti sorulmus olup cevaben,
“Sirketimizin tek ortagi ve sirket ortagimizin hissesinin bulundugu diger sirketler
oldugundan ticari faaliyetlerinin geregi ihtiyaglar: oldugunda béyle bor¢ aligverigi
vapilmaktadir. Hesaplarimizda  belirtilen bu tutar kadar sirkete borg¢lart
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bulunmaktadir. Ancak kendi ortagimiz ve tamdigimiz bir firma oldugu igin
ihtiyaglart var diye karsiliksiz borg¢ verdik. Bu tutar sirket faaliyet konusu ile alakali
olmadigindan dolayr bu hesaba kaydedilmistir.” seklinde ifade etmistir.

236 hesabinda kayith kisilerle ilgili islemler miikellef kurumun banka
hesaplar1 iizerinden incelenmis ve bu kurumlarla para alis verisinde bulundugu tespit
edilmistir.Miikellef kurumun yasal defterlerinin incelenmesi sonucunda bu kisi ve
kurumlara saglanan finansman hizmeti karsiliginda herhangi bir faiz geliri

hesaplanmadig: tespit edilmistir.

Yorum ve Elestiriler: Transfer fiyatlandirmasi yoniinden yapilan
incelemelerde, mevzuat dayanagi olarak Tiirk Ticaret Kanunu ve Kurumlar Vergisi
Kanunu ilgili maddeleri agiklanmaktadir. Bazen de sadece Kurumlar Vergisi Kanunu
aciklanmaktadir. Burada, inceleme elemanlarinin kanunu nasil yorumladigi onem
kazanmaktadir. S6z konusu olayda, KVK ve TTK acisindan baglantili yasal

diizenlemeler asagida su sekilde yorumlanarak vergi tarhiyatina dayanak tutulmustur.

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri: TTK nin 18. maddesi hiilkmiine gore her
tacirin ticaretine ait faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi
gerekmektedir. Basiretli i3 adami gibi davranma ytukiimliiliigii, aslinda objektif bir
0zen Olclisii getirmekte ve tacirin ticari isletmesiyle ilgili faaliyetlerinde, kendi
yetenek ve imkanlarina gore ondan beklenebilecek 6zeni degil, ayni ticaret dalinda
faaliyet gosteren tedbirli, 6ngoriilii bir tacirden beklenen 6zeni gdstermesinin gerekli

oldugunu vurgulamaktadir.

Ayni kanunun 19.maddesinde “Bir tacirin bor¢larinin ticari olmasi asildir.
Ancak, gercek kisi olan bir tacir, islemi yaptig1 anda bunun ticari igletmesiyle ilgili
olmadigini diger tarafa agikca bildirdigi veya isin ticari sayilmasia durum elverisli
olmadig1 takdirde bor¢ adi sayilir." 20.maddesinde “Tacir olan veya olmayan bir

kisiye, ticari isletmesiyle ilgili bir is veya hizmet gérmiis olan tacir, uygun bir iicret
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isteyebilir. Ayrica, tacir, verdigi avanslar ve yaptigi giderler i¢in, 6deme tarihinden

itibaren faize hak kazanir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Iktisadi amacla kurulan bir sirketin faaliyetlerini gerceklestirirken, kurulus
amacia uygun hareket etmesi ve karliligi daima 6n planda tutmasi, basiretli bir is
adami gibi davranmanin bir geregidir. Bu nedenle sahip olunan ekonomik kaynaklar
kendi lehine sonuglar doguracak sekilde, verimliligi 6n planda tutarak, hukuki ve
ekonomik tasarruflarda bulunmasi gerekmektedir. Aksi bir uygulama, yani sirketin
kaynaklarim1 kendi lehine degil de baskasinin lehine (6rnegin ortaklarinin veya
bunlarin ilgili bulundugu kisiler lehine) kullanmasi, iktisadi ve ticari icaplara uygun
diismeyecegi gibi basiretli isadami gibi hareket etme yiikiimliiliiglinii ihlal edecektir.
Bu durum, sirketin iktisadi faaliyetiyle ilgili {i¢iincii sahislarin (alacaklilar, finansal

kuruluslar, devlet gibi) haklarina da zarar verecektir.

Bu yasa hiikiimlerinden de anlagilacag tizere, sirket ortaginin ya da ortagin
ilgili bulundugu gercek ve tiizel kisilerin, sirketle ticari iliskiye girdiklerinde, ortaklik
bagindan dolay1 kendileri lehine ya da sirket aleyhine bir tasarrufta bulunmalarinin
miimkiin olmadigidir. Ortaktan ya da ortagin ilgili bulundugu gercek kisi veya tiizel
kisiden ayr1 bir tiizel kisiligi olan ticaret sirketinin ortak veya diger iligkili kisilerle
olan ticari miinasebetinde sirket kaynaklarinin iligkili kisiler lehine kullanilmasi

sirketten alacakli 3. sahislarin da zarar gérmesine neden olacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri: Ortili kazang dagitiminin esas
unsuru, kurumun belli iligkiler i¢inde bulundugu kisi veya kurumlara kendi
varligindan kiymet aktarmasidir. Vergi giivenlik miiesseselerinden birisi olan transfer
fiyatlandirmasi yoluyla Ortiilii kazang dagitimma iliskin diizenlemelere 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde yer verilmistir. Bu maddedeki
hiikiimlerle birlikte, sirket iliskili kisilerine karsiliksiz bir para kullandirmayacaktir.
Ancak faiz gibi bir karsilik almak zorundadir. Aksi takdirde, transfer fiyatlandirmasi

hiikiimlerine aykirilik dogacaktir.
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Ortiilii kazang dagitimi sadece vergi hukukuna ait bir miiessese de degildir.
Sermaye Piyasast Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu uygulamasimi da yakindan
ilgilendirmektedir. Sermaye Piyasast Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu agisindan
sorun, sirket kaynaklarinin Ortiilii yoldan ortaklardan bir kismina aktarilmasi
suretiyle diger ortaklarin haklarimin ihlal edilmesinin 6nlenmesidir. Vergi hukuku
uygulamasinda da bir bakima ayn1 paralelde, vergi payi itibariyle “isletmenin ortag

konumunda olan” Hazine’nin hakk: korunmaktadir.

Ortiilii kazan¢ dagitimi miiessesesi oziinde kurumun kisiligi ile kurum
ortaklarinin kisiliginin ayrimi ilkesine dayanmaktadir. Bu ayrimin hem sonucu hem
de zorunlu bir unsuru olarak, ortiili kazang miiessesesi ile kurum toplam mal
varliginin kisisel mamelekler lehine fakirlesmesi ve kurum biinyesinde dogacak
kazancin bir kisminin vergiye tabi tutulmadan kurum digina aktarilmasi onlenmek

istenilmektedir.

Kanunlarin yorumlanmasi: Ortiilii kazang dagitiminda iliskili kisilere
kiymet aktarimi yoluyla kurumlar vergisi miikellefleri oOrtiilii kazang dagitimiyla
kurumlar vergisi matrahini etkilemek, kismen veya tamamen ortadan kaldirmak veya
zarar1 artirmak amacindadirlar. Boyle bir durumu Onlemek amaciyla Kurumlar
Vergisi Kanunu'nu ile yukarida belirtilen transfer fiyatlandirmasi diizenlemesi

getirilmistir.

Ortiilii kazan¢ dagitim sekillerinden birisi, sirketin kendi ortaklarmna veya
ortaklarmin ilgili bulundugu gercek ve tiizel kisilere faizsiz olarak veya diisiik faiz ile
Odiin¢ para vermesidir. Bu durumda sirket, kendi ortaklarina/iligkili kisilere verdigi
borg para karsiliginda hesapladigi faiz ile emsal faiz arasindaki fark kadar veya hig
faiz hesaplamamigsa emsal faiz kadar bir tutar1 ortaklarina ya da diger iliskili kisilere

ortiilii kazang olarak dagitmis sayilir.

Temel amaci kar etmek olan ticaret sirketlerinin, herhangi bir bedel karsilig

olmaksizin, sirket kaynaklarini karsiliksiz olarak bagkalarina kullandirmasi sirketin
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varlik amacina aykiri oldugu gibi, iktisadi ve ticari icaplara uymayan, normal ve
mutad olmayan bir durumdur. Sirketin isletme kaynaklarini kendisi kullanarak
degisik yollarla kar elde etmesi miimkiin oldugu halde, bu kaynaklar1 karsiliksiz
olarak veya diistik bir karsilik ile bagkasina kullandirmasi, mali ¢ikarlaria aykir1 bir
tasarruf olacaktir. Esas itibariyle ticaret sirketlerinin igletmelerine ait kaynaklardan
biri olan parayr belli bir siire bagkasinin kullanimina birakmasindan dolay1 faiz
istemesi ve almasi Tiirk Ticaret Kanunu’nun 20. ve 22. maddeleri geregince o

sirketin hakki ve zorunlulugudur.

Miikellef kurum temsilcisine 236 hesabinda izlenen ve birlikte tutulan
tutanakta belirtilen kisi ve kurumlardan olan alacaklarinin mahiyeti sorulmus; iliskili
oldugu baz1 kurum ve kisilere finansman sagladiklarin1 ve finansman sagladiklar1 bu
tutarlar1 bir kismin1 236- Diger Cesitli Alacaklar hesabinda takip ettiklerini ifade
etmigtir.Ilgili defter kayitlarinda belgeye dayali olan islemler mal/hizmet satis1 olarak
kabul edilecek ancak belgeye dayali olmayan ve sadece para gonderilip para alinan
islemler ise finansman saglama hizmeti olarak kabul edilecektir. Miikellef kurumun
yasal defterlerinin incelenmesi sonucunda bu kisi ve kurumlara saglanan finansman
hizmeti karsilifinda herhangi bir faiz geliri hesaplanmadig: tespit edilmistir.236
hesabinda izlenen kisi/kurumlarla ilgili mikellef kurumun banka hesaplar

incelenmis ve bu kisi/kurumlarla para alis verisinde bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan tespitler ve agiklamalar neticesinde, miikellef kurumun
“236-Diger Cesitli Alacaklar  hesabinda bulunan kaynagini, sirket ortaginin ortag
oldugu sirketlere herhangi bir karsilik almaksizin borg¢ olarak vermek suretiyle
emsallere aykir1 bedel ile bor¢ verme islemi ortaya ¢ikmis ve bu durum transfer

fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimina sebebiyet vermistir.

Hazine Zarart sartimin degerlendirilmesi: Bu vergi inceleme raporunda,

hazine zarar1 sart1 da ayr1 bir baglik altinda degerlendirilmistir.
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Kazancin ortiilii olarak dagitildiginin kabulii Hazine zararinin dogmasi sartina
baghdir. Hazine zararindan kasit, emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit
edilen fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ve iliskili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi
gereken her tirlii vergi toplaminin eksik veya ge¢ tahakkuk ettirilmesidir. Miikellef
kurumun ortagma kullandirdig1 para i¢in hazine zararina bakilmayacaktir. Cilinki
ortak gercek kisi oldugundan hazine zarar1 sart1 gercek kisileri ilgilendirmemektedir.
Ancak miikellef kurumun ortaginin ortagi oldugu tam miikellef kuruma kullandirdigi
paranin Ortiilii kazang olarak degerlendirilmesi, hazine zararmin dogmasi sartina

baglidir.

Hazine zararmin dogup dogmadig: ile ilgili tespit ve degerlendirmeler su
sekildedir: Vergi idaresi sisteminden yapilan arastirmada, miikellef kurum matrah
(kar) beyan etmesine ragmen bor¢ kullandirilan iligkili sirket zarar beyan etmistir.
Miikellef kurum adina, transfer fiyatlandirmasi miiessesesinden yola ¢ikarak faiz
geliri tahakkuk ettirileceginden(gelir tablosu yeniden diizenlenerek faiz geliri
eklenecek ve dénem kar1 yeniden hesaplanmis ve artmis olacaktir.) kurumlar vergisi
matrahi artacaktir. Ancak diger kurumlar finansman gideri olarak beyan bile etse;
ticari zarar beyan ettiklerinden zararlar1 artacaktir ve vergi odemedikleri igin
Odeyecekleri kurumlar vergisinde herhangi bir azalma olmayacaktir. Dolayisiyla
olmasi gerektigi diizende iki sirketin de vergi matrahlar1 diizeltildiginde hazineye
girecek toplam vergi geliri bir artig olacaktir. Bir baska deyisle, tahakkuk ettirilmesi

gereken toplam vergi eksik tahakkuk ettirilmis oldugundan hazine zarar1 dogmustur.

Bu durumda; miikellef kurum 2015 hesap doneminde ortagi ve kurum
ortaginin ortagl oldugu diger kurumlara herhangi bir faiz hesaplamadan bedelsiz

olarak kaynak kullandirarak hazine zararina sebep olmustur.

Emsal bedelin tespiti: Yukarida anlatilanlar c¢ergevesinde tespit edilen
olaylarda emsal bedelin tespiti i¢in Oncelikle i¢ emsale bagvurulacak, i¢ emsalin

bulunmamasi durumunda isletme dis1 emsal nazara alinacaktir.
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2015 yili hesap doneminde miikellef kurumun defter, kayit ve belgeleri
tizerinde yapilan ¢alisma sonucunda i¢ emsal teskil edecek herhangi bir faiz oram

olmamasi nedeniyle isletme dis1 emsaller dikkate alinacaktir.

Emsal kiyaslamasi ilke olarak piyasadaki resmi faiz hadleri ile yapilir. “236-
Diger Cesitli Alacaklar” hesabiin bakiyesinin, T.C. Merkez Bankasinin, reeskont
islemlerinde uyguladig1 faiz oranlar1 esas alinarak adatlandirilmasi sonucu dagitilan

ortiilii kazang tutarinin bulunmasi uygun olacaktir.

T.C. Merkez Bankasiin ilgili dénem reeskont islemlerinde uyguladig: faiz
oraninin 2015 yili boyunca %10,50 seklinde oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle,

miikellef kurum adina yapilacak adat hesabinda bu oran esas alinacaktir.

Bu nedenle, 236- Diger Cesitli Alacaklar hesabinda, iliskili kisilere karsiliksiz
kullandirilan paralarin yukaridaki oranin emsal faiz orami olarak kabul edilerek
adatlandirilmasi sonucunda bulunan tutar (vakada yaklasik olarak 220.000,00 -TL
olarak hesaplanmistir), miikellef kurumun gelirlerine ilave edilecektir. Bu kapsamda,

tarh edilmesi gereken kurumlar vergisi hesaplanmis olacaktir.

Vaka Hakkinda Degerlendirmeler: onceki boliimlerde bahsedildigi iizere,
vergi incelemesinin yapilmasi bir silsile ile vergi inceleme elemanina ulasmaktadir.
Bu silsilede, incelemenin dogum noktast 6nem arz etmektedir. Gelismis risk analiz
sistemi sayesinde, vergi kayiplart etkin bir sekilde onlenebilmektedir. Risk analiz
sistemindeki senaryolardan biri de, ortaklardan alacaklar, kasa, diger ¢esitli alacaklar
gibi hesaplarin bakiyesinin belli edilen olgiitlere gore yiiksek olmasi durumunda faiz
gelirleri hesaplanip hesaplanmadiginin ¢apraz kontroliidiir. Bu kontrol transfer

fiyatlandirmasina yonelik bir aykirilik riski olup olmadigini ortaya koymaktadir.

Bu vakada anlagildig: iizere, inceleme risk analiz sisteminden bu sebeple
dogmustur. Transfer fiyatlandirmasi yoniinden tegkil eden bu risk, vergi kaybinin

engellenmesi i¢in incelemeye sevk edilmistir. Vakanin tetkikinden de goriilecegi
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tizere, gercekten de transfer fiyatlandirmasi uygulamasina aykiri bir durum ortaya

koyularak vergi kayb1 dnlenmistir.

Ancak vakada goriilecegi lizere, bu kaybi ortaya ¢ikaran ilk unsur risk analiz
sistemidir. Akabinde, yapilan tamamlayici islemler niteligine doniismiistiir. Soyle
kibu iglemler, bu riskin inceleme ile ortaya koyulmasinda, muhasebe hesaplarinin
kontrolii, iligkili kisilerin belirtilmesi ve adat hesaplamasinin yapilmasidir. Banka
bilgileri ve iliskili kisilerin tespiti ile beyanlar1 idarenin sisteminden aninda elde
edilebilmektedir. Diger yandan, emsal faiz orani da kolayca tespit edilebilmistir.
Adat hesabi ise, belli bir sablon oldugundan derinlemesine bir hesaplama

gerektirmemektedir.

Bu agidan bakildiginda, bu sekilde ortaya ¢ikan transfer fiyatlandirmasi
incelemeleri, ¢cok ayrintili incelemeleri ve yorumlari igermemektedir. Ayrica, vergi
inceleme elemanlarmin denetim giiciiniin etkin kullanilmasina engel olmaktadir.
Ciinki, incelemeden ziyade tespit ve standart diizeyde bir gérev oldugundan ayri1 bir
is yiikli olusturmaktadir. Bu nedenle, asil sahip olduklar bilgi, beceri ve mesleki
tecriibeyi daha verimli olan diger incelemelerde kullanamaya imkan bulamamalari

gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin bir vergi incelemesinden ziyade
bir kontrol seviyesindeki islemler ile ¢oziilmesi gerekmektedir. Bu hem vergi
kayiplarinin hizli ¢oziilmesi hem de denetim giiciiniin etkin kullanilmasina katki
saglayacaktir. Bu hususa iliskin ¢6ziim Onerileri ve kapsamli degerlendirmeler 4.
boliimde aciklanacaktir. Bir incelemenin yasal siiresi 6 ay oldugu goz Oniine
alindiginda kisa bir tespit bu kadar uzun siirecektir. Ancak izaha davet ile olsaydi

ortalama 1 ayda hem de miikellefin kendi istegi ile vergi kayb1 6nlenecektir.

Diger yandan, bu vakada hazine zarar1 sarti ayrintilh  olarak
degerlendirilmistir. Vakada goriildiigii izere, hazine zararinin dogdugu agiklanmustir.

Bu kapsamda, eger, iligkili sirket de kar beyan ettiginden dolay1 tahakkuk edecek
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vergi toplami degismeseydi, hazine zarar1 dogmayacagindan transfer fiyatlandirmasi
yoniinden kurumlar vergisi nezdinde yapilacak bir islem bulunmayacakti. Tabi, KDV
gibi diger vergi tiirleri de, madde hiikmiinde her tiirlii vergi dedigi icin bu sart

Ozelinde ayrica degerlendirilmelidir.

Bu vakada, KDV yoniinden de finansman hizmeti karsiliginda emsal faiz
orani lizerinden KDV hesaplanmasi gerektigi aciklamasiyla ayrica rapor yazilmistir.
KDV kanunu kapsaminda finansman hizmeti de bir hizmet ifas1 oldugundan KDV'ye
tabidir. Ancak KDV agisindan hazine zarart dogup dogmadigina yonelik bir

degerlendirme ilgili raporda yapilmamaistir.

Transfer fiyatlandirmasi yoniinden elestirilen her vergi tiirii i¢in ayr1 ayri
hazine zararinin dogup dogmadig1 degerlendirilmelidir. Ciinkii, 6nceki boliimlerde
anlatildig1 lizere, hazine zarar1 ancak hazineye intikal edecek toplam verginin artmasi
halinde iglem yapilmasini ifade eder. Aksi takdirde, hazineye bir gelir saglamayacak
faaliyetlerin yapilmasi rasyonel olmayacaktir. Bu nedenle, her vergi inceleme
raporunda o vergi tiirii ile ilgili hazine zarar1 sartinin degerlendirilmesi yapilmalidir

ki, islemin yerinde olup olmadig1 ortaya ¢iksin.

Diger yandan, aym islemin katma deger vergisi yoniinden yazilan vergi
inceleme raporlarinda dikkate aliman bedel meselesi de farklilik arz etmektedir.
Burada, KDV kanundaki farkli hiikiimlerden dolayi, vergi inceleme elemanlar
tarafindan iki ayr1 yorum dogdugu goriilmektedir. Uygulamada genel kabul edilen
gorls, kurumlar vergisi raporlarinda kabul edilen bedellerin KDV acisindan yapilan

elestirilerde KDV tarhiyatlarina esas alinarak hesaplama yapilmasidir.

Bunun diginda, incelenen edilen diger vakalarda farkli hesaplarda yer alan
tutarlarin ortaklara ya da diger iliskili kisilere karsiliksiz finansman hizmeti olarak

kullandirildig1 yorumuyla elestiriler getirilmistir.
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Omegin, bir vergi incelemesinde, 2018 yilinda 501 Sermaye Taahhiit
Hesabinda bulunan bakiye, taahhiidiin yerine getirilmesi gereken yasal siireyi
gecmesine ragmen yerine getirilmediginden, kurum ortaklarina karsiliksiz
kullandirildig1 ancak herhangi bir faiz hesaplamasi yapilmadigi, bu nedenle 5520
sayitli Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’{incii maddesinde yer alan hiikiimler
(emsallere uygunluk ilkesine aykirilik) uyarinca transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii kazang dagitimi yapildigi yorumunda bulunulmustur. Bunun gibi bir ¢ok vergi

incelemesinde ayni yorumun yapildigina rastlanilmistir.

3.2.4. Diger Hesaplarda Gizleme

Isletmeler tarafindan dogrudan ortaklara verilen ve isletmenin esas faaliyet
konusundan kaynaklanan finansman niteligindeki borglar, 131- Ortaklardan
Alacaklar hesabinda izlenmektedir. Borcun vadesinin bir yildan fazla olmasi ya da
istirakler, bagl ortakliklar gibi taraflara verilmesi durumlarina goére benzer hesaplar
tekdiizen hesap planina gore kullanilmak durumundadir. Diger yandan isletmenin
esas faaliyet konusu disindaki demirbas satis1 gibi islemlerden kaynaklanan alacaklar

136- Diger Cesitli Alacaklar hesabinda izlenmektedir.

Boylece muhasebe kayitlart ve bilango okundugunda, eger 131- Ortaklardan
Alacaklar hesabmin bakiyesi mevcut ise, dogrudan ortaklarin finanse edildigi
anlagilacak ve transfer fiyatlandirmasi yoniinden vergi kaybina isaret ettigi seklinde
risk analiz sisteminde yorumlanacaktir. Ancak bu durumun aksine, miikellefler
tarafindan bu riskten kaginmak amaciyla, ortaklara verilen borglarin baska
hesaplarda gizlendigine rastlanmaktadir. Ornegin, 126- Verilen Depozito ve
Teminatlar, 159- Verilen Siparis Avanslar1 gibi bir ¢ok hesap, tekdiizen hesap plani
aciklamalarina aykir1 olarak ortaklara aktarilan finansmanin gizlenmesi ve risk analiz
sisteminden siyrilmak amaciyla da kullanilabilmektedir. Boylece, karsiliksiz olarak
ortaklara kullandirilan isletme kaynagmnin transfer fiyatlandirmasi elestirisine maruz

kalmayacagi sanilmaktadir.
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Bir vergi inceleme raporunda, ortaga verilen borglarin 159- Verilen Siparis
Avanslar1  hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Miikellef kurum
tarafindan verilen ifadede, "sirket ortagimin is baglantilarint kullanarak yapacagi
mal alisinda odeme yapmasi i¢in bu paranin ortaga verildigi” belirtilmistir. Banka
kayitlarinda yapilan tespitlerde, s6z konusu bedelin ortak tarafindan geri 6denmedigi,
herhangi bir mal alisina doniismedigi tespit edilmistir. Miikellef kurumun faaliyeti
lizerinde yapilan arastirmalarda, siit iiriinleri alim-satimi yaptigindan bozulma ve
calisma sekli nedeniyle, tamamen pesin tahsilat ve 6deme yapildigi, vadeli bir mal
alis ya da satis s6z konusu olmadigi; ayn1 zamanda muhasebe sisteminde de boyle bir
hesap kaydi daha oOnce yapilmadigi tespit edilmistir. Diger arastirmalarla
desteklendiginde, 159- Verilen Siparis Avanslar1 hesabinda bulunan paranin ortaga
verilen bor¢ para oldugu anlasilmis olup karsiliginda herhangi bir gelir elde

edilmedigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla, bu olay iligkili kisi ortaga karsiliksiz verilen finansman hizmeti
kapsaminda transfer fiyatlandirmasi yoniinden elestiri konusu yapilmistir. Ayrica, bu
vergi incelemesinin risk analiz sisteminden 159- Verilen Siparis Avanslari nedeniyle
kaynaklandig1 tahmin edilmektedir. Risk analiz sistemi bir ¢ok algoritma nedeniyle,
sadece 131- Ortaklardan Alacaklar hesabi disindaki hesaplari da tespit
edebilmektedir. Ancak bu husus, 131- Ortaklardan Alacaklar hesab1 gibi bariz bir
transfer fiyatlandirmasi vakasi olmadigindan ancak vergi incelemesi marifetiyle

tespit edilebilecektir.

Diger yandan, s6z konusu muhasebe hesab1 tekdiizen hesap plani
aciklamasina aykiri olarak bir mal siparis avansi yerine ortaklardan alacak tutarim
kaydetmek icin kullanilmistir. Buradaki kayit, miikellef kurumun ifadesinden
anlagilacag iizere, sehven yapilan bir hata degil; bilerek yapilan bir islemdir. Ciinki,
miikellef kurumun hesab1 kullanma aciklamasi ile faaliyet ve kayit sistemi
uyusmamaktadir. S6z konusu kaydin muhasebe hilesi olusturup olusturmayacagi

giindeme gelmektedir. Kanaatimce muhasebe hilesi 6zelligi tagimasina ragmen, s6z
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konusu vakada (vergi incelemesinde), muhasebe hilesi yoniinden bir elestiri

yapilmamigtir.

Bu sekilde, kullanilis aciklamasi ve amacina aykir1 olarak vergi kayiplarini
gizlemek amaciyla kullanilan hesaplar muhasebe hilesi olarak degerlendirilmektedir.
Muhasebe hilesi, VUK'un 359. maddesinde, "kagakgilik sucu" olarak tanimlanmistir:
"a) Vergi kanunlarima gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ... hakkinda on
sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur." Buna gore, vergi
incelemelerinde ortaya ¢ikarilan vergi kaybi muhasebe hilesi kapsaminda yapilmis
ise vergi tarhiyat1 ve vergi ziyai cezasi yaptirimlarina ilaveten hiirriyeti baglayict

ceza da s6z konusu olacaktir.

Bir bagka deyisle, transfer fiyatlandirmasi kapsaminda elestiri konusu yapilan
bir miikellef, bu vakada oldugu gibi bunu 131- Ortaklardan Alacaklar hesabindan
yola ¢ikarak yapsa idi; sadece vergi tarhiyati ve vergi cezalari ile muhatap olacakken
159- Verilen Siparis Avanslart hesab1 ile gizleyerek yapmasi halinde ilaveten

hiirriyeti baglayici ceza ile kars1 karsiya kalabilecekti.

Muhasebe hilesi kavraminin bir tanimi vergi mevzuatinda bulunmadigindan
hangi islemlerin muhasebe hilesi olarak kabul edilecegi net degildir. Bu nedenle,
yukaridaki vakanin muhasebe hilesi olarak degerlendirilmesi vergi inceleme
elemaninin inisiyatifine kalmaktadir. Dolayisiyla, bu olay muhasebe hilesi
kapsaminda kacake¢ilik sucu olarak degerlendirilebilecegi gibi aksi yorum da
miimkiindiir. Ancak literatﬁrde,118 mubhasebe hilesi, vergi matrahini azaltma kasti ile
olmasi gerekenden farkli muhasebe kayitlar1 kullanarak vergi matrahinin azalmasina

sebebiyet verilmesi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, muhasebe kayitlarinin

18 Mehmet Ali OZYER, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, 4. Baski, Mart 2008, s.911
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yanlis kullanilmasi vergi matrahinin azalmasina sebebiyet veriyor ve bu yanlis
kullanim matrah1 azaltma kasti ile yapildig1 tespit edilirse, muhasebe hilesi su¢unun
islendigi vergi inceleme raporlarinda belirtilecek ve hiirriyeti baglayici cezanin

infazin1 temin etmek iizere, ilgili Cumhuriyet bagsavciligina intikal ettirilecektir.

Yukaridaki vakada VUK'un 359. maddesi kapsamindaki muhasebe hilesi
nedeniyle kacake¢ilik sugunun da olustugu One siiriilebilme ihtimali vardir.
Adatlandirma elestirisine muhatap olmamak i¢in miikellef kurumlar tarafindan bu
sekilde yapilabilecek bir muhasebe hilesi islemi, risk analizinden ya da vergi
incelemesinden siyrilmak amaciyla yapilsa da yaptirimlarinin daha agir olabilecegi

goriilmektedir.

Bununla birlikte, bu sekilde farkli ve hileli hesaplarin kullanilmasi nedeniyle,
tekdlizen hesap planina aykiri hareket etmekten VUK'un 353/6. maddesi uyarinca,
6zel usulsiizliik cezasi kesilmektedir."*® Transfer fiyatlandirmasi incelemeleri tetkik
edildiginde, bu sekilde farkli hesaplarda gizlenen ortaklara aktarilan bedeller yoluyla
yapilan elestirilerin azinlikta oldugu goriilmiistiir. Yine de, baz1 farkli hesaplarin bu
gizlemeyi gergeklestirmek igin kullanildig1 tespit edilmistir. 159- Verilen Siparis
Avanslart disinda, 126- Verilen Depozito ve Teminatlar, 340- Verilen Siparis
Avanslarinin alacak bakiyesi vermesi, 120- Alicilar hesaplarinin ortaklara verilen
paralar1 izlemek i¢in kullanildig1 ve raporlarda bu durumlarin transfer fiyatlandirmasi
yoniinden elestiri konusu yapildig1 goriilmiistiir. Tiim vakalarda da, herhangi bir mal
aligverisine dayanmayan finansman hizmetinin karsiliksiz olarak verildigi ortaya

koyulmus olan transfer fiyatlandirmasi vakalaridir.

Adatlandirma olarak bu sekilde yapilan transfer fiyatlandirmasi incelemeleri,
2018, 2019 ve 2020 (15 Ekim'e kadar) yaklasik 900 adet iken bunun neredeyse
tamam1 100- Kasa ve 131- Ortaklardan Alacaklar hesabindan tespit edilmistir. Diger
yandan, 159- Verilen Siparis Avanslari, 126- Verilen Depozito ve Teminatlar, 136-
Diger Cesitli Alacaklar, 236- Diger Cesitli Alacaklar ve 340- Verilen Siparis

1192018, 2019 ve 2020 yillarinda 5.700 ila 8.500 -TL ceza kesilmektedir.
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Avanslart hesaplarindan tespit edilen 1'er adet transfer fiyatlandirmasi elestirisi ile
120- Alicilar hesabindan 2 adet transfer fiyatlandirmasi elestirisi yapildig1 tespit

edilmistir.

Bu hesaplardan (100- Kasa, 131- Ortaklardan Alacaklar) ayr1 olarak her tiirlii
muhasebe kaydi bu durumu gizlemek i¢in kullanilabilecek olup ortaya g¢ikarilmasi
icin ancak bir vergi incelemesi yapilmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Dolayisiyla, bu
tirden vakalar da karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemesi olarak kabul
edilebilir. Karmagik transfer fiyatlandirmasi incelemeleri, hem bu kapsamdaki
islemleri de hem de daha teknik islemleri kapsamakta olup sonraki baglikta

deginilmektedir.

3.3. Karmasik Transfer Fiyatlandirmasi Incelemeleri

Adatlandirma temelinde yapilan (kasa ve ortaklardan alacaklar hesabi) yalin
transfer fiyatlandirmasi incelemeleri olarak ifade ettigimiz incelemeler disindaki
diger transfer fiyatlandirmasi incelemeleri "karmasik transfer fiyatlandirmasi
incelemeleri"dir. Bu tlire giren incelemeler, teknik bilgi ve arastirma gerektiren asil
transfer fiyatlandirmasi islemleridir. OECD Rehberi ile ortaya koyulan ve vergiden
kaginma vasitast olarak kullanilan asil transfer fiyatlandirmasi olaylart bu kapsamda
kabul edilir. Tiirkiye'deki transfer fiyatlandirmasi yoniinden yapilan incelemelerin
neredeyse tamaminin yalin incelemelerden olustugunu; kiiciik bir kisminin karmasik
incelemeler oldugu belirtilmisti. Karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemeleri, uzun
zaman almakta ve ¢ok kapsamli arastirmalar gerektirmektedir. Yalin transfer
fiyatlandirmasi incelemeleri gibi standart tespitlerden ibaret degildir. Genelde de,
uluslararasi iglemleri kapsadigindan olayin boyutu biiylimektedir. Bu incelemelerde,
diinya devi telefon markalari, dijital ekonominin diger aktorleri gibi CUI'ler

incelendigi gbz onilinde bulundurulursa yapilarin karmasikligi daha iyi anlasilacaktir.

Dolayisiyla denebilir ki, bu incelemeler sayica ¢ok az olsa da, énemli bir

vergi kaybi potansiyelini teskil etmektedir. Onceki béliimlerde agiklandig iizere,
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VDK'nin eski ve 15 Ekim 2020'den sonraki yapilanmasi dikkate alindiginda, denetim
giicii enerjisinin bu tiirden incelemeleri daha ¢ok yapabilecek bir yapilanmaya ihtiyag

oldugu da aciktir.

Karmagik  transfer  fiyatlandirmasi  incelemeler,  yalin  transfer
fiyatlandirmasindaki adatlandirma temelli tespitlerden ziyade, yurtici ya da yurtdisi
islemler kapsaminda emtia alim-satim, royalty/lisans 6demeleri, yonetim gideri gibi
yollarla transfer fiyatlandirmasi kapsaminda kazang¢ aktarilarak toplamda diisiik
vergilemeye sebebiyet veren islemleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle bu
incelemeler, ¢ok tarafli kontroller, aymi is kolunda faaliyet gOsteren firmalar,
ekonomik kosullar, farkli hesaplamalar, isletmenin faaliyetinin ve stratejisinin tam
olarak ¢oziilmesi gibi incelenen sirket ve sektorii tam manasiyla anlamay1 gerektiren

bir ¢aligma gerektirmektedir.

Bu baglikta da, karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin hangi
sekilde ortaya ¢iktigi, muhasebe ile iligkisi ve risk analizindeki goériinimi ile

mevzuat degerlendirmeleri vakalar lizerinden anlatilacaktir.

3.3.1. Emtia Alim-Satim

Transfer fiyatlandirmasi miiessesesinin uluslararasi oldugu gibi iilkemizdeki
asil Onlemek istedigi husus, sirketlerin emtialarin1 vergi matrahini asindirmaya
sebebiyet verecek bedellerle satmasi ve almasi halidir. Emtialar emsallere uygun
bedelden diisiik ya da yiiksek tutarla daha diisiik oranda vergilenecek iilkelere
devredilmektedir. Ulusal sinirlar i¢inde de, zarar beyan eden iliskili sirketlerin
kullanilmastyla matrahin azaltilmasini saglamaktadirlar. Diinyada da transfer
fiyatlandirmasinin en ¢ok viicut bulmus hali emtia alim-satim yoluyla olmaktadir.

Engellenmeye ¢alisan asil islem de budur.
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VAKA 4: lliskili sirketlere emtia satisinda emsallere uygun bedel

uygulanip uygulanmadigi

Bu vakada, incelemenin kaynagi risk analiz sistemidir. Risk analiz
sisteminde, isletmenin ortaklardan alacaklar hesabinin bakiyesinin yiliksek olmasinin
transfer fiyatlandirmast yoniinden Onemli bir risk tasidigit ve simirli olarak
incelenmesi gerektigi belirtilmistir. Vergi inceleme elemani tarafindan bu risk
incelenmis ve vergi kayb1 onlenmek iizere gerekli islemler raporda belirtilmistir. Bu
durum, yukarida anlatilan yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerinden farkli
olmadigindan burada ayrica anlatilmamistir. Diger yandan, vergi inceleme elemani
mikellef kurumun iliskili kisilere yaptigi emtia alim-satim iglemini transfer
fiyatlandirmasi yoniinden incelenmistir. Ancak bu durumla ilgili inceleme gorev
yazisinda risk analizine dair bir aciklama yapilmamistir. Burada, emtia alim-satim

incelemesi vaka olarak alinmustir.

Yapilan Tespitler: Miikellef kurum ham demir alim-satimi yapmaktadir.
Miikellef kurumun iliskili sirketi A Limited Sirketine diizenlenen faturalarin ve ayni
(ya da yakin) tarihlerde emsal mallarin satildig1 diger firmalara diizenlemis oldugu

faturalar karsilagtirilmistir.

Miikellef kuruma iligkili kisilerine yaptiklar1 demir satiglarinda nasil bir fiyat
politikas1 izledikleri sorulmus olup cevaben, "Firmamiz bir demir satisi yaparken
daima LME (Londra Metal Borsasi) fiyatlarimi esas alir. Burada olusan doviz
cinsinden borsa fiyatlart ilgili kurdan Tiirk Lirasina ¢evrilir. Bizden mal alacak
firmalara da fiyat verirken o anda borsada olusan fiyat iizerinden fiyatimizi
bildiririz. Altin fiyatlar: gibi diistiniilebilir. Anlik olarak degismekte ancak borsada
objektif sekilde fiyatlar olusmaktadir.

Diger taraftan mali alacak miisterimizin vade ile odeme kosullarina gore,
vade uzadik¢a verilen fiyat da artmaktadir. Bu husus da bagstan itibaren bellidir.

Ayrica, nakliyenin bize ait olmast ya da aliciya ait olmasi durumlarina gore bir
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lojistik maliyeti de ortaya ¢ikmaktadir. Ve mallarin sigortalanmasi, satis hacminin
viiksek olmast gibi nedenlerle fiyatlarda degisiklik olabilmektedir. Bunlarin hepsi,

iliskili olsun olmasin tiim miisterilerimize de aynidr.

Yukarida bahsetmis oldugumuz fiyat politikasi sadece bizim sirketimize 6zel
bir durum olmayip, tiim demir sektoriinde boyledir.Bu nedenle, donemler itibariyle
degisen satis fiyati, borsadaki oynamalardan kaynaklanmaktadr. Ancak satig
faturalarimizdan gériilecegi tizere, ayni dénemde her kime satis yapildi ise egit ve

borsa fiyatlart ile uyumlu bir skala goriilecektir.” demistir.

Miikellef kurumun mal sattigr iliskili kisisi A Limited Sirketi nezdinde
yapilan karsit incelemede, ayni tarihlerde emsal mallarin alindig1 ve satildigr diger
firmalara diizenlemis oldugu faturalarin dokiimii yapilmistir. Boylece, miikellef
kurum ile iligkili sirket A Ltd. Sti'min emtia alim-satimlar1 ¢apraz olarak
kargilastirtlmistir. A Ltd. Sti. yapilan karsit incelemedeki ifadesinde sunlar1 beyan
etmigstir: "Teklifin hacmi, vadesi ve teslim yeri maliyeti ve dolayisiyla satis fiyatini
dogrudan etkileyen faktérler olup teklif hazirlanirken mutlaka dikkate alinarak
iskonto belirlenmekte ve dolayist ile buna gore satis fiyati belirlenmektedir. Her an
borsa fiyatlar: degistiginden bu tekliflerin gecerliligi bazen bir saat bazen bir giin ile

stnirlidir.

Yapilan alislar iliskisiz kisilerden yapilan alislardan farkli bir fiyatlama
izlenmemektedir. Bu yiizden sirketimizin alim ve satimlarinin transfer fiyatlandirmasi
agisindan analizinde, ornek olarak yapmis oldugumuz ¢alismalar c¢ergevesinde
degerlendirilmesi sirketimizin icinde bulundugu sektor acgisindan onem arz

etmektedir." demislerdir.

Yorum ve Elestiriler: Demir {irlinlerinin satisinda, emsal bedelin tespit
edilebilmesi icin piyasada olusan genel bir fiyat oldugundan karsilastirilabilir fiyat
yontemi kullanilabilecektir. Karsilastirilabilir fiyat yonteminde, iligkili olmayan

kisilere yapilan satiglardaki piyasa fiyat1 esas alinmaktadir. Burada da oncelikle
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isletmenin uyguladig1 i¢ emsal dikkate almmalidir. Isletmenin iliskili olmayan
kisilere ayni tiirden demir satist bulunmaktadir. Dolayisiyla bu satistaki bedeller
emsal bedel olarak dikkate alinabilecektir. Ancak bu bedellerin karsilastirilabilirlik

analizine tabi tutulmasi gerekmektedir.

1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi
Hakkinda Genel Tebligine, gore emsal bedelin tayininde karsilastirilabilirlik analizi
yapilmalidir. Genel olarak iliskili kisiler arasindaki mal veya hizmet alim ya da satim
islemlerindeki kosullarla, aralarinda iliski bulunmayan kisiler arasindaki benzer
nitelikteki islemlerin kosullarinin karsilagtirilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede,
kontrol altindaki islemler ile kontrol disi islemler karsilastirilirken mal veya
hizmetlerin nitelikleri, islev analizi, ekonomik kosullar, is stratejileri vb. unsurlarin

g0z Online alinmas1 gerekmektedir.

Raporun ilgili boliimlerinde yer verildigi lizere, miikellef kurum ile A Ltd.
Sti. arasindaki alis ve satiglara iliskin ayn1 ya da yakin tarihlerde yapilan emsal
satiglarda uygulanan bedeller farklidir. Miikellef kurumun karsilastirilabilecek i¢
emsalleri bulunmaktadir. ilgili bedeller igin karsilastirilabilirlik analizi yapildiginda,
piyasa kosullar1 ve miikellef tarafindan katlanilan fedakarlik ve riskler dikkate
alimmistir. Vadenin uzamasi, sigorta yapilmasi ya da nakliyenin istlenilmesi gibi
nedenlerle fiyat degismektedir. Bedel iizerindeki bu etkiler arindirildiginda, iligkili
olmayan kisilere de benzer bedellerin uygulandig: tespit edilmistir. Iliskili kisilere
yapilan satiglarin emsallere uygun bedeller iizerinden yapilmasi nedeniyle, KVK’nin
13. maddesi kapsaminda elestiri yapilacak herhangi bir husus bulunmadig kanaatine

varilmistir.

Bu nedenle, miikellef kurum hakkinda vergi kanunlari ger¢evesinde yapilacak

bir islem olmadig1 sonucuna varilmistir.

Vaka Hakkinda Degerlendirmeler: Bu vaka aslinda transfer fiyatlandirmasi

hiikkmiiniin Tiirk mevzuatina girmesinin ana sebeplerinden birini yansitmaktadir.
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Genel olarak CUI'ler emtia alim-satimlarinda diisiik vergi oranli olan iilkelere bedel
ayarlamasi yapmaktadirlar. Bedel ayarlamalarini transfer fiyatlandirmasi yoluyla
engellenebilmektedir. Vakada yurtdisi islem yerine bu durumun yurti¢i islemde
meydana gelip gelmedigi arastirllmistir. Ancak yurti¢i islemlerde, tam miikellef
kurumlar a¢isindan hazine zarari sartt da aranmaktadir. Bu inceleme sonucunda,

iliskili kisilere uygulanan bedellerin emsallere aykiri olmadig1 kanaatine varilmistir.

Bu vakadaki en Onemli arastirmalardan biri, karsilastirilabilirlik analizidir.
Miikellef kurumun iliskili kisilere uyguladig1 fiyat ile iliskisiz kisilere uyguladigi
fiyat karsilastirllmis ve fiyat politikasindaki unsurlar tetkik edilmistir. Borsada
fiyatlarin degisikliginin géz Oniinde bulundurulmasi, ekonomik kosullarin analizi;
sigorta, navlun, vade gibi unsurlarin etkisi ile islev analizi yapilarak etkilerin
diizeltimi yapilmistir. Boylece emsal bedelde olusan dis etkenler arindirilarak emsal

bedel tayin edilmistir.

S6z konusu analizin yapilarak emsal bedelin tayin edilmesi kapsamli bir
calisma olmakla birlikte mevzuata uygun olan budur. Goriildiigii tizere, tek bir iiriin
tipinde dahi bir ¢ok etkinin arastirilmasi nedeniyle karmasik transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinin ne kadar kapsamli oldugu; yalin transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinden ne kadar farkli oldugu anlagilmaktadir. Bir baska deyisle, bu
incelemeler daha teknik bilgi ve tecriibeye ihtiya¢ duymaktadir. Birden fazla ve
farkli driinler ve i¢ emsal olmadigi durumlarda incelemenin ¢ok daha zorlu ve
kapsamli olacagi anlasilabilir. Bu nedenle, denetim otoritesinin bu dogrultuda

yapilanmasi gereklidir.

Diger yandan bu vakada muhasebe sisteminden dogrudan faydalanilmadig,
incelemenin belgeler ve sektor bilgileri ¢ergevesinde yapildigr goriilmektedir. Bazi
transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde, muhasebe sistemi dogrudan bir veri kaynagi

olmamaktadir.
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VAKA 5: Yurtdis1 istirakten emtia alisinda emsallerden yiiksek bedel

uygulanmasi

Yurtdisi istirakten alinan emtialara piyasa fiyati disinda bedeller uygulanmasi
transfer fiyatlandirmasinin tipik Orneklerindendir. Yurtdisina vergisiz aktarilmak
istenen kazan¢ icin genelde bu yontem kullanilmaktadir. Dolayisiyla transfer
fiyatlandirmas1 uygulamasinin ¢éziim bulmak istedigi ana islemlerden birisi de
budur. Emtia olmasi gereken bedelinden ¢ok daha yiiksek tutarla ithal edilerek
alinmakta ve yurticinde satis fiyati alis bedelinden diisiik olacagi ya da ¢ok az farkla
gececegi icin Tiirkiye'de yerlesik firma zarar etmekte ya da diisiik matrah beyan

etmektedir. Boylece, kazang ortiilii olarak dagitilmis olmaktadir.

Yapilan Tespitler: Miikellef kurumun yasal defter ve belgeleri iizerinde
yapilan incelemede, miikellef kurumun hisselerinin %100 sahibi olan yabanci X Co.
ile emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettigi bedel iizerinden mal
allminda bulunup bulunmadig1 arastirilmistir. S0z konusu vergi incelemesi,
miikellefin zarar beyan etmesi iizerine risk analiz sisteminden kaynaklanmis olup

transfer fiyatlandirmasina yonelik herhangi bir risk belirtilmemistir.

S6z konusu incelemede tamamen vergi inceleme elemaninin mesleki
stipheciligi lizerine, iligkili kisilerden yapilan mal alimlarin1 irdelemesi iizerine bir
aragtirma gerceklestirilerek tespit yapilmistir. Miikellefin ortagi X Co.'dan yapilan
tibbi {irlin ithalatlarinin yurtiginde zararina satildigi tespit edilmistir. Sadece bir
marka tibbi ila¢ ithal edilmis ve satilmigtir. Bu kapsamda, X Co. KVK'nin 13.

maddesine gore miikellef kurumun iliskili kisisidir.

Mliskili kisi konumundaki X Co'dan alindig: tespit edilen ticari mallarin satis
fiyatlarinin alis fiyatlarina nazaran neden diisiik oldugu, X Co.’nun Tiirkiye’de satis
yaptig1 baska firma olup olmadigi, emsallere uygunluk ilkesi ile ilgili herhangi bir
yontem secip segmedikleri cevaben; "Cesitli yelpazede tibbu iiriin satis1 yapmaktayiz.

Bu ubbi iiriinii de Endonezya'da bulunan ve firmamizin da %100 ortagi olan X
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Co.'dan almaktayiz. Iliskili firmadan aldigimiz mallara ilave bir deger katmadan
iligkisiz firmalara satmaktayiz. Bu tbbi iiriin belli bir hastaligin tedavisinde
kullanilan bir ila¢tir. X Co. Tiirkiye'de baska bir firmaya bu ilact satmamaktadir.
Bioesdeger ilaclarin(aynt etkiyi tasiyan) ilagclarin piyasaya stiriilmesi ve tanitilmasi
amaciyla fiyatlar iskontolu veya kar marji gozetilmeksizin satis yapilabilmektedir.
Soz konusu ticari mallar i¢in alis ve satis fiyatlart arasindaki farkin sebebi budur.
Emsallere uygunluk ilkesi ile ilgili herhangi bir yontem se¢medik. Mallart ithal
fiyatlarimiz, giimriik belgeleri ve banka kayitlarinda gériilecegi iizere, fiktif degil

gergektir.” demistir.

Tiirkiye'de bagka bir isletme tarafindan X Co.'nun ayn1 tibbi iiriinii ithal eden
firma olup olmadig1 Ticaret Bakanligi'nda sorulmus olup olmadig: tespit edilmistir.
Dolayisiyla ilgili marka tibbi {iriiniin sadece miikellef kurum tarafindan ithal edildigi

anlagilmistir.

Diger yandan miikellef kurumun ilgili tibbi iiriini ne zamandir sattigi,
piyasaya yeni siiriiliip siirtilmedigi ve bu nedenle zararina satis stratejisinin uygulanis
uygulanmayacag arastirilmistir. VDK sistemi araciligiyla yapilan sorgulamalar ile
defter ve belgeler iizerinde yapilan incelemede, s6z konusu ilacin ii¢ yila yakin bir
stiredir miikellef kurum tarafindan ithal edilerek yurti¢inde satildig: tespit edilmistir.
Ayrica, ilgili ilacin belli bir hastaligin tedavisinde kullanilan 6nemli bir ila¢ oldugu
ve benzer esdeger ilacin Tiirkiye'de satista olmadig1 sektor arastirmalart ve Saglik

Bakanlig1 nezdinde yapilan sorgulamalar neticesinde tespit edilmistir.

Bu nedenle, miikellef kurumun temsilcisinin ifadesinde iddia ettigi zararina
satig stratejisi yerini bulmamaktadir. Dolayisiyla, karsilagtirilabilirlik analizi

yapilmasina da gerek kalmamustir.

Bu kapsamda, miikellef kurumun ithal ettigi triinleri alis bedellerinin
emsallere uygun olmadigina kanaat getirilmis olup bu durum KVK'nin 13. maddesi

kapsaminda transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimina isaret etmistir.
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Yorum ve Elestiriler: Miikellef kurumun s6z konusu tibbi iiriiniin kendine
has olmasi, benzerinin bagka bir isletmeden alinmamasi nedeniyle i¢c emsal
bulunamamistir. X Co.'nun Tirkiye'de baska bir isletmeye de ayn1 liriinii satmamasi

nedeniyle karsilastirilabilir fiyat yontemi de kullanilamayacaktir.

Miikellef kurumun ithal ettigi tibbi {irliniin markasinin olmasi, 6zel kullanim
olmasi ve yukaridaki hususlar goz oniine alindiginda emsallere uygun alis bedeline
ulagmak i¢in Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesindeki yeniden satis fiyati
yontemi kullanilacak olup; s6z konusu yontemde belirtilen makul briit satis kari
olarak da miikellefin 2016 y1l1 briit satis karlilik oran1 dikkate alinacaktir.“Emsallere
uygun fiyatin, islem konusu mal veya hizmetlerin aralarinda herhangi bir iliski
bulunmayan ger¢ek veya tiizel kisilere yeniden satilmasi halinde uygulanacak

fiyattan, makul bir briit satis kar1 diistilerek hesaplanmasini ifade etmektedir."*?°

Miikellef kurumun 2016 yili gelir tablosundan briit satis karliligmin %30
oldugu anlasilmistir. Bu durumda, tibbi1 {irlinliin yurtiginde yillik toplam satis tutari
olan 13.000.000,00 -TL, %30 kar orani ile yapildigi varsayimi ile tiriinlerin emsal
alis bedeli tespit edilecektir. Boylece, emsal alig bedeli 10.000.000,00 -
TL(=13.000.000/1,30) olarak bulunacaktir. Bu bedel, miikellef tarafindan kayit ve
beyanlarda gosterilen {riinlerin alis bedeli yerine koyularak miikellef kurumun

beyanlar1 yeniden diizenlenecek ve vergi kaybi tespit edilecektir.

KVK'nin “Kabul Edilmeyen Indirimler” baslikli 11/c. maddesinde ise,
transfer Fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglarin kanunen kabul
edilmeyen gider olarak degerlendirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu
nedenle, transfer fiyatlandirmasi1 kapsaminda emsallere aykiri bedellerle fazladan

giderlestirilen tutarlarin reddedilmesi gerekmektedir.

Miikellef tarafindan tibb1 iirlinlerin maliyeti olarak beyan edilen ve gelir

tablosunda 1ilgili {riiniin maliyeti olarak 621. Satilan Ticari Mallar Maliyeti

1201 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas: Genel Tebligi
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hesabinda yer alan tutar yerine, transfer fiyatlandirmasi uygulamasina gore tespit
edilen emsal alis bedeli 10.000.000,00 -TL maliyet olarak dikkate alinacaktir.
Emsallere uygun alis bedeli ile zarar beyan edilen durumdan %30 karlilik oraninin
uygulanmasi sayesinde 3.000.000,00 -TL matrah farki takdir edilecek ve iizerinden

kurumlar vergisi hesaplanacaktir.

Yukarida yapilan tespitlere gore, 6zetle iliskili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak tespit ettigi bedel {izerinden mal aliminda bulunmasi suretiyle
fazladan gider yapilan 3.000.000,00 -TL’nin KVK'nin 11/c. ve 13. maddesi

geregince kurum giderlerinden tenzil edilmesi gerekmektedir.

Hazine zarar1 sartinin aranmasi bakimindan ise, X Co.adli firmanin
Tiirkiye’de herhangi bir igyerinin, daimi temsilcisinin ve miikellefiyetinin olmadig:
gibi islem yurti¢i bir islem de degildir. Bu nedenle, kazancin transfer fiyatlandirmasi

yoluyla ortiilii olarak dagitimi agisindan hazine zarar1 sarti aranmayacaktir.

Vaka Hakkinda Degerlendirme: Burada ilk bakista, incelemenin transfer
fiyatlandirmasi riskinden kaynaklanmamasina ragmen vergi inceleme elemaninca
tespit edilmesi onemlidir. Transfer fiyatlandirmasi diizenlemesinin asil sebeplerinden
biri olan bu sekildeki islemlerin risk analiz sisteminde risk unsuru olarak yer almasi
gerekmekteydi. Karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemelerine daha fazla 6nem

verilmesi gerekmedigi sonucu da ¢ikmaktadir.

Vakada, yeniden satis fiyat1 yonteminin se¢ilmesinde ve briit karlilik oraninin
dogrudan esas alinmasinda daha ayrintili agiklamalar beklenebilecek olsa da, olaymn
ozelligi ve Genel Teblig aciklamalarina bakildiginda uygun bir yontem seg¢ilmistir.
Ancak miikellef kurumun satisin1 yaptig1 diger tiriinlerdeki briit satis karliligi %30
olsa da, incelemeye konu tibbi {irlinlin muadilinin olup olmadigi daha kapsaml
arastirilip; yoksa tek iirlin olacagindan karlilik oraninin daha yiiksek bir oran kabul
edilmesi; varsa da karsilagtirilabilir fiyat yonteminin géz Oniinde bulundurulmasi

daha dogru bir sonug verebilirdi.
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Diger yandan, briit satig karlilik oran1 gelir tablosu araciligiyla elde edilmistir.
Transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin tamamlanmasinda ¢ogunlukla muhasebe

sistemine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

Diger vakalarin tetkikinde, iliskili kisilere emsallere bedelden diisiik ya da
yiiksek tutarla mal satildigina rastlanmistir. Diisiik ya da yiiksek tutarli mal satiglari,
ilgili miikellefin beyan ettikleri vergi durumlarina gore degismekte olup toplamda
daha az vergi tahakkuk etmesine sebebiyet verecek ayarlamalardir. Ornegin bir vergi
incelemesinde, miikellef kurumun ortagina bir cins kumasin birim fiyatin1 diisiik
fiyatla sattig1 tespit edilmistir. Bu incelemenin risk analizinde transfer
fiyatlandirmast durumundan kaynaklanmadigi anlagilmaktadir. Vergi inceleme
elemani tarafindan yapilan arastirmada, miikellef kurumun ayni cins kumasin birim
fiyat1 icin i¢c emsal tespit edilmistir. I¢ emsale gore (iliskili olmayan kisilere yapilan
satig bedeli) ortaga yapilan satis bedelinin daha diisiik oldugu tespit edilmis; bu fark:
aciklayacak herhangi bir gerek¢e bulunamamistir. Miikellef kurum ortagina yapilan
kumas satislari ic emsal bedel iizerinden yapildigi kabul edilerek transfer
fiyatlandirmasi kapsaminda elestiri konusu yapilarak vergi kaybi 6nlenmistir. Vergi
inceleme raporu irdelendiginde, uzun ve kapsamli bir arastirma yapildigi da

gorilmektedir.

VAKA 6: Tam manasiyla Transfer Fiyatlandirmas1 Vakasi, Elektronik

iiriin devlerinin yurtdisindan yiiksek bedelle mal ithal etmeleri

Tiirkiye'de faaliyet gosteren bir ¢ok diinya elektronik telefon, bilgisayar vb.
tiriin devleri, tiim CUlI'lerde oldugu gibi toplam vergi yiikiinii minimumuma indirme
cabasi igerisindedir. Bu sektordeki transfer fiyatlandirmasi yoluyla yapilan genel
vergi erozyonuna dair risk analizi C grup baskanlig1 tarafindan degerlendirilmistir.
Bu degerlendirme neticesinde, riskli goriilen hususlar incelemeye sevk edilmistir. Bu
risk unsuru da, yiiksek bedelle ithal edilen biiyiik markalarin iirlinleri nedeniyle
Tiirkiye'de yapilan satiglarda diisiik karlhilik ve vergi matrah1 meydana geldigi tespit

edilmistir.
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Bu kapsamda, yapilan incelemelerde de, ¢ok biiyiikk vergi kayiplar
Onlenmistir. Sadece bir kag tane ile ifade edilebilecek bu tiirden yapilan incelemeler
ile diger tiim transfer fiyatlandirmasi incelemelerinden fazla tutarda vergi kaybinin
onlendigi gozlemlenmistir. Bir karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemesinde
goriilebilecek teknik, istatistiki ve farkli bir cok kaynaktan yapilan arastirmalar bu
vakada goriilmektedir. Bu haliyle, uluslararas1 vergi kaybini dnleyecek amagtaki
transfer fiyatlandirmasi uygulamasinin ne kadar kapsamli, hassas ve tespitinin zor

oldugu anlasilmaktadir.

Hatta, bu tiir transfer fiyatlandirmasi incelemeleri ayr1 bir mevzuat seti ile
teknik bilgiyi gerektirdiginden diger vergi incelemelerinden keskin bir sekilde
ayrilmaktadir. Bu nedenle, ayr1 bir ihtisas yapilanmasi kapsaminda siirdiiriilmesi

yerindedir.

Vakada incelemeye iliskin arastirma ve degerlendirmeler asagidaki gibidir:

Yapilan Tespitler: Uluslararas: elektronik {iriin satan yaygin markalarin biri
nezdinde, yapilan bu transfer fiyatlandirmasi incelemesi, C grup baskanligi(Transfer
fiyatlandirmas1 grup baskanligi) tarafindan diisiik karhilik nedeniyle transfer
fiyatlandirmasi yoniinden incelemeye sevk edilmistir. Vergi incelemesi ise, B grup
baskanligi(Biiyliik Olgekli miikellefler grup baskanligi) biinyesinde gorevli vergi

inceleme elemani tarafindan yapilmustir.

Risk analizi dogru yapilmis ve verimli bir sekilde incelemeye sevk edilmis bir
CUI nezdinde 2019-2020 yillarinda yapilan vergi incelemesi sonucu, sadece yiizde 2-
3'liik kar marjinin transfer fiyatlandirmasi uygulamasina aykir1 olarak ortiilii kazang
dagitimi yapildig1r elestirisi ve tespitiyle on milyonlarca liralik vergi kaybi
onlenmistir. Bu haliyle, CUI'ler {izerine yapilan verimli bir vergi incelemesiyle,
neredeyse diger tiim yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerinden fazla vergi kaybi

Onlenebilmistir.
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Ilgili vergi inceleme raporunda yapilan elestiri su sekildedir: Miikellef kurum,
satigin1 gerceklestirdigi elektronik tirtinleri yurt disindaki grup firmasindan (iligkili
kisiden) emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak yiliksek fiyattan ithal etmek
suretiyle KVK'nin 13. maddesi kapsaminda transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili
kazang dagitimimda bulunmustur. Milyarlarca lira degerindeki ilgili elektronik
triinleri  yurtdisindaki grup firmasindan satin alarak Tiirkiye'de satmaktadir.
Uriinlerin satis fiyatlar1 sabit ve internet sitesinde bellidir. Dolayisiyla iiriinlerin satis
bedelleri yoniinden bir elestiri yapilmamis; ancak diisiik kar marjinin ithalatin
emsallere aykir1 ¢cok yiiksek bedellerle yapilmasi nedeniyle meydana geldigi kanaati

hasil olmustur.

Miikellef kurum faaliyetleri hakkinda su acgiklamayi yapmistir: “Elektronik
tiriinler, dogrudan ana grup firmasindan satin alinarak Tiirkiye'ye ithal edilir.
Tiirkiye'de tek distribiitor olarak iirtinleri yurticindeki miisterilere satariz. Hem
internet hem de magaza kanallart ile bu iiriinlerin Tiirkiye'deki miisterilere satigini

gerceklestiririz.

Satisint yaptigimiz tiim iiriinler Tiiketici Kanunu kapsaminda satin alma
tarihinden itibaren iki yil garantiye sahiptir, ayrica ayni siire i¢in iiretici garantisine
de tabidir. Miisteriler teknik destek merkezini arayarak veya bir perakende
magazasindan randevu alarak garanti kapsaminda ve ya da garanti sona erdi ise
islem talebinde bulunabilirler. Ayrica yurtdisindan alimmis olan iiriinler igin
Tiirkiye'de garanti hizmeti vermekteyiz. Dolayisiyla, iiriinlerin garantisi uluslararasi
gecerlidir. Diinya markasi olarak her iilkede verilen bu garanti hizmetine iligkin

maliyetlerin tizerine %5 kdar marji ekleyerek ana grup firmasina fatura etmekteyiz.

Uriinlerin o iilkedeki satis fivati, her fiilkedeki bizim gibi distribiitor
tarafindan ana grup firmasimn politikast kapsaminda belirlenir. Uriinleri ana
firmadan alis fiyatlarinda ise, ayni sektorde faaliyet gosteren bagimsiz firmalar ile
benzer kar marjivla wyumlu ve karsilastirilabiliv  bir fiyatlama politikasi

izlemekteyiz."
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Bu agiklamaya gore, miikellef kurum temsilcileri tarafindan fiyatlamalarin
transfer fiyatlandirmas1 mevzuatina uygun sekilde yapildigi ifade edilmek

istenmistir.

Miikellef kurumun faaliyetinin incelenmesi ve ifadeleri gbéz Oniinde
alindiginda, herhangi bir tiretim yapmadig, elektronik iirlinleri dogrudan ithal ederek
Tiirkiye'de sattig1, bu {iriinler i¢in garanti hizmet, ve teknik servis verdigi, satiglarini
magaza ve internet sitesi araciligiyla yaptigi anlasilmistir. inceleme donemi olan
2018 yilinda yaklasik 6 milyar TL tutarinda elektronik iiriin ithal edildigi ve hepsinin
ayni yilda satildig: tespit edilmistir.

Miikellef kurum biiyiilk miikellefler vergi dairesi baskanligima bagli bir
miikellef olmadigindan transfer fiyatlandirmasi islemlerini  belgelendirme
yiikiimliiliigii, 2 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi
Hakkinda Genel Tebligi'ne gore su sekildedir: "Diger kurumlar vergisi
miikelleflerinin bir hesap donemi i¢inde iligkili kisilerle yaptiklar: yurt dist islemleri
icin "Yillik Transfer Fiyatlandirmasi Raporu" hazirlamalar1 gerekmektedir." Bu
hiikiim geregi, tim kurumlar vergisi miikelleflerinin iligkili kisileriyle yurtdis
islemleri bulunmasi halinde, transfer fiyatlandirmasi uygulamasi kapsaminda emsal
bedelini nasil tespit edip uyguladiklarina dair ¢alisma ve belgeleri agikladiklar1 bir
raporu, kurumlar vergisi beyannamesi ile ya da ayni siire icinde mali idareye

sunarlar.

Miikellef kurumun, idareye ibraz etmis oldugu transfer fiyatlandirmasi
raporuna gore, ana grup firmasindan yapmis oldugu ithalatlara iliskin asagidaki

aciklamalar yapilmstir:

1- Yihik Transfer Fiyatlandirmast Raporu: Mikellef kurum, hazirlamig
oldugu transfer fiyatlandirmasi raporunda emsal bedelin tayinine yonelik asagidaki

bilgileri vermektedir:
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Islev ve risk analizi, kontrol altindaki bir islemde(iliskili kisiler arasindaki)
gerceklestirilen islevleri maddi ve gayri maddi varliklar ve istlenilen risklerin
taraflar arasinda nasil dagitildigini belirlemek {izere kullanilan bir analizdir. Grup

icindeki sirketlerin elde ettikleri hasilat dogrudan asagidaki unsurlara bagli olmalidir;

e Gergeklestirilen islevler
e Yiiklenilen riskler

e Sahip olunan varliklarin degerleri, 6zellikle gayri maddi varliklar

Buna gore, iliskili kisi ile arasindaki islev ve riskler miikellef kurum

tarafindan su sekilde gosterilmistir:

Tablo 3. 6. Ornek Islev ve Risk Analizi Calismas1

) Yurtdist Ana Miikellef
Islevler Firma Kurum

Stratejik Yonetim +

Uriin Gelistirme +

Tedarik +

Uretim +

Depolama

Satig/Dagitim +

Satis Sonrasi Destek + +
Riskler

Tahsilat Riski +

Kur Riski +

Stok Riski +

Pazar Riski

Garanti Riski +

Varhklar
Maddi Duran Varliklar +
Gayri Maddi Duran Varliklar +
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Miikellef kurum, satis fiyatlarinin giivenilir ve makul oldugunu belirttikten
sonra ithal(alis) fiyatlarinin emsallere uygunlugunu gostermek amaciyla i¢ emsal
bulunmadigindan dis emsal arastirmasi yapmistir. Miikellef dogrudan belli markanin
tirlinlerini alarak distribiitor olarak satisin1 yaptigindan i¢ emsal bulunmamaktadir.
Miskili kisilerle gerceklestirilen islemlere iliskin emsal fiyat tespit calismalarinda
kullanilan emsal fiyat tespit yontemleri, kullanilan dis emsallere iliskin bilgiler

asagidaki gibidir.

Ana grup firmasindan alinarak yurticine dagitimi yapilan iiriinler;

Miikellef kurum ile benzer distribiitorliik faaliyeti siirdiiren iliskisiz firmalar
secilmistir. Iliskisiz firmalarin belirlenmesinde BureauvanDijk firmasi tarafindan
gelistirilen Amadeus (Analyze Major Databases from European Sources) veri tabani
kullanilmistir. Yurti¢ine dagitimi gerceklestirilen iirtinlere iliskin emsal fiyat/bedelin
tespitinde "isleme dayali net kar marji yontemi" ve kar marjinin belirlenmesinde de
faaliyet kar marji,kar gostergesi olarak tercih edilmigtir. Emsal olarak kabul edilen
firmalarin 2016,2017 ve 2018 yillara ait elde ettikleri kar marjlarinin agirliklh
ortalama yontemi ile 3 yillik ortalama kar marj1 serisi olusturulmus ve geyrekler arasi

aralik yontemi ve medyan kullanilarak emsal fiyat aralig1 tespit edilmistir.

Amadeus veri tabani iizerinden elde edilen bilgileri kullanilmak tizere 6zkiitle

se¢iminde;

Ik olarak Baltik iilkeleri, Balkan iilkeleri, Beyaz Rusya, Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Malta, Moldova, Polonya, Rusya, Slovakya, Tiirkiye,

Ukrayna’da faaliyet gosteren firmalar secilmistir.

Faaliyet alan1 olarak,

4651- Bilgisayar, bilgisayar ¢evre birimleri ve yazilim toptan ticareti
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4652- elektronik ve telekomiinikasyon ekipmanlarinin ve pargalarinin toptan

ticareti kodlar1 emsal firmalarin tespitinde kullanilmistir.

Amadeus veri tabani lizerinden emsal firmalarin belirlenmesi asamasinda ilk
secim i¢in su kriterler secilmistir: Faal olan firmalar, bagimsizlik kriterine iliskin
kullanilan kistas, bireysel finansal tablolar1 konsolide olmayan firmalar tercih

edilmistir.

Yukarida belirtilen kriterlerin uygulanmasi neticesinde 447 firma emsal
olarak tespit edilmis ve miikellef kuruma raporun hazirlanmasi hizmetini veren
danigsmanlik sirketi tarafindan emsal firmalar arasinda tek tek eleme yapilarak 19
firma secilmistir. Bu firmalarin faaliyet kar marj1 emsal bedel/fiyat araliginin test

edilmesinde kullanilmistir.

Miikellef kurum tarafindan yapilan tek tek elemede su kistaslar dikkate
alarak eleme yapilmistir: internet taramasi, yetersiz finansal veri, farkli iriin,

yetersiz internet bilgisi, farkli faaliyet alani, farkli fonksiyon.

Bu ayiklamada; 6rnegin 447 firma iizerinde yapilan tek tek arastirmada,
hakkinda yeterli finansal veri olmayan, miikellef kurumdan tamamen ayrigsacak farkli
irlin satan ya da farkli bir alanda faaliyet gosteren veyahut da sadece satis degil aym
zamanda montaj gibi farkli fonksiyonlart bulunan firmalar elenerek miikellef kuruma

uyacak 19 firma tespit edilmistir.

Miikellef kurum iligkili kisi firmadan (ana grup firmasindan) toplamda
yaklasik 6 milyar TL tutarli lirtin alislar1 gergeklestirmis ve bu iirlinlerin Tiirkiye’de
satis ve dagitimi faaliyetleri neticesinde, yaklagik 8 milyar TL'lik satis neticesinde,
%1,7 (Faaliyet kari/Net satislar) faaliyet kar1 elde etmistir. Buna gore, miikellef
kurum tarafindan gergeklestirilen emsal arastirma caligsmalar1 sonucunda elde edilen

emsal aralig1 verileri su sekildedir:
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Tablo 3. 7. Ozet Tablo

Ust Ceyrek 2,20%
Medyan 1,40%
Alt Ceyrek 0,80%
Minimum 0,45%

Yukarida tabloda yer alan emsal aralifi ise Ozetle asagidaki siirecler takip

edilerek bulunmustur.

1. Miikellef kurum emsal arastirmasinda Amadeus veri tabani1 kullanilmistir
ve miikellef kurum tarafindan gergeklestirilen arastirma neticesinde emsal olarak
kabul edilen 19 sirketin'®* mukim (yerlesik, merkezi o ililkede olan) olduklar1 iilke ve

faaliyet karliliginin ii¢ yillik agirlik ortalamalar1 (AORT)asagidaki gibidir.

Tablo 3. 8.Emsal Arastirmasinda Karsilastirilacak Sirketlerin Faaliyet

Karlilik Oranlar

No Sirket Ulke 3 Yilik AORT Faaliyet Karhihgi %
1 Firma 12 Yunanistan 6,65
2 Firma 16 Polonya 5,18
3 Firma 11 Litvanya 512
4 Firma 9 Romanya 4,15
5 Firma 10 Romanya 3,98
6 Firma 18 Sirbistan 3,81
7 Firma 4 Cekya 3,12
8 Firma 13 Tiirkiye 3,12
9 Firma 5 Rusya 3,08
10 Firma 1 Yunanistan 2,22
11 |Firma8 Tiirkiye 2,14
12 Firma 19 Macaristan 2,14
13  |Firma 17 Malta 1,77
14 Firma 3 Yunanistan 1,45
15 Firma 15 Slovenya 1,26
16 |Firma? Tiirkiye 1,16

121 Bu sirketler, gerek Tiirkiye'de gerekse yurtdisinda kurulmus olan ve miikellef kurumla

aym is kolunda faaliyette bulunan farkli sirketlerdir. Ulkeler seg¢iminde de, emsalin dogru tespit
edilebilmesi i¢in ekonomik bakimdan benzer durumda olan gelismekte olan {ilkeler dikkate alindigi
ifade edilmistir.
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17 |Firma6 Tiirkiye 0,87

18 Firma 2 Yunanistan 0,69
19 |Firma 14 Rusya 0,57

Bu bilgilere gore, emsal bedel aralig1 su sekilde tespit edilmistir:

Tablo 3. 9. Ozet Tablo

Maksimum 6,65
Ust Ceyrek 3,90
Medyan 2,22
Alt Ceyrek 1,36
Minimum 0,57

2. Miikellef kurumun Yillik Transfer Fiyatlandirmasi Raporu'nda yer alan
aciklamasinda, yukarida Amadeus veri tabanindan elde edilen emsal sirketlerin
Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda(KAP) yer alan ve Tiirkiye piyasasinda
elektronik cihaz ve ekipmanlarin dagitim faaliyeti ile istigal eden borsaya kote Tiirk
sirketleri tespit etmis ve bu sirketlerin KAP'ta beyan etmis oldugu 3 yillik faaliyet

karliliginin agirlikli ortalamasi agsagidaki gibi tespit edilmistir:

Tablo 3. 10. Emsal Arastirmasinda Karsilagtirilacak Sirketlerin Faaliyet
Karlilik Oranlar1 (KAP Verileri)

No Sirket Ulke 3 Yilik AORT Faaliyet Karhhg %
1 Firma 1 Tiirkiye 2,28
2 Firma 2 Tiirkiye 2,64
3 Firma 3 Tiirkiye 1,19
4 Firma 4 Tiirkiye 1,91

3. Miikellef kurum ile aym1 sektdrde faaliyette bulunan ve hemen hemen
benzer marka degerleri ile bilinen sirketlerin diinyanin cesitli yerlerindeki grup
sirketlerinin faaliyet kar marjlar1 emsal tablosunun kiyaslanmasinda kullanilmistir.
Bu ¢ercevede Dell, Samsung, Toshiba ve HP sirketlerinin Amadeus veri tabaninda

emsal veri olusturulmasi sirasinda yukarida kriter olarak kullanilan bolge ve
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ilkelerde faaliyet gosteren sirketler tespit edilmis ve firmalara ait 3 yillik ortalama

kar marjlarinin karsilastirilmast amaciyla miikellef kurum tarafindan asagidaki

sonuclara ulasilmistir.

Tablo 3. 11. Belli Sirketlerin Belli Ulkelerdeki Karlilik Oranlari

No Sirket Ulke 3 Yilik AORT Faaliyet Karhlig %
1 Samsung Sirbistan 4,79
2 HP Malta 4,07
3 HP Yunanistan 3,35
4 Samsung Cekya 2,64
5 Toshiba Cekya 2,63
6 Dell Sirbistan 2,28
7 Dell Romanya 1,91
8 Samsung Romanya 1,19

Bu sekilde ¢esitli arastirmalar sonucunda, farkli veri araliklar1 ortaya ¢iksa da,
yukarida belirtildigi iizere, tiim veriler dikkate alinmasi sonucunda miikellef kurum
tarafindan basta yer verilen emsal veri araliginin ortaya konmasi sonucu, medyan
%1,40 olarak bulunmustur. Bu da, mikellef kurumun faaliyet karliligi olan
%1,70'den az oldugu i¢in miikellef kurum, yurtdisindan alinan iiriinlerin emsallere

aykirt olmadigini 6ne slirmiistiir.

Yorum ve Elestiriler: Miikellef kurum tarafindan ibraz edilen transfer
fiyatlandirmasi raporunun tetkikinde, emsal bedelin tespitine dair uzun ve detayl
arastirmalar yapildigr goriilmektedir. Ancak bu arastirmanin dogru yapilip
yapilmadigr ve mevzuat kapsaminda emsal bedelin dogru tespit edilip edilmedigi

ilgili vergi inceleme raporunda irdelenmistir.

Asil amaci kar elde etmek ve elde ettigi kar1 ortaklarina dagitmak olan

kurumlarin, dénem sonunda olusan kazanglarinin; kurumlar vergisine tabi
tutulduktan ve diger kanuni ylikiimliiliikler yerine getirildikten sonra dagitilmasi
islemine, agik veya normal kar dagitimi denilmektedir. Ancak bazi durumlarda,

kurum kazanglari, ilgili kisilere dolayli yollarla ve kurumlar vergisine tabi
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tutulmadan dagitilmakta ve bu durum oOrtilii kazang dagitimi olarak kabul

edilmektedir.

Ortiilii kazan¢ dagitim1 miiessesesinin temelinde, kurumun kisiligi ile kurum
ortaklarinin kisiliginin ayrilig1 ilkesi bulunmaktadir. Bu ayrimin hem bir neticesi hem
de zorunlu bir unsuru olarak, ortiili kazan¢ dagitimi miiessesesi ile kurum mal
varliginin, kisisel mal varligi lehine fakirlesmesi, kurum biinyesinde dogacak
kazancin bir kisminin vergiye tabi tutulmadan kurum disina aktarilmasi 6nlenmek
istenmektedir. Bunu Onlemek amaciyla KVK'nin 13. maddesi yiirlirliige

koyulmustur.

Transfer Fiyatlandirmasi Genel Tebligi'ne gore, "Emsallere uygun fiyat veya
bedel, aralarinda iliskili kisi tanimina uygun herhangi bir iliski olmayan kisilerin
tamamen islemin gergeklestigi andaki kosullar altinda olusturdugu piyasa ya da pazar
fiyat1 olarak da adlandirilan tutardir. Bu fiyat veya bedel, islem aninda higbir etki
olmaksizin objektif olarak belirlenen en uygun tutar olup, iligkili kisilerle yapilan

islemlerde uygulanan fiyat veya bedelin bu tutar olmasi1 gerekmektedir.

Aralarinda iliski bulunmayan gercek kisi veya kurumlar arasindaki islemlerde
fiyat, piyasa kosullarina gore belirlendiginden, iliskili kisiler arasindaki islemlerde de
ayn1 kosullar gegerli olmahidir. Dolayisiyla, taraflar arasindaki iligkinin mal veya

hizmet fiyatlandirmasina herhangi bir etkisi bulunmamalidir.

Iliskili kisiler arasindaki mal veya hizmet alim ya da satim islemlerinde
uygulanan fiyat veya bedelin piyasa fiyatini yansitmamast durumunda, iliskili kisiler
arasindaki islemlerde uygulanan bu fiyat veya bedelin emsallere uygunluk ilkesine

aykir olarak tespit edildigi kabul edilecektir.

Emsallere uygun fiyat veya bedele ulagsmak igin Oncelikle i¢ emsal
kullanilacak, bu sekilde kullanilacak fiyat veya bedelin bulunmamasi ya da giivenilir

olmamasi halinde dis emsal karsilastirmada esas alinacaktir.
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Bu ilkenin uygulanabilmesi, iliskili kisiler arasindaki islemlerle iliskisiz

kisiler arasindaki iglemlerin karsilastirilabilir olmasina dayanmaktadir.

“5.5- Isleme Dayali Net Kar Marj1 Y dntemi

Isleme dayali net kar marj1i ydntemi, miikellefin kontrol altindaki bir
islemden; maliyetler, satiglar veya varliklar gibi ilgili ve uygun bir temele dayanarak

tespit ettigi net kar marjinin incelenmesi esasina dayanan bir yontemdir.

Isleme dayali net kir marj1 ydnteminin uygulanmas: maliyet art: ve yeniden
satis fiyati yonteminin uygulanmasina benzerlik gostermektedir. Isleme dayali net
kar marj1 yontemi ile bu yontemler arasindaki fark, diger iki yontemde briit kar marji
hesaplanirken, bu yontemde net faaliyet kar marjinin hesaplanmasidir. Bu yontemde
de karsilagtirilabilirlik analizi yapilacaktir. Ancak islevlerde farklilik olsa dahi, net
faaliyet kar marj1, bu farkliliktan maliyet artt ve yeniden satig fiyati yonteminde

dikkate alinan briit kar marjina gore daha az etkilenmektedir.

Net faaliyet kar marjinin tespitinde, Oncelikle miikellefin karsilastirilabilir
kontrol dis1 bir islemde uyguladig: net faaliyet kar marji dikkate alinacaktir. Bunun
miimkiin olmamasi durumunda, iliskisiz bir kurumun karsilastirilabilir kontrol dis1
bir islemde uyguladigi net faaliyet kar marj1 dikkate almir. Yontemin
uygulanmasinda iligkili kurumlarin islev analizinin yapilmasi gereklidir. Aralarinda
iliski bulunmayan isletmelerin net faaliyet kar marjlarinin kullanilacagi durumlarda,
giivenilir sonuglarin elde edilebilmesi i¢in islemlerin karsilastirilabilir olup olmadig:
ve ne kadar diizeltme yapilmasi gerektigi belirlenmelidir. Bu yontem kullanilarak
yapilan analizlerde, iliskili kurumun tek bir kontrol altindaki islemine ait kar dikkate

alinmalidir.”a¢iklamalart yer almaktadir.
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1- Emsal Araligin Tespiti:

Isleme dayali net kar marj1 yontemi, bu sekilde faaliyet gdsteren CUI'lerin
grup i¢i faaliyetlerinde en ¢ok basvurulan yontemlerdendir. Bununla birlikte, tek bir
emsal bedel belirlemenin zorluguna isareten OECD Rehberi'nde,?*  transfer
fiyatlamasinin kesin bir bilim olmamasindan dolayi, en uygun yontem uygulanmasi
sonucunda, goreceli olarak giivenilir degerlerden olusan emsal araligini
(arm'slengthrange) ortaya cikarabildigi ve daha makul olabilecegi belirtilmistir.
Ayrica, aynt mal/hizmet satan ve ayni kosullardaki isletmelerin dahi bazen farkli
fiyatlar uygulayabilecegi géz Oniinde bulunduruldugunda bedel aralig

uygulamasinin daha gergekei olacagi tabiidir.

Yine emsal veri araliginda, ¢ok biiylik sapmalarin olmasi veri araliginin tekrar
gozden gecirilmesi, gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerektigini gostermektedir.
Bununla birlikte, diizeltmelerin yeterince yapilmasinin miimkiin olmamasi halinde
merkezi egilimler (kartiller gibi; yani kiigiikten biiytige dogru siralanmis bir seride
birimlerin %25'inin alacagi en yiiksek degerdir.) ya da istatistiksel araglarin

kullanilmas1 uygun olacaktir.'?

Kontrol altindaki islemlere i¢ emsal niteliginde olabilecek kontrol dist
islemlerin mevcut olmamasi halinde miikellefler dis emsal arastirmasini harici
kaynaklardan yapmak durumunda kalmaktadir. Bir ¢ok kaynak, dis emsal tespitine
aracilik edebilir. Uluslararas: transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinda,miikelleflerce
dis emsal tespiti i¢in ticari veri tabanlarmma bagvurulmasma yaygmn olarak

rastlanmaktadir.

Bu kapsamdaki ticari veri tabanlari, cok sayida sirketin muhasebe ve finansal
bilgilerini elektronik ortamda toplayarak farkli amaglara doniik analizler yapmaya

uygun hale getiren bilgi kaynaklaridir. Bu veri tabanlari, global diizeyde verileri

122 OECD Rehberi, 2017, p 3.55-3.66
122 OECD Rehberi, 2017, p 3.57
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toplayarak farkli cografi bolge, sektor, kapsam gibi kritere gore milyonlarca sirkete
ait veriler {lizerinde tarama yaparak bilgi edinme olanagi sunmaktadir. Bu
Ozelliklerinden dolay1 ticari veri tabanlari, transfer fiyatlandirmasi uygulayicilari
arasinda dis emsal aragtirmasinin giivenilir, pratik ve diisiik maliyetli bir yolu olarak
kabul gormektedir. Bununla birlikte, bu veri tabanlarinda yer alan bilgiler daha ¢ok
sayisal veriler olup sirketin temel Ozelliklerine dair bilgileri de barindirmaktadir.
Dolayisiyla, dogrudan islem bazli veriler elde etme imkan1 olmadigindan mali tablo
verileri lizerinden karlilik marj1 karsilagtirmalar1 yapilabilmektedir. Boylece, tespit

edilen emsal karlilik tizerinden emsallere uygun bedeller tayin edilmektedir.

Emsal karlilik tespiti ¢aligmasinda, esas alinacak kar diizeyi gostergesi (profit
level indicator) belirlenmektedir. (6rnegin faaliyet karlilig1 gibi) ve veri tabanlari
tizerinden yapilan bu secim, genellikle asagidaki kistas ve asamalar izlenerek

gerceklestirilmektedir:

Emsal segilecek sirketlerin faaliyette bulundugu bolgeye ve iilkeye
gbre secim yapilmaktadir. Ornegin Avrupa birligi iiyesi iilkeler ile
Tirkiye’de faaliyet gosteren sirketler secilerek emsal sirket seti
daraltilabilmektedir.

e Emsal sirketler sadece faal sirketler arasindan segilebilmekte ve geriye
dogru {i¢ y1lin mali tablo verileri dikkate aliabilmektedir.

e Kurulus yilt kriteri girilerek belli bir yil 6ncesinde kurulmus olan
sitketler secilebilmekte; boylece kurulug yili bilinmeyen ve yeni
kurulmus sirketler elenebilmektedir.

e Muhasebelestirme  farkliliklardan  kaynaklanabilecek  sapmalari
engellemek icin konsolide finansal tablolara sahip firmalar
elenebilmektedir.

e Dikkate alinacak karlilik gostergesi bilgisine ulasilamayan sirket

elenebilmektedir
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e Emsal olarak secilecek sirketlerin test edilecek sirket ile faaliyet

yoniinden ayni ya da benzer olmasi gerekmektedir. NACE'*

gibi
Uluslararas1 faaliyet kodu siniflandirmalarinda test edilen sirketin
bulundugu sektér ile aymi koda sahip sirketlerin secilmesi ile
sirketlerin faaliyet tiirii yoniinden denk olduklar1 kabul edilmektedir.
NACE faaliyet kodunda yanlis konumlandirilabilme ihtimali olan
firmalarin elenmesi amaciyla, sirketin faaliyet konusunda, genel sirket
bilgisinde, birincil ve ikincil is kolunda, sundugu iirlin ve hizmetler
icerisinde belirli kelimeler gegen sirketler elenebilmektedir. Ornegin
teste tabi tutulan sirket hizmet sektoriinde “turizm” kodunda faaliyet
gosteriyorsa iiretim (production) kelimesi gecen sirketler elenerek

karsilastirilabilirlik analizinde sapmaya neden olabilecek farkliliklar

ortadan kaldirilmaya calisilabilmektedir.

Bu ve bunun gibi bir ¢ok kritere gore se¢im yapilacak ozkiitle daraltilir.
Boylece veri tabani programlari, ilgili kriterlere uygun bir ¢ok hatta yiizlerce sirket
sunar. Yine veri tabani tarafindan sunulan ytizlerce sirket arasindan emsallere uygun
karsilastirilabilir en dogru sirketleri secebilmek icin tek tek eleme yapilir. Eleme
sathasinda, sirketlerin tek tek incelenmesi, internet sitelerinin kontrolii ve diger
kamuya acik bilgilerden yararlanir. Bunun sonucunda, daha az sirketten olusan ve
daha giivenilir bir veri setine ulasilir. Bu noktada, tek tek eleme yapanlarin rasyonel

bir eleme yapmasi 6nem arz etmektedir.

Nihayetinde, en az ve karsilastirilabilir sirket sayisina diisliriilmiis veri
setinden secilen karlilik gostergeleri dikkate alinarak bir emsal araligi olusturulur. Bu
asamalar sonucunda veri tabani {izerinden ulasilan nihai emsal veri setinde yer alan
sirketlerin karlilik diizeyi gostergelerinin aralik, kartiller araligi, mod, medyan veya

aritmetik ortalama gibi istatistik degerleri hesaplanabilmektedir.Yaygin olan

24Nomenclature Generale des Activities Economiques dans I'Union Europeenne” Genel
ekonomik aktiviteleri siniflandirmakta kullanilmak iizere Avrupa Birliginde uygulanan kod sistemdir.
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uygulamada; miikellefler, ulagilan nihai emsal veri setinin kartil araligini (inter

quartile range) emsal aralik olarak dikkate almaktadirlar

Emsal araliklarin hangi kismiin emsal bedel olarak dikkate alinacagi hususu
da, ayr1 bir tartisma konusudur. Tek ve sabit bir bedel ortaya ¢ikmayacagindan en
dogru araligin belirlenmesi gerekir. En gilivenilir emsal degeri (araligi) tespit etmek

icin bazi araglar onerilmektedir.

Merkezi egilim 6l¢iileri; veri setindeki degerlerin dagiliminin merkezini veya
konumunu 0l¢en araglardir. Bu o6lgiilerden yaygin olarak kullanilanlari, aritmetik
ortalama, mod ve medyan degerleri olmakla birlikte, veri setine bagli olarak
geometrik ortalama, harmonik ortalama, agirlikli ortalama, c¢eyrek agikligi
ortalamasi, kesilmis ortalama, aciklik ortas1 gibi diger Ol¢iiler de veri setinin merkezi

egilimini 6l¢gmek i¢in kullanilabilmektedir.

S6z konusu merkezi egilim dl¢iilerinden yaygin olarak kullanilan aritmetik
ortalama, veri setindeki degerlerin toplaminin veri sayisina boliinmesi ile hesaplanan
degerdir. Aritmetik ortalama, veri setindeki asir1 ugsal degerlere karsi duyarl
oldugundan asimetrik dagilim gosteren veri setlerinde zayif bir merkezi egilimi

Olciisiidir.

Mod, veri setinde en ¢ok tekrar eden degerdir. Diglak degerlerden etkilenmez.
Her durumda veri setinin icerisinde tekrar eden bir deger olmayabilecegi gibi bir veri
seti icin, birden fazla mod degeri ile de karsilasilabilecektir. Bu ydnleriyle mod

yonteminin, her veri seti analizinde kullanim1 miimkiin olmayacaktir.

Medyan ise, kiiclikten bliytige dogru siralanan degerlerin ortasini temsil eden,
veri setini ikiye bdlen ortanca degerdir. Dislak (outlier) degerlerden
etkilenmediginden dolayi, dagilimi simetrik olmayan ve dislak degerler igeren

verilerin merkezi konumunu 6lgmede aritmetik ortalamaya goére daha dogru sonug
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vermektedir. Veri setinin dagiliminin ¢arpikligindan en az etkilenen deger medyan

olmaktadir.

Tanimlayic istatistikte kartil araligi; siralanmis bir veri dizisindeki degerlerin
%25’inden olusan dort esit parcaya ayrilmasi durumunda, orta yarisini (%50sini)
kapsayan ve tigiincii dortte birlik ve birinci dortte birlik araligint (Q3 - Q1) gdsteren
bir istatistiksel yayilma oOlgisiidiir. Aralik yerine kartil araligi degerinin dikkate
alinmasi, veri setinde yer alan dislak degerlerin yayilima etkisini ortadan kaldirma
amaci glitmektedir. Veri setinde yer alan degerlerin %50’sini igeren bu aralifin veri
setinin karakteristigini istatistiksel olarak daha dogru yansitan bir aralik oldugu
varsayillmaktadir. Miikellef kurumun faaliyet karlilik oraninin tespit edilen bu emsal
veri aralifinda olmasi halinde, bedellerin emsallere aykir1 olmadigma kanaat

getirilecektir.

Istatistik biliminde yapilan analiz ve testlerin giicliiliigii (robust statistics),
kullanilan araglarin varsayimlara dayali olarak kurulan modellemelere nazaran, veri
setindeki asir1 degerlerden ve sapmalardan daha az etkilenmesine baglanmaktadir.
Bu kapsamda dislak degerlerden ve asimetrik dagilimlardan daha az etkilenen
merkezi egilim Ol¢iisii olarak medyan tercih edilmektedir. Ayn1 sebeplerden otiirt,
yayillma Olgiisii olarak da kartil aralig1 dlgiileri (dortte birlik), varyans ve standart

sapmaya gore tercih edilmektedir.

Emsal ¢alismasi sonucu ulasilan veri setinde de ¢ogu durumda asimetrik bir
dagilim gozlenebilecegi ve bazi dislak degerlerin olacagi varsayimindan hareketle,
uluslararast uygulamada medyan ve kartil araligmin kullaniminin Onerildigi
degerlendirilmektedir. Teblig agiklamasinda da miikellefin sonug araligi igerisinde
aritmetik ortalama, mod, medyan veya baska bir 6l¢iiden en makul olanini kullanmak
suretiyle emsal fiyat1 belirleyecegi ifadesi de gecen “en makul” ibaresinin de bu
cercevede anlasilmasi gerekmektedir. Yani emsal aralik igerisinde kalmak kosuluyla
veri setinin merkezi egilimini en iyi yansittig1 degerlendirilen dl¢iliniin kullanilmasi

gerekmektedir.
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2-  Miikellef kurum tarafindan Emsal araligi  calismalarinin

degerlendirilmesi:

Miikellef kurumun Tiirkiye’de iistlenmis oldugu islev ve riskler bakimindan
son derece simirl fedakarliga katlandigi; temel hedef ve stratejilerin yurt dist iliskili
ana grup firmasi tarafindan belirlendigi goriilmektedir.Buna ragmen miikellef
kurumun yurtigi satiglar yillar itibariyle onemli artiglar géstermesine ragmen karlilik
oranlarimin ¢ok degisken ve diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi, yillar

itibariyle degisen yabanci para kur pariteleri ile de aciklanamamustir.

Miikellef kurum yapmis oldugu emsal veri tabani arastirmasinda, 447 sirket
arasindan 19 sirketin verilerini kendi faaliyet konusu ve yapisina uygun olmasi
nedeniyle dikkate almistir. Yaptigi se¢imin sebeplerini de yukarida izah edildigi
izere agiklamistir. Ancak bu sekilde bir analizin karsilastirilabilirlik analizine uygun

olmadig1 anlasilmaktadir. Soyle ki:

e Emsal alinan iilkelerin makroekonomik yapilar1 Tiirkiye ile uyumlu
degildir: Karsilastirilabilirlik analizinde islemlerin  gerceklestigi
pazarin yapist ve pazardaki ekonomik kosullar dikkate alinmasi ve
miimkiinse farkliliklarin  diizeltilmesi  gerekmektedir. Miifettis
tarafindan yapilan arastirma neticesinde yukarida belirtilen iilkelerin
ekonomik kosullar1 ile Tirkiye ekonomik kosullar1 arasinda
farkliliklarin oldugu tespit edilmistir. Makroekonomik gdstergeler,
tilkelerin pazar ve ekonomik kosullari arasindaki farki ortaya koyan

12565zii edilen iilkelere ait

onemli gostergelerdir. Diinya Bankasinca
ilgili yillara iliskin enflasyon oranlari ve mevduat faiz oranlar ilan
edilmistir. Genel Teblig'de belirtildigi ve ayrintilar1 yasal agiklamalar
boliimiinde ve asagida yer alan agiklamalarda izah edildigi iizere; bu
tiir karlilik tlizerine 6nemli Ol¢lide etkide bulunan unsurlara iliskin

diizeltme yapilmaksizin emsal araligin  kullamilmasi  uygun

125 Diinya Bankas, https://data.worldbank.org Cevrimigi: 06.11.2020
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olmayacaktir. Durumu bir 6rnek vasitasiyla aciklamak gerekirse 19
sirketin bulundugu veri setinde Tiirkiye disinda en ¢ok Sirbistan ve
Yunanistan’da  faaliyet  gosteren  isletmeler = bulunmaktadir.
Romanya’nin 2015 ile 2018 yillar1 arasinda enflasyon oraninin
%1,60’1in altinda oldugu ve hatta 2016,2017 yillarinda negatif
enflasyon orani oldugu goriiliirken en yiiksek enflasyon 2018 yilinda
%4,62 olarak goriiliiyor. Tiirkiye'deki enflasyon ve mevduat faiz getiri
oranlarinin s6z konusu iilkelere gore cok daha yliksek oldugu goz
onlinde bulunduruldugunda miikellef kurumun %1,70 oranindaki
karlilik oran1 ¢ok diisiik kalmaktadir. Ciinkii, bu durumda O6rnegin
CUl'nin Tiirkiye'de kurmus oldugu sirkete tahsis ettigi sermayenin
mevduatta degerlendirilmesi daha karli olmaktadir. Dolayisiyla, s6z
konusu analizin karsilastirilabilir olmadigr goriilmektedir. Istanbul 11.
Vergi Mahkemesi'nin bir kararinda,'® "Tiirkiye'deki verilerin esas
alimmas1 gerekirken, Tiirkiye disinda yabanci iilkelerin 6zellik ve
sartlarina gore hazirlanmis AMADEUS isimli veri tabaninin kistas
alinmasinda hukuki isabet goriilmemistir." yorumuyla, ilke igci
emsallerin daha uygun olmasi halinde dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Bu kapsamda, miikellef kurumun yerli olmayan
emsallerin kullanilmasinda karsilastirilabilirlik analizi yapilmadig: ve
dolayisiyla diizeltmelerin de yapilmadigi goriilmektedir. Bu nedenle,
cografi olarak ve Pazardaki ekonomik kosullar itibariyle tamamen
farklilik gosteren yukarida ismi gecen Sirbistan, Cekya, Yunanistan,
Malta, Romanya, Rusya'da faaliyet gdsteren firmalara ait verilerin
herhangi bir diizeltme yapilmadan emsal olarak kullanilmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

e OECD Rehberinde,**’ "Bagka bir takim giicliikler de, muhasebe
standartlar1  arasindaki  farkliliklardan  kaynaklanabilmektedir."
denmistir. Muhasebe sistemlerindeki ilke ve usullerin sirketler veya

tilkeler arasinda farkli olmasi halinde, bu farkliliklar faaliyet karlilik

2fstanbul 11. Vergi Mahkemesi’nin Esas N0:2009/3169, Karar No:2010/2091
127 OECD Rehberi, 2017, p. 3.35
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oraninin hesabina etki edecektir. Bu nedenle de, farkliliklarin dikkate
alimarak  diizeltilmesi  gerekmektedir.  Dolayisiyla ~muhasebe
uygulamasi ve bilgisi biiylik 6nem arz etmektedir.

Miikellef kurum tarafindan Amadeus veri tabanindan siiziilen 447
sirketin 39 tanesinin Tiirkiye mukimi (yerlesik) sirketler oldugu tespit
edilmistir. Bunlardan da sadece 10 tanesi, miikellef kurumun faaliyet
ve lrlin yelpazesine uygun olarak secilmistir. Secilen bu 10 Tiirkiye
mukimi sirketin son ti¢ yil faaliyet Karlilig1 ortalamalart miikellef
kurumdan diisiiktiir. Ancak vergi inceleme tarafindan yapilan tespitte,
bu firmalardan ¢ok daha fazlasinin yurti¢i sirket olarak
karsilastirilabilir oldugu ve faaliyet karlilik oranlarinin daha yiiksek
oldugu tespit edilmistir.

Miikellef kurum tarafindan Transfer Fiyatlandirmasi Raporu'nda,
Istanbul Borsasna (BIST) kote olan ve kamuyu aydinlatma

platformunda*?®

yer alan teknoloji ve bilisim alaninda faaliyet
gosteren 4 sirket emsal olarak segilmistir. Bu liste igerisinde teknoloji
ve bilisim alaninda faaliyet gosteren toplam 17 adet firma
bulunmaktadir. Miikellef kurumca emsal olarak belirlenen firmalar bu
liste igerisinden se¢ildigi anlagilmaktadir. Ancak elemenin neye gore
yapildig1 ilgili raporda agiklanmamistir. Bununla birlikte, ilgili
faaliyet karlilik oranlarinin sirketlerin Tiirkiye Finansal Raporlama
Standar‘tlalrl(TFRS)129 uyarinca tespit edilen oranlar oldugu
belirtilmistir. Buna ragmen, miikellef kurumun KVK'nin 13. maddesi
kapsaminda karsilagtirdig1 faaliyet karlilik orani ise, VUK'a tabi olan
1 Swra No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

kapsamindaki Tekdiizen Hesap Plan1 uyarinca hesaplanmaktadir.

28K AP, Cevrimigi, https://www.kap.org.tr/tr/Sektorler 08.11.2020

' TFRS, IFRS'in (International Financial Reporting Standards) Tiirkgeye
cevrilmis halidir. Tirkiye disindaki {ilkelerde belli kurallara gore, sirketler mali
tablolarin1 bu standartlara gore hazirlamak zorundadirlar. Tirkiye'de ise sirketler
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi uyarinca, belli sartlar1 saglamalari halinde, mali
tablolarin1 VUK'a ilaveten (vergi hesabina ilaveten) ayrica TFRS'ye gore de hazirlamak

zorundadirlar.
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e Miikellef kurumun emsal arastirma analizleri tamamen Amadeus veri
tabanindan alian bilgilere dayanmaktadir Amadeus veri tabaninda
yer alan firmalara ait finansal veriler ise ¢ogunlukla IFRS
(International Financial Reporting Standards)*® esas alinarak
olusturulmus halka agik verilerden elde edilmektedir. Ancak vergi
mevzuatina(VUK) gore olusturulan mali tablolar ile IFRS (TFRS)
esas aliarak olusturulan tablolar arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Finansal raporlamaya iliskin kavramsal gerc;evede131 genel amagl
finansal raporlamanin amaci1 “mevcut ve potansiyel yatirimcilara, borg
verenlere ve kredi veren diger taraflara raporlayan isletmeye, kaynak
saglama kararlarin1 verirken faydali olacak finansal bilgiyi saglamak”
olarak ge¢mektedir. Faydali finansal bilginin temel niteliksel
ozellikleri ise “ihtiyaca uygunluk” ve “ger¢ege uygun sunum” olarak
belirtilmis ve ihtiyaca uygunluk, kullanicilar tarafindan verilen
kararlar1 etkileme gliciine sahip olma; gercege uygun sunum ise tam,
tarafsiz ve hatasiz sunulma olarak tanimlanmistir.Farkli standartlarca
uygulanan politika ve amaglarimin farkli olmasi finansal tablo
sonuglarmi etkilemektedir. Ornegin SPK kamuyu aydimlatma ilkesini
amag edinirken, vergi mevzuati mali kar ilizerine odaklanir ve esas
amaci verginin asindirilmasini engellemektir. TFRS amaci yukarida
izah edildigi lizere, isletmenin an itibariyle gercege uygun degerini
gosteren giivenilir finansal raporlamadir. Tiirkiye’de de uygulama
alanm1 bulan TFRS 1994 yilindan buyana kullanilan Tek Diizen
Muhasebe sistemindeki finansal tablo formatlarina bir takim
degisiklikler getirmektedir. TFRS kapsaminda yapilan Ozetle bazi
degisiklikler asagidaki gibidir:

130 Bu standartlar, belli bir déneme kadar, uluslararasi uygulamasina paralel olarak, Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 (TMS) adiyla yayimlanmig; daha sonra Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlari(TFRS) adiyla yayimlanmaya devam etmistir. Su anda, TFRS adiyla yeni standartlar
yayimlanmaya devam etmektedir.

131 wEinansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve"
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» Gelir tablosunda klasik kar zararin raporlanmasini takiben
dogrudan 6z kaynaklara kaydedilen diger kapsamli gelir ve
gider unsurlar1 da sunularak kapsamli kar raporlanmalidir.

» Vade farklar1 maliyet unsuru olarak degil, sonug¢ hesaplarinda
faiz gideri olarak muhasebelestirilmektedir

» Stoklarim maliyetine kapasite kullanim oraninda sabit {iretim
giderleri verilmekte, satiglarin maliyeti tutarinin kapsami
degismektedir.

» Konsolide gelir tablolarinda, 6z kaynak yontemine gore
degerlenen istiraklerin, 6z kaynak artislarindan grubun payina
diisen tutar ayr1 kalem olarak agikca goriilecek bicimde
raporlanir.

» Biitiin amortismanlar isletme tarafindan belirlenen faydali
omiir ve kist esasina gore hesaplanmalidir

» Karsilik ayrilmasi, VUK gibi kati kurallara baglanmamis;
isletmelerin tespitine birakilmistir.

» Maddi ve maddi olmayan duran varlilar i¢in amortismanlar
disinda  eger varsa  deger  disilikliigli  hesaplanip
raporlanmalidir.

Ozetle TFRS'ye gore hazirlanan mali tablolarin sonuglarinin farkli
olacagi dolayisiyla farkli ilkelere goére hazirlanan mali tablolarin
birbiri ile kiyaslanmasi yanlis sonuglara yol agacaktir. TFRS esas
almarak hazirlanan raporlarda, giderlerin taninmasi daha kolay hale
getirilmistir. Boylelikle sirketin oldugundan karli gosterilmesinin
online gecilmeye calisilmis ve bu nedenle karliliga iligkin kati
diizenlemeler getirilmistir. Ancak vergi mevzuati, bagka giderlerin
taninmasin1  kati kurallara baglayarak, matrahin asindirilmasini
engellemek amaciyla vergisel diizenlemeler yapmistir. Ornegin
yukarida temel farkliliklara iligkin ornekler wverilirken vergi
mevzuatinca amortismanlar Hazine ve Maliye Bakanligi’nca ilan

edilen faydali Omre gore hesaplanirken; TFRS ¢ercevesinde,
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miikelleflerin  belirleyecegi faydali Omre gbére amortisman
ayrilmaktadir. Vergi mevzuati kapsaminda gelire intikal etmis tahsili
siipheli hale gelen alacak, ancak dava ve icra safhasinda olmasi
kosuluyla karsilik ayrilabilirken TFRS ¢ercevesinde tahsil
edilemeyecegine kanaat getirilen her tiirlii alacak i¢in karsilik ayrilir.
Bu dogrultuda, TFRS esas alinarak olusturulan mali tablolardan vergi
mevzuatina gore olusturulan mali tablolara nazaran daha diisiik
karlilik ¢ikacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, hem farkli
tirdeki iki karhilik rakaminin kiyaslanmasina hem de miikelleflerin
emsal bedel tespitinde haksiz sekilde lehlerine yorumlama anlamina
gelecektir.

Bu kapsamda, miikellef kurum tarafindan KAP araciligiyla segilen 4
sirketin TFRS'ye gore beyan ettikleri faaliyet karlilik oranlar ile Gelir
Idaresi Baskanhigi'na beyan ettikleri vergi beyannamelerine gore
hesaplanan faaliyet Karlilik oranlarmin son ti¢ yillik agirlikli

ortalamasi asagidaki gibidir:

Tablo 3. 12. Faaliyet Karlilik Oranlart Kiyaslamasi

3 Yilik AORT Faaliyet Karlihg %
No Sirket TFRS VUK
1 Firma 1 2,28 4,67
2 Firma 2 2,64 4,98
3 Firma 3 1,19 3,49
4 Firma 4 1,91 4,34

Goriildugi tlizere, vergi mevzuatina gore hesaplanan kar, TFRS'ye gore

hesaplanan kardan onemli oranda farkli ¢ikmaktadir. Bu nedenle, TFRS'ye gore

hesaplanan faaliyet karlilik oranlari1 emsal veri olarak dikkate alinamayacaktir.

Muhasebe sistemindeki bu farklilik giderilmeden dikkate alinmasi da miimkiin

degildir. Genel Teblig'de ifade edildigi iizere, "Onemli karsilastirilabilirlik unsurlar:

tizerinde ¢ok sayida veya biiylik diizeltmeler yapilmasi gereksinimi, ti¢iincii taraf

islemlerinin emsal olma diizeyinin yeterli olmadigin1 gosterebilir.”
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3- Miikellef Kurumun olmasi gereken Emsal Araliginin Hesaplanmasi:

Mevcut olayda, miikellef kurum aliglarinin tamamini yurt dist  grup
firmalardan ithal etmekte ve bu friinlerin disinda bagka bir markaya iliskin
distribiitorliik faaliyetinde bulunmamaktadir. Alis emsal bedeli olarak i¢ emsal tespit
etme olanagi bulunmamaktadir. Dis emsal tespitinde, miikellef kurum tarafindan
isleme dayali net kar marji yontemi kullanilmistir. Sebebi olarak da, "miikellef
kurum ile benzer islevler listlenen ve benzer faaliyetler gésteren bagimsiz sirketlerin
mevcut olmasi, bu nedenle bu yontemin emsal bedele ulasmada en dogru sonucu

verecegi” olarak beyan edilmistir.

Iliskili firmalardan alinarak satilan iiriinlerin, alis bedellerinin emsallere
uygun olup olmadigini 6lgmede, “maliyet art1” ve “yeniden satis fiyat1” yontemleri
de kullanilabilmektedir. Genel Teblig oOrnekleri ve agiklamalarma bakildiginda,
islevleri farkli olan iligkili kisiler arasindaki aligveriste isleme dayali net kar marji
yonteminin uygun bir yontem olacagi anlasilmaktadir. Bu nedenle;miikellef kurumun
One silirdligii lizere, bu yontem emsal bedelini makul bir sekilde verebilecektir. Yine
faaliyet kar marj1 islevlerdeki farkliliklardan daha az etkileneceginden, temel olarak

alinmasi yerindedir.

Karsilagtirilan  somut islemlerin  nitelikleri, islev analizi, islemlerin
gerceklestigi pazarin yapisit (pazar hacmi, pazarin yeri gibi) pazardaki ekonomik
kosullar ile kurumlarin is stratejilerinin dikkate alinmasi ile miimkiin olabilecektir.
Emsal firmalar ve karsilastirma yapilacak islemlerin belirlenmesinde, miikellef
kurum ile benzer distribiitorliik faaliyeti yiiriiten iliskisiz firmalarin se¢ilmesine 6zen
gosterilmistir. Boylelikle karsilastirma analizinde, olasi islev ve risk farkliliklar:

kaynakli diizeltme ihtiyaglarinin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.

Vergi inceleme raporunda, miikellef kurumun olmasi gereken emsal veri
araliginin tespitinde, yine miikellef kurumun izledigi yola benzer sekilde, asagidaki

asamalar izlenmistir:
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Inceleme dénemi, 2018 yili olsa da, yillar itibariyle ekonomik ve talepteki
dalgalanmalarin etkisinden arindirmak amaciyla 2016, 2017 ve 2018 yilinda ii¢ yillik
ortalama mali veriler esas alinmistir. Burada da, faaliyet karlilig1 6l¢limiinde, kartiller

arasi yontemi emsal veri araliginda esas alinmistir.

Emsal sirketlerin tespiti amaciyla, elektronik iiriin alim-satimi1 yapan
miikelleflerin vergi beyannamesi bilgisi VDK'dan vergi inceleme elemaninca talep
edilmistir. VDK, emsal veri ambarindan ilgili faaliyet koduyla is yapan 5.000 civari
sirket bildirmistir. Sirket sayisinin ¢ok fazla olmasi1 ve miikellef kurumun faaliyetine
dogrudan benzer sirketlerin ayiklanmasi amaciyla; Ar-Ge faaliyetinde bulunan
firmalar ile aktif biyiikliigii 10 milyon TL ve net satiglar1 40 milyon TL altinda olan
firmalar elenmistir. Bu ilk elemeden sonra kalan sirket sayis1 250-300 civarina

diismiistiir.

Kalan firmalar iizerinde detayli arastirma, internet sitelerinin taranmasi ve
GIB bilgi sistemi iizerinden yapilmustir. flgili arastirma neticesinde, miikellefin
distribiitorliik faaliyeti ve islevleri ile biiyiik 6lgiide uyumlu 11 adet sirket tespit
edilmistir. S6z konusu 11 adet sirket nezdinde, dogrudan kendilerinin bilgi ve
belgeleri karsit incelemeler ile tespit edilmis; nihayetinde 9 adet firmanin miikellef

kurumla karsilastirilabilir oldugu tespit edilmistir.

Bu firmalarin faaliyet konularmin diger biiylik uluslararast markalarin
dagitimmi yaptiklar tespit edilmistir. Yerine getirdikleri islevlerin miikellef kurum
ile benzer olup olmadigi dogrudan ilgili firmalarin faaliyetleri irdelenerek
arastinlmistir. Inceleme kapsaminda arastirmada, yukarida yer verilen islevler,
riskler ve varliklar tablosundaki islev analizi ile karsilastirma yapilmistir. S6z konusu
karsilastirmalar neticesinde, miikellef kurum ile neredeyse ayni islev ve riskleri
iistlenen 7 sirket oldugu goriilmistiir. Elemeler neticesinde ancak 7 firmanin emsal
firma olarak dikkate alinmasi gerektigine kanaat getirilmistir. Yapilan
karsilastirilabilirlik analizinde, diizeltilmesi miimkiin olmayan islev farklari

oldugundan 2 firma elenmis olmaktadir. Nihayetinde, Genel Teblig'deki
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karsilastirilabilirlik analizi tamamlanmis olup mal nitelikleri, ekonomik kosullar,
islev analizi yoniinden denk olan firmalarin se¢ilmesi saglanmistir. Boylece, bu 7

firmanin faaliyet karlilik oranlar1 dis emsal olarak dikkate alinabilecektir.

Secilen firmalar genel olarak denk olmakla birlikte, firmalarin
karsilastirilabilirlik analizinde 1is stratejileri ve diger kosullar yoniinden de
karsilastirilmast gerekmektedir. Is stratejilerinde, satislardaki vade siiresi gibi
unsurlar 6nemli olmaktadir. Diger yandan, reklam harcamalari hem faaliyet karlilig
hem de islev analizinde 6nemli bir degiskendir. Incelemeye tabi miikellef &zelinde,
aragtirma-gelistirme faaliyetleri devre dis1 birakildigindan faaliyet karlilig1 hesabinda

reklam harcamalar1 sirketlerin karsilastirilabilirliginde bir degisken olacaktir.

Bu kapsamda, emsal firma olarak segilen 7 firmanin reklam harcamalar1 olup
olmadig1 ve "etkinlik siiresi"™*? karsilagtirmasi yapilmast gerekmektedir. Boylece,
vadeli alis ve satiglar sebebiyle ortaya ¢ikmast muhtemel fiyat farkliliklar1 ve reklam
harcamasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek gider kalemi ve reklam harcamasinin satiglar

lizerinde yapacagi ¢arpan etkileri elimine edilmis olacaktir.

Oran analizleri, karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde bu sekilde
onem arz edebilmektedir. Secilen 7 firmadan bir tanesinin digerleri aksine yiiksek
reklam harcamalar1 olmasi; diger bir tanesinin de etkinlik siirelerinin digerlerine
nispeten farkli olmasi nedeniyle bu iki firmanin faaliyet karlilik oranlari tam olarak
karsilagtirilabilir degildir. Ancak ilgili iki firmaya bakildiginda faaliyet karlilik
oranlar1 digerlerine nazaran olumlu ayrismamaktadir (6nemli bir yiiksek oran
gostermediginden). Bu sekilde bir diizeltme yapilmamasi, miikellefin lehine sonug

dogurdugundan s6z konusu firmalar elenmemistir. Nihayetinde, 7 sirketin emsal

B32Etkinlik siiresi ; stokta kalma siiresi ile alacaklardaki ortalama vade siiresinin toplamindan,

aliglardaki ortalama vade siiresinin ¢ikarilmasi ile bulunmaktadir. Ticari emtianinalinmasi, stokta
beklemesi, satilmasi ve satigtan kaynaklanan alacagin tahsili dongiisliniin ka¢ giin igerisinde
tamamlandigin1 gostermektedir. Etkinlik siiresinin kiiclik olmasi, igletmeden ¢ikan nakdin ne kadar
hizl1 isletmeye geri dondiigiinii gostermesi agisindan 6nemlidir.
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firma olduguna kanaat getirilmistir. Gortldigl tiizere, bu sekilde bir transfer

fiyatlandirmasi incelemesi, ¢ok tarafli muhakeme ve tecriibe gerektirmektedir.

Miikellef kurum gibi ayni sektorde faaliyet gosterip ayni isleve sahip emsal

sirketlerin faaliyet kar marjlar asagida yer aldig1 gibidir:

Tablo 3. 13. Emsal Sirketlerin Faaliyet Karlilik Oranlari

No Sirket 3 Yilhik AORT Faaliyet Karhihg %
1 Firma 1 12,45
2 Firma 4 11,74
3 Firma 2 8,56
4 Firma 7 5,93
5 Firma 5 5,56
6 Firma 6 3,14
7 Firma 3 2,15

Isleme dayali net kar marji yonteminde, emsal sirket olarak secilen bu
sirketlerin 3 yillik agirlikli faaliyet karlilik ortalamalarinda yukarida agiklandig:
lizere istatistiki olarak yapilan hesaplamalar sonucunda medyan ve aralik degerleri

asagidaki gibi tespit edilmistir:

Tablo 3. 14. Ozet Tablo

Faaliyet Karlihk
Oranlar1 Degerleri %
Maksimum 12,45
Ust Ceyrek 10,15
Medyan 5,93
Alt Ceyrek 4,35
Minimum 2,15
Aritmetik Ort. 7,01

Tabloda goriildiigii gibi KVK'nin 13. maddesindeki emsallere uygunluk ilkesi
uyarinca, miikellef kurumun 2018 yili faaliyet karlilig1 tabloda yer alan emsal veri
araligindaki oranlar dahilinde olmas1 gerekmekteydi. Ancak miikellef kurumun ilgili

gostergesi minimum degerin dahi altinda kalmistir.
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Ilgili baslikta deginildigi iizere, Genel Teblig ve OECD Rehberinde yer alan
aciklamalar cercevesinde emsal aralik olarak iist ve alt ¢eyrekler arasinin dikkate
alinmas1 ve bu aralik igerisinde kalmak sartiyla, en uygun emsal kar oraninin
belirlenmesi gerekmektedir. Miikellef kurumun emsal kar oranlarmin merkezi
egilimini Ol¢en aritmetik ortalama, mod, medyan veya baska bir 6l¢iiden en makul

olaninin kullanilmasi halinde mevzuata uygun bir uygulama ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda, emsal veri araliginda yapilan
tespitlerde en makul ve giivenilir istatistiki oranin medyan olacagi belirtilmisti.
Ciinkii medyan bir veri setindeki ortanca degeri vererek minimum ve maksimum
degerlerden en az etkilenen bir degerdir. Dogrudan tek bir oran belirlenemediginden
tablodan da anlasilacag iizere, diger oranlarin yaninda medyan deger ne tamamen

hazine lehine, ne de miikellef lehine olmaksizin dengeli bir degeri temsil etmektedir.

Bununla birlikte 7 adet sirketin karlilik oranlarinin istatistik degerlerinden
goriilecegi lizere, emsal veri setinin medyan degeri %5,93; aritmetik ortalama degeri
%7,01 degerlerinin her ikisi de ilgili mevzuatla tavsiye edilen emsal araliginin
(%4,35 - %10,15) igerisinde kalmaktadir. Medyan asimetrik degerlerden ve diglak
degerlerden daha az etkilenmektedir bu nedenle medyan merkezi egilim Olciisii
olarak tercih edilmektedir. Bunun yani sira medyan degerin daha dengeli bir degeri
temsil etmesi ve aritmetik ortalama degerinden diisiik oldugu i¢in miikellef kurum
lehine de olacak sekilde emsal sirket faaliyet kir orani olarak medyan degerin
dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda, ilgili 7 sirketin emsal faaliyet kar

orani olarak medyan deger olan %5,93 kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla miikellef kurum tarafindan 2018 yilinda gergeklestirilen {irtinlerin
ticaretine konu islemlerde elde edilmesi gereken isleme dayali faaliyet kar marjinin,
toplamda %5,93 olmasi gerektigi; ancak miikellef kurum tarafindan %4,23 (=5,93-

1,70) oraninda noksan beyan edildigi sonucuna varilmistir.
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Yapumasi Gereken Islemler: Buraya kadar yapilan galisma ve arastirmalar

su sekilde degerlendirilmektedir:

Miikellef kurum tarafindan Amadeus veri tabani kullanilarak
gergeklestirilen emsal bedel tespit ¢alismalarinda, ilk olarak siiziilen
447 firmanin biiyiikk cogunlugunun faaliyet karlilik oranlar1 miikellef
kurumdan yiiksek olmasina ragmen diisiik oranlilar segime dahil
edilmistir. Nihayetinde siiziilen 19 adet sirketin faaliyet gosterdigi
pazarlarla Tiirkiye pazarinin yapisal ve ekonomik farkliliklart dikkate
almmamistir. Ulke igindeki BIST'ten segilen sirketlerin mali tablolari
TFRS'ye gore hazirlanmis oldugundan vergisel islemlerde esas
alinamaz. TFRS'ye gore hesaplanan faaliyet karlilik oranlar ile ayni
sirketlerin VUK'a gore hesaplanan oranlar1 arasindaki biiyilik farklar
ortaya koyulmustur. Dolayisiyla karsilastirilabilirlik analizine aykir
bir siire¢ izlenmistir. Bu durum Genel Teblig diizenlemelerine aykiri
olmasi nedeniyle hatali sonuglar elde edilmesine yol agmustir.

Vergi inceleme elemani tarafindan miikellef kurumun emsal veri
araligr calismasinin mevzuata aykir1 aciklandiktan sonra kendisi
tarafindan karsilastirilabilirlik analizine uygun sekilde yeni bir emsal
veri aralig tespit edilmistir. Bu calisma kapsaminda, 7 adet emsal
sirketin  verilerinden hesaplanan emsal aralifinda, mevzuat
aciklamalarina uygun olarak medyan deger, emsal faaliyet karlilik
oran1 olarak dikkate almacaktir. Buna gore, tespit edilen emsal
bedel(faaliyet karlilik orani) ile karsilagtirildiginda miikellef kurumun
2018 yilindaki mal alim-satimlari neticesinde emsallerine nazaran
%4,23 (=5,93-1,7) oraninda daha diisiik faaliyet karliligi elde edildigi
sonucuna varilmistir. Bu durum, KVK'nin 13. maddesindeki transfer
fiyatlandirmas1  hiikkiimlerine aykir1  oldugundan  diizeltilmesi

gerekmektedir.
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Miikellef kurumun 2018 y1l1 faaliyet kar oraninin yukarida hesaplanan %5,93
oraninda olmas1 gerekirken %1,70 olarak hesaplanmistir. Boylece miikellef kurum
tarafindan iliskili kisilerden satin alinan iirlinler piyasa fiyatindan yiiksek bedelle
satin aliarak transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi yapilmistir.
Miikellef kurum i¢in KVK'nin 13. maddesi uyarinca transfer fiyatlandirmasi suretiyle

ortiilii olarak dagitilan kazang tutar1 asagidaki gibi hesaplanmustir:*>

Tablo 3. 15. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Dagitilan Ortiilii Kazang

No Miikellef Kurum Faaliyet Karlhihg: TL
A Net Satislar 8.000.000.000,00
B. Faaliyet Kar 136.000.000,00
C. Emsal Faaliyet Kar Oram 5,93%
D. |Olmasi Gereken Faaliyet Kar: 474.400.000,00
D-B | Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Daginlan Kazang 338.400.000,00

Miikellef kurumun iligkili islemlerinin (mal ithalat1) tamami yurt disindaki
iliskili kisilerle yapildigindan dolay1 5520 sayilt KVK’nin 13. maddesinde belirtilen
hazine zarar1 sarti aranmayacaktir. Miikellef kurumun yurt disindaki iliskili kisi
ortagmma transfer fiyatlandirmasit yoluyla ortiilii olarak dagittigi tespit edilen
338.400.000,00 -TL tutarin tamaminin 2018 yili kurum kazancina ilave edilmesi

gerekmektedir.

Buna gore 338.400.000,00 -TL matrah farki tizerinden 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 32. maddesi uyarinca, kurumlar vergisi oram1 %20 olarak
dikkate alinarak VUK’un 30. maddesi uyarinca (338.400.000,00 -TL x %20 =)
67.680.000,00-TL re’sen kurumlar vergisi tarh edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, VUK’un 341 ve 344. maddeleri uyarinca miikellef kurum adina
re’sen tarh edilecek 67.680.000,00—TL vergi tutar1 iizerinden bir kat vergi ziyai
cezasi kesilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13/8

maddesinde; “transfer fiyatlandirmasina iligkin belgelendirme yiikiimliiliiklerinin tam

133 Tablodaki degerler, sayilar yuvarlanarak gosterilmistir.
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ve zamaninda yerine getirilmis olmasi kaydiyla, ortiilii olarak dagitilan kazang
nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis veya eksik tahakkuk ettirilmis vergiler
i¢cin vergi ziyai cezasi (Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yazih fiillerle
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi hali hari¢) %50 indirimli olarak uygulanir” hiikkmii

geregince vergi ziyai cezasinin %50 oraninda indirimli kesilmesi gerekmektedir.

Vaka Hakkinda Degerlendirme: Inceledigimiz bu vaka, transfer
fiyatlandirmasinin en kapsamli ve karmasik orneklerinden birini temsil etmektedir.
Tabi ki, iiretim isletmelerinde daha karmasik bir hal almaktadir. Ancak transfer
fiyatlandirmasindaki en zor meselelerden biri olan karsilastirilabilirlik analizinin
yapilmasi ve emsal verilerin dogru segilmesi asamalarini ortaya koymasi agisindan

onemli bir 6rnektir.

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde, 2018, 2019 ve 2020(15 Ekime kadar)
yapilan transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin ¢ok azi bu sekilde karmasik ve
kapsamlidir. Tiirkiye'de faaliyet gdsteren CUI'lerden teknolojik iiriin sektdriinde
calisan bir ¢ok isletme bu vakaya benzer transfer fiyatlandirmasi incelemesinden
gecmistir. Ayni elestiriye muhatap olmuslardir. Boyle incelemelerin sayisi bir kag ile
ifade edilebilecek olsa da, ortaya ¢ikardigi ve engelledigi vergi kaybi biiyiikligi
acisindan ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Hatta, bu tiir vakalardaki incelemelerin
verimi, bir bagka deyisle engelledigi vergi kaybi, diger yalin transfer fiyatlandirmasi

incelemelerinin toplamindan fazladir.

Karmagik transfer fiyatlandirmasi incelemeleri kapsaminda, sadece bir
inceleme sayesinde milyonlarca liralik vergi kaybi 6nlenebilmistir. Miikellef kurum
hakkinda yapilan elestirilerde, baskin bir degerlendirme yapma imkani olmamasi
halinde yorum hakki genelde miikellef lehine kullanilmaktadir. Bu vakada da, boyle
davranilmasi ve sadece yiizde 4 civar1 bir kar farkinin eksik beyan edildigi tespit
edilmesine ragmen tutar olarak ytiksek bir vergi kaybi ortaya ¢ikarilmistir. Bu husus,
transfer fiyatlandirmasi uygulamasinin CUT'lerin uluslararasi vergi planlamasi ile

kazancin Ortiilii dagitilmas1 ve bodylece vergi kaybma sebebiyet vermelerini
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engellemek {iizerine iilkelerin mevzuatlarina girdigi ve bu yolla biyiik vergi

asindirmalarina sebebiyet verdikleri tezini ispat etmektedir.

Bu nedenle, transfer fiyatlandirmasi incelemeleri aslinda bu sekildeki vakalar
icin bir ¢o6ziim yolu oldugundan asil olarak bu tiir transfer fiyatlandirmasi

incelemelerine agirlik verilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, tezde yer verilen diger vakalarla karsilastirildiginda, bu tiir
incelemelerin ne kadar yogun c¢alisma gerektirdigi, uzun zaman alacag
goriilmektedir. Vakanin basinda belirtildigi iizere, bu inceleme sinirli inceleme
olarak tanimlanmistir. VUK'un 140. maddesine gore, sinirl incelemeler 6 ay; tam
incelemeler 1 yil igerisinde tamamlanmak zorundadur. ilgili siirelere ilaveten 6 ay ek
siire verilebilmektedir. Bu bilgi 1518inda bakildiginda, yalin transfer fiyatlandirmasi
incelemesi olarak tanimladigimiz incelemeler (6rnegin kasa adatlandirmasi) genelde
sinirli inceleme olarak tanimlanmaktadir. Bu vakada oldugu gibi bdyle karmagsik
transfer fiyatlandirmasi incelemeleri de smirli inceleme olarak tanimlanmaktadir. Tlk
bakista, karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin daha uzun bir aragtirma ve
caligmay1 gerektirdigi; bu nedenle bu tiir incelemeler i¢in daha uzun inceleme siiresi
(tam inceleme olarak) tanimlanmasinda kanimca yarar vardir. S6z konusu
incelemelerin farkli grup baskanliklarinda (A ve C grup baskanligi gibi) ifa edilmesi
ve burada gorevli vergi inceleme elemanlarinda ayni andaki ig yiikleri dikkate
alindiginda, toplam inceleme basina harcanan zamanin denk olabildigi gozlenmistir.

Ancak bu husus, ayr bir aragtirma konusu ile net olarak ortaya koyulabilecektir.

Karmagik transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde bu tiir vakalara
bakildiginda, st diizey bir muhasebe bilimine dair bilgi diizeyi gerektirdigi
anlasilmaktadir. Vergi incelemesinde yapilan analizlerde, Tekdiizen Hesap Plam
muhasebe sistemi ile TFRS arasinda karsilastirmalar yapilmakta; isletmelerin
faaliyetlerine uygun oran analizleri kullanilmaktadir. Vergi inceleme elemanlar1 bu
bilgilere haiz olsa da, her incelemede bu sekilde kullanma alani bulunmamaktadir.

Bu nedenle, karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemelerini yapanlarca teknik bilgi
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ve inceleme tecriibesine sahip olunmasi 6nemlidir. Diger vakalar ve inceleme tiirleri
ile karsilagtirlldiginda, ¢ok farkli bir muhakeme tarzi gerektirmektedir. Hatta, genel
vergi mevzuat1 bilgisinden daha ¢ok, transfer fiyatlandirmasina dair uygulama ve
analiz  bilgisi  gerektirdigi  goriilmektedir. Zaten transfer fiyatlandirmasi
uygulamasinin mevzuat kapsamina bakildiginda, tek basina bir Katma Deger Vergisi
Kanunu ya da Kurumlar Vergisi Kanunu kadar bir biyiiklik olusturdugu
goriilmektedir. 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitimi1 Hakkinda Genel Teblig ve OECD Rehberi ile biiylik bir mevzuat setini
ihtiva etmektedir. Bu agidan tipik transfer fiyatlandirmasi incelemeleri, ayr1 bir

uzmanlagmay1 gerektirmektedir.

TFRS bilgisi, baz1 transfer fiyatlandirmas: incelemelerinde temel anlamda
kullanilacak iken, bazilarinda da derinlemesine bilinmesi gerekmektedir. Ornegin,
Amadeus gibi veri tabanlari genelde UFRS bazli mali tablo bilgilerini ihtiva
etmektedir. Tiirkiye kaynakli bir emsal sirket tespit edilemediginde, uluslararasi
diizeyde tespit edilen emsal sirketlerin mali tablolarindaki UFRS bazli bu
farkliliklarin karsilastirilabilirlik analizi kapsaminda diizeltilmesi gerekmektedir.
Sadece VUK'a gore diizeltilecek UFRS mali tablolar1 vergi incelemelerine esas
olabilecektir. Bu nedenle, TFRS transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde ayr1 bir

Onem arz etmektedir..

VAKA 7: CUl'ler Transfer Fiyatlandirmas ¢esitli vakalar, yurtdisindan

yiiksek bedelle mal ithal etmeleri

Vakada, sadece bir vaka degil, ayn1 kapsamda bir ka¢ vaka oldugu
gosterilecektir. Ulkemizde sirket kuran CUI'lerin yurtdisindaki ana grup
firmalarindan emsallere aykiri olarak yliksek bedellerle Tiirkiye'ye iiriin ithal ederek
yurti¢inde satmalar1 sonucunda transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitmi  meydana gelmis olmaktadir. 1lgili vergi inceleme raporlarindaki
degerlendirme ve elestiriler, bir 6nceki vakada ayrintili olarak anlatilmigtir. Burada

kisaca ayn1 kapsamdaki ¢esitli vakalardan alintilar yapilacaktir.
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Bir vakada, yine diinyada faaliyet goOsteren kiiresel elektronik {iriin
devlerinden bir sirket incelemeye konu edilmistir. Bu sirket, Tiirkiye'de sinirh
distribiitor faaliyetinde bulunacak bir sirket kurarak Tiirkiye'de yaptigi satislar1 bu
sirket araciligiyla yapmaktadir. Miikellef kurumun Hollanda merkezli ana sirketten
emsallere aykirt olarak yiiksek tutarlarla mal ithal ettigi ve Tiirkiye'de sattig1 tespit
edilmistir. Miikellef kurum tarafindan yine isleme dayali net kar marj1 yOntemi
kullanilmistir. Bu sefer ORBIS ve Amadeus olarak bilinen veri tabanlar1 kullanilarak
emsal bedel tespit edilmeye ¢alisiimustir. Ilgili veri tabanindan segilen emsaller, vergi
inceleme elemani tarafindan karsilastirilabilirlik analizine uygun olmadig gerekgesi
ile reddedilmistir. Kendisi tarafindan karsilastirilabilirlik analizine gore secilen emsal
sirketlerin mali verilerine gére bir emsal veri araligi olusturulmustur. Bu emsal veri
araliginda, bu kez agirlikli ortalama noktast esas alinmistir. Ciinkii secilen
sirketlerden bazilarinin faaliyet karlilik oranlart birbirine esit olmasi nedeniyle,
medyan degerin gercekgi bir deger vermeyecegi one siiriilmiistiir. Genel Teblig, bu
noktalardan herhangi birinin alinmasina onay vermektedir. Ayrica, yine miikellef
kurum tarafindan TFRS verilerinin kullanilmas: yoluyla emsal karlilik oranlarinin

diisiik olmasina dayanak yapildigi ortaya koyulmustur.

Vergi inceleme raporunda tespit edilen emsal veri aralifinda faaliyet karlilik
oraninin agirlikli ortalamasi emsal bedel olarak tespit edilmis ve %3 civarinda
faaliyet karinin transfer fiyatlandirmasi yoluyla eksik beyan edildigi belirtilmistir.
Bunun KVK'nin 13. maddesindeki transfer fiyatlandirmasina aykir1 oldugu elestirisi
ile matrah farkinin incelenen iki yilda yaklagim toplam 700 milyon TL oldugu (vergi
farkinin da %20 kurumlar vergisi orani sayesinde, yaklasik 140 milyon TL oldugu)

tespit edilmistir.

Onemli tutardaki bir vergi kaybi bir dnceki vakaya benzer drnekteki bir

inceleme ile ortaya ¢ikarilmis olmaktadir.

Bu vakaya neredeyse denk bagka bir CUI devinin Tiirkiye kurulusu nezdinde

yapilan incelemede, ayni sekilde bir vergi kaybina sebebiyet veren bir durum ortaya

150



cikartlmistir. Miikellef kurumun, yurtdisi grup ana firmasindan yiiksek bedelle ithal
ettigi elektronik iriinler vasitasiyla transfer fiyatlandirmasi olustugu yoniinden
elestiri getirilmistir. Yapilan bu incelemede de, yaklasik 50 milyon TL matrah farki

ortaya ¢ikarilarak 10 milyon TL civarinda kurumlar vergisi tarh edilmistir.

Yine benzer bir vakada, yiiksek bedelle ilag etken maddesinin ithal edilerek
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitildig:i tespit edilmistir. Bu
inceleme de, yiiksek tutarda vergi kaybini Onlemistir. ila¢ etken maddesi, aym
zamanda baska sirketlerden de ithal edildiginden i¢ emsal olusmus ve
karsilastirilabilir fiyat yontemine gore tespit edilmistir. Boylece, 1 milyon TL

civarinda bir vergi kaybinin 6niine gegilmistir.

Bagka bir vakada, miikellef kurum yurt disindaki iligkili firmasindan, iliskisiz
firmalardan temin edebileceginden daha yiliksek bedelle iiretim hammaddesi
niteliginde plastik ithal etmek suretiyle maliyetlerini artirmis ve kurum kazancinin
ortiili yolla yurt digindaki iligkili firmasina transfer fiyatlandirmasiyla aktarilmasina
neden olmustur. Miikellef kurumun iliskisiz kisilerden benzer nitelikteki hammadde
aliglarinda uygulanan bedeller i¢ emsal olarak tespit edilmis ve karsilastirilabilir fiyat
yontemi olarak emsal bedel olarak kabul edilmistir. Yurtdisindaki sirket, miikellef
kurumun grup i¢i sirketi olmasa da iliskili kisi kapsaminda oldugundan emsal bedelin
iistinde uygulanan bedellerle KVK'nin 13. maddesi kapsaminda transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitimi ortaya ¢iktigr elestirisi ile yaklasik 4

milyon TL bir vergi kayb1 engellenmistir.

KVK'nin 13. maddesi kapsamindaki transfer fiyatlandirmasi miiessesinin
nasil degerlendirilerek getirilen elestiriler burada anlatilmistir. Dolayisiyla, kurumlar
vergisi yOniinden ortaya ¢ikan vergi kaybi {izerinde durulmustur. Ancak bununla
birlikte, KVK'nin 13/6. maddesinde, uluslararas1 diizenlemeye paralel olarak,
"Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan

kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinin uygulamasinda, Kanunda belirtilen
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sartlarin gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmis kar payr veya

dar miikellefler i¢cin ana merkeze aktarilan tutar sayilacaktir." denmektedir.

Ozellikle yurtdisindaki iliskili kisilerle yapildigi ortaya koyulan transfer
fiyatlandirmas1 uygulamasinda, ortiilii olarak dagitilan kazancin ayrica kar payi
olarak degerlendirilerek KVK'nin 30/3. maddesi kapsaminda kar payi tevkifatina tabi
tutulacaktir. Bu tevkifatin yapilabilmesi i¢in ¢ifte vergilendirme anlagsmalarinin da
gdz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Cifte vergilendirme anlasmalarinin
"Temettiiler" maddesinde, hangi devletin hangi oranda tevkifat yapilacagina
hiikmedilmistir. Vergi incelemelerinde de goriildiigii lizere, bu tiirden islemler de
genelde Hollanda, irlanda, Giiney Kore, Birlesik Arap Emirlikleri, Hindistan gibi
Tiirkiye ile arasinda c¢ifte vergilendirme anlagmalari bulunan iilkelerle de

yapilmaktadir.

Cifte vergilendirme 6nleme anlagmalarinin da kurum stopaj vergisi (kar pay1
tevkifati) yoniinden dikkate alinmasi gerekmektedir. S6z konusu vakalar hakkinda
diizenlenen vergi inceleme raporlarinda bu hususlar da dikkate alinarak ayrica kar
pay1 tevkifat1 yoniinden ortaya ¢ikan vergi kayiplari da ortaya koyulmustur. Yukarida
aciklandigr gibi, incelemeler sayesinde onlenen vergi kayiplar1 kurumlar vergisi tiirti
yoniinden yapilan tarhiyatlara ilaveten kurum stopaj vergi tiirii yOniinden de
yapilmaktadir. Kurum stopaj vergisi, KVK'nin 30/3. maddesi kapsaminda %15
oraninda; ancak gifte vergilendirme anlagmalarina gore, %10-12 gibi oranlarda
kesilmektedir. Dolayisiyla, yurtdist iligkili kisilerle yapilan transfer fiyatlandirmasi
islemlerinde, vergi kaybi tespit edilen matrah farki(transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii kazang tizerinden) {lizerinden ortalama olarak 9%30-35 oranina tekabiil

etmektedir.

Karmagik transfer fiyatlandirmasi kapsamindaki vakalarin bir kismi da,
yurtdist iligkili kisilere diisiik bedelle yapilan satiglar (ihracat) yoluyla transfer
fiyatlandirmasindan olugmaktadir. Bu tiirden vakalar da, ayni konsept ile ele alinmig

ve karlilik oranlarinin diisiik beyan edilmesine yol agarak transfer fiyatlandirmasi
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yoluyla ortiili kazang dagitimi yoniinden elestiri konusu yapilmistir. Incelenen
miikellefler arasinda, global diizeyde faaliyet gosteren cesitli alanlarda faaliyet

gosteren sirketler bulunmaktadir.

Karmagik transfer fiyatlandirmasi bashigi altinda arastirilan vakalardan
yurtdist iligkili kisilerin taraf oldugu inlemelerin tamaminin B Grup Baskanlig
(Biiyiik Olgekli Miikellefler) ve C Grup Baskanligi (Transfer Fiyatlandirmasi)
blinyesinde gorevli vergi inceleme elemanlar1 tarafindan tanzim edilmistir. Bu
incelemelerin 2018, 2019 ve 2020 (15 Ekime kadar) yillarinda yaklasik 10 ayri

miikellef nezdinde yiirtitildiigi tespit edilmistir.

3.3.2. Maddi Duran Varhk Satisi

Isletmenin esas faaliyet konusunu olusturan emtia alim-sattimi disinda
isletmenin maddi duran varliklar hesap grubunda kayitli olan tasitlar, makine,
techizat ya da demirbaslarin da emsal bedellerine aykiri olarak alim-satim yapmak
suretiyle transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimina sebebiyet verildigi

olmaktadir.

Ornegin, isletme demirbaslar1 net defter degerinden diisiik bedelle sirket
ortagina satilarak transfer fiyatlandirmasi uygulanabilmektedir. Bir vergi incelemesi
vakasinda, sirket miidiirline sirket muhasebe kayitlarinda yer alan tasit ve demirbas
biiro malzemelerinin kiymet diisiikligii tespiti yapilmadan veya zayi olduguna dair
vergi dairesi takdir komisyonu tarafindan deger tespiti yapilmadan kayith degerinin
cok altinda satis1 yapilmistir. Satisi yapilan bedelin emsallere uygunluk ilkesine
aykirt fiyat lizerinden yapildig1 tespit edilmistir. Vergi dairesi Takdir komisyonu
marifetiyle ilgili kiymetlerin emsal bedeli 120.000,00 -TL olmasina ragmen, beyan
edilen satis tutar1 olan 8.000,00 TL'dir. Aradaki fark tutarnin transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilli kazang dagitimi olarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatine

varilmistir.
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Bu vakada, ilgili maddi duran varliklarin emsal bedeli mevzuata uygun tespit
edilmemistir. VUK'un 267. maddesine gore, iktisadi kiymetlerin emsal bedeli vergi
dairesi takdir komisyonlar1 marifetiyle tespit edilebilmektedir. Ancak transfer
fiyatlandirmasi uygulamasina gore, emsal bedeller ancak KVK'nin 13. maddesinde
belirtilen yontemlerle tespit edilebilir. Takdir komisyonu marifeti ilgili hiikiimde
sayilmamistir. Bu nedenle, vakada kiymetlerin emsal bedeli karsilagtirilabilir fiyat
yontemi ya da diger yontemlerle tespit edilmesi gerekmekteydi. S6z konusu
kiymetler, tasit ve demirbas iiriinler olmasi nedeniyle karsilastirilabilir fiyat yontemi
ile kolayca tespit edilebilecekti. Bir baska deyisle, iligkili kigiye satis1 yapilan
kiymetlerin arada bir iligski olmayan kisilere satildiginda piyasadaki mevcut fiyatinin

esas alinmasi1 gerekmektedir. Ancak ilgili olayda boyle bir calisma yapilmamistir.

Karsilastirilabilir fiyat yonteminde, OECD Rehberi her tiirlii piyasa fiyatinin
kabul edilebilecegini belirtmekte, Tiirk mevzuati™* da buna hiikkmetmektedir. Ilgili
kiymetlerin satisin1 yapan sirketlerden edinilecek fiyat bilgileri ya da internet
sitelerindeki fiyat bilgileri dis emsal olarak dikkate alinabilecektir.

Diger yandan, uluslararast diizeyde kullanilan emsal veri tabanlar1 da esas
aliabilecektir. Bunlar, Amadeus, Thomson Reuters veya Bloomberg gibi bir ¢ok
veri tabamidir. Ulkemizde ise, VDK tarafindan programlanan "emsal veri tabani"
vergi incelemelerinde kullanilmaktadir.™® Ancak bu veri tabanmm C grup
baskanliklar1 (Transfer fiyatlandirmasi incelemeleri) tarafindan asil olarak
kullanildigi; A grup baskanliginda gbérev  yapanlarca  basvurulmadigi
gozlemlenmistir. Transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde denetim otoritesinin

tiimiinde ayn1 diizeyde bir etkinlik olmadigini bu bilgi géstermektedir.

Sonug olarak bu vakanin vergi inceleme eleman: tarafindan ele alinmasinda
transfer fiyatlandirmas: hiikiimlerinin mevzuat ve genel uygulamaya paralel

uygulandigr goriilmektedir. Ornegin isleme dayali net kir marji ydnteminin

134 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimn Hakkinda Genel
Teblig.
13 Vergi Denetim Kurulu. 2018 Yili Faaliyet Raporu, s. 18.
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kullanilmast  uluslararas1 uygulamalarin  genelini  yansitmaktadir.  Transfer

fiyatlandirmasi incelemeleri bu yoniiyle de ayr1 bir birikimi barindirmaktadir.

3.3.3. Hizmet Alim-Satim

Transfer fiyatlandirmasina sebebiyet veren diger dnemli bir durum da, iligkili
kisilere verilen cesitli hizmetlerin emsallere aykir1 bedellerle saglanmasi islemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.. Ozellikle hizmetlerin 6zelligi nedeniyle somut bir
varlig1 olmadigindan nasil verildigi ya da verilip verilmediginin tespit edilmesi zor

oldugundan ayrica bir vergi incelemesi ile ortaya ¢ikarilmasi miimkiindiir.

2018, 2019 ve 2020 wyillarinda yapilan vergi incelemelerinde, transfer
fiyatlandirmast yoniinden yapilanlarda, iligkili sirkete kefil olunmasi1 ancak
karsiliginda bir bedel alinmamasi nedeniyle yapilan elestiriler 6nemli bir yer
tutmaktadir. Asagida karsiliksiz kefil olunma hizmetine iliskin elestiri drnegine yer
verilmistir. Hizmet alim-satimindaki diger olaylarda da, vergi incelemelerinde benzer

yorumlar yapilmaktadir.

Miikellef kurum, iliskili oldugu sirketlere verdigi kefalet hizmeti karsiliginda
komisyon vb. herhangi bir gelir hesaplamamasi nedeniyle elestirilmektedir. iliskili
kisilerin bankalarla yaptig1 kredi sozlesmelerinde, miikellefler bu iliskili sirketlere
kefil olmaktadirlar. Dolayisiyla, bir kefalet hizmeti verilmektedir. Boylece, iliskili
sirketlerin kredi alabilmesi miimkiin olmaktadir. Eger aralarinda bir iligski olmasaydi
verilen bu kefalet hizmeti bir bedele tabi olacakti. Ciinkdi, ayr1 bir hizmet karsiligi bu

kredi saglanabilmektedir.

Miikellef kurumun herhangi bir komisyon vb. almaksizin bedelsiz kefalet
hizmeti vermesi transfer fiyatlandirmasi hiikiimlerine aykirt olmaktadir. Vergi
inceleme raporunda, KVK'nin 13. maddesi transfer fiyatlandirmasi hiikiimleri

cercevesinde elestiri konusu yapilmistir. Bedelsiz verilen kefalet hizmetinin emsal
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bedeli kadar gelir, kurumlar vergisi matrahina ilave edilmis ve ayrica emsal bedel

tizerinden KDV hesaplanmustir.

VAKA 6: Yurtdisi lisans (royalty) 6demeleri

Transfer fiyatlandirmasi miiessesesinin uluslararas1 diizeyde en cok viicut
bulmus hali, kendine has marka, patent ya da formiilii olan unsurlarin {ilkeler arasi
hareketinde lisans (royalty) Odemelerinde yapilan ayarlamalar ile vergiden
kacinmaktir. Bu tiir lisanslar i¢in ¢ok yiiksek ya da diisiik tutarlar 6demek suretiyle,
kazang transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak vergilendirilmeyecek ya da

daha az vergilendirilecek iilkelere kaymaktadir.

Bu vaka da, bu yonden risk analiz sisteminden ortaya c¢ikarilmig ve

incelemeye sevk edilmistir.

Yapilan Tespitler: Miikellef sirketin iliskili kisisi olan ortagt A (dar
miikellef), yurtdisindan ¢esitli televizyon yarigsma program formatlarini bulmakta ve

Tiirkiye'de uygulama (gdsterim) formatina ¢evirmektedir.

Miikellef kurum ile ortak arasinda yapilan sozlesme ile ortak elinde
bulundurdugu yabanci yarisma program formatlarmin Tiirkiye'de gosterim
hakkini(lisans) miikellef kuruma kiralamistir. Bu yarisma programinda bedel olarak,
yarisma programinin TV'de gosteriminden elde edilecek gelirin %20'sisirket

ortagina, %80'1 sirkete kalacaktir.

Miskili kisi olan ortaga format kullanma hakki dolayisiyla yapilan ddemeler
ile iligkisiz kigilerden satin alinan format kullanma hakki dolayisiyla yapilan
O0demeler arasindaki farkin nedeni soruldugunda cevap olarak, "Televizyon
sektoriinde, format sahibi payr genel olarak %80 olarak uygulanmaktadr. Bu
diinyada boyle oldugu gibi iilkemizde de gegerlidir.Ancak bu oran, bir ¢ok degiskene
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gore degisebilmektedir. Bilirsiniz ki TV sektoriinde hi¢ bir seyin garantisi yok. Bu
nedenle, programin ¢iktigi iilkedeki reyting, o iilkenin iilkemiz ile yakinligi, sosyo-
ekonomik dengeleri, formati satamin tecriibesi gibi bir ¢ok kriter fiyatlandirmayt
etkiler. Bu nedenle, bazen %80 oran: disinda da oranlar belirlenerek gelir aktarilir.
Sirket ortagimiz da olsa ayr tiizel kisilik oldugumuzdan kendileriyle de bu objektif
hususlar cercevesinde calisiyoruz. Isin ciro beklentisinin yiiksek olmasi ve bu
zamana kadar da kendisinin getirdigi formatlar ¢ok isabetli oldugundan kendisine
daha yiiksek oranda bir pay vermek iizere anlastik. Bu nedenle, tamamen ticari
faaliyet ¢ergevesinde belirlenen fiyatlar olup ortaga fazladan verilen bir bedel

degildir.” demistir.

Yorum ve Elestiriler: Bu islemin karsilastirilabilir fiyat yontemi ile emsal
bedel tayinine tabi tutulmasi gerekmektedir. "Karsilastirilabilir fiyat yontemi, bir
miikellefin uygulayacagi emsallere uygun satis fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunan ve aralarinda herhangi bir sekilde iliski
bulunmayan gercek veya tilizel kisilerin birbirleriyle yaptiklart islemlerde

uygulayacagi piyasa fiyati ile karsilastirilarak tespit edilmesini ifade etmektedir."**®

Ilgili sozlesme ornekleri karsilastirildiginda, sozlesmelerin  kapsam ve
konularinin ayni olmasina ragmen format satislarindan elde edilen gelirin miikellef
kurum-ortak ile miikellef kurum- iliskisiz kisiler arasindaki dagilimin farkli oldugu
goriilmektedir. Vergi inceleme elemani tarafindan bu bedelin emsallere uygun olup
olmadigina dair yapilan arastirmada, diger TV program formatlarindaki
sozlesmelerde, formatin kullanma hakkini verene %80; sirkete de %20 oraninda gelir
kalacagi; yani tam ters oranda anlagsmalar mevcuttur. Dolayisiyla, i¢ emsal
bulunmaktadir. Buradaki oranlar, ortakla yapilan s6zlesme i¢in de emsal bedel olarak
kabul edilmelidir. Hem i¢ emsal bedelin esas alinmas1 hem de karsilastirilabilirlik

analizinin yapilmasi sonucunda, fiyatlari etkileyecek bir etkiye rastlanmamustir.

131 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimn Hakkinda Genel
Tebligi.
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Sirket ortag1 dar miikellef gercek kisi oldugundan kendisine yapilan 6demeler
tizerinden GVK'nin 94/2. maddesi uyarinca serbest meslek kazanglari kapsaminda
%17 oraninda tevkifat yapilmistir. Yine GVK'nin 86/2. maddesi kapsaminda, ortak
dar miikellef oldugundan yapilan vergi kesintisi nihai vergileme olmustur. Bir baska
deyisle, sirket ortagi gelir vergisi beyannamesi vermeyecek ve artan oranli vergiye
tabi tutulmayacaktir. Boylece, ortak tizerindeki toplam vergi yiikii, %17 oraniyla

sinirli olmaktadir.

Ancak, sirket ortagina verilen yarigma gelirinin %80 orani, i¢ emsallere gore
oldukga yiiksektir. I¢ emsallere gore, sirket ortagina %20 oraninda gelir aktarilmasi
gerekmekteydi. Bu nedenle, aradaki farkin KVK'nin 13. maddesi kapsamindaki
transfer fiyatlandirmasi uygulamasi sayesinde miikellef kurumun gelirine ilave
edilmesi gerekmektedir. Boylece yeniden hesaplanacak kurumlar vergisi matrahi

tizerinden vergi tarh edilecektir.

Vaka Hakkinda Degerlendirmeler: Vakada gorildiigli {izere, bir vergi
planlamasi ile elde edilen toplam gelirin daha diisikk vergiye tabi tutulmasi
saglanmistir. Gergek kisi ortak A dar miikellef oldugundan vergi mevzuatindaki
hiikiimler nedeniyle nihai olarak %17 vergiye tabi tutulmustur. Ancak 2019 yilinda
yapilan bu islemde, mikellef kurum %22 oraninda kurumlar vergisine tabi
tutulmaktaydi. I¢ emsallere aykir1 olarak sirketin daha fazla gelirden pay almasi
gerekirken, bu gelirin dar miikellef ortak tizerinden %5'lik oranda daha az vergiye
tabi tutulmasini temin etmek amaciyla yliksek payin ortaga aktarilmasi saglanmistir.
Boylece, emsallere gore miikellef kurum iizerinde kalmasi gereken gelir, ortak
lizerinden transfer fiyatlandirmasi yoluyla értiilii olarak dagitilmis durumdadr. Iste,
KVK'nin 13. maddesindeki transfer fiyatlandirmas: uygulamasi bu sekildeki

vergiden kaginma faaliyetlerini engellemektedir.

Bu 6rnekte oldugu gibi, Google, Starbucks, Apple gibi CUI'ler marka veya

patentlerini lisans 0demeleri altinda emsallere aykir1 bedellerle aktararak transfer
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fiyatlandirmasi yoluyla vergi kaybina sebebiyet vermektedirler. Vakada, olay yurtigi

gerceklesse de, bu genelde vergi planlamasi ile CUI'ler arasinda yapilmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TRANSFER FiYATLANDIRMASI VERGI
INCELEMELERININ DEGERLENDIRILMESI

Tezin son bolimil olan bu boliimde, onceki bolimde yer verilen vakalar
tizerinden transfer fiyatlandirmas: vergi incelemelerinin mali idare tarafindan nasil
gerceklestirilmis olduguna dair sonuglara ve onerilere yer verilecektir. Ugiincii
boliimde yer verilen her vaka Ornegi ile birlikte ilgili vergi incelemesi hakkinda
hukuki ve teknik degerlendirme ile elestiriler ve olmasi gereken durumlara yer

verilmigtir.

Vergisel yonden transfer fiyatlandirmasi1 konusu literatiirde mevzuat
uygulamasinin nasil olacagi yoniinden irdelenmis olup transfer fiyatlandirmasi
islemlerinin siiflandirilmasi, vergi incelemelerinde nasil ele alindigi ve muhasebe
ile iliskisi irdelenmemistir. Tezde, irdelenmeyen bu noktalarin ilk kez aragtirilmasi
amaglandigindan tespit edilen sonuglar ve yapilan oneriler siki bir sekilde baglantili

olup sonug ve Oneriler 10 baslik halinde bu boliimde agiklanacaktir.

4.1. Transfer Fiyatlandirmasinin Asli Amacina Uygun

Incelemeler Yapilmasi Gerekliligi

Vergi Denetim Kurulu arsiv sistemi, transfer fiyatlandirmas: yoniinden
yapilan vergi incelemeleri ile diger konularda yapilan incelemelerin sistemli bir
sekilde smiflandirilmasma imkan vermektedir. Idare tarafindan belirlenen "elestiri

kodlar1" ile bu siniflandirma yapilmakta ve takip edilebilmektedir.

"Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi1" miiessesesi, farkli
iilkelerde grup firmalar seklinde teskilatlanarak vergiden kaginma amaci giiden

CUl'lerin bu vergi planlamasini engelleyerek gercek verginin ddenmesini saglamak
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lizere suiistimal iglemlerini 6nlemek amagli ortaya ¢ikmistir. Transfer fiyatlandirmasi
maddesinin Tiirk vergi sistemi igerisindeki asli amaci da budur. Bazen bu vergi
planlamasi iilke i¢inde de kurulan grup firmalar1 araciligiyla yapilabilmektedir. Yine
transfer fiyatlandirmasi maddesi, yurt i¢i grup firmalar ve iliskili kisiler araciligiyla

yapilacak vergi asinmasini 6nlemek iizere vardir.

Diger yandan, ii¢lincli boliimde siniflandirildig: iizere transfer fiyatlandirmasi
konusunun asil olarak karmasik islemlere odaklandigi, yalin islemlere c¢ok fazla
odaklanmadig1 anlagilmaktadir. Cilinkii, yiiksek tutarla mal/hizmet alis1, diisiik tutarla
mal/hizmet satigi, yurtdisi grup firmalart ile bor¢ aligverisi gibi karmasik transfer
fiyatlandirmas iglemleri biiyiik vergi kayiplarina sebebiyet vermektedir. Kasa veya
ortaklardan alacaklar hesaplarinin adatlandirmasi seklinde siniflandirdigimiz yalin
transfer fiyatlandirmas: islemleri ise tespiti nispeten kolay ve kisa siire ile
tamamlanacak incelemeler oldugundan vergi incelemeleri agisindan da daha az

verimlidir.

Verimlilik agisindan bakildiginda, transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin
yurtdisi grup firmalari kapsaminda Tiirkiye'de de faaliyet gosteren CUl'ler ve

karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemeleri nezdinde odaklanmasi gerekmektedir.

Tezde incelenen 2018, 2019 ve 15 Ekim 2020 tarihine kadar olan donemde
Vergi Denetim Kurulu biinyesinde yapilan tiim transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinin tetkikinde ise, bu incelemelerin neredeyse tamaminin grup firmalar
disinda olusan islemlere yonelik yalin islemler oldugu tespit edilmistir. Uluslararasi
diizeyde asil Onlem alinmak istenen grup firmalar arasi islemler icin Tiirkiye'de
yapilan vergi incelemelerinin sz konusu yillarda sadece 10 adet oldugu tespit

edilmistir.

Asi1l odaklanmilmas: gereken CUT'ler nezdindeki transfer fiyatlandirmas: vergi

incelemelerinin sayisinin bu kadar az olmasina ragmen inceleme sonucu ortaya
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cikarillan vergi kaybinin yapilan yiizlerce yalin transfer fiyatlandirmasi

incelmelerinden daha fazla oldugu tespit edilmistir.

2018 yilindan baslayarak 15 Ekim 2020 tarihine kadar Vergi Denetim Kurulu
blinyesinde transfer fiyatlandirmasi yoniinden yaklasik toplam 1015 vergi incelemesi
yapildig1; bunlarin yaklasik sadece 30 adedinin C grup baskanligi seklinde faaliyet
gostermis olan Transfer Fiyatlandirmasi incelemeleri i¢in kurulmus olan Transfer
Fiyatlandirmas1 Grup Baskanligi'nda yapilmis oldugu tespit edilmistir. Diger kalan
yaklasik 200 adedinin B grup baskanlig1 seklinde kurulmus olan Biiyiik Miikellefler
Grup Bagkanligi'nda; kalanlarin ise A grup baskanligi seklinde kurulmus olan Kiigiik
ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1 tarafindan yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen CUI'ler nezdinde yapilan 10 adet vergi incelemesinin
cogununun ise B grup baskanliginda gorevli vergi inceleme elemanlar1 tarafindan
yapildig1 tespit edilmistir. Buradan anlagilmaktadir ki, transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinin ihtisas grubu olan C grup baskanligi, kurulus amaci ile uygun
calismamistir. Yine ikinci boliimde gosterildigi lizere, C grup baskanliginin isgiicii
de yapilmas1 gereken verimli transfer fiyatlandirmasi incelemeleri igin yeterli
bulunmamaktadir. Yani Transfer fiyatlandirmas: grubunda 2018, 2018, 2020(15
Ekim'e kadar) Tirkiye genelinde gorevli 45 miifettis gérev yapmis ve 30 adet
inceleme tamamlamistir.  Ancak diger yapilan transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinden gorildiigii lizere, ¢ grubu bazen sektor arastirmasi yaparak
incelenecek miikellefleri tespit etmistir. Buna ragmen yeni sistemde, bu transfer
fiyatlandirmasi birikimi tamamen ortadan kaldirilmistir. Ayrica inceleme istatistikleri
de, vergi kaybi potansiyeli yiiksek olan karmasik transfer fiyatlandirmasi

incelemelerinin ne kadar az sayida yapildigin1 gostermektedir.

Transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin, OECD ve BM gibi kuruluslar
acisindan verginin igerisinde tamamen ayr1 bir alan olarak c¢alisilmasindan
anlasilacagi ve onceki boliimlerde de agiklandigi lizere, diger vergi incelemelerinden

farklt bir teknik ve uygulama boyutu vardir. Bu nedenle, bu incelemelerde
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ihtisaslagmig vergi inceleme elemanlarinin bulunmast veya ayri bir birim kurulmast
yerinde bir uygulamadir. Ancak gorildiigii lizere, yapisal olarak buna uygun bir
organizasyon olsa da, uygulamada incelemeler buna uygun ger¢eklesmemistir.
Akabinde, 15 Ekim 2020'den itibaren A, B, C, C grup baskanliklar1 kaldirilarak
yerine organize kagakcilik, iade, sektdrel ve iade denetim baskanliklar1 gibi birimler
kurulmus; transfer fiyatlandirmasi incelemeleri i¢in ayr1 bir bagkanlik ya da soz
konusu bagkanliklar biinyesinde bir birim kurulmamistir. Ayrica, tezin kabul tarihine
kadar da transfer fiyatlandirmasi incelemeleri yoniinden Vergi Denetim Kurulu

tarafindan herhangi bir strateji veya plan agiklanmamis ve uygulanmamuistir.

Transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin denetim otoritesi tarafindan {iglincii
boliimde yer verildigi lizere, yalin ve karmasik olarak ikiye ayrilmasi gerekmektedir.
Boyle bir siniflandirma yapilmasi halinde, vergi denetim giiciiniin verimli ve etkin
kullanilmast miimkiin olacaktir. Akabinde, karmasik transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinde de, grup firmasi seklinde Tiirkiye'de kurulmus olan yurtigi ve
CUl'lerin incelenmesine yogunlasilmasi gerekmektedir. Bu kapsama giren birgok
miikellef olmasina ragmen ilgili yillarda yaklasik 100 tanesi bu sekilde incelemeye
tabi tutulmustur. Toplam karmagik transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin 90 adedi
ise yurt i¢i grup firmalar ya da iliskili kisiler yoluyla yapilan islemlere yonelik iken
10 adedi de CUI'ler ve yurt dist grup firmalar aracilifiyla yapilan islemlere
yoneliktir.2018, 2019, 2020(15 Ekim'e kadar) yillarinda yazilan transfer
fiyatlandirmast incelemeleri raporlarimin  verileri bu sonucu agik¢a ortaya

koymaktadir.

Yalin ve karmasik incelemelerin nasil yapilabilecegi de asagidaki basliklarda

acgiklanacaktir.
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4.2. Yalin Transfer Fiyatlandirmas1 Islemleri icin "izaha

Davet" Yolu

Yukarida bahsedildigi lizere, kasa ya da ortaklardan alacaklar hesaplarinda
izlenen tutarlar {izerinden yapilan adatlandirma islemleri yalin transfer
fiyatlandirmasi incelemeleri olarak tezde smiflandirilmisti. Ancak bu islemler
bilango ve gelir tablosu hesaplarindan ¢abuk ve uzun incelemeye gerek kalmaksizin

tespit edilebilmektedir.

Uygulamada goriildiigii tizere, adatlandirma temelli olan bu incelemeler vergi
inceleme elemanlar tarafindan hizli bir sekilde tespit edilerek vergi kayiplart ortaya
¢ikarilmaktadir. Buna ragmen 2018, 2019, 2020(15 Ekim'e kadar) doneminde toplam
1015 transfer fiyatlandirmasi incelemesinin yaklasik sadece 100 adedi karmagik
transfer fiyatlandirmasi incelemesi iken, kalani yalin transfer fiyatlandirmasi
incelemesidir. Bununla birlikte, karmasik transfer fiyatlandirmasi1 olarak
siiflandirilan 100 adet incelemenin 10 tanesi CUlI'ler ve yurt disi grup firmalar
tizerine olmusken kalan 90 adedi de yurt i¢i grup firmalar ve iligkiler firmalar {izerine
yapilmistir. Incelenen vakalardan karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin
sayisinin yalin incelemelerden az olmasma ragmen idare tarafindan yapilan vergi
tarhiyatinin yalin incelemelerden ¢ok daha fazla oldugu gorilmistir. Bu veri
gostermektedir ki, asil odaklanilmasi gereken incelemeler yerine daha verimsiz olan
yalin transfer fiyatlandirmas: incelemelerine odaklanilmaktadir. Bu nedenle, yalin
transfer fiyatlandirmasi incelemeleri biiyiik zaman, enerji ve hazine geliri kaybina

sebebiyet vermektedir.

Yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin bilanco ve gelir tablosu
hesaplarindan hizlica tespit edilebilmesi nedeniyle vergi incelemesine gerek olmadan
Vergi Usul Kanunu'nun 370. maddesi kapsaminda "izaha davet" yoluyla yapilmasi
biiyiik fayda saglayacaktir. Izaha davet yoluyla, bu konuda riskli goriilen
miikelleflere durum bildirilerek vergi beyannamelerini mevzuata uygun hale

getirmeleri ya da mevzuata uygunluk iddialar1 varsa ispatlamalar1 istenmektedir.
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Boylece miikellefler beyanlarini transfer fiyatlandirmasi yoniinden diizeltecek ve
vergi kaybi bir ay gibi kisa bir siirede Onlenmis olacaktir. Eger miikelleflerin
mevzuata uygun bir agiklamasi var ve Idare tarafindan kabul edilirse, yine vergi
incelemesine gerek kalmaksizin s6z konusu olay tespit edilmis olacaktir. Boylece, bir
miikellefin sadece bu sebepten 6 ay (en az) boyunca vergi incelemesi yapilmasina
gerek kalmadigindan hem denetim giicii etkin kullanilacak, hem varsa hazine zarari
ivedilikle tahsil edilmis ve hem de miikellef agisindan siire¢ hizli olacaktir. Diger
yandan, vergi incelemesi sonucundaki uzlagma, dava ve ddeme safhalar1 dikkate
alindiginda zaman agisindan vergi kaybinin cabuk bir sekilde izaha davet yoluyla

hazineye intikali saglanmis olacaktir.

2.4.3 bolimiinde agiklandigr tizere, VUK'un 370. maddesine gore bu onerinin
uygulanmas1 miimkiindiir. Ancak 1.1.2020 tarihinden itibaren yiiriirliikkte olan 519
Sira No'lu VUK Genel Tebligi'nde, transfer fiyatlandirmas: ile ilgili bir konuya yer
verilmediginden bdyle bir uygulama mevcut degildir. Ayrica Vergi Denetim Kurulu
blinyesinde faaliyet gosteren cesitli komisyonlarla (izaha davet komisyonu vb.)
yapilan sifahi goriismelerde de, bdyle bir uygulamanin mevcut olmadig
anlasilmistir. Bir baska deyisle mevcut uygulamada, adatlandirma seklinde tespit
edilen yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin dogrudan vergi inceleme
elemanina inceleme yapmak lizere sevk edildigi bildirilmektedir. 2020 yilindan
onceki uygulamalarda da buna benzer bir uygulamanin mevzuat bakimindan (miilga
482 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi) miimkiin oldugu; ancak neredeyse

hi¢ uygulanmadigi da belirtilmistir.

Bunun yerine, kanaatimce 519 Sira No'lu Genel Teblig'de buna imkan
verecek bir ekleme yaparak yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin izaha davet
yoluyla tamamlanmas1 saglanmalidir. Ayn1 zamanda, VDK tarafindan bu kapsamda
tespit edilen olaylarin vergi incelemesi yerine izaha davet yoluyla tamamlanmasi

yoniinde bir planlama yapilmalidir.
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VUK'un 370. maddesi ve 519 no'lu teblig uyarinca, izaha davet yolunun hem
vergi daireleri hem de VDK biinyesinde kurulacak 6n tespit komisyonlar: vasitasiyla
yapilmas1 miimkiindiir. Her ne kadar yasal olarak bdyle bir durum olsa da, Bakanlik
biinyesinde yiiriitilen mevcut ¢alismalarda, komisyonlarin sadece vergi daireleri
blinyesinde kurulmasi ve islemlerin burada tamamlanmasi gibi alternatifler
tartisilmaktadir. Izaha davet miiessesesinin yeniden yapilanmasmin giindemde
oldugu bu donemde, yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin izaha davet
yoluyla yapilmasi Onerisi de bu tartigmalara dahil edilmelidir. Ancak 3.2.4.
baghiginda anlatilan diger hesaplarda gizleme yoluyla yapilan transfer
fiyatlandirmasi, karmagik transfer fiyatlandirmas: olacagindan ayr1 bir vergi

incelemesi ile ortaya ¢ikarilabilecektir.

Bununla birlikte, yalin transfer fiyatlandirmasit incelemelerinin VDK
biinyesinde tespitine yonelik risk analiz sisteminde de bazi ¢alismalar yapilmasina

ihtiyac duyulacaktir. Bu husus agagidaki baslikta irdelenecektir.

4.3. Risk Analiz Sisteminde Transfer Fiyatlandirmasi i¢in Ayri

Birim Kurulmasi

VDK tarafindan yapilan vergi incelemelerinde, risk analiz sisteminin yeri
biiyiiktiir. Risk analiz sisteminde belli senaryolara gore tespit edilen riskli durumlar,

konusuna gore vergi incelemesine sevk edilmektedir.

Bu noktada, risk analiz sistemlerinde transfer fiyatlandirmasi yoniinden
yapilacak risk analizlerinde dogrudan muhasebe sisteminden faydalanilabilmektedir.
Bilango ve gelir tablosu hesaplarinin ¢apraz kontrolleri, donemsel ve sektorel karlilik
analizi gibi muhasebe sisteminden yola ¢ikilan bir ¢ok senaryo transfer

fiyatlandirmasi incelemesine dontigebilmektedir.
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Tezin 2.2. bash@inda aciklandigi gibi, transfer fiyatlandirmasi yoniinden
hazirlanmis risk senaryolart bulunmaktadir. Burada Vergi Denetim Kurulu
blinyesinde kapsamli senaryolar bulunsa da, fiiliyatta nasil uygulandigi kamuya
aciklanmamakta ve bilinmemektedir. Ancak 2018, 2019, 2020 doénemlerinde
irdelenen tiim transfer fiyatlandirmasi vergi inceleme raporlarina bakildiginda, ¢ok
azinin kaynagi risk analiz sistemi olarak belirtilmistir. Vergi inceleme elemanina
verilen inceleme gorevlerinde, risk analizine neden takildig: (hangi risk senaryosuna
gore) ayrintili olarak belirtilmemekte sadece transfer fiyatlandirmasi gibi ana baslig

belirtilmektedir

Cok onemli tutarda vergi fark: tespit edilen karmasik transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinin (ki bunlar genelde CUT'ler hakkinda yapilmustir) bazilarinda karlilik
oranindan yola ¢ikarak sektdrel karsilagtirma sonucu riskli goriilmiis ve incelemeye
sevk edilmis olabilecegi sahsimca degerlendirilmektedir. Ancak diger karmasik
incelemelerinin ¢gogunlugunda ise risk analiz senaryosuna takilmadan vergi inceleme
elemaninin kendi uzmanligiyla tespit ettigi anlagilmaktadir. Olmasi gereken ise, vergi
inceleme elemaninin uzmanligl yerine risk analiz sisteminin bu aykiriligi tespit
edebilmesidir. Cilinkii tiim miikellefler nezdinde ayni aragtirmanin yapilabilmesi

gerekir ki gercek riskler ortaya ¢ikarilabilsin.

Yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde ise, risk analiz sistemi
senaryolarinca tespit edilerek bu vakalarin incelemeye sevk edilmesi kuvvetle
muhtemeldir. Bunun yerine, mali tablo hesaplarindan tespit edilen bu durum, risk
analiz sisteminden ayiklanarak dogrudan inceleme yapilmasi yerine izaha davet
miiessesesine sevk edilmesi faydali olacaktir. Boylece, inceleme olarak sevk edilecek

vergi inceleme elemanina baska ve daha verimli bir inceleme sevk edilebilecektir.

Bu calismanin yapilabilmesi i¢in risk analiz sisteminde transfer
fiyatlandirmasi senaryolar1 i¢in ayr1 bir birim kurulmas: gerekmektedir. Kurulacak
bu birim, miikelleflerin beyannamelerinde bildirmekle yiikiimli oldugu ek bilgiler

(transfer fiyatlandirmas: bilgileri, gercek faydalanici formu vb.) ile mali tablo
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hesaplart ve dipnot bilgilerinden yola ¢ikarak risk senaryolar1 ortaya koyacaklardir.
Bu analizlerde sektorel, uluslararasi oran analizi ve muhasebe hesaplar1 arasi
baglantinin yapilmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Vakalarda goriildigi iizere,
transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin tekniginde tamamen muhasebe kayitlar
bulunmaktadir. Bu risk analiz biriminin yetkisinde tiim miikelleflerin beyanlar1 ve
bilgilerine ulasma imkani olacagindan miikellefler arasi smiflandirma yapilmasi
miimkiindiir. Ornegin, ayn1 sektordeki miikelleflerin karlilik oranlar1 karsilastirilirken
beyannamede bildirdikleri stok degerleme yontemleri (agirlikli ortalama, FIFO gibi)

birer karsilastirma verisi olarak kullanilabilecektir.

S6z konusu bu karsilastirmalar bu birim tarafindan VDK veri ambari ile
karsilastirilacaktir. Bu da bir nevi on tespit olacaktir. Bu asama ¢ok 6nemlidir; ¢iinkii
vergi inceleme elemanlar1 VDK veri ambarina ulasamamaktadir. Ancak yazi ile talep
ederek belli bilgilere ulasabilmektedir. Risk analiz birimi tarafindan yapilacak bu
degerlendirme sayesinde, transfer fiyatlandirmasi incelemelerine yonelik 6n tespit
yapilmis olacaktir. Boylece, risk analizindeki transfer fiyatlandirmasi birimi hem
yalin ve karmasik incelemeleri ayristiracak hem de karmasik incelemelerin verimli
olmasin1 saglayabilecektir. Ornegin, 100. Kasa ile 131. Ortaklardan Alacaklar hesabi
100.000 TL'y1 asan miikellefler yalin transfer fiyatlandirmasi islemi olarak VUK'un
370. Maddesi uyarinca izaha davet komisyonlarina; Briit satis karlilik orani sektor
ortalamast altinda olan CUI'lerin karmasik transfer fiyatlandirmasi olarak incelemeye
sevk edilmesi miimkiin olacaktir. Bu sekilde sistemli bir yapinin kurulmasinda biiytik

fayda oldugu diisiiniilmektedir.

4.4. Transfer Fiyatlandirmasi Incelemelerinin Yapilmasi icin

Uzman Bir Ekip Ihtiyaci

Vergi incelemeleri kapsamli bir sekilde yetismis uzman kisilerce yapildigi
gibi vergi incelemeleri i¢inde de transfer fiyatlandirmasi incelemeleri igin ayr1 bir
uzmanlagma 6nem arz etmektedir. Ciinkii transfer fiyatlandirmasi incelemeleri, diger

vergi incelemelerinden daha farkli bir bakis acisi, bilgi ve farkli konularda da
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tecriibeyi gerektirmektedir. Bu durum, OECD ve BM gibi kuruluslar ile uluslararasi
diizeyde {iniversitelerin ve vergi ile ilgili cesitli kamu ya da 6zel kurumlarin
yapilanmasinda da goriilmektedir. Bir baska deyisle, vergi alani igerisinde ayr1 bir

transfer fiyatlandirmasi ekipleri ¢alismaktadir.

A grubu disindaki gruplarda gorevli inceleme elemanlar: tarafindan yazilan
vergi inceleme raporlari incelendiginde, VDK'nin veri ambarina basvuruldugu (yazi
ile VDK merkezinden bilgi istendigi) goriilmistir. Cinkii VDK'da transfer
fiyatlandirmasi incelemeleri icin olusturulmus elektronik ortamda tutulan ya da
hazirlanan veri ambar1t mevcut olup, bu tiir incelemelerde ihtisaslasanlar tarafindan
kullanilmaktadir. Yine de, yukarida belirtildigi tizere transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinin yaklasik %80't A grubu tarafindan yerine getirilmistir. Bununla
birlikte, emsal bedelin tespiti agisindan veri ambarina bagvurulmasi ¢ok 6nemlidir.

Ancak bu sekilde mevzuata uygun bir inceleme miimkiin olacaktir.

Diger yandan fgiincii boliimdeki vakalarda yer verildigi lizere, transfer
fiyatlandirmasi incelemesi yapabilmek ic¢in bu konuda ihtisaslasan tecriibeli, teknik
bilgisi bu yonde gelismis, cifte vergilendirme hukukunu, muhasebeyi oran analizleri
ile okuyabilen ayr1 bir ekip gerekmektedir. Buna ragmen 2018, 2019 ve 2020
yillarinda denetim otoritesi tarafindan transfer fiyatlandirmasi yoniinden gerekli
teknik egitim ve bilgilendirme yapilmadan incelemelerin sevk edildigi faaliyet
raporlarindan anlagilmaktadir. Ayn1 zamanda, ihtisas grubu olarak kurulan gruplar
disinda da bu incelemelerin yapilmis olmasi, ihtisaslagsma diislincesinin sadece idari

yapilanma diizeyinde kaldigi; incelemelere yansimadigi goriilmiistiir.

Mevcut yapilanmada transfer fiyatlandirmasi incelemeleri i¢in ayr1 bir ekip ya
da grup bulunmamakla birlikte, incelemelerin verimli sekilde tamamlanabilmesi i¢in

bu incelemeler i¢in ayr1 bir ekip kurulmalidir.

Yukaridaki  baghklarla  birlikte degerlendirildiginde, incelemenin

dogmasindan (risk analizi ile miikelleflerin tespit edilmesi asamasi) yapilmasina

169



kadar olan siireglerin transfer fiyatlandirmasina 06zel olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

45. Transfer Fiyatlandirmas1 Incelemelerinde Muhasebe

Sisteminin Yeri

Tezde alintililan ger¢ek vakalardan goriilecegi iizere, Tekdiizen hesap plani
ve oran analizlerinin bu incelemelere miidahil olanlarca ¢ok iyi bilinmesi
gerekmektedir. Ciinkli asil karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemeleri bunu
gerektirmektedir.. Vakalarda yer verilen vergi incelemelerinde muhasebe yoniinden
onemli analizler ve dogrudan muhasebe sisteminin kullanildigi degerlendirmeleri

bulunmaktadir.

Vergi inceleme raporlarinda, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
(MSUGT) kapsaminda hazirlanan miikelleflerin mali tablolar1 kullanilmistir. Ancak
bazi vergi inceleme raporlarinda, uluslararasi emsal firmalarin verilerini
kullanabilmek amaciyla yurtdisi firmalarin UFRS (Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlar1) temelli mali tablolarinda yer alan verilerin esas alindigi goriilmistiir.
Bununla birlikte, 6rnegin yurtdisindaki firmanin UFRS'ye gore hazirladigi kapsamli
gelir tablosundaki briit satis karlilik orani ile incelenen miikellefin tek diizen hesap
planina gore hazirladigr gelir tablosundaki briit satis karlilik orani karsilastirilmistir.
Bu karsilastirma, Transfer Fiyatlandirmasi Genel Tebligi'ne aykiridir. Dolayisiyla
dogrudan bir karsilagtirma yapilamaz. Tezin 1.3.4. baslhiginda agiklandigr tzere,

karsilastirilabilirlik analizinin belli sartlar1 vardir.

S6z konusu Genel Tebligi, transfer fiyatlandirmasi uygulamasindaki
karsilastirilabilirlik analizi i¢in muhasebe sistemine dogrudan su gorevi yliklemistir:
"Ayrica, kontrol altindaki ve kontrol dis1 islemlerde uygulanan muhasebe yontemleri
arasinda farkliliklar varsa tutarliligi saglamak i¢in kullanilan bilgilerde uygun

diizeltimler yapilmali ve ayni usul ve esaslarin kullaniminda siireklilik bulunmalidir."
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Bu aciklamayla, muhasebe sisteminde kullanilan yontemlerin ayni zeminde ve
ilkelerle tutarli bir sekilde uygulanmasi halinde islemlerin karsilagtirilabilir olacagi;
boyle degilse, farklarin giderilerek diizeltmenin yapilmasi yoluyla emsal bedelin

tespit edilmesi gerektigi anlagilmaktadir. ™’

Buradan yola ¢ikarak yurtdisindaki emsal firmanin UFRS'ye gore hazirlanmig
mali tablolarda vergi mevzuatina uygun diizeltmeler yapilmasi gerekir. Bu durumda
da diizeltmeler sonrasinda MSUGT'a gore uyarlanmis UFRS tablolar1 esas
alinabilecektir. Bu sekilde karsilastirilabilir hale getirilen mali tablolar transfer

fiyatlandirmas1 mevzuatina uygun bir degerlendirme yapilmasina imkan verecektir.

TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi), VDK'ya sundugu goriis
belgesinde'®®, genelde CUi'lerin Tiirkiye'deki grup firmalari nezdinde yapilan
transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde tekdiizen hesap planinin esas alinmasini
yurtdis1 ana ortaga anlatilmasinda anlayis farki ¢iktigr; bu nedenle tek diizen hesap
plani m1 UFRS esasli mali tablolarin mi1 esas alinacagi konusunun agikliga
kavusturulmasini talep etmistir. Ancak 2018, 2019, 2020 (15 Ekim'e kadar)
incelenen raporlarda, bu konuya dair kesin bir ifadeye rastlanmadigi gibi bazi
inceleme raporlarinda dogrudan UFRS temelli mali tablolarin diizeltme
yapilmaksizin esas alindigr goriilmiistir. Bu durum, transfer fiyatlandirmasi

mevzuatina karsilagtirilabilirlik analizi yoniinden uygun degildir.

Bu husus, yukarida belirtildigi lizere ancak karsilastirilabilirlik analizine
uygun diizeltmelerin yapilarak mali tablolarin ayni zemine getirilmesi sonucunda
miimkiin olacaktir. Aksi takdirde, farkli stok degerleme yontemi kullanan

isletmelerin mali tablolarinin karsilagtirllmasinin miimkiin olmadigin1 6rnek olarak

371 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimn Hakkinda
Genel Tebligi,5.2. Baslik, Ornek 3.2007, R.Gazete Tarih: 18/11/2007, Sayr: 26704, (degisiklikler
islenmis hali)

138 TUSIAD Goriis Belgesi, VDK Tarafindan Hazirlanan Transfer Fiyatlandirmasi Inceleme
Rehberi Hakkinda Goriig Ve Oneriler, 23 Haziran 2017.
https://tusiad.org/tr/component/k2/item/download/8690_9efbe0351284a9a406478f922hb7870ec
Cevrimigi: 24.06.2021
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gosteren Genel Teblig kapsaminda, UFRS ile tek diizen hesap planmi tabanli mali

tablolarin karsilastirilmas: miimkiin olmayacaktir.

4.6. Vakalardaki Mevzuata Aykir1 Degerlendirmeler

Transfer fiyatlandirmasinin diger vergi incelemelerine nazaran daha teknik ve
detayli bir alan olmasi nedeniyle, hukuki yonden degerlendirilmesi de hassasiyet arz
etmektedir. Bilindigi lizere, vergi hukuku kapsaminda yapilan vergi incelemeleri
sonucunda miikellef adina vergi tarhiyati ve cezasi Onerilebilmesi i¢in yapilan
elestirilerin tamamen mevzuatin usul ve esaslarina uygun olmasi gerekmektedir.
Mevzuata tiimiiyle uygun diismeyen vergi inceleme raporuna istinaden yapilan idari

islemler hukuken sakat olacak ve vergi davast sonucunda iptal edilecektir.

Irdelenen vergi inceleme raporlarinda, transfer fiyatlandirmasi yéniinden
yapilan vergi incelemelerinde KVK'nin 13. maddesi ile Genel Teblig'e uygun
diismeyen degerlendirmeler tespit edilmistir. Ugiincii boliimde yer verilen her
vakada, vakaya 6zel degerlendirmeler ayr1 ayr1 yapilmistir. Bununla birlikte genel
olarak, kanaatime gore tespit edilen mevzuata aykiriliklar, ilk kez bu tezde
smiflandirildigr gibi (3.1. bashgi) yalin ve karmasik incelemeler seklinde ikiye

ayrilabilir.

Yalin incelemelerde yapilan en Onemli yanhsliklar, adatlandirma
hesaplanirken emsal bedel olarak tayin edilen bedelin mevzuata uygun sekilde tespit
edilmemesidir. Bu durum, uygulamadaki genel idari goriisten kaynaklanmakla
birlikte, VDK biinyesinde tek diize bir uygulamadan bahsetmek miimkiin degildir.
Yine de, genel kabul gdrmiis bedeller bulunmaktadir. Ornegin, kasa ya da
ortaklardan alacaklar adatlandirmasinda, emsal faiz orani olarak dogrudan Merkez

Bankasi reeskont faiz orani esas alinmaktadir.
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Reeskont; iskonto edilmis, diger bir deyisle bir bedel karsilig1 el degistirmis
(iskonto) olan kiymetlerin, bir bedel karsiliginda yeniden el degistirmesini

(reiskonto) ifade eder.

Reeskont ve avans islemleri, Merkez Bankasi Kanunu’nun 45. maddesine

gore diizenlenmistir.

Merkez Bankasi, bankacilik kesiminin gegici likidite ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in, bankalar tarafindan verilecek ticari senet ve vesikalar1 reeskonta
kabul edebilir. Tirkiye’de reeskont islemindeki tiim kosul ve kurallar, Merkez
Bankasi tarafindan belirlenir. Bunun yaninda, reeskont kredilerinin en yiiksek sinir1
ve kredi tiirlerine gore limitleri, para politikasi ilkeleri dogrultusunda yine Banka

tarafindan konulur.

Bu islemler icin Merkez Bankasi tarafindan uygulanan faize "reeskont faiz
oran1" adi verilmektedir. Merkez Bankasi reeskonta kabul edebilecegi senetler
karsiliginda avans da verebilmektedir. Avans i¢in teminat olarak alinan bu senetler;
ticari senet ve belgeler, devlet tahvilleri ve borsada kayitli tahvillerdir. Ekonomideki
para arzi ve kredi genislemesi dikkate alinarak belirlenen reeskont faiz oraninin
mevcut durumda uygulanan para politikast kapsaminda bir para politikas1 araci

olarak dnemini kaybettigi goriilmektedir.

Ancak transfer fiyatlandirmasi mevzuatina gore, emsal bedelin belirlenmesi
icin bunun yerine Oncelikle i¢ emsal arastirmasi yapilmali; yoksa dis emsal
arastirmasi yapilmasi gerekmektedir. Buna gore, emsal faiz oran1 olarak miikellefin
i¢ emsali yok ise, dis emsal olarak kanaatimce ortalama mevduat ya da kredi faiz
orani esas alinmasi gerekmektedir. Bu oran dikkate alinirken igletmenin kendine has
durumu(miikellefin kredi notu vb.) da g6z Oniine alinarak karsilastirilabilirlik analizi

yapilmas1 zorunludur.
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Mevcut incelemelerde bir arastirma yapilmaksizin, raporlarda reeskont faiz
orani esas alinmaktadir. Bor¢ alma-verme islemlerinde, emsal bedel, mevduat ya da
kredi faizleri olacaktir. Ornegin miikellefin bilangosunda banka kredileri oldugu ve
dolayisiyla i¢ emsalin mevcut oldugu anlasilabilecektir. Ancak vergi inceleme

raporlarinda genelde bu sekilde bir i¢ emsal arastirmasi yapilmadigi goriilmiistiir.

Diger yandan, dis emsale basvurulacagi zaman ilgili islemi(isletmenin
ortagina bor¢ vermesi) en iyi yansitacak ve en dogru fiyati verecek arastirma
yapilmalidir. Bu da Transfer Fiyatlandirmas: Genel Tebligi’nde, karsilastirilabilirlik
analizi olarak agiklanmistir. Bu analize gore, miikellefin igletmesinin durumlari,
piyasa kosullari, is stratejileri gibi her tiirlii ¢evresel etkenler piyasa fiyatini
etkileyecektir. Bu nedenle, tek bir fiyata ulagilmasi miimkiin degilse, mod-medyan
analizleri ile bir fiyat araligina ulasilarak bedel tayin edilecektir. Bu durum, yargi

kararlari ile de ortaya koyulmustur:

"I¢ emsal olarak, ncelikle kurumun agtirdig1 mevduatlara verilen faiz oran1
emsal olarak alinmalidir. Mevduat bulunmamasi ya da karsilastirilabilir olmamasi

durumunda, kurumun kullandig: kredilere ait faiz oranlar1 esas alinmalidir. ™"

"Tliskili kisilerle gerceklestirilen islemlerde emsal faiz olarak TCMB reeskont
faizinin kullanilamayacagi: "Transfer fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitimi
hesaplanirken Merkez Bankasmin ilgili donemde reeskont faiz oraninin dikkate
alindig, ancak sirket ici ve dis1 emsal faiz oranlar1 arastirilmadigindan ortiilii kazang
dagittmmin hukuken kabul edilebilir bir emsal incelemesine dayandirilmadigy,

anlasildigindan tarhiyatin bu kisminda hukuka uygunluk gérﬁlmedigi..."140

Diger yandan genel olarak adatlandirma(yalin transfer fiyatlandirmasi
incelemeleri) incelemelerinde mevzuata aykiri oldugunu diislindiigiimiiz diger

onemli nokta, raporlardaki "basiretli i3 adami gibi davranma ylkimliliigii geregi

Danistay 4. Daire. Karar no: 2014/9141.
Y0 Damigtay 3. Daire. Karar n0:2020/407
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faizsiz borg¢ verilemeyecegi" seklindeki dayanaktir. Tezin 1.3. basliginda ayrintili
olarak agiklandig1 iizere, transfer fiyatlandirmasinin dayanagi KVK'nin 13.
maddesidir. Bu maddede ya da gerekcesinde basiretli is adamina yapilan bir atif
bulunmamaktadir. Burada dayanak olan husus, iliskili kisilerle yapilan islemlerin
emsal bedele aykiri olmayacagidir. Dolayisiyla, bir isletmenin emsal bedeli tespit
edilmeden sadece basiretli is adami yorumuyla karsiliksiz bor¢ verilemeyeceginin
iddia olunmasi raporun dayanagini hukuka aykiri hale getireceginden yapilan tarhiyat
ve cezanin mahkemeler tarafindan iptali kuvvetle muhtemeldir.Bu nedenle,
arastirilan vakalarda kanuni dayanak olarak yer yer (transfer fiyatlandirmasi
adatlandirma incelemelerinde cogunlukla) dogru dayanagin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Tezin 3.2.4. bolimiinde aciklandig1 iizere, adatlandirma islemi bazen
dogrudan muhasebe hesaplarindan anlagilmasin1 saklamak amaciyla, kullanilis
amacina aykiri muhasebe hesaplarinda gizlenebilmektedir. Bu hesaplarda gizlenen
iligkili kisilere bor¢ verme-alma islemi, VUK'un 359. maddesinde yer alan kacakg¢ilik
suglarina temas etmektedir. Ilgili ddnemlerde arastirilan vakalarda, gizlenen hesaplar
yoluyla ortaya ¢ikarilan transfer fiyatlandirmasi i¢in VUK'un 359. maddesi
kapsaminda hapis cezasi Onerilmemistir. Ancak gizlenen hesaplara gore VUK'un
359. maddesi kapsaminda hapis cezasi Onerilmesi (Savcilia sevk edilmesi)
mimkiindiir. Cilinkii matrahin azalmasina sebebiyet veren bu sekilde gizleme
islemleri i¢in "muhasebe hilesi" olarak VUK'un 359. maddesinde 18 aydan 3 yila
kadar hapis cezasi diizenlenmistir. Bu c¢ercevede, bdyle bir yorum yapilmasi
miikellefler arasinda adalet saglanmasi acisindan da daha uygundur. Ciinkii,
muhasebe hilesi yapan ile yapmayan miikelleflere ayni yaptirim uygulanmasi adil

olmayacaktir.

Karmasik  vergi  incelemelerinde de, emsal bedelin tayininde
karsilagtirilabilirlik analizinin tam olarak yapilamadigi goriilmiistiir. Genelde bu tiir
transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde, karlilik oranlar1 emsal bedel olarak

alinmaktadir. Emsal bedel se¢ciminde bu tiir islemlerin igeri8i, uluslararasi amag ve
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mevzuata uygun olmakla birlikte, karsilagtirilabilirlik analizi ile emsal bedel olarak
dogru karlilik oranina bazen ulasilamadigi goriilmektedir. Bunun sebebi olarak da,
isletmelerin emsal orami olarak tekdiizen hesap planina gore hesaplanan degil de
UFRS'ye gore hesaplanan mali tablolarinin esas alinmasi, isletmelerin tasidig1 pazar
riski, ayni faaliyeti yapan dogru emsal firmalarin se¢ilmemesi, siipheli alacak riski
gibi unsurlarmm dikkate almmamasi**, yanlis emsal firmalarin segilmesi gibi
unsurlar gosterilebilir. Bu eksikler hem incelenen vakalarda goriilmiis olup, hem de
OECD Rehberi'nde diinyadaki benzer 6rnekler olarak belirtilmistir. Bu nedenle, esas

alimacak emsal bedel tam olarak mevzuata uygun diismemektedir.

Vergi gibi teknik bir konunun iginde daha da teknik olan transfer
fiyatlandirmas1 uygulamasi i¢in ihtisas sahibi bir ekibin bu ¢ercevede incelemeleri
tamamlamasi, vergi tarhiyatlar1 ve cezalarini mevzuata tam olarak uygun bir noktaya

tagiyacaktir.

4.7. Uluslararas1 Ortaklasa Transfer Fiyatlandirmasi

Incelemeleri

Tez yazim asamasinda iken Avrupa Vergi Profesorleri Birligi tarafindan her
y1l diizenlenen "vergi lizerine yazilmakta olan doktora tezleri poster yarigmasi'nda,
2020 Haziranda basarili tez arastirmasi olarak secildi ve Tirkiye'den ilk defa bir tez
olarak odiil aldi. Bu kapsamda, tezin degerlendirilmesinde yalin transfer
fiyatlandirmas1 incelemelerinin incelemesiz ¢Ozililmesi, muhasebe sisteminden
faydalanarak risk analizi Onerisi 0zelligi yonleri vurgulanmisti. Bununla birlikte,
degerlendirmede transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde iilkelerarasi ortaklasa vergi
incelemesinin 6nemine vurgu yapilarak bu hususun da arastirilmas: gerektigi

belirtilmistir.

1“1 OECD Rehberi, 2017, p 9.22, s. 388
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Tiirkiye'nin taraf oldugu OECD diizenlemelerine gore, diger iilkelerle
ortaklasa vergi incelemesi yapilmast oOngoriillmektedir. Transfer fiyatlandirmasi
incelemeleri de, bu ortaklasa vergi incelemelerinin en 6nemli ve genis kapsamli
alanin1 olusturmaktadir. OECD, transfer fiyatlandirmasi uygulamasinin bir ¢ok
iilkede organize olan CUl'ler araciligiyla yapildigindan yola cikarak mutlaka
tilkelerin isbirligi halinde ortak vergi incelemesi yapmasinit dnermektedir. Boylece,
iilkelerin maruz kaldig1 vergi kaybiin daha dogru ve hizli sekilde ortaya cikacagi

savunulmaktadir.

Ancak bugiline kadar iilkemiz tarafindan herhangi bir ortak transfer
fiyatlandirmas1 incelemesi yapildigina hem resmi aciklama diizeyinde hem de sifahi
olarak rastlanmamistir. Diger iilkelerle transfer fiyatlandirmasi iizerine ortaklasa

2

vergi incelemesi yapilmasi konusunda, Almanya'* ve Avrupa Birligi143 yogun

calisma ve isbirlikleri yapmaktadir.

4.8. Matrah Farklarinin Nasil izlenmesi Gerektigi Yoniinden

Degerlendirme

Isletmeler transfer fiyatlandirmasi uygulasalar da, hak ve yiikiimliiliik olarak
belirli bir bedel karsiliginda mal/hizmet alim-satimi1 yaparlar. Bu bedel, vergi
mevzuatindaki transfer fiyatlandirmas1 kapsaminda "emsal bedel"e uygun olsun ya
da olmasin fiilen uygulanan bedeldir. Transfer fiyatlandirmasi ile kayit dis1 alim-
sattim1 ayiran nokta budur. Kayit disi alim veya satimda, fiilen yapilan islem
muhasebe kayitlar1 ve/veya vergi beyanlarinda hi¢ yer almamakta ya da gercekte
oldugundan daha diisiik ya da yiiksek bir bedel ile yer almaktadir. Ancak gercekte
taraflar arasinda anlasilan bedel ile kayitlarda yer alan ya da kayit dis1 birakilan bedel
arasindaki fark, taraflarca tahsil edilmekte ve ©Odenmektedir. Bdylece kayitdisi

islemler, hak ve yiikiimliiliik olarak taraflar agisindan tahakkuk etmektedir. Taraflar

Y2https://www.bzst.de/EN/Businesses/Joint_Audit/joint_audit_node.html  Cevrimigi: 12
Temmuz 2021

“3https://ec.europa.eu/taxation_customs/joint-transfer-pricing-forum_en  Cevrimigi: 12
Temmuz 2021
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arasinda anlasilan tutar ve mal/hizmet transfer edilmekte iken kayitlarda bu iglemler

yer almamaktadir.

Transfer fiyatlandirmasinda ise uygulanan bedel ile gercekte taraflarin
anlastig1 bedel (alim-satim bedeli) arasinda bir fark yoktur. Ister kayitlarda yer alsin,
ister almasin; ya da emsal bedele aykiri bir bedel uygulansin fiilen uygulanan bedel
tektir. Transfer fiyatlandirmasi, kayitdisi islemler gibi varlik transferinin ayrica
yapildigr bir durum degildir. Ancak transfer fiyatlandirmasindaki husus, islemin
iligkili kisiler vasitasiyla yapilmasi sonucu toplam vergi yiikiiniin azaltilmasidir.
Bununla birlikte, transfer fiyatlandirmasinda islemin yapilmasiyla ortaya ¢ikan hak
ve yukiimliiliik fiilen uygulanan bedel kadardir. Bunun diginda talep edilecek bir hak
ve yiikiimliiliik s6z konusu olamaz. Ancak kayit dis1 islemlerde, gercekteki hak ve
yiikiimliiliik ile kayitlardaki farklidir. Bu nedenle muhasebe ve dolayisiyla vergi
kayitlarinda yer almasa da, taraflar arasinda dogan bir hak ve yiikimlilik s6z

konusudur.

Buradan yola ¢ikarak, kayit dist islemler muhasebe yoniinden de diizeltmeyi
gerekmektedir. Ciinkii igletme acisindan gergekte tahakkuk eden gelir ve gider
kayitlardakilerden farkli olacaktir. Transfer fiyatlandirmasi agisindan ise, isletmenin
kisiligi yoniinden bir fark olmayip vergiden kaginma amacina yonelik bir glivenlik
miiessesesi sz konusudur. Bu cercevede, isletmenin uyguladigi bedel transfer
fiyatlandirmas1 mevzuati kapsaminda emsallere uygun olmasa da, fiilen bu bedel
uygulanmis olup isletme agisindan dogan hak ve yiikiimliiliik fiilen uygulanan bedel
kadar olmaktadir. Vergi mevzuati ise, transfer fiyatlandirmasi kapsaminda fiilen
uygulanan bedelin emsal bedellere aykir1 olmas1 halinde, vergi kaybinin s6z konusu
olabilecegi; boyle bir kayip varsa ilave tarhiyat yapilmasi gerektigini emretmektedir.
Boylece, vergi kanunlarinin "elde edilen gelirin vergilendirilmesi® ilkesinin bir
istisnas1 getirilmis olmaktadir. Transfer fiyatlandirmasinda isletme agisindan "elde

edilmis" olan bir gelir olmasa dahi, elde edildigi varsayimi ile vergi salinmaktadir.
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Vergi ispat hukuku agisindan emsal bedellere aykiri islemin ortaya koyulmasi
vergilendirme agisindan yeterli olmaktadir. Ancak kayit disi islemlerde gelirin elde
edildiginin objektif bir sekilde delillerle ortaya koyulmasi gerekmektedir. Bu agidan

da, transfer fiyatlandirmasi islemleri kayit dis1 islemlerden ayrilmaktadir.

Muhasebede,isletmenin kisiligi ve tahakkuk esasi geregi, taraflar iliskili
kisiler de olsa yapilan islemde uygulanan bedel(peceleme, kayit dis1 vb. olmadikga)
bellidir. Transfer fiyatlandirmasinda da durum bdyledir. Transfer fiyatlandirmasi
uygulayan isletme agisindan faturada gosterilen bedel, gergek bedeli yansitmaktadir.
O bedelin emsal bedele aykiri olmasi muhasebe™** acisindan degil; vergi amaglari

acisindan énem arz etmektedir.

Tek diizen hesap plani kapsaminda transfer fiyatlandirmasi islemlerinin
muhasebe kayitlarinda diizeltilmesi ya da ayrica gosterilmesi agisindan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, vergi kanunlart transfer
fiyatlandirmas1 uygulayan bir isletmenin vergi matrahinin nasil tespit edilecegini

diizenlemistir.

KVK'nin 13. maddesi, transfer fiyatlandirmasmin kapsamini, yontemini ve
uygulamasini diizenlemistir; ancak vergi matrahi agisindan nasil dikkate alinacagi
konusunu diizenlememistir. KVK'nin 11. maddesi ise, "(1) Kurum kazancinin

tespitinde asagidaki indirimlerin yapilmasi kabul edilmez:

c) Transfer fiyatlandirmast yoluyla ortili olarak dagitilan kazanglar."
seklinde bir diizenleme yapmistir. Bu diizenleme ile transfer fiyatlandirmasi

kapsamindaki islemlerin vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilamayacagi

1441 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi kapsaminda uygulanan tek diizen
hesap planina gére durum boyledir. Ancak UFRS agisindan TMS-24: iliskili Kisiler standard
kapsaminda bu islemlerin finansal tablo dipnotlarinda agiklanmasi1 gerekmektedir. Yine de, ayri bir
bedel ile izlenmesi s6z konusu degildir.
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belirtilmistir. Burada, ¢ bendinde, dogrudan 13. maddenin baslig1 zikredilmis transfer
fiyatlandirmasinin giderleri ya da gelirleri etkilemesi durumuna gore bir ayrim

yapilmamustir.

6 No'lu Kurumlar Vergisi Sirkiileri'nde de, "Kanunen Kabul Edilmeyen
Giderler: Donem i¢inde kurum kazancindan indirilen ancak vergi mevzuatina gore
indirilmesi miimkiin olmayan bilumum giderler bu satira yazilacaktir." agiklamasi

yapilmistir. Burada da, "giderler" esas alinarak bir agiklama yapilmistir.

Transfer fiyatlandirmasi bazen isletmelerin giderlerini artirmak bazen de
gelirlerini azaltmak suretiyle meydana gelir. Incelenen bir miikellef, KVK'nin 13.
maddesi kapsamindaki transfer fiyatlandirmasi yoluyla giderlerini artirarak veyahut
da gelirlerini azaltarak vergi matrahim1 asindirmis ise, bu miikellef hakkinda
yazilacak rapor ile vergi tarhiyati ve cezasi Onerilecektir. Dolayisiyla, giderlerin
artirtlmas1 ya da gelirlerin azaltilmasi yoluyla "transfer fiyatlandirmasi" meydana

gelebilecektir.

Bu iki durumda, inceleme elemani tarafindan miikellefin vergi matrahinin
(vergi beyannamesi) yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Yazilacak vergi inceleme
raporlarinda miikellefin beyanlarinin yeniden diizenlenmesi sathasinda nasil hareket
edilecegi konusunda iki ayr1 uygulama mevcuttur. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla
giderlerini artirarak vergi asindirmasina sebebiyet veren miikellefler agisindan
uygulamada bir fark bulunmamaktadir. Iliskili kisilerden olan; giderini emsal bedele
uygunluk ilkesine aykir1 olarak fazla beyan eden miikellefler nezdinde tanzim edilen
raporlarda, transfer fiyatlandirmasi yoluyla dagitilan bu kazang, miikellefin raporda
yeniden diizenlenen Kurumlar Vergisi Beyannamesi lizerindeki "Kanunen Kabul
Edilmeyen Giderler" (KKEG) satirina ilave edilmektedir. Boylece, miikellefin ticari
bilango kar1 (690. Donem Kar1 veya Zarar1 Hesab1) diizeltilmeksizin ilgili fark,
beyanname lizerinde KKEG olarak eklenmektedir. Bu konuda uygulama birligi
vardir. Cilinkii yukariya alinan KVK'nin 11. maddesi kapsaminda indirimi kabul

edilmeyen bir islem oldugundan muhasebe yoniinden gider olsa da (emsal bedel
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olmasa da fiilen bir tutara katlanildigindan), vergi yoniinden bir gider olarak kabul
edilmediginden transfer fiyatlandirmasi nedeniyle dogan bu fark beyannamedeki

KKEG satirina eklenir.

Ancak uygulamada; raporlarda goriilen farkli hesaplama sekli, transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla gelirlerin azaltilmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Transfer
fiyatlandirmasi nedeniyle miikellefin matrahina ilave edilmesi gereken gelir i¢in iki
farkl1 hesaplama sekli mevcuttur. Bazi vergi inceleme raporlarinda transfer
fiyatlandirmasi nedeniyle dogan matrah farki, yapilan islem tiiriine (yurtici, yurtdist
satiglar ya da diger olagan gelir olmasi durumu) gore gelir tablosuna ilave edilerek
beyannamedeki ticari bilango kar1 (690. Donem Kar1 veya Zarar1 hesabi) yeniden
tespit edilir. Boylece, transfer fiyatlandirmasi nedeniyle tespit edilen yeni kar rakami
miikellefin beyanlarina yansitilarak olmas1 gereken vergi matraht bulunur. Bu
hesaplamada, aslinda isletmenin gelir tablosu yeniden diizenlenmis olmaktadir.Bazi
vergi inceleme raporlarinda da, transfer fiyatlandirmasi elestirilerinden dogan gelir
farki, gelir tablosu yeniden diizenlenmeksizin giderlerde oldugu gibi beyannamedeki

KKEG satirina eklenmek suretiyle yerine getirilmektedir.

Burada birinci durumda, Ornegin adatlandirma nedeniyle elde edildigi
varsayllan bir faiz geliri ise, 642. Faiz Gelirleri ya da emsal bedelden diisiik tutarla
satig ise, 600. Yurtici Satiglar olarak gelir tablosuna eklenmek suretiyle miikellefin
matrahina ilave edilmektedir. Ikinci durumda ise, faiz geliri ya da satis olduguna
bakilmaksizin mali tablolarini etkilemeden dogrudan beyannamedeki KKEG satirina
eklenmektedir. Bu konuda uygulama birligi olmasa da, hesaplanacak vergi agisindan
sonucu degistirebilecek bir noktadir. Ciinkii beyanname iizerinde indirim konusu

yapilacak bazi bagis ve yardimlarm st smirn'®

ticari kardan (690. Donem
Kari/Zaran) yola ¢ikarak hesaplanmaktadir. Eger birinci durum uygulanirsa, bagis ve

yardimlarin indirim konusu yapilabilecegi iist sinir artacak ve daha fazla bagis ve

Y51 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi: "indirilebilecek bagis ve yardim tutarimin
tespitinde esas alinan kurum kazanci, zarar mahsubu dahil giderler ile istirak kazanglari istisnasi
diigiildiikten sonra, indirim ve istisnalar diisiilmeden 6nceki [Ticari bilango kar1 — (istirak kazanglar
istisnas1 + ge¢mis yil zararlari)] tutardir.”
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yardimm matrahtan indirim konusu yapilmasina sebebiyet vererek raporlarda
hesaplanan vergi farkinin diisiik ¢ikmasiyla sonuglanacaktir. Bu durum, miikellef
acisindan daha avantajli olacaktir. Tkinci durumda ise ticari kar etkilenmeyeceginden
indirim konusu yapilacak bagis ve yardim tutar1 degismeyecektir ve hesaplanan vergi

farki birinci duruma gore farkli ¢ikacaktir.

Transfer fiyatlandirmasi yoniinden yapilan islemlerde, muhasebe acisindan
bir gelir tahakkuk etmemis olmakla birlikte vergi agisindan da "elde edilen" bir gelir
yoktur. Ancak bu durumda, transfer fiyatlandirmasi kapsaminda gelir elde edildigi
varsayilldigindan vergisel agidan dikkate alinmasi gerekmektedir. Kanun koyucu,
transfer fiyatlandirmasini KVK'nin 11. maddesi kapsaminda indirimi kabul
edilmeyen bir islem olarak diizenleyerek transfer fiyatlandirmasinin dogrudan
beyannamede KKEG satirma ilave edilmesini Ongdrmiistiir. Nedeni ise,transfer
fiyatlandirmasimin muhasebe sistemi ile ilgili olan bir islem olmamasi1 ve dogrudan
vergisel bir amag tagimasi diigiincesinden ileri gelebilir. Yine bagis ve yardimlarin
iist smirim1 etkilememesi amaciyla, kanun koyucunun transfer fiyatlandirmasini

KKEG olarak ilave edilecek sekilde diizenlemis olmas1 ihtimali miimk{indiir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde transfer fiyatlandirmasina
yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Kald1 ki, transfer fiyatlandirmasi yoluyla
elde edildigi vergisel yonden varsayilan gelirler icin muhasebenin tahakkuk ve kisilik
ilkeleri oOrtiismemektedir. Bu nedenle, transfer fiyatlandirmasi nedeniyle vergi
matrahima eklenmesi gereken gelirlerin kanaatimce gelir tablosuna miidahale
edilmeksizin dogrudan beyanname iizerinde KKEG (KVK'nin 11. maddesi uyarinca)

satirina ilave edilmesi gerekmektedir.
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4.9. Vergi Incelemesi Sonrasinda Muhasebe Diizeltme

Kayitlan

Vergi incelemesi sonucunda, tarh edilen vergi ve kesilen cezalar miikelleflere
vergi dairesi tarafindan ihbarname ile teblig edilir. Bu teblig ile isletmeler i¢in hak ve
yiikiimliiliikler dogar. Uzlagma gibi idari sulh yollar ile vergi mahkemesinde dava
acma siiresi olan 30 giin sonucunda ilgili vergi ylikiimliiliikleri (tarhiyat ve cezalar)
tahakkuk etmis olur. Bdylece miikellefler agisindan vergi ve cezalar 6denmesi

gereken safhaya gelmis olur ve muhasebe kayitlarina alinir.

Transfer fiyatlandirmasi yoniinden elestiri konusu yapilan miikellefler adina
tarh edilen vergi ve kesilen cezalar da, bu kapsamda ilgili dénemlerin muhasebe
kayitlarmma intikal ettirilir. Yukaridaki bashikta belirtildigi gibi, transfer
fiyatlandirmas1 nedeniyle tespit edilen matrah farklari, KKEG olarak beyanname

tizerinde vergi matrahina ilave edilmelidir.

Miikellef agisindan KKEG olarak dikkate alinan tutarlar ve bu tutarlar
nedeniyle ortaya c¢ikan vergi ve cezalarin nasil muhasebelestirilecegi de 6nem arz

etmektedir.

Ornegin; 24.04.2021 tarihinde miikellefe teblig edilen; miikellefin 2019 yilina
iliskin yapilan vergi incelemesi sonucunda tarh edilen vergi ve cezalar, 24.04.2021
tarihinde miikellefe ihbarname ile teblig edilmistir. Thbarnameye gore, miikellef
hakkinda 2019 yili kurumlar vergisi yoniinden KVK'nin 13. maddesi uyarinca
transfer fiyatlandirmasi nedeniyle 10 milyon TL matrah fark: tespit edilmis ve bu
matrah farki {izerinden 2 milyon vergi ile 2 milyon vergi ziyai cezasi kesilmis ve

150.000 TL gecikme faizi hesaplanmustir.
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Sekil 4. 1. KKEG, Vergi Ziyai ve Gecikme Faizi Muhasebe Kaydi (1.

Yontem)

689. Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar ~ 4.150.000

368. Vadesi Gegmis Ert. Vergi 4.000.000

369. Odenecek Diger Yiik. 150.000

Burada, muhasebe sistemi agisindan yapilan ya da yapilacak bir husus
bulunmamakla birlikte tamamen vergi amaclar1 agisindan bir islem yapilmistir.
Kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinan transfer fiyatlandirmasi
uygulamasinda, dnceki baslikta agiklandigi gibi, transfer fiyatlandirmasi nedeniyle
elestiri konusu yapilan emsal bedel farklar1 muhasebe kayitlarina sirayet etmemekte
sadece vergi beyannamesinde vergi matrahinin diizeltilmesi s6z konusudur. Vergi
incelemesi sonrasinda miikellefin muhasebe kayitlarinda, emsal bedel farkindan
dolayr diizeltilecek bir muhasebe hesabi ve bakiyesi bulunmamaktadir. Sadece
tahakkuk eden vergi ve ceza muhasebelestirilecektir. Vergi ve cezalarin vergi
matrahindan indirimi, vergi kanunlar1 acisindan kabul edilmediginden, tahakkuk

eden bu vergi ve kesilen cezalar KKEG olarak muhasebelestirilmistir.

Boylece miikellefin ilgili yilin karlarin1 gésteren 570. Gegmis Yillar Karlar
hesab1 da etkilenmeyecektir. Ciinkii isletmenin fiilen uyguladig1 bedel, isletmenin
hak ve yiikiimliiliikleri acgisindan sabit olup vergi incelemesinde agisindan transfer

fiyatlandirmasiin bir vergi giivenlik miiessesesi olmasi1 nedeniyle vergi amaclari
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cergevesinde sadece vergi matrahi diizeltilmistir. Dolayisiyla vergi incelemesinde,

isletmenin muhasebe karina miidahale edilmemistir.

S6z  konusu vergi tarhiyatt ve cezasmin asagidaki  sekilde

muhasebelestirilmesi de miimkiindiir.

Sekil 4. 2. KKEG, Vergi Ziyai ve Gecikme Faizi Muhasebe Kaydi (2.

Yontem)

570. Gegmis Yillar Karlar1  4.150.000

368. Vadesi Gegmis Ert. Vergi 4.000.000

369. Odenecek Diger Yiik. 150.000

Goriildugii tizere, onceki ornekten tek farki, 689. Hesab1 yerine 570. Hesab1
kullanilmasidir. Isletmenin dagitilabilir karin1 ortaya ¢ikan vergi tarhiyati ve cezasi
kadar azaltmasi mimkiindiir ve kayitta bu yapilmistir. Boylece, isletme agisindan

Odenecek vergi ve benzeri yiikiimliilikleri dagitilabilir kardan diistilmiis olmaktadir.

Her iki kayitta, muhasebe ve vergi acisindan uygun olacaktir.

4.10. TMS 24 acisindan Degerlendirilmesi

Vergi amagclar1 disinda, uluslararasi muhasebe standartlari acisindan transfer
fiyatlandirmasina temas eden diizenlemeler bulunmaktadir. TMS 24 iliskili Taraf

Agiklamalari, UFRS'ye gore finansal tablo hazirlayan isletmeler i¢in vergi
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mevzuatindaki transfer fiyatlandirmasi uygulamasinin unsurlarindan olan iliskili

kisiler kavramu ile iliskili kisilerle yapilan islemlere dair agiklamalar icermektedir.

Standarda gore(TMS 24) iliskili kisilerle islem yapan isletmelerin bu
islemleri ve islemlerin bakiyesini finansal tablo dipnotlarinda agiklamasi
gerekmektedir. S6z konusu standart, iligkili taraflarla yapilan islemlerin ticaretin bir
geregi olarak emsal bedeller iizerinden yapilmama/yapilamama olasiligint kabul
etmektedir. Vergi uygulamasindaki transfer fiyatlandirmasinda ise bu durumun
miimkiin oldugu ve bir diizeltme yapilmasma gerek olmadigt zimnen ifade
edilmektedir. Ancak standart ile bu iliskilerin ve iligkilerin finansal goriinlimiiniin
aciklanmasi diizenlenmektedir. Bu agidan, muhasebe standartlari ile vergi mevzuati
ortiismez. Bununla birlikte, "iligkili kisi/taraf" tanimi vergi mevzuati ile standartta

onemli benzerlik gostermektedir.

Standart tarafindan bu iliskilerin agiklanmasinin talep edilmesinin sebebi ise,
karar alicilarin kararlarini etkileyebilecek islemler olmasindan ileri gelmektedir. Bu
haliyle, TMS 24 iliskili Taraf Agiklamalar1 standards, ilgili isletmelere bir bildirim
yikiimliiliigl getirmektedir. Bunun disinda, kayit ve hesaplar ve dolayisiyla finansal
tablolara iliskin degerleme ve diizeltmeye iliskin bir diizenleme i¢ermemektedir.

Boylece ticari kéra etki etmemektedir.

Tiirk vergi mevzuati agisindan ise transfer fiyatlandirmasi, 6nceki boliimlerde
ayrintili olarak acgiklanan diizeltme ve dolayisiyla matrahi etkileyen hiikiimlerin
otesinde, miikelleflere bildirim yiikiimliiliigii de getirmektedir. Bu bakimdan so6z

konusu standart ile transfer fiyatlandirmasi uygulamasi benzerlik tasimaktadir.

Genel Teblig'e gore, transfer fiyatlandirmasi islemleri olan ve/veya belli
hadleri agsan mikelleflerin  bildirim ve/veya raporlama yikiimliilikleri
bulunmaktadir. Bu miikellefler, ilgili islemlerini belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde diizenli olarak Gelir Idaresi Baskanligmma sunarlar. Transfer

fiyatlandirmasi belgelendirme yiikiimliiliikleri; genel rapor (CUlI'ler), yillik transfer
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fiyatlandirmas1 raporu (biiyik miikellefler, serbest bolge miikellefleri, yurtdisi
subeler), iilke bazli raporlamaya iliskin bildirim formu ve iilke bazl1 rapor (CUI'ler)
ile transfer fiyatlandirmasi formu (tiim miikellefler icin) olusur. idare, gerekli
gordiigli takdirde miikelleften diizenli olarak veya miinferiden, ilave bilgi ve belge
talebinde bulunabilir. Ilgili bilgi ve belgelerin yabanci dilde yazilmis olmalari

halinde, bunlarin Tiirk¢e ¢evirilerinin de ibraz edilmesi zorunludur.

Bu kapsamda, tim kurumlar vergisi miikellefleri transfer fiyatlandirmasi
hiikiimleri dahilinde, yaptiklar1 yurtici ve yurtdist islemleri kurumlar vergisi
beyannamesi ekindeki bildirim ile beyannameyle birlikte Idare'ye bildirecektir. Bu
bildirim, beyanname ekindeki taraflari, islemin mahiyetini ve bakiyeleri gosterecek
sekilde 6zet olarak yapilacaktir. Ancak biiyiik miikellefler vergi dairesi baskanligina
bagli miikellefler ve serbest bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin tiim transfer
fiyatlandirmasi islemleri ile diger kurumlar vergisi miikelleflerinin yurtdis1 transfer
fiyatlandirmast islemleri i¢in ayrintilar1 iceren transfer fiyatlandirmasi raporunu
kurumlar vergisi beyannamesi verilme siiresi sonuna kadar (30 Nisan) Idareye

sunmalar1 gerekmektedir.

Bununla birlikte, ayrim yapilmaksizin tiim miikellefler, Idare tarafindan talep
edildiginde transfer fiyatlandirmas1 raporu hazirlayarak Idareye sunmak

zorundadirlar.

Transfer fiyatlandirmasi1 uygulamasma istinaden vergi mevzuat1 ile
uluslararas1 finansal raporlama standartlarinin bildirim yoniinden bu benzerligi
kapsaminda, her iki bildirim karsilagtirilmak suretiyle vergi incelemesi risk analizde

de kullanilmas1 miimkindir.
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SONUC

Yonetim muhasebesi ve vergi hukukunun bir uygulamasi olan transfer
fiyatlandirmasi, tezde Tirk vergi sistemindeki uygulamast agisindan
degerlendirilmistir. Transfer fiyatlandirmasi, Tiirk vergi sistemine miilga Kurumlar
Vergisi Kanunu (5422 sayili) ile girmis bulunmakta olup uluslararasi diizeyde
uygulanan sekli ile uygulama alani bulmasi ise 2006 yilinda yiiriirliige giren ve halen
yiirlirliikkte olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile olmustur. Su anda vergi
sistemimizdeki transfer fiyatlandirmast uygulamasi, uluslararasi transfer

fiyatlandirmasi1 uygulamalari ile uyumlu bir sekilde yiirtirliiktedir.

Mesleki ve akademik caligmalarimin devaminda, transfer fiyatlandirmasi
miiessesesine dnemli potansiyeline ragmen ¢ok fazla yogunlasilmadigi goriilmistiir.
Transfer fiyatlandirmasi hakkinda yapilan vergi incelemelerinde de verimsizlik
oldugu gdzlemlenmistir. Buna ragmen, transfer fiyatlandirmasi vergi incelemeleri
hem akademik hem de kamu diizeyinde ¢alisilmamistir. Tezde transfer
fiyatlandirmas1 konusu, idari yapilanma ve vergi incelemeleri iizerinden ilk kez

gercek vakalarla degerlendirilmistir.

Vergi incelemelerinin asil yetkili olarak yapildigi birim olan Vergi Denetim
Kurulu, 01.07.2011°den 15.10.2020 tarihine kadar hemen hemen ayn1 yapilanma ile
faaliyette bulunmustur. Bu yapilanma igerisinde, kii¢iik, orta, biiyiik miikellef ile
organize kagakcilik, transfer fiyatlandirmasi incelemeleri gibi grup baskanliklarina
yer verilmistir. Incelemenin konusuna gore ya da miikellefin boyutuna gore,
incelenecek miikellefler ilgili isimle anilan grup bagkanliklarinda incelenecek sekilde
bir yapilanmaya gidilmistir. Ornegin, C Grup baskanligi, transfer fiyatlandirmas,
ortiilii sermaye ve yurtdist kazanglarin ihtisas birimi olarak kurulmustur. Dolayisiyla
transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin bu grup tarafindan yapilmasi planlanmistir.
Cilinki, transfer fiyatlandirmasinin 6zel bir uzmanlik alani gerektirmesi ve bu konuda

uzmanlaganlarca ve buna uygun teknik altyapr ile yapilacagr ongoriilmekteydi.
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Bununla birlikte, transfer fiyatlandirmasi olarak asil Onlenmek istenen vergi

planlamasinin kaynagi olan CUI’lerin bu yénden incelenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan arastirma sonucunda, durumun fiiliyatta boyle olmadig tespit
edilmistir. Tezin 4.1. baghginda ayrintili olarak yer verildigi iizere, 1015 adet transfer
fiyatlandirmas1 incelemesinin yaklasik 30 adedinin transfer fiyatlandirmasi
incelemeleri i¢in kurulmus olan C grup baskanliginda tamamlandig: tespit edilmistir.
CUJI’ler nezdinde yapilan 10 adet transfer fiyatlandirmasi incelemesinin de yine C
grup baskanligr disindaki gruplarda (B grup Baskanligi, Biiyiik miikellefler)
tamamlandig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla, transfer fiyatlandirmasi incelemeleri

yapilanmaya uygun olan dogru yerlerde yapilmamustir.

Diger yandan 15 Ekim 2020’de yiiriirliige giren Vergi Denetim Kurulu’nun
mevcut yapisinda, C grup baskanligi kaldirilmis olup transfer fiyatlandirmasi
incelemeleri adiyla anilan ya da bu incelemelerde uzmanlasan ayri bir birim de
kurulmamistir. Degisiklige dayanak olan kanun teklifinin meclis gorismelerinde de,
bu diizenlemenin sebebine ya da transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin akibetine
iligkin bir agiklama ya da mevzubahis olmamistir. Mevcut uygulamada da, transfer
fiyatlandirmasi incelemelerinin yapilmasi i¢in kurulan diger birimler igerisinde de
organize olacak uzman bir birim bulunmamaktadir. Ayrica, tez arastirmasinin
tamamlandig1 tarithe kadar buna iliskin herhangi bir planlama olmadigi da
bilinmektedir. Ancak yapilmasi gereken, aslina ve amacma uygun caligmayan
transfer fiyatlandirmasi incelemeleri grubunun lagvedilmesi degil; verimli olacak
sekilde bastan yapilandirilmasidir. Ciinkii transfer fiyatlandirmasi incelemeleri
uzmanlik gerektiren ve ayri bir teknik alt yap1 (emsal bedel tespiti i¢in gerekli veri

tabanlar1 gibi) gerektiren incelemelerdendir.

Vergi incelemeleri hakkinda risk analizi yapilirken oOncelikle, transfer
fiyatlandirmasi islemlerinin siniflandirilmas: gerekmektedir. Transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinin uzmanlagsmaya aykirt gruplarda yapilmasi ya da asil gerekli olan

CUT’ler iizerinde yogunlasmamasinin sebebi, ne Idare tarafindan ne de literatiirde
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daha 6nce bir siniflandirma yapilmamis olmasidir. Ilk kez bu tez kapsaminda yapilan
smiflandirma ile transfer fiyatlandirmasi islemleri, yalin (simple) ve karmagik
(complicated) olarak ikiye ayrilmistir. Hem yalin hem karmasik transfer
fiyatlandirmasi islemleri, iligkili kisilerle emsal bedele aykir1 olarak yapilan islemler
sonucunda vergi ziyamna sebebiyet vermektedir. Yalin transfer fiyatlandirmasi
islemleri, adatlandirma gibi kasa ve ortaklardan alacaklar hesabi araciligiyla yapilan
dogrudan bilango ve gelir tablosundan tespit edilebilecek hususlardir. Karmasik
transfer fiyatlandirmasi ise, Ozellikle yurtdisi ile yapilan normalden diisiik ya da
yiiksek bedelle mal/hizmet alim-satimi yoluyla yapilan islemlerdir. Bu karmasik
islemlerin tespit edilebilmesi i¢in uzun ve kapsamli incelemeler yapilmasi
gerekmektedir. Ancak yalin transfer fiyatlandirmasi i¢in inceleme yapilmasina gerek

olmaksizin incelemeye sevk edilmeden vergi kaybinin 6nlenmesi miimkiindiir.

Bu nedenle, onerdigimiz risk analiz sistemindeki transfer fiyatlandirmasi
analiz birimi Oncelikle, transfer fiyatlandirmasi ihtimali olan islemleri yalin ve
karmagik olarak simiflandiracaktir. Karmasik transfer fiyatlandirmasi islemleri
incelemeye sevk edilerek yapilacaktir. Yalin transfer fiyatlandirmasi islemleri de,
VUK’un 370. maddesi uyarinca, izaha davet yoluyla miikellef tarafindan

dizeltilecektir.

2018, 2019, 2020 (15 Ekim’e kadar) olan donemde Vergi Denetim Kurulunda
tamamlanmis tiim transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin 1015 adet oldugu;
yaklagik 100 adedinin karmasik transfer fiyatlandirmasi; geri kalaninin yalin transfer
fiyatlandirmas1  oldugu tespit edilmistir. Karmagsik transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinin 10 adedinin CUI’ler iizerine oldugu tespit edilmis olup neredeyse
tiim yalin transfer fiyatlandirmasi incelemelerine denk bir matrah farki tespit edildigi
gorilmiistiir. Bu durum, yalin transfer fiyatlandirmasi islemlerinin ne kadar verimsiz;
buna ragmen karmasik transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin de ne kadar verimli

incelemeler oldugunu ortaya koymaktadir.
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Yalin transfer fiyatlandirmas: incelemeleri kapsamindaki vakalar
aragtirildiginda, ¢ok temel muhasebe bilgisine ihtiyag duyuldugu ve teknik
hesaplamalar yapilmadan kisa siirede tamamlanabildigi goriilmistiir. Karmasik
transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde ise, tist diizey muhasebe bilgisi gerekmekte
olup isletmenin her tirlii yapisi ve durumunun incelemede dikkate alindigi
goriilmiistiir. Ornegin emsal bedelin tespit edilerek incelemeye tabi tutulan miikellefe
uygulanmasinda, stok degerleme ve amortisman ayrima yontemlerindeki farkliliklar,
karlilik oranlari, UFRS ile MSUGT ayrimi, isletmenin yapisal oranlari, isletme
stratejisi gibi tiim unsurlarin dikkate alinarak degerlendirildigi tespit edilmistir. Hatta
transfer fiyatlandirmasi islemlerinin VUK’ un 359. maddesinde yer alan muhasebe
hilesi olarak ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Bu nedenle, muhasebe sistemindeki her bir
bilgi eksikligi, transfer fiyatlandirmasinin yanlis uygulanmasina ve bu sebeple yargi

mercilerince raporlarin iptaline sebep olacaktir.

Diger yandan, vakalarda goriildigii Ttzere, transfer fiyatlandirmasi
elestirilerinin miikellefin beyanlar1 ilizerinde nasil yapilacagi (beyanlarin miifettis
tarafindan nasil diizeltilecegi) hususunda da standart olmadigi; farkli uygulamalar
meveut oldugu goriilmistir. Transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii dagitilan
kazanclarin KKEG olarak dikkate alinmasi kanimca mevzuat ve muhasebe agisindan

en dogru yontemdir.

Aragtirma  konusu yapilan toplam 1015 transfer fiyatlandirmasi
incelemesinde, vergi inceleme raporlarinda yapilan degerlendirmelerin mevzuatla
bire bir ortiismedigi; bu nedenle kanimca mevzuata aykirilik teskil edilebilecek
hususlarm  bulundugu  goriilmiistiir. Ozellikle yalin transfer fiyatlandirmasi
incelemelerinde, emsal bedelin tam olarak mevzuata uygun tespit edilmedigi
gbzlenmistir. Bu hususun da yargi mercilerince mevzuata aykiri olarak yorumlandigi
emsal kararlara tezin 1ilgili boliimlerinde yer verilmistir. Karmasik transfer
fiyatlandirmas1  incelemelerinin  nispeten mevzuat yoniinden daha dogru
degerlendirmelere konu oldugu; ancak UFRS temelli finansal tablolarin

karsilastirmaya esas alinabildigi durumlar gibi mevzuata aykir1 hususlarin da var
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oldugu gozlenmistir. Yine de, transfer fiyatlandirmasmin teknik boyutu ve emsal
bedelin tespitinin uzun ve kapsamli arastirmalari gerektirmesi nedeniyle yargi
mercilerinin bu incelemeleri kati yorumladig1 gozlenmektedir. Bu nedenle, transfer
fiyatlandirmasi incelemelerinin mevzuata uygunluk yoniiniin kuvvetlendirilmesi i¢in

de ihtisaslasmis bir ekip ve politika ile yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Buna ilaveten transfer fiyatlandirmasi incelemeleri vakalarinda VUK un 359.
maddesi kapsaminda kacgakeilik sugu tespitine hi¢ rastlanmamistir. Ancak duruma
gore boyle bir cezanin One siiriilmesi, sartlarin olusmasi halinde kanaatimce

miumkindiir.

Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili literatiirde yer almayan ancak tartisilmasina
kanaatimce gerek gordiigim iki husus da degerlendirilmistir. Transfer
fiyatlandirmasi incelemeleri sonucunda ortaya koyulan matrah farklari, vergi
tarhiyatlar1 ile vergi cezalarinin inceleme sonucunda miikellef tarafindan nasil
muhasebelestirilecegi 4.9. bashiginda agiklanmustir. Diger husus da TMS 24: iliskili
Kisi Taraf Aciklamalar: standardi kapsaminda (4.10. baslig1) transfer fiyatlandirmasi
islemleri iliskili taraf olarak TFRS’ye gore hazirlanan finansal tablo dipnotlarinda
aciklanmas1 gerekmekte olup kar/zarara etki etmemektedir. Yine bazi ¢evrelerce dile
getirilen transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde, UFRS’nin esas alinmasi talebi de,
emsal bedelin nasil tespit edilecegi kanuni sarta baglandigindan kanaatimce tutarli

degildir.

Sonug itibariyle, transfer fiyatlandirmasi uygulamasi, vergi incelemesi odakli
olarak vergi incelemesinin dogmasi, yapilmasi ve sonuclar itibariyle vakalar
tizerinden degerlendirilmistir. Transfer fiyatlandirmas1 uygulamasi, vergi alani
icerisinde gergekten ayri bir uzmanlik ve teknik alt yap1 gerektiren bir alandir. Bu
cercevede, vergi uzmanlar1 disinda transfer fiyatlandirmasi uzmanlar1 dahi ortaya
cikmigtir. Bu nedenle, transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin dogru bir politika ile
sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi ve incelemeyi yiiriitenlerin bu konuda uzmanlagmasi

gerekmektedir.
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