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ON SOZ

Dis politika devletler i¢in hayati nem tasiyan bir husustur. Diinya {izerindeki tiim
devletlerin siyasi agidan s6z sahibi olmasi ekonomik alandaki gelismisligine baglidir. D1s
politikaya ekonomik agidan bakildiginda; sanayide, tarimda ve birgok iiretim alaninda
etkin gilic olmak ithalat ve ihracati saglam temeller iizerine kurmak ge¢mektedir. Dis
ekonomide iiretimin 6nemi kadar jeopolitik konum da 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet’i li¢ kitay1 birbirine baglayan bir noktadadir. Bu durum iilkenin siyasi
ve ekonomik agidan yogun ve karisik bir yapida olmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’nin
transit gecis lizerinde bulunmasi bazi olumsuz sartlarda iilke igerisindeki arz talep
dengesinin bozarak iiretimi zora sokmaktadir. Olumsuz sartlarin olugsmamast ve dis

ticarette birligi saglamak i¢in giimriik noktalar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Dis siyasette iilkelerin etnik yapisinin belirleyici bir unsur olmasi ekonomik
yapida da ayn1 durumun gegerli olmasina sebep olmustur. Osmanli Devleti ekonomideki
tiim olusumlarmi etnik yap1 tizerine kurmustur. Bu durum giimriiklerde tek bir tarifenin
degil farkli etnik gruplarin her biri i¢in ayri bir tarifenin olugmasina sebep olmustur.
Gilimriik imtiyazlar Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulana kadar devam etmistir. Tek bir
tarife usulliniin olmamasi1 donemi degerlendirmeyi ve ekonomik yapiy1 arastirmayi
zorlagtirmistir. Tam bu noktada ¢oklu ve karmasik yapiy1 bir nebze bile olsa ¢6zmek i¢in

1908- 1938 Tiirk Giimriik Sistemi ¢alismasini kaleme aldim.

Aragtirmadaki her asamada bana yardimci olan degerli tez danigmanim Dog. Dr.

Osman Kubilay GUL hocama desteginden dolay1 tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Insanoglu tarih boyunca ilkel diizeyde de olsa alis veris kavramini igeren
ticaret ile ugrasmustir. ilkel zamanlarda ticaret takas usulii ile olmustur. Insanligin
gelismesi, siyasi sinirlarin ¢izilmesi ile ekonomik sinirlarda ¢izilmistir. Siyasi sinirlar
kadar ekonomik sinirlar da sorunlara ve savaslara sebep olmustur. Farkli siyasi
siirlar ya da devletler arasinda gelisen ekonomik faaliyetler sebebiyle uygulanan
cesitli vergiler glimriik kavraminin igerisinde yer almistir. Devletler siyasi sinirlar
icerisine giren ya da ¢ikan ticari faaliyetlerden glimriik vergisi denilen ¢esitli vergiler
almiglardir. Glimriikler diinya iizerinde sanayi inkilabindan sonra hizli degisimler
yasamistir. Sanayi inkilabi tim diinyada ticaret anlayisini sosyal siyasal yapilari
etkiledigi gibi giimrilk uygulamalarim1 da etkilemistir. Bu etkilenme toplumlarin
siyasi, sosyal, kiiltiirel, cografi vs. durumlarina bagh olarak farkli sonuglar ortaya
cikartmistir. Sanayilesmede geciken toplumlarda bu gelisme her alanda oldugu gibi
giimriiklerde de yikici sonuglar meydana getirmistir. Bu gelismelerden Osmanli

Devleti de olumsuz etkilenmistir.

Osmanli’dan  Cumhuriyet’e  gecerken Osmanli  Devleti’nin  yikilis
sebeplerinden biri olan ekonomik bozuklugun bir¢ok sebebi olmakla birlikte
bunlardan birisi de sanayilesme ve bunun getirdigi giimriiklerdeki yikimdir. Zira
sanayilesme hammadde ve pazar arayisina sebep olurken sanayilesmis devletler
siyasi sinirlarda uygulanan giimriik vergilerinden rahatsiz olmuslardir. Sanayilesmis
baska iilkelerle yaptiklari ticarette gerek alislarinda gerekse satiglarinda giimriik
vergilerini kaldirmak ya da cilizi rakamlara diisiirmek istemislerdir. Bu durum
Osmanli gibi sanayilesmede gecikmis iilkeler i¢in yikict olmustur. Cumhuriyet
donemine gecerken ortaya ¢ikan yikici glimriik uygulamalari yeni Tiirk devletinin
kurucular1 Lozan’da kaldirmak igin ugrasmiglardir. Ancak bes yil gibi bir siire
Osmanli’dan devir alian giimriik vergilerinde degisiklik yapilamamistir. Bu durum
Cumhuriyet donemi ekonomisini olumsuz etkilemistir. 1928’den itibaren
giimriiklerde Tiirkiye Cumbhuriyeti istedigi diizenlemeyi yapabilmistir. Ancak bu
tarithten itibaren ortaya c¢ikan diinya ekonomik buhran1i da Tiirk gilimriiklerini
olumsuz etkilemistir. Bu gelismelerin agiklandig1 bu tezde Osmanli’nin son dénemi

ve Atatlirk donemi Tirkiye’de giimriiklerin gelisimi ele alimmistir. Bu nedenle

vii



calismanin siirlarint  1908-1938 tarihleri  olusturmustur. Bu tarihler arasinda
giimriiklerdeki gelisme ve bunun Tiirkiye ekonomisine etkileri agiklanmaya
calistlmistir. Tiirkiye ekonomisine yansimalarinin olumlu ve olumsuz yonleri

anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik, Ekonomi, Ticaret, Sanayi Inkilabi, Tarife,
Cumbhuriyet, Osmanli Devleti, Mesrutiyet, Riisumat, Maliye, Antlasma, Borg,

Diytn-u Umumiye.
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ABSTRACT

Throughout history, human beings have dealt with trade, which includes the
concept of shopping, albeit at a primitive level. In primitive times, trade was based
on barter. The development of humanity has been drawn on economic borders with
the drawing of political borders. Economic borders as well as political borders have
caused problems and wars. Various taxes applied due to economic activities
developing between different political borders or states are included in the concept of
customs. States have received various taxes, called customs duty, from commercial
activities entering or leaving political borders. Customs experienced rapid changes in
the world after the industrial revolution. This influence has revealed different results
depending on the political, social, cultural, geographical etc. situations of the
societies. In societies that are delayed in industrialization, this development has had
devastating results in terms of customs, as well as in every field. The Ottoman

Empire was also adversely affected by these developments.

While there are many reasons for the economic disorder, which is one of the
reasons for the collapse of the Ottoman Empire during the transition from the
Ottoman to the Republic, one of them is industrialization and the destruction in the
customs brought by it. Because, while industrialization led to the search for raw
materials and markets, industrialized states were disturbed by the customs taxes
applied at political borders. In their trade with other industrialized countries, they
wanted to abolish or reduce customs duties both in their purchases and sales. This
situation was devastating for countries like the Ottoman Empire that had delayed
industrialization. The founders of the new Turkish state tried to abolish these
destructive customs practices that emerged during the Republican period in
Lausanne. However, for a period of five years, the customs duties taken over from
the Ottoman Empire could not be changed. This situation negatively affected the
economy of the Republican period. Since 1928, the Republic of Turkey has been able
to make any arrangements in customs. However, the world economic crisis that has
emerged since this date has also negatively affected Turkish customs. In this thesis,
in which these developments are explained, the last period of the Ottoman Empire

and the development of customs in Turkey during the Atatiirk period are discussed.



For this reason, the boundaries of the study were formed by the years 1908-1938.
Between these dates, the development in customs and its effects on the Turkish
economy were tried to be explained. The positive and negative aspects of its

reflections on the Turkish economy are explained.

Keywords: Customs, Economy, Trade, Industrial Revolution, Tariff,
Republic, Ottoman Empire, Constitutional Monarchy, Rusumat, Finance, Treaty,

Debt, Diiytin-u Umumiye.



GIRiS

Tarih Oncesi donemlerde, sosyal bir kurum olarak ortaya c¢ikan devletin
fonksiyonlarini ifa edebilmesi i¢in gerekli olan mali kaynaklar arasinda vergi 6nemli
bir yer tutmustur. Devletlerin en kolay elde ettigi gelir, smirlarda esya gegisi ve
tilkeye giren esya iizerinden alinan giimriik vergisidir. Giimriik kelimesi tarihte ilk
kez XVII. asirda Fransa Maliye Bakani Colbert tarafindan kullanilmistir!. Giimriik
kelimesinin, Tiirk¢eye hangi yabanci tabir karsiligi olarak girdigi ve bunun hangi
millete ait bulundugu kesinlikle bilinmemektedir. Bununla beraber Tiirk¢e ‘ye
Latince bir kelime olan “commercium” tabirinden ge¢mis olabilecegi tahmin
edilmektedir?. ilk uygulamalar1 ise antik caglara kadar uzanan ve bu bakimdan
devletlerin en eski gelir kaynaklarindan biri olan giimriik vergileri yiizyillar boyunca
dis ticaret politikalarinin vazgecilmez araglarindan biri olmustur ® . Giimriik
uygulamalari, ticaret kervanlarini saldirilardan korumak ve {ilkelerin ticaret
tizerinden vergi alarak gelir kazanma istekleri nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Daha sonra
bagimsiz devletlerin kurulup sinirlarinin ¢izilmesiyle, iilkelerin ekonomik anlamdaki

giivenligini glimriik idareleri saglamaya baslamistir.

Calismanin birinci boliimiinde, giimriiklerin ilkel ¢aglardan itibaren nasil
kullanildigi hakkinda bilgi verilmistir. Cografi kesfeler ile birlikte para, ticaretin
onemli bir kaynagi olmustur. Paranin topluluklar arasindaki kullanimi
yayginlagmistir. Ticaretin yayginlagmasi, tiretimin arttirilmasi, sanayi inkilabi i¢in 6n
adim olmustur. Sanayi inkilabi ham madde ihtiyacin1 arttirmis, iiretim fazlasi

tiriinlerin satilmasi i¢in de pazar ihtiyaci dogurmustur.

Sanayi inkilabindan sonra Osmanli Devleti ¢agin gelismelerine uyum
saglayamamigtir. Bu durum ekonomik olarak gelismesini engellemistir. Giimriikler
tiim devletlerde oldugu gibi Osmanli Devleti i¢inde biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak
Osmanli Devleti’nin fetih siyaseti ve i¢te kendi kendine yetebilirlik politikasi

giimriiklerin gelisimini engellemistir. Aragtirmada literatiir taramasi ve belge analizi

! Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, Remzi Kitapevi, Ankara Caddesi, 93- Istanbul, s.101.

2 Ziya, Kazici, Osmanlilarda Vergi Sistemi, Samil Yayinevi, Erenler Matbaasi, Istanbul, 1977,s.144.

3 Muhammet, Sahin, “Giiniimiiz Ticaret Savaslarinda Giimriik Vergilerinin Yeri ve Onemi”, Mali
Co6zim Dergisi, Mart- Nisan 2019, s. 96.



arastirmasi yapilmistir. Osmanli Devleti’nin ekonomik durumunu ve mali yapisini
anlatilmistir. Osmanli Devleti’nin antlagsmalari, mali yapisi, dis iliskilerdeki politikasi
hakkinda bilgi verilmistir. Baglangigtan 1908’¢ kadar Osmanli’da genel olarak ticaret
ve giimriiklerin gelisimini etkileyen temel etkenler iizerinde durulmustur. Giimriik
gelisimini etkileyen 1838 Balta Liman1 Ticaret Anlasmasi, kapitiilasyonlar, Maliye
Nezareti’nin kurulusu ve dis borg¢lanma agiklanmaya calisilmistir. Bu boliimde

genellikle telif eserler kullanilmistir.

Ikinci béliimde 1l. Mesrutiyet doneminden baslanarak Cumhuriyet dénemine
kadar Osmanli Devletinin giimriik politikasi incelenmeye ¢alismistir. Bu donemde
Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’na girisi, savastan sonra isgal edilisini
iceren bir donemdir. Bu donemin ekonomi ve giimriik politikalar1 agiklanmaya

calisiimustir.

Ucgiincii ve son boliimde Cumhuriyet dénemi incelenmistir. Burada Lozan ve
Lozan Anlagsmasinda giimriik miizakereleri incelenmistir. Bu bdlimde Lozan
Anlagmasi, diinya ekonomik buhraninin giimriiklere etkisi aciklanmaya ¢alisiimistir.
Yeni Tirk devletinde Osmanli’dan devir alinan giimriik mirasinin ne oldugu ve
donemin gelismelerinden nasil etkilendigi aciklanmaya calisilmistir. Aynm1 zamanda

yeni Tirk devletinde giimriiklerin kurumsallagsmas1 incelenmistir.

Glimriik konusunu Atatiirk Donemi Giuimriik Politikalar1 bashigir altinda
anlatilmis olan diger tezlerden farkli olarak hazirlamis oldugum tezde kullanilan

kaynaklarda farkliliklar olmak ile birlikte i¢erigi daha genis kapsamlidir.



BIRINCIi BOLUM

1. DUNYADA TICARET VE GUMRUKLER

1.1. Ilkel Caglardan Cografi Kesiflere Kadar Giimriik

Kavraminin Gelisimi

Gumriikler ticaret, para, ekonomi/iktisat, kavramlariyla iligkili bir konudur.
Bu nedenle 6ncelikle bu kavramlarin tarihsel olarak ortaya ¢ikisina deginmekte fayda
vardir. Ticaret Tiirkge sozlikte iiriin ve benzeri alim satim islemi? bu kavramla
iliskili tacir ise ticaret yapan ticaretle ugrasan kimse olarak tanimlanmustir. Ticaretin
amac, basitce, alim satim yaparak kar elde etmeye calismaktir. Ilkel dénemlerde alis
veris yani ticaret ilk olarak takas usulii ile baslamistir®. Takas sozliikte, tekas 6desme,
hesaplasma, alacak verecek kalmama, sayisma olarak gegmektedir®. Takas usuliiniin
uygulandig1 ilkel ¢aglarda onemli olan ihtiyacin giderilmesi olup malin degeri
kavrami heniiz gelismemistir. Dolayisiyla bugiinkii anlamiyla malin degerinin ifade
edildigi para kavrami yoktur. Bu nedenle tarihin ilk ticaretinde parasal bir kazang s6z
konusu degildir. insanlar avcilik ve toplayicilik dénemlerinde, kiigiik topluluklar
halinde yasarken paraya ihtiyac duymamustir’. Ancak Neolitik Dénemde yerlesik
diizene gegilmesiyle tiretim ve art1 deger diislincesi baglamistir; malin ya da esyanin
degerinin saptanmasi, deger dislincesini ve buna bagl olarak da es deger
diisiincesini ortaya ¢ikarmis ve giderek bir degisim aracina yani paraya(sikke) ihtiyag

duyulmustur®. Tarihte ilk kez®, Lidya krallig1 elinde bulunan maden zenginligini

4 Atatiirk Kiiltiir Dil Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk dil Kurumu, Tiirkge Sézliik, 11. Tipkibasim,
Ankara, 2019, 5.2354.

% Murat Fidan, Serkan Dilek, Aysegiil Esev, “Diinden Bu Giine Paranin Tarihi ve Tiirkiye’de Kagit
Para Kullanim1”, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:9, Say1: 18, Aralik, 2019, s.141-162.

® Semseddin Sami, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Ligat, Kdmfs-i Tiirki, Hazirlayanlar: Rasit
Géndogdu, Niyazi Adigiizel, Ebul Faruk Onal, Ideal Kiiltiir Yayincilik, Istanbul, 2018, 5.333.

" Murat Fidan, Serkan Dilek, Aysegiil Esev, “a.g.m.”, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:9, Say1: 18, Aralik,
2019, 5.141-162.

8 Aliye, Erol Ozdizbay, Antik Numismatik, Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi,
s.12.

® Ahmet, Usta, Paranin Seriiveni Kripto Paralarin Oncesi ve Sonrasi, Bankalar Arasi Kart Merkezi
Yaymudir, s.2.
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paraya doniistiirerek bir ilke imza atmistir 1°. Para mal ve hizmetlerin satin

alinmasinda kullanilan genel kabul gormiis her seye denilmistir'l,

Ekonomi kavramima gelince sozlikte ekonomi kavrami insanlarin
yasayabilmek icin iiretme, iirettiklerini boliisme bigimlerinin ve bu faaliyetlerden
dogan iliskilerin biitiinii seklinde ifade edilmistir. Ayni sozliikte ekonomi ve iktisat
kelimeleri birbirinin yerine kullanilmistir. Sozliikteki tanima uygun olarak bir baska
ifadeyle ekonomil/iktisat iiretim, tiiketim, degisim, bolisiim, birikim gibi temel

faaliyetlerin yer aldig1 toplumsal bir alandir.

Tiim bu tanimlarin 1s181inda malin degeri kavraminin ortaya ¢ikmasi parayi ve
para kavramini gelistirmistir diyebiliriz. Malin deger kavrami da toplumlarin yerlesik
diizene ge¢mesi, tarimsal faaliyetlere baslamasi ve arti iirlinlin ortaya ¢ikmasiyla
ilgilidir. Ilkel dénemlerde uygulanan takas usulii her ne kadar ihtiyac1 karsilamak
noktasinda bir ekonomik faaliyet olarak goriilse de bugiin anladigimiz anlamda bir
kazang saglamadigi igin ticaret sayilmaz. Dolayisiyla iiretim artigi malin degeri
kavramini gelistirmis ve malin degerinin 6lgiilmesi para kavramiyla saglanmistir.
Malin alis satisinda elde edilen para ayni1 zamanda bir kar ve kazang elde etmek
demektir. Bu sekilde kar ve kazang iceren ekonomik ve ticari faaliyetlerin gelismesi

ile birlikte ilkel anlamda devletin veya iktidarin vergi uygulamalari baglamistir.

Ote yandan insan toplum halinde yasayan bir varlik olmasi dolayisiyla ilkel
caglardan itibaren bir sekilde devlet kavrami olusmustur. Tirkge sozlilkte Devlet
kavrami toprak biitiinliigiine bagl olarak siyasal bakimdan 6rgiitlenmis millet veya
milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik olarak tanimlanmustir'?. Devlet
kelimesi, Kamus-i Tiirki de ise yine devlet olarak gegmektedir'®. Devlet kavramiyla
iligkili olan siyaset kelimesi ise, Kamus-i Tiirki’de seyaset, hiikiimet, su¢ islemis

olanlarin cezasini vermek seklinde verilmistir'®.

0 Oguz, Tekin, “Konusan Paralar”, Tiirkiye I3 Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Promat Basim Yayincilik,
Istanbul, 2011, s.12.

11 A. Yasemin Yalta, “Para Teorisi ve Politikas1 Ders Notlar1”, Tiirkiye Bilimler Akademisi Agik Ders
Malzemeleri Projesi Siiriim, 1. 1, Nisan, 2020,s.1.

12 Atatiirk Kiiltiir Dil Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk dil Kurumu, a.g.e., 11. Tipkibasim, Ankara, 2019,
S. 648.

13 Semseddin Sami, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Lagat, Kamfs-i Tiirki, Hazirlayanlar: Rasit
Gondogdu, Niyazi Adigiizel, Ebul Faruk Onal, ideal Kiiltiir Yaymcilik, Istanbul, 2018, 5.496.

14 Semseddin Sami, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Ligat, KAmis-i Tiirki, Hazirlayanlar: Rasit
Gondogdu, Niyazi Adigiizel, Ebul Faruk Onal, Ideal Kiiltiir Yaymcilik, Istanbul, 2018, 5.590.



Toplumlarin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in devlete ihtiya¢ duyulurken
devletin varligint devam ettirebilmesi i¢in de devletin kurdugu oOrgiitlenme ile
toplumun ihtiyac¢larini karsilamasi gerekmistir. Toplumun ihtiyaclarini karsilamak ve
toplum yararina harcama yapmak zorunlulugu nedeniyle devlet toplum igindeki
bireylerden vergi almistir’®. Vergi, kamu hizmetlerine harcanmak icin hiikiimetin ve
yerel yonetimlerin yasalara gore dogrudan dogruya veya bazi mallarin fiyatlarinin
istiine koyarak dolayli yoldan herkesten topladigi paradir. Her devletin
vergilendirme sistemi igerisinde ¢esitli vergiler bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlilerinden birisi de giimriik vergisidir. Ticaretle birlikte dogan giimriik vergisi
uygulanmaya ilk baslandig1 devirlerde, smir gegisleri sirasinda hediye!® mahiyetinde
tiriinlerle yapiliyorken zamanla giimriikler daha organize bir hal almistir. Glimriik bir
iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan mal ve esya iizerinden alinan vergi olup bu
verginin alimasi islemiyle ugrasan devlet kurulusuna verilen isimdir!’. ilave olarak
gimriik bir tilkenin giris ve ¢ikisinda ticari hareketlerin denetim ve goézetiminin
yapildig1 yer olarak tanimlanir, diger bir tanimla da yurt disina gidis veya yurt
disindan déniis sirasinda  giimriik islemlerinin yapildigr kurumdur *® .Giimriik
uygulamalari da tarihi, cografi, siyasi sartlarin etkisiyle bicimlenmistir. Baslangicta
i¢c ve dis giimriik uygulamalari goriilmiistiir'®. Siyasi sinirlar disinda yapilan ticari
amagli mal ve hizmet alisverisinin tamamma?® dis ticaret denilmistir. Bu ticarette
siyasi sinirlar i¢ine giren mal ve hizmete ithalat derken sinirlar iginden ¢ikan mal ve

hizmete ise ihracat denilmistir.

Ote yandan ticaretin gelismesiyle para, icat edildigi giinden beri devletin
hakimiyet anlayisiyla iligkili olmustur. Tahta ¢ikan kral ya da padisah kendi adina

bastirdig1 i¢in iktidarin giiclinii simgelemektedir. Ciinkii para iilkenin basinda

15 Esra, Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 21, Temmuz- Aralik, 2003,s5.97-
116,s.100.

16 Ayse Onat, “Han Déneminde Hun-Cin Ekonomik iliskileri”, Belleten Dergisi, s.6123.

7 Atatiirk Kiiltiir Dil Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk dil Kurumu, a.g.e. , 11. Tipkibasim, Ankara, 2019,
s. 1001.

8 T. C. Milli Egitim Bakanhg, Ulastirma Hizmetleri Alan, “Giimriik Mevzuati
840UH0043”,Ankara, 2011,s.2.

1 Hamza Cestepe, Tamer Giiven, “Osmanli Imparatorlugu’nda Dahili Giimriik istisnalar1”, IBU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, Cilt:16, Y1l:16, Say1: 2, 16: 1-20, s.2.

2 Fetullah, Acil, D1s Ticaret Islemleri, Istanbul Universitesi Agik Ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, s.7.



21 " Takas araci olarak

bulunan hiikiimdarin ya da iktidarin adina bastirilmigtir
kullanilan para ekonominin biiyliimesine ve aligverisin artmasina vesile olmustur.
Paray1 basan hiikiimdarin hakimiyet alaninda yapilan aligveristen vergi almasi ile
glimriik uygulamalar1 es zamanli olarak gelismistir. Boylece ortaya para, ekonomi ve
devlet iliskisi cikmistir. iktidar bu sekilde ticari faaliyetleri yonlendirmistir. Merkezi
otoritenin para basma hakkinin tiiccarlar tarafindan taninmasi, parayi salt bir degisim
aract olmaktan ¢ikartmuis, tiiccarlarla merkezi otorite arasinda var olan ¢ikar iligkisini
dengelemistir?®. Paralarin hiikiimdarin adima basilmasi karsiliginda hiikiimdar, siyasi
siir ile ticari sinir kavramini birlestirmis, ticari yasami korumayi taahhiittii altina

almigtir. Bu taahhiit siyasi smirlar i¢inde ve diginda ticaretin yayilmasini

saglamigtir®,

Iktisat kavramu ile iliskili olan giimriik tarifelerinin ilkel caglar itibariyle
uygulamasina dair kesin bilgi vermek miimkiin olmamakla birlikte ilkel caglarda
dahi bir iktisadi faaliyetin var oldugu rahatlikla sylenilebilir. Bu baglamda bu giinkii
kadar sistematik olmasa da ilkel diizeyde en azindan gesitli vergi uygulamalari s6z
konusu olmustur. Sogdlu tiiccarlardan koruma ve gegit vergisi olarak giimriik vergisi
alinmistir. Goktirk devletinde glimriik terimine tamga, giimrilk memuruna ise
tamgact denilmistir®. Bilinen en eski ilkel uygarliklar arasinda sayilan Cin ve Hun
devleti arasindaki vergilendirme sistemi Cin hiikiimetinin Hun Devletine gonderdigi

hediyeler ayrica, vergi olarak toplanmistir?.

Antik Yunan kendi igerisinde bir vergilendirme sistemi olusturarak halktan,
metikos yani yabancilardan servet vergisi, arazi, zeytinyagi, gibi vergiler
toplamistir®®. Ephesos Anit1 olarak adlandirilan ve Erken Roma Cagi'nda (M.S.62)
limanlara dikilen ""Asia Eyaleti Giimriik Yasas1" bize giimriiklerdeki sistem hakkinda
detayli bilgiler sunmustur. Devlet eliyle kiraya verme, miisadere edilen mallar,

koleler gibi konulari iceren yasanin 6zellikle miisadere edilen mallar boliimiinde "30

21 Murat Fidan, Serkan Dilek, Aysegiil Esev,”a.g.m” s.6.

22 Ernur Demir, Aban, “Para: Teorik Bir Tarama Ve Tartisma”, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi,
Arastirma Genel Miidiirliigii Yaym No:97/3, Ankara, Mart 1997, s.9.

ZErnur Demir, Aban, “Para: Teorik Bir Tarama Ve Tartisma”, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast,
Arastirma Genel Miidiirliigii Yaym No:97/3, Ankara, Mart 1997, s.9.

24 T.C. Giimriikk ve Ticaret Bakanhig1 Giimriikler Genel Miidiirliigii, Diinden Bu Giine Giimriikler
Genel Miidiirligi (1909-2012), Giimriik ve Ticaret Bakanligi Yaym No:2, Ankara, 2012, s.3-4.

% Ayse Onat, “a.g.m.”, Belleten Dergisi, s.6123.

26yusuf Giirkan Ergin, Antik Yunan Sosyal Tarihi, Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi, s.16.72.



giinliik bekleme siiresinden sonra giimriik¢iiler tarafindan istenilen kisiye satilabilir"
maddesi yer almaktadir 2 . Bu durum giimriik depolarina verilen Onemi

gostermektedir.

Misir vergileri hakkinda detayli bilgi olmamak ile birlikte, kralin arazileri,
mezarlara sunulan hediyeler ve vergi alinan 0Ozel topraklar en Onemli gelir
kalemlerinden sadece birkacgidir. Vergilerin toplanmasina ¢ok 6zen gosterilmis ve
yukiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere tarlalarda, madenlerde calistirmak gibi ¢ok

cesitli cezalar verilmistir®®.

Anadolu’da kurulan Tiirk Beyliklerinin giimriik faaliyetleri ise yerli tiiccar ile
batili tiiccarlar arasinda yapilan antlagmalar ile olmustur. S6z konusu antlasmalara
ornek verilmesi gerekirse, Menteseogullar1 ve Girit dukalig1 arasinda 1331 yilinda bir
anlasma imzalanmistir®®. Bu anlasmaya gore, Mentese Beyligine ithal veya ihrag
edilecek esyalar igin %2 giimriik vergisi almacaktir. ithal edilen mal beylik icine
gelince bir yerden baska bir yere tasmirken i¢ giimrilk alinmayacaktir % .
Aydmogullar1 ve Girit Dukalig1 arasinda 1337 yilinda ticaret anlagmas1 imzalanmistir
Bu anlagsmaya gore Venedikli tiiccarlara serbest ticaret yapma hakki verilmistir3!.
1453 yilinda, Karamanogullar1 Beyligi Venedik ticaret anlagsmasi yaparak Venedikli
tiiccarlara Karaman iilkesinde herhangi bir giimriik vergisi 6demeden rahatca ticaret
yapma hakki vermistir. Germiyanogllar1 Beyligi ise Cenevizlilere %2, Floransali
Bardi Sirketinden Antalya limanina girmek i¢in %2, Kibrish tiiccarlar ise giris ve

cikis vergisi olarak %2’lik bir giimriik vergisi tahsil etmistir®?,

Yukarida verilen bilgiler 15181nda vergi veya glimriik vergisi uygulamalarinin
belirli bir medeniyet seviyesine ulasmis toplumlarda ya da gelismis bir toplumsal ve

devlet yapilanmasinda ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Tiim diinyada kullanilmaya baglayan giimriikler i¢ ve dis glimriik olarak ikiye
ayrilmistir. I¢ giimriik: bir iilkenin kendi smirlar1 icerisinde tasidig1 maldan aldig

paradir. Dis giimriik ise: diinya iilkeleri arasinda yapilan dis ticaret ve transit

2" Hiisniye Esra Tufanoglu, “Antik¢ag ’da Bati Anadolu’da Deniz Ticaret ve Limanlar”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cografya Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 2017, 5.189.

28 Erkan Konyar, Eski Misir Tarihi, Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, s.135.

29 Turhan Atan, a.g.e., Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1990, s.126-127.

30 Turhan Atan, a.g.e., Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1990, 127.

31 Turhan Atan, a.g.e., Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1990, 5.129.

32 Turhan Atan, a.g.e., Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1990, s.131-132.



gecisinden alinan paradir 3

. Bununla birlikte glimriik vergisi uygulamalar1 asil
cografi kesiflerden itibaren gelismeye baslamis ve sanayi inkilabindan sonra

sistematik hale gelmistir.
1.2. Cografi Kesiflerden Sanayi Inkilabina Kadar Giimriikler

Cografi kesiflerin birgok sebepleri olmakla birlikte ekonomik sebepler basta
gelmektedir. Ciinkii 15. yiizyildan itibaren Akdeniz ticareti ve o giiniin en 6nemli
ticaret yollar1 olan ipek ve baharat yollar1 Osmanli Devleti’nin eline ge¢mistir. Baska
sebeplerle birlikte Avrupalilar Dogunun zenginliklerine ulagmak icin yeni yollar
aramislardir. Umit Burnu kesfedilen yeni ticaret yollarindan birsidir®*. Bu ticaret
yollar1 iizerinde koloniler/sémiirgeler®® kuran Avrupali devletler buralarda siyasi ve
ekonomik hakimiyet kurmuslardir. Ele gecirdikleri bolgelerde ticaret merkezleri
olusturmuslardir. Cografi kesiflere Onciilik eden Portekizliler kurduklar1 ticaret
merkezlerinin basinda feitor(arac1) adi verilen gorevliler kullanmiglardir. Feitorlar,
bir nevi kolonide siyasi ve ekonomik hakimiyetin temsilcisi olup giimriik isleri ile de
ilgilenmislerdir®®. Feitorlarin bu yetkilere sahip olmasi Portekizlilerin kolonilerine ve

buralar ile yaptiklar ticarete verdigi 6nemi gostermektedir.

16. yy baslarindan itibaren Bati1 yeni ticaret yollar1 ve mekanlar1 gelistirdigi
icin Akdeniz’e ulasan ticaret yollar1 énemini kaybetmeye baslamigtir. Bu durum
Avrupa’nin ticaret hacmini gelistirmistir. Yeni ticaret yollarina hakim olma g¢abasi
Avrupal: devletleri siyasi ve ekonomik alanda rekabetine sebep olmustur. Bu rekabet
zaman zaman savaglara da yol agmistir. Zaman zaman bu ticaret merkezlerini ele

gecirmek icin aralarinda savaslar ortaya ¢ikmistir®”.

3 Rasit, Sahin, “Sanayi Devrimi Osmanli Imparatorlugu’'nda Neden Baslamadi”, Businesss,
Economics And Managemment Research Journal- Bemarej, 2019, Volume 2, Issue 1, 1-16, istanbul,
2019, 4.

34 Selim Hilmi Ozkan, Yeni ve Yakingag Tarihi, Ideal ve Kiiltiir Yaymncilik, Istanbul, 2018, 1. Baski,
s.47.

5Somiirgecilik farkli cografya ve farkli milletler tarafindan uygulandig: icin ortak bir taniminm
yapilmasi imkansizdir. Ancak genel bir tamimlama yapacak olursak bir iilkenin kendi sinirlari
disindaki baska bir iilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik agidan her tiirlii egemenligini kisitlamasi
olarak yapabilir.

% Metin, Unver, Somiirgecilik Tarihi, Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, s.9.

37 Editér; Azmi Ozcan, Somiirgecilik Tarihi (Avrupa- Amerika), T.C. Anadolu Universitesi Yayni
No0:3770, Acik Ogretim Fakiiltesi Yaymi No:2585, Eskisehir, Agustos 2018, s.5.



Avrupali devletler bu kolonilerini dogrudan kendine baglamak yerine
genellikle imtiyaz verdikleri ticaret sirketleri vasitasi ile somiirmiislerdir. Kurduklari

kolonilerde genellikle imtiyaz verdikleri ticaret sirketlerini kullanmislardir.

Bu dénemde cografi kesifler ticaret anlayisini degistirmis, iktisadi diisiincede
merkantilist yaklagimi ortaya ¢ikarmistir. Merkantilizm, Ekonomik olaylarin
birbirleri ile etkilesimlerinin incelenerek, sebep sonug iliskisi i¢inde ele alinmasi,
Merkantilizm akimi ile baglamistir®®. Merkantilizm Avrupa’da 15. ve 18. yiizyillarda
hakim olmus iktisadi bir akimdir®®. Bununla birlikte Merkantilizmde temel amac, dis
ticaret dengesinde yani ithalat ve ihracat arasindaki rakamlarda ihracat rakaminin
fazla olmasi demektir. Devletler bu politika ile para olarak kullanilan altin ve glimiis
stoku arttirilmaya calisiimistir®, Dolayisiyla o giiniin zenginlik kaynagi olan altin ve
giimiis miktarm arttiran iilke zengin ve gelismis olarak kabul edilmistir*!. Ulkeler bu
hedeflerine ulagsmak i¢in giimriiklerinde c¢ikarci bir politika takip etmislerdir.
Avrupa’da bu yonde ilk uygulama Fransa tarafindan yapilnustir ¥ . Giimriik
uygulamalari, ihracat yasaklamalari, ihracat primleri, devletin ekonomik tesekkiiller
kurmasi, devlet tekelleri v.b. ekonomik tedbir ve kurumlar merkantilistlerin ekonomi

politikasina katkilaridir.

Emperyalizmin yayilmaya baslamasi ile birlikte ekonomik unsurlar arasina
glimriik duvarlar1 ve merkantilist doktrin ¢ok daha 6nemli bir yere gelmistir. 1879°da
Almanya ve 1892°de Fransa, kendi iilke ve somiirgelerinde ithalat giimriigiinii

yiikselttiler. Bu durum daha sonra 6teki Avrupa devletleri izlemistir*,

3% Hasan Sencer Peker, “Avrupa’da Merkantilist Uygulamalar ve Osmanli Ekonomisi Ile Bir
Karsilastirma”, Cankir1 Karatekin Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2015,
Cilt 5, Say1 1, ss.1-12, s.2.

% Onur, Diindar, “Merkantilizme Kars1 Kapitiilasyon Politikasi: Osmanli Ornegi”, International
Journal Of Disciplines Economics & Admimistrative Sciences Studies, ISSN: 2587- 2168, Vol: 3,
Issue:4, PP: 239-247, 5,241.

40 Onur, Diindar, “a. g. m”, s. 242.

4l Giilten, Kazgan, “Diinden Bu Giine Kiiresellesmenin Ekonomik Temelleri”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Temmuz, 2012, s.3.

42 Selahattin Tuncer, “Korumacilik Teori ve Uygulama”, istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Ocak/1994,
say1: 334, s. 33-37, 5.240.

3 Oral Sander, Tiirk Siyasi Tarihi [lk Caglardan 1918’e, Imge Kitapevi, 23. Baski, 5.400.



Ote yandan merkantilist uygulamalarin bir de tiiccar1 ilgilendiren boyutu
vardir. Somiirgecilikle gelisen ticarette devlet tarafindan kurdurulan sirketler veya
kisilere verilen ticari tekeller, ayricaliklar**, sadece belirli bir gurup tiiccar ve
sirketin ¢ikarina hizmet ettigi ve yeni gelisen girisimci/sanayici sinifin1 géz ardi ettigi
icin Adam Smith 6rneginde oldugu gibi devlet miidahalesinin elestirildigi yeni
ekonomik gériisler ortaya ¢ikmustir ° .  Merkantilistler iilke icinde ticaretin
sinirlandirilmasina  karsi ¢ikarken dis ticarette ise siki bir glimrik politikasi
uygulanmasini savunmuslardir 4. Merkantilistlerin dis ticaret politikasma gore,
ihracat mamullerden, ithalat ise miimkiin oldugunca hammaddeden ibaret olmali ve
iceride iiretimi yapilan bir iiriiniin ithalati kesinlikle yasaklanmali, ithalati zorunlu
olan bir malin karsilig1 ise altin ve glimiis olarak degil, yine mal olarak 6denmelidir.
O donemde yapilan rekabetgi diizenlemeler, bir malin bir iilkeye girisinin tamamen
yasaklanmasi, yalnizca kendi iilkesinin gemileri ile ticaret yapilmasi, %100 oraninda
giimriik vergisi gibi kat1 politikalar seklinde ortaya cikmistir®’. Disaridan diisiik
maliyetli hammadde ve zirai mal kaynagi ve imal edilen mallar igin potansiyel bir
ihra¢ pazari olarak goriilen somiirgelerle olan iliskiler tesvik edilmistir*®. Boylece

tiiccar siifinin devlet ile iligkisi daha genislemis ve cetrefillesmistir.

Avrupa’daki zihniyet degisimi cografi kesifler ve ticaret devrimiyle birlikte
gelisen merkantilist diisiinceler iktisadi diisiincede de devrim meydana getirmistir®.
Sanayi devrimine kadar gegen siirede yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler

kisitli olmakla birlikte, sanayi devrimi ile ekonomik anlayista ve ekonomik yapilarda

“Metin, Unver, a.g.e., Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, s.12-59.

%Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, Ceviren; Haldun Derin, Giilten Kazgan, Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, s. 13.

4Cahit, Aydemir, Hiiseyin Hasim, Giines, “Merkantilizmin Ortaya Cikis1”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi ISSN:1304-0278 Kis-2006 C.5 S.15(136-158), s5.140.

47 Hasan Sencer Peker, “Avrupa’da Merkantilist Uygulamalar ve Osmanli Ekonomisi Ile Bir
Karsilastirma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Y.2015, Cilt 5,
Say1 1, ss.1-12, s.8.

“8Mithat Zeki Dinger, Uluslararasi Iktisat Teorisi ve Politikasi, Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan
Egitim Fakiiltesi s.130.

49 Murat, Cetin, Tktisadi Sistemler, Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, s, 50.
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daha koklii degisiklikler yasanmustir °° . Sermaye birikimine ilaveten reform,

Ronesans, aydinlanma bilimsel ve teknik gelismeler sanayi devrimine yol agmistir®L,
1.3. Sanayi Inkilabs, Somiirgecilik, Giimriikler

Insanligin bu giinkii diizeyine ulasmasinda énemli déniim noktalar: vardr.
Bunlardan birincisi, yukarida anlatilan 15. yy da baslayan cografi kesifler, ikincisi ise
18. ve 19. yy da yasanan sanayi devrimidir. 15. yy da baslayan cografi kesifler
sonrasinda, kadim diinyanin ticaret merkezlerine teknolojik gelismeler sebebiyle
kolaylikla yerlesen Avrupali devletler, iiretim ve tiikketimi arttiran kapitalist ve
merkantilist politikalardan yararlanarak hem burjuvazi hem de devlet ekseninde belli
bir sermaye birikimine ulasmistir®?. Sermaye birikimine ilaveten reform, Ronesans,
aydinlanma c¢ag1, bilimsel ve teknik gelismeler sanayi devrimine yol agmustir®®.
Sanayi devrimi insan ve hayvan giiciine dayali liretim tarzindan, makine giicliniin
hakim oldugu iiretim tarzina gecistir®®. Makineye dayal1 iiretime gegisle birlikte

tiretimin sekli ve miktar1 da artmistir>.

Sanayi devriminde ticaret ve bankacilik burjuvazisinin olusumunu da
kapsayan karmasik ve i¢ ice gegmis bir siire¢ yasanmustir. Bu siirecte milletler ve
modern devletler ortaya ¢ikmug, ticaret diinya ¢apinda genislemis, ulastirma ve
tiretim teknikleri gelismis, yeni tiretim sekilleri, yeni davranislar ve fikirler ortaya
cikmustir™®. Cografi kesiflerle zaten ¢oktan baglamis olan somiirgecilik faaliyetleri bu

donemde daha da siddetlenmistir.

%0 Rasit, Sahin, “Sanayi Devrimi Osmanli Imparatorlugu’nda Neden Baslamadi1”, Businesss,
Economics And Managemment Research Journal- Bemarej, 2019, Volume 2, Issue 1, 1-16, istanbul,
2019,3.

51 Rasit Sahin, “Sanayi Devrimi Osmanli Imparatorlugundan Neden Baslamadi?”, Business,
Economics and Management Research Journal - BEMAREJ, 2019, VVolume 2, Issue 1, 1-16, s. 11.

52 {smail, Giiven, Uygarlik Tarihi, Pegem Akademi, Ankara, 2016,5.422.

5 Rasit Sahin, “Sanayi Devrimi Osmanli Imparatorlugundan Neden Baslamadi?”, Business,
Economics and Management Research Journal - BEMAREJ, 2019, Volume 2, Issue 1, 1-16, s. 11.

5 Mesut, Kiiciikkalay, “Endiistri Devrimi Ve Ekonomik Sonuglarinin Analizi”, Siileyman Demirel
Universitesi Tktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yaymn Yili: 1997, Say1-2, Giiz, Sayfa. 568,
s.52.

5 Bahaeddin, Yediyildiz, Tarih, MEB Yaynlar, II.Cilt, Istanbul: 1994, s. 78.

% Ekrem, Erdem, “Sanayi Devriminin Ardindan Osmanli Sanayilesme Hamleleri: Sanayi
Politikalarmin Dinamikleri Ve Zafiyetleri”, Erciyes Iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:
48, Temmuz- Aralik 2016, sayfa, 17-44, s.19.
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Teknik ve bilimsel gelismeler insanin dogaya bagimliligini azaltip bir nevi
akil-doga iliskisi icinde insann doga {izerindeki hakimiyetini artirmistir °7 .
Teknolojik ve bilimsel istiinliik doga iizerinde oldugu kadar insanlar arasindaki
hakim gilic olma diisiincesini arttirmistir. Dolayisiyla bu istiinliik somiirgecilik
faaliyetlerinde de acimasizca uygulanmistir. Ozellikle askeri alanda teknik giicii
istlin olan devletler bu konuda geri kalmig toplumlar1 hem siyasi hem de ticari
bakimdan hakimiyeti altina almaya ¢alismislardir. Dolayisiyla somiirgecilik her alani
kapsayan yeni bir sekle dontismiistiir. Yeni somiirgecilikte ilkel donemlerdeki gibi
yerlesim s6z konusu olmamistir. Yeni nesil somiirgecilik “yerlesimcileri olmayan
emperyalizm” seklinde isimlendirilmistir °® . Bu yeni somiirgecilik anlayisinda
sanayinin ihtiyact olan hammadde ve pazar meselesi yeni ekonomik goriigleri ortaya

cikarmistir. Ortaya ¢ikan girisimci/sanayici sinifin ¢ikarlarinin g6z ardi edildigi

merkantilist uygulamalar elestirilmis, yeni ekonomik gériisler ortaya ¢ikmistir®.

17. yiizy1l ortalarindan itibaren sanayi devriminin basladig1 Ingiltere’deki is
adamlar1 ve tiiccarlarin yani sira bazi bilim insanlar1 da devletin miidahaleci
yaklagimlarina karsi serbest ticarete ait iktisadi goriisler ortaya koymuslardir.
Ekonomik alanda kendiliginden olusan dogal bir diizenin ve yasalarin var oldugu
iddiasina dayanan liberal goriise gore iktisadi bakimdan liberal olan insan en az
zahmetle ¢ok kazang¢ saglamaya calisacaktir. Ozgiir insan, dogal ekonomik diizenin
gerceklesmesinin saglanmasi ile birlikte, bireysel ¢ikarlarla toplumsal ¢ikarlar
ahenge ulasacag1 goriisiindedir®. Bu nedenle devlet tarafindan uygulanan birgok
ekonomik kisitlamalar arasinda bulunan glimriikk vergisi gibi uygulamalari dogal

61, Zamanla liberal anlayis da

diizeni bozacak miidahaleler olarak gormislerdir
elestirilmeye baslamistir®2. Yukarida bahsedildigi iizere 19. yiizyilin ikinci yarisinda

Avrupa’da once Almanya ve Fransa sonra diger devletler birbiri ardina giimriik

5 Ece Celik, “Doga Ve Insan Iliskisi Bakimindan Bilimde Ge¢mis ve Gelecek”, Felsefe Ve
Toplumsal Bilimlerde Diyaloglar Temmuz 2017, say1 10,safya 96-110, s.102.

%Deniz, Altinbas, “Insanliga Kars1 Suclar ve Yeni Somiirgecilik”, Uluslararasi Suglar ve Tarih,
2011,Say1:11/12, s.36.

9Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, Ceviren; Haldun Derin, Giilten Kazgan, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, s.13.

80 Ahmet Cevizci, Felsefe Sozliigii, Paradigma Yayinlari, Istanbul, 2000, s.599-600.

81yeliz Sar1idz Gokten, “Piyasa: Adam Smith Versus Karl Polanyi” Nigde Universitesi [iBF Dergisi,
2013, Cilt: 6, Say1: 2,s.127-137, s.131.

®2Ralph Raico, “Klasik Liberalizmin Yiikselmesi, Cokmesi ve Ronesans’1”, Ceviren: Atilla Yayla,
Liberal Diisiince, Y1l 16, Say1 64, Giiz 2011, s. 75-84, s.78.
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duvarlarm yiikselterek kendilerini diger devletlerin ticari irtinlerine kapatmislardir.
S6z konusu iilkeler somiirgelerinde de ayni yontemi hayata gecirdiklerinden
ticaretini somiirgeleriyle yiiriitmek durumunda kalmistir®®. Bu durum Birinci Diinya
Savasi’nin en temel sebebi olan somiirge topraklar1 elde etme yarisini arttirmistir.
Ustelik yeni ortaya cikan ve sanayilesen milli devletler bu iste ge¢ kaldiklar1 icin
uluslararasi rekabet her anlamda artmistir. Yeni milli ve somiirgeci devletler eski
somiirgecilerin elindeki genis topraklara goz diktikleri gibi heniiz somiirge haline
gelmemis bagimsiz olan devletleri somiirge haline getirmeye c¢alismiglardir. Bu
stiregte eski somiirgecilerle yeni somiirgeciler bu tiir devletleri dogrudan somiirge
haline getiremeseler de yar1 somiirge haline getirebilecekleri glimriikleri de iceren
cesitli anlagmalar imzalamiglardir. Mesela 19 yiizyilda Cin’in somiirgecilige konu
olma yani Avrupa’ya agilma siirecinde Avrupalilar Cin’in glimriik vergisini tahsil
etmeye baslamislardir®. Aym durum Belgika tarafindan Iran’da da uygulanmaya
baslamustir. Belcikalarin ele gegirdigi Iran giimriiklerine keyfi vergiler koymas: iilke
icinde tepkilere sebep olmussa da uygulama aynen devam etmistir®®. Benzer sekilde,
Avrupali devletler, Osmanli Devleti ile imzaladiklari ¢esitli ticaret ve giimrik
anlagsmalariyla Osmanli Devleti’nin giimriiklerini ve ticaretini ele gecirerek bu

devleti yar1 somiirge®® haline getirmislerdir.

Ortaya cikan glimriik somiirgeciligi, bir iilkenin i¢ pazarma giren mallarda
iriin fazlaligindan dolay1 arz talep dengesini bozdugu gibi fiyat diisiisiine sebep
olarak yerli mallarin satigin1 olumsuz etkilemistir. Giimriiklerde uygulanan diisiik
tarifeler tilkeleri agik pazar haline getirmistir. Ayrica dis satimda triiniin degerinden
disiik fiyata satilmasi iilkenin ekonomisini biiylik oranda olumsuz yonde

etkilemistir.

Glimrik somiirgeciligi modern somiirgecilik olarak degerlendirilebilir.
Dogrudan somiiremedikleri iilkeleri dolayli olarak giimriik duvarlarina miidahale
ederek, dis satimdaki iriinlerine sinir koyarak ve kendi dogal kaynaklarini

kullanmalarina izin vermeyerek {istii kapali somiirii gerceklestirilmistir. Glimriikleri

8Metin, Unver, Somiirgecilik Tarihi, Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, s.11-12

64 Editor; Azmi Ozcan, a.g.e, T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No:3770, A¢ik Ogretim Fakiiltesi
Yayimi No:2585, Eskisehir, Agustos 2018, s. 17.

65 Ahmet Kesrevi Tebrizi, Cevirenler: Mehdi Kamruz, Hamit Zafer Kars, iran Mesrutiyet Tarihi,
Kaynak Yaynlari, Ocak 2021, s.60.

%Metin, Unver, Sémiirgecilik Tarihi, Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, s. 64.
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sOmiirge altinda olan {ilkeler, dis ticaret; giimriik vergileri, kotalar, yasaklar, primler

ve ambargo®’ gibi miidahale bigimleriyle yonlendirilmistir®®.

Ote yandan sanayilesen iilkeler arasindaki zamansal farklilik her iilkede ayni
anda liberal ya da korumaci giimriik politikasinin uygulanmasina imkan vermemistir.
Ornegin ilk sanayilesen iilkelerden biri olan Ingiltere sanayi inkilabindan sonra
serbest glimriik politikast uygulamistir. Bunun nedeni ise ham madde ihtiyacini
diisiik maliyet ile ithal edip isleyip iirettigi iirlinii yliksek gelir karsiliginda ihrag
etmesidir. Ingiltere’nin bu tutumuna karsilik heniiz sanayilesmeyen diger Avrupa
iilkeleri ise yiiksek dis giimriik duvarlar ile kendilerini Ingiliz mamullerinden

korumaya calismislardir®®.
1.3.1. Osmanli’da Ticaret ve Giimriiklerin Gelisimi

Bir Tiirk-Islam Devleti olan Osmanli Islam’in ¢iktigi cografyadaki
vergilendirme sisteminden etkilendigi i¢in bu konuya kisaca deginmekte fayda
vardir. Cahiliye doneminde Arap bolgelerinde hiikiimdarlarla kabile reisleri, pazar
yerlerine getirilen ticari mallardan meks’® veya ustr adi altinda orani kabile ve
bolgelere gore degisebilen, genellikle onda bir oraninda vergi almislardir. Bu tiir
vergi Mekke’de yabanci tacirlerin mallarindan da alinmigtir. Ticari mal ve pazar
vergisi giimriik vergisi yerine ge¢mistir’l. Ayni1 zamanda sozliikte meks kelimesinin
cogulu olan miikus dsiirler, baglar, vergiler seklinde kullanilmistir’2. Genis anlamiyla
“hesap/kesenek, vergi/resim” anlamindaki meks kelimesi dar anlamda ticaret

mallarindan alinan duhuliye yani i¢ ve dis giimriik resimlerini ifade etmistir”>.

87 Bir malin satilmasii ve gonderilmesini engellemek igin alinan dnlem, yasal yasak. Ambargonun
amacina ulagabilmesi i¢in kara tagimaciligiin yani sira hava ve deniz yollarinda da uygulanmalidir.

8 Murat, Cetin, a.g.e. s.192.

%Hamza, Cestepe, Tamer, Giiven, “a.g.m”, IBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, Cilt:16,
Yil:16, Sayt: 2, 16: 1-20, s.7.

0 Ferit Develioglu, Liagat Osmanlica- Tiirkce Ansiklopedi,, Aydin Kitapevi Yaymlar1 Ankara, 33.
Baski, 2017, Yayma Hazirlayan Aydin Sami Giineycal, inceleyen: Mustafa Cigekler, s. 701.
""Miibahat Kiitiikoglu, Giimriik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 14. Cilt. s.260-261.
"2Ferit Develioglu, a.g.e., Aydin Kitapevi Yaymnlar1 Ankara, 33. Baski, 2017, Yayma Hazirlayan
Aydim Sami Giineygal, Inceleyen: Mustafa Cigekler, s. 839.

3 M. Macit Kenanoglu, “Vergi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 43. Cilt, s.52.
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Bu vergi peygamber doneminde smirli bir sekilde uygulanmistir.
Peygamberden sonra devlet ve hazine teskilatinin gelismesi nedeniyle giimrik
vergisinin ilk kez Hz. Omer déneminde uygulandig1 sanilmaktadir™®. Gelisen Islam
hukuku bu vergi konusunda sabit bir oran belirlemedigi igin farkli islam iilkelerinde
farkl1 oranlarda uygulanmistir. islami literatiirde onceleri usdr, daha sonra damga
(tamga), bac gibi isimlerle anilan giimriik vergisine fikih kitaplarimin zekat, cizye,
ustr (asir) gibi boliimlerinde ve mali hukuka dair kitabii’l -harac tiirli eserlerde yer

verilmistir’®. Giimriik vergisi zekat kavramu ile iliski i¢inde goriilmiistiir’®.

Miitekabiliyet yani karsiliklilik esasina dayali glimriik vergisi fikih
eserlerinde miistakil boliimlerde ayrintili bicimde islenmistir. Farz-1 kifaye //
tiiriinden hizmetlerin yiiriitiilmesi bu tiir vergilerin mesruiyetinin temelini olusturur.
Ulii’l-emrin ’® yani seriat ve adalet hiikiimlerine gore yénetilen iilkede Islam
hiikiimdarinin takdirine birakilan ve donemden doneme, iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilen bu vergiler klasik fikih literatiiriinde nevaib, avariz veya orfi vergiler
gibi adlarla ifade edilmistir. Glimriik resminin toplanmasi igin gorevlendirilen
kisilere de farkl1 Islam devletlerinde farkli isimler verilmistir’®. Giimriik memurlarina
cesitli devirlerde “mekkas, asir, amil (cogulu ummal), bacdar, damgaci, glimriik

emini, giimriik¢ii” gibi isimler verilmistir®.
1.4. Osmanh Devletinde Mali Yap1

Osmanlit Devleti’nin baslangictan beri mali sistemi arasinda i¢inde giimriik
vergilerinin de oldugu cesitli vergi tiirleri® olusturmustur. Osmanli Devleti’nde
islam gelenegi iizere mali isler ile ilgilenen Beytii’l Mal ortaya ¢ikmistir®2, Daha
sonra Hazine-i Hiimayun gibi isimlerle hazinenin yaninda, harp ve diger olagantistii

giderleri karsilamak i¢in ihtiyat hazinesi olarak diisiiniilen i¢ hazine ya da Enderun

7 Miibahat Kiitiikoglu, “Giimriik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 14. Cilt. 5.260-261.

7> Miibahat Kiitiikoglu, “Giimriik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 14. Cilt. 5.260-261.

" Tiirkiye Giimriik Mecmuasi, Milli Kiitiiphane Arsivi, 1962 SB 50-1. Sene[A]-2.Say1-0023, s. 23.

" Ferit Develioglu, a.g.e., Aydm Kitapevi Yaymlar1 Ankara, 33. Baski, 2017, Yayma Hazirlayan
Aydin Sami Giineycal, Inceleyen: Mustafa Cigekler, s. 589.

78 Ferit Develioglu, a.g.e., Aydm Kitapevi Yaymnlar1 Ankara, 33. Baski, 2017, Yayma Hazirlayan
Aydim Sami Giineycal, Inceleyen: Mustafa Cigekler, s. 558.

M. Macit Kenanoglu, “Vergi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 43. Cilt, s.53.

8 Miibahat Kiitiikoglu, “Giimriik”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, Cilt 14, 1994.262.

8 Yakup Akkus, “a.g.m.”, Istanbul Iktisat Dergisi 68, 2018/1, s. 113-160, s.118.

8 Miibahat Kiitiikoglu, “Defterdar”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, Cilt 9, 1994, 5.94.
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Hazinesi de olusturulmustur®. Klasik dénemde Osmanli mali sistemi; merkezi
hazine (Hazine-i Amire) , timar sahasi ve padisah hazinesi (i¢ hazine) olmak iizere
ticlii bir kurumsal yapiya sahiptir®. Tanzimat dncesi donemde devletin esas hazinesi

yani hazine-i amire bas defterdarin yonetiminde ve sorumlulugundadir.

Osmanli Devleti’nde Ik maliye teskilat: I. Murat zamaninda ortaya ¢ikmistir.
Daha Onceleri sadrazam (veziriazam) mali isler ile ilgilenirken bu dénemde mali igler
divan iiyesi olan defterdarin sorumluluguna birakilmistir®. Defterdar tabirinin ilk ne
zaman kullanildig1 bilinmemek ile birlikte®® ilk defterdarm I. Murat®” veya Yildirim

Bayezid® tarafindan tayin edildigi sanilmaktadir.

Devlet teskilatinin genislemesi ile birlikte maliye teskilatinda da
diizenlemeler yapilmistir. Rumeli ve Anadolu olmak iizere Iki defterdar tayin
edilmistir. Bunlardan Rumeli’nin mali islerine bakan Rumeli defterdarina
Basdefterdar unvani verilmistir 8 . Defterdar padisah malimin vekili olarak
gosterilmis®, dis hazine ile maliye kayitlarinin olusturan devlet hazinesinin acilip

kapanmasi defterdarin huzurunda gerceklesmistir.

16. ylizyilda sikk-1 sani adi verilen tigiincii bir defterdarlik ihdas edilmistir.
17. ylizyil ortalarindan itibaren defterdarlar sikki evvel, sikki salis, sikki sanis
isimleri ile anilmistir®. 1II. Selim Zamaninda sikki salis Nizam-1 Cedid hazinesine
memur olmussa da nizam-1 cedid kaldirilinca sikki salis de kaldirilmistir. 1795°de
Zahire Nezareti kurulmus®? sikki salis defterdarhigi bu nazirlik ile birlestirilmistir.
Ancak 1805’te tersane hazinesinin kurulmasindan sonra tersane naziri sikki salis

olarak kabul edilmistir. Zahire Nazirlar1 ise sikki rabi derecesine indirilmistir. Sikki

8 Serkan Agar, “Ge¢misten Bu Giine Mali Idare”, TBB Dergisi, Say1 73, 2007, s.374.

8 Yakup Akkus, “Modern Donem Osmanli Maliyesine Analitik Bir Bakis”, Istanbul Iktisat Dergisi
68, 2018/1, s. 113-160, s.118.

8 Serkan Agar, “a.g.m.”, TBB Dergisi, Say1 73, 2007, 5.379-380.

8 Yusuf Halagoglu, XIV-XVIL. yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilat: ve Sosyal Yapi, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1998, Baski, s. 71.

87 fsmail Hakk1 Uzungarsili, “Defterdar”, Meb Yaynlar Islam Ansiklopedisi, Cilt 3, s.507

8 fsmail Hakk1 Uzungarsili, “a.g.m.”, Meb Yayinlar1 Islam Ansiklopedisi, Cilt 3, s.507

87smail Hakki Uzuncarsili, “a.g.m.”, Meb Yaymlar1 Islam Ansiklopedisi, Cilt 3, 5.507

% Miibahat Kiitiikoglu, “a.g.m.”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, Cilt 9, 1994, 5.95.

9 {smail Hakki1 Uzungarsili, “a.g.m.”, Meb Yaymlar1 Islam Ansiklopedisi, Cilt 3,s.507

%2 Miibahat Kiitiikoglu, “a.g.m.”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, Cilt 9, 1994, 5.95.
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salis defterdarlig1 1834°te mansure defterdarligina katilmig boylece maliye islerinin

idaresi sikki evvel idaresine verilmistir®.

Osmanli Devlet’inde mali teskilat ile birlikte biitce gelir ve giderleri kayit
altina alinmistir. Kanuniye kadar biit¢e gelir ve giderleri istikrarli bir durumdadir. 16.
yiizyil ortalarindan 17. yiizy1l ortalarina kadar gelir ve gider dengesinde bozulmalar
yasanmus, gelirlerin giderleri karsilama orami her yil azalmistir®. Uzun siiren ve
kaybedilen savaslar, dirlik sisteminde yasanan bozulmalar, degisen ticaret yollari,
mali sistemin yeni diinya diizenine gore yeniden organize edilememesi gibi nedenler

ile Osmanli mali biitgesi agik vermeye baslamigtir®®.

II. Mahmut zamaninda da maliyedeki ¢oklu yapt devam etmistir. Coklu
hazine diizeninin ikinci asamasinda Mukataat, Mansure, Redif, Darbhane ve Maliye
hazineleri kurulmustur®®. Ancak bunlarim hepsi aym anda ortaya ¢ikmis kurumlar
degildir. Tanzimat oncesinde gelir ve gider tek elden kontrol edilmesi giderek
zorlagmistir. Bu sebepten 3 Subat 1827°de Mukataat Nezareti adinda yeni bir kurum
kurulmustur, Asakir-i Mansure’ye toplanan tiim gelirlerin yonetimi bu nezarete
verilmistir®’. Mukataat nazirligma eski giimriik memuru Esad Efendi atanmistir. Bu
nazirlik her giinlin gelir ve giderlerini diizenli olarak sergi defterlerine kayit etmistir.
Bunlarin sonuglarin1 ay sonu Bab-1 Ali’ye sunmustur. Bu gorevin disinda mukataat
nazir1 yil sonlarinda padisahin hazinesini ayrintili olarak gosteren defterler sunmak
ile gorevlendirilmis ancak kisa siire sonra nazirlikta yeni diizenlemelere gidilmistir.
Yeni diizenlemede Mukataat Nazirlig1’na, riisumat-1 mahsusanin gelir ve giderlerini
kontrol etmek, ihtisap, tahmis ve damga vergilerinin toplanmasi mukataat
hazinesinin kendi 6zel memurlar1 ile toplanmasi gorevi verilmistir . Ancak

maliyedeki bu c¢oklu yap1 kansikliklar yaratmistir. Mali  merkezilesmenin

9 Serkan Agar, “a.g.m.”, TBB Dergisi, Say1 73, 2007, 5.383

% Yusuf Halagoglu, XIV-XVIL. yiizyillarda Osmanllarda Devlet Teskilat1 ve Sosyal Yapu, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1998, Baski, s. 72.

% Nedim, Dikmen, “a.g.m.”, Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:19, Eyliil 2005, Say1:2,s.140.

% Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim ve Dénemi (XVIIIL. yy Tanzimat’a Mali
Tarih), Alan Yaymeilik, May1s 1988, s. 152.

% Yavuz Cezar, a.g.e., Alan Yayincilik, Mayis 1988, s. 254.

% Yavuz Cezar, a.g.e., Alan Yayincilik, Mayis 1988, s. 254-255-256-257.
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Istanbul’daki gostergesi Maliye hazinesi iken, tasradaki gostergesi de muhassillik

teskilat: olmustur®.

Darphane, ile Mansure Hazinesi 1835 yilinda birlestirilmis ve Darphane-i
Amire Deftardarligi kurumustur. Ancak darphane ile birlestirilmesinden {i¢ y1l sonra
Hazine-i Amire, 28 Subat 1838 tarihinde Mansure-i Amire ile birlestirilmistir ve
hazinenin tek sorumlusu olan defterdarlik makami terk edilmistir. Onu yerine Maliye

Nezareti'® kurulmustur®®?,

II. Mahmut déneminde mali teskilatin yeniden yapilandirilmasina yonelik
calismalar ekonomik problemleri ¢6zmedigi gibi zaten karigik olan mali yapiy1 daha

da girift hale getirmistir.
1.4.1. Kurulustan 1838’¢ Kadar Giimriik Uygulamasina Genel Bir Bakis

Tiirklerde giimriik uygulamalari Anadolu Beyliklerinde %2 Osmanli
Devlet’ine, Osmanli Devlet’inden Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet’ine kadar geliserek
devam etmigstir. Osmanl ticari faaliyetler ve giimriik uygulamalarinda siyasi ve mali
amaglar gozetmistir. Bu baglamda c¢esitli devletlere ticari ve glimriik ayricaliklarim

iceren kapitiilasyonlar vermistir'®3

. Ayrica Osmanli Devleti’nde yerel veya bolgesel
ticaretin yapist da Osmanli ekonomisini etkilemistir. Dolayisiyla glimriik
uygulamalarinda yerel farkliliklar ortaya c¢ikmistir'®. Osmanli klasik déneminde
gliimriik vergileri glimriilk resmi adiyla ve ser’i esaslara uygun olarak zekat-i asir
tarzinda tahsil edilmistir 1% . Nitekim yerli tiiccarlardan kirkta bir yabanci
tiiccarlardan onda bir oraninda giimriik vergisi alinmistir. Devletin kurulusundan
itibaren yabanci devletler ile yapilan antlasmalara kadar seriata uygun bir sekilde ve

zekat olarak giimriik vergisi alinmaya devam etmistir'®. Ticari mallar {izerinden

% Yakup Akkus, “a.g.m.”, Istanbul iktisat Dergisi 68, 2018/1, s. 113-160, s. 120.

100 Maliye nezaretinin kurulusu hakkinda calismanin ilerleyen béliimlerinde bilgi verilecektir.

101 Alican Mert, “a.g.m.”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(1): 194-212, s. 209
192Muyharrem Kesik, “Tiirkiye Selguklulari ve Anadolu Beylikleri”, Istanbul Universitesi Ag¢ik Ve
Uzaktan Egitim Fakiiltesi, s.9.

103 Aybars Pamir, “Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devletine Etileri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi, 2002, 5.84.5.84

104 Metin Ziya Kose, “Osmanli Balkan’inda Kara Ticareti ve Rekabet, Rumeli’de Dubrivnik
Tiiccarlar1 (1600-1630) ™, s. 43.

195 Y1lmaz, Yurtseven, “Klasik Dénem Osmanli Devletinde Vergi Adaleti”, 1. Tiirk Hukuk Tarihi
Kongresi Bildirleri,s.153.

106 Tiirkiye Giimriik Mecmuasi, Milli Kiitiiphane Arsivi, 1962-SB-50-1. Sene[A]-2. Say1-0023.
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107 Her devlet gibi Osmanli’nin

alinan vergiler giimriik vergileri ve ihtisap resmidir
giimriik vergileri devletin 6nemli bir gelir kaynagi olmus?®®, ithalat ve ihracat
giimriikleri makaminda olan yerlere cardak veya mizan denilmistir.!%. Osmanli’da
bircok gelir kaleminin i¢inde bulundugu mukataa sistemi i¢inde giimriik vergilerinin
toplanmasi da yer almigtir. Mukataa, “devlete ait bir kisim vergi ve resimlerin belirli

bir meblag karsiliginda iltizama verilmesi” manasimdadir°.

Tanzimat oncesi donemde Osmanli Devlet’inde alinan giimriik vergilerine
Ezmine-i Atika Guimriikleri denilmistir. Glimriik vergileri genellikle kiymet esasina
gore tespit edilmis, bu nedenle tiiccarla giimriikgiiler arasinda esyanin degeri konusu
devamli tartigmalara sebep olmustur. ilaveten yabanci devletlerle ticaret anlagmalari
yapilincaya ve giimriik tarifeleri konuluncaya kadar her yerde esit glimriik vergisi

111

uygulanmamistir ***. Bu durum ise vergilerin toplanmasinda biiylik karisikliklar

cikarmustir.

Tanzimat’tan Once giimriikkler dahili ve harici glimriikler olarak ikiye
ayrilmustir 12, Memleket dahilinde bir bolgeden baska bir bolgeye gonderilen bazi
maddeler her bolgenin kendine mahsus tarifeleri olup ihtisap, bac, kantariye
adlarinda cesitli vergiler alinmistir!®®. I¢ giimriiklerde alman vergilere masderiye
denilmistir. Giimriiklerde alinan reftiye'!# ve amediye, miiruriye*® harici, masdariye

116

dahili giimriik vergileridir Reftiye Osmanli Devlet’inden yabanci iilkelere

197Semseddin Sami, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Ligat, KAmis-i Tiirki, Hazirlayanlar: Rasit
Géndogdu, Niyazi Adigiizel, Ebul Faruk Onal, Iideal Kiiltiir Yaymecilik, Istanbul, 2018, s.67.

198 Abdullah Sami, Tekin, “Klasik Dénem Osmanli Devleti Iktisadi Ve I¢timai Diizeninde Vergi
Sistemi”, Akademik Tarih ve Aragtirma Dergisi, cilt:1, Say1:1, Yil: 2019, s.61.

19 Dilaver Cebeci, “Osmanli Devletinde Ihtisap Agirlig1”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Tiirk Iktisat Tarihi Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1986, s.8.

110 Mehmet Geng, “Mukataa”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, Cilt, 31, s. 129.

M T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi Giimriikler Genel Miidiirliigii, Diinden Bu Giine Giimriikler
Genel Miidiirliigii (1909-2012), Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Yayin No:2, Ankara, 2012, s.7.

112 Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlar1 VII. Dizi- Sa.96, Tiirk Tarih Kurumu
Yayimlari, Istanbul, 1994, s. 176.

113 Vedat Eldem, a.g.e., Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar
VII. Dizi- Sa.96, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, Istanbul, 1994,s. 176.

H4Semseddin Sami, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Lagat, KAmis-i Tiirki, Hazirlayanlar: Rasit
Géndogdu, Niyazi Adigiizel, Ebul Faruk Onal, Ideal Kiiltiir Yayincilik, Istanbul, 2018, 5.523.

115 Semseddin Sami, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Ligat, KdmQs-i Tiirki, Hazirlayanlar: Rasit
Gondogdu, Niyazi Adigiizel, Ebul Faruk Onal, Ideal Kiiltiir Yaymcilik, Istanbul, 2018, s.51.

116 Tiirkiye Giimriik Mecmuasi, Milli Kiitiiphane Arsivi, 1962 SB 50-1. Sene[A]-2.Say1-0023, s. 23.
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gonderilen iiriin ve esyadan alinan vergidir, ihracat vergisinin karsiigidir 117,

Amediye, yabanct memleketten kara ve deniz yoluyla Tirkiye’ye getirilen mal ve

118 Masdariye

120

esyadan alinan vergidir ki bu giinkii ithalat vergisinin karsiligidir

119 Mururiye

iceride harcanan ve tiiketilen esyadan alinan vergidir , yabanci
memleketten gelip Tiirkiye tizerinden diger bir yabanci iilkeye giden esyadan alinan

vergi olup transit vergisidirt?,

Osmanli’nin geleneksel iktisadi politikasi, tarima dayali olmakla birlikte, ii¢
temele dayanmustir. Bunlar; iasecili'?? (provizyonizm), gelenekgilik (tradisyonalizm)
ve gelircilik (fiskalizm) idi*?®. Osmanli Devleti’nin iktisadi politikalarinin temelinde,
gecimi saglamak, gelirleri miimkiin oldugu kadar iist diizeyde tutmak ve geleneksel
diizenin korunmasi yatmaktadir. Bu g¢ercevede, Osmanli iktisadi zihniyetinde
iiretimin temel amaci, kar elde etmek degil, ihtiyacin karsilanmasini saglamaktir.
Devlet, malin kalitesini ve fiyatin1 bir standarda bagladig1 i¢in rekabete yer
verilmemisti?* . Bununla birlikte, ihracata da kisith 6lciide izin verilmistir. Uretilen
mal, 6nce merkezin ihtiyacini karsilamakta, artarsa daha kiiglik idari birimlere
gonderilmistir. Ancak tiim ihtiyaglar karsilandiktan sonra artik mal kalirsa, ihrag
edilmistir. Devletin ihracata karsi temkinli yaklagmasi, ihra¢ glimriigii vergilerinin
ithalata oranla caydirici derecede yiiksek olmasindan da anlagilmistir. ithal
mallarindan %3 amediyye ve %2 munzam (ekli) olmak iizere toplam %35; ihrag
mallart i¢in ise, %9 amediyye ve %3 reftiyye olmak iizere toplam %12 giimriik

125

vergisi alinmistir-=>. Devletin bu derece kapali bir ekonomik politika izlemesindeki

sebep, kitliktan olabildigince uzak kalmaya ¢aligmaktan kaynaklanmaktadir. Cilinkii

117 Vedat Eldem, a.g.e., Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar:
VII. Dizi- Sa.96, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 176.

118 Miibahat Kiitikoglu, “Giimriik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Ansiklopedisi, 14. Cilt, s. 263.
(Kiitiikoglu. Osm.Ar., 1 119801J,s. 220vd.).

119 Tiirkiye Giimriik Mecmuasi, Milli Kiitiiphane Arsivi, 1926, Ekim, Say1, 15. S.3. Birinci Kisim.

120 Tijrkiye Giimriik Mecmuasi, Milli Kiitiiphane Arsivi, 1926, Ekim, Say1, 15. S.3. Birinci Kisim.

121 Vedat Eldem, a.g.e., Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari
VII. Dizi- Sa.96, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, Istanbul, 1994, s. 176. -, Tiirkiye Giimriik Mecmuast,
1962 SB 50-1. Sene[A]-2.Say1-0023, s. 23.

122 Spzliikten kelime anlami yaz

123 Mehmet Geng, “Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi”, Otiiken Yaymevi, 3. Baski,
Ankara,2003, s.45-52

124 Davut Aydiiz, “Osmanli Devleti’nde Narh Uygulamasi1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 701 Osmanli Ozel
Sayisi 11, Cilt 32, Say1 6, Yeni Tiirkiye Yaynlari, Ankara, 2000, s.74—81.

125 Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanli-ingiliz Miinasebetleri, 1580— 1838, , cilt I, Tiirk Kiiltiirii
Aragtirma Enstitlisii Yayinlari, Ankara, 1974, 5.62-72.
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tilkesinin iasesini saglamak Osmanli Devleti’nde padisahin temel goreviydi. Kapali
ve ge¢imlik bir ekonomiye sahip olan Osmanli, bu amaca ydnelik olarak iiretilen
mal1 6nce ihtiyac1 karsilamak, yani iaseyi saglamak igin kullanmistir'?®. Tanzimat
donemine kadar ki donemi Ozetlerken dis ticarette ihtiyag fazlasi {iriinler
kullanilmistir. Kapali politika izlenmesinin diger bir nedeni giimriik vergilerinin

olabildigince diisiik olmasidir.

Osmanli Devlet’inin ilk gimriik vergisi Osman Gazi’nin Karacahisar
Kalesinde mal satan yabancilardan sattiklar1 mallarin karsiliginda 1 akge “pey”
alinmast ile baslamistir. Osmanli Devleti Hz. Omer zamanindan itibaren tatbik edilen
usule gore, Miisliiman tiiccarlardan %2,5; zzimmilerden %5 ve haricilerden %10’
glimriik vergisi alinmistir. . Murat dsneminde Cenovalilar Pera’dan yaptiklari ihracat ve
ithalat i¢in giimriik vergisinden muaftilar. Buna karsilik mallarin % 8’1 oraninda Bac-

1 Pazar 6demistir'?,

Fatih Sultan Mehmet’in verdigi imtiyazlarla gelisen ticaret giimriik
uygulamalarina yansimistir'?®, Fatih zamaninda Venedik'in muhtemel saldirilarinin

onlenmesi amaciyla Venediklilere verilen imtiyazlar arasinda tacirlerine %2 gibi az

bir giimriik vergisi 6demeleri kosuluyla ticaret yapma hakkinm tanmnmistir 0.

Kanuni Sultan Siileyman doéneminde Fransa ile yapilan 1535 tarihli anlagsmada
Fransa’ya bircok siyasi ve ekonomik ayricaliklarin yani sira glimriik ile 1lgili

ayricaliklar verilmistir. Osmanli Fransa’nin rizasit olmadan ithal mallar iizerindeki

1

giimriik vergisi arttirmamay1 kabul etmistir 131, Daha sonra Fransa ile yapilan

1084/1673-1674 tarihli anlagsmalarda giimriikk vergisi yiizde besten yilizde fige

indirilmigtir. Hatta bu anlagma ile tiiccar bu vergiyi ayni veya nakdi &deme

132

konusunda serbest birakilmistir™>“. Bu tiir uygulamalar ticaret gelistik¢e artmistir.

12630ngiil, Ulutas, “19. Yiizyilin ik Yarisinda Kapitalist Ticari Iliskilerdeki Déniisiimiin Tarsus’taki
Yansimalari(1839-1856)” tarih Incelemeleri Dergisi, Cilt: XXVII, Say1: 2, Aralik, 2012, 5.499-525.

127 Ziya, Kazicl, a.g.e., 5.42.

128 yakup Akkus, “Osmanli ve Avrupa’nin Iktisat Politikalar1 Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz
(XIV. ve XV. asarilar)” , Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar1 52. Seri / Y11 2009 Prof. Dr. Serafettin Aksoy'a Armagan s.118

129T{irkiye Giimriik Mecmuasi, Milli Kiitiiphane Arsivi, 1926, Ekim, Sayi, 15. S.3. Birinci Kisim.

130 Aybars Pamir, “Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devletine Etileri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi, 2002, s.84.

13t Aybars Pamir, “Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devletine Etileri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi, 2002, s.88.

132 Tiirkiye Giimriik Mecmuasi, Milli Kiitiiphane Arsivi, 1962 SB 50-1. Sene[A]-2.Say1-0023, s. 73.
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Ancak daha sonraki sistemde, herhangi bir giimriik bolgesinde bir mal i¢in bir
defa vergi 6denmistir. Giimriikk resmini 6deyen bir tiiccarin eline “edd tezkiresi”
denilen bir belge verilmistir. Osmanli tilkesi igerisindeki baska bir giimriik kapisina

geldigi zaman elindeki tezkireyi gosteren tiiccar, tekrar vergi 6dememistir!33,

Osmanli’da baglangigtan beri her ne ad altinda olursa olsun toplanan gtimriik
vergileri diger vergiler gibi Oncelikle toplandigi bolgenin cesitli giderleri igin
harcama yapildiktan sonra geri kalan miktar merkeze gonderilmistir'®*. Merkezde
cesitli hazinelerde toplanan vergiler sarayin tasarrufunda olarak cesitli yerlerde
kullanilmistir. Bu vergiler Osmanli’da kara deniz ve transit noktalarinda giimriik
vergisi olarak toplanmistir. Buna ornek olarak ise Osmanli Devleti’nde liman
giimriikleri ithalat ve ihracatin denize c¢ikis bdlgeleri olmasi nedeniyle mallarin
miktar ve degerlerinin kayit altina alindigi kurumlardir. Gerek ithalat gerekse
ihracatin iyi yiiriitilmesi icin kurulan ana giimriikk merkezleri Istanbul, Izmir,
Antalya, Selanik, Beyrut ve Trabzon’daydi. Giimriiklerde aliman vergiler % 3-5
arasmdaydi. 1802 yilinda Rus, Ingiliz ve Avusturyal tiiccarlarm Osmanli Devletine
ithal ve ihra¢ ettikleri mallardan % 3 gilimriik vergisi alinacagina dair tarife
belirlenerek sehirlerin kadiliklarina bildirilmistir'®®. 1838°de Ingiltere ile imzalanan

antlagsma ile vergi oranlarinda degisiklikler yapilmistir.

1.5. 1838 Balta Limam Ticaret Antlasmasi ve Tanzimat

Donemi Gumriikleri

19. yiizyilin ilk yarisinda Osmanli ekonomisi, var olan geleneksel yapisini

korumustur. Gegen yiizyilda oldugu gibi himayeci ve geleneksel ekonomi

136

politikalarini kullanmaya devam etmistir™". Osmanli maliyesi, devletin topraklarinin

miilkiyetini elinde, tutmasi ve baslica zenginlik kaynagi konumunda bulunan

183 Mehmet Ali, Unal, Osmanl1 Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Fakiilte Kitap Evi, Isparta, 2014,5.197.

134 Ramazan Avdar, Reyyan Avdar, “a.g.m.”, Sakarya Iktisat Dergisi 100. Y1l Milli Egemenlik Ozel
Sayisi, 2020, s.113.

185 yasemin Nemlioglu Koca, “19. Yy Trabzon Limani: Seferler, Tiiccarlar, Mallar”, OUSBAD,
Temmuz, 2015, s.467.

1% Ramazan Avdar, Reyyan Avdar, “Balta Liman’indan Mondros’a Kadar Osmanlr’da Ekonomik
Yap1 ve Dis Ticaret”, Sakarya iktisat Dergisi 100. Y1l Milli Egemenlik Ozel Say1s1, 2020, s. 110-124,
s. 113.
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tarrmsal iiretimi kontrol etmesi ve yonlendirmesi islevine dayandirilmistir 137 .
Ekonomik yapida siirekli bir devlet kontrolii olmustur. Uretim ve tiiketim devletin
olusturmus oldugu lonca ve esnaf teskilatlar1 tarafindan denetlenmistir. Daha sonraki
zamanlarda dis ticaret hacminde kagakgilik ¢ok biiyiikk boyutlara ulagsmistir. Daha
sonraki zamanlarda devletin Dis ticaret iizerindeki denetimi azalmaya baglamistir.
Devletin ekonomi, askeri ve siyasi, alanda kaybettigi giic nedeniyle somiirgeci
devletler Osmanli ekonomisi tizerinde ¢ok daha rahat olumsuz etkiler yaratmaya
baslamistir. 16 Agustos 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan Balta Liman1 Ticaret
Antlagsmasi bu bilgi ve deneyim eksiligini agik bir sekilde kanitlamistir. Etkisi uzun

yillar devam etmis ve Ozellikle giimriiklerdeki kacakg¢iligi daha da arttirmistir.

19. yiizyilda dagilmaya baslayan Osmanli Devleti’nin yaptig1 savaglar ve
ortaya ¢ikan isyanlar ekonomik yapiya biiylik zarar vermistir. Bu nedenle Osmanl
Devleti bazi giimriik diizenlemeleri yapmaya baslamis, hazinenin gelir kaybini
engellemek ve ordunun ihtiyaclarini karsilamak istemistir. Yabanci tiiccarlar

ozellikle ingilizler bu durumdan rahatsiz olmuslardir %8 .

Ote yandan Osmanl
Devleti’nin i¢ gelismeleri ve bu yiizyildaki Ingiltere ve Rusya arasindaki rekabet
1838 tarihli Balta Limani Ticaret Antlagmasinin ortaya ¢ikisinin bir diger boyutunu
olusturmustur. Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin ¢ikardigi isyani devletin i¢inde
bulundugu zafiyeti net olarak gostermistir. Mehmet Ali Pasa’ya karst dis yardima
ihtiyag duyan Osmanli Devleti Rusya ile Hiinkar Iskelesi Anlasmasini imzalamak
durumunda kalmistir. Bu anlagsma ile Rusya’nin Osmanli Devleti {izerindeki niifuzu
ciddi manada artmistir. Bu durumdan rahatsiz olan Ingiltere Osmanli devletinin
tamamen Rus niifuzuna girmesini engellemek i¢in harekete ge¢cmistir. Zira Rusya’nin
destegini saglayan devlet Ingiltere’ye uyguladigi giimriik vergilerini %3’ten %5’e
¢ikarmaya calismistir’®. Bu durum Ingiltere tarafindan hos karsilamamustir. Daha

onceleri Mehmet Ali Pasa isyanma kayitsiz alan Ingiltere harekete gecerek devam

137 Ramazan Avdar, Reyyan Avdar, “a.g.m.”, Sakarya Iktisat Dergisi 100. Y1l Milli Egemenlik Ozel
Sayisi, 2020, ss.112.

138{smail Hakki Baltacioglu, “Balta Liman1 Muahedesi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
cilt: 5, 5.38.

139 Fatih Gencer, “Hiinkar Iskelesi Antlasmas1’nin Osmanli- Ingiliz iliskilerine Yansimalar1”, TAD, C.
34/ S. 58, 2015, 5.629-650, 5.647.
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eden tarife miizakerelerini anlagmaya doniigtiirmek istemis uygulanacak yedi-i Vahit

kisitlamasini isyan1 sona erdirecegini savunmustur?4°,

Tiirk tarafinda Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa, Bagvekalet Muavini Kani
Bey ve Hariciye Miistesar1 Niri Efendi ile Ingiltere tarafindan Sir Henry Lytton
Bulwer ve Baskonsolos Cartwright tarafindan Resid Pasa’nin Balta Limani’ndaki
yalisinda gizli olarak yapilan miizakere gergeklestirilmistir. Bu miizakere sonucunda

16 Agustos 1838 Balta Liman1 Muahedesi imzalanmistir'**. Antlasma maddeleri

baslicalart sunlardir**?:

v/ Osmanli Devleti’nin her hangi bir devlete tanidigi ve taniyacagi haklar

Ingilizler iginde gegerli olacaktir.

v/ Osmanl’nin belirli mallara koydugu ihracat yasagi kaldirilacak ve

Ingilizlerin her tiirlii mal1 satin almalar1 saglanacaktir.
v/ Osmanli’da Yed-i Vahid (tekel) uygulamasi kaldirilacaktir.

v/ Osmanli Devleti, bu antlasmanin hiikiimlerini biitin dost devletleri

kapsayacak sekilde genisletmeyi taahhiit etmistir.

v [lthalatta %3 ithal resmi Odenecektir. Ayrica %2 oraninda ek vergi

alinabilecektir.

v Ithal edilen mallar iilkeye serbest bir sekilde girecek ve tiim Osmanl

Devleti sinirlar1 iginde herhangi bir yeni vergi alinmayacaktir.

v Yabanci mallar bogazlardan serbestce gegebilecek, Osmanli limanlarinda

bir gemiden digerine aktarim yapilabilecek, transit ticaret serbest olacak ve bu ticari

islemlerde vergi ve resim alinmayacaktir.

140 Yed-i Vahit, sdzliik anlamu bitisik yazilmamak iizere “tek-el dir”. Terim olarak ise yed-i véhid,
bazi mallarin ireticilerden satin aliip biiylik miibadele merkezlerine tasinmasi ve orada ekseriya ihrag
edilmek iizere yabanci tiiccara, bazi durumlarda perakende saticilarina toptan satilmasinin devlet
kontrolil ve sermayesiyle orgiitlenmesi gseklinde 1826-1838 yillarinda Osmanli Devleti’nde uygulanan
bir ticaret tekeli rejimini ifade eder.

141 fsmail Hakki Baltacioglu, “Balta Liman1 Muahedesi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
cilt: 5, 5.38.

142Cihan, Dura, Aytekin, Altiparmak,”a.g.m.”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi Say1: 12, Y11:2000,(17-30,s.),5.21-27.
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v/ Antlasma, Osmanli Devleti’nin tiimiinde uygulanacak ve sonsuza kadar

yirtrliikte kalacaktir.

v/ Osmanli Devleti’nin daha 6nce vermis oldugu kapitiilasyonlar devam

edecek ve bu antlagsma ile taninan yeni imtiyazlar eskilerine eklenecektir.

v Ingiliz tiiccarlari, ortaklar1 ve adamlari, Osmanli Devleti’nin her yerinde
her ¢esit mal1 istisnasiz alip satabilecek ve i¢ ticarette en imtiyazli yerli tiiccardan
fazla vergi 6demeyeceklerdir.

1838 Serbest Ticaret Antlasma ’smin bir diger sebebi Ingiltere’de baslayan

sanayi devrimi ve bu devrimin pazar ve ham madde ihtiyaglaridir!*3,

Anlagsma maddeleri incelendiginde ingiltere’nin elde ettigi haklar ile
yetinmeyip Osmanli devletinin bagka devletlere sunacagi daha iyi kosullardan
faydalanmayi da taahhiit altia aldig1 goriilmektedir. I¢ piyasada ihtiya¢ duyulan ve
devletin ihracatim yasakladigi mallarin yasaginmn Ingiltere lehine kaldiriimasin
Osmanli devletinin ekonomisinde Ingiltere’yi kendi c¢ikarlarinin &niine koymasi
manasina gelmektedir. Ayrica Osmanlinin daha dnce %5’e ¢ikarmak istedigi giimriik
vergisi %3+2 olarak planlanmigsa da reel ekonomide bu vergi ancak %1-1.5 tekabiil

144

edebilmistir Hatta vergi oranlarina bakildigi zaman Ingiltere’nin 6demis oldugu

vergi o kadar azmis ki kacakeilik oldugu®® belli olmamistir.

Ingiltere daha &nce kendisine taninan imtiyazlardan da vazgegcmemis elde

ettigi yeni imtiyazlar eski imtiyazlara eklemistir.

Anlagmanin en fazla dikkat ¢eken maddelerinden biriside sonsuza kadar
yuriirliikte kalacak olmasidir. Bilindigi tizere Osmanli devleti ilk olarak Fatih Sultan
Mehmet doneminde Venediklilere ticari imtiyaz tanimistir. Kanuni Sultan Siileyman
doneminde bu imtiyazlar farkli iilkelerde verilerek genisletilmistir. Bu donemlerde
ekonominin gii¢lii olasina ragmen verilen imtiyazlar anlasmay1 imzalayan padisah ve

imparatorun hayatta kaldigi miiddetce ibaresi ile sinirlandirilmistir. Balta limani

143 B, Ali, Esiyok, “Osmanli Imparatorlugu’nun Diinya Ekonomisine Eklenmesinde Bir Doniim
Noktasi : 1838 Serbest Ticaret Anlagmasi 7, Miilkiye 2010,Cilt, 34,5.226,5.69.

144 Sevket, Pamuk, Osmanli- Tiirkiye Tktisadi Tarihi 1500-1914, iletisim Yayinlar1,7.bask1, Istanbul,
2011,5.226.

15Muzaffer Ilhan, Erdost, a.g.e., s.174-175.
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anlagsmasinda ise sonsuza kadar ifadesi ile degisecek siyasi, ekonomik ve askeri

kosullarda bile devami taahhiit edilmistir.

Balta liman1 anlasmas1 ile Osmanli devletinin Ingiltere igin agik bir Pazar
haline geldigi net olarak goriilmektedir. Devlet Ingiltere lehine giimriik vergilerini
diistirdigii gibi yabanci tiiccarlarin antlasma oncesinde glimriikk vergisi olarak
Odedikleri %8’lik vergiden de vazgecmistir. Anlasildig1 iizere toprak biitiinliigiini
koruma konusunda endiseleri olan Osmanli Devleti bu konuda Ingiltere’nin destegini
saglamak icgin iilkenin Ingilizler tarafindan ham madde kaynag:1 ve pazar olarak

kullanilmasini kabul etmistir'®.

Ingiltere ile yapilan bu antlasama digere devleti rahatsiz etmistir. Fransa
derhal harekete gecerek balta limani1 anlasmasi temelinde yeni bir ticaret antlagmasi
yapilmasini talep etmistir. Yapilan miizakereler neticesinde Fransa’nin talepleri
dogrultusunda on maddelik bir antlasama 25 Kasim 1838’de imzalanmis ve 6 Nisan

1838°de yiiriirliige girmistir.

Hiinkar Iskelesi antlasmasina kisa bir siire sadik kalan Rusya ile de 30 Nisan
1846’da Balta Limani Antlagmasi temelli yeni bir ticaret antlagsmasi1 imzalanmstir.
Bu antlasma Balta Limani1 Antlasmast Ornegi ile yapilan ticaret antlasmalarinin
sonuncusu olmustur'*’. Béylelikle Osmanli Devleti’nden ticari ¢ikar elde edebilecek
Avrupa’nin giiglii devletleri i¢in Osmanli devletini agik pazara doniistimii

tamamlanmustir.

Yukarida bahsedildigi lizere balta liman1 antlagmasinin imzalanmasindaki en
onemli neden Osmanli toprak biitiinliigiinii muhafazasinin Ingiltere tarafindan
desteklenmesi arzusudur. Fakat verilen ekonomik taahhiitlere tam olarak uyulmasina
ragmen bu gerceklesmemistir. Ornegin Avusturya’nin 1861 yilinda Eflak, Bogdan ve
Sirbistan’daki imtiyazlariin genisletilmesi talebi Osmanli Devleti tarafindan kabul

edilmek durumunda kalinmistir'8,

146 Ramazan Avdar, Reyyan Avdar, “a.g.m.”, Sakarya Iktisat Dergisi 100. Y1l Milli Egemenlik Ozel
Sayisi, 2020, ss. 110-124, s. 116.

47 A, Zeki Memioglu, “Tanzimat Devri Sanayi Krizi”, A. U Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitii Dergisi
say1 20, Erzurum 2002, s.211-212.

148 A Zeki Memioglu, “a.g.m.”, A. U Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitii Dergisi say1 20, Erzurum 2002, s.
212.
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1.6. Maliye Nezaretinin Kurulusu

II. Mahmut déneminde yapilan 1slahatlar devletin pek ¢ok alanda yeniden
organize edilmesi olarak degerlendirilebilir. Islahatlardan birsi de devlet yonetimi
tizerine olmugtur. Klasik donem devlet yapisindan vazgegilerek nazirliklara
olusturulmustur. Calismanin igerigi agisindan maliye nezaretinin kurulusu konusunda

kisaca bilgi vermenin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Maliye Nezareti 28 Subat 1838 tarihinde kurulmustur. Ilk maliye nazirhigma
Abdurrahman Nafiz Pasa tayin edilmistir'*®. Tiim mali isleri diizenleme ve denetleme

yetkisi bu nazirhiga verilmistir.

Nezarete bagl olarak olusturulan Maliye Hazinesi daha once devlet gelir ve
giderlerinin belirli béliimlerini kontrol eden Manstire ve Redif Hazineleriyle Hazine-i
Amire’nin yerini alarak tiim devlet gelirlerini ve giderlerini yoneten tek hazine haline
getirilmistir'®. 1839 yilinda Hazine-i Mukataat ve Hazine-i Amire olarak ikiye
ayrilmigtir. Hazine-i Mukataat Defterdarligina yine Maliye Nezareti unvani verilerek
oteki Hazine-1 Amire Defterdar1 olarak birakildigi halde 1841 yili baslarinda bu iki
hazine Umur-u Maliye Nezareti adi altinda yeniden birlestirilmistir'®!. Tanzimat-1
Hayriye Nezareti, temelde iki boliimden meydana gelmektedir. Muhasebat, kamu
harcamalarina vize (izin) verme yetkisi vardi. Dairelerin merkezdeki 6demeleri igin
diizenledikleri ita emirleri ve tagra harcamalariyla ilgili hazirlanan havalenameler
vize icin Muhasebat’a gonderilirdi islerinin gériildiigii birimdir 2. Muhasebat;
Maliye Muhasebesi, Sergi Muhasebesi, Ceride Muhasebesi, Esham Muhasebesi,
Mukataa Muhasebesi, Evkaf Muhasebesi, Zecriye Muhasebesi, Haremeyn
Muhasebesi bolimlerinden olusmaktadir. Gorevinde olan Aklam ise; Maliye
Mektub-i Kalemi, Evamir Mektub-i Kalemi, Ebniye-i Hassa Kalemi, Feshane, Cizye
Kalemi, Zahire Kalemi, Anbar Kalemi, Derya Kalemlerinden ibarettir®®3,

149 Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Teskilati Tarihi (1442-1930), Maliye Bakanlign Tetkik Kurulu
Yayryim No:1977-180/1, s. 25.

150 Tevfik Giiran, “Tanzimat Doénemi Osmanli Maliyesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi 49 (2011): 79-95.

151 Mehmet Zeki Pakalm, a.g.e., Maliye Bakanhig1 Tetkik Kurulu Yayim No:1977-180/1, s. 26.

152 Yakup Akkus, “a.g.m.”, Istanbul Iktisat Dergisi 68, 2018/1, s. 113-160, 5.122.

158 Mehmet Zeki Pakalim, a.g.e., Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayin1 No:1977-180/1, s. 26-27.
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Calismaya konu olan giimriikler ise ilk olarak esham birimine baglanmigsa da

1839°da yapilin yeni bir diizenleme ile riisumat kaleminin uhdesine verilmistir>,

1.6.1. Riisumat Emanetinin Kurulmasi

Tanzimat doneminin onemli uygulamalarindan birisi de giimriik vergilerinin
toplanmasindaki diizenlemedir. Tanzimat doneminde bir siire daha glimriik vergileri
iltizam™® usulii ile toplanmistir. Mali ve ekonomik yapida miiltezimlerin kendilerine
bliyiik paylar ayirmasi karisiklik c¢ikarinca iltizam usulii birakilmis ve 1840 yilinda
emanet usuliine gegilmistir!®. Emanet usulii ile birlikte Istanbul Emtia Giimriigii

kurulmustur. Ancak 1842 yilinda iltizam usuliine tekrar doniilmiistiir'®’.

[ltizam usulii devam ederken, 1859 yilindan itibaren on yedi emanete ayrilmis
olan tasra giimriikk idareleri, hazine yerine Istanbul Emtia Giimrilk Eminligine
baglanmistir. Emanet adi Nezaret adina cevrilerek tasra, tuz ve tiitiin idareleri de
nezaretlere baglanmis ve tiitin ve tuz idareleri de Istanbul Emtia Giimriigiine
baglanmistir. Ayn1 zamanda Giimriik Emanetleri de Miidiirliik adimi almistir 18,
Ancak glimriiklerin iltizam usulii ile toplanmasi bir takim sorunlar yaratmistir.
Tiiccarlar vergi vermemek icin kacak¢ilik yapmistir. Tiiccarin yaptigr kagakeilik
giimriik vergisini toplayan iltizam sahiplerini zarara ugratmistir. Iltizam sahipleri
kagake¢iligin engellenmesi igin devletten kolluk kuvveti talep etmistir. Devlet bu
karigiklig1 ortadan kaldirmak igin 1860°tan itibaren iltizam usuliine son vermis ve
giimriiklerin tamami emanet usulii ile idare edilmeye baglanmistir. Biiyiik
merkezlerde glimriik emanetleri kurularak basina eminler atanmistir. Daha sonra ise
kurulan yeni emanetlere giimrilk miidiirleri tayin edilmistir ©° . Miidiirlerin
maiyetinde ihtiyaca uygun, memur katip ve hademeler verilmistir. Tasradaki giimriik

emanetleri, Maliye Nezaretinden alinip Istanbul Giimriigii’niin yonetimine

1% Mehmet Zeki Pakali, a.g.e., Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayini No:1977-180/1, s. 27.

15 Osmanli devlet gelirlerinin bir boliimiiniin belirli bir bedel karsiiginda devlet tarafindan
miiltezimlere (vergi toplayan kisiye denir)devredilerek toplanmas1 yontemidir.

16 Ayfer Uziimgeker, “Gilimriik Vergisi Uyusmazliklarmin Idari Asamada C6ziim Yollar1”, Istanbul
Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2019, s.9-10.

157T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirliigii, Diinden Bu Giine Giimriikler
Genel Miidiirliigii (1909-2012), Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Yayin No:2, Ankara, 2012,s. 7.

18 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirliigii, a.g.e., Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Yayin No:2, Ankara, 2012,s. 8.

1%Miibahat Kiitiikoglu, ”a.g.m.”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 14. Cilt. 5.266.

28



verilmistir %9 .

1870 yilinda ise Emtia Gilimriik Emaneti, Riisumat Emanetine
cevrilmistir. 1891°de gilimriiklerde uygulanacak usulleri agiklayan bir nizamname
kabul edilmistir. S6z konusu nizamnamede mallarin giimriiklerden gececegi saatler,
yiikleme, bosaltma ve transit sartlari, gimriigii 6denmeyen mallarin depo ve
antrepolarda muhafaza siiresi yer almistir. Ayrica depo siiresi iginde glimriikten
cekilmeyen mallarin satis sartlart ile satistan elde edilecek gelirin masraflar

cikarildiktan sonra teslimi gibi hususlara yer verilmistir'®*.

Riisumat Emaneti 1900’li yillarin basinda Anadolu ve Rumeli’de bulunan
kara ve sahil sinir glimriik kapilarindan giris yapan kadinlarin kagakeilik yaptigina
dair ihbarlar alinmistir. Glmriiklerde kadin kolcularin bulunmamasi nedeniyle,
kadinlarin iist aramasi1 yapilamamaktadir. Bu durum kadinlarin kagakcilik yapmasini
kolaylastirmaktadir. Kadinlar tarafindan yapilan kacak¢iligin 6niine gecilmesi i¢in

giimriik kapilaria kadin kolcu istihdam edilmesine karar vermistir'®2,

1.7. Osmanh Bor¢lanmasinin Giimriikler Uzerindeki Etkisi

Cografi kesifler ile birlikte Avrupa da meydana gelen sermaye birikimi
sonrasinda sanayilesen devletler Somiirgecilik faaliyetlerini ¢ok daha kati bir sekilde
uygulamaya baslamistir. Buna karsilik sanayilesemeyen ve somiirgecilik yapmayan
Osmanli Devleti gibi devletler ise zaman i¢inde bu tiir devletlerin hammadde ve
pazar arayislarinda rekabete sahasi olmuslardir. Bu rekabette tamamen somiirge
haline getirdikleri devletler oldugu gibi yar1 somiirge konumuna getirdikleri, cok ciizi

miktarlar 6deyerek ticaret yaptiklar: yar1 somiirgelerde olusturmuslardir.

Yukarida bahsedildigi iizere 1838 Balta Limani1 Antlagsmasi Osmanh
Devletini yar1 somiirge konumuna getirmistir. Devletin yer altt ve yeriistii
zenginliklerini ¢ok ucuz fiyata yurt disina c¢ikarilirken ithal edilen {iriinlerin
minimum maliyet ile iilkeye girmesi ekonominin tamamen alt {ist olmasina neden
olmustur. Bu durum yerli sanayinin gelismesini engelledigi gibi iilkenin ithal mallar

tarafindan isgaline de sebep olmustur.

1680 Birten Celik, “Osmanl Giimriiklerinde Kadin Istihdami: Kadin Giimriik Kolculari(1901-1908)”,
Belleten, Aralik 2015, Cilt LXXIX- Say1,286, s.1006.

161 Miibahat Kiitiikoglu, "a.g.m.”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 14. Cilt. 5.267.

162 Birten Celik, “a.g.m.”, Belleten, Aralik 2015, Cilt LXXIX- Say1,286, 5.1003-1038.
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Zaten iyi durumda olmayan ekonomi Balta Limani1 Antlagmasinin agir sartlar
neticesinde iyice bozulmustur. Gelir ve gider dengesi tamamen alt iist olmus ve
devlet hazinesi ciddi agiklar vermeye baslamistir. Osmanli Devleti varligini devam
ettirmek icin dis bor¢lanmaya gitmek zorunda kalmistir!®®, Bu agig1 kapatmak igin
vergileri arttirmak ve yeni vergiler ¢ikarmak durumunda kalinmigsa da ekonominin
bozuk olmas1 a¢ig1 kapatmaya yetmemistir. Sonug olarak devlet dis bor¢lanmaya
gitmeye mecbur olmustur.

1854 yilinda olan Kirim Savasi’nin giderlerini karsilamakta zorlanan devlet

164

once i¢ bor¢lanma daha sonra dis bor¢lanmaya gitmek zorunda kalmistir™*. Alinan

borca karsilik, Misir vergi gelirleri, Suriye ve Izmir’in giimriik resimleri de borg
karsilig1 olarak gosterilmistir'®®. Galata Bankerlerinden alinan i¢ bor¢lanmalar igin
de 1863 yilindaki giimriik gelirleri, ipek, zeytinyagi, tuz ve tiitiin asar1 gelirleri

gosterilmis ve buralardan elde edilen gelirin tamami Galata Bankerlerine

ayrilmistir®®,

Devletin 6nemli gelir kaynaklarini borg¢larin 6denmesine ayirmasi ciddi

manada gelir kayb1 yasamasina neden olmustur. Alinan borglar yine dis borglar ile

kapatilmaya calistlmistir %7 . Sonu¢ olarak devlet borglarini 6deyemez hale

gelmistir!®®,

163 Resul, Narin, “Diiylin-1 Umimiye Idaresi ve Adapazar1”, Karadeniz Arastirmalari, cilt:6, Say1:21,
Bahar 2009, 5.49-50, s.49.

164 Kemal Dogan, “1838 Osmanli- Ingiliz Ticaret Antlasmasi ve Osmanli Modernlesmesi”, Marmara
Universitesi Fen- Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii, Istanbul 2011, s.10.

165 Ali, Birvural, “Osmanli Devlet’inde 1854-1874 Borclanmalarma Genel Bir Bakis ve Morotoryum”,
s.177.

186 Apdunnur, Yildiz, “Osmanli Devleti’nin Bor¢lanmasinda Osmanli Bankasi’nin Rolii Ve Onemi”,
Elektrpnik Sosyal Bilimler Dergisi, Bahar 2011, Cilt:10, Say1:36, (s.318-330) 5.325.

167 Nihad S. Sayar, “Tiirkiye Imparatorluk Dénemi Mali Olaylar1”. Met-Er Matbaasi, Istanbul, 1977,s.
191.

168 Metin Kopar, Murat Yolun, “18. Ve 19. Yiizyillarda Osmanli Borglar Tarihine Bir Bakis”, Histroy
Studies Volme 4/1, 2012, s.345.
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Tablo 1. 1854-1875 Yillar1 Arasinda Alinan Dis Borglar!®®

Ana Para |ihrac FiyatiNet Ele Gecen
YIL AnaPara |ParaBirimi| Kur(*) (OoL) (%) (OoL)
1854 3.000.000 Sterlin 1.1 3.300.000 80 2.640.000
1855 5.000.000 Sterlin 1.1 5.500.000 102,63 5.644.650
1858 5.000.000 Sterlin 1.1 5.500.000 76 4.180.000
1860 50.930.500 Frank 0,044 2.240.942 62,5 1.400.589
1862 200.000.000 Frank 0.044 8.800.000 68 5.984.000
1863 200.000.000 Frank 0,044 8.800.000 71 6.248.000
1865 150.000.000 Frank 0,044 6.578.947 66 4.342.105
1865 40.000.000 oL 1 40.000.000 50 20.000.000
1869 555.555.500 Frank 0.044 24.444.442 54 13.199.999
1870 792.000.000 Frank 0,044 34.848.000 32,13 11.196.662
1871 5.700.000 Sterlin 1.1 6.270.000 73 4.577.100
1872 278.155.000 Frank 0.044 12.238.820 55 6.731.351
1873 11.465.555 Sterlin 1.1 12.612.111 55 6.936.661
1873 694.444.500 Frank 0,044 30.555.558 54 16.500.001
1874 1.000.000.000 Frank 0.044 44.000.000 43,5 19.140.000
TOPLAM 245.709.873 134.221.281

169 Ahmet Kamil, Tungel, Murat Yildirim, “a.g.m.”s.14.

170 QL (Osmanli Lirasi).
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Tablo 2. Borglara Karsilik Olarak Birakilan Giimriik Gelirleri'’*

Bor¢lanma Ana Ele Borc¢lanma Nedeni Alacakhlara Karsihik Olarak
Para Gegen Gosterilen/Alacakhilar
. . Misir Vergisi Londra'da Palmers.
1854 3.3 2.6 Kinin Savasi Giderleri Paris’de Goldschmid ve ortaklar
1855 55 55 Silah. Alimi Igin Misir Vergisi Anami ile Izmir ve Suriye
Giimriikleri Hasilat' Ingiliz ve Fransiz
Hiikiimetlerinin Kefaleti ile Ingiliz Rothschild
Bankasi
1858 55 3.8 Degen Diisen
Kaimenin Tedaviilden | Istanbul Giimriik Geliri ve Duhuliye Hasilat:
Cekilmesi I¢in Londra Bankalar1 (Dent ve Palmer)
1860 2.2 1.4 Dalgali Borglar ve Fransiz Banker Miresden. Mires ile
Mires 1st. Banker Alacaklarini Istikraz S6zlesmesi Feshedildi
Odemek I¢in
1862 8.8 5.7 10 Milyon Liralik 33.4 |  Tiitiin, Tuz, Damga ve Temettii Vergileri
Milyon Kaimenin |/Ottomank Bank ve Londra’dan Devauxlet Cie
Tedaviilden Cekilmesi Sirketi
Icin
1863 8.8 55 - Galata Bankerlerine | Cesitli Vilayet Giimriik Gelirleri, Bursa ve
Olan Kisa Vadeli Edime Ipek Osiirii / Osmanh Bankasinin
Borglar1 Odemek i¢in - Ingiliz ve Fransiz Ortaklan
Deger Kaybeden Bakir
Paralarm
Tasfiyesi
(Gergeklesmedi)

Yukaridaki tabloda gosterildigi gibi Osmanli Devleti’nin dis borcu 1875
yilina kadar artarak devam etmistir. Tabloda dikkat edilmesi gereken baska bir husus
ise alman borg ile el gegen miktar arasindaki farktir. Ik yillarda alinan borcun
o6nemli bir kismi ele gecerken yillar ilerledik¢e oran diismeye baslamistir. 1870
yilinda %32’ye kadar diistigii goriilmektedir. Bunun nedeni Osmanli Devleti’nin
savas maliyetlerinin artmast ve bor¢ veren devletlerin yeni verdigi borglar

karsiliginda eski borglari tahsil etmeleri gosterilebilir.

1875 yilinda alinan borglarin 6denemez hale gelmesi neticesinde devlet
iflasin1 ilan etmistir!’?. iflas sonrast Osmanli Devleti uygulamis oldugu korumaci
ticareti birakmis ve serbest ticarete gegmistir. 1880 yilinin eyliil ayinda alacakli olan
Ingiltere, Fransa, Avusturya ve ltalya temsilcileri, Osmanli temsilcileri borglarin

tahsili konusunu ¢6zmek igin goriigmelere baglamistir.

L Ali Yasin Kalabak, “Osmanli’nin Son Donemlerinin Sosyo- Ekonomik Buhranlar1 ve Mali
Emperyalizm”, Selguk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik
Aragtirmalar Dergisi, ISSN: 2148- 3043, Nisan 2014, Y1l 14, say127, s.314.

172 Necdet, Aysal, “Kirim Savasi’ndan Lozan Antlasmasi’na Osmanli Dis Borglarmnm Tarihsel
Gelisim Siireci(1854-1923) ”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi
s: 53, (Lozan Antlagsmas1 Ozel Say1), 2013, s: 1-28, s.6.
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1.8. Diiyin-u Umémiyeden (Genel Borglar idaresi)

Mesrutiyetin flanmina Kadar Giimriikler

Osmanli Devlet yoneticileri borglarinin 6denmesi i¢in yapilan goriismeler
sirasinda ekonomisini korumak i¢in bazi ¢alismalarda bulunmuslardir. Bu ¢alismalar;
bir kistm mallar glimriiksiiz olarak ithal edilebilmistir ve baz1 esyalar i¢inde % 3'liik

bir giimriik vergisi teklif edilmistir'"

. Gortismelere katilan yabanci temsilciler
gimriik vergisinin degistirilmesi Kapitiiler Hukuka ait bir konudur; “bizim
yetkimizin disinda kalir iddiasin1 6ne siirerek™ ayricaliklarini korumustur. Osmanl
Devleti goriismelerden bekledigi gibi sonu¢ alamamis ve 3 ay siiren goriismeler
sonucunda Muharrem Kararnamesi ilan edilmistir!’*. 1881 Ocak ayinda anlasma
saglanmistir. Muharrem Kararnamesi ile dis borglarin miktarlar1 indirilmis, 6deme
kosullar1 yeniden diizenlenmistir'”®. Kararname ile birlikte Osmanli borglar1 icin
Diiytin-u Umamiye’nin kurulusuna giden siire¢ baslamistir. Kararname ile birlikte
Osmanli borglarinin 6denmesi i¢in kurulacak olan Duyunu Umumiyeye giden siireg
baslamistir.  Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya, Italya, Hollanda Devletleri
Osmanli Devlet’inden alacaklarini tahsil etmek i¢in birer komisyon ile Duyun-u

Umumiye Idaresi kurulmustur.

Diiyun-1 Umumiye Idaresi ile birlikte devlet gelirinin énemli bir béliimii bu
idarenin denetimi altina verilmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin kendi biit¢e ve
giimriik sistemini olusturmaktan alikoymustur. Osmanli Devleti’nden alacakh
iilkelerin sorumlulugu altinda bulunan Diiyun-1 Umumiye Idaresi devletin mali
bagimsizligina golge diisiirmiis, zamanla gelirlerinin yaklasik %35’ini kontrol eder
hale gelerek adeta ikinci bir maliye bakanlig1 olmusturl’®. Osmanli Devleti almus
oldugu borglari 6demek icin genel olarak giimriik gelirlerini giivence olarak
gostermistir. Bu dogrultuda Riisim-u Sitte ad1 verilen tuz, tiitiin, damga, icki, balik

177

ve ipek gelirlerini dis bor¢ i¢in tahsis etmistir~"". Diiyum-u Umumiye idaresine

173 Bedri Giirsoy, “a.g.m.”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Istanbul 1984, s.43.

174 Cevdet Kiigiik, Tevfik Ertiiziin, “Diiyun-u Umumiye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,
cilt 10, s. 60.

175 Metin, Kopar, Murat Yolun, “a.g.m.”, History Studies Volume 4/1, 2012, 5.347.

176 Nedim, Dikmen, “Osmanli Dis Borglarmin Ekonomik Ve Siyasi Sonuclar1” ,iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, cilt: 19 Eyliil 2005, Say1: 2. s.143.

1717 eynel, Ozlii, “Osmanlinin Son Dénemlerinde Diiyun-u Umumiye’ye Yénelik imtiyaz Politikasina:
Tiitin Isletmesi Imtiyazi Mukavelenamesi(1913)”,Gaziantep Universitesi Arastirma Projeleri

33



Riisimu Sitteden devredilen kaynaklar diginda; Kibris Adasmin gelir fazlaligi,
Bulgar Prensligi vergisi ve ticaret antlasmalarinin yeniden gozden gecirilmesi ve
vergi oranlarinin degistirilmesi sonucunda giimriik gelirlerinde olusan gelir fazlasi'’®

paranin tamami Diiyun-u Umumiye idaresince borglu olunan devletlere ayrilmistir.

Diiyun-u Umumiye Idaresi ile: Osmanli Devleti’nin ekonomik ve mali
kaynaklari denetim altina alininca alacakli devletler gerek gordiigiinde haciz yoluyla
tahsilat yapmuistir, boylece bagimsiz devlet olmanin belki de en 6nemli unsuru olan
vergileme hakki Osmanli Devleti’nin elinden almmistir}”®. Diiyun-u Umiimiye’nin
kurulmasi Osmanli borglarint hafifletmemis aksine, bor¢glanmaya devam etmis aksine
durum Osmanli Devleti’nin ¢okiistine dek stirmiistiir. Bu durum tablo {i¢te de net bir

sekilde goriilmektedir.

Tablo 3’de Diiyiin-u Umfmiye Idaresinin kurulmasindan bes yil sonraki

borglar ve bu borglarin nelerden alindigina dair bilgiler verilmektedir.

Tablo 3. 1908’ Kadar Osmanli Borglar1 ve Miktarlari .

Yillar Bor¢lanilan Ele Gecen Faiz Araci Kisi Kurum
Miktar Miktar Oram %
1886 6.500.000 6.500.000 5 Osmanli Bankasi
1888 1.617.647 1.132.352 5 Deutsche Bank
1890 8.609.964 6.457.473 4 Osmanli Bankasi
1890 4.995.500 3.796.580 4 Osmanli Bankasi
1891 6.948.612 6.253.750 4 Rotschild
1893 1.000.000 700.000 4 Vikont Zokeb
IS 94 1.760.000 1.293.600 4 Deutsche Bank
1894 9.033.574 8.220.552 3.5 Osmanli B. Ve Rotschild
1896 3.272.720 2.749.084 5 Osmanli Bankasi
1902 8.600.020 6.880.016 4 Osmanli Bankasi
1903 2.376.000 2.376.000 4 Deutsche Bank
1903 2.640.000 2.112.000 4 Deutsche Bank
1904 2.750.000 2.158.750 4 Osmanli Bankasi
1904 5.306.664 4.248.932 4 Osmanli Bankasi
1905 2.640.000 2.098.800 4 Deutsche Bank
1906 9.537.000 8.154.135 4 Osmanli Bankasi
1908 9.988.000 9.988.000 4 Karsiligt Gelir
1908 4.711.124 3.069.4 55 4 Osmanli Bankasi

Tarafindan Desteklenmis Olan ”19.yy’da Osmanli Devletinde Difteri Hastalig1 ve Miicadele (s.1-1-
77)”Adl Proje Cercevesinde Hazirlanmistir(Proje No:Fef.10.04) Ankara,2019, s.743.

"8Hatice Dayar, Ismail Kiigiikaksoy, Giilten Kegici, “Diiyun-u Umumiye Idaresi ile Uluslararas1 Para
Fonu’nun Karsilagtirilmasi”, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:21, Kiitahya, 2009, s.37.

19Biltekin, Ozdemir, “1854-1914 Bor¢lanmalar1 Galata Bankerleri ve Osmanli Bankas1 Diiyun-u
Umumiye Idaresi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kabul Ettigi Osmanli Devlet Borglar1 ”, Ankara Ticaret
Odas1 Yayini, ISBN: 978-9944-60-539,Ankara, Eyliil 2009, s.82.

180 Abdunnur Yildiz, “Osmanli Devletinin Bor¢lanmasinda Osmanli Banka’sinin Rolii ve Onemi”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Bahar 2011, Cilt: 10, Say1: 36 (318-330), 5.328.

34



Tablodan da anlasilacag: iizere Diiyin-u Umimiye Idaresi kurulduktan bes
yil sonra bor¢lanma miktarinda artis goriilmiistiir. 1908 yilinda iki defa borg
alimmustir. 1908°de rejim degisikligine giderek, II. Mesrutiyet ilan edilmistir. Ancak
II. Mesrutiyet’in ilan1 ekonomide kotii gidisati engelleyememis ve farkli ekonomik

anlayislar ortaya ¢ikmaistir.
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IKINCI BOLUM

2. II. MESRUTIYET DONEMINDE EKONOMI VE
GUMRUKLER

2.1. ittihat Terakkinin Ekonomi Politikalar:

Osmanli Devleti’nin bat1 karsisindaki gerilemesi ve bu gerilemenin
beraberinde ekonomik sorunlari da getirmesi ile birlikte toplumda huzursuzluklar
baslamis ve bu durum istismar edilmistir. “Mesrutiyet doneminde vergi mi verilir?”
gibi karigiklik yaratacak diisiinceler ortaya ¢ikmistir'®l. Bu durum devletin vergi
tahsilatinin durmasina neden olmustur. Ulkenin gerilemesi, 1908 yilinda Jén Tiirk
hareketinin giiglenmesine sebep olmustur!®, 23 Temmuz 1908’de Ittihat ve Terakki
Cemiyeti tarafindan II. Mesrutiyet ilan edilmistir. Bir sonraki giinde Il. Abdiilhamit
Kanun-i Esasiyi ikinci kez ilan ederek®? tekrar yiiriirliige koymustur.

Ittihat ve Terakki déneminin iktisadi diisiince temsilcileri “sanayiciler” ve

“ziraat¢ilar” olarak ikiye ayrilmistir 184

Birinci grup Tirkiye’nin kurtulusunu
sanayilesmekte goriirken, ikinci grup ise serbesti-i miibadeleye dayanarak
Tiirkiye’nin bir ziraat memleketi oldugunu ve bu nedenle tarima 6nem verilmesinin
daha dogru oldugunu diistinmektedir. Ancak II. Mesrutiyetin ilani ile birlikte hangi
bigimde olursa olsun yabancilarin devletin i¢ islerine karismasmi'® engellemek icin
miicadele baslamistir. Daha once verilen kapitiilasyonlar ve nakit ihtiyaci yabanci
devletleri Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahalelerini kolaylastirmistir. Nakit
ithtiyact sorunu ekonomide, egitimde ve bir¢cok alanda problem yaratinca her alanda

millilesme adimlar1 atilmistir. Sanayiyi tesvik amaciyla Ticaret Nazirhigi tarafindan

1909 ve 1910 yillarinda iki tasar1 olusturulmustur. Bu tasarilardan birisi nakit ihtiyaci

181 7ekeriya Demir, “Ittihat ve Terakki Dénemi Iktisat Politikas1 Tartigmalar1”, Tarih ve Gelecek
Dergisi, Mart 2021, Cilt 7, Say1 1, s.182.

182 Thsan Burak Birecikli, “Yiiziincii Yilinda II. Mesrutiyet’in ilan1 Uzerine Bir inceleme”, Akademik
Bakis Cilt 2, Say1 3 Kis 2008, s.215.

183 Fatih Mehmet Sancaktar, II. Mesrutiyet Dénemi, Istanbul Universitesi Fakiiltesi Acik ve Uzaktan
Egitim Fakiiltesi, Tarih Lisans Programi, s.9.

184 Zekeriya Demir, “a.g.m.”, Tarih ve Gelecek Dergisi, Mart 2021, Cilt 7, Say1 1, 5.192.

185 Thsan Burak, Birecikli, “a.g.m.”, Akademik Bakis, Cilt:2, Say1:3, Kis 2008, s.211.
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sorunun engellemek icin ilk olarak, klasik bir yol olan ve iktisadin 6ngdrdiigi
tasarruf ile sermaye birikimi olusturmaya calisilmistir 18 . Tasarruf konusunda
yasanan en biiyiik problem ise yerli ve yabanci tiiccarlarin arasindaki esitligin
saglanamamasi olmustur. Bundan dolayz; hiikiimet “milli iktisat” ve “iktisadi uyanis”
adi altinda bir Misliman-Tiirk girisimci siif yaratmaya c¢alismistir. Korumaci
giimriik duvarlar1 ardinda tarim ve sanayisi ile birlikte kendi yagiyla kavrulacak bir
ekonomi olusturmak, milli sirketler, milli bankalar kurmak ve Miisliiman esnafi

187

orgiitlemek istenmistir-®’. Bu ¢alismalarin somut yansimasi olarak, 1909’dan itibaren

Anadolu’nun ¢esitli kentlerinde yerel bankalar ve kredi kooperatifleri kurulmustur!®®,

[1. Mesrutiyet’ten itibaren milli bankacilik sisteminin gelistigi goriilmektedir.
Milli bankalara 6rnek vermek gerekirse, 1911 yilinda arka arkaya Osmanli Ticaret
Bankasi, Istanbul Bankasi, Konya Iktisad-1 Milli Bankasi, Terhin-i Emlak ve ifraz-1
Arazi Bankasi, {tibar-1 Ahali Sirketi (Credit Populaire) kurulmustur?®®. 1913 yilinda
ise “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati” adi altinda bir yasa cikartilmistir'*°,
Millilesme yolundaki bir diger adim ise 1913 yilindaki Tesviki Sanayi Kanunu ile
atilmistir. 15 yil siire ile yiriirlikte kalacak olan bu yasa, Osmanli’nin 1800l
yillarda genisleterek verdigi kapitiilasyonlar1 engellemek ve yerli iiretimi arttirmak
icin ¢ikarilmistir. Yine milli bankacilik diisiincesi ile 1917 yilinda Itibar-i Milli

191 kurulmustur.  Osmanli yéneticileri; yabanci uzmanlarin, yeterli yerli

Bankasi
sermaye ve kalifiye elemanin olmamasi ve kapitiilasyonlar ve dis borglarin, olumsuz

etkilerine ragmen sanayilesme hamlesini devam ettirme ¢abalarini siirdiirmiislerdir.

II. Mesrutiyet ddneminde Istanbul ve izmir’deki yayin organlarinda segici bir
giimriik politikas1 izlenmesi gerektigil®? savunulmustur. Segcici giimriik politikasi ile

ilke icinde dretilen iriinlere ithalatina kisitlamalar getirmek ve ihracatta fazla

18 Arzu Varli, Murat Koraltiirk, “II. Mesrutiyet’ten Erken Cumhuriyet’e Milli iktisadin Siirekliligi Ve
[zmir iktisat Kongresi”, CTTAD, IX/ 20-21, (2010/Bahar- Giiz),s.s.127-142, 5.129.

187 Thsan Burak, Birecikli, “Yiiziincii Y1linda II. Mesrutiyet’in {lan1 Uzerine Bir inceleme”, Akademik
Bakais, Cilt:2, Say1:3, Kis 2008, s.221.

188 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Istanbul 1998, 5.276-299. 20 Kasim 1863’te Mithat Pasa
tarafindan bu giinkii Ziraat Bankasi’nin temelini olusturan Memleket Sandiklar1 kuruldu.

18 Erol Ortabag, “Osmanli Imparatorlugu’nda Bankacihigin Gelisimi ve Regiilasyon”, Tiirkiye
Bankalar Birligi Yayinlari, Yayin No; 326, Istanbul 2018, 5.92.

190 Kadir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”, SDU Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2012, Say1:27, ss.65-79, s.67.

191 Syat Oktar, Arzu Varli, “Ittihat ve Terakki Déneminin Ulusal Bankasi, Osmanli Itbar-1 Milli
Bankas1”, Marmara Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Y11 2009, cilt. XXVII, Sayi. 2, Sayfa, 01-20. s. 13.
192 Sevket, Pamuk, a.g.e., 5.226.
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vermek amaglanmistir. Ancak Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanmalari bu duruma

miisaade etmemistir.

Devrin siyasi sorunlart da goz Oniine alindiginda milli ekonominin
olusturulmas1 imkansiz gibi goriinmektedir. Hatta bu konu ile ilgili Ahmed
Muhyiddin Dahili isti’mar adli makalesinde “Ekonomik anlamda kurtulusun iilkenin
siyasi kurtulusunu da beraberinde getirecegini one siirerken, ozellikle Almanya’nin
izledigi yolun, iilkenin imar1 ve iktisadi gelecegi icin drnek alimmast gerektigini”
belirtmistir. Sanayilesmek i¢in milli iktisat goriisiiniin hakim kilinmas1 gerektigini
bunun iginde iilkenin Ingiliz emperyalizminin mali boyundurugundan kurtulmasini
sart oldugunu savunmustur. Alman vatandas1 Aleksander Israel Hephand’m?®®® Tiirk
Yurdu Dergisinde Milli iktisat Doktrini ile ilgili yaymlar yapmasi Osmanli Devleti
lizerindeki Alman etkisinin arttiginin kanitidir'®*. Artan Alman etkisine ragmen,
mesrutiyetin ilanindan birkag ay sonra Bab-1 Ali, Richard Crawford!®® adli bir Ingiliz

giimriik gorevlisini Osmanl giimriiklerini diizenlemek iizere gorevlendirmistir®®.

II. Mesrutiyet Déneminde milli ekonominin olusturulmak istenmesinin ikinci
onemli sebebi ise: yalnizca disaridan gelecek miidahaleye karst degil ayn1 zamanda
ilke icinde de ekonomik giicli elinde bulunduran gayrimiislimlere karsi da
tepkidir " . Ulke iginde bulunan yabanci devlet tiiccarlari ve Osmanli’nin
gayrimiislim tebaasi olan tliccarlarin ¢esitli glimriik imtiyazlar1 sebebiyle onlara iilke
ekonomisinde {istlinliik kazandirmistir. Zira sanayilesmis {iilkelerin mallarinin hizla
Osmanli’ya akmasi zaten ilkel usullerde olan yerli tiretimi ¢okertmistir. Bu durum
dis bagimhiligi arttirmistir. Disa bagimhiligin  sanayilesme ile asilabilecegi
anlagilmistir. Bununla ilgili olarak “Milli Iktisat” diisiincesinin ortaya ¢ikisindaki en

gii¢lii isimlerden birisi olan Ziya Gékalp “Ingiltere icin faide saglayan yegane usul

193 Osmanli Devleti’ndeki adi Parvus’tur. Detayl bilgi igin: Engin Deniz, Aleksander Israel
Hephand’in (Parsuv Efendi) 1867-1924 Hayati ve Fikirleri, bkz.

194 yusuf Kemal, Oztiirk, “Osmanhdan Geng Tiirkiye’ye Kalkinma Stratejisinin Teorik Arka Plani:
1914-1918 Milli iktisat Diisiincesi”, International Periodical For The Languages Literature And
History Of Turkish Or Turkic Volume/1, Winter, 2016,p.131-144, s.139.

1% Onder Kocatiirk, “Tiirk Ingiliz iliskilerinin Kopus Siirecinde Son Asama (1911-1914)”, Istanbul
Universitesi Atatiirk Ilke ve Inkilaplar1 Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar1 Tarihi Ana
Bilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 2010, s. 454.

196 Murat, Ozyiiksel, “Ikinci Mesrutiyet ve Osmanli Imparatorlugu’nda Alman- Ingiliz Niifuz
Miicadelesi”, 1.U. Sosyal Bilimiler Fakiiltesi Dergisi No:38 (Mart 2008), s.243.

197 thsan Omer, Atageng, “2. Mesrutiyet Doneminden 27 Mayis Sonrasina Tiirkiye’de “Milli Iktisat”
Diislincesinin Doniisiimii ”, Social Scienees Studies Journal (SSSJournal), Vol:3, Issue:7, PP:1326-
1337,5.1329.
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giimriiklerin serbest olmasi kaidesi, yani acik kapt siyasetidir. Bu kaidenin Ingiltere
gibi biiyiik sanayie malik olmamis milletler tarafindan kabul edilmesi, ilelebet
Ingiltere gibi sinai memleketlere iktisaden esir kalmasina intag edecektir” demistir.
Ziya Gokalp’in  “milli iktisat” anlayis1 yalnizca sanayilesme ve kalkinma
perspektifinde bir ekonomik hamle olarak goriilmemelidir. Bu anlayis ayni zamanda
“milletlesmenin™ bir aract olarak da ©6nemli bir aract olarak da g6z Onilinde

tutulmalidir®®e,

Korumaci ticaret ve serbest ticaret usulii Osmanli aydinlar1 arasinda fikir
ayriliklarina sebep olmustur. Serbest ticaret ve acik ekonomiden yana olan
kesimlerin daha gii¢lii olmalarina karsin, koruyucu giimriik politikalarin1 savunan
sanayilesmeden yana goriisler de ortaya cikmistir. Ali Kemal “Imtiyazat-1
Ecnebiyye” baghgiyla kaleme aldigi makalesine, yabancilarin sahip olduklar
ayricaliklardan bahsederek baslar. Makalenin devaminda, Ali Kemal usul-i himaye
(korumaci ekonomi politikasi) taraftar1 olmadiginin altin1 ¢izmekle beraber, giimriik
tarifelerini belirlemekte hiikiimetin elinin kolunun bagl olmasini elestirmistir'®®. Bir
diger Osmanl aydin1 Celal Nuri ise, Osmanlinin maruz kaldig: iktisadi emperyalizm
bununla da smirli degildir. Kendine ait dogal kaynaklarini1 kullanamamakta, dengeli
bir bilitce hazirlayamamaktadir. Vergi oranlarinda, glimriik vergilerinin
ayarlanabilmesinde yabancilar Osmanliy1 serbest birakmamakta; isletme imtiyazlari,
tekeller, temettii vergisi, postalar Osmanli Devleti'nin kendisini istedigi gibi idare

edememesi sonucunu dogurmaktadir 2% .

Celal Nuri’nin agiklamalarima binaen
Osmanli devletinin ilk olarak ekonomisini kendisinin kontrol etmesi gerektigi

aciklanmugtir.
2.1.1. I1. Mesrutiyet Donemi Giimriikler

Avrupali devletler ile yapilan dis ticaret antlasmalari ve Mesrutiyet donemi

boyunca ekonomik ve siyasi hayata yansiyan liberal politikalar gayrimiislim

unsurlarin etkinliklerini arttirmuistir 2%t | {ttihatcilar artan gayrimiislim etkisini

198 Thsan Omer, Atageng, “a.g.m.”,s.1329.

19 Mehmet Refik Biiriingiiz,”Son Dénem Osmanli Aydmlarinin  Sémiirgecilik ve Emperyalizm
Algis1”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Ankara 2013, s.199.
20 Mehmet Refik Biiriingiiz,”a.g.m.”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dali, Ankara 2013, s.77.

21 Ali Yasin Kalabak, “a.g.m.”, Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, ISSN: 2148- 3043, Nisan 2014, Y1l 14, say1 27, s.317.
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azaltmak ve yerli tiiccarlar1 giliglendirmek igin ikinci bir Tesviki Sanayi Kanunu

cikarmislardir?®?,

1908 yilindan 1914 yilina kadar ekonomi de Miisliiman unsur 6n
plana ¢ikartilmaya calisilsa da Osmanli Devleti’nin 6nceki yillarda vermis oldugu
kapitiilasyonlar buna engel olmustur. Birinci Diinya savasi arifesinde siyasi ortamin
gerginliginden faydalanmak isteyen Osmanli devleti %8 olan giimriik vergilerini
%13’e cikarmak istemis hatta bu konuda Ingiltere’nin onaym da almistir. 10

Temmuz 1914 de %13’liik vergi uygulanmaya baslamistir?®,

Birinci Diinya Savasinin baslamast milli ekonomi olusturma yolunda
Miisliman Tiirk tiiccarin  giiglendirilmesi i¢in uygun zemin olusturulmak

istenmisgtir 29 .

Zaten savasta olundugu icin Ittihat ve Terakkiciler ekonomiye
dogrudan miidahale etme imkam bulmuslardir®®.8 Eyliil 1914°de kapitiilasyonlarin
tek tarafli olarak iptal edildigi ilan edilmistir. Ayrica glimriik resimleri de %50
oraninda arttirllmistir. 21 Eylil 1914 tarihli kanun ile %11 giimriik uygulanan
tiriinlere %15, %8 olarak uygulanan vergiler ise %12’ye ¢ikarilmistir. Ayrica ihrag¢
triinlerinin degeri Tlizerinden alinan giimriik resminde de oran %10 olarak
belirlenmistir. 1 Ekim 1914 tarihinde yliriirliige giren bu karar ile birlikte ithal

{iriinlerden alian giimriik resmi %50 oraninda arttirilmistir?®®,

Bu dénemdeki 6nemli gelismelerden biriside Istanbul’da bir Thracat Heyeti

olusturulmasi olmustur?®’,

Bu heyetin caligmalar1 neticesinde 1913-1914 yillarinda
ithalat ve ihracat arasindaki fark 422 milyon kurusun atina diismiistiir 208 jilke
icerisindeki yabanci sermayenin denetim altina alinmasi i¢inde kanunlar
cikarilmigtir. 15 EKim 1914 tarihli Kavanin-i Mevcude de Uhud-i Atikaya Miistenid

Ahkamm Lagvi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile Osmanli Devleti Mevzuatinda

22 Ali Yasin Kalabak, “a.g.m.”, Selguk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, ISSN: 2148- 3043, Nisan 2014, Y1l 14, say1 27, s.318.

203 Atasay Ozdemir, “Petroliin Birinci Diinya Savagindaki Yeri ve Savas Sonrasi Diizenlemelere
Etkileri”, 1914’ten 2014’e¢ 100’tncii Yilinda Birinci Diinya Savasi’mi Anlamak, T.C. Harp
Akademileri Komutanlig1 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Uluslararast Sempozyum 20-21 Kasim,
2014 Istanbul, s,75.

204 Ali Yasin Kalabak, “a.g.m.”, Selcuk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, ISSN: 2148- 3043, Nisan 2014, Y1l 14, say1 27, s.318.

25 Ali Yasin Kalabak, “a.g.m.”, Selguk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, ISSN: 2148- 3043, Nisan 2014, Y1l 14, say1 27, s.318.

206 Necmettin Sahin, Akif Yilmaz, Milli Miicadele Stratejisinin Mali Iktisat Boyutu ve Sosyo-
Ekonomik Dinamikleri, Vergi Miifettisleri Dernegi, s.47.

207 Vedat Eldem, “Miitareke Ve Milli Miicadele Yillarinda Osmanli imparatorlugunun Ekonomisi”,
Ankara, 1973, 5.62-63.

208 Vedat Eldem, “a.g.m.”, Ankara, 1973, 5.90.
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yabanci sermayeye taninan imtiyazlardan kaynaklanan Dbiitliin hiikiimlerin
gecerliligini yitirdigi ilan edilmistir. 13 Aralik 1914 tarihli Ecnebi Anonim ve
Sermayesi Eshama Miinkasim sirketler ile Ecnebi Sigorta sirketleri Hakkinda Kanun-
1 Muvakkat ile de gercek ve tiizel nitelikteki kisilerin Osmanli Mevzuati kapsamina
alinmasi sart1 getirilmistir. Boylelikle Milli ekonomiyi olusturma c¢abasi kapsaminda
yabanci sirketlerin ayricaliklarina son verilmistir. Ayni tarihli Temettii Vergisi
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile o giine kadar gelir vergisi 6demekten muaf tutulan
yabanci sirketler de vergi verme yikiimlilliigii getirilmistir 2°°. Milli ekonomi
diistincesi ile korumaci giimriik politikasini savunan siyasetgiler glimriik tarifelerinde
de degisiklik yapilmasini istemistir. Yabanci iilkelerle bir an 6nce gériisme masasina
oturarak, Osmanli Devleti’nin iktisadi bagimsizligin1 saglayacak sekilde yeni ticari
sozlesmeler imzalanmasi istenmistir?'%. II. Mesrutiyet Déneminde egemen olan ve
disaridan hi¢c mal alinmamas: degil, glimrilk vergileri politikalarinin Osmanh

1

Devlet’i lehine belirlenmesi gerektigi diisiincesi ?!* savas déneminde de devam

etmistir.

Yapilan ticaret antlagmalar1 giimriik sistemindeki diizenlemeler ulasim ve
haberlesme alanindaki gelismeler, iilke icerisindeki yabanci sermayenin artmasi ve
yabanci tiiccarlara sunulan imtiyazlar Osmanli Devlet’ini, kendi aleyhine olmak
tizere diinya kapitalist diizeni ile hizli bir sekilde de biitiinlesmesine sebep

212

olmustur~*. Osmanli Devlet’i Savasin olagan istii sartlarindan faydalanarak ¢ikardigi

kanunlar ile kapitalist diinya ile olan iligkisini kendi lehine ¢evirmeye ¢alismistir.

Osmanli Devlet’i ¢ikardigi kanunlar ile mamul maddelerin ihracatini
kolaylastirmak yabanci menseili mamul iriinlerin ithalatini miimkiin mertebe

onlemek amaciyla bazi imtiyazlari lagvi etmis, ticaret antlagmalarini gézden gegirmis

209 Ali Yasin Kalabak, “a.g.m.”, Selcuk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, ISSN: 2148- 3043, Nisan 2014, Y1l 14, say1 27, s.318.

2107 afer, Toprak, “II. Mesrutiyet Doneminde iktisadi Diisiince” Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt:111, (1985), 5.635-640, s.13.

21Metin Saragoglu, Ahmet Deniz Bozkurt, “Ahmed Midhat’in Eserlerinde iktisadi Kavramlarin Yeri
ve Onemi”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 21/2
(2019), 5.328-341, 5.338-339.

212 Siileyman, Hayta, “a.g.m.”, Haziran 2019, s.419.
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ve glimriik vergilerini arttirmigsa da rekabet giicli neredeyse tamamen kirilmis olan

ekonomiyi toparlamas1 miimkiin olmamistir?3,

Birinci Diinya Savas’ina Almanya’dan aldig1 borg ile giren Osmanli Devlet’i
askeri siyasi ve ekonomik olarak Almanya etkisine girmesi kaginilmaz olmustur. Bu
durum askeriyede oldugu kadar ekonomide de kendisini gostermistir. Tiirk Giimriik
Idaresi ile Alman Giimriik Idaresi arasinda bir anlasma yapilmistir. Bu anlasmaya
gore iki devlet arasinda yapilacak ticaret sirasinda gerek evraklarin gerekse mallarin

tizerinde gonderen iilkenin miihriiniin bulunmasi zorunlulugu getirilmistir.

2.2. Mondros Miitarekesinden TBMM’NIN Acihisina Kadar

Gumriikler

I. Diinya Savasi’na Almanya, Avusturya-Macaristan ve Bulgaristan’in
yaninda giren Osmanli Devleti {i¢ kitanin birbirine uzak cesitli cephelerinde ve dort
yil gibi savas i¢in uzun bir silirecte ¢cok kanli carpigsmalar yasamis, sonunda taraf
oldugu devletlerle birlikte kesin yenilgiye ugramistir?*4, 1. Diinya Savasi sonrasinda
devam eden miizakere ve stratejiler yeni gerilimleri ortaya ¢ikarmis ve maglup

devletler ile ard1 ardina antlasmalar imzalanmaya baslanmistir?®®,

Osmanl1 Devlet’i ile imzalanan Mondros Miitarekesi bir ateskes antlagsmasi
olmasinin otesinde maddeler igermistir. Normal sartlarda baris goriismeleri sirasinda
taraflarin  savasi durdurmasi manasina gelmesi gereken miitareke, Osmanh
Devleti’nin neredeyse tamamen teslimini saglayan maddeler igermistir. Asayisi
saglayacak miktarda asker birakilarak ordularin terhis edilmesi kabul edildigi gibi
iletisim ve ulagim aglar1 da itilaf devletlerine teslim edilmistir. Ayrica meshur 7.
madde ile de iilke isgale acik hale gelmistir. Anlasmanin ekonomi ile alakali

maddeleri de mevcuttur. 8. Madde ile itilaf devletlerinin liman ve demirhanelerden

213 Mustafa, Turan, “I. Diinya Savasi Oncesinde Avrupa Devletlerinin Siyaset Stratejileri Ve Osmanli
Devleti 7,100. Yilinda Birinci Diinya Savagi Uluslararast Sempozyumu, 03-05 Kasim, Budapeste,
Ankara, 2015, s.61.

214 Mehmet Kalig, “Milli Miicadele Déneminin Siyasi Ve Siyasi Stratejik A¢idan Degerlendirilmesi”,
Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, ISSN:2587-2621, Volume 3 Issue 1, March 2019, s.49.

215 Cengiz Savkily, Tiilay Aydin, “Mondros Miitarekesinin 7. Maddesine Gore Giiney Bolgesinde
Yapilan Isgaller Sirasinda Uygulanan Fransiz Ve Ingiliz Stratejileri”, Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 24-26 Ekim 2018 / Kahramanmarag, Ankara,
2019,cilt:2, 5.623.
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istifade etmesi vel4. Madde ile de komiir mahrukat ve bahri levazimin (memleketin

ihtiyaci karsilandiktan sonra) isgal gii¢lerince kullanilmasi kararlastiriimistir®®®,

Savas oncesinde ve sonrasinda ekonomi ile ilgili yapilan ¢alismalar savasin
kaybedilmesi neticesinde sonugsuz kalmistir. Hatta Mondros miitarekesi ile birlikte

ekonomik 6zgiirliiglin yaninda siyasi bagimsizlikta kaybedilme noktasina gelmistir.

Bununla ilgili Vakit gazetesinin 1 Kasim 1918 tarihli niishasinda yer alan ve
gazetenin bagyazart Ahmet Emin (Yalman) Beyin imzasim tasiyan “Miitareke”
baslikl1 yazida bu noktaya deginilmistir?}’. Bu yazida savasin sona ermesi ile ilgili
duyulan memnuniyetle birlikte miitarekeye karsi genel hosnutsuzlugun oldugu,
cekilen g¢ilelere neden olan siyaset¢ilerin elestirildigi, gelecekle ilgili endiselere
dikkat c¢ekildigi ve halka moral verecek gelecege yonelik {imitlerin

218 Ancak miitarekeden sonra Osmanli

kaybedilmemesinin istendigi yazilmistir
Devleti ekonomik olarak biiyiik bir ¢okiintlii yasamis ve halkin temel ihtiyaglarinin

karsilanmasinda sikint1 yagamistir.

Gida maddesi temininde yasanan sikintilar heniiz savas devam ederken
baslamistir. Istanbul’da gida iiriinlerinde kitlik yasanirken, ekmek, un ve seker
fiyatlarinda biiytlik artislar olmustur. Osmanli yoneticileri kotii gidis durdurmak igin
bir takim tedbirler gayret etmislerdir. Bazi gida maddelerinin kullanilmasinin
yasaklanmas1 ya da ekmek, et ve seker gibi onemli besin maddelerinin yurt disindan
veya Anadolu’dan getirilmesi yoluna basvurulmustur?*®. Alinan biitiin tedbirlere
ragmen, yalnizca un ve piring fiyatlar1 diismiis, et ve diger Uriinlerin pek ¢ogunun
fiyati, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan yapilan iase sevkiyatina ragmen

artmaya devam etmistir??°,

216 Nijhat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Cilt:1, Ankara,
1953, s. 519-524.

217 Erol Karci, Betiil Karci, “Vakit Ve Alemdar Gazetelerine Gore Miitareke Donemi (1 Kasim 1918-
31 Ocak 1919)” Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari,
24-26 Ekim 2018 / Kahramanmaras, Ankara, 2019,cilt:2, s.780.

218Ero] Karcy, Betiil Karci, “Vakit Ve Alemdar Gazetelerine Gore Miitareke Dénemi (1 Kasim 1918-
31 Ocak 1919)” Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari,
24-26 Ekim 2018 / Kahramanmaras, Ankara, 2019,cilt:2, s.780.

219 Erol Karci, Betiil Karci, “Vakit Ve Alemdar Gazetelerine Gore Miitareke Donemi (1 Kasim 1918-
31 Ocak 1919)” Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari,
24-26 Ekim 2018 / Kahramanmaras, Ankara, 2019,cilt:2, s.801.

220 Kemal Ozden, “Hermann Baltzer’in Goziinden Mondros Miitarekesi’nin Baglangicinda
Tiirkiye’deki Durum Ve Almanlarin Geri Doniisii”, Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu,
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Kitlik, miitarekeden sonrada devam etmistir. Bu durumun en biiyiik sebebi
giimriilk depolarin yabanct devletlerin iggalinde olmasidir. Depolarin tamami
ihtiyagc malzemeleri ile dolu olmasmma ragmen bu mallarin dagitimma izin
verilmemistir. Depolar bosalmadigi i¢in mal yiiklii gemiler yiiklerini bosaltacak depo

bulamadiklar1 i¢in Istanbul agiklarinda beklemek zorunda kalmigstir??,

Isgalci devletlerin depolar ve giimriikler iizerindeki denetimi gelir kaybina da
neden olmustur. Ornegin, Karakoy Rihtimindaki bina ve depolar Ingiliz askeri
Kuvvetleri tarafindan isgal edilmis oldugu igin vapurlarin yanasmasina izin
verilmemis, mallar ve yolcular giimriikten gecemedikleri icin ciddi gelir kaybi

222

yagsanmistir ““ erisememesi giimriik gelirlerinde biiylik kayiplar vermesine sebep

olmustur. Duyunu Umumiye ile birlikte tartisilir hale gelen ekonomik bagimsizlik

isgal uygulamalar ile birlikte neredeyse tamamen kaybedilmistir??,

Miitarekenin imzalanmasi ile birlikte daha once arttirilan giimriik vergileri
1916 seviyesine geri c¢ekilmistir. Bu durum giimriik vergilerinin biitcedeki payinin
%20’lere kadar geriletmistir. Zaten ekonomik ¢okiis igerisinde olan devlet iyiden

iyiye zor duruma diigmiistiir’*,

Icinde bulunulan durumun vahametinin farkina varan Tiirk aydinlari, Mustafa
Kemal Pasa’nin yonlendirmesi ile 28 Ocak 1920 tarihinde Misak-1 Milliyi ilan
etmistir. Bu belgede, siyasi olarak ¢ok zor durumda olunmasina ragmen, ekonomide
ihmal edilmemis ve belgenin 6. Maddesinde: “Milli ve Iktisadi Inkisafatimiz daire-
imkana girmek ve daha asri bir idare-i muntazama seklinde tedavir-i umara
muvaffak olabilmek icin her deviet gibi bizimde temin-i esbab ve inkisafatimizda
Istiklal ve serbest-i tamme mahzar olmamiz iissii’l esas-1 hayat ve bekamizdir.bu

sebeple siyasi adli, mali ve sair inkisafatimiza mani kuyuda muhalifiz. Tahakkuk

Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 24-26 Ekim 2018 / Kahramanmaras, Ankara, 2019,cilt:2,
s.801.s.1113.

21 Kemal Ozden, “Hermann Baltzer’in Goziinden Mondros Miitarekesi’nin Baslangicinda
Tiirkiye’deki Durum Ve Almanlarin Geri Doniisli”, Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu,
Atatiirck Arastirma Merkezi Yaymlari, 24-26 Ekim 2018 / Kahramanmaras, Ankara, 2019,cilt:2,
s.801.

222 T.C Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanli Arsivi Daire Baskalig1 Yayin Nu:88,
“Osmanli Belgelerinde Milli Miicadele Ve Mustafa Kemal Atatiirk”, Ankara, 2007, s.19.

223 Mehmet Kilig, “a.g.m.”, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, ISSN:2587-2621, Volume 3
Issue 1, March 2019, s.49.

%24 Necmettin Sahin, Akif Yilmaz, a.g.e, Vergi Miifettisleri Dernegi, s.47.

45



edecek diyunatimizin serait-i tesviyesi de miigayir olmayacaktir?®®” ifadesi yer

almistir.

Maddeden anlasildig1 tizere kapitiilasyonlarin kaldirilmasi istenmekte ve

borglarin 6denmesi meselesinin siyasi ve ekonomik bagimsizliga aykiri olmamasi

biitiin diinyaya ilan edilmistir. 22

225 Mustafa Sentop, Editér: Haluk Alkan, Bir Asri Gecen Birikimle, Misak-1 Milliye Yeniden Bakmak,
TBMM'nin Acilisinin 100. Yil, TBMM Yayinlari, s.92.

226 Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralari, Temel Yayinlari, Yaym No: 115, Tarih Kiiltiir
Dizisi:5, Istanbul 2000, s.310.
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UCUNCU BOLUM

3. CUMHURIYET DONEMI EKONOMI VE
GUMRUKLER

3.1. TBMM’nin Acilmasi ve Lozan Antlasmasina Giden

Siirecte Guimriikler

Tirk Milleti, sinirlar ve ekonomik anlamdaki tam bagimsizlik isteklerini
Misak-1 Millinin kabulii ile tiim diinyaya gostermistir. Misak-1 Millinin kabuliinden
sonra Istanbul resmen isgal edilmistir. Isgal ile birlikte Meclis-i Mebusan basilmis,
bazi milletvekilleri tutuklanmis ve kapatilmistir 22’ . Ancak bu durum Milli
Miicadeleyi bitirmedigi gibi daha da alevlendirmistir. Meclisin kapatilmasi ile
birlikte Anadolu’da yeni bir meclis agmakta mesru hale gelmistir. Mustafa Kemal
Pasa’nin gayretleri neticesinde on bes giim gibi kisa bir siirede se¢imler yapilmis ve
23 Nisan 1920 Cuma giinii Biiyiik Millet Meclisi resmen calismalara baslamigstir®?,
Mustafa Kemal Pasa’nin ilk meclis konusmasinda, meclisin agilisina kadar gecen
zamandaki zorlu siireci anlatmis ve milletin bagimsizligr i¢in millet ile beraber

229 Miilki, askeri makamlarmn ve biitiin

nihayete kadar ¢alisacagina dair s6z vermistir
milletin mercii Tirkiye Biiyik Millet Meclisi olarak ilan edilmesi ile Meclis, tarih
sahnesine biitiin siyasi askeri, hukuki yetki ve kuvvetleri kendinde toplamis olarak

ortaya ¢ikmigtir?®

. Meclisin agilmasi ile birlikte Ankara Milli Miicadelenin merkezi
haline gelmistir. Mustafa Kemal Pasa liderligindeki meclis sadece askeri ¢alismalar
yapmak ile kalmamis tam bagimsizligin bir pargas: olan ekonomik meseleler ile de
ilgilenmistir. Bu baglamda glimriik meselesi de ele alinmistir. Yapilan diizenlemeler
ile meclis kendisine gelir kaynagi olusturmaya gayret emistir. Bunun iginde ilk

olarak giimriik diizenlemeleri yapilmstir.

227 Hakimiyet-i Milliye, 10 Nisan 1920, Say1 20.

228 Yayin Sahibi Mustafa Sentop, Kurulus Safhasinda Belgelerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Belgeler ve Fotograflar, TBMM nin ac¢iliginin 100’{incii yili, TBMM Basim Evi, 1.Baski Ocak 2021,
s.19.

229 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, 24.04.1920, Cilt 1, ictima Senesi 2, s.9.

230 Tarik Z. Tunaya, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin Kurulusu ve Siyasi Karakteri, s.229.
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Gumriik vergisi ile ilgili olarak, ilk diizenleme 24 Haziran 1920 tarihli
oturumunda yapilmistir. Donemin Maliye Vekili Ferit Bey giimrikk vergisini %5
oraninda arttirmak i¢in teklif sunmustur. Bunun i¢in ti¢ farkli komisyona incelemeye
gonderilmistir. Tartisilan diger bir konu ise, glimriik vergisinin nakit ya da altin
tizerinden alinmasi olmustur. Bu goriismelerde milletvekilleri arasinda itiraz séz
konusu olmus, kiymet iizerinden alinmasi teklif edilmistir®*!. Maliye Vekili altin ve
nakdi olarak alinan giimriik vergisinin eski bir uygulama oldugunu, ¢ogu devletin bu
uygulamay1 kullanmadigin1 ve belirli bir tarife iizerinden alindigin1 belirterek,
verginin siklet iizerinden alinmasi i¢in yeni diizenlemeler yapilmaya baslandigini
ifade etmistir. Ferit Bey’in sundugu teklif iic komisyon tarafindan kabul edilmis ve
i komisyondan da sorunsuz ge¢mis ve 26 Temmuz 1920 tarihinde 8 ret oyuna
karislik 171 evet oyu ile kabul edilmistir?®?. Bilindigi iizere birinci meclisin en
onemli Ozelliklerinden birisi milli olmasidir. Bu durum goz oniinde tutuldugunda
sekiz ret oyunun %5’ten fazla artim yapilmasi yahut verginin farkli bir usulde

alinmasini savunan vekiller tarafindan verildigini diisiinmek kanaatindeyiz.

Vergi konusunda yapilan bir diger diizenleme 2 Agustos 1920 tarihinde kabul
edilen ve 11 numarali kanun ile olmustur. Bu kanun ile maden komiiriinden, gimriik
vergisinin haricinde, yikanmigindan ton basina 3 lira, yikanmamisindan 2 lira

alinmasi kabul edilmistir®®,

6 Eyliil 1920 giinii yapilan meclis oturumunda giimriik ambarlari ile ilgili
yeni bir diizenleme yapilmasi i¢in teklif sunulmustur. Teklif te gimriik ambarlarina
getirilen mallarin, sonraki giinlerde alinmamasindan dolay1 ambarlarin dolup tastigin
ve yeni gelen mallarin disarida kalarak, yagmur vs. sebeplerden dolay1 zarar gordiigii
belirtmislerdir. Bunu i¢in ambara gelen mallarin geldigi giinden itibaren bir hafta
stire ile ambarda muhafaza edilmesi bir hafta siireden sonra alinmadigi takdirde
verginin %10 oraninda arttirilmasi kararlastirilmistir®®, 20 Eyliil 1920 tarih ve 23

numarali kanun ile ihra¢ edilen {iriinlerin degerleri ilizerinden alinmakta olan

231 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1,28.07.1920, Cilt 2, I¢tima Senesi 1, 5.2-398. (esbab1 Mucibe kismi)
232 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, 02.09.1920,Cilt 3, I¢tima Senesi 1, s.3.

233 Diistur 3. Tertip. C.1, s.38; TBMM Zabut Ceridesi. D:1, C.3, Ankara 1981, s.20,30-40.

23 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 1, Cilt 3, 06.09.1920, Ictima Senesi 1, sayfa. 593, s.3.
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vergiden vazgecilerek, agirlik ve adet iizerinden alinmasi yontemine gegilmistir®®,

Boylelikle degerli iiriinlerin fiyatlarinin diisiik gosterilmesi yoluyla yapilan vergi

kacakciliginin 6niine gegilmeye calisilmistir.

1921 yilinin Ocak ayinda 1920 senesi biitge kanunu dolayisiyla yapilan
goriismelerde Maliye Vekili biitge hakkinda ayrintili bir izahatta bulunmustur. i¢inde
bulunulan dénemin ekonomik sikintilarini ifade etmis ve gelir kalemleri hakkinda
bilgi vermistir. Konusmasinda gelir kalemlerinden biri olan giimriiklerden de
bahsetmistir. Ise baslamldig: tarihte giimriiklerin bir kismi isgal altinda oldugunu
belirterek: durumu soyle agiklamistir; “savastan énceki istatistiklerimize bakarak ve
bundan maalesef elimizde olmayan memleketin bir kismini disariya birakarak yine
bu giimriikten ithalat ve ihracati tespit ettim. Bunun sonucunda (3.176.000) liralik
ithalat, savastan onceki giimriiklerin ithalat ve ihracati yalniz giimriik resmi olarak
ithalattan (4.181.000) lira elde edilirken, ihracattan (1.737.000) lira elde edilmistir.
Yani ihracat vergisinin miktart eksiktir >° . Vekilin verdigi bu bilgiler savas
sonrasinda Tiirk yonetiminin denetimi altinda kalan yerleri kapsamaktadir. Vekil bir
sonraki giin verdigi bilgilerde devletin savas Ooncesinde sahip oldugu topraklar1 da
dahil ettigi bir istatistigi paylasmistir. Buna gore ithalat 7.315.000, ihracat ise
1.486.000 lira olarak tahmin edilmektedir®®’. Aradaki fark gdz oniine alindiginda
Tiirk hakimiyetin de bulunan bdlgelerin ithalat rakaminda ciddi bir azalma oldugu
goriilmektedir. Ote yandan ihra¢ rakaminda ciddi bir oynama olmamasi devletin

thrag iiriinlerinin 6nemli bir kisminin Anadolu’dan saglandigin1 gostermektedir.

Ferit Bey’in yaptigt bu aciklama vekiller tarafindan tatmin edici
bulunmamistir. Yasanan gelir kaybimi glimriikler ile ilgili diizenli bir tarifenin
olmamasina baglayan vekiller bu durumu elestirmistir. Ferit Bey; glimriik kapilarinin
cogunun kapali oldugunu ve vergilerin kontrolsiiz arttirilmasinin halka agir

8

gelecegini sdyleyerek mevcut durumu savunmustur?®.  Her ne olursa olsun yeni

vergi oranlart yiikksek miktarda belirlendigi zaman halka agir gelecegi

235 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 1, Cilt 4, 06.10.1920, Ictima Senesi 1, Birlesim 79.s. 9. (esbabi
mucibe).

23 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, 03.01.1921. ictima Senesi 1, 5.136.

237 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, 03.01.1921. ictima Senesi 1, 5.137.

238 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, 04.01.1921. Ictima Senesi 1, 5.178-187.
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aciklanmistir®®. Biitiin bunlarin yanida 7 milyon liralik agigin kapatilmasi igin

giimriik vergisinin %12 oraninda arttirilmasi tartigilmistir 240

. En blyik geliri
saglayan Istanbul giimriiklerinin isgal altinda olmasindan dolay1 gelir getiremeyecegi
de belirtilmistir?*!. Yapilan arastirmalar sonucunda giimriiklere ve diger vergilere
yapilmasi tahmin edilen %12’lik zammin agig1 2 milyon liraya diisiirecegi
goriilmiistiir?*?. Mecliste yapilan oturumda 1. Diinya Savasinin bir iktisat savasi
olugunu ve galip devletler tarafindan devletin kendi iktisadi anlayisini isgal edilen
devletin iktisadi kurumlarina yerlestirdigi konusulmustur. Bunun yani sira bir
millettin istiklalinin ancak iktisadi 6zgiirliik ile olacagini ve Osmanli Devletinin
kapitiilasyonlardan dolay1 istiklaline mani oldugu belirtilmistir?*®. Giimriiklerin ne
derece dnemli oldugu yine bir meclis konusmasinda soyle dile getirilmistir; Saruhan
milletvekili Mustafa Necati Bey, “Samsun’a gittigimiz bir vakit Samsun
glimriiklerinin bir taraf, basibos oldugunu zannettik. Giimriik miidiirii ve giimriik
memurlar: vazifelerini yerine getirmemektedirler. Bu durumun giimriik gelirlerinde
kaywplara sebep oldugunu belirtmistir ve giimriik meselesini halledersek hazineye
biiyiik gelir saglayacagini belirterek, kayiplar dillendirilmistir*** 7. Bu sorunu
gidermek icin, 5 Kanunevvel 1921 yilinda giimriiklerde zaruri ihtiyaglar haricinde

alinan esyalar icin yeni giimriik diizenlemesi teklifi sunulmustur®®

. Haricen egyalar
Ise;

MADDE 1. -Her nevi dantel, fisto ve kurdelenin bes santim genisligine kadar
olan ipekli cinslerinden elliser, keten ve ipekli cinslerinden otuzar ve eni bes santimi

gecen ipeklilerinden yiizer ve keten ve ipliklerinden yetmis beser kurus Glimriik

Resmi alinir.
MADDE 2. -Her cesit tiiliin her arsinindan yiiz kurus Giimriik resmi alinir.

MADDE 3. -Cikolatanin beher kilosundan bes yiiz kurus Giimriikk Resmi

alinir.

239 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, 13.01.1921. i¢tima Senesi 1, 5.272-273-274-275276-277-
278. Birlesim 133.

240 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, 13.01.1921. Ictima Senesi 1, s.272.

241 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, 13.01.1921. ictima Senesi 1, s.272.

242 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, 30.01.1921. Ictima Senesi 1, s.14.

243 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, 24.02.1921. ictima Senesi 1, 5.398.

244 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 9, 19.03.1921. Ictima Senesi 2, 5.315.

245 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 9, 24.03.1921. ictima Senesi 2, 5.217.
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MADDE 4. -Isbu kanunun yayinlanmasindan sonra Memaliki Osmani 'yeye
ithal edilmis bulunan dantela, fisto ve kurdelanin her arsinindan ve ¢ikolatanin her
kilosundan Gilimriik Resminin nisfi tahsil olunur.

MADDE 5. - isbu kanunun nesrinden mukaddem Osmanli’ya ithal edilmis
bulunan her esyadan tahsil edilecek resmin sureti tahsil ve kontrolii yapilacaktir®*®.
Bunlara ek olarak ziynet esyalari da liiks esyalar arasina alinmistir. Bu diizenleme ile
ilgili olarak Konya Milletvekili Vehbi Efendi; “Bu kanun hakkinda soz
soylemeyecektim ancak biz mevcut iiretimimiz ile Avrupa mallart ile rekabet
edemeyiz, verilen kapitiilasyonlar dolayisi ile giimriiklerimizi diizenleyemedigimize
gore, fiyatlarmm %50 zam ederek girisi engelleyecek ve kendi tirtiniimiizii kendimiz
iiretecegiz,®*’” demistir. Yerli iiretimi arttirma adina yapilan ¢alismalarin yaninda,
giimriiklerde kagake¢iligi engellemek i¢in, Erzurum Milletvekili Celalettin Arif Bey
giimriik kapisinda kontrol edilen mallarin iizerine bir etkilet vurularak giimriikten
gectigi belli olsun demistir®®®, Etiket yapilan iiriinler satisa sunuldugu zaman giimriik
kontroliinden gecip gecmedigi belli olur diyerek kagakcilik engellenmeye

caligilmistir.

Bu donemde yapilan degisiklikler daha ¢ok halkin ihtiyaclarimi karsilamak
i¢cin yapilmistir. Degisiklikler sunlardir; 15 Nisan 1922 tarihli ve 217 sayili “istihlak
resmi hakkinda kanun” ile seker, ¢ay, kahve ve petrolden alinan tiikketim vergisinin
miktarinin arttirilmasmin yanm sira verginin kapsami genisletilerek piring, baharat,
margarin, mum, adi sabun ve bos ¢uvallarda verginin konusuna dahil edilmistir. Bu
mallar ithal edildiginden, yapilan diizenlemeye doviz kaynaklarinin disartya aktarimi
onlenmeye calistlmistir?®®. Yani iiretimi iilke i¢inde olabilecek iiriinleri disardan
almak yerine {iretmek icin yiiksek vergi orani koyulmak istenmistir. Bu mallarin
ithali sirasinda tiiketim vergisi giimriik giris kapisinda giimriik vergileriyle birlikte

tahsil olunmustur?>°

. Ancak bu kanun giimriik tarifesi ile ilgili olmadigi ve normal bir
talimat ile diizeltilebilecegi soylenerek s6z konusu mesele kisa kesilmistir. Ancak

yine ayni giin yapilan oturumda giimriiklerin a¢ik oldugunu bundan ziyade sinirlarin

246 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 9, 24.03.1921. I¢tima Senesi 2, 5.222.

247 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 9, 26.03.1921. I¢tima Senesi 2, s.251-252.

248 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 10, 07.05.1921. Ictima Senesi 2, 5.252.

2499 TBMM. Zabit Ceridesi; D:1, C:19, TBMM’si Matbaasi, Ankara, 1959, S:148-160, 172-173, 189-
190; Diistur 3. Tertip, C:3, Istanbul 1929, s.54.

250 Necmettin Sahin, Akif Yilmaz, a.g.e, Vergi Miifettisleri Dernegi, 5.222.
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acitk oldugunu ve kacakeiliga miisait bir ortam oldugu konusulmustur. Bunu
engellemek i¢in ise tliccarin glimriikten gegirdigi malin toplamini bir beyanname ile
almas1 ve bu beyannameyi diikkanma asarak iki ayda bir yenilenmesi teklifi
sunulmustur. Iki aymn sonunda getirdigim maldan su kadar sattim tekrar bu kadar
yeni mal getirdim diye belirtmesi sarti getirilmelidir denilmistir. Teklif kabul

edilerek isleme konulmustur?!

. Ayn1 giin daha once tartisilan ziynet vergilendirme
konusu, giimriik tarifesinin B ve C cetvellerindeki degisiklikler son olarak ziynet
esyasindan glimriik vergisi alinmasi kanunu, 175 oydan 29 redde kars1 146 evet oyu
ile kabul edilmistir®?. Smirlarda giimriik noktalarinin az olmasi ve sinir hatti
boyunca herhangi bir giivenlik ve muhafaza teskilatinin olmamas1 6nceki oturumda
dillendirilmisti. Bu sorunun ¢oziimii i¢in glineydogu sinirinin belirlenmesi ve
Tiirkiye 1ile Suriye arasinda bir glmrik tarife antlagsmasi imzalanmasi
kararlastirlmistir®3. Antlasmaya Tiirkiye Hiikiimeti adina ticaret miistesar1 Vahid
Bey ve riisumat subesi miidiirii adina ismail Hakki Bey katilmistir. Suriye adina,
Fransa Hiikiimeti komiserligi, Suriye ve Liibnan Hiikiimetleri Miistesart umumiyesi
ve Fransa giimriikleri Miidiirii Musiv Mlunki Venasi’nin de aralarinda?* bulundugu
komisyon ile 27 Tesrinevvel 1921 tarihinde Ankara’da iki niisha olarak

255

imzalanmigtir=>°. Gumriiklerde kagake¢iligi engellemek ve giimriikleri denetlemek

icin Maliye Vekaleti tarafindan dort tane miifettislik kurulmasi 11 ret ve 107 oy ile

kabul edilmistir?®.

Mecliste 1922 senesi biitce goriismesi yapilirken iizerinde en ¢ok durulan
konu giimriikler olmustur. Devlete en c¢ok gelir getiren vergiler arasinda olan
giimriik, kontrol edilmesi en zor olan vergidir. Ciinkii kara ve deniz sinir1 boyunca
giimriik birimlerinin olmasi ve memurlarin islerini tam olarak yapmasi onemlidir.
Smir boylarinda giimriik birimlerinin olmamas: ve tarifede olan karigikliklar
kacakeilik i¢in uygun sartlar saglamaktadir. Giimriiklerdeki en biiyiik problem ise
esyanin kiymeti tizerinden alinan tarife uygulamasidir. Ziynet esyalarindaki zaafiyeti

ortadan kaldirmak i¢in diizenleme yapilmis ancak esya kiymeti iizerine ortak bir

251 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 9, 26.03.1921. Ictima Senesi 2, 5.254-255.
252 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 9, 26.03.1921. Ictima Senesi 2, 5.256.

253 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 14, 01.11.1921. Ictima Senesi 2, 5.25-26.
2% Tiirkiye Giimriik Mecmuasi, Milli Kiitiiphane Arsivi, 1926 Ekim Say1 1,s.5.

255 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 14, 01.11.1921. Ictima Senesi 2, s.26.

256 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 15, 20.12.1921. Ictima Senesi 2, 5.171-185.
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noktaya varllamamaistir. Ziynet esyalar ile ilgili karigikli§i donemin maliye Hasan
Fehmi Bey su sekilde agiklamistir “ziynet esyasinda oldugu gibi giimriik resmine tabi
olmayan diger esya iizerinde de maatteessiif kagakgilik vardir®®” demistir. Maliye
vekili Hasan Fehmi Bey, sozlerine su sekilde devam etmistir, “Glimriiklerimizden
bilhassa ticareti hariciyemizde tarife usulii bizim igin bir esas ve bir prensip
meselesidir ve katidir. Higbir sebep ve vesile ile tarife usuliinii kaldirarak bunun
yerine eskisi gibi kiymet iizerinden resim almak gibi bir sakim usulii ithya ve iade
etmek taraftar1 degiliz. Bu bizim i¢in bir prensip meselesidir. Tarife Kanunu tadil
edilebilir, lazim gelen diizenlemeler yapilabilir. Fakat yine tarife usulii esastir. Bu
esastan higbir vazgegmeyecegimizi burada bir daha Meclisi Alinize karsi tekrar
ediyorum. Biitiin diinya isitsin®.” Bunun iizerine 1922 biitce goriismesinde tarifede
degisiklik yapilmayarak glimriik noktalarinda basarili memurlar ve giimriiklerde
muhafaza teskilati; bilhassa kara giimriik teskilatinda ve bilhassa gayritabil
Iskenderun korfezinden iran hududuna dogru, gayet vasi, gayet siki bir muhafaza
teskilat1 yapmak mecburiyetindeyiz?®®, denilerek giivenlik dnlemleri igin ¢alismalar

baslatilmistir.

Milli Miicadele doneminde tiim imkanlar kisith iken ekonomi alaninda da
bliyiik sikintilar yasanmis ve bu sikintilarin giderilmesi i¢in ¢alismalar yapilmis olsa
bile ¢ok etkili olmamistir. Daha sonra ise giimriik tarifeleri ile ilgili olarak Lozan

Antlagmasinda yeni diizenlemeler yapilmistir.

3.2. Lozan Konferans1 ve Lozan Antlasmasi’nda (11 Kasim

1922- 24 Temmuz 1923) Giimriikler

BMM’nin agilmasindan 3 yil sonra imzalanan Lozan Antlagsmasi ile Tiirk
milletinin bagimsizligi kabul edilmistir. Birinci Diinya Savasi sonunda yapilmis
antlagmalarin, Lozan diginda, hepsi galip devletler tarafindan magluplara zorla kabul

260

ettirilmis olan metinlerdir ©*°. Diger antlasmalar taraflar arasinda miizakere ile

yapilmadigindan tek tarafli bir memnuniyet oldugu icin II. Diinya savasinin en

257 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 21, 26.06.1922. Ictima Senesi 3, 5.75.

258 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 21, 26.06.1922. Ictima Senesi 3, s.76.

259 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 21, 26.06.1922. ictima Senesi 3, 5.78.

260 Rauf Versan, Yirmibirinci Yiizyila Giderken Lozan Antlasmasi, IHFM C. LVI-S 1-4(1998),
s.185.
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Oonemli sebeplerinden birisi olmustur. Ancak Lozan Antlagmasi taraflar arasinda
tartisilarak ve taraf devletlerarasinda baris ve istikrarin temelini olusturacak sekilde

imzalanmustir.

Her ne kadar milli miicadele kazanilmis olsa da Lozan goriismeleri hararetli
tartismalara sahne olmustur. Osmanli Devleti lizerindeki imtiyazlarindan vazge¢gmek
istemeyen devletler Tiirk Heyetinin isteklerini kendilerine gore sekillendirmek
konusunda biiyiik ¢aba sarf etmistir. Ayni sekilde bu devletlerin teklifleri mecliste de
heyecanl: tartismalarin yasanmasina neden olmustur. Ozellikle giimriikler alaninda
yeni Tirk devletinin yaptig1 diizenlemeler ¢ok tartigilmistir. Yabanci devletlerin
giimriik meselelerini kendi ¢ikarlarina gore yapilmasina karar verme olasiliklari
mecliste ciddi bir endise uyandirmistir®®®, Maliye vekili Hasan Fehmi Bey Lozan
heyetine duydugu giiveni dile getirerek ¢ikarlarimizin sonuna kadar savunulacagin
ifade etmistir. Yine mecliste giimriik ile ilgili olan kararlarda Maliye Vekili Hasan
Fehmi Bey bdoyle bir karar1 milletin sectigi vekiller yani kongreye giden

temsilcilerimiz karar verebilir seklinde aciklamistir?®?.

Bu tartismalar arasindaki 6nemli bir diger konuda Osmanli Devlet’inin dis
borglari igin ayrilan giimriik gelirleri olmustur. Lozan Antlagsmasi ile bazi bolgelerin
glimriik gelirlerinin dis bor¢lar1t 6demesinin disinda tutulmasi olmustur. Antlagmanin
ilgili maddesi soyledir; madde 50. Maddeye gore; (1910-1911), (1911-1912) senesi
maliyeleri zarfindaki gelirlerin, giimriik gelirleri taraf devletlerarasinda nispete

263 Yine bu maddenin birinci fikras1 hiikiimleri geregince béliisiilecek

alinmayacaktir
paym yillik taksitler toplamina gore tutari, s6z konusu adalar ve ayrilan {iilkelerin,
genel gelirleri toplam1 ortalamasiin, 1907 yilinda konulan ek giimriik vergisi ile
birlikte, 1910-1911 ve 1911-1912 biitge yillar1 sirasinda Osmanli Devletinin hazine
gelirlerinin toplammin ortalamasiyla es oranda olacaktir?®4. Ayrica 1907 yilinda

konulan ek giimriik vergi gelirleri toprak ve adalar paylastirildiktan sonra kalan

261 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 27, 05.02.1923, ictima Senesi 3, s.174.

262 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 27, 05.02.1923, Ictima Senesi 3, s.181.

263 Diistur, 3. Tertip, Cilt;5, 11 Agustos 1339- 19 Tesrin Evvel 1340,Istanbul Necmi Istiklal Matbaas1
1931,S.50.

264 Lozan Antlasmasi (Traile de Paix), Lozan, 24 Temmuz 1923 (Metni),s.13.
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yerlerin gelirleri ile es tutulacaktir®®. 5 Temmuz 1890 tarihli Tiirk giimriik tarifesinin

yeniden diizenlenerek yayinlanmasi i¢in uluslararasi bir birlik kurulmustur.

Lozan da goriisiilen bir diger konuda Tiirkiye’nin ticaret 6zglrliiglinden
yararlanmasi ve ekonomik gelismesini saglamasi icin yeni giimrik vergileri
koyabilmesi olmustur. Buradaki en biiylik sikint1 yillardir imtiyazlar dogrultusunda
Osmanli Devletinde ticaret yapan devletlerin yeni sisteme ayak uyduramamalari ile
alakali olmustur. Bu nedenle yeni glmriik tarifeleri olusturulurken bir gecis
doneminin olmasmi uygun goriilmiistiir?®. Fransa ve Ingiltere heyetleri giimriikler
ile ilgili olarak sunduklar teklifte; Tiirkiye miittefik devletler ile ticaret sdzlesmesi
yapana kadar devletlere uygulanacak olan rejim ulus rejimi olacaktir. Bilindigi {izere
Osmanli Devleti giimriik bolgelerinde hangi milletin niifusu fazla ise o millete

267

verdigi ayricaliklart uygulamustir. Bu duruma ulus®®’ rejimi adi verilmistir.

Anlagma yapildiktan 2 yil sonra yiirirlige girecek ve Tirkiye en diisiik
gimriik vergilerinin konulmasinit 6n gorecektir. Bu anlasma diger miittefik devlet
icin de gecerli olacaktir. Eger bir anlagmazlik c¢ikarsa Milletler Cemiyetinin
belirledigi herhangi bir mahkeme ile sorun ¢oziilecek ve sorun ¢oziiliinceye kadar
ulus rejimi kullanilmaya devam edecektir. Ayni sekilde anlasma yiirtirliige girdikten
sonra ithalat vergisi 25 Nisan 1911 tarihli sdzlesmede on goriildigi gibi %4’lik
artigla uygulanacaktir. Thracat vergisi ise toplam degerinin %15’ini ve s6z konusu
her malin degerinin %20’sini ge¢gmeyecektir. Bunlarin haricinde Osmanli devlet
borcunun 1907 ve 1911 anlagmalarindaki giivenceleri géz ardi edilmeyecek ve
Osmanli Devlet bor¢lart i¢in ayrilan giimrilk gelirleri oranlarinda indirim
yapilmayacaktir®®, Bu durum Osmanli Devleti’nin giimriik oranlarini kendilerinin
belirlemesine engel oldugu gibi gelirleri kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmasini
da engellemistir. Tiirk temsilcileri bu durma kars1 ¢ikmis ve ulus rejiminin sekiz yil

once birakildigimi miittefiklerin tekliflerini kabul edilmesinin kapitiilasyon, rejine

265 Lozan Antlasmasi (Traile de Paix), Lozan, 24 Temmuz 1923 (Metni),s.14.

266 Seha L. Meray, Lozan Baris Konferans1 Tutanaklar Belgeler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1 No:320, Ankara Universitesi Basimevi, 28. 12. 2018, 5.288-297.

267 Ulus ayni yerde dogmus insan toplulugu anlamina gelmektedir. Detayli bilgi i¢in bakiniz; Ufuk
Simsek, “Osmanli Devleti ve Tirkiye Cumhuriyeti Devlet’inin kimlik Arayislart (1718-
1938)”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 1lkogretim Ana Bilim Dali, Doktora Tezi,
Erzurum, 2008, s.55.

268 Seha L. Meray, a.g.e., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No:320, Ankara
Universitesi Basimevi, 28/12/2018, Takim:1, cilt:3, s.289.
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geri donelmesi anlamina geldigini savunmustur. Ozgiir bir iilkede giimriik tarifeleri,
belirli bir ekonomik rejim, kurulmasinda bir ara¢ ise Tirkiye’ye teklif edilen
sistemin, bu amaca hizmet etmedigi belirtilmistir. Tlim bunlarin sonucunda Tiirkiye
ve Miittefik Devletler antlasmanin imzalanmasindan baglayarak iki yil icinde
aralarinda devletler hukuku kurallarina ve karsilikli olma ilkesine dayanan ticaret

anlagmalar1 yapmaya karar verdiklerini bildirmislerdir.

Goriildugi tizere Tiirk Heyeti goriismelerin basinda ulus rejimini ret etmis
olsa da gegis siirecine kadar bu uygulamay1 kabul etmek durumunda kalmistir. Bu
sayede yeni antlasma imzalanincaya kadar hali hazirda yiiriirliikte olan giimriik
tarifelerini kullanmaya devam etmistir. Bununla birlikte 30 Eyliil 1922°de Suriye ile

imzalana ticaret antlasmasi bu kapsamin disinda birakilmistir?®®,

Lozan Antlagsmas1 kapsaminda ticaret antlasmas1 imzalanmayan devletler i¢in
yeni tarife diizenlemesi yapilmistir. Diizenlemeye gore 28 Temmuz 1920 tarihli

kanunda %5 olan giimriik vergi %8 oranmna yiikseltilmistir?’°.

Heniiz Lozan goriismeleri devam ederken devlet, ekonomi alaninda yenilikler
yapmak i¢in adimlar atmistir. Savas meydaninda kazanilan zaferden sonra ekonomi
alaninda da yeni zaferler elde edilerek milli miicadele taglandirilmak istenmistir. Bu
amagla 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de genis katiliml1 bir Iktisat

Kongresi diizenlenmistir.
3.3. 17 Subat- 4 Mart 1923 izmir iktisat Kongresi

Milli Miicadele nin kazanilmasi, Itilaf Devletleri ile Tiirk temsilcilerini ayni
masada bulusturmus ve Kasim 1922°de baslayip kesintiye ugrayarak Temmuz
1923’e¢ kadar siirecek olan Lozan Konferans: siirecini baslatmistir. Lozan
Konferansi’nin kesintiye ugradigi donemde, yeni Tiirk Devleti’nin ekonomi
politikasinin belirlenmesi ve dis diinyaya tam bagimsizlikta kararliligin gosterilmesi
amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda Mustafa Kemal Pasa’nin destegi ve donemin
Iktisat vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey’in girisimleriyle, 17 Subat- 4 Mart 1923

tarihleri arasinda Kazim Karabekir Pasa baskanliginda iktisat Kongresi Izmir de

2f9 Seha L. Meray, a.g.e., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:320, Ankara
Universitesi Basimevi, 28/12/2018, Takim:1, cilt:3, 5.297-298-299-300.
210 TBMM Zabuit Ceridesi, Devre 2,28.07.1920. Cilt 20, i¢tima Senesi 3, s.100.
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toplanmistir. Kongreye is¢i, ¢iftci, tliccar ve sanayici temsilcilerinden 1135 kisi

271

katilmistir<’*. Genis katilimli kongrede bagimsiz ekonomiye gegis igin alinacak

tedbirler goriisiilmiistiir?’2,

Kongrenin 6nemli giindemlerinde biriside giimriikler olmustur. Sanayiciler,
yabanci sermaye ve lrlinlere karsi koruma talep etmistir. Tiirkiye’de iiretilen
tirlinlerin korunmasini ama tiretilemeyenlere karsi ise giimriiklerin sifira indirilmesini
beklediklerini agiklanmistir. Boylece Cumhuriyet doneminde uzun bir siire devam
edecek olan korumaci ekonominin ilk isaretleri verilmistir. Sanayiciler ayrica

ihtiyactan fazla olan ya da iiretilen hammaddenin ihraci istemistir®’,

Yine kongrede, ge¢imleri ormana bagli olan koylilerin ve ¢iftcilerin,
ihtiyaglar1 nispetinde kendi sinirlar1 déhilinde ormandan yararlanmasina imkan
verilmesi, her ¢gesit giimriik ve vergilerden muaf tutulmas1 énemlidir?’# seklinde talep

edilmistir.

Milli Tiirk Ticaret Birligi’'nce?’® temsil edilen grup kuvvetli bir milliyetci
tutum sergilemistir. ithal mallarma giimriik resmi konulmasini, yabanci sermayeye
taviz ya da tekeller verilmemesini, iilke karasularinda serbest tagimacilik hakkinin
Tiirklere verilesine ve en kisa siirede para basma yetkisine sahip milli bir bankanin

2716 Ogzellikle giimriik meselesi giimriik istiklali olarak

kurulmasini talep etmislerdir
adlandirilmis ve katilimeilarm oy birligi ile talep edilmistir?’’. Kongrede giimriikleri
himaye usulii ile ilgili olarak, iilkemizde {iretilen {iriinlere agir giimriik vergisi

koyularak iilke icine girisini zorlagtirmak ve ililkede iiretilmeyen {riinlerin girisini

211 A, Giindiiz Okgiin, a.g.e., s.3-4.

212 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2009), 9. Basim, Imaj Yaymevi,
Ankara, 2009, s.44; Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi- Tarihsel Gelisimi- Bugiinkii Durumu, 5.
Basim, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1998, s.33.

273 Mehmet Kayiran, Selami Saygin, “Izmir Iktisat Kongresi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Tiirk
Diinyas1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi 2019 Cilt 2, say1 5,S.57.

2M*Emre Giineser Bozdag, “Tiirkiye Iktisat Kongresi-izmir 1923: Tiirkiye nin Iktisadi Kalkinmasinda
Atilan Ik Tohum”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, [IBF, Iktisat Boliimii, TURKTOB Dergisi
2018, Say1: 27, Sayfa: 39-41,S.41.

275 Milli Tiirk Ticaret Birliginin Izmir iktisat Kongresi faaliyetleri hakkinda detayl bilgi igin bakiniz.
Osman Kubilay Giil, “Ahmet Hamdi Basar ve Iktisadi Devletgilik”, Firat Universitesi Sosyal Bilinler
Enstitiisti, Basilmamis Doktora Tezi, Elaz1g, 2011, s. 35-40.

216Serdar Sahinkaya, “Tiirkiye (Izmir) Iktisat Kongresi (17 Subat- 4 Mart 1923)”, Istanbul Yiiksek
Ticaret ve Marmara Universitesi Tktisat ve Idari Bilimler Fakiiltesi Mezunlar Dernegi, Konferans
Izmir Tktisat Kongresinin 93.Y1l1 Anmasinda, 2 Mart 2016,Ankara, S.55.

21"Serdar Sahinkaya, “a.g.m.”, Istanbul Yiiksek Ticaret ve Marmara Universitesi Iktisat ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Mezunlar Dernegi, Konferans Izmir Iktisat Kongresinin 93.Y1l1 Anmasinda, 2 Mart
2016,Ankara, S.90.
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kolaylagtirmak icin diisiik glimriik tarifeleri uygulanmasina karar verilmistir. ayni
zamanda ziraatta kullanilacak olan makine ve makine parcalarinin glimriik

vergisinden muaf tutulmas1 oy birligi ile kabul edilmistir?’®,

Kongre sonunda Kazim Karabekir Pasa’nin bizzat kaleme aldigi Misak-1
Iktisadi ad1 verilen ant kabul edilmistir?’®. Misak-1 Milliye atifla Misak-1 Iktisadi
olarak alinan kararlar ekonomiye verilen biiyiik Onemin gosterilmesi agisindan

onemlidir.

Misak-1 iktisadi ile gelismis devletlerin egemenligi altina girmeden

Tiirkiye’nin kendi kaynaklar ile kalkinmasi1 6n gorilmistiir.

Bu ant, Batili devletlerin ekonomik egemenligi altina girmeden, Tiirkiye nin
kendi kaynaklariyla kalkinmasin1 6ngérmektedir. Buna ek olarak, yabanci sermayeye
kars1 cikilmadigin1i ancak, TBMM’nin kanunlarina uymak kosuluyla yabanci
sermayenin yatirim yapabilecegi, kapitiilasyonlarin asla kabul edilmeyecegi,
sosyalist ekonominin benimsenmeyecegi vurgusu yapilarak tam bagimsizlik

yapilmistir?®,

Lozan kongresinin kesintiye ugradigi bir donemde diizenlenmesi ve
diizenlenmesinin yaninda aldig1 kararlar ile Lozan katilimcis1 devletlere tilkenin her

alanda bagimsiz olma azmine siki sikiya bagli oldugu mesaj1 verilmistir.
3.4.1923-1928 Yillar1 Arasinda Giimriikler

Lozan Antlasmasinin imzalanmasindan sonra, mecliste 1923 yil1 biitce
goriismeleri yapilirken {izerinde en c¢ok durulan konu savastan ciddi manada
etkilenmis hatta isgal yasamis olan Istanbul giimriiklerinin %35 oraninda arttirilmasi
olmustur?®!, 28 Subat 1923 tarihli avans kanunun besinci maddesi ile bugday, un ve
bunlardan fiiretilen iiriinlerin giimriik vergisi %35 oranminda arttirilmistir 282, Avans
Kanunun bir diger énemli maddesi ise, harigten ithal edilecek hayvanlarin iki sene

miiddetle Giimriik Resminden muaf olmasina dairdir. Kanun meclisteki gériismeleri

278 Mehmet Kayiran, Selami Saygin, “izmir iktisat Kongresi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Tiirk
Diinyas1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi 2019 Cilt 2 Say1 5, s. 50.

219 A, Giindiiz Okgiin, a.g.e. 5.323-325.

280 Hiiseyin Sahin, a.g.e., 5.33-34.

281 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 27, 28.02.1923. Ictima Senesi 8, 5.534.

282 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 29, 12.04.1923. Ictima Senesi 4, s.85.

58



sirasinda 10 ret 8 ¢ekimser oya karsilik 161 kabul oyu kullanilmistir?®®, Bu sayede
ekonomisi biiyiikk olgiide tarim ve hayvancilifa bagli olan iilkenin hayvancilik
alaninda ilerlemesi saglanmaya g¢alisilmistir. Ziraat konusunda da aymi diislincenin

hakim oldugu goriilmektedir.

Ziraatta kullanilan iiriinlerin ‘harigten ithal edilecek maddenin Giimriik ve
Istihldk Resmine dair Kanuna 178 milletvekilinin katilimz ile 29 ret ve 4 miistenkife
kars1 145 oy ile kabul edilmistir?®*. Ayni kanunun igeriginde ziraat icin kullanilacak
makinalar, binek hayvani at ve kisrak bunlara ek olarak damizlik ke¢i ve koyununda

giimriik vergisinden muaf tutulmasi istenmistir.

1923 yili biitge goriismelerinde tarim triinlerinin giimriik vergileri ile ilgili
onemli bir degisiklik yapilmamistir. Bagimsiz giimriik politikas1 konusunda en
onemli adim Nisan 1923’te Istanbul Giimriik vergisi Ankara Hiikiimeti’nce tahsil
edilmesi olmustur. Ekim 1923’te de Diiyun-u Umimiye Idaresi’nin gelir toplama

yetkisine son verilmis ve duyunu umumiye kapatilmistir 28°

. Boylece Osmanh
doneminde yabancilara teminat olarak birakilan giimriikk gelirlerinin ¢ogunlugu
Ankara Hiikiimetinin kontroliine ge¢cmis, bagimsiz devletin en biiyiik engeli ortadan

kaldirilmistir

1924 yilinda giimriiklerle ilgili olarak ortaya g¢ikan ilk sorun giimriiklerce
basilip belli bir degerde satilan evrakin kagit fiyatlarindaki degisiklik zarara sebep
vermesi olmustur. Zarar1 Oniine gecilmesi i¢in kagit bedellerinde artis talep
edilmistir. Giimriik kanunu 14. Maddesinde yapilan degisiklik ile; glimriik
evraklariin giimriikk idarelerince basilacagi, manifesto ve barnamelerin beser,
ordinolarin birer kurusa satilacagi bunlarin disinda iizerine yazilarak gosterilecek ve
verilecek evraklarm giimriiklerce kabul olunmayacag: belirtilmistir?®. Baoylelikle

giimriik vergileri haricinde evraklar satisindan da kar elde edilmesi hedeflenmistir.

1924 yilinda Tiirk denizciliginin gelistirilmesi i¢cin ¢aba sarf edilmistir.
Istanbul milletvekilleri Ali Riza ve Ahmet Hamdi Beyler Tiirkiye Cumhuriyetine ait

sitketler ve sahislar tarafindan satin aliman gemilerin glimriik vergisi disinda

283 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 29, 12.04.1923. ictima Senesi 4, s.95.

284 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 29, 12.04.1923. ictima Senesi 4, s.95.

2858 affet, Kartopu, “Diiyun-u Umdmiye Idaresi ve Idareyle Ilgili Goriisler”, Kiiresel iktisat ve Isletme
Caligmalar1 Dergisi, 2012, Cilt: 1, Say1: 2(32-40), s.38-39.

286 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 5, 31 Ocak 1923, Ictima Senesi 1, 5.507.
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tutulmast i¢in bir kanun teklifi sunmustur. Teklifin gerekcesinde Tiirk gemicilerinin
birgok zorlukla miicadele ettigi bu nedenle gemi ithal etmek isteyen
miitesebbislerden giimriik vergisi almak yerine alinmamasi bilakis prim ve tesvik

verilmesi gerektigi belirtilmistir?®’.

9 Subat 1924 yilinda bazi 6zel durular icinde glimrik muafiyeti
uygulanmustir. Ornegin Trabzon ve Rize’ye ithal edilecek olan misirdan giimriik
vergisi alinmamasi bazi ilaglar ve tibbi aletlerin?®. Giimriik vergisinden muaf
olmalari kararlastirilmistir. Bu dénemde topyekiin bir degisiklik yerine acil ihtiyag

duyulan ve ekonomiyi gelistirecek mallara uygulanmistir?®,

1925 yilinda giimriik tarifelerinde gozle goriiniir bir degisim yasanmazken
eski kanunlara ilave diizenlemeler yapilmistir. Degisiklik yapilan kanunlar su
sekildedir; 14 Nisan 1925 giinii diizenleme yapilan giimriik kanunun 20. Maddesine
ekleme yapilarak?® Tiirkiye limanlarinda seyreden hacmi yirmi tondan az olan
kiiciik gemiler manifesto vermesinden istisna tutulup ulastiklari limanlarda yiikleri
hakkinda sozlii bilgi vermeleri bu bilgi glimriik idareleri tarafindan kayit yaptirilip
kaptanlarca imzalanmasi kararlastirilmistir. Ayn1 donemde vergi alinmayan gazete
kagid1 gibi gosterilerek baska amagla kullanilan kagitlar ile ilgilide tedbir alinmistir.

15 Haziran 1925 giinii ¢ikarilan kanun ile vergi kayb1 engellenmeye calismistir.

1923 yilinda kagakgiligi engellemek igin ¢ikarilan giimriik kanuna ek olarak,
25 Ocak 1926 yilinda gimrik kanun 9. maddesinde degisiklik yapilmistir.
Degisikligin nedeni ise, Onceden ithal edilmis olan benzinlerin miktarinin belirlemek
icin yapilmustir. Kanuna gore benzin ithal eden kisiler daha Once ithal ettikleri
benzinden ellerinde ne kadar kaldigini bir ay igerisinde bir beyanname bildirmek
zorunlulugu getirilmistir. Beyannamede belirtilen miktarin gittigi yerde ortalama iki
ay icinde ahaliye satmak veya ihra¢ etmek sart1 getirilmistir. Ihracat ile satilan
mallarn giimriik ve tiiketim vergileri ihrac iskelesinde alinacaktir?®, diye degisiklik
yapilarak uygulamaya konulmustur. 1922 yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda

imzalanan glimriikk antlagmasinda yeni diizenlemeler yapilarak 1926 yilinda tekrar

287 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 5, 14.02.1924. Ictima Senesi 1, s.839.

288 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 10, 11. 11. 1924. I¢tima Senesi 2, s.182.
289 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 5, 09.02.1924. ictima Senesi 1, 5.644.

29 TBMM Zabuit Ceridesi, Devre 2, Cilt 18,10. 14. 04. 1925. Ictima Senesi 2, 5.87.
291 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 21,25. 01. 1926. I¢tima Senesi 3, 5.256.

60



imzalanmistir. S6z konusu anlagsma esas olarak her iki tarafin bugiin gecerli glimriik
tarifelerini kabul ve Tiirkiye ve Suriye {iriinleri ve gelen seyleri hakkinda karsilikli
bazi tenzilat ongérmekte ve glimriik kacakciligina karsi her iki tarafin digerine

destegine ait hiikiimlere sahip bulunmaktadir?®,

1927 yilinda ekonomik alanda yeni atilimlar yapilmaya g¢alisilirken giimriik
alaninda baz1 diizenlemelere de gidilmistir. Bu diizenleme ile giimriik vergilerindeki
kayip giderilmeye calisiimistir. 19 Mayis 1927 mecliste Muamele Vergisinin

c¢ikarilmasi i¢in kanun layihasi sunulmustur?®®

. Diizenlemeye konu olan kayip ithal
edilen esyanin nikel oldugu halde daha diisiik glimriige tabi glimiis gibi gosterilmesi
hakkindadir. Bu sorunu ¢6zmek meclisin uzun bir zamanini almistir. Sonug olarak
27 Kasim 1927 alinan bir karar ile glimriik noktalarinda esyanin kiymetinden dolay1

¢ikan anlasmazliklar1 denetlemek ve karar baglamak igin, bir heyet kurulmustur?®,

27 Aralik 1927 tarihinde ¢ikan bir diger diizenleme ise ithalat ile gelen
hayvanin muayene edilmesi ve giimrilk ambarlarinda korunmasi i¢in alinan vergide
olmustur. Muayene i¢in alinan iicret fazla ise glimriik ambarlari i¢in alinan vergilerin
azaltilmasi i¢in heyetin giimriik vergisini yeniden diizenlemesini istemistir ve heyet

tarafindan yeniden diizenlenmesi istenilmistir®®.

1928 yilma gelindiginde diinya ekonomisi iyice zor duruma girmis
vaziyettedir. Bununla birlikte Lozan antlasmasi geregince giimriikk alaninda
degisikliler yapilamiyor olmasi iilkeyi daha zor bir duruma sokmustur. Bu nedenle,
diinya ekonomik krizi yaklasiyor olmasina ragmen, giimriik vergilerinde artig
yapilamamistir. Bu nedenle yasanan gelir kaybini telafi etmek i¢in {ilke igerisindeki

esyalardan alinan vergi artirnmi yapilmistir.

Daha 6ncede bahsedildigi gibi, milli miicadeleden sonra, 6ncelik ekonomik
kalkinmaya verilmistir. O donem igerisinde diinya iizerinde yaygin olarak uygulanan
iki ekonomik goriis mevcuttur. Bunlardan ilki Sovyetlerin takip ettigi, ekonominin
tamamen devletin kontroliinde oldugu devlet¢i politikadir. Digeri ise Ingiltere,

Amerika Birlesik Devletleri, Fransa gibi gelismis devletlerin uyguladigi liberal

292 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 26,08. 06. 1926., i¢ctima Senesi 3, s.10, 25 arasi tiim kanunlar
Ozetlenmistir.
293 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 32, 19.05.1927. ictima Senesi 4, 5.185.

2% TBMM Zabit Ceridesi, Devre II1. Cilt 1, 27.11.1927, I¢tima Senesi 1, s.4.
295 TBMM Zabit Ceridesi, Devre II1. Cilt 1,12.12.1927, I¢tima Senesi 1, s.112-113.
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politikadir. Donemin aydinlar1 6zgiir diinya ile entegre olma arzusunda olduklart igin
miimkiin oldugunca liberal bir sistem takip etmeye gayret etmislerdir. Buradaki en
bliyiik problem 6zel sektoriin sanayi alaninda yatirnm yapacak sermayeye sahip
olmamasi1 olmustur. Bu nedenle tam bir liberal ekonomi uygulamak yerine 6zel
sektor yatirimlarinin devlet tarafindan desteklendigi bir sistem uygulanmistir. 1923-
1929 yillar1 arasinda bu sistemle sanayi gelistirilmeye, ihraca-ithalat orani iilke

lehine degistirilmeye gayret edilmistir.

1929 Tiirkiye Cumhuriyetinin ekonomi tarihinde 6nemli bir yere sahiptir.
Gerek kapitiilasyonlarin tam anlamiyla kaldirilmasi gerekse 1929 ekonomik buhrani
iilke ekonomisini ¢ok kétii bir noktaya getirmistir. Ulkelerin pek ¢ogu yaklasan kriz
icin tedbirler alirken Tirkiye giimriiklerinde tam denetime sahip olmadigindan bunu
basaramamistir. Kapitiilasyonlar1 kaldirilmasindan hemen o©nce bu durumdan
yararlanmak isteyen sermaye sahipleri disaridan yiikli miktarda mal almislardir.
Boylece iilkede tutulmasi gereken para yurt disina c¢ikmistir. Buhran patlak
verdiginde iilkede yeterli sermaye bulunmamasi ciddi bir ekonomik kriz yasanmasina

neden olmustur. Zaten zay1f olan sanayi bu krize kars1 direng gosterememistir.

Sanayilesme Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli donemindeki yapisal
ozelligini korumus ve 1929’a kadar da anlamli bir sanayilesme siireci

yasanamamuistir 2%,

3.5. 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin Tiirk Giimriiklerine

Yansimasi:

Tiim diinyada biiyiik yikimlara sebep olan diinya ekonomik krizi, diger adiyla
biiyiikk buhran, 1929 yilinin Ekim ayinda New York borsasinda hisse senetlerinin

hizla deger kaybetmesiyle baslamistir?®’

. Kriz ¢ok gecmeden kita Avrupa’sinda da
yayllmistir?®® . Bunalimi doguran neden ise: ABD’nin Birinci Diinya savasindan

giiclii ¢ikmasi ile birlikte diger iilkeler ABD’den kredi karsiliginda savas aracglar

2% Korkut Boratav, a.g.e., s.40.

2970, Murat Kocatiirk, Meryem Golalan, “1923-1929 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi”, iigiincii
Sektor Kooperatifeilik, 2010, 45,(2): 48-65, S.54.

298(), Murat Kocatiirk, Meryem Gélalan, “a.g.m.”, iigiincii Sektdr Kooperatifeilik, 2010, 45,(2): 48-65,
S.54.
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siparis vermisi olmustur. Bu durum ABD sanayisini giiclendirmistir?®®, ABD’nin dis
satiminin artmasi ile birlikte biiyiik bir altin stogu olmustur. Bunun sonuncunda ABD
altin ve altina dayali sistemi birakmistir. Altina bagli olan ekonomi modelinden
vazgecince nakit ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Nakit ihtiyacimi kargilamak ic¢in biiytlik

borglar almak zorunda kalmistir.

1929 buhranmin Avrupa’ya yayilmasi ile buhrandan en ¢ok etkilenen Avrupa
iilkesi Almanya olmustur. Almanya ekonomik buhran oncesinde Ingiltere’den
ekonomiyi canlandirmak igin krediler almistir. Ancak buhran déneminde ingiltere
kendine yetebilirlik igin kredi vermeyi durdurmustur. Buda Almanya’da ¢ikilmaz bir
hal almasina sebep olmustur. Almanya’nin ekonomi sistemi diger devletlerin
ekonomi sistemine gore ekonomideki iiretim faaliyetlerine bagh oldugundan, ciddi

bir ekonomik yikimla kars1 kar1 karstya kalmist13%,

Buhrandan az etkilenen Ingiltere buhran &ncesinde ekonomisi en iyi olan
tilkeler arasindadir. 1927-1931 donemindeki aylik verilerle yapilan ¢alismada iilkeler
arasindaki faiz oranlar etkilesimlerinde en giiclii iliski ingiltere ve ABD arasinda

301 Ancak Ingiltere buhran dolayistyla iki biiyiik ¢ikmaza girmistir. Birincisi

olmustur
ulusal parasit asirt deger kazanmis ancak iiretim sekli eskimistir. Bu durum
uluslararas: ticarete uyum saglayamamasma neden olmustur. Ikincisi ise iiretimin
yavas olmasindan dolay: ihracati giderek azalirken, ithalatinin artmasi ve yabanci

302 Ekonominin kendi kendine istihdam

sermayesinin bir kismmi kaybetmesidir
diizeyinde dengeye gelecegine inanan iilkeler bile devaliiasyona basvurmus, artan
mal stoklarini eritmeye, giimriik vergilerini yiikselterek ithalatta daraltici tedbir ile

krizin etkilerini gidermeye ¢alismislardir3®,

Tim diinyada biiyiik etkiler yaratan buhran Tiirkiye’yi de ciddi manada
etkilemistir. Diinya iizerinde olusan talep daralmasi Tiirk iiriinlerine de yansimistir.

Daha agik ifadeyle bunalimdan dolay1 tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de dis

299 Mehmet Bulut, “1929 Diinya Ekonomik Buhran: ve Tiirkiye’de Devletcilige Gegis”, Ahmet Yesevi
Universitesi , Bahar/ 2003, say1 26: 77-101,S.79.

30Mehmet Bulut, “a.g.m.”, Ahmet Yesevi Universitesi biig, Bahar/ 2003, say1 26: 77-101,S.79.

301 Abdulkadir Bulus, Esra Kabakli, “1929 Ekonomik Buhrani fle Son Dénem Global Krizin
Karsilastiriimas1”,SU 1iBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, S.5.

32Mehmet Bulut, “a.g.m.”, Ahmet Yesevi Universitesi biig, Bahar/ 2003, say1 26: 77-101,S.80.

33 Seyhun Dogan, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim Merkezi
Fakiiltesi, S.24.
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04 Thracat olmadigindan dolay: iiretilen tarim

satiminda bir daralma olmustur 3
tirtinleri elde kalmistir. Sanayilesmek i¢in lazim olan doviz iilkeye girememis bu da

sanayilesmenin oniindeki en biiylik engel olmustur.

Tiirkiye’de krizin yarattig1 etkiler farkli uygulamalar ile ortadan kaldirilmaya
calisilmigtir. Bu uygulamalar, genel olarak yasal ve yari-resmi kuruluslarin
olusturulmasi, merkez bankasinin kurulmasi, danigsma nitelikli raporlarin

hazirlanmasi, gibi tedbirler olarak ele alinabilir®.

Bu uygulamalarin yaninda,
buhran donemini en az hasarla atlatmak i¢in Mustafa Kemal Atatiirk’iin devletcilik
ilkesine gecilmistir. Devletgilik: devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda daha
hizli bir gelisme saglamak amaciyla yaptigi uygulamalar olarak tanimlanabilir.
Devletcilik ilkesine gecisin en 6nemli nedeni ise, 1929 yilinda yeni giimriik rejiminin
yiiriirliige girisine kadar, ulusal sanayinin dis rekabete karsi korunamamasidir3%.
1929 yili ekonomik buhran olma 6zelliginden farkli olarak Tiirkiye i¢in iki 6nemli
etkiye sahiptir. Birincisi Lozan Antlagsmasina gore Tiirkiye’nin Osmanli’dan payina
diisen borglar1 6demeye baslayacag: tarihtir. Ikincisi ise, Lozan Antlasmasina ek
olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesinin uygulanmaya baslanmasidir. Yukarida da
anildig1 iizere bu durum Tirkiye’nin ekonomik buhrana hazirliksiz yakalanmasina
neden olmustur. Yine de 1928 yilindan itibaren giimriiklerde yapilacak degisiklikler
goriisiilmeye baslanmis, gerekli kararlar alinmis fakat uygulanmasi 1929 yilina
birakilmigtir.  Ornegin 1928 yili meclis oturumlarinda giimriik tarifesi ile ilgili
olarak, giimriiklerde kagak¢iligin engellenmesi icin Icra Vekilleri heyeti tarafindan
yeni bir heyetin kurulmasi goriisiilmiis ancak, 1929 yilina kadar giimriikler ile ilgili

bir diizenleme yapilmayacagimdan dolay1*®’

bu uygulama 2 Mayis 1929 yilinda resmi
gazetede yayinlanan kacakeilik diizenlemesi ile resmilestirilmistir. Karara gore
kagakeiligin engellenmesi ve deniz ticaretinin takip edilmesi i¢in kacakgiliktan alinan
ceza paralarinin maliye vekaleti tarafindan toplanmasi kararlastirilmistir. Toplanan

bir buguk milyon lira ceza parast devlet biitcesine alinmistir. Ayrica 1930 yilinda

304 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), 1. Basim, Istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Eyliil 2005, s.34.

35 Mehmet Bulut, “a.g.m.”, Ahmet Yesevi Universitesi biig, Bahar/ 2003, say1 26: 77-101,S.88.

36 Mehmet Bulut, “a.g.m.”, Ahmet Yesevi Universitesi biig, Bahar/ 2003, say1 26: 77-101,S.91.

307 TBMM Zabit Ceridesi, Devre II1. Cilt IILictima Senesi 1, 19 Nisan 1928 Persembe, s.13.
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bazi mahallerde insasina baglanilacak olan glimrilk ambarlarinin giderleri 1929

senesi biitcesinden 125.000 lira kadar ayrilarak maliye vekaletine brrakilmistir®®,

3.6. 1499 Numaral Gimriik Tarifesi Kanunu

Glimriikler ile ilgili kapsamli bir kanunun kabul edilmesi 1 Haziran 1929
tarihinde olmustur. 1 Temmuz 1929 da resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
bu kanun 33 maddeden olusmaktadir. Kanunun birinci maddesi giimriiklerden
alacak vergi oranlarmi diizenlemektedir. Buna gore Tiirkiye’ye girecek her tiirli
esyadan glimriik vergisi alinmasi, bu verginin de esyanin rayi¢ kiymeti iizerinden

%40 oraninda olmas1 kararlastirilmistir.

Ikinci maddede giimriik vergilerinin uygulanmasinda karsiliklilik esas1 olmasi
kararlastirilmistir. Buna gore ihra¢ edilen esyaya yabanci devletlerin agir vergiler
uygulamast durumunda o ilkeden ithal edilecek esyalardan alinacak giimriik
vergisinin yiikseltilmesi uygun goriilmiis ve bunun yetkisi icra vekilleri heyetine
verilmistir. Bu durumun tam tersi yasanmasi durumunda ise, icra vekilleri heyetinin
alacagi karar dogrultusunda, giimriik vergilerinde indirime gidilebilecegi esas1 kabul

edilmistir.

Kanunun {i¢iinci maddesinde glimriik vergilerinde olas1 bir agigin tespit
edilmesi ve bunun suiistimal edilmesine kars1 tedbir alinmak istenmistir. Boylesi bir
durumda giimriik vergisinde gerekli artisin yapilmasi salahiyeti icra vekillerine

verilmistir.

Kanunun dordiincii, besinci, altinci maddelerinde giimriikten muaf tutulacak
esyalar detayl bir sekilde aciklanmistir. Kanunun diger maddelerinde ise esyalardan
alinacak glimriik vergileri kalem kalem belirtilmis ve vergi oranlar1 net bir sekilde

ifade edilmistir.

Kanunun sonunda bir tanede muvakkat madde yer almistir. Bu maddeye gore
seker, sekerli madde ve petrol iiriinleri ile ilgili olarak daha 6nceden yapilan ticari

anlagsmalara sadik kalinmasi ve anlagma bitimine kadar eski giimriik tarifesinin

308 T.C. Resmi Gazete, 7 Ekim 1920, 2 Mayis 1929 Persembe, say1: 1182, Kanun No:1430, sayfa.
7100.
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uygulanmasi fakat bu maddelerin her kilosundan sekiz kurus inhisar vergisi alinmasi

kararlastiriimigtir®®,

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giimriikler ile ilgili olarak ¢ikardigi ilk kanun olma
Ozelligini tasiyan 1499 numarali giimriik tarifesi kanunu miimkiin oldugunca ayrintil
bir sekilde hazirlanmis ve {ilke ekonomisinin yabanct mallarin istilasindan
kurtarilmast i¢in gerekli tedbirler alinmaya gayret edilmistir. Gerek karsiliklilik
esasma kanunda yer verilmesi gerekse, daha Once imzalanmis, siliresi kanunun
ilanindan sonra bitecek anlagmalara sadik kalinacaginin kararlastirilmas: ile
devamlilik ilkesine yer verilmesi Tiirk Devlet kiiltliriiniin kanundaki yansimasi
olarak goriilebilir.  Yine bu kanun ile Tirkiye sadece glimriiklerinde degil

ekonomisinde de tam denetimi eline almistir.

3.7. 1930 Giimriikleri ve Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin

Kurulusu (29 Arahk 1931)

Yukarida bahsedildigi iizere giimriik kanunu yiiriirliige girmis olmasina
ragmen devam eden ticari anlagsmalar s6z konusudur. bu anlagsmalar 11 Nisan 1928
tarihli glimriik kanununa goére imzalanmis oldugundan nu kanun tamamen
yirirlikten kalmamis bir miiddet daha devam etmistir. 4 Ocak 1930 tarihinde
yapilan meclis oturumunda bu kanunun 35. maddesinde diizenleme ve degisiklikler
yapilmistir. Buna gore; glmriiklere gelen tiiccar esyasi, giimriik idarelerinin
bulundugu binalarin dahil ve haricindeki ambarlarda bir sene ve yolcu esyasi ii¢
aydan fazla birakilmayacagi karara baglanmistir. Antrepolar ile ¢ifte anahtarli hususi
ambarlarda da bu siire ii¢ sene olarak sinirlandirilmigtir. Olagan tistii durumlarda siire

[cra Vekilleri karari ile uzatilabilecektir3,

4 Ocak 1930 tarihide yapilan bir diger degisiklik ise 7 Haziran 1926 tarih ve
906 numarali kanunun 43. iincii maddesinde yapilmistir. Buna gére bozulma ya da
telef olma tehlikesi i¢inde olan ve yukarida belirtilen siireler igerisinde alinmayan
mallarin  glimriik memurlart  tarafindan miizayede 1ile satisa sunulmasi

kararlagtirnllmistir. Satis sonucunda elde edilen paradan ile depo iicreti, giimriik

39 T.C. Resmi Gazete, 7 Ekim 1920, 1 Temmuz 1929 Pazartesi, say1: 1230, Kanun No0:1499, sayfa.
7753-7754.
310 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3. Cilt 15,04.01.1930,i¢tima Senesi 3, s.3. birlesim, 20.
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vergisi ve para cezalar1 kesilecektir. Kalan miktar sahibi miiracaat edip alincaya
kadar emanette bekletilecektir®'!., Bu degisiklikler 13 Ocak 1930 tarihinde resmi

gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir®*2,

1930 yilinda yapilan degisikliklerden birisi de tilkedeki hali iiretim sektoriinii
korumaya yéneliktir. O donemde Iran’da iiretilen halilar Tiirkiye iizerinden Amerika
Birlesik Devletlerine gonderilmektedir. Transit bir ticaret olmasina ragmen iilkeye
giren Iran halilarim i¢ pazardaki hali iiretimini olumsuz etkileyecegi diisiiniilmiistiir.
Bu durumun 6niine gegmek i¢in 1927 tarihli ve 1039 numarali muamele vergisi
hakkindaki kanunun 3. maddesinin (H) fikrast ve 1 Haziran 1929 tarihli ve 1499
numarali glimriik tarife kanunun birinci fasil 114. Maddesinde degisiklige gidilmistir.
Boylece iran’dan gelerek Istanbul {izerinden Amerika’ya gonderilen halilarin sadece
transit gegisine izin verilmesi daha uygun bulunmustur®'®, Béylece hem Istanbul’un
hali ticaretindeki merkezi hem de i¢ piyasadaki hali tiretim sektorii korunmustur.
Yapilan degisiklik 05 Nisan 1930 Tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige
girmistir®4,

1931 yilinda giimriikler ile ilgili dnemli ¢aligmalar yapilmistir®'®. Buna gore
caligmalarda giimriiklerde gorev yapan zabit, kiigiik zabit, nefer ve muhafaza
memurlart askeri kanuna tabi tutulmus ve su¢ islemeleri durumunda askeri
mahkemelerde yargilanmalar1 yoniinde kanun cikarilmistir 3. Bu kanun resmi
gazetede aynen kabul edilerek yaymlanmistir®'’. Yine bu kanun ile birlikte Giimriik
kitalariin sildh ve cephane ihtiyaglarmin Milli Miidafaa Vekaletince, diger

techizatin ise Maliye Vekaletince temin edilecegi kararlastiriimistir®8,

Yukarida da bahsedildigi lizere giimriiklerin statiisiinde ciddi problemler

vardir. Gumrikler bazi konularda Milli Miidafaa Vekaletine bazi konularda ise

311 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3. Cilt 15,04.01.1930,I¢tima Senesi 3, s.3.

312 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 13. 01. 1930, say1: 1396, kanun no; 1549, s. 8643-8644.

313 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3. Cilt 15,11.01.1930,Ictima Senesi 3, 5.7, birlesim, 41.

314 Tiirkiye Cumbhuriyeti Resmi Gazete, 05. 04. 1930, say1: 1463, kanun no; 1577, s. 8803-8804..

315 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4. Cilt 3,27.06.1931,Fevkalede Ictima 3, 5.7, birlesim 18.

316 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4. Cilt 3,19.07.1931,Fevkalede Ictima 3, s.17, birlesim 13.

317 Tiirkiye Cumbhuriyeti Resmi Gazete, 27 Temmuz 1931, Kanun No: 1841, Kabul Tarihi: 19
Temmuz 1931, s. 668.

318 Tiirkiye Cumbhuriyeti Resmi Gazete, 27 Temmuz 1931, Kanun No: 1841, Kabul Tarihi: 19
Temmuz 1931, s. 668.
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maliye vekaletine baglidir. Bu karisikligi ortadan kaldirmak i¢in 29 Aralik 1931

tarihinde giimriik ve Inhisarlar Vekaleti kurulmustur.

Giimrilk ve Inhisarlar Vekaletinin kurulusuna ge¢meden &nce inhisar

kelimesini agiklamakta fayda vardir. Kelime anlami, yalniz bir seye, bir kimseye

319

veya bir yere ait olma ya da tekel anlamima gelmektedir®*”. Vekaletin kurulusu i¢in

320

teklifi Kocaeli milletvekili Sirr1 Bey vermistir Teklifte giimriikk gelir ve

giderlerinin yerinde kontrol edilerek kayit altina alinmasinin maliye i¢in kiymetli

oldugunu dile getirmistir. Bu sayede giimriiklerin idaresinin de kolaylasacagini

r321

savunmustur. Meclisteki tartigmalar®* neticesinde giimriik ve devlet inhisarlari isleri

ile (posta, telgraf ve telefon hari¢) mesgul olmak iizere gimriik ve inhisarlar vekaleti

teskil edilmesine dair kanun kabul edilmis ve 30.12. 1931 tarihinde resmi gazetede

322

yaymnlanarak yiiriirliige girmistir **2. Giimriik ve Inhisarlar1 Vekaletinin basina

Istanbul Milletvekili Rana Bey atanmustir®?3,

3.8.1932- 1938 Aras1 Gumriikler

1932 yilmin ilk diizenlemesi Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin memur
maaglar1 ile alakalidir. Buna gore memurlarin maaslart giimriik vergisi gelirlerine

baglanmigtir 324,

1932 yilinin diizenlemeleri biiyiik oranda kacakeilik ile ilgili
olmustur. 7 Ocak 1932 yilindaki meclis oturumunda, giimriik sinirlar1 igerisinde
devletin izni olmadan ithalat yapmak, ithal edilen {irtinler ile iiretim yapmak ve {ilke

sinirlart igerisinde nakletmek kacakeilik sayilmasi kabul edilmistir®?®

. Ayrica kacak
getirilen ham maddeden iiretilen {iriinleri satmak da su¢ sayilmistir. Kagakgiliktaki
bir diger konu ise askerler tarafindan askere mahsus silah ve miihimatta yapilan

usulsiizliiktiir. Bu tiir suglar isleyen kisilerin askeri mahkemede yargilanmasi

319 {lhan Ayverdi, Ahmet Topaloglu, Tiirk¢e Sézliik, Kubbealt1 Yaymecilik, Ekim 2007, Birinci Baski,
S.506.

320 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4. Cilt 5,29.12.1931, I¢tima 1, 5.137, birlesim 19.

321 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4. Cilt 5,27.12.1931, I¢tima Senesi 1, s.138, birlesim 19.

322 Tiirkiye Cumbhuriyeti Resmi Gazete, 30 Aralik 1931, Kanun No: 1909, sayi: 1989, Kanun Kabul
Tarihi: 29 Aralik 1931, s.1097-1098.

32 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 30 Aralik 1931, 5.1099.

324 Tiirkiye Cumbhuriyeti Resmi Gazete, 30 Aralik 1931, Kanun No: 1911, Kanun Kabul Tarihi: 29
Aralik 1931, s.1097-1098.

325 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 4. Cilt 5,07.01.1932, Ictima Senesi 1, 5.177-178.
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326 Kacakcihign onleme konusunda; devletin, mahalli idarenin,

kararlagtirilmigtir
belediyelerin ve bunlara ait miiesseselerin memurlari, kdy mubhtarlari, ihtiyar heyeti
azalar1, mahalle, kir ve orman bekgileri, kdy korucular1 gorevlendirilmis®?’ . Ayrica
her bolgenin en biiyilk miilki memurlari, giimriik memurlari, polis midiirleri,
jandarma kumandanligi, giimriik muhafaza kita zabitleri kagak¢iligr engellemek ve
denetlemekle gorevlendirilmistir®?®. Giimriik salonlarinda kacak esya sakladiginda
siphe edilen kisilerin {tizeri sivil, asker ayrilmaksizin kayitsiz sartsiz
aranabilecektir®?®. Biitiin suclarin cezai islem olarak; para cezasi, kacak mallarin

elinden alimasi ve diger durumlarda hapis olarak belirlenmistir®*,

Bu diizenlemeler ile giimriikleri muhafaza etmek ve kagak mallarin girisini

engelleyerek glimriikleri korumuslardir.

1933 tarihinde daha o©nceden Almanya ile imzalanmis olan ticaret
sozlesmesine ek olarak; dis fircasi, kina yapragi, madeni yag rezidiisli, cam kavanoz

81 Aym yil

tirtinlerinden glimriik vergisi alinacagma dair diizenleme yapilmigtir
icerisinde giimriik muhafaza memurlar1 ve bolge valilerinin ¢alisma sekillerinde de
diizenlemeye gidilmistir. Buna gore, bolgenin kontrolii ve emniyeti, bolgedeki
hirsizlik, adam yaralama ve 6ldiirme suglarindan bolge memurlart sorumlu tutuldugu

gibi gerektigi yerde giimriik muhafaza memurlar1 duruma miidahale edebilecektir®®,

31 Agustos 1933 cikarilan bir kanun ile kagakg¢iligin engellenmesi ve
herhangi bir su¢ta bu durum ortadan kaldirmak igin diger devletin kitalari ile
yardimlagsma iginde olunmasi kararlastirilmistir. Bu amagla Valiler ve hudut
kumandanlari, kendilerine ait vazifeden dolay1 kars1 tarafin hudut komiseri, miilki ve

askerl memurlar ile iletisim igeresinde olabilir. Bu memurlarla icra edilecek

326 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 4. Cilt 5,07.01.1932, Ictima Senesi 1, 5.177-178.

327 Tiirkiye Cumbhuriyeti Resmi Gazete, 12 Ocak 1932, say1 2000, Kanun No:1918, Kanun Kabul
Tarihi: 07 Ocak 1932, s.1103.

328 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 12 Ocak 1932, sayr 2000, Kanun No:1918, Kanun Kabul
Tarihi: 07 Ocak 1932, s.1103.

329 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 12 Ocak 1932, say1 2000, Kanun No0:1918, Kanun Kabul
Tarihi: 07 Ocak 1932, s.1142.

330 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 12 Ocak 1932, sayr 2000, Kanun No:1918, Kanun Kabul
Tarihi: 07 Ocak 1932, s.1143-1144.

331 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 29 Mart 1933, say1 2365, Kanun No:30-31-32-33-34, sayfa
say1st bask1 hatasi dolayisiyla resmi gazete sitesinde belirli degil.

332 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 31 Agustos 1933, say1 2491, 5.3028-3029-3031-3033-3038.
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haberlesmede resmi tarzda ve nazikdne bir dilde olmasina dikkat edilmesi

istenmistir®>3,

1934 yili diizenlemesinde ise ilk olarak memleket haricinde mamul tiitiin ve
sigara satig1 i¢in bir limitet sirketi kurulacak ve bu sirket yaprak tiitiin ticareti ile de
ilgilenecektir®®*, Kanuna gore tiim tiitiin mamullerinin ithalat ve ihracati bu sirkete
birakilmistir. Ayni zamanda {ilke igindeki tiitiin kullanimi1 ve satistaki kontrolii de bu

sirkete verilmistir.

Glimriiklerde yasanan 6nemli sikintilardan birisi de memurlarin riisvet almasi
meselesi 2350 sayili Tasfiye ve bahsis kanunu ile bu durumun 6niine gegilmeye
caligtlmistir. 1934 yilina gelindiginde riisvet meselesinin yeniden giindeme geldigi
goriilmektedir. Bu neden 1934 yili igerisinde anilan kanunun gereginin yapilmasi
hususunda bir hatirlatma kanunu yaymlanmistir. Bu hatirlatma ile memurlarin
har¢lik adi altinda riigvet almasi ve gorevini kotiiye kullanmasinin sug¢ sayildigi
belirtilmistir. Yolsuzlugun engellenmesi ve biitiin giimriik memurlarindan kendi
serefleri ve hiikiimetin birligi i¢in hassasiyet gosterilmesi kanunda ayrica
belirtilmistir®®.

1934 yilinin 6nemli gelismelerinden birisi de Fransiz mallarina uygulanan
glimriik miktarinin artirilmasi olmustur. Fransa ile daha 6nce imza edilmis olan itilaf
feshedilerek, giimriik vergisinin giimriik kanununda yer aldig1 sekilde uygulanmasina

baslanmistir®3®.

Yukarida bahsedildigi iizere 1931 yilinda Giimrilk ve Inhisar Vekaleti
kurulmustur. Buna ragmen vekaletin teskilat ve vazife kanunun yayimlamasi ancak 9
Ekim 1935 tarihinde gergeklesmistir. 2825 sayili kanuna gore; Giimriik ve Inhisarlar
Vekilliginin, merkez hizmet birimlerinden biriside Giimrik Umum Midiirligi
olarak belirlenmistir. Gimrik Umum Midirliigi’niin gorevleri; giimrik ve tarife
kanunlarimi diizenlemek, glimriiklerle alakali diger kanun, nizamname, muahede ve

mukavelelerin 1yi tatbikini temin ve giimriiklerin bu yoldaki faaliyetlerini tanzim ve

333 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 31 Agustos 1933, say1 2491, 5.3028-3029-3031-3033-3038.
334 Tiirkiye Cumbhuriyeti Resmi Gazete, 1 Ocak 1934, say1: 2593, kanun no; 2359, Kabul tarihi:
25.12.1933, s. 3353.

335 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 16 Ocak 1934, say1: 2606, kanun no; 2359, s. 3395-3396.

3% Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 25 Subat 1934, say1: 2638, s. 3481.
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takip etmek ve giimriik sube servislerinin verimli ve ileri ¢alismalarina yarayacak
tedbirler almak olarak belirlenmistir.

Bu kanuna gore Giimrik Umum Midirliigi; Tarife, Giimriik Isleri,

Ekonomik Isler ve Nesir Isleri ad: ile dort subeden olusmaktadir®®’

. Ayni kanun 15.
Maddesinde; Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin Teskilat ve vazifeleri hakkinda kanun

bir nizamname ile belirlenir seklinde belirlerin seklinde ifade edilmistir®®,
Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin Teskilat yapis1 su sekilde belirlenmistir;
Merkez teskilati

Madde 1) 1909 numarali kanun ile kurulmus olan Giimriik ve inhisarlar

vekilligi asagida yazili dairelerden olugmaktadir.

A) Merkezde: 1) Miistesarlik, 2) Ozel kalem miidiirliigii, 3) tekeller Genel
Miidirligi, 4) Giumriik Koruma Genel Kumandanligi, 5) Teftis heyeti, 6) Hukuk
misavirligi, 7) Gumriikler Genel Midiirliigii, 8) Muhasebe miidiirliigii, 9) Zat ve

sicil igleri midiirligi, 10) Levazim miidiirligi.

B) Tasrada: 1) Basmiidiirliik, 2) Midiirliik, 3) Bas memurluk, 4) Memurluk.
Tekeller Genel miidiirliigii ile Muhafaza umum kumandanlig1 vazife ve teskilat
bakimindan hususi kanun ve nizamnamelerine tabidirler. Miistesar, vekilin
yardimcist gorevindedir. Teftis heyeti, vekil namina ve ondan aldig1 emir ile kanun,
nizamname ve emirlerin iyi uygulanip uygulanmadigini kontrol etmekle sorumludur.
Hukuk miisavirliginin gorevi, vekillik makamindan veya dairelerinden verilecek
sozlesme, kanun, nizamname projeleri ve daha baska isler hakkinda kanuni ve
hukuki goriisiinii bildirmek ile gorevlidir. Vekalete ait davalarin sicillini tutmak ve

gecirdikleri asamalar takip etmektir seklinde belirlenmisti®*®.

1936 yilina gelindiginde glimriiklerin deniz ve kara olarak ayrilmasi meselesi
giindeme gelmistir. Glimriiklerin idaresini kolaylagtirmay1 ve kagak¢iligi en aza
indirmeyi hedefleyen kanun 15 Haziran 1936 tarihinde yayinlanarak yirirlige

girmistir340,

337 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 16 Ekim 1935, say1: 3313, kanun no: 2825, s. 5715-5716,
338 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 16 Ekim 1935, say1: 3313, kanun no: 2825, 5.5716

339 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 5, Cilt 5, 10 Ekim 1935. Ictima Senesi F, 5.10-11-12. Birlesim 40.
340 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 15 Haziran 1936, say1:3330, kanun no:3015, s. 6641-6642.
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1937 yilmin ilk diizenlemesi ise jandarma, giimrilk memur ve subaylarinin
tiniformalari, kaput ve ¢izmelerinin devlet tarafindan karsilanmasi ile alakalidir. 1935
yilinda meclis goriismelerine konu olan memurlarin kiyafet meselesi 1937 tarihinde
¢ikarilan kanun ile ¢oziime kavusturulmustur®*!. Kanun uygulanmasinda dahiliye,

giimriik ve inhisarlar vekaleti sorumlu tutulmustur3#,

Ayni yil igerisinde Marmara Havzasi disinda ve yalniz Tirk limanlari
arasinda nakledilecek yerli veya giimrilk vergisi 6denmis ecnebi esyasina ait
talimatname yaymlanmistir. Buna gore; geminin ¢ikis noktasinda esya sahibi
tarafindan giimriikte vergisi 6denmis esyanin kontroliinii yaptirilacak ve beyanname
alinacaktir. Beyannamenin bir asli ve bir kopyasi esya sahibinin {izerinde
bulunduracaktir. Beyannamelerde esyanin cinsi, miktari, saf agirhigi, kiymeti (alis ve
satig), kaplarin ¢esidi, markasi, numarasi ve miktari, gondericinin ve alicinin
adresleri, ¢ikis ve varig giimriigiinlin isimlerini, nakil vasitasinin ismi ve seferi ve
mensup oldugu daire veya kumpanyasi ve sahibi ve hacmi gdosterilecektir. Varig
noktasinda ise beyannameleri kontrol edilerek kacak olup olmadigina bakilacaktir.
Eger kagak siiphesi varsa teftise tabi tutulacak yoksa ambara ugramadan sahibine
teslim edilecektir3*. Giimriik antrepolarinda bulunan ve uzun siire alinmayan
mallarin bir defalifa mahsus olarak c¢ikarilmasi gerekmektedir. Malin menseine
bakilarak hangi {ilkeden geldigi ve o iilke ile yapilan ticaret sdzlesmesinde 06zel
krediler icermedigi kontrol edilerek 15 Subat 1937 yilindan itibaren giris yapmis olan

344

mallar bir defaliga mahsus ¢ikarilacaktir®*4, Giimriik ve Inhisarlar Vekaletince ag13a

alinan subay ve memurlarin maaslarinda, agiga alindig: siireye kadar maaglar1 tam

olarak  verilmekte olup agiga alindiktan sonra maaglarinin  kesilmesi

345

kararlastirilmistir Kacak ve sahipsiz mallarin cetvel yaziminda karisiklik

ciktigindan dolay1 zarfin lizerine esyanin adi ve “giimriik igleri miidiirliigiine” ibaresi

yazilacaktir#®,

341 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 5, Cilt 15, 25 Ocak 1937. I¢tima Senesi 2, 5.90. Birlesim 28.

342 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 2 Subat 1937, say1:3330, kanun n0:3099, s. 7615.

343 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 20 Mart 1937, say1:3559, s. 7836.

344 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 22 Nisan 1937, say1:3587, kararname no: 6388, s. 7978.

35 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 10 Agustos 1937, say1:3679, kanun no: 106675/1787, s. 8571.
346 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 19 Agustos 1937, say1: 3687, Kanun no:, 39020/1887, 5.8602.
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1938 yilinda glimriik tarifesi kanununun 6. Maddesinde degisiklik yapilmistir.
Degisiklige gore devlet elgileri, diplomasi memurlari ve siyasi delegelerin yanlarinda
getirdigi sahsi esyalar giimriik vergilerinden muaf tutulmustur. Ancak sahsi araglari
ile getirilen gaz, benzin ve maden komiirii gibi maddeler bu hitkmiin haricindedir.
Hariciye, Giimriikk ve inhisarlar Vekaletlerince uygun goriilen diplomasi memurlari
ile siyasi delegeler hakkinda yukaridaki ki fikray1r uygulamaya koymustur. Elgiler ile
yukaridaki fikrada bahsi gecen diplomasi memurlar1 ve siyasi delegeler bu suretle
gliimriik resminden muaf olarak gecirdikleri binek otomobillerini Tiirkiye’ye ithal
tarihinden itibaren ii¢ yil kullandiktan sonra muafiyeti haiz olmayan yerlere sattiklar
veya devrettikleri takdirde bunlardan glimriik vergisi alinmayacaktir. Bu
otomobillerin Tirkiye’ye ithali tarihinden itibaren bir sene gegmeden muafiyeti
olmayan yerlere satilmasi1 veya devredilmesi islemin gergeklestigi tarihteki cari
giimriik vergisinin tamami almacaktir. ithali tarihinden itibaren bir yil kullanildiktan
sonra ikinci yil iginde satilmasi veya devredilmesi durumunda satis veya devir
tarihinde yiiriirliikte olan giimriik vergisinin % 50 si nispetinde indirim
uygulanacaktir. Ugiincii y1l iginde bu durum gergeklesirse indirim % 75e
yukseltilecektir. Esasli surette hasara ugrayarak kullanilamayacak hale gelip de
muafiyeti haiz olmayan yerlere satilan veya devredilen otomobillerden kullanma
miiddetine bakilmaksizin giimriik vergisi alinmayacaktir. Elgiler, diplomatlar ve

siyasi delegelere tanman bu haklar karsiliklidir®’,

347 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 28 Nisan 1938, say1: 3893, Kanun No: 3369, s. 9761.
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SONUC

Insanhigin var olusundan giiniimiize kadar ticaret hep hayatimizda olmustur.
Takas ile hayatimiza giren ticaret paranin icadi ile birlikte farkli bir boyut
kazanmstir. Insanligin geliserek devletlerin kurulmasi ile siyasi smirlar olusmustur.
Siyasi sinirlar ile birlikte ekonomik simirlarda olusmaya baslamistir. Devletlerin
varligmmi devam ettirmesi i¢in giiclii bir ekonomiye sahip olmast gerekmektedir.
Bunun i¢in diinya ticaretinde kendi malin1 korumak ve disa satimda potansiyeli

arttirmak i¢in giimriik duvarlar1 olugsmustur.

Osmanli Devleti’nin diinya siyasetindeki yerini kurulus doneminde savas
stratejisi belirlerken diger donemlerde ekonomi alaninda izledigi ekonomi politikasi
belirlemistir. Ancak 18. yy itibaren Osmanli Devleti gelirlerini arttirmak igin yeni
arayislar igerisine girmistir. Osmanli’nin siiper giic oldugu donemde verdigi
kapitiilasyonlar, duraklama ve yikilis doneminde giimriik kontroliinii kaybetmesine
sebep olmustur. Bu durumda giimriiklerden verim alinamamasina sebep olmustur.
Kapitiilasyonlar 1932 yilina kadar giimrikler i¢in ciddi adimlar atilmasini
engellemistir. Bu tarihe kadar giimriikler idari birimlerin adi altinda toplanmustir.
Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti kapitiilasyonlardan dogan gelir kaybmi énlemek ve
geliri arttirmak i¢in kurulmustur. Kurulmasindaki bir diger amag ise Asar Vergisinin
kaldirilmas: ve Lozan hiikiimleri geregince Osmanli Devleti’nin glimriik duvari insa
edememesinden dolay1 kurulmustur. Inhisar Vekaletinden sonraki siirecte yani Ittihat
ve Terakki doneminde ekonomide milli iktisat benimsenmistir. Bu donemde temeli
sanayi ve hizmete dayanan iktisadi bir burjuva siifi yaratilmak istenmistir. Ancak
bu smifin olusmast i¢in Oncelikle sanayi ve hizmet sektoriiniin gelismesi
gerekmektedir. Bunun icinde finansal destege ihtiya¢ vardir. Gerekli olan finansal
destegi Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti saglamistir. Giimriikten alinan vergiler {iretimi

arttirmak i¢in kullanilmustir.

Glimriik gelirlerinin arttirmak i¢in yapilan ikinci hamle ise Giimriik
Muhafaza Tegkilatinin olusturmasidir. Bu teskilat ile giimriiklerdeki kacakeilig
engellemek istenmistir. Yine giimriik noktalarina kadin yolcularin istlerinin

aranmasi i¢in kadin kolcular istthdam edilmistir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda devlet gelirlerinin %20’sini olusturan inhisar
gelirleri yeni kurulan devletinde finansal destekgisi olmustur. Giimriik ve Inhisarlar
Vekaleti ilk yillarda gelirin %20’sini olustururken sonraki yillarda gelirlerin %15’ini
olusturmaktadir. Bu durumda Inhisarlarin devletin ihtiyaglarina gore azaltip
arttirdigin1 gostermektedir. Lozan’da 1929 yilina glimriik duvari insa edemeyen
Osmanli Devleti 1929 yilinda sarttan kurtulmustur ve 1929’da yabanci sermayenin
bliyiik ¢ogunlugu Tiirkiye’den ¢ekilmistir. Glimriik esaretinden kurtulan Tirkiye 1
Temmuz 1929°da resmi gazetede 1499 tarife kanunu yayinlamistir. Bu kanun
Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk tarife kanunu olma 6zelligini tasimaktadir. Tarifenin ilk
maddesinde giimriik vergisi %40’a ¢ikarilmistir. En dikkat ¢ekici maddesi olan ikinci
maddede, karsiliklilik maddesine yer verilmistir. Bu maddeye gore yiiksek glimriik
vergisi uygulayan devletler i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti de yiliksek giimriik verisi
kullanacaktir. Boyle bir maddenin yer verilmesinin sebebi ise daha 6nceden yapilmis
ancak gecerliligi devam eden antlagsmalara sadik kalindigini gostermek icim yer
verilmigtir. Diger maddelerde ise giimriikten muaf tutulacak esyalar belirtilirken,
giimriiklerde olusacak olan suiistimali engellemek ve aninda miidahale etme, vergi
yukseltme veya bazi esyalara vergi koyma serbestisi getirilmistir. Tiirkiye
Cumhuriyetinin ilk tarife kanunu olma 6zelligi tasirken, ekonomide de tam denetimin

saglandigin1 da gostermektedir.

Cumhuriyet doneminde iizerinde Onemle durulan bir diger konu ise
kacakeiliktir. 1932- 1938 donemi glimriiklerde kacakgilik ile miicadele donemidir.
Yeni ¢ikarilan kanunlarda kagakcilii yapan giimriik muhafaza memurlarindan ise
sucuna askeri mahkemeler bakacaktir. Asker degilse giimriiklerdeki ceza
birimlerinde sugu goriilecektir. Eger karsi ticaret yapan karsi devletin memurlar1 da
suga istirak ettiyse iki lilkenin sorumlu olan memurlar1 uygun sekilde yardimlagarak

sorunu ¢ozecektir.

Sonug olarak ilkel c¢aglardan baslayip bu giine kadar ekonomi her zaman
insanlarin hayatinda olmustur. Gilimriikler ise devletlerin birbirine uyguladigt dis
sattim ve dis alimda belirlenen oranlar olmustur. Bagimsiz bir ekonominin ilk sarti
bagimsiz glimriik tarifesinden ge¢mektedir. Tiirk giimriiklerinin gegmisten 1938’e

kadar gecirdigi agsamalar1 agiklamaya caligilmistir.
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