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OZET

AHILIK (ISSIZLiK) SIGORTASININ KUCUK VE ORTA
BUYUKLUKTEKI ISLETMELERDE (KOBI) MALI VE SOSYAL
BOYUTUNUN INCELENMESI UZERINE BiR ARASTIRMA

Sosyal giivenlik bir dizi devlet 6nlemi ve bireylerin ve toplumun temel yapisini
olusturan ailelerin; is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, 6liim, igsizlik ve aile
kurma yolunda olusabilecek sosyal ile ekonomik problemlere karsi bireylerin kendilerini
korumasidir. Ulkemizde yiiriirliikte olan 4A sigortalilari igin, Issizlik sigortasina benzer
bir yapinin, isletmesini kapatmak durumunda kalan esnaf isletmeleri icin issiz kaldiklari
donemler i¢in sosyal giivence olusturulmasina yonelik yeni bir sigorta sistemi getirilmesi
amagclanmustir.  Issizlik sigortasinin etkinliginden, esnaflarinda ayn1 kapsamda
yararlanabilmeleri amaglanmistir. Calismada esnafin bu sigortaya bakisi ve ihtiyag

durumu degerlendirilmistir

Anahtar Kelimeler; Ahilik, Issizlik, Ahilik Sandig1, Esnaf Issizlik Sigortasi
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ABSTRACT

A RESEARCH ON THE INVESTIGATION OF THE FINANCIAL AND
SOCIAL DIMENSIONS OF UNEMPLOYMENT INSURANCE IN SMALL AND
MEDIUM SIZES ENTERPRISES

Social security is a set of state measures and individuals and families forming the
basic structure of society; It is the protection of individuals against social and economic
problems that may occur in the way of work accident, occupational disease, illness,
maternity, death, unemployment and family formation. It is aimed to introduce a new
insurance system for the 4A insured in our country, with a structure similar to the
unemployment insurance, to create social security for the tradesmen businesses that have
to close their businesses for the periods when they are unemployed. It is aimed to enable
tradesmen to benefit from the effectiveness of unemployment insurance within the same
scope. In the study, the view of the tradesmen and their need for this insurance were

evaluated.

Keywords; Ahilik, Unemployment, Ahi Fund, Tradesmen Unemployment Insurance
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BOLUM 1

1.GIRIS

Ahilik Halka hizmet ve iirlin satan Tiiccarlarin ticaret hayatlarinin, kendi iginde
kurallar1 belirtilen ¢alisma ve ahlak disiplini, Kalfa, usta, ¢irak, kidem sirasi i¢inde
emegini, calismayr mukaddes bir hayat prensip sekline getirmis, askeri, ticari, siyasi,
toplumsal ve kiiltiirel hareketlerde bulunan 6rgiitlenmedir. Ahilik i¢in; Tirklerin 6rf
adetleri ile Miisliimanlik geleneklerini bir araya getiren, diizendir. Bu inanisla kurulmus
ve gelistirilen Orgiitliin, 6z yapisal 6zellikleri yoniinden Bati’daki meslek orgiitii olan
Loncalarin olusumunda ve ilerlemesine de etkileri oldugu arastirmanlar vasitasi ile de

aktarilmaktadir.

Gilintimiizdeki Haliyle Esnaf Ahilik Sandigi, esnaf ve iiyelerden pirim toplamak,
toplanan primleri uygun araglarda degerlendirmek, bu kanununun sartlarini yerine getiren
iiyelere yapilacak 6demeleri yapmak, kanunun hiikiimlerine uygunlugu denetlemek i¢in
kurulmustur. Sandikta toplanan primler, esnafin sartlar1 saglamasi durumda belirlenen

stirelerce issizlik 6denegi vb. Sekilde esnaflar i¢in kullanilacaktir.

Bireyler Tarih boyunca kendilerini giivence bir bagka ifade ile garanti altinda
hissetmeyi istemis, bu ihtiyacini saglayabilmek i¢in farkl tedbirler alarak, kisisel veya
toplumun tiimiinii kapsayan ortak calismalar baslatmistir. Calisma ve sosyal giivenlik
kurumlarmin 6ncelikle ilk adimlar1 da bdylece atilmistir. Sosyal politikanin daha genis
kapsamli c¢alismalarin1 olusturmus sosyal giivenlik, diger tiim politika araglarindan
farklilagsmis olarak, bir toplulugu olusturan biitiin kisileri, yasamlarinin baglangiclarindan
6liimlerine kadar uzanan biitlin yagsamlar siiresinde yakinen ilgilendirmistir. Bu nedenle

en genis ve ¢ok farkli yonlii bir ilginin odagini teskil etmistir.



Heniiz Yiriirliige alinmadig: i¢in hakkinda fazla kaynaga ulasamadigimiz esnaf
issizlik sigortast Sosyal Giivenlik Kurumu , Tiirkiye Maliye Bakanligi, Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan ortak calisilarak hazirlanmis yasal
diizenlemedir. Ulkemizde yiiriirliikte olan 4A sigortalilari i¢in, Issizlik sigortasina benzer
bir yapinin, isletmesini kapatmak durumunda kalan esnaf isletmeleri i¢in issiz kaldiklar1
donemler i¢in sosyal glivence olusturulmasina yonelik yeni bir sigorta sistemi getirilmesi
amaglanmistir. Issizlik sigortasimin  etkinliginden, esnaflarinda aym1 kapsamda
yararlanabilmeleri amaglanmistir. Calismada esnafin bu sigortaya bakisi ve ihtiyag

durumu degerlendirilmistir.

Calismada ahilik (issizlik) sigortasinin kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde
(Kobi) mali ve sosyal boyutunun incelenmesi hedeflenmistir. Goriisiilen esnafin ile
yirirliige girecek sigorta hakkindaki goriigleri alinmasi hedeflenmistir. Bu amag ile 50

esnaf ile miilakat yontemi ile goriigme yapilmistir.

Genellikle issizlik sigortast ve ahilik uygulamalar1 iizerine caligmalara
rastlanilmistir. Esnaf ve issizlik sigortasim1 Dbirlikte inceleyen bir ¢alismaya
rastlanilmamigtir. Bu dogrultuda arastirma ilgili c¢aligmalara Ornek teskil etmesi

bakimindan da 6nem arz etmekte olup diger yeni arastirmalar i¢in bir baslangi¢ olacaktir.

Ahilik sandig1 da mevcut issizlik fonu ile tamamen ayni oldugundan, ileride fonda
biriken gelirlerin bagka amaglar i¢in kullanilacagini bugiinden tahmin etmek mevcut
ornekten bellidir. Bu acidan bakildiginda ahilik sandig1 fonu iilkemizdeki esnafin ve iilke
ekonomisinin kalkinmasina fayda saglanmasi i¢in kanaatimizce esnafin iflasini 6nlemek
amac edinmesi ve ekonomik kriz, salgin hastaliklar gibi donemde esnafi ayakta tutmak

i¢cin kullanilmalidir.

BOLUM 2

2.SOSYAL GUVENLIK
2.1.SOSYAL GUVENLIiK KAVRAMI

Sosyal giivenlik kavrami arastirdigimizda, sosyal ve giivenlik kelimelerinin ayr1

ayr1 anlamlari olan iki kelimenin bir araya gelmesiyle olusan kavramdir. Sosyal



kelimesinin tarihine bakilacak olursa Latince kokenlidir. Dilimize ise Bati dillerinden
giren bu kelime i¢timai, toplumsal kelimelerinin anlamina biiriinmiis olup bir topluluga
ait olan anlami ihtiva etmektedir(Yazgan, 1992:17). Bu kelime 6beginin bir diger
kelimesi olan giivenlik kelimesi ise toplum hayatinda kanuni diizenin sekteye ugramadan
yiriitiilmesi, vatandaglarin korkuya kapilmadan yasamlarini siirdiirebilmesi ve emniyet
icinde olmalar1 anlamina gelmektedir (TDK, 2021). Sosyal giivenlik kavramni birgok

yazar, ilim insan1 ve uzman tarafindan tanimlanan bir kavramdir.

Sosyal giivenligi tanimlayan yazarlardan birisi olan Sakar’a gore, “Elde ettikleri
gelirleri ne kadar olursa olsun, bir {ilke sinirlart lizerinde yasayan tiim vatandaslarin,
siiklinet ve refah1 bozacak belirli sayida olan toplumsal muhataranin verdigi zararlardan
fert hakki ve 6zii itibariyle hiikiimetin vazifesi olan, primli veyahut primsiz araglardan
yararlanarak ziyana engel olmak veya telafi edilmesini amaglayan bir sistemdir’’(Sakar,
1998:20).

Bir bagka tanimiyla sosyal giivenlik, belli sosyal risklerin meydana gelmesi
sonucunda gerceklesen ¢esitli zararlarin, ek maliyetin ya da gelir kaybinin kismen yahut
tamamen telafi edilmesini saglayan bir ekonomik teminat sistemi olarak karsimiza ¢ikan
sosyal giivenlik; meydana gelen ek maliyetlerin ya da gelir kaybinin belirli bir topluluk
yada toplumun hepsi tarafindan ortak bir sekilde pay edilerek karsilayan, bu sebeple
bireylerin yalniz basina miicadele edemeyecegi toplumsal yasamda karsilarina ¢ikan
sorunlarin bertaraf edilmesine olanak saglayan onlemlerin timidir (Ekin, Alper, &
Akgeyik, 1999: 20). Baska bir deyisle, sosyal glivenlik bireylerin yasadiklari toplumlarda
insan vakar ve onuruna yasasir bir halde, diger insanlara gereksinim duymadan yasam
siirdiirmelerinin ve bireysel ozgiirliiklerinin giivencesidir. Insanligin yasam tarihi
boyunca her donemlerinde riskler olusmus ve bireyler kendilerini tehlikelere karsi
korumak gereksinimi hissetmiglerdir. Sosyal gilivenlik kavramina bu anlaminda
baktigimizda insanlik tarihiyle baslayan bir olgu olarak gérmekteyiz. Insanlik var oldugu

miiddet¢ge yasamin en 6nemli parcasindan birisi dahi olacaktir (Seyyar, 2021: 5).

Sosyal giivenlik kavramini tanimlayan bir diger yazar Arici’ya gore ise sosyal
giivenlik, “’Toplum olarak yasamdan kaynakli tehditler dahil olmak iizere bireylerin
karsilasabilecegi tehlike ve tehditlerin ekonomik sonuglarina kars1 emniyet saglanmasidir

(Arici, 2015: 4). Sosyal giivenlik, toplumu olusturan birey ve ailelerin karsilasabilecegi



sosyal ile ekonomik tehlikelerle karsi karsiya kalmalari durumunda ihtiya¢ duyacaklari
destek, yardim ve dayanigsmanin devlet programlar1 vasitasiyla kurumsallastiriimasidir.
Bu programlar yiiksek gelir elde eden gruptan diisiik gelir gruplarina gelir transferi ile
saglanabilecegi gibi nesilden nesile gelir transferi olarak da hayata gegirilebilir. Sosyal
giivenlik, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tanimi1; Hastalik, Analik, Maliiliik, {s kazas1, liim,
issizlik, aile mesuliyetleri ve milli yasalara ve yonetmeliklere gore bir sosyal tarafin
kapsamina giren herhangi bir umulmadik durumla ilgili yasal yiikiimliliikler olarak

tanimlar. (ILO, 1984: 151).

Sosyal giivenlik kavramlar ile ilgili daha fazla yapilan tanimlama bulunmakla
beraber yapilan tanimlarda vurgu yapilan ortak nokta, bir devlet igerisinde yasayan
bireylerin, riskler, tehlikeler ve tehditler karsisinda gelirlerinin azalmasi ile giderlerinin
artmasina karsi ekonomik bir giivence olusturmaktir. Buna karsilik tanimlarda ifade
edilmeye calisilan sosyal giivenlik kavrami duragan olmayan gayet dinamik bir kavram

olmasi sebebiyle yasanilan doneme gore igerigi daralip veya genisleyen bir kavramdir.

Sosyal giivenlik bir dizi devlet 6nlemi ve bireylerin ve toplumun temel yapisini
olusturan ailelerin; is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, 6liim, igsizlik ve aile
kurma yolunda olusabilecek sosyal ile ekonomik problemlere kars1 bireylerin kendilerini
korumasidir. Yukarida da belirttigimiz lizere bu sorunlar bireylerin geliri azaltabilir,
tamamen kesebilir ya da giderlerini arttirabilir. Bireylerin ¢aligma performansina menfi
yonde etki eden hastalik, yashlik ile sakatlik gibi fiziksel riskler ve ¢alisanlarin ¢calisma
performansini etkilemeyen ancak ¢alismalarina engel olan issizlik bu gesit riskler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte risk sayilmayan ancak bireylerin giderlerini
arttiran evlenme, ¢ocuk sahibi olma ve ¢ocuklarinin okula gitmesi bireyleri zorlamakta
ve biitge dengelerini olumsuz olarak etkilemektedir. Bu hale gelen bireylerin gelirleri
azalmakta, gideri artmakta iken bireyler kendisini iktisadi yonden giivensizlik ortamina
sokulmus gormektedir. Bu sebeple sosyal gilivenlikle ilgili olusturulacak politikalarin
esasini, iktisadi, sosyal ve fizyolojik risklerin bireyler {istiinde olusan tesirleri gidermek
olmalidir. Aksi halde bu temele dayanmayan, bu temelden ve esastan yoksun olan
politikalar gecersiz hale gelmekte, bireylere dayanak olusturamamaktadir. Bu konulara
deginen politikalar bireyleri teminat altina almakta ve bireyler daha refah bir yasam

siirmektedirler (Akkaya, 2000: 90).



2.2. SOSYAL GUVENLIK DONEMLERI

Insanlar 6miirleri boyunca gelir azaltic1 ve gider arttiric1 olaylara yol agan sosyal
tehdit, tehlike ve risklerler pek sik karsi karsiya gelmektedir. Bu sadece gelir gider
konusunda degil baz1 zamanlar ruh ve vuciit saglig1 i¢in olduk¢a 6nemli harcamalara
katlanmaktadirlar. Tarihsel siirecine bakilacak olursa sosyal giivenlik bireyler arasi, aile
arasi, dini yardimlar ile bulundugu toplumdaki dayanisma ruhuna dayanarak
geleneklerine uygun sosyal giivenliklerini temin etmeye ¢alismiglardir. Tarih ilerledikce
toplumlarin  biliylimesi, devletlerin ulus devlet niteligine biirlinmesi sebebiyle
kapitalizmin artmasi buna bagli olarak toplimun degismesi, geleneksel dayanigma sistemi
ortadan kaybolmaya ve niteligini kaybetmeye baslamistir.Bu vesile ile insanlar kendisinin
ve bulundugu ailesinin kars1 karsiya kalabilecegi sosyal ve ekonomik riskleri dnlemek
amaciyla bir glivence sistemi aramaya ihtiya¢c duymuslardir. Artan bu ihtiyag¢ sebebiyle
cevap niteliginde olan sosyal giivenlik kavrami ortaya ¢ikmistir. Bireylerin esasen karsi
karsiya kaldigi risklere, tehditlere ve tehlikelere ¢6ziim bulmasi amaciyla ortaya ¢ikan bu
kavram sanayi devrimi toplumunda daha fazla bas gostermeye baslamistir (Tiyekli, 2008:

20).

Gilintimiizde global bir prensip ve ilke olan, iilkelerin ¢cagdas uygarlik seviyesine
ciktigin1 gosteren, toplumlarin kalkindigini ifade eden bir kavram olan sosyal giivenlik
kavrami; esasen insanlarin kars1 karsiya kalabilecegi ve dmiirleri boyunca risk olusturan
olay ve durumlara kars1 bir teminat arayisinda olmanin semeresi olarak dogmustur.
Tarihsel siire¢ boyunca her donemde bireyler sosyal giivenlik ile alakali 6nlemleri kendi
yasadiklar1 doneme gore ortaya ¢ikarmis ve toplumsal yasamda bunu benimsemislerdir.
[lk baslarda sahsi daha sonra ise karsilikl1 yardimlagma esasina dayanan sosyal giivenlik
kurum ve kuruluslart cagdas sosyal giivenlik sisteminin c¢ekirdegidir. Toplumda
yardimlagsma ihtiyaci arttikga sosyal gilivenlik anlayisi degismis ve sosyal giivenlik

sistemlerinin zaman zaman giincellenmesi ihtiyacit dogmustur (Glivercin, 2004: 90)

Sosyal Giivenlik sisteminin dogmas1 ve gelisme kaydetmesi tarihi siire¢ igerisinde
bir¢ok ilim insani tarafindan ayr1 ayri tasnif edilerek inceleme konusu olmustur. Bu
siniflandirmalarin biri olarak sosyal giivenlik kavraminin dogusu olarak goriilen sanayi

devriminden sonra gecirdigi evreleri dort ayri grupta incelemek uygun olacaktir



(TUSIAD, 1997: 28). Bu donemler smiflandirilirken net tarihler olmasa dahi sosyal

giivenlik tarihine parallelik gostermektedir.

Sosyal giivenlik donemlerinden ilki olarak sayilan 1850-1880 yillar1 arasina tekabiil
eden, Ingilterede ortaya ¢ikan sanayilesme ile yasanan, sanayi devriminin agir ve zor
kosullarin olumsuz tesirlerini ortadan kaldirmak, sartlar1 biraz olsun iyilestirmek
amaciyla sosyal gilivenlik konusunda goniillii kurumlarin, arkadas c¢evrelerinin, is¢i
calistiranlarinin sahsi sorumluluklar1 ve devletin de gelir trafnsferi yaparak fakir ve zor

kosullarda yasayanlara yardim eli uzattig1 paternalistik donem olarak karsimiza ¢ikar.

1880-1945 wyillar1 arasinda ikinci donem olarak yasanan sosyal sigortalar
donemidir. Burada iscilerin kendilerine ve aile iiyelerine karsi risk, tehlike olusturan
olaylara iligkin korunmay1 esas teskil eder. Finansmana katki ve zorunluluk ilkesi

kapsaminda ortaya ¢iktig1 soylenebilmektedir.

Uciincii dénem ise 1945-1974 yillar1 arasinda yasanmustir. Calisanlarin gelirinin
devamliligina ve yasam kalitelerinin arttirilmasina yonelik devlet harcamalarinin
yogunlastigt ve genellik ilkesinin uygulandigi refah donemidir. Devletin kamu
harcamalarini arttirarak vatandaslarina daha refah bir yasam siirdiirmesinin planlandigi

donemdir.

Dordiincli donem olan 1975 yilinda baslayan giliniimiizde de devam eden sosyal
giivenlik sisteminin sorunlara ¢oziim iiretemedigi, sistemin kriz gegirdigi ve sosyal
giivenlik sisteminin tekrardan yapilanmasi arayislarinin oldugu bir donemdir. Hala daha
sistem i¢in ¢aligmalar yapilmakta ve sorunlara ¢6ziim iiretecek cevaplar aranmaktadir

(Kirdar, 2020: 7).

2.2.1.Paternalistik Donem

Sanayi devrimi yasanmadan Onceki devirlerde bireyler eski ¢aglarda topluluk
halinde, kabile halinde iiretim ve tiiketim alaninda birleserek bir arada yasamis yeri
geldiginde kendi imkanlar1 ile gegimlerini ve sosyal giivenliklerini saglama yoluna
gitmislerdir. Daha sonra yerlesik hayatla beraber tarim toplumuna gecilmesi ile bireylerin
aileleri i¢inde dayanisma ve yardimlagmasi sosyal gilivenligin saglanmasi bakimindan
gorev ustlenmistir. Bu siire¢ devam ederek sanayilesmeye kadar devam eden bir siireg

olmustur (Dilik, 1992: 13).



Ik caglardan siire gelen emek yogun isgiicii calismasi sanayi devrimine kadar
devam etmistir. Sanayi devriminde Once iretim ufak ve kiigiik ¢apli yapilmaktaydi.
Bireylerin emekleri hiyerarsik diizen olan ¢irak, kalfa ve usta seklinde deger goriiyor ve
bu hiyerarsik grubun birbirlerine olan sevgi ve saygisi isletmeyi ayakta tutmaktaydi. Bu
nizam bozulunca ¢alismalar bozuntuya ugruyor ve fertlerin isyerleri kapanmasi ile zarara
ugruyor, gelirleri azaliyordu. Bu sebeple isletme i¢cinde dayanisma ruhu her zaman 6n
planda tutuluyordu (Yazgan, 1992: 35). Daha sonralari ise isletmelerin iistii seklinde olan
isletmelerin faaliyetlerini denetim, koruma ve devamlilifim1 saglamak {izere mesleki
anlamda birlik, dernek ve loncalar faaliyetlerine baslamistir. Tiim diinyada 1100°li
yillardan itibaren faaliyet gostermeye baslayan loncalar degisime ugrayarak faaliyetlerini
1800’11 yillara kadar devam ettirmislerdir. Anadolu topraklarinda ahi birlikleri seklinde
orgiitlenme olmustur. Loncalarin yonetimi esnafin ve zanaat ustasi egemenliginde oldugu
icin igletmenin hiyerarsisi icerisinde olan kalfa ve c¢iraklarin bir s6z hakki
bulunmamaktaydi. Bu mesleki birliklerde ¢alisma sartlari, calisan ticretleri, lirtinlerin
fiyatlar1, aidat gibi ddentiler, tiiketici haklarinin korunmasi, yardimlasma, dayanisma
usulve kurallar1 egemen olan ustalar tarafindan belirlenmekteydi. Bu ise zaman icerisinde
dayanisma ruhuna zarar vermis yeni i agacak esnafa, kalfaya, ¢iraga ve tiiketicilere
olumsuz olarak yansitmaktaydi. Bu olumsuzluk gitgide artarak loncalar tamamen bir
tekel olmus, sadece usta ve usta yakinlarinin bulundugu bir teskilat haline gelmislerdir.
Fransiz ihtilali ile birlikte zararlar1 yararin1 gegtigi gortildiiglinde lonca tegkilati sistemi
ortadan kaldirilmistir. (Talas, Toplumsal Politika, 1995). Loncalar toplumda sosyal
giivenlik agisindan bir destek saglamustir. Isini kaybeden, geliri azalan isverene destek
saglamig, is¢inin gelirlerini artirmasina ve giderlerini azaltmasina yardimci olmus,

tilkketicilerinin haklarini korumus, fahis fiyatlarin olusmasina engel olmustur.

Sosyal giivenlik ile alakali yazili uygulamalar1 daha ¢ok yoksulluk, calisma ve
ikamet icin olusturulan kanunlarda bulunabilir. Ilk baslarda sosyal yardim seklinde
gerceklesen bu durumun sosyal sigortaya doniisiimii tarih itibariyle ingitere’de ortaya
cikmistir. Bunun sebebi ise sanayi devrimin Ingiltere’de baslamis olmasiydi. Daha
sonraki yillarda sosyal gilivenlik ile ilgili adimlar Almanya’da ardindan diger Avrupa

iilkelerinde atilmaya baslanmistir (Akytiz, 2008: 58).

Sosyal yardimlarin bir sisteme bagli olarak 1600’1 yillar itibariyle ilk yapildig: yer

yine Ingiltere olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Burada diizenlemeler yoksulluk yasalar:



olarak uygulanmigtir. Hatta bu sosyal yardimlar1 yasa sekline getiren 1601 yilinda
cikardiklart Yoksullara Yardim Yasast’dir (Akytiz, 2008: 59). Yine ayni donemde
Ingiltere’de is¢inin emegini kontrol altina alan yoksulluk yasasiyla beraber 1563 yilinda
cikarilan Zanaatkarlar Yonetmeligi ve 1662 yilinda cikartilan Ikamet Yasasi sosyal
yardimlar i¢in esik olmustur. ikamet Yasasindaki amag yoksullarin baska bir sehre goc
etmelerini yasaklayan bir uygulamadir. Bu sayede yoksullara yardimlarin kurumu haline
gelen kiliselerin gergek yoksullara yardim etme olasilig1 diistiikge gercekte yoksul
olmayan kisillere yardim etme riskinin artmasi sebebiydi. Yardima muhta¢ olan
kimselerin yalnizca kendi yasadiklar1 bolge igerisinde yardim evlerini kullanma imkani
getirmesi Ingilizler icin sosyal yardim riskini azaltmis olmak anlamina geliyordu
(Polany1, 1986: 105). Yoksulluk yasa ile beraber iilkenin her bolgesi kendi bolgesinde
yasayan yoksullar1 i¢in istlerine diisen gorevlerini kabul etmis ve yoksullari kendi
iclerinde tasnif etmiglerdir. Gii¢sliz yoksul sinifina giren yash ile hasta olanlar, diigkiin
durumda olanlar evinde bakima alinacaktir. Saglikli ve ¢alisma giicii yerinde olanlara ise
1slahevlerinde is verilmesi kararlastirilmistir. Bu Yoksulluk Yasasinin temel esas1 ¢alisma
giicli yerinde olan bireylere is verilmesi, calisma giicii olmayan veya kaybeden halde olan
yoksullara bakilmasidir (Aktan & Ozkivrak, 2008: 16). Bu yasa sosyal giivenligin sosyal
yardimlarla saglandigimi ve bireylerin yasamlarinin  kontrol altina alindigini
gostermektedir. Yalnizca Ingilizlerin ¢alismalariyla kalmamis baskaca iilkeler tarafindan

buna benzer uygulamalar yapilmistir.

2.2.2. Tlk Sosyal Sigortalar Donemi: 1880 — 1914 Yillar1 Arasi

Sanayi Devrimi Sonrasi Donemde Sosyal Giivenlik

1800°’lii yillarin ortalarinda baglayan ve sonlarina dogru hiz kazanan gerek siyasal,
toplumsal olaylar gerekse yeni teknik buluslar, agir sanayi kalkinmas1 Avrupa kitasinda
bir¢cok olaya yol agmistir. Bu olaylarin getirdigi degisimler gerek ekonomik gerekse
toplumsal olarak goriilebilmistir. Ekonominin kiiresellesmesi, toplumsal olaylarin tim

diinyaya yayilmas1 insanliin temel yasaminda degisikliklere neden olmustur (Senocak,

2009: 418).

Sanayi devrimiyle birlikte bat1 lilkelerinde yayilan liberal ekonomi diisiince tarzi,
emege dayanan sermayeye ve buna dayanan tiim anlayiglara son vermistir. Bu yeni akim

is¢inin emegini goz ardi eden, sermaye sahiplerinin varligini arttiran bir duruma sahipti.



Iscinin varligini siirdiirmesi olanaksiz hale gelmis, giiven ortamin1 yikmis, geliri emege
dayanan is¢inin geliri azalmis ve servetini azaltmistir. Iscilerin hak ve menfaatini gozeten
uygulamalar neredeyse bittigi gézlemlenmistir (Dilik, 1992: 39). Hakkin1 ve menfaatini
savunmak isteyen iscilerin orgiitlenmeleri dahi yasaklanmistir. Kiiciik atdlyeler kapanmis
yeni sanayi ve biiyliyen kentlere go¢ eden isciler korunamamis, orgiitlenememis ve
sermaye sahipleri karsisinda oldukga zayif duruma birakilmistir. Zayif durumda olan
isciler isverenlerin verdigi licreti kabul etmek zorunda kalmislardir. Bu iicretler yoksulluk
ve sefalet ticreti tasirken isci kesimi ¢ok biiyiik fakirlige mahkum kalmislardir (Talas,

1995: 67).

Avrupa lilkelerinin basat rol aldig1 liberal ekonomi anlayisinin yayilmasiyla emek
ve sermaye iliskisini koordine eden lonca, birlik ve meslek orgiitleri sistemi son
bulmustur. Fransiz devriminin etkilerinden birisi olan herkesin kendi istegine gore is
secip calisabilmesi, is¢ilerin irade serbestisine kavugmasi buna imkan saglayan bir hukuk
diizenine gecilmesi isciler i¢in faydali olmustur. Bu her ne kadar olumlu bir durum olarak
goriinse dahi sosyal olarak birtakim sorunlar1 beraberinde getirmistir. ingiltere’de
baslayan sanayi devrimi ile birlikte is¢i haklar1 zedelenmis, is¢i sinift tiim servetten geri
kalmus, dmiirlerini idame ettirebilecek bir gelire sahip olamamustir. Iscilerin giivensizligi
artmis sadece igverenlere kars1 degil is¢ilerin kendi geleceklerine dair bir giivensizlik
ortam1 dogmustur. Iscilerin karsi karsiya kaldigi agir sosyal ve ekonomik sartlar,
gecimlerini  siirdiirememesi, yasam kosullarmin kotiilesmesi is¢i hareketlerine yol
agmustir. Bunun daha fazla siirdiiriilmemesi amaciyla koruma politikalar1 dogmustur. ilk
sosyal koruma programlar Ingiltere’de ortaya ¢ikip uygulanmasina ragmen, sosyal
giivenlikle ilgili ilk yasal diizenlemeler Almanya’da hayata ge¢mistir. Daha sonra diger

Avrupa tilkelerinde yayilim gostermistir (Senocak, 2009: 418).

Liberal toplumun temelini olusturan kurumsal temeller arta gelen sorunlara ¢oziim
bulamamistir. Toplumda var olan sartlar sebebiyle dini ritliellere dayali yardimlagma
anlayis1 yerini yeni bir kavram olan hak kavramina birakmistir. Kisinin caligsma nedeniyle
elde ettigi calisma hakki, ulusal gelirden pay elde etmesi, siyasi esitlikle birlikte
ekonomik esitlik ilkesi benimsenerek is¢i sinifinin gii¢c kazanmast, is¢i sinifinin lehine bir
takim tavizlerin verilmesini zorunluluk haline getirmistir (Giizel, Okur, & Caniklioglu,

2016).



Toplumda artan huzursuzluklar, standartlarin bozulmasi, ig¢ilerin yoksullar1 sosyal
sorun haline gelmesi, sosyal huzursuzluk, devletin ekonomik ¢okiintii ortamina miidahale
etmesi gerektigi ve ylikselen sosyalist hareketlere karsi Almanya’da 1880’lerde sosyal
sigorta donemi baslamistir. Almanya’da Bismarck tarafindan hazirlanan ve I. Wilhelm
tarafindan yayinlanan fermanla sosyal giivenlik sistemine onciiliikk eden iilke ve liderler
olmuslardir. Ferman toplumsal huzursuzlugu onlemek ve yardima muhta¢ insanlari
gilivenlige kavusturmak i¢in yeni yasalar hazirlanacagi duyurulmustur. Boylece issizlik,
sosyal huzursuzluk ve ekonomik ¢okiis ortamindan kurtulmak istenmistir (Usun, 2004:

17).

Almanya’nin diger bat1 iilkelerinden evvel sosyal gilivenlik sistemini kurmasinin
nedenlerinden birisi, geleneksel baba devlet anlayis1 ve otoriter devlet anlayisinin yardimi
ile Avrupa’y1 hakimiyeti altinda tutan liberalizmin ve ferdiyet¢i goriistin baskis1 altinda
cok fazla kalmamasidir. Bismarck’in ¢ikardigi yasalarin ilk amaci i¢ barist saglamak

bununla birlikte yardima muhtag¢ bireyleri sosyal giivenlige kavusturmaktir (Tuncay,

2002: 19).

Bu sayede diinya ¢apinda sosyal sigortalar alaninda ilk kez sistematik yenilikler
yapan Almanya olmustur. Cevresindeki iilkelerin rol model olarak goérdiigii Almanya
Sosyal Sigortalar Sistemi, 1880-1890 yillar1 arasindaki yiiriirliige koyulan kanunlarla
olusturulmustur. Siyasi olarak bir problemi olmayan Almanya ekonomik, sosyal ve
toplumsal problemlerle Bismarck’in yiiriirlige koydugu sosyal giivenlik programiyla
miicadele etmistir. Bismarck’in mimar1 oldugu sosyal giivenlik sistemi ii¢ agamada ve li¢
kanunla olusturulmustur. Bu kapsamda iicreti fazla olmayan belirli bir tutarin altinda
kalan sanayi ¢alisanlarin1 kapsam altina alan temel kanunlar; 1883 tarihinde ¢ikarilan
Hastalik Sigortasi, 1884 tarihinde cikarilan s Kazalar1 Sigortasi ve 1889 tarihinde
cikarilan Yashlik ve Maluliyet Sigortasi’ndan olusmaktadir (Senocak, 2009: 419).

Zaman gectikce Almanya’nin sosyal giivenlik sistemi gelismis, sisteme yeni
eklenen yeni prensiplerle beraber biiyiik oranda 6zel sigorta tekniginin uyarlanarak
uygulanmasina dayanan sistemdir. Yeni eklenen prensiplerden birisi zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikar. Bu ilke kanunun kapsaminda olan ¢alisan tiim isciler zorunlu olarak bu
yasa kapsamina alinmistir. Sisteme 6denecek primler igveren ve sigortalilar arasinda

ayristirilmis, sigortali calisanlarin elde ettikleri kazanglar baz alinarak oranlanmustir.
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Burada dikkat ¢eken diger bir husus yaslilik ve sakatlik sigortasi primlerinin ddenmesi
sirasinda devlet katkis1 da ongoriilerek, devletin bu sigorta primlerine destekleyici bir
etkisi goriilmiistiir. Is kazalar1 igin ise yapilan yardimlar yalmz isveren birlikleri

tarafindan karsilanmas1 ongoriilmistiir (Giizel, Okur, & Caniklioglu, 2016: 19).

Bismarck’in Almanyada olusturdugu sosyal giivenlik sistemi tiim diinyay1 etkisi
altina almis ve ciddi bir basar1 getirmistir. Almanya’nin ardindan diger Avrupa iilkelerine
ilham olan bu durum diger iilkelerde de uygulanmaya baglanmistir. Almanya’nin
ardindan Isveg, Danimarka, Ingiltere, Avusturya, Cekya, ABD gibi iilkelerde ¢alismalar
yapilmistir.

2.2.3. 1. ve ILDiinya Savaslar1 Aras1 Donem: 1914-1945 Yillan

Arasi1 Donem

1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi ile birlikte devletlerin toplumsal,
ekonomik ve sosyal hayata olan miidahaleleri artmistir. Savas doneminde yasanan
tahribatlar, devlet harcamalarinin artmasi devlet miidahalesini gerektiren bir durum haline
gelmigtir. Sosyal olarak ¢okiintli hale gelen toplumun ayakta tutulmasi, savas sebebiyle
giivenlik ve askeri harcamalarin artmasi ciddi zararlara yol agcmistir. Devletlerin cari
aciklar1 artmis, savasta yenilen taraflarda ekonomik ve sosyal ¢okiintiiler bas gostermeye
baglamis, bazi ilkelerde ise savasin getirdigi sonuglara dayanarak yonetim bigimleri
degismistir. 1914-1945 yillar1 arasi olarak bilinen iki diinya savasi arasi donemde
Almanya’da hiperenflasyon yasanmis, halkin reel satin alma giicli neredeyse yok olmaya
baslamis, toplum ekonomik olarak ¢okmiistiir. Savasin getirdigi siyasi sonuglarla beraber
Italya’da fasizm, Rusya’da ise sosyalizm benimsenmistir. Savasmn etkisi ile beraber
birgok siyasi, ekonomik, toplumsal ve politik sonuglar gdzlenmistir (Aktan & Ozkivrak,

2008: 63).

Savastan etkilenen, savas magduru olan insanlarin talepleri, devletlerin dncelikle
konut, saglik, gecim sikintisi, emekli aylig1 ve rehabilitasyon dahil olmak iizere bir¢cok
alanda yiikiimliiliklerini arttirmistir. Devlet bu yiikiimliiliikleri karsilamak amaciyla
kamu harcamalarimni arttirmis savas zamaninin acil gereksinimleri sebebiyle artan kamu
harcamalar1 savas sonrasinda da eski diizeyine inemememistir.Sosyal devletin
yeniliklerini barindiran 1880-1914 yillarinda artan sosyal refah faaliyetleri bu donemde

kapsam ve maliyet bakimindan azaltilmak zorunda kalmistir. Sosyal devlet anlayisinin
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ekonomik sonuglari 1920’li yillarda ortaya ¢ikmaya baglamistir. Toplumun yeniden
kalkinmasi, yoksullara yardim edilmesi, emeklilere maaslarinin yeniden baglanmasi,
konutu olmayanlara konut yardimi saglanmasi gibi yapilanmalar baslamistir. Bu
donemde ilk kurulan sosyal sigorta sistemlerinin bir¢ogu yalnizca ¢ok yoksul ve diiskiin
bireyler i¢in hizmetler sunmus yalnizca bunlarin faydalanmalarina imkan saglanmistir.
Devletin gelirleri azaldigi ve kamu harcamalarinin {ist diizeyde arttig1 i¢in sosyal sigorta
sisteminin isleyisinde ve fonlanmasinda devletin katkist sinirli tutulmustur. Fon
saglanmasinda dayanak olan potansiyel yararlananlarin ve igverenlerinin primleri esas
aliarak kaynak saglanmistir. Bu donemde artisa neden olan bir kaynak ise 1914 yilindan
evvel yapilan kanuni diizenlemelerle sigorta ve aylik 6demelerinin vadesi gelmis 1920-

1930 yillarimin baslarinda sosyal harcamalarinda arttigir goriilebilir (Karadag Erdem,

2010: 50).

Savastan sonra ABD’de baglayan 1929 Yili Buhrami tiim diinyay: etkisi altina
almistir. Buhranla beraber ABD’de yasanan depresyona karst donemin Baskani
Roosevelt, ii¢ yildir yapilan ancak tiiketilemeyen asir1 iiretime, gittikce diisen fiyatlara ve
artan igsizlige karst New Deal politikast olarak adlandirilan bir takim 6nlem alarak
uygulamaya koymustur. Bu politikalarin temelinde Keynesyen Politikalar yani devletin
kamu harcamalarin1 arttirarak efektif talebi arttirmasi bekleniyordu. Piyasaya
karisilmasini istemeyen Liberal iktisadi 6gretilerin 6nemi kaybettigi, Keynesyen iktisadi
Ogretilerin ise kisa zamanda tiim diinyay1 etkisi altina almis kisa zamanda uygulamasi
artmistir. Kamu harcamalan arttirilarak tiim kesime destekler saglandi, arz ve talep
konusunda denge saglanmaya calisildi. Issizligi azaltmak, toplumdaki yoksullukla
miicadele etmek i¢in devlet istihdam saglayici politikalar yapmistir (Aktan & Ozkivrak,
Sosyal Refah Devleti, 2008). Bu 6nlemlerden sosyal giivenlik sistemi ile alakali olanlar
birkag y1l icinde uygulanmistir. ABD’de ilk kez sosyal giivenlik kavraminin kullanildig,
ABD halkina gelir teminat1 amaglayan 1935 tarihinde Sosyal Gilivenlik Kanunu (The
Social Security Act) yiirtirliige sokulmustur. Bu sayede ABD’de ilk kez sosyal giivenlik
yasa kapsaminda diizenleme ile getirilmistir (Korkusuz & Ugur, 2016: 4).

Baskan Roosevelt devletin ekonomik, sosyal ve ticari hayata faaliyetini engelleyen
liberal anlayis yerine refah devleti anlayisin1 benimsedigi i¢in bu kanunu uygulamaya
koymustur. Bu kanun ¢alisanlar i¢in yaslilik ve 6liim sigortalarin1 diizenlemis ve issizlik

icin ise bir dizi Onlemler icermektedir. Federal yasa issizlik sigortasi kapsaminda
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uyulmas: gereken ilkeleri belirlemis uygulamalar1 ise eyalet yasalarina birakmustir.
Issizlik sigortast kapsaminda vergilerle kaynak saglanan desteklerin eyaletlere
verilecegini dngdrmiistliir. Bu uygulamaya sokulan ¢oziimler yalnizca ¢alisanlar1 degil,
ekonomik bunalim ile yoksullukla miicadele eden ve yoksulluga diisen tiim bireyleri
kapsar nitelikteydi. Devletin kamu harcamalar ile tiim bireyleri finanse etmesini 6ngéren
bir yasayd: (Giizel, Okur, & Caniklioglu, 2016: 23). Bu kanunun esas amaci geliri
olmayan ya da geliri az olanlara bir miktar gelir saglamak, giderlerine katkida
bulunmakti. Kanun, herkesin beraber ¢alistig1, ¢ok az kisinin tek basina karsilayabilecegi
riskler iizerinden sosyal giivenlik inga etmek i¢in atilan bir temeldi. Zamanla bu kanun
kapsami genisletilmis ve kapsayiciligi arttirllmigtir, diger yasal diizenlemeler ile
giiclendirilmigtir. Refah devlet anlayisinin baslangicini temsil eden bu kanun, sosyal
sigorta yardimlarini isgiicliniin artmasina baglayan ve devletin yardim programlarinin
yine devletin idaresine birakan muhafazakar bir 6nlem olarak ortaya ¢ikmistir, bu ise
midahaleci kapitalizmin ortaya c¢iktig1 ilk iilke ABD’nin oldugunun gostergesidir

(Kirdar, 2020: 11).

Bu donemde diger bir yapilanma ise 1942 yilinda Birlesik Krallikta
gozlemlenmistir. Daginik halde bulunan sosyal giivenlik ¢aligmalar1 bir araya getirilip
derlenen Beveridge Raporu sosyal giivenlik konusunda 6nemli bir kaynak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Raporun esas amaci toplumun gereksinimlerinin karsilanmasi ile
iilkede yasayan bireylerin muhta¢ olma durumlarinin ortadan kaldirilmasidir. Bu rapora
gore sosyal giivenlige lic sekilde ulasilmaktaydi. Bunlar ise, sosyal sigorta, sigorta
kapsaminda olmayanlar i¢in ulusal yardim ve bireylerin istegine bagli 6zel sigorta
yontemiyle bir biitiinliik saglanabilirdi. Bu raporda vurgu yapilan alti énemli ilke
bulunmaktadir. Yonetimde birlik, primlerde birlik ve 6demede zorunluluk, tam ¢alistirma
ve saglik politikasi ile biitlinliik, kisisel sorumluluk, ailenin ihtiyaglari ve yayin bir sosyal

giivenlik olmak iizere bu alt1 ilke raporunun temelini olusturmaktaydi (Tuncay, 2002: 25).

Bu dénemde yalnizca ABD ve Birlesik Krallik degil diger tilkelerde de bir takim
sosyal giivenlikle alakal1 gelismeler olmustur. Danirmaka’da 1933 yilinda yapilan Biiyiik
Sosyal Reform, 1938 yilinda Yeni Zelanda’da yapilan Sosyal Gilivenlik Yasasi, 1940
yilinda Kanada’da yapilan Federal Issizlik Sigortasi Yasas1 bu ddnemde uygulanan sosyal
giivenlik uygulamalarindan 6rnekler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diinya genelinde

1930 yilindan sonra alinan tiim ekonomik Onlemler iginde sosyal uygulamalarin
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cogunlukta oldugu goze carpmaktadir. Agirliklt olan bu sosyal politikalar ekonomik
acidan diigkiin olanlarin korunmasi ve toplumun muhta¢ kesiminin ayakta tutulmasi i¢in
yapilmaktaydi. Yasanan donem iki diinya savasi arasinda oldugu ig¢in devletlerin
harcamalar1 hangi yonde yapacagini bilememesi nedeniyle sosyal ve ekonomik olaylar
karsisinda kararsiz kaldigi, kararlar alirken ise uygunsuz davraniglarin sergilendigi,
celiski yasandigi goriilebilir. Devlet toplum ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in donemin
degisen sartlarina uyum saglayamadig1 gorilmiistiir. Devletler bu donemde askeri ve
giivenlik harcamalarini artirdig1 i¢in sosyal ve ekonomik olaylar1 geriden izlemis ancak
isci ve emekei kesimin baskilart ve miicadelesi ile duruma miidahale etmistir. Acil
durumlar kargisinda ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, fiyat ve kazanglarin diizenlenmesi,
biiylik kazanglar1 vergilemek, igsizlere is bulmak gibi durumlarda hareket etmek zorunda
kalmistir. Bu daha c¢ok sosyal devletin degil sosyal yardim devleti anlayisina yakin
hareket ediligini gostermektedir. Sosyal yardim devleti uygulamalarinda sosyal
sorunlarin 6nlenmesi i¢in tedbir alinmadig1 gibi sonradan ortaya ¢ikan sorunlar i¢in ise
¢Oziim iiretilemedigi ve sorunlarin ortadan kaldirilamadigi goriilmiis yalnizca dénemin
olumsuz sonuglar hafifletilmeye ydnelik hareket edilmistir (Aktan & Ozkivrak, Sosyal
Refah Devleti, 2008).

2.3.TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN GELIiSIMi

Sosyal giivenlik kavrami genel olarak iilke icerisindeki siyasi, ekonomik, toplumsal
ve sosyal olaylardan direkt olarak etkilenen bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Avrupa’da sosyal giivenlik sistemi sanayi devrimi ile birlikte bir asama kaydetmis modern
anlamda sistemin temel yapi taslar1 olusturulmustu. Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi isci
kesiminin haklar1 ve teminatlar1 garanti altina alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Yani
sanayi devrimi ile beraber sosyal giivenlik sistemi mevzuat ¢alismalari ile sistemsel olarak
olusturulmustur. Ulkemizde ise bu sekilde ger¢eklesmeyen sosyal giivenlik sistemi siyasi
ve ekonomik olarak olgunlagmasi farkli evrelerden gegen sistem ozellikle Osmanli
Devleti’nde sanayilesme stratejisi benimsenmemesi, sosyal politikalar alaninda Avrupa
tarzinda yenilikler, diizenlemeler yapmayarak geride kalmis ve ilerleme
kaydedilememistir. Sosyal yasami etkileyen basit ve sistemsiz koruma gilivenlikleri, bir

yapiya kavusturulamadan sistemsel olarak bir sosyal giivenlik sistemine ¢evrilememistir.
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Osmanli devletinde sanayilesme stratejisi olmadigi, toplumun geleneksel {iretim tarzinm
devam ettirdigi i¢in Avrupa tarzinda is¢i sinifi olusmamistir. Hak talep etmeyen isci kesimi
olmadig1 i¢in sosyal giivenlik uygulamalari1 sistematik bir yapiya kavusturulamamustir.
Ulkemizde sanayilesme adimlar1 Cumhuriyetin ilk yillarma dek atilamamistir. Tam olarak
giiniimiiz anlaminda olmasa dahi donemin giincelini yakalamak adina sosyal gilivenlik
sisteminin olusmasinin baslangici 1936 yilinda kabul edilen is Kanunu ile yapilabilmistir.
Ancak yine teorik sistemin pratik bir sisteme oturtulmasi, halkin tam anlamiyla
kusatilmaya c¢alisilmast ikinci diinya savasindan sonrasinda olmustur. 1930’lardan
giniimiize dek hiikiimetler bu konuda adimlar atsa dahi parga parga olan bu sistem

giintimiizde ancak yeni halini alabilmistir (Glizel, Okur, & Caniklioglu, 2016).

Osmanli Devleti’'nde yasamsal diizen ile dinin i¢ ice ge¢mesi nedeniyle aile
yapisinin ve hayir kurumlarinin etkinligi sayesinde sosyal yardimlar toplum igerisinde
hep var olmustur. Dini yardimlar, aile i¢i dayanigma ve Ahi teskilatinin var olmasi
nedeniyle meslek kuruluslari olan loncalar arasindaki dayanisma ve yardimlasma bu
dénemde modern olarak bir sosyal gilivenlik sisteminin olugsmasina imkan vermemistir.
Aslinda bu devletin harcama yapmasina engel olmus, hazineden bu konuda fazla para
¢ikmasinin Oniine gegmistir. Aile i¢inde hasta, sakat ve yash bireylerin bakimini diger
aile bireyleri yapmasi, hayir kurumlarinin yoksul ve muhtaglari koruyup onlarin bakimin
iistlenmesi, toplum igerisinde zekat, fitre, sadaka gibi yardimlar yoluyla desteklenmesi,
iscilerin ve isverenlerin ahi teskilati yoluyla desteklenmesi gibi durumlar sayesinde sosyal
yardimlar yapilmakta ve toplum desteklenmekteydi. Sosyal yardimlarin bu sekilde var
olmasi {ilke genelinde farkli bir sosyal giivenlik sisteminin olugmasina engel olmustur

(Giivercin, 2004: 91).

Cumhuriyet doneminin Oncesinde Ahi teskilatinin yaninda vakiflar da sosyal
yardim anlaminda biiyiik destek oluyordu. Sosyal gilivenlik sisteminin yap1 taglarindan
birisi olan vakiflar koprii, su yolu, medrese, ¢esme, kervansaray, camiler vakiflar
sayesinde yapilmakta ve yasatilmaktaydi. Osmanli’da yeniliklerin oldugu donemlerin
baslangicindan olan Tanzimat Dénemine kadar modern anlamda sosyal giivenlik sistemi
uygulanmamis, Tanzimattan sonra yapilan ilk diizenleme Eregli komiir iscilerini korumak
amaciyla ¢ikarilan ¢aligma sartlarini ve hasta olan is¢ilerin tedavisine iliskin diizenleme
olan1865 tarihinde ¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

yillarda yine is kazalarmin onlenmesi amaciyla ¢ikarilan ve is kazasi geciren isgilerin
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tazmin edilmesi amaciyla 1869 yilinda Maadin Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bunu takip
eden siireglerde asker,memur ve emekli vatandaglara sosyal yardim saglanmasi amactyla
sandiklar kurulmustur (Tuncay & Ekmekgi, 2012). Yine 1876 yilinda “Ameleperver
Cemiyeti’’ ilk is¢i cemiyeti olarak kurulmus, vatandaglara zanaat kazandirma, arag ve
gerec saglama ve yeni is bulma gibi gayelerle kurulmustur. Tam olarak olmasa dahi bir
sosyal glivenlik uygulamasi olarak kabul edilebilir. 1866 yilinda kurulan “Askeri Tekaltit
Sandig1’’ ilk resmi sosyal giivenlik kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Glizel, OKur,

& Caniklioglu, 2016).

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda tiim toplumu ilgilendiren bir sosyal glivenlik
sistemi olusturulamamis ve baz1 kanunlar ile beraber dogrudan diizenleme yapilmamis
olsa dahi dolayli olarak diizenlemeler getirilmistir. 1930 yilinda Askeri ve Miilki Tekatit
Yasast ile beraber primsiz bir emeklilik diizenlemesi yapilmistir. Bu emeklilik sisteminde
prim toplama sisteminden vazgegilerek devlet biitcesinden ayrilan 6denekler ile finanse
edilen emeklilik sistemidir. Ancak sosyal devletin olmazsa olmazi olan kamu hizmeti
kavrami gelismedigi icin memur sayis1 az ve emeklilik hakki ise smirli olarak

uygulanmistir (Erdogan, 2004).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle beraber Tiirkiye sosyal giivenlik alaninda
ortaya ¢ikan yeniliklere ayak uydurmaya caligilmistir. 1949 yilinda ¢ikarilan T.C. Emekli
Sandig1 Yasasiyla birlikte parca parca olan tiim emekli yasa ve sandiklar1 tek cati altinda
toplanarak Emekli Sandig1 kurulmustur. 1936 yilinda yiirtirliige giren yasayla beraber
sigortalarin kurulmasi planlanmistir. Bu alanda yapilan ilk yasalar, 1945 yilinda kabul
edilen is kazalari, meslek hastaliklar: ve analik sigortasi, is¢i sigortalart kurumu yasalar
dikkat cekmektedir. Bu yaslar 1946 yilinda Calisma Bakanliginin kurulmasi ile
uygulamaya girmistir. 1949 yilinda Yashlik, 1950 yilinda ise hastalik sigortasi yasalari
yirtirliige girmistir(Dilik, 1992: 49). Daha sonra 1957 yilinda birkag yasa birlestirilerek

Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kanunu olarak tek ¢ati1 altinda toplanmistir.

1961 Anayasasina devletin 6devi olarak sayilan sosyal giivenlik hakki eklenmistir.
Devlet herkese saglik hizmetlerini iicretsiz olarak verilmesini 6ngoriiyordu. 1961°de
cikarilan 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi ile saglik hizmetleri
ticretsiz olarak verilecegi sdylenmistir. Ancak daha sonra yasada belirtilen hedeflere

ulagilamamis ve yasanin alt1 bos kalmistir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda atilan
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onemli adimlardan birisi ise 1965 yilinda yiirtirliige giren ¢alisanlarla ilgili daginik olan
mevzuat1 bir araya getiren ve diizene sokan 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasast’dir. Bu
yasa ile beraber diizenleme yapilmasi gereken esnaf, sanatkar ve bagimsiz calisan
bireylerin sosyal giivenlik haklarinin yasal dayanaga oturtulmasi sorunu kalmistir. Bu
sorun ise 1971 yilinda ¢ikarilan 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi’dir. Bu yasayla birlikte sosyal giivenlik
hizmetlerinin kapsami genisletilmis, sunulan sosyal giivenlik sistemleri standardize
edilmis ve uluslararast sozlesmelerde taahhiit altina haklarin saglanmasi yoluna

gidilecektir (Giivercin, 2004: 92).

1976 yilinda 65 yas aylig1 ve malulliik aylig1 uygulamasi da baglatilarak bireyler
sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmistir. Yine 1983 yilinda Tiirkiye ekonomisinde
Oonemli bir paya sahip olan tarim sektoriinde calisan isgiler i¢cin “Tarim isgileri Sosyal
Sigorta Yasast’’ ile tarim sektoriinde kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in “Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’’ ¢ikarilmistir. Bu sayede
tarim icin emek veren iscilerin bir cogu siirl dahi olsa sigorta kapsamina alinmistir
(Tuncay & Ekmekgei, 2012). 1976 yilinda yapilan yasa ile 65 yas aylig1 ve malulliik aylig
baslatilmisti ancak 65 yasina doldurup muhtag, yoksul ve kimsesizler ile ¢alisamayacak
durumu olan malul bireylerin saglik hizmetlerinden yararlanma imkani yillar sonra 1992
yilinda devrim niteligi sayilabilecek Yesil Kart uygulamasinin baslamasi ile miimkiin
kilinmistir. Bu uygulama ile birlikte geliri olmayan, sosyal giivenligi bulunmayan ve
saglik hizmetlerinden faydalanamayan kisiler i¢in saglik hizmetlerinden faydalanma
imkan1 getirilmistir. Isciler, yaslilar, maluller, sakatlar gibi gruplarin bir ¢ogu sosyal
giivenlik kapsamina alinmig toplum igerisinde sosyal giivenlik haklarindan
faydalanmayacak olan bir birey dahi birakilmamis seviyeye getirilmistir. Burada
sonkalan grup ise issizler kalmistir. Toplumda c¢alismayan, is akitleri sona erdirilen
kimseler igin diizenleme 1999 yilinda yapilan yasa ile getirilmistir. Igsiz kalan bireylerin

desteklenmesi bu sayede saglanmis olacaktir.

Ulkemizde yapilan bu ilerlemeler olumlu olmasina ragmen zaman gectikce sistem
karmasik bir hale biirlinmiis, birden fazla kurum ortaya ¢ikmistir. 2000°1i yillara gelindigi
zaman tiim bu kurumlarin tek ¢ati altinda tek bir kurum olarak faaliyet altina alinmasi
kac¢inilmaz bir durum olmustur. Sistem faaliyetini gosteriyordu ancak kurumlar birbiri ile

i¢ ice gecmis durumdaydi. 2000 yilina kadar gelinen siirecte {ilkemizde sosyal giivenlik
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finansman tarzinda farkli amag¢ ve kapsamlarda birbirinden farkli diizeyde hizmet veren

kurum ve kuruluslar bulunmaktaydi. Bunlar;

1- Bir igverene hizmet sdzlesmesi ile bagli olarak calisanlar ve bunlarin bakmak
ile sorumlu olduklarr aile tiyeleri, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

2- Esnaf, sanatkarlar ve diger bagimsiz olarak c¢alisanlar ile bunlarin bakmak ile
sorumlu olduklart aile iiyeleri, BAG-KUR

3- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’na bagh devlet memurlugundan ve
KiT’lerden emekli, dul ve yetim maasi alanlar ile bu kisilerin bakmakla
sorumlu oldugu aile tiyeleri Emekli Sandig1

4- Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan sosyal giivenlik teminati olmayan
ve saglik giderlerini karsilayamayacak durumda olanlar 2020 sayili yasa
kapsamina dahil edilenler, Yesil Kart uygulamasindan faydalanmaktadirlar

(Giivercin, 2004: 93).

Bu karigiklig1 gidermek amaciyla 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Yasasi
16.05.2006 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Yasa kapsami geregi Sosyal
Sigortalar Kurumu, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 kurumlar lagvedilerek ortadan
kaldirilmis tek kurum olan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bu kurumlarin gorevlerini
istlenmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu yasa ile kurulan, kamu tiizel kisiligine sahip, idari
ve mali agidan bagimsiz, 5502 sayili kanunda hiikiim yok ise 6zel hukuk kurallarina tabi,
sosyal sigortacilik ilkelerine dayanan, etkin adil, herkes tarafindan kolayca erigsim imkani
olan aktiier ya ve mali agidan siirdiiriilebilir, cagdas standartlara dayanarak sosyal
giivenlik sistemini yiiriitecek bir kurum olarak yapilanmistir (Ozdamar, Cakar, & Goktas,

2011).

Yeni bir kurumun kurulmasi ile birlikte sosyal yardimlarin halka ulastirilamiyor
olmasi, sosyal giivenlik uygulamalarinin ortak bir isleyisinin olmamasi, saglik
yardimlarindan biiyiik bir kesimin faydalanamamasi, sosyal giivenlikle alakali faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslarin prim toplayamamasi veya toplayip bunlar
siirdlirememesi ve bu konuda a¢igin biitgeden karsilantyor olusu ve bir¢ok sorunun var
olmasi nedeniyle farkli bir arayis yoluna gidilmistir. Bu konunun ¢6ziime kavusturulmasi
icin 2008 yilinda 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi

hazirlanmis ve parga parca yuriirliige girmistir. Yeni yasa sosyal giivenlik mekanizmasini
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licayak lstline oturtmustur. Birincisi kurumlarin SGK c¢atis1 altinda birlestirilmesi,
ikincisi saglik yardimini kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan ayirmasi ve Genel Saglik
Sigortasi olarak yeni bir sigorta kolu olusturulmasi, li¢iinciisii ise bir arada bulunmayan
farkli mevzuatlarla uygulamasini siirdiiren Sosyal Yardim ve Hizmetlerdir. Yeni yasa
bir¢ok degisikligi beraberinde getirmistir (Tuncay & Ekmekgi, 2012). Boylece iilkemizde
mevzuat sorunlari ¢éziilmeye gidilmis hem isveren hem isci kesimi daha fazla giivenceye,
sosyal giivenlikten faydalanmaya baglamiglardir. Halihazirda uygulanan kanunda

donemsel olarak degisiklikler yapilarak mevzuat giincel tutulmaktadir.

2.4.SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU

Yukarida da ifade ettigimiz lizere, sosyal giivenlik sistemleri, bireylerin sosyal ve
ekonomik tehlikelerle kars1 karsiya gelmesi durumunda bireylerin korunmasi amaciyla
meydana gelen bir sistem olarak goriilmektedir. Buna istinaden sosyal giivenligin
konusuna bakilacak olursa esasinda sosyal giivenlik kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili
olan sosyal risklerden meydana gelmektedir. Bu riskler bireylerin giderlerini arttirabilir,
gelirlerini azaltabilir ve toplumun tiimiinii etkileyebilecek olaylardir (Korkusuz & Ugur,
2016: 7). Riskler toplumun timiinii etkiledigi takdirde ’sosyal risk’’ olarak

nitelendirilmektedir.

ILO’nun 1952 yilinda 102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarmna Iliskin
Sozlesmesi’nde toplum i¢in gecerli olan dokuz sosyal risk (tehlike) tanimlanmis olup
bunlar, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashlik, 6liim, issizlik
ve ailevi yiikler olarak tanimlanmistir. Bu sozlesme ile birlikte sosyal sigorta kollari
tanimlanmis ve her biri i¢cin ayr1 ayri1 asgari standartlar belirlenmis ve bunlarin
stirdiiriilmesi ve iy1 yonetilmelerini saglamak icin ilkeler ortaya koyulmus bir uluslararasi
sozlesmedir (Selvi, 2014: 26). Risklerin ne zaman ne sekilde bireylerin karsilarina
cikacaklar1 belli olmayan gelirleri azaltan, giderleri arttiran etmenlerdir. Bu riskleri

siniflandiracak olur isek:

Mesleki Riskler: Bireylerin yasadigi is kazalart ve meslek hastaligindan
kaynaklanan risklerden meydana gelmektedir. Bireyin calistig1 is ya da meslek ile direkt

olarak ilgili olan, gegici yahut siirekli olabilen gelir kayiplarina neden olan risklerdir.
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Calisanlarin mesleki risklere karsi korunmasi gerekliligi sosyal gilivenlik sisteminin
dogusuna, baslangicina kadar uzanmaktadir. Sosyal giivenligin temelinin olusturan bu
risklerin tazmin edilmesi kusurdan kaynaklanmali ve isverenin hukuksal sorumlulugu
olmalidir. Bu kavram tiim diinya iilkelerinde kabul edilen risk tiiriidiir. Bu riskte yer alan
is kazalarimin mesleki hastaliklardan evvel giindeme gelmesinin sebebi is kazalarinin
daha fazla yasanmasi ve o giinkii cagda meslek hastaligi teshis edilmesinin zor olmasi
veya teshis edilememesidir. Giliniimiizde bu risklerin glivence altina alinmasi tiim sosyal

giivenlik sistemlerinde en dnde gelen konulardan birisi olmustur (Talas, 1979).

Fizyolojik Riskler: Bireylerin varlik olmasindan kaynakli karsilastig1 riskler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bireyin kendi biinyesinde meydana gelen mesleki riskler disinda
risklerdir. Bireylerin yagamlarini idame ettirebilmeleri i¢in birtakim temel gereksinimleri
karsilamak zorundadirlar, bunlar karsilanmaz ise her canli gibi tehlike ve risklerle karsi
karsiya kalabilirler. Bu riskler bireylerin calisma giiclinii azaltan ya da tamamen
kaybettiren risklerdir. Bu riskler ¢calisma ve kazanma giiclinli dogrudan etkilemektedir.
Hastalik bireyleri en ¢ok etkileyen ve en sik karsilasilan risktir. Malulliik, analik, yaslilik,
6lim gibi riskler fizyolojik risklere 6rnek verilebilir (Arici, 2015: 39). Bu riskler bireyin
beden varliginda meydana gelen riskler olup yalnizca bireyleri etkilemekle kalmaz aile
tiyelerinin yasamini da dolayli olarak etkilemektedir. Sonucta birey bu riskle karsilastigi

zaman geliri azalabilir, gideri artabilir.

Sosyal ve Ekonomik Riskler: Bu risk tiirii yasanilan toplum, aile ve calisma
hayatinda meydana gelen riskler olarak karsimiza ¢ikar. Bu risk tiirleri ise issizlik ve
ailevi yiikler olarak tnaimlanmustir. Issizlik hem iilkemizde hem diger iilkelerde sosyal
giivenlik sistemlerine sonradan eklenen risk tiiriidiir. Donemizde de siirekli artan issizlik
olgusu sadece bireyleri degil tiim toplumu etkilemektedir. Aile yiiklerine ise sosyal
yardimlar olarak ddenekler yapilmakta ek gereksinimlerin hallolmasina yonelik yapilan
yardimlardir. Ozellikle bu konuda dogum oranlarini arttirmak amaciyla cocuk sahibi olan

ailelere yapilan yardimlar 6rnektir (Tuncay, 2002).
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2.5.S0SYAL GUVENLIGIN iSLEVLERI

Sosyal gilivenligin esas olarak var olma nedeni sosyal risklerin sosyal varliklar
tehdit etmesi olarak aciklanmaktadir. Sosyal giivenlik ilk caglardan bu yana devinim
olarak gelmis olup siirekli degismistir. Ilk baslarda az olan ve belitli olan riskler zaman
gectikee, teknoloji gelistikce degisime ugramis ve ¢esitlilik meydana gelmistir. Sosyal
riskler arttikca sosyal giivenlik cesitlenmistir. Sosyal giivenlik sistemine atfedilen
gorevler modern sosyal giivenlik sistemleri bakimindan her iilkede farkli olarak
uygulanmaktadir. Her ne kadar farkli uygulamalar benimsenmis olsa dahi sistemin temel
fonksiyonlart benzemektedir. Sosyal risklere maruz kalan bireylerin asgari yasam
siirmeleri ve riskle karsilagmalar1 sonucu bireylerin gelir kaybina ugramasi, yetersiz
gelirle yasama stirdiirmeleri ve isgiicii piyayasi risklerinden korunmasi gerekmektedir.
Bunu ise sosyal giivenlik saglamaktadir (Arin, 2004). Sosyal giivenlik bireylerin
kayiplarini telafi ederken diger yandan bireyleri bu kayiplara ugramasini engellemek i¢in
bir iglev gdrmiistiir. Yani sosyal glivenlik hem kayiplari giderici hem de kayiplari 6nleyici
islevi bulunmaktadir. Modern sosyal politikalarda 6zellikle issizlik ve saglik gibi
konularda fazla ylik olusturulmamasi i¢in onleyici ¢abalara daha ¢ok yer verilmektedir

(Giizel, Okur, & Caniklioglu, 2016).

Gilinlimiizde sosyal giivenlik sistemleri o kadar belirleyici olmus ki iilkelerin aldig:
ekonomik kararlarla siki sikiya bir iliski icerisindedir. Devletler tarafindan belirlenen
ekonomik hedeflere ulagsma ve iktisadi kalkinma konusunda sosyal giivenlik tedbirleri
onemli bir role sahiptir. Bu acidan bakildigi zaman sosyal giivenlik sistemleri
makroekonomik hedefler i¢in énemli bir aractir. iktisadi biiyiime, istihdam, enflasyon
gibi faktorler dikkate alinarak bunlarla iligkisi bakimindan sosyal giivenlik sistemlerinin
sosyal islevinin yani sira iktisadi bir igleve sahip oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik
sisteminin diger bir islevi ise bireyleri varligini korumak yaninda sosyal patlama riskini
Onleyici bir fonksiyona sahiptir. Sosyal giivenligin kapitalist diizen icerisinde en belirgin
isalevi, bireylere sagladigi gelir teminati sayesinde, bireylerin emekgiiciinii piyasada
satmak zorunda kalmadan hayatlarin1 saglayarak emekgiiciiniin meta nitelikte olmasini

kismen kirmaktadir(Arin, 2004).
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BOLUM 3

3.ISSIZLIK SIGORTASI

3.1.ISSIZLiK TANIMI

19. yiizyilda issiz, calismayan denilince genelde ilk zihinde beliren durum,
kabiliyetsizliginden otiirli bir meslek, bir zanaat sahibi olamamis veya gecimsizligi,
yoksullugu nedeniyle is bulamayan, vaktini bos gegiren insan gelmekteydi (Zaim, 1968:
124). Bu tamimlama giiniimiiz sartlarina uygun olmamus, gegerliligini kaybetmis bir
tanimlamadir. Ciinkii bu tanimlama tek bir bakis acisi irdelenerek yapilmstir. Issiz
kalmayi, is bulamamayi1 tamamen insanin sahsina baglamistir. Giinlimiizde degisen
kosullara uygun tanimlamalar yapilmaktadir. Giiniimiizde issizlik kavramindan

anlasilacak olan sahsin is aramasina ragmen is bulamayisidir.

Issizlik tanimin1 yapan TUIK e gore ise; referans alinan yil igerisinde calisan olarak
istihdam halinde olmayan -istihdam tiirii olarak yevmiye, ticretli, iicretsiz olarak bir iste
calismamis ve herhangi bir isle baglantisi olmayan- sahislardan is aramasi i¢in son {i¢ ay
icerisinde is arayisinda olma, is arama kanallarindan en az birini kullanma ve 2 hafta
icerisinde isbas1 yapabilecek durumda olan tiim sahislar igsiz sayilan niifus igerisine dahil
edilir. Bununla beraber ii¢ ay icerisinde baslayabilecegi bir is bulmus veya kendi isinin
sahibi olmus ama baslamak veya isbasi yapmak icin birtakim eksikliklerini tamamlamak

gayesiyle bekleyen kisiler de issiz niifusuna dahil edilmektedirler (TUIK, 2021).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO)’niin 1954 yilinda gerceklestirdigi sekizinci

konferasindan igsizlik ile ilgili asagidaki sekilde tanimlamalar benimsenmistir:

Belirli bir olgunluga gelip bir yas1 asan ve haftanin belirli giinii ve hafta igerisindeki

su gruplara girenler igsiz olarak tanimlanmaktadir;

1- Birise girmek i¢in hazir olan ve is sozlesmesi sona ermis ya da gegici olarak
kesintiye ugrayan, bir isi olmayip ticretli olarak is aramakta olan isgiler,
2- Belirlenen zaman diliminde calismaya hazir olarak bekleyen (gecici

rahatsizlik ve hastaliklar hari¢) ve ticretli olarak is talep eden, daha evvelden
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hi¢ isi olmayan ya da isyerindeki son durumu belli olmayan veya calismay1
birakan kisiler,

3- Hemen is hayatina atilabilecek olanlar ile yeni bir isyerinde ¢calismaya hazir
olarak bekleyenler, ise sahip olmayan kimseler,

4- Ucret 5denmeden ¢alisan, belirsiz veya gegici siireli calisan ve isten ¢ikarilan

kisiler, ILO tarafindan issiz olarak kabul edilmektedirler (Yaman, 1977: 46).

Tiim bu tammlamalar ve aciklamalar 1s181nda iilkemizdeki 4447 Sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu’na uygun olarak bakacak olursak, kanunun 47. Maddesinde su sekilde
igsizlik tantmlanmistir: “ Bu kanun kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayali
ve sigortall olarak calisirken bu kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini

kaybeden ve kuruma bagvurarak calismaya hazir oldugunu bildiren kimsedir.”

3.2.ISSIZLIK TURLERI

Issizlik kavrami derinlestigi gibi issizlik tiirleri de farklilik gdstermektedir.
Issizligin birden fazla nedeni olmasina ragmen bu nedenleri talep noksanlig1 ve emek arzi
ile talep arasindaki iliskinin uyumsuzlugu olarak 2 baglik altinda toplamak miimkiindiir.
[lk gruptaki igsizlik nedenleri ekonomik ve demografik yapr ile alakali iken diger grup ise
emege olan talebe uygun olarak is giicii yetistirilememesinden kaynaklanir. Issizlik tiirleri
literatiirde incelendiginde bu sebeplere bagli olarak degisiklikler gosterir. Ortaya ¢ikmasi

sebebiyle bircok issizlik ¢esidinden s6z etmek miimkiindiir.
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Sekil 1.1 Issizlik Tiirleri

iSSizLIK
ACIK ISSiZLiK GizZLi iSSiZLiK
IRADI ISSiZLIK GAYRI IRADI iSSiZLIK
(Siibjektif Issizlik) (Objektif issizlik)
YAYGIN iSSIZLIK KISMI iSSIZLIK

a- Effektif Talep Issizligi - Mevsimlik Issizlik
b- Konjonktiirel issizlik - Arizi (Gegici) Issizlik
c- Biinyevi Issizlik - Teknolojik Issizlik

- Moda Issizligi

- Bolgesel Issizlik

- Grev Issizligi

Kaynak: Andac, 2010: 44

2.2.1. Aqik Issizlik

Bireyin ¢alisma giicii, istegi, arzusu olmasina ve is talebi bulunmasina ragmen cari
iicreti diizeyinde is arayisinda bulunmasina ragmen is bulamama durumunu ifade
eder. Acik issizlik mal ve hizmetlere iliskin talebin diigmesine bagli olarak emege
olan gereksinimin de azalmasi sebebiyle ¢alismak isteyen bireylerin istthdaminin tam
olarak saglanamiyor olmasidir. Buna eksik talep issizligi de denilmektedir. Is
bekleyen birey sayisinin piyasada bosta bulunan ise oranla daha fazla olmasi hali
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Basterzi, 1996: 13). Isgiicii arzinin, isgiicii talebinden
fazla olmasi durumudur. Bireyler iradeleri veya iradeleri disinda igsiz olarak

kalmaktadirlar (Tozan, 2013: 12). Diger bir deyisle ifade etmek gerekirse, bir bireyin
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para kazanmak ya da ge¢imini saglamak iizere yapabilecegi bir isinin olmamast

durumu olarak tanimlanabilir (Bozdaglioglu, 2008: 47).

3.2.1.Bireyin Kendi iradesi Sebebiyle issiz Kalmas: (iradi ssizlik):

Calisanin, ¢alisma sartlarini, emegi karsiliginda aldig iicreti ve isin niteliginin
kendisine uygun bulmayarak kendisinin ¢alismak istememesinden kaynaklanan igsizlik
turtidiir. Bu issizlik tiirtinde kisi igsizlik sigortas1 kapsamina dahil edilmez (Tozan, 2013:
11). Kisinin kendi elinde olan bu igsizlik tiirii, vergi oranlarinin yiiksekligi, is ilanlarindan
yeterince haberdar olunmamasi, sosyal ve ekonomik etkenler, piyasa yapisi, devlet
miudahaleleri ve teknolojinin ilerlemesine bagli olan nedenlerle ortaya c¢ikmaktadir.
Bireyler, gelir etkisi sebebiyle piyasanin gerek duydugu niteliklere uyumunda
gecikmeler, gergek disi beklentiler, kisa zamanli ¢aligma tercihi ya da insan mizacindan
kaynaklanmakta olan sebeplerden Otiirli is aramayip goniillii olarak calisma yasamina
girmek istemeyebilirler. Bu isgsizlik tiirtinii en genel anlamiyla is aramamak ya da is
ararken goniilsiiz davranilmasi sebebiyle calismanin reddedilmesi durumu olarak

tanimlanabilir (Ozdemir, 2018: 116).

3.2.2.Gayri iradi issizlik:

Calisma giicii ve arzusunda olup, cari iicret diizeyinde ve kosullarindan ¢aligsmaya
raz1 olan kisilerin is bulamamalar1 halinde olusmakta olan issizlige denilmektedir.

Oncelikle gayri iradi issizlik tiirlerine ¢dziim bulunmasi sarttir.

3.3.YAYGIN ISSIZLIK TOURLERI

Gayri iradi igsizliklerden yaygin issizlik denilen boliim genellikle gelismis sanayi
ilkelerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu issizlik siirekli olabilecegi gibi kiitlesel olarak
ozellikleri de mevcuttur. Tamamiyla ekonomik nedenlerden meydana gelmektedir.

Nedenlerine gore tiirleri de bulunmaktadir.
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3.3.1.Efektif Talep Issizligi:

Efektif talep yetersizligi sebebiyle meydana gelen issizliktir. Toplam tiiketim ve

yatirimin azalmasindan ileri gelen igsizlik tiiriidiir.

3.3.2. Konjonktiirel (Devri) Issizlik:

[leri diizeyde sanayilesmis ve gelismis iilkelerde asir1 iiretimin sebep oldugu issizlik
tiiridiir. Ortalama uzun zaman dilimleri ile goriilen ekonomik durgunlugun sonucu olarak
ortaya ¢cikmaktadir (Andag, 2010). Calisan iicretlerinin diisiiriilmesi, kisa siireli ¢aligmaya
gecilmesi gibi bir takim 6nlemler ile bu tiir igsizlik azaltilmaya ¢alisilmakta ancak yikict

etkisi tamamen yok edilememektedir (Yildiz, 2014).

3.3.3.Biinyevi( Yapisal) Issizlik:

Ekonomide yapisal olarak degisimler siirecinde, bir kisim endiistrilerde, isgiicii
kategorilerinde ve bolgelerde gerileme olurken, bir kisim endiistriler ise gelisim
gostermektedir. Isgiiciiniin uyumu konusunda belirli bir zaman gecmesi gerekmekte bu
uyum tam da olmayacaktir. Piyasadaki isgiiciiniin hareketliligi birtakim etkenler
tarafindan kisitlanabilecektir. Bu tiir igsizlik, yapisal issizlik olarak nitelendirilir
(Bozdaglioglu, 2008). Yapisal issizligi emege iliskin talep ve arzin birbiri ile uyusmamast
olarak tanimlanmasi da miimkiindiir. Bu sebeple de friksiyonel issizligin bir alt tiirii
olarak da ifade eden yazarlarda mevcuttur. Bu iki tiir arasindaki en biiylik fark yapisal
igsizligin friksiyonel issizligi gore daha uzun siirmesidir. Yapisal issizligin genel olarak
biitin ekonomik diizene degil, belirli is kollarina, meslek ¢esitlerine veya cografi

bolgelere yayilmasidir (Basterzi, 1996).

3.2.4 Kismi (Striiktiirel) Issizlik:

Genellikle kisa periyotlarla, sinirli igyeri veya kollarinda belirli zamanda ortaya

¢ikmakta olan issizlik durumlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Mevsimlik Tssizlik:

Tarim ormancilik, ingaat gibi baz1 is kollarinda mevsimlere bagl olarak artma ve
azalma seklinde dalgalanmalar goriilmektedir. Bazi mevsimlerde iiretim artmakta iken
bazi mevsimlerde azalmaktadir. Uretimin artis gosterdigi donemlerden sonra gelen
durgunluk nedeniyle de baz1 c¢alisanlar islerindne olabilmektedirler. Mevsimsel
dalgalanmalar nedeniyle ortaya ¢ikan issizlige mevsimsel issizlik denilmektedir (Unsal,
2011: 524). Mevsimlik issizligin en 6nemli sebebini hava sartlar1 olusturmaktadir. Hava
sartlarinin belirleyici oldugu en 6nemli sektor ise istisnasiz tarim sektoriidiir. Diger bir
sektor ise deniz turizminin oldugu yerler olarak karsimizi ¢ikar. Mevsimlik igsizligi
onlenmesi konusunda o mevsimde duragan olan is kolundan halihazirda aktif olan is
kollarina dogru isgiicii kaydirilmasi yapilabilecegi diisiiniilmekle beraber issizligin sene

icerisinde diizensiz dagilimi bu durumu zorlastirmaktadir.

3.2.4.1.Arizi(Gegici) Issizlik

Bu issizlik c¢esidinde, bosalan isgiicii is arayanlara verilmekte ve aymi sekilde
yenileri acikta kalmaktadir. Ancak mevcut istihdam hemen hemen sabit sayilmaktadir.
Sonug olarak arizi issizlik meydana gelir ve bu igsizligin belirli bir orandan asag1 diismesi
miimkiin goziikkmemektedir (Dirimtekin, 1981). Arizi issizligin esas nedenleri, isgiicii
piyasalarinin iyi organize olamamalari ve isgiicii piyasasindaki bilgi ve mobilite eksikligi
ile insanlarin daha iyi sartlara sahip islere gecmek istemesi olarak goriilebilir. Arizi
igsizlik calisanlarin sahsi istekleriyle isten ayrilip, yeni bir ise girinceye dek gegen siirede
igsiz kalmalar1 olarak da tanimlanabilmektedir. Bu issizlik tiiriinde, daha iyi ¢alisma
sartlar1 elde edilebilmesi gayesiyle, ¢calisanlar mesleklerinden ayrilarak gegici bir siire i¢in
1gsiz kalmaktadir. Arizi issizlik ekonominin tam istihdam sartlarim1 sagladigi dengede
dahi ortaya ¢ikabilmektedir. Tiim diinya ekonomilerinde %1-2 kadar ¢alisan arizi bir siire
icin igsiz kalabilmektedir. Bu ¢esit issizliklerin sebebi; ne talebin yetersiz olmasi ne de
yapisal ne iiretim araglarinin kit olmasi ne de ekonomideki yapisal degisimler sayilabilir.
Piyasa igerisinde nerede is oldugunu bilmeyen insanlarin varligi, is degistirmenin
masrafli ve yorucu olmasi yahut isgiicii akiskanliginin diisiik olmas1 gecici igsizlik

tiiriniin en 6nemli sebebi olarak goriilmektedir (Bozdaglioglu, 2008: 48).
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3.2.4.2.Teknolojik Issizlik

Uretim faktdrlerinden en énemli iki tanesi olan emek ve sermaye arasinda ikame
iliskisi bulunmaktadir. Teknolojinin ilerlemesine bagh olarak, isgiiciiniin yerini aletler,
makineler alabilir ve daha verimli yontemlere gegilebilir. Azgelismis iilkelerde daha gok
emek yogunlugu vardir. Bu iilkelerde sermaye birikimi arttik¢a yeni iiretim tekniklerinin
eski iiretim tekniklerindne daha ¢ok sermaye yogun oldugu uygulamada goriilmektedir.
Yeni teknik olarak kabul edilen tiretim teknikleri belli bir sermaye miktar: eskisinden
daha az isgiicii kullaniminm1 gerektirdigi i¢in zaman igerisinde sermaye birikimi fazla
isglicii talebinin ortadan kaldiracagi igin issizlik daha ¢ok artabilmektedir. Bu sebeple
teknolojik ilerleme eskiden is sahibi olan veya Oyle goriinen sahislarin birer agik igsiz
haline yol agabilmektedir (Bozdaglioglu, 2008: 48). Uretimlerini yeni nesil teknoloji ile
yapmakta olan sirketler daha az insan giicii ihtiyaci daha c¢ok teknolojik alet ihtiyaci
duymaktadirlar. Teknolojik degisimler nitelikli olmayanlar arasindaki issizligi
arttirmakta iken gelir adaletsizligine de sebebiyet vermektedir. Lakin bu teknolojik

gelismenin olumsuz etkisinin ilk agamada oldugunu diisiinen bilim insan1 ¢oktur (Yildiz,

2014).

Bunlarla beraber gayri iradi issizlik tiirlerinden olan, moda, gelenek, gorenek ve
zevklerin degismesi ile alakali is kollarinda meydana gelen “’moda igsizligi’’, iilke
icerisindeki bolgeler arasindaki yatirim yetersizli§i veya isgiicliniin yer degistirmesi
giicliiglinden dogan “* bolgesel issizlik’’, toplu uyusmazliklarin sebeb oldugu grev ya da
lokavt sonucu meydana gelen “’grev issizligi’” gibi kismi issizlikler mevcuttur (Andag,

2010: 47)

3.2.4.3.Gizli Issizlik

Uretim sektdriine olan talep azalinca iiretime bagli olarak isini kaybedenlerin daha
diisiik ticret diizeyinde baska alanlarda calistyor olmasi olarak tanimlanabilir. Bagka bir
ifade ile bireyin calisiyormus gibi goriinerek diislik ilicret almasina ragmen iiretime
katkida bulunmuyor olusudur. Isci diisiik iicret dahi alryor olsa iicret aldig1 igin issizlik
fonunda yararlanmamaktadir (Tozan, 2013: 11). Genellikle az gelismis iilke
ekonomilerinini tarim kesiminde ancak ayni zamanda ise gelismekte olan ve gelismis
ekonomilerin sanayi ile kamu hizmetlerinde rastlanan bir durumdur. Gizlik issizlik

emegin marjinal prodiiktivitesinin sifir yahut sifira ¢ok yakin durumu olarak karsimiza
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cikar. Gizli igsizlik, bir igin yeterli saymin ya da ihtiyacin ¢ok {izerinde kisi veya kisiler
tarafindan goriilmesi olarak ortaya cikar. Gizli issizlik niifus baskisi altinda olan

ekonomilerin sorunudur (Iyidiker, 1987: 10)

3.4. ISSIZLIK NEDENLERI

Glintimiizde issizlik kavrami, halk icerisindeki degisimler ile toplumun iginde
bulundugu siyasi goriis ile beraber yasanan siyasi riskler, belirsizlikler ve iiretimin
durmasina bu sebeple issizligin artmasina sebebiyet vermistir. Kazanglarinin artmasi igin
yasanan issizlik ve liretimdeki daralmalarin normal gosterilmesi ekonomik ve sosyal

acidan sermaye faktorii agisindan riskler tagimaktadir (Kostekli, 1999).

Issizligin sosyal, kiiltiirel ve en ¢ok ekonomik agidan g¢alisanlar igin zorlayici
taraflar1 bulunmaktadir. issizlik tiim agidan bireyleri zora sokmakta bireyler yasamlarini
stirdiiriirken zorlanmaktadir. Bireylerin islerini kaybetmesi onlar1 toplumun uzaginda
birakacagi gibi gelecek yasamlarinda da aksakliklarla karsilasacaklardir. Sadece
ekonomik olarak degil birey bu dénemde psikolojik olarak da sikinti igerisinde olacaktir.
Bununla beraber siyasi ve toplumsal irade ile birlikte issizligin sebeplerinin dogru
tanimlanmasi bu sebeple etkin ¢oziimler ve dnlemlerin araya girmesi igsizligi azaltilmasi
gerekmektedir. Calisma giicii ve istegine sahip olup is bulamayanlar ile sahip olduklari
isten kendi iradeleri disinda ayrilanlarin issiz kalma sebeplerinin farklilik gosterdigi

unutulmamasi gerekmektedir(Solak, 2012).

Tarihsel stirecine bakildig1 zaman igsizligin sebeplerini agiklamaya yonelik pek ¢ok
yaklasim ileri siiriildiigli asikardir. Literatiirii inceledigimiz zaman farkli goriisler
olmasina ragmen issizligin nitelik ve niceligini agiklama konusunda 6ne ¢ikmakta olan

etkenler sunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir;

Issizligin sebepleri ile kaynaklari acgisindan bakildiginda gelismis iilkelerle
gelismekte olan iilkeler arasinda kiyaslama yapildigi zaman bir¢ok énemli farkliliklar
mevcuttur. Gelismis tilkelerde niifus artisinin az olmasina bagl olarak isgiicii arz1 pek
fazla degiskenlik gostermemektedir. Gelismis Tllkelerde issizlik kavrami isgiicii
piyasasaninin kurumsal Ozelliklerinin neden oldugu yapisal bir sorun olarak

goriilmektedir. Yani Orneklemek gerekirse makro ekonomik politikalar sebepli
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kaynaklanan sorunlar olmakla beraber Avrupa bolgesi tilkelerinde issizligin temel sebebi
emek piyasasaninda olan katiliktan ileri geldigi one siiriilmektedir. Is giivencesi ile ilgili
tedbirler de 6nemi gittikgce kayip olan sektdrler igerisindeki yiiksek iicretlerin olumsuz
etkilerine sebep olmaktadir. Ayriyeten gelismis iilkelerde yer alan issizlik sigortasinin is
bulma konusunda insanlar1 rehavete soktugu bu yonde igsizligin azaltilmasinda olumsuz

yonii oldugu ileri siiriilmektedir (Solak, 2012: 42).

Gelismis iilkeler icerisinde genellikle talep eksikligine dayanan igsizlik kavrami,
gelismekte olan iilkeler ile az gelismis tilkeler arasinda daha ¢ok yetersiz istihdam ve
kapasiteden kaynaklandigi soylenebilmektedir (Giiney, 2009). Gelismekte olan iilkelerde
ise igsizlik sorunu daha cok, tarima dayanan ekonomiden sanayi ile hizmete dayanan bir
ckonomiye gegisle ortaya c¢ikmaktadir. Ulke igerisindeki agirlikli ekonomiye gegis
siirecinde degisim oldukga issizlik artmaktadir. Ulkedeki niifus arttikca, go¢ oldukea
tarim sektoriinden diger sektorlere isgiicti gogli sebebiyle, tarim disi1 sektorlerde yiiksek
oranda igyeri acilmasi gerekmekte ve bireylere fazlaca istthdam saglanmasi

gerekmektedir. Hal boyle olunca degisim siirecinde issizlik artmaktadir.

Iktisadi akimlardan birisi olan neo-liberal iktisadi diisiincii issizlik sebeplerini
aciklarken, iscilerin iicreti ve bundan kaynakli vergilerin sebep oldugu isgiicii
maliyetlerine, isciyi isten ¢ikarmanin yliksek maliyetli olusuna, emek piyasasinda var
olan katiliklara, yasalar ve iscilerin orgiitlendigi sendikalardan kaynakli olduguna dikkat
cekmigstir. Keynesyen iktisadi diislince ise, 1980 yilindan sonra bir¢ok diinya tilkesi
tizerindeki yatirimlarin durmasindan kaynakla issizligin artmasina sebep olarak
gormiistiir. Keynesyen iktasadi diisiince, 1980’li yillardan sonra gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde is¢i iicretlerinin milli gelir icerisindeki payinda azalma oldugunu, bu
yasanan olumsuz durumun ise toplum igerisindeki tiiketim talebini olumsuz etkiledigi, bu
sebeple de yatirim ve biiylimenin de yavagladigin1 beyan etmistir. Bu sebepledir ki
issizligin nedeni olarak ytiksek ticretler degil tersine diisiik olan ticretler olarak goriildigi

beyan edilmistir (Solak, 2012).

Ulkemizde temel ekonomik gaye yiiksek oranda biiyiime rakamlarina ulasarak
tilkeyi kalkindirmak ve birey basia diisen milli gelirden pay: arttirarak gelir diizeyini
yukseltmek ve gelismis ekonomilerin seviyesine erigsmektir. Ekonomik kalkinmanin

ancak sanayilesme yalniz sanayilesme yolu ile gerceklestirilmesi teorisine inang seviyesi
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yiiksektir. Ulkemizde uygulanan kalkinma planlarinda da 6zellikle sanayilesmenin emek
yogun isletmeler yerine sermaye yogun teknolojiler uygulanarak gerceklestirilebilecegi
vurgulanmis olup bu sekilde uygulanmaya konulmustur. Emek yogun teknolojilerin
sanayilesmeyi gecikterecegi bu sebeple de kalkinma hedefleri ile celisecegi, uzun
donemde ise isttihdam sorununun ise hizli sanayilesme stratejisi ile ¢oziimlenecegi
diistiniilmiistir. Bir yandan kalkinma planlarinda istthdam sorunu sanayilesme ile
bliylime amaglar1 arasinda bag kurulamamistir. Yani sanayileserek istthdam sorununa
miidahale edilemeyecegi goz Oniine gelmistir. Ayrica istihdam sorunu i¢in ayri bir ¢6ziim
mekanizmasi ortaya ¢ikarilmamistir. Burada tercih hizli kalkinmadan yana kullanilmais,
sermaye yogun teknolojiler kullanilmig, kalkinmanin lehine ¢oziimler gelistirilmistir.
Istihdam sorunu ise kalkinma planlarinda sonuca ulasamamis ¢dziimii i¢in ise uzun

donem tercih edilmistir (Sahin, 1987: 338).

Ulkemizde Cumhuriyet ilan edildikten sonra baslayan sanayilesme ve biiyiime
cabalari, iiretim ve istihdam yapisinda da degisimlere sebebiyet vermistir. Bu degisimler
globallesen diinya ve iilkemizin kendi igerisindeki dinamiklerinin etjisiyle son yillarda
ciddi olarak sosyal ve ekonomik doniisiimle beraber gelmistir. Yasanan gelismelerle
beraber bir takim toplum yapisinda sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.
Ulkemizde 6zellikle 1980 yil1 sonrasinda yasanan hizli degisim sosyal yapiy1 derinden

etkilemis ve kotii anlamda da etkiler ortaya ¢ikardig sdylenebilir.

Ulkemizde hizlanan kentlesme olgusu, iilke igerisindeki sehirlerarasi gdg, gdciin
sonucu olarak yasanilan gecekondulagma siireci ve kdyiinde tarim isgisi olarak c¢alisan
kadinlarin kent yagaminda igsiz kalmasi, yahut kayitdis1 olarak evlere temizlige gitmesi,
cocuk bakicilig1 yapmasi gibi islemler, kayitdisi isttihdamin asir1 olarak biiyiimesi, ¢ocuk
iscileirn emeginin sOmiiriilmesi, sosyal yapida yasanan sorunlar iilkemizdeki issizlik

olgusunda karsimiza ¢ikmaktadir (Giiney, 2009: 140)

Issizligin temel nedenlerine bakilacak olursa niifusun 70 Milyon civar1 oldugu
yillarda istihdama katilan birey sayisi ise 20 milyon olmamisti. Gergek olan verilerin ise
igsizlik oraninin daha yiiksek oldugu istihdama katilma oranlariin gegmis yillara nazaran
artis oldugu gortilecektir. Niifus artmasindan bagka iilkemize giris yapan miilteci,
sigimact kisiler de issizligi etkileyen bir faktordiir. Istihdamin arttirilmasi konusunda

oncelik Tiirk vatandaslarina verilmeli, kagak istihdam engellenmeli ve kayit dist
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istthdamin daha fazla olusmamasi i¢in devlet kademesinde i¢ denectimlerin artirilmasi

gerektigi asikar bir durumdur (Sar1 & Karadag, 2003: 2).

Gelismekte olan iilkelerin birgogunda oldugu iizere lilkemizde de niifus artis hizi
cok yiiksek olarak seyir etmektedir. 1980’li yillara kadar niifus artis hiz1 binde 25’in
tizerinde seyir etmistir. Arastirmalara gore 1980’den sonra binde 2-3 olarak gerilemistir.
Bu oran dahi artan niifus i¢in istihdam sorunu yaratmaktadir. Hizli niifus artisindan 6tiiri
geng niifusun toplam niifusa oran yiikseldikge issizlik sorunu daha fazla artmaktadir. Bu
durum ise yatirimlart dahi etkiemekte niifus oranina oranla yatirimlar artmadigi icin

igsizlik niifus artig1 ile artmaktadir (Sahin, 1987: 339).

Issizlige sebep olan olaylardan birisi egitim- istihdam iliskisinin kurulamamasindan
kaynaklanmaktadir. Egitim, is olanaklarinin kalitesini ve ihtiyaclarini karsilamasi
acisindan onem arz etmektedir. Bu sebeple gereksinim olan meslek gruplarina oncelik
verilmesi agirlikli olarak bunlarin yetistirilmesi gerekmektedir. Issizligin ekonomik,
sosyal ve toplumsal bir sorun olmamas1 adina atilabilecek her adim bu konuda 6nemlilik
teskil etmektedir. Ilkokul diizeyinden baslayarak kademeli olarak yetkinlik diizeyine gére
egitimler arttirilmalidir. Ulkemiz gelecegi icin gencler her daim 6nemlidir. Bu yiizden
geng niifusta igsizlik oranmi sahsin degil toplumun genel sorunu olarak karsimiza cikar.
Bunlar i¢in bir takim ¢oziimlere yer verilmelidir. Geng issizlige sebep olan kaynaklar
analiz edilerek oncelikle iiniversitelerin sanayi ve ticari kuruluslar ile iletisim igerisinde
olmali, 6grenciler yetistirilerek gerekli kadroya uygun olarak goreve baslatilmalidir.
Ancak iilkemizdeki egitim sisteminin durumu nuna miisaade etmemektedir. Ogrencilere
her daim gereken rehberlik hizmetleri verilmesi gerekir. Okullarda gereken kariyer

danmismanlig1 yapilmadigi i¢in devlet, veliler ve 6grenciler agir yiik altina girmektedir.

Issizlik sorunun bir diger nedeni ise isveren maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi, bu
durumun isverenleri zor duruma sokmasidir. Istihdam igin isverenelere gereken
tesviklerin saglanmasi, istthdamin arttirilmasi i¢in maliyetlerin diisiiriilmesi, calisma
hayatina baslayan kisilerin belirli siire sigortalarinin devlet¢e karsilanmasi isverenlerin
durumunu rahatlatacaktir. Giiniimiizde bir¢ok tesvik paketi agiklanmakta birgok isveren
bunlardan yararlanmaktadir. Bu sebeple daha ¢ok tesvik daha ¢ok istihdam algis1 ile

hareket edilerek issizlige bir nebze olsun ¢dziim sunulabilecektir. Isci ile isi bir araya
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getirecek gerekli egitimler iskur tarafindan daha fazla saglanmas: is¢inin o is i¢in uygun

olmasi igverenin zaman maliyetini azaltacaktir (Catir, 2018: 39).

Diger bir yandan ise teknolojik gelismeler issizligin nedenleri olarak goriilebilir.

Teknoloji ile bulusan her sektor, her kurulus is¢ilerin bir kismini fazlalik olarak gérmekte

ve igsizler bu sebeple cogalmaktadir.

Kiiciik Olgekli olan yatirimlar fazla isttihdam saglamadigl icin iilke igerisinde

devletin destegi ile biiyiik istihdam yaratabilecek yatirimlar yapilmasi gerekir (Solak,

2012).

Issizligin bircok sebebi bulunmakla birlikte, bunlar1 su sekilde siralamak

miimkiin olabilecektir:

1-

Niifus artis1 ve artis hizinin, tlilke ekonomisindeki istihdam artis hizindan daha
yiiksek seviyede olmasi igsizligin yiikselmesinin baglica sebeplerinden birisidir.
Niifus arttik¢a, calisacak yasa geldiginde, emek arzinda artig daha fazla olacak bu
artis issizligi daha c¢ok arttiracaktir.

Istihdam imkanlarmin ¢ogaltilamiyor olusu, talep azlig1 ve iiretim alanlarinin
fazlaca ve yeterli hizda kurulamiyor olmasi issizlik olusturacaktir. Halihazirda
issizlik varken ve yeni bireyler iggiiciine katilamiyorken, bu unsurlar issizligi daha

da yiiksek seviyelere getirecektir.

Ulke icerisindeki gelir dagiliminda olan adaletsizlik, egitim ve beslenme
sorunlarmi dahi ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sorunlarla karsilagmakta olan birey,
emek piyasasi bakimindan vasifsiz isgiicli olarak nitelendirilir. Vasifsiz isgiicliniin

artmasi da issizligin artmasina sebebiyet vermektedir.

Hizli kentlesme sonucunda goglerin artmasi, sehir hayatinda bir tek kisinin {icretli
ile gecinilmiyor olmasi ve {icretlerin diigiik olmasi, tiim aile fertlerinin is aramasi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum daha fazla kisinin emek arzi sunmasina
ve buna bagl olarak issizligi yol agmaktadir. Daha fazla kisinin is ariyor olusu
igsizlik rakamlarini yiikseltmektedir. Bu aile liyelerinin vasifsiz olmalart halinde

igsizlik daha fazla artacaktir (Sentiirk, 2018: 5).

33



3.5.1SSIZLiGIN SONUCLARI

Issizlik toplumsal ve sosyal sorunlarin en baslarindan yer alan bir sorun olarak
goriilmektedir. Issiz bireylerin ¢ok oldugu ve siirekli arttigi toplumlar sagliksiz olarak
ilerlemektedirler. Kitlesel issizlik ise sanayilesme var olan ve siirekli yiikselen
kapitalizmin bir eseri olarak gériilebilir. Ulke igerisindeki herkese is temin edilememesi,
sadece igsiz bireylerin maddi ve manevi sikint1 ve problemlerine neden olmamaktadir. Bu
durum ayn1 zamanda ekonomi igerisinde isleyen diizenin mevcut kaynaklarinin tam
olarak kullanilmamasina bu sebeple iilke refahinin olmasi gereken daha yiiksek

diizeylerde olusmamasina da neden olabilecegi asikar bir durumdur (Gtiney, 2009: 152).

Ekonomik biiylime ve gelisme agisindan bakildiginda, emek unsurundan tam
anlamiyla yararlanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Emek unusur, biriktirelemeyecek
bir niteligi sahip olmasi geregi, siirekli ve zamaninda faydalanilamayan is giicii,
ekonomik bakimdan kaynaklarin israfi olarak goériilebilir. Bu israf ise issizlik olarak
kendini gosterir. Issizlik ise buna bagli olarak, ekonomide potansiyel iiretim diizeyinin
yakalanmamas1 anlamina geldiginden, ¢alisabilecek durumda olan kisilerde ise
yaramiyorum hissine kapilmasina, sosyal itibarlarinda kayiplarina sebep oldugundan,
ekonomi i¢in olduk¢a maliyetli ve bir o kadar zararli hastalik olarak nitelendirilir. Bu
bakimdan ise issizligin, ekonomik, toplumsal, siyasi ve mali ag¢idan bir¢ok sonucu

bulunmaktadir (Cafer, 1996).

Issizligin beraberinde getirmis oldugu sorunlarin en basinda ekonomik giivencenin
kayip olmasi yer alir. Lakin ¢alismanin getirmis oldugu maddi ve manevi doygunluktan
yoksun olan bireyler psikolojik olarak da ayrica sorunlar yasamaktadirlar. Issizligin birey
ile toplum bakimindan ekonomik sonuglar1 oldugu gibi, igsiz kalan bireyler ve onlarin

aileleri lizerinde psikolojik ve sosyal birtakim etkileri olacaktir (Giiney, 2009: 152).

Iktisat biliminde iiretim seviyesindeki kayip ve iiretim unsurlarinin gelirlerinde
diisme ile dlgiilmektedir. Issizlikten dolayr milli gelir, siirekli tam istihdam halindeki
gayri safi milli hasiladan daha diisiik ¢ikar. Bu ise iilke ekonomisi i¢in geri doniisii
olmayan bir kayiptir. Bununla beraber issizligin oldugu bir iilkede iicretler de diisiis

gosterir ve buna bagli olarak satin alim giicli de azalir. Arz talep dengesinde sorun
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yasanacag1 i¢in ekonomi igerisindeki toplam talep ve milli gelir diizeyi de diisecektir.
Milli gelir diiserse birey basina diisen gelir azalmis olacak, tasarruflar azalacak, tiiketim
harcamalar1 azalacak ve bunlarda yatirimlar1 azaltacaktir. Sonu¢ bakimindan sosyal refah
diizeyi ve biiyiime hiz1 da kétii anlamda etkilenecektir. Issiz kalan kesimden vergi tahsil
edemeyen devletin de gelirleri diisecektir. Ayrica devletin sosyal devlet anlayisindan
otiirii igsiz kalan bireylere yardim etmesi gerektigi i¢in devletin de giderleri artacaktir. Bu

ise devlet i¢in biitge agigina yol acacaktir (Sentiirk, 2018: 10).

Istihdam edilemeyen iscinin isten ¢ikarilmasi ise isverenler agisindan da iktisadi
olarak bir ¢ok sonucu vardir. Iscilerin isten ¢ikarilirken tazminat 6denmesi, ise alisan
tecriibeli ¢alisanlarin ¢ikarilmasi, ayrica bir yiiktiir. Sadece ¢ikaran isletmeler agisindan
degil yeni isyerine basladigi zaman is¢inin yeni isine adapte olmasi zaman alacak ve
motivasyonsuz olduklar1 i¢in c¢aligmalarindan verim dahi alinamayacak durumlar

yasanacaktir (Dirimtekin, 1981).

Yalniz sosyal ve psikolojik etkileri olmamakla beraber siyasi bakimdan ise igsizlik,
nefret, giivensizlik ile korku yaratarak, devlet yoneticilerine ve sisteme karsit olumsuz
duygular uyandirir. Issizligin artiyor olmasi ciddi ve biiyiik bir kesimin gelirden yoksun
kalmasi anlamma geldigi i¢in, hiikkiimet ve iktasadi rejimler agisindan da yine riskler

ortaya ¢ikmaktadir (Unay, 1996).

Issizligin toplumun temel yapist olan aile iizerindeki olumsuz etkisi sadece anne
baba agisindan degil cocuklar acisindan dahi kalici etkileri bulunmaktadir. Issiz kalan
ailelerin ¢ocuklarinin, gelir yetersizligi sebebiyle yetersiz olarak beslenmesi ve saglik
hizmetlerinde yeteri kadar yararlanamamasi, bunun yaninda aile i¢indeki siddet ve

huzursuzluklar ¢ocuklarin da psikolojilerini bozabilmektedir (Kurt, 2010: 374).

3.6. ISSIZLIKLE MUCADELE YONTEMLERI

Devlet eliyle issizlik sorunuyla miicadele edilirken uygulamada olan is giicii
piyasas1 politikalar1 temel olarak iki ana grupta uygulanir. Bu politikalarin bir kismu,
igsizligin sebep oldugu olumsuz ve kotii sonuglarin 6nlenmesini amaglarken, bir diger
kism1 ise, igsizligin ortadan kaldirilmasimi veya azaltilmasini amaglamaktadir. Bu
politikalar; pasif is giicii piyasasi politikalar1 ve aktif is giicii piyasasi politikalar1 olarak

uygulanmaktadir.
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Issizlik ile miicadele konusunda OECD tarafindan izlenen istihdam

politikalar1 yedi bashk altinda toplanmaktadir.

e Kamunun bireylere eslestirme ile danigmanlik hizmetleri

e Bireyler i¢in mesleki egitim

e Siibvanse edilmis istihdam (6zel sektére yonelik siibvansiyon, kendi isini
kuranlara yardim, dogrudan kamu sektoriinde istthdam vb.)

¢ Genglerin istihdamina yonelik politikalar

e Toplum igerisindeki engelli ve sakatlara yonelik politikalar

e Issizlik sigortas

e Erken emeklilik

3.6.1.Pasif Is Giicii Piyasasi Politikalar

Pasif is giicii piyasasi politikalar1 veya pasif istihdam politikalari olarak uygulanan
politikalar, calismayan issiz bireylere is bulunmasi, istthdam yaratilmasi ve issizlik
oraninin diisliriilmesi yerine, igsizlik sorununun neden oldugu olumsuz sonuglar1 yok
etmeyi amaglayan, bunun i¢in calismayan igsizlere belli bir miktarda ekonomik teminat
saglanmas1 amactyla alinan Onlemlerdir. Pasif istthdam politikalar1 genel anlamiyla
igsizlik sigortas1 uygulamalarindan ve igsizlik yardimi olarak ortaya ¢ikan politikalardir.
Genellikle yogun olarak gelismis iilkelerde uygulanan, igsizlik sebebiyle ortaya ¢ikan
satin alma giiciinilin azalmasini engelleyerek issizligin sebebiyet verebilecegi toplam talep
yetersizliginden kaynaklanabilecek issizligi Onlemeye yonelik politikalardan
olugmaktadir (Giiney, 2009: 154).

Issizlik probleminin yaratmis oldugu kétii sonuclart onaran bu politika, issiz
bireylere gelir glivencesi saglar ve is giicli piyasasini diizenleyen fonksiyonlar1 vardir. Bu
politikalar bat1 iilkeleri tarafindan igsizlik sorunu ortaya ¢iktiginda ilk olarak giindem olan
politikalar olup aktif is giicli piyasasi politikalarina nazaran daha erken ve yaygin bir

uygualama alanina sahip oldugu sdylenebilir.

Gelismis tlkelerin hiikiimetleri, 20. ylizyilin ilk ¢eyregi ve sonrasinda issizligin

heniiz kronik hale gelmedigi 1973 senesi evveline kadar gegen siirede, ortaya ¢ikan kii¢iik
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capta dogal issizligin sebebiyet verdigi problemleri pasif emek piyasasi politikalart
kanaliyla ¢oziime kavusturmaya calismistir. Bu gercevede issizlik sigortasi ve issizlik

yardimu1 gibi kurumsal yapilar olusturmuslardir (AUZEF, 2021).
3.6.2.1ssizlik Sigortasi

Pasifis giicii piyasasi politikalarinin bir arac1 olan issizlik sigortasiyla ilgili kanuni
diizenleme Tiirkiye’de, 25.08.1999 tarihinde ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunuyla
birlikte hayata gecirilmistir. 4447 sayili Kanun, igsizlik sigortasi ile ilgili milletlerarasi
belgelerde yer alan diizenlemelere gore asgari norm ve teknikleri igermektedir. Issiz kalan
bireye belirli bir siire boyunca “gelir teminati”, “yeni bir ise alinmasi konusunda yardimci
olma” ile issizlik donemi siiresince “mesleki egitim” saglama gibi unsurlar1 birlikte
kapsamaktadir. Issizlik sigortasi, yasa kapsaminda bulunan sigortali ¢alisanlar i¢in zoraki
tutulmus ve tim iilke diizeyinde uygulanmak iizere 1 Haziran 2002’de ylriirlige
girmistir.

Ulkemizdeki issizlik sigortasiyla ilgili olarak yapilan galigmalara tarihi olarak
bakilmas1 gerekirse caligmalar temel olarak iki devlet kurumu olan is ve Is¢i Bulma
Kurumu ve Devlet Planlama Teskilat: tarafindan gerceklestirilmistir. Issizlik sigortasi ile
alakali calismalara Is ve Isci Bulma Kurumu liderliginde 1959 yilinda baslanmis olup
4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Yasasi ¢ikarilincaya dek 30’a yakin kanun tasari ve teklifi
hazirlanmistir. Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan hazirlanmakta olan kalkinma planlari
dahilinde konuya uzaktan bakildigi smirli uygulamalara deginilerek islem yapildigt
goriilmektedir. Ozellikle I. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda issizlik sigortasina
acikca yer verilmistir. Ve hatta kurulmasi gerektigi belirtilmis olmasina ragmen, I1I. ve
V. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda issizlik sigortasindan hi¢ s6z bahsedilmemistir. V.
Plan’da ise kidem tazminati fonu yasa tasarisinin igsizlik sigortasi ile birlikte ele alinarak
cikarilacag belirtilmistir. VI. Bes Yillik Planda ise, ¢alisirken issiz kalanlar i¢in igsizlik
sigortast programi hazirlik ¢calismalarina baglanacagindan bahsedilmistir. VII. Bes Yillik
Planda da issizlik sigortasinin uygulanmasi, issizlik sigortasi kanunu ve bu hizmeti

yiirlitecek kurumla ilgili yasal diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

ILO’nun 102 sayili ve 1952 tarihli “Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Sozlesmesi” calisanlara dokuz mesleki risk konusunda sosyal giivence saglamaktadir:

Hastalik halinde saglik yardimi (tibbi bakim), hastalik 6denekleri (kaybedilen kazancin
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kargilanmasi), analik, malulliik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, 6lim (yakin
mirascilarin korunmasi), aile 6denekleri ve issizlik. S6z konusu sdzlesmeyi onaylayan ve
yuriirliige koyan bir liye iilke olarak Tiirkiye’ nin, issizlik sigortasinin yasalagtirmasi
uluslararas1 standartlara yaklagmasinda oOnemli asamayr gostermektedir (Goriict,

Aybiyik, & Kog, 2012: 133).

Issizlik sigortas1; sahsi iradesi disinda isi elinden alinan kisilere gegici bir siire veya
yeni bir ig buluncaya degin, igsizin ve ailesinin ihtiyaclarini temin etmek tlizere gelistirilen
bir sosyal politika tedbiridir. Issizlik sigortasinin esas gayesi, ileride ortaya ¢ikabilecek
olasi igsizlik riskinden kaynakli is¢iyi giivence altina almaktir. Boylelikle gelecekte issiz
kalma riskiyle karsilasabilecek olasi bir ¢alisan kisi, calistig siire icerisinde diizenli prim
O0demesi sartiyla igsiz kalmasi durumunda gelir kaybmi telafi edebilecek gelire
kavusabilir. Issizlik sigortasi; “kazanci sos yo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis
olup da ¢alisma istek ve yeteneginde olan bagimli ¢alisanlarin geginme ve yasama
ihtiyaglarint karsilamak iizere, katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren sosyal giivenlik sistemi i¢inde devletge kurulmusg bir sosyal sigorta kolu™

olarak tanimlanabilir.

Issizlik sigortasmin iki temel amaci vardir. Bunlardan ilki, issiz kalan kisinin ve
ailesinin ugrayacagi maddi ve manevi zarar1 asgari diizeyde tutarak toplum igerisindeki
sosyal dengeyi bozucu sonuglar1 ve su¢ egilimini 6nlemek iken ikincisi ise, piyasada
igsizlik sebebiyle meydana gelebilecek satin alma giiclindeki diisiisiinii engelleyerek

tiretimin daha da diismesini ve igsizligi onlemektir olarak sdylenebilmektedir.

Diger bir yandan issizlik sigortasi kanunda sayilan analik, yaslilik, hastalik ya da
Olim gibi bir sigorta koludur. Ancak niteligi bakimindan diger sigorta kollarindan
farklilik gosterir. Diger sigorta kollarina gore daha ge¢ kurulmus ve miicadele edilerek
kazanilmis sigorta koludur. Bu sigorta kolu, sigortacilik sektdriiniin teknigine uygun
olarak, kendisini is¢i, igveren yahut devlet tarafindan 6denen primlerle finanse edebilen
bir sigorta koludur. Primlerin hangi oranda ve hangi tarafin katilmasi ile olacagi ise
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bu ise iilkenin i¢erisinde bulundugu ekonomik,
sosyal, siyasi ve mali politikalarca belirlenir. Ancak primlerin yalnizca tek bir taraftan
alinmasi 6zellikle isciden kesinti yapilarak alinmasi diinya genelinde sik rastlanan bir

durum degildir.
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Yukarilarda konu icerisinde gectigi iizere issizlik ddenegine ait yapilan pek ¢ok
arastirma ve calisma igsizlik 6deneginin bol yapildigi birtakim Avrupa iilkelerinde,
igsizlik 6deneklerinin igsizlerin rezervasyon iicretlerinin arttirarak igsiz kalma siirelerinde
uzamalara neden oldugu tespit olunmustur. Isciler devlet kurumu tarafindan yénlendirilen
isleri kabul ederken daha dikkatli ve secici olarak davranmasi igsizlik siiresini uzatan bir
etkendir. Bu kavrama ise literatiirde issizlik tuzagi adi verilmektedir. Bu sebepledir ki
glinimiiz diinyasinda issizlik sigortas1 uygulamasi goriilen devletlerde, issizlik
O0deneklerine belli bir smir getirilmesi tartisilmaktadir. Bu sebeple de issizlik tuzagi

onlenmeye ¢alisilmaktadir.

Bu sigorta kolu uygulanan iilkelerdeki issizlerin tiimiinii kapsamamaktadir. Issizlik
sigortasinin taniminda sdylenildigi gibi, genel anlamda kendi irade disinda, belirli bir siire
igsiz kalan bagimli ¢alisan bireyleri kapsamaktadir. Diger bir ifade ile issizlik sigortas,
sartlarin zorlanmasi ile beraber issiz kalan, galisma becerisine, giiciine, istegine ve
arzusuna sahip uygun bir is karsisina ¢ikinca ise baslamaya hazir olan issiz bireyleri
kapsamaktadr. Issizlik sigortas1 ddenegine hak kazanma sart1 ise, dteki sigorta kollarinda
oldugu iizere, bireyin sigortali olarak tescil edilmesi, hukuki diizenlemelerle belirlenen
sartlar1 yerine getirmesine baglidir. Bir bagka ifade ile tiim tilkelerde igsizlik sigortasindan
faydalanabilme sartlarinin basinda; bireylerin issiz kalmadan evvel belirli bir siire
sigortali caligmasi, issizlik sigortas1 fonuna belirli bir tutarda prim 6demis olmasi gerekir.
Bununla beraber, issizlik sigortasindan yararlanmada 6n sartlardan olan “belirli bir siire

sigortali olarak calisma”, “belirli bir siire prim 6deme”, “prim miktar1” sartlar diinya

tizerinde iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir.

Issizlik ddenegine hak kazanabilmek icin sartlar degistigi gibi 6denegin tutar1 ve
O0denecek siire lilkeden tilkeye farkliliklar gosterir. Gelismis tlilkelerin tamaminda yogun
olarak uygulanan issizlik sigortasi, lilkemiz tarafindan ise 25.08.1999 tarihinde 4447
saylli Yasayla kabul edilmistir. 01.06.2000 tarihinden itibaren ise uygulanmaya
baslamistir. 4447 Sayil Issizlik Kanunu geregince, primler %1 oraninda isci, %2
oraninda igveren ve %1 oraninda da devlet tarafindan 6denmektedir. Issizlik sigortasinda
zorunluluk ilkesi temel alinir. Yani Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle ¢caligmakta
olan is¢iler yararlaniyor duruma ge¢mislerdir. Yeni ise girenler bireyler ise, ise

basladiklar1 tarih itibariyle sigortali sayilmaktadirlar. Issizlik sigortasindan
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yararlanabilmek, bir baska ifade ile issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin bazi

sartlarin yerine getirilmesi gerekir.

Bunlar;

1- Sigortalinin kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmasi,

2- Son ¢ yil icinde 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis
olmak,

3- Isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin igerisinde prim 6deyerek siirekli caligmis

olmak gerekmektedir.

4447 Sayil Issizlik Kanunun 48. maddesine gore issizlik sigortasi almaya hak
kazanan issiz kisilere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yapilacak ddemeler ve saglanan

yardimlar ise su sekildedir;

1- Issizlik 6denegi,

2- Hastalik ve analik sigortas1 primleri,

3- Yeni is bulma ve

4- Mesleki gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimidir.

Odenecek tutar ise yapilan son degisikliklerle beraber aylik olarak verilecek issizlik
Odeneginin tavan miktari; sigortalinin son 4 aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliilk ortalama briit kazancin %40’1 olarak hesaplanir. Bu sekilde
hesaplanan igsizlik ddenegi miktar1, 4857 Sayili Is Kanunu’nun 39. maddesine gore 16
yasindan biyiik isciler i¢in uygulanan asgari tcretin briit tutarinin %80 inini

gecemeyecektir.

Issizlik 6deneginden yararlanma siireleri ise hizmet akdinin sona ermesinden

onceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢calismis olanlarda, son 3 yil i¢inde;

1- 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali
igsizlere 180 giin;

2- 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
igsizlere 240 giin ve

3- 1080 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

igsizlere 300 giin siire ile verilmektedir.
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Issizlik ddeneklerinin yénetiminde SGK ile ISKUR’un gorevli oldugu Issizlik
Sigortasinin, primlerinin toplanmasindan SGK, her tiirlii hizmet ve islemlerin yerine
getirilmesinden de ISKUR sorumludur. 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununun
getirdigi gorev ve yetkiler i¢cin mali kaynak saglamak, piyasa kosullarinda
degerlendirmek ve yasal &demelerde bulunmak iizere “Issizlik Sigortast Fonu”

olusturulmustur.

Issizlik sigortasi ile ilgili sorumluluk iistlenen kurum olan ISKUR, issiz kalan
issizlere belirli bir siire maddi destek saglamasinin yaninda, igsiz bireye yeniden is
yasamina katabilmek i¢in de ¢aba sarf etmektedir. Eger, kurum, issiz olan kisiye isgsizlik
Odenegi aldig1 donem ig¢inde bir is teklifinde bulunursa, igsizin de bu teklifi kabul etmesi
gerekir. Aksi halde verilen issizlik 6denegi de kesilecektir. Lakin bazi iilkelerde, is bulma
biirolar1 tarafindan issizlik 6denegi kapsaminda olan igsize uygun is teklifinin
reddedilmesi hallerinde kanunlarda belirtilen bir siire igerisinde 6denek dogrudan
kesilmez ancak askiya alinabilmektedir. Ornek vermek gerekirse bu siire Almanya’da 12-

48 giin, Belcika’da 4 ila 13 hafta arasinda degisebilmektedir.

Issizlik sigortas1 konusunda iilkeden iilkeye degisiklik gosteren bir diger uygulama
alan1 da issizlik 6deneginin issiz kalan isciye ne kadar siire ile 6denecegi ile alakalidir.
Genel anlamda bakildig1 zaman bu siirenin bazi iilkelerde ii¢ yila kadar uzadigi, bazi
iilkelerde ise alt1 ay ile bir yil arasinda degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Issizlik
sigortasindan uzun vadeli yararlanma imkani1 saglayan tilkelerin bir kisminda ise, issizlik
odenegi azalan oranl bir sekilde ayarlanmistir. Issizligin kronik bir duruma déniistiigii
1980 sonras1 donemde birtakim gelismis llkelerde igsizlik sigortasindan yararlanma
stiresinin, is¢inin prim 6dedigi siireyle iligkilendirildigi ve zamanla siire ve miktar olarak

bir gerileme meydana geldigi bilinmektedir (AUZEF, 2021).

Issizlik sigortasi, igsizligin ortaya cikardigi problemler ve bireyler bakimimdan
onemli faydalar saglayan bir uygulama oldugu bilinen bir gercektir. Lakin uygulamadan
kaynaklanan yarar veya uygulamanin sebep oldugu ileri siiriilen ¢ekinceler tilkelerin
yapilarina ve sigortanin uygulanmasindan kaynakli farkliliklar gdsterebilir. Bu sebeple
sigortay1 tam anlamiyla faydali veya sakincali ilan etmek miimkiin goriinmemektedir.

Stiphesiz sigorta toplumsal ve sahsi acidan faydalar icermesine ragmen sakincalar da
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icerebilen bir uygulama olabilmektedir. Bu baslikta, ileri siiriilen faydalar ve sakincalar

ana hatlariyla siralanmustir.
Issizlik Sigortasinin Avantajlar::
Issizlik sigortasinin yararlari su sekilde 6zetlenebilmektedir.

e Bireylerin igsiz kaliman silire boyunca gelir kayiplar1 6nemli 6l¢giide issizlik
O0denegi ile karsilandig1 icin sigortali olan igsizler kendi niteliklerine uygun isler
arayabileceklerdir. Bu durumsa isgiicli verimliligini pozitif yonde etkileyecegi
sOylenebilir. Ayriyeten igsizlerde ve aile tiyelerinde gelir kaybi sebebiyle olugsmasi
muhtemel olumsuzluklar bir dl¢iide 6nlenecektir.

e Issizlik sigortasinin saglamis oldugu gelir teminati ile birlikte issiz kalan kisilerin
alim giiclerini tamamen yok olmamakla beraber alim gii¢leri belli Slgiide
korunmus olacaktir. Bu sayede toplam talepte bir azalma olmayacak bunun
tizerinde olumlu etki yaratacaktir.

e Issizlik 6denegine hak kazanilabilmesi igin sigortali isciler ahlak ve iyi niyet
kurallarina daha uygun hareket ederek isveren daha fazla sadakat gostereceklerdir.
Bu zorunluluk ise verimlilik saglayacak, isgiicii devri azalacaktir.

e Issizlik sigortasi sisteminde biriken fonlardan yararlanilarak issiz kalan bireylere
verilecek olan egitimlerle beraber issiz kisilerinde nitelikleri artmis olacaktir.

o lsgiicii piyasas1 igerisinde (is-calisan-igyeri) daha uygun bir veri tabani
olusturulmasina imkan saglayacak olup dogru kisilerin dogru ise alimmasini
saglanacaktir. Bu durum ise verimlilik ve ¢alisanlarin mutlulugunu artiracaktir.

e Issizlik Sigortasi fonu dogru kullanilarak kaynaklarin iiretken yerlerde, istihdam
artis1 saglayan sektorlerde ve bolgelerarast yatirnm adaletsizligini giderici
yatirimlara yonlendirilmesi iilkenin ekonomisine katki saglamis olacaktir.

e Issizlik Sigortast1 Fonunda biriken fonlarin verimli alanlarda kullanilmas:
miimkiin olabilecektir.

e Issizlik nedeniyle ortaya gikan toplum igerisindeki ekonomik, sosyal ile psikolojik

etkiler azabilecektir.
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e Issizlik sigortasi diizenlemeleri kapsaminda issizlere egitim programlar ile
birlikte yeni meslekler kazandirabilecegi gibi, mevcut mesleklerinin gelistirme
firsat1 da verilecektir.

o Ise yerlestirmedeki etkinligin artisi, orta ve uzun dénemde isgiicii verimliligini
artiracaktir.

e Istihdam edilenlerden issizlere dogru gelir dagilimi s6z konusu olur. Boylece
gelirin daha adil dagilimina yardimci olabilir.

e Issizlik sigortasi kapsaminda sigortal1 ¢alisma tesvik edilir ve kayit dis1 ekonomi
tizerinde olumlu etki olusturur. Kayit dis1 isttihdamin azalmasi devletin vergi ve
sosyal glivenlik prim gelirlerinde ciddi bir artisa yol agmaktadir.

e Issizile aile iiyelerinde gelir kaybinin neden oldugu olumsuzluklar: telafi eder.

e Aslinda igsizlik sigortasi, otomatik diizenleyici mekanizmaya sahiptir. Yiiksek
konjonktiirde issizlik sigortasi kesintileri artacagi igin harcanabilir gelir otomatik
olarak azalmaktadir. Diisiik konjonktiirde ise igsizlik 6denekleri devreye girerek

biiyiik ekonomik dalgalanmalar1 engeller.

Issizlik Sigortasimin Dezavantajlari:
Issizlik sigortasinin dezavantajlari su sekilde 6zetlenebilmektedir.

e Ekonominin yapisindan kaynaklanan yapisal issizligin bulundugu
iilkelerde igsizlik sigortasinin fiiliyata gecirilmesi pek miimkiin degildir.

e Maliyet artisint1 neden olur ve is¢inin net gelirinin diismesine neden
olmaktadir.

e Issizlik sigortas: ddenegi alan iscilerin ¢alisma egilimini diisiirebilecegi
kanist1 dahi vardir. Hatta bazen “tembellik primi” olarak
degerlendirilebilir. Uygulamada c¢esitli olumsuz 6rneklere rastlamak dahi
miimkiindiir.

e Toplumun diger bir kesime olan ise girmeyen ve sosyal giivenlik hakki
kazanamayanlara ayrilmasi gereken kaynaklarin igsiz  bireylere

harcanmasi bu gruplar aleyhine adaletsiz bir sonu¢ dogurmaktadir.
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e (Odenegi veren kurum, issizlik 6denegi alan bireyleri ise yerlestirme
konusuna oOncelik verebilir. Bu sebepledir ki issizlik 6deneginden
faydalanamayan igsizlerin is bulma imkanlar1 azalir.

e Sigortaya kayith bireylerin igsizlik sigortasina prim édemeleri eline gegen
iicretlerinde azalmaya sebep olmaktadir.

e Issizlik sigortasi icin &denen primler isgiicii maliyetlerinin yiikseltir,
bununla ilintili olarak iilke icerisindeki toplam isgiicii talebinin azaltir.
Yani, issizligin artmasina ve iiretim diismesine sebep olabilir.

e lssizlik sigortasina ddenen prim sebebiyle iscilik maliyetleri artar bu ise
calisanlar1 ve igverenleri kayit disi istihdama yéneltir. Ulke igerisindeki

kayit dis1 istihdam artis gosterebilir (Goriicii, Aybiyik, & Kog, 2012).

3.6.3.1ssizlik Yardmm

Issizlik ile bas etme yontemlerinden pasif is giicii piyasasi politikas1 araglarindan
birisi de igsizlik yardimidir. Bu yardim, ihtiyaci oldugunu belgelendirebilen ve igsizlik
sigortasindan faydalanmayan, tiim igsizlere verilebilir. Issizlik yardimi ile issizlik
sigortasi arasindaki en biiylik fark ve en 6nemli husus, igsizlik yardiminda finansmaninin
1gsizlik sigortasinda yapildig: gibi is¢1 ve igsverenlerden kesinti yapilan primlerden degil;
tamamen devlet tarafindan karsilanmasidir. Ilk zamanlarda is¢i sendikalarinin yardim
sandiklar1 giindem olmustur. 1900°1i yillarin baslarinda onceleri goniillii, sonralart ise
zorunlu sigorta olarak yasallik kazanmustir. Issizlik yardimindan faydalanma siiresi
1gsizlik sigortasinda oldugu gibi belirli bir siireyle sinirlandirilabildigi gibi muhtaclik
durumu devam ettigi siirece de yardim yapilabilmektedir. Issizlik yardimlari, genelde
sosyal devlet ilkesini benimsemis giiclii ekonomilerde daha saglikli bir sekilde uygulanir
(AUZEF, 2021). Ulkemizde Covid-19 panda misi déneminde uygulama bulan bir

uygulamadir. Nakdi iicret destegi ad1 altinda igyerleri ara veren bireylere verilmistir.
3.6.4.Ucret Garanti Fonu Odenegi

Ulkemizde ISKUR tarafindan uygulanan bir diger pasif is giicii piyasasi
politikalarindan birisidir. Ucret Garanti Fonu; 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek-

1. Maddesine gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igverenin,
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konkordato ilan etmesi, iflasi, iflasin ertelenmesi, isveren hakkinda aciz vesikasi alinmasi
nedenleri ile igvereninin 6deme giicliigline diistiigi durumlarda gegerli olmak iizere
bireylerin is iliskisinden kaynaklanan en fazla li¢ aylik iicret alacaklarin1 karsilamak
gayesiyle olusturulan bir fondur. Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortas1 primi

olarak yapilan 6demelerin yillik toplaminin %1’idir (Kiipeli, 2014).
3.6.5.Kisa Calisma Odenegi

Kisa galisma ve kisa calisma 6denegi uygulamasi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 65
inci maddesinin yiiriirliige girmesi ile resmen baglamistir. 2008 yilinda yapilan yasal
diizenleme ile kisa calisma ve kisa calisma 6denegi uygulamasina iliskin hiikiimler s
Kanunundan ¢ikartilarak 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu kapsamina alinmistir.
Béylelikle Is Kanunun kapsami disinda yer alan bir hizmet akdine tabi ¢alisanlarin da

kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi uygulamasi kapsamina alinmasi saglanmistir.

Kisa ¢alisma 6denegi siiresince 6denekten yararlanan kisilerin genel saglik sigortasi
primleri Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmaktadir. Bu sayede; sigortalt is¢i ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisiler genel saglik sigortast kapsaminda saglik
hizmetlerinden yararlanabilmektedirler (Kiipeli, 2014). Halihazirda iilkemizde Covid-19
pandemisi sebebiyle uygulamaya konmustur. 2020 yil1 mart ayindan 2021 yili haziran
ayina kadar yiirtirliikkte kalmis, bir¢ok is¢i bu 6denekten faydalanarak pandemi siirecini

daha rahat atlatmaya calismustir.
3.6.6.1s Kaybi Tazminati

Pasif i giicii piyasasi politikalarindan birisi olan is kayb1 tazminati 4046 sayili
Kanun ile uygulamaya konulmustur. Ozellestirme kapsamina alman kuruluglarda
(istirakler hari¢) bir hizmet akdine bagh olarak {icret karsilig1 calisirken, bu kuruluslarin
ozellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiigliltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen
veya tamamen durdurulmasi, siireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmeleri
nedeniyle, hizmet akitleri, tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is s6zlesmeleri geregince
tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere belirli bir siire gelir ve sosyal giivenlik

devamlilig1 saglamak amaciyla yapilan 6demedir (Kiipeli, 2014).
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3.6.7.Aktif Is Giicii Piyasasi Politikalar1
Aktif iggiicii piyasasi politikalari, uzun zamandan beri igsiz durumda olan bireyler,
eski hiikiimliiler, egitimsiz is¢iler ve stirekli issizlik hali ile kars1 karsiya kalan yalnizca
kisa siireli ¢alisma imkani bulan geng¢ niifusun istihdamini yaygimlastirmak ve ayni
zamanda sosyal esitlige katki saglayarak ekonominin duraklama doénemlerine girdigi
stireclerde istihdamin istikrarini saglamayr ve genisleme donemlerinde ise emek

piyasalarinda yasanan darbogazlar1 gidermeyi amaglayan politikalardir (Mahirogullar1 &
Korkmaz, 2013).

Aktif istthdam politikalar iilke igerisinde istihdam yaratmaya yonelik politikalar
olarak uygulanir. Aktif istihdam politikalar1 isgiicii talebini arttirmak ve igsizligi 6nlemek
amaciyla onlemler ve yeniden egitim, erken emeklilik, isgiicli hareketliligini saglayici
olan bir¢ok dnlem ve uygulamay1 icermektedir. Aktif istihdam politikalarinin baglica
etkisi, igsizlik siirelerini kisaltarak bireylerin daha c¢abuk is bulmasini saglamak

olmaktadir (Giiney, 2009).

Aktif ig giicli piyasasi politikalar her ne kadar 6zellikle 1980’11 hatta 90’11 yillarla
birlikte yogun olarak giindem olmus olsa dahi, bu politikalar ilk kullanilmas: ikinci
Diinya Savasi’nin hemen sonrasina denk diistiigii kayitlara gegmistir. Ilk olarak Isveg’te
tam istihdama ulagmak ve enflasyonu kontrol altinda tutmak icin kullanilan aktif is giicii
piyasasi politikalari, o déSnemde OECD tarafindan Isveg ile ilgili yapilan ¢aligmalarda,

ayr1 bir tiir olarak kabul edilmistir (AUZEF, 2021).

Ulkemizde aktif isgiicii piyasas1 politikalari son yillarda artan uygulamalar arasinda
yer alir. Bu politikalarin temel yiiriitiiciisii ve uygulayicist ISKUR dur. Aktif isgiicii
piyasasi politikalarinin esas amaci issiz kesime yalnizca gelir destegi saglamak degil, ayni

zamanda bu kesimin isgiiciine geri doniisleri saglamaktir.

Tiirkiye’de ISKUR tarafindan gerceklestirilen aktif isgiicii programlar1 arasinda

sunlar yer almaktadir.

Mesleki Egitim Kurslari

Isbas1 Egitim Programlari

Girisimcilik Egitim Programlari

Toplum Yararina Programlar
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Calisanlarin Mesleki Egitimi

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM)

Ozel Politika ve Uygulamalar

Korumali Isyerleri Projesi

Engelli ve Eski Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi

Engellinin Is Bulmasin1 Saglayacak Destek Teknolojilerine Iliskin Projeler
Engellinin Ise Yerlestirilmesi, Ise ve Isyerine Uyumunun Saglanmasina Y 6nelik
Projeler

Engellilerin Istihdam Edilebilirliklerini Artirmay1 Amaglayan Mesleki Egitim ve
Rehabilitasyon Projeleri yer almaktadir. (Acar & Kazanci Yabanova, 2017).
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3.BOLUM
3. AHILIK TESKILATI VE ESNAF i$SIZLIK SIGORTASI

3.1.AHILIK
3.1.1.Ahilik Kavrami

Ahi Kelimesinin kokeni hakkinda iki farkli goriis mevcuttur. Birinci goriise gore
kelime Arapcadan dilimize ge¢mistir. Bu goriise gore “Ahi” sozciigii Ahiyye’nin Tekili
olan “Ah” sozciigliniin tekil “ya” si olarak “ahi” olarak sdylenmistir. (Seker, 1993: 72)

Ahi kelimesi bu haliyle kardesim anlamindadir.

Ikinci farkli diisiince ise Tiirkce "Ak1" sdzciigiiniin Anadolu’da kullanilisinin
zamanla degisimi sonucunda olusmustur. Bu inanisa gore “ahi” sdzciigiiniin “k” harfi,
yerine h harfinin kullanilmasi sonucu “h” olarak telaffuz edilmesinden olusmustur.
Anadolu’da “k” harfi “g” ya da “n” seklinde telaffuz edildigi bilinmektedir. Ornek
verecek olursak; yazmak, dokumak, yerine yazmah, dokumah veya yazmag, dokumag,
denildigini bilmekteyiz. Boyle bakildiginda, “ahi” sozciigii yardimsever, mert, eli acik,
bonkor anlamlarina gelen “aki” kelimesinin h sesi ile telaffuz edilmis halidir fikrini
giiclendirmektedir. Liderler icinde ahi kelimesinin kullanilmasi,  Tiirk¢e “aki1”

kelimesindeki ses degisikligiyle olustugu tezini kuvvetlendirmektedir (Karakas, 2017).

Aht birliklerinde “Ahi Baba” adlandirilan bir liderin oldugunu gérmekteyiz. Arapga
Anlami ile baktigimizda “Ahi” kelimenin "Kardesim Baba" diye bir anlam uygun
diismiiyor (Giillili, 1977). Fakat Divan-ii Liigat-it-Tiirk'te aki comert, kogak, bonkor,
Semih, eli a¢ik anlamina gelen “Aki1” sozcligli buradan baktigimizda "Ahi Baba" ifadesi

daha makul duruyor.

Ahilik orgiitiinii bir tarikat olarak diistinmek dogru degildir. Daha dogru ifade
etmek gerekirse, toplumsal ve iktisadi agidan calisan, kiiltiirel ve askeri yanlar1 bulunan
bir topluma hizmet eden bir orgiitlenmedir. Ahiler Ahi Baba’dan mesleki yeterlilik
egitimleri alarak is yeri agabilme ruhsatlar1 ile beraber degisik sanat kollarina da
kendilerini gelistirmigler boylelikle diizen igerisinde yer alan tiiccar ve sanatkarlar

arasinda is birligi ve dayanisma olgusu olugsmaya baglamistir. Ayrica Ahilik diizeni i¢inde
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Anadolu’ya go¢ eden fertlerin de faydalanabilecegi meslek edinme, askeri ve ahlaki
ilerleme kaydedebilmeleri i¢in 6grenim verildigi bilinmektedir. Bu egitimler vasitasi ile

meslek alanma 6zgii prensiplerin 6gretilmekte oldugu goriilmektedir. (Kaya & Aydin,
2020).

Ahilik Haci Bektag Velinin Tavsiyesi ile asil adi Nasir tid-din Ebiil-Hakédyik
Mahmud EI Hoy olan Asil meslegi “Del bagliktir” (deri isleme sanati) olan, Ahi Evran
tarafindan kurulmustur. (Sar1, 2016)

Selguklu ve Osmanli déneminde Anadolu’da go¢ etmis aslinda Horasanli Alevi-
Bektasi Miisliiman Tiirkmen halkin ticaret, zanaat, sanat gibi ¢esitli meslek dallarinda
yetistirilmelerini saglayan, Esnaflar1 ekonomik ve ahlaki anlamda yetistiren, Is hayatini
Iyi insan meziyetlerini esas alarak diizenleyen esnaf dayanisma teskilatidir. Ahilik
kardesligin, komsulugun, iyi ahlakin yardimseverligin, hulasa biitiin iyi meziyetlerin
birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikmis, sos yo ekonomik sistemdir. Ahi Evran'a Ahi Baba da

denir. (Akbulut, 2021)

Ahilik bir diger ifade ile Halka hizmet ve {iriin satan Tiiccarlarin ticaret hayatlarinin,
kendi i¢inde kurallar1 belirtilen ¢alisma ve ahlak disiplini, Kalfa, usta, ¢irak, kidem sirasi
icinde emegini, calismayr mukaddes bir hayat prensip sekline getirmis, askeri, ticari,

siyasi, toplumsal ve kiiltlirel hareketlerde bulunan 6rgiitlenmedir (Basdas, 2018)

Ahilik i¢in; Tiirklerin 6rf adetleri ile Miisliimanlik geleneklerini bir araya getiren,
diizendir. Bu inanisla kurulmus ve gelistirilen orgiitiin, 6z yapisal 6zellikleri yoniinden
Bati’daki meslek orgiitli olan Loncalarin olusumunda ve ilerlemesine de etkileri oldugu

arastirmanlar vasitasi ile de aktarilmaktadir (Ekinci, 1985: 31).

3.1.2. AHILIGIN TARIHSEL GELISiMi

3.1.2.1. Ahi Evran ve Ahilik Teskilat’’nin kurulusu
Ahi Evran; Selguklu doneminden beri Tiirkmen kasabasi olan, iran’in Hoy
Kasabasinda 1171 senesinde dogmus 1262 senesinde Kirsehir’de oOlmiistiir. Kabri
Kirsehir’dedir. Gergekte adi Mahmut’tur. O donemde bireylerin baba ismi eklenerek
anildigindan, Babasinin ismi olan Ahmet eki ile “Hoylu Ahmet’in oglu Mahmut”
(Mahmut bin Ahmet el-Hoyi) olarak anilmaktaydi. Ahi Evran'in adi kayitlara Nasir ud-
din Ebiil-Hakdyik Mahmud El Hoy olarak ge¢mistir. “Nasiruddin”(Din yardimcis1) Ahi
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Evran’ma sonradan verilen lakaptir. Bir rivayete gore karsisina ¢ikan yilan, Ahi Evran’i
goriince sakinlesince, “Evran” (insani yutabilecegi diisliniilen biiyiik yilan, masal

canavari, ejderha) ismi kendisine takilmustir.

Ahi Evran cocukluk donemini ve egitim hayatini Hoy kasabasinda gecirmis,
genglik yillarinda Horasan ve Maveraiinneh’de alim Fahrettin Razi’den akli (fen) ve nakli
(dini) 6grenmis ve biiyiik iistatlardan egitim almistir. Ahmet Yesevi'nin 68rencilerinin

sohbetlerine katilmistir.

Ahi Evran, 1204 yillarinda hac ziyareti yaparken, evliyadan Seyh Evhadiiddin
Kirmani’den ders almuis, tefsir, hadis, fikih, kelam ve tip alaninda derin bir alim, tasavvuf
yolunda yiiksek makam sahibi bir veli olmustur. Bagdat’mn Islam diinyasinin ilim ve sanat
merkezi olmasi, Ahi Evran’in bir¢ok alanda kendini yetismesine katkisi olmus. Bu
donemlerde Ibn-i Sina, Sithreverdi el-Maktul ve Fahrettin Razi’nin eserlerinden
yararlanmistir; Kurucusu Abbasi Halifesi Nasir Lidinillah olan, fiitiivvet teskilatin1 da

tanimaya firsat bulmustur.

Ahi Evran, Bagdat’ta ustalarinda ders aldiktan sonra Anadolu’ya gelmistir. Haci
Bektas Veli’nin tavsiyesi ile Araplarin kurdugu Fiitiivvet Teskilati'ndan esinlenerek,
izleri gliniimiize kadar sliregelmis kiiltiirel, sosyal ve ekonomik bir tesgkilat olan Ahiligi

Biitiin Anadolu’ya yaymuistir.

Bazi aragtirmalara goére ahilik 11.ylizyilda 6zellikle Arap toplumunda goriilen
futiivvet birligine dayandigini savunsalar da genel olarak Anadolu da yayilan halinin
Tirkler ile 6zdeslesmis kendi i¢inde kurallar1 olan bir kurum oldugu konusunda
hemfikirlerdir (A Cagatay, 1989) 12,ylizyllda Kirsehir de, Ahi Evran tarafindan
Anadolu'ya goc¢ eden, Tiirkmenlere as ve is imkan1 saglayabilmek ve bireylerin tekke ve
zaviyelerde iyi bir Miisliiman olarak, iyi birer meslek sahibi haline getirmek ig¢in

kurulmustur.

Bir bagka anlatimla Ahilik, XIII. asirda Anadolu’da Hac1 Bektas Veli’nin tavsiyesi
ile Ahi Evran tarafindan kurulmus, bir esnaf orgiitiidiir diyebiliriz. Soézliikteki manasi

“comert”, “eli acik”, “bonkdr”, “kardes” “yigit” vb. anlamlar ile “ahi” s6zclgii; ayni

anda, asirlar boyunca siiren ve giiniimiize kadar gelen degerler silsilesidir(TESVAK).
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Bazi aragtirmacilar ahiligin “Alevi” inanis1 ile bag1 oldugunu savunmaktadir. Fuat
Képriilii, Tiirk Edebiyatinda ilk Mutasavviflar adli yapitinda Ahiligin, Alevi Bektasilikle
iliskilerini sOyle agiklamaktadir:

Bu bakimdan arastirldi@inda, Alevilik makamlarindan, asagidaki

makamlarin ahilikle ¢ok benzer oldugunu gormekteyiz.

1- Iman ve ibadet etmek

2- lim 6grenmek

3- Haramdan uzaklagsmak

4- (Cevreye zarar vermemek

5- Yaramaz islerden

6- Hizmet etmeyi sevmek

7- Comertlik, ilim, hosgori

8- Hosgorii, Sabir ve Kanaat

9- Yapabilecegin hicbir iyiligi esirgememek

10- Algak goniilli olmak

11- Iyilik yolunda savasmak

12- Tiim insanlar1 bir gérmek, sevmek

13- Yaramaz islerden, sakinmak

14- Bencillik, kin ve garezden uzak durmak

Anadolu’da Ahilik kurumunun baglamasina sebep olan etkenleri arastirdigimiz da

sOyle Ozetleyebiliriz. Asya’dan Tiirk sehirlerine go¢ ile gelen zanaatkarlar rahatlikla is
bulmalari, yerli Bizans sanatkarlari ile yarigabilmeleri, icra ettikleri mamullerin
standardin1 artirmak, sanatkarlarda sanat ahlakini yerlestirmek. Tiirk toplumunun iktisadi
acidan Ozgiir duruma getirmek, ihtiyag sahibi bireylere ihtiyaglar1 yoniinde tiim alanlarda
destek saglamak, Yurda dis gli¢ler tarafindan yapilabilecek olasi saldirilarda devlet silahli
kuvvetleri ile beraber savagsmalarini saglamak. Tirkliik bilincini, 6rf ve adetlerde, dilde,
miizikte, gelenek ve goreneklerde toplumsal coskuyu olusturup, yikilmasina miisaade

etmemek i¢in kurulmustur.

Ahilik orgiitiiniin yapisin1 incelerken, fiitiivvet teskilatinin ve ideallerinin
irdelenmesi dogru olacaktir. Zira Ahilik, flitlivvet inaniginin somutlastigi teskilat seklinin,

Anadolu’ya 6zgii hali olarak tarihe gecmistir. (Basdas, 2018) Fiitiivveti ise; hosgoriili,
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algcakgoniillii olma, diinya malina 6nem vermeme, yigit, eli acik, bagkalarini seven giizel
ahlak gibi kavramlarin, Anadolu’da XIII. yiizyildan sonra ortaya ¢ikan, kisa bir siire

icinde ¢ogu Islam iilkelerinde kabullenip yayilan, zanaat¢1 ve esnaf orgiitleridir.

Ahi Evran, aslinda asirlardir dinsel ve ahlakla ilgili egitimler vermekte énemli ve
giizel vazifeler istlenerek layikiyla yerine getirmis, “fiitivvet” kurumundan ve
“flitlivvet” namelerden yararlanarak ahi orgiitiinii kurmustur. Ahi Evran’in amacit Tiirk
toplumun iktisadi pozisyonunu yukari ¢ekerek, kimseye muhtag olmadan, kendi emekleri
ile haysiyetli bir yasam silirdiirmenin yontemlerini, bireylere zanaat ya da is sahibi
olmalarini saglamak ve ayni zamanda fertlerin dinsel duygularini kullanmak isteyen kotii
niyetli kisilerden sakinmak istiyordu. Ahi Evran ¢aligmalara derici, sarag¢ tiiccar1 ve
ayakkabu iiretici toplayip, organize etmekle basladi. Kuvvetli yetenekleri, yikilmaz ahlaki
ve dogruculugu ile genis bir nam ve saygi kazandi, olusturdugu orgiitiin lideri “Ahi
Baba’s1 secildi. Bir zaman gecince 32 dala ayrilan Ahi Evran’in asil meslegi olan
Debbagla yillar gectikce Kirimda, balkanlar ve Anadolu da ilerlemis biiylik bir orgiit
sekline gelmistir (Karakas, 2017).

3.1.3. AHILIGIN AMACI VE FONKSIYONU
Ahilik  kurumu her yapilanma gibi birtakim ihtiyaglari karsilamak adimna
kurulmuslardir. Tlk amac1; Asya’dan gog edip gelen dilini bilmedikleri ve 6rf ve adetleri
farkli olan fertlerin, yeni yurtlarinda, is sahibi olmalar1 kendi ticaretlerini ve sanatlarini
yapmalari i¢in yagam alani agmaktir. (Eren, 2016) Anadolu’ya gelenlerin, yerli halka
Ahilik teskilatinda amag¢ bireylerin hem simdiki yasamlarinda hem de ahirette

mutluluklariin saglanmasi olmustur.

Mal ve nitelik kontrolii, fiyat tespiti bu birliklerin asli rolii idi. Asyali Esnaf ve
sanatkarlar ile Tiirk toplumundaki esnaf ve sanatkarlar ile rekabet edinebilmeleri ve gog
etikleri topraklara yerlesebilmeleri, ancak; aralarinda bir orgiit kurarak dayanigma
saglamalari, bu yolla iyi, saglam ve standart mal yapmis olup satmalar ile olasi olabilirdi.
Ahi birlikleri bu sartlarin dogal bir karar1 olarak ortaya ¢ikmistir (Bergen, 2016) Hatta
Ahilik sistemi igerisinde esnafin iiretim sekilleri, kazan¢ saglama yollari, iiyelerin
birbirleriyle ve toplumla olan iliskisi 6n planda oldugundan dolay1 da yardimlagmaya,
zayif ya da yoksul olan kisilerin gozetilmesine de biiylik 6nem verilmistir. Ahilikle

birlikte esnafin davranis sekilleri de belirlenmistir. Bununla birlikte Ahilik disinda kalan

52



kisinin teskilat i¢inde herhangi bir etkinlikte bulunmasina da miisaade edilmemistir (Kaya

& Aydin, 2020)

Ahilik teskilatinin temel amaglar1 sunlardi: “Sanat erbabi kimseleri ortak bir is
ahlaki etrafinda muhafaza etmek, gelenegi tanimak, zorunlu olmadikca is degistirmemek,
fakirleri korumak, ‘disartya’ karsi dayanigma olusturup topluluk birligini savunmak”
Anadolu’da Ahilik’in temelini olusturan fiitiivvet teskilatina ilk giren 1. Izzeddin

Keykavus’tur.
Ahilik sisteminin temel amaclarini s6yle siralamak miimkiindiir:
- Diiriist, namuslu tiretken insanlar yetistirmek.

- Fert ve toplum ihtiyaglarim1 giderebilecek meslek ve sanat becerisi olan insan
yetistirmek. - Gerektiginde vatan savunmasi ve otorite boslugunun doldurulmasi i¢in

savunma giicli olarak goniillii ve dogal bir refleks bigiminde gorev yapmak.

- Ilim, kiiltiir, sanat ehli, huzurlu bir hayat: siirdiirecek erdemli insan yetistirmek

(Arslan, 2015: 254).

Ahiler, bu sandiklar araciligiyla liyelerine maluliyet, 6liim, dogal afet hallerinde, is
kurma, malzeme saglama ve isi 6grenmede karsilastigi sikintilarda maddi ve manevi
destekte bulunmuslardir. Bu durumda olan bir tiyeyi yalnizliktan kurtarmig, dayanisma
ortamiyla moral destek saglamislardir. Boylece toplumun refah diizeyine katki saglayan

bir sosyal hizmet gérevi ifa etmislerdir (Kiziler, 2015)
3.1.4. AHILIGIN TEMEL KAYNAKLARI

Ahiligin temel kaynag fiitlivvet-nameler ve secere-namelerdir. Fiitlivvet-nameler
dini-tasavvufi eserlerdir. Esasinda ve peygamber siinneti ve Kur'an-1 Kerim olan
Fiitiivvet-namelerin. Fiitiivvet inanist ile ilgili esas goriis, Ahiligin inan¢ esaslaria
benzemektedir. Osmanli devleti ve Selguklular zamaninda da kaleme alinmis
seyahatnameler, Icazetnameler, Ahi Secerenameleri ve kaleme alinmus tarih kitaplar1 da
bu konuda ana kaynak olarak gosterilebilir (Kirsehir, tarih yok) Ahilik kurumunun
Uyelerine; feta, Aya, civanmert, denildigi bu orgiitiin, Islam dininin yayildig: ilk
tarithlerde c¢iktigi, fakat H.3. yiizyildan sonra yontemli bir kimlige sarindig1 goriilmiistiir

(Unsiir, 2017: 91).
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Ahi teskilatt Anadolu Selguklular1 doneminde ¢ok giiclii bir yapiya sahipti. Ahilik
Orgiitiiniin i¢inde ticaret ve zanaat terbiyesine dayamak ve siirdiiriilebilir kilmak igin
cesitli Ahi soy kiitligii ve fiitiivvetname basilmistir. Bu fiitiivvetnamelerin bir kismi1

Tirkgeye de terclime edilmistir. (Golpinarl, 1954)

3.1.5. AHILIGIN TEMEL ILKELERI
Ahilikle mesleki ahlak ve gorgii kurallarinin temel ilkelerini olusturan ilkeler kisaca

su sekilde siralanabilir :
- lyi huylu ve giizel ahlakli olmak,
- Isinde ve hayatinda, kin, hasetlik ve giybetten kaginmak,
- Ahdinde, soziinde ve sevgisinde vefali olmak,
- Gozii, gonlii ve kalbi tok olmak, comertlik, ikram ve kerem sahibi olmak,
- Kiigiiklere sevgi, biiyiiklere kars1 edepli ve saygili olmak,
- Algakgoniillii ol, biiyiikliik ve gururdan kacin, giiciin oldugunda affet,

- Hatalarimi ve hatalarini bizzat ifsa etmek yerine ortbas etmek, gizlemek ve

bagislamak,

- Meslektas, Komsu ve arkadaslara karst dogru sozlii, giivenilir, samimi, giiler

yiizlii ve olmak
- Gelmeyene gitmek, dost ve akrabayi ziyaret etmek,
- Herkese iyilik yapmak, iyiliklerini istemek,
- Yapilan iyilik ve yardimi baga kakmamak,
- Hakka, hukuka ve hakkaniyete riayet etmek,

- Insanlarin islerini igten, goniilden ve giiler yiizle yapmak,
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- Her zaman giizel, iyi komsuluk iliskileri kurmak, komsunun cahilligine sabir

gostermek,
- Yaratandan dolay1 yaratiklart hos gérmek,
- Hata ve kusurlar1 daima kendi nefsinde aramak, kimseyi azarlamamalk,
- lyilerle dost olup, kétiilerden uzak durmak,
- Fakirlerle dostluktan, oturup kalkmaktan seref duymak,
-Zenginlere, zenginliginden dolay1 itibardan kaginmak, kimseye yaltaklanmamak,
- Allah i¢in sevmek, Allah i¢in nefret etmek,
- Hak i¢in hakki sdylemek ve hakki sdylemekten korkmamak,
- Maiyetinde ve hizmetindekileri korumak ve gézetmek,
- Agikta ve gizlide Allah’1n emir ve yasaklarina uymak,
- Kotii s6z ve hareketlerden kaginmak,
- Ici, dis1, 6zii, sdzii bir olmak,
- Hakki korumak, hakka riayetle haksizlig1 6nlemek,
- Kotiiliik ve kendini bilmezlige kars1 1yilikle karsilik vermek,
- Bela ve musibetlere sabir ve tahammiillii olmak,
- Miisliimanlara liitufkar ve hos s6zlii olmak,
- Diismana diismanin silahi ile mukabelede bulunmak,
- Inang ve ibadetlerinde ihlasl olmak,

- Fani diinyaya ait seylerle 6glinmemek bobiirlenmemek,
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- Yapilan iyilik ve hayirda hakkin hosnutlugundan baska bir sey gozetmemek,
- Alimlerle dost olup dostlarla istisare yapmak,
- Orf, adet ve torelere uymak,
- Sir tutmak, sirr1 agiga vurmamak,
- Aza kanaat, ¢coga siikiir ederek dagitmak,
- Feragat ve fedakarlig1 daima kendi nefsinden yapmak.
Ahinin mesleki ilkelerinin dayandig: prensipleri:
- Miisteriyi kandirmamak, {iriinii methederek yalan konugmamak,
-Tart1 ve Olgiilerde Hile yapmamak
- ihtikar (karaborsacilik) yapmamak
- Miisteriyi kizistirmamak, aligveriste iyi muamelede bulunmak

- Calisanin sorumlulugunu bilmesi, isinde dikkatli olmasi, isi savsaklamamasi

(Arslan, 2015: 256).

Ahilik Tlkelerini irdeledigimiz zaman goriiyoruz ki bahsi gecen ilkelerin kati
kurallardan ziyade, bire bir yasamin iginde vicdanli ve ahlakli esnaf olmanin temelinden
olustugunu gorebiliriz.  Bu ilkeler, gercek hayattaki is ve {iretim ihtiyaglarindan
tiretilmistir. Belirli diislince sistemlerinin kaliplarindan ziyade giinliik hayatin

gerceklerinden dogarlar.

3.2.AHILIGIN SOSYAL, KULTUREL VE EKONOMIK
HAYATA KATKILARI

Ahilik sisteminde para bir amag degil aractir. Bundan dolay1 isyerlerinde iiretilen
bir malin fiyatini, {irlinii yaparken kullanilan ham maddenin tiirii ve iscilik degeri
olustururdu. Ayrica tiiketiciler temel ihtiyaci olan ayni cins ve ayni kalitedeki Uriinlerin

bircogunu araci kullanilmadan dogrudan iiretim yapilan is yerlerinden karsilayabilirdi.
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Ahiligin gécebe yasamdan tarzindan yerlesik hayata gecilmesi ile birlikte de sosyal
yapiya katkilarinin yaninda ekonomik alanda da fayda ve etkinlikleri goriilmeye
baslanmistir. “Beylikler doneminden itibaren Osmanlilarda 6zellikle Konya, Kayseri,
Sivas gibi gelismis kentlerin belli yerlerinde ¢esitli sanat dallarinda uzmanlasan agik ve
kapali ¢arsilar yapilmistir”. Ahiler buralardaki diikkanlarinda calismistir (Kaya, Aydin
Universitesi, 2020).

Selguklulardan Osmanlilara kadar siiregelen Ahilik kiiltiirii, Osmanli doneminde
esnaf orgiitii diye adlandirildiysa da Sosyal ve kiiltiirel barisi saglayan temel sartlarini
saglamigtir. Sosyal Baris glinlimiizde oldugu gibi tiim donemlerde maksimum gereksinim
duyulan evrensel deger olmustur. Iste “Ahi” drgiitlerinin kurulug amaci da olan, sosyal
baris o donemlerde Ahilik kiiltiiriniin yayilmas: ve katkilar1 ile basarilmistir. Ahi
orgiitlerinde verilen meslek 6gretileri (meslek i¢i ve meslek dist egitim), bagis sandiklari
ve sosyal yardim tatbikatlari, kisiye 6zel egitim vb. Uygulamalar ile toplum kurallaria
uymayan bireylerinde sosyal hayatin i¢ine dahil edilmesine de ¢ok biiyiik faydalart

olmustur.

Dogu’dan batiya gelenlerin i¢inde egitimli ve zanaatinda usta bireylerin gdzetilmesi
ve zanaatlarin1 yapmalari i¢in gerekli olanaklarin saglanarak, o zamanin Tiirk sosyal ve
kiiltiir yasamina olumlu etkileri ve katkilar1 olmustur. Bu durum “ahi” kiiltiiriiniin
toplumsal hayata ilk faydalarindandir. Ahiler birbirinden farkl: kiiltiire sahip toplumlarin
birbirlerine maruz kaldig1 bir donemde, karsilikli catismaci bir tavir sergileyen gruplari
uzlagtirmada, zayiflayan asiret baglarmin yerlerine yerlesik hayat degerlerini ikame
etmede ve Bizanslilara kars1 Tiirklerin ¢ikarlarin1 korumada yerine getirdikleri roller ile

Anadolu’nun sosyal nizaminin korunmasini saglamiglardir (Demirpolat, 2004).

Giiniimiz Mevzuatimizin Ahilik ilkeleri ile Benzer Yanlari

Bunlardan bazilari:

- Kidem tazminati
- Isverenin sorumlulugu

- Yeni ig arama izni
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- Calisma belgesi

- Isverenin iicret 6deme sorumlulugu
- Asgari iicret

- Fazla ¢aligsma ticreti

- Sigorta primi

- Cocuklar1 calistirma yasagi ve benzeri hiikiimlerdir
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4. BOLUM

4 ESNAF (AHILIK) ISSIZLIK SIGORTASI

4.1. ESNAF iSSiZLiK SANDIGININ AMACI

Ik basta unutulmaya yiiz tutmus “Ahilik” kiiltiiriinii yeniden canlandirarak,
Gliniimiiz Kiiciik ve orta 6l¢ekli esnafinda bu kiiltlirii yeniden yasatmaya calistirmak
oldugu diistiniilmistiir. Fakat Yiirirlige girdiginde lilkemizde 1999 yilinda,4A (Bir
isverene bagiml calisan is¢i) icin ¢ikartilmis issizlik sigortasinin bir benzerinin, 4B
(kendi namina Calisan, igveren) i¢in diizenlenmis hali oldugunu anlamaktayiz. Bu amagla
“Esnaf ahilik sandig1” sistemini kurulmus, Mevcut sistemde Bag-kurlu (4b) sigortalisi,
kendi namina calisan olarak faaliyetlerini siirdiiren, jokey ve antrendr, kdy ve mahalle
mubhtarlar ile tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak {izere, biitiin Kobi’leri sisteme
zorunlu olarak dahil olacaklardir. Faaliyetlerine yeni baslayacak olanlar ise faaliyetlerine

basladiklar1 tarih de otomatik olarak esnaf ahilik sandigina dahil olacaklardir.

Esnaf Ahilik Sandigi, esnaf ve tiyelerden pirim toplamak, toplanan primleri uygun
araclarda degerlendirmek, bu kanununun sartlarini yerine getiren iiyelere yapilacak
O0demeleri yapmak, kanunun hiikiimlerine uygunlugu denetlemek icin kurulmustur.
Sandikta toplanan primler, esnafin sartlar1 saglamasi durumda belirlenen stirelerce issizlik
Odenegi vb. Sekilde esnaflar icin kullanilacaktir. Ahilik Sandigi organizasyonun da
kararlar, Yonetim Kurulu tarafindan alinarak uygulanir. Sayistay tarafindan denetlenir.
Esnaf Ahilik Sandig1, Fon kaynaklar1 ile ayn1 usul ve esaslar ¢ergevesinde degerlendirilir.
Anadolu’muzun XIII. yy. yarisindan XX. yy. baslarina kadar, tiim sehir ve kasabadaki
esnaflarin organizasyonu, yonetimi, isleyisi ve bu zamanin tiim demokratik hak ve
degerleri barindiran degerlerini ahilik sisteminden ilham alinarak, Tiirkiye de ki esnaflara

yonelik ‘esnaf ahilik sandig1’ ad1 altinda ilk defa getirilmis issizlik sigortasidir.
4.2.ESNAF ISSIZLiK SIGORTASI KAPSAMI

4447 Sayih Kanun’a 2017’de eklenen ve 2018 yilinda yiiriirliige girmesi
hiikiim altina alinmasia ragmen, ilk olarak 2018 yilinda, 2 y1l ertelenerek 2020
yilina, 2020 yilinda ise tiim diinyay saran ve iilkemizi de etkisi altina alan Pandemi

sartlarindan dolayr son olarak 2023 yilina ertelenmistir. Esnaf issizlik sigortasi
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heniiz yiiriirliige girmediginden hakkinda cok fazla kaynaga ulasilamamaktadir.
4447 sayih kanun ‘dan anladigimiz kadari ile, Ulkemizde ilk olarak 1999 tarihin de

yiiriirliige giren Issizlik sigortasinin, Esnaf icin diizenlenmis tipatip aym modelidir.

Heniiz Yiiriirliige ahmmadig: icin hakkinda fazla kaynaga ulasamadigimiz
esnaf igsizlik sigortasi Sosyal Giivenlik Kurumu (Sgk), Tiirkiye Maliye Bakanhg,
Giimriik ve Ticaret Bakanhg ile Hazine Miistesarhg: tarafindan ortak cahsilarak
hazirlanmis yasal diizenlemedir. Ulkemizde yiiriirliikte olan 4A sigortahlar icin,
Issizlik sigortasina benzer bir yapimn, isletmesini kapatmak durumunda kalan
esnaf isletmeleri icin igsiz kaldiklar1 donemler icin sosyal giivence olusturulmasina
yonelik yeni bir sigorta sistemi getirilmesi amaclanmstir. Issizlik sigortasinin

etkinliginden, esnaflarinda ayni kapsamda yararlanabilmeleri amac¢lanmistir.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasi giris mecburidir. 4b sigortalisi olarak ¢alisma
hayatina devam eden ve esnaf ahilik sandigi ile ilgili yasal diizenlemenin yiiriirliige
girecegi tarih olan 01.01.2023 tarihten sonra faaliyetlerine 4b sigortal statiisiinde
yeni baslayacak olan Esnaf’lar basladiklar: tarihten itibaren Esnaf Ahilik Sandig:

sigortahisina dahil olacaklardir.
10.07.1953 tarih ve 5510 sayih kanuna gore sisteme dahil olmayacaklar,
1) Koy, Mahalle Muhtarlar:
2) 6132 At yarislar1 kanununa tabii Antrendor ve jokeyler

3) istege bagh sigortalilar
4.3. ESNAF iSSiZLIK SIGORTASININ TARIHCESI

23.02.2017 tarih 6824 Sayilh kanunun 25 inci maddesi ile, 4447 sayili Kanuna
eklenen Esnaf Ahilik Sandig1 Kanununun, 1/1/2018 tarihinde yiiriirliige girecegi
hiikiim altina alinmisti, Fakat Ahilik sandig1 fon toplamas, sisteme gelen elestiriler
ve tiim Diinyay: etkisi altina alan Pandemi’den dolayr son olarak birkac sefer
ertelenenmis, en son 2022 tarihinde, Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamas: 01.01.2023

tarihine kadar ertelenmistir.
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4.4.  ESNAF AHILIK SANDIGI PRIMLERININ TOPLANMASI
Esnaf ahilik sandigi, sigortalilardan igsizlik pirimi olarak, Prime konu giinliik

kazanglarinin, %2’sini sigortalidan ve %1’°ini Devlet pay1 olarak alinir. Fakat toplanacak
glinliik prim tutari, prime esas giinliik kazang¢ alt simirmmin 2(iki) kat1 iizerinden
hesaplanacak tutardan fazla olamaz. Herhangi bir sebeple 4b BAG-KUR sigortasi sona
ermesi halinde, o ana kadar sigortalidan kesilen Esnaf Ahilik Sandig1 primleri ile Devlet

pay1 geri 6denmez.

Esnaf Ahilik Sandigi’nda 4b (Kendi nam ve hesabina calisan) sigortalilarindan
primlerin toplanarak, kayitlarin tutulmasindan, bu primlere ile uygulanacak gecikme
cezasi ile gecikme zamminin Esnaf Ahilik Sandigina aktarilmasindan, teminat ve hak
edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan ve yersiz olarak alinan primlerin iadesinden
Sosyal Giivenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur. Sosyal Giivenlik Kurumu bir ay
icinde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi ve gecikme zammini ayri ayr1 gostermek
suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen aymn on besine kadar Esnaf Ahilik Sandigina
aktaracaktir. Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumunun ay itibariyla Esnaf Ahilik
Sandigina intikal ettirdigi sigortali paylarin1 dikkate alarak Devlet paymi1 Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligindan talep edecektir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
talep edilen miktar1 talep tarihini izleyen on bes giin i¢inde Esnaf Ahilik Sandigina

aktaracaktir.

Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar (4b) tarafindan, Esnaf Ahilik Sandigina 6denen

primler, kazancin tespitinde gider olarak kabul edilir.

4.4.1 ESNAF AHILIK SANDIGI GELIiRLERi
1-Esnaf Ahilik Sandig1 primleri,
2- Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazanglar,

3- Esnaf Ahilik Sandiginin acik vermesi durumunda Devletge saglanacak katkilar
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4-Bu kanun geregince sigortalilardan alinacak her tiirli ceza, faiz ve gecikme

zamlar1
5-Diger gelir ve kazanglar ile bagislardir.

Esnaf Ahilik Sandig1 gelirleri biitge disinda tutulmus, Vergi kesintisi harig, kesinti
yapilamayacaktir. Genel biitceye gelir kaydedilemeyecektir.

4.4.2 ESNAF AHILIK SANDIGININ GiDERLERI;
1- Esnaf Ahilik Sandig1 6denekleri
2- 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primleri

3- Hizmetlere iligkin giderler,

5- Esnaf Ahilik Sandigi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Yonetim
Kurulunun onay1 tizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi,
hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden,

olusur.

4.5.ESNAF AHILiGiN SANDIGININ DENETIMi

Esnaf Ahilik Sandigi, biitce kapsami disinda olup gelirlerinden vergi kesintileri
hari¢ higbir sekilde kesinti yapilamaz ve gelirleri genel biitceye gelir kaydedilemez. Esnaf
Ahilik Sandiginin gelir ve giderleri ticer aylik donemler halinde 3568 sayili Kanuna gore
ruhsat almis, denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali miisavirlere
denetlettirilerek denetim raporlarinin sonuglari ilan edilecektir. Esnaf Ahilik Sandiginin
gelirleri ile bu gelirlerle alinan her tiirlii taginir ve taginmazlar Sosyal Giivenlik Kurumuna
aittir. Esnaf Ahilik Sandig1, damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.

Esnaf Ahilik Sandig1, Sayistay tarafindan denetlenecektir.
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4.6.ESNAF AHILIK SANDIGININ iSLEYiSi

Esnaf Ahilik Sandig1; Esnaf Ahilik Sandig1 primlerinin toplanmasindan, sigortali
bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile
gecikme zamminin Esnaf Ahilik Sandigina aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin
prim borcuna karsilik tutulmasindan ve yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal
Giivenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur. Sosyal Giivenlik Kurumu bir ay i¢inde
tahsil ettigi primler ile gecikme cezas1 ve gecikme zammini ayr1 ayr1 gostermek suretiyle
tahsil edildigi ay1 izleyen aymm on besine kadar Esnaf Ahilik Sandigia aktarir.
Uygulamaya iligkin hususlar Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum arasinda diizenlenen
bir protokol ile belirlenir. Kurum, Sosyal Giivenlik Kurumunun ay itibariyla Esnaf Ahilik
Sandigina intikal ettirdigi sigortali paylarin1 dikkate alarak Devlet paymi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligindan talep eder. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: talep

edilen miktar talep tarihini izleyen on bes giin icinde Esnaf Ahilik Sandigina aktarir

Esnaf issizlik sigortasina hak kazanma sartlar;

1) iflas etmis olmak

2) Isyerini kapatmis olmak

3) Esnaf Ahilik sandigina en fazla 3 aylik borcu olmak, 3 aya kadar olan borglar,
issizlik sigortas1 6deneginden, mahsup edilecektir.

4) 6183 say. Amme alacaklarinin tahsil usulii kanunun 48.maddesine gore tecil ve
taksit yapilmis ya da ilgili diger kanunlar geregince yeniden yapilandirilmis, Pirim borcu
olan sigortalilar taksitlendirme, tecil veya yapilandirmalar1 bozulmamis olma sarti ile

Esnaf ahilik sandig1 6deneginden faydalanirlar.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalilarina bu maddede belirtilen usul ve esaslar

cercevesinde, Kurumca asagida belirtilen 6demeler yapilir ve hizmetler saglanir:
a) Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi
b) 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primleri

¢) Yeni bir is bulma
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d) Aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar

Giinlik Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanglar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama kazancinin %40’1dir. Bu sekilde
hesaplanan Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu

maddesine gore belirlenen aylik asgari iicretin briit tutarinin %80’ini gegemez.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalilar1 i¢in sigortaliliginin sona ermesinden onceki son

120 giin siirekli ¢alismis olanlardan, son ii¢ yil iginde;

a) 600 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 180

gun,

b) 900 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 240

gun,

c) 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara
300 giin, siire ile Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi verilir.

Giinlik Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanglar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama kazancinin %40’1dir. Bu sekilde
hesaplanan Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi miktari, 4857 sayili Is Kanunu’nun, 39’uncu
maddesine gore belirlenen aylik asgari ticretin briit tutarinin %80°ini gegemez. Bugiiniin
kosullarina goére tutar (3.577,50x%40)1431.-TL ile (3.577,50x0.80) 2861,60.-TL
araliginda olacaktir. Ornegin; Esnaf A...01.01.2019 tarihinde agmis oldugu isyerini
31.12.2021 tarihinde kapatmistir. Esnaf A...toplamda 1095 giin faaliyetini siirdiirmiis ve
tamaminda Esnaf Ahilik Sandigi primi 6demistir. Son 120 giin higbir kesintisi
bulunmamaktadir. Esnaf A...’nin son 120 giinliik prime esas aylik kazang tutar
ortalamasi ise 3.577,50.-TL’dir. Bu 6rnege istinaden esnaf A...10 ay boyunca ayda
1430,80.00TL 6denek alacaktir. Toplamda ise 14.308,00 TL 6denek alacaktir.

Hileli iflas veya isyerini usul ve fiiruuna ya da 3.kisilere muvazaali olarak
devredenler, yapilmis ddenekler ile sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen
fazla 6demeler yasal faizi ile geri alinir. Olen sigortalilara yapilmis fazla ve yersiz

O0demeler geri tahsil edilmez.
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Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalilart i¢in diizenlenecek kurs ve programlara iliskin
olarak Gilimriikk ve Ticaret Bakanliginin goriis alinmalidir. Esnaf ahilik sandig1 prim
oranlarini, prim 6deme giin sayis1 ve ddenek siirelerini, Kurum biitgesine aktarilacak prim
gelirlerinin oranini1 bir katina kadar artirmaya veya yari oranina kadar eksiltmeye

Cumbhurbagkant yetkilidir.
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5. BOLUM
5.ARASTIRMA

5.1.Arastirmanin Konusu

4447 Sayili Kanun’a 2017°de eklenen ve 2018 yilinda yiiriirliige girmesi hiikiim
altina alinmasina ragmen, ilk olarak 2018 yilinda, 2 y1l ertelenerek 2020 yilina, 2020
yilinda ise tiim diinyay1 saran ve iilkemizi de etkisi altina alan Pandemi sartlarindan dolay1
son olarak 2023 yilina ertelenmistir. Ulkemizde ilk olarak 1999 tarihin de yiiriirliige giren

Issizlik sigortasinin, Esnaf icin diizenlenmis benzer bir modelidir.

5.2. Arastirmanin Amaci

Heniiz Yiriirliige alinmadigr i¢in hakkinda fazla kaynaga ulasamadigimiz esnaf
igsizlik sigortast Sosyal Giivenlik Kurumu (Sgk), Tiirkiye Maliye Bakanligi, Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan ortak calisilarak hazirlanmis yasal
diizenlemedir. Ulkemizde yiiriirliikte olan 4A sigortalilari igin, Issizlik sigortasina benzer
bir yapinin, isletmesini kapatmak durumunda kalan esnaf igletmeleri i¢in issiz kaldiklar
donemler i¢in sosyal giivence olusturulmasina yonelik yeni bir sigorta sistemi getirilmesi
amaglanmistir.  Igsizlik sigortasinin  etkinliginden, esnaflarinda aym kapsamda
yararlanabilmeleri amaglanmistir. Calismada esnafin bu sigortaya bakist ve ihtiyag

durumu degerlendirilmistir.

5.3. Arastirmanin Kapsami
Calismada ahilik (issizlik) sigortasinin kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmelerde
(Kobi) mali ve sosyal boyutunun incelenmesi hedeflenmistir. Goériisiilen esnafin ile

yuriirliige girecek sigorta hakkindaki goriisleri alinmasi hedeflenmistir.

5.4. Literatir
Kaptan (2022), tarafindan yapilan bir calismada da ilk olarak issizlik ve issizlik

sigortas1 kavramlar1 iizerinde durulmus, izleyen kisimda issizlik sigortasinin kapsamu,
yonetimi ve finansmani incelenecek, daha sonra issizlik sigortasina hak kazanma
kosullari, hukukumuzda uygulanan issizlik sigortasi yardimlar ile ele alinacak, nihayet
son kisimda iilkemizdeki sistemde karsilasilan sorunlar, birtakim istatistiksel veriler

15181nda degerlendirilerek sistemin siirdiiriilebilirligi tartigilmigtir.
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Kiiresellesmenin dayattigi liberal politikalar ¢alisma hayatini kararsizlagtirmaga
baslamis, teknolojik gelismeler ve 6zellestirme uygulamalari sonucu, yeni is ve igsizlik
tiirleri ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde de 1950'lerden itibaren issizlik sigortas1 giindeme
gelmeye baslamistir. Uzun siiren tartigmalardan sonra iilkemizde uygulanmaya baslanan
Issizlik Sigortast; Issizlik Fonunda meydana gelen yiiksek birikime ragmen, deneklerin
yetersizligi, 6denek siiresinin kisalig1, yeni is bulma ve is gelistirme ¢abalar1 gibi pek ¢cok

yetersiz uygulama nedeniyle yogun elestirilere neden olmaktadir. (Oner, 2006).

Yapilan bir ¢alismada Ozagackaya (2016) ya gore; Ahilik 12. yy. da Anadolu'da
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda temelleri atilmis, daima toplum yararim1 gézeten
sivil toplum kurulusudur. Ahilik gilinlimiizde esnaf teskilati boyutu hep 6n planda
tutuldugu icin, ahilik teskilatlanmasinin ahlak, inang, toplumsal dayanisma ve
biitlinlesme gibi fonksiyonel diger temel yanlari anlatilamamistir. Ahilik sadece
ekonomik boyutu degil ayni zamanda sosyal kiiltiirel anlamda gelenegimizden
gelecegimize 151k tutabilecek bir sosyal refah, adalet anlayisini benimsemis sosyal
politika yapilanmasidir. Insan onuru, insanlik onuru gibi kabul gérmiis ben duygusunu
biz olarak yasatmay1 gaye edinmistir. Ahilik bu gaye i¢in var olmus temel dinamiklerini

maddi ve manevi temel boyutlartyla ortaya koymustur.

Genellikle issizlik sigortast ve ahilik uygulamalar iizerine c¢aligmalara
rastlamilmigtir. Esnaf ve issizlik sigortasim  birlikte inceleyen bir caligmaya
rastlanilmamistir. Bu dogrultuda arastirma ilgili calismalara Ornek teskil etmesi

bakimindan da 6nem arz etmekte olup diger yeni arastirmalar i¢in bir baslangi¢ olacaktir.

5.5. Veriler

Arastirmanin verileri 50 adet esnaf ile yapilan miilakat ile toplanmistir. Miilakat

sorular1 agagidaki sekilde olusturulmustur.

5.5.1. Kisisel bilgiler

1-) Cinsiyet?

2-) Yas?

3-) Unvan

4-) Mesleki Tecriibe (Deneyim)

5-) Egitim Durumu
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5.5.2. Isletme Bilgileri

6-) Kag yillik Isletmesiniz?

7-) Isletmeniz mevKi olarak iyi bir konumda midir?
8-) Isletmenizin faaliyet konusu nedir?

9-) Isletmenizde kag calisaniniz var?

10-) Isletmenizin aylik cirosu ne kadar?

5.5.3. Genel Sorular& Esnaf Ahilik Sandigi

11-) Sosyal giivenlik sistemimiz hakkinda bilgi sahibi misiniz?

12-) Ulkemizdeki sosyal giivenlik sisteminden memnun musunuz?

13-) BAG-KUR sistemi hakkinda bilgi sahibi misiniz?

14-) BAG-KUR pirimi diizenli 6deyebiliyor musunuz?

15-) BAG-KUR sistemi ve sosyal haklaridan memnun musunuz?

16-) Issizlik sigortas1 hakkinda bilgi sahibi misiniz?

17-) Ulkemizdeki issizlik sigortas: sisteminden {icretli ¢alisanlarmn, verimli bir sekilde
faydalandigini diisiiniiyor musunuz?

18-) Ucretli Calisanlara uygulanan issizlik sigortasi gibi bir sistemin, isverenler iginde
uygun olacagini diisiiniiyor musunuz?

19-) Esnaf ahilik sandig1 hakkinda bilgi sahibi misiniz?

20-) Bu siirelerin yeterli oldugunu diistiniiyor musunuz?

21-) Ahilik Sandig1 uygulamasi bu yil baglamig olsaydi her bir esnaf, aylik prim olarak
71,55 lira yatiracakti. Herhangi bir nedenle sigortalilik durumunun sona ermesi hélinde,
o ana kadar sigortalidan kesilen Esnaf Ahilik Sandig1 primleri ile Devlet pay1 iade
edilmeyecek. Esnaf Ahilik Sandigina sigortalilarca 6denen primler, kazancin tespitinde
gider olarak kabul edilecek. Bu konudaki gortislerinizi alabilir miyiz?

24 Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi miktari, aylik asgari iicretin briit tutarinin %80’ini

gecemeyecek. Bu konudaki goriislerinizi alabilir miyiz?

25-) Esnaf Ahilik Sigortas1t maddi ve sosyal agidan esnafi rahatlatacagini diisiiniiyor

musunuz?

68



5.6.Miilakat Sonras1 Alinan Sonuclar

1-) Miilakata katilanlarin cinsiyet dagilimi asagidaki gibidir.

Miilakat yapilan 50 yoneticiden, 18’1 Bayan 32°si ise erkek yonetici seklindedir. Yiizdelik
ifade ile %16’s1 bayan %64’ ise erkek katilimcidan olusmus dur.

2-) Miilakata Katilanlarin Yas Dagilimi asagidaki sekildedir.

18- 25 yas arasinda 5 katilimel %10
25- 40 yas arasinda 36 katilimet %72
40 yas tstii 11 katilime1 %22

3-) Miilakata Katilanlarin Unvam

Miilakata katilanlarin tamami firma sahibi 4 B Bag kur sigortalisi kii¢lik ve orta dlgekli
isletme ydneticilerinden olusmaktadir.

4-) Mesleki Tecriibe (Deneyim)

0-5 yil aras1 11 katilimer %22
5-10 yil aras1 26 katilimci %352
10 ve lizeri 13 katilime1 %26

5-) Egitim Durumu

[kdgretim 18 katilime1 %36
Lise 19 katilime1 %38
On lisans 3 katilime1 %06
Lisans 8 katilime1 %16
Lisans {istii 2 katilimci %04

6-) Kag yillik Isletmesiniz?

0-10 Y1l 34 katilimci1 %68
10-25 yil 13 katilimet %26
25 yil iizeri 3 katilimet %0,6

7-) Isletmeniz mevKi olarak iyi bir konumda midir?
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Evet 41 katilimer %82
Hay1r 9 katilime1 %18

8-) isletmenizin faaliyet konusu nedir?

Alim-Satim 36 katilimc1 %72
Hizmet 14 katilimci %28

9-) isletmenizde kac¢ calisamimiz var?

0-5 arasi 23 katilimci %46
5-15 arasi 19 katilimci %38
15 ve uzeri 8 katilimci %16

10-) Isletmenizin aylik cirosu ne kadar?

5,000 - 100.000 22 katilimel %44
100.000 -500.000 16 katilimci %32

500.000 {tizeri 12 katilimci %24
11-) Sosyal giivenlik sistemimiz hakkinda bilgi sahibi misiniz?

Evet 18 katilimet %36

Hay1r 32 katilimet %64

Miilakat yapilan esnafin 37’si yani %74’1i bilgi sahibi oldugunu ifade etmistir. 8
kisi (%16) ise az bilgi sahibi oldugunu 5 kisi (%10) ise bilgi sahibi olmadiklarini ifade
etmistir.

12-) Ulkemizdeki sosyal giivenlik sisteminden memnun musunuz?

Katilimcilardan 27°s1 yani %54’ memnun oldugunu, 12 kisi (%24) sistemi yeterli

bulmadigini kalan 11 Kisi ise memnun olmadiklarini ifade etmislerdir.

13-) BAG-KUR sistemi hakkinda bilgi sahibi misiniz?

Katilimcilarin 45°1 yiizde ifade ile %90 konuya vakif olduklarini,
Kalan 5 kisi (%10) ise konu hakkinda detayli bilgileri olmadigini bildirmislerdir.
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14-) BAG-KUR pirimi diizenli deyebiliyor musunuz?

Katilimcilarin 35’1 yani %70°1 6demelerini diizenli yapamadigimi kalan 15 kisi

(%30)’u ise diizenli 6dediklerini ifade etmislerdir.
15-) BAG-KUR sistemi ve sosyal haklarmndan memnun musunuz?
Katilimcilardan 29°u yani %58°1 memnun oldugunu bildirmis kalan 21 kisi (%42)

ise emeklilik yas1 veya prim Odeme giin sayisinin fazlaligindan 6&tiirii memnun

olmadiklarini iletmislerdir.

16-) Issizlik sigortas1 hakkinda bilgi sahibi misiniz?

Katilimcilarin 37 kisi yiizde ifade ile %74’ evet olarak cevap vermis 10 kisi (%20)
genel olarak bilgimiz var demisler, kalan 3 kisi (%6) ise tam olarak bilmediklerini ifade

etmislerdir.

17-) Ulkemizdeki issizlik sigortasi sisteminden iicretli cahsanlarm, verimli bir

sekilde faydalandigim diisiiniiyor musunuz?
Katilimcilardan 27°si (%54)’1 igsizlik fonunun verimli oldugunu, kalan 23’1 (%46) ise
igsizlik fonundan yararlanma sartlarinin zor oldugunu bu nedenle issizlerin yeterli
faydalanamadigini ifade etmislerdir.
19-) Esnaf ahilik sandig1 hakkinda bilgi sahibi misiniz?

Katilimcilarin 42°si (%84) hi¢ duymadiklarint 6’s1 (%]12) sadece duyduklarini

ayrintilar1 hakkinda bilgi sahibi olmadigint 2 (%4) kisi ise konuyu bildiklerini ifade

etmistir.
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20-) Siireler Yeterlimi?

Katilimcilarin 38’1 (%76) siireyi yeterli buldugunu 12’si (%24) yetersiz bulmustur.

21-) Ahilik Sandig1 uygulamasi bu yil baslamis olsayd: her bir esnaf, ayhk prim
olarak 71,55 lira yatiracakti. Bu tutar maddi olarak esnafi zorlayacagini diisiiniiyor

musunuz?

Katilimcilardan 48’1 (%96) bu tutar1 6demekte zorlanmayiz olarak cevaplamaislar,
kalan 3 (%06) kisi ise esnafin sirtinda vergi yiikii ve diger yiiklerle toplandiginda yeni bir

borg yiikii doguracagini diistindiiklerini ifade etmislerdir.

22-) Kanun 2018 yilinda yiiriirliige girmis olsaydi, 2021 yilinda sartlar1 yerine
getiren esnafin, asgari ilicret tutarina gore alacagr ayhk ahilik odenegi (issizlik

maasi) tutar1 asagidaki gibi olacaktir.

Esnafin alacagi en az aylik ahilik 6denegi  Esnafin alacagi en fazla aylik ahilik 6denegi

et ¥

Asgari Briit Ucretin ,%40 Asgari Briit Ucretin %80
3.577,50* %40=1.431 TL 3.577,50 * %80= 2.862 TL

Bu 6deme ile giiniimiiz sartlarinda gecinebilecegini diisiiniiyor musunuz?

Katilimeilarin 42 kisi (%84) bu tutar ile giiniimiiz sartlarindan ge¢inmenin zor oldugunu,

kalan 8 kisi ise gecinebilecegini ifade etmistir.
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Katilimcilar son 23-24 ve 25. sorulardaki goriisleri sorulmus ve 27’si( %54) olumsuz
goriis bildirmis 12°si (%24) sistemi yeterli bulmamais kalan 11 kigi( %22) ise olumlu goriis
bildirmistir.
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BOLUM 6
SONUC

Katilimcilara sistem hakkinda genel bilgiler verilerek yiiz yiize yapilan miilakat
sonucunda, lilkemizdeki esnafin 6zellikle gecirdigimiz su zor donemlerde esnaf igin
igsizlik fonuna sicak baktiklarini soyleyebiliriz. Fakat heniiz yiiriirliige girmeyen ahilik
sandig1 fonunun detaylarin1 6grendiklerinde 1issizlik sigortasina hak kazanmanin
zorluklari, fondan faydalanmak i¢in iflas etme sarti, borcu olan zorda olan esnafin fondan
faydalanmasi i¢in borcundan mahsubu gibi detaylar1 duyduklarinda, esnafa fayda
saglamaktan ¢ok ek olarak maddi ve sosyal yiik getirecegini diisiinen esnafin sayisi

oldukea fazla gdzlemlenmistir.

Miilakat esnasinda katilimci esnafin 6zellikle 2020 yilindan beri etkisi altinda
oldugumuz Covit-19 Pandemisi nedeniyle sosyal ve ekonomik agidan zor donemler
gecirdigi vergi borglarint 6demekte zorlanan isletmelerin sayisinin fazla oldugu ve
aslinda bu tiir zor donemlerde esnafa destek olacak bir fon beklediklerini, bu haliyle
yirtirliige girerse ve sisteme giris mecburi olmast nedeniyle esnafa ek bir mali yiik

getirecegini diislinenlerin sayis1 olduke¢a fazla gézlemlenmistir.

Ozetle Miilakatta katilanlarin viicut dili ve verdikleri cevaplar sonucunda kisisel
olarak, 4b sigortali yani kendi namma calisan kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin
yoneticilerinin katildig1 bu ¢alismada, 4447 sayili kanuna eklenen esnaf ahilik sandig1
esnafin beklentisini karsilamakta eksik kalmis, esnafa 6zellikle i¢cinde bulundugumuz
enflasyonist donemde, yararlanmak i¢in kendi rizan disinda iflas etme sartinin aranmasi
ve borcunun olmamas: sartlari ki iflas demek firma zaten bu yilikiimliiliiklerini yerine
getiremeyecek duruma gelmis anlamina geldiginden katilimcilara maddi ve sosyal acidan

bir yiik olarak goriilmiistiir.

Ulkemizde 4447 Sayili Igsizlik Sigortasina Yonelik Elestiriler
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Ulkemizde emeklilik yasmnin ¢ok diisiik olmas1, 18-60 yas aralig1 grubunda prim
toplandig1 ve toplanan prim tutarinin mevcut giderleri karsilamaktan ¢ok uzak oldugu

belirtilmistir (BAYRAKTAR, 2019)

Bu donemde issizligin artmis olmasi sosyal sigortalar kurumunu zora sokmasi
acisindan uzun vadeli istihdam politikalar1 uygulanmasi, yatirimlarin ve tasarruflariin
Oneminin anlagilmistir. Ayni zamanda issiz olan bireyin, yeni is bulana kadar, psikolojik
ve sosyolojik agidan saglikli bir toplum i¢in, kaybolan gelirinin takviye edilmesinin temel
hedef olmasi gerekmektedir. Fakat Oral ‘a gére Sosyal sigortalar Kurumunun yeni bir
kaynak olusturdugunun bir gostergesi. Ciinkii sistem, igsizlik sigortasi ad1 altinda igveren
ve is¢iden kesinti yaparak, 6deneklerin agir sartlarin gergeklesmesi sonucunda yapilacagi

bir sitemdir.

Esnaf ahilik sandigi heniliz yiriirliige girmediginden c¢ok az kaynaktan bilgi
bulabiliyoruz, fakat yiiriirliikte olan igsizlik kanununa bire bir benzedigini bildigimizden,
Mevcut sistemin isleyisine ve elestirilere bakildiginda, bu kanuna yapilan ilk elestirisel
boyut, kanunun issiz tanimui ile ilgilidir. Literatiirde ki elestiri, kanun maddesindeki
tanimin dar kapsamli oldugu ve sadece ‘¢alisirken kendi rizas1 disinda’ isten ayrilanlar
kapsamis olmasi. Yasa yalniz tarim kesimi diginda ve hizmet akdi ile ¢alisan kesim ile
ilgilidir. Refah diizeyi gelismis iilkelerde igsizlik 6deneginin yaninda igsizlik yardimi da

mevcuttur fakat tilkemizde bu durum s6z konusu degildir.

Gelismis iilkelerde issizlik sigortasinin devrede olmadig1 veya kesildigi durumda
igsizlik yardimi devreye girmektedir. Sahin Orkunoglu’na gore, issizlik 6deneginin asil
hedefinin , issiz bireye gelir destegi saglayarak, bireyin arzu ettigi, egitim ve bilgi
diizeyine gore , issizlik sigortasindan faydalananlarin en kisa siirede ise girmeleri
saglanarak hem issizlik sigortas1 fonundaki paradan 6deme yapilmasinin 6niine gegilmek
is-tenmis, hem de igsizlik sigortasi fonu i¢in yeni miisteriler kazanmak hedeflendigi

gozlemlenmistir.(orkuoglu Sahin, 2020 , s.149 aktaran Dinggay 2020)

“Anayasamizin 49. maddesinde “Devlet issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir
ortam olusturmak i¢in gerekli tedbirleri alir” ifadesine yer verilmis olmasi da issizlik
sigortasinin hayata gecirilmesi adina siirece kanuni bir dayanak teskil etmistir’ (Sentiirk,

2017, s.43’den aktaran Dingcay,2020).Fakat iilkemiz OECD iilkeleri arasinda en geg
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issizlik sigortasin1 hazirlayan bir iilkedir. Baslica sebep olarak iilkemizin ekonomik

durumu, refah diizeyi ve en 6nemlisi siyasi degisikliklerdir.

Makal‘a gore, Kanunun dikkate alinmasi gerektigi diislincenin olusumunda ve
hazirlanmasinda etkenlerden biri de kdyden sehre olan etkin gociin, bagimli calisan

kesimin artisina sebep olmasi ve ileride potansiyel igsizligin olabilecek olmasi.

Is akdinin 51.madde disinda ki sebepler ile is akdi feshedilen bireyin
faydalanamamis olmasi, igsizlik sigorta fon 6demesini yapan fakat igsizlik 6deneginden
faydalanacak issiz bireylerin daha az sayida faydalanmasini sebep yaratacak olmasi,
ozellikle de istifa edenlerin higbir sekilde faydalanamamasini da beraberinde getirerek
esitlik ilkesine uymadigi, elestirinin bir baska boyutudur. Tam bu noktada iki karsit fikir
savunulmaktadir. Biri, ¢calisma kosullarinin zorlastirilarak isciye dayatilmasi sonucu
mutlak surette olmasi gereken kosullar1 tamamlayamamis bireyin is akidinin feshinde,

faydalanamayacak olmasi (Gtizel,2008, s.823 aktaran Dinggay ,2020).

Karsit diisiinceyi savunanlar ise, is¢inin bu hakki garanti destek olarak algilayarak,
kiigiik anlagmazliklarda isi akdini feshederek, bu destekten faydalanmaya gidilecegidir.
Fakat bu noktada da arabulucu ve is mahkemesi siireci devreye giriyor. Sonuglanmasi ve
gereken igsizlik 6deneginin baglanabilmesi i¢in uzun bir siire gerekli. Yine bu durumda
da iscinin bu siiregte de alacagi higbir destegin ve siire¢ i¢inde gelir kaybim1 giderecek
yardimin da olmamasi elestiri kismini olusturmaktadir(Elbir,2020,s139’den aktaran

Dinggay,2020).

Bir baska elestiri konusu, is akdinin, istifa edenler, grev lokavt sebebiyle isi
birakanlar, igveren tarafindan hakli sebepler ile isten ¢ikarilanlar igsizlik sigortasindan
aylanamayacak olusu. Bu noktada isverenler kotii niyet ile kasten ya da kidem ve ihbar
tazminatlarindan kurtulmak icin isten ¢ikarmayi bir yontem olarak kullanildigi da
goriilmektedir (Dinggay,2020). Fesih nedenlerinin de genisletilmesinin magduriyeti

giderecegi diisiincesindeler.

‘Is Akdinin Feshedildigi Tarihten Geriye Dogru Son 3 Y1l iginde En Az 600 Giin
Sigortali Olarak c¢alismis olmak’ ile ilgili yapilan elestiriler: Gilin sayis1 artikca
faydalanma siiresi artmaktadir. Almanya’da son iki yil i¢inde 12 ay ddeme yapilmasi

gerekirken, lilkemizde son 3 yil i¢inde 600 giin olmas1 gerekmektedir.
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En ¢ok faydalananlarin siiresine bakildiginda 10 ay siire ile faydalanan kisi
sayisinin ¢ok diislik miktarda oldugu savunulmustur. Bu noktada ki en 6nemli unsur yani
elestirilen kisim, bir giin eksik oldugunda yani 1079 oldugunda 900 giin sayis1 olan ile
ayn1 giin sayist 0denek alinacak olmasi. Bu yiizden 1000 — 1080 aras1 olarak
esnetilmesinin iilkemiz agisindan daha aidiyetli olacagt ve daha fazla kisinin

faydalanacagi savunulmaktadir.

Issizlik sigortas1 bakimimdan “son 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢alismak” ibaresi
2019 yilinda 7161 sayili Kanunla49 degistirilmis ve bunun yerine “son 120 giin hizmet
akdine tabi olmak” sart1 getirilmistir (m.50/2). Bdylece, kimi kesintiler disinda hizmet
akdinin devaminda meydana gelen bir giinliik kesintinin dahi 6denekten yararlanma

imkanini engellemesi durumu ortadan kaldirilmistir.

Bir bagka elestiri, son 30 giin igerisinde bagvurunun yapilmamis olmasi hak kaybina
sebep olmaktadir. Yani 30 giinden fazla bir siire sonunda bagvuruda bulunuldugunda,
O0denek alinacak siireden diisiiriilmiis olmas1 hak ihlalidir. Yani birey 3 ay sonra
basvuruda bulundu ise 30 giin disiiriilerek, 6denek alacagi siireden 2 ay disiiriilerek
faydalanilabilecektir isten ayrilmadan son 120 giin araliksiz sigortali olma durumu ve
prim yatirilmis olmasina getirilen elestiri, faydalanilan kisi say1sinin azligina sebep teskil

etmesi.

Bagvurulara gore faydalanan kisi sayisinin azligi bu kisimdaki 120 giin sartinin, is
goremezlik 6denegindeki 1 yil igindeki 90 giin ile paralel olmasi veya 60 giin olarak
esnetilmesi gerektigi goriisiindeler (Dinggay,2020). Son dort aylik ortalama kazang hesap
edilirken, baskaca olusan olasilik giderlerin dikkate alinmadigi, diger bir elestiri noktasi.
Ev kiras1, ¢ocuk sayisi, bakmakla yiikiimlii kisi adet veya hane sayis1, Oysaki AGI de ki
gibi dikkate alinmasi gereken bir diger hususlardandir (Dingcay,2020).

Belirtildigi tizere igsizlik 6deneginin temel iki hedefi bulunmaktadir. Birincisi, i§siz
kalindigi siiregte ekonomik destek olmast; ikincisi ise bireyin 6zgiiveni ile kendine uygun,
bilgi ve mesleki tecriibesi ile uzun vadeli olarak istthdama katilmasini saglamak. Fakat
yillara bakildiginda , igsizlik 6denegi i¢in bagvuruda bulunan kisi sayisinin en fazla yarisi
kadar1 ancak faydalanabilmektedir. Ulkemizde sartlarin daha agir oldugunu savunanlara

gore, issiz kalan bireyde bu durumunda baski altinda is bulmasi ve zor kosullarda
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calismasina sebep olacagidir. Oysaki gelisilmis tilkelerde igsizlik 0Odeneginin

baglanamadig hallerde issizlik yardimi ile destek olunmaktadir.

Fonun Kullanimina Y 6nelik Elestiriler Tablo issizlik fonu gelir gider durumu Fona
aktarilan prim tutarlarma bakilacak olursa prime esas aylik briit kazang tutarinin %1
sigortal1, %2 igveren ve %1 Devlet pay1 seklindedir. Fonun siirekli olarak yiikselerek
meblagin artigta olmasi, issizlik 6denegi baglanma kosullarinin agir olmasindan dolay1
faydalanan kisi sayisinin, bagvuran kisi sayisina gore diisiik olmasi, fonun gergek
hedefinin disinda tek tarafli bir kaynak olmasi yoniinde elestirilerin odak noktasini
olusturmaktadir. Bu elestiriye karsilik olarak, issizlik 6deneginin sartlarinin esnetilmesi
durumunda, fonda para kalmayacagidir. Oysa ki, Ocak-Ekim 2019 doneminde yaklasik
30 milyar TL tutarinda bir gelir elde edilmesine karsin ayn1 donemde issizlik sigortasi
O0demeleri i¢in sadece 8,5 milyar TL tutarinda bir 6deme yapildig1 goriilmektedir. Bu da
toplanan paranin neredeyse '4’line tekamil etmektedir (Elbir, 2020, s.138 aktaran
Dingcay, 2020). Diger 6nemli bir elestiri; ‘Fonun kullanimindaki ‘aktif Isgiicii
programlar1 i¢in harcanan paranin issizlik oranlarmni diisiirmesine katki saglamadig:
yonde oldugu. Aktif Is giicii programi, bireyin issiz kaldig1 siirec igerisinde kendisine
yonelik egitimler almasia yardime1 olmak. Ornegin 2018 yilinda 5,8 milyar TL issizlik
odenegi yapilmisken, 4,9 milyar TL civarinda Aktif Isgiicii Hizmetlerine yonelik harcama
yapildig1 gézlenmektedir. Bu kadar harcamaya ragmen issizlik rakamlarinda olumlu bir
etki olusturmadig: elestirisi getirilmistir. Fakat iilkemizdeki issizligin ekonomik yani
yapisal igsizlik oldugu gercegini kabul edersek, issizlik rakamlarinin artis nedenini boyle
bir sebebe baglamak dogru bir elestirel yaklasim olmayacaktir’ (Bayrakdar, 2019, s.356).
Fon hakkin da getirilen en biiyiik elestiri, fonda istthdama yonelik en biiyiik 6deme
tutarlarinin tesvik ve destek 6demeleri iizerine. Isverenlerin fona aktardiklar1 meblagdan
daha fazlasim1 aldiklar1 yoniinde. Ayrica isciler acgisindan igsizlik 6deneginden
faydalanmak bu kadar agir sartlara baglanmisken igverenlere yonelik tesviklere ulagimin
cok kolay ve uygulanabilir olmasi, fonun bu sekilde kullaniminin etik bir uygulama
olmadig1 konusunda tartismalar1 beraberinde getirmistir. Bu anlamda isten c¢ikarmak
yerine istihdamin korunmasi adina isverenlere farkli tesvik uygulamalari hayata

gecirilebilir (Orkunoglu Sahin, 2020, s.149 aktaran Ding¢gay,2020).

Fon hakkinda ki pozitif olan bir yonii ise;Covid-19 pandemi krizi nedeni ile calisma

hayatinin durma noktasina geldigi 2020-Mart ve sonrasinda donemde fon gelirlerinde
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%40’a varan bir oranda fonun prim gelirlerinde gerileme gozlenmistir. Ozellikle de kisa
calisma 6denegi ile toplamda 2,2 milyon kisiye 20,5 milyar TL fon 6demesi ile hayata
gecirildigi giinden bu yana en biiyiik tutardaki 6deme gergeklestirilerek, diinyada goriilen
en biiyiik krizlerden birinin yasandigi bu donemde, fonun ekonomik siibvansiyon ve

destek anlaminda ne kadar biiyiik bir 6neme sahip oldugu anlagilmistir.
Esnaf Ahilik Sandigi ile Ilgili Yapilan Elestiri ve Oneriler,

Yapilan ilk elestiri, sigortali esnafin herhangi bir neden ile sigortalilik durumu sona
erdiginde, o ana kadar 6denen primleri iade alamayacagi kanunda agik¢a yazilidir. Amaci
esnaflarin, olumsuz durumlar karsisinda destek olmak i¢in olusturulan fon kaynaginin
herhangi olumsuzluklar neticesinde sigortalilik durumunun sona ermesinde, primlerini
diizenli olarak 6demesine karsin 6demis oldugu tiim primlerin iade edilmemesi etik bir
uygulama sistemi olarak goriilmemektedir (Bayrakdar, 2019, s.350). -issizlik
sigortasindaki sartlar arasindaki, -Is Akdinin Sona Erdigi Son Dért Aylik Siirecin Miicbir
Sebepler Hari¢ Eksiksiz Calisilmigs Olmasi -Is Akdinin Feshedildigi Tarihten Geriye
Dogru Son 3 Yil iginde En Az 600 Giin Sigortali Olarak calismis olmak. Esnaf ahilik
sandiginda da gegerlidir. Yine ddenek miktar1 da son dort aylik prime esashi kazancin
%40°dir ve bu 6denek briit asgari licretin tutarmin %80 inin gegemez. Esnaf Ahilik

Sandig1 Sigortasindan Yararlanma Siireleri (ISKUR, 2020)
ONERILER

Yukarida yapilan agiklamalar 1s181nda issizlik sigortasi esnafin iflasi durumunda bir
siispansiyon gorevi gorecektir. Fakat esnaf isletmesini ayakta tutacak c¢oziimler
getirilmesini beklemektedir. Higbir isletme sahibi igletmesini kapatmak diisiincesi ile
acmamis oldugundan kapatmak degil devam ettirmek i¢in oneri ve yardimlar beklemeleri

gayet normaldir.

Mevecut Issizlik fonu giiniimiizde Issiz kalan isciden ¢ok farkli amaglara hizmet
etmektedir, Ornegin isverene saglanan tesviklerle istihdami artirmak i¢in kullanildigini
goriilmektedir. Elbette istihdamin artmasi iilkemiz ve iscinin lehine bir uygulamadir.

Fakat fonun kurulus amaci ile ortiismemektedir.

Ahilik sandig1 da mevcut igsizlik fonu ile tamamen ayni oldugundan, ileride fonda

biriken gelirlerin bagka amaglar i¢in kullanilacagin1 bugiinden tahmin etmek mevcut
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ornekten bellidir. Bu acidan bakildiginda ahilik sandig1 fonu iilkemizdeki esnafin ve iilke
ekonomisinin kalkinmasina fayda saglanmasi i¢in kanaatimizce esnafin iflasini dnlemek
amac edinmesi ve ekonomik kriz, salgin hastaliklar gibi donemde esnafi ayakta tutmak

i¢in kullanilmalidir.

Anadolu da yayilmis olan Ahilik birliklerinin glinlimiiz kosullarina uyarlanarak,
esnafa diinyadaki yeni teknoloji ve giliniimiiziin hizli degisim ve gelisimine ayak
uyduracaklar1 gerekli egitimlerin verilmesini saglayacak kurslarin agilmasinda
kullanilmast hem esnafin isletmesini biiylitmesine hem de iilke ekonomisinin biiylimesine

fayda saglayacagini diisiincesi dogmustur.

Gelismekte olan iilke olarak, ekonominin mihenk tasi olan isletmelerin siirekligine
ve biiylimelerine katkida bulunabilecek, isletmeleri maddi ve sosyal yonden desteleyecek
yani hasta olduktan sonra ila¢ vermek degil hasta etmemek i¢in fonun gelirlerinin

kullanilmas1 daha yerinde olacagi kanaati olusmaktadir.
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