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GIRIg

fged ve igsvaran mesleki birlikleri (veya igverenler) arasinda ortaya cilken uyuguaz-
laklarayn siirlip gitwasi, sadece ilgilileri defil; fakat sununda toplumun tlmiinl etkiliyebilia
Bu ylizden, uyusmazliga diigen, igei ve igveren mesleki dirliklerine anlagmelari, uyugnalarl
konusunda yardim etmek gereklidir.

Tyve %oplu 4s uyugmazlaklaranmn baragcl yollarla coziimiinde ilgililere yardamecl ol-
mak iizers, her filke kendi dzelliklerine gz Oniinde tutarak bir sistem kurmigtur.

Tfirkive 'de toplu ig uyusmezlaklara nin barigel yollarla cizlmiinde 1938-1963 y2llara
arasands mecburi tahkim esasa uygulanm.g; Devlet bu thr uyussszliklari resmi kurullarca usc-
burd cHzilnmesini emretmistir. 1963 yalanda caikaralan toplu ig sbzlegmesi, grev ve lckavt ka-
nunu ise, karma bir sistem kurmg ve bu sistem igci ve igveren birliklerine biiyiik bir serbes.

ti tanmam star.
Tiir Hukukupun toplu ig uyugmazliklarinin coziimiinde kabul ettigi sistem genel olarsk

uzlastarmaya dayanmaktadar, Uzlagtirma toplu is uyagmazliklaranin, toplu miicadele vasitalari
ba bagvurulmadan ctziimlenmesini sailar, Ancak uzlagtarmanan uygulamada tirli sorunlara se-
beb oldugu bir gercektir, Bunlarain bazilari yasal deZigiklikler yoluyla cdziimlenevilsecek ni-
teliktedir, Uygulamada raslamilan eksikliklerin diizeltilebilmesine celigmk daha Snemlidir.

Bu tez'de toplu ig uyugpazlaklaranin baragea ciziim yollara ve Bzellikle uzla tirma
safhasana aldam , Uslagtarim ile ilgili olarak yesada ve uygulamada gbrilen eksiklikleride
agiklamaya galigtim. Toplu miicadele vasitalari (Grev ve Lokavt) gerek ekonomide gerekse top-
lumda Snemli maddive manevi zararlar meydana getirmiktedir. Bu seveple uzlagtarma ile ilgili
eksikliklerin en kasa zamenda giderilmesine caligmak uygun olacaktar.

Bana bu calagea imkamina veren Istanbul Uniiversitesi Iktisat Fakliltesi Sosyal Siya-
set kiirsiisiine ve gok muhtecem Hocam Prof. Dr, SABAHATTIN ZAINM 'e tegekkiirleriwi sunarau.

1979 Tilin Irge
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A- 13 UYUSMAZLIKLARININ MIYDANA GELMESE

tgciler ve lgverenler arasinda leret ve difer is gartlari konu-
sunda uyusmazliklar gikmasinin uzun bir gecmigi vardir.Gergekten bu tir uyug-
mazliklara ¢ok eski zamanlardan beri rastlanir,Bununla beraber Toplumumn Ve
Devletin bu uyugmazliklarin g¢dzimiine karigmaya itilmesi,ancak uyusmazliklarin
toplumun g¢ikarlarina aykiri digtigl ve srglitlenmig gruplar arasinda agik bir
anlagmazlifa doniigtiizli zaman gerceklegmigtir,Bu tixrden uyusmazliklarain(Toplu 1g
uyugmazliklari )otraya ¢ikmasindm itibaren de uzlagtirmaya bagvurma efiliminin
ilk igaretleri gﬂruhﬁqtﬁr.(}nnkﬂ bu uyusmazliklarmn 5zellikle Toplumda zararli
sonuglara sebep olabileceZi daha o zamanlar farkedilmigtir Fakat ancek XIX ylz-
r:.:l.:u; baglangicinda makinelegmedeki jlerlemenin ser'i il3lita mimkin kilmasi

;:. .a@grr sanayii dofurmasiyla birlikte sermayeden yoksun ve sendikalar ig¢inde
B;Q(ltlemig iggi yaiZainlarainain m; igin gerekli ortam gorgeklegniqt:lr.

Yeni Is Hukukwnun Szellikle toplu nueligi(karekteri)sebobiﬂ.
Hukukun geleneksel bigimleri ve eski Hukuksal g¢izimler yetersiz kalm:glardxr.
Yurtrlikteld movzuatinsilzsililere ve onlarin sendikalaraina Toplu ts Sstzlegmele-
l‘:l :l.l.o Hukuki iligkilerini diizenleme imkénina verdiZi doZru isede,ilgililerin
!ﬂ Voyl bu sebeple,bir anlagmaya varmalari bagen mimkin olmaz.Ju halde,ilgili-
lerin anlagmaya varmalarina yardim etmek gorelmektod:l.r.tgto uzlagtirma ve Tah-
kim milesseselerinin asil faydasi,buradadar.Toplu lg Stzlegmesinin taraflarin
anlagmasy veya resmi organlarin ige karigmasi sonucu yapilmasiyla,ig hukuku
meydena gelmig ve geligtirilmig olmaktadar,(1)

Bir lilkenin ekonomik geligimi genig &lgiide iggi-igveren iligkile
rinin en iyi gekilde diizenlenmig olmasina baZladar,Bir iqgi toplulufunun ortak
Bak veya yararina ait olan ve o igg¢i Topiulufunun BataPing toﬁkil ettiZzi toplu
1§ uyusmazlifinin kapsami genigledikge o filkede ekonomik ve sosyal sikimtilar
b‘mtﬁﬁmm-tperen iligkileri devam ettiZi siirece bu iligkilerden doZmas:
ni1 tabii kargilamak gereken uyugmazliklarin barig yolu ile gizimlenmesi bir ya
dan mevguatin dijfer taraftan bizzat igveren ve igel sendikalarinin diizenlemek
Zorunda bulunduu Szel bir ig hukuku tekmiZini gerektirmektedirs

Demokratik diizenin tabii bir sonucu olan Topli giriigmeler sonucun
da aktedilecek toplu ig sizlegmelerinin yapilmasi ve yerine getirilmesi dolayi
siyle ortafa ¢ikan uyugmazliklarin en gabuk bir gekilde g¢Bzimlenmesinin mecbu-
ri oldufu agiktir, Bu konu lilkenin ekonomik ve sosyal diizeni bakimindan biiylik
Snem tagir, Toplu ig uyusmazlaklarinin gdzimlenmesinde kabul edilecek amaca en
uygun sistemin bulunmasinda her (ilkenin kendine &sgii gelenekleri,sosyal ve
ekonomik bilnyesi gzdniinde tutulmek gerekir,Toplu ig uPugmezliklarinin g¢zlm-
1'““1 hergeyden tnce grevi tnlemek,barig¢i bir ¢ézim yolu bulmak amacini
‘_Edma‘_’_““ barig yoluyla toplu ig uyugmazliklarinin gtziinlenmesi esas olarak

(1) Tungomag Kenan; Uzmlagtirma ve Tahkim Ist.1973 Sayfa:l
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Grev hallkinin &ziine dokunmaz Ve Onu sinirlamaz.Boylece,grev toplu ig uyugmaz-
liklarinin barig ¥olu ile gbziimlonmesinin mimkin olmadiZi hallerde bagvurula-
bilecek on son garedir,(2)

tg sertlaranin toplu is stzlegmesi ile diizenlenmesi igveren igin
bagarisinin hesaplanmasinda g¢ok “nemli bir faktdr iken,iggi igin ekonomik vare
hg:tlm.n temelidir.Bu sebeple bariggi yollarla Toplu 1g sbzlesmesini diizenlemek
her iki tarasin da g¢gikarlarina uygun auger, (3)

B~  t$ UYUSMAZLIKLARININ cEstTLERL

iggiler ve igverenler arasindaki ig iligkilerinden dogan uyugmaz=

“liklar gegitli ayarimlara gdre incelenebilir,Bunlardan ikisi konumuzu doXtudan

do# ruya ilgilendirmektedir,

' I- Ferdi Ig Uyugmazlaklari Ve Toplu 1Is Uyag-azl:.klmo'

II- Hak Uyagmazliklari ve Menfaat uyugnazliklarie
Ferdi ig Uyugmazliklaris
Ferdi is uyugmazliklari iggi ile igveren arasindaki ferdl ig

iligkilerinden do@an uyugmazliklardir,Buna ornek olé,rak,b:lr igginim devamsiz-

11k sebebiyle igten gikarilmasa Uzerine igginin bunun yasal olmadiZini Ve gi=
karmanin haksiz oldufunu iddia etmesi gésterflebilir.Ancak bu iggi sendika

liyesi ise uyugmazlikta iggilerin ortak yararlari bulundufundan sendika miidaha-
e e@@wels wyugmazlifa toplu uwyugmazlik geklinde gikarmigsa bumm toplu ig uyug

mazlifi sayilmasz gerekirsCinkil ancak bu uyugmazliZin gtzimil ile o i gyerinde

sosyal barig saglanabilecektir,Byle bir halde ferdi uyugmazlik ile toplu uyug

mazlik birlegmekte ve biylece sendikaya aslinda ferdi olan uyugmazlik nedeniy-

le hak uyugmazliZi prosddirimil izleyerek uzlagtirma yoluna gidebilme Ve grev :

hakikana kullsnabilme imkéna saglanmaktadireO halde ferdi igten c1karmalarda

uzlagtizee ve Uzel hakeme gidilebilecektir,Ancak,sendilka uyusmazlifi benimse-

miyerek ige miidahale etmemigse,uyugmazlik ferdi ig uyugmazliZa olarak kalir,

Hukukumuzda ferdi ig wyugmazliklara lg Mahkemelérince ¢Bmtiml enmek todire

Toplu iIs Ufugmazliklarais

Toplu ig uyusmazliga tiizel kigiliZi haim bir iggi tegekkiilimiin
yelerinin ortak menfaat ve yararlari ile ilgili olarak igverenle veya igve-
ren teg okkiilii ile gikardigl uyugmazlka;nm toplu ig uyugmazli@i kav-
rami gu iki unsurun birlikte ayni zamanda bulummasi gartina baglidareBunlardan
birincisd,uyugmazliklia bir igei kurulugumn taraf olmasidir.Diferi ise,uyug=

mazlifan konusunun,galigma gartlari olmasaidar.Buna kargilik,grevin yapilmig
m bir uyugmazliga toplu ig uyugmazliia nitelifini vermeze

2) Bsener Turhmm, 1g Hukulu,Ankara 1978, Sa
i,) Tungomaj Ienﬂ!'l',‘i:“."h' Sl;fnl ::3 78, yfa:1539



Toplu 1g uyugmazliklarinin sz konusu olabilmesi icin bulunmasi
gerekli gartlar sunlardars
1- Uyusmazliian yetkili sendika tarafindan ¢ikarilmasi?

Toplu Ig Uyugmazlifinin sz konusu olabilmesi igin ilg Pukukumuz-
da sendika Veya Federasyon olarak tiizel kigiliZsi haiz ve bundan bagka toplu
gbriigmelerde bulunabilmek yetkisini kamanmig olan(go unluk gsendikasi)igel
kurulugunwn uyugnazlik gikartmig olmasa gerekir,fg¢i Konfederasyonu da kendi-
sin® bu yolda toplu gtriigme yapmak yetkisinin verildi®l hallerde toplu is
uyugmazliga q:v.kanbil:l.r;‘naz:. hallerde,uyugnazlifan konusu sadece bir ige¢iye
ait olmasina ragmen Toplu Is Sézlegmesinin 4{h181 edilmis olmasi halinde yine

uyugmazlik toplu uyugmazlik mtelendirilebim:?erdi uyu zlik~Toplu

' uy\:u;a:hk ayirimindaki slell ob jektif | jolmayip tar flarin !iiyeti 3 barakilmig-
tir.Bsylece uyugmazlijan niteliZinin sat bir torafa birakarak uyugmazligin
taraflarca agiklanig geklin® itibar etmek gerekir,1lgili taraf,uyugmazlifa

- Toplu uyusmazlikegeklinde gikarmigsa bunun uzlagtirma prosddiirime tabi ol~
masi Eerekir;‘l!slagtmanln bagari saflamadan sona ebmesi halinde ilgililerin
ayni uyugmazlaifa ferdi uyugmazlik geklinde mahkemeye g8tiirmeleri mimkimdiir,
tgoilerin iggi sendikasi uyelifi teminata Veya stzlogmeye aykiri olarak igten
gikaritmass 4184 1lgili hususlar,bir igginin gikerdify ferdl uyugmazliktan
farilidir iBze11ikle,ig¢d kurulugu tomsileilijt ve yUneticilifi teminatina
aykir: olarak sendika temsilcilerinin veya yonetim kurulu Uyelerinin igtem
gikarilmas: halinde uyugmazlik,Toplu i§ uyugmazlifa olarak nitelendirilir,

2- Caligma gartlari lzerinde uyugmazlik(Ortak yerar)s

. Toplu Goriiggeler sirasinda galigaa gartlara lgerinde bir anlag-
maya ¥arilsmemasy sebebiyle veya toplu ig sdzlegmesinin bir hillmintn uygulan=
masindan vepa yorumlanmasaindan bir uyugmazlak gikmaktadire

Ferdi ig uyugmazlifa-Toplu lg Uyagmazlifa ayirimi ingiliz ve ‘
Ameriken hulkuklarinin sksine Frensiz hukukunda genel olarak kabul edilmigtirs
Turk ls Bukulkundas da Bnemli bir ayirimdir,Grev hakki toplu ig
uyugmazlailklar: igin Sngdrillmigtir, Bundan bagka,ferdi-ig uyugmazlikleri gbrev:
14 Yarg: organlari tarsfindan,toplu ig uywgmazliklari ise prensip olarak Top-
lu sSzlegme kanunu terafindan Sngirilmiig bulunan toplu sdzlegme diizemd kaide-
16¥ine"glre giatmlenir.Corgekten bu kamm tarafindan digenlenmi§ bulumam uz=
lagtirma mk $oplu M;ﬂclarma uygulanareToplu 1y Stzlegmesine
konulmug bulunam 8zel hakem gardi ferdl iy uyugmazliklarinda iggiyl baglamaz,
Mecburi tabkim,ancak toplu Ig uyugmazliklari igin 275 sayila Kanunda Sngiril-
migturd(h) .
(%) Esener Turhany asgees Soyflar 542
Gelik Wuri ; 1s Hukuku istanbul 1979,Sayfa: 410-411
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Difer bir fikre g8re3Toplu is uyusmazlilklarinin zellikleri ge-
nellikle lig noktai etrafinda toplammoktadir.Bunlar téplu is uyusmazlijfanin ta-
raflari,konusue ve kapsamidar,Toplu 1lg Uyagmazliklaranin birinci “zellifi,uyug-
ma®iipan tereflarinin,hi¢ degilse igei tarafanan tek tek rigiler de#il de top=-
luluklar,mesleki birlikler olmasidir, Gergekten toplu ig uyugmazliZinan taraf-
larayigel mesleki birlikleri ile igveren mesleki birlikleri (veya 1§veren1er)dix4
jkined Uzellikilugnariag i Bonusunda gorillitreGorgekten toplu ig uvyugmazlifinan
konusu,gok aay:.daki_ minferit hizmet jliskilerindeki(lieret,is siiresi gibi)galig-
ma gartlarina diizenlemektiPolicinell tzellik ise suyusmazliiin kapsaminda zrﬁrﬁlﬂr;
Poplu ig uyusmazlifanin kapsami,gelecekte hangi ieret ve canligma gartlarinan
topluca nasil diizenleneceli jhangi diizenlemenin dahs*hally ve adalete uygun ola-
caginin belirlenmesidireAncak sonmuncu Szellik Tirk Hukulunda biraz defigiktire
Cimkii Tirk Uzlagtirma sisteminde,uyugmazlifin kapsami daha genigtirjZira ilke-
mizde sadece lUcret ve dijer galigma gartlarinin ileride pasil diigenlenecefl
ve ne bigim bir dimenlemenin daha hakla olacazi(Menfact uyugmazliZini)tesbit
deiljayni zemanda nme gibi ilicret Ve galigma gartlarinin varoldu’u veya stzleg=-
menin nasil yorumlonmasa gerektiZinim(Toplu hak vyugmazlifi)nin da tesbitl
85z konusudure

Hak Uyugmazliklaris

Hak uyusnazliZi-Menfaat uyugmazlifi ayiriminin esasi uyugnazli-
gin nitelifind(Konysuna)dayenmaktadare(5)

- | ' Halk wyusmazliZi,taraflardan birisinin toplu ig sizlegmesinin Ve~
ya mevzuatin kendisine vermisg oldufu hakkin diferi tarafindan uygulamams_:.ml.d
eksik uygulammasindan veya toplu ig sizlegmesi hilimiiniin veya mevzuatta yer alan
bir-kwralin yorumlanmasandan ortaya gikan uyugmazl.ﬂhwﬂﬁ)‘pu uyugmazlifa Or=
nek olarak,igverenin higmet akdini feshettifi iggiye kamunda belirtilenden az
@dktarda kidem tazminati Sdemesi veya toplu stzlegmede kararlagtirilan normal
Ueretinin % 75 gi tutarindaki fazla galigma Ucreti yerine % 50 tutarinda fazla
galigma illcreti Sdemesi veya hizmet skdinde gart edilen yilda iki aylik tuta=
rindaki ikremiyeyl vermemesi gtsterilebilir.Ayni gekilde igginin igverene kar-
g1 yapmakla ylikimlii oldufu edimi yerine getirmemesi veya bir makinaya zarar
Yermesi gibi haksaz bir oylemi lzerine i1ggi ile igveren arasinda gikan uyug=
mazlikler da hok wyusmazliklarini meydana getirirlers(7)Gorildizli gibi bu uyug-
mazliklar daha gok Hulwki nitelik tagirlar.Hak uyugmazlify sBz kdnusu oldupu
takdirde hulukumuzda 1gci kurulwsu igin Ug iwkdn vardar, Birincl olarsk,yetki-
14 ig Mahkemelerine bagvurularak Toplu ts Stzlegmesinin gerei gibl uygulanmasa
'-‘-'W.ﬂkinei olaraky,taraflar Szel hakem konusunda anlagmiglarsa uyugnazlik
l-a.m- tarafindan g¢8ziimlenir,Uginci olarak,sendika wzlagtirma prosddiirini
tWEMagtlmadm bir sonu¢ alinamadiZi hallerde hak grevine bagvura-

S 4 _l

bil
igi Gelik NWuri § m.g.6. Sayfat 409,Tungomag Kenanjae. g ©, Sayfai6
7

Esener Turhanja.g.8.Sayfa
Celik Nuri j§ ?... . ﬂaj“fl: lg-shz’



- 5.~

Menfaa% Uyusmazliklaris

Menfaat uwyusmazliklarina gelince,bunlarin kdkenlerinin ve neden-
lerinin sosyal Ve ekonofiik olduklari gtirii.‘lmal;tedir."!’asa ile verilmig bir hak
Bngdriilmilg bir zorunluk,bim anlagmazlik B8z konusu derildir, Menfaat uyugmaze
lizanin tipik Srnefi yeni bir toplu is sBzlesmesinin goriiglilmesinde veya me®-
cut bir toplu ig sizlesmesinin yenilemmesinde taraflar arasinda girkan uvyugmaZe
lik,anlagmazlikiir,Btyle bir gériismedeher iki tarafin durmu,kars: tarafin
istekleri karsisinda kendi menfaatini korumak diisiincesi iginde toplanu';'lbplv
ig sbzlegmesinin konusumm ve kapsamini katirlarssk 85z konusa olan menfaa-
tin ekonomik ve sosyzl oldufunu hemen gﬁrﬁrﬂs&h‘ne{:in,i sciler iicretlerin art-
tirilmasa veya igverenler galigma stirelerinin uzatilmasi amaciyla mevcut Topla
is stzlesmesinde defigiklik ister Ve kargi taraf biyle bir istePe kargi g¢rkar-
sa,dofan uyugmazlik bir menfaat uyugmaz].zé:.d:l.rf(S)

Sosyal Ekonomi alaninda sermaye jle emek arasinda firetim geliri-
nin paylagilmasindan g¢ikan vyugmazlik menfast uyugmazlifz adi altinda milyterek
18 hukulku kaideleri tarafandan ele nlansrek goziimlenmeye g.al:.g:.imaktad:.r:(m-
ri’ildﬂéa gibijymenfaat uyusmazliZr Toplu Biizlegmé. diizeni %urulmadan Yncejhak
uy:!ma:l:.a;x ise dilzen kurulduktan sonra bu diizenle ilgili o_].arak ortaya c¢ike
naktad:rﬁkinel halde,toplu i§ sizlegmesinin varliZina raén'éti vyugsmazlik gik-
makta ve taraflar arasindaki barig boreu biylece ihlil edilmig olmaktadir,

«...,.'.,.. Toplu iy Wyagmazliklarinin,toplu hak uyusmazliklarz ve toplu men-
faat uyugmazliklasgsbigininde ikiye ayrilmas: her Ulkede kabul edilmis defil-
dir,Goiu zamaf her iki thrden uwyusmazliklarai ortadan kaldirmak veya gdzmek
igin ayni prdssaur kullonilir.(9)

Fransiz doktrini toplu i1g uyugmazliklarinin kapsamina hem men
faat,hem de hak uyugmazliklarina sokmaktadire.Buna kargilak bazi Alman Hukuk
yazarlari Toplu is UyugmazlaiFi kavramainan kapsamini yalniz menfadit uyugmasll&l
ile sinarlemaktashak wyugnazlifini bunun diganda barakmektadirlarsBu gériige
gére wyusmazmlik bir hillmiin uygulanmasi veya yorumlanmmasi ile ilgili olmayip,
miigterek galigma gartlarinin ilerisi igin dilzenlenmesi bakimindan ortaya gik-

maktadireBu nedenledirki toplu ig uyusmazliii ancak menfaat uyugmazlifina
kapsar(10)

Kenang a.ge.es Sayfa:>

;g} Talas Cahitj Sosyal Flonomi,II nei Kitap,Ank.1976,Sayfa:l33-434
10)Esanar Turhen § a.g.e. Sayfa:543
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11~ TURK HUKUKUNDA 1§ UYUSMAZLIKLART VE BARISCI
¢UZUM YOLLARTIN IN TAR THCESL

Tirk Hulukunda 1Ig uyusmazliklarinin bariggl yollarla ¢¥simiini
gﬂstareh hiikimlere 1936'dan tnece rastlanmamaktadir.Gergi ikinei megrutiyetin
118nins takip eden aylarda imparatorlufun merkezinde ve belli bagla gehirler=
da birgok Grev olaylari patlak vermig ve bunlarla ilgili bir kaomun kisa bir
zamanda ¢ikarilmigtir,FPekat,gerek Kanull=u Muvakatte,gerek bir yil sonra kabul
edilen Tatil-i Eggil kamwmunda bariggi yollardan bahsedilmemig,sadece iggileri
tahrik ve tegvik edenlerin cezalandirilacaklarina Ve kamu hizmetlerinde sendika
kurulmasinin yasaklanmasina dair hiikiimler yer a1m1§t1r:

Grov ve Rokavl yassklarinan memleketimizde devam ettiZi do-
nemde ylirirlikte olan bariggl yollar iki safhada incelenebilire(11)
1~ 1936-1950 devresijy i _.

Is Kanunu hazirlanirken ptin 1y -1§7eren jligkilerini
dugenliyeveZi agakga kabul edilmig ve bu hususta gikacak uyugmazliklari"Devie-
tin kuracafi uzlagtirma vasitalarinin hakemligi ile h alletmenin iktisadi bin-
yemizde uygun bir yol" olacaZa belirtilmistirNitekim is Kanunu ile ilgili
ToB.MM,Muvakkat Komisyon Raporunda bu husus agikga belirtilmigtire

Bu gbriigten hakeket eden 1936 kanun koyucusu galigma hayatl
ile 1lgili olarak iggilerle igverenler arasindaki tek bagli(ferdi) ig uyugmaz-
liklar: ile Toplulukla(toplu)ig uyusmazliklarinin gikabileceZi esasini belirt-
mig ve her iki uyugmazlikla ilgili bazi hilkimler getirmigtir,(Md,77)Buna gire
ferdi is uyugmazliklari esas itibariyle ig skdinden,igverenin igegiye akitle
veya kanun,tlziik ve,ile taninmig haklara ihl81 etmesinden veya bu konudaki bir
iddiadan dogar,Bununla birlikte bu gegit bir uyugmezlikta igverem kargisinda
birden fazla igginin bulunmasi da miimkiindiire

e , 1§ uyugmazliklari ise ayni maddede goyle tarif edil-
wigtird® Yurirlilkteki ig gartlarinin hepsi yahut bir veya birkagi veya bunla-

rin uygulama h‘ﬂiiﬂlb usulleri hakkinda,herhangl bir igyerindeki genel igei
sayisinan 10 kigiden az almamak iizere 1/5'i kadar iggi ile igveren arasinda
gikan anlagmazliktire,® $u halde hem o igyerindeki iggilerin en az begte biri-
nin bu uyugmazlifa katilmasa,hem de bunlarin sayisinin 10'dan az olmamasi ge~
rekmektedir,

rertnatedll Uyugmazliklarin gbziimlenmesinde kabul.edilen sistem 1ise,
mecburi uzlagtirma ve mecburi tahkim ...Wkt.du‘.‘rm taraflar ilk
‘:f:f:?‘ uzlagtirmaya bagvurmaya,efer anlagamazlarsa tahkime gitmeye ve neti-
cede verilen karara kabul ctmeye mecburdurlare1936 yilinda ylirtirlife konan
3008 sayala Iy Kanumii@rev ve Lokati yasaklamag ve hakta sug¢ sayarak cezaya
garptirilmas: geroken bir £iil o larak kasul otmigtir,

P R

(11) xutaa Metin; Sosyal Siyaset konferanslari,l9 neu Kitap 1st.,1968
Sayfai1230-232
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Perdi 1§ uyusmazliklarinda iggl temsileilerinin aracilifa ile
yapilan/ uzlagtirma sonug vermeyince Mahkemeye basvurulur, (Md.79)Toplu 1g
vyugnazliklarinda ise iki kademeli bir uzlagtirma safhasainda taraflar arasin-
da anlagma olmamsa,tablim yoluna gidilir.Tabkim usulil, ilgede kurulan i1 Ha-
kem kurulu ile,merkezmde faaliyet gisteren Yilksek Hakem Kurulu'ndan jbarettire
Her iki kurulumn kimlerden meydara geleceil de kanunda gﬁsterilmigt:lr.tl Hakem
Kurulunun kararlarina kargi tebligdem itibaren 12 ig ginil iginde itiraz edil-
mesi halinde dosya Yiiksek Hakem kuruluna gider.Bu kurulun kararina kargs: her-
hangl bir itiraz yapilamaz,karar kesindire

2= 1950-1963 devreli:

is Kanununda 25/1/1950 tarih ve 5518 sayila kanmmla yapilan de-
# igiklipe kadar toplu is uyugmazlifi gikarmak Ve bunlara i].é:ili kuruluglaran
~ husuruna getirebilmek yetkisi iggi sendikalarina tan:l.nmu:tgtu';igqiler ve bumn«
larin temsilgileri gerekli sayiyi sa lamak gartiyla yUrirlikteki prosidird
harekete gnt:lrab:u:lrlor;nu garihten sonra bu yetki sendikalara da tamm:.gt:.r:
Bir igyerinde gofunlupa sahip bir sendikanin meveut isg¢ilerin begte birinin
katilmasiyla toplu i§ uyugmazlifi g¢ikarmasi mimicin bilinmigtir,$u halde igci
temsileilerinin Toplu Ig uyugmazlaifa gikarmagetkiBine ildve olarak 1950{den
sonra gofunlufu temsil eden iggi sendikasina da bu yetki saglanmigtire

Toplu ig uyugmazliklar: prosddirinde yapilan bu deZigiklifin uy-
gulamada ®nemli sonuglari ortaya gakmigtir.Gergekten Pek sinirla yetkilere
sahip © zamanki sendikalar bu imkdndem sik sak faydalanmak yoluna gitmigler-
dir.Nitekim 1947'den 1950'ye kadar sadece 14 toplulukle ig uyugmazliZi c¢ikmg
iken,1951'de 50,1952'de 60 ve 1953'de 89 toplu ig uyugmazlifi tesbit edilmig-
tir,

Ayrica bu kanundan sonra sendikalarain liyelerine yeni bazi hak
ve menfaatler sajlamalari mimkiin oldufundan,1950'den sonra sendikalagma hare-
ketlerinde ll:l.ﬁ'b:l bir e:nlilik gbriilmektedir,

13 Kanununda 1950'de yapilan defigikligin ve daha sonra hakem
kurullerinin geklini dezigtiren 6298 sayili Kanurnun memleketimizde 1936'dan
beri uygulanan barige: yollar sistemine bilylik yenilikler getirmedikleri sdy-
lenebilireSekille ilgil4 bazi geligmeler sailanmig,fakat birbirini takip eden
I'ﬁpri.ullagtzm ve tahkim esaslarindan nmqihomiqtir;loalon Toplu milca=-
dele yasa#i ig kanununda muhafaza edildii siirece mecburi tahkim sisteminden
vazgegilmesine maddellen imkim kalmamigtir,Dolayisiyla bu dinemde Tirkiye'nin,
galigma hayati bakimindan iginde bulunduiu sisteme,kollektif miinasebetler sis-
temi denilememyQinikii,kollcktif miicadele vasitalari(Grev ve Lokavt)olmayinca
sistem belll bagla karekterini kaybetmektedir,(12) Uygdlamalar postermigtir=
ki yaseklor koymakla iggd = lgveren iligkilerind e sosyal bara§ kendiliZinden
hekim olamamskta,gikarlari bakimindan farkli gruplara meusup olanlar arasinda
(12) Okay W/ SuphijSos.Siy.Konf,17 nci kitap 1st.1966,Sayfas 96
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Grev ve Lokavt haklarinin taninmasindan sonra Toplu s Uyugmazlik-
lari ve bariggil ¢dzim yollarini 1963 sonrasa devre bagiliZa altinda incelemek
milmkindiir,

1963 sonrasi devres

1961 Anayasasi ile sosyal haklar ve hlirriyetler arasinda yallardan
beri yasak edilmig olan grev hakki iggiye taninomi3,bdylece eski toplu ig uyugmasz
liklar: dizeninin temel kurallarindan biri ortadan Raldirilmigtir.Grev yasaia
kalkanca toplu sdzlegmelerde galigma garilarinin serbestge tartigilmasa milmkiin
olmug,anlagmaya varalamadi@a btakdirde ise taraflar arasinda mecburi tahkim yeri-
ne,gerektiffinde toplu miicadelenin yapilabilmesin® imkdn veridmigtir.

275 sayila toplu ig sUzlegmesi grev ve 1okavt kanmumunda 1 Kanunum
aksine toplu ig uyugmagliZinin tanimina yer verilmemigtir.hsllnda yeni kanunumuz
da wyugmazlik oplu sdzlegme Ve toplu miicad¥ihalklara ile birlikte ve bunlara
bajla gekilde ele alandifianda,toplu ig uyugmazli;‘iln:m kimler tarafindan gikar-
tilabilecei gibi konularan ayrica diizen.‘l.mmasiﬂ_ gerek kalmamigtire.Buna kargi=-
1ak grev ve lokavt yasaklari kaldirildafindan uyugnazlifin hangi andan itibaren
toplu miicadeleye kouu olabilecefi adi gegen kauunda ayrintili gekilde gisteril=
migtir,

1963'de yiirtirliite giren yeni sistemimimin esasa mecburi uzlagtirma
ve ihtiyari tahkim esasina dayamktadxr.'nu geullin demokratik #lkelerin goZumda
benimsondizi stylonebilir,Su halde Tirk kanun koyucusu taraflara toplu miicadels
kaina vermekle beraber,bu yola gitmeden dnce iggl ve igweremlerin bazi kanuni
yollardan gec¢melerini Zorunlu kilmigtareBu lomnlulukl%_araslnda yer alan
hilkimlerden biri de taraflaran milcadeleye girigmeden nce mechburi bir uzlagtirme
safhasindan gegmeleriyle 11gilidir.Buna kargilik tahkim esas itibariyle ihtiya-
ridir.Yani taraflar serbest iradeleriyle bu yola basvurabilirler,Ancak tarafla-
Fan hekem kurullari husuruna gikmalarinin zorunlu oldviu ve toplu Miicadeleden
mahrum birakaildiklar: bazi istismai durumlar da vardir,
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111 TOPLU I§ UYUSMAZL IKLARININ ciziMUNDE UYGULANAN
CESiTL! STSTEMLER

Toplu Ig uyugmuzliklarinin Qazﬁmlenmesindeagaqitli tilkelerdeki
Hukuki sistemler lige ayrilabilir,(13)

: 1~ Zorunlu sistem(Cebri tahkim)

Birgok lilkede toplu ig uyugmazliklarinin gtzimlenmesinde tarafla
ra grev veya lokavta bagvurma imkini taninmamig,grev ve lokavt yasak edilmig-
tir.Bu sistemde taraflar sadece kanunde gtsterilem Mhakem yoluna gide~
bilirler,Bununla giéreviendirilen hakem kurullarimin karn!iakaaindir.Vh torafla-
r1 baglar,Buna kargi grev veya lokavia gidilemez,

Bu sistemin uygulandaifa {ilkelerde Devietin ekonomik diizeni tama-
men kontrol altinda tuttuiu girilmektedir,Bu ilkelere Srnek olarak son yillara
kadar Ispanya ve Portekizmj,Avusturalya ve Yenizelanda ve 1963'ge kadar ki dinem
igin Tirkiye gUsterilmekte ir,Ayrica savag sonraki ekonomik krizler sirasinda
da hgiltero,hsrika Birlegik Devletleri. ve Kanada da grev ve lokavt yasaZi
konulmustur, (14)

Ekonomik digenin Marksist Devlci Sisteml ilkelerine dayandiril-
dify tilkelerde Grev ve Lokavi yoktur,Rusya'da bu lilkenin ig mevzuatina gore,

1§ uyugmazliklari komisyonlari kurulmugturjbunlar tegebbils ve igletmelerde

egit sayada olmak il zere fabrika veya imaldthane !;-.lokal komite temsileileri ve
idare temsilecilerinden meydana gelir ve taraflarin uyugmasi ile kararana verir,
Bir uyugma olmadifi takdirde,uyugmazlik sendikalarin fabrika Ve imaldthane
komiteleri ve nihayet halk mahkemeleri(yani,gerek ilgililerin sendika komitele~
ri kararlarina karga itiraz etmeleri ve gerek baza konularda dofrudan doZruya
veya bagvurma lzerine galigan Szel mahkemeler)tarafindan gozimlenira

Dolu Almanya'da uyugmazliklarin incelenmesi ayni gekilde gereke
tiffinde Yargiglar,yargig yardimeilariySavVeilar tarafindsn takviye edilmig"ly
uyugmazliklary komisyonlari® na birakilmigtir.Bu komisyonlar iggilerin disiplin
tedbirlerine karga gikayetlorimi incelerlersBunlar ay ni gekilde ig iligkisin-
den dofan hak ve gSrevlierin varlifina ilig kin uyugmazliklara da bakarlare (15)

2~ Serbesti sistemis

st Bagi Ulkelerde ise kanun ko yucu,uyugmazlian gizimlennesinde
taraflaran grev vefa lokavta bagvurabilmelerini tamamen serbest biralaigtits
Bu li.teﬂth,'tarnﬂmn kendi kendileringé uzlagma yollara bulmalari hatta sBz=-
legmelorle grey veya lokavtin kullanilmasini dnlemeleri Ve bumun yerine szel
hakem yolunu segmeleri imkini da vardire

Bu sistemin uygulandifi Ulkelere 3rnek olarak tngiltoro.tdtandi-
_— 'hum.:al.giu.nonanda,nat; Almanya ve Avusturya gosterilmektedirs

oug &-n Sayfas 54 — s 19.38
t M; BegeOs Saﬂaabu 3-544 yTungomag ja.ge0l.Sayfas

M KenanjUzlagtirma ve Tahkim-ist,1973,Sayfa:l7
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3= Karma Sistems

Grev halkianin tanindiZa bu sisteme gbre,Grev veya Lakavta bag-
vurulmadan 8nce taraflar arasindakl uyugmazlifz uzlagtirma yénteninden gegire:
mek zorundadirlar,Bundan amag,uyugmazlifin uzlagtirma goluyla giderilmesini
saflamaktir,Fakat,taraflar uzlagtirmamin kararina uymak zorunda derillerdir,
Demokratik Ulkelorde uygulanan kerma sistemde her memleketin dzellikleri ve
yerlegmig 8rf ve adetleri gombnimde tutularak farkli gekilde diizenlenmigtirs

SCI ¢UzZUM YOLLARI

tgcilerle igverenler arasinda gikan ¥Soplu ig uyusmazliklarinin
Grev voya Lokavta yol agmadan gdzlmlencbilmesi igin lig gegit barigg: yoldam
aydalonmak mimkindiixy(76) Bu barigg: ¢osim yollari gunlardir,
A~ Uzlagtirma
B~ Arabulma
C~ Tahkim
1- Gemellikle bu liglil sistem bitiniiyle bir Umkenin mevzuatina gir-
mektedir,Yani sadece Uzlagtirma veya sadece Tahlcim yur.!.no Uzlagtlm(nm
ve Tahkim olarak kabul edilmekteybiylece toplu ig uyugmazliklarinin ¢ésiimlen~
mesinde daha ayrintila hiikimlerle taraflerain toplu miicadeleyk girigmeleri dn-.
lenmeye galigilmaktadars r
s 2~ Yukarada belirtilen h:ﬁ:pn- hoF filkede rastlanmama ktadare
Oze 1likle Uzlagtirma vi arabulma bcnnf igice gegmis durumdadar.Dijger taraf-
tan bu lig yoldan herhangi birisinin uygulamada daha fazla Snem kagandiZa uyuge
mazliklarin daha ziyade bu usulle gisimlendifi griilmektedire
3~ Uslagbirma ve arabulma terimlerine Verilen anlam da {Ulkeden
filkeye deiigebilmektediryBazs Ulkelerde Uzlagtirma Kurulu tememiyle arabulucu-
luk yapmaktajybazilarinda ise Uslagtirmadan taraflarin kendi aralaranda anlag-
malara enlagilmaktadars
k- Barigea yollara bagvurma usulleri ve yetkili organlarin vere=
cekleri kararleran Hukuki nitelizi @o Mlkeden Ullkeye deg:l.nektodir".benellikl.
Grev ve Lokavt haklarinin tanindaza Ulkelerde Uzlagtirmaya,arabulmaya veya
her ikisine bagvurmak mecburi oldufu halde,bu safhalarda verilen kararlara
__%arafiarin uymalar: mesburi degildir.Khsa bu Ulkelorde bahkim de taraflarin
Tazalara ile bagvurabilecekleri bir mahiyetindedir,Bu girevlieri yapacak
olan gahaslarin Veya kurumlaran gegimi We galigma gekilleri de oldukga defig-
"k“d‘!h tllkelerde resmi makamlaran bu sistemin igleyiginde tnemli
bazi mildshale imkAnlars oldufu halde,bazilarinda bu mildshale asgiri simirlar



iginde saikagtirilmig Ve esas itibariyle ilgili taraflar bariggr yol.lgrmt-___ijj?
igleyigind hfikim Bilinmiglardair.

Gériliyorki uygulamada uzlagtirma,arabulma ve tweﬂ
bitim Ulkelerde ayni enlama golmemektedirsBumunly beraber Dokirinde bariggl

giziim yollarinin anlagilmasinan kolatlaﬁuabilhhcrbirine halk 3zel-
liklerden bahsedilmektedirs

o

(16) mutal Metinj iy Mulkulu Dergisi,€ilt:l ,Seyisk,Nisen 1969
» "  Tirk-lg Yayinai Nos 64,S: 75-76
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Sahife 12-23
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qopLei 1S UYUSMAZLTKLARI VE BARISGL GOZUM YOLLART iLE ILcivLi
OLARAK CESITL1 ULKPLERDE UNGHLANAN S STEMLER

= Bazi Avrupa iilkelerinde mygulanan sistemlers

l= Ingilteres

L RoaRsspon Fasoklarinin koldirilmasindan,s sendika kurma Ve grev
hakikinin taninmasinidan sonra,ingiltere'de 1824 yilindan itibaren istibdam
gartlarinin diimeltilmesi igin drgltli olarak Toplu is Miicedeleleri ve toplu
i uyusnmazliliclari baggistornigtir.Bu suretle geligem toplu ig miicadelelerinin
sosyal diimende yarattiia ht:mzlug-?idemok ve toplu 19W811uarm
bariggi yollardan gizimlemelk gore: 4 ve morwmluiaj,uzlagiirma Ve tahkim milessed
sedini meydana getirmigtireDimnyada il% dofa olarak Ingilteme'de uzlagtirma ve
Tohkim birolari lurulmugture(17)

1872 yilinda konulam ilk tahbkim kanummdan sonxra uygulamada
tmemldi. gelismeler olmug Ve 1896 yilinda vglagtirma Ve tabkim kemnumu gikarile
migbir, (Gmih:ﬁ%tratim Aot 1396) komu ile ilsili olarak,ayrica,
birinei dimya aavaglndu; hemen sonrap,savag yillarinda Devletin toplu ig uyusg~
mazliklarina yaptii: midahaleyi drtadan kaldirmak amacina da yer veren ig
mah kemeleri kamuma gikarilmig,fakat 1927 gencl grevinden sonra 1§ uyugnaz=
liklara ve sendikalar kamunu ile grev Taseklari konulmug ve ancak ikinci Dine-
ya i-vmnm bitmesinden sonra bu yasaklara son verilebilmigiire

Uzlagtirma konusunda Imgiltere'de kabul edilen kural, taraflarin
serbestlifidir, fanunda gisterilen uzlagtirma esaslari ancak taraflarin us-
lagtirmaya istemeleri haliude uyeulanarekanunda dilzenlene: uzlagiirma yolunun

iglemeye baglamasi igin de taraflamdde birinin bagvurmasi gartt;r.ﬂzlagtmm
Galagma BakanliZi aracilik eders

TOPJ-U i§ uyugmagzliklaranin pek az sayida ve pek kisa siirede
cereyan ettiji levigre birgok yasarlar tarafindan sosyal barig tilkesi olarak
vasaflandirilnigtirNitekim 1961'den beri patlak veren toplu milcadelelerden
higbirisinin siwesi bir gimi dahi bulmamigtire

Bu bagarili sonug Isvigre'ye has baz: Zzel sosyal, ekonomi k,kiil-
*“"‘ gartlarla ilgili olmakla beraber,etkili bir uzlagtirma Ve tabkim siste-
minin de mahsulii olduZiuna gliphe yoktur,Gergekten bu kiigik Ulkede uzlagtirma
genel hukuk kurallarina terkedilmiyerek 12, Subat.1949 torihld Szel bir kanwm-
la diizenlonmig ve bu amagla Federal Uzlagtirua Birosu kurulmugtur.

Bu kanuna gbre bir kantonun sinirlarini agan toplu ig uyugmaz=
liklarin: giziinlemok igin ekonomi bakanlafa,Federal Uzlagtirma Biirosymu girev.
lendirebilmektedir,Ad1 gegen Biiro,encak taraflar arasinda uzlagtirma veya
tahlkin Bususunda bir anlagna bulunmadiia takdirde harekete gegebilmektedir,

(17) oxay w, oty isns] 19 nen ntap,-:tat.1963,3ayrnasz.ts
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Biiro tarafindan moydana getirzilen uzkagtirma lkurulunda bir bagkan
weld®i lye bulummaktadireXurul dyclerimh Federal KouSey ta~afindan tayin edilem

17 ki&:llik bir liste Uzerinden segilmesi Lero‘x:mektm.l:lr.‘?nraflar uzlagtirma kuiv
lu huzuruna g¢ilkmaya,gerekli bilgi ve ddkimanlari vermeye mﬂc'b':rdurlarokuml
bilirkigiye bagvurmak hakkina da sa ‘hiptireUzlagtirma Kurulu tnce taraflarin
kendi aralarinda uzlagmalarini saglamayn galisair,Bu olmazsa taraflara bir ¢o=-
giim gokli teklif eder,Taraflar bu teklifi agikga kabul veya red imkinina sae
'hiptirler.l(:.ami ltabul kanuna =tre red sayilmaktadire

Efer Uzlagtirma akamete ujrarsa taraflar anlasarak hakeme gidebi=-
lirler Taraflar bu yola da gitmemekte israr ederlerse Uzlagiirua kurulu durumu
komu oywna agiklamak yetkisine sahiptir,Taraflar Hakeme bagvurmayi kabul eder=
lerse Ekonoml Balkanlifa bir tahkim kurulw tegkil ile uyusmazliZi buna havale
edereTahicim lkurulunun karari wyugmazliZy kesin gekilde sona ordirmektediry
Sayet taraflar arasinda akitle kararlagtiriimig dsel tahkim sgarta varsa,kammi
Tohkime iligkin hilkiimler iglemektedirse

tsvigre mevznatinin bir Gzelliii de uzlagtirma Ve tahkim faaliye~
tinin devem etti¥l sirada ilgili iggi Ve igveronler Ve umlaran meslek kuruluge«
laras her gesi$ miicadele yoluna bagvummaktan gekilmok mecburiyetinde olmalaridax
Uyle ise barigga yollar deunenirken grev veya Lokavta bagvurmak kanunla Yasake
lanmagbary |

Isvigretde bagari ile wygulanan sistemi g&yle Szetliyebilirizj
bir yendan Uzlagtirma kurullarinin seciminde Tesmi makamlarin rol oynamasina
inkfn verilmig,8te yandan da uzlastirma ismi altinda tanm manasiyle aramllm
milessesesi digenlenmigtireZira Uszlagtirma ile harekete gecen Icuml,sonradan
taraflara bir g¢ozim gekli teklif etmekte Ve gerektifiinde durunm kamu oyuna
agiklayabilmektedir,

SN 3= M ’

tsveg'de bir yanden Uszlagtirma ile ilgili mevzuot,8te yandakda
Konfederasybnlar arasy sizlegmelerle bagarili bir sistem uygulamﬂk*‘du-h

2= Kanwni hiikiimlers

Toplu ig uyugmazlaklarini gomimlemelkle : s8revlii 8 memur iIsveg'in
8 bslgesinde faaliyet gostormektedir,Herbirinin galigmalarina yardimes olan
bir dairesi vardir,Blitim uyugmazliklar hakkinda aragbtirma yapmak ve taraflara
girigmefe Ve umlagnaya begvik etmek bu kimselerin baglica gtrevieridir.Ayrica
Stocckholm'da bulunan bir biro mahalli dairelerin fealiyetini kdidine otmelc~
tedir.En iist kademede ise Caligma ve Sosyal lIgler Bakanlii bulunmaktadire
Gorevi liatoud.n butunﬂ/Wunda iglemesini kontrol ctmektir®




-l -

Resmi makamlarin gdrevi sadece bir uzlagtirmadan iparet oldulum
halde uygulamada bu faaliyetin gok bagarali sunugla:\-'vardigi gérilmektedir,
Ornefin 1966 yilinda resmi uzlagtiricilarin gabalari sonunda tnemli bir uyug-
mazlik gdzimlenmig,ilic yillak bir stzlegme imzalanmig,haftalik galigma sliresi
45 gaatden 42,5 stiite indirilmigtir.

b~ Stzleg me ile kabul edilen bariggi g¢&=lm gistemis

Isveg'de toplu ig uyusmazliklarinin gémimlenmesinde kanuni hilk lim-
lerden daha fazlaatoplu ig sbzlegmeleri,yani taraflarin rizasi ile kabul ediler
sistem,tnem tagimaktadireBu hususta 1938 yilinda lgei Sendikalari Konfederasyo:
mu (L.0s) ile fgverenler Konfederasyomu(S. A. F,) arasinda milli seviyede yapi:
lan temel sézlegme bilyiik bir Snem tagimaktadair.Zira bu stzlegme sayesinde kamu
hizmetlerini tehdit eden ig uyugmazliklari Meslelkd Minasebetler Komnseyi'nin
hakemliZine Verilmektedir,Bu tedbir sayesinde grev hareketlerinde “nemli azal-
malar Mwﬁﬁhoc'd. ulagilan bu Bagarili sonug tizerine halen uygulanmakta
olan uzlagtirma ve tahkim sisteminin rolll oldufuna gliphe yoktur,Ancak buna
yol agaiiipiyasiive mesleki faktdrlerin bulunduiu da unutulmamalidir,Gergekten
bir yandan iggilerin destekledikleri ve gitvendikleri bir hikimetin yillardar
igbaginda ol masi,bte yanden da iggilerim ileri derecede sendikalagmasi(% 80)
sosyal Parigin saflanmasinda genig Slglide etikili olmuglardir,isveg Brneginde
gorildiii Uzere,bir ilkede iggilerin sendikalagma orani ne kadar yiksek ise
ve giiglii sendikalar iggi ve igveren iligkilerinde me kadar hekim ise,o lilkede
sosyal barigin saflanmasi o derece kolay olmaktadiresAncak burada sendikalarin
ideolojik yapilerinin Smemini wnutmamak gerekireOzellikle Isveg'de sendikalaru
agiri uglardan uzak olmalari,ilimli Ve demokratik diiglincede hareket etmeleri
bu BParigin saflenmasinda bilyllkk Slglide etkili olmgturs

4~ Federal Almanya:
: Federal Almanya'da toplul ig vyugmazliklarinin bariggi ¢oziim yol-
laraini gisteren genel bir kanun mtur;'ropln menfaat uy ugmazliklarainin ¢d-
gilmlenmesinde,ayrintilardaki Eyaletler arasi fartliliklara rajmen,temel konu-
larda 1946 yilinda gikerilam bir kemunla ikili bir sistem kabul edilmigtir, (18

a3 Arabuluculuks

Her eyaletin ga Ashayatl ile ilgili konularda en yetkili maka-
m1 kendi memurlarindan bir veya birkag:l.n:l. uyugnazliklarain gozlimlenmesi igleri
ile gSrevlendirerek bir biire kurar.Arabulucu memurun gdrevi,igel ve igveren
taraflariny galigma iligkilerd ile ilgili konularda aydinlatmak,Toplu ig wyug=
mazliklarinda taraflarin enlagmalarina yardimci olmak Ve gerekirse uzlagtirma
kurulu igin hazirlik ¢-ligmasi yapmaktisArabulucummj,uyugmazlikla ilgili ola-
rak herhangi bir karar alme yetkisi yoktur.Bu safhada teraflar srasanda Bir
uzlagma saplenemazsa arsbdlucu,taraflarin rizasy oldufu takdirde,uyugmazliZx
uslagtirma ile girevli uzlagtirma kuruluna gdnderire
(18) gelix Nurij Uzlagtirma ve Arabuluculuk tst,1973,8ayfasll-12

Lo it i
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b= Uzlagtirrma:

Arabuluculuk yolu ile gdziimlenemiyen uyugmazlﬂclar:. gbmimlemek
tizere bir uzla;tu-ma kurulu kurulur.Kurulda tarafsiz bir bagkan ile taraf liye =
leri bulunur.Kurul bagkami her uyugmazlikta Eyaletin galigma hayati ile ilgili
konularda en yetkili makamy tarafindan Ug¢ y1l Snceden hazirlanmig olan listede
gbsterilen ve iggi ve igveren kuruluglarinca da kabul edilmig kigiler arasin-
dan segilir,Kuruldaki baraf lyeleri ise iggi-igveren kuruluglari tarafindam
beger kigiyl agmamak ve egit sayrda olmak iizere segilirler,Kurul bagkani da
rey hakkina sahiptir,Ve kararlar gozunlukla verilebilir.Efper taraflar kurul
kararina uyacaklaraini Snceden kabul etmiglerse Veya sonradan verilen karari
benimsemiglerse toplu sézlegme yapirlmig olur,Taraflarin kurul kararaini kabul
Otllmlor:l halind. topln miicadele hakki dogmaktadire(19)

g da M&tﬂn anlagmasiyla kanunda gisterilen uzlagtirma
digainda tarafiarca kararlfugt:.r:.lm bir uzlagtirma yolu daha rard:.r.jncak, taraf-
larca kararlagtirailan uzlagtirmanin gergeklegebilmesi ic;:l.n bunun toplu ig sbz-
legmesinde dilzenlenmesi gerekir,Toplu 1y Stzlegmesi uyarinca taraflar arasin-
da g¢ikacak uyugmazliklar:i gidermek lizere kurulan uzlagtirma kurulu bagkaninan
kanuni uzlagtirmada oldufu gibi tarafsiz ol masi gart deZildirj,amcak taraf
iyelerinin egit sayada olmasi: gereklidire(20)

L
an nee incelenen (ilkelerin aksine Fransa'da toplu ig uyug-
mazliklarinin sayisinda Snemli bir azelma gdrilmemektedir.Toplu lg Miicadelele-
rinin sayisamdd @%alma giriilmemesi nedeniyle bu iilkede gegitli sosyal,iktisadl
hatta siyasi problemler ortaya gikmig bulummaktadireOzellikle politik smaglar-
la girigilen genel grevler ilkenin iktisadi hayatinda dmemli glglilklerin dogZ-
"m_m agmakla kalmamaktaykomgu lilkelerin iktisat politikalara tizerinde
Gegitli siyasi ve felsefi inamglarin etkisi ile parcalenmig bir
manzara arzeden FRamsiz sendikaciliZinain sik sik grev yoluna bagvurmasi kafgi<
sinda kamu ortn.‘l.m zamen zaman bazi ted birler almak,grov halklani kemm
gorgovesi iginde kullamilabilir bir hale getirmek istemiglerdir,1892'dem glint~
miize kadar Hevam eden bu tegebbiisler henliz kesin bir sonuca ul.amsn:yt:uro
Gergektem Fransa'da greve bagvurabilmek Anayasa hiirriyetleri arasinda yer al-
makta,fakat bunum nasil kullanilacafini gbsteren bir kanun bulunmamaktadire
Taraflarin grev veya lokavta bagvurmalarani onlilyecek barigg:i gizim yollari
igerinde de oiddi tegebbiisler yapilmig olmakla birlikte iggi ve igveremnlerin
"’m uygun ve glivenlerine liyik bir sistem heniiz kurulamamigtire

{1’} ting Turksls yayina Nos 64 ,Sayfat 81
Ul.la.tn-n ve arabuluculuk Ist,1973,Sayfa:l2




Toplu 1g milicadelelerinin bilylik bir azglma gosterdizd 1936'dem
frinci Dinya Savagina kadar gegen birkag yil harlg Fransa'da milcadelelerin
daima gidde'bin:l. koruduiu aoylenebilir.Ancak,toplu is miicadelelerinin bariggel
yollarla ve etkili bir bigimde goziillenebildiZzi bu yillarin Fransiz Sosyal
tarihinde kendine has Szelliklere sahip olduiu bilinmektedir.Zira 1936'da
fabrika iggalleriyle geligem bilyilk bir grev hareketi sonucwmda sosyalist bir
hilklimet iktidara gelmigtir,Bn biylk ise¢i kurulugu olan CG.To'nin teklifi ile
toplu is uyusmezliklarinda mecburi tohkim sistemi kabul edilmig(31.12¢1936)
ve bu sayede prov ve lokavilarda tnemli bir azalma rbrulmﬁqtﬁr.litekin iki
sene iginde 12939 uyugmazliktan 12477'si bagar: ile ¢ozimlenmi gtirJFransiz
igcilerinin hassasiyetle baZla olduklari greVv hakkindan kendi istekleriyle
vazgegmeleri o devredeki siyasi iktidara glivenmeleri sayesinde mimkin olmug=-
tur Nit ekim syni siyasi gartlaran gergeklegmediZi harp sonu Fransa'sinda
:lggilor mecburi tahkim rejimine bir daha geri dbnmek istememiglerdir.vm tar-
t:palardan sonra 11“,950 kanumu kabul edilmig ve ‘boylece mecburi uzlagtirme
fokat ihtiyari tahkim esasy benimsenmigtirell,2,1950 terihli Is Kanunun ikin-
ci bélimiinde yer alamy1955 ve 1957'de yapilen deZigikliklerle geligtirilen
uzlagtirma esaslarina gdre Boplu ig uyugmazliklari bir ay yetkili makama,yani
Caligma Bakanlifi veya Blge kuruluglarina gonderilir,Uzlagtirma Kurulu lgei
ve igveren kuruluglarindsn em az liger ve Bekanlik veya kurulugumu temsilen
en gok iig temsileiden kurulur Eurula resmi temsileilerden biri bagkanlik eder.
Kurulun teraflari uzlagtiramamasi halinde ikinei bir safha baglat:ml:.r.lnlaﬂn—
lar: halinde taraflarca,aksi takdirde Bakanlikga deha “nceden hazirlanmig bir
listeden bir arabulucu segilirsArabulucu igverenin iktisadi durumumi,igyeri
kayat ve defterlerini de ineceliyerek aragtirmasani Yapﬂ.‘tmﬂm uzlagtirma-
ya Ql}ltﬂ":'!'araflarn.n uzZlagamamas: halinde arabulucu bir uzlagtirma tokliff
yapareBu teklif torflarca kabul edilirse toplu ig sSzlegmesl nitelifini kaza-
naryKabul Gd:llmma arsbulucu durumu,kigisel gdriiginil de belirterek,kamu oyu-
boCaligma BakanliZina bildirir JGoruldizi gibi ,Fransa‘'da
taraflar:m ull.agt:.ma toki1ifini kabul zormmluluklari yoktur,(21)

Bu sistem uyugmazliklarin gdziimlenmesinde etkili olemayinca
”55 ve 1957 yillaranda arabuluculuk kurumu ile takviye edilmeye galigilmig~-

tir.Bsylece taraflara bir giziim yolu teklif etmej,kabul etmiyen tarafa kamd
oyuna resmen agiklama umkfini kanuma sokulmugtur,Arabuluculuk kurumu ilk yillax
da iyi sonuglar vermeye baglamig ve bu usul sayesinde Srneiin 1955'de 37 uyug- |
mazliktan 20'sinde tam bir basari Baglanmigtir,Bundan cesaret alan kanun koyu= |
cu 1957'de bu sistemi daha genig bir alana yaymigsada,tahmin ve arzu edilen
geligme olmamigtir.Zamenla taraflaran arabulmaya ilgileri azalmig Ve bu yola
daha nadir bagvurduklar: gorillmigtir.

(21) gelik NurijUzlagtirma ve Arabuluculuk,ist.1973,Sayfa:lo-11
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Meveut Uzlagtirmaj,arabulma Ve tahkim yollarainin yeterli olmadiZa
ortaya gikanca Fransa'da nemli bazmi 1g uyugmazliklarinda veya Grev hareketle=-
rinde ehliyet ve gahsiye{:leriyle herkesin gilivenini kazZanmig kimselerden fay-
dalemmak yoluna gidilmigtir,0zellikle Devliete ait Ve Kamu hizmeti gtren Snemli
bazi igletmelerde uyugmazlif: g¢osimlemek igin bu usul uyrulanilmaya baglanmig-
tar,(22)

Nitekim 1963 Mart ayinda patlak veren Maden ifgcileri Grevi plén-
lama tegkRldt: bagkaninin katilmasayla kurulan g kigilik bir komisyon
(Commision de sages)tarafindan bagar: ile ctsimlannigtir,Bunlaran tayinini
hitkiimet yaptifindan, bu bir hakem kurulu niteligini tagimiyordusAyrica bu kim-
seler arabuluculari gdsteren resmi listeden de segilmemiglerdir,Bitin bunlara
raogmen Komisyon galigmalari bagarili olmugg hazirlanan rapor hilkiime®d ve sendi-
kalar tarafindan kabul edilmig ve grem sona ermigtire

_ Bu olayin BzelliZi bilhassa gurada ortaya q:zkrnaktad:tr;'llevm Kami-
ni sistemin galigamamasy ylziinden Szel bir Komisyonun kurulmasi zorunluluiu
dofmugybu ko misyon da uyugmazliii gosimlemeyl bagarmigtir,

Difier taraftan Fransiz Hilkimeti 1963'den sonra Kamu iktisadi te~
gebbiislerinde yeni bir uzlagtirma sistemine yer vermek istemigtir,Uygulanmasi
dilginiilen bu sistem,iig safhali bir usulden faydalanmaya mgﬁmektedir;i‘ﬂ.o.
Raporu ile agiklanan bu yeni sistem genellikle sendika gevrelerinden tepki
girmligjhatta bune kargi grevlier yapilmigtire

Sendika gevrelerinin wuhalefetine rajmen Fransiz sisteminin yavag
yavag Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanan Ve 1§ uyugmagliklaorinin gdzimiinde
resmi makamlara daha fazla mildahale imkfni veren gisteme doiru bir efilim
belirdipil goriilmektedire(23)

6~ Hollandas

Hollanda'da uyughazliklar 1945 tarihli kararname jle devliet uzlag-
tiridalara tarafandan gﬁzthlenmnktedir;t!zlaqt:_w teveiyelerini bildirme-
den “nco iggi ve igveren federasyonlarindgn olugan Ve 1kili karekter tagiyan
*Founidation Of labor-Fondation de travailf ile temasta bulunmarak galigma gart-
lerani tesbit etmektedirler.1945 yilinda bu kerviun yaninda bir de 15 iged,

15 igveren ve 15 Hilkimet temsilcisinden olugan bir galigma moclisi kurulmugtur
Galigma meclisi her olayxz bu kurul ile gériigtilkten sonra verilecek licret

zemlary lUzerinde oybirlifiyle vardigi takdirde,uzlagtirici bu karara bitin
igkolu igin auyulmasi gerelkli hale getirmektedir,Bu sistem 1945-1963 yrllara
arasinda bagarila olw;tut‘_."‘

: 1959:y1linda Hiliimet yeni bir Horet kontroll sistemi kurmug Ve

bununla her igkolindaki Ucreti o igkolundaki verimliliZe bajlamighirs
Fakat bu sistem Smellilkle igel kuruluglara tarafinden benimsenmemigtire

" )

izz) Kutal Meting Sos.SiyeKonfel9 ncu Kitap Sayfa1228,229
" "

23) " " " " " ™ " ™
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1969 y2landa Foundation of Labor'a ‘r:atzlan i iggl federasyo-
nu hilkimetin gairisa ile yapilan toplantz sonucunda 4970 yala Ucret zamlarinan
tavanaina tesbit etmiglerdir,Biylece lepetlerin denetlencbilecefl fikri ortaya
g1kmigtir.Ancak 1969 yila sonunda hilcitmeds Kamu yararini korumak amaciyla toplu
is stzlegmelerindeki fieret zamlarina miidahale hakkini bir kanunla elde edince,
iggi federasyonlari,Foundation of Labor'dan gekilmigler ve biylece bu sdistemde
bagarisizlija uiranigtair,(2h)

Bata filkelerinden segilen birkag ilikede %opiu ig uyugnazlike-
larimin gSzimlenebilmesi emagiyla uysgulanan sistemler hal‘lkkanda,her iillkenin
kendine hak “zellifi bir tarafa birakilacak olursa agaZidalicd sonuglara varmak
milnkindiirs

a= Sendikac laZa hakim olan temel goriislerin tnemit

Barigel yollar,yiirirlilkte olan Toplu ig iligkileri dizeninin
bir pargasi olduiundam bir llkenin sendikacilifina hakim olan temel goriigle~
rinden genig Blgiide etkilenmektedir,Sayet bir tilkedeki sendikacilik mesleki
plﬁnd;;kalmn kararly ise,barigci yollarin belirienmesinde Ve bagari ile wuy-
g“lmé%:mda iigililere yardimcl olmaktadar.fhtildlci amacglarla kurulan veya
faaliyet gisteren sendikalar ise sinif bildfcini mayiflatgoadz rerekgesiyle
barige: yollara fazla iltifat etmemektedirler,Bn tutwmm Ranun koyuculari ol-
dujgu kadar,meveut komunlara uysuluyenlar: da yakindan ilgilendirdiZind gliphe

yoktur,

] . ‘b= Kuvvetli sendikacilik bariggi ¢dzim yollarinm glictinli
arttimmaktadary ;

ng:l.l.er:l.n ve igverenlerin ileri derecede tegkildtlanmr g OM-‘I
lari bariggi ¢Uzim yollarinin gamsina arttirmaktadir.Kuvvetli tegkilatlanma,
: hem sendikalisayisinan toplam iggiler igindeki ylksek oraninij hem de miimkin
‘ oldufu kadar merkezi bir eendikaciliga ifade etmektedir elsveg Srnefinin aksink
Fransa'da gorilldiii gibi iggilerin farkli efilimler medeniyle agira derecede
parcalammaleri mesleki plinda bir zeaf kaynam olnmakta,barigci ¢¥zim yolleri
bakimindan “nemli bir engel tegkil etmektodir,

@~ Taraflarin giivenini saflamak gerekmcktedirs

L Uyugmazlik halindeki menfaat gruplari srasinda barigel bir
Wlﬂ- yolu bulabilmek,sneak taraflarin giivenini kazommig bir sistemle miimlkin-
‘l!‘llnll:.t:nn.ahliyetino ve hakkaniyetle hareket edecefine inanilan ara-

m\wul.am Ilamcn biikiin iilkelerde bagari safladiklari gﬁriﬂmektedir.m tic ni=
telikten kerhang:l. birinin bulunmadiFina dair taraflarda belirecek bir inang,
sistemi biitimii ﬂe tehlikeye sokmeakta Ve hukuvki tedbirler bu alanda genellik-
le yetersiz kalmalktadirs

& Resmi organlarin miidahalesinin Slgisll Ve tmemit

Gm hailcinin wed Ve inkdr: demek olan mecburi tahkim belkd
kisa vadede sorunm gbmimlemeyh yetmektedir,Ancak bu sistem gegitli sakimcala-
1 da beraberinde getirmekte,esasen demokratik diizenin prensiplerine de ayka=
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ri dﬂq-cktodir;;‘uﬁ halde menfaat gruplari arasindakil uyugmazliklarda da taraf-
laran kendi aralarinda anlagmalari esastire.Ancak bu_ hususta uyugmaz 11k halin”™
de olan tarafl ara yardimei olmakj,ortalama g¢bzim yollarani bulmak ekseriya

gok faydalis sonuglar vermcktedireBu hususta resmi organlarin miidahalesinin de
gin gegtik¢e Tnem kazendifa goriilmektedire.Ancak “u mtidahalenin amaci taraf-
larca hﬂrgket serbestisini ortadan kaldirmak deZfilj,onlara yardimoi olmaktir,
Ayrica yukarida belirtilen tig nitelik resmi organlar hakkinda da aynen bghis
konusu olmekia ve aneak bu gartlar la bagar: kazanmak milmkin olmaktad&r.(zs)

———
Bsoner Turhemj Ig Pululw Ank, 1978,Sayfas 546,54
25) Kutal Metin j Tirk-1s Yayana No: &:‘ s:yfat &3.31;
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= Amerika Birlegik Devletlerinde Toplu Ig Uyugmazliklarioin barigc
yollaria Gozmimlenmesis
AJBoDelorindoki sistemin en belirgin Szellilig uzlagtirma Ve ara=
bulma gare'ﬁnt sahip siirokli ve resmi bir blronun varlijidare.Federal Uzlag-
tirma ve Arebulia Servisi adigegceriilkendn Caligmawdaletnlail blinyesinde
yer almakla beraber bajimsiz bir mildiirin bagkanliZi altinda faallyet gistere
mektedir,
_ Bu blirodan bagka uzlagtirmaya yardimei olam ve 1935 tarihli Wagner
J-' Kanunu ile yeniden diigenlenmig buluman Galagma Iligkileri Milli Blirosu var=
dar,Wagner Kanunundan Snce b# biiro iggl Ve igveren temsilcilerinden kurulu
ikenyl935'den sonra Devliet Memurlara tarafindan ylriitilen ve kuvvetle merke-
gilegtirilmig bir biro haline getirilmigtir,Gergi bu bironm asil sirevi
* galigma iligkilerinde diiriistliife aykiri uygulamayi Unlemek Ve Toplu is wiim-
legmelerinde iggileri temsil edecek olan yetkili tarafi tayin eden segimlerl
déizenlemekti®yBununla beraber bu bliroyikinei derecede olmalkla beraber,toplu
ig wyugmazliklarinda arabulma gtrevine de sahip bulunmaktadir.Ancak toplu is
uyugnazla.klarmm céziimlenmesinde asil géreV Federal Uzlagtirma Ve W: :
Sorvisine diigmektedireMerkozi biirSsusMeshington’da olan bu servisin yedi bsl-
gevi ve 62 mahalli gubesi vardire!

____Federal Uzmlagtirma ve Arabulma Biirosu,taraflarin kendi aralarinda
Toplu sbzlegueyi yapmalarina Veya bunu yenilemelerini saflamaya galisir,Sa-
yet taraflar anlamaslma,uﬂagt:.r;u taraflarin farkli gdriislerini bw
ne yaklagtirmaya gayrect ederi"BununJ.a,?beraber Son g¢bzie yolunu taraflarin bul.-
mas1 esastireAra bulueu ise taraflara baza giziim yollari gistermeoktedir,Ancak
AsB.D,'de Uzdagtirma Ve arabulma arasinda yapilan ayiram daha ziyade teorik
bir nitelik tagmaktad:.r;’ﬂrgulmadn ise bu iki milessese birbirine karigmig
bulunmaktediresBu nedenle baza yazariar A.B.,D, sisteminde uzlagtirma Ve ara=-
MM**MMQ Spnd emlsmda kullanmaktadarlare(26)

nluk PAasiican 4g 1liskilerinde gittikge geligen bir meVki-~
iye ulﬂlﬂlﬁ‘hr-ﬂktisad:l iqlerd. meycana gelecek bir duraklama Kamu aleyhine
olacafindan Hiflctime § genellikle taraflara is huzurums saZlabilmelering yar=
dimei bir arabulucu tayin eder,
Tarafsiz arabulucu anlagamiyan iki tarafam kabul ettiZi resmi veya
tzel igte Mi olabilireBu gehas iki $araf pezarlik halinde ise igin

gikmaza givwemesini saglare.ls Cikmaza girerse de tartigmay:r ywwgatip durwma
‘mﬂlﬁ“ )"Oll_nrm arar, (27)

Kugal Metin } Sos Biy.Konfel9 ncu Kitap
sﬂ DreJulius isadi Aragtirmalar ‘res:tsq'rﬂmn' de Sermaye=Bmek
Miinasebotleri 1st,1967
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Arabuluculuk igleminde atilacak ilk adimlar bir gligliik gostermez,
Arabulucu taraflari dertlerini makul bir sekilde agiklamalari igin davet eder,
Baglangicta,anlagsamiyan iki taraf ekseri ne istediklerini agikga ortaya koymaz«-
lar,Arabulucu Bnce dinler,Bu dinleme onun anlaémazl1g1n as1l neede olduZunu
belirlemesine yardimeci olur,Gilg bir olayda,usta bir arabulucu anlagmazliZin
sosyal,politik ve ekonomik yiizleri yanisira pisikolojik y®niine de tnem verir,
Sonra da taraflari tek tek toplantiya gafirip onlarla gdriiglir,Boylece tarafla-
ran nereye kadar gidebileceZini,ne kadar taviz verebileceklerini ve her iki
grubun da ayri ayri nelere ihtiyag duyabilecefini agikga BZrenir,Anlagmaya
engel olan geyler agikga ortaya gikar,igte bunden sonradir ki arabulucu maha-
retini gdsterip,tek tek veya miigterek toplamtilarla,ayrailiklara yokedecek for-
miiller bulnr.tglen esnasinda arabulucunun kendini hissettirmeden ige yarayaca=-
#1,istenirse hemen ortaya gikacai:i pek gok an meveuttur.Biitin bu olup biten
arasinda taraflar milgterek bir zemin bulmaya hazirlanmiglar ve biylece anlagma
hasil olmugtur,

Gok bilmig,kendilerini ne yaptiklarini bilir zammeden taraflarim
bliyiik gaptaki ig anlagmazliklarinda arabdlucufun etkisinden siiphe edilir,Biy-
le durumlarda arabulucu yaptiZi iginm faydasizlifini bilir,Ama bu kez sahnede
kamu yararini gbzeten,hatirlatan biri olarak kalir,Yine de birgok usta tartig-
maci arabuluculufun karga tarafla gbriigme zemini saflamasinin faydalarini kabul
otlckto-iki tarafin da kendi aralarinda kararlagtirdiklari vazgegme derecele-
rini agikliyabilecekleri bir yolun buradan gegtirini sdylemektedirler,

Demek oluyorki arabuluculuk genig bir menevra sahasina yayilmigtar s
Bir ugtan tn?gflarx kendi teklifleri iizerinde konugtururken;DiZer yandan da
taraflara arabulucunun tekliflerini inceleme imkfnini saZlar.Arabulucunun asil
girevi anlagma hatlari iizerinde faydali bir tartismaya destek olmaktir,

Yukarida goriilen ig anlagmazliklarinda modern arabuluculuk,ilk defa
olarsk Ingiltere'de,bir asifdean fazla bir zaman evvel pamuk ipliZi yapam bir
igyerinde ve daha Wazi igyerlerinde uygulandi.Amerikdda B.A.Uzlagtirma Servisi
(United States Conciljation Service) Ve daha sonra 1913 yilinda tesis olunan
Birlﬁtik;flﬁtikn Caligma BakanliZa'mdan evvel 1880 yillarinda resmi Devlet Ara-
huluculuk“ibihtalarznxﬂhpgto Mediation Asbuciol) gﬂtﬂrﬁs{lQlﬂ'da toplanan
'-F',Mpa Bakanina yetkiler tanidii",,, Endstride huguru korumak igin
Arabulucu vazifesi g8rme ve anlagmazlik olan yerlere uzlagtirici bir komisyon
tayin etme yargis:i ona birakilmigtair."

: 1947 yilinda Birlegik Amerika Uslagtirma ServisiTaft-Hartley Anlagma-
Sayla Birlegik Amerika Caligma Bakanli?i'mdan alinmig Ve baZimsiz bir statil ile
¢aligan Feflettal Arabuluculuk ve Uzlagtirma Servisi adini almigtire

1941 dekd Milli Midaffia Arabuluculuk Meclisi ve 1942'deki Milli Harp
I9gilik Heyeti'nin @oil ted birlerinden elde edilen teeriibe ile Arabuluculuk
Servisinin harp zamena ekonomisinden sulh zsmani ekonomisine hig duraklama
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gecirmeden ytnelmeye igik tuttulu gdriiliir, )
1967 yilanda,45 eyalette gu veya bu tarz bir Arabulucuk Servisi

-v:rdlr-lraletler:ln en az yarisinda bir veya birkag kigi meslek olarak Arabulu-

cululk gtrevi yapaX,

' Bliylik Federal Acenta "Federal Arabuluculuk ve Uzlagtirma Servisi"®
dir.Genel miidiirli Devliet Bagkani tarafindan atanir.Genel midir bilytik endiistri
uyugmazliklarina bakan 200 arabulucunun bagindadiT,

2% Diper Federal Kurumlar daha daraltilmig sahada,belirli ig anlag-
mazliklarina arabuluculuk ederler,Federal Arabuluculuk ve Uzlagtirma Servisi
byle kurumlarla yakin ig iligkilerinde bulunur,

tkinei Dilnya Harbi sonrasi geligmelerinin Arabuluculufua ig 1ligki.
lerinin statisii,muhtevas: bakimindan tesiri oldu,Taft-Hartley Kamunu ismi ile

T

taninan ve galigma iligkileri hakkindald 1947 tarihli kanuna gdre bir kontra-
tin feshi,yahut tatilinden 60 gim “nece ilgili merciilere haber verilmesi Zo-
runlu@u da arabulucuk faaliyetlerini goniglett:l.:‘

Taft-Hartley Kanununa gdre Toplu Stizlegme ile bazla olan taraflar
stzlegme siiresinin sona erme tarihinden en aZ 60 gin “nce haber vermeden 85Z-
legmeyli feshedem#zler,Toplu stzlegmenin yenilenmesi hususunda taraflar anla-
gamaglarsa sona erme tarihinden en az 30 giin dnce durumu adi gegem bliroya bile-
dirmek zorundadirlareBununla birlikte bliro,kendisine intikal eden bilitin uyug-
mazliklara bakmak Zorunda deZildir,Sadece Federe Devletler arasinda ticari mii=
badeleyi tehlikeye sokabilecek durumlarda bu milracaat kabul edilmektedir,Bu
nedenle bliroya yapilan miiracaatlarin bir gofu daha baglangaigta usul bakimindan
reddedilmektedir,

Sayet Uzlagtirma bir sonug vermeszse biiro,taraflarai toplu miicadele~-
ye bagvurmamaya ikna etmeye g¢aligmaktadar,Brnezim bu arada igverenin son tek-
1i#i hakkinde iggilerin oyuna bagvurmak gibi yollara deniyebilir veya tarafla-
r1 kendi istekleriyle (Ihtiyari)Tehkime bagvurmaya tegvik edeT.

AJB,D,'de gerek hiikiimet,gerek kamu makamlari ig uyugmazliklarini
tnleyerek sanayiide barigi korumek amaciyla zorunlu hakem kurumundan yana gik-
miglarsad:-, bu gériig igverenlerce bile yeterinee desteklenmemigtireMecburi
hakem wusuliine Amerika'da hemen hemen hig¢ rastlanmaz,Ancak pek nadir durumlar-
da bagvurulur,

AsB.D,'de ylirtirllikte olan sistemin bagari derecesi hakkinda farkla
gérigler ileri siiriilmektedir, Uzlagtirmaya(Arabuluculuga)onden memnum kalindi-
EA 1gin deZil de imlenmesi kolay ve serbest bir ytntem oldufu igin bagvuruldu-
Zu,ayrica sistemin uyugmazliklari gbzimlemekten ziyade gegiktirmeye yaradiZ:
g¥riigiinde olanlar vardir,(28)

(28) Gumig Fatih; Tiurk 1g Bukukunda ig Uyugmazliklari ve Uzlagtirma,
Ank, 1972, Sayfa:l56
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Bu gbriigte olanlara gtre Uzlagtirma Kurume artik agilmaz olam sinir-
larina daynnuagt:r;nundan stliriigykargilagilan glicliikleri gaiﬁm yolunnn basgka bir
dogrultuda,dzellikle hakemlifin geligiminde aranmasi gereklidir.

Bu goriigte olgnlars kersi sistemin ig uyugmazliklarinan gszimiinde
son derece etkili bir ytntem olduZunu ileri siliren Ve rakemlar vererek bagarisi-
p1 8Sven kisiler de bulummoktadir.Bu kigilere gbre bugiin AJB,De'de meveut sis-
temin en biiyik Szelli?i ve bagarisinin sirriyihtiyari bir sistem olmasindadir,
Mevcut sistemin Dagaril: ol masinin baglica sebeplerinden ikinecisi sistemin,
herhangi bir ig uyugmozli#i halinde,taraflara kendi girilg Ve diigliicelerini ifa-
de etmek Ve uygulamak hususunda genis serbesti tanimag olmasidire (29)

[ g ) William ‘Wt Yayini No: v
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UZLASTTRMA SAFHASI 2

I~ UZLASTIRMA KAVRAMI

275 sayila Yasada fﬁy-;nazlzk' gibi *Uzlagtirme®kavrama da tanim-
laumig de&ildir;‘roplu is Sb‘zleémosi Grev ve Lokavt Eznunu tasarisinin gerek-
gesinde"Uzlagtirma® igin verilen tanmim gliyledirc"'ﬂzlagtma toplu i§ uyugmaz~
liklarinda taraflar arasinda bir karara varilmasina yardim etmek lizere uyug=—
mazliga tarafsiz lgimal bir kiginin katilmasidir,Bu makanizmanin amaci taraflax
arasinda bir anlagma sa&lamam anlagma iste@é-bafli olup taraflari zorla-
Yﬂﬂﬂ!otso)

Uslagtirma (Comeciliation) lggi tegekkiili ile igveren veya igveren
tegekkiili arasinda ortaya gikan Toplu ig Uyusmazlifinin giderilmesi amaci ile
aralarinda anlagamiyen taraflari bir araya getirerek yapilacek ortak toplanti-
lar sonucunda uyugmazlifin barig yolu iye ¢bzilimlenmesi igin kabul edilmig olam
bir uweuldilr,0 halde uzlagtirmanin unsurlarini §oyle tosbit etmek miimkindir, '

@~ Bir toplu ig Uyugmazlifainin ortaya g¢ikmily olmasa,

b~ Bu uyuanazla.g‘;in barig yolu ile giderilmesi igin taraflarin uzlag-
tirme yoluma bagvurmug olmalari,

¢) Uzlagtirma kurulunum kanuna uygun gekilde kurularak galigmasi,

Toplu Stzlegme Kanunumuzwm sistemine gitre taraflar toplu gdriigme
‘sarasinda veya bir hak uyugmazliZi dolayasiyla ortaya gikan toplu Uyagmazlik-
larini aralarinda g¢izlllleyemedikleri takdirde kanumun Zngtrdigii usul gartlari
igerisinde uzlagtirma safhasindan gegirmek zorundadirlar, Bu agamadan gegmeden
grev ve lokavt yapilamaz, Aksi halde kanun digi grev ve lokavt stz koBufiu olur,
TSK 19/1'e gire de iggi tegekkiilli uzlagtirma kurulunca diizenlenen tutanaga
aldiktan sonra grev karari verebilkir,

- GBrildisi gibi koanunumuz menfaal wyugmazlifi sebebiyle grev veya
okavta gidebilmek i¢in toplu stzlegme giriugmelerine girigilmig olmasim aras
naktad:.r:&caha'.grav yapmadan “nce toplu gbriigmeye gidilmesini ve uzlagtirmaya
iligkin gekil gartlarinin yerine getirilmesini Sngdrén bu sistem Anayasanin
€Te¥ hakkina diizenleyen 47 nei maddesine aykirimadir? Anayasa Mahkemesi,bu ko-
nuda vermig oldufu bir kararda "Greve gidilebilmesi igin topld stzlegme griig-
melerine bagvurmak lizere girigimlerde bulummug olmalarinin aranmasinda grev
hakkinin &ziine dokunan bir ytn ® olmadafina igaret etmigtir,(31) Yiksek Mahke-
me bu kararind§,grevin bigim ve usul yiniinden olam sinirlandirwalarinin Anaya-
Sanan 47 nei maddesine aykiri olmadifani agn.klamgtu';ﬁn,uzlagtma yolu
Grevle varilmak istenilen sonmuca daha az zararla ve daha kolaylikla varmayi

301 edmg Halmet"ﬂirk Toplu Stzlegmesi Mevzuata,Ank.1965,Sayfar3=4
i Anayasa Mahkemesi wl963-337.!.‘195/31-m.2.5.1569.51-7: 113188
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Uzlagtirma kurulu kararina taraflar kabul etmek zorunda defile
lerdir,Bir Mahkeme nitelifindeki UOzel veya Zorunlu Hakem Kurulu ile Uzlagbirma
Kurulu kararlari arasaindaki en “nemli fark da bu noktada kendisini gtstermek=
ted:l.r."z.ira Hakem kurulu karari taraflara baglar.'Buna kargalak Uzlagtairma Kurulu
kararani taraBlar dilerlerse kabul ederler,dilerlerle reddedérler,Taraflarin
kurul kararin: Teddedip grev veya lokavta gitme,srev veya lokavtin yasaklandi-
g1 hallerde ve iglerde de Zorunlu (Kanuni) hakeme bagvurma haklari vardir,

Mahkeme voya Hakem Kwrulunda hakkin ortaya komulmasa amaciyla
olaylar yliriirliktelti hukuk kurallarina gére de] “r].end:lrilir.'fe bu kurallara
uygun sonuglara baflanir,Buna kargilik,menfaat uyugmazliklarina 1ligkin uzlag-
tirma’dayheniiz var olmayah,yapilacak bir toplu sSzlegme ile ilgili bir hukuki
diizenlemenin ortaya konulmasina Qaliqxln;xahkeme veya Hakem de iddia olunan
bir hak kargisinda ayni nitelikte bir kars:y iddia vamr}mna uygun olarak bir
yenda davaeiikarg: yanday, davali bulimureMahkeme Voya Hakem Kurulu kural olaral|
meveut hukuk turailaring gdzcmunde tutarak iddiay: kabul ya da reddeden bir
hilkiin verir Uzlagtirmada ise kargilikli menfaatleri olan taraflar bulunureGostim
yolu ise meveut hukuk kurallarina gire defil,taraflarin grev ve lokavitan ka=
¢inmalarini saflama amacini veya hakkaniyete uygdn olarak bulunmaya galigilar,
Bunlarin sonueu olarak uzlagtirmada,Mahkeme ya da Hakemdeki gibi,ﬁhhakem sd‘“‘v
bakim(veya hakem) ve hiikiin s5z konusu deZildir,

Uzlagtirma,Kamu Hukulu alanina giren bir faauyettir;u:.lagt:.ma-
da kanuna dayanan bir kamu gSrevinin yerine getirilmesi siz kom,sudurﬁumnla
galigma bariginin saflanmasi gibl Devletin “nemli bir emaca gergeklegtirilmeye
galigilary(32)

Kanumumuzun sistemine gtre wzlagtirmanain yapilmasinin Zorunlu
olmasina kargi wzlagtirma sonuevmda verilecok karara uymak ¢ mamen :I.l.'rl:i-)‘iﬂ-"-‘fu‘o1

Karari kabul otma?'en taraf 1ggi tegekkiilli ise kanuni grevV,igveren ise Lokav®
yolu mgalmis olur,

(32) golik Wurty tg mukuku 1sti1979,Seyra: 430,431
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IIT~ TOPLU MENFAAL Vi HAX UYUSMAZLIKLARINDA UZIASTIRMA

Uzlagtirmay: menfaat uyusmazlifinda ve hak uwyusmazlafinda
uzlagtirma o lmek {izere iki ayr: kisimda incelemek yararii olacaltirs

I~ Toplu Menfaat uyugmazliklarinda Uzlagtirmas

Toplu giriigmeler sirasinda taraflar aranainda galigma garte
larinin dlizenlenmesi konusunda gikan gfrig ayriliklarina,tarafler: yaklagti~
rarak barig yolu ilc bir c¥zim bulmak igin'sngdrilmils bir sistemdir, (33) ‘

1~ 275 sayila kanunda tapfu is vyugmazlafinman tesbiti(TSK 14

Yiriirlittoki mevzuatimizda ftoplu bir wyuvsmazliZain gdziimlenme:
siyle 1lgili hilkiimlerin uygulanabilmesi igin “ncelikle bu uyugmazliZin tesblt
edilmesi gerskmektediryToplu ig uyugmazlifi yeni kammumizda milstakil bir
miiesses e olarak ele aliamamig,toplu sdzlegme Ve toplu miicadele ile birlikte
diizenlenmigtir Bsylece higbir igei topluluiu toplu ig stzlegmeleriyle ilgi1d
tegebbiislere girismedon 5nce uwyugmazlik gikarmak yetkisine sahip dezildir,

Toplu Stzlesme ile toplu uyusmazlik kavramlari arasindaki
bu zaruri iliskiye temae® ettikten sonraj,uyugmazliiiz gikarma yetkisinin ancak
kanun? gére toplu sdzlegme yapmaya yetkili olan taraflara tonindiFaini belir-
telim,Bu konuda 275 sayili Kanummuz gemel yetki ile ilgili hiikiimler vazetmisg
ve Toplu sizlegme ister igyeri seviyesinde,ister 1skolu seviyesinde olswm,
bunu yapmek isteyen iggl sendikasinin mutleka bir goPunluk sendikasi olmasini
gart kogmugturs(Maddes 7 ) Toplu Sizlegme yotkisinin tesbiti ileride uymwgmasze
lik ve gerektifinde miicadele safPalarinda da bilytik snem tagardiZindan kanum
koyueu bu hususu etraflice diizenlemeye gayret etmigt 1ra(34) .

Toplu Sszlegmede yotkili oldufu snlagilan taraflaran Toplu
ts uyvgmazlifina gidebilmeleri kanunuwmuza gdre iki ihtimals baZl: bulunmakta-
dary(35)

8= Taraflardan birinin toplu giriigme cafrisina uymamasii

TSK~10 pgerefince toplu gBriigmenin,yer,gim,saatini taraflar
aralarinda enlagarek belirlerler,Bir anlagmays vorilomaZsi ilpililerden her

hangi birinin bagvurmas: fizerine toplanta gim,saat ve yerini Bilrce Galigma
Miidiirliti 6 1§ gimii iginde taraflara bildirir,Taraflar bu bildiriye uymak

Zorunda dirlar,Toplanti her halde bagwurma tarihinden itibarem en gok 12 ig~-
ginll iginde yapalire

igte yetkisi belli olan tarafin gaZrisina difer taraf uy-
mayarak belirlenen yer,gin ve saatde fi‘iﬁiﬂl yerine gelmezse,difer taraf,
toplu giriigmeler igyeri seviyesinde ise Bilge Caligma MidiirliiFine y Igkolma
iligkin ise Caligma Bakanlifina durumu bildirir.

33' Mor‘xum ig Hulkulm Ank.1978,8 1550
!Jh Sos,Siy.Konf,19 neu Kitap lst, 1965‘,;:311%;35
35) Esener Turhan j Ig Hukuku Ank,1978,Seyfa3i550
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be Taraflarca davete uyulduiu halde toplu goriigmede anlagmays
varilamemasis$ -

TSK.10 gereiince taraflar foplu girigme igin belirlenen yor,gin
ve saatde yapilan toplantaya katildiklari halde anlagznaya' veramazlarsa durun
kargalakla ¥eklif ve Jtirazlari kapsayan bir tutanakla tcsbit edilireBu tutia-
nagan( Uyagmazlak tutanaZi) bir nilshasi goriismenin yapildifi yerin bagia bulune
dugm Bolge Caligma MudirlilZime,toplu gorigme igkolu seviyesinde ise Caligma
Bakanlifine gonderilir,

Uygulamada iqqi. sendikalarinin toplu gbriigmelere baglerken bitin
isteklerini beyan etmedikleri,bir maddenin goriigmesi bitince ondan somsaki
maddeve alt taleplerini bildirdikleri gértilmektedir,Sendikenin pazarlik strate=
Jisi bakamandan faydala olan bu uygulamanin igverenler yotnilinden gegitli sakine
calar tagadaga reddedilemez Esasen uyugmazlik konularinin agikge ortaya cilama=~
s1 bakimanden da sendikanin bltim teklifleriyle pazarlifa oturmasi gerekmekte«
direAksi halde pamerlik sirasinda sik sik gériigmelere ara verilerek uyugnazli-
ga gldilecektir, Su halde "Haraflar anlagmaya varamazlarsa durumgkargilikls
teklif ve itiraslari kapsayan yazili bir tutanakla tesbit edilir"hilkmi toplu
stzlegmenin biltiniine dair teklif ve ltirazlari ifade ctmektedire

Ayni goriig uygulamada gegitli tereddiitlere yol M;,M sonra .
Yargitay tarafindan da benimsenmigtir,Gergekien Yiikseck Mahkeme 31e3e1965 tarih-
1i bir kararinda "Toplu sbzlegme gagriginda bulunan iggi sendikas: yehut igve= '
renin kargi tarafa,toplu stzlegme taslafini tim olarak vermek zorunda®olduZunu
agikga belirtmigtir, (36) ,

Goriigmeler ister kargi tarafin gelmemesi ylimlinden,ister taraflarix
pazarlikta anlagamamalarindan dogsunyher iki halde de durum Bolge Galigma
Midiirliklerine veya Galigma BakenliZina bildirilmek zorundadar ,Uyusgmazliiin

rosmi makemlara bildirilmesiyle uyugnazlik Resmi bir nitelik kazanmig,Hukuken
tesbit edilmig olmakBadar,

i

(36) Kutal Motinj Sos,Siy.Konf.19 ncu kitap ist.1968,Sayfas 236
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IXI=~ Toplu Hak Uyusnagzliklarinda Uzlagtirma $

Toplu ts Sizlegmesi yapildiktiaon sonra sizlegme taraflarina veya
iyelerine mevzuat,hizmet okal veya toplu ig sBzlegmesi ile saglanmig olen hake
lar bir tarafea veya onun tegvik veya tahriki ile bozv iursa,karg: taraf durvmd
hakkini bogan tarafa ve Caligma Bakanlifina yazi ile Dbi lairir o(TSK-lgh)k’“‘m
burada toplu menfast uwyugmazliklar ndan farkla bir hiflkme varnaigtar,Toply Hak
uyugnaziiklarinda,toplu ig sizlegmesi ister igyerij,isterse igkolu dilzoyinde
olsun,bildiri d-ima Caligma BakanliZina yapalare,Ancal,Caligma BakanlaiZa uysum
gbrlirse 88z kdnusu olan hak uyusmazliZi vzlagtirma $oplantasinin Bslge Caligma
Midtirligtince maballinde teortiplenecefini taroflara ve Bslgze Calisma MiudirliZiine
SKe19/2-3)

Toplu hak uyugmavlﬂ:larinda da hakkinain karsgi tarafea bozulduZua
nu iaddia ederek durumu Bakanli¥a bildiren tarafin bildirisine,taraflar arasine
da gercekten uyusmazlik giktafana gésteren belgelerin eklenmesi ve bumun Baokan
likga aranmasi gerekir,(37)

= :."%?-J'.

Hak uyusmazla®: uzlagtirma toplantisi menfaat uyugmazlifi uzZe
lagtirmasina iligkin 15 nei madde hilkmine tabidir,Biylece,bir hak uyugmazliZa
¢iktaiZ1i zaman sendika bu uyuvsmazliZi Mehkemeye gBtlirebllecell zibi Hzel hakemin
kararlaqtmhm' oldufu hallerde uzlastirma toplantisi tortiplenmesini isteye
bilirBu durtmdaydava ve uzlagtirma sonwcimda anlagmays varmiglarsa bu anlagmay
mabkemeds gSriilmokcte olon dava ybntinden bir sulh anlagmas: tegkil edery(38)

Hak uyugmazlaa toplu ig sszlegmesinin bir veya birkag maddesie
nin taraflarca farkl: yorumlanmasindan ileri geliyorsa Uzlagtirma Kurulu taraf~
larin bu farkli gtriiglerini,uzlagtirmaya ga11§1r.quzl1 »an komusu bir madde=
nin 1h181i ise,8rneZin igveren toplu ig stzlegmesinde yazila olan ikramiyeyi
Veya fazla galigma licretini Sdemiyorse uzlagtirma lurulu 1h121i belirlers

i ﬁ. bunun E'iderilmea:l. i¢gin taraflara Srnefin 6 simlik bir siire verir ve bu

wwglive igewisinde igvoreni ifaya davet edereBu siire igerisinde sizlegmeyd 1h18l
eden taraf yine o stzlegme hilkiimlerine uyswm olarak ifada bulunmamigsa o Zamam
Uzlagtirma Kurulu Uzlagtirmanain olmadiin: gdsteren uyugnazlik tutanaiini tutar
Bu tutena¥an tutulduw terihten basliyarak 6 1§ pimii iginde sorndika igin kanwna
uyeun hek grevi yepmak hakk: ortaya gilkars(TSK-23)

Taraflarin vzlagtirma kurulu karar: wyugmazliZin durununa gire
iki gekilde Glabilif.

B memn.maytxml kuruluy kararina unygun olarak harelket ede:i
Bu durumda uyugmazlik ortadan kalkar,
‘ - b= Her iki taraf da uslagtirma kurulu kararini kabul ettikleri-
ni nlﬂrtu-lﬂ"&n durumda ise Uzlagtirma kurulu kerar: toplu ig stzlegmesi hilke
mindo sayilar, (TSK¢19/2-F43 ve 15)(39)

Gelik Nurd j ig Hulkukn Ist.1979,Sayfas 417
i’zg Ofuzman IA& -_n'n;;-gu.,fuuu “zﬂs Sa.Kanun acgisindan Uzlagtirma

(39) Esener Turhenj ﬁ.\@ m:';%?‘



Ancak,yasanin Sngdrdii7i sistem itibariyle uzlastirma kurulunda
verilen ve taraflarea kabul edilmesi.halinde toplu ig stzlegmesi nitelizinde
olan kurul kararinda gecen hazi maddelerin yeniden ihl&aldi halinde tekrar ayni
pros@dur igerisinde ig tekrar uvzlagtirma kuruluna gldebilecektir,Bu nyeulama
Yasanin kabul ettifi sistem gereéid:!.r."ﬂu husus bir sakxinca olarak d{i'ﬁnﬂlebilir;
Zira uwyusmazlik kesin olarak g¢bzimlenememekte yeni madde ihlélleri halinde,yani
maddenin kabul edildi®i gekilde wygulanmamasindan Bbiird igi yeniden uzlagtirma
kuruluna getirmek mimkiin olmaktadir,Ancek bu sistem kabul ediimedifi ve yeniden
vwzlastirma kwruluna gitme yolu kapal:i tutvulduiu takdirde taraflar dofrudan grev
veya lokavt yolima basvurabileceklerdir.Bu ise caligma dizeni Ve ig bariginin
bozulmasina yol acacaktir, Bu nedenle wzmlagtirma yolunun acik tutulmasi daha

marl:l.d:.r‘:.’:!
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§§I~ UZLAGTIRMA KURULUNUN KURULMAST Vi CALISMASI

' A= Uzlagtirma kurulunun kurulmasii

Toplu iIg stzlegmesi GreV ve Lokavt Kanwtumm 15 nel ma ool
nia 1=3 fikralarinda her uyngmazlik olafinda ayTi olerak meydana getiilen
uvzlagtirma kurulunun nasil kurulacafi gisterilnigtire

Uyusmazlik tutanaZi veya bildirisinin Bilge Caligma MudurlOgd

veya @aligma Balenlifina gelmesi ligerine bu makamlar tarafindan Tutarazin veya
bildirinin alindi®i tarihten itibaren 12 iggimil icinde bir uzlagtire toplan~
tisx diizenlenir,Toplantinin yer,cin ve saatl Toplaniz siiniinden en az 3 ig glnd
fnce taraflara bildirilir,
- #Taraflar bu toplantiya gelmek veya birer temsilei ghndermek
% ax*;‘imn.ca;‘baraflar:.n her biri,bu toplantz igin birer tarafsiz ara~
c?se'gi‘fiv E&Snderi:;;*' Toplantida BSlge Calasma Midiri veya gBrevlcndireceﬁ'i bir
ig pﬂfettigi veyahut Galigma Bakani veya gorevliendirecefii Tiksek dereceli bir
Bakanlik memuru hazir bulmtn'-'oz‘("'o)

Toplantida iki araci ©tnce bir iiglinell tarafsiz arac: segerler}“
11k toplantidan itibaren 6 ig gimil lginde figlincli tarafsiz araci segilemedifl
takdirde,ligtincli tarafsiz araci Is davalarina bakmaya yetkili mahalli mahkeme
tarafindan seqili:';jtgkolu Stizlesmesi yapilmasi 8Bz komusu ise bu durumda licline
eli sarafsaz aracaiyir Yargital 1 nci Bagkani veya vekili seger:

figtincli tarafeiz aracinin Seg¢ilmesiyle lg aracaidan olugan
Uzlagtirmma Burulu kurulmus olur,Yukarigta aktarilan hilkimlerde sUz konusu
edilen®Uzlagtirma toplantisai® deyimi yanlig enlamaya yol agmamal: dir.Bu top=
lantinin Uslagtirma yepmakla dofrudan bir ilgisi yoktur (Amaci,sadece taraflari
bir ara ya getirerek Uzlagstirma kurulunun kurulmasaini saZlamaktan ibarettire
Uzlagtirma pgbrevi maddede sizii recen makamlara de#il,Uzlagtirmna Kuruluma Ve=
rilmiqtir%:“l'etkili makamlar sadece Uzlagtirma agamasinin baslamesina yardimel
olmak ve bumu belg@lemel:le gﬁmﬂendirilmiqtir:

Bilge Caligma Mudib-l#EUG tarafsiz aracinan segilememesi halin-
de durumim kondisine bildirilmesi lzerine konuyu ig Mahkemesine havale ederek
segimin yapilmasini saflar,Bundan bagka,BSlge Galisma Mudirlizl tiglinell araci~
nin taraf arseilarinca segilmesi halinde de segimle 1lzili tutanak tizerine
duruma Hgiinell tarafsiz araciya bir yazmi ile bildirire

Uygulamada genellikle bu yazi uwyugmazlik toplant: ve secim
tutanaklarinin da yer aldifs bir dosyaya iligtirilerek gtnderilmektedireBunm
gibijligiinell tarafsiz aracainin ghrevi kebul etmemesi veya igi savaakliyarak
m_ml_qm_hal inde ayni iglemler yine yetkili makameca yap:.l:.r:'

f“’ Celik Nurij aegeoes Sayfa: (18,
Esener mrna;f'aﬁfe? s:;rn -sg”
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Kanunda agikga belirtilmis olmamakla beraber yetkili makamlar,
uyugmazlik tutanagi veya bildirisi ile uzlagtirma ig¢in kendisine bagvuran bir
sondikanin kanundaki esaslara uyup uymadifini,brneZin 275 sayali Kanunun 9-12
nei maddelerine gtre bildiri ve ilén,yetki saptamasi ve gafri konusundaki
hilkimlere uyzun hareket edip etmedifini,uyugmazlifin kenuna uygun bir uzlag-
tirma k nusu tegkil edip etmedifini aragtirmak zorundadire

¥~ KURULDA GUREV ALAN ARACILARIN NiTELIKLERI ¢

l- Tarafj,tars saracilarit

Kanun,Uzlagt:rma gﬂrevini taraf aracilara ile bunlarin sSege-
cekleri veya bunun yapilamamasi halinde Mahkemece segilecek ligiineii @racinin
bagkenla@inda kurulacak Uzlagtirma Kuruluna vermigtirKanun,sadece ligiincl
araci igin de@il, taraf arac:lari iginde "garafsiz®safatina kullanmaktadare
Uygulamada taraf aracalarinin genellikle taraflarin yanlarinda caligan kigi-
lerden segilmesi gergeii kargisinda,doktrinde bunum,kammun ®taraflarca bir
gbziime bajlanmamig uyugmazliZin bir kere de tarafsiz bir kurulda objektif
olarak incelemmesi ve kurulun taraflara bir uzlagtirma formilil teklifi®ama-
¢ina aykairi diugtiZii bne siiriilmiigtir,Hele, toplu sizlegme tasarisim hazirla-
m1g ve hatta toplu goriignelere taraf temsileisi olarak katilmig,uyugmazlak
tutanafana imza atmig kigilerin kurula tarafsiz araci olarak kat:lmalarinin
hem kenunda belirtilen nitelile uymadiZi,hem da kurulun fonksiyonunu amacin-
dan uzaklagtiracak bir duwrum yarattiZi stylenmigtirKanunda taraf aracilarini
tarafsiz nitelikte olmasinin arammasi kargisinda uygulamadalki geligmenin ka-
mmun sziine ters digtiizii agiktir.(4l)

- Doktrinde bazi yazaiarin gu fikirleri benimsedikleri gdril-
mektedir,"uygulamanin kanuna uyguilufunun saZlanmasina dezil,kenunun bir am
tnce depigtirilerek uygulamaya uydurulmasina galigmak daha dofru olacaktire
Onemli olam taraflaran anlagsmalaraini saflayacak ortami yaratuaktn."nu nedenle
teraf aracilarainin tarafsiz olup olmamalari lzerinde durulmamali Ve bunu Bag-
layro: yasa depigiklizi salanmaladar.Hatta uygulamada goriilduxli gibl taraf-
larinekendi yemlarinda galigan kigileri segmeleri,bumnlarin igi yakaindan Ve
iyi bilmeleri yonilnden gofu zZaman da yararla olmaktadars

Kanun bir yendan,taraflarin serbestge anlagmalari imk&nini
yaratmak istemig,ama Ste yandan taraflarca segileeek aracilarin nitelizini
belirterek araci segiminde onlari amaca uvymuyacak gekilde baglamak yolwma
gitois bulunmaktadars

(42) Nitekim,1g Mahkemesince verilen toplu giriigmeye katilan sendika temsil-
cisinin daha sonra baraf aracisi olarak Uzlagtirma Kuruluna katilmasimin
Yasanin stzilne ve 8sine uymadifi,yasaya aykairi bigimde kurulan kurul

kararina g8re davali sendikeca alinan grev kararimin yasa digi oldugunun
tesbitine iligkin karar Yargitayca da onanmigtar,
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Taraf aracilaranin asil gorevi,taraflarin durumlarinli ve uyug-
mazlik konularindaki gbriiglerini tarafsiz Ugiitiali araciya yansitmaktir.Gergi
bu,taraf temsileilerinin kurula gafirilmalari yoluyla da.Zaman zaman saZla=-
nabilmekte isede, Temsilcilerin kurul toplantilarina gaé:.mlmalarx Kanuna
gtre zorunlu olmayan bir galigma yontemidir,Taraflaria figiincll tarafsiz araci
arasindaki iligkileri biitin kurul galigmasi boyunca siirdilreccek ve onlarin
yararlarini devamli olarsk koruyacak kigilerin kurulda hazir bulunmasinin

saZlanmas: igin barafsiz deZil,taraf aracilarinan giremlendirilmeleri gerekli-
dire"(42)

2« Ugiineii tarafsiz aracis
Toplu Iy Sizlegmesi Grev ve Lokavk Kanunun 15 nei maddesi 3 mnell

fikrasinde, lglineli tarafsiz araciyz taraf aracilarinin segecekleri,bu konuda
anlagamadiklar: takdirde g Mahkemesinin bu segimi yapacaii ve lgiincll tarafsiz
aracinain Uzlagtirma Kurulu Bagkani olacaiZa yazalidir.Kanundaki tarafsiz nite-
ligine kargin uygulamada taraf aracilari tarafsiz kigiler arasindan deZil,
taraflar in yanlarainda .thﬁan kigiler arasindan segildifine girej,uzlagtirma~
da asil “nemli gtrev Uginell araciya diigmektedirs (43) Uzlagtirmanin bagarisi
genellikle bu gahsan kigiliZine,yetencklerine ve tutumma baZla kalmaktadir®
: Mm liglineli aracaiyi Segmelerinde gdzininde tutulan en tnemli nokta
Higimell aracinin her iki tarafin da glivenini kazanmig olmasidir,Uzlagtirma Kuru
luy karari kesin olm ayap #taraflarin kabuliine baZli bir karar nitelizi tagada-
gandan uzlagtirmade Snemli olan nokta, tarafl arin milmkin oldufu kadar bitbir-
lerine yaklagtirilmalaridir,Taraf aracilarinin giiven duyarak segtikleri Uglinecll
araci da bu yaklagmayi en iyi gergeklegtirebilecek kigidir, '-
e Kanunda,Mahkemece veya Yargitayca segilecck iglineli tarafsiz ara-
einin nitelikleri belirtilmig degildir, Buna gdre Hakime vew Yargitay Bagka=-
nina bu konuda genig bir takdir hakki taminmig bulunmaktadare (44)
 Uygulamada bir tarafan aracasaina,difer tarafin itiraz edemiye~-
cal byle bir itiraz: kenunum dngdrwedifi kenaati hakim bulunmakta ve uzlag-
tirma iginin ylikimii figinell tarafsiz araca tagima mecburiyetinde kalmaktadire
Bu lgiinell aracinin tarafsiz olmadifa hususundaki bir itirazain ne yolda incele=~
neceli de kanunda sngdrillmemigtire(45)

Uglinell araca tarofsiz olsa bile,gerekli bilgi teoriibe ve ikna
kabiliye tinden yoksun bulumumea,uzlagtirma toplantisinin higbir manevi otori-
tesi bulunmayan Grov veya Lokavta gitmek igin gegilmesi gerckli fakat fuzulll
bir safha sayildifas gorillmektedir,(46)

” g - -
% nm‘ﬁt‘ mu Ist,1979, Sa 420,421 : o
i“; . ’_:7&"721 37'9 -M;E{a‘:kql.m' ",'51’21-1".*!«1%5‘!11 ;kilerindo
.. .. .MBon ge 8 ri, ol ' 162=-1
:} Golik Nurkj AsgeteSayla mi"" SRR Ty D s
"2 o;u:nan n:n? 8.g.Uzlagtirma,lg Hukuku Dergisi 1969 ,Say118,Sayfa: 688
Tirkiye'de Topels Stm.GreveLokavi,Tabkim ve Arabéiléculuk
diizeni Nasil olmalidir.ist,1973,Sayfa:22-23
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Aslinda Kenun, aragtirici-Arabuluculuk targinda bir uzlagiirma
usSuliini diizenlemek istemig,fakat Uslagiirma Kuruluna manevi otorite saflayacak,
gerekli aragtirmayr yapmasina imksn verecek tedbirleri Bn{:-ﬁmemigtir. Korulun
yapacaZi teklifin kamu oyunda etki yapmasi igin dej,herhangi bir tedbir alinmig
degildir,Esasen kurulun blinyesi de yapacaZ:r teklifin etkili olmasina imké@n ver-
memektedir,Bu nedenlerle uzlagtirma,kanunun amaci diginda uzlagtirici,arabulucu=-
luk tarzainda uygulanmaktadir,

Bu nedenle,ya uzlagtirma kdnusunda kanun hilkiimlerinin uygulama-
ya uygun hale getirilm esi Ve béylece kanunun devamli olarak ih181 edilir durum=
dan kurtarilmasi,veya uygulamanin aragtiricigarabuluculuZa uygun cereyanini
saflayacak tedbirlerin alinmasa gol'okiro—(h'”

TSKe15-Fe2 tye gdre taraflar bu toplantiya zelmek veya birer
temsilel gindermek zormdadarlare Ayrica taraflardan her biri bu toplanti igin
birer tarafsiz araci segip ztnderirlersTaraflard-n birisi Bilge Galigna Miidiirll-
Bl veya Bakanliktaki Uzlagtirma toplantisina gelmemigse bunun mileyyidesi kanun-
da gtsterilmigtiryTSKe15~Son fikrada belirtildifi gibi,taraflardan birisi tem~
silei géndermemis veya tarafsiz aracy segmemigse,durum Bolge Caligma Midiri ve=-

._R, 3!115‘. Bakanlaigandaki yetkili bir Bakanlik memuru tar-findan bir tutanakla
tesbit edilir, Bu tubanak tarihinden itibaren 6 ig siinll iginde Grev veya Lokavt
kararinin alinarak kargis tarafa bildirilmesi gerekire(TSKe23)

Iggi scendikasa uzlagtirma toplantisa tertiplenmesini istediZi
halde bu toplantiya mt-m olarak gelmemigse,ne olacaktir? Bu durumun miey-
yideki tartigilmalidireYargitay Ceza Gemel Kurulu,Uzagtirma toplentisina gelme-
yen,temsilci gindermeyen veya tarafsiz araci Segmeyen taraf,igveren oldufu Zaman
iggilerin grev yapabilece@ini,ayni davranigta iggi tegekkillil bulunursa,igverenin
Lokavt yapabilecefini,fakat iyl niyet esaslarina aykari davramin garafan(birined
halde igverenin,ikince halde iggilerin )Lokavt veya Grev yetkisine sahip olamaya
eaklari esasini kabul ederek sbzii gegen davranigin mileyyldesind gostermigtir(48)
Ancak Yargtay 9 neu Hukuk Pairesinin bu gérigil benimsemedifi enlag:lmaktadire
Buna g8re taraflardan birisi uszlagtirme toplantisa tertiplenmesini talep etti@s
h"‘d’ bu toplantiya mazeretsiz olarak gelmemigse bumun miieyyidesi tartigilmaly -
dar, Bir fikve gbre egger stz komusu taraf iggi sendikasa jse kenuni grev hakkany
kwﬂﬂantzya gelmemesi nedeniyle uyugmazlik gaptinmin tutulmasinden sonra
sendikth igin bir grev hakka dozmazm.(%9)

Uzlagtirma talebinde bulunan tarafan tertiplenen toplantiya temsi
®i ve tarafsiz araci gindermomesi uwzlagtirma toplentisanin teknik anlamda semere
813 kalmasa hal:l. olarak nitelendirilmemelidir,Aksi halde uzlagtirma talebinde
bulunan taraf,tomsilci gindermemek suretiyle uzlagtirma safhasindan gegmeye ge=
W hemen grev veya lokavta gidebilmek hallkini elde eders,

~7g Ofuzman EKemiljasgees '

_ ¢ Arabuluculuk Turk-ig Yayini No:6k,Sayfa:l> ve devama

48 - » my‘;:i:;plﬁ gtgﬁfiﬁrav,-mw-,;ahki-,{rf:buluculuk diizen
o G ire » 1973,8a t 2

(49) Reisozlu Sezaj Toplu 1s Suzlegmesi Grev ve mavt’hmu Serhi,Saygat272



Halbulki uzlagtirma safhasini snsérée kanun hillmil emredici karektar
tasadifindanyuzlagtirmayr bertaraf eden bir sonucunigriaya ¢ikmasanin kanuna
®&ykara olacajfina giiphe yolkture(50)

. Yargitay 9 ncu Hukuk Dairesinin de katildi¥as diger bir fikre gore
ise TSK,15~sonda "taraflardan biri .uzlagtma toplantisina gelmemig veya temsil-
ei gindermemig veya tarafsiz araciy: segmemis ise" durumun Uzlagtirma Kurulun-
ca bir tutenakle ‘-"_ﬁenb:l.t edilecel sngbrilmilgtirsMadde metninde taraflar siz-
etizll kullanalmigbire0 halde diizenlenen toplantiya © toplantiy: istedi¥l halde
gelmeyen iggi send ikasinan Grev haitka olmalidireVe yaptiZi greV kenun digi
'mlnﬂ'ﬁag:.tay 9 neu Hukuk Dairesi bu esasa daha sonraki kararlarinda igvere-
ren sendikasi ag isinden uyzulamig Ve jgveren sendikasinin bu nedenle ald@iZz
lokavt kararinan kanun digl gsayilamiyacaZina karar Vemigtir:(fvl)

Uzlagtirma Xwrule yasanin ngirdlizii sistem gerTeiidir,Uyulmasi
Zoruniu bir agemadir, Yasanin bu hilkmil buyuruecu(Buredici) piteliktedire,0 helde
taraflar tarafsiz arzeilaripi Segmek zorundad rlar.Keza Uzlagtirma toplantisi~-
na gelmelexri veya temsilei géndermeleri gerelc:lr.' Buna rafmen tarafsiz araci
segmemig, temsilei gindermemig veya toplantiya katilmamigsa bu durumda o tara=
fan iyi nigetli oldufu d iigiiniilemem, Oysa amag taraflaran bu agamaya uygun
devranarok aralarand-kl uyugmazlafitiBerigel yollaria giimelexﬂ.dir;'raraf mesleki
tegenktlu(tgveren veya Sendilka) bu "néamly':. yerine getirmeden bumun sonucu olan
Yollara bagvurmak suretiyle iyi niyet kurallarina aykiri hareket etmig olur,
275 sayila Yasanan 15 nel maddesinin son fikrasina uygun davranilmamasi halin-
de igei sendikasinin Veya igverenin aldipy Grev veya Lokavk kararini kanun disa
saymayan Yargatay 9 neu Hukuk Dairesinin karari isabetll derildir,Tersine ola-
rak __targ'“l? Ceza Genel Kurulunun karari yasanin 8zime ve stzime daha uygun-
duryBuna gire igveren uzlagtirma toplantisina gelmemigytemsiledi gindermemid
Veya tarafeiz araci segmemigse sendika grev yoluma gidebilecektirQAyni davrasig
ta 4g¢i tegekkiill bulunursa igveren Lokavt yapebileceitirs Ancak iyi miyet :
esaslarina aykiri davranen taraflarin Lokavt veya Grev yetkising sghip olamiya~
cak: esasy kabul edilerek bunun mieyyidesi gosterilmigtiriys

Uzlagtirma toplantisa ile 11s414 olarak ortaya giken bir bagka
Sorum da wdwﬁkanhk veya Bslge Galigma MidirlizZd toplanta yer,gin ve soati-
ui toplanty gimiinden on az {ig ig gintl tnee taraflara bildiren yaziyd génderdi-
#1 halde bagy durumlarda bu b 1ldiri igverenin ecline ge¢ ulagmakta ve igveren
de haberi olmadifani ileri sitrdiizil toplantiya temsilel gsndemmoktaﬁroMm
8 zerine tutemnak diizenlenmekle Grev haklka domaktadar, Yargitay kararina gzire
biyle bir durumda ig¢i sendikasi leyhine kanuni grev hakki doPmayacafandan
- gldilmeni kanungus olurdQlinkll Toplant: tarihinden igverenin haberi olma=-
umr‘h gibi durumlarda Toplantiyi tertipleyen Caligma Bakanlifa veya Bélge
Caligma Mudiriisinin gok dikkatli davranmas: ve taraflara toplant: tarihini

W kanaat gdtirdik;g‘on sonra temsilei ginderilmemis oldufumnu tesbité-
“z

QWM 1?3-1973.5331'&!553
(51) Yo9 HD418.4 41974, E.B07,K 7334174541976, E410001, K413625
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Aksé halde tutanaZi alan isg¢i sendikas: hakli olamak grev ka=-
rar: almaktafzira 6 ig gimiinde almazsa grev hakkina yitirecektir.‘)rakat hakla
ve kamuma uwygun olarak baglattaiZi ereV kenun digi say:.ld:.;'andan‘uagdur duruma
diigmekcte jtoplanta gimiinlin karg: garafa bildirilmemesi ile higbir ilgisi olma=
difs ve kusuru bulunmadifi halde,grev kanun digl saﬁlm;ktadz.r;Sendika ve g
Mill4 Bkonomi aleyhine bilylk gararlar dojurabilecek biyle bir durumun tnlenme-
#i tdarenin slacai tedbirlerle milmkin olabilirs(52)

e

_ Esener Turhanj lg Huluwim Ank, 1978,Sayfas553
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- Uglagtirma Kurulu fiyelerinde bulunmasi rerekli Bzel ve

Genel niteliklers B '
Uzlagtirma Kurulu Bagkasanda bulunmas:. gerekli Bzel ve

genel nitelilkler haklkinda tek hikim TSGLKe 15/&'de g amlgta.mbu hiiltme
gbre, kurul bagkani tarafsiz olmak zorundadir, Yasada bagkaca bir hiikiim yoktur,
mama da bu eksiklizi gideriei bir Yﬁndquelimemigtir.’l{urul bagkaninda
aranan difer bazi nitelikler gdyle belirlencbilir,Uzlagtirma faaliyeti genis
8lglide pisikolojik bir nitelik tagida@: icin uzlagtirmae lurulu ba: ‘kananda
insenleds Sanima kebiliyetinin varlify aranmalidir.Kurul bagkoninin bu anlag-
mazliFin toplumsal,siyasak ve ckonomik ytnlerindem bagka pisikolojik yénlerine
de efilmesi 18zimdir,(53)Kurul bagkani Yargig veya Hokem olmadifani hatardan
grkarmalals, taraflara doprudan sorulan ybtneltmek yerine kornugmae havasi icinde
sorularina govap almaya galigmalidir, Kurul bagkemi,davremigina,sesinin tonu=
na bile diliknt etmek morumdadireBu toplenfiilarde uyusmazlaan taraflari genel-
likle abartmal: ve saldirgan konugurlar kurul bagkana onlari normal sartlar
igine sokmaya galigmali,senrt konugmalar: hafifletmelidir,kinei olarakj,kurul
bagkeninyn ekonomikysosyal ve Hukuksal alanda bilgi ve teeriibe sahibi olmasi
da morunludur, Uigineil olarak mesl ekl sirlar: sakihamaya “nem veren bir kisi
olmasy Qartt:.:*f‘-nﬁrle bir giiven olmadan kwrulda yilriitiilen igin bagariya ulagma
§an8s1 da yoktur,Dsrdimeli olarak,kurul bagkaninin faaliyetinin sonuna kadar !
devam etmesi aranmalidir,Biylece uzlagtirmm saflanineaya kadar girevine devam
etmess gercgeklegt irilmig olur,Bu Szel nitelillerin disindaj,kurul bagkananin
bazy genel niteliklerd sahip olmasi da zorunludur,Bunlar arasanda medeni Ve
siyasi llak.l.ara sahip olma,belli bir y=zgta bulunma ve Tirk Vatandag: olma Say::l

!

Konumda figimell tarafsiz sracilarin niteliklerinin belirtil- }
Memesi ve Mahkemece secilen aracilarin genelliltle bagarisiz oluglari elektiril
Mekte ve belli nitelikteld kigilerin aracilik yepmasini saflayacak bir Brglit %
W veya biitiin aracilarin igci- igveren-Deviet lcliisiince zaman zaman
h"‘ﬂ-:mak listelerden segilmel eri yolunda teklifler yapzlndttad:.r.h‘!.’ﬁ"*'-
de aragilak igin resmi bir srgiitin kurulmus oldufu,Almagya'da ise ficlineli arg= |
.m_b' iggi ve igveren kuruluglarinca hazirlanan listeden segildipi egSriillmek- ]
igin Konumm birka¢ agidan ele alinmasa 18zimdir, 1
275 sayala Yasa tarafsiz araeinin nitelikleri ve yetenekle-
i h'khﬂilu bir hiikim getirmemig,sadece gerek taraf aracilarinin,gerekse bumn-
larin segegeil ilglincii trrafsiz aracinin®tarafsiz® olmasini Sngtrmiigtir, Taraf-
812 sbmougil LighAt anlaminda higbirinden yana olmayan,yansiz enlamindadiT, |
olnruubu aracilarin highir tarafa meyilli olmayen kigiler kigiler
olacaklardaryNitcliklerd Yasada agiklanmamakla beraber tarafeiz ssmglitl ige= |
H“M tarafsiz ol manin geroktirdijfi biitim niteliklerin genel olarak bulum=
. kabul edilmek gerekirs |

”Mhmti‘mhm 1 z1 S22 i'
i’" Tungoma® Kenanj Uzlagtirma ve mt. Wl::;;.::-l}:;i Ve Sniaphiems Sran %
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Bununla beraber bu kigilerin konu lizerinde bilgl gahibi olmala-

ra gerektifl de gliphesizdir,Kergilikli olarak scndika ve igverenin toplu BBz~
legmenin yap:.lma51ndawg,§.w»¥onm‘uen harcket edecekleri tabiidire
Nitekim sendika bir takim isteklerle igverenin kargigina gelecekj,igveren de
kendi mali imkinlarini gozoninde tutarak bu istekleri bir tlglde kabul ctme

yoluma gidecektir,0 halde taraflarin segeeckleri taraf tarafsiz aracilaranan

Sendika veya igverence segilmig olmasina gbre omlarin ctkisi altinda kalacak-
larm ve onlarin diiglinceleri do rultusunda fikir beyan ve hareket edecekleri
glphesizdir, Bu nedenle faraflaran segbifi taraf aracilarinin terafsiz olma-
lera diigiiniilemez.Uygnlamada da taraf aracilarinin sendika veya igveren yamli-
82 olarak havekot ettikleri gergektir,Taraf aracilarinin segtifi lgimell taraf:
812 araginin {araflarea oybirlifiyle gegilmesi gliven hissi bakimindan yarar-
lidar,Zira taraflar anlagarak ve taerafsizlifina inandiklari bir kigiyi seg~
miglerdir,Bu durumda bu kiginin tarafsiz olmasi normal elursArtik Yasada
Uglineii aracinin tarafsiz olmasi yolundaki hilkmi zareri bir gart degZildir,
Difer bir deyi gle taraflarca segilen kigi yetenek ve tarafsizlifina glivenilen
Hli' olacaZina gore Yasada tarafsiz siseliilinln kullanilmasina lizum kalmamake

Uygulamada zaman zaman Mahkemeler tarafindan = Veya Yargitay

1 nei BagkanliZinca =~ segilen tarafsiz ligincii aracilara itiraz edilmektedi.r.
-!u'&ltam da bir kararainda belirttijii gibd is Mabhkemelerinin veya Yargatay
Birinei Bagkanlafinan lglincli tarafeiz araci segimine iligkin yazilarina Bilge
mma Midtirliikleri veya Calisma Bakenlizi nezdimde itiraz edilmesine bu
kanun yeninden imkin yolktur,

N —— Segilen iligiincll tarafsiz aracinin herhapgk bir nedenle taraf-
Siz ollaadz.g':. iddiasa ile reddi de bu kalmgh ngbriilmemi gtir,Yargitay*iiciinei
"l‘lfl:s araci bir hakem olarak kabul od:lldig:l takdirde ancak usul hlﬂclhleri-

Be g¥re roddedilebilir,bu itibarla red sebeplerinin Ve red miiddetinin usul
i‘hl.o:mlmt gére tesbit edilmesi ve red talebinin 5 gimlik siire iginde yapil=~

“am.*' demeokte isedeytarafsiz aracilari bir hakem dlarak kabul otmend)
Wiimleiin olmadazana da belirtmek 18zamdireCiinkii Tarafsiz aracilarin verdiii
karay higbir gekilde taraflar igin baglayici olmamakia,bu miiessese sadece

dlar arasinda bir anlagma zemini bulma amaea ile kanuna girmig bulunmake-
tadar,(55) |
iglineli tarafsiz aracinan taraflarca segilmesiyle ilgili olarak
taraf iradelerini zorlayic: bir bigimde bunlarin lgiinell araci igin bir trglite
"«m;-nm ya da araciyr bir ligteden segmeleri uwzlagtirmanin bagarisina
azaltabilir,Bu konuda sadece taraflara yardime: bir srelitin kurulmasi ve bu-
Dun_terefleran isbejji lizerime yamdimda bulunmasi nerilebilir,(56)

35) Reisojlu B-n;'rop.tg S2,6rev vo Lokat Kanunu Serhi,Ank,1975,8.275-276
5‘3 o-m Nurij Ig Bulane Tst,1979,8ayfash22 ! ’
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Ayni gekilde,taraflarin lglinell araca segiminde bdyle bir orgiit
tarafindan veya iUy si bulunduklara iist tesgekkiillerce snceden hazirlanmig bir
listeden,dstekleri halinde yararlanabilecekleri aciklar,ima taraflar belli bir
listeden araci segmeye zorlanmamalidar, Listeden segme zormmluiu ancak tarafe-
larin iigiineli aracy lizerinde anlagemayipyaracinin Mahicémece sec¢ildifi hallerde
862 k@Mysu edilebilir, Bu durumlarda dahipBatidaki bazi srneklerde gorilldizt
gibi listenin hazirlanmasi Ulkemiz gartlarinda kolay olmayacakiire
‘ Ulkemizmde birgok sendikanan Tirk-ig'e,birgofunun da ncfﬁt'e liye
M&lm,gok sayirdaki sendikanin ise bunlar diginda kaldiklarigjayni gekilde
igverenlerden birgofunun da Tiskle liye olmadiklar: diigliniililrse,listenin diizem=
lenmesinde Bnemli sorunlarin ve goriig ayriliklarinin ortaya gikacagi kugkusum=
dursBu konuda igci ve igveren taraflarinan tek bir liste lizerinde gdriig birli-
&ine vamalari oldukga gﬁgtﬂr;nununla beraberyhig deiilsejybugiinkil duruma gdre
m"-’ ve Disk'in ayr:i ayra Tisk ile birlikte zaman zeman ,8rnefin iki yailda
bir ligte diizenlemesi yolu arag'l:zrﬂmal:.d:.r.m yol gergeklegtirilebilirse,
thl!ya uyugnmazlik taraflarsm : '. “konfederasyonlarca daha
8nceden hagairlenan listelerden segim }rupma Zorui: lugu ytiklenmalidir.xugkuauz
1191 ya da igveren taraflarindan birinin Konfederasyona .aili Pir sendikaya
lye olmamaci halinde Mahkemenin buglinkil gibi Uglinell araciy:r serbestge segmesi
ll_:ha Yerinde olacaktare

Yol hnraf tarx aracilarinin sendika veya igverenin durumumnu
Yaktinen pilmeleri ve konu hakkinda bilgi sahibi olmalarindan sbiirll yararla
Mz duigtintilebilireAncak bunlarin deima taraflaran Reyhinde fikir beyan

t’&ﬁ’i gorildldzinden Uzlagtirma Eurulunun vereceiZi kararlar t;oéunluhla Ccilc=
'akhd:r Hemen ilive edelimki Yasanin o'n{_“omtem ve 15 nei maddenin son
&h‘&sxmn diigenlenme bigimi itibariyle de ¢o umlukla karar verileceZi kabul
®dilnigtir, Bu nedenl edirki taraf tar:fsiz araciiarinin dahi taraflarca secil.
Memesi Pilkri benimsenebiliry G

Uyagmazlifa kendi aralirnda gozemeyen taraflarin Yasa gereé:l.
hmﬁklan Uzlagtirma Kurulunun tamemen tarafsiz kigilerden meydama gelmesdi

_ lagtirma kurullara kararlarinin daha fazla manovi tesirg sahip ola-
h:un.lmixmﬂ oyunca benimsenip anlagmaya yanagmayan btaraf lizerinde daha faze

"“kl yapilabilmesi igingsadece bir iiyenin de”il,fakat biitin uzlagtirma
M‘ liyelerinin kanunun aradifi tarafsizlik vasfina tagimalari gereklidir{57)

Taraflarca segilmig ligincll araci igin ise bSyle bir sakinea diigii.
m% taraf aracilaranin tarafsiz olduklari s:;?lenemez.mmlann da tarfe
m ﬂlﬂlalm halinde uzlagtirma kurulumum her tiirlii etkiden uzak ve objektif
h’k‘ﬂe sonuca ulagacapi bir gergektir,Nihayet bu durum yasa deZigiklifl ile
mlmobinr".méer bir ifade ile Ulglincll tarafsiz aracinin taraf aracilarincal
S6¢ilememesi halinde Yarga yoluyla segilmesi gibi bunlarin da Mahkemece seg¢il-
"hﬂ dumomur.’ Bu durumda ise Mahkemelerin gok dikkatli ve titiz segim
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VI~ UZLASTIRMA SiREST

275 sayaili TGLK.13/% neii fikraya gore Uzlagtirma toplontisa
en gok(15) gii n siireryancakkanunda bu sirenin hangi $arihten itibaren bagla=
yacai1 belirtilmemigtirUygulamada 15 ginlik siire Uzlagtirme Kurulunun yeptaga
ilk soplant: tarihinden itibaren hesaplanmaktadareTaraflar isterlerse bu siire-
¥i anlagarak uzatabilirler, Uygulamada seyrek olmakla beraber 1le2 aya kadar

mm gtiru.“tedir. Difer taraftan taraf aracilarinin veya tarafsiz araw |

eretli ve mazercbsiz olarak toplantilara katilomemasi veyahwt kurul
huéinden cekilmesi halinde,duruvmum Ve miiteakip iglemlerin ne olacafi konu=
Sunda da hicbir hiikim yoktur,Buv hususlarin ag¢irkliFa kavugturulmalarz 18zamdar,
(58)

v
b

Be Uzlastirma Xurulunun Cnligmaszis

Uzlogtirma kuruluoun galigmasina iligkin olarak kanunda herhan-
€1 bir dizenleme yoktur,Kenunda hiikim olmamas: kargisainda galaigma ytnteminin
Ber olays ve kurula gtve deligebilmesi anlagma igin gerekli esnekliZin saflenw
WMas1 yoniinden gok yararlidire

Kurul toplantilarina taraf temsilgilerinin katilip katilmamasi
da kuryl kararina baglidareKurul delilleri toplama ve dejferlendirmede de tam
hu- Serbostiik igindedir,Uygulamada pek rustlanmamakla birlikbe,Kurulca gerek-

I&Etltirse tanik ve bilirkigi de dinlenebilir.Ayrica kurul,bilingo,defter ve

d"m belgeloril® gebirlemisinin igyerinde inceleme yapilmasama da :I.ntnyeb:l].:l.r.
(59) _
Kurul Uzlegtiriei bir formil bulmak igin her tirli gare ve
Vasataya bagvurabilirelsgilerin sosyal durumlariniyigverenin mili gilcUmilyig=
letmenin kfirlilak durumunugmemleketin ekonomik durumunuyparanin satin alma
mwilﬂsyal yardaimlaran benzeri igkollari ve igyerlerd ile mukayesesindi,
€Vvelee Yapilmig sizlogmelerijhalen yapilmakta olan sosyal yardaimlarin lorete
m-'ma Orananiyuyugnazlik igyeri seviyesinde ise 0 igyerinin tmelliklerini,
:“u“ igin gnem ve yipratma derecesini gizdniinde futar.Bu arada SprendiZi
irlary agifa Vurmamak zorundadire(60)

Ancak,Kanunda diizenlenmedizi igin taraflaran istenileni yemine
getire YikimliZikleori yoktur, Bununla beraber,bu konudaki olumsuz bir davVra=
“’m bu davranigta bulunan tarafin zararina sonug dojfurmasi mimkindiir,

Hukukunuzda Uzlagtirma Kurulunun girevi sadece taroflara bir
araya getirmok ‘deiil,bundan bagka taraflarca kabul edilebilecek em iyl gozim
mmu bularale onlara bunu kabul etmeleri hususunda bir snedire bulimmakty®y

§ Turkiye'de Grev,Loka .
t”f 9!111: ML Hu ”Iat:ig;;.zﬁm.zs ’ vt,Tahkin Dilzemi,S, 2123

Ty Bukuku hh1378,3.355



‘ 0 halde Hukukurmzda Uzlagtirma Kurulu bir uvzlagtiriei kuruldan fazla olarak
arabulucn olarak girev yerine petirire (UzlastiricieArabulucu)

m“@‘klmz‘ Kurulu taraflarca kabulini minkimn gordiiii tekliflerini
taraflara swmareKurul serelkti?i takdirde iggi ve igvefen taraflarla ayri ayri
toplantilar yaparyonlarin ge®gek sakin#i ve problemlerini SZrenmeye galigire
Bazen mahalli sendika vew gube bagkanlarinin ve icra kurullarinin da dinlenw=
mesindeybulunacak fomiii yoniinden yarar olabilir,

DUgiineti aracinin(Arabulucu) her iki tarafla ayri ayri toplantilar
Yapmasa hirgdk nedenlerden dolay:r yerinde olure Bu,8zellikle her iki tarafain
da hir anlagma merini gbremediZi,yahutta daha fazla taviz vermekten bir f ayda
umadafa gikma®s durumlar igin dofudureTaraflar biyle bir ortamda daha gok
kendilerini savunme durmmwuna gireriergBzellikie ylizylize bir toplati da bu
Sutumlariny derigtirmeyi diginmeleri giiglegireHalbuki taraflardaki bu kendini
SaVunma ihtiyaez ayri toplantilarda giderilebilirse ortak toplantilarda hemen
Teddedilebilecek yeni anlagma yollaranim eiddi olarak dikkate alinmasi saZlae
Mabilir Bunun gibi, haftalarea Veya aylarca siren girligmeler sirasinde belli
u‘f giriige kuvvetle Dbaglanmig bulunan bir iggi veya igveren temsilecisi igin
karga tarafia dirvekt gBriignelere kayaslaj,ara bulucu ile 8zel bir toplantada
bu giriigini dogigtirdizing soyleyebilmek gok daha kelaydareAyri toplantilar
Yapmayi gerecktiren bir bagka neden sudursToplu Stzlegme nmiizakerelerinde her
iki taraf da sajlayacaklari faydayi azamilegtirmeye caligireBunun sonucunda
% umduklari seviyenin iUstiinde geyler ister ve bu seviyenin altinda
8e¥ler toklif cderlercBu esas ghzonime alindagandegher iki tarofin da birbir-
lerine Yerebilocekleri bir tavisml daha gok arabulueuya belirtme eyiliminde
olduklary gsrilmektedireArabulucu da,bu tavimden difer teraften kargi bir
M‘ kopayrma vasitasi olarak faydalanacakt:.r.'ram kargi tarafa direkt bir
9ekilde verildiii takdirde,bir zaaf igareti olarak yorumlanabilire

Ayri toplantilar yapmak taraflar arasindaki gahsi gatigmalarin
" Rarginlaikiarin yilzyiize milzakereleri verimsiz hale soktuiu zeamanlarda da
M olmaktadire

Taraflarin kendi agilarindan destekledikleri bir gitzlm tarzi bu-
1% beraberyher iki taraf da digerinin ¢bzim tarzina kabule yanagmamakta=
darBa dugumde arabulueu her iki tarafin tutumundan farkli olmakla beraber
: ::: tarafin da ana hedeflerine yeter derecede yaklagtiZi igim kabul edile-

alternatif ¢ézim tarzini formiile etmesi ve taraflara suumasi hususunda

ez avantajlara sahiptir.Hergeyden “nce,taraflarla ayri ayri toplantilar ya=
Parak gergek neselaleri ve taraflarin gergek hedeflerinli daha fazla anlamak
intcindna sahip ﬂm”r:ca alternatif ¢¥zim tarzlari Syle bir zamanda ileri

:z‘;hbium bunlarain her iki tarafea kabul edilme imkéni azamiye leabiur .

i _

——-q(-

s |
(61) m- W SeS¢Ke 2LeKitap Lst. 1970,85.128,132,Ceviren 'roka- Dereld
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Uzlagtirmanimn bagé'r'z. ile gona crmesinde toraflarin Uzlagtirma
Ruruluna besledikleri giivenin biiyilk bir tnemi olduZuna giiphe yoktur;ﬁer iki
taraf da kuwrulun tarafsizlifina ve bu iglerdeki togrilbc ve ehliyetine inamma=-
2

ViI- UCRITLER}

Uzlagtirma kurulunu meydana getiren arabuluculara VG:Lilecek
mtler konusu memlekebimizde bir yandan kuruwhun gere/i gekilde galigmamasina
Yol agmig,tte yandam bazi kimseler igin Snemli bir kazang.kaynai_&l haline gel-

_ mighiyy Arabuluculara alt Tesmi bir listenin olmayigi pedeniyle ehliyetsiz
Ve hﬁug harsina kapilmag baza kimselerin kendilerini araca segtime hususunde
g8ayret sarfetmelerine yol agmagtireBu garitlar altanda foplanan bir kurulun
“:‘ﬂax’ lizerinde manevi bir bask: yaratmasina 1milcAp yoki:ur.(Gz)
T Waqtima Kurulu,Yiiksek Hakem Xurulu ve 11 Hokem Kurulu Bage
h“ ve UYelerine verileeck licretler ve hakki huzur 275 sayala Yasamin 44 neil
Baddesinde belirtilmigtir,Bu maddeye gbre bu yasanin yayinlandiZi tarihten
| itibaven iig ay iginde ylirirlife girecek tiiziikte iicretlerin tesbit edileceid
Mﬂlu‘:lmlda gbreVv alan Bagkan ve Uyelerin bir mesai sarfedecekleri ve
i ““Ma kiilfel olamiyacafa aglkt:.r.Uzlagtlma ve Hakeme bagvurma tlziifli hilkime
"m VUzlagtirma Kurulu Bagkanlaraina 275 sayili Yasa uyaranca kendilerini
“m taraf aracilari(T araf tarafsiz aracilari) veya Ig Mahkemesi tarafine
dan hl' toplanti igin 150,00 Tl,dan az olmamak Hzere huzur hakki tesbit ve
tar nWa egit OdeneceZl esasi kabul edilmi gtir Keza Uzlagtirma Kurulu iyeleri
Be her $oplanta igin bunlari segen taraflarca 100,00 Tleden az olmamek izere
m’ Sdenecceld aglklamn:.gt:.r.‘fu:t& hilkiimleri taban lcreti Basbit etmi gyancak
Taven lioreti hakkinda bir ag:.kl:t.k getimemigtir.m nedenle uygulamada aracilas |
Tin fievetlerd taraflarin anlagmalari Veya tarafsaz lglincii araci Vveya Ozel . ji
‘*Ptn $ayini hususw Mabkemeye birakilmig olmasi halinde dahi Ucvetin tarefe |
! serbestge tesbit edildizi gériilmektedireHatta ig Mahkemelerinin takdir
.ttw miktariarin gok iistiinde olarak lcret tayin edildizd bgren;llmakted:\.r.
:"‘ 11 Hokem Kurullarinda da ayni gekilde lcretler tayin edilmig isedeysendie
*"ﬂ digveren hakemlerind ayrica licret BdendiZl ihtilafla degildi.r.’ﬂ?uma-
gbzimlenmesinin galigma barigi bakimindem Unemi Ve kurullara sec¢ile=
Gek Weﬁn kigilizd gozontine alinarak depigen ekonomik gartlara ve para
ne gére licret hususunun Yasal bir esasa ve $arifeye baflanmasi dofru

|
|
|

e
(62) Butal MetingSos,Siyikonre19 now Kitap Ist, 1968,Sayfa2k0
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VIii= UZLASTIRMA KURULU KARARI

Uzlagtirma Kurulu uyugmazlik konularinin her biri hakkinda
ayri a¥eE ve yazili olarak kararverir.Karar oybirliriyle alinebilecefl gibd,
oygoklupuyia de alinabilir, Uyagmazlik konularindan bazilerinin oyg¢okluiuyla,
bazilarinin da oybivlifiyle alinmasi mimlkindiire

Uzlagtirma kurulu kararini faraflara yazili olarak bildirir,
T araflar kurul kararina kabul edip etmemekte serbestirler,Kurul karar: tim
olarak kaobul veya reddedilir,Taraf temsileilerinin kurul kararinin bir kismana
kabul,bif kismini reddetieleri Hukdici sonug ytnilnden red anlamini tag:,r.sade-
6e bir maddenin reddi bile kurul kararinin Timiniin reddi sonucumu do puracalktairs
(‘3) Kabul veya Red beyenlarinin tutanaZa gegirilmesinden sonra TutanaZin birer
Dushess taraflara verilir, Bir hilshasi da igyeri stzlegmesi ile ilgili durvmlars
da Bislge caligma mildiirlilfine ,1gkolu stzlegmesi veya hak uyugmazliZa ile ilgili
durumlarda @aligma BakanliZina gonderilir,

Uygulamada bir tarafin Uzlagtirma Kurulu kararini kabul etme=
mesi halinde difer tarafan kabul etmeyiginin nedeni daha gok pisikolo jiktir,
Leveren kabul otmedii takdirde Sendika bazen prestij,bazen de Uzlagtirma Kuru-
1u Rararind ki tekliflerle baflanma endigesiyle karari kabul etmeme yoluna
gidebijir, Halbuki Hukuki yonden karar kabul edilmeyince Hukuki sonug meydana
getimmes Bu nedenle taraflarin birisi veya her ikisi tarafindan kabul edilmeylg:
@Pasinda bir fark yoktur, Gergekten kararan iggi tegekkiilince kabul edilmemlg
Olmagy halinde iggl tegekkiiliiniin yfine Grev hakika dopacaktire

Kararan bir veya iki tarafea reddine iligkin kurul tutanah-
mn taraflara v rilmesinden sonra taraflar Grev veya Lokavia karar verebilir-
leryTaraflardan sadece birinin karari reddetmesi halinde karari kabul eden kare
#1 tarafin da Grev veya Lokavte karar vermesinin mimkim oldufu kabul olummala~
Uzlagtirma Kurulu kara ri taraflarca kabul edilirse,bu karar '
t”’-‘ ig stzlegmesi nitelifinde olup,hakkainda toplu is Stzlegmesinin yvapilma=
Sana §1igkin hilkimler uygulanir.Kabul edilmig Uzlagtirma kurulu karari Toplu
Stzlegme hiikmiinde olunca uzlagtirmaya getirilmemig olup de taraflarin aralarine
da imwaliyarek kabul ettikleri hususlar bille kurul kerar: birlegerek Toplu 1g
Stzlegmesini meydana getirir.

Uyugmazlik Tubanag: ilizerine atilaecak tarih Bnem ta;n.r.‘l:ln
Q"' karary almak igin 6 gimlik siire Uszlagtirma Kurulu tarafindan tutulan tu-
'mln tarihinden baglar,(64)

(‘” m mf .’&oﬂi lﬂzﬁ Tungomag Kenanj asgee Sayfas 486, Aksi gorig
M &W lsmzs;; ;zg:lklaﬁ hususler tUzerinde
™ ¢ mt‘"‘ :ner.‘!‘u::hm' 1s Hukuiu 8,557,558, 0 ugman

Te— ‘!ﬂmtﬁbu.m.s;sz
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(X T7LAGTITMA SURESINCE GALISMA BARISININ KORUNMASI
ZORUNLUGU

Uzlagtirma siivesi igerisinde taraflarin £ahrik edieli ve uzlag~
fimmays zmorlagtirieci hareketlerden kaginmmalari garttar.Uszslagtirma bitmeden
Yapilan bir greV veya lokavb,difer yasal unsurlar gergeklogmiy olsa bile,
kKanun digy grev veya lokavi olacaktar.Uzlagiirma stiresince tarafler Caligma
barigana korumak gorundadirlare(65)

/X e TUKSTK UZLASTTRMA KURULU

Karar verilmig veya baglamig olan Kanumi bir Grev veya lokavk
“lokot saglifina veya Milli Glivenliji bozucu nitelikte ise Bakanlar Kun:lu,
h uyugmazlikda,greVv veya lokavti bir kararname ile em gok 30 gin siire ile
M:lkt:l.rohinr.Geciktim siiresi Kararnamenin Yaymumi tarihinden 2 giin sonra
W.Gooﬂ:time karari 30 gimden daha aZ bir siire igin alinmigsa bu siire
ayni gekilde 30 gime kadar uzatilabilir.Bu durumda,kararnamenin ylirlirliiZe girig
tarihi yayam: tarihidire

Bakanlar Kurulu,geciktirme kararini ilfn eder etmez, Yiiksck Hakem
Kurulundan,geeiktirilen Grev ve Lokavtin nitelifi hakiymda mlitalfa ister,Bu
Bitalganin en ~e¢ 58z konusu 30 glinlik siirenin bitiminden Snce verllmesi gercks
W iurulu, Yiksek Hakem kurulunun miitalBasini inceledikten sonra?,
geeiktirme siiresini en gok 60 gin daha uzatabilire

Geciktirme kararnamesinin yiirtirliife girmesinden baglayarak 6 ig
glnli jcinde uyugmazlik Bagbakenlikga Yiksek Uzlagtirma Kuruluna havale ediiir)
“‘} Yiksok Uslagtirma Kurulu stirekli bir kurul de#ildirsTGLK.'deki gartlara
88 Grev vega Lokavtin ortelenmesi Uzerine tegkil olumir,Ve uyugmaszlik ¢Szli-
% kadar girevi devam eders

Yilkksek Uzlagtirma Eurulu Bagbakaman veya onun gérevlendirecei#i
bir ‘ﬁuu.n Bagkanlafinda,Yargitay'in 9 ncu Bulcuk Bairesi Bagkana,Danagtay
Genel Hurulumca segilecek bir dava dairesi Bagkani,en gok iyesi olan iggi ve
1M W segecekleri bir tarafsiz aracidan kurululs

Yilkgpek Uslagtirma Kurulu Snce taraflara uzlagtirmaya gal:.g:.r.
Anlagamadakiars takdirdejanlagabilecekleri bir temel ligerinde bir karar hagir-
lar,Bukarar iye tam sayi sinin gofunlugu ile alinir.Ve erteleme siiresiuin sonud
Ba kadar hazirlanap Bakanlar Kuruluna verilir,(67)

T araflar Yiksek Uszlagtirma Kurulu® karara lizerinde anlagamamig-

g

‘5 G-m w :l:. Hulal 8,425, Esener Turhan; lg nnkulou Se558=559
sayali Topelg.Stz.Grev ve Lokavi KeMd.21
Ullajt:u‘a ve Tahkim,S$.92-93
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larsa ve geeiktirue siiresi de bi¥lece sona ermigse,peticili iggl Vveya igverem-
ler Grev veya Lokavt kararini uygulayabilir veya baslamig olan miicadeleye
devem odebilirler, Taraflarca kabul edilen Kurul karars,tipka Uzlagtirma Ku-
rullarinda oldufu gibi,toplu sizlegme hillkminde olup,bazlayic:dar.(68)

Tilksek Uzlagtirma Kuruluna iligkin hikimlerin elegtirisi Doktrin-
‘de gu gekilde yapilmaktadar$

Yilksel: Uzlagtirma Kurulunun iggi ve igveren tarafsaz ar.t'au'::ua=.n:r~:..1:u.n';",'E
uyugmazliZin yani meslelki kuruluslarca deiil de en biiyiik igci ve igveren
konfederasyonunca segilmesi isabetli olmugtur." Buna kargilik GreVv veya LokaVe
£1 belli siire erteleme yetkisinin siyabi bir organ yerine;bamlz bir organa
Verilmesi ve biyleceysiyasi organlarin ekonomik gatigmalar diginda tutulmasa
daha dofrudursUte yandan,gegici bir kurul oldufu gtzdniinde tutularak kisa
Zamanda uyugmazlifa ¢tzebilmesi igim,bu konularda daha gok uzmanlagmig kigi
lerden kurulmasa,daha iyi olure

- Yiiksek Uzlagtirma Kurulunun kararinin hazairlanmasz flke saflaZaina

Yeya Ulusal Giivenlife iligkin bulimmasi nedeniyle son erece gig ve spemlidire
Konunun Snemi sebebiyle bu g¥revin frtisat,Sesyal Siyaset ve Ig Hululu komula-
h:ula Uzmanlagmig kisilerden kurulu,siirekli,resmi ve baZimsaz bir kurula ve-
Tilmesi zorunludure.Ayrica Girevini tem olarak yemine getirebilmesi igin bu
kurulun elinde iyi secilmig elemanlarin Ve Ulkenin Iktisadi ve Sosyal Durumuna
8it bilgilerin haz,r bulunmas: gereklidir.(69)

hﬁs} Kutal Metinj Sos,Siy.Konf.19, vSe252,
O ¥ 19.Kitap 1st,1968,8,242,24
(69 Tungomaj; m;ﬁlagta.ma.va.'l'ahkn'.‘ht.“1975.8.10&;lgl



1V~ BOLUM

DiGiR BARISCI COZUM YOLLARI Sahife 45-52



- X8

Bariggi C8zim yollarindan "Uzlagtirma®yi incelemig bulunuyoruz,
Uzlastirma digandaki difer barigear ¢dzim yollaraindan arabulma Ve
tahkim hakkinda kisaca bilgi vermek yerinde olacaktair,

1-  ARADULMA:

A= HUkUmetin Arabulucuiuiwm 3

275 sayilz Kanunun 48 nei maddesine gire *hir uyugmazliian herhan=
gl bir safhasinda,Bagbakan veya gérevliendireceii Bakan,taraflara bir arada
veya ayra ayri tavsiyelerde bulunmak suretiyle arabulucuk faaliyetine girige~
bilir,® Buna kargilik Ozel arabuluculuk hakikinda bir hilkim yoktur,(70)

Uygulamada Kanundaki yollara bagvurulduktan sonra Uslagtirmanin
Pagaragazlifa uiramasi @onucu Grev vela Lokavk kararinin alinmasindan veya
ertelenmesinden sonra ya da Grevgn yapilmasi sarasinda Bagbakan'!in veya gbrev
lendireceii bir Bakan'an taraflara bir arada veya ayri ayri tavsiyelerde bu=-
lunmak suretiyle arabuluculuk ettifi gorilmektedir, Sayet Kanundaki normal
yollar izlenmeden Hilkiimetin bir uyusmazlikta ortaya ¢ikip kendilifinden ara-
buluculufa karar vermesi taraflarin heniiz buma gerek durmadiklari bim ama
mastlorsa etkisiz,zamansiz Ve gereksiz bir mildahale niteliZinde olacaktire

fleri siiriilen bazi sakincalarina Xa@men,Hikiinet arabuluculufunun

“yararlari ilzerinde de durmak gerekir,Hergeyden Once tarnfler-arasina girérek
galigma barigaini saflayacak her etkili miidahale yararii olarak kabul edilme-
1idir.Hikimet arabuluculufunun siyasi nitelik tagamasi da sakincali giriilme-
melidir.Hikimet Arabuluculufu her uyusmazlikta s8z konusu de#ildir, Hangi du-
S¥arda Hikimet JArabuluculufuna gerek duyulacaiani Bagbakan takdir eder,

(71) Hbikiimet Arabuluculujunun en nazik yami,Hikimetin bir Sygiide taraflarla
karg:s kargiya gelmesidir.Bunun igin birgdk iilkelerde Hikimetleytaraflarin
glivenini kezanmig kigileri zel Arabulucu olarak géreviendimmektedirler,

Hllkimetin Arabuluculufu gojfu Zaman bagarisiz olabilir.Bumm bagta
gelen sebebi,biitiin yollarin demnenip taraflaran milcadele efilimine girmeleri
Ve Grev veya Lokavt'i artik sonuna kadar gitiirecekleri em iyl $ol olarak
gSrmeleridir. Ayrica bu igle girevliendirilen Bakanin kigisel tutumu ve konu
ile 1lgisi de Arabuluculujun bagarili olup olmamasinda rol oynamaktadir.Hilkii-
metlerin zamanla bu konuya daha gok eZilmeleriyle milessesenin bugimkiinden
deha iyi iglemesi mimkiindiirs

B~ Umel Arabuluculuks

Turk 1g Hukukunda toplu sézlegme Kanunu madde 48'de dngériilen
Hilkkiimetin arsbuluculufu diginda uygulamada bazen taraflarca dzellikle biitiin
Kanuni yollarin denenmesine rafimen uyugmazliZan Grev veya Lokavt!la sonuglan-

ﬁ—-——g e_bir kigininOzel arabulucu olarak se¢ildiri de goriilmektedin, (72)
;: E‘E’.Em'mm-aw,‘t.tdg“; Sayfas 24%

k Nurdy By Bululw tet,1 :
s m‘-%.&yf; ‘?‘z?:hﬂllhjjiﬂnlagtmma ve Arabuluculuk
ener Turhany 1y Hulkulku ,Ank,1978,Sayfa:585
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Bu hususta bagorili sonuglar alinabilmesi igin gart,t m bir tarafsaiz
lik,taraflar igin kabulll mimkiingilmi ysnden deferli,iktisadi ve sosyal gart=
lara uygun bir rapor hazirlsyip,bwnu taraflarla ayri ayri yapilan toplantilar
sonucunda bazi diizeltmelere tabi tutarak son geklini vermek ve taraflara ka-
bul ettirmoktixr,

Ayrica yine kanunda Sngdrilmisg olmamakla beraber,Sikiytnetimin uygu-
landiii bélgelerde Sakaytnetim Komutanliga taraflarin Grev veya Lokavt uygu:
lamasi ig¢in gerekli izmi saflamek iizere bagvurmasi tzerine(Madde:20/13) Uze-
rine taraf temsileilerini gaZirarsk uyusmazlifi gidermek icin kendi girevlile
ri ile arabuluculuk yapmakta,bazen de bu komuda Bilge Calisma Miidiirliiklerini
araya sokarak uyugnazliklarin g¢bzimime yardimei olmaya g-11gmaktadir,Bundan
bagka,zamen maman Valilifin de Szellikle kamu hizmetlerini doZrudan doZruya
aksatabilecek gidaytagimacilik gibi igkellari ile ilgili uyugmazliklarda go=-
Pu memen BSlge Yaligma MidiirlidZll ile igbirlifi yaparak ve taraf temsileileri-
ni gafirarak Arabuluculluk yaptifa gérilnektedire.(73)

(73) Gelik Nurij Uzlagtirma ve Arabulucuk 1st.1973,Sayga: 62
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11l- TAHKIM:

i Tkcalamda Toplu 1g Uyugmazlilkdarinin barigg: yollarla gzimin-
de Bnemli bir yeori olan Tahkim milessesesi,Borunlu fMosoburd )Tabkim ve Uzel(in-
tiyard )Tohkim goklinde ikiye ayr:.labilir.;nqtta meeburi Tahkimeg,bizde Yasal
(Kanuni) Tahkcim de denilmelktedirs,

A= Zoruniy Tohicims

I~ Zomunlu Tahkimin gartlaris

Zorunlu Tahkime gidilebilmesi igin gu gartlarin gergeklegmesi 14zimdaz,

a= Greov ve Lokavt yasaginin bulunmasl,

b~ Uzkagtirma faaliyetinin bagarisiz kalmasi,

e~ Taraflardan birinin basvurmasi,

Ancak Grev ve Lokavi yasafinin bulunmasi halinde tek uzlagtirma yolu,
gorunlu tahkim defildirgzira uyugmazlifin taraflari bu halde Bzel hakeme de
gldebilirlers

Yukarida belirtilen gartlar genel olarak gu gekilde ag:l.klanahil:l.r'l'

Zorunlu T ahkime gidilebilmesinin birincl garti Grev veya Lokavt yasa=-
#anain bulunmasidar, Grev ve Lokavt yasaklari toplu Grev Lokavt Kanununumn 20 ne:
meddesinde sir-lammigtir.Buna gbre,savag halindejgenel ve kismi seferberliktiej
118¢ imfl eden igyerleri harig olmak Uzere hastahane,klinik,sanatoryum,dispan=
ser,Eezahane gibi saZlikla ilgili igyeérlerindej Noterlik hizmectlerijeiifim ve
SEretim kurumlarij Qocuk bakim yerlerindejcan ve mal lurtarma iglerij,kamu tlizel
kigilerince veya kamu iktisadi tePebbiislerin@e yerine getirilen su, elektrik ve
havagaz: iiretim ve dazztam igkerinde Grev ve Lokavt yap:.lamaz;

Topul Groev Lokavi Lkanununun 19 neu maddesine g8re GreVv veya Lokata ka-
rar verilmesi kanumen yerinde olmayan hallerde,taraflar 8zel veya kanumi hake=
me hamrabilirlor'.“'m gegen madde hilkmii Hilklinet tasarasinin 16 nci maddesinde
dsha agik bir gekilde ifade edilmigtir,Buna gire "Uzlagtirmaya varilamadiZani
g8steren tutanaklarain verilmesinden sonra Toplu gdriigme ve Uzlagtirma sirasind
tekliflerden bir veya birkaga kabul edilmemig bulunam taraf veya taraflar a)
grev veya lokavt yapabilecek durumlarda Szel tahkim,yabut grev vefa Lokavia
gitmekte,b) Gre¥ veya Ldkavt yapilmayacak durumlarda ise,Bzel veya Kabumi tah-
kim yoluna bagvurmakita serbestirler®denmigtir.(7h)

Buna kargilak,hak uyugmazliklarindastoplu Grev Lokavt kanunu 20/bend=9
uyagaine ozel hakeme bagvurulmugsajGrev oflamasi sonucumnda Grev yapilmasi red-
dedilmigsej hak Grevi Mahkeme karari ile durdurulmugsa, (Toplu Grev Lokavt Kanu
nu 19/bend-2) sorunlu tahkime gidilemem.Ayni gokilde,Toplu ig Stzlegmesi siire-
#i iginde grov ve lokavt yasak oldujuna gtre,(Toplu Gdeviokavt Kanumu 20/bent-
m.imﬂ.udn birinin bir toplu hak uyugmazliXi gikararak Zorunlu tahkime
bagvurmak suretiyle mevecut stzlegmede deigiklik yapmaya zorlayabilmesi de
kabul edilemem,

('n? Bsener Turhanj 1y Hukuku Ank,1978,Sayfa:361,562
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Zorunly tahirimin igleyebilmesi i¢in,taraflardan birinin,i1 Hakem
Kurulu veya Yiksek Hakem Kuruluna,bagvurmasi da geroklidir,Su haldeyadi gecen
Ix_)rullar,yukarldaki gartlar bir araya toplanmig olsa da uyugmazlifa kendili-
#inden alakoyamazjmutlaka bir bagvurma gorunludure )

Zirmmilu Tahkimin yarar ve sakincalara izerinde uzvn pzun tartigila-
bilir.Paz1 iilkelerde szellikle Kemu hizmetlerinde zorunlu tohkim sistemi kabul
edilmigtir.dncak,zorunlu tahkim sisteminde taraflarin kargilikla anlagma ile
deha i¥i bir ¢dzim yolu bulabilecekldri halde uyugmezlaZan zorunlu olarak
bir Hakem kurulu barafindan gosimlenmesindeki sakinealara igared edilmektedir,
igveren ,kendisi igin katlanilmas bir iicret vermeye mecbur biraialdiZindan
gikayet edecek,ig¢i sendikasy ise mecburi tahkim ile hirriyetini kaybettifini
1daia edocektir,Bundan bagkasmecburi tabkime Bevletin Politik bask: yapabilme=
si tehlikesinin meveut olduiu ileri stiriilmoktedir,Biylece,Devliet,tg¢i ve Igve-
ren arasindaki serbest pazarlik sistemini sinirlamig olmaktadirbigel gergekte
kabul etmek istemediii gortlar altanda galigmak zZorunda birakilmaktadir,

Bundan bagka zorunlu bakem karariariman mileyyidesi zayif ve yetersiz
kalmaktadar,Buna kargalik,meoburi tahkim sistemi bazi ekonomi sistemlerinde
savumulmugbursBuna gére Mecburi tahicim ile foret ve dijer galigma gartlara
grevsiz ve lokavisaz diizenlenebilumektedir,

Turk iy Hukukunda sorunlu tahkimin sakincalari gézbniinde tutularak
baz: istisnei hallemde kabul edilmig Ve mecburi hekem heyetleri olan I1 Hakem
Kurviu ve Yiksek Hakem Kurulunun kurulus tarza itibariyle bafimsiz bir nite-
1ik tagimasina gayret edilmigtir,

II- Zorunlu Tahkim Kuruluglari?

Zorunlu tahkile gidilebilmesi igin gerckli gartlar gerceklegtifi
gemanjzorunly tehkim kuruluglarinden biri toplanar,Uyugmazliia milzakere eder
ve kararini verir,Zorumlu tahkim kuruluglari,275 sayaila TGLK,.35 vd,maddelerime

_gtize, 11 Hakem Kurulu ve Yiksek Hakem kurdliiioimal Usere iicl temedir.Bu iki
kurul arasinda bir gegit altlik-fisblilk iligkisi vardareZira i1 Hoiem Kurulue
mm kararlarina kergy,Yiksek Hakem Kuruluna itibas edilebilir.Ute yandangbazi
Toplu ig Uyagmazliklarina doirudan defruya bakan ve uyugmazlifr kesin dlarak
sonuglandiran,Yiksck Hakem Kuruludut,

i- 11 Hekem Kurulus

11 #okem turulu, o ildeki ig Mehkemesi Bagkeninim,ly Mahkemesi kurul
mamig olan yerlerde de 1g Pavalarina Bekmek lUzere gtrevliendirilmig bulumam
HSkimin bugkanliindas a) Bolge Galigme Mudirli veya gbrewlendirecefd yardimeas
81 veya bir ig miifettisgij b) Hukuk Igleri Miugiirtige) fggiler adina segilecek
iki igveron hakeminden kurulure




11 Hakem kuruluyigyeri scvuyesinde Ve bir 11 gevresing agmayan Igkolu seviye-
sindeki menfaat uyugmazliklarini qii'zi:milemckle g‘drevl:ldir.'Bu kurulgjuzlagtirma
kurulu tarafindan tutulan Ve uzlagnaya varilamadiZini belirten uyugmazlaik
tutanapy ile birlikte taraglardan birinin yazaili olarak bagvurmasi lizerine,
pagvurma tarihinden sonra 6 igginil iginde 11 Hi-kem Xurulu Bagkanimm daveti
ile toplanarak kararini verir.Kurula iggiler veya lgverenler adina segilerek
katalacak hakemlerin iggl veya ig¥eren nitellfinde olmalaxa gerckli defildir,
Ancak,iggiler adina segllerek wurula katilan hakem Sendikalar Kanununa gbre
igverenjigverenler adina segilerek kurula katilan hakem dej,ayni kanuma gdre
:lqc:'l.' nitelifinde olamaz, Siyasi Partilerin Yonetim kurullarinda girevli olan=-
lar da iggiler ve igverenler adina hakem gegilememler,

i3 Hokem Kurulu toplantiya katilanlarin salt gofunluZm ile karar ve-
rir.bylar egitse bagkanin bulunduiu taraf c¢oiunlufu Saélar'.:n Hakem kurulu,
Ib’eierin:ln tamamanin katilmasayla tohlanire.Ancak liyelerden birinin gelmemesi
toplantiya engel oluaZ,

41 Hokem kurnla karari,igei ve igvereni,igyerinin baZli bulunduZw
bir Bakanlik varsa ayrica bu Bekanlifa yazi ile bildirildizi glinden baglayarak
12 ig ginil iginde kurul bagkenlifina itiraz dilckcesi verilnesso,kasinleg:lr.‘
Kesinlesen i1 Hakem Kurulu karari iSle, belirsiz silireli Toplu 1s Stzlegmesi
hillkmiindedir,T areflardan her biri,Kurul kararina itiraz edebilir.ttirez dilek-
gosi kurud bagkanlijana Verilir ve Kurul Bagkanlaifx da dilekgeyli ve dosyasana
12 giinitik 1tirez stiresinin bitiminden sonraki 3 igelini iginde Yiksek Hocen
Kuwrulu Bagkanlafina gtnderir, (75)

2« Yilksek Hakem Kurulut

Yilksok Halem kuruluyYargatay 9 neu Hukuk Dairesi Bagkaninin Bagkanp=
1ifindaj bir Demigtay Dava Dairesi Baskanij(Donigtap Genel Kurulu seger.)
bir fktisat veya Ig Fukuku Ofretim tyesi(TUrkiyede'ki biitin lniversitelerin
Buluk ,Tktisat ve Siyasi Bilimler Ufretim lyeleri secer); Caligma BakanliZz
birinei Hulkwic mgaymiqaup. Genel Miudiiril ile iki i1ggi ve iki de igveren
hakeminden lurulureSegimle gelen liyeler iki yil igin segilirler,yeniden segil-
meleri miimkimdir.tsciler adina segilecek hakemler iged sayasi en cok olam. :
1gci Konfederasyonuneca secilim.lgveren adimm segilecek ilyelerden birisi I;i'o-
ron Konfederasyomumea diferi ise Baksnlar Kurulunca segilir,Yilksek Hakem Kurui
lu Uyeleri Reddedilemesz,(76)

[75; Ofuzman KewdljToplu Iy Stzlegmesi Grev ve LokavR Diizeni,Sayfa '7h
76) Esener Turhanjly Hukulou,Ank.1978, Sayfas367jAksi gonlg T ungomag Kenan
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Tiksek Hakem Kurulunun girevlerini gu gekilde saralamak mitmictindiir,

le Toplu ¢ikar uyugmazliklaraimi gizmnek,

Yiksok Hakem kurulunun gegitli girevieri weardixeBualardan birinei-
81 igkoluma iligkin %oplu gikar uyugmazliklarina g¢ozmekii TeAncak bu uyugmezmli- |
¥an bir igkolunda g¢ikmag olupybirden cok ilde bulunan igyerlerini ilgilendir-
megl Zorunludure.Kurul Bu uyugmazliklariz doZrudan dogruya g.ozmﬂ.er. i,

2= 11 Hakem kurulu karari aleyhine verilemn itirasz dilekgelerini in- |
colemeks

Kurul,itiraz dilekgesinin alandiZi tarihien baglaiyarak 6 iggiini
iginde Ankara'da ve lyelerinin tamaminin katilmasiyla toplanir.Ancak Bagkan
harig ilyelerden ikisinin katilmasasz toplantiya engel olm Z,0ylar egitse Bag-
kanin bulundufu taraf gofunlufu saglar,

3= Bazmi igyerlerindeki iggilerin caligma gartlarina de,z;erlendimek.

TCLK, 20/bend XIsgereiince Milli Savunma Bakanlifinea ve Igigleri
Bakanlaa Jandarma Genel KomubanliZinca deogrudan dofruya isletilen igyerlerins
deki iggilerin leret veya sair Caligua gartlarinan piyasada benzeri igyerle-
rindeki fieret veya salr galigma gartlarine nazaran iggilerin aleyhinde oldufu«
nu yetkili 1g¢i sendikasa veya Federasyonunun bagvVurmasi tizerine Yiksek Hakem
Kurulunca Tesbiti zZorunludureKurul bu bagvumma fizerine bu yerlerde caligan
igoilerin galigma gartlarinin benger igyerlerindeki gartlara uygun olduim
sonucuna varirsaysendika veya federasyonun greV hakica yoktur, Aksi halde sen=
dika veya federasyon greV karari alabilir,

e Grev veya Lokavbtin Bakanlar EKwrulunca 30 giin ertelendikten sonra
ikinci defa ve en gok 60 giin ertelenebilmeei igin bu grev veya lokavt'an ilke
saglzg:. veya glivenlifini bozucu nitelikte olup olmadifa ytulinden Yilksek Hakem
Kurulunun istigeri giriigil alinire

‘ 5« Bazai milesseselerde galiganiarin iggi nitelifini tesbiv etme,

Yiksok Hakem Burulu Sendikalar Xanuuu 2/bend-Btde sizii edilen kigile
rin iggl niteliklerinin tesbiti ndem dofacak wyugmazlikiari karara baZlar,

Yilkiek Hokern Kurulunun kararlari kesindir,¥e bu kararlar belirsiz
sitreld Toplu Ig Suzlegmesi hilkmimdedir.Ancek bu hususwn uygulamada bazi sakin-
calara neden olduiwm Ve uyusmazlifan taraflar: arasinda ig barigasan en gok
7«8 ay igin seoflenabildifi dolayisayla taraflar arasindakid gerginliZin bir
tirill giderilemiyeceid ileri siirtilmektedir,(77)

(77) Tymgomag KenanjWzlagtimma ve Tehkim ,ht;;1973:.ﬁam 2146
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B~ Uzel(intiyari) Tahkims
I= Ozmel(ihtiyara) Tohikim kavramas

Bir nyusmazliZa diigen kigi hakkainin taninmasi igin,kural olarak,
Mahkemeye sagvurureAncak bix hukuksal uyugmezlaiin taraflara anlestiklar: talﬁ&:h
dirde,bu uyugnazligin Jzel rigiler tarafindan goziilmesi,karara baflanmasi i;rﬁ".zﬁ-
a1 da vardireiste Hnkuksal bir uwyugmazlifin ¢¥siilmesi iginin ilgililer arasin-
dali anlagma ile Bzel kigilere birakilmasina T ahkim,RAukuksal Uyugmazligin gumil.
mii kendilerine barakilan kigiye (veys kigileve)Hakem ada verilireBurada belli
bir kigi veya kigilevr,sirf uyugmazlifan taraflara istedifi icin Mukuksal uyug=-
mazlijys gosmede yetkili kalainmiglardireBu tur Tahkime,5zel Tahkim veya Istege
bazla(ihtiyari) T ahkim adi virilir, Oysa gzorunlu(Mecburi) Tabkim'de,haikeme
gitme yasa hilkni gerefddirjilgililer bu hallerde Mahkemeye bagvuramazlarjlUyug=
mazliklarina Yasanin belirttiji kumula gétirmek zorundadirlaTs

IIe Monfaat uyusmazlifa Ve hak uyugmazliiainda Szel Tahiimg

_ lkenizde Toplu menfaat uvyusmazliklari igin Bzel hakeme gituwe yolu,
az hilamlmaktad:.r."l‘o;;lu Hak uyugmazliklarinda &zel tahkim doha gok kullenile
makla birldakte bunun da yaygan bir usul oldulwm at?yleneme:“.'

275 sayala Kapunwn 43 nell maddesine gtre *Taraflarjanlagarak uyug-
mazliZin her safhasind: Bzmel hakeme ba mrah:l.lirlerio halde toplu gériigmeler
sairasandajyuzlagtirma veya mecburi tabkim sirasainda Veya socimcundaj,uzlagtirma
kurulu kararinan kabul edilmesinden sonraki 6 ig gimlik grev karari verme slire~
si iginde grev: baglamadan veya bagladiktan sonra grevin devama sirasinds targf.
1ar anlagarak zel hakeme bagourabllirlereBiylece Kanunumuz Amerikean ve Fransiz
Hukuk Sistemlerine de uy un olarak Bzel hakemliZi hem menfaat ve hem da hak
uyugmazliklary igin sngoraiighir®

a=~ Menfaat uyugnazlifinda Ozecl.hakems

Menfaat uyugmazlifanda Hakem meveut bir hak iizerinde takdir hakkie
ni kullanmamaktayhukuki bir uyugmazlifa gézimlememckte,fakat toplu ig sizlogme~
ginin tamamana veya lizerinde uyugmazlifa diigiilen bir veya birkag marddesini uz-
lagtimea kurulu gibi falcat baflayici nitelikte olmak kaydiyla kaleme almaktad:r‘
Taraflar sgel hakemin yaptijia Bdyle bir BSzlegueyl kabul etmek zormmdadirlare
Ancak,T araflar isterlerse aralarinda anlagarak bunu tamamen ortadan kaldara=-
bilecckleri gibi,yerine aralaranda anlagtiklari bagka biR formiilii de getive~
bilirler,Taraflaran hakem karari ig¢in bir siire Gésbit etmeleri halinde,hakem
kararajdolayasayla Toplu iy Stszlegmesi belirli siireld olabilecektir, Taraflar
Slire tesbit etmemiglerse kararam dolayisiyla toplu ig sizlegmesinin belirsiz
silveli olacafa agikbir,

b~ Toplu Hak UyugnmazliXinda Ozel Hakems

Hak uyugmazlajs hakemlijd iki gekilde kararlagt:.rﬂ.abil:lr}

1~ Bogimsiz tahkim enlaglama

Taraflar toplu iy svzlegmesine hakem hususunda bir madde koymadik-
lari hal de uyugmamlik meydana geldikten somra aralarinda anlagarak bu uyug-
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maslifan bir hakem tarafindan gBzimlenmesini kararlagtirarlar,Buna 8zel hakem
mukavelesi denireBu anlagmanin yazily gekilde yapilmasa bir gegerlilik garti-
dir, Sekil gertaina uyulmamigsa hakemler sniinde davanin esasina girigilmig olsa
bile hakemler yetki kaganmaZe

2~ Toplu iIg Stzlegmesine konen Gzel haken gcurt:.('l‘,xhkim Sarta)

Tavaflaran toplu ig sUzlegmesi yapilarken aralaricda anlagarak
bir veya birkag¢ madde halinde bu sbzlegmenin yorumlsumasaindan veya uygulainae
sindan dofacak uyugmazliklaran bzel hakem tarafindan ¢coziimlenecegine iligkin
olarak kopduklari hiikme tzel hakem garta(T aohkim garti) demir,Bu gart belirld
bir Hukuki iligkidenydoplu ig sizlegmesinden gikacak uyugnazliklari kapsadiii
icin gaqerlidir;‘&ma kargilak iggi ile igveren arasinda cikaeak biitiin uyug-
mazliklarin Szel hakem ile g¥zimlenecefine dair konan Qart,uyumzlz‘%clirn
olmadiiandan gegerli deirildire(78)

Taraflardan birisi tahkim gartina dayanarak kendi 6zel hakemini
segerek dijer tarafa bildirirse,karg:r taraf 7 gin igerisinde kendi hakemini
segmok gorundadar, Aksi halde onun hakemi Is Mahkem#since segilir,Seg¢ilmisg
iki hakem Ugimecii hakemi segerlereEier anlagamaslarsa Ugiincll hakemi segme gs”~
revi 1§ Mahkemesine verilnigtirs

Ozel Hakem tok kigi olarak kararlagtirilmig olabilir.Bir heyetin-
de Bzel hakem olarak kararlagtirilmasi mimkiindir,Toplu Grev Lokavt Kanumu
26 nei madde gere@ince Toplu Ig Stzlegmesinde igyeri veya igyerieri igin
szel hakemlizd 11 Hakem Kurulu tarafaandan,bir igkolu igin ise,Yilksek Hakem
Kurulu tarafindan yapilacaia belirtilebilir,

Hakemler tahkim gartinda aksine bir hilkim yoksa Yargirlama uaultiuﬁ
kendileri belirlorler,Tahkim siiresi 6 aydare.Bu siirenin baglangieci ilk toplane~
ta ¢ rihidir, Bu siire igerisinde karar verilmemigse yapilan miameleler gegere
!ﬁ! olup,uyugnazlik yetkili mahkemece goztimlenire

Toplu ls Stzlegmesinde ¢zZel hakeme gitmeden bazi safhalardan
gogileceil ngoriluig ise bunlardan gegilmedikge hakeme gidilemez.Meseld
Uyugmazliklara ¢oZiim kenulari veya disiplilt kurulunda anlagmaya varilamiyan
nokta var ise hepsini birden hakeme gtiirmek morunluluim yokbture

Hokomlor kondi fieretlerini kendileri tayin edemezler,ieret taraf-
larin anlagmasy ilojaksi halde ise 1y Mahkemesince belirlemire (79)

78 Esener m;t; Rukulm,m:.1978,8:578
' $1581,582
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GREV VE LOKAVT UYCULAMALARININ SOSYAL VE EKONOMIK
ETKILERL

Toplu Stzlegmelerin Tirk Fkonomisine we Caligma hayatina tesirleri-
ni 5lgebilmek,hergeydensnce bunlar: temsil edem bir Ormek kiitlenin secilip Snce-
lenmesine bagladair,Urnek kiitleyi,mevcut Toplu Stzlegmelerin hiinyesine isabetle
aksettiremiyecek gckilde segmenin ortays g¢ikaracaii hatalar,tamiri imkfnsiz yane
liglara yol agabilir,Bu nedenle biinyeyi belli bagla biitiin fakttrler itibariyde
tanimak mecburiyeti ortadadir,(80)

Uyusmazliklar aZirlik itibariyle ekonomik menfaat uyugmazliklaridir,
Hukuki yapaida bir #yugmezlija nadiren rastlaenmaktedir,Uyugmazliklarin blylk go-
Funlufunun licretle ilgili oldufw bir gergektir, Ksklli bir licret politikas1n1n
uygulanmamasi bu uyugmazliklarin en Unemli sebeplerindendir,Nitekim Bilge Calig-
ma Miidiirlilkklerince tesbit edilen sonuglara gdre 1963-den 1969'a kadarki dtnemde
Grevierin % 25'i licretlerden % 21%i ilicretler ve sosyal yardimlarla difer galigma
gartlarindan dofmug bulunmaktadar,

istanbul Bolge Caligma Midiirliiiince Caligma Bakanlifinan emirleri
igerine bildirilen yazilaraindan gikardiZaim ve 275 sayila Yasanain 10 ve 15 neci
madde lerine gére 1971-1979 yillari arasinda uzlagtirma Topluﬁtlsx ile ilgili
istetistiki bilgi agagidaki tablolarda giésterilmigtir,

275 sayil:r Yasanin 10 ncu maddesine gire 1971-1979 yillar:
itibariyle istatistiki bilgi:s

Sendika~- Igvere~ Sendika~- Her iki Vazmgegilen ftiraz Se-
n nin ka- nin katil- tarafan Toplanta bebiyle
Toplant: tailmadafi wmadaZi Top. katalda- Sayasa iptal edi-_
Yal Talebi Top.Say1si say1si B2 _Top.Sa, len Top,Sas
1971 183 78 5 85 15
1972 120 90 1 ‘4 18
1973 233 171 - 43 2
1974 122 75 - 35 5
1976 187 104 7 61 7
1977 169 101 L 43 7
1978 187 113 9 56 9
1979 149 83 5 k3 3 16

Kaynak j Istanbul Bslge Galigma Midirluzd

(80) Tuna Grhan j pr;u i Stzlegmesi Diimeminin iktisadi ve Sosyal tesirleri
Ank, 1969,
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275 sayila Yasanin 15 nci maddesine gdre 1971-1979 yallara

itibariyle istatistiki bilgi:

«

Sendikala- Igvere- Sen,Ka- Her iki Vezsge- Taraf- Mahkemece
rin Top~ nin ka- tilmadi- tarafan gilen larca’ segilen 3.
o= temty tilmada~ #a Tope katilda- Top. secilen Tarafsiz
Yal Taiebi Ea Top.SaeSayasa g1 _Top.SaeSayisar JeTeAraca  Araca
1971 .28 - - 178 - 101 60
1972 281 7 6 161 ko 100 48
1973 315 135 a5 151 14 104 21
197% 327 i3z 9 195 32 1106 48
1976 489 202 b8 267 . e 178 59
1977 377 127 28 222 28 47 65
1978 543 161 20 2h9 44 94 66
1979 k21 132 260 20 159 k1

- —— —— —— - - — ——— - —— ——

Kayna ki lstanbul BSlge Caligma Midirluzi

1975 yilina ait rakkamlar elde edilemedifinden tabloya konamamigtir,
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Bir Srnek olmak ilizeve 1963-1969(dahil)arasi 7 yillaik siire iginde yapai-
lan 7060 toplu 1g sizleymesinin Bzel ve Kamu sektdrlerinde kapsada®z igyeri
ve isgl sayilarani aga’idaki tebloda girebilirism,

-——— ——— e — ——————— ———

- —— — ——

Toplu Isyeri sayaisa isge Sayisa

ig so=z, Ozel Kama Ozel Eamm
Yillar Sayasa Seky Seks _ Toplam  _Sek, Sck, Toplem
3963 96 127 29 136 5968 3494 k62
1964 2078 2483 1435 3918 172926 263836 436762
1965 872 1751 1114 2855 50109 121750 171859
1966 1149 1551 996 2547 165877 157839 323736
1967 2343 2366 1246 3612 78967 109716 188483
1968 601 770 935 1705 35168 114305 149473
1969 921 1011 1066 2077 98081 74597 172678

- —— e e v S ——— e T T

Kaynak§ Tirk-ig 8,Genel Kurul Caligma Raporu,Ank,1977,Sayfas 135

A yni siire iginde 5zel ve kamu sektirlerinde yapilan grevierin,grev
yapilan igyerlerininy,greve katilan isgilerin ve kaybolan iggiiniiniin sayisa aga-
Eadaki tabloda gosterilmigtir,

Grevier _ I .
7 Yal

Xaller 1963 196k 1965 1966 ___ 1967 1968 __ 1969, . T O RIKeA )
Gre¥  Kamu Sa 1 2 z 5 1% 6 11 Ly
Sayisa Ozel S, 7 28 2 19 25 26 36 165
o A 22 24 P 332 M 209
Grev olan KeSe 1 6 5 5 33 9 22 81
Igyeri OeSe 7 75 28 34 58 50 60 ggz
Sayisa T;p: 8 81 3 39 921 59 82 . 3
Greve Ku'S. .218 382 524 1291 5266 1978 15342 . 25001

Katalan 0,8, 1296 6226 5049 9110 2896 6120 8748 38545
lgsi SaJTbnf1 1514 6608 5573 10401 8162 8098 23190 63546

15466 29714 137 S5hh25 122478  37h361
1.; %&8: mzzh 225088 zg;oss 6377 137771 235321 123795
glinii Sa.Top«15335 240554 809 203779 192196 357779 161231

Kaynakj !ﬂrkpig 8 nei Genel Kurulu Caligma Raporu Sayfa: 136



Tablodan anlagildifina gdre 7 yillak siire iginde yapilom Grev
sayisi 209'dureBu sayi ayni zamanda belirtilen siirede iggi ve igveren taraflar
arasinda ¢ikmig olan uyugmazliklardan en az 209'nun Uzlaestirma yoluyla g¢ozimnle=
nemedi Fini ag:.klar.' 2

Gene tablodan gériildigti Uszere ayni siire iginde sayisi 47'yi bulam
Grevierle 1969 yili Grevlerin en ¢ok yapildi™i bir yildar,

1969 yalana &rnek olarak alarsak,bu yil icinde yapilan grevierin
nedenlering Tiirk-igtce hazirlanan agazidaki tabloda g&rebiliriz;

1969 yili Grevlerinin Sebepleris _

Sebep Grev sayasi

I~ Sendikalarin maddi talepleri
a= Uleret zmomma
b- UcretlerySosyal Tardimiar
o= lgretler,Kiden Tazminatlari
d- Ueretler,ig Givenliz

- T S e S S . T e e e ———

gl . o
II- lgverenin Sszliegme Diizenine Tepkisis
a- igverenin miizakereye oturmamasi

5
b- lgverenin Sizlegmeyi ihléli 4
o= LIgverenin Usla,tm&w karariny reddi 1

1

11

d- _Igverenin Lokavba gitmesi

IIE- Cegitli Sosyal Konulars &
a= Romiteler x
b= Grov diga girevli tesbiti, 3
o~ Kapsam A
Toplam 3
IV~ Digex ‘ 1
Bilinmeyen
Toplam :
GENEL TOPLAM 41

Kaynakj Tirk Iy 8 nei Genel Kurul Caligma Raporu Sayfa: 139



Tablodan anlagildiZina gre 47 Crevden 32'si (%68%1) dofrudan doZru
ya,ya da bagka konularla birlikte Uerec tleri ilzilendimektedir,Ayni Tablonwm
II/ce bilimiinde 47 Grevden birinin sebebi olarsk (Igverenin Uzlagtirma keralu
kararini reddi) gosterilmigtir. .

Tablddaki bu agiklama gyle bir yoruma vol agszbilir.ﬂl? grevden
' B6vsinda greve gidebilmek ic¢in Uzlagtirma Kurulu kararainin reddine,hakta Uz~
lagtirmaya bagvirulmesina Yasal bir gerek yokturg Ya da grevden “nceki 46 azm-
lagtirma kurulu kararlarinin hepsini igverenler kabul,iggi Srgiitleri ise red-
detmektedir,Bu yorun baz: yamarlarca benimsenmemektedir,Buna gbre grevin neden-
lerinden bird olarak uzlastirma kurulu karerznin reddedilmesi ileri siiriilemes,
Cinkii Yasaya c8re Grev ya da Eokavia gidebilmenin zorwnlu gekil garti uzlagtirm
maya bagvurulmasa: ve Uzlagtirma Kurulu kararifian reddedilmesidire275 sayila
TGLK,'na gbre grevier uzlagt:n.mlarla deil,uzlagtimmalar grevierle sonugla-
mrlnr.“a(tma sﬂre* anlagmaya varilmaksizin sona ermedikge IM
Grev ya da Lokavia bagvurulamaz(81)
s~ —w. Grevie® ¢anlisma hayatinda iqu-iweren iligkilerindeki husursuz- ;

iuklapan ve tatminsizliklerin agikar bir belirtisi olarak ortaya gikmaktadar,

Esasen g¢alisma hayetindoki uyugmazliklarin yegfne tezahiirleri sarf grevler
ve Lokavilardan ibaret defildir, Yiikksek orandaki iggi devirleri,iggi gikayetlen
ri ,ige geg geimeler,devamsaigliklar,igkazalari gibi olaylari da ekonomik ve
Sosyal husursuzluldarin bir tezahiiréi olarak kendini gistermektedir,

Caligma hayatindaki vyusmazlik ve uyumsuzluklarin gegitli ;ck:llle—"-
ri olmakla beraber bunlar iginde en acik ve Slclilmeye miisait olana iy uyugmaz-—
liklara Ve miicadelelexridir, i

Diper yandan iggi ve igverem iligkilerindeki wyugmazliiklarm mvei
ve lokavt halinde ortaya gikmasanan ancak bunlari kabul eden Ulkeler igin
88z konusuolmasa dikkati geken bir husus tur,

Turkiye'de 1963 yilindan 1969 y:iline kadar gegen dSnemde kaydedi-
lem 263 grewde,is milcadelesini baglatan 1g¢i kuruluglarindan % 78'nin igkoluw
sendikas: dldulu gbriilmcktedir, Igyari diizeyindeki sendikalar,toplam grevierin
sadece 2'sini gikarmiglardir,Bilge sendikalari ise sadece % 18 oraninda grev
i18n etmiglerdir,Bundan gikacak sonug Tirkiye'de toplu iligkiler diizeninin
igkolu seviyesindeki sendikalar tarafindam yliriitiildiZil anlamina geleceZi gibi
ayrica igkolu dimeyinde drglitlenmig gliglili ve imkSnlara sahip sendikalar tara-
gandan grev il8n otme efiliminin deha fazla oldufw anlamy gakabilir,Burada
belirtilmesi gerecken bir husus ta gudurgBu 263 gmevin 204'dil yani toplam grev-
lerin % 77,5'#unun szel kesimde,geri kalamamin ise Kamu kesiminde meydana gel-

digi_gdrulmekedir.

(81) Gumilg Fatihj Tirk iy Hukuiumda Uslagtirma,Ank,1972,Sayfa:253-256



bu 263 grevden % 70,3'de iggi isteklerinin kismen veya tamamen kabul ediladipd
gbrillmektedir,Igci istoklerinin reddedildifi grovier ise ¢ 5 oranina Varmalk-
tadir, Bilme (alisma Midirlilklerince belirlenen sonuglara gire Grevlerin

% 62'nin gehir halkina etkisi olmamig,% 33'de olumsuz,% 5'inde ise grevier
olumly etki yapmistireGrovierin gerck saneyii kuruluglarinin ve gerckse igei
seyisinifk $olklniu sebablyle en fazla fstanbullda oliufu gorilmektedir,263
grevde en fezla iggligil kaybina uv@rayan b8lge Gene Istanbul'dur, bu bilgede
56 grev esnasinda Tiirkiyedeki toplam igglicli kaybinin yariys yakin kismi mey-
dana gelmigtir,

Crevierin 8zcl kesimde daha fazla oldupfw ve Kamu kesimine M
ran deha fazla siirdizil ve somugta iggiini kaybinin 0zel kesimde daha fazla
oldufu ﬁ%ektedir;‘lgyerinde faaliyetlerin grev esnasinda Kamu kesiminde
daha yiiksek oranda durma efilimi gosterdifi tesbit edilmigtir,

Grev sonunda Szmel sektdrde igei isteklerinin toplum Grevierin
’ 32'sinde kabul edilldifi ve % 37'sinde kismen kabul edildipi enlagilmaktadar,
Reddedilen iggei isteklerinin orany % 3,4'e varmektadair,Kemu kesiminde ise ta=-
mamen kabul edilen iggi istekleri % 15 oranina diigmekite,buna kargilik kismen
kebul odilen iggl istokleri % 55,8 oramina ¢ikmaktadir.Ayrica Ozel sektdrdeki
erevierin % 62,3'tu, Kamu kesiminde ise % 69,3'U uzlagma ile sonuglanmig bulum
maktad:l.r."m&er yandan grevierin iktisadi faaliyet kollara itibariyle incelen-
mesi de birgok Unemli hususm ortaye koymaktadir,Nitekim toplam 263 grev esua-
sinda greve katilan iggilerin bilyik gofunlufunun imfélat samayiinde olduiu
gUr[ﬂ.nektedir.' gorgekten 263 grevin 178'1 imalft sanayiinde olmugtur,

igkollara itibariyle eu fazla grev 93 Grvavlm-tgkl igkolun=
da olmugtur.Bundan sonra Kauwecuk~L3stik igkolund-ki grevier gelmektedir.l!‘akli-
yat igkolunda biitlin iggilerin greve katildiklari,diZer alanlarda ise katilma
oraninin daka diigik oldufu gorilmektedir,Umellikle Tarim kesiminde grev em az
slgiidedir,Grevlierin slirdiikkleri glin sayisi itibariyle en fazls emaldt sanayi-
inde oldufu giriilmekte ve meseld Gida-Igki igkolunda 53 grevlie tohlam zosh
glin siirmilg bulunmaktadar.(82)

1980 yilinda Sancak-Tiil Igyerindeki grev 1000 giinden fazladir
sliregelmekiedir, Intercontinontal Otelinde'ki grevim 9 aydam beri devam ettiji
tﬂl‘ﬂhektodir;m grev Oleyis sendikasa ile v'e Oteleilik hizmetleri ile ilgili=-
air, -
wr‘li“ﬂ.h.k Enlkinma Plafinda Grev siiresinin en uwzwm
oldufu igletllelesrin 30 iggi galigbaran yorler oldufw belirtilmigtir. Ote
yandan Uluslararasi kargilagtirma Papirldiginga, sendikalaran giiglii oldufu
ilkelerde bir igginin ortalama olarak grevde bulundufu giin sayasi Tirkiye'ye

(82) T una Orhanj a.gees Sayfa: 101,118
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oranla gok dﬂgliktttr."Bunm temel nedenleri,dzellikle kiigiik igletmelerde pazar-
lak siiresinin Ve uyugmazlik dtneminin uzun siirmesidir,
pordineii Beg Yillik Kalkinma Plfininda grevler,kaybolan ig glieti
ile ilgiliolarak 1972-1977 yillari sayilarais agagadald tebloda gdsterilmig-
tir.(83)

Grevler,kaybolan igglgleri

Greve kata- '
Grev lam igei Grev Kaybolan

Yallar _ sayasa  sayasa ____  Sivesi Igglicd _
1972 48 14879 2297 659362
1979 55 12286 2209 671135
1974 110 25546 1ok 1109401
1975 116 13708 5601 668797
1976 58 7240 3691 325830
1977 59 15682 3652 139712k

- ——— —

Kaynaks Caligma BakanlaiZa

Lokavilar ise memleketimizde gok seyrek bagvurulan bir yel olarak
gérilmektedir, Bunda iggi-Igveren iligkilerinin Demokratik tarzda dizenlen-
mesi gereii etken olduffu gibi Anayasa'da grevden sosyal bir hak olarak bahe
sedilmig olup,Mokavi'dan bahsedilmemig olmasi ¥e dolayisiyla Lokavt'in
Anayasa'ya uygun olup olmadiZinin tartigmalarina yolagmig olmasi az gelig-
mig ekonomik ve sosyal binye iginde Lokavi'i sempatik olmayamn bir miicadele
arac: haline getirmigtir.1969 yilina kadar 54 lokavt'dan 53'll Uzel sektirde
ve 52'si D eri-igkolunda meydana gelmigtir,Kamu sektiriinde Lokavi'in gok
kisatly kaldifa gorilmektedir.

lkemizde 1961 Anayasas: ile iggilere taninan toplu sizlegme Ve
Grov haklarinin kullanilmasana ve igverenlerin bu konudaki haklarim gister-
mek lzere 1963 yilinda ¢akarilan 275 sayila GLK,ile kisa sirede sendikalarin
geligmesi ve yapilan toplu stzlegmelerle iggilerin Unemli ekonomik ve sosyal
yararlara kavugturulmalari saglanmig bulunmaktadireToplu Stzlegmelerin ya-
pilmasinds ve bunlarin bozulmasinin Snlemmesinde sendikalara dnemli bir
milegyide glicil olarak taninam grev hakki ile buna paralel olarak tamainan
lokavt hakkinin bugiine kadar uygulanmasinda birgok sorunlarin ortaoya ciktaga

!I_El_umldur‘: _—
(83) W.B#g Yillik Kalkinma Plini Resmi Gamete,16,12,1978 T, S:16487
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Henils kalkinma agamasinda ve geligmekte olan Ulkemizde ekonomik
sorunlarin yarattiZi giliglikler yaninda Grev ve Lokavt uysulamasinin olumsuz
y8nde otkiler yapacaia ortadadar,Ucretlerdeki artiglar 1975 yilina gdre 1976
yilanda daha alimli olmug,Genel verifililik artiglaranin da katkisiyla tzellik«
le imal8t sanayiinde iggiieli birim maliyeti oldukga dilgmiigtiir,1977 yilinda da
__ﬂcret artis oranlarinin ilimli durumunu korudufu stylemebilir, Toplu pazar-
likta sendikalarin ilieret artiglari talepleri gok yliksek diizeylle tutulmaktadair,
Bu ise sadece igverenleri dei#il,tim iilke ekonomisini etkileyen bir durumdur,

Ulkemizde iggiicli verimlilifinin makmo diizey de hesaplanmadif:s da
bir gergektir,1976'da artig hiza % 5,1 olarak tesbit edilmigtir, Oysa licret
artiglarayla yapilan kargilagtirmada lieretlerin verimlilik artiglarinin cok
Gstinde seyrettiii ve maliyetleri yiikseltiei etkide bulundufw gbrillmektedir,
Difer yandan igg¢i sendikalari bazen miltevazi floret samlari ile yetindikleri
izlenimini uyandirmak amac: ile defigik adlar altinda biiyilkk zamlar istemek@le~
dirler, Bu gekilde ileret diginda elde ettikleri yan Sdemeler ikinci bir Ucret
nitelizine bilrimmilgtir, Nitekim 1975 yailanda yan Sdemeler Heretin % 75 orani-
na ulagmigtir,

- Grevlier yildan yala bir gofmulma gdstermektedir, 1975 y:l.lz.nda

" grev basina katilar igei sayasa ¥20 oldugu halde 1976%da bu katilma 17h kigi-
'yo ¢1lmagtair,1975 yilanda grov bagina kaybolan iggimil sayisa 5766 iken 1976
da bu rakam % 71'1ik bir artigla 9862 iggiiniine ulagmigtar,

1977y1979 yillarinda grev ve Lokavt uygulamalari nedeniyle
kaybolan iggiinli sayilar: agafidaki tablolarda g8rillmektedir,(84)

mi_r__ w Greve katilan igci sayasi Kaybolan igglinii sayasa
1977 116 31765 4,761,971
1978 184 27208 1,624,105
1979(+ ) 126 21011 1470721

-

Kaynaks Caligma Bakanlaga
(+)s Ocak-Azustos

Xallax M Lokavta tabl igcl sayabi Kaybolan igglinili sayisa

1977 13 _ 3379 486,587
1978 33 7951 521,454

1979 (+) =22 4065 268,063

Ragnalts Galigma Bakanlifa

(83) 1gveren meemuasa Ciltil5 ,sayis5,Subat 1977 Sayfai39
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Tablolarda yer alem Grev ve Lokavtlar sadece o yil iginde bagla-
mig ve bitmig Grev ve Lokavilara kaﬁaamakta;lleaelﬁ 1978 yilinda baglami§ ve
1979 yailinda bitmig veya 1979 yilinda baglamig 1980%e devrolmug grev ve Lo=-
kavtlar: dikkate almamaktadar,Bu snemli eksiklik sonucu Qé.hqma BakanliZinan
yillardair hesapladifiir ve kamu oyuna agiklamig bulundufu Grev ve Lokavt sayi-
lara ile kaybolan iggimii sayilari gergegin ancak bir kismini ortaya koymak-
tadar,

Bu arada gu noktayi da belirtmek yerinde olta';.(}erqekten son yillare
da defigik igkollarina girem birgok igyerinde toplu sizlegme gbriijmelerinin
baglamasindan sonra ve daha grev agamasina gelmeden iggilerin igi yavaglak-
tiklari, Uzlagtirmadan ve bunu izleyen grev kararindan sonra da grev uygula-
masina gegmoyekt bu eylemi siirdiirdikleri goriimektedir,iggi Sendikasi yBne=
ticileri bu oclaylarin kendilerince istenmedifini ve ytnetilmediZini,bunlarin
toplu stzlegme Uncesi pisikolojik gerginlik sonucu iggiler arasinda kendili-
Finden dofan eylemler oldufunu ilerl siirmektedirler,Ancak Bunlarin gogunun
szellikle giiglii sendikalarin egemen olduklari igyerlerinde ayni gbriinilg ve
karekterde ortaya ¢ikmasi bu eylemlerin hig de/iilse kismen sendekalarea ydne:
tildigi ya da en azindan comumdufu gorigine haklilik kazandirmaktadi®, Kalda.
ki biyle bir uygulamada iggiden ¢ok sendikanin yarari sz konusu olmaktadar,
Bir sendika iggilerin igi yavaglatmalari ve verimi diigibmeleri sonucu grevlie
amaglanan ekonomik baskinin saglandifini gdrmekte ve bummla grev uygulaya-
rak iggilere greVv yardimi yapmaktan kurtulmug olmakbadir, Bu eylemin iggile-
re yarariygrovden farkli olarak ficret ve diZer haklarini eksiksiz alabilmele.
ridir, Biyle bir uygulemada gok defa igveren 1g sSzlegmelerini bozma yoluma
gihamktedir;‘zm igyerinde 1§ bariginin bozulmasi torlu sizlegmenin yapil-
masani da engelleyecektir, Bu durumde igverem ya bu olaylara seyirei kalarak
sendika ile hemen anlagmaya veya az da olsa Lokavt durumuma g:l.tmokted:lrﬁ
Her ikl halde de sendika ve iggiler yararina gdziiktiifiinden bu eylemlerin
sonu golnmktodir‘:‘ ' |

Son zam:mlarda bazi igverenler bu eylemleri bir tepki olarak taz~
m natsiz iggi gikarma yoluna gitmektedirler, Bu durwmn yayginlagmasinin
taraﬂlrn";*‘inihn%‘vplu stzlegme ve kamuy diizgenine aZir gararlar verecefi
aq:l.ttzx‘;;

To plu sizlegme pazarliklarainda sendika bir takim isteklerle
gelmigtir, Igveren de kend i m2li imkfnlar: Slglisinde ve blfincesunu gdzinimne
de tutarak bu talepleri bir 5¥c¢iide kargilama yoluma g:l.decektir:'llenleket eko-
nomisinin giig gartliarini dilylinerek sendikalarin da buna gre taleplerle gel-
mesi dofru olur, Grove gitmek suretiyle igglicii kayba yaminda igyerinde faali
yet tamaman veya kismen duracak Ve verim de 0 nisbette azalacak veya hig
olmayacaktir,
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1970 yilainda Denimeilik Bg'nlcas:_ $eirnir Hatlarai Igletmeainde; gET i
lemjancak kisa siirede halledilen grev durumu gergckien gok Inmemlidir,¥izbin-
lerce insen Anadolu ve Rumeli yakalari arasinda gdip gelemiyecek,hizmetler
duracak.”,'htanbul'a digaridan gelen ve Istanbul'u besleyen *c;eg:ltli tarim lrinle
ri yerinde veya yollarda ziyan olacak,Istenbul'dan Anadolu'yn threcat yapila-
miyacak zararlar biliylik Slgiide olacaktir, Bunan gibi Tiirk Hava Yollari veya
Stimerbank veya dijer Kamu kuruluglarinda gdriilen greVlier de memleket ekononi =
sini olumsuz ydnde otkileyecck niteliktedir,

Omel soktirde de igveren,sendikalarin lecret artigi taleplerini
gok keme kabul ederken difer taraftan bu yiikil maliyete aktardify gbriillmekte=
di.r.‘Bu aktarigin yarattiZz 1gletme sermayesi noksanlifi Bankalara zorlamal:ta;—;“
Bankalaran yiiksek talep ve licret Sdeme zorvnlufu kargisinda faiz ylkinin gok
yilksoldigi ;bunm da sonugta maliyete otki etti¥i bir gergektir,Kredi dorlike-
larij,ham madde yoklufu da buna ekleninece igletme durmakta veya artan maliyete
le piyasaya intikal eden mamuldeki yiiksek fiyatlar bir Blgilide satiglari da

,‘.ﬁ.,._w.atkilanekfodif:'!ahyat yilkselmesi ve yilkksek fiyatla satiglar yapilmasi iglet-
menin kir haddinin ve mali: durummun yitkseldi#i ve kuvvetlendiii gériinlimiinii
upandiracaktiry Oysa fgletmenin de alim glicime olumsuz etki yaptifi ortada-
dir, Bu durum git gide igletme scrmayesini diisiirerek igletmel#rin kapanmasina
sebep olacaktir,Bunlarin yaninda karaborsacilifin yeni boyutlara ulagacaii
ve yok olan mallarain Rarigten kagak yolla getirilmesine galigrlacafi kugku-
puzdur, O halde lcret ve fiyat iligkisinin kurulmasizorunludur,

| Bu arada su hususu belirtmekte biiyilk fayda ®ardair,(85) "Bir cemiyd
igindeki insanlarain,galiganlaran satin alma gliglexri mwayyen bir seviyeye gik=-
migsa artik onlarin verimini arttirmak igin lleretinebelli bir miktar ilfvesi
bilytik bir muharrik unsur olmuyabiliyor, O zamen igin pisikelojik cephesini
ele alarak verimi arttirmak milmkin olabiliyor,Faket bizim gibi cemiyetlerde
icretler konusu sma mihraka tegkil ettifine gére uysulamada ihtilAflarin
bilyilk kasma bu konuda gikaecaktir, Ucret maliyet umsuru oldufu igin igveren
cephesinden ®nemlidir,her igletme maliyet diigilrmek isteyecektir,maliyeti
diiglirmek bahis konusu olunca kargimiza ficret seviyesi ile igeilik maliyeti
gibi iki problem gikareBski dilgiincelerin aksine licret seviyesi ile igegilik
maliyeti daima paraded gd.m-oktodir;‘ﬂorem ve maagli galigan kimseler cemie
yetin biiyiit kitlesini tegkil edince cemiyetin hayat seviyesi ve satin alma
gllciinti tayin bakimindan lUcretler gok mithim bir komm oluyor,Bsyleco hem hal-
kan hayat seviyesini tayin eden bir unsur olarak sosyal bakimdan,hem de
Hilkkimetlerin ekonomi pol itikasa bakimindan 8nem ifade edirbrfxena sendika
cephesinden milhim olan hakilki ierettim, Zira sendika satin alma glicline baka-
caktir,igletme ise blitiin hesaplarini ve maliyet hesaplarani eari licrete
gbre yapacaia cihetle igletme bakimindam wmumiyetie itibari lieret mihimdir,.e
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e oo Ueretlorde wmumiyetle fiyatlaran bilnyesini takip eder,yllksek fiyat eden
ve ylksek kfirlar saglayan dinamik igletmelerle,gelisen sanayii tiplerinde
Geretler daha fazla olabiliyor,Buna mukabdl statik sanayii tiplerinde lcretler
miitaker lkalabiliyor veya diigilyor, ke

Toplu akitler,bilhassa ¢ok tarafli akitler yapildiifil zamen Sapas
¥ii kollari arasandaki ilicret farklara sendikalarin kuvvetine g8re de&igi}or;
Sendika kuvvetli ise licretleri miitemadiyem arttariyor, bu da sanayii kolune
daki licretlere tesir ediyor,Sendika zmayifsa lierotler dilgiic kaliyor bu durum
ise fiyatlarain aligilan biinyelerini defisgtiriyor,Buna g¥re sendikalar arasine
daki kuvvet muvazenesini tanzim ctmek gerekiyor ve mevzuu Tilrkiye ¢apinda
ele almak durumunda kalirssk sanayii kollari arasy muvazeneyl bozmayacak gekil
de iicret politikasini ayarlamak gerekiyor,

Ueretlerin vasif itibariyle biinyesi de gok tnemlidir,igcljvasarla,
vasifeiz,yar: vasifly olabilir,Bu gruplar arasinda iggi blinyesi iginde lleret-
leri arasinda bir fark olmas: 1%zimdir,Tiurkiye'de vasifsiz emek armi,zirai
iggiiedt fazla ol dufiundan boldur,bu da vasif®siz emek piyasasinda Uereilerd
diigiik kilmaya temaylil gisteriyor,Vasifli cleman fikdammy vardir,Memlekette
vasifli el eman yetigtirmek hususunda bir tegvik unsuru saflamak istiyorsak
muayyen bir nisbette arttirmak 13zimdir.Bir yandan iktisadi gartlar vasifla
licretleri yilkseltmeye tegvik ediyor, 8bllr yandan Sosyal zaruretler vasifsiz
fleretlag®i muayyen bir asgfrinin altinda bulundurmamaya tegvik ediyor.Bu ilki
zaruret bilhassa sendika bakimindan Bnemli bir problem ortaya gikariyor,
Cemiyetteki gartlara,sapayii piyasasindaki durumlara ve emek arzindaki gart-
lar gtre bunlari tanzim gerekiyor.Zaman esasina gdre tediye sistemleri sone
ralara verimlilifi arttirma endigesiyle hasala'ya gire leret sistemleri konul-
mug ve bunlar da k&fi gelmeyince gegitli primler ihdas edilmek suretiyle
Verimi arttirma eihetine gidilmigtir,Gene buginkii igletmelerde ig defrrlen- 4
dirilmesi problemi ortaya gikmaktadirki bunun gayesi Ueret binyesind tanzmim
etmek,yani igletme icindeki igleri apirliklarzna gBre siraya koymak ve bvnla-
rn lleretleri arasanda biinyeleri ile niltenasip bir farklilik meydana getirmek:
tir.Bu -1ﬂ-i.n;bum Yoniinden bir grefik durumu ortaya ¢ikmaktadirki Toplu
szlegmede igverenlerin temayillll bu grefijin mimkin mertebe yatik olmasidir,
Sendikalar ise grefijin dik olmasini ister.Zira alttan itibaren biltin ficrete
lerin otomotikman yilselmesini ve biiylik kitlonin Ueretlerinin arttir:lmasin
:llt.r:ﬂu sebeplerle toplu stzlegme icinde ileret balkimsndan gerek toplu stzleg-
~ menin ha:.i-lmaxnda,g.rekae bu stzlegmenin tatbikatinda kargimiza em gok
glh-n mubtemel konular olacaktir,®Bu suretle aciklandar lzere licret konusu
toplu pa smarlikla 1lgili goriigmelerde biiglk Snem tagimaktadar,

(85) Zaim Sabahattinj Toplu stzlegme Grev ve Lokavt semineri, 1962, Ankara
Toplu Stzlegmenin Tefsir ve Tatbikatinda meydana gelen
anlagmazliklari halfollari Saffazl5-24




-n6‘|.-

Memleketimizde sendika enflfsyonu olduZu da ortadadir.ig¢i sendi-
kalara zfg_saynlz Sendikalar Yasasinin yliriirliife girdifi 1963 yailanain Temmusm
ayindan hﬁ%ana;lﬁ yili agan kisa denebilecek bir dineme rafmen,hizli geligme
kayde®nigtir.Bu dbnemin sommde iggl sendikalarai mali ytnden gliglenmig ve
Siyasi yonden de otkin bir gli¢ haline gelmiglerdir.Bugiin ige i sendikalari,
memleketimizin ekonomik ve sosyal gartlari gtzéniine alind:Finda sendika enf=-
l8syonu diye niteliyebileer@imiz bir gérimim igindedir,(86)

Gergekt@n,Ulkemizde sendika sayisi Caligma Bakanla i kayitlaraina
gtre 1979 yilanda 900'e yaklagmig olup,bu sendikalarin takriben yarasi Tirki-
ye ¢ panda faaliyet gSstermektedir, Geriye kalani ise mahalll seviyede kurule
mugtur,Ayrica,bu sendikalarin yaninda sayilari (16)y:1 bulan iggi federasyonu-
da me¥outtur, Sendika sayisinin hizla artmasinda 274 sayili yasanan 23 ncii
““ﬁ;addoaiyle getirdlen ’13AIGI! sistemi (Scndika aidatinin iieretlerden igvere
tarafindan kesilexrek iénégkéyu Sdenmesi) snemli Slglide etkili olmu;tur;Diﬁcr
yandan sendikalar Ve konfederayomlarda gdriilen siyasi gBriig ayraliklar: bir
yanda#'balﬂnmeyn sebep olmug,sbiir yandan da sendikal rekabeti kiriikkleyen en
tnemli unsur haline gelmighirs Difer bir fikre gire dej

* fktisadi geligmeden gerekli payan otomotikman saZlanmasini
mimkiin kilacak tedbirler ckseri kollekiif akitlerde yer almaktadirb Prodikti-
vite artaiga ue nisbette ise 1gginin licretine o nisbette zam yapmak gerekeceke
tir,Sendikalar da Almenyatda gu mazariye hakim oluyor.Ugretin artiga igginin
satin alma kabiliyetini de arttzrmrgigginin satin alma kabiliyetinin artmasa
plyasadaki siirimil arttirir,sirinin artiga istihsali arttirivteDovamli bir hare
ket hakiki kalkinmaya yol acmig olur, Almen sendikaler: Demokratil diizenin
muhafagasy hususunda gok hassastirlare®(87) ;

Taraflar,yani sendikalar Ve igveren “ncelikle yurt cikarlarini
ve halks dﬁgunarik bir araya gelmelidirler,Toplu ls Stzlesmeleri igyeri
se viyesinde oldufu gibi igkolu seviyesinde de yapalabilmelidir,Grup sizleg-
meleri veya igkolu diizeyinde tek tip toplu i1g stzlegmeleri yapilmasina afire
11k verilmesi taraflerin daha uzlagtirici hareket etmelerini saZliyabilecek=
ml;

Verimlilik arttirilmaladir,kalite,ige baZlilik ve ustalia
Snem verilmelidir,Hemen ildve edelimki Wergi adaleti saZlanmali ve enflfsyom
orani kabul edilebilir bir diizeye indiril melidir,Enflisyonun parasal {licret-
leri ve licret artiglaranma olumsuz ydnden ctkilediid ve kigmetini gok digBrdup
ve hatta bu artiglara ortadon kaldirdia bir gergektir,0 halde Vergi sistemin
deki adaletsizlikler giderilmeli v- emflasyon makul diizeyde tutulmaladir,

(86) Turkiye Igverem Sendikalara !ufodoranyona,lBE No@ 53;Diinyada
Ve Tlrkiye'de ekonomik ve Sosyal durum sayfas -‘gyxn e
(87) Zadil Elmelj;Toplu Stzlegme Grev ve Lokavt semineri,Ank,1962,Say:l6
Sosyal Siyaset tarihinde Toplu Sizlegme,
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Barigei ¢8zim yollari ile ulasilmak istenen amag¢ biikiin {ilkelerde
hemen hemefaynidir,Defigik ekonomik sistemlerde Yasa koyucular toplu 18 milca-
delelerinin zararla somuclarindan memleket ekonomisini,igsci ve igvereni koru-
mak icin barisgr ¢¥zim yollarina bagﬁrmuglardmrf Otoriter rejimlerde Grev ve
Lokavt gibi topld ig miicadelesi araglarin- yer verilmemekte ve tar flar mee-
buri tabkim yoluma gitmektedirler,Buna kargilik demokratik {ilkelerde tahlim
sistell mecburi olmaktan gikarilmistir,

Memleketimizde 1963 yilindan sonra barige: ¢tzlim yollarina basgvurul.
masi yasa ile kabul edilmigtir,Anecak Grev ve Lokavia bagvurulamiyacak hallerde
Ve bazi Szel durumlarda meeburi tahkim sistemine yer verd Tmigtir,

Uzlagtirma safhasa yasanain YetersizliZinden V@ yysulamadalii hota-
lardan dolayi birtalam elegtirilere uframistiyBn id@:i bir sistem meydana
getirilse dahi bunun da eksiklikleri gikabilir,Uyeulamada sorfilecek aksaklike
laxr ise Yasa defigiklikleriyle ortadan kald:.r:.labi1eeektir.fﬂergeyden Bnee
taraflarin iyi niyeti esastar,

Yaganan kabul etti#i sistem pereii taraf tarafsiz aracilarinain
kullanilan kelimelerin dahi yetersiz kaldiZa ve isabetli olmadsfa igin uygula-
mada uzjagtirmadan beklenen sonuglara olumsuz etlkide bulindufm agilktir,Bir
kimsenin hem tarafyhem de tarafsiz olmasi diigimillemez Bsasen 274 veo 275 sayila
Yasalar kamm telnifi ve yazilig bakimindan birgok teniitlere uiremigtir,

Taraf aracilarinain taraflara maddi yénden bagli olmalara gézdniinde |
tutulacak olursa verilen kararlarin tam inamdirzex olmayacafa diiginiilebilir
ve bu endige her maman ileri aﬂruleb:llir:ﬂrua kigisel yetenekleri ve bilgileri
itibariyle taraoflaran uzlagmasinda ofkili ol acak kigilerin araci olmalarinan
yararli olacafa ertadadir.Aracilarin taraflarin istekleriyle bagvurabileeckle=
*i ve Resmi organlarca hazirlanan bir listeden segilmeleri dilgiiniilebilir Mom-
leketimizde heniiz biyle bir liste hazirlanmig defilsede,ly Hukuiu Enstitisiinde
byle bir listenin hazmirlanmasi yolunda gorigler geligmekte ve heniiz diiglince
safbasinda bulunmaktadir. Ayrica Uzlagtirma kurulu kararlarimn Resmi orgenlar
tar: fandan Kanu oywna ilfna da diigliniilebilixr,

Yasanan 15 nei maddesinin son fikrasinda "veyabut Uzlagtirma toplan.
tisinan siiresi anlasmaya var:lmadan gegnigseydurun Uzlagtirma Kurulwmea bir
tutanakle tesbit ediliry®denilmektediriBu hilkim 1tibariyle Kurul karar verme
mecburiyetinde defildireDifer bir enlatimle Hgincli tarafsiz armcs garf bir
karar vermek ig¢in sendika veya lgveren aracisina katilmak Zorunda defildir,
Aksine olerak bir arabulucu gibd galigmak dwrumundadyr,



Uyugmazlifin giderilmesi igin taraflara belli bir ¢dzlim formiilil
teklif edilmesi genellikle Uzlastirma K‘nrulhn yotkisind ﬁ;maktad:r;m yiizden
Uzlagtirms niiessesesi gounlukla yetersiz kalmakta ve arabulmaya do¥*ru bir .
geligme birgok lilkelerde gize ¢arpmaktadir,Bisde uysulamada kurulun bir karara
Varmasini saZlaomek a maeiyla Sendika veya Igveren aracisina kat:lmak suretiyle |
karar verilmektedir,Bu durmmda 4ise sendika ¢ok yilksek bir Ueret zammi istemig '
Ve liglineli ara®x da buna katilmigsa bu halde verilen karar sonradan bu karar '
ile kabul edilen bir miktarin benimsenmesind snlomekte ve Grov yolima gidilme-
Sine sebep olmaktadir,Keza isveren dilgitk Borot zamma teklif etmig ve ligimeii
araci da bumna katilmigsa bu durumda da iggiler tahrik edilerek gene Grev yolu '
agilmrg olmaktadir,Bu husus da Ssakinealar arasinda yer alar,

Difer yandan barige: ¢ozim yollarinin,sosyal ve ekonomil bilpyeydi
toplu miica delenin Zararlarindan korumak amaeini tagidapga unutulmamalidir,
Caligma diizenini ve igs barigini kormmak esasdir,Uzls gtirma agomasinain bagari-

11 somuglanmasi Grev ve Lokavtlarin azalmas: sonueunu douracalktir,

Bunwmla beraber Uzlagtirma sisteminin aksakliklari sadece kendi
biinfesi iginde diigimiilmedelidiry Diger safhalardaki hatta Sendika diimenindeld
aksakliklarin da gSztninde tutulmasa 18zamdir,Meveut Uzlagtirma sisteminin
beklenen yarariary saglamadaa genel gdriiglt hakimdir,Bu nedenle Devlet Plinla-
ma Teglkildtanan IIT,Beg Y1llik Kalkinma ?.ﬁn.‘l.nll Toplu Stzlegme Sistemindeld
bari1g¢z yollarin yeniden déizenlenmesi gerektifi lizerinde durulmugtur,Gergekten
anilan Plfna gére Toplu 1§ Uyugmazlikiarinin ¢ézlnl enmesinde mevewt Uzlagtirma
Sistemi,szellikle segilen aracilarin tarafsizliktan ve Uzlagtirma Kurullarinin

~ toknik bir bilronun desterinden keswm olmasi nedenleriyle beklenen yararlari
saflamamaktadireBu balkimdan Sizlegme Sisteminde Grev Sneesi Uzlagtirmayy .
arabuluculuk ve tahkim kurumlarinin yeniden diizenlenmesi gerckmektedir,Yesasa
ileri slriilmlig ve Yasama organinea da kabul edilmigtir,Anesk uysulamada Yasal
bir defigiklik getirilmomigtir,

I!‘}‘heg Yallak Kalkinma Pl&ninda Toplu Stzlesme ve Grev haklara
ile 11gili clarak gu hikim yer almaktadirs *Toplu Sizlesme ve Grev haklary,
Anayasa gergevesinde,toplumsal gercksinimlere,demokratik geligmenin gerecklerie
ne ve Kamu gérevinin szellilleri de g8z¥nilnde tutularak galiganlarin yararina
uygun bir bigimde genigletilecektir, "gsriigil ilerd siriilmils ve yasama organi
tarafindan da benimsenmigtiry




Ve bu nedenle de Uzlagtirma sai‘?’::.;s:.;;.':h daraptilip mecburi tahkim sisteminin
geligtirilmesi yolundaki diigiinceler bazi kugkulara neden qlumqtur;

Toplu Ig uyugmaglilklarinin gizimiinde grev halikina dayanan
275 sayila Yyasanin sisteminden geri danﬁlemiyeccf;‘;i,bu sebeple kdkli bir
sisteﬁ defilgiklifl yapilmasinin ve Srnefin uyusmazliklarin mecduri hakem yclu
ile ¢¥ziillmesi sistemine dimniilmesinin bahis lkonusu olamiyacaZa temel fikmnﬁ
dayandafani ileri siirmiiglerdir, =

Uzlagtirmansn bitin grevieri onleyici bir fonksiyon ifa etmesie
nin beklenemiye cefigjancak grev sayisinin tnemli s5lgiide azalmasa halinde gayes
nin gergeklegmig sayilacazi agiktareGergekten vygulamada gok sayide uzlastirmg
larin bu yolla sona erdirildifi gbriilmecktedir.istanbul Bilge Galigma Midiirlile
&lnden alanan bilgilere gire 1969'da 218 Uzlagtirma toplantisi yapilmasina
rafmen grev uygulamasi sayxsi 30%dur. 1971l'de uzlagtirma toplantisi sayisa
311,grev uygulamasi ise 3'diire 1972'de jise uzlagtirma toplantasi sayasa 281
grev iygnlamasz ise 5'dir, Tﬁrkiye gapanda bu konuda yeterli istotistilidi bil-
gilere rastlanmamaktadir, Bu yallarda Saikiysnetim uysulamasinain grev azlifina
etki ettifi siylenebilir isede, daha Snceki yillarda da bu bir toplantilarin
bilyilk bir g¢ofunlukla olumlu olarak senug@landaiia gorilmektodire

Toplu gérigme pazarliklari sirasanda ileri sirilem talepler
lizerinde taraflar taviz vermemek yolunw israrla secnektedirier,Bu davrans.ata;’
Som@aki uzlagtimma toplantisi agamasinin olmasa da etlcd yapmaktad:.r.‘iaiiyle bir
agama olmask taraflaran toplu giriigme safhasinda o kader kati davranmiyacagas
ve somma kadar istciclerinde diretmiyecekleri fikrini benimsetebilir,Bunwnle
beraber uzlagtirma safhasanda dzmellikle taraflarin manevi otorite ve bilgising
giivendiklexri bir ara€inin olme s halinde bagarili somug¢landaizz da birgok defa
gériilmiigtiirb

Diger yandan sendika ydneticilerinin baza teklifleri sendika
iyelerinin basiisiyla ileri Siirmeleri de mimlciindir,Bu tekliflerind toplu gbrif
melerde geri almalari liyelere kargs Sorumlu olacailary diigincesiyle imldn dahd
linde goriilmedifiinden uzlagtirma toplantisinda bunlarin reddedilmesind teﬂib
ederler,Bu durumda miizZakereleri kesip uzlagtirmaya gitmek ve teecriibeli bir
araca vasit asi ile orada problemi ¢immek gerekecektir.Keza Toplu gériimelexrdy
Sonug alinmamig olmasina mukabil uvzlagtirma toplantisinda sonuea gidilmig
olmasa sendika ilyeleri bakamandan daha fazla imkfnlar saflenamiyacals ve en
iyi bigimde pazmarlaiiin Sonuglandarildifa hususunda inandiriey olma ktadar,

Difer yandan grev veya lokavt karari alinmasina raiwen uygula-
maya pek az Slglde gegilmis olmasi ve uzlagiirma safhasinda kabul edilen esas«
dar dairesinde Toplu Stzlegmelerin imzalenmasa da bu agamenan olumlv yénlerin.
den birini olughewmwaktadir, Bu nedenlerle Uzlagtarwa Kurulunun amaca uygun
elarak olumlu girevier ifs ettifi soyllenebilir.Bununla beraber Yasada ve uye
gulamada goriilen eksikliklerin giderilmesi ve kerulun meydana gelis tarzaina:



etkin hale getirucic gerei#ini de unutmamak 18zimdir,

Uzlagtirm lurulu safhasaigtoplu siizlosme g'érr‘.::;..cler:lnin bir
devama geklinde dlgimiilmemelidir, Bu nedenle safhanan olumlu ve olimsuz yinlew
riniabirlikte incelenmesi somueu uzlastirma asamasinin igin sliratli neticelen-
Wesind geciktirdiii ve fuzull masraflara scbep oldufm ileri sliriilebilir,

Incelememizi bitirirken dzellilkle gumu belirtmekie yarar vardir,
Kanunlar veya Toplu Sizlegmeler hangi yolu kabul otmig olurlarsa olsunlar
tnemli olan hvsus uPugmazlilclarin sliratle haltkaniyet ve adalet ilkeleri uyarint
C¢a gbziimlenmesind taraflarin ciddi gaba harcamalari,iyi niyetli ve samimi
bir tutum ve davranigla yardaimca olmalar:.d:r.r'.'Bar:.g iginde yagama ve galigma
Hlkisii ve esprisi iki tarafa da hakim olmalidar, Bﬁm.mazsa,hiqbir ciziim
yolu taraflari tatmin otmeze



UZLASTIRMA KURULU ILE ILGILI GNEMLI YARGITAY VE

I~ Yargatay Ceza Genel Kuruluwrmun 31,5,1965 t rih ve E,212/D=7;
K.221 sayili kararit

Uzlagtirma Kuruluna katilmayan,tarafsiz arac: géndermeyen taraf
igel sendikasa ise yapacaia grev kanwmsuz grevilgveren ise yapacaZ®i Lokavt
Kanunsuz Lokavt sugunu olugturur,

II- Ankara ﬂnoi 1 Mahkemesinin 26,1,1970 tarih ve 970/8045
EBsas ,1970/9007 Karar adnli kararit

Toplu 1 Stzlogmesi yapmek lizere gafrida bulunan igei sendikasa
miizakerclerin uyugmazlik ile somuglanmasi lizerine tertiplenen Uzlastirma Kurula
Toplantisina katilmamig isejartik toplu sizlegme yapma tegebblisiinden vazgegnig
sayalar, Daha so nra,vzlagt:.ma safhasinin akemeti ile sonuglandia gerekgesd
ile grev npama!o

III~- Yargitay 9 ncu Hukuk Pairesinin 21,1,1971 tarih ve Esas
1649, Karar 387 sayili kararas

WMaraflardan biri wzlagtirma toplantisina igtirak etmemig olsa
da‘h:l.;oger isci sendikasa ise gre‘l'",trveren ise Lokavt yapabilir.'fasada bunu
engelleyen bir hikim yoktur,Bilfkis 275 sayila Yasamin 15 nei maddesinin son
fikrasijyaksi yonde bir hiikim tagimaktadire

IV~ Istanbul 7 neci is Mahkemesinin 17.%,1973 tarih ve Esas,
1972/807 yKarar 1973/766 sayila kararis

Uzlagtirma toplantisina katilmaysn igveren lendikas:.n:.n,ﬂzlamw
ma safhasinin sonugsuz kaldiZina g8steren tutana¥i aldiktan sonra Lokavt 11%n
‘etmesi,yasaya amr.mxe bir Lokatt kamnidtr.’hu karar Yorgitay 9.n.n.n1n
18.4,197% tarik ve Esas 23599,Kerar 7334 sayila nam ile onsnmigtair, -

Uzlagtirma 118 1lgili bir bagka sorum, ‘tarafla rca segilecek
*tarafsis araca®larin nitelifi ile ilgilidir,Bu konudald kararlara gell mo}'

¥= Bu konuda ilk ayrintili karar Eskigehir 1s Mahkemesinin
29,641976 tarih ve Esas 1976/1403 jKarar 1976/1303 sayila kararadair.

Bu kararda Ig¢i sendikasinin uzlagtirma luruluma génderdijpi
tarafsiz aracanan daha ¥nce Toplu iy Stzlegmesi miizekerelerine katilmig Sendi-
kanain Avukati olmasiybu kigiuin tarafsaiz sayilamiyacafini ve bu yiizden de Uzlag
tarma Kurulunun Yasal kurulmamig olmas: somucunu getirmekte ve neticedd biyle
bir kurul kararinin taraflarea reddedilmesi Uzerine iggi sendikesinin yaptia
gre¥*Kanunsuz Grev® sayilmaktadir. Bu karar Yargitayea da onamgt:r.

VI~ Yargatay OeMuluk “airesinin 4,6,1979 tarih ve Esas 979/803%
Karar 1979/8599 sayili kavarat

Bu karar ile Yargitay yukaridaki igtihadim teyit etmoktedirs
Taraflarca Uzlagtirma Kuruluna Segilecek tarafsiz araei gergekten
tarafsiz olmalidireDaha Snee Toplu 1g Stzlegmelerine katilmig bir kigi bu nite=

likte dezildir,



Sieilli kavanini 16.nca eilt
She 324-336'dan alinm gtar,

Tatili iggal kanunu 1
(27 temmuz 1325)

Madde 1 - Hiktimeti Seniyeden ruhsat veya imtiyaz istihsal edersk demiryol ve tramvay
ve liman mamelatile umuru tenviriye gibi umuma wniiteallik bir hizmet ile miikellef bulunan
her nevi umilessesat ile nilstahdemin veys amelesi beyninde geraiti istihdamlaraina dair ih-
tilifat vukuunda ulistahdemin ve amslei merkume iig vekil intihabans mechbu r olup bunlar
Ticaret ve Nafia Nezaretine niishateyn olarak takdim edecekleri istidads ihtilafa vakiin
mhiyet ve esvabanma izah edeceklerdir,

Madde 2 - Miustahdemin ve amelenin miistediyata meyaninda niiessesenin muameldtina miida-
haleye ve umuru idaresile nizamatina teftige dair higbir talep bulynmyacaktar, Ancak te-
kalit ve iane sandaklarina ve kendi hukuklarana miiteallik ahval bundan miistesnadar.,

ladde 3 ~Nezaret istidanamenin takdimi tarihinden itibaren nihayat tig giin zarfanda bir
niishasinay alikadar olan nliesseseye tebliZ.edecek ve mniiessese idaresi bir hafta zarfinda -
kendisi tarafinda n iig zat tayin ve isim ve hiiviyetlerini Nezarete ihbar eyliyecektir, Mid
deti mezkiire miinkazi olup'da icap eden zevat tayin ve ihvar olunmadi@s halde miistahdemin
ve amelenin metalibi bilakayat ve gart kabul edilmig addolunacaktair.

Madde 4 -Nezmaret dahi mezkir bdr hafta zarfinda kezalik bir memur tayin edip memuru
mmaileyh maddei sabika mucibince Nezarete ihbar vuku, tarihinden itibaren lig giin zarfanda
tarafeyn vekillerini kendi nezareti altinda bir heyeti itildfiye su retinde igtimsa davet
edecektir, Tarafeyn vekilleri davgti vakiaya bildmasmeret icabet etmedikleri halde vekiller
gelmiyen taraf itilifa talip olwams addolunacaktar.

Madde 5 - Seraiti itilafiyenin miittefikan takarriiri halinde sureti itilafi miibeyyin
bir knt'a zabitname tanzim olunarak tarafeyn vekilleri canibinden :lnn ve ziri memur tara-
fandan tasdik edilecektir, ‘

Madde 6~ Tarafeyn itilaf edemedikleri takdirde miistahdemin ve amele terki hizmette muh
tar olup fakat serbestii imalf wugayir herbir fiil ve hareket ikay ve niimayig icrasa kat'-
iyyen memnudur,

Madde 7 - Heyeti itildfiyenin zabitnamesi gerek miiessese. ve gerek miistahdemin ve &me-
le hakkinda mer'i ve muteber olup maahaza milessese idaresi zabitname ahkfmna hiisnliniyetle
iera ve tatbikten imtina eylediji takdirde tarafa Nezaretten kendilerine bir ihtarname teb
1ig olunarak ahkim mezkireyi icraya davet edilecek ve ig bu ihvarnamenin tarihi tebliZdn-
den sekiz giin sonra beher yevmi teahhur igin sermayei itibarisi elli bin liraya kadar olan
uiiessese kendi hesabaina yirmi beg ve yiiz bin liraya kadar olan miiessese kezalik kendi he-
sabama olarak elli ve iki yiiz bin liraya kadar olan yuz ve beg yiiz bin liraya kadar olan
yuz elli ve bir milyon liraya Radar olan iki yiz ve daha ziyade sermayei itibarisi bulunan
nilessesat lg yiis Oswanla liresa itasana mecbur olacaktar. Mebla¥y mezkiir miistahdemin ve
amejeye mahsus tekaiit ve iane sandiklaraina ait tulunacak ve bunlar olmadijy halde

1~ Negri: 2 Austos 1325 - Tekvimi Vakayi, No, 302
(Dilstur, tertip: 11, cilt 1, sah: 433)



miistahdemin ve ameleye mamg ve yevmiyeleri nisbetinde tevzi ve ita olunacaktir. Miiessese
idareleri igbu tazminati razaen vermedikleri surette hilkmen istihsal olunur. Ameleden her-
hangi birinin mecmuatazminati davada hakis husumeti vardair.

Madde 8 - Umuma wmiiteallik hidemat ifa eden milessesatts sendika tegkili memnudur. Igobu
uilesseselerde sendika tegkil eden ve digerlerinin galismesam meneyleyen ve tahrikat ve
igfaldt icra veya tehdidat ika ve Ceurigiddet istimal ederek hizmetin tatiline sebebiyet
veren kimselerden sendikas tegkil ve dierlerinin galigmasini menedenler ve tahrikat ve ig=
faldt icrasiile tatili iggale sebebiyet verenler bir haftadan alti aya kadar hapis veyahut
kendilerinden bir liradan yirmi bes lirays kadar cezajyinakti ahzolunarak ve tahdidat ikas
Ve cabriigiddet istimalile hizmetin tatiline Sebebiyet verenler de bir mahtan bir Seneye
kadar hapis ve bir liradan elli liraya kadar cezayinakti ahzedilerek uiicazat olunacaktar
Ve bu yiizden emval veeuldke zarar vukuunda zarara vaki mitecasirlere tazmin ettirilecek ve
igbu cezalardan daha aZir bir cezayi milstelzim bir cliriim ika edenler hakkinds ceza kanunune
aa’ wayyen ceza ile miicazat edilecektir.

Aralarinda sendika tegkil eden miiessesata umuniyenin herbirdnden elli liradan i yiiz
liraya kadar cezayinakti alanacaktir,

Madde 9 - Igbé kanmn dairesinds miirscaat ve neticeye intizar etweksizin veya beginci
madde mucibince bir sureti itilifiyc kararlagtiralms iken umuma miiteallik bir hizmetin
tatiline igtirak edecek olan kimselar yirmiddrtsaatten bir haftaya kadar hapis ve yirmi beg
kurugtan yiiz kurusa kadar cezayinakti ahzile dugari miicazat olacaklardar,

Madde 10 -~ Hizmeti nmumiyenin temini istikrara igin hini hacette kuvvei umumiye istimal
olunacak ve harp veya harp tehkikesi wvukuunda hiikiineti Seniye miistahdemin ve amele metali-
binin tetkikini tehir ve tatil hakkaini haiz bulunacaktar,

liadde 11 ~ Umuma wiiteallik bir hizmet ifa eden milessesatta igbu kanunun negrinden svel
gerek amele ve niistahdemin ve gérek sermayedaran tarafindan tegkil edilmis bulunan sendilas
lar igbu kanunun negrile mefsuhdurlar,

Madde 12 - Vildyatta icray: muamele eden uiigssesat ile miistahdemin ve awelesi beyninde-
ki 1t114fat ledelhace mahallinde berminvali Wegruh tegkil olunacak heyeti itilafiye tarafin
dan halllifasil ve bu bapta Ticaretve Nafia Nesaretine ait muameldt mahallinin en bliyiik miil-
kiye memuru canibinden ifa edilécektir,

¥adde 13 - Dahiliye ve Adliye ve Ticaret ve Nafia Nesaretleri igbu kanunun icrasina ne~-
murdur,

22 recep 1327 27 temmuz 1325

1 28 zilhicee 1274 tarihli kanundan kinayedir ki 1 mart 1926 tarihli Tilrk ceza kanunu

ile sarahaten miilgadar.
(S1e411i Kavanin, eilt: 2, sah; 281)
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