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OZET

Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasinda ekonomik, siyasal, kultlrel, teknolojik,
cevresel ve diger bir¢ok alanda biitiinlesme saglanmis ve lilkeler serbest dig ticaret
politikalar1 uygulama yoniinde énemli adimlar atmislardir. Ulkelerin serbestlesme
egilimlerine paralel olarak, gegmiste yogun olarak kullanilan bir dis ticaret politikasi
araci olan giimriik tarife oranlart 6nemli oranda azaltilsa da, glinimizde de bir dis
ticaret engeli olarak etkin olarak kullanilmaktadir. Nitekim serbest bir uluslararasi
ticaret sisteminin diinya refahini artiracagini ileri siiren Ulkeler de dahil olmak tzere
birgok Ulke tarife korumalarindan yararlanmaktadir. Turkiye, 1980°1i yillardan itibaren
ihracata yonelik politikalar uygulayarak bu serbestlesme siirecine baglamakta ve 1996
Gumriik Birligi’ne dahil olarak tamamen serbest bir politika yiiriitme cabalarini

tamamlamaktadir.

Bu ¢aligma, serbestlesme sonrasi 1996-2019 déneminde Turkiye imalat sanayi alt
sektorlerinde yer alan 10 farkli sektor tizerinde uygulanan giimriik vergi oranlarinin
ekonomik etkilerini incelenmeyi amaglamaktadir. Bu amagla, tlkede uygulanan
giimriik vergi oranlarinin s6z konusu imalat sanayi sektorlerinde yarattigi retim
etkisi, tiketim etkisi, dis ticaret etkisi, gelir etkisi ve bolisim etkisi ortaya

konulmaktadir.

Tiirkiye’de serbestlesme girisimleri sonucu 1996 sonrasinda glimriik vergilerinde
Oonemli azalmalar gerceklesmekte, ancak son birkac¢ yilda yeniden gumrik vergi
oranlarinda artiglarin gergeklestigi gozlemlenmektedir. Nitekim ithalat degerlerinin
ihracatin ¢ok tizerinde gerceklestigi TUrkiye imalat sanayi sektdrlerinde Gretim ve
istihdam endekslerinde de 6zellikle kriz yillarinda 6nemli bir artig gorilmemektedir.
Bu sektorlerden elde edilen vergi gelirleri ise en ¢ok ithalat yapilan sektorlere
paralellik gostermektedir. Bu kapsamda, calismada Tiirkiye’de uygulanan gimrik
vergilerinin tretim, istihdam, ithalat ve toplam vergi gelirleri Gzerindeki etkileri Panel

Veri Analizi kullanilarak ekonometrik olarak analiz edilmektedir.

Panel veri analizi sonucunda, giimriik vergileri ile {iretim, istihdam ve ithalat arasinda
negatif iligki, giimriik vergileri ile vergi gelirleri arasinda ise pozitif iligki tespit

edilmistir. GUmruk vergi oranlarindaki %1°1ik bir artis tiretimi %0,038 gibi ¢ok diisiik



bir oranda distiriirken, ithalatt %0,144 oraninda azaltmaktadir. Nitekim glimriik
vergilerinin dis ticaret lizerinde olumsuz etkisi beklenen bir durumdur. Bununla
birlikte glimriik vergi oranlarindaki %1°lik bir artis vergi gelirlerini %0,944 oraninda
arttirmaktadir. Bu calisma, uygulanan dis ticaret politikalarinin ve dis ticaret
engellerinin Glkede dretimi, istthdami ve dis ticareti hangi diizeyde ve nasil etkiledigini
sektorel bazda ortaya koyan detayli bir analiz sunmasi agisindan onemlidir. Bu
anlamda, ¢alismanin ileride uygulanmasi planlanan tiretim ve dis ticaret politikalarina
yol géstermesi muhtemeldir. Ayrica, bu ¢alisma Tiirkiye’de giimriik vergilerinin dar
kapsamli kismi ekonomik etkilerini sektorel bazda detayli bir sekilde inceleyen az

sayidaki ¢alismalardan biri olmasi agisindan da literatiire katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Giimriik Vergileri, Tiirkiye Imalat Sanayi
Sektorleri, Panel Veri Analizi.



ABSTRACT

With globalization, integration has been achieved between countries in economic,
political, cultural, technological, environmental and many other fields, and countries
have taken important steps towards implementing free foreign trade policies. In
parallel with the liberalization tendencies of the countries, although the customs tariff
rates, which was an intensively used foreign trade policy tool in the past, were
significantly reduced, it is still used effectively as a foreign trade barrier today. As a
matter of fact, many countries benefit from tariff protections, including those that
claim that a free international trade system will increase world welfare. Turkey has
started this liberalization process by implementing export-oriented policies since the
1980s and completed its efforts to pursue a completely liberal policy by being included
in the 1996 Customs Union.

This study aims to examine the economic effects of customs tax rates applied on 10
different sectors in the Turkish manufacturing industry sub-sectors in the post-
liberalization period 1996-2019. For this purpose, the production effect, consumption
effect, foreign trade effect, income effect and distribution effect created by the customs
tax rates applied in the country in the said manufacturing industry sectors are

presented.

As a result of liberalization initiatives in Turkey, significant reductions in customs
duties occurred after 1996, however, it has been observed that there have been
increases in customs tax rates again in the last few years. As a matter of fact, there is
no significant increase in the production and employment indices in the Turkish
manufacturing industry sectors, where import values are much higher than exports,
especially during the crisis years. The tax revenues obtained from these sectors show
parallelism to the sectors that import the most. In this context, the effects of customs
duties applied in Turkey on production, employment, imports and total tax revenues

are analyzed econometrically using Panel Data Analysis.

As a result of the panel data analysis, a negative relationship was found between
customs duties and production, employment and imports, and a positive relationship

between customs duties and tax revenues. A %1 increase in customs tax rates reduces



production by a very low rate of %0,038, while reducing imports by %0,144. As a
matter of fact, the negative impact of customs duties on foreign trade is an expected
situation. However, a %1 increase in customs tax rates increases tax revenues by
%0,944. This study is important in terms of presenting a detailed analysis on a sectoral
basis, at what level and how applied foreign trade policies and foreign trade barriers
affect production, employment and foreign trade in the country. In this sense, it is
likely to guide the production and foreign trade policies planned to be implemented in
the future. In addition, this study contributes to the literature in that it is one of the few
studies that examines the narrow partial economic effects of customs taxes in detail on

a sectoral basis.

Keywords: International Trade, Customs Duties, Turkish Manufacturing Industry

Sectors, Panel Data Analysis.



ONSOZz

Zorlu siireglerden gectigimiz, pandemi, biiyiik yanginlar ve depremler gibi tiirli
felaketlerin yasandigi bu donemde destegini hicbir zaman esirgemeyen, bilgi ve
tecrbesiyle bana rehberlik eden degerli hocam ve tez danismanim Saym Gonca
AKGUN GUNGOR e tesekkiirlerimi sunarim.

Uzun egitim hayatim boyunca ve hayatimin her asamasinda, aldigim biitiin kararlarda
bliyiik bir sabirla yanimda olan, maddi ve manevi destegini her zaman hissettigim,
hayatimda gordiiglim en gii¢lii kadin olan, annem Hayriye KAYA’ya sonsuz kez

tesekkiir ederim.

Hayatimin nese kaynagi olan ve bu siirecte de destegini hi¢ esirgemeyen, her zor
animda yliziimii gilildiirmeyi basaran kardesim Esra BALCI’ya tesekkiirlerimi

sunarim.

Gerek yiiksek lisansa baglama siirecimde gerekse tez agamasinda her zaman beni
yiireklendiren ve bana inanan teyzem Sultan KAYA’ya bana olan kosulsuz giiveni,

sevgisi ve sicak dostlugu igin tesekkiirii bir borg¢ bilirim.
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GIRIS
Kiiresellesme siirecinin baslamasiyla tlilkeler aras1 sinirlar ortadan kalkmis diinya hizla
biitiinlesmeye baglamistir. Uluslararasi etkilesimin bu denli artmasinda bilgi iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ulasim ve haberlesme maliyetlerindeki disiisler oldukga
etkili olmustur. Kiiresellesme kavraminin kiiltiirel, siyasi, sosyal ve teknolojik bircok
boyutu olmakla birlikte en 6nemli etkileri ekonomik alanda gorilmektedir. Ekonomik
kiiresellesme mali piyasalarin serbestlesmesi ve ticari serbestlesme olmak tizere iki
sekilde meydana gelmektedir. Mali piyasalarin serbestlesmesi sermaye akimlarinin
serbest dolagimint kapsarken ticari serbestlesme iilkeler arasi mal ve hizmet

akimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasini kapsamaktadir.

Ithalat ve ihracat kalemlerinden olusan dis ticaret siireglerinin etkin yonetimi, tlke
ckonomisinin gelismesi agisindan &nem arz etmektedir. Ulkeler hazineye gelir
saglamak, sosyo-ekonomik hayata miidahale etmek veya uluslararasi politikalara yon
vermek gibi amaglarla ithalat ve ihracat kalemleri ile ilgili baz1 hukuki diizenlemeler
yapmaktadirlar. Bu kapsamda iilkeler dis ticaret politikasi araglarmmi gegmisten
giinlimiize siklikla kullanmiglardir. Dis ticaret politikalar1 ise gumrik tarifeleri ve

tarife dis1 engeller seklinde ikiye ayrilabilmektedir.

Tarife dis1 engeller kotalar, ithalat yasaklari, ithalata tahsis edilen ddvizin
sinirlandirilmast gibi yontemlerden meydana gelmektedir. Gumrik vergileri, dis
ticarete konu olan mallarin iilkeye girisi, lilkeden ¢ikisi ya da transit gecislerde esyanin
miktart ya da degeri iizerinden alinan vergilerdir. Gumrik vergilerinin uygulanma

amaclarina paralel olarak ekonomi iizerinde 6nemli etkileri oldugu agiktir.

Kiiresellesme egilimleri ile birlikte ticari serbestlesme ekonomik gelismenin temel
argiimanlarindan biri olarak gosterilmektedir. Bu kapsamda korumaciligin en etkili
araglarindan biri olan giimrik tarifeleri butln dinya Ulkelerinde neredeyse
stfirlanmigtir. Ancak ginumuzde birgok gelismis iilkenin, ekonomik gelisme ve
kalkinma siireclerinde serbestlesme egilimlerine ragmen, tarife korumalarindan etkin
bir sekilde yararlanmislardir. Bu baglamda, giimrik tarifelerinin ithalat1 azaltic etkisi
sayesinde Ulkelerindeki iiretimi arttirip istihdama katki saglamasi ve bdylece bir
sonraki asamada {retimin artan kismini ihra¢ ederek dis ticaret fazlasi verilmesi

amaclanmaktadir.



Gumruk tarifelerinin tlkelerin ekonomileri Gzerindeki etkileri kismi denge analizi (dar
kapsamli etkiler) ve genel denge analizi (genis kapsamli etkiler) yontemleri ile
incelenmektedir. Kismi denge analizinde, gumrik tarifelerinin belirli bir mali ya da
piyasay1 ilgilendiren etkileri incelenmekte ve bu etkiler iiretim, tiikketim, dis ticaret,
gelirin yeniden dagilimi (boliisiim) ve gelir etkisi olarak bese ayrilmaktadir. Uretim
etkisi; dis ticarete uygulanan vergilerin ithal malin yurt i¢i fiyatini yiikselterek talebin
yurti¢i mallara kaymasini ve boylece yerli tiretimin artmasini ifade etmektedir. Artan
yurt igi fiyatlar yerli tiretimi tesvik ederken aymi zamanda ithal malinin tiketimini
azaltmaktadir. Bu durum gumrik vergilerinin “tlketim etkisi” ile agiklanmaktadir.
Tuketimdeki bu azalma, ithalatin da azalmasina ve dis ticaret hacminin kiigiilmesine
sebep olmaktadir. Dis ticaret hacmindeki kiiciilmenin yarattigi bu etkiye giimriik
vergilerinin “dis ticaret etkisi” denir. Uretimin artmasi ve tiiketimin azalmasi ile
tiketicilerden direticilere dogru bir gelir aktarimi s6z konusu olmaktadir. Bu gelir
aktarimi “gelirin yeniden dagilimi1” ya da glimruk tarifelerinin “b6lusiim etkisi” olarak
aciklanmaktadir. Son olarak devlet hazinesi, uygulanan gimrik vergilerinden belirli
bir dizeyde gelir elde etmekte ve bu yolla butce gelirlerini arttirmaktadir. Bu da
gumrik vergilerinin “gelir etkisini” olusturmaktadir. GUmrik tarifelerinin ekonominin
genelini ilgilendiren ekonomik etkileri ise, genel denge analizi gergevesinde incelenen
makroekonomik etkilerdir. Bu etkiler ithalatin kisitlanmasi ile doviz giderlerinin
azalmasi, olusan iretim artiginin yarattigi istihdam olanaklari ile ihracat artiglar1 ve
milli gelirin artirilmasi seklinde siralanabilir. Bu ¢alismada, Tiirkiye imalat sanayinde
yer alan 10 alt sektorde giimriik vergilerinin dar kapsamli ekonomik etkileri ele
alinarak kismi denge analizi yapilmaktadir. Bu kapsamda bu sektorler, 13-Tekstil
tirtinlerinin imalati, 14-Hazir giyim egyalarinin imalati, 20-Kimyasallarin ve kimyasal
tirtinlerin imalati, 21-Temel eczacilik iirlinlerinin ve eczaciliga iligkin malzemelerin
imalati, 22-Kauguk ve plastik iriinlerin imalati, 24-Ana metal sanayi, 26-
Bilgisayarlarin, elektronik ve optik iirlinlerin imalati, 28-Makine ve ekipman imalati,
29-Motorlu kara tasit1 ve bunlarin aksam ve pargalarinin imalati ve 31-Mobilya imalati

seklinde siralanmaktadir.

Tirkiye’de tarihsel siirece bakildiginda, gumrikle ilgili uygulamalar ilk Turk
devletlerine kadar dayansa da, gimriik kavrammin sistemli olarak ilk kez

tanimlanmas1, Osmanli Imparatorlugu doneminde olmustur. Osmanli’da giimriik, hem



esyanin lilkeler arast alim satim siireglerindeki islemleri hem de bu iglemleri yliriiten
idareyi tanimlamak icin kullanilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise ilk donemlerde
devletcilik politikasina paralel olarak yiiksek tarifeler benimsenmis ve dis ticari
iliskiler sinirh tutulmustur. 1950’11 yillarda vergi oranlarinda kismi bir diisiis olsa da
vergi oranlarindaki asil ciddi diistisler 1980’lere gelindiginde kiiresellesme akiminin
etkisiyle olmustur. Ticari serbestlesme siireci Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Ekonomik
Istikrar Programi ile baslamaktadir. 24 Ocak Kararlar1 ile giimriik vergilerinde
azalmalar olsa da, asil 6nemli diisiisler 1996 yilinda yiiriirliige giren Giimriik Birligi
Anlagmasi’ndan sonra gergeklesmektedir. Gumrik Birligi sonrast giimriik
vergilerinde yaklasik 3-4 kat oraninda bir diisiis yasanmakta ve bununla birlikte
Tiirkiye ticari serbestlesme siirecini tamamlamaktadir. Nitekim Tirkiye’de 1996-2019
doneminde uygulanan giimriik vergi oranlarma bakildiginda, ilk yillarda 6nemli
diisiislerin yasandig1 gézlemlenmektedir. Bunun ardindan bir siire duragan seyreden
giimriik vergi oranlarinda 6zellikle 2016 yil1 sonrasinda yasanan kii¢lik artislar dikkat

cekmektedir.

1996-2019 doneminde en yiiksek giimriik vergi oranlari tekstil ve hazir giyim
sektdrlerinde uygulanmaktadir. Ancak bu donemde tekstil ve hazir giyim sektorlerinde
gerceklesen tiretim endekslerine bakildiginda, diger sektorlerin oldukga gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. En disiik glimriik vergisi ise makine ve ekipman sanayinde
uygulanmaktadir. Makine ve ekipman sanayinde giimriik vergileri Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren iiretim tesisleri i¢in gerekli makine ve techizatin maliyetlerini

azaltmak icin diger sektorlere nazaran diisiik tutulmaktadir.

S6z konusu dénemde iiretim endekslerinde ise ilk sirada bilgisayar elektronik ve optik
tirlinlerin imalat1 yer almaktadir. Tiirkiye’nin teknolojik alanda bu diizeyde bir tiretim
gerceklestirmesi ¢cagin gerekleri agisindan olumlu bir gelisme olsa da, Tlrkiye’ nin bu
sektore iliskin i¢ talebinin 6nemli bir kismini ithalat yoluyla karsilamasi dis ticaret
ac1g1 acisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu sektorlerde 1996-2019
doneminde gerceklestirilen ithalat degerlerinde ise, ilk sirada kimya sanayi
gelmektedir. Bunun yaninda kimya sanayinde Gretim endeksi ve istihdam endeksi
ortalamalar1 da diisiik seyretmektedir. Bu durum kimya sanayine iligkin iiriinlerin
talebinin 6nemli bir kisminin ithalat yoluyla karsilandig1 sonucunu dogurmaktadir.

S6z konusu dénemde en az ithalat gergeklestirilen sektor ise mobilya sanayi olarak



karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda mobilya sanayinde ihracat degerleri ithalatin
oldukga tlizerinde seyretmekte ve iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Bu donemde
elde edilen vergi gelirlerine bakildiginda, en ¢ok ithalat gerceklestirilen kimya sanayi
ayn1 zamanda en ¢ok vergi geliri saglayan imalat sanayi alt sektorii konumundadir. En
az vergi geliri ise en dislik ithalat degerlerine sahip olan mobilya sanayinde

gerceklesmektedir.

Bu ¢alismada, ticari serbestlesme siirecini tamamlamasi sonrasi 1996-2019 déneminde
onemli degisikler gosteren giimriik vergi oranlarmin Turkiye’de secilen 10 imalat
sanayi alt sektorleri Uzerinde yarattigi dar kapsamli ekonomik etkilerinin incelenmesi
amaclanmaktadir. Bu amagla, Tiirkiye’de ithalat iizerine konulan giimriik vergilerinin
sektorlerin Uretimi, istihdami, dis ticareti ve vergi gelirleri lizerindeki etkileri Panel
Veri Analizi yardimiyla analiz edilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de sektorel bazda
gumruk vergilerinin bes 6nemli dar kapsamli etkileri (kismi denge analizi) ortaya

konulmaktadir.

Calismanin birinci bolimiinde, dis ticaret politikas1 aract olarak gumrik vergilerinin
dar kapsamli ve genis kapsamli ekonomik etkileri teorik olarak agiklanmaktadir. Bu
cercevede, tilkelerin serbestlesme siirecinde giimriik vergilerini kullanma amaglar1 ve

sekilleri agiklanmaktadir.

Calismanin ikinci bolimiinde, Tiirkiye’de tarihsel siiregte gumrik vergilerinin ne
sekilde degisim gosterdigi ve Tiirkiye’de ticari serbestlesme siireci tizerinde
durulmaktadir. Ayrica segilen 10 imalat sanayi sektorlerinin Tirkiye ekonomisi
acisindan yeri ve onemi tartisilmaktadir. 1996-2019 doneminde uygulanan gumrik
vergi oranlari, liretim ve istihdam diizeyleri, ithalat miktarlar1 ve vergi gelirlerinin

seyri her bir alt sektor i¢in detayli olarak ortaya konulmaktadir.

Calismanin tgiincii bolimiinii ise ekonometrik analiz kismi olusturmaktadir. Bu
bolumde, 1996-2019 yillar1 arasinda elde edilen glimrik vergi oranlari verileri ve
secilen imalat sanayi sektdrlerinde Uretim, istihdam, ithalat ve vergi gelirleri verileri
Panel Veri Analizi yontemi kullanilarak analiz edilmekte ve analiz sonuglar

degerlendirilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
KURESELLESME SURECINDE GUMRUK TARIFELERI

Kiiresellesme kavrami 1980°1li yillarin sonu 1990’larin basindan itibaren tartigma
konusu olmus iizerine ¢ok sayida ¢alisma yapilmasina ve birgok otorite tarafindan
aciklama getirilmeye calisilmasina ragmen ortak bir tamima ulasilamamistir. Bu
nedenle kiiresellesme ile ilgili sayisiz bakis agisi ile ele alinmis ¢ok farkli tanimlamalar

yapilmuistir.

Aydemir ve Kaya (2007) kiiresellesme kavramini; belli fikirler, gorisler, politikalar,
olaylar, teknolojiler, kurumlar vb. gibi durumlarin kiiresel Olcekte bulunur hale
gelmesini veya diinya oOlgeginde ulusal kimliklerin ekonomilerin ve sinirlarin
¢oOziildiigli, sosyal hayatin biiyiik bir boliimiiniin kiiresel siiregler tarafindan
belirlendigi, dinyanin ekonomik bir biitiin olusturmasi ve diinya toplumlarinin

birbirlerine benzemesi olarak tanimlamaktadir.

Carbaugh (2011) kiiresellesmenin ticaret, go¢ ve yabanci yatirimlar yoluyla Ulkeler
arasinda {iriin ve kaynak pazarlarinin artan etkilesiminden, yani uluslararas1t mal ve
hizmet akislarindan, donanim, fabrika, hisse senedi ve tahvillere yapilan yatirnmlardan
olustugunu, ayrica kultir ve gevre gibi ekonomik olmayan unsurlar da i¢erdigini dile

getirmektedir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) (2002), “World Economics Outlook” adli raporunda
kiiresellesmeyi kisaca “ticaret ve finansman entegrasyonu” olarak tanimlamaktadir
(Aydemir ve Kaya, 2007: 266). Diinya Bankasi kiiresellesme kavramini bir siireg
olarak ele almakta ve “Kiiresellesme, Biiyiime ve Yoksulluk” adli raporunda (2002),
kiiresellesme stirecini  dunyadaki ekonomilerin  ve toplumlarin devam eden

biitiinlesmesi olarak tanimlamaktadir (Hablemitoglu, 2004: 36).

Biitiin bu tanimlardan hareketle kiiresellesmenin degisim ve yenilikten beslenen,
dinamik, devam eden wuluslararasi bir etkilesim siireci oldugunu sodylemek
mumkindir. Kiresellesme, giin gegtikge diinyanin farkli alanlarini niifuzu altina
almaya devam etmekte ve bu sayede bilinyesine kattig1 yeni agilim ve devinimler ile
mevcut yapisini siirekli bir bigimde uyarlamakta ve kapsamini genisletmektedir

(Bayar, 2008: 25). Kiiresellesme her ne kadar yakin tarihte tartisilan, arastirmalara



konu olan bir kavram olsa da yeni bir siire¢ degildir. Gegmisten bu giine tli¢ farkli
kiiresellesme dalgasi s6z konusudur. Bunlar sirasiyla sanayi devriminin etkilerinin
yogun olarak gortuldigi 1870-1914 donemi, 1945-1980 donemi ve dijitallesme ile
birlikte farkli bir boyuta ulasan 1980 sonras1 dénemdir.

1870-1914 ilk kiiresellesme dalgas: tarife bariyerlerindeki diisiisler ve yelkenden
buharli gemilere gecis ve demiryollarinin ortaya ¢ikmasi gibi ulasim maliyetlerinin
diismesine neden olan yeni teknolojiler nedeniyle tetiklenmistir (Carbaugh, 2011: 4).
Ik dalga 1914 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile son bulmustur.
Sonrasinda 1929 Ekonomik Buhrani ve ikinci Diinya Savasi nedeniyle kiiresellesme
girisimleri kesintiye ugramistir. Bu dénemde siyasi anlamda asirt milliyetcilik, iktisadi
anlamda korumacilik ve kendi kendine yetebilme egilimleri sz konusu olmustur

(Bayar, 2008: 26).

Ikinci kiiresellesme dalgas: ise soguk savasin etkisinde gecen 1945-1980 donemini
kapsamaktadir. Bu donem nakliye bedellerinin diistiigli ve hiikiimetlerin uluslararasi
ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasina ikna edildigi bir dénem olmustur

(Carbaugh, 2011: 4).

1980’lerde baslayip giinlimiize uzanan tiglincii dalga ise soguk savasin sembolii olan
Berlin Duvarr’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla inanilmaz bir hiz
kazanmaktadir. 1980 sonrasi kiiresellesme devrimi hakkinda farkli olan sey,
telekomiinikasyon ve tagimaciliktaki muazzam iyilesmelerden kaynaklanan hiz,
derinlik ve dogrudan erisim imkani, ulusal smirlarin 6tesinde, ¢ogu kisitlamanin
ortadan kaldirilmasindan kaynaklanan biiyiikk uluslararast sermaye akimlaridir
(Salvatore, 2013: 4). Bu donemde bilgi iletisim teknolojilerinin gelisimiyle {iretim,
nakliye ve pazarlama maliyetleri biiyiik oranda diismekte, diinya ticaret hacminde

Onemli artiglar meydana gelmektedir.

Kiiresellesmenin siyasi, sosyal, ekonomik, teknolojik vb. olmak {izere bir¢ok boyutu
ve etkiledigi birgok alan bulunmaktadir. Kiiresellesmenin siyasi boyutu, geleneksel
siyasi yapida biitiin inisiyatifi biinyesinde bulunduran ulus devletin kiiresellesme ile
birlikte girdigi yapisal degisim lizerinde durmaktadir. Bir bagka deyisle, “kiiresel
siyaset”, s0z konusu yapinin dort temel aktorii olan ulus devlet, devletler-ustu

kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin karsiliklt etkilesimi



sonucunda sekillenmekte ve ulus devlet temel kamusal hizmetler (diplomasi, giivenlik,
adalet vs.) disindaki yetkilerinin bir kismin1 bu kurumlara devretmektedir (Bayar,
2008: 26). Teknolojik boyutta ise teknolojik gelismeler etkilenen degil etkileyen unsur
konumundadir. Artan iletisim, haberlesme ve inovasyon giicii ile kiiresellesme siireci
hem hiz kazanmakta hem de etki alanini genisletmektedir. Kiiresellesmenin kiiltiirel
etkisi ile de bireyler ve toplumlar arasinda daha onceden birbirlerine yabanci gelen
yasam tarzlar1 temelinde ortak bir payda olusmakta ve bir anlamda, kiresel bir kiltir
ve birikim ortaya ¢ikmaktadir (Bayar, 2008: 30). Kiiresellesme her ne kadar cok
boyutlu bir kavram olsa da genel tanim ve siireci igerisinde ekonomik kiiresellesme,
kiiresellesme kavraminin en 6nemli unsurunu olusturmaktadir (Karagor, 2002: 379-

380).

Ekonomik kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya ekonomilerine entegrasyonu,
sermaye, isglicii, mal ve hizmet hareketlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmas: ve
herkes icin ortak bir diinya ekonomisi bilincinin olusturulmasi anlamini tasimaktadir.
Bu siirecte ulusal hiikiimetlerin ekonomi tizerindeki etkinlikleri azalmis ve ulus Gtesi
sirketler siirecin bas aktorii olmustur. Ekonomik anlamda kiiresellesmenin {¢ boyutu
dikkat cekmektedir: Ticari Kkulresellesme, mali kiiresellesme ve iretimin
kiiresellesmesi (Seyidoglu, 2003a: 189).

Mali kiiresellesme sermayenin uluslararasi piyasalarda serbest dolagimini esas
almaktadir. 198011 yillardan itibaren sermaye hareketliligi oniindeki engeller hizli bir
sekilde kaldirilmistir. Mali kiiresellesme diger anlamiyla finansal kiiresellesme “ulusal
finans piyasalarini ayiran sinirlarin ortadan kalkmasi, finans piyasalarmi ¢esitli kontrol
ve sinirlamalardan arindirilarak uluslararast rekabete acgilmasi, piyasalarin
konvertibiliteye sahip olmalari, kurlarin dalgalanmaya birakilmasi, uluslararasi
sermaye akimlarmin artmasi ve yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliklari gibi yeni
kurumsal yatirnmlarin  finans piyasalarindaki rollerinin  artmasi”  seklinde
tanimlanmaktadir (Aydemir ve Kaya, 2007: 271). Sermaye hareketlerinin bu denli
serbestlesmesi ekonomik kirillganligt da beraberinde getirmektedir. Finans
piyasalarinin birinde ortaya ¢ikan bir kriz hizli bir sekilde diinyanin geri kalanini etkisi
altina almaktadir. Finansal piyasalarin serbestlesmesi ¢ok uluslu sirketlere kolay
finansman olanagi saglamakta ve bdylece uretimin Kiresellesmesini de
hizlandirmaktadir (Carbaugh, 2011: 3).



Ekonomik kiiresellesmenin bir diger bigimi iiretimin kiiresellesmesidir. Uretimin
kiiresellesmesi ¢ok uluslu sirketlerin ucuz iggiicii, hammaddeye ve pazara yakinlik ve
bircok farkli konuda maliyet avantaji saglamak amaciyla farkli tilkelere yaptiklari
dogrudan yatirimlari igermektedir. GUnimiz ekonomisinde, geleneksel ulus-devlet
temelindeki yapinin aksine, tiretim faaliyetleri kiiresel gercevede yerine getirilmekte,

tiretimin farkli asamalar1 farkli cografyalarda sonuglandirilmaktadir (Bayar, 2008: 28).

Ticari kiiresellesme, kiiresellesmenin diger ekonomik boyutlarina nazaran daha eski
bir gelismedir. Ticari alanda kiiresellesme, tilkeler arasinda mal ve hizmet akimlarinin
tizerindeki kisitlamalarin  kaldirilmas1 veya azaltilmasi siirecini  kapsamaktadir
(Seyidoglu, 2003b: 142). Uluslararasi mal ve hizmet akimlarinin 6niindeki bu engeller

tarifeler ve tarife dis1 engeller olarak ikiye ayrilmaktadir.

Gumruk tarifeleri, Ulkeler arasi ticari faaliyetlerde yillardir yogun bir sekilde
uygulanmustir. Bir anlamda “llke ekonomisini ithal Grtinlerin rekabetinden korumanin
en yaygin yollarindan biri, tarife uygulamalaridir. Genel olarak, tarife uluslararasi
ticarete konu olan mallar iizerinden dis ticarete miidahale veya devlet hazinesine gelir
saglama amaciyla bir hiikiimet tarafindan tahsil edilen herhangi bir vergi veya ticrettir.
Bazen “tarife” terimi, demiryolu tarifelerinde oldugu gibi ticari olmayan bir baglamda
kullanilir. Bununla birlikte, terim, ithal mallar tizerindeki bir vergiye atifta bulunmak

icin daha yaygin olarak kullanilmaktadir” (Suranovic, 2010: 11).

Hiikiimetlerin serbest ticarete miidahale yontemlerinden bir digeri de, tarife disi
engellerdir. Tarife dis1 ticaret engelleri kotalar, goniillii ihracat sinirlamalari, ihracat
siibvansiyonlari, yurt ici girdi kullanma zorunlulugu ve diger teknik ticaret engelleri
olusturmaktadir. Ticari serbestlesme siirecinde, “ticareti daraltan her tirli engelin
kaldirilmas1”, ithalat ve ihracata uygulanan tiim vergi dis1 engeli Once tarifeye
doniistirmek, sonra da bu tarifeleri kaldirmak anlamina gelmektedir (Seyidoglu,

2003a; 191).

Iletisim ve haberlesme gibi teknolojik gelismeler ticari serbestlesme siirecinin
gelismesinde 6nemli bir etkendir. Bu sayede tasima maliyetleri diismekte uluslararasi
pazardaki gelismeler daha kolay izlenir hale gelmektedir (Seyidoglu, 2003a: 189).
Ornegin ilk kiiresellesme dalgasinda (1870-1914) buhar teknolojisinin deniz yolu ve

demir yolu tasgimaciligina uygulanmasi o donemki tasima maliyetlerinin diisiiriilmesi



ve daha uzak cografyalarla ticari iligkiler kurulmasindaki en Onemli etkendir.
Teknolojik gelismeler kadar uluslararasi kuruluglar ve bu kuruluslarin 6nciiliigiindeki
miuzakereler de bu sireci derinden etkilemekte, belli noktalardan yénetimine olanak
saglamakta ve siireci kurumsallastirmaktadir. Bu kurumlar giimriik tarifeleri basta
olmak {izere serbest ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasinda bas aktor
olmaktadirlar. Bu baglamda serbestlestirme siirecinin baglatilmasi i¢in ilk olarak
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) yapilmis ve bu anlagsmayi

sonraki tarihlerde bir dizi ticari muzakere takip etmektedir.

1.1. Ticari Serbestlesme Siireci ve GATT Miizakereleri

Ikinci Diinya Savasi’min  hemen ardindan ticaretin serbestlestirilmesi ve
yayginlastirilmasi amaciyla Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’na
paralel bir Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (ITO) kurulmak istenmis, ancak ciddi bir
muhalefetle karsi karsiya kalinca slreci beklemek istemeyen 23 iilke tarafindan
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) adi altinda ve gegici kurallar
cercevesinde ticari miizakerelere baslanmigtir (Krugman ve Obstfeld, 2009: 230). II.
Diinya Savasi sonrasinda, Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi, artan tyeleri
arasinda diizenli olarak gerceklesen miizakereler ithal mallar Gzerindeki tarifeleri

(ithalat vergileri) karsilikli olarak azaltmaya tesvik etmistir (Suranovic, 2010: 7).

“GATT anlagsma maddeleri, uluslararas ticaret igin bir davranis kurallar1 ve ticaret
anlagsmalariin ¢ok tarafli miizakere edilmesi i¢in bir temel olusturmaktadir. Ticarette
tarifeleri ve diger engelleri azaltmay1 ve tiim iilkeleri ticaret iligkilerinde esit bir
zemine oturtmay1 amaglamaktadir. Ticarette ayrimec1 uygulamalari ortadan kaldirma
amacina yonelik bir miizakeredir” (Dunn ve Mutti, 2003: 188). Uluslararasi ticaretteki
ayrimct uygulamalarin ortadan kaldirilmasi i¢in  GATT’in iki o6nemli kural

bulunmaktadir. Bunlar en ¢ok kayirilan iilke kurali ve ulusal islem kuralidir.

En ¢ok kayirilan iilke kuralina gore, tiim akit taraflar diger bir {lilkeye uyguladig: bir
tarife indirimini ya da tanidig1 herhangi bir ayricaligi tiim iilkelere tanimalidir. En ¢ok
kayirilan tilke kuralinin iki onemli istisnasi bulunmaktadir. Bunlar, serbest ticaret
bolgeleri ve glimriik birlikleridir. Ulusal islem kuralinda ise bir iilkeye diisiik vergilerle
giren ithal Uiriinler yurt i¢inde yerli iiriinlerle ayn1 vergi oranlarina tabi olmali ve esit

muamele gormelidir. Bu hikmin amaci, agikga ayrimci yerel vergiler ve



diizenlemelerle yerli {ireticilerin korumasimi engellemek ve bu onlemlerle, tarife
imtiyazlarmin etkisinin dengelenmesinin 6niine gegmektir (Dunn ve Mutti, 2003:
188). 1947 yilinda GATT’1n olusumunu ardindan taraf {ilkeler uluslararasi ticaretin

oniindeki engelleri azaltmak amaciyla miizakerelere devam etmislerdir.

1947 Cenevre Miizakeresi GATT’in olustugu miizakere olarak bilinmekte ve
tarifelerle ilgili ilk 6nemli diizenlemelerin yapildig1 ve tarife indirimlerinin saglandigi

miizakere olma 6zelligini tagimaktadir.

1949 Fransa’da gergeklestirilen Annecy Miizakeresi Cenevre miizakeresine
katilmayan on iilkeyi GATT a dahil etmeyi amaglamaktadir. Bu miizakere sonucunda
Danimarka, Dominik Cumbhuriyeti, Finlandiya, Yunanistan, Haiti, Italya, Liberya
Cumhuriyeti, Nikaragua, Isve¢ ve Uruguay GATT’a iiye olmus ve uygulanacak taviz

listelerini vermislerdir (Hoekman ve Kostecki, 1995: 21).

1950-1951 yilinda yapilan Torguay Miizakeresinde Avusturya, F. Almanya, Kore,
Peru, Filipinler ve Turkiye, 1955-1956 yilinda yapilan Cenevre Miizakeresi sonucunda
ise Japonya Genel Anlagmaya taraf olmustur (Hoekman ve Kostecki, 1995: 21-22).

1964-1967 doneminde GATT (Uyeleri tekrar miizakerelere baglamistir ve miizakere
cagrisin1 donemin ABD bagkani John F. Kennedy'nin yapmasi iizerine miizakerelere
‘Kennedy Raundu’ denilmistir (Carbaugh, 2011: 193-194). Keneddy Raundu’nda
alman kararlarla {iriin bazinda tarife indirimi yerine belirli iriin gruplar
olusturulmasina ve tarife indirimlerinin toplu olarak yapilmasina karar verilmistir. Bu
uygulama ile taraf Ulkeler icin mizakere sireci kolaylastiriimaktadir. 1940'lardan
1960'lara kadar GATT mdzakereleri tamamen tarife indirimlerine odaklanmistir. Bu
donemde sanayi Ulkelerindeki ortalama tarife oranlar1 azaldikga, tarife disi engellerin
onemi artmis bu degisikliklere cevaben miizakereciler, uluslararasi ticarette tarife dis

carpikliklar konusuna agirlik vermiglerdir (Carbaugh, 2011: 194).

Tarife dis1 engellerin serbest ticaretin Onilinde olusturdugu engeller Tokyo
Gortismelerinin en 6nemli giindemini olusturmaktadir. Tokyo Goriismeleri ile birlikte
tarife dig1 engeller olarak adlandirilan ithalat kotalari, siilbvansiyonlar, damping ve
teknik ticaret engelleri gibi birgok koruyucu uygulamaya kisitlamalar getirilmistir.

Tokyo Goriismeleri sirasinda Anti-Damping Kodu ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
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Vergiler Kodu benimsenmis, taraf iilkeler ulusal yasalarin1 bu kodlara uygun bir

sekilde diizenlemislerdir (Seyidoglu, 2003a: 196).

1986-1994 yillar1 arasinda yapilan Uruguay Goriismeleri GATT miizakereleri arasinda
en uzun stren mizakere olmustur. Uruguay Gorlismeleri tartisilan konularin kapsami
ve zorlugu sebebiyle oldukca tartismali gegmesine ragmen son anda varilan uzlagma
ile beklenilenin tizerinde bir basar1 saglamistir. Gériismelerin ana konusu tarifelerin
diisiiriilmesi olmasina ragmen tarife dis1 engellerle ilgili olarak da 6nemli kararlar
alinmig ve yeni korumacilik anlayiginin yayilmasi onlenmistir (Seyidoglu, 2003a:
197). Uruguay Goriismelerinde 6zellikle sanayi tilkelerinin tirettigi tirtinler tizerindeki
tarifeler yaklasik {icte bir oraninda diisiiriilmiis, tarimsal siibvansiyonlara sinirlamalar
getirilmis, tekstil ve konfeksiyon alanindaki kotalar on yil i¢cinde asamali olarak
kaldirilmis, tarife oranlari diisliriilmiis ve fikri miilkiyet haklari koruma altina

alinmigtir (Dunn ve Multti, 2003: 117).

Uruguay Goriismelerinin 6nemli bir sonucu da 1 Ocak 1995 tarihinde Diinya Ticaret
Orgiitii’niin (DTO) kurulmas: olmustur. DTO’niin esas fonksiyonlari; tiimiiyle
DTO’nii olusturan c¢ok tarafli ticaret goriismelerini ydnetmek ve uygulamak, ¢ok
tarafl: ticaret goriismelerinde bir forum olarak gorev yapmak, ticari anlasmazliklarina
¢oziim bulmak, milli ticaret politikalarini denetlemek ve bu amaglarla kiresel
ekonomik politika yapiminda gorevli uluslararasi: kuruluslarla igbirligine gitmektir

(Yenipazarli, 2003: 38).

Yasal acidan GATT gecici bir anlasma iken DTO tam anlamiyla bir uluslararasi
kurulus olarak tasarlanmis ve GATT 47 metni giincellenmis bir sekilde “GATT 94”
olarak DTO kurallarma dahil edilmistir (Krugman ve Obstfeld, 2009: 233). DTO ve
GATT arasindaki en temel fark GATT yalmzca mal ticaretini kapsarken, DTO mal
ticaretinin yaninda hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklarim1 da kapsamaktadir.
DTO niin bugiin itibariyle 164 iiyesi bulunmaktadir ve Uruguay Gériismeleri de dahil
1947 yilindan bu yana yapilan tiim anlasmalarin uygulanmasi, taraflar arasi
uyusmazliklarin ¢oziimii ve ticari politikalarin yoOnetilmesi gorevlerini yerine

getirmektedir.
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Guimriik tarifelerinin ve serbest ticaretin dniindeki diger tarife dis1 engellerin GATT
ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmas1 arasinda yapilan miizakere ve anlasmalarla
azaltilmasi siireci Tablo 1’de 6zetlenmektedir.

Tablo 1.1. Ticari Serbestlesme siirecinde Yapilan Cok Tarafli Anlasma ve
Muzakereler

Miuzakereler Tarih Katihmci Sayis1 | Yapilan  Tarife
Indirimi
(Y%lylzde)

Tarife Indirimlerini Kapsayan Miizakereler

Cenevre 1947 23 23

Annecy 1949 13 13

TOrquay 1951 38 38

Cenevre 1956 26 26

Dillion 1960-1961 26 26

Goriismeleri

Kennedy 1964-1967 62 62

Goriismeleri

Tarife ve Tarife Dis1 Engelleri Kapsayan Miizakereler

Tokyo Gériismeleri | 1973-1979 99 33

Uruguay

Goriismeleri 1986-1993 125 34

Doha Gorlismeleri

2002- 149 -

Kaynak: Carbaugh, R. (2011). International Economics (13 b.). Washington: South-Western

Tablo 1.1°de ticari serbestlesme siirecinde ve bu surecte tarifeler ile tarife disi
engellerin, hangi tarihlerde ne kadarlik bir diisiis gerceklestirildigi gosterilmektedir.
Tabloya gore, Kennedy Goriismelerine kadar olan siirecte uluslararasi ticareti
serbestlestirme ¢abalarinda tarife indirimlerine odaklanilmakta ve bu ddnemde
katilime1 sayisi Tokyo Goriigmeleri sonrasina gore smirli kalmaktadir. Tokyo
goriismelerinden sonra ise tarife dist engeller de miizakerelerin giindemine alinmakta,
yeni bir korumacilik anlayisinin yayilmasinin Oniine gecilmektedir. Ayrica bu
donemde katilimer sayisi da artmakta, daha fazla Ulke serbest ticaret fikri etrafinda
toplanmaktadir. Doha Goriismelerinde tarim ve hizmet ticareti konularinda Uruguay
Gortismelerinde alinan kararlarin uygulanmasi 6ngoriilmekte, sanayi driinlerinde ise
tarifelerin ve tarife dist engellerin kaldirilmasi konular1 tlizerinde durulmaktadir.
Bunun yaninda Doha Gériismelerinde DTO anlagmalari ile gelisme yolundaki iilkelere

saglanan kolayliklar gézden gegirilmektedir.
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1.2. Koruyucu Dis Ticaret Politikas1 Olarak Giimriik Tarifeleri

Kiiresellesme ile birlikte tilkeler arasinda her ne kadar siyasal, kiiltiirel, teknolojik,
cevresel ve diger birgok alanda biitiinlesme saglanmis olsa da glimriik tarifeleri
ekonomik alanda ge¢misten giinlimiize etkin bir dis ticaret politikas1 araci olarak
kullanilmaktadir. GUnimizde serbest bir uluslararasi ticaret sisteminin diinya refahini
artiracagmi ileri siiren iilkeler de dahil olmak Uzere bircok Ulke ge¢miste tarife

korumalarindan yararlanmistir.

Tablo 1.2. Sanayilesmis Ulkelerde Uygulanan Ortalama Tarife Oranlari, 1875-
1914

1875- | 1880- | 1885- | 1890- | 1895- | 1900- | 1905- | 1910-
1879 1884 1889 1894 1899 1904 1909 1914

Avustralya 9.7 9.2 10.7 12.8 14.2 19.0 19.7 19.0

Kanada 15.7 16.9 18.1 19.0 19.5 19.3 19.3 19.5
Danimarka 11.9 11.6 12.6 9.2 9.0 8.1 6.8 5.0

Fransa 5.2 6.0 7.9 9.7 10.4 8.6 8.5 8.9
Almanya 3.7 6.1 8.2 8.9 9.3 8.4 7.6 7.0
Italya 7.9 8.3 9.0 9.6 10.2 10.8 11.7 11.7
Norveg 10.2 12.6 111 11.2 11.6 11.7 115 12.8
Isvec 9.7 10.5 10.7 10.7 114 10.7 9.5 8.4
B. Kralhik 5.3 4.8 5.3 4.8 4.8 6.1 5.3 4.8

Kaynak: O'Rourke, K. H. (2000). Tariffs And Growth In The Late 19th Century. The
Economic Journal, 456-483.

Tablo 1.2°de ilk kiiresellesme dalgasi olarak adlandirilan 1875-1913 déneminde bugiin
gelismis tilke olarak nitelendirilen on sanayilesmis iilkenin ortalama tarife oranlari
gosterilmektedir. Tablo 1.2°ye gore ortalama tarife oranlart ABD’de en yiiksek,
Birlesik Krallik ’ta ise en diisiik seviyelerdedir. Tablonun geneline bakildiginda ise
Danimarka, Isvec ve Birlesik Krallik disinda ortalama tarifeler zaman igerisinde artis
egilimindedir.

Tarife korumasini bir baska yoniiyle ele alan Balassa (1965) ABD, Japonya, Ingiltere,
Isve¢ ve 5 Ortak Pazar iilkesinde (Belgika, Fransa, Italya, Hollanda ve Almanya) 36
endistri dali i¢in Girdi-Ciktt Analizi kullanarak yaptigir calismada 1962 yilina ait
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nominal tarife oranlarini ve etkin koruma oranlarini karsilastirmakta ve birkag istisna
disinda etkin koruma oranlarinin nominal tarifelere gore nispeten Yyiiksek oldugu
sonucuna ulagsmaktadir. Nominal tarife orani ithal mala uygulanan advalorem tarifeyi
ifade ederken, etkin koruma orani nominal tarifenin yurt i¢i katma degerde serbest
ticaret durumuna kiyasla meydana getirdigi yiizde degismeyi ifade etmektedir (Unsal,
2005: 328). Kisaca girdilere uygulanan tarife oraninin, nihai mala uygulanan tarife
oraninin altinda belirlenmesi durumunda koruma derecesi arttirilmaktadir. “Tarife
ortalamalarinin karsilastirilmasinda, dikkate alinan tlkeler arasinda, nominal
vergilerin yani sira etkin vergilerin genel ortalamasi Japonya'da en yiiksektir, Ingiltere
ikinci sirada ve Isveg'in ise son sirada oldugu gorilmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) orta zemini isgal etmektedir.
Nominal vergilerin genel ortalamasi, Ortak Pazar'da ABD'den biraz daha ytiksekken,
etkili tarifelerin ortalamalar1 konusunda tam tersi bir sonu¢ bulunmaktadir” (Balassa,

1965: 588).

Tarife korumalarinda tartisma konusu olmus diger bir koruma bi¢imi de bebek sanayi
korumasidir. “Bebek endustri tezine gore, gelismekte olan iilkeler imalatta potansiyel
bir karsilastirmali Gistiinliige sahiptir, ancak gelismekte olan tilkelerdeki yeni imalat
sanayileri baslangicta gelismis iilkelerde yerlesik iiretim ile rekabet edememektedir.
Bu nedenle devletler, uluslararas: rekabeti karsilayacak kadar biiyiiyene kadar yeni
endustrilerin gecici olarak desteklemesi gerekmektedir. Bu teze gore, sanayilesme igin
tarifeler veya ithalat kotalar1 gibi tedbirleri gegici olarak kullanmak mantiklidir.
Diinyanin en biiyiik pazar ekonomilerine bakildiginda ticaret engellerinin arkasinda
sanayilesmeye basladigi donemlerde yogun korumaciliktan faydalandiklari
gozlemlenmektedir: Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya 19. yiizyilda imalat
konusunda ytiksek tarife oranlarina sahipken, Japonya 1970'lere kadar kapsamli ithalat
kontrolleri uygulamistir” (Krugman ve Obstfeld, 2009: 252). Bebek sanayi
korumasinda gelisme potansiyeli yiliksek olan endiistrinin se¢imi ve bu endiistrinin ne

kadar bir sure igin korunacagi 6nemli bir tartisma konusu olmaktadir.

GATT, Kennedy Goriismeleri gibi serbestlesme miizakerelerinin ana katilimcilari olan
geligmis tilkeler de belli donemlerde koruyucu bir dis ticaret politikas: olarak gimrik
tarifelerinden yararlanmislardir. Kiiresellesme siireciyle birlikte gercekten de diinya

GSMH’si artmis ancak elde edilen gelir iddia edildigi gibi toplu bir refah artisi
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saglamamistir. Bu siiregte gelismis iilkeler ile gelismekte olan tilkeler arasindaki fark
giderek agilmakta, zengin {ilkeler daha da zenginlesmis yoksul iilkeler daha da yoksul
hale gelmektedirler. Gelismekte olan iilkelerin gerekli sermaye birikimini saglamadan
serbestlesme siirecine dahil edilmeleri, gelismis iilkelerin agik pazar1 haline
gelmelerine sebep olmustur. “Az gelismis lilkeler her ne kadar 1965’te GATT
Sozlesmesi’'nde yapilan bir degisiklikle ilk etapta tarife indirimlerinden
yararlandirilmak i¢in 6diin verme zorunlulugunun disinda birakilmis olsalar da tarife
indirimlerinin kendilerine sagladigi yararlar ¢ok kisitli kalmaktadir. Cunki bu tlkeler
icin yapilan tarife indirimleri genellikle tretemedikleri ileri teknoloji Urinleri
kapsamaktaydi ve asil ihracatgisi olduklari emek yogun, hafif sanayi mallarinda
gelismis iilkeler tarife indirimi bir yana ticari kisitlamalar1 daha da arttirmislardir”

(Seyidoglu, 2003a: 197).

1.3. GUmruk Tarifeleri ve Turleri

Glimriik vergileri en yaygin kullanilan dis ticaret politikasi araglarindandir. Bu vergiler
ithal triinlerin tilkeye girisi sirasinda devlet tarafindan tahsil edilmektedir. GUmrik
tarifesi ise ¢esitli mallar1 kategorize ederek bu mallara uygulanacak giimriik vergi
oranlarini gosteren listeleri ifade etmektedir (Seyidoglu, 2003a: 132). Gumrik
tarifeleri uygulanma amaglar1 bakimindan ii¢ce ayrilmaktadir. Bunlar, ithalata konu
maln yurti¢i fiyatin1 yilikseltmek suretiyle yurt i¢i iiretime kismi bir koruma saglayan
“koruyucu tarife”, yurt i¢i Uretime tam bir koruma saglayan “engelleyici (yasaklayici)”
tarife ve koruma amaci bulunmayip tek amaci hazineye gelir saglamak olan “hasilat

tarifeleridir”.

1.3.1. Koruyucu Tarife

Gumrik tarifelerinin koruyucu bir dis politika araci olarak kullanilmasi merkantilist
doneme kadar uzanmaktadir. Glmriik tarifeleri ithal maln yurt i¢i fiyatini
yukseltmekte ve yurt iginde bu mali veya ikamelerini tireten yerli iireticiyi dis rekabete
kars1 korumaktadir. ithal mala uygulanan tarife sonrasinda ithalat miktar1 azalmakta
ve yurt igi talebin bir kismi yerli tiretim tarafindan karsilanmaktadir. BOylece yerli
Uretim kapasitesi arttirllmaktadir. Koruyucu tarifeler, yerli Gretimi ithalat rekabetine

kars1 korurken ayn1 zamanda devlet biitgesine belirli diizeyde gelir saglamaktadir.
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Yurt ici arz esnekliginin yiiksek olmasi tarifelerin kisitlayict etkisini arttirict etki
yaratmaktadir. Yurt ici arz esnekligi lilke icindeki issizlik oran1i ve kapasite
kullannmiyla ilgili verileri igermektedir. Issizlik oraninin yiiksek olmasi tarife
uygulamasi ile iiretimi arttirilmaya ¢alisilan endiistri koluna baska endiistri kollarindan
kaynak aktarimini gerektirmemekte ve bdylece tarifelerin sebep olacag iiretici ranti

kayb1 minimize edilmis olmaktadir.
1.3.2. Engelleyici Tarife

Koruyucu tarifeler ithalati tamamen yasaklamadigi ve i¢ talebin bir kism1 hala ithalat
ile kargilandig1 i¢in yerli ireticiye sagladigi koruma kismi bir etki yaratmaktadir.
ithalat: tamamen yasaklayarak yerli {iretime tam koruma saglayan tarife uygulamasina

“engelleyici tarife” adi verilmektedir.

Engelleyici tarife uygulamasinda ithalati sifira indirecek oranda ylksek gimrik
vergileri uygulanmaktadir. Engelleyici tarifeler ile birlikte tarife uygulanan malin
ithalatina tamamen son verilmekte ve yurt ici Ureticiye dis rekabete karsi tam bir
koruma saglanmaktadir. Boylelikle yurt i¢i talebin tamamu yerli {ireticiler tarafindan
kargilanmaktadir. Koruyucu tarife uygulamasinda ayni zamanda devlet biitgesine gelir
saglanmasia karsilik engelleyici tarifelerin devlet biitgesine sagladigi katki

bulunmamaktadir.
1.3.3. Hasilat Tarifesi

Devlet biitgesine gelir saglama amacina yonelik tarife uygulamalara ise, hasilat
tarifesi ad1 verilmektedir. “Yurt i¢i iiretime hi¢cbir koruma saglamayan ve dolayisiyla
sadece hiikiimetin gelir elde amacia yonelik olan tarifeye hasilat tarifesi adi
verilmektedir. Kahve gibi yurti¢inde iiretilmeyen bir malin ithalatina uygulanan tarife
hasilat tarifesine drnek olarak verilebilir” (Unsal, 2005, : 296). Gelir saglama amacina
yonelik vergiler genellikle halkin yaygin bicimde kullandigi mallar iizerinde
uygulanmakta ancak talep esnekligi yiiksek bu mallar iizerine uygulanan yiiksek
tarifeler, bu mallarin tiiketiminin kisilmasina ve tarife gelirlerinin azalmasia sebep
olabilmektedir (Seyidoglu, 2003a: 134). Bu nedenle gelir saglama amacgh tarife

uygulamalarinda talep esnekligi dikkate alinmalidir.
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Hasilat tarifeleri daha ¢ok az gelismis iilkeler tarafindan uygulanmakta ve hasilat
tarifelerinin kamu gelirleri i¢indeki pay1 az gelismis tilkelerde geligmis iilkelere oranla

daha fazla yer tutmaktadir.

1.4. Gumruk Tarifelerinin Uygulanma Bicimleri

Gumrik tarifeleri ti¢ sekilde uygulanmaktadir. Bunlar spesifik vergi, advalorem vergi

ve bu ikisinin ayni anda uygulanmasi ile ortaya ¢ikan karma vergilerdir.
1.4.1. Spesifik Tarife

Spesifik tarife, ithalat sirasinda malin fiziksel birimi basina sabit bir miktar olarak
alman giimriik vergileridir. Ithal edilen her arabadan 10 bin TL giimriik vergisi
alinmasi seklinde bir tarife uygulamasi spesifik tarifeye ornek olarak verilebilir.
Uygulanmasi kolay bir tarife tiirii olan spesifik tarifelerin en dnemli dezavantaji,
enflasyon nedeniyle ithal edilen malin diinya fiyat1 yiikseldik¢e spesifik verginin malin
degeri icindeki payinin ve buna bagl olarak tarifenin malin yurt i¢i iiretime sagladigi
koruma derecesinin azalmasidir (Unsal, 2005: 296). Ornegin; arabanin birimi basina
10 bin TL olarak belirlenen bir malda, arabanin diinya fiyat1 50 bin TL’den 100 bin
TL’ye ¢iktiginda koruma derecesi de %20°den %10’a diisecektir. Ikinci bir dezavantaji
ise spesifik vergiler kalite farki gozetmediginden vergilemede adalet ilkesiyle
bagdasmamakta ve kaliteli mal ithal edenler ile ucuz kalitede mal ithal edenler ayni
vergiyi 6demektedirler (Seyidoglu, 2003a: 135). Bu nedenle spesifik vergiler ithalati

ucuz kalitesiz mallardan daha pahali liks mallara yonlendirebilmektedir.
1.4.2. Advalorem Tarife

Advalorem tarife, malin degerinin belli bir ylizdesi tizerinden vergi alinmasidir. Araba
ithalatinda arabanin degeri iizerinden %20-%30 vergi alinmasi Ornek olarak
gosterilebilir. Advalorem tarife her ne kadar uygulanmasi zor bir tarife olsa da daha
fazla iiriin ¢esidine uygulanabilmesi ve enflasyon nedeniyle degisen diinya fiyatlarinda
yurti¢i iiretici igin sabit bir koruma saglamasi nedeniyle spesifik tarifeye gore daha
adil bir vergileme yontemi olmaktadir. %20 oraninda bir advalorem vergi uygulamasi
durumunda araba fiyatlar1 50 bin TL’den 100 bin TL’ye ¢iksa dahi malin degeri i¢inde

uygulan verginin degeri ayni kalmakta ve yurt icindeki diretici ayni koruma
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derecesinden yararlanmaya devam etmektedir. Advalorem tarifenin uygulanmasindaki

en 6nemli problemi ithalata konu olan malin degerinin belirlenmesi olusturmaktadir.

Bu noktada degerleme probleminin ¢6zlimii i¢in malin degerini belirlemede kullanilan
iki farkli yontem bulunmaktadir. Bunlar, FOB (free on board valuation) degerleme
esas1 ve CIF (cost-insurance freight valuation) degerleme esasidir. FOB ihracatginin
mal1 nakliyenin yapilacagi geminin giivertesine kadar olan sorumluluklarini ifade
etmektedir. CIF ise biitiin bunlara ek olarak ihracat¢inin ihra¢ islemlerinin de satici
tarafindan yapilmasini kapsamaktadir. FOB degerlemede, tarife mal ihracatci tilkeden
ayrilirken uygulanirken CIF degerlemede malin ithalatgr iilkedeki degeri iizerinden
hesaplanmaktadir (Carbaugh, 2011: 114). CIF degerleme FOB degerleme
yonteminden farkli olarak malin sigorta navlun gibi nakliye bedellerini de

icermektedir.
1.4.3. Karma (Bilesik) Tarife

Tarifeler uygulama sirasinda advalorem tarife ve spesifik tarifelerin birlikte
uygulanmasi seklinde de gerceklesebilmektedir. “Bu tir tarife uygulamasina bilesik
tarife ismi verilmektedir. Bilesik vergiler genellikle tarifelere tabi hammaddeleri
iceren, mamul Urunlere uygulanmaktadir. Bu durumda, verginin spesifik kismi, yerli
hammadde tedarikgilerine verilen tarife korumasindan kaynaklanan yerli Greticilerin
maliyet dezavantajin1 dengelemekte ve verginin advalorem kismi da nihai mal

endiistrisine koruma saglamaktadir” (Carbaugh, 2011: 114).

1.5. Giimriik Tarifelerinin Uygulanma Amaclar

Ulkeler, hem uluslararas: siyasi ve ekonomik iliskilerini diizenlemek hem de (ilke
icindeki ekonomik gelismelere yon vermek amaciyla bir takim politika araglar
kullanmaktadirlar. Dis ticaret ilizerinden alinan vergiler ve bunlara es mali
yukiimliiliikler bu politika araglarinin 6nemli bir kismini1 olusturmaktadir. Bunlarin
iginde en yaygin olani ise “giimriik tarifeleridir”. Gumrlk tarifeleri sanayi devrimi
oncesinde devlet hazinesine gelir saglamak amaci ile kullanilirken, sanayi devrimi
sonrasinda ise iilke endiistrilerini korumak amacr ile kullanilmaya baslanmistir. Siyasi,
ekonomik, kiiltiirel vb. iliskilerin kiiresel diizeye ¢ikmas1 ve bilisim teknolojilerinde

meydana gelen gelisimin tlkeler arasi etkilesimi arttirmasi ile birlikte ise uygulanan
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gumrik tarifelerinde zamanla azalma meydana gelmistir. Ulkelerin dis ticaret
Uzerinden alinan gumrik tarifelerini uygulama amaglari incelendiginde, genel olarak

su sekilde belirtilebilir:

o Ulke hazinesine gelir saglamak,
e Yerli sanayiyi korumak ve kurulmasini tesvik etmek,
e Odenmeler dengesini saglamak

e Dampinge ve subvansiyona kars1 koruma.

Glimriik tarifelerinin “gelir saglama” ve yerli sanayiyi koruma” amaglar1 gilimriik
tarifelerinin geleneksel amaclarini olusturmaktadir. Gelir saglama amact gimruk
tarifelerinin en eski uygulanma amaglarindandir. Giimriik islemleri sirasinda alinan
gumruk vergileri tilkelerin biit¢e gelirleri i¢inde farkli oranlarda yer tutmakla birlikte,
Ozellikle az gelismis iilkelerde devlet hazinesinin 6nemli bir gelir kaynagini
olusturmaktadirlar (Seyidoglu, 2003a: 134). Ulkelerin gelismislik diizeyleri arttik¢a
bu vergilerin gelir saglama amacina yonelik olarak uygulanmasina duyulan ihtiya¢ da
azalmaktadir. Gelir elde etme amaciyla uygulanan tarifeler, genellikle yurt iginde

tilkketimi yaygin olan {iriinler tizerinden alinmaktadir.

Guimriik tarifelerinin diger bir amaci ise, Ulkelerin yerli sanayilerini korumak veya yeni
sanayi kollarmin kurulmasm tesvik etmektir. Ulkeler yerli iireticileri dis rekabetten
korumak icin ithalata kota ve tarifeler koyarken, yeni kurulmus endistrileri korumak
icin ihracata yonelik mal ve hizmet lireten sektorlerin trettikleri tiriinlerin disaridan
ithal edilmesi durumunda yiiksek oranli giimriik vergileri uygulayabilmektedir
(Kolgak, 2013: 191). Gumruik tarifeleri ithal mallarin yurt i¢i fiyatin1 yiikselterek bu
mallarin  benzerlerini iireten yerli {reticileri dis rekabetten koruyucu etki
yaratmaktadirlar (Seyidoglu, 2003a: 134). Bu uygulamanin etkili olabilmesi ve
gumruk tarifelerinin koruyucu bir etki yaratabilmesi igin gimrik vergilerinin yeterince

yiiksek olmas1 gerekmektedir.

Glimriik tarifeleri iilke ekonomisine gelir saglama ve yerli endiistriyi dis rekabete
kars1 koruma amagclarinin yaninda, 6demeler bilangosunu diizenlemek amaciyla da
uygulanabilmektedir. Ithal mala uygulanan giimriik vergisinin arttirilmasi, s6z konusu
malin fiyatin1 uygulanan giimriik vergisi oraninda arttirmaktadir. Ithal malin fiyatinin

artmastyla birlikte o mala olan talep azalmaktadir. ithal mala olan talebin azalmasi
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sonucu s0z konusu mal i¢in harcanan doviz tilkede kalmaktadir. Malin artan fiyatiyla
birlikte talebin yurt i¢inde iiretilen mallara kaymasi sonucu piyasaya yeni iireticiler
girmekte ve iiretim hacmi artmaktadir. Uretilen bu mallarin fazlasi ihrag edilmekte ve
iilkeye doviz girdisi saglanmaktadir. Sonug olarak artan giimriik vergi oranlar1 ithalati
kisip, ihracati arttirici bir etki yaratarak dis agik tizerinde olumlu bir etki yaratmaktadir.
Ancak bu gimriik vergi artiglarmin iilke ekonomisinde olumlu sonuglar ortaya

cikarabilmesi i¢in diger iilkelerin misilleme yapmamalar1 gerekmektedir.

Glimriik tarifesi uygulamalarinin bir diger amact da yerli {reticileri dampinge ve
siibvansiyona karst korumaktir. Damping, ihracatgt firmalarin mallarmi dis
piyasalarda i¢ piyasada sattiklar1 fiyattan daha diisiik bir fiyata satmasi olarak
adlandirilmaktadir. Ulkeler ithal edilen dampingli mallari iizerindeki giimriik
tarifelerini arttirarak ithal mal ile bu mallarin benzeri olan yerli {iriinlerin fiyatlarini
esitlemektedirler. Damping uygulamalar 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomilerini
olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda ithal mallarina iiretici tilkelerin uyguladigi
siibvansiyonlar da yerli iireticiler i¢in haksiz rekabet kosullarinin olusmasina neden
olmaktadir. Siibvansiyon ihra¢ mallara uygulanan devlet destekleri ve i¢ piyasada
tiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu destekler ve tesvik
uygulamalari ile diisiik maliyetlerle tiretim yapan ihracatg1 firmalar, yerli firmalarin
stibvansiyon olmadan gerceklestirdikleri iiretim karsisinda rekabet istiinliigi
saglamaktadir. Bu nedenle ilkeler siibvansiyon uygulamalarimin ortaya cikardigi
haksi1z rekabeti ortadan kaldirmak ic¢in giimriik tarifelerini arttirmak suretiyle telafi

edici vergileri uygulayabilmektedirler.

1.6. GUumruk Tarifelerinin Ekonomik Etkileri

Gumrik tarifelerinin ekonomik etkileri “kismi denge analizi” ve “genel denge analizi”
yontemleri kullanilarak incelenmektedir. Uygulanan giimriik tarifesinin yalnizca bir
endustri Uzerindeki dar kapsamli etkilerinin incelenmesine kismi denge analizi,
ekonominin genelinde ya da diger piyasalar lizerindeki genis kapsamli etkilerinin

incelenmesine ise genel denge analizi yontemi ad1 verilmektedir.
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1.6.1. Gumruk Tarifelerinin Dar Kapsamlhi Ekonomik Etkileri (Kismi Denge
Analizi)

Tarife uygulamalarinin iilke ekonomileri {izerinde énemli etkileri bulunmaktadir. Bir
ulkede uygulanan bir gumrik tarifesinin ekonomide 5 adet dar kapsamli etki ortaya
¢ikarmast muhtemeldir.

Bu etkiler tarifelerin sadece bir endustri Uzerindeki etkilerine odaklandig1 ve diger
piyasalara olan etkilerinin g6z ardr edildigi igin “statik-dar kapsamli etkiler” olarak
adlandirilmaktadir. Bu etkiler, Sekil 1.1 yardimiyla tam rekabet ve kigluk ulke
varsayimlari altinda incelenecektir. Sekilde “Pw” malin serbest diinya fiyatini, “Pw+t”
malin diinya fiyati {izerine t kadar vergi uygulanmasi sonucu olusan yurtigi fiyatini,

“t” ise mala uygulanan glimriik vergisi oranini ifade etmektedir.

Sekil 1.1. Gumruk Vergilerinin Statik-Dar Kapsamh Ekonomik Etkileri

P

Pz

Pw+t f B
d % L \
: L N
Pw / v

1.6.1.1. Uretim EtkKisi

Uretim etkisi, tarife uygulanan malm yurtigi fiyatinin yiikselmesi dolayisiyla yerli
uretiminin arttirllmasidir. Tarife uygulamasi bir anlamda yerli {ireticiyi dis piyasanin
rekabetinden korumaktadir. Yurt i¢i arz esnekligi ne kadar yiiksek ise tarifelerin yerli

iretimi arttiric1 etkisi o kadar yiiksek olmaktadir.

21



Sekil 1.1 incelendiginde, ithal mala t kadar giimriik vergisi uygulandiginda malin fiyati
Pw’den Pw+t’ye yani uygulanan vergi miktar1 kadar yikselmektedir. ithal malinin
fiyatlardaki bu artis, talebin ithal mallardan yurti¢i mallara dogru kaymasina yol
acmakta ve bu da iiretim artis1 ile sonuglanmaktadir. Ayn1 zamanda fiyatlardaki artis
piyasaya yeni firmalarin girmesine sebep olmakta ve arz miktarmi arttirmaktadir.
Sonug olarak vergi uygulamasi sonrasinda tiretim miktarinda Qs1-Qsz kadarlik bir artig
meydana gelmektedir. Malin yurtigi iiretimi, uygulanan giimriik vergisi sonrasi (a)
ucgen alami kadar artmaktadir ve bu artig giimriik vergisinin {iretim etkisini ifade
etmektedir. Bu tretim artisi, sektorin kendi maliyetlerindeki bir azalma ya da
verimliligindeki bir artis nedeniyle ortaya ¢ikmamakta, kaynaklarin devlet kanaliyla
verimsiz alanlara yonlendirilmesi ve bu sektorlerde yerli Gretimin desteklenmesi
sonucu gerceklesmektedir. Bu nedenle, giimriik vergilerinin iiretimde artisa yol agmasi
olumlu bir etki gibi goriinse de, aslinda kaynaklarin verimsiz alanlara sevk edilmesi

dolayistyla “olumsuz tiretim etkisi” olarak adlandirilmaktadir.

Nitekim serbest ticaret yanlilar1 yiiksek giimriik duvarlarinin artan marjinal maliyetlere
sebep oldugundan dolay1 iiretim verimliligini diisiirecegini ve kaynak israfina sebep
olacagin1 savunmaktadirlar. Artan yurt i¢i tretimde kullanilan kaynaklarin, ayni
miktarda verimli dlnya Ureticilerine verilmesi halinde, daha fazla miktarda Gretim
yapilabilecegini ileri siirmektedirler (Celik, 2012: 212). Tarife uygulamasi sonucu
artan {iretimde kullanilan kaynaklarin ayni miktarda verimli diinya iireticileri
tarafindan  kullanilmast durumunda daha yiiksek diizeyde bir {retim
gergeklesmektedir. Ancak yiiksek giimriik duvarlari ile korunan yerli ureticiler
kaynaklar1 israf etmekte ve ayni miktarda kaynakla daha az miktarda iretim

gerceklestirmektedirler.
1.6.1.2. Tuketim Etkisi

Ithalata konu olan mala tarife uygulandig1 takdirde malin yurt ici fiyat: uygulanan
tarife kadar yukselmektedir. Fiyat1 yiikselen malin talep miktar1 azalmakta ve bu
durum tarifelerin tiketim etkisi olarak adlandirilmaktadir. Tarifelerin tlketim
miktarini ne 6l¢iide etkileyecegini malin yurt igi talep esnekligi belirlemektedir. Talep

esnekligi ne kadar yiiksek olursa uygulanan tarifenin tiikketim tizerindeki azaltic1 etkisi
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de o kadar fazla olmaktadir. Kisaca o mala karsi ihtiyacin siddeti ne kadar yiiksek ise

tarifelerin o malin tiiketimini etkileme 6l¢tst o denli kisitli olmaktadir.

Sekil 1.1°de ithal mala t kadar bir vergi uygulanmasi sonucunda malin fiyat1 Pw’den
Pw+t’ye yiikselmektedir. Tiiketici vergi oncesi Pw fiyatindan Qd: kadar tlketirken,
vergi sonrasinda Pw+t fiyatindan Qd> kadar tiiketmektedir. Malin tiikketim miktari
vergi sonrasinda Qdi-Qd; kadar azalmaktadir. Vergi sonrasi tilkketimde meydana gelen
azalma (b) tcgen alani ile gosterilmektedir ve bu azalma giimriik vergisinin tiikketim
kaybimi ifade etmektedir. GUmrik tarifelerinin ithal mallarin yurtigi fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmakta ve yerli iiretimi tesvik ederken, ayn1 zamanda o malin
yurtici tilketiminin azalmasina yol agmaktadir. Glimriik tarifelerindeki artisla birlikte
fiyat1 artan ithal malinin tiikketiminde bir azalma meydana gelmektedir. Tuketici
giimriik tarifelerinde meydana gelen artig sonrasinda ayni mali 6ncesine gore daha az
miktarda tlketebilmektedir. Tiiketimdeki bu azalma sonucu tiiketici bir refah kaybina
ugramakta, dolayistyla bu etki ayni zamanda “olumsuz tiiketim etkisi” olarak da

adlandirilmaktadir.

1.6.1.3. Dis Ticaret Etkisi

Uygulanan tarife ile birlikte ithal malin fiyatlarinin yiikselmesi sonucu, ithal malina
olan talep azalmakta ve dolayisiyla iilkenin ithalat miktar1 azalmaktadir. Ithal edilen
mal miktarinda tarife uygulamasi sonrasinda ne kadarlik bir azalma meydana
gelecegini ise malin yurt i¢i talep esnekligi belirlemektedir. Talep esnekliginin birden
biiylik olmasi durumunda ithal edilen mal miktarindaki azalma uygulanan tarife
oranindan daha yiiksek olmaktadir. Tarifelerin ithalat miktarinda tarife 6ncesi duruma

gore yarattig1 degisime tarifelerin “dis ticaret etkisi” adi verilmektedir.

Gumriik tarifelerinin dis ticaret hacmi tizerindeki etkilerini Sekil 1.1 yardimiyla
inceleyecek olursak; vergi uygulamasi 6ncesi Qs1-Qd: kadar olan ithalat miktar t
kadarlik bir vergi sonrasinda Qsz-Qd2’ye diismektedir. Ithalat miktari, vergi
uygulamasi sebebi ile fiyatlarin yiikselmesiyle birlikte (Qs1-Qs2)+(Qd1-Qd2) toplami
kadar azalmakta ve Qs2-Qd> alani kadar gerc¢eklesmektedir. Dolayisiyla bu etki,

tilkenin dis ticaret hacminin de ayn1 oranda azalmasi anlamina gelmektedir.
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1.6.1.4. Gelir Etkisi

Gumrtik tarifeleri tilkeler i¢in bir dis ticaret politikasi arac1 oldugu gibi ayn1 zamanda
biitceleri i¢in de bir gelir kaynagidir. Uygulanan tarifeler ithalati tamamen
engelleyecek kadar yiiksek olmadigi siirece, tilkeler bu tarife uygulamalarindan belirli
bir miktar gelir elde etmektedirler. ithal mala uygulanan giimriik vergisinin ok yiiksek
olmast durumunda malin yurt ici fiyati ¢ok yiikselmekte ve o mala olan talep
sifirlanmaktadir. Dolayisiyla artik o maldan ithalat gergeklestirilemediginden glimriik
vergisi geliri de elde edilememektedir. Bu nedenle gelir elde etme amacina yonelik
olan glimriik vergilerinin uygulanmasinda ithalati tamamen sifirlamayacak diizeyde

olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Glimriik tarifelerinden elde edilen gelir, tarife uygulanan maldan yapilan ithalat
miktar1 ile birim basina uygulanan verginin c¢arpimi ile bulunmaktadir. Grafikte
(Qs2Qd2)x(PwPw+t) ifadesinin sonucu uygulanan gimrik vergisinden elde edilen
geliri gostermektedir.

Sekil 1.1°de ithal mala t kadar bir vergi uygulanmasi ile birlikte Qs2-Qd2 kadarlik bir
ithalat miktar1 ger¢eklesmektedir. Toplam vergi geliri ithalat miktar1 ile uygulanan
verginin ¢arpimi ile elde edilmektedir. Hiikiimet t kadar vergi uyguladigi takdirde (t X
(Qs2-Qd2)) kadar vergi geliri elde etmektedir. Bu da Sekil 1.1°de ¢ alanina tekamiil
etmekte ve hukiimetin uygulanan giimrik vergisinden (c) dikdortgen alani kadar gelir

elde ettigi anlamina gelmektedir.

Glimriik tarifelerini gelir elde etme amacina yonelik kullanan iilkeler daha ¢ok az
gelismis tilkeler olmakla birlikte, gelismis iilkeler tarifeleri yerli endiistrilerini dis

piyasanin rekabetinden korumak amagli kullanmaktadirlar.
1.6.1.5. Boliisiim Etkisi (Gelir Dagilm Etkisi)

Boliisiim etkisi, tarife uygulamasi sonrasinda ithal mallarinin fiyatinin artmasiyla
meydana gelen iiretici rantin1 yansitarak, gelirin yeniden dagitilmasini ve boliistimiinii
ifade etmektedir. Tarife uygulanmasi ile birlikte malin yurt i¢i Uretim tabani
genislemekte ve daha yiiksek maliyetlerle tiretim yapan yerli tireticiler mali yiiksek
fiyatlardan piyasaya surmektedirler. Boylece tiiketiciler tarife oncesi diigiik diinya

fiyati yerine tarifeler ile yiikselmis yeni fiyatlar {zerinden tiketimlerini
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gerceklestirmektedirler. Bu durumda tiiketicilerden iireticilere dogru bir gelir aktarimi
so6z konusu olmaktadir. TUketicilerden iireticilere dogru meydana gelen bu gelir
aktarimina tarifelerin “boliisiim etkisi” ya da “gelirin yeniden dagilimi etkisi” adi

verilmektedir.

Sekil 1.1°de giimriik vergisinin uygulanmasindan 6nce yerli tireticiler 0-Qs1 kadar bir
iretim gerceklestirmektedirler. Vergi uygulamasindan sonra ise yerli fireticiler
uretimlerini  Qsz seviyesine yiikseltmektedirler ve Pw+t fiyatindan satisa
sunmaktadirlar. Artan fiyatlar ve tiretim ile birlikte (d) alan1 kadar fazladan rant elde
etmektedirler ve bu da tlketicilerden iireticilere dogru bir gelir aktarimi anlamina

gelmektedir. Ureticilerin elde ettigi bu kazanca “iiretici rant1” denir.
1.6.2. GUmrik Tarifelerinin Toplumsal Refah Uzerindeki Etkisi

Gumrik tarifelerinin toplumsal refah Gzerindeki etkileri tiikketici rant1 ve tiretici ranti
kavramlar1 kullanilarak incelenmektedir. Tiiketici ranti, tiiketicilerin 6demeye razi
olduklar fiyat ile gergekte ddedikleri tutar arasindaki farka esittir. Uretici rant1 ise
ureticilerin drettikleri mallarin satisindan sagladiklari gelir ile tiretim siirecinde
katlandiklar1 maliyetler arasindaki farki ifade etmektedir. Tarife uygulamasi diinya
fiyatinda saglanan denge durumuna kiyasla tiiketici rant1 ve iiretici rant1 iizerinde
degisime sebep olmaktadir. Ayrica giimrlkK tarifeleri devlet biitgesine gelir saglamakta
ve hiikiimet bu geliri kamu mali ve kamu hizmeti Gretmek igin kullanmaktadir.
Boylece belli bir kesimden alinan vergiler toplumun genelinin yararina kullanilmakta

ve tarifeler bu yolla gelir dagilimini da etkilemektedir.

1.6.2.1. Tuketici Rant1

Gumrk tarifeleri genellikle ithal mallarin yurda girisi sirasinda ithalatgilar tarafindan
O0denmektedir. Ancak malin satis fiyatina yansitildigi igin gergekte tiiketiciler
tarafindan 6denmektedir. Bu durumda tiiketiciler mali tarife uygulamasindan 6nce
diinya fiyatina kiyasla, uygulanan tarife kadar daha yiksek bir fiyattan tiketmektedir.
Tiiketicilerin ayn1 miktarda mal i¢in daha fazla bedel 6demesi ise tiiketici rantinda bir
azalma meydana getirmektedir. Azalan rantin bir kism1 hazineye giderken, bir kismi
tireticiye aktarilmakta bir kismu ise {iretim siirecindeki kaynak israfindan dolay1 yok

olmaktadir (Celik, 2012: 218).
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Sekil 1.2. Tiiketici Ranti
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Sekil 1.2 incelendiginde ithal mala uygulanan vergi oncesinde tuketiciler Pw
fiyatindan Qd: kadar bir tikketim gergeklestirmekte ve tiikketici rantt APwL {iggeninin
alanina tekamiil etmektedir. Ancak ithal mala t kadar vergi uygulanmasi sonucu
yiikkselen fiyatlar ile birlikte tiiketiciler Pw+t fiyatindan tiiketimlerini
gergeklestirmekte ve tiiketim miktar1 da Qd. seviyesine diismektedir. Vergi sonrasi

tiikketici ranti Pw+tKLPw alan1 kadar azalmakta ve APw+Tk alanina diismektedir.

1.6.2.2. Uretici Rant1

Yabanci fireticiler ile rekabet etmekte zorlanan yerli firmalar mallarin1 daha diisiik
fiyatlardan satmaya razi olmaktadirlar. Ancak tarife uygulamasi sonucu fiyatlarda bir
yukselme meydana gelmekte ve yerli iireticiler mallarin1 daha yiiksek fiyatlardan
piyasaya surmektedirler. Boylece tarife uygulamasi sonucu tarife uygulamasi 6ncesi

duruma gore Uretici rantinda bir artis s6z konusu olmaktadir.
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Sekil 1.3. Uretici Rant1

P
S
Pw-+t — L/
Uretici /
Pw Rant1 K: E
A i ;
Qs1 Qs Q

Sekil 1.3’te {iiretici rantinda meydana gelen artis incelenmektedir. Serbest ticaret
kosullarinda ve Pw diinya fiyatinda 0-Qs: kadar iiretim gergeklestiren yerli tireticiler,
PwAK kadarlik bir rant elde etmektedirler. Ithal mala t kadar vergi uygulanmasi ile
birlikte fiyatlar Pw+t seviyesine, Uretim ise Qsz seviyesine yukselmektedir. Bu

durumda tiretici ranti Pw+tK1Pw alan1 kadar artarak Pw+tAL alanina yiikselmektedir.
1.6.3. Gumruk Tarifelerinin Makroekonomik Etkileri

Tarifeler genellikle sadece uygulanan mal iizerinde degil, o malla iligkili diger
endustriler ve tlke ekonomisinin genelinde de etkilere sebep olmaktadirlar. Bu etkiler,
O0demeler bilancosu dengesi, mili gelir, dis ticaret hadleri ve gelir dagilimi gibi
makroekonomik etkilerden meydana gelmektedir. Gumruk tarifelerinin ekonominin
geneline yansiyan bu etkileri “genel denge analizi” yontemi kullanilarak

incelenmektedir.

Bir mala tarife uygulandiginda malin talep esnekligi sifir olmadig: siirece o malin
ithalat miktar1 azalmakta ve artan fiyatlar yerli iiretimi arttirmaktadir. Ithalat
miktarinin azalmasiyla lilkeden ¢ikan doviz miktar1 azalirken, yerli tireticilerin yaptig1
ithracat artiglar1 da iilkeye giren doviz miktarin1 azaltmaktadir. Bu yolla eger iilkede

O0demeler bilangosu a¢ig1 var ise agik azalmaktadir. Tarife korumasi ile birlikte
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ithalatin azalmasi ve yerli iiretimin artmasi dolayistyla uzun donemde milli gelirde bir
artis meydana getirmektedir. Yerli liretimde meydana gelen artigla birlikte ihracat
miktarinda da bir artis gergeklesmekte ve dolayisiyla tilkenin biiyiimesi ve kalkinmasi

lizerine olumlu yansimaktadir.

Uygulanan tarifelerin fiyatlar1 yiikseltmesi piyasaya yeni firmalarin girmesine sebep
olmakta ve bu firmalar yeni istihdam olanaklar1 da yaratmaktadirlar. Tarife uygulanan
endiistrinin yaninda o endiistri ile iligkili diger iiretim kollarinda da istihdam artig1
saglanmaktadir. Issizlik sorunu ile karsi karsiya olan iilkeler igin tarifeler issizlikle
miicadelede 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Ayrica bir¢ok iilke mevcut istihdam seviyesini
korumak i¢in de tarife uygulamasi yoluna gidebilmektedir. Tarim ve tekstil sektoriine

uygulanan tarifeler cogunlukla bu amaca hizmet etmektedir.

Gumriik tarifeleri ayn1 zamanda dig ticaret hadlerini tarife koyan iilke lehine
degistirmektedir. Tarifelerin dis ticaret hadlerine olumlu yansimasi i¢in arz ve talep
esnekliklerinin yeterince bilyiikk olmasi gerekmektedir. Dis ticaret hadleri tarife
uygulayan iilke lehine seyrettigi takdirde o Ulke 6nemli bir déviz tasarrufu
saglamaktadir. Ozellikle liiks mallara uygulanan tarifeler iilkenin déviz varligimin dis
piyasaya akisini azaltmaktadir. LUks mallara uygulanan yiksek tarifeler ile zengin
kesim hazineye daha fazla vergi 0derken, devletin sagladig: karsiliksiz hizmetlerden
yararlananlarin gelirinde bir artis meydana gelmektedir (Seyidoglu, 2003a: 142-143).
Tarifeler bu gibi yollarla gelir dagilimini da etkilemektedir.

Tarifelerin tim bu genis kapsamli makro ekonomik etkileri gerceklestirebilmesi i¢in
diger iilkelerin misilleme yapmamalar1 gerekmektedir. Ancak gergek hayatta tarife
uygulayan iilkeler cogu zaman misilleme ile karsilagsmaktadir, yani diger iilkeler de
tarife uygulayan iilke mallarina ayn1 oranda glimriik tarifesi uygulamaktadir. Bu

durumda dis ticaret dengesi tarife Oncesi duruma geri donmektedir.

Sonug olarak {ilkeler tarih boyunca farkli ekonomik amaglarla giimriik tarifelerine
bagvurmuslardir. Sanayi devriminden Once giimriik tarifelerinin uygulanma amaci
daha cok devlet hazinesine gelir saglamak olmustur. Sanayi devrimi sonrasinda iilkeler
glimriik tarifelerini yerli ekonomilerini dis rekabetten koruma amaciyla kullanmaya
baslanmuslardir. Ikinci Diinya Savasindan sonra ise uluslararasi kuruluslar ekseninde

giimriik tarife oranlarinin diisiiriilmesi amaglanmis ve kiiresel bir uluslararasi ticaret
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sistemi olusturulmaya ¢alisilmistir. Giiniimiizde ise DTO’ye iiye olmaktan kaynakl
engeller sebebiyle gumrik tarife oranlarina miidahale edilememekte ve bu sebeple
uluslararast mal ve hizmet ticaretinde ¢ok diisiik oranda sembolik sayilabilecek

tarifeler s6z konusu olmaktadir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE GUMRUK TARIFELERININ EKONOMIK ETKIiLERI
UZERINE SEKTOREL GORUNUM

2.1. Turkiye Ekonomisinde Tarihsel Surecte Gumrtk Tarifeleri

Tiirkiye’de giimriik tarifelerinin uygulanma amaglarina bakildiginda, devletci veya

liberal hedefler dogrultusunda tarihsel siirecte farkli uygulamalar s6z konusu olmustur.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Avrupali devletlere verilen ayricaliklar
nedeniyle Osmanli Devleti’nin Giimriik kontrolleri biiyiik dl¢iide bu devletlerinin
himayesinde bulunmaktaydi. Tiirkiye’de ilk serbest ekonomi denemesi cumhuriyetin
kurulus yillarinda yasanmistir. Ancak savastan kaynaklanan olumsuzluklar ve yetersiz
kalan 6zel girisim ve Lozan Anlasmasi’ndan kaynaklanan kisintilar sebebiyle istenen
ekonomik basar1 elde edilememistir. Bunun iizerine devletin ekonomik hayatta daha
etkin oldugu devletci ekonomik anlayis hakim olmustur. 1930lu yillara gelindiginde
Tiirkiye, 6zel girisimin istenen basariy1 saglayamamast ve 1929 Diinya Ekonomik
Buhranindan sonra ortaya ¢ikan Keynesyen goriisiin de etkisiyle devletgi politikalara
yonelmistir. Ekonomide devlet¢i uygulamalar Demokrat Parti’nin iktidara geldigi
1950 yilina kadar devam etmistir. 1950 yilina gelindiginde ikinci bir serbestlesme
siirecine girilmistir. Ancak ithalatin ihracattan fazla artmasi dis agiklarin artmasina
sebep olmustur. 1953 yilinda ithalat tizerindeki kisitlamalar tekrar arttirilmis, 1960-80
yillar1 aras1 yurt disindan ithal edilen sanayi drunlerinin yurt icinde Uretilmeye
baslandig1 ithal ikameci sanayilesme modeline gecilmistir. Ithal ikameci anlayis da
Tiirkiye’nin ekonomik sorunlaria ¢6ziim getirememis ve Tiirkiye’de 1980’11 yillarin
basindan itibaren, degisen kosullara bagli olarak liberal ekonomik politikalar

uygulanmaya baglanmistir.

Turkiye 24 Ocak 1980 Kararlari ile birlikte ihracata yonelik sanayilesme politikasini
benimsemis ve ekonomik disa acilma siirecini baglatmistir. 1 Ocak 1996 yil1 itibariyle
Turkiye, Avrupa Birligi (AB) piyasalarinda rekabet giiciinii arttirmak amaciyla
Guimriik Birligi Anlagmasin yiirtirliige koymus, ortak bir glimriik rejimi uygulamasina
baslamistir. Giiniimiizde ise diinya ticaretinde yiiksek oranda bir serbestlesme
saglanmis olsa da ozellikle son yillarda Cin ve ABD arasindaki ticaret savaslari

sebebiyle iilkeler zaman zaman yiiksek glimriik tarifelerine bagvurmaktadir.
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2.1.1. Osmanh DOnemi

Osmanli Devleti’nde giimriik tarife uygulamalarina bakildiginda, ithalat ve ihracat igin
farkli uygulamalar s6z konusu olmustur. Osmanli dig ticaret politikas1 geleneksel
olarak iilke icinde mal bollugunu ve mal cesitliligini arttirarak ekonomik karliligi,
ozellikle de fiyat karliligim1 amaclayan ithalati tesvik edici, ihracati kisitlayict bir
uygulamaya dayanmistir (Savrul vd., 2013: 57). Ancak sanayi devrimiyle birlikte
Osmanli ekonomik olarak zayiflamis ve sanayi Uriinleriyle zenginlesen Avrupa
devletlerinin  gerisinde kalmistir. Osmanlinin  son donemlerinde Osmanlh
ekonomisinde yabancilara tanman giimriik imtiyazlariyla yerli tretim g¢okintiye
ugramis, bu durum ithalati daha da artirirken ekonominin dengesi de tamamen
bozulmustur (Ozdemir vd., 2016: 151). Kapitiilasyonlarla daha da artan ithalat1 tesvik
edici dis ticaret politikasi ile birlikte 1838 yilinda Ingiltere ile Osmanli Devleti
arasinda Balta Limani1 Anlagmasi yapilmistir. Bunu takip eden yillarda Fransa ve diger
Avrupa devletleri ile yapilan benzer nitelikteki anlagmalar Osmanli Devleti’nin
giimriikleri tizerinde diger Avrupali devletlere sayisiz ayricaliklar tanimak suretiyle
engelsiz bir ticaret sistemi gelistirmelerini saglamistir (Savrul vd., 2013: 57). Tim bu
gelismeler sonucunda Osmanli Devleti sanayilesmis Avrupa iilkelerine hammadde
saglayan yar1 somiirge bir devlet konumuna diismiis, Duyun-i Umumiye’nin

kurulmasina varan bir ekonomik ¢okiis siirecine girilmistir.
2.1.2. Kurulus Yillar

Cumbhuriyetin ilk yillarinda lilke ekonomisi Osmanli Devleti’nden devralinan olumsuz
tablo ile Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin getirdigi yikintilar sebebiyle
cokiintliye ugramistir. Kurulus yillarinda siyasi bagimsizlikla birlikte ekonomik
bagimsizliginda saglanmasi amaglanmis ve 17 Subat-4 Mart 1923 tarihinde Izmir
Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Izmir Iktisat Kongresinde 6zel girisime énem veren
ve disa agik bir ekonomi politikas: benimsenmistir. Disa agik bir ekonomi modelinin
benimsenmesinin en Onemli sebeplerinden birisi Lozan anlasmasimin ekonomik
hikimleri olmustur (Savrul vd., 2013: 62). Lozan Baris Anlasmasi hiikiimleri
geregince 1916’da imzalanan Osmanli Giimriik Tarifeleri bes yil siireyle gecerli
kalmis, bu nedenden dolayr 1929’a kadar giimriik tarifelerinde bir artig

gerceklestirilememistir  (Uludag ve Arican, 2003: 5). Lozan anlagsmasindan
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kaynaklanan kisintilarin son bulmasiyla birlikte 6zellikle yurti¢inde iiretimi olan tarim,
gida, kumas, dokuma gibi {riinler yiiksek glimriik duvarlartyla koruma altina
alimmistir. Bu donemde Osmanli doneminde yabancilara verilen ekonomik
imtiyazlarin Lozan Anlagmasi ile belirli bir slire devam etmesi ve 1929 yilinda patlat
veren diinya ekonomik buhrani nedeniyle ekonomide istenen ilerleme
kaydedilememistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 48).

2.1.3. Devletcilik Donemi

Liberal dénemde 6zel girisimin ekonomik gelismeye yeterli katkiy1 saglayamamasi ve
kapitiilasyonlarla batililara verilen imtiyazlarin sona ermesi sebebiyle 1929 Biiyiik
Buhranindan sonra devletin ekonomik alanda daha etkin oldugu devlet¢i donem
baslamistir. Lozan’in sona ermesiyle birlikte giimriik bagimsizlig1 elde edilmis, 1929
yilinda Giimriik Tarifesi Ithalat Umumi Tarifesi Kanunu yiiriirliige girmis, bdylece
mali ve koruyucu amaglari birlikte ger¢eklestirme imkani saglanmistir (TUrk, 1982:
12). Bu kanun 1954 yilina kadar yiiriirliikte kalmigtir. Bu kanunla birlikte temel olarak
“spesifik” esasli olan bu giimriik tarifesi, yerli sanayiin korunmasi amaciyla giimriik
resimlerini artirmak, ithal yasaklari koymak ve misilleme konularinda hiikiimete
onemli yetkiler tanimistir (Biiytiktagkin, 1997: 259). Yeni tarife ile biitiin tarim
makine, arag ve gerecleri glimriik vergisinden muaf tutulmus, ulastirma araclar1 ve
yurti¢inde iiretilemeyen sanayi maddeleri lizerindeki vergi oranlar1 1929’dan 6nceki
doneme gore diisiiriilmiistiir (Ozel, 2011: 77). Bu tarife ile dzellikle iplik ve kumas,
seker, un ve diger gida maddeleri, deri ve agag iirlinleri, ¢imento gibi gelismekte olan
yerli sanayi alanlarindaki ithalata, yerli tiretimi koruyabilmek amacina yonelik olarak
yiiksek vergi oranlar1 getirilmistir (Tezel, 1994: 162). Boylece yurt icinde Uretilen
sanayi Urlinlerine dis rekabete karsi 6nemli Ol¢lide bir koruma saglanmistir. Bu
kanunla birlikte yerli sanayiye saglanan korumanin yaninda devlet biitcesi de dnemli
Olctide vergi geliri elde etmistir. Bu donem igerisinde Gilimriik Vergisi hasilat1 1930
yilinda %34 orani ile vergi hasilati i¢indeki en yliksek paya sahip olmustur (Saragoglu,
2009: 136). Devletci politikalarin uygulandigi bu doneme bakildiginda 1938 yil1 harig

tiim yillarda dis ticaret fazlasi verilmis, ekonomi istikrarli bir seyir izlemistir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ise savasa girme tehdidi sebebiyle niifusun énemli bir

kismu silah altina alinmus, iiretim hacminde ve talepte bir azalma meydana gelmis,
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savunma harcamalar1 artmis ve ekonomide daralma s6z konusu olmustur. Dénem
icinde dis iliskiler noktasinda 1941 yilinda Tiirkiye Uluslararast Para Fonu’na {iye
olmus ve bu donemde uluslararasi ekonomiye eklemlenme ¢abalar1 strmiistiir

(Ozdemir vd., 2016: 154).
2.1.4. Demokrat Parti Donemi

Tiirkiye’de liberal iktisat politikalart ilk olarak kurulus yillarinda uygulanmistir.
Ancak istenen ekonomik gelismenin saglanamamasindan dolay1r devlet eliyle
sanayilesme girisimleri baslamis ve korumaci bir dis ticaret anlayis1 benimsenmistir.
1950 yilina gelindiginde Amerika ve uluslararasi finans kuruluslar1 ekseninde yeni bir
liberal ekonomi politikas1 uygulamaya koyulmustur. Bu yillarda ¢ok partili hayata
gecilmesiyle birlikte siyasal alanda gelisen liberalizm Cumbhuriyet ekonomisinde
tekrar daha liberal politikalarin uygulanmasina neden olmustur (Akyildiz ve Eroglu,
2004: 50). Liberal politikalarin uygulanmasi ile birlikte ithalatin 6niindeki kisitlamalar
onemli dlgiide kaldirilmustir. Ithalatin gdrece serbest birakilmasi ithal mallara olan
talebi 6nemli &lglide arttirmustir. Ithalattaki bu artisa nazaran ihracat aym sekilde
artmamis bu da ekonominin dis agik vermesine sebep olmustur. 1953 yilinda artan dis
acik sebebiyle ithalatin Oniine tekrar sinirlamalar getirilmis, liberal ekonomi
anlayisindan uzaklasilmis ve devlet¢i uygulamalarin agirlikta oldugu bir doneme
girilmistir. 1953’den 1958’e kadar ithalat konusunda siirekli artan sinirlayici tedbirlere
bagvurulmustur (Ozel, 2011: 81). Bu dénemde degisen tiiketim aliskanliklari
sebebiyle ithal mallara olan talep artmistir. Ithalatta yasanan bu daralma ithalata
onemli Ol¢iide bagl olan sanayi kesiminde de biiyiik Ol¢iide bir daralmaya neden
olmustur (Balkanli, 2002: 300). Bu donemde 1954 yilina kadar yiiriirliikte kalan 1929
tarihli tarifenin yerine, 26.2.1954 tarihli ve 6290 sayili kanunla advalorem vergilere
agirlik veren yeni bir tarife yiriirliige konulmus ve bu tarife 5383 sayili Gilimriik
Kanununa baglanmistir (Yenipazarli, 2003: 125). Ayrica Tirkiye 1951 yilinda
Torquay Turu Miizakereleri sirasinda Giimrilk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi’na (GATT) taraf olmustur. Bu anlasma “cercevesinde gelisme yolundaki
ilkeler” statiisiinde bulunan {ilkemiz sanayi {iriinlerinde belli bir takvim ¢ergevesinde
tarife indirimi taahhiidiinde bulunmustur (Karaca, 2003: 97). 1950li yillarin
ortalarindan sonra derinlesen ekonomik sikintilar nedeniyle “ithal ikameci”

politikalarin uygulanmasina karar verilmistir.

33



2.1.5. ithal ikameci D6nem

Ithal ikameci ekonomi politikasi; yurt digindan ithal edilen sanayi iiriinlerinin
yurticinde yerli tesebbiis eliyle iiretilmesi anlamini tagimaktadir. Diinyada gelismekte
olan birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de 1960 ve 1970’11 yillarda temel ekonomik
kalkinma stratejisi olarak ithal ikameci ekonomi politikalar1 uygulamistir (Ozel, 2011:
82). Bu donem aynmi zamanda ekonomik kalkinma planlarmin uygulandigi planl
donem olarak adlandiriimaktadir. Ulkemiz bu dénemde hazirlanan kalkinma planlar:
ile yurt disindan ithal edilen temel tiiketim ve ara mallarinin ithal ikamesine
yonelmistir. Uygulanan kalkinma planlariin yaninda ithal mallara uygulanan kota ve
yiiksek tarife oranlart ile yerli tiretimin korunmustur (Savrul vd., 2013: 69). . 1954
yilinda uygulamaya konulan glimriik kanunu 1963 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir.
“Avrupa Toplulugu ile 12.9.1963 tarihinde yapilan ortaklik anlagsmasi sonucu
Tiirkiye’nin hazirlik donemine girmesi, arkasindan da gegis donemine girecek olmasi
tarifelerde bazi1 degisiklikler yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu zorunluluk ve
ekonomi politikalarina yon verme ihtiyaci sonucunda giimriik girig tarife cetveli
14.5.1964 tarih ve 474 sayili kanunla yeniden ve biiyiik dl¢lide degistirilmistir. Bu
yasanin temel Ozelligi tarife oranlarinda, Bakanlar Kurulu kararlariyla degisiklik
yapilabilmesi olmustur. (Yenipazarli, 2003: 125-126). 1970li yillarin sonuna
gelindiginde petrol soklar1 nedeniyle tiim diinyada yasanan stagflasyonist krizden
Tirkiye ekonomisi de etkilenmis ve ekonomik ¢ikmaza girmistir. Tirkiye krizin
etkilerini atlatmak icin ¢oziimii ihracata yonelik sanayilesme politikalarinda bulmus

ve 24 Ocak 1980 Kararlari ile dis ticarette serbestlesme yoluna gitmistir.
2.1.6. Tiirkiye’de Thracata Yonelik Donem ve Ticari Serbestlesme Siireci

Tiirkiye’de 1980’11 yillarin basindan itibaren, gerek tilke ici ve gerekse uluslararasi
ekonomik kosullarin degigsmesine bagli olarak, 6nceki donemin ithal ikamesine dayali
ekonomi modeli ve anlayisi terkedilmis, diinya ekonomisine eklemlenme amaciyla
ihracata yonelik ekonomik politikalar uygulamaya konmustur (Tokatlioglu, 2005: 52).
Thracata yonelik politikalarla birlikte ekonomik yap1 ice dontk, gtimrik vergileriyle
korunan bir tuketim sanayisinden, disa doniik, iiretim mallarma agirlik veren
uluslararasi pazarlarda rekabeti esas alan bir ekonomi modeline doniismiistiir (Kazgan,

1998: 333). 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programi ve Avrupa Birligi ile yapilan
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Gumriik Birligi Anlagmasi Tirkiye’nin bu donemde ekonomik olarak disa agilma
stireci acgisindan attig1 6nemli adimlardan biridir. 1980 yilinda Tiirkiye 24 Ocak
Ekonomik Istikrar Programi ile giiniimiize kadar uzanan bir liberallesme siirecine
girilmistir. 24 Ocak kararlarinin temelini ihracata yOnelik sanayilesme modelinin
uygulanmasiyla ekonominin disa agilmasini ve bu yolla doviz girdilerinin arttirilmasi
ve devletin ekonomik hayattan ¢ekilerek piyasa mekanizmasinin gelistirilmesi
olusturmaktadir. Bu baglamda iilkemizde devletin dogrudan miidahalesinin nispi
olarak azaltilmasini, ithal ikamesine dayali sanayilesme modelinin yerine ekonominin
disa agilmasmi ve bu yonde yapisal degisimin saglanmasini ve para piyasasinda
gercekei faiz uygulamalarini igeren iktisat politikalar1 devreye sokulmustur (Akyildiz

ve Eroglu, 2004: 55).

24 Ocak Kararlari ile birlikte ithalat asamal1 bir sekilde serbestlestirilmistir. Ihracat
ise vergi iadesi, diisiik faizli kredi, imalatg1 ihracatgilara ithal girdide gumrik

muafiyeti ve tegvik sistemi ile 6zendirilmistir (Cetin ve Savrul, 2016: 515).

24 Ocak 1980 Kararlarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Uludag ve Arican, 2003:
47-48);

e Ithalatin serbestlestirilmesi,

e TL’nin asir1 degerlenmesine son veren “gergek¢i” esnek kur uygulamasina
gecilmesi,

e fhracatin ve yabanci sermayenin tesviki, ihracata finansman ve sigorta
konularinda kurumsal destek saglanmasi,

e Siibvansiyonlarin  kademeli olarak azaltilarak, uygulanan fiyat
kontrollerinin kaldirilmasi,

e Faiz oranlariin serbestlestirilmesi (1 Temmuz 1980 tarihinde faiz oranlar
tamamen serbest birakilmistir),

e TL %48 devaliie edilerek dolar karsisindaki degeri 47 TL’den 70 TL’ye

diistiriilmesi. ..

Bu donemde ithalat kademeli olarak liberalize edilmis ihracat ise; vergi iadesi, diislik
faizli kredi, imalatg1 ihracatgilara ithal girdide giimriik muafiyeti, sektorlere gore

farklilasan tesvik sistemi ile tesvik edilmistir (Hepaktan, 2008: 3). Ithalatin
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serbestlestirilmesi i¢in uygulanan politikalara 1981°deki ithalat programu ile baglamis
ancak gumriik vergileri oran1 ortalama %76,3 seviyesinde ve birgok sanayi mamuli
lizerindeki vergi orani ortalama %100 veya iizerinde kalmistir (Ozel, 2011: 84).
1984°de ithalat rejiminde Onemli degisiklikler yapilmis ve 1984°de yapilan
degisikliklerle ortalama %76,3 olan gimriik vergileri %48,9’a diisiiriilmiistiir (Ozel,
2011: 84).

Tirkiye’nin ticari serbestlesme siireci igindeki diger bir 6nemli adim 5 Nisan 1994
Ekonomik Istikrar Kararlaridir. 5 Nisan kararlar1 ile Tiirk liras1 yaklasik %38 oraninda
devaliie edilmistir. Aralik 1993’te 14.458 TL/$ olan doviz kuru, 7 Nisan 1994°de
39.853 TL/$’a kadar yiikselmistir (Ozel, 2011: 86). Alinan bu ekonomik kararlarin
sonuclarina baktigimizda dis ticarette 1994 yilinda yiiksek devaliiasyon nedeniyle
dissatimda bir artis ve disalimda bir yavaslama goriiliircken 1996°da dis ticaret acigi
olagantistii biiytimtstiir (Turan, 2011: 63). Tiirkiye nin ticari serbestlesme siirecindeki
onemli doniim noktalarinda birisi de Avrupa Birligi ile yapilan Glimriik Birligi

Anlasmasi olmustur.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 36. Ortaklik Konseyinde alinan kararla 1995
yilinda Giimriik Birligi Anlasmasi imzalanmis, bu anlasma 1 Ocak 1996 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Giimriik Birligi’nin amaci, “Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis
kalkindirilmasint ve Tiirk halkinin istthdam seviyesinin ve yasam sartlarinin
yukseltilmesini saglama geregini tiimii ile goz Oniinde bulundurarak, taraflar
arasindaki ticari ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik
etmektir” seklinde ortaya konmaktadir (Tokathioglu, 2005: 53). Bu anlagma ile
Turkiye ticaret politikasin1 Birligin ticaret politikasina uyumlu hale getirmek
amaciyla, Kararin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yil iginde Birligin tercihli
giimriik rejimine asamali olarak uyum saglama yiikiimliiliigli altina girmistir (Dogan
ve Uzun, 2014: 331). Bu baglamda, anlasmanin “Mallarin Serbest Dolagimi1 ve Ticaret
Politikas1” baslikli I. Kisminda (Uysal, 2001: 146);

e Giimriik vergileri ve es etkili vergi ve resimlerin kaldirilmasi,
e Miktar kisitlamalar1 ve es etkili onlemlerin kaldirilmasi,

e Ticaret politikalari ve

36



e Ortak giimriik tarifesi ve tercihli tarife politikalar ilgili hiikiimler yer

almaktadir.

Turkiye, AB’nin Ortak Giimriik Tarifesine uyum saglamakla birlikte {igiincii iilkelere
yonelik politikalarini1 da AB ile uyumlu hale getirmek durumunda kalmistir (Tonus,
2017: 196). Bu durumun istisnasi olarak 1996-2000 yillarin1 kapsayan bes yillik
stirecte otomobiller, ayakkabilar, deriden mamuller gibi c¢ogunlugu tekstil
tirlinlerinden olusan bazi tiriinler i¢in UgUncl tlkelere karsi Ortak Glimriik Tarifesi
gumrik vergi oranlarindan daha yiksek gimrik vergileri uygulanmasina olanak
saglanmigtir. Aradan gegen siire igerisinde Avrupa Birligi’nin sanayi {riinlerinin
giimriiksiiz olarak iilkeye girisi dis ticaret agiginin artmasina sebep olmus, Giimriik
Birligi Anlasmasi Tiirkiye acisindan istenilen sonuglari dogurmamistir (Ozdemir vd.,

2016: 165).

2.3. Tiirkiye’de Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler ve Gumrik Vergileri

Turkiye farkli donemlerde dis ticari iligskilere yon vermek ve devlet biitgesine gelir
saglamak i¢in dis ticaret vergileri kullanilmistir. Bunun yaninda ddemeler dengesi
aciklarini azaltmak ve iilke i¢indeki iiretimi ve dolayisiyla ihracati arttirmak amaciyla
dis ticaret vergileri kullanilmaktadir. Yine liiks tiiketim mallar1 ve 6nemli olmayan
sermaye mallar1 lizerine uygulanacak dis ticaret vergileri bu mallarin iilkeye girigini
kisitlayabilmekte ve boylece hem liiks tiikketim mallarmin dlkeye girisi
siirlandirilmakta ve tasarruf saglanmakta, ayrica doviz ihtiyaci da azalmaktadir (Due,
1975: 175-176). Tirkiye’de 1980 oncesi donemde dis ticaret vergileri daha ¢ok ithal
ikameci anlayis ile yerli iireticiyi dis rekabetten korumak amaci ile uygulanmistir. Bu
donemde uygulanan dis ticaret vergileri ihracatin ithalata asir1 bagimli olmasi
dolayistyla etkili olmamis ve Tiirkiye’ nin kronik dis a¢ik sorunu devam etmistir. 1980
sonrasinda kiiresellesme ile birlikte dig ticaret vergilerinde meydana gelen azalmalar
sonrasinda ihracat miktarinda artiglar gézlenmis ancak devam eden dis agik sorununun

Oniine gecgilememistir.
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Tablo 2.1. Dis Ticaretten Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay:

Toplam Vergi Dis Tica%ret D1s Tica_ret Dl.s Tic_aret Vergi
Gelirleri (Bin _Verg_jl _ _Ver_gl _ Gellrler_lnln ?I'opl_am
L) Gelirleri (Bin Gelll.’lerlndekl . Yergl .Gellrlerl
TL) degisme (%0) I¢indeki Pay1 (%)

1996 2.675.665 452.367 - 16,9
1997 5.679.804 967.933 113,97 17,00
1998 10.862.779 1.541.505 59,26 14,20
1999 17.188.408 2.310.461 49,88 13,40
2000 30.869.214 5.057.643 118,90 16,40
2001 46.165.050 6.543.999 29,39 14,20
2002 65.188.479 10.527.402 60,87 16,10
2003 89.893.112 13.758.631 30,69 15,30
2004 111.335.368 18.862.836 37,10 16,90
2005 131.948.778 21.838.289 15,77 16,60
2006 151.271.701 27.579.814 26,29 18,20
2007 171.098.466 29.001.074 5,15 16,90
2008 189.980.827 32.809.172 13,13 17,30
2009 196.313.308 28.674.228 -12,60 14,60
2010 235.714.637 39.562.865 37,97 16,80
2011 284.490.017 53.499.437 35,23 18,80
2012 317.218.619 55.360.957 3,48 17,50
2013 367.517.727 68.335.098 23,44 18,60
2014 401.683.956 71.194.077 4,18 17,70
2015 465.229.389 83.262.017 16,95 17,90
2016 529.607.901 86.365.950 3,73 16,30
2017 626.082.415 113.157.300 31,02 18,10
2018 738.180.401 138.743.669 22,61 18,80
2019 820.148.186 143.579.075 3,49 17,50

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi’ndan edinilen bilgilerle diizenlenmistir.

Tablo 2.1°de 1996-2019 yillar1 arasinda dis ticaretten alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payr gosterilmektedir. Tabloya gore genel olarak, toplam vergi
gelirlerinde meydana gelen artisa karsin dis ticaretten alinan vergilerden elde edilen

gelirler de arttig1 i¢in, dis ticaret vergi gelirlerinin toplam igindeki paymnda dnemli bir
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degisim s6z konusu olmamaktadir. Dis ticaretten alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri igindeki paymda cok fazla degisim olmasa da ozellikle 1997 ve 2000
yillarinda dis ticaretten elde edilen vergi gelirleri iki katindan daha fazla artmaktadir.
Bunun disinda dis ticaretten elde edilen vergi gelirlerinde 2009 yilinda gergeklesen
%12,60 oranindaki azalmanin diginda stirekli  olarak artis  gdsterdigi

g6zlemlenmektedir.

Ulkemizde dis ticaretten alian gesitli vergiler bulunmakla birlikte bunlarin en 6nemli
olanlar1 gimriik vergileri, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi ve damga vergisi
olarak siralanabilmektedir. Glimriik vergisi yiiriirlikte bulunan giimriik mevzuati
hiikiimlerine gore, Tiirkiye Glimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyadan ithalat ve ihracat
vergisi olarak alinan yiikiimliiliiklere verilen genel bir isimdir (Hacikoylii, 2014: 23).
Katma deger vergisi, iilkeye giren her tiirlii mal ve hizmet iizerinden alinan vergidir.
Gumriik vergisi ve katma deger vergisi arasindaki farka bakildiginda, gimrik
vergisinin konusunu sadece esya ithalati olustururken, katma deger vergisinin
konusuna hizmet ithalat1 da dahil edilmektedir. Ozel tiiketim vergisi genellikle iilkeye
giren luks ve keyfi mallar Uzerinden alinan bir vergi ¢esidi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Damga vergisi ise, Uretimden tiketime kadar uzanan sure¢ igerisinde
cesitli nedenlerle yapilan islemlere hukuki nitelik kazandirmak amaciyla o isleme 6zgi
olarak diizenlenen evrak veya kagitlar lizerine konulan bir tiir tiiketim vergisidir

(Deger, 1999: 55).

Glimriik vergileri dig ticaret lizerinden alinan vergilerin basinda gelmektedir. Bu
vergiler devletin ekonomik hayata miidahalesi ve devlet biitgesine gelir saglamasi
acisindan oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye tarihinde uygulamaya konulan ilk
giimriik kanunu 1929 yilinda yiiriirliige giren 1499 sayili “Giimriik Tarifesi Kanunu”
olmustur. Spesifik sistemi esasa dayali yeni kanun ile biitiin tarim makine, arag¢ ve
gerecleri glimriik vergisinden muaf tutulmus, ulagtirma araglari ve yurtiginde
tiretilemeyen sanayi maddeleri tizerindeki vergi oranlar1 1929°dan dnceki doneme gore
diisiiriilmiistiir (Ozdemir vd., 2016: 62). Bunun yaninda yerli sanayinin iirettigi sanayi
tiriinlerine yiiksek oranda glimriik vergileri konulmustur. 1499 sayili kanunun
yiirlirliige girmesinden sonra, 1916 tarifesine gore %12,9 olan tarifenin ekonomiyi
koruma orani, 1929 yilinda ortalama olarak %45,7’ye yiikselmistir (Y1ildirim, 2006:
112-113). Bu kanunun degisen ekonomik kosullarda yetersiz kalmasi sebebiyle 1949
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yilina gelindiginde 5383 sayili “Giimriik Kanunu” ¢ikarilmistir. 5383 sayili kanun
1946 yilinda Cenevre’de imzalanarak yirirlige giren GATT miizakereleri
cercevesinde sekillenmis, Tiirk giimriik mevzuatinin uluslararasi mevzuata uyumunu
arttirmay1 amaclamistir. Bununla birlikte spesifik sistem terk edilmis, glimriik
vergilerinin tahsilinde advalorem esasa ge¢ilmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’'nin
gumruk ile ilgili diizenlemeleri Avrupa Birligi ile olan iliskileri paralelinde
sekillenmistir. Ulkemizdeki giimriik vergisi uygulamalari, 1963 yilinda Avrupa Birligi
ile imzalanan Ankara Anlagmasi, 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol ve 6
Mart 1995 Ortaklik Konseyi Karari’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikler ¢cergevesinde 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren sanayi mallarina ilisgkin Glimriik Birligi’nin kurulmasi
ile birlikte onemli degisikliklere ugramistir (Tokatlioglu, 2005: 56). Turkiye
giiniimiizde Glimriik Birligi anlasmasinin ardindan 5 Subat 2000 tarihinde yiiriirliige
giren 27.10.1999 tarih ve 4458 Sayili, Giimrik Kanunu ile giimrik islemlerini

dizenlemektedir.

Ulkemizde 4458 sayili kanuna gore uygulanan giimriik vergisinin &zelliklerine
bakildiginda, gumrik vergisinin konusunu Tirkiye Cumhuriyeti Gumruk Bolgesine
giren taginabilir esya olusturmaktadir. Tiirkiye’de giimriik vergisinin matrahi ithal
edilen esyanin CIF fiyati esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu vergiler gumrik
bolgesine giren esyanin kiymeti, mensei veya tarifesine gore hesaplanmakta ve tahsil
edilmektedir. Glimriik vergi oranlar1 her sene aralik ay1 sonunda Resmi Gazetede
yayinlanan Ithalat Rejimi Kararlar1 ve Ithalat Rejimi Kararlarina Ek kararlar ile tespit
edilmektedir. Bu kararlar Cumhurbaskanligi Karari ile yiiriirliige girmektedir. Esya ve
esya gruplarinm siniflandirildig: “Giimriik Tarife Cetveli, Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu” (GTIP) bazinda diizenlenmektedir. Giimriik Tarife Cetveli ithalata konu
esyanin siniflandirildigr alti adet listeden olusmaktadir. Bu listeler su sekilde

siralanmaktadir:

e [ Sayili Liste; Tarim tirtinleri,

II Sayili Liste; Sanayi {iriinleri,

111 Sayili Liste; islenmis tarim iiriinleri,

IV Sayili Liste; Balik ve diger su {iriinleri,

V Sayili Liste; Glimriik vergisi askiya alinan iirlinler ve
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kullanima tabi tutulacak esya...

VI Sayili Liste; Sivil Hava Tasitlarinda kullanilmak {izere nihai

Asagidaki tabloda 1996-2019 yillar1 arasinda giimriik vergisinden elde edilen

gelirlerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 gosterilmektedir.

Tablo 2.2. 1996-2019 Arasi Giimriik Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri I¢cindeki

Pay1
Toplam Vergi Gumruk Vergisi Gumruk Vergilerinin
Gelirleri Gelirleri Toplam Vergi Gelirleri
I¢cindeki Pay1(%0)
1996 2.675.665 72.485 2,7
1997 5.679.804 144.217 2,5
1998 10.862.779 204.911 19
1999 17.188.408 278.592 1,6
2000 30.869.214 454.369 1,5
2001 46.165.050 452.639 1,0
2002 65.188.479 661.230 1,0
2003 89.893.112 972.552 11
2004 111.335.368 1.357.831 1,2
2005 131.948.778 1.547.658 1,2
2006 151.271.701 2.090.186 1,4
2007 171.098.466 2.454.875 1,4
2008 189.980.827 2.788.589 1,5
2009 196.313.308 2.486.462 1,3
2010 235.714.637 3.269.666 14
2011 284.490.017 4.693.331 1,6
2012 317.218.619 5.238.101 1,7
2013 367.517.727 5.466.773 1,5
2014 401.683.956 6.588.043 1,6
2015 465.229.389 8.362.813 1,8
2016 529.607.901 9.173.022 1,7
2017 626.082.415 12.539.011 2,0
2018 738.180.401 15.734.432 2,1
2019 820.148.186 17.554.603 2,1

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi’ndan edinilen bilgilerle diizenlenmistir.
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Tablo 2.2°ye bakildiginda, 1996-2019 yillar1 arasinda giimriik vergilerinin toplam
vergi gelirleri igindeki pay1 gosterilmektedir. Tabloya gore ozellikle 2016 yilina gore
glimriik vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 giderek azalmaktadir. Bu
tarihten sonra ise bir artis gézlemlenmektedir. Bu artisin nedeni ABD’nin 2018 yilinda
almis oldugu bazi mallardaki giimriik vergisi oranlarinin arttirilmasina yonelik karar
ve bu karar karsisinda diger ilkelerle birlikte Tiirkiye’nin de misilleme hakkini
kullanarak giimriik duvarlarini yiikseltmesiyle agiklanabilmektedir (Sahin, 2019: 92-
93). Biitiin bunlarin yaninda giimriik vergileri toplam vergi gelirlerinin ¢ok kii¢iik bir
kismimi olusturmaktadir. Glimriik vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki
payinin bu kadar diisiik olmasinin en 6nemli nedeni ise, kiiresellesme geregi imzalanan
uluslararasi ve uluslar tistli ekonomik anlagsmalar ¢ergevesinde yiiriitiilen serbestlesme
politikalaridir (Kargi ve Yaygir, 2017: 10). Tiirkiye’de 6zellikle DTO ve AB Giimriik
Birliginin esaslarim1 liye olmasindan dolayr uygulamakta ve glimriikk vergisinin

oranlarini gogunlukla bu esaslara gore belirlemektedir (Karg: ve Yaygir, 2017: 9).

2.4. Tiirkiye imalat Sanayi Sektorlerinde Giimriik Vergileri ve Vergilerin
Ekonomik Etkileri

Imalat sanayi iilkelerin ekonomik biiyiimeleri ve kalkinmalar1 acisindan oldukga
Onemli bir role sahiptir ve Ulkelerin Gretim duzeylerinin temel gdstergelerindendir.
OECD'nin 2001 yili raporu firma ve endiistri diizeyinde c¢alismalarin {iiretkenlik
artisinin  temel yon vericisi ve dinamiklerinin anlasilmasi acisindan Onemini
belirtirken, Bulutay (2005) verimlilik artisinin temel kaynag olarak imalat sanayine
dikkat cekmektedir (Polat, 2011: 30). Bunun yaninda istihdam yaratma ve nitelikli is
guclnun yetistirilmesi noktasinda da lilke ekonomilerine katki saglamaktadir. Ayrica
imalat sanayi teknolojik yeniliklerin iiretime aktarilmasi bakimindan da 6nem arz
etmektedir. Glinumuzde AR-GE ve teknolojik yenilik faaliyetlerinin bityiik bir kism1
imalat sanayinde gergeklestirilmektedir (Polat, 2011: 30).

1980 yilina gelindiginde neo-liberal ekonomik goriis cercevesinde inga edilen disa agik
bliylime ekonomik modeli ¢ergevesinde dis ticaret politikalarinin serbestlestirilmesi
ile birlikte Turkiye ekonomisinde sanayi politikalarinin yeniden yapilandigi bir
doneme girilmistir (Bastav, 2012: 305). Bu doénemde dis ticaretin

serbestlestirilmesinin yaninda devletin ekonomik hayattaki faaliyetleri azaltilmus,
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piyasa ekonomisinin gelistirilmesi amaglanmis ve sanayi ihracatini arttirmaya yonelik
tesvik politikalart izlenmistir. 1980 yilinda sanayilesme yoluyla disa agik biiyiime
modeline geg¢ilmesi sonucu, sanayilesme stratejisi olarak emek-yogun, yerli
hammaddelere dayanan ve diinya pazarlarinda rekabet edebilecek sektorlerin
desteklenmesi hedeflendiginden, ihracatin tesvik edilmesi amaciyla dogrudan parasal
O0demeler, istisnalar ve diisiik faizli krediler seklinde tesvik araclari uygulamaya
konulmustur (Ersungur ve Yalman, 2009: 83). Oziinde hiikiimet ithalat1 azaltic1 ve
iretimi dolayisiyla da ihracati arttirict politikalara 6nem vererek serbestlesme
stirecinde sanayilesme politikalarini desteklemeye ¢alismistir. Bu anlamda Tiirkiye’de
serbestlesmenin tam olarak saglandigi 1996 sonrasinda, ithalati kismaya yonelik
uygulanan gimrik vergilerinin imalat sanayi alt sektorleri tizerinde yarattig: etkilerin

incelenmesi bir gereklilik haline gelmektedir.

Bu calismada, Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan olusturulan ve uluslararas1 bir
ekonomik faaliyet siniflama sistemi olan NACE Rev.2 ekonomik siniflama sistemine
gore Turkiye imalat sanayinde yer alan 10 sektor secilerek gumrik vergilerinin
ekonomik etkileri arastirilmaktadir. Bu kapsamda ¢alismaya dahil edilen sektorler

asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.3. Cahismaya Dahil Edilen imalat Sanayi Alt Sektorleri

NACE REV.2 Sektor Adi
Kodu
13 Tekstil {irtinlerinin imalat:
14 Hazir giyim esyalarinin imalati
20 Kimyasallarin ve kimyasal tirlinlerin imalati
21 Temel eczacilik Uiriinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin
imalati
22 Kauguk ve plastik iiriinlerin imalat:
24 Ana metal sanayi
26 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik iirlinlerin imalati
28 Makine ve ekipman imalati
29 Motorlu kara tagit1 ve bunlarin aksam ve parcalarinin imalati
31 Mobilya imalati

Calismada Tablo 2.3 ‘da g0sterilen bu sanayi kollarinin se¢ilme sebebi ise, 2019 yili

itibariyle ihracata en ¢cok konu olan sektorlerin basinda gelmeleridir. Bunun yaninda,

43



analizde kullanilan verilerin kisitli sektorler itibariyle elde edilebiliyor olmasi
calismanin s6z konusu sektorler ile sinirlandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda calismada, Tirkiye’de giimriik vergilerinin iiretim, istihdam, dis ticaret ve
vergi gelirleri tizerinde yarattig1 etkiler sektérel bazda daha detayli olarak

incelenmektedir.
2.4.1. Motorlu Kara Tasitlar1 ve Bunlarin Aksam ve Parcalari

Otomotiv sanayi, lilke ekonomilerine énemli katkilar saglayan sektorlerin basinda
gelmektedir. Gunimuzde gelismis tilkelere baktigimizda hemen hepsinin gelismis bir
otomotiv sanayine sahip oldugu goriilmektedir. Otomotiv sanayinin bu iilkelerin
ekonomik faaliyetlerindeki payi oldukca biyiktiir ve rekabet giicline olumlu
yansimaktadir. Otomotiv sanayi ayni anda birgok farkli endiistri dali ile iligki i¢indedir.
Demir-gelik, petro-kimya, plastik, cam, tekstil ve elektronik gibi sektorlerin tirettigi
tiriinlerin alicis1 konumunda olan otomotiv sektdrii tarim, turizm, ingaat, altyapi,
ulastirma ve savunma gibi alanlarda ihtiya¢ duyulan motorlu kara tasitlarini tedarik
etmektedir (Gir ve Furuncu, 2019: 14). Otomotiv sanayi hizmet sektoriind de
etkilemektedir. Ara¢ kiralama, satis sonrasi bakim-onarim servisi hizmetleri,
sigortacilik islemleri gibi hizmet faaliyetlerinin gelisimine katki saglamaktadir.
Otomotiv sanayi teknolojik gelisim i¢in kilit sektérlerden biridir. Buna paralel olarak
AR-GE harcamalarina en fazla kaynak ayiran sektorlerin basinda gelmektedir.
Otomotiv endiistrisinin yillik ortalama AR-GE harcamasi 85 milyar Euro’dur (OICA,
2019). Avrupa yillik AR-GE yatiriminda 57,4 milyar Euro ile ilk sirada yer almaktadir
(ACEA, 2019).

Benzer bir¢ok ara¢ gibi otomotiv de ilk olarak askeri amaglar icin iretilmistir.
Turkiye’de de ilk kez otomotiv sanayi lrlinleri iiretimi 1954 yilinda Tirk Willys
Overland Ltd. nin orduya jip ve kamyonet liretmesi tizerine baslamistir (Bedir, 2002:
26). 1955’te kamyon ve 1963’te otobiis montajina baslanmis, takip eden ii¢ yil
icerisinde binek otomobil iireten montaj fabrikalar1 (Tofas-Fiat, OYAK-Renault,
Otosan-Ford) imalata gegmistir (Gorener ve Gorener, 2008: 310).

Tiirkiye’nin ilk yerli otomobil iiretimi denemesi ise, 1961 yilinda Eskigehir Devlet
Demiryolu Fabrikasinda yapilan “Devrim” arabast olmustur. Ancak Devrim

arabasinin iiretimi 4 adet prototip ile sinirh kalmis, talep yetersizligi nedeniyle
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ekonomik Olgegin ¢ok altinda bir liretim yapilamayacadi gerekcesiyle lretime
gecilememistir (Bedir, 2002: 26). Seri ve yerli otomobil Gretimine ise 1966 yilinda
“Anadol” marka otomobilin iiretimi ile baslanmistir (Yasar, 2006a: 52). Anadol marka

otomobillerin iiretimi 1984 yilina kadar devam etmistir.

Tiirkiye otomotiv sektorii toplam pazari, 2019 Ocak-Kasim doneminde bir dnceki yilin
ayni donemine gore %28,9 azalarak 399.077 adet, lretim %7,1 azalarak 1.325.490
adet ve ihracat %6 azalarak, 1.146.238 adet oldu. ihracat degeri ise %3,6 oraninda
azalarak 28 milyar 643 milyon dolar seviyesine ulasmaktadir (ODD, 2019: 18). 2019
yil1 otomotiv sanayi ihracati toplam ihracatin %15,1’ini, imalat sanayi ihracatinin ise
%16,8’ini olusturmaktadir. Tiirkiye ayrica 2019 yilinda diinya motorlu kara tasiti
uretiminde 14. sirada yer almaktadir.

Sekil 2.1. Motorlu Kara Tasitlar: ve Bunlarin Aksam ve Parcalarina Ait Gimrik
Vergi Oranlarinin 1996-2019 Déonemindeki Degisimi
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Kaynak: DTO’den elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.1 de motorlu kara tasitlar1 ve bunlarin aksam ve parcalarina ait glimriik vergi
oranlarmin  1996-2019 donemindeki degisimi gosterilmektedir. Sekil 2.1%e
bakildiginda giimriik vergi oranlarinin 1996 yilindan 2001 yilina kadar azalma
egiliminde oldugu gorilmektedir ve bu tarihten sonra 2011 yilina kadar duragan bir

seyir izlemektedir. Motorlu kara tasitlari ve bunlarin aksam ve pargalarina ait tiriinlerin
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tiretiminde giimriik vergi oranlar1 2012 yilinda kii¢lik bir artis gostermekte ve 2015
yilinda tekrar azalmaktadir. 2016 yili ve sonrasinda ise tekrar bir artis egilimi

gostermekte ve sonraki yillarda artarak devam etmektedir.

Sekil 2.2. Motorlu Kara Tasitlar1 ve Bunlarin Aksam ve Parcalarina Ait 1996-
2019 Yillarim Kapsayan Uretim Endeksleri

206,0
210.00
190.00
170.00
150.00
130.00
110.00
90.00
70.00
57,8
50.00

o
(]
(=]
[}

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

e=@==Uretim Endeksi (%)
Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.2°de motorlu kara tasitlar1 ve bunlarin aksam ve parcalarina ait 1996-2019
yillarim1 kapsayan iretim endeksleri yer almaktadir. Sekil 2.2°ye bakildiginda
otomotiv sanayine ait Uretim endekslerinin inisli ¢ikish seyri dikkat ¢ekmektedir.
Sektoriin “2003”, “2004” ve “2005” yillarinda 6nemli bir tiretim artiginin oldugu, 2001
yilinda ise sektore ait liretim endeksinin en diisiik degerini aldig1 gézlemlenmektedir.
Bunun yaninda son yillarda otomotiv sektdriinde uygulanan giimriik vergi oranlarinin
arttirllmasina karsin azalma egilimine giren {retim endeksi degerleri dikkat
cekmektedir. Buna karsilik otomotiv sanayine ait ihracat degerleri de 2019 yili

itibariyle 6nceki yillara gore azalma gdstermistir.
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Sekil 2.3. Motorlu Kara Tasitlar1 ve Bunlarin Aksam ve Parcalarina Ait 1996-
2019 Yillarim Kapsayan istihdam Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.3’te motorlu kara tagitlar1 ve bunlarin aksam ve pargalarina ait 1996-2019
yillarint kapsayan istihdam endekslerine yer verilmektedir. Otomotiv sanayine ait
istihdam endeksleri genel olarak sektére ait Gretim endekslerine paralellik
gostermektedir. Bunun yaninda istihdam oraninda 2005 (%145,7) ve 2016 yillarinda
onemli artiglarin meydana geldigi gozlemlenmektedir. Sektére ait istihdam
endekslerinin 2002-2005 donemindeki ivmesi ise dikkatlerden kagmamaktadir. Ayrica
bu donemde motorlu kara tasitlar1 ve bunlarin aksam ve pargalarina ait en diisiik
istihdam endeksi 2012 (%84,4) yilinda gergeklesmekte ancak son yillarda azalma

egimi gostermektedir.
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Sekil 2.4. Motorlu Kara Tasitlar1 ve Bunlarin Aksam ve Parcalarina Ait 1996-
2019 Dénemi ithalat Gostergeleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.4’te motorlu kara tasitlar1 ve bunlarin aksam ve pargalarina ait 1996-2019
yillarin1 kapsayan ithalat verileri gosterilmektedir. Sekil 2.4 incelendiginde ithalat
degerlerinin yillar i¢inde giderek arttig1 gézlemlenmektedir. Ancak “2001” ve “2009”
yillarinda ithalatta keskin azaliglar meydana gelmistir. Bunun sebebi olarak da “2000”
ve “2008” yillarinda ortaya ¢ikan ekonomik krizler gdsterilebilmektedir. Buna ek
olarak 2017 yili sonrasinda ise ithalatin giderek azalan bir seyir izledigi

g6zlemlenmektedir.

2.4.2. Tekstil ve Hazir Giyim

Tekstil sektorii diinya tarihinde ¢ok 6nemli bir gegmise sahip olmakla birlikte tlkeler
icin ekonomik acidan hala bilyiik énem tasimaktadir. Ulkemiz agisindan da tekstil
sanayisi yarattig1 istihdam, GSYH pay1, mevcut yatinnmlar ve yiiksek ihracati ile
Tiirkiye nin lokomotif sektorlerinden biri konumundadir (Uyanik ve Celikel, 2019:
32). Cumhuriyet oncesi donemde Osmanli devleti sanayi devrine kadar olan siiregte
ozellikle pamuklu ve ipekli sanayi ve ticaretinde Hindistan’dan sonra en Onemli
merkez durumunda olan Anadolu, sanayi devrimiyle birlikte yiiksek kaliteli diisiik

maliyetli Girinleri pazara sunan Avrupa lilkeleri karsisinda rekabet giiciinii kaybetmeye
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baglamistir (YUcel, 2010: 230). Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte, tiim tekstil ve hazir
giyim isletmeleri Siimerbank kurulusu catisi altina alinarak, tekstil ve hazir giyim
sektorii daha kurumsal hale getirilmistir (Sisman ve Bagci, 2014: 31). Ulkemizde
tekstil ve hazir giyim sektorii devletgi donemde de en ¢ok 6nem verilen sektorlerin
basinda gelmistir. Nitekim 1930’lardan itibaren uygulanan planli kalkinma
cercevesinde uygulanmak istenen sanayi yatirimlarinda tekstil-giyim sektoriine daha
¢ok yer verilerek planda yatirim igin ayrilan biitgenin yaris1 (%49.9) bu sektorde
kullanilmistir (Tokg6z, 1999: 68). 1990’11 yillarda sanayinin biiyiime hiz1 ortalamanin
cok iizerinde seyretmis, Avrupa kotalarina ragmen, diisiikk maliyetli vasifli isgiicii,
diisiik maliyetli hammadde ve Tiirk firmalarinin esnekligi sayesinde Tiirk tekstil ve
hazir giyim sanayi Avrupa’nin en biiyiik ithalat ortagi haline gelmis, bu donemde
toplam ihracat i¢indeki sektoriin pay1 % 40’a kadar ¢ikmistir (Uyanik ve Ogulata, 2013
60). Toplam ihracatimiz i¢inde tekstil-giyim orant 1995°den 2003 yilina kadar
%32,3’e kadar gerilemis, tekstil-giyim oraninin azalmasinda ihracatimiz iginde basta
makine ve ulagim araclar1 olmak {izere diger sanayi kollarmin artisinin yaninda son
yillarda tekstil-hazir giyim {irlinleri ihracat artis hizinin yavaslamasi da etkili olmustur

(Ugur, 2004: 38).

Tekstil ve hazir giyim sektoriinii iki ayr1 sektor olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Yapisi itibariyle tekstil sektorii elyaftan baglayarak iplik, dokuma, 6rme, boya-baski
ve terbiye islemlerini kapsayan sermaye yogun bir sektordiir (Uyanik ve Ogulata,
2013: 61). Hazir giyim sektorii ise genel olarak kumasin giysiye doniistiigii proje,
tiretim ile satis ve dagitimin yapildigi emek yogun bir sektdrdiir (Uyanik ve Ogulata,
2013: 61). Tekstil ihracatimiz 2019 yilinda -%4,6 azalarak 11 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir. 2019 yili itibariyle tekstil ihracatimizin toplam ihracat igindeki pay1
%06,3, imalat sanayi i¢cindeki pay1 ise %7 olmustur. Tiirkiye 2019 yilinda diinyanin 7.
blyulk tekstil ihracatgist konumundadir. Tiirk hazir giyim sektorii 2019 yili itibariyle
%3,3 pay ile diinyanin 7’inci biiyiik hazir giyim ihracatcist konumundadir ve AB
ilkelerine hazir giyim ihracatinda ise tilkemiz Cin ve Banglades’in ardindan 3’{incii
sirada yer almaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019: 1). Ayrica 2019 yilinda hazir
giyim sektorii toplam ihracatin %8,7’sini, imalat sanayi ihracatinin ise %9,7’sini

olusturmaktadir.
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Tablo 2.4. Tekstil Sanayine Ait 1996-2019 Donemini Kapsayan Gumruk Vergi

Oranlan
Yillar Giimriik Vergi Orani (%) Yillar Giimriik Vergi Oram (%)
1996 7,8 2008 6,2
1997 7,8 2009 6,2
1998 7,6 2010 6,2
1999 15 2011 6,2
2000 7,1 2012 6,2
2001 6,9 2013 6,2
2002 6,7 2014 6,2
2003 6,5 2015 6,2
2004 6,3 2016 6,2
2005 6,3 2017 6,3
2006 6,3 2018 6,3
2007 6,2 2019 6,3

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii'nden elde edilen verilerden derlenmistir.

Tablo 2.4°te tekstil sektoriine ait 1996-2019 yillarin1 kapsayan giimriik vergi orani,

tiretim endeksi, istthdam endeksi ve dis ticaret verileri yer almaktadir. Tablo 2.4’e

bakildiginda giimriik vergisi oranlarinin 1996 yilindan 2004 yilina kadar siirekli olarak

distigi 1999 yilinda ise %7,6’dan iki kat artarak %15°e ¢iktig1r gézlemlenmektedir.

2004 y1l1 sonrasinda ise 6nemli bir degisim meydana gelmemektedir.

Sekil 2.5. Tekstil Sanayine Ait 1996-2019 Donemini Kapsayan Uretim Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.
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Sekil 2.5°te tekstil sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan tretim endekslerine yer
verilmektedir. Tekstil sektoriniin Gretim endeksleri incelendiginde inis ¢ikislar
olmakla birlikte genel anlamda g6zlemlenen yiksek gdstergeler dikkat cekmektedir.
Ayrica tekstil sanayine ait tiretim endeksi gostergeleri son yillarda oldukga istikrarl
bir artig seyri izlemektedir. Bunun yaninda tekstil sektorti en ylksek uretim endeksi
degerini 2006 (%117,6) yilinda, en diisiik degerini ise 2012 (%86,08) yilinda
almaktadir. Tekstil sanayine ait liretim endeksi degerlerinde s6z konusu donemde en

bliyiik degisim ise artis yonlii olarak 2005-2006 déneminde gerceklesmektedir.

Sekil 2.6. Tekstil Sanayine Ait 1996-2019 Dénemini Kapsayan Istihdam
Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.6’da tekstil sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan istihdam endeksleri yer
almaktadir. Sekil 2.6’ya bakildiginda 2006 yilina kadar istihdam endeksleri diisiis
egilimi gostermekte, 2006 yil1 ve sonrasinda ise istthdam endeksi verilerinin dalgali
bir goriiniim seyrettigi g0zlemlenmektedir. Tekstil sanayine ait istihdam endeksleri
2005 yilinda en diisiik degerini almakla birlikte 2012 yilinda en yiiksek seviyesine
ulagmaktadir. Tekstil sanayi istthdam endeksleri son yillarda 6ncesine gore duragan

bir seyir izlemektedir.
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Sekil 2.7: Tekstil Sanayine Ait 1996-2019 Dénemini Kapsayan ithalat

Gostergeleri
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Kaynak: TUIK 'ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.7°de tekstil sanayine ait 1996-2019 dénemini kapsayan ithalat gostergelerinin

grafigi yer almaktadir. Tekstil sanayine ait ithalat degerleri 2001-2006 ddneminde

istikrarli bir artig gostermektedir. 2009 yilina gelindiginde ise Onemli bir diisiis

meydana gelmektedir. Bu tarihten sonra vergi gelirlerinde artislarin yasandigi

donemler olsa da genel olarak azalma egilimindedir.

Tablo 2.5. Hazir Giyim Sanayinin 1996-2019 Dénemi Giimriik Vergi Oranlari

Yillar Giimriik Vergi Oram (%) Yillar | Giimriik Vergi Orani (%)
1996 11,9 2008 10,8
1997 11,8 2009 10,8
1998 11,6 2010 10,8
1999 17,3 2011 10,8
2000 11,3 2012 10,9
2001 11,2 2013 10,9
2002 111 2014 10,9
2003 11,0 2015 10,9
2004 10,8 2016 10,9
2005 10,8 2017 10,9
2006 10,8 2018 10,9
2007 10,8 2019 10,9

Kaynak: DTO’den elde edilen veriler ile diizenlenmistir.
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Tablo 2.5’te hazir giyim sanayinin 1996-2019 donemi giimriik vergi oranlari
gosterilmektedir. Buna gore, Ozellikle 1999 yilindaki %17,3 oraninda uygulanan
yiiksek giimriik vergi orani dikkat ¢cekmektedir. Bunun disinda 6nemli bir degisim
gozlenmemektedir. Hazir giyim sanayinde uygulanan giimrilk vergi oranlarina
bakildiginda diger sektorlere nazaran oldukca yiiksek seyreden vergi oranlar1 dikkat

cekmektedir.

Sekil 2.8. Hazir Giyim Sanayi 1996-2019 Dénemi Uretim Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.8’de hazir giyim sanayinin 1996-2019 donemi Uretim endeksi verileri
gosterilmektedir. Sekil 2.8 incelendiginde 2012 ve 2014 yillarinda meydana gelen
tiretim endeksi degerlerindeki diisiis dikkat cekmektedir. Bununla birlikte son yillarda
istikrarl bir artis yasandig1 gézlemlenmektedir. Ayrica hazir giyim sanayine ait iiretim
endeksi degerlerine bakildiginda en diisiik degerini 2012 (%78,89), en yiiksek degerini
ise 2019 (%120,5) yilinda aldig1 goriilmektedir. Ancak hazir giyim sanayinde son
yillarda artan iiretim endeksine karsilik ihracatta belirgin bir artis gézlenmemektedir.
Bu da demektir ki hazir giyim sanayinde gerceklestirilen iiretim 6nemli bir kismi i¢

talebi karsilamaya yoneliktir.
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Sekil 2.9. Hazir Giyim Sanayi 1996-2019 Dénemi Istihdam Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.9°da hazir giyim sanayinin 1996-2019 donemi istindam endeksi verileri
gosterilmektedir. Sekil 2.9 incelendiginde 2005 yilinda istihdam endeksi en diisiik
degerini almaktadir. Bu tarihten sonra ise isttihdam endeksi daha yiiksek degerlerde

setretmektedir.

Sekil 2.10. Hazir Giyim Sanayinin 1996-2019 Dénemi Ithalat Gostergeleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.
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Sekil 2.10’da hazir giyim sanayinin 1996-2019 donemi ithalat degerleri
gosterilmektedir. Sekil 2.10’a bakildiginda hazir giyim sanayinde ithalatin 2008 yilina
kadar surekli olarak artmakta ve 2011 yilinda en yiiksek seviyesine ulagsmaktadir.
Hazir giyim sanayine ait ithalat degerleri 2014 yilindan sonra ise istisnasiz olarak her

y1l azalmaktadir.
2.4.3. Kimya Sanayi

Kimya sanayi temel kimyasallar1 ve onun iiriinleri olan giibreleri, boyalari, gazlar1 ve
tibbi {riinleri i¢erdiginden dolay1 bir iilkenin ekonomik gelismesinde énemli bir rol
oynamaktadir (Korkmaz, 2011: 131). Kimya sanayi bir¢ok sektdre girdi saglayan kilit
bir sektér konumundadir. Kimya sanayinde toplam iiretimin yaklasik %30’u tiikketim
amaghiyken geri kalam1 diger sektorlere hammadde saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Kimya sektorii aynt zamanda emek yogun bir sektor olarak
bilinmekte ve emek yogun bir sektor olmasindan dolayi istihdam politikalar: iizerinde

de dnemli bir isleve sahiptir (Korkmaz, 2011: 130).

Tiirkiye’de sanayi 1950lilere kadar kiiciik isletmeler seklinde ilerlemistir. Tiirkiye’de
kimya sanayiye ait onemli adimlar ise 1970li yillarda yapilmistir. Bu yillarda
petrokimya alt sektorlerinde kamuya ait Petkim ve Tiipras onemli hammadde saglayici

firmalar olarak 6ne ¢ikmuistir.

Tirk kimya sektoriinde hammadde kapsaminda petrokimya, ara mamul niteliginde
boya, sentetik elyaf, gilibre, soda gibi iirlinler iiretilmekte, nihai tiiketim mali1 olarak ise
deterjan ve kozmetik riinlerin imalatt 6ne ¢ikmaktadir (KPMG, 2019: 8). Ayrica
ulkemizde kimya sektorii biiyiikk oranda ithalata bagimli bir sektordiir. Kullanilan
hammaddenin yiizde 70’1 ithal edilmekte ve %30’u yerli {iretimle karsilanmaktadir

(T.C. Ticaret Bakanligi, 2021: 3).

Kimya sanayinin yillar i¢inde artan taleple birlikte gelismesine ragmen toplam ihracat
ve imalat sanayi ihracatindaki payinda bir degisim s6z konusu olmamistir. Kimya
sanayinin 1996 yili itibariyle toplam ihracat icindeki payr %4,9, imalat sanayi
ihracatindaki pay1 %5,5 olarak gerceklesmistir. 2019 yilina gelindiginde ise bu oranlar

toplam ihracat i¢inde %4,8, imalat sanayi ihracati i¢inde %5,5 seklindedir.
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Sekil 2.11. Kimya Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi Giimriik Vergi Oranlar:
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=== Giimriik Vergi Orani (%)
Kaynak: DTO’den elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.11°de kimya sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan gimriik vergi oranlari
gosterilmektedir. Sekil 2.11 incelendiginde glimriik vergi oranlarinin 2002 yilina kadar

diistiigli ancak bu tarihten sonra dnemli bir degisim olmadig1 gézlemlenmektedir.

Sekil 2.12. Kimya Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi Uretim Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.
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Sekil 2.12°de kimya sanayine ait 1996-2019 ddnemini kapsayan dretim endeksi
gosterilmektedir. Sekil 2.12 incelendiginde tiretim endeksi “2001”, “2008” ve “2009”
yillarinda oldukca diisiik degerler almaktadir. Uretim endeksi 2016 (%126,4) yilinda
ise en yiiksek degerini almaktadir. Kimya sanayi liretim endeksi degerlerinde 2005 y1li
sonrasinda meydana gelen keskin diisiis dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda bu
sektordeki iiretim endeksi degerlerinin 2017 yili ve sonrasinda kiiglik bir artig

egilimine girdigi gézlemlenmektedir.

Sekil 2.13. Kimya Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi Istihdam Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.13’te kimya sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan istihdam endeksi
degerleri gosterilmektedir. Sekil 2.13’e bakildiginda istthdam endeksi degerlerinin
genellikle %80 ve tlizerinde seyrettigi goriilmektedir. Bunun yaninda “2015” ve “2016”
yilindaki 6nemli artiglar da dikkat gekmektedir. Kimya sanayinde uretim endeksi
degerlerinin 2005 yilinda oldukg¢a yiiksek bir deger almasina karsilik (Bkz. Sekil 2.12)
ayni tarihte istthdam endeksi degerlerinin en diisiik degerini (%82,7) aldig
gozlemlenmektedir. Ancak 2017 yil1 ve sonrasinda kimya sanayinde istihdam endeksi
degerleri iretim endeksi degerlerine paralellik gostermekte ve artis egilimine

girmektedir.
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Sekil 2.14. Kimya Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi Ithalat Degerleri
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Kaynak: TUIK ’ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.14’te kimya sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan ithalat degerleri
gosterilmektedir. Sekil 2.14 incelendiginde ithalat degerlerinin 2008 yilina kadar
stirekli olarak artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Bunun yaninda kimya sanayine ait
ithalat verilerinde 2001 yilinda ve 2008 yili sonrasinda meydana gelen azalmalar
dikkat ¢ekmektedir. Kimya sanayinde en yiiksek ithalat 2014 yilinda gergeklesirken,
2016 yilinda ithalatta 6nemli bir azalma (%5,35) meydana gelmektedir. Kimya
sanayine ait ithalat gostergelerine bakildiginda oldukga yiiksek oranlarda ithalat

gerceklestirildigi gozlemlenmektedir.
2.4.4. Temel Eczaciik Uriinleri ve Eczaciiga iliskin Uriinler (ila¢ Sanayi)

Ilag endiistrisi, beseri ve veteriner hekimlikte tedavi edici, koruyucu ve tan1 amagh
olarak kullanilan sentetik, bitkisel, hayvansal ve biyolojik kaynakli kimyasal
maddeleri farmasotik teknolojiye uygun olarak Ureterek tedaviye sunan bir sanayi
daldir. ilag sektorii temelde kimya sanayinin bir alt kolunu olusturmaktadir. Ancak
iilke ekonomileri i¢in katma degeri yiiksek bir sektor olmasi ve yarattigi istthdam
olanaklar1 sebebiyle basli basina bir inceleme konusu olmustur. Ilag sektérii yiiksek
maliyetli olmasi, uzun siiren Ar-Ge c¢alismalar1 igermesi, ¢ok sayida nitelikli

isgliciiniin istihdam edilmesi, ileri teknoloji gerektiren bir sektor olmasi ve bireylerin
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sagligini ilgilendirmesi sebebiyle stratejik dneme sahip bir sektordiir (Kaynak, 2016:
49).

Ilag sanayi Tiirkiye icin de katma degeri yiiksek ve énemli ihracat rakamlarma
ulasilmis iiretim kapasitesi yiiksek sanayi kollarmdan birisidir. Tiirkiye dzellikle Iyi
Imalat Uygulamalar1 (GMP) Yonetmeligi’'nin vyiiriirliige girdigi 1984 yilindan,
gunimuize kadar Uretim teknolojisi yenilenmis, tiretim makine parki iilke ihtiyacinin

iizerinde bir kapasiteye getirilmistir (Yal¢inkaya ve Ozden, 2020: 9).

2019 yilinda toplam sanayi tretimi %0,6, imalat sanayi %0,7 oraninda azalirken,
kimya sektorii imalat1 %1,4 artmistir ve ayn1 donemde ilag sektorii imalati ise %13,5

artis orantyla en hizl biiyiiyen besinci sektér olmustur (IEIS, 2019: 1).

Sekil 2.15. Temel Eczaciik Uriinleri Ve Eczacihga iliskin Uriinlerin 1996-2019
Doénemi Giimriik Vergi Oranlar
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Guimriik Vergi Orani (%)
Kaynak: DTO’den elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.15’te temel eczacilik {irlinleri ve eczaciliga iliskin Grlnlerin 1996-2019
dénemini kapsayan gumrik vergi oranlar1 gosterilmektedir. Sekil 2.15 incelendiginde
ilag sanayi giimriik vergi oranlarinin 2007 y1lina kadar diistiigii ve en 6nemli degisimin
bu tarihte gerceklestigi goriilmektedir. Bu sektore ait glimriik vergi oranlarinin 2007-
2011 yillarinda sabit kaldigi, 2012 yil1 ve sonrasinda ise kiigiik bir artigla duragan

seyrettigi gdzlemlenmektedir.
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Sekil 2.16. Temel Eczacihk Uriinleri ve Eczaciiga iliskin Uriinlerin 1996-2019
Doénemi Uretim Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.16’da temel eczacilik iirlinleri ve eczaciliga iliskin iriinlerin 1996-2019
donemini kapsayan {iretim endeksi degerleri gosterilmektedir. Sekil 2.16’ya
bakildiginda tiretim endeksi 2005(%179,7) yilina kadar artis gostermekte ve 2006
yilinda ¢ok keskin bir diisiis ger¢eklesmektedir. Temel eczacilik iirlinlerine ait {iretim
endeksleri 2012 ve 2014 yillarinda en diisiik degerlerini almaktadir. 2015 ve 2016
yillarinda bir atilim gergeklesse de izleyen yillarda tekrar diisiis gerceklesmektedir. Bu
sektore ait liretim endeksi degerleri olduk¢a dalgali bir seyir izlese de genel olarak
gerceklesen yiiksek tiretim endeksleri dikkat ¢ekmektedir. Bu durumda saglik

sektoriiniin Tiirkiye i¢in hedef sektorlerden biri olmasinin etkisi biytktdr.
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Sekil 2.17. Temel Eczacilik Uriinleri ve Eczacihiga iliskin Uriinlerin 1996-2019
Dénemi Istihdam Endeksleri
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Kaynak: TUIK ’ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.17°de temel eczacilik iriinleri ve eczaciliga iliskin triinlerin 1996-2019
donemini kapsayan istihdam endeksi degerleri gosterilmektedir. Sekil 2.17’ye
bakildiginda istihdam endeksi verilerinde dUretim endeksi verilerinde 2005-2006
yilinda gerceklesen belirgin diisiisiin (Bkz. Sekil 2.16) istthdam diizeyini de etkiledigi
gozlemlenmektedir. Ayrica bu sektorde en yiiksek istihdam endeksi 2019 (119,8) yili
itibariyle gerceklesirken en diisiik liretim endeksi degeri 2006 (%89,2) yilinda
gerceklesmektedir. Temel eczacilik iirlinlerine ait istihdam endekslerinde s6z konusu
dénemde ¢ok biiyiik degisimler olmamakla birlikte 2016 yili sonrasindaki istikrarl
art1s trendi dikkat ¢ekmektedir.
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Sekil 2.18. Temel Eczacilik Uriinleri ve Eczaciiga iliskin Uriinlerin 1996-2019
Dénemi ithalat Degerleri
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Kaynak: TUIK ’ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.18’de temel eczacilik iirlinleri ve eczaciliga iliskin iriinlerin 1996-2019
donemi ithalat degerleri yer almaktadir. Sekil 2.18 incelendiginde temel eczacilik
tirtinleri ve eczaciliga iligkin tirlinlerin ithalatinin 2008 yilina kadar istikrarli bir artig
egiliminde oldugu ancak sonrasinda inis ¢ikislar olmakla birlikte siire¢ i¢inde ¢ok fazla

degisim gostermedigi gdzlemlenmektedir.
2.4.5. Ana Metal Sanayi

Ana metal sanayi demir-celik ana sanayi ve demir-gelik disindaki aliiminyum bakir
gibi ana metal sanayi alt kollarindan olugmaktadir. Ancak ana metal sanayi
faaliyetlerinin blydk bir bolimini demir-gelik tiretimi olusturmaktadir. Dayanikliligs,
giivenilirligi, yaygin kullanim alani, ¢evre dostu 6zelligi ve bir¢ok teknik listiinliigii ile
cagdas toplum yasantisinin ayrilmaz bir parcasi olan demir ¢elik, gegmisten bu yana,
sanayilesmenin temelini ve kalkinmanin itici giiclinii olusturan stratejik bir
malzemedir (Oztiirk ve Findik, 2012: 1261). Demir-gelik sektorii, dzellikle ingaat,
beyaz esya, savunma sanayi, otomotiv gibi pek cok sektore girdi saglamasi nedeniyle
iilke ekonomileri i¢in stratejik 6nem tasiyan sektorlerin basinda gelmektedir (Cestepe

ve Tuncel, 2018: 117).
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Tiirkiye’de demir celik sanayinin temelleri 1930°1u yillarda atilmistir, ilk entegre tesis
olan Karabiik Demir Celik Isletmeleri 1939 yilinda isletmeye acilmis, bunu 1965
yilinda Erdemir ve 1975 yilinda da Isdemir izlemistir (Yasar, 2009b: 42). Yatirimlarin
oldukca biiyiik olgekli ve yiiksek maliyetli olmasi sebebiyle demir g¢elik fabrikalari
kamu eliyle kurulmus fakat verimlik artis1 saglamak amaci ile zamanla 6zel sektore
devredilmistir (Cestepe ve Tungel, 2018: 118). 2007 yilindan bu yana Makine Kimya
Enduistrisi Kurumu (MKEK) harig¢, Turk celik Gretimi tamamen &zel sektor eliyle

yuritilmektedir.

Diinyada demir-gelik iiretiminde ilk sirada Cin Halk Cumhuriyeti yer almaktadir.
Tiirkiye ise 2019 yil itibariyle diinya celik liretiminde 8. Sirada yer almaktadir.
Sektoriin dis ticaretine bakildiginda ise 2019 yil1 verilerine gore, nihai tiriin dis ticaret
dengesinde 5,7 milyar dolara yakin ihracat fazlasi goriilmekle birlikte biitiin girdi
maliyetleri hesaba katildiginda yaklasik 2,8 milyar dolarlik dis ticaret acigi
gortlmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020: 24). Bu agigin sebebini ise
sektorlin enerji ihtiyacindan kaynakli yiiksek oranda ithal ettigi tas komiiri

olusturmaktadir.

Sekil 2.19. Ana Metal Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi Giimriik Vergi Oranlari
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Kaynak: DTO’den elde edilen veriler ile diizenlenmistir.
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Sekil 2.19°da ana metal sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan gimrik vergi
oranlar1 yer almaktadir. Sekil 2.19’a bakildiginda 1998(%5,8) yilinda yiikselen
gumrik vergilerinin 2004(%3,6) yilinda tekrar diistigi gézlemlenmektedir. Ayrica
metal sanayinde s6z konusu donemde uygulanan gliimriik vergi oranlarinda en biiyiik
degisimin 2003-2004 doneminde gerceklestigi goriilmektedir. Ana metal sanayinde
2009-2013 doneminde duragan seyreden giimriik vergi oranlar1 2013 yilindan itibaren
tekrar artis gostermistir. Ancak bu oranlar son yillarda tekrar azalma egilimine

girmistir.

Sekil 2.20. Ana Metal Sanayine Ait 1996-2019 Doénemini Kapsayan Uretim
Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.20’de ana metal sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan Uretim endeksi
degerleri yer almaktadir. Sekil 2.20’ye bakildiginda 2001-2005 yillar1 arasinda tiretim
endeksinin artis yoniinde 6nemli bir ivme kazandigi goriilmektedir. Ana metal
sanayine ait liretim endekslerinde en 6nemli degisim azalis yonlii olarak 2005-2006
doneminde gerceklesmektedir. “2013”, “2015” ve “2016” yillarinda dikkat ¢eken
artiglar olmakla birlikte genel olarak diisiik yiizdeler gézlemlenmektedir. Ana metal

sanayi iretim endeksi degerlerine bakildiginda en yiiksek degerini 2005 (%137,9)
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yilinda aldig1 gorilmektedir. Ayrica 2019 yili itibariyle ana metal sanayi Uretim

endeksinde diisiis trendi devam etmektedir.

Sekil 2.21. Ana Metal Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi Istihdam Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.21°de ana metal sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan istihndam endeksi
degerleri yer almaktadir. Sekil 2.21 incelendiginde 2002 yilina kadar diistis egiliminde
oldugu ve en diisiik degerini (%77,5) bu tarihte aldig1 gériilmektedir. Ana metal sanayi
istihdam endeksleri bu tarihten sonra 2008 yilina kadar istikrarli bir artig egilimi
gosterdigi gozlemlenmektedir. Ana metal sanayi Uretim endekslerinde 2005-2006
doneminde biiylik bir diisiis (Bkz. Sekil 2.20) ger¢eklesmesine karsin sektore ait
istihdam endekslerinin bundan etkilenmedigi ve bu donemde istikrarl artig egilimine
devam ettigi goriilmektedir. Ana metal sanayi istthdam endekslerinde 2015 ve 2016
yillarinda 6nemli artiglar gergeklesse de sonraki yillarda bu oranlar1 koruyamadigi ve

istihdam diizeyinin tekrar diistiigii g6zlemlenmektedir.
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Sekil 2.22. Ana Metal Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi ithalat Degerleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.22’de ana metal sanayine ait 1996-2019 donemi ithalat degerleri yer
almaktadir. Ana metal sanayine ait ithalat degerleri 2002 yilina kadar duragan
seyretmekte ancak bu tarihten sonra 2008 yilina kadar istikrarli bir artig trendine
girmektedir. 2009 yilinda meydana gelen keskin diisiisiin ardindan “2013” ve “2017”

yillarinda en yiiksek degerlerine ulagsmaktadir.

2.4.6. Makine ve Ekipman imalati

Makine imalati sanayi diger imalat sanayi alt kollarina makine ve ekipman
saglamaktadir. Bu nedenle imalat sanayi i¢inde olduk¢a Onemli bir yere sahiptir.
Makine imalat1 sanayi Ar-Ge yatirimlari oldukga ytiksek bir sektordiir ve bu sektordeki
teknolojik gelisim diger imalat sanayi kollarinin iiretim miktar, kalitesi ve
verimliligine dogrudan etki etmektedir. Makine sanayi imalati ayn1 zamanda tilkeler
icin 6nemli bir gelismislik gostergesidir. Bugiin tiim gelismis iilkeler sanayileri igin
gerekli makine ve ekipman uretiminde kendilerine yetebilmektedirler. Bugin
diinyanin en biiyiik endiistrisine sahip iilkelerden biri olan Almanya makine

ihracatinda lider konumdadir.

Tiirkiye’de makine sanayi iiretimi konusundaki ilk yatirimlar, 1950’11 yillarda seker,

cimento fabrikalari, pompa, ¢elik konstriiksiyon gibi liretimler yapan kamu kurumlari
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biinyesinde, baslangicta makine bakim1 ve yenilestirilmesi olarak gergeklestirilmistir
(Tiirk Makine Imalat Sanayi, 2013). Ancak cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana
yatirim mallarina uygulanan diisiik giimriik vergileri yerli makine tireticilerinin ithal

tirlinler karsisindaki rekabet giiciinii olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye makine imalati sanayi son yillarda 6nemli bir gelisim gostermis ve iiretimini
ve ihracatin1 6nemli 6l¢iide arttirmistir. Makine sanayi tiretimi giiniimiizde toplam
sanayi Uretiminin %5’ini, toplam istihdam ve katma degerin %6’sin1 olusturmaktadir
(Gdrlesel, 2020: 5). Makine imalati sanayi 2019 yili itibariyle toplam ihracatin

%035,6’s1n1, imalat sanayi ihracatinin ise %6,2’sini olusturmaktadir.

Sekil 2.23. Makine ve Ekipman Sanayine Ait 1996-2019 Donemi Gumruk Vergi
Oranlan

3.1
2,9
2.9
2.7
2.5
2.3
2.1
1.9
1,8
1.7
1.5
\D[‘“—COCI‘.D-—!F‘IMVO}'V]\DI‘“-COO\Ov—!f“lmﬂ'lﬁ\ot“‘-wm
D 0 D o 2 [ T s T R s R T e e T I T T I I |
Dh Oy Oy DD DD D DD DD D DD D D D o 0 0 92 O
Lo B T T T o B B o I o' I ' N o A o I o I I ' I o I o' I o IO o I o I o I ' I ' Y o I |

=== Giimriik Vergi Orani (%)
Kaynak: DTO’den elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.23°te makine ve ekipman sanayine ait 1996-2019 dénemini kapsayan gumrik
vergi oranlari gosterilmektedir. Sekil 2.23 incelendiginde makine ve ekipman
sektdriinde diger sektorlere nazaran olduk¢a diisiik seyreden giimriik vergi oranlari
dikkat cekmektedir. Bunun nedeni olarak iiretim faaliyetlerinde kullanilan makinelerin
tiretici agisindan teminini kolaylastirmak oldugunu sdylenebilmektedir. Makine ve
ekipman sanayi glimriik vergi oranlarinin 1999 yilina kadar diisiis egiliminde oldugu

bu tarihten sonra ise dnemli bir degisim gostermedigi gézlemlenmektedir.
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Sekil 2.24. Makine ve Ekipman Sanayine Ait 1996-2019 Donemi Uretim
Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.24’te makine ve ekipman sanayine ait 1996-2019 yillarin1 kapsayan iiretim
endeksleri gosterilmektedir. Sekil 2.24 incelendiginde 2001-2005 yillarinda istikrarli
bir artig gosterdigi, 2009 ve 2012 yillarinda ise en diisiik degerlerini aldig1

g6zlemlenmektedir.

Sekil 2.25. Makine ve Ekipman Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi istihdam
Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.
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Sekil 2.25te makine ve ekipman sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan istihdam
endeksleri gosterilmektedir. Sekil 2.25’e bakildiginda istihdam endeksi degerlerinin
2001 yilia kadar 6nemli bir degisim gdstermedigi bu tarihten sonra ise daha keskin

artis ve azaliglarin meydana geldigi goze ¢arpmaktadir.

Sekil 2.26. Makine ve Ekipman Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi ithalat Degerleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.26’da makine ve ekipman sanayine ait 1996-2019 dénemini kapsayan ithalat
degerleri yer almaktadir. Sekil 2.26 incelendiginde makine ve ekipman sanayinde
ithalat degerlerinin 2001 yilinda meydana gelen diisiisiin ardindan 2007 yilina kadar
istikrarli bir artis trendi yakaladigi gortilmektedir. 2009 yilindaki diislisiin ardindan
2011 yilina kadarki siiregte gerceklesen artis ise oldukea dikkat ¢ekicidir. Makine ve
ekipman sanayi ithalatinin son yillardaki seyrine bakildiginda 2016 yilindan bu yana

diisme egilimi gdstermektedir.
2.4.7. Bilgisayarlar, Elektronik ve Optik Urlnler

Gelisen diinyada {ilkelerin siirekli biiylime trendini siirdlirebilmeleri, nitelikli bir
isglicii yetistirmeleri ve istthdam olanaklar1 yaratmalar1 ve teknolojik gelisime dayali
yiiksek verimlilige sahip rekabet¢i bir sanayiye sahip olabilmeleri i¢in elektronik ve

bilisim sektorii en onemli imalat sanayi kollarindan biridir.
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Sektoriin diinya ticaretinde genel durumuna bakildiginda 2019 yili itibariyle Cin lider
durumdadir. Ancak Tiirkiye bugiine kadar bilisim ve elektronik iiriinlerin imalatinda
ve ihracatinda onemli bir gelisim gosterememistir. Tiirkiye’de iiretiminin yaklasik
%75’1ni ihrag etmekle birlikte sektor tarafindan iiretilen iiriin yelpazesi oldukg¢a genis
olup beyaz esyadan tiiketici elektronigine, telekomiinikasyon cihazlarindan bilgisayar
cihazlarina, profesyonel ve endiistriyel cihazlardan savunma elektronigine kadar ¢ok
sayida alt sektore ait tiriin tretilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020:
6).

Tiirkiye’de 2019 yilinda bilgisayar elektronik ve optik tirlinlerin imalatinda iki buguk
milyar dolar dolaylarinda ihracat gergeklestirirken on iki milyar dolara yakin ithalat
gerceklestirmistir. Bu da gosteriyor ki ihtiyacin 6nemli bir kismi ithalatla
karsilanmaktadir ve bu sektorde ihracatin ithalati karsilama orani oldukga diistiktiir.

Sekil 2.27. Bilgisayarlar, Elektronik Ve Optik Urtinlere Ait 1996-2019 Dénemi
Giimriik Vergi Oranlar:
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Giimriik Vergi Oram (%0)

Kaynak: DTO’den elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.27°de bilgisayarlar, elektronik ve optik Grtinlere ait 1996-2019 donemini
kapsayan gumrik vergi oranlari yer almaktadir. Sekil 2.27’ye bakildiginda
bilgisayarlar, elektronik ve optik Urlnlerde giimriikk vergi oranlarinin genel olarak
disiik seyrettigi gézlemlenmektedir. Bilgisayarlar, elektronik ve optik Grlnlere ait

giimriik vergi oranlarmin 2000 yilina kadar diisiis egilimi gosterdigi ve en onemli
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degisimin 1997-1998 yilinda yasandig1 goriilmektedir. Bilgisayar elektronik ve optik
urtnlerin tiretiminde giimriik vergi oranlarinin 2005(%2,9) yilinda gergeklesen artig
disinda bu tarihten itibaren sabit seyrettigi goriilmektedir. Bunun yaninda bu sektérde

son yillarda meydana gelen kiigiik artiglar dikkat ¢cekmektedir.

Sekil 2.28. Bilgisayarlar, Elektronik ve Optik Uriinlere Ait 1996-2019 Dénemi
Uretim Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.28’de bilgisayarlar, elektronik ve optik Grtinlere ait 1996-2019 dénemini
kapsayan tiretim endeksleri yer almaktadir. Sekil 2.28 incelendiginde bilgisayar
elektronik ve optik lriinlerin iiretiminde s6z kosunu donemde gergeklesen iiretim
endekslerinin oldukga yiiksek degerler aldigi gézlemlenmektedir. Bunun yaninda bu
sektorde 2001-2005 yillar1 arasinda gozlemlenen istikrarli artis egilimi dikkat
cekmekte ancak 2005-2006 doneminde iiretim endekslerinde belirgin bir azalis
gbzlemlenmektedir ve 2009 yilina kadar bu diisiis devam etmektedir. Bunun disinda
2012 (%73,2) yilinda oldukga diisiik bir deger almakta ve 2017 yili sonrasinda artis
gostermektedir.
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Sekil 2.29. Bilgisayarlar, Elektronik ve Optik Uriinlere Ait 1996-2019 Dénemi
Istihdam Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.29’da bilgisayarlar, elektronik ve optik drtinlere ait 1996-2019 dénemini
kapsayan istihdam endeksleri yer almaktadir. Sekil 2.29’a bakildiginda bilgisayarlar,
elektronik ve optik Urunlere ait istihdam endeksinin en diisiik degerini 2012 (%81,9)
yilinda, en yiiksek degerini ise 2015 (136,1) yilinda aldig1 goriilmektedir. Ayrica
sektdre ait Oretim endekslerinde 2005-2006 doneminde gerceklesen belirgin diisiise
karsin (Bkz. Sekil 2.28) bu déonemde istihdam endeksindeki artis egiliminin devam
ettigi, bu durumdan etkilenmedigi gozlemlenmektedir. Bunun yaninda bilgisayar
elektronik ve optik Urinlere ait istihdam endeksinin 2015-2016 yillarinda oldukga
yiiksek degerlere ulagmakta ancak 2017 yilinda tekrar belirgin bir diisiis yasamaktadir.
Bu tarihten sonra istihdam endekslerinde ise kiicik oranlarda kigik oranlarda

gerceklesen artiglar dikkat gekmektedir.
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Sekil 2.30. Bilgisayarlar, Elektronik ve Optik Uriinlere Ait 1996-2019 Dénemi
Ithalat Gostergeleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.30’da bilgisayarlar, elektronik ve optik Grtinlere ait 1996-2019 dénemini
kapsayan ithalat gostergelerine yer verilmektedir. Sekil 2.30 incelendiginde ilk
yillarda kiiciik artiglar yasansa da oldukca diisiik seyreden ithalat gostergelerinin 2017
yilt itibariyle onemli bir artis gosterdigi gozlemlenmektedir ancak son yillarda
bilgisayarlar, elektronik ve optik Urlnlerdeki ithalat degerlerinde meydana gelen

azalma dikkat ¢cekmektedir.

2.4.8. Plastik ve Kauguk Sanayi

Plastik ve kauguk iirtinleri imalati sanayi genellikle diger imalat sanayi kollar1 i¢in ara
mali iireten bir sektor konumundadir. Plastik sektdrii tirlinlerinin en 6nemli tiiketicileri
ingaat ve ambalaj sektorleri olup bunlarin yani1 sira otomotiv, elektrikli cihazlar, beyaz
esya ve ayakkabi sektorleri ¢ok yogun plastik pargalarmin kullanildigi sektorler
arasindadir (Eraslan vd., 2007: 204). Kauguk otomotiv sektoriinde; araglarin
lastiklerinde, hidrolik fren hortumlarinda, silecek lastiklerinde, amortisorlerde, ucak
lastiklerinde, beyaz esya sektoriinde; c¢esitli hortumlarin  iiretiminde ve
sizdirmazliklarinda, insaat sektoriinde ise; 1s1 yaliim iriinlerinde hatta spor

tirlinlerinde kullanilmaktadir (Acigdz, 2014: 2). Plastik ve kauguk urunlerinin
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tiretiminde girdiler biiyiik oranda petrokimya sanayinden saglanmaktadir. Bu nedenle

bu iirlinlerin imalat1 petrol fiyatlarindan etkilenmektedir.

Cin giliniimiizde bir¢ok sanayi dalinda oldugu gibi plastik ve kauguk iiriinleri
imalatinda da ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye plastik ve kauguk {iriinleri {iretimine
196001 yillarda baslamistir. Giliniimiizde ise bu sanayi kolu iilke ekonomimiz igin
katma degeri yiiksek sektorlerden birisidir. Tiirkiye’de 2001 yilindan bu yana plastik
ve kauguk tirtinleri ihracati dolar bazinda ithalat degerinin iizerinde seyretmekte ve
2019 yil itibariyle plastik ve kauguk iirlinleri ihracati toplam ihracatin %4,2’sini,

imalat sanayi ihracatinin ise %#4,7’sini olusturmaktadir.

Sekil 2.31. Plastik Ve Kauguk Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi Gumruk Vergi
Oranlan
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=== Giimriik Vergi Oran1 (%)
Kaynak: DTO’den elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.31°de plastik ve kaucuk sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan gumrik
vergi oranlarina yer verilmektedir. Sekil 2.31 incelendiginde plastik ve kauguk
sanayinde glimriik vergi oranlarinin 1999(%7,6) yilindaki belirgin artis disinda 2004
yilina kadar azalma egiliminde oldugu gozlelenmektedir. Bu tarihten sonra ise dnemli

bir degisim goze ¢carpmamaktadir.
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Sekil 2.32. Plastik ve Kauguk Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi Uretim Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.32°de plastik ve kauguk sanayine ait 1996-2019 dénemini kapsayan uretim
endekslerine yer verilmektedir. Sekil 2.32 incelendiginde plastik ve kauguk sanayine
ait retim endeksi 2001-2005 yillar1 arasinda istikrarl bir artis egilimi gostermektedir.
Plastik ve kaucuk sanayine ait iiretim endeksi en yiiksek degerini 2005 (%190,9)
yilinda almaktadir. Ancak 2005-2006 doneminde iiretim endeksi degeri iki katindan
daha fazla bir diisiis gostermekte ve %190,9’dan %86,6’ya diismektedir. Plastik ve
kauguk sanayinde liretim endekslerinin son yillarda gergeklestirdigi tirertim endeksi
degerlerine bakildiginda daha duragan bir seyir izledigi ve kiigiik azalmalarin meydana

geldigi gozlemlenmektedir.
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Sekil 2.33. Plastik ve Kauguk Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi istihdam
Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.33’te plastik ve kauguk sanayine ait 1996-2019 dénemini kapsayan istihdam
endekslerine yer verilmektedir. Sekil 2.33’e bakildiginda 2012(%84) yilinda en diisiik
degerini aldigr 2015-2016(126,9) yillarinda ise en yiiksek seviyelerine ulastig
gorulmektedir.

Sekil 2.34. Plastik ve Kaucuk Sanayi 1996-2019 Donemi ithalat Gostergeleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.
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Sekil 2.34’te plastik ve kauguk sanayine ait 1996-2019 ddnemini kapsayan ithalat
gostergelerine yer verilmektedir. Sekil 2.34 incelendiginde plastik ve kauguk
sanayinde ithalat 2001 yilinda meydana gelen diisiis disinda 2008 y1lina kadar istikrarl
bir sekilde artmaktadir. Sonrasinda 6zellikle 2009 yilinda keskin bir diisiis yasansa da
2017 yilma kadar artig trendini devam ettirmekte ve bu tarihte en yiiksek ithalat
degerlerine ulagilmaktadir. 2017 yilindan sonraki seyrine bakildiginda ise azalma

egiliminde oldugu goézlemlenmektedir.
2.4.9. Mobilya imalati

1970’lerden sonra sanayilesmeye baslayan mobilya sektortii, yap1 sektoriiniin gelismesi
ve mobilyanin kullanim alaninin artmasi ile hizli bir sekilde biiyliyerek, ozellikle
gelismis tilkelerde hem tiiketim hem de iiretimde 6nemli bir hacme ulagmistir (Celik,
2012: 224). Diinya mobilya tiretiminde ilk siralarda genellikle gelismis tilkeler yer
almaktadir. ABD, Japonya, ingiltere ve Kanada mobilya ihracatinda ilk siralarda yer

alan Ulkelerdendir.

Tirk mobilya endiistrisi, genelde ¢ogu geleneksel yontemlerle galisan atdlye tipi,
kiictik olgekli isletmelerin agirlikta oldugu bir goriinlime sahiptir ancak son yillarda
stirecte kiiclik olcekli isletmelerin yan1 sira orta ve biiyiik 6lcekli isletmelerin sayisi

artmaya baglamistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021: 3).

Istanbul, Ankara, Bursa, izmir ve Kayseri Tiirkiye mobilya iiretiminde 6nde gelen
sehirlerdir. Ulkemiz son yillarda sektdriin yasadig:i yapisal ve finansal sorunlara
ragmen mobilya ihracatini 6nemli oranda arttirmistir. Giiniimiiz itibariyle Tiirkiye’nin

mobilya ihracatinda ilk sirada Irak yer almaktadir.

2019 yili itibariyle mobilya ihracati toplam ihracatin %1,5’ini, imalat sanayi
thracatinin %1,6’sin1 olusturmaktadir. Bunun yaninda mobilya ihracatt mobilya

ithalatinin oldukga iizerinde seyretmektedir.
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Sekil 2.35. Mobilya Sanayine Ait 1996-2019 Donemi Giimriik Vergi Oranlari
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Kaynak: DTO’den elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.35’te mobilya sanayine ait 1996-2019 ddénemini kapsayan gumrik vergi
oranlarina yer verilmektedir. Sekil 2.35 incelendiginde mobilya sektériinde uygulanan
glimriik vergi oranlarinin ilk yillarda oldukga yiiksek oldugu gorulmektedir. Mobilya
sektoriinde glimriik vergi oranlar1 2001 yilina kadar giderek azalmakta ve en biiyiik
degisimin yaklasik dort kat olarak 2000-2001 doneminde gergeklestirmektedir.
Mobilya sanayide en diisiik gimriik vergi oran1 2001(%1,7) yilinda, en yiiksek giimriik
vergi orani ise 1996 (%14,3) yilinda uygulanmaktadir.

Sekil 2.36. Mobilya Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi Uretim Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

78



Sekil 2.36’da mobilya sanayine ait 1996-2019 doénemini Gretim endekslerine yer

verilmektedir. Sekil 2.36’ya bakildiginda mobilya sanayinin en yiiksek tiretim endeksi
degerini 2005(%198,3) yilinda aldigi, buna karsin en diisiik degerini 2006(%68,1)
yilinda aldig1 goriilmektedir.

Mobilya sanayine ait en biiyiik tiretim endeksi artis1 2004-2005 déneminde, en blyuk
Uretim endeksi diistisii ise bu donemin hemen ardindan 2005-2006 déneminde
gerceklesmektedir. 2006 yili sonrasinda ise mobilya sanayinde Uretim endeksi
degerlerinin genel olarak dncesine gore daha diisiik diizeylerde kaldigi ve 2015 yili

sonrasinda istikrarli bir sekilde azaldig1 gozlemlenmektedir.

Sekil 2.37. Mobilya Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi istihdam Endeksleri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.37°de mobilya sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan istihdam
endekslerine yer verilmektedir. Sekil 2.37 incelendiginde istihdam endeksinin
2012(80,2) yilinda en diisiik degerini aldigi, 2005(%117,4) yilinda ise en yiiksek
degerini aldig1 gozlemlenmektedir. Bunun yaninda mobilya sanayinde istihdam
endeksleri, iiretim endeksi degerlerinde son yillarda gbzlemlenen diisiik degerlere

(Bkz. Sekil 2.36) paralel olarak 2015 yil1 ve sonrasinda diisiik seyretmektedir
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Sekil 2.38. Mobilya Sanayine Ait 1996-2019 Dénemi Ithalat Gostergeleri
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Kaynak: TUIK ’ten elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.38’de mobilya sanayine ait 1996-2019 donemini kapsayan ithalat degerlerine
yer verilmektedir. Sekil 2.38’e bakildiginda mobilya endiistrisinde ithalatin 2003
yilina kadar oldukca diisiik seviyelerde seyrettigi goriilmektedir. Sonrasinda 2008
yilina kadar istikrarli bir sekilde artmaktadir. “2008-2014” déneminde inis ¢ikislar
olmakla birlikte mobilya sanayinde ithalatin son yillarda ciddi bir diisiis egilimine

girdigi gozlemlenmektedir.

2.5. Tiirkiye’de Gumriuk Vergilerinin  Ekonomik Etkilerinin  Sektorel
Karsilastirmalar

Ikinci béliimde Tiirkiye’de 1996-2019 déneminde uygulanan giimriik vergi oranlari,
gerceklesen tliretim ve istthdam diizeyleri, ithalat degerleri ve bu sektdrlerden elde
edilen vergi gelirlerinin seyri secilen 10 farkli imalat sanayi alt sektorleri igin ayrintili
bir sekilde incelenmistir. Imalat sanayi alt sektdrlerinde yapilan incelemeler
sonucunda bu sektorlere ait ekonomik gostergelerin oldukga dalgali bir seyir izledigi

gorulmektedir.

Imalat sanayi alt kollarinda bahsi gecen dénemde uygulanan giimriik vergi oranlarina
bakildiginda ozellikle ilk yillarda yiliksek oranda diisiislerin  yasandigi

gozlemlenmektedir. Glimriik vergi oranlarinda meydana gelen bu diisiislerde kuskusuz
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bu donemde Tiirkiye’ nin dis ticaretinde yasanan gelismelerin etkisi biiytiktiir. Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan ve 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren
Glimriikk Birligi Anlasmasi’nin giimrilk vergi oranlarinda yasanan bu diisiiste
yadsinamaz bir etkisi bulunmaktadir. Ikinci boliimde incelen diger ekonomik
gostergelere bakildiginda belli donemlerde meydana gelen dalgalanmalar dikkat

cekmektedir.

Imalat sanayi alt sektdrlerinde &zellikle 2001 ve 2008 yillarmin ardindan iiretim,
istihdam, ithalat ve vergi gelirleri gostergelerinde keskin diisiisler meydana
gelmektedir. Bu diistislerin en belirgin nedeni, bu tarihlerde ortaya ¢ikan ekonomik
krizler olarak gosterilebilmektedir. Subat 2001 tarihinde hali hazirda hiperenflasyon
problemiyle bas etmeye ¢alisan Tiirkiye ekonomisinde, ortaya ¢ikan siyasi gerginlikler
sonrasinda o giinkii adiyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)’'nda sert
disiisler yasanmis, gilinliik faizler ¢ok yiiksek seviyelere ulagsmistir. Bunun ardindan
ekonomide biiyliik oranda daralma meydana gelmistir. 2008 yilinda ise ABD’de
baslayan ve tiim Avrupa’yr etkisi altina alan kiiresel bir finansal kriz Tirkiye
ekonomisinde de olumsuz etkiler yaratmistir. Tiirkiye imalat sanayi alt sektorleri de
yasanan bu iki ekonomik krizden etkilenmistir. Nitekim sektorlerde tretim ve istihdam
diizeylerinde, ithalat miktarlarinda ve vergi gelirlerinde kriz donemlerinde meydana
gelen diisiislerin ¢aligmanin ikinci boliimiinde olusturulan tablo ve grafiklere belirgin

bir sekilde yansidig1 goriilmektedir.

Imalat sanayi alt sektorlerinde 1996-2019 déneminde uygulanan gumrik vergileri
karsilagtirildiginda, baz1 sektorlerde uygulanan glimriik vergi oranlarinin digerlerine
gore daha yiiksek oldugu dikkat cekmektedir (Bkz. Sekil 2.39). Ayni sekilde iiretim,
istihdam, ithalat ve vergi gelirleri gostergelerinin de sektorlere goére degiskenlik
gosterdigi gozlemlenmektedir (Bkz. Sekil 40, Sekil 41, Sekil 42 ve Sekil 43). Bu
baglamda asagida verilen grafikler yardimiyla imalat sanayi alt kollarinda
gozlemlenen  ckonomik  farkliliklar  sektorler  arasinda  karsilastirilarak

incelenmektedir.
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Sekil 2.39. Tiirkiye Imalat Sanayinde 1996-2019 Déneminde Gimrik Vergi
Oranlarmin Sektorel Ortalamalar
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Kaynak: DTO’den elde edilen veriler ile diizenlenmistir.

Sekil 2.39°da Tiirkiye imalat sanayi alt sektorlerinde 1996 yilindan 2019 yilina kadar
uygulanan giimriik vergi oranlarinin sektorel bazda donemsel ortalamalari yer
almaktadir. Sekil 2.39 incelendiginde, gimruk vergilerinin s6z konusu ddnemde
ortalama en yuksek 14-Hazir giyim sanayinde (%11,28) uygulandigi, ardindan ise
sirastyla 13-tekstil sanayi (%6,88) ve 29-Motorlu kara tagiti ve bunlarin aksam ve
parcalarinin imalati sanayinde (%5,48) oldugu goriilmektedir. Bu sektorlerin diger
sektorler ile karsilastirildiginda toplam igerisinde en ¢ok ihracat payina sahip sektorler

arasinda yer almas1 dikkat cekmektedir.

Glimriik vergi oranlarinin en diisiik oldugu sektorlerin basinda ise %1,89 ile 28-
Makine ve ekipman sanayi (%1,89) gelmektedir. Makine ve ekipman sanayinde
gumrlk vergilerinin bu kadar diisik olmasina sebep olarak, iiretim tesislerinde
kullanilan makine ve techizatin yatirimcilar tarafindan temin edilmesini
kolaylastirmak ve yatirim maliyetlerini azaltmak oldugu sdylenebilir. Uygulanan
diisiik giimriik vergilerinin yaninda ayni zamanda yatirim tesviki amaciyla bircok
makine ve ekipmana gumrik muafiyeti de uygulanmaktadir. Makine ve ekipman

sektorilinlin ardindan en diigiik glimriik vergisi 26- Bilgisayarlarin, elektronik ve optik
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tirtinlerin imalat1 sektoriinde uygulanmaktadir. Bu tirtinlerin teknolojik driinler olmas1
ve Tiirkiye’nin teknoloji alaninda ihtiyaca cevap verecek bir iiretim seviyesinde
olmamas1 nedeniyle bu tiir teknolojik iirtinler ithal edilmekte ve diisiik giimriik
vergileriyle bu {iriinlere erisim maliyetleri azaltilmaktadir. Ayn1 sekilde eczacilik ve
eczaciliga iligkin lriinlerde uygulanan giimriik vergileri de dikkat c¢ekmektedir.
Nitekim Tirkiye tibbi ilag tliretiminde de yeterli tiretimi gergeklestirememektedir.
Tibbi ilaglarin zaruri olmasi ve hayati onem tasimasi nedeniyle bu tiriinlerin teminini
kolaylastirmak amaciyla bu sektorde diisiik giimriikk vergilerinin uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir. Nitekim 21-Temel eczacilik iriinlerinin ve eczaciliga iliskin
malzemelerin imalati sektoriine uygulanan ortalama giimriik vergisi %3,18 yani diger

sektorlere kiyasla daha diislik seviyededir.

Sekil 2.40. Tirkiye Imalat Sanayinde 1996-2019 Doéneminde Uretim
Endekslerinin Sektorel Ortalamalar:
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilen veriler ile tarafimizca diizenlenmistir.

Sekil 2.40°da Tiirkiye imalat sanayi alt sektorlerinde 1996 yilindan 2019 yilina kadar
gerceklesen tiretim endekslerinin sektorel bazda ortalamalar1 yer almaktadir. Sekil
2.40 incelendiginde, en disiik iiretim ortalamalarinin 13-Tekstil ve hazir giyim
sektorlerinde oldugu gozlemlenmektedir. Sekil 2.39 ve Sekil 2.40 karsilastirildiginda
yiiksek glimriik vergilerinin uygulandig1 sektorlerin ayni zamanda nispeten diger

sektorlere kiyasla en diisiik iiretim ortalamalarina sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Glimriik vergilerinin arttirilmasi sonucu talebin yerli mallara kaymasi sonucu yerli
tiretim diizeyinin de artmasi beklenirken, bunun aksine yiiksek glimriik vergi
oranlarina sahip sektorlerde gergeklesen diisiik tiretim diizeyleri dikkat cekmektedir.
Uretim ortalamasi en yiiksek olan sektorlere bakildiginda ise ilk sirada %130,01 ile
26- Bilgisayar, elektronik ve optik tirlinlerin imalati yer almaktadir. Tiirkiye’nin bu
sektordeki liretim yelpazesi olduk¢a genistir ve {iretiminin dnemli bir kismini ihrag
etmektedir, ancak bu sektorde ihracat rakamlari hala ithalatin ¢ok altinda kalmaktadir.
Bilgisayar elektronik ve optik {irtinlerin ardindan en ytiksek tiretim endeksi ortalamasi
yine diisiik glimriikk vergisi ortalamalarindan birine sahip olan 21-Temel eczacilik
triinlerinin ~ ve  eczaciliga iliskin  malzemelerin  (%119,28) imalatinda
gerceklesmektedir. Saglik sektoriiniin Tiirkiye'nin hedef sektdrlerinden biri olmasi
eczacilik irilinleri sektoriinde ortaya c¢ikan olumlu tablonun aciklanmasina olanak
saglamaktadir. Aynmi sekilde 29-Otomotiv sektoriinde de tliretim endeksi ortalamasi
(114,63) oldukca yuksektir. Otomotiv sanayi ihracat rakamlarina bakildiginda son
yillarda en iist siralarda yer aldig1 goriilmekte ve en ¢ok istthdam saglayan imalat
sanayi sektorlerinin basinda gelmektedir.

Sekil 2.41. Tiirkiye Imalat Sanayinde Sektérel Istihdam Endekslerinin 1996-2019
Donemi Ortalamalari (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilen veriler ile diizenlenmistir.
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Sekil 2.41°de Tiirkiye imalat sanayi alt sektdrlerinde 1996 yilindan 2019 yilina kadar
sektorel bazda gerceklesen istihdam endeksi ortalamalarina yer verilmektedir. Sekil
2.41 incelendiginde, istihdam endeksi ortalamasi en diisiik olan sektorler tekstil
sektorii ve hazir giyim sektoriidiir. Bu sektorlerde istihdam endeksi ortalamalari
beklendigi Tlizere gerceklesen diisiik iiretim endeksi ortalamasina paralellik
gostermektedir. 13-Tekstil sektori (%97,75) ve 14-Hazir giyim (98,52) sektoriinde
iiretim ortalamalarinin diisiik olmasi bu sektorlerin ekonomiye sagladigi istihdamin da
diisiik olmasina neden olmaktadir. Bu sektorlerin ardindan en diisiik istihdam endeksi
ortalamasina sahip t¢iincii sektor 24-Ana metal sanayidir.

Ana metal sanayinde 2005 yil1 ve sonrasinda iiretim ve istihdamda belirgin bir diislis
yasanmistir (Bkz. Sekil 2.19). Bununla birlikte ithalat degerlerinin 6nemli Olciide
arttig1 gozlemlenmektedir. Buradan hareketle metal iiriinlerine iliskin ihtiyacin daha
cok ithalat yoluyla karsilandig1 sdylenebilmekte ve bu sektdrde uygulanan diisiik
gumrik vergileri de bu durumu desteklemektedir.

Istihdam endeksi ortalamasi en yiiksek olan sektdrlere bakildiginda ise ilk siray1 29-
Otomotiv sanayinin (109,23) aldig1 goriilmektedir. Otomotiv sanayi ger¢eklestirdigi
tiretim ve ihracat bakimindan ekonominin lokomotif sektorlerinden biri
konumundadir. Bu baglamda en ¢ok istihdam yaratan sektorlerin basinda gelmesi

beklenen bir sonugtur.

Yiiksek istihdam endeksi ortalamasina sahip bir diger imalat sanayi alt sektorii de 26-
Bilgisayar, elektronik ve optik drinlerin  (104,21) imalatidir. Bu sektorde
gergeklestirilen iiretim diizeyinin istihdama olumlu yansidigi goriilmektedir (Bkz.
Sekil 2.29).
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Sekil 2.42. Tirkiye imalat Sanayinde Gergeklestirilen Sektérel ithalatin 1996-
2019 Donemi Ortalamalari
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilen verilerle diizenlenmistir.

Sekil 2.42°de Tiirkiye imalat sanayi alt sektérlerinde 1996 yilindan 2019 yilina kadar
sektorel bazda gerceklesen ithalat ortalamalarina yer verilmektedir. Ithalat
ortalamalarinin en yiiksek oldugu sektorlerin basinda kimya sanayi gelmektedir. 20-
Kimya sanayinde tiretim endeksi ve istihdam endeksi ortalamalarinin da diisiik olmasi
kimya sanayine iligkin {riinlerin talebinin 6nemli bir kisminin ithalat yoluyla
karsilandig1 sonucunu dogurmaktadir (Bkz. Sekil 2.40 ve Sekil 2.41). Ozellikle tarim
alaninda kullanilan zirai ilaglarda meydana gelen fiyat artiglarinin, bu alanda Gretim
yapan tesislerin Ozellestirilmesi ve tasfiyesiyle yakindan iligkili oldugu
disiiniilmektedir. Gergeklestirilen ithalat ortalamasi en yiiksek sektorlerden biri de 24-
Ana metal sanayidir. Yukarida da bahsedildigi tizere, 2005 y1l1 sonrasinda bu sektérde

tiretim hacmi 6nemli oranda diismiis ve i¢ talep ithal yolla karsilanmaya baslanmistir.

Ithalat ortalamalar1 en diisiik sektdrlere bakildiginda ise 31-Mobilya sanayi en az
ithalat yapilan sanayi kolu durumundadir. Mobilya sanayinde i¢ talebin biiyiik oranda
yerli liretimle karsilanmasi ithalat rakamlarinin oldukga diisiik seyretmesine neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda mobilya sanayi 6nemli bir ihracat kalemidir ve bu sektdrde

ithalatin c¢ok {izerinde ihracat gerceklestirilmektedir. Aymi sekilde yerli talebi
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karsilayan ve yliksek ihracat gostergelerine sahip tekstil ve hazir giyim sektorlerinde
de diisiik ithalat ortalamalar dikkat ¢cekmektedir.
Sekil 2.43. Tiirkiye Imalat Sanayinde 1996-2019 Déneminde Gerceklesen Vergi
Gelirlerinin Sektorel Ortalamalar:
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilen verilerle diizenlenmistir.

Sekil 2.43°te Turkiye imalat sanayinde 1996-2019 doéneminde gerceklesen vergi
gelirlerinin sektorel ortalamalart yer almaktadir. Sekil 2.43 incelendiginde, en gok
vergi geliri ayn1 zamanda en ¢ok ithalat gerceklestirilen kimya sanayi, ana metal sanayi
ve otomotiv sanayinden elde edilmektedir. En az vergi geliri elde edilen sektorler ise
ithalat ortalamalar1 en diisiik olan 31-Mobilya sanayi, 21-temel eczacilik iiriinleri ve
eczaciliga iligkin iriinler ile 22-kauguk ve plastik sanayi iirtinleridir. Bunun yaninda
hazir giyim sanayinde ithalat ortalamasinin oldukga diisiik olmasina kargin uygulanan

giimriik vergi oranlarinin da yiiksek olmasi elde edilen vergi gelirlerini arttirmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
EKONOMETRIK ANALIZ

Calismanin bu boliimiinde giimriik vergi oranlarinin tliretim etkisi, istihdam etkisi, dis
ticaret etkisi ve gelir etkisi iizerinde ortaya cikardigi degisimler Panel Veri Analizi
Yontemi uygulanarak test edilmistir. Bu amagla, se¢ili 10 adet Turkiye imalat sanayi
alt sektorlerine ait veriler 1996-2019 yillarin1 kapsayacak sekilde analize dahil
edilmektedir. Gumrik vergilerinin ekonomik etkilerinin tespiti icin ydratilen
calismanin bu boliimiinde ilk olarak konu ile ilgili yapilan ¢alismalara yer verilerek
literatiir taramasi yapilmistir. Daha sonra Panel Veri Analizi hakkinda kisa bir
bilgilendirme yapilmistir. Son olarak yapilan analizler ¢ercevesinde elde edilen

bulgular ortaya konulup yorumlanmastir.

3.1. Literatiir Taramasi

Gumriik vergilerinin ekonomik etkileri iizerine yapilan arastirmalar incelendiginde

asagidaki calismalar 6ne ¢ikmaktadir:

Thompson ve Reuveny (1998) calismasinda, Granger Nedensellik Analizi Ydntemini
kullanarak bes iilke lizerinde, 1854-1990 yillarin1 kapsayan siirecte tarifelerin kisa ve
uzun vadede ekonomik biiylimeye etkilerini incelemistir. Tarifelerin kisa vadede
GSYIH’yi etkiledigi yani arttirdif1 veya azaltii ancak uzun vadede ekonomik

biiylime lizerinde sanildig1 kadar 6nemli bir etkisi olmadig1 sonucuna varmigtir.

Debeare ve Mostashari (2010), Pierce ve Schott tarafindan gelistirilen ekonomik
model ile ABD’nin tarife degisimlerinin diger lilkelerden ABD’ye olan ihracati
lizerindeki etkisini incelemistir. inceleme sonucunda ise 1989-1999 yillar1 arasi artan
ticaret hacminin yalnizca %5’inin, 1996-2006 yillar1 arasinda ise %12’sinin tarife

indirimleri ile iligkilendirilebilecegini ortaya koymustur.

Flaaen ve Pierce (2019), Pierce ve Schott tarafindan gelistirilen ekonomik modeli
kullanarak, ABD’de hizla yiikselen tarifelerin deniz asir1 iilkelerde rekabet giiciine
etkileri dahil olmak Uzere imalat sektoriine etkilerini arastirmislar ve ABD imalat

sektérinun goreceli olarak tarima yonelmek durumunda kaldigi, misilleme tarifeleri
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nedeniyle artan girdi maliyetlerinin ¢ikti fiyatlarinda artisa neden oldugu sonucuna

ulagsmiglardir.

Head ve Ries (1999), Panel veri analizi yontemini kullanarak Kanada imalat
endiistrisinde ticari serbestlesmenin verimlilige olan etkisini incelemisler ve tarife
indirimleri ile verimlilik arasinda anlamli bir iliski ortaya koymuslardir. Tarife
indirimleri sonrasinda tesis sayisinin azaldigi, ancak {iretimin %34 arttig1 ve liretimin

yuksek Olgekte iiretim yapan sanayilere dogru kaydigi sonucuna ulasmislardir.

Hashimoto (2011) ¢alismasinda, Offshoring firsatlarini igeren iki iilkeli bir uluslararasi
ticaret modeli gelistirmis ve bir likidite tuzagi oldugunda durgunluk altindaki
yurticindeki offshoring'in istihdam ve etkin talep tizerindeki etkilerini analiz etmistir.
Analiz sonucunda ise tarife artiginin ilk etapta yurtigi istihdamu arttirdigini, ancak artan
d6viz kuru nedeniyle ara mali ithalati pahalilagarak ve yurticinde hem istthdami hem

de etkin talebi azalttigini ortaya koymustur.

Furceri, Hannan, Ostry ve Rose (2018), Panel Veri Analizi Yéntemini kullanarak
1963-2014 yillar arasinda 151 iilkeye ait tarife artislarinin yillik GSYIH, isgiicii
verimliligi, igsizlik orani, reel efektif doviz kurlari ve ticaret dengesi iizerindeki
etkilerini incelemistir. Aragtirmasi sonucunda tarife seviyelerindeki degisikligin ¢ikti
ve verimlilige olumsuz etki ettigi, tarife artiglarinin daha fazla issizlige ve daha yiiksek
esitsizlige yol acti1 ve ayrica tarifelerin dara kaybini artirarak tiikketimi diistirdigi

sonucuna ulagmustir.

O'Rourke (2000), g tir biliyiime denklemi baglaminda (kosulsuz yakinsama
denklemleri, kosullu yakinsaklik denklemleri, ve faktor birikim modelleri) 1875-1914
yillar1 arasinda 10 Ulkeden (Avustralya, Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya, italya,
Norveg, Isveg, Birlesik Krallik ve ABD) olusan bir panel i¢in 19. yiizyilin sonlarinda
tarifeler ve ekonomik blylme arasindaki iligkiyi analiz etmis ve caligmasinin
sonucunda tarifelerin bu dénemde bu tlkelerdeki biylime ile pozitif korelasyon

gosterdigini ortaya koymustur.

Balassa (1965) ABD, Japonya, Ingiltere, Isve¢ ve 5 Ortak Pazar iilkesinde (Belgika,
Fransa, Italya, Hollanda ve Almanya) 36 endiistri dali igin Girdi-Cikt1 Analizi
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kullanarak yaptig1 calismada 1962 yilina ait nominal tarife oranlarini ve etkin koruma
oranlarii karsilastirmis ve birkag istisna disinda etkin koruma oranlarinin nominal

tarifelere gore nispeten yiiksek oldugu sonucuna ulagmustir.

Nunn ve Trefler (2010), tarifelerin yapisi ile uzun vadeli ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi daha iyi anlamak amaciyla beceri yogun endiistrilere odakl tarifeler ile GSYIH
arasindaki iligkiyi test etmistir. Beceri odakli tarifeler ile uzun vadeli biiylime arasinda
gliclii bir pozitif iliski oldugu sonucuna varmislardir. Beceri yogun endiistrilerin
korunmasinin ekonomi ¢apinda pozitif digsalliklar yaratabilecegi ve beseri sermaye ile
inovasyon talebini artirabilecegini, bunun da egitim ve bilgi birikimine yatirim
yapilmasini tesvik edebilecegini, olusan bu pozitif digsalliklar ise uzun vadede GSYIH

biiylimesini arttirabilecegini ileri stirmiislerdir.

Gumriik vergilerinin dig ticarete etkileri ile ilgili olarak Chang (2003), giimrik
tarifelerinin kalkinmis tlkelere katkisini tartismis, hem tarife korumalarinin hem de
tarife dig1 koruma yontemlerinin kalkinmis iilkeler tarafindan kalkinma agamalarinda
siklikla bagvurulan bir yontem oldugunu ileri siirmiistiir. Ancak buna ragmen, bu
iilkelerin  bugiiniin gelismekte olan iilkelerine ticari serbestlesme baskisi
uyguladiklarin1 ekonomik gelismenin yegane yolunun serbest ticaret oldugunu ¢esitli

yollarla dayattiklar1 sonucuna ulagmaistir.

Siddiqui ve Siddiqui (2019), 50 iilkenin 2017 yilina ait ithalat vergilerinin otomotiv
sanayinin karlilig1 lizerine etkilerini Coklu Regresyon Analizi Yontemi kullanarak
incelemisler ve ithalat vergilerinin karlilik iizerinde negatif bir etkisinin oldugu
sonucuna varmislardir. Faiz oranlarinin ve igsizlik oranlarinin da karliligi olumsuz

etkiledigini, ancak GSYIH nin karlilig1 olumlu etkiledigini ortaya koymuslardir.

Gumruk vergilerin ekonomik etkileri iizerine Tiirkiye’de yapilan g¢aligmalar ise

oldukca sinirhidir. Bu ¢aligmalarin bazilari su sekilde siralanabilir:

Yavuz ve Besel (2015), 1960-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasinda bir iligkinin olup
olmadigini ve varsa ne yonde oldugunu tespit etmek amactyla uluslararas: ticaret ve

muamelelerden alman vergi gelirleri ile yillik biiylime oranlar1 arasindaki iliskiyi
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incelemisglerdir. Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi ile elde edilen bulgulara gore,
degiskenler arasinda nedensellik iligskisi olmadigini, Frekans Nedensellik Analizi
bulgularina gore ise ekonomik biiylimeden uluslararasi ticaret ve muamelelerden
alinan vergi gelirlerine dogru tek yonlii ve gecici nedensellik iliskisi oldugunu tespit

etmiglerdir.

Kolcak (2013), Tirkiye’de 1999-2012 yillar1 arasi dig ticaret iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri arasindaki pay1 ve bu vergilerin iilke ekonomisine olan
etkilerini tartismistir. Dis ticaret vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki
paymin, yillara gore, %10,44 ile %19,45 arasinda degistigini, bu vergilerin igerisinde
en biiyiik paymn da %11-%20 ile KDV’de oldugunu, OTV'nin toplam vergi gelirleri
icerisindeki paymin olduk¢a yiiksek oldugunu ve %22,35 ile %39,96 arasinda
degistigini ortaya koymustur.

Tokatlioglu (2005), Avrupa Birligi ile eklemlenme surecinde 6zellikle gimriik birligi
anlagmasinin yapilmasindan sonra Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen degisimler
tizerinde durmus ve giiniimiizde hala dis ticaret lizerinden alinan vergilerin 6zellikle

kamu finansman sorunu nedeniyle 6nemini korudugunu ileri siirmiistiir.

Boga (2020) ¢alismasinda, “Dogrusal Olmayan ARDL (NARDL) esbiitiinsellesme
yaklagimi” ile 1965-2018 doneminde giimriik vergileri de dahil farkli vergi tiirlerinin
ekonomik biiylime ile iligkisini analiz etmistir. Calismasi sonucunda giimriik vergisi
ile ekonomik biiyiime arasinda hem kisa hem de uzun dénemde asimetrik yapida bir
iligski oldugunu ortaya koymustur. Giimriik vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
paymin artmasinin ekonomik biiyiime iizerinde giiclii ve pozitif bir etki yarattigi

sonucuna ulagmustir.

Tonus (2007) ¢alismasinda, 1996-2006 doneminde Giimriik birligi sonrasi olusan
ekonomik disa acikligin sanayilesme iizerinde ortaya cikardig etkileri “Vektdr Hata
Diizeltme Modelini (VECM)” kullanarak incelemistir. Calisma sonucunda ortaya
c¢ikan bulgulara gore Giimriik Birligi sonucu olusan serbest dis ticaret ortaminin ticaret
hacminin artmasii sagladigi ancak imalat sanayinin GSYH ig¢indeki biiyiikliigiinii

arttirmadig1 yani sanayilesmeye neden olmadig1 sonucuna ulagsmstir.

91



Aytemiz (2006) calismasinda, imalat sanayinin 29 alt sektorii bazinda Granger
Nedensellik Analizini kullanarak ticari serbestlesmenin verimlilik {izerindeki etkisini
incelemistir. Yaptig1 analiz sonucunda imalat sanayinde ticari serbestlesme siirecinde

teknolojik gelisimden kaynakli bir verimlilik artis1 oldugu sonucuna ulagmastir.

Sandalcilar ve Yalman (2012) calismasinda Tiirkiye’de serbestlesme ve isglicii
piyasalar1 arasindaki iliskiyi ortaya koymak icin koentegrasyon testi, Granger
nedensellik testi ve Hsiao nedensellik testini kullanmistir. Analizi sonucunda ise
Tiirkiye’de ticari serbestlesmenin isgiicii piyasalarini olumsuz yonde etkiledigi
sonucuna ulasmistir. Tiirkiye’de ticari serbestlesmenin hizlanmasiyla, oOzellikle
2000’11 yillardan sonra, ekonomik biiylime oranlarinin siirekli yiliksek seviyelerde
gerceklesmesine ragmen issizlik oranlarmin buna karsin azalmamis, hatta zaman

zaman daha da yiikselmistir.

Tablo 3.1. Gumrik vergilerinin ekonomik etkilerine iliskin literatiir incelemesi

KONU DEGISKENLER YONTEM SONUC

Vergi gelirleri | GSYH Dogrusal Hem kisa hem de uzun

ile  ekonomik | Brit Sermaye | Olmayan donemde gumrik vergileri

blylme Olusumu ARDL ile  ekonomik  biyilime
Boga arasindaki Mal ve Hizmet | (NARDL) arasinda asimetrik bir iligki
(2020) iliskinin Vergisi esbiitiinlesme | bulunmaktadir.

incelenmesi Emlak Vergisi yaklagimi

Gumrik Vergisi
Vergi Gelirleri

ABD de hizla | Tarifeler Pierce and | ABD imalat sektorii goreli

yiikselen Uretim Schott olarak tarima yonelmek

tarifelerin Istihdam durumunda kalmus tarifeler
Flaaen ve | denizasir Cikt1 dlzeyi nedeniyle artan  girdi
Pierce ulkelerde Misilleme duizeyi maliyetleri fiyatlarda artiga
(2019) rekabet glcune neden olmustur.

etkileri dahil

olmak lzere

imalat sektoriine

etkilerinin

incelenmesi
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ithalat ithalat vergileri Coklu ithalat vergilerinin karlilik
vergilerinin Karlilik Regresyon Uzerinde negatif  etkisi
Siddiqui ve | otomotiv Issizlik oranlar1 Analizi bulunmaktadir.
Siddiqui sanayinin Faiz oranlari Faiz oranlarinin ve igsizlik
(2019) karlilig1 oranlarmin  da  karliligt
Uzerindeki olumsuz etkiledigi ancak
etkilerinin GSYIH’nin karlilig1
incelenmesi olumlu etkiledigi ortaya
konulmustur.
Tarife 1963-2014 yillar1 | Panel Veri | Ciktt  ve  verimliligi
artiglarinin 151 (lkeye ait | Analizi olumsuz etkilemektedir.
makroekonomik | tarifeler Yontemi Ayrica, tarife artiglarinin
Furceri, sonuglari analizi | Yilhik GSYIH daha fazla igsizlige ve daha
Hannan, Isgiicii verimliligi yiiksek  esitsizlige  yol
Ostry ve Issizlik oran1 reel actigimi ve tarifelerin dara
Rose efektif doviz kaybini artirdgi, tiiketimi
(2018) kurlari diistirdiigii sonucuna
Ticaret dengesi ulasilmusgtir.
1960-2012 Uluslararasi Toda- TodaYamamoto
dénemi ticaret ve | Yamamoto Nedensellik  Analizi ile
itibariyla muamelelerden Nedensellik elde edilen bulgulara gore,
Turkiye icin | alinan vergi | Analizi ve degiskenler arasinda
uluslararasi gelirleri Frekans nedensellik iligkisi
Yavuz ve | ticaret ve | Yilik  biiyiime | Nedensellik olmadig1; Frekans
Besel muamelelerden | oranlar Analizi Nedensellik Analizi
(2015) alinan vergi bulgularma  gore  ise
gelirleri ile ekonomik biylmeden
ekonomik uluslararas1  ticaret ve
blylme muamelelerden alan
arasinda bir vergi gelirlerine dogru tek
iliskinin ~ olup y6nli ve gecici nedensellik
olmadigr ve bu iliskisi ~ oldugu  tespit
iliskinin edilmistir.
yonunun
incelenmesi
Tiirkiye’de Disa aciklik oran1 | Koentegrasyo | Tiirkiye’de ticari
serbestlesme ve | Istihdam orani n testi serbestlesmenin isgiicli
isgiicli piyasalar1 Granger piyasalarini olumsuz yonde
Sandalcilar | arasindaki nedensellik etkiledigi sonucuna
ve Yalman | iliskinin testi ulasmistir. Digsa agiklik
(2012) incelenmesi Hsiao orani arttikca
nedensellik istihdamlagma  oraninda
testi azalma meydana
gelmektedir. Ancak

Istihdam oranindan agiklik
oranima dogru nedensellige
rastlanilmamustir.
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Offshoring Tarifeler Kendi Tarife artist yurtigi
firsatlarini Istihdam gelistirdigi iki | istthdami arttirr  ancak
iceren iki Ulkeli | Etkin talep tlkeli  analiz | artan doviz kuru nedeniyle
bir uluslararasi yontemi ara mali ithalat1 pahalilagir
ticaret  modeli ve yurticinde hem istihdam
Hashimoto | gelistiriyor  ve hem de etkin talep azalir.
(2011) bir likidite Diger yabanci iilkede artar
tuzagi
oldugunda
durgunluk
altindaki
anavatandaki
offshoring'in
istihdam ve
etkin talep
Uzerindeki
etkilerini analizi
Tarifelerin, Tarifeler Pierce and | Pozitif iligki tespit
tlkelerin Ithalat Schott edilmistir.
Debaere ve | ABD’ye ihrag | Ihracat Ancak ikici diinya savasi
Mostashari | ettikleri mallar sonrast biiyiimeyi
(2010) Uzerindeki aciklayacak boyutta bir
etkisinin iliski s6z konusu degildir.
incelenmesi
Tarifelerin Kolerasyon Pozitif iligki s0z
yapist ile uzun | Tarifeler analizi konusudur.
Nunn  ve | vadeli ekonomik | GSMH (Grossman- Tarifeler uzun vadede
Trefler blylme Helpman beseri sermaye ve
(2010) arasindaki "satis igin | inovasyon talebini
iligkinin koruma" arttirabilmekte ve olusan
incelenmesi modeli) dissalliklar GSYIH’y1
olumlu etkileyebilmektedir
Gumrikk Birligi | AB-Turkiye Vektor Hata | Gimrik Birligi olusan
sonrast  olusan | arasindaki ticaret | Dlizeltme serbest dis ticaret ortaminin
disa  agikhigin | hacminin Modeli sanayilesme tizerinde
sanayilesme GSYH’ye orani olumlu bir etki yaratmadig1
Uzerindeki Imalat sanayi sonucuna ulasmuistir.
etkilerinin uretiminin
Tonus incelenmesi GSYH’ye orant
(2007) Ozel sektér imalat

sanayinde
calisanlar indeksi
Ozel sektér imalat
sanayi verimlilik
indeksi

Ozel sektér gayri
safi sabit sermaye
olusumunun
GSYH’ye orani
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Ticari Thracat Granger Ticari serbestlesme
Aytemiz serbestlesmenin | gostergeleri Nedensellik sirecinde teknolojik
(2006) verimlilik Ithalat Analizi gelisimden kaynakli  bir

Uzerindeki gostergeleri verimlilik artis1  oldugu

etkisinin sonucuna ulagmistir

incelenmesi

19 YY tarifeler | Tarifeler Kolerasyon Pozitif iligki s0z

ve ekonomik | GSMH analizi konusudur.
O'Rourke blylime Bu doénemde uygulanan
(2000) arasmdaki tarife artiglar1 ekonomik

iliskinin blylumeyi olumlu

incelenmesi etkilemektedir.

Ticari Panel Veri

serbestlesmenin | Tarifeler Analizi Pozitif iligki s0z
Head ve | Kanada imalat | Verimlilik Ydntemi konusudur.
Ries endustrisinde Tesis sayis1 azalmis ancak
(1999) verimliligi Uretim %34 artmis ve

arttirip uretim  yuksek  Olgekli

arttirmadiginin sanayilere dogru kaymustir.

incelenmesi

(Ingiltere ABD | Tarifeler Granger Tarifeler kisa  vadede

Fransa Almanya | GSYIH Nedensellik ticareti etkiledigi ancak
Thompson | Japonya) Analizi uzun vadede tarifelerin
ve 1854-1990 disiinildigi  kadar Dbir
Reuveny Kisa ve wuzun etkisinin olmadig1
(1998) vadede sonucuna ulasilmustir.

tarifelerin

ekonomik

blylimeye

etkilerinin

incelenmesi

Etkin  koruma | Nominal tarife | Girdi ¢ikti | Etkin tarife korumasimin
Balassa oranlarinin oranlart analizi nominal tarifelerden
(1965) incelenmesi Etkin tarife yiiksek oldugu sonucuna

oranlari ulagmustir.

Tablo 3.1’de dis ticaret tarifelerinin ekonomik degiskenler iizerindeki iligkileri
inceleyen ¢alismalar yer almaktadir. Tablo 3.1 incelendiginde, yapilan arastirmalarda
genel olarak tarifelerin ekonomik degiskenlere etkileri iizerinde durulmaktadir.
Tabloda yer alan ¢alismalarda tarife artiglarinin 6zellikle istihdami dogrudan ya da
dolayli olarak diisiirdiigii sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tarifeler ile ekonomik blylime
arasinda iliskide ise 19. yiizyilda tarifelerde meydana gelen artislarin ekonomik
biiylimeyi olumlu etkiledigi goriilmektedir. Ancak yakin tarih baz alinarak yapilan

aragtirmalarda tarifelerin aksine ticari serbestlesmenin ekonomik biiyiime {izerinde
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olumlu etkiler yarattiZi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda ticari
serbestlesmenin etkilerini arastirmak i¢in yapilan arastirmalarda ticari serbestlesmenin
verimliligi ve kaynak kullaniminda etkinligi arttirdigi gézlemlenmektedir. Konuyla
ilgili Tirkiye’de yapilan ¢alismalar ise, daha ¢ok Giimriik Birligi sonrasi doneme
odaklanmaktadir ve giimriik vergilerinin diger donemlerde ortaya ¢ikardigi ekonomik
etkiler iizerine yapilan calismalar ise oldukca yetersiz kalmaktadir. Bu calisma,
literatlirde giimrik vergilerinin Tiirkiye’de sektorel bazda ortaya ¢ikardigi ekonomik
etkileri Panel Veri Analizi yardimiyla analiz eden sinirli sayidaki ¢alismalardan biri

olarak literatiire katki saglamaktadir.
3.2. Veriler ve Veri Setinin Elde Edilmesi

Bu calismada, uluslararasi ticarette uygulanan vergilerin basinda gelen giimriik vergi
oranlarinin {iretim, istthdam, ithalat ve vergi gelirleri iizerindeki etkileri analiz
edilmistir. GUmrik vergilerinin statik-dar kapsamli ekonomik etkilerinden olan
tiketim etkisi ve bolisiim etkisi ise, bu etkilere ait verilere ulagilamamasi nedeniyle
analize dahil edilememistir. Ancak analiz sonuglari dogrultusunda bu etkileri iliskin
¢ikarimlarda bulunulmustur. S6z konusu analiz, 10 imalat sanayi alt sektorlerini
icermektedir ve 1996-2019 yillarin1 kapsamaktadir. Tirkiye ticari serbestlesme
hareketlerine 198011 yillarda baslamasina ragmen giimriik vergilerinde yasanan 6nemli
diigiisler Tiirkiye’nin Giimriik Birligi anlagmasina bagli olarak bu tarihlerde meydana
gelmektedir. Gumruk Birligi anlagsmasimin Tiirkiye’nin ticari serbestlesme siirecini
tamamladig1 anlasma olarak kabul edilmesi nedeniyle, arasgtirmanin veri seti

belirlenirken baslangi¢ yili olarak 1996 yilinin alinmasi uygun bulunmustur.

Analizde bagimsiz degisken giimriik vergi oranlaridir ve glimriikk vergi oranlara
iliskin veriler Diinya Ticaret Orgiitii’niin internet sayfasindan elde edilen verilerden
derlenmistir. Bagimli degisken olarak ise, 1996-2019 donemini kapsayan segili 10
imalat sanayi alt sektorlerine ait tiretim endeksi, istihdam endeksi, ithalat degerleri ve
bu sektorlerden elde edilen toplam vergi gelirleri kullamilmistir. Dolayisiyla bir
bagimsiz ve birden fazla bagiml degiskenin yer aldig1 modelde, s6z konusu iliski 4

farkli regresyon analizi yapilarak arastirilmistir.

Calismada olusturulan veri setinde kullanilan giimriik vergi oranlari, iiretim endeksi,

istihdam endeksi ve ithalat degerlerine ait veriler Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan

96



olusturulan, uluslararast bir ekonomik faaliyet siniflama sistemi olan NACE Rev.2

ekonomik siniflama sistemi baz alinarak uyumlastirilmistir.

Uretim endeksi, istihdam endeksi ve ithalat degiskenlerine ait 1996-2005 dénemini
kapsayan veriler Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim
Sisteminden (T.C. EVDS), 2006-2019 dénemini kapsayan verileri ise Turkiye
Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) elde edilmistir. Giimriik vergilerinden elde edilen
gelir, giimriik vergisi uygulanan maldan yapilan ithalat miktar1 ile uygulanan vergi
oraninin ¢arpimi ile bulunmaktadir. Bagimli degisken olarak kullanilan toplam vergi
gelirleri Diinya Ticaret Orgiitii’nden elde edilen giimriik vergi oranlar1 ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Elektronik Veri Dagitim Sistemi ile Tiirkiye Istatistik

Kurumu’ndan elde edilen ithalat degerleri kullanilarak bu ¢calismada hesaplanmastir.

3.3. Panel Veri Analizi Hakkinda Bilgi

Panel veri analizi, zaman serisi verilerinin ve yatay kesit verilerin birlesiminden
olugmaktadir. Panel veri tilkeler, firmalar, hane halklar1 veya bireylere ait yatay kesit
gbzlemlerin belirli bir zaman doneminde bir araya getirilmesi olarak tanimlanmaktadir
(Baltagi, 2005: 1). Panel veri, N sayida birim ve her bir birime karsilik gelen T sayida
gozlemden olusmaktadir (Tatoglu, 2016: 1-2). Panel serisi birimlerin belirli bir

donemdeki degisimini igerdigi i¢in “NxT” adet gozlemden olugmaktadir.
3.3.1 Panel Veri Analizinin Avantajlari

Zaman boyutuna sahip yatay kesit veriler bir bagka ifade ile panel veriler kullanilarak
oOlusturulan panel veri modelleri yardimiyla ekonomik iliskilerin tahmin edilmesine
“panel veri analizi” ismi verilmektedir (Tatoglu, 2016: 4). Panel veri analizinde zaman
serisi verileri ile yatay kesit veriler bir arada kullanilmaktadir. Bu nedenle panel veri
analizinin zaman serisi verileri veya yatay kesit verilerden yalnizca birinin kullanildig:
ekonomik analizlere gore bir¢cok avantaji bulunmaktadir. Bu avantajlardan birkaci su

sekilde siralanmaktadir;

e Panel veri, yatay kesit gozlemleri ile zaman serilerini birlestirerek, daha
detayli veri ve daha fazla degiskenlik vermekte, gézlem sayisinin daha ¢ok
olmasi serbestlik derecesini arttirarak ekonomik analizlerdeki etkinligin

artmasini saglamaktadir (Baltagi, 2005: 5-6).
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e Yalnizca zaman serisi verileri ile veya yatay kesit veriler ile yapilan
analizler birimler arasindaki heterojenligi ihmal etmektedir. Panel veri
analizi heterojenligin modele dahil edilmesine imkan tanimaktadir.

e Panel veri ihmal edilmis degiskenlerden kaynaklanan problemlerin ve
tahmin sapmalarinin azaltilmasina imkan saglamaktadir (Pindyck ve
Rubinfeld, 1998: 250-251).

e Zaman serisi verileri ile yapilan uygulamalarda “Coklu Dogrusal Baglant1”
sorunu ile karsilasilmasina karsin, panel veride degiskenlerin aldigi
degerlerin iki boyutlu olarak ele alinmasi nedeniyle aciklayict degiskenler
arasinda daha az “Coklu Dogrusal Baglant1” problemine neden olmaktadir
(Baltagi, 2005: 5).

e Sadece yatay kesit veri ya da sadece zaman serisi verilerinden daha
karmagik davranigsal modellerin olusturulmasina olanak saglamaktadir
(Baltagi, 2005: 6).

e Kisa zaman serisi veya yetersiz yatay kesit gozlemin soz konusu oldugu
durumlarda da ekonomik analizlerin yapilmasina imkan vermekte, panel
verinin zaman boyutunun da bulunmasi nedeniyle dinamik bir modelin

kurulmasina olanak saglamaktadir (Matyas ve Sevestre, 1996: 17).
3.3.2. Panel Veri Analizinin Dezavantajlar

Panel veri analizinin sagladigi faydalarin yaninda birtakim dezavantajlar1 da

bulunmaktadir. Bu dezavantajlar su sekilde siralanabilmektedir;

e Dizayn ve veri toplama ile ilgili problemler s6z konusu olmakta, dzellikle
veri toplamada kullanilacak panel anket/arastirmasi, bu arastirma ile ilgili
verilerin toplanmas1 ve bu verilerin ve arastirmanin yonetilmesi ile ilgili
zorluklarla karsilasilabilmektedir (Baltagi, 2005: 7).

e Bazi sorularin agik olmamasi dolayisiyla verilen cevaplarin dogru
olmamasi, hatirlayamama veya kasith olarak yanlis cevap verilmesi, uygun
olmayan deneklerle ¢alisilmasi, cevaplarin veya elde edilen verilerin yanlis
kaydedilmesi ve veri toplayanla ilgi problemler dolayisiyla Olgim
hatalartyla ilgili sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Baltagi, 2005: 7).
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e Kisa zaman boyutu ile ilgili problemler ortaya ¢ikmakta, 6zellikle mikro
panel veri analizleri her bir birey igin yillik verileri iceren panellerden
olusmakta, zaman boyutunun artirilmasi ise maliyetler artmaksizin
miimkiin olamamakta ve bu durum veri toplama maliyetlerini artirmaktadir

(Baltagi, 2005: 7-8).

Bu ¢alismanin analizinde kullanilan veri setinin hem yatay kesit gézlemlerine (imalat
sanayi alt sektorleri) hem de belirli bir zaman trendine sahip olmasi nedeniyle Panel
Veri Analizi yonteminin en uygun yontem olduguna karar verilmistir. Panel veri
analizinin yapilmasinda “Stata” istatistik programindan yararlanilmistir. Bu kapsamda
birimler aras1 korelasyon testi, birim kok testi, Sabit Etkiler Tahmini, Tesadfi Etkiler
Tahmini, Park-Kmenta: Esnek Genellestirilmis EKK Testi, farkli varyans (Levene,
Brown ve Forsythe’nin Testleri) ve otokorelasyon (Bhargava, Franzini ve
Narendranathan’m Durbin-Watson Testi” ile “Baltagi-Wu’nun Yerel En Iyi Degismez

(LBI) Testi) testleri uygulanarak s6z konusu iligki aragtirtlmistir.

3.3. Turkiye Imalat Sanayi Alt Sektorlerinde Giimriik Vergi Oranlarinin
Ekonomik Etkilerinin Panel Veri Analizi

Bu ¢aligmada, uluslararasi ticarette uygulanan glimriik vergi oranlarinin imalat sanayi
alt sektorleri Uzerindeki Uretim etkisi, istihdam etkisi, dis ticaret etkisi ve gelir etkisi
Panel Veri Analizi yardimiyla sinanmigtir. GUmrik vergilerinin statik-dar kapsamli
ekonomik etkilerinden teoride yer alan tiiketim etkisi ve boliisiim etkisi ise, veri kisitt
nedeniyle analize dahil edilememis, ancak elde edilen sonuglar dogrultusunda bu
etkilere iliskin ¢ikarimlarda bulunulmustur. Secili imalat sanayi alt sektorlerine ait
veriler, 1996-2019 yillarin1 kapsayacak sekilde ele alinmaktadir.

Analizde ilk olarak Yatay Kesit Bagimlilig1 test edilmis yatay kesit bagimlilig
bulunmuyorsa Birinci Nesil Birim K&k Testleri, bulunuyorsa ikinci Nesil Birim Kok
Testleri ile serilerin duraganligi test edilmistir. Sonrasinda heterojenligin etkilerinin
gdzlemlenmesi amaciyla Sabit Etkiler Yontemi kullanilmigtir. Sabit Etkiler Modelinin
sonuglarinin etkin olmamasi ihtimali g6z Oniinde bulundurularak Rassal Etkiler
Yontemi ile de test edilmistir. Sabit Etkiler ya da Rassal Etkiler Modellerinden
hangisinin kullanimimin uygun oldugunun anlagilmasi1 amaciyla Hausman Testi

yapilmustir. Ayrica kurulan modelin otokorelasyon ve farkli varyans igerip igermedigi
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arastirilmistir. Otokorelasyon sorununun test edilmesi i¢in “Bhargava, Franzini ve
Narendranathan’m Durbin-Watson Testi” ile “Baltagi-Wu’nun Yerel En lyi Degismez
(LBI) Testi”, farkli varyans sorununun testi i¢inse “Levene, Brown ve Forsythe’nin
Testleri” kullanilmistir. Yapilan testler sonucunda ortaya c¢ikan problemleri
giderebilecek uygun direngli tahminciler se¢ilmistir. Yapilan bu diizeltme testlerinin
analiz sonuclar1 yorumlanarak; glimriik vergi oranlarinin {iretim, istthdam, ithalat ve

vergi gelirleri lizerindeki etkileri imalat sanayi alt sektorleri kapsaminda arastirilmastir.
3.3.2. Glmrik Vergi Oram ile Uretim Tliskisinin Panel Veri Analizi

Tiirkiye’de secili imalat sanayi alt sektorlerinde uygulanan giimriik vergi oranlarinin
tiretim {izerinde ortaya c¢ikardigi etkilerin incelenmesi i¢in kurulan modelde bagimli
degisken tiretim endeksi iken bagimsiz degisken giimriik vergi oranlaridir. Modelde
1996-2019 donemine ait verilerin Sabit Etkiler ve Rassal Etkiler Tahmini ile iligkisi
analiz edilmis olup hangi modelin uygun olduguna karar vermek icin Hausman Testi

uygulanmistir.

Hausman Testi sonuglar1 incelendiginde, Ki-Kare olasilik degeri “0.0566” yani
0,05’ten biiyiiktiir. Dolayisiyla Ho hipotezi kabul edilmekte ve bu modelde Rassal

Etkiler Tahmini gecerli tahmin yontemi olmaktadir.

Bu kapsamda Rassal Etkiler Tahmin Yonteminin gecerli oldugu model su sekilde

kurulmustur:
URETIMic= Bo + pLGUMRUKVERGIORANit + Vit

Rassal Etkiler Tahminine iliskin modelde 6ncelikle serilerin Yatay Kesit Bagimlilig
icerip icermedigi test edilmistir. Veri setinde birim kokiin varliginin sinanmasi igin
yatay kesit bagimliligi yapilmistir. Yatay Kesit Bagimliligi testinin sonucuna gore s6z
konusu iliskide degiskenlerin duraganligi test edilmistir. Calismada Yatay Kesit
Bagimliliginin varliginin test edilmesi i¢in Friedman’nin testi kullanilmistir. Buna
gore test istatistigi 0,0000 yani 0,05’ten kii¢iiktiir. Bu durumda Ho hipotezi
reddedilmekte ve ‘Yatay Kesit Bagimlilig1 vardir’ sonucuna ulasilmaktadir. Yatay
kesit bagimhiliginin varligi nedeniyle, Ikinci Kusak Birim Kok Testlerinden Cok
Degiskenli Genellestirilmis Dickey-Fuller (MADF) Panel Birim Kok Testi ile serilerin
duraganligi test edilmistir. Cok Degiskenli Genellestirilmis Dickey-Fuller’in (MADF)
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Panel Birim Kok Testi sonuglarina gore, serilerin seviyede duragan oldugu sonucuna

ulastlmistir.

Calismada ayrica modelin giivenilirligini test etmek i¢in otokorelasyon ve farklh

varyans problemlerinin  bulunup bulunmadigi da incelenmistir. Modelde
otokorelasyon probleminin varligi, Bhargava vd.’nin Durbin-Watson Testi ve Baltagi-
Wu LBI Testi ile smnanmistir. Bhargava vd.’nin Durbin-Watson Testinin sonucu
“1.4556652”, Baltagi-Wu LBI Testinin sonucu ise “1.5154974” seklindedir. Bu
sonuglara gore degerler 2’nin altinda ve 2’den uzak oldugundan modelde
otokorelasyon problemi bulunmaktadir. Tablo 3.2’de yer alan Levene, Brown ve
Forsythe’nin Farkli Varyans Testi sonuglart ise, (Pr degerleri < 0,05) HO hipotezinin
reddedildigini yani heteroskedasitenin varligini géstermektedir.

Tablo 3.2. 1996-2019 Déneminde Giimriik Vergi Orani-Uretim ligkisinin Rassal

Etkiler Modelinde Farkh Varyans - Levene, Brown ve Forsythe’nin Testinin
Sonuclan

Test Istatistigi Serbestlik Derecesi | Anlamhlik (Pr>F)
Wo 3.9278900 df(9, 210) 0.00012289
Wio 3.3932708 df(9, 210) 0.00065287
Wio 3.7406156 df(9, 210) 0.00022113

1996-2019 doneminde giimriik vergi oranlari-liretim iligkisinin incelendigi ve Rassal
Etkiler Yonteminin kullanildigi modelde yatay kesit bagimliligi, farkli varyans ve
otokorelasyon problemleri bulunmaktadir. Bu durumda analizin gilivenilirligi
azalmaktadir ve bu problemleri ortadan kaldirabilecek bir tahmin yonteminin
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle farkli varyans, birimler arasi korelasyon ve
otokorelasyona izin veren “Parks-Kmenta: Esnek Genellestirilmis En Kiigiik Kareler

Yontemi” ile model yeniden calistirilmstir.
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Tablo 3.3. 1996-2019 Déneminde Giimriik Vergi Orami-Uretim Iliskisinin Parks-
Kmenta: Esnek Genellestirilmis En Kiiciik Kareler Yontemi fle Analizinin
Sonuc¢lan

Bagimh  Degisken: Katsay1 Standart z P>lzl
Uretim Hata

C (Sabit) 4.724262 0277294 170.37 0.000
Giimriik Vergi Oran | -0,0385799 0114186 -3.38 0.001

Gozlem Sayis1 =240

Kovaryans =55 Grup Sayisi =10

Otokorelayon =1 Zaman Periyodu =24

Degiskenler =2 Wald chi2(1) = 1142
Prob > chi2 = 0,0007

Park-Kmenta Tahmincisi sonuglarina gore, modelin genel anlamliligini sinayan Wald
istatistigi Prob. degeri (0,0007), yani modelin anlamli oldugunu gostermektedir. Ayni
sekilde degisken katsayilar1 da anlamlidir. Buna gore giimriik vergi oranlarindaki
%1°1ik bir artig imalat sanayi alt sektorlerinde tiretimi %0,038 oraninda diisiirmektedir.
Glimriik vergi oranlariin arttirilmasi tiretimi ¢ok az da olsa azaltmaktadir (Bkz. Tablo

3.3).
3.3.3. Gumriik Vergi Oram ile istihdam Tliskisinin Panel Veri Analizi

Uygulanan giimriik vergi oranlarinin istihdam tlizerindeki etkilerinin incelenmesi i¢in
kurulan modelde bu iliski Sabit Etkiler ve Rassal Etkiler Tahmin Yontemi ile analiz
edilmis olup hangi modelin uygun olduguna karar vermek igin Hausman Testi
kullanilmistir. Hausman Testi sonuglart incelendiginde Ki-Kare olasilik degeri
“0.6523” yani 0,05’ten biiyiiktiir. Dolayistyla Ho hipotezi kabul edilmekte ve bu

modelde gecerli tahmin yontemi Rassal Etkiler Tahmini olmaktadir.

Bu kapsamda Rassal Etkiler Tahmin Yo6nteminin gegerli oldugu model su sekilde

kurulmustur:

ISTIHDAM;: = o+ prGUMRUKVERGIORANLLit + Vit
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Rassal Etkiler Tahmininin gegerli oldugu modelde serilerin birimler aras1 korelasyon
icerip icermedigi test edilmistir. Yatay Kesit Bagimlili§1 testinin sonucuna gore
degiskenlerin duraganhigi test edilmistir. Calismada Yatay Kesit Bagimliliginin
varliginin test edilmesi i¢in Friedman’nin testi kullanilmistir. Buna gore test istatistigi
0,0000 yani 0,05’ten kiigiiktir. Bu durumda Ho hipotezi reddedilmekte ve Yatay Kesit
Bagimliligi vardir sonucuna ulasilmaktadir. Yatay Kesit Bagimliliginin varligi
nedeniyle, Ikinci Kusak Birim K&k Testlerinden Dickey-Fuller’in (MADF) Panel
Birim Kok Testi ile serilerin duraganligi test edilmistir. Dickey-Fuller’in (MADF)
Panel Birim Kok Testi sonuglarina gore serilerin seviyede duragan oldugu sonucuna

ulastlmistir.

Analizde ayrica modelin giivenilirligini test etmek i¢in otokorelasyon ve farkli varyans
problemlerinin  bulunup bulunmadigina bakilmigtir. Modelde otokorelasyon
probleminin varligi, Bhargava vd.’nin Durbin-Watson Testi ve Baltagi-Wu LBI Testi
ile test edilmistir. Bhargava vd.’nin Durbin-Watson Testinin sonucu “1.2954066”,
Baltagi-Wu LBI Testinin sonucu ise “1.3473902” seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu
sonuglara bakildiginda degerler 2’nin altinda ve 2’den uzak oldugundan modelde
otokorelasyon problemi bulunmaktadir. Tablo 3.4’te yer alan Levene, Brown ve
Forsythe’nin Farkli Varyans Testi sonuglari ise, (Pr degerleri < 0,05) HO hipotezinin
reddedildigini yani heteroskedasitenin varligin1 gostermektedir.

Tablo 3.4. 1996-2019 Déneminde Giimriik Vergi Oram-Istihdam fliskisinin

Rassal Etkiler Modelinde Farklh Varyans - Levene, Brown ve Forsythe’nin
Testinin Sonuglari

Test Istatistigi Serbestlik Derecesi | Anlamhlik (Pr>F)
Wo 3.9278900 df(9, 210) 0.00012289
Wio 3.3932708 df(9, 210) 0.00065287
Wio 3.7406156 df(9, 210) 0.00022113

Glimriik vergi oranlari-istihdam iligkisinin incelendigi ve Rassal Etkiler Yonteminin
kullan1ldig1 modelde birimler aras1 korelasyon, heteroskedasite ve otokorelasyon
problemleri bulunmaktadir. Bu durumda analizin giivenilirliginin azalmasi ve bu

problemleri ortadan kaldirabilecek bir tahmin yonteminin kullanilmasinin gerekmesi
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nedeniyle heteroskedasite, birimler arasi korelasyon ve otokorelasyon problemlerini
ortadan kaldiran bir diizeltme modeli kullanilarak analiz tekrarlanmistir. Boylece
“Parks-Kmenta: Esnek Genellestirilmis En Kiiclik Kareler Direncli Tahmin Y 6ntemi”
ile model yeniden caligtirilmistir.

Tablo 3.5. 1996-2019 Déneminde Giimriik Vergi Oram-Istihdam fliskisinin

Parks-Kmenta: Esnek Genellestirilmis En Kiiciik Kareler Yontemi ile Analizinin
Sonuclan

Bagimh  Degisken:

Istihdam Katsay1 Standart y P>l1zl
Hata

C (Sabit) 4.648985 0176237 263.79 0.0000

Giimriik Vergi Oram | -0,0191077 .0048968 -3.90 0.0000

Gozlem Sayis1 =240

Kovaryans =55 Grup Sayisi =10

Otokorelayon =1 Zaman Periyodu =24

Degiskenler =2 Wald chi2(1) =15.23
Prob > chi2 =0.0001

Park-Kmenta Tahmincisi sonuglarina gére, modelin genel anlamliligini test eden Wald
istatistigi Prob. degeri (0,0001) modelin anlamli oldugunu gostermektedir. Aym
sekilde degisken katsayilar1 da anlamlidir. Buna gore giimriik vergi oranlarindaki
%]1°lik bir artis imalat sanayi alt sektorlerinin istihdamini 9%0,019 oraninda
diistirmektedir. Glimriik vergi oranlarinin arttirilmasi, iiretimde oldugu gibi, istihdami

azaltic1 bir etki gostermektedir (Bkz. Tablo 3.5).
3.3.4. Gumrik Vergi Oram ile ithalat fliskisinin Panel Veri Analizi

Tiirkiye imalat sanayi alt sektorlerinde uygulanan glimriik vergi oranlarinin ithalat
tizerindeki etkilerinin incelenmesi i¢in kurulan modelde, bu iligski Sabit Etkiler ve
Rassal Etkiler Tahmini ile analiz edilmis olup hangi modelin uygun olduguna karar
vermek i¢in Hausman Testi kullanilmistir. Hausman Testi sonuglar1 incelendiginde

Ki-Kare olasilik degeri “0.4838”, yani 0,05’ten biiyiiktiir. Dolayisiyla Ho hipotezi
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kabul edilmektedir ve bu modelde gecerli olan tahmin yontemi Rassal Etkiler Tahmin
Yontemidir.

Bu kapsamda Rassal Etkiler Tahmin Y 6nteminin gecerli oldugu glimriik vergi oranlari

ve ithalat iligkisinde model su sekilde kurulmustur:
ITHALATii= Bo + prGUMRUKVERGIORANit + Vit

Rassal Etkiler Tahmininin gegerli oldugu modelde serilerin yatay kesit bagimliligi
icerip icermedigi test edilmistir. Yatay Kesit Bagimlilig1 testinin sonucuna gore soz
konusu iliskide degiskenlerin duraganligi sinanmigtir. Yatay Kesit Bagimliliginin var
olup olmadiginin test edilmesi i¢in uygulanan Friedman testi sonuglarina gore test
istatistigi “0,0000” yani 0,05 ten kiigiiktiir. Bu durumda Ho hipotezi reddedilmekte ve
Yatay Kesit Bagimlilig1 vardir sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yatay Kesit Bagimliliginin
varlig1 nedeniyle Ikinci Kusak Birim Kok Testlerinden Dickey-Fuller’in (MADF)
Panel Birim Kok Testi ile serilerin duraganligi test edilmistir. Dickey-Fuller’in
(MADF) Panel Birim Kok Testi sonuglarina gore serilerin seviyede duragan oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Modelin giivenilirligini test etmek amaciyla otokorelasyon ve farkli varyans
problemlerinin  bulunup bulunmadigina bakilmistir. Modelde otokorelasyon
probleminin test edildigi Bhargava vd.’nin Durbin-Watson Testinin sonucu
“18738911”, Baltagi-Wu LBI Testinin sonucu ise “.29355259” seklindedir. Test
sonuclarina bakildiginda degerler 2’nin altinda ve 2’den uzak oldugundan modelde
otokorelasyon problemi bulunmaktadir. Tablo 3.6’da yer alan Levene, Brown ve
Forsythe’nin Farkli Varyans Testi sonuglar ise, (Pr degerleri < 0,05) HO hipotezinin
reddedildigini yani farkli varyans probleminin varligini géstermektedir.

Tablo 3.6. 1996-2019 Déneminde Giimriik Vergi Orami-ithalat Iliskisinin Rassal

Etkiler Modelinde Farkh Varyans - Levene, Brown ve Forsythe’nin Testinin
Sonuglari

Test Istatistigi Serbestlik Derecesi | Anlamhlik (Pr>F)
Wo 3.9278900 df(9, 210) 0.00012289
Wso 3.3932708 df(9, 210) 0.00065287
W10 3.7406156 df(9, 210) 0.00022113
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Gumriik vergi oranlarin ithalat iizerindeki etkisinin incelendigi modelde birimler
aras1 korelasyon, farkli varyans ve otokorelasyon problemleri bulunmaktadir. Bu
durumda analizin giivenilirliginin azalmasi ve bu problemleri ortadan kaldirabilecek
bir tahmin yonteminin kullanilmasimin gerekmektedir. Bu sebeple farkli varyans,
birimler arasi korelasyon ve otokorelasyon problemlerine izin veren “Parks-Kmenta:
Esnek Genellestirilmis En Kiiciik Kareler Direngli Tahmin Yontemi” ile model
yeniden caligtirilmistir.

Tablo 3.7. 1996-2019 Déneminde Giimriik Vergi Orami-ithalat Iliskisinin Parks-

Kmenta: Esnek Genellestirilmis En Kiiciik Kareler Yontemi ile Analizinin
Sonuclan

Bagimh  Degisken:

Ithalat Katsay Standart Vi P>lzl
Hata

C (Sabit) 21.49988 132027 162.84 0.000

Gumrik Vergi Oram | -0,1447448 .0384339 -3.77 0.000

Gozlem Sayis1 =240

Kovaryans =55 Grup Sayisi =10

Otokorelayon = 10 Zaman Periyodu =24

Degiskenler =2 Wald chi2(1) =14.18
Prob > chi2 =0.0002

Park-Kmenta Tahmincisi test sonuglart incelendiginde, modelin genel anlamliligini
test eden Wald istatistigi Prob. degeri (0,0002) modelin anlamli oldugunu
gostermektedir. Degisken katsayilar1 da ayni sekilde anlamlidir. Bu durumda giimriik
vergi oranlarindaki %]1°’lik bir artis secili imalat sanayi alt sektorlerine ait ithalati
%0,144 oraninda diisiirmektedir (Bkz. Tablo 3.7). Gilimriikk vergi oranlarinin

arttirtlmas1 beklentiye uygun olarak ithalat1 diisiirticii bir etki yaratmaktadir.
3.3.5. Gimriik Vergi Orami ile Vergi Gelirleri Iliskisinin Panel Veri Analizi

Glimriik vergi oranlari ile vergi gelirleri iliskisi Sabit Etkiler ve Rassal Etkiler Tahmini
ile analiz edilmis olup, hangi modelin uygun olduguna karar vermek i¢cin Hausman

Testi kullanilmistir. Hausman Testi sonuglarina bakildiginda Ki-Kare olasilik degeri
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“0.4876” yani 0,05’ten biiyiiktiir. Dolayisiyla Ho hipotezi kabul edilmekte ve bu

modelde gecerli tahmin yontemi Rassal Etkiler Tahmini olmaktadir.

Bu kapsamda glimriik vergi oranlar1 ve vergi gelirleri arasindaki iligkiyi inceleyen

Rassal Etkiler Tahmin Yonteminin gecerli oldugu model su sekilde kurulmustur:
VERGIGELIRLERIt= o+ frGUMRUKVERGIORANit + Vit

Rassal Etkiler Tahmininin gegerli oldugu modelde serilerin birimler arasi korelasyon
icerip icermedigi test edilmistir. Yatay Kesit Bagimlilig1 testinin sonucuna gore soz
konusu iliskide degiskenlerin duraganligi sinanmigtir. Yatay Kesit Bagimliliginin var
olup olmadiginin test edilmesi i¢in uygulanan Friedman’in testi sonuglarina gore test
istatistigi “0,0000” yani 0,05’ten kiigiiktiir. Bu durumda Ho hipotezi reddedilmekte ve
Yatay Kesit Bagimlilig1 vardir sonucuna ulagilmaktadir. Birimler aras1 korelasyonun
varhi@g nedeniyle ikinci Kusak Birim Kok Testlerinden Dickey-Fuller’in (MADF)
Panel Birim Kok Testi ile serilerin duraganligi test edilmistir. Dickey-Fuller’in
(MADF) Panel Birim Kok Testi sonuglarina gore serilerin seviyede duragan oldugu

tespit edilmistir.

Modelin giivenilirliginin test edilmesi igin otokorelasyon ve farkli varyans
problemlerinin bulunup bulunmadigi da incelenmistir. Modelde otokorelasyon
problemi Bhargava vd.’nin Durbin-Watson Testi ve Baltagi-Wu LBI Testi ile
stnanmistir. Bhargava vd. nin Durbin-Watson Testinin sonucu “.20406946”, Baltagi-
Wu LBI Testinin sonucu ise “.30328446 seklindedir. Bu sonuglara gore degerler
2’nin altinda oldugundan dolayr modelde otokorelasyon probleminin var oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Tablo 3.8’de yer alan Levene, Brown ve Forsythe’nin Farkli
Varyans Testi sonuglart ise, (Pr degerleri < 0,05) HO hipotezinin reddedildigini yani

farkli varyans probleminin varligin1 géstermektedir.
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Tablo 3.8. 1996-2019 Déneminde Giimriik Vergi Orami-Vergi Gelirleri fliskisinin
Rassal Etkiler Modelinde Farkhh Varyans - Levene, Brown ve Forsythe’nin
Testinin Sonuglari

Test Istatistigi Serbestlik Derecesi | Anlamhlik (Pr>F)
Wo 3.9278900 df(9, 210) 0.00012289
Wso 3.3932708 df(9, 210) 0.00065287
Wi 3.7406156 df(9, 210) 0.00022113

1996-2019 doneminde imalat sanayi alt kollarinda giimriik vergi oranlarinin vergi
gelirleri iizerinde meydana getirdigi degisimin incelendigi ve Rassal Etkiler
Yonteminin kullanildigi modelde yatay kesit bagimliligi, farkli varyans ve
otokorelasyon problemleri bulunmaktadir. Bu durum analizin giivenilirligi azaltmakta
ve bu problemleri ortadan kaldirabilecek bir tahmin yonteminin kullanilmasini zorunlu
hale getirmektedir. Bu nedenle farkli varyans, birimler arasi korelasyon ve
otokorelasyona izin veren ve “Parks-Kmenta: Esnek Genellestirilmis En Kiigiik
Kareler Yontemi” ile model yeniden galistirilmistir.

Tablo 3.9. 1996-2019 Déneminde Giimriik Vergi Orami-Vergi Gelirleri fliskisinin

Parks-Kmenta: Esnek Genellestirilmis En Kiiciik Kareler Yontemi Ile Analizinin
Sonuclarn

Bagimh  Degisken:
Vergi Gelirleri Katsay1 Standart z P>1zl
Hata

C (Sabit) 22.06731 2760929 79.93 0.000

Giimriik Vergi Oran1 | 0,9441753 .0446389 21.15 0.000
Gozlem Sayis1 =240

Kovaryans =55 Grup Sayisi =10

Otokorelayon =1 Zaman Periyodu =24

Degiskenler =2 Wald chi2(1) = 447.38
Prob > chi2 =0.0000

Tablo 3.9’da Park-Kmenta Tahmincisi test sonuglart incelendiginde, modelin genel

anlamliligini test eden Wald istatistigi Prob. degeri (0,0000) modelin anlamli oldugunu
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gostermektedir. Degisken katsayilar1 da ayni sekilde anlamlidir. Bu durumda giimriik
vergi oranlarindaki %1°lik bir artig vergi gelirlerini %0,944 oraninda arttirmaktadir.
Sonug olarak, giimriik vergi oranlarinda meydana gelen artis imalat sanayi alt
sektorlerinde ithalat tizerinden elde edilen vergi gelirlerini arttirmaktadir (Bkz. Tablo

3.7).
3.3.6. Analiz Sonuc¢larimin Degerlendirilmesi

Calismanin ekonometrik analizinin yapildig1 bu kisminda, Tlrkiye imalat sanayinde
secilmis olan 10 adet alt sektorde 1996-2019 doneminde uygulanan gimrik
vergilerinin Uretim, istihdam, ithalat ve vergi gelirleri (izerindeki etkisi Panel Veri
Analizi Yontemi kullanilarak incelenmistir. Analiz sonuglarina gore, 1996-2019
doneminde imalat sanayi alt sektorlerinde uygulanan giimriik vergi oranlarinin
arttirtlmasi sektorlerin liretimi, istthdami ve ithalati {izerinde azaltici bir etki

yaratirken, hiikiimetin elde ettigi vergi gelirlerini arttirmaktadir.

Guimriik vergi oranlarinda meydana gelen %1°lik bir artig iiretimi %0,038 ve istihdami
90,019 oraninda azaltmaktadir. GUmruk vergilerinin - teorinin aksine - sektdrlerin
tiretim ve istihdamu iizerinde yarattig1 olumsuz etki, Tiirkiye gibi yiiksek oranda ithal
girdi kullanarak tretim yapan Ulkelerde beklenen bir sonugtur. Glimriik vergilerinin
arttirtlmasi sonucu ithal mal fiyatlar artmakta ve ithal malinin pahalilasmasi i¢erdeki
tireticiye fiyat avantaj1 saglamaktadir. Bunun yaninda giimriik vergisinin ithal malinin
i¢c fiyatin1 yiikseltmesi, yerli ireticileri dis piyasanin rekabetinden koruyarak yerli
{iretimin artmas1 sonucunu dogurmaktadir. ithal malinin pahalilagsmas1 sonucu talep
yurtdigt mallardan yurti¢i mallara yani yerli iireticiye kaymakta ve liretim artis1 ile
sonuglanmaktadir. Uretim hacminin artmastyla birlikte yeni is olanaklarmin ortaya
¢ikmast sonucunda, istthdam diizeyinin de artmasi1 beklenmektedir. Ancak Tiirkiye
gibi yapisal sorunlarin oldugu bir iilkede siire¢ her zaman bu sekilde ilerlememektedir.
Tiirkiye’nin 6zellikle hammadde temini noktasinda tiretiminin biiylik bir kisminin
ithalata bagli olmasi giimriik vergilerinin arttirilmasiyla birlikte, iiretim maliyetlerinin
de artmasina sebep olmaktadir. Artan {retim maliyetleri neticesinde firmalar
kapanmaya ya da kiiglilmeye gitmektedir. Bunun sonucunda ise arz miktarinda azalma
meydana gelmekte, iiretim ve istihdam diizeyi diismektedir. Dolayistyla olumsuz

uretim etkisi Tirkiye imalat sanayi sektorlerinde etkisini gostererek hem Gretimin
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azalmasina hem de kaynaklarin verimsiz kullanimina neden olmaktadir. Giimriik vergi
oranlarinin sektdrlerin {iretimi {izerinde yarattig1 azaltici etki, bu durumdan yerli
ureticilerin aslinda c¢ok fazla bir kazan¢ elde edemedigini de gostermektedir.
Dolayisiyla s6z konusu donemde giimriik vergilerindeki bir artigin, {iretici ranti
Uzerinde de negatif bir etkiye sahip olarak boliisiim etkisinin olumsuz oldugu seklinde

yorumlanabilir.

Glimriik vergi oranlarinda meydana gelen %1°lik bir artis, ithalat1 %0,144 oraninda
diistirmektedir yani bu oran giimriik vergilerinin imalat sanayinde ortaya ¢ikardig: dig
ticaret etkisini gostermektedir. Uygulanan giimriik vergi oranlarinin ithalat tizerinde
azaltic1 bir etki yaratmas: ekonomik agidan beklenen bir sonugtur. Ithal mala
uygulanan glimriik vergileri ithal malin fiyatin1 arttirmakta ve artan fiyatlar o mala
olan talebin azalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda giimriik vergi oranlarinin
arttirtlmasinin ithalat1 azaltic1 bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bunun
yaninda artan giimriik vergileri neticesinde ithalatin diismesiyle birlikte, ithalat ve
ithracat degerleri arasindaki fark yani dis ticaret hacmi de azalmaktadir. Ancak Tiirkiye
gibi ihracat1 ithalata bagli olan, ithal ettigi tirtinleri isleyerek ihracat yapan bir iilke i¢in
beklenildigi gibi olumlu sonuglar ortaya c¢ikmamaktadir. Dis ticaret hacmindeki
azalmani bir kismu ithalattaki pahalilagsmanin ortaya cikardigi tiikketim azalmasi
nedeniyle gerceklesmektedir. Analiz sonuglarina gore ithalattaki azalma ayni zamanda

tilkketimdeki azalmay1 yani sektorlerdeki olumsuz tiiketim etkisini de yansitmaktadir.

Gumruk vergileri her zaman i¢in bir dis ticaret politikasi aract olarak
kullanilmamaktadir. Bunun yaninda uygulanan glimriik vergileri ithalati sifira
indirmedigi siirece, Tiirkiye gibi kamu finansmanin1 biiytik 6l¢iide vergi gelirleri ile
saglayan tilkeler i¢in, 6nemli bir gelir kalemini olusturmaktadir. Nitekim ¢alismanin
ikinci bdliimiinde Tablo 2.1°e bakildiginda dig ticaret vergilerinden elde edilen vergi
gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki paymin 2019 yili itibariyle %17,5 gibi
onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde giimriik vergilerinden elde
edilen vergi gelirlerinin de son yillarda artis egilimi gosterdigi ve Tablo 2.2°ye
bakildiginda 2019 yili itibariyle toplam vergi gelirleri iginde %2,1°lik bir paya sahip
oldugu goriilmektedir. Nitekim ekonometrik analiz sonucunda da, bu durumu
destekleyen bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. 1996-2019 déneminde imalat sanayi alt

sektorlerinde uygulanan giimriik vergi oranlarinda meydana gelen %1 lik bir artis, elde
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edilen vergi gelirlerini %0,944 oraninda arttirmaktadir, dolayisiyla bu oran giimriik
vergilerinin gelir etkisini gostermektedir. Bu da uygulanan giimriik vergilerinin dis
ticaret politikas1 araci olarak kullanilmasinin yaninda, kamu biitcesi i¢in de énemli bir

gelir kaynagi oldugu anlamin1 tagimaktadir.
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Gumruk vergileri, tilkelerin uyguladiklart en 6nemli dis ticaret politikasi araglarindan
biridir. Giimriik vergileri yerli sanayiye dis piyasaya karsi rekabet avantaji saglamanin
yaninda, devlet biitcesi i¢in de 6nemli bir gelir kaynagidir. Artan teknolojik gelisme
ile birlikte kiiresellesme siireci hiz kazanmus, tilkeler aras1 mal ve hizmet akimlarinin
Ontindeki engeller kaldirilmis ve bu siirecte glimriik vergileri dnemini biiylik dlciide
kaybetmistir. Ancak son yillarda ABD ve Cin arasinda yasanan ticaret savaglari
nedeniyle bu Ulkelerin koruyucu bir tedbir olarak gumriuk vergilerinde
gerceklestirdikleri artiglar giimriik vergilerinin 6nemli bir dis ticaret politikasi olarak
tekrar giindeme gelmesine neden olmustur. Tiirkiye de, 1980l yillarda ortaya c¢ikan
son kiresellesme dalgasi ile birlikte, dis ticaretin 6ntindeki engelleri kaldirmis ve ithal
mallara uyguladig: glimriik vergilerini bilyiik oranda diisiirmiistiir. Ancak son yillarda
uluslararas1 ticarette ortaya cikan gelismeler neticesinde koruyucu tedbirlerini
arttirmak amaciyla glimrilk muafiyeti uyguladigi trilinleri azaltmis ve giimriik

vergilerini az da olsa arttirma yoluna gitmistir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de 1996-2019 doneminde secili 10 adet imalat sanayi alt
sektoriinde uygulanan gliimriikk vergi oranlarinin statik, dar kapsamli ekonomik
etkilerinin aragtirilmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu doneme ait
giimriik vergi oranlarinin iiretim etkisi, istihdam etkisi, dis ticaret etkisi ve gelir etkisi
Panel Veri Analizi yontemi kullanilarak analiz edilmis ve tiiketim etkisi ve boliisiim

etkisi bu elde edilen analiz sonuglarina dayanarak yorumlanmistir.

1996-2019 doneminde dis ticaretten alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
payina bakildiginda, 6nemli bir degisme olmamakla birlikte 6zellikle 1997 ve 2000
yillarinda dis ticaretten elde edilen vergi gelirlerinde %100’lin {izerinde bir artig
gerceklesmistir. GUmrik vergilerinden elde edilen vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payi ise ilk yillarda %2,7 iken sonraki yillarda bu oran %1’e kadar

diismektedir ancak 2017 yil1 ve sonrasinda tekrar %2 nin lizerine ¢cikmaktadir.

Imalat sanayi alt sektorlerinde uygulanan giimriik vergi oranlari incelendiginde,
ozellikle ilk yillarda yiiksek oranda diisiislerin yasandig1 gézlemlenmistir. Bu belirgin
diisiislin sebebi olarak Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan ve 1 Ocak 1996

tarthinde yiiriirlige giren Glimriik Birligi Anlagmas1 gosterilebilir. Giimriik Birligi
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Anlagmasi ile birlikte Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda dis ticaret iglemleri sirasinda
aliman glimriikk vergileri ile es etkili vergi ve resimler kaldirilmistir. Anlasma ile
birlikte miktar kisitlamalar1 ve buna es etkili 6nlemler de yasaklanmistir. Buna ek
olarak Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyesi olmayan {igiincii {ilkelerle ticari iliskilerinde de

Ortak Giimriik Tarifesi’ni uygulamayi1 kabul etmistir.

Bu donemde en yiiksek giimrilk vergisi tekstil ve hazir giyim sektorlerinde
uygulanirken, en diisiik gilimrilk vergisi makine ve ekipman sanayinde
uygulanmaktadir. Makine ve ekipman sanayinde giimriik vergilerinin bu kadar diisiik
olmasina sebep olarak, iiretim tesislerinde kullanilan makine ve teghizatin temin
edilmesini kolaylastirmak ve yatirnm maliyetlerini azaltmak oldugu sdylenebilir.
Diisiik giimriik vergilerinin yaninda ayn1 zamanda bir¢ok makine ve ekipmana glimriik
muafiyeti de uygulanmaktadir. Buna karsilik s6z konusu donemde imalat sanayi alt
sektorlerinin iiretim endeksi ortalamalarina bakildiginda, tekstil ve hazir giyim
sektorlerinin en son sirada yer aldig1 goriilmektedir. Giimriik vergilerinin arttirilmasi
sonucu artan rekabet avantaji ile birlikte yerli iiretim diizeyinin de artmasi beklenirken,
bunun aksine yiiksek glimriik vergi oranlarina sahip bu sektorlerde gergeklesen diisiik
uretim duazeyleri dikkati cekmektedir. S6z konusu donemde Gretim endeksi
ortalamalarinda ilk sirada ise bilgisayar elektronik ve optik {riinlerin imalati yer
almaktadir. Tiirkiye’ nin teknolojik alanda faaliyet gosteren bir sektdrde bu diizeyde
bir iiretim gergeklestirmesi ekonomik agidan olumlu bir gelisme olsa da, Tiirkiye hala
bu sektore iliskin i¢ talebin 6nemli bir kismim ithalat yoluyla karsilamaktadir. Bu
donemde Tiirkiye imalat sanayi alt sektorlerinde gerceklesen istihdam diizeylerinin
tiretimle paralel seyrettigi goriilmektedir. Diisiik iiretim ortalamalarina sahip tekstil ve
hazir giyim sektorlerinin ayn1 zamanda en diisiik diisiik istihdam ortalamalarina sahip
sektorler oldugu gdzlemlenmektedir. Istihdam ortalamasinda ilk sirada yer alan sektor
ise son yillarda ihracat siralamalarinda ilk sirada yer alan otomotiv sanayidir. Otomotiv
sanayi uretim hacmi ve gergeklestirdigi ihracat bakimindan Tiirkiye ekonomisinin kilit
sektorlerinden biri olmakta ve bu nedenle istthdama 6nemli bir katki saglamaktadir.
1996-2019 doneminde en yiiksek ithalat ortalamasina sahip sektor kimya sanayi
olurken, en diislik ithalat ortalamasi mobilya sanayinde gerceklesmektedir. Kimya
sanayinde ozellikle 2005 yil1 sonrasinda iiretimde meydana gelen belirgin diistislere

bakildiginda, bu alandaki talebin biiyiik bir kisminin ithalat yoluyla karsilandigi
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sonucu ortaya cikmaktadir. Kimya sanayinde gerceklestirilen yiiksek ithalat
rakamlarina bagl olarak en cok vergi geliri de bu sektdrden elde edilmektedir.
Mobilya sanayinde gergeklestirilen ithalat degerlerinin ¢ok diisiik olmasi ve iiretim
endeksi ortalamasinin da olduke¢a yiiksek olmasi, bu sektordeki i¢ talebin 6nemli
Olciide yerli iiretim ile karsilandig1 sonucunu dogurmakta ve bu nedenle en diisiik vergi
gelirleri bu sektorden elde edilmektedir. Bunun yaninda tekstil ve hazir giyim
sektorlerinde ithalatin diisiik olmasina karsin uygulanan giimriik vergilerinin oldukca
yuksek olmasi bu sektorlerden elde edilen vergi gelirlerinin beklenenin tizerinde

olmasina neden olmaktadir.

Panel Veri Analizi sonuglarma gore, 1996-2019 ddneminde imalat sanayi alt
sektorlerinde uygulanan giimriik vergi oranlari ile iiretim, istthdam ve ithalat arasinda
negatif bir iliski, gimriik vergi oranlar1 ile vergi gelirleri arasinda ise pozitif bir iliski
tespit edilmistir. Glimriik vergi oranlarinda meydana gelen %1°lik bir artig tiretimi
90,038, istihdami %0,019, ithalat1 %0,144 azaltirken elde edilen vergi gelirlerini
%0,944 oraninda arttirmaktadir. Tiirkiye’de lretimin 6nemli Olciide ithalata bagh
olmasi, giimriik vergilerinde meydana gelen artiglarin tiretim maliyetlerini arttirmasina
neden olmaktadir. Artan {iretim maliyetleri nedeniyle arz miktarinda diisiisler
yasanmakta ve bunun sonucu olarak istihdam orani da diismektedir. ithal mala
uygulanan glimriik vergileri ithal malin fiyatin1 arttirmakta ve artan fiyatlar o mala
olan talebin azalmasina neden olmaktadir. Analiz sonuclarina gore Tiirkiye’de de
gumriik vergilerinde meydana gelen %1°lik bir artis imalat sanayi alt sektorlerinde
ithalat1 %0,144 oraninda azaltmaktadir. Bir mala uygulanan giimriik vergisi o malin
ithalatin1 tamamen engellemedigi siirece ayni zamanda o mal iizerinden belli bir
oranda vergi geliri elde edilmesini saglamaktadir. S6z konusu donemde Tiirkiye’de
imalat sanayi alt sektdrlerinde uygulanan giimriik vergi oranlarindaki %1°lik bir artig

devlet biitgesinin elde ettigi vergi gelirlerinin %0,944 oraninda arttirmaktadir.

Sonug olarak, gimrik vergilerinin arttirilmasinin iretim ve istihdam etkilerini
olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Bu anlamda glimriik vergilerinin bdliisiim etkisinin
tiretici rant1 lizerinde olumsuz yansimalart oldugu agiktir. GUmrik vergilerinin
arttirtlmasinin ithalat lizerinde yarattig1 etki, dis ticaret agigin1 azaltmasi bakimindan
olumlu gibi goériinse de, yurti¢inde etkin olmayan verimsiz bir tiretimi de tesvik etmesi

ve ithalata bagimli olan iiretimin de Oniine engeller konulmasina neden olmasi
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acisindan dis ticaret etkisi olumsuz Sonucglar ortaya ¢ikarmaktadir. Giimriik
vergilerinde meydana gelen bir artisin vergi gelirlerini arttirmasi ise, Tiirkiye gibi
kamu finansmaninin biiyiik bir kismin1 vergi gelirleri ile karsilayan bir iilke i¢in gelir
etkisinin 6nemini ortaya koymaktadir. Nitekim, Tiirkiye’de dis ticaretten elde edilen

vergi gelirleri toplam vergi gelirleri icinde 6nemli bir paya sahiptir.

Bu kapsamda, hammaddesi yurt i¢inden temin edilen sektorlerin {iretimine agirlik
verilmesi ve bu sektorlerde verimliligin arttirilmasi gerekmektedir. Tekstil ve hazir
giyim sektorleri gibi ihracat potansiyeli yiiksek olan ancak iiretim diizeyi diisiik olan
sektorlerde verimliligin arttirllmasina yonelik adimlar atilmalidir. Bu noktada ¢agin
gereklerine uygun olarak dijital iiretim tekniklerinden yararlanilmali ve iiretim
stirecinin her asamasinda verimlilik optimize edilmelidir. Ayn1 zamanda talebi ithal
yolla karsilanan mallarin tiiketici icin maliyetleri diisiiriilmelidir. Ozellikle Kimya
sanayinde tarim ilaglarmin maliyetlerinin bu denli yiiksek olmasi tarimsal Uriinlerin
rekoltesinin diismesine neden olmaktadir ve tarimsal tirlinler temel ihtiyaglar agisindan
Oonem arz etmektedir. Bunun yaninda giiniimiizde ileri diizeyde bir talep ¢esitliligi s6z
konusudur. Tiiketici talepleri temel ihtiyaglarin ¢ok Gtesine gegmistir. Bu nedenle
ozellikle teknolojik tiriinlerde yiliksek glimrilk duvarlart bu konudaki talebin
azalmasina neden olmayacaktir. Bu alanlardaki iiretimin farkli araglarla tesvik

edilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu calisma, glimriik vergi oranlarmin arttirilmasmin Tiirkiye imalat sanayi alt
sektorlerinde tretim, istthdam, dis ticaret ve gelir etkisi iizerinde yarattig1 degisimin
hangi yonde ve ne diizeyde oldugunu ortaya koymasi agisindan Onemlidir. Bu
anlamda, caligsma ileride uygulanabilecek tiretim, istthdam ve dis ticaret politikalarina
yol gdstermesi acisindan literatiire katki saglamaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de bu
alanda yapilan ¢alismalar daha ¢ok konunun teorik gergevesini ya da gincel politik
yonunu ele almaktadir. Bu kapsamda, bu ¢alismanin gumrik vergilerinin ekonomik
etkileri tizerine nicel verilere dayanan bilimsel bir arastirma olarak literatiirde yerini

almasi beklenmektedir.
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