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OZET

Bu c¢alismanin amaci, Tirkmenistan'in tarihi siirecini, Sosyal Sovyet
Cumbhuriyetler Birligi dénemindeki ve sonrasinda gelisen ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel degisimleri ve o donemin endiistri iligkileri anlatilmaya caligilmistir.
Calismada, ayrica Tirkmenistan'n bagimsizligint kazanmadan Onceki niifusun
ekonomi igindeki yerini ve doniisiim silirecinde nasil bir ekonomik yol izlendigi

gosterilmeye calisilmistir.

Calismanin diger boyutunda, egitim durumu, kanunlar ve mevcut ekonomik

durumu, ¢alisma hayati ve is piyasasinin yapisi analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Tirkmenistan, Ekonomi, Degisim, Calisma Hayati,

Endiistri iliskileri, Tarim.



Name of Thesis: Socio Economic Change of Turkmenistan After 1990 and Its Effects

on Working Life
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ABSTRACT

The aim of this study is to explain the historical process, economic structure
and changes of Turkmenistan after leaving the Union of Social Soviet Republics and
the industrial relations of that period. The study also tried to show the place of the
population in the economy before Turkmenistan gained its independence and what

kind of economic path was followed in the transformation process.

In the other dimension of the study, educational status, laws and current

economic situation, the structure of the labor market were analyzed.

Keywords: Turkmenistan, Economy, Change, Industrial Relations,

Agriculture



ONSOZ

Bu calismada bir Tiirkmenistan vatandasi olarak kendi iilkemin hem tarihsel
hem de ekonomik seyrini inceleme, daha iyi anlama ve gorme imkani buldum. Bu
yonii itibariyle ¢aligmam benim i¢in hem akademik hem de sahsi baglamlarda ayri bir

Oneme sahiptir.

Calismamin olusum siirecinde benden yardimlarin1 esirgemeyen hem
akademik olarak hem de psikolojik olarak bana ¢alismada yon veren ve gelisimime
onemli katki saglayan tez danismanim Sayin Dr. Ogr. Uyesi Aytiil Colak’a sonsuz

tesekkiirlerimi arz ederim.

Ayrica, egitim slirecimde maddi hem de manevi desteklerini benden

esirgemeyen degerli aileme de bu vesileyle tesekkiirii bir borg bilir, arz ederim.
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GIRIS

Sosyal Sovyet Cumhuriyetler birliginden ayrilan Tiirkmenistan, 27 Ekim
1991 senesinde bagimsizligina kavusmustur. Ulke Sovyetler déneminde hammadde
tireticisi gorevini Ustlenmigtir. Tiirkmenistan ekonomisi tarima dayali merkezi bir
sistem tarafindan idare edilmekteydi. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra merkezi
sistemden piyasa sistemine gec¢ilmistir. Genelde tarim {ilkesi olan Tiirkmenistan
niifusunun yaris1 kirsal alanda yasamaktadir. Bundan dolayidir ki {ilkede pamuk,
bugday iireticiligi ekonominin 6nemli kalemini olusturmaktadir. Piyasa ekonomisine

gecisle birlikte tarim sanayisi, endiistri sistemleri de gelismeye baslamistir.

Tiirkmenistan iktisadi yonden sadece dogalgaz ve petrol iizerinden isleri
yiirlitemeyecegini anlamig, piyasa ekonomisine gegisle birlikte 6zel girisimciligin
desteklenmesi, yeni is alanlarmin olusturulmasi, iilkedeki katma degeri yiiksek

mallarin liretilmesi i¢in 6nemli yatirimlar yapmustir.

Calismada, Gegis eckonomisi olarak, Tirkmenistan’da yasanan sosyo
ekonomik doniisiim, gelinen nokta ve bu doniisiimiin ¢alisma hayatina etkileri ortaya

konulmaya ¢alisilmistir.

Arastirma ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, Tiirkmenlerin hangi
boydan geldikleri, nasil yasam gegirdikleri, yiiz yillarca yagamis, hanliklar, beylikler
kuran devletin neden birlik olamadigini, devletin yikilmasina sebep olan iktisadi ve
siyasi nedenler arastirilmistir. Diger taraftan Tiirkmen diisliniirleri Azadi ve oglu
Mahtumkulu Firaki’nin ekonomi, din, siyaset, felsefi goriisleri incelenmistir. Carlik
Rusya’sinin Tiitkmen topraklarimi ele gegirmesiyle ne tiir degisiklerin yasandigi
anlatilmak istenmektedir. 70 y1l1 agkin siire Sovyet egemenligi altina yasayan Tiirkmen

milletinin bagimsizliktan sonraki izledigi politika anlatilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ge¢is ekonomileri {ilkelerinin hangi gruba girdigi,
gecisteki  baslangic kosullarinin ne tiir basarn elde ettigine deginilmistir.
Tiirkmenistan’in piyasa ekonomisine gegisi ile yasadigi ekonomik ve sosyal

degisiklikler anlatilmistir.



Uciincii boliime gelindiginde ise Tiirkmenistan’in calisma hayatindaki
degisiklikler anlatilmistir. Merkezi sistemden uzaklasip piyasa ekonomisine gidiste
sendikalarin, is hukukunun, sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi irdelenmektedir.
Tirkmenistan tam bir tarim {ilkesi olugundan dolay1 reformun en ¢ok tarima yapilmasi
amagclanmistir. Tlirkmenistan Orta Asya’da zengin dogal kaynaklara sahip bir tilkedir.

Orta Asya’nin toplam dogalgaz rezervinin %5’°ni Tiirkmenistan olusturmaktadir.

Bu ¢alisma kaynak yetersizligi ve mevcut olan kaynaklarda da bilgilerin tam
verilmemesinden dolayi istenilen diizeyde olmamistir. Bu kaynaklar da yiizeysel bilgi

icerdiginden dolay1, genel olarak tekrar edilmesine neden olmustur.



BIRINCi BOLUM
TURKMENISTAN VE TURKMEN BOYLARI

Togalak Tepe, Coban Tepe ve GOk Tepe de yapilan kazi galismalarinda
bulunan eserlerde, Tiirkmen topraklarinda oturumun M.O 500-600 yillarda basladig
gorilmektedir. Bugiin Tiirkmenistan sinirlarinda ikamet eden Tiirkmenler 9. Asir
Oguz boyundan gelmistir.! Yerlesik hayata gegmekle birlikte Oguz kabileleri yani,
Tiirkmenler tarihte biiyiik izler birakmislardir. Biiyiik Selguklu Devleti, Tiirkmenlerin
Orta Asya topraklarinda kurdugu biiyiik devletlerden biridir. Tiirkmenistan’in
Giineyinde yerlesen Merv sehri Selguklu devletine baskentlik yapmis ve devletin
siyasi, iktisadi, medeni, askeri yonden gelismesini saglamistir. “Tiirkmen”
sOzciigiinlin gecmis asirlarda ve giiniimiizde bilim adamlar1 tarafindan dikkat cekmesi

bu nedenle agiklanabilir.?

“Tlirkmen halkinin Nuh aleyhisselama kadar uzanan biiyiik tarihi
gecmisi var. Nuh aleyhisselam’ ogullarindan Yafes’in soyuna, yurt olarak
Tiirkistan iklimini vermistir. Yiice Tanri, Tiirkmen’e velutluk (verimlilik) verdi.
O ¢ogaldik¢a ¢ogaldi, arttik¢a artti. Tanr1 ona iki 6zellik verdi: Ruh Yiiceligi
(ruhubelentlik) ve Cesaret. Yolunu aydinlatacak bir 1sik olarak da, onun
gonliine ve zihnine feraset mesalesini koydu. Bundan sonra, bu kullarina umumi
isim verdi: TURK IMAN. Tiirk:asil, Iman:nur demektir. Buna gére TURK

IMAN, yani TURKMEN su anlama gelir: “Asli nurdan”, Tiirkmen ad1 diinyada
5 3

iste boyle tiiredi”.

Orta caglarda, “Tiirkmen” sozciigli, genel olarak, “Tiirk’e benzer” anlaminda
kullanilmistir. 14. asirda yasayan Resideddin, bu kelimenin “Tiirk’e benzer” anlamini
tasidigini  sOylemistir. Daha Onceleri “Tiirkmen” kelimesinin kullanilmadigini
belirterek; Mavereiinnehr ve Iran topraklarinda yasayan Oguzlarin Taciklere
benzemesi nedeniyle, Taciklerin bunlar1 “Tiirkmen”olarak adlandirdigini yazmistir.
Oguzname’de; “Oguzlar, Horosan ve Mavereiinnehr’e indiklerinde, hava sartlari
biyolojik yapilarini degistirdi. Komsular1 onlar1 ‘Tiirk manend’, diger bir ifadeyle,

‘Tirk’e benzer’ diye adlandirdi” denilmistir. Bu miiellifler, Tiirkmenlerin biyolojik

! Giingdr Turan, Ahmet Ding, “Bolsevik Esaretinden Enerji Imparatorluguna Tiirkmen Iktisat Tarihi”
Gazi Kitapevi, Takdim 1, 2015. s.2

2 G.Turan, A.Ding, a.g.e, s.1

3 Saparmyrat Tiirkmenbasy, “Ruhnama”, (Tiirkmenistan Devlet basimevi), Askabat 2001, s.11-12



yapisinin komsu devletlerden farkli oldugunu belirtir. Ger¢ektende, Tiirkmenler, diger
Orta Asya milletlerinin antropolojik yapisina ¢ok benzememistir.* 11. asir filozofu
Kasgarli Mahmud bunu eserinde soyle anlatir: “Iskender-i Ziilkarneyn (Makedonyali
Iskender) Tiirklerin iilkesine geldiginde Tiirk’e benzeyenleri gérmiis ve onlara ‘Tiirk
manend’, ‘Tiirk’e benzer’ demistir”. Sonrasinda soézciik “Tilirkmen” adi olarak
kalmustir. 10. asirdan itibaren Oguzlarin islam dinini kabul eden halkina “Tiirkmen”
denildigini bilinmektedir. Bu fikre dogunun meshur alimlerinin eserlerinde de
rastlanmaktadir. Mehmed Nesri’ye gore kelime, “Tirk” ve “iman” sozciiklerinden

olusmaktadir.®

“Tirkmen” kelimesini Oguzlarin i¢ kurulusu ile baglayan mielliflerde
vardir. G. F. Blaramberg, A. Bekmiradow onu “tir keman” sozciiklerinden diye
sOyliiyor. Oguzhan (Cince Mode) II. asirda yasamustir. Bir rivayete gore oguzlarin {i¢
tanesine ok, diger ii¢ tanesine ise yay verilmistir. Boylece onlara “bozoklar” ve
“{icoklar” demisler. Iran dilinde ok “tir”, yay ise “keman” demektir. Onlarin fikrine
gore, oguzlarin daha iyi savasan askerlerine “tir kemanli halk”, yani Tiirkmen demistir.
Tiirk tarihgiler ,, Ttlirk halklarinin kokii*, Avrupa’l tarihgiler ise ,,Saf kanl1 Tiirk™ diye
degerlendirmislerdir. Bu fikri Bat1 Avrupali A. Vamberi, J. Deni, L. Ligeti ve digerleri
desteklemiglerdir. Tiirkiye’den N. Kefesoglu ve Faruk Siimer de bu fikre
katilmaktadirlar. N. Kefesoglu Tiirkmen adinin 8. Yy.’da Samiryegye’de ortaya ¢ikan
Karluklar Devleti ile bagdastirmakta ve Karluklar Devletini olusturan boylarin birine
“Turkmen”, yani “Saf kanli, biiyiik Tiirkler” denildigini ifade etmektedir. Faruk Siimer
ise “Tiirkmen” adma “Ozen Tiirk”, yani “Tiirki halklarin kokii, gercek Tiirk” anlamini
vermektedir. Tiirkmen edebiyatgisi A. Annanurov’unda bu fikri benimsedigi
goriilmektedir.® {lk tiirk ismi koyulan Asin (Asyanse) Hun padisahinin kurt anneden
dogan ogludur. Cinliler Asyanse’nin masaldaki halkin1 Tu-kyu diye adlandirmislardir.
Fransiz tiirkolog Pelo, Tu-Kyu kelimesini Tiirkler diye terciime etmistir. Ona gore
»lurk adi” ve ,,Yut™ Mogolca ¢okluk manasini veren ektir. Yani Tiirkyut Tirkler

manasini vermektedir. Cince Tiirk kelimesi siki, giiclii, sabirlt manalarin1 vermektedir.

4 Yazliyev C., Ibragimov S., Nurtyev A., Tiirkmenistanin Tarihi, {lham, 1.kitap, 1994, Asgabat,
s.102.’den aktaran Turan, Ding, s.8

5 Turan, Ding, a.g.e, s.9

®Ding, Yayar, Erol, a.g.e, s.13



Onceleri Tiirkyut kelimesi Turgut diye kullanilmistir. Ornegin Turgut Ozal, ilk Tiirk
manasina geliyor. Turgut ismi hanimlara da koyularak Tiirkan (Tiirkan hatun) olarak
yaygimlasmistir. A.N.Kononov Tirkmenler Turgutlar’in neslinden diye kendi
kitabinda bahsetmistir. Aradan birkag ylizy1l ge¢ince simdiki Tiirkmenistan’da Turgut

ismi ortadan kalkmis ve o ismi sadece Tiirkiye Tiirkleri kullanir olmustur.’

Isim ve baz1 geleneklerin degismesinin en biiyiik nedenlerinden biri Rusya
egemenligi altinda 70 yil1 askin siire kalmasindan dolay1 unutulmaya maruz birakildig
olarak soylenebilir. Tiirkmen kelimesi 5. Yy da ortaya ¢ikmasina ragmen tam olarak

10. 11. Asirda genis olarak kullanildig1 sonucuna varilabilir.

“Atalarimizdan miras kalan gegmisimiz mukaddes ve azizdir. Atalarimiz
binlerce yil, 6z benliklerini ve millet olma suurlarint korudular ve bunu
mukaddes bir deger bildiler. Onlar i¢in tarihin engellerini asmak kolay olmadi.
Azimle, fedakarlikla ve yiirek coskusuyla elde edilen bu vatana ve sanl
geemisimize duyulan sevgi, milletimizin her bir ferdinin kalbinde yer etmistir.
Milletimiz bu vatanin koynunda, kdytinde, obasinda, sehrinde birbiriyle simsiki
bir hayat yasamaktadir.” Saparmyrat Tiirkmenbasg:®

1.1. Biiyiik Selcuklu Devleti

Tirkmenistan Biyiik Selguklu Devleti’nin kuruldugu 6nemli merkezlerden
biridir. 1040 yilinda Dandanakan savasinda Gazneli Devletine karsi savasi kazanan
Selguklular, Miisliiman Tiirk devleti olarak ortaya cikmistir. X. asir ortasina
gelindiginde Orta Asya’da Miislimanligi kabul eden Oguzlar, Tirkmen adim
almislardir. Miisliiman Tiirkmenler, Tiirk-islam tarihinde en biiyiik devletlerinden biri
olan Selguklu Devleti’'ni 11. Asirda Tiirkmenistan topraklarin1 her anlamda

kuvvetlendirmistir.®

" Annayev, Balliyev, “Tiirkmen Halkinin Kone Tarthindan” (Gorkut Seyitnazar Seydi adindaki
Tirkmen dowlet Pedagogiki institutt), 1993, s.86.

8 Saparmyrat Tiirkmenbasy, “Ruhnama”, (Tirkmenistan Devletbasimevi), Askabat 2001, s.15

® Remzi Kilig, “Biiyiik Selcuklu Devleti’nin Tiirkmenler Tarafindan Kurulusu Faaliyetleri Ve
Tiirkmenistan 1n Stratejik Onemi” (Tiirkmen Halkinin Kemale Gelmesi Ve Diinya Medeniyeti’ne Cikis
Tarihi I. Uluslar Aras1 Bilim Konferansi), (22-25 Subat 2011), Askabat- Tiirkmenistan, s. 1-9, Bildiri.



Biiyiik Selguklularin hakimiyet siirdiirdiigi Tiirkmenistan topraklarinda,
giinimiizde otuz iilke istikamet etmektedir. Bu iilkelerde yasayan insanlarin geneli
Miisliiman’dir. Tlirkmenistan topraklari stratejik konumda yerlesmis, tarihi ticaret ve
seyahat yollarinin Cin’den baslayarak Anadolu’dan ve Avrupa’ya, Tirkistan’dan
fran’a uzanan 6nemli merkezlerden biridir. Tarihte Tiirkmenistan sahas1 siyasi ve
askeri hakimiyet i¢inde, biiyiik Tiirk devletlerinin miicadele ettigi yer olmustur. Tarihi
ipek yolu, dogu bati arasinda ticari kervan yollarmin énemli bir gegit yeridir.'°
Selcuklu Imparatorlugu, tarihte Tiirklerin yiizden fazla kurmus oldugu siyasi tesekkiil
arasinda yer alan dort biiyiik imparatorluktan biridir. Hunlar, Goktiirkler, Selguklular
ve Osmanlilarin iigiinciisiidiir. Tiirk Milleti’nin islam Medeniyeti igerisinde kurmus
oldugu ilk imparatorluktur. Selguklu Devleti’nin temelleri Tirkmenistan’da yani
Islamlasmis bir muhitte atilmistir. Bu nedenle Selguklular eski Tiirk toplumu
degerleriyle Islami degerlerin uyumlu bir sekilde kaynastigi Tiirk-Islam devletidir.
Selguklu-Tiirkmen devletinin sinirlart doguda Sibirya’dan batida Marmara denizi ve
Ege kiyilarma, kuzeyde Kafkaslardan giineyde Misir’a kadar uzanmaktaydi. Yani
Afrika harig biitiin Islam diinyasin1 i¢ine alan, hatta Anadolu’yu da Islam yurdu haline
getirdigi diisiiniildiigiinde, Biiyiik Selguklu Devleti’nin ortaya cikisi, Tiirk ve Islam
tarthi agisindan biiyiik bir mana ifade etmektedir. Zira Sel¢uklular Tirkmenistan
cografyasinda kurulmus olduklar1 i¢in bu bdolgenin stratejik dnemini de ortaya
koymaktadirlar. Selguklular Tiirk giicii ile Islam imanm birlestirmek suretiyle XI-

XIII. asirlarda hakl olarak tarihe silinmez damgalarini vurmuslardir.!!

O Remzi Kilig, a.g.e,s.78
1 Akyiiz, “Tiirk Egitim Tarihi”, (Pegem Akademi Yayinlari, 12. Baski), Ankara 2008.’den aktaran
Remzi Kilig.



DENIZI

Sekil 1:Biiyiik Selcuklu Devleti

kaynak:https://bilgeturkhaber.com/tarihte-buyuk-selcuklularin-bilinmeyenleri

Selcuklu devletinin sosyal ve etnik yapisi, islam olduktan sonra Tiirkmen
adin1 alan Oguz boylarindan olusmaktadir. Selguklular ise yirmi dért Oguz boyundan
biri olan Kinik boyundan ¢ikmistir. Biiyiik Selguklu devletinin kurulusunun yirmi dort
Oguz boyundan geldigi anlasilmaktadir. Selguklularin = ¢ogunlugu Tiirkmen
cografyasinda bulunan sehirlerde teskilatlanmasi Tiirkmenlerin son derece giivenilir
ve devletlerine bagli olduklarini da géstermektedir. Merv sehri Selguklular zamaninda
altin ¢aglarindan birini yasamistir. Merv sehri Dogu Horasan hakimiyetini eline alan
Cagr1 Bey’in idare merkezi olmustu. Cagr1 Bey ve oglu Alparslan Merv’de kendi
adlarina sikke bastirdilar. Alparslan’in Selguklu tahtina ge¢cmesiyle (1063) birlikte
Merv her zaman Horasan’in idaresi ile gorevlendirilen Selguklu sehzadelerinin
merkezi haline gelmistir. Sultan Meliksah (1072-1092) zamaninda surlar1 yeniden
ingaa edilen Merv, Sultan Sencer devrinde Save savasiyla 1119°dan itibaren Biiyiik
Selguklu Devleti’nin bassehri olmustur. Sultan Sencer (1118-1157) uzun siiren

saltanati boyunca Merv’i gelistirmek i¢in biiylik gayret sarf etti. Sultan Sencer



devrinde her agidan en parlak donemini yagsayan Merv, ¢cok sayida medrese ve

kiitiiphanesiyle bir ilim ve kiiltiir merkezi haline gelmisti. 12

Sultan Tugrul Bey’in devletinin smirlar1 kuzey, giliney, dogu ve bati
istikametinde devamli genislemis ve yayilmisti. Tugrul Bey’in 6nemli icraatlarindan
biride, Tiirkmen akinlarint Anadolu’ya diizenli olarak kanalize etmek suretiyle
Tiirkiye’nin ebedi bir Tiirk yurdu olmasma katkisidir. Oguzlar biiyiik topluluklar
halinde Selguklu iilkesine go¢ etmeye basladilar. Tugrul Bey hakim oldugu iilkelerin
halkin1 korumak, refah seviyelerini yiikseltmek, bu arada devletin temelini ve askeri
giiclinli olugturan Tiirkmenlere yurt bulmak ve iskan etmek, onlarin ge¢im imkanlarini
hazirlamak durumunu da basar1 ile saglamistir. Anavatan Tiirkmenistan’dan
Anadolu’ya isabetli bir bicimde o zamanki Bizans lilkesine Tiirkmenleri muhacerat
yolu ile iskan eylemistir. [ran ve Azerbaycan iilkelerinde gergeklesen Selguklu fetihleri
ile Anadolu kapis1 Tirkmenlere agilmistir. 1048 Pasinler, 1064 Ani ve 1071 Malazgirt
zaferleri ile Sultan Alparslan (1063-1072) devrinde artik Tiirkmenler bastan basa
Anadolu’yu Tiirkiye (Tiirkmen Yurdu) haline getirmislerdir.*®

Sultan Sencer Sel¢uklu hanedanliginin kuvvetli sultanlarinin sonuncusu
olmustur. Sencer, 1157’ ye kadar Horosan’1 yonetmistir. Siniflagma ve feodal anarsinin
biiyltimesi Horosan’da Selguklu devletinin zayiflamasina sebep olmustur. 1141 yilinda
Sultan Sencer, Maverailinnehr’de hayvancilikla ugrasan Karahitaylilar’a yenilmistir.
1153 yilinda, Oguzlar ve Tiirk lehgesi konusan diger kabilelerin isyanlar1 Biiyiik
Selcuklu devletinin ortadan kalkmasinda en 6nemli etkendir. Oguzlar, 1153 yilinin
sonlarinda Merv’i ele gecirmistir. 1157 yilinda Sultan Sencer’in 6liimi, Orta Asya

topraklarinda hiikiim siiren Selguklu devletinin yikiligin1 hizlandirmigtir. 4

Bilindigi iizere, Biiyiik Selguklu Sultanliginin i¢inden ¢ikan atabeglikler ve
diger kiigiik devletler iran, Mezopotamya ve Suriye bdlgelerini yonetmislerdir. Bunlar

giiclii bir sultanlik kuramamislar bu nedenle 12. Yiizyilda tahtlarm1 Mogollara

12 Remzi Kilig, a.g.e, 5.105

13 Nesimi Yazici, “Ilk Tiirk-Islam Devletleri Tarihi 7, (TDV Yayinlar1), Ankara, 2002, 5.212’den aktaran
Remzi Kilig

4 Turan, Ding, a.g.e, s.5



kaptirmiglardir. Selguklularin mirasi1 uzun yillar devam edecek olan Osmanh

hanedanlhigina ge¢mistir.™

622 yil devam eden ve bu siirede 36 padisahin hiikiimdarlik ettigi Osmanli
Devleti’ni, 1299 yilinda Osman Gazi kurmustur. 1258 yilinda diinyaya gelen Osman

Gazi, Tiirkmen beylerinden Ertugrul Gazinin {igiincii ogludur.

1277 yilinda So6giit’e yani Anadolu’ya yerlesen Tiirkmenler, Ana vatanlari
olan Horasan’da yasayan Ertugrul Gazi’den, dis baskilardan dolay1 biiyiik zorluklar
cektiklerini sdyleyerek yardim istemiglerdir. Bunun {izerine, Merv’de yapilan
goriismeden sonra Ertugrul Gazi, Anadolu’daki Tiirkmenlere destek vermek iizere 400

atl ile birlikte Anadolu’ya gitmistir.
1.1.1. Biiyiik Selcuklu Devleti’nin iktisadi ve Siyasi Yapisi.

Siriderya’nin kenarlarinda yasayan Selguklu Tirkmen’i Oguzlar 10. asirda
giineye dogru hareket ederek Nur-Buharadan Amuderya’y1 gegmisler ve kisa zamanda
(1025-1038) miisliman halkin yasadigi tiim Asya’yi, kendilerine baglamiglardir.
Selguklu Devleti’nin yiiriitmiis oldugu iktisat politikast sonucunda sadece
Tirkmenistan’da degil, orta ve yakin doguda da ekonomi kisa zamanda biiyiik gelisme

kat etmisgtir.1

Selguklu devletinin en o6nemli sehirlerinden biri de devletin baskenti
Merv’dir. Sultan Sencer zamaninda sehre yeni binalar, kiitiiphaneler ve okullar
yaptirmistir. Bu binalardan biri de Sultan Sencer Tiirbesidir. Tiirbe zamaninin mimari
bakimindan oldukca géze carpicidir. Tiirbe restore edilmis, ziyaretgiler, turistler i¢in
acik hale getirilmigtir. XI-XII. asirlarda Merv sehrinin bu denli biiyliimesi ve gelismesi
onun bir bagkent olmasindan 6te onun 6nemli ticaret yolunun iistiinde bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Merv’de, Nusay’da ve Sehrislam’da XI-XII. asirlara ait Cin
Seladonu (yiiksek kaliteli farfor) bulunmus. (Masson 1955) Merv’li tacirler de uzak

15 Tiirkmenbasi, a.g.e, 5.136

6 Ahmet DINC-Fatih Mehmet Sayin-Niyazmyrat Halow, “Tiirkmenistan Kaynaklarina Gére Biiyiik
Selcuklu Imparatorlugununda Devlet ve Ekonomi”, (History Studies Prof. Dr. Enver Konukg¢u
Armagani / 2012),s.109
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mekanlara gidip ticaret yapmaktadir. Nitekim Bagdat sehrinde onlara ait ticaret
merkezi olan mahalle bulunmaktadir. Kuzey Horasan’in ikinci biiyiik sehri Nusay’du.
Arkeolojik arastirmalar bu sehrin de XI-XII. asirlarda gelismis oldugunu gosteriyor;

sehirde seramik iiriinleri, cam ve demir isletmeleri bulunuyordu.’

Biiyiik sehirlerin sosyo-ekonomik gelismesinin yaninda kiigiik sehirlerde de
bu etki goriilmektedir. Nitekim buna Mehne sehri 6rnek gosterilebilir. X. asirda kiiciik
bir yapiya sahipken XI. asirda i¢ ve dis kaleye sahip ve gelismis bir sehre doniistim
saglamistir.  Schirde  Tirkmenistan Kkaynaklarina gore Biiyiik  Selguklu
Imparatorlugunun da Devlet ve Ekonomi arkeolojik arastirmalar sonucunda kerpic ve
camdan yapilmis iiriinler, demir ve bronzdan yapilmis esyalar bulunmustur. s
boliimiiniin giderek yayginlasmasi sehir ve kdylerde iiretimin artmasina sebep olarak
Sehristan, Kufe, Abivert, Saragt, Ahur, Urgeng ve Horezm gibi kiiciik sehirlerin ¢abuk
biiyiimesine etkisi olmustur. 1035-1040 yillar1 Selguklu-Gazneli savasinda, Selguklu
hiikiimdarlarinin fitnecilere karsi miicadelesinde Horasan ve Harezm sehirlerinin roli

etkili olmustur.®

Selcuklu donemine iliskin olarak gerceklestirilen kazilarda gecmise ait bircok
esya ve paralardan yola c¢ikarak devletin iktisadi durumunu aydinlatabilmek
miimkiindiir. Bileziklerle beraber bulunan madeni paralardan Biiylik Sel¢uklu Devleti
Sultan1 Alparslan (1063-1072), oglu ve mirasgisi sultan Meliksah (1072- 1092) ve
Selcuklu sehzadeleri Tugan ve Arslan Sah adlarina para bastirdiklari anlasilmistir.
Altin ve giimiis karigimi paralar arasinda, Selguklularin ilk sultan1 Tugrul beyin
sultanlik ettigi devirde (1038-1063) Herat sehrini yonetmek i¢in tayin edilen Hasan
Baygu ve Selcuklular tarafindan Horosan’dan ¢ikarilmis olan Gazneli sultani Ibrahim

(1059-1098) adia basilmis (zikkelenmis) madeni paralara da rastlanmgtir.'°

Selguklularin yerlesim alanlar1 tarim bolgeleri arasindaydi ve bu bolgeler
arasinda siki bir baglant1 vardi. Buradan dogu Avrupa’ya, Uzak Dogu’ya, Orta Asya

ve Hindistan’a, yakin ve Ortadogu’ya akan Onemli tarim yollar1 ge¢mekteydi.

17 Sayin, Halow, Ding, a.g.e, s.109
18 Sayin, Halow, Ding, a.g.e, s.109-110
% Turan, Ding, a.g.e, s.5
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Ozellikle Siriderya’nin zengin tarim arazileriyle Maveraiinnehr arasinda sik1 temaslar
bulunmaktaydi. Oguzlar ve komsu Sigil ve Sayra Tiirkmenleri (bugiinkii Tagkent’te
yerlesik) buraya karakoél kuzu derisi, kosmalar, koyunlar getirmekteydi. Zengin
tiiccarlar esya ve mal getirip, geriye at, deve ve zarbiyanadan alinan glimiislerle
donmekteydi. Ayrica belirtmek gerekir ki, Selguklu olusumu zamaninda yerli niifusun
bir kism1 Islam dinine girmeye baslamist1. Kendilerine has farkli birtakim inanglardan

sonra gelen bu “tek ilah” inanc1 sosyal dokunun degismesine yol agmaktaydi.?°
1.2 Carhik Rusya’simin Tiirkmen Topraklarina Gelmesi

Tiirkistan, 19.yilizyihn ikinci yarisinda Rusya ve Ingiltere’nin Asya
hakimiyeti i¢in niifuz miicadelesi verdikleri bolgelerden biridir. Bu miicadele sirasinda
Tiirkistan’da Kazak bolgeleri ve bagimsiz Tiirk devletleri (Hive, Hokand ve Buhara)
Carlik Rusya’s: tarafindan isgal edilmistir. Isgal sonras1 Rusya, bdlgede askeri idari
yapilar kurarak, Asya’nin ortasinda 6nemli bir gii¢ haline gelmistir.?! Calismada bahsi
gecen Tirkistan kelimesi, doguda bugiinkii Cin sinirlarinda bulunan Dogu
Tiirkistan’dan baslayip, batida Hazar Denizine kadar uzanan ve gilineyde
Afganistan’dan kuzeyde Irtis nehrinin orta kisimlarma kadar olan cografya

kastedilmektedir.

19. ylizyllda Rusya’nin giineye dogru yayilmasinda kiiltiirel-ideolojik
etkenlerin yaninda, Ozellikle I. Petro’dan itibaren etkin olan devletin ekonomik
cikarlar1 baslica rolii oynamistir. Petro, ticaret merkezlerine ve denizlere hakim olma
stratejisini  benimsemisti. Kendisinden sonra bu politikay1 Asya’da etkin
uygulayanlardan biri 1. Katerina oldu (1762-1796). Daha sonra I. Aleksandr (1801-
1825) ayni politikay1 devam ettirdi. Nitekim siireklilik arz eden bu politika sayesinde
19. ylizyilin ikinci yarisinda Rusya, Tiirkistan dahil, Asya’nin bir¢ok bolgesinde askeri
ve politik agidan giiclii bir devlet haline geldi.??

20 Agajanov S.G., Gosudarstwo Seljukidov i Srednyaya Aziya v 11-12 Vekah, Moskva:lzdatelstwo
Nauka, 1991, s.21.” den aktaran Turan, Ding, s.2

2! Hayri Capraz, “Carlik Rusyast 'min Tiirkistan’da Hakimiyet Kurmast”, (SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi,
Sosyal Bilimler Dergisi), Aralik 2011, Say1:24, s. 51

22 Hayri Capraz, a.g.m, s. 56
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KIRGIZISTAN A.S.S.R

Kaynak https://tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:SovietCentral Asial922.svg

Sekil 2: Tiirkistan Haritasi

XVIIL. yilizyilda Rus Carliginin Tiirkistan’a gelmesiyle birlikte, Tiirkmen
topraklarindaki zenginlikleri de fark etmigstir. 1819 — 1836 yillarinda Tiirkmenistan
ticaret, pazar olusturma ve askeri strateji belirlemek i¢in Ruslarin yogun kullandigi
iskan olmustur. Boylece, Hazarin dogu kisminda Tiirkmenbasi sehrine yerlesme
amagl askerlerini getirmeye baslamistir. 1881°de Ahal’m Goktepe kalesini
fethettikten sonra Carlik Rusya'st iyi niyet gostergesi olarak bu topraklarda siyasi

politikalarini uygulamaya gegmislerdir.?

Zakaspi Ruslar i¢in yeni gelir kaynagi ve yeni ticari bolge olusturmus,
bolgede tiretilen hammaddeler merkezde islenmis ve Tiirkistan bolgesinin ekonomik

olarak geride kalmasima neden olmus.?

28 “Zakaspi welayatynyn Tiirkmenistan Respublikasy Bolmasy”, Gollanma Kitaphanas,

http://gollanma.com/zakaspi-oblastynyn-turkmenoblastyna-owrulmegi.html (Erigim:01.12.2021)
24 “7Zakaspi welayatynyn Tiirkmenistan Respublikasy Bolmasy”, Gollanma Kitaphanasi,
http://gollanma.com/zakaspi-oblastynyn-turkmenoblastyna-owrulmegi.html (Erigim:01.12.2021)
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Carlik Rusya’s1 Orta Asya’nin tiim somiirge bolgelerinde yiiriittiigii calisma
ile kendi ¢ikarlari i¢in halklarin bir takim kiiltiirel bagliliklarint ortadan kaldirmay1
amaclamis ve bu konuda olduke¢a da basarili olmustur. Gogebe halklar1 yerlesik diizene

oturtarak toprakla i¢ i¢e olmalarini saglamistir.?®

Ruslar Orta Asya’da hakimiyet kurduktan sonra bolgeyi 4 eyalete bolerek
yonetmistir; 1. Bolge. Fergane, 2. Bolge Samarkand, 3. Bolge Sirderya 4. Bolge
Zakaspi. Zakaspi eyaleti Tiirkmenistan sinirinda Hazar Denizinin kiyisinda yerlesen

Tirkmenlerden olusuyordu.

1.2.1 Zakaspi Eyaleti

Rus Carlig1 hitkiimetine Zakaspi eyaletinden daha fazla kar elde etmek amagl
yeni sulama sistemlerinin olusturulmasi igin tarim uzmanlari tarafindan pek ¢ok tasari
ortaya konmus, ancak yonetim Zakaspi’den sagladigi gelirden memnun oldugu igin,
fazla giderin gereksiz oldugu kanaatine varmistir. Bu durumdan dolay: tasar1 kagit
tizerinde kalmistir. Tasarilardan biri Amuderya’dan Garagum kanalinin gecirilmesi
teklifi yapilmis, fakat bu tasar1 kisa tarihte Ruslart maddi yonden zorlayacagi icin
tekliften vazgegilmistir. Tasar1 SSCB insasindan sonra hayata gegirildi ve kanal

Lenin’in adin aldi, 1990 yilinda kanalin adi1 S. Niyazov olarak degismistir.2®

Ruslarin Orta Asya topraklarina gelmesinin ekonomik agidan olumlu yonleri
de vardi. Ozellikle tarim sektdriindeki gelismeler géz ardi edilemeyecek kadar
ilerlemistir. Kanal ve barajlar kurularak daha verimli tiretim yapilmis, yeni teknolojik

aletlerle iiretim artis1 saglanmistir.

27 Subat 1917°de Bolsevik Ihtilali gerceklesti. Tiirkmenistan Carlik
doneminde bolgenin en gelismemis tlkelerden biriydi. Carlik sistemi, tiretimin
artmasin1  engellemistir.  Isletmelerdeki  iiretim  mekanizmalar1  yeterince
gelistirilmemistir. Zakaspi demir yolu endiistrinin olusumuna olanak saglayan 6nemli

etkenlerden biridir. Tirkmenistan’dan alinan pamuk, ipek gibi mahsuller islenmek

%5 Suray Charyyeva, a.g.e, s. 15
% hitps://tr.wikipedia.org/wiki/Karakum_Kanal%C4%B1#cite note-k1-2
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tizere diger iilkelere gonderiliyordu. Ekim reformu milletleri Carligin ve vyerli
feodallarin zulmiinden kurtardi. SSCB doneminde Tiirkmenistan ekonomisi bastan

asag1 degisti.?’

Ayrica, Sovyet Rusya'nin her yerinde oldugu gibi, Tiirkmenistan'da da,
Zakaspi bolgesi de dahil olmak iizere, ekonomi zor durumdaydi. Dort yil siiren Birinci
Diinya Savasi, her anlamda iilkeyi zorda birakti. Sanayi Kuruluslari durma noktasina

geldi, ekilebilir araziler savas sonucunda zarar gordii. Iscilerin durumu kétiilesti.?®

Bazi isletmeler, insan giicii ve kaynak yetersizligi nedeniyle kapatildi.
Tarimsal iiretim keskin bir diisiis yasadi. Ornegin, Zakaspi bolgesinde 1920'de gayri
safi milli hasila, savas ncesi hasilanin sadece %25,4’ne denk geldi. Bélgedeki baslica
tarim {irlinii olan pamugun ekildigi alan 10 kattan fazla azaltilarak 4387 hektara
diistiriilmiistiir. Hayvan sayist %2’lik artig gosterdi. Sonug olarak, boylesine biiytik bir
ekonomik yikimdan etkilenen insanlarin zaten vahim durumu simdi daha da

kotiilesti.?

Bolsevik devriminden sonra Sovyet yoneticileri gelisme adi altinda, Orta
Asya’daki hedeflerini olusturdular. Bu amaglara ulasmak igin, programl bir sekilde
hareket etmistirler. Bu plan programlar, Sovyetlerin Orta Asya’da yirittigi
politikalardan farklilik gdsteren yonleri su sekildedir;*

-Ruslarin askeri ve siyasi otoritesini olusturmak,

-Ulkelerin uzun vadede Rusya’ya ekonomik ve teknolojik bagimliligin

devam ettirilmesini saglamak,

2" Yayar, Ding, Erol, a.g.e, s.17-18

28 “Zakaspi welayatynyn Tiirkmenistan Respublikasy Bolmasy”, Gollanma Kitaphanas,
http://gollanma.com/zakaspi-oblastynyn-turkmenoblastyna-owrulmegi.html (Erigim:01.12.2021)

2 “Zakaspi welayatynyn Tirkmenistan Respublikasy Bolmasy”, Gollanma Kitaphanast,
http://gollanma.com/zakaspi-oblastynyn-turkmenoblastyna-owrulmegi.html (Erigim:01.12.2021)

%0 hitp://www.academical.org/dergi/makale/s6ortaasyasovyetler.htm (2006) Nazif Shahrani, (Cev.
Vildan Serin), Akademik Aratirmalar Dergisi, Orta Asya ve Sovyetler Donemi Uygulamalarini
Sorgulama, say1 6, 2006.
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-Orta Asya Miisliimanlarin gelenek ve goreneklerini sistematik sekilde yok
etmek,

- Sovyet kiiltiir ve cemiyetini olusturmak.

Tirkmen Sovyet hiikimeti iktisadi gelismeleri belli bir plana (5 yillik
planlar) baglamisti. Ciftgiler ve yoksul kesim eski han ve tiiccarlarin ellerinden
kurtarilacak, ekilen tarlalarin sayisi arttirtlacakti. Bu tarlalarda daha ¢ok pamuk ekimi
yapilacak, pamuk alanlar1 iki katma cikarilacakti. Iktisadi gelismede en biiyiik is
ciftciye diisliyordu. Ciinkii yeni kurulan fabrikalar i¢in hammadde ¢ift¢inin tarlasindan
saglanmaktaydi. Fabrikalarin cogalmasi, is¢i sayisinin da artmasi anlamina geliyordu.
fhracat 1925-26 yillarinda 588 milyon manata ulasmisti. 1931°e gelindiginde bu
rakamin 1 milyar 800 milyon olmasi bekleniyordu. Ciftcilerin gayretleriyle bes yil
icinde fabrikalardaki iiretim miktarinin giderek artmasi ve bunun sonunda biitiin

sanayi mallarmin fiyatinda %28lik bir diisiis olmas1 beklenmekteydi.®!

Agustos 1921'de, Tiirkistan ASSC'nin MIK 'inin karari ile Zakaspi bdlgesinin
ad1 Tirkmen Eyaleti olarak degistirildi. Tiirkmen yerlesimine ilk adin1 veren halklar
Orta Asya ve Kazakistan olmustur. Bu biiyiikk bir olaydi, TSSC'nin kurulusuna

hazirlanmak i¢in atilan en 6nemli adimlardan biriydi.*?

1.3. Sovyetler Birligi’nin Kurulmasi ve Tiirkmenistan’da

Cahisma Hayati

26 Temmuz 1924’de Orta Asya’da Tiirkistan devletlerinin genel hatlarinin
belirlenmesi ile ilgili komite toplandi. Toplantt sonucunda boliinen milletler
birlestirilecekti. Karara gore halklar kendi kararlarin1 kendileri verecekti.
Tirkmenistan Sosyal Sovyet Cumhuriye’i Buhara’dan Tiirkmenabat, Kerki sehrini,
Zakaspi’den Asgabat, Tiirkmenbasi, Tecen, Merv, Hiva hanligindan ise Dasoguz,
Koéhneitirgeng’i kendi topraklarina dahil etmistir. TSSC Anayasast 1927°de kabul

31 Begench RAHMANOV, Ahmet KANLIDERE, “Bolsevik Dergisi (1925-1929) ve Sovyet
Tiirkmenistant 'nin Olusum Yillar1”, (Tirk Tarihi Arastirmalar1 Dergisi / Journal of Turkish History
Researches, Y1l/Vol. 1, Sayi/No. 1 Giiz/Fall 2016 ISSN: 2459-0185), s.215

82 «Zakaspi welayatynyn Tiirkmenistan Respublikasy Bolmasy”, Gollanma Kitaphanas,
http://gollanma.com/zakaspi-oblastynyn-turkmenoblastyna-owrulmegi.html (Erigim:01.12.2021)




16

edilmistir. Bu bolgelerde zaten Tirkmen halklart yasiyordu. TSSC smirlarinda

yasayan 1 milyonu askin niifuslu halkin %80’i Tiirkmenlerden olusmaktaydi.®
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Sekil 3: SSCB Haritas1

Sosyalizmin baslangicinda, Tilirkmenistan'da neredeyse hi¢ biiylik sanayi
kurulusu yoktu. TSSC’1 artik kendi miihendislerini egitmek zorundaydi. Bunun i¢inde
belli derecede emek ve kaynak gerekmekteydi. Ancak disaridan yardim gelmiyordu.
Sadece i¢ kaynaklara dayanmak zorundaydi. Daha dogrusu, savunmay giiglendirmek
ve ulusal ekonomiyi giiclendirmek i¢in gerekli olan iiretim kaynaklarini, is¢inin

emegini kullanarak gelismis bir sanayi yaratmak gerekiyordu.®

Tilirkmenistan'da yeni endiistriyel yapi, eski kiiclik isletmelerin yeniden
yapilandirilmas1 ile birlikte gergeklestirildi. Celeken’in petrol, Jebel’in Tuzu,
Garabogaz’in Miroblite-Siilfat ve Gyzylarbad’in Genel Demiryolu Atélyesi yeni
ekipmanlarla donatildi. Ayni zamanda yaklasik 90 biiylik sanayi kurulusunun ingaatina
basland1. Ulkenin gok yerleri santiye haline geldi. Neredeyse her sey elle yapildi. Yine
de ¢alisma temposu ¢ok yiiksekti. Edindigimiz bilgilere gore, insanlar islerini biiyiik
tutku ile yapiyorlardi. Giinde 9-14-16 saat calisanlar da vardi. Ucretler diisiiktii ama

3 Yayar, Ding, Erol, a.g.e, s.18

3 «Senagat Karhanalarynyn Gurulysy”, Gollanma Kitaphanasy, Milli Is¢i Kadrlarynyii Tayarlanylysy
Gollanma (Erigim: 12.12.2020).
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insanlar bu duruma ragmen alin teri dokerek, tutkuyla ¢aligirlardi. Cilinkii yaptiklari ise

cok inaniyorlard:.®®

1928'de Askabat'ta ilk biiyiik sanayi kuruluslari, ipek ve tekstil fabrikalari
faaliyete gecti. 1931'de Charjov (Tiirkmenabat) Ipek Fabrikasi, 1934'te Derveze’de
Siilfiir Fabrikasi, 1935'te Askabat Mekanik Fabrikasi, ayakkabi, dikis ve pamuk
fabrikalar1 devreye girmis. 1938'de Askabat Mekanik Cam Fabrikasi, Garabogaz
Kimya Fabrikas1 ve 1939 yilinda Cheleken Iyot-Brom Fabrikasi a¢1ld1.%

Endiistrinin yapisindaki ana rol metalurji, enerji, yakit ve kimya endiistrileri
tarafindan oynandi. Tirkmenistan'n tarim sanayisi Onemli Olgiide degisti.
Tirkmenistan’da arttk sadece tarim degil, tarim endistrisi de gelisti.
Tirkmenistan'daki endiistriyel gelismenin dogasi, iilkenin genel tarimsal imajini
koruyor gibiydi. Yeni kurulmus fabrikalar genellikle yalnizca yerel hammaddelerin
islenmesi igin tasarlandi. Islenen tiim hammaddeler Rusya'nin "gerekli yerlerine"
gonderildi. Ve fabrikalar sadece sehirlerde insa edildi. Niifusun g¢ogunlugunun
yasadig1 koylerdeki insanlar "eskisi gibi kul" olarak kaldi. Ayrica kdylerde atalardan
miras kalan kalitsal eserler (hali dokuma) da ciddi sekilde zarar gormiistiir. Devlet

destegi koylii zanaatkarlar igin saglamadi.®’

1930’11 yillarda Tiirkmenistan'in ulasiminda bazi degisiklikler oldu. SSCB'de
1936'da Agkabat'ta ilk lokomotif deposu ag¢ildi. Demiryolunda buharli lokomotiflerin
yerini lokomotifler aldi. Cumhuriyetin bolge ve ilge merkezleri arasinda otoyol
yapimina baslandi. Gegmiste yaklasik 10.000 araba, yiizlerce kervan vardi ve tiim
kargolar yalnizca Dashkhovuz grubu bolgelerinde tasiniyordu. Ve artik ulasim
arabalarla otoyol iizerinden yapiliyordu. Cumbhuriyette ilk havayollar1 o yillarda

acild.®

% “Senagat Karhanalarynyn Gurulysy”, Gollanma Kitaphanasy, Milli Isci Kadrlarynysi Tayarlanylysy
Gollanma, (Erigim: 12.12.2020).
3% “Senagat Karhanalarynyn Gurulysy”, Gollanma Kitaphanasy, Senagat Kirhanalarynyii Gurulmagy |
Gollanma,, (Erisim: 02.01.2021)
81 «“Senagat Karhanalarynyn Gurulysy”, Gollanma Kitaphanasy, Senagat Kirhanalarynyh Gurulmagy |
Gollanma, (Erigim: 02.01.2021)
38 “Senagat Karhanalarynyn Gurulysy”, Gollanma Kitaphanasy, Senagat Kirhanalarynyii Gurulmagy |
Gollanma, (Erisim: 02.01.2021)
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Ancak yol yapimi hala ¢ok yavas ilerliyor. Miihendis sikintisi yasanmis.
Malzeme temini ¢ok diisiik ve yetersizdi. Sonug olarak birgok yerde baslayan yol
yapimi gecikti ve zamaninda tamamlanamadi. Sair Chary Gurbangylyjov, yollarla

ilgili sunlar1 yazd1:*°

“Mary’dan Pesan'a bir yol yapiliyor,
Kurulusundan bu yana yedi yil gegmis,
Adeta Kaplumbaga gibi islenir,
Baslayip bitirilemeyen yolu var yolu
Ey Amasa-Gokje Han yolu,
Sigirlariniz kopriileri gegemez,

Ya da bitirmek i¢in yok mu haliniz?

Sudan ¢ikarilacak maliniz var, maliniz.”

Ulkede uzmanlik gerektiren ve sanayi islerinde ¢alismak igin iscilerin
egitilmesi, sanayi igletmelerinin kurulmasiyla birlikte yiiritilmiistiir. Mesleki ve
Fabrika Ciraklik (FZU) okullar1 agilmis. Zaten Aralik 1925'te TSSC mesleki egitim

sisteminde 1914 dgrenci vardi.*°

1 Nisan 1933 yilinda yazilmis olan is¢ilerin egitimiyle ilgili bir belgede su

ciimleler var:*

"Tlrkmenistan'daki endiistriyel gelisme, sanayide ¢alisan isci sayisinda hizl
artisa yol agt1. Ornegin ilk bes yilda, yani 1 Ocak 1929'dan 1 Ocak 1933'e kadar sanayi
iscisi sayist 3561'den 7879'a, yani yiizde 121'e yiikseldi. Bu donemde sanayideki
Tirkmen is¢i sayis1 883'ten 2.185'e yani ylizde 148'e yiikseldi ve diger Orta Asya

tilkelerinden fazla orana sahip tilke olmustur”.

39 “Senagat Karhanalarynyn Gurulysy”, Gollanma Kitaphanasy, Senagat Kirhanalarynyii Gurulmagy |
Gollanma, (Erigim: 02.01.2021)

A0 <feci Swifinin Hazirlanigi”, Gollanma Kitaphanasy, Milli Isci Kadrlarynyn Tayarlanylysy | Gollanma,
(Erisim: 15.01.2021)
A <Jeci Sinifinin Hazirlanigr”, Gollanma Kitaphanasy, Milli Isci Kadrlarynyn Tayarlanylysy | Gollanma,
(Erisim: 15.01.2021)
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1.4.1991- Bagimsiz Tiirkmenistan

1.4.1. Cografik Yerlesim

Orta Asya’da yerlesen Tiirkmenistan, sinirlarini, Ozbekistan, Kazakistan,
fran, Afganistan ile paylasan Orta Asya iilkesidir*? (Sekil 1). Baskenti Askabat olup
bes biiylik sehirleri vardir; Ahal, Balkan Dashavuz, Mari ve Lebap’tir.

488.100 km’lik yiizolgiimiine sahip merkezi Asya’da yerlesen dordiincii
bityiik iilkedir. Tiirkmenistan’in %80°ni Karakum ¢6lii kapsamaktadir.*® Hazar Denizi
diinyadaki biiyiik gollerden biridir. Denizin bir kismu Tiirkmenistan sinirlar

igerisindedir.

.

IRAN

Kaynak: http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-turkmenistan
Sekil 4: Tiirkmenistan’in Cografi Konum Haritas1

Tiirkmenistan’da kurak ve sicak bir iklim hakimdir. Kisin sert ve kuru soguk
olurken, yaz aylarinda ¢6lin de etkisinden dolay1 sicaklik arti kirk dereceyi

gormektedir.

42 istanbul Ticaret Odas1 Dis Ticaret Arastirma Servisi Tiirkmenistan Ulke Raporu 23 Mart 2005
Tarihli yaym.

4 Odemis Ticaret Odast Tiirkmenistan Ulke Raporu
(http://lwww.odemisto.org.tr/Portals/290/Raporlar/ulke_urun_raporlari/T%C3%9CRKMEN%C4%B0
STAN%20%C3%9CLKE%20RAPORU.pdf)
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Sekil 5: épet Dag

Tirkmenistan topraklarinda cesitli jeolojik ve fizyografik degisiklikler
olmustur. Tektonik hareketlerin olmasiyla birlikte, iilke cografyasinda orojenik,
epirojenik hareketlerin de meydana geldigini gorebiliriz. Cesitli volkanik faaliyetlerin
olusumu sonucunda Tiirkmenistan topraklarinda her asira ait tas ve tabakalar

bulunmustur.*4

1.4.2. Demografik Yap1

1.4.2.1. Niifus

Tiirkmenistan niifusu giiniimiizde 6 milyondur. Niifusun %25,44°1 0-14 yas,
%16,48°1 15-24 yas arasinda, %44,14’0 25-54 yas arasinda, %8,56’s1 55-64 yas
arasinda ve %5,38’1 ise 65 yas tizerindedir. Orta Asya halklari arasina en az niifusa
sahip iilkelerden biridir. Yiiz 6l¢iimiimiin biiyiilk olmasina ragmen iilkenin biiyiik
kismint Garagum ¢olii tutmaktadir. Niifusun %85°1 Tiirkmenlerden olusan {ilkede,
diger etnik gruplarda mevcuttur. Ozbekler (%5), Ruslar (%4), Kazaklar, Tatarlar,

Azeriler. Niifusun %89’u Miisliiman’dir.*

4 Nurgeldi ARBATOV, “Tiirkmenistan’mn Fiziki Cografyasi ve Dogal Koruma Bélgeleri” Yiiksek
Lisans Tezi 2016, s.20

4 T.C Ticaret Bakanlig1 Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi Etkinlikler Genel Miidiirliigii “Tiirkmenistan
Ulke Profili” Yayim, 2014
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Tirkmenistan’da ortalama Omir, erkeklerde 65-70, kadinlarda 70-75

civarindadir. Kimi aileler, dokuz on g¢ocuklu kalabalik bir niifusa sahip iken kimi

ailelerde bu iki kisiye diismektedir. Az ¢ocuklu aileler genelde sehirde yasayan

ailelerdir.*®
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Kaynak: https://www.wikiwand.com/tr/T%C3%BCrkmenistan_demografisi

Sekil 6:Tiirkmenistan Niifus Piramidi 2016*’

Tablodan da anlasilacag gibi niifusun cinsiyete gore dagiliminda kadinlarin

erkeklere gore fazla oldugu goriilmektedir. Kadinlarin niifustaki toplam oram

%50,3 tiir. *8

Tablo 1: Tiirkmenistan’da Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Niifiis Sayisi, Bin Adam 53694 56400 5936,8 62988 65500  6746,5
Erkekler 2668,6 28041 20524 3136,8 32626 33628
Kadmlar 2700.8 28359 28844 3162,0 32874 33837
Niifus Toplaminda (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
Erkekler 497 497 497 498 498 498
Kadmlar 503 503 503 50,2 50,2 50,2

% Ozbay, “Tiirkistan’da parlayan bir yildiz Tiirkmenistan”, 2002, s.138-141

47 CIA Diinya Raporu, 2016

4 Ahmet Ding Riistii Yayar, Yiicel Erol (2010), “21. Yiizyila Girerken Tiirkmenistan Ekonomik,
Sosyal, Idari, Siyasi ve Kiiltiirel Ozellikleri A¢isindan Genel Bir Bakis” (Gaziosmanpasa Universitesi,
[iBF Yayinlar1 No:9), 5.45
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Niifusun sehir ve kir oran1 incelendiginde, son yillarda farklar goriilmiistiir.
Sanayinin daha ¢ok sehir merkezlerine kurulmasiyla kirsal bolgede yasayan niifus,
yavas yavas sehre dogru gog etmistir. 1980 yilinda niifusun %47,7’si sehirde, %52,3’
i kirsal bolgede yasamaktaydi. Fakat 1997°de bu oran kentte %45,4 kirda ise %54,6

olarak saptanmistir.*®

Tiirkmenlerin Rus hakimiyetine girmesiyle niifustaki en biiylik disiisii
yasamiglardir. Niifustaki bu biiyiik diisiis; 1917 ihtilalinin sonrasinda Rusya’da ortaya
cikan i¢ savas ile 1930 yillarinda Ruslarin uyguladigi mecburi iskan politikasi

sirasinda ve 2. Diinya Savasi sirasinda olmustur.>

Niifus artis hiz1 en ¢ok Askabat’ta goriilmektedir. Ahal ve Balkan’da niifus
artist yavas ilerlemektedir. Bunu durumu vilayetlerin cografi ve iklim kosullari

sebebiyle yasama ve yerlesime fazla miisaade etmemesinden anlayabiliriz.>*
1.4.2.2 is Giicii

Tilirkmenistan’da caligma saatleri 40 saat olup, lcretler oldukga diisiiktiir.
Ucretler 2012 yili déviz kuru bazinda hesaplanirsa, kisi basi asgari iicret 180 USD

civarina denk gelmektedir.>2

Ulke endiistrisinin olusumu yiiz yildan fazla zaman aldi. Tiirkmenistan'da
tiretimin hizli bliylimesi ve sanayinin on dokuzuncu yiizyilin tek bir sektorii olarak
ortaya ¢ikist 80'li ve 90'lh yillarda basladi. O zamanin sartlarina gore Yeryiizlinde
biiyiik sanayi kuruluslar1 kurulmamistir. Sadece Hazar'da (eski Cheleken) az miktarda
petrol, Yagman komiir madeninde komiir ve Kuyudan tuz ¢ikarildi. Transcaspian
(1896 - Orta Asya) Demiryolu ve Amyderya Gemisi ile bir dizi biiyilk sanayi
kurulusuna hizmet eden isletmeler olarak biliniyordu. Bunlar arasinda Serdar (eski
Gyzylarbat), Tiirkmenbas1 (eski Krasnovodsk), Gazanjyk, Askabat, Mary ve

Tirkmenabat'ta (eski adiyla Charjew) bir depo ve gemi tamirhanesiydi. Bunlar

4 Durmus TATLIOGLU a.ge S .4

% Yasemin Giines “Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Demografik Yapist”, (Yiiksek Lisans Tezi 2011),
s.97

*L Azat Rahmanov, “Tiirkiye-Tiirkmenistan Iliskileri” (yiksek lisans tezi, 2004), 5.35

52 KASIAD, “Tiirkmenistan Ulke Raporu” 2012 s.4
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bolgedeki iiretici gliglerin gelismesine belirli bir ivme kazandirmis olsa da, esas olarak
Carlik Rusya’sinin amaglarina hizmet etmistir. Onlar emperyalist ¢ikarlar i¢in ¢aligan

isletmelerdi.®

Carlik doneminde Ruslar Hazar Denizinin kiyisindan Asgabat’a ve oradan da
Merv ve Ozbekistan’a kadar uzanan demir yolu sayesinde ekonomide gelismeler
yaganmustir. Carlik doneminde iilke ekonomisi sanayi yoniinden geride kalmisti.
1917°de gergeklesen devrimle yonetim sosyalist sistem olarak devam ettirilmistir.
1924 yilinda Tirkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurularak yeni reformlar
olusturmus ve uygulamaya baslamislardir. Endiistri alaninda biiyiik yenilikler ve
yatirimlardir gergeklestirilmistir. Endiistrinin biitiin alanlarinda, 6zellikle hammaddeyi
tilkede islemek, zengin dogal kaynaklardan faydalanmak i¢in agir sanayi

kurulmustur.>

Isgiicii arzinin siirekli artmasi, yeni gelismis teknolojilerinin kullanilmaya
baglamasi, tiretimin mekanizasyonu ve son derece makinelerin kullanilmasi, sanayide
emek verimliliginde dnemli bir artisa yol agmustir. Uretimdeki verimlilik 1924-1966
ile karsilastirildiginda, %4 artt:.>®

Tiirkmenistan ekonomisinin temelinde dogalgaz kaynaklari, petrol ve tarim
vardir. Diinyamin dordiincii biiyiik dogalgaz rezervine sahip Tiirkmenistan®® aym

zamanda 10 biiyiik pamuk iireticisinden biri konumundadir.

% Piirliyev ve dig, a.g.e, s. 61

% Maksat Annamuhamedov, “Tiirkmenistan'in Tarimsal Yapist ve Gelistirme Olanaklarr” (yiiksek
lisans Tezi 2013), 5.78

55 Piirliyev ve dig, a.g.e, S. 63

% Statistical Review of World Energy 2020
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Sekil 7:Tiirkmenistan’da Petrol ve Dogalgaz Sektorii (2000-2017)

Sekil 5 de goriildiigii gibi 2000 yilinda petrol ve dogalgazin GSYIH’daki
icindeki pay1 %22 iken, 2010 yilinda yaklasik iki kat artarak %41’e ulasmistir. DYSY
girislerinde ise 2008 yilindan sonra yiliksek artislar yasandigi sOylenebilir. Bu
gelisimin nedeni, 2009 yilinin sonunda Iran ve Cin’e dogalgaz ihracatin baslamasidir.
Ayni gelismeyi ihracat degisiminde de gérmek miimkiindiir. 2009-2010 y1linda ihracat
10 milyar dolar seviyelerinde seyrederken, 2011-2012 yillarinda sirasiyla yaklasik 17
ve 20 milyar dolara ¢ikmigtir. 2012 yilindan sonra petrol ve dogalgaz sektoriiniin
sanayi sektdr icindeki paymin diigmesiyle dogal olarak GSYIH igindeki payr da
azalmgtir. Ozellikle 2014 yilindan sonra Rusya’ya dogalgaz ihracatinin kesilmesi ve
diinya enerji fiyatlarindaki diisiislerin etkisiyle petrol ve dogalgaz sektdriiniin GSYIH
icindeki pay1 2016-2017 yillarinda sirasiyla %14 ve %15’e kadar gerilemistir.>’

5 Yhlas Gylychdurdyyev, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimn Gelismekte Olan Ulke
Ekonomilerine Etkileri: Tiirkmenistan Ornegi ”, (yiiksek Lisans Tezi, 2019), 5.65
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Sekil 8: Tiirkmenistan’in Dogalgaz Uretimi

Dogalgazin énemli kismi Rusya, Cin ve Iran’a satilmaktadir. Ulkeden

c¢ikarilan ham petrol Seydi ve Tiirkmenbashi rafinerilerinde islenmektedir.

Tilirkmenistan bagimsizligini1 kazandiktan sonra iiretimin biiyiikk bir kismi
Sovyet doneminde kesfedilen ve iiretim asamasmna getirilen yataklardan
gergeklestirilmekteydi. Buna ek olarak Saparmyrat Niyazov ve Gurbanguly
Berdimuhamedov da yeni rezervlerin arastirilmasina biliylik onem vermislerdir.
Bagimsizligin ilk yillarinda 2,6 trilyon metrekiip kanitlanmig rezervi bulunan
Tiirkmenistan’in 2017 yili verilerine gore 19,5 trilyon metrekiip kanitlanmis rezervi

bulunmaktadir.?®

58 Sapargeldi Odayev, “Tiirkmenistan 'in Bagimsizlik Sonrast Enerji Politikalarina Sistemsel Rekabetin
Yapugi Etkiler” Yiiksek Lisans Tezi 2019, s. 36
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Yillara gore kanitlanmis rezerv

M Rezerv Trilyon m3

19.5 19.5
= = omom 0B
1997 2002 2008 2010 2014 2017

Kaynak: BP; 2018

Sekil 9: Yillara gore Tiirkmenistan’da kanitlanmis dogalgaz rezervleri

Tiirkmenistan’in bagimsizlik sonras1 ekonomik gelismesinin temeli, 6zellikle
dogalgaz ve petrol olmak {izere zengin maden kaynaklarina sahip olmasidir. Bu
baglamda bagimsizlik sonrasi, Tiirkmenistan’da yakit ve enerji toplumu ile beraber
petrol ve dogalgazi tekrar isleyen, kimya, petrokimya, makine miihendisligi ve ayrica
gida endiistrisi gibi alanlarinda hizli gelisme saglanmistir. Tarim sektoriinde ise pamuk
ve tahil {iretimi 6nemli bir yer tutmaktadir. Yine bagimsizlik sonrasi iilkenin gida ve
ekonomik giivenligi saglanmistir. Biitiin bunlara bagl olarak ulusal bir dis ekonomi
politikas1 ve dis ekonomik iligkiler igin 6rgiitsel ve kuramsal bir temel olusturulmustur.
2016 yilma gelindiginde ise Tiirkmenistan diinyanin 119 iilkesi ile ticari iligkiler
kurmustur. Ulkenin dis ticaret gelirinin en biiyiik payin1 ise Asya ve Avrupa iilkeleri

olusturmaktayd.>®

Ulke yeralt1 kaynaklar1 agisindan olduk¢a zengindir. Petrol agirlikli olarak
Balkan vilayetinin Celeken yarimadasinda ve Nebit Dagi, Kumdagi ve Okaram’da
yogun bir sekilde ¢ikarilmaktadir. Dogalgaz {iretimi ise ayn1 bolgelerde ve Karakum
bolgelerinden ¢ikarilmaktadir. 2014 yilinda giinliik dogalgaz iiretimi 69,3 milyar m?,
tiiketimi ise 27,7 milyar m®, petrol {iretimi ise giinliik 239 bin varil, tiiketimi ise giinliik

139 bin varili kapsamaktadir.®°

Tilirkmenistan’da tarima elverisli topraklarda ciftciler pamuk, bugday

ekmektedirler. Topraklarin %80’ini ¢6l olmasindan Gtiiri tarim igin az yer

% Umar Nurlayev, “Bagimsizik  Sonrasi Tiirkmenistan’in Giivenlik ve Dis Politikasimin Temel
Paradigmalar:” Yiksek Lisans Tezi 2021

% Hiilya Kayaly, “Tiirkive-Tiirkmenistan Ticari Iliskileri (1992-2014)”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalar
Dergisi (MUTAD), istanbul: Marmara Universitesi yayinevi, 2018, s. 28
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kalmaktadir. Buna ragmen, tarimin milli gelirdeki pay1 %10, isttihdamdaki pay: ise
%20 seviyesindedir.®*

9,9

29,8

60,3

w Tanm = Sanayi = Hizmetler
Kaynak: Diinya Bankasi, 2015

Sekil 10: Tiirkmenistan Ekonomisinin Sektdrel Dagilimi

1997 yilinda tarimla ilgili alinan yeni uygulamalar gergevesinde topraklarin
Ozellestirilmesine dair alinan Kararda toprak miilkiyeti alaninda reformlarin yapilmasi
icin girisimlere baglanmistir.  Tarim topraklari, yer bolimii yapilarak ailelere
kiralanmistir. Tiirkmenistan’da uygulanan ¢alismalar sonucunda iilke topraklarinin

%16’smin ortak kullanimda oldugu tespit edilmistir.?
1.4.3. Idari ve Siyasi Yapi

SSCB devleti, 8 Aralik 1991 tarihinde tamamen dagildi, sira onun mirasin
kavgasiz halletmeye geldi. SSCB iilkelerinden ayrilan devletler, uluslararasi finansal
kurum yardimiyla muhasebelerini yapmistirlar. Sinir sorunu, mal varligr agisindan
sorun olusturmamak adina 6nemli anlasma yapilmistir. Netlige kavusmas1 gereken

konular su sekildedir:®3

1. Smirlarin SSCB dénemindeki ile ayn1 kalacagina;

81 DEIK - Tiirkmenistan Bilgi Notu, Mart 2021

62 Maksat Annamuhamedov, “Tiirkmenistan’in Tarimsal Yapisi Ve Gelistirme Olanaklar” (Yiiksek
Lisans Tezi 2013), s. 25

8 Turan Ding, a.g.e, s. 17-18
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2. Ulke sinirlar iginde olusturulan miilkiyetlerin devletlerin kendi miilkiyeti

olarak kalacagina,

3. SSCB’nin ve bagimsiz devletlerin alacak ve borglari tespit edilmis ve

hesaplagma gerceklestirilmistir.

Alacak ve borglarin tam hesaplagmasi sonucunda Tiirkmenistan’in SSCB’den

380 milyon USD alacag1 oldugu tespit edilmistir. Fakat Tiirkmenbasy;

“Rusya Federasyonu’nun agir ekonomik durumunu dikkate alarak, s6z
konusu alacagimizi alamayacagimizi anlamis ve baris iginde ayrilmak da bir
kazanctir diyerekten {ilke ile goriisiilmiis, alacaklarin1 bagisladigim”
sOylemistir.

70 yil sosyalist sistem altinda halkin ne {iretecegine, nasil iiretecegine, kim
icin Ttretilecegine ve kimlerin ne kadar mal tiikketmesi gerektigine devlet karar
veriyordu. Issizlik yoktu. Devlet biitiin vatandas1 isle temin etmek mecburiyetindeydi.
Bu zorunlulugu mesai saatlerini kisa tutarak, bir kisinin calisacagi yerde ii¢ kisi
calistirarak ¢6zmistii. Benzin, su, elektrik, ulasim, iletisim vs. bedavaya yakin
ucuzluktaydi. Devlet kalabalik ailelere yasamasi igin ev veriyordu. Evde
yasayabilirsin, ama satamazsi. Kullanim hakki halkta, miilkiyeti devletteydi. 18.
Asirda biiyiik diigtiniir Mahtumkulu ve babas1 Azady’nin halki 6niinde halkina umut
asilayan nasihatlari, birlik ve beraberlik sayesinde devlet kurma arzusunun

gerceklesecegini telkin eden siirleri 1991 yilinda makes buldu.

Bagimsizligina kavusan Tiirkmenistan, mevcut anayasasina gore demokratik,
hukuka dayali, laik bir devlettir. Devlet yonetimi de Bagkanlik sistemi ile
yonetilmektedir. Tiirkmenistan’da Cumhurbaskani, Tiirkmenistan’in en yiiksek
memuru, devletin basi ve yiiriitme giiclidiir. Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve
Tirkmenistan Hiikiimeti’ne bagkanlik eder. Bunlara ek olarak da iilkenin
bagimsizliginin ve Tiirkmenistan’in tarafsizlik statiisliniin, toprak biitiinliigiiniin,

Anayasaya saygit ve uluslararast yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinin de
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garantorlidiir. Tirkmenistan Cumhurbagkani, Tirkmenistan Silahli Kuvvetlerinin de

Baskomutanidir.%

Bagimsizlik ilaninin hemen sonrasinda 16 Kasim 1991°de eski Komiinist
Partisi, Tiirkmenistan Demokrat Partisi olarak isim degistirerek caligmalar
devralmistir. Tiirkmenistan’in ilk Devlet Bagkanligina ise tek aday olan Saparmurat
Niyazov sec¢ilmistir. Yonetim bigimi Cumhuriyet olan Tiirkmenistan’da, 18 Mayis
1992de kabul edilen Anayasayla Devlet Baskani’na genis yetkiler verilmistir.®> 1992
tarithinde Niyazov’un ismi halk tarafindan “Tiirkmenbasi” olarak adlandirilmaya
baslanmigtir. Saparmurad Tiirkmenbasi olarak ilk resmi evraki 14 Eyliil 1993 tarihinde
imzalamis ve Tirkmenistan’in Parlamentosu tarafindan 1 Ekim 1993 tarihinde

resmiyeti kazanmustir.%

Kaynak: bbc.co.uk

Sekil 11:Tiirkmenistan 1. Cumhurbagkan1 Saparmurat Niyazov

Tirkmenistan Meclisi’nde se¢imle gelen 125 iiye vardir. Meclis iiyeleri her 5
yilda bir atanmaktadir. Devlet yonetim kurulunda Bakanlar Kurulu {iyesi ve Bakan

olarak vazife yapan 9 Devlet Bagkan1 Yardimcisi, 23 Bakan, 5 Bakan yetkisini haiz

Umar Nurlayev, “Bagimsizlik Sonrast Tiirkmenistan'in Giivenlik ve Dis Politikasinin Temel

Paradigmalart”, (yiiksek lisans tezi 2021) s.34

8 Begench Begenjov, “Tiirkmenistan i Enerji Politikast”, (yiiksek lisans tezi 2018), .32

8 Kemal Ozcan, “Tiirkmenistan Cumhuriyeti, Bagimsizliklarimn 25. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri”
Tiirk Diinya Belediyeler Birligi (TDBB) Yayinlari, 2017, s. 194
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Komite Baskan1 bulunmaktadir. Yiiriitmenin Bas1 Devlet Bagkanidir. Devlet Bagkant,

aym zamanda Basbakanlik vazifesini de yiiriitmektedir.®’

Tilirkmenistan’in Daimi Tarafsizlik statlisii 12 Aralik 1995 tarihinde
Birlesmis Milletler kurul toplantisinda 185 iiye devlet tarafindan onaylanarak ilan

edilmistir.®

Diinyada uluslararasi diizeyde kabul goriilen tarafsizlik statiisiinde 3 iilke
vardir. Isvigre 1815°te, Avusturya 1955°te ve Laos 1962°de. Fakat, Laos’un tarafsizlik

statiisii Vietnam savas1 sonucu uzun zaman ¢ignenmistir.%

Aralik 1999 yilinda diizenlenen Halk Maslahatinda Saparmurat Tiirkmenbas1

omiir boyu devlet baskan1 segilmistir.”

Tarafsizlik statiisii sadece siyasi alanda degil ekonomik alanda da bazi hak ve
yiikiimliiliikleri beraberinde getirmistir. Bu husustaki hak yiikiimliliikler su
sekildedir: "t

1. Tiirkmenistan, milletlerarasi iktisadi ig birligini esitlik, karsilikli ¢ikar ve
katilan taraflarin ¢ikarlarini gézetme esasina ve bu is birligini iilkeler ve bolgelerarasi
giiveni giliclendirmede, baris ve istikrarin saglanmasinda onemli bir vasita olarak

gorme esasina gore gelistirmeyi amaglar.

2. Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizlik statiisiinii stirdiirebilmesi ekonomik,
ticari kiiltiirel ve diger benzer alanlarda diinya {ilkeleri ile iliskilerde bulunmasini
gerektirmekte ve hatta belirli bir 6l¢iide yiikiimlii kilmaktadir. Tirkmenistan aym

zamanda iktisadi sorunlarin ¢oziimiinde diinya toplumunun gayretlerine destek olur.

67 Odemis Ticaret Odas1, “Tiirkmenistan Ulke Raporu”, 2012

8 Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkmenistan Devleti’nin Dis Politikasimin Temel Sacayagi: Daimi
Tarafsizlik Statiisii”, Asam Tiirkistan Arastirmalari Masasi, Yaz 2001, S. 132

®Erol, a.g.m, 5.132

0 Almaz Hudayberdiyev, “Pamuk Uretiminin Tiirkmenistan Ekonomisi Ve Tiirkiye Iliskilerindeki
Yeri” (yiiksek lisans tezi) , 2020, s. 15

"L Siileyman S. Terzioglu, “Tiirkmenistan Anayasast ve Tiirkmenistan Mevzuatindan Metinler”, s. 53-
54.; Neytralniy Tiirkmenistan, 28 Mart 1996.
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3. Her seyden oOnce yabanci yatirimlarin Tiirkmenistan’a akmasini ve
uluslararas1 bankalarin sermayelerinin Tilrkmenistan ekonomisinde yer almasini

saglamalidir.

4. Tirkmenistan 06zel tesebbiis faaliyetlerini genisletmek ve yabanci
yatirimceilan iilkeye ¢ekerek faaliyetlerini saglamak amaciyla imkanlar saglamali ve

gerekli iktisadi-hukuki diizenlemeleri ve mekanizmalar1 olusturmalidir.

5. Iletisim-ulasim ve bankacilik sistemini uluslararasi standartlara uygun bir

sekilde olusturmali ve entegre etmelidir.

6. Tiurkmenistan, uluslararas1 hukuka gore diger devletlerden ekonomik ve

teknik yardim isteme hakkina sahiptir.

7. Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizligin1 onaylayan ve garanti altina alan
devletler, ayn1 zamanda Tiirkmenistan’in iktisadi veya diger yollarla bagimli olarak

kalmamasini saglamakla yiikiimlidiirler.

8. Diger taraftan Tiirkmenistan’in da siyasi oldugu kadar, iktisadi olarak da

bagimsizligin1 kazanmasi gerekmektedir. Hatta, belirli bir 6l¢iide de yiikiimliidiir.

Tiirkmenistan SSCB’nin dagilmasi sonnucunda izledigi bu dis politika ve
edindigi statii ile, Ozellikle "Soguk Savas" sonrasi global gii¢lerin ideolojik
kaygilardan ote, daha cok enerji kaynaklar1 {izerindeki hakimiyet kavgalarimin
olustugu bu donemde oldukca yerinde ve rasyonel bir tercihte bulundugu iddia
edilebilir. Kisacasi, Tiirkmenistan "Soguk Savag" sonrasi bu donemde, tarafsizlik
stratejisinin en giizel 6rnegini global diizeyde ve 6zellikle de Orta Asya gibi istikrarsiz

bir cografyada bolgesel diizeyde basariyla ortaya koymus ve uygulamistir.’2

Bagimsizliktan sonraki donemde iilke yoneticileri ii¢ temel politika ile

hareket etmistir.”

2]s1k, a.g.m, s.142
3 Hiiseyin Cicekoglu, a.g.e, S. 24-25
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1. Acik kapilar siyaseti; bu politikanin en 6nemli 6zelligi yabanci yatirimcilart
tesvik etmek ve devletin ekonomiye miidahalesini en aza indirmek. Yabanci
yatirimci haklarini yasal giivence altina alarak uluslararasi diizeye ¢ikarmak

amagclanmustir.

2. 10 y1l Abadancilik (refah) siyaseti; ilk devlet bagskan1 Saparmurat Tiirkmenbas1
tarafindan belirlenen kalkinma programinin basariyla sonuglanabilmesi igin,
Tiirkmen halkinin, sosyal bunalimlara sebebiyet vermemesini ve tam tersine

devlet politikalarini tiimiiyle desteklemesini 6ngoriiyordu ve dyle de oldu.

3. Daimi tarafsizlik siyaseti; bolgede yasanan etnik catigsmalarin Tiirkmenistan’1
etkilemesini 6nleme, tilkenin bu ¢atigsmalara dahil olmayacagini ifade etmis ve
giivenlik  kanaliyla baskilara maruz kalmaktan kurtulma diislincesi
yatmaktadir. Ulke yetkilileri basta Rus askerleri olmak iizere, yabanci
askerlerin kendi topraklarinda bulundurmayacagini, iilke sinirlari i¢inde askeri
isler kurulmayacagini, bolge devletlerin aleyhine olacak sekilde askeri

birliklere dahil olmayacagini ifade etmistir.

21 Aralik 2006 yilinda, Cumhurbaskan1 Tiirkmenbasi vefat etti. 2007
yilindaki se¢im sonucu Gurbanguly Berdimuhammedov, oylarin ¢gogunlugunu alarak
Tirkmenistan’in ikinci Cumhurbaskani olmustur. Tiirkmenistan’da ilk kez ¢cok adayh
se¢im gerceklestirilmis, diger adaylar sadece aday gostermelik olsa da, bu se¢imin

Tiirkmenistan siyasal hayatinda énemli de bir yeri vardir.”

Tlrkmenistan’in 18 Mayis 1992°de kabul edilen yasast 8 bolimden
olusmaktaydi. 2006 senesinde Anayasa yeniden hazirlanmis ve 26 Aralik 2006
tarihinde yirirliige konmustur. 2006 Anayasasi’nin ilk maddesinde Tirkmenistan’in
laik ve demokratik bir hukuk devleti oldugu yazilirken, devlet yonetiminin “Bagkanlik

Cumhuriyeti” oldugu belirtilmistir. Ayn1 Anayasanin 1992’deki Anayasa gibi,

" Cagri Giilerer, “Bagimsizlik Sonrasi Tiirkmenistan ve Kwrgizistan'in Siyasi Sistemlerinin
Karsilastirilmast”, (yiiksek lisans tezi), 2018, s.35
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kuvvetler ayrilig1 (yasama, yiiriitme ve yargimin birbirinden ayri yiiriitiillmesi) ilkesi

goriilmektedir.”

Ulkede kadinlar, yonetimde veya devlet idarelerin de karar verme siirecine
dahil olma hakkia sahiptir. Parlamentodaki temsilcilerin %18’1 kadinlardan

olusmaktadir ve gelismis iilkelere bakildiginda bu oran %11°dir.”®
1.4.4. Egitim ve Kiiltiir

Rus devrimine kadar Tirkmenistan’da egitim ve oOgretim mektep ve
medreselerde goriilmekte, okulu bitiren 6grenciler genellikle Hive, Buhara ve
Semerkant’taki medreselerinde egitim almislardir. Isgalinden sonra Ruslastirma ve
Hristiyanlagtirmay1 yayginlastirmak i¢in, dilini, dinini, kiiltiiriinii unutturmak icin
birtakim igler yiriitmiigler. Her seyin mektepten basladigini bilen Ruslar, Rus-

Tiirkmen mektepleri agmustir.”’

Egitim’de diger SSCB iilkelerinde oldugu gibi mektep programlart, iniforma,

ders kitaplari, merkez tarafindan belirleniyordu.’®

Tiirkmenistan’in Sovyetler Birligi’nden ayrilmasiyla, Tiirkmen halki dinini,
dilini, kendi tarihini, edebiyati, kiiltiiriiyle Tiirkmen kimligini olusturmaya

baslamisgtr.”

Tirkmenistan ile Tirkiye iligkileri, Tirkmenistan’mm bagimsizligini
kazanmasindan sonra ilerlemistir. 1992 senesinde Askabat’da imzalanan anlasmaya
gore iki ililke bundan sonra iliskilerini yogunlastirmis, saglik, siyasi, kiiltiirel, ticaret
gibi konulara dair ikili iligkiler kurulmustur. Egitim alaninda iki ilke agisindan
meydana gelebilecek problemlerin giderilmesi igin tiger kisiden olusan komisyon
kurma sonucuna varmistirlar.15 Agustos 2014 yilinda Tiirkmenistan’in Tiirkmenbagi

Sehrinde egitim anlagsmasi imzalanmis, bunun sonucunda iki iilke arasindaki egitim

™ Cagn Gillerer, “Bagimsizltk Sonrasi Tiirkmenistan ve Kirgizistan'in Siyasi Sistemlerinin
Karsuagtirilmasi”, (yiiksek lisans tezi), 2018, s. 36

®Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 40

" Ercan Celebi, “Sovyet Tiirkmenistan inda Egitimin Genel Durumu”, s. 69

8 Ercan Celebi, “Sovyet Tiirkmenistan inda Egitimin Genel Durumu”, s. 69

" Ali Duymaz, “Tiirkmenistan da Kiiltiirel Kimligin Kaynagi Olarak Dede Korkut Gelenegi”, .23
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iligkileri artmistir. Anlagsmaya gore egitim alanindaki yasanan deneyimler paylasilacak
ve llkeler resmi anlamda birbirilerini taniyacaktir. Ayrica egitim alaninda uzmanlarin
egitilmesi, Ogrenci degisim programlarinin yapilmasi, bilimsel arastirmalarin

giiclendirilmesi vb. konularda reformlarmn yapilmasi karar1 alinmagtir.&

Ekonomik kalkinmada insani sermayenin ne derece 6nemli oldugu tartigma
gotiirmez bir gergektir. Egitim kurumlarinin uluslararasi standartlarda yetistirdigi
ogrenciler, devletler arasi projelerden de kazandiklar1 basarilarla Tirkmenistan’

Diinya Arenasina ¢ikarmistir.8!

Tiirkmenistan’da ¢ocuklar 2 yasindan itibaren anne babalarin istegine gore
okuloncesi egitim kurumlarina gonderilmektedirler. Kresler devlet tarafindan
isletilmektedir. Dogurganlik oram1 fazla oldugundan dolayr kres sikintisi

yasanmaktadir. i1k okul yas1 2013’den itibaren 6 yas olarak belirlenmistir.

Tiirkmenistan’da 6grenciler 4 sene ilkokul, 5 sene ortaokul, 3 sene lise egitimi
gormektedirler. Ogrenciler ilkokul, ortaokul ve lise egitimini aym okulda goérerek
mezun olmaktadirlar. Ayrica ortaokuldan liseye geg¢is sinavlari yapilmamaktadir.
Ogrencinin ortaokul ders basarilar1 degerlendirilerek lise egitimine baslanilmasi uygun

goriilmektedir. Degerlendirmeler beslik sistemine gore yapilmaktadir.®2

Tirkmenistan’da  yiiksekdogrenime  geciste devlet sinavlart  vardir.
Universiteye giriste dncelik lise diplomasi ortalamasina gore, ardindan girdikleri
simavdaki basar1 derecesi ile kabul edilmektedir. Yiiksekogrenim siiresi 5 ile 6 yil
arasinda degismektedir, tip ve bazi sanat enstitiileri 6 yil siirmektedir. Yiiksek lisans,
doktora programlari ii¢ yildir. Yiiksek lisans da tez hazirlama ve savunma g yil

icerisinde yapilmalidir. Doktora igin arastirma siiresi 3 yildir.3

8 Mehmet Oran, “Tiirkmen Ogrencilerin Tiirkmenistan'da Ortaokullarda Sosyal Bilgiler Kapsaminda
Okutulan Dersler Hakkindaki Gériigleri” s.192

81 Ding, Yayar, Erol, a.g.e, s. 234

82 Farida Hudayarova, “Tiirkive Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1 ve Tiirkmenistan Devleti Bilim
Bakanlig1 Ortadgretim Matematik Dersi Ogretim Programlarinin Konu Karsilagtirimasi”, (yiiksek
lisans tezi 2019)

8 Mehmet Oran, a.g.e, s.42
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Toplumdaki egitimli bireylerin yetistirilmesi, onlarm verimliliginin
arttirmasinin yaninda Milli Geliri de arttiracaktir. Egitim kisilerin davranislarinda
pozitif etki olusturmakla birlikte toplumdaki kotii aligkanliklarin 6nemli Olgiide

azalmasini saglayacak onemli unsurlardan biridir.®*

Tiirkmenistan kiiltiiriinde binlerce yi1ldan beri devam eden farkli farkl: kiiltiir
unsurlart  bulunmaktadir. Bagimsizliktan sonrasinda da Tirkmenler kendi

kiltiirlerindeki zenginlikleri gliniimiize kadar tagimislardir.

Gilinlimiiz Tirkmen toplumunda, kok boyadan elde edilip islenen, el emegi
Tirkmen halilarina, Akhal teke atlarina, Tiirkmen milli oyunlarma ve milli
kiyafetlerine, Tecen, Kizilarvat’ta yetismis meshur kavununa ve mutfagina, giimiisten
ve taglardan yapilmis takilarina, Dutar’la sdylenen halk miizigine, aile ve akrabalik

iliskilerine, degerlerine 6nem verilmektedir.®®

Kiiltlirtinde ve diinyada ayr1 6neme sahip olan Tiirkmen Halilar1, ¢ok giizel
desenlere sahip olup el emegi géz nuru olarak 6zenle dokunmaktadir. Su, Tiirkmen’in
cani, at kanadi, hal1 da kalbi olarak degerlendirilir. Tiirkmenlerin haliya ne kadar 6nem
verdiklerini, bu sektoriin bakanliginin olmasindan anlagilmaktadir. Her y1l mayisin son
pazart hali bayrami olarak kutlanir. Cesitli bolgelerden gelen halicilarin halilar
goriiciiye ¢ikartilir. Tirkmenlere gore her bir halinin hikayesi vardir. Tiirkmen
halkinin yagaminda halilarin 6nemi ¢oktur. Bu halilar, sarica koyunun yiiniinden elde

edilen ipliklerle dokunur. Ozellikle ilkbahar yiiniinden dokunan1 daha degerlidir.%®

8  Aziza Syzdykova Oralbaykizi, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Beseri Sermaye ve Ekonomik

Biiyiime Iligkisi” (Temmuz 2019 Cilt 9 Say1 2), 5.347
8 Ahmet Ding, Ramazan CAKIR, a.g.e, 5.33-34
8 Ali Ozcan, a.g.e, s.17
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Sekil 12: Tiirkmenistan Halist

Tirkmen bayragi, diiz ve koyu yesildir. Soldaki hali seklini alan simgeler
tilkenin 5 vilayetinin semboliidiir. Bayraktaki bes yildiz ise Tirkmen vilayetlerini
simgelemektedir. Milli duygu ve dayanisma bu iilkede o kadar islenmistir ki {ilkenin
her yerinde milli bayraklarina rastlamak miimkiindiir. Hatta o kadar bayraklarindan
gurur duyuyorlar ki ak sehir Agkabat’ta Guinness’e giren diinyanin en uzun bayrak

diregine sahip bir iilkedir. Bayrak direginin boyu 133 metredir.%’

Kaynak: Wikedia.org

Sekil 13: Tiirkmenistan Bayrag:

87 Ali Ozcan, a.g.e, s.16
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Tirkmen atlar1 diinyada at tiirleri agisindan ayri1 bir 6neme sahip olup
Ahalteke olarak adlandiriimaktadirlar. Ulkede bayramlardan bir tanesi de at
bayramidir. Bir¢ok bayrami olan Tiirkmenistan’da, at bayrami, hali bayrami, bugday
bayrami, kavun bayrami, tarafsizlik bayrami, su bayrami Tiirkiye’de olmayan bazi

bayramlardan bir kagidir.®

Kaynak: ahal-teke.org

Sekil 14: Ahalteke (Tiirkmen Atr)

Bugiinkii Tiirkmenistan eski kiiltiiriinii  korumakta ve yasatmaktadir.
Ozellikle bayramlara ve diigiin derneklere énem verirler. Tiirkmen halki milli
kiyafetlerini gliniimiize kadar getirmis ve orijinalligini korumay: basarmistir. Kadinlar
genelde kol ve yakasi iglenmis uzun elbiseler giymektedirler. Giysilerdeki islemeler
Tiirkmen kiiltiiriinde ¢ok 6nemli bir yer tutar. Soyle ki kadinlardaki siis ve takilardan
evli veya bekar oldugu, ¢ocugu olup olmadigi, hangi boya mensup oldugu anlasilabilir.
Kiiciik erkek cocuklar1 baslarina takke giyerler. Kiigiik kizlar da farkli renklerde ve
siislenmig tahyalar giyerler. Tlirkmen gelinleri ise ¢irpi, kiirte, ginag, keteni ve koynek

gibi giysiler giyerler. Bugiin bu milli giysileri ancak yaslilarda gormek miimkiindiir.%°

8 Ali Ozcan, a.g.e, s.17
89 Ali Ozcan, a.g.e, s.16
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IKINCI BOLUM
EKONOMIK DEGIiSIiM SURECINDE TURKMENISTAN’IN
EKONOMISI

2.1. Tiirkmenistan’in Ekonomik Degisim Siireci

SSCB’nin kurulus doéneminde olusturulmus yonetim baski kurarak ve
sindirerek yonetmek iizerine oturtulmustur. Bolsevik devriminden Once Carlik
Rusya’st sartlarinda birlik olusturmus ve ihtilalden sonra siki diizenli yapiyla
ortiinmiistiir. Halk sistemi su sekilde 6zetlemistir;

“Hi¢ kimse issiz degil, fakat hi¢ kimse ¢alismiyor. Hi¢ kimse ¢alismiyor
fakat herkese licret 6deniyor. Herkese licret 6deniyor, fakat satin alacak bir sey
yok. Satin alacak bir sey yok, fakat herkes ihtiyacimi karsiliyor. Herkes

ihtiyacim1 karsiliyor, fakat herkes sikdyet ediyor. Herkes sikayet ediyor, fakat
ne zaman oy kullanma zamani gelse herkes evet diyor.”

Devrimden sonra niifusun bagka tiirli se¢eneginin olmamasindan dolayi,
durumu kabullenmek gerektigini anlamalarin1 saglamistir. Kabullenmeyle birlikte
tiretim faktorleri olumsuz etkilenmistir. Tek parti sisteminden kaynaklanan bu durum
islerin eksik yiiriitiilmesine neden olmustur. Komiinist partisi kurulurken, “demokratik
merkeziyet¢ilik” amaclanmis, fakat uygulamada merkeziyetcilik, demokratiklik

sistemin &niine gegmis.*

Tarih boyunca devletlerin gérevinde ciddi degisimlerin oldugu malumdur.
Merkantilizmin ortaya ¢iktigi 16. yilizyildan itibaren hiikiimet ekonominin biitiin
sektorlerine miidahalesi onerilmistir. Adam Smith’in gelistirdigi 18. ile 19.
Yiizyillarda uygulanan "liberalizm", merkantilist diisiince anlayiginin yerine ge¢cmistir.
Bunun sonucunda devletin ekonomideki gorevleri azalmistir. Ikinci diinya savas
beraberinde, diinya ekonomik krizini de getirmistir. Kriz sonucunda ulus devletlerin
ekonomilerine tekrar miidahalesi de artmistir. Keynes'in 1936'da yazdig1 kitabinda,

devletin ekonomide aktif rol almas1 gerektigi diisiincesi biiyiik ilgi gérmiistiir. Boylece

% Abdurrahman Isik, “Sosyalist Ekonomik Sistemden Piyasa Ekonomisine Ge¢isin Nedenleri”, Y dnetim
ve Ekonomi Aragstirmalar1 Dergisi — Say1:20 (2013), S.108
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devletin ekonomide meydana gelen problemlere miidahale edebilecegi kanisina
varilmistir. Savasla birlikte Keynesyen Iktisat Teorisi uygulamaya konmus, eski

liberal politika uygulamasindan vazgegilmistir.%

1990’11 yillar Sovyetler birliginin dagilmasiyla, piyasa ekonomisine gegcmeye

calisan iilkeler oldukga genis bir cografyay: kapsamaktadir.%2

Tiirkmenistan’da  ve BDT’na iye devletlerin tamaminda, piyasa
ekonomisinin gelismesinin Oniinde duran etken, halkin piyasaya duydugu
giivensizlikten kaynaklanmaktadir. Oysa piyasa ekonomisi toplumun aktif ve girisimci
bireyler sayesinde ilerleyecegini ve bu girisimci ruhlar sayesinde ayakta kalinabilecegi
gercegi oldukca aciktir. Aksi takdirde transformasyonun gergeklesemeyecegi

bilinmesi gerektigi agiktir.%

Gegis ekonomilerinde devlet ekonomisinin doniisiimii olduk¢a zordur. Biitiin
kontrolii elinde tutan devletin, piyasa ekonomisine gegisle birlikte, piyasa i¢in sadece

hukuki yonden diizenleme yapma gorevi kalmustir.%

Biitliin planlarin merkezden alindig1i Sosyalist sistemden, serbest piyasaya
gecen lilkeler i¢in “gecis ekonomileri” ad1 kullanilmistir. Gegis siireci sadece ekonomi
kismiyla kalmayip, toplumunda degisimini saglayan genel bir degisimden s6z

edilmektedir.®

2.2. Transformasyon Ekonomileri ve Gecis Doneminde

Tiirkmenistan Ekonomisine Etkileri

Gegis ekonomilerine yardimcr olmak gorev ve sorumlulugu ile kurulan

Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) 1994 yilindan bu yana

%1 Asuman Altay, “Gecis EkonomilerindeDevletin Ekonomik Rolleri, Gorevieri Ve Kobi'lerin
Durumu”, (Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii), I, U iktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 41. Seri / Y11 2002, s.61

%2 Tandircioglu, a.g.m, s. 234

% Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 12

% Bruno, a.g.e, s. 202

% Esra Giiler, “Merkezi Planlamadan Piyasa Ekonomisine Ge¢isin Politik Ekonomisi ve Alternatif
Modeller”, (PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, Ocak/January 2012 - Cilt/Vol: 8 -
Say1/Num: 01), s.39
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gecis ekonomilerinin kaydettigi ilerlemeleri degerlendiren yillik gecis raporlar
yayinlamaktadir. Gegis raporlarinda gecis performansin1 6lgmek iizere, ekonomide
0zel sektoriin payi, 6zellestirmenin durumu, isletmelerin yeniden yapilandirilmasi,
fiyatlarin sabitlestirilmesi, ticaretin sabitlestirilmesi, hisse senedi piyasasi ve
bankacilik dist finans kurumlarmin durumu gibi alanlarda iilkenin kaydettigi
ilerlemelere iliskin degerlendirmeler yapilmakta ve her bir iilkeye kaydettigi

ilerlemeye gore puan verilmektedir.%
Genellikle bat1 literatiirii gecis ekonomisini su sekilde tanimlamaktadir.

1. Merkezden koparak pazara dogru ilerleme,
2. Baskici sistemden 6zgiirliikgii sisteme gegis,
3. Amerikan hukuk sistemi tarafindan kabul edilen fikri miilkiyet hakkina dayali

iktisadi ve siyasi modele gegis seklindedir.®’

Bagimsiz ve Tarafsiz devletimizin piyasa ekonomisine gegis donemi 3 donem
olarak karsimiza ¢ikar: Gegis Donemi, Piyasa Ekonomisi Olusturma Dénemi, Son

Doénem. %8

Gegis Donemi. Bu donemin temel amaci siyasi bagimsizligi tam anlamiyla
giiclendirmek, toplumda siyasi istikrar1 saglamak, bir ekonomik sistemden digerine
gecmektir. Devlet kontroliinii ve demokrasiyi garanti eden giiclii bir hiikiimet bir
politika izlerken tarafsizlik ve dis politika, toplumun ekonomik, sosyal ve politik

potansiyelinin gelistirilmesini géz dniinde bulundurmak mecburiyetindedir.

Piyasa Ekonomisine Gegis Donemi. Bu donemde tiiketim mallar1 ve tiretim
yonetiminin istikrara kavusturulmasi, pazar iligkilerinin kapsamli bir gekilde

gelistirilmesi ve hane halkinin bir iletisim sistemi ile iliski kurmas1 gereklidir.

% Cigekoglu, a.g.e, s. 13
% Giiler, a.g.m, s.40
% Piirliyev ve dig, a.g.k, s. 137
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Son Donem. Bu donemde iilke ekonomisi ve istikrar1 her zamankinden daha
giiclii olacak, tiikketim piyasasi gelisecek, rekabet¢i bir piyasa olusacak, piyasa kendi

kendini diizenleyen 6zel kurallar gelistirebilen bir pazara doniisecek.

Gegis doneminde Tiirkmenistan ekonomisi, baslangicta diger devletler gibi
olumsuzluklardan etkilenmemistir. Dogalgaz ve petrolden sagladig1 girdi sayesinde
pazara ve demokrasiye gecen iilke ekonomisi fazla problemlerle karsilagsmamistir.
Tirkmenistan “kademeli bir strateji takip etme” ve “yaparak 6grenme” reformlarini
hayata gecirmemistir.®® Gegisin ilk 10 yilinda iilke, piyasa alaninda smirl reformlar

yapm1§t1r.1°°

2.2.1. Gecis Ekonomileri ve Devletlerin Yerine Getirmesi

Gereken Sorumluluklar

Gecis doneminin sadece ekonomik boyutu da bash basina karisik ve
zorlayicidir. Merkezi planlama anlayisinin tam tersi bir sistem olan piyasa ekonomisi,
gecisin ilk baslarinda boylesi bir sistemin tarihte goriilmemesi ekonomik agidan
zorluklar yaratmistir. Mevcutta gecis programlarinin olmamasi, iilkeleri nasil hareket

etmesi gerektigi konusunda zorlamustir. 20

Gegis ekonomileri sdzctigii, spesifik anlamda Sovyet merkezi tarafindan
yiiriitiilen sosyalist lilkeleri ifade etmektedir. Birbirinden farkli ge¢is yasayan tilkelerin
ortak noktasi; yoksulluk, alt yap1 yetersizligi, devletin ekonomiye fazla miidahalesi

olarak sayilabilir.1%?

Merkezi sistemin yonetiminden kaynaklanan problemler nedeniyle, piyasa
ekonomisine uygulanan reformlar yeterince basar1 gosterememistir. Devleti

dontistiirmek maksadiyla gelistirilen reformlar yetersiz kalmistir. Ancak tecriibelerden

% Tandircioglu, a.g.m, s.220
190 Tandirci0glu, a.g.m, 5.222
101 Giiler, a.g.m, s.41

102 Asuman Altay, a.g.m, s.60
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de anlasilacagi lizere piyasaya olumsuz etki eden faktorlerin oldugu ortaya ¢ikmustir.

Bu 6zellikler;'%®

- tek partili sistemden kaynaklanan problemler,

- imalat sektoriinde monopol yap1

- tiiketim mallariin azlig1 ve diisiik kalitede olmasi,
- alim giiclinlin azlig1,

- maddi yetersizlikler,

- issizlige iten giiglerin olmasi (sosyal giivenlik tedbirleri).

Reformlarin basaris1 bu problemlerin ne kadar iistiine gidilerek ¢oziildigi ile
oOlgiilebilir. Yukarida belirtilen unsurlarin nasil piyasa ekonomisi ortamini olusturmasi

gerektigi cevabini asagidaki maddeler vermektedir.'%*

- yeni kurulan partilerin 6niinii agmak,

- rekabetgi firma diizenine gegmek,

- fiyatlarin piyasa tarafindan olugsmasini saglamak,
- finansal disiplinin gelistirilmesi,

- sik1 para politikas1 uygulamasi,

- galigmaya tesvik edici alt yapinin olugmasi olarak siralanabilir.

Devletin bu noktadaki gorevi, insanlarin yasam kosullardaki bir degisikligin
zararl etkilerini en aza indirmek oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, ulusal ekonominin
gelisimini istikrara kavusturmak, biit¢enin biitiinliglinii saglamak, mali ve parasal
durumu iyilestirmek, devlet miilkiyetini 6zellestirmek igin bir dizi ekonomik dnlemin
alinmasi, toprak reformu, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, parasal
denge kosullarinin iyilestirilmesi, yatirnrm fonlarinin istikrara kavusturulmasi ve
tiretim, finans ve kredinin genisletilmesi, sistem iyilestirme, niifus gelir ve gider
dengesinin esitlenmesi, dis ekonomik iligkilerin dengelenmesi ve  istikrara

kavusturulmasi ydniinde yeni reformlar yaratmak oldugu sdylenebilir. Ulkemizin tiim

103 Asuman Altay, a.g.m, s. 62
104 Asuman Altay, a.g.m, s. 64
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bu piyasa sisteminin yaratilmasi i¢in kosullari olusturmak igin tiiketici piyasasini

restore etmek ve diizenlemek gereklidir.1%
2.2.2. Doniisiimiin Unsurlari

Ulkede piyasa ekonomisinin olusturulmasi, makroekonominin istikrara
kavusturulmasi, miilkiyetin {ilke yasalarina gére 6zellestirilmesi, ekonomik ve sosyal
politikalarin  gii¢lendirilmesi, reformlar, tiikketim mallarinin {iretimi, biiyiime,
ekonominin ihracat tabaninin gii¢lendirilmesi, uzun vadeli yapisal reformlarin
uygulanmasi, yabanci yatirimlart ¢ekmek ve yerli yatirim tesvikleri olusturmak, dis

ticaret ve ekonomik iliskilerin serbestlestirilmesi doniisiim i¢in gereklidir.%®

Insanlarin  hayat standartlarim  yiikseltecek, ekonomik gelismenin
stirekliligini  saglayacak, piyasanin temelini saglama oturmak igin devlet

doniisiimiiniin temel unsurlar1 vardir. Onlar;'%’

— Etkin kaynak dagilimi i¢in piyasa etkinliklerinin serbestlestirilmesi,

— Piyasa istikrarini saglamada dolayli araglarin olusturulmasi,

— Isletmelerin iiretimdeki etkinliklerini gelistirmek icin kredi engellerinin 6niinii
a¢cmasi, bunun i¢in hiikiimetin siki biit¢ce kisitlamasina gitmesi,

— Piyasaya girmek isteyenlerin, piyasa ile ilgili kaynak saglamada problem
yasamamasi, miilkiyet haklar1 ve bunun gibi konularda hukuki cercevenin

olusturulmasi olarak siralanabilir.

Dontigtimiin unsurlart hepsi ayn1 zaman diliminde ger¢eklesmez. Gegis yapan

iilkelerde bazi problemler ortaya ¢iksa da, iki asamali gergeklestigi goriilmektedir;%®

195 Piirliyev ve dig, a.g.k, s. 137
106 piirliyev ve dig, a.g.k, s. 138
107 World Bank, 1996

108 Asuman Altay, a.g.m, s. 67



44

1. Devletin ekonomiden elini ¢ekmesi, KiT lerin 6zellestirilmesi, dis ticaret ve
piyasanin kaderiyle bag basa birakilmasi,

2. Hukuk ve kurumsal diizenin olusmasi piyasa faaliyetlerini gerceklestirecek
kamu ve 06zel kurumlarin olusturulmasi, kamu mallar1 ve hizmetlerini
verebilmek i¢in kamu gelirlerinin saglanmasi, ihtiyag¢ duyulan kamu
gelirlerinin Gzellikle "vergi” gelirlerinin saglanmasi yoniinde tedbirlerin
alinmasi diger yandan ticaretin ve is hayatinin gelisebilmesi i¢in gerekli

kurallarin ve deger yargilarinin olusturulmasi ile gergeklesecektir.
2.2.3. Gecis Ekonomileri Grubu

Gegis ekonomileri grubuna eski Sovyet birligi iilkeleri, Dogu Avrupa ile
Mogolistan, Cin ve Vietnam dahildir. IMF verilerine gore kisi basina diisen milli

gelire gore gelismekte olan tilkeler grubuna da girebilmektedirler.

Iktisatcilara gore geleneksel gegis ekonomileri ve yeni gecis ekonomileri
olmak ftizere iki tlir mevcuttur. Birinci grup ekonomileri Afrika ve Giiney Asya’da,
ikinci grupta da ise Dogu ve Orta Avrupa, SSCB, Latin Amerika iilkelerinin bazilar
ve Cin vardir. Merkezi planlamadan piyasaya ge¢is asamasinda adi gecgen iilkelerden
baskada Afrika’da 30’a yakin iilke vardir. Genel kabul edilen gecis ekonomileri sadece
Orta ve Dogu Avrupa, eski SSCB, Cin ve Mogolistan’dir.1%

Ug tiir gecis ekonomilerinden bahsedilebilir. Bunlar;*°

I grupta, eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinden ayrilan devletler yer
almaktadir. Siire¢ her devlette ayni olsa da baz1 degisiklikler goze ¢arpmaktadir. Bu
farklar Beyaz Rusya, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in diger iilkelere nazaran daha az
reformlar yapmasindan anlasilmaktadir. Sovyetler Birligi donemindeki gibi,

Tacikistan’in gelisiminin geride oldugu géze carpmustir.

109 Giiler, a.g.m, s. 40
110 Asuman Altay, a.g.m, s. 75
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II. grupta, merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (Balttk Cumhuriyetleri dahil)
vardir. BDT iilkelerine bakildiginda bu gruptaki yer alan devletler daha gercekci
reform uygulamistirlar. AB’ne dahil olmak isteyen bu tilkeler 1995’ten sonra 6nemli
gelisme saglamistir. Fakat, Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya’da

stire¢ agir islemektedir.

III. grupta, Cin ve Vietnam vardir. Reform caligsmalar1 Cin'de 1978'de
baslamistir. Dontlistimiin ilk bagslarinda yasanan ekonomik gelismeler istenilen
diizeyde olmasada, gelismenin son yillarda hizli olmasi bir gergektir. Kiiba ve Kuzey

Kore Cumhuriyetleri giiniimiizde de planl sistemle yiiriitiilmektedir.

Gegis ekonomisi iilkeleri diinyadaki GSMH'nin %17-18'"ini iiretmektedirler.
Ulke bazindaki dagilim ise, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri (Balttk Cumhuriyetleri
dahil edilmediginde) %2, Eski Sovyet Cumhuriyetleri %4, Cin %12'dir.

Orta Asya Cumhuriyetleri diger geg¢is ekonomilerinden farkli sekilde ele
alinmaktadir. Ulkelerde Makro-ekonomik istikrarsizlik mevcut olup, liberal politikalar
yeni uygulanmaya baslanmistir. Reformun basinda (1993-1995) yiiksek enflasyon
meydana gelmistir. Enflasyonu sadece birka¢ Orta Asya iilkesi kontrol altina
alabilmistir. Ulkeler ozellestirme cercevesinde dikkatlerinin biiyiik kismini iilkeye

yabanc1 sermaye ¢ekmeye vermistirler.

Bu iilkelerin geneli Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) 'ne iiye olmak igin
basvuruda bulunmuslar. Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmanm nedenleri kiiresel
ekonomiye hizli adapte olmak, kurumsal yapinin olusumunu desteklemek amaci
gitmiistiir. Gegis iilkeleri kazanacagi iiyelik sayesinde olusabilecek engellere karsi
daha saglam durabilecekler ve uluslararasi arenaya uyum saglamak daha da
kolaylasacaktir. Ulkeler WTO fiiyeligini ticari politikalari igin firsat olarak gérmiisler.
Ticari politikalar1 uygulamaktan kacamayacaklardir. Uyelikle birlikte, devletin ticari
girisiminin azaltilmasina, tarifelerin diistiiriilmesine, tarife dis1 engellerin kaldirilmasi

gibi pozitif yonlerini diisiinmektedirler.!!*

1 Tandirciogly, a.g.e, s. 230
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2.2.4. Ge¢is Ekonomilerinin Baslangi¢c Kosullar1 ve Yasanan

Deneyimler

Gegis ekonomilerinde merkezi ekonomik planlama mikro ve makro seviyede
yapilmaktaydi. Devlet iiretim miktarini, fiyatlar genel diizeyini ve iicret seviyelerini
kontrol eden bir mekanizma goériiniimiindeydi. Macaristan, Polonya ve Yugoslavya
bazi acilardan bu modellerden ayr1 olarak degerlendirilmelidir. Clinkii, Sinirli piyasa
reformlariin Macaristan'da basladigi ve Polonya ve Yugoslavya'da ise o0zel
ciftliklerin isletilmesine izin verildigi bilinmektedir. Ozellikle Yugoslavya'da ekonomi

yonetiminde biiyiik bir bagimsizligin s6z konusu oldugu belirtilmelidir.*?

Gegis ekonomilerinde, piyasa ekonomisinin yapilanmasinda devlet aktif rol
almistir. Ancak istenen basari elde edilememistir. BDT Ulkelerinde hiikiimetin
liberalizasyon ve 6zellestirmede etkin olmasina ragmen, ekonomideki yeri fazladir.
Buradan anlasilmaktadir ki, piyasa ekonomisini olustururken devletin miidahalesini
bir slire daha devam ettirecegi anlamina gelmektedir. Sosyalist sistemde uzun zaman
kalmis tilkeler neo-klasik iktisat yapisinin devlet yapilanmasinda, yoksulluk,
istikrarsizlik ve yolsuzluk ile ilgili konularda yardimci olabilecegi diisiiniilebilir.
Ayrica piyasa ekonomisi faaliyetleri olusturulmadan ve makro iktisadi istikrar

saglanmadan gelisme yasayamayacagi oldukea agiktir. !t

Spesifik bilgi eksikligi, gelismekte olan iilkelere yonelik tecriibelerle
kapatilmaya c¢alisilmis ve biiylik doniisiimiin karmasik sorunlarina ¢dziim getirme
amaciyla mevcut deneyimler aktarilmistir. Dolayisiyla gegis ekonomilerinin yerel
kosullarn ¢ok fazla dikkate alinmadan, kurumsal ve tarihsel yaklasim ¢ergevesinde
degerlendirilmeden, kendi iginde tutarli olarak goriilen teorilerin rastgele bu iilkelere
uygulanmasi s6z konusu olmustur. Bu da beraberinde bir¢ok olumsuz durum ortaya

cikarmistir. 1

112 Altay, a.g.e, .52
113 Altay, a.g.e, 5.86
14 Giiler, a.g.m, s. 42
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Gegis siirecinin baglangicindan bu yana, 6zellikle uzman ekonomistleri gegis
tilkelerindeki reform c¢alismalarinin bizzat i¢inde olan IMF gibi uluslararasi kuruluslar
icin de kayda deger en 6nemli tartismalarin, hizli (sok terapi: shock therapy) ya da
asamal1 (gradualist) reform stratejileri ilizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bir
taraftan eski sistemin mirasi baslangic kosullari, diger taraftan yeni bir ekonomik
diizenin tiim kurum ve kuruluslariyla insa edilmesi zorunlulugu, gecis siirecinin en
kapsamli ve bir o kadar da en karmasik yonlerinden birisidir. Gegis ekonomilerine
yonelik yapilan bilimsel arastirmalarda ilk zamanlardan daha ziyade makro ekonomik
istikrar ilizerinde durulmus ve benimsenen temel stratejiler dogrultusunda yapilan

reformlarin sonuglar1 karsilastirmali olarak incelenmistir.!%®

Makro ekonomik istikrar; GSY1H, enflasyon, biit¢e aciklari, 6zellestirme, dis
ticaret gibi makro bilesenlerin gelisimi dikkate alinarak degerlendirilmis ve c¢esitli
ekonometrik modeller de kullanilarak reformlarin ekonomik performans iizerindeki
etkisi analiz edilmistir. Bu tarz bir yonelimde siliphesiz izlenen neoklasik iktisat
politikalarinin ve bu baglamda IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslarin
etkisi vardir. Ciinkii bu teori kapsaminda uygulanan reform stratejilerinin 6ncelikli
amaci bir an evvel serbestlesme (liberalizasyon) siirecinin baglatilmasi ve 6zel
miilkiyete dayali bir piyasa ekonomisinin insa edilmesidir. Dolayisiyla neoklasik
iktisat politikalar;; ekonomik faaliyetler iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi
(deregiilasyon), liberalizasyon, minimal bir devlet, ekonominin disa acilmasi gibi
bir¢ok alanda, ilgili iilkenin baslangic kosullar, biiyiikligli, kaynak rezervi, sosyal
yapisi, kurumlari, uluslararasi iliskileri ve tarihsel gelisimi dikkate alinmaksizin

devreye sokulmustur.®

Sonug olarak baslangi¢ kosullarini dikkate aldigimizda Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri, Baltik devletleri harig, sosyalizmden sonra piyasa ekonomisine geciste daha
iyl performans gostermislerdir. Piyasa ekonomisine basarili giris yapan ilkelerde
sonradan kurulmasi, batiya yakinlik gosteren bir ekonomi, reform siirecinin ¢ok

onceden baslamas1 gibi bir¢ok baslangic¢ kosulu, iilkelerin gegis siirecinde gdsterdigi

115 Giiler, a.g.m, s. 42
116 Giiler, a.g.m, s.42
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basar1 6l¢mesinde son derece onemli ve agiklayicidir. Her {ilkenin kendine 6zgii
ekonomik baslangic kosulu oldugu icin, siirecin dinamikleri de {ilkelere gore

degismektedir.
2.2.5. Transformasyon Ekonomilerinde Ozellestirme

Yeni diinya diizeninin olusmasiyla oOzellestirme reformu kaginilmaz
olmustur. 1980’lerde serbest piyasaya ge¢isle biitiin diinyada kamu sektoriiniin
yeniden diizenlenmesini mecbur kilmistir. Milli ekonomide kamunun kiiglilmesi
istendiginde, ozellestirme, bunun igin ¢oziim olabilmekte. Ozellestirme, genel
anlamda devletin ekonomiye miidahalesini azaltan serbest piyasa ekonomisinin bir
aracidir.!'’ Ozellestirme, piyasa ekonomisine etkinlik saglayacak biitiin programlari
kendi icine alir. Daha dar anlamda kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim ve

miilkiyetini 6zel sektdriin eline gegmesi olarak agiklanabilir.®

Tiirkmenistan’in ilk Cumhurbagkan1 Saparmurat Tiirkmenbasi, “Ruhname”

kitabinda 6zellestirme ile ilgili;

“Kalkinma hamlelerinin baginda 6zel sektor bliylime kaydeder. Bu alandaki
isletmelerin sayis1 gozle goriilecek miktarda artacaktir. Kalkinma faaliyetleri 6zel ve
karma miilkiyet, isletme ve kurumlarin gelistirilmesi, 6zellestirme faaliyetlerinin
hizlandirilmasi, tarim alanindaki tliretim kooperatiflerinin organizasyonu ve hukuki
yapilarinin gelistirilmesi vasitasiyla daha hizli ilerler. S6z konusu programda ii¢

binadet kamu isletmesi ve tesisleri 6zellestirilecektir.”

Gecis ekonomilerindeki Ozellestirmenin bati {ilkelerinin uyguladig:
ozellestirmeden farkli oldugunu g6z 6niinde bulundurarak degerlendirmek daha dogru

olacaktir. Sosyalist sistemden yeni ¢ikan ekonomiye Ozellestirme uygulandiginda,

W Koray Akin, “Tiirkiye 'de Ozellestirme”, (Bogazici Y dneticiler Vakfi Merkezi Beyin Firtinasi Meclisi
Toplant1 Notlar1, 9 Mayis 2000°den aktaran Haluk Tandircioglu, “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme”,
(Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1: 3), 2002, 5.198

118 Tandirciogly, a.g.m, s. 198
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piyasa ekonomisine alismis bir ekonomik ortamda yapilan 6zellestirme ayni sonug

vermez.11®

Bu sebepten otiirii gegis ekonomilerinde gergeklestirilen Ozellestirme
metotlar1 batida gerceklestirilen metotlarin bu devlet sartlarina adaptasyonu
mecburidir. Gegis ekonomilerinde yer alan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri
sosyalistik sistemle sonradan tanistiklari i¢in, bu devletlerin 6zellestirme uygulamalari
daha iyi sonug¢ vermistir. Planli ekonomi sisteminde uzun zaman kalan tlkeler (Tiirk
Cumhuriyetleri ve Rusya) 6zellestirmede istenilen diizeye gelememistirler. Buradan
anlasilmaktadir ki, ekonomide kamu kesiminin piyasaya etkisini azaltmak,
Ozellestirme politikalarini gelistirerek uygulamak bir zorunluluktur. Fakat 6zellestirme

tek basina ekonomiyi kalkindirmada yeterli olmayacaktir. 12

Ulke devletgi yapiyr siirdiirmeyi devam ettirmektedir. Tiirkmenistan
ekonomik reformlar konusunda ozellestirmeden ¢ekindigi i¢in piyasa ekonomisi
kurallarimi isletmede geride kalmaktadir. Tiirkmenistan reformlar konusunda biraz

daha cesaretli davranmak zorundadir.?!
2.3. Tiirkmenistan Ekonomisinin Revizyonu

Diger gecis ekonomi {ilkeleri gibi Tiirkmenistan'da iktisadi etkinlik i¢in yeni
reformlarin gelistirilmesi ve faal olmayan yerlerin yeniden diizenlenmesini gerekli
kilmaktadir. Miilkiyet sahiplerinin haklarinin garanti edilmesi, hukuk sisteminin yeni

olusuma ayak uydurmasi gerektigini ongoriilmiistiir.??

Tlrkmenistan'in  geciste uyguladigi devlet politikasi; gelismis hayat
standartlarini olusturacak etkin piyasayr amaglamaktadir. Amacina ulagsmada devlet,

reformlar olusturmustur. Bunlar sirastyla;'?3

— Serbest piyasanin devlet miidahalesi olmadan ¢alismasina,

119 Tandircioglu, a.g.m, s. 224
120 Tandirci0glu, a.g.m, 5.224
121 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 14
122 Abdurrahman Isik, a.g.m, s.39
123 Abdurrahman Isik, a.g.m, s.39
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— Girisimcilerin 6zel haklarinin belirlenmesine,
— Reform yaparken calisma sartlarimi iyilestirmeye yonelik islerin

yapilmasina,

Tiirkmenistan ekonomisinde diizenleme yaparken asamali strateji
uygulamistir. Bu stratejiye gore gelismeler ve reformlar gergeklestirilirken dengeleri

saglamak amaclanmistir. Bu strateji, Tirkmenistan’in genel yapisin1 goz Oniinde

tutularak tercih edilmistir.*?*

Ulkenin bagimsizligidan sonraki 10 yil icin asagidaki alanlarda reformlar

yapilmigtir.1?°
1. Devlet oncelikli yatirim alanlarini tespit edilmistir.
2. Piyasa ile ilgili yasalar kabul edilmis ve uygulanmstir.
3. Mali sistemin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmustir.
5. Doviz kurunda diizenlemelere gidilmistir.

6. Devlet dis ticarete dair yeni kararlar almistir. Karar dogrultusunda Dig

Ekonomik iligkiler bakanligi kurulmustur.

7. Yatirnm faaliyetlerini olusturmak ve yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek

amactyla Yabanci Yatirimlar Ajans1 kurulmustur.
8. Yatirimeiyi iilkeye ¢ekmek amaciyla 10 serbest bolge belirlenmistir.

9. Devletin fiyat liberalizasyonu konusunda miidahalesini azaltmak,

gelecekte devlet kontroliiniin tamamen kaldirilmasi amaglanmistir.

10. Girisimciligi desteklemek ve ozel isletmeleri gelistirmek amaciyla

Ozellestirme programi hazirlanmistir.

124 Abdurrahman Isik, a.g.m, s.40
125 Human Developman Report, s. 11°den aktaran, Abdurrahman Isik, a.g.m, s. 40-41
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Tiirkmenistan’daki siyasi denge, piyasa diizenlemeleri, Tarafsizlik ilkesi
ekonomiyi pozitif yonde etkilemistir. Tiirkmenistan Bagimsizligin1 kazandiktan sonra

piyasa ekonomisine gegiste baz1 onemli reformlar yapmistir. Bunlar;*?®
Kurumsal Reformlar;
1. Finansal sistem

Ulkedeki  diizenlemeyle  birlikte piyasa  ekonomisinin ilerleme
kaydedebilmesi i¢in finansal sistem olusturulmaya baslanmistir. Gelismis sistemleri

olan iki bankacilik sistemi kurulmustur.
2. Vergilendirme ve Mali Sistem,

Biitce ve vergilendirme de mali analizin dogru saglanmasi, biitge

kaynaklarinin etkin ve dogru yerlerde kullanmas1 amaglanmustir.
3. Sermaye Piyasalari,

Sermaye piyasasini olusturmasindaki amag, hedef yatirimecinin kaynaklarini
dogru yonlendirmektir. Yatirim sirketleri, menkul kiymetler borsasi kurularak
ozellestirmenin gelismesine katki saglanmistir. Ulke de Menkul Kiymetler piyasasinin

kurulmasi yatirimlarla ilgili bazi problemlerin giderilmesinde yardimci olmustur.
4. Sigorta Piyasasi,

Ulkedeki yerli ve yabanci girisimcilerin risklerini en aza indirmek, piyasaya
olan giivenini arttirmak i¢in sigorta piyasasinin olusturulmasi Tiirkmenistan’daki

yatirimeilarin ve kurumlarin daha rahat hareket etmelerini saglamistir.
5. Denetim

Denetim hizmeti, giivenilir ekonomik bilgi saglamasiyla bireylerin emin ve

sadakate dayanan iliskilerin olugsmasini saglayacaktir.

126 Abdurrahman Isik, a.g.m, s. 41-55
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Sektorel Reformlar;

1. Tarim Sektori

Tarim  sektdriinde  yasanan  problem, mevcut sistemi  yeniden
yapilandirmaktan degil, mevcut sistemin islevselligini arttirmaktan gecer. Sektorii
gelistirmek acisindan yeni tegvikler saglandi. Ciftgilere kredi saglamak amaci ile yeni
“Dayhan Bank” kuruldu. Amaci giftgilere diigiik faizli kredi saglamakti. Bundan

baskada pamuk disinda yetistirilen mallara vergi muafiyeti getirildi.

2. Enerji Sektori

Zengin yer alti kaynaklarma sahip iilke olmakla birlikte, sanayinin
gelismedigi icin yurt icinde kullanilan enerji oldukca diisiiktiir. Tlirkmenistan ihracatta
dogal gaza olan bagliligin1 minimuma indirerek, ham petroliin iiretimini arttirmayi
amaglamigtir. Bunun i¢in iilkeye yabanci yatirnmlari ¢ekmek, yeni teknolojileri

getirmek i¢in uygun zeminler olusturulmaya c¢aligilmistir.

2.4. Ekonomik Reformlarin i1k Asamasinin Gegis Siirecindeki Etkisi

Tilirkmenistan’da tarirm ve sanayi sektoriinde yapisal reformlarin
gerceklesmesinde uygulanan politikalar pozitif etki yaratmistir. Bu {ilkendeki
gerceklestirilen sosyal ekonomik faaliyetlerden anlasilmaktadir. Gayri Safi Milli
Hasilada artis yasanmistir. GSYIH 7 milyar Manat't (2milyar USD) bulmustur.
Tiirkmenistan’da sanayi sektorii denge saglamis, hizmet sektoriinde de bir ¢esitlilik ve
genisleme yasanmugstir. Biitiin bu pozitif gelismelere ragmen Tiirkmenistan’in genel

makro ekonomik durumu asagidaki olumsuz sartlardan etkilenmistir.'?’

1. GSMH ‘da 6nemli bir paya sahip olan enerji sektdriinde uluslararasi

O0demelerde ortaya ¢ikan problemler dolayisiyla liretimde meydana gelen diisiis.

2. Tirkmenistan'dan enerji ithalatinda bulunan BDT iilkelerinin ¢ekmis
olduklar1 6deme gii¢liikleri ve Tiirkmenistan'in bunlarin yerine ikame edebilecegi yeni

ithalatgilar1 bulamamas.

27 HDR, 1997, 5.15
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3. Tirkmenistan'in teknik kaynak, tiiketim mallar1 ve gida maddeleri alaninda

disartya bagimli olmasi.

4. Geleneksel yontem ve tekniklerin kullanilmasindan dolay1 tarim alaninda

yasanan iiretim diisiisii.

5. Kar elde etmeyen isletmelere siibvansiyon ve sosyal ayricaliklarin

taninmasi.

Reformlarin uygulanmasina ragmen karmagik durum devam etmistir. Sebebi

ise, sektorlerin cogunlugu tekel olmaya devam etmekte ve her gegen giinkii artan talebi

karsilamada zorluk ¢ekmektedir.?

128 Is1k, a.g.m, 5.56
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UCUNCU BOLUM
TURKMENISTAN EKONOMISi VE CALISMA HAYATI

3.1. Tiirkmenistan Cumhuriyeti’ndeki Mevcut Sektorler

Rusya'nin iggalinden oOnceki donemde Tiirkmen ekonomisinin temelini
hayvancilik, tarim ve el sanatlar1 olusturmustur. Hayvancilikta deve yetistiriciligi daha
gelismistir. Amu Darya'nin orta ve alt kesimlerinde, Murgap ve Tejen nehirlerinin
vadilerinde, Kopetdag eteklerinde kaliteli tahil, pamuk, sebze ve kavun, iiziim ve
meyveler, ayni zamanda ipek’te ihra¢ edilmistir. Kumas dokuma, deri dokuma,
demircilik, ayakkabicilik, kayikcilik ve benzerleri baslica mesleklerdi. Orta Cag
kentleri olan Mary, Nusay, Koneurgench, Abyvert, Sarahs, Amul, Zemm egitim

biliminin ve ticaretin merkezleriydi.'?°

Ulkede biiyiimekte olan sanayi sektoriiniin i¢ ve dis rekabette var olabilmesi
konusu, var olan isletmelerin desteklenmesi ve dogrudan yabanci yatirimlarin
tesvikine bagl olarak ele alinmaktadir. Bu sebeple bagimsizligina ulastig: ilk 8 yillik
donemde 77’si dogrudan yabanci yatirim olmak iizere 88 isletmenin faaliyeti soz
konusu olmustur. Bu yabanci yatirimlarin biiyiik bir kism1 sanayi liretimini basta Ahal
vilayeti olmak iizere Balkan, Lebap, Mari ve Dasoguz vilayetlerinde
gerceklestirmislerdir. Tiirkmenistan sanayisi ise petrol ve pamuga dayali bir yapi
sergilemekte ve son yillarda petrole yonelik olarak rafineriler, dogal gaz
tiretim/gikarim tesisleri 6nem kazanmistir. Bunlarla birlikte petrol {irtinlerinden
hammadde temin eden kimya sektorii ve yani sira makine imalati alanlarinda da
atilimlar gerceklestirilmeye baslanmistir. Ayrica, hali ve tekstil, azotlu gilibre gibi
iretim alanlarindaki artis da sanayinin gelisimine katki saglamistir. Bunlara ek olarak
sanayi sektoriiniin biiyiik ol¢ekte enerji, dogal kaynaklar ve pamuga dayali olarak

sekillendigi goriilmektedir.

129 M. Hudayyarov- B.Caryyev- G.Altybayyev, a.g.e., s.65

130 Ahmet Ding, Riistii Yayar, Yiicel Erol (2010), “21. Yiizyila Girerken Tiirkmenistan — Ekonomik,
Sosyal, Idari, Siyasi ve Kiiltiirel Ozellikleri Acisindan Genel Bir Bakis”, Gaziosmanpasa Universitesi,
[IBF Yayinlar1 No9, Tokat.
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Ulkenin Sovyet dénemi tarimda uzmanlagsmasi sonucunda 1990'1arda
GSYIH'de tarimin biiyiik bir pay (%40) almasina yol act1. Sanayinin pay: tek basmna
%]17'y1 gegmiyordu. Bunun da %80'den fazlasini ham madde iireten sanayiler
olusturmus. Endiistride nihai {iriin ireten bir¢ok sirket, i¢ talebe degil, diger
Cumbhuriyetlerin  ihtiyaglarina  odaklandi.  Cift¢iler — pamuk  iiretiminde

uzmanlastirildilar. Ulkedeki gida endiistrisi aslinda biiyiimedi.**!

Tiirkmenistan'da GSMH "nin sektore dagilimi; Hizmet sektorii %43, sanayi

sektorii %29, tarim sektdrii %18 ve insaat sektorii %10 seklindedir. '3

Calisan niifusun sanayi sektoriinde sadece %12,5 oranda oldugu
goriilmektedir. Ulkede hayvanciligin gelisimiyle birlikte bu ydnde bir endiistrinin
olusum ve gelisimi de hizlanmistir. Ayrica tekstil, hali ve kilim gibi {irtinlerin
tiretiminde de oldukg¢a hizli yol alan Tiirkmenistan endiistrisinin en biiyiik sorunu
tirettigi mallar1 dis pazarlara ulastirmak ve buralarda kendisine yer edinmektir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye iizerinden dogalgazini Avrupa’ya pazarlama yoniinde program
gelistiren Tiirkmenistan, bu atilimini1 gerceklestirmesi halinde ekonomisi agisindan

onemli bir katk1 saglanmis olacaktir.%

2005 yilinda Tiirkmenistan’da toplam 6 trilyon manathk sanayi Uretimi
gerceklestirilmistir. Bu, aym1 donemdeki Tiirkmenistan’daki toplam iiretimin yani
milli gelirin (GSMH) %37°ne tekabiil etmektedir. Parasal deger olarak toplam sanayi
tiretimi bir onceki 2004 yili ile karsilagtirildiginda %19,6 biliytimistiir. 2005 yilinda

Tiirkmenistan’daki toplam istihdamin %14,5°1 bu sektorde gergeklestirilmistir.134

181 M. Hudayyarov- B.Caryyev- G.Altybayyev, a.g.e., s.67
182 M. Hudayyarov- B.Caryyev- G.Altybayyev, a.g.e., s.67
133 Ali Ozcan, a.g.e., .23

134 «ykdysady Syn”, Altyn Asyryn Jurnaly, No:7, 2006, s:11



56

SEKTORLER

= Tanm

-1,60%
1,60% ’ m endustri

46,60% W ingaat

® Ulagim ve iletisim

3,10% ;
W licaret

# Sosyal Hizmetler
6,90%

u Safhk hizmetleri ve Sosyal
Guvenlik
Kultir ve sanat

= Yonetim

» diger sektorler

Kaynak: Tiirkmenistan’in iktisad1 ve Durmus Cografyasi (8. Simflar igin Ders Kitabi)

Sekil 15: Toplam Niifusun Sektdrlere Gore Dagilimi (2011)

Sekilde gorildiigli tizere, tarimm ekonomideki payr c¢ok yiiksektir.
Tiirkmenistan niifusunun yaklasik %60°1 kirsal kesimde ikamet etmekte olup, niifusun
cogunlugu tarimla ugragsmaktadir. Tarimdan elde edilen gelirin GSYH’deki pay1
%43'tiir. Ulkedeki tarim alanlarmnin yarisindan fazlasinda pamuk yetistirilmektedir.

Daha sonra onu ingaat sektorii takip etmekte.
3.1.1. Tarim Sektorii

Tarim gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerindeki kilit

sektorlerden biridir ve bu sektor, giiglendirilmis devlet diizenlemelerine tabidir.'*®

135G, Berdimuhammedov, T lirkmenistanyn Durmus-Ykdysady Osiisinin Déwlet Kadalasdyrylysy,
(Yokary Okuw Mekdeplerinin Talyplary Ugin Okuw Gollanmasy. 1.Tom), Tiirkmen Déwlet Nesiryat
Gullygy, Asgabat, 2017, S,237
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Hiikiimet, ekonomik krizden c¢ikis yolunu dogal kaynaklar ve ekonomik
potansiyele bagli olarak enerji, tarim ve tilketim mallar1 olmak {izere ii¢ yonlii bir plana

bagl olarak gergeklestirme ¢abasindadir.3®

Ulke cografyasinin %80’nini ¢dllerin olusturmasindan 6tiirii pamuk {iretim
merkezi lilkenin en biiyliik nehri olan Amudarya kiyilarinda yogunlagmis ve bu
baglamda bolgeye biiylik 6nem verilmistir. Sovyetler Birligi doneminde 1913’lerde
yillik pamuk iiretimi yaklagik 70 bin ton iken 1988 yilinda 1,3 milyon tona ulagmustir.
SSCB iilkeleri igerisinde pamuk iiretiminde ikinci sirada olan Tiirkmenistan, diinya

siralamasinda da 10’uncu sirada yer almistir.**’

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ekonomik anlamda biitiin destegini
kaybeden ve tek basina kalan Tiirkmenistan’da ekonomik sistem bir anlamda ¢okmiis
ve hemen her alanda iiretim araglar1 ve kaynaklari bakimindan temin sikintisi
yagamistir. Bununla birlikte uzman isgiicii konusunda da sikintilar yasayan
Tiirkmenistan, ekonomik bir duraklama ve gerileme donemi yasamigtir. Durum,
hemen hemen tiim sektorlerde ayni sekilde sorunlarla kendini gdsterdiginden iilke
ekonomisi bagimsizligi itibariyle neredeyse sifirdan kalkinma cabasina yonelme

mecburiyetinde kalmigtir.13

1921 yilinda Tirkmenistan, o zamanin Tirkistan Aftanom Sovyet Sosyalist
Respublikas1 (ASSR) i¢inde Tiirkmen ili olarak yer almistir. Daha sonra Rusya’nin
diretmeleri sonunda 27 Ekim 1924 tarihinde ise SSCB’ye dahil edilmistir. 1924
yilinda, tilkenin 968.100’lik niifusun %86’s1 kirsal alanda ikamet etmistir. Niifusun bu
denli yiiksek oraninin kirsal alanda oturmasi, c¢iftcilikle ugrasmasindan ileri

gelmektedir.**°

136 Saule Baycaun, “10 Yillik Bagimsizlik Siirecinde Tiirkmenistan Ekonomisine Genel Bir Bakis”,
Avrasya Dosyasi, Tiirkmenistan Ozel, Cilt:7, Say12, .27

187 Ahmet Ding, Riistii Yayar, Yiicel Erol, (2010), “21. Yiizyila Girerken Tiirkmenistan Ekonomik,
Sosyal, Idari, Sivasi ve Kiiltiirel Ozellikleri A¢isindan Genel Bir Bakis” Gaziosmanpasa Universitesi,
[IBF Yayinlar1 No9, Tokat:

138 Ahmet Ding, Riistii Yayar, Yiicel Erol, a.g.e 20.

139 Maksat Annamuhamedov, a.g.e, s.41
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Tarimsal sanayi kompleksi, tarimsal drlinlerin {retimi, islenmesi ve
depolanmasinin yani sira iiretim araglartyla tarim ve isleme endiistrilerinin tedarikinde

uzmanlasmis gii¢lii bir ekonomik ve endiistriyel etkilesime sahip sektorleri igerir.*4

Sosyal Sovyet Cumhuriyetler Birligi tarim isletmelerinin verimliligini
arttirmak amaciyla brigada yani is¢i kollar1 olugturmustur. Ancak istenilen durum

olmayinca bu sistemden vazgecilmistir.

Yerine Kolhoz ve Sovhozlar kurulmus. Sosyalist rejimin baskisi altinda

calisan kolhozcular* basarili olamamuistir.

1987 yilinda aile potratciligi* sistemi gelistirilmis. Sistem sézlesmeye bagl
olarak tarimsal isletmelerin ve devletin ihtiyact olan iirlinlerin {iretimine esas

verilmistir. Ancak kayda deger verimlilik saglanamamastir.

Bu duruma 1988 yilinda yeni iiretim plani olan ‘Perestroyki’ ile Gorbogov el
atmigtir. Reform paketi topraklarin koyliye Sile 50 yil arasinda kiralanmasi
planlanmistir. Kiracinin istedigi lirlinii yetistirebilme serbestisi de verilmistir. Devlet

tarafindan makine, tohum, giibre gibi yardimlar saglanmistir.

Tiirkmen halkinin yartya yakini (%48,3) tarimda caligmaktadir. Pamuk
iiretiminde yasanan diisiise ragmen, Ozbekistan’dan sonra Orta Asya’da ikinci énemli
pamuk {ireticisi konumundadir. Diinya siralamasinda 14’iincii olan Tiirkmenistan’in
pamuk tiretimi iilkedeki toplam tarim sektoriiniin ylizde 70’ine karsilik gelmektedir.
Pamuk iiretimine 6nem veren Tiirkmenistan hiikiimeti {iretimi siibvanse etmekte
ve iliretimde tohum, giibre ve makine giderlerinin %50’sini karsilamaktadir. Bunun
karsisinda iiretici pamugunu devlete genelde Pazar fiyatinin altinda belirlenen fiyattan
satmak zorundadir. Hiikiimetin kalkinma planlar1 dogrultusunda 2020 yil1 itibariyle

tahil tiretimi 2000 y1ilina gore 3 kat, pamuk tiretimi ise 5 kat artirilmas1 hedeflenmistir.

140 G, Berdimuhammedow, a.g.e, s.238.
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Bu dogrultuda zirai makinelerin yenilenmesi ve girdi kalitesinin yiikseltilmesi gibi

araglar kullanilmistir. 14!

Kaynak: museum.gov.tm.html

Sekil 16: Tas Un Degirmeni

Tiirkmenlerin ge¢im kaynaklarinin basinda tarim oldugu gibi hayvancilik da
onemli yer tutar. 20. yy. baslarinda Krasnovodsk bdlgesinde halkin % 49°u,
Askabat’da % 24, Tecen’de % 10, Merv’de halkin yaklasik olarak % 6’°s1 hayvancilikla
ugrasmaktadirlar. Tiirkmenler iklime baglh olarak hayvancilik yapiyorlardi. Duruma
ve iklime gore go¢ dahi ediyorlardi. (Giirgen-Etrekten Mangislaga kadar ve Karakum
c¢ollerinde). Diger taraftan bakilacak olursa tarimin gelismesiyle, yeni is giicline ihtiyag
da artis gostermektedir (atlara, develere, Okiizlere). Zamanla hayvanlar ticaret mali
anlamin1 tagimaya baslamislardi. Astragan derileri, yiin ve et c¢ok yiiksek
degerlendiriliyordu. 2007 yilinda sayica biiyiik bas hayvan ve kiiclik bas hayvan

Lebap, Mari ve Ahal vilayetinde digerlerine gore fazladir.42

1“1 Ali Ozcan, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirkmenistan Cumhuriyeti”, (Marmara Universitesi,
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Yaymlari), Istanbul 2014, 5.20-21.
142 Ahmet Ding, Riistii Yayar, Yiicel Erol, a.g.e 5.24



60

3.1.1.1. 1980-1990 Tiurkmenistan Sosyal Sovyet

Cumbhuriyeti’nde Tarimsal Yap1

Stalin'in donemi Sovyet Rusya’sinda komiinizme gidisin en hizli yolu olarak
belirlenen kolektiflesmeye bagli olarak istthdamin en yogun oldugu tarim kolhozlar
(kooperatifler), sovhozlar (ortak kamu) ve Makine Traktor Istasyonlari (MTI) hizl bir
bicimde gelisim sergilemistir. Karasal iklime sahip olan ve topraklarinin %80'
collerden olusan Tiirkmenistan, alan itibariyle SSCB’nin dordiincii en biiyiik tilkesi
olup reform kararlar1 merkezden bu dogrultuda bigimlendiriliyordu. Ulkenin var olan
potansiyelleri ve kapasitesinin genisletilmesi baglaminda {iretim faktorlerinin
timiiniin etkili bicimde kullanilmasi kalkinma planlarinin hemen hepsinde acik ve

kesin bir ifade olarak yer almistir.13

Sosyalist sisteminin tarim ekonomisi sovhoz ve kolhoz kurumlarina dayali bir
yapilanma Ongoriiyordu. Bu iki yapmin ortak yanlari, her ikisinin de toprak ve
hayvancilik {izerine olusturulmus yapilar olmasi ve her iki yapiyla birlikte MT1’lerin

ortak amaglar1 SSCB ekonomisini kalkindirmak olarak belirlenmistir.}4*

SSCB donemi merkezi planlarda bir iilkede iiretilen iriiniin islenmesi,
degerlendirilmesi ve pazarlanmasi baska lilkelerde gerceklesmekteydi. Bu sekilde
iireten ve isleyen sanayiler arasinda entegrasyon ve biitiinlesme engellenmistir. Buna
bagli olarak da iiretici lilkelerde teknoloji yenilenememis ve bundan dolay1 da yalnizca
halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi s6z konusu olabilmistir. Bu da iiretim
kapasitesinin ve kalitesinin artirtlmasinin oniinde ciddi bir engel olarak kendini

gostermistir.14°

143 Suray Charyyeva, ” Diinden Bugiine Tiirkmenistan Tarimi”, (Kirklareli Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, iktisat Ana Bilim Dali,Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi), Aralik. 2017, S.47

144 Suray Charyyeva, a.g.e, s.47

145 saule Baycaun, a.g.m, s.27
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3.1.1.2 1990 Sonrasi Bagimsiz Tiirkmenistan’da Tarim

Tilirkmenistan’in gayri safi milli hasilas1 igerisinde tarim sektoriiniin yeri
1990’larda %26 civarinda iken, 2006 itibariyle bu oran yaklasik %20 seviyelerine
ulagsmistir. Sovyetler donemi kolektif ¢iftgilik sistemini devam ettiren Tiirkmenistan’in
tarimsal reformlar1 da bu sebeple ¢ok diisiik seviyelerde kalmistir. Yapilan reformalar
1995°te kolektif ¢iftlikler ¢ift¢i birliklerine (dayhan) doniistiiriilmiis ve 1997°de tarim
topraklart i¢in 6zel miilkiyete devri konusunda c¢aligmalar baslatilmistir. Bu siirecte
ciftcilerin etkin bir liretim gerceklestirdiklerini ispatlamalari igin 2 yillik siire taninmis
ve bu siire igerisinde basvuru sahipleri denetime tabi tutularak pratikte beklenen verimi
saglayip saglayamadiklar1 kontrol edilmistir. Ancak, bu projede ¢ok az ¢ift¢i toprak
sahibi olabilmis ve tarim topraklarinin verimli olan kisminin yaklasik %90°1 devlet
kontroliinde kalmistir. Ozel miilkiyete terkedilen tarim arazileri icin ise kullanim ve
miras birakma hakki taninmanin yani sira satig hakki taninmamistir. 2004’te ¢ikarilan
Toprak Kanunu ile bireyler ti¢ hektara kadar toprak sahibi olabildikleri gibi topraklarin
kullaniminda Tarim Bakanligi’na genis yetkiler taninmistir. Bdylelikle bakanlik
topraklarin etkin kullanilmadigini diisiindiigii veya tespit ettigi durumda bu topraklar

ciftcinin elinden alinabilmektedir.'4®

1990’11 yillar birgok reformlarin yapildigr ama bir tiirlii basarili olamadigi,

deneme yanilma yillart olmustur. Ulke genel olarak 2 ana reforma yonelmis;

1. Topraklan 6zel ciftliklere ¢evirmek,
2. Sovyetlerden miras alinan ¢iftlikleri yeniden yapilandirmak.

Orta Asya lilkelerinin kabul ettigi tarim1 6zellestirme ile ilgili kanunu kabul
etmesine ragmen pratikte durum pek degismemistir. Tiirkmenistan, ekonomide gecis
doneminde 6zellestirme baglaminda kiiciik topraklara izin verse de biiyiik alanlara
sahip arazilerde so6z hakki hala devlet elinde bulunmaktadir. Giinlimiizde de tarim

isletmelerinin 6nemli bir boliimii dayhan birliklerinin kontrolii altindadir.

146 Alaca Ticaret Ve Sanayi Odas1, “Tiirkmenistan Ulke Raporu”, s.16
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Tirkmenistan tarimi agisindan biiyiikk 6neme sahip olan Karakum Su
Kanali’nin uzatilmasi ve daha c¢ok tarimsal alana hizmetinin saglanmasi igin
projelendirme calismasi yapilmis ve bununla birlikte kanalin Kazancik—Kiziletrek
arasi planlanan yeni boliimiiniin yapimi 270 km olarak belirlenmistir. Bu yeni bolim
ile birlikte 6.000 hektarlik tarim arazisi sulama imkanma kavusacak ve 28.000
hektarlik arazinin de rehabilite edilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica proje ile 18.000
hektarlik el degmemis alanin da tarima agilabilmesi miimkiin olacaktir. Bu projede

Tiirkmenistan Tiirkiye firmalar1 ile hareket etmistir.'4’

Modern ara¢ gereglerin eksikligi ve yapilan yatirimlarin yetersizliginden
kaynakli olarak tarimda sulama etkin olmayip bu sebepten verimlilik diisiik
seviyelerdedir. Uretimin biiyiik kism1 kolhoz ve sovhozlarda yapilmakta olup zel kisi
statiisiindeki ¢iftcilerin kiiciik arazilerde tarimsal iiretim yapmalarindan otiirii
ekonomiye katkilar1 son derece diisiik seviyelerdedir. Kolhozlardan elde edilen
gelirler, kolhoz fiyeleri arasinda emegin yapisina bagl olarak pay edilmektedir.
1990’larin sonlar itibariyle yasanan gelismelerle birlikte kolhozlarin ve sovhozlarin
kiraya verilmesi giindeme gelmis olup tarimsal reformlar bakimindan 6nemli bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir. Bu kiralamalarda ¢iftgilere uzun vadeli kredi
imkam saglanmakta ve bu kredilerle ciftciler tarim araglari, makineler ve techizatlar

alabilmektedirler.14®

Ihracatta 1997°ye kadarki dénemde gazdan sonra ikinci sirada yer alan
pamugun GSYIH’ya katkis1 da ayni seviyede olmustur. Ancak 1996’da pamuk
tretiminin ¢ok diisiik seviyelerde gerceklesmis olmasi pamuk ve pamuga dayal
iiriinlerin ihracinda da 6nemli bir azalmaya yol agmistir. Buna bagli olarak GSYIH
igerisindeki yeri de tiglincii siraya gerilemistir. 1997 ve 1998 yillarinda pamuk tiretimi
artis sergilese de oOnceki yillarda gerceklesen liretim seviyelerine ulasilamamistir.

Diger taraftan Oonemli bir vergi kaynagi olmasi itibariyle azalan pamuk iiretimi

147 Saule Baycaun, a.g.m, s.34
148 Saule Baycaun, a.g.m, s.26
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vergilerde de azalmaya sebebiyet vermistir. Diger taraftan bu 6zelligine bagli olarak

pamugun devlet kontroliinde iiretimin devam edecegi diisiiniilmektedir.4®

Giliniimiizde tarimsal tiretimde kolhoz ve sovhozlar yer almamakla birlikte bu
yapilarin yerini dayhan birlikleri almistir. Bu birlikler hakkindaki Kanun’da (m.1);
“Dayhan dernegi- karma (miisterek) miilkiyete dayali, tarimsal tiretimi organize etmek

150 seklindeki ifadeyle hukuki mahiyetleri

ve yliriitmek i¢cin yaratilan tiizel bir kigidir
belirlenmis ve tiizel kisiliklerinin devlete bagliliginin yan1 sira miisterek yapisina isaret

edilmistir.

Giinlimiizde cift¢ilerin ¢ogu tarim kooperatiflerinin farkli bir goriiniimii olan
dayhan birliklerine bagli olup {iiyelik bagvurusu icin 18 yas {iistii Tiirkmenistan
vatandasi olma sart1 yeterli sayilmaktadir. Dayhan birlikleri giiniimiizde Tiirkmenistan
tarim arazilerinin yaklasik %95’ini kontrolii altinda tutmakta olup {i¢ temel gorevleri
s06z konusudur. Bunlar; cifciletin kiraladiklar topraklarin bekgiligi gorevini yerine
getirmek, komisyon karsiligi koylerde altyapr hizmetleri sunmak ve kamu tarim

liriinlerinin siparislerinin takibini ve teminini saglamak olarak ifade edilmektedir.'>

9 Kasim 2013 yilinda yeni “Ciftci birlikleri hakkinda” kanun kabul edilmistir.

Bu kanun esasen Koorperatifler ve tarim is¢ilerini kapsamaktadir.

Kanundan 6zetle bahsedersek; ortak tarimsal iiretim i¢in bir veya daha fazla
ailenin tiyeleri tarafindan olusturulan bir tarimsal isletme olarak tanimlanan tarimsal

faaliyetlerin yonetimini diizenler. Kanun 4 boliimden olusmaktadir.!®2
Boliim 1: Genel Hiikiimler
Boliim 2: Ciftei Birliklerinin olugturulmasi

Boliim 3: Ciftci Birliklerinin haklar1 ve gorevleri

149 Saule Baycaun, a.g.m, s.27-28

150 Suray Charyyeva, a.g.e, 5.95

151 Suray Charyyeva, a.g.e, 5.96

192 {LO “Tiirkmenistan iilke profili” FErisim tarihi (05.12.2021)
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Boliim 5: Ciftci birliklerinin faaliyet esaslari.

Tiirkmenistan’in Cumhurbagkani Gurbanguly Berdimuhammedov’in 2007
yilda kabul ettigi “Dayhan Birlikleri hakkinda” kanunda Dayhan birliklerinin 6zel

oldugunu, ama devlet ile birlikte is yiiriittiglinii vurgulamaktadir.

9 Kasim 2013 tarihli yeni kanun 28 Mart 1994 yilinda yiiriirliige giren “Ciftci
birlikleri” kanununu ve 30 Mart 2007 tarihli “Cift¢i birlikleri” yasasini yiiriirliikkten
kaldirmustir.

Tiirkmenistan’da tarimsal ekipmanlar ve iiretim kaynaklar1 {i¢ yapinin

kontroliinde bulunmaktadir. Bunlar;

1. Yerel yonetim organlariin sorumluluk alaninda yer alan koylii dernekleri
(%15);

2. “Tirkmen Mallar Birligi” sisteminde yer alan koylii birlikleri (%13);

3. “Turkmen Oba Hizmatlar” adli teknik anlamda uretim destek birlikleri
(%73).

Dayhan iiyeleri yalnizca toprak degil gerekli hallerde tarimsal araglar ve
hayvanlar i¢in de kiralama talebinde bulunabilmektedirler. Bu kiralama “Tiirkmen
mallar birlig1” veya “Tiirkmen oba hizmatlar1” ile s6zlesme imzalamak suretiyle

gerceklestirilmektedir. >3

158 Suray Charyyeva, a.g.e, 5.97
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Tablo 2: Tiirkmenistan'in Yillar tibari ile Temel Tarim Uriinleri Miktar1

Bin ton 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2005
Pamuk 1.294,4 4355 6352 7049 13039 1.031,0 7370
Bugday 878,7 4531 7609 1.229,4 1510,3 1.7053 3.1111

Meyve 36,2 239 299 344 42,5 61,3 -
Sebze 376,4 310 2412 2945 2995 346,5 -
Et 1105 111,2 1105 1293 1327 2880 -
Stit 727,3 7548 7554 7656 8758 9894 -
Yiin 19 18 179 189 19,8 24,3 -

Yumurta 210 2731 2771 2772 3126 3756 -
(milyon adet)
Kaynak: Tiirkmenistan Istatistik ve Milli Tahmin Enstitiisii, 2006

Tablo 2’de goriildiigii lizere, pamuk tiretiminde 2005 yili itibari ile gozle
goriiniir diisiis vardir. Bu durumu iilkenin bagimsizligindan sonra bugday tiretimine
Oonem vermesi ile aciklayabiliriz. Bugday ve pamuk o yillarda da oldugu gibi simdi de
2 sene pamuk bir sene bugday olarak ekilmektedir. Sebze, meyve ve iiziim gibi bahge
iriinlerinin daha kisitli alanlarda ekimine ragmen verimlilikleri yiiksektir. SSCB
doneminde sebze ve meyveler kolektif ¢iftlikler tarafindan {iretilirken 1990’11 yillar
itibariyle bu iriinler hane halklar1 tarafindan kendi 6zel bahgelerinde {liretilmeye
baslanmistir. Koyliilerin kendi hasatlarin1 diisiinerek yaptiklari bu tarimsal {iretimde

bu sebeple verimlilik daha da yiikselmistir.

Koylerde ciftciler simdiler de kendi bahgelerinde yetistirdikleri meyve ve
sebzelerin kendi kendine yeterlilik politikasin1 uygulayip, fazlasini pazarlarda
satmaktadirlar. Ve bu satilan {iriinler hesaba alinmadig gibi vergi de 6denmemektedir.
Yazili olarak higbir yerde olmasa da koylii halki “kendi kendine yetinebilme”

diistincesi ile hareket etmektedir.
3.1.2. Petrol- Dogal Gaz Sektorii

Tiirkmenistan biiylik 6lgekli gaz ve petrol kaynaklarina sahiptir. Sovyetler
doneminde iilke hammadde firetimi iizerine yogunlastirilmasi sebebi ile diger

sektorlerde kendini gelistirememistir.

Tiirkmenistan ekonomisinin genel egilimini enerji sektdrii belirlemektedir.

Ancak, diinya pazarinda enerji fiyatlarmin yiikselmesinden bir fayda
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saglayamamaktadir. Bunun nedeni enerji kaynaklarinmi isleyerek ihra¢ edebilecek
imkanlara sahip olsa da bazi Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) tilkelerin gaz
ithalati 6demelerini yapmamalar1 ve Tiirkmenistan’in bor¢ tahsilinde yasadig
sikintilar, enerji sektoriiniin devamlilig1 ve gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu da gaz iiretimini disiirdiigii gibi hasilasinda da negatif bir etki olarak sonuglar
dogurmaktadir. Ote yandan 1997°den bu yana 6deme sorunlarindan &tiirii Ukrayna’ya

gaz arzin1 kesmesiyle birlikte GSYH’sinde %11,3 oraninda diisiis yasanmigtir.*>

Orta Asyadiilkeleri igerisinde dogalgaz rezervleri bakimindan en biiyiik hacme
ve iretim kapasitesine sahip olan Tiirkmenistan’in rezervleri bolge rezervlerinin
toplamda %52ini olusturmaktadir. Kanitlanmis gaz rezerv miktar yaklasik 2,86-4,4
trilyon m: civarindadir. Ancak bagimsizlik sonrasinda daha 6nce de deginildigi tlizere
iiretim ve ihracat imkanlarinin daralmasina bagl olarak bu anlamda gaz ihracat1 yari
yartya diismiis ve bu da ekonomisine olumsuz bir bicimde yansimistir. Bagimsizlik
sonrasi gaz iiretimi 100 milyar ms: seviyelerinden, 15 milyar ms seviyelerine gerilemis
ve 1999’da 22,9 milyar m: gaz iiretmeyi basararak 2000°1i yillara bu seviyeleri

koruyarak ve artirarak gelmistir. >

Ote yandan, 1997 itibariyle ekonomik iyilesmede bir siireklilik tesis
edilebilmis ve 1997-1999 déneminde GSYIH bagimsizlik sonrasi dénem igin ilk
yiikselisini sergilemistir. Bu yiikselis, hububat ve pamuk tretimindeki iyilesmeyle
birikte petrol ve gaz iiretim kapasitesinin artisiyla da dogrudan iliskilidir. 2000 yili
igerisinde de biiyiime siirdiiriilmiis ve bu siiregte Rusya’ya gaz ihracatinin baglamasi
onemli bir etken olmustur. 1999 yili sonunda Rusya ile 20 milyar metrekiipliik bir gaz
satig anlagsmas1 imzalanmis olmakla birlikte bu rakam daha sonra 30 milyar metrekiipe
¢ikarilmig, devam eden siirecte 2001 yilinda Ukrayna ile de 30 milyar ayn1 miktarda

bir gaz satis anlagsmasi saglanmustir. 1>

1% Owezberdi Hojamuradov, Tiirkmenistan — Tiirkive Dis Ticareti Ve Tiirkmenistan Dis Ticaretinin

Finansman Yontemleri, (Ankara Universitesi , Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi) , Ankara, 2005, s.17

155 Saule Baycoun, a.g.m, s.24

16 Owezberdi Hojamuradov, a.g.e, s.17
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Eski SSCB iiyelerine yaptig1 gaz ihracatlarinin tahsilinde biiyiik sikintilar
yasayan Tiirkmenistan bu sebeple ekonomisindeki biiylimeyi istikrarli bir bigimde
devam ettirememistir. Ote yandan Rusya’nin Tiirkmen gazinin Avrupa pazarlaria
acilmasini engellemesi de tlilkenin bu anlamda ihracat gelirlerinin 6niinde engel teskil
etmektedir. Glinlimiizde Tiirkmenistan bu durumu Tiirkiye {izerinden asmay1 planlasa
da Tiirkiye-Rusya arasindaki Mavi Akim projesi Tiirkmenistan’in bu projesini

otelemesine sebebiyet vermistir.*>’

Tiirkmenistan’in gaz ihracinda bir diger iilke olan iran ile bu yondeki iliskileri
1999 yilinda 1,8 milyar metrekiip olarak baglamis ve 2000 yilinda bu miktar 5 milyar
metrekiipe ¢ikarilmistir. fran’dan veya Afganistan’dan Pakistan’a veya Hindistan’a

gececek boru hatlar1 projeleri halen giindemdedir.**®

Tlirkmenistan’in  en Onemli gelir kaynagt olan dogalgaz {iretimi,

“Tirkmengaz” tarafindan gerceklestirilmektedir.

Dogalgaz, petrol, kiikiirt, siilfiir, komiir, magnezyum, mineral tuzlar,
aliminyum (yillik {iretimi 1,5 milyon ton), potasyum, kursun, nitrojen, krom, iyot ve
sodyum siilfat {ilkenin dogal yeralti1 kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Ulke yeralt:
kaynaklar1 agisindan oldukg¢a zengindir. Petrol agirlikli olarak Balkan vilayetinin
Celeken yarimadasinda ve Nebit Dagi, Kumdagi ve Okaram’da yogun bir sekilde
cikarilmaktadir. Dogalgaz {iretimi ise ayni bolgelerde ve Karakum boélgelerinden
cikarilmaktadir. 2014 yilinda giinliik dogalgaz iiretimi 69,3 milyar m3, tiikketimi ise
27,7 milyar m3, petrol {iretimi ise giinliik 239 bin varil, tiikketimi ise giinliik 139 bin

varili kapsamaktadir.>®

Tiirkmenistan’in petrol ve gaz liretimindeki ana sorunu, iirettigi bu {riinleri
dis pazarlara nasil ihra¢ edecegidir; ¢linkii denize ¢ikis1 olmayan bir {lilke olmasindan
dolayr petrol ve gazi deniz yolu ile dis pazarlara satamamaktadir. Fakat

"Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Boru Hatt1 Projesi (Trans-Caspian Project, TCP)" nin

17 Owezberdi Hojamuradov, a.g.e, s.13

1%8 Saule Baycoun, a.g.m, s.25
159 Hiilya Kayal, “Tiirkiye-Tiirkmenistan Ticari Iliskileri (1992-2014)”, Marmara Tiirkiyat
Arastirmalar: Dergisi (MUTAD), Istanbul: Marmara Universitesi yaymevi, 2018, s. 28.
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Hazar’in alti- Ermenistan ve Azerbaycan-Tiirkiye-Bati Avrupa Pazari giizergahinda
ilerlemesi sayesinde Tirkmenistan’in bu sorunlar1 asacagi diisliniilmektedir. Ancak
Tirkmenistan’in bu projede de diger projelerinde karsilastigi finansal destek
sorunlariyla karsilasmas1 muhtemeldir. Diger bir proje olan Rus-italyan Mavi Akim
Projesi Rusya’dan Tiirkiye’ye gaz nakletme amagli olup adi gecen projeye rakip
olabilir niteliktedir. Fakat Bat1 Avrupa gaz talebinin kisa donemli olmasi ihtimali ve
Tirkiye’nin talebinin de artmayabilecegi diisiiniiliirse iki ayr1 boru hatti rotasinin

gerekli olup olmadigi soru konusu olmaktadir.*®°

Tilirkmenistan dogalgaz ve petrol {iretimi igin hidrokarbon sanayinin
geligtirilmesi yoniinde oOnemli projelere imza atmigtir. 2030 yilina kadar
Tiirkmenistan’in dogal kaynaklarinin {iretimindeki hedefi, dogalgaz 250 milyar
metrekiip ve petrol 110 milyon ton fiiretilip cikarilmasidir. Ulkede hidrokarbon
sanayinin gelisiminin smirli kalmig olmasinin nedeni, ihracatin ve is ortaminin
yeterince gelismemis olmasidir. Bu sebeple Devlet Bagkani Gurbanguly
Berdimuhammedov yabanci yatirimcilarin iilkeye yatirim yapmalart konusunda
calismalar yiiriitmektedir. Ayn1 zamanda boru hatlar1 agina da yatirimlarin yapilmasi
yoniinde calisma yiiriitmektedir. 2009 y1l1 sonunda Cin ve iran’a dogalgaz ulastirmasi
i¢cin Tiirkmenistan’da boru hatlar1 ¢alismasi baslatilmistir ve 2010 yilinda faaliyetine
baslamistir. Devlet Bagkan1 Cin ve Iran boru hatlari disinda dogalgaz ihracatim

gelismesi ve ulastirilmast igin, farkli diinya pazarlarmin arastirmasin1 yapmaktadir, 16
3.1.3. Turizm Sektorii

Tiirkmenistan'da Turizm sektorii, tarihi ve arkeolojik sehirlerin olmasina
ragmen geride kalmistir. Durumun ana sebebi turizm altyapisindaki eksiklikler, siki
vize uygulamalar1 ve Tiirkmenistan'in ige kapali bir politika yiirlitmesinden ileri

gelmektedir.1%?

160 Saule Baycoun, a.g.m, .25
161 Almaz Hudayberdiyev, a.g.e, 5.11-12
162 Alaca Ticaret Ve Sanayi Odast, “Tiirkmenistan Ulke Raporu”, .21
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Dag, vadi ve ¢dl iiclemesinin birlestigi yer olarak goriilen Askabat sehri, bu
ozelligi ile sinema merkezi olarak anilmasina yol agmistir. Yine Ahal Vilayetinin
igerisinde Diinya da nadir goriilen ve fotograflarda merak uyandiran Cehennem Kapisi
cekici unsurlarindandir. Cehennem Kapisi, (Tiirkmence: Jihennem derwezesi)
Tiirkmenistan'n Derweze Ilgesinde yerlesen dogalgaz kuyusudur. 1971'de Ruslar
dogalgaz aramasi yaparken bulmuslar. Metan Gazi ¢iktigi i¢in bilim insanlari ¢evreyi

korumak atese verdiler ve o zamandan beri kuyu siirekli yanmaktadir.'6

Sekil 17: Cehennem Kapisi

3.1.4. Insaat Sektorii

Ekonomideki énemli paya sahip olan diger bir sektdr insaattir. Insaat sektorii
GSYIH nin %10 luk kismin1 kapsamaktadir. Devlet liderleri Tiirkmenistan'da biiyiik
kamu binalarina 6nem vermekte ve reformlar yiiriitmektedir. Bu sebepten insaat
sektorii barinma merkezli olmay1p, prestijli yatirimlar olarak degerlendirilmektedirler.
Insaat sektodriiniin son yillarda gelisme saglamasinin nedeni yapilan yatirimlardir.
Insaat sektoriiniin yogunlastigi alanlar; kamu binalari, konser ve spor salonlar,
kopriiler ve fabrika binalari, havaalanlar1 ve oto yollardir. Giiniimiizde devlet konut

projelerini olugturmus ve uygulamaya baglamistir.

163 Ali Ozcan, a.g.e, 5.25-26
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Tiirk firmalar1 iilkenin Miiteahhitlik hizmetlerinde de 6nemli yatirimlar
gerceklestirmistir. Tlirkmenistan devletinin altyapiy1 olusturma yatirimlari sayesinde
Tirk firmalar1 i¢in is imkan1 yaratmaktadir. 1992°de Tiirk firmalar1 tarafindan projeler
hayata gecirilmeye baslamistir. Ilk pamuk isleme fabrikalarinin kurulmasi i¢in imza
atilmis, daha sonraki siiregte otel, havalimani, soguk hava deposu, su aritma tesisleri,
un, makarna, tugla, mama, porselen ve traktor fabrikalarinin yapilmasi ig¢in
sozlesmeler imzalanmistir. Tlrk Miiteahhitleri iilkede 1991 yilindan 2004’e kadar
yaklasik 5 milyar dolarlik hizmet {retmistirler. Giiniimiizde Tirk miiteahhitleri
Tiirkmenistan’da halen etkin rol oynamaktadir. 2004 yilinda Tiirk insaat firmalar
tarafindan Tirkmenistan’da yaklasik 510 milyon dolarlik miiteahhitlik hizmeti
gerceklestirilmistir. Tiirk firmalar1 2005 yil1 icin 350 milyon dolarlik, 2006 y1l1 i¢in ise
459 milyon dolarlik proje {stlenmistir. T.C. Askabat Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirliginden alinan verilere gore Tiirk miiteahhitlik firmalar1 2007 yilinda 3,1
milyar dolar tutarinda toplam 100 proje gergeklestirmislerdir. 2007 yil1 sonu itibariyle
Tiirkmenistan’da Tiirk miiteahhitlik firmalar1 tarafindan toplam 10 milyar dolar ve

450’nin iistiinde proje gergeklestirilmistir.64
3.1.5. Tekstil Sanayisi

Tiirkmenistan’da tekstil sanayii 6nemli ol¢iide gelismistir. Askabad Merv,
Carcau (Tilirkmenabat), Tasoguz ve Sayatda tekstil fabrikalari vardir. Bu fabrikalarda
basta pamuk olmak iizere yiin ve ipekli kumaslar dokunur. Gida sanayisine ait
fabrikalar Bayram Ali, Tasoguz, Askabad ve Krasnovodsk (Tiirkmenbasi)’ta
toplanmistir. Ayrica ufak makine insa ve elektroteknik sanayi bulunmakta olup,
bunlarda Askabad, Carcau (Tiirkmenabat) ve Krasnovodsk (Tiirkmenbas1) gibi nemli
sehirlerde kurulmustur. Kimya sanayiine ait fabrikalar ise Celeken, Bekdas, Caray’da

faaliyet gostermektedir.'®®

Pamuk, sanayi sektoriiniin 6nemli bir hammaddesi olmas1 nedeniyle bircok
iilke ekonomileri i¢in stratejik bir dneme sahiptir. Pamuk, diger gelismekte olan

ilkelerde oldugu gibi Tiirkmenistan ekonomisinde de stratejik dnemi en yiiksek olan

164 Alaca Ticaret Ve Sanayi Odas1, “Tiirkmenistan Ulke Raporu”, 5.26-27
165 Ali Ozcan, s.23
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tarimsal triinlerden biridir. Pamuk sektorii ekonomiye sagladigi isttihdam ve ihracat
katkis1 ile Tiirkmen ekonomisini Onemli bir kolunu olusturmaktadir. Bugiin
Tirkmenistan yillik 300 bin tondan fazla lif pamuk {iretimi ile diinya lif pamuk
tiretiminde ilk 10°a girmektedir. Pamuk, Tilirkmenistan’in tarimsal alandaki en 6nemli
ihrag kalemini olusturmaktadir. 2014 yilinda 330 bin ton pamuk ihracatina karsilik 542
milyon dolar gelir elde edilmistir. Giiniimiizde Tiirkmenistan pamuk sektdriinde net

ihracatc1 bir iilkedir. %

Tiirkmenistan’in bagimsizligini ilan etmesiyle Tirkiye ile aralarindaki ticari
iligkiler gelismis ve Tiirk is adamlart pamuk {izerine yogunlagmistir. Tiirkmenistan
onemli bir pamuk {ireticisi oldugundan dolayr ve iilkenin tekstil sanayisinin
gelismediginden, Tiirk is adamlar {ilkeye gelerek tekstil sektoriine yatirim yapmistir.
Tiirkmenistan’in tekstil sektoriiniin gelismesinde Tiirk sirketlerinin 6nemi ve rolil
biiyiilk olmustur. Tirk is adamlar1 Tiirkmenistan’da biiyiik tekstil kompleksleri
kurmustur; bu kompleksler giiniimiizde hala faaliyete devam etmektedir. Kurulan
tekstil  fabrikalarinin  isletmesini de kurucular1 olan Tiirk yatirimcilar

tistlenmektedir. 1%’

Tiirk firmalart 6zellikle tekstil alaninda biiyiik projelere imza atmislar ve
kurduklar1 modern tekstil tesisleri ile Tiirkmenistan’da tekstil sanayinin temelini
olusturmuslardir. Tlirkmenistan’da en faal tekstil firmalarimiz olarak Calik Holding
ve Kolik Holding'dir. Tirk yatirimlari, Tiirkmenistan’in ihracat potansiyelinin
artmasina 6nemli katkida bulunmustur. Ozellikle tekstil yatirimlari sayesinde daha
onceleri pamugun tamamini ihrag¢ eden Tiirkmenistan, Orta Asya’nin tekstil ve hazir
giyim merkezine doniligmiistiir. Bu sektorde liretilen iiriinler Rusya gibi geleneksel
pazarlarin yaninda ABD, Japonya gibi gelismis lilke pazarlarina da ihra¢ edilmeye

baslanmistir.1®8

186 Giiggeldi Bashimov, “Tiirkmenistan Pamuk Sektériiniin Rekabetcilik Diizeyinin Analizi” (Nigde
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Nigde, 2016, 5.48

167 Almaz Hudayberdiyev, “Pamuk Uretiminin Tiirkmenistan Ekonomisi Ve Tiirkive Iliskilerindeki
Yeri”, (Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dali, iktisat Tarihi Bilim
Dali1, Basilmamus Yiiksek lisans Tezi), Istanbul, 2020, s.2

168 Alaca Ticaret Ve Sanayi Odas1, “Tiirkmenistan Ulke Raporu”, 5.26
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3.1.6. Yabanc1 Sermaye ve Tiirkmenistan’daki Dogrudan

Tiirk Yatirnmlar

Son yillarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: gelismekte olan iilkelerin
onemli bir dis finansman kaynagi haline gelmis ve ekonomik biiyiime siirecinde
onemli rol oynamistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 1991°de bagimsizligin
kazanan Tiirkmenistan'da 6zel sektoriin olmayisi bir¢ok iiretim alaninda devletin
hakimiyetine neden olmus ve bu nedenle ekonomik doniisiim siirecinde yabanci
yatinmcilar devlet ile is birligi icine girmis ve yatirimlar hiikiimetin Oncelikli
alanlarma gitmistir. Yatirimlar en ¢ok tekstil, insaat, petrol ve dogalgaz sektorlerine
yonelmistir. Ozellikle petrol ve dogalgaz sektoriine gelen yabanci yatirimlar iilke

ihracatina énemli katki saglamistir. 1

Tiirkmenistan’da  yatirrm faaliyetleri gelismeye egilimlidir. Ulkenin
bagimsizligina kavusmasindan birkac¢ yil sonra, yatirnmlarin énemli kismi devletin
insaat, onarim ve isletmelerin yeniden donatimu ile ilgili projelere yonlendirilmistir.
Ayrica, kaynaklarin 6nemli miktari, petrol isleme, petrol {iretimi, dogalgaz iiretimi,
tasimacilik ve haberlesme iiretim altyapis1 gibi stratejik dallarin gelismesine
yatirilmistir. Ayni zamanda, hafif, kimya ve matbaacilik sanayisi, egitim, kiiltiir, konut
ve belediye hizmetleri, vs. gibi maddi olmayan iiretime biiyiik 6nem verilmistir. Petrol
ve dogalgaz rafineri isletmeleri, ayrica tarim iirlinlerini isleme tesisleri hemen hemen

yeniden kurulmustur.1’

Ulkede yabanci yatirrmlar tesvik edilmekte fakat yeterli hukuki altyap:

saglanamadig i¢in yeterli miktarda dogrudan yabanci yatirimci cekememektedir.

Devletin yabanci yatirnmlarimin yatirilmasini istedigi alanlar ise pamuk,
kimyasallar, imalat sanayi, altyapidir. Bu alanlarda yabanci yatirimlarin yatirilmasi

icin, tercihli vergi oranlart ve ithalatta glimrilk vergisi muafiyeti gibi tesvik

160 Yhlas Gylychdurdyyev, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Gelismekte Olan Ulke
Ekonomilerine Etkileri: Tiirkmenistan Ornegi” (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat
Anabilim Dali, Uluslararasi Tktisat Bilim Dali, yiiksek lisans tezi), Agustos 2019, s.6

170 Altyn Asyryn Ykdysadyyeti, Economy of Golden Century, Investment Activity, November 2006 No
11p. 14
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uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu ylizden ekonomide devlet hiikiimetinin azalmasi ve
onun yerine serbest piyasa yoniine yonelmesi i¢in reformlar baslatilip devletin yogun

tesvik sisteminin kaldirilmast icin hedefler konulmaktadir.*’*

Tirkmenbas1 kalkinmanin saglanmasinda dogrudan yabanci yatirimin
Oonemine su sozleriyle deginmistir; “Tamamen yerine getirilen projeler diinyanin 6nde
olan sirketleri tarafindan yapilmistir. Yatirimlar bize elverisli durum saglar,
politikamiza maksimum seffaflik saglar. Bizden Once pazar iktisat mekanizmasina
gecis yapan devlete esit olmamizi saglamaktadir.” 1’2 Bagmmsizliktan sonra
Tiirkmenistan devleti yabanci yatirimcilar i¢in tesvik edici bir ticaret sahasini kurmay1
ve bunun lilke gelisimine ve dzellestirme programina katki olacagini diistinmiistiir.
1992 yilindan beri Tiirkmenistan devleti uluslararasi sirketlerle gaz ve petrol

sanayinde, tasimacilikta ve tarim alanlarinda bir¢ok is birligi kurmustur.

Uluslararasi petrol sirketleri harig, daha kiigiik ¢apli diger yabanci firmalar,
Tiirkmenistan’da faaliyet gosterebilmek igin Tirkmen is adamlar1 veya devlet ile
“ortak sirket” kurmak zorundadir. Ahmet Calik’in Gap Tiirkmen firmasi1 gibi. Bu
sayede islerini diizenli olarak gerceklestirebilmektedirler. Riigvet ve yolsuzluk
ekonomi ve ticaretin her asamasinda goriilmektedir. Ozellestirme gayretlerine ragmen,
devlet firmalarinin ticaretteki payr fazladir. Ciinkii ticari firmalarin %78’

devletindir.1”?

Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan “Ekonomik ve Ticari Is birligi
Anlasmas1” uyarinca petrol, maden ve enerji kaynaklarinin aranmasi, ¢ikarilmasi ve

isletilmesi konularinda mutabakata varilmistir.

Tiirkmenistan ve Tlirkiye arasinda bagimsizliktan bu yana bir dizi ekonomik

ve kiiltiirel is birligi protokolii imzalanmistir. Bunlar;

1 Tiirkmenistan, Orta Asya Ulkeleri, Genel Ekonomik Durum, T.C. Ticaret Bakanlig1, Resmi Internet
Sayfasindanhttps://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/turkmenistan/ulke-profili/genel-ekonomik-
durum (Erisim Tarihi 17.11.2021).

172 Ministry of Economy and Finance of Tiirkmenistan National Institute of Statistic and Forecast of
Turkmenistan, p.77.

173 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 29
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-Tiirkiye ile Tirkmenistan arasinda 1992-93 donemi kiiltiirel degisim (27
Aralik 1991 —Asgabat),

-Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda ekonomik ve ticari is birligine dair

antlasma (3 Aralik 1991 — Ankara),

-Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda dogalgaz hakkinda antlagsma (1 Mayis

1992 —Asgabat),

-Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda yatirimlarin karsilikli tesviki antlasmasi

(2 Mayis 1992 -Asgabat),

-Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda kiiciik ve orta 6l¢ekli sanayi gelistirme (3

Mayis 1992- Asgabat)

-Tiirkiye ile Tiitkmenistan arasinda turizm is birligi antlagsmas1 (19 Agustos

1992 —Ankara),

-Tiirkiye ile Tlirkmenistan arasinda karma ekonomik komisyon kurulmasi (19

Agustos 1995 — Asgabat),

-Tirkiye ile Tlirkmenistan arasinda ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme (19 Agustos

1995 —Asgabat),

-Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda uzun vadeli is birligi antlagmasi (13 Subat

1996 —Ankara).

Tiirkiye ile dis ticaret durumuna bakildiginda gozle goriiliir dlglide bir
ilerleme olmasina ragmen bu istenilen seviyede degildir. Ileriki yillarda her iki iilkede
ticaret hacmini arttirllmast  gerektigi  konusunda iyimser beyanatlarda

bulunmaktadirlar.t’

Tiirkmenistan 28 Eyliil 1999 tarihinde 2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye-

Tiirkmenistan ticari ve ekonomik iligkilerini kapsayan bir isbirligi programim

174 Ahmet Ding, Riistii Yayar, Yiicel Erol, a.g.e s.69



75

diizenleyen bir Cerceve Anlagmasi metnini Tiirkiye’ye sunmustur. Ekonomik ve ticari
iligkileri siirdiirmeyi amaglayan bir iyi niyet belgesi goriinimiindeki metin tizerinde
tam mutabakata varilamamis, ancak 4-6 Subat 2002 tarihinde iki tilke yetkililerinin
goriismelerinin sonucunda Tiirkmen tarafina 1. Dénem Karma Ekonomik Komisyon
(KEK) toplantisinin Aralik 2002 ayinda Ankara veya Agkabat’ta yapilmasi ve
anlagsmanin toplant1 sirasinda imzalanmas1 6nerilmis, ancak Tiirkmenistan tarafindan
bu Oneriye yanit verilmemistir. Son olarak eski Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin 5-7
Aralik 2007 tarihlerinde Tiirkmenistan’a gergeklestirdikleri ziyaret sirasinda Tiirkiye
ile Tiirkmenistan arasinda “Hiikiimetler aras1 Tiirk-Tlirkmen Komisyonu Kurulmasina
Dair Anlagsma” imzalanmis ve 2008 yilinin ilk ¢eyreginde gerceklestirilmesine karar
verilmigtir. Tirkiye-Tiirkmenistan Hiikiimetler aras1 Karma Ekonomik Komisyon
(KEK) 1. Donem Toplantisi 29-30 Nisan 2008 tarihinde Ankara’da

gerceklestirilmistir.17>

Resmi rakamlara gore Tirkmenistan'da kayithh 400%in iizerinde Tiirk
sermayeli firma olmasina ragmen tam anlamiyla faal olan firmalarin sayis1 30 olarak
goziikmektedir. Tiirk firmalar1 enerji, insaat, tekstil, icecek, bankacilik, saglik sektorti,
kagit sanayi, gida turizm, tasimacilik, petrol, petrol iriinleri, oto tamir servisi,

lokantacilik, boya ve perakende satis alaninda yatirim gergeklestirmislerdir.®

Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS), Tiirkmenistan’in sermaye ve teknoloji
yonden gelisimini i¢in 6nemlidir. Dogalgaz, telekomiinikasyon, ulagtirma, endiistri,

sulama sistemleri, ziraat yatirimlari, tekstil ve saglik sektorlerine dncelik verilmistir.t’’

Tiirkmenistan 1991 yilinda Tirkmenistan’in bagimsizligin ilk tantyan tilke
Tiirkiye olmustur. Tiirkiye, Askabat’in Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Giivenlik
ve Is birligi Teskilati (AGIT) nezdinde tanmmas: igin yogun gayret gdstermistir.
Tiirkmenistan’in Tiirkiye’de Ankara Biiyiikel¢iligi ile Istanbul Baskonsoloslugu ve

115 Alaca Ticaret Ve Sanayi Odast, “Tiirkmenistan
Ulke Raporu”, s.25

176 Alaca Ticaret Ve Sanayi Odas1, “Tiirkmenistan
Ulke Raporu”, s.25

177 Saule Baycoun, a.g.m, s.31
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Izmir Fahri Konsoloslugu bulunurken, Tiirkiye Tiirkmenistan’da Agkabat

Biiyiikelgiligi ile temsil edilmektedir.
3.2. Dis Ticaret ve Dis Politika

Tiirkmenistan’in  bagimsizligimin ilk gilinlerinden itibaren dis politika
oncelikleri; diinyaya acilma c¢abalari, gilivenlik kaygilari ve komsulariyla iyi
iliskilerdir. 2006 yilina kadar Tiirkmenistan’in dis politikasinin en belirgin 6zelligi,
tilkenin dis politikasini da bi¢cimlendiren Devlet Bagkani Niyazov'un ¢ok tarafli ya da
bolgesel girisimlere kargi mesafeli ve temkinli tavri olmustur. Bunun baslica nedenleri
arasinda Tirkmenistan’in jeopolitik konumuyla birlikte kiiresel gii¢ miicadelesinde
kiigiik devlet olmasinin getirdigi “yutulma korkusunun yan sira dogal kaynaklarinin
zenginliginden duydugu endise dnemli bir yer tutmaktadir. Devlet Baskan1 Niyazov
tarafindan Tilrkmenistan'in dogal kaynaklar bakimindan zenginligi, cografi olarak
onemli ve hassas bir noktada bulunmasindan dolayi, 1995 yilinda BM tarafindan
Tiirkmenistan'a Daimi Tarafsizlik Statlisii verilmesi ile birlikte Tiirkmenistan'in

“Daimi Tarafs1z” bir iilke olarak dis ve i¢ politikasini yiiriitmek istedigi belirtmistir.}’®

Tiirkmenistan’in ticaretteki ama maksadi; devletin ihracat kalemlerinin
cesitlendirilmesi ve ihra¢ ettigi hammaddelerin iilke i¢indeki elde edilme siirecinin

katma degerini yiikseltmektir.}"®

'8 Alaca Ticaret ve Sanayi Odast, “Tiirkmenistan
Ulke Raporu”, s.10
179 Owezberdi Hojamuradov, a.g.e, 5.13
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Tablo 3: Dis Ticaret Gelisimi

Dis Ticaret | . Aradaki
hacmi Ihracat | Ithalat | fark

2000 YILI 4,30 2.5 1,80 0,70%
2005 YILI 8,60 4,90 3,60 1,30%
2006 YILI 10 6,70 3,30 3,40%
2007 YILI 13,4 9,00 4,40 4,60%
2011 YILI 28,20 16,80 11,40 | 5,40%
2012 YILI 34,1 19,9 14,1 5,9%
2013 YILI 35 18,8 16,01 | 2,76%
2014 YILI 36,4 19,7 16,6 3,1%
2015 YILI 26,2 12,1 14 -1,88%
2016 YILI 20,7 75 13,1 -5,6%
2017 YILI 17,9 7,7 10,1 -2,4%
2018 YILI 13,2 10,4 2,8 7,66%

Kaynak: Tiirkmenistanyn Ykdysady ve Durmus Geografiyasy (8. Synplar Ugin Gollanma Kitaby).

Tablo 1° de 2000-2018 arast Tirkmenistan dis ticaret dengelerinin
olusturdugu veriler goriinmektedir. Tiirkmenistan 2000 yilinda 2,5 milyar dolarlik
ithracat yaparken, 1,80 milyar dolarlik ithalat gergeklestirmistir. Ayn1 y1l 0,70 milyar
dolarlik dis ticaret fazlasi vermistir. Tiirkmenistan 2012 yilinda 19,9 milyon dolarlik
thracat gergeklestirirken diger yillara gore en fazla ihracatim1 gergeklestirmistir. Dis
ticaret lilke ekonomisindeki gelismelere bagli olarak degismektedir. Tabloda
goriildiigil tizere 2015-2018 yillar1 arasinda bu denge bozulmus, cari agik vermistir.
En fazla cari acig1 2016 yilinda (-5,6) vermistir. 2018 yilina gelindiginde ise 10,4
milyar dolarlik ihracat yaparken diger yillara nazaran ithalat (2,8) onemli 6lciide
azalmigtir. Ulke ayni yil biitiin yillarin en fazla (7,66 milyar dolarhik) dis ticaret

fazlasini vermistir.

Tiirkmenistan'in dis politikasi, dogalgaz, petrol ve hammaddelerin islenmesi
icin enddistrilerin insa edilmesi, ihracat gerceklestirirken transfer yollarinin
geligtirilmesi iizerine kurulmustur. Dis politikada Rusya ve Ukrayna enerji

kaynaklarindan dolay1 6n plandadir. Ulke dogal gazini ihrag ederken Rus boru hatlar
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ile dis pazara cikmaktadir. Karsiliginda ise Ruslar Tirkmen dogal gazini ig

tilkketiminde kullanmaktadirlar.®

Tirkmenistan bagimsizliktan sonra 1992-1993 yillarinda dogal gazim
diinyaya satmaya baglamistir. Ayn1 donemde dogalgaz fiyatlarinin artmasiyla birlikte
iilke ekonomisinde ve dig ticarette Onemli gelismeler saglanmigtir. 1993-1994
yillarinda Ukrayna ve BDT nun dogalgaz borglarin1 6dememesi, lilkeyi likidite krizine
sokmustur. Bu durum milli gelirde %30’luk azalmayla, ekonomiyi hiperenflasyona
stiriiklemistir. Bu nedenden dolay1 iilke dis ticaret ve doviz kurunda diizenlemeye

gidilmis. Enflasyon ancak 1997°de kontrol altina alinabilmistir.'8!

Tilirkmenistan’da genel olarak bilgiye ulagmada yasanan sorunlar
nedeniyle, giimriik ve dis ticaret ile ilgili mevzuata ulasmak zor olmaktadir. Ancak,
son zamanlarda kamu kurumlarinin web sitelerini hayata gecirmeleri ile birlikte
Tiirkmenistan Giimriik Idaresi de www.customs.gov.tm web sitesini olusturmustur.
Dis ticaret ile ilgili mevzuat ve bu islemler dolayisiyla alinacak vergiler bu sayfada yer
almaktadir. Ulkenin ihtiyact olan pek ¢ok iiriiniin ithal edilmesi gerektiginden,
oncelikle iilkede flretilmeyen {irlinlerin ithalatinda ¢ok diisiik glimriik vergileri
uygulanmaktadir. Diger taraftan, yerli {iretimi korumak ve gelismesini saglamak
amaciyla, korumacilik politikalarina 6nem verilerek, yerli iiretilen {iriinlerin

benzerlerine yiiksek giimriik vergileri uygulanmaktadir.'8?

BDT’na iiye olmayan Tiirkmenistan higbir iilkeyle de Serbest Ticaret
Antlasmas1 yapmamaktadir. iran ve Ukrayna, Iran ve Ermenistan, Iran ve Banglades,
[ran ve Filipinler, Iran ve Hindistan’la {iclii ticaret antlagsmalari imzalamstir.

Tiirkmenistan Diinya Ticaret Orgiitii’niin de {iyesi degildir.'%3

180 Alaca Ticaret ve Sanayi Odas1, “Tiirkmenistan Ulke Raporu”, $.10-11

181 Alaca Ticaret ve Sanayi Odas1, “Tiirkmenistan Ulke Raporu”, s.13

182 Tiirkmenistan, Orta Asya Ulkelerinden: Ulke Profili, Genel Ekonomik Durum, Tiirkiye Cumhuriyeti
Ticaret Bakanligi, Resmi Internet Sayfasindan, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-
asya/turkmenistan/ulkeprofili/genel-ekonomik-durum (Erigim Tarihi 17.11.2021)

183 Saule Baycaun, a.g.m, s.33



79

3.2.1. ihracat

Tilirkmenistan Bagimsizligin1 kazandiktan sonra ihracata yonelik ekonomi
politikalar1 uygulanmaya baglanmistir. Tiirkmenistan’in ihracatt agirliklt olarak
hidrokarbon {irlinlerine dayanmaktadir. Bununla birlikte tarimsal iiriinler de tlke
ekonomisine Onemli miktarda doviz girdisi saglamaktadir. Ozellikle pamuk
Tirkmenistan’in ihrag ettigi en 6nemli tarimsal {iriinlerin basinda gelmektedir. Ancak
son 20 yilda toplam ihracat icinde pamugun géreli payr azalmistir. Ornegin 1996
yilinda toplam ihracat i¢inde pamugun pay1 %19,7 iken, glinlimiizde bu oran %4’e

gerilemistir.!84

Ulkemizde toprak ve iklim kosullarinin elverisli olmasi pamuk ve bugday
{iretimi i¢in olagan zemin hazirlamakta. Onemli bir alan1 kapsamakla birlikte iiretimin
fazla ve verimli oldugu pamuk ve bugday ayn1 zamanda 6nemli ihracat kalemini de
olusturmaktadir. Ulkenin tekstil fabrikalarmin yetersizliginden, soguk depolarin
olmamasindan dolay1 iriinler islenmeden yurt disina satilmaktadir. Bu da katma

degerin diismesine ve daha ucuza satilmasina sebebiyet vermektedir.

Ulkenin ihracatinda daha fazla artis saglamada belirli amaclar

belirlenmistir:'%

1. Ihracatin gesitlendirilmesi yoluyla ihracatin gelistirilmesi, kapasiteyi

arttirmak
2. Thrag edilen milli iiriinlerin rekabet giiciinii yiikseltmek
3. Etkili devlet finansmani bi¢imlerinin kullanilmasi
4. Tleriye doniik iiretimi desteklemek.

5. Devlete ait karma ticari projelerin gelistirilmesi.

184 Ishanguly Jumayev, “ Foreign Trade of Turkmenistan: Trends, Problems and Prospects. University
of Central Asia, Institute of Public Policy and Administration” , Bishkek, 2012, s.11
18 Piirliyev ve dig, a.g.k, s. 101
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6. Ozel, yenilik¢i teknolojiler ve iiriinler dahil kalkinmada yabanci yatirim

akist icin kurumsal ve yasal diizenlemelerin ve diger kosullarin olusturulmasi.

Tablo 4: Tiirkmenistan’in Thracati (Milyon $)

Ulkeler 2007 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ABD 160 9,7 10,3 13,7 3.3 31 24
Azerbayjan 80,9 26,9 46,4 1.26450 4494 359 82,5
Belarus 35 1004 23 2.2 0,9 49 48
Ingiltere 432 208,4 181,7 170,7 86,8 249 16,3
Arabistan 7.6 18,3 55 374 82 56,3 68,1
Iran 1.703,00 2.82950 2.080,90 2.400,70 2.44140 1.209,90 661,00
Fransa 1,7 0,6 0,6 05 1,40 2,50 3
Kazakistan 21,3 85 19,3 9,7 47 9,2 14
Tiirkiye 501 3223 502,6 606,1 532,6 376,1 341,7
Afganistan 2141 633,5 9849 1.013,70 5433 536,9 666,2
Cin 20,5 7.42590 7.31810 8.118,30 5.611,10 3.810,40 4.594,60
italya 9946  2.638,30 2.349,70 1.299,50 893 1.091,70 575,30
Rusya 4.361,30 3.981,60 3.797,60 3.698,20 811,50 122,90 143,00
Hindistan 16,2 11 8,5 8.8 54 78 34,7
Ukraina 64,3 26,7 186,1 118,6 71 16,2 17,3

Kaynak: Tiirkmenistanyn yyllyk nesiri (2018)

Tablo 2’de Tiirkmenistan’in 15 yabanci {ilkeye ihracati verilmistir.
Tiirkmenistan ihracatin biiylik kismini (dogalgaz) Cin’e yapmaktadir. Cin’i takip eden
[ran da 6nemli ihracat kalemlerinden biridir. Iran’a ihracat 2017 yilinda énemli 6l¢iide
azalmistir. Ayrica 2007-2014 yillar1 arasinda en fazla ihracatini Rusya’ya yaparken bu
miktar 2015 yil1 itibari ile gozle goriintir 6l¢lide azalmistir. Tlirkmenistan’in en fazla
ihracat yaptig iilkeler basta Cin olmak {izere onu Rusya 2015 senesine kadar, Iran ve
Italya takip etmektedir. Tiirkiye’ye ihracattaki en biiyiik artis 2014 senesinde
gerceklesmistir. Ancak 2016 yili itibariyla azalma yasanmistir. Tablo da gorildiigi
iizere 2017 yilinda Hindistan, Cin, Arabistan ve Azerbaycan’a ihracat artarken Iran ve

Italya’ya yapilan ihracatta neredeyse yari yartya diisiis vardir.
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3.2.2.ithalat

Tablo 3’de Tirkmenistan’in en fazla ithalat yaptig: iilkeler goriilmektedir.
2018 y1lin1 baz alan tabloda ilk sirada kardes tilke Tiirkiye Cumhuriyeti yer almaktadir.
Tiirkiye tek basina Tiirkmenistan’in toplam ithalat i¢indeki paymin %16,6’sim
olusturmaktadir. Ayni1 y1l Tiirkiye ile yapilan 400 milyon dolarlik ithalati Iran izlemis
ve ithalattaki pay1 ise %14,2 olarak gerceklesmistir. Cin’in ithalattaki pay:1 ise
316,8milyon dolar ile %]11,2 olarak gergeklesmistir. Ulke ithalatinin %41,9’luk
kismmi 3 dilke (Tiirkiye, iran, Cin) olustururken, toplam ithalat icindeki pay ise
%61,3’tiir. Tabloda verildigi lizere 10 iilke Tiirkmenistan ithalatinin %78,5’ni

olusturdugu goriilmektedir. Bu durumda {ilke ithalat da belli basgh {ilkeleri tercih

ediyor.
Tablo 5: Tiirkmenistan’in ithalat Yaptig1 Ulkeler (2018)
Sira Ulkeler Ithalat (Milyon $) %

1 Tiirkiye 467.202 16,6%
2 fran 399.805 14,2%
3 Cin 316.779 11,2%
4 Rusya 288.831 10,2%
5 BAE 258.578 9,2%
6 Almanya 170.857 6,1%
7 Fransa 92.607 3,3%
8 Kazakistan 86.650 3,1%
9 Hollanda 77.714 2,8%
10 Ukrayna 56.836 2,0%

Diger tilkeler 606.885 21,5%

Toplam ithalat 2.822.744 100%

Kaynak: (International Trade Centre (ITC), Trademap, 2019)
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insaat Malzemeleri

Makine Ekipman Ve Mekanikler
Metaller Ve Metal Uriinler
araclar

Kimyasal Uriinler

Yiyecek Ve icecek Uriinleri
Kimya Uriinleri

Pilastik Urtinler

Beyleki Harytlar

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Kaynak: ;Fﬁrkrnenistan’m Iktisad1 ve Durmus Cografyas1 (8. Siflar I¢in Ders Kitabi)

Sekil 18: Yillara gére ithalat gostergeleri (2011)

Sekil 1’de Tiirkmenistan’in 2011 yillinda diinyadan ithal ettigi triinler
goriilmektedir. Ulke makine ekipman ve mekanik, metal {iriinleri ve araglarda hala da
dis kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Yiyecek ve icecekler de ithalat da Onemli
sektorlerden biridir. En ¢ok ithalat gergeklestirilen ilk 3 sektor toplam ithalatin %44°ni

karsilamaktadir.

Tablo 6: Tiirkmenistan’in Yillara Gore Tiirkiye’den Yaptig ithalat

Yil Tiirkiye’den ithalat Diinyadan ithalat Tiirkiye’den yapilan
(bin $) (bin $) ithalatin payr
2009 945.655 5.679.808 16.6%
2010 1.139.825 4.691.406 24,3%
2011 1.493.336 6.647.554 22,5%
2012 1.480.052 9.395.486 15,8%
2013 1.957.484 9.282.005 21,1%
2014 2.231.246 9.650.966 23,1%
2015 1.857.964 6.661.470 27,9%
2016 1.241.470 5.605.370 22,1%
2017 1.037.980 4.421.501 23,5%
2018 467.202 2.822.740 16,6%

Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) s.13

Tablo 4’te Tiirkmenistan’in 2009-2018 donemini kapsayan ithalatindan
Tiirkiye’nin payr goriilmektedir. 2009 yili i¢in Tiirkiye’den 945,7 milyon dolarlik
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ithalat gergeklesmis olup toplam ithalata oran1t %16,6 seviyesinde gerceklesmistir.
Yillar itibariyle ihtiyaca bagli genel ithalata benzer olarak artig ve azalis sergileyen
Tirkiye’den yapilan ithalat, 2018 yilina gelindiginde 467,202 milyon dolar ile yine
toplam ihracat igerisindeki pay1 %16,6 olarak gergeklesmistir. Tablo verileri dikkate
alindiginda 2009-2018 mukayesesinde rakamsal bazda vyaklasik %50 diisiis
kaydedilmesine ragmen oransal olarak yine Tiirkiye’den yapilan ithalat 2009 ile ayni
oranda gerceklesmis ve buna baglh olarak 2018 yilinda toplam ithalat icerisinde
Tiirkiye’ nin paymin arttigi sOylenebilir olmustur. Yine tablo degerlerinden hareketle
en yiiksek ithalatin 2014 yilinda 2,2 milyar dolar olarak gerceklestigi ve toplam
icerisindeki paym da %23,1 oldugu goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye nin
Tiirkmenistan ithalatindan en yiiksek payr 2015 yilinda %27,9 oranla aldig

goriilmektedir.8®

Cografi yapisi ve iktisadi egilimleri itibariyle Tiirkmenistan’in tarimsal
{iriinlere dayali sanayide ithalatc1 bir iilke oldugu goriilmektedir. Ithalatin biiyiik
bolimii Rusya Federasyonu’ndan olmak {izere cogunlugu Birlesik Devletler
Toplulugu iilkelerinden yapilmaktadir. Tlirkmenistan, Ukrayna ve Kazakistan’dan un
ithal ederek iilke ihtiyacin1 karsilamaya calismaktadir. Ote yandan iilkede tarimsal
iiriinleri isleyecek tesislerin ve depolama kabiliyetinin yetersizliginden 6tiirii ithalatta
gida Uriinlerinin payr artmaktadir. Buna bagli olarak ithalat harcamalarinda gida

{irinlerinin pay1 da %18,9 civarindadir.®’

Tiirkmenistan ekonomisinin dig ekonomik kompleksinin BDT iilkeleri ve
diinyanin diger ilkeleri ile dis ekonomik iliskilerin daha da gelistirilmesi, "Acik
Kapilar" politikasina dayanmaktadir. Gelecekte ihracatta {irlin ¢esitligini artirarak ve
gida maddelerinin ithalattaki payini azaltarak; emtia piyasasinin bilesimindeki
degisiklikleri uygulamak amaglanmistir. 2030 yilina kadar dis ekonomik iligkilerin

gelistirilmesi, Uriin satis1 icin alternatif (rekabetci) pazarlarin gelistirilmesi,

18 Tiirkiye Ithalatgilar Meclisi, “Tiirkmenistan Hedef Pazar Ulke Analizi” s. 13
187 Saule Baycaun, a.g.m, s.28
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Tiirkmenistan'in uluslararas1 pazarlarina erisimini akaryakit ve enerji kaynaklarinin

ihracatindaki hizli artis belirleyecektir.'®

3.3. Tiirkmenistan’in Tiirkiye’ye Uyguladig1 Tarife ve Tarife
Dis1 Engeller

DTO anlasmalarina gore, iilkeler normalde ticaret ortaklar1 arasinda ayrim
yapamazlar. DTO iiyesi bir iilke bir iilkeye dzel bir kolaylik saglarsa (iiriinlerinden biri
icin daha diisiik bir giimriik vergisi oran1 uygulamasi gibi) diger tiim DTO iiyeleri i¢in
de aymsmi yapmasi gerekir (En Cok Gozetilen/Kayrilan Ulus Kaydi). Ulkeler
MFN’ye istisna olarak yalnizca grup i¢inde ticareti yapilan ve disardan gelen mallara
kars1 ayrimcilik yapan mallar i¢in gegerli olan tigiincii iilkelere ortak bir glimriik
tarifesinin uygulanmadigi bir Serbest (Bolgesel) Ticaret Anlagmasi veya birlik disinda
kalan tilkelere yonelik olarak ortak bir glimriik tarifesinin benimsendigi Glimriik
Birligi olusturabilirler. Ayrica gelismis iilkeler gelisme yolundaki iilkelere (GYU)
saglayacaklart tek tarafli tavizlerle (gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden
yapilan ithalata tercihli tarifeler verdigi) bu tilkelerin diinya ticaretinden aldiklari payin
arttirllmasin1  hedefleyen Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) sistemini
uygulayabilirler. Glimriik vergilerini (veya tarifelerini) ve miktarlar1 kisitlayan ithalat
yasaklar1 veya kotalar1 gibi ticaret engellerini azaltmak, ticareti tegvik etmenin en agik
yollarindan biridir. Sekiz tur (round) ticaret miizakereleri sonucunda ilk basta ithal
mallar tizerindeki glimriik tarifelerinin (glimriik vergileri) diisliriilmesi i¢in goriismeler
yapildi ve miizakereler sonucunda, 1990'larin ortalarinda sanayi lilkelerinin sanayi

mallari {izerindeki tarife oranlari sabit bir sekilde %4'in altina diistii.*°

Ithal mallara vergi tarifesi uygulamayan Tiirkmenistan Diinya Ticaret
Orgiitii’ne de {iye degildir. Hiikiimet giimriik vergilerini arttirarak ithalattaki yiiksek
tiiketim mallarini azaltmayr amacglamistir. Bazi glimriik vergileri ticaretin gelisimine

olumsuz etki etmektedir. Ulkede 49 tiir iiriine giimriik vergisi uygulamstir. Ithalatcilar

'8 Piirliyev ve dig, a.g.k, s.110 )
189 Tiirkiye Ithalatcilar Meclisi, “Tiirkmenistan Hedef Pazar Ulke Analizi” $.37
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Gimrik Hizmetine clizi idari tcretler o6derler. Tirkmenistan 2015 senesinde ithalat

ikamesi uygulamasina baglamis ve giimriik vergilerinin arttig goriilmiistiir.%

3.4.Tiirkmenistanda’ki Calisma Hayati

Calisma hayati, insanin sosyal hayattaki en énemli bir konumunu ve insan
yasaminin biliylik bir kismimi olusturmakta ve kisisel deger sembolii olarak
degerlendirilmektedir. Zira insanin bir toplumdaki statiisiinii belirleyen onun yaptigi
isle iligkilendirilebilmektedir. Bu baglamda is ve bu isin uygulanmasi anlamina gelen
calisma, statli, ekonomik bagimsizlik ve dini 6zgiirliik saglamakta, kiginin var olan

potansiyelini harekete gecirmesine yardimer olmaktadir. 9t

Tiirkmenistan Sosyal Sovyet Cumhuriyetler Birligi’ndeyken diger Orta Asya
tilkeleri gibi merkezi planli ekonomi politikasi ile glidiilmiistiir. Sosyal Sovyet
Cumhuriyetler Birliginin dagilmasinin ardindan Bagimsizligini kazanmus iilke olarak
merkezi planlamadan uzaklagmis, piyasa ekonomisine gecis yapmistir. 75 yillik
Sovyet Hakimiyeti’nin Sosyalist rejiminde diger uluslar gibi Tirkmen Milleti de

maddi ve manevi zorluklara maruz birakilmistir.

Gelismekte olan iilke ekonomisinin dengeli ve stirekliligini saglamak igin

yeni politika ve reformlar iireterek devamli verimlilik artis1 kazanilabilir.

Lerman’a gore kaynak taramalarinda 1980’li yillarda Sovyetlerin, dagilma
belirtisi  goriilmeye baglamasiyla, Tiirkmenistan’in, birgok tarim reformunu

gerceklestirerek pazar ekonomisine gegisin basladigi tespit edilmistir®?

Tilirkmenistan sahip oldugu en o©nemli dogal zenginligi ve Avrasya
bolgesindeki jeo-ekonomik avantajlariyla, 6zellikle, son bes-on yil igerisinde ¢ok
onemli siyasi bir oyuncuya doniismiistiir. Tlirkmenistan’in diinya ¢apinda bile biiyiik
sayilabilecek dogal kaynaklarinin olmas1 Avrupa, Cin, Amerika Birlesik Devletleri,

Rusya, Iran, Tiirkiye, Pakistan, Hindistan gibi diinyanin hemen hemen biitiin biiyiik

19 Tiirkiye Ithalatgilar Meclisi, “Tiirkmenistan Hedef Pazar Ulke Analizi” s.37

191 Kenan Ozen, Hasan Yiiksel, “Ge¢misten Giiniimiize Calisma Hayat:” HAK-IS Uluslararas1 Emek
ve Toplum Dergisi © Cilt: 1, Yil: 1, Say1: 1 (2012/1), 5.38

192 | erman, “Tiirkmenistan i Tarimsal Uretimin Ulusal Ekonomiye Katkisi “Askabat.
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giiclerinin dikkatini ¢cekmis ve sadece bununla kalmay1p, kiiresel enerji politikasinin

en 6nemli par¢asini olusturmustur!®,

Gelisen dilinyada tarim sektorii istlendigi ekonomik ve sosyal
fonksiyonlar1 sebebiyle giderek vazgecilmez bir hale gelmektedir. Tarim sektorii
ulusal kalkinmayi saglama, sanayi ve hizmetler sektoriine istihdam yaratma,
sanayilesmeye kaynak aktarma, bolgeler ve sektorler arast dengeli kalkinmaya
yardime1 olma, kirsal alandan goc¢li Onleme ve azaltma gibi 6nemli ekonomik

fonksiyonlar1 da tistlenmistir.

Tiirkmenistan 27 Ekim 1990 yilinda bagimsizligimi ilan ederek merkezi
planlama sisteminin digina ¢ikmistir. Yeni bir kalkinma modelini ortaya koymak i¢in
calismalara baglamigtir. Bu baglamda niifusun %350’si kirsal kesimde yasayan ve
toplam niifusun %281 tarimda istihdam edilen bir iilkede tarimin 6ncelikli olarak ele

alinmas1 kagimlmaz olmustur.1%

Tiirkmenistan 2020 yilina kadar hedefledigi sosyal politika temeli, niifusun
refahin1 yiikseltmesi konusuydu. Biitiin iilkelerde oldugu gibi biitce kaynaklarinin
onemli kismi sosyal alanlarin gelistirilmesi i¢in harcanmaktadir. Halka dogal gazi
suyu, elektrik ve suyun bedava olarak sunulmasi, dar gelirli 6zellikle kirsal alanda

yasayan halki desteklemektedir.
3.4.1. Ozellestirme; Kamu ve Ozel Sektor

Bir tilkede istikrarli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in tretkenligi
yiiksek ve verimli ¢alisan &zel sektdriin olmasi olduk¢a onemlidir. Ozel sektdriin
gelismesi icin Tirkmenistan’in bankalar1 6zel bireysel girisimcilere, sanayi iiriin
tireticilerine ve devletten toprak kiralayarak tarimsal liretim yapan giftcilere krediler
saglayarak yardim etmektedirler. Geldigimiz noktada, 6zel sektér imalat sanayiin

gelistirilmesi, 6zel sektor hizmet igletmelerinin sunduklar1 hizmetlerin kapsaminin

193 Canat Mominkulov, a.g.e., 5.8

19 Maksat ANNAMUHAMEDOV, “Tiirkmenistanin Tarimsal Yapisi ve Gelistirme Olanaklart” (Ege
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Anabilim Dali, BasilmamisYiiksek Lisans
Tezi), izmir 2013, 5.2
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genisletilmesi ve islem hacimlerinin arttirilmasina yonelik olarak verilen kredilerin

miktarinin ge¢mis yillara nazaran 6nemli dl¢iide arttig1 gozlemlenmektedir.

Gegis siirecinin baglangicinda 6zellestirme; merkezi planlamadan serbest
piyasa ekonomisine girerken en ¢ok reformlarin yapilmasi gereken bir alan olarak
goriilmistiir. Diger amaclardan biri de kamu miilkiyetindeki isletmelerin
Ozellestirilmesiyle verimsiz kullanilan kaynaklart durdurarak ekonomiye katki
saglayacagi diisiincesi yatmaktaydi. SSCB doneminde tiimii devlet kontroliinde olan
isletmelerin 6zel sektore devredilmesi, yani 6zellestirme ¢alismalarinda kaydedilen
ilerleme bakimindan Tiirkmenistan’in diger gegis siireci yasayan BDT’1 tilkeleri
arasinda en geride kalmasi, piyasa ekonomisine gecis caligmalarinin yavas
ilerlemesine sebep olmustur. Gegis ekonomilerinin 6zellestirme yaparken onceligin
KOBI’lere verilmesi, bu alanda mesafe alinabilmesi bakimindan énem tasimaktadir.
Tiirkmenistan'da da bu yontem izlenmis ve KOBI’lerin 6zellestirilmesinde nemli
ol¢iide mesafe kaydedilmistir. Ancak, KOBI’lerin durumuna bakildiginda basarili
oldugu sdylenemez. Biiyiik isletmelerin 6zellestirilmesinde ise herhangi bir ilerleme

kaydedilememistir.%

Resmi kaynaklara gore, 1999-2000 yillari arasinda Ozellestirilen devlet
isletme sayis1 146°dir. Devlet, elektrik enerjisi iireten santrallerin 6zellestirmesini
2020 yili sonuna kadar ertelemistir. Oysa, ki uzmanlar, gecis ekonomisi yasayan
iilkelerde KiT’lerin  6zellestirilmesi  ekonomik acidan &nemli  oldugunu

soylemektedirler.%

ABD Uluslararast Kalkinma Ajansi’nin 2005 yilinda yaptigir arastirmada
Tiirkmenistan’da KOBI’ler i¢in ¢alisma ikliminin son derece elverissiz oldugu ortaya
cikmustir. Bu arastirma gostermistir ki, KOBI’lerin %98’i yabancilarla yaptiklari ve
yabanci paraya dayali olan ticari islemlerin gergeklestirilmesi sirasinda zorluklarla
karsilasmaktadirlar. Thracatcilarin sadece %2,5°i yurtdisina mal ihra¢ ederken

zorluklarla karsilasmadiklari belirtirken, %19,5’u Tiirkmenistan Hammadde ve

195 “Kobi’lerin Finansmani Ve Tiirkmenistan Uygulamasi”, (Ankara Universitesi,Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi) Ankara 2007, s.61

196 «“Kobi’lerin Finansmani Ve Tiirkmenistan Uygulamasi”, (Ankara Universitesi,Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi) Ankara 2007, s.43-44
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Mamul Borsasi nezdinde yaptiklari ihracat s6zlesmelerinde fiyat belirleme islemini
herhangi bir devlet miidahalesi ile kargilasmadan alic1 yabanci tarafla kendi aralarinda

gerceklestirebildiklerini belirtmislerdir.®’

Tirkmenistan’da Ozellestirme uygulamasi Ocak 1992’de konutlarin
Ozellestirilmesiyle baglamis ve bunu 6zel kiigiik ticari igsletmelerin 6zellestirilmesine
izin verilmesi izlemistir. Tarim alanindaki 6ncelikli uygulama bos kolhoz arazilerinin
bir boliimiiniin 10 yil siireyle ¢iftgilere kiralanmasi seklinde olmus, sanayide ise 160

isyeri iscilere kiralanmigtir.1%

Kamu iktisad1 Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi i¢in dnemli adimlar atan iilke

baz1 kararlar almistirlar.'®

— Devlete ait tesislerin 6zellestirilmesinde, tesisin tamaminin agik artirnmla
satilmasi, hisse satist veya yatirim ihalelerinin agilmasit seklinde
gerceklestirilmesini dngormiistiir.

— Ogzellestirmede  izlenecek  yolun  belirlenmesinde  ve  islemlerin
sonuclandirilmasinda Maliye ve Ekonomi Bakanlig1 yetkili kilinmistir.

— Isci sayis1 100 kisiyi gegmeyen isletmeler acik artirim yoluyla satilacak, isci
sayist 100°den az olan devlet kuruluslar1 anonim sirket statiisiine
doniistiiriilecek ve en fazla %10 calisanlarca alinabilecek. Yoneticilerin en
fazla %5 oraninda hisse alabilecekleri 6ngoriilmiistiir.

— Modernizasyonu gereken tesislerin satisi, yatirim ihalesi olarak nitelendirilen
usul ile gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu sistemde kazanami belirleyen
esas unsur, 0zellestirmeden sonraki yatirim miktar1 ve stiresidir.

— Biyik yatinm gerektiren tesislerin yatirim ihalesi yoluyla satilmasi
durumunda aliciya, bedelini 3-5 yil arasinda erteleme siiresi taninabilir. Ancak

satis bedelinin en az %50 sinin pesin 6denmesi gerekmektedir.

7 “Kobi’lerin Finansmani Ve Tiirkmenistan Uygulamasi”, (Ankara Universitesi,Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi) Ankara 2007, s.44

198 TIK A, “Tiirkmenistan Ulke Raporu”, Ankara, Haziran 1995, s,56

1% EBRD, 2006, a.g.e, s.18
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—  Ogzellestirilen tesislerin yeni sahipleri belirli bir siire igin tesisin mevcut
faaliyetini devam ettirmesi ve iiretmek zorunda oldugu firiinleri iliretmeye

devam etmesi gerekmektedir.

— Tesislerdeki is¢ilerin belli bir siire islerine devam etmeleri saglanacak, isten

c¢ikarilmalari halinde mevcut yasal yiikiimliiliiklere uymalar1 gerekmektedir.

1993 yilinda fiilen baslamis olan 6zellestirme uygulamalar1 ¢ergevesinde
oncelik, kiiclik 6lgekli hizmet ve ticari isletmelerin 6zellestirilmesine verilmistir. 1994
yilinda 1064, 1995 yilinda 404, 1996 yilinda 227, 1997 yilinda 141 ve 1998 yilinda
110 isletme Ozellestirilmistir. 1999-2005 yillar1 arasinda ise toplam 146 isletme
ozellestirilmistir. Devlet Istatistik Enstitiisiiniin verilerine gore, dzellestirme siirecinin
baslamasindan itibaren 1 Ocak 2006 tarihine kadar gegen siirede toplam 2069 isletme
Ozellestirilmistir. Bu rakamlar, serbest piyasa ekonomisine ge¢isin ilk asamasinda
gerceklestirilen  Ozellestirmelerden  sonra, ozellestirmenin  yavasladiginm
gostermektedir. Ayrica, dogal gaz, petrol, ulasim, telekomiinikasyon, saglik, egitim ve

kiiltiir sektorleri 6zellestirme kapsam1 disinda tutulmaktadir.2%

Tiirkmenistan'da 6zel girisimciligi desteklemek amaciyla 1993 yilinda ayri
bir Bakanlik olusturuldu. Bakanligin amaci yeni olugmakta olan 6zel sektdriin devletin
uyguladigi yeni ekonomik politikalara uyum saglayabilmelerinin ve gozetimin
saglanmasidir. Tiirkmenistan hiikiimeti, Ozel Girisimi Destekleme Bakanlig1 ve diger
ilgili kurum ve kuruluslar 6zel girisimcilerin karsilastiklar1 problemlerin ¢6ziim
yollarini arastirmaktadirlar. Bu problemlerin ¢6ziimiinde en 6nemli adimlardan biri de
ozel girisimcileri desteklemeye yonelik ticari bankalarin kurulmasi olacaktir. Buna
Ozel Girisimciligi Destekleme Bakanligi onciiliik edecektir. Bu baglamda 1993
yilinda Tiirkmenistan hiikiimeti, Tiirkiye Halkbank ve 2 Tiirkmen Ticaret Bankasi
(Dayhan bank ve “Tiirkmenistan” bankas1) ortaklig1yla Uluslararasi imar Kalkinma ve
Girisimciligi Destekleme Anonim Ticaret Bankasi kurulmustur. Daha sonra

(06.04.2000) Tirkiye Halkbank’in ortakliginin bitmesiyle s6z konusu banka

20 <Kobi’lerin Finansmam Ve Tiirkmenistan Uygulamasi® (Ankara Universitesi,Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Isletme Anabilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi) Ankara 2007, 5.63
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“Garagum” Uluslararast Anonim Ticaret Bankas1 adin1 almistir. Ayrica, Ocak 2000°de
60 milyon ABD dolarlik 6z sermaye ile “Erkin Telekegiligin Iktisadi Zonasi
Hakkinda”, Tiirkmenistan’in Kanunu kabul edilmistir. 4 Kasim 1993’te kurulan
Presidentbank’in birinci hedefi kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelere kredi finansmani
saglamaktir. Bunlardan baskada, Tiirkmenistan Yonetimi iilkenin gida konusunda
kendi kendine yeterliligi konusunda tarim sektoriiniin gelistirilmesine biiylik dnem
vermektedir. Buna tarim sektoriinde 6zel girisimcilerin desteklenmesi amaciyla
Cumhurbagkaninin karar1 ile her sene tarim sektoriinde faaliyet gosteren ozel
girisimcilerin finansman sorunlariin ¢oziimiine yonelik il ve ilge yOnetimleri
araciligiyla dogrudan ekilebilir arsa temin edilmesi ve yurtdisindan ithal edilen tarim

araglarmin karsiliksiz verilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.2%!

3.4.2. Issizlik ve istihdam

Her iilkede oldugu gibi ulusal ekonomi de isletmeler ve kuruluslar hareket
etmekle birlikte devletin ekonomiye, kiiltiirel ve siyasi alanina dogrudan etki

etmektedir.

Bazi isletmelerin, kurumlarin ve kuruluslarin isi maddi degerler yaratmak
veya bunlar tireticilerden tiiketicilere aktarmak iken, digerlerinin isi kiiltiirel ve sosyal
yasam amaciyla c¢esitli hizmetler vermek, devleti yonetmek, gen¢ nesle egitim

saglamaktan gegiyor.2%?

Tiirkmenistan 1991 sonrasi birgok alanda reform hareketleri yapmuistir.
Caligma hayati ile ilgili diizenlenen yasalarda az degisiklige gidilmis, Sovyet donemi
calisma diizeni devam ettirilmistir. Ulkede sendikalarin kurulmasi devlet iznine tabi
olup, sendika faaliyetleri devlet tarafindan kontrol edilmektedir. Tiirkmenistan gegis

ekonomisi doneminde {iiretimde biiyiik kayiplar yasamistir. Bu durum ilkenin

201 Kobi’lerin  Finansmanmi Ve Tiirkmenistan Uygulamas® (Ankara Universitesi,Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi) Ankara 2007, $.91-92

22 M. Hudayyarov- B.Caryyev- G.Altybayyev, Tiirkmenistanyn Ykdysady We Durmus
Geografiyasy,(Orta Mekteplerin 8.Nji Synpy Ugin Okuw Kitaby), Tiirkmen Déwlet Nesiryat Gullugy,
Askabat, 2013.
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ekonomik krizden kurtulmasi ve piyasa ekonomisine yumusak bir gecis icin bir takim
sosyal tedbirler alinmasina ve kalkinmanin maliyetlerini ve olumsuz yonlerini
calisanlara yansitmamak icin temel gida ve temel tiiketim mallarinda O6nemli
siibvansiyonlara gidilmistir. Devletin temel ihtiyaclara uyguladig1 siibvansiyonlar
devlet yetkilileri i¢in dolayli olarak sendikalarin iicret pazarligi yapmasina gerek

kalmadig: diisiincesini hakli gdstermeye ¢alismaktadir.?%®

Tiirkmenistan’da 1998 yilinda ekonominin degisik sektorlerinde 1.838.700
kisi istthdam edilmektedir. Bu da 1995 yilina bakildiginda bir 6nceki seneye gore

istihdamin %3,1 biiyiidiigiinii géstermektedir.?%*

Diinya bankast verilerine gore 2020 yili issizlik rakamlar1 %4,9 olarak
verilmistir. Tirkmenistan 1999 yilinda issizlik oran1 %12,7°dir. Bu oran iilkenin en

yiiksek issizlik oranidir.?%

Tiirkmenistan 24 Eyliil 1993 senesinde Uluslararas1 Calisma Orgiitiine
(ILO)’ya iiye olmustur. istihdam hakkindaki ilk kanun 12 Kasim 1991 senesinde kabul
edilmistir. 18.06.2016 tarihli ve 411-V sayili “Istihdam hakkinda kanun” istihdam
politikasi, istihdamin tesviki ve istihdam hizmetleri ile ilgili yeni kabul edilen kanun

olmakla birlikte agsagidaki boliimlere yer verilmistir.

Boliim I, digerlerinin yani sira, genel kavramlar, istthdam alanindaki devlet
politikasinin ana yonleri, istihdam edilen niifus kavrami, bu alandaki devlet garantileri,
ayrica devlet yardimma ihtiyag duyan kisiler i¢in devlet garantileri ile ilgili genel

hiikiimler, istihdamin tesviki i¢in fon sunar.2%

Boliim I, istthdam alaninda devlet diizenlemesini belirler: digerlerinin yani

sira, devlet diizenlemelerini uygulayan devlet organlar1 ve bunlarin yetkileri.

203 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 2

204 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 51

205 https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SL.UEM.INTM.ZS&country=TKM
26[LO “Tiirkmenistan iilke profili”
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11110:0::NO::P11110 COUNTRY 1D:10
3551 Erigim tarihi (05.12.2021)
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Bolim III, vatandaslarin istthdam alanindaki haklarini, ozellikle ise
yerlestirme hakkini, istihdam, mesleki oryantasyon, hazirlik, egitim, niteliklerin
tyilestirilmesi konularinda bilgi ve danisma hakkini ve ayrica Tiirkmenistan disinda

ise yerlestirme hakkini belirler.

Bolim IV, istihdamin organizasyonunu diizenler: digerlerinin yani sira,
istthdam hizmeti, niifus i¢in istthdamin saglanmasina igverenlerin katilimi, ayrica
sendikalarin ve is¢ileri temsil eden diger organlarin istthdamin tesvikine katilima,
ticretli baymdirlik islerinin organizasyonu, mesleki egitim, yabanci isgiicliniin

calistirilmasi, issizlige karsi goniillii sigorta olusturmak.

Boliim V, bir kisinin issiz olarak taninmasi prosediiriinii, ayrica igsizin kaydi,

kaydinin geri alinmasini, bir issizin hak ve gorevlerini diizenler.

Boliim VI, is kayb1 durumunda sosyal garantiler belirler: 6zellikle, igverenler
tarafindan isten ¢ikarilan is¢ilere maddi yardim garantileri, issizlik 6denegi 6denmesi

Ve bunun miktari.
Bolim VII, nihai hiikkiimleri belirler.

12 Kasim 1991 tarihli "Istihdam Uzerine" o6nceki yasayr vyiiriirliikten

kaldirir.2

1 Subat 2005 tarih ve 5-1I1 Sayil1 “Gengler I¢in Calisma Hakkinin Teminatlar
Hakkinda” kanun kabul edilmistir. Amag¢ “Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi,
cocuklarin ve genglerin korunmas1”. Bu kanun 6 maddeden olusmaktadir.’®® Buna

gore;

1. Taraflarin on alti yasindan kiiciik c¢ocuklarla is sézlesmesi yapmalarini

yasaklar. On bes yasini doldurmus g¢ocuklar, ancak velileri (vasi, kayyum)

207 {LO “Tiirkmenistan iilke profili”
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11110:0::NO::P11110 COUNTRY ID:10
3551 erisim tarihi (05.12.2021)

208 {LO “Tiirkmenistan iilke profili”
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11110:0::NO::P11110 COUNTRY 1D:10
3551 Erisim tarihi (05.12.2021)
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yazili muafakatname vermislerse ve is faaliyeti onlar1 okula devam etmekten
alikoymazsa ige alinabilir.

2. Isverenlerin, heniiz resit olma yasii doldurmamus iscileri, kotii ¢alisma
kosullarina sahip islerde veya tehlikeli, tehlikeli ve yeralti islerinde
calistirmalar1 yasaktir.

3. Ebeveynler (veya vasiler), bir cocugu, Tiirkmenistan'in yasal Kanunlarinda yer
alan ¢ocuklarin hak ve menfaatlerini ihlal eden, 6zellikle okuldan dislanmasina
yol acan islerde, siirekli istihdamda ¢alismasina izin veremez. Evrensel olarak
taninan uluslararas1 hukuk normlarina da aykir1 bir durumdur.

4. Cocuklarin is saghg ve giivenligi ile ilgili mevzuata sadece tiizel kisiler
(sirketler, kurumlar, kuruluglar) degil, 6zel girisimciler ve digerleri de
uymalidir.

5. Cocuklarin ¢alismalari, hangi bi¢imde olursa olsun, kalic1 veya gegici olsun,
okullarda 6grenmelerine engel olusturmamalidir.

6. Cocuklarin ¢aligma haklarinin ihlali Tiirkmenistan mevzuatina gore

cezalandirlir.

Tiirkmenistan’in niifusu 2018 yil1 IMF verilerine gére 5,8 milyondur. Niifus

artis hiz1 %1,1 olup, %28,9’u 0-14 yas, %66,9’u ise 15-64 yas arasi, %4,3’ii ise 65 yas

tizeridir.?%®
Tablo 7: Calisanlarin Sektorel Dagilim
2012 2013 2014 | 2015 2016 2017
Istihdam edilen niifus 100 100 100 100 100 100
Kamu sektorii 24,4 24,7 24,9 24,4 24,2 24.9
Ozel sektor 454 46,5 46,7 46,6 47,6 48,2

Kaynak: Tirkmenistan’in yillik baskisi (2018)

Tablo da goriildiigii izere Tiirkmenistan isglicii piyasast kamu sektorii 2012

yili itibaren 24,4°tiir. Ozel sektdr de bu oran 45°4. Kamu sektoriinde yillar itibari ile

20 Orta Asya Ulkelerinden: Tiirkmenistan, Ulke Profili, Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlhg,
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/turkmenistan/ulke-profili/genel-bilgiler (Erigim Tarihi:
14.11.2021)
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cok az artis ve azalma goriilmekte. Ozel sektdr ¢alisanlarm orani 2012 yil1 45,4 iken
2017 yilina gelindiginde %3,2°lik artis yasanmistir. Genel olarak bakildiginda 6zel

sektorde calisanlarin orani kamu sektoriine gére daha fazladir.

Tiirkmenistan’da haftalik ¢alisma saati 40’tir. Dinlenme giinleri pazar giinii
olup, iicretler oldukca diisiiktiir. Ucretler 2018 yil1 déviz kuru bazinda hesaplanirsa
kisi basina diisen asgari iicret 230 dolara denk gelmektedir. Calisanlarin emekli
olabilmesi i¢in erkeklerde 62 yas ve 25 yil ¢alisma sarti, 3 ¢ocuklu kadinlarda 56, 4
cocuklu kadinlarda 55, 5 ¢cocuklu ve daha fazla olanlarda 54 yasini1 doldurmus ve 20

y1l i gdrmiis olma sart1 aranmaktadir.

Tiirkmenistan’in temel ekonomik verileri Nisan 2021 yili tahmini IMF
verilerine gore: GSYIH: 54.218 milyar Dolar, KBGSYIH: 9.032 $, Biiyiime Orani:
%4,56°d1r.

Tablo 8: Biiyiik ve Orta Olgekli isletmelerde Cahsanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Istihdam 100 100 100 100 100 100
Edilen toplam niifus

Erkekler 59,4 60,1 59,8 59,9 58,9 58,9

Kadinlar 40,6 39,9 40,2 40,1 411 41,3

Kaynak: Tiirkmenistan’in yillik baskis1 (2018)

Tablodaki verilere gore 2012-2017 yillar1 igindeki biiytik ve orta isletmelerde
calisanlarin cinsiyete gore dagilimi verilmistir. Buna gore, erkeklerde istthdam edilme
orani fazla iken, kadinlardaki oran erkeklere nazaran %20 azdir. Bu durum 2013
yilinda gelindiginde erkeklerdeki istihdam orani %0,5 artarken kadinlarda ise tam tersi
diisiis goriilmektedir.2016 yilindaki kadin istthdam orani artmis erkek istthdam edilme
orani da azalmistir. Bu durumdan anlasildig {izere kadinlarin istthdama dahil edilme

oranlar y1l gectikge artis gostermektedir.
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3.4.3 Tiirkmenistan’daki Sendikalar (Kardesler Arkalasig)

Tilirkmenistan Sendikalar yasasi 28 Nisan 1995'te Tiirkmenistan Sendikalar
Kurucu Kongresi'nde kabul edildi. Yasaya degisiklikler ve eklemeler, Tiirkmenistan

Ulusal Sendikalar Merkezi'nin 15 Aralik 2017 tarihli kararina dayanilarak yapilmistir.

Ulkede sendikacilik eski Sovyet donemi sendika anlayisinin devami olarak
yapilmaktadir. Tiirkmenistan’da sendikaya mesleki dayanigsma anlamina gelen
Kardesler Arkalasigi denmektedir. Tiirkmenistan’da devlet sendikaciligi vardir.
Sendikalarin grev ve lokavt hakkir yoktur. Nedeni se ¢aligma hayatinin yeni gelisiyor
olmasi, endiistrilesmenin ve Pazar ekonomisine geciste barisi korumak ve devlet eli

ile kalkinma hamlesini hizlandirmaktir.?°

Tiirkmenistan gecis doneminde is iliskilerini diizenleyen yasalarda bazi
degisiklik yapilmasi kanaatine varmustir. Ulke sendika konusunda devlet
sendikaciligini devam ettirmektedir. Tiirkmenistan’da sendikalar iskolu sendikalari
seklinde  Orgiitlenmis, faaliyetlerini  devlet denetiminde  siirdiirmektedir.
Tiirkmenistan’da sendikalarin grev karari1 alma yetkisinin olmadig gibi, iicret pazarlik

hakk1 da yoktur.

Ulkede gergeklestirilen sanayilesme, isci ve isveren iliskilerinde yeni
diizenlemelerin yapilmasini, artan is¢i sayist ve iscilerin yeni talepleri ¢alisma
iligkilerinde ve sendikal faaliyetlerde piyasa ekonomisinin sartlarina uygun yeni

anlayisin olusmasina katki saglayacaktir.?!t

Tiirkmenistan da sendikalar devlete bagl 6zerk bir kurum olup, kurulmasi ve
kapatilmasi yasa ile diizenlenir. Fakat {iye olmak isteyenlere giris ¢ikislar tamamen

serbesttir. Ulkedeki ¢alisma hayatina devlet miidahalesi dogal olarak yiiksektir. Sebep

210 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 94-95
211 Hiiseyin Cicekoglu, a.g.e, s. 52
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sudur ki 6zellestirme yeteri kadar gelismedigi i¢in ¢alisanlarin biiyiik bir kism1 devlette

calismaktadir. Bu durumda devletin ¢caligsma hayatina daha fazla miidahalesini igerir.

Tilirkmenistan sendikalar kanununun 3. Bendinde, sendikalar siyasi amag
giitmeyen oOzerk, bagimsiz bir kurulus olmakla birlikte Umumu Milli kalkinma
hareketinin sinirlar1 iginde devlet, secimle igbasina gelen, yasama yiiriitme organlari,
belediyeler, 6zel ve kamu sektorleri dernek ve vakiflarla iliskilerinde hukuki olarak
denk gorev ve vazifelerini iyi niyetle yerine getirirler demektedir. Ulke sendikalar
siyasi faaliyette bulunamazlar ama tyelerinin haklarin1 korumakla gérevli 6zerk bir

kurumdur.2*?

Tiirkmenistan’da sendikalar devlet tarafindan kurularak, faaliyetlerini
kanunlar gergevesinde ve yine devlet tarafindan yiiriitiilmektedirler. Ulkedeki en

biiyiik isveren oldugundan dolay1 igveren sendikas1 yoktur.

Tiirkmenistan’daki sendikacilik Tiirkiye’den farkli olup tamamen devlet
tarafindan yliriitiilmektedir. Kurum sadece bireysel is anlasmazliklari ortaya ¢iktiginda

devreye girmektedir.

Tiirkmenistan ilk Cumhurbaskan1 Saparmyrat Tiirkmenbasi 4 Mayis 2001
tarthinde yapilan sendika kurultayinda Tiirkmenistan sendikasinin en énemli gorevi
fakir ve ihtiyag¢ sahibi kimselere yardimci olmak ve onlara sahip ¢ikmak oldugunu

sOylemistir.

EBRD’ deki kaynaklara bakildiginda 2000 senesi i¢in Tiirkmenistan

sendikalagsma orani %60 oranindadir. Biitiin kamuda ¢alisanlar sendikalidir.

Sendika iyelerinin %35’1 devlet tarim isletmelerinde ¢alisanlardan
olusmaktadir. Sendika iiyelerinin %47’si kadin, %31°1 ise 30 yas alt1 genglerden
olugmaktadir. Tlirkmenistan sendikalar1 7,753 alt teskilattan, 17 ayr1 iskoluna dahil

212 “Tiirkmenistanyn kardesler arkalasyklary”, https://www.tkamm.gov.tm/tm/kanuncylyk/13405,
(Erisim 10.10.2021)
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sendika birliklerinden, vilayetlerde, etraplarda ve sechirlerdeki 60 birlikten

olusmaktadir.?

Tirkmenistan piyasa ekonomisine gegis siirecinde calisma hayatini
diizenleyen yasalarda piyasa ekonomisine uygun diizenlemeleri zamana yayarak
yeniden diizenlemeye calismaktadir. Ulke yoOnetimi her alanda o&zgiirliikleri
gelistirirken sosyal ve c¢alisma barisinin, ekonomik ve toplumsal istikrarin
bozulmamasina 6zen gostermektedir. Bu endiseler Tiirkmenistan’in demokratik

gelisimini yavaslatmaktadir.?**

Sovyetler Birligi iiretim bantlarinin devlete ait olmasi nedeni ile biitiin halkin
mavi yaka veya beyaz yaka olarak adlandirilmasindan da bilindigi {izere is¢i haklarina

onem verilmektedir.?'®
3.4.4. Sosyal Sigorta ve Sosyal Giivenlik, is Hukuku

Sovyetlerde sosyal giivenlik ve sosyal sigorta kavramlari birbirinden
farklidir. Sosyal Giivenlik, hizmet sektoriinde calisan is¢ilere uygulanmakta ve
toplumun kii¢iik boliimiine hizmet etmektedir. Sosyal sigorta kavrami ise devlet
isletmelerinde calisan is¢i ve memurlart kapsamaktadir. Bu kurumlar sendikalar

tarafindan yiiriitiilmiis, giderleri ise devlet kurumlar1 6demeleriyle karsilanmistir.?*®

3.4.4.1. Sosyal Sigortalar

SSCB’de sosyal sigortalar 4’e ayrilmistir. Bunlar: emeklilik, is goremezlik
Odenekleri, 6liim ve aile yardimlaridir. Kavramlara gegmeden 6nce Sovyetlerdeki

aylik ortalama {icrete ve bu ayliklarin satin alma giicline bakildiginda kentte yasayan

213 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 160

214 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 5

215 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 62

216 Wladimir Naleszkiyewic “Sosyal Rusya’da Sosyal Sigortalarin Finansmani Ve Kapsami”,
Marquette Universitesi, Ocak 1964, 5.299-300.
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bir ailenin ortama geliri 112 (yeni) rubledir. Bir ailenin asgari ge¢im {icreti ayda 52

(yeni) ruble’la denk gelmektedir. Bu rakamlar 1954 yil1 i¢in verilmistir.?!

Emeklilik maaslari, 60 yasina gelen erkeklerin en az 25 yil ¢alismis olmalari
durumunda, kadinlarda ise en az 20 yil ¢alisma ve 55 yasini doldurma sart1 aranir.
Emeklilik 6demeleri her donemde oldugu gibi, devletin biitcesinde onemli paya
sahiptir. Talep hakkini elde edenlerin sayis1 bakimindan biiyiik grubu olusturur.
Ayliklar her ay nakden 6denmis. Bu ayliklar nakden 6denir. Ortalama emekli aylig
30 ruble, en iist sinir ise 120 ruble olarak belirlenmistir. Emekli birey ¢calismaya devam
ettigi takdirde, 15 ruble emekli ayligina eklenerek verilmektedir. Ortalama emekli

ayli§1 mevcut kazancin %40 ile %60 arasinda hesaplanmaktadir.?!8

Aile yardimlari; calisan kadinlara dogum izni verilmistir. Ucretli annelik izni
ortalama 112 giin olarak hesaplanmistir. Annelik izni 6demeleri, eger anne 2 yildan az
calismis ise, ticretlerin 2/3°1 kadar, iki ve daha fazla ¢alisma siiresi olan kadinlar ise
%100'ne hak kazanirlar. Buna ek olarak aylik geliri 50 rubleyi gegmeyen annelere 30

ruble dogum parast verilir.?'°

Issizlik Odenekleri: Sovyet Sosyal Sigortasinda genel anlamiyla igsizlik
O0denekleri mevcut degildir. SSCB calismak isteyen vatandasini is ile temin ettigini
vurgular. Bundan dolay1 isini kaybeden veya isini degistirin is¢i kendi kararlarinin

sonucuna katlanacaktir, 2%°

Kolektif Cifilik Iscileri; kolektif topraklarda is goren ciftciler sigorta kapsami
disinda birakilmis. Bu calisanlar devlet is¢isi sayilmaz. Kooperatiflerde birlesen
ciftciler dolayli yoldan da olsa, bu kooperatiflerin birer iyesi sayilir. Sovyet niifusunun

yaridan fazlasinin kirsal alanda yasamasindan &tiirii bu durum istisna sayilmaktadir.??!

217 Wladimir Naleszkiyewi¢ “Sosyal Rusya’da Sosyal Sigortalarin Finansmanm Ve Kapsami”,
Marquette Universitesi, Ocak 1964, 5.301
218 Wladimir Naleszkiyewig, a.g.e, 5.303.
219 Wladimir Naleszkiyewig, a.g.e, 5.303.
220 Wladimir Naleszkiyewic, a.g.e, s.304.
221 Wladimir Naleszkiyewig, a.g.e, s.305.
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Tiirkmenistan SSCB’nin is hukukunun 16. Boliimiiniin 244. Maddesinde
sosyal sigorta hizmetlerinden bahsedilmistir ve “sosyal sigortalar tim is¢i ve
memurlart kapsamaktadir” denilmektedir. Devlet biitiin vatandaslarin1 bu kurumun
sundugu saglik ve emeklilik hizmetlerinden yararlanmasini1 zorunlu hale getirmistir.
Isverenin yine devlet oldugunu diisiindiigiimiizde, devletin biitiin vatandaslara is

vermek zorunlulugu bu sistemin kolayca islerlik kazanacag: asikardir.??2

Sigorta kurumunun finansman gelirleri iscilerden kesinti yapilmaksizin
memur ve iscilerin ¢alistign isletmeler, idareler ve kurumlarin yoneticileri isletme
hesabindan sosyal sigortalar kurumuna prim &derler.??® Isyerleri calistirdigs isci ya da
memuru bu sosyal haklardan mahrum birakamaz denilerekten biitiin ¢alisanlari sosyal

sigortalar kapsamina almaktadir.??*

3.4.4.2. Sosyal Giivenlik

Kolhoz iiyeleri emekli yasina geldiginde, merkez fonundan ayligini aliyordu.
Bunun disinda aileyi gecindiren kisinin ¢alisamamasi durumunda veya is kazasi
sonucunda hayatin1i kaybetmesi durumunda, merkezi fon tazminat Odemeleri
yapilmakta idi. Kadinlarin dogum izinlerinde, iscilerin saglik problemleri ortaya

¢iktiginda, merkez fonu tarafindan yardim saglanryordu.??

Tiirkmenistan sosyal giivenlik sisteminin is¢i, isveren ve devlet acisindan
bakildiginda sistem Sovyetlerden gelen sistemi biiyiik 6lgiide kullanmaya devam
ettirmektedir. Sosyal giivenlik sistemi devletin kontroliindedir. Is hukuku, isveren ve
sendika kavramlar yetersizdir. Bundan dolayidir ki ¢calisanlarin is giivenceleri eksiktir.
Isveren ve calisanmin sendikal haklar1 yoktur. Ucretler devlet tarafindan
belirlenmektedir. Caligma hayatini diizenleyen yasalarin ve alt yapinin gelistirilmesine

ihtiyag vardir.??

222 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 63

223 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 63-64
224 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 64

225 guray Charyyeva, a.g.e, .56

226 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 89-90
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3.4.4.3. is Hukuku

01 Temmuz 2009 yilinda ilk olarak “Tiirkmenistan Is kanunu onaylama ve

uygulama” kanunu kabul edilmistir.

Bu kanun 2009 is Kanunu'nu yaymmlar ve yiiriirliige giris tarihini belirler.
Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte daha 6nce kabul edilmis asagidaki kanunlar

yiirtirliikten kaldirilacaktir:

1) Degistirilmis sekliyle 1972 tarihli is Kanunu;
2) 1 Ekim 1993 tarihli is saglig1 ve gilivenligi kanunu;
3) 12 Haziran 1997 tarihli izin kanunu.

Tirkmenistan 18 Nisan 2009 tarihli is kanunu 12 Kasim 1991 tarih ve 598-
XII Sayili Istihdam Kanunu (En son degistirilen sekliyle 18 Nisan 2009 tarihli
Konsolide metin). 2009 yilinda kabul edilen Is Kanunu, 1991 senesinde kabul edilen
Istihdam Yasasinda metin degisikligine gidilmistir. Ayrica 4 Temmuz 2013 tarihli

“Tiirkmenistan Is Kanun’unu degistiren ve Tamamlayan” kanun kabul edilmistir.

Tiirkmenistan 1 hukukunda is¢i-memur ayriminin olmamasinin bir nedeni de
her iki durumda da isverenin devlet olmasi, 6zel sektérde KOBI diizeyinin yeterince
gelismemesinden kaynaklanmaktadir. Ulke bagmsizliktan sonra enflasyon ile
miicadele ederken diger taraftan issizligin azaltilmasi ile ilgili zor giinler yagamistir.
Is hukukunun 5. Maddesinde “iscilerin hayat standartlarini diisiiriicii ve ¢aligma
kosullarini zorlayict herhangi bir uygulama yapilamaz ve yonetmelik ¢ikarilamaz”
denmektedir. Tiirkmenistan Is hukuku hava, deniz, ulasim, iiretim ve hizmet sektorii,
kamu ve 6zel sektdr ¢alisanlarmi kapsamaktadir. Is hukukunda memur-isci ayrimi
yapilmaksizin biitiin ¢alisanlar Tiirkmenistan’mn Is hukuku kurallarma uymakla

yiikiimliidiirler.

Ulke smirlar1 disinda c¢alisan Tiirkmenler de bulunduklar1 iilkenin is

giivencesi hukukuna tabidirler.
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3.4.5 Ucretler, Vergiler ve Gelir Dagilhim

Uretimde kaliteyi artirmak, verimliligi saglamak, emegin karsili olan isci
ticretlerini artirarak saglanabilirdi.  TSSC’de {icretler emegin niteligine gore
degismekteydi. Isciler nakdi gelir istemekteydi. SSCB Cumbhuriyetleri, eskiden
merkezden gelen karara gore 6deme yapiyordu, zamanla iilkeler maas seviyelerini
kendileri belirlemistir. Tirkmenistan ¢iftcilerinin kazandig1r paranin %25°ni nakit
olarak 6demeye karar verildi. Ailedeki kisi sayis1 veya dayhan birliklerinin durumuna
gore degisiklik gostermektedir. Bu oran %50’ye kadar ¢ikiyordu. Tirkmenistan’da
pamuk {ireten birliklerde istenilen durum gerceklestigi icin maaslarin %50’si parasal
olarak karsilamiyordu. Diger %50’lik kisimsa gida ve tekstil ihtiyaglari olarak
karsilaniyordu. 1956 yilina kadar devam eden bu durum ortadan kaldirilmistir. 1956
sonrast bu uygulama kaldirild1 ve emegin karsiligi tamamen parasal olarak verilmeye

baslandi. %%

Tiirkmenistan’da 2007 yili baz alindiginda tarimm GSYIH icindeki payi
565,1 milyon dolar olarak hesaplanmistir. Ayni yil i¢in ortalama bir tarim ig¢isinin
aylik geliri 1,258 Manat’t1 (2007 doviz kurlart ile 53,5 ABD dolar1). Bu rakam
ortalama bir ¢ift¢inin elde ettigi geliridir, ancak bazi is¢ilerin geliri ortalama altindadir.
2002 — 2005 yillar1 aras1 kiralik arazisine pamuk eken bir ¢ift¢inin yillik geliri 55 — 85
ABD dolar1 arasinayken, bugday eken ¢ift¢inin durumu daha da kotiidiir. Bugdaydan
alman yillik gelir 31 — 56 ABD dolaridir. Tarim sektoriinde calisan is¢iler en diisiik
gelire  sahip bireylerdir. Gida ihtiyacinin  ancak  %48,7°lik  boliimiini

karsilayabilmektedirler.??8

Lerman ve arkadaslari, “Alternatif tarimsal iriinlere dayali olarak
Tiirkmenistan kirsal niifusunun gelirlerinin artma potansiyeli” adinda {ilke tarim
ekonomisinin gelismesi i¢in ¢alismalar yapmislar. Calismanin amaci tarimdan en
yiiksek verimi elde ederek, iilke ekonomisine katki saglamak amag¢lanmistir. Programa
gore 2 yon olusturulmus; buna gore, verimsiz ve kalitesiz iiriinlerin iiretilmesini

durdurarak, yurt disinda 6nem arz eden , yiiksek fiyatlardan satilabilecek tarim

227 Suray Charyyeva, a.g.e, .53
228 gyray Charyyeva, a.g.e, s.110
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iriinlerinin tretilmesi kanaatine varmiglardir. Tarim iriinleri i¢in iilke iklim, giines
enerjisi, toprak ve emek acisindan oldukea elverislidir. Programin etkisini gormek i¢in
ortalama 10-15 yillik siire lazimdir. Ilk asamada, devletin altyapiyr olusturmasi
gerekmekte. Ornegin: ambalaj, tasimacilik ve burada ¢alisacak iscilerin ayarlanmasi
gibi. ikinci asama, program takip ederek islerin ilerleyisini kontrol etmek ve yeterli
seviyede yatirim yapmasidir. Program sadece tarim sektdriinde degil, finans, sanayi
sektoriini.  de  kalkindiracaktir.  Programin  uygulanip,  uygulanmadigi

bilinmemektedir.22°

Tirkmenistan is hukukunun 78. Maddesinde (zahmete gore hak tolemek)
basligi ile is¢i haklarinin basinda kisinin emeginin karsiligi {licret almasi beyan
edilmistir. Ucretler kadm-erkek ayrimi yapilmaksizin yasina, milletine, dinine gore
ayrmmeilik yapilmasi kesinlikle yasaktir. Isci memur iicretleri devlet tarafindan
belirlenen miktarin altinda olamaz. Kanunun 80. Maddesinde iicretler profesyonel

sendikalarin ve hiikiimet temsilcilerinin katilimi ile belirlenmektedir.2%°

Yine ayn1 zamanda uzmanlik gerektiren islerde calisan is¢ilerin iicretleri
uzmanlik derecesine gore Odenir. Ve bayram giinleri calisanlarin iicretleri iki kat

olarak 6denmek zorundadir.

Is hukukunun 101. Maddesinde isten cikarilan is¢inin ¢alisma belgesi*
(zahmet defteri) is yeri tarafindan ig¢iye verilmelidir. Eger is yeri belgeyi vermekte
gecikirse ve is¢i bu sebepten Otiirii baska ise baglayamayacak olursa, calisma belgesini
geciktiren isyeri is¢iye her giin ortalama {icret iizerinden tazminat 6demekle
yiikiimliidiir. Kanunun 102. Maddesinde ise yeni baslayan is¢iye, isyeri bes giin i¢inde
is¢inin sorumluluklarini, is yeri kurallarin1 ve is¢inin haklarini belirleyen sézlesmeyi

is¢iye verir. Calisma belgesi 5 giinliik bir isyerinde ¢alisan her is¢i i¢in diizenlenir.
Giliniimiizde oldugu gibi vergiler her asirda vardi.

Tiirkmen sairi Dévletmammet Azadi agir vergilerin hakli zorlayacagi i¢in

kars1 ¢ikmig ve verginin adaleti konusuna deginmistir. Her bir alinan fazla vergi,

229 guray Charyyeva, a.g.e, s.111
230 Hiiseyin Cigekoglu, a.g.e, s. 70



103

ekonomiyi sikintiya sokacagi konusunu da ifade etmistir. Sair yazdig1 eserlerinde
adaletsiz vergi alan devlet yoneticilerini anlatmaya g¢alismistir. Devletin ¢ift¢ciden
aldig1 vergilerden dolay1 halkin varliklarini dahi siirdiiremeyecek dereceye geldigini
gormiistiir. Azadi, hiikiimet ve hazineyi, halk ile onun refahin1 birbirinden ayr1 olarak
degerlendiriyordu. Devlet halkin yasam kalitesini artirmasi i¢in onlemler almali,
vergilendirmede de adalet ilkesi saglanarak refaha erisebilecegini ifade etmistir.
Devletin asil zenginliginin gostergesi hazineye degil, halkin refahina bakilarak

soylenebilecegini ifade etmistir”. 2!

Sairin vergi meselelerine dair goriisleri, bu konularda derin bilgiye sahip
oldugunu agiklamaktadir. Azadi, halkini, devlet yetkililerinin halka ettigi zorluklardan
korumaya caligmistir. Hiikiimdar halki agir vergiler dédetmekle kalmayip, bunun

vatandaslarin gorevi oldugunu diisiinmiistiir.?%?

Bagimsizlikla birlikte her iilkelerin kendi vergi sistemini olusturmasina karar
verildi. Bu karar, kazanci sabit igletme vergisi, katma deger vergisi, stoklar1 yenileme
ve satig vergileri, ¢esitli mal ve hizmetlerden alinan vergileri kapsamistir. Bunlarla

beraber bireysel gelir vergisi sistemi de yeniden yapilandirilmistir.*3

Liberal sistemdeki vergiler, planli ekonomideki vergilerden farklidir. Vergi
sekli karma ve farkli olmakla birlikte, SSCB iilkelerinin GSYIH daki pay:1 oldukca
ilgingtir. Piyasadaki iiretimi devletin planladig: diisiiniiliirse, gercekte vergi almak
mantiksizdir. Bunun disinda hiikiimet devlet isletmelerinin ve is¢ilerin kazanglarindan
da vergi alinmaktaydi. Devletin topladigi vergilerin geleni ~ gizli vergilerdi.
Hiikiimet ihtiya¢ duydugunda vergileri degistirebiliyordu. Yeri geldiginde KiT ler i¢in

vergi indirimleri yaptig1 da goriilmiistiir.?3

231 Halov, Turan, Ding, a.g.e, s.124

232 Halov, Turan, Ding, a.g.e, s.125

*Zahmet defteri — is¢inin zahmet defterinde mezun oldugu okul, is¢inin ise basladigi tarih, hangi is
yerinde ¢alistig1, is¢inin meslegi, uzmanlik alanlari, isten hangi sebeple ayrildigi, yasi, sosyal sigortalar
ile ilgili bilgiler beyan edilir. Her is¢inin zahmet depdercesinin olmasi zorunludur.

238 Devlet ODABAS,”Pivasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Sermaye Piyasasinin Rolii ve Onemi:
Tiirkmenistan Ornegi”, (Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi)

Haziran 2001, s.119.

234 gcaffer- Turley, 2000°den aktaran; Asuman Altay, a.g.e, s.81
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Gegis ekonomileri vergi sistemlerini diizenlediginde onceligi Kurumlar
Vergisi almistir. 1996 senesinde 25 gegis tilkesinde Katma Deger Vergisi (KDV) kabul
edilmistir. Cogu iilke de bazi kamu idareleri ve egitim sistemleri KDV'den muaf
tutulmustur. S6z konusu devletlerin genelinde Sosyal Giivenlik Vergisi, isveren ve

calisanin katkilari ile 5denmektedir.?*®

Gegis ekonomilerinde vergi analizleri yapildiginda bu ekonomilerde vergi
gelirlerindeki etkinsizligin ana nedenlerini arastirmistirlar. Buna gore 2 sebep ortaya
cikmaktadir; "vergi idarelerinin geride kalmasi” ile "vergi toplama giicliniin
yetersizligi” olarak  aciklamistirlar.  Gegis  ekonomilerinin - mali  diizeni
oturtamamalarinin  nedeni hiikiimetin  vergi saglama konusunda iligkileri
yiirlitememesinden kaynaklanmaktadir. Vergi kapasitesinin diisiikliigiinii, kisi basina
diisen milli gelirin ortalama 1000 ABD Dolar1 civarinda olmasi ile agiklanabilir.

Ancak bu devletler de yolsuzluk ve riigvetin fazla oldugu unutulmamalidir.?®

235 Asuman altay, a.g.e, s.81
236 Asuman Altay, a.g.e, .83
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SONUC

Gegmisi oguz boylarina dayanan Tiirkmenler gecimini tarim ve
hayvanciliktan saglayan gdcebe hayati yasayan halkti. Biiylik Selguklu Devletinin
kuruldugu bu topraklar doneminin en dnemli ticaret merkeziydi. Selguklu devletinin
baskenti olan, simdiki Mary vilayetinde yerlesen Merv sehrinde yapilan kazilarda da
gorilmektedir ki gelismis bir ticaret ve medeniyet vardi. Ve yine kazilardan ¢ikan el
sanatt Uriinleri, glimilis, madeni paralar ve hatta bu paralara Padisahlarin kendi

isimlerini verdikleri goriilmektedir.

19. asirin sonlarina dogru Carlik Rusya’st Orta Asya topraklarini iggali altina
almistir. Carlik Rusya’sinin bu topraklari isgal etmesindeki esas neden, Orta Asya’nin
ticari merkez olusudur. Carliklarin bu topraklara gelmesi Tiirkistan’da yasayan
halklarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel degisiklige ugramasma neden olmustur.
Hazardaki zenginliklerin farkina varan Ruslar Tiirkmenistan’daki merkezini Zakaspi
bolgesinde kurmustur. Zakaspi Carlik Rusya’simnin 6nemli gelir kaynaklarindan

biriydi. Tarimdan elde edilen gelirin biiyiik kism1 ¢ift¢inin elinden alintyordu.

Asirlar boyu devlet kurma arzusu ile yasayan Tirkmenler 1924 yilinda
Tiirkmenistan Sovyet Sosyal Cumhuriyetinin kurulmasiyla amaclara ulagsmistirlar.
Fakat ekonomik geligmemislik, iiretimin biiylik kisminin sadece tarim iizerinden
ilerlemesi, kaynak yetersizliginden c¢ikan sorunlar hala da devam etmekteydi.
Tiirkistan’daki sinirlar belirlenmis ve Tiirkmenistan’in iki vilayeti sinirlara dahil
edilmistir. Bunlar Hiva’daki Dashoguz ve Buhara’daki Lebap vilayetleridir. Bugiin
Tiirkmenistan sinirlar1 disinda yasayan bir milyona yakin Tiirkmen vardir. Tiirkmen
halkinmn énemli bir kisminin yasadig1 bu vilayetlerde az da olsa Ozbek kiiltiirii etkisini
gostermektedir. SSCB de doneminde insanlar biitiin iilkelere vizesiz giris-cikis
yapabilmekteydiler. SSCB’in dagilmasiyla birlikle biitiin iilkeler vize uygulamasina

gitmistir.

Sosyalizmin ilk baglarinda iilkede sanayiye dair elle tutulur bir sey yoktu.
Ulkede iiretilen hammadde baska yerde isleniyordu. Ciinkii tarimla ugrasan halkin

goziinli agmak istemiyorlardi. SSCB de her devletin bir gérevi vardi. Tiirkmenistan’in
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gorevi ise pamuk liretmek idi. Hazarda kurulan sanayi isletmelerinde merkezden gelen

is bilenler calistiriliyordu.

1924 yilindan sonra sanayi belli bir derecede geligsmis. Tlirkmenistan’da tarim
endiistrisine 6nem verilmis, ¢ift¢ilerin daha verimli liretim yapmasi i¢in makine giibre

yardimlar1 yapilmistir.

Bagimsizligina kavusmus iilke merkezi sistemden piyasa ekonomisine
gecmeye ¢alismistir. Tiirkmenistan piyasa ekonomisine gegisi tamamlayamayan bir
ilkedir. Bundan dolayidir ki devletin ekonomiye miidahalesi devam etmektedir. Diger
acidan bakildiginda ise 6zel sektoriin tam anlamda gelisememesi ve ekonomide kamu
sektorlinlin  yerinin fazla olmasi piyasa ekonomisinin gelismesinde en Onemli
engellerden biridir. Giiniimiize gelindiginde ise demiryollari, havayollari, enerji
sistemleri, telekomiinikasyon sistemleri hala da devlet tekelindedir. Rekabet¢i ortamin
olmamasindan dolayi iilkede iiriin ¢esitliligi azdir. Piyasanin islevselligini kazanmak
i¢in devletin ekonomiye miidahalesini azaltmasi, 6zel sektoriin Oniinli agmasi, yerli ve

yabanci yatirimeilar tesvik amacli alt yapinin gelistirmesi gerekiyor.

Transformasyonun baslangicinda halkin piyasaya duydugu giivensiz ortam
vardi. Gegis devrinde pazarin kapsaminin gelistirilmesi, toplumun istikrarinin
saglanmasi, ekonomi i¢in en etkin metodlarin uygulanmasi1 amaglanmistir. Ulke
zengin altyapiya sahip oldugundan gecisin basinda diger BDT f{ilkeleri kadar

etkilenmemistir.

Yeralt1 zenginligi olan Tiirkmenistan dis ticaret kalemlerinin en Onemli
kaynag1 dogalgaz, petrol, kimya, minerallerdir. Dis ticaret gelirinin biiyiikk kismi

Avrupa ve Asya lilkelerinden saglanmaktadir.

Ozel sektorii gelistirmek desteklemek amagcli ¢alismalar yapilmaktadir. Ama
bu calismalar yetersiz kalmaktadir. Devletin piyasaya miidahalesinin minimuma
indirilmesi, aksi takdir de 6zel ve hizmetler sektoriinde gelismelerin olmamasi

kagimilmazdir.
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Turizm sektoriinde 6nemli alt yapi calismalarinin yiiriitiilmesine ragmen
sektoriin ekonomideki payr oldukca azdir. Tirkmen topraklart biiyiik devletlerin
kuruldugu, medeniyet merkezinin gelistigi, Hazar kiyisinda insa edilen “Avaza Milli
Turizm Zonasi’nin, beyaz sehir Askabat’in goriilmeye deger yerlerden oldugunu
sOyleyebiliriz. Tiirkmenistan’daki siki vize uygulamasi, iilkenin disa kapali politika
uyguladigint gostermektedir. Turizm sektoriindeki yapilan reformlar, siki vize
uygulamasindan dolayi yetersiz kalmaktadir. Sektoriin gelistirilmesi agisindan yabanci
turistlerin tlilkeye girisindeki problemlerin ortadan kaldirmasi1 gerekmektedir. Ciinkii
yabanci turist kendisiyle birlikte doviz girdisi saglayacak ve iilke ekonomisine katkida

bulunacaktir.

Tiirkmenistan’in diger 6nem arz eden sektorii tarimdir. Niifusun 6nemli kismi1
tarim ve hayvancilik ile ge¢im saglamaktadir. Devlet tarim isletmeleri adi altinda,
Dayhan birliklerine bagli kiralik topraklarda bugday, pamuk yetistirilmektedir.
Ciftgilerin kiraladig1 bu arazilere neyin ekilecegine devlet karar vermektedir. Diger
taraftan devlet ¢iftcinin makine, giibre, ara¢ gereclerini saglamaktadir. Dayhan (giftci)
birliklerinde calisanlar ektigi iirline gore; ciftci eger bugday ektiyse, haziran ayinda
yaptig1 hasata gore girdi saglar. Ve aldig bir kerelik geliri ile biitiin senesini gegirmek
zorundadir. Kiraladig1 toprakta pamuk yetistiren ¢iftgide ayn1 durumdadir. Durum
bdyle olunca kdy yerinde yasayan ¢iftciler ek gelir olarak hayvan yetistirmektedirler.
Yetistirdikleri hayvanlarin siitiinii satarak, kendi bahgelerine meyve ve sebze ekerek
hem kendi ihtiyaclarin1 karsilamakta hem de pazarlarda satarak gelir elde
etmektedirler. Kirsal kesimde yasayan halk kalabalik aile yapisina sahiptirler. Devletin
de niifusu arttirma politikast geregi yeni dogan bebeklere devlet destekleri
verilmektedir. Devlet yardimlar1 ¢cocuklar 3 yasina gelene kadar devam ettirmektedir.
Kiralanan arazide iirlin yetistirilirken 6nemli 6l¢iide insan giiciine ihtiya¢ vardir. Aile
fertleri hepsi birlikte topraklarda ¢alismaktadirlar. Ailedeki kii¢iik ¢ocuklar bahge
islerinde ve yeri geldiginde hayvanlarin giidiilmesine yardim ederek aile ekonomisine

katkida bulunmaktadirlar.
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Tiirkmenistan’in  tarimla ugrasan halki desteklemek amaciyla yeni
stirdiiriilebilir tarim reformlar1 gelistirmesi, ¢ift¢inin verimliligini arttirmak i¢in her

tiirlii gelismeleri takip ederek uygulamaya koymasi gerekmektedir.

Calisma hayati ile ilgili reformlar hayata gegirilse de eksik kalmaktadir.
Caligsma hayatinda Sovyet sistemi devam ettirilmektedir. Tlirkmenistan’da sendikalar
devlet kontrolii altinda islerini yiiriitmektedir. Devlet gecis doneminin basinda

siibvansiyonlar yaparak, tiretim kayiplariin halki etkilememesini saglamistir.

24 Eylil 1993 senesinde ILO’ya iiye olan Tiirkmenistan, ilk istithdam
hakkindaki kanununu 29 Kasim 1991 senesinde kabul etmistir. Daha sonra 18 Haziran
2016 senesinde istihdam hakkinda kabul edilen kanunda istihdam politikalarina,
tesviklere ve hizmetlerine yer vermistir. Isgiiciiniin sektorel dagilimma bakildiginda

Kamu sektoriinde istthdam edilme orani1 6zel sektdre gore azdir.

Tiirkmenistan’in sendika kavrami diger {iilkelere gore farklidir. Devletin
sendika anlayis1 Sovyetlerin sendika anlayisi ile aymdir. Ulkede sadece devlet
sendikas1 mevcuttur. Isveren sendikasi ise, isverenin devlet oldugu igin isveren
sendikasina ihtiya¢ duyulmamistir. Ayni zamanda sendikalarin grev ve lokavt haklari
da yoktur. Tiirkmenistan’da kamu sektoriinde c¢alisan biitiin memurlar sendikalidir.

Sendikaya iiye olmak veya ¢ikmak tamamen kisinin kendisine baglhdir.

Tiirkmenistan’daki sendikaciligin asil amaci birlik olusturmak, iiyelerine
sosyal ve ekonomik alanda yardim etmek ve daha ¢ok bireysel problemleri ¢6zmek
olarak yiiriitiilmektedir. Sendikalarin ticret belirleme gibi hakk: yoktur. Caligma hayati
alaninda insan haklarini korumada, ¢alisma iliskilerini diizenlemede, sendika ve toplu
pazarlik konularinda daha gerc¢ekgi reformlarin yapilmasina, ¢aliganlart korumak adina

sendikalarin pazarlik hakkinin olmasina ihtiyag¢ vardir.

Doniigiimiin sonucunda sanayi sektorii istikrar kazanmis, hizmet sektoriinde
birtakim gelismeler yasanmustir. Ozel sektdrde gelisme istenilen diizeyde olmamustir.
Devlet ekonomiye miidahalesini devam ettirmistir. Tiirkmenistan “kademeli strateji

takip etme” ve “yaparak 6grenme” reformlarini hayata gegirmemistir. Ulkenin piyasa
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icin smirli reformlar yapmasindan dolayr ¢alisma hayatinda fazla degisiklikler

yasanmamigtir.

Ekonomik gelismede insan sermayesinin ne denli 6nemli oldugu tartismasiz
bir gercektir. Bunun i¢in devletin egitime tesvik i¢in yeni okullar kurmasi, yiiksek
Ogretime geciste ailevi destekten yoksun basarili Ogrencilere devlet tarafindan
burslarin verilmesi gerekmektedir. Egitimli bireylerin topluma kazandirilmasi, bilingli
bireylerin yetismesi, sosyal, ekonomik ve siyasi anlamda olumlu etkiler yaratacaktir.

Giiniimiizde gengler diinyanin her yerinde egitim almaktadirlar.
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