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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Kiiresel Isinma Kaynakli iklim Miilteciliginin
Tirkiye’ye Yonelik Muhtemel Hareketlerinin Risk Degerlendirilmesi” adli ¢alismanin
tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin
yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin kaynakgada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara

atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET

KURESEL ISINMA KAYNAKLI iKLiM MULTECILIiGININ
TURKIYE’YE YONELIK MUHTEMEL HAREKETLERININ RiSK
DEGERLENDIRILMESI

Birbirinin tetikleyicisi olan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi son
yillarda sik¢a giindeme gelmeye baslamistir. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi nedeniyle asir1 hava olaylarimin sikhiginin artmasi, deniz
seviyesinin yukselmesi, ormansizlasma, kuraklik ve ¢ollesme, su ve gida
giivenligi sorunlar, kithk, tarimda topragin verimsizlesmesi gibi
cevresel, ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda cesitli olumsuz etkiler
ortaya cikmustir. Ozellikle iklim degisikligi ve dogal afetler basta olmak
Uzere gevre sorunlarmin sebep olacagi toplu gogler ile iklim miilteciligi
konusu uluslararas: alanda ¢0ztlmesi gereken bashca sorunlardan biri
olacaktir. Dunyada 2050 yihna kadar yaklasik 50 ile 200 milyon
arasinda insanmin iklim miiltecisi olarak go¢ edecegi tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’ye ise 30 milyon insamin iklim degisikligi
nedeniyle goc edecegi diisiiniilmektedir. Calisma cercevesinde
gerceklestirilen goriismelerde Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
neden oldugu cevresel sorunlar ve dogal afetler neticesinde cografi
konumu itibariyle goc yollar1 iizerinde bulunan Tiirkiye’nin iklim
mdltecileri ve toplu gogten orantisiz bir sekilde etkilenecegi kanisina
varilmistir. Arastirma sonunda iklim mudltecilerinin Tiirkiye’ye
muhtemel go¢ riskine karsi etkili politika ve strateji Onerileri

sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Iklim degisikligi, iklim miiltecisi, iklim gé¢meni,

gog, Turkiye



ABSTRACT

RISK ASSESSMENT OF GLOBAL WARMING INDUCED
CLIMATE REFUGEES’ POSSIBLE MOVEMENTS TO TURKEY

Global warming and climate change, which triggers of each other,
have come to the fore in recent years. Due to global warming and
climate change, the frequency of extreme weather events has increased,
sea level rise, deforestation, drought and desertification, decrease in
water and food security, famine, infertility of soil in agriculture, various
negative effects have emerged in environmental, economic, social and
political areas. In particular, the environmental negativities of climate
change and the mass migrations that will be brought along by natural
disasters and the issue of climate refugees will be one of the main issues
that will need to be resolved in the international arena. It is claimed
that between 50 and 200 million people in the world will migrate as
climate refugees by 2050. It is thought that 30 million people will
migrate to Turkey due to climate change. In the interviews held within
the framework of the study, it was concluded that as a result of
environmental problems and natural disasters caused by global
warming and climate change, Turkey, which is on the migration routes
due to its geopolitical position, will be disproportionately affected by the
mass migration to be realized by climate refugees. At the end of the
research, effective policy and strategy suggestions were presented

against the risk of migration of possible climate refugees to our country.

Key Words: Climate change, climate refugees, climate migrants,

migration, Turkey
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GIRIS

Gunumuzde kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi uluslararas1 alanda tartismaya agik
sorunlardan biri haline gelmistir. Ozellikle 19. yiizyildan itibaren artan fosil yakit kullanima,
ormansizlagsma, niifus artisi, tarim arazilerinin yanlis kullanilmasi ve sehirlesme gibi insan
faaliyetleri, atmosferde karbondioksit (CO.), metan (CH.), diazot monoksit (N20),
kloroflorokarbon (CFC) ve ozon (Os) gibi sera gazlarinin artisina neden olmustur (Babus,
2005: 37-38). Artan sera gazlar1 atmosferin yapisin1 bozmus, bu nedenle diinya beklenenden
daha fazla isinmistir. Sera gazlarinin atmosferdeki birikimlerinin hizla artmasi ile kuvvetlenen

(artan) sera etkisinin® en 6nemli sonucu iklim degisikligidir (Tiirkes, 2008: 26-27).

Kiiresel iklim degisikligiyle deniz seviyesinin yiikselmesi, kuraklik, ormansizlasma,
gida ve su krizleri, biyogesitliligin azalmasi, saglik sorunlar1 ve go¢ gibi gevreye ve insan
yasamina etkisi olan olumsuz olaylar meydana gelmektedir. Son zamanlarda bu olumsuz
olaylarin artmasiyla akademi, siyasi ve medya gibi alanlarda iklim degisikligi konusu “acil
durum” halini almasindan dolay1 “iklim Krizi” seklinde anilmaya baslanmistir. Ulkemizde
tespiti ilk defa 2020 yilinda yapilan ve butln diinyay: tesiri altina alan Kovid-19 pandemisi
ise en degerli varligimizin ¢evre ve doga oldugunu gozler Oniine sermistir. Hatta son
yayinlanan Kiiresel Riskler Raporu’nda (The Global Risks Report) yapilan anketler
sonucunda etkiye gore en 6nemli kiresel riskler (top global risks by impact) kategorisinde
Kovid-19 (bulasici hastalik seklinde tanimlanmistir) salginindan sonra en ¢ok endise edilen
konunun iklim eylemlerinin basarisizligi oldugu belirtilmistir (World Economic Forum, 2021:
14).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle mucadeleyi Birlesmis Milletler (BM) ve
Avrupa Birligi (AB) 1980°li yillarda daha belirgin bir konu hale getirerek uluslararasi alanda
birtakim onemli konferanslar diizenlemis ve birgok O6nemli anlagsmalara oncii olmuslardir.
Tirkiye ise iklim degisikligine iliskin uluslararas1 gelismeleri yakindan takip etmistir. Bu
anlamda Paris Iklim Anlagmasi’nin vyiiriirliige girmesi, 2053 Iklim No&tr hedefinin

aciklanmasi, iklim yasasi ile ilgili mecliste goriigmelerin baslamasi, iklim degisikligiyle

! Sera etkisi ve kuvvetlenen (artan veya asir1) sera etkisi: Artan sera gazi birikimi uzun dalga
radyasyonu ile Diinya’nin sogutma kapasitesini zayiflatarak Diinya’y1 daha da fazla i1sitma egiliminde olan
pozitif 1ginimsal zorlama yaratir. Bu nedenle Diinya ile atmosfer arasindaki enerji dengesine yapilan olumlu
katk1 “kuvvetlenen (asir1) sera etkisi” seklinde tanimlanmaktadir (Tiirkes, 2008: 31). Sera etkisi hélihazirda
atmosferin bir fonksiyonudur. Clnku sera etkisi olmasa ekolojik sistemler givenli bir bigcimde varliklarini
stirdiiremezler.



miicadelede yol haritas1 olacag: belirtilen Iklim Surasi’nin gerceklesmesi adim atilan 6nemli

politikalarin gostergesi olmustur.

Gegmisten beri siiregelen ¢evresel sorunlar ve degisimler sebebiyle insanlar gegici
veya sirekli olarak mutat yerlesim yerlerini birakarak gd¢ etmislerdir. Ozellikle dogal
kaynaklarin tiikenmesi, siddetli kuraklik ve ¢ollesme, yanlis kullanim sonucunda ekilebilir
tarim arazilerin azalmasi, mevsimlerde yasanan degisiklikler ve asir1 (u¢) hava olaylar
insanlar1 bir bolgeden baska bir bolgeye goc etmeye zorlamistir (Yilmaz ve Navruz, 2019:
255). Dolayisiyla kiresel 1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle insanlarin gog baskisi ile karsi
Karsiya kalmasi soz konusu olacaktir. Kiiresel sicakliklar bu sekilde siirekli olarak artmaya
devam etmesi durumunda go¢ olgusu uluslararasi siyasetin ana gatisma alanlarindan biri

haline gelmesi kaginilmaz olacaktir.

Bu ¢ergevede tez li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliminde hava durumu, iklim,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kavramlarinin tanimlarina yer verilerek kiiresel 1sinma ve
iklim degisikliginin nedenleri vurgulanmistir. Sonrasinda kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin muhtelif sonuglar1 ¢evresel ve sosyoekonomik etkileri seklinde iki alt baglikta

incelenmistir.

Ikinci boliimde iklim degisikligi hakkinda uluslararas1 alanda gosterilen cabanin
cergevesi cizilmis, iki 6nemli uluslararas1 6rgiit BM ve AB’nin iklim degisikligi hakkinda
yiriittiigii faaliyetler kronolojik siralamaya gore ele alinmigtir. Bu boliimiin son bagliginda ise
Tiirkiye’nin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile micadele konusunda izledigi politika ve

stratejiler incelenmistir.

Ucgiincii boliimde iklim degisikliginin bir sonucu olan gd¢ olgusuna yer verilmistir.
Iklim degisikligi - goc iliskisine vurgu yapilarak iklim gocii ve iklim miiltecisi kavrami ele
alinmistir. Sonrasinda iklim degisikliginin Tirkiye’ye etkileri incelenmistir. Son olarak gesitli
uzmanlarla yar1 yapilandirilmig goriismeler neticesinde iklim degisikliginin Tiirkiye’ye

yonelik meydana getirecegi gog riski analiz edilmistir.

Insanlarmn iklim degisikligine uyum saglayamamasi1 durumunda bu olgunun toplu gég
hareketlerine neden olabilecegi akademik, siyasi ve medya gibi alanlarda tartisilmaktadir. Bu
cercevede arastirmanin amaci iklim degisikliginin gog¢ hareketleri Uzerindeki etkilerini analiz
ederek gelecegin uluslararasi sorunu olan “iklim miiltecileri” (climate refugees) kavramini ele
alarak kuramsal bir zemine kavusturmaktir. Uluslararasi alanda ortak bir tanimin

olmayisindan dolay1 “ekolojik mdilteci” (ecological refugee), “cevresel nedenlerle yerinden



edilmis insanlar” (environmentally displaced people or persons - EDPSs), “cevre gé¢cmenleri”
(environmental migrants), “iklim go¢menleri” (climate migrants) gibi farkli terimler akademi,
medya ve siyasi alanlarda kullanilmaktadir (Gemenne, 2009: 147). Miilteciler korku, baski,
zuliim gibi zorlayic1 nedenler? ve yasama ve gevre hakkina gelebilecek bir zarar sonucunda
zorunlu olarak guvenli bir bolgeye goc¢ ederken, gécmenler ise 6zellikle ekonomik anlamda
daha rahat yasamak ve hayat kalitesini yiikseltmek amaciyla gonlli olarak go¢ etmektedirler
(Ziya, 2012: 232-233). Dolayisiyla iklim miilteciligi hem zorunlu gogli hem de gogun iklim
degisikligi sonucunda olusan cevresel felaketler veya sebepler ile baglantili gergeklestigi i¢in
caligma iklim miiltecileri kavrami ¢ergevesinde sekillenmistir. Bu ¢alismanin diger bir amaci
gelecegin sorunu olan iklim miilteciliginin Tiirkiye’ye yonelik meydana getirecegi gog riskini

degerlendirmektir.

Kiiresel ortalama sicakligin artisina bagh olarak g¢evreyle ilgili sistemler ile insan
yasamina dogrudan veya dolayli olarak etki eden ciddi degisiklikler olusacagi tahmin
edilmektedir. Oniimiizdeki yiizyiln en 6nemli uluslararasi problemlerinden birinin iklim
sistemlerinin 6ngoriilemez hale gelmesi olacaktir. Bu nedenle biiyiikk bir gé¢ probleminin
ortaya c¢ikacagina yonelik bilimsel dayanaklari olan birgok senaryo ileri surulmektedir.
Senaryolardan bazilari sunlardir: Afrika, Asya, Ortadogu, Akdeniz gibi bolgelerde yasayan
milyonlarca insanin vatanlarini terk ederek giineyden kuzeye dogru go¢ edecektir. Kiigik Ada
Devletleri’nin ve rakim seviyesi diisiik kiy1 kentlerin yikselen deniz seviyesi nedeniyle
topraklarini kaybedecektir. Kiyilara yakin yerlerdeki tatli su kaynaklar1 tuzlanacaktir. Iklim
sistemlerinin degigsmesinden dolay:1 kuraklik yayginlasarak tarim alanlar1 verimsizlestircektir.
Bu senaryolar1 aragtirarak, Tiirkiye’ye nasil yansiyacagimi sorgulamak 6nem arz etmektedir.
Ayrica iklim multecilerinin Tirkiye’ye yonelik gog riskine iliskin fazla aragtirma yapilmamig

olmasi tezin Onemini artirmaktadir.

Iklim degisikligi nedeniyle Tiirkiye’ye yonelik go¢ hakkinda fazla arastirma
yapilmamis olmasi arastirmanin smirliligini olusturmaktadir. Calisma 2019 - 2022 yillan
arasinda yapilmistir. Bu baglamda ilerleyen yillarda yapilacak ¢alismalarda verilerin

degisebilecegi gbz onilinde bulundurulmalidir.

Konuya iliskin yerli ve yabanci kaynaklardan yararlanilarak kapsamli bir uluslararasi
literatiir taramas1 yapilmistir. iklim degisikligine iliskin BM Cevre Programi (United Nations
Environment Programme - UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgitii (World Meteorological

2 Ziya (2012: 239) iklim degisikligine bagh gevresel faktdrlerin meydana getirdigi zorlayici nedenleri
“dogal zuliim” olarak nitelendirmistir.



Organization - WMO) ortakliginda kurulan Hiikiimetlerararas: iklim Degisikligi Paneli’nin
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) yayinladig1 bilimsel raporlar, Tirkiye
Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Meteoroloji Genel
Midirligi’niin (MGM) diizenli olarak yayinladiklar: raporlar, incelemeler ve senaryolar
kapsaminda genel bir cerceve ¢izilmistir. Iklim degisikligine baglh Tiirkiye’ye yonelik goc
riski konusu hakkinda fazla aragtirma yapilmamis olmasindan dolay1r muhtelif uzmanlar ile
yart yapilandirilmig goriismeler gergeklestirilmistir. Yapilan goriismelerde potansiyel goc
verme riski olan uluslararasi cografyalar ve bunlardan hangilerinin Tarkiye i¢in iklim
miilteciligi a¢isindan risk olusturdugu ¢6ziimlenmeye calisilmistir. Son olarak da Tirkiye ve

iklim miilteciligi sorununun ¢éziimlenmesi adina ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM

IKLIiM, KURESEL ISINMA VE iKLiM DEGISIKLIiGI

1.1. Hava Durumu, Iklim, Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi
Hava durumu ve iklim tanimlart birbiriyle karistirildigi icin Oncelikle hava
durumunun tanimina yer verilmesi gerekmektedir. Tiirk Dil Kurumuna (TDK) gore hava
durumu “meteoroloji ile ilgili olaylarin biitiinii, hava raporu, hava sartlar1” seklinde ifade
edilirken; iklim “yerkiirenin herhangi bir yerinde hava olaylarina bagl olarak gerceklesen

etkilerin uzun yillarin ortalamasina dayanan durum” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2020).

MGM hava durumunu “meteorolojinin ilgi alanina giren genellikle dar alanlarda
meydana gelen saatlik hatta anlik degiskenlik gosterebilen giinliik veya haftalik hava
hareketleri” seklinde ifade etmistir (MGM, 2020). MGM iklimi “oldukg¢a genis bir bdlge
icinde ve uzun yillar degismeyen ortalama hava kosullar1” olarak tanimlamaktadir (MGM,
2020).

WMO hava durumunu temel olarak “atmosferde belirli bir anda olan durum”; iklimi
ise “ortalama hava durumu” ya da daha sistematik yaklagimla “belirli bir zaman dilimindeki
ilgili degerlerin sicaklik, basin¢ ve nem gibi degiskenligi ve istatiksel ortalamasi” seklinde
ifade etmektedir (WMO, 2020). Basit olarak ifade etmek gerekirse hava durumu oldukga kisa
bir streyi ile dar bolgeleri ifade ederken iklim ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Dolayisiyla
iklim genis bir alanin uzun yillar degismeyen ortalama meteorolojik durumudur (MGM,
2020). WMO bu siireyi ortalama 30 yil olarak ileri siirmektedir (WMO, 2020; Arguez ve
Vose, 2011: 699). Iklim igin genellikle kurak, sicak, soguk, yagishi gibi kelimeler
kullanilirken hava durumu icin gilinesli, bulutlu, karli, yagmurlu gibi kelimeler

kullanilmaktadir.

Latincede “klimatis” ve Yunancada “klima” bigiminde kullanilan iklim “belirli bir
donem icerisinde ve istatistiki veriler 1s1ginda ortalama hava durumu” seklinde tanimlanmistir
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2013: 21). iklimin nitelikleri belirtilirken asir1 (ug) olaylari,
dagilimlarin yogunlugu, ihtimalleri ve degiskenligi kapsamalidir (Tiirkes, 2001: 187-188).
Dolayisiyla son zamanlarda iklim “hava olaylarinin, atmosferik siire¢lerin ve iklim
elemanlarinin degiskenlikleri, u¢ olusumlar1 ve ortalama degerleri gibi uzun siireli
istatistiklerle karakterize edilen sentez” olarak tanimlanmaktadir (Tiirkes, 2001: 188). iklim

bir hava durumu makinesidir (Howell, 2007: 9). Bir baska deyisle bir bolgede uzun yillar
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boyunca yinelenen hava durumu diizeni iklim olarak adlandirilir. Kisacas1 iklim “bir bélgeye
uzun siire hitkmeden karakteristik 6zellige doniisen hava durumunu” ifade etmektedir (Atay,
2017: 2).

Boélgesel Cevre Merkezi (Regional Environmental Center - REC) iklimi “en basit
ifadeyle yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca yasanan ya da gozlenen tim
hava kosullarinin ortalama durumu” bigiminde ifade etmistir. REC daha sistemli bir yaklasim
perspektifiyle iklimi “belirli bir alandaki hava kosullarinin, atmosfer elemanlarinin
degiskenlikleri ve ortalama degerleri gibi uzun stireli istatistikleri ile tanimlanan sentezi”

seklinde tanimlamaktadir (REC, 2015: 3).

Iklim sistemi dort farkli bilesenden meydana gelmektedir. Bu bilesenler atmosfer
(hava kire), litosfer (tas kire), hidrosfer (su kiire) ve biyosfer (canli kiire) seklinde
siralanmaktadir (Tiirkes, 2019: 11). Iklim sistemi bu etmenlerin etkilesimlerinden
kaynaklanan dogal i¢ ve dis zorlamalar ile iklim hem kisa hem de uzun donemde
degismektedir (Tiirkes, 2008: 27). Ayrica iklimin normal degiskenligi de bu tiir zorlamalarin
bir sonucudur (Kurnaz, 2019: 65).

Iklimi ve hava kosullarinin degiskenligini belirleyen iic baslica etken vardir. Bu
etkenlerden ilki Gines’ten Diinya’ya gelen enerji miktarindaki degisimlerdir (GOnencgil,
2017: 56; Bilim ve Aydinlanma Akademisi, 2021: 2). Giines’ten gelen enerjinin etkisi biiyiik
olmasina karsin iklim degisikliginin neden olacagi orta dlgekli beseri siirecler bakimindan goz
ard1 edilecegi i¢in bu enerjide olusabilecek degisiklikler Diinya’nin iklim sisteminde biiyiik
bir degisime neden olmamaktadir. Diinya’nin iklimini belirleyen ikinci ana ve etkisi az olan
etken yerytiziindeki kara ve denizlerin dagilimi ile bu yiizeyleri kaplayan nesnelerin rengidir.
Kara ve denizlerin nerede oldugu ile karalarin yiizeyini kapsayan orman ya da buz olmasi
etkili olmaktadir. Iklimi etkileyen son etken ise atmosferin yapisidir. Atmosferdeki gazlarin
oran1 Diinya’nin Giines’ten gelen 1518in ne kadarini tutup ne kadarimi uzaya sagacagini
belirlemektedir. Kurnaz’in ¢ikarimma g0re atmosferdeki gazlarin oran ve miktarlart

degismedikge iklim de degismeyecektir (Kurnaz, 2019: 19-20).

Hava durumu ve iklim kavramlar1 birbiriyle karistirildig gibi kuresel isinma ve iklim
degisikligi kavramlarmin da birbirinin yerine kullanildigr gorilmektedir (Sadioglu ve
Agiralan, 2020: 364). Halbuki bu kavramlar birbirinden ayri1 anlama gelmektedir. Kresel
isinma kiiresel sicaklik degerlerinde iklim degisikligine sebep olabilecek oranda bir artisi
ifade eder. iklim degisikligi ise belli bir alandaki sicaklik, yagis ve nemin mevsimsel
degerlerindeki degisiklikleri gosterir (Cilgin Yamanoglu, 2006: 13; Aslan, 2013: 7).
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Kiiresel 1sinma kavrammi ilk olarak 1975 yilinda Columbia Universitesi’nden
jeofizikci Wallace Broecker® kullanmistir (Conway, 2012; Sadioglu ve Agiralan, 2020: 365).
Kiiresel 1sinma fosil yakit kullanimi, sehirlesme, niifus artigi, ormanlarin yok edilmesi gibi
insan faaliyetlerinin neticesinde atmosfere salinan bilhassa CO, ve CHas gazlarinin asir1 sera
etkisi olusturmasi (REC, 2015: 4) ile birlikte dlinya yiizeyinde Ol¢iilen sicaklik artis1 seklinde
tanimlanmaktadir (Bati, 2014: 268).

Iklim degisikligi ise BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS -
UNFCCC) birinci maddesinde ‘karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikliklerine ek olarak dogrudan veya dolayl1 olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan
insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” seklinde ifade edilmektedir
(UNFCCC, 1992: 7). BMIDCS’in tanimlamasindan da yola ¢ikarak iklim degisikliginde
dogal ve beseri (insan) kaynakli olmak Uzere iki degisken vardir. Kiiresel 1sinmanin kaynagi
ise asir1 sera etkisi olup kiiresel 1sinmanin uzun siire artan sekilde devam etmesi iklim
degisikligine neden olmaktadir (Gengoglu, 2017: 206). Dolayisiyla kiiresel 1sinma sonucunda
iklim degisikligi yasanmaktadir.

Talu’ya gore (2015: 28) iklim degisikligi komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil
yakitlarin yakilmasi, arazi kullanimlarinda meydana gelen degisiklikler®, ormansizlasma ve
sanayide ilerlemeler gibi insan faaliyetlerinden dolayr atmosfere salinan sera gazlarin
oranindaki hizli yiikselisin asir1 sera etkisini kuvvetlendirmesiyle olusmaktadir. Asir1 sera
etkisinin kuvvetlenmesiyle yer kiirenin ortalama ylizey sicakliginda artis meydana gelmekte
ve iklimde degisiklikler goriilmektedir. Birbiriyle ¢ok karistirilan iki kavram olan iklim
degiskenligi ve iklim degisikligine deginmek faydali olacaktir. Birbirini takip eden yillarda
sicaklik, yagis ve mevsimlerin ¢ok fazla degismemesi iklim degiskenligidir. Fakat “iklim her
gecen yil daha sicak ve kurak oluyorsa ve bu egilim her gecen yil artiyorsa” buna iklim
degisikligi denmektedir. iklim degiskenligi tamamen normal iken iklim degisikligi ise genelde
sistemin disindan kaynaklanmaktadir (Kurnaz, 2019: 66). Bu sistemin de gii¢ kaynaklar
Giines ve Yerkiire’dir. Iklim sisteminin gii¢c kaynag: Giines radyasyonu iken iklimi degistiren
giic kaynag1 ise Yerkiire radyasyonudur. Yerkiire radyasyonunu etkileyen ii¢ baslica dge
vardir. Bu Ogelerden ilki Giines’teki ve Diinya’nin yoriingesindeki degisimlere bagntili

olarak Diinya’nin maruz kaldigi Giines radyasyonundaki miktarinda meydana gelen azalma

3 Bkz: Broecker, W. S. (1975). Climatic Change: Are We on the Brink of a Pronounced Global
Warming?. Science New Series, 189(4201): 460-463.

4 Diinya’min kara sistemi sera gazi salimi yaparken toprak ve biyokiitle bu gazlari emerek
depolamaktadir. Depolanan sera gazlar1 topragin yapisim1 bozup ve kalitesini diisliriirken aynm1 zamanda
depoladig1 karbonu salarak daha ¢ok sera gazi salimi1 ortaya ¢ikmaktadir (iklim Haber, 2019: 4).
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veya artistir. Ikincisi Giines’ten gelen bu radyasyonun Diinya’dan uzaya yansimasinda
meydana gelen azalma veya artistir. Ugiinciisii ise insan faaliyetleri ile sera gazlarinmn
atmosfere salinmasiyla Diinya’dan uzaya yayilan uzun dalgali 1s1 radyasyonunun oranindaki
degisimdir. Bu degisime “insan kaynakli (antropojenik) iklim degisikligi” denilmektedir
(Talu, 2015: 26).

Insanlarin kiiresel iklimi nasil degistirdigiyle ilgili bilimsel diisiincenin kdkeni 1824
yilinda Joseph Fourier'nin Kraliyet Bilim Akademisi’ne sundugu gezegen sicakliginin
diizenlenmesiyle ilgili makaleye kadar uzanmaktadir (Hulme, 2009: 64). O zamandan beri
stiregelen bilimsel ¢alismalardan 6zellikle Sanayi Devrimi’nden itibaren insanlarin iklim
uzerindeki negatif neticelerilerinin ivedilikle artmakta oldugu anlasilmaktadir. Hatta IPCC
iklim degisikligini Sanayi Devrimi ile iligkilendirerek iklim degisikliginin baglangicini 1750
yilma dayandirmaktadir (Ozdemir Dasgioglu, 2021: 2).

Iklim degisikligi siirecinde (Sekil 1.1.) Sanayi Devrimi’nden bu yana hizla gelisen
makinelesme, iktisadi faaliyetler, kentlesme, arz ve talep kaliplarindaki farkliliklar, ndifus
artis1 gibi gelismeler Ulkelerin daha ¢ok enerji gereksinimini olusturmustur. Bu enerji ihtiyaci
genellikle komur ve petrol gibi fosil yakitlarla karsilanmistir. Fosil yakitlarin kullanimiyla
birlikte sera gazlarinin atmosferdeki konsantrasyonu artmis ve bu durum cevrenin

bozulmasina ve atmosferin yapisinin degismesine neden olmustur (Basoglu, 2014: 177).

| Dissal Zorlama I

l Kiiresel Istnma }.klim N
Artan Sera Degiskenligi
Gazn

Dogal Sera
Etkisi

Sanayi Devrimi
Fosil Yakit

iklimsel Geri

. . . Besleme
Insan Faaliyetleri

Endustriyel Strecler

Kuvvetlenen
Sera Etkisi

I Cevresel Il Sosyal I Ekonomi I Siyasall I

Sekil 1.1. iklim Degisikligi Siireci (Basoglu, 2014: 177)

Sonug olarak artan sera gazi etkisiyle Dinya’nin enerji dengesi bozulmus ve Diinya

haddinden fazla 1sinmaya baslamistir. Bunun sonucunda kisir bir dongii ortaya ¢ikmis ve
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kiiresel 1sinma iklim degisikligine sebep olurken iklim degisikligi de kiiresel 1sinmay1
tetiklemistir. Yasanan bu iklim degisikligi sonucunda ekonomik, sosyal, siyasal ve ¢evresel
alanlarda birtakim olumsuz etkiler ortaya ¢ikmistir (Elverdi, 2017: 259). iklim degisikligi
cevresel, sosyal, ekonomik ve siyasal etkileri kapsayan ‘“semsiye bir kriz” olma yolunda
ilerlemektedir (Rosales, 2008: 1410). Bu nedenle gelecek boliimde kiiresel 1sinma ile iklim

degisikliginin nedenleri ve sonuglarindan bahsetmek yerinde olacaktir.

1.2. Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikliginin Nedenleri
Iklim degisikligi yerkiiremizdeki dogal i¢ siirecler ve dis zorlamalarla atmosferin
bilesiminde bulunan emisyonlarindaki veya arazi kullanim seklindeki insan kaynakli
(antropojenik) degisiklikler ylzlinden olusabildigine bir 6nceki baslikta deginilmistir (Tiirkes,
2008: 27). Diinya’nin radyasyon dengesine etki eden ve sonucunda iklimi degistiren {i¢ faktor
mevcuttur. Bu faktorler (MGM, 2015: 4; MGM, 2020; Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Halk Sagligi
Kurumu, 2015: 23):

(1) Glines radyasyonu miktarindaki degisiklikler,
(2) Giines radyasyonu miktarinin yansitict kismindaki varyasyonlar (albedo®),
(3) Diinya’dan uzaya geri gonderilen uzun dalga radyasyonundaki degisimlerdir.

Endustri donemiyle beraber hizli sanayilesme siireci, fosil yakit ve tlrevlerinin
kullaniminin artmasi, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin bilingsizce gergeklesmesi, arazilerin
yanlig kullanilmasi, ormanlarin yok edilmesi, hizli niifus artis1 ve kentlesme, ¢imento (retimi
ve atiklar ylzinden CO2, CHs4 ve N2O gibi insan etkinliklerinden kaynakli sera gazi
emisyonlar1 atmosferde giin gectikce daha ¢ok birikmektedir (Demirbas ve Aydin, 2020: 165).
Bu etkinlikler uzun vadede ortaya ¢ikan sera etkisinden dolay: kiiresel iklim degisikligini
dogurmaktadir (Aslan, 2013: 3). Sera gazi emisyonlarinin atmosferdeki etkileri artma egilimi
gosterdiginden kiiresel ortalama sicakliklar da yikselmektedir ve kiiresel 1sinma kavrami

1980 yillarindan sonra nitelik kazandig1 asikardir (Tiirkes ve digerleri, 2000: 7).

2019 yili WMO iklim Durumu Raporu’nda bes yillik (2015 - 2019) ve on yillik (2010
- 2019) donemler boyunca tespit edilen ortalama sicakliklar 2019 yilina kadar saptanan
sicaklik artisinin zirve noktalarini olusturmaktaydi ve 2019 yili en sicak ikinci ya da tglnci
yili olarak ileri siiriilmekteydi (WMO, 2020: 7). Fakat son yayimlanan WMO 2020 Iklim
Durumu Raporu’nda “2020 yilinin kiiresel olarak kaydedilen en sicak ii¢ yildan biri olmasi

¢cok muhtemeldir” (WMO, 2021: 6) ifadelerine yer verilmis, dinya genelinde de deniz

% Giines 15181m yansitma kapasitedir.



1s1sinda rekor seviyede yiikselme oldugu ve okyanus sularimin %80’inde bir 1s1 dalgasi
gozlemlendigi ifade edilmistir (WMO, 2021: 3). BM Genel Sekreteri Antonio Guterres WMO
raporunun agiklanmasindan sonra diizenlenen toplantida 2020 yilinin sanayi 6ncesi donemle
karsilastirildiginda 1,2 °C® daha sicak oldugunun altmi ¢izerek “ugurumun esigindeyiz”
ikazinda bulunmustur (Iklim Haber, 2021). 2021 yili Agustos ayinda yayinlanan IPCC 6.
Degerlendirme Raporu’nun (ARG6) taslagi da bu uyariy1 dogrular niteliktedir. Rapora gore
1850 - 1900 yillarindan 2010 - 2019 yil araligina kadar insan eylemlerinden kaynakli dinya
capinda toplam yiizey sicakligr artis1 tahmini 0,8 °C ile 1,3 °C araligindadir ve en iyimser
olasi artis ise 1,07 °C’dir (IPCC, 2021: 38).

Yakin Donem Ara Donem Uzun DOnem
(2021-2040) (2041-2060) (2081-2100)
Senaryolar En iyi Cok olasi En iyi Cok olas1 En iyi Cok olasi
tahmin | arahk (°C) | tahmin | arahk (°C) | tahmin aralik (°C)

(°C) (%90-100) (°C) (%90-100) (°C) (%90-100)
SSP1-1.9 1,5 1,2ilel,7 1,6 1,2ile2,0 1,4 10ile1,8
SSP1-2.6 1,5 1,2ile1,8 1,7 1,3ile2,2 1,8 13ile2,4
15 12ile18 2,0 1,6ile25 2,7 2,1ile35

SSP3-7.0 15 12ile1,8 2,1 1,7ile 2,6 3,6 2,8ile 4,6
SSP5-8.5 15 13ile19 2,4 19ile 3,0 4.4 3,3ile5,7
Sekil 1.2. Senaryolara gore Sicaklik Degisimleri (AR6 Yonetici Ozeti - Summary for Policy Makers

(SPM), 2021: 18)
BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in bu IPCC Raporu 1s1ginda yaptigi agiklamaya

gore “insanlik i¢in kirmizi alarm zillerinin caldigini” ve “alarm zillerinin kulaklar1 sagir
edecek seviyede ve kanitlar reddedilemeyecek nitelikte oldugunu” dile getirerek uyarisini
tekrarlamistir (BM Tiirkiye Haberleri, 2021).

® WMO sanayi 6ncesi donemden giiniimiize kadar sicakligin 1,1 °C arttigmi belirtmistir (Iklim Haber,
2020). IPCC Dérdiincli Degerlendirme Raporu (AR4)’na kiiresel sicakliklarin yiizyil sonuna kadar 1,08 °C ile 4
°C arasinda degisecegi ongorilmiistiir (IPCC, 2007: 8). Ayrica IPCC Besinci Degerlendirme Raporu (AR5)’nda
1986 - 2005 dénemine nispeten 2016 - 2035 donemi kiiresel ortalama sicakliklarin degisikligi “olasilikla 0,3 °C
ile 0,7 °C araliginda olacaktir” notu kayitlara gecmistir (IPCC, 2014: 10). 2018 IPCC Kiiresel Isnma Ozel
Raporu’na gore Yerkiire’nin 1 °C 1sindig1 ve halihazirdaki eylemler devam ettigi miiddetge 2030 - 2052 tarihleri
arasinda kiiresel 1sitnmanin 1,5 °C esigini gececegi belirtilmistir (IPCC, 2019: 4). Bu raporu dogrular nitelikte
olan Agustos 2021°’de 1. Caligma Grubunun katkilariyla yayinlanan AR6 taslagma gore onlem alinmadigi
takdirde 21. yilizyilda kiiresel 1sinmanin 2 °C’yi asacag1 belirtilmistir (IPCC, 2021: 14).
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IPCC ilerleyen yillarda gergeklesebilecek ve insanligin karsi karsiya kalabilecegi
birtakim senaryolar tretmektedir’. 2021 IPCC Raporu’nda bilim insanlar1 yillar1 yakin donem
(2021 - 2040), ara donem (2041 - 2060), uzun dénem (2081 - 2100) seklinde (¢ periyoda
bolmiis ve Sekil 1.2.°de goriildigii gibi bes senaryo flretilmistir. Senaryolarda sicaklik
artisginin ana kaynagi olarak CO; ve diger sera gazi emisyonlar1 belirlenmistir (IPCC, 2021:
17). Ozellikle yakin déneme bakildiginda iyimser senaryo SSP1-1.9’a gére biiyiik olasilikla
kiiresel diizeyde sicaklik 1,7 °C’yi bulurken, kotiimser senaryo SSP5-8.5’¢ gore sicakliklar 1,9
°C’ye kadar artacaktir. Yakim vadede 1,5 °C® sicakligma ulasma riskinin esiginde olundugu
icin en kisa siirede kiresel anlamda etkili ve yetkin dnlemlerin alinmasiyla risk bertaraf

edilmelidir.

Iklim degisikliginin ortalama sicakliklardaki artis, yagislarda meydana gelen
degiskenlikler, asir1 hava olaylarinin sik yasanmasi, deniz seviyesinin ytkselmesi, kuraklik ve
¢ollesme, arazilerin yanlis kullanimindan dolay1 topraktaki bozulmalar gibi birtakim somut
gostergeleri bulunmaktadir. Diger gostergeler okyanus asidifikasyonu®, tatli su kitlig, aerosol
yiklemesi'®, iklim degisikliginin insan saghg: Gzerindeki etkisi, gida giivensizligi seklinde
siralanabilir (Bogazigi Universitesi 1klim Degisikligi ve Politikalart Uygulama ve Arastirma
Merkezi (iklimBU), 2020; MGM, 2021; Kaymaz ve Tut, 2020: 82). Bu gostergelerin
olusmasimin altinda hem dogal nedenler hem de insan faaliyetlerinden olusan nedenler

yatmaktadir.

1.2.1. Dogal Nedenler
Atmosfer, hidrosfer ve biyosfer yerkiirenin iklim sistemini olusturan alanlardir.

Atmosferin katmani olan troposferde ise iklimimizi olusturan hava olaylart meydana

7 iklim degisikliginin muhtemel negatif neticelerine kars1 tedbirli olunmasi, olumsuz sonuglari asgari
diizeye disiriilebilmesi ve ileri zamanlardaki iklim degisiklikleri ve egilimleri hakkinda varsayimlarda
bulunabilmek i¢in dort ana senaryo IPCC tarafindan hazirlanmistir (MGM, 2021). A1, A2, B1 ve B2 seklinde
hazirlanan senaryolar Emisyon Senaryolar1 Ozel Raporu (SRES) olarak yayimlanmustir. Bu dort ana senaryonun
da kendi iginde alt senaryolar1 (A1FI, AL1T gibi) vardir (Ozdemir ve digerleri, 2020: 363). Al senaryosunda
ekonomik bilyiime, yiizyilin sonunda zirve yapan ve sonrasinda azalan kiiresel niifus, yeni ve daha verimli
teknolojilerin hizli tamitiminin olacagi bir gelecek diinyasi anlatilmaktadir (IPCC, 2007: 4). A2 senaryosu
heterojen bir diinyay1 tanimlarken ekonomik kalkinmanin bolgesel odakli ve kisi basina diisen milli gelir ve
teknolojik degisimin daha agir oldugunu benimsemektedir. B1 senaryosunun ana temasi ekonomik, sosyal ve
cevresel siirdiiriilebilirlige yonelik kiiresel ¢dzlimler {izerinedir. Son olarak B2 senaryosu ekonomik, sosyal ve
gevresel siirdiiriilebilirligin ¢éziimiinde yerel ve bolgesel diizeylere odaklanmaktadir (IPCC, 2007: 5).

8 Yerkiiremizin yasanabilir seviyede kalmasi icin belirlenen Diinya ¢apindaki sinirdir.

9 Karbondioksit emiliminin biiyiik bir kism1 okyanus tarafindan gerceklesmekte ve sonucunda deniz
suyu pH derecesi azalmaktadir. Bu sebeple okyanusta yasayan canlilar olumsuz olarak etkilenmektedir (Sezer,
2019: xviii).

10 Aerosoller iklim iizerinde dogrudan etki gdstermekte ve giines radyasyonunun atmosferde yansitilma
veya sogurulma derecesini degistirmektedir (Stockholm Resilience Center, 2021). Yangimn, volkanik hareketler
gibi dogal faaliyetler ile insan eylemleri aerosol yiiklemesinin degismesine yol agmaktadir (IklimBU, 2021).
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gelmektedir (Onal, 2005: 52). Yerkiiremizi saran atmosfer olmasaydi Diinya’nin yiizey
sicakligr -18 °C olarak gerceklesecek iken atmosfer 1sinin bir kismini hapsettigi igin
Diinya’nin ortalama yiizey sicakligi 15 °C’dir (Bayrag, 2010: 232). Sonug olarak aradaki +33
°C’lik fark atmosferin varligindan kaynaklanmaktadir (Yanik, 2012: 26-27).

Diinya’y1 olusturan atmosferin katmanlarindan kaynaklanan olaylar sonucu iklim
sisteminde bozulmalar meydana gelmektedir. Giines’ten atmosfere ulasan enerjideki degisme,
deprem, yanardag patlamalari, dogal yanginlar gibi dogal hadiseler iklim sisteminde
bozulmalara yol agmaktadir (Tiirkes ve digerleri, 2000: 7-24). iklimi etkileyen dogal etkenler
sunlardir (Vural, 2017: 34; Barlas, 2013: 185-190):

“Diinya’min  yériinge ve eksenindeki degisimler’!, Giines enerjisindeki degisimler,
yansima ve bulutlar, atmosferdeki sera gazlari, gelgit olaylart ve Ay’in iklime etkisi,

okyanus ve atmosfer olaylari, okyanus akintilari, okyanus ve atmosfer eslesmesi,
aerosoller, tektonik hareketler, volkanlar, jeolojik stregler, planktonlar ve mikroplar”

Sera etkisi ise iklim sisteminin degisiminde rol oynayan baslica dogal etkenlerden
birisidir. Giines’ten gelen kisa dalgali 1giniminin ¢ogunlugu yerkiirede ve troposferde
emilmektedir (Yorik ve Sahinler, 2013: 79). Yerkirede ve troposferde emilmeyen Giines
radyasyonu ylizeyden, atmosferden ve bulutlardan yansiyarak uzaya kagmaktadir. Yiizeyde ve
atmosferin alt katmani olan troposferde bulunan enerji atmosfer ve okyanus sirkilasyonu ile
Diinya’ya dagilmakta ve uzun dalgali (kizilotesi) radyasyon seklinde atmosfere geri
verilmektedir (Saglik Bakanligi Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, 2015: 36). Diinya tarafindan
salinan kizilotesi 1ginimminin blyUk bir bolimi tekrar sera gazlari tarafindan emilip tekrar
salinmaktadir. Tirkes (2001:189) bu sera etkisi slrecini su seklide tanimlamaktadir (Sekil
1.3):

“Atmosferdeki gazlarin gelen Giines 1sinimina karsi gegirgen buna karsilik geri salinan
uzun dalgali yer 1simimma karsi daha az gecirgen olmasi nedeniyle Yerkiirenin
beklenenden daha fazla 1sinmasini saglayan ve 1s1 dengesini diizenleyen bu dogal siireg
sera etkisi olarak adlandirilmaktadir.”

11 Milankovitch Déngiileri de denilmektedir. Bu ddngiiler buzul ve buzul arasi donemlerde meydana
gelmistir (Keserci, 2019: 101).
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Sekil 1.3. Sera Etkisinin Sematik Gosterimi (Tirkes, 2001: 189)

Sera etkisi atmosferdeki bazi gazlarin yardimiyla kisa ve orta dalga boylu giines
radyasyonu (elektromanyetik tayfi) 1s1 olarak sogrulan uzun 11k dalgalarina doniistiirmesi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu doniisiim sonucunda diinyanin sicakligi yasanabilir seviyede
seyir etmektedir. Clnki sera etkisi halihazirda atmosferin bir fonksiyonudur ve sera etkisi
olmasa ekolojik sistemler giivenli bir sekilde varliklarini saglayamaz. Buradaki temel sorun
gecmise gore atmosferdeki gazlarm 1siyr daha ¢ok tutmaya baglamasidir. Asirt sicaklik
artistyla meydana gelen bu kiiresel 1sinma olayinda COz2, su buhar1 (H20) ve CH4 6nemli sera
gazlaridir (Kilig ve Ozel, 2008: 51).

Sera gazi emisyonlarinin iklim degisikligi tizerindeki etkilerini ortaya ¢gikarmak igin
bircok calisma ve arastirma yapilmistir. Bu calismalarin ilki John Tyndall tarafindan 1859
yilinda gercgeklestirilmistir. Tyndall, H20, CO2 ve CH4 gazinin atmosferin ortalama sicakligin
belirleyen gazlar oldugunu ileri siirmiistiir (Hulme, 2015: 68). Isvecli fizik¢i Svante August
Arrhenius ise Tyndall’in ¢alismasini bir adim teye gotiirerek atmosferdeki CO2 orani yariya
diiserse ylzey sicakligin 4 °C ve 5 °C araliginda azalacagin1 ya da CO> orani iki katina ¢iktig1
durumda yuzey sicakligin 4 °C ve 5 °C arasinda artacagini ortaya koymustur (Hulme, 2015:
70-72).

Sera gazlarinin tanimina yer verecek olursak BMIDCS’de “sera gazlar1 hem dogal
hem de insan kaynakli olup atmosferdeki kizilotesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz
olusumlar1” seklinde tanimlanmaktadir (UNFCCC, 1992: 7). Sera gazlarini, tanimdan da
anlagilacagi tlizere, dogal sera gazlar1 ve dolayli (insan kaynakli) sera gazlari seklinde iki
grupta incelenebilir. Dogal sera gazi su buhar1 (H20)’dir. Insan kaynakli sera gazlan ise
karbondioksit (CO2), metan (CH4), diazot monoksit ya da nitroz oksit (N20), ozon (O3),
nitrojen  triflorit  (NF3), hidroflorokarbonlar  (HFCs), kloroflorokarbon  (CFC),
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perflorokarbonlar (PFCs) ve kikurt hekzafloriir (SFe)diir (Tiirkes ve digerleri, 2000: 4;
Coskun ve Dogan, 2021: 29; Seker ve Hacieminoglu, 2021: 17; Karakaya ve Oz¢ag, 2003: 3).

Kyoto Protokoli cercevesinde yer alan sera gazi emisyonlar1 asagida siralanmistir
(Koparal, 2018: 39):

1.2.1.1. Su Buhan

Atmosferdeki en kuvvetli sera gazi olan su buhar1 atmosfere yayilmasini dogrudan
miidahale edemedigimiz i¢in diger sera gazlarindan farklidir. Su buhar1 atmosfere hidrolojik
cevrim®? ile yayilmaktadir (Aktaran Batan ve Toprak, 2019: 763). Kurnaz (2019: 40 - 48) su
buharinin atmosferdeki en kuvvetli sera gazi olmasini tekrar vurgulayarak diger 6zelliklerine
su sekilde deginmistir:

“[...] Su buharimin bir diger 6nemli 6zelligi oraninin atmosferin sicakligina bagh
olmasidir. Daha sicak bir atmosferde ¢ok daha fazla su buhari tutulabilir. Atmosferde ne
kadar fazla su buhari varsa sera etkisi artacagindan atmosfer daha da 1simir ve tutabilecegi
su buhart miktar1 artar [...] Su buhari buharlasmanin oldugu bdlgelerde daha cok,
olmadig1 yerlerde daha azdir [...] Atmosferdeki su buhari orani yere ve zamana bagl
olarak %0 - %4 oranlar1 arasinda degisir. Sera gazlari olan karbondioksit, metan ve diazot
monokside baktigimizda oranlarinin genel anlamda tiim yeryiiziinde sabit oldugunu
goraruz”.

Yerkiirenin 1sinmasiyla buharlagsmanin fazlalagsmasina bagli olarak atmosfere yayilan
su buhari yerkirenin daha fazla isinmasina yol agacaktir (Batan ve Toprak, 2020: 763; Aksay
ve digerleri, 2005: 35). Kisacasi diinyanin isinmasiyla birlikte deniz, gél ve okyanus gibi
blylk su kutlelerinden buharlagsma artacaktir (Batan ve Toprak, 2020: 763). Buharlasmanin
artmastyla diinyamiz daha ¢ok 1sinacak ve i1sinmayla beraber buharlasmaya neden olarak

Ozellikle denizlerde tuzluluk oranini artiracaktir. Tuzluluk oraninin artmasiyla denizlerde

yasayan canli tiirlerin yagami olumsuz etkilenecektir (Avrupa Cevre Ajansi (EEA), 2018).

1.2.1.2. Karbondioksit

Canlilarin solunumu, yanardag patlamalari, fosil yakitlar, orman arazilerini yok
ederek yerine tarla arazilerinin agilmasi gibi olaylar sonucunda CO> atmosfere karismaktadir.
Salim oraninin yiiksekligi ve uzun 6mrii nedeniyle CO; iklim degisikligine neden olan sera
etkisinin %50 - %70 arasindaki bir oranla sorumlu tutulmaktadir (Hunter, 2008: 508; Bayrag,
2010: 234; Gonenggil, 2017: 69; Kanat ve Keskin, 2018: 67). Bu yiizden CO2 saliminin

kontrol altina alinabilmesi i¢in uluslararasi alanda is birligi yapilmasi1 6nem arz etmektedir.

2 Hidrolik gevrim (su doéngusi) “okyanuslardan ve yeryiiziinden buharlasarak atmosfere karisan su
molekdlleri soguk katmanlardan gecerken yogunlasir ve sivi ya da buz halinde bulutlar1 olustururlar. Yagislar
yoluyla da su yeryiziine geri doner. Okyanuslar, toprak, yizey ve yer alt1 sularina karistiktan sonra buharlasip
tekrar atmosfere” karigarak olusmaktadir (Sahin ve Kurnaz, 2014: 8).
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Dolayisiyla uluslararasi toplantilar, konferanslar ve organizasyonlar cesitli ¢ati Orgiitler
tarafindan diizenlenmektedir. Bu toplantilarda CO> salimina dair konunun oldukga muihim
oldugundan uluslararas1 diizeyde farkindalik olusturulmas: ve CO, salimimin engellenmesi
amagclanmaktadir (Uyduranoglu Oktem, 2008: 21). Bu kapsamda 2016°da yiiriirliige giren

Paris iklim Anlasmasi iilkelere CO; sinir1 koyan en dnemli uluslararasi anlasmalardan biridir.
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Sekil 1.4. Atmosferdeki CO; Birikiminin 1958-2020 Ayhk Degisimi ve Uzun Siire Egilimi
(Tiirkes, 2021: 46; Scripps Arastirma Enstitlisii, 2020)
1750 yillarinda kdmiirii endiistriyel anlamda kullanmaya baglamadan nce CO2 oran:

280 ppm?*3 (Kurnaz, 2019: 30) iken giiniimiizde bu oran 417 ppm seviyesinin iizerinde olup*

ve her y1l 2-3 ppm arasinda artacagi ongoriilmektedir (Sekil 1.4.; Tiirkes, 2021: 46).

1.2.1.3. Metan

Metan gazi atmosferde sera etkisi yaratan ikinci 6nemli gaz olmakla birlikte CO2’den
daha tehlikeli bir sera gazidir. Bir metan molekiiliinlin 1s1y1 tutma etkisi yaklagik 20 CO>
molekiiliiniin etkisine esittir ve atmosferde kalis siiresi 10 y11*® kadardir (Aksay ve digerleri,
2005: 34). Atmosferdeki CH4 gazinin en onemli kaynaklar1 dogalgaz, petrol, besi hayvani
yetistiriciligi ve piring iiretimidir (Igci, 2015: 9).

Atmosferdeki CH4 gazi CO2’den daha az miktarda olsa da ¢ok hizli artmaktadir.
Bunun sebebi ise CO2 dongiisii dogal nedenlerle g¢alisirken CH4 donglsiinin insanlarin
ihtiyaglarindan dolay1 ortaya ¢ikmis olmasidir. Metan gazi sanayi dncesinde 700 ppb'® iken
buglin 1891 ppb seviyesinde seyir etmektedir (NOAA, 2021). Metan gazinin sera etkisine

katkisinin %10 ile %20 orani arasinda oldugu ileri suriilmektedir (Aksay ve digerleri, 2005:

13 Milyonda bir partikil.

14 Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi (National Oceanic and Atmospheric Administration — NOAA)
gore 2021 yili CO; seviyesi 414 ppm seviyesindedir (NOAA, 2021). AR6’ya gore ise 410 ppm seviyesindedir
(IPCC, 2021).

15 EEA verilerine gore 12 yil mre sahiptir.

16 Milyarda bir partikiil.
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34; Giler, 2018: 521). Son olarak CH4 bir sera gazi olmasia ek olarak yer seviyesindeki
ozonun olusumuna katkida bulunmaktadir (EEA, 2013).

1.2.1.4. Diazot monoksit

Ormanlarin yok edilmesi, kimya sanayii ve tarimda asir1 giibre kullanimi gibi
faaliyetler diazot monoksidin atmosferdeki birikimini artirmaktadir (Génenggil, 2017: 70).
Sanayi devrimi oncesinde 270 ppb seviyesindeyken (Kurnaz, 2019: 33) bugin 334 ppb
seviyesine ulagmistir (NOAA, 2021). Bu gazin sera etkisi CHs gazinin yaris1 kadardir. Sera
gazi olmasinin yani sira diger bir 6zelligi de ozon tabakasina zarar veren gazlardan biri
olmasidir (Kirgil, 2019). 1987 tarihli Montreal Protokolu ile ozon tabakasina zarar veren CFC
kullanim1 azaltilmig olmasina ragmen N2O ozon tabakasi agisindan tehlikeli gazlar

listesindedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021; Kurnaz, 2019: 33).

1.2.1.5. Kloroflorokarbon

Atmosferik sera etkisinin yaklasik %10 ile %25 arasi oranda gerc¢eklesmesi CFC
kaynakli oldugu ileri siiriilmektedir (Aksay ve digerleri, 2005: 34). CFC 0zon tabakasina zarar
verdigi 1980 yillarinda anlasildigindan 1985 tarihli Ozon Tabakasinin Korunmasina iliskin
Viyana Sozlesmesi ve 1987 tarihli Montreal Protokolii ile bu gazlarin kullanimi tim diinyada
yasaklanmistir (Tirkes, 2021: 54; Mizrak, 2018: 34). Son 30 yilin en diisiik seviyesine gelen
ozon tabasindaki delikten anlasilacagi lizere bu yasaga uyuldugu goriilmekte ve bu nedenle de

ozon tabakasindaki incelmenin hizi her gegen giin azalmaktadir (BBC News, 2019).

1.2.2. insan Faaliyetlerinden Dogan Nedenler

Komiir, petrol ve dogalgaz atmosferdeki CO2 miktar1 artirmaktadir ve bu artis
sonucu diinya 1sinarak iklimin degismesine neden olmaktadir. BMIDCS nin iklim degisikligi
taniminda dikkat ceken ifade iklim degisikliginin insan faaliyetleri sonucunda olup
olmadigidir. Bu nokta siipheciler ve radikaller i¢in tartisma konusu olmustur. Siipheciler
kiiresel 1sinmanin insan faaliyetinin tiriinii olmadigint ve giines lekelerindeki degisikliklerden
dolay1 zaten diinya ikliminin her daim degistigini savunmaktadir (Giddens, 2011: 34-35).
Radikaller ise diinya atmosferik degisiklige cok hassas oldugu i¢in kontrolsiiz sera etkisi
tehdidi ile yiizlestigine inanmaktadir. Petrol, komir ve gaz rezervleri kullanmldig: takdirde

kontrolsiiz sera etkisi baslayacaktir. Buna ek olarak petrol ¢ikarmak i¢in kullanilan katranlt
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kumlarin yakilmasiyla yeryiiziiniin sicaklik bakimidan ilk sirada yer alan Veniis’e!’ benzer

olacagin1 ongormektedirler (Giddens, 2011: 50).

Antropojenik faktorler dogal iklim degisikliginin yapisin1 bozarak kiresel iklim
degisikligi sorununu dogurmustur. Iklim degisikligine neden olan kiiresel sicaklik artislarinin
esas sebebi antropojenik faktorlerin oldugu IPCC raporlariyla kanitlanmistir (Demirbas ve
Aydin, 2020: 164). Devletlere iklim degisikligi konusunda raporlar sunabilmek icin 1988’de
BM himayesinde WMO ve UNEP ortakliginda IPCC kurulmustur. IPCC cergevesinde
olusturulan bu raporlarda gegmisten giiniimiize kadar olan sirecte iklim degisikliginin temel

sebebinin insan eylemlerinden dolay1 gergeklestigi asagida yer alan ifadeler desteklemektedir.
IPCC ikinci Degerlendirme Raporu’nda (SAR, 1995: 5) yer alan ifadeye gore:

“Kiiresel ortalama yiizey sicakligi 19. ylizyilin sonundan bu yana yaklasik 0,3 ile 0,6 °C
arasinda artmistir. Bu artisin tamamen dogal nedenlerle olusmasi pek miimkiin degildir.
Kiiresel ortalama yiizey sicakligindaki degisiklikler ve cografi, mevsimsel ve atmosfer
sicakliginin dikey yapisindaki degisimlerde fark edilebilir bir insan etkisinin oldugunu
gostermektedir”.

IPCC Ugiincii Degerlendirme Raporu (TAR) “Son 50 yilda gézlemlenen 1sinmanin
insan faaliyetlerinden kaynaklandigina dair yeni ve ¢ok daha kuvvetli deliller var” seklinde
ifadeye yer vererek iklim degisikliginin insan kaynakli oldugu konusunda tam olarak fikir
birligi saglanamamis olmasi anlasilmaktadir (IPCC Synthesis Report, 2001: 5).

Fakat IPCC Dordiincii Degerlendirme Raporu’nda (AR4) “Kiiresel ortalama
sicakliklarda 20. yiizyilin ortasindan beri gdzlemlenen artisin cogu bilytk ihtimalle® insan
kaynakli sera gazlarinin oranlarindaki artistan kaynaklanmaktadir” seklinde ifadelerin yer

almasi artik fikir birligine varildiginin gostergesidir (IPCC Synthesis Report, 2007: 40-41).

IPCC Besinci Degerlendirme Raporu’ndaki (ARS5) ifadelerine gore kiresel iklim
degisikliginin nedeni %95 oraninda insan faaliyetleri oldugunu belirtmistir (IPCC Synthesis

Report, 2014: 4):

“Insan kaynakli (antropojenik) sera gaz emisyonlar1 endistri 6ncesi dénemden bu yana
ekonomik ve niifus kaynakli biiyiime nedeniyle artmistir ve simdi hi¢ olmadiklar1 kadar
yuksektir. Bu atmosferde karbondioksit, metan ve diazot monoksit oranlarini son 800.000
yilda goriilmemis bir seviye ¢ikartmistir. Bunlarin iklim sistemi lizerindeki etkileri diger
insan kaynakli etkilerle birlikte gorilmektedir. Bu etkilerin 20. yiizy1l ortasindan beri
gozlemlenen 1sinmanin ana nedeni olmasi kuvvetle muhtemeldir®.”

17 Venus ortalama 470 °C sicakliga sahiptir.

18 Buyuk ihtimalle (very likely) kast ettigi kiiresel 1sinma en az %90 ihtimalle insan kaynaklidir
(Kurnaz, 2019: 216).

19 Kuvvetle muhtemel (extremly likely) ile kast ettigi kiiresel 1smma %95 oraninda insan kaynaklidir
(IPCC, 2014: 37).
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2022 yilinda tamamlanacak olan AR6 ayni tanimlamanin “nerdeyse kesin ya da en az
%99 ihtimalle” seviyesine ¢ikmasi beklenmelidir ki 9 Agustos 2021 tarihinde 750 uzmanin
bulundugu 1. Calisma Grubu tarafindan hazirlanan AR6’nin taslagi bunu dogrular niteliktedir.
Raporun 6zeti “insan etkisinin atmosferi, okyanusu ve karayi 1sittig1 kesindir” ciimlesiyle
baglamaktadir (IPCC SPM, 2021: 4). Raporun tamami 2022 yilinin sonuna kadar
yayinlanacagi ongorilmektedir. Son olarak kiiresel 1sinma konusunu ele alan makalelerin
%97’si kiiresel 1sinmanin gergeklestigini ve sebebinin ise insanlar oldugunu sdylemektedir

(Cook ve digerleri, 2013: 3).

Kiiresel 1smmma ve iklim degisikliginin etkileri ile micadele icin azaltim
(mitigasyon) ve uyum (adaptasyon) olmak iizere iki 6nemli yaklasim vardir (Serefoglu ve
Serefoglu, 2012: 1247; igci ve Cobanoglu, 2019: 131). “Azaltim” yaklasimi1 insan kaynakli
iklim degisikligini 6nlemek veya hizin1 yavaslatabilmek igin gerekli dnlemlerin alinmasini
hedeflemektedir. “Uyum” yaklasimi ise iklim degisikligi sonucunda olusabilecek etkilere
yonelik toplumun ve ekonomilerin tedbirli olmasini igeren politikalardir (Dogan ve Tiizer,
2011: 159). Ornegin sera gazi salimlarda kismti yaparak emisyonlarm belli bir seviyenin
altinda tutulmasinin saglanmasi azaltim yaklasimi olarak ve deniz seviyesinin ylkselmesine
kars1 kiyilara setler yapmak veya kurak iklimlere uygun bitki gesitlerinin yetistirilmesi uyum

yaklagimi olarak hayata gecirilebilir (Dogan ve Tiizer, 2014: 159-160).

Insan kaynakl1 sera gazi salimlarmin atmosferdeki artis1 bu hizla devam ettigi siirece
buzullarin erimesi, u¢ hava olaylarinin sikliginin artmasi, biyolojik tiirlerin yok olmast,
taskinlar, kuraklik, kitlik ve toplu go¢ gibi bircok olumsuz olaylara neden olacaktir (Demirci,
2013: 184). Dolayistyla iklim degisikligi bilim insanlari, Siyasetgiler ve cevreciler tarafindan
diinyanin maruz kaldigi “en biiyiik tehdit ve kriz” olarak nitelendirilmektedir (igci ve
Cobanoglu, 2019: 130; Harris, 2003: 149). iklim degisikligi daha biiyiik afetlere yol agmadan
sera gazi azaltimi ve iklim degisikligine uyum igin iklim politikalar1 gelistirilmeli ve

uygulanmalidir (EEA, 2019; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 2-4; Demirci, 2013: 184).

1.3. Kiiresel Isinma ve iklim Degisikliginin Sonuclar
Iklim degisikligi sonucunda gorilen etkiler hem insanlarin yasadig: diinyada hem de
ekolojik sistemlerde oldukg¢a belirgindir. iklim degisikligi yerkiiremizin fiziki ve insani
cografyasini degistirebilecek etkilere neden olmaktadir. Bu etkiler genellikle artan sicakliklar,
kuraklik, ¢ollesme, eriyen buzullar ve kar kutleleri nedeniyle yikselen deniz seviyesi,
olagandisi hava olaylarinin sikliginin artmasi, degisen yagis ve buharlasma modelleri, azalan

biyolojik ¢esitlilik, saglik riskleri, aglik ve go¢ seklinde siralanmaktadir (GOnencggil, 2017: 91,
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Simsek Ilhan ve Aytag, 2020: 103). Iklim degisikligi sadece insanlarin ve canlilarin
yasamlarin1 ile gevreyi etkilemekle kalmamakta ayni zamanda onarilmasi gl¢ ekonomik
kayiplart da dogurmaktadir (Erden Ozsoy, 2015: 118). Ornegin 2020 yilma kadar AB
genelinde iklim degisimine uyum gostermemenin maliyeti yilda en az 100 milyar euro olacagi
ongoriilmiistiir (Avrupa Birligi Bilgi Merkezi Tiirkiye Delegasyonu, 2014). 2050°de kiresel
ortalama sicakliklardaki yalnizca 1°C’lik artisin ekonomik maliyetinin yillik 2 trilyon dolara
ulasacag tahmin edilmektedir (Bayrac ve Dogan, 2016: 29). New York Universitesi Politika
Enstitiisii’niin 738 uzman ekonomistle yaptig1 “Iklim Degisikliginde Ekonomik Fikir Birligi
(Gauging Economic Consensus on Climate Change)” c¢alismaya gore iklim degisikliginden
kaynaklanan ekonomik zararin 2025 yilina kadar yilda 1,7 trilyon dolara ulasacag:
ongorilmistiir. Mevcut 1sinma egilimi devam ederse 2075 yilina kadar yaklasik 30 trilyon
dolara (tahmini Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) nin %5’ine) ulasacagi ileri striilmistiir
(Howard ve Sylvan, 2021: 23).

Kiiresel iklim degisikliginin yol agtigi olumsuzluklarin tolere edilemez duzeyde
riskler olusturmasi, 6nemli ekonomik kayiplara yol agmasi, yiiksek maliyetler getirmesi, adil
olmamasi ve geriye doniisii miimkiin olmayan etkiler ortaya ¢ikarmasi seklinde toparlanabilir
(Kadioglu, 2008: 395-396). Avrupa Enerji Ajansi tarafindan yapilan ¢alismaya gore iklim
degisikliginin sonuglarin1 cevresel etkiler ve sosyoekonomik etkiler olarak iki baslikta
incelenebilir (Atik, 2017: 2):

1.3.1. Cevresel Etkiler

1.3.1.1. Tath Su Kaynaklarinin Azalmasi

Iklim degisikligi ile beraber muhtelif kurak bolgelerin halihazirda bulunan su
kaynaklarinda net bir azalma yasanacak, su kitligi, temiz ve yeterli suya ulasamama sorunlari
daha da artacaktir. Sicakliklarin artmasi neticesinde su kaynaklarinda yasanan diisiisle birlikte
tarim icin harcanan suyun azaltilmasi gerekecektir. Ote yandan sicakliklarin artmasiyla
buharlasma oran1 ylikselecektir. Bu sebeple tarimsal faaliyetleri negatif yonde etkileyen
toprakta tuzluluk ve alkalilik gibi meseleler bas gosterecektir (Batan ve Toprak, 2020: 762).
Kiiresel sicakliklarin artmasi su kaynaklarmin azalmasina ve su arz ve talebinde problemlere
yol acacaktir (Polat ve digerleri, 2017: 153). iklim degisikligiyle beraber suyun kalitesinin
diismesi ve geleneksel aritma sonrasinda bile igme suyu Kalitesinin riskli hale gelmesi s6z
konusu olacaktir. Riskli hale gelen igme suyu insan sagligina olumsuz etki edecegi igin

geleneksel yollar yerine yeni teknoloji ile aritim sistemi kurulmasi gerekecektir ki bu durum
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da yeni ekonomik yikler doguracaktir (Karaman ve Gokalp, 2010: 63). Kiiresel sicakliktaki 1
°C’lik artig bazi tlkelerin su kaynaklarini kaybetmesi anlamina gelecektir (Caglayan ve
Kayaer, 2021: 353). Bu sorun Katar, Israil, Liibnan, Iran, Pakistan, Hindistan gibi su fakiri
iilkelerde daha g6z oniine ¢ikacaktir (Diinya Dogal Kaynaklar Enstitiisii (WRI), 2019).

1.3.1.2. Ozon Tabakasmin incelmesi

Sera gazi Salimlarinin artmasi dinya Uzerindeki en 6nemli yasam kaynagi olan
atmosferdeki ozon tabakasini incelterek gorevini yerine getiremeyecektir (Kilig, 2009: 26).
Ozon tabakasinin incelmesi troposfer katmaninda sogutma etkisi gostererek kiiresel 1sinmaya
yol agacak ve buna ek olarak radyasyonun ve ultraviole 1sinlarinin artmasina neden olacaktir
(Polat ve digerleri, 2017: 152). Ultraviole isinlarmin artmasiyla toplumda deri kanseri,
bagisiklik sistemine bagli hastaliklar ortaya ¢ikabilir. Ultraviole isinlar hayvan ve bitki
tiirlerine de zarar verebilir (IklimBU, 2022).

1.3.1.3. Canh Turlerinin Neslinin Tukenmesi

Iklim degisikligi dogal dengeyi, biyogesitliligi ve canlilarin {iretkenligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Kiiresel ortalama sicaklik artis1 1,5 °C’yi astig1 takdirde var olan bitki
ve hayvan nesillerinin %20 oraninda; 2,5 °C’yi astig1 takdirde ise %30 oraninda tlikenme
tehlikesinin artacagi ongorulmektedir (IPCC, 2007; EEA, 2017: 187). Sicakliklarin artmasi
sonucunda su kaynaklart azalacaktir. Dolayisiyla fotosentez yavaslayacak, tarim
mahsullerinin yetigmesi zaman alacak ve bitkiler dollenmede gucluk yasayacaktir.
Dollenmede giigliik yasayacak olan gesitli bitki tiirleri yok olacaktir (Batan ve Toprak, 2020:
762). Ayrica iklim degisikligine yeterince hizli uyum saglayamayan canli tiirlerinin sayilari

azalacak veya yasadiklar1 bolgelerde nesilleri tikenecektir (Demir, 2009: 45).

1.3.1.4. Deniz Seviyesinin Yukselmesi

Deniz seviyesinin 1986 - 2005 yi1l arasindaki ortalama seviyeyle karsilastirildiginda
2081 ile 2100 y1l araliginda en iyimser senaryoda 44 cm, en kétimser senaryoda ise 73 cm
yukselmesi beklenmektedir (Kurnaz, 2019: 321). TAR’a gore 2100°de deniz seviyesinin 9 ile
88 cm arasinda artig gosterecegi belirlenmistir (Bozoglu, 2019: 43). ARS5’e gore 2100 - 2500
yillart arasindaki olas1 deniz dlzeyi degisimleri 0,83 ve 6,63 m araligindadir (Geymen ve
Dirican, 2016: 68). IPCC 1. Calisma Grubunun hazirladigi AR5’te kiresel ortalama deniz
seviyesi 1901 - 2010 yillar1 arasinda 19 cm yiikseldigi verisi yer almaktadir (Silkin, 2014: 23).
Deniz seviyesinin yiikselmesinde buzullarin erimesi, yagis rejimindeki degisiklikler ve deniz

suyunun termal genlesmesi gibi faktorler etki etmektedir (Ustiin, 2019: 72). Deniz
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seviyesindeki ylikselmeye neden olacak buzul biiyiik irmaklar1 besleyen ve daglarin yiiksek
yerlerinde yer alan kara buzuludur. IPCC raporlarina gére Gronland’in kara buzullarindaki
kaybi1 yilda 300 milyar ton olup bu kayip deniz seviyesini her yil 1 mm ylikselmesine sebep
olmaktadir (Kurnaz, 2019: 110). Ek olarak yagis rejimindeki degisiklikler ile birlikte havanin
daha fazla isinmasiyla karalardan daha fazla su buharlagsmakta ve topraktaki su miktar
azalmaktadir. Bu durum deniz seviyesinin yukselmesine ¢ok fazla etki etmese de denizlerin
tuzluluk oranini artiracagi i¢in akintilarin yapisi iizerinde etkili olacaktir. Son olarak kiiresel
1sinma sonucu buzullar erimekte diger taraftan okyanus sularinin termal genislemesine yol

acarak deniz seviyesi yukselmektedir (Atik, 2017: 2).

Deniz seviyesinde yulkselme sonucunda kiyr yerlesim yerleri etkilenerek kiy1
boyunca bulunan algak ekosistemler yerini batakliklara birakacaktir (Korkmaz, 2007: 44).
Ornegin UNEP’in yapti1 arastirmalara ve tahminlere gdére deniz seviyesinin 1 metre
yiikselmesiyle Banglades 29.846 km?, Nil Deltas1 5.800 km? ve Vietnam 40.000 km? toprak
kaybma ugrayacak (UNEP, 2006’dan aktaran Atik, 2017: 2) ve bunun sonucunda bu

bolgelerde yasayan insanlar zorunlu gdce maruz kalacaktir (Ustiin, 2019: 68).

1.3.1.5. Hava Kirliligi Artis

Hava kirliligi “atmosferdeki toz, duman, gaz, koku ve saf olmayan su buhari seklinde
bulunabilecek kirleticilerin, insanlar ve diger canlilar ile esyaya zarar verebilecek miktarlara
yiikselmesi durumudur” (Tire, 2017: 14). 2007°de IPCC ileriki zamanlarda iklim degisikligi
sebebiyle kentlerdeki hava kalitesinde diisiis yasanacagini ileri siirmistiir (IPCC, 2007: 18).
Insan faaliyetlerinden dolay1 sehirlerdeki ulasim ve 1s1nma icin yararlanilan kdmdr, petrol ve
dogalgaz gibi fosil yakitlar hava kirliliginde artisa sebep olacaktir (Kayaer, 2012: 27).
Kirlenmis ve kalitesiz hava atmosferin yapisin1 bozarak kiiresel 1sinma, sera etkisi ve 0zon
tabakasinin incelmesine yol a¢gmaktadir. Kirli hava bitkilerin fotosentez ve hayvanlarin
solunum yapmalarina engel olarak nesillerinin riske girmesine sebep olmaktadir (Kayaer,
2012: 30). Hava kirliligi sebebiyle bes yas alti ¢ocuklar, astim, bronsit, kronik obstriktif
akciger hastaligt (KOAH), diyabet, kalp damar hastaligi gibi kronik hastaligi olanlar ve
yaslilar daha ¢ok zarar gormektedir (Evci Kiraz, 2019: 17).

1.3.1.6. Ormansizlasma, Kurakhk ve Collesme
Kiiresel 1sinmanin neden oldugu yanginlar ormansizlasmaya, ormansiz alanlarin
geniglemesi ise ¢ollesmeye yol agmaktadir. Artan sicakliklar ve kuraklik nedeniyle birgok

bélgede agag dliimleri meydana gelmesi, ormanlarin bilingsizce tarima ve yerlesime agilmasi
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ve ormanlarin tahrip edilmesi dogadaki CO> oranini artmasina neden olacak dolayisiyla hem
iklim degisikligini ve biyogesitliligin zarar gormesini tetikleyecek hem de ozon tabakasinin
incelmesine sebebiyet verecektir (Polat ve digerleri, 2017: 153). Deniz ve okyanus gibi su
kitlelerinde meydana gelen asir1 buharlagsmayla atmosferdeki nem oran1 ylkselecek
dolayisiyla da yagislarda artis goriilecektir. Ote yandan suyun buharlasmasi sert riizgarlari
meydana getirecektir. Meydana gelen sert riizgarlar suyun topraktan buharlagsmasini artiracak
ve birtakim bolgelerin kuraklasmasina yol agacaktir (Batan ve Toprak, 2020: 762).
Gunumuzde daha fazla yagis alan bolgeler gelecekte daha da fazla yagis alacak, glinimuzdeki
kurak olan bolgeler gelecekte daha da kuraklasacaktir (Kurnaz, 2019: 306). Son olarak
kuraklasma ve c¢ollesmenin etkisiyle su kaynaklarina ulasimda zorluklar yasanacaktir.
Ozellikle “sinirasan sular” olarak nitelendirdigimiz nehirler (Dicle ve Firat gibi) uluslararasi

alanda gatigmalarin artmasina sebep olacaktir (Sagsen ve Karaaslan, 2015: 200).
1.3.2. Sosyoekonomik Etkiler

1.3.2.1. Saghk

Iklim degisikliginin insan saghigiyla ilgili ¢ok yonlii etkileri bulunmaktadir. Ozellikle
yaslilar, fakirler ve cocuklar gibi savunmasiz kisiler bu degisiklikten orantisiz sekilde
etkilenmektedir (Turker ve Ecevit, 2017: 182; Ceylan, 2018: 81). Kiiresel 1sinmanimn saglik
uzerinde etkileri dogrudan ve dolayl etkiler olarak ayrilabilir (Olgun Eker ve Kantarli, 2020:
14; Evci Kiraz, 2019: 6). Sicaklik artigina bagli olarak gelisen ani dliimler dogrudan etki
alanina girerken; su kaynaklarindaki azalmaya bagl olarak ortaya cikan tifo, dizanteri, sitma
gibi hastaliklar dolayli etkiler arasinda yer almaktadir (Erdogan ve digerleri, 2008: 73). Iklim
degisikligi nedeniyle yaz mevsiminde o6lim oranlarinda yikselme, deri kanseri riskinin
artmasi, parazit ve virls yoluyla bulasan hastaliklarin ¢ogalmasi, gida zehirlenmeleri ya da
yetersiz beslenme, iklim degisikligi sebebiyle hastaliklarin yeni alanlara yayilmasi ve gog
nedeniyle yabanci kaynakli hastaliklarin artmasi saglik a¢isindan yeni donem tehditlerini

olusturacaktir (Evci Kiraz, 2019: 32).

1.3.2.2. Gida Giivenligi

Gida ve Tarmm Orgiitii’ne (FAO) gore gida giivenligi “biitiin insanlarin her zaman
aktif ve saglikli yasami i¢in gerekli olan besin ihtiyaglarimi ve gida Onceliklerini
karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik
bakimdan siirekli erisebilmeleri”dir (FAO Policy Brief, 2006: 1). Iklim degisikligi diinyanin
cesitli bolgelerindeki tarim ve gida iiretimini etkilemistir (Tiirkes, 2020: 125). Ozellikle
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savunmasiz toplumlarda tath su, ekilebilir arazi, tarim mahsulii ve balik miktar1 gibi belli bash
yasamsal kaynaklarin daha da kitlasmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla isin bu boyutu
ilkelerde alevlenen catismalar1 doguracaktir (Goneng ve Kibaroglu, 2017: 6). Iklim
degisikligi gida giivenligini “gidalarin tedariki, gidalara erisilebilirlik, gidalarin etkin
kullanim1 ve gida sistemlerinin stabilizasyonu” seklinde etkilemektedir. Bu etmenler kisa
vadede asir1 hava olaylart sebebiyle meydana gelir iken uzun vadede sicaklik ve yagis
duzenlerindeki degisiklikler gida giivenligini tehdit etmektedir (Akalin, 2014: 360). iklim
degisikligiyle beraber yasanan tarimsal verimlilikte ve flriinlerde yasanan azalislar gida
fiyatlarin1 dogrudan etkilemektedir (Tekeoglu ve digerleri, 2017: 200). Yiiksek gida fiyatlari
tiiketicilerin satin alma giiciinde bir diigiis meydana getirerek tiiketilen gidanin miktart ile

kalitesini etkileyecek ve ciddi saglik problemlerini doguracaktir (Estiirk ve Oren, 2014: 198).

1.3.2.3. Tarim

Iklim degisikliginin yagislardaki degisiklikler, artan sicakliklar, kurakliklar ve dogal
afetler gibi olumsuz sonuglar1 vardir. Bu sonuglar tarimsal verimliligi ve tarimsal yontemle
ekonomik buytimeyi etkileyen kayda deger bir faktor haline getirmektedir (Hayaloglu, 2018:
54). Tarimin ayrica bir ekonomik faaliyet olmasi iklim degisikliginin sebep oldugu Uretim
kithgr ya da fazlaligi bolgelerdeki ekonomik dengeyi carpicit bigcimde degistirmektedir
(Bayrag ve Dogan, 2016: 34). Istikrarsiz olan iklim kosullar1 artan erozyona, toprak
kaymalarina, sellere, orman yangmlarina ve ekilebilir arazilerin ¢ollesmesiyle tarim
arazilerinin hizla tahrip olmasina ve gidaya erisilebilirlik diizeyinin azalmasina sebep
olacaktir (Akin, 2006: 37-38). Iklim degisikligi tarimsal {iretim acisindan birgok kayba neden
olacaktir. Bu kayiplar bitki ve hayvansal iiriinlerin kaybi, gida tiretimi ve stoklarinin azalmast,
ciftcilerin gelir kaybi, dogrudan tarimsal iiretime bagli olan endistrilerdeki kayiplar seklinde
siralanabilir (Tung ve Demirbas, 2022: 354). iklim degisikligiyle meydana gelen kuraklikla da
tarim arazileri susuz kalacaktir. Dolayisiyla meyveler olgunlasamayacak, fideler kuruyacak ve

bitki turleri yetistirilemeyecektir (Aydogdu, 2020: 48).

1.3.2.4. Yoksulluk

Teknolojik gelismenin sinirli olmasi, yetersiz kurumlar, bilgiye ve kaynaklara
erisimde esitsizlik gibi oOzelliklere sahip olan az gelismis bolgeler (yoksullar) iklim
degisikliginden daha fazla etkilenecegi ongoriillmektedir (Topal ve Arslan Topal, 2012: 1235).
Tarihsel olarak en az sera gazi saliminda bulunsalar da gelismemis ya da az gelismis Ulkeler
ve diger tim Ulkelerdeki kirilgan gruplar iklim degisikligine karsi daha yetersiz ve

savunmasiz olduklarindan bu bolgelerde gelir dagiliminda goriilen dengesizlikler artmaktadir
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(Karakus Kagmaz ve Ozaydin, 2019: 109). Gelir dagilimindaki dengesizliklerin artmastyla
uzun vadede toplumsal ¢atismalara sebep olup kit kaynaklar i¢in siddetli kaoslar yasanacaktir
(Kilig, 2009: 31). Diinya Bankasi: (World Bank Group - WBG) modellemelerinde de iklim
degisikliginin yoksullar tizerindeki etkileri azaltilmazsa ve yoksullara iklim degisikligiyle
miicadele firsatlar1 taninmazsa 2030 yilina kadar 100 milyonu askin bireyi asir1 yoksulluga
itecegi ileri siriilmiistir (Hallegatte ve digerleri, 2016’dan aktaran Karakus Kagmaz ve
Ozayd, 2019: 110).

1.3.2.5. Enerji Talebi ve Politikalar:

Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle enerji politikalarinda sera gaz saliminin
azaltilmasi i¢in ugraslar verilmektedir. Bu yonde devletlerin kémir, petrol ve dogalgaz gibi
fosil yakitlara karsilik yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi giindeme gelmistir. Fakat
yenilenebilir enerji kaynaklarmin olusturulmasi igin ¢ok yiiksek maliyetler gerektiginden
tilkelerin enerji politikalarinda degisikliklere gitmeleri kolay goriinmemektedir (Dura ve
digerleri, 2015: 561). Iklim degisikligiyle sogutma icin enerji talebinde artma egilimi
beklenirken 1sitma nedeniyle enerji talebinin azalma egiliminde olmasi beklenmektedir
(Basoglu, 2014: 185). Ayrica elektrik enerjisi tretiminde etkili olan su kaynaginin azalmasi
ve kuraklik enerji Uretimini olumsuz etkileyecek enerji Uretimindeki azalma enerji fiyatlarinda

artisa neden olacaktir (Dumrul ve Dumrul, 2017: 280).

1.3.2.6. iktisadi Kalkinma ve Bilyimenin Siirdiiriilememesi

Ekonomik kalkinma ve bitylimenin yapisi dogrudan sera gazi sahmlariyla iliskilidir.
Hizmet-yogun bir ekonomi veya daha az tiikketime dayali bir yasam tarzi, malzeme-yogun
mallarin iiretimine dayali ekonomilere kiyasla daha diisiik diizeyde sera gazi salimina neden
olacaktir (Polat ve digerleri, 2017: 154). iklim degisikliginin tarim, su temini, enerji ve
ekosistemler Uzerindeki negatif sonuglari ekonomik etkinliklerin, kalkinma ve buyiimenin
strdurtlmesini riske atacaktir (Kilig, 2009: 28). Stern Raporu’na gore trendin devam etmesi
ve herhangi bir 6nlem alinmamasi durumunda gelecek donemlerde her yil dinya gelirinin
%31 kaybedilmis olacaktir. Ozellikle az gelismis iilkelerdeki biiyiime orani, ulusal gelirlerin

asag1 ¢cekilmesine neden olacaktir (Stern, 2007: 30-34).

1.3.2.7. Turizm
Iklim, turizm alanlarmin tercih edilmesinde 6nemli sebeplerden bir tanesidir (Ozekici
ve Silik, 2017: 63). iklim degisikligine bagl olarak turistik bdlgelerin ¢ok fazla 1smarak

turizme elverissiz hale gelmesi, deniz seviyesinin yiikselmesi sonucu plajlarin sular altinda
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kalmasi, yagis ve sellerin turizm faaliyetlerine engel olmasi, kar Ortiistiniin kayb1 turizm

sektorinu olumsuz yonde etkileyecektir (Sevim ve Zeydan, 2007: 4; Atik, 2017: 4).

1.3.2.8. Gog

Iklim degisikligi sebebiyle gd¢ olaylarinda giinden giine artislarin yasanacagi tahmin
edilmektedir. Ileriki zamanlarda kiresel sicaklik seviyesinin giinimizdeki gibi yiikselmeye
devam etmesi durumunda g6¢ sorununun uluslararas: siyasette baslica ¢atisma alanlarindan
biri haline gelmesi beklenmektedir (Kilig, 2009: 28). Artan deniz seviyesi, yasanan ileri
diizeydeki kuraklik, asir1 yagmurlar insanlarin yasamlarmi siirdiirebilmesinde baski
olusturmaktadir. Ornegin 2014 yilinda Fiji’de yiikselen deniz suyu sebebiyle kiy1 bolgelerde
yasayan insanlar evlerini kaybetmis, daha yiiksek daglik bolgelere go¢ etmislerdir. Ayrica
IPCC verilerine gore 2050 yilina gelindiginde 250 milyon insanin “iklim gé¢meni ya da
miiltecisi” olacag1 dngodriilmektedir. I¢ Go¢ Izleme Merkezi’nin (IDMC) hazirlamis oldugu
“Ulke Iginde Yerinden Edilmeye Iliskin Kiiresel Rapor - The Global Report on Internal
Displacement (GRID)” verilerine gore son on yilda insanlar ¢atisma ve siddetten ziyade dogal
afetler sebebiyle yer degistirmislerdir (Sekil 1.5.). Kisacas1 iklim degisikligi olgusu ulusal ve
uluslararas1 gocii tetiklemektedir (Erk, 2017: 134). G6¢ konusuna 0giinci bolimde daha

detayl1 yer verildigi i¢in konu burada birakilmistir.

Yer degitiren insan sayisi @ Catismalar ve Siddet .Dogal Afetler
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8.2 o 8.2* 8.6
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Sekil 1.5. 2011 - 2020 Periyodunda Dinya Genelinde Catisma, Siddet ve Afetler Nedeniyle
Yerinden Edilen insanlar (IDMC - GRID, 2021: 7)

Kiiresel 1sinmanin getirdigi ¢evresel ve sosyoekonomik etkiler yoksul Ulkelerin
politika yetersizlikleri ve zayif alt yapilari sebebiyle vatandaglarini kiiresel 1sinmanin olumsuz
etkilerinden koruyamamakta ve bu da tlkelerin kriz yasamasina neden olmaktadir. Krizlerin

onemli bir nedeni olan su sorunu, insanlar1 yeterli su kaynaklarina sahip tlkelere go¢ etmeye
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zorlayacaktir. Mevcut su kaynaklarinin kullanilamaz hale gelmesi, asir1 hava olaylari, tagkin,
sel, kuraklik gibi sorunlar milyonlarca insani her yoniyle olumsuz bir sekilde etkileyecektir
(Biberoglu, 2011: 10).
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IKiINCi BOLUM

ULUSLARARASI ALANDA VE TURKIYE’DE iKLiM
DEGISIKLIGI SURECI

2.1. Uluslararasi Siirecte Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi Adimlar:
1970’lerden sonra kiiresel c¢evre sorunlari ve kiiresel ¢evre senaryolarinin
ongoriilmesi giindeme gelmeye baslamistir (Caca, 2016: 6; Baykal ve Baykal, 2008: 2). BM
ve AB olmak Uzere toplumlararasi katilimcilar uluslararasi ¢evre sorunlarinin ilerleyisini
tahmin etmek ve kiiresel c¢evre sorunlarini ¢ézmek i¢in uluslararasi capta toplantilar,
seminerler, miizakereler ve anlasmalar yaparak stratejiler olusturmaya calismislardir

(Hayrsever Topgu, 2007: 9).

Kiiresellesmeyle birlikte 1970 doneminde iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
konular1 uluslararasi alanda daha belirgin hale gelmistir. Massachusetts Teknoloji
Enstitiisi’nde (MIT) Prof. Carroll Louis Wilson tarafindan 1970 tarihli “Kritik Cevre
Sorunlar1 Uzerine Bir Calisma” (Study of Critical Environmental Problems - SCEP) ve 1971
tarihli “Insanoglunun Iklime Etkisi Uzerine Bir Calisma” (Study on Man’s Impact on Climate
- SMIC) isimli iki 6nemli konferans yapilmistir (Achermann, 2021). SCEP ilk kez bir ¢evre
sorunu olarak iklimdeki olasi1 degisikliklerin altin1 ¢izmistir. Ayrica CO2 salim seviyesinin

artmasi sonucunda iklimsel ve gevresel etkileri (izerinde durulmustur (Engin, 2010: 74).

Ozellikle BM, akademik ve siyasi tartigmalara zemin hazirlayan birgok konferans
diizenlemistir. 1980’11 yillardan sonra iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve uluslararast g¢evre
sorunlart diinya giindeminde ilk sirada yerini almig ve sorunun ne oldugunu incelemek yerine
sorunu ¢6zmek icin stratejiler gelistirilmeye baslanmistir (Hayirsever Topgu, 2007: 1; Engin,
2010: 73).

1985 tarihinde Avusturya’nin Villach kentinde diizenlenen Diinya Iklim Programi
uluslararast konferansta kiiresel 1sinmanmn Onemi konusunda ilk bilimsel fikir birligine
vartlmistir (Sanl ve digerleri, 2017: 202; Engin, 2010: 74). Konferansin hedefi iklim ve iklim
degisikligi anlayisimi artirmak, her bir sera gazinin iklim degisikligine etkisi konusunda fikir
birligine varmak, kiiresel 1sitnmanin derecesini belirlemek ve diger sera gazlarinin etkilerinin
tartisilmaya baslanmasint  saglamaktir. Konferans sonucunda son caligmalara gore

“atmosferdeki CO; ya da esdegeri gazlarin (metan ve CFC’lar gibi) iki katina ulastiginda
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yerylzinln ortalama ylzey sicakhigi 1,5 - 4,5 °C derece artacag1” sonucuna varilmistir
(WMO, 1986: 44).

1985 ve sonrasindaki donemde ise ozon tabakasinin incelmesi uluslararasi gevre
giindeminin baginda yer almaktadir. Bu baglamda 1985 Viyana Sézlesmesi ve 1987 Montreal
Protokolii 6nemli uluslararasi anlasmalardir. Bir diger uluslararasi ¢alisma ise 1987°de Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan sunulan “Ortak Gelecegimiz (Brundtland)” adli
rapordur. Norve¢ Basbakani G. H. Brundtland’t anmak i¢in “Brundtland Raporu” olarak
bilinen bu rapor BM Genel Kurulu’na sunulmustur (Bozlagan, 2010: 1019). Brundtland
Raporu Villach toplantisinin dnerilerini yansitsa da ilk defa “siirdiiriilebilirlik?®” kavrami ele
almmigtir (Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future, 1987: 11). Ek olarak bu raporda enerji verimliliginin ve yenilenebilir dogal

kaynaklarmn kullaniminin 6nemi de vurgulanmastir.

1988 yilinda 300°den fazla bilim insaninin, 46 farkli iilkeden politikacinin, BM
temsilcilerinin ve sivil toplum kuruluglarinin katildigr Toronto Konferansi’nda kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi ana konu olarak ele alinmistir. Ilk kiiresel hedef olarak 2005 yilina kadar
CO2 salimlarini yaklasik %20 oraninin altina diisiiriilmesi gosterilmistir (Toronto Conference,
1988: 296). Bu konu o zamana kadar yapilan tiim uluslararasi organizasyonlar igerisinde
varilan en koklii sonuctur (Engin, 2010: 75). Konferansta “CO. salimlarin1 azaltmaya ya da
ortadan kaldirmaya yonelik arastirma gelistirme c¢alismalarina finansal destek saglanmasi,
diisiik CO2 salimli yakit kullanimina tegvik edilmesi, yenilenebilir dogal kaynaklar ve niikleer
enerji kullamimi ile ilgili stratejilerin yeniden gozden gecirilmesi, daha etkin enerji

kullaniminin desteklenmesi” gériisiilen diger konular olmustur (Toronto Conference, 1988)2.

1990’11 yillarda ise kiiresel 1sinmanin tartigmali bir siyasi mesele haline geldigi
soylenebilir. Tk olarak UNEP ve WMO tarafindan IPCC kurulmustur. Bu panelin éncelikli
amaci insan faaliyetlerinden dolay1 olusan iklim degisikliginin bilimsel yoniinii ortaya koyan
uluslararas1 degerlendirmeler yaparak uluslararasi ¢apta raporlar sunmaktir (Capar, 2019: 9).

Her y1l diizenlenen Taraflar Konferanslari da bu panel neticesinde gerceklesmistir.

1990 yili sonrasinda iklim degisikligi insanliin maruz kaldigt en biyik

tehlikelerden birisi olarak kabul edilmeye baglanmistir. Sera gazi salimlarindan kaynaklanan

20 Gelecek kusaklarm ihtiyaglarmi karsilama imkanlarmi riske atmadan bugiiniin ihtiyaclarinin tazmin
edilmesidir.

2l Konferansin raporu incelenirken 1988 yilindan giiniimiize atif yapilarak “Mevcut egilimler devam
ederse Diinya 2030’larin basina kadar 1,5 - 4,5 °C’lik bir 1sinmaya taahhiit edecektir” seklinde aciklama dikkat
¢ekmistir (Toronto Conference, 1988: 138). Ciinkii agiklanan raporlara gore gerekli tedbirler alinmadig: takdirde
sicaklik ortalamasi 1,5 °C’yi bulacaktir. Sonraki bagliklarda bu konu tizerinde durulacaktir.
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iklim degisikligi uluslararasi alanda ¢6zllmesi gereken bir sorundur. Bu sorun, ulkelerin tek
basina miicadele ederek basa ¢ikabilecegi bir konu degildir. Iklim degisikliginin gidaya
ulasamama, su kitligi, siyasal ve toplumsal dengesizlikler, go¢ ve ¢atisma hélleri ile iliskisi
incelenerek, iklim degisikligi bir gilivenlik meselesi olarak ele alinmaya baslanmistir
(Erdogan, 2018: 704). Bu nedenle tiim iilkelerin efektif sekilde kiiresel iklim degisikliginin
etkilerini azaltmak igin tasin altina elini koymas1 gerekmektedir. Kald1 ki bir iilke sera gazi
salimlarini azaltacak olsa da diger tiim iilkeler artiracak olursa azaltan iilkenin bundan dolay1
bir kazanci olmayacak, hatta kaybi olacaktir. Bu dogrultuda 1990 yiliyla birlikte iklim
degisikligi meselesi BM ve AB catilar1 altinda yiiriitilen kiiresel bir ¢aba séz konusu

olmustur.

2.2. Birlesmis Milletler Cercevesinde iklim Degisikligi Faaliyetleri
1970’ten sonra BM kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda farkindalik
olusturmak igin ¢esitli konferanslar dizenlemistir. Ancak 1980’lerin basinda iklim degisikligi
hakkinda bilinglenilmeye baslanmis ve iklim degisikliginin 6nemini daha ¢ok gelismis iilkeler
kabul etmistir (Erdogan, 2018: 706). Sonraki yillarda iklim degisikligi hakkinda neler

yapilabilecegi konusunda uluslararasi alanda harekete gegilmistir.

Oncelikli olarak BM 1972 yilinda Isveg’te “Bir Tek Diinyamiz Var” sloganiyla
Stockholm Konferansi’ni diizenlemistir. Konferansa 113 iilke katilmis ve ¢evre sorunlari bu
toplantida kiiresel diizeyde ilk defa tartisilmistir (Sezer, 2015: 764). Konferansta Ulkelerin
yerel halkinin ¢evre koruma ve kalkinma anlayisini benimsemeleri gerektigi kabul edilmistir.
Bu nedenle BM’nin ¢esitli yan kuruluslar1 arasinda ¢evre koruma faaliyetlerini koordine
etmek icin UNEP olusturulmustur. UNEP’in kurulusundan bu yana ¢evre ve iklim degisikligi
lizerine ¢ok sayida konferans diizenlenmistir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2014: 8). iklim
degisikligi uluslararas1 kamuoyunda giderek daha fazla tartisilan bir konu haline gelmis, BM
tarafindan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununun bir diinya sorunu oldugu kabul
edilmistir. Bu baslik altinda BM’nin gergelestidigi miizakere, konferans ve anlagsmalar asagida

incelenmistir.

2.2.1. Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli IPCC - 1988)
Devletlere iklim degisikligi konusunda bilime dayanan raporlar hazirlamak igin 1988
yilinda BM himayesinde WMO ve UNEP ortakliginda Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) kurulmustur. Panel iklim degisikligi, sebepleri ve sonuglari, iklim

degisikliginin sonuglariyla muicadele politikalar1 gibi hususlarda bilimsel ¢aligmalar1 sistemli
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olarak belli araliklarla degerlendirerek BMIDCS stirecindeki tim katilime1 ve ortaklara elde
edilen bulgulara dair agiklama yapma hedefinde kurulmustur (Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, 2021; REC, 2015: 8). IPCC kurulmasiyla “Insan faaliyetleri
gezegenimizin iklim sistemini nasil etkilemektedir?”,“Iklim degisikliginin etkileri neler
olacaktir?” ile “Iklim degisikligini zararsiz hale getirmek ve kacinilmaz sekilde olusacak
degisikliklere uyum saglayabilmek i¢in neler yapilmalidir?” seklindeki sorular1 beraberinde
getirmistir (Pachauri, 2004°ten aktaran Ediger, 2014: 138-139).

IPCC biinyesinde ¢alisan bilim insanlari ve uzmanlar her alt1 ya da yedi yilda bir o
zamana kadar iklim degisikligi konusunda yapilmis olan tiim ¢alismalar1 inceleyerek
degerlendirme raporlart sunmaktadir. Bu raporlar iklim degisikligi, iklim degisikliginin
etkileri ve gelecekteki riskleri hakkinda bilimsel, teknik ve sosyoekonomik bilgi ve iklim
degisikliginin ger¢eklesme hizin1 azaltma yollar1 hakkinda kapsamli ve objektif sekilde
hazirlanmaktadir (IPCC Preparing Reports, 2021). iklim degisikligi raporlarini hazirlayan
uzmanlar farkl tilkelerde iklim degisikligi alaninda ¢alisan kisilerden segilmektedir. Raporlar
gonulli bilim insanlar1 ve uzmanlar tarafindan yazilmaktadir (Kurnaz, 2019: 97). Panelin
gorevi diinyada bu konuda calisan uzmanlarin yayinladiklar1 bilimsel makaleleri tarayarak
insanliga ve hiikiimetlere bilimsel bulgular 1siginda iklim degisikligine dair riskleri
raporlamaktir. Bu bilimsel ¢iktilar uluslararasi iklim politikalarinin belirlenmesinde biiyiik
onem arz etmektedir. ilk Degerlendirme Raporu (FAR) 1990°da, ikincisi (SAR) 1996°da,
Ucuncisu (TAR) 2001°de, dordlncust (AR4) 2007°de, 2014°te besincisi (ARS) yayinlanmis

ve 2022 yilinda da sonuncusu (AR6) onaylanarak yayimlanmasi beklenmektedir.

IPCC raporlart ii¢ temel basliktan olugsmakta ve her bolimii ayr1 ¢aligma gruplar
tarafindan hazirlanmaktadir (IPCC Preparing Reports, 2021). Raporlarin basinda lye ulke
hiikiimetleri ve bilim insanlar1 arasinda gorisiilerek kabul edilen ve birinci taslak olarak
sunulan yonetici 6zeti (Summary for Policy Makers - SPM) bulunmaktadir. SPM iki yonden
onem kazanmaktadir; (1) iklim degisikliginin varligi ve iklim degisikliginin insan
faaliyetlerinden dolay1 olduguna en az inanan iilkeler bile kabul etmistir (2) raporlar iklim
bilimi agisindan en iyimser ongdriileri igermektedir. Dolayisiyla raporda “bir bolgede yagisin
%20 azalacag1 yer aliyorsa bu yagis en iyi ihtimalle %20 azalacak demektir ama gercek

bundan ¢ok daha kotu olabilir” anlamina gelmektedir (Kurnaz, 2019: 98).

Raporlarda yeryizinun ortalama sicaklik artiglart i¢in tahminlerde bulunulmustur.
AR4 Raporu’nda yer alan senaryolarda 2100°e dek ortalama sicakliklar en iyimser senaryo

geregince 2,7 °C, en kotlimser senaryo gerecegince ise 5,8 °C artacagi ileri siirillmistir
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(Arikan ve Ozsoy, 2008: 9; IPCC, 2007: 7). Dolayisiyla BMIDCS ve Kyoto Protokolii
geregince kiresel ortalama sicaklik artigin1 2 °C altina diisiirmek ve sera gazlarinin salimini

onlemek amaciyla ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi ¢alisilmistir (Batan, 2014: 10).

2018 tarihli IPCC Kiiresel Ismma Ozel Raporu’nda (Global Warming of 1,5 °C)
insan faaliyetlerinin diinyay1 sanayi Oncesi seviyelerine gore 1 °C isittigin1 ve mevcut
faaliyetlerin devam etmesi halinde kiiresel 1sinmanin 2030 - 2052 yillar1 arasinda 1,5 °C
esigini gegecegi belirtilmistir (IPCC, 2019: 4). Raporda deginilen diger 6nemli noktalar ise
iklim degisikligi ile olusan asir1 sicakliklar, su kaynaklarina ulagsmadaki sikintilar ve
ekosistemde yasanan tahriplerdir. Ayrica kiresel sicakligin 1,5 °C’de tutulabilmesi (zere
“toprak, ulasim, endstri, enerji, insaat ve sehirler” gibi konularda ¢ok yonli bir doniisiime

ihtiyag¢ oldugu vurgulanmistir (Kaymaz ve Tut, 2020: 80).

2.2.2. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS - 1992)
Bu sozlesme 1992°de Rio Konferansi’nda 154 iilke tarafindan imzalanmistir.
Sozlesme AB dahil 188 iilke tarafindan kabul edilerek 21 Mart 1994 tarihinde ydrirliige
girmistir. BMIDCS insan kaynakli sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya yonelik uluslararasi

diizeyde yapilan en 6nemli s6zlesme olmustur (Cetintas ve Tiirkoz, 2017: 151-152).

Sozlesme metni yirmi alti maddeden ve Ek-I ve Ek-l1I olmak (lzere iki ekten
olugsmaktadir (UNFCCC, 1992). S6zlesmenin amact madde 2’de belirtildigi gibi “s6zlesmenin
ilgili hukimlerine uygun olarak atmosferdeki sera gazi birikimlerinin iklim sistemine tehlike
arz eden antropojenik etkiyi onleyecek bir seviyede dengelenmesini saglamak”tir (UNFCCC,
1992: Madde 2).

Sozlesmenin giris boliimiinde ve madde 3’te yer alan genel ilkeleri ise “esitlik ilkesi”
(Madde 3.1), “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi” (Madde 3.1), “ihtiyatlilik
ilkesi” (Madde 3.3) ve “siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme hakk1 ve yiikiimliiligii” (Madde
3.4)diir. Ayrica “insanligin ortak kaygisi”, “serbest ticaret” ve “maliyet etkinlik” gibi diger
ilkelere de yer verilmistir (Arikan, 2006: 9-10). Ilkeler, sozlesmenin ana diisiincesini

yansittig1 i¢in asagida agiklamalarina yer verilmistir.

Hakkaniyet ve ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar: Gelismis iilkeler tarihsel
olarak iklim degisikligi sorununa kars1 6nlemleri alabilecek kaynaklari olmasina ragmen iklim
degisikligi sorununun ortaya ¢ikmasinda daha fazla rol oynamaktadir (REC, 2006: 10). Ne var

ki gelismekte olan iilkeler iklim degisikliginin negatif etkilerinden daha ciddi Olcude
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etkilenmekte ve iklim degisikligi konusunda Onlem almalar1 gelismis tlkelere gore daha

smirli kapasiteye sahiptirler (Igci ve Cobanoglu, 2019: 134).

Ihtiyatlilik ilkesi: “Onceden &nlem alma mekanizmasi” da olarak bilinen bu
yaklasimda iklim degisikligi konusunda bilimsel kesinlik beklemenin en kotii etkilerle karsi
karsiya kalindiginda ge¢ kalma riskini igerdigini anlatmaktadir (REC, 2015: 32). Bu baglamda
Madde 3.3.’te su ifadeler yer almaktadir (UNFCCC, 1992: Madde 3):

“Ciddi veya telafisi mimkiin olmayan tehditler s6z konusu oldugunda tam bir bilimsel
kesinligin yoklugu iklim degisikligine iliskin politikalar ve 6nlemlerin miimkiin oldugu
kadar etkin maliyetli ve en az harcamayla kiiresel yarar saglayacak sekilde olmalari
gerektigi  de dikkate almarak bu Onlemlerin ertelenmesine neden olarak
kullanilmamalidir”.

Surdardlebilir kalkinma ve ekonomik blyumeyi destekleme: S6zlesme surddrulebilir
kalkinma ve ekonomik biylmeyi iklim degisikligi sorunuyla basa ¢ikabilecek basarili
politikalardan biri olarak ele almaktadir. iklim degisikligi ile iliskili strateji, 6nlem ve
tedbirlerin en diisiik maliyetle saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir (REC, 2015: 32). Iklim
sistemini insan kaynakli degisikliklere kars1 korumaya yonelik politikalar ve énlemler her bir
tarafin 6zel kosullariyla bagdasmali ve iklim degisikligine yonelik tedbirlerin alinmasi Uzere
ekonomik kalkinmanin gerekli oldugu g6z o©nunde bulundurularak wulusal kalkinma

programlariyla bitiinlestirilmelidir (Giines, 2010: 50).

BMIDCS kapsaminda taraf tilkelerin sorumluluklar {i¢ gruba ayrilabilir (Disisleri
Bakanligi, 2021):

(1) Sozlesmeye taraf olanlarin genel sorumluluklari (Madde 4.1):
- Ulusal sera gazi envanterini diizenlemek ve beyan etmek,

- Iklim degisikligini azaltmaya ve iklim degisikligine uyumu tesvik etmeye yonelik

eylemler de dahil olmak tizere programlarin gelistirilmesi ve raporlanmasi,

- Cevresel, ekonomik ve sosyal stratejilerinde iklim degisikligini 6n planda

bulundurmak,

- Uygun teknoloji, arastirma ve programlarin uygulanmasiin yayginlastirilmasini

saglamaktir.

32



(2) Ek-I listesinde bulunan gelismis iilkeler?> (OECD) ve pazar ekonomisine gegis

surecindeki devletlerin? sorumluluklar1 (Madde 4.2):

- Iklim degisikligini azaltmak icin insan kaynakli sera gazi salimlarim kisitlamak ve

sera gazi tutucu ortamlar1 artirmak icin 6nlemler alarak stratejiler belirlemek,

- Iklim degisikligini engellemek Uizere atilan adimlar ve izlenilen politikalar hakkinda
rapor vermek, mevcut sera gazi salimlar1 ve 0ngorilen salimlar hakkinda saglanan bilgileri

iletmek,

- Gegen ylizyilin sonunda antropojenik sera gazi emisyonlarin1 énceki seviyelerine
dondirmek ve bunu 6ncelikle bireysel veya toplu olarak gergeklestirerek 1990 yili seviyesine

indirmektir.

(3) Ek-II listesinde bulunan gelismis devletlerin®* gelismekte olan devletlere yénelik
sorumluluklar1 (Madde 4.3, 4.4, 4.5):

- Ulusal beyannemelerini hazirlamalari i¢in maddi yardimin temin edilmesi,

- Iklim degisikligi ile miicadelede alacaklar1 6nlemleri ve izleyecekleri stratejileri
hayata gecirebilmeleri ve uygulama maliyeti icin gereken finansal kaynak ve gerektiginde bu

ulkelere teknoloji transferi saglamaktir.

2.2.3. Taraflar Konferanslar1 (Conference of Parties - COPs)

BMIDCS kapsaminda meydana gelen en 6nemli olusum Taraflar Konferansr’dir. Bu
konferanslarda Ulkeler her y1l diizenli bir sekilde bir araya gelerek kuresel iklim degisikligine
dair gelismeleri degerlendirir, ileriye yonelik sozlesme kurallar1i olusturur ve yeni
sorumluluklara dair goriismeler yiiriitiir (Oztiirk ve Oztiirk, 2019: 527). Konferanslarin diger
bir amaci da sera gaz salimini ekolojik sistem igin tehlike olusturmayacak seviyede tutmaktir.

Bu yuzden Taraflar Konferanslari’ni ele almakta fayda vardir.

22 Ek-1 listesinde bulunan gelismis iilkeler: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Toplulugu,
Avustralya, Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Ingiltere ve Kuzey irlanda, Hollanda, irlanda, Ispanya,
Isveg, Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Tirkiye, Yeni Zelanda.

23 Pazar ekonomisine gecis siirecindeki devletler: Beyaz Rusya, Bulgaristan, Cekoslovakya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Yunanistan.

24 Ek-Il listesinde bulunan gelismis devletler: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Toplulugu, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere ve Kuzey
Irlanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, Italya, izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz,
Turkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan.
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2.2.3.1. Birinci Taraflar Konferansi (COP 1)

Ilk konferans 1995 yilinda Berlin’de yapilmistir. “Berlin Yaptirimi” miizakeresi
olarak da bilinen bu konferansta toplanan iilkeler kiiresel 1sinma ve sera gaz salimlarini
azaltim konusunun aktif olarak izlenmesi icin her yil diizenli olarak bir araya gelmeyi kabul
etmislerdir (Kaya, 2020: 174; Cerit Mazlum, 2019: 7).

2.2.3.2. Ikinci Taraflar Konferansi (COP 2)

Ikinci Taraflar Konferansi Isvigre Cenevre’de toplanarak katilan bakanlar tarafindan
olusturulan “Bakanlar Bildirgesi” olarak 1996 yilinda kayitlara ge¢mistir fakat kabul
edilmemistir (Sadioglu ve Agiralan, 2020: 369).

2.2.3.3. Uclincii Taraflar Konferansi1 (COP 3 - Kyoto Protokolii)

Her yil planli olarak gergeklesen Taraflar Konferanslari arasinda en ¢ok ses
getirenlerden biri olan Ucgiincii Taraflar Konferans: 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde
gerceklesmistir (Dagdemir, 2005: 52). Bu konferansta sekillenen Kyoto Protokoli 2005
yilinda ise yiiriirliige girmistir. Ozel hedefleri ve baglayicilig1 nitelikleri itibariyle Kyoto
Protokolli en énemli uluslararasi isbirligidir (Uyduranoglu Oktem, 2008: 21). Protokoliin
hayata gegirilmesi 2001 yilinda Marakes’te gerceklesen Yedinci Taraflar Konferansi’nda
“Marakes Mutabakat1” ile saglanmistir (Engin, 2010: 75). Turkiye Kyoto Protokolii’ne 2009
yilinda taraf olmus ve giinimizde 191 tlke ve AB Protokole taraftir (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2013: 41).

Kyoto Protokolil kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile mucadeleyi temin eden
uluslararasi nitelikte bir anlasmadir. BMIDCS’de belirtilen “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar” ilkesi ¢ercevesinde ele alinan Protokoliin nihai gayesi “atmosferdeki sera gazi
yogunlugunun iklime tehlikeli etki yapmayacak seviyelerde dengede kalmasini saglamaktir”

(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Peyzaj Arastirmalar1 Dernegi, 2019: 26).

Kyoto Protokoli’nde iki ek bulunmaktadir. Protokolin EKk-I listesinde 1994 yili
itibariyle OECD iyesi olan ilkeler ile pazar ekonomisine gecis siirecindeki (lkeleri?®
icermektedir. Ek-I listesi haricindeki iilkeler ise “gelismekte olan iilkeler” seklinde ele
alimmistir. EK-11 listesinde ise yalnizca OECD uyesi Ulkeler kabul edilmistir (Cetintas ve
Turkdz, 2017: 160).

Kyoto Protokolii 2008 - 2012 ve 2013 - 2020 seklinde iki farkli taahhiit doneminden

olusmaktadir. Protokolun temel hedefi Ek-I iilkelerinin temel sorumlulugu olan kiresel

252002 yilinda Tiirkiye 6/CP.7 karari geregince Protokoliin Ek-1I listesinden ¢ikartilmustir.
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isinmay1 engellemek igin sera gazi salimlarini azaltacak stratejiler uygulamak ve 2000’li
yillara ulasildiginda toplam sera gazi salimlarmi 1990 yili seviyesine kadar diisiirmektir
(Kaya, 2020: 173-175). Protokolun en 6nemli maddeleri arasinda yer alan 3. maddede Ek-I"de
bulunan dlkelerin birinci periyotta (2008- 2012) sera gazi salimlarin1 1990 seviyesinin %5
seviyesinin asagisina ¢ekmeleri 6ngorilmiistiir (Kyoto Protocol, 1998: Article 3.1.). Ek-II
ulkeleri Ek-I"de yer alan sorumluluklarinin yani sira Ek’ler disinda kalan gelismekte olan
ulkeleri iklim degisikligi ile mucadelede finans ve teknoloji alanlarinda desteklemektedir
(Karakaya ve Oz¢ag, 2003: 4).

Kyoto Protokoli Ek-A ve EkK-B listeleri seklinde 2 liste bulunmaktadir. Ek-A
listesinde sera gazi etkisi yapan ve oram diisiiriilmesi gereken 6 sera gaz1’® ve bu gazlarin
salimindan mesul iskollar1 ve kaynaklari?’ bulunmaktadir. EK-B listesinde ise Ek-I listesinde
bulunan Glkelerin sayisallastirilmis salim sinirlandirma veya azaltim taahhiidii yer almaktadir.
Ek-B listesi kapsaminda bazi tilkelerin salim azaltmalarini farkli seviyelerde amaglamislardir
(Eren, 2012: 20). AB sera gazi salimlarini 1990 yili diizeyinin ortalama % 8, Japonya % 6 ve
Rusya % 0 oraninda indirimi hedeflemislerdir (Tiirkes ve digerleri, 2000: 90; Dagdemir,
2005: 52). Kyoto Protokolii ile birgok onemli kararlar alinmasina karsin ¢éziimlenmemis

konular Dordiincii Taraflar Konferansi’na birakilmastir.

2.2.3.4. Dordiincii Taraflar Konferansi1 (COP 4)

1998 yilinda Arjantin’de toplanilan Dordiincii Taraflar Konferansi’nda Kyoto’da
sonuca varilamayan konularin sonuglandirilmasi  Ongoriilmistiir. Fakat sorunlarin
¢ozumlenmesinin olduk¢a zor oldugu anlasildigindan ¢6zim cergevesinde kararlara varmak
icin taraflar 2000 yilinda COP 6 olacagimi kabul eden bir “Buenos Aires Eylem Plani”

tizerinde anlagsmuslardir (Freestone, 2015: 10).

2.2.3.5. Besinci Taraflar Konferansi1 (COP 5)
Konferans 1999 yilinda Bonn’da gergeklestirilmistir. Konferansta kayda deger bir

sonuca ulasilamamistir (Turan ve Giiler, 2013: 956).

% Karbondioksit (CO,), Metan (CHs), Nitroz oksit (N20), Hidroflorokarbonlar (HFCs),
Perflorokarbonlar (PFCs), Kiikirt hegzafloriir (SFe) sera gazlaridir.

2" Enerji, yakit yanmasi, enerji endiistrileri, imalat endiistrileri ve insaat, ulastirma, diger yakitlardan
kaynaklanan kagak salim, kat1 yakitlar, petrol ve dogal gaz, diger endiistriyel islemler, mineral driinler, kimyasal
iirtinler, metal iiretimi, halokarbonlar ve kiikiirt heksafloriirlerin liretimi ve tiiketimi, diger ¢dziicii ve diger {iriin
kullanimi, tarim, bagirsak fermantasyonu, ciftlik gilibresi yonetimi, c¢eltik yetistiriciligi, tarimsal topraklar,
ongoriilmiis cayirlarin yakilmasi, tarimsal kalintilarin tarlada yakilmasi, digerleri atik arazide kati atik bertarafi,
atik su islemesi, atik yakma ve digerleri.
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2.2.3.6. Altinc1 Taraflar Konferans1 (COP 6)

Altinct Taraflar Konferanst 2000 tarihinde Hollanda’da gergeklestirilmistir.
Lahey’de goriismeler baslamis ve ABD ile AB arasindaki karbon azaltimi hakkinda kesin
goriis ayriliklar1 taraflar arasi tartigmalara yol agmistir. Boylece COP 6 6nemli siyasi
konularin tartisildigi bir mizakere halini almistir (Duru, 2001: 22). Sera gazi emisyon
azaltimlari, finansal yardimlar, taahhiitler gibi meselelerdeki ciddi tartismalar sonucunda
konferans yarida kesilmis, 2001 yilinda Bonn sehrinde ikinci defa COP 6+ toplantisi
yapilmistir®®, Bu toplantida ABD Baskan1 W. Bush Kyoto Protokolii’nii reddetmis ve ABD
gbzlemci statlisinde toplantiya devam etmistir. Bu olaydan sonra salimlarinin azaltilmasi,
para destegi, uyum gibi muhtelif konularda mutabakat saglanmistir (Sadioglu ve Agiralan,
2020: 370).

2.2.3.7. Yedinci Taraflar Konferans1 (COP 7)

2001 yilinda Marakes’te gerceklestirilen Yedinci Taraflar Konferansi’nda Buenos
Aires Eylem Plan1 {izerindeki calismalar tamamlanmistir. Bu konferansin en Onemli
basliklarindan birisi gelismekte olan iilkeler adina iklim degisikligine neden olan faaliyetleri
onlemek ve finanse etmek icin uyum fonlarin kurulmasidir. COP 7°de alinan 7/CP.7 karariyla
“Iklim Degisikligi Ozel Fonu (The Special Climate Change Fund), Az Gelismis Ulkeler Fonu
(Least Developed Countries Fund) ve Kyoto Protokoli Uyum Fonu Kyoto (Protocol
Adaptation Fund)” olarak ii¢ yeni fonun kurulmasi kabul edilmistir. Hatta bu fonun hemen
baslatilmasini saglamak igin toplu olarak katkida bulunmak isteyen ve ortak siyasi bildirge
sunan AB (iye devletleri, Kanada, izlanda, Yeni Zelanda, Norveg ve Isvigre 450 milyon euro /
410 milyon ABD dolar fonu bu konferansta sunmuslardir (UNFCCC, 2001: Karar 7/CP.7).
Son olarak bu konferansta Kyoto Protokoli’niin esneklik mekanizmalarim isleyisi
belirlenmistir (Narin, 2013: 945)

2.2.3.8. Sekizinci Taraflar Konferansi (COP 8)

2002 yilinda gergeklesen konferansta “Delhi Bakanlar Deklarasyonu” kabul
edilmistir (UNFCCC, 2002: Karar 1/CP.8; Cilgin Yamanoglu, 2006: 34). Bunun yani sira
iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi isbirligini, egitimi, kamu bilinci ve halkin katilimini
saglayan ve halkin bilgiye erisimini kapsayan Yeni Delhi Calisma Programi (New Delhi
Work Programme) onaylanmistir (UNFCCC, 2002: Karar 11/CP.8; Sadioglu ve Agiralan,

28 Konferans Lahey’de yapimustir ve Protokoliin nasil uygulanacagi konusunda anlasmaya
varilamadigindan bitirilemeyen 6. Taraflar Konferansinin devami vasfinda olmasi sebebiyle COP6bis veya
COP6+ olarak anilmistir (Disisleri Bakanligt, 2021).
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2020: 370). Ayrica gelismis tilkelerden teknoloji transferi ve iklim degisikliginin gelismekte
olan Ulkeler Uzerindeki etkisini asgari diizeye azaltma gayretleri istenmistir (Sancar ve
Bostanci, 2020: 275).

2.2.3.9. Dokuzuncu Taraflar Konferans1 (COP 9)

Milano’da taraflarin bir araya gelmesiyle 2003 yilinda konferans toplanmistir. 2001
yilinda COP 7°de olusturulan Uyum Fonlar1 gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi ile
olusan negatif sonuglara etkili bicimde uyum saglayabilmeleri igin teknoloji transferi ve
kapasite gelistirme yollarinin yardimi ile gergekestirilmesi kabul edilmistir (UNFCCC, 2003:
Kararlar 5/CP.9, 6/CP.9, 7/CP.9).

2.2.3.10. Onuncu Taraflar Konferans1 (COP 10)

Arjantin’in Buenos Aires kentinde gerceklesen konferansta COP 1°den COP 10’a
kadar kaydedilmis gelismeler ve gelecekte karsilasilabilecek giicliikler goriistilmiistiir
(Sadioglu ve Agiralan, 2020: 370). Ek olarak COP 7’de ¢alismalar1 tamamlanan Buenos Aires

Eylem Plani iizerinde durulmustur.

2.2.3.11. On Birinci Taraflar Konferans1 (COP 11)

Ugiincii Taraflar Konferansi’ndan sonra yapilan en biiyiik iklim konferansi olan COP
11, 2005 yilinda 10.000’den fazla katilimciyla gerceklestirilmistir (Sadioglu ve Agiralan,
2020: 371). Bu konferansta ¢evre konusunda en basarili ¢ok tarafli ve gelecek yillar igin yol
haritas1 olan “Montreal Eylem Plan1” kabul edilmistir (Wittneben ve digerleri, 2006: 90-94).

2.2.3.12. On ikinci Taraflar Konferansi1 (COP 12)

Bu konferans 2006 yilinda Nairobi’de yapilmistir ve Nairobi Konferanst da
denilmektedir. Toplantida dort konuya Oncelik verilmistir. Bu konular “adaptasyon ile
ilerlemek, Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism) esitliginin ve
erigilebilirliginin saglanmasi, Teknoloji Transferi Uzman Grubu’nun (Expert Group on
Technology Transfer) yetkilerinin incelenmesi, 2012 sonrasi iklim politikalari Uzerine
yapilan tartismalarda ulagilan ivmenin devam ettirilmesi”dir (Okereke ve digerleri, 2007: 24-
26).

2.2.3.13. On Uglincii Taraflar konferansi (COP 13 - Bali Eylem Plami)
Bali Endonezya’da 2007 yilinda gerceklesen COP 13’te Kyoto Protokoli’niin
2012’den sonra baslayacak olan ikinci taahhiit doneminin hiikiimleri tartistlmistir (Akyel,

2009: 149-150). Bu konferans sonucunda alinan kararla “Bali Eylem Plan1” olusturulmustur
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(UNFCC, 2007: Karar 1/CP.13). Bali Eylem Plani’nin hedefi basta “emisyon azaltma ve
kisitlama”, ‘“adaptasyon”, “teknoloji transferi” ve “finansman” olmak {izere tiim iklim

degisikligi konularinda fikir birligi elde etmektir (Berberoglu, 2007: 20)

Bali Eylem Plani’nda tiim gelismis tilkeler azaltim hedeflerini baglayici olarak kabul
etmistir (REC, 2015: 163). Son olarak Eylem Plani’yla biitiin tlkeleri ilgilendiren ve Kyoto
Protokolii’niin yerine gegen guncel bir uluslararasi anlagsmanin miizakeresi I¢in zaman

cizelgesi olusturulmustur (Algedik, 2013: 12).

2.2.3.14. On Dordiincii Taraflar Konferans1 (COP 14)

Polonya’nin Poznan kentinde 1-12 Aralik 2008 tarihleri arasinda gerceklesen COP
14’te iklim degisikliginin etkileriyle miicadele edebilmeleri adina az gelismis Ulkelere destek
olunmasi i¢in bir fonun finanse edilmesi ve ulusal uyum eylem programlarint miimkiin olan
en kisa silirede tamamlamalarinda yardimci olmak konulari (zerinde taraflar anlagsmaya
varmistir (UNFCCC, 2008: Karar 5/CP.14; Sadioglu ve Agiralan, 2020: 371). Konferansin
hedefi “uzun donemli ortaklik ve 2012 sonrast donem” olarak belirlense de Bali
Konferansi’nda alinan Kkararlarin ilerisine geg¢ilememis ve toplanti sonucunda istenen

ilerlemeler ger¢eklesememistir (Karky ve Bankota, 2009: 34).

2.2.3.15. On Besinci Taraflar Konferans1 (COP 15 - Kopenhag Zirvesi)

Konferans 2009 Aralik aymda “yeni iklim rejiminin cercevesinin belirlenmesi”
hedefiyle Kopenhag’ta yapilmistir (Uysal Sahin, 2016: 11). Konferansin ana temasini
“Gezegeni Kurtarma” slogant olusturmaktadir. Bu konferansa onceki Taraflar
Konferanslarina gore daha biiyiik ilgi duyulmustur. Konferans kapsaminda ulkeleri baglayici
niteligi olmayan Kopenhag Mutabakati olusturulmustur (Sagsen, 2017: 58). Mutabakat 12
maddeden olusmakta ve Ozetle asagidaki igerikler belirlenmistir (Engin, 2010: 78; Uysal
Sahin, 2016: 12; REC, 2015: 43; Bilgic, 2017: 46):

- Kiiresel sicakliktaki artig 2 °C altinda sinirlanmasi gerekmektedir.

- Ek-1 listesinde yer alan dlkeler 2010 yilinda 2020 igin “baglayici olmayan” sera
gaz1 azaltma hedeflerini BM’ye bildireceklerdir. Ek-I"de listelenmeyen iilkeler ise ulusal sera
gazi azaltma 6nlemleri konusunda BM’ye raporla bildirecek ve ilerlemelerini uluslararasi

destekle kaydedeceklerdir.

- Ormansizlagmanin kiiresel 1sinma iizerindeki etkisi {izerinde durulmus ve sorunu

cozmek i¢in gerekli mali destek saglanmasi glindeme getirilmistir.

38



- Gelismis tilkeler, gelismekte olan iilkelerin ulusal ¢evre politikalarini finanse etmek
icin 30 milyar dolar mali yardim saglayacaklardir. 2020 yilina kadar da 100 milyar dolarlik

fon olusturulmas1 amaglanmustir.

- Kopenhag Yesil Iklim Fonu (Copenhagen Green Climate Fund) kurulmasia karar

verilmistir.

- Son olarak Mutabakatin olusturulmasi ve degerlendirilmesinin 2015 yilina kadar

tamamlanmasi gerektigi ongorilmiistiir.

2.2.3.16. On Altinc1 Taraflar Konferans:1 (COP 16 - Cancun Zirvesi)

Meksika Cancun’da 29 Kasim - 10 Aralik 2010 tarihlerinde diizenlenen COP 16
sonunda Cancun Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasmada COP 15°’te belirlenen taahhiitler
resmilestirilmistir. Gelismekte olan Glkelerin iklim degisikligi etkileri nedeniyle olusabilecek
olumsuzluklart &nlemek amagli Kopenhag’ta karar verilen “Yesil Iklim Fonu”
olusturulmustur (Cerit Mazlum, 2019: 29). Yesil Iklim Fonu cercevesinde gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin sera gazi salimi azaltmalarina yardimci olmak i¢in 2012 yilina kadar
30 milyar dolar, 2020 yilina kadar 100 milyar dolar temin edilecegi belirtilmistir (iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2010: 1; REC, 2015: 43). Gelismekte olan iilkelerin sera gazi salimlarini
azaltacak teknolojileri uygulamalarina yardimeir olmak igin “Teknoloji Mekanizmasi” ve
uyum alanindaki tedbirleri uygulamalarina yardimei olmak i¢in “Uyum Komitesi” kurulmasi
kararlastirilmistir (UNFCCC, 2010: 5-19; Cerit Mazlum, 2019: 38). Son olarak Cancun
Anlagmast’nin 14. kararinin f bendi “iklim degisikliginin neden oldugu yerinden edilme, gog
ve uygun olan yerlerde planli yer degistirme ile ilgili olarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeylerde anlayisi, koordinasyonu ve isbirligini gelistirmeye yonelik tedbirler” seklinde yer
alarak ilk defa iklim degisikligi ve go¢ iliskisi ortaya konulmustur (UNFCCC, 2010: Karar
14/CP.16)

2.2.3.17. On Yedinci Taraflar Konferans1 (COP 17 - Durban Zirvesi)

Gliney Afrika’nin Durban kentinde 28 Kasim - 11 Aralik 2011 tarihleri arasinda
diizenlenen bu konferansta hiikiimetler iic ana unsurdan olusan bir paket iizerinde
anlasmislardir. Bu unsurlardan birincisi Ek-II iilkeleri i¢in tanimlanacak ikinci bir nicel
azaltim taahhiitleri ile Kyoto Protokoli’niin devami, ikincisi 2010 Cancun Anlasmasi’ni
uygulayan islevsel kararlarin alinmasi ve son olarak tiim taraflar i¢in gegerli olan yeni bir

uluslararast anlagsma igin 2015 yilina kadar bir siirecin baslatilmasidir (Moncel, 2012: 6).
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Konferans sonunda “Durban Gii¢lendirilmis Eylem Platformuna iliskin Gegici
Calisma Grubu (ADP)” kurulmustur (Bavbek, 2015: 3; UNFCCC, 2011: Karar 1/CP.17). Bu
grup 2020°den sonra izlenecek yeni iklim politikalar1 ve buna bagh sera gazi azaltim
miktarlar1 konusunda karar alma sorumluluguyla donatilmistir. Bu kapsamda 2020’de
yiriirlige girecek ve yasal baglayiciligina sahip yeni devletlerarasi anlasmanin 2015 yili
oncesinde goriisiilmesi kararlagtirllmistir (REC, 2015: 178). Konferansta Amerika, Hindistan,
Cin, Glney Afrika ve Brezilya gibi gelismekte olan iilkeler sera gazi salimlarin1 azaltmaya
baslamay1 kabul etmistir (Sadioglu ve Agiralan, 2020: 371). Son olarak Kyoto Protokolii’niin
ikinci sorumluluk déneminin 2013’te baslamasi ve 2020’ye kadar devam etmesi hususu

uygun bulunmustur (Ozveren, 2015: 38).

2.2.3.18. On Sekizinci Taraflar Konferansi (COP 18 - Doha iklim Gegidi)

2012 yilinda gergeklesen Doha Iklim Gegidi Zirvesi’nde yalmzca kiiresel 1stnma
mekanizmasi siireci degil, ayn1 zamanda 2 °C altindaki kiiresel ortalama sicaklik artigini
kontrol etmek i¢in uluslararast politikalar uygulama firsat1 da olusmustur (Taner, 2011: 1).
COP 18’de “Doha iklim Gegidi” ismiyle bir paket hazirlanmistir (Cerit Mazlum, 2013: 93).
Yine bu konferansta ilk defa “iklim degisikligi etkilerinden kaynaklanan kayip ve zararlar”
ifadeleri kullanilmistir (Kivileim, 2012: 6; UNFCCC, 2012: Karar 3/CP.18). Kyoto
Protokoli’nt 2020 yilinda kadar uzatmay: ve 2020’ye kadar arastirmalarin iklim degisikligi

iizerinde yogunlagsmasi onaylanmistir (Sadioglu ve Agiralan, 2020: 371).

Doha Konferansi’nin uluslararasi iklim politikalarina ve iklim sistemine getirdigi en
buyuk yenilik iklim degisikligine bagli kayip ve zararlarin anlagilmasidir (REC, 2015: 44).
Siirecin  devaminda ise bu mekanizma Varsova’da gergeklesecek COP 19°da iklim
degisikliginin neden oldugu kayip ve zararlar telafi eden uluslararasi bir mekanizma olarak
diizenlenmeye karar verilmistir. Sonug olarak kayip - zarar mekanizmasi uluslararast iklim
politikasinin vazgecilmez bir pargast haline gelmistir (Bozoglu, 2018: 46-47). Taraflar iklim
degisikligi sonucunda zarar ve kayiplardan en fazla etkilenen iilkelerin zararlarinin telafi
edilmesi ve giderilmesi adina “tazmin ve destek mekanizmasi” olusturulmasini kabul
etmiglerdir. Bu karar iklim degisikligi probleminin tanimlanmasinda ve sorunun ana temasina
uyum saglamak i¢in politikalarin kapsaminin genisletilmesinde atilan temel ve ¢ok 6nemli bir
adim olmustur (REC, 2015: 44).
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2.2.3.19. On Dokuzuncu Taraflar Konferans1 (COP 19)

11 - 22 Kasim 2013 tarihleri arasinda Polonya’nin Varsova kentinde yapilan
konferansta iki konu iizerinde durulmustur; birincisi 2020 y1il1 sonras1 izlenecek yeni rejim ve
ikincisi iklim degisikligine uyum konusunda az gelismis iilkelere yardimdir (Sayman ve
digerleri, 2014: 33). Bu konferansta ©Onceki mizakerelerde varilan anlagsmalarin
uygulanmasina ve COP 18’de karar verilen kayip - zarar mekanizmas ilgili olarak Varsova
Uluslararast Mekanizmasi olusturulmasina onay verilmistir (Kivileim, 2015: 3; UNFCCC,

2013: Karar 2/CP.19).

2.2.3.20. Yirminci Taraflar Konferans1 (COP 20 - Lima Konferansi)

Yirminci Taraflar Konferansi Lima Peru kentinde 1 - 12 Aralik 2014 yilinda
gerceklestirilmistir. Konferans 2015 Paris Konferansi’nin hazirlanmasi i¢in ¢alisma zemini
olusturan bir anlagsmayla sonuglanmistir. Kisaca COP 20°de ilk defa bitin iilkeler sera gazi

salimlarin1 azaltmaya yonelik taahhitlerini sekillendirmeyi ve paylasmayi onaylamislardir
(Sadioglu ve Agiralan, 2020: 372).

2.2.3.21. Yirmi Birinci Taraflar Konferansi (COP 21 - Paris iklim Anlasmasi)

Ucgiincii Taraflar Konferansi’ndan sonra en ¢ok ses getiren Taraflar Konferans: Paris
Iklim Zirvesi olmustur. kinci taahhiit yiikiimliiliigii 2020 yilinda sona erecek olan Kyoto
Protokolii uyarinca uygulanabilir uluslararasi standartlarinin gelistirilmesi i¢in COP 15
konferansiyla miizakereler baslamistir. Paris Iklim Anlasmasi 2015 yilinda Paris’te
gergeklestirilen COP 21°de 195 (lkenin imzalanmasiyla kabul edilmistir (Erdogan, 2018:
707). Anlagsma diinya ¢apinda sera gazi salimlarinin %55’ini olusturan en az 55 taraf tlkenin
anlagmay1 onaylamasi kosulunun saglanmasiyla 4 Kasim 2016 tarihinde yliriirliige girmistir
(UNFCCC Adoption of the Paris Agreement, 2015: Madde 21/1) ve uygulama streci 2030
yilina kadar devam edecektir (Paris Anlagmasi, 2015: 26-27).

Paris Iklim Anlagmasi iklim degisikligiyle miicadelede en fazla zarar gdren
gelismemis ve az gelismis llkelerin diinya ¢apinda gergeklesen iklim hareketlerinin meyve
vermesiyle olusan “hak temelli bir uluslararasit hukuk metnidir” (Sahin, 2020: 37). Bu metinle
2020 yilmin akabinde “iklim degisikligi rejiminin gergevesi ve tiim iilkelerin katkilarina
dayanacak bir sistem” olusturulmustur (Sadioglu ve Agiralan, 2020: 374). Paris iklim
Anlasmast’yla “ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi tUm
tilkeler tarafindan benimsenmistir (Kaya, 2017: 93). Bu ilkeye gore tilkelerin iklim degisikligi

etkilerine karsi alacagi onlem ve eylemler kendi imkénlar1 dogrultusunda olacag: ileri
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stirilmiistir. Bunun sonucunda tlkeler bes yillik periyotlarla iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda “Ulusal Diizeyde Belirlenmis Niyet Edilen Katki (Intended Nationally
Determined Contributions - INDC)” beyanlarin1 sunacagi kararlastirlmistir (Oztirk ve
Oztiirk, 2019: 536; UNFCCC Adoption of the Paris Agreement, 2015: Madde 4). Bu beyanlar
Ulkelerin sera gaz1 azaltim faaliyetlerinde etkin bir sekilde rol almasini saglamistir (Climsity
Iklim Degisikliginin Giivenlige Etkilerini Ele Almak ve NATO 2030 Semineri, 2021).

Paris iklim Anlasmas’nmin ana hedefi sanayi 6ncesi seviyesinden bugiine kadar
yiikselen kiiresel sicaklik artigin1 2 °C ile sinirli tutmak ve hatta 1,5 °C seviyelerinde tutulmasi
icin ¢aba harcanmasidir (UNFCCC Adoption of the Paris Agreement, 2015: Madde 2).
Burada 1,5 °C seviye i¢in ¢aba harcanmasi gerektigi karar1 Kyoto Protokolii’'nde alinan
karardan daha iddiali oldugu soylenebilir. Ayrica Anlasma’nin ¢tincl maddesine gore ikinci
maddede belirtilen 1,5 °C kiiresel sicaklik seviyesine ulagmak i¢in her llke yapacagi katkiy1
belirleyip ve planlayacak, sonu¢ olarak diizenli bir sekilde raporlayarak bildirecektir (Basaran,
2017: 116; UNFCCC Adoption of the Paris Agreement, 2015: Madde 3).

1,5 °C hedefine ulagsmak i¢in temel olarak taraflarin “azaltim (mitigation), uyum
(adaptation), finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme” alanlarindaki adimlar1 6ne
cikmaktadir (UNFCCC Adoption of the Paris Agreement, 2015: Madde 6). Anlasma’nin
altinci maddesi ile tim taraf iilkelerinin en disiik maliyetle karbondan armdirilmasina
yardimci olmak i¢in yeni bir kiiresel karbon piyasasi sistemi kurmayir kabul ettigi
anlagilmaktadir (Farand, 2019). COP 21’de alinan Onemli kararlar gergevesinde gozler

Marakes’te diizenlenecek olan konferansa ¢evrilmistir.

2.2.3.22. Yirmi Ikinci Taraflar Konferansi (COP 22)

Marakes kentinde 2016 yilinda diizenlenen bu konferansta Paris Iklim Anlasmasi’nin
uygulanmasma karar verilmis ve iklim degisikligi mevzularinda iilkelerin ortaklik ruhu
basartyla yansitilmistir (Oztirk ve Oztiirk, 2019: 537). COP 22, Paris Anlasmasi’nin
yiriirlige girmesinden bu yana duizenlenen ilk toplanti olmasi sebebiyle “Eylem Konferans1”
seklinde de anilmaktadir (Sadioglu ve Agiralan, 2020: 372).

2.2.3.23. Yirmi Uciincii Taraflar Konferans1 (COP 23)
Konferans 6 - 17 Kasim 2017’de Almanya’nin Bonn sehrinde diizenlenmis olup,
Paris Anlagmasi’nin uygulamada nasil ¢alisacagi detayli bir sekilde goriisiilmiistiir (Sadioglu

ve Agralan, 2020: 372). COP 23 Okyanusya’da ada devleti olan Fiji bagkanliinda
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yiiriitiilmiistiir. Bu nedenle iklim degisikliginin etkilerinden en ¢ok risk altinda olan kii¢lik ada

iilkelerine odaklanilmistir (Karahasan, 2017).

2.2.3.24. Yirmi Dordiincii Taraflar Konferans1 (COP 24)

2018’de yapilan bu konferanstan 6nce IPCC 6zel raporu olan “Kiiresel Isinmada 1,5
°C Raporu (Global Warming of 1,5 °C)” yaymlanmistir. Bu raporda 1,5 °C artigin iklim
degisikligi tizerindeki etkisinin agiklanmasi konferansa yon vermistir (Sadioglu ve Agiralan,
2020: 372). Toplantida “Katowice Iklim Paketi” kabul edilmistir (Akman, 2019: 20). Paket
Sera gazi Salimlarinin Olgiilmesi, raporlanmasi, finansmani ve adaptasyonu igin ortak
kurallarla birlikte seffaflik ve hesap verebilirlik i¢in bir rejim ortaya koymaktadir (Erbach,
2019: 1). Konferansta Paris Iklim Anlagmasi’nin nasil uygulanacag: hakkinda bilgi iceren
“Kural Kitab1” kabul edilmistir. Bu kural kitabt son diizenlenen COP 26 konferansinda

tamamlanmistir (Disisleri Bakanligi, 2021).

Son olarak konferansa 15 yasindaki Isvecli iklim aktivisti Greta Thunberg katilmistir.
Thunberg “cocuklarinizi her seyden ¢ok sevdiginizi soyliiyorsunuz ama bir yandan da

goOzlerinin oniinde onlarin gelecegini ¢aliyorsunuz” sozleriyle dikkat ¢ekmistir (Bali, 2019).

2.2.3.25. Yirmi Besinci Taraflar Konferansi (COP 25)

2 - 13 Aralik 2019 tarihlerinde Madrid’de diizenlenen COP 25 “Harekete Gegme
Zaman1” slogani ile tiim diinya i¢in 6nem tasimaktadir (Navia, 2019: 861). Konferansta sera
gazi azaltimi, uyum, karbon piyasalari, finans, toplumsal cinsiyet esitligi ve yerli halklar gibi
konular ele alinmigtir. Ulke taahhitleri, kiresel karbon pazari, kayip ve hasar gibi onemli
konulara iliskin mevzular 2020 yilinda Glasgow’da gerg¢eklesmesi planlanan COP 26’ya
birakilmistir (Sadioglu ve Agiralan, 2020: 380).

2.2.3.26. Yirmi Altinci Taraflar Konferansi (COP 26)

2020 yilinda yapilmasi planlanan COP 26 Konferans: koranavirls nedeniyle 1 - 12
Kasim 2021 yilina ertelenmistir. Konferans Kasim ayinda Glasgow sehrinde
gerceklestirilmistir. COP 26 “Diinya i¢in son sansimiz” olarak tanimlanmaktadir. Konferansta
“Glasgow Iklim Pakti” kabul edilmis ve finans, enerji, bilim, kamuoyu destegi, degisim ve
adaptasyon, ulasim ve genclik konulari ele alimmistir (BBC Haberleri, 2021). COP 26 ’nin ana
hedeflerini (Pigkin, 2021):

(1) Butln Ulkelerin 2050 yilina kadar net sifir taahhiidiinde yer almasi ve kiresel

sicakligr 1,5 °C’de tutma gayesiyle calismalar1 baslatmasi,
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(2) Toplumlar1 ve dogay1 korumak igin is birliginin saglanmasi,

(3) Iklim degisikligiyle miicadele ve uyuma yonelik calismalar icin gelismis

ulkelerden gelir saglanmasi,

(4) Paris iklim Anlasmasi’nin islerlik kazanabilmesi igin Paris Kurallar Kitabi’nin
son seklinin verilmesi ve hukiumetler, isletmeler ve sivil toplumlar arasindaki is birliginin
saglanmasiyla iklim kriziyle micadeleye yonelik eylemleri hizlandirmak seklinde 6zetlemek

mumkinddr.

Konferans sonunda yukarida belirtilen hedeflere ulasilmistir. Paris Kural Kitabi
tamamlanmigtir. Kiiresel ortalama sicaklik artist 1,5 °C’de sabitlenmeli vurgusu
kabullenilmistir (Istanbul Policy Center, 2021). Toplanti sonunda hazirlanan taslak metne
gore llkelerin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda sera gazi salimlarini acil bir sekilde
gecmise gore daha fazla oranla azaltmalart gerektigi vurgulanmistir (BBC Haberleri, 2021).
COP 26’ya toplantilarina katilan Devin Bahgeci’ye gore konferansta komiir ve fosil yakitlarin
kullaniminin azaltilmas: toplantida ele alinan populer konularindan birisi olmus ve “metan”
gaz1 6nemli bir tartisma konusu olmaya baslamistir. Son olarak iklim finansmanin artirilmasi

ve kay1p - hasar mekanizmalar1 konularinda éngdriilebilir bir sonuca vartlamamistir (istanbul

Policy Center, 2021).

2.3. Avrupa Birligi (AB) Cercevesinde Iklim Degisikligi Faaliyetleri

Avrupa bolgesi iklim degisikliginin etkilerini diinya igin en ¢ok tehdit olarak
gordligli cografi bolgelerden biridir. Avrupa’da yasayan insanlar, iklim degisikliginin
diinyanin maruz kaldigir en muhim mesele olduguna inanmaktadir. Yapilan ¢alismaya gore on
kisiden dokuzu iklim degisikligini ciddi (%93) ve neredeyse on kisiden sekizi (%78) ¢ok ciddi
bir sorun olarak gormektedir (Eurobarometer, 2021). Bu nedenle AB vatandaslar1 iklim
degisikligiyle miicadelede en aktif katilimcilar1 olusturmaktadir (Erdogan, 2018: 709).
Dolayisiyla 1970’lerden itibaren AB ¢evre politikalar1 ve ¢evre politikalarina uygun ¢evresel
eylem planlar giindeme gelmeye baslamistir (Ulukent, 2010: 34). Hatta 1972 Paris Zirvesiyle
AB c¢evre alanina dahil olmustur (Erdem ve Yenilmez, 2017: 96). 1980’lerden itibaren de
cevre ve dogal kaynaklarin korunmasiyla ilgili politikalar gelistirmeye ehemmiyet
vermektedir (Sarikaya, 2004: 1). Topluluk 1992 yilinda imzaladign BMIDCS’ye 1994
yilindan beri taraftir (UNFCCC, 1992). 1998 yilinda Kyoto Protokolii’nii imzalamisg 2005
yilindan itibaren de taraf olmustur (UNFCCC, 1998). AB Paris iklim Anlasmasi’ni ise

2016’da imzalamistir.
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AB Kyoto Protokolli kapsamindaki ilk taahhiit doneminde 1990 yili sera gazi oranini
%8 seviyesine indirme amaci yoninde Uye Ulkeler “Yiikk Paylasimi Anlasmasi (Burden
Sharing)” imzalamislardir (Tunahan, 2010: 205). Bu anlagsma ile devletler kendi aralarinda
sera gaz salimlarin1 oransal olarak paylasmislardir. Bir baska deyisle Yik Paylasimi
Anlagmasi’yla (lkeler ekonomik kalkinmasina, enerji arz ve talep yapisina, yatirim
potansiyeline bagli olarak sera gazi salimlarini farkli oranlarda azaltim, sabitleme ya da
artirrmda bulunabilceklerdir (igci, 2015: 51; Cilgin Yamanoglu, 2006: 45-46).

1986 yilinda kabul edilen Tek Senet ile AB ilk kez ¢evre konularini giindemine
almaya baslamistir (Cokgezen, 2007: 92). 1993 yilinda Maastricht Anlasmasi’yla “cevre
koruma ilkeleri” ilk olarak AB hedeflerine dahil edilmis ve ¢evre koruma ilkelerinin
ekonomik ¢evre ve AB’ye uygun olarak uygulanmasi gerektigi duyurulmustur. Bu gercevede
“AB Cevre Politikalar1” olusturulmustur (Cokgezen, 2007: 93). Burada AB “su kalitesinin
korunmasi, hava kalitesinin korunmasi, atiklarin kontrolii ve yonetimi, kimyasallarin kontrolii,
flora, fauna ve peyzajin korunmasi ve giiriiltiiniin sinirlandirilmasi konularinda kapsamli ve

gelismis normlart kabul etmistir” (Aydin ve Camur, 2017: 31).

Birligin ¢evre sorunlariyla ilgilenmesine iten sebepler Duru (2005:1) su sekilde

siralamistir:

“Avrupa’da ¢evre lizerindeki baskinin giderek agirlasmasi, dogal kaynaklarin tiikenme
noktasina gelmesi, sel, kuraklik, orman yangimi gibi yikimlarin ¢ogalmasi, evlerden ve
ulasim araglarindan kaynaklanan karbondioksit emisyonunun siirekli artis gostermesi,
ozellikle kentsel yerlesim yerlerinde kirlilik ve giiriiltiiden dolayr yasam kalitesinin
diismesi, her yil yaklasik iki milyar ton atigin iiretilmesi ve bunun yilda ortalama %10
artmasidir.”

Gevre sorunlarinin “sinir tanimama” 6zelligi tiye devletlerdeki yasam kalitesinin
tyilestirilmesi ve tiim Avrupa’da ortak bir diizeyde bulusturulmasi AB’nin ¢evre konulariyla

ilgilenmesini iten diger sebeplerdir (TUttncl, 2012: 60-61; Duru, 2007: 2).

“21. yiizyilin ortasindaki kiiresel ortalama sicaklik artigini, Sanayi Devrimi Oncesi
doéneme gore 2 °C altinda kalmasini saglamak” AB iklim degisikligi Stratejisinin ana amaci
olarak belirlenmistir (Erdogan, 2018: 713). AB hem taraf oldugu sozlesmelerle hem de Kyoto
Protokolii mizakereleri esnasinda iklim degisikliginin kiiresel o6lg¢ekli sorun oldugu
vurgulamistir. Bu sebeple bitun tlkelerin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda sera gazi
salimlarinin etkisini azaltmak i¢in belirli taahhiitler vermeleri gerektigini savunmaktadir

(REC, 2015: 50).
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AB birgok ¢evre politika ilkelerini 6ziimseyerek bu siiregte onemli adimlar atmastir.

Bu ilkeler (Candan, 2003: 7; Giines, 2011: 277):

Butlnleyicilik veya bitiinlesiklik ilkesi: Cevrenin korumasimi diger politika
alanlarma dahil eden ve surdirilebilir kalkinma i¢in ¢evre koruma tedbirlerinin tim AB

stratejileri ile koordinasyonunu saglayan bir ilkedir (Batal, 2010: 11).

Yuksek seviye koruma ilkesi: AB’nin organlar1 olan Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin karar verirken gevre stratejilerini de dikkate almasi

gerektigini iceren ilkedir (Sarikaya, 2004: 2).

Ihtiyatlilik ilkesi: Bir karar verilmeden 6nce bu kararin sonuglarinin gevresel etkisi
tespit edilmeden énlem alinmasidir (Abdulhakimogullar: ve digerleri, 2011: 82). Ihtiyatlilik
ilkesi c¢evresel etkileri Ongoriilemeyen faaliyetlerin (bilimsel olarak kanitlanamayan)

onlenmesi i¢in ilk kez Maastricht Anlasmasi’nda yer almistir.

Onleme ilkesi: Bu ilkenin anahtar anlami hasarm etkileri tam olarak hissedilmeden
gerekli dnlemleri almaktir. Bu ilkeye gore ¢evre politikalarinin onaric1 olmaktan ¢ok onleyici
olmasi ve sorunlar ortaya ¢ikmadan onlenebilecek stratejiler gelistirilmelidir (Kaypak, 2013:
24).

Kaynakta 6nleme ilkesi: Cevresel zarar ilk olarak kaynakta onarilmalidir. Bu ilke su
ve atik sektorlerinde uygulanmaktadir (Sarikaya, 2004: 3). Atiklar miimkiin oldugu kadar
iretim sahalarina yakin yerde bertaraf edilmelidir (Ozgelik ve Barut, 2017: 23).

Kirleten 6der ilkesi: Bu ilke AB’nin g¢evre politikalarinda temel dayanagidir.
Kirleticilerin neden olduklar: Kirlilik icin bedel 6demeleri gereklidir. Ilke Kirleticilerin
kirliligini azaltmaya ve daha az kirleten Urin ve teknoloji kesfetmeye tesvik etmektedir
(Turgut, 1995: 619).

Hizmette halka yakinlik veya asamali sorumluluk (subsidiarity): Hizmetlerin halka

en yakin birim (yerel yonetimler) tarafindan arz edilmesidir (Duru, 2007: 9).

Cevre sorunlarinin ¢oéziimiinde kiiresel birlik ve harekete gecilmesi zorunlu hale
gelmistir. AB de bu hakikatten yola ¢ikarak iklim politikalar1 gelistirmeye ¢alismakta, cerceve

mevzuatlar belirlemekte ve birtakim programlar olusturmaktadir.

2.3.1. Avrupa Tek Senedi (1987)
1987 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi’nin VII. Bashigi ile AB ortak gevre
politikasina sahip bir topluluga evrilmistir (Yaman ve Gul, 2018: 203). VII. Baslikta
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“cevrenin niteliginin ve insan sagliginin korunmasi ile dogal kaynaklarin rasyonal

kullanilmas1” ele alinmistir (Batal, 2010: 11).

Kisacas1 Tek Senet ile gevreyi korumak ve cevre kalitesini artirmak AB’nin ana
hedeflerinden biri haline gelmistir (Tatoglu, 2006: 47). Ek olarak Tek Senet’e “kirleten dder”
ile “cevresel hasarlarm acil durum olarak algilanmasi” gibi ilkeler de eklenmistir. Iklim
degisikligi etkileriyle miicadele bu antlagsmayla beraber 6nemli hale gelmistir (Erdogan, 2018:
709).

2.3.2. Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi - Dublin (1990)

Dublin kentinde Haziran 1990 tarihinde ger¢eklesen AB Devlet ve Hikimet
Baskanlar1 Zirvesi’nde iklim degisikliginin énemi kabul edilmistir (Okmen, 2006: 332). Bu
zirvede sera gazi Salimlarinin sinirlandirilmasi ve CO2 salimlarint %10 ile %20 aras1 oraninda
azaltimin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. EKim 1990°da Enerji ve Cevre Bakanlari
Konseyi 2000 yilina kadar CO> salimlarinin 1990 seviyesinde sabitlemek igin varilan siyasi
bir anlagsmanin zeminini hazirlanistir (gci, 2015: 53). Anlasmanin olusturulmasi Kasim 1990
tarihindeki Ikinci Diinya Iklim Konferansiyla hiz kazanmistir. Bu gelismelerle AB 1990
doneminde iklim degisikligi meselesinde diger iilkelere kilavuz olmustur (O’riordan ve Jager,
1996: 162-164).

2.3.3. Maastricht Antlasmasi (1992)

Topluluk Maastricht Anlagsmasi’yla gevre politikalarini daha kapsamli bir sekilde ele
almistir (Oztung, 2006: 20; Duru, 2007: 3). Anlasma’nin ikinci maddesine gére “birligin
temel ilkelerinden stz edilirken surddrilebilir, enflasyonist olmayan ve ¢evreye duyarli bir
biyime’den s6z edilmistir. ikinci maddeyle ilk defa cevre politikalarindan “strdurtlebilirlik
ilkesi” tlizerinde ¢alisilmistir (Yaman ve Gil, 2018: 205; Erdem ve Yenilmez, 2017: 96-97,
Duru, 2007: 3-4). Anlasmayla birlikte ticaret, endiistri, enerji, tarim, ulasim ve turizm gibi
alanlarda politikalar gevresel sorunlar goz oOniinde tutularak belirlenecegi ileri siiriilmiistiir
(Duru, 2007: 4). Son olarak iklimle ilgili konularda oy ¢oklugu ile karar alinmas1 Anlasma’da

yer almistir.

2.3.4. Cevre Eylem Programlar:
Avrupa Komisyonu araciligryla Onerilen ve uygulanan Cevre Eylem Programlari
kirliligi ortadan kaldirmay1, ¢evresel konularda resmi ¢evre bilgilerine erigimi iyilestirmeyi ve
mevzuata yardimci olmay1 amaglamaktadir (Sarikaya, 2004: 3). Baglayiciliklart olmamasina

ragmen Cevre Eylem Programlari’nin iki onemli islevi vardir. Programlarin ilk islevi birlik

47



capinda izlenecek politikalarin baglica esaslar1 ortaya koyarak ileride uygulanacak
mevzuatlara rehberlik etmektir. ikinci islevi ise kamuoyunu ilgilendiren yeni sorunlar:

tartigmak ve yeni politika onerileri yapmak igin firsat saglamaktir (Haigh, 1989: 11).

Ik dort Cevre Eylem Programi dorder yillik periyotlar iginde yapilirken diger Eylem
Programlari’nin siirelerinde degisiklik goriilmiistiir (Sarikaya, 2004: 3). ilk dort yillik
programda “kirliligin 6nlenmesi” tizerinde durulmustur. Besinci Cevre Eylem Programi’nda
“stirdiirtilebilir kalkinma ve sorumluluk paylasimi” konusuna 6nem verilmistir. Altinct Cevre
Eylem Programi “Cevre 2010: Gelecegimiz Tercihimiz” bashginda ele alinmistir (Cokgezen,
2007: 93). Daha sonra 2020 yilina kadar Oncelikli amaglarin1 6zetleyen ve 2050 yili
sorunlarina dair uzun vadeli bir goriis sunan Yedinci Cevre Eylem Programi olusturulmustur
(Erdem ve Yenilmez, 2017: 102). Cevre ile ilgili alinan kararlarin yirirlige girmesi
asamasinda Cevre Eylem Programlar1 6nemli rol oynamustir. Dolayisiyla bu programlara

sirastyla goz atmak yerinde olacaktir.

2.3.4.1. Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1977)

Ilk Cevre Eylem Programi 1973 yilinda yapilmustir. Eylem Programi’nda birtakim
onemli ilkeler yer almistir. Bu ilkeler (Budak 2004’ten aktaran Aydin ve Camur, 2017: 35;
Basarir, 2008: 43):

- Kirliligin kaynakta 6nlenme ilkesi,
- Kirleten dder ilkesi,
- Cevre ve doganin tim planlama ve karar alma sureclerinde yer almast,

- Topluluk politikasinin gelismekte olan tilkeler iizerindeki etkisini g6z Onlinde

bulundurmak,
- Uluslararasi is birligine tesvik edilmesi,
- Cevre bilincini artirmak adina egitim faaliyetlerinin yiiriitilmesi,
- Ulusal programlari1 koordine etmek,

- Cevre bilgilendirme yonteminin yiiriirliige konmasidir.

2.3.4.2. ikinci Cevre Eylem Program (1977-1981)
Ikinci Cevre Eylem Programi’nda ilk Cevre Eylem Programi’nda

uygulanamayan unsurlar programa dahil edilmistir (Cokgezen, 2007: 94). Program o
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dénemdeki ¢evre sorunlarini yansitmaktadir ve basta igme suyunun kalitesi olmak su

atiklarin1 ve hava kirliligini azaltmay1 hedeflemistir (Halmaghi, 2016: 88).

2.3.4.3. Uciincii Cevre Eylem Programi (1982-1986)

Uclinci Cevre Eylem Programi ile birlikte ¢evre kirliligiyle ilgili daha etkin
politikalar yiriirliige girmistir. Bu programda sanayi, enerji, ulastirma ve tarim politikalar
uygulanirken g¢evre faktoriinii de dahil ederek ele alinmaya baslanmistir (Yaman ve Gil,
2018: 210-211). Dolayisiyla gevre politikalarinin diger politika alanlari tizerinde pozitif bir
etki yaratacagi anlasilmistir (Aydin ve Camur, 2017: 36). Programda ¢evre faaliyetlerin etkin
bir sekilde istihdam firsatlar1 yaratacagi ve endistriyel yeniligi hizlandiracagi

vurgulanmaktadir. Ayrica yeni teknolojilerin gelistirilmesi planda 6nemli bir yere sahiptir

(Talu, 2019: 21).

2.3.4.4. Dordiincii Cevre Eylem Program (1987-1992)

Eylem programinin en oOnemli Ozelliginden biri Avrupa Tek Senedi’nin
olusturulmasindan sonraki ilk Cevre Eylem Programi olmasi ve Maastricht Anlagsmasi’nin da
donem sonunda imzalanmis olmasidir. Bu sebeple ¢evrenin korunmasi hem sosyal ve
ekonomik anlamda kalkinmanin temel tasi olarak kabul edilmis hem de ¢evre mevzuatim
gliclendirmistir (Basarir, 2008: 45). Programin diger dnemli 6zelligi ise ¢evreyi korumak igin
bazi ulusal fonlarin olusturulmasi ve kullanilmasidir (Cokgezen, 2007: 94-95). Son olarak bu
program dahilinde 1987 yili “Avrupa Cevre Y1l1” olarak ilan edilmistir (Erdem ve Yenilmez,
2017: 101).

2.3.4.5. Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000)
Besinci Cevre Eylem Programi 1992°de yapilan Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi’ndan, Maastricht Antlagsmasi’ndan ve Giindem 21 Eylem Programi’nin giindem ve

alinan kararlarindan etkilenmistir (Duru, 2007: 8).

“Cevreyi kirlenmeden o6nce koruma” ile “ortak sorumluluk™ ilkeleri eylem
programinin kapsamini ana hatlariyla belirtmektedir. Eylem Programi’nda “hava kirliligi, asit
yagmurlari, iklim degisikligi, biyolojik c¢esitlilik, dogal kaynaklarin korunmasi ve su
kaynaklarmin korunmasi ile ilgili konular” yer almistir (European Commission, 1996: 8).
Programimn en can alict maddesi “cevre ile dost olan firmalara verilecek olan destek™tir
(Cokgezen, 2007: 95).

Besinci Program’da “siirdiiriilebilirlige dogru” ifadesi kullanilmistir (Withana ve

digerleri, 2010: 3; European Commission, 1996: 1). 1 Kasim 1993 tarihinde yiirtirliige giren
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Maastricht Anlagmasi geregi “Cevreye Saygili Bir Siirdiiriilebilir Gelisme” ana hedef olarak
belirlenmistir (Siraz ve digerleri, 2019: 1311). Programda “hayat kalitesinin surdurilmesi,
dogal kaynaklara erisimde siirekliligin saglanmasi, c¢evreye verilecek kalici zararlardan
kacinilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin bugiiniin ihtiya¢larin1 karsilayabilmesi i¢in gelecek
nesillerin gereksinimlerinden feragat etmemelerini saglayan bir kalkinma olmasi1” seklinde

bircok basliga vurgu yapilmis ve siirdiiriilebilir kalkinma {izerinde durulmustur (Cokgezen,
2007: 95-96).

Son olarak programin hesap verebilirlik sistemine aktif olarak katilma konusunda ve
cevre politikalarinin diger politika alanlariyla entegrasyonunda siirli kalmasina ragmen ¢evre

mevzuatinda genel basari elde etmistir.

2.3.4.6. Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2012)

“Bizim Se¢imimiz, Bizim Gelecegimiz” sloganiyla Altinc1 Cevre Eylem Programi
kabul edilmistir (Aydin ve Camur, 2017: 37). Program 2012 yilina kadar olan siire igin
Birligin gevre sektdriinde almasi gereken tedbirleri icermistir. Programda dort oncelikli alan
olan “iklim degisikligi, doga ve biyogesitlilik, ¢evre ve saglik, dogal kaynaklar ve atiklarin
yonetimi” ele alinmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 101). iklim degisikligi etkileriyle
miicadele kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi igin teknolojik
aragtirmalarin gelistirilmesi, sera gazi salim ticareti icin bir birlik sisteminin kurulmasi

amaglanmustir (Talu, 2019: 23).

Altinct Eylem Programi’nda gevre ile ilgili yasal prosediirlere uyulmasi ve ihlaller
icin ise yaptirimlar olmasi gerektigi vurgulanmistir. Son olarak “vatandaglara c¢evrenin
korunmasi konusunda yetkiler vermek, karar mekanizmalarinda rol almalarin1 saglamak ve

bilinglenmelerini saglamak™ programin diger ana hedeflerini olusturmaktadir (Sarikaya, 2004:

5-6).

2.3.4.7. Yedinci Cevre Eylem Program (2013-2020)

“Gezegenin Smirlar1 I¢inde Daha Iyi Yasamak™ sloganiyla Yedinci Cevre Eylem
Programi yayimlanmistir (Yaman ve Giil, 2018: 213). Program ozellikle “diisiik karbon
ekonomisine gecisi” hizlandirmasi beklenen ¢evre ve iklim politikasinin perspektifinden yola
¢ikilarak hazirlanmistir (Kilit ve Kivileim, 62). Program kapsaminda asagidaki dokuz hedef
belirtilmistir (European Union, 2014: 10; Endl ve Berger, 2014: 15; Erdem ve Yenilmez,
2017: 102):

- Birligin dogal sermayesini korumak, muhafaza etmek ve gelistirmek,
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- Birligin kaynaklar1 verimli kullanan cevre dostu ve rekabetci diisiik karbonlu

ekonomiye gegisini saglamak,
- Vatandaglarin sagligini ve refahini ¢evresel tehlikelerden korumak,
- Cevre Mevzuati’n1 daha iyi uygulamak,
- Cevre Mevzuati’na dair bilgi ve tecriibeyi artirmak,
- Cevre ve iklim politikalari igin gereken finansmani saglamak,
- Cevreyi diger politika alanlarina entegre etmek,
- Birlikte yer alan sehirlerin siirdiiriilebilirligini giiglendirmek,

- Uluslararas1 ¢evre ve iklim sorunlarinin ele alinmasinda Birligin etkinligini

guclendirmektir.

Yedinci Cevre Eylem Programi’nin siiresi 2020 yilinda sona erecegi i¢in Avrupa
Komisyonu 14 Ekim 2020 tarihinde 2030 yilina kadar Avrupa g¢evre politikalara rehberlik
edecek Sekizinci Cevre Eylem Programi’nin hazirlamasi igin bir teklif sunmustur (Disisleri
Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2021). Komisyon, Avrupa Yesil Mutabakati’nda ilan
edildigi gibi Sekizinci Cevre Eylem Programi i¢in ana gostergeleri iceren bir izleme gercevesi
hazirlamaktadir (European Commission Directorate - General for Environment, 2021).
Komisyon 2021 yilimin sonunda belirlenen gostergeler neticesinde Sekizinci Eylem Plani’ni
sunmus ve kabul edilmistir (European Commission, 2022). Sekizinci Cevre Eylem Programi
Avrupa Yesil Mutabakati’'na dayanarak asagidaki hedefleri belirlemistir (European
Commission, 2021; Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021):

- 2030 yilina kadar sera gazi Salimi azaltim hedefine ulasilmasi ve 2050’ye kadar

karbon-notr programina gecilmesi,

- Iklim degisikligine dair adaptasyon ve diren¢ giiciinin artirilmasi ve kirilganligin

diistirilmest,

-Yenileyici blyime modeline gecilmesi ve ekonomik ilerlemenin cevresel

bozulmadan ayristirilmast,

- Hava, su ve toprakta sifir kirlilik hedefine ulasarak yuttaslarin sagligin1 ve refahini

korumak,

- Sermayeyi guclendirerek biyolojik ¢esitliligi korumak ve kuvvetlendirmek,
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- Uretim ve tiketim faaliyetlerinin (6zellikle enerji, insaat, ulasim, altyapi, endiistri

ve gida iskollarinda) gevre ve iklim iizerindeki baskisinin azaltilmasidir.

2.3.5. Avrupa Birligi ve Emisyon Ticareti Sistemi (2005)

Emisyon Ticaret Sistemi toplulugun iklim degisikligi ile miicadele politikasinin ana
ogelerinden birisidir. Bu sistem “sera gazi emisyonlarin1 maliyet etkin bir sekilde azaltmak
icin Kilit aractir” (ClimSity Iklim Degisikliginin Giivenlige Etkilerini Ele Almak ve NATO
2030 Semineri, 2021). Sistem ile AB, 2030 yilina kadar 1990 yilina gore sera gazi salimlarini
%S355 oranda diislis hedeflemektedir (European Commission Climate Action, 2021).

2.3.6. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi (2006)

Maastricht Anlagsmasi’ndan kalan sorunlar1 ¢éziimlemek ve bir biitiinliik olusturmak
icin 1997 yilinda Amsterdam Antlagsmasi imzalanmis ve 1999 yilinda yiiriirliige girmistir
(H(tisadi Kalkinma Vakfi, 2000: 1; Uzuner, 2006: 1). Amsterdam Antlagsmasi’yla
“siirdiiriilebilir kalkinma” prensibi AB’nin baslica amaglarindan birini olusturmustur (Dogan,
2017: 101). 1998 Cardiff Zirvesi ile baslayan g¢evre sorunlarinin tarim, ulagtirma ve enerji

alanlartyla siirdiiriilebilir kalkinma uyum girisimi 6nemli dl¢iide ilerlemistir (UNFCC, 2001:
65; Talu, 2019: 30).

Haziran 2001°de Goteburg’da diizenlenen AB Zirvesi’nde Johannesburg Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne hazirlik olarak, Avrupa Komisyonu “Daha lyi Bir Diinya
icin Siirdiiriilebilir Avrupa: Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Avrupa Birligi Stratejisi’ni ortaya
koymustur (Yikmaz, 2011: 21). AB Siirdirilebilir Kalkinma Stratejisi’nde 6ncelikler

listelenmis ve bazi dnerilerde bulunulmustur (Tiirkes ve Kilig, 2004: 7):

- Sera gazi salimlarim1 2020°ye kadar 1990 yili seviyelerine gore her yil %1

degerinde diislirmek,

- 2010’a kadar otomobillerin ve kamyonlarin yakit tiiketiminin en az %7 sinin

biyoyakitlar dahil alternatif yakitlar igerdiginden emin olmak,

- 2020 yilina kadar fosil yakitlarin iiretimine ve tiiketimine tiim iilkelerin
yardimlarint durdurmak ve ilgili sektorlerdeki issizlik olgusuyla miicadele etmek igin

alternatif ticari kaynaklar gelistirmek,

- Enerji vergisi konusunda daha basarili ¢cevre hedefleri olusturmaktir.
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2.3.7. Lizbon Anlasmasi (2007)

Anlagma 2007 tarihinde imzalanmis ve referandum sonucunda 27 Ulye Ulkenin
onaylamasiyla 2009 yilinda resmen yiiriirlige girmistir (Dogan, 2017: 34). Cevre, iklim
degisikligi, enerji ve terdrizmle miicadele gibi noktalar Antlasma’da yer almistir (Talu, 2019:
15). Ayrica Avrupa Komisyonu’na belli yetki ve simirlar gergevesinde iiye devletler adina
iklim degisikligi miizakerelerini yiiriitme hakki tanmmustir (ClimSity Iklim Degisikliginin
Giivenlige Etkilerini Ele Almak ve NATO 2030 Semineri, 2021). Lizbon Anlagmasi’yla
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre politikalarinin bir biitiin halinde ele alinmasi diizenlenmistir

(Cortoglu, 2019: 208)

2.3.8. 2020 Enerji ve iklim Degisikligi Paketi (20-20-20 Hedefleri-AB2020- 2010)
Kiiresellesme, iklim degisikligi, niifusunun yaslanmasi ve yasanan krizler AB
ekonomisini olumsuz sekilde etkilemistir (Akbas ve Apar, 2010: 2; Soylu, 2011: 108). Bu
olumsuzluklara ragmen Birlik iklim degisikligini giindeminden ¢ikarmayarak 2010 yilinda
AB2020 Stratejisini benimsemis ve 20-20-20 olarak adlandirilan hedeflere yer verilmistir
(ClimSity Iklim Degisikliginin Giivenlige Etkilerini Ele Almak ve NATO 2030 Semineri,
2021).

AB Enerji ve iklim degisikligi paketine gore 20-20-20 hedefleri®® (Talu, 2019: 14):
Enerji verimliligi: %20 oraninda artirilmast,

Yenilenebilir enerji payr: Toplam tliketimi i¢indeki payinin %20’ye yiikseltilmesi,
Sera gazi salimlari: 1990 yilina gore %20 azaltimin gergeklesmesidir.

Son olarak AB2020 uye ulkelerin ekonomilerinin akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayici
bilytimesini amaclamustir (Erdogan, 2020: 712; Unlii, 2013: 168; Soylu, 2011: 108).

2.3.9. 2030 iklim Degisikligi ve Enerji Cercevesi (2014)

AB “2030 iklim Degisikligi ve Enerji Cergevesi” 2014 yilinda Uye devletler
tarafindan kabul edilmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020). Bu ¢ercevede tim tiketicilere
ekonomik enerji saglayacak, AB enerji arz giivenligini artiracak, disa bagimlilig1 azaltacak ve
yeni istihdam yaratacak rekabetci ve guvenli bir enerji sistemi olusturmak hedeflenmektedir
(Dursun, 2011: 156). Birlik sera gazi salimlarin1 azaltma hedefine ulagmak i¢in 2030 yilina

kadar sera gazin1 %55 oraninda azaltma vizyonunu INDC vasitasiyla ortaya koymustur (EU

Climate Action, 2021; Bavbek, 2015: 3).

29 Bu hedefler daha sonra degistirilmistir.
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2.3.10. Avrupa Yesil Mutabakati (2019)
AB, 2019 yilinda agikladigi Avrupa Yesil Mutabakatiyla 2050 yilinda iklim-n6tr
(sifir salim) kitas1 olma gayesini ileriye siirmiistiir (Ticaret Bakanligi, 2021: 6). Mutabakat

cercevesinde Yesil Anlasma asagidaki unsurlardan olusmaktadir (European Commission,
2019: 3; Yesil Diistince Dernegi, 2021: 6):

- 2030 ile 2050 yillart i¢in AB’nin iklim gayelerini ¢ogaltmak,

- Temiz, erisilebilir ve gtivenli enerji temin etmek,

- Temiz ve dongusel ekonomi icin sanayiyi hareketlendirmek,

- Insaat ve yenilenmede enerji ve kaynak kullaniminda verimli secenekler,
- Zehir icermeyen cevre igin sifir kirlilik amact,

- Ekosistemi ve biyogesitliligi korumak,

- Tarladan Sofraya: Adil, saglikli ve ¢evre dostu gida sistemi olusturmak,
- Siirdiiriilebilir ve akilli alisgkinlia gecisin hizlandirilmasidir.

Mutabakatla birlikte 2021 yilinda onaylanan Iklim Yasasi ile AB 2050’ye kadar
iklim-notr olma amacimi baglayict hale getirmistir (iklim Haber, 2021). Mutabakat
kapsaminda 2030 yilina kadar 1990 seviyesi kiyasla sera gazi salimlarini net %55 (fit for

55%) oraninda azaltim yapmay1 hedeflemistir (European Commission, 2021).

2.4. Tiirkiye’de Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi Adimlar1 ve Politika
Sureci
Tiirkiye’nin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kapsamindaki ulusal misyonu ve

vizyonu sirastyla (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 9):

“[...] slirdiiriilebilir kalkinma hedef ve ilkelerinden taviz vermeden, ulusal ve uluslar arasi
kurum ve kuruluglarla igbirligi icerisinde, kiiresel iklim degisikligi rejimine, ortak ve
farklilastirilmis  sorumluluklar ¢ergevesinde katki vermek iizere etkin politika ve
stratejileri gelistirmek ve uygulamak [...]”

“[...] kalkinma politikalarini, iklim degisikligi politikalariyla entegre etmis, temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarin tiretimi ve kullanimimi 6ncelemek yoluyla uzun vadede
diisiik karbon ekonomisine gegmis, uluslararasi iklim degisikligi politikalarina 6zel
sartlar1 gercevesinde aktif katilim saglayan ve yon veren bir iilke olmaktir”

Tiirkiye iklim degisikliklerine iligkin hem ulusal hem de uluslararasi alanda atilan
adimlarin takipgisi olmustur. Bu c¢ercevede uluslararasi anlamda 1989 tarihli “Basel

Sozlesmesi”, 1990 tarihli “Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana S6zlesmesi”ni ve “Ozon
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Tabakasini Incelten Maddelere Iliskin Montreal Protokolii”nii, 1992 tarihli “BMIDCS”ni ve
1997 tarihli “Kyoto Protokolii”nii onaylamistir (Sonmezoglu ve Erler Bayir, 2012: 248-249).
Tirkiye, BM kapsamindaki Taraflar Konferanslari’nda yer almaya 6nem gostermistir. AB’nin
iklim degisikligiyle miicadele kapsamindaki aldig1 kararlar dogrultusunda AB dyelik siirecine
uyum adimlar1 atmistir. Son olarak Tiirkiye’nin 2021 yilinda g¢evre ve iklim degisikligiyle
ilgili aldig1 kararlar dikkat cekicidir. Bu baglik altinda Tiirkiye’nin kiiresel 1sinma, ¢evre ve
iklim degisikligi hakkinda izledigi politikalar incelenecektir.

2.4.1. Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ndeki
Statusu
Sozlesme 1994 yilinda yiiriirlige girmesine ragmen Turkiye 2004 yilinda sézlesmeye
taraf olmustur. BMIDCS’nin hazirlanmas1 sirasinda Tirkiye hem Ek-1 hem de Ek-II
listelerinde yer almaktaydi. Bunun iizerine Tirkiye’nin istegi ile Yedinci Taraflar
Konferasi’nda 26/CP.7 geregince Turkiye Ek-I1 listesinden silinmis ve EK-I listesinde bulunan
diger iilkelerden ayr1 konumda oldugu oy birligiyle onaylanarak Tiirkiye nin “6zel durumu”
one ¢ikmustir (Tiirkes, 2002: 2; Ay ve Akinci, 2020: 4056).

Turkiye’nin Ek-I1 listesinden silinmesiyle gelismekte olan {ilkelere So6zlesme
kapsaminda yer alan Madde 4.3 geregince yeni ve ek para destegi temin etme, Madde 4.4
geregince iklim degisikligine uyum ve Madde 4.5 geregince teknoloji transferi

sorumluluklarindan kurtulmustur (Dogru, 2019).

2.4.2. Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne Gére Konumu
Taraflarin sera gazi salimlarini azaltmay1 hedefleyen Kyoto Protokolii 1997°de kabul
edilmigtir. 2005 yiliyla 55 iilkenin taraf olmasi ve bu tilkelerin Ek-1 Ulkelerinin toplam sera

gazi salimlarmin %55’ini agmasiyla birlikte yiiriirliige girmistir (Unal, 2012: 34).

2007 yilinda Tiirkiye’de yasanan kuraklik, Tiirkiye’nin AB ile mizakere sireci ve
2009 ile 2010 yillarinda BM Giivenlik Konseyi’ne aday olmasi gibi dis politika gelismeleri
Tiirkiye’nin Kyoto Protokol’iine taraf olmasini saglamistir. 26 Agustos 2009°da ise Turkiye

Ek-B dis1 iilke olarak Kyoto Protokolii’ne resmen taraf olmustur (Disisleri Bakanligi, 2021).

Kyoto Protokolii kabul edildiginde (1997°de) Tiirkiye BMIDCS’ye taraf olmamakla
birlikte Protokolin Ek-B listesinde de bulunmamaktaydi. Dolayisiyla hem Protokoliin Birinci
Yukumltluk Déneminde (2008 - 2012) hem de Ikinci Yiikiimliilik D6neminde (2012 - 2020)

sera gazi azaltim yiikiimliiliigi bulunmamaktadir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
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Bakanhigi, 2021: REC, 2015: 61). Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf olma nedenlerini
maddeler halinde 6zetlersek (Eraktan ve digerleri, 2010: 186):

- Uluslararas1 gundemin oncelikli meselelerinden biri olan iklim degisikligiyle
micadele konusunda istikrarligin1 ve wuluslararasi toplumda glvenilir Ulke oldugunu

kanitlamak,

- Iklim degisikligiyle micadelede 2012 sonrast dénemin sekillenmesinde

Tiirkiye’nin kendine has sartlarinin daha iyi miizakere edilebilmesi,

- Ozel sektoriin sera gazi emisyonlarin1 azaltmasini kolaylastiran ve uzun vadede

enerji giivenligi basta olmak lizere iilke ekonomisine katki saglayan projeleri tesvik etmek,
- AB ile yiritulen muzakereler igin ileriye doniik 6n hazirlik yapmak,

- Iklim degisikligiyle mucadele ve uyum meselelerinde AB miiktesebatina uyum

baglaminda ortaklik imkéanlarinin gelistirilmesidir.

2.4.3. Tiirkiye ve Kopenhag ile Cancun Konferanslar1 (COP 15 ile COP 16)

COP 15’¢ katilan Tirkiye, konferansin sonucu basarisiz olmasiyla “vakit kazanmis”
ve gelecek donemde “6zel kosullar politikasi”n1 onaylatmaya calismistir. 2010 yilinda
Cancun’da (COP16) taninan 1/CP.16 sayili kararda “diger Ek-I listesinde yer alanlardan ayri
kilan 6zel kosullar politikasi kabul edilerek Tiirkiye’nin para destegi, teknoloji transferi ve
kapasite gelistirmeye erisiminde giicliiklerin ortadan kaldirilmasiyla degerlendirilmesinin
strdirtlmesi” uygun bulunmustur (UNFCCC, 2011: 24). Ayrica COP 15’te taslak olarak
sunulan ve 2010 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanan “Ulusal Iklim
Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem
Plan1 2011-2023 (IDEP)” Bakanligin koordinatérliigiinde hazirlanmistir (Talu ve Kocaman,
2019: 83). Belge ve Plan kapsaminda Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele konusunda
ulusal vizyonu enerji verimliligini yayginlastirmak, iklim degisikligi politikalarimi kalkinma
politikalariyla biitiinlestirmek, stirdurtlebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak, iklim
degisikligi ile miicadeleye Ozel sartlarina uygun olarak etkin katiim saglamak ve kaliteli
yasam ile butun Ulke halkina disiik sera gazi salimiyla refah takdim edebilen bir tlke olmak
biciminde ifade edilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 14).

2.4.4. Tiirkiye ve Durban Konferans1 (COP 17)
2011 yilinda Durban kentinde dizenlenen COP 17°de Tiirkiye’ye “azaltim, uyum,

teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite gelistirme ve finansman” alanlarinda destek
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saglanmasi yoniinde karar alinmistir (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2021).
2011 yilinda devlet kurumlarinin yeniden yapilandirilmasinin ardindan iklim birokrasisinin
degismesi ve Kyoto Protokolii’niin yerine yeni anlasmanin en erken 2020 yilinda yiiriirliige
girme beklentisi nedeniyle COP 17°de Tiirkiye pasif bir tutum sergilemistir (Sahin, 2014: 30-
31). Buna karsilik Durban’da onaylanan 2/CP.17 sayili kararda Madde 22’ye gore “Ek-II
ulkelerinin tlkemizi iki yillik raporlarinin teknik bolimlerini hazirlama surecinde ikili veya
¢ok yanli kanallar ile desteklenmesi” 6ngdriilmiistiir (UNFCCC, 2012: 35). Ek olarak Madde
170 ile “sozlesmenin uygulanmasi hedefiyle Tirkiye’ye verilecek para destegi, uyum,
azaltim, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi yardimlarinin goriisiilmesinin stirdiiriilmesi”

g6z oniinde tutulmustur (UNFCC, 2012: 30).

2.4.5. Tiirkiye ve Doha Konferansi (COP 18)

2012 yilinda Doha’da diizenlenen COP 18’de verilen kararla “Tiirkiye’nin diger Ek-I
ulkelerinden 6zel konumda oldugu kabul edilerek” Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda ekonomi ve teknoloji transferi ile kapasite gelistirme ihtiyacina dair Sekreterya
tarafindan calisma yapilmasi ongoriilmiistiir (UNFCCC, 2013: 17). Ayrica Madde 95 ve 96’ya
gore Sekretarya’dan Tiirkiye’nin 2020’ye kadar Sozlesme’de bulunan yapilar ve kurumlardan
teknoloji, azaltim, uyum ve para destegi ile kapasite gelistirme destegi alabilecegini sunan
teknik bir rapor dizenleyerek Yuritme Yardimct Organi’na (Subsidiary Body for

Implementation - SBI)*® sunmasi istenmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018: 47).

2.4.6. Tiirkiye ve Varsova Konferansi (COP 19)

2013 yilinda Polonya'nin Varsova kentinde diizenlenen COP 19’da iklim
degisikligiyle miicadele cercevesinde 2020 yilina kadar Tiirkiye’ye “finans, teknoloji transferi
ve kapasite gelistirme destegi” saglanmasi izerine goriisiilmesinin devamina karar verilmistir
(REC, 2015: 66). 2013’{in sonuna kadar siiren Tiirkiye nin “diisiikk profilli” imaji COP 19°da
“yeni bir iklim rejiminin benimsenmesi kritik bir boyuta ulastiginda Tiirkiye’nin bu
anlagsmaya taraf olacagimi fakat kendisi igin baglayict olmayan ve esnek hedef almayi

ustlenecegi” ifadesiyle yenilenmistir (Sahin, 2014: 31).

2.4.7. Tiirkiye ve Paris Iklim Anlagsmasi
Paris iklim Anlasmasi 2016 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanmis ama vyiiriirliige

girmemisti. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan “Paris Anlagmasi’nin Onaylanmasinin

% BMID(CS’nin uygulanmasina dair degerlendirme ve inceleme islerinde yardimci olarak ayni zamanda
ekonomik ve idari islerle de ilgilenmektedir (REC, 2015: 34)
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Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 7 Ekim 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige girmistir (Resmi Gazete, 2021: Kanun Numarasi: 7335). COP 21°de alinan INDC
kararina esasen TUrkiye 2015 yilinda BM’ye ulusal katki beyanini sunmustur. Bu beyana gore
2030 yilina kadar sera gazi salimlarin1 Referans Senaryosuna (BAU) gore %21 oranina kadar

azaltilmas1 6ngoriilmiistiir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021).

2.4.8. Turkiye ve Glasgow Konferansi (COP 26)

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum Konferans acilisinda
Tiirkiye’'nin “yesil kalkinma” vizyonunu agiklamis ve “Paris Iklim Anlasmasi’nin
onaylanmast ve 2053 net sifir taahhiidii ile Tirkiye’nin ulusal katki beyanim
giincelleyecegini, karbon emisyon ticaretinin alt yapisinin olusturulacagini, iklim degisikligi
kanun calismalarinin devam ettigini” agiklamistir (Yesil Gazete, 2021). Bu ¢alismalarin 2022
yili itibariyle sonuglanacagi ongoriilmektedir. Turkiye konferansta “Ormanlar ve Arazi
Kullanim1 Uzerine Glasgow Liderler Deklarasyonu, Atilm Ajandast Uzerine Beyan,
Uluslararas1 Havacilik 1klim Hedefleri Koalisyonu Deklarasyonu ve Sifir Emisyonlu Araglar
Mutabakati” gibi iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik ¢esitli deklarasyon ve
taahhitlere imza atmustir (Eryar Unli, 2021).

2.49. Avrupa Birligi Uyelik Siirecinin Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi
Politikalarina Etkisi
Tiirkiye ve AB arasindaki iligkiler Tiirkiye’nin 1959 yilinda Birlige basvurusuyla
baslamistir. 1963 yilinda ise AB ile ortaklik anlasmasi olan Ankara Antlagsmasi imzalanmis ve
bu antlagsma 1964’te yiirtirliige girmistir (Erdogan, 2008: 123). 1987 yilinda AB’ye tam Uyelik
icin bagvuru yapilmasina karsin 1999°da Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday ulke statusu
verilmistir (AB Tirkiye Delegasyonu, 2021). Tirkiye’ye adaylik statiistinin verilmesinin
ardindan AB miiktesabatina entegrasyon siireci baglamistir (Cokgezen, 2007: 106). Bu surecte
“Tirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyumu” ve AB miiktesabatinin benimsenmesi icin 2000
yilinda “Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB)” hazirlanmistir (AB Konsey karari: 2001/235/AT;
Cokgezen, 2007: 106). 19 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye’nin hazirladigi “AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program” ve KOB ile gevre alaninda da uyum ve iyilestirme

siirecine girilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2008: Onsdz; Sarikaya, 2004: 6).

Birligin ¢evre bilincinin gelismesi ve yesil hareketlerinin giiclenmesi i¢in uluslararasi
diizeyde ¢evre konularinda rol almasi kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi politikalarina biiyiik

onem verdigini gostermektedir. Bu ylzden Tirkiye’deki ¢evre sorunlartyla ilgili plan ve
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program calismalarinin artmasi1 AB’ye iiyelik siirecinin bir zorunlulugu olarak yansimigtir
(Duru, 2007: 1). Hatta 2000 yilina kadar hazirlanan kalkinma planlarinda g¢evre ile ilgili
degerlendirmeler arka planda kalsa da 2001 ve 2005 yillarint kapsayan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine dair uygulanan stratejiler, AB ilkeleri ve

uluslararasi standartlar dikkate alinmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 109).

Tiirkiye’de ¢evre ve iklim degisikligiyle ilgili yapilarin AB miiktesebatina uyum
seviyesini degerlendirebilmek icin 1998 yilindan beri yayimlanan ilerleme Raporlari’ni
incelemek faydali olacaktir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2021). Son yayimlanan 2021 ilerleme
Raporu’nda yer alan “Fasil 27: Cevre ve iklim Degisikligi” basligia gore iklim degisikligiyle
miicadele konusunda Tiirkiye’de “bazi ilerlemeler” kaydedilmistir. Paris Iklim Anlasmasi’nin
TBMM tarafindan onaylanmasiyla “ulusal olarak belirlenmis katkisini artirarak, uzun vadeli
stratejik karbonsuzlastirma ve uyum planlar1 ile bunlari ulusal diizeyde yansitacak olan
gerekli mevzuata yonelik ¢alismalara devam etmesi” vurgulanmistir. Ek olarak “daha iddiali
ve iyl koordine edilmis c¢evre ve iklim politikalariin olusturulmasina ve uygulanmasina
ihtiyag bulunmaktadir. Stratejik planlamaya, biliyiik yatirimlara ve daha gii¢li bir idari
kapasiteye de ihtiyag duyulmaktadir” seklinde agiklamalara yer verilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2021: 108-109). Tim raporlar incelendiginde c¢evre ve iklim degisikligi
kapsaminda genel olarak Turkiye AB’ye iiyelik ve uyum siirecinde “belirli duzeyde
hazirliklidir” ve gevre ve iklim ile ilgili politikalarinin “uygulama ve yiritme” alan1 zayif
kaldig1 soylenebilir. Bunun igin Tirkiye’nin “daha kapsamli, iddiali ve iyi koordine edilmis”
cevre ve iklim politikalarmin olusturulmasma ve uygulanmasina ihtiyaci vardir (ilerleme

Raporlar).

Son olarak onceki baglikta belirtildigi gibi AB 2019 yilinda “Avrupa Yesil
Mutabakati” ile 2050 yilinda iklim-notr (sifir salim) kitas1 olma hedefini ileri stirmiistiir. Hem
AB’ye liyelik ve uyum siirecine katkida bulunmasi hem de yesil ekonominin saglanilmasi i¢in
“Yesil Mutabakat Eylem Plan1” 2021 yilinda Ticaret Bakanligi tarafindan sunulmustur
(Ticaret Bakanlig1, 2021).

2.4.10. Turkiye 2053 Iklim Vizyonu
Turkiye BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsamindaki ulusal bildirimler, sera gazi
emisyon envanteri ve senaryolarin hazirlanmasi gibi sorumluluklarini yerine getirme amaciyla
ilk “Tiirkiye Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi” 2007 tarihinde BMIDCS Sekretaryasi’na
sunmustur (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, 2021). En son 2018 yilinda

hazirlanan Yedinci Ulusal Bildirim’den giiniimiize kadar 4 adet ulusal bildirim sunulmustur.
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Turkiye iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararasi ¢alismalara kendi
ozel sartlar1 ve imkanlar1 dahilinde katkida bulunmak ve temel stratejik hedeflere ulagmak
amactyla 2010 yilinda “Iklim Degisikligi Stratejisi 2010 - 2023” ve 2011 yilinda “iklim
Degisikligi Eylem Plan1 2011 - 2023” belgeleri hazirlamistir. 2012 yilinda “iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 2011 - 2023” ile iklim degisikligiyle miicadele konusunda ve
iklim degisikliginin etkilerine kars1 uyum saglamaya yonelik stratejiler belirlenmistir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 2). Bu eylem plan1 Tiirkiye’de iklim degisikligi nedeniyle
etkilenecek “su kaynaklar1 yonetimi, tarim ve gida giivencesi, ekosistem hizmetleri, biyolojik
cesitlilik ve ormancilik, dogal afet risk yonetimi ve insan sagligi” olmak iizere bes temel

konuya yogunlasmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 5).

Kalkinma Planlar1 “milli tasarrufu artirmak, yatirimlar1 toplum yararina, gerektirdigi
onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayir demokratik yollarla
gerceklestirmek™ amaglariyla iilkemizde hazirlanmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1963: 2).
Ancak 2001 - 2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani’nda ilk defa iklim degisikligi
ile ilgili konuya yer verilmistir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2011: 98). Onuncu Kalkinma
Plani’nda (2014 - 2018) “Iklim Degisikligi ve Cevre” basligina ayrica yer verilmesiyle iklim
degisikligiyle miicadele ve ¢evrenin korunmasi konularina 6nem verildiginin gdstergesidir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 13). Gunlmdizde ise On Birinci Kalkinma Plan1 (2019 - 2023)
uygulanmaktadir. Kalkinma Planlari incelendiginde iklim degisikligi konusunda duyarliligin

giderek arttig1 sdylenebilir.

Tiirkiye iklim degisikligi ve c¢evrenin korunmasi icin birtakim calismalar yaparak
cesitli yonetmelikler yayimlanmis ve kararlar almistir. 8 Nisan 2020 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymmlanan yonetmelige gore Biiyiiksehir Belediyelerinde “Iklim Degisikligi
Dairesi Baskanlig1”, il ve ilge belediyelerinde ise “Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii”
kurulmustur (Resmi Gazete, 2020: Yonetmelik Sayi: 31093). 24 Aralik 2020 tarihinde 7261
sayilt kanunla cgevre kirliligini 6nlemek ve yesil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve
gelistirilmesine katki saglamak, dongiisel ekonomi ve sifir atik yaklasimi dogrultusunda
kaynak verimliligini artirmak ile ulusal Olcekte depozito yOnetim sistemi kurulmasina,
isletilmesine, izlenmesine ve denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak Gzere “Turkiye
Cevre Ajans1” kurulmustur (Resmi Gazete, 2020: Madde 1). Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan 2020 yilinda tiim cografi bolgelerimizin iklim degisikliginin etkilerine karsi
alinmas1 gereken Onlemleri kapsayan “Bolgesel Iklim Degisikligi Eylem Planlar1”

hazirlanmstir.
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Tiirkiye’nin 2020 sonrasinda iklim politikalarinda nasil bir rol alacagi konusunda
teredditler devam ederken (REC, 2015: 171) 21 Eylil 2021°de BM Genel Kurulu’nda
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan Paris Anlagmasi’na taraf olacagini ve “2053’te Net
Sifir Emisyon” hedefini kabul edecegini ilan etmistir. Ardindan ‘“Paris Anlagmasi’nin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 7 Ekim 2021’de TBMM’de oybirligiyle
kabul edilmistir (Sahin ve digerleri, 2021: 4).

29 Ekim 2021 tarihinde ise 85 sayili Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin ismi “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1i” olarak
degistirilmistir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin hizmet birimi olan “Cdllesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Miidiirliigii” ile “Meteoroloji Genel Miidiirliigii” Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’na baglanmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi’ne bagl “Iklim
Degisikligi Baskanlig1” olusturulmustur. Bakanligin ilgili Bakan yardimcist iklim degisikligi
ile micadele, uluslararasi miizakere siireclerinin vyiiriitiilmesinde “Iklim Degisikligi
Basmiizakereci” olarak gorevlendirilmistir (Resmi Gazete, 2021: 85 sayili Cumhurbagkani
Kararnamesi). Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin isminin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmesi lizerine Bakan Kurum “Tiirkiye’yi kiiresel iklim
degisikligiyle miicadelede hem wulusal hem de uluslararasi alanda en Onemli aktorii
yapacaklarini ve 2053’e yonelik net sifir emisyon hedefine ulasacaklarini” bildirmistir (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021). “2053 Net Sifir Emisyon” hedefi
cercevesinde “iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu” Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan kurulmustur. Ek olarak Tulrkiye’nin INDC beyanini1 2053 Net
Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda giincelleyecegi Bakan Kurum tarafindan belirtilmistir

(Iklim Haber, 2021).

2022 yilmin Subat aymda gerceklesen “Iklim Surast” iklim degisikligiyle
miicadelede Tiirkiye’nin yol haritasini olusturacagi belirtilmistir. Iklim Surasi’nda 6zel sektor,
universiteler, sanayiciler, sivil toplum ve uluslararasi kuruluslarla birlikte alinan Kararlara
gore iklim degisikligiyle miicadele i¢in uzun vadeli stratejik eylem plan1 diizenlemistir. Bu
eylem plan1 hem ulusal katki beyaninin hem de net sifir salinim gayesinin temelini

olusturmusur (iklim Surasi, 2022).
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UCUNCU BOLUM

IKLIiM DEGISIKLiGi, GOC VE TURKIYE

3.1. Go¢c Kavrami, Nedenleri ve Sonuclari
Gog gegmisten giiniimiize kadar dayanan, gelecekte de slirecek olan ve tim diinyada
bilinen bir kavramdir (Kogak ve Terzi, 2012: 164). G6¢ kavrami tanimi, nedenleri ve
sonuglari itibariyle sosyolojik, ekonomik, psikoloji, hukuki ve kilttrel gibi bircok boyutu ele
alan bir olgudur (Dagasan ve Aydin, 2017: 737). Bu olgu dinamik bir yapiya sahip olup,
nedenleri ve sonuglar ile bagintili olan bir siirectir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 249; Tasct,
2009: 179).

Bircok bilim dalinda ve birtakim uluslararas1 orgiitlerce go¢ kavrami farkli sekillerde
tanimlanmistir. GOg; belirli yerleskede yasayanlarin veya belirli kesiminin farkli sebeplerden
dolay1 bulundugu yerden ayr1 bir yere yerlesmek iizere devamli olarak gitmesidir (Sen, 2014:
233; Tutar ve digerleri, 2012: 109). Marshall (1999: 685) gb¢ olgusunu sosyoloji bilim dalinin
perspektifinden bakarak “bireylerin ya da gruplarin sembolik, cografi veya siyasi siirlarin
Otesine yeni yasam alanlarina ve topluluklara dogru olan hareketleri” seklinde tanimlamistir.
TDK bilytk sozlukte go¢ “siyasal, toplumsal ya da ekonomik nedenlerle bireylerin ya da
topluluklarin bulunduklari, oturduklar1 yerlesim yerini birakarak baska bir yerlesim yerine ya
da baska bir iilkeye gitme eylemi” seklinde tanimlanmistir (TDK, 2021). Uluslararasi Gog
Orgutu (International Organization of Migration - IOM) gocli “bir kisinin veya bir grup
insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet i¢inde yer degistirmesi” bigiminde ifade
etmistir (IOM, 2011; Aydin, 2017: 539). AB’ye gore go¢ “AB {iyesi devlet topraklarinda
bulunan ikametgahlarin1 daha 6nceden baska bir {iye devlette veya tiglincii bir lilkede en az 12
ay ikamet etmesi ya da ikamet etmesi beklenmesi”dir (European Comission Migration and
Home Affairs, 2021). BM baglaminda gégiin ve gogmenin evrensel olarak kabul edilmis bir
tanim1 yoktur (IOM World Migration Report, 2019: 20) ve kisa donemli yapilan gog
hareketlerini go¢ olgusu olarak kabul etmemektedir (Akyildiz, 2016: 130). Bu yilizden BM
gocii “birisinin kendi iilkesinin diginda en az 12 ay ya da daha uzun siirede yasamas1” olarak

tanimlamaktadir (UN, 1998: 10).

Go¢ toplumun bilesenleri olan sosyal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, dini gibi yapilarla
yakindan baglantili bir yer degistirme olayidir (Sen, 2014: 232). Bu yer degisimi hem yasadigi

ulke smirmi gegmek bigiminde hem de yasanilan devletin sinirlari igerisinde olabilir (Aktel ve
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Kaygisiz, 2018: 581; Adigiizel, 2016: 3). Goc¢ kendi icinde birtakim kategorilere
ayrilmaktadir. Sosyolog Thomas Faist’e gore go¢ bes kategoriden olusmaktadir. Bunlar; alan
(yerel - uluslararasi), sebep (gonillu - zorunlu), zaman (gegici - kalici), yasal durum (yasal -
yasadis1) ve boyut (bireysel - grup - Kkitlesel) kategorileridir (Faist, 2003’den aktaran
Adiglizel, 2016: 20). Ayrica goéc¢iin Olglitleri de asagida yer alan tablodaki gibi
smiflandirilabilir (Tablo 3.1.).

Gogiin Olgtleri

Amag Ekonomik Ekonomik olmayan

Alam Ic Gog D1s go¢

GOcu tetikleyen unsur Zorunlu Gonalla

Sire Gegici Kalici

Son yerlesim yeri Transit Yerlesik

Yasal Statii Yasal Yasadist

Gocmen Ozelligi Vasifh Vasifsiz

Boyutu Bireysel Kitlesel/Grup

Tablo 3.1. Goclin Olgiitleri/Kriterleri (Adigiizel, 2016: 20)
Gog ile ilgili ilk teorik calismayr Ravenstein yapmustir. 1885 ve 1889 yillarinda

yayinladigr iki ayr1 (aym baglikli) “Go¢ Kanunlari (The Laws of Migration)” adh
makaleleriyle go¢ olgusuna dair saptamalarda bulunmustur (Caglayan, 2006: 69). Ravenstein
makalesinde insanlarin yer degistirmelerini 7 maddeden olusan kanun seklinde ele almistir
(Ravestein, 1885: 198- 199; Corbett, 2003: 3; Adigiizel, 2016: 23-25; Akyildiz, 2016: 134):

(1) Bireylerin ¢ogu go¢ hareketlerini genelde kisa mesafede ve go¢ hareketleri
gocmenleri icine ceken buyuk ticaret ve sanayi merkezleri (emilim merkezleri) yonlnde

gerceklesmektedir.

(2) Ulkenin sakinleri hizla biiyiiyen sehirlerin cekici etkisiyle bu sehirlere dogru gog¢
ederler ve geride kalan kirsal niifusun i¢inde kalan bosluklar1 iilkenin en uzak mesafeden

gelen gégmenler doldurur.

(3) Gocte yayilma siireci, emme (i¢ine ¢ekme) siirecinin tersi olmasina ragmen ayni

amaclari sergilerler.
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(4) Her bir goc¢ dalgas1 kendisini dengeleyici bir diger go¢ dalgasini Uretir (gocln

zincirleme etkisi).

(5) Uzun mesafe yol alacak gog¢menler cogunlukla biylk ticaret veya sanayi

merkezlerinden birini secerek goc ederler.
(6) Kentte yasayanlar, kirsal kesimlerde yasayanlara nazaran daha az gocebedir.
(7) Kadmlar erkeklere gore daha fazla gogebedir.

Ravenstein 1889 yilinda yayinladigi ikinci makalesinde gociin nedenleri ile ilgili
eklemeler yapmistir. Go¢e neden olan etkenleri baskici yasalar, yiiksek oranda vergilendirme,

agir iklim kosullar1 ve kole ticareti olarak siralamistir (Akyildiz, 2016: 134; Giines, 2019: 13).

Everett Lee 1966°da yazdigi “Bir Go¢ Teorisi (A Theory of Migration)” makalesiyle
oncelikle go¢ kavramimin ana faktorlerini ortaya koymustur (Kanli ve Baskdy, 2018: 22).
Lee’ye gore en genis anlamiyla go¢ “daimi veya yar1 kalici sekilde yapilan ikamet
degisikligi”dir (Lee, 1966: 49). Fakat Lee her yer degistirme hareketini go¢ olarak kabul
etmemistir. Go¢men is¢iler ve yaz mevsiminde tatil yapmak i¢in bulundugu yerden bagka yere

giden kisilerin yaptig1 yer degistirme hareketi go¢ degildir (Lee, 1966: 49).

Lee’ye gore pozitif etmenler (¢ekici yanlar) negatiflerden (itici yanlarindan) daha fazla
ise go¢ eylemi gergeklesmektedir (Lee, 1966: 50). Cekici faktorler is firsatlarinin gesitliligi,
nitelikli yasam kosullari, kolay yerlesim ve tarim igin arazinin mevcudiyeti, siyasi ve dini
ozgiirliik, kaliteli egitim, ulasim ve iletisim olanaklari, erisilebilir saglik sistemi ve giivenlik
olarak siralanmaktadir. Itici faktdrler ise yeterli gegim firsatinin olmamasi, yoksulluk, meveut
kaynaklar1 asan hizli niifus artisi, ilkel yasam kosullari, ¢ollesme, kitlik, kuraklik, siyasi
zuliim korkusu, yetersiz saglik hizmeti, servet kayb1 ve dogal afetlerdir (Celik, 2006: 151-155;
Aktas, 2014: 41; Gurieva ve Dzhioev, 2015: 102).

William Petersen “eger her insan ayniysa neden bazilar1 gé¢ ediyor da bazilari gog
etmiyor” (Petersen, 1958: 258) metaforunu kullanarak insanlarin go¢ etme nedenleri
baglaminda “ilkel (primitive), zorunlu - zoraki (forced), yonlendirilen (impelled), serbest
(free) ve kitlesel (mass) go¢” seklinde bes farkli tipte gogten bahsetmektedir (Petersen, 1958:
259-264):

Ilkel (primitive) gdg: Dogal kosullarm yarattigi itme faktorleri ile olusan goglerdir.
Kuraklik gibi kotli iklim kosullarinin baskisindan dolayr gergeklesen ve ¢ogunlukla toplu
olarak yapilan gocleri kapsamaktadir (Aydemir ve Sahin, 2017: 365).

64



Zorunlu (forced) ve yonlendirilen (impelled) gdcler: Bu gog tlrlerinde Petersen
“sosyal durumun olusturdugu baskiy1 ayirt edici bir 6zellik olarak kullanmaktadir” (Caglayan,
2006: 75). Ozetle bireylerin tizerinde sosyal baski olmasina karsin insanlar veya toplum gog
etmede karar mekanizmalarin1 ellerinde bulunduruyorlarsa yonlendirilen go¢ anlamina
gelirken, gbo¢ karar1 flizerinde inisiyatifte bulunamiyorlarsa bu olay zoraki goc¢ ile
iliskilendirilmektedir. Petersen, Nazilerin Yahudileri gdce zorlamak igin olusturdugu
kanunlart ve Yahudileri toplama kamplara tasimak icin gelistirdikleri yOntemleri zoraki

goge Ornek olarak vermistir (Petersen, 1958: 261).

Serbest (free) g0O¢: GoOg¢ kararmi birey serbestge kendi iradesiyle vermektedir
(Petersen, 1958: 263). Bu gog tipi bireylerin daha iyi yasam sartlarina kavusmak icin yer

degistirmesi olan goniillii (voluntary) gogle iliskilendirilebilinmektedir.

Kitlesel (mass) goc: Serbest gocler neticesinde Kitlesel gécler meydana gelmektedir.
Serbest gogle yasadigi ililkeden giden ilk go¢cmenler gittikleri iilkenin yasam bigimini ve
maddi avantajlarin1 bagkalarina anlatarak zincirleme bir gd¢ dalgasi baglatirlar. Yeni ulagim
ve iletisim secgenekleriyle Oncii gd¢menler tarafindan olusturulan gé¢cmen aglart yeni
gocmenleri go¢ etmeye ve toplu gocii baslatmaya tesvik etmektedir (Petersen, 1958: 263;
Yetkin, 2019: 60; Adigiizel, 2016: 27).

Ravenstain, Lee ve Petersen’in go¢ teorilerinin ortak noktasina deginmek gerekirse
iklim kosullarinin neden oldugu dogal afetler sonucunda insanlarin go¢ etmek zorunda
kaldiklar1 sonucu g¢ikarilabilir. Literatiirde gegen diger go¢ tiirlerinin tanimlar1 asagida

siralanmaistir:

Ic go¢ ve dis goc: Ulke sinirlari iginde yer degistirme hareketi i¢ go¢ iken iilke sinirlar:
disina yapilan yer degistirme hareketi dis gdctiir. i¢ gdc hareketinde iilke niifus artis1 veya
azalis1 gorilmemektedir. I¢ gdcte genelde kdyden sehre olmak iizere sehirden sehre, kdyden
kdye veya sehirden kdye dogru yer degistirme hareketleri gorilmektedir (Saymn ve digerleri,
2016: 2). Giintimiizde gelisen teknoloji ve haberlesme agi, yeni is veya egitim firsatlari

tilkeler arasinda artan go¢ dalgasina neden olarak gosterilebilir (Kogak ve Terzi, 2010: 172).

Gondllu go¢ ve zorunlu gog: Bireylerin daha kaliteli sosyal, ekonomik ve yasam
sartlarina ulasabilmek ic¢in kendi tercihleri dogrultusunda hareket etmelerine gonulli goc
olarak tanimlanmaktadir (Y1lmaz, 2014: 1687). Bireylerin “catisma, zuliim, kitlik ve sel gibi
cevresel nedenlerle kendi tilkelerinden baska iilkelere gé¢ etmeye zorunlu birakilmasina” ise

zorunlu gog¢ denir (Semsit, 2018: 278).
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Mevsimlik go¢ ve sirekli go¢: Mevsimlik go¢ bireylerin yilin belli bir siiresini
caligmak i¢in bagka bir memlekete gegirmeleridir (Barigik, 2020: 12). Tarim sezonunda
yasadig1 yerden tarimsal iiretimin yapildig1 yere giden “gezici tarim isgileri” mevsimlik goge
ornek olarak verilmektedir (Orhan ve Akpinar, 2018: 414). Siirekli go¢ ise kisilerin kalici
olarak yasadigi1 yerden ayrilarak bagka bir yere temelli yerlesmesidir (Kanli ve Bagkdy, 2018:
24). Siirekli go¢ olgusunu mevsimlik gocten farkli kilan tek unsur zamandir (Kogak ve Terzi,

2012: 170).

Beyin gocl: Nispeten egitim seviyesi yiiksek bireylerin daha kaliteli sartlar elde etmek
icin ve daha ¢ok gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere yapmis oldugu go¢ hareketidir
(Docquier ve Rapoport, 2006: 2; Kanli ve Bagkdy, 2018: 24).

Is gocii veya emek gocii: Insanlarin yasadiklar iilkede is olanagi bulunmadig: ya da
yaptig1 isten ekonomik ve sosyal hosnutsuzluk, firsatlarda esitsizlik gibi nedenlerden dolay1
bagka iilkelerde is bulabilmek ya da galismak igin yapilan yer degistirmedir (Yilmaz, 2014:
1687; Ozkan Deliduman, 2018: 19).

Ulkeler aras1 goce sebep olan etkenler neredeyse tamaminda ayni nitelige sahiptir
(Kogak ve Terzi, 2012: 165). Doga olaylari, kitlik, dogal afetler, iilke i¢inde yasanan savaslar,
ekonomik ve politik istikrarsizliklar, insan haklarina yapilan ihlaller, sosyokdltirel
yetersizlikler insanlar1 yasal veya yasal olmayan bigimde goce zorlayabilmektedir (Oral ve
Cetinkaya, 2017: 3; Giilliipinar, 2012: 56; Oksiiz, 2019: 23). Gocln nedenleri iten ve ¢eken
faktorler olarak asagidaki tabloda belirtilmistir:

iten Faktorler Ceken Faktorler

-Koti iklim kosullari
-Dogal afetler
-Cevresel bozulmalar
-Aclik, yoksulluk ve kitlik
-I¢ ve dis savaslar
-Giivenlik endisesi
-Ekonomik istikrarsizlik
-Politik ve sosyal zorluklar
-Niifus artist
-Issizlik
-Diisiik ticret
-Olumsuz ¢alisma kosullar
-Yetersiz saglik sistemi
-Sinirl kariyer firsatlari
-Sinirh egitim firsatlari
-Olumsuz yasam kosullari
-Kendi tlkesinde gelecek
gbrememe

-Is firsatlarnin gesitliligi
-Kariyer firsatlari
-Daha iyi ¢alisma sartlari
-Yiiksek gelir firsati
-Nitelikli yasam kosullar1
-Kaliteli saglik sistemleri
-Ileri diizey ve kaliteli egitim firsatlari
-Glvenlik
-Sosyopolitik ve sosyoekonomik
istikrar
-Seyahat ve iletisim olanaklar
-Is yardim
-Aile i¢in sunulan daha iyi bir gelecek

Tablo 3.2. Gégiin Itici ve Cekici Faktorleri (Yildirim, 2009: 91; Lee, 1966: 47-57)
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Sanayi Devrimi’nden sonra gog¢iin en 6nemli nedenleri ekonomik, sosyal ve siyasi
etkenler olmustur. Glinlimiizde ise insan iradesine bagli olmayan dogal afetler gogiin en
onemli nedeni hale gelmistir (Keles, 1983: 6; Ekici ve Tuncel, 2016: 13). Iklim degisikligi
sebebiyle yasanan dogal afetler de insanlarin gé¢ etmesin neden olacaktir. Bu minvalde Ilik
Bilben (2018: 243) glnumuzde sozl edilen iklim degisikligi ve go¢ hakkinda ¢alismasinda

asagidaki ifadelere yer vermistir:

“[...] dogal dengeleri bozarak, deniz seviyesi yiikselmesi, ormansizlagma, kuraklik ve ug
hava olaylar gibi etkileri olacagi olduk¢a agiktir. Tiim bu etkilerin insanlarin yerlesme
sekilleri, yasam kosullari, gida ve su gilivenligi, saglik kosullar1 {izerinde ciddi sikintilar
yaratacagi da 6ngoriilmektedir. Bunun sonucunda yasanacak tim bu cevresel olaylar ve
bunlara bagli olusacak problemlerin ulusal ve uluslararasi 6lgekte biiyilk oranda yer
degistirmelere neden olacagi asikardir.”

Yasanan gocgler oOzellikle go¢ dalgasindan etkilenen yerlerde biiyiik degisimleri
beraberinde getirmistir (Caglayan, 2006: 89). Gdogiin bir sonucu olarak bireyler go¢ sonrasi
degisikliklere ugrar ve bu da ikamet ettikleri yerde dnemli degisikliklere neden olmaktadir.
Bu kapsamda gog alan bolgelerde istihdam, is glicl, gelirin dagilimi, kentin yonetim sekli ve
kentin kiltiirel yapisinda bir takim degisiklikler gortiilmistiir (Kogak ve Terzi, 2012: 169;
Kaygalak, 2009: 20). Go¢ sonucunda iilke genelindeki niifusun dagilisinda dengesizlikler
yasanmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012: 168). Niifus dagilisinda dengesizlik ve hizli niifus
artistyla konut sikintist ve gecekondulagsma artmakta bu da c¢arpik kentlesmeyi beraberinde
getirmektedir (Es ve Ates, 2010: 222; Cetiner ve Gilnay, 2021: 9). Hizli ve cgarpik
kentlesmenin yaninda kontrolsiiz sanayilesme hava, su, toprak ve giiriiltii kirlenmeleri ve
erozyon gibi ¢evre sorunlarini olusturarak dogal dengenin bozulmasina yol agmaktadir (Bagel,
2010: 294). Genelde galisan ve geng niifus bagka yere go¢ etmektedir. Bunun sonucunda gog
veren bolgelerde durgunluk yasanmakta ve gelisme hizlar1 yavaslamaktadir. Kisacasi gog
veren bolgenin pazar islevi ve o yerin etkinli§i azalmakta ayrica yatirnmlar diizensiz bir

sekilde dagilmaktadir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1599).

Gog sehirlerin fiziksel, ekonomik ve sosyal alanlarinda bir¢ok degisime neden olmakla
beraber insanlarin psikolojilerini de etkilemektedir (Tiimtas ve Ergun, 2016: 1349). GOgun
psikolojik etkilerine bakildiginda ise insanlarin moral diinyalarin1 da negatif etkiledigi ortaya
cikmaktadir (Ekici ve Tuncel, 2016: 19). Ciinkii géce dnceden hazirlik yapilamamasi, yeni
ortama uyum saglamanin zorluklari, yerel sistemin karmasikligi, dil zorluklari, kiiltiirel
farkliliklar ve olumsuz deneyimler gibi etmenler gogmenler i¢in bu siirecte ¢esitli zorluklara

sebep olabilmektedir (Virupaksha ve digerleri, 2014: 233).

67



3.2. iklim Degisikligi ve Goc Tliskisi
Iklim degisikligi nedeniyle tekrarlanan siddetli kurakliklar, dogal kaynaklarin kotii
kullanilmast ve kit kaynaklar tizerindeki rekabetin artis1 iilke icinde ve {ilkeler arasi
catigmalara ve istikrarsizliga neden olmaktadir (Abel ve digerleri, 2019: 242). Bu nedenle

iklim kaynakli ¢catisma insanlar1 yerinden etmekte ve goci tetiklemektedir (Sekil 3.1).

CATISMA VE

(- Kuraklik SIDDET f- Sinirlar iginde yerinden
«Katlik Kit ko —— olan insanlar
PPN * Kat kaynaklar oS15
*Zayif ya da Kotii dogal iizerinden catisma Eﬂl%ﬁgﬁglm ya da
YIS "Bt e geeli *Ekonomik Gégmenler
demografik baskilar
IKLIM . GOC
DEGISIKLIGI HAREKETLERI

D gy -

Sekil 3.1. iklim, Catisma ve Gociin Kavramsal Modeli (Abel ve digerleri, 2019: 242)

Dogal felaketlerin etkisi ti¢ unsurun birlesimine bagli olacaktir (Kélin ve Schrepfer,
2012: 6):

(1) iklimle ilgili tehlike yogunlugu, kapsami ve siklig1,
(2) Etkilenen insanlarin bu tiir olaylara karsi savunmasizligi,

(3) Etkilenenlerin bununla basa ¢ikma kapasiteleridir. Bu {i¢ unsur birlestiginde niifus

hareketlenmeleri yani gocler tetiklenecektir.

Iklim degisikligine bagl olusan ani hava degisimleri, deniz seviyesinin yikselmesi,
kuraklik, c¢ollesme, sel, gida ve su kithigi, ormansizlasma gibi ¢evresel sorunlar sonucu
insanlar bulunduklar1 yeri terk ederek iklim g6giine neden olacaklardir (ClimSity Iklim
Giivenligi Sozliigii, 2021). iklim gogleri giiniimiizde ¢ok dile getirilen bir kavram olmasina
ragmen esasen iklim degisikligine bagl gdcler cok eski zamanlara dayanmaktadir. Ornegin
Kavimler gocli ve Bati Roma Imparatorlugu’nun ¢ékiisiinde baslica nedenler siyasi, askeri ve
ekonomik sikintilar olarak siralansa da arkasinda iklim degisikligi gergegi de yattigi ileri
surulmektedir. Bu konuyla ilgili 1917 yilinda Yale Universitesi Cografya Béliimii Prof. Dr.

Ellsworth Huntington “Roma’nin Cékiisiindeki Unsurlar Olarak iklim Degisikligi ve Tarimsal
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Tikenme - Climatic Change and Agricultural Exhaustion as Elements in The Fall Of Rome”
adll makaleyi yazmistir. Roma Imparatorlugunun ¢okiisiinde Kavimler Goci’yle gelen
Germen topluluklarmin saldirilar1 etkin olsa da (Capan ve Guveg, 2017: 629) Huntington
makalesinde iklim degisikliginin de katkisinin bulundugunu 6ne siirmiistiir (Marx ve digerleri,
2018: 3). Kavimler Gog¢l’niin iklim degisikligine bagli nedenleri ise kuraklik ve otlaklarin
yetersizligidir (Akalin, 2019: 40).

Gog eden bireyler i¢cin hem siyasi hem de sosyal agidan tartigmali olan bir iklim
miltecisi (cevre miltecisi) kavrami ortaya atilmistir (Artan ve Uzun, 2017: 175). Bunun icin
de iklim miiltecisinin kavramsal gergevesi ve tarihgesi lizerinde durmak yerinde olacaktir

(Y1lmaz ve Navruz, 2019: 261).

Iklim miiltecileri konusunda tanimlama sorunu devam etmektedir. Uluslararas: alanda
ortak ve iizerinde uzlagilmis bir tamim hala ortaya konulamamistir. Ekolojik milteci
(ecological refugee) fikri ilk defa 1948’de W. Vogt tarafindan “Road to Survival” kitabinda
bahsedilmigtir (McAdam, 2011: 5). 1970 yillarinda gevre aktivisti ve Worldwatch
Enstitiisii’niin kurucusu olan Lester Brown ¢evresel faktorler nedeniyle go¢ etmeyi secen veya
gdc etmeye zorlanan genis bir insan kategorisini tanimlamak ic¢in “gevresel miilteci
(environmental refugee)” terimini kullanmistir (Black, 2001: 1). Daha sonra bu kavram resmi
olarak 1985 yili UNEP Raporu’nda Essam El-Hinnawi tarafindan taninmis hale getirilmistir
(Laczko ve Aghazarm, 2009: 18). Bu raporda El-Hinnawi c¢evresel miiltecilerin tanimini
“varliklarin1 tehlikeye sokacak veya yasam kalitelerini dogrudan etkileyecek sekilde insan
veya doga kaynakli cevresel riskler nedeniyle yasadiklar1 yeri terk etmek zorunda kalan
bireylerdir” seklinde yer vermistir. Siyasi veya i¢ c¢atismalar nedeniyle yerinden edilmis
kisiler ve yalmizca ekonomik gerekcelerle daha iy1 isler arayan gogmenler ¢evresel miilteci
olarak sayilamayacagi raporda yer almistir (EI-Hinnawi, 1985: 4). UNEP Raporu’nda ¢evresel
milteciler ¢ kategoride incelenmistir. Birincisi cevresel bozulma nedeniyle gecici olarak
yerinden edilmis kisilerdir. Bu kisiler ¢evresel bozulma sona erdiginde ve yasadiklar1 alan
eski haline dondiiriildiigiinde yasam yerlerine geri donerler. Cevresel miultecilerin ikinci
kategorisi kalic1 olarak yerinden edilen ve yeni bir bdlgeye yeniden yerlesmek zorunda
kalanlar1 icermektedir. Ugiincii ¢evre miltecisi kategorisi ise daha iyi bir yasam Kkalitesi
arayisiyla kendi ulusal sinirlar1 i¢inde veya yurt disinda gegici veya kalici olarak kendi yasam
alanlarindan yeni bir yere go¢ eden kisi veya gruplardan olusmaktadir. Bu insanlarin gog
etmelerinin ana sebebi yasam alanlarinin bozulmasi ve temel ihtiyaglarin1 karsilayamaz hale

gelmeleridir (EI-Hinnawi, 1985: 4-5).
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El-Hinnawi’nin ¢evresel miilteci tanimini J. Jacobson (1988) bir calismasinda® daha
islevsel kilmaya caligmistir. Gelecekte iklim degisikligi nedeniyle insanlarin yerinden
olacagini ve kuraklik nedeniyle Afrika Sahel Bolgesi’nden 10 milyon insanin go¢ edecegini

oOne siirmiisttir (Morrisey, 2012: 37).

1990 yillarinda iklim degisikliginin insan gocl iizerindeki potansiyel etkileri IPCC
tarafindan belirlenmis ve yayinladigi raporlarda da yer almistir (McAdam, 2011: 5). Myers
(1993) cevresel miiltecileri “kuraklik, toprak erozyonu, ¢ollesme ve diger ¢evresel sorunlar
nedeniyle kendi iilkelerinde artik gegimlerini saglayamayan ve bazilar1 sinir 6tesine kacan
bazilar1 ise iilke i¢inde yerinden edilmis hale gelen insanlar” seklinde tanimlamistir (Myers,
1993: 752; Ilik Bilben, 2018: 255). Niifus artisi, deniz seviyesinin yiikselmesi ve asir1 hava
olaylarindaki artis gibi hadiseler Myers’in ¢evresel miiltecilere iligkin tahminlerini
yonlendirmistir (Morrisey, 2009: 4). Myers ve Kent 1995 yilinda gergeklestirdikleri sayisal
verilere dayanan calismada® cevresel miiltecilerin hangi bolgelerden ve gogclerin nedenini

aciklayan veriler sunmuslardir.

2000’11 yillara geldigimizde ise bugilinkii iklim miiltecisi (climate refugee) kavrami
“Friends of the Earth Australia®®” adli grup tarafindan 2007 yilinda gevreci lobi gruplarinmn
sera gazi salimlarinin zarari yoniinde dikkatleri ¢ekmek i¢in kullanilmaya baslanmistir
(McAdam, 2011: 5). Bu grup bir haber basliginda “envirogees” seklinde yeni bir kavram
kullanmislardir (Smit, 2004). istanbul Universitesi 6gretim iiyesi Dr. Seda Yurtcanli Duymaz
ise iklim miiltecileri kavrami yerine “cevresel nedenlerle yerinden olanlar’ kavramini
kullanmamizin daha dogru olacagini ifade etmektedir. Clnkl cevresel nedenlerle yerinden
olanlar kavrami iklim degisikligi ve dogal afetler nedeniyle hem i¢ goge hem de dis goge
maruz kalan insanlar1 kapsadigini belirtmistir (Karabag, 2021). BM Multeciler Yiksek
Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR) iklim miltecileri
yerine “afetler ve iklim degisikligi baglaminda yerinden edilmis kisiler” seklinde atifta
bulunulmasini desteklemektedir (UNHCR, 2021). IOM ise “gevresel gd¢gmen” terimini yaygin

31 Bkz: Jacobson, J. (1988). Environmental refugees: A yardstick of habitability. World Watch Paper.
No: 86. Washington DC: World Watch Institue.

32 Bkz: Myers, N. ve Kent, J. (1995). Environmental Exodus: an Emergent Crisis in the Global Arena.
Washington, DC: The Climate Institute. http://climate.org/archive/PDF/Environmental%20Exodus.pdf,
(22.10.2021).

33 Bkz: Friends of the Earth Australia. (2004). A Citizen's Guide to Climate Refugees. Fitzroy
(Australia): Friends of the Earth Australia.
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olarak kullanmaktadir (Apap, 2018: 3). Tiirkiye’deki literatiire baktigimizda iklim mdiltecisi

ya da iklim gé¢meni kavraminin daha ¢ok kullanildig: goriilmiistiir®,

1951 Cenevre Sozlesmesi Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Kanunu’nun birinci
maddesinin A bendinin ikinci paragrafina gore miilteci (Cenevre Sozlesmesi, 1951; BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 2016: 2):

“1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu tlkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda

bulunan, oraya donemeyen veya stz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahsa uygulanacaktir.”

Cenevre Sozlesmesi’nde bulunan miilteci tanimi Tiirkiye nin hukuk alaninda yer alan
6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUUK) 61. maddesinde
tamimlanmustir (YUUK, 2013: Madde 61):
“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan,

oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.”

Anlagildig1 iizere Tiirkiye YUUK 61. maddesine gore Cenevre Sozlesmesi’ni cografi
kisitlama ile uyguladiginda yalnizca Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii vermektedir (Eksi,
2016: 16). Hem 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1/A-2 maddesinde hem de YUUK 61.

maddesinde yer alan tanim uyarinca 0zetle miilteci (Eksi, 2016: 17):

“Irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerden korkan, vatandasi oldugu iilkenin veya
onceden oturdugu lilke disinda bulunan sahistir.”

Konunun 6ziine deginmek gerekirse 1951 Cenevre Sozlesmesinin 1/A-2 maddesi ile
YUKK’un 61. maddesinde sayilan ve miilteci statiisii almak i¢in bagvuru yapilmasinda esas
olusturan kistaslarda iklim degisikligi, dogal afetler, kiiresel 1sinma, kuraklik gibi olgular
sayllmamistir. S6zlesme ve kanunlarda iklim miiltecileri statiisii seklinde bir statiiye dogrudan

ya da dolayli olarak yer verilmemistir (Ozdemir, 2018: 153). Giiniimiizde iklim miiltecilerinin

% YOK Ulusal Tez Tarama verileri ve Dergipark platformunda anahtar kelimeler incelenerek analiz
edilmistir.
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veya cevresel faktorler nedeniyle yerinden edilmis kisilerin korunmasini saglayan veya
devletleri bu konuda onlar1 korumaya tesvik eden uluslararasi diizenleme veya mevzuatlar
bulunmamaktadir (Safi, 2020: 511). Her ne kadar BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) iklim miltecileri igin ilk kez 2020 yilinda “iklim degisikligi sebebiyle topraklarini
terk eden kisiler temel haklar1 tehdit altinda olmasi durumunda iilkelerine geri
gonderilemezler” seklinde siginma hakkini da kapsayan karar (Biter, 2021; Safi, 2020: 536)
almis olsa da bu karar hukuken baglayici degildir (Kaygusuz Akbay, 2021: 224). Bu sebeple
iklim miiltecileri “belirsiz” bir statiiye sahiptirler (Ziya, 2012: 237). Bu baglamda iklim
miltecilerine ulusal ve uluslararas1 diizeyde saglanacak korumanin g¢ergevesi ¢izilmesi ve
belirlenmesi  gerekmektedir (Eksi, 2016: 19). Gunimizde temel olarak Cenevre
Sozlesmesi’nde ve diger sozlesme ve kanunlarda miilteci tanimlamasi yetersiz kalmakta ve

tanimda gegen zulmiin ¢evresel sorunlar1 da icerecek sekilde genislemesi icap etmektedir

(Ziya, 2012: 238).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile Denizasir1 Kalkinma Enstitiisii
(Overseas Development Institute) is birligiyle yayimlanan “iklim Degisikligi, Go¢ ve Yer
Degistirme Raporu”nda 2016’da en biyuk on gog hareketliligine iklim degisikligi sebebiyle
olusan sel, firtina, yiiksek sicakliklar gibi dogal afetler neden olmustur (UNDP and Overseas
Development Institute Migration Report, 2017: 9). MGM verilerine gore diinyada yasanan
goclerin %61’inin iklim kaynakli olup yaklagik 17,2 milyon insan gbo¢ etmek zorunda
kalmistir (MGM, 2019). isvicre I¢ Gog¢ Izleme Merkezi’nin (IDCM) yaptigi arastirmalar
neticesinde 2008’den giiniimiize kadar sel, firtina ve kuraklik gibi asir1 hava olaylari gibi tim
dogal felaketler sonucunda yer degistirmelerin %89’undan fazlasini olusturdugunu elde
etmistir (GRID, 2021: 88). BM Miilteciler Yuksek Komiserligi 2008’den giiniimiize kadar her
yil yaklagik 21,5 milyon insan go¢ etmek zorunda kaldigini belirtmistir (UNHCR, 2016).
2020°de ise 149 iilkeden 30,7 milyon kisi dogal felaketler yiiziinden go¢ etmek zorunda
kalmistir (GRID, 2021: 12).

2050 yilinda yaklasik 50 ile 200 milyon arasinda insanin iklim miiltecisi olmasi
ongorulmektedir (Artan ve Uzun, 2017: 173; Incekaya, 2019; Gaynor, 2020). IOM icin
hazirlanan raporda Oli Brown, 2050 yilina kadar 200 milyon iklim miiltecisinin olmasi
durumunda diinyadaki her 45 kisiden birinin iklim degisikligi nedeniyle yerinden olacagi
anlamina geldigini vurgulamistir (Brown, 2008: 11-12).

Christian Aid’in yaptig1 tahmine gore lilke i¢cinde ve lilke disinda yaklasik 1 milyar
insanin 2050 yilinda iklim miiltecisi olacaktir (Christian Aid Report, 2007: 5). Raporda
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bahsedilen 1 milyar insanin; 50 milyonu ¢atismalar ve asir1 insan haklari ihlalleri, 50 milyonu
dogal afetler, 645 milyonu barajlar ve madenler gibi kalkinma projeleri, 250 milyonu iklim
degisikliginin neden oldugu sel, kuraklik, kitlik ve kasirgalar ve 5 milyonu kendi tlkesinden

kacarak mlteci olacag: ileri siiriilmiistiir (Christian Aid Report, 2007: 6).

2020’de yayimlanan Diinya Afet Raporu’na gore son 10 yilda diinya ¢apinda 1,7
milyar insan iklim degisikliginden ve hava ile bagintili afetlerden etkilenmis, siddetli dogal

felaketler sonucu 410 binden fazla insan vefat etmistir (Diinya Afet Raporu, 2020: 4).

WBG’nin yayimladigi Groundswell Raporu’nda ise Gliney Asya (40,5 milyon), Latin
Amerika (17,1 milyon), Sahra Alt1 Afrika (85,7 milyon), Kuzey Afrika (19,3 milyon), Dogu
Asya ve Pasifik (48,4 milyon), Dogu Avrupa ve Orta Asya (5,1 milyon) bolgelerinden
2050’ye kadar iklim degisikligi sebebiyle 216 milyondan fazla insanin i¢ g6¢ yapmak zorunda
kalacagi belirtilmistir (WBG, 2021: 80). Fakat iilkeler hemen harekete gegerek sera gazlarini
azaltmaya, ekosistemleri iyilestirmeye ve insanlarin uyum saglamasi igin birtakim
desteklemelere baslarsa iklim gogiiniin 2050 yilina kadar %80°e (44 milyon insana) kadar

azaltilabilecegi 6ngoriiler arasindadir (WBG, 2021: xvii).

2004 yilinda iilke i¢inde yerinden edilmis bireylerin insan haklari konusunda Genel
Sekreter Temsilcisi olarak atanan Dr. Walter Kélin iklim degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikacak
bes senaryonun g¢ergevesini ¢gizmistir (Kélin, 2011: 11-13):

(1) Ani baglayan afetler (firtina, kasirga, siklon, sel, heyelan gibi),

(2) Yavas baslangicli cevresel bozulma (deniz seviyesinin yiikselmesi, ¢ollesme, suya

erisimin azalmasi, kiytya yakininda bulunan tatl su kaynaklarina tuzlu su karismasi gibi),
(3) Kiiglik Ada Devletleri’nin sular altinda kalabilme ihtimali,

(4) Devletler tarafindan bireylerin yasamasi igin tehlike ve risk iceren alanlar seklinde

kabul edilen bolgelerin artmast,

(5) Iklim degisikligi sonucunda yasanan mechuri ve yasamsal kaynaklarin (su ve gida
gibi) azalmasiyla kamu diizenini ciddi sekilde bozan huzursuzluk, siddet ve hatta silahli

catismalardir.

Iklim degisikligi baglaminda insanlarin yerinden edilmesini tetikleyebilecek Kkilit
senaryolar ve unsurlar belirlense de ya da tahminler yiiriitiilse de tam olarak ka¢ kisinin

yerinden olacagi, bunun ne zaman ve nerede olacagini kesin olarak bilinememektedir. Iklim
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miltecilerinin 6nemini gostermek ve dogal afetlerin ciddiyetini vurgulamak icin gelecek

baglikta iklim miilteciligine neden olan fakttrler diinyadan érnekler verilerek incelenecektir.

3.2.1. iklim Miilteciligine Sebep Olan Etkenler
Insanlar1 ve toplumlari iklim miltecisi olmaya iten muhtelif etkenler bulunmaktadur.
Bu etkenlerin altinda yatan ana sorun iklim degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikan dogal afetler ve
¢evre sorunlaridir (Kanli ve Bagkdy, 2018: 29). Topluluklar1 ve kisileri zorunlu olarak goce
iten ve iklim miiltecisi olmalarina neden olan kiiresel 1sinma, deniz seviyesinin yiikselmesi,
kuraklik ve ¢ollesme, sel, deprem gibi doga olaylar1 diinyadan ornekler verilerek bu baslikta

ele alinmustir.

3.2.1.1. Kiiresel Isinma

Kiiresel 1sinma hem diinya ¢capinda hem de bolgesel olarak bir¢ok olumsuz sonuglar
beraberinde getirmistir (Batan ve Toprak, 2015: 94). Ilk béliimde deginildigi iizere kiiresel
1sinma insanlar araciligiyla atmosfere salinan gazlar neticesinde meydana gelen (asir1) sera
etkisinin dlnya yuzeyindeki sicakligin yapay bir sekilde artirmasi olarak ifade edilmektedir
(Hekimoglu ve Altindeger, 2008: 2). Burada karsilasilan en muihim mesele yikselen
sicakliklar sonucu olusan iklim degisikligidir (Kanl ve Baskoy, 2018: 29). Kiiresel 1sinmanin
sebep olacagi uzun vadeli ongoriiler incelendiginde diinyada gergeklesmesi beklenen bazi
olumsuz sonuglar sunlardir (Mutlu ve digerleri, 2015: 87; Onay, 2007: 33; Ozdemir, 2016:
15-16):

- Amazon yagmur ormanlarinin varligi sona erecektir.

- Kuzey Atlantik’teki okyanus akim sisteminde degisiklikler goriilecektir.

- Gronland’in erimesiyle deniz seviyesi yiikselecek ve Londra, New York, Istanbul
gibi sehirleri etkileyecektir.

- Sahra ¢olii daralacaktir.

- Ozon tabakasinin tahribi ¢ogalacaktir.

- Muson yagmurlariin yagis dengesi bozulacak ve bunun neticesinde yaklasik 3,5
milyar kisi etkilenecektir.

- Sibirya, Kanada gibi bélgelerde donmus durumdaki topraklarin erimesiyle topragin
icinden ¢ikan fosillerin ¢lrimesiyle milyarlarca ton metan gazinin ortaya ¢ikmasina sebep
olacaktir.

- Orta Dogu ve Akdeniz bolgelerinde siddetli firtina ve tufanlar ile sel felaketleri
meydana gelecektir.

- Antartika’da bulunan yedi milyon mil kiip hacmindeki buz eriyecektir.
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Iklim miilteciligine neden olan en biiyiik etken kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile
ortaya c¢ikan dogal afetlerdir (Ziya, 2012: 229; Kavioglu, 2021; Mutlu ve digerleri, 2015: 86-
87). Kiiresel 1sinmanin etkileriyle birebir kars1 karsiya kalan veya artik kalmak istemeyen
insanlar1 hem kendi tlkeleri icinde hem de bagka iilkelere goce zorlayacak ve onlart iklim

multecisi statiisiine sokacaktir.

3.2.1.2. Deniz Seviyesinin Yikselmesi

Gelecek tahmin ve iklim senaryolarma gore kullanilan yonteme bagl olarak 2100
yilina kadar kiresel deniz seviyesi ortalama 0,52 m ile 1,90 m kadar ylkselmesi
ongorilmektedir (MedECC, 2019: 8). AR4 ile birlikte sunulan “Emisyon Senaryolar1 Ozel
Rapor”unda yer alan senaryolarda sicakliklardaki farklilasma ve deniz seviyesinde gorilen
yukselme tahminlerine gore iklim degisikligi modellemeleri yapilmistir. B1 senaryosuna gore
2090 ve 2099 yillar1 arasindaki ortalama sicakliktaki 1,8 °C artisin deniz seviyesinde 0,18 m
ile 0,38 m araliginda artisa neden olacagi ongoriilmiistiir. A1 senaryosuna gore ise ortalama
sicakliktaki 4,0 °C artisin deniz seviyesinde 0,26 m ile 0,59 m araliginda artisa neden olacagi
tahmin edilmistir. Iklim degisikligi ile iliskili tim senaryolar ele alindiginda ise 2100 yilina
kadar ortalama kiiresel sicakliklar 1,8 ile 4,0 °C araliginda iken deniz seviyesindeki degisim
0,18 ile 0,59 m araliginda olacag: ileri stirtilmistiir (IPCC, 2007: 13). AR5 deniz seviyesi
degisimi bolimiinde yer alan diisiik, orta ve yiiksek degerleri tabloda gosterilmistir (Tablo
3.3.). Tablodaki veriler 151g31nda AR5 raporu iklim degisikligi senaryolar1 bityiikliik agisindan
AR4’teki senaryolarla ortiismektedir (IPCC, 2007; IPCC, 2013; Geymen ve Dirican, 2016:
67).

Senaryo 2300 2400
Diisiik

Orta
Yuksek

Tablo 3.3. Deniz Seviyesi Degisim Senaryosu (IPCC, 2013: 1191; Geymen ve Dirican, 2016: 68)
AR6’nin taslagma gore kiiresel ortalama deniz seviyesinin 21. yilizyilda artmaya

devam edecegi kanisina varilmis ve sicaklik artislarina gore deniz seviyesi yiikselmesi ile
ilgili dort farkli senaryo olusturulmustur. Bu senaryolara gére oniimiizdeki 2000 yil iginde
kiresel sicaklik seviyesi 1,5 °C ile sinirlandirilirsa kiiresel ortalama deniz seviyesi yaklasik 2 -
3 m, sicaklik seviyesi 2 °C ile sinirlandirilirsa deniz seviyesi 2 - 6 m ve 5 °C’lik 1sinma ile 19 -
22 m arasinda deniz seviyesinin yiikselecegi tahmin edilmektedir (IPCC, 2021: 28).

Iklim degisikligine bagli olarak buzullarin erimesi deniz seviyesini siirekli ve hizli
bir sekilde yiikseltmektedir (Ustiin, 2019: 71). Bu nedenle 6zellikle basta ada iilkeleri olmak

75



iizere diisik rakimh dilkeler dogrudan etkilenecektir (Simav, 2012: 2). Ornegin diinya
uzerindeki ilk iklim multecileri kiresel 1sinma ve iklim degisikligi sonucu deniz seviyesinin
yukselmesiyle evlerini terk etmek zorunda kalan Pasifik’teki Kicik Ada Devletleri’nde
yasayan insanlardir (Kanli ve Baskdy, 2018: 29). Tuvalu, Tonga, Fiji, Samoa ve Kiribati gibi
Kicuk Ada Devletleri’nde yasayan halk, Yeni Zelanda ve Avustralya’ya siginmak zorunda
kalmislardir (Akalin, 2019: 214). Medya ve sivil toplum kuruluslari raporlarinda Kiribati ve
Tuvalu adalarinda yasayan insanlarin 2050’ye kadar hayatlarin1 idame ettiremeyecek kadar
ciddi durumla kars1 karsiya kalacagi ve bu adalarin “kaybolan iilkeler” olacagi belirtilmistir
(McAdam, 2011: 8). 2020 verilerine gore Kiribati yaklasik 116.000, Tuvalu ise yaklasik
12.000 niifusa sahiptir (WBG, 2020: 4). Yiizolgtlimleri kiigiik olmasina karsin her iki tilkenin
de niifus yogunlugu olduke¢a yiiksektir (Eksi, 2016: 21). Bu durum ciddi bir vatansizlik
sorununu giindeme getirmektedir (Burleson, 2010: 29).

Diger yandan yapilan bilimsel arastirmalar 1s18inda 21. yiizyil sonunda 28 - 43 cm ve
40 - 150 cm araliklarinda gergeklesecegi Ongoriilen deniz seviyesi artist Hollanda ve
Danimarka gibi deniz seviyesine yakin iilkeler i¢in biiyiik ehemmiyet tagimaktadir (Kiilislii,
2020: 1181; Ustln, 2019: 68). Ciinkii deniz seviyesinin yiikselmesiyle beraber tarimsal
alanlarin tuzlanmasi, tarimda verimin diismesi, kiy1 erozyonu ve toprak ¢okmesi gibi olumsuz
etkiler bas gostermektedir (lavarone ve Kaya, 2021: 55). Banglades’te ise deniz seviyesinin
yiikselmesiyle 2050 yilina kadar topraklarmin %17’sinin yok olacagi ve yaklasik 20 milyon

insanin iklim miiltecisi olarak go¢ edecegi tahmin edilmektedir (Kamruzzaman, 2021).

3.2.1.3. Kuraklik ve Collesme

Kuraklik ve ¢ollesme yeryiiziindeki birgok iilkeyi etkilemekte ve en yasamin temeli
olan su kaynaklarma verilen zarar gelecege dair kaygilari artirmaktadir. Avrupa
Komisyonu’nun Diinya Collesme Atlasi’'nda diinya kara alanimmin %75’inden fazlasinin
halihazirda bozulmus durumda oldugu belirtilmis ve 2050 yilina kadar da %90’dan fazlasinin
bozulabilecegi ongoriilmektedir. Komisyonun “Ortak Arastirma Merkezi” AB’nin toplam
kara alaninin yarisinin bozuldugunu ve en ¢ok etkilenenlerin Afrika ve Asya kitalar1 oldugunu
tespit etmistir (European Commission Joint Research Centre, 2018; Mutluer ve Siidas, 2013:
4). Afrika’nin Sahra ve Sahel bolgelerindeki yagislar 1960’lardan bu yana onemli 6lgiide
azalmistir (Tirkes, 2012: 23). Kuraklik ve ¢6llesmeyle beraber Asya’nin en biiyuk ikinci golu
olan Aral Go6li’niin kuru tabaninda olusan toz ve zararhi tuzlar riizgarla dagilarak uzak
bolgelerde kirlilige, tuzlanmaya ve kurakliga neden olmustur. Hatta 1992’den gunumize
kadar yasanan bu olaylar neticesinde Aral Goliu ¢evresinden yaklasik 100 bin kisi go¢ etmeye
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mecbur kalmistir (Kanli ve Baskdy, 2018: 34). Diger bir 6rnek olarak Dogu Afrika’da yer
alan Somali’de yasanan kuraklik nedeniyle temel gida ihtiyaglarini karsilayamama, aglik
sorunu ve su kitlig1 yagsanmis bu nedenle 2004°ten beri 1 milyondan fazla insan yakin tilkelere
ve gelismis iilkelere goc¢ etmistir (Mutlu ve digerleri, 2015: 90). Ayrica Fas, Tunus ve
Libya’daki verimli topraklar, ekilebilir araziler, su alanlar1 giderek azalmaktadir bu ylizden
milyonlarca insan Afrika’dan go¢ etmek zorunda kalacaktir (Incekaya, 2019).

Avrupa Komisyonu'nun yapti§i arastirmalara gore 2050’ye kadar kit arazi
kaynaklariyla baglantili sorunlar nedeniyle 700 milyona yakin insanin yerinden olacagi
tahmin edilmektedir. Hatta bu rakamin 6nlmuzdeki yiizyilin sonunda 10 milyar insana
ulasabilecegi tahminler arasindadir (European Commission Joint Research Centre, 2018;
Nunez, 2019; Ertekin, 2020: 755).

Prof. Dr. Levent Saylan yaptig1 agiklamada “¢6llesme ve kurakligin diinyada 169
ulkeyi, yaklasik 1,5 milyar insani ve diinya kara alanlarinin yaklasik % 25’ini etkileyecegini,
ontimiizdeki 10 yil i¢inde diinyada yaklasik 50 milyon insani yerinden edecegini ve 2030
yilina kadar gida tretimi i¢in 300 milyon hektar daha fazla arazi gerekecegini” belirtmistir

(Bager, 2020).

3.2.1.4. Seller

Son yaymlanan IPCC Raporu’nda, deniz kenarindaki iilkelerde ge¢cmiste yiiz yilda
bir gorilen sellerin 2100’e kadar her y1l meydana gelecegi ileri siiriilmektedir (Kara Kaska,
2021). Son 10 yilda diinya ¢apinda sasirtici derecede ¢ok sayida biiyiik sel olaylari
yasanmistir. Bu da sel felaketlerinin Oniimiizdeki yillarda artmaya devam edecegini
gostermektedir (WIREs Water, 2015: 329). Ornegin 2011 yilinda Tayland’da meydana gelen
sel felaketinden 12,8 milyon kisi etkilenmistir. Hatta “bu yasanan felaketten dolay1 baskent
Bangkok’u tagima planlar1” giindeme gelmistir (Kanli ve Baskoy, 2018: 53; Satir Reyhan ve
Reyhan, 2016: 9-10). 2013 yilindaki Hindistan’daki sel felaketinde 1000’den fazla insan vefat
etmis, ¢ok sayida ev hasar gormis ve 70 bin kisi yerlesim yerlerinden ayrilmak
mecburiyetinde kalmistir (Ozmen, 2015: 29). 2014’te yasanan diger bir sel felaketi Sirbistan,
Bosna-Hersek ve Hirvatistan’t etkilemistir. Bu felakette 60 kisi vefat etmis, 2,5 milyondan
fazla kisi etkilenmis ve 30 binden fazla kisi tahliye edilmistir (TIKA, 2019: 81; Satir Reyhan
ve Reyhan, 2016: 9-10). 2020’de Pakistan’da meydana gelen sel felaketinde Sindh
eyaletinden 2,4 milyon insan gog¢ etmek zorunda kalmistir (MGM, 2021: 39).

2020°de kiiresel iklim degisikligiyle meydana gelen afetler, diinya genelinde yer

degistirmelerin dortte ticiinden fazlasin1 harekete gegirmistir. Bu oran dinya ntfusunun 30,7
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milyona tekabiil etmektedir. Bu niifus oraninin %98’den fazlasi firtina ve sel gibi hava ile
ilgili tehlikelerin sonucunda yer degistirmek zorunda kalmistir (IDMC, 2021: 12). Sel felaketi
can ve mal kayiplarina yol acan ve insanlarin go¢ etmesine neden olan bir afettir. Diger
felaketler gibi hem fiziksel hem de ruhsal yonden ciddi etkiler doguran sel baskinlari
sonucunda kisiler evlerini kaybetmekte bunun sonucunda bu kisiler iklim miiltecisi

olabilmektedirler (Kanli ve Bagkdy, 2018: 33).

3.2.1.5. Firtina, Kasirga ve Hortum

IPCC’nin 2019 yilinda 6zel rapor olarak yayimlanan “Iklim Degisikligi ve Arazi
Raporu (Climate Change and Land)” deniz seviyesinin ylkselmesi ve siddetli firtina olarak
tasvir edilen siklonlar kiy1 bolgelerde erozyon ve arazilerin bozulmasina sebep olacaginin
altin1 ¢izmistir. Yogun goriilen siklonlar bu bolgelerde yasayan insanlar ve ge¢im kaynaklari
icin ciddi sonuglar doguracaktir (IPCC, 2019: 347; Tiirkes, 2019: 2-5; Demirbas ve Aydin,
2019: 169).

Ozellikle ABD’de yasayan halk iklim degisiklikleri nedeniyle ani ve hizla gelisen
firtina, kasirga, hortum ve sel baskinlarindan agir bir sekilde etkilenmektedir. 2005°te New
Orleans’ta meydana gelen Katrina Kasirgasi’ndan etkilenenleri medya genellikle sanayilesmis
tilkelerdeki ilk “iklim miiltecileri” olarak tanimlamistir (Methmann ve Oels, 2015: 57). Acil
Durum Veritaban1 (Emergency Events Database - EM-DAT) verilerinde 2000 ve 2019 yillari
arasinda gerceklesen firtina afetlerinin ortaya ¢ikardigi ekonomik kayiplar 1,39 trilyon ABD
dolarina tekabiil eden %47°1lik oran ile birinci gelen firtina afeti olmustur (UNDRR - CRED,
2020: 24).

Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi’nde firtina yaygin olarak goriilmektedir. Firtinalar her
yil onemli 6l¢iide yer degistirmeyi tetiklemektedir. Ancak 2020 verilerine gore ozellikle
tayfun felaketinden etkilenenlerin sayisi olduk¢a fazladir. Dogu Asya ve Pasifik bolgelerinden
tropikal firtinalar yiiziinden 5,5 milyon insan go¢ etmistir (GRID, 2021: 50). Ayrica Cin,
Filipinler, Japonya, Myanmar, Endonezya ve Vietnam’daki yogun niifuslu bdlgeleri vuran
firtinalar sonucunda 5,8 milyondan fazla insan1 da iklim miiltecisi olmaya zorlamistir (GRID,

2021: 47).

3.3. Iklim Degisikliginin Turkiye’ye Etkileri
Tiirkiye yedi cografi bolgesinde farkli iklim tiplerine sahip olan ve kiiresel 1sinma ile
ilgili gozlemlenebilecek iklim degisikliklerinden ciddi derecede etkilenecek tlkelerden biridir
(Hekimoglu ve Altindeger, 2008: 9). Tiirkiye’nin {i¢ tarafi denizlerle gevrili olmasi, gesitli

Ozellikte yeryliziini sekillerine ve yiikseltilerine sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye nin bolgeleri
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iklim degisikliginden farkli olgiide etkilenecektir (Oztiirk, 2002: 58). Tiirkiye, iklim
degisikligi sebebiyle yasanan etkilerinin dnemli Olcude hissedilecegi Akdeniz Havzasi’nda
bulunmaktadir (Yildirim ve Giirkan, 2016: 2; Kurnaz, 2019: 229). Bu baglamda Tiirkiye igin

iklim senaryolari tiretilmis ve ¢esitli raporlarda yer almistir.

TAR’a bagli olarak gelistirilen TuUrkiye icin iklim senaryosunda 2030’a gelindiginde
Tiirkiye’yi sicak ve kuru bir iklimin bekledigi ongoriilmektedir (Demirbas ve Aydin, 2020:
272; Kadioglu, 2007: 51). 2030 yilinda Tirkiye’de kig mevsiminde sicakliklarinin 2 °C
yiikselmesi 6ngorulirken yaz sicakliklarinin 2 °C ile 3 °C arasinda bir artisin olmasi ileri
stirilmustiir. A2 iklim senaryosuyla ¢izilen ger¢evede ise Tirkiye’de 21. yiizyilin orta
déneminde (2041 - 2070) sicakliklarin 1,0 °C ile 2,5 °C araliginda artis1 tahmin edilirken
yiizyilin son déneminde (2071 - 2099) 2,5 °C ile 5,0 °C araliginda sicaklik yiikselisi olacagi
diistiniilmektedir (Sen, 2013: 13). Sicakliklarin yani1 sira deniz seviyesi yikselmesi
tahminlerine gore Tirkiye’yi de etkileyecek olan Akdeniz Havzasi’nda 2030’a kadar 12 cm
ile 18 cm, 2050 yilina kadar 14 cm ile 38 cm ve 2100 yilina kadar ise 35 cm ile 65 cm
arasinda artis beklenmektedir (Kadioglu, 2007: 51). TAR’da yer alan tahmine gore
Tirkiye’nin kuzeydogu boélgesinde yillik yagis miktarinda yikselme beklenirken gliney
bolgelerinde azalma oOngériilmistir (Demirbas ve Aydin, 2020: 173). AR4’¢ gore de
Tiirkiye’nin yer aldig1 Akdeniz Havzasi’nda sicakliklarin yiikselecegi ve yagislarin azalacagi
ileri stirtilmistir (IPCC Synthesis Report, 2007: 30). Dolayisiyla bu 6ngoriler 1s1ginda
ortalama sicakliklarin yiikselmesi, yagislarin bolgeler bazinda degisiklik gostermesi, deniz
seviyesinin artisi gibi etkilerin yasanacagi Turkiye’de, iklim degisikliginden etkilenecek
baslica bélgelerden birisi olacagi sdylenebilir.

MGM’nin “Tiirkiye icin Iklim Degisikligi Projeksiyonlari” adli ¢alismasiyla
Tiirkiye’yi ilgilendiren ve kiiresel diizeyde en fazla kabul edilen iki senaryo®® RCP 4.5
senaryosu (iyimser) ve RCP 8.5 senaryosu (kotumser) AR5 kapsaminda gelistirilip ele
almmistir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de olusabilecek sicaklik ve yagis tahminleri bolgeler
bazinda karsilastirilmistir (Tablo 3.4.). Bu senaryolar {izerinde ¢alisilirken referans donem
1971 - 2000 olarak se¢ilmistir (Yildirim ve Giirkan, 2016: 3). Simiilasyonlar 2013 ve 2099 yil
araligini kapsamakta olup kendi iginde ii¢ ayr1 gruba ayrilmustir. Ilk grup 2013 - 2040
yillarmni, ikinci grup 2041 - 2070 yillarin1 ve son olarak gunci grup 2071 - 2099 yillarinm
kapsamaktadir. Tablo 3.4.e gore genel bir sonug ¢ikartilacak olursa; RCP 4.5 ve RCP 8.5

senaryolarindan elde edilen bulgulara gore Tiirkiye genelinde yillik ortalama sicaklik artisi

% Temsilci Konsantrasyon Yolu (RCP) IPCC tarafindan kabul edilen bir sera gazi konsantrasyonu
yoringesidir.

79



2016 - 2040 yillart arasinda 1 °C ile 2 °C; 2041 - 2070 yillar1 arasinda 1,5 °C ile 4 °C ve 2071-
2099 yillari arasinda 1,5 °C ile 5 °C degerleri arasinda gergeklesecegi beklenmektedir. 2099
donemine kadar da yagis rejiminin diizensiz olmasi 6ne ¢ikmaktadir (Demircan ve digerleri,
2017: 2). Bu sonuglar1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin 2020 yilinda
hazirladig1 “Bélgesel Iklim Degisikligi Eylem Planlar1” belgesi de dogrulamaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2020).

RCP 4.5 senaryosu

RCP 8.5 senaryosu

2013-2040

2041-2070

2071-2099

-Isinma genel olarak 2 °C olacak

-Yaz mevsiminde sicakliklar Marmara ve
Bat1 Karadeniz bolgelerinde 2-3 °C yiikselis
gosterecek

-Kis aylarinda meydana gelen yagislarda
Kiy1 Ege, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu
bélgelerinde artis beklenirken ilkbaharda
Kiy1 Ege ve Dogu Anadolu’nun dogusu
hari¢ yurdun buyikk bolimiinde yagislar
yaklasik %20 oraninda azalacak

-flkbahar ve yaz mevsimlerinde sicaklik
artis1 yaklasik 3 °C olacak

-Sonbaharda dlkenin biyik bélimiinde
ilkbaharda ise Mersin-Ordu  hattinm
batisinda yagislar azalacak

-Yaz yagislarinda Bati Akdeniz haricinde
tim kiy1 bolgelerimizde %40 oranina
ulasan artislar yasanacak

-flkbahar ve sonbaharda sicaklik artis1 2-3
°C oraninda beklenirken, yaz mevsiminde 4
°C’ye kadar artacak

-Dogu ve Giliney Dogu Anadolu ile Orta ve
Dogu Akdeniz boélgelerinde kig yagislari
%20 oraninda azalacak

-Yaz yagislarinin 6nemli oldugu Dogu
Anadolu’da %30 oraninda azalacak
-Sonbahar yagislari Kiy1r Ege ve Ig
Anadolu’nun kiigiik bir bolimii diginda
azalacak

-Kism 2-3 °C, sonbahar ve ilkbaharda 3-4
°C’yi bulan sicaklik artiglart yaz aylarinda
5 °C’yi bulacak

-Kiy1 Akdeniz, Dogu Anadolu’nun giineyi
ve Gliney Dogu Anadolu bolgeleri disinda
kis yagislarinda artig meydana gelecek
-Ilkbahar mevsiminde Kiy1 Ege ve Kuzey-
Dogu Anadolu hari¢ tim yurtta %20
oraninda yagislar azalacak

-Ege, Marmara, Bati ve Dogu Karadeniz
hari¢ Ulkenin genelinde 6zellikle de Dogu
Anadolu’da yaz yagislart %50 oraninda
azalacak

-Sonbahar  mevsiminde
yagiglarin azalacak

tim  yurtta

-Kis sicakliklarinda 2 °C, ilkbahar ve
sonbahar  sicakliklarinda 3 °C  artig
beklenirken yaz sicakliklarinda Kiy1 Ege ve
Giliney Dogu Anadolu’da 4 °C’yi gegen
sicaklik artiglar1 meydana gelecek

- Kiy1 Ege, Orta Karadeniz ve Kuzey Dogu
Anadolu bélgeleri harig¢ ilkbahar
yagislarinda %20 oraninda azalacak
-Ozellikle kiy1 seridinde kis yagislarinda
%10 oraninda artis, Ege, Marmara ve
Karadeniz kiyilar1 hari¢ diger bolgelerde yaz
yagislarinda %40 oranina ulasan diisiis
yasanacak

-Sonbahar yagislarinda neredeyse tum yurtta
diisiis yasanacak

-Ozellikle yaz sicakliklarinda 6 °C’yi
gegen sicaklik artiglar1 dikkat ¢cekecek
-Ilkbaharda Kiy1 Ege, Orta Karadeniz’in
bat1 bolgesi ve Dogu Karadeniz diginda
diger bolgelerimizde yagislar %20
oraninda azalacak

-Sonbahar mevsiminde Marmara kiyilart
hari¢ tlkenin genelinde %40’lara yer yer
de %50’lere varan azalislar meydana
gelecek

-Yaz yagislarinda Marmara ve Bati
Karadeniz’de artiglar beklenirken 6zellikle
Akdeniz ve Dogu Anadolu’da yagislar
azalacak

Tablo 3.4. Tiirkiye I¢in Iklim Degisikligi Projeksiyonlar1 (MGM, 2015: 67-70)

Son yayinlanan ARG taslagina gore ise Tirkiye’nin yer aldigi Akdeniz Bolgesi’nde
ortalama sicakliklarin iki katina kadar artacagi ve ortalama yagislarin ise azalacagi

belirtilmistir (IPCC, 2021: 110; iklim Haber, 2021). Tiirkiye’nin kiy1 bolgelerinde sel ve
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erozyon ile Akdeniz’in ormanlik bolgelerinde daha fazla yangimin goriilecegi ileri

surtilmektedir (iklim Haber, 2021).

oo
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Sekil 3.2. Tiirkiye’de Hava Sicakhgi (a) Kiresel Issnmanin 1,5 °C Arttigi Senaryo; (b) Kiresel
Isitnmanin 2 °C Artig1 Senaryo; (c) Kuresel Isisnmanin 4 °C Arttigi Senaryo (AR6 SPM, 2021: 21)

ARG6 incelendiginde 1850 - 1900 yillar1 baz alinarak yillik ortalama sicaklik
degisimlerine gore senaryolar olusturuldugu gorilmektedir. Kiresel sicaklik artist 1,5 °C
olmasi halinde Tirkiye’nin Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Boélgeleri’'nde yillik
degisen ortalama sicaklik artiglar1 kiiresel ortalama sicaklik artisin1 gegecektir. Kiresel
sicaklik artist 2 °C’ye ulastiginda yillik ortalama sicaklik degerlerinin kiresel ortalama
sicaklik degerinin  Uzerindeki artis Tirkiye’nin i¢ kisimlarinda da kaydedilecegi
ongorilmektedir. Eger bu sicaklik artig1 4 °C’ye ulasirsa yillik ortalama sicaklik degerlerinde
daha sert artis olacagi ve Sekil 3.2. (c¢)’de gorildiigii gibi Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri’nin yasanamaz hale gelecegi ileri siiriilmektedir (IPCC, 2021; Ozdemir Dasgioglu,
2021: 3).
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Sekil 3.3. Tiirkiye’de Yillik Ortalama Yagis (d) Kiresel Ismmamn 1,5 °C Arttig1 Senaryo; (e)
Kiresel Ismnmamin 2 °C Arttig1 senaryo; (f) Kiresel Isinmammm 4 °C Arttigi Senaryo
(AR6 SPM, 2021: 22)

Kdiresel sicakligin 1,5 °C artmasi halinde Tiirkiye genelinde yagislarin %1 ile %10
oranda azalacagi 6ngortlmektedir. Ortalama sicakligin 2 °C’ye ulastiginda yagiglarin Ege ve
Akdeniz Bolgeleri’nde %20’ye kadar azalacagi diigiiniilmektedir. Kiiresel 1sinmanin 4 °C’ye
ulagmasiyla Guney Ege, Bati ve Orta Akdeniz kisimlarinda %20 ve %30 oraninda yagislarda
azaligin goriilmesiyle Tirkiye’nin en az yagis alacagi bolgeleri olmasi 6ne ¢ikacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica Ege Bélgesi’nin orta ve kuzey bdlgeleri, Marmara’nin giineyi, ic
Anadolu’nun daha ¢ok gliney bolgeleri ve Glineydogu Anadolu Bélgesi’nin %10 ve %20
oraninda yagislarin azalacag ileri surilmektedir. Karadeniz Bolgesi ise yagis azaliglarindan
en az etkilenecegi diisiiniilen bdlgedir (IPCC, 2021; Ozdemir Dascioglu, 2021: 3).

45 10 05 0 05 10 15
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arasistandart
sapmaya gore)

Sekil 3.4. Tiirkiye’de Topraklarin Nemlilik Oram (g) Kuresel Isitnmanin 1,5 °C Arttig1 Senaryo;
(h) Kiresel Isnmanin 2 °C Arttig1 Senaryo; (i) Kuresel Issnmamin 4 °C Arttig1 Senaryo (AR6
SPM, 2021: 22)

Kiiresel 1sinmayla beraber kurakligin yasanmasi yagislardaki diizensizlige,

buharlagmada artisa ve topragin nem kaybetmesine yol acacaktir (Sahin ve Kurnaz, 2014: 25).
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Kiiresel sicakligin 1,5 °C ve 2 °C olmasi halinde Tirkiye genelinde daha cok Marmara
Bolgesi’nin kuzey kisimlari, Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu Bélgeleri’nde topraklarin nem
kaybedecegi ve kurakligin yasanacagi diisiiniilmektedir. Isisnmanin 4 °C arttig1 senaryoya gore
ise Tirkiye’nin genelinde topraklarin en yiiksek diizeyde nem kaybina ugrayacag: ileri
strtlmektedir (IPCC, 2021).

Tirkiye Collesme Risk Haritasi verileri incelendiginde Tiirkiye’de arazilerin
%12,7’s1 zayif, %53,2’si orta ve %25,5’1 yiiksek Olcekte ¢ollesme riskiyle karsi karsiya
oldugu gorilmektedir (Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miudirligi, 2017: 16).
Verilere gore Tiirkiye’nin karsi karsiya kalacagi en biiyiikk tehditler arasinda kuraklik ve
¢ollesmenin olacagi sdylenebilir (Demirbas ve Aydin, 2020: 173).

Kiresel Risk Yonetim Endeksi Raporu’nda (Index for Risk Management -
INFORM) Tiirkiye 2019°da 5.0 endeks puani®® ile insani krizler ve afetler yéniinden “yiiksek
riskli” tilkeler grubunda yer almaktadir (INFORM Report, 2020: 9; AFAD, 2020: 20). Bu
kapsamda Tiirkiye 191 iilke iginde 52. siray1 almistir (INFORM Report, 2020: 38). Endeksin
alt 6gelerinde yer alan tehlike ve maruz kalma puani ile en riskli 10. tlke konumundadir
(AFAD, 2020: 7).

Dinya Risk Endeksi Raporu’na (World Risk Index Raport) gére Turkiye 180 tlkenin
bulundugu endekste en riskli 113. ulke olarak yer alirken maruz kalma yoéniinden 12,29 puan
ile 108. sirada yer alirken zarar gorebilirlik yonunden ise 40,96 puanla 112. sirada yer
almaktadir (World Risk Report, 2020: 60). 2016 yilinda Ingiltere’de yaymlanan Lancet
Raporu’na gore ise iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek 155 iilke arasindan Tiirkiye 27.
sirada bulunmaktadir (Artan ve Uzun, 2017: 172; Cevre ve Schircilik Bakanligi, 2018: 61).

Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle l¢ tarafi denizle g¢evrilmis olmasi nedeniyle
deniz seviyesi degisikliginden de etkilenecegi ileri siiriilmektedir (Ustiin, 2019: 68). 2015
yilinda yapilan arastirmalarda deniz seviyesi yiukselmesinden Tiirkiye nin kiyilarinda yer alan
Adana, Antalya, Canakkale, Edirne, Mersin ve Samsun gibi rakimlar1 diisiik olan iller 6nemli
derecede etkilenecegi belirlenmistir (Simav ve digerleri, 2015: 7; Ustiin, 2019: 68).
Tiirkiye’de 1 m’lik bir deniz seviyesi artisinin 3 milyon insan1 etkileyecegi ve yaklagik 20
milyar ABD dolar tutarinda uyum maliyetiyle birlikte 12 milyar ABD dolar1 tutarindaki
sermaye degerinin riske girebilecegi agiklanmistir (IPCC, 2014: 1280).

Zurih  Universitesi  tarafindan yapilan arastirmalara gore kiiresel sicakliklar

gunuimuzdeki gibi artmaya devam edecek olursa Istanbul’un Antalya’ya, Izmir ve Bursa’'nin

36 INFORM endeks puant; 0 ile 1,9 riski ¢ok diisiik, 2 ile 3,4 riski diisiik, 3,5 ile 4,9 riski orta, 5 ile 6,4
riski yiiksek, 6,5 ile 10 riski ¢ok yiiksek seklinde agiklamaktadir.
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ise Adana’ya benzeyecegi ileri siirlilmiistiir. Bakan Kurum’un yaptigi agiklamaya gore
Tiirkiye’nin illeri ve denizleri iklim degisikliginden farkli diizeyde etkilenecektir (Kurum,
2021: 20):

“Konya’da goriilen obruklar, Ordu, Giresun, Rize, Kastamonu, Bartin ve Sinop’ta
yasanan seller, Antalya ve Mugla basta olmak {izere iilkemizin farkli bolgelerinde ¢ikan
orman yanginlari, Marmara Denizi’nde musilaj problemi®’ iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden sadece birkacgidir”.

Iklim degisikligi ekonomiyi de olumsuz sekilde etkilemektedir. Moody’s
Analytics’in 2019 yilinda yaptigi arastirmada Ulkelerin  GSYH oranlarinda daralma
yasanacagma deginilmistir (Iklimin, 2019: 14-15). Hatta senaryolara gore Tiirkiye’de kiiresel
ortalama sicakligin 4 °C’ye ulagmasi halinde ekonomide %15 oraninda kiicuilme olacag ileri
surulmektedir (iklim Haber, 2019; Demirbas ve Aydin, 2020: 170).

Ozetle, iklim degisikliginin Tiirkiye’ye olas1 etkileri yedi ana baslikta toplanabilir
(IklimBU, 2019; Kadioglu, 2007: 47-55; Oztiirk, 2002: 59-61; Sen ve digerleri, 2017: 3-5;
Tiirkes ve digerleri, 2000: 13-14):

(1) Uzun vadede ekosistemde meydana gelebilecek degisiklikler,

(2) Asirt hava olaylar1 sikliginda artis (sel, heyelan, kuraklik, ¢6llesme, erozyon),

(3) Su kaynaklarinda azalma,

(4) Tarimsal faaliyetlerde, hayvan ve bitki tiirlerinin yasam alanlarinda ve biyolojik
cesitlilikteki olumsuz etkiler,

(5) Orman yanginlarinin sayisinda ve etkisinde artig ve orman alanlariin azalmasi,

(6) Yagis rejimlerinde diizensizlik,

(7) Deniz seviyesinin ylkselmesi.

Yukarida siralanan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sonucunda iklim gogii

yasanacagi oniimiizdeki yillar i¢inde artik kaginilmaz bir durum olarak degerlendirilmektedir.

37 Miisilaj iklim degisikligi nedeniyle artan sicakliklardan dolay1 goriilme siklig1 artmustir (Oztiirk ve
digerleri, 2021: 9). Sicakligin artmasiyla bakteri, fitoplankton, mikroalg ve zooplankton gibi canlilarin
iremesiyle miisilaj sorunu ortaya ¢ikmaktadir (TMMOB, 2021: 2).
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IKLIM DEGISIKLIGI

IKLIM GOCU

GOC YOLLARI UZERINDE IKLIM MULTECILERI
BULUNAN TURKIYE

Sekil 3.5. Tklim Gogiui Cercevesi (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Iklim degisikliginin etkileri agisindan Tiirkiye riskli iilkeler arasinda olmasina karsin
bizden daha riskli iilkelerden gd¢ akisi olacag: asikardir. Iklim degisikliginin neden oldugu
afetlerin artistyla gog¢ yollart tizerinde bulunan Tiirkiye’ye iklim miiltecileri tarafindan iklim
goeii gerceklesecektir (Sekil 3.5.). Ozellikle su kaynaklara ulasamayan 700 milyon insanin
Turkiye iizerinden bagka iilkelere go¢ edecegi ve go¢ edenlerin 6nemli bir kisminin
Tiirkiye’de kalmaya devam edecegi diistiniilmektedir (Bloomberg HT, 2022) .Tirkiye go¢
alacagi gibi Tiirkiye’de bulunan insanlar da baska tilkelere go¢ edecektir (Demirbilek, 2016:
908).

3.4. iklim Degisikligi ile Beraber Tiirkiye’ye Yonelik Go¢ Riski Analizi

Turkiye hem jeopolitik konumu hem de komsu iilkelerine gore sosyokdltiirel ve
sosyoekonomik olarak daha gelismis olmasi sebebiyle go¢ alan hedef ve transit tlke olarak
one ¢ikmaktadir (Deniz, 2014: 175). Bogazici Universitesi Iklim Degisikligi ve Politikalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi Midiirii Prof. Dr. Levent Kurnaz gelecek 20-30 yil i¢inde
iklim degisikligine bagli olarak Tiirkiye’ye 30 milyon kisinin go¢ edecegini ileri stirmistiir
(Akcakaya, 2021). Gerekli tedbirler alinmadig1 ve politikalar gelistirilmedigi takdirde iklim
gocleri halihazirda Tiirkiye’de yasanan milteci sorununu katlayarak ¢ikilmaz bir duruma

sokacaktir.

3.4.1. Arastirma Metodu
Bu c¢alismada cesitli uzmanlarin bilgi ve uzmanlik alanlart dikkate alinarak
gergeklestirilen goriismeler gergevesinde iklim degisikliginin Tiirkiye’ye yonelik meydana

getirecegi gog riski degerlendirilmistir. Goriismeler 4 akademisyen, 2 yliksek mihendis ve 1
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sube miidiirii olmak (izere toplam 7 Katilimciyla gerceklestirilmistir. Calismada YOK ’iin
belirledigi etik kurallar dahilinde katilimcilarin isimleri gizli tutulmustur. Tablo 3.5°te

katilimcilarin uzmanlik alanlarini ve bilgilerine yer verilmistir:

KATILIMCILAR UZMANLIK ALANI UNVAN
K1 Cevre Yonetimi ve Denetimi Uzmant Sube Miidiirii
K2 Orman Y6netimi ve Ormancilik Ekonomisi | Orman Yiksek Muhendisi Mudiir
Uzmani Yardimcisi (Dog. Dr.)
K3 Go¢ Uzmani Dog. Dr.
K4 Go¢ ve Gogmen Uyum Politikalar1 Uzmani Dog. Dr.
K5 Cevre Bilimleri Uzmani Dr.
K6 Beseri ve iktisadi Cografya Uzmani Prof. Dr.
K7 Iklim Degisikligi Bilimi ve Politika Uzmani Biyosistem Yiiksek Muhendisi

Tablo 3.5. Calismadaki Katilimcilarin Bilgileri
Calisgmada iklim degisikligine bagli Tiirkiye’ye go¢ riskinin degerlendirilmesi

hakkinda katilimcilardan ayni tiirde bilgilerin toplanmasi ve derinlemesine bilgi elde etmek
amaciyla yari yapilandirilmis goériisme gergeklestirilmistir. 26.08.2021-14.10.2021 tarihleri
arasinda gerceklesen goriismelerde 6 soru sorulmustur. Veriler nitel icerik analiz yontemiyle

analiz edilmistir.

3.4.2. Miilakatlarda Elde Edilen Verilerin Degerlendirilmesi
Goriismeler 1s1¢inda veriler analiz edilmis ve asagidaki gibi maddeler halinde

degerlendirilmistir.

- Tklim miiltecisi iiretme potansiyeline sahip cografyalar agirhkl olarak Afrika,
Asya, Kiiciik Ada Devletleri, Ekvator ve Kutup Boélgeleri’ne yakin noktalar, Amerika,
Ortadogu ve Akdeniz kiyilar1 olarak gorilmektedir.

Gunumizde go¢ olgusu hala ¢ozillememis uluslararasi politika sorunudur. iklim
degisikligi ile beraber artan dogal afetler ¢ok fazla sayida insanmi etkileyecek ve dolayisiyla
dinyadaki go¢ noktalarinin sayist artacaktir (German Advisory Council on Global Change,
2007: 5).
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Guda tiretiminin iklim

1 2 ke i ~.' nedeniyle azalmasi % Sicak Noktalar
nedenivle azalmast 3

ke . S
Sekil 3.6. Iklim Degisikligiyle iliskili Giivenlik Riskleri: Secilmis Sicak Noktalar (German
Advisory Council on Global Change, 2007: 4)

2007 yilinda gergeklestirilen calismaya gore Kuzey ve Orta Afrika, Giiney ve Dogu
Asya, Kuzey Amerika’nin alt kesimlerinde yer alan iilkelerde ¢evre kaynakli go¢ ve
catismalar meydana gelecegi ileri siiriilmistiir (Harita yalnizca ¢alismada ele alinan ve kriz

noktalarina doniisebilecek bolgeleri gostermektedir).

Kiiresel 1smma ve iklim degisikliginin tim dinyayr etkisi altina alacagi
kaginilmazdir. Fakat Beseri ve lktisadi Cografya Uzmam Ké6’ya gore oncelikli olarak
“ekosistem dengesi kirilgan olan” dogal cografyalar iklim degisikliginden en fazla etkilenecek

cografyalardir. K6 cografyalarin iklim miiltecisi liretme nedenlerini siralamigtir:

“Deniz seviyesinin yukselmesi, yiiksek sicaklik degerlerinin neden oldugu kuraklik,
collesme, orman yanginlari, buzullarin erimesi ve tropikal siklonlarin veya kasirgalarin
beraberinde getirdigi ani ve siddetli gerceklesen yagislardir.”

Deniz seviyesinin yiikselmesi ve buzullarin erimesi ada iilkelerini, Hollanda ve
Belgika gibi rakimi diistik ilkeleri etkilerken; yiiksek sicaklik degerleri tropikal bolgede
bulunan Afrika ve Orta Asya’yi etkileyecektir. I¢ kesimlerde yasanan ¢dllesme genis sahalara
yayilacak hatta daglara dogru genisleyecegi Ongoriilmektedir. Collesmenin Ekvator
bolgelerinde daha tehlikeli sonuglar olusturacag: ileri siiriilmektedir. Siddetli yagis ve kasirga
olaylarinin Orta, Giliney ve Kuzey Amerika ve Akdeniz’de daha fazla yasanacagi

beklenmektedir.
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K6 “gelecek ylzyilda sicakliklarin artisiyla diinyadaki sicak kara alanlari
genisleyecek ve bu durumdan daha ¢ok Hindistan ve Cin gibi iilkelerle Afrika’da yer alan
iilkeler etkilenecegini” belirtmistir. Gog ve Gégmen Uyum Politikalar1 Uzmani1 K4’e gore bu
bolgelerden gerceklesecek gocun nedenlerinden biri “sicaklik dalgalanmalarinin artmasi” ve
buna bagh olarak “yagis dalgalanmalarini beraberinde getirmesi”dir. Sicaklik dalgalanmalari
daha ¢ok tarimla ugrasan az gelismis ya da gelismekte olan Afrika ve Asya Ulkelerini
etkilerken yagis dalgalanmalar1 Kuzeybati Avrupa’yr etkisi altina alacaktir. Dolayisiyla
oncelikli olarak ge¢imini temel olarak tarimdan saglayan ve sicak iilkelerden ciddi oranda gog

beklenmektedir.

Tum  katilmeilarin  gorlisleri  gergevesinde  dlnyadaki  bolgeler bazinda
degerlendirdigimizde Afrika (6zellikle Sahra Altt Afrika Bolgesi), Asya (6zellikle Giiney,
Orta ve Dogu Asya), Pasifikte bulunan Kiiciik Ada Devletleri, Ekvator ve Kutup Bolgeleri’ne
yakin noktalar, Amerika (6zellikle Latin Amerika), Ortadogu ve Akdeniz kiyilar kiiresel
isinma ve iklim degisikliginden 6nemli derecede etkilenecek bolgeler olacagi igin bu
bolgelerin en ¢ok iklim miiltecisi lireten bolgeler olarak diistiniilmektedir. Bu bolgelerin tehdit
altinda olma nedenleri ise kuraklik, sicaklik ve yagis dalgalanmalari, deniz seviyesinin
yukselmesi, su ve gida kithgi, ani hava degisimleri seklinde siralanabilir. Bu konuda

katilimcilarimiz goriislerini su sekilde ifade etmistir:

K3 “Tahminimce kiresel i1smmmanin en ¢ok vuracagi oOzellikle Sahra Alti Afrika
Bolgesi’nden muhtemelen susuzlugun yasanacagi yerlerden ¢okga insan go¢ edecektir.”

K4 “Latin Amerika, Afrika, Asya’nin kurakliga ve kithiga daha agik bolgelerinden ve
Pasifik’in belli bolgelerinden gogler gerceklesebilir.”

K5 “BM hazirladigi 6zel gog raporlarina baktigimizda en ¢ok Giiney Afrika, Giiney Asya
ve Latin Amerika’dan insanlarin gog¢ hareketi olacagi belirtilmektedir. [...] Yine baska bir
raporda ise en ¢ok Ortadogu, Afrika, Giineydogu Asya, Avustralya, Kuzey Amerika,
Kutup Bolgeleri ve Kiglk Ada Devletleri’nin iklim degisikliginden etkilenecek bolgeler
oldugunu belirtmektedir. Ozellikle kiiciik ada devletlerinin 6zerk bolgeler olmasi ayr1 bir
sikint1 dogurmaktadir ¢ilinkii ada devletleri tamamen sular altinda kalacagi i¢in 6zerkligini
ve bagimsizligini da kaybedecegi 6ngoriiler arasindadir.”

K6 “Kisacasi bugiin iklim degisikligine bagli dogal afetler diinyanin her yerinde
gorilmekte fakat daha cok Orta Asya, Afrika, Orta Amerika, Gliney Amerika’nin i¢
kisimlari, Karayipler’deki adalar, Pasifik Biiylik Okyanus adalar1 ve Akdeniz kiyilari
etkilenecektir.”

K7 “Literatiire bakildiginda ifade edilen ilk alanlar Afrika iilkelerindeki yar1 gocebe
topluluklar olarak diisiiniilmekle birlikte ek olarak, ekvator ve kutup boélgelerine yakin
noktalarda yasayanlar da degisen iklim sonucu potansiyel iklim gégmenidirler. Bunlarin
yanm sira kiiglik ada devletleri de her yil artan deniz suyu seviyeleri nedeniyle iklim
gocmeni potansiyeli yiksektir.”
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- Gida ve su temininde zorluk yasayanlar, tarim ve hayvancilikla ugrasan ve
gelirini bu kollardan saglayan ciftciler ya da ¢alhisanlar, sosyoekonomik durumu kotii
olan dezavantajh gruplar (yoksul, kadin, cocuk gibi) ilk olarak goc edecektir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden oldukca fazla etkilenecek bolgelerden ilk
etapta gida ve su temininde zorluk yasayanlar, tarim ve hayvancilikla ugrasan ciftciler,
sosyoekonomik durumu kotlii olan dezavantajli gruplar (yoksul, kadin, ¢ocuk gibi) goc
edecegi ongoriilmektedir. GO¢ eden insanlar i¢in Oncelikle gidaya ve suya ulagim ve hayatta
kalma miicadelesi verecegi diisiiniilmektedir. Katilimcilarimiz goriislerini asagidaki gibi
belirtmistir:

K2 “Kendi iilkesinin kosullarina gore ekonomik durumu daha kotii olanlar ilk etapta goc
edecektir.”

K3 “Dedigim gibi kiiresel 1sinmanin hangi iilkelere daha ¢ok vuracagini ¢ok bilmiyorum
ama gida ve su temininde sikinti yasayan insanlar ilkemize gelecektir diye
diisiiniiyorum.”

K4 “Ekonomik olarak dar bogazda olan tarimla ugrasan bir ¢ift¢ilerin ¢ok daha fazla go¢
edecegini soyleyebiliriz.”

K5 “Temel olarak ongoriiler go¢ eden insanlar ilk olarak besine ulagma, beslenme,
hayatta kalma miicadelesi verecegi soylemektedir.”

K7 “Gidasimt kendi iiretmeyen yani toprak sahibi olmayan, gida giivenligini
saglayamayan veya saglanmayan yoksul, dezavantajli (kadinlar ve ¢ocuklar) gruplarin
oncelikli go¢ etmesi potansiyeli bulunmaktadir. [...]. Gegimini tarimsal iiretim ile
saglayan kisiler bu durum neticesinde go¢ etmek zorunda kalabilirler. Bunun bir sonraki
adimi ise giivenli gida ve suya ulasamayan herkesin bu gog¢ siirecine katilmasi olacaktir.”

Fakat K1 bu durumun tersinin yasanacagini su sekilde dile getirmistir:

“Bu bolgelerden ilk olarak ekonomik diizeyi yliksek ve gd¢ imkanina sahip olan iklim
miiltecileri gd¢ edecek daha sonra ekonomik diizeyi diisiik olan insanlar igsizligin
getirdigi olumsuz sonuglarla beraber go¢ edecektir.”

Go¢ yolu, giineyden kuzeye dogru ilkdnce zorunlu gog olarak kendilerine yakin olan
ulkelere sonrasinda ise ikamet ettikleri bolgenin daha kuzeyinde yer alan diger iilkelere
olacagi diistiniilmektedir. K4’e gore ise “iklim miltecileri ilk olarak kendi Ulke sinirlart
icindeki iklim degisikliginden az etkilenen bolgelere go¢ edecektir”. Bu minvalde ilkdnce i¢

goc ve daha sonra dis go¢ yasanacaktir. Bu ongoriiyli K7 su sozleriyle desteklemisir:

“Insanlar iklim degisikligi ya da degiskenligi kaynakli olumsuzluklarm (sel, yangmn,
kuraklik gibi afetlerin) gida giivenligini ve gilivenli bir yasam ortami olusturmayi
etkiledigi noktada go¢ edeceklerdir. Bu gog ilk etapta hayatta kalmasinmi saglayacak en
yakin bolge, belki de iilke icinde bir gb¢ olacaktir. Ancak daha sonra mutlaka yiyecek,
barmma gibi temel ihtiyaglarin1 makul diizeyde karsilayabilecek baska bir iilkeye ya da
bolgeye go¢ giindemlerine gelecektir.”
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- Diinya genelinde iklim degisikligi sonucunda agirhkh olarak giineyden kuzeye
ya da gelismemis, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkeler yoninde
bir goc akisi olacagi ileri siiriilmektedir.

K4 zorunlu gociin yiikii neredeyse %85 oraninda gelismekte olan komsu veya yakin
ulkelerden kaynaklandigini dile getirmistir. iklim gogii de zorunlu bir gd¢ olmasi sebebiyle
insanlarin yasadigi iilkeye gore daha kuzeyinde bulunan, daha iyi kosullara sahip ve catisma
olmayan Ulkelere hareket edecegi beklenmektedir. Orta gelir seviyesinin altindaki iilkelerden
orta gelirli iilkelere dogru daha fazla iklim gég¢iiniin gerceklesecegi de ongoriiler arasindadir.
Ornegin Afrika Bolgesi’nin yasadig1 yoksulluk ve kuraklik eskilerden giiniimiize kadar siiren
sorunlardir. Ozellikle refah seviyesi yiiksek Avrupa iilkelerinin iklim degisikliginin etkilerine
kars1 aldigi onlem ve gercgeklestirdigi politikalar kiiresel 1sinmayla miicadelede sonuclar
vermektedir. Bu yiizden Orta ve Giiney Afrika’daki iklim miiltecileri Akdeniz’e kiyisi olan
Fas, Cezayir ve Tunus’a yonelecek ve yine Akdeniz rotasi lizerinden Avrupa’ya gog¢ akisi

yasanacaktir. Katilimcilarimiz goriislerini asagidaki gibi dile getirmistir:

K2 “Kendi iilkelerine gore yasam kalitesi daha iyi ve daha gelismis iilkelere gog
edeceklerdir.”

K3 “Kiiresel 1sinma insanlarin yasamlarini idame ettirebilmeleri igin aliskin olduklar
diizenleri bozmaktadir. Dolayisiyla insanlar buralarda hayatlarini idame edemeyecek
noktaya geldiklerinde farkli cografyalara goniillii sekilde degil de zorunlu goce neden
olmaktadir.”

K4 “Tabii ki bu gog akisi agirlikli olarak giineyden kuzeye dogru olacaktir.”
K5 “En ¢ok giineyden kuzeye dogru gog akisinin olacagi tahminleri bulunmaktadir.”

Ayrica en ¢ok gilineyden (Gliney Afrika ve Latin Amerika kisimlarindan) kuzeye
dogru goc¢ hareketliligi yasanacagi diisiiniilmektedir. Bunun nedenleri ise kuzey bolgelerinin
iklim degisikliginden daha az etkilenecegi, ekonomik, sosyal ve kilturel alanlarda gelismis
olmalar1 seklinde ifade edilebilir. Azaltim politikalarinin yetersiz kalmasi, deniz seviyesinin
yiikselmesi ve yagis dalgalanmalar1 nedenleriyle kuzey iilkeleri de iklim degisikliginden
etkilenecek ve bu bolgelerden de go¢ olacagi tahmin edilmektedir. Kiiclik Ada Devletleri ise
sular altinda kalmasiyla burada yasayan insanlar ilk etapta yakin ¢evreye daha sonra uzak

ulkelere go¢ edecektir.

- iklim multecilerini diinya genelinde zorlu bir siire¢ beklemektedir.
Iklim miiltecilerinin en biiyiik sorunu herhangi bir mevzuat cergevesinde uluslararasi
dizeyde standartlara dayanan iklim miilteciligi statiistiniin bulunmamasidir. Bu minvalde K3

“g06¢ edecekleri bolgelerde barinma, saglik, egitim gibi temel haklara sahip olamayacaklar
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icin hak temelli bir yaklasimla yasayabilmeleri olduk¢a zor olacaginin” altin1 ¢izmistir. K7 ise

bu diisiinceyi su sozlerle desteklemistir:

“Goc edilen bolgeye gore degismekle birlikte (yasal géemen statiileri yoksa) basta
barinma ve saglik ile ilgili temel problemlerle karsilasilacaktir. insan haklar1 konusunda
bireysel haklarini elde etmeleri zor olacaktir.”

Adaletsiz bir ortam iklim miltecilerini beklemektedir. K5 iklim degisikligine en gok
kuzey iilkeleri sebep olmasina karsin iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen ve go¢ etmek

zorunda kalacak olanlarin giineyde yasayan insanlarin olacagini su sozlerle dile getirmistir:

“Kuzey tilkelerine baktigimizda Cin ve Amerika gibi iilkeler en ¢ok karbondioksit salarak
iklim degisikligine neden olmaktadirlar. Fakat en ¢ok etkilenen ise ¢evreye hicbir zarari
olmayan ve dogal yasaminda yasayan daha gilineyde bulunan insanlardir. Bu insanlar
zaten saghk ve egitim gibi alanlarda kaliteli hayat siirmezken, kendi bolgelerinden ya
ulkelerinin icinde ya da baska tilkelere olsun go¢ etmek zorunda kalacaklardir.”

Bu diisiinceyi K4 su sozleriyle desteklemektedir:

“ [...] temel sorun ashinda iklim degisikligine daha ¢ok yol agan iilkelerin kuzey
tilkelerinin olmasi ve iklim degisikliginden birincil olarak etkilenen ulkelerin gliney
iilkeleri olmasidir”.

Iklim go¢ii ic catisma, issizlik, niifus artis;, kaynaklarin kitlagmasi, saglhk
problemleri, mevcut halkin miiltecileri istememesi, dislanma ve dtekilestirme ve esitsizlik gibi

toplumsal, ekonomik ve sosyal dengesizlikleri doguracaktir.

K6’nin yirittiigii bir ¢alisma neticesinde “hem akademi diinyasinda hem de
medyadaki soylemlere gore Fransa, Almanya, Isve¢ ve Kanada gibi iilkeler iklim
miiltecilerine kapilarini agacaklarint ve hazir olduklarimi bildirdiklerini” bilgisine ulastigini

belirtmistir. Bu agidan bakildiginda miltecilerin zorlu surecini K2 su sozleriyle 6zetlemistir:

“Goc edilmek istenen tilkenin dogrudan kabul ettigi gogmenlerin yerlesik hayata gegmesi
ve yasam kalitesi bir nebze kendi iilkelerinden iyi olacaktir. Ancak yasa disi1 yollarla
diizensiz go¢ edenlerin yasam kalitesi digerlerine gore gog ettigi iilkede kabul gorene
kadar birtakim sosyal, ekonomik ve ¢evresel uyumsuzluklar yasayacaklardir.”

- Go¢ yollan1 iizerinde bulunan Tiirkiye iklim degisikligine bagh goclerden
“orantisiz sekilde etkilenen iilkelerden biri” olacaktir.

Iklim degisikligi simir ve uzaklik dinlemez. Gériisiilen uzmanlara gére TUrkiye,

komsu olan veya olmayan iilkelere iklim miiltecileri konusunda hem depo hem de kaynak bir

cografya olacaktir. K3 bu konuyu su 6rnekle agiklamistir:

“Sahra Alt1 Afrika Bolgesi bizim komsumuz olmamasina ragmen iklim degisikligiyle
beraber yasayacagi aglik, su ve gida kithg ve ekonomik sikintilar sebebiyle insanlarin
aliskin olduklar1 Dogu Akdeniz rotasi lizerinden gerceklesecek diizensiz gocle Tiirkiye
yiizlesecektir.”

91



The Lancet’te yer alan bir ¢alismaya gore en ¢cok goc verecek ¢ tilkenin EI Salvador,
Samoa ve Jamaika oldugu; en fazla go¢ alacak ulkelerin ise Turkiye, isve¢ ve Kanada oldugu
ortaya ¢ikmistir (Elmacioglu, 2021). Tiirkiye cografi konumu itibariyle transit noktada
bulundugu i¢in iklim gocii siireci Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkileyecektir. Bu konuda K4 ve
K35 goriislerini su sekilde belirtmistir:
K4 “Tirkiye tarihler boyunca go¢ dalgalarinin orta yerinde olagelmis bir {ilkedir.

Dolayisiyla Tiirkiye’nin iklim degisikligine dayali gogten orantisiz sekilde etkilenen
tilkelerden biri olacaktir.”

K5 “Tirkiye konum itibariyle tam transit noktasinda yer aldigi igin gok tehlikeli etkilerin

bizi bekledigini diisiinmekteyim.”

K5’in verdigi diger bilgiye gore “2050 yillarda Tiirkiye’nin dogum orani diigmesine
ragmen niifusumuzun 101 milyona ulasacagi” 6ngorulmektedir. Bu durumda iklim gogunin

Tiirkiye’yi nufiis yogunlugu bakimindan olumsuz etkileyecegi asikardir.

Cografi konumu nedeniyle iklim gocunden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olacagi
gibi koprii lilke olarak degerlendirildigimiz takdirde bu durumdan Avrupa iilkeleri de
etkilenecektir. Ciinkii bazi miilteciler aliskin olduklar1 go¢ rotasi disinda Belarus iizerinden
Avrupa’ya go¢ etmekte ve Avrupa ilkeleri Tiirkiye’ye gore daha kuzeyde yer almaktadir.
Turkiye iklim degisikligine bagli olarak hem g6¢ alan hem de go¢ veren bir iilke olacaktir. K3
ise “Tiirkiye’de daha ¢ok i¢ go¢ hareketliligi olacagini ve kiiresel 1sinmadan da etkilenecegi

icin dis go¢ verebilecegini” diistinmektedir.

- iklim degisikligine bagh uluslararas1 go¢ olacag gibi Tiirkiye icinde de i¢c goc
hareketliligi yasanacaktir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi her iilkeyi etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de birgok
yonden etkileyecektir. Sicaklik dalgalanmalari, kitlik, su kaynaklarina ulasamama, sel, toprak
kaymasi, hortum gibi etkilerin daha sik yasanmasi sonucunda bireyler kendi cografyalarini
arkada birakarak zorunlu goce maruz kalacaktir. Tiirkiye’ nin sinirlar1 i¢cinde de diinya ¢apinda
gerceklesecek olan giiney-kuzey yonli i¢c gog hareketliligi yasanacaktir. Katilimcilar bu konu

hakkinda su sekilde diistinmektedir:

K1 “Gelecekteki 50 yil i¢inde iilkemizin gliney bolgelerinde (6zellikle Antalya ilinde)
sicakliklarin artmasiyla birlikte yasamin olmayacagi ve Akdeniz ikliminin Karadeniz
Bolgesi’nde yasanacagi oOngoriileri bulunmaktadir. [...] Sicakliklarin artmasiyla
Tiirkiye’nin Gilineydogu Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri’nden kuzeye 6zellikle de Kuzey
Ege ve Karadeniz Bolgeleri’ne dogru iklim miiltecilerinin go¢ potansiyeli 6ngoriiliiyor.”
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K3 “Tiirkiye’nin de kiiresel 1sinmadan nasibini alacagimi diisiindiigiim i¢in {ilkemizin
giiney bolgelerinden kuzeye bdlgelerine dogru bir akis olabilir.”

Son olarak K4 ise “i¢ Anadolu’nun belli bélgelerine veya Ege Bélgesi’nin yiiksek

kesimlerine i¢ go¢ hareketliligi yasanabilecegini” diisiinmektedir.

- Iklim degisikligine dayali gocler Tiirkiye’nin sosyoekonomik yapisina yonelik
ciddi sorunlara yol acacaktir.

Tirkiye’nin bolgeler arasinda (6zellikle dogu ve bati) sosyoekonomik anlamda
esitsizliklerin oldugunu ¢esitli endeksler gostermektedir. K6 bu esitsizligin meydana
getirecegi etkiyi su sozleriyle belirtmistir:

“Tirkiye’de bu esitsizlikler yasanirken ve giinimiizde gerceklesen askeri ve politik

anlagmazliklar sonucunda Tirkiye’de meydana gelen miilteci sorununa ek olarak iklim
miiltecilerinin de gelmesi Tiirkiye’yi derinden etkileyecektir”.

Halihazirda bu sorun Suriye ve Afganistan’dan gelen gb¢ dalgasi sonucunda
yasanmaktadir®®. Iklim gocu ile birlikte daha sonraki sureglerde Tiirkiye’yi bekleyen daha
zorlu sosyoekonomik sorunlar s6z konusu olabilecektir. Clinkii K2’ye gore “6ncelikli amact
Avrupa’ya goc¢ etmek olan miiltecilerin geneli Avrupa iilkelerinin kabul etmeyecegini
diisiinerek goc¢ etmekten vazgegecekler ve ililkemizde yasamaya devam edeceklerdir”. Bu
diistinceyi K5 “Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin ¢ogunun tekrar baska yere go¢ edeceklerini
diistinmiiyorum” sozleriyle desteklemistir. K5 “Tiirkiye’de yasamaya devam eden
miiltecilerin sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik anlamda diisiik bilgi birikimlerine sahip olmasi
Tiirkiye’yi sikintili siirece sokacaktir” s@zleriyle devam ederek Tiirkiye’de kalan miilteciler

hakkinda yorumda bulunmustur.

Bu c¢ergevede Tiirkiye’nin karsilasacagi sosyoekonomik sorunlar katilimcilarin

goriigleri analiz edilerek asagida siralanmistir:

- Niifus artisindaki dengesizlikler nedeniyle arz ve talep sikintisinin yasanmasi

(6zellikle su ve gidada) (K3, K5 ve K7 deginmistir.),
- Is giicii ve iicret dengesizligi nedeniyle istihdam sikintis1 (K2 ve K7 deginmistir.),
- Issizlik (K1 deginmistir.),
- Katlik ve aglik (K1, K3, K4 ve K5 degimistir.),

- Miiltecilerin kurdugu gettolar nedeniyle sosyal uyumsuzluklar (K5 deginmistir.),

38 Suriye ve Afganistan gocleri her ne kadar siyasi nedenlerden dolay1 gerceklesmis gdziikse de aslinda
arkasinda iklim degisikligi sonucunda olusan kuraklik da yatmaktadir (Yurtcanli Duymaz, 2019: 23; K4 ile
yapilan goriisme; Sahin ve Kurnaz, 2014: 6).
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- Glvensiz ortam (K5 deginmistir.),
- I¢ catismalarda artis (K1 deginmistir.),
- Yiikselen 1rkeilik ve milliyetgilik dalgasi (K1 deginmistir.).

K2 iklim gocl sonucuyla karsilasilabilecek sosyoekonomik etkileri su sozlerle

Ozetlemistir:

“Uzun bir siirecte olusturdugumuz toplumsal kurallarimiz, simgelerimiz, degerlerimiz, 6rf
adetlerimiz vb. olumsuz olarak etkilenecektir. Daha sonra ekonomi, istihdam politikasi,
iicret politikasi, hukuki yap1 vb. olumsuz olarak bozulacaktir.”

Buna karsin K6 iklim nedeniyle gé¢ eden miiltecilerin arkasinda askeri ve politik
anlagmazliklar bulunmadigi i¢in diger miiltecilere gore Otekilestirme gibi durumlarin
yasanilmayacagini ve Tirkiye’nin zor durumda kalanlara kucak acan bir iilke oldugunu
belirtmistir. Son olarak Suriye goclinde yararlanilan dis yardimin iklim gogiinde de
uluslararasi Orgiitlerce saglanacagini ongormekte ve bu yuzden Tirkiye ekonomisinin ¢ok

etkilenmeyecegini diisiinmektedir.

- Goriigiilen uzmanlarin Turkiye’de iklim mudltecilerinin kalic1 olmamasi igin
ulusal politika onerileri

“Tirkiye iklim gocii riskine karst ne yapmali?” sorusunun cevabi biiyilk dnem
tasimaktadir. 2021°de yaymlanan “iklim Degisikligi Performans Endeksi (Climate Change
Performance Index - CCPI)” Tirkiye’nin “Sera Gazi Emisyonlar1 ve Enerji Kullanimi”
kategorisindeki puanmi “zayif” ve “Iklim Politikas’” basarisim ise “cok zayif” olarak
belirlemistir (CCPI, 2021). 2021 itibariyle Tiirkiye’de iklim degisikligi ile ilgili birtakim
yenilikler giindeme getirilmistir. Fakat iklim gocune karsi daha etkin 6nlemler alinmalidir.
CUnku gunimizde Tirkiye’ye daha ¢ok siyasi nedenlerden dolay1 yapilan goglerin yaninda
iklim gocliniin de yasanmasiyla daha fazla sorunlarin yasanacagi aciktir. Gorlismeler
sonucunda tim katilimcilarin goriisleri gergevesinde Tiirkiye’'nin izleyebilecegi politika

Onerileri agagida siralanmistir:

- Tirkiye’deki sulak alanlar1 ve tarim arazilerini daha verimli ve etkin kullanmak
tizerine politikalar gelistirmeliyiz. Sulak alanlarimizi kurutmamak amaciyla diger
bolgelerimizden, drnegin Karadeniz Bolgesi, su kanallari ile suyu ulagtirmaya yonelik gerekli

politika ve projeler tretmeliyiz (K2 tavsiye etmistir).

- Tarimda yeni teknolojinin kullanilmasiyla su istemeyen, protein degeri yliksek yeni

tlr urunlerin ya da bitkilerin ekilebildigi tarim yollar gelistirmeliyiz (K1 tavsiye etmistir).
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- Bir tarim kolu olan hayvanciligi yeniden gbzden gegirilmeliyiz. Biiyiikbas
hayvancilikta hayvanlarin bakimi, beslenmesi ve iiretimi i¢in ¢ok su harcanmasindan dolay1

daha ¢ok kictkbas hayvanciliga yonelebiliriz (K1 tavsiye etmistir).

- Siir giivenligimizi saglamamiz, komsu iilkelerle bu kapsamda is birligi ve iletisimi

artirmamiz gereklidir (K2 tavsiye etmistir).

- Ulkelerin &zellikle kendi gida temini politikalarinda alinan kiiresel kurallara ve

normlara daha ¢ok caba gostererek uyum gostermelidir (K3 ve K7 tavsiye etmistir).

- Tiirkiye’de iklim miiltecilerinin statiisii hakkinda gegici koruma statiisii kapsaminda

gelistirme galismalar1 yapilabilir (K4 tavsiye etmistir).

- Su kaynaklarimizi daha iyi korumali, dogay1 dengeli halde tutmali ve genis ve yesil

alan sunan yatay sehirlesmeye dnem vermeliyiz (K4 tavsiye etmistir).

- Baska tilkelerden goc¢ akisini 6nlemek istiyorsak bu tilkelerle yiik paylasimi yaparak
destek olmaliyiz (K4 ve K5 tavsiye etmistir).

- Daha etkin afet politikalari iretmeliyiz (K4 tavsiye etmistir).

- Tirkiye’ye gelecek gé¢cmenlerin yiik olmamasi igin temelimizi ve alt yapimizi

guclendirmemiz gerekmektedir (K5 tavsiye etmistir).

- Kayip kacaklari azaltmali ve ¢iftciyi sulama konusunda egitmeliyiz (K5 tavsiye

etmistir).

- Kuresel capta BM ve AB gibi orgutler ¢ozimler bulabilmeli ve politikalar
tretebilmeli ve tim diinya is birligi halinde olmalidir. Ornegin kitlesel gdclerin organize
bi¢imde yapilabilmesi i¢in iklim multecileri hakkinda AB bir gergeve yasa ¢ikarmalidir. (K1,
K2, K5 ve K6 tavsiye etmistir).

- Tiirkiye’den go¢ edenler icin farkli ve Tiirkiye’ye disaridan gelenler icin ayri
politikalar Uretmeliyiz (K5 tavsiye etmistir). Tiirkiye’ye gelenler igin geri gondermeme

politikasin1 uygulamayiz (K6 tavsiye etmistir).

- Cevremizi, suyumuzu ve tarimimizi korumali ve her biri i¢in farkli politikalar

uretmeliyiz (K5 tavsiye etmistir).

- Universiteler, sivil toplum kuruluslar1 bu yonde tesvik edilmeli ve en énemlisi
kadinlarin egitilmesi gerekmektedir. Clnkil gelecek toplumumuzu olusturacak olanlar onlarin

cocuklart olacaktir (K5 tavsiye etmistir).
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- BM 2030 Zero Hunger Programi®® ¢ergevesinde uygulanmasi planlanan tarimsal
yatirnmlart destekleyen politikalarin olusturulmasi, tarim siibvansiyonlar1 ve tesvikleri
saglanmast ve iklime dayanikli (kurakliga tolerant) bitkilerinin iiretim ve tiiketiminin

artirilmasi yararl olabilir (K7 tavsiye etmistir).

- Uyum ve azaltim politikalariin ivedilikle harekete gegirilerek gelecekte daha agir

sekilde karsilasacagimiz sartlara simdiden hazirlikli olunmasi gereklidir (K7 tavsiye etmistir).

- Iklim miiltecilerinin gida giivenliginin saglanabilmesi kiiresel sorundur. Bu soruna
kars1 tiim tlkelerin birlikte hareket edecegi anlagsmalarda Tiirkiye’ nin yer alarak politikalarin

belirlenmesinde ve anlagmalarda taraf olunmasi 6nemlidir (K7 tavsiye etmistir).

- Yurt disina yapilacak gida yatirimlart 6nemli olabilecegi gibi baska iilkelerden
(Somali ve Nijer gibi) tarim arazileri kiralamak efektif olmayan ¢6zumlerdir. Daha uzun ve
stirdiirtilebilir yaklasimlar i¢in tum diinya lkelerinin elini tasin altina koydugu ve kiiresel
isinmaya da kiiresel bir yaklagim serginlemesi gereken c¢ozimler dretilmelidir (K1, K2, K3,
K4, K5, K6 ve K7 tavsiye etmistir).

~ 9

% Sirdiiriilebilir kalkinmada ikinci hedef olan “sifir aghga” ulasma hedeflenmektedir.
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SONUC

Kiiresel ortalama sicaklik giin gectikge artmaktadir. Atmosferde bulunan CO2, CHg,
N20O, H2O gibi baslica sera gazlarinin olusturdugu sera etkisiyle artan sicaklik sonucu iklim
degisikligi meydana gelmektedir. AR6’da yer alan bilimsel verilere gore iklim degisikligi
insan faaliyetleri sonucunda olugmustur. Basta komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlarinin
kullanilmasi, endiistriyel iiretim, hizli niifus artisi, sehirlesme gibi faaliyetler sera gazlarinin
atmosferdeki oranin1 artirmis ve diinyanin daha ¢ok 1sinmasina yol agmistir. iklim degisikligi
ise asirt hava olaylarinin sikligi artmasina (sel, firtina, kasirga, heyelan vb.), buzullarin
erimesi ve deniz seviyesinin artmasi, kuraklik, orman yanginlarinin artis1 ve ormansizlasma,
ekosistemdeki diizenin bozulmasi (canl tiirlerinin tiikenmesi), gida ve su temininde
yasanacak sikintilar, go¢, saglik problemleri, ekonomik problemler gibi bir¢ok alani1 kapsayan

olumsuz sonuglar doguracaktir.

BMIDCS ile ortaya ¢ikan her yil diizenlenen Taraflar Konferanslarinda 6zellikle
diinyamiz1 yasanabilir sicaklikta tutabilmek i¢in sera gazi salimlarini azaltim konusu dile
getirilmis ve Ulkeler sera gazi azaltimim etkili sekilde uygulayabilmesi igin INDC beyanlarini
olusturmuslardir. Gelismis iilkelerin iklim degisikligine uyum konusunda yardimci olabilmek
adina gelismekte ve az geligmis iilkelere finansman saglanmasi ise Taraflar Konferanslarinin
diger onemli konusunu olusturmaktadir. AB ise kirleten 6der, kaynakta 6nleme, ihtiyatlhlik,
yuksek seviyede koruma, butinleyicilik gibi cevre politika ilkelerini 6zimseyerek ¢esitli
sistem ve stratejiler, anlagmalar, ¢cevre eylem programlart diizenlemistir. En Onemlisi de

“iklim yasas1” olusturularak 2050 karbon notr hedefininin baglayici hale getirilmesidir.

Tiirkiye son zamanlarda attigi adimlarla iklim degisikligi ile miicadele ve iklim
politikalarina uyum konusunda dikkatleri cekmektedir. Turkiye iklim degisikligi sorununda
“bekle ve gor” politikas1 strduriirken Paris Iklim Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesi, COP
26’da birgok deklarasyon ve taahhiitlere imza atmasi, 2053 iklim-noétr hedefini belirlemesi ve
iklim yasasi ile ilgili mecliste goriigmelerin baglanmasi iklim degisikligi miicadelesinde

Turkiye i¢in umut verici oldugu iddia edilebilir.

Iklim degisikligi nedeniyle topraklarin sular altinda kalmasi, tarim arazilerinin
verimsizlesmesi, su ve gida kithigi gibi olumsuz sonuglar insanlart hem i¢ gé¢ hem de dis gog
etmek zorunda birakacaktir. Iklim degisikliginden 6zellikle Sahra Alt1 Afrika Bolgesi, Giiney,
Orta ve Dogu Asya, Pasifikte bulunan Kiigiik Ada Devletleri, Ekvator ve Kutup Bolgeleri’ne
yakin yerler, Latin Amerika, Ortadogu ve Akdeniz kiyilar etkilenecek bdlgeler olacagi icin
potansiyel iklim multecisi Ureten bélgeler olacaktir. Bu bolgelerden iklim degisikliginden
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daha az etkilenecek olan kuzeye dogru bir go¢ akisi olacagi asikardir. Calismaya gore
jeopolitik konumu geregi Tirkiye de bu go¢ akisindan 6nemli derecede etkilenecektir. Bu
nedenle Turkiye iklim degisikligine bagli gO¢iin olusturacagi uluslararasi g¢atisma ve
jeopolitik istikrarsizliklara kars1 hazirlikli ve tedbirli olmasi gerekir. Bu kapsamda ¢esitli

onlemlerin alinabilmesi asagidaki oneriler gelistirilmistir:

(1) Catisma ve istikrarsizliklara 6nlem amach iklim degisikligine bagl i¢ ve dis

gocler hakkinda ayr1 ayr1 “iklim gogii stratejileri” seklinde belgeler olusturulmalidir.

(2) Turkiye’de ozellikle sel, heyelan, kuraklik, ¢ollesme, orman yanginlari, yagis
rejiminde dlzensizlik, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi olumsuz etkiler goriilecegi asikardir.
Tiirkiye’nin her ili iklim degisikliginden farkli diizeyde etkilenecektir. Dolayisiyla her il igin
farkli strateji ve eylem planlar gelistirilmelidir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
2050 iklim Vizyonu icin siirdiirdiigii ¢alismalar neticesinde olusturulan Iklim Degisikligi
Eylem Plam1 “Istanbul’un iklim yasas1” olarak nitelendirilmistir. Bu eylem planina iklim
degisikligine bagli go¢ konusunun da eklenmesi dikkat cekicidir*®. Uluslararas: taahhiitlere
uygun, iklim kriziyle miicadele konusunda kapsamli ve iklim gocunii igeren eylem planlarinin
gelistirilmesi gereklidir. Bu eylem planlart iklim yasasi niteliginde olmali ve tum illerde

uygulanmasi gereklidir.

(3) iklim degisikliginin hem kisa hem de uzun vadede Turkiye acisindan oldukca
onemli etkileri olacaktir. Dolayisiyla Turkiye uluslararast diizeyde iklim degisikliginin
etkisinin azaltilmasina yonelik her tiirlii anlagmada yer almali ve iklim degisikligine uyum
konusunda neler yapilabilecegi hakkinda aragtirmalar yapmalidir. Arastirmalar sonunda

muhtemel degisikliklerden etkilenmeyi azaltmak i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

(4) Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi sinirlamayla katilmis oldugundan
YUUK’un 61. maddesine uyarinca Avrupa’dan gelenlere “miilteci” statiisii verirken;
YUKK’un 62. maddesi uyarinca Avrupa’dan gelmeyenlere ve Cenevre Sozlesmesi’nde
bulunan miilteci tanimina uyan kisilere “sartli miilteci” statiistini vermektedir (Topal, 2015:
11-12). “Sartli miilteci statiisii verilenlere tigiincii lilkeye yerlestirilinceye kadar Tirkiye’de
kalmalari igin gegici ikamet izni verilmektedir” (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2021). Miilteci ve
sartl miilteci statiilerinin yani sira Tlrkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarda yer alan

non refoulement (geri gondermeme) ilkesi kapsamda yabancilar1 Tiirkiye’den sinir disi

40 Bkz: Istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani: Iklim Degisikligi Risk, Firsat ve Kirtllganlhiklar Analiz
Raporu. https://www.iklim.istanbul/wp-
content/uploads/Risk_F%C4%B1rsat ve K%C4%B1r%C4%B1lganlik Analiz_Raporu.pdf, (01.11.2021).
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etmeme ve ikincil koruma saglama ytkimliligi altindadir (Eksi, 2016: 45). Fakat Tirkiye ne
uluslararas1 alanda ne de ulusal mevzuatinda iklim miiltecileri adina koruma saglama
yiikiimliiliigii diizenlenmemistir. Bu cercevede Isvec veya ABD gibi Tirkiye de iklim
miiltecileri hakkinda ulusal mevzuat diizenlemeli ve kiresel 6lcekte diuzenlenecek olan

milletleraras1 anlagsmalar1 kabul etmelidir.

(5) Tiirkiye “Kiiresel Issnma ve Iklim Degisikligine Baghh Gog¢ icin Tedbirler
Stratejisi ya da Eylem Planlart” seklinde belge ve raporlar hazirlamalidir. Bu belge ve
raporlarda éncelikle ¢evreyi ve dogay1 koruma bilincinin gelistirilmesi saglanmalidir. Iklim
degisikligiyle Tirkiye’de meydana gelen veya muhtemel gelebilecek olan sel, kuraklik,
firtina, hortum, orman yanginlari, su kitligi, ekosistemdeki degisiklikler, saglik problemleri ve
goc gibi tehdit ve tehlikelere karsi giivenlik tedbirleri gelistirilmelidir. Son olarak iklim
degisikligi sebebi ile Tirkiye’ye komsu cografyalar ile Tirkiye’yi transit {ilke olarak
kullanacak iklim miltecilerinin neden olabilecegi uluslararasi ¢atigsmalarin Tiirkiye’nin
giivenligi lizerine muhtelif etkileri arastirilmali, muhtemel tehditler ve firsatlar saptanmali ve

gerekli onlemler alinmalidir.

(6) iklim degisikligine baglh Turkiye icinde hareketlenmeler de meydana gelecektir.
Illerin iklim degisikligine bagli risk ve kirilganliklar: belirlenmelidir. Bu noktada hangi ilin
gbo¢ alacagr ve hangi ilin go¢ verecegi tespit edilmelidir. Bu tespitler sonucunda iklim
degisikligi nedeniyle illerde meydana gelebilecek olumsuzluklarin yol a¢tig1 zararlar1 asgari

dizeye indirgenmesi icin uyum stratejileri belirlenmelidir.

Iklim krizi sera gazlarinin yiizdeleriyle ifade edilen bir olgu degildir. iklim krizi
insanlarin, hayvanlarin, bitkilerin ve diger tiim canlilarin yasami ve doganin dengesi ile
ilgilidir. Bu yiizden iklim degisikligi ile miicadelede her ne kadar azaltim politikalar1 6nemli
olsa da go¢ riskinin azaltilmasi i¢in iklim degisikligine uyum stratejileri gelistirilmelidir.
Cunku K4 yapilan goriismede “az gelismis ya da gelismekte olan toplumlar kendi tlkelerinde
adaptasyon saglayamadigi icin ilk olarak i¢ goge daha sonra dis goge yonelmektedir” seklinde
ifade kullanmistir. Bu bakimdan gé¢ yollar1 iizerinde bulunan Tirkiye karsilasabilecegi en
kotli senaryoya hazir olmali ve en kisa zamanda iklim degisikligi etkilerine karst daha
dayanikli hale getirecek ve Tiirkiye’ye go¢ edenler ile Tiirkiye’den go¢ edecek olanlar igin
uyum stratejileri gelistirmesi gereklidir. Boylece iklim degisikligine bagli olusan ve

olusabilecek muhtemel go¢ sorununun ¢éziimiinde Turkiye dnemli katkilar saglamis olacaktir.
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EK

EK-1: Kiiresel Isinma Kaynakl Iklim Miilteciliginin Tiirkiye’ye Yo6nelik Muhtemel
Hareketlerinin Risk Degerlendirmesi Hakkinda Miilakat

Aciklama: iklim degisikligi ile beraber Tiirkiye’ye yénelik bir goc riski bulunuyor. Ciinkii
bilindigi {izere Tiirkiye go¢ yollar1 iizerinde bulunmaktadir. Bugiin baska nedenlerle
yasadigimiz bu durumun® éniimiizdeki 100 yillik siirecte iklim degisikligi nedeninin hakim
oldugu bir motife evrilecegi ongoriiliiyor. Bu ¢ercevede uzmanliginiza bagvurma ihtiyaci

duyduk ve bir dizi sorumuz olacak.

1. Agirlikli olarak hangi cografyalar iklim gd¢cmeni liretme potansiyeline sahip

goranuyor?
2. Buralardan kimler, hangi grup insanlar go¢ etmek zorunda kalacaktir?

3. Bu insanlarin ne zaman ve nereye go¢ edecekleri konusundaki tahminleriniz

nelerdir?
4. Go¢ eden insanlar i¢in gociin sonuglart neler olacaktir?

5. Iklim degisikligine dayali gdglerin Tiirkiye nin sosyoekonomik yapisina ydnelik

etkileriyle ilgili tanminlerde bulunabilir misiniz?

6. Bu yaptiginiz tahminler ¢er¢evesinde muhtemel iklim gdg¢menlerinin kalici
olmamasi igin ne tiir ulusal politikalar belirlemeliyiz? (Ornegin Tiirkiye Sudan ve Nijer’den
tarim arazileri kiralamakta. Tarim ve Orman Bakanmi Pakdemirli Sudan’da kiralanan tarim
arazilerinin uzun vadede ihtiyactan kaynaklandigini belirterek “Simdi belki yok ama 50 yil
sonra kitlik, yokluk olabilir**? diye aciklama yapt1. Sizce bu tiir politakalar gelecekte etkili

olur mu)?

41 Suriye ve Afganistan’dan gelen gb¢ dalgast.
“Atakan, B. (2018). “Sudan’daki  tarim  arazisi 50 yil  sonrasmn  Onlemi”,
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/sudan-daki-tarim-arazisi-50-yil-sonrasinin-onlemi-2795378, (20.08.2021).
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