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Oz

Anayasa Mahkemesi’nin Laiklik Anlayis1 Baglaminda Tiirkiye’de Devlet, Birey,
Toplum iliskileri

Burak Geng¢oglu

Laiklik genel olarak din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi olarak
tanimlanmakta ve laikligin  Atatlirk devrimlerinin en Onemlisi oldugu
sOylenmektedir. 1937 yilinda anayasaya girmis olan laiklik kavrami farkli yorumlara
gore Osmanli’nin degisik donemlerine kadar geri goturulebilmektedir. Anayasa
Mahkemesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin en yliksek mahkemesi olmasi itibartyla
devletin laiklik hakkindaki goriislerini hukuk zemininde aciklayabilmektedir. Ancak
Anayasa Mahkemesi’nin laiklik hakkinda verdigi kararlarda bazi degisiklikler
goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi bir zamanlar yalnizca devletin degil toplumun
da laik olmasini gerekli goéren kararlar verirken daha yakin tarihli kararlarinda
laikligin devletin dinler karsisindaki tarafsiz konumunu koruyan bir ilke oldugunu
belirtmektedir. Bu ¢alisma Anayasa Mahkemesi’nin degisen laiklik yorumunun Tiirk
siyasal hayatindan bagimsiz olarak anlasilamayacagini zira Anayasa Mahkemesi
kararlariin siyaseti yonlendirebildigini, siyasetin de 2010 Anayasa Referandumunda
oldugu gibi Anayasa Mahkemesi’nin yapisini degistirecek kadar Anayasa
Mahkemesi’ni etkileyebildigini dolayisiyla dogru bir analizin Tiirk siyasal hayatinin
seyri 1le Anayasa Mahkemesi kararlarinin birlikte incelenmesi yoluyla yapilabilecegi
diisiincesini tasimaktadir. Calisma, laiklik kavraminin devlet, birey ve toplum
iligkileri nezdinde degisen algisinda Tiirk siyasal hayati ile Anayasa Mahkemesi’nin
etkilesiminin hangi yoOnlerde oldugunu ve ne kadar derinlikte gerceklestigini

incelemek amacindadir.

Anahtar Kelimeler: Laiklik, Siyasi Tarih, Anayasa Mahkemesi, Milli Goriis, Yargisal
Aktivizm



ABSTRACT

Understanding the Context of the Constitutional Court of the State of

secularism in Turkey, Individual, Community Relations

Burak Gencoglu

Secularism is generally defined as the separation of religion and state affairs
and it is said that secularism is the most important of Atatirrk's revolutions which
entered into the constitution in 1937. The concept of secularism, which entered the
constitution in 1937, can be traced back to different periods of the Ottoman Empire
according to different interpretations. The Constitutional Court, the highest court of
the state their views on the secular Republic of Turkey as to be able to explain the
legal grounds. However, there are some changes in the judicial decisions of the
Constitutional Court on secularism. While the Constitutional Court once made
decisions requiring not only the state but also the society to be secular, in its more
recent decisions it states that secularism is a principle that preserves the neutral
position of the state to religions. This study shows that the Constitutional Court's
different interpretations of secularism cannot be understood independently from
Turkish political life, as the Constitutional Court decisions can affect politics, and
politics can affect the Constitutional Court enough to change the structure of the
Constitutional Court as in the 2010 Constitutional Referendum. This study is of the
opinion that this kind of analysis can be done by examining the decisions of the
Constitutional Court with Turkish political life. This study aims to examine the
interaction between Turkish political life and the Constitutional Court in the
changing perception of the concept of secularism in the views of the state, individual

and society, and how deep it takes place.

Keywords: Secularism, Political History, Constitutional Court, National Outlook,

Judicial Activism
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GIRIiS

Bu calisma en yalin tabirle din ve devlet islerinin ayriligr anlamina gelen
laiklik kavramini, genelde hukukun 6zelde ise anayasa hukukunun perspektifinde
incelemek amacindadir. Calisma, anayasa hukuku iizerinden bir analiz yapabilmek
icin Anayasa Mahkemesi’nin laiklik hakkindaki norm denetimi, parti kapatma ve
bireysel basvuru davalarimi inceleyecektir. Ancak Anayasa Mahkemesi, siyasal
hayattan bagimsiz bir kurum olmadig1 i¢in mahkemenin karar verdigi donemdeki

siyasal olaylarin 6ncesi ve sonrasindan da bahsedilecektir.

Laiklik kavrami Tiirk siyasal hayatinm, Osmanli Imparatorlugunun son
donemlerinden itibaren olduk¢a o6nemli bir kismini kaplamis, bir¢ok tartigmanin
odaginda yer almistir. Bu sebeple siyasal olaylardan bahsederken olaylar1 kronolojik
olarak aktarmaya gayret gosterilecektir. Ancak birden fazla basligi ilgilendiren belli
bir olay s6z konusu oldugunda tekrara diismemek i¢in her baslikta ilgili olayin o
baslig1 ilgilendiren kismi aktarilmaya calisilacaktir. Laiklik, ekonomiden medyaya
bir¢ok alanla iliskili bir kavram oldugu i¢in gerekli oldugu durumlarda ¢alismanin
kapsamindan c¢ikmamak kaydiyla s6z konusu basliklarin laiklik tartismasindaki

etkilerinden bahsedilmeye gayret edilecektir.

Calisma laiklik kavramini tanimladiktan sonra, farkli laiklik anlayislari
Uzerinden devletin din ile iliskisinin hangi sekillerde olabilecegini inceleyecek,
laiklik ile Islam hukukunun hangi noktalarda farklilastigimi ve laik devletin haiz
olmast gereken oOzellikleri ele alacaktir. Ardindan laiklik tartismalar1 sirasinda
Uzerinde cokga durulan zorunlu din egitimi ve dini kurumlarm bagimsizlig
konularina deginecektir. Tiirkiye’de laiklik olgusu incelenirken siyasi olaylar ile
birlikte donemlerin temel hukuki metinleri olan anayasalarin mukayesesi de
yapilacaktir. Donemin siyasi olaylar1 aktarilirken Milli Goriis Hareketi’nin yiikselisi
ile ¢ogalan laiklik tartismalarina binaen Milli Gorlis Hareketi, ayr1 bir alt baglik
altinda incelenecek, siyasi olaylarin Anayasa Mahkemesi kararlarina yansimalarinin
ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin siyasal hayata etkisinin ne sekilde oldugunun

mercek altina alinmasina ¢alisilacaktir.



Calismanin ilk boliimii laiklik olgusunu tarihi siire¢ itibarityla incelemek
amacindadir ve Laiklik Olgusuna Genel Bir Bakis bashigini tasimaktadir. Bu
boliimde laik kavraminin etimolojik tanimindan baglayarak din digi anlamina gelen
kelimenin yanlis anlasilmalara sebep olacagi cekincesi ile Tiirkiye’de bu sekilde
kullanilmasinin tercih edilmemis olmasi ve ayni kelimenin Fransa’daki tecriibeden
ilham alan sekilde din ve devlet islerinin ayriligina isaret eden bir kavram olarak
kullanilmaya baslanmasi boliimiin iistiinde duracagi ilk noktadir. Esasen bu tercih
laiklik konusundaki hassasiyetin ve ¢alismada izini silirmeye calisacagimiz
laiklestirme siirecinin ne kadar dikkatle ele alindig1 konusunda ilk isaretimiz olarak

algilanabilecektir.

Dinin sz sahibi oldugu alan ve devletin s6z sahibi oldugu alan arasindaki
farklilasmanin devlet tipleri iizerinde gruplanmasi ile devletlerin teokratik devlet,
laik devlet ve ateist devlet seklinde iiclii bir ayrima tabi tutulabilecegi ilk boliimiin
tezlerinden biridir. Bahsedilen ayrimda teokratik devletlerin yasama siirecinde dine
uygunluk kontrolii yaptigi, ateist devletlerin dini digladigi, laik devletlerin ise
burjuvazi onderliginde feodal ya da aristokratik ayricaliklari olan gruplara karsi
miicadeleler neticesinde ortaya c¢ikmis imtiyazli statiileri, dinsel gruplart ve
monarsileri siliklestirmis, dini 6zel alana birakan, yasama siirecinden ¢ikaran ancak
dinin 6zel alana yansiyan kismi hakkinda standartlasmis uygulamalari olmayan

devletler oldugu 6ne siiriilmektedir.

Laiklik ile ilgili en temel ayrimlarindan biri Fransiz tipi laiklik ile liberal
laiklik yaklagimi iizerinden yapilan ayrimdir. Laikligin Fransiz tipi olarak ifade
edilen kat1 seklinde devlet dini mutlak olarak kontrol etme egilimindedir. Liberal,
esnek, Ozgiirliikk¢ii ya da Anglosakson tipi olarak isimlendirilen laiklik anlayisinda
din ve devlet birbirinden kismen sorunsuzca ayrilmistir ve genellikle biri digerini
baskilamaya calismamaktadir. Fransiz tipi, kati, sert gibi isimlendirmeler yapilan
ikinci laiklik yaklasimi ise dinin diinyevi alandan disar1 ¢ikarildigi miicadaleler
neticesinde ortaya cikmistir. Bu sebeple Fransiz tipi laiklik uygulamasinda dini
kurumlarin bagimsizligina izin verilmez. Din kamusal alanda mimkin mertebe
goriinmez kilinirken, kamusal alanda yerine getirilmesi gereken dini ritiieller genelde

uygulanmaz. Bunun yerine sembolleri kamusal alana yansitilmayan dinin, 6zel
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alanda yerine getirilebilen uygulamalari, kisilerin tercih etmesi halinde, yerine
getirilir. Tirkiye’deki laiklesme siirecinin de Fransiz tipi laiklik olarak adlandirilan

laiklik anlayis1 ile benzer yonleri birinci boliimde ele alinmaktadir.

Anayasa Mahkemesi ilk boliimde ele alinan bazi kararlarinda Tirkiye’nin
laiklik hakkindaki tecriibesinin Bati’daki tecriibede yer alan ruhban sinifina benzer
bir sinifin bulunmamasi sebebiyle kendine 6zgii kosullara sahip oldugunun altini
cizmektedir. Ayrica mahkeme Islam dini, toplumsal kurallar1 baz1 noktalarda kesin
hiikiimler koyarak bazi noktalarda ilkeler belirleyerek ancak son kertede oldukga
detayl1 bir sekilde diizenledigi ve degistirilmesi miimkiin olmayan kaideler koydugu
icin Islam dinini benimseyen devletlerin anayasalarinda Islam dinine referanslar
bulundugundan bahsetmektedir. Bu bakimdan alt1 ¢izilmesi gereken nokta
Tiirkiye’nin, halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olmasina ragmen laik olmak hususunda
orijinal O6rnek olarak elimizde bulunmakta oldugudur. Ancak bu netice baslangici
Osmanli Imparatorlugu’na dayanan bir siirecin eseridir. Calisma, Osmanl
hakkindaki tecriibeden kisaca bahsettikten sonra devletlerin din ve devlet iglerinin
birbiriyle etkilesimi bakimindan gruplandirilmas: amaciyla yaptigimiz ayrimin laik
devlet kismina girecek devletin sahip olmasi gereken nitelikleri degerlendirecektir.
Calismada sik sik tekrar edilecek oldugu iizere dinin hukukun kaynaklarindan biri
olmamasi hususunun yaninda devletin farkli dinlere ve farkli dinlerin mensuplarina
esit muamelede bulunmasinin bir devletin laik olarak nitelenmesinin temel
kosullarindan oldugunu o6ne siiriilecektir. Bu noktada deginilecek Onemli

tartismalardan biri resmi dine sahip bir devletin laik olup olamayacagidir.

Anayasasinda resmi dini oldugu belirtilen bir devlet, yasama faaliyetlerinde
anayasa hukukunda aslilik olarak tabir edilen ilkeyi yerine getirecek sekilde
serbestlige sahipse bu devletin laik olup olamayacag: laiklik taniminin simirlariin
nasil cizildigi ile ilgili bir mesele olarak karsimiza c¢ikacaktir. Benzer sekilde
toplumun biiyiik ¢cogunlugunun Tiirkiye’deki gibi belli bir dine mensup olmasi
halinde o devletin halkin ¢cogunlugunun mensup oldugu dini primus inter pares yani
esitler arasinda birinci kabul ederek o dinin gereklerine uygun bazi eylemlerde
bulunmasi halinde s6z konusu devletin laik olarak nitelenip nitelenemeyeceginin

degerlendirmesi de boliim dahilinde yapilacaktir.



Laiklik degerlendirmelerinin dnemli bagliklarindan biri olan din egitimi ilk
boliimde ele alinacak konulardan biri olacaktir. Dini kurumlarin bagimsizlig
tartismast da ilk boliimiin ikinci alt basligini teskil etmektedir. Avrupa uygulamasi
gdz Onilinde bulunduruldugunda dini kurumlarin genellikle bagimsiz oldugu
goriiliirken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Diyanet Isleri Baskanligi merkezi idare icinde
yer almaktadir, bolim Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bu tercihini kisaca yorumlamaya
calisacaktir. Birinci boliimde laiklik olgusunun ne oldugundan ve laikligin tarihi
siirecinden bahsetmis, din ve devlet islerinin iligkisi baglaminda devlet tiplerinin
gruplandirmasini yapmis, bir devlete laik denebilmesi i¢in temel kosullar1 ele alip;
din egitimi, dini kurumlarin bagimsizlig1 gibi laiklik ilkesinin temel tartigmalarina
deginmis olacagiz. Ardindan c¢alisma ikinci boliimde Tiirkiye’de laiklik basligina

gececek ve laiklik olgusunun Tiirkiye’deki seyrini inceleyecektir.

Tiirkiye’de laiklik isimli baslikta Osmanli imparatorlugu’nun anayasasi olan
Kanun-i Esasi ve Osmanli hukuk yapisinin temeli olan millet sistemine
deginilecektir. Millet Sistemi cercevesinde Osmanli Imparatorlugu’ndaki ok
hukuklulugun olumlu ve olumsuz yanlar1 ele alinmaya c¢alisilacaktir. Baska bir
deyisle ilgili baslikta, Millet Sistemi dahilinde azinliklarin, hukuk alaninda
glinlimiizde goriilen ayrima gore 6zel hukuka denk gelen uyusmazliklarini kendi
cemaatlerinin kurallarina gore ¢ozebiliyor olmasi gibi olumlu yanlarla beraber
azinliklarin karsilastigi muamelenin hukuki temeli olmayan bir hosgoriiye dayanmasi
gibi olumsuz yanlarmin varhigi da ifade edilmeye calisilacak ve bahsedilen
hosgoriiye dayanan kismi serbestligin Tanzimat Donemi ile beraber hukuki

guvencelere kavustugu hususlarina yer verilecektir.

Osmanli Imparatorlugu’ndaki siireci ele aldiktan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti
doneminde laiklige bakacagiz. Tirkiye Cumhuriyeti’ndeki laiklik hakkindaki
gelismelerin en 6nemlilerinden olan halifelik meselesi disinda, halifeligin kaldirildig:
3 Mart 1924 tarihli degisikligin diger basliklar1 olan Erkan-1 Harbiye ile Seriye ve
Evkaf Vekaleti’nin kaldirilmasi1 ve Diyanet Isleri Baskanligi ile Genelkurmay

Baskanligi’nin kurulmasi, laiklik konusunda ele alinacak diger gelismeler olacaktir.



Calismaya gore Isvicre Medeni Kanunu’nun almmasi, Islami simgelerin
Avrupa’ya ait simgelerle degistirilmesi, toplumsal yasamin laiklestirilmesi, alfabe
degisikligi, Tirk Tarih Tezinin iddialar1 gibi basliklar Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
laiklik konusundaki gayretini ortaya koymaktadir ki bazi kaynaklar bu gelismeleri de
gerekce addederek Kemalist reformlarin en Onemlisinin laiklik oldugunu one
stirmektedir. Laiklik hakkindaki en onemli olaylardan biri ve belki de birincisi
ilkenin 1937 yilinda anayasaya girmis olmasidir. Bu gelismenin devami olarak 1938
yilinda Cemiyetler Kanunu ile dini cemiyetler ve dini propaganda yapan partiler
kurmak yasaklanmigtir. 1945 sonrasinda da laiklik glindemi belirleyen temel
konulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisma ¢ok partili hayata gegisten 27
Mayis 1960 tarihli askeri darbeye kadar olan siirecin Tiirkiye’deki laiklik olgusu ile

ilgili kismin1 kisaca ele alacaktir.

Askeri miidahale sonrasinda yapilan 1961 Anayasasi ile kuvvetler ayriligina
gecilmis de oluyordu. Erklerin ayrilmasiyla beraber, 1961 Anayasasi ile kurulan
Anayasa Mahkemesi’nin dahil oldugu sekilde, yargi erki yiiksek mahkemelere
ayrilarak diizenlenmisti (Aldikagti, 1970: 303). Bolim bu giristen sonra 1961
Anayasast’nin bazi hususiyetlerini incelemekte ardindan 1961 Anayasasi’nin laiklik
anlayismi ele almaktadir. Ilgili donemde 1945 oncesinde goriilen katr laiklik
anlayisimna doniilmedigi aksine cami ve tiirbe insaatlar1 ya da din derslerinin artisi
gibi konulara hassasiyet gosterilmesi suretiyle Islami hareketlerin yiikselmesine
zemin hazirlayacak bazi tercihler yapildigi gosterilmektedir. 1960-1980 yillar igin
de onceki donemler icin yaptigimiz gibi bir siyasi tarih incelemesinden sonra
gunimuizde de ydrdrlukte olan ve 12 Eylul 1980 tarihli askeri midahaleden sonra
yapilan 1982 Anayasasi’na laiklik hususundaki diizenlemelerini merkeze alarak g6z

gezdirecegiz.

1982 Anayasasi baglangi¢c metninde laiklik ilkesinden bahsetmis ve kutsal din
duygularmin kesinlikle siyasete karistirllmayacagini belirtmistir. 4.maddesinde
laiklik ilkesinin degistirilmeyecegini, degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegini
diizenleyen 1982 Anayasasi’nin 14.maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin higbirinin
laik cumhuriyeti ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetler seklinde kullanilmayacagi

diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 24.maddesi de laiklik agisindan 6nemli bir diger
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maddedir. Bu madde Din ve Vicdan Hiirriyeti bashigini tasimaktadir. Madde,
herkesin din ve vicdan hiirriyetine sahip oldugunu, kimsenin dini inanglarindan
dolay1 kinanamayacagini, suglanamayacagini, dini torenlere katilmaya ve dini
inanglarini agiklamaya zorlanamayacagini ifade etmektedir. Anayasa’nin 68 ve 69.
maddeleri siyasi partilerin faaliyetleri ile ilgili maddeler olup partilerin tuziuk ve
programlarinin aykir1 olamayacagi hususlarin i¢inde laik cumhuriyetin gereklerinin
de sayildig1 goriilmektedir. Madde 81 milletvekillerinin yemin metnini, Madde 103
cumhurbagkaninin yemin metnini ihtiva etmektedir ve iki metinde de laik
cumhuriyete baglilik vurgusu yer almaktadir. Bu diizenlemeler 1982 Anayasasi’nin
siyasete adim atilan andan, partilerin gosterecekleri faaliyetlere ve temel haklarin
kullanimina kadar her anlamda laiklik ilkesini siyasi faaliyetlerin mesruiyet dl¢iisii

olarak kabul ettigini gostermektedir.

Bolim icerisinde kisaca anayasalarin mukayesesi yapilmakta, 1982
Anayasast’na laikligin nasil yansidigi analiz edildikten sonra c¢alismanin igiincii
boliimiinde norm denetimi davalar1 ve 2010 Anayasa degisikliginden sonra
uygulanmaya baglayan bireysel bagvurular {izerinden Anayasa Mahkemesi’nin laiklik
anlayisini analiz etmektedir. Anayasa Mahkemesi, ¢alismanin ilk iki boliimde ifade
edilmeye ¢alisilan laiklik ilkesinin Atatiirkciiliik ideolojisi ile giiclii bagini, laikligin
Atatiirk ilkelerinin en 6nemlisi oldugu seklinde ifade ederek esasen sonraki siiregte
verecegi bir¢cok karardaki tavrinin sebebini aciklamistir. Bolim, bu tavrin

kararlardaki yansimalarini izlemeye ¢alisacaktir.

Ucgiincii béliimde incelenecek olan dava cesitlerinden norm denetimi davalari
hukuki duzenlemelerin anayasaya uygunlugunun degerlendirildigi davalardir. Norm
denetimi davalarinda soyut norm denetimi de denen iptal davalart ile somut norm
denetimi de denen itiraz davalari s6z konusudur. Iptal davalarma konu olabilen
diizenlemeler kanunlar, cumhurbaskanligi kararnameleri, Turkiye Blylk Millet
Meclisi Ictiiziigii’diir. Bireysel Basvurular ise temel hak ve dzgiirliiklerinden en az
birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasina sahip bireylerin kanun yollarini
tiikkettikten sonra basvurabildigi ikincil bir yoldur. Ugiincii bdliimde inceleyecegimiz
norm denetimi davalart Anayasa Mahkemesi’'nin laiklik konusunda bugiine kadar

verdigi norm denetimi kararlarinin tamamini olusturmaktadir. Biz bu kararlar
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daginik bir sekilde incelememek icin belli parametreler dahilinde ele almaya bunu
yaparken de etrafinda tartisma yapilan her parametrenin i¢inde kararlart belli bir
kronoloji ¢ercevesinde ifade etmeye calisacagiz. Ele alacagimiz kararlar
degerlendirirken kullanacagimiz gruplama islemi neticesinde kararlarin bir kismi
nifus clzdanlarinin din hanesi hakkinda yargiya bagvuran vatandaglarin talebi
neticesinde ger¢eklestirilen norm denetimi davalari, bir kismi ¢esitli sekillerde egitim
ogretim hakk ile iliskili davalar, bir kismi1 bagortiisii hakkindaki davalar, bir kismu
ise nikah akdi hususundaki davalardir. Ugiincii bolimde bu davalar hakkinda
kronolojik olarak degerlendirecegimiz kararlar lizerinden Anayasa Mahkemesi’nin

laiklik algisinda diizenlilikler ya da farkliliklar olup olmadigin1 bulmaya ¢alisacagiz.

Uciincii bolimde Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvurularla ilgili
kararlar1 incelemeye baslamadan 6nce 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligini
inceleyecegiz. Bu degisikligi incelerken siirecin Adalet ve Kalkinma Partisi’nin diger
Milli Gortis partileri ile benzer sekilde yargi ile yasadigi olumsuz tecriibelerin etkisi
altinda, bircok kesimden destek alacak bazi demokratik degisikliklerle beraber
yarginin yapisinda birtakim degisiklikler yapmay1 hedefleyip basardigina dair goriisii
sorgulayacagiz. Caligmada ele aldigimiz bireysel basvurular Anayasa Mahkemesi'ne
bugiine kadar yapilmis laiklik hakkindaki bireysel basvurularin tamamini ihtiva
etmektedir. Onemli bir kisminda ihlal edildigi 6ne siiriilen haklar basortiisii yasaklari
tizerinden one siiriilen hak ihlalleri oldugu i¢cin Anayasa Mahkemesi’nin bu husustaki
kararlar1 biiyiik oranda mahkemenin basortiisii konusuna yaklagimini gostermektedir.
Ilgili alt baslhkta oncelikle basortiisii meselesinin tarihinden bahsedecek ardindan
herkesin kisiligine bagli devredilmez, dokunulmaz, vazgegilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahip oldugunu sdyleyen anayasanin tanidigi din ve vicdan hiirriyetinin
anayasaya hangi sekilde aykir1 kullanildiginin tespitini yapmak noktasinda Anayasa
Mahkemesi’nin bireysel bagvurular sirasinda yaptig1 hukuki degerlendirmenin teknik
tarafindan bahsedecek, oOzellikle Olciliilik ilkesinin ne oldugunun {izerinde
duracagiz. Ardindan kararlara gecerek Anayasa Mahkemesi’nin bireysel
bagvurulardaki hak ihlali iddialarin1 degerlendirirken ne tiir atiflar yaptigi, laikligi
farkli kararlarda nasil degerlendirdigi, bu kararlar arasinda belli diizenlilikler tespit

etmenin miimkiin olup olmadigina bakacagiz. Fakat belirtmekte fayda var ki bireysel



bagvurularin tamami 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda
gerceklestirildigi i¢in norm denetimi davalar ile ayri bir baslikta ele alinan parti
kapatma davalarindan farkli olarak hemen hemen ayni tarihlerde verilen kararlardir.
Dolayisiyla bireysel bagvurular1 diger tipteki kararlardan farkli olarak bir degisim
arayisiyla incelemek yerine kendi icinde tutarlilik olup olmadigini takip edecek
sekilde  degerlendirecegiz.  Kararlardaki  laiklik  yorumunu daha iyi
degerlendirebilmek i¢in kararlar i¢inde Anayasa Mahkemesi’nin kendi kararlarina
yaptig1 atiflardan da yararlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesi’nin eski
kararlarindaki laiklik anlayis1 ile bireysel bagvurulardaki laiklik anlayisinin

farklilasip farklilasmadigini gérmeye calisacagiz.

Dordiincii bolimde Milli Goriis Hareketi’ni ve parti kapatma davalarini
inceleyecegiz. Bu boliimde yine giiniimiize kadar laiklige aykir1 eylemler sebebiyle
kapatilmas: talep edilen siyasi partilere dair tiim davalari inceleyecegiz. Laiklige
aykir1 eylemler sebebiyle kapatilmasi talep edilen partilerin biiyiik kism1 Milli Goriis
Hareketi’ne mensup partiler oldugu i¢in dordiincii boliimiin ilk alt baglhiginda Milli
Nizam Partisi’nden Adalet ve Kalkinma Partisi’ne kadar Milli Goriis Hareketi’ni
degerlendirecegiz. Dordiincii boliimiin ikinci alt bashiginda parti kapatma davalarini
ele alacagiz. Ulkemizde siyasi partilerin tiizel kisiliginin sona ermesi dort sekilde
miimkiin olmaktadir. Bunlar siyasi partinin kapanmasi, bagka bir siyasi parti ile
birlesmesi, dagilmas1 ve kapatilmasidir. Anayasa Mahkemesi'nin bir siyasi partinin
kapatilmasina karar vermesi i¢in gerekli kosullar Anayasa’nin 68 ve 69.maddeleri ile
Siyasi Partiler Kanunu’nun 101.maddesinde diizenlenmistir. Kapatma davalari
degerlendirilirken Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu kosullar1 nasil ele aldigim

gorecegiz.

Siyasi parti kapatma davalarini kronolojik bir sirada incelemek yerine bu
kararlar1 da belli parametreler etrafinda inceleyerek aralarindaki diizenlilikleri ve
farkliliklar1 tespit etmeye calisacagiz. Belirlenen parametreler etrafinda kararlardaki
diizenlilik ya da farkliliklar1 incelerken hem iddianamelerde yer alan detaylart hem
Anayasa Mahkemesi’nin esas incelemesi sirasinda bu detaylara yaklasim tarzim
analiz etmeye calisacagiz. Inceleyecegimiz Kkararlar iginde kapatilma karariyla

sonuglanmayan tek dava olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kapatma davasinin
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onceki davalar ile benzerlik ya da farkliliklarina baktiktan sonra oncelikle kavram
olarak ele aldigimiz laiklik olgusunun Tiirkiye’deki seyrini incelemis; norm
denetimi, bireysel bagvurular ve parti kapatma davalar {lizerinden Anayasa
Mahkemesi’nin laiklik anlayis1 baglaminda Tirkiye’de devlet birey toplum
iligkilerini analiz etmis olacagiz. Ardindan sonug¢ kisminda ¢alisma ile elde ettigimiz
sonuclart kisaca toplarlayacak ve sorunlu gordiigiimiiz bazi hususlara nasil

yaklasilabilecegine dair 6nerilerde bulunacagiz.



Birinci Bolum
Laiklik Olgusuna Genel Bir Bakis

1.1.Genel Olarak Laiklik

Laik kelimesinin etimolojik kokeni Latince olan “laicus” veya “laos”
kelimesidir. Kelime, din adami olmayan kisi anlamina gelmektedir. S6zciik halki
isaret edecek sekilde de kullanilmaktadir. Laik kelimesinin halki isaret edecek
sekilde kullaniliyor olmasi ve sodzlesmeci diisiiniirlerin de halk taniminda hukuk
araciligiyla haklara sahip olmus bireyleri yani yine halki gdsteriyor olmasi halk ve
laiklik arasindaki iligkinin fark edilmesi agisindan 6nemlidir (Bauberot, 2008: 19).
Laik kelimesi tarihi olarak daha ¢ok Fransiz tecriibesi ile iligskilendirilmektedir. Zira
Fransa’da gergeklesen diinyevilesme siireci dine boyun egdirme seklinde olmustur
(a.e.: 21). Laik dusiincenin temelleri daha gerileri goturtlebilmekle ve Ronesans ile
reform hareketi, htimanizm akimi, akilcilik gibi olgularla iliski kurabilmekle beraber
laik diisiincenin yogunlasmasi agisindan sozlesmeci diisliniirlerin ve dogal hukuk
anlayisinin laiklik i¢in merkezi 6nemde oldugunu séylemek mimkuindur (Ertit, 2014:
106). Bu noktadan sonra laikligin tiim diisiinsel seriivenini anlatmamiz ¢alismanin
kapsamini asacak olsa da kavramin gelisimi iizerinde onemli gordiigiimiiz bazi
gelismelerden bahsedecegiz. Bir Rasyonalist olan Descartes’in akilcilik felsefesi
17.yy’da Katolik Kilisesi’nin kaliplasmis diisiincelerini sarsmistir (Akgtiner, 1991:
27). Descartes, Tanri’nin varligini sorgulamis insan zihninde bir Tanri diislincesi
oldugunu, sonsuz olan Tanr1 fikri ve sonsuzlugun kendisinin insan zihninde
olmasmin Tanri’y1 zorunlu varlik haline getirdigini soylemistir (Descartes, 2002 :
12). Bu bakimdan Tanri’nin zorunlu varlik oldugu sonucuna ulassa da Descartes’in
actigr yol ile beraber kilisenin dogmalarinin dogrudan kabul edilmesinin giin
gectikce zorlasacagi bir donem baslamistir (Aydogan, 2013: 99). Montesquieu ise
dinin dogasi itibariyla 6g&iit verdigini ve bu sebeple az emir vermesi gerektigini
bunun aksine hukukun ise az nasihat vermesi gerektigini fakat kurallar1 koymasi
gerektigini yani emirleri hukukun vermesi gerektigini sdyleyerek din ve hukuku

ayirmistir (Montesquieu, 2009: 153).
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Laikligin izlerini dogal hukuk ve dogal hukukgular {izerinden izlemek de
miimkiindiir. Hugo Grotius’un dogal hukuk anlayis1 bu bakimdan 6nemlidir. Grotius,
bir dogal hukukcu olarak insanlar arasindaki din ve mezhep dahil bazi farklara
ragmen akil yoluyla evrensel kanunlara ulasabilecegimizi savunmustur. Dini konular1
akilc1 bir perspektifle ele almis, insanlarin doga kanunlarina uygun bir hayat siirmesi
gerektigini ve bu sekilde yasanan bir hayatin esasen Tanri’nin yasalarina uygun
yasamak anlamina da gelecegini ifade etmistir (Yesilcayir, 2020: 243). Thomas
Hobbes ise Leviathan’da dogum aninda gdzleri kapali olan bir kisinin 151k hakkinda
bir tahayyiile sahip olamayacag: gibi Incil hakkinda da kisilerin ancak elde edebildigi
151k kadar hakikate sahip olabilecegini ve Incil’in tiim 1s18ma kilisenin de sahip
olmadigint bu bakimdan heniiz tam olarak aydinlikta olmadigimizi sdylemistir
(Hobbes, 2007 : 422). Yani Hobbes’a gore kilise de her sorunun cevabina sahip
degildir. John Locke’un din hakkindaki goriiglerinin ise demokratik boyutu one
cikmaktadir. Locke’un sinirlt iktidar kurami, devletin yalnizca kisilerin medeni
¢ikarlarin1 korumak i¢in kurulmus bir topluluk oldugunu vurgulamaktadir (Bauberot,
2008: 35). Locke’a gore din bireysel bir meseledir ve hangi dine mensup olursa olsun
bir kisi toplumdan dislanmamalidir. Locke, kisilerin aforoz edilmesinin toplum
icinde asagilanmalar1 anlamina geldigini diislinerek kilise tarafindan dinden atilmaya
kars1 ¢ikmistir. Ona gore toplumdaki ceza verme gorevi kilise dahil hakimlerden
baska kimsede olmamali, kimse haksiz saldiriya karst mesru miidafaa istisna
tutulmak tizere siddete bagvurmamali ve hiikiimet kisilerin inan¢ 6zgiirliigiinii garanti
edebilmelidir. Boyle bir diizende kimse bagka birini dini inanci ya da farkli bir
kiliseye mensubiyeti sebebiyle kinayamamalidir. Hem kisiler hem de kiliseler
karsilikli hosgorii, baris ve esitligi gdzetmeli, biri digerinin {izerinde istilinliik iddia
etmemelidir (Locke, 1998: 14-15). Voltaire ise Ingiltere Mektuplar1 adl1 eserinde
Ingiltere ile Fransa’y:r karsilastirarak Ingiltere’de farkli gruplarin birbiriyle baris
icinde yasadigin1 oysa Fransa’da Katolik birligin dayatildigin1 sdyler. Voltaire’e gore
hosgoriisiizliik din adamlarinin tutumlar1 neticesinde ortaya ¢ikan bir sorundur ve bu
sorunun iistesinden gelmek i¢in bireyin inancini safsatalardan arindirarak merhametli
bir yaratictya tapmasi gerekmektedir. Bu noktada John Locke din ve devlet
ayriligmin teorik temellerini atarken, Voltaire adeta antiklerikalizmin manifestosunu
sunmaktadir (Bauberot, 2008: 40). Oyle ki Voltaire ingiltere’de farkli goriislerdeki
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din adamlarmin birbirinden hoslanmadigini fakat toplumsal olarak farkli gortislerin
birbiriyle baris icinde yasadigini, bunun da farkli gorlislere saygi gdstermekten
kaynaklandigini sdylemektedir. Voltaire’e gore eger Ingiltere’de yalniz bir dine izin
verilseydi hiikiimet keyfi hale gelirdi. Eger iki dine izin verilse farkli iki dine mensup
insanlar birbirinin bogazim1 keserdi. Ancak ¢ok sayida dinin karsilikli saygi
cergevesinde birlikte var olabilmesi miimkiindiir. Bunun saglanmasi da baris ve
huzur i¢inde yagsamanin kosuludur (Voltaire, 2002: 24). Bagka bir deyisle Voltaire’e
gbre din adamlarinin birbirine karsi nefretinin kamusal alana yansiyamayacagi bir
hosgorii ortaminin tesis edilmesi huzurlu bir toplumsal diizen igin sarttir.
Machiavelli’nin Hristiyanlik karsisinda Roma dini ile antik degerleri dirilten tavrinin
lizerine Jean Jacques Rousseau’nin yurttaghk dini diisiincesini insa etmistir
(Bauberot, 2008: 27). Jean Jacques Rousseau’ya gore dini hosgorii ile toplumsal
hosgoriiniin ayrilmasi yanlistir. Clinkii insanlarin cehennemlik oldugunu diisiindigi
bir kisiye hosgorilii davranmasi kolay degildir. Zira cehennemlik oldugu diistintilen
kisiler sakincali addedilirler. Cehennemlik olanlarin ya imana dondiiriilmeleri gerekir
ya da kisiyi cehenneme goétiirebilecek diisiincelerini yayma riskleri oldugu icin
bulunduklar1 konumda kendilerini rahat hissetmemeleri istenir. Bu baglant1 sebebiyle
dini hosgoriisiizliik toplumsal hosgoriisiizliige doniismekte ve toplumun biitiinligiini
bozmaktadir. Ilgili sorunu giderecek care ise toplum dini kavramidir. Toplum
dininde inangsal hosgorii egemen olacaktir. Toplum dini alisilageldik dogmalara
kapal1 olacaktir. Toplum dini i¢in ¢ok 6nemli bir ve yalniz bir olumsuz dogma s6z
konusu olacaktir ki o da hosgoriisiizliiglin yasak olmasidir. Toplum dinindeki
hosgorii geregince insanlar bir yaraticinin varli§ina inanip, yasalara saygi duyduktan
sonra dini inanglar1 geregi ne yaptiklari hususunda egemen dahil kimseye hesap
vermeyecektir (Rousseau, 1987: 157-158). Rousseau’ya gore toplum dini o kadar
onemlidir ki tarihi dinler se¢imliktir fakat yurttaslik inanci zaruridir (Bauberot, 2008:
41). Bahsettigimiz felsefi geligsmeler ile beraber zamanla siyasetin din ile iliskisi
degismeye baslamistir. Martin Luther’in ruhani otoriteyi reddetmesi ve Calvin’in
hiyerarsik bakis acisini sorgulatip, laik hakimlere vurgu yapan tavri da bu minvalde
aciklanabilir. Benzer sekilde laiklesme ile ilgili diinyadaki gelismelerden gelismeler
hakkinda verilebilecek iki 6rnek Kuzey Amerika’da anayasasi din 6zgiirliiglinii

giivence altina alan ilk eyalet olan Pennsylvania’nin William Pen tarafindan
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kurulmas1 ve Roger Williams’in kilise ve devletin ilk defa ayrildigi Rhode Island’1

kurmasidir (Bauberot, 2008: 31).

Fransiz ihtilali ile yurttashk kavramimnin her tiir dini etkiden uzak olarak
diizenlenmesi ile dinin kimlik olma niteligine son verme gayreti de laiklik
konusundaki diisiinsel birikimin neticesi olarak degerlendirilebilir (Prelot, 2011: 80).
Fakat Fransiz Ihtilali’nin ardindan dini &zgiirliikler hususunda teminatlar verilmis
olmasina ragmen devrim sonrasinda dini degerler kdtiilenmis, insanlar dinden
¢ikmig, din adamlar1 asagilanmis ve birgok haklarmni kaybetmis, dini semboller yok
edilmis, siire¢ laikc¢ilige doniismiistir (Akdemir, 2000: 85). Bauberot’a gore
Fransa’daki laiklik anlayist genel olarak dini inanglara karigilamamasi bakimindan
Rousseau’dan, ruhban karsithigt bakimindan ise Voltaire’in diisiincelerinden
etkilenmigtir. Fakat 1905 yilindaki kilise ve devlet ayriliginda John Locke’un izleri
goriilmektedir (2008: 43). Fransa’daki uygulamada Jean Jacques Rousseau’nun
yurttaglik dini goriigiine benzer sekilde yeni bir ulusal kimlik kurulmasi ¢abasi ve bu
kimligin dini referanslar tasimaktan miimkiin mertebe kaginiyor olmasi birlesince
Fransiz tecriibesi kendini diinyevi kaynakli bir dine doniistiirmeye Rousseau’nun
tabiriyle ifade edersek yurttaslik dinine donme seklinde bir siirece doniismiistiir.
Bagka bir deyisle, Fransa’da John Locke’un din ile devletin ayrilmasi seklinde
ongordiigii laiklik yerine Rousseau’nun dini baskinin kisileri kisitladigima dair
goriisleri tercih edilmis ve Voltaire’in antiklerikal tavri siirece eklemlenmistir
(Bauberot, 2008: 14). Voltaire sonrasinda diinyanin din adamlarinin bazilar
tarafindan tercih edildigi gibi ¢ile ¢ekmek i¢in gelinen bir oldugunu iddia etmek
zorlasmistir ve Voltaire’in antiklerikal 6gretisinin takibi ile din adamlarinin
niifuzunun azaltilmasi nedeniyle Fransa laiklik konusunda sembol haline gelmistir
(Chadwick, 2004: 172). Donem diisiiniirlerinden Condorcet de diinyayr bilimle
acikladikca dinsel gelenekler ile ©On yargilardan kurtulunacagi fikrindedir.
Condorcet’in diisiincelerine gore bilim her tiir hakikatin hakemi, mantik ve mantik
disilik arasindaki sinirin 6lglisti olmalidir (Vincent, 2011: 31-32). Yine bu dénemde
akla verilen 6nemi vurgulamak i¢in Immanuel Kant’in meshur: “Aklin1 kullanma
cesaretini gOster” soOziinii hatirlamak da yerine olacaktir. Ancak laiklesme

hususundaki gelismeleri yalmizca felsefi birikimin eseri olarak gormek eksik
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kalacaktir. 19.yy’da Fransa’da 6nemli bir sosyal hadise olan ve Yahudi bir subayin
mensup oldugu din sebebiyle ve gercekte sugsuz olmasina ragmen ajanlikla itham
edilmesi ¢evresinde gergeklesen olaylar1 igeren Dreyfus Davasi da dinin kamusal
alandaki varligimin sinirlariin sorgulanmasina sebep olmustur. Dreyfus Olayi ile
Papa’nin yanilmazligi dogmasi da sarsilmistir. Toparlarsak Fransiz tipi laiklik
anlayis1 genel olarak dini kontrol etmek amacinda olan bir laiklik anlayigidir. Bu
cercevede dini kurumlarin bagimsizligr istenmemektedir ve din toplumsal alandan
dislanmaktadir (Eren, 2016:257). Dinin toplumsal alandan dislanmasinin beraberinde
din egitimine hos bakilmamasi, kamusal alana dini sembollerin yansimamasi ve dinin
tamamen bireylerin 6zel alani ile ilgili bir olgu olarak kabul edilmesi gelmektedir.
Bahsedilen kabuliin arkasinda dinin ve cumhuriyetin birbirine zit iki olgu gibi
algilanmasmin etkisi vardir. Nitelikleri itibariyla Biilent Tandér ve Necmi
Yizbasioglu Fransiz tipi laikligi Jakoben, radikal, se¢kinci, devrimci usuller kullanan
ve kullandig1 usullerle aslinda laiklestirme/laisizm g¢abasi gosteren bir model olarak
betimlemistir. Fransiz Ihtilali sonrasinda dini kurumlarm, devlete hukuk
cercevesinde bir baglantis1 1905 yilindaki ayrilik yasasina kadar gerceklesmeyecek
idiyse de devlet, dini kurumlara miidahale hakkinin dogal oldugunu diisiinmekte ve
fiili olarak miidahalede bulunmaktadir (Tandér ve Yiizbasioglu, 2016:105). Yani
esasen cumhuriyet, dini kontrol altinda tutmaya ¢alisma egilimindedir. Bu minvalde
laiklik olgusu gilintimiizde de Fransiz tipi laiklik anlayisinin tercih edildigi tilkelerde
devletin laik oldugu ya da herhangi bir inancin mensuplarinin korunmadigi gibi
ifadelerle anayasalarda kendine yer bulmaktadir. Din ve devlet ayriligi hususunda
Fransa’da Devrim’den sonra Jakobenlerin kilise ile miicadelesi neticesinde baslayan
hadiseler ve 1905 yilinda yani 20.yy baslarinda devlet ile kilisenin ayriligini
diizenleyen kanun gibi gelismelerle gerceklesmis olmasima ragmen Ingiltere’de bu
tiir bir sire¢ yasanmamustir (Giilalp, 2018: 30). Goriilmektedir ki Anayasa
Mahkemesi kararlarinda sik¢a gorecegimiz gibi sekiilerlesme ya da laiklik stireci
tarihi tecriibe sebebiyle genelde Fransiz tipi ile iligkilendirilse dahi birgok sosyal olgu

gibi devletlerin din ile iliskisi de {ilkeden iilkeye farkliliklar gosteren bir siiregtir.

Laiklik ile ¢ogu zaman ayn1 sekilde anlasilan “sekiiler” kavraminin kdkeni de

Latince olan “Secular” ya da “Secularis” kelimesidir. Bu kelime “Saeculum”
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kokunden gelmektedir ve zaman-mekan c¢agrisimi tasiyan bir anlama sahiptir.
Bahsedilen zaman, bu veya simdiki zaman gibi bir anlama isaret etmekte olup, bir tiir
diinyevilik, diinyaya ait olma vurgusu tasimaktadir (Ozden, 2016: 62). Ayrica
kavram Kilise hukuku i¢inde manastirdaki hayatt birakip diinyaya donen din
adamlarini nitelemek icin de kullanilmistir (Ertit, 2014: 106). 15.yy sonlarinda
Katolik Hiristiyanliginin, Hiristiyanligin 6ziinden uzaklasmis olmasi, Papalik ve
ruhbanlarin dejenere hali ile beraber din baski kurumu sekli almaya baslamistir.
Martin Luther’in bu durumdan rahatsiz olmast ve Roma’da din adamlarinin
bazilarinin dini ticarete doktiigiinii fark etmesi, din adamlarinin imtiyazlaria karsi
¢ikmasi ve dinde bir 6ze doniis hareketi baglatmasinin dogrudan dine karsi bir
miicadeleye donmek yerine din ve devlet iliskilerini yeni bir diizene sokmasi
sebebiyle sekiilerizm ¢ok daha piiriizsiiz bir gecis ile saglanmistir (Akdemir, 2000:
54-56). Bu bakimdan Ronesans’in laiklige, reformun ise sekiilerizme neden oldugu
seklinde goriisler vardir (Akdemir, 2000: 47). Zira Ronesans’tan farkli olarak
Reform hareketi bir tiir kutsal metinlere doniis hareketidir. Bireylerin dogrudan
kutsal metinlere donmesi o donemde din adamlarinin basta ibadet siirecinden, sonra
ise devlet yonetiminden uzaklagsmasi ile sonuglanacak bir siirecin baslangici
olmustur. Ancak dinin kendisi baz1 olumsuzluklarin miisebbibi olarak goriilmemistir.
Bu hususa dair eklemek gerekir ki Ronesans ile Reform’un neticeleri iizerinden bir
ayrima gidilecekse laiklik ve sekiilerizm kavramlariyla din devlet iligkilerinin hangi
boyutunun isaret ediliyor oldugunun énemini vurgulamamiz gerekir. Ingiliz tecriibesi
laiklik ve sekiilerizmin dine karsi tutumun sertligi ve yumusakligi lizerinden bir
farklilik vurgulanacaksa daha ok sekiilerizmle iliskilendirilir. Zira Ingiltere’de
laiklesme Fransa kadar hizli olmamis, tedricen gerceklesmistir. Yani Anglosakson
tecriibesinde din ile devleti ayiran bir devrim yasanmamis, evrimsel bir siireg
gerceklesmistir. 1689 Gorkemli Devrimi, Haklar Bildirgesi ve elbette Magna Carta,
Aydinlagmis despotizm sempatizanlart i¢in dahi 6nemli ve saygi duyulasi
gelismelerdir (Bauberot, 2008: 51). Ancak bunlarin higbirinden sonra dinin kendisi
veya ruhbanlar ile Fransa’dakine benzer bir miicadeleye girisilmemistir. Yalnizca
Haklar Bildirgesi’nde Papalik’in keyfi iktidar anlamina gelmekte oldugu fakat
Protestanlik’in bagli kalinmasi gereken inan¢ oldugu ifadesi yer almistir (Bauberot,

2008: 52). 1787 tarihli Amerikan Anayasasi’nda ise belli bir mezhebe vurgu
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yapilmamistir.  Amerikan  Anayasast  Montesquieu’niin  kuvvetler ayrilig1
diisiincesinden ilham almistir ve Amerika Birlesik Devletleri’nde higbir kamu
gorevine atanma hususunda din sart1 aranmayacagini diizenlemistir. Birden ¢ok kilise
bulunuyor olmasi da Amerika’da kiliselerden herhangi birinin dinin mesru
yorumcusu pozisyonuna gelmesine engel olmus ve dolayl olarak dini hosgoriiye
katkida bulunmustur (Bauberot, 2008: 56). Anglosakson yaklagimini hukuki
boyutunu da i¢ine alarak Ozetlersek, burada diinyevilesmesi daha piruzsiz bir
siiregcle gerceklesmis milletlerin tecriibesi esastir ve din ile devlet arasinda uyum
hedeflenmektedir. Sekiilerizm olarak da anilan liberal laiklik anlayisinda devletin
sekiiler/ laik oldugu anayasada ifade edilmez. Anayasa Mahkemesi’nin liberal laiklik
anlayisina yakin goriisle verdigi ve ilerleyen kisimda detaylica inceleyecegimiz
birkag kararinda atifta bulundugu sekilde ifade edilirse bu sekildeki din-devlet
ayrilig1 devletin inanglara karsi olan konumunu belirleyen siyasal bir ilkedir ancak bu
ilke dini bireylerin yalniz i¢ diinyasina birakip, dinin kamusal alanda goriilmesini
engelleyecek bir ilke degildir. Zira laiklik dini gerek bireysel gerek kolektif olarak
kimligin bir pargasi olarak kabul ettigi icin onun kamusal alandaki goriiniirliigline
imkan tanimakta, devlete negatif ve pozitif yiikler getirmektedir. Negatif yiikiimliiliik
kisilerin din Ozgiirligline zaruret hasil olmadikca miidahale edilmemesi, pozitif
yiikiimliiliik ise devletin bireylerin dini inanglarini yasamada onlerine ¢ikan engelleri
kaldirmasi, kisilerin inandig1 sekilde yasayabilecegi bir ortamin saglanmasina gayret
etmesidir (AYM, Sara Akgiil Basvurusu, Bagvuru No: 2015/269, Karar Tarihi:
22/11/2018, 885-87). Hatta bu kapsamda sekiilerizm kavramiyla isaret edilen liberal
laikligin tarihi siirecinde devletler kiliseler ile konkordato denen anlagmalar yaparak
birbirlerinin alanlarina saygili olmak konusunda taahhiitte bulunmugstur. Dolayisiyla
konkordatolar araciligiyla devletin din tizerindeki tahakkimi yerine Kiliselerin
bagimsizligr kabul edilmistir. Buradan cikabilecek yorumlardan biri laik olmasi
gerekenin bireylerden ¢ok devlet oldugudur. Vatandaglar sinirlart makul Olgiitlere
gore ¢izilmis alanda dini kimliklerini 6n plana c¢ikarabilirler. Ancak elbette
kimliklerin kendini dayatmakta oldugu bir diinyada haklarin bireyler ya da
topluluklar temelinde gerceklestirilmesi demokrasinin 6nemli bir sorunu haline
geldigi gozden kacirilmamalidir. Burada birey topluluk ve toplum arasindaki

denklem degerlendirildiginde toplulugun bireylerden biiyiik toplumdan kiigiik
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olmasinin her ikisini de tehdit edebilecegini gdzden kagirmamalidir (Ustel, 1999:
52). Dolayisiyla laik diizenlerde belli bir dini kimligin kamusal alanda ozgiirce
bulunma smnirmi asip kendini dayatma yoluna gitmesi riskine karsi devlet, yeri
geldikge deginecegimiz laik devletin 6zellikleri geregince hareket ederek din ve
vicdan hiirriyetinin teminati olmaya gayret eder. Ayrica din ve vicdan hiirriyeti
demokratik toplumlarda sart oldugu ig¢in bu hirriyetin retorik dizeyinde de
kalmamas1 gerekmektedir. Bu gereklilik ise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
gbre bir toplumsal ihtiyagtan ortaya ¢ikmis olmak seklinde anlagilmalidir (AYM,
Esra Nur Ozbey Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/ 7443, Karar Tarihi:
20/05/2015: §76). Bir karsilastirma yapmak gerekirse liberal laiklik , sekiilerizm ya
da laikligin genis yorumu olarak adlandirilan yaklagim evrimci bir laiklik anlayisi
iken cumhuriyetci laiklik, Fransiz tipi laiklik ya da laikligin dar yorumu olarak
adlandiran yaklasim devrimci bir laiklik anlayigidir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2016:
99). Burada sodylenmek istenen liberal laiklik anlayiginin diinyevilesme siirecini
kendi akisina birakmis olmasidir. Ancak devletin herhangi bir resmi dini hatta
mezhebi olmasi devletin hukuk kaynagi diinyevi olduktan sonra liberal laiklik

anlayistyla celismemektedir

Laiklik ile sekiilerizm arasindaki ayrimlarin tarihi siirecini kisaca izah etmeye
calistiktan sonra Tllkemizdeki laiklik kavraminin tarihi siirecini anlatmaya
calisacagiz. Bu noktada laiklik ve sekiilerizmin bahsettigimiz ayrimlarmi metin
icinde yapmayacagiz. Zira iilkemizde din ve devlet islerinin ayrilig1 genel olarak
laiklik tabiri tercih edilerek kullanilmaktadir. Ancak yine de Onemli igtihat
farkliliklarina isaret ediyorsak laikligin dar yorumu veya laikligin genis yorumu gibi
nitelendirmelerle din ve devlet iliskilerine dair farkli perspektiflere isaret edecegiz.
Bununla beraber ifade etmis oldugumuz Fransiz tecriibesindeki devrimsel ve din ile
micadele ederek dini kamusal alandan disar1 ¢ikaran tavir ile Anglosakson
tecriibedeki evrimsel ve dini farklilbiklarin kamusal alanda goriinmesinden
cekinmeyen ve bu farkliliklar1 karsilikli saygi iginde birlikte var etmeye calisan
anlayis disinda iki yaklagimin tespiti i¢in yukarida ifade ettigimiz maddelerden baska
bir genellemeye gitmiyoruz. Zira daha detayli bir ayrim yapmaya c¢alismanin tilkeden

ulkeye ve zamandan zamana uyumsuzluklar sebebiyle mevcut tabloyu tim
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siirlariyla bir ¢ergeveye oturtma neticesi vermesi miimkiin degildir. Yine de
bahsettigimiz noktada deginmekte fayda vardir ki iki kavram arasindaki hosgorii ve
stire¢ hizina dair yapilan ayrimin disinda laikligin hukuki-idari, sekilerizmin ise
sosyolojik bir kavram oldugunu one siiren goriisler de vardir (Sesli, 2020: 608).
Soyle ki: Iki anlayisin ortak yonii burjuvazinin énderliginde feodal veya aristokratik
imtiyazli statiilere ve ayricalikli dini kurumlara kars1 yiiriitiilen miicadele ile ortaya
¢tkmis olmalaridir. Bu miicadele neticesinde once Papalik gerilemis ardindan dinsel
kurumlar ve monarsiler siliklesmistir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2018:98). iki anlayisin
fark1 agisindan ise laiklikteki gibi devletin bir dini olup olmadigina benzer sekilde bir
inancin varligir degil, inancin giinliilk hayat pratiklerine etkisi ifade edilmektedir
(Ertit, 2014: 108). Bu yaklasima gore laiklik ile sekiilerlik birbirinden farkli oldugu
gibi bir arada bulunmak zorunda da degildir. Ornegin bir devletin yasama, yiiriitme
ve yargt erkleri iizerinde dini kaynaklarin herhangi bir etkisi yoksa o devlet laik bir
devlettir. Ancak bu devletin yurttaglari glinlik hayat pratiklerinde dini referans alarak
hareket ediyorsa o devlet sekiiler degildir. Benzer sekilde bir devletin yasama,
yiiriitme ve yargi erkleri dini referans aliyorsa o devlet laik degildir fakat o devletin
yurttaglart glinlilk hayatta dini referans almiyorsa devlet sekiilerdir. Sekiilerlik
bireysel hayatta dini mesruiyet sebebi olarak goérme egiliminde azalmaya neden
olmaktadir (Sesli, 2020: 609). Bu ayrimi takip edenler devlet laik olmamasina
ragmen yurttaglarin sekiiler olmasina Iran’m, devletin laik olmasina ragmen
yurttaglarin sekiiler olmamasina ise Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinin 6rnek

olarak verilebilecegini iddia etmektedir (Ertit, 2014: 118-119).

Inceleyecegimiz Anayasa Mahkemesi kararlarinda goriilecek olan yaklagim
farkliliklarina ve zaman zaman bu farklardan kararlarin iginde bahsedilmesine
ragmen lilkemizde biiyiik ¢ogunlukla din ve devlet islerinin ayrilig1 agisindan laiklik
kelimesi tercih edilip uygulanmistir. Su ana kadar yapmak istedigimiz din ve devlet
islerindeki ayrilmanin diisiinsel temellerini ¢ok kisa aktardiktan sonra iilkelerdeki din
ve devlet isleri ayriliklarinin farkli gelisme egrileri izledigini gdstermis olmaktir.
Ancak konuyla ilgili dallanmaya dair belirtmekte fayda var ki Haldun Gulalp laiklik
ile sekiilerizm seklinde bir ayrim yapmanin anlamsiz oldugunu, iki kavram

arasindaki tek farkin birinin Fransizca birinin Ingilizce olmasi oldugunu sdylemekte
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buna da Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin laiklik hakkinda verdigi bir kararin
Ingilizce versiyonunda laik Fransizca versiyonunda sekiiler kavramini kullanmasini

kanit olarak gdstermektedir (Giilalp, 2018: 96).

Osmanli Imparatorlugu’nun mesrutiyet doneminde laiklik kavramim
karsilamak i¢in bir siire “ladini” kelimesinin kullanilmasi1 diisiiniilse de ilgili
kelimenin din dis1 olarak ¢evirebilecegimiz anlaminin bazi yanlis anlasilmalara sebep
olacag1i cekincesiyle bu segenek tercih edilmemis sonradan teorik alanda da
etkilenilecek olan Fransiz kullanimindan alinmis olan “laik” kelimesi din ve devlet
islerinin ayriligi kavramimi karsilamak {izere kullanilmaya baglanmistir. Ziya
Gokalp’e ait olan ladini cevirisinin yaninda Ahmet Izzet Pasa’nin “la rehbani” ve
Ubeydullah Efendi’nin “gayri dini” gibi ¢evirileri de goriilmiistiir (Ozden, 2016: 68).
Yukarida gostermeye ¢alistigimiz gibi bazi kavramlarin isimlerine ¢ok kisi asina olsa
da onlardan ne anlasildig1 veya ne anlasilmasi1 gerektigini belirlemek zordur. Fakat
tilkelerin kendi i¢indeki tarihi tecriilbe ve uygulama farklarina ragmen Abdurrahman
Eren, din ve devlet isleri arasi etkilesimin anayasa hukuku ag¢isindan ii¢ tipte ifade
edilebilecegi goriisiindedir. Bunlar Teokratik Devlet, Marksist Devlet ve
Sekiler/Laik Devlettir (Eren, 2016:241). Burada betimlenmek istenen hukuk ile din
arasindaki etkilesimin niteligidir. Teokratik Devletlerde kabul edilen bir resmi din
vardir ve yasama siirecinde kabul edilen dine uygunluk aranmaktadir. Osmanli’nin
uyguladigi orfi hukukta oldugu gibi bazi durumlarda aksi yoOnde itirazlarla
karsilagilsa bile, teorik olarak teokratik devletlerde yasama siireci resmi dine aykiri
olamaz. Bu durum teokratik devletlerin anayasalarinda da ifade edilmekte ve
yasamanmn kaynaklart i¢inde seriatin oldugu veya yasamanin kaynaginin seriat
oldugu belirtilmektedir (Sencan, 2011:3). Burada kastedilen seriat, biitiin olarak
Islam hukuku olmaktan ziyade Islam hukukunun nass olarak ifade edilen kismudur.
Modern hukukun kamu hukuku ve 6zel hukuk olarak ayrilmasindan farkli olarak
Islam hukukunda ayrim ibadat, muamelat ve ukubat seklindedir (Yaman ve Calis,

2018:135).

Islam hukukundaki ayrima dair bir 6rnek olarak Diyanet Isleri Baskanligi
Kanunu’nun goriisiilmesi sirasinda yasanan bir fikri tartismadan bahsetmek yerinde

olabilir: Diyanet Isleri Bagkanhigi'min kanun tasarisi goriisiilirken &ncelikle Din
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Isleri Baskanlig1 ismi iizerinde durulmus fakat din isleri tabirinin devlet islerini de
kapsayan genis bir alan1 kapsayacagi sebebiyle bireysel inang ve ibadet konular1 yani
ibadat ile sinirh kalacak bir alanda hareket edilecegine isaret edebilmek i¢in Diyanet
Isleri Baskanlig1 ismi tercih edilmistir (Giilalp, 2018:107). Istar Gézaydin’a gore
Diyanet Isleri Baskanligi'min kurulmasi ile yeni devlet, ukubat ve muamelat
alanlarint kendi diizenleme sahasinda birakarak, hem kendine rakip olabilecek dini
unsurlar1 kontrol altina alabilmek istedigi hem de bu unsurlan tiimiiyle yok etmek
gibi bir ¢abaya kalkismayacak kadar ferasete sahip olmasindan dolay1 bir tasla iki
kus vurmus oluyordu (Go6zaydin, 2020:372). Eren’in ii¢lii siniflandirmasi tizerinden
devam edildiginde kendisinin Marksist devlet modeli olarak ifade ettigi devlet genel
olarak ateist veya dini dislayan devlettir. Bunun da farkli gesitleri olabilmektedir.
Ornegin devlet resmi olarak ateizmi kabul etmis olabilecegi gibi ateizmin, ateizm
anayasada yer almadan dinin inan¢ alanina birakilmas: seklinde gozlenmesi
miimkiinse de elbette dini inang alanina birakan her devlet ateist degildir. Bu konuda
karar vermek icin c¢alismamizin konusu disinda kalacak sekilde ayr1 bir
degerlendirme yapmak gerekir. Calismamizin ilgilendigi ticlincii devlet tipi ise laik

veya sekiiler devlet olarak adlandirilan devlet tipidir

Anayasa Mahkemesi’nin laiklik hakkindaki kararlarini incelerken sikca
vurgulandigin1 gorecegimiz iizere Bati’da gergeklesen diinyevilesme slirecinin
edilgen de olsa bas aktérii olan ruhbanlarin benzeri bir sif Islamiyet’te yoktur. Bu
sebeple Batr’dakine benzer bir diinyevilesme siireci Islam iilkelerinde pek karsilik
bulmamistir. Islam hukuku literatiiriinde el ahkamu’s-sultaniyye ve es-siyasetii’s-
ser’iyye denen eserler ile bazi kelam kitaplarinin imamet kisimlar1 giiniimiiziin
anayasa hukuku konularin1 ve devlet bagskanligini incelemektedir. Diinya tarihinin ilk
yazili anayasasini Medine Sozlesmesi olarak kabul eden kaynaklar devlet yonetimi
ile ilgili bazi esaslar1 sabit, bazilarim1 ise esnek ittihaz eder (Yaman ve Calis,
2018:137 ). Bu eserlerde sayilan prensiplerden mesveret, sosyal adalet, liyakat, temel
hak ve hiirriyetlerin teminati, (Negatif statii haklar1 olarak kabul edilen haklar
teminat altinda olup diger statiilerdeki bazi haklarin degerlendirilmesinde kisinin ait

oldugu din esas alinabilir) yoneticiye itaat, (Emir sahibi demek olan Ulu’l-Emr
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kavramiyla tabir edilir) adil ,bagimsiz, kararlar1 temyiz edilebilir yarg: gibi prensipler

modern devletlerin anayasa hukukunda kabul edilen prensiplerle ortiismektedir.

Mehmet Akif Aydin ise Islam hukukunda devletin 6zelliklerini: Dini esaslara
dayanmak, (Ahkam-1 seriyyenin tenfizi) sinirli iktidar ve sura prensibi olarak siralar.
Fakat Islam hukukunda yasalarin mesruiyetini Kur’an-1 Kerim ve siinnetten almasi
zorunlulugunun varlig1 ve bunlara aykir1 yasama islemi yapilamayacak olmasi laiklik
anlayisinin diinyevi yasama kabuliiyle bagdasmaz. Mehmet Akif Aydin Islam
hukukunda modern anlamda bir yasama organi bulunmadigini, yasamanin kendine
has bir tesekkiilii oldugunu sdyler. Buna gére Islam hukukunun devlet baskanina
kamu yararina kullanilmak ve ihtiya¢ olmasi kaydiyla, vergi konulmasi noktasinda
mali hukuk ve ceza hukukunda tazir suglar1 olarak ifade edilen baglikta ¢ok genis
takdir yetkisi tanimis oldugu sdylenebilir. Ayrica Islam hukuku kullanan iilkelerde
Osmanli’nin son doénemindeki Mecelle-i Ahkam-1 Adliye gibi kanun yazma
faaliyetleri goriilmiistiir. Ancak bu faaliyetler yeni kanun koymak anlamina gelen
kodifikasyon degil daha ¢ok mevcut hiikiimlerin toplanmasi seklindedir ve gercek
anlamda yasama faaliyeti sayilamaz (Aydin, 2015:117). Anlasilacag: gibi Islam dinin
hukuki alanda 6ngordiigii baz1 hiikiimler mutlak oldugu igin Islam dini, resmi din
olarak Islamiyet’i kabul eden iilkelerin anayasalarmda kendine yer bulur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti ise halkinin biiyiik kism1 Miisliiman olmasina ragmen laik olan tek ve
orijinal 6rnek olarak elimizde bulunmaktadir. Fakat yine de Jon Tiirkler doneminde
Osmanli Imparatorlugu’nda ortaya atilan laiklik ile iliskilendirilmesi miimkiin
fikirlerin de bulundugunu, bu fikirlerin 1908’de formiillestirildigini ve hangi
ideolojiden olursa olsun ¢ok sayida aragtirmacinin laiklik konusu da dahi olmak
lizere Tiirk siyasal hayatinda Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
arasinda laiklik hususu da dahil olmak {izere siireklilik oldugunu kabul ettigini
sdylemekte fayda vardir (Karpat, 2015b:314). Onemli bir gelisme olan Kur’an
mealleri yazimi da cogunlukla Osmanli Imparatorlugu’nun son ddnemlerinde
baslamig fakat Kur’an’in Arapga’dan baska bir dile ¢evrilmesinin  miimkiin
olmadigi, bu metinlerin meal olacagi belirtilmistir ki bu hususta bugiin de ayn1 goriis
kabul edilmektedir. Belirtmekte fayda var ki Osmanli’da yazilan ilk meal

Seyhiilislamlik tarafindan yasaklanmistir (Berkes, 2009:542). Bu konuyla benzer
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sekilde Seyhiilislamlik makaminin tepkilerine dair Bernard Lewis, yukarida
bahsetmis oldugumuz laikligin la-dini yani din dis1 olarak ¢evrilmesinin Osmanli igin
talihsizlik oldugunu ve laikligin ilk andan itibaren seyhiilislam basta olmak {lizere din

adamlarinin tepkisini ¢ektigini belirtmektedir (Lewis, 1993:399).

Laik sistemlerde yasama yetkisinin genisligini vurgulamak icin meclisin,
insanlarin aldig1 havay1 bile vergilendirebilecegi sdylenmistir. Elbette bu tiir
keyfilikleri énlemek igin anayasa yargisi vardir. Fakat Islam hukukunun 6ngérdiigii
yasama faaliyeti sinirli bir faaliyettir. Nass ile diizenlemis alanlarda buna uygun
olmayan ictihatta bulunmak mimkiin degilken, hakkinda hiikiim olmayan
meselelerde devlet baskanini segme yetkisine sahip olan ehlii’l hal ve’l-akd denen
kisilerin onayina sahip bir devlet bagkaninin eski igtihadlar1 kullanmak veya
kendisinin ictihatta bulunmak segenekleri vardir. Bu noktada kendisine Mecelle’de
de yer bulan halk icin tasarruflarda fayda dikkate alinir anlamina gelen “Tebea
lizerinde tasarruf maslahata menuttur.” ve ‘“Na mesru olan nesneye emr-i sultani
olmaz” kaideleri dikkate alinmaktayd: (Yaman ve Calig, 2018: 138). Ancak hakkinda
ayet ya da hadis bulunmayan konular Islam hukukgulari olan fakihlere havale
edilirdi. Seriat kurallarinin hakkinda ayet ya da hadis yani nass bulunmayan kurallar
uzun yillar boyunca biiyiik fakihlerin kitaplarinda hiikmedildigi sekilde/onlarin
itihatlarina gére uygulanmistir (Berkes, 2020: 31). Ernest Gellner, islamiyet’in en
onemli Ozelliklerinden birinin kitaba dayali yani nihai olan, tamamlanmis bir din
olmas1 oldugunu bu sebeple Islamiyet’te ilavelere, yeni peygamberlere ya da ruhban
sinifina yer olmadigini belirtmektedir (Gellner, 2012: 186) Bu husus ictihat kapisinin
kapanmis olmasi lizerine yapilan bir tartismay1 da icermektedir ve dini hiikiimlere
ilave yapilamayacagina yonelik inan¢ Ebussuud Efendi’nin bu konudaki gorist
degistirmesine kadar ancak mezhep ici ictihat yapilabilecegi goriisiinii hakim
kilmistir. O dénemin goriisii su sekilde ifade edilebilecektir: Bir sabah tezgahini agan
bir manava once birinci miisteri gelmis, begendigi meyvelerin bir kismini alip gitmis;
ardindan ikinci, {ligiincli ve diger miisteriler gelmis ve ciirik olmayan, lezzetli,
yenebilir meyvelerin tiimiinii alip tezgahta yalniz ¢lirlik meyveleri birakmistir. Bu
miisterilerden sonra gelen ya da aksam aligverisine kalan kisinin manavdan

yiyebilecegi meyveler alabilmesi miimkiin degildir. Amaci meyve yemekse
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muhakkak manava sabah gelip aligverisi yapanlardan birinin sofrasina gitmelidir.
Zira onlar tim meyveleri incelemis, alinmasi gereken meyveleri almistir, onlarin
sofrasina gitmeyen kisi ¢lirik meyve yiyecektir. Bu benzetmede alisverisini sabah
yapanlar mezhep imamlarini, aksam aligverisine kalan kisi mezhep imamlarindan
sonra yasayan bir Miisliiman1 aksam aligverisi i¢in ¢iiriik olmayan meyve kalmamast
ictihat kapisinin kapanmasini, sabah aligveris yapanlardan birinin sofrasina oturmak
ise bir mezhebin hiikiimlerine gore amel etmek gerekliligini temsil etmektedir. Fakat
takdir edilecegi gibi ictihat kapisini kapatmak zamanin gerekleri hakkinda hiikiim
vermek noktasina zorluklara sebep olmus, Ebussuud Efendi doneminden sonra bu

anlayistan vazgecilmistir.

Osmanli hukukunun laik olup olmadig: tartisilmaktadir. Osmanli hukukuna
laik nitelemesi yapmanin yorum sinirlarin1 zorlamak oldugu one siiriilebilir. Ancak
Osmanli hukukunda laiklesme emareleri bulunabilecegine dair ciddi goriisler
oldugunu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laiklesme siireciyle, Osmanli dénemindeki
bazi gelismeler arasinda siireklilik oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Genel
olarak Osmanli Devleti’nde laiklesme yoluna gidisin matbaanin Osmanli’ya girisi,
devletin kendini Avrupa’dan {stiin gérmeye son verip Avrupa devletleri ile
diplomatik iligskiler kurmasi gibi sebeplerle 18.yy sonlar1 ile 19.yy baslarinda
basladig1 iddia edilebilir (Berkes, 2020: 32). Berkes, laiklesme ile devletin din
kurallarindan soyutlanmas1 anlasilacaksa bunun Tanzimat Donemi ile bagladiginin

sOylenebilecegini ifade etmektedir (a.e.: 47).

Reform harketlerinin dini toplumlarda kutsiyetin yerel biciminin reddi olarak
algilanmasi riskinin her zaman mevcut oldugu dikkate alinirsa (Gellner, 2012: 285)
Osmanli Imparatorlugu yasadig: sorunlar neticesinde kendini yenilemeye/islahatlar
yapmaya gayret etse de bu ¢cabanin uzun yillar i¢inde kaldig yiizeysellikten kurtulup
sistemli ve genis kapsamli olarak uygulanmasi Ugiincii Selim donemine denk
gelmektedir (Berkes, 2020: 40). Fakat Uciincii Selim’in yapmak istedikleri ile ne
kadar basaril1 olacagini 6ngdérmek miimkiin olamamakla beraber Yeniceri Ocagi’nin
varligi Ucgiincii Selim’in genel itibartyla Nizam-1 Cedit olarak bilinen 1slahat
doneminin basarisiz olmasina, Uciincii Selim’in ise dldiiriilmesine sebep olmustur.

Yeniceri Ocag1 kaldirildiktan sonra Ikinci Mahmut déneminde 1slahatlarin daha

23



saglam adimlarla uygulanmasi miimkiin olmus ve Tanzimat Fermani ile inang
Ozgurliigii resmi olarak tanmmustir (a.e.: 43). Bu donemde din islerinden sorumlu
olan ya da din islerini simgeleyen seyhiilislam ile diinya isleri ile ilgilenen sadrazam
ayrilarak o giinkii adi1 nazirliklar olan bakanliklar kurulmus, devlet islerinin padisahin
vekili olmayan nazirlar tarafindan yiiriitilmesi saglanmistir (a.c.: 45). Fakat elbette
Tanzimat Donemi ile Osmanli modernlesmesinin olgun bir goriiniim arz ettigini
soylemek miimkiin degildir. Ornegin bu dénemde egitim ikiligi s6z konusudur.
Medreseler Osmanli’nin 6nceki donemlerinde oldugu gibi varligini siirdiiriirken
devletin ihtiyact olan personeli yetistirecek Bati tarzi okullar da agilmis, modern
bilim; askeriye, matematik ve tip alanlarina girmeye baslamistir (a.e.: 46). Sevket
Stireyya Aydemir, Atatlirk’lin de Tanzimat Devri’ndeki bu ikilikten ve taassupla
micadeleden az ¢ok etkilenmis oldugu kanaatindedir (1999: 169). Ayrica
Osmanli’da yeni agilan Bat1 tarzi okullarda okutulan fenni ilimlerin karsisinda akaid,
fikih, kelam derslerini veren din alimleri bu iki tip egitimin sentezinin nasil
yapilacagi konusunda higbir ¢aba gostermemistir (Ulken, 1992: 71). Laiklik ile
Islam’1in uyum saglayip saglamayacagi tartisilsa da genel kam Islamiyet’in toplumsal
alan ile devlet islerinin bazi kisimlar1 da dahil olmak iizere oldukca genis bir alam
diizenliyor olmasi sebebiyle bu tiir bir uyusmanin olmayacagi yoniindedir. Bu
sebeple toplumunun biiyiik bir kismi1 Miisliiman olmasina ragmen laik olan Tiirkiye,
daha 6nce degindigimiz gibi bu hususta istisna teskil etmektedir (Giilalp, 2018: 59).
Istisna halinin sebepleri i¢inde Osmanlr’daki laiklesmenin adi konulmadan baslamas:
ve Ornegin Iran’dakinden farkli olarak bir ruhban simifi  &nciiliigiinde
gerceklestirilmemesi sayilabilir (Ortayli, 2019: 29). Ayrica Osmanli’da goriilen
laiklesme siirecinde toplumsal kurumlarin timiiyle yenilenme ¢abasi gosterilebilmesi
siyasi bagimsizligi etkisiyle miimkiin olmustur (a.e.: 34) Ilber Ortayli diinyada,
genel diisiincenin aksine, laik tutumlu bir din olmadigini da belirtmektedir (a.e.:
175). Bugiin anladigimiz gibi bir laiklige, farkli gruplarin kendi hukukuna gore
yonetildigi Osmanli  Imparatorlugu’nda veya 20.yiizy1l ©6ncesinde ihtiyag
duyulmamistir. Baska bir deyisle laiklik caginin geregidir ve onceki tarihlerde
aranmasi beyhude bir cabadir (a.e.: 179). Bu hususta Ahmet Cevdet Pasa’nin
liderliginde hazirlanan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye {izerinden bir hususun alti

cizilmektedir. Ahmet Cevdet Pasa, medeni hukukun Avrupa toplumlarindaki ulus
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anlayisminin temeli oldugunu fakat Islam cemaatinin ise fikih temeli {istiinde
durdugunu one siirmiis ise de Mecelle’de aile hukuku ve sahsin hukukuna dair
diizenleme bulunmamasi modern diinyanin veya laik hukukun gerekleri karsisinda

bir garesizlik gostergesi olarak anlasilabilecektir (a.c.: 186).

Elbette Tanzimat Donemi’nin en 6nemli hadiselerinden biri hukuk alaninda
gerceklestirilen ve on yil siiren bir kodifikasyon faaliyeti olan Mecelle-i Ahkam-1
Adliye’nin yapilmasidir. Ahmet Cevdet Pasa; hem fikih, kelam, hadis, mantik, tefsir
gibi Islami ilimleri hem de Bat1 ilimlerini tahsil etmisti. Osmanli’daki Bati tarzindaki
ilk kanun olarak goriilen Arazi Kanunnamesi’ni ve Tapu Nizamnesini’ni hazirlayan
komisyonun bagkanligini da yapmis olan Ahmet Cevdet Pasa, Kececizade Fuat
Pasa’nin kendisine destek vermesiyle medeni kanun tartismalarinin yapildigi
19.yiizyilin {i¢iincii ¢ceyreginde kanun iktibasi yerine fikih esaslarina gore bir kanun
yapilmasini kabul ettirebildi (Ulken, 1992: 72). Ancak Islam hukukundaki dort ameli
ehl-i siinnet mezhebinin nass disindaki kiyas-1 fukaha ve icma-i iimmet’e verdikleri
onem farklilik gostermektedir. Dolayistyla fikih esaslar1 konusunda hangi mezhebin
goriislerinin benimsenecegi 6nem arz ediyordu. Dort mezhep i¢inde en genis hareket
alanmi taniyan ehl-i stinnet mezhebi, Hanefi mezhebi idi ve Ahmet Cevdet Pasa
Mecelle’yi yaparken Hanefi mezhebini esas almisti.(a.e.: 75). Bu bakimdan Ahmet
Cevdet Pasa’nin yonetiminde kodifiye edilen Mecelle gibi bir kanunun bulundugu
Osmanli hukuk sisteminin laik olarak nitelenmesi olduk¢a zordur. Ancak Mecelle
Osmanli Imparatorlugu’nda sonrasi gelismelerde laiklik anlayisinin izleri daha

belirgindir.

Babhattin Cizreli Fransa’nin kendini kurmaya ¢alistigi dénemin diisiiniirii olan
Durkheim’in goriislerinin Tiirk aydinlart da etkiledigi kanaatindedir ve siireg
Osmanli’dan sonra Tiirkiye’de Fransa’ya benzer sekilde islemistir. Tarikat okullar
Fransa’da 1902°de Tiirkiye’de 1925°te kapatilmis, Fransa’da devlet ile kilisenin
ayrilma yasas1 1905°te kabul edilirken Tiirkiye’de hilafet 1924 yilinda ilga edilmis,
Tirkiye anayasasina laiklik 1937 yilinda Fransa anayasasina ise 1946’da girmis,
basortiisti tartismalart Tiirkiye’de 1960’larda baslarken bu siire¢ Fransa’da 1989 de
baslamis, dini sembollerin yasaklanmasi ise Tiirkiye’de 1997, Fransa’da 2004 yilinda
gerceklestirilmistir (2015: 36). Fakat laiklik kavramimin hemen her taniminda yer
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bulan hukuk ile din kurallar1 arasindaki iliskiye dair bir hususun yanlis anlagilmamasi
Oonemlidir. Burada hukukun din kaynakli olmasi ya da olmamasindan anlasilmasi
gerekenin hukuk kurallar1 ile din kurallarinin birbiri ile benzerlik gostermemesi
gerekmesi olmadig1 izahtan varestedir. Zira toplumsal hayati diizenleyen farkhi
kaynakli normlarinin birbiri ile benzerlikler gostermesi normaldir. Hukukun dine
dayanmamas1 demek yasama siirecinin i¢inde dine uygunluk denetimi yapilmiyor
olmast demektir. Bu hususu agiklayabilmek icin laik devletin bazi niteliklerine

deginmek faydali olacaktir.

Laiklik kavrami altin1 ¢izmis oldugumuz iizere farkli yorumlarla farkl sekilde
anlagilmaya miisait bir kavramdir. Bu farkli yorumlar i¢inde yolumuzu bulabilmek
icin anayasa yargisina hakim olan ilkelerden biri olan mahkemenin kendisine
gonderilen islerde bulunan tanimlarla bagli olmamasi ilkesinden yararlanabiliriz.
Soyle ki: Anayasa Mahkemesi’'nin yaptig1 kavram analizleri kars1 karsiya oldugu
olgularin 6zellikleri {istiinden yiiriir. Bu husus her tiirlii hukuki degerlendirme i¢in iyi
bir baslangi¢ noktasidir ve bircok analize tebdil edilebilir. Dolayisiyla biz de
bahsettigimiz anlayis1 laik devlet kavramina tebdil ederek bu bashkta tanimini
onceden vermis oldugumuz laikligin uygulamada nasil goriindiigiinii ifade etmeye
calisacak ve bir devlet sisteminin devletin kendisi tarafindan laik olarak adlandirilip
adlandirilmamas1 boyutundan bagimsiz olarak laiklik taniminin igine nelerin
girdigini incelemeye c¢alisacagiz. Burada genel olarak laik devletlerde dinin
hukukunun kaynaklarindan biri olmadigini, devletin farkli dinlere esit muamelede
bulunmasi gerektigini ve din egitimi konusunda zorlama olmamasi gerektigini 6ne

siirecegiz.

Laik devlette yasama faaliyeti mecliste gerceklestirilir ve yasama faaliyeti
aslilik ozelligine sahiptir. Buna gore yasama organi herhangi bir sinirlamaya tabi
olmadan kanun yapabilir. Fakat devletin resmi bir dini olmasini, dinin hukukun
kaynaklarindan biri oldugu seklinde algilamamak gerekir. Zira resmi din telakkisi her
zaman yasama islemlerinin dine uygunluguna dair bir kontrol mekanizmasi icermez.
Farkl bir sekilde tekrarlamak gerekirse anayasasinda resmi dini olan bir devletin de

laik olmasi1 miimkindir.
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Laik devlet farkli dinler arasinda ayrimda bulunmaz ve bu dinlerden herhangi birinin
digerine veya digerlerine kars1 destek¢isi konumunda olmaz. Anayasa Mahkemesinin
1986/11 esas ve 1986/26 karar sayili kararinda mahkeme, 3255 sayili kanun ile
semavi dinlerin mensuplarinin semavi olmayan din mensuplarina gére daha fazla
korunuyor olmasi gerekgesiyle kendisine yapilan bagvuruyu olumlu gérmiis ve ilgili
kanunu iptal etmistir. Yiiksek mahkeme boOyle bir diizenlemeyi laiklik ilkesinin
yaninda esitlik ilkesine de aykir1 bulmus, din ve vicdan 6zgiirliigiiniin yalniz semavi
dinlerle ilgili bir ozgirlik olmadigini, iilkede yasayan herkesin din ve vicdan
Ozgurliigiiniin korunmasi gerektigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore din ve
vicdan 6zgiirliigli kisinin dinini veya inancini agiga vurmasini, dinini degistirmesini
ve herhangi bir inanca sahip olmama durumunda korunmasmi igerir (Anayasa
Mahkemesi, Asiye Lekesiz Bagvusu, Bagvuru Numarasi: 2015/6064, Karar Tarihi:
13/9/2018, §18). Fakat hukukun insanlara tepeden dayatilan bir olgu olmadigini ve
idealler ile ihtiyaglarin etkilesimi neticesinde sekillendigini kabul edersek, bir
devletin niifusunun ¢ogunlugunun mensup oldugu din hakkinda daha fazla hukuki
diizenleme yapmasi ¢ogunluk dininin esitler arasinda birinci yani primus inter pares
muamelesi gordiigli seklinde kabul edilebilir ve bu yoniyle laiklige aykir1 kabul
edilmez. Anayasa Mahkemesi bu konuda Tiirkiye’de ¢ogunlugun Miisliiman olmasi
g6z Oniinde bulundurularak dini bayramlarin resmi tatil ilan edilmesinin laiklik ilkesi
ile c¢elismedigine karar vermistir (AYM, B.S. Bagvurusu, Basvuru Numarasi:

2015/8491, Karar Tarihi: 18/07/2018).

Laik devletlerde dini kurumlarin konumu hakkindaki tartismaya baslamadan 6nce
son olarak laik bir devlette din egitiminin nasil olmasi gerektigi hususuna
deginmekte fayda vardir. Din egitimi, din ve vicdan 6zgirliigliniin alt basliklarindan
biri olarak diisliniilebilir. Hukuki olarak haklar/6zgiirliikler ile talepler cogu zaman
beraber hareket etmektedir. Din egitimi hususu da boyledir. Din egitimi konusunda
ailelerin, cocuklarmin din egitimi almaya zorlanmamasini talep edebilmesinin
yaninda ¢ocugunun din egitimi almasini isteyen ailelerin de bu yondeki taleplerinin
yoneltildigi devletin, ilgili talebe cevap verebilmesi beklenmektedir. Bu yondeki
taleplerle alakali iki 6nemli diizenleme BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ile

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde kendine yer bulmustur. BM Medeni ve Siyasal
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Haklar S6zlesmesi madde 18/4’e gore ailelere, inanglarina gore ¢ocuklarina dini ve
ahlaki egitim verilmesini isteme hakki taninmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Ek 1. Protokol madde 2’de devletlerin din egitimi hususunda gorevlerini yerine
getirirken; ailelerin, ¢ocuklarinin egitimini kendi dini ve felsefi inanglarina uygun

sekilde yapilmasini saglamasina saygili davranacagi yazmaktadir.

Yine BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi madde 18/4’e gore okullarda
iki tip din egitimi yapilabilmektedir. Birinci tip herhangi bir dini esas alan egitim
iken, ikinci tip bircok dinin hususiyetlerini iceren genel bilgilendirme maksatli dini
egitimdir. BM’ye gore ilk sekilde ifade etti§imiz tarzda bir din egitimi yapilacaksa
ogrencilerin bu dersi almalar1 zorunlu tutulamaz. Fakat ikinci tipteki gibi farkli dinler
hakkinda bilgilendirme maksatli yapilan kiiltiir derslerinin zorunlu tutulmasinda
laiklik ile ¢elisen bir durum yoktur. Bu noktada iilkemizde ¢okga tartigilan ve Hasan-
Eylem Zengin karar1 olarak bilinen 1448/04 basvuru numarali, 9 Ekim 2007 tarihli
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararinda, detaylar1 ¢alismamiz agisindan ¢ok
gerekli olmasa da din egitiminin haiz olmas1 gereken nitelikler siralanmis, yukarida
bahsettigimiz hususlar tekrarlanmis ve dnemli bir detay olarak devlet destekli din
egitiminin ailenin dini inanci ile catismaya neden olmamasinin 6nemine vurgu

yapilmistir.

Zorunlu din egitimi konusunu ilgilendirmis diger bir tarihi vaka Anayasa
Mahkemesi’nin 1971/1 esas ve 1971/1 karar sayili kararidir. Anayasa Mahkemesi
laiklik ilkesine olan hassasiyeti' geregi zorunlu din egitimini anayasaya uygun
bulmamistir. Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda Milli Nizam Partisi’nin kapatilma
gerekgelerini siralarken bu partinin din egitiminin zorunlu hale getirilmesi istegini
partinin kapatilmasina gerekge gostermistir. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi,
1983 yilinda kapatilan Huzur Partisi’nin kapatilmasina hiikkmettigi 1983/2 esas ve
1983/2 karar say1l1 kararinda bu partiyi kapatirken de kapatma gerekgceleri arasinda
Huzur Partisi’'nin 1982 Anayasasi ile zaten zorunlu hale getirilmis olan din
derslerinin  kapsaminin genigletilmesini talep etmesini gostermistir. Laiklik

olgusunun diisiinsel temelinden, diinyada ve Osmanli Imparatorlugu’ndaki tarihi

! Semih Batur Kaya’nin ¢caligmasinda Anayasa Mahkemesi’nin en hassas oldugu iki konunun
tilkenin boliinmez biitiinliigii ve laiklik oldugu belirtilmistir (Kaya, 2016:11).
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siirecinden ana hatlariyla ve detaylarina ¢alisma boyunca bakacagimiz i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne gore tanimindan kisaca bahsettikten sonra laik devletlerde dini

kurumlarin bagimsizligi konusunu degerlendirecegiz.
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1.2. Dini Kurumlarin Bagimsizhig Tartismasi

Dini kurumlarin bagimsizligt 6nemli bir konudur. Avrupa uygulamalari
incelendiginde dini kurumlarin genellikle bagimsiz oldugu goriilmektedir (Eren,
2016:255). Ancak Tiirkiye’de Diyanet Isleri Baskanlig1 merkezi idarenin igindedir.
Kemal Karpat’a gore cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte Tiirk ulusal kimliginin igine
kiiltiir olarak yerlesmis olan islam’in halk kiiltiiriinden ayrilabilmesi icin kisitlayic
onlemler alinmas1 gerekmekteydi (Karpat, 2015b: 312). Bu sebeple merkezi idare
icinde, kontrol edilebilir bir dini isleri kurumuna ihtiya¢ duyulmaktaydi. Anayasa’nin
136. Maddesinde Diyanet Isleri Baskanligi'ndan bahsedilmekte ve Diyanet Isleri
Baskanligi’nin laiklik ilkesi dogrultusunda faaliyet gosterecegi belirtilmektedir.
Hatta 3 Mart 1924 tarihli anayasa degisikliginde bagimsiz bir kurum olan Seriye ve
Evkaf Vekaleti’nin kaldirilmasi ve yerine Diyanet Isleri Baskanligi’nin kurulmast,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde genel idare iginde yer alan bir dini kurum bulunmasinin
tercih edilmis oldugunu gostermektedir. Islam hukukunda kurallarin ibadat (inang ve
ibadet alan1), muamelat(eylemler) ve ukubat (islam ceza hukuku) seklinde
ayrildigindan bahsetmistik. Tlrkiye Cumhuriyeti’nde muamelat alan1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne verilmis, ibadat alam1 Diyanet Isleri Baskanligi’na birakilmustir.
(Berkes, 2009: 535) Ancak Giilalp’in {izerinde durmakta oldugu gibi Islam
hukukunun biiyiik oranda ibadat alam ile ilgilenen Diyanet Isleri Baskanligi’nin
hiikiimete bagli olmasinin sadece laiklige gore hareket etmesini beklemek gercekei
olmayacak, bu sartlarda Diyanet Isleri Bagskanlig1 hiikiimetin din politikasi ne ise ona

gore hareket edecegini beklemek daha dogru olacaktir (Gulalp, 2018:104).

Binnaz Toprak’a gore gen¢ cumhuriyetin devletin amaglarina mesruiyet
kazandiracak bir ideolojinin benimsenmesine, toplumdaki her grubun Gzerinde devlet
otoritesinin tesekkiil etmesine ve Kitleleri mobilize edecek bir ulusal bilince ihtiyaci
vardi (Toprak, 2016: 391). Ayrica bu hususta yapilacak hamleler Serif Mardin’e gore
devrimlere direnme ihtimali yiiksek ulemay1 tedaviilden kaldiran hamleler idi. Ancak
Tirk Devrimi’nin karsisinda, devrime muhalefet edecek din adamlar1 kesimi
bulunmamas: bir taraftan devrimlerin uygulanabilme potansiyelini yiikseltirken diger

taraftan dini konularda sokaktaki adam olarak tabir edilen kisilerin fikir beyan
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etmesine neden oluyordu (Mardin, 2018: 162). Burada Halbwachs’in bahsettigi din
tarihine dair anilarin bir kisminin unutuldugu bir kismmin ayin ve metinlere
baglandig1 ancak bi¢im ve formiillerin anlami kismen unutuldugu i¢in yorumlara
ihtiya¢ duyuldugunu hatirlamak faydali olabilir (Halbwachs, 2019:274). Elbette
Halbwachs biiyiikk oranda Hristiyalik i¢in yorum yapmaktadir. Ancak yaptigimiz
alintida Halbwachs’mn yorum olarak ifade ettigi kisma benzer sekilde islam dinine
dair baz1 konularda da belli bir din egitiminden ge¢mis kisilerin agiklama yapmasina
ihtiyag duyulabilecegi ve bu hususun Mardin’in ifadesiyle sokaktaki adama
birakilmasinin hurafelere yol acabilecegi gozden kacirilmamalidir. Hatta Bernard
Lewis, Gen¢ Osmanlilar donemindeki dergilerle mukayese edildiginde Cumhuriyet
donemi Islami dergilerinin de konu derinligi agisindan hayal kirikligina sebep olacak
sekilde yiizeysel kaldigin1 sdylemektedir (Lewis, 1993:416). Onceki kistmda Binnaz
Toprak’tan alint1 yaparak saymis oldugumuz ii¢ amag ¢er¢evesinde Diyanet Isleri’nin
merkezi otoriteye baglanma istegi temellendirilebilir. Anayasa Mahkemesi’nin
1970/53 esas ve 1971/76 karar numarali kararinda Diyanet Isleri Baskanligi'nin
merkezi idare i¢inde yer almasmin devlet iginden 6nemli bir gerekgelendirilmesi
yapilmistir. Yiiksek Mahkeme Ozetle ifade edersek Hristiyanlik ile Miisliimanligin
farkli dinler oldugunu, Bat iilkeleri ile Tiirkiye’de ortaya ¢ikan durum ve sonuglarin
birbirinden ¢ok farkli oldugunu (AYM, E:1983/2, K:1983/2, Karar Tarihi:
25/10/1983: 10) benzer sekilde bir iilke Bati medeniyetine agik olsa bile her tlkenin
din veya dini kurumlar ile iligkileri farkli oldugu ig¢in Bati medeniyetinin din ile
iliskisinin bagka bir iilkede tatbik edilmesinin uygun olmayacagimi (AYM, E:1997/1,
K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998 :4) , Hristiyanligin toplumsal alani diizenlemek
konusunda Miisliimanlik kadar detayct olmadigim1 ve bu sebeple kilisenin
bagimsizlig1 halinde dahi din ve devlet islerinin birbirine karismamasinin miimkiin
oldugunu fakat Islam’in toplumsal alan hakkinda bircok &ngoriisii olmas1 sebebiyle
bagimsiz bir Diyanet Isleri Baskanligi’'nmn agir bir tehlike oldugunu belirtmis,
Diyanet Isleri Baskanligi’nin anayasal bir kurum olmasinin ve mensuplarinin memur
kabul edilmesinin zaruret oldugunu ifade etmistir. Her ne kadar doktrinde Diyanet
Isleri Baskanlig1 gibi bir kurumun varlig1 ve 6zellikle Hanefi Fikh1 yoniinde faaliyet
gostermesi  laikligi zayiflatict bir uygulama oldugu yoniinde elestirilerle

karsilasmissa da en azindan teorik olarak Diyanet Isleri Baskanligi’nin laiklik ilkesi
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cergevesinde gorev yapacagi hususu diizenlendigi i¢in bu kurumun laikligi daha
rahat uygulamak icin ihdas edildigi kabul edilmelidir.? Ayrica bazi ¢alismalar
Diyanet Isleri Baskanligi’nin kurulmasinin, tlkenin geri kalmishigimin dinden degil
dinin yanhs yorumundan kaynaklandigini dolayisiyla da dini dogru ve modern
sekilde yorumlayip anlayabilmek igin Diyanet isleri Baskanligi’nin kuruldugunu éne
surer (Kubat, 2010: 147). istar Gozaydin’a gére Adalet ve Kalkinma Partisi, Diyanet
Isleri Baskanligi’n1 devletin ideolojik aygit1 olarak kullanmistir. Fakat bu noktada
Cizreli’nin Diyanet Isleri Baskanhii ile seyhiilislamlik makaminin birbirine
benzedigi seklindeki iddiasini hatirlamak yerinde olabilir. Bu iddiaya gore nasil
seyhiilislamlik makami siyaseten sultan1 destekleyen fetvalar vermek durumunda
kaliyorsa Diyanet Isleri Baskanligi da her durumda iktidarin politikalarim
destekleyecek sekilde sdylem tiretmek durumunda kalmaktadir(Cizreli,2015: 41).
Gozaydin’in iddiasindan devam edelim: Ozellikle 2003 yilinda géreve Prof. Dr.
Mehmet Gérmez’in gelmesinden sonra Diyanet Isleri Baskanligi’nin gorev alani
gittikce genislemistir. (Gozaydm, 2020: 373) Istar Gozaydin’m Diyanet adh
kitabinda belirttigi iizere Diyanet Isleri Baskanligi Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarinda hadis derlemesi yapmis, Alo Fetva hatt1 kurmus, helal sertifikas1 alaninda
faaliyete gecmis, Diyanet Televizyonu yayina baslamig, Kutlu Dogum Haftas: ile
ilgili baz1 degisiklikler yapilmis ve Diyanet Isleri Baskanligina baglh il ve ilge

miiftiiliiklerine nikah kiyma yetkisi verilmistir(a.e.)

Tiirkiye niifusunun ¢ok biiytik bir kism1 Miisliiman olmasina ragmen laik bir
diizene 6nem verdigi i¢in Tirkiye’de laiklik kendine 6zgii/ sui generis bir olgudur ve
anlasilmas1 i¢in daha detayli sekilde incelenmesi gerekmektedir. Bu sebeple

calismamiz Tiirkiye’de laiklik kavramini irdeleyerek devam edecektir.

2 Elestirilerin toplandigi hususlarin birkag1 Diyanet Isleri Baskanligi’na ayrilan biitgenin
oldukga biiyiik olmasi, kurumun tereddiit edilen konularda yaptigi agiklamalarin fetva gibi
algilanmas1 ve medya lizerinden yaptig1 yayinlar olarak ifade edilebilir. Ancak diger taraftan
Diyanet Isleri Bagkanligi'ndan sadece laikligi temin eden bir kurum olarak hareket etmesi
beklenemeyecegine ve c¢agimizdaki dini kimligi one ¢ikan ¢ikmayan tiim kurumlarin
telekomiinikasyon ile giiclii iliskilerine bakarsak Diyanet Isleri Baskanligi’nin da bu araglar
kullanmasina sagmamak gerektigini diisinmekteyim. Ancak ayrilan biitce ve gelir gider
analizleri iktisadi bir degerlendirme konusu olup bu ¢alismanin kapsamini1 agmaktadir.
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Ikinci BoIUm
Tiirkiye’de Laiklik

2.1.0smanl Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Laiklesme

Osmanli Imparatorlugu kurulusundan itibaren her zaman teokratik bir
gbrliinlim arz etmistir. Bazi anayasal gelismelerle beraber yasanan Batililasma
stirecinde devletin kismi bir laiklesme yasadigini kabul etmek gerekmekle beraber,
Osmanli’da genel anlamda teokratik devlet sinirlarindan ¢ikacak diizeyde bir
laiklesme olmamistir. Anayasal belgelerden sonra 1876 yilinda Osmanli
Imparatorlugu’nun ilk ve tek anayasasi olan Kanun-i Esasi ilan edilmistir. Kanun-i
Esasi doneminde devlet teokratik bir yap1 arz ediyordu. Kanun-i Esasi’de ahkam-1
seriyye’nin icrasi vazifesi padisaha, kanunlarin umur-u diniyeyye uygunlugunu
denetleme vazifesi ise Heyet-i Ayan’a tevdi edilmisti. Seyhiilislam ise hem
ulemanin lideri idi hem de fetva makami vazifesini haizdi. Fetva mekanizmasi
seyhiilislama yoOnetilen sorular iizerine islerdi. Fakat imparatorlugun gerilemeye
baslamasiyla beraber seyhiilislamlik makami siyasilesmis ve fetva yetkisi adeta
padisah degisikliklerinin mesrulastict bir yonetmi haline gelmistir. Dolayisiyla
seyhiilislamm konumunda degisiklik ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve Seyhiilislam Meclis-i
Mesveret’e ve Heyet-i Viikela’ya mensup edilerek bir nevi merkez 6rgutinin icine
¢ekilmis idi (Tanor, 2019: 99). Elbette Osmanli doneminde diinyevilesme alaninda
goriilen degisiklikler seyhiilislamin konumunun degisikliginden ibaret degildi. Genel
olarak Tanzimat’in Miisliimanlar ve Miisliiman olmayanlar i¢in kanun 6niinde esitlik
saglamasi laiklik yoniinde atilmis adimlardan olarak degerlendirilebilir ve Uzerinde

durmaya deger bir noktadir.

Osmanli, Tanzimat 6ncesinde veya baska bir deyisle Bat1 etkisine girmeden
once ¢ok hukuklu bir devletti ve din meselesi yalnizca inang ile degil hukuk ile de
ilgili bir konu idi (Berkes, 2009: 527). Bu ¢ok hukukluluk klasik kamu hukuku 6zel

hukuk ayriminin biiylik oranda 6zel hukuk denen alanina denk gelmekteydi ve
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savunusu da zaten millet sistemi iginde kompartmanlar halinde yasayan halkin 6zel
hukuka taalluk eden meselelerini ¢6ziime kavustururken kendi hukuklarini
kullanmasinin her cemaat i¢in arzu edilecek bir durum olmasi idi. Gergekten siyasi
etmenlerden yalitilmis kapal1 bir sistem tahayyiiliinde bulunulursa bdyle bir hukuki
yapi, iizerinde hem olumlu hem olumsuz fikir yiiriitiilebilecek bir hukuki yapidir.
Ornegin toplumun farkli kesimlerinin farkli hukuki kaidelere tabi olmas1 ayrimciliga
sebep olacagi icin elestirilirken, Cemil Meri¢’e gore insanlar dogustan kullukta,
fanilikte menfi olarak esittir ancak Islam ile birlikte bir kardeslik esitligine gecilir.
Kul miimin olunca bir hiiviyet kazanir ve dilenci halifeye esit hale gelir. Kitap sahibi
kavimler ise Islam’mn iistiinliigiinii kabul ve cizye 6demek sartiyla hudutlu fakat
teminatli bir 6zgiirliige sahip olur. Sorumluluklar1 daha az oldugu i¢in haklari da
daha azdir ve durumlari Meri¢’e gore Ummetin misafirperverligidir (Merig,
2005:172). Elbette istedikleri takdirde zimmilerin de Miisliiman olmas1 miimkiindiir
Ancak din degistirmenin sosyolojik boyutu ise ¢aligmamizin konusu disindadir. Yine
de bahsettigimiz gibi bir sistemde Ozellikle azinliklarin hem hukuki hem de fiili
olarak korunmasi gerekmektedir. Iste Osmanli’nin Batililasma siirecine kadar azinlik
haklarinin korunmasi esasen hosgoriiye dayaliydi®. Fakat Tanzimat Donemi ve bu
donemin belgeleri s6z konusu koruma mekanizmasini hukukilestiriyor olmasi
sebebiyle 6nemliydi. Dahas1 hukuki alana yansiyan esitlik bir sekilde padisahlarin
sdylemlerine de yansiyordu. ikinci Mahmut’un ¢okca dillendirilen: “Ben tebaamdan
Miisliimanlar1 camiide, Hristiyanlar1 kilisede, Yahudileri havrada gérmek isterim.

Aralarinda baska bir fark yoktur” sozi bu yondeki ilerlemenin neticesiydi.

Sultan Abdiilmecid déneminde Tanzimat Fermani ve Islahat Ferman: ilan
edildi. Ancak tizerinde zaten ¢okga yazilip ¢izilmis bu fermanlar kadar ilging olan
baska bir husus sahsi hayatinda ¢ok inanghi bir Miisliiman oldugu bilinen Sultan
Abdiilaziz’in seriat yerine yirirlikteki kanunlar anlamina gelen kavanin-i mevzua
tabirini kullanmas1 ve halki kastederken de kullar anlamina gelen “ibad” kelimesi

yerine uyuklar anlamina gelen “tebaa” kelimesini tercih etmesidir. Yine Sultan

3 Daha sonra Refah Partisi’nin de buna benzer bir talebi olacaktir. Refah Partisi, topluluk
i¢inde bireylerin inanglarina uygun sekilde ¢oklu bir hukuk diizeni i¢inde yasamasini
ongorerek laikligi diizenleyen anayasanin 24. maddesi icin bir degisiklik teklifinde
bulunacakti. ( Giilalp, 2003: 65)
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Abdiilaziz Osmanli Imparatorlugu’nun Danistay’1 olarak diisiinebilecegimiz Sura-y1
Devlet’in 1868 tarihli agilis konusmasinda yeni teskilatlanmanin yiiriitme erkinin;
adliye, diniye ve yasama erklerinden ayrilmasina dayanan bir bi¢imi olacagindan
bahsetmistir (Tandr, 2019: 100-101). Elbette Sultan Abdiilaziz’in kast ettigi ayriligin
giinlimiiziin laiklik anlayig1 gibi bir anlayis olmamasi1 kuvvetle muhtemeldir. Fakat
belki gorev ayriliginin devlet organlarini daha verimli islettigine olan inangla, belki
Batil1 6rneklerinden bir esinlenmeyle, erkleri birbirlerinden ayirmak degilse bile ayri
calisirma yoniinde bir anlayigin Osmanli’da da goriildiigii iddia edilebilir.
Osmanli’nin son doneminde Miisliiman kimlige sahip ¢ikarak bir modernlesme
projesi ydritilmesi Haldun Giilalp’e gére miimkiindii. Fakat bazi sebeplerle bu
secenek uygulanamadi ve dindarlarin gerici, sekiilerlerin ilerici olduguna dair inang
yerlesti (Giilalp, 2018: 89). Ortayli’ya gore Osmanli Fransiz idare hukukunu
neredeyse birebir uygulamayi tercih etmis, Fransiz Medeni Kanunu’nu almay1
diistinmiis olmasina ragmen bunu pratik gerekcelerle yapmistir. Bu pratik tavrin
kanmit1 ise Avrupa felsefesine fazla ilgi gosterilmemesi ile tarih ve edebiyat
alanlarindaki yavas gelismedir (Ortayli, 2019:26). Bahsi gegen durumda Osmanli
aydinlarinin  Avrupa’yr disindan goriip, Avrupa toplumunu tanimadan ondan
korkmus olmasinin etkisi de vardir (a.e.:27). Bir diializm asr1 olan 19.yiizyilda
Osmanli’da gordiigiimiiz zaruri modernlesme ile hem yoOnetim hem de egitim
Batililagmaktaydi. Ancak bu Batililasma ya da modernlesme egitime yansidikca
medrese cevresi ile ilmiye sinifim1 eski egemen roliinden uzaklastirtyordu. Hem Jon
Tirkleri hem de Cumbhuriyet¢ileri modernlesme hususunda radikal c¢oziimler
aramaya iten sebepler de bunlardir. Ancak degismekte olan diinyanin merkezi
Avrupa oldugu igin modernlesmenin Avrupa modeline gore olmasi Ilber Ortayli’ya

gore kaginilmaz bir zorunluluktur (a.e.:29).

19.yiizyilin  zorunluluk neticesindeki kiiltiirel diializminin sonrasinda
20.ylizyilin ilk c¢eyreginde baska zorunluluklar neticesinde bir hukuki diializm
yasanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Miicadele sirasinda 1876 Kanun-i Esasi’si ile
1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye’yi birlikte kullanmistir. 23 madde ile bir ayrik
maddeden olusan Teskilat-1 Esasiye, bir ¢ergeve anayasadir. Ancak 1924 Anayasasi,

1876 Anayasasi’ni yiiriirliikten kaldirmis ve tek basina yeni devletin temel kanunu
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olmustur. 1924 Anayasasi’nin ilk halinde madde 26’ya gore ahkam-1 seriyyenin
tenfizi Biiyiikk Millet Meclisi’nin gorevidir. Bu gorev anayasa metninden 1928
yilinda ¢ikarilmigtir. Ayrica hem milletvekillerinin hem cumhurbagkanin yemin
metinlerinde bulunan “vallahi” kelimesi “namusum {izerine s6z veririm” seklinde
degistirilmistir (Parla, 2016: 27). Ilgili siiregte dini vakiflarin millilestirilmesi,
ulemanin giicliniin kirilip ardindan tasfiye edilmesi, takvim, kiyafet ve Olciilerde
degisiklik yapilmasi laiklik yolunda anlamli olan (Lewis, 1993: 400) ve Bati ile

entegrasyonu saglayacak diger uygulamalardir.

Laiklesme hakkinda biiylik 6nem tasiyan konulardan bir digeri Turkiye
Cumbhuriyeti’nde halifenin varligi durumu ya da sorunudur. Sultan Vahidettin’in
tilkeden ayrilist ve cumbhuriyetin ilanindan sonra yine hanedan {iyesi olan
Abdiilmecid Efendi’nin Istanbul’daki varligt hem Ankara hiikiimetinin mesruiyeti
hem de sebep oldugu iki baslilik bakimindan hiikiimetin icrai kapasitesini engelleyici
bir durumdu. Dahas1 Icra Vekilleri Heyeti eski baskam olan Rauf Bey, Istanbul
basimina Cumhuriyet’in ilan yontemini tenkit eden bir demeg¢ vermisti. Ayrica Rauf
ile Adnan Bey beraber Halife Abdiilmecid Efendi’yi ziyaret etmisti. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde Ismet Pasa’nin hazirladig1 bir 6nerge ile goriisiilen bu ziyaret
hilafetin kaldirilmadan 6nce cumhuriyet rejimine karsi bir se¢enek olarak goriilme
thtimali olan bir makam olarak algilandig1 i¢in kag¢inilmaz olarak yeni rejim ile
catigma durumunda kaldi (Kogak, 2013: 134-135). Benzer sekilde Atatiirk, Nutuk’ta
halifeyi umutlandiracak bazi sadakatkarene muamelelerde bulunuldugunu, Refet
Pasa’nin Abdiilmecid Efendi’ye Konya isimli bir at hediye ettigini ifade etmistir
(Atatirk, 2015: 539). Esasen Atatirk cumhuriyet kurulduktan sonra halifelik
makamuni tarihi bir hatira olarak gdrmekte, tiim Islam aleminde etkili bir halifelik
makaminin artik miimkiin olmayacagini diistinmektedir. Bu hususta su 6érnege dikkat
etmek yerinde olacaktir: Atatiirk, Nutuk’ta belirttigi lizere Rasih Efendi’nin seyahat
ettigi memleketlerde Islam ehlinin Atatiirk’iin halife olmasini istiyor olmasini

iletmesini gercek¢i bulmak bir yana giiliing bularak itibar etmemistir:

Rasih Efendi, Misir'a ugrayarak Ankara’ya dondu. Benden goriisme talep ederek su
beyanatta bulundu: Seyahat ettigi memleketlerde, Islam ehli benim halife olmami
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istiyormus. Salahiyet sahibi Islam heyetleri , Rasih Efendi'yi bana bu hususu teblig
etmek icin vekil etmis. Rasih Efendi'ye verdigim cevapta, Islamlarin bana olan
tevecciih ve muhabbetlerine tesekkiir ettikten sonra dedim ki: "Zatialiniz din
ulemasindansiniz! Halifenin devlet reisi demek oldugunu bilirsiniz. Baslarmda
krallar1, imparatorlar1 bulunan tebaanin bana ilettiginiz arzu ve tekliflerini ben nasil
kabul edebilirim? Kabul ettim desem, buna, o tebaanin basindakiler raz1 olur mu?!
Halifenin emir ve yasag1 yerine getirilir. Beni halife yapmak isteyenler, emirlerimi
yerine getirmeye muktedir midirler? Dolayisiyla mevzuu, manast olmayan
vehmedilmis bir sifati1 takinmak giiliing olmaz m1? (Atatiirk, 2015:636).

Halifelik tarihi itibariyla her zaman degilse de ¢ogu zaman siyasi iktidarla bir
arada bulunan diinyevi tarafi da gii¢lii bir kurum idi. Ilber Ortayli bu noktada siyasi
iktidar1 olmayan bir halifelik makaminin miimkiin olup olmadiginin muhasebesini
yapmustir. Ortayli, siyasi iktidar elinde tutmadan halifeligi kabul edilen Abbasiler
icin (Abbasiler’in tiim doénemlerini degil Selguklu, ilhanli ve Memluklar ile yasadig
donemi kastediyor) “kukla hilafet” tabirini kullanmigtir (Ortayli, 2017: 27). Bunun
disinda Islam aleminde ayni anda halifelik iddiasinda olan birka¢ devlete de
rastlanmis olmasi halifeligin diinyevi yoniinii vurgulayan bir hadisedir. Ancak elbette
hilafetin siyasi 6nemi hakkinda ayni olaylar farkl sekillerde yorumlayan yorumcular
¢tkmast normaldir. Zira toplumsal hafiza gecmisi muhafaza etmek yerine gegmisi
bugiiniin yardimiyla yeniden kurmaktadir. (Halbwachs, 2019: 277) Her yorumcunun
da kendi amaci dogrultusunda bir gegmis kurmasi mumkin olabilir. Osmanli’daki
halifelik Niyazi Berkes’e gore 18.yy sonlarina kadar onursal bir unvandir. Unvanin
siyasi kullanimi ilk kez Kiigiik Kaynarca Andlasmasi (1774) sonrasinda Osmanl
padisahina Kirim Miisliimanlar1 iizerinde ruhani koruyuculuk hakki taninmasi ile
ortaya ¢ikmustir (Berkes, 2009: 538). Ilber Ortayli, Osmanli padisahlarinin halifelik
unvanini dini bir unvan olarak kullanmalariyla beraber bu unvanin ruhani bir niteligi
olmadigini belirtir. Fatih Sultan Mehmet ve 11.Bayezid’in halifeligi andiran unvanlar
kullanmasina ragmen, hilafeti Osmanli Imparatorlugu’na getiren kisi olarak
degerlendirilen Yavuz Sultan Selim’in yalmizca Hadimii’l-Haremeyni’s Serifeyn
unvant kullandig1 goriilmektedir ve esasen hilafetin beynelmilel bir hal almasi ve
srarlt sekilde kullanilmasi da Kiiciikkaynarca Andlagmasi sonrasindaki gelismenin
devami olarak 1779 tarihli Aynalikavak Tenkihnamesi’nin ardindan Osmanli’nin

Kirim {izerindeki etkisini devam ettirmek istemesiyle gerceklesmistir (Ortayli, 2019:
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184). Ancak Falih Rifki Atay’in laik ve Latin harfci olarak nitelendirdigi Hiiseyin
Cahit’in bile halifeligin kaldirilmasi sirasinda halifemizden mahrum mu kalacagiz,

manevi niifuzumuzu kendi elimizle feda mi1 edecegiz gibi fikirler serdettigi

belirtilmelidir (Atay, 1999: 588).

Atatlirk, halifeligin devamina taraftar olan Stikrii Efendi Hoca ve bazi baska
politikacilarin {i¢ yiiz milyonluk Islam alemine on-on bes milyonluk Tiirk halkinin
hilkkmetmesini 6ngdrmesini diinya ahvalinden haberdar olmamak seklinde

degerlendirmis:

Muhterem efendiler, bu kadar cahil ve cihanin ahval ve hakikatlerinden bu derece
habersiz Siikrii Hoca ve benzerlerinin milletimizi aldatmak i¢in Islam hiikiimleri
diye yayimladiklar1  safsatalarin esasen tekrara degeri yoktur. Fakat, bunca
asirlarda oldugu gibi, bugiin dahi milletlerin cehaletinden ve taassubundan istifade
ederek bin bir tiirlii siyasi ve sahsi maksat ve men- faat temini igin dini alet ve
vasita olarak kullanmak tesebbiisiinde bulunanlarin dahil ve hari¢te mevcudiyeti,
bizim bu zeminde s6z sdylememiz ihtiyacini, ne yazik ki, heniiz ortadan
kaldirmiyor. Insanlikta din hakkindaki hisler ve bilgiler her tiirlii hurafelerden
styrilarak hakiki ilim ve fenlerin nurlartyla saf ve miikemmel oluncaya kadar, din
oyunu aktorlerine her yerde tesadiif olunacaktir (Atatlirk, 2015: 541).

seklinde diisiincelerini ifade ederek bdyle bir fikrin manasiz, mantiksiz ve icra
kabiliyetinden yoksun oldugunu belirtmistir. Ayrica boyle bir sorumlulugu Tiirk
milletini omuzlarina yiiklemenin ne kadar agir bir sorumluluk oldugunun farkinda
olunmas1 gerektigini sdylemis, halifelik meselesi hakkinda gittigi her yerde liizumu
kadar beyanatta bulundugunu, yeni devletin mukadderatina ve bagimsizligina
unvani ne olursa olsun kimseyi miidahale ettirmeyeceklerini ve Turk milletinin
biitiin Miisliimanlar1 kapsayan bir devlet olma sorumlugunu kabul etmesinin

anlamsizligini anlattigini ifade etmistir:

Milletimiz, asirlarca, bu bos goriisten hareket ettirildi. Fakat ne oldu?! Her gittigi
yerde milyonlarca insan birakti. Yemen ¢ollerinde kavrulup mahvolan Anadolu
evlatlarinin miktarini biliyor musunuz? dedim. Suriye'yi, Irak '1 muhafaza etmek
icin, Misir'da barmabilmek ic¢in, Afrika'da tutunabilmek i¢in ne kadar insan telef
oldu, bunu biliyor musunuz?! Ve netice ne oldu gériyor musunuz?! dedim.
Halifeye, diinyaya meydan okutmak ve onu biitiin Islam islerinde soz sahibi
kilmak fikrinde olanlar, bu vazifeyi yalmz Anadolu halkindan degil, onun
sekiz on misli nifustan meydana gelen biiyiik Islam kiitlelerinden talep etmelidir!
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Yeni Tiirkiyenin ve yeni Tiirkiye halkinin, artik, kendi hayat ve saadetinden
bagka diistinecek bir seyi yoktur... Bagkalarma verebilecek bir zerresi
kalmamistir! Dedim (a.e.:542).

Turkiye Buyik Millet Meclisi’nin timmet adina sectigi Abdiilmecid Efendi
hanedan tiyesi olmasina ragmen adinin ardinda han ekini kullanmamistir. Ancak
Turkiye Blyuk Millet Meclisi hiikiimetinin halifenin varlig: ile ilgili huzurlu oldugu
sdylenemezdi. Nitekim Ismet Inonii “Bir halife zihninden milletin mukadderatina
karismak arzusunu gegirirse o kafayr behemehal koparacagiz, hiyanet-i vataniye
sayacagiz” demis, (akt. Atay, 1999: 590) Atatlirk de benzer sekilde hilafetin tarihi bir
hatira oldugunu sdylemistir. (Sener, 2019: 239). Fakat halifenin siyasi lider gibi
davranmasi, imzasmin ciddi sekilde tugrayir andirmasi, katildigt son cuma
selamlhiginda Fatih Sultan Mehmet’in oldugu rivayet edilen bir kaftan giymesi gibi
sebepler meclisin durumdan rahatsizligini arttirmis ya da zaten gergeklesecek olan
bir olaya dogru adim atilmasina sebep olmustur ki bu konuda niyet okumak zordur.
Netice itibariyla 3 Mart 1924°te halifelik kaldirilmis, bdylece laiklik yontnde énemli
bir adim atilmistir. Ayn1 giin ve ayni1 kanunla Seriye ve Evkaf Vekaleti kaldirilmis
yerine Diyanet Isleri Baskanlign kurulmus, Erkan-1 Harbiye kaldirilmis yerine
Genelkurmay Baskanligi kurulmus, bdylece ordu siyasetten ayrilmistir (Zlrcher,
2015: 277). Aym giin egitimde birlik anlamina gelen Tevhid-i Tedrisat kanunu
cikarilmigtir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu Serif Mardin’e gore Kkisileri topluluk
normlariin baskisindan kurtarmak amaci tasidigi i¢in ayrica 6nemliydi (Mardin,
2010: 73). Bu agidan, 3 Mart 1924’te halifeligin kaldirilmas: disinda yapilan
diizenlemelerin halifelik ile baglantisini kurmak kolaylagacaktir. Niyazi Berkes 3
Mart 1924 tarihinde egitim ve hukuk alaninda degisiklikler yapilmis olmas1 hakkinda
hukukun kisiler arasi iligkileri belirli kurallara gore diizenlemeyi ihtiva ettigini fakat
egitimin kigileri belli bir hukuk nizaminda yasayacak sekilde yetistirmeyi
hedefledigini belirterek yapilan degisikliklere bu sekilde yaklagmanin, 3 Mart 1924
tarihli degisikliklerin daha iyi anlagilmasini saglayacagini 6ne strmektedir (Berkes,
2009: 532). Tevhid-i Tedrisat ile beraber medreseler kaldirilmis, onlarin yerine Imam
Hatip okullar1 acgilmis ve Istanbul Universitesi biinyesine Iilahiyat Fakiiltesi

kurulmustur.
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1928 yilinda Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi dinde reform yapmak ve
modernlesme konusunu incelemek iizere bir rapor hazirlamistir. Bu rapor dort grup
tavsiyeden olusuyordu. Bu tavsiyeler: Camilerde oturulacak siralar bulunmasi, cami
icinde gardroplar olmasi yani camilere kilise gibi ayakkabiyla girilmesi, ibadet
dilinin Tiirk¢e olmasi, camilerde kiliselerdeki gibi miizik aletleri kullanilmasi, basili
hutbe metinleri okumak yerine lazim gelen felsefe egitimi almis vaizlerin camide
dini rehberlik etmesiydi (Lewis, 1993: 410). Elbette camileri bir tir Kiliseye
cevirmek seklinde Ozetlenebilecek bu Onerilerden ezanin Tiirkcelestirilmesi disinda
digerleri uygulanmadi. Ancak zorunlu din Ogretimi dersleri 1930°da sehir
okullarindan 1933’te k6y okullarmdan kaldirildi (Berkes, 2009: 533). llgili seyri
Ozetlersek, halifeligin bahsettigimiz sebeplerin de etkisiyle cumhuriyet ile beraber

asag1 yukar dort ay yasayabildigini sdyleyebiliriz.

Ilging bir sekilde halifelik kaldirilirken hilafetin zaten cumhuriyetin mana ve
mefhumunda miindemi¢ bulundugu gibi bir dayanak 6ne strtilmesi, Tanil Bora’nin
ifadesine gore laiklik hedefine dini destek devsirme politikasina bir 6rnek olmustur
(Bora, 2018: 419). Halifeligin kaldirilmasi ile Osmanli Hanedan tiyeleri de siirgln
edilmigtir. Siirgiin edilen kisilerin sayis1 Selahaddin Osmanoglu’nun belirttigine gore
155 olup bunlara 11 kisi de sevdiklerinden ayrilmamak icin eklenince* say1 166’ya
ulagmistir (Osmanoglu, 2012: 444).

1925 yilinda gerceklesen Seyh Said Isyani’nin bastiriimasi ve kurulan Istiklal
Mahkemeleri’nin siddetli kararlar1 akabinde laiklik yoniinde bir adim daha atilmas,
sapka kanunu ¢ikarilmis, tarikatlar ve tekkeler yasaklanmis (Tuncgay, 1983: 1968),
Atatiirk’in  Nutuk’ta memlekete suikastcilarin, miirtecilerin kalesi, timidi, dayanagi
seklinde nitelendirdigi (Atatiirk, 2015: 662) Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: dini
siyasete alet ettigi gerekgesi ile kapatilmistir (Giilalp, 2018: 108).

Osmanli’da ve 1924°¢ kadar Tiirkiye’de ulema devlet dinini temsil etmekte
ve medreselerde gorev yapmakta idi. Fakat tarikatlar yani Islam’m tasavvufi boyutu

olan mistik kurumlar tekkeler ile iliskiliydi. Medrese gorevlisi ulema uzun siiredir

4 Hanedan ile akrabaligi olmasina ragmen padisahin veya bir sehzadenin oglu ya da kizi
olmamak sebebiyle tam hanedan iiyesi olmayan sultanzade ya da hanim sultanlarin tilkeden
ayrilmasi gerekmiyordu.

41



devlet otoritesi altinda bulundugu icin devlete itaat etmeye meyilli idi. Fakat
toplumda 6zerk konumda bulunan tarikatlarin otorite altina alinmasi daha zor idi
(Lewis, 1993: 405). 1925 yilinda Seyh Said Isyani sonrasinda ¢ikarilan Takrir-i
Stikun Yasasi’nin hiikiimete verdigi biiyiik yetkiyle beraber 1925 yilinin Aralik ay1
itibartyla merkezi bir ulusal hikiimetin varligin1 kabul etmesinin miimkiin olmadig1

tarikatlar neredeyse tamamen kaldirilmist1 (ZUrcher, 2015: 284).

Siyasetin degiskenliginin dikkat c¢ekici Orneklerinden biri 1922 ve 1924
yillarinda Seyyid Bey isimli adliye vekilinin Hilafet ve Hakimiyet-i Milliye isimli bir
risaleyi once “halifelik ve siyasi iktidar ayri ellerde olabilir.” ikincisinde ise
“halifelik ve siyasi iktidar ayri ellerde olamaz.” seklinde yazmis olmasidir. Bazi
goriislere gore Tirkiye Cumhuriyeti’nden Once seriat biiyliik oranda aile hukuku
alaninda kalmisti ve Isvicre Medeni Kanunu’ndan iktibas edilen kanun ile aile
hukuku tzerindeki ulema etkisine de son verilmesi anlamini tasiyacakti (a.e: 277).
Bu sebeple 1928 o6ncesinin oldukca 6nemli hadiselerinden biri Medeni Kanun’un
kabuliiyle 1926 yilinda 6zel hukuk alaninin biiyiik oranda laiklesmis olmasidir.
(Ortayl1, 2017: 28) Isvigre Medeni Kanunu’ndan yapilan iktibas ¢ogu zaman kamu
hukukuna yonelik olmadig: icin diger gelismeler kadar éne ¢ikarilmasa bile Islam
hukukunun en detayli nasSlarinin bazilarini iceren 6zel hukuk alanina taalluk ettigi
icin laiklige gecisle ilgili onemli bir kilometre tasidir. Medeni Kanun ile tek esle
evlilik, evlenmeme ve bosanma islemlerinin seriat hiikiimlerinden farkli bir diizene
tabi olmasi, miilkiyet ve sozlesme konusunda degisiklikler anlamina gelmesi gibi
biiyiikk degisimler goriilmiistiir (Berkes, 2009: 531) Mete Tungay’a gore hukuk
sisteminde yapilan iktibaslar bir bakima laikligin bile asilmasi baska bir deyisle
Avrupa hukukunda bulunabilen baska dinlerin, en azindan etkilerinin, kabull olarak
anlagilabilecektir (Tungay, 1983: 1969). 1926 yilinda® ayrica, dinin siyasa araci

olarak kullanilmasi Tiirk Ceza Kanunu kapsamina sokulmustur (Berkes, 2009: 534).

5 Tiirkiye’de Islamci figiirlerin en énemlilerinden biri olan ve 1923 yilinda yeni ulusal
direnis hareketinin laik egilimleri hakkinda uyarida bulunmus olan Said-i Nursi’nin yeni
Said donemi de bahsettigimiz 1926 senesine denk geliyordu (Ziircher, 2015: 285). Nursi’nin:
“Devir tarikat devri degil, belki imam kurtarmak devri” diyerek 6zetledigi donem, kendisini
politik eylemcilikten vazge¢mis, iman1 kurtarma gayesinde bir kisi olarak gérmesine ve bu
yonde hareket etmesine sebep olmustur(Bora, 2018: 424). Said-i Nursi’nin 1920’lerden
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1928 yilinda devletin dini Din-i Islam’dir ibaresi anayasadan ¢ikarilana kadar
devletin teokratik niteligi devam etmistir. Atatiirk, Nutuk’ta devletin dini hususunda

su bilgiyi vermektedir:

[zmit'te, Istanbul ve Izmit matbuat erbabiyla uzun bir goériisme ve
hasbihalimiz esnasinda, muhataplarimdan bir zatin su sorusuna maruz kaldim:
"Yeni hiikiimetin dini olacak m1?" itiraf edeyim ki, bu soruya muhatap olmay1 hig
de arzu etmiyordum. Olumsuz, pek kisa olmasi lazim gelen cevabin o gilinki
sartlara gore agzimdan ¢ikmasini heniiz istemiyordum. Ciinkii, tebaasi arasinda
muhtelif dinlere mensup unsurlar bulunan ve her din mensubu hakkinda adilce ve
tarafsizca muamelede bulunmaya ve mahkemelerinde tebaasi ve yabancilar
hakkinda esit adalet tatbikiyle miikellef olan bir hiikiimet, fikir ve vicdan
hiirriyetine riayete mecburdur. Hiikiimetin bu tabii sifatinin siipheli mana atfina
sebep olacak sifatlarla kayitlanmasi elbette dogru degildir. "Tiirkiye devletinin
resmi dili Tirkcedir" dedigimiz zaman bunu herkes anlar. Hiikiimetle resmi
muamelelerde Tirk dilinin cari olmasi lizumunu herkes tabii bulur. Fakat,
"Tiirkiye devletinin dini, Islam dinidir" ciimlesi aym suretle mi anlasilip kabul
edilecektir? Bu, bittabi izaha ve yorumlanmaya muhtactir. Efendiler, gazeteci
muhatabimin sorusuna, "Hiikiimetin dini olamaz!" diyemedim. Aksini sdyledim.
"Vardir efendim; islam dinidir" dedim. Fakat hemen "Islam dini fikir hiirriyetine
sahiptir" ciimlesiyle cevabimi agikliga kavusturmak ve yorumlamak lizumunu
hissettim. Demek istedim ki, hiikiimet, fikir ve vicdana riayetle kayitli ve miikellef
olur. Muhatabim, verdigim cevabi siiphesiz makul bulmadi ve sorusunu su tarzda
tekrar etti: "Yani hiikiimet bir dine baglh olacak m1?" - "Olacak mi, olmayacak m1
bilmem!" dedim...Cumhuriyet'in ilanindan sonra da, yeni Teskilat1 Esasiye Kanunu
yapilirken, laik hiikiimet tabirinden dinsizlik manas1 ¢ikarmaya meyilli olanlara ve
vesile arayanlara firsat vermemek maksadiyla, kanunun ikinci maddesini manasiz
kilan bir tabirin dahil edilmesine miisamaha olunmustur. Kanunun, gerek 2. ve
gerek 26. maddelerinde lizumsuz go6rinen ve yeni Turkiye devletinin ve
Cumhuriyet idaremizin asri karakteriyle bagdasmayan tabirler, Inkilap ve
Cumhuriyet'in o zaman igin beis gormedigi tavizlerdir. Millet, Teskilati Esasiye
Kanunumuzdan bu fazlaliklar1 ilk miinasip zamanda kaldirmalidir! (Atatiirk, 2015:
547-548).

Goriildigt gibi Atatiirk’iin  devletin dinine dair anayasa duizenlemesini,
ilerleyen kisimda saltanat hakkindaki goriislerini sdylemeyi de bir siire uygun
gormemis olmasi gibi (a.e.: 628), bir stre sdylememesi konjonktiir ile alakali bir
durum olarak degerlendirilmelidir. 1928 yili ile laikligin anayasaya girdigi yil olan

1937 arasinda devletin teokratik bir nitelik gosterdigini soyleyip sdylememek yorum

itibaren yazdig1 ve Risale-i Nur’da toplanan yazilar1 Kemalist donem boyunca yasaklanmis
fakat talebeleri tarafindan el yazisi ile ¢ogaltilmistir (Ziircher, 2015: 285). Ayrica Said-i
Nursi, talebelerinin de mazlumlara zulmetme riskiyle karsi karsiya kalabileceklerini
sOyleyerek siyaset yapmasini istememis ise de sonraki yillarda Demokrat Parti’ye karsi
olumlu bir tutum takindigini séylemek miimkiin olabilir (Azak, 2019: 206).
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meselesidir. Biz kisaca bu aralikta anayasada herhangi bir resmi din yer almadig1 gibi
laiklige dair bir vurgu ya da yukarida saydigimiz laik devletin 6zelliklerine dair

hususlarda bir teminat bulunmadigini1 séylemekle iktifa edelim.

Ziircher’e gore Kemalist reformlarin en 6nemlisi laikliktir, 0yle ki Atatirk,
Fethi Okyar tarafindan Serbest Firka kurulacagi zaman laik cumhuriyet esasinda
gosterdikleri siyasi faaliyetlerde higbir engelle karsilasmayacagini belirterek 6diin
vermeyecegi tek konunun laiklik oldugunu ifade etmistir (Kislali, 1994: 29). Yeni
devletin laikliginde temel olarak {i¢ unsur ayirt edilmektedir. ilki calismamizin
sinirlarinin  izin verdigi miktarda deginmeye calistigimiz egitim ve hukukta
laiklesmektir ki Ziircher, Mardin’e benzer seckilde bunu ulema ve kurumsallasmis
Islam’in kalelerine saldir1 olarak degerlendirmektedir. ikincisi Islami simgelerin
Avrupa’ya ait simgelerle degistirilmesi, Uglnclsii ise toplumsal yasamin

laiklestirilmesidir (Ziircher, 2015: 276).

1928 yilinin bir diger 6nemli gelismesi harf devrimidir. Tirkiye’nin laiklik
siireci ile ilgili tarihi degerlendirmelerde her zaman onemle iizerinde durulan bu
degisiklik hakkinda: Cumhuriyet’in Islami kaynaklar ile var olan baglantiy1 kesmek
icin alfabeyi degistirdiginden (a.e.: 279), dgrenilip kullanilmasi ¢ok zor oldugu i¢in
geri kalmishigin sebebi olarak gordiigii alfabenin degisimini durumun zarureti olarak
yerine getirdigini diisiinenlere kadar genis bir yelpazede ¢ikarimlar yapan yorumlara
rastlamak mimkundur. Alfabe degisikligi Osmanli’da ¢esitli sekilde tartisilmis olsa
da Cumhuriyeti kuran kadro tarafindan ilk defa Izmir Iktisat Kongresi’nde dile
getirilmis ancak reddedilmistir (Lewis, 1993: 427). Yine de 1 Kasim 1928’de yani
Izmir Iktisat Kongresinden bes yil kadar sonra alfabe degisimi
gerceklestirilebilmistir. Ardindan Millet Mektepleri vasitasiyla yeni alfabe halka
ogretilmeye ¢alisimistir. Fakat alfabe degisikligi ile okuma yazma bilenlerin orani
1927 yilindaki %10’dan 1935 yilinda ancak %20’ye ¢ikarilabilmistir (Yerasimos,
1990: 102).

Alfabe degisikliginin basarisindan gelen cesaret ile birlikte dilde sadelesme
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cabasi da basladi. Ancak sadelesme ¢abasi neticesinde olusturulan yeni dil zor
anlasiliyordu ve alfabe degisikligi kadar bagarili olamadi. Bu durumdaki agmaz
Giines Dil Teorisine gecerek zaten tiim dillerin kdkeninin Tiirk¢e olmasi gibi bir
goriisle, dilde sadelesmenin gereksiz oldugu igerikli aciklamalarla atlatildi (Ziircher,
2015: 281). 1931 yilinda kurulan Tirk Tarih Kurumu’nun yaptigi ¢alismalar ve
Giines Dil Teorisi’nin ortaya ¢ikmasi da biiyiik oranda Islamiyet’ten esinlenen yakin
tarihin yerine Islamiyet oncesi Tiirk kiiltiiriinii yerlestirme amacini haiz olarak

degerlendirilebilir (Toprak, 2016: 392).

Yine 1931 yilinda kurulan ve adi sonradan Tiirk Tarih Kurumu’na
dontistiiriilen Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti ile 1932 yilinda yapilan kurumun ilk
kurultayinda Tiirk Tarih Tezi ortaya atildi. 1931 yilinda kurulan Tiirk Tarih Kurumu
ile 1932 yilinda kurulan Tiirk Dil Kurumu ile ortaya atilan Tiirk Tarih Tezi ile Giines
Dil Teorisi reddedilen Osmanli ya da Islam mirasmnin yerine islamiyet éncesi Tiirk
tarihini oturtma cabasi igindeydi (a.e.: 392). Metin Heper, bu ¢abanin Atatiirk’iin
devlet diislincesinin Osmanli’nin y6netim ve toplum bigimine tepki olarak
cikmasindan kaynaklandigi kanaatindedir (Heper, 2016: 267). Tirk Tarih Tezi’ne
gore Tiirkler Orta Asya’nin beyaz/aryan irkindan gelmekteydi ve kuraklik sebebiyle
Orta Asya’dan Cin, Avrupa ve Yakindogu’ya @0¢ ettikten sonra Onemli
medeniyetlerin kurulmasini saglamisti. Yakindogu’da kurulan Stmerler ve Hititler
de Tirk’ti ve bu sebeple o yillarda kurulan iki biiyiik bankaya Siimerbank ile
Etibank adi verilmisti. Atilla ve Cengiz Han da Tiirk uygarligimmi gittikleri yere
tasiyan liderlerdi. Bu kuram Tiirklerin Islamiyeti kabul etmeden ve Osmanli’dan
once de biiyiik bir uygarlik oldugunu ve Osmanl tarihinden ayr1 bir gegmise de sahip
oldugunu gostermeyi amagliyordu. Bu tez ilk kongrenin yapildigr 1932°den itibaren
tiniversiteler dahil olmak iizere egitim kurumlarindaki tarith 6gretiminin temelini
teskil etse de 1940’lardan itibaren terk edildi. Yine de sonraki ddénemlerde bazi

izlerinin goralmesi mimkdn idi (Zircher, 2015: 282-283).

Bu donemde agilan ve sayilar1 17 olan Kur’an kurslari donemin dini egitim

veren tek kurumu olma ozelligini goOsterse de bahsettigimiz kurslar onceki
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donemlerdeki dini egitim veren kurumlardan farkli olarak kapsamli egitim vermeyip
yalnizca okuma ve hafizlik egitimi vermekteydi (Gozaydin, 2020: 28). Cumhuriyet
Halk Partisi’nin tiiziigii dini vicdani bir hadise olarak kabul eden dolayisiyla devletin
dini alanda vazifesi olmamasi anlamina gelen laiklik ilkesini destekledigini ifade
etmekteydi (Mardin, 2010: 65). Yillar sonra Anayasa Mahkemesi yaptigi laiklik
tanimlarindan birinde yer alan ifadeler Anayasa Mahkemesi’nin Cumhuriyet Halk

Partisi’nin o donemki goriisiinii benimsedigini gosterecektir:

'Laiklik', ortacag dogmatizmini yikarak aklin Onciiliigii, bilimin aydinlhig: ile
gelisen Ozgiirlik ve demokrasi anlayisinin, uluslagsmanin, bagimsizligin, ulusal
egemenligin ve insanlik idealinin temeli olan bir uygar yasam bigimidir. Cagdas
bilim, skolastik diisiince tarzinin yikilmasiyla dogmus ve gelismistir. Dar
anlamda, devlet igleriyle din islerinin birbirinden ayrilmasi olarak tanimlansa,
degisik yorumlar1 yapilsa da, laikligin gergekte, toplumlarin diisiinsel ve orgiitsel
evrimlerinin son asamasi oldugu gorisili, 6gretide de paylasilmaktadir. Laiklik,
ulusal egemenlige, demokrasiye, 6zgiirliige ve bilime dayanan siyasal, sosyal ve
kiiltiirel yasamin cagdas diizenleyicisidir. Bireye kisilik ve 0Ozgiir diisiince
olanaklarmi veren, bu yolla siyaset-din ve inang ayrimini gerekli kilarak din ve
vicdan Ozgirliglinii saglayan ilkedir. Dinsel diigsiince ve degerlendirmelerin
gegerli oldugu dine dayali toplumlarda, siyasal orgutlenme ve diizenlemeler
dinsel niteliklidir. Laik diizende ise din, siyasallasmadan kurtarilir; yonetim araci
olmaktan ¢ikarilir; gercek, saygin yerinde tutularak kisilerin vicdanlarina
birakilir. Diinya islerinin laik hukukla, din islerinin de kendi kurallariyla
yiiritilmesi, ¢agdas demokrasilerin dayandigi temellerden biridir. Kamusal
diizenlemelerin dini kurallara gore yapilmasi diisiiniilemez. Diizenlemelerin
kaynagi dini kurallar olamaz. (AYM, E:1997/1, K:1998/1: Karar Tarihi:
16/01/1998: 161)

diyerek 1930’larin laiklik anlayigini tekrarladigi gibi satir arasinda da vicdani
inang ile ilgili bir kavram olarak tanimlamis ancak insanin istedigine inanabilmesini
saglayan vicdan Ozgiirliigi ile laikligin karistirllmamasi gerektigini ¢iinkii vicdan
0zgurligiiniin dinsel giyinme hakkini icermedigini, giyim konusunun Tiirk Devrimi
Atatiirk ilkeleri ile sinirlanmig bulundugunu ve vicdan Ozgiirliigli konusu
olamayacagini belirtmistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’ne gore ayni davanin
iddianamesinde de belirtildigi gibi dinsel kurallardan arindirtlmis bir diizende dini
kurallara gore giyinmeyi igeren bir kiyafet diizenlemesi yapmak dini kurallardan

arindirilmis devlet diizenine elatma anlamina gelecektir ve laik egitim kurallarina
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kars1 eylem yapmanin demokratik hak olarak goriilmesi miimkiin degildir (AYM,

E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998 :5).

1930 yilinda yasanan Menemen Olayi laiklik siireci bakimindan 6nemlidir.
Menemen Olay1, 23 Aralik 1930 tarihinde izmir’in Menemen il¢esinde mehdilik
iddiasinda bulunan Dervis Mehmet adinda bir sahis ve ona inanlarin seriat istegiyle
bir yesil sancak altinda zikretmesi iizerine onlara mudahale etmek uzere gelen
Mustafa Fehmi Kubilay ve onun yardimma gelen bekgilerin oldiirildiigii bir
hadisedir. Olay sirasinda 6ldiiriilen Kubilay’in basi kesilmis, kesilen bas bir bayrak
diregine takilarak (bazi kaynaklarda iple baglanarak) dolastirilmis, halk da olanlari
seyretmistir. Sonradan gelen askeri birlikler olaylar1 bastirmis, Dervis Mehmet
oldirilmistir. Menemen Olay1 bastirildiktan sonra Menemen, Manisa ve
Balikesir’de bir ay siki yonetim ilan edilmistir. Olayla ilgili yapilan yargilamada 37
kisi idama mahkum edilmis ve 35’inin idam1 infaz edilmistir. Fakat yasanan olay
gerek devrimlerin igsellestirilmesi, gerek laikligin algilanist  konusunda
sorgulamalara neden olmustur. Mustafa Kemal’in Menemen ahalisinin yasananlara
seyirci kalmasina ¢ok sasirdigi ve bu olay: biitiin cumhuriyet¢i vatanperverler igin
utanilacak bir hadise olarak degerlendirdigi soylenir (Sener, 2019: 262). Yine
1930’larda sonradan Siileymancilar olarak bilinecek cemaatin kurucusu Siileyman
Hilmi Tunahan’in gizli olarak Kur’an-1 Kerim kurslart agmistir. Bu kurslar
1940’larin ortalarinda yasallasarak yayginlagsmistir (Bora,2018: 423). 1933 yilinda
Darilfiinun, Istanbul Universitesi ismiyle yeniden kurulmus, yeni iiniversitede
ogretim Qyesi kadrosunun 2/3’i kiirsiisiinii kaybetmis, sadece yeni rejime sadakati
kesin olanlar goéreve devam edebilmistir (Zlrcher, 2015: 268). 1934 yilinda din ile
ilgili unvanlarin kullanilmasi yasaklanmis, din adamlarinin gorevleri geregi giydigi

giysilerin kullanimi gorev yaptiklart siireyle kisitlanmistir (Berkes, 2009: 534).

1925 yilinda yasanmis olan Seyh Said Isyani ile beraber 1937 yilina kadar
yasanmis olan Menemen Olay1, Tiirkce ezanin protesto edildigi Bursa Ulucami
Olayi, Siirt’teki Seyh Halid Olay1 ve 1936 yilindaki Iskilipli Atif Hoca Olay1 heniiz
anayasaya girmemis olan laiklik ilkesinin toplumda tiimiiyle benimsenmis

olmadigini géstermektedir (Gozaydin, 2020: 30).
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1937 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin alti oku yani bagka bir deyisle
partinin ideolojisi anayasaya girmistir. Laikligin anayasaya girdigi tarih olmasi
hasebiyle ¢ok Ustiinde durulan 1937 yili Taha Parla’ya goére parti devlet biitiinlesmesi
anlamina gelmektedir. Parla’ya gore zaten Cumbhuriyet Halk Partisi’nin tiiziik ve
programlari, 6zellikle 1927°den sonra 1950°ye kadar hukuki gerceveyi anayasadan
daha etkili sekilde diizenlemistir (Parla, 2016: 28-29). Fakat laikligin anayasaya
girmesi, laikligi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel nitekliklerinden biri haline getirdigi
icin buyuk 6nemi haizdi. Ahmet Taner Kislali, laiklik ilkesinin devletgilik hari¢ tim
Atatiirk ilkelerinin 6n kosullarindan oldugunu séylemektedir (Kislali, 1994: 31).
Laikligin anayasaya girmesinden bir yil sonra 1938 yilinda Cemiyetler Kanunu ile

dini cemiyetler ve dini propaganda yapan parti kurmak yasaklanmistir® (Berkes,
2009: 534).

1945 sonrasinda da giindemi belirleyen temel konu laiklik olmustur. Bazi
goriisler Ismet Inénii’niin demokrasiye ger¢ek anlamda inandigim ve ¢ok partili
hayata gegmek istedigini ve komsu iilkelerde se¢imler yapildiginda Tiirkiye’de se¢im
yapilamadigi i¢in hiiziinledigini soyler (Karadmerlioglu, 2006: 175). Fakat Asim
Karadmerlioglu, gecis siirecinin daha ¢ok toplumsal dinamiklerden kaynaklandiginm
one stirer. Karaomerlioglu, Cumhuriyet Halk Partisi iktidarindaki savas yillarinda
yasanan seferberlik, Milli Korunma Kanunu’nun neden oldugu sikayetler, koyliileri
kazanmak gibi bir amaci da olan Toprak Reformu ile uygulaniginda adeta
Gayrimiislimlerin mallarmin yagmalanmasina doniisen Varlik Vergisi’nin savas
doneminde zenginlesmis burjuvaziyi rahatsiz etmesi, 1938-1945 arasinda yaganan
kabaca %500 oranindaki enflasyon, yiyecek kitliklari, kuyruklar, karaborsa, basin
sansiirii gibi sebeplerle toplumsal tepkinin oldukca yiikseldigini ve ¢ok partili hayata
gecisi bu tepkinin dogurdugunu savunmaktadir (a.e.: 180-185). Benzer sekilde Ilkay
Sunar da bu gegisin 27 yillik tek parti iktidarina tepki oldugunu belirtmektedir

® Ekleyelim ki 1924 Anayasasi 1937°den sonra laiklik hiikmiinii igerir halde yiirtirligiini
siirdiirmiis ve halefi olan 1961 Anayasasi zamaninda Anayasa Mahkemesi, ictihatlar1 ile
laiklik ilkesinin degistirilemez bir anayasal ilke olduguna hiikmetmistir. 1961 ve 1982
Anayasalariin getirdigi diizenlemeler genellikle “laikligi koruyucu” olarak nitelendirilebilir.
Bu gelismenin nihai hali ise 1982 Anayasasi ile laiklik ilkesinin anayasal bir ilke durumuna
gelmesi olmustur.
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(Sunar, 1983: 2080). Meselenin sonug tarafindan yapilan bir okumayla goriilmektedir
ki: Maddi sikintilarin ardindan 1950 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im yolu
ile iktidar1 kaybetmesi 1954’te sartlarin zorlamasi, bir siire sonra da tercihlerin bu
yone dénmesi ile devlet¢i ekonomiden ithal ikameci ekonomiye dénilmesi anlamina
sahipti ve popiilist yonetimlerin 6niinii agacak bir degisim ozelligi gostermekteydi

(Boratav, 2013: 373).

Tek parti doneminde muhalefetin tutunabilecegi iki alan vardi. Bunlar
devletci ekonomi karsisinda serbest pazar savunusu ve siyasi-ideolojik baski
karsisinda mahalli gelenekleri muhafaza eden din 6zgiirligi idi (Keyder, 2019: 147).
Bu nedenle 1946 yilinda din egitimi derslerinin okullara geri gelmesi konusulmaya
baslansa da konu Ismet Inénii tarafindan ilk etapta reddedildi. Ancak 1949 yilinda
ailelerin istegine bagl olarak ¢ocuklarina din egitimi dersi aldirabilecegi hususu
1950 yilinda din egitimi dersini istemeyen ailelerin ¢ocuguna bu dersi
aldirmayabilecegi sekline getirilerek degistirildi (Lewis, 1993: 413-414). Demokrat
Parti’nin 1946’da kurulusundan sonra 1947 yilinda yapilan Cumhuriyet Halk Partisi
kongresinin akabinde, Cumhuriyet Halk Partisi de dine daha miisamahal1 yaklasmaya
baslamig, hacca gideceklere doviz tahsis edilmis (Gozaydin, 2020: 33) vaizlik
kurslar1 ve Ankara Universitesi'nde Ilahiyat Fakiiltesi kurulmus ve 1949 yilinda

tiirbeler ziyarete agilmistir (ZUrcher, 2015: 339).

Demokrat Parti iktidara geldiginde Ceza Kanunu’nun ezanin Tiirk¢e disinda
bir dilde okunmasmi yasaklayan 526. maddesini degistirdi ve ezanin hangi dilde
okunacagi kararinit miiezzinlere birakti (Ahmad, 2004: 441). Demokrat Parti
doneminde Islamcilik gazete ve dergilere sahip oldu. Yine bu dénemde islami
dernekler, tarikatlar ve Islami parti denebilecek olusumlar mevcuttu (Biiyiik Dogu
Cemiyeti ve Islam Demokrasi Partisi). Demokrat Parti’nin de kendi iktidarin
tehlikeye sokmadikca Islamci olusumlarla birlikte ¢alismaya meyyal oldugu
soylenebilir. Islamc1 hareketlerden Necip Fazil’in lideri oldugu ve aymi isimle bir
dergi de ¢ikaran Biiylik Dogu Cemiyeti esasen bir dernek gibi goriinse de se¢imlere
girebilecek bir parti hiiviyetinde kurulmustu. Cemiyet gilinlilk yayin ¢ikarmak ve
partilesmek gayesiyle 1951 yilinda kendisini feshetti. Fakat partilesme amaci higbir

zaman ger¢eklesmedi. Biiyiilk Dogu hareketinin, Menderes tarafindan orttli ddenek
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ile desteklendigi sdylenmektedir. Necip Fazil ve Biiyilkk Dogu hareketi, Tanil
Bora’ya gore Islamci muhalefetin savunmadan saldirtya gegmesi noktasinda ve
Islamciligin milliyet¢i muhafazakar zeminde bir politik kimlik olusturabilmesinde

onemli bir esiktir (Bora, 2018: 442).

Demokrat Parti déneminin bir diger Islamci partisi Cevat Rifat Atilhan
onciiliigiinde kurulan Islam Demokrat Partisi idi’. 1950’lerin basindan itibaren
camilere gidenlerin, basilan dini kitaplar ve risalelerin sayis1 artti. Mekke’ye hacca
giden birgok kisi oldu, dini konularda yayin yapan bahsettigimiz Biiyliikk Dogu
disinda Selamet ve Geng Osmanlilar doneminde ayni ada sahip olan bir derginin
yeniden canlanmasi olarak algilanabilecek olan Sebiliirresad gibi dergiler goriildii
(Lewis, 1993: 416). Yine bu donemde, 1951 yilinda kurulan {lim Yayma Cemiyeti
Tiirkiye’de dindar nesiller yetistirme amaciyla ortaya ¢ikmis kuruluslarin

oncullerinden olarak gorulebilir.

Demokrat Parti doneminde Nurculuk, Siileymancilik ve kismen Ticanilik
etkili tarikatlar idi. Ozellikle Ticanilerin heykelleri put olarak nitelemesi ve Atatiirk
heykellerine saldirilarin artmasi® Demokrat Parti’nin Atatiirk’ii Koruma Kanunu’nu
cikarmasinda etkili olmustur. Bu kanun ¢ikarildiktan sonra Atatiirk biistlerine
saldiran Ticanilerin lideri Kemal Pilavoglu’na 15 yil agir hapis cezas1 verilmistir
(Gozaydin, 2020: 40). Dogan Avcioglu 1950’lerde devletin din ile iliskisinde dinin
komiinizme kars1 kullanilabilecegi inancinin siyasetciler tarafindan dine kismi bir
miisamaha gosterilmesine sebep oldugunu ancak Ticaniler 6rneginde oldugu gibi
dinci gruplarin siyasetin kontroliinden ¢ikma istidad1 gosterdigi anda siyasetin
duruma miidahale ettigini soylemektedir (Avcioglu, 1978: 564). Bu destek-midahale
degisimi 28 Subat ile birlikte ordunun Tiirk-Islam sentezini terk etmesinde benzer

sekilde tekrarlanacaktir.

Ayrica dini gruplarin komiinizme karsi kullanilabileceginin diisiiniildiigi bu

donemde 1952 yilinda NATO ile Avrupa’nin bazi sosyoekonomik kurumlarina dahil

”Necmettin Erbakan’in Milli Nizam Partisi’ni kurarken Atilhan’1n fikirlerinden etkilendigi
ifade edilir.

8 Feroz Ahmad bu saldirilarin Cumhuriyet Halk Partilier kadar Adnan Menderes’i de
lizdligiini belirtir (Ahmad, 1994: 443).
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olunmasi Tiirkiye’nin Bati diinyast ile eklemlenmesini saglamlastirmistir (Karpat,
2015b: 316). Ancak bahsedilen eklemlenme az gelismislikten kurtulup bir burjuva
demokrasisine donilisemeyecek, popiilizmin ¢esitli renklerine doniiserek yoluna
devam edecektir (Boratav, 2013 :371). Bahsedilen popillizm neticesinde 1956
sonrasinda Adnan Menderes’in soyleminde dini ifade ve pratikler daha cok yer
bulmaya baglamistir (Azak, 2019: 208). Gokhan Atilgan’a gére Demokrat Parti’nin
saglamaya calistig1 imaj Atatiirk karsit1 olmayan ancak gelenek ve inanglara da sahip
cikan bir parti imaji idi. Zaten Atatiirk’in imaji bu donemde ¢ok yuUksekti ve
Demokrat Parti’nin Atatiirk’ii Cumhuriyet Halk Partisi’ne birakmak gibi bir niyeti
yoktu. Celal Bayar, kendisini Atatiirk’iin emaneti olarak ifade etmis; Adnan
Menderes ise kendisini Atatiirk’iin kesfetmesiyle Oviinmiistiir. Bunlarin disinda
Anitkabir’in insaati Demokrat Parti doneminde bitirilmis hatta Demokrat Parti bir
Atatirk filmi yapmak icin yurt disinda bazi temaslar gergeklestirmistir (Atilgan,
2019: 480-487). Bununla beraber Feroz Ahmad’in aktardigina gore ayni donemde
muhtemelen oy kaygisin1 da igeren sebeplerle Demokrat Partililerin, Cumhuriyet
Halk Partilileri Islam diismanlig1 ile suglamasma karsilik Basbakan Semsettin
Giinaltay, Cumhuriyet Halk Partisi’nin Islamiyet’i dzgiirlestirdigini drneklerle 6ne
strebiliyordu (Ahmad, 2004: 441). 1957 se¢imlerine gelindiginde Demokrat Parti,
zaman zaman Cumbhuriyet Halk Partilileri dinsiz ve komiinist olarak tanimlamus,
kendileri zamaninda agilan camiler ile Imam-Hatip okullarinin sayisindan
bahsederek se¢gmenin dini duygularina seslenmis, dolayisiyla dini siyasi amaclarla
kullanmak ve laiklik ilkesinden sapmak suglamalari ile karsilagsmistir (Ziircher, 2015:
338). Kisaca Zinde Kuvvetler olarak isimlendirilen emir komuta zinciri ile hareket
etmeyen gen¢ subaylarin gergeklestirdigi 1960 darbesi akabinde Demokrat
Partililerin gerici, tutucu ve laiklik karsitt oldugu i¢in iilkeyi yonetemedigi diistincesi
yerlestirilmeye ¢alisilmis ve bunda kismen basarili olunmustur (Karpat, 2015b:
294).

1961 Anayasasi i¢in yapilan referandumda anayasa %66 civarinda bir oy ile
kabul edildi ancak Cumhuriyet Halk Partisi meclis ¢ogunlugunu olusturacak kadar
oy alamadi. 450 koltuklu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 158 koltugu Adalet
Partisi’ne 65’1 Yeni Tiirkiye Partisi’ne, 54’i Cumhuriyetg¢i Koyli Millet Partisi’ne ait
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olacakti (a.e.: 295). Adalet Partisi Demokrat Parti’nin dogrudan mirasgisi iken, Yeni
Tiirkiye Partisi, Demokrat Parti’nin i¢indeki muhalif kanadi temsil ediyordu. Fakat
neticede iki parti de belli oranlarda Demokrat Parti’nin mirascis1 idi ve meclis
aritmetigi Demokrat Parti’nin, iktidara gelmek igin yeterli olup olmayacagi
bilinemeyecek olsa da 1960 yilinda hala ciddi bir destege sahip oldugunu
gostermekteydi. Ayrica Ziircher’e gore darbe éncesinde Ankara ve Istanbul disinda
halkin Menderes’ten soguduguna dair ciddi bir gésterge yoktu (Zlrcher, 2015: 352).
Ancak Sina Aksin, ekonomik durumu sebep gostererek secim yapilsa idi Cumhuriyet
Halk Partisi tarafindan kazanilmasinin da muhtemel oldugunu 6ne stirmektedir

(Aksin, 2013: 218).

1961 Anayasasi ile kurulan iki dnemli kurumdan biri olan Milli Gulvenlik
Kurulu, hikiimet icraatlerine kars1 koyabilecek ve bunu agiktan boyle ifade edilmese
bile bir sekilde hukuki olarak yapabilecek bir kurum olarak devlet yonetiminde yerini
almistir. Cogulcu demokrasilerin islevsel olabilmesi i¢in kati anayasalar ve
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi vasitasiyla anayasanin
Ustlinliigii tesis edilmektedir (Atar, 2008: 94). Bahsedilen duzenin tesis edilmesi
agisindan Onemli olan ve 1961 Anayasasi ile kurulan diger bir 6nemi organ olan
Anayasa Mahkemesi, donemin laiklik konusundaki yorumunu belirleyen 6nemli
kurumlardan birt olmustur. 1960 Darbesi’nden sonra ordunun Tiirk siyasal
hayatindaki konumunu mesrulastiracak bir organ olan Milli Givenlik Kurulu ile de

ordu adeta bir devlet partisi haline gelmistir (Ozdemir, 2013: 228).

Bu olaylarin akabinde gu¢, Milli Birlik Komitesi’nden Milli Birlik
Komitesi’nin artan nufuzundan ve uygulamalarindan rahatsiz olan ve bir tir
generaller toplulugu gorinimd sunan Silahli Kuvvetler Birligi’ne gececektir. Silahli
Kuvvetler Birligi’nin giicliniin kanit1 olarak Milli Birlik Komitesi’nin Hava
Kuvvetleri Komutani irfan Tansel’in gérevden alinmasi kararini uygulatmamasi ve
Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan’m idamlarini Ismet Inénii ve
Cemal Giirsel’in karsi ¢tkmasina ragmen uygulatmasi gosterilmektedir. Yine de Milli
Birlik Komitesi’nin goriiniirdeki iktidar1 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan genel se¢im
ile olusan parlamentoya kadar devam etmistir (a.e.: 241). Milli Birlik Komitesi’nin

daha uzun siireli otoriter bir askeri yonetim arzulayan 14 mensubu da 14’ler Olay1
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denen atama kararlar1 ile {ilke disina gonderilerek yonetimden uzaklagtirilmstir.
Ardindan herhangi bir siyasi ve ekonomik programa sahip olmayan subaylar
yonetimi sivillere devretmenin en dogru karar olacagina kanaat getirerek kurucu
meclis toplamis ve 1961 Anayasasi yapilmistir. Cemal Giirsel’in Kurucu Meclis’e :
“Oyle bir anayasa yapiniz ki artik kimse din istismari yapamasin.” seklinde verdigi
direktiften sonra yapildig1 sdylenen (Giilalp, 2018: 111) 1961 Anayasasti’nin 1924
Anayasasi’ndan farklilagti§i en énemli hususlardan biri iktidarin keyfiliginin 6niine
geemek icin birtakim Onlemler almasidir. 1961 Anayasasi’nin egilimi 1924
Anayasasi’nin  yiriirliikte oldugu donemde karsilastigimiz iktidarlarin  keyfi
icraatlerinin Oniine gecmek i¢in, devlet erklerini ayirmak yoniindeydi. Dolayisiyla
yeni anayasa bir yoniiyle kuvvetler ayriligina gegis anlamina geliyordu. Hatta
kuvvetler ayriligina gegmekle kalmiyor, en fazla bagimsiz yargiya 6nem veriyordu
(Oktay, 2016: 461). Ayrica yeni anayasa yasamayl yiuritmeye gore daha g¢ok
onceliyordu.

1961 Anayasasi yargiyr boliimlere ayirmayi tercih etmisti. Anayasanin
tasnifine gore yargi adli, askeri ve idari yargi olmak iizere ii¢ bdlimden
olugmaktaydi. Bu ii¢ bolimiin her biri de kendi yiiksek mahkemesine sahipti.
Ilaveten yiiksek mahkemeler olan Yargitay, Danistay ve Askeri Yargitay’m arasinda
cikabilecek uyusmazliklar i¢cin de Uyusmazlik Mahkemesi ihdas edilmisti. Yani
Anayasa Mahkemesini de dahil ettigimiz zaman 1961 Anayasasi’na gore yargi erki
bes yiiksek mahkeme Ongoriilerek diizenlemisti (Aldikacti, 1970: 303). Bdylece
zaten erklere paylastirilmak suretiyle dagitilmis iktidar, bagimsiz yargi ile ikinci bir
kontrol mekanizmasina tabi tutuluyordu. Ancak bu ikinci mekanizma idari islemlerle
ilgili ayri, adli islemlerle ilgili ayr1 yargi kollart 6ngoérdiigii gibi bunlart yiiksek
mahkemelere baglamak suretiyle yargiyr bir nevi sistem denetmeni pozisyonuna
getiriyordu. Ayrica anayasa mahkemesi eldeki basarili anayasa metninin tstiinliigiinii
saglamak icin sisteme gercek anlamda glivence veriyor idi. 1924 Anayasasi’nin
yurirlikte oldugu donemki sakincali yasama yorumunun Oniine gecebilen bu
mekanizma sayesinde kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi ve dolayisiyla
kanunlarin yorumu Anayasa Mahkemesi’nin goérevine verilmistir. Ayrica yargi

bagimsizligin1 temin eden hakimlik teminatinin kabulii ve Yiiksek Hakimler
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Kurulu’nun kurulmasi da 1961 Anayasasi’nin isabetli kararlarindandir. Bdylelikle
Demokrat Parti doneminde memurlarin baski altina alimmasimi saglayan kanuni

diizenlemelere benzer yasama islemleri yapma ihtimali ortadan kalkiyordu.

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi’nin 147. maddesine gore kanunlarin
disinda sessiz anayasa olarak anilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin de
anayasaya uygunlugunu denetler ve Yuce Divan sifatiyla yargilama yapar. Anayasa
degisikliklerinin denetimi ile ilgili madde 1971 yilinda anayasa degisikliklerinin
denetimini de Anayasa Mahkemesi’ne vermistir. Bunlarla beraber 1961 Anayasasi
sonrasinda 1945 6ncesinin kat1 laiklik anlayisina doniilmemistir. Aksine Islamci
akimlarin devletin denetimi disinda gili¢ kazanmasinin 6niine gecilebilmesi igin farkli
bir yol tercih edilerek din dersleri, cami ve tiirbe ingaatlar1 gibi konulara hassasiyet
gosterilmistir (ZUrcher, 2015: 359).

DoOnemin siyaset alanindaki 6nemli hadiselerden biri 1964 yilinda Adalet
Partisi lideri Ragip Giimiigpala’nin aniden 6lmesidir. Glimiispala’nin yerine gegmek
isteyenler arasindaki miicadelede 1960 Darbesi’ne elestiriler yoneltenler olsa da
donemin Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay, sert bir uyarida bulununca liderlik
miicadelesi Adalet Partisi igindeki i1limhilara dondii. Ilimhilarin adayi olan 44
yasindaki insaat miihendisi Siileyman Demirel, Kasim 1964’te Adalet Partisi’nin
genel baskani oldu (a.e.: 363). 1965 segimlerinde Suleyman Demirel’in genel
baskani oldugu Adalet Partisi %53 civarinda oy alarak tek basma iktidar olurken
Cumhuriyet Halk Partisi’nin oy oram1 %28.7°de kalmisti (Ozdemir, 2013: 250).
Demirel iktidarinin ilk yillarinda Almanya’ya giden isgilerin Tiirkiye’ye gonderdigi
dovizin etkisiyle Menderes’in ilk yillarindakine benzer bir goreli ekonomik
rahatlama yasanmistir (a.e.: 252). 1966 yilinda ¢ikarilan genel af ile Celal Bayar ve
yasakli Demokrat Partililer serbest kaldiktan sonra Siileyman Demirel, liderligini
muhafaza etmistir. Demirel’in liderligini muhafaza ederken izledigi yol Ziircher’e
gore segimler sirasinda Nurcu liderler ile yaklasmak gibi partinin Islami niteligi ile
geleneksel degerlere bagliligini vurgulamak ve yogun bir sekilde komiinizm aleyhtari
kampanya yuiruterek solu yipratmak idi (Zircher, 2015: 364). 1960’lara kadar
laiklige dair entelektiiel yorum ekseriyetle toplumdaki etnik ve sinifsal boliinmeler

tizerinden ¢ikarimda bulunmak seklinde degil, laikligi benimseyen kesimleri ilerici
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benimsemeyen kesimleri ise gerici olarak tanimlamak seklinde tezahiir etmistir
(Toprak, 2016: 389).

1966 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin genel sekreterligine gelen Biilent
Ecevit’in onderliginde ortaya ¢ikan ortanin solu hareketi ile Cumhuriyet Halk Partisi
siyasette yeni bir konum almaya ¢alismistir (Ozdemir, 2013: 227). Biilent Ecevit
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin geleceginin irk ve mezhep ayrimlarindan kaynaklanan
etmenlerin de etkisinin tamamen yok olmadigi oy deposu (Avcioglu,1976: 1209)
gecekondularda yasayan proleteryanin oylarinin seferber edilmesine bagli olduguna
Ismet Indnii’yii ikna edebilmisti (Ziircher, 2015: 366). Cumhuriyet Halk Partisi’nin
yeni siyaset tarzini belirleyen ve ortanin solu hareketinin dnderi olan Bilent Ecevit
sonradan Cumhuriyet Halk Partisi’nin basma gececektir (Ozdemir, 2013: 255). Ayn1
donemde gerceklesen diger baz1 6nemli hadiseler su sekilde ifade edilebilir: Osman
Boliikbas1 ve arkadaslar1 ayrildiktan sonra kiiglilmekte olan Cumbhuriyet¢i Koyl
Millet Partisi, 1965°ten itibaren 14’ler Olayi ile Tiirkiye’den gonderilen Alparslan
Tiirkes’in iilkeye donmesinin ardindan arkadaslari ile beraber partiye iiye olmasi ile
kimlik degistirmis 1969°da da adin1 Milliyetci Hareket Partisi’ne c¢evirmistir
(Ozdemir, 2013: 257). Detaylarin1 Milli Goriis Hareketi ve Parti Kapatma Davalart
basliginda inceleyecegimiz Milli Nizam Partisi de 26 Ocak 1970’te kurulmus, Adalet
Partisi’nin biiyiik sanayi ve tarim burjuvazisinin temsilciligine tepki olarak tasra

burjuvazisi, kiigiik esnaf ve imalat¢inin temsilcisi olmay1 hedeflemistir (Ozdemir,

2013: 259).

1970’1lere gelirken artan siyasi tansiyon ve partiler arasindaki ideolojik
tartigmalar Tirkiye’nin biiyllkk zaman kaybetmesine sebep olmustur. Bu
anlagsmazliklar neticesinde 12 Mart 1971 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde ikinci kez siyasete miidahalede bulunmustur. Muhtiranin belki
de en biliylik muhatab1 olan Siileyman Demirel ise 12 Mart 1971 Muhtirasi’m
“Anayasayla kabili telif olmayan muhtira” olarak nitelemis ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nden giivenoyu almis bulunan Adalet Partisi’ne karsi bir darbe olarak
yorumlamistir (Akin, 2008: 346) Ordu, Atatiirk¢ii bir goriisle anarsiye son verecek
gercekei bir hiikiimetin kurulmasini talep ediyor aksi takdirde vazifesinin gerektirdigi

sorumlulugu yerine getirecegini bildiriyordu (Zurcher, 2015: 373). Ancak bu defa
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mudahale emir komuta zinciri igerisinde Genelkurmay Baskani Faruk Giirler’in
onciligiinde fakat biiyiik ihtimalle Cemal Madanoglu 6nderliginde gergeklestirilecek
bir sol darbe siiphesi karsisinda yapiliyordu. Yine de mudahalenin énemli bir netice

tiretememis oldugunu da belirtmek gerekir (Karpat, 2015b: 296).

1970’lerde Islami ve iilkiicii siyaset gii¢ kazanmst1. Islamci siyaset, Islami
hayat diizenini sanayilesmenin olumsuzluklarina kars1 alternatif olarak sunuyordu.
llerleyen kisimda ayr1 bir baslik olarak inceleyecegimiz Milli Goriis hareketi Islamci
siyasetin temelini olusturuyordu. Orta Dogu’da yiikselen radikal Islami hareketler,
[ran’da gergeklesen Islam devrimi, Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgalinin
akabinde Sovyetler Birligi’ne kars1 yiiriitiilen cihat gibi hadiseler Tiirkiye’nin de bu
cereyanin i¢ine gekilmesine sebep olmustu (Ozan, 2019: 706-710). Bu donemde sol
gortislii entelektlellerin diisiince hayatindaki tekelini kirmak i¢in 1960’11 yillardaki
Milliyet¢ci Hareket Partisi’nin doktriner Tirk milliyetciligi ile ortaya c¢ikmaya
baslayan Tiirk-Islam sentezi 1970 yilinda Aydmlar Ocagi’nin kurulmasi ile
olgunlasmaya baslad1 (Oztan, 2018: 106). Turgut Ozal da dahil olmak iizere birgok
Kisinin diisiince hayatinda etkisi olan Aydmnlar Ocagi’nin ideologu Ibrahim
Kafesoglu idi ve Kafesoglunun diisiincelerine Tiirk-islam Sentezi adi veriliyordu.
Turk-islam Sentezi, Tiirklerin Islamiyet 6ncesi kiiltiirii ile Islamiyet arasinda carpici
benzerlikler oldugu iddiasini tastyordu. Bu goriise gore Tiirkler, Islam’m askeri
olmak misyonuna sahipti. Dolayisiyla TUrk-islam sentezi laik ordu tarafindan dahi
sahipleniliyordu. Hatta Kenan Evren de Tiirk Islam sentezinin takipcilerinden biri
olacakt1 zira milliyetci ve devletle dost bir Islamiyetle sentezlenmis bir ideolojinin
sosyalizm ve komiinizme karsi kullanilmast son derece mantikli idi (Zurcher, 2015:

414-415).

12 Mart 1971 Askeri Midahalesi bir bakima Milli Selamet Partisi’nin
seriatg1 ¢ikigina karst miidahale anlami tasiyordu ve askerin bu tavri Adalet Partisi ve
Cumhuriyet Halk Partisi’nin de Milli Selamet Partisi’ne kars1 bir pozisyon almasina
neden olmustur (Karpat, 2015b: 300). 12 Mart midahalesinin ardindan Tiirkiye Halk
Kurtulug Ordusu acilimina sahip THKO grubunun 6nderleri Deniz Gezmis, Hiiseyin
Inan ve Yusuf Aslan idam edilmis, Milli Nizam Partisi ve Tiirkiye Isci Partisi gibi
rejim i¢in tehlikeli goriilen partiler kapatilmis , Nihat Erim bagkanliginda siyasi
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gerilimi diislirecegi diisiiniilen bir teknokratlar hitkiimeti kurulmustur. Bulent Ecevit,
Ismet Indnii’niin Erim’in kurdugu hiikiimeti desteklemesine tepki gosterek genel
sekreterlik vazifesinden istifa etmis, Ayn1 donemde Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi
Cephesi’nin Israil Istanbul baskonsolosu Efraim Elrom’u kacirip 6ldiirmesi ile solun
tizerindeki baski agirlagsmistir (Ziircher, 2015: 374-375). Ayrica bu donemde temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina genel siirlama sebebi getirilmis, memurlarin
sendikalara iiye olmasi yasaklanmis, hiikiimete kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verilmis ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur . 1972 yilinda Nihat
Erim’in kararname ¢ikarma istegi reddedilince kendisi istifa etmis yerine Ferit Melen
geemistir. Melen, Adalet Partisi ve Siilleyman Demirel ile Erim’e gore daha ¢ok iliski
kurmustur. Bu dénemde Melen hiikiimetine de karst duran Biilent Ecevit, parti
icindeki destegini arttirarak 1972’deki kurultayda Ismet Inonii’yii genel baskanlig
terk etmek zorunda birakarak Cumhuriyet Halk Partisi’nin basina ge¢mistir (a.e.:
376).

Erim sonrasi sivil siyasete doniis asamasinda yapilan 1973 genel se¢imlerinde
Cumbhuriyet Halk Partisi %33 oyla birinci parti olarak ¢ikmis, Adalet Partisi ise
%29,8’de kalmistir. Ferruh Bozbeyli’nin Demokratik Partisi’nin %11,89’1a ii¢iincii
oldugu se¢imde ¢ok yakin bir oy orani ile (%11,8) Necmettin Erbakan’in
liderligindeki yeni parti olan Milli Selamet Partisi dordiincii parti olarak Tiirkiye
Millet Meclisi’ne girebilmistir. Ayrica mecliste Cumhuriyet¢i Giiven Partisi’nin 13,
Milliyet¢i Hareket Partisi’nin ise 3 sandalyesi olmustur (Ozdemir, 2013: 269). 1976
yilinda Ali Bulag “Cagdas Kavramlar ve Diizenler” adli eseriyle radikal Islamciligin
ilk derli toplu eserini verip, bu ¢izgiyi 1981 yilina kadar i¢inde bulundugu Diisiince
dergisinde siirdiirmiistiir. (Bora, 2018: 463). 1980’lere gelirken gecekondu olgusuna
deginmemek dogru olmayacaktir. Zira 1980’lerde kirdan kente gé¢ hem toplumsal
hem de kiiltiirel olarak 6nemli degisimlere sebep olan bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir (Karpat, 2015b: 303). Gog ile sehre gelen gencler sehir hayatiyla uyum
saglayamamaktaydi ve sehir hayatinin sundugu olanaklardan ya da toplumda
yukselme umudundan mahrum kalan gencler sosyopolitik sistemden ve sistemin

kiiltirinden sogumaktaydi (a.e.: 304).
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12 Eylul 1980 Darbesi 0Oncesinde Turkiye o kadar ciddi bir bunalim
yastyordu ki miidahalenin gerekliligi hakkinda caligmamizin kapsamini asacak
degerlendirmeler yapiliyor olsa da Tiirk Silahli Kuvvetlerinin miidaheleyi ve
neticelerini iyice tahlil etmeden harekete gectigini sdyleyebilmek miimkiin degildir
(a.e.: 275). Bu donemde sag ve sol gruplar arasindaki ¢atigsmalar adeta kiigiik 6l¢ekli
bir i¢ savast andirmaktaydi, her giin alti veya daha fazla insan dldiiriilmekteydi ve
son iki senede 3000 kadar cinayet islemisti (a.e.: 306). Enflasyon seviyesi yillik
%100’tn istiindeydi, meclis 100 turdan fazla olmasina ragmen cumhurbaskani
segcmeyi basaramamisti, yasama islemleri yapilamiyordu. Fakat Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'ni darbeyi yapmaya yonelten goriiniir sebep Iran Islam Devrimi
tecriibesinden cesaret alan (Zircher, 2015: 387) Milli Selamet Partisi’nin Konya’da
yaptig1 tahminen yiiz bin kisi civarinda katilim ile gergeklestirilen siyasi nitelikli
toplantidir (Karpat, 2015b: 276). Tiirk Silahli Kuvvetleri, Erbakan’in basinda oldugu
hareketin adeta seriat ¢agrisina dondiigiinii diisiindiigii eyleminin tehlikesini askeri
mudahale ile oOnleyebilecegini disiiniiyordu (a.e.: 278). Askeri darbeyi yapan
generaller toplu olarak Milli Glvenlik Konseyi ismini ve bireysel olarak Milli
Guvenlik Konseyi iiyesi sifatini aldilar. Biilent Tanor bu isim tercihinin Amerika’da
1960’11 yillarda iiretilen Milli Giivenlik Devleti Doktrini isimli terim ile benzerliginin
dikkat ¢ekici oldugunun ifade etmektedir (Tandr, 2014: 30). 12 Eylil tarihli darbe de

1971°deki miidahaleye benzer sekilde emir komuta zinciri iginde yapilmistir.

12 Eyliil 1980 tarihinde saat 04.00’te Milli Guvenlik Konseyi’nin 1 numarali
bildirisi TRT’den Kenan Evren’in tarafindan okundu. Bildiri 6zetle devletin varligina
ve bagimsizligina karst saldirilarin yogunlastigini, devletin ve anayasal kuruluslarin
islemez halde oldugunu, irticai fikirler ile sapik ideolojiler sebebiyle tlkenin ic
savasin esigine geldigini, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin amacinin devlet otoritesini
yeniden tesis etmek oldugunu séylemekteydi. Bildiriye gore parlamento ile hikimet
feshedilmisse de siyasi partiler i¢in boyle bir karar alindigindan bahsedilmemistir
(a.e.: 31). Darbeden sonra Siileyman Demirel, Bilent Ecevit ve Necmettin Erbakan
evlerinden alinarak kendilerine tahsis edilmis motellerde zorunlu ikamete
gotiiriildiiler. Muhtemelen Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢inden kendisine dnceden haber

gelmis olan Alparslan Tirkes ise iki glin saklanip durumu kontrol ettikten sonra
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kendisi teslim olmustur. Siyasal liderler zorunlu ikametgaha gotiiriiliirken ve buradan
donerken bir yaziyla hi¢bir konuda beyanat veremeye yetkili olmadiklar1 hususunda
uyarildilar. Biilent Tanor, beyanat vermenin yetki degil hak ve Ozgiirlik olarak
degerlendirilmesi gerektigini, askerlerin bu konuyu ya bilmediklerini ya da bilseler
de vyetki kelimesini kullanmay: tercih ettiklerini Dbelirtmektedir (a.e.: 33).
Komutanlar, 18 Eyliil 1980 tarihinde yeni bir anayasa vaadini de iceren sekilde
yemin ettiler. Askeri yonetimin hukumetini kurma gorevi Orgeneral Bulend
Ulusu’ya verildi. Askeri rejimin anayasa yapilana kadarki hukuki diizenleyecisi
donemin gegici anayasasi olarak yorumlanabilecek olan Anayasa Diizeni Hakkinda

Kanun isimli kanun idi (2324-27.10.1980; R.G: 27.10.1980).

12 Eyliil Darbesi ile baslayan siirecte 600.000-650.000 kadar kisi gozaltina
alind1 200.000 kadar kisi yargilandi ve binlerce kisiye iskence edildi (Bekmen,
2018:74). 1.683.000 kisi fislendi, Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu ve
23.677 dernek, kapatildi, 30.000 kisi smir dis1 edildi, 14.000 kisi vatandasliktan
cikarildi, 388.000 kisinin pasaportuna el konuldu, 50 kisi idam edildi, 171 kisi
iskenceden, 300 kisi de siipheli sebeplerle 6ldii. 98.000 kisi yasadis1 orgiit iiyeligi
suglamasiyla mahkemeye ¢ikarildi (Yoriik, 2018: 321).

Siyasal partilerin kapatilmasi ise Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun (2533-
16.10.1981, R.G.16.10.1981-17486) ile gergeklesti. Bu yasa ile Cumhuriyet Halk
Partisi de dahil tim siyasi partiler feshedildi, partilerin sahip oldugu tasinir ve
taginmazlar hazineye aktarildi. Kenan Evren Anayasa hazirliklart i¢in faaliyet
gosterecek Danigma Meclisi’nin agilis konusmasinda Devlet’in 6zgiirliikler adina
giicsliz birakilamayacagini, yarginin idareye engel olmamasini, komiinizm ve anti-
laik akimlarin Oniiniin kesilmesi gerektigini sOylemistir (Tandr, 2014: 42-43).
Toplamda 669 yasa ¢ikarilan (Ak¢a, 2018: 32) donemde Yiiksekégretim Kurulu’nun
olusturulmasi ile tliniversiteler denetim altina alinmistir (Ziircher, 2015: 404). Kenan
Evren 1981 yilinda yaptig1 bir konugsmada bir hastalig1 teshis edilmemesi halinde, o
hastaliga ila¢ bulunamayacagini, ila¢ bulunamayinca hastaligin tiim viicudu
saracagint ve hastanin ameliyat masasina yatmasi gerekecegini, kendilerinin de 12
Eyliil’de yaptiginin esasen bdyle bir miidahale oldugunu ve hastanin iyiye gittigini

sOylemistir (Sahin, 2019: 94).
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12 Eyliil 1980 Darbesi’nden sonra Tiirk Silahli Kuvvetleri eli ile Tiirk Islam
Sentezi denen ideoloji benimsendi. Bu ideoloji ile Tiirk milliyetciligi ile Islami
kimlik bir arada devlet tarafindan yiikseltilmeye baslandi. 12 Eyliil Dénemi’nde
Turk-Islam Sentezi siirekli tekrarlanan Atatiirk kiiltii ve Atatiirk milliyetciligi ile
kullanild1 (Oztan, 2018: 106). Ordunun benimsedigi Tiirk-Islam Sentezi Anavatan
Partisi doneminde liberal, milliyetgi, dindar ve muhafazakar segmene hitap eden bir
parti olmasi sebebiyle toplumsallastirilacakti (Akca, 2018: 35). Baz1 arastirmacilar
Tiirk Islam Sentezi’nin, Islamci siyasetin yiikselmesine uygun bir ortam sagladigimni
One siirer. Ancak Haldun Giilalp 12 Eylil sonrasinda laiklik savunusu yapanlarin
seviyesinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindaki sofistike savunulardan farkl
olarak diistiigiinii ciddi bir korku ve tehdit igerigiyle yiiriitildiigiinii ifade eder
(Gulalp, 2018: 113). Gilalp, 28 Subat ile neticelenecek 1990°1ara gelindiginde ise bu
tehdit dilinin artis1 ile beraber laikligin din ve vicdan 6zgiirligiine aykir1 militarist bir
ideoloji oldugu disiincesinin yayginlagtigimi (Gulalp, 2018: 115), bu yillardaki
laiklik, militarizm ve Islam karsithgmimn donemin siyasi konjonktiirii ile alakali

oldugunu iddia etmektedir (Giilalp, 2018: 120).

1983 secimleri 6ncesinde Kenan Evren halktan kendilerine yeni temsilciler
bulmasini soyliiyor ve yeni partiler kurulmasini istiyordu. 1983 secimlerine girecek
partiler askeri rejimin temsilcisi olan ve generallerin destekledigi Turgut Sunalp’in
liderligindeki Milliyetgi Demokrasi Partisi, Necdet Calp’in Halk¢1 Partisi ve Turgut
Ozal’m liderligindeki Anavatan Partisi idi. Askerlerin Turgut Sunalp’i desteklemesi
Ozal’in kendini demokrat olarak gdsterme firsati bulmasim saglamistir (Ziircher,
2015: 407). Fakat esasen yeni partiler saydigimiz {i¢ partiyle siirli degildi. 1983
genel secimleri Oncesinde Blylk Turkiye Partisi, Yiice Go6rev Partisi, Sosyal
Demokrasi Partisi, Refah Partisi, Dogru Yol Partisi, Huzur Partisi gibi partiler
kurulmustu (Tandr, 2014: 56). Fakat c¢aligmamizin kapsamini asacak sekilde
engellemelerle ¢ parti disindaki partilerin secimlere katilmasina izin verilmemisti.
Ancak durumun vahametini gostermek igin su belirtilebilir ki bir¢ok vetodan sonra
dahi Ismet Inonii’niin oglu Erdal Inénii’niin lideri oldugu Sosyal Demokrasi Partisi
ile Dogru Yol Partisi son ana kadar se¢ime katilabilmesi i¢in gerekli olan 30 kurucu

liye sayisini tutturabilmek igin ¢alismis fakat nihayet Milli Givenlik Kurulu bu
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partilerin bagvurusuna zamani iginde cevap vermeyince iki partinin c¢abasi bosa

gitmis, iKi parti secime katilamamusti.

Genel secim neticesinde Anavatan Partisi %45,15 ile birinci, Halk¢1 Parti
%30,46 ile ikinci, Milliyetci Demokrasi Partisi %23,27 ile Ugiincii parti olmustur
(a.e.: 61). Kenan Evren, Turgut Ozal’in bakanlar kurulu listesini aynen atamus,
Anavatan Partisi ise askeri rejimin bagbakani Biilend Ulusu’yu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bagkani olarak se¢memistir. Yalnizca dinci egilimiyle bilinen Vehbi
Dinger’in Milli Egitim Bakanligi’na getirilmesi iizerine Kenan Evren, Dinger ile
goriismiis ve bu konudaki kaygisim Turgut Ozal’a aktarmigtir. Ozal, duruma dair
giivence verdikten sonra Dinger’i Milli Egitim Bakanligi’'ndan Devlet Bakanligi’na
kaydirmistir (a.e.: 62-63). 1984 yilinda yapilan yerel secim ile belediyelerin ¢ogu
Anavatan Partisi’nin  yOnetimine gectigi i¢in Anavatan Partisi, yukarida
yiikselisinden bahsettigimiz gecekondulara yonelik tapu tahsisi, imar aflari, imar
izinleri, Ucretlilere vergi iadesi, fak-fuk-fon gibi uygulamalarla destegini arttirmaya
calismigtir (Boratav, 2014: 193).

1985 yilina gelindiginde parlamento dis1 siyasal hayatta da 6nemli gelismeler
yasaniyordu. 23.11.1985’te Demokratik Sol Parti kurulmus ve Rahsan Ecevit
partinin genel baskani olmustu. Muhafazakar Parti ise Milliyet¢i Calisma Partisi’ne
donerek darbe éncesi Milliyetgi Hareket Partisi’nin ¢izgisine sahip ¢ikmigti (Tanér,
2014: 68). Anavatan Partisi’nin 1983 genel ve 1984 yerel segcimlerindeki %45°lik oy
orani yasakli Demirel ve Ecevit’in resmi olarak olmasa da fiilen siyasete dondiigii
1986 ara segimlerinde %32’ye gerilemisti (a.e.: 70). Dortlerin Doniisii olarak bilinen
hadise yani 1987 yilinda yapilan referandum neticesinde ortaya ¢ikan %50,16’lik
evet ve %49,84’liikk hayir oranlari ile ¢cok yakin neticelenen referandumun akabinde
yasakli siyasi liderler Demirel, Ecevit, Erbakan ve Tiirkes siyasete geri dondi. Siyasi
yasaklarin kalkmast ile beraber Erdal Inonii, Biilent Ecevit’i birlesmeye davet etmis
olsa da Biilent Ecevit birlesmenin ancak Demokratik Sol Parti’de olabilecegini
sdyleyerek Indnii’niin davetini kabul etmemis, Rahsan Ecevit’in istifasnin ardindan
Biilent Ecevit Demokratik Sol Parti’nin genel baskani olmustur. Kendini emanetgi
olarak niteleyen Hiisamettin Cindoruk Dogru Yol Partisi genel bagkanligini

Stileyman Demirel’e birakmisti. Alparslan Tiirkes Milliyetgi Calisma Partisi’nin,
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Necmettin Erbakan da Refah Partisi’nin basina gegince 12 Eyliil 6ncesinin siyasi

liderleri adlar1 degismis partilerinin basina ge¢mis oluyordu (a.e.: 73).

1988 yilinda Turgut Ozal, Kartal Demirag tarafindan vurulup parmagmndan
yaralandi. Ayni yil yerel se¢imlerin 6ne alinmasi i¢in bazilarina gore gereksiz bir
referandum yapildi. Tirkiye tarihinde ilk defa hayir ile neticelenen referandum
oncesinde evet arzusunda olan Ozal, referandum sonucuna gore siyaseti
birakabilecegini fakat birakmasina sebep olacak oranmi agiklamayacagini sdylemis,
%35 civarinda olan evet oylarin1 Anavatan Partisi’nin son se¢cimde aldig1 %36 oy ile
yakin degerlendiren Ozal gorevde kalmaya devam etmistir. Vaktinde yapilan yerel
secimlerden %28 ile Sosyaldemokrat Halkg1 Parti birinci parti olarak ¢ikmust1. Ikinci
ve liglincii partiler sirasiyla %26 ile Dogru Yol Partisi ve %22 ile Anavatan Partisi idi
(Tandr, 2014: 81). Oy oram1 %9,80 olan Refah Partisi'nin Istanbul’daki oy orani
%11 olmasina ragmen ayni1 parti sistemden uzaklasmakta oldugundan bahsettigimiz
gecekondu semtlerinden %38 oraninda oy almisti (Kislali, 1994: 181). Anavatan
Partisi’ne verilen destegin erimesinde %80 seviyesine donen enflasyonun da etkisi
vardi (Ziircher, 2015: 412). Ayrica partinin hegemonya projesinin Tiirk ve Siinni
kimligine dayali muhafazakar boyutu kendini bu sekilde tanimlayanlarin rizasini
saglasa da Siinni Islam ile etnik Tiirk kimligini kontrollii sekilde mobilize eden bu
muhazakarlik bir 06l¢iide dislayiciydi. Anavatan Partisi’nin hegemonya projesi
Aleviler, Kiirtler ve kismen kentli laikleri yabancilagtirmistir. Ayrica piyasa temelli

tiketim kultard ile dindar taban da yabancilastirilmaktaydi (Aksu, 2018: 38).

19 Mayis 1989 tarihinde Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi kurulmus fakat dernegin
bir yili dolmadan kurucusu Muammer Aksoy oldirilmiistir (Aksin, 2014: 184).
1990’11 yillar; Cetin Emeg, Bahriye Ugok, Ugur Mumcu suikastleri gibi suikastler,
Madimak Oteli’nde 33 aydinin yakilarak o6ldiiriilmesi, Hiiseyin Velioglu tarafindan
kurulan ve bir iddiaya gére PKK ile miicadelede kendisinden yararlanilmasina
ragmen Ocalah yakalandiktan sonra ihtiya¢ kalmadig1 icin tasfiye edilen (Zlrcher,
2015: 437) Turkiye Hizbullahi’nin domuz bagi olarak bilinen bir yontemle
baglayarak oldiirdiigii cesetlerin ¢iktigt mezar evler, Gazi Mahallesi’nde Alevi
vatandaslar ile devlet giicleri arasinda c¢ikan catigsmalar, bazi Refah Partisi

mensuplarinin kamuoyuna gosterilen ve Atatiirk’e hakaret iceren konusma kayitlart
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gibi sebeplerle din, dinin yorumu, laiklik gibi bagliklar lizerinden bir¢ok tartismaya

sahne olmustur (Saragoglu, 2019: 819-824).

Su ana kadar ifade ettiklerimizde goriildigi tizere 1960-1980 dOneminde
Tirk Silahli Kuvvetleri, siyasetin bir kanadi haline gelmisti. Zira ilk olarak bu
donemde vazife yapan ti¢ cumhurbaskani da Tiirk Silahli Kuvvetleri kokenli idi.
Ikinci olarak ise Cemal Giirsel’in secildigi yer Cumhuriyet Senatosu’nun tabii
tiyeligi, Cevdet Sunay ve Fahri Korutirk’iin se¢ildigi yerler ise Kontenjan
Senatorliigli idi. Yani 1961 Anayasasi ile baglayan siirecin cumhurbagkanlarindan
higbiri millet iradesinin tecelli ettigi alan olarak goriilen Millet Meclisi’nden
gelmiyordu (Akim, 2008: 354). Ancak 1990’larda Tiirk siyasetini belirleyen en
onemli kurumlardan biri olan ordunun cumhurbaskani ¢ikarmasi gelenegi Celal
Bayar’dan sonra bir kez daha kirilmis ve Turgut Ozal cumhurbaskani secilmisti
(Karpat, 2015b: 289). Oy oranlar1 diisen Ozal, Kenan Evren’in cumhurbaskanlig
stiresinin dolmasi ile sahip oldugu meclis cogunlugunu kullanip cumhurbaskanligina

aday olmus ve tiglincii turda segilmisti.

Turgut Ozal Anavatan Partisi {izerindeki iktidarin1 Anavatan Partisi genel
baskan1 olmasii sagladigi, siyasal ve entelektiiel agirligi bulunmadigi iddia edilen
(Zurcher, 2015: 413) Yildirim Akbulut déneminde de devam ettirdi (Tan6r,2014: 83-
84). 1991 Genel Segimlerinde Dogru Yol Partisi %27 ile birinci Anavatan Partisi
%24 ile ikinci Sosyal Demokrat Halkg1 Parti %20 ile iiglincii Refah Partisi %16 ile
dordiincii Demokratik Sol Parti %10 ile besinci olmustu. Goriildiigli tizere hicbir
parti secmenlerde Tirkiye’yi tek basmna yonetebilecegine dair bir inang
uyandiramamist. Se¢ime Milliyet¢i Calisma Partisi ile Islahatgr Demokrasi Partisi,
Refah Partisi catisi altinda girmisti ve secimden sonra Demirel, Ecevit, Erbakan ve
Tiirkes meclisteydi (a.e.: 91-92). Se¢im neticesinde kurulan hiikiimette Sileyman
Demirel bagbakan, Erdal Indnii bagbakan yardimcisi olmustu. Turgut Ozal’m ani
Olimii neticesinde 1993 yilinda Siileyman Demirel iiclincii turda cumhurbaskani
secildi (a.e.: 94). Demirel’in cumhurbaskanligi ile beraber Dogru Yol Partisi’nde
liderlik konusu tartisilmaya baslandi1. Bogazici Universitesi’nde iktisat profesdrii olan
Tansu Ciller, Siileyman Demirel’in dikkatini ¢ekmis ve 1991 secgimlerinde

milletvekili olmustu. Demirel cumhurbaskani olduktan sonra Tansu Ciller Dogru Yol
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Partisi’ne genel bagkan se¢ildi ve Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti ile tekrar koalisyon
kuruldu. Ciller’in kurdugu hiikkiimet glivenoyu almak Uzereyken Sivas Olay1 yasandi.
2 Temmuz 1993 tarihinde Sivas’ta Pir Sultan Abdal Etkinliklerine katilmak i¢in
bulusan aydin ve sanatgilardan 35 kisi Aziz Nesin’in gevirisini yaptigi Salman
Riigdi’nin Seytan Ayetleri adli kitabinin {izerinden baslayan gerginligin neticesinde
yakilarak oldiiriildii. Sina Aksin Sivas Olayi, 31 Mart Olay1 ve Menemen Olayini
aym sekilde gruplayarak Tiirkiye’nin gordiigii en biiyiik irticai eylemlerden biri
olarak degerlendirmektedir (Aksin, 2014: 165-166). Ciller’in basbakanligi
doneminde Tiirk siyasal hayati olduk¢a hareketli bir donem ge¢irmistir. Anavatan
Partisi milletvekilleri Tansu Ciller’in Demirel hiikiimeti doneminde Devlet Bakanlig1
yaptig1 sirada 7 milyon dolarlik servet edinip Amerika’da tasinmazlar aldigina dair
Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi’ne bir aragtirma Onergesi verdiler. Ancak
Sosyaldemokrat Halk¢i Parti’nin ortagi Ciller’i desteklemesi sayesinde Ciller bu
durumu atlatabildi. Bir diger onemli gelisme iktisadi buhrandi. 5 Nisan 1994
tarthinde almman ekonomik Onlemlerle enflasyon %100’tin {izerine ¢ikti, yiiksek
vergiler getirildi ve Uluslararasi Para Fonu ile stand-by anlagmasi yapildi (a.e.: 167).
27 Mart 1994°te yapilan yerel secimlerde Dogru Yol Partisi, kendisi ile hemen
hemen ayn1 oyu alan (%21) Anavatan Partisi’nin oniinde birinci parti olurken Refah
Partisi %19 ile iigiincii parti olmus ayrica Istanbul ve Ankara biiyiiksehir belediye
baskanliklarin1 kazanmisti. Bu asamadan sonra 1982 Anayasasi’nin laiklik algisin

inceleyecegiz.
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2.2.1982 Anayasasi’nda Laiklik

1982 Anayasasi’nin uzun bir baslangi¢ metnine sahip oldugu kabul edilir.
Baslangic metni kisminda laiklik ilkesinden bahsedilmis ve ilke geregince dinin
siyasete kesinlikle karistirnlmayacagi sdylenmis ancak din duygularindan
bahsederken “kutsal din duygulari” seklinde bir ifadeyle din duygulan kutsallik
sifatiyla nitelenmistir. Bu husus laiklik ilkesinin yalnizca devleti ve milleti degil, dini
de koruyan bir ilke olarak goriilmesinin neticesi olarak algilanabilir. Maddeler
icindeki laiklik kavramini incelersek: 1982 Anayasasi madde 4’e gore laiklik ilkesi
degistirilemez, degistirilmesi teklif dahi edilemez. Benzer sekilde 5. maddede yer
alan devletin amag¢ ve gorevlerini ihtiva eden dizenlemede bahsedilen devletin
cumhuriyeti korumasi gorevi, laiklik ile iligskilendirilerek yorumlanir. 6. maddenin
icerdigi egemenligin kayitsiz sartsiz milletin olmasi hususu da laik devletin temel
sartlarin1 incelerken degindigimiz iizere Tiirkiye Cumhuriyeti hukukunun kaynaginin
diinyevi olmasinin anayasa metnindeki ifadesidir. 1982 Anayasasi’nin iginde
dogrudan ya da dolayli olarak laiklik ile ilgili oldugu kabul edilen maddeler
egitimden, siyasete, 0zglirliik tanimindan, siyasilerin yemin metnine kadar detayl
sekilde diizenlenmistir (Tanor, Yiizbasioglu, 2018: 102-103). Bu maddeler laiklik ile
su sekilde iligskilendirilebilir:

III. Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasi
MADDE 14- (Degisik: 3/10/2001-4709/3 md.)

Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hicbiri, Devletin Ulkesi ve milletiyle
bélinmez biitiinligiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.
Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak
ve hrriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasint amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler,
kanunla diizenlenir.
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Temel Hak ve Hurriyetlerin Kétiye Kullanilmamasi basligini tagiyan 14.
maddede temel hak ve hiirriyetlerin higbirinin laik cumhuriyeti ortadan kaldirmaya
calisan faaliyetler olarak kullanilamayacagi diizenlenerek, temel hak ve hirriyetlerin
boyle bir anlayisla kullanilmasi durumunda koruma gérmeyecegi belirtilmektedir.

Din ve Vicdan Hurriyetli” baglikli 24.madde madde ise:

VI. Din ve vicdan hirriyeti

MADDE 24- Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hirriyetine sahiptir.14 Uncl
madde hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini dyin ve torenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
suclanamaz.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din
kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve Ogretimi ancak, kisilerin kendi
istegine, kiiciiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de
olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama
amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal
sayilan geyleri istismar edemez ve kotliye kullanamaz.

Ierikli diizenleme ile herkesin din ve vicdan hiirriyetine sahip oldugunu belirttikten
sonra ikinci fikrasinda bu konuda yukarida degindigimiz 14. maddeye atifta
bulunarak, 14. maddeye aykir1 olmamak kaydiyla dini toren, toplant1 ve ayinlerin
serbest oldugunu ifade eder. Maddenin ftgiincii fikras1 kimsenin dini inanglarindan
dolayr  kinanamayacagini, suclanamayacagini, dini  torenlere  katilmaya
zorlanamayacagini ve dini inanglarini agiklamaya zorlanamayacagini belirtir. Madde
24/3 laiklik tarafindan hedeflenen durumun kisa fakat 6zl bir tasvirini igerdigi i¢in
onemlidir. Yani laik devlette din anlayisina, dini eylemler devlet nizamina
dokunmadik¢a, mutlak olarak saygi gosterilmek zorundadir. Dordiincii fikra din
egitiminin devlet denetiminde olacagii belirten, bizim g¢alismamizda Fransiz tipi
laiklik olarak agikladigimiz modele uygun bir fikradir. Din kiiltlirii ve ahlak
bilgisinin zorunlu bir ders oldugu fakat bunun disinda herhangi bir din egitimi almak
konusunda tamamen kisinin kendi se¢iminin etkili oldugu sdylenir. Berke Ozeng bu

hususta sistematik telkin boyutuna vardig1 diisiiniilebilecek igerige sahip din kiiltiirii
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derslerinin zorunlu tutulmamasi gerektigini soylemektedir (2006: 126). Son olarak
24. maddenin besinci fikrasi kimsenin sosyal, hukuki, ekonomik veya siyasi dizeni
kismen de olsa dine dayandirmaya ¢alisamayacagini, bu amacgla dini duygulan
istismar edemeyecegini dlzenler. Ayrica belirtmekte fayda goriiyorum ki bu
maddede kabul edilen dinsel kanaatleri agiklamaya zorlanamamak, normal zamanlar
haricinde, olaganiistu yOnetim usullerinde bile dokunulamayacak bir hak olarak
kabul edilmistir. Fakat Huzur Partisi kapatma davasi sirasinda Anayasa Mahkemesi,
laikligin soyut bir kavram olmadigin1 devletin, hukukun ve egitimin laiklesmesini
icerdigini ve Anayasa’nin 24. Maddesine baska anlamlar vermeye c¢aligmanin
mimkiin olmadigimi belirtmistir (AYM, E:1983/2, K:1983/2: Karar Tarihi:
25/10/1983: 13).

Madde 68: “Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma” baglhigini tasiyan
sekiz fikrali bir maddedir. Bu maddenin dordunci fikrasinda siyasi partilerin tiiziik,
program ve eylemlerinin nasil olmasi gerektigi diizenlemistir. Maddeye gore
partilerin  tlzik, program ve eylemlerinin aykir1 olamayacagi hususlar i¢inde laik

cumhuriyetin gerekleri de sayillmigtir.

Madde 69: “Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar” baslhigini tasiyan maddede bir
partinin yukarida belirttigimiz 68. maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen esaslara
uymayan sekilde faaliyet gOstermesi halinde temelli olarak kapatilacagi

diizenlemistir.

Madde 81 ve Madde 103: Bu iki maddeden madde 81 milletvekillerinin, madde 103
ise cumhurbagkaninin and i¢gmesini dizenlemekte ve iki yemin metni de laik

cumhuriyete baglilik vurgusu icermektedir.

Tiirkiye’de laikligin korunmasi uygulamalarina baktigimizda siyasi partilerin
kapatilmasi, basortiisii yasaglr ve egitim hakkina mudahaleler (Eren, 2016: 257)
laikligin muhafazas1 saikiyle yapilmis uygulamalar olarak sayilabilir. Anayasa
Mahkemesi 1989/1 esas ve 1989/12 karar sayili kararinda “Cumhuriyet ve
demokrasi, seriat diizenin karsitidir.” diyerek cumhuriyet ve seriatin birbirini
dislayan kavramlar oldugunu isaret etmistir. Ayni1 kararda tiim hak ve 6zgiirliiklerin

kullaniminda laiklik ilkesi temel alinarak degerlendirme yapilmasi gerektigi ifade
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edilmigtir. Laiklik ilkesinin temel alinip alinmadiginin denetimi de Anayasa
Mahkemesi’ne aittir. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda demokrasiyi temel hak ve
Ozgiirliiklerin miimkiin olan en genis sekilde korundugu rejimler olarak tanimlamistir
(AYM, Bekir Coskun Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2014/12151, Karar Tarihi:
4/6/2015, 849). O halde demokrasinin hak ve 6zgiirliiklerin siirlarini nasil ¢izecegi,
laiklik konusunda da biiyik 6nem arz etmektedir.

Bir devletin yiriirlikteki hukukunun kaynagi yasama orgamidir. Fakat
yasama organinin keyfiligini 6nlemek igin kullanilan sert anayasalar ve anayasa
mahkemesi, yasama organinin siniridir. Yasamanin keyfiligini dnlemek amacinda
olan anayasa yargisinin keyfiligini onleyecek bir mekanizmanin varligi ya da
yoklugu tartismasi ayri bir konu olmakla beraber, boyle bir mekanizmanin varlig
kabul edilse dahi bu defa onun keyfiliginin 6nlenme yolunun olup olmadig
tartisilacagi i¢in Anayasa Mahkemesi’nin roliiniin sistemin ¢ogulculugunun teminati
oldugunu kabul ederek incelememize devam edelim ve Anayasa Mahkemesi’nin
laikligi nasil anlamlandirdigini laiklik degerlendirmesi yaptigi norm denetimi

davalari ve bireysel bagvurular iizerinden incelemeye ¢alisalim.
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Uclinct BAIUm

Norm Denetimi’nden Bireysel Basvurulara Anayasa Mahkemesi’nin
Laiklik Anlayisi

3.1. Norm Denetimi Davalari

Anayasa Mahkemesi’nin igtihatlarinda Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullara
sahip oldugu ve bu sebeple Bati’nin liberal laiklik anlayisi gibi bir laiklik
anlayisindan zarar gorecegi yoOniinde bir tavri oldugunu belirtmistik. Bu diisiince
Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlarda da kendini hissettirmistir. Ozetlemeye
calisirsak Anayasa Mahkemesi kurumlarin 6zerkligini veya bagimsizligini tehlikeli
gormekte, laikligi bir tiir devlet ideolojisi seklinde uygulamakta, laiklik ile
demokrasiyi baglantili kabul etmekte ve laiklik karsiti eylemlere miisaade
etmemektedir. Burada deginilmesi faydali olabilecek hususlardan biri laikligin de
siyasilesmesi ihtimalidir. Toplumsal hayatin diinyevi dizaynindan medeni anlamda
ilerleme elde etmek gibi bir baglanti kurarak laiklik yoniinde hareket etmek siyasi
veya hukuki bir tercih olabilir. Fakat resmi ideolojinin diginda bir talep olmasi ya da
devlete yoneltilen tenkitlerin laikligin korunmas1 maksadiyla susturulmasi laikligin

aragsallastirildig1 ya da siyasilestirildigi anlamina gelecektir.

Anayasa Mahkemesi 1989/1 esas ve 1989/12 karar sayil1 kararinda laikligin
Atatiirkciiliik ideolojisinin ayrilmaz bir parcast oldugunu sdylemis hatta bu kararda
laikligin ~ Atatiirk ilkelerinin en Onemlisi oldugunu, hukuk devletinin ve
milliyet¢iligin laiklik ile tamamlandigini belirtmistir. Mahkeme bu kararda laikligin

“insanlik ideali” ve “Tiirkiye’nin yasam felsefesi” oldugunu sdylemistir.

Anayasa Mahkemesi verdigi bazi kararlarda laiklik ile ilgili kanaatlerini
aciklayan beyanlarda bulunmustur. Bunlarin bazilarimi kisaca ifade edersek 1970/53
esas ve 1971/76 karar numarali kararinda dinin devlet islerinde egemen hatta etkili
olmamasi gerektigi belirtilmistir. Burada egemenlik disinda etkinin de istenmemesi

yiksek mahkemenin laiklik konusundaki hassasiyetinin gostergesidir. 1986/11 esas
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ve 1986/26 karar numarali kararinda Anayasa Mahkemesi Atatiirk ilkelerinin en
onemlisinin laiklik oldugu goriisiinii tekrar kararinda kullanmistir.  Anayasa
Mahkemesi bahsettigimiz kararlarda gordiigiimiiz gibi dini inanglarin kamusal alana
yansimasini hos karsilamamis dini simgelerin, deger veya kurallarin kamusal alana
yansidigini diisliindiigli hallerde duyarli bir tavir takinmistir (Tandr ve Yiizbasioglu,
2018: 109). Ancak yurttasligin dar anlamdaki tanimi siyasal haklarin tam kullanima,
genis anlamda tanim1 kamusal alana tam katilim ise (Ustel, 1999: 56) yurttaslarin din
ozgirliigiinii kamusal alanda ne sekilde sergileyebilecegi olduk¢a hassas bir konu
olmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin kamusal alanda dini simge gormek istemeyen
tavrindan siyasal hayatimizda en ¢ok etkilenen siiphesiz Milli Goriis ile baglayan
siyasi hareket olmustur. Mustafa Bumin, Anayasa Mahkemesi’'nin 43. Acilis
yildoniimii i¢in yaptigr konusmada anayasadaki laik diizenlemeler kaldigi siirece
tibanli kizlarin yiiksekdgretimi veya kamu vazifesine girmesine dair yapilacak
diizenlemelerin tiimiiniin anayasaya aykir1 olacagini belirtmistir (Ozeng, 2006: 103).
Bu asamadan sonra Anayasa Mahkemesi kararlarinda laikligin  nasil
degerlendirildigini gorebilmek igin norm denetimi denetimi denen ve hukuki
diizenlemelerin anayasaya uygun olup olmadiginin denetiminin yapildig1 davalar ile
temel hak ve Ozgurluklerinin kamu giict tarafindan ihlal edildigi iddiasinda olan
bireylerin kanun yollarini tiikettikten sonra bagvurdugu ikincil bir hak arama yolu
olan ve 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi neticesinde uygulanmaya baslanan
bireysel bagvurular iizerinden Anayasa Mahkemesi’nin laiklik anlayisimni

inceleyecegiz.

[lk olarak inceleyecegimiz davalar norm denetimi davalaridir. Davalar
incelemeye gecmeden 6nce norm denetimi kavraminin ne oldugu hakkinda bilgi
vermek yerinde olacaktir: Anayasaya uygunluk denetiminin yapilabildigi ii¢ yol
mevcuttur. Bunlar soyut norm denetimi de denen iptal davasi, somut norm denetimi
de denen itiraz davasi (ya da itiraz yoluyla denetim) ve anayasa sikayeti de denen
bireysel bagvurudur. iptal davas1 Anayasa’nin 150 ve 151.maddelerinde

duzenlenmektedir.

5. Iptal davasi
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Madde 150 - Kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigiiniin veya bunlarmn belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan
dogruya iptal davasi acabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde en fazla tyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye tamsayisinin en az
beste biri tutarindaki iiyelere aittir. (Mulga son cimle: 21/1/2017-6771/16 md.)

6. Dava agma suresi

Madde 151 — Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki,
iptali istenen kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi veya ictiiziigiin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baslayarak altmis giin sonra diiser.

Maddelerde ifade edildigi {iizere iptal davast kanunlar, cumhurbagkanlig
kararnameleri ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin I¢tiiziigii hakkinda bunlarin
tamam1 veya bir kismi acisindan s6z konusu olabilir. Iptal davasi i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne  bagvurma  siiresi ilgili  diizenlemenin Resmi  Gazete’de
yayimlanmasindan itibaren altmis giin olup s6z konusu basvuruyu cumhurbagkani,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde en fazla milletvekili olan iki siyasi parti grubu
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin {iye tamsayisinin beste biri kadar milletvekili
yapabilmektedir. Maddelerden anlasilmakta oldugu gibi Anayasa Mahkemesi’nin
kendiliginden denetim yapabilme hakki yoktur. Anayasa Mahkemesi’nin gorevlerini

diizenleyen 148.maddenin ilk fikrasinda belirtildigi tizere:

3. Gorev ve yetkileri

Madde 148 — Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurulart karara baglar. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii
hallerde (...)ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sekil
ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
acilamaz.

Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, éngériilen ¢ogunlukla
yapilip yapilmadigt; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve
ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile sinirhidir. Sekil
bakimmdan denetleme, Cumhurbaskaninca veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on
giin gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def'i yoluyla da
ileri surtilemez.
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Anayasa degisikliklerini esas bakimindan denetiminin yapilmasi miimkiin degildir.
Zira anayasaya degisikliginin esasma dair diizenleme ya da degisiklik yapmak
yasama organinin yetkisinde olan bir konudur ve bu konunun gilivenligi
degistirilmesi kanunlarin degistirilmesinden daha zor usullere tabi olan anayasalar
anlamina gelen sert anayasalar ile saglanmigtir. Ancak kanunlarin, Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin hem sekil hem de
esas denetimini yapabilmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse sekil denetimi
maddede sayilmis olan Anayasa degisikligi, kanun, Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin anayasada &ngoriilen sekilde yapilip
yapilmadiginin denetlenmesi iken esas denetimi sayilan diizenlemelerin normalar
hiyerarsisinin en 1istiinde bulunan anayasaya uygun olup olmadiginin
denetlenmesidir. Sekil denetimleri karar yeter sayilarina ve siirelere uyulmasi gibi
islemlerin yapilma prosediiriinii ilgilendiren denetimler oldugu igin bizim
caligmamizin kapsamina girmemekte olup, inceleyecegimiz kararlar esas denetimi
ozelligi gostermektedir. Bu asamadan sonra Anayasa Mahkemesi’nin bazi norm
denetimi davalarinda karar verirken ifade ettigi laiklik hakkindaki goriislerine
bakacagiz. Inceleyecegimiz norm denetimi davalarindan bazilarmi konulari
bakimindan gruplandirmak miimkiindiir. 1979/44, 1995/16 ve 1996/5 karar numarali
davalar kimlik bilgileri hakkinda, 1989/12 ve 1991/8 karar numarali davalar kilik
kiyafet ya da basortiisii hakkindaki davalar, 2004/14, 2009/139, 2012/128 ve
2013/144 karar numarali davalar egitim ogretim ile ilgili davalar, 1999/42, 2015/51
ve 2018/109 karar numarali davalar da nikah akdi hakkindaki davalardir ve bu
davalarin hepsi laiklikle ilgili oldugu gibi Anayasa Mahkemesi’nin laiklik anlayis
hakkinda da fikir edinmemize imkan vermektedir. Inceleyecegimiz kararlari
siralarken kismen kronolojik sekilde inceleme yapmaya calisacagiz. Ancak takip
edilebilirligi saglamak agisindan kararlarin konular1 hakkinda gruplandirilabilen
kararlar1 birbirinin ardindan inceleyecegiz. Nihayet son inceleyecegimiz norm
denetimi karar1 olan 2017/172 karar sayili karardan sonra, norm denetimi kararlar

hakkinda genel bir degerlendirmede bulunacagiz.
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Anayasa Mahkemesi’'nin 1971/76 karar sayilt norm denetimi davasi 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun bazi maddelerinde yapilan degisiklikler ile
ilgilidir. Basvurucu Birlik Partisi’dir. Partinin iptalini istedigi degisiklik ilgili
kanunda bulunan din hizmetleri smifinin iptal edilmesidir. Partinin iddiasina goére
laik bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde din ve devlet birbirinden ayrildig1 igin
din hizmetleri kamu hizmeti niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla din gorevlilerinin
657 sayili kanun kapsamina alinmasi laik devlet anlayisi ile bagdagsmamaktadir.
Kanunda din hizmetleri smifi seklinde bir sinif kurulmasi devletin teokratik karaktere
blirinmesine sebep olacaktir (AYM, E:1970/53, K:1971/76, Karar Tarihi:
21/10/1971: 5)

Anayasa Mahkemesi davanin esasina girince bir¢ok kararinda oldugu gibi
laiklik tanimi yapmistir. Laiklik tanimi sirasinda parti kapatma davalarinda
gordiigiimiiz sekilde farkl: tilkelerin laiklik anlayisinin degisiklik gosterebileceginden
bahsedilmistir. Anayasa Mahkemesi, Bati’daki laiklik anlayisinin dinin devlet
islerine, devletin de din islerine karigmamasi seklinde algilandigini belirtmis fakat
tilkemizdeki laikligin anlasilmasi acisindan Tiirkiye’deki laiklik siirecini agiklamak
yoluna gitmeyi tercih etmistir. Bu siire¢ i¢in acgiklama yapilmaya Tanzimat
Fermani’ndan baglanmis, laikligin yavas ve toplumsal gereklilikler cercevesinde
ilerleyen bir siire¢ oldugundan bahsedilmis, genel olarak laikligin dini kaynaklara
dayanmayan kanunlarin yapilmasi ile goriildiigii belirtilmistir. Mahkeme, Tanzimat
Donemi’nde dini kurallara dayanmayan kanunlar kabul edilebilmesinde islam’in
hosgoriisiiniin  de etkisinin oldugu, zamanin degismesi ile baz1 konularda
degisiklikler yapilmasina (Ezmanin tagayyiirii ile ahkamin tagayyiirii inkar
olunamaz) Islam’in miisamaha gosterdiginden bahsetmistir (E:1970/53, K: 1971/76,
Karar Tarihi: 21/10/1971: 7). Ardindan 1961 Anayasasi ile kabul edilen laiklik
anlayisina gecilmis bu laikligin de tarihi kosullarin gerektirmesi ile kabul edildigi
fakat tlkenin gerceklerine en uygun laiklik anlayisi oldugu, laiklik ilkesinin temel
amacimin iilkeyi cagdas uygarlik seviyesine ulastirmak oldugu, 1982 Anayasasi’nin
laiklik anlayisinin da biiyiik oranda 1961 Anayasasi’nin laiklik anlayisindan alindigi,
bu anlayisin dinin somiiriilmesine ve dini somirme ihtimali olan Orgdtler

kurulmasina izin vermedigi ifade edilmistir. Osmanli doneminde laiklik anlayisi
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olmadig1 ve dinin somiiriildiigii belirtilmis hatta dini taassub sebebiyle hemen her
yeniligin caiz degildir fetvasiyla karsilasmis oldugu, bir¢ok icadin Osmanli’ya blylk
bir gecikmeyle girebildigi, Milli Miicadele Déneminde diisman istilasina karsi
yuritilen mucadeleyi 6nlemeye calisan fetvalar verildigi soylenmistir (E:1970/53,
K: 1971/76, Karar Tarihi: 21/10/1971: 8). Dolayisiyla soylenebilir ki Anayasa
Mahkemesi’ne gore laiklik hukuku nakli degil akli kaynaklara birakmakta, inang

konusunu ise kisilerin vicdani bir karar1 olarak algilamaktadir.

Anayasa Mahkemesi Diyanet Isleri Baskanligi'nin anayasada yer almasinin
Diyanet Isleri Baskanligi’nin genel idare icindeki idari bir teskilat olmasindan
kaynaklandigini, dolayisiyla Diyanet Isleri Baskanligi’nin dini bir teskilat olmadigin
bu sebeple mensuplarinin memur sayildigii ve din gorevlisi yetistirilmesi
bakimindan dini taassubu 6nleyecek yetenekli din adamlarinin varligini temin etmek
ile Tirk Milletinin ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmasinda yardimci olacagini

soylemistir (E:1970/53, K: 1971/76, Karar Tarihi: 21/10/1971: 10).

1979/44, 1995/16 ve 1996/5 karar sayili davalar kimlik bilgileri hakkindadir.
Bu davalarin ilki olan 1979/44 sayili kararda mahkemeye basvuran ve niifus
clizdanlarindaki din hanesinde yazan Islam sdzciigiinii Ermeni olarak degistirmek
isteyen kisilerin bagvurusu hakkinda gorevli mahkeme kendiliginden Anayasa
Mahkemesi’ne basvurmustur. Mahkemenin iddiasi laik bir devletin niifus ciizdaninda
din hanesinin bulunmasinin, kimsenin dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamamasi ilkesi ile catistig1 yoniindedir. Anayasa Mahkemesi, konuya ilging bir
yerden yaklagmis Anayasa’da diizenlenenin dini inan¢ ve kanaatleri agiklamaya
zorlanamamak oldugunu fakat kisisel bilgilerin yazildigi niifus ciizdaninda din
hanesinin yer aliyor olmasinin zorlama olmadigini belirtmis, iptal davasi sirasinda
gerekce gosterilen Anayasa’nin herkesin dini inang hiirriyeti oldugunu diizenleyen
19.maddesi ve kimsenin diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagini
diizenleyen 20.maddesi arasinda bir ayrim yapmis, 20.maddenin din disindaki
konular isaret ettigi aksi halde 19.maddenin gereksiz olacagi, 19.maddede ise dini
inancin1 agiklamaya zorlanamamaya dair bir husus bulunmadig1 kararmi vermistir
(AYM, E:1979/9, K:1979/44, Karar Tarihi:27/11/1979: 4-5). Kararda Anayasa

Mahkemesi’nin niifus bilgileri verilirken dini hakkinda cevap vermek istemeyen bir
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kisinin zorlanip zorlanmayacagina dair bir diizenleme olmadigini ve din bilgisini
sahsi durum hakkinda bir bilgi olarak yorumlayip laiklik ile iliskilendirmemesi,
laiklik tanimi sirasinda gosterdigi hassasiyet ile bagdasmamakta ve bireysel basvuru

kararlarinda takindig1 demokratik tavrin oldukga gerisinde kalmaktadir.

1995/16 Karar sayili karar da benzer dogrultuda bir karardir. Niifus kaydinda
Islam yazan fakat kendi Bahai olan bir kisinin mahkemeye basvurarak din bilgisinin
Bahai’ye c¢evrilmesini istemesi, mahkemenin Islam bilgisinin niifus kaydindan
silinmesine karar vermesi fakat Bahai yazilmasi i¢in idari igslem gerekmesi sebebiyle
davanin bu kismini reddetmesi s6z konusu olmustur. Ardindan mahkeme karar1 ile
niifus miidiirliigiine basvuran kisinin istegi gerceklestirilmemis Bahailik bilgisi niifus
kaydina yazilmamis, davaci tekrar mahkemeye basvurmus, mahkeme Bahailik
dininin bir tarikattan ibaret bulundugunu ve niifus kiitiigline kaydinin
yapilmamasinda mevzuata aykir1 bir durumun bulunmadigina hilkkmetmis ardindan
davaci temyiz mahkemesi olan Danistay’a bagvurmus, Danistay konuyu Anayasa
Mahkemesi’ne tagimistir (AYM, E:1995/17, K:1995/16, Karar Tarihi:21/6/1995: 1).
Kararda laikligin din diisgmanligi olmadigi, laikligin amacinin dinin siyaset diginda
kalmast oldugu ve inan¢ Ozgiirligiine saygidan kaynaklandigi belirtilmistir
(E:1995/17, K:1995/16, Karar Tarihi:21/6/1995: 5). Niifus kayit bilgilerinin ise
yalmizca kamu diizeni agisindan kaydedildigi ve kaydedilen bilgilerin birbirinden
farkli olmadig1 belirtilmistir. Bu kararda da kisilerin din ve vicdan hirriyetine dair
hususlar1 agiklamaya zorlanamayacagi hususu g6z Oniine alindiginda niifus
bilgilerinin tutulmasi sirasinda din bilgisinin sorulmasiin zorlama teskil etmedigini
belirtmistir (E:1995/17, K:1995/16, Karar Tarihi:21/6/1995: 7). Kiyafet 6zgirligi
hususunda kiyafet 6zgiirliigiiniin basortiisiinii kapsamayacagi agiktir, laiklik Atatiirk
devrimlerinin temelidir gibi kararlar veren Anayasa Mahkemesi’nin din konusundaki
bilgiyi dogum yeri bilgisi ile ayn1 sekilde degerlendirmesi hayreti muciptir. Ayrica
belli bir dine mensup olanlara din bilgisi sorulmasi ancak mensup olmayanlara
sorulmamasinin esitlik ilkesine de aykiri olacagi belirtilmistir. Fakat mahkeme bu
ifadelerin disinda devlet tarafindan kabul edilen din, devlet tarafindan kabul

edilmeyen din diye bir ayrimin olamayacagini belirterek Bahailik dininin bir
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tarikattan ibaret bulundugu gibi bir degerlendirmeyi dogru bulmadigini gostermistir
(E:1995/17, K:1995/16, Karar Tarihi:21/6/1995: 6).

1996/5 karar sayili davada 1412 sayili Ceza Muhakemesi Usul Kanunu’nun
61. maddesinde bulunan sahitlik yapacak kisinin, bu sirada muhatap olacagi kisisel
bilgilerine dair sorular arasinda bulunan dini sorusunun anayasa aykiriligr One
stiriilerek Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmustur. Anayasa Mahkemesi bu karar
hakkindaki incelemesine de laiklik ilkesi ile baslamistir. Laiklik ilkesine
cumhuriyetin nitelikleri arasinda 2.maddede yer verildigini 4.maddede de ilk ¢
maddenin degistirilemeyeceginin diizenlenmesinden bahisle laiklik ilkesinin
degismesinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Mahkeme bu kararinda modern
devletlerde haklara sahip olmanin dine bagli olmadigini (AYM, E:1995/25,
K:1996/5, Karar Tarihi: 02/02/1996: 6) laik bir devlete egemen olan gicln dini
kurallar ve gereklilikler degil, akil ve bilim oldugunu, itiraz edilen maddede sahidin
dininin soruluyor olmasinin, din olgusunun kamusal iliskilerde belirleyici bir
mahiyete biriinmesine sebep olabilecegini oysa laiklik ilkesine gore dinin kisilerin i¢
diinyasina ait bir olgu olarak kalmasimmin gerekiyor oldugunu, Anayasa’nin
24.maddesinde diizenlenmis olan din ve vicdan hiirriyeti ile “Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmas1” baslikli 15.maddede savas, seferberlik,
sikiyonetim ve olaganiistii hallerde dahi kisilerin din ve vicdan hiirriyeti ile ilgili
kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacak oldugunu (E:1995/25, K:1996/5, Karar
Tarihi: 02/02/1996: 7) bu sebeple sahide dininin sorulmasinin anayasaya aykiri
olduguna hiikmetmistir. Goriildiigii tizere Anayasa Mahkemesi, kimlik basvurusunda
oldugundan farkli karar vermistir. Her ne kadar kararlarda incelenen maddeler ayn
ise de niifus clizdanindaki din hanesine dair soru sorulmasint din ve vicdan
hiirriyetinin kapsamina girmeyen, kisisel bilgilerle ilgili bir soru olarak kisisel
durumu ihtiva eden diger bilgilerden farksizdir seklinde yorumlayan Anayasa
Mahkemesi, bu kararda maddelerin sinirlarin1 zorlamamis, madde metninden
cikarilan anlama ¢ok yakin sekilde karar vermistir. Ayrica bu karar kimlik kararinda
oldugu gibi sorulan soruya cevap verilmedigi takdirde ne olacagi hakkinda

belirsizlik de tasimamaktadir.
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Kimlik bilgileri hakkindaki davalarin 1979 ve 1995 yillarindaki 6rneklerinde
Anayasa Mahkemesi ayni igtihattatir. Fakat 1996 yilinda verdigi kararda ilk iki
karardan ayrilmis sahidin dininin sorulmasinin kamusal iliskilerde dini belirleyici bir
hale getirebilecegini one siirerek laiklige aykir1 bulmus ve ilk iki karardaki tavrindan
uzaklagmigtir. Bu tiir bir tavir, dini kamusal alandan uzak tutmak isteyen
mahkemenin soruyu soran devlet olunca meseleye ikircikli bir sekilde yaklagiyor

olmasi kanaatini ortadan kaldiracak bir tavirdir.

Kimlik bilgileri hakkindaki kararlarda tstiinde durulmasi gereken bir husus
sert ¢cekirdek haklar kavramidir. Bilindigi {izere anayasalar temel hak ve hiirriyetlerin
de diizenlendigi temel metinlerdir. Sert anayasa olarak tabir edilen ve degistirilmesi
kanunlara gore daha zor yoOntemlere baglanmis olan anayasalarda diizenlenen
konularin kanunla yapilan diizenlemelere gore daha fazla koruma ihtiva etmesi, ilgili
diizenlemeye daha biiyiik bir koruma saglamaktadir. Anayasa metinleri temel hak ve
hiirriyetleri diizenlerken bunlara hangi kosullarda miidahalede bulunulabilecegini de
belirtmektedir. Bu diizenlemeler temel hak ve hiirriyetlere miidahalede keyfiligi
onlemek agisindan biiyiik 6nem ihtiva etmektedir (Degirmenci, 2020: 46). Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’na gore bes sert ¢ekirdek hakka higbir surette dokunulmasi
miimkiin degildir. Bu haklar Anayasa’nin 15.maddesinde diizenlemektedir. lgili
haklar: Savas hukukuna uygun fiiler sebebiyle meydana gelen Gliimler istisna olmak
lizere yasama hakki, maddi ve manevi varligin biitlinliigiine dokunulmazligi, diisiince
ve kanaatleri aciklamaya zorlanamama, su¢ ve cezalarin ge¢mise yiiriitiilememesi ve
masumiyet karinesidir. Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair
Sézlesme/ Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi 15.maddesinde ise savas hukukuna
uygun kosullarda meydana gelen 6liimler haricinde yasama hakki; eziyet ve iskence,
kolelik, su¢ ve cezalarin ge¢cmise yiiriitiillememesi, kanunsuz su¢ ve ceza olmamasi
hicbir durumda dokulamayacak haklardir. Haklar arasindaki ayrimlar bazi
degerlendirmelere gore kabul edilmesi gii¢, suni ayrimlar olsa da bu tiir bir ayrim
uygulamada kabul gormektedir (Bilgen, 1994: 3). Ancak Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin ¢ekirdek haklar arasina katmadigi kimsenin diisiince ve vicdan
hirriyetine dair kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz diizenlemesinin Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi’nda bulunmasi hukuki diizenlemeler bakimindan olumlu bir
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durumdur. Fakat anayasada bulunan dahasi higbir durumda miidahale edilemeyecegi
belirtilmis olan bu olumlu diizenlemenin, niifus ciizdaninda bulunan din hanesi ya da
mahkemede sahitlere dinin sorulmasi gibi hususlarda, din bilgisinin din ve vicdan
hiirriyeti ile ilgili bir konu olmadiginin belirtilmesi suretiyle etrafindan dolasilmasi
var olan diizenlemenin uygulamada dikkate alinmamasi anlamina gelmektedir.
Gliniimiizdeki kimlik kartlarinda din hanesi kaldirilmistir. Ancak gerekli durumlarda
kisinin din bilgisine ulasilabilmesi miimkiindiir. Zira bu bilgi kimlik kartlarinin
yongasinda saklanmaktadir (Ozeng, 2019: 36). Kimlik kartlarinda yer almasa dahi
kisinin dini hakkindaki bilginin bir sekilde ulasilabilir olmaya devam etmesinin
kisilerin dini inancini agiklamaya zorlanamama hakkiyla gelisip ¢elismedigi veya bu
bilgilerin erisilebilir olmasinin kisilerin din temelli ayrimeiliga ugramasinin 6niinl
acip agmadig kisisel bir degerlendirme konusudur. Bu kisimda inceledigimiz diger
karardaki mahkemenin sahitlik hakkindaki tavrinin ise Islam hukukundaki sahitlik
hiikiimleri ile baglantili bir kaygi sebebiyle farklilasmis olabilecegi g¢alismanin

iddialarindandir.

1980/48 karar sayil1 iptal davasi kararinda Istanbul Sikiyénetim Komutanlig
Askeri Mahkemesi bagvuru yapmistir. Yapilan bagvurunun konusu ve basvurucu
karar1 ilgi ¢ekici hale getirmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse gece bekgileri
tarafindan yakalanan sanik bir han duvarina “Is¢inin Hakkini Seriat Verir- Akgeng”
(AYM, E:1980/19, K:1980/48, Karar Tarihi:3/7/1980: 1) yazmistir. O donemde
yiirlirliikte olan 1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gore laiklik ilkesine
aykirt sekilde cemiyet kuranlar iki yildan yedi yila kadar agir hapis cezasi ile
cezalandirilirken bu cemiyetlere girenler de alti aydan az olmamak kaydiyla hapis
cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bagka bir ifade ile s6z konusu olayda duvara yazi
yazan sanigin alti aydan az olmamak kayd: ile hapis cezas1 almasi gerekmektedir.
Askeri Mahkeme bu hilkmiin anayasaya aykiri oldugu iddiast ile iptalini talep
etmistir. Mahkeme bir Onceki kararda da bahsedilen Anayasa’nin o donemdeki
halinin 19.maddesindeki din ve vicdan hdrriyeti ile 20.maddesindeki diisiinceyi
aciklama hiirriyetini gerekge gostermistir. Fakat mahkeme, disiinceyi aciklama
Ozglirligliniin, laiklik ilkesine aykir1 disiinceleri agiklamay:r kapsamadigini,

diisiinceyi agiklama oOzgiirliigiiniin, diisiinceyi aciklama ozgiirliigiinii yok edecek
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sekilde laiklik karsiti olamayacagini gerekce gostererek (E:1980/19, K:1980/48,
Karar Tarihi:3/7/1980: 5) ilgili kanun maddesini iptal etmemistir. Mahkeme, bu
degerlendirme sirasinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10.maddesinin
1.fikrasinda yer alan herkesin ifade 6zgiirliigli hakkina sahip oldugu ve bu hakkin
kamu makamlar1 miidahalesine maruz kalmadan bu goriisii ulastirma hakkini da
kapsadigi hususuna deginmemistir. Zira bir gorlise sahip olma ile bu diisiinceyi
aciklama harriyetinin  bdyle bir eylemde karar bu yonde verilmese dahi
degerlendirmeye alinmasi gerektigi one siiriilebilir (Bahge ve Demir, 2017: 45-46).
Esasen ifade 6zgiirliigliniin varliginda toplumdaki genel kanaatlere aykir1 olan bir
fikrin de aciklanmasinin kabul edilmesi ve diisiinceyi agiklayan kisinin
cezalandirilmamasi beklenir ve demokrasi de bu sekilde kok salar (Duran, 2006: 60-
61). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini’nin 19.maddesi ile Avrupa inan Haklari
Sozlemesi’nin 10.maddesi kisilerin ifade hiirriyetini dizenlemektedir fakat bu
hiirriyetler ~ sinirsiz~ sekilde  kullanilamamaktadir.  Avrupa Insan  Haklari
Sozlesmesi’nin 9.maddesinin 2.fikrasinda da mesru bir sebeple inang 6zgiirliigliniin
digsal alanina miidahalede bulunulabilecegi kabul edilmektedir. Bununla beraber
laiklik taniminin nasil yapildigina bakilmaksizin yapilacak tanimlarin hemen hepsi
seriat diizeni ile ¢elisecegi i¢in Anayasa Mahkemesi’nin refleksini anlamlandirmak
¢ok zor gorinmemektedir. Bu ¢ercevede lizerinde durulmasi gereken husus duvar
yazisindaki gibi bir ifadenin ifade hiirriyeti ile ¢elisip ¢elismemesi hususunda verilen
karardan c¢ok fiil ile ceza dikkate alinarak Oolciiliilik incelemesi yapilmamamis

olmasinin miihim bir eksiklik oldugudur.

1986/26 Karar sayili iptal davasinda iptali istenen Tiirk Ceza Kanunu’nun
175, 176, 177 ve 178 nci maddeleri genel olarak herhangi bir semavi dinin ibadetine
engel olma, kutsallarina hakaret etme, mabede ya da ilgili semavi din tarafindan
kutsal sayilan esyalara, demirbaslara zarar verilirse uygulanacak cezalar
diizenlemektedir. Iptal davasinda gosterilen gerekge, sayilan maddelerin korunan
dinler kapsamina yalmiz semavi dinleri almasidir. Anayasa Mahkemesi, esas
hakkindaki incelemeye gectiginde semavi din ile semavi olmayan din kavramlarini
acikladiktan (AYM, E: 1986/11, K: 1986/26, Karar Tarihi:4/11/1986: 6) sonra laiklik

kavramina deginmistir . Anayasa Mahkemesi bu kararinda Tiirkiye’deki laikligin
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tarihini kavramin anayasaya girdigi 1937 yilindan itibaren incelemis, laikligin felsefi
veya ideolojik bir kavram olmadigini hayata gegirilen bir ilke oldugunu belirtmistir.

Kararda laiklik ilkesinin esaslarinin:

a) Dinin, devlet islerinde egemen ve etkili olmamasi esasin1 benimseme,

b) Dinin, bireyin manevi hayatina iliskin olan dini inan¢ boliimiinde aralarmda
ayirim gozetilmeksizin sinirsiz bir hiirriyet tanimak suretiyle dini anayasa giivence
altina alma,

¢) Dinin, bireyin manevi hayatini agarak toplumsal hayati etkileyen eylem ve
davranislara iligkin boliimlerinde, kamu diizenini, giivenini ve ¢ikarlarin1 korumak
amaciyla, sinirlamalar kabul etme ve dinin kotiiye kullanilmasini ve somiiriilmesini
yasaklama,

¢) Devlete, kamu diizeninin ve haklarinin koruyucusu sifatiyla dini hak ve hirriyetler
iizerinde denetim yetkisi tanima

seklinde oldugu ifade edilmistir(E:1986/11, K:1986/26, Karar Tarihi:4/11/1986: 8)
Dolayisiyla modern devlette hak sahibi olmak icin din, sart niteliginde degildir.
Herhangi bir dine inanlar gibi inanmayanlar da devlet i¢in ayni konumdadir.
Herkesin 6dedigi vergiler ile herkese hizmet etmesi gereken devletin hizmet sunacagi
kisilere tam anlamiyla tarafsiz davranmasi beklentisi(Ozeng, 2006:111) ile
karsilastirilirsa Semavi dinlerin koruma altina alinmasi fakat semavi olmayan

dinlerin bu korumadan azade kalmasi, yasa oniinde esitlik ilkesi ile ¢elismektedir (E:

1986/11, K: 1986/26, Karar Tarihi:4/11/1986: 10).

1989/12 ve 1991/8 karar sayili kararlar basortlisii hakkindaki norm denetimi
kararlaridir. 1989/12 sayili iptal davast Cumhurbaskani Kenan Evren tarafindan
acilmistir. Anavatan Partisi meclisten basortiisii serbestisine dair bir yasa gegirince
bu yasa Kenan Evren tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne havale edilmistir (Ziircher,
2015: 417). 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun igindeki yiliksekogretim
kurumlarinda dini inang sebebiyle bas ve boyun 6rtmenin serbest oldugu hitkmiiniin
iptali talep edilmistir. Bahsettigimiz karar, muhtemelen bagvurucunun Kenan Evren
olmasi sebebiyle, laiklik tanim ve degerlendirmesinin en uzun sekilde yapildig1 norm

denetimi kararidir. Kararda, Atatiirk ilkelerinin en Onemlisinin laiklik oldugu,
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yapilan devrimlerle laikligin eylemli olarak uygulanmaya bagladigi, 1923 yilinda
anayasaya eklenen devletin dininin islam oldugu hususunun giiniin kosullar1 geregi
oldugu, bu diizenlemenin laiklik ilkesinin aksine bir gidis olmadigi aksine o glinden
sonra laiklik ilkesinin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in ¢alisilmaya devam edildigi
belirtilmistir(AY M, E:1989/1, K:1989/12, Karar Tarihi:7.3.1989: 5).

Kararda, dar anlamdaki tanimu itibariyla din ve devlet islerinin ayrilmasi olan
laikligin toplumlarin diisiinsel evriminin son asamasi oldugu (AYM, E:1989/1,
K:1989/12, Karar Tarihi:7.3.1989: 6), laiklik ilkesi sayesinde Ummetten ulusa
gecildigi ifade edilmektedir:

Cagdaslasmay1 hizlandiran ve Tiirk Devrimi'nin kaynagi olan laiklik ilkesi toplumun
akil ve bilim dis1 diisiincelerle yargilardan uzak kalmasini amaclar. Boylece Devlet,
bilimsel gereklere uygun bi¢imde, kurumlasmis, hukukla diizenlenmis, karsilikli
saygi, hosgorii ve anlayisa katkida bulunan laiklik, ulusal birligi saglamistir.
Diisiince ve inang Ozglrligi, kisileri ve toplum kesimlerini birbirine gilivenle
baglayan uluslasmay1 saglayan, ulusal dayanismay1 da giiclendiren 6zgiir diisiince,
Ozgiir inang, cagdas uygarliga yonelis ulusal yasamda 6nemli bir agamadir. Laikligin,
insana, dine saygisi, dini kendi yerinde tutan anlayisi, akla, bilime, sanata, ¢agdas
yOnetim bigimine ve tiim uygar gereklere kapiy1 agmistir. Atatiirk'iin din hakkindaki
sozleri animsanacak olursa, laiklik uygulamasinin dine karsi olmadigi, dini
koétiilemedigi, din diismanligi anlamina gelmedigi ve dini asla yadsimadigi agiktir.
Cumbhuriyet ve demokrasi, seriat diizeninin karsitidir. Genelde bir tir diisiin ve
anlayis bi¢imi, diinya goriisii sayilan bu ilke, "immet"ten, "ulus"a gegmenin itici

giicii olmustur (AYM, E:1989/1, K:1989/12, Karar Tarihi:7.3.1989: 8).

Goriildigi gibi Anayasa Mahkemesi, laikligi bir tiir diisiince bigimi olarak
algilamakta ve akil disiliktan uzak kalmanin teminati oldugunu fakat dini dislama
anlami tagimadigini sdylemektedir. Kararin devaminda kamusal alanda bagortiisii
gibi dine dayal1 bir diizenleme yapmanin ise akla, manti§a ve bilimsellige dayanan;
dinsel inanglar1 kisilerin vicdanina birakan bir devlet i¢in laiklik ilkesine aykirilik
teskil edecegi, laik bir devlette egitimin bile laik esaslara gore yapilacagi, egitim
ogretim hakkinin anayasaya sadakat borucunu ortadan kaldirmayacagi (AYM,
E:1989/1, K:1989/12, Karar Tarihi:7.3.1989: 8) ve dinsel sebeplerle takilan
bagortiistiniin laik bilim ortamiyla bagdagmayacagiifade edilmistir (AYM, E:1989/1,
K:1989/12, Karar Tarihi:7.3.1989: 9). Fakat ilging bir sekilde Anayasa Mahkemesi,
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cogu zaman birlikte kullandigimiz din ve vicdan hiirriyeti hakkinda bir ayrim yapma
yoluna gitmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne gore dine dayanan yasalar vicdan
Ozgiirliigiinic benimsememektedir. Dini bir gerekliligi dikkate alan diizenlemeler
yapilmasi halinde ise her din i¢in farkli yasalar yapma ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Ulus
devletlerde boyle bir durum miimkiin olmayacaktir. Zira ilgili din kuralim
benimsemeyenler bu diizenlemeler ile baski altina alinacagi gibi boyle diizenlemeler
dinler arasinda da ayrilik teskil edecektir. Bunun aksi hususlarda dilek ya da oneri
mesabesindeki goriislerin dile getirilmesinde dahi laiklik ilkesinin 6ngordigi
sinirlamalarin gérmezden gelinmesi miimkiin degildir (AYM, E:1989/1, K:1989/12,
Karar Tarihi:7.3.1989: 11).

Vicdan 6zgiirliigiinii kimi simgelerle kullanilamaz, yararlanilamaz duruma diistirmek
Anayasal ilkelere aykirilik olusturur. Din sec¢imine, ibadete kimse karigamazken,
dinsel simgelerle yaratilacak ayriliklarla toplumun bu haklardan yoksun kalmasi
tehlikesi dogabilir. Her hakkin kaynagi insan olduguna gore, eski ¢aglarda dogaya,
yonetenlere, kendi yaptiklarina tapan, bunlardan korkan insanlar, diisiinerek kabul
ettigi, Ozgiirce sectigi dinlere inanarak belli bir asamaya gelmisken bu diizeyi
yikacak eylemleri vicdan ve dinsel inang Ozgiirliigiiyle bagdastirmak olanaksizdir.
Yiksekogretim kurumlarinda giysilerin  basortii ve tiirbanin dinsel inanca
dayandirilmasi ¢agin gereklerine aykiridir. Caga, giine, ortama, kosula, duruma
uygun olarak herkes istedigi bigimde giyinir. Dini, ¢agdisi, giine ters diisen bir
kurum olarak tanitan, basortiisii kullaniminda belli bigim ve zorunluluk, vicdan ve
dinsel inang 6zgiirliikleriyle uyusmamaktadir (AYM, E:1989/1, K:1989/12, Karar
Tarihi:7.3.1989: 12).

Anayasa Mahkemesi’nin bagortiisii hakkinda dini ¢agdasi bir kurum olarak tanitan
bagortiisii nitelemesi ile galigmamizin ilerideki kisimlarinda goérecegimiz bireysel
basvuru kararlarindaki tavri ile mukayese edildiginde aradaki fark dikkate degerdir.
Benzer sekilde basortiisiiniin  {iniversitelerde serbest kalmasinin, bagsortiisti
kullanmayanlar1 dinsiz gosterme gibi bir tehlikesi oldugu da kararda yer almistir
(AYM, E:1989/1, K:1989/12: Karar Tarihi:7.3.1989: 15). 1989 yilinin Aralik ayinda
tiirban konusunu tiniversite rektorlerinin insiyatifine birakan bir kararname ¢ikarilmis
ise de tUrban tartismasi zaten biiyiik hing toplamist1 ve bu dénemde Sosyaldemokrat
Halkg1 Partili Muammer Aksoy ve Bahriye Ucok dldiiriilmiistii (ZUrcher, 2015: 417).
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1991/8 karar sayili kararda yine yiiksekogretim kurumlarinda kilik ve kiyafet
serbestisi hakkinda bir bagvuru goérmekteyiz. Iptal davasmi agan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin ana muhalefet partisi olan Sosyaldemokrat Halk¢i Parti’dir.
Kararda dini inan¢ geregi olsa da olmasa da kilik kiyafetin ¢agdas durum ile ters
diismemesi gerekmektedir diyerek (AYM, E:1990/36, K:1991/8, Karar Tarihi:
9/4/1991) bir kez daha basortiisii ¢ag disilik ile nitelendirilmistir. Mahkeme 1989 ve
1991 tarihli bu iki kararinda basortiisiinii ¢ag disilik ile nitelemis ve basortlisii
olmayan kisilerin, basortiisiine izin verildigi takdirde, dinsiz gibi gosterilmis olacagi

gibi varsayimlarda bulunmustur.

Su asamada inceleyecegimiz 1999/42, 2015/51 ve 2018/109 karar sayili
kararlar nikah akdi hakkindadir. 1999/42 sayili kararda Orhaniye Asliye Ceza
Mahkemesi 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nin 237. Maddesinin 4.fikrasindaki resmi
nikah akdi yapilmadan dini nikah yapilmasi durumunda agilacak kamu davasi ile
ilgili nikahi yaptiran erkek ve kadmin iki aydan alti aya kadar cezalandirilacag:
hususunun Anayasa’nin 2,10,12 ve 24.maddelerine aykir1 oldugu One siirmiistiir.
Anayasa Mahkemesi, iptali istenen maddenin Tirk Medeni Kanunu’nun zaten
yoklukla malul saydigi resmi nikah olmaksizin yapilan dini nikaha dair kurali daha
iyi igler hale getirmek icin konuldugunu ifade etmistir ( AYM, E:1999/27,
K:1999/42, Karar Tarihi: 24/11/1999: 3). Iptal basvurusunda bulunan mahkeme ise
herhangi bir dine mensup olan kisiler ile olmayanlar arasinda devletin ayrim
yapmamas1 gerektigini, herhangi bir dine mensup olmayan kisilerin nikah akdi
olmaksizin birlikte yasamasina Tiirk Ceza Kanunu tarafindan herhangi bir miieyyide
ongoriilmedigini, inanct geregi birlikteliginden oOnce dini nikah yaptiranlara
muleyyide Ongériilmiis olmasinin Anayasa’nin 10.maddesinde Ongoriilmiis olan
esitlik ilkesine aykir1 olacagim ileri stirmiistiir. Bu noktada Anayasa Mahkemesi,
kimlik kararina benzer sekilde, madde metninin ilk okumada zihinde canlanan
anlamimin disinda olarak farkli durumdaki kisilere durumun geregi itibariyla farklh

davranilmasinin esitlik ilkesine aykir1 olmayacagini ifade etmistir:

Yasalarin uygulanmasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrilif1 gozetilmeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige yol acilmayacaktir. Bu
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ilkeyle, birbirleriyle ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli
kisi ve topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her
yonden ayni kurallara bagl olacagi anlamina gelmez. Kimilerinin Anayasa'nin 13.
maddesinde ongoriilen nedenlerle degisik kurallara bagli tutulmalar esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki o6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar icin degisik kurallar1 ve degisik uygulamalari gerektirebilir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagli tutulursa
Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez ( AYM, E:1999/27, K:1999/42,
Karar Tarihi: 24/11/1999: 4).

Anayasa Mahkemesi olaylarin hukuki tasviri noktasinda olayr Oniine
getirenlerin nitelemesi ile bagli olmayip, bu husustaki kararinit kendisi vermektdir
(Karan, 2015: 271). Goriildigii iizere Anayasa Mahkemesi, aralarinda nikah akdi
olmayan ve birlikte yasayan kisilere cezai miieyyide 6ngoriilmemis iken, yalnizca
dini nikah akdi ile birlikte yasayan kisilere hapis cezasi 6ngdriilmiis olmasini esitlik
ilkesi tizerinden degil laiklik iizerinden yorumlamis, resmi nikah olmadan yapilan
dini nikahlarin, miieyyideye tabi tutulmasinin laiklik ilkesini korudugu igin esitlik
ilkesine aykir1 olmayacagini sdylemis, isteniyorsa resmi nikah yapildiktan sonra dini
nikah merasimi yapilmasinin oniinde herhangi bir engel olmadigini, resmi nikah
olmadan yapilan dini nikahin resmi nikahin hukuki korumalarina sahip olmamasi
sebebiyle kadin ve c¢ocuklar igin olumsuz neticelere yol agabildigini (AYM,
E:1999/27, K:1999/42, Karar Tarihi: 24/11/1999: 5) belirtmis burada esasen hukuki
esitlik tanimlarinda ¢okca kullanilan: “Esitlik, esit statiide olanlara esit
davranmaktir” tanimina basvurmustur. Gergekten de herkese esit davranmak baska
bir deyisle mutlak esitlik miimkiin olmayacagina gore esit statiide olanlara esit
davranilmasi, esitlik olgusu tizerinde etraflica disiiniildiigiinde hemen herkesin kabul
edebilecegi bir sonugtur. Ayrica ilgili kararlarin ayrimcilik yasagi bakimindan
degerlendirilmesi de miimkiindiir. Bir bireyin ya da bir grubun sahip oldugu bazi
ozellikler sebebiyle temel hak ve hiirriyetlerden yararlanma hususunda diger bireyler
ya da gruplara gore daha aleyhte muameleye maruz kalmasi ayrimcilik olarak
tanimlanabilir (Yicel, 2015: 60). Ayrimcilik yasagi ilk defa 1948 tarihli Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nde diizenlemistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda da herkesin siyasi diislince ya da felsefi inang, din ve

mezhep farki da gozetilmeksizin esittir icerikli bir diizenlemeye yer verilmistir.
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Ayrimcilik yasaginin varligr esitlik ilkesini giivenceye almaktadir. Zira esitlik ilkesi
ayrimeilik yasagimin varligi ile somutlasmaktadir. Ayrimeilik yasagi kisiler arasinda
bir fark gozetilecek ise bunun onceden belirlenmis Slgiitlere gore ve makul sekilde
yapilmast gerektigini ifade ederek esitlik konusundaki muglakligi ortadan
kaldirmaktadir (Karan, 2015: 237). Ancak burada goriildiigii tizere husus Anayasa
Mahkemesi’nin konuyu esitlik baglaminda degerlendirmemesi ve karar verirken
ayrimcilik yasagini dikkate alarak degerlendirme yapmamasidir. Fakat bu konuda
2015 ve 2018 yillarinda verdigi ve asagida inceleyecegimiz nikah kararindan ¢ok

farkli bir degerlendirme yaptigini séylemek miimkiindiir.

2015/51 karar sayili kararda evlenme akdi olmadan dini nikah yaptiranlar
hakkinda agilan kamu davasina bakan mahkeme uygulanacak Tirk Ceza
Kanunu’nun 230.maddesinin anayasaya aykirilig1 iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi bu defa 6zel yasamin gizliligi ile din ve vicdan
hiirriyeti lizerinden degerlendirme yapmistir (AYM, E:2014/36 K:2015/51, Karar
Tarihi:27.5.2015: 4 ). Mahkemeye gore iptali istenen diizenlemenin amacinin evlilik
birliginin getirdigi korumalarin varligin1 saglamak oldugunu diistindiigiimiizde resmi
nikah yapmadan dini nikah yapan kisilerin hukuk 6niinde gecerli bir sekilde yapilmis
evliligin korumalarindan yararlanamiyor olmasi bir sekilde resmi nikah yapmadan
yapilan dini nikahin “yaptirimi” anlamina gelmektedir. Burada yukaridaki karardaki
gibi kanun koyucunun miieyyide olarak idari yaptirnrm 6ngdrmesi ya da sug¢ ihdas
etmesi miimkiin olup bu konuda takdir yasama organindadir. Ayrica bir hakka
miidahale edildiginde, miidahalenin ol¢iili olmasi gerekmektedir. Olgiiliiliik
acisindan inceleme yapildiginda bir hakka miidahale edilirken o hakka yapilan
miidahale ile korunan menfaat arasinda makul bir oran olmali ve hakka mudahale
edildikten sonra elde edilecek neticenin hakka miidahale etmek disinda elde
edilebilmesinin miimkiin olmamasi gerekmektedir (AYM, E:2014/36, K:2015/51,
Karar Tarihi:27.5.2015: 5). Anayasa Mahkemesi, dini nikahin/evlenmenin dinsel
térenini yapmanin kisinin inang 6zgiirliigii kapsaminda kaldigini, kisilerin evlilik dis1
birlikteliklerinin cezalandirilmadigi bir durumda resmi nikah olmadan yapilan dini
nikaha yaptirim uygulanmamasi gerektigini belirtmistir. Kararda laiklik ile ilgili bir

tanima yer verilmemistir.
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2018/109 Karar sayili karar yine nikah akdi ile ilgili bir karardir. Bu defa
anayasa aykirilig1 sebebiyle bagvuruda bulunulan iki kanun maddesinden biri 5490
sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 22.maddesidir. Bu madde Evlendirme Yetkisi
bashgini tasimaktadir ve yapilan kanun degisikligi ile il ve ilce muftiliklerine
evlendirme yetkisi verilmistir. iptali istenen husus bu degisiklik olup ayn1 bagvuruda
iptali istenen ikinci madde bu degisiklik ile baglantili olarak nifus bilgileri ile ilgili
verilerin hangi kurumlarla paylasilacagma dair bir degisiklikten ibarettir. Iptal
talebinin gerekcesinde miiftiiliiklerin sadece Islam dininin gerekleri ile ilgili gérev
yaptigi, miiftillere evlendirme gorevinin verilmesinin evlenmeye dini nitelik
kazandiracagi, miiftiiliiklerde nikah yapilabiliyor olmasimin miiftiiliikkte nikah
yaptirmak istemeyenler {izerinde baskiya neden olabilecegi bunun da bireylerin din
ve vicdan Ozgiirligline aykiri olup kisiler arasinda ayrimciliga yol agacagi One
strilmistir (AYM, E:2017/180, K:2018/109, Karar Tarihi: 6/12/2018: 89)
Anayasa Mahkemesi bu kararinda da oncelikle din ve vicdan 6zgiirliiglinii mercek
altina almis ardindan laiklik ilkesine ge¢mistir. Kararda din ve vicdan hiirriyetinin
herkesin dinini ya da inancim1 agi@a vurma, bunlar1 degistirme, kisilerin diledigi
inan¢ ya da kanaate sahip olma hususlarini ihtiva ettigini, laikligin ise devletin dini
inanglar karsisindaki konumunu belirleyen bir ilke oldugunu ancak dini yalnizca
kisinin i¢ diinyasina birakmadigini, bireylerin dini sahsi ve kolektif kimliginin bir
parcast olarak gOrlip dinin toplumsal goriiniirliigiine olanak sagladigini
belirtmektedir (AYM, E:2017/180, K:2018/109, Karar Tarihi: 6/12/2018: §13).
Ardindan laikligin higbir sekilde dinsizlik anlamina gelmedigi (AYM, E:2017/180,
K:2018/109, Karar Tarihi: 6/12/2018: §14) laikligin devlete pozitif ve negatif
sorumluluklar yiikledigi (AYM, E:2017/180, K:2018/109, Karar Tarihi: 6/12/2018:
815) laik bir devletin her ne kadar dinler karsisinda tarafsiz olmasi gerekmekte ise de
dini ihtiyaglarin karsilanmasi1 noktasinda kayitsiz kalamayacagi (AYM, E:2017/180,
K:2018/109, Karar Tarihi: 6/12/2018: 816) evlenmenin maddi ve sekli sartlar ile
evlilik islemleri yapilirken uyulmasi gereken esaslarin Tiirk Medeni Kanunu’nda
diizenlemis oldugu (AYM, E:2017/180, K:2018/109, Karar Tarihi: 6/12/2018: §18)
Dolayisiyla bu kosullarda yapilan evlilik islemlerini gergeklestiren memurun genel
idare icinde yer alan bir kamu kurulusu olan Diyanet Isleri Baskanligi’nin(AYM,

E:2017/180, K:2018/109, Karar Tarihi: 6/12/2018: §21) tasra teskilat1 olan (AYM,
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E:2017/180, K:2018/109, Karar Tarihi: 6/12/2018: §17, §25) miiftiiliikk ¢alisan1 ya da
evlendirme memuru olmasi arasinda bir fark bulunmadigi (AYM, E:2017/180,
K:2018/109, Karar Tarihi: 6/12/2018: §20) ifade edilmistir. Bdyle bir diizenleme
yapilmasi ile toplumun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan islam dini mensuplarinin resmi
nikahini yaptirdiktan sonra ayni yerde dini nikahini da yaptirmasinin kolaylastirildigi
(AYM, E:2017/180, K:2018/109, Karar Tarihi: 6/12/2018: §25) ifade edilmis,

diizenleme anayasaya uygun bulunmustur.

Nikah akdi kararlarindan sonra inceleyecegimiz 2004/14, 2009/139, 2012/128
ve 2013/144 karar sayil1 dort karar egitim 6gretim hakk ile ilgilidir. 2004/14 Kkarar
sayil1 basvuruda 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 10.maddesinde ve
15.maddesinde diizenlenen polis meslek yiiksek okullarmma alinacak 6grencilerin
mezun olacagi okullarla ilgili gerekliliklere dair: “...genel lise, erkek teknik 6gretim,
kiz teknik Ogretim ve ticaret ve turizm Ogretimine bagli olarak okul mezunlari
arasindan...” ibaresinin Anayasa’nin 2, 10 ve 70. maddelerine aykiriligi one

surdlmektedir.

Basvuru metninde yazmasa da anlasilabilecegi iizere basvuru imam-Hatip
okullar1 ile ilgilidir. Fakat ilging bir sekilde basvurudaki gibi kararda da Imam-Hatip
okullarina veya laiklik ilkesine dair higbir ibare yoktur. Basvurucu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ana muhalefet Partisi Fazilet Partisi Grubu Adina Genel Baskan
Recai Kutan’dir ve  Imam-Hatip okullar1 aleyhine olan durumun anayasaya
aykiriligina dair basvuruyu bu okullarin adim1 anmadan yapmustir. Anayasa
Mahkemesi de Recai Kutan’in bagvurusuna nazire yaparcasma Imam-Hatip
Okullarmin adin1 hi¢ anmadan ve laiklik ilkesine hi¢ deginmeden 1999 yilinda
verilen resmi nikah olmadan yapilan dini nikah merasimine hapis cezasi
ongorilmesine dair kanun maddesinin esitlik ilkesine aykirt olmadigina dair kararina
benzer bir karar vermis: Yasa Onilinde esitligin herkesin ayni muameleye tabi
tutulacagr anlamima gelmedigi, kisilerin durum veya konumlarindan kaynaklanan
gerekliliklerin bu kisilerin farkli muameleye tabi tutulmasini gerektirebilecegi
(AYM, E:2001/349, K:2004/14, Karar Tarihi: 12/2/2004: 3) iptali istenen maddenin
bulundugu yasanin gerekgesinde belirtildigi tizere ilgili yasanin amacinin Emniyet

Teskilati’nin ihtiyaglarina uygun personel yetistirilmesini saglamak oldugu, bu
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amagla da iptali istenen maddede belirtilen okullardan mezun olmus 6grencilerin
polis okullarina kabul edilmesinin daha uygun oldugunun disiiniildiigii, bu sebeple

de iptali istenen diizenlemenin anayasaya aykiri olmadigina hiikmetmistir.

2009/139 Karar Sayil1 kararda basvurucu Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu’dur. Basvuru 633 sayili Diyanet Isleri Baskanliginin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’a 4415 sayili Yasa’nin l.maddesiyle yapilan ekleme ile yaz
Kur’an-1 Kerim kurslarinin siiresinin haftalik {i¢ giinden bes giine ¢ikarilmasinin
Anayasa’nin Baslangig, 2, 42, 138 ve 174.maddesine aykiriligi iddia edilmektedir.
Anayasa Mahkemesi ilgili kararda laiklik ilkesine deginmistir. Anayasa’nin
Baslangi¢’inda laiklik ilkesi geregi olarak kutsal din duygularinin devlet isleri ile
politikaya kesinlikle karistirllamayacagimin  diizenlendigi  sdylendikten sonra
Anayasa’nin laiklik ile ilgili diger maddeleri olan 2 ve 24.maddelerine deginilmis,
Anayasa’nin 42.maddesinde diizenledigine goére egitim Ogretim faaliyetlerinin
Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda c¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore
devlet gozetiminde yapilacagi belirtilmistir (AYM, E:2005/16, K: 2009/139, Karar
Tarihi: 8/10/2009: 2). Ardindan Tevhidi Tedrisat Kanunu ile de egitim &gretim
birligi getirildigini, Anayasa’nin 174. maddesinde diizenledigi iizere inkilap
yasalarinin anayasaya aykiriliginin ileri siiriilemeyecegini, dinler hakkinda bilgi
edinmek adina Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerinin miifredata eklendigini, din
hakkinda daha fazla bilgi edinmek istendigi takdirde bu egitimin kiiciiklerin zihinsel
gelisiminin soyut kavramlar algilayabilecek sekilde gelismesini gerekli kildig: i¢in
Kur’an-1 Kerim kurslarinin yalnizca yaz tatilleri ile sinirli olmasina karar verildigini
ancak bahsedilen kurslarin Milli Egitim Bakanligi’nin denetiminde olmasi1 ve
kisilerin kendi istegi, kiigiiklerin ise yasal temsilcisinin talebine bagli olmasinin
kesintisiz laik egitim ve ogretimi engellemedigine karar vererek iptal istemini

reddetmistir (AYM, E:2005/16, K:2009/139, Karar Tarihi: 8/10/2009: 3).

2012/128 sayili karar 6287 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’un iptali talebiyle Kemal
Kiligdaroglu, Mehmet Akif Hamzacebi, Emine Ulker Tarhan ve Muharrem Ince ile

birlikte 121 milletvekili tarafindan yapilan iptal basvurusu {izerine verilmistir. Bu

88



karar 4+4+4 olarak bilinen egitim sistemi degisikligi hakkindadir. Iptali istenen

maddeler arasinda:

Madde 25- ilkdgretim kurumlari; dért yil siireli ve zorunlu ilkokullar ile dort yil
siireli, zorunlu ve farkli programlar arasinda tercihe imkén veren ortaokullar ile
imam-hatip ortaokullarindan olusur. Ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarinda lise
egitimini destekleyecek sekilde Ogrencilerin yetenek, gelisim ve tercihlerine gore
secimlik dersler olusturulur. Ortaokul ve liselerde, Kur'an-1 Kerim ve Hz.
Peygamberimizin hayati, istege bagh se¢meli ders olarak okutulur. Bu okullarda
okutulacak diger se¢meli dersler ile imam-hatip ortaokullar1 ve diger ortaokullar igin
olusturulacak program segenekleri Bakanlik¢a belirlenir.

Seklinde diizenlenmis olan 25.madde de vardir. Basvuruda, 25.maddenin Kur’an-1
Kerim ve Hz. Peygamberimizin Hayat1 derslerini istege bagl olarak ortaokul ve lise
miifredatina eklenmesinin devlet ile Islam dini arasinda aidiyet iliskisi kurdugu, bu
durumun devletin dinler karsisinda esit mesafede durmasina engel olacagi, bu dersi
segmeyen oOgrencilerin dolayli bir bigimde dini inanglarini agiklamak zorunda
birakilacagi o6ne siiriilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlari
degerlendirildiginde de goriilmektedir ki: dini inancini agiklamama hususundaki
hakka dolayli ve dogrudan miidahaleler s6z konusu olmaktadir. Niifus
clizdanlarindaki din hanesi veya 6grenci karnelerindeki din dersi notlar1 bireyin dini
inancint agiklama hususunda dogrudan zorlamaya maruz kalmasi iken devletlerin
genel nitelik tasiyan kanunlarimin bireylere muafiyet hakki getirdigi durumlarda,
ilgili  hak kullanilirken ortaya c¢ikan zorlama dolayli zorlama olarak
kavramsallastirilabilmektedir. Zira bu haklarimi kullanmak isteyen bireylerin
inanglarim1 devlet otoritelerine agiklamasi gerekmektedir (Ozeng, 2019: 19). Din
Ozglirliigliniin pozitif alan1 oldugu gibi dini inanca sahip olmamak ya da dini inancini
aciklamamak gibi tercihlerin varligi halinde s6z konusu olacak bir negatif alan1 da
bulunmaktadir (Kanadoglu, 2013: 361). Onceki kararlarda 1982 Anayasasi’nin 10.
Maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 14.
Maddesinde diizenlenen ayrimcilik yasaginin birlikte degerlendirebilecegimizden
bahsettik. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde dogrudan diizenlenmemis olan
inancin1 agiklamaya zorlanamama hakki uluslararas1 alanda blylk oranda Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlari ile sekillenmistir. Ancak ilgili hak 1961 ve 1982
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Anayasalarinda diizenlemis ve Tiirk Ceza Kanunu’nda yer almistir (Ozeng, 2019:
22). Bu noktada kullanacagimiz 6nemli bir enstriiman dolayli ayrimcilik kavramidir
ve ilerleyen kisimda yapacagimiz yorum i¢in bu kavramin tamimindan bahsetmek
dogru olacaktir. Dolayli ayrimcilik: Makul ve nesnel bir nedene dayanmadan,
Ol¢iistiz bir sekilde bireyler arasi ayrim yapmak suretiyle ortaya ¢ikan dogrudan
ayrimcilik kavramindan farkli olarak kisilere ayni sekilde davranilmasi neticesinde
ortaya ¢ikan ayrimciliktir. Bagka bir ifadeyle bireylerin i¢inde bulundugu durumun
hassasiyeti dikkate alinmadan herkese tatbik edilen bir muamele dolayli ayrimciliga
sebep olmaktir (Karan, 2015: 241). Anayasa Mahkemesi’nin inceledigi Suat Ozcan
Bagvurusu’'nda okulda mezhep ayrimeciligi yaptigi iddia edilen bir felsefe
Ogretmenine miifettisler tarafindan mezhebi ile ilgili soru yoneltilmesinin makul
bulundugu goriilmektedir. ilgili 6gretmen hakkinda yapilan sorusturmada hem
Anayasa Mahkemesi’ne basvuran O&gretmene hem de olayin taniklarina
mezhepleriyle ilgili soruylar soruldugu i¢in miifettisler hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulmustur fakat Milli Egitim Bakanlig1 miifettisler hakkinda sorusturma izni
vermemistir. Bagvurucu bu durum karsisinda Ankara Bolge Idare Mahkemesi’ne
itirazda bulunmus ancak bu itiraz da reddedilmistir. Ardindan dosya bireysel
basvuruyla Anayasa Mahkemesi’ne getirilmistir. (AYM, Suat Ozcan Basvurusu,
Karar No: 2014/12522, Karar Tarihi: 8/11/2017: 3) Anayasa Mahkemesi’nin kabul
edilemezlik karar1 veritken konuyu kimsenin dini inanci aciklamaya
zorlanamamasi seklinde degil ©zel hayatin gizliligi cergevesinde ele aldig:
goriilmektedir. Burada arastirilan husus, inang temelli ayrimcilik yaptigi iddia edilen
bir 6gretmenin bu fiili isleyip islemedigi iken 6gretmene dini inancina dair bir soru
yoneltilmis olmas1 sorusturma agisindan gerekli degildir (Ozeng, 2019: 34-35).

Ancak Anayasa Mahkemesi bu tiir bir soruyu makul bulmustur.

Dini inancin negatif alanin1 gozetme veya gozetmeme hususundaki tavrin
Suat Ozcan basvurusuna gelmeden onceki izlerini 4+4+4 kararinda bulmak
mimkunddr. Anayasa Mahkemesi, kararla ilgili degerlendirmesine gecerken
konunun dogrudan ilgili oldugu laiklik ilkesi ile incelemesine baglamistir.
Mahkeme’nin bu karardaki inceleme tarzi iizerinde 6nemle durmay1 hak etmektedir.

Esasen kabul etmek gerekir ki ilgili kararda bulunan bazi hususlar 6zgiirliikler
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yoniinde atilan olumlu adimlar olarak degerlendirilebilecektir. Oyle ki Anayasa
Mahkemesi bu defa farkli laiklik anlayislari olabileceginden bahsedip 6zgiirliik¢ti bir
laiklik yorumunun bulunabilecegini belirtmektedir. Ayrica bahsedilen laiklik
yorumunun anayasa ile uyumlu halde olabilmesi i¢in sistematik yorum ydntemini
takip etmektedir. Kararda devletin pozitif yikimlultklerine dair vurgular yer
almaktadir ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarma yapilan atiflarda eski
atiflara gore ¢cok daha yeni tarihli kararlara atifta bulunmaktadir (Altiparmak, 2013:
154). Anayasa Mahkemesi eski tarihli bir¢ok kararinda gérmiis oldugumuz gibi bazi
kararlarinda laikligin farkli {ilkelerin gereklilikleri g¢ercevesinde farkli sekillerde
uygulanabildiginden bahsetmistir. Fakat bu kararlarda kendisinin laiklik hakkindaki
goriislerini ifade ederken genellikle tek bir laiklik anlayis1 tizerinden hareket etmistir.
Oysa bu kararda Anayasa Mahkemesi diger kararlarindan farkli olarak, birden fazla

laiklik yaklagimi oldugunu belirtmektedir:

Laikligin tarihsel gelisimi incelendiginde, din olgusuna yonelik yaklagim
farkliliklarina bagl olarak, kavramin iki farkli yorumu ve uygulamasinin bulundugu
goriilmektedir. Bunlardan, kat1 laiklik anlayisina gore din, bireyin sadece vicdaninda
yer bulan, bunun disina ¢ikarak toplumsal ve kamusal alana kesinlikle yansimamasi
gereken bir olgudur. Laikligin daha esnek ya da Ozgiirlik¢ii yorumu ise dinin
bireysel boyutunun yaninda ayn1 zamanda toplumsal bir olgu oldugu tespitinden yola
cikmaktadir. Bu laiklik anlayisi, dini sadece bireyin i¢ diinyasina hapsetmemekte,
onu bireysel ve kolektif kimligin 6nemli bir unsuru olarak gormekte, toplumsal
gorilinlirligline imkan tanimaktadir. Laik bir siyasal sistemde, dini konulardaki
bireysel tercihler ve bunlarin sekillendirdigi yasam tarzi devletin miidahalesi disinda
ancak korumasi altindadir. Bu anlamda laiklik ilkesi din ve vicdan 6zgiirliigiiniin
guvencesidir. (AYM, E:2012/65, K:2012/128, Karar Tarihi: 20/09/2012: 11)

Alintida Anayasa Mahkemesi, laikligin kat1 yorumu oldugu gibi 6zgiirliikcii
yorumu da oldugunu sdylemis, kararin1 Ozgirliik¢i laiklik  iizerinden
gerekcelendirmistir. Anayasa Mahkemesi, demokratik ve laik devletin bireylerin
sahip olduklar1 inanglar ile bir arada yasayabilmesini saglamak oldugunu bu sebeple
de bireylerin dinlerini barisci bir ortamda 6grenip bir hukuki diizen tesis ederek din
ve vicdan hiirriyetini tesis etmesi gerektigini, devletin bireylere din ve vicdan
hirriyetinin gergeklesebilecegi bir ortam saglamasi gerektigini, laik devletin

toplumun dini ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kayitsiz kalamayacagini sOylemistir.
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Tevhid-i Tedrisat Kanunundan sonra devlet din egitimi hususunda tekel hale geldigi
icin din egitimi veren Ozel okullar agilmasi yasaktir. Anayasa Mahkemesi bu
ifadelerden hareketle basvuruda belirtilenler gibi dersler agilmasinin laik devletin din
egitimi konusundaki pozitif yilikiimliliigliniin bir sonucu oldugunu sdylemistir.

Aidiyet iddiasina kars1 ise:

Kanun koyucunun 'Hz. Peygamberimizin Hayat1' ismini tercih etmesi zorunlu olarak
Islam dini ile devlet arasinda bir aidiyet iliskisinin kurulmas: sonucunu dogurmaz.
Her seyden oOnce, kuralla getirilen istege bagli segmeli bir derstir. Dersin muhatabi
da bu dersi sececek olan 6grencilerdir. Dolayisiyla, dersin isminin o dersi sececekler
dikkate alinarak belirlendigi anlasilmaktadir. Ikincisi, diger istege bagli segmeli ders
olan 'Kur'an' dersinin yanina yiiceltme ifadesi olan 'Kerim' sifatinin eklenmesine
benzer sekilde 'Hz. Peygamberimizin Hayati' isminin kullanilmasinin, aidiyetlik
kurmaktan ziyade, o dinin mensuplarmin kutsallarina saygiyr ifade etmektedir
(AYM, E:2012/65, K:2012/128, Karar Tarihi: 20/09/2012: 12).

Seklinde cevap vererek laikligi demokratik sekilde yorumladigini ortaya koymustur.
Ayrica Anayasa Mahkemesi, Tirkiye’deki uygulamaya bastan itibaren bakilirsa
dinin devletten tam anlamiyla dislanmadigini, Diyanet Isleri Baskanligi’nin genel
idare iginde yer alan anayasal bir kurum olarak gérev yapmasi i¢in kuruldugunu,
[lahiyat Fakiiltesi agildigini, laiklik ilkesinin din egitim ogretimi de dahil olmak
tizere dini hizmetlerin devlet eliyle yerine getirilmesine olanak sagladigini belirtmis,
bu sebeplerle bahsi gecen derslerin se¢meli ders olarak okutulmasinda anayasanin
iddia edilen maddelerine aykirilik bulunmadigina hitkmetmistir (AYM, E:2012/65,
K:2012/128, Karar Tarihi: 20/09/2012: 13). Ancak din 6zgiirliigliniin negatif alanina
donersek burada dikkat edilmesi gereken bir husus inan¢ alanindaki 6zgiirliiklerin
karar icinde kabul edilip desteklenmesi ile beraber, segmeli ders olan ve esasen Milli
Egitim Bakanligi’nin insiyatifinden olmas1 gereken bir hususun kanuni diizenleme ile
getirilmesiyle ortaya ¢ikan zorunlu se¢meli ders hususunun devletin inanglardan biri
lehine tavir almasimin esitlik ilkesi ile c¢elisip g¢elismediginin yorumu ile esitler
arasinda birinci olgusu tizerindeki birbirini dislayacak yaklasimlar arasinda siibjektif
bir degerlendirme yapmaktadir (Altiparmak, 2013: 153). Bu diizenleme ile beraber
bir 6grenci ilgili se¢imleri yaptig1 takdirde haftada 8 saate kadar dini dersler alma

secenegine sahip olmustur. Ayrica uygulamada bazi diger dersleri okutacak

92



O0gretmen bulunmadigi icin se¢meli dersler fiili olarak zorunlu hale dontigmiistiir
(Kanadoglu, 2013: 374). Fiili zorunluluk dini kimligi sebebiyle ilgili segmeli dersi
almak istemeyen bir kisinin dolayli ayrimciliga ugramasi riskini beraberinde
getirmektedir. Zira belli bir uygulamanin goriiniiste tarafsiz olmakla beraber belli bir
gruba mensup kisileri dezavantajli konuma getirmesi dolayli ayrimciligi ortaya
cikarmaktadir (Karan, 2015: 242). Se¢meli bir dersin fiiliyatta zorunlu hale gelmesi
durumunda secilmemesi de dolayli ayrimcilik seklinde nitelendirilebilir. Ancak
Anayasa Mahkemesi derslerle ilgili kisimda inangsiz ya da farkli inanctan olanlarin
haklarinin ihlal edilip edilmedigini incelememistir. Bu elestiri dahilinde Anayasa
Mahkemesi’nin yukarida tercih ettiginden bahsettigimiz sistematik yorum dahilinde
dikkate aldigimi ifade ettigi maddeler arasinda din ve vicdan hiirriyeti ile ilgili olan
24.madde bulunmamaktadir. Bu hususta tercih edilmis olan sistematik yorum
maddelerinin sistematik yorumu teknik olarak uygulamak disinda devletin laiklik
tanimin1 yeniden yaparken dayanak olarak tercih edilmis maddeler olduguna dair
elestiriler bulunmaktadir ki ilgili yorumun devletin dini mutlak sekilde diglamadig:
seklindeki ifade ve pozitif yilikiimliiliiklere yapilan vurgunun inan¢ alaninin pozitif
yiikiimliiliiklerin en az sekilde s6z konusu oldugu saha olmasi ile birlikte okunmasi
yorumcular1 bu noktaya getirebilecektir ki belli bir siire énce hemen her talebi
laiklige aykir1 seklinde yorumlayan Anayasa Mahkemesi’nin devletin vatandaslaria
din dersi vermesinin pozitif ylikiimliiliikk oldugu seklinde bir ictihat farklilasmasina

gitmesi her yonden dikkat gekicidir (Altiparmak, 2013: 156-157).

2013/144 sayili kararda Tirk Ceza Kanunu’nun 13.maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasinin iptali talep edilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 13.maddesi kanuna
aykir1 olarak egitim kurumu acan veya isletenlerin li¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirilmalarini 6ngérmektedir. Bu maddenin igerigi ile
alakali endise kanuna aykir1 egitim kurumlari igletilmesinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi
ile beraber laiklik ilkesini ihlal eden egitim kurumlarinin kurulup isletilmesinin
serbest kalmasidir (AYM, E:2013/76, K:2013/144, Karar Tarihi: 28/11/2013: 2).
2013 yilinda verilmis bu kararda Anayasa Mahkemesi, ceza hukuku iizerinden
degerlendirme yapmak yoluna gitmistir. Mahkemeye gore ceza hukuku devletin

tercihlerine gore su¢ ile miicadele i¢in farkl sekillerde diizenlenebilir. Baska bir
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deyisle ceza hukuku konusunda devlet takdir hakkini haizdir. Diger yandan egitim
Ogretim kurumlarinin Atatiirk ilke ve inkilaplart dogrultusunda, g¢agdas bilim
esaslarma uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. 5580 Sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’nda sayilan niteliklere uygun olmayan egitim kurumlarmin
kurum agma izni iptali, stirekli kapatma gibi idari yaptirimlar ile karsilasacagi
diizenlenmistir. Bu sebeple su¢ olmasa da kanuna aykir1 olarak egitim kurumu agmak
ve isletmenin cezasiz kaldigin1 séyleyebilmek miimkiin degildir (AYM, E:2013/76,
K:2013/144, Karar Tarihi: 28/11/2013: 3). Fakat bir fiilin miieyyidesi hakkinda idari
yaptirim ile su¢ diizenlemesi arasinda karar vermek yasa koyucunun takdirinde
oldugu i¢in iptal istemi Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Dikkate deger
bir husus laiklikle ilgili bir konu olarak algilanmasi son derece muhtemel olan yasaya
aykirt egitim kurumu isletilmesi hususu hakkindaki norm denetimi kararinda

Anayasa Mahkemesi’nin laiklige hi¢ deginmemis olmasidir.

2017/171 Karar sayili Anayasa Mahkemesi kararinda Diyanet Isleri
Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 25. Maddesinin Anayasa’nin 2.
25, 26 ve 38. Maddelerine aykirihi1 sebebiyle iptali talep edilmistir. Iptali talep
edilen 25.madde:

Diyanet Isleri Baskanligi Kurulusunun her derecesinde gorev alan personel,
Memurin Kanununun hizmetliler i¢in yasak ettigi siyasi faaliyetten bagka, dini
gorevi i¢inde veya bu gorevin disinda, her ne suretle olursa olsun, siyasi partilerden
herhangi birini veya onlarin tutum ve davramisini Ovemez ve yeremez. Bu gibi
hareketleri tahkikatla sabit olanlarin, ilgili ve yetkili mercilerce isine son verilir

Seklinde diizenlenmistir. Gériilmekte oldugu gibi ilgili maddeye gore Diyanet Isleri
Baskanligi’'nin personeli gorevi i¢inde veya disinda herhangi bir siyasi partiyi
Ovemez veya yeremez. Maddeye ragmen Ovmesi ya da yermesi halinde igine son
verilir. Itiraz gerekgesinde “her ne suretle olursa olsun” ifadesinin belirsizligi ve isine
son verme yaptirmminin Ol¢iisiizliigii tizerinde durulmustur (AYM, E:2014/36,
K:2015/51, Karar Tarihi:13.12.2017: 2) Anayasa Mahkemesi bu konuda anayasaya
aykirilik incelemesi yaparken laiklik degerlendirmesinden once belirlilik ilkesi
tizerinde durmus ve belirlilik ilkesinin hukuk devletinin en énemli ilkelerinden biri
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oldugunu ifade etmistir. Ardindan 6lgiiliiliiglin nasil anlasilmasi gerektigini belirtmis
demokratik toplum diizenin gerekleri ve oOlgiiliiliik ilkesi arasinda siki bir iliski
oldugunu soyleyerek (AYM, E:2014/36, K:2015/51, Karar Tarihi:27.5.2015: 3),
demokratik toplum diizenini korumak i¢in hakka yapilacak miidahalede makul bir
oran olmasi gerektigini vurgulamistir. Kararda maddenin aykir1 oldugu iddia edilen
Anayasa’nin 26.maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen ifade 6zgiirliigiiniin herkesi
kapsadig1 dolayisiyla Diyanet Isleri Baskanli1 personelinin de herkes gibi ifade
Ozglrliigiinii haiz oldugu, laiklik ilkesinin ise dini konulardaki se¢imler ve yasam
tarzinin devletin miidahale alaninin disinda kalmasi anlamina geldigi bu bakimdan
laikligin din ve vicdan hiirriyetinin teminat1 oldugu, Diyanet isleri Baskanligi’nin da
Islam dininin inang, ibadet, ahlak esaslariyla ilgili konularda vazife yapmak iizere
genel idare teskilatinda (O swrada Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecilmedigi i¢in) Basbakanliga bagli olarak gorev yaptigi ifade edilerek haklarin
varligi, laiklik ilkesi ve teskilatin gorevi arasinda baglanti kurulmustur. Ardindan
kanunlar ile herhangi bir meslege alinan personele gorevleri i¢inde veya disinda bazi
hak ve ylkimliilikler getirilmesinin normal oldugu (AYM, E:2014/36, K:2015/51,
Karar Tarihi:27.5.2015: §23) Diyanet Isleri Baskanlig1 personelinin gorev icinde
veya disinda belli bir siyasi partinin lehine ya da aleyhine konusmasinin laik sistemin
gereklerinden olan Diyanet Isleri Baskanligi’nin tarafsizhigma golge diisiirebilecegi
gerekgesiyle bu yondeki beyanlarin isten ¢ikarma yaptirimiyla cezalandirilmasimin
anayasaya aykiri olmadigina hilkmedilmistir. Fakat bu kararda Anayasa Mahkemesi
laikligi devletin dinler karsisindaki tarafsizliginin teminati olarak goérmiis, hiikkmiint

buna gore vermistir.

Laiklik hakkindaki norm denetimi davalarin1 kismen kronolojik olarak
incelemeye calistik. Inceledigimiz kararlar 1971-2017 yillar1 arasinda 46 senelik bir
doneme yayildig1 i¢in Anayasa Mahkemesi'nin laiklik algisinin  degisip
degismedigini analiz etmek hususunda firsat da bulmaktayiz. Yapmis oldugumuz
incelemede 1979/44 ,1995/16 ve kismen 1996/5 karar numarali davalar1 kimlik
konusundaki davalar, 1989/12 ve 1991/8 karar numarali davalar1 kilik kiyafet ya da
daha dogru sekilde soylersek basortisu ile ilgili davalar, 2004/14, 2009/139,
2012/128 ve 2013/144 karar numarali davalar1 egitimde laiklik hakkindaki davalar,
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1999/42, 2015/51, 2018/109 karar sayili davalari da nikah {izerinden laiklik ile

baglantis1 kurulan davalar olarak siiflandirdik.

Anayasa Mahkemesi, 1971/76 karar sayili davada baska kararlarda gérmeye
(6rnegin: 1986/26, 1989/12 ve 1995/16 karar numarali kararlar) alisik oldugumuz
tizere laiklik kavramini tanimlamis, bu tanimda farkli iilkelerin laiklik anlayisinin
farklilik gdsterebilecegini belirtmis, bu farklilik {izerinden Tiirkiye’de laiklesmenin
Tanzimat Donemi’ne kadar geri gotiiriilebilecegini ifade ederek Tanzimat
Dénemi’nde goriilen degisiklilerin yapilabilmesinde Islam’m hosgoriisiiniin etkili
oldugunu soylemistir. 1986/26 karar sayili ise kararda yapilan laiklik taniminda
kavram Tanzimat’tan itibaren degil 1937 yilindan itibaren anlatilmis bdylece
cumhuriyetin laikligi ifade edilerek Tiirkiye’deki laikligin esaslar1 maddeler halinde

sayilmistir.

1979/44, 1995/16, 1996/5 sayili kimlik hakkindaki davalarda Anayasa
Mahkemesi’nin 1979-1995 yillar1 arasindaki yaklasik 16 yilda igtihat degistirdigini
sOylemek miimkiin degildir. Fakat 1996 yilindaki karar ilk iki karardan farklidir.
1979 tarihli ilk kararda nifus bilgileri dahilinde olan din bilgisinin 6grenilmesinin
talep edilmesi laiklige aykir1 goriilmez iken 1995 tarihli kararda yine 1979/44 sayili
karara benzer sekilde laiklik tanimi yapip, laikligin din ve inan¢ Ozgiirliigiine
saygidan kaynaklandigi gibi hususlari belirttikten sonra din bilgisi sorulmasmin
nufus bilgileri dahilinde kalacak olmasindan dolay: laiklik ilkesine aykiri olmadigi
kararin1 ~ vermistir.  Gerektiginde kilik kiyafet Ozgiirliigliniin =~ basortiistinii
kapsamayacagi, 1989/12 sayili kararda oldugu gibi laikligin bir diisiince bigimi
oldugunu belirttikten sonra basortiisiiniin laik egitim ortaminda takilmasinin
miimkiin olamayacag1 gibi zorlayict yorumlar yapan ya da 1980/48 sayili kararda
oldugu {lizere duvara seriat hakkinda bir yaz1 yazarak laiklik ilkesine aykir1 hareket
etmis bir gencin alti aydan az olmamak iizere hapis cezasiyla cezalandirilmasini
6ngoren maddenin o6lgllulik ilkesi kapsaminda degerlendirmesini yapmak yerine
laiklik ilkesinden hareket ederek anayasaya uygun bulacak kadar laiklik konusuna
hassasiyet gosteren Anayasa Mahkemesi'nin din bilgisi mahkemede soruldugunda bu
hususu nufus bilgileri iginde yani dogum yeri ya da kan grubu gibi bir bilgi olarak

degerlendirmesi hayreti muciptir. Ancak ilk iki karardan ayrilan 1996/5 sayili
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kararda yine 1979/44 ve 1995/16 sayili kararlarda oldugu gibi kisinin dini hakkinda
bir soruya muhatap olmasmin laiklik ile iligskisi farkli bir sekilde
degerlendirilmektedir. Bu sefer konu sahidin mahkemede dini hakkinda bilgi
vermesinin laiklik ilkesine aykir1 olup olmamasidir. Anayasa Mahkemesi kisilerin
din ve vicdan hurriyetine dair hususlarda bilgi vermeye zorlanamayacagini belirterek
mahkemede sahitlik yapacak kisinin dininin sorulmasinin anayasa aykiri olduguna
hiikkmetmistir. Ancak ilk bakista ayn1 konudaki eski iki karardan farkli goriinen
ticlinci kararin ilk ikisinden farklilasmasinin sadece nufus bilgilerinin devlette
bulunmasinda kamu yarar1 oldugu, sahidin dininin 6grenilmesinde bdyle bir kamu
yarar1 olmadig1 gibi basit bir yorumdan kaynaklanmadigini, kararda Islam hukukuna
gore Miislimanlar ile Gayrimiislimlerin sahitlik bakimindan farkli kosullara tabi
olmasinin etkisi oldugunu, bu sebeple mahkeme sahitligi s6z konusu oldugunda
Islam hukuku uygulamasindan ayrilmak adima mahkemenin 1979 ve 1995 yilindaki
kararlarindan farkli bir yorum tercih ettigini diisiinmek miimkiin olabilir. Bununla
beraber kararin igeriginde Islam dininde sahitlik esaslar1 hakkinda bilgi verilmedigi,
degerlendirmenin yalnmizca din ve vicdan Ozgiirliigii ¢ergevesinde yapildigini da

belirtmek gerekmektedir.

1989/12 ve 1991/8 sayili kararlar bagsortiisii hakkindaki norm denetimi
davalaridir. Calismamizin ilerleyen kisminda basortiisti konusunu inceleyek olsak da
o kisim biiyiik oranda bireysel bagvurular hakkindadir. Benzer sekilde parti kapatma
davalarinin icinde de basortiisiine dair degerlendirmeler bulunmaktadir. Buradan
anlasilmaktadir ki basortiisii konusu laiklik tartismalarmin etrafinda dolastigi en
onemli konulardan biri olarak hem Islami partilerin hem bu partilere kars1 olan devlet
makamlarinin dikkatini ciddi sekilde celbetmistir. Bizim basortlsld konusunun
burada degerlendirdigimiz kismi yalnizca norm denetimi davalarina yansiyan
kismudir. 1989/12 sayili karar Anavatan Partisi’nin meclisten gecirdigi basortiisii
kullanimina dair 3511 Sayili Yasa'nin 2. Maddesiyle 2547 Sayili1 Yasa'ya eklenen,

dava konusu kural hakkindadir:
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Ek Madde 16.- Yiiksekogretim kurumlarinda, dershane, laboratuar, klinik, poliklinik
ve koridorlarinda ¢agdas kiyafet ve goriinlimde bulunmak zorunludur. Dini inang
sebebiyle boyun ve saglarin ortii veya tiirbanla kapatilmasi serbesttir.

Davayi1 agan déonemin Cumhurbagkani Kenan Evren’dir. Bu kararda Anayasa
Mahkemesi, laiklik hakkindaki norm denetimi davalari i¢inde bulunan en detayli
laiklik incelemesini yapmis, laiklik ilkesinin Atatiirk ilkelerinin en Onemlisi
oldugunu belirtmistir. 1995/16 sayili kararda gordiigiimiiz laikligin dine saygidan
kaynaklandiginda benzer bir degerlendirme bu karara da girmis, laikligin asla dini
yadsimadig: ifade edilmis fakat laikligin ¢agdaslasma ile ilgili bir kavram oldugu ve
bu sayede toplumu akil ve bilim dis1 yargilardan uzak tutmaya yaradigi hususu
tizerinde durulmustur. Ancak 1989/12 sayili kararin en ilging yani Anayasa
Mahkemesi’nin devletin en yiiksek dereceli mahkemesi olarak yaptig1 basortiisii
yorumudur. Mahkeme, dinsel simgelerle ayricalik yaratildigini, ¢aga uygun olmak
kaydiyla herkesin istedigi gibi giyinebilecegini ancak bagortiisiiniin dini ¢agdasi
olarak tanmittigini, basortiisii kullaniminda belli bir bi¢im oldugunu ve bu durumun
dini inang ve vicdan Ozgiirliikleri ile bagdagmayacagini, basortiisii kullaniminin
serbest olmasi halinde bagortiisii kullanmayanlarin dinsiz olarak gosterilecegini ifade
etmistir. Bir hukuk kararinin i¢inde bu kadar ¢ok varsayim olmasinin, kararin siyasal
boyutu disinda aciklanabilmesi zor goriinmektedir. Ergun Ozbudun genel olarak
1982 Anayasast’nin toplumun huzuru, milli dayanigma, adalet, demokratik devlet
gibi farkli sekillerde tanimlanmasi miimkiin olan soyut kavramlara cokga atif
yapmasinin kararda bir 6rnegini gordiiglimiiz yargisal aktivizme imkan sagladigi
kanaatindedir (Ozbudun, 2007: 259). 1991 yilindaki basvuru da 1989/12 ile aym
dogrultudadir. Tlgili kararda da mahkeme basértiisiiniin ¢agdisilik ile nitelenmesine

dair goriislerini tekrarlamistir.

1999/42, 2015/51, 2018/109 karar sayili kararlar nikah hakkindadir. Bu grup
Anayasa Mahkemesi igtihatlarinin degisikliginin en rahat sekilde go6zlenebildigi
norm denetimi kararlar1 grubudur. 1999/42 sayili kararda Anayasa Mahkemesi’ne
herhangi bir dine mensup olmayan bireylerin nikah akdi olmadan birlikte

yasamasinin herhangi bir mieyyidesi yokken dini nikah akdi yapilip resmi nikah
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akdi yapilmadan birlikte yasayan kisilerin cezalandirilmasimin esitlik ilkesine aykir
oldugu gerekgesi ile bagvurulmus olsa da mahkeme, 1989/12 ve 1991/8 sayili
basortiisti kararlarinda kilik kiyafet 6zgiirliigiiniin bagortiisiinii kapsamayacagina dair
verdigi kararlara benzer sekilde resmi nikah olmadan birlikte yasayan herkese ayni
yaklasilamayacagini belirtip resmi nikah olmadan fakat dini nikah yaparak
yasayanlarin  laiklik ilkesine uygun hareket etmiyor olmasi sebebiyle
cezalandirilmasimin  esitlik  ilkesine aykir1  diistiiglinlin ~ sdylenemeyecegine
hitkmetmistir. 2015/51 ve 2018/109 say1li kararlar ise 1999/42 sayili karardan ciddi
bir farklilagma gostermektedir. Anayasa Mahkemesi, 2015/51 sayili kararda bu defa
konuya tamamen farkli bir agidan bakarak resmi nikahin kisilere bazi korumalar
sagladigini, yalnizca dini nikah ile birlikte yasayan kisilerin resmi nikahin
korumalarindan yararlanamayacak olmasinin zaten bir yaptirim oldugunu belirtmis
bu sebeple yalnizca dini nikah ile birlikte yasayan kisilere cezai miieyyide
uygulanmasimin anayasa aykirt olduguna hitkmetmistir. Ayrica kararda olgululik
degerlendirmesi yapilmis, bir hakka miidahale edilirken, hakka getirilen yuk ile
korunan menfaat arasinda dengeli bir oran bulunmasinin 6neminden bahsedilmis ve
ilging bir sekilde laiklik ilkesinin anlamina deginilmemistir. 2018/109 sayili karar il
ve ilge maftiliiklerine evlendirme yetkisi verilmesi ile ilgili olup bu kararda 2015/51
say1li karardan farkli olarak laiklik degerlendirmesi yapilmistir. Mahkeme, 1989/12
ve 1995/16 sayili kararlardakine benzer sekilde laikligin dinsizlik anlamina
gelmedigini belirtse de diger kararlardan farkli sekilde dinin kisinin kimliginin bir
pargast oldugunu ve bunun toplumsal alanda goriinebilecegini sdyleyerek 1989/12
sayili  karardaki bagOrtiisii  kullanimimin sebep olacagi ayrimciliga dair
degerlendirmeden tamamen ayrilmistir. Kararin devaminda toplumun biiyiik
kismimin Islam dinine mensup oldugundan ve resmi nikah ile dini nikahin ayn1 yerde

yapilmasinin vatandaslara kolaylik saglayacagindan bahsedilmistir.

2004/14, 2009/139, 2012/128 ve 2013/144 karar sayili kararlar egitim
hakkindaki kararlardir. 2004/14 sayili kararda Imam-Hatip okullarindan mezun
olanlarin polis okullarina girememesinin esitlik ilkesine aykir1 olduguna dair yapilan
basvuru hakkinda Anayasa Mahkemesi, durumun polis okullarina alinacak

ogrencilerin kriterlerinin belirlenmesi ile ilgili oldugunu belirterek konuyla ilgili
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anayasaya aykirilik olmadigina hitkmetmistir. 2009/139 sayili diger egitim kararinda
yaz Kur’an kurslarinin ii¢ giinden bes giine ¢ikarilmasinin iptali ile ilgili bagvuruda
Anayasa Mahkemesi, yaz tatilinde yapilan ve istege bagli olan Kur’an kurslaria
devam etmenin kesintisiz laik egitime engel olmamasi sebebiyle iptal talebini
reddetmis, kursun haftada bes giin olmasin1 anayasaya uygun bulmustur. 2013/144
sayili karar ise 2004/14 sayili kararda benimsenen goriisten farkli bir goriistedir.
Kararda Tiirk Ceza Kanunu’nun 13.maddesinde diizenlenmis olan kanuna aykiri
egitim kurumu acganlarin cezai miieyyideye tabi tutulmasi ile ilgili bir degerlendirme
yapmis burada tipki 2015/51 sayili kararda resmi nikah yapmadan dini nikah
yaptirarak yasayanlarin resmi nikahin korumasindan yararlanamiyor olmasinin da bir
tiir yaptirim oldugu yorumuna benzer sekilde kanuna aykir1 egitim kurumu acanlarin
zaten kurum a¢ma izni iptali, siirekli kapatma gibi idari yaptirimlara tabi olmasinin
kanuna aykir1 egitim kurumu agmanin yaptirimi oldugu gerekge gosterilerek cezai
miieyyide anayasaya aykiri bulunmustur. Dikkate deger bir konu, bu kararda da aksi
yonde bir bakisa sahip olan 2004/14 karar sayili karardaki gibi laiklik kavramina hig
deginilmemistir. Elbette polis okullarina giremeyen bazi 6grenciler olmasinin esitlik
ilkesine aykirt olmasi ya da kanuna aykiri egitim kurumlar1 agilmasinin ne tiir
yaptirima baglanmasi gerektigi dogrudan laiklik ile ilgili goriilmemektedir. Fakat
bilinmektedir ki Recai Kutan’in yaptig1 polis okullari hakkindaki bagvuru Imam-
Hatip okullar ile ilgiliyken, kanuna aykir1 egitim kurumlar ifadesi ile isaret edilen
de laiklik ilkesine aykir1 egitim kurumlaridir. Bu c¢ercevede bir degerlendirme
yaparsak muhtemelen Anayasa Mahkemesi, egitim ile ilgili kararlarinda siyasi
saiklerle hareket ettigini gosteren bir konuma diismek istemedigi i¢in bu kararlarda
laiklik ilkesinden bahsetmemistir. 2012/128 karar numarali karar ise 4+4+4 olarak
bilinen egitim sistemi ve bazi se¢gmeli dersler hakkindadir. Anayasa Mahkemesi
burada ilk inceledigimiz norm denetimi karart olan 1971/176 karar sayili karardan
itibaren zaman zaman yaptigt gibi farkli tlkelerde farkli laiklik tecriibeleri
yasanabileceginden bahsederek  laikligin kat1 veya Ozgiirliik¢li yorumlarinin
miimkiin olabilecegini ifade etmistir. Ayrica bu kararda devletin, toplumun biiyiik bir
kisminin inancin1 olusturan bir dinin varligi halinde pozitif sorumluluklari
oldugundan bahsedilerek dinin kamusal alandaki goriiniirliigiine dair olumlu bir tavir

takmilmistir.
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Gorildiigii gibi Anayasa Mahkemesi, 1980/48 sayili kararinda duvara laiklige
aykir1 yazi yazan bir kisinin alt sinir1 alt1 ay olan hapis cezasiyla cezalandirilmasi,
1989/12 ve 1991/8 sayil1 kararlarinda bagortiisliniin ¢aga uygun bir goriintii olmadigi
ve ayrimciliga neden olacagi, 1999/42 sayili kararda dini nikah ile yasayanlarin sug
islemis kabul edilmesinin anayasaya uygun oldugu, 2004/14 sayili kararida imam-
Hatip okullarindan mezun olanlarin polis olamamasinin anayasaya uygun oldugu
hakkinda karar verirken 2013/144 sayili kararda kanuna aykiri egitim kurumlar
acmanin su¢ olarak diizenlemesini, idari yaptirnmi oldugu gerekcesiyle anayasaya
aykirt gérmiis, 2015/51 ve 2018/109 sayili kararlarda dini nikah hakkinda olumlu
tavir takinmis hatta 2012/128 karar sayili kararda devletin toplumun ¢ogunlugunun
dini hakkinda pozitif yiikiimliiliikleri oldugunu belirtecek sekilde ictihat
degistirmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin iki farkli doneminde verdigi 1986/26
ve 2017/171 numarali kararlar laiklik hakkinda belli bir tavir almis olma
goriintlislinlin istisnast olarak goriilebilecek kararlardir ki 1986/26 karar sayili
kararda semavi dinlerin ibadethanelerine zarar vermenin ya da ibadetlerine engel
olmanin su¢ sayilmasinin, Semavi olmayan dinlerin ise koruma kapsamina
alinmamasinin esitlik ilkesine uygun olmadig1 sebebiyle anayasaya aykir1 olduguna
hiikmetmis, 2017/171 karar say1li kararda ise Diyanet Isleri Bagkanlig1 biinyesindeki
memurlarin siyasi partilerin lehinde veya aleyhinde konusmasinin toplumun birlik ve
biitiinliigline zarar verecegi gerekcesiyle laiklik ilkesine aykir1 olacagina karar

vermistir.
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3.2. 2010 Anayasa Degisikligi

Norm denetimi davalarini inceledikten sonra bireysel basvurulara gegmeden
once Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapma hakkini veren 2010 tarihli
anayasa degisikliginden bahsetmekte fayda vardir: Milli Goriis partilerinden itibaren
asina olunan yargi ile olumsuz iliskiler Adalet ve Kalkinma Partisi’nin neredeyse
kapatiliyor olmasindan sonra bir kez daha kendini ¢ok giiclii sekilde gostermistir.
Ordu ile giristigi siyasi miicadeleden zaferle ayrilan Adalet ve Kalkinma Partisi
vesayet rejiminin diger organlarini ele gegirmeye yonelmistir. Cumhurbagkanligi ve
Yiiksekogretim Kurulunun da dahil oldugu bu organlar icinde yiiksek yargiy1 ele
gecirmek hig kolay degildi. Kadin erkek esitligi, cocuklar1 koruyucu tedbirler, kisisel
verilerin korunmasi, yurt disina ¢ikma hiirriyetinin ancak su¢ sorusturma veya
kovusturmasi sebebiyle hakim karartyla sinirlanabilmesi, memurlar ve diger kamu
gorevlileri icin toplu s6zlesme hakkinin taninmis olmasi, siyasi parti kapatilmasi
halinde partinin tiim milletvekillerinin milletvekilliginin diismesi yerine sadece
partinin kapatilmasina sebep olan milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, Kamu
Denetciligi Kurumu’nun kurulmasi, Yiiksek Askeri Sura’nin terfi islemleri ve
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri disindaki islemleri ve Hakimler
Savcilar Yiiksek Kurulu’nun meslekten ¢ikarma cezalar1 disindaki kararlarinin yargi

denetimine acilmasi gibi Temel hak ve hiirriyetler ile ilgili hiikiimler de iceren
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(Hakyemez, 2010: 389) ve Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki veren 12
Eylil 2010 referandumu Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’na dair diizenlemeler getirip yiirlitmenin bu organlar1 kontrol edip, buralara
kendi taraftarlarin1 atamasinin Oniinii agmay1 hedefliyordu (Akga, 2018:56).
Referandumun yapildigi zaman; devletin vesayet odaklarindan kurtulmak,
demokratiklesmek, sivillesmek gibi sdylemlere ¢ok uygun olacagi bir konjonktiire
sahipti. Adalet ve Kalkinma Partisi bahsettigimiz donemde i¢inde hemen hig
kimsenin itiraz etmeyecegi bir takim demokratik degisikliklerle ve 12 Eylil 1980
askeri darbesinin sorumlularindan hesap sorulmasi vaadi ile beraber yarginin
yapisinda degisiklikler 6neren bir anayasa degisikligini referanduma sundu. Igerigi
sebebiyle pakede bazi liberal ve sol ¢evrelerden “yetmez ama evet” slogani ile destek
geldi (Saragoglu ve Yesilbag, 2019: 942). lyi bir siyasi hesap neticesinde 12 Eyliil
2010 tarihinde referanduma sunulan paket beklenmedigi kadar yiiksek bir oyla
(%57,88) kabul edildi.

Anayasa degisikligi kamuoyu giindeminde biiyiik bir yer teskil etmistir. 7
gazetenin 1-13 Eylil 2010 tarihleri arasindaki baskilart incelendiginde anayasa
degisikligi ile ilgili toplam 253 haber yapildig1 goriilmektedir (Yaylagiil ve Cigek,
2011: 92). Haberlerin bir kismi 6zgiirliiklere evet demek gerektigi, hayir ¢ikmasinin
iilkeye zarar verecegi, bagimli yargi ile adalet saglanamayacagi seklinde vurgular
tasirken, bazilar1 anayasa degisikligi ile cumhuriyetin yerlesik kurumlar ile
hesaplagmak istendigi sekilde degerlendirmeler yapmaktayd: (a.g.e: 97-98). Anayasa
degisikligi entelektiiel ¢cevrede bulduguna benzer bir destegi yiiksek yargi mensuplari
icinde de buldu. Anayasa Mahkemesi’'nin 2008 yilinda yapilan 46. Yil
Konusmast’nin konusu “Yeni Anayasa Arayislart ve Yarginin Konumu” olarak
belirlenmistir. Bu konusmada Anayasa Mahkemesi Baskani laiklik ilkesini sosyal
baris i¢in vazgegilmez bir olgu olarak nitelemis ancak mahkemeye intikal eden bazi
davalarin siyasi yonii oldugu i¢in kamuoyunda yogun tartismalar getirmesinin de
altini ¢izmistir. Ilgili donemde Anayasa Mahkemesi’ne Tirkiye Blytk Millet
Meclisi tarafindan iiye secilmiyor olmasinin, mahkeme iiyelerinin verdikleri kararlar
ile lyeleri atayan cumhurbaskanlar1 arasinda iligkiler kurarak haber yapilmasinin

genelde Anayasa Mahkemesi nin ve 6zelde liyelerinin baski altina girmesine ve karar
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verirken vicdani kanaatlerini ortaya koymakta zorlayict bir mekanizmaya doniistiigii
konusmada ifade edilmistir. Bu bakimdan yapilmasi gereken Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin de iginde oldugu liyakate dayali bir liye se¢im yoOnteminin teskil
edilmesidir. Zira mahkeme baskaninin Kelsen’den yaptig1 alintida da ifade edildigi
lizere negatif yasa koyucu olan Anayasa Mahkemesi’nin yasama organi ile iligkisinin
kurulmas1 zarurettir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ile kurulmasi gereken iliskinin
disinda 46. Y1l Konusmasi’nda daha demokratik bir topluma dogru yol alabilmek
icin yapilmas1 gerekenlere dair izler bulmak da miimkiindiir. Bagkana goére insan
onuru ve insan haklart diisiincesine sahip ¢ikmak; feodal, teokratik, militarist veya
siifsal imtiyazlardan uzak durmak suretiyle demokratiklesme miimkiindiir. Zira
cesitli imtiyazlarin goriildiigi toplumlar i¢in 6zgiirlik yalnizca hakim disiinceyi
benimseyenler arasinda miimkiin olabilen bir esitliktir ve giliniimiiz g¢ogulcu
disiincesi ile bagdasmast mimkiin degildir. Konusma laiklik hususundaki
hosgoriiniin temelini bu sekilde attiktan sonra din ve laiklik kavraminin hem din ile
siyaset arasinda smir uyusmazliklarima sebep oldugunu hem de bazi siyasi
hareketlere lojistik ve stratejik destek sagladigini ifade etmistir. Bu konuda ¢6ziime
yonelik kararli adimlar atilmadigi takdirde ise ilgili sorunun goriilmeye devam
etmesinden kurtulmak miimkiin degildir. Ayrica anayasada gorulmekte olan laiklik
hakkindaki ilke de devletin ideoloji, inang ve inangsizlik hususunda meydana gelecek
tartismalar ile toplumun bir kismmin dost bir kismininin diisman olarak
tanimlanmasi yaklagimindan uzak kalmasimi gerektirmektedir. Zira bu konudaki
tartismalar1 devam ettirmek ve halkin din kaynakli taleplerini devlet diigmanlig
zemininde degerlendirmek sorunlari Gteleyip biiyiitmeye sebep olmaktadir (Kilig,
Anayasa Mahkemesinin 46. Yil Doniimiinde Yaptigi Konusma, 25/04/2008,
https://anayasa.gov.tr/tr/baskan/eski-baskanlarin-konusmalari/hasim-Kkilic/ Son
Erisim Tarihi: 02/04/2022). Benzer bir vurgu Yiiksek Yargi Kurumlari’nin Avrupa
Standartlar1 Bakimindan Rollerinin Giiglendirilmesi Ortak Projesi konugsmasinda da
yer almistir. Bu konusmada devlete diisenin ideolojik saplantilardan kurtulmak
oldugu belirtilmistir. Zira hangi diisiince adina olursa olsun yarginin taraf olmasi
veya kendine taraf gorintisi vermesi kabul edilemez. Bu tiir bir tavir kagimilmaz
olarak toplumun bir kisminda duygusal kopus yasanmasina, magdur edilen insanlarin

Ofke duymasina hatta zaman zaman isyan etmesine yol acgacaktir (Kilig, YUksek
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https://anayasa.gov.tr/tr/baskan/eski-baskanlarin-konusmalari/hasim-kilic/

Yargi Kurumlarinin Avrupa Standartlari Bakimindan Rollerinin Guglendirilmesi
Ortak Projesinde Yaptigi Konusma, 22/10/2013,
https://anayasa.gov.tr/tr/baskan/eski-baskanlarin-konusmalari/hasim-Kkilic/, Son
Erisim Tarihi: 02/04/2022). 48. Yil Konusmasi ise laiklik konusunda goriilen
tartigmalart masum taleplerin bile rejim krizine doniistiiriilmesinin tartigmalarin
gerekli ve yeterli derinligi ulasmasina engel oldugunu, bu hususta gérilen siyasi
gerilimin acgik¢a diisiincelerin ifade edilebilecegi bir zemini yok ettigini ve goriilen
baskilar sebebiyle kisilerin taraf olmaya zorlandigini ifade etmistir (Kilig¢, Anayasa
Mahkemesinin 48. Kurulus Yil Doniimiinde Yaptigt Konusma, 22.04.2010
https://anayasa.gov.tr/tr/baskan/eski-baskanlarin-konusmalari/hasim-Kkilic/, Son
Erisim Tarihi: 02.04.2022)

Ayrica yiiksek yargidan gelen mesajlara gore Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne 2008 yili1 sonu itibartyla yapilan bagvurularin yaklasik %10 gibi
onemli bir kisminin yalnizca Tirkiye aleyhine yapilan bagvurulardan olusuyor
olmast da bireysel basvuru mekanizmasi duyulan biiyiik ihtiyaci gostermektedir.
Zira ozgiirliiklerin mahkemesi olmasi1 gereken Anayasa Mahkemesi’nin bu vazifesini
gerektigi sekilde yerine getirebilmesi i¢in bdyle bir mekanizmanin mevcudiyeti
sarttir (Kilig, Anayasa Mahkemesinin 46. Yil Doniimiinde Yaptigi Konusma,
25/04/2008, https://anayasa.gov.tr/tr/baskan/eski-baskanlarin-konusmalari/hasim-
Kilic/ Son Erisim Tarihi: 02/04/2022). Benzer sekilde Yiiksek Yargi Kurumlarinin
Avrupa Standartlart Bakimindan Rollerinin  Giglendirilmesi  Ortak  Projesi
konusmasinda da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin &niinde bulunan 120 bin
dava dosyasinin karara baglanmasi hususundaki zorluk nedeniyle mahkemenin
yargilama yetkisini taniyan iilkelerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlari
ile uyum saglamak ve mahkemenin is ylkiinii hafifletmek i¢in gerekli olan i¢
diizenlemeleri yapmasinin gerekliliginin belirtilmis olmasi ilgili konugmada Anayasa
Mahkmesi’ne bireysel bagvuru mekanizmasinin getirilmesinin 6nemi ile ilgili olarak
belirtilmistir (Kilig, Yiiksek Yargi Kurumlarmin Avrupa Standartlar1 Bakimindan
Rollerinin  Giiglendirilmesi Ortak Projesinde Yaptigt Konusma, 22/10/2013,
https://anayasa.gov.tr/tr/baskan/eski-baskanlarin-konusmalari/hasim-kilic/, Son
Erisim Tarihi: 02/04/2022 ). Yine Anayasa Mahkemesi’'nin 48. Y1l Konusmasi’nda
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Anayasa Mahkemesi’nin kag¢ iiyesinin hangi kurumlar tarafindan atandiginin halki
ilgilendirmedigi fakat yarginin bagimsiz ve tarafsiz bir goriintli ¢izmemesinin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurma secenegini cazip hale getirdigini, bu
durum dikkate alindiginda ise bireysel bagvuru mekanizmasiin éneminin goriildigi
belirtilmistir (Kilig, Anayasa Mahkemesinin 48. Kurulug Yil Doniimiinde Yaptigi
Konugma, 22/04/2010 https://anayasa.gov.tr/tr/baskan/eski-baskanlarin-
konusmalari/hasim-kilic/, Son Erisim Tarihi: 02/04/2022)

2010 tarihli Anayasa degisikligi icerik olarak: Kanun 6niinde esitlik baslikli
1. madde ve Ozel hayattin gizliligi bashikli 20. maddede kazanimlar getiriyor,
memurlara toplu sozlesme hakki veriyor, Yiiksek Askeri Sura kararlarini denetime
aciyor, parti kapatma davalarinda milletvekilliginin diismesine engel oluyor, siyasi
partileri Sayistay denetimine agiyor idi. Ayrica referandum 12 Eyliil 1980 askeri
darbesini yapanlardan hesap sorma vaadini de tasiyordu (Bu meselenin hukuken
mimkiin olup olmadig1 ayr bir tartisma konusudur). Bu tiir maddelerin getirecegi
demokratik kazanimlar disinda 145. maddenin diizenledigi husus degistiriliyor ve
askere sivil yargi geliyordu. Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin iiye sayis: ilgili tarih
itibartyla 11 asil 4 yedekten 17 asil liyeye, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
7 olan asil iiye sayis1 ise 22’ye ¢ikarilacakti. Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nun iiye aritmetigi yargi mensuplarinin bir kisminin iktidar
tarafindan atanabilecegi sekilde dizayn edilmisti. Ornegin Anayasa Mahkemesi nin

tiye dagilimin belirleyen 146. Madde soyle bir atama dagilimi1 6ngériiyordu:

TBMM, 2 iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun gosterdigi 3'er aday arasindan, 1 tyeyi
Baro baskanlarinin avukatlar arasinda gosterecegi 3 aday arasindan gizli oylamayla
sececek. Cumhurbagkani 3 iiyeyi Yargitay, 2 iiyeyi Danistay, 1 iiyeyi Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesince gosterilecek 3'er aday iginden, 3 iiyeyi ise Yiiksek Ogretim
Kurulu’nun kendi iiyesi olmayan Yiiksek Ogretim Kurulu 6gretim iiyeleri arasindan
gosterecegi 3'er aday iginden segecek. Cumhurbaskani 7 iiyeyi ise direkt olarak
atayacak. Cumhurbagkani, 5 tiyeyi st kademe yoneticileri, serbest avukatlar veya
Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan, 2 liyeyi ise yiliksek Ogrenim gormiis
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar1 arasindan sececek.
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nu diizenleyen madde 159. madde ise su

sekildeydi:

HSYK, 3 daire halinde calisacak. Kurulun Baskani, Adalet Bakani olmaya devam
edecek. Adalet Bakanligr Miistesarmin Kurulda yer almasi siirecek. Kurulun, dort
asil iiyesi, yiiksek 6gretim kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda
gorev yapan Ogretim iiyeleri, {ist kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan
Cumbhurbaskaninca, bir asil ve bir yedek iiyesi Anayasa Mahkemesi raportorleri
arasindan Anayasa Mahkemesince, {i¢ asil ve iki yedek {iyesi Yargitay iiyeleri
arasindan Yargitay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek iiyesi Danistay iiyeleri
arasindan Danistay Genel Kurulunca, yedi asil ve dort yedek iiyesi birinci sinif olup,
birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilart
arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca, ii¢ asil ve iki yedek {iyesi, idari yargi
hakim ve savcilar arasindan idari yargi hakim ve savcilarinca, dort yil i¢in secilecek.
Siresi biten Uyeler yeniden segilebilecek.

Gortldigi gibi yeni sistemde yiiksek yarginin sekillenmesinde iktidarin buytk bir
insiyatifi olacakti. Bu durumun sebep oldugu degisiklik Anayasa Mahkemesi nin
tirban meselesine bakisindaki igtihadin1 degistirip farkli bir laiklik anlayist
benimsemeye baslamasinda da goriilebilmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi
referandumun da etkisiyle ordu merkezli neoliberal milli glivenlik devleti yerine
polis ve yargi merkezli bir giivenlik devleti ikame etmistir. Bu donemde Tiirk Ceza
Kanunu terdr tanimini yeniden yapmis, Devlet Giivenlik Mahkemeleri yerine agir
suglara bakacak, gérev alami cok genis Ozel Yetkili Mahkemeler kurulmus ve
Terérle Miicadele Yasasi’nda degisiklikler yapilmistir (Akga, 2018: 57) Anayasa
Mahkemesi’nin bagortiisii konusundaki ictihad degisikligini gérmek i¢in bagortiisii

yasagiin gelisim siirecinden siradaki alt baglikta bahsedecegiz.
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3.3. Tiirban Yasagi/Basortiisii Serbestisi/Bireysel Basvurular

Bagortiisii sorunu ilk defa 1967 yilinda Ankara Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi’nde yapilan bir eylemle Tiirkiye giindemine girmis, uzun yillar da
gindemde kalmistir. Bireysel basvuru hakkinda bilgi verdikten sonra bireysel
basvurularla beraber siyasi ve hukuki boyutlarini daha detayli inceleyecegimiz

basortiisii yasaklarimin kismen kronolojik seyri su sekildedir:

1982 yilinda Yiiksek Ogretim Kurulu, tiirban1 yasaklamis, 1984 yilinda ihsan
Dogramaci’nin Yiiksekogretim Kurulu baskanligi doneminde daha modern bir bag
Oortme tarzi olan ve kulaklarin arkasindan gecen basortiisii serbest birakilmis

boylelikle fhsan Dogramaci tarafindan literatiire basortiisii tiirban ayrimi dahil
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edilmistir. 1987 yilinda Kenan Evren’in Tiirkiye’de irtica tehdidi oldugunu 6ne
siirmesi iizerine Yiiksekogretim Kurulu tiirbani bir kez daha yasaklamus, Turgut Ozal
bu duruma 3-4 6grencini basortiisii takmasiyla irtica olmaz diyerek karsilik vermistir
(Sahin, 2019: 100). 1987 yilinda Anavatan Partisi, basortiisliniin serbest birakilmasi
icin bir diizenleme yapmis, Kenan Evren bu diizenlemeyi imzalasa da Anayasa
Mahkemesi’'ne gotiirmiis, mahkeme diizenlemeyi iptal etmistir. 1990 yilina
gelindiginde Anavatan Partisi bir kez daha basortiisiinli serbest birakan bir kanun
cikarmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gotiirilen ve igerigi yiirlirliikkteki kanunlara
aykirt olmamak kaydiyla yiliksekogretim kurumlarinda kilik kiyafet serbestisi
olduguna dair kanun mahkeme tarafindan anayasaya uygun bulununca 1997 yilina
kadar iiniversitelerde basortii kullanimi biiyiik oranda sorunsuz bir sekilde devam
edebilmistir. 1998 yilinda ii¢ bin civarinda 6grenci basortiisii yasagina uymadigi
gerekcesi ile okuldan uzaklastirilmis, 1999 yilinda yasak Ilahiyat Fakiilteleri ile
Acikdgretim Fakiiltesi’ni kapsamna almis, 2001 yilinda da Imam Hatip liselerinde
uygulanmaya baslamistir (Toruk, 2011: 485-487). 1997 yilinda Anayasa Mahkemesi
karar1 ile yasaklanan basortiisi sorunu 2008 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nde yapilan ve 411 kabul oyu ile yapilan anayasa degisikligi ile kaldirilmak
istense de 10 Subat 2008 tarihinde Hiirriyet, meshur “411 El Kaosa Kalkt1” baglikh
haberi yapmis ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin Anayasa Mahkemesi’ne gotiirdiigii
diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya aykirt bulunarak iptal
edilmistir. Bagortiisii  yasaklarimi  incelerken bireysel basvurular {izerinden
degerlendirme yapacagimiz icin oncelikle Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
yapmanin ne demek oldugundan kisaca bahsedelim, ardindan bireysel basvurular ile
birlikte konunun siyasi ve hukuki siirecini incelemeye caligalim: Bireysel bagvuru

Anayasa’nin 148. Maddesinin 3,4 ve 5.fikralarinda diizenlenmistir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel
hak ve dzgiirliikklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmast
sarttir. Baska bir deyisle bireysel bagvuru ikincil ve yardimer nitelikte olaganiistii bir
hukuki ¢aredir(Aydin, 2011:125).

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi
gereken hususlarda inceleme yapilamaz.
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(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Bireysel bagvuruya iligskin usul ve esaslar kanunla
dizenlenir.

Goriildiigii iizere herkes Anayasa Mahkemesi’ne anayasada giivence altina alinmis
temel hak ve hiirriyetlerinden Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsaminda
kalanlarin kamu giicli tarafindan ihlal edildigi iddias1 ile bireysel basvuruda
bulunabilmektedir. Ancak bunun i¢in olagan kanun yollarmin tiiketilmis olmasi
gerekir ve kanun yolunda gozetilmesi gerekirken ihmal edilmis hususlarda inceleme
yapilamaz. Anayasa degisikliginin bireysel basvuru ile ilgili madde gerekgesinde
temel hak ve hiirriyetlerin daha iyi korunmasi sebep gosterilse de Ece Goztepe,
bireysel basvurunun Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan basvurulara bir i¢
hukuk filtresi koymak amaci da oldugunu belirtmektedir (Goztepe, 2011: 15). Ayrica
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un dordiincii boliimii Bireysel Basvuru bashgm tasimaktadir. Tlgili
bolimdeki 45 ve 46. maddeler bireysel basvuru ile ilgili diger sartlari
diizenlemektedir. Konumuzla ilgili olarak 46.maddenin birinci fikrasi Onem arz

etmektedir:

Bireysel bagvuru hakkina sahip olanlar

MADDE 46- (1) Bireysel bagvuru ancak ihlale yol agtigi ileri siiriilen islem, eylem
ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan
yapilabilir.

Goriildigt gibi Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunabilecekler igin
ihlale sebep olan eylem ya da islem ile giincel ve kisisel bir hakkin ihlal ediliyor
olmast gerekmektedir.  Bagvuru siiresi 6216 sayili kanunun 47.maddesinde
diizenlendigi sekilde bagvuru yollar tiiketildikten ya da bagvuru yolu 6ngoriilmemis
bir durum s0z konusu ise ihlal 6grenildikten sonra 30 giindiir. Anayasa Mahkemesi,

bireysel bagvuru tizerine ilgili hakkin ihlal edilip edilmedigine karar verir. Bu
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konuyla ilgili diizenleme 6216 sayili kanunun 50.maddesinin birinci ve ikinci

fikrasindadir:

Kararlar

MADDE 50- (1) Esas inceleme sonunda, bagvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya
da edilmedigine karar verilir. Thlal karar1 verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez.

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarini
ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili mahkemeye
gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde
basvurucu lehine tazminata hilkmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agilmasi
yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigi ihlali ve sonuclarini ortadan kaldiracak
sekilde miimkiinse dosya tizerinden karar verir

Anayasa Mahkemesi, hakkin ihlal edildigine karar verirse ihlalin ve ihlalin
neticelerinin kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere de karar verir fakat buradaki
karar yerindelik denetimi sinirina varmamali, idari eylem ve islem niteligi
gostememelidir. Bagka bir deyisle yarg: erki, yiiriitme organi gibi davranmamalidir.
Ikinci fikrada diizenlenen husus ise denetim kapsamindaki bir temel hak ve
hiirriyetin  ihlalinin mahkeme karar1 ile gerceklesmesidir. Bu halde Anayasa
Mahkemesi, yeniden yargilama yapmak {izere karari ilgili mahkemeye gonderebilir
ya da yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar yoksa bagvurucu lehine
tazminata hiikkmedebilir veya genel mahkemelerde dava agilmasi yolunu gosterebilir.
Fakat mahkeme karariyla temel hak ve hiirriyet ihlali s6z konusu ise karar1 Anayasa

Mahkemesi vermez, kararin gonderildigi mahkeme verir.

Anayasa Mahkemesi’'nin temel hak ve hiirriyetlere getirilen yiiklerin
anayasaya uygun olup olmadigini incelerken izledigi yontemden de kisaca
bahsetmekte fayda goriiyorum. Anayasanin ikinci Kismi olan Temel Hak ve
Hirriyetler kisminin Genel Esaslar Boliimii'niin 12.maddesi temel hak ve
hiirriyetlerin - niteligini, 13.maddesi temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmasini

duzenlemektedir.

I. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi
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Madde 12 — Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder.

II. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast

Madde 13 — (Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.)

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Anayasaya gore herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Maddeden anlasildig1 tizere biiyiik
Oonemi haiz olan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda bazi esaslara dikkat
edilmesi gerekmektedir ve bu esaslar 13.maddede diizenlenmistir. 13.maddeye gore
temel hak ve hurriyetler 6zline dokunmadan yani o hakki kullanilamaz hale
getirmeden, ilgili hak ve hiirriyetleri diizenleyen maddelerde ongoriilen sinirlama
sebeplerine uyarak ve anayasada ongoriilen sebeplerle sinirl kalarak, sadece kanunla
anayasanin soziine, ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin
gereklerine aykiri olmayacak sekilde ve olciiliillik ilkesine dikkat ederek
sinirlanabilir. Burada iki hususun iizerinde durmak gerekmektedir. Oncelikle
anayasanin soOziine, ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin
gereklerine aykiri olmamak demek takdir edilecektir ki siibjektif bir degerlendirmeyi
gerektirmektedir ve her ne kadar objektif kriterler belirlenmeye ¢alisilsa da yapilacak
sinirlamalara agik kapi1 birakmaktadir. Fakat her degerlendirmenin belli oranda
siibjektif olacagi hesaba katildiginda bu kriterlerin anayasada yer almasini normal
karsilamak gerekecektir. Diger yandan olgiiliiliik ilkesi temel hak ve hiirriyetlere
miidahale edilmesinde merkezi 6neme sahiptir ve temel degerlendirme Ol¢iiliiliik
ilkesi etrafinda yapilmaktadir. Olgiiliiliik ilkesi elverislilik, zorunluluk (gereklilik) ve
orantililik olmak iizere ii¢ alt basliga sahiptir. Elverislilik hakka yapilan miidahalenin
ulagilmak istenen amag¢ bakimdan islevsel olup olmadiginin degerlendirilmesinden
ibarettir. Gereklilik ya da zorunluluk tercih edilen miidahalenin ulasilmak istenen
ama¢ i¢in, miidahale edilen hakka en az yiik getiren segenek olup olmadiginin

degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme sonucunda ayni1 amag i¢in s6z konusu hakka
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daha az yik getiren ya da yik getirmeyen bir secenek mevcut ise hakka yapilan
midahale anayasaya aykir1 olacaktir. Orantililik ise hakka getirilen yiik ve elde
edilecek/ulasilacak amag arasinda makul bir oran olmasini ifade eder. Buna gore
hakka yapilan miidahale elde edilecek ama¢ bakimindan ¢ok agir kaliyor ise temel
hak ve hiirriyete yapilan miidahale yine anayasaya aykir1 olacaktir. Bu 6n bilgilerden

sonra surecin hukuki ve siyasi incelemesine gecgelim:

Refah Partisi’nin koalisyonda oldugu dénemde siyasi simge olarak nitelenen
tiirban hakkinda, Islamcilarin iktidara geldikleri takdirde basortiisii ya da carsaf
giymeyi zorunlu tutacaklar1 yéniinde iddialar vardi (Giilalp, 2018: 88). istanbul
Universitesi’nde Rektorliik tarafindan 23 Subat 1998 tarihinde basortiilii grencilerin

universiteye girememesi hakkinda bir genelge ¢ikarilmistir. Genelge:

Anayasa, yasa, yonetmelikler, Danistay ve Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ile
Universite Yénetim Kurulu Kararlar1 dogrultusunda, (yabanci uyruklu dgrenciler
dahil) bayan oOgrencilerin baglari bagli olarak (basortiilii olarak), ... ders, staj ve
uygulamalara alinmamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle &grencilere ait yoklama
listelerine, baslar1 bagli veya sakalli 6grencilerin numara ve adi yazilmamali,
numaralar1 ve adlar1 listede olmadigi halde pratik ve dershaneye girip orada
bulunmakta israr eden G6grenciler uyarilmali ve dershaneden ¢ikmiyorsa, isim ve
numaralar1 alinarak, dersin yapilmayacagi kendilerine bildirilmeli ve dershaneden
¢ikmamakta direniyorlarsa, 6gretim iyesi tarafindan tutanakla durum saptanarak,
dersin engellendigi belirtilmeli ve ders yapilmayarak, durum Ggrenciler hakkinda
cezai islem yapilmak {izere ilgili Anabilim Dali, Boliim ve Dekanliga / Miidiirlige
ivedi olarak bildirilmelidir.

seklindedir. Bu genelgenin iptali maksadiyla Istanbul Bolge Idare Mahkemesinde
dava agilmissa da reddedilmis, genelge tiim iiniversitelere gdnderilmis ve Istanbul
Universitesi'nde baslayan basortiisii yasagi Tiirkiye’deki tiim {iniversitelerde
uygulanmaya  baslamistir ~ (AYM, Sara  Akgil Basvurusu, Bagvuru
Numaras1:2015/269, Karar Tarihi: 22/11/2018, 8§42 ).

Diger taraftan resmi ideoloji de kamusal alanda cagdaslik gdstergesi olarak
modern yasam sembollerini sergilemek istiyordu. Islamci kesim ise resmi ideolojinin

dayatmasma farkliliklarin tanmmmast istemiyle kars1 c¢ikiyor, ayrimciliga ve

113



diglanmaya ugramamay1 talep ediyordu (Kubilay, 2010: 146-150). Daha o©nce
bahsettigimiz gibi Anayasa Mahkemesi 1989/1 esas ve 1989/12 karar numaral
karariyla basortiisiiniin laiklik ve diizen karsiti oldugunu, sosyal goriis, inang, din ve
mezhep ayriliklarini kigkirtacagini boylelikle kamu diizen ve giivenligini bozacagini
belirterek yliksekogretim kurumlarindaki 6grencilerin basortiisii takabilmesine izin
veren kanunu iptal etmisti. Anayasa Mahkemesi, Refah Partisi’nin kapatma davasi
sirasinda bagortiisiiniin  6grencilerin  dini mensubiyetlerini belli ediyor olmasi
itibariyla birbirlerinden uzaklasmalarina sebep olacagi gerekgesiyle egitim ortaminda

kullanilmasinin laik diizen ile bagdagmayacagini belirtmis idi

Tiirban yasaginin en dikkat ¢ekici sekilde yiikseldigi donemlerden biri dogal
olarak 28 Subat siireci dedigimiz déonem olmustur. 28 Subat ile baslayan giinlerde
sadece Istanbul Universitesi’nde 2000 dgrenci bagortiilii olmasi sebebiyle dgrenci
kimligini alamamis, 330 6grenciye 447 sorusturma acilmis, sorusturmalarin 263’1
uyart ve kinama, 94’l uzaklastirma, 11°1 ise atilma ile neticelenmistir. Yine de
basortiilii 6grencilerin  Oniinii almak isteyen yoOnetim ikna odalar1 segenegine
yonelmistir (Cizreli, 2015: 48). Kemal Alemdaroglu, Istanbul Universitesi’ne
basortiilii veya sakalli olarak girmeyi yasaklamisti. Bu karardan sonra iiniversiteyi
kazanip kayit i¢cin gelen tesettiirlii 68renciler ile goériismeler yapilan ve baslarii
acmalarint tavsiye eden uygulamalar baslamistt ki bu odalar kamuoyunda ikna
odalar olarak bilinmekteydi. Nur Serter, ikna odalarinda 6grencilerin basini agmaya
zorlanmadigini, bu odalarda onlarla konusuldugunu, konusulan bir¢cok 6grencinin de
bilgilenip basini actigin1 soylemis, Kemal Alemdaroglu ise ikna odalarinda
konusulan yiiziin lizerinde kisi i¢inde sadece dordiiniin basin1 agmadigini dolayisiyla
ikna odalarinin ¢ok olumlu netice verdigini sOylemistir (Sahin, 2019:105). 1999
yilinda Yiiksek Ogretim Kurulu bagkan1 Kemal Giiriiz “Tiirban yasagma uymayan
gider.” demistir (Cizreli, 2015: 43). Uzunca bir siire basin1 a¢ip okula gitmekle basini
acmayip okulu birakmak arasinda kalan basortiilii 6grencilerin bazilar1 derslere
perukla girmek gibi ¢éziimler bulunmustu. Bu sirada kamusal alanda tiirban tabir
edilen bas 6rtme seklinin yasak olmasini destekleyenler sik sik aslinda karsi olunanin
basortiisii olmadigini, rejim karsiti bir siyasi simge olacak sekilde baglanan baglar

oldugu soyliiyordu (Bu baglama tarzim1 ifade etmek sikmabas tabiri de
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kullanilmistir). Eklemek gerekir ki Anayasa Mahkemesi 2010 sonrasi dénemde
verdigi kararlarda bu donemde verdigi kararlara atifta bulunmus, bagortiisiine siyasi
simge olarak yaklasilmasi halinde bu durumun degerlendirmesini yaparken bagka bir
kararinda demokratik toplumun gereklerinden olarak niteledigi (AYM, Durmus Fikri
Saglar Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2015/2769, Karar Tarihi: 30/5/2019, §24)
ifade Ozgiirligi dahilinde bir degerlendirme yapilmasi gerektigini yani bagortiisii
kullananlarin  kullanmayanlar {izerindeki etkisinin ne oldugunun saptanmasi
gerektigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore bir dine mensup olan kisilerin
belli bir simgeyi tasima zorunlulugu hissetmesi anlasilabilir bir durumdur. Uzerinde
durulmasi gereken mesele ise bu simgenin baska kisiler iizerindeki etkisinin ne
oldugudur. Bu baglamda bir simgenin, sekiiler diinya goriisiinden ya da bir dine
mensubiyetten kaynaklanmasi fark etmeksizin, o goriise mensup olmayan kisiler
tizerinde olumsuz tesire sebep olma ihtimali mevcut ve ¢ogulcu toplumlar igin
kacinilmazdir. Hele Tiirkiye gibi ¢ogunlugun belli bir dine mensup oldugu
toplumlardaki azinliklarin bu hisse kapilmalar1 daha olasidir. Bu durumlarda devlet,
simgeleri yasaklamak yerine c¢ogunlugun dini inancinin gereklerini yerine
getirmesine engel olmadan azinligin ezilmekten korunmasini saglamak ve toplumun
cogulcu bir ortamda yasamasini temin edecek tedbirleri almakla miikelleftir (AY M,
Tugba Arslan Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Bagvuru Tarihi: 25/06/2014:
§127). 1982 Anayasasi’nin 26. maddesi diigiinceyi agiklama ve yayma hurriyetini

diizenlemektedir ve maddenin sinirlamalara dair olan ikinci fikrasi su sekildedir:

Bu hiirriyetlerin  kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin (lkesi ve milleti ile bdélinmez
biitliinligliniin korunmasi, suglarin o6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin a¢iklanmamasi, bagkalarinin sohret veya
haklarmin, 6zel ve aile hayatlarimin yahut kanunun 6ngérdiigii meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaglariyla sinirlanabilir.

Fikrada da goriildiigii lizere diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin igerigine
sinirlama getirilmemis, bu hiirriyetin kullanilmasinin sadece siddete tesvik, nefret

sOylemi, irkeilik, savas propagandasi gibi hallerde kisitlanabilecegi diizenlemistir.
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Dolayistyla Anayasa Mahkemesi’ne gore basortiisii kullanimi ile din agiklamasina
yasak getirebilmek icin, bu sekilde bagkalarinin hak ve &zgiirliikklerinden
yararlanmalarma engel olundugunu gosteren ¢ok ©nemli gerekgelere ihtiyag
duyulmaktadir (AYM, Sara Akgiil Basvurusu, Bagvuru No: 2015/269, Karar Tarihi:
22/11/2018: §92) Bu cercevede Anayasa Mahkemesi Islam dininin emri olarak
basortlisii  kullanilmasimnin 1982  Anayasasi’nin  24. maddesi dahilinde bir
degerlendirme akabinde sinirlanmasinin bireylerin dinini agiga vurma hakkina engel
oldugunu kabul ettigini belirtmistir (AYM, Sara Akgiil Basvurusu, Basvuru No:
2015/269, Karar Tarihi: 22/11/2018: §96).

2008 yilinda iiniversitelere basortiisii ile girilebilmesi i¢in adim atilmais,
anayasanin 10. ve 42. maddelerinde degisiklik yaparak yonetmeliklerle 6grencilerin
tiniversiteye girislerinin engellenmesinin 6niine ge¢cmek amaglanmistir. Toplantiya
katilan 518 milletvekilinin 411’inin kabul oyuyla, anayasa degisikligi referanduma
gotiiriilmesine gerek kalmadan kabul edilmistir. Bu olay 10 Subat 2018 tarihli
Hiirriyet gazetesinde bahsettigimiz gibi “411 El Kaosa Kalkt1” basliginin atilmasina
sebep olmustur. Ardindan Cumhuriyet Halk Partisi, anayasa degisikligini Anayasa
Mahkemesi’ne tasimis, Anayasa Mahkemesi de 2008/16 esas ve 2008/116 karar
numarali karar1 ile 1982 Anayasasi’nin Ongormekte oldugu diizenin anayasal
normlar bitiinliigii ¢ercevesinde ilk Uic maddede Ongoriilmiis oldugunu, bu
maddelerin kurucu iktidarin anayasal diizen hakkindaki temel tercihlerini ihtiva
ettigini, bu tic maddede ongoriilen esaslarin diger maddelerde tecelli ettigini 4.madde
de dahil olmak iizere bahsi gecen ilk maddelerde yapilacak bir degisikligin anayasal
dizende bozulmalara sebebiyet verebilecegini belirterek degisikligi iptal etmis,
baska bir deyisle ilk dort maddeyi degistirecek sekilde yasal diizenlemelerin
miimkiin olmadig1 tezinden hareket ederek, ilk dort maddeye dair degisikligin sekil
denetimi iizerinden degerlendirilebilecegine hilkmederek sekil denetimi iizerinden
esas denetimine ge¢mis ve yargisal aktivizmde bulunmustur. Ardindan daha 6nce
bahsetmis ve incelemis oldugumuz iizere Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
Abdurrahman Yal¢inkaya da Anayasa Mahkemesi’'nde laiklik karsiti eylemlerin

odagi oldugu i¢in Adalet ve Kalkinma Partisi’ne kapatma davasi agmustir.
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12 Eylil 2010 tarihinde yapilan kapsamli anayasa degisikligi ile yapisi
farklilasan Anayasa Mahkemesi yeni yapist ile farkli bir laiklik anlayist
benimsemistir. Bu donemde Cerrahpasa Tip Fakiiltesi’nde okuyan bir iiglincii sinif
Ogrencisinin sa¢cin1  kapatmak amaciyla kullandigi sapkayla derse alinmak
istenmemesi iizerine “e@itim hakkim engelleniyor” gerekgesiyle Basbakanlik Insan
Haklar1 Baskanligi’na yaptigi basvuru Yusuf Ziya Ozcan’m baskanligmi yaptig
Yiiksekogretim Kurulu’na iletilmis, ardindan Yiiksekogretim Kurulu da iiniversiteye
derse girmis dgrencinin kiyafeti sebebiyle dersten c¢ikarilamayacagina dair bir yazi
gondermis, bu yazida kurallara uymadig1r ya da disiplin sugu isledigi diisiintlen
ogrenciler hakkinda 6gretim liyesi tarafindan yapilacak islemin sadece ilgili vakiay1
bir tutanak ile belirlemek ve bu tutanaga ispata yarayan evraki eklemek oldugu ve
bunun dekanliga iletilmesi ile beraber lazim gelen disiplin yaptirimin1 dekanligin
karara baglamasi gerektigi ifade edilmis, bunun diginda derse katilmak isteyen bir
Ogrencinin derse alinmamasi, derse girmis 6grencinin dersten ¢ikarilmasi ya da o
sirada derste olan 0grencinin yoklamada derste olmadiginin gosterilmesi hallerinde
Ogretim tiyesinin fiili sebebiyle disiplin sugu isleyecegi belirtilmistir. Bununla
beraber basortiisii uygulamasini degistirmek icin (haliyle basta anayasa olmak iizere)
mevcut hiikiimlerin yeterli oldugunu belirtilmistir. Yapis1  degisen Anayasa
Mahkemesi ise bu suregte herhangi bir sekilde rol almamis, bundan sonra agamali
olarak bagortiisii serbestisinin alani genislemis, 2011 yilinin ardindan iiniversiteden
tiniversiteye farklt uygulamalara rastlanmis olmakla beraber bagortiisii yasagi
zamanla fiili olarak, Universitelerin kilik kiyafet hakkindaki mevzuatta herhangi bir
degisiklik yapilmamasina ragmen sonlandirilmistir. Hatta daha sonra 2012/65 esas ve
2012/128 karar numarali kararinda Anayasa Mahkemesi devletin pozitif
yiikiimliiliiklerinden hareket ederek kisilerin inandig1 sekilde yasayabilecegi bir
ortami saglamanin devletin pozitif yiikiimliliigii oldugu seklinde bir igtihat ortaya
koyarak meseleye farkli bir perspektiften bakmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore
devletin bu konudaki pozitif ylikiimliiliigli Anayasa’nin baslangi¢c metni ve 2, 13, 14,
68, 81, 103, 136 ve 174. maddelerinden kaynaklanmaktadir. Mahkeme bu hususta
Anayasa’nin 2. maddesinin gerekgesine atifta bulunmustur. 2. maddenin gerekcesine
gore laiklik higbir zaman dinsizlik anlamina gelmemektedir. Farkli dini inanislar

olan bireyler de herhangi bir dini inanca sahip olmayan bireyler de laik devlet

117



tarafindan korunmaktadir (AYM, B.S. Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2015/8491,
Karar Tarihi: 18/07/2018: §58). Laiklik esasen devletin dini inanglar karsisindaki
konumunu belirlemektedir. Dolayisiyla laiklik bireylerin ya da toplumun niteligi
olmayip devletin niteligidir ve din ile devletin ayrili§1 din ve vicdan hiirriyetinin
geregidir (AYM, Tugba Arslan Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2014/256, Basvuru
Tarihi: 25/06/2014: §133-§136). Anayasa Mahkemesi Esra Nur Ozbey basvurusu
hakkinda karar verirken din ve vicdan ozglrligliniin demokratik bir toplumun
temellerinden oldugunu ifade etmis bunun da din olgusunun, ilgili dine bagli olan
kisilerin hayat1 anlamlandirma noktasinda referansi oldugunu ve toplumsal yasami
sekillendiren dinamiklerden biri olarak goriilmesi gerektigini belirtmis ve din
Ozglrliigiinin uzun ve zorlu miicadeleler neticesinde bazi yasal ve anayasal
giivencelere tabi kilmdigmi ifade etmisticr (AYM, Esra Nur Ozbey Basvurusu,
Bagvuru Numarasi: 2013/ 7443, Karar Tarihi: 20/05/2015: 844). Yine mahkemeye
gore din Ozgiirligliniin korunabilmesi sadece c¢ogulculuk, tarafsizlik ve tanima
anlayist ile sekillenmis bir demokraside miimkiin olabilecektir. Farkliliklarin saygi
gormedigi ve farkli olanlarin taninip tehditlere karsi korunmadigi bir yerde
cogulculuktan bahsedebilmek miimkiin degildir (Asiye Lekesiz Bagvurusu, Bagvuru
Numarasi: 2015/6064, Karar Tarihi: 13/9/2018). Zira c¢ogulculuk kimliklerin
bastirilmast degil farkli kimliklerin ortak mekanlara katilabilmesini gerektiren bir
kavramdir (AYM, Esra Nur Ozbey Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2013/ 7443, Karar
Tarihi: 20/05/2015: 845, AYM, Tugba Arslan Basvurusu, Basvuru Numarasi:
2014/256, Bagvuru Tarihi: 25/06/2014: 853, §128).

Sara Akgiil isimli bagvurucunun Anayasa Mahkemesi’ne yaptigir bireysel
bagvuruda, Sara Akgiil’iin kayith oldugu Bogazi¢i Universitesi Fen Bilgisi
Ogretmenligi boliimiinden basértiisii  yasagina uymamasi sebebiyle ilisiginin
kesildigi fakat egitimi siiresince Milli Egitim Bakanlii’ndan zorunlu hizmet
karsiliginda almis oldugu burslarin ilisigi kesildikten sonra talep edildigi, bu sebeple
de din 6zgiirliigiinlin ve egitim hakkinin ihlal edildigi iddias1 bulunmaktadir (AY M,
Sara Akgiil Basvurusu, Basvuru No: 2015/269, Karar Tarihi: 22/11/2018). ilgili
bagvurunun karar metninde Anayasa Mahkemesi, basortiisti yasaklarinin uygulandigi

siirede yasanan magduriyetleri karar icerisinde listelemistir. Ilgili liste su sekildedir:
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i. Universitelerde basortiilii 6grencilerin derslere, sinavlara hatta tniversite
yerleskelerine alinmamasi, iniversite yerleskelerine veya dersliklere girmek
isteyen basortiili  Ogrencilerin  kolluk gorevlilerince zaman zaman siddet
kullanilarak engellenmesi

ii. Bir sekilde derslere ya da sinavlara giren bagdrtiilii 6grencilerin numara ve
adlarmin devam cizelgelerine yazilmamasi, bu 6grencilerin dersten atilmasi,
direnen 6grencilere disiplin sorusturmasi agilarak ceza verilmesi

iii. Universitelere kayit esnasinda verilen basortiilii fotograflarin  kabul
edilmemesi ve bu nedenle basortiilii dgrencilerin {iniversitelere kayitlarinin
yapilmamasi

iv. Bagortiilii 6grencilere dgrenci kimliklerinin verilmemesi

v. Basortiilii ogrencilere baglarini agmalari yoOniinde telkinlerde bulunmak
tizere "ikna odalar1" kurulmasi

vi. Bagortiilii kiz 6grencilerin eylemlerine destek veren diger Ogrencilere de
disiplin cezasi verilmesi

vii. Okul birincisi olan bagortiilii 6grencilere basar belgesi verilmemesi

viii. Universite yonetimlerince ogrencilere basortiisii kullanmayacaklarina
dair taahlttname imzalatilmasi

ix. Bazi iiniversitelerde basortiili 6grencilerin peruk, sapka, bere, bone vb.
takarak iiniversiteye devam etmesine izin verilmesi seklindeki uygulamanin
sonraki donemlerde YOK Genelgesi ile yasaklanmasi

x. Universitelerin gikardiklar1 yonetmelik, genelge vb. idari diizenlemelerde kiz
Ogrenciler i¢in basi agik olma sartinin getirilmesi

Xi. Agikogretim siavlarina basortiilii 6grencilerin alinmamasi, siava bu sekilde
giren 6grencilere sifir puan verilmesi

xii. Diger fakiilteler yaninda ilahiyat fakiiltelerinde de basortiisii yasagmin
uygulanmasi

xiii. Mezun olan basortilii 6grencilere basi acik fotograf vermedikleri icin
diplomalarinin verilmemesi

xiv. Universiteye giris smavi icin basi agik fotograf sunma zorunlulugunun
olmasi ve basortiilii 6grencilerin {iniversiteye giris sinavlarina alimmamasi

xv. Universite yilliginda basortiilii fotografi bulunan ogrencilere sorusturma
acilmasi

xvi. Bagortiilii 6grencilerin iiniversitelerin yemekhane, kiitliphane gibi
hizmetlerinden yararlanmasinin ve sempozyum, konferans, panel vb. bilimsel
etkinliklere katilimlarinin engellenmesi
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xvii. Basortiilii O0grencilere miisamaha gosteren Universite yoOneticisi ve
akademisyenlere yonelik sorusturmalar agilmasi (AYM, Sara Akgil
Basvurusu, Bagvuru No: 2015/269, Karar Tarihi: 22/11/2018: §45)

Goriildiigii iizere Anayasa Mahkemesi oldukca objektif davranmis. Tirkiye’de
basortiisii  yasaklar1 ile ilgili yasanan magduriyetleri sadece ciimle iginde
kullanarak gecistirmemis bu donemde yasanan magduriyetlerin bir listesini karar

icinde gostermeyi tercih etmistir.

Benzer sekilde 2014/36 esas ve 2015/51 karar numarali kararinda Anayasa
Mahkemesi resmi nikahi olmadan dini nikah yapan kisilere cezai miieyyide
uygulanmasinin din ve vicdan Ozgiirliigline Olgiisliz bir miidahale oldugu seklinde

karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’nin basortiisii hususundaki ic¢tihadini sekillendiren iki
onemli karar bulunmaktadir. Bunlardan biri Tugba Arslan bagvurusu, digeri Esra Nur
Ozbey bagvurusudur. Kararlar genel olarak birbirine uymakta fakat yiiksek
mahkemenin 2010 oncesi tavr ile kesin olarak ters diismektedir. Esra Nur Ozbey
basvurusu dini inanci nedeniyle pardosii giyen fakat parddsiiniin adliye binasina
girerken glivenlik sebebiyle tizeri aranirken c¢ikarilmas: talep edilen kisinin,
parddsiisiinii ¢ikarmay1 reddetmesi sebebiyle adliye binasina alinmamasi {izerine
yaptig1 bir bagvurudur. Basvurucu, basvurusunda din ve inang¢ 6zgiirliigliniin ihlal
edildigini iddia etmistir (AYM, Esra Nur Ozbey Basvurusu, Bagvurunu Numarast:

2013/7443, Karar Tarihi: 20/5/2015).

Tugba Arslan bagvurusu ise Anayasa Mahkemesi’nin laiklik ve basortiisii gibi
konularda verdigi diger kararlarda sik sik atif yaptigi, bu konularda giincelligini
koruyan, mahkemenin ictihatlarin1 sekillendiren karardir. ilgili basvuru Ankara
Barosuna kayitli olarak avukatlik yapan Tugba Arslan’in bir durusmaya basortiilii
olarak katilmasi sebebiyle durusmanin hakiminin, Tugba Arslan’in miivekkiline
kendisini temsil edecek baska bir avukat bulmasi ig¢in silire vermesi iizerine
yapilmistir (AYM, Tugba Arslan Basvurusu, Basvuru numarasi: 2014/256, Karar
Tarihi: 25/6/2014). Kararda kisaca Ozetlendigi lizere 5 Kasim 2012 tarihinde
Danistay Sekizinci Dairesi, Tirkiye Barolar Birligi’nin 1971 yilindaki IV. Genel
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Kurul toplantisinda kabul ettigi Meslek Kurallarinin, avukatlarin durusmaya baslari
acik girmesi hakkindaki kismini iptal etmistir. Ardindan Tiirkiye Barolar Birligi de
tiim Barolara, islemlerini Danistay karar1 dogrultusunda yapmalar1 ¢agrisinda
bulunmus ve bagortiilii avukatlar davalara basortiisiiyle girmeye baglamistir. (AYM,
Tugba Arslan Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Basvuru Tarihi: 25/06/2014:
§11) Buna ragmen Ankara 11. Asliye Ceza Mahkemesi’nde goriilen davada hakim,
basvurucu Tugba Arslan’in basortiilii olarak goérev yapmasinin miimkiin olmadigini
belirtmistir (AYM, Tugba Arslan Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Bagvuru
Tarihi: 25/06/2014§13). Basvurucu, din ve vicdan hiirriyetinin kisitlanmasinin ancak
kanun ile mimkiin olacagin1 fakat kendisinin din ve vicdan hiirriyetine yapilan
miidahalenin kanuni dayanagi olmadigmi belirtmistir (AYM, Tugba Arslan
Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Basvuru Tarihi: 25/06/2014: 844). Karar
cercevesinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin goriislerine de atifta
bulunulmustur. Onemli bir husus, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ilgili
karardan onceki donemlerde kisilerin dini semboller tasimasi gibi konularda verdigi
kararlarin {ilkelerin i¢ hukukunu ilgilendirdigi dolayisiyla tilkelerin bu hususta genis
bir takdir hakki oldugunu belirtmesine ve genel olarak farkli dinsel gruplar
uzlastirmak ve inancglara saygi duyulmasinmi saglamak seklinde iki 68eyi esas alarak
karar vermesine (Ozeng, 2006: 114) ragmen son zamanlarda hiikiimetlerin &zgiirliik
ve demokrasiye dair sorumluluklarmin genisletilmesi sebebiyle basortiisii de dahil
kilik kiyafet sinirlamalarinda daha demokratik kararlar vermeye baglamis olmasidir
(AYM, Tugba Arslan Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Bagvuru Tarihi:
25/06/2014: §45). Din ve vicdan hiirriyeti ile ilgili uluslararasi diizenlemeler iginde
Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi’nin 18. Maddesinin ilk 3

fikrasi:

1. Herkes diislince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahip olacaktir. Bu hak, herkesin
istedigi dine ya da inanca sahip olmasi ya da bunlari benimsemesi 6zgiirliiglinii ve
herkesin aleni veya Ozel olarak bireysel ya da baskalar ile birlikte toplu olarak,
kendi din ya da inancini ibadet, icra, bunun icaplarini yerine getirme ya da 6gretme
bakimindan ortaya koyma 6zgiirliigiini de igerir.

2. Hi¢ kimse, kendi sectigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu benimseme
ozgirliigiinii zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamaz.
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3. Bir kimsenin kendi dinini veya inanglarimi ortaya koyma oOzgiirliigiine ancak
yasalarla belirlenen ve kamu gilivenligini, diizenini, sagligini, ahlakini ya da
bagkalarmin temel hak ve Ozgiirliikklerini korumak igin gerekli kisitlamalar
getirilebilir.

18.Madde’nin diizenlemesine gore kisiler dini inanglarinin icaplarin1 yerine
getirebilecek ve bu 6zgiirliigli benimseme hakkini zedeleyecek bir baskiya maruz
birakilamayacaktir. Eger bu hususta bir smirlama yapilacaksa bunun 3. Fikrada
belirtilen sartlar1 tasimasi ve yasayla belirlenmis olmasi gerekmektedir. Ayni
dogrultudaki bir diger madde Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Diisiince, Vicdan

ve Din Ozgiirliigii baghigini tasiyan 9. Maddesidir. Bu maddeye gére de:

1. Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirliigline sahiptir; bu hak, din veya inang
degistirme 6zgiirliigi ile tek basina veya topluca, kamuya acgik veya kapali ibadet,
O0gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama
Ozgiirliigiinii de igerir.

2. Din veya inancini agiklama &6zgiirliigili, sadece yasayla 6ngoriilen ve demokratik
bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da
bagkalarmmin hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi igin gerekli sinirlamalara tabi
tutulabilir.

Iki Sozlesme’nin din ve vicdan hiirriyetini  diizenleyen maddeleri
gostermektedir ki bu hakka yapilacak miidahalelerin kanuni dayanagi olmasi
gerekmektedir. Mahkeme din ve vicdan hirriyetinin 6neminden bahsederken bu
hirriyetin demokratik toplumun temellerinden biri oldugunu, bir dine bagl olan
kisilerin hayati anlamlandirma asamasinda dinin bagvurulan temel kaynaklardan bir
tanesi olmasin1 ve dinin toplumsal yasami sekillendirme asamasinda biiyiik 6nem
tasimasini  sebep olarak gostermistir. Etkili ve anlamli bir demokrasinin
strddrdlebilmesi igin din ve vicdan hdrriyetinin temel hususlardan biri addedilmesi
gerektigini belirten Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 24. Maddesinde koruma altina
alian din hiirriyetinin bir¢ok kararinda oldugu gibi tanima, cogulculuk ve tarafsizlik

ile sekillenen bir demokrasi kabulii ¢ergevesinde korunacagini belirtmistir (AYM,

122



Tugba Arslan Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Basvuru Tarihi: 25/06/2014:
854) .

Tanima kavrami ile anlasilmasi gereken iki onemli husus bulunmaktadir.
Birincisi devlet-birey iliskileri baglaminda devletin tiim inang¢ gruplarinin varhigini
kabul etmesi tanima olarak ifade edilebilecektir. Bununla beraber tanimanin
bahsettigimiz boyutu din ve vicdan hiirriyetini talep etme asamasinda ilk kosul olarak
kabul edilmelidir. Ancak tanima siyasetinin, farkli dini inan¢ gruplarinin varlig
halinde ¢ogulcu karaktere biiriinmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu iki gerekliligin
birlesmesi tanima siyaseti g¢ercevesinde devletin herhangi bir dini ideolojiyi

benimsemesine imkan olmadig1 seklinde yorumlanmaktadir.

Cogulculuk ise kigilerin kamusal alanda kendi kimlikleri ile
goriinebilmelerini gerektirir. Bu agsamada herhangi bir kimligin olas1 tehditlere karsi
korunmamasi halinde ¢ogulculuktan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Devlet, farkli
kimliklerin inanglarina uygun sekilde yasayabilmesi i¢in pozitif ytlikiimliiliiklerini
yerine getirmelidir. Bahsettigimiz yiikiimliiliikler yerine getirilirken herhangi bir
diinya goriisli ya da inancin yanlis bir inan¢ sekline damgalanmamasi gerekmektedir.
Tarafsizlik kavrami da din ve vicdan hiirriyetinin her grup icin ayni sekilde
korunmasina isaret etmektedir. Bu ilkeler gercevesinde kisilerin din ve vicdan
hiirriyetinden  kaynaklanan kanaatlerini aciklamaya zorlanmalarimin  miimkiin
olmamasi gibi aym kanaatler sebebiyle gergeklestirdikleri dini uygulama, ritiiel ve
ibadetler sebebiyle kinanmamalari ve suglanmamalari gerekmektedir. Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi de konuyla ilgili bir kararinda:

Din o6zgiirliigi her ne kadar oncelikle bireysel vicdani ilgilendiren bir mesele
olsada, o aym zamanda, diger seylerin yani sira, kisinin dinini agiklama
Ozgirliigiini de ifade etmektedir. S6z ve amelle taniklikta bulunma, dinsel inanglarin
varhg ile baglantihdir (AIHM, Kokkinakis/Yunanistan, B. No: 14307/88,
25/5/1993, § 31).

diyerek din ve vicdan hiirriyetinin i¢ boyutu ile birlikte dis boyutu da olan bir

hiirriyet oldugunu belirtmistir. Anayasa’nin 24. Maddesi de daha Once alintilanmig

123



oldugu gibi ayn1 dogrultuda din ve vicdan hiirriyetinin hem igsel boyutunu hem de
ibadet, ayin, toren gibi digsal boyutlarini tanimis ve koruma altina almigtir. Tugba
Arslan bagvurusunda Anayasa Mahkemesi’nin de belirttigi {izere laik bir devlette
herhangi bir dinin veya inancin kisilere dayatilmasinin miimkiin olmamasinin ilgili
hiirriyetin dis alanini ihtiva etmesi gibi; kisilerin dinini segme, istedigi sekilde
inanma ve bunlardan dolay1 kinanamamas1 din ve vicdan hiirriyetinin i¢sel boyutunu
olusturmaktadir (AYM, Tugba Arslan Bagvurusu, Basvuru Numarasi: 2014/256,
Bagvuru Tarihi: 25/06/2014: §58). Elbette belli bir dini inancgtan kaynaklanan her
davranigin korunmasi miimkiin degildir. Ancak hukuk devletinin 6ngoriilebilir devlet
oldugu tanimindan hareket edersek din ve vicdan hiirriyeti de dahil olmak tizere
herhangi bir hakka yapilacak miidahalenin 6nceden bilinebilir olmasi baska bir
deyisle yapilacak miidahalenin sartlarinin, miidahale ihtiyaci hasil olmadan ortaya
konulmus olmas1 gerekmektedir. Burada smir Anayasa’nin 24. maddesinin 5.
fikrasindaki nedenlerin gergeklesmesi ve sinirlamanin Anayasa’nin 13.maddesindeki

kosullara uygun sekilde yapilmasidir.

Anayasa Mahkemesi Tugba Arslan’in basortiisii ile durugsmaya katilmasinin
engellenmesinde din ve vicdan hirriyetine engel olan bir durumun var olup
olmadigin1 degerlendirirken birkag asamadan olusan bir inceleme yOntemi
ongormiistiir. Buna gore Oncelikle bagvurucunun Anayasa’nin 24. maddesi
kapsaminda korunmasi gereken bir hakkinin olup olmadigi, bdyle bir hak varsa
hakka miidahale edilip edilmedigi, hakka miidahale edilmigse de Anayasa’nin 13.
Maddesine uygun sekilde kanuni bir diizenlemeyle Ongoriilmiis olma, mesru bir
amagla yapilma ve demokratik bir toplumda gerekli olma sartlarini tasiyip
tasimadiginin degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir (AYM, Tugba Arslan
Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2014/256, Basvuru Tarihi: 25/06/2014: 861)
Mahkeme Anayasa’nin 24. maddesi kapsaminda korunmaya deger bir hakkin
varligmma dair degerlendirmenin evvela engel olunan davranisin din ve vicdan
hiirriyeti kapsaminda sahip olunan inang¢ hiirriyeti dahilinde olup olmadiginin
analizinin nasil yapilacagini oldukca detayli ve uzun sekilde anlatmistir. Caligmanin
amact disinda kalan bu degerlendirme neticesinde kadimlarin Islam dininin emri

oldugu gerekgesiyle basortlisii takmasinin, Anayasa’nin 24. Maddesi kapsaminda
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diistintilebilecegini yani bu hususun din 6zgirliigiiniin i¢inde yorumlanmasi
gerektigini baska bir deyisle bagvurucunun korunmasi gereken bir hakki oldugunu ve
dini inan¢ sebebiyle basortiisii takma hakkina smirlama getirilmesinin kisinin
yukarida bahsedilen dinini a¢iga vurma hakkina miidahale teskil ettiginin kabul
edilebilecegini belirtmistir (AYM, Tugba Arslan Basvurusu, Basvuru Numarasi:

2014/256, Basvuru Tarihi: 25/06/2014: §874-76).

Bu asamadan sonra yapilmasi gereken degerlendirme miidahalenin gerekli
sartlar1 saglayip saglamadigidir. Temel hak ve hiirriyetler sinirlanirken 6zlerin
dokunulmamasi, yalnizca anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplerle sinirlama
yapilmasi yani genel sinirlama sebepleri ile yapilmis bir sinirlamanin s6z konusu
olmamast ve hakkin 0Ozline dokunulmamasi yani temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmast halinde dahi o hakkin varligina zarar gelmemesi gerekmektedir.
Anlasilmakta oldugu iizere temel ve hak hiirriyetlerin kisitlanmasi o haklarin ortadan
kaldirilmasi anlamina gelmemektedir ¢iinki demokrasiler temel hak ve 6zgurltklerin
miimkiin olan en genis Ol¢giide giivence altina alinmis olmasini gerektirmektedir
(AYM, Ergiin Poyraz Bagvurusu (2), Bagvuru Numarast: 2013/8503, Karar Tarihi:
27/10/2015: §50) ve bu durum hakkin o6ziine dokunulamayacag:i sekilde
diizenlenerek giivence altinda tutulmaktadir. Ayrica sinirlamanin  anayasada
ongoriilmiis sebeplerle yapilmasi ve anayasada dngoriilen sebeplerin gerceklesmesi
halinde dahi kanunla diizenlemis olmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle temel hak
ve hurriyetlere miidahale eden diizenlemelerde idareye keyfilige varacak derecede bir
takdir hakki verilmemesi gerekmektedir. Bu keyfiligin mevcut olmamasinin objektif
sartlar1 da kanuni diizenlemenin erisilebilir, ngdriilebilir ve kesin; bagka bir ifadeyle
belirli nitelikte olmasidir (AYM, Tugba Arslan Basvurusu, Bagvuru Numarast:
2014/256, Bagvuru Tarihi: 25/06/2014. §91). Belirlilik bir kuralin igeriginin keyfilige
yol agmayacak sekilde olmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla belirlilik ilkesinin
vucut bulabilmesi i¢in hangi davranisa hangi yaptirimin baglanacagi ve bir temel hak
ve hiirriyete miidahale edecek kamusal makamin yetkisinin sinirinin ne olacaginin
kesinlik derecesinde belirlenmis olmasi gerekmektedir (AYM, B.S. Basvurusu,
Basvuru Numarasi: 2015/8491, Karar Tarihi: 18/07/2018: §79). Bu bakimdan

Anayasa Mahkemesi, kendisi tarafindan 1989 ve 1991 yilinda verilen, ayrica uzun
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zaman basortiisii konusunda ictihat kabul edilen kararlarm ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin bagortiisii konusunda verdigi en onemli karar olan Leyla Sahin
kararinin  kanunilik sartin1 saglamadigina deginmistir (AYM, Tugba Arslan

Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Basvuru Tarihi: 25/06/2014: §98).

Anayasa Mahkemesi’nin ictihatlarindaki tek farklilasma basortiisi
hakkindaki degisiklik degildir. D.O. Basvurusu olarak bilinen basvuruda (AYM,
D.O. Basvusu, Basvuru numarasi: 2014/3977, Karar Tarihi: 30/6/2016) basvurucu
D.O: sabah erken saatlerde evinin ¢evresindeki camilerden okunan ezandan rahatsiz
oldugunu, mensubu olmadigr bir dinin ibadetine zorlandigini, ezan sebebiyle
uykusunun béliindiigiinii belirtmis, evinin bulundugu civarda ¢ogu kisinin sabah
namazina gitmemesine ragmen sabah ezan okunmasi seklindeki uygulamanin
devaminin idarenin hizmet kusuru oldugunu belirtmis bu husustaki manevi zararinin
giderilmesini talep etmistir. Mahkemenin bu basvuru hakkinda yaptig1 degerlendirme

onemlidir:

Ekser ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkemizde ibadete ¢agri aract olarak kullanilan
"ezan"m, Islam'm tiim mezheplerinde kabul edildigini, ayrimci bir yoninin
olmadigini, toplumun bir¢ok kesimi tarafindan igsellestirilmis ve kiiltiirliniin pargasi
haline gelmis bir uygulama oldugunu, gelinen tarihsel siire¢ icinde ezan okunmasi
hususunda Devletin negatif yilikiimliiligiinin bulundugunu belirtmistir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin benzer konulardaki uygulamalar1 da dikkate alinarak,
sikdyete konu edilen ve giiriiltii olarak nitelendirilen olaylarin bireyler {izerinde
meydana getirdigi rahatsizlik ile toplumun ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmis dini
uygulamanin devaminda ulagilmak istenen faydanin karsilastirilmasit ve adil bir
denge kurulmas: gerektigini vurgulamistir (AYM, D.O. Basvusu, Basvuru
numarasi: 2014/3977, Karar Tarihi: 30/6/2016: §21)

Yiiksek mahkeme 2016 yilindaki kararinda ezani kiiltiiriin pargasi olarak addetmis ve
devlete ezan konusunda negatif sorumluluk yiiklemistir. Burada mahkemenin
onemsedigi husus namazla ilgili ideolojik kaygilardan ziyade bagvurucunun ezan
hususundaki rahatsizlig1 ile ezanin namaza davet islevinin toplum tizerindeki tesiri
arasindaki dengenin ne sekilde kurulacagi hususudur. Mahkeme ayni kararda (AYM,
D.O. Basvusu, Basvuru numarast: 2014/3977, Karar Tarihi: 30/6/2016: §46), baska

kararlarinda da siklikla yaptign gibi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 9.
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maddesine atifta bulunmustur. Bu maddede belirtildigi ilizere din ve vicdan
hiirriyetinin i¢ alan ve dis alan olmak iizere iki boyutu vardir. i¢ alan kisinin vicdam
ile ilgili oldugu i¢in mutlak suretle kisinin kendisini ilgilendirmektedir ve dogasi
itibartyla devletin kisinin i¢ alanina karigabilmesi miimkiin degildir. Dis alan ise
kisinin din ve vicdan hiirriyetine dair kanaatlerini diga vurmasi konusundaki hakkini
kullanirken ortaya ¢ikacak olan alandir ve bu alan sinirlamalara tabidir. Dis alanin
bazi sinirlamalara tabi olmasi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 9.maddesi
kapsaminda degerlendirilirse, dis alanin kisitlanabilmesinin farkli dinlerin birlikte ve
aynt niifusta bulundugu demokratik toplumlarin degisik kesimlerinin birlikte
yasamasini saglamak ve bu kesimlerin menfaatlerini uzlagtirmak amaciyla kabul
edildigi belirtilmistir (AYM, Esra Nur Ozbey Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/
7443, Karar Tarihi: 20/05/2015: §52). Ayni madde ile uyumlu olan 1982
Anayasasi’nin 24. Maddesinde kisilerin bir inanca sahip olmasi ya da olmamasi, bu
inanct degistirmesi, inancini agiklamasi konusunda zorlamaya tabi tutulamamasi ve
s6z konusu kanaatleri nedeniyle kinanamamasi1 gibi giivencelerle beraber kisilerin
ozgiirliiklerin kdtiiye kullanilmasini yasaklamakta olan Anayasa’nin 14. Maddesinde
belirtilen anayasa hiiliimlerinin temel hak ve hiirriyetlerin ortadan kaldirilmasini
amaclayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamayacagi
hususuna aykir1 olmamak kosuluyla (AYM, Esra Nur Ozbey Basvurusu, Basvuru
Numarasi: 2013/ 7443, Karar Tarihi: 20/05/2015: §42) dini inanglar1 sebebiyle
topluca ya da kendi basina ibadet etmesi veya ayin yapmasi seklinde dini inancini
kamusal alana tasimasina da olanak saglamaktadir. Hatta Anayasa Mahkemesi bu
fikray1 o kadar dnemsemektedir ki din ve vicdan hiirriyetinin sinirlama sebepleri
ilgili madde i¢inde diizenlememis olmasina ragmen anayasa maddeleri arasinda
hiyerarsik bir iliski bulunmamasi lizerinden yola ¢ikarak 14.madde igeriginden din ve
vicdan hiirriyetinin de sinirlanabilecegini ifade etmektedir (AYM, Esra Nur Ozbey
Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/ 7443, Karar Tarihi: 20/05/2015: 871).

Anayasa Mahkemesi’ne gore Onemli hususlardan biri de bir dinin
alisilageldik uygulamalarinin neler oldugunun saptanmasidir (AYM, D.O. Bagvusu,

Basvuru numarasi: 2014/3977, Karar Tarihi: 30/6/2016: §48). Alisilageldik
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uygulamalarin ne oldugu konusu mahkemeye gore ilgili dinin mensuplarinin kararina
birakilmast gereken bir konudur. Zira bunun disinda bir uygulamaya gitmek baska
bir deyisle hangi dinin hangi uygulamalarinin alisilageldik uygulamalar oldugu
hangilerinin alisilageldik uygulamalar olmadigi hakkinda mahkemenin karar
vermesi, mahkemenin basvurucularinin neye inanmasi gerektigi konusunda onlarin
adina karar vermesi gibi sakincali bir durum ortaya cikaracaktir. Alisilageldik
uygulamalarin neler oldugu hususunda bagvurucunun ifadeleri agik¢a mantiksiz ya
da mesnetsiz degilse dikkate almacaktir (AYM, Esra Nur Ozbey Bagvurusu, Bagvuru
Numarast: 2013/ 7443, Karar Tarihi: 20/05/2015: 859). Ancak elbette
unutulmamalidir ki kisilerin din ve vicdan hiirriyeti olmasi dini inanglarini sinirsizca
kamusal alana tasiyabilecekleri anlamima gelmemektedir. Anayasa’nin 24.
Maddesinin 5. Fikrasinda kimsenin devlet diizenini kismen bile olsa din kurallarina
dayandirmaya ya da kisisel veya siyasi ¢ikar saglamaya ¢alismak i¢in dinin kendisini
ya da dinin kutsal saydig1 seyleri istismar edemeyecegi seklindeki diuizenlemeyle din
ve vicdan hiirriyetine sinirlama getirmektedir. Ancak bu hakkin sinirlanmasinda tek
belirleyici bahsedilen fikra degildir. Siirlama sebepleri hakkinda daha ©nce
bahsetmis oldugumuz 1982 Anayasasi’nin temel diizenlemesi olan 13. Madde’de
gosterildigi gibi temel hak ve hirriyetlerin sinirlanabilmesi miimkiindiir. Ancak
maddede acik¢a diizenlenmis oldugu gibi smirlamalarin anayasada belirtilen
maddelerdeki sebeplere bagli olmasi, miidahalenin kanuni dayanaginin bulunmasi ve
miidahaleden sonra hakkin 6ziine dokunulmamis olmasi, baska bir deyisle hakkin
kullanilamaz hale gelmemesi 6nem tagimaktadir. Bir hakka miidahale edilirken
mesru bir amacin varligi halinde dahi bu hak ortadan kalkmis olmamaktadir (AYM,
B.S. Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2015/8491, Karar Tarihi: 18/07/2018: § 93). Bu
hususlarin varligr halinde din ve vicdan hiirriyetine miidahale edilebilecegi
goriilmektedir. Bir hakka miidahalede bulunulacagi zaman kanuni bir diizenleme
olmast gerektigi, hakka miidahale incelemesinde ilk bakilan husustur. Bu
degerlendirme Anayasa’nin 13. maddesine dayandirilmaktadir (AYM, Sara Akgiil
Basvurusu, Bagvuru No: 2015/269, Karar Tarihi: 22/11/2018: 8113) .
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Esra Nur Ozbey basvurusunda, basvurucunun giydigi parddsiiyii dini inanci
sebebiyle giydigi ve ayni sebeple parddsiiyli ¢ikarmasmin miimkiin olmadiginm
sOylemesi, bagvurucunun beyani ¢ergevesinde degerlendirilip parddsiiniin mahkeme
tarafindan Islam dininin bir geregi olarak tercih edildigi kabul edilmis ve parddsiiniin
¢ikarilmasinin talep edilmesinin dinini a¢iga vurma hakkina miidahale edildigi kabul
edilmistir (AYM, Esra Nur Ozbey Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/ 7443, Karar
Tarihi: 20/05/2015: 862). Zira aym kararda kadinlarin Islam dininin emri oldugu igin
viicutlarim1  Ortecek sekilde parddsii gibi kiyafetler giymesinin Anayasa’nin 24.
maddesi  kapsaminda degerlendirilmesinin olagan kabul edilebileceginden
bahsedilmistir. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi Asiye Lekesiz basvurusunda dini
inanci sebebiyle carsaf giyen basvurucunun bu durumdan vazge¢memesinin gerekce
gosterildigi bosanma davasinda ilk derece mahkemesinin ¢arsaf giymeyi orf ve adete
uygun olmayan bir giyinme sekli olarak tanimlamasindan bahsederken s6z konusu
ifadelerin olumsuz bir ton tasidigini belirtmistir (Asiye Lekesiz Bagvurusu: §20).
Olayda giivenlik gorevlilerinin bagvurucudan giivenlik gerekgesi ile parddstsuni
cikartmasini istemelerine ragmen, basvurucunun bu istegi kabul etmemesinde
basvurucunun dini inanci sebebi ile talebi reddetmesi arasinda dogrudan iliski olmasi
24. madde kapsamindaki degerlendirmeye sebep olarak gosterilmistir (AYM, Esra
Nur Ozbey Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/ 7443, Karar Tarihi: 20/05/2015:
§63). Fakat bagvurucuya yoneltilen talep diger taraftan kamu giivenligi, toplumdaki
kisilerin yasam hakk:i ile maddi ve manevi varligin korunmasi sebebiyle yani
baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerini korumak amaglariyla yapilmaktadir ve dolayisiyla
bu kesisme haklarin sinirini teskil etmektedir (AYM, Esra Nur Ozbey Bagvurusu,
Basvuru Numarasi: 2013/ 7443, Karar Tarihi: 20/05/2015: 868). Fakat demokratik
bir toplumda menfaatlerden birini korurken diger menfaatin 6ziinii zedelemek kabul
edilmemektedir (AYM, Esra Nur Ozbey Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/ 7443,
Karar Tarihi: 20/05/2015: §95). Bir miidahale ile hakkin sahibinin menfaati terazinin
bir kefesine, hakka getirilen yik terazinin diger kefesine koyulduktan sonra dengeli
bir oran aranmasi gerekmektedir. Eger bir miidahale neticesinde terazinin birey
menfaatini tagiyan kefesine orantisiz bir yiik bindirilmisse, degerlendirmesi yapilan

miidahalenin orantililik ilkesi agisindan sorunlu oldugunu sdylemek miimkiindiir
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(AYM, B.S. Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2015/8491, Karar Tarihi: 18/07/2018:
§93). Anayasa Mahkemesi temel hak ve hiirriyetlere yapilan biitiin miidahalelerde
oOlgiiliiliik ilkesinin devreye girecek bir giivence oldugunu belirtmistir (AYM, Bekir
Coskun Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/12151, Karar Tarihi: 4/06/2015: 853).

Mahkeme, ilgili kararda g¢ogulculuk hakkinda da degerlendirme yapmus,
cogulculuk kavramimi demokratik hosgorii ile birlikte ele alarak toplumun
cogunlugunu olusturan kesimin inanci dogrultusunda uygulamalara izin verilmesinin
zaruri oldugunu ve birlikte yasayan insanlarin birbirlerinin dini ya da kiiltiirel bazi
davraniglara tahammiil etmek durumunda oldugunu belirtmis ve bagvurucunun hak
ihlaline ugramadigina hiikmetmistir (AYM, D.O. Basvusu, Bagvuru numarasi:
2014/3977, Karar Tarihi: 30/6/2016: §51). Mahkemeye gore bir davranisin laiklik
ilkesine aykiri olarak degerlendirilebilmesi i¢in saldirgan, baskici veya tahrik edici
olmasi gerekir. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi bir kahvehaneye gidip burada
oturanlara gerici, fasist ve baskanlik sevdalilarindan hesap sormaya dair ¢agri
yaptiklarin1 sdyleyen bir grubun davasini incelerken kahvehanede kimsenin
duyuruyu yapanlara tepki gostermemis olmasimi ve grup igeri girdiginde oyun
oynamakta olanlarin oyuna devam etmesini gerekge gostererek yapilan duyuruda
saldirgan bir boyut olmadigini belirtmistir (AYM, Aysegiil Basar Basvurusu,
Bagvuru Numarasi: 2017/17432, Karar Tarihi: 19/11/2019: §37). Dolayisiyla
mahkemeye gore saldirgan, baskici ya da tahrik edici olmayan bir dini disa vurumu
laiklik karsiti olarak degerlendirmek, bir dine mensup olan kisilerin kendilerini ifade
etme hakkina sahip olmadiginin degerlendirilmesi anlamina gelecektir (AYM, Tugba
Arslan Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2014/256, Basvuru Tarihi: 25/06/2014: §142).
Bu asamadan sonra dordiincii boliimde parti kapatma davalarini inceleyecegiz.
Ancak oncelikle kapatilan partilerin dahil oldugu Milli Goriis Hareketi’nin siyasi

seriivenini genel hatlariyla ele alacagiz.
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Dordincu Bolum

Milli Goriis Hareketi ve Parti Kapatma Davalar

4.1.Milli Nizam Partisi’nden Adalet ve Kalkinma Partisi’ne
Milli Goris Hareketi

Milli Goriis hareketi 1969 yilinda Necmettin Erbakan onderliginde baglayan
ve Milli Nizam Partisi ile partilesmis olan bir siyasi akimdir. Erbakan, Tirkiye
Cumhuriyeti'ndeki Islamci hareketi 1967 yilinda genel sekreterligine atandig
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nde baslatti. Erbakan burada Istanbullu blyik
sanayicilere karsi tagrali ve orta dlgekli sanayicileri savunuyor, Adalet Partisi’ni ithal
ikameci politikasindan dolay1 elestiriyordu. Ancak Erbakan’in pozisyonundan
rahatsiz olan biiylik sanayicilerin tepkisi, Adalet Partisi’nin Erbakan’i goérevinden
istifa ettirmesine sebep oldu (Dogan ve Durak, 2018: 312). Daha 0nce Adalet
Partisi’nden milletvekili adaylig1 bagvurusu kabul edilmemis olan Erbakan, Adalet
Partisi’ni Siyonistlerin kuklas1 olup Islam’a sirt ¢evirmekle elestirdi ve kendi
iddialarina dinsel bir hava verdi. Erbakan 6nce Konya’dan bagimsiz milletvekili
aday1 oldu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne girdi. Ardindan Adalet Partisi’nden
istifa eden iki milletvekili ile birlikte Milli Nizam Partisi’ni kurdu (Bora, 2018: 468-
470). Milli Nizam Partisi tek basina Demirel ve Adalet Partisi’ni tehdit edebilecek
durumda degildi. Fakat Milli Nizam Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Adalet
Partisi’nden ayrilan milletvekillerinin Ferruh Bozbeyli 6nderliginde kurdugu
Demokratik Parti bir arada Demirel’in Tiirkiye Millet Meclisi’'ndeki agirligini
tehlikeye sokabilirdi (Zurcher, 2015: 372-373).

Milli Nizam Partisi’nin adinda bulunan “Milli”” kelimesi olduk¢a basarili bir
seklide se¢ilmisti. Zira Osmanli’da halkin kompartmanlar halindeki/dinleri temelinde
birbirinden ayr1 yasamini ifade eden millet sistemi iilkenin dogusunda hala din
temelli gruplanmay1 temsil eden bir kelime olarak algilanirken, batida ulus olarak
algilanmaktaydi ve bu miiphemlik Milli Nizam Partisi eliyle basartyla kullaniliyordu
(Tugal, 2014: 18). Partinin sdylemlerinde de bu tarz miiphemlikler yer aliyordu.
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Sendikalagsma, yoksullukla miicadele gibi vaatlerin yaninda piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesi gibi vaatler de goriiliilyordu. Hareket kisaca Tiirkiye’nin kendi
kaynaklar1 ile kalkinabilecegini ve bunu yaparken de tarihinden aldigi giigten
faydalanmasiin énemli olacagini ifade etmekteydi. Milli Goriis, siyasi arenada agir
sanayi hamlesi (1970’11 yillarda Erbakan 200 kadar sanayi tesisi temeli atmisti) ve
D8 (Developing Eight) gibi girisimlerde bulunmustu.

Hareket sik sik Anayasa Mahkemesi’nin tepkisini {stiine ¢ekmis, buna
ragmen bugiline kadar her defasinda parti degistirerek siyaset yapmaya devam
edebilmigtir. Milli Goriis’iin partileri sirasiyla Milli Nizam Partisi, Milli Selamet
Partisi, Refah Partisi, Fazilet Partisi ve Saadet Partisi’dir. Milli Goriis kimlik olarak
Islamiyet’i kabul etmekle beraber laiklik konusunda agiktan/resmi olarak bir red
veya kabul i¢inde oldugunu sdylememistir. Fakat Kemal Karpat’a gore Milli Goriis
demokrasi ve laikligi olsa olsa iktidari ele almak igin bir tiir arag olarak algilamistir

(Karpat, 2015: 233).

Milli Selamet Partisi 11 Ekim 1972 tarihinde kurulmustur. Parti 1973
secimlerinde %11,8 ve 1977 secimlerinde %8,6 oy alarak meclise girmis, 1973
secimlerinde 48, 1977 segimlerinde 24 milletvekili g¢ikarmigtir. Partinin aldig
sonuglar 1990’larda alinacak neticelerin olduk¢a uzaginda olsa da resmi ideolojinin
disinda siyaset yaptig1 diisiiniiliirse basarili kabul edilebilir. 1973 yilindaki se¢imden
sonra Ecevit’in Milli Selamet Partisi ile koalisyon kurmasi her ne kadar beklenmedik
bir gelisme olsa da siyasi konjonktiir bu tercihe izin vermisti. Kemal Karpat sz
konusu birlikteligin iki partinin de sosyal adalete vurgu yapmasi, modernlesmeyi
desteklemesi ve Baticilik ile kapitalizme kars1 ¢ikmasi hususlar1 dikkate alinirsa daha
anlasilabilir hale geldigini ifade etmektedir. Ancak Karpat’a gore iki parti 6zgiirliik
kavramindan birbirinden farkli seyler anliyordu. Erbakan’in 6zgiirliikten anladig:
dinsel 6zgurlik olarak anlasilabilecekken Ecevit’in 6zgiirliik anlayist sol ideolojilere
Ozgiirlik idi. Ayrica iki partinin ¢ikardigr af yasasi ile bir¢ok dinci lider ve solcu
serbest kalmisti. Yine de Ecevit, Kibris miidahalesinin akabinde artan karizmasi ile
birlikte, yapilacak bir secimde belki de meclis cogunlugunu saglayabilecegi
diisiincesi ile se¢ime gitmek arzusuyla koalisyonu feshetmisti. Fakat bu koalisyon

Milli Selamet Partisi’ne yasama diizeyinde kazanilan mesruiyeti yiiriitme diizeyinde
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de kazanma firsati vermisti (Ozdemir, 2013: 271). Ziircher’e gdre koalisyonun
bozulmasi biiyilik bir hata idi (Ziircher, 2015: 377). Zira koalisyon dagildiktan sonra
siire¢ Ecevit’in tahmin ettigi gibi islemedi. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi biiyiik bir
ihtimalle Ecevit’in 6ngorisiiniin dogru oldugu diistincesi ile secime gitmeyi kabul
etmedi. Erbakan da maruz kaldig1 tavirdan rahatsiz oldugu i¢in Adalet Partisi ve
Milliyet¢i Hareket Partisi ile yakinlasmak yoluna gitti. Sadi Irmak’mn kurdugu kisa
Omarla partiler Ustl hokimetten sonra Sileyman Demirel Adalet Partisi, Milli
Selamet Partisi, Milliyetci Hareket Partisi ve Cumhuriyetci Glven Partisi ile
Milliyet¢i Cephe olarak bilinen koalisyonlarin ilkini kurdu ve Birinci Milliyetci
Cephe Hiikiimeti Haziran 1977’ye kadar iktidarda kaldi. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti
Tiirk siyasal hayatinda 1960’larda ortaya ¢ikan sag sol kutuplagmasinin yerlestigini
gosteriyordu (Ozdemir, 2013: 273). Siileyman Demirel’in kendilerine bagimli
oldugunun farkinda olan Milli Selamet Partisi ile Milliyet¢i Hareket Partisi bu
durumu kendi bakanliklarinda Ziircher’in tabiriyle o zamana kadar goriilmemis
sekilde hakimiyet kurarak kullandilar. Bu dénemde bir¢ok memur isten ¢ikarildi ya
da alt kademeye indirilirdi. Yerlerine ilgili partilere sadik kisiler getirildi (Ziircher,
2015: 378).

1977 yilinda yapilan se¢im ile Cumhuriyet Halk Partisi %41,4’liik oy orani
ile 1950°den sonra en biiyiik secim basarisina ulagsmis oldu, Adalet Partisi’nin oy
orant %36,9, Milli Selamet Partisi’nin oy oran1 %8,6, Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
oy orani ise %6,4 idi (Karpat, 2015: 336-337). Secimlerin akabinde Bdlent Ecevit
Adalet Partisi ve Milliyetgi Hareket Partisi disinda her tiirlii koalisyona olumlu
bakabileceklerini, Siileyman Demirel ise milliyetgi partiler toplulugunun iktidar: sola
birakmamas: gerektigini soyliiyordu (Ozdemir, 2013: 277). Fakat Cumhuriyet Halk
Partisi hiikiimet kuramayinca Siileyman Demirel basbakanliginda Ikinci Milliyetgi
Cephe Hiikiimeti kuruldu. Bu hiikiimet enflasyon ve siyasi gerginlik ile basa
¢ikamadigr i¢in zayifladi ve tarihe Giines Motel Olay1 diye gecen olay ile beraber
cogu Adalet Partisi’nden istifa eden bazi milletvekillerinin bakanlik karsiliginda ikna
edilmesi sayesinde bu defa Biilent Ecevit basbakanliginda bir hiikiimet kuruldu.
Ecevit hiikiimeti doneminde yasanan biiyiik bir kriz 22 Aralik 1978’de gerceklesen

ve 33 kisinin Olimiine 300°den fazla kisinin yaralanmasina sebep olan
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Kahramanmaras Katliami’dir (a.e.:278). Ayrica PKK bu dénemde kurulmus
(Zurcher, 2015: 381), 12 Eyliil’e giderken sansasyonel cinayetler islenmis, Nihat
Erim, Guin Sazak, Abdi Ipek¢i, Kemal Tiirkler gibi taninmus kisiler dldiiriilmiistiir.

1979 yilinin ara se¢iminde tiim koltuklar1 Adalet Partisi kazaninca Biilent
Ecevit bagbakanliktan istifa etti ve Siilleyman Demirel bir azinlik hiikiimeti kurdu. Bu
sirada Erbakan, Demirel hiikiimetini diistirmek i¢in bir kez daha Ecevit’in safina
gecti. Disaridan siklikla yapilan Cumhuriyet Halk Partisi, Adalet Partisi koalisyonu
tavsiyelerinin gergeklesmeyecegi belli olunca netice bilindigi lizere askeri miidahale
oldu (Karpat, 2015a: 342) Karpat, Milli Selamet Partisi’nin asir1 dinci tavrinin
secmende karsilik bulamadigii diistinmektedir. Ancak once 1974 yilinda Kibris
miidahalesini yapan koalisyona katilmasmmin sonra da Siileyman Demirel’in
Milliyet¢i Cephe hiikiimetlerinin i¢inde yer almasinin Milli Selamet Partisi’nin daha

gercekei olmasina neden oldugunu sdylemistir (Karpat, 2015a: 234).

Recep Tayyip Erdogan da siyasete Milli Selamet Partisi’nde baslamus,
Mehmet Zahit Kotku'nun halefi ve damadi olan Esat Cosan cevresi ile yakinligi
sayesinde parti ile olan baglar giiclenmistir (Mardin, 2018: 196) ilave bir bilgi
olarak belirtmekte fayda gériiyorum ki: Ersin Giirdogan’in Goriinmeyen Universite
adl1 eserinde anlattig1 izere Mehmet Zahit Kotku’nun 1959 yilindan itibaren hocalik
yaptif1 Iskenderpasa Camii adeta bir egitim kurumu gibi islemistir (Giirdogan,
1991:26). Bu cemaat, mensup oldugu Naksibendi tarikatinin Halidi kolunun 1957
yilinda yikilan Gilimiishanevi dergahma atfen “Gilimiis” ismini kullanan ve
kurulusunda Necmettin Erbakan’in da aktif rol aldigi Giimiis motor fabrikasini
kurmus (a.e.:98-99), Giimiis Motor’un adi sonradan pancar motor olarak

degistirilmistir.

Milli Selamet Partisi’nin tabanina karsi siyasi basarilarindan biri imam hatip
okullar1 tizerindeki baskiy1 azaltabilmis olmasidir ki bu okullarin mezunlari takip
eden yillarda Islami siyasetin liderleri haline gelmistir. Resmi olarak imam ve hatip
yetistirme gayesinde olan imam hatip okullari, o donem devletin diger okullarinda
ogrencilerin dini vecibelerini yerine getirmesi, 6rnegin namaz kilmasi miimkiin

olmadig: i¢in gocuklarmin imam veya hatip olmasini istemeyen dindar ailelerin de
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imam hatip okullarini tercih etmesine yol agmistir. Imam Hatip okullarinda egitim
alan kizlarin sayis1 1978-1979 egitim O6gretim yilindan 1984-1985 egitim &gretim
yilina gecildiginde %0,1°den %15’ yiikselmisti (Mardin, 2018:165). Imam-Hatip
mezunlart zamanla kamuda 6nemli konumlara gelerek siyasal, ekonomik ya da
kiiltiirel olarak laik orta sinifla miicadele edebilecek bir giice sahip olmus ve 1980-
1990’lar boyunca bir¢ok Islami gazete, dergi, yaymevi kurulmustur. Bu yayinevleri

vasitastyla da Islami yurttaslik kavrami giiglenmistir (Tugal, 2014: 63).

12 Eylul 1980 darbesinden sonra Milli Selamet Partisi de siyasi arenadaki
diger partiler gibi kapatilmis, 1983 yilinda Refah Partisi adiyla Milli Goriis Hareketi
baska bir parti kurmustu. Yeni partiyle beraber 1984’ten itibaren resmi olmayan
Islam yiikselise ge¢misti. Basinda sik sik yeni camiler agilmasi, iiniversiteye giden
Imam Hatiplilerin sayisindaki artis, okul kitaplari ile radyo ve televizyondaki dini
iceriklerin cogalmasi, Islami yaymlarin artist gibi durumlar iizerinden Islami
akimlarm yiikselisi vurgulanryordu. Bu donemde Islamci entelektiieller tartismalarda
laik entelektiiellerin tekelini kirmist1 ve mevcut toplumsal yapida meydana getirilmis
zengin fakir ugurumunu kullanan bir Islamci siyasetin yoksul kesimlerin tepkisini

kendisi icin seferber edebilmesi mimkin olabilirdi (Zircher, 2015: 416).

Refah Partisi kapatilan Milli Selamet Partisi’nden sonra siyasi yelpazenin
ortasina dogru hareket etmis ve Milli Goriis’lin o zamana kadarki en basarili partisi
olmustu. Selamet ve Refah Partileri arasindaki en biiylik diizenlilik parti
programindaki manevi diizene ulasma amaciydi. Ancak Milli Selamet Partisi’nde
kendisine ¢ok genis yer bulan agir sanayi hamlesi Refah Partisi’nin programinda
kendine pek yer bulmuyordu. Selamet Partisi iktisadi hayata devlet midahalesinin
oneminden bahsederken, Refah Partisi 6zel girisime vurgu yapiyordu. Haldun
Giilalp, Refah Partisi’nin 1980 ve 1990’larda radikal Islamci aydinlarla kurdugu
iligkiyi Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1960 ve 1970’lerde bazi Marksist aydinlarla
kurdugu iliskiye benzetmistir (Giilalp, 2018: 63-70). Parti, Cenk Saracoglu’nun
ifadesine gére komiinizm ve kapitalizmin olumlu yanlarini alip, zararli ve mahsurlu
yanlarii disarida birakmak (Saragoglu, 2019: 826) gibi bir anlayisa sahip olan “Adil
Diizen” slogani ile girdigi 1991 se¢imlerinde %16,9 oy almis, bu neticeyi 1994 yerel

se¢imlerinde alman %19 (Refah Partisi 1994 yerel secimleri ile Istanbul ve Ankara
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biiyliksehir belediye bagkanliklarini kazamisti) ve iilke geneli %10 se¢im barajinin
uygulandigr ilk se¢im olan 1995 genel seciminde alinan %21’lik oy oranlar
izlemistir. Refah Partisi’nin yiikselisi Soguk Savas’in bitmesinin ardindan yiikselen
Kimlik siyaseti yaklasimi veya ihtiyacinin en azindan bir boyutunun Tiirkiye’de
Refah Partisi tarafindan karsilandigimi gostermektedir (Giilalp, 2018: 95). Adil
diizen bir taraftan ezilmisler i¢in daha iyi bir hayat vadedip biiyliyen enformel
proleteryanin da siyasi destegini saglayabilirken (Yoriik, 2018: 325) diger yandan
0zel girisime Onem veriyordu. Boylece Refah Partisi, yoksul kentliler ile
giiclenmekte olan Islami sermayeyi kendi projesine eklemlemeyi basariyordu. Bu
basar1 Refah Partisi’nin se¢im slogani olan ve ‘adil diizen’ ile Gzetlenen mesaji
haricinde ¢ok siki calisan yerel Orgiitiiniin ¢abasi ile miimkiin olmustur (Ziircher,
2015: 425). Ismet Akca’ya gore adil diizen Baticilik, tekelci kapitalizm ve onun
temsilcisi olarak goriilen Kemalizmin kiiltiirel ve ahlaki elestirisini eklemlemekte idi.
Din temelli bir toplulukguluk ve demokrasiyi ikame eden bir ¢ok hukukluluk
savunulmakta idi (Akca, 2018: 43). Erbakan Adil Ekonomik Diizen isimli kitapgikta
adil diizende kalkinmanin nasil olacaginda bahsetmektedir:
Adil Diizen’e gecildigi zaman iilkeler bor¢ ve faizin esiri olmaktan kurtulur.
Emperyalizm ve irk¢1 emperyalizmin etkisinden kendisini kurtarir. Milli Goriis’e
doniiliir. Evlatlarimi “taklit¢i” olarak degil, “inan¢hi kadrolar” olarak yetigtirme
imkéni bulur. Bu inan¢h kadrolar inangla, suurla, azimle, sebatla, yardimlasarak ve
calisarak kalkinma hamlelerini elbirligiyle basarirlar. Adil Diizen’in; siyasi, ilmi,
ahlaki ve ekonomik diizenleri birey ve girisimcilere yardimecr ve tesvik edici
olacaklardir. Siyasi diizen ekonomiyi tanzim ediyorum diyerek tahrip etmez; ilmi
diizen tam bir hiirriyet, 6zerklik ve tesvik ile ilim ve teknoloji sahasindaki hizli

gelismeleri saglarlar. Dini-ahlaki diizen ise adeta topluma yararl insan yetistirmek
i¢in bir “Insan Yetistirme Fabrikas1” gibi gorev yapar (Erbakan, 1991: 92).

Milli Goriis Hareketi’nin 6nemli vurgularindan olan ¢ok hukukluluk ise yeni
Osmanlicilik fikri altinda bir Islami diizen ongoriisii olarak laiklik-Islamcilik
gerilimine cevap olarak sunulmaya calisilmistir (Oztan, 2018:108). Ozal sonrasi
yillar literatiirde yesil sermaye ya da Islami sermaye olarak ifade edilen dindar is
insanlar1 igin atilim doénemi oldu. Bu dénemde Miistakil Sanayici Is Adamlar
Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye isadamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON)
ve Anadolu Aslanlar1 Isadamlar1 Dernegi (ASKON) hem iiye sayist hem de
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yonettikleri sermaye bakimindan biiyiimiistii. Bunlara 2005 sonrasinda Tiim Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi (TUMSIAD) da katildi. 1990’larin ortalarindan sonra
Kombassan, YIMPAS, Jet-Pa gibi Islamci sirketler holding oldu. Ancak 28 Subat ile
etkinligini yitiren bu holdinglerin yerini Boydak, Kiler, Konukoglu, Calis gibi
holdingler aldi (Dogan ve Durak, 2018: 303). 1998 yilinda Erol Yarar’in bir
konusmasi sebebiyle Miistakil Sanayici Isadamlar1 Dernegi’nin kapatilmas: talebiyle
sorusturma baglatildi ve iiye sayis1 2800’den 1800’e geriledi. Ardindan dernek
Uyeleri Refah-Fazilet Partileri ¢izgisi ile arasina mesafe koydu ve gilinii gelince
destegini radikallerden, ilimlilara yani Fazilet Partisi i¢indeki reformcu kanada

yoneltti (Dogan ve Durak, 2018: 305).

Golcii'niin parti kapatmalariin basindaki yansimalar1 hakkinda yaptig
calismasinda Refah Partisi’nin kapatilmasindan sonra basinin bir kisminin parti
kapatilmasi kararina kars1 olumlu bir tavir takindigi, Hiirriyet Gazetesi’nin “Tarihi
Karar” ve Mesut Yilmaz’in sOyleminden alinti yaparak “Yolsuzluklari
Ortmeseydiniz Bu Olmazd1” basliklariyla, Sabah Gazetesi’nin “Seriatin Kestigi
Parmak Acimaz” bagligiyla ve partinin kapatilmamasi yoniinde oy kullanan iki
Anayasa Mahkemesi liyesinin hukuk¢u olmadigini belirten igerikle, Cumhuriyet
Gazetesi’nin “Refah Kapatildi” basligi ile ve yine partinin kapatilmamasi yoniinde
oy kullanan tiyelerin muhafazakar kisiler oldugunu belirten ve “RefahYol’un Kara
Cumas1” alt yazis1 ile Necmettin Erbakan’in ellerini dua eder gibi agtig1 bir
fotografinin kullanildig1 sekilde ve yine “Seriatin kestigi parmak acimaz” baslikli

baska bir haberle okuyucularina duyurmustur ( Golci, 2013: 119-120).

Bu asamadan sonra analizimizi ilerletebilmek i¢in Refah Partisi’nin Anayasa
Mahkemesi’ni rahatsiz eden siyaset yapma tarzini incelemeye c¢alisalim. Refah
Partisi sonradan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin de izleyecegi bir yontem olacak
sekilde genclik ve kadin kollarma ¢ok 6nem vermisti. Milli Genglik Vakfi, Refah
Partisi’nin genclik kollar1 gibi islev goriiyordu. Cihan Tugal’in Sultanbeyli 6rnegi
tizerinden acikladigina gore Milli Genglik Vakfi Kur’an-1 Kerim kurslarinda parlak
ogrencileri seciyor, onlar1 vakiflarina cagiriyor, ihtiyaglarini gideriyor ve harekete
baglamaya gayret ediyordu. Sultanbeyli’de 1991-1996 yillar1 arasinda 35 bin
ogrencinin bu yolla Milli Genglik Vakfi’na baglandigi sdyleniyordu. Benzer sekilde
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erkeklerin her eve girmesi miimkiin olmamasina ragmen her eve girebilen kadin
kollart ¢ok siki calisiyordu. Ev ev gezen kadinlar kimin neye ihtiyaci oldugunu,
hangi ailenin nasil bir hayat yasadigim1 iyi biliyordu. Milli Goriis’lin  yerel
yonetimlerdeki basaris1 da kadin kollarimin yardimlar konusunda yol gosterebilme
kabiliyetinden geliyordu. Kadin kollar bir taraftan yoksul ailelere yiyecek, giyecek,
komiir dagitirken diger taraftan evlerde sohbetler de diizenliyordu (Tugal, 2014: 75).
Refah’in bu sehirli tavri, entelektiiel seviye olarak kirsal kesimde olabilecek
seviyeden ¢ok yukari ¢ikmasina ve siyasi alanda devlet¢i, kalkinmaci ve sosyalist
ideolojilerin gerilemesinden acilan boslugun Refah Partisi tarafindan doldurulmasina
yol agryordu. Ayrica partinin alternatif sdylemi de se¢gmenden ilgi goriiyordu.
Erbakan, sdylemini “Bati’y1 taklit ederek ona yetisme sevdasiyla bir tiirlii netice
alimamiyor olmas1” lizerine kurmay1 basarmisti. Erbakan, Tiirkiye’de esasen iki parti
oldugunu soyliiyor ve bunlart da Refah Partisi ile taklitciler olarak ayiriyordu
(Gulalp, 2018: 72-75). Ayrica Refah Partisi Kiirt sorununa farkli bir agidan bakiyor,
Kiirtlerin de Miisliiman olmasi sebebiyle timmet {izerinden birlik tesisi ile Turkler ve
Kiirtlerin birlikte yasadigir bir diizen 6ngoriiyor fakat etnik kimlik taleplerini de
mesru karsiliyordu (Saracoglu, 2019: 827). 1990’larda ayrica Refah Partisi’ne gore
daha radikal olan ve Iran lideri Ayetullah Humeyni’nin ydntemini andiran sekilde
yasadig1 Almanya’dan radyo yaymi yapan ve Islami bir devlet kurulmas: diisiincesini
yayan Kara Ses olarak bilinen Cemalettin Kaplan Hoca’nin taraftarlar1 da mevcuttu
ancak Kaplan’in  disiinceleri  toplumsallasmadi. Bunun disinda  Salih
Mirazabeyoglu'nun kurdugu ve IBDA-C olarak bilinen Islami Biiyiik Dogu
Akincilar1 Cephesi ile Hizbullah gibi daha gizli gruplar da mevcuttu. Ocak 1993°te
Tiirkiye’nin en énemli ve {inlii gazetecilerinden olan ve Radikal islamcilarin iran ve
Suudi Arabistan ile baglantilarin1 da arastiran Ugur Mumcu 6ldiiriildii ve laiklik

destekgilerinin sokaga dokiilmesine sebep oldu (Ziircher, 2015: 417).

27 Mart 1994 yilinda yapilan yerel secimde Dogru Yol Partisi ve Anavatan
Partisi hemen hemen ayni oy orani ile (%21) birinci ve ikinci parti oldular. Bu ik
partiyi takip eden Refah Partisi ise %19 ile Ggunci partiydi. Fakat Refah Partisi
Istanbul ve Ankara biiyiiksehir belediye baskanliklarini kazanmisti. Sina Aksin,

Islamc1 oylarin artisin1 Deniz Baykal da dahil olmak iizere siyasetgiler tarafindan
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Atatlirk¢iiligiin - yeterince muhafaza edilememesi, Hikmet Cetin ve Murat
Karayal¢in’in liderliklerinin zayif kalmasi, diger partilerin is bulma ve toplumsal
politikalar konusunda basarisiz olmasi, Islamci partinin bu hususta umut olmasi,
yerel orgutlerin ¢ok iyi ¢alismasi ve salt seriatg1 saiklerle oy veren vatandaslarin
varlig1 gibi sebeplere baglamaktadir (Aksin, 2014:167). Elbette bu konuda farkli

analizler yapmak mumkundur.

1995 secimlerinden %21,4 oy orani ile Refah Partisi birinci parti olarak ¢ikt.
Bu secimlerde Anavatan Partisi, Milliyetci Hareket Partisi’nden ayrilan Islamci
milliyet¢i Biiytik Birlik Partisi ile birlikte liste hazirlamis olmasina ragmen %19,7 ile
Refah Partisi’nin arkasinda ikinci sirada kalmisti. Refah Partisi’nin Islamci
Kimliginin ¢ok baskin olmasi, laiklik i¢in ¢izilen ¢ergcevenin digina ¢ikan partilerin
asker veya yargi tarafindan elimine edildigini bilen diger siyasi partilerin, Refah
Partisi ile bir koalisyon kurmak istememelerine sebep olmustu. Daha 6nce
bahsettigimiz iizere 1974 yilinda Biilent Ecevit Milli Selamet Partisi ile koalisyon
kurmustu ve bu koalisyon Atatiirk¢iilerin biiyiik tepkisini ¢ekmisti. Ancak Refah
Partisi bu defa hiikiimetin kiiciik ortagi degil kurucusu olacakti. Ayrica Anavatan
Partisi ile Dogruyol Partisi arasinda bir yolsuzluk anlasmazligi mevcuttu. Ecevit ise
Baykal ve Cumhuriyet Halk Partisi ile uzlagmak istemiyordu. Necmettin Erbakan
koalisyon kuracak ortak bulamaymmca Anayol hiikiimeti olarak bilinen Anavatan
Partisi ile Dogru Yol Partisi’nden olusan bir hilkimet kurulsa da bu hiikiimet birkag
ay icinde sona erdi. Ardindan Ciller’in ortiilii 6denek kullanimi hakkinda meclise bir
arastirma Onergesi vermis olan Refah Partisi, bunu geri alacagini sdyleyerek Ciller’i

koalisyona ikna etti ve Refahyol hikiimeti kuruldu (Aksin, 2014: 169-170).

1995 yilinda 6nemli bir de Anayasa degisikligi yapildi. Bu degisiklik ile 12
Eyliil’ti 6ven baslangi¢ kismi anayasadan c¢ikarildi, dernek ve sendikalarin siyasete
girmesi miimkiin hale geldi, devlet memurlarina sendikalara girme hakki tanindi,
partilerin genglik ve kadin kollar kurmasina izin verildi. 1995 degisiklikleri
Zircher’e gore askeri darbe mirasinin elbette kismen silinmesi anlamina gelmektedir.
Bu dénemin bir diger ilgin¢ gelismesi Cem Boyner’in Yeni Demokrasi Hareketi idi.
Bu hareket serbest piyasa liberalizmini savunmakla beraber tam dinsel 6zgurlik ve

Kiirt sorununa siyasi ¢oziim arayist gibi Onerilere de sahipti. Fakat taban insasina
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yeterince dnem verilmemis olmasi sebebiyle hareket basariya ulasamadi (Ziircher,

2015:427).

Secimler bittikten sonra askeri darbe sayialar1 yiikselmeye baslamisti. Ciller
daha once Islamcilarla kesinlikle koalisyon kurmayacagini belirtmis olsa da kurulan
koalisyondan sonra laik diizenden yana oldugunu ama Refah Partisi’ni siyasal
hayatin i¢inde tutmanin yolunun onlarla koalisyon kurmaktan gectigini sOylemistir.
Nitekim Refah Partisi de (her ne kadar kadrosunda radikaller olsa da) 1996 yilinda

ilan ettigi programinda klasik bir merkez sag programi sunmustur.

Refah Partisi hem Turkiye Blylik Millet Meclisi’nde g¢ogunluga sahip
olmamast hem de ordudan kapatma kararindaki tavrini agik¢a gordiigiimiiz yargiya
kadar Atatiirk¢ii giiclerin agirlig1 sebebiyle istedigi gibi davranma imkanina sahip
degildi. Bir taraftan D-8 denen ve Islam iilkelerinden olusan bir uluslararasi kurulus
kurmay1 basarabilmis ve Iran ile Kiirtlere yapilan muamele sebebiyle Kaddafi ile
goriismesi kameralar Onilinde hayli sorunlu gecen Libya ziyareti gibi ziyaretler
gerceklestirmisse de Israil ile bir askeri anlasma imzalamak ve Washington’a iktisadi
ortaklik onermek gibi denge saglayict adimlar atmak zorunda da kalmisti. Fakat
Refahyol hiikiimeti doneminde Susurluk Kazasi olarak bilinen kaza gergeklesmis,
baz1 Refah Partisi milletvekillerinin Refah Partisi’nin kapatilmasina dair Anayasa
Mahkemesi kararinda deginmis oldugumuz rejim karsiti sdylemleri ortaya ¢ikmus,
bagbakanlik konutunda tarikat seyhlerine iftar yemegi verilmesi, bakanlik,
belediyeler, kamu iktsadi tesekkiileri, okullar, emniyet teskilati gibi kamu
kurumlarma Islamcilarin yerlestirilmesi gibi faaliyetlerde bulunulmustu (Aksin,
2014: 171). Fakat parti programinda dncekilerin aksine adil ekonomik diizen ya da

emperyalist, Siyonist odaklara dair vurgular yoktu.

Necmettin Erbakan’in zamaninda Turgut Ozal’m Milli Selamet Partisi’ne iiye
ve yine Milli Selamet Partisi’nden milletvekili aday:r oldugunu sdylemesi ilgili
Anavatan Partisi’nin yerine talip olundugunu diisiindiirmekteydi. Ancak Refah bu
tavrint fazla siirdiiremedi. Belki bulundugu yerde kalabilecegi diisiincesi belki de
tabandan gelen baski sebebiyle Islamci sifatin1 hissettirmeye basladi. Taksim

meydanina cami yapilmasi projesi ve 28 Subat’a giden siirecte bardagi tasiran son
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damla olarak bilinen ve Islamci Sincan Belediye Baskani’nin Filistin’e destek igin
diizenledigi, iran biiyiikelgisinin de Bat1 aleyhtar1 bir konusma yaptig1 Kudiis gecesi
gibi hadiseler iddiamiza kanit olarak gosterilebilir (Zurcher, 2015: 431). Bu dénemde
hem Islamcilarin hem terdriin sebep oldugu tehdit kamusal alanda milliyetciligin
yukselmesine sebep oldu. Hemen her kesimden insanin kullanabilecegi sekilde
iretilen Atatiirk ve 75. Y1l rozetleri ile yeniden bestelenmis 10. Yil Mars1 gibi
pratiklerle resmi milliyet¢ilik yeniden diizenlemeye calisildi (Oztan, 2018: 110).
Fakat diger taraftan muhtemelen konumuzun disinda kalan siyasi saiklerin etkisiyle
Refah Partisi yapmak istemeyecegi bazi icraatler yapmak zorunda kalmis ve bunlarin
bazilariyla orduyu sakinlestirmeye calismisti. Bu icraatlerden Israil ile askeri
andlasma yapilmasindan bahsetmistik. Fakat daha ilginci Refahyol iktidar
doneminde subaylara yiiklii bir maas zammi yapilmis ve laiklik karsiti eylemlere
katilan askerler Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ihra¢ edilmisti. Ayrica 28 Subat
kararlarindan sonra Erbakan’1n istifasina kadar gecen donemde, 28 Subat kararlarinin
icinde bulunan c¢agdas kiyafetler kullanilmast maddesinin uygulanmasi
denetlenirken, Refah Partisi’nin ilgili maddeye uymayacak kiyafetler giyen kendi
yandaslarindan bazilarini tutuklatmak zorunda kalmasi da boyle olacaktir. Buna
ragmen Refah Partisi tarafindan yapilan hesaplar tutmamis tabandan gelen Islamci
tavr1 ve yiikselisi goren, bir de eskiden beri Refah Partisi’nin Islamc1 kimliginden
rahatsiz olan ordu, Susurluk Kazasi olarak bilinen kazadan sonra baslayip zamanla
Refah Partisi karsitligina doniisen ve dilimize derin devlet tabirini kazandiran (Aksin,
2014: 173) eylemlerden sonra vazifeyi Anayasa Mahkemesi’'ne birakmadan
istlenerek 9 saat siiren 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantis: ile

baslayan siireg ile Erbakan’1 istifaya zorlamistir.

28 Subat 1997 tarih ve 406 sayil1 Milli Giivenlik Kurulu kararinin eki olarak
gecen 18 maddelik bir listenin hiikiimet tarafindan uygulanmasi Tiirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan talep ediliyordu. Belge, maddeler i¢in rejim aleyhtar: irticai
faaliyetlere kars1 alinmasi gereken tedbirler nitelemesini kullanmisti ve ilk maddede
laiklik ilkesinin titizlikle uygulanmasi, gerekirse yeni kanuni diizenlemeler yapilmasi
ongoriiliiyordu. Bunun disginda Imam Hatip okullarmin orta kismini kapatmay1

amaclayan 8 yillik kesintisiz egitim, tarikat ve cemaatlere bagli egitim kurumlarinin
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Milli Egitim Bakanligi’na devri, basta kamu kurumlarinda olmak iizere cagdas
goriinlimlii kiyafetlerin kullanilmasina titizlik gosterilmesi, TSK’y1 din diisman
olarak gosteren yaym kuruluslarinin kontrol altina alinmasi gibi tedbirlerden
bahsediliyordu. Anayasa Mahkemesi 2018 tarihli bir kararinda kamudaki bagortiisii
yasaklarindan  bahsettikten sonra yasaklarin ciddi sekilde uygulanmaya
baglanmasinin 28 Subat siireci sonrasinda oldugunu belirtmistir (AYM, B.S.

Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2015/8491, Karar Tarihi: 18/7/2018, §30).

Erbakan bir siire direnmek istediyse de once 7 Mart 1997°de bildiriyi
imzalamis ardindan 18 Haziran 1997’de Demirel’in hiikiimet kurma vazifesini
Ciller’e verecegini diisiinerek istifasini1 vermistir. Fakat Demirel beklentilerin aksine
ve biraz da iilkede oldukga yiiksek olan tansiyonu diisiirmek amaciyla hiikiimeti
kurma goérevini Mesut Yilmaz’a vermistir. Zaten yiikselen tehdit algis1 ile birlikte
Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde Erbakan’in kurdugu koalisyonun akabinde Bati
Calisma Grubu adli bir organizasyon olusturulmustu ki organizasyonun vazifesi de
esasen Refah Partisi’nin gozetim altinda tutulmasi idi. Cetin Dogan sonradan Ankara
5. Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilen 28 Subat davasinin 99. Celsesinde Bati
Calisma Grubu’nun kurulma amacinin “Siyasal Islam’a gegit vermemek” oldugunu
belirtmistir. Ayn1 donemde ordu etrafinda laikligin savunusunu temel alan bir blok
olusmus, ana akim medya Tirkiye’de seriat tehlikesi oldugunu ispat etmeye
calismistir. Bu ¢aba dahilinde Anayasa Mahkemesi kararinda gordiigiimiiz gibi
Hasan Mezarci, Sevki Yilmaz gibi Refah Partililerin, bir kism1 yillar dncesine ait
olan laiklik karsit1 konusmalarinin goriintiileri servis edilmis, Necmettin Erbakan’in
Atatiirk yasasa milli goriis¢lii olurdu, Refah Partili olurdu gibi sozlerine ragmen
(Kiglali, 1994: 188) meshur kanli m1 olacak kansiz mi olacak sdylemi gibi bazi
gelismeler de gidisatin tuzu biberi olmus, radikal sdylemlerde bulunan Miisliim
Gilindiiz ekranlarda kisitlanmadan konusturularak irtica tehlikesinin 6rnegi olarak
gosterilmistir (Aydin, 2018: 175). Olaylarin belli bir seviyenin iistiine tirmanmasinin
ardindan Anayasa Mahkemesi 16 Ocak 1998 tarihinde laik cumhuriyete kars1 oldugu

gerekcesi ile Refah Partisi’ni de kapatmustir.

28 Subat darbesi daha 6nceki darbelerden farkli olarak sivil toplumu arkasina

almaya ¢alismisti ki Bora’ya gore siire¢ sivil toplumun psikolojik harp modeliyle
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seferber edilmesiydi. Askerlerin de katkisiyla Atatiirk¢iiliiglin resmi ve sivil
kesimlerini bir araya getirmeye ¢alismistir. Bu yoniiyle girisimin basarili oldugunu
da s0ylemek mimkiindiir. Zira 1998 yilinda, Cumhuriyet’in 75. yili kutlamalar ile
cok biiytik bir Atatiirk kiiltiirli yiikselise gegmistir. Bu yiikselis ile hem Atatiirkgiiliik
restore ediliyor hem de laiklik karsiti olabilecek hareketlere karsi tavir alinmisg

oluyordu (Bora, 2018: 183).

Refah Partisi’nin kapatilmasiin ardindan Milli Gortis Hareketi yoluna yeni
bir parti kurarak devam etmeye karar vermis, FErbakan heniiz Anayasa
Mahkemesi’nin gordiigii kapatma davasi devam ederken yakin arkadasi ve avukati
olan Ismail Alptekin’e Fazilet Partisi’ni kurdurmustur (Giilalp, 2018: 63). Fazilet
Partisi 18 Nisan 1999 tarihinde yapilan se¢imde %15,4 oy alarak meclise
girebilmistir. Burada bir ayrimdan bahsedelim: Serif Mardin, Milli Nizam Partisi ,
Milli Selamet Partisi ve Refah Partisi’ni devleti ele gecirmek amaciyla devleti
kullanacak programlara sahip partiler olarak nitelerken, Fazilet Partisi, Saadet Partisi
ile Adalet ve Kalkinma Partisi’ni ilk gruptan farkli olarak diinya ekonomisi veya
liberalizm/neoliberalizm ile daha uyumlu programlara sahip partiler olarak
niteleyerek birbirinden ayirmaktadir (Mardin, 2014: 197). Ancak 2000’li yillar
Refah Partisi’nden sonra kurulan ve ¢ok kisa bir siirede Fazilet Partisi’nin zemin

oldugu Milli Goriis’iin boltinmesi siireci sebebiyle oldukca dnemlidir.

Refah Partisi kapandiktan sonra yerine kurulan Fazilet Partisi’nde liderlik
miicadelesi ortaya ¢ikmisti. Fazilet Partisi’nin hukuki olarak lideri goriinen Recai
Kutan’in (Partinin gergek lideri tahmin edilebilecegi gibi Necmettin Erbakan idi
fakat Refah Partisi kapatildiktan sonra Erbakan’a da 5 yillik siyasi yasak getirildigi
icin partinin hukuki anlamda lideri Kutan olarak gorinmekteydi) karsisinda
yenilik¢iler namiyla anilan bir grup olusmustu ve bu grubun basin1 da Recep Tayyip
Erdogan ile Abdullah Giil c¢ekmekteydi. Kemal Karpat’a gore Erbakan, Gul’i
istemiyordu (Karpat, 2015: 243). Bu tavrin se¢im neticesine ne kadar etkili oldugu
ayr1 bir degerlendirme konusu olmakla beraber Yapilan Genel Bagkanlik secimini
Abdullah Giil’lin aldig1 527 oya kars1 633 oyla Recai Kutan kazanmisti. Yenilgiden
sonra yenilik¢iler Fazilet Partisi’nden istifa ettiler ve Fazilet Partisi kisa bir siire

sonra 22 Haziran 2001°de Anayasa Mahkemesi tarafindan laiklige aykir1 davranmasi
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sebebiyle kapatildi. Parti’nin kapatilmast i¢in donemin Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcist Vural Savas’in actigit davanin iddianamesinde yukarida incelemis
oldugumuz gibi o donem kamuoyunda olduk¢a fazla tartisilmis olan Merve
Kavake¢i’nin Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi’ne tiirban ile girmesine atifla dini,
basortiisii vasitastyla kullanip somiirmek yoluyla kolay yoldan oy devsirdiginden
bahsediliyordu. Davanin 1999/2 esas ve 2001/2 karar sayili karar1 Milli Gorlis’iin bir
partisinin daha kapatilmasi anlamina geliyordu. Demokrasi iginde yiiksek oy
oranlarina ulasabilen bir hareketin partilerinin diizenli olarak kapatilmasinin yargi
icinden mesru goriilmesi noktasinda bir 6rnek 1991-1998 yillar1 arasinda Anayasa
Mahkemesi Baskanlig1 yapmis olan Yekta Giingdr Ozden’in , 2011 yilinda Eskisehir
Barosu tarafindan diizenlenen “Hukuk Devleti ve Yargi Bagimsizligi” konulu
konferansta hukuk devletinin hep siyasi partiler sebebiyle yara aldigini, kendisinin 13

siyasi partinin kapatilmasina imza attigini ve pisman olmadigini sdylemis olmasidir.

Fazilet Partisi kapatildiktan sonra Milli Goriis yoluna Sina Aksin’e gore
iIsmini Asr-1 Saadet’ten alan Saadet Partisi’ni kurarak devam ederken, yenilikgiler
yollarin1 ayirmay1 tercih etti (Aksin, 2014: 170) . Ardindan 14 Agustos 2001
tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi'ni kurdu. Iki giin sonra 16 Agustos 2001
tarihinde 51 milletvekili Adalet ve Kalkinma Partisi’ne gecince, yeni partinin bir
meclis grubu da olmus oldu. Partinin kurucu genel baskan1 Recep Tayyip Erdogan
idi. Recep Tayyip Erdogan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi disinda, 1997
yilinda Siirt’te okudugu Ziya Gokalp’e ait laiklige aykir1 oldugu degerlendirilen siir
sebebiyle dort ay hapis yatmis olmasiyla da bilinmekteydi. Saadet Partisi’nden kopan
yenilik¢ilerin kurdugu Adalet ve Kalkinma Partisi uzun yillar iilkeyi tek basina
yonetebilmistir. Fakat bu iktidarin hangi kosullarda miimkiin olabildigini anlamak
adma Tiirk siyasal hayatinda Ecevit’in basbakanligindaki koalisyonlarda PKK’ya
kars1 yiiriitiilen miicadele ile ekonomik sorunlar arasindaki dalgali siirecin Tiirk

siyasetinde merkezin ¢cokmesine nasil neden oldugunun anlasilmasi yerinde olacaktir.

14 May1s-26 Haziran 1997 tarihinde 50 000 asker ile Kuzey Irak’ta PKK’ya
kars1 yapilan harekat ile Semdin Sakik yakalanarak Tirkiye’ye getirildi (Aksin,
2014: 176). Ardindan Suriye Abdullah Ocalan’1 sinir dist etti. Ocalan 6nce Rusya’ya

sonra iki aydan fazla kaldig: italya’ya ardindan Yunanistan’a oradan Kenya’ya gitti.
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Ardindan Amerika Birlesik Devletleri’nin yardimiyla Kenya’da yakalanip
Tiirkiye’ye getirildi. PKK’ya karsi kazanilan zafer 1999 yili genel secimlerinde
Ecevit’in Demokratik Sol Partisi’nin %22 oyla birinci parti olmasina sebep oldu.
Ecevit, Milliyetci Hareket Partisi ve Anavatan Partisi ile koalisyon kurdu. Yeni
hiikiimet 2002 yilina kadar siirdii. Bu hiikiimetin 6nemli bir mensubu Anavatan
Partisi’nin Icisleri Bakami Saadettin Tantan idi. Tantan, 2000 yili baslarinda
Tirkiye’deki yolsuzluklara karsi savas acgti. Bu miicadele i¢in yapilan operasyonlarda
Siileyman Demirel’in yegeni Yahya Murat Demirel’in sahibi oldugu Egebank’1
hortumlamasi, Mesut Yilmaz’in giivenilir Enerji Bakant Cumhur Ersiimer’in istifas1
gibi siyasetgileri de ilgilendiren olaylar yasandi ve Tantan Devlet Bakanligi’na
atandiktan sonra hem bakanliktan hem de Anavatan Partisi’'nden istifa etti. Bu
mecliste ilk defa Cumhuriyet Halk Partisi bulunmuyordu ve se¢im neticesi sebebiyle
Deniz Baykal istifa etmis yerine Altan Oymen ge¢misti. Ancak 15 ay sonra Deniz
Baykal tekrar genel baskan oldu. Yine bu donemde Tiirkiye’de 17 Agustos ve 12
Kasim 1999 depremlerini yasandi (a.e.: 177).

10 Aralik 1999°da Tiirkiye Avrupa Birligi’nin Helsinki Zirvesi’nde adayliga
kabul edildi, 1995 yilinda oldugu gibi adaylik statiisii kazanildiktan sonra yapilan
1999, 2001, 2004, 2005 ve 2006 yilindaki anayasa degisikliklerinde de Avrupa
Birligi tyeligi i¢in gerekli degisiklikleri yapmak anayasa degisikligi hakkindaki
sOylemlerde 6n planda olacakti (Seving, 2010: 272). Demirel’in gbrev siiresi sona
ererken Biilent Ecevit siyasi rakibinin cumhurbagkanliginda kalabilmesi igin

anayasay1 degistirebilmek adina elinden geleni yapti ancak basarili olamadi.

Bu sirada tilke ekonomisi giin gegtikce kotiiye giderken Bagbakan Biilent
Ecevit’in de hastaligi ilerlemekteydi. Durum 06yle bir haldeydi ki Biilent Ecevit’in
bagbakanlik merdivenlerinden ¢ikarken tdokezlemesinin borsayr diistirdigi
dillendirilmekteydi. Ecevit’in hastaligi Demokratik Sol Parti’de istifalar baglamasina
neden olmus ve Ismail Cem 6nderliginde yeni bir parti olusumu belirmistir (Karpat,
2015: 244). Aslinda 1990’larin ortasindan 2001 krizi 6ncesine kadar ¢ok kisi finansal
spekiilasyona dayali bir biiylimenin siirdiilemeyeceginin farkindaydi ancak bu
donemde Ahmet Bekmen’in deyimiyle miizik devam ettikge dansa devam edildi.

Fakat miizik 6nce durdu ardindan 2001 yilindaki krizle cenaze marsina doniistii
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(Bekmen, 2018: 84). 2001 krizi sirasinda borsa ¢oktii, Tirk Lirast %40 deger
kaybetti, gecelik faiz %7500’¢ ¢ikt1 (Yoriik, 2018: 326). Biilent Ecevit’in Tiirkiye
ekonomisine deva olmasi umuduyla iilkeye getirdigi Kemal Dervis’in baslangigta
yaninda gibi goriindiigii Ismail Cem yerine, nihai olarak Cumhuriyet Halk
Partisi’nden siyasete girmesinin de yasandig1 bir siiregle ismail Cem’in yeni partisi
siyasi sahnede istedigi neticeyi elde edemedi. Sunu da belirtelim ki Yeni Tiirkiye
tabiri kendisi tarafindan ¢ok¢a kullanildigi icin Recep Tayyip Erdogan ile
ozdeslesmis olsa da Ismail Cem’in 2001 yilinda kurdugu partinin ad1 Yeni Tiirkiye

Partisi idi.

Yukaridaki gelismelerin lizerine gergeklestirilen 2002 yilinda yapilan genel
secim Ahmet Bekmen’in de sikga belirttigi Tiirk siyasetinde merkezin ¢okiisii
olgusunun giizel bir 6rnegidir. Ozellikle ilk defa segime giren bir lider ve yeni
kurulan bir parti olmasina ragmen %7 oy alan Cem Uzan ve Geng Parti’nin konserli,
donerli renkli secim kampanyasinin esliginde gelen neticeye gére Cumhuriyet Halk
Partisi disinda Dogru Yol Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi, Anavatan Partisi, Saadet
Partisi, Demokratik Sol Parti olmak {izere iilkenin siyasal hayatinin 6nemli
partilerinin tamami baraj altinda kalmisti. Fakat diger taraftan yiizde 10 se¢im
barajinin varliginda se¢menin koalisyon istemedigi istikrar aradigr seklinde
degerlendirilen se¢im sonucu, iilke geneli se¢cim baraj1 yilizde 5 olsa idi 7 partili bir
meclis aritmetigine yol agacakti. Bu hususta islevsel olmayacak degerlendirmelere
girmeden sdyleyebilecegimiz gercek secim oOncesinde az ¢ok tahmin edilmesine
ragmen sekiiler kesimde ciddi bir saskinliga sebep olan (Mardin, 2018: 168) ancak
siyasi ve sosyal yapilarin ayni kumastan mamul oldugunu gosteren (a.e.: 171)
neoliberal, muhafazakar ve otoriter popiilist bir hegemonya projesi insa edecek olan
(Akca, 2018: 28) Adalet ve Kalkinma Partisi’nin %34 oy oraniyla 310 milletvekili
cikararak rahat bir tek basina iktidar elde ettigidir. Boylece 1991 yilindan beri ilk
defa bir parti tek basina iktidar olabiliyordu. Tugal’a gore kat1 laiklik destekgileri
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin sdylemlerinden ikna olmamis ise de bir¢ok liberal
Adalet ve Kalkinma Partisi’'ni desteklemis, parti de neoliberal politikalarin
savunucusu olup, biiyilkk bir hizla zaten kendisinden ©nce baglamis olan

ozellestirmeleri devam ettirmis ve o giine kadar pek konusulmayan azinliklarin
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varligini kabul etmistir (Tugal, 2014: 19-20). Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara
gelisi yalnizca iktidardaki partinin degismesi degil, 1960’larda kiigiik ve orta olgekli
sermayeyi temsil etmeye yonelik olarak dogmus olan siyasal Islamci gelenegin
1990’lardan itibaren dinamik sekilde biiylimiis olanlarin siyasi temsilcisinin iktidara
gelmesi anlamini da tasiyordu (Bekmen, 2018: 71). Adalet ve Kalkinma Partisi
basaril1 bir hegemonya projesinde olmasi gereken; burjuvazinin farkli kesimlerinden
riza almak, tahakkiim altindaki siiflarin rizasmi kazanmak, dogrudan sinif
iligkilerinden kaynaklanmayan konular1 hegemonik sinif projesine eklemlemek gibi
konularda basarili olmustur. Partinin hegemonya projesi Uluslararast Para Fonu
temelli neoliberal ekonomi politikalari, neoliberal yeniden dagitim politikalari,
demokratiklesmeye dayali ve reformist oldugu One siiriilen siyasal uygulamalar,
Siyasal Islamcilik yerine giindelik hayati daha dindar fakat az radikal (Y&riik, 2018:
326) hale getiren bir modernlesme, Siinni-MUsliman seckinlerin entegrasyonu ve
Ortadogu’da yeni Osmanlic1 bir dis politikadan olusmaktadir (Akga, 2018: 48).
Adalet ve Kalkinma Partisi, 28 Subat siirecinde Milli Goriis hareketinin medya ile
yasadiklarini bildigi i¢in medya kuruluslari ile de farkli bir iligki i¢ine girmistir. Bu
konuda siire¢ dzetle su sekildedir: ilk olarak Uzan Grubu tasfiye edilmis ve grubun
200 kadar sirketine birka¢ giin icinde el koyulmustur. Ardindan Ding¢ Bilgin tasfiye
edilmis, glinimiizde Kalyon Grubu’na ait olan Bilgin’in Sabah ve ATV’si 6nce
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na ardindan Ciner Grubu’na sonra tekrar Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na ve Calik Grubu’na ge¢mistir. Dogan Grubu ile hiikiimetin
iliskisi 6nce iyi olsa da 2007-2008 doneminde bozulmus, Dogan Medya militarist bir
tavir takinmustir. Islami bir hayir kurumu olarak gériinen Deniz Feneri Dernegi’ndeki
yolsuzlugun haberinin yapilmasi ile Adalet ve Kalkinma Partisi ile Dogan Medya’nin
arasindaki ipler kopmustur. Tayyip Erdogan, Aydin Dogan’in istedigi petrol
rafinerisi ve Hilton arazisinde tadilat gibi bazi izinlerin verilmemesi sebebiyle bu
haberlerin yapildigin1 6ne slirmiis, muhafazakar basin ile Dogan Medya arasinda
atisma baglmis ve Dogan Grubu’na ciddi bir mali denetim baslatilip 4.8 milyar liralik
vergi cezasi kesilmistir. Devasa vergi cezasi karsisinda Dogan Grubu, Milliyet ve
Vatan gazetelerini, Star TV’yi ve Hiirriyet Medya Towers’1 satmak zorunda kalmig
ve Hiirriyet’in devletci laik goriislii yazarlan tasfiye edilmistir (Aydmn, 2015: 178-

179). Grubun boyun egmesi iizerine vergi borglar1 diismiis, bu galibiyetlerin
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akabinde 2007 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi oy oranin1 yiikselterek %46,6 oy
almis ve 341 milletvekili ¢ikararak anayasa degisikliklerini tek basina referanduma

gotulrebilecek kadar gucli bir iktidar elde etmistir.

Detayli bir parti programi incelemesine girmek bu c¢alismanin kapsamini
asacak olsa da Adalet ve Kalkinma Partisi’nin programi dinin 6nemini teslim
etmekle beraber din Ozgiirliigiinlin 6nemini de vurgulayan bir program idi. Bu
noktadan hareketle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin orta simif, islam, kapitalizm ve
modernizmi igeren bagarili bir hegemonya projesi insa ettigi sOylenebilir. 2002 ve
2005 yillar1 arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin gerceklestirdigi reformlar
Avrupa Birligi tiyeligi i¢in muhafazakar, liberal ve sol liberal kesimler igin ¢ok iyi
bir hegemonya araci haline getirilmis, bu sirada 6liim cezasi kaldirilmisg, uluslararasi
hukukun i¢ hukuka Ustiinliigii anayasal diizeyde kabul edilmis, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kaldirilmis, cinsiyet esitligi gli¢lendirilmis, Tiirk Ceza Kanunu ile
Terorle Miicadele Yasasi’'nda baz1 degisiklikler yapilarak ordunun giicii
dizginlenmistir. Bu reformlar hem tahakkiim altindaki simiflarin  rizasinin
kazanilmasina yaramis hem de ordu ve laik yerlesik diizen karsisinda Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin giiclinii tahkim etmistir (Akca, 2018: 52). Ayrica Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin ilk alt1 yilinda hem neoliberal makroekonomi politikalarinin
izlenmesi hem de uluslararasi piyasalarin girdigi olumlu konjonktiiriin etkisi ile

ekonomi y1llik ortalama yiizde 6 biiyiiyebilmistir (Ozden, 2018: 220).

Milli Gorlis Hareketi’nin tarithine kisaca deginmeye calistigimiz bu alt
baslikta muhakkak deginilmesi gereken bir husus da 367 krizi olarak bilinen ve laik
odaklar ile Adalet ve Kalkinma Partisi’nin cumhurbaskanligi makami i¢in giristigi
miicadeledir. Parlamenter sistemlerde cumhurbagkan1i genellikle yetkisiz ve
sorumsuz kabul edilir. Parlamenter sistemlerin cumhurbaskan1 bir nevi siyaset iisti,
tilkenin biitlinliiglinti temsil eden, gerektiginde siyaseti uzlastirici rol oynayabilen bir
makami deruhte eder. Ancak 1982 Anayasasi’nda, 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
gordiigli en demokratik anayasa oldugu diisiiniilen 1961 Anayasasi’nin yiiriirliikte
oldugu donemde siyasetin siklikla tikanmasi sebebiyle ortaya cikan yiirlitmenin
giiclendirilmesi trendine uygun olarak Tiirkiye’de cumhurbagkanmin yetkilerinin

klasik parlamenter sistemlerde goriilen cumhurbaskaninin yetkilerine gore fazla
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oldugunu aciklamistik. Hakkinda konustugumuz 2007 yilinda elbette bagkanlik
sisteminde devlet baskaninin sahip oldugu kadar yetkiyi haiz olmayan
cumhurbagkani, sahip oldugu kanunlar1 veto etme yetkisi ve iist diizey atamalardaki
insiyatifiyle cok onemli ve basbakanla uyumlu ¢alismadig1 takdirde siyasi sistemi
aksatabilecek kadar gucli bir makamda idi. Cankaya Koskii’niin kamusal alan
oldugu gerekcesi ile esi basortiilii siyasetcilere tek kisilik, esinin basi acgik
siyaset¢ilere iki kisilik resepsiyon davetiyesi gonderen (Sahin, 2019: 110) Turkiye
Cumhuriyeti 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in gdrev siiresinin doluyor
olmasiyla beraber Adalet ve Kalkinma Partisi’nin istedigi kisiyi cumhurbaskani
secebilecek milletvekiline sahip olmasinin da etkisiyle cumhurbaskaninin nasil bir
uzlasma ile segileceginden ziyade Adalet ve Kalkinma Partisi’nin hangi adayi
cikaracagi konusulmaya baslandi ve tahmin edilebilecegi gibi cumhurbaskaninin
kimligi rejim sorunu olarak laiklik konusu etrafinda tartisildi (Goztepe, 2008: 339) .
Genel olarak Recep Tayyip Erdogan veya laiklik agisindan sakincali goriilecegi igin
Milli Goriis’ten gelen herhangi bir kisinin cumhurbaskani sec¢ilme ihtimaline karsi
“Cumhuriyet Mitingleri” olarak bilinen Ankara, Istanbul, Canakkale ve Izmir’de
diizenlenenleri en buyukleri olmak tizere tlkenin birgok yerinde (a.e.: 340) tepkisel
eylemler diizenlendi. Ankara, Istanbul, Manisa, Canakkale ve Izmir’de yapilan
mitingler olduk¢a genis kapsamli katilima sahne oldu. Bu mitinglere katilim ile ilgili
rakamlar muhtelif olsa da birka¢ ylz binden, 1.5 milyona kadar degisen aralikta
iddialarda bulunuldugunu belirtebiliriz. Ancak tepkilere ragmen Milli Goriis kokenli
olan Abdullah Giil, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin cumhurbaskan: aday:1 olarak

belirlendi.

Cumhurbaskanligi secimi sirasinda yasanan tartismanin odagindaki 367
meselesini anlayabilmek i¢in su bilgiden bahsetmekte fayda goriiyorum: 1960-1980
yillar1 arasinda 21 hiikiimet kurulmus, her sene neredeyse bir hiikiimet diistiriilmiistiir
(Asilbay, 2013: 258). 6 Nisan 1980’de Fahri Korutiirk’iin cumhurbaskanligi siiresi
bittikten sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ecevit ve Demirel’in uzlasamamasinin
etkisiyle bes aydan uzun bir slire ve 115 tur cumhurbagkanini secememistir. Bu
hadise Tiirkiye’de siyasal uzlasma kiiltlirliniin ne kadar zayif oldugunun giiclii bir

gostergesidir. Bu sebeple 1982 Anayasasi’nda rasyonellestirilmis parlamenterizm
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olarak adlandirilan ve hukuki mekanizmanin siyaseten aksatilmasinin 6niine gegmeyi
amaglayan anlayis ¢ergevesinde cumhurbaskani se¢im yontemi degistirilmistir. Yeni
gelen sistem cumhurbaskaninin dort turda segilebilmesini hedefleyen sekilde
tasarlanmistir. Ilk iki turda meclis {iye tamsayismin 2/3 ¢ogunlugu aranacak, bu
cogunluk saglanamazsa iglincli turda meclis liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu
cumhurbagkan1 se¢imi i¢in yeterli olacaktir. Bu kisa bilgiyi verdikten sonra

konumuza devam edelim.

27 Nisan 2007 tarihi hem laiklik tartismalar1 hem de Tiirkiye’de siyasal
hayatin seyrettigi yone etkisi bakimindan 6nemli bir tarihtir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 1ilgili tarihte cumhurbaskanini segmek igin toplanmisti. Anayasa’nin o
zamanki haline gore meclis, liye tamsayisinin en az {igte biri yani 184 milletvekili ile
toplanabilecekti ve o sirada mecliste 361 kisi vardi. Kullanilan oylarin 357’si ise
Abdullah Giil lehine olmustu. Bu netice ilk iki turda secilmek i¢in yeterli degilse de
Abdullah Giil’lin {giincii turda cumhurbagkani secilecegini gosteriyordu. Fakat
Cumhuriyet Halk Partisi ilk defa donemin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Sabih
Kanadoglu tarafindan dillendirilmis olan ilk tur se¢im yeter sayisinin ayni zamanda
toplant1 yeter sayis1 oldugunu ve yapilanin eylemli igtiiziik degisikligi oldugunu iddia
ederek (GOztepe, 2011: 340) Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Ayni gece tarihe
e-muhtira olarak gegen bir bildiri Genelkurmay Baskanligi’nin sitesinde
yayimlanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak iizere, temel degerlerini

asindirmak icin bitmez tiikenmez bir ¢aba icinde olan bir kisim g¢evrelerin, bu

gayretlerini son donemde artirdiklart miisahede edilmektedir. Uygun ortamlarda
ilgili makamlarin, siirekli dikkatine sunulmakta olan bu faaliyetler; temel degerlerin
sorgulanarak yeniden tamimlanmasi isteklerinden, devletimizin bagimsizlig1 ile

ulusumuzun birlik ve beraberliginin simgesi olan milli bayramlarimiza alternatif
kutlamalar tertip etmeye kadar degisen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Bu faaliyetlere girisenler, halkimizin kutsal dini duygularini istismar etmekten
cekinmemekte, devlete acik bir meydan okumaya doniisen bu cabalarn din kisvesi
arkasina saklayarak, asil amaclarini gizlemeye ¢alismaktadirlar. Ozellikle kadinlarin
ve kiiglik ¢ocuklarin bu tiir faaliyetlerde 6n plana ¢ikarilmasi, iilkemizin birlik ve
biitiinligline kars1 yiiriitiilen yikict ve boliicii eylemlerle sasirtict bir benzerlik
tasimaktadir.

Bolgemizdeki gelismeler, din ile oynamanin ve inancin siyasi bir sdyleme ve amaca
alet edilmesinin yol agabilecegi felaketlerin ibret alinmasi gereken ornekleri ile
doludur. Kutsal bir inancin ilizerine yiiklenmeye calisilan siyasi bir sdylem veya
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ideolojinin inanc1 ortadan kaldirarak, baska bir seye doniistiigii, iilkemizde ve iilke
disinda goriilebilmektedir. Malatya’da ortaya ¢ikan olayin bunun ¢arpict bir drnegi
oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin cagdas bir demokrasi olarak,
huzur ve istikrar i¢inde yasamasinin tek sartinin, devletin Anayasamizda belirlenmis
olan temel niteliklerine sahip ¢ikmaktan gectigi siiphesizdir.

Son giinlerde, Cumhurbaskanligi sec¢imi siirecinde 6ne ¢ikan sorun, laikligin
tartisilmas: konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu
tartismalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tirk Silahl
Kuvvetleri yapilmakta olan tartismalarin ve olumsuz yo6ndeki yorumlarm kesin
olarak karsisindadir, gerektiginde tavrim1 ve davramiglarini agik ve net bir sekilde
ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin siiphesinin olmamasi gerekir.

Oldukca sert olan muhtiranin daha sonra Genelkurmay Baskani Yasar Biiyiikanit
tarafindan yazildigr 6grenilmistir. Muhtira laiklik kavraminin asindirildig, siirecin
Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan endise ile izlendigi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
laiklik tartismasinda taraf ve laikligin yilmaz savunucusu oldugu, sozde degil 6zde
laik bir cumhurbagkani istendigi gibi ifadeler iceriyordu ve genel olarak tehditkar
sekilde algilanmaya miisait idi. Fakat hiikimet muhtira kargisinda geri adim atmadi.
Hiikiimet adina aciklama yapan Cemil Cicek, Basbakan’a bagli bir kurum olan
Genelkurmay Baskanligi’nin bu tiir bir agiklama yapmasinin demokratik hukuk
devleti ile bagdasamayacagimi soyledi. Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Adalet ve
Kalkinma Partisi arasindaki anlasmazliklarin arttig1 ve iktidarin koseye sikistirildig
donemlerle ilgili Cihan Tugal’in Sultanbeyli’de yaptigi bir goriisme ilgingtir.
Tugal’in goriistiigii Islamc1 bir geng 1980’lerde Seyyid Kutub’un kitaplarim
okuyarak bir siyasi parti ile netice alinamayacagina inandiklarmi fakat Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin gelisiyle yanlis diisiindiiklerini anladigin1 ancak bugiinlerde bir
kez daha yanlig diisiiniiyor olabileceklerinden endise ettigini sdylemistir (Tugal,
2014: 21). Fakat Cumhurbagkan1 se¢iminin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilgili boyutu
cok gecmeden 5 Mayis 2007 tarihinde Recep Tayyip Erdogan ile Yasar Biiyiikanit
arasinda yapilan ve Dolmabahce Goriismesi olarak bilinen bir goriisme ile sona
ermistir. ikili arasinda ne konusulduguna dair sorulara Recep Tayyip Erdogan, Yasar
Biiyiikanit agiklama yaparsa agiklayacagini sdylerek cevap vermis; Yasar Biiyiikanit

ise goriismede konusulanlarin kendisi ile mezara gidecegini sdylemistir.

151



367 krizi ile ilgili iki tarafin tezlerini kisaca 6zetlemeye ¢alisirsak Cumhuriyet
Halk Partisi tarafi ilk tur i¢in gereken 367 sayisinin toplanti yeter sayisint da ihtiva
ettigini ve daha Once bahsettigimiz 184 olan toplanti yeter sayisinin seg¢imleri
icermedigini sdylemekte oldugu i¢in bu goriis, halihazirda se¢imin neticesinin
olumsuz olacagi belli olacak kadar az kisiyle cumhurbaskani se¢im toplantisinin
yapilamayacagi seklinde anlagilabilir. Adalet ve Kalkinma Partisi tarafinin iddiasi ise
toplant1 yeter sayisinin 184 oldugu ve her ne kadar ilk iki turda cumhurbaskani
sececek kadar milletvekili olmasa da dordincl tura bile kalmadan Ggilincu turda
cumhurbaskanin1 secebilecek kadar sandalyeye sahip olmalar1 sebebiyle, yapilan
girisimin kendilerini engellemek icin elinde bagka bir vasita olmayan muhalefetin
secimi engelleme cabasi oldugudur. Bu tartigmalar icinde yapilan birinci tur
oylamasi, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
gotlrildi ve Anayasa Mahkemesi 2007/45 esas ve 2007/54 karar sayili kararinda
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin iddiasina uygun sekilde 367 sayisinin toplanti yeter
sayist olduguna hiilkmederek cumhurbagkanligi seciminin ilk turunu iptal etti ve yeni
bir kriz bas gosterdi. Bu tavir, ilgili kararin baz1 cevrelerce yarginin politik
davranarak kendisine ait alandan disar1 ¢ikmasi veya baska bir deyisle kiirsiiden yasa
yapmak (Ergil, 2013: 39) veya hakimlerin kamu politikalarin1 etkilemek amaciyla
baktig1 davalarda hukuk kurallarinin digina ¢ikip sahsi siyasi goriislerine dayanan
kararlar vermesi (Atar, 2008: 97) olarak tamimlanan yargisal aktivizm olarak
degerlendirildi. Ergun Ozbudun Anayasa Mahkemesi’nin yargisal aktivizminin temel
hak ve hiirriyetleri degil devletin temel degerlerini korumaya yonelik bir aktivizm
oldugunu sdylemektedir (Ozbudun, 2007: 264) Yasanan siyasi krizin iginden
cikilamadigr i¢in 22 Temmuz 2007 tarihinde erken se¢ime gidildi. Adalet ve
Kalkinma Partisi oyunu %10 kadar arttirarak 341 milletvekili ile Tarkiye Buyik
Millet Meclisi’nde temsil hakki kazandi. Cumhuriyet Halk Partisi %20,9, Milliyet¢i
Hareket Partisi %14,3 oyla mecliste temsil edilen diger iki siyasi parti idi. Ayrica
Demokratik Toplum Partisi de segimlere bagimsiz girip secilen vekilleri ile bir
meclis grubu kurabilmisti. Yeni meclis aritmetiginde yapilacak cumhurbaskan
seciminde Milliyet¢i Hareket Partisi’nin se¢im sirasinda genel kurulda bulunmasiyla
Anayasa Mahkemesi’nin o anki igtihadina gore toplanti yeter sayist olan 367

milletvekili genel kurulda oldugu i¢in Abdullah Giil cumhurbaskani segilebildi
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(Saragoglu ve Yesilbag, 2019: 933). Ancak kisa bir siire sonra Anayasa Mahkemesi
bu kez de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kapatma davasini karara baglamak igin

toplanacakti.
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4.2Parti Kapatma Davalan

Ulkemizde siyasi partilerin tiizel kisiligi dort sekilde sona erebilmektedir.
Bunlar: Siyasi partinin kapanmasi, siyasi partinin baska bir siyasi parti ile birlesmesi,
siyasi partinin dagilmasi ve siyasi partinin kapatilmasidir (Yavuz ve Ozgiil, 2016: 7).
1982 Anayasasi’nin ilk halinde siyasi partilerin uymasi gereken kurallar 68 ve
69.maddenin farkli fikralarinda daginik halde bulunuyor iken 1995 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile bu kurallar temel olarak 68.maddenin 4.fikrasinda
toplanmistir. Bahsedilen kurallarin demokratik devlet, laik devlet ile devletin tilkesi
ve milleti ile béliinmez biitlinliigi ilkelerine uygun sekilde faaliyet gdstermek olarak
ifade edilmesi mumkindur (Hakyemez, 2002: 3). Anayasa Mahkemesi’nin siyasi
partileri kapatmasi ile ilgili dliizenlemeler Anayasa’nin 68 ve 69. maddeleri ve Siyasi

Partiler Kanunu’nun 101. maddesidir. Anayasa’nin 68.maddesinde:

A. Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma
MADDE 68- (Degisik: 23/7/1995-4121/6 md.)

Siyasi partilerin tiiziik ve programlarn ile eylemleri, Devletin bagimsizligna, iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliiiine, insan haklarna, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykirt olamaz; sinif veya
zimre diktatorliigiinli veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi
amaclayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.

Seklinde siyasi partilerin tiiziik, program ve eylemlerinin nasil olmasi gerektigi
gosterilmistir. Siyasi Partilerin uyacaklar1 esaslar ise Anayasa’nin 69.maddesinde

gosterilmistir:

B. Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar

Madde 69 — (Degisik: 23/7/1995-4121/7 md.)

Siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici diizenlemeleri ve c¢alismalart demokrasi
ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin
uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal
edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim
yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa
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Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistaydan yardim saglar.
Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava
tizerine Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.

Bir siyasi partinin tiiziigi ve programinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi
hiikiimlerine aykir1 bulunmasi halinde temelli kapatma karari verilir.

Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordiincii fikras1 hiikiimlerine aykir
eylemlerinden otiirli temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde
karar verilir. (Ek cumle: 3/10/2001-4709/25 md.)

Odak hali kavrami 1961 ve 1982 Anayasalarmin ilk halinde
bulunmamaktaydi. Kavram, 1982 Anayasasi’na 1995 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile girmis, 2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile de odak halinin
kritlerleri Anayasa’nin 69.maddesinin altinci fikrasindan itibaren anayasada yer

almistir (Hakyemez, 2002: 5).

Bir siyasi parti; bu nitelikteki fiiller o partinin iiyelerince yogun bir sekilde islendigi
ve bu durum o partinin biiylik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya
yOnetim organlar1 veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya
grup yonetim kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan
dogruya anilan parti organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z konusu
fiillerin odag1 haline gelmis sayilir.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/25 md.) Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore
temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.
Temelli kapatilan bir parti bir baska ad altinda kurulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan
kurucular1 dahil {iyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin
kararinin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baglayarak bes yil
stireyle bir bagka partinin kurucusu, {iyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.
Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan
gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir.
(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/25 md.) Siyasi partilerin kurulus ve ¢alismalari,
denetlenmeleri, kapatilmalar1 ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmalar ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalar1 ve usulleri
yukaridaki esaslar ¢ergevesinde kanunla diizenlenir.

Diizenlemeden bir siyasi partinin kapatilmabilmesi igin partinin anayasaya
aykirt bir faaliyetin odak haline gelmesi gerekmekte olup miinferit hadiselerin

partinin kapatilmasi i¢in yeterli goriilmedigi anlasilmaktadir. Ayn1 madde odak
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haline gelmenin ne oldugunu da tanimlamaktadir. Tanima gore odak hali olmanin
partinin anayasaya aykirt eylemlerin yogun sekilde islendigi bir yer haline gelmesi,
bu eylemleri parti yoneticilerinin ve parti organlarinin da benimsemesi anlamina
geldigi sOylenebilir. Bunun i¢in de yogunluk, kararlilik ve benimseme kavramlarimin
one ciktigin1 sdylemek miimkiindiir ancak degerlendirme yolunda Anayasa
Mahkemesi’nin yetkisinin devam ettigini kabul etmek gerekir (Kanadoglu, 2006:
136). Siyasi Partiler Kanunu’nun 101.maddesine bakildiginda da:

Anayasadaki yasaklara aykirilik halinde partilerin kapatilmasi

Madde 101 — (Degisik: 12/8/1999 - 4445/16 md.) Anayasa Mahkemesince bir
siyasi parti hakkinda kapatma karari; a) Bir siyasi partinin tiiziik ve programinin
Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle bdlinmez biitiinliigline, insan
haklarma, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve
laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olmasi, sinif veya ziimre diktatorliiglinii veya
herhangi bir tiir diktatorliigli savunmayr ve yerlestirmeyi amacglamasi, sug
islenmesini tesvik etmesi, b) Bir siyasi partinin, Anayasanin 68 inci maddesinin
dordiincii fikrasina aykiri eylemlerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa
Mahkemesince tespiti, ¢) Bir siyasi partinin, yabanci devletlerden, uluslararasi
kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi
yardim almasi, Hallerinde verilir. (Ek:26/3/2002-4748/4 md.) Anayasa
Mahkemesi, yukaridaki fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan hallerde temelli
kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhigina gore ilgili siyasi partinin almakta
oldugu son yillik Devlet yardimi miktarimin (...) (2) (...) (2) kismen veya
tamamen yoksun birakilmasina, yardimin tamami &denmigse ayni miktarn
Hazineye iadesine karar verebilir.

Bir siyasi partinin kapatilabilmesi i¢in ya tiiziiglinde baz1 anayasaya uygun
olmayan diizenlemeler olmast ya yukarida alintiladigimiz  Anayasa’nin
68.maddesindeki eylemlerin islendigi bir odak haline gelmesi ya da yabancilardan
sartlar1 sayllmis yardimlar1 kabul etmesi gerekmektedir. Anayasa’nin 68.maddesinin
4.fikras1 kapsami disinda kalan yasaklar i¢in kapatma yaptirimi uygulanmaz, maddi
yardimdan mahrumiyet yaptirimi uygulanir. Ayn1 maddede bir siyasi partinin temelli
olarak kapatilmasina sebep olan kurucular dahil olmak {izere tiyeleri hakkinda
kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra bes yil siireyle baska bir
partinin yoneticisi, kurucusu, tiyesi olmak konusunda yasak uygulanir. Anayasa’nin
149.maddesinin tgiincli fikrasina gore Anayasa Mahkemesi'nin bir siyasi partinin

kapatilmasina ya da mali yardimdan yoksun birakilmasina karar verebilmesi i¢in {igte
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iki oy coklugu gerekmektedir. 2820 Sayili Siyasi Partiler Hakkinda Kanun’un
98.maddesine gore siyasi parti kapatma davalar1 Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi

tarafindan agilir. Ayni kanunun 100.maddesine gore:

Siyasi partilerle ilgili yasaklara aykirilik halinde dava agilmasi:

Madde 100 — (Degisik birinci fikra: 2/1/2003-4778/10 md.) Anayasada yazili
nedenlerle Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan bir siyasi partinin kapatilmasi
davasinin agilmasi; a) Re’sen, b) Bakanlar Kurulu kararn iizerine Adalet Bakaninin
istemiyle ¢) Bir siyasi partinin istemi (zerine olur. Ancak, bir siyasi partinin
Cumbhuriyet Bagsavciligindan dava acilmasini isteyebilmesi i¢in, bu partinin son
milletvekili genel sec¢imlerine katilmig olmasi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde
grubu bulunmasi, ilk biiyiik kongresini yapmis olmasi, partinin merkez karar ve
yonetim kurulunun {iye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun oyu ile dava agilmasiin
istenmesi yolunda karar alinmig bulunmasi ve istemin parti adina parti genel bagkani
tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina yazili olarak yapilmis olmasi gerekir.

Siyasi partiler hakkinda kapatma davasi agilabilmesi igin Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi resen harekete gecebilecegi gibi, maddede Bakanlar Kurulu
karar1 ilizerine Adalet Bakani’nin istemiyle yazan hususu 6771 sayili anayasa
degisikliginden sonra cumhurbaskani talebi {izerine Adalet Bakan1 istemiyle seklinde
diistinmek miimkiin olabilir. Ayrica bir siyasi partinin istemi iizerine kapatma davasi
acilmas1t miimkiindiir. Ayn1 madde siyasi parti kapatma davasi agabilecek siyasi
partinin sahip olmasi gereken Ozellikleri de diizenlemektedir. Biz bu alt baslikta
laiklige aykir1 eylemleri gerekgesi ile kapatilmasi talep edilmis Milli Nizam Partisi,
Huzur Partisi, Refah Partisi, Fazilet Partisi ile Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
kapatma Kkararlarini incelemeye ¢alisacagiz. Anayasa Mahkemesi’nin parti kapatma
davalarindaki tavrint goérmek amaciyla bu kararlarda diizenlilik arz ettigini
diistindiigiimiiz baz1 hususlar iizerinden karar igeriklerini gruplandirmaya calisacagiz.
Buna gore sirasiyla kararlardaki laiklik tanimlarindan, kapatma davasi kararlarinda
yer almig ve kapatmaya gerekge olarak gosterilen partili sdylemlerinden, laik diizene
aykir1 eylemlerde bulundugu iddia edilen partilerin dini somiirdiigiine dair
iddialardan, bu partilerin dini kurallara dayanan bir hukuk sistemi istiyor olmasina
dair iddialardan, laikligin kiiltiirel boyutuna yapilan vurgudan, kararlardaki Atatlirk
ilke ve inkilaplarina gdsterilen hassasiyetten, basortlisii sorununun parti kapatma

davalarinda ne sekilde ele alindigindan, laiklik karsiti eylemlerin odagi olmanin

157



kararlarda nasil degerlendirildiginden ve bu konularin toplami gibi goriilebilecek
sekilde kararlarda yer alan, laiklik karsiti eylemlerde bulunan partilerin sistem igin

tasidig1 tehlikeden nasil bahsedildigini inceleyecegiz.

Laiklik tanimi ve kavramin kapsami konusunda Anayasa Mahkemesi
Refah Partisi ve Fazilet Partisi’nin parti kapatma kararlarinda ortak bir tavir
takinmustir. ki davanm da esasinin degerlendirilmesinde laikligi cagdaslasmay1
hizlandiran bir olgu olarak tanimlamis, devletin akil ve bilim kurallariyla
kurumsallasmasimin ~ amaglandigindan  bahsetmistir.  Anayasa Mahkemesi
asagidaki degerlendirmeyi tamamen ayni sekilde hem Refah Partisi’nin hem de

Fazilet Partisi’nin kapatilmasi1 hakkindaki kararda kullanmistir:

Cagdaslagsmay1 hizlandiran ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temellerinden olan laiklik
ilkesi ile, devletin akla ve bilim kurallarina gére kurumlagsmasi amaglanmistir.
Karsilikli saygi, hosgorii ve anlayisa katkida bulunan laiklik, ulusal birligin de
temelini olusturmustur. Laikligin, insana, dini saygisi, dini kendi yerinde tutan
anlayisi, aklin ve bilimin Onciiliigiinde ¢agdaslagsmayi gergeklestirmistir. Seriat
diizeninin karsit1 olan demokrasilerde ¢agdasligin gostergesi olan bu ilke, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde "immet"ten, "ulus"a ge¢menin de itici giicii olmustur. Laiklik
ilkesinin kabulii ile dogmatik degerlerin yerine akla ve bilime dayanan degerler
gecmis, dinsel duygular sahibinin vicdaninda dokunulmaz yerini almistir. Degisik
inanglara sahip olanlar, birlikte yasama geregini benimseyerek devletin
kendilerine karsi esit yaklasimindan giiven duymuslardir. Boylece, i¢ barisg
saglanarak vatandaglar, ulus bilinciyle, Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni kuran Tiirk
Ulusu'nun bireyleri olmuslardir. Hukuk devleti ve hukukun istlinliigii ilkesi,
giiclinii laiklikten almig, milliyetgilik ilkesi laiklikle tamamlanmig, Tiirk Devrimi
laiklikle anlam kazanmistir. Anayasa'da da bu ilkenin degistirilemeyecegi
Ongoriilmiistiir. Laiklik, devlet etkinliklerinde dinin, bilimin yerine ge¢mesini
Onleyerek ¢agdaslagsmay1 hizlandirmistir (AYM, E:1999/2, K:2001/2: 357, AYM,
E:1997/1, K:1998/1 Karar Tarihi: 16/01/1998 :162)

Huzur Partisi’nin kapatilmasi talebiyle yazilan iddianamede Fazilet ve
Refah Partisi’nin kapatilmasi kararina benzer sekilde cumhuriyet devrimlerinin
Onemine vurgu yapilmakta ve cumhuriyet devrimleri ile Tiirkiye’nin agik ve
aydinlik bir bir diizeye ulastigindan bahsedilmektedir. Bu kararda laikligin
hukuki yonden din ve devlet islerinin ayrilig1 olarak anlasilsa da esasen devletin
dine karsi konumu olarak algilanabilecek bir ilke olmadigi laikligin kiiltiirel

boyutlar1 da olan ve toplumsal yasama yon veren hayati bir role sahip oldugu
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ifade edilmistir, laikligin ¢agdaslasmanin temel kosulu oldugunda vurgu

yapilmistir (AYM, E:1983/2, K: 1983/2, Karar Tarihi: 25.10.1983: 5).

Parti kapatma davalarinda siyasi parti mensuplarimin laiklik ile
iliskilendirilebilecek soylemlerinden de siklikla bahsedilmistir. Milli  Nizam
Partisi’nin lideri Necmettin Erbakan, partisinin kapatilmasi talebini igeren
iddianamede yer alan sdylemlerinde genel olarak: Evinde Kur’an-1 Kerim
okuyanlarin tutuklandigini, cami tamiratlarina Odenek ayrilmadigini, Islam
enstitillerine  destek  verilmedigini, basortiilii ~ 6gretmenlerin  okullarindan
kovuldugunu ve bu tiir zorlayici uygulamalarin halkin hakka donmesine sebep

olacagini dile getirmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne sunulan iddianamede Necmettin Erbakan’in
konusmalarindan segilen ve giiniimiiziin laiklik anlayis1 ile degerlendirildiginde ifade
Ozgurliigii cercevesinde degerlendirilecegi kanaatinde olunabilecek yukaridaki
soylemlerin disinda Milli Nizam Partisi’nin bazi radikal séylemleri oldugunu da

kabul etmek gerekir. Bunlardan bazilarini ifade edelim:

Necmettin  Erbakan, 6 Ekim 1970 tarithinde Kirklareli’de yaptigi
konusmasinda bir kadinin kocasindan bosanmasi i¢in iki sahidin yeterli oldugu, faiz
diizeninin kalkmas1 gerektigi (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971:
11) Medeni Kanun’a gore kadinin kocasina sormadan ¢alisma hakkinin bulundugu
ve kendilerinin bu yoldan hak yoluna ddneceklerini, kendilerinin Yavuz Sultan
Selim’in diinyaya getirdigi islamiyet’e kole olmak yolundan gittiklerini ve bu yolda
her tiirlii cefaya razi olunmasi gerektigini (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi:
02/02/1971: 12); Milli Nizam Partisi’nin programinin alelade bir brosiir olarak
okunmasinin yanlis olacagini, bu programin kalp goéziiyle okunmasi gerektigini, bu
program1 anlamak i¢in feraset gerektigini fakat milletin elli yildir batil yolda
siriiklendigini, milletin benzetilmeye calisildigt  Avrupalilarin = bitli  turistler
oldugunu, Avrupalilarin tuvaletinde su bile olmadigini, okullarda kiz ve erkeklerin
aynt sirada oturdugunu belirten bazi konusmalar yapmistir (AYM, E:1971/1,
K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 6). Burada bitli turist ya da tuvaletlerdeki su
yoklugu hakkindaki 1ifadeler belki siyasetin kullandigi dil ¢ercevesinde
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degerlendirilebilir. Ancak evlenme, bosanma, kadinin c¢alismast gibi hususlar
dogrudan yasal diizenlemelerdir ve bu diizenlemelerin kaynagiin din kurallarina
dayanip dayanmamasi ¢alismanin bu asamasina kadar gostermis oldugumuz gibi
laiklik kavrami ile dogrudan iliskilidir. Burada bosanma siirecinin usulii hakkinda
yapilacak degerlendirmeler ¢alismamizin konusundan ayr1 bir alan teskil etmektedir.
Fakat Erbakan’in sdylemleri zaman zaman ifade 6zgirliigii siirlar1 i¢inde kalan
zaman zaman ise fiiliyata dokildiigli takdirde anayasa hiikiimleri ile ¢elisen
sOylemler olarak goriilebilecektir. Muhtemelen ilgili goriisii temsil eden partilerin
siyaset sahnesine yeni ¢ikmis olmasinin etkisiyle sdylem sinirlarinin genis tutulmasi

partinin kapatma kararinda Anayasa Mahkemesi’nin eline sayfalarca delil vermistir.

Erbakan’a gore Milli Nizam Partisi iktidara gelince memleketteki
ahlaksizliklar son bulacak, eskisi gibi ahlakli, serefli ve Miisliiman bir Tiirk Devleti
tesekkiil edecektir. Diger partiler ise milleti imandan ve ahlaktan yoksun
birakmaktadir. Milli Nizam Partisi’nden bagka partiye hizmet etmek Yahudi askerligi
demek olacag1 gibi ortak pazara dahil olmak da Islam aleminin lideri olan Tiirkiye’yi
Hristiyan pazarda yok edecektir. Oysa Islam iilkeleri arasinda bir ortak pazar
kurulursa burada yapilan iiretim gavura satilabilecektir (AYM, E:1971/1, K:1971/1,
Karar Tarihi: 02/02/1971: 8).

Milli Nizam Partisi’nin kapatma davasinin iddianamesine girmis Erbakan’a
ait beyanlarda ciddi bir Mason vurgusu oldugu da goriilmektedir. Bu beyanlara gore
Sultan Ikinci Abdiilhamid’i Masonluk teskilati tahttan indirmistir (AYM, E:1971/1,
K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 8), Hareket Ordusu’nun subaylari Mason
yapilmistir, dinini bilen ve iman eden bir insanin Masonik oyunlar1 sezmesi
mumkindir (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 9). Mustafa Resit
Pasa bir Masondur, lilkemizde egitim Mason egitimidir (AYM, E:1971/1, K:1971/1,
Karar Tarihi: 02/02/1971: 10), Tirkiye’de parayr Masonlar ile Gayrimiisliimler
kazanmaktadir (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 14), Kendileri
iktidara gelince Mason miistesar ve miidiirler degistirilecektir (AYM, E:1971/1,
K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 16) Ayrica Anayasa Mahkemesi, kapatma
kararinda Necmettin Erbakan’m Islam ve Ilim isimli bir kitabi oldugundan da

bahsetmistir (Erbakan,1970). Kitabin icerigine dair bir bucuk sayfa kadar bilgi
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verilmistir (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 59-61). Ancak
laiklik hakkinda sakincal1 goriildiigii icin iddianamede bahsi gegen kitabin igeriginde
devleti, hukuk sistemini doniistiirmek veya laiklik ile ilgili bir husus yoktur. Kitabin
anlatis1 genel olarak manevi boyutu olmayan ilmin anlamsizlig1 ve hakikatin yalniz

Islamiyet ile bulunabilecegidir.

Basinda Prof. Dr. Necmettin Erbakan’dan isimli kitap (Erbakan, 1971a),
kararda yer verilen bir diger kitaptir. Bu kitapta Erbakan’in basina yansiyan bazi
konusmalar1 derlenmistir ve laiklik agisindan ifade 6zgiirliigii sinirlarinin disinda
degerlendirmeye tabi tutulabilecek bazi ifadeler icermektedir. Burada Erbakan, din
ile devletin ayr seyler oldugunun uydurma oldugunu, hakikatte din ve devletin ayni
sey oldugunu sdylemektedir. Bu goriise uygun sekilde Erbakan, Bati’da dinin
siyasete hakim oldugunu hatta Israil’de dinin siyasetten iistiin oldugunu, Tiirkiye’de
de Musliimanlara mutlak din 6zgiirliigii verilmesi gerektigini oysa Tiirkiye’de on
binden fazla sayida din adaminin faizin haram oldugunu sdylemek gibi vaazlar
nedeniyle tutuklu oldugunu, Risale-i Nur okuyanlarin tevkif edildigini, hafta tatilinin
pazar gunl yerine cuma ginu olmasi gerektigini, halifeligin gelmesi durumunda
iilkeye biiyiik faydalari olacagimi sdylemektedir. Ilging bir sekilde Erbakan’in
halifeligin illa gelmesini diretmedigi sOylenebilir. Erbakan, Atatiirk’iin halifeye
yazdig1 mektuptan ona karst ne kadar saygili oldugunun anlasilabildigini sdylemis,
Atatiirk’iin halifelige karst olmadigini  belirtmistir ( AYM, E:1971/1, K:1971/1,
Karar Tarihi: 02/02/1971: 61). Kitapta din derslerinin ihtiyari olmasindan sikayet
edilmekte genglerin dini konularda oldukga bilgisiz yetisiyor olmasi sebebiyle din
derslerinin zorunlu olmasi gerektiginden bahsedilmektedir . Ayrica ilging bir sekilde
ask anlayis1 hakkinda tasavvufi terimler olan fenafillah ve bakabillah tabirlerinin
kullanildig1 bir climle baglami hakkinda bilgi verilmeden yalnizca kitabin i¢inde

tasavvufi terimleri iceren bir ask tanimi yapilmis olmasi itibartyla kararda

alimtilanmistir (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 62).

Mecliste Ortak Pazar isimli kitap, kararda bahsedilen tigiincii kitaptir
(Erbakan, 1971b). Bu kitapta da Islam dininin referanslarmi ve Osmanli tarihi
vurgusunu tastyan climlelerin bazilar1 kararda alintilanmistir. Kitapta Avrupa Ortak

Pazar’min alti Katolik Avrupa flilkesi arasinda, kaybettikleri diinya hakimiyetini
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yeniden tesis etmek maksadiyla kuruldugundan bahsedilmekte, Israil meclisinde
Theodor Herzl’m heykelinin bulundugu, Israil’in Tiirkiye topraklarmin énemli bir
kismini almak istedigi (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 63),
her ne kadar Katolik birligi gibi goriilse de Ortak Pazar’in Siyonistlere dayanan bir
teskilat oldugu (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 64) Ortak
Pazar konusunda Papa’nin karar verdigi fakat Papa’nin danigma meclisinin biiyiik
kisminin  Yahudi oldugu, Ortak Pazar’a girmenin Tiirkiye’nin kimligini
kaybetmesine sebep olacagi, Kibris meselesinde Hacli zihniyetini gostermis olan bir
toplulugun iginde bulunmanin Tiirkiye’nin ancak hiiviyetini yok etmeye sebep

olacagi gibi iddialar bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, Milli Nizam Partisi’nin amaglarinin anlatildig1
kitaplarda dinin vicdan konusu olmaktan ¢ikartildigini, anayasal sinirlarinin asildigi,
ogretimden bilime, siyasetten, iktisata hemen her alanda temel referansin din olarak
gosterildigini  belirtmekte ancak bu tavrin daha ¢ok yandas toplamak adina
yapildigin1 degerlendirip, Milli Nizam Partililerin konugmalarini dinin somiiriilmesi
(AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 65) olarak nitelendirmektedir.
Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi, Refah Partisi’nin kapatilmasi sirasinda da
yapilan eylemleri din sOmiiriisii olarak nitelendirmistir (AYM, E:1997/1, K:1998/1,
Karar Tarihi: 16/01/1998: 175). Ayrica mahkeme, Milli Nizam Partililerin her
konuyu dine bagladiklarini, ayetler veya dini igerikli kelimeler kullanmak adina
vesileler drettigini ifade etmektedir (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi:
02/02/1971: 65).

Milli Nizam Partisi’nin kapatma davasinin iddianamesinde yer verilen partili
beyanlarinin iginde Parti yoOneticilerinin bazilarinin konugmalarindan alintilar da
siralanmistir. Bu isimler sirasiyla Genel Baskan Yardimcis1 Hiiseyin Abbas, Genel
Baskan Yardimcis1 Hiisamettin Akmumcu, Genel Baskan Yardimcist Ahmet Tevfik
Paksu, Umumi Katip Siileyman Akif Emre, Genel Idare Kurulu Uyesi Fehmi

Cumalioglu’dur.

Hiiseyin Abbas’in milli irade safsatasi ile milletin uyutuldugu, yasananin hak

ile batilin, iman ile kiifriin miicadelesi oldugu (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar
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Tarihi: 02/02/1971: 12), mevcut sistemin degisitirilip yeni bir {iniversite kurulacagi,
egitimin maneviyatsiz bulundugu, sadece ilkokul yapilmamis kdylerin bozulmadan
kalabildigi gibi (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 14) iddialar
bulunmaktadir. Bunlarin disinda Abbas’in da basortiisii ile Kur’an-1 Kerim
okuyanlarla ugrasiliyor olmasindan sikayet ettigini gormek mimkindur (AYM,
E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 13). Ahmet Tevfik Paksu, 26 Haziran
1970 tarihinde iskenderun’da yaptig1 konusmada hirsizlik yapan elin kesilmesi gibi
ser’i hiikiimlerin iktidara geldikleri takdirde uygulanacagimi (AYM, E:1971/1,
K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 15), Fehmi Cumalioglu ise ilkokula giden
cocuklara putperestlik ve kafirlik 6gretildigini (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar
Tarihi: 02/02/1971: 16) soylemistir. Ozellikle parti mensuplarinin sdylemlerinin
laiklik ilkesi ile gelistigini ifade etmek miimkiindiir. Ayrica Milli Nizam Partililerin
kapatma davasinda bahsedilen soylemlerinin gerceklestirilebilmesi igin laiklik
ilkesinden vazgecilmesi, hukukun dine dayanmasi gerekmektedir. Tahmin
edilebilecegi gibi bahsettigimiz deliller Anayasa Mahkemesi’'nin Milli Nizam
Partisi’ni kapatmasina yeterli olmus, Milli Goriis ilk defa partilerinin kapatilmasini

deneyimlemis ancak Milli Selamet Partisi ile yoluna devam etmistir.

Refah Partisi’nin kapatma kararindaki partili sdylemlerine bakildiginda,
kararda yer verilen Necmettin Erbakan sdylemlerinden birinin 23 Mart 1993°te
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde dile getirilen Erbakan’in ¢ok hukukluluk
hakkindaki goriisleri oldugunu gérmekteyiz. Erbakan, ¢ok hukuklulugun Tiirkiye
tarthinde de uygulandigini, ¢ogulcu bir yaklasim ile vatandaslarin kendi hukukunu
secebilme imkani olmasi gerektigini, bunun inan¢ hirriyetinin bir pargasi
oldugunu soOylemis, kisilerin baskasinin kaliplarina gore yasamaya mecbur
edilmemesi gerektigini ifade etmistir. Anayasa Mahkemesine sunulan
iddianamede Erbakan’in goriislerini laik devleti eylemli olarak yok edecek
oneriler seklinde degerlendirmistir (AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi:
16/01/1998: 5). Anayasa Mahkemesi’'ne gore siyasi partiler siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlarindan ise de siyasi partilerin her istediklerini yapabilmesi
miimkiin degildir. Anayasa’nin 69. maddesinde diizenlenen parti kapatma sartlar

da siyasi partilerin hareketlerinde mutlak 6zgiirliige sahip olmadigimin kanitidir
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(AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998: 159). Davanin
iddianamesinde Erbakan’in meshur kanli m1 olacak kansiz m1 olacak ciimleleri
“diyebilmistir” fiili ile ¢ekimlenerek o raddede tehditkar konusmaya ciiret etmek
seklinde degerlendirilmistir (AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi:
16/01/1998: 6). Yine Erbakan’in Refah Partisi’ne hizmet edilmemesi durumunda
hicbir ibadetin kabul olmayacagi, kendi kendine cihat edilmeyecegi, bir karargaha
bagli olarak cihatta bulunulabilecegi ve bunun da Refah Partisi oldugu gibi sozleri
kararda yer bulmustur. Belirtmekte fayda var ki Anayasa Mahkemesi cihada dair
ciimlelerin ilkindeki cihat kelimesini CIHAD seklinde biiyiik yazarak vurgulama
ihtiyaci duymustur.

Refah Partisi’nin kapatma davasi i¢in sunulan iddianamede Erbakan’dan
baska bazi parti yoneticilerinin konugmalarina da yer verilmistir. Bunlar arasinda
Sevki Yilmaz’in dini nizamdan yiliz cevirenlerden hesap sorulacagi, ahirette
muhatap olunacak sorular ile ilgili hususlar igeren, tim egitim kurumlarinin
Imam-Hatipler gibi olmasi gerektigini iceren konusmalari, Hasan Hiiseyin
Ceylan’in, bu vatanin kendilerinin olmadigini, Bati taklitcilerinin o
‘kopeklestigini’ ancak bu kisilerin o sirada konugma yaptig1 Kirikkaleliler elinde
‘geberecegini’iceren konusmasi ki alintilanan kisim su sekildedir:

Bosuna ugrasmayin ey emperyalist batinin, somiirgeci batinin, vahsi batin ve

Diinyayla beraber olacagiz diyerek irz ve namus diismanlig1 yapan, Miisliiman

kadiinin bacaklari arasina insan yerine kdpek yerlestirecek kadar kopeklesen ve

eniklegen batinin taklit¢iligine soyunmus olan sizlere sesleniyorum. Bosuna

ugrasmayin, Kirikkalelilerin ellerinde gebereceksiniz (AYM, E:1997/1,
K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998: 7).

Ahmet Tekdal’in parlamenter sistemlerde millet suuru gosterilmedigi takdirde
helak olunacagi, Tiirkiye’de hak nizamini saglamaya ¢alisan partinin de Refah

Partisi oldugunu ifade eden sézleri, Stikrii Karatepe’nin:

Bu sabah ben de, resmi gérevim, sifatim nedeniyle bir térene katildim. Siisli
pislii goriiniisiime bakip da laik oldugumu sakin sanmayin. inancimiza saygi
duyulmadigi, sovildigi bir donemde, i¢cim kan aglayarak, bugiinkii térenlere
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katildim. Belki Bagbakan'in, bakanlarin, milletvekillerinin bazi mecburiyetleri
vardir. Ancak sizin hicbir mecburiyetiniz yok. Bu diizen degismeli, bekledik,
biraz daha bekleyecegiz. Giin ola, harman ola, Misliimanlar i¢lerindeki hirsi,
kini, nefreti eksik etmesin (AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998:
8).

igerikli konusmasi, iddianamede, partililerin laiklik ile ters diisen sOylemleri
olarak siraladiktan sonra mahkeme, bu konugmalarin basina yansimasina ragmen,
parti i¢inde herhangi bir yaptirimla karsilasmamis olmasini bu tiir bir tavrin parti
yoneticilerince de benimsenmis olmasi seklinde yorumlamis; din egitiminin laik
ve demokratik diisiinen vatandas yetistirilmesinin Oniindeki en biiylik engel
oldugunu, bu engelin diinyanin en gelismis demokratik {ilkelerinde bile
kavrandigini, din gorevlisi ihtiyaci kadarindan fazla din okulu 6grencisi olan bir
devletin laik devlet olarak nitelendirilmesinin miimkiin olamayacagini belirtmis,
ithtiyacin kat kat iizerinde dgrencinin dini egitimden ge¢irilmesinin Tiirkiye nin
anayasaya uygun sekilde laik olarak yonetilip yonetilmedigini sorgulanir hale
getirdigi One siirmiis ve diinyada bahsedilen tavri destekleyen uygulamalar1 6rnek
gostermigstir. 28 Subat 1997°de gerceklestirilen Milli  Giivenlik Kurulu
toplantisinin tavsiye kararinin aksine Refah Partisi’nin Imam-Hatip okullari
acmaya devam etmesi ve partililerin bu konuda kiskirtict konugmalar yapmasi da
iddianamede laiklige aykiri eylemler olarak nitelendirilmistir (AYM, E:1997/1,
K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998: 9-10). Anayasa Mahkemesi, egitim-6gretim
hiirriyetinin anayasaya dolayisiyla anayasadaki laiklik ilkesine sadakat borcunu
ortadan kaldirmayacagini ifade ederek anayasanin baslangi¢ ilkelerinin 6nemine
gonderme yapmistir (AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998: 163).
Mahkeme, demokratik yasami tehdit eden ve demokrasiyi ortadan kaldiracak
filllerde bulunan veya bu amaci tasiyan partilerin kapatilmasmin dogal
karsilanmas1 gerektigini eger bu durumda partiler kapatilmazsa sakincali
amaclarin  partiler aracilifiyla gerceklestirilmesi yoluna gidilebilecegini
belirtmistir (AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998: 176). Milli
Nizam Partisi’nin kapatma davasinda yer alan sdylemlerde oldugu gibi Refah
Partisi’nin kapatma davasinda da parti mensuplarinin sdylemlerinin partinin lideri

Necmettin  Erbakan’in  sdylemlerinden daha sert oldugunu ifade etmek

165



miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi'nin cihat kelimesini biiylik harflerle yazma
ihtiyact duydugu bir donemde agiktan dini hiikiimlere dayanan bir hukuk diizeni
talep etmenin basari ihtimalinin oldukc¢a diisiik olacagimi takdir etmek ise zor

degildir.

Fazilet Partisi’nin kapatma davasinda da partililerin laiklik ilkesine aykir1
sOylemlerinden bahsedilmistir. Fazilet Partisi’nin kapatilmasi talebiyle yazilan
iddianamede Abdullah Giil’iin katildig1r bir televizyon kanalinda canli yayinda,
basortiiliiler anayasayr okulda ihlal ediyorsa sokakta ya da otobuste de ihlal
ediyordur seklindeki elestirisi dini siyasete alet etmek suretiyle laik diizen aleyhine
propaganda yapmak olarak degerlendirilmekte, Refah Partisi’nin kapatilacagi
anlasilinca Fazilet Partisi’ni kurduruldugunun iilkede “sokaktaki ¢ocuklar tarafindan
bile bilindiginden” bahsedilmektedir. Bu degerlendirmelerden sonra ise sasirtict
olmayan sekilde Fazilet Partisi’nin temelli olarak kapatilmasi talep edilmektedir.
Ancak bu iddianamenin kendisi de eki de oldukga subjektif bir dille kaleme
alimmistir. Bu konuda iddianamenin ekinde yer alan bazi partili beyanlarinin ifade
edilme tarzindan bahsetmek yerinde olur. Iddianamenin ekinde Recai Kutan, Nazli
Ilicak, Abdiillatif Sener, Abdullah Giil, Mehmet Ali Sahin, Biilent Arin¢, Mustafa
Kamalak gibi Fazilet Partililerin beyanlar1 yer almaktadir. Recai Kutan’in rektorleri
elestirdigi ve iilkeye muz cumhuriyeti dedigi, tarlada ¢alisan ya da hizmetgilik yapan
birini basortiisii kullanmasinda sorun olmamasini fakat iiniversiteye gitmek isteyen
bir kisinin bagortlisii kullanmasinin yasak olmasini elestirdigi, Nazli Ilicak’in
basoOrtlisii yasagina “zulim” dedigi ve kendi iktidarlarinda bagortiilii hanimlarin
meclise girmesini saglayacaklarimi soyledigi ifade edilmis, Abdillatif Sener’in
Merve Kavake¢i’nin bagortiisi yasagi yliziinden Tiirkiye’de tip fakiiltesini birakip
Amerika’da bilgisayar miithendisligi okudugundan ve bu hadise lizerinden Amerika
ile Tirkiye’deki demokrasiyi mukayese ettiginden bahsedilmis, Abdullah Giil’iin
demokratik bir (lkede milletvekillerinin konusmaktan tedirgin olmayacagini,
rektorlerin basortiisii ve sakalla ugrasmayacagini, Bursa’da imam-Hatip &grencisi
kizlarin bagortiisiiniin ¢ikarilmaya c¢alistigini soyledigine deginilmistir (AYM, E:
1992/2, K:2001/2, Karar Tarihi: 22/6/2001: 7-9). Bu ifadelerin disinda iddianame

ekinde kisaca Mehmet Ali Sahin’in basortiisii yasaginin hukuki olmadigina dair
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goriigleri, Biilent Aring’in Sahin’inkine benzer iddialar1 ile meshur peruklu
demokrasi olmaz sozii, Remzi Cetin’in bagortiisii yasagini milli birlik ve beraberligi
zedeleyici olarak degerlendirdigi, Fazilet Partisi mensubu ve Ankara Altindag
Belediye Bagskan1 Mehmet Ziya Kahraman’in, Fazilet Partili belediye meclisi tiyesi
Havva Bektas’in belediye meclisi toplantisina basortiisii ile katilmasina izin vermis
olmasi ifade edilmistir. Fakat iddianamede yer alan Milletvekili Bekir Sobaci’nin
doktor olmasima ili¢ aya kala tip fakiiltesinden atilan kizlar ile toplant1 yaptigi,
basortiisiine siyasi denirse baskalarinin da bazi kiyafetler hakkinda ahlaksizlik ve
fahiselik simgesi diyebilecegini, bu tip degerlendirmelerden kagcinmak gerektigini
sOylemis olmasi taraflarin birbirlerine tahammiilsiizliigiinii en agik sekilde gosteren
sOylemlerin ikisinden ilki olarak ve Fazilet Partililerin mevcut diizene karsi tepkisini
gosterek one ¢ikmaktadir. Iddianamenin devaminda yer alan Sosyolog Prof. Dr.
Cahit Tanyol’dan yapilan alint1 ile Merve Kavak¢i'nin eylemi 31 Mart Ayaklanmasi
ve Menemen Olay1 ile mukayese edilmekte gerek Kubilay’t Menemen’de sehit
edenlerin gerek 31 Mart Ayaklamasi’nda Dervis Vahdeti’nin eylemlerini sokak
eylemi niteliginde oldugu, hainligin bdylesinin daha 6nce goriilmedigi zira bu sefer
devletin beyninin hedef alindig1 belirtilmektedir AYM, E: 1992/2, K:2001/2, Karar
Tarihi: 22/6/2001: 14-15). Bu alinti da taraflarin birbirine tahammiilsiizligiiniin
boyutlarin1 gosteren iki alintinin ikincisi olmaktadir ve devlet elitlerinin Fazilet

Partililere tahammiilsiizliiglinii gdstermektdir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kapatilmasi talebiyle yazilan iddianamede
oncelikle Recep Tayyip Erdogan’in sdylemleri yer almaktadir. Erdogan’in laiklik

karsit1 oldugu iddia edilen bazi sdylemlerinin igerigi su sekildedir:

Tiirkiye nin modern bir Islam devleti olarak medeniyetler uyumu igin iyi
bir ornek olabilecegi, dinlere saygili bir anlayisin egemen kilinmasi adina
calisiliyor olmasi hakkindaki beyanlari, Imam-Hatip liselerinin Universite
smavinda farkli katsayiya tabi tutuluyor olmasina karsi ¢ikmasi, kisilerin laik
olamayacagmi soylemesi, devletin degil kisilerin laik olacagini ifade etmesi
(AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 21), Tiirkiye’de din ¢imento
gibidir, Bu millet Mislimandir (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi:
30/7/2008: 22), Ben insan olarak laik degilim buna mukabil laikligi korumakla
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yukimliyum demesi, Kur’an kurslarina yas smirt getirilmesine karsi oldugu
(AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 23), basortiistiniin
Tirkiye’nin gercegi oldugu ve bu konuyu asmak icin gerekirse referanduma
gidilebilecegi (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 24) ya
Miisliiman olacaksin ya laik (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008:
25), demokratik iilke din Ozgiirligli saglamali buna vatandaslarin dinlerini
semboller vasitasiyla ifade etmesi de dahildir (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar
Tarihi: 30/7/2008: 26), basortiisii hakkinda tilkede toplumsal bir mutabakat var
ama kurumsal bir mutabakat yok (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi:
30/7/2008: 28), Bir karar aliyoruz ya cumhurbaskanindan doniiyor ya Anayasa
Mahkemesi’nden doniiyor (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008:
29), hi¢ olmazsa vakif {iniversitesine tiirbanla girilebilsin (AYM, E:2008/1,
K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 30), basortiisiiniin dinde yeri olup olmadigi
hakkinda karar din ulemasmindir (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi:
30/7/2008: 33), Danistay’in basortiisii karar1 hakkinda bunlar yakinda evin igine
de karsilacaklar...herkes yerini belirlemek zorunda biz gerilim istemiyoruz
(AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 34) higkiriklar1 igimize
atiyorsak sebebi var gerilim istemiyoruz (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar
Tarihi: 30/7/2008: 35) gibi sdylemleri ile siyasi simgelere yasak getirilemeyecegi
hakkindaki:

Benim partim i¢ginde nasil basortiilii varsa diger partiler icinde de var. Hepsinin
siyasi tercihidir bu. Bu onlarin siyasi tercihine, dinin bir geregi olarak basimi
orttiigiine inanan ve bunu bu sekilde uygulayana zorla su sdyleniyor; 'sen bunu
siyasi simge olarak takiyorsun ' deniyor. Hayir ben bunu siyasi simge olarak
takmiyorum, diyor. Velev ki (tlirbani) bir siyasi simge olarak taktigini diisiiniin.
Bir siyasi simge olarak takmayir da su¢ kabul edebilir misiniz 'Simgelere,
sembollere bir yasak getirebilir misiniz' Ozgiirliikler noktasinda diinyanin
neresinde boyle bir yasak var(AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi:
30/7/2008: 36)

ifadesi yer almig ve bu ifadede velev ki tiirban1 bir siyasi simge olarak taktigini
diisiiniin kism1 iddianamede alt1 gizili olarak yazilmistir. iddianamede Erdogan’mn
laiklige aykir1 goriilen baska sOylemleri de yer almistir: Bizim 6niimiize ikide bir

anayasayl ¢ikarmasinlar...yargi ihsas-1 rey makami degil (AYM, E:2008/1,
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K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008:37), katsayr farkini dogru bulmuyorum
(AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 38), kurumsal mutabakati
yiizde yiiz bekleyenler bir defa yanlisin igindeler (AYM, E:2008/1, K:2008/2,
Karar Tarihi: 30/7/2008: 39), kat1 laiklik uygulamasiyla insanlara sosyal hayati bir
cezaevine ¢evirecek anlayislar ne kadar zararliysa, laikligi bir baris ve 6zgiirliik,
din ve vicdan hiirriyeti olarak tanimak ve insanlarin inanglarina mudahale
etmemek de o kadar toplumsal barisa hizmet edecektir (AYM, E:2008/1,
K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 44). Devlet katili affetme hakkina sahip
degildir onu maktuliin varisleri affeder (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi:
30/7/2008: 85) gibi soylemler, Recep Tayyip Erdogan’in laiklik ile bagdagmadigi

iddia edilen soylemleridir.

Iddianame Erdogan disindaki Adalet ve Kalkinma Partisi mensuplarinin
sdylemleri ile devam etmektedir. Biilent Aring’n Turgut Ozal igin halkin istedigi
sivil ve dindar cumhurbaskan1 tanimlamasi (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar
Tarihi: 30/7/2008: 46), Abdullah Giil’iin tirban yasagmin kalkacagindan
sliphesinin olmadigini, azinliklarin dini 6zgiirliikleri s6z konusu olurken
cogunlugun inanct konusunda kisitlamalar bulunmasinin savunulacak yan
olmadigin1 sdylemesi, isteyen basini oOrter, orten de nasil Ortecegine karar verir
demesi (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 48), Hiseyin
Celik’in basortiisii yasagini zuliim olarak nitelemesi (AYM, E:2008/1, K:2008/2,
Karar Tarihi: 30/7/2008: 52):

Sihler baslarma sarik sartyor. Kanunlar yasaklayabilir ama 'inancimiz geregi
takariz' demis ve takmuslar. Basbakan'm sdyledigi de bu... Oyle kabul etmek
zorundasiniz. Hakim, hukuk Kkararlariyla bunu yasaklayamazsiniz. Tlrkiye
Cumbhuriyeti'nin, demokratik, laik, sosyal, hukuk devletinin sahibi biziz. Hig
kimsenin uyarisina ihtiyacimiz yok(AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi:
30/7/2008: 53).

sozleri, Ciineyd Zapsu’nun:

Kamuda da oldu diyelim. Sonunda ne olacak' Korkulan nedir' Seriat' TUrkiye'ye
higbir sey olmaz. Isterse kamuda da olsun, bana ne' 700 sene Osmanl seriat ile
idare edilmistir. Tirk halki Yunus Emre ve Mevlana ile biiylimistiir. 'seriat
gelecek, Tiirkiye iste Iran gibi olacak' gibi seyler Bunlar tarih
okumuyorlar(AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 71).
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climleleri iddianamede Adalet ve Kalkinma Partililerin laiklik karsit1 sozleridir.
Goriildiigii gibi Ciineyd Zapsu’nun sozleri haricinde konu biiyiik oranda bagortiisii
yasag1 etrafinda cereyan etmektedir. Bu bakimdan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
taleplerinin Milli Goriis ¢izgisinin diger partilerine gore bagortiisii 6zgiirligi,
Imam Hatip Okullarinin iiniversite siavi sonrasinda puaninin diger okullarla ayni
katsay1 ile hesaplanmasi gibi makul denebilecek talepler oldugu, devletin hukuk
sisteminin toptan degistirip dini kurallar ¢er¢evesinde yeni bir devlet nizamina
gecmeyi dile getirmedigi goriilmektedir.  Iddianamade, partililerin basortiisii
yasagindan bahsederken kullandig1 istismar ve zuliim gibi kelimelerin kalin
yazildig1 ya da tirnak iginde verildigi de belirtilebilecek bir husustur. Egemen
Bagis’in bagortiisii yasagi hakkinda “insan haklar1 ayibidir benim ag¢imdan”
demesi de (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 67) iddianamede
kalin yazilmistir. Ayrica iddianame tlirban yasagi ylriirlige girmeden Once
mubhtelif devlet kurumlarinda basortiilii calisanlar oldugundan bahsetmekte sehir
ve isimleriyle bagortiilii olarak devlet kurumlarinda calisan bazi kisileri
siralamaktadir ki basortiilii calisanlarin isimlerinin Anayasa Mahkemesi karari
icinde zikredilmesi yerine, basortiili devlet gorevlileri oldugu hususundan
bahsetmek isteniyorsa, neden bu hususta rakamlardan bahsetmekle
yetinilmedigini anlamak zordur (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi:
30/7/2008: 74). Iddianamede icinde bu anlama gelen partili soylemleri
bulunmamasina ragmen ¢ok hukuklugu ve smirsiz Islami 6zgiirliigii savunmanin
Islamiyet lehine pozitif ayrimcilik oldugu ve bu sekilde laikligin ortadan
kaldirilmaya caligildigi one siiriilmektedir (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar
Tarihi: 30/7/2008: 83). Iddianame Adalet ve Kalkinma Partisi’nin laikligi
dinsizlikle es anlamli gostermeye calistigini soylemektedir (AYM, E:2008/1,
K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 100):

Davali parti 3 Kasim 2002 genel segimlerinde oylarin % 34.28'ni alarak iktidar
oldugu siirecte; tirban, imam hatip liseleri ile katsayr ve egitimin
dinsellestirilmesi konularinda toplumda mutabakatin saglanmasi, kurumlarla
mutabakatin saglanmasi, TBMM'de mutabakatin saglanmasi gibi kavramlarla
giindemi siirekli sicak tutarak anilan kavramlari siyasete alet etmis ve laik
cumhuriyet ilkesini zayiflatmistir. Davali parti 'mutabakat siirecinin!'
tamamlandigina kanaat getirmis olmalidir ki, nihai amaglarina ulasabilmek icin
22 Temmuz 2007 genel se¢imlerin hemen akabinde hazirlattigi yeni bir anayasa
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taslagini toplumun giindemine tagimis, gelen tepkilerin yogunlagsmasi ve yeni bir
anayasa yiurlrliige sokmanin alacagi siire¢ diisiiniilerek, calismalarin bitmesi
beklenilmeden mevcut Anayasanin 10. ve 42°nci maddelerinde degisiklik yapmak
suretiyle tiirbanin yiiksek Ogretim kurumlarina girmesinin yolunu agmaya
calismis, bu suretle laik devlet ilkesinin egitim kurumlarindan baglayarak
tasfiyesi siirecini hizlandirmigtir. Davali parti dini esaslara dayali bir devlet
sistemine giden yolda toplumu doniistiirmenin en 6nemli adimlarindan birisinin
milli egitim politikalarinin dinsellestirilmesi oldugunun bilinciyle egitimin milli
olmaktan ¢ikarilmasi, Cumhuriyet devrimlerinin kotiilenmesi, kiigimsenmesi,
Islam'a kars1 yapilmis gibi gosterilmesi, Cumhuriyete ve laiklige karsi olan bir
nesil yetistirilmesi, laikligin dinsizlikle es anlaml oldugu seklinde zihinlerde
yanlis bir algit yaratilmasi konularinda israrli bir gayret icinde bulunmustur
(AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 100)

Parti kapatma davalarinda 6ne c¢ikan vurgulardan biri laiklige aykir
eylemlerde bulunan partilerin dini sémiirdiigii goriisiidiir. Ozellikle partili
sOylemlerini incelerken laiklik ilkesi ile acikga g¢elisen talepleri olan Milli Nizam
Partisi, Refah Partisi ve Fazilet Partisi’nin dini siyasi amagclarla somiirdiigiinden

bahsettigini gérmekteyiz.

Anayasa Mahkemesi, Milli Nizam Partisi’nin amaglarinin anlatildig:
kitaplarda dinin vicdan konusu olmaktan ¢ikartildigini, anayasal sinirlarinin asildigi,
ogretimden bilime, siyasetten, iktisata hemen her alanda temel referansin din olarak
gosterildigini  belirtmekte ancak bu tavrin daha c¢ok yandas toplamak adina
yapildigin1 degerlendirip, Milli Nizam Partililerin konugmalarini dinin sémiiriilmesi
(AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 65) olarak nitelendirmektedir.
Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi, Refah Partisi’nin kapatilmasi sirasinda da
yapilan eylemleri din somiiriisii olarak nitelendirmistir (AYM, E:1997/1, K:1998/1,
Karar Tarihi: 16/01/1998, Karar Tarihi: 02/02/1971: 175). Ayrica mahkeme, Milli
Nizam Partililerin her konuyu dine bagladiklarini, ayetler veya dini icerikli kelimeler
kullanmak adina vesileler iirettigini ifade etmektedir (AYM, E:1971/1, K:1971/1,
Karar Tarihi: 02/02/1971: 65).

Fazilet Partisi’nin kapatma davasinda din sOmiirlisi, Jacques Verges ve
Hannah Arendt’ten yapilan alintilarla beraber giinlimiizde insan haklarina biiyiik
onem verilse de yasanan insan haklar1 ihlallerinin devletler tarafindan degil

teroristler tarafindan islendigi bu sebeple yapilmasi gerekenin terdrizm ile miicadele
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etmek oldugu Tirkiye’nin karsi karsiya oldugu irtica terdrizminin boyutlarinin
biiytlikliigii karsisinda ne kadar az miidahalede bulundugu diinyadaki bagka iilkelerin
uygulamalan ile kiyaslanip Tiirkiye’yi demokratik olmamakla itham edenlerin ¢ok
biiyiik bir haksizlik yaptig1 seklinde vurgulanmaktadir (AYM, E: 1992/2, K:2001/2,
Karar Tarihi: 22/6/2001: 81). Tiirkiye’deki demokratik konsensusun artik varlig
stipheli durumda geldiginin alt1 ¢izilip; rejimle barisik olmayan, devletin {initer yapist
ile laik diizenini tartisma konusu yapip, bu konuda kisa veya uzun vadede degisiklik
yapmay1 amaglayan partilerin azimsanamayacak miktarda olmas1 Tiirkiye’nin i¢inde
oldugu esas tehlike olarak gosterilmektedir (AYM, E: 1992/2, K:2001/2, Karar
Tarihi: 22/6/2001: 94). iddianamede Giindiiz Aktan’dan yapilan bir alintida
cokkiiltiirliiliigiin  benimsenmesi ile Tiirkiye’nin sorunlarinin  ¢dziileceginin
diisiiniildigi fakat bu anlayisin esasen sorumluluktan kagmak demek oldugu, din
sorununu halletmenin ise demokrasiye ve insan haklaria katki saglamak icin en iyi
yol oldugu belirtilmektedir (AYM, E: 1992/2, K:2001/2, Karar Tarihi: 22/6/2001:
125). Davanin sozlii kismmin yazildigi boliimde Ziircher’in fanatik sekilde laik
olarak nitelendirdigi (Ziircher, 2015: 432) Yargitay Cumhuriyet Bassavcist Vural
Savag, Abdullah Giil’iin esinin yillar 6nce basortiisii sebebiyle atildigr tliniversiteye
donebilmek igin bir kez daha sinava girip, kazanmasina ragmen bagortiisiiz fotograf
teslim etmemesi sebebiyle kaydinin yapilmamasi hadisesine dair “18 yilda higbir sey
degismemis” sozlerine karsilik degerlendirmesi:
Ustelik, bu biiyiik Miisliimancinin beyanatinin da yalan oldugunu gazeteler yazdi.
Bu zat, ikinci Refah Partisinin Bagkanvekili ve birinci Refah Partisi iktidari
doneminde de bakanlik koltugunu isgal etmis. Beyninde en ufak bir devlet bilinci,
en ufak kanunlara saygi bulunmus olsaydi, {iniversitedeki basit bir kayit
gorevlisinin uyarist karsisinda utangtan yerlere gegmesi gerekirdi. '18 yildir
degisen bir sey yok' demek, o saibeli sayilan iktidarlarina ragmen devleti
clirlitememislerdir ve 18 yil icinde bu zatin kafasinda da en ufak bir gelisme
olmamis. Eger, bu olay kendi iktidarlar1 doneminde gec¢mis olsaydi, bu
zihniyetteki adamlar gérevlinin karsisina, kolluk kuvvetleriyle degil, magandalari
"Ol de 6lelim, vur de vuralim!" narasim atan fedaileriyle ¢ikardi. Bu Abdullah
Giil bir istisna degil. Belli zihniyetteki bir siyasi partinin prototipidir. Aslinda,
bunlarin onayladigi ve savundugu bu tiirbanllar taifesinin ve yandaslarmin
amaci, ne din 6zgiirliigii ne de insan haklaridir. Bunlarin amaci, laik devleti tutan
biitiin payandalar1 yikmak, inan¢ maskesi altinda insanlarin din duygusunu
somdrerek devleti ele gegirmektir. Abdullah Gl ve takimi bugiin bizi yaygin bir
irtica tehlikesiyle yiiz yiize getiren bir zihniyeti temsil etmektedirler. Irticanin

tipik ve somut kanit1 olan bu tiirban olayi, iilkeyi bir i¢ ayaklanmaya dogru
itmektedir. Amacina ulasimncaya kadar bu tiirban olay1 {iniversitelerde sUrlp
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gidecektir. Bunun iki utang verici yan1 vardir; biri, iilkenin sosyal, ekonomik ve
siyasal bir y1gin derdi varken, biitiin devlet kurumlarinin, basta Parlamento olmak
iizere, bu zorlama sorun iizerinde durmalaridir. Ikincisi, énemsizligine ragmen
6nemli hale getirilen bu olay, gerici ¢evreler tarafindan din ve namus duygularini
kigkitma aract olarak kolayca kullanilabiliyor. Yonetmelige ragmen
iiniversitenin direnme giiclinii yipratabiliyorlar. Nitekim, Bagbakan bunun
isaretini verdi bile. Yalmz, Bagbakanin bu tutumunun ne kadar tehlikeli
oldugunu, olayin tiirbanla kapanamayacagini, bunun arkasindan garsaf, ¢arsafin
arkasindan Arap alfabesinin, ardindan, irtica sehitleri, onun arkasindan Menemen
yobazlarinin aklanmasi, gorap sokiigii gibi birbirini izleyecektir. Ben, bir fantazi
sergilemiyorum. Goriinen kdy kilavuz istemez (AYM, E: 1992/2, K:2001/2,
Karar Tarihi: 22/6/2001:171).

seklinde olmus ve Bursa’da gerceklesen Imam-Hatip 6grencisi kizlarin okula
basortiisii ile alinmamasi olayr karsisinda “gerici” basinin eylemi destekledigi,
Diyanet’in olay karsisinda sessiz kaldigi hatta ilerleyen climlelerde “tlirbancilarin®
safina gectigi, dolayisiyla biiylik bir tehlike i¢inde bulunuldugu, (AYM, E:
1992/2, K:2001/2, Karar Tarihi: 22/6/2001: 172) halkin “kiiltiirel seviyesinin
disiikligli’nlin disaridan desteklenen irticai akimlarin giiclenmesine zemin
hazirladigy, tiim i¢ ve dis diismanlarin cumhuriyeti savunmasiz birakmaya calistigi
bu donemde cumhuriyet ayakta kalabilmigse bunun mahkemeler, ordu ve halkin
onemli bir kismi sayesinde basarildigina deginilmistir (AYM, E: 1992/2,
K:2001/2, Karar Tarihi: 22/6/2001: 184). ilgili kararda basmin gerici, halkin ise

kiltiirel seviyesi diisiik olarak nitelenmesi dikkat ¢ekicidir.

Dini kurallara dayanma meselesi kapatma davalarinda incelenmesi gereken
bir diger husustur. Anayasa Mahkemesi, Milli Nizam Partisi’nden Adalet ve
Kalkinma Partisi’ne Milli Goriis ¢izgisindeki partilerin dini kurallara dayanan bir

hukuk diizeni 6zleminde oldugu kanaatindedir.

Milli Nizam Partisi’nin kapatma davasinda yer verilen Basinda Prof. Dr.
Necmettin Erbakan’dan isimli kitap (Erbakan, 1971a) Milli Nizam Partisi’nin
kapatilmasini talep eden iddianameye gore Erbakan’in devletin hukuk diizeninin dini
kurallara dayanmasini talep ettigini igeren hususlar barindirmaktadir. Bu kitapta
Erbakan’in basina yansiyan bazi konusmalar1 derlenmistir ve laiklik agisindan ifade

Ozgiirligli smirlarinin  disinda degerlendirmeye tabi tutulabilecek bazi ifadeler
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icermekte oldugu kabul edilmelidir. Burada Erbakan, din ile devletin ayr1 seyler
oldugunun uydurma oldugunu, hakikatte din ve devletin ayni sey oldugunu
sOylemektedir. Bu goriise uygun sekilde Erbakan, Bati’da dinin siyasete hakim
oldugunu hatta Israil’de dinin siyasetten {istiin oldugunu, Tiirkiye’de de
Miislimanlara mutlak din 6zgiirligi verilmesi gerektigini oysa Tiirkiye’de on binden
fazla sayida din adaminin faizin haram oldugunu sdylemek gibi vaazlar1 nedeniyle
tutuklu oldugunu, Risale-i Nur okuyanlarin tevkif edildigini, hafta tatilinin pazar
giinli yerine cuma giinli olmast gerektigini, halifeligin gelmesi durumunda {ilkeye
biiyiik faydalari olacagini sdylemektedir. Ilging bir sekilde kitapta Erbakan’in
halifeligi savunmakta beraber halifeligin illa gelmesini diretmedigi sdylenebilir.
Erbakan, Atatiirk’iin halifeye yazdigi mektuptan ona karst ne kadar saygihi
oldugunun anlasilabildigini sOylemis, Atatlirk’iin halifelige karsi olmadigim
belirtmistir (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 61). Kitapta din
derslerinin ihtiyari olmasindan sikayet edilmekte genglerin dini konularda oldukca
bilgisiz yetisiyor olmasi sebebiyle din derslerinin zorunlu olmasi gerektiginden
bahsedilmektedir . Ayrica ilging bir sekilde agk anlayis1 hakkinda tasavvufi terimler
olan fenafillah ve bakabillah tabirlerinin kullanildig1 bir ciimle baglami1 hakkinda
bilgi verilmeden yalnizca kitabin iginde tasavvufi terimleri igeren bir ask tanimi
yapilmis olmast itibariyla kararda alintilanmistir (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar
Tarihi: 02/02/1971: 62).

Mecliste Ortak Pazar isimli kitap, kararda bahsedilen iicilincii kitaptir
(Erbakan, 1971b). Bu kitapta da Islam dininin referanslarimi ve Osmanli tarihi
vurgusunu tasiyan ciimlelerin bazilar1 kararda alintilanmistir. Kitapta Avrupa Ortak
Pazarr’nin alti Katolik Avrupa iilkesi arasinda, kaybettikleri diinya hakimiyetini
yeniden tesis etmek maksadiyla kuruldugundan bahsedilmekte, Israil meclisinde
Theodor Herzl’m heykelinin bulundugu, Israil’in Tiirkiye topraklarmin énemli bir
kismin1 almak istedigi (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 63),
her ne kadar Katolik birligi gibi goriilse de Ortak Pazar’in Siyonistlere dayanan bir
teskilat oldugu (AYM, E:1971/1, K:1971/1, Karar Tarihi: 02/02/1971: 64) Ortak
Pazar konusunda Papa’nin karar verdigi fakat Papa’nin danigma meclisinin biiyiik

kismmin Yahudi oldugu, Ortak Pazar’a girmenin Tiirkiye’nin kimligini
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kaybetmesine sebep olacagi, Kibris meselesinde Hacgli zihniyetini gostermis olan bir
toplulugun iginde bulunmanin Tiirkiye’nin ancak hiiviyetini yok etmeye sebep

olacag1 gibi iddialar bulunmaktadir.

Fazilet Partisi’nin kapatilmasi talebiyle agilan davada, Fazilet Partisi’nin
taleplerinin gerceklesmesi durumunda iilkede neler olacagina dair bir ongoriide
bulunulus fakat bununla beraber fantezi sergilenmedigi ifade edilmistir:

Arap alfabesinin, ardindan, irtica sechitleri, onun arkasindan Menemen

yobazlarinin aklanmasi, ¢orap sokiigii gibi birbirini izleyecektir. Ben, bir fantazi

sergilemiyorum. Goriinen kdy kilavuz istemez.( AYM, E: 1992/2, K:2001/2,
Karar Tarihi: 22/6/2001:171)

Tiim i¢ ve dig diismanlarin cumhuriyeti savunmasiz birakmaya calistigi bu
donemde cumhuriyet ayakta kalabilmigse bunun mahkemeler, ordu ve halkin
onemli bir kismi sayesinde basarildigina deginilmistir (AYM, E: 1992/2,
K:2001/2, Karar Tarihi: 22/6/2001: 184).

Adalet ve Kalkinma Partisi mensuplarinin dini kurallara dayanma
hususundaki s6ylemlerinden en belirgin olan daha 6nce de alintiladigimiz Ciineyd
Zapsu’nun seriat hakkindaki sozleridir:

Kamuda da oldu diyelim. Sonunda ne olacak' Korkulan nedir' Seriat' Tirkiye'ye

hicbir sey olmaz. Isterse kamuda da olsun, bana ne' 700 sene Osmanl1 seriat ile

idare edilmigtir. Tirk halki Yunus Emre ve Mevlana ile biiylimiistiir. 'seriat

gelecek, Tiirkiye iste iran gibi olacak' gibi seyler' Bunlar tarih okumuyorlar
(AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 71).

Laiklik olgusunun sadece devlet ile din arasindaki iliskininin sekli olarak
anlagilmast miimkiin degildir. Laiklik, toplumun laiklesmesi basta olmak iizere
birgok hususta kiiltiirel vurgulara da sahip bir kavramdir. Anayasa Mahkemesi’nin

parti kapatma kararlarinin bazilarinda laikligin kiiltiirel boyutuna deginilmistir.

Huzur Partisi’nin kapatilmasi talebiyle yazilan iddianamede inkilaplar ile
Tiirkiye’nin agik ve aydinlik bir diizeye ulastigindan bahsedilmektedir. Laikligin
sonraki donemlerde devletin dine kars1 konumu olup, toplumun laik olmas1 seklinde

algilanabilecek bir ilke olmadigi seklindeki ictihatlardan farkli olarak bu kararda
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mahkeme laikligin kiiltiirel bir boyutu oldugundan bahsetmis, Huzur Partisi’nin
Islam kiiltiirii ile iliskili olan amblemindeki yazimin eski yaziya benzetilmek
istenmesi; amblemde bir kitabin varlig1 ve kalemin gidis yoniiniin sagdan sola gibi
oldugunun hususlar1 “calibi dikkattir” diyerek belirtilmistir (AYM, E:1983/2,
K:1983/2: Karar Tarihi: 25/10/1983: 5).

Refah Partisi’nin kapatma kararinin baslangicinda laikligin esasen din ile
ilgili degil hukuk ile ilgili bir kavram oldugundan bahsedilmektedir. Bu baglamda
mahkeme, laikligin ¢okca tekrarlanan din ve devlet islerinin ayriligina dair tanimina
benzer sekilde din ve diinya islerinin ayrilmasina dayanan bir hukuki sistem
oldugunu soylemektedir. Bu sekilde kamusal alanda dinin goriinlirligliniin
azaltilmast yaklasiminin tanim iizerinden temellendirilmesi kolaylastirilmaktadir.
Ancak Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Prof. Dr. Niyazi Berkes’ten alintiladigi
goriisinde laiklik kavramimin din ve devlet islerini ayirmasi olgusundan yalnizca
devlet igerisinde din isleri ile diinya islerinin ayrimi olan bir siire¢ degil daha genis
anlamda aile, hukuk, ekonomi hatta gorgli kurallar1 gibi alanlarda din ve diinya
islerini ayiran bir rejim demek oldugunu aktarmistir. Bu goriisii temellendirecek
sekilde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Hiiseyin Batuhan’dan da alinti yapmis ve
dinlerin diinya islerine girmeye baslayinca ruhani vasiflarin1 kaybederek
soysuzlagsacagint iddia etmistir (AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi:
16/01/1998: 3). Davanin iddianamesine gore demokrasiler laiklige dayanmaktadir ve
gercek demokrasi ancak laik demokrasidir. Bu gorlisiin ardindan ~ Anayasa
Mahkemesi laik devletin 6zelliklerini su sekilde siralayarak laiklik ilkesinin toplumu
da laiklestirmeyi hedefleyen yani dinin kisilerin vicdan alaninda kaldig1 ve kamusal

alana yansimadig bir kiiltiir inga etmeye yarayacagini belirtmistir:

a- Dinin devlet islerinde egemen ve etkili olmamasi esasini benimseme,

b- Dinin, bireylerin manevi hayatina iliskin olan dini inan¢ bdlimiinde
aralarinda ayirim goézetilmeksizin, sinirsiz bir hiirriyet tanimak suretiyle dini
Anayasa giivencesi altina alma,

c- Dinin, bireyin manevi hayatim1 asarak, toplumsal hayati etkileyen
eylem ve davranislara iligkin boliimlerinde, kamu diizenini, glivenini ve
cikarlarin1 korumak amaciyla, simirlamalar kabul etme ve dinin kotiiye
kullanilmasini ve somiiriilmesini yasaklama,
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¢- Devlete, kamu diizenini ve haklarimin koruyucusu sifatiyla dini hak ve
hiirriyetler iizerinde denetim yetkisi tanima niteliklerinden olusmus bir
ilkedir (AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998: 4).

Cumhuriyet Devrimleri’nin Tirkiye i¢in Onemi ile beraber bazi kapatma
kararlarinda Atatiirk ilke ve inkilaplarinin siirdiiriilebilirligi i¢in laiklik ilkesinin

Onemi ayrica vurgulanmistir.

Huzur Partisi {iniversiteler de dahil olmak {izere egitim 6gretim kurumlarinin
laik olmasi fikrini benimsemedigini, bu tiir bir egitimin sosyalist karakter tasidigini,
iniversitelerin yapmasi gerekenin milli karakterin aynasi olmak oldugunu ifade
etmekteydi. Partinin karsi oldugu laiklik egitimde laiklik idi ve laik egitime karsi
olundugu partililer tarafindan agikca dile getiriliyordu. Huzur Partisi’nin kapatilmasi
talebiyle acilan davada Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin hazirladigi iddianamede
dinin, devlet isleri ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagini belirtmistir. Bu ifade
giiniimiizdeki laiklik anlayis1 ile g¢elismemektedir  (AYM, Esas:1983/2, Karar
Sayist: 1983/2, Karar Tarihi: 25/10/1983: 1). Anayasa Mahkemesi’nin Huzur
Partisi’nin egitim ile ilgili sylemlerini degerlendirirken Tiirkiye’de din egitiminin
ilk ve orta §gretim esnasinda zorunlu olmasina ragmen din egitiminin kisilerin kendi
istegine birakilacagini belirtmesi de hemen her tiirden laiklik yaklasiminda kabul
edilebilecek bir husustur. Fakat iddianamede din egitiminin laik bir toplumda
karisilmayan bir alan olarak tanimlanmasinin miimkiin olmadigini zira din egitimi
devlet denetimi altinda olmazsa bu alanin cemaatlerin kontroliine girecegini ve
cemaatler kontroliinde yapilan din egitimin Tiirk Inkilabinin temel ilkeleri ile laik
devletin gereklerine uygun olmayacagini belirtmistir (AYM, E:1983/2, K:1983/2,
Karar Tarihi: 25/10/1983: 2). Kararda sik sik Tiirk Inkilabindan bahsedilmekte
iddianamesi ile birlikte 21 sayfa olan kararda 45 kez Atatiirk’ten bahsedilmektedir.
Atatiirk devrimlerinin temel noktasinda bulunan ilkenin laiklik oldugu ve laikligin
devrimlerin hareket oldugu ve laik olmayan bir egitim sisteminin Atatiirk ilke ve

inkilaplar ile bagdagmasinin miimkiin olmadigi ifade edilmistir.
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Huzur Partisi’nin kapatilmasi talebiyle yazilan iddianamede Atatiirk ilke ve
inkilaplar1 ile Tirkiye’nin ag¢ik ve aydinlik bir bir diizeye ulasgtigindan

bahsedilmektedir

Huzur Partisi’nin, i¢inde Okiiz altinda buzagi aramaya gerek olmadig,
meseleleri Bektasi fikralarindaki gibi yorumlamanin yanlis olacagi gibi renkli
climleler de iceren savunmasinda genel olarak kendilerinin de laiklige karsi
olmadiklar1 fakat din egitim ve Ogretiminin iiniversitelerde siirdiilmemesi halinde
Atatiirk’lin  6ngordiigii uygarlik diizeyine ¢ikmanin miimkiin olmayacagi, zaten
Atatiirk’lin hedef gosterdigi Bat1 uygarliginda da din egitimine 6nem verildigi beyan
edilmistir. Huzur Partisi’nin Atatiirk ilkelerine ve laiklige bagli oldugu fakat dini
tedrisatin anayasada yasaklanmamis oldugundan bahseden savunmasinin devaminda
“laik olan devlettir” ifadesi (AYM, E:1983/2, K:1983/2, Karar Tarihi: 25/10/1983: 5)
yer almaktadir ki bu diisiince giliniimiize yakin dénemlerde benimsenen igtihadin, o
giinlerde savunma metninde bulunmasi olarak goriilebilir. Ancak yine de laik egitime
kars1 olup da laiklige karsi olmamak gibi ¢eliskili bir pozisyonun savunulmasi zordur

(AYM, E:1983/2, K:1983/2, Karar Tarihi: 25/10/1983: 7).

Huzur Partisi’nin kapatma davasinda gordiiglimiize oldukca benzer sekilde
Refah Partisi’nin kapatma karar1 sirasinda Anayasa Mahkemesi’ne sunulan
iddianamede Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, laiklikten verilecek en kiiglik tavizin
Atatiirk devrimlerini istikametinden saptirip, bu devrimlerin yok olmasi sonucunu
dogurabilecegini, Tevhid-i Tedrisat’ta da belirtilmis oldugu {izere din egitiminin dahi
laik usulde yapilmasinin gerekli oldugunu zira beraber ¢alisan 6grencilerin farkli
dinlerden oldugunun (Bagsortiisii sebebiyle) fark edilebiliyor olmasinin onlar arasinda
ayriliklara sebep olacagini, bu Ogrencilerin yardimlasmayacagini, isbirligi
yapmayacagini ifade etmistir (AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998:
4).

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kapatilmasim1 talep eden iddianamade
Atatlirk’e  egitim Ogretim sisteminde gerekli yerin verilmiyor oldugundan
bahsedilmis, Milli Egitim adi1 altinda ¢ocuklarin mezarliga gotiiriilmesi elestirilmis

(AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 102), 17 Mayis 2016’da
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gerceklesen Danistay Saldirisi’nin faili Alparslan Arslan’in saldirtyr Adalet ve
Kalkinma Partisi mensuplarinin tahriki akabinde gercgeklestirdigi one siiriilmiistiir.
Iddianameye gore Adalet ve Kalkinma Partisi’nin izledigi din politikasinin sebep
oldugu tehlike yakin bir tehlikedir ve cogulculukla bagdagmamaktadir (AYM,
E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 116) iddianamede 71 partilinin ad1
laiklige aykiri beyanda bulunan kisiler olarak yer almistir. Yargitay Cumhuriyet
Bassavcist Abdurrahman Yalginkaya sozlii savunmasinda 85 yillik cumhuriyetin
bir¢cok gerici ayaklanma ile karsilastigini1 fakat bunlarin ulusun cumhuriyete sahip
cikma kararlilig1 sayesinde bastirildigini, giintimiizde ise Tiirkiye’nin emperyalizmin
icad1 olan 1limli Islam acisindan &rnek iilke olarak gériildiigiinii ve davali partinin
genel bagkanmin kendini Biiyiik Ortadogu Projesinin esbagkani olarak gordiigiinii,
bazi partililerin de Atatiirk’e ve cumhuriyet kazanimlarina kars1 olumsuz beyanlari
oldugunu ve bu durumun davali partinin cumhuriyetin kazanimlarina kars1 oldugunu

gosterdigini belirtmistir (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 450).

Bagortiisii hususu Tiirkiye’deki laiklik tartismalarinin odaginda bir pozisyona
sahip oldugu i¢in parti kapatma davalarinin i¢inde de kendine yer bulmustur. Refah
Partisi’nin kapatma davasinda basortiisii meselesi egitim iizerinden degerlendirmeye
tabi tutulmus, beraber calisan 6grencilerin farkli dinlerden oldugunun bagsortiisii
sebebiyle fark edilebiliyor olmasinin onlar arasinda ayriliklara sebep olacagi, bu
ogrencilerin yardimlagmayacagi, isbirligi yapmayacagi ifade edilmistir (AYM,
E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998: 4). Anayasa Mahkemesi’ne gore sag
ve boynun tilirban ile ortiilmesine serbestlik taninmasi, bir tiir zorlama ve bas 6rtmeye
yonlendirmedir ve bdyle bir uygulama ayni dinden olan insanlarin bile ayrismasina
sebep olabilecektir. Dolayisiyla boyle dinsel kaynakli diizenlemeler anayasa
karsisinda korunmayacaktir (AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998:
163). Mahkeme, ilgili husustaki goriisiinii daha 6nce verdigi bir karara atif yaparak

temellendirmistir:

Ozellikle niifusun bilyiikk bir g¢ogunlugunun belirli bir dine mensup oldugu
iilkelerde, bu dinin téren ve simgelerinin herhangi bir yer ve bigimde sinirlama
olmaksizin sergilenmesinin, sdzli gecen dini uygulamayan veya baska bir dine
mensup olan Ogrenciler iizerinde baski olusturabilecegini, laik iiniversitelerin,
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ogrencilerin kilik ve kiyafetlerine iligkin kurallar koyarken, kimi kokten
dincilerin yiiksek Ogretimde kamu diizenini bozmamalarim1 ve digerlerinin
inanglarina zarar vermemelerini saglamaya 6zen gosterebilecekleri agiklanarak
L.B. ve S.K. isimli 6grencilere, laik iiniversite diizeninin gereklerine uygun
bigimde fotograf vermedikleri gerekgesiyle okul diplomasi verilmemesi, din ve
vicdan Ozgiirliigline miidahale olarak goriilmemis ve sikayetin kabul edilemez
olduguna karar verilmistir (AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi: 16/01/1998:
165).

Fazilet Partisi’nin kapatilmasini talep eden Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
Vural Savas’in iddianamesi de basortiisii hakkinda iddialar icermektedir. iddianame
su ana kadar inceledigimiz kapatma davalarinda oldugu gibi kamusal alanda dini
inang sebebiyle tercih edilen kiyafetler kullanmanin ayrimciliga sebep olacagi iddiasi
ile baslamakta ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin igtihatlarinin da Anayasa
Mahkemesi’nin goriisiinii destekleyen yonde oldugundan, bazi durumlarda kilik
kiyafet Ozgiirliigline sinirlamalar getirmenin din ve vicdan hiirriyetinin 6ziine

miidahale teskil etmeyeceginden bahsetmektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kapatilmasini talep eden iddianamenin
basortiisi ile ilgili boyutu Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bazi kurucularinin laiklik
ilkesine bagliliginin sorgulanabilir oldugu ve bu kisilerin tlirban1 siyasi dayatma igin
kullandig1 hususudur. iddianameye gére daha dnce iki partinin kapatilmasina sebep
olan tiirban1 simge olarak kullanmanin anlami segmene mesaj vermektir (AYM, E:
2001/8 (Siyasi Parti-ihtar), K: 2002/9, Karar Tarihi: 9/1/2002: 3). iddianameye gore
tirban dinsel giyim esaslarindan arindirilmig bir yiiksekdgretim ve devlet diizenine
dinsel bir elatmada bulunmak anlamma gelmektedir. Ayrica iddianameye gore
tirbanin Universitede kullanilmas1 sistem bakimindan tehlikeli gortliirken,
siyasetcilerin sistem icin 6grencilerden daha az tehlikeli olacagini sdylemek miimkiin
degildir. Iddianame, tiirbanli dgrenci ve siyasetcileri nitelerken tehlikeli sifatini

kullanmay1 tercih etmistir.

Anayasa Mahkemesi, 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda
siyasi partilerin laiklik karsit1 eylemler sebebiyle kapatilmasi i¢in ilgili partide laiklik

karsit1 fiiller islenmis olmasini yeterli kabul edememis, kapatilmasi talep edilen
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partinin ancak laiklik karsitt eylemlerin odagi haline gelmis olmasi haline

kapatilacagini dikkate alarak karar vermek durumunda kalmistir.

Laiklik karsit1 eylemlerin odagi haline gelme kriteri Refah Partisi’nin
kapatilmas1 davasinda ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin, bir partinin
kapatilmasi i¢in kapatma nedeni olan faaliyetlerin odagi haline gelmesi gerektigini
vurgulamis, laiklige aykir1 eylemlerin odagi haline gelen partilerin de kapatilmasi
gerekmekte oldugunu belirtmistir (AYM, E:1997/1, K:1998/1, Karar Tarihi:
16/01/1998: 158). Ayrica belirtmekte fayda var ki Refah Partisi’nin 233 sayfalik

kapatma davasinda 114 kez odak kelimesi gegmektedir.

Benzer sekilde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kapatma talebi hakkinda
Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi karar 2008/1 siyasi parti kapatma esas ve 2008/2
karar sayilarimi  tagiyan davanin iddianamesinde odak hali olmak kavrami,
tiniversitelerde bagortiisii  yasagmin kaldirilmasiyla ilgili anayasa degisikligi
siirecinin akabinde laiklik karsiti eylemlerin odagi oldugu gerekgesiyle acilan
davanin Yargitay Cumhuriyet Bassavicisi Abdurrahman Yalcinkaya tarafindan
yazilan iddianamesinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin laiklige aykir1 eylemlerin

odag1 haline geldigi gerekcesiyle kendine yer bulmustur.

Su asamaya kadar ifade ettigimiz dini somiirme, dini kurallara dayanma,
Atatlirk ilke ve inkilaplari ile ters diisme, bagortiisii lizerinden ifade edilen kaygilar,
partilerin laiklik karsiti eylemlerin odag1 haline gelmesi gibi hususlar esasen laiklik
ilkesi ile ters diisen bir partinin sistem i¢in biiylik tehlike arz ettigini 6ne siirmektedir.

Buna ragmen bazi parti kapatma davalarinda tehlikelilik hali ayrica ifade edilmistir.

Bu hususta en belirgin 6rnek Vural Savas’in yazdigi iddianamede
goriilmektedir. Iddianame, Fazilet Partisi mensuplarinin hukuka uygun olan
basortiisii yasagi tizerinden halki devlete kars1 kigkirtmay: aliskanlik edindigi, din
sOmiiriisii yaptiklar1 seklinde iddialara sahiptir ve Fazilet Partilileri “kandan bagka
bir seyle beslenemeyen vampirler gibi” nitelemesi ile anlatilmaktadir. Iddianamede
Merve Kavake¢r’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne basortiisii ile gelecegi, bu
hususun Fazilet Partililer tarafindan bilindigi ve 6zellikle desteklendigi ifade edilmis,

bu konunun propaganda malzemesi haline getirildiginden, yapilan eylemin insafsiz
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ve ancak bir ajana yakisacak bir eylem oldugundan, eylemin Abdiillatif Sener ile
planlandigindan bahsedilmektedir (AYM, E: 1992/2, K:2001/2, Karar Tarihi:
22/6/2001: 3).

Iddianamenin ilginglikleri ddnemin siyasetgilerinden bahsederken de
gorulmektedir. Bu minvalde Siilleyman Demirel’den igtigi andin anlamina bilip,
andma bagl kalan cumhurbaskanimiz, Biilent Ecevit’ten olgun kisiligi ile bilinen
bagbakanimiz olarak bahsedilmekte, Biilent Ecevit’in: “Burasi devlete meydan
okunacak yer degildir.” demek zorunda kaldig1 sdylenmekte, Fazilet Partililerin bu
eyleme “belli ki bir terdr cetesi gibi hazirlandig1” ifade edilmekte, Merve
Kavak¢r’nin eylemi PKK eylemleri ile mukayese edilmekte, PKK’nin kadin
militanlarinin {izerindeki bombay1 patlatmasiyla olsa olsa bes on kisi 6ldiirebildigi
fakat Fazilet Partililerin eyleminin sistemi havaya ugurmaya yoneldigi ama bu
durumda Erbakan i¢in sorun olmadigi zira bombanin Kavak¢i’nin beline bagh
oldugu sdylenmektedir. iddianame devaminda Tiirkiye Millet Meclisi’nde yasanan
olay1 6zetledigini sdylerken “pardon” diyerek devam etmekte bu kez de daha once
Leyla Zana’nin yemin torenini kendi amaci i¢in kullanmaya kalktigin1 ama Zana’nin
amacinin boélmek, Kavak¢ir’nin amacinin yikmak oldugunu ifade etmektedir (AYM,

E: 1992/2, K:2001/2, Karar Tarihi: 22/6/2001: 4).

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iddianamesinin tehlikelilik ile ilgili boyutu
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bazi kurucularinin laiklik ilkesine bagliliginin
sorgulanabilir oldugu ve bu kisilerin tiirban1 siyasi dayatma i¢in kullandig
hususudur. Iddianameye gére daha 6nce iki partinin kapatilmasina sebep olan tiirban
simge olarak kullanmanin anlami se¢gmene mesaj vermektir (AYM, E: 2001/8, K:
2002/9, Karar Tarihi: 9/1/2002: 3). Tiirban dinsel giyim esaslarindan arindirtlmis bir
yuksekogretim ve devlet diizenine dinsel bir elatmada bulunmak anlamina gelecektir.
Ayrica iddianameye gore tlirbanin iiniversitede kullanilmasi sistem bakimindan
tehlikeli goriiliirken, siyasetgilerin sistem i¢in Ogrencilerden daha az tehlikeli
olacagini sdylemek miimkiin degildir. Iddianame, tiirbanli 6grenci ve siyasetgileri

nitelerken tehlikeli sifatin1 kullanmayi tercih etmistir.
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Bu agamaya kadar Milli Nizam Partisi’nin kapatma davasindan Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin kapatmasina dair kararlarda laiklik tanimlari, dini somiirme
iddias1, dini kurallara dayanan bir diizen arayisi, laikligin kiiltiirel boyutu olan bir
ilke oldugundan hareketle toplumun laik olmasina verilen 6nem, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina baglilik gibi hususlar tizerinden diizenlilikler tespit ettik ve
kararlarda inceledigimiz hususlarda Anayasa Mahkemesi’nin genellikle ayni
hassasiyetlerle hareket edip, benzer yonde kararlar verdigini ifade etmeye calistik
ki bu durumun ¢ok daha kestirme bir yoldan, laiklik karsit1 eylemleri sebebiyle
kapatilmas1 talep edilen tiim partilerin kapatilmis olmasi {izerinden anlagilmasi da
miimkiindiir. Ancak inceledigimiz kararlar i¢cinde kapatilma akibetine ugramayan
tek parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kapatma davasi, diger kararlardan
ciddi farkliliklar da igermektedir. Anayasa Mahkemesi Yargitay cumhuriyet
Bagsavciligi’nin delillerini degerlendiritken toplam 17 klasdrde bazi ses ve
goriintlii kayitlariyla desteklenen bilgi ve belgelerden olusan 400’iin iizerindeki
iddia hakkinda bazilarinin 6znel yorumlardan olustugu, bazilarinin belli bir yayin
politikasina sahip yayin kuruluslarinin haber sitelerinde ya da gazetelerinde yer
alip baska kaynaklarda yer almadigi, bazi iddialarin birden fazla kaynakta farkl
sekil ve uzunlukta bulundugu ve davali parti tarafindan kabul edilmedigi, bazi
iddialarin kaynak olarak gosterildigi internet sitesi veya gazetede bulundugu
halinden farklilagtirilarak iddianameye alindigi, iddialarin bir kisminin vaki
olmadigi, bir kisminin ise ifade Ozgiirligii kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 650-651)
belirterek hazirlanan olduk¢a uzun iddianamenin delillerini degerlendirmeye
baslamistir. Iddianamenin devaminda su ana gelene kadar iddianameden
bahsederken ifade ettigimiz 1iddialar hakkinda, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciliginin  degerlendirmeleri ile davali partinin savunmalar1 da kisaca
Ozetlenmistir. Burada sdylenmesi gereken en Onemli sey inceledigimiz karar
metninin, daha dnceki parti kapatma davasi kararlarinda iddianame ile delillerin
degerlendirilmesi veya esasin degerlendirilmesi kisimlarinin neredeyse ayni merci
tarafindan yazilmig, birbirini tamamlayan metinler oldugu gibi bir his

uyandirmamasidir. Goriildigii gibi Anayasa Mahkemesi, iddianamede bulunan
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baz1 iddialarin var olmadigini, bazilarinin kaynak olarak gosterildigi yerde

bulundugundan farklilagtirilarak alindigini séylemistir.

Anayasa Mahkemesi Esasin Degerlendirilmesi bolimiine gecildiginde
laiklik hakkindaki kararlarin hemen hepsinde oldugu gibi laikligin 6neminden ve
demokratik bir diizen i¢in olmazsa olmazligindan baslayarak Tiirkiye’nin laiklik
konusundaki konumunun Avrupa’dan farkli olduguna gegerek alisilmig bir giris
yapmistir. Ancak esasin degerlendirilmesi asamasinda ilk bahsedilen husus Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin yaptig1 savunmalarda yer alan dinsel simgelere dair
sinirlamanin  Tiirkiye’ye has bir olgu oldugu iddiasinin dogru olmadigidir.
Mahkeme bu konuda Fransa, Almanya, Isvigre, Belcika, ispanya ve Hollanda’da
tirban yasaklari uygulandigini ifade etmistir (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar
Tarihi: 30/7/2008: 672).

Daha onceki kararlarda gordigiimiizden farkli bir diger yaklasim
Anayasa’nin ikinci maddesindeki “demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti”
ifadesinin genelde laik sifatina takili kalan diger parti kapatma kararlarinin aksine
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kapatma davasi hakkindaki kararda, demokratik
sifatinin iistiinden demokrasinin ne sekilde anlasilmasi gerektigi agiklanmaktadir.
Oncelikle Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik igtihatlarinda gériildiigii {izere
demokrasi kavramindan anlagilacak sey Bati demokrasisidir. Dolayisiyla
kurumlarin mesruiyeti de halk tarafindan se¢ilmelerinden ya da cumhurbagkaninin
halk tarafindan se¢ilmesinden 6nce oldugu gibi halk tarafindan se¢ilmis bir organ
tarafindan yetkilendirilmelerinden gelmektedir, egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait olmasi demek de halkin degerlerini dikkate almayi ve demokratik
degerleri igsellestirmeyi gerektirmektedir. Demokratik bir diizende karsilasilan
sosyal, ekonomik veya kiiltiirel karsitliklar halkin en azindan ¢ogunlugunun onay1
alinarak c¢ozilir. Fakat azinligin ¢ogunlugun kararina saygi gostermesi kadar
cogunlugun da azinliklarin hak ve Ozgiirliiklerini korumasi baska bir tabirle
cogulculuk, demokratik bir diizenin geregidir. Cogulcu bir demokrasi de ancak
baski ve yonlendirmeden uzak bir parlamento ile 6zgiir bir kamuoyunun varligiyla
saglanabilir (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 682). Toplumda

farkli diislince ve tercihlerin mevcudiyeti ve c¢atisabilecek fikirlerin varligi
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normaldir. Bir sistemin mesruiyeti de bu ¢atismay1 barisgil yollardan diizenlemeye
izin verdigi slirece mevcuttur Bu bakimdan demokrasi toplumsal baris ve
Ozgiirliigiin teminatidir. Herhangi bir diisiincenin bazi sebeplerle siyasal hayata
katilmasmin engellenmesi demokrasi ile de temsilde adalet ilkesi ile de
bagdasmayacaktir (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 683).

Anayasa Mahkemesi bir siyasi partinin tiizigli, programi ya da
eylemlerinin Anayasaya aykirt olmasinin degerlendirilmesinde bir standart ortaya

koymaktadir. Buna gore ilgili sdylem ya da eylemin Anayasa’nin 68.maddesinin:

Siyasi partilerin tiiziik ve programlar ile eylemleri, devletin bagimsizligina,
tilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigline, insan haklarmna, esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykir1 olamaz; sinif veya ziimre diktatorliiglinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii
savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz; su¢ islenmesini tesvik edemez.

seklindeki 4.fikrasina aykiri olmasi i¢in ilgili eylem ya da sdylemin yukaridaki
fikraya tamamen aykir1 olmasi, bu ilkeleri ortadan kaldirmay: amaclamasi ya da
bu ilkeler icin dogrudan tehdit olusturmasi gerekmektedir. Dolayisiyla salt
diisiince aciklamalarinin siyasi faaliyetlerin dogas1 geregi toplumsal talepleri dile
getirme yontemi oldugu diisiiniiliirse, sadece bu sebeple parti kapatmak anayasa
ile bagdasmayacaktir (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 684).
Ardindan Anayasa Mahkemesi laikligin ne oldugu hakkinda degil nasil

uygulanmasi gerektigi hakkinda bir degerlendirmede bulunmaktadir:

Bireye kisilik ve 6zglir diisiince olanaklarini veren, bu yolla siyaset-din ve inang
ayrimin1 gerekli kilarak din ve vicdan ozgiirliiglinii saglayan ilkedir. Dinsel
diisiince ve degerlendirmelerin gecerli oldugu dine dayali toplumlarda, siyasal
orgutlenme ve dizenlemeler dinsel niteliklidir. Laik duzende ise din,
siyasallasmadan kurtarilir, yonetim aract olmaktan ¢ikarilir, gergek, saygin
yerinde tutularak kisilerin vicdanlarina birakilir. Diinya islerinin laik hukukla, din
islerinin de kendi kurallariyla yiritilmesi, ¢agdas demokrasilerin dayandigi
temellerden biridir. Kamusal diizenlemelerin dini kurallara gore yapilmasi
diistinlilemez. Diizenlemelerin kaynagi dini kurallar olamaz. Demokratik ve laik
devlet, bireyler arasinda inanglarina goére aymrim gozetemez. Herkes, dinini
segmekte, inanglarimi agiklamakta, din ve vicdan ozgiirligli sinirlari igerisinde
serbesttir. Laik bir toplumda, Devletin dinlerden birini tercih fikri, ayr dinlere
bagl yurttaglarin yasa oniinde esitligine de aykir1 diser. Laik iilkelerde, gercek
vicdan 6zgirliigiinden s6z edilebilmesi, 1aikligin bu o6zgirliigiin de gilivencesi
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oldugunu  gostermektedir(AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi:
30/7/20080: 684-685).

Goriildugi gibi Anayasa Mahkemesi, laikligi kendini koruyan bir kavram
olarak yorumladig: kararlardan farkli olarak 6zgiirliigli korumak i¢in bulunan bir
kavram olarak degerlendirmektedir. Burada gosterilen laiklik anlayigina sahip
olmayan bir devlette dinlerden birinin tercih edilmesi dinler arasinda bir imtiyaza
sebep olacak ve ulusun tiim mensuplarinin egemenligi esit sekilde kullanmasi yani
demokrasi miimkiin olmayacaktir. Ayrica sosyal bir kurum olan dinin salt siyasi
amaglarla kullanilmast veya dinin siyasal alanda olmasi gerekenden fazla yer

almas1 demokrasiye zarar verecektir.

Buraya kadar inceledigimiz hususlardan anlagilan Anayasa Mahkemesi’nin
davali partinin laik diizeni ortadan kaldirmak, laikligin temel esaslarini ve
demokratik diizeni zedelemek amacinin olup olmadigini tespit etmenin hukuk
devleti olmanin temel kosulu olduguna inanmasidir. Mahkemeye gore Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin tiiziiglinde ve programinda laiklik karsiti bir sistem arayisi
bulunmamaktadir. Bu noktanin ardindan onceki kararlarda goérmedigimiz bir
degerlendirme sekli ile karsilagiyoruz. Anayasa Mahkemesi, iddianamede yer alan
ve esas hakkindaki incelemeye konu olan iddialarin bazilarinin 22 Temmuz 2007
secimlerinin Oncesinde gerceklestigini, bahsedilen iddialarin kamuoyunun
bilgisinde oldugunu fakat 2007 se¢imlerinde davali partinin neredeyse oylarin
yarisint almis olmasimnin halk nezdinde icraatlerinin takdir edildigi ve kabul
gordiigli anlamina gelecegini degerlendirmistir. Ayrica davali partinin Avrupa
Birligi uyum siireci ¢ercevesinde yaptigi:

Yukarida saptanan ayrik haller disinda; davali partinin iktidar1 doneminde 1963

Ankara Antlagmasi'yla birlikte Tirkiye'nin temel dis politikast haline gelen

Avrupa Birligi'ne giris ¢abasi siirdiiriilmiis, adaylik statiisiiniin elde edildigi 1999

yilindan basglatilan hukuksal ve siyasal reformlara hiz verilmis, gerek Anayasa'da

gerekse yasalarda esash degisiklikler yapilmistir. Bu ¢er¢cevede Anayasanin 10.,

30., 38., 90. ve 101. maddelerinde yapilan degisikliklerle savas zamanlarinda dahi

Olim cezalarin1 olanakli kilan kurallar Anayasadan ¢ikarilmis, uluslararasi insan

haklar1 sozlesmelerine yasalarin uygulanmasinda oOncelik taninarak ulusal

uygulamalarin uluslararas1 insan haklar1 standartlarina uygunlugu saglanmas,
basimevi ve basin araglarinin higbir sekilde sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve
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miisadere edilemeyecegi ve igletilmekten alikonamayacagi esasi benimsenmis,
kadin-erkek esitliginde ileri bir asama olan pozitif ayrimcilik temel bir anayasal
ilke olarak kabul edilmistir. Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmesi, yerel ydnetimlerin gii¢lendirilmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinin yargilamanin yenilenmesi nedeni sayilmasi, Uluslararas1 Ceza
Divanin yargilama yetkisinin kabul edilmesi, 1966 tarihli Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Kiiltiirel, Ekonomik ve Sosyal Haklar
Sozlesmeleri basta olmak iizere birgok uluslararasi temel hak ve Ozgirlik
belgesinin i¢ hukuka aktarilmasi, gayrimiislim azinliklarin statiilerinde iyilestirme
saglayan yasalarin kabul edilmesi, daha az temel hak sinirlamasi i¢eren dernekler
yasasinin kabul edilmesi gibi, iilkenin daha demokratik ve 6zgiirliikk¢li bir yapiya
kavusturulmasi ¢abalari, 6zellikle ataerkil ve geleneksel toplumsal yapiy1 modern
bir doniisiime agma firsati sunan kadin-erkek esitliginin Anayasaya aktarilmasi,
Avrupa Birligiyle miizakerelerin baglatilmasi, uluslararasi sorunlarin barisg1 yolla
cozlimiine aktif katkisi dikkate alindiginda, davali partinin sahip oldugu iktidar
giiciinii {ilkenin ¢agdas bati demokrasiler standardina kavusmasi yoOniinde
kullandig1 agiktir (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar Tarihi: 30/7/2008: 687).

Seklindeki degerlendirme de Anayasa Mahkemesi’nin laiklik karsiti eylemler
sebebiyle verdigi parti kapatma kararlarinda daha oOnce gormedigimiz bir
yaklasima sahiptir. Bu degerlendirmeden sonra mahkeme, {iniversitelerde
basoOrtlisiniin ~ serbest birakilmas1 amacinda olan 5735 sayili  Anayasa
Degisikligi’nin laiklik ilkesine aykirilik gerekgesiyle iptalinden sonra Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin segmenlerini siddete tesvik ettigine dair herhangi bir kanit
bulunamadigini sdylemistir
Evrensel degerlerle bagdasmayan, toplumsal barisin temel kaidelerini
zedeleyecek bir tehlike ortaya koymayan, hukuk devletine olan inanci ortadan
kaldirmaya yonelik ve sosyal ve siyasal karisikliklari amagladigi yoniinde bir
belirlilik de goéstermeyen, siddet c¢agrisindan uzak oldugu degerlendirilen bu
eylemler, davali partinin cagdaslasma ve demokratiklesme yoniindeki
icraatlartyla birlikte degerlendirildiginde demokratik ve laik Cumhuriyet
ilkelerine aykiriligi saptanan séz konusu eylemlerin agirligi yoniinden davali
partinin Anayasanin 69. maddesinin yedinci fikrasi ile 2820 sayili Yasanin 101.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca son yillik devlet yardiminin yarisindan yoksun

birakilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir (AYM, E:2008/1, K:2008/2, Karar
Tarihi: 30/7/2008: 688).

Inceledigimiz kararin igerigi ve laiklik kavramma yaklasimi gibi sonucu da
digerlerinden farkli olmus 11 iiyenin 6’s1 partinin kapatilmast 5’1 kapatilmamasi

yoniinde oy kullanmigtir. Kapatma yoniinde oy kullan iiye sayis1 daha fazla olsa
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da parti kapatma karar1 alinabilmesi i¢in gereken nitelikli ¢cogunluk saglanamamis,
dolayistyla parti kapatilmamis ancak yine en az 7 kisinin oyunu gerektiren
nitelikli ¢ogunlukla hazine yardimindan yoksun birakma karar1 11 iiyenin 10’unun
oyuyla alinmistir. Kapatma davasinin sonuglanmasindan sonra Adalet ve
Kalkinma Partisi, ordu ile agiktan miicadele etmeye yonelmis ve 12 Temmuz
2007°de Umraniye’de bir gecekonduda 27 el bombasi bulunmasi ile (Gézaydin,
2020: 323) Ergenekon Davasi baslamis, dava Tiirkiye tarihindeki Gladio uzantisi
Ozel Harp Dairesi ile Kontrgerilla gibi orgiitleri desifre ettigi gibi inanglarla en
azindan ilk zaman genis kesimlerden destek gormiis (Aydin, 2015: 183), birgok
kisi dalgalar haline tutuklanmustir. Iki y1l kadar sonra 2010 yilinda da askeri
darbeyi mesrulastiracak bir kaos ortamina neden olacak bir darbe plani iddiasi
tastyan Balyoz Davasi baslamis ve bu dava ile kuvvet komutanliklar1 da yapmais
bir¢ok subay 20 yila yaklasan cezalara mahkum edilmis, 2011 yilindaki Yiiksek
Askeri Sura’da Adalet ve Kalkinma Partisi darbeyi planlayanlarla baglantisi
oldugu gerekgesiyle bircok generalin terfisini veto etmis, 2013 yilina gelindiginde
Adalet ve Kalkinma Partisi, ordu ile giristigi siyasi miicadeleyi kazanmistir (Akca,

2018: 55).
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SONUC

Calisma boyunca laiklik olgusu etrafinda Tiirk siyasal hayatin1 ve Anayasa
Mahkemesi’nin laiklik igtihatlar1 baglaminda Tiirkiye’deki devlet, birey, toplum
iliskilerini incelemeye calistik. Bu ¢aba sirasinda goriilen énemli hususlardan biri
sosyal bilimlerdeki bir¢ok kavram gibi laiklik kavraminin da tek bir tanimini ya da
tek bir uygulamasini segerek, kavrami bir ¢ergeveye oturtmanin ¢ok zor olmasidir.
Calismanin laikligin olgusal tanimin1 yapan kisminda kirkin {izerinde laiklik tanimi
ile karsilagilmistir. Bunlarin biiylik bir boliimiinii ayr1 baglamlar icinde ele alarak
aktarmak gerekliligi hasil oldugundan birka¢ tanesi disinda ¢ogunu boliim igine
almanin miimkiin olmadigin1 sdyleyerek s6z konusu zorlugu somutlastirabiliriz.
Ancak calismanin olgusal kismindaki teorik acgiklamalar disinda sonu¢ kisminda
kanaatimizce tizerinde durulmayi hak eden husus sekiilerizm kavraminin laiklik
olgusunun farkli bir ifade edilis tarz1 olarak ele alinabilmesinin yaninda, dini inanci
olmasma ragmen inandig1 dinin gerekliliklerini giinliik hayatinda uygulamayan
kisilerin sayisindaki artiga isaret eden bir kavram olarak da kullaniliyor olmasidir. Bu
nokta iki bakimdan onemlidir. Birincisi sosyal hayatta mevcut olan bir fenomeni
karsiliyor olmasi hasebiyle ilgili kavramin ya bu sekilde kullanilmasinin ya da
mevcut fenomeni karsilayacak baska bir terim ihtiyacinin altinin ¢izilmesidir.
Ikincisi ise dini inanca sahip olmanm kilik kiyafet ya da dini ritiiller {izerinden
tanimlanan ya da bunlar iizerinden sinirlanan algisinin disinda kisini vicdan alaninda

kalabilen bir yonii oldugunun fark edilmesine yardimci olmasidir.

Laiklik taniminin iistiinde bir konsensus saglamanin zorlugu kadar olmasa da
calisma icerisinde net bir iddia ortaya koymanin zor oldugu ikinci nokta Tiirk
siyasal-toplumsal hayatinin laiklesmesi konusu olmustur. Ozellikle Osmanl
Imparatorlugu’nun son déneminde devletin laiklesip laiklesmedigi tartismasinin, bu
stireci iki ugta yorumlayan zorlama goriislerini bir tarafa birakirsak, konu
Osmanli’daki laiklesmenin kapsaminin ne oldugu ve bu slrecin Turkiye
Cumhuriyeti’ndeki uygulamay1 ne kadar etkiledigini ileri siirebilmenin miimkiin
oldugu baglaminda ele alindig:1 takdirde sorunsalin ayri bir ¢alisma ile incelenmesi

gerekecek kapsamda oldugu goriilmektedir. Fakat Osmanli imparatorlugu’nun da
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cevresinden izole olamayacagi dikkate alinirsa su veya bu sekilde zamanin ruhundan
etkilenmis olacagini kabul etmek, ¢alismanin bu noktadaki iddiasidir ve elbette
Imparatorluk Dénemi ile Cumhuriyet Dénemi arasinda bu konuda siireklilikler
izlenebilmektedir. Siireklilige isaret eden ifadeler Anayasa Mahkemesinin laiklige
dair tarihi silirecten bahsettigi kararlarda siklikla goriilmektedir. Fakat bahsedilen
stireklilikte genellikle Osmanli’nin geri kalmigligi ile devletin laik olmamasi
arasindaki baglantiya vurgu yapildigi dikkat ¢ekmektedir. Bu vurgu dinin 6zini
elestirme seklinde degil dinin uygulanmasi ile ilgili bir sorun olarak aktarilmaktadir.
Soyle ki: Osmanli Imparatorlugu’nda da her devlette oldugu gibi bir toplumsal
yasant1 s6z konusudur. Bu yasant: Islam dininin emir ve nehiyleri yaninda toplumun
uygulamakta oldugu bir halk dini ortaya ¢ikarmistir ve halk dini kendi i¢inde dahi
tutarsizliklar tasiyan hurafeler biitiiniidiir. Yapilacak sey ise hurafelerden olusan halk
Islam’mnin yerine devlet elitlerinin gosterdigi resmi Islam’1 ikame etmektir (Kubilay,
2019: 338). Laiklik savunulari sirasinda Anayasa Mahkemesi kararlarina g¢okga
girmis olan karanlik ¢aglara geri doniis kaygisi goriiniiste de olsa halk islam’1 olarak
da adlandirilabilecek bu pratiklere isaret etmektedir (Buyukkara, 2008: 190).
Cumbhuriyet Donemi ile ilgili dinin dogrudan yasaklanma yoluna gidilmemis oldugu
gorisi ile baz1 donemlerde biitiiniiyle din karsitlig1 yapilmis oldugu seklindeki goriis
farkliliklarinin i¢inde ilk goriisiin kendini temellendirebilecegi Ornekler Anayasa
Mahkemesi’nin Osmanli Tiirk siyasal hayatinda laiklige dair siireci anlattigi

bolimlerde gorulmektedir.

Gergek laikligin, tanimladigimiz laiklik anlayislarindan biri olup olmadig:
gibi tartigmalari bir yana birakip en genel tanimiyla laikligin din ve devlet islerinin
ayrilmasina isaret eden bir kavram oldugunu kabul ettigimiz takdirde goriiyoruz ki:
Cumhuriyet Dénemi’nde laiklik Imparatorluk dénemine gore daha siiratli ve kararli
sekilde ancak yine de asamali olarak uygulanmistir. Saltanat kaldirilirken devlet
dininin anayasada belirtilmesi ihtiyaci hissedilse dahi dnce 1924 yilinda arkasinda
farkli saiklerin de oldugu hilafetin ilgas1 ile 1928 yilinda devlet dininin anayasadan
c¢ikarilmasi gelismelerini 1937 yilinda laikligin anayasaya girmesi izlemistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda devletin tarihini Orta Asya’daki eski Tiirk

Devletleri’ne dayandiran goriis bir bakima Tiirkiye modernlesmesi i¢in Bat1 yoniini
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isaret eden bir anlayis ile yogrulmustur (Toker, 2008: 6). Yani Osmanli
Imparatorlugu diginda bir tarih algis1 geri kalmishgin &ncelikle Osmanl
Imparatorlugu dénemi uygulamalarinda goriilen hatalardan sonra da dolayli olarak
dinin devlet islerinde etkili oldugu bir sistemden kaynaklandigini ileri siirmektedir.
Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda goriilen geri kalmiglik analizlerine dair bu
genel yorum, karsilasilan yeniliklerin caiz degildir fetvalari ile engellenmis oldugu
icin Osmanli Imparatorlugu’na alinmadig1 gibi ciimlelerin kararlarda goriilebiliyor
olmasi sebebiyle tutarli gériinmektedir. Fakat din, son kertede devlet islerinden ayri
tutmaya karar vermekle siyasi-toplumsal hayattan kopartilabilecek bir olgu degildir.
Zira Tirkiye Cumhuriyeti’'nin ilk yillarinda goriilen devlete karsi isyanlardan,
inkilaplarin yorumlarina hatta siyasi partilerin halk tarafindan algilanma sekline
kadar toplumsal hayatta izlenebilen onemli gelismelerin mercek altina alinmasi
halinde goriilen din olgusu ile olaylarin baglantilarinin kuvveti, dinin toplum i¢in ne
kadar biiyiik bir anlam ihtiva ettigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda belirtebiliriz
ki muhtemelen konunun hassasiyetine dair farkindaligin etkisiyle calismaya
girebilmis Cumhuriyet Donemi devlet elitlerinin din ile dogrudan miicadele
edilmekte olduguna dair bir beyan bulunmamaktadir. Yapilan devrimler i¢in: Ezanin
Tiirkcelestirilmesinin din meselesi degil dil meselesi oldugu, yazi degisikliginin okur
yazarlik oranimi artirmak maksadiyla tercih edildigi, kilik kiyafet degisikliginin
topluma modern bir gériinim kazandirmayi amagladigi, hafta tatili degisikliginin
diinya ile uyum saglamayi1 kolaylastirmak i¢in yapildigi savunulmustur. Yazi
degisikliginin okur yazarlik oranlarmma ilk asamada dikkate deger artislar
saglamadigini iddia eden ¢aligmalara ya da Osmanli Imparatorlugu'nda yapilan
Enveriye yazist gibi denemeler {izerinden alfabe degisikliginin Osmanli’da baslamis
bir gidisatin neticesi oldugunu savunan goriisler gibi alfabe degisiminin lehinde ve
aleyhinde goriislere denk gelmek miimkiindiir. Fakat kanaatimizce bu konuda kesin
bir yoruma ulagabilmek ¢ok zordur. Zira yazinin daha zor veya kolay 6grenilir ya da
kullanilir oldugunu anlamanin yolu oncelikle iki yaziy1 da ayni ve yeterli miktarda
bilmekten gecmektedir. Dahas1 halk i¢cinde yeni yazinin uyandirdig: ilginin diizeyini
Millet Mektepleri’nin fonksiyonu ile birlestirince analizi ceteris paribus kosullarda
sabitlemek ve iki alfabeyi o noktada mukayese etmek zordur. Baska bir ifade ile

Millet Mektepleri gibi bir organizasyonun yeni alfabeyi 6gretme c¢abasi ile kurulmasi
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denkleme iki farkli alfabe disinda en az bir degisken daha sokmaktadir. Ancak yine
de calisma, alfabe degisikliginin toplumun Osmanli imparatorlugu ve Osmanli’nin
mesruiyetini dayandirdigi temeller ile bagim1 kesmek diisiincesiyle yapildigia dair

goriislerin mevcudiyetini ve ¢cok sayida oldugunu ifade etmistir.

Dini sebeplerle baglantisinin kurulmasi miimkiin olan iki basarisiz ¢ok partili
hayata gecis denemesinin sonrasinda gercek anlamda demokrasiye gecis donemi
Tiirkiye’de popiilizmin 6niinii agmistir. Bu donem daha 6nceki birkag tekil ¢ikisla
smirli kalmis dini taleplerin otoriter diizen sebebiyle sindigi ancak silinmedigini
gostermistir (Ozek, 1982: 540). Zira dinin baski altinda olmasi halinde kisilerin dini
kimliklerini ifade etmekte tereddiit etmesine rastlanmaktadir.  Fakat bahsedilen
tereddiit dogrudan fikir degisikligi olarak yorumlanmamalidir (Moossavi, 2007:
139). Nitekim demokrasiye gegisle birlikte halk dini kimligini eskiden oldugu gibi
saklama ihtiyact duymamis, dine dair taleplerini sisteme ydnlendirebilmeye
baglamistir. Bilindigi gibi populist soylemde halk organik ve muhafazakar bir cemaat
halinde yliceltilmektedir (Kubilay, 2009: 343). Tirkiye’de de durum boyle olmus,
halkin ve degerlerinin yiiceltilmeye baslandig1 bu donemde oy kaygilar1 da ortaya
cikinca devletin din ile iligkisinde degisim goriilmiis, dini sOylem ve icraatler oy
toplama araci haline gelmistir. Siyasilerin sdylemlerinde dini referanslar yer almasi
ve devlet gozetiminde din egitimi veren okullarin agilmast bu kapsamda

yorumlanabilecektir.

Demokrat Parti’nin dini baglantilari olan bazi konularda tepki toplamis
olmast vakidir. Hatta Demokrat Parti kadrolar1 bir daha kimsenin din istismari
yapamayacag1 bir diizen kurulmasi isteginin ortaya ¢ikmasina neden olan kadrolardir
fakat Demokrat Partililerin Milli Gortis Hareketi  kadrolarinin sdylemleri ile
kiyaslanabilecek sertlikte bir sdylemi bulunmamaktadir. Kanaatimiz baglamindan
hayli koparilmig olan Adnan Menderes’in milletvekillerine hitaben istemeleri halinde
seriat1 getirebilecekleri climlesi disinda Demokrat Parti’nin din konusundaki
uygulamalarmin bir Islami hareket partisi olmasindan degil, Cumhuriyet Halk Partisi
uygulamalarinin tersi yonde adim atmis olmasi sebebiyle dikkat ¢ekmis oldugudur.
Bu adimda popiilizmin etkisinin olup olmamasi kisisel yorum ve analize kalmaktadir.

Ancak c¢ok partili hayata gectikten sonra bireysel basvurularda Anayasa
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Mahkemesi’nin eski uygulamalarini ele almak suretiyle 6zelestiri yapan tavrinin
erken bir benzerini ¢ok partili hayata gectikten sonra Cumhuriyet Halk Partisi’nin
kendi icinde de dine karst uygulamalarinin yeniden degerlendirilmesi gerektigini
sOyleyen bazi kisilerin varligiyla gormek miimkiindiir. Bu goriis degisikligi sonraki
yillarda Onemli tartismalara konu olmus; din derslerinin okul miifredatlarina
eklenmesi, hacca gidecek kisilere déviz verilmesi, Imam Hatip Kurslar agilmas1 gibi

uygulamalarla kendini gdstermistir (Ozek, 1982: 542).

Anayasa Mahkemesi, cesitli bagska sebeplerle beraber, laiklik hususundaki
bazi hosnutsuzluklardan da kaynaklanarak yapilan ve Demokrat Parti iktidarina son
veren 1960 Askeri Darbesi sonrasinda kurulmustur. 1970’11 yillarda Biiytlik Tiirkiye,
Misliiman Turkiye gibi soylemler ve  Tiirk-Islam Sentezi’nin yiikselisi gibi
gelismelerle beraber 27 Mayis Darbesi Islamci bir hiikiimete son veren hareket
olarak nitelemeye baslamistir (a.g.e.: 559). Ardindan Adalet Partisi’nin dini talepler
bakimidan Demokrat Parti’nin devanu olarak goriilemeyecegini diisiinen Islamci
kesim farkli bir siyasi olusuma ihtiya¢ duymustur (a.g.e.: 564). Bu ihtiyag Milli
Gorlig’lin siyasal hayata kisa siirede biiyilik siyasi taleplerle gelmesine dolayisiyla
sistemden defalarca uzaklastirilmaya calismasina sebep olmustur. Milli Goriis
Hareketi’nin Tiirk siyasal hayati sahnesine ¢ikmasindan Once Anayasa
Mahkemesi’nin laiklik hususunda verdigi bir karar goriilmemektedir. Bu bakimdan
Tiirkiye’deki laiklik kavrami Anayasa Mahkemesi igtihatlar1 tizerinden incelenecekse
Milli Goriis Hareketi’nin merkezi onem tasidigini sdylemek miimkiindiir. Ortaya
ciktig1 kosullar ilgili boliimde kisaca belirtilmis olan Milli Goriis, kurdugu siyasi
partiler isim degistirse de zaman zaman bir siyasi rejimin miisaade etmesinin
miimkiin olmayacag1 sertlikte ve resmi ideolojinin ¢izdigi sinirlarin  disinda
taleplerini diizenli denebilecek bir sekilde sisteme yoneltmis hatta alenen mevcut
sistemi yikacagini defalarca dile getirmistir. Bu tehdit sdylemine varliklarinin
gerekliligi iizerinde farkli goriisler olsa da Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde varligi higbir
zaman yok olmayan tarikatlarin hem kamusal alanda cereyan eden bazi uygulamalari
hem kendi igindeki kapali yapilarinin sebep oldugu bilinmezlik eklenmistir
(Moossavi, 2007: 140). Bahsedilen olgular mahkeme kararlarinda siklikla

izledigimiz laikligin tehdit altinda olduguna dair cekincenin yillar boyu 6nemini
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korumasina sebep olmustur (Ozek, 1982: 552). Bu dénemin Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ile Milli Goriis mensuplarinin sdylemleri birlikte degerlendirildiginde
Mahkeme ile Milli Goriis’lin uzlasilmasi miimkiin olmayan bir catisma iginde
bulundugunu bir¢ok kararda bazen farkli bazen 6zellikle Anayasa Mahkemesi tarafi
tekrar eden ifadelerle gormek miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle soylenebilir ki:
Anayasa Mahkemesi’nin rejim koruma yoniindeki tavri Milli Goriis’in miicadele

tarzina gore ¢cok daha az degiserek devam etmistir.

1980 sonrasinda 28 Subat siirecine kadar Tiirkiye’deki ekonomik ve
toplumsal hayatta goriilen liberallesme ile beraber laikligin din ozglirliigiiniin
teminati oldugu seklinde ve gilinimiizde Anayasa Mahkemesi’nin de benimsemis
oldugu ictihada benzer yorumlarin siyasetgiler tarafindan ifade edilebildigi bir donem
olmustur (Ugar ve Sayin, 2017: 276). Bu donemde dini ve dolayisiyla din egitimini
toplumsal biitiinlesme konusunda bir ara¢ olarak goren fikirlere rastlamak da
miimkiindiir (a.g.e.: 280). Ancak kismi liberallesmeye Milli Goriis’tin ilk yillarina
nazaran ¢ok daha temkinli hareket tarzi da eklenmistir. Zira Milli Goriis yasadigi
parti kapatma tecriibelerinden dersler alip hem sdylemlerini hem taleplerini
yumusatma yoluna gitmistir. Ciddi bir tahammiilsiizlik ve uzlagsmazlik ile baglayan
Anayasa Mahkemesi-Milli Gortiis iligkisi bir siire sonra Anayasa Mahkemesi’nin
calisma i¢inde kullanilan kati laiklik yorumundan vazgecmemesi sebebiyle tek tarafl
bir kisitlamaya evrilmistir. Mukayeseli agiklamasini yapmis oldugumuz iizere kati
laiklik anlayisinda devlet ideolojisine sadakat gerekliligi ile vatandaslarin dinin de
icinde oldugu bazi1 konularda tek tiplestirilmesi 6nemsenmektedir (Kosmin, 2007: 9).
Sonradan Anayasa Mahkemesi kararlarina da yansiyan din egitimi ve din dersi
tartismalarinin ardinda din egitiminin toplum dizayninda haiz oldugu 6nemin etkisi
vardir. Dolayisiyla din egitiminin anayasaya uygun olup olmadig1 Tiirkiye’de uzun
yillar tartisilmig, bu hususta Anayasa Mahkemesinin laiklik i¢tihadini degistirdigi
karar da dahil olmak (izere Anayasa Mahkemesinde davalara konu olmus, farkli
zamanlarda farkli sekilde yorumlanmistir. Ancak belirtmek gerekir ki Tirkiye
Cumbhuriyeti’ndeki laiklik tartismalarinin en eski konu basliklarindan biri olan din

egitimi tartismasi glinlimiizde detaylarini calisma i¢inde gosterdigimiz sekilde 6zel
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bir dinin egitimi ve dinlerin geneli hakkinda egitimin ayr1 sekilde degerlendirilmesi

gerektigine dair yaklagim sayesinde oldukga tutarl bir sekilde ¢oziilebilmistir.

Tipk: laiklik kavraminin bir tanimi ilizerinde uzlagilmasi noktasinda yasanan
zorluk gibi Islam dininin emirlerinin nasil uygulanmasi gerektigi hususunda da
Tiirkiye’de farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Islam’da din ve devlet ayriligi
bulunmadig1 baska bir ifadeyle laikligin dinsizlik demek oldugu goriisii ile laikligin
dinsizlik olmadig1 iddiasina eslik eden dinin nasil yaganmasi gerektigi yorumlari,
taraflarin Islami pratiklerin nasil uygulanacagi hakkinda farkli yollar isaret etmesine
sebep olmugstur. Din kurallarinin gorgii kurallarinda dahi etkisinin olmamasi
gerektigini One siiren gorlislerin kamusal alan dizayn1 tahmin edilecegi lizere
kamusal alanda dini simgelere miisamaha gostermemistir. Ilahiyat Fakiiltesi
Ogrencilerinin dahi basortiisii takmasina izin verilmemesi ve Anayasa Mahkemesinin
bu uygulamada hukuka aykirilik gérmemesi miisamahasizligin boyutlarin1 anlamak
icin iyi bir Ornektir. Esasen kamusal alanda kadinlarin goriiniirliigliniin artmasini
isteyen bir goriisiin, kadinlarin i¢indeki belli bir kesimin farz olarak nitelendirdigi bir
kiyafet ile kamusal alanda bulunmasina miisaade etmemesi, temenni olmasi
acisindan degilse de uygulama asamasinin zorlugu acisindan celigki gibi goriilebilir.
Uygulamaya dair bu ¢eliskinin giderilmesi basortiisiiniin kamusal alandan mutlak
surette uzaklastirilmasi seklinde degil devlet memurlar1 ve 6grenciler gibi devlet
kurumlari ile temas eden kisilerin, temas1 aninda basortiisiine izin vermemek sekilde
uygulaninca, dogrudan bir yasaklama faaliyeti yerine belli noktalardaki yasaklar
birlestirerek dinin kamusal ve siyasal alandan uzaklastirilmasi suretiyle dini 6zel
alana yonelten bir tavir ortaya konulmasina sebep olmustur (Kubilay, 2009: 339).
Ayrica  Onemle belirtmek gerekir ki: Anayasa Mahkemesi’nin kamusal alanda
basortilisii kullanimi ile yasanacak ayrigmaya dair yaptigi varsayimlar hakkindaki
yorumlarda temel olarak siyaset bilimine ait bir kavram oldugu i¢in hem farkli
tanimlarima denk gelinebilen hem de mevzuatta yer almamasi sebebiyle icinde
bulunulmas: sirasinda uyulmasi gereken kurallar1 ya da dahil olundugu sirada
sergilenen yanlig tutumlarin miieyyidesini icermeyen kamusal alan kavraminin en

azindan fiili olarak bir yasak alani seklinde kurulmasinin denetimini hukuk
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araciligiyla yapmanin miimkiin olup olmadig1 ayr bir tartisma konusudur (Kiigiik,
2008: 92).

Uciincii boltimde teorik ve pratik incelemelerden ¢ok norm denetimi davalar
ve bireysel bagvurular tlizerinden Anayasa Mahkemesi'nin laiklik hakkindaki
ictihatlarin1 zamana ve konulara gore ayirdigimiz kararlar iizerinden incelemeye
calistik. Uciincii ve dérdiincii boliimiin ilk iki boliimiin ardindan ele alinmasinin,
teorik tartismada yer verdigimiz hususlarin mahkeme kararlarinda siklikla ve tekrar
ederek yer bulmasina somut deliller gdsteriyor olmasi agisindan 6nemli oldugu
sOylenebilir. Her kararin kendi i¢inde odaklandigi husus farkli gibi goriinse de
dikkatli bir inceleme ile Kkararlardaki laiklik algisina baktigimizda Anayasa
Mahkemesi’nin laiklik tanimlarindan, laiklik ile iligkilendirdigi olgulara yaklasimina
kadar laiklik kavramia c¢izdigi ¢ercevenin ana hatlarinda ve igeriginde ciddi bir
farklilasma goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’'nin goérev alanina bireysel
basvurulara gore daha 6nceden girmis olan norm denetimi davalarinda, mahkemenin
toplumsal hayati dinsel etkilerden mutlak sekilde uzak tutmay1 amaglayan bir tavri
oldugunu savunan goriisiimiiziin somut izlerini bulmak miimkiindlr. Anayasa
Mahkemesi, laiklik ilkesine uygunluk denetimi yaparken sik sik Tiirkiye’nin kendine
has laiklik kosullar1 i¢cinden gectigini dolayisiyla Avrupa’daki laiklik yaklagiminin
Tirkiye’de uygulanabilir olmadigin1 vurgulamis, bunun i¢in zaman zaman Tanzimat
Donemi’ne kadar giden aciklamalar yapmus, laikligi agik sekilde devlet ideolojisi
olarak yorumlamustir. lgili yoruma goére laik olmayan bir devlette demokrasinin
varligindan s6z edebilmek miimkiin degildir. Ancak bu noktada devlete yoneltilen
taleplere verilecek cevaplarla ilgili bir tereddiit uyanmasi normal olacaktir. Bagka
sekilde ifade edersek devlete yoneltilen ve dini inang¢ geregi gergeklestirildigi belli
olan bazi davraniglarin devleti dini etkilerden uzak tutmak maksadiyla susturulmasi,
laikligi muhafaza ederken bu kavrami aragsallastirip bir bakima siyasilestirerek belli
bir yasam tarzinin toplumun tamamina dayatilmasina engel olarak demokrasiye sahip
cikmak gayreti demokrasiye bagka bir sekilde mani olmak anlamina gelmeyecek

midir, sorusuna cevap bulmak kisisel bir degerlendirme konusudur.

Anayasa Mahkemesi, laiklik kavramimi Tirkiye’nin yasam felsefesi olarak

niteleyerek bu kavramin haiz oldugu 6nemi kararlari i¢inde de vurgulamistir.
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Mahkeme tarafindan laiklik ilkesinin kati yorumlandigi yillarda laiklik, Atatlrk
ilkelerinin en Onemlisi olarak ifade edilmistir. Bununla beraber dinsizlik anlamina
kesinlikle gelmedigi belirtilen laiklik ilkesine gore kararlarda belli bir hosgoriisii
oldugu ifade edilen Islam dininin geregi olduguna inanarak bir giyim tarzini tercih
eden kisilerin yiiksekogrenim yapmasi veya kamu vazifesinde bulunmasi, 1982
Anayasas1 yluriirlikte oldugu miiddetge, her zaman anayasaya aykirt olarak
degerlendirilmesi gereken durumlardir. Ancak bahsedilen tavrin Anayasa
Mahkemesi’nin belirledigi bir ictihadin birden fazla kararda diizenli bir sekilde
uygulanmasi olarak goriilmesi de belli oranda eksik kalacaktir. Zira bilindigi iizere
yargi erki istisnai haller diginda re’sen hareket etmemektedir. Anayasa Mahkemesi
de bu dogrultuda kendisine getirilmis isleri degerlendirmektedir. Bu noktada ¢alisma
icinde inceledigimiz Anayasa Mahkemesi’nin oniine getirilmis olan devlet memurlari
icindeki din hizmetleri sinifinin iptal edilmesi talepli bagvuru, donemin laiklik algisi

hakkindaki genel atmosfer i¢in bir miktar fikir vermektedir.

Anayasa Mahkemesi laik olamayan devletlerde karsilagilan bazi dini
uygulamalari dinin somiiriilmesi olarak nitelendirmektedir. Laik devletlerde ise dinin
somiiriilmesine izin verilmemektedir. Anayasa Mahkemesine gore: Osmanli
Devleti’nde de zaman zaman ciddi bir taassup goriilmiis bircok yenilik i¢in alinmasi
gereken fetvalarin caiz olmadigi gerekcesiyle verilmedigi hususu kararlarda yer
almistir. Fetvalara dair dikkat ¢eken bir diger detay da Milli Miicadele doneminde
ulkeyi kurtarmak i¢in verilmekte olan miicadele aleyhinde fetvalar verilmis
olmasidir. Norm denetimi kararlarinin igine girmis laiklik olgusunu Tirkiye’deki
gelisimi lizerinden anlatan kararlar ve tarihi hadiselerin hafizalardaki olumsuz izleri,
Anayasa Mahkemesi’nin laiklik ilkesi ile uyumlu olmayan eylemlere kars1 endisesini
gostermektedir. Mahkeme’nin bagka kararlarinda gordiigiimiiz zaman zaman ikircikli
denebilecek tavrinin da esasen tarihi tecrilbeden gelen tedirginligin neticesinde,
laiklik ile uyumsuz oldugu disiiniilen eylemleri ilk andan engelleme gayretine
hukuki gerek¢e bulma c¢abasinin eseri oldugunu séylemek miimkiindiir. Aksi halde
mahkemenin kimlik bilgilerinde dine dair kayit bulunmasinin, kisinin dini inang ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi ilkesi ile ¢elisgmedigini savundugu kararini

anlamlandirmak zor olacaktir.
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Anayasa Mahkemesi, laikligin kazanimlarmi ele aldigi kararlarinda modern
devletlerde herhangi bir hakka sahip olmak veya bu hakk: kullanmak ile din arasinda
bir baglant1 olmadigina deginmis ardindan laik devlette akil ve bilimin egemen gii¢
oldugundan bahsetmis, aymi dogrultuda laiklik olgusunun toplumlarin zihinsel
evriminin son asamast olarak goriilebilecegine vurgu yapmistir. Buna ragmen
kararlarin laikligi en sert sekilde yorumlayanlarinda dahi genelde dinlerin 6zelde
Islam dininin ¢ag disilikla, yenilige kapalilikla nitelendirildigi ya da akil disilikla
itham edildigi goriilmemektedir. Hatta zaman zaman kararlarin iceriginde dinin
yanlis anlagilmasinin, somiiriilmesinin istenmeyen sonuglarmin laiklik sayesinde
engellenebildigi ifade edilerek rahatsiz olunan neticelerin dinin 6ziinden degil
tatbikatindan ileri geldigi belirtilmistir. Bu tavir mahkemenin kararlarindaki, din akil
dist degildir ama dinin tatbik edildigi bazi hususlarda akil disilik vardir, gibi ilk
etapta celiskili gibi goriinen algiyr agiklamaya yardimeci olmaktadir. Ornegin
mahkemeye gore din akil dis1 ya da bilimden uzak degildir ancak basortiisii takarak
bir egitim kurumunda bulunmak bilimsellikle bagdasmamaktadir. Bu diisiincenin
uygulamasi Islam dininin esaslar1 iizerine egitim alan ve dini hizmetlerde vazife
listlenecek kisilerin yetistirildigi imam hatip okullar1 ile Ilahiyat Fakiiltelerinde de
gergeklestirilmis, agikogretim programlarinda dahi laiklik karsit1 eylemlerden oldugu
gerekcesiyle basortiisiine miisaade edilmemistir. Fakat c¢alismanin genelinde
degindigimiz siyasi gelismeler ve siyasi gelismelerin kararlarin i¢inde Anayasa
Mahkemesi tarafindan nasil yorumlandigit g6z Onilinde bulunduruldugunda
mahkemenin bu pozisyonunu anlamlandirmak c¢ok zor degildir. Calisma iginde
belirttigimiz gibi Olgiiliilik incelemesi Anayasa Mahkemesi incelemelerindeki en
onemli bagliklardan biridir. Ayrica kabul etmek gerekir ki zaman zaman bu kavram
icinde belli miktarda siibjektiflik bulunmasi1 normaldir. Zira hukuken karsilagilacak
her durumun kazuistik diizenlemelerle mevzuatta yer almasi miimkiin degildir. Ilgili
olaya uygulanacak normun cergevesini ¢izen hikim veya hukumlerden hangisinin
olaya uygulanacagi noktasinda hakimlerin yapacagi niteleme bir miktar siibjektiflik
tasiyabilir. Kanun yollarmin varliginin da bu sekilde bir okumasini yapmak miimkiin
olabilir. Ancak yine de kararlarin ¢ogunun i¢inde yer alan laiklik karsit1 eylemler
ifadesinin verilen kararlara esas teskil etmesi Olgiiliilik bakimindan baska bir

degerlendirmeye tabi tutulmayr gerektirebilecektir. Benzer sekilde kilik kiyafet
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Ozglirligliniin de ¢aga uygun giyinmemeyi kapsamayacagi seklinde bir yorum da
Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer bulmustur. Goriildiigii lizere haklarin varlig
izerinden bir tartisma yapmanin amaca yonelik olmadigi bir durumda mahkeme,
haklarin varligmmi kabul ettikten sonra laiklik karsiti uygulamalarin bu haklarin
koruma alan1 disinda kaldigini belirterek goriilmekte olan uygulamalarin anayasaya

aykir1 oldugu seklinde bir yoruma yonelmistir.

Kararlarda dikkat cekebilecek bir diger husus Atatiirk ilkelerinin en
onemlisinin laiklik olduguna yapilan vurgu ile beraber, Atatiirk déneminde, belli bir
siire ile sinirh olarak da olsa, devletin dini Islam’dir ifadesinin anayasada yer
almasimin zamanin dayatmasi ile gergeklestirilmek zorunda kalindigina yapilan
vurgudur. Ancak tipki dinin uygulamasindaki yanlisliklarin, dinin kendisine mal
edilmediginin altinin ¢izildigi gibi Atatiirk’iin din hakkindaki diislinceleri dikkate
alindiginda Atatiirk ilkelerinin en 6nemlisi olan laikligin din diismanlig1r olmadigi,
dini dislamadig, din karsitiligi igermedigi ifade edilmistir. Bu ciimlelerin kararda yer
almas1 mahkemenin din karsit1 olarak goriilmek istemiyor olmasina bagka bir delalet

olarak yorumlanabilir.

Anayasa Mahkemesi norm denetimi davalarinda laiklik karsiti olarak
niteledigi eylemleri durdurmak i¢in esitlik gibi temel bir hukuki ilkeyle g¢elisme
riskini dahi goze almistir. Oyle ki nikahsiz yasayan giftlerin herhangi bir miieyyideye
tabi tutulmadigi kosullarda yalniz imam nikahi ile yasayan giftlerin de mieyyideye
tabi olmamas1 gerektigi seklinde bir yorum yerine birlikte yasamay1 mesrulastirmak
adina imam nikah1 yapilmasinin mahkemeye gore laiklik karsit1 bir eylem oldugu ve
laik bir diizende mazur goriilmesinin miimkiin olmayacagi seklinde bir yoruma
gidildigi goriilmektedir. Mahkeme’nin dini uygulamalara karsi olduk¢a ihtiyath
tavrina verilebilecek bir diger 6rnek tiniversitelerde basortiisii kullanan 6grenciler
olmasimin bagortiisti kullanmayanlari dinsiz gibi gosterecek olmasi diigiincesidir. Bu
husustaki en biiylik problem, gergeklesmemis ve gergeklesme ihtimalinin ne kadar
oldugunu 6ngérmenin biiyilik zorluklar tagidigi bir durumun ve agikga bir varsayimin
karara esas alinmis olmasidir. Norm denetimi agirlikli ve 2010 6ncesine tarihlenen
kararlarda genel olarak laiklik karsiti fiillere kars1 biiylik bir tedirginlik goriilmekte

oldugundan bahsettik. Ancak netice itibariyla demokrasinin muhafaza ediliyor
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olmasi gerekg¢esiyle dini inanglari sebebiyle giyim temelli olan1 basta olmak iizere
cesitli taleplerde bulunan kisilerin istemleri demokrasi adina geri ¢evrilmistir. Bu
geri cevirmenin gerekgesinde aslinda higbir kararda Islami usullere gore giyinme
veya yagama ifadesi gegmemesine ragmen bu anlamda oldugu anlasilan giinliikk
yasam pratiklerinin herkes tarafindan uygulanmasinin talep edilecegi diisiincesi
goriilmektedir. Herkesin bagortiisii  kullanmasinin =~ nasil dayatilacagina dair
kararlarda bir aciklama veya olumlu ya da olumsuz anlamda fikihi deliller

bulunmamaktadir.

2010 sonrasindaki kararlar i¢cinde hem norm denetimi hem de bireysel
bagvurulart inceleme imkanimiz oldu. Bu tarih sonrasinda goriilen kararlarda
inceledigimiz her boyutta ciddi bir igtihat degisikligi bulunmaktadir. Yeni kararlarda,
calismanin ¢esitli kisimlarinda farkli boyutlariyla analiz ettigimiz {izere, Anayasa
Mahkemesi laikligi daha genis yorumlamaya baslamustir. Ilging ve eski kararlarina
benzer bir sekilde mahkeme laiklik olgusunun iilkeden {iilkeye farkli siireglerle
olgunlagtigindan bahsetmis ancak bu defa eski kararlarindan farkli olarak
Tiirkiye nin laiklik stirecinin diger tlkelerden farkli oldugu i¢in bunlarla mukayese
edilmesinin yersiz olacagi gibi bir noktada analizini sonlandirmamus, farkli laiklik
anlayislarinin bulundugu hususunu kendisi karara tasimistir. Yine eski kararlarda
gbrdiigiimiiz demokrasi tanimini, herkesin istedigini yapabildigi bir diizen anlamina
gelmeyen diizen seklinde olumsuz yonden tanimlayan Anayasa Mahkemesi, bu
yorumunu degistirerek demokrasinin farkliliklarin bir arada yasayabildigi bir toplum
diizeni oldugunu belirterek laikligi pozitif yonden ele almistir. Demokratik diizende
insanlarin dinlerini yasamayi1 ve Ogrenmeyi devletten talep edebilecek durumda
oldugunu ifade etmistir. Zira devletlerin vatandaslarinin ihtiyaglarina kayitsiz
kalmast miimkiin degildir. Ayrica Anayasa Mahkemesi kamusal alanin dini
simgelerden ya da dini yasam tarzin1 c¢agrigtiran gostergelerden soyutlanmasi
yoneliminden vazge¢mis, esasen Tiirkiye’de dinin devletten tamamen dislanmis
olmadigini ifade etmis, bu goriisiine de Diyanet Isleri Baskanligi’nin varligini,
[lahiyat Fakiiltelerini ve dini bayramlarm tatil olmasi &rnek gdstermistir. Ayrica
ifade 6zgiirliigii, kilik kiyafet 6zgiirliigi, esitlik hakki gibi laiklik ile dogrudan iligkisi

olmayan bazi hususlar hakkinda laiklik tizerinden karar veren Anayasa Mahkemesi,
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2013 yilinda kanuna aykir1 egitim kurumlari seklinde ifade edilen ve esasen laiklik
ilkesine uymadig1 ifade edilmek istenen egitim kurumlarina uygulanacak yaptirimin
idari ya da cezai olmasi hakkindaki kararmi laiklik ilkesine hi¢ deginmeden
sonuglandirarak laiklik tartigsmalar ile ilgili bir konuya girmekten elinden geldigince
kacinmistir. Yine 2010 Oncesi kararlarinda esitlik ilkesi ve ozgiirliikkler hakkindaki
yorumlarinda yaptigi varsayimlardan oldukca farkli olarak 2014 yilinda belirlilik
ilkesinin hukuk devletinin en 6nemli ilkelerinden biri oldugundan bahsederek
Ozellikle demokratik toplum dizenini muhafaza etmek icin bir hakka mudahale
edilmesi gerektigi takdirde bu miidahalenin belirlilik ilkesi ag¢isindan sorun
olusturmamasinin 6neminden bahsetmistir ki her déneminde demokratik dizenin
korunmas1 gayesini vurgulayan mahkemenin bunu yaparken zaman i¢inde neredeyse

taban tabana zit bir pozisyon almasi dikkat ¢ekicidir.

2010 referandumu oncesi kararlarda gordiigiimiiz tiirbanin siyasi simge
olduguna dair ictihat da referandumun akabinde degisiklige ugramis, kararlarda
dogrudan siyasi simge olarak nitelenmek bir yana basortiisii kullanarak dinini
aciklamis olan bireylerin bu fiiline bir sinirlama getirebilmek i¢in, bu fiili isleyen
bireylerin diger bireylerin kendi hak ve oOzgiirliiklerinden yararlanmasina 6nemli
oranda engel oldugunun ciddi kanitlarla destekleniyor olmasi gerektigi soylenmistir.
Yine Ilahiyat Fakiiltesi’nden, Aqikogretim Fakiiltesi'ne kadar basortiisiiniin
yasaklanmasini laiklik ilkesi ve demokrasinin gerekleri sebebiyle mecburi gdren
Anayasa Mahkemesi, bu igtihadindan donerek derse bagortiisiiyle giren 6grencinin
dersten cikarilmasi suretiyle egitim hakkina engel olunmasinin miimkiin olmadigini
belirtmistir. Fiili olarak referandumdan bir yil sonra O&grencilerin bagortiisii
kullanmaya baslamas1 gerceklesirken mevzuatta herhangi bir degisiklik dahi

yapilmamustir.

Tiirbanin siyasi simge niteligi, bazi haklarin sinirlarini dini inang gerekleriyle
tercih edilen kiyafetleri kullanmay1 kapsamayacagi hatta bu tercihlerin baskalarinin
din ve vicdan hiirriyetine miidahale oldugu seklindeki konularda yasanan igtihat
degisikliklerine bir baska o6rnek olarak yeni kararlarda laiklik olgusunun toplumdaki
goriiniisii ile devletin niteliginin laik olmasi arasinda bir ayrim yapilmis olmasi 6rnek

verilebilir. 2010 Referandumu sonrasi Anayasa Mahkemesi’nin goriiglerine gore
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devlet herhangi bir inanca sahip olan ya da olmayan herkesi korumakla mukelleftir.
Laiklik devletin niteligidir ve bu nitelik devlet organlar tarafindan gergeklestirilen
islem ve eylemlerin dini etkilerden uzak olmasini ifade etmektedir. Ancak toplumda
belli bir dine mensup kisiler bu inancin gereklerini yerine getirirken kamusal alanda
goriinmez olma yiikiimliiliigi altinda degildir. Ayn1 goriisiin devami olarak ifade
etmeliyiz ki laikligin genis anlamda yorumlandig: kararlarda Anayasa Mahkemesi,
devletin bireylere, bireylerin dini inanglariin gereklerini yerine getirirken ihtiyaci
olan bazi imkanlar1 saglamak yiikiimliigii altinda oldugunu, vatandaslarin da bu
imkanlar1 devletten talep etmek hakki oldugunu ifade etmistir. Baska bir deyisle
laikligin genis yorumlandigi dénemde cogulculuk farkli kimliklerin bastirilmasini
makul géremeyecek, bu kimliklerin kamusal alanda esit imkanlarla bulunabildigi bir

diizeni isaret edecektir.

Ictihat degisikliginin bazi eklem noktalarin1 yakalamaya calistigimiz Anayasa
Mahkemesi, 6zellikle norm denetimi davalarini incelerken gordiigiimiiz kararlarda
hukuka uygun buldugu baz1 uygulamalar1 2018 yilinda verdigi bir kararda dogrudan
magduriyet olarak nitelemis, dahast bu magduriyetlerin uzunca bir listesine kararda
yer vermistir. Kararlarin ¢ogunun ilgili oldugu bagortiisii hakkinda goérdiigiimiiz
taban tabana doniisiin bir benzeri dini nikah hakkinda da goriilmiis, Anayasa
Mahkemesi resmi nikah yapmadan dini nikah yapmay1 tercih etmis kisilere

miieyyide uygulanmasinin 6l¢iisiiz bir uygulama olacagina hiikmetmistir.

Laiklik hakkinda verilen bireysel basvuru kararlarimin egilimi de norm
denetimi davalarinda gordiigimiiz egilimin tutarliliginda fakat aksi yondedir. Genel
olarak laiklik ile iligkili tiim bireysel basvurularda Anayasa Mahkemesi laiklik
ilkesini genis yorumlamis, cogulculuga vurgu yapmis ayrica tanima ve alisilageldik
uygulamalar seklinde iki 6nemli baghifa temas etmistir. Buna gore ¢ogulculugun
kagit iizerinde kalmamasi i¢in dncelikle din ve vicdan hiirriyetine dair hususlarin
devlet tarafindan taninmasi gerekmektedir ve taninma korunmanin 6n kosuludur.
Cogulculugun vatandaslara ve devlete diisen yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Tanima
ve alisilageldik uygulamalarin tespiti ¢ogulculugun saglanmasi icin devletin
istlenmesi gereken yiikiimliiliikler iken vatandaglarin bu konudaki yilikiimliligii

birbirlerinin inanglarina tahammiil etmektir. Alisilageldik uygulamalar hakkinda
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onemli olan nokta sudur: Bir dinin hangi uygulamalarinin dini inang¢ sebebiyle
gerceklestirildigi hakkinda dikkate alinacak goriis mahkemenin bu konudaki karari
degil ilgili dinin mensuplarinin bir davranisin o dinin geregi oldugu hakkinda yaygin
bir inanisa sahip olmasidir. Bu bakimdan 6zellikle 2010 oncesi norm denetimi
davalarinda gordiigiimiiz Islam dini akil dis1 degildir ancak basortiisii bilim ortamini
akil dis1 gostermektedir benzeri yorumlara gidilmemis, bir dinin mensuplarinin
yaygin bir inangla bir fiilin ilgili dinin geregi oldugu hakkindaki miisterek kanaatinin
dikkate alinmasinin tercihine ydnelinmistir. Baska bir ifadeyle Islam dini mensuplari
icinde yaygin sekilde dini inang sebebiyle baslarinin Ortiilmesi gerektigine inanan
kisiler bulunuyorsa ya da basin1 drten ve Islam dinine mensup dikkate deger sayida
kisi bunun dini inanglar1 sebebiyle yaptiklar1 bir fiil olduguna inaniyorsa, Anayasa
Mahkemesine gore bu davranig alisilageldik bir dini uygulamadir. Bahsettigimiz
ictihat ile beraber Anayasa Mahkemesi, kendini bir fiil ya da tercihin bir dinin
mensuplarinca yapilip yapilmamast gerektigi hakkinda karar verme konumundan
ayirmistir. Ayrica mahkeme bir hakka miidahale yapilacaksa bile bu miidahalenin,
ilgili hakki ortadan kaldirmadigini, yapilacak miidahalenin ayni sonuca ulasan en
hafif secenek ile yapilmasi gerektigini ve miidahale edilen hakkin 6ziiniin
miidahaleden uzak kalmas1 gerektigi kararlarda belirtilmistir ve boyle bir miidahale
s6z konusu oldugunda miidahaleye ugradigina karar verilen hakkin dinini agiga
vurma hakki olmasina hiikmetmesi eski karariyla mukayese edildiginde dikkat
cekicidir. Toparlarsak Uglincu bolimde incelemis oldugumuz kararlar, Anayasa
Mahkemesi’nin norm denetimi davalari i¢in 2010 Oncesi tarihlerde verdigi kararlarda
laiklik ilkesini oldukc¢a dar yorumladigini gosterirken son kisimda inceledigimiz
bireysel bagvurularda ayni ilkeyi cok daha ciddi oranda oOzgiirlik¢ii sekilde

yorumladigini gostermektedir.

Calisma dordiincii boliime gegmeden dnce Anayasa Mahkemesi’nin kapatma
davalarinda hakkinda en ¢ok karar verdigi iki siyasi hareketten biri olan Milli Goriis
Hareketi’nin tarihinden kisaca bahsetmistir. Tarihi siirece dair analiz 6zetle ifade
edilmek istenirse: Milli Goriis Hareketi’nin siyaset sahnesine ¢iktig1 anda sisteme
oldukca biiytik talepler yonelttigi ancak bu sekilde netice almak bir yana, yargi dahil

olmak {izere sistemin tiim bilesenlerinden biiylik tepki topladigr goriilmektedir.
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Zamanla birlikte Milli Goriis Hareketi’nin ilimlilasmaya baglamasi, Milli Goriis
Hareketi’ni tehdit olarak goren odaklarin yumusamasina sebep olmamis hatta Adalet
ve Kalkinma Partisi iktidarmin dahi ilk yillarinda Milli Goriis Hareketi’ne yonelik
rahatsizliktan kaynaklanan eylemlerden paymni almistir. Cesitli dalgalanmalarla
beraber uzlagsmazlik siirecinin kabaca 2010 tarihli Anayasa Referandumu’na kadar
devam ettigi seklinde ifade edilebilir. Somutlastirmak gerekirse: Milli Goriis
Hareketi’nin diizen degisikligine dair taleplerini yumusatarak dini inancin farzi
olarak gdriilen basortiisiiniin ¢esitli devlet kurumlarinda da kullanilabilmesi seklinde
kamusal alanda bagortiisii ile bulunabilmek, resmi ideolojinin talepleri ile uyumlu
hareket eden vatandaglar ile ayn1 muameleye tabi olmak gibi taleplere doniistiirmesi
Anayasa Mahkemesinin tavrinda benzer bir yumusamaya sebep olmamistir. Anayasa
Mahkemesinin kamusal alanda basortiisii kullanimimin, basortiisii  kullanmayan
bireylerin dinsiz gibi goriinecegine dair risklerden bahsetmesinin baska bir deyisle
hiikiim kurarken varsayimlarda bulunmasinin sorunlar1 ¢alismada kafi diizeyde ele
alimmustir. Laikligi kat1 yorumladigi donemde Anayasa Mahkemesinin ne gorev alani
sinirlarina ne haklarin 6ziine dokunmamaya ne de etraflica bir esitlik yorumu
yapmaya gayret ettigi goriilmektedir. Mahkemenin amaci inceledigimiz kararlarda
sadece laikligi miidafaa etmektir. Dolayisiyla karsilastigi hemen her olayda Atatlirk
ilkelerine, akil disiliktan uzak kalmaya ve ¢agdaslik kavramina vurgu yaparak ortaya
koydugu refleks benzer sekilde olmustur. Goriilmektedir ki kamu otoritesi, ¢izmis
oldugu simirlarin disindaki fiillere siddet igerigi ya da ¢atisma meydana getirme
potansiyeli olup olmadigina dair bir analiz yapmak yerine dogrudan izin vermemek
yoluna gitmektedir (Basdemir, 2009: 29). Yani din i¢in tespit edilen alanin disina
cikmak Anayasa Mahkemesi de dahil devlet elitleri i¢in herhangi bir ek analize
ihtiya¢ duymadan dogrudan ¢atisma dogurma ve insanlari ayristirma potansiyeli
tagimaktadir. Bu iddia Anayasa Mahkemesi’nin basortiisii taleplerini laiklige aykiri
gordiigiinii ifade ederken kullandig1, basortiisii serbestisine geg¢ilmesi halinde
Ogrencilerin birbirinden uzaklasacagi, basortiisii takmayan kisilerin dinsizlikle
yaftalanacagi, tlirbanin arkasindan carsafin gelecegi gibi ifadelerle dini talepler
konusunda gosterilecek en kiiciik tavizin biiylik catismalara ve ayrimciliga sebep

olacagindan bahsetmesi tavrini da agiklamaktadir.
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Anayasa Mahkemesinin dini taleplerin siyasi partilerce dillendirilmesini de
oy i¢in yapilan din somiiriisii olarak nitelendirmesi ¢alisma iginde gdosterilen bir
bulgu olmustur. 1990’l1 yillara gelindiginde mahkemenin din sOmiiriisii olarak
adlandirdig1 sdylem sayesinde Milli Goriis’lin bir kars1 hegemonya ortaya koymay1
basardigin1 sdylemek miimkiindiir. Laiklik destekgisi olan kanadin devletin bekasini
korumak maksadiyla hareket ettigi savunusuna karsin islami taleplerde bulunanlarin
uygulanan yasaklarin mesru olmadigi, bu sebeple de devlet ile milletin kars1 karsiya
getirilmekte oldugunu 6ne siirdiiglinii gérmek miimkiindiir (Kubilay, 2019: 326).
Hatta karsi hegemonyanin tezleri i¢inde: Milli Goriis’in dindarlik karsiti tavrin
gericilik ve tutuculuk oldugunu, ilerleme yoniinde bir toplumsal degisim varsa bunu
ilgili talepleri dile getirerek kendilerinin yaptigini 6ne siirmesi sayilabilir (Toker,
2008: 12). Benzer tarzda bir algi doniisiimiiniin basortiisii konusunda yasandigin
iddia edenler de vardir (Altiparmak ve Budak, 2021: 20). Burada ortaya g¢ikan
hegemonya devlet ve milletin birbirinden kopuklugu iizerinden devlet elitlerinin
mesruiyetinin  sorgulanmasi gerekliligine isaret etmektedir. Devletin milletten
kopuklugu iizerinden kurulan mesruiyet sorgulamasi zaman zaman atanmis se¢ilmis
karsithigr tstiinden de isletilmistir. Bu karsithk ve tedirginligin arkasinda Milli
Goriig’iin siyaset alanina ilk kez katildiginda oldukga ciiretkar bir bigimde hareketin
tiim taleplerini ortaya koymus olmasinin biiyiik etkisiyle oldugu kanaatimizi bir kez
daha tekrar etmek lazimdir. Bununla beraber tedirginligin boyutu ne olursa olsun 28
Subat Dénemi’nde seg¢ilmis bir iktidarin askeri baski neticesinde degistigi bir siire¢
yasanmasinin Olciiliiliik acisindan sorun teskil ettigi savunulabilecektir. Burada
devletin dini kaynakli taleplerin neticesinde elde edilen kazanimlar1 yok etmek igin
harekete gecebildigi goriilmiistiir. Bahsedilen gelisme bir bakima devlet elitlerinin
laiklik konusundaki tutumunun yiiksek yargi ya da silahli kuvvetler i¢inde asagi
yukar1 benzer yonde oldugunu bir kez daha goOstermektedir. Yakin tarihlerde
tarikatlere dair basmma yansiyan skandal kabilinden bazi olaylar, Tirkiye
Hizbullahi’nin mezar evleri ve Refah Partililerin laiklik karsitt konusmalarindan
olusan kasetlerin ortaya ¢ikmasi gibi dikkat ¢ekici gelismeler kamuoyundaki tehlike
algisinin oldukca yiiksek seviyelerde seyretmesine sebep olmus, 75.Y1l vurgusu,
10.Y1l Marsi’nin yeniden diizenlenip c¢esitli vesilelerle sik sik calinmasi gibi

pratiklerle kamusal alanda rahatlikla izlenen laiklik destekgisi tepkiye donlismiistiir.

205



Fazilet Partisi kapatildiktan sonra kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi, 6nceki
partilerin bagina gelenleri iyi okumustur. Bu bakimdan siyasi gelismeleri
inceledigimiz boliimlerde ele aldigimiz lizere once devlet elitleri ile uzlasmayi
denemis ayni1 anda liberal politikalar uygulayarak ve Avrupa Birligi’ne iiyelik ¢abasi
sarf ederek Milli Goriis partilerine gore farkli bir profil ¢izmistir. Muhtemelen bu
siyasanin da Onemli etkisi ile Adalet ve Kalkinma Partisi, Milli Gorlis partilerine
gore oldukga yiiksek oy oranlarma ulasmistir. Yine de Merve Kavake¢i’nin 1999
yilinda Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi yemin tdreninde yemin etmesine izin
verilmemesine benzer sekilde Cankaya Koskii’nde verilen resepsiyona esi basortiilii
milletvekillerinin tek basina davet edilmesi gibi simgesel anlami olan tepkiler ile
karsilasmistir. Bu diizenli ve kendi i¢inde tutarli tepkiyi aciklamak i¢in Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarinda siklikla gormiis oldugumuz “Tirban siyasi simgedir”
savinin bir benzeri olarak kamusal alanda tiirbanin bulunmamasi laikliktir seklindeki
varligint belirttigimiz inancin bir karsi simgeye doniiserek ortaya ciktigini iddia
etmek miimkiindiir. Laiklik hassasiyetinin kendini giiniin yakin tarihine gére daha
cok hissettirdigi 28 Subat Ddnemi’nde bir siiredir sorunsuz olarak siirdiiriilen
basortiisti ile yiiksekogretim kurumlarina devam edebilme gibi kazanimlar tekrar
gozden gecirilmis, laiklik i¢tihadini degistirdikten sonra Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da elestirilecek sekilde basortiisii ile okula kaydolup tim derslerini
vermis Ogrencilerin diplomasini teslim etmemek gibi kazanilmis hak olgusunu dahi
dikkate almayan siddette yeni bir laiklestirme siirecine kap1 agilmistir. Bu noktada
devlet ile ilgili islerin yapildig1 yer olan kamusal alanin halkin bir bdliimiine
kapatiliyor olmasi, basortiisii takan kisilerin devletten dislandig1 sadece 6zel alanda
var olabildigi bir manzaraya evrilmistir. Siiphe yok ki ilgili tablo anayasada giivence
altina alinmis olan halke¢ilik ilkesi ve hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir diisiincesi
ile de celismektedir. Zira boyle bir tavir halkin kendi kaderini tayin ettigi bir
anlayistan ziyade halk i¢in halka ragmen diisturu ile mesrulastirilan farkli bir
savunma mekanizmasina donmektedir (Kubilay, 2009: 335-336). Cumhurbaskani
secimi sirasinda yasanan ¢ok aktorlii gerginlik ile Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
belli noktalarda oOnceki kapatma kararlarindan farklilagmakla beraber neredeyse
kapatiliyor oldugu ve hazine yardimmi kesen kapatma davasmnin akabinde

gerceklesen miicadele, calisma i¢inde detaylar1 agiklanan siire¢ neticesinde
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Tirkiye’yi 12 Eyliil 2010 Anayasa Referandumu’na getirmistir. Referandum
neticesinde yiiksek yarginin yapisinda degisiklikler goriilmiistiir. Aslinda bu
doniisiim topyekun bir doniisiim degildir. Daha ¢ok var olan mekanizmanin ¢alisma
yoniinii - degistirmektedir. Kisaca ifade edersek: Anayasa Mahkemesine (ye
seciminde aday gostermede yarginin etkisi azaltilmis, Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi'ne Anayasa Mahkemesi’ne iliye se¢me hakki verilmis ve iiye sayisi
artirilmistir. Esasen yapilan yepyeni bir Anayasa Mahkemesi olusturma sistemi degil
yiiksek yargida siyasi iktidarin  belirleyiciliginin  artirilmasidir.  Anayasa
Mahkemesindekine benzer bir etki artisi Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu igin de
gecerli olmustur. Ozellikle 2012°den sonra Anayasa Mahkemesi’nin laiklik
hususundaki tavrinda bir degisiklik yasandigi muhakkaktir.

Milli Gortis Hareketi’'nden Adalet ve Kalkinma Partisi'ne Tiirkiye’deki
laiklik stireci hakkindaki yaptigimiz incelemenin siyaset tarafin1 bitirdikten sonra
dordiinci boliimde inceledigimiz parti kapatma davalari hakkinda sdylememiz
gereken belki de en 6nemli sey, Anayasa Mahkemesi tarafindan Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin kapatma davasindan giiniimiize laiklik karsiti eylemler sebebiyle
kapatilmas1 talep edilen bir siyasi partinin davasimin goriilmemis olmasidir. Bu
bakimdan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin davasi elimizdeki son drnektir. Dolayisiyla
tezimiz boyunca gostermeye c¢alistigimiz 2010 tarthli Anayasa Referandumu
sonrasinda laikligin Anayasa Mahkemesi tarafindan daha genis yorumlandigim
destekleyen kararlar gorebilme imkanimiz bulunmamaktadir. Ancak kararlarin
tamami 2010 senesinin oncesinden oldugu i¢in inceledigimiz kararlarin ilgili tarihin
oncesinde mahkemenin laikligi dar sekilde yorumlayip yorumlamadigini 6lgmek i¢in

yeterince veri sundugunu one siirebilmek miimkiindiir.

Dordiincii boliimiin baslangicinda parti kapatma davalarinda merkezi 6nemi
haiz oldugunu goérdiigiimiiz odak hali kavramini agikladik. Zira bir siyasi partinin
kapatilmasi, o partinin mensuplari tarafindan miinferiden anayasaya uygun olmayan
fiilllerin islenmesi neticesinde gergeklesirse ortaya bir Olgtliilik sorunu c¢ikacagi
aciktir. Fakat siyasi partilerin mutlak bir eylem serbestisine sahip olmasi da
beklenemez. Siyasi partilerin faaliyet alanlarma c¢izilmis olan g¢erceve Anayasa

Mahkemesi’nin gézetmek zorunda oldugu bir durumdur. Bu bakimdan bir siyasi
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partinin kanuni faaliyet ¢ercevesi disina ¢ikan siyasi eylemlerin islendigi bir faaliyet
merkezi haline gelmesi odak haline gelmek olarak adlandirilmistir. Tezimiz 6zelinde
sOylemek gerekirse partilerin kapatilmasi i¢in gerekli sinir bu partinin laiklik karsiti
eylemlerin odagi haline gelmesidir. Bu inceleme metodu tipki 6zellikle bireysel
bagvurularda Anayasa Mahkemesi’'nin titizlikle tizerine durdugu Olgtlulik
incelemesine benzer sekilde yerindedir. Ancak uygulamadaki siibjektiflikler ayr1 bir
inceleme hususu olmakla beraber norm denetimi davalarindan bahsederken de
degindigimiz siibjektifligin sifirlanabilmesi miimkiin gériinmemektedir. Onemli olan
kabul edilebilir bir siibjektiflik sinirinda kalma gayreti gosterilebilmesi yani hakimin
hukuki degerlendirmeleri incelenirken takdir yetkisi iginde kaldigi, siyasi saiklerle
hareket etmedigi fark edilebilmeli, kisisel degerlendirme ve vicdani kanaat yalnizca

somut olay ile norm arasindaki baglantry1 kurmak i¢in kullanilmalidir.

Incelenen kararlarda Anayasa Mahkemesi’nin laiklik konusunda hassasiyet
gosterdigi hususlar1 belli bagliklar altinda gruplayabilmek miimkiin olmustur. Bu
diizenlilikler bagortiisii, din somiiriisii, en belirgini sayfa basina ortalama iki defadan
fazla Atatiirk ilke inkilaplarina deginen Huzur Partisi kararinda goriilmekte olan
Atatlirk ilke ve inkilaplarmma baglilik gibi ¢alismamizin tamami boyunca izini
stirdiigiimiiz basliklarda karsimiza ¢ikmistir. Anayasa Mahkemesi bir hukuki kararda
olmast gerektigi gibi cogu kararinda laiklik kavraminin tanimini yaparak karara
baslama tavrim1 parti kapatma davalarinda da siirdlirmiistiir. Bu tanimlarin i¢inde
laikligin dar yorumlandigi donemin kavramlar1 olarak kararlar i¢inde siklikla gegen
cagdaslasma, ulusal birlik ve karsilikli sayg1 ifadeleri kendine yer bulmustur. Ilging
bir sekilde Anayasa Mahkemesi laiklik hakkinda kullandigi tanim climlelerini
tizerinde herhangi bir degisiklik yapmadan farkli kararlarda kullanma yoluna da
gitmistir. Burada laikligin seriat diizeninin karsit1 oldugu vurgusu ile beraber Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin iimmetten ulusa gegmesinin laikligin itici giicli sayesinde miimkiin
oldugundan ve Tiirk Devrimi’nin laiklik ile anlam kazandigindan bahsedilmistir.
Yine ayni metinde laikligin, dini kendi yerinde tuttugu, ¢agdaslasmay1 ise akil ve
bilim &nciiliigiinde gergeklestirdigi vurgulanmistir. Erbakan’in Islam’da din ile
devletin ayr1 oldugu sdyleminin safsatadan ibaret oldugu sdyleminin aksine

mahkemeye gore dinler diinya islerine bulastik¢a soysuzlagmaktadir. Bu bakimdan
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kolaylikla ifade edilebilir ki Anayasa Mahkemesi’ne gore laiklik ¢agdaslasmanin

temel kosuludur.

Laiklik kavramu ile ilgili tanimlardan sonra kararlarda kapatilmasi istenen
partilerin mensuplarmin sdylemlerinden alintilar yapilmistir. Burada detaylarini
boliim icinde aktardigimiz bir degisim dikkat gekmektedir. Ozellikle Adalet ve
Kalkinma Partisi oncesindeki donemlerde gordiigiimiiz, partililer tarafindan sarf
edilen ve gliniimiiziin genis laiklik yorumunda bile makul karsilanmasi olduk¢a zor
olan seriat diizeni talepleri yerini yavas yavas diizen degisikliginden ziyade basortiisii
ile okula gidebilmek, iiniversite smavina giren Imam Hatip okullarindan mezun
ogrencilerin esit katsay1 ile puanimnin hesaplanmasi gibi tekil taleplere ve bunun
icindeki esitlik vurgusuna yerini birakmistir. Ancak bolimiin girisinde de
bahsettigimiz gibi siyasi partilerin, muhtemelen zamanla edinilen tecriibeden gelen
etkiyle beraber goriilen taleplerindeki yumusama, ne siyasi parti kapatma davalarinm
degerlendirirken Anayasa Mahkemesi’nin tavrinda ne de siyasi partilerin kapatilmasi
talebiyle yazilmis iddianamelerde goriilmemektedir. Oyle ki Anayasa Mahkemesi,
laiklik karsiti eylem degerlendirmesinin iginde basortiisii meselesini sadece bagini
orterek okula gidebilme hakkinin laiklige aykir1i olup olmamasi seklinde bir
degerlendirme ile birakmamis bunun yerine basortiisii taleplerini sadece bir baslangic
olarak algilamis, eger bu konuda bir taviz verilirse bu isin sonunun carsaf giymeye
ve buna benzer giyim tarzlarinmn tiim topluma dayatilacagi noktasina varacagi gibi
ongorillerde  bulunmustur. Bu noktada Anayasa Mahkemesi’nin tavrinda
gordiiglimiiz problem mahkemenin hukuki denetim yapmaktan ¢ikip norm denetimi
davalarinda da gordiiglimiiz baz1 varsayimlar (zerinden karar vermek yoluna
gitmesidir. Ancak Anayasa Mahkemesi her ne kadar tlkenin en yiksek mahkemesi
olmasi itibartyla yargi erki i¢inde bir kurum olsa dahi iilkenin siyasi sistemi igindeki
bir aktordiir ve ozellikle Milli Nizam Partisi ile baslayan hareketin parti
mensuplarinca yapilan konusmalar ile bu partilerin oy oranlarindaki artis géz ontinde
bulunduruldugunda bir tedirginlik i¢inde olmasi anlasilabilirdir. Bu bakimdan hem
Anayasa Mahkemesi kararlarinda hem de Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin parti
kapatilmas1  talepli iddianamelerinde, kapatilmas: talep edilen partilerin

mensuplarinin  konusmalarin1 kararlarda sik sik alintilamis hatta zaman zaman
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vurgulamak istedigi bazi yerleri biiyiik yazmak ya da tirnak isareti i¢ine almak
tercihinde bulunmustur. Gergekten de kararlara alinmis olan: Kadinin kocasindan
bosanmasi igin iki sahit gerekmesi, faiz diizeninin kalkmas1 gerektigi, memleketteki
ahlaksizliklarin son bulmasi gerektigi, iilkenin eskisi gibi serefli ve ahlakli bir tilke
haline gelecegi igerikli partili sdylemleri laiklik ilkesi ile ¢elisen sdylemlerdir. Fakat
Anayasa Mahkemesi’'nin tavrinda dikkat ¢ceken bir diger husus laiklik ile ¢elistiginin
tartisilmas1 gerekmeyen bu tiir sdylemler disinda Islam ile ilimin uzlastirilmasi
sayesinde ilmin/ bilimin anlamli hale gelecegi gibi goriisleri ya da climle iginde
gecen bazi tasavvuf terimlerini de laiklik karsiti ifadeler olarak algilamasidir. Bagka
bir deyisle Milli Goriis Hareketi ile Anayasa Mahkemesi’nin ilk karsilagsmasinda
Milli Goriis hukuk sisteminin toptan degismesini, halifeligin tilkeye biiyiik faydalar
olacagin1 savunurken Anayasa Mahkemesi ciimle icinde kullanilan tasavvuf
terimlerini dahi laiklik karsiti olarak algilayacak bir konumdadir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore bu kitaplar dini vicdan meselesi olmaktan ¢ikarmaktadir. Ayrica
hemen her konuda dini referanslar kullanilmas1 da din sOmiiriisiine yol agmaktadir.
Fakat dncelikle Necmettin Erbakan’in sdylemlerinde gordiigiimiiz islami bir diizen
kurulmasina dair taleplere, partililerin sdyleminde ciddi bir hakaret igerigi eklendigi
de dikkatimizi ¢ekmektedir. Bunlar icinde ilkokul cocuklarmma putperestlik ile
kafirlik ogretildiginden, Bati’y1 taklit edenlerin kopeklestigine, basortiisiine siyasi
simge denirse baska bazi kiyafetlere de fahiselik denebilecegine kadar saldirgan
ifadelere rastlanmaktadir. Anayasa Mahkemesi, hakaret igerikli soOylemleri
alintiladiktan sonra din gorevlisinden fazla din gorevlisi yetistiren okullara sahip iken
ve kararmm verildigi giliniin kosullarindaki sayida din egitimi alan &grencisi
bulunurken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, anayasasinda belirtilen laiklik ilkesine uygun
bir diizende olup olmadiginin sorgulanabilir hale geldigini ifade etmistir. Ayrica
basortiisii kullanan kisilerin okullarda bulunmakla anayasayr ihlal ediyor olmasi
durumunda ayni kisilerin sokakta bulunurken ya da otobiise bindiginde anayasay1
ihlal edip etmedigi sorusu, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin iddianamesinde dini
siyasete alet etmek suretiyle propaganda yapmak olarak nitelenmistir. Ozellikle
iddianame icerikleri hukuki dilden zaman zaman uzaklasmaktadir. Ornegin Tiirkiye
Biiyiilk Millet Meclisi’'ne tlirbanla girmenin Kubilay’in Menemen’de sehit

edilisinden, 31 Mart Ayaklanmasindaki Dervis Vahdeti'nin ya da PKK’nmn
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eylemlerinden daha koti oldugu iddianamede ifade edilmistir. Cumhuriyet
Bagsavcisi’nin ve Anayasa Mahkemesi’nin dini kaynakli taleplerle ilgili sert tutumu,
basortilisii yasagini zuliim seklinde niteleyen kisilerin sdylemlerinin dahi iddianame
ve kararlarda laiklik karsiti ifadeler olarak yer almasina sebep olmustur. Elbette
devlet nizamin1 dine dayandirmak gerekliligini ifade etmekle basortiisii yasagina
zulim demek ya da basortiisii yasaginin savunulacak bir tarafi olmadigint s6ylemek
aym sekilde laiklige aykir1 olarak degerlendirildiginde sOylenebilir ki: Anayasa
Mahkemesi, hukuki denetim yapmaktan ziyade ihsas-1 rey denen ve hiikiim
oncesinde hakimin tarafinin belli oldugu bir duruma girerek siyasi pozisyonunu belli
etmistir. Bu donemde Cumhuriyet Bagsavcisi’nin parti kapatma talepli bir
iddianamesinde  giiniimiizdeki  kisisel  verilerin  gizliligi  hassasiyeti ile
degerlendirildiginde makul bir sekilde agiklanmasinin olduk¢a zor gériindiigii bir
diger davranisi, ¢esitli devlet kurumlarinda c¢alisan tiirbanl kisilerin adin1 ve ¢alistigi
kurumlar liste halinde iddianameye eklemesidir. Agikca goriildiigii lizere burada
basortiilii calisanlarin sayisina ve calistiklart kurumlara, illere dair istatistiklerle ayni
amaca ulasilabilecekken kisilerin sahsi bilgilerinin iddianamede yer almasi tercih
edilmistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na gore Turkiye bir tir terorizm ile
karst karsiyadir. Soyle ki, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’na gore iddianamenin
yazildig1 donemde, diinyada yasanan insan haklari ihlallerinin kahir ekseriyeti
devletler tarafindan degil terérist gruplar tarafindan gerceklestirilen ihlallerdir.
Tirkiye’de yasanan hadise de bu tiir bir irtica terorizmidir. Cokkiiltiirliiliige dayanan
vurgular ise Tirkiye ger¢egine uymamaktadir. Zira bu tiirden bir yaklasim esasen
sorumluluktan kagmaya delalettir. Yapilmasi gereken Tiirkiye’deki din sorununu
cozmektir. Goriildiigii gibi Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi konuyu din sorunu
hatta terdrizm olarak nitelemekte, bu sorunun c¢oziilmesi gerektigini isaret
etmektedir. Boyle bir ortamda karsilikli taleplerin uzlastirilmasi yoluyla belli bir
mesafe katetmenin miimkiin olmadigin1 anlamak ¢ok zor degildir. Yine de gerek dini
talepleri sisteme yonelten siyasi partilerin gerek Anayasa Mahkemesi ya da Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi’nin gergekcilikten uzak oldugu rahatlikla goriilmektedir.
Siyasi parti mensuplar1 kararlarda icerigini detayl sekilde gordiigiimiiz derecede
tahammiilsiiz olan sistemde Islami bir diizen kurabilmeyi beklerken Yargitay

Cumhuriyet Bassavcisi basortiisii ile ilgili laiklik karsiti taleplere Diyanet Isleri
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Baskanligi’nin sessiz kalmasindan sikayet etmektedir. Oyle ki iddianameye gére bu
sessizlik Diyanet’in ilgili taleplere kars1 ¢ikmasi gibi bir beklenti i¢inde olundugunu
gostermektedir ki sonradan Diyanet’in tiirbancilarin safina ge¢mesi de biiyiik bir
tehlike icinde olundugu anlamina gelmektedir. Zira din egitiminin dahi laik esaslara
gore yapilmasi laiklik ilkesinin geregidir. Benzer bir tavir taraflarin birbirini
kiicimsemesi seklinde de izlenebilmektedir. Siyasi partilerin mensuplarinda
gordiiglimiiz: Kiiflir tarafinda olanlar ya da bu miicadelenin karsisinda durduklari
icin miicadele edenlerin elinde geberecegi sodylenen kitlelerin varligmma dair
hakaretlerde goriilen otekilestirme; Anayasa Mahkemesi kararlarinda dini taleplerin
halkta karsilik bulmasinin halkin kiiltiirel seviyesinin diisiikliigiine baglanmasi ile
benzer sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica dini taleplerin halk nezdinde buldugu
karsilik o kadar yiiksektir ki ancak yargi, ordu ve bu oyunlara gelmeyen halkin

onemli bir kism1 sayesinde onlenebilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kapatma davasinda ise diger kararlara gore bir
farklilik géze ¢arpmaktadir. Daha 6nceki kararlar incelendiginde iddianame metni ile
karar metni arasinda biiyiik farkliliklar gériilmemektedir. Iddianame metni ve karar
metni adeta ayni kalemden ¢ikmis ya da birbirini tamamlayan metinler
zannedilebilecek kadar benzer metinlerdir. Ancak Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
kapatilmas: talebiyle yazilan iddianamede yer verilen bazi1 deliller, Anayasa
Mahkemesi tarafindan cesitli gerekgelerle karara esas alinmayacak deliller olarak
degerlendirilmistir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi’nin Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi’nin delillerinin tiimiinii kullanmamis olmas1 dikkat c¢ekici bir husustur.
Ayrica bu defa Anayasa Mahkemesi, halkin ilgili partiye laiklige aykir1 eylemler
olarak gosterilen bazi eylemlerinden sonra ylizde elliye yakin oy vermesinin, halkin
bu partiden memnun oldugu seklinde yorumlanabilecegini sdyleyerek onceki
donemlerdeki halkin kiiltiirel seviyesinin diisiikliiii sebebiyle bazi taleplerin halkta
karsilik buluyor olmasi seklindeki goriisiinden ayrilmistir. Bu kararda mahkeme
toplumlarda fikri catismalarin mevcut olmasinin normal karsilanmasi gerektigini,
yapilmasi1 gerekenin bu catigsmalar1 barigs¢il yollardan ¢ozmek oldugunu ifade
etmistir. Laiklik de tam bu noktada 6zgiirliigii korumak i¢in mevcut olan bir ilkedir

ve laikligin varlig1 din ve vicdan 6zgiirliiglinii muhafaza etmek icin kullanildiginda
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anlamli hale gelmektedir seklinde bir i¢tihada yonelmistir. Boliim igerisinde bazi
yerlerini metin olarak aktardigimiz bu kararda Anayasa Mahkemesi laikligin ne
oldugundan ziyade nasil uygulanmasi gerektigine deginmek suretiyle Onceki
kararlarindan ayrilmis ve ilk defa laiklik karsiti eylemleri sebebiyle Anayasa
Mahkemesi’nden kapatilmasi talep edilen bir partiyi az farkla da olsa kapatmak
yoluna gitmemistir. Ancak yine de Adalet ve Kalkinma Partisi’ni devlet yardimindan
mahrum birakmistir. Elbette kapatma talebinin kii¢iik bir farkla kabul edilmemis
olmasi ve devlet yardiminin kesilmesi karar1 Anayasa Mahkemesi’nin siyasi iktidar
tarafindan halen ciddi bir tehdit olarak algilanmasina engel olamazdi ve neticede
siyasi iktidarin kendine alan agmak hususundaki miicadelesi 2010 tarihli Anayasa

Referandumuna kadar stirecekti.

Doérdiincti boliimde gordiigiimiiz kararlar ekseriyetle laikligin dar anlamda
yorumlandig1 kararlar olmasi itibariyla iiclincli boliimde ileri siirdiigiimiiz 2010
referandumu Oncesinde ve sonrasinda verilen kararlar arasinda bir kirilma oldugu
tezini dogrulamaktadir. Sebebi taraflarin birbirine uzakligi, gercek¢i olmamasi, diger
tarafi kiiclimsemesi, asir1 tedirginlik veya baz1 hakli gerekcelerden hangisi ya da
hangileri olursa olsun yiiksek mahkeme parti kapatma davalarinda laiklik
konusundaki tutumunda uzun siire biiylik bir taviz vermemistir. Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kapatma davasinda belki
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin taleplerinin daha makul bulunmasiyla beraber
gordiiglimiiz kismi yumugama bireysel bagvurulardaki 6zgiirliik¢ii tavir ile mukayese
edildiginde hala sert kalmaktadir. Dolayisiyla siyasi iktidar yiiksek yarginin yapisin
degistirmeyi hedefleyen miicadelesinde netice alinca hem Anayasa Mahkemesi hem
de Hakimler Savcilar Kurulu matematiksel aciklamasindan ilgili kisimlarda
bahsettigimiz lizere siyasi iktidar tarafindan belirlenmeye daha acik hale getirilmis,
2010 referandumu ile Anayasa Mahkemesi’nin siyasetin belirlenim siirecindeki iki

yonlii etkilesimini tek yonlii hale getirmek miimkiin olmustur.

Su asamaya kadar yaptigimiz incelemenin bizi getirecegi nokta nasil bir
demokrasi tanimi yaptigimiza gore farklilik gosterebilir. Verilecek cevaba gore:
Demokrasi ¢ogunlugun iktidart m1 demektir, cogunlugun azmligin haklarmi teslim

ettigi yonetim mi demektir ya da sadece iktidar elinde tutanlarin bir miiddet daha
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mesru goriilmeleri icin ortaya attiklari bir ideal midir, gibi ¢ok¢a sorulan sorularin
muhtemel cevaplariin hangisinden hareket ettigimiz, neticede ulasacagimiz noktay1
belirleyecektir. Demokrasi genel itibariyla bir idealdir ve belki de her ideal gibi
demokrasiye de tam anlamiyla ulasmak miimkiin degildir. Teorik alanda insan
haklarina ve insana verilen deger her gecen giin artarken, pratikte farkli bir birey
olabilme ihtimali azalmaktadir. Eski zamanlarda maruz kalinmayan miktarda fazla
endoktrinasyona maruz kaliyor olmak nasil diisiiniilecegini belirlerken, muktedirler
degistikce devletin ideolojik aygitlarinin ¢aligma yonii degismekte, iktidar yeni
hakikatler insa etmektedir. Su ana kadar gosterdigimiz {izere ililkemizdeki laiklik

algis1 da zamanla bdylelikle degismistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu yillarda yeni devletin, mesruiyetini
dayandirmasi gereken temellerin Osmanli Imparatorlugu’nun dayandig: temellerden
farkli olmasina ihtiya¢ duymasin1 makul karsilamak gerekir. Elbette hilafet Osmanh
Imparatorlugu icin bircok bakimdan onemliydi. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
bulunacak bir halifenin Osmanli Imparatorlugu’nu hatirlatacak olmasi yeni
hiikiimetin endiselerinden biriydi ve gelismelerin de endiseleri hakli ¢ikaracak yonde
seyrettigini onceki kisimlarda gordiik. Bu noktada halifeligin kaldirilmasi, Osmanli
tarihi yerine Islamiyet 6ncesi Tiirk tarihine ilgi gosterilmesi, Tiirk Tarih Tezi ve
Giines Dil Teorisi gibi gorlislerin 6ne siiriilmesi milli hars1 bagka bir kaynaktan
tahkim etmeye yariyordu. Fakat takip eden donemlerde once dini de istismardan
korumak icin gerceklestirildigi sdylenen bazi icraatlerin sonradan kamusal alanda
cagdas simgeler sergisine doniismesini anlamlandirmak farkli bir c¢aba
gerektirmektedir. Kanaatimiz cumhuriyet donemi elitlerinin ¢agdaslagsma ile
diinyevilesme arasinda dogru oranti kurdugu yoniindedir. Fakat bu orant1 agirlikli
olarak sosyal alana denk geldigi i¢in kendisine eslik edecek bir ekonomik atilima da
ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyacin giderilmesinde yani iilkenin iktisadi sahada
niifuzunun artmasina sosyal anlamda modernlesmenin eslik etmesinin gerekip
gerekmemesi degerlendiricinin bakis acisiyla ilgili bir durumdur. Ancak ¢alismada
gordiiglimiiz kadariyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda bunun bir baslangi¢
noktasi ittihaz edildigi aciktir. Belki de yeni rejim sadece kendini koruma refleksi

icinde degil ayrica tarihi tecriibenin de etkisiyle iilkeyi kalkindirmak igin atilacak
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adimlarin bazilarinin gerektirdigi ihtisaslagsmayi, o alanin ihtisasin1 yapmamis bir
fetva makaminin goriisiine emanet etmek istemiyordu. Fakat bu yonden gelecek bir
tazyik engellenirken baska yone bir tazyike sebep olundugu da asikardir. Boylelikle
aslinda ikinci bir tanim setine daha ihtiya¢ duyuyoruz ki o set de hukukun ve
hukukun g¢ercevesinin tanim setidir. Hukukun adalete yonelen bir tanimin1 yapmak
kolaydir. Ancak hukukun c¢ercevesinde yani hukukun ne zaman hissedilecegi
meselesinde 6l¢iit belirlemek zordur. Hukuk i¢inde kalindig1 noktada, hukukun cebri
hissedilmez. Fakat bu cerceve zorlanmaya basladigi anda hukuk, zorlamay1
gerceklestiren Ozneyi ya ¢ergevenin igine iter ya da elimine eder. Laiklik
tartismasinda da durum bdyle olmustur. Ozellikle Milli Goriis hareketi resmi
ideolojinin ¢izdigi hareket alaninin disina tastikca hukuka uygunluk denetiminin en
yiiksek makami olan Anayasa Mahkemesi’'nin tepkisini defalarca iistiine ¢ekmistir.
Elbette hemen herkes keyfi yonetimlerin 6niine ge¢gmek igin anayasa mahkemelerinin
varligint gerekli ve onemli gormektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin uyulup
uyulmadigin1 denetledigi hukukun, kimin koydugu hukuk olacagi da onemlidir.
Tiirkiye’deki tecriibe de bu yonde cereyan etmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin resmi
ideolojinin hukuku uygulanirken, icinde kalinmasini kontrol ettigi laiklik ¢ercevesi
ile Islami talepleri temsil eden hiikiimetin hukuku uygularken iginde kalinmasim
kontrol ettigi laiklik ¢ercevesi farklidir. Calismamizda bu meseleyi 12 Eyliil 2010
tarihli anayasa degisikliginden sonra Anayasa Mahkemesi'nin laiklige dair igtihat
degisikligine gittigini anlatarak bircok oOrnekle desteklemeye calistik. Anayasa
Mahkemesi’nin kamusal alanda basortiisii kullaniminin, basmi 6rtmeyen diger
Miisliimanlart da bagin1 6rtmek zorunda birakacak olmak ya da laik egitim 6gretim
yapilan bir yerde bagortiisiiniin isinin olmadigini1 6ngdren, resmi nikah yaptirmadan
imam nikah1 ile yagsamay1 anayasaya aykir1 goren ictihatlar1 6zellikle 12 Eyliil 2010
tarithli referandumdan sonra devletin toplumun biiyiik kesimi olusturan
mensuplarinin dininin gereklerinin yerine getirilmesinde pozitif yilikiimliiliikleri
oldugu gibi bir noktaya gelmistir. Hukuk uygulamasinda istikrarsizliga yol
acacakmig gibi goriinen bu duruma, ortak iyiye kim karar verecek gibi gosterisli
sorularla cevap bulmaya calismak zordur. Fakat calismamizin genelinde ifade
ettigimiz ~ kadariyla taraflarin taleplerine ve endiselerine bakmak hadiseyi

anlamlandirmak i¢in faydali olabilir. Calismamiz iizerinden bir gruplandirma
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yapmak istersek yargi, biirokrasi, ve Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ayn1 diinya goriistinii
paylasan vatandaslarin dahil oldugu birinci grup ve Islami siyaset yapan partiler ile
bu partilerin diinya goriisiinii paylasan vatandaslardan olusan ikinci grup olarak ifade
edilebilir. Bu taraflardan birincisi elbette daha iyi bir hayata ulasmak gayesinde olup
bunun ¢ok boyutlu bir ¢agdaslasmanin gerceklestirilmesiyle miimkiin oldugunu
savunurken, karsi tarafin iktidara gelmesi halinde onlari da g¢arsafa sokacagindan
cekinmektedir. Ikinci taraf ise daha iyi bir hayata ulasmanin dini degerlerin
yasanmasi ve yasatilmasinda oldugunu goriirken birinci tarafin kendilerini hayatin
her alanindan c¢ikaracagindan ¢ekinmektedir. Netice itibariyla da Oncelikle yargi
tehlikeli buldugu islamc1 partileri kapatarak onlardan kurtulmaya galismis sonradan
iilke yonetimini ele alan bdyle bir parti yargmin yapisini degistirmenin de dahil
oldugu bir hegemonya insa etmek veya pasif devrim gergeklestirmek suretiyle yargi
vesayetinden kurtulmustur ki ¢alismamizin dikkat ¢ekmek istedigi en 6nemli husus
budur. Ancak bunu yaparken 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kendisinden
onceki Milli Goriis Partilerinin basarisiz olmasina yol acan sebeplerden ders aldiginm
ve toplumu daha muhafazakar hale getirmeye ¢alismakla beraber onlara gére daha az
radikal davrandigimi soylemek gerekmektedir. Bu tavir, Adalet ve Kalkinma
Partisi’'nin de laiklik destekcilerinin, laiklik elden gidiyor sOylemiyle tepki
cekmesine engel olmamistir. Fakat partinin ¢galismamizda aktarmaya ¢alistigimiz gibi
medyay1 kontroliine almasi, sermayenin gilivenini kazanmasi, sivillesme sdylemini
inandirict bir sekilde dillendirip uygulamasi, se¢gmenin rizasini saglayabildigini tist
Uste gosterecek se¢im neticeleri almasi ve bu neticelerin arkasindaki sebeplerin en
onemlilerinden biri olacak sekilde neoliberal ekonomi politikalarin1 basariyla
uygulayip uzun siireli ekonomik refah elde edebilmesi ve devlet icinde kendine bagh
kadrolara sahip olmay1 basarmasi; kendisine savas acan odaklarla miicadele
edebilmesini saglamistir. Elbette Adalet ve Kalkinma Partisi saydigimiz asamalarla
giiclenebilmek i¢in gerekli zamani bulabilmistir. Ardindan orduyu siyasetten
uzaklastirmay1, 6zelde Anayasa Mahkemesi’nin genelde ise yiiksek yarginin yapisini
degistirmeyi basarabilmistir. Fakat bu noktada Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Milli
Goriig’iin diger partilerinden ¢cok daha sabirli davrandigini ancak yine de Milli Goriis
Hareketi’nin tecriibesinden edinilen kolektif hafizanin elde edilen neticelerde buyik

onem tasidigini kabul etmek gerekir. Zira benzer bir degisim, olgunlagmis olmasa
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dahi Milli Goriis Hareketi’nin kendi i¢inde de gozlenmis Fazilet Partisi ile Saadet
Partisi; Milli Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi ya da Refah Partisi kadar radikal
taleplere sahip olmamistir. Bahsettigimiz analizden ¢ikan netice olarak laiklik
olgusunun farkli iki tarafina yerlesen gruplarin ikisinin de daha iyi bir hayat istegiyle
kars1 tarafca yok edilme endisesini beraber tasidigi sOylenebilir. Bu ortak nokta
esasen biigiine kadar sorunun ¢oziimiinde giizel bir baslangi¢c noktasi teskil etmemis
olsa da edebilecek potansiyeli tasimaktaydi. Iki tarafin da istedigi “daha iyi hayattan”
ne anlasilacagi ve bunun i¢in ne yapmak gerektigi noktasinda asgari miisterekte
bulusmak ve diger tarafi yok etmeyecegi ya da bu yonde bir eylemde
bulunmayacagina dair karsi tarafa samimiyetle giivence vermek ¢oziimii hukuktan

beklemeye gore daha hizli ve dogru olabilirdi.

Izledigimiz tarihler arasindaki gelismeyi demokratiklesme iizerinden okumak
da ilk etapta anlamli olarak goriilebilir. Zira demokratiklesme ile kisisel hak ve
hiirriyetlere verilen 6nemin artmasi farkli inanglara saygi gosterilmesinin Oniinii
acmaktadir. Fakat gozden kagirilmamasi gereken bir nokta giiniimiizdeki kabullerle
son derece antidemokratik olarak nitelenebilecek bir uygulama olan ikna odalart
hakkindaki sdylemlerine bakildiginda Nur Serter ya da Kemal Alemdaroglu’nun
veya caligmamizda yer verdigimiz iddianamelerinin icerigi incelendiginde Vural
Savas’in, eylemlerini demokratik olarak niteleyeceklerini ¢ilinkii demokrasi karsiti
olduguna inandiklar1 bir diinya goriisiiniin dayatmalarinin Oniine gegmek gibi bir
ama¢ ugrunda calistiklarin1 ifade edeceklerini diisiinebiliriz. Calismanin genelinde
goriildiigi gibi Anayasa Mahkemesi’nin de dahil oldugu kanat zaman zaman
komutanlarin sdylem ve eylemleriyle zaman zaman da Anayasa Mahkemesi’nin parti
kapatmalari, madde iptalleri ya da bazi maddeleri anayasaya uygun bulmalari ile
Milli Gorlis ¢izgisinin siyaset yapma tarzini etkilerken, ayni c¢izgiyle baglantisi
oldugu savunulabilecek olan Adalet ve Kalkinma Partisi yeterli giicli eline gecirdigi
anda Tirk Silahli Kuvvetleri'ni ve Anayasa Mahkemesi’ni siyasetten
uzaklastirabilmistir. Aktorlerin siyasal hayata etkisindeki bu degisim, siyaseti
belirleyenin demokrasi kaygist degil daha giiglii olanin deger yargilar1 oldugunu
disiindiirmektedir. O halde elbette demokrasi hakkinda bir tiir nominalizme

varmamak kaydiyla birbirine mutlak suretle zit sekilde hareket eden taraflarin da
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demokrasiyi savundugunu gormek, sonu¢ kisminin basinda da ifade etmis
oldugumuz {lizere mimkiindlir. Calismanin gelmek istedigi sonu¢ toplumsal
mutabakat gerektiren tiim konularda ne hikimetlerin, ne de hukukun ¢6zim bulmak
adina sihirli degnek olamayacaginin ve elbette iy1 bir hukuki yapinin, huzurlu bir
toplumsal diizen i¢in 6nemli bir adim oldugunun kabul edilmesiyle beraber esas
degisimin zihinlerde yapilmasinin geregini ve boylelikle karsiliklt uzlagma
anlaminda ihtiya¢ duyulan diger adimlara da alan agilabilecek olmasi ihtimalinin

kuvvetini belirtmektir.
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