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OZET

Ulkemizde, siirlarin olugmasi, sehir kavrami, belediyeciligin dogusu ve gelisimi ve
bu baglamda ortaya ¢ikarilan kanunlar her zaman arastirma konusu olmustur. Ozellikle
meydana gelen degisiklikler cografi smirlar ile ne kadar ortlismektedir ayr1 bir kapsamda
degerlendirmek ve incelemek gerekir. Tez galismasinda oncelikle aragtirma sahasinin genel
cografi Ozellikleri {izerinde durulmustur. Fiziki ve Beserl anlamdaki tiim sahip oldugu
ozellikleri ile Antalya ve merkez ilgesi Konyaalt1 anlatilmaya calisilmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde kentlesme kavrami ne demek ve nasil ortaya ¢ikmis, gliniimiizde kazanmis oldugu
anlamin neler igerdigi agiklanmistir. Aslinda kent kavramimin diinya genelinde kesin ve net
bir tanim1 bulunmamaktadir. Her iilkenin kent kavramini algilayis bi¢cimi farklidir ve bunun
tizerinde durulmustur. Calismanin devaminda yerel yonetimler tiim ayrintilar1 ile ifade
edilmistir. Diinyada ve ililkemizde yerel yonetimlerin gecirmis oldugu siiregler ele alinmistir.
Uciincii boliimde diinyada ve iilkemizde belediyecilik anlayisi ele almmus, kent ile
belediyecilik arasindaki iliski agiklanmaya ¢alisilmistir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin
kanunlar kapsaminda ugradig1 degisiklikler ve bu degisimlerin sosyal, cografi, ekonomik ve
hizmet boyutlar1 anlatilmistir. Dordiincii boliimde arastirma sahasiin konusu olan 6360 sayili
kanun tiim yonleri ile aciklanmig, yasanilan biitiin degisimler ifade edilmistir. Kanun
kapsaminda c¢alisma sahast olan Konyaalti ilgesinin ugradigr degisimler aciklanmaya
calisilmistir. Sosyal, ekonomik ve 6zellikle hizmet boyutu incelenmistir. Besinci boliimde
idari cografyanin ne anlam ifade ettigi, idari cografya kapsaminda ele alinan g¢aligmalar
incelenmistir. 6360 sayili kanun idari cografya agisindan ele alinmistir. Altinc1 boliimde
arastirma sahasi Konyaalt1 mahalle muhtarlar1 ile yapilan miilakat sonuglar1 agiklanmis ve
ulasilan bilgiler tablolar ile ifade edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Konyaalti, 6360 sayili kanun, biiyiiksehir belediyeleri, idari cografya
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SUMMARY
SOCIO-ECONOMIC EFFECTS OF THE WHOLE CITY LAW NO. 6360: THE CASE OF
KONYAALTI DISTRICT

In our country, comprise of borders, the concept of city, birth and progress of
municipalism and laws legislated in this context always become research subjects. Especially
how many emerging amendments overlap territorial limits must be evaluated and researched
in a separate context. In this thesis study, primarily general geographic specifications of the
searching area were emphasized. Antalya and its central county Konyaalt1 were tried to tell
with their physical and human specifications. In the second part of the study, what the
urbanization concept is, how it occurred and what the meaning which gained at present
involves was explained. There is no exact definition of the city concept. Each country has a
different understanding of the city concept and this was the point that was emphasized.
Continuing the study state and nation concepts were tried to describe, centralized management
and localized management were explained in detail, both advantages and disadvantages were
tried to manifest. Continuing the study of the study, localized management was tried to
explain in detail. The process of localized management in the world and our country was
examined. In the third part, municipalism in the world and our country was discussed, the
relationship between city and municipalism was tried to explain. Especially amendments of
metropolitan municipalities within laws and social, geographic, economic and service
dimensions of those amendments were told. In the fourth part, law no 6360 which is the
subject of research was explained in all its bearings, all amendments were expressed. Within
the scope of the law, amendments of Konyaalti, the research subject, were tried to explain.
Social, economic and especially service dimensions were examined. In the fifth part, the
meaning of governmental geography and studied within that were examined. Law no 6360
was discussed from a governmental geography point of view. In the sixth part, interview
reports which were made with Konyaalti neighbourhood mukhtars were published and
attained data was tried to express with tables.

Keywords: Konyaalti, law no 6360, metropolitan municipalities, governmental geography
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ONSOZ

Bu tez calismasinda, 2012 yilinda ¢ikarilan “6360 Nolu On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un Konyaalt1 Merkez ilgesi’nin Kirsal
Mabhallelerinde meydana getirdigi sosyal ve ekonomik gelismeler iizerinde durulmustur.
Kanun ile birlikte toplam biiyiiksehir belediye sayist 29 olmustur. Biiyiiksehir belediyesine en
son olarak 2013 yilinda ¢ikarilan 6447 sayili kanun ile Ordu ili eklenmistir. 2014 yerel
secimlerinden sonra belediyeler ¢alismalarina baglamistir. Biiyiiksehir belediyesi olan illerde
tiim koyler ve belde belediyeleri tiizel kisiliklerini kaybederek mahalleye déniistiiriilmiistiir. il
ozel idareleri kaldirilarak yerine valiliklere bagli Yatirim ve Izleme Koordinasyon
Bagkanliklar1 kurulmustur. Bu baglamda meydana gelen degisiklikler kirsal kesimi son derece
etkilemis, mahallelerin kendi arasinda sehirsel ve kirsal alanda kalan olarak biiyiik bir ayrim
yasanmaya baslamistir. Tez ¢alismasinda tiim bu degisikliklerin sosyal, ekonomik ve hizmet
asamasindaki boyutlarina deginilecektir.

Calismam boyunca tiim is temposuna ragmen desteklerini esirgemeyen tez
damigmamim degerli hocam Saym Dr. Ogr. Uyesi Halil HADIMLI’ye, yardimlarmi ve
kaynaklarimi esirgemeyen 6gretmen arkadaslarima, tiim yiiksek lisans siireci boyunca manevi
destegini lizerimde hissettiren sevgili aileme ¢ok tesekkiir ederim.

Gorligmeye katilarak degerli goriislerini aktaran ve bana vaktini ayiran Konyaalti

mahalle muhtarlarina ¢ok tesekkiir ederim.



GIRIS

Insanoglu ilk yaradilisindan itibaren temel ihtiyaglarmi karsilamak ve yaban
hayatindan korunabilmek amaciyla yerlesme birimlerine ihtiyag duymustur. Gogebe bir
yasam slrdiiriirken hayvancilik ile ge¢inen insanoglu magara ve aga¢ kovuklarinda
yasamistir. Doga hayatinin tiim verimliliklerini kullanan ve degerlendiren insanoglu zamanla
topragin verimini kesfetmis ve ekip bigcme faaliyetlerine baglamistir. Verimli topraklari ve su
kenarlarin1 kesfeden insanoglu tarima baslamis ve yerlesik diizen sekillenmeye baslamistir.
Esasinda bu durum giiniimiizde de tartisma konusudur. Tarim mi1 yerlesik hayattan 6ncedir
yoksa insanlar gocebe hayata veda ederek yerlesik diizene gectikten sonra mi tarimi
bulmustur halen bir arastirma konusudur ve netlik bulamamustir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda insanoglu tarimsal faaliyetleri siirdiirmeye
basladiktan itibaren su kenarlarina daha fazla yerlesmis ve verimli su kenarlarini ve
topraklarin1 degerlendirmistir. Ekip bigme faaliyetleri arttik¢a yerlesik diizen sekillenmis ve
insanlar bir arada yasamaya baslamis ve toplum kurallar1 ortaya ¢ikmistir. Zamanla tarim
ilerledikge ticaret baslamis ve tarim ve ticarete dayali sehirler kurulmustur. Sanayi Devrimi ile
birlikte sanayi sehirleri kurulmustur. Madenlerin kesfedilmesi ile birlikte madene dayal
sanayi dallar1 kurulmus ve sehirler biiyliylip gelismistir. Ekonomik faaliyetler gelistikce
sehirler biiylimiis ve niifus artmistir. Artan niifusun taleplerini ve ihtiyaclarimi karsilamak
amactyla idari sehirler kurulmustur.

Degisen ve gelisen sehir hayatinin sonucunda bazi degisikler yasanarak sinirlar
cizilmistir. Yerel yOnetimler, tarihsel siire¢ icerisinde yerel diizeydeki belirli ihtiyaglari
karsilamak ve hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamak iizere ortaya ¢ikmus bir yapidir. Ulkemizde
Osmanli Donemi hatta daha dncesine dayanan yerel yonetimler giiniimiizde ¢ikarilan yasalar
ile birlikte bircok degisim gecirmistir. Sehir ve kir ayrimi niifus arttik¢a belirginlesmis ve
belediyecilik kavrami ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet ilanindan itibaren goriilen bu sistem artan
niifus ile birlikte yeni bir ayrima daha gidilmistir. Bu ayrimin ismi biiyliksehir belediyeleridir.

198011 yillardan itibaren yogun olarak giindemde olan biiyiiksehirlerin yonetimine
yonelik model arayislarinin yasal zemini 1982 Anayasasi ile olusturulmustur. Biiyliksehir
belediyelerinin hizmet Olcekleri ve vergi sistemleri diger belediyelerden farkli olmakla
birlikte zaman igerisinde ¢ikarilan yeni kanunlar ile degisimler yasanmistir. 1984 yilindan beri
bliyiiksehir belediye sistemi uygulanmaktadir. 1984 yilinda yiiriirliige giren 3030 Sayili
Kanun Tiirkiye’deki ilk biiyiiksehir kanunu olma 6zelligi tasimaktadir. 1984 yilinda istanbul,
Ankara ve Izmir’in biiyiiksehir yapilmasi sonrast 2000 yilma kadar 16 sehir bilyiiksehir



statiisiine dahil edilmistir. 2000“li yillardan itibaren artan kentlesme ve sonucunda ortaya
¢ikan sorunlardan dolayi yerel yonetimlerde kokli degisiklikler getirmistir.

1984 yilinda ¢ikarilan ve 30 yil yiiriirliikte kalan 3030 Sayili Biiyiiksehir Kanunu 2004
yilinda ytriirliikten kaldirilarak yerine 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yiirtirliige
girmistir. 5216 Sayili Kanun gelisen ve degisen yerel yonetim sistemlerine yonelik dnemli
adimlar igermektedir. 5216 Sayili Kanun’a sonraki siiregte iki diizenleme daha yapilmistir.
Bunlardan birincisi 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 Sayili Kanun ile 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
Sayili Kanundur.

12 Kasim 2012 tarihinde 6360 Sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi
ve Yirmi Alt1 flge Kurulmas: ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. 2013 yilinda 6447 Sayili Kanun ile
degisiklik yapilmasi sonrasi, Ordu ilinin de biiyiiksehir kabul edilmesi ile kanun en son seklini
alarak tlkemizdeki biiyliksehir sayist 16’dan 30’ yiikselmistir. 6360 Sayili Kanun ile
biiyiiksehir belediye sisteminde ve illerdeki yerel idari yapilarda koklii degisiklikler
yasanmistir. Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediye siirlarinin il miilki sinirlar1 olarak kabul
edilmistir. Boylelikle belediyelerin hizmet alani genislemistir. Kanun ile biiyliksehir olan
illerde belde belediyesi bulunan yerlesmelerin ve kdylerin tiizel kisiligine son verilerek bu
birimler mahalle statiisiine ddniistiiriilmiistiir. Ayrica Il Ozel Idareleri kapatilarak Yatirrm
[zleme ve Koordinasyon Baskanliklar kurulmustur.

Idari yapilanmada meydana gelen degisiklikler kadar mali yapida da degisiklikler
meydana gelmistir. Biiyliksehir belediyeleri ve il¢e belediyelerinin mali yapisinda dnemli
artiglar gozlenmistir.6360 Sayili Kanun ile birlikte belde belediyeleri ve koylerin tiizel
kisiliklerin kaldirilmasi sonucu biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyelerinden
olusan ikili yonetim modeli ortaya ¢ikmistir. 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasindaki gorev yetki ve sorumluluklar yeniden diizenlenmistir.

442 Sayili Koy Kanunu yeniden diizenlenen kanunlardan biridir.

6360 sayili kanun idari, mali ve gilivenlik birimleri agisindan bir¢cok degisiklik ve
yeniliklere sebep olmus ve belediyeciligin yetki ve sinirlart degismistir. Hizmet sinirlart
genislemistir. Bu calisma kapsaminda dncelikle artan niifus ile birlikte ortaya ¢ikan kentlesme
kavrami, yerel yonetimler ve gecirdigi tarihi siire¢, belediyeciligin dogusu ve gelisimi
incelenecektir. Sonrasindan 6360 sayili kanun tim arti ve eksileri ile degerlendirilerek

aragtirma sahasinda yapilan miilakat goriismeleri degerlendirilecektir.



Arastirma Sahasinin Yeri ve Sinirlari

Konyaalti, Antalya sehrinin bati kenarinda yer alan bir sehirdir. 2008 yilina kadar
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 icerisinde 24 mahallesi bulunan Ilk Kademe
Belediyesi iken, 06/03/2008 tarih ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde
flge Kurulmas: ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile merkez ilge
olmustur. Ayni kanun ile Beldibi ve Doyran ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilarak mahalleleri ile birlikte Konyaalti Belediyesi’ne dahil edilmistir. Boylece mahalle
sayist 31°e yiikselmistir. Beldibi’nin Kemer Ilgesi’ne baglanmasi ile 2 mahalle ilge
sinirlarindan ¢ikarilmustir. ilgeye baglh 10 kdy de 6360 Sayili Kanun ile birlikte 30 Mart 2014
tarihinde yapilan Mahalli idareler Genel Secimi ile mahalle olarak degismistir. Boylece
Konyaalt1 iIgesi’nin toplam mahalle sayis1 39 olmustur. Bugiin Ilce nin 24 tane kirsal, 15 tane
sehirsel mahallesi bulunmaktadir. Matematik konum olarak yaklasik 36° 8 'K enlemi, 30° 6’ D
boylami cografi koordinatlar1 arasinda yer alir. Antalya’nin tiim ilgeleri temel alindiginda
Konyaalti, %59 oranla niifusu en hizla artan ilgedir.

Konyaalti Belediyesi, Antalya kent merkezinin batisinda yer alan bir belde idi.
02.09.1993 Tarih ve 504 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Biiyiiksehir Belediye
siirlari igerisinde alt kademe belediyesi olarak kurulmustur. Hizla geliserek turizm ve ticaret
sektorlerinde onemli gelismeler kaydetmistir. Bugiin iilkemizin en yogun niifus hareketliligi
Konyaalt1 Ilgesi'nde yasanmaktadir. 5747 Sayili Kanun ile ilge olmus, Beldibi-Doyran
beldelerinin birlesimiyle birinci siif ilge statiisii kazanmistir. Mevcut sahil uzunlugu 25 km
ve toplam alan1 ise 46717.85 hektardir. Bogagay Deresi, Konyaalt1 Plaji, Olimpos-Beydaglari
Sahil Milli Parki, Antalya Limani1 ve Antalya’daki en 6nemli yiiksekdgretim kurumu olan ve
bolgenin kuzey dogusunda yer alan Akdeniz Universitesi Kampiisii bu kentsel alanin sinirlari

icinde yer almaktadir.



Harita 1. Konyaalt1 Lokasyon Haritasi

Bulgaristan
Gurcistan

j o Rusya
TN

/\\,b I"__j Ulke Siniri

L ISARETLER

\\./—

(

x <
~ -
Il Sinin

g ANKARA tzerbayean

N )

- Antalya Il Sinini
N
= Iran lige Sinin

Turkiye Ulke Sinirt

J

ATATAT LA

Konyaalti lige Siniri

”\\ Deniz

250 Km

Denizli
Korkuteli

Kumluca

& {\/Me“'i" Elmal

Dégemealt! Al:l:f

Kepez

Muratpasa

Konyaalt:
Antalya Korfezi
N
Kemer A
10 5 0 10 Km




Arastirmanin Amaci ve Onemi

6360 Sayili1 Kanun ile Konyaalt1 Belediyesi’nin sinirlarinin ilge miilki sinirlart olmasi
nedeniyle; imar, altyapi, ulasim, ¢evre ve toplum diizeni, kent diizeni, kiiltiir, sosyal ve saglik
hizmetleri kapsaminda halkin ihtiyaglar1 artmistir. Ayni zamanda birgok ihtiya¢ da 6n plana
cikmigtir. Kanunun 2014 yerel secimler sonrasi uygulanmaya baslamasi ile belediyeler
calismalarma baslamis ve bircok degisiklik yasanmstir. Konyaalt: Ilgesi’nde bulunan 10 kdy
tiizel kisiliklerini kaybederek mahalleye donlismiistiir. Arastirmanin amacit bu koylerde
meydana gelen degisiklikleri ortaya ¢ikarabilmektir. Koylerin tiizel kisiliklerini kaybederek
mahalleye dontismeleri biiyiik bir degisimdir. Ciinkii halkin yasay1 ne kadar bildigi arastirma
konusudur. Ayrica halkin sosyal, ekonomik ve hizmet anlaminda ne gibi degisimler
yasadiklarin1 bilmeye haklar1 vardir. Arastirma kapsaminda tiim bunlar gegmisten giliniimiize
biitiin boyutlar1 ile ele alinarak aktarilmaya calisilmistir. Kanun sonrasi tiim kdy ve beldeler
mahalleye doniistiigli icin hizmetleri belediyeler vermeye baslamistir. Hangi hizmeti
biiyiiksehir belediyesi, hangi hizmeti ilce belediyesi vermekte oldugunu halkin bilip
bilmedigini 6grenebilmek adina sahaya inilmistir. Halk ile devlet arasinda koprii gorevini
goren 39 mahalle muhtar1 ile yapilan goriismeler sonucunda muhtarlarin bile yasay1
anlamakta ve ifade etmekte zorlandiklar1 goriilmiistiir. Yapilan miilakat sonuglarinda analiz
edilerek aktarilmaya calismistir. Mahallelerin belediyeye olan mesafeleri olduk¢a 6nemlidir.
Ciinkii mahalle belediyeye ve sehir merkezine ne kadar uzakta ise hizmet ulasimi1 o kadar
zorlagmakta, hatta baz1 giinler hizmet hi¢ ulasmamaktadir. 39 mahalle muhtar ile yapilan
miilakatlar sonucunda mesafenin bozucu etkisinin 6nemi iizerinde durulmustur.

Kanunun basarili ve basarisiz yonleri tez calismasinin genel amacidir. Arastirma
sahasi ince ayrintilari ile ele almarak kanun tiim boyutlari ile irdelenmistir. Verilen
hizmetlerin ne kadar yerinde oldugu, koy ve beldelerin tiizel kisiliklerini kaybederek
mahalleye doniismelerinin ne kadar dogru bir uygulama oldugu tartisma konusudur.
Calismada arastirma sahasi incelenerek ¢ikarilan kanunun olumlu ve olumsuz yonleri
tizerinde durulmustur. Gorillen o ki olumsuz yonleri daha fazladir. Kanunun yeniden
diizenlenmesi ve tiizel kisiliklerin geri verilmesi gerektigi izlenimine arazi calismasi ile
vartlmistir. Kanun diizenlenmesi yapilmamasi durumunda mahalle halkinin kanun ile ilgili
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Insanlarm hangi hizmetlere hangi belediye tarafindan
erisecegini bilmeye haklar1 bulunmaktadir. Kisacasi tez ¢alismasi, kanunun uygulamada ne

kadar etkili oldugunu gdstermesi agisindan 6nem tagimaktadir.



Arastirmanin Yontemi

Tez ¢aligmasi, iki agamali bir calismadir. Cografya agisindan yeni bir konu oldugu
ve cografi calismalara katki saglamasi amaci ile arastirma sahasimi 6360 Sayili Kanun
kapsaminda degerlendirmek ve inceleyebilmek adina oncelikle kanun ile ilgili tiim akademik
calismalar1 kapsayacak literatiir taramasi gergeklestirilmistir. Insanlarin sosyo-ekonomik
algilarinda olusan degisimleri gozlemlemek adina nitel arastirma deseni benimsenmistir.
6360 Sayili Kanun’un ilan edilme siireci analiz edilmis, elde edilen bulgular arastirma
sahasinda kullanilmistir. 6360 Sayili Kanun’u iyice anlayabilmek ic¢in lilkemizin gegirdigi
belediyecilik ve ozellikle biiyliksehir belediyelerinin tarihgesini iyi bilmek gerekmektedir.
Bununla ilgili de yazilan tim makaleler ve akademik kaynaklar incelenmistir. Kanunun ince
ayrintilarim1 6grenerek cografya acisindan eksik birakilan yerleri degerlendirilmis, arastirma
sahasinda Ozellikle dagilis ilkesi kullanilarak kanun ile cografya arasindaki baglanti
aciklanmaya calisilmigtir.

Arastirma Evrenini Konyaalti ilgesi, Orneklemini ise Konyaalti mahalleleri
olusturmaktir. Nitel bir arastirma yontemi olan derinlemesine miilakat teknigi ile ¢alisma
kapsaminda olusturulan sorulara cevap aranmistir. Tez calismasi halk ile devlet arasinda
onemli koprii gorevi goren muhtarlar ile yapilmistir. Sadece kapsam olarak muhtarlar
belirlenmis ve derinlemesine miilakat calismasi gerceklestirilmistir. Arastirma 6ncesi sahada
on test calismasi yapilmistir. On test neticesinde 40 soru olarak belirlenen soru havuzu 29’a
diistiriilmiistiir. Toplam 39 mahalle muhtari ile goriisiilmiistiir. Sorular 4 kategoriye ayrilarak
yoneltilmistir. Orneklem olustururken dikkat edilen husus, mahalle muhtarlari ile yapilan
goriismelerde ka¢g donem muhtarlik yaptiklarina dair bilgidir. Bunun nedeni ise 6360 Sayili
Kanun’dan onceki uygulamalar1 biliyor ve uygulamis olmalarindan dolayidir. Goriismeler
muhtarlarin rizasi1 alinarak yapilmis olup ses kaydi olmadan ve isim belirtilmeden sorulan
sorulara verilen cevaplar not alinarak metne aktarilip yazilmistir. Mahalle muhtarlarinda
ismini belirtmek isteyen muhtarlar oldugu kadar, ismini vermek istemeyen hatta dile getirilen
ifadelerin birebir ifade edilmesini istemeyen muhtarlar ile karsilagilmistir. Yine de 39 mahalle
muhtarinin tamami ile miilakat gerceklestirilmis, gerceklestirilen miilakat sonuglari tezin son
kisminda her kategoriye muhtarlarin verdikleri cevaplar agiklamalart ile yazilmistir. Tez
caligmasinda, 6360 Sayili Kanun ile birlikte kirsal mahallelerde meydana gelen sosyo-
ekonomik gelisim ve degisim ele alinacaktir. Koylerin ve beldelerin tiizel kisiliklerini
kaybederek mahalleye doniismesinin olumlu ve olumsuz taraflari, ilgili bolgede saglanan

muhtar goriismeleri ve saha galismalari ile ele alinmistir.



Sahada sadece miilakat teknigi uygulanmistir. Yapilan goriismeler mubhtarlarin
belirledigi  stire zarfinda gergeklestirilmistir.  Gorligmeler muhtarlik  binalarinda
gerceklestirilmistir. Miilakat sirasinda 6ncelikle kanun ile ilgili muhtarlara genel bilgiler
verilmis olup sonrasinda sorulara gec¢ilmistir. Sorular muhtarlik gérevi, hizmet memnuniyeti,
meydana gelen sorunlar ve sosyal kimlik olarak dort kategoride yoneltilmistir. Tiim sorulara
yanit aransa da yasanin siyasi bir tarafi olmasi sebebiyle zaman zaman muhtarlar
cevaplamaktan ¢ekinmistir.

Arastirma sahasina erisim noktasinda sikintilar yasanmistir. Bazi muhtarlar ile birkag
kez gorismek durumunda kalinmistir. Yasanan pandemi kosullarimin bu durumlarin
olugmasinda etkisi bliyliktiir. Sahaya ¢ikmadan 6nce On test uygulanarak muhtarlara 6360
Sayili Kanun ile ilgili bilgiler verilmistir. Bazi mahalleler Konyaalt: Ilge merkezine son
derece yakin iken bazi1 mahalleler uzaktir. Bazis1 kiy1 kesimde iken bazi mahalleler daglarin
gerisinde kalmaktadir. Muhtarlarin kanunu anlayip yorumlamasi ve bilgi birikimleri yagsanan
siirliliklar arasindadir. Baz1 muhtarlar bazi kategorideki sorulara cevap vermek istememistir.
Bu sebeple muhtarlarin cevaplamadigi kategorilere muhtarlarin karsisina ¢izgi ¢ekilmistir.
Kategorilerin igerisinde siyasi sorular bulunmasa da muhtarlar dikkatli davranmak
istediklerini belirtmislerdir. Muhtar isimleri yayinlanmadigi halde muhtarlarin bu yaklasimda
olmasi en buyik swnirliliktir. Muhtarlarin kag donem gorevde oldugu yasanan diger
stnirliliktir. Uzun yillardir gérev yapan ve gorevinde ilk senesinde olan muhtarlarin bilgi
birikimleri ve diisiinceleri olduk¢a faklidir. Muhtarlarin hangi mahallede (sehirsel ve kirsal)
gorev yaptiklart diger sinirliliktir. Sahada da goriildiigl iizere sehirsel ve kirsal mahallelerin
aldig1 hizmet ayn1 degildir. 6360 Sayili Kanun’a gore aldiklar1 hizmet ayn1 gibi goziikse de
durumun bdyle olmadigr asikardir. Koyden mahalleye doniisen birimlerde durum her gecen
giin daha zorlagmaktadir.

Genel ifade ile yasanin getirdigi en biiylik olumsuzlugun yapilan gériismeler sonucu
mesafenin bozucu etkisi oldugu goriilmiistiir. Eski uygulamada, yani kdylerin tiizel kisilikleri
bulunurken yardimlagsmanin oldugu fikri, tiim goriisme yapilan muhtarlarin ortak fikridir.
Kanun ile birlikte mahallelerin yani kdyden doniisen tiim mahallelerin belediyeye baglanmasi
mesafe agisindan sikintilar olusturmaktadir. Arastirma sahasinda mahallelerin konumlar1 tezin
diger kisimlarinda haritalar ile gosterilmistir. Haritalardan da anlasilacagi iizere, genis bir
uzanti olan Toroslar bazi1 mahallelerin hizmetlere erisimini zorlastirmaktadir. Bu mahallelerde
muhtarlarin ortak kanaati kdylerin yeniden tiizel kisiliklerini almas1 yontindedir.

Yapilan goriismeler sonucu tez ¢alismasinin son kisminda tiim goriismeler aktarilmig

ve degerlendirilmistir. Sosyal kimlik, hizmet memnuniyeti, sorunlar ve muhtarlik goérevi ile



ilgili kategorilerde toplam 29 soru yoneltilmistir. Tiim cevaplar yazilarak sonuca ulasiimaya
calisilmigtir. Ortaya c¢ikan degisiklikler, koylerin yasadigi doniisiim, mali problemler,
ekonomik faaliyetlerdeki zorluklar, hizmetlerin etkinligi ve ne kadar ulasabildigi ve bu
konuda cografi sartlarin etkisi tezin son kisminda degerlendirilmistir. Kanunun cografi agidan
dikkate alinarak tekrar degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmis ve bu konuda ilgili

adimlarin atilabilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi izerinde durulmustur.



BIiRINCI BOLUM
ARASTIRMA SAHASININ COGRAFi OZELLIKLERi

1.1.Arastirma Sahasiin Dogal Ortam Ozellikleri
1.1.1. Jeomorfoloji Ozellikleri

Arastirma sahast Akdeniz Bolgesi’'nde Teke Platosunun sinirinda Bati Toroslarin
Beydaglar1 kusagmin giineydogusunda yer alir. Antalya Korfezi’nin kuzeyinde ve Antalya
sehir merkezinin batisindadir. Bélgenin batisinda ve kuzeyinde Bat1 Toroslar uzanir. Bu da
kiy1 gerisindeki alanin yiiksek bir topografyaya sahip olmasina neden olur.

Ulkemizdeki kivrim daglarmin giiney kanadina Toroslar adi verilir. Bu kanat GB
Anadolu’dan baslayarak Bat1 Toroslar adiyla Antalya Korfezi’nin iki yakasinda uzanir. Teke
Yarimadasi’nda kiyiya dik olarak uzanan daglar, Antalya Korfezi’nde kiyidan uzaklasir ve
korfezin dogusundan itibaren Orta Toroslar adiyla doguya dogru kiyiya paralel olarak uzanir.
Iskenderun Kérfezi’nde kiyidan uzaklasan daglar, giineyden gelen Nur Daglar ile birlestikten
sonra, Giineydogu Anadolu’nun kuzeyine bir yay c¢izerek Hakkari yoniinde Gilineydogu
Toroslar olarak devam ederler. Baska bir kol ise Van Golii yoniinde devam eder. Bu kol da
Dogu Toroslar adin1 alir. Alp orojenezinin giiney kanadi lizerindeki en yiiksek noktalar
Aladaglarda 3700 metreye ulasir. Buzul daglarinda ise 4000 metreyi ge¢mektedir.t

Alp orojenezinin lilkemizdeki giiney kanadim1i meydana getiren Toros Daglarinin
olusumu, kuzey kanadini olusturan Kuzey Anadolu Daglari’ndan sonra olusmustur. Ikinci
Zamanda Tetis Denizi’nin tabaninda kalin tabakalar birikmistir. Bu tabakalarm Ugiincii
Zamanin ortalarina kadar kivrilip yiikselerek Toros Daglari’ni olusturmasi ile Alp Orojenezi
sona ermistir. Ancak Toros Daglar1 bugiinkii yiikseltilerini, orojenezin tamamlanmasindan
sonra Ugiincii Zamanin sonlarinda (Pliyosen sonunda) meydana gelen ve Tiirkiye arazisinin
toptan yiikselmesini saglayan epirojenik hareketler sonucunda kazanmistir. Bu yiikselme,
Toroslarin bazi boliimlerinde 2000 metreyi bulur.?

Toroslar, 3 boliim halinde ayrilir. Bat1 Toroslar; Batida Teke Yarimadasi’ndan baslar,
Antalya Korfezi’nin ¢evresinde bir yay ¢izer. Doguda Taseli Platosu ve Goksu Nehri ile Orta
Toroslardan ayrilir. Bey Daglar1 (3086 m) ve Geyik Daglar1 (2874 m) bu boliim icindedir.
Orta Toroslar giineybatidaki Tageli Platosu ile kuzeydogudaki Uzun Yayla arasinda iki boliim

halinde uzanir. Bu daglarin Silitke- Goksu Irmagi ile Pozanti- Ecemis suyu arasinda kalan

! Erol, 1983: Say1:2.
2 Erol, 1979: No:289. Yay. No:22.
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kesimi Bolkar Daglar1 (3524 m) olarak, Ecemis Suyu ile Zamanti Irmagi arasinda kalan
boliimii ise Aladaglar (3767 m) olarak adlandirilir. Aladaglar’dan sonra Toros Daglar degisik
kollar halinde doguya ve kuzeydoguya dogru uzanir. Toroslarin doguya dogru uzanan
boliimii, Giineydogu Toroslar olarak adlandirilir. Dogu Anadolu ile Gilineydogu Anadolu
bolgelerini birbirinden ayirir. Giineydogu Toroslarin en yiiksek zirveleri Hakkari alt
boliimiinde bulunur.?

Konyaalt1 ilge arazisinin jeomorfolojik yapisi incelendiginde ¢esitli yaslardaki
kayac¢lardan meydana geldigi anlagilir. Biitlin jeoloji devirlerine ait kalkerler oldukga yaygin
olmasma karsiik Toros Daglari’min yapisinda lkinci Zaman yash kalkerler daha fazla
bulunmaktadir. Bundan dolay1 arazi yapisinda karstik yeralti ve yeriistii sekilleri fazladir.
Karstlasma olaylar1 bolgenin jeomorfolojik yapisinda onemli izler birakmistir. Daglarin
biinyesinde ikinci jeolojik devirde olusmus serpantin ve radyolitler de bulunur. Orta, Dogu ve
Giineydogu Toroslarda Uciincii Zaman baslarina ait kalkerler de yaygin olarak
bulunmaktadir.*

Konyaalti ilge arazisinin jeomorfolojik yapisinda farkliliklar géze carpmaktadir.
Kiyiya yakin boliimler diize yakin arazilerden olusurken, kiyidan uzaklastik¢a egimli alanlar
artmaktadir.  Konyaalt1 sahilini i¢ine alan bdlgenin jeomorfolojik evriminde tektonik
kuvvetler 6nemli rol oynamistir. Anadolu yarimadasindaki tektonik etkilerle Anadolu blogu
batiya dogru hareket etmis ve sikisma rejimi sonrasinda Holosen oncesinde, kitanin batida
alcalmasini, doguda ise yiikselmesini saglamistir. Bu da sahanin jeomorfolojik goriintiisiinde
cesitliliklere sebep olmustur.®

Faylanmalar ile olusan morfolojik sekiller ve kalker sevleri sahanin jeomorfolojisinin
belirlenmesinde etkili olmuslardir. Aragtirma alan1 yliksek kalker daglar1 ve aralarindaki derin
vadilerle ayri tepeler halinde ayrilmistir ve asinma olduk¢a gengtir. Tepeler oldukga sivridir.
Deniz kiyisindan itibaren aniden yiikselen kalker daglari bazi yerlerde 1300 m yiikseklige
kadar ulasir. Derin vadiler ve tekrar yiiksek tepeler, bu siralanma NE-SW dogrultusunda bir
nevi yiikselim ve algalimlar siralanmasi seklinde devam eder.® (Harita 1.1)

Sahanin jeomorfolojisini incelenmeye devam edildiginde, kalker yapisinin da gesitlilik
gosterdigi goriilmektedir. Kalkerler yani diger ismi ile kiregtaslari harita 1.1°de de goriildiigi

tizere killi kirectast ve cortli kiregtasi olarak sahada g¢esitlilik gostermektedir. Harita

% Duran,2013: 73.

4 Giingordii:2003.

°> Glover ve Robertson, 1998, 155: 365-38.
b Kalafatcioglu, 1973: Say1:81.
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incelemeye devam edildiginde ¢ortlii yani kirmizi renkli kiregtaslarinin sahada yiikseltinin
500 ile 1250 metredeki alanlarda goriildiigii, ylikseltinin artarak 1500 metrenin iizerine ¢iktig
alanlarda ¢ortlii yani kirmizi renkli kirectasinin fazla yer kapladigi goriilmektedir. Ozellikle
tepe noktalarinda kirmizi renkli kiregtasi fazla yer kaplamaktadir. Toroslarin bir¢ok tepesi
ornegin Karakaya Tepe, Karun kaya Tepe, Kurt Tepe, Tiryaki Tepe gibi tepeler kirmizi renkli
kiregtaglar1 ile Ortiilmiistiir. Sahanin dereler ile pargalandigi tepe noktalarindan daha diisiik
yiikseltideki sahalarda da kirmizi renkli kirectaslarina rastlanmaktadir. Kirmizi renkli
kirectaslar1 olan ¢ortler, tepe noktalarinda ve sahanin pargali kisimlarinda fazla bulunsa da
Kemer’in kiytya yakin uzantisinda ve Antalya Korfezi’nin i¢ kesimlerinde de yayilis
gostermektedir.

Kirectaglar1 haritada siyah renk ile gosterilmistir. Kirectaglarinin sahanin her
kesiminde genisc¢e alan kapladigi haritada goriilmektedir. Hem Antalya Korfezi boyunca hem
de sahanin yiiksek kesimlerinde genis alan kaplamaktadir. Yani Toroslar kirectaslari agisindan
zengindir. Killi kiregtaglar1 sahada en az yer kaplayan kiregtaglaridir. Dereler ile pargalanmig

arazinin ara kesimlerinde yer yer killi kiregtaslarina rastlanilir.

Harita 1. 1. Konyaalt: fl¢esi’nin Fiziki Haritas1
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Kaynak: DEM Verisi ASTER GDEM’den 12.5m mekansal ¢6ziiniirliiklii olarak indirilerek olusturulmustur.
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Teke Yarimadasi’ni i¢ine alan bati bolim bogulmus kiy1 yapilarindan olusur. Dogu
bolimde ise Ostatik deniz seviyesi artisi karanin yiikselmesine sebep olmustur. Holosen
sonrasi jeomorfolojik evrim ise daha ¢ok Ostatik ve relatif deniz seviyesi degisimleri seklinde
yasanmustir. Deniz seviyesi yiikselmesi ve tektonik sebepli batma sonucu giiniimiizden 6000
yil once Teke Yarimadasi’ndaki eski kara topografyast bogulmus kiyr yapilar ile koy ve
korfezlere doniismiistiir.’

Beydaglar1 ile Antalya Korfezi arasinda kalan sahanin genel yapisi, kuzeybati-
giineydogu dogrultusunda uzanan antiklinal, senklinal ve bunlarin sonucunda olusan
faylanmalar, bindirmeler ve bunlari dikey hareketlerle kesen geng faylar ile sekillenir.
Bolgenin bugiinkii yapis1 Alp kivrilmasi ile olugsmustur.

Kivrilmalarin eksen hareketleri NNE-SSW seklindedir. Antalya Korfezi’nin
batisindaki yiiksek sevler ve i¢ kisma dogru devam eden paralel fay hatlar1 yaninda kalkerler
tepeler halinde bulunur. Bolgede genel yapiyrt meydana getiren kivrimlar ve faylar Antalya
Korfezine paralel sekilde uzanir. Sahanin tektonigi genellikle Alpin kusagin tektonik yapisina
uyar.®

Antalya Korfezi bati ve kuzeybatisinda bulunan yiiksek yapilar Antalya Naplari
olarak adlandirilir. Arastirma sahasinda bu naplara ait birimlerden olusan formasyonlar
bulunur. Sahay1 yiikselten bu yapilar ¢esitli kayaglardan olusur. Arazide her yasa ait kayag
bulunmasi 6zellikte ikinci ve liglincii zamana ait kayaclarin fazla olmasi arazinin yapisinin

geng oldugunu kanitlar.

7 Oner, 1997.
8 Islamoglu, 2002: 123-124,27-58, Ankara 124.
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Harita 1. 2. Antalya ili ve Cevresinin Jeoloji Haritasi

M | Alitvyon Cakiltast, Kumtast, Camurtast (@ Dolomit (@ Kuvarsit @ Killi Kiregtasi @ Plaj @9 it Spilit, Bazalt  Smrlar
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. Metakitmtili Kaya (] Yamag Molozu, Birikinti Konisi (000 Kumtasi | Kiregtasg (@ Olistostrom [ » Gol

o7 @ reridotit, Serpantinit (1) Kuvarsit, Kuvars, $ist [ Kumul (@ Ta, Trakit @@ Peridotit @0 laverten
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.9- Cortla Kiregtag: @B ‘olkanit, Cokelkaya B i Cakilagr [0 Trakibazalt (@ Fski Alivyon

Kaynak: MTA’nin 1/100.000 6lgekli sayisal verilerinden yararlanarak olugturulmustur.

Sahanin jeolojik yapis1 Harita 1.2°de goriildiigii gibi zengin bir yapidadir. Ozellikle
sahada en genis yer kaplayan kiregtaslari olmustur. Ayrica bres, aliivyon yelpazesi gibi
fiziksel tortul malzemeler de genis yer kaplamaktadir. Ozellikle kiyr kesiminde kirectas: ve
kiregtaginin metamorfizmaya ugramasi sonucu olusan mermerler yer almaktadir. Ayrica sist
ve kuvarsit de sahada metamorfizma gecirmis kayaglar olarak one ¢ikmaktadir. Yine kiyt
kesiminde ¢akiltasi, kumtas1 ve ¢camurtasi gibi fiziksel tortul kayaglar goriiliir. Farkli yapidaki
kayaclar sahada bir arada bulunmaktadir. Kimyasal ve fiziksel tortul kayaclar birbiri ile i¢ ice

uzanmaktadir (Harita 1.2).

1.1.2. iklim Ozellikleri

Iklim, insan yasaminda son derece onemli bir paya sahiptir. Insanlarin fiziksel
ozelliklerini, karakter 6zelliklerini ve sosyal yasamini belirlemede iklim biiylik 6nem tasir.
Niifusun dagilisi, yerlesme Ozellikleri, uygulanan ekonomik faaliyetler iklime baglidir. Bir
bolgede yapilacak tarim ve hayvancilik faaliyetleri i¢in Oncelikle iklim verilerinin elde
edilmesi gerekir. Turizm faaliyetleri, kiiltiirel faaliyetler ve sosyal iliskiler tizerinde iklim

belirleyici bir rol oynamaktadir.
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Arastirma sahast Antalya ili merkez ilgesi Konyaalti, Akdeniz ikliminin etkisindedir.
Akdeniz Iklimi genel ifadeyle 1liman iklim kusagindadir. Bu iklimin temel dzelligi yazlari
sicak ve kurak, kislar1 1liman ve yagisli ge¢mesidir. Yazin ortalama sicaklik 25 ° C’yi
gecmektedir. Giinliik en yiiksek sicakligin 40°C’yi astig1 gozlenmistir. Yaz aylarinin son
derece sicak ve kurak ge¢mesi siddetli buharlasmaya sebep olmaktadir. Bu nedenle Akdeniz
ikliminin yasandig1 bolgelerde tarimin en 6nemli problemi yaz kurakligidir.

Akdeniz ikliminin etkili oldugu yerlerde en fazla yagis kis aylarinda diismektedir.
Ortalama 600-800 mm yagis almaktadir. Bu iklimin etkiledigi yerlerde kis aylarinin bol
yagishi gecmesinin nedeni algak basing merkezi ve cephe sistemi olusum alani durumunda
olan Akdeniz iizerinde meydana gelen ve Toroslar1 asarken bol yagis getiren gezici algak
basing merkezleridir. Kis yagislarinin biiyiik bir kismi yagmur seklindedir. Ciinkii hava
sicakligl, yiiksekligin fazla olmadigi kiy1 kesimlerinde ve daglarin al¢ak yamaclarinda
0°°C’nin altina diismez. Bu nedenle ancak daglarin yiiksek yerlerindeki yagislar kar seklinde
olur. Kis mevsiminde havanin genellikle 1lik olmasi nedeniyle tarim alanlarinin bulundugu
algak yerlerde don olaylar1 nadir gbriiliir.°

Kis aylarinin 1lik gegmesi, bolgede kar yagist ve don olaylarmin nadir goriilmesi
tarim1 olumlu etkileyen 6zellikler arasindadir. Muz ve turuncgiller gibi kis 1liklig1 isteyen
uriinler kolayca yetistirilmektedir. Seracilik yine bolgede onemli bir gecim kaynagidir. Yaz
aylarinda sicaklik ve kurakliktan kagmak isteyen yore halki yaylalara ¢ikmaktadir. Yaylacilik,
gecici bir kdyaltt yerlesmesi olarak bilinse de son yillarda turizm ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Akdeniz iklimi hem kiyidan yiikseklere cikildikga hem de kiyidan i¢ kesimlere
girdikge farkliliklar gostermektedir. Bu durum tarim, hayvancilik, seracilik, yerlesme ve
niifusun yapisin1 ve dagilimimi degistirmektedir. Kisa mesafede degisen iklim sartlar1 insan
yasamini her acidan oldukega etkilemektedir. Yaz ve kis mevsimi arasindaki sicaklik farklar
da artmaktadir. Ayrica yaz kurakligi iyice belirginlesmeye, kisin don olaylar1 da
siklagmaktadir. Bu durum kiy1 ile i¢ kesimler arasinda pek c¢ok farkliliga yol agmaktadir.
Yiiksek kesim ve kiyr bolgeleri arasinda da farkliliklar goriilmektedir. Yiiksek kesimlerde
sicakligin azalmasi sonucu yagis artmaktadir. Ancak yagis1 sadece yiikselti-sicaklik iligkisi ile
aciklamak yeterli olmaz. Kisa mesafede birgok faktdr degisir ve yagis sartlar1 degisimden
etkilenir.

Arastirma sahasinda hem kiyi ile i¢ kesimler hem de yiiksek yerler ile kiy1 bolgelerini
kiyaslamak icin Antalya ve Korkuteli’'ni kiyaslamak agiklayici olacaktir. Antalya kiy1

bolgesinde yer alirken, Korkuteli ilgesi i¢ kesimde bulunmaktadir. Kiy1 ile i¢c kesim arasinda

® Sahin 6n., 2005: 137-138
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degisen iklim elemanlar1 iki bolge arasinda kiyaslanabilir. Ayrica Antalya ve Korkuteli
arasinda yiikselti farkliliklart da mevcuttur. Korkuteli daha yiiksek kesimde yer almaktadir.

Bu durum iki yerlesme arasinda kisa mesafede iklim elemanlarinin degismesine yol agar.

Tablo 1. 1. Antalya Meteoroloji Istasyonu’nun Uzun Yilik Ortalama Degerleri (Antalya verileri 2007-
2017, Korkuteli verileri 1969-2017 yillar: arasina aittir.)

Aylar ols|M[N|M|H|T|A|E|E|K]| A |VILLK
O“alar?fcilcakm‘ 113 | 125 | 14,7 [175(21,2| 26,0{29,1| 29.6| 26,5|22,1|175] 132 | 201
AylikMaksimum | ) ) | oo 5 | 288 (357(35,3|44.8|454|41.5(40.3| 356|320 240 | 454

Sicaklik (°C)
Antalya | AylkMinimum | o 56 | 00 | 78 [129]|154]207|200] 162|125
Sicaklik (°C)
Aylik Toplam Yagis | 190 2117 1| 042 |531[45.3|11.6| 05 |11.8|39,6]812|64.1|128.0| 8252
Ortalamas1 (mm)
O“ala“(ff)acilcakm‘ 26 | 36 | 6,7 [108|15,6|205(23.8|235|19.4|138| 80| 40 | 127
AylikMaksimum | 10 5 | 537 | 270 (31.2|33,6|38,0|30.9(30,2|37.4|320(26.4| 221 | 399
Sicaklik (°C)
Korkuteli - Ayhk Minimum | oo | 1541 9441 72| 06|51 94| 08|10 |-27|-98|-124] -162
Sicaklik (°C)
Ayhk Toplam Yagis

559 |42,737,1(41,9|38424,3] 9,8 | 8,7 (10,7]31,3|38,3| 57,5 | 396,6
Ortalamas1 (mm)

Tablo 1.1 incelendiginde, ortalama sicakligin temmuz ve agustos aylarinda en
yiiksek seviyeye ulastigi goriilmektedir. Bu durum bdlgeyi turizm agisindan olumlu
etkilerken, yerli halkin yaylalara ¢ikmasma sebep vermektedir. Yilin belli donemlerinde
yaylalarda yasamimi siirdiiren yore halki yaylalar1 her ne kadar ge¢im kaynaklar1 olarak
degerlendirmeye caligsa da son yillarda turizm ve festival etkinliklerinin yerini aldig:
goriilmektedir. Ozellikle muhtarlar ile yapilan goériismelerde de elde edilen bulgular
dogrultusunda halk serinlemek i¢in yaylalara ¢iktigi ifade edilmistir. Turistlerin de yayla
yerlesmelerine ilgisi yogun olmaktadir. Aylik maksimum sicakliklara yine en yiiksek bu
aylarda rastlanirken, en diisiik sicakliklara aralik ve ocak aylarinda rastlanir. Ozellikle
yiikseltinin etkisi arttikca ve kiyr kesiminden uzaklasildik¢a sicakliklar iyice diismektedir.
(Harita 1.3.). Sicakliklarin aylara dagilimi incelendiginde Akdeniz iklimi ile ilgili yapilan
yazlar sicak ve kurak, kislar iliman ve yagish gecer ifadelerinin dogrulugu anlagiimaktadir.
Ortalama olarak en fazla yagisin kis ayinda diistiigli sOylenebilir. Yagis ozellikle yaz

aylarinda (haziran ve temmuz) oldukga azalmaktadir.
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Sicaklik ve yagis sartlarina uygun olarak sahada turunggiller ve muz yetistiriciligi
yapilmaktadir. Ayrica seralarda cesitli sebze ve meyveler yetismektedir. Seracilik Antalya’da
olduk¢a yaygindir ve dnemli bir ge¢im kaynagidir. Ozellikle kiyilardaki kirsal kesimde
yasayan halkin seracilik ile ge¢indigini sdylemek dogru bir ifade olacaktir. Aylik maksimum
yagisin en fazla aralik ayinda diistiigii goriillmektedir. (Tablo 1.1).

Antalya Meteoroloji Istasyonu’nun ortalama yagis verileri incelendiginde, yillik
yagis ortalamasinin lilkemizde diger bolgelere gore fazla oldugu goriiliir. Toroslarin varligi ve
bolgenin arizali bir yapida olmasi bu durumun tizerinde etkili olmustur. Yagisin arttig1 ve kis
liklig1 olan noktalarda bu o6zelliklere uygun yerlesmeler kurulmaktadir. Yagis ve sicaklik
ozellikleri sahanin yerlesme ve niifusunu da etkilemektedir. Daha yiiksek ve yagisin bol
oldugu yerlerde yerlesme ve niifus seyrelmektedir. Yagis ve sicaklik kosullart bitki ortiisii ve
toprak dagilis1 lizerinde de etkilidir. Yagisin yiliksek olmasi bitki Ortlisii ¢esitliligini
zenginlestirmistir.

Tablodaki verilerden yola c¢ikarak kiglarin ilik gectigi ve yagisin diger bolgelere
nazaran daha yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Genel iklim tanimina uygun 6zellikler
gosteren saha, zaman zaman bazi farkliliklar da gosterebilmektedir. Bu da sahanin genel
topografya yapisinin  farkli  olmasi, kisa mesafede oOzelliklerin  degismesinden
kaynaklanmaktadir.

Ortalama sicaklik Korkuteli'nde daha azdir. (Tablol.1). Sahanin daha yiiksekte
kalmasi ve i¢ kesimde bulunmasi ortalama sicaklik iizerinde etkilidir. Aylik maksimum
sicaklik hem Antalya hem Korkuteli'nde temmuz aymnda Ol¢lilmiistiir. Aylik minimum
sicaklik Antalya’da aralik ayinda 6lgiiliirken, Korkuteli’nde ocak ayinda ol¢iilmiistiir. Toplam
yagis Antalya’da daha fazladir. Kiyidan gelen nemli hava kiitleleri ve daglarin kiyr kesimine
yakin olmas! sonucu Antalya daha fazla yags alir. I¢ kesimde kalan Korkuteli'nde yagisin
azaldig1 goriilmektedir. Ayhik toplam yagis ortalamast Antalya’da ocak ayinda iken
Korkuteli’nde aralik ayinda hesaplanmistir.

Iklim elemanlar: incelenerek sahanin iklim sartlar1 hakkinda yorum yapilir. Sicaklik
elemant en Onemli eleman olarak karsimiza c¢ikar. Yagis onu takip etmektedir. Sahanin
topografik yapist sicaklik ve yagis verileri iizerinden etkilidir. Daglarin uzanis dogrultusu ve
kiyidan uzakligi sicaklik ve yagis sartlarim1 degistirmektedir. Antalya kiyiya daha yakin iken,

Korkuteli’nin i¢ kesimde kalmasi istasyon verilerinden de anlagilmaktadir.
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Harita 1. 3. Konyaalt1 Ortalama Sicaklik Dagilis1 Haritasi
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Kaynak: Lapse Rate formiilii kullanilarak hesaplanmug ve Kriging metoduyla mekansal dagilis haritas
olusturulmustur.

En yiiksek sicakliklar Antalya Korfezi kiyr kusaginda goriilmektedir (Harita 1.3.).
Kiyidan i¢ kesimlere dogru sicakliklarin azaldigi, yerlesmelerin bu kosullara gore sekillendigi
goriilmektedir. Ozellikle kiy1 kesiminde sehirsel yerlesmeler —goriiliirken, kiyidan
uzaklasildikca sehirsel yerlesmelerin yerini kirsal yerlesmelerin aldig1 goriillmektedir. Sahanin
kiy1 ile i¢ kesimlerinde goriilen sicaklik degisimleri, yerlesmeleri kesin ¢izgiler ile ayirmistir.

Kiy1 kesiminde denizin ilimanlagtirici etkisi ile yerlesmeler sehirsel olarak
kurulmustur. Iklimin yerlesme {izerindeki belirgin etkisini bu harita ile ortaya koymak
miimkiindiir. Sicaklik ve denizin ilimanlagtirici etkisi ile daha biiyiik yerlesmeler kurulmustur.
Ancak kiymin gerisinde sicakliklar azaldikca insanlar kirsal yerlesme kurmaya baslamislardir.
Sahada kurulan yerlesmelerin kurulusunda sicaklik kadar topografya sartlarinin da etkili
oldugunu sodylemek gerekir. Kiy1 ile i¢ kesimlerin farklilig1 belirgin bir sekilde goriilmektedir.
Sicakligin ¢ok diistiigii yiiksek kesimlerde yerlesmeler seyrelmekte hatta gériilmemektedir.
Sicakligin azalmasina bagli olarak ve yiikselti arttikca yagis kosullar1 da degisecektir. Bu

kosullar da yerlesmelerin kurulusunda etkilidir.



Harita 1. 4. Konyaalt1 Ortalama Yagis Haritasi

18

Dogemealt:

Kepez
Korkuteli

77

Kumluca

iSARETLER
Sinirlar
"~ lige Sinin

ﬂ? Konyaalti iige Sinin

Yerlesmeler
B Kent Merkezi

@  Sehirsel Yerlesme
Kirsal Yerlegsme

Yagis (mm)

() 741.9-900
900.01 - 1050
) 1050.1- 1300
@0 1300.1- 1450
@ 1450.1- 1600
@ 1600.1-1750
@ 1750.1- 1900
@ 1900.1-2050
@ 2050.1-2182

Kaynak: Schreiber formiilii kullamilarak hesaplanmis ve Kriging metoduyla mekansal dagilis haritasi

olusturulmustur.

Yagis haritasi incelendiginde, kiy1 kesiminden daha yiiksek sahalara gidildik¢e yagisin

arttigin1 ve yerlesmelerin kirsal yerlesme olarak devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Yagis

kiyr kesimde 741- 900 mm arasinda degisirken yiikselti arttik¢a sicakligin diigmesine bagh

olarak yagisin 2050 mm’ye kadar ¢iktig1 goriilmektedir. Iki iklim elemani olan sicaklik ve

yagis kosullarindan yola ¢ikarak yerlesmelerin kurulusunda iklimin belirleyici etkisi net bir

sekilde gortilmektedir ifadesi 6zetleyici bir ifade olacaktir.
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Tablo 1. 2. Antalya Meteoroloji Istasyonu’nun Uzun Yillik Ortalama Degerleri (Antalya verileri 2007-
2017, Korkuteli verileri 1969-2017 yillar: arasina aittir.)

Aylar (@] S M N M H T A E E K A [ VYILLIK
Aylik Bulutlu
Giinler Sayis1 22,30 | 19,10 | 19,30 | 16,90 | 17,50 | 10,20 | 5,40 | 4,0 | 8,80 | 14,20 | 13,20 | 19,10 | 170,00
Ortalamasi1
Aylik Ortalama

Giineslenme Siiresi| 1.9 1.6 2,1 2,2 2,2 30 [ 26 (2319 1,6 1,2 14 2,0
(saat)
Aylik Dolulu
Antalya Giinler Sayis1 0,36 | 0,36 | 0,27 | 027 | 0,27 - - - 10,09 - 0,09 | 0,09 1,80
Ortalamasi1
Aylik Kar Yagish
Giinler Sayis1 - 0,09 - - - - - - - - - - 0,09
Ortalamas1
Aylik Ortalama 10
cm Toprak Sicakhgi| 12,0 | 133 | 16,0 | 19,8 | 24,0 | 289 |33,0(33,2|295| 239 | 188 | 138 22,2

O
Aylik Bulutlu
Giinler Sayis1 19,0 |1 18,90 | 21,30 | 22,0 | 19,90 | 11,80 | 7,20 | 6,80 | 7,70 | 14,90 | 17,20 | 19,70 | 186,30
Ortalamasi1
Aylik Ortalama

Giineslenme Siiresi| 5,0 57 6,7 7,0 8,1 99 (10411011 9.2 73 59 47 75

(saat)

Aylik Dolulu
Korkuteli Giinler Sayis1 0,06 | 0,10 ( 0,33 | 0,63 | 0,59 | 0,27 | 0,14 | 0,04 | 0,08 - 0,02 | 0,10 2,36
Ortalamasi
Aylik Kar Yagish
Giinler Sayis1 229 | 1,78 | 1,16 | 0,39 | 0,04 - - - - 002 | 0,31 | 1,24 7,23
Ortalamas1
Aylik Ortalama 10
cm Toprak 34 48 85 | 135 | 190 | 244 | 284 (282|237 166 [ 9,0 47 154
Sicakhigi(°C)

Tablodaki veriler incelendiginde aylik bulutlu giinler en fazla kis mevsiminde goriiliir.
Bulutluluk oraninin yiiksek olmasi sayesinde Antalya’da kislar daha 1lik yasanmaktadir. Kar
yagisl giin sayis1 ¢ok diisiik olmakla birlikte yalnizca subat ayinda goriilmiistiir. Denizelligin
etkisi ile kar yagish giin sayist yok denecek kadar azdir. Toroslarin yiikksek kesimlerinde
yiikseltinin etkisi ile karli tepeler goriiliir. Dolunun en fazla ocak ve subat aylarinda diistiigii
ve onu mart aymin takip ettigi goriilmektedir. Dolu normal sartlarda en fazla ilkbaharda
yasanir. Sicak ve soguk havanin ani bir sekilde karsilasmasi sonucu diisen dikey yonlii bir
yagis olan dolu zaman zaman seralara zarar verebilmektedir.

Arastirma sahas1 Antalya Konyaalti ilgesinde yiiksek kesimlerde sicaklik ve yagis
kosullar1 degistigi icin yerlesmelerin dagilisi da degismektedir. Yiiksek kesimlerde iklim
verilerinin degistigini daha iyi gdzlemleyebilmek adina aragtirma sahasini meteorolojiden
almman veriler ile Korkuteli ilgesinin iklim verileri incelenerek kiyas yapilmistir. Ciinkii
arastirma sahasina gore Korkuteli daha yiiksekte yer alan bir yerlesmedir.

Korkuteli daha yiiksekte yer almasi sebebi ile Antalya’dan daha soguktur. Uzun

yillarin ortalama verileri incelendiginde bu durum goriilmektedir. (Tablol.1. ve 1.2.). Kar
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yagislt glin sayis1 Korkuteli’'nde daha fazladir. Kar yagish giin sayisi en fazla ocak ayinda
goriilmistiir. Bu durum Korkuteli ile Antalya arasinda iklimin kisa mesafede 6zel konum
sartlar1 sebebi ile degistigini kanitlamaktadir. Deniz kiyisinda bulunan Antalya’da kislar daha
ilik ve yagish gegmekte iken Korkuteli’nde durum tam tersidir. Korkuteli’nde sicakliklarin
aralik ocak subat mart hatta nisan ayinda bile eksiye diistiigii goriilmektedir. Yiikseltinin etkisi
Korkuteli’nde hissedilmektedir.

Iklim ile ilgili yorum yapabilmek i¢in iklimin tiim elemanlarini incelemek gerekir.
Sicaklik ve yagis kosullar1 kadar sahanin nem ve riizgar 6zellikleri ve basing merkezleri de
onemlidir. Alcak basing alanlarinda yagi olusur. Gezici basing kusaklari deniz ve
okyanuslarin iizerinde daha fazla dolanmaktadir. Akdeniz iklim Bolgesinde daglarin denize
paralel sekilde uzanmasi ve 6zellikle arastirma sahasinda daglarin kiyiya yakin olmasi sebebi
ile nemli hava kiitlesi kis mevsiminde bol yagis birakir. Antalya’da diger sehirlere gére m*’ye
diisen yagis miktar1 daha fazladir.

Daglarin uzanis dogrultusu riizgarlarin etkisi belirlemektedir. Toros siradaglari
riizgarlarin esmek sikliginda etkilidir.

Grafik 1. 1. Antalya Meteoroloji Istasyonu’nun Uzun Yilhk Ortalama Degerleri (Antalya verileri 2007-
2017, Korkuteli verileri 1969-2017 arasina aittir.)
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii Verilerinden Olusturulmustur.
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Sicaklik ve yagis ortalamasi grafigi incelendiginde yagisin yaz mevsiminde azaldigi ve
sicakliklarin arttig1 goriilmektedir. En fazla yagis aralik ayinda diismektedir. En diisiik yagis
agustos ayinda gézlenmistir. En yiiksek sicakliga temmuz ayinda ulasilirken en diisiik sicaklik
ocak ayinda Ol¢lilmiistiir.

Toplam yagis en fazla kis mevsiminde diiser. En az yag1 yazin diismektedir. Korkuteli
aragtirma sahasina gore daha yiiksekte bulunmaktadir. Yikseltiye bagli olarak sicaklik
diismektedir. Daha yiiksek noktalarda sicakligin azalmasina bagli olarak yagis diismektedir.
Korkuteli aragtirma sahasina gore karasallik etkisindedir. Topografyanin etkisi ve karasalligin

etkisi ile aragtirma sahasina gore ortalama sicakligi daha diistiktiir.

Grafik incelendiginde Antalya’da en yiiksek sicaklik Agustos aymda Olgiilmustiir.
Diinya ortalama sicakligin en yiiksek ay temmuz olmasina ragmen Antalya’da agustos ayinda
yasanmasi 1s1 birikimi ve deniz etkisi ile acgiklanabilir. En diisiikk sicaklik ocak ayinda
goriilmustir. Yagisin en fazla diistiigli ay ocak ayidir. Yagisin en az diistiigli ay temmuz
ayidir. Korkuteli ilgesi ile sicaklik ve yagisin en fazla ve en diisiik goriildiigi aylarda
degisiklik olmasinin sebepleri olarak Antalya deniz kenarinda iken Korkuteli yiikselti

etkisindedir.

40000
35000
KB 30000 KD
25000
20000
15000
10000
5000

GB GD

Sekil 1. 1. Korkuteli flcesi Riizgar Giilii (1969-2017)

Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirliigii Verilerinden Olusturulmustur.

Korkuteli’nde riizgarin hakimiyet yonii kuzey olarak goriilmektedir.
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Sekil 1. 2. Antalya ili Riizgar Giilii (1969-2017)
Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii Verilerinden Olusturulmustur.
Antalya’da riizgarin hakimiyet yonii kuzey olarak goriilmektedir. Toroslarin uzanisi

riizgar yoniinde etkili olmustur.

1.1.3. Bitki Ortiisii, Toprak Ortiisii ve Hidrografik Ozellikleri
Aragstirma sahas1 Akdeniz iklim bolgesinde yer almaktadir. Akdeniz iklim bdlgesinin
yayilis alan1 oldukg¢a genistir. Kisa mesafede degisen ylkselti, egim, daglarin uzanig
dogrultusu gibi yeryiizii sekilleri 6zellikleri, baki etkisi, denizellik ve karasallik gibi 6zel
konum 06zellikleri sebebiyle Akdeniz iklim bolgesinin 6zellikleri her yerde esit olmamaktadir.
Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nin batisi, Akdeniz Bolgesi, Ege Bolgesi ve Giliney Marmara’da
yayilis gosteren bu iklim kisa mesafede degisikliklere ugramaktadir. Akdeniz kiy1 kusag ile
Toroslarin uzanis alanlar1 sicaklik ve yagis bakimindan farkliliklar olusturmaktadir. Sonug
olarak kiyr kusagi ile i¢ kesimler, daglarin kuzey ve giiney yamaclarinda sicaklik ve yagis
ozellikleri farkl bitkiler yetismektedir. Arastirma sahasinda da kiy1 ile i¢ kesimler ve kiy1 ile
yiiksek kesimler arasindaki sicaklik ve yagis ozelliklerinin farklilasmasi sonucunda degisen
bitki ortiisii dikkat cekmektedir.
Dag siralarinin uzandigi yon ile zemine yakin atmosfer sirkiilasyonu, 6zellikle kis
doneminde cephelerin gelis yoniine olan konumlar1 yagis dagilisinda 6nemli etki yapar.
Cephelerin gelis yoniine dik olarak uzanan daglarin yamaglari, ¢evreye gore daha fazla

miktarda yagis alir. Buna karsilik cephelerin gelisine paralel uzanan dag kusaklar1 ve cephe
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gerisinde kalan yerlere diisen yagis azalir. °Daglarin uzanisi dogrultusunda meydana gelen
yagis farkliliklari, bitki ortiisti dagilisini degistirmektedir.

Akdeniz iklim bolgesinde bitki cografyasini inceledigimizde Toros Daglar1 kusagi
boyunca kizilgam ormanlarina rastlanmaktadir. Kizilgam ormanlari bolgenin esas bitki
ortiistinii olugturmaktadir. Akdeniz Bolgesi’nde diger bir orman kusagi Akdeniz dag kusagi
ile asil Akdeniz kusagini olusturan kizilgam ormanlari arasinda yer alan mese ormanlaridir.
Akdeniz Bolgesi ve Toros Daglari’nin algak kesimleri ile yiiksek kesimleri arasinda yagis ve
sicaklik kosullar1 agisindan farkliliklar bulunur. Bu farkliliklar bitki Ortiisiiniin dagilisini
etkilemistir. Bu sebeple Akdeniz Bolgesinde Toros Dag Kusaginda cesitli karakterlerde
ormanlar bulunur. Bu kusak, Akdeniz bitki toplulugunu olusturan kizilgam ormanlarinin
tizerinde 800-1300 metrelerden baslayarak 2000 metrelere kadar devam eder. Bu ormanlarda
hakim bitki ortiisii kizilcamdir. Bazi1 kesimlerde sedir ve goknar ormanlari da goriiliir.
Akdeniz dag kusaginda sedir ve karagam ormanlarinin ortadan kalktig1 yerlerde yerini ardig
topluluklart alir.!t

Akdeniz dag kusag1 ormanlarinin yetistigi bolgelerde ortak iklim 6zellikleri don ve kar
yagisinin nadiren gerceklesmesidir. Ayrica bolgede yazlarin ¢ok sicak ve kurak ge¢mesi
bitkilere yaz kurakligina dayanikli olma 6zelligi kazandirmistir. Kizilgam ormanlarinin tahrip
edildigi yerlerde maki denilen kisa boylu ve her daim yesil kalan ¢ali topluluklart ortaya
cikmistir. Makiler bolgenin ikincil bitki toplulugudur. Yerlesik agagcik ve otlardan olusan
baslica maki tiirleri; keciboynuzu, yabani zeytin, sandal, kocayemis, mersin, zakkum, sakiz,

melengic ve defnedir.

10 A,2015:44.
11 Senel, 1997:21.
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Harita 1. 5. Antalya Baki Haritasi

ISPARTA

DENIZLI

Stnirlar Yerlesme Hidrografva Baki Diger Cografi Detaylar
o Cevre iller B il Merkezi ~ ~— Akarsu @ Kuzey () Giney ([ Diz - Karayolu
7 Antalyail Smin ® ilge Merkezi % Deniz (@ Kuzeydogu @B Giineybat:
% Gol (:] Dogu . Bati
@ Giineydogu @ Kuzeybati

ISARETLER

Kaynak: ASTER GDEM’den indirilen DEM verisi ArcGIS 10.5 programinda analiz ederek olugturulmustur.

Baki etkisi lilkemizde giiney yamacglardadir. Giiney yamaglarin daha fazla isinmasi
sebebi ile bitkiler erkenden ¢icek agmakta ve iirlinler erkenden olgunlagsmaktadir. Arastirma
sahasinda baki etkisi goze ¢arpmaktadir. Turunggiller, zeytin ve nar iiretimi baki etkisindeki
yamagclarda kuzey yamaclara gore daha fazladir. Bakinin tarim ve hayvancilik faaliyetlerine

arastirma sahasinda etkisi olumludur.
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Harita 1. 6. Antalya Egim Haritasi

[ \\ ISPARTA ' A

7
{

MUGLA

&~

= Swmurlar Yerlesme Hidrografya Egim (%) Diger Cografi Detaylar
= 73 Cevre iller B il Merkezi  ~— Akarsu @o-s @ 20.1-30 ™ Karayolu

=

E €] Antalyail Smirt ® ilce Merkezi % Deniz so01-10 @B 30.1-40

< % Gol CD101-15 @ 401 +

zZ () 151-20

Kaynak: ASTER GDEM’den indirilen DEM verisi ArcGIS 10.5 programinda analiz ederek olusturulmustur.

Arastirma sahasinin egim haritas1 incelendiginde egimin bdlgede fazla oldugu
goriilmektedir. Egimli arazilerin fazla olmasi yerlesmeleri ¢ok sinirlandirmamistir. Bélgenin
ortalama sicakliginin kigin 10°C ‘nin altina diigmemesi yerlesmelerin egimli sahalarda dahi
yogunlagmasina sebep olmustur. Arastirma sahasinin egiminin kiyr kesimde yesil renk ile
gormekteyken i¢ kesimlere gidildik¢e haritanin kirmizi renklerde yogunlastigi goriilmektedir.
Egimli araziler ulagimi1 gii¢lestirmekte ve yol yapim maliyetini arttirmaktadir.

Ayrica tarim zorlagsmaktadir. Egimin %40’1 gectigi noktalarda yasam kosullari
zorlasmaktadir. Niifus ve yerlesme seyrelmektedir. Egimin fazla oldugu Ibradi, Akseki ve
Gilindogmus gibi yerlesmeler ayn1 zamanda kiyidan uzak yerlesmelerdir. Kiyidan uzak ve
egimin fazla oldugu bu yerlesmelerde ulasimin yaninda birgok faaliyet zorlagmaktadir.
Ulagimin saglanabilmesi gegit ve tlineller yapilmalidir. Daglarin uzanis dogrultusu da
eklendiginde sahada kiy1 ile i¢ kesimler arasindaki iklim farkliliklar: goriilir. Egim ve engebe
sahada iklim, niifus, yerlesme ve ulasim gibi bir¢cok faktorii etkiler.

Arastirma sahasi Akdeniz iklim bolgesinde yer almaktadir. Sahanin toprak yapisini
kirmiz1 renkli terra rossa topraklart olugturmaktadir. Bu topraklar drenaji iyi olan ve uzun bir

siire devamli pedojeneze maruz kalmis sahalarda gelisme gosterir. Kiregtaglart iizerinde
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gelisme gosteren kirmizi renkli terra rossa topraklara daha diiz ve diize yakin sahalarda
rastlanir. Kirmizi renkli Akdeniz topraklarinda turunggiller ve zeytin gibi {irlinlerin
yetistirilmesi Onemlidir. Bolgenin kirsal kesiminin temel ge¢im kaynagini olusturmaktadir.

Arastirma sahasi1 Toros Daglari, Beydaglar1 ve Katrancik Daglar1 ile c¢evrili olup
Antalya Korfezi ile sinirlanmaktadir. Saha rakimin yiiksek oldugu bir sahadir. Sahanin belli
basl akarsulari Candir Cayi, Doyran Deresi, Cubuklu Deresi ve Goksu Cay1’dir. (Harita 1.7.).
Su kaynaklar1 agisindan zengin olan saha kaynaklarini Toroslarin eteklerinden almaktadir.
Sahadaki akarsularin hepsi acik havzaya sahiptir ve Akdeniz’e dokiilmektedir.

Sahanin daglik olmasi ve diger bolgelere gore daha iliman iklim 6zelliklerine sahip
olmasi bitki, toprak ve su kaynaklar1 acisindan zengin olmasmi saglamistir.  iklim
ozelliklerinin kisa mesafede farklilik gostermesi sahada bitki Ortiisii ¢esitliligini saglar. Kisa
mesafede hem orman hem cali hem de ot topluluklarina rastlanir. Akdeniz ikliminin
karakteristik bitki oOrtiisii olan kizilcam agaglar1 disinda bagka agaclarin goriilmesi kisa
mesafede degisen yiikselti, egim ve engebe, deniz etkisinin i¢ kesimlere girebilmesi gibi
etkilerle aciklanir. Tiim bu degisiklikler bitki dagilisini arttirarak cesitliligin artmasini saglar.

Saha su kaynaklar1 agisindan zengindir. Daglarin zirvesinden bir¢ok akarsu kaynagini
alir. Saha karstik bir yapida oldugundan su seviyesi yaz kurakligindan etkilense de kaynaklar
araciligr ile seviye korunur. Tim akarsular Akdeniz’e dokilir. (Harita 1.7.). Akarsularin

boyu fazla uzun degildir. Denize hemen ulagmalart ve daglarla ¢evrili olmast bu durumun
sebebidir.
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Harita 1. 7. Antalya Hidrografya Haritasi
i E - 11
\\ ISPARTA | A
»»\‘3 BURDUR .~
P .

Yoyl Galet KONYA

b -

d Oy H

/ 4 Velren Goleti S \
I 7 S, Hapler Goidy o ]
7/ &) HksiliGaleti 7

a il oleti N

{ S $ e RAD \)
q & !

5 o o '

: . SU N
3

7
{

= = el Bara 6ol KORKUTEL
i f : " DOSEMEALTI
2 o A ”
‘- i . x5 i
ol
e

Ditruca O
Susani GoInEz o
e
GUNDOGMUS N,

ELMALL Ba, 5
Q Ca, S

5 Swnirlar Yerlesme Hidrografva
ﬁ 73 Cevre iller B ] Merkezi ~~~ Akarsu
§ £ Antalyail Smit  ©  ilge Merkezi 4% Deniz
= & Gol

Kaynak: DSI’den temin edilmistir.

1.2.Arastirma Sahasinin Beseri Cografya Ozellikleri
1.2.1. Niifus Ozellikleri

Antalya niifusu her gecen yil artan bir sehir olmakla birlikte turizmin baskentidir. 6360
sayili yasa Antalya’nm niifus yapisinda énemli degisimlere sebep olmustur. 2020 TUIK
verilerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda sehrin toplam 19 ilgesi ve 913 mahallesi
bulunmaktadir. 6360 sayili Kanun ile 543 koy 74 belde belediyesi ile toplam mahalle sayisi
913’e ulagsmustir.

Yeni yasal diizenleme Tiirkiye niifusunun biiyiik bir kismin1 (yaklasik %70) ve
yiizol¢limii olarak yarisim1 etkilemistir. Biiyliksehir belediyelerinde 5216 sayili yasa ile
cOziilemeyen sorunlardan birisi olan islevsel hizmet konusu burada niifus acisindan
incelenecektir.  Kirsali da icine alan il genelinde oOzellikle altyapiya iliskin yol, su,
kanalizasyon vs. hizmetlerinde aksakliklar yasandigi hem mahalle muhtarlar1 hem de yerli
halk tarafindan ifade edilmistir. Arastirma sahasinda goriisme yapilan muhtarlarin bir kismi
bu durumu bir gecis siireci olarak degerlendirmektedir. Diger kismi1 Antalya’nin cografi
kosullari, turizm sonucu degisen niifus ve yayla yasami nedeniyle 6zel bir diizenlemeyle

degerlendirilmesi gerektigi goriisiindedir. Hizmet Olgegi 5216 sayili kanun ile o donemki



28

niifusu sebebi ile Antalya’da yirmi kilometre yarigaptayken, yeni diizenlemeyle il siniri
olmustur. Kag’tan Gazipasa’ya 640 kilometre sahil seridi olan Antalya’da bu 6l¢ekte hizmet
sunumu agisindan biiylik zorluklar yasanmaktadir. Tiim bu zorluklarin ¢oziilebilmesi igin

6360 sayili kanun yeniden diizenlenmelidir.

Tablo 1. 3. Antalya’nin Yillara Gore Niifusu

Yil Antalya Niifusu Kadin Niifusu Erkek Niifusu
2020 2.548.308 1.266.365 1.281.943
2019 2.511.700 1.246.529 1.265.171
2018 2.426.356 1.204.270 1.222.086
2017 2.364.396 1.171.814 1.192.582
2016 2.328.555 1.153.619 1.174.936
2015 2.288.456 1.132.380 1.156.076
2014 2.222.562 1.099.565 1.122.997
2013 2.158.265 1.067.422 1.090.843
2012 2.092.537 1.034.467 1.058.070

Kaynak: https://www.nufusu.com/il/antalya-nufusu

2012 yilinda toplam 2 milyon 92 bin niifusa sahip olan Antalya, 2020 yilinda 2 milyon
548 bin niifusa sahip olarak iilkede niifus siralamasinda 5. Sirada yer almaktadir. Yaz
mevsiminde niifusu 2 katina ¢ikmaktadir.

Yazin niifusun 2 katina kara ulastig1 Antalya’da alt yapi ve tist yap1 hizmetleri zorlasir.
Turizmin 6nemli bir gelir oldugu sehirde belediyelerin her hizmete yetisebilmesi zordur. Sehir
merkezindeki hizmetlerin aksamamasi gerekir. Turizm gelirleri sehrin ekonomisinde biiyiik
oneme sahip oldugu i¢in dnemle yaklasilmalidir. Belediyelerin 6zellikle sehrin merkezindeki
hizmetleri eksiksiz yerine getirebilmesi turizm ve getirdigi ekonomik girdiler sebebiyle
onemlidir. Ancak 6360 sayili kanunla biiyliksehir belediyelerindeki kdylerin mahalle olmasi
sebebiyle belediyelerin hizmet alan1 genislemistir. Hizmetin hizli ilerlemesi agisindan 6360

sayilt kanunun yeniden diizenlenmesi gereklidir.

Tablo 1. 4. Antalya’da Kilometrekareye Diisen insan Sayisi

Yil Antalya Niifusu Niifus Yogunlugu (km?)
2020 2.548.308 122
2019 2.511.700 120
2018 2.426.356 116
2017 2.364.396 113
2016 2.328.555 111
2015 2.288.456 109
2014 2.222.562 106
2013 2.158.265 103
2012 2.092.537 100

Kaynak: https://www.nufusu.com/il/antalya-nufusu
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1.2.2. Ekonomik Ozelikleri

Antalya’nin ekonomik yapisinin temelini turizm olusturmaktadir. Her y1l milyonlarca
turist agirlayan sehir onemli gelir elde etmektedir. Ayrica 6zellikle kirsal kesimde tarim ve
hayvancilik onemli gecim kaynaklar1 arasindadir. Turunggiller, nar ve muz yetistiriciligi
onemlidir. Yazin yaylalarda patlican ve kabak gibi iirlinler yetistirilmektedir. Ayrica daglik
kesimde devlet tarafindan kisitlama getirilse de keg¢i yetistiriciligi siirdiiriilmektedir.

Antalya il Tarim ve Orman Miidiirliigii verilerine gére 360.000 hektar tarim alanina
sahip ilde, sulanabilen alan ise 254.000 hektardir. *? Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
2017 yili verilerine gore Antalya, 752.000 doniime ulasan Tiirkiye’deki Ortlialt1 {iretimin
yaklagik yiizde 37’sine sahiptir. Cam seralarin yiizde 75,81, plastik seralarin yaklasik yiizde
52,7’si Antalya’da bulunmaktadir. Tiirkiye’deki Ortlialt1 iiretimin de 2017 itibariyle yiizde
62’si Antalya’da gerceklesmistir.'®

Arazi kullanimi agisindan bir¢ok kola ayrilan sahada yerlesim alani sinirlarimi ve
topraklarin tarim agisindan nasil degerlendirildigi daha iyi gozlenir. (Harita 1.8.). Arastirma
sahas1 biiyiik oranda ormanlar ile kaplidir. Kirsal kesimde orman kdyleri ¢oktur ve odun
yetistiriciligi 6nemli ge¢im kaynagidir. Giiniimiizde 6360 sayili yasa ile odun yetistiriciligi
zorlasmis durumdadir. Arazide diger onemli alanlarin fundaliklarin oldugu goriilmektedir.

(Harita 1.8.).

12 Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1, 2019: 112
13 Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1, 2019: 112
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Harita 1. 8. Antalya Arazi Kullamim Sekli Haritasi

/\ I \"\ N

[ \\ ISPARTA l A

g Sumrlar Hidrografva  Simdiki Arazi Kullanim $ekli Diger Cografi Detaylar

E 0, Gevrelller ~— Akarsu (] Bahee (kuru) 0 Sulu Tanm (Yetersiz) [ @ Mera Ciplak Kaya ve Molozlar (] Sanayi Alam
o G AntalyallSmn &% Deniz () Bahge (sulu) @ B (Sulw @ Fundalk | Irmak Taskin Yataklann (@ Turistik Alan
5 Yerlesme ’ Gol - Kuru Tanm (Nadasl) - Bag (Kuru) - Zeytin Kiy1 Kumullart “\_ Karayolu
<« B 1l Merkezi . Kuru Tanm (Nadassu)- Orman - 'I‘umnqgil]er- Havaalam

.Z}‘ ®  lige Merkeri I_ Sulu Tanim - Sazhk Batakhklar ]i\l Cayir - Yerlegim Alam

Kaynak: 1/100.000 o6lgekli sayisal toprak verisinden olusturulmustur. Veriler Tarim ve Orman Bakanligi’na
aittir.

Sahada turistik alanlar dikkati c¢ekmektedir. Kiyr kesimde o6zellikle sulu tarim
faaliyetleri gelismistir. Ciplak kaya ve molozlar i¢ kesimlerde yer kaplamaktadir. Ormanlar
genis yer kaplamaktadir. Ormancilik faaliyetleri sahanin orman zenginligi sayesinde gelisme
gostermistir. Kirsal kesimde ormana dayali yerlesmeler mevcuttur. 6360 sayili kanundan 6nce
orman koyleri olan bu yerlesmeler kdy statiisii kaybederek mahalle statlisii kazanmistir.
Mabhalle statiisti sahada eksi yonde degerlendirilmektedir. Mahalle muhtarlar1 (6zellikle kirsal
kesim) gelenek ve goreneklerin kaybolmasinin ekonomiye de yansidigini diistinmektedir.

Sahada nadassiz kuru tarim faaliyetleri Onemlidir. (Harita 1.8.). Topragin bos
birakilmayip her sene ekilmesi topragin zarar gormemesini saglar. Tarimsal faaliyetleri
olumlu yonde etkiler. Arastirma sahasinda nadassiz kuru tarim faaliyetleri 6zellikle kirsal
kesim i¢in 6nemlidir. Kiyidan uzak i¢ kesimlerde bu faaliyet siirdiiriilmektedir. Kiy1 seridinde
bazi sahalarda sulu tarim 6n plana ¢ikar. Sazlik ve batakliklar fazla yer kaplamamaktadir.
Turizm ve tarim faaliyetleri 6n plana ¢ikan arastirma sahasinda sanayi alanlar1 dardir. Kiy1

kesiminde tarima dayali sanayi faaliyetleri goriilmektedir. Yiiksek kesimlerde mera alanlar
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gbze ¢arpar. Hayvancilik faaliyetleri acisindan bu alanlar 6nemlidir. Tarim kadar 6n plana
cikmasa da sahada hayvancilik faaliyetleri de siirdiiriilmektedir.

Turunggiller kiy1 seridinde 6nemli bir triindiir. Kis 1likli§1 seven turunggiller sahada
bolca yetigir. Zeytin de turunggiller gibi yetisir. Akdeniz ikliminin dogal sonucu olan
turuncgiller ve zeytin 6nemli ge¢im kaynagidir. Kuru bahge tarimi saha son derece azdir. Kiy1
kesimde irmak tagkin alanlar1 goriiliir. Bu alanlardan korunmak i¢in setler kurulabilir. En
saglikli korunma yolu bu arazilere yerlesme kurmamaktir. Saha risk haritalar1 ¢ikarilarak

yerlesmeler tasinabilir.
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IKIiNCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kentsel Yerlesmenin Tanimi

Kentsel yerlesmeler siirekli degisim ve doniisim icindedir. Insanlarin degisen
ihtiyaglarina kentsel yerlesmeler cevap vermektedir. Geg¢misten giiniimiize kentsel
yerlesmeler ile ilgili bir¢ok tanimlama ve arastirma yapilmigtir. Tezin bu kisminda kentlerin
ortaya cikisi ve tarihsel siireci ele alinacaktir.

Sehir, Farsga biiyiik kent, belde anlamina gelmektedir. Tiirkistan- Maveraiinnehir gibi
bolgelerde yasayan Tiirk boylar1 bir Iran boyu olan Sogdlar (ya da Sogdaklar) ile yakinlik
kurmuslardir. Onlan Tiirklestirirken kendileri de kentlesmislerdir. Kimi kavramlarin Tiirkge
’ye Farsca’dan gegmesinin sebebi bu yakinliktir. Kentin Arapgasit Medine’dir. Tiirkler ise ona
‘balik’ demislerdir. Bu kelimenin camur anlamina gelen balcik ile yakinligi vardi. Bir
yerlesmeyle ilk kez karsilasan ve buradaki evlerin savunma yapilarinin kerpicten yapilmis
oldugunu géren gdcebe Tiirkler, yerlesik hayat1 bu yap1 gereciyle 6zdeslestirmislerdir.'*

Her dilin sehir anlamin1 karsilayan kendi kelimesi vardir. ‘Urban sehir’ akademik
ifade bicimidir. ‘City’ idari ifade bi¢imidir. Latin kdkenli dillerde ‘Urb/Urbes’e ‘karsilik
olarak gelmektedir. Farkli dillerde sehir anlamina gelen kelimeler Latince yurttashk ve
yurttaslarin olusturdugu birlik anlamina gelen civitas’tan tiiremistir. Ingilizce *de kullanilan
Urban ile bunun Fransizca karsiligi olan Urbain daha ¢ok sosyolojik igeriklidir. *°

Kentin tanimini yapmak ve bir kirsal yerlesmenin ne zaman kentsel yerlesmeye
doniistiiglinii tespit etmek zordur. Bu sebeple evrensel olarak gegerli sayilan bir sehir tanimi
yoktur. Sehirlerin biiyiikliik, goriinim, sekil ve islevleri birbirinden farklidir. Kirsal bir
yerlesmenin ne zaman kentsel hale geldigini belirleyebilmede Onceki zaman dilimlerinde
kentle ilgili oldugu diisiiniilen 6zelliklerin bir¢ogunun kirsal kesimde de bulunmasindan
kaynaklanir. Kirsal bolgeler ile kentsel bolgeleri ayirmak giin gectikce daha da
zorlasmaktadir. Kirsal yerlesmeler yalnizca tarima bagh niifusu olusturmamaktadir. Bu
sebeple kirsal yerlesmeler ile kentsel yerlesmeler arasindaki sinir1 ¢izmek giin gegtikce
zorlasmaktadir.

Sehir cografyasi sehirin bulundugu arazi pargasin iizerinde topraktan faydalanma,

ticaret ve sanayi gibi biitiin faaliyetlerle ilgilenir. Karsilikli etkilesimlerini de inceler. Sehir

¥ Ozgiir, 91.
15 Giimiig ,108.
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cografyasinin ilgilendigi temel konu cografyanin diger tiim dallarinda oldugu gibi insandir.
Insan ile insanin faaliyetleri ve yeryiizii arasindaki iliskileri inceler.

Sehir Cografyas: sehir alanlari igerisinde karsilikli iligkileri inceler. Sehir sahalari ile
kirsal alanlar arasindaki karsilikli etkilesimi arastirir. Cografya bilimi sehir yerlesmesinin
doga ile karsilikli iliskisini inceler. Insanin doganin en énemli pargasi oldugunu kabul eder.
Ayrica insanin sehir iizerindeki etkisini de inceler. Sehirlerin ekonomik yapilarin1 ve
yerylizlinde insanin olusturdugu en biiylik yerlesme sekli olan sehirler ile sehirlerde meydana
gelen ve ekonomik anlamda birbirlerine bagli olduklari hizmetler arasindaki iliskileri de
inceler.

Diinyada ilk kasaba yerlesmelerinin nerede ve ne zaman kuruldugu kesin olarak
bilinmemektedir. Bazilarinin tarimsal bolgelerin ortasinda kdylerin gelismesi ile kuruldugu,
bazilarinin ise ticaret ve el sanatlarinin yapildig1 merkezlerde kuruldugu diisiiniilmektedir. ilk
gercek schirsel yerlesmelerin ortaya ¢ikisi tekerlekli araba ve sabanin icadi ile tarimsal
faaliyetlerin kesfi ile ger¢eklesmistir. Teknolojinin ilerlemesi sonucu yelkenli gemilerin icad1
ile yerlesmeler iyice sekillenmistir. insanlar Neolitik Cag boyunca yerlesik hayata ge¢mis ve
sehirler biiyiiylip gelismeye devam etmistir. El sanatlari, ticaret ve toplumsal iligkilerde daha
aktif olan insanoglu kasabalarda yasamaya baslamistir.

Gida iiretiminin artmasi ve barinma ihtiyaci sehirlerin dogus nedenidir. Zamanla
ticaretin geligmesi, ticaretin aksamamasi icin yollarin ve giivenligin artmasi sehirlerin
biliyiimesini saglamis ve yonetici smiflar1 ortaya ¢ikmistir. Yonetim giici ile din
orglitlenmeleri zamanla ayrilmaz bir biitiin haline gelmistir. Boylece insanlarin tarim ve
hayvancilik ile ugrastigi yerler disinda, temeli ticarete dayanan ve dinsen giicler ile
desteklenen yonetici ve asker siniflarinin bulundugu sehirler ortaya ¢ikmistir.

Diinyada ilk sehirsel yerlesmeler Mezopotamya’da MO 5000 ile 3000 yillar1 arasinda
kurulmustur. Dicle ve Firat nehirlerinin giiney kesimi bu donemde yogun niifuslanmistir.
Buradaki en 6nemli sehir olan Babil sehri 80.000 niifusa ulagmisti. Ayrica Uruk, Ur ve
Lagash da onemli sehirler arasinda bulunmakta idi. Ticaretin gelisip yayilmasi ile Misir,
Indus Vadisi, Cin, Orta Amerika gibi bolgelerde de yeni kasabalar ortaya ¢ikmaya basladi.
MO 1500 yillarinda Dogu Akdeniz civarinda sehirsel yerlesmeler yayginlasmus, Girit ve
Truva gibi sehirler kurulmustur. Bu yerlesmeler denizin konumundan faydalanarak daha uzak

yerler ile ticaret yapma imkani1 bulmuslardir.

16 Karakurt, 2004: 320-336.
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MO VIIIL Ve VII. Yiizyillarda Atina gibi sehir devletleri Akdeniz ¢evresinde yayilmus
ve Yunan Uygarliklar iyice gelismeye baslamislardir. Yeni teknolojik atilimlar, gemiler,
araclar ve madeni paralar iiretmislerdir. Roma Imparatorlugu’nun yiikselisi yeni idari
sistemleri ortaya ¢ikarmistir. Roma tek basina neredeyse 250.000 niifusa sahip idi. Ticari
amac ile kurulan koloni merkezleri kalabalik niifuslar1 barindirir hale gelmistir. Roma
Imparatorlugu hukuk, din ve ticari degerlerini pek c¢ok alana yaymisti. Ancak Roma
Imparatorlugu ¢oktiikten sonra Birgok sehir yok olmustur. Ayni dénemde Islam sehirleri
ortaya ¢ikmis ve canliligini siirdiirmiistiir.’

XI. ylizyildan itibaren ticaret yeniden canlanmis, yeni endiistri alanlar1 kurulmus ve
eski Roma sehirleri yeniden inga edilmistir. Amsterdam ve Venedik sehirleri bu dénemin
eseridir. Paris ve Londra gibi bagkentler de bu donemde iyice biiyiiyiip gelismislerdir.
Almanlar sehir hayatini Dogu Avrupa’ya tasimis toplumdur. Fashlar Ispanya’da Granada ve
Cordoba gibi sehirler kurmuslardir.

Yeni Diinya’da yani Amerika Kitasi’nda ilk sehirler Orta Cag’da ortaya ¢ikmistir. Orta
Amerika ve And Daglar’nda Inka ve Aztek uygarliklar1 sehirler kurmuslardir. Amerika
kitasinin diger bolgelerindeki sehir yerlesmeleri Avrupalilarin yaptigi kesif ve kolonilestirme
faaliyetleri sonucu kurulmustur. Ancak daha sonra kendi hinterland alanlarim1 kurarak ticari
faaliyetlerini gelistirmislerdir.

Diinyada en kapsamli sekilde sehirlerin yayginlasmasi 18. Ve 19. Yiizyillarda
gerceklesmistir. Ticaretin ilerlemesi, ulagim yollarmin hizla gelisip biiylimesi sehirlerin
blyliyiip gelismesini hizlandirmistir. Yeni hammaddelerin bulunup islenmesi, makinelerin
icadi ile endiistri sehirleri kurulmustur. Komiir ocaklarinin etrafinda sehirler kurulmaya ve
biiyiimeye baslamistir. Bu sehirler daha ¢ok Ingiltere’de goriilse de zamanla tiim Avrupa
Kitasi’na yayilmistir. Sonrasinda ABD, Rusya, Japonya’da kurulup gelismeye baslamislardir.
Bu sehirler zaman igerisinde bir¢ok acidan gelisme gostermistir. XIX. Yiizyilin sonuna dogru
Paris, Berlin, Viyana, Moskova gibi sehirler 1 milyonu asan niifuslari ile dikkati ¢ekmislerdir.

20. vyiizyilda diinyada sehirlesme diizeni farklilik ve benzerlikler gostermeye
baslamistir. Sanayinin gelisip ilerlemesinin sonucu olarak Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve
Japonya’da yiiksek niifuslu sehirler ortaya ¢ikmistir. Giiney Amerika, Orta Amerika, Asya ve
diinyanin diger bolgelerinde petrol, dogalgaz gibi kaynaklar énem kazanmis ve sehirler

bunlara bagh olarak gelisme gostermislerdir.

17 Taylor, 2001: 100-124.
18 N., Weber M., :1.
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Tiim bu aciklamalar dikkate alindiginda sehirlerin asagidaki 6zelliklere sahip olduklari

goriilmektedir.

J Sehir, miktar1 zamana ve mekana gore degisebilen bir sinirin lizerinde niifusa
sahiptir.

o Birbirleriyle iliskileri yiizeysel olan, farkli statii ve hedefi olan bireyler bir

arada yasamak zorundadir.

J Etkin niifusun biiyiik kism1 tarim dis1 faaliyetlerde ¢aligmaktadir.

J Bir¢ok fonksiyon ve farkli cografi goriiniimler ortaya ¢ikmistir.

o Sosyal gesitlilik mevcuttur ve Dbircok yeniligin olusturulup yayildigi
yerlesmelerdir.

o Farkli kurum ve kuruluslara sahip, c¢evresine cesitli hizmetler sunan toplu
yerlesmelerdir.

J Ulasim, saglik, egitim gibi imkanlarin gelistigi yerlesmelerdir.

o Bircok sosyal faaliyetin bir arada bulundugu yerlesmelerdir.

2.2. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim Kavramlan

Merkezi yonetim bakanliklar ve ilgili bagl kuruluslardan olusur. Yerel yonetimler ise
il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olugsmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler,
idarenin birbirini tamamlayan iki unsuru olup, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin teskil
etmektedir.!® Yerel yonetimler devlet sinirlar1 igerisinde yerlesmis insan topluluklarinin ortak
ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla hukuk diizeni igerisinde olusturulmus
yasal kurumlardir.?® Yerel yonetimler kendi iglerinde birgok karar alip uygulayabilmektedir.
Bu kararlar toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve ¢evre ile ilgili konulardir.

Yerel yonetimler belli bir bolgede yasayan insan topluluklariin yerel ihtiyaclarini
karsilamak i¢in kurulan kamu tiizel kisilige sahip orgiitlerdir. Yerel yonetimlerin orta cagda
basar1 ile uygulandig1 bazi kaynaklarda anlatilmaktadir. 18. yiizyildan itibaren belediyeler
kurulmustur. Yerel yonetimlerin amaci insanlarin yerel hizmetlerle ilgili beklentilerine en
yakin yerde, en yakin zamanda ve en iyi sekilde cevap verebilmektir.

Yerel yonetimlerin ortaya ciktigi zamanlarda sundugu hizmetler ile su an sundugu
hizmetler arasinda farklar mevcuttur. Yerel yonetimlerin sundugu hizmetler tiniter devletler
ile federal devletlerde gesitli farkliliklar tasir. Uniter devletlerde kamusal mal ile hizmetler

merkezi idare ile yerel yonetimler tarafindan sunulur. Federal devletlerde kamusal mal ile

19 Urhan, 2008: 70.
20 Kapucu, 2003.
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hizmetler federal devlet, federe devletler ve yerel yonetimler tarafindan sunulur. Ayrica tiim
tiniter devletlerde yerel yonetim birimleri ayn1 sekilde teskilatlanmamistir. Merkezi idare ile
yerel yonetimler arasindaki gérev ve yetki paylasimi da tiim iiniter devletlerde ayni sekilde
gerceklesmemektedir. Tim federal devletlerde de yerel yonetim birimleri aynmi sekilde
teskilatlanmamistir. Federal devlet, federe devletler ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve
yetki paylasimi da tiim federal devletlerde ayn1 oranda ger¢eklesmemektedir.?!

Glinimiizde yerel yoOnetimlerde meydana gelen degisimleri bircok agidan
degerlendirmek miimkiindiir. Degisen diinya diizeni, toplumlarin gegirdigi siyasi, sosyal,
ekonomik degisimler yerel yonetimlerde birgok kavramin degismesine yol agmstir. Ozellikle
kiiresellesme, yerel yoOnetimlerin olusturdugu diizeni ve biitiinliigii bastan sona
degistirmektedir. Kiiresellesme ayn1 zamanda yerellesmeyi de beraberinde getirmistir. Artan
diinya niifusu, kentlerin biiylimesi ve degisen toplum diizeninde tek bir elden yonetim
miimkiin olmamaktadir. Bu durum yerellesmenin 6niinii daha da agmakta ve kavramlarin yap1
ve algisim degistirmektedir. Kisacasi kiiresellesme tiim diinyada etkisini gosterdikce
yerellesme kavrami daha da yayilmakta ve bir o kadar da giiclesmektedir.

Yerel yonetimler hem federe devletler hem de fiiniter devletlerde bulunur. Ancak
birgok a¢idan farkliliklar gortliir. Federal devletlerde kamu hizmetleri federal devlet, federe
devletler ve yerel yonetim organlari tarafindan yerine getirilmekte iken; Uniter devletlerde
kamu hizmetleri merkezi yOnetim ve yerel yoOnetim organlari tarafindan yerine

getirilmektedir.

Tablo 2. 1. Federal ve Uniter Sistemlere Ornek Ulkeler

Federal Devletler Uniter Devletler
Somali Tanzanya
Nijerya Norveg

Arjantin italya

Avusturya Isveg

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Merkezden yonetim ve yerinden yonetimin benzerlik ve farkliliklarinin daha ayrintili
ifade edebilmek i¢in kavramlari 1yi tantmlamak gereklidir. Sehirler kurulup gelisme gosterdigi
ilk giinden itibaren yonetim sorunlar1 olugsmustur. Artan diinya niifusu ve tiiketim ihtiyaci ile
birlikte olusan sorunlara ¢6ziim arayisi stirmiistiir.

Insan topluluklarmin ekonomik, sosyal ve toplumsal olarak orgiitlenmesine ydnetim

denir. Yonetim disiplini kamu y6netimi ile 6zdes tutularak devlet yonetimi ve modelleri ile

2L Akhundova, 2013 1 (2): 63-97.
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degerlendirilir. Bu agidan kamu yonetiminde, yonetimin tarzina kim tarafindan ne sekilde
karar verilecegi, orglitlenmenin en 6nemli yonleri olan is boliimii ve otoritenin nasil isleyecegi
sorunu merkezi yonetim-yerinden ydnetim tartismalaria yol agmistir.??

Merkezden yoOnetim, yonetsel hizmetlerin merkezde toplanip, merkez ve merkezin
hiyerarsisi i¢indeki teskilat tarafindan yiiriitilmesidir. Ayrica merkezden yonetim, yonetimin
temel unsurlar1 arasinda sayilan koordinasyon, orgiitlenme, denetim ve planlamanin merkez
tarafindan yapilmasidir. Temel amag¢ kamusal hizmetlerde birlik ve biitiinliige ulasmaktir.?3

Merkezden yonetimin gii¢lii bir devlet yonetimi sagladigi diisiiniilebilir. Hizmetler
daha hizli olarak yiiriitiiliir. Hizmetlerin yiiriitiilmesi siirecinde tiim iilkede esitlik ilkesine
uyulur. Mali denetim daha kolaydir. Ancak merkezi yonetimde demokrasinin gelismesi pek
olagan degildir. Halkin yonetime katilmasina engel olusturur. Hizmetlerin yerel halkin
ihtiyacina gore sekillenmesi ve yiiriitiilmesi ¢ok zordur. Bu nedenle, merkezden ydnetimin
esnetilmesi igin “yetki genisligi ilkesi” gelistirilmistir. Yetki genisligi ilkesi, illerdeki valilerin
merkeze danismadan emir ve talimat beklemeksizin merkez adia karar verebilme giiciidiir. 2*

Bakanliklarin ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmaz. Tiizel kisilik tektir ve “devlet tiizel
kisiligidir”. Her bakanlik kendi gorev alaninda devlet tiizel kisiligini temsil eder. Kamu
hizmetleri degisik bakanliklar tarafindan yiiriitiilse de bu hizmetler tek bir tiizel kisi adina,
"devlet" adina yiiriitiiliir. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde kullanilan yetki de tek bir yetkidir ve
"devlet yetkisidir". 2°

Tiirk idare hukukunda "devlet" denilen tiizel kisiye "merkezi idare" denir. Kamu
hizmetlerinin "devlet", yani "merkezi idare" tarafindan yiiriitiilmesine "merkezden yonetim"
denir. Ornegin, Tiirkiye'de giivenlik, saglik ve ilk ve orta dgretim kamu hizmetleri merkezden
yonetim sistemine gore yiiriitiiliir. Bu hizmetleri yiiriitmek amaciyla Igisleri Bakanligi, Saglik
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1 kurulmustur. Bakanliklar bu hizmetleri kendi adlarina
degil, "devlet" adina yiiriitiirler. Bakanliklarin kullandiklar1 yetki de devlet yetkisidir. 26

Bakanliklar devletin merkezinde, yani "baskentte" teskilatlanmiglardir. Belli bir
bakanligin gorev alanindaki kamu hizmetleri, bakanligin baskent teskilatinda planlanir. Bu

planlamay1 yapan Orgiite bagkent teskilati denir. Bagskent teskilatindaki sinirli sayida

22 Giiler, 20009.

23 Goziibiiyiik, 2008.

24 Okmen ve Parlak, 2016.

%5 Goziibiiyiik, 2015: 366.

% https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/1616/mod_resource/content/1/Merkezi%20yo%CC%88n
etimin%20tas%CC%A7ra%200%CC%88rgu%CC%88tu %CC%88.pdf. (Erisim Tarihi: 22.07.2021)
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gorevlinin baskentte ikamet ederek kamu hizmetlerini tiim {ilke diizeyinde yiirtitmesi miimkiin
olmadig1 i¢in her bakanlik tiim iilkeye yayilmis bir teskilata ihtiya¢ duyar. Iste baskent
disindaki bu teskilata merkezi idarenin “tasra teskilati” denir.?’

Merkezi idarenin siyasi ve idari olarak giliclenmesi, yOnetsel anlamda birlik ve
biitiinliglin saglanmasi, kaynaklar daha planl kullanildig1 i¢in hizmet maliyetlerinin diismesi
gibi Olgiitler, merkezden yoOnetimin yararlari arasinda sayilir. Fakat karar alma yetkisi
merkezde toplandigi i¢in alinmis olan kararlarin ilgili birimlere aktarilip uygulanma asamasi
gerekli islemleri arttirir. Bu da kamu hizmetlerinde gecikmeye ve kaynak israfina neden olur.
Hizmetlerin nasil yiiriitiilecegine yonelik kararlar baskentte alinir. Kamu hizmetlerinin biiyiik
bir kism1 merkezde kararlastirildigi ve halkin goriisii alinamadigi i¢in, halk pasif kalabilir.
Halkin kamu hizmetlerine ilgisi ve yonetime katilimi azalabilir. Demokraside énemli olan

halkin yonetime katilmasidir. Bu durum demokrasi ile ters diismektedir.?®

Merkezi Yo6netim Ilkesinin Ozellikleri:

o Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir. Buna “devlet tiizel kisiligi”
denir.

o Kamu hizmetleri devlet tiizel kisiligi tarafindan yonetilir.

o Devlet tiizel kisiligi kamu hizmetlerini konularmma gore bakanliklar seklinde
orgiitler.

. Bakanliklarin kendilerine has bir tiizel kisilikleri yoktur.

. Bakanliklar Kamu hizmetlerini devlet adina ve devletten aldiklar1 yetkiyle
yiiriitiirler.

o Hizmetlerin gelir ve giderleri merkezi biitcede toplanir.

. Vatandaglara sunulacak kamu hizmetleri merkezde, yani baskentte planlanir.

. Karar alma yetkisi bagkentte oturan merkezi yetkililere aittir.

J Merkezi idarenin (devletin) bir tasra teskilati vardir.

. Tagsradaki gorevliler merkezin emir ve talimatlarina baghdir.

o Tasra teskilatindaki gorevlilerin kendilerine 6zel yetkileri yoktur. Baskent

teskilat1 tarafindan gbrevlerine atanirlar ve gorevlerinden alinirlar.
. Merkezi idare ¢esitli bakanliklara, bakanliklar da baskent teskilati ve tasra

teskilat1 olmak tizere degisik birimlere ayrilir.

27 https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=a4fd2244-a04a-0eaa-9547-.(Erisim  Tarihi:
10.08.2021)
2 Eryilmaz ¢s., 2013.
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. Merkezi idare bir biitiindiir.
J Merkezi idare icindeki biitiin gorevliler hiyerarsik bir diizen i¢inde siralanir.
J Gorevliler birbirlerine hiyerarsik bagla baghdir.

o Bu hiyerarsik bag, merkezi idarenin biitiinliigiinii saglar.?°

Merkezi yonetimin faydalar:*

o Merkezden yonetim giiclii bir devlet yonetimi saglar.

o Merkezden yonetim bolgeler arasinda esitlik saglar.

o Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinin kesintisiz yiiriitiilmesini saglar.
o Ulkenin farkl1 bblgelerine ayn1 hizmet sunulur.

o Bolgeler arasinda esitsizlikler varsa merkezden yonetim esitligi saglar.

o Merkezden yonetimin ulusal birligi saglayici ve gii¢lendirici etkisi vardir.
. Hizmetler daha planli bir sekilde ytiriitiiliir.

. Merkezden yonetimle mali denetim daha kolaydir.

o Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulur.

. Kamu gorevlileri merkeze kars1 sorumludur.

Merkezi yonetimin zararlari:3!

o Merkezden yonetim biirokrasiye sebep olur.

o Merkezden yonetim sisteminde karar alma yetkisi merkezde yani baskentte
toplanmistir. Merkezi idarenin (devletin) tasradaki goérevlileri karar alma yetkileri olmadig:
icin karsilastiklart her sorun hakkinda merkeze yazip merkezin emir ve talimatim1 alip ona

gore islem yaparlar.

o Merkezden yonetim hizmetlerinin yoresel ihtiyaglara gore yliriitiilmesi giiglesir.
o Merkezden yonetim demokratik tilkelere pek uygun degildir.
o Kamu hizmetleri merkezin gorevlileri tarafindan yerine getirildigi i¢in halk

kendini dogrudan dogruya ilgilendiren islerden uzaklasabilir.

Yerinden yOnetim sistemi, icrai karar alabilme yetkisinin, merkez teskilatindan ayri
kurum ve/veya kuruluslara verilmesi ve bu kapsamda yliriitiilen baz1 faaliyetlerin yine bu
kurum ve/veya kuruluglarca yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu sistemde yetki,
kamusal ihtiyaca en yakin yonetim birimi tarafindan kullanilir. Yonetim birimi bu yetkiyi,

kamusal ihtiyacin gereklerine uygun olarak, kendisine verilen yasal smrlar dahilinde

2 global.tbmm.gov.tr (Erisim Tarihi: 22.06.2021)
30 Parlak ve Sobaci, 2012.
31 Eryilmaz, 2013: 6.Baski.
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kullanmak zorundadir. Yerinden yonetim birimlerine kendilerine verilen yetkileri
kullanabilmeleri ve verilen gorevleri etkin bir bigimde yerine getirebilmeleri amaci ile devlet
tiizel kisiliginden bagimsiz bir kamu tiizel kisiligi, insan kaynagi, kendine 6zgii mali kaynagi
ve biitce imkan1 verilmistir.*?
Yerinden Yonetimin Yararlari: 3
. Yer yoniinden yerinden yonetim demokratik ilkelere daha uygundur.
. Demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi anlamina gelir. Yer yoniinden

yerinden yonetim kuruluslarinin karar organlar1 o yorede oturan insanlar tarafindan segimle

getirilir.
J Bolgede oturan insanlarin tercihleri o bolgenin yonetimine yansir.
o Insanlar yerel yonetime temsilcileri araciligiyla katilmis olurlar.
° Bir sehrin o sehir halkinin sectigi kisiler tarafindan yonetilmesi o sehrin

baskent tarafindan atanan bir yonetici tarafindan yonetilmesine gore daha demokratiktir.

o Yerinden yonetim biirokrasiyi azaltir.

o Merkezden yonetim sisteminde goriilen biirokrasi, yerinden yonetimde daha az
goriiliir.

. Karsilagilan sorunlar, sorunun ¢iktig1 yerde ¢oziime kavusturulur.

. Yerinden yonetim sisteminde daha hizli karar alinir.

. Yerinden yonetimde hizmetler ihtiyacglara daha uygun yliriitiiliir.

. Yer yoniinden yerinden yonetimde hizmeti insanlarin ihtiyaglarmma gore
diizenlenir.

Yerinden Y&netimin Sakincalari soyledir:3
J Bolgeler arasinda esitsizlikler artar.
. Ulkenin birligi bozulabilir.

J Yerel yonetimlerde hizmetlerin iilke genelinde esit bir sekilde yiiriitiilmesi

. Geliri yiiksek ve geliri diistik sehirler olusabilir.
. Geliri yliksek sehirlerdeki belediye gelirleri daha fazladir.

. Sehirler ve bolgeler arasinda esitsizlik artar.

32 Goziibiiyiik, 2012.

3 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, [http://www.migm.gov.tr/Istatistik/Illerin Koy Sayilari. Pdf],
(Erisim Tarihi: 07.09.2021)

3 Keles, 2014.
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. Yerel yonetim organlar1 se¢imle is basina geldigi i¢in partizanca uygulamalar
olusabilir.

. Yerinden yonetim kuruluslar yeterli biitgeye sahip degilse hizmetlerde aksaklik
olur.

. Yerinden yonetim kuruluslarinin mali denetimleri giictiir.

. Ayr1 bir mal varlig1 ve ayr bir biitceye sahip olduklarindan mali denetimleri
oldukca giictiir.

Bir kurulusun yerinden yonetim kurulusu olabilmesi i¢in Oncelikle kamu tiizel
kisiligine sahip olmasi gerekir. Tiizel kisiligi olmayan bir idari birim, yerinden yonetim
kurulusu olamaz. Merkezi idarenin bir pargasi olan birimler ayr1 birer tiizel kisilige sahip
olmadiklar1 i¢in yerinden yonetim kurulusu olarak ifade edilemez. Yerinden yonetim kurulusu
olmak ic¢in tiizel kisilige sahip olmak yeterli degildir. Bu tiizel kisiligin bir kamu tiizel kisisi
olmast gerekir.

Merkezden ve yerinden yonetimin 6zellikleri kisaca:

o Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir ve bu devlet tiizel kisiligidir.
o Yerinden yonetimde ise birden fazla tiizel kisilik vardir.
. 1l 6zel idaresi, belediye ve kdylerin yer yerinden yonetim kurulusunun ayri bir

tiizel kisiligi vardir.

o Merkezden yonetimde tek karar ve yonetim organi vardir.
o Merkezden yonetimde tek bir biitge vardir.
o Yerinden yonetimde her yerinden yonetim kurulusunun ayri bir karar ve

yonetim organi vardir Ve ayr bir biit¢esi vardir.

o Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik olan devlet egemendir ve bir baska
tiizel kisiye bagl degildir. Onun iizerinde bir baska tiizel kisinin denetimi olmaz ve devletin
kendi igindeki birimleri arasinda hiyerarsi iliskisi vardir.

. Yerinden yonetimde ise yerinden yonetim kuruluslart egemen degildir. Bunlar

tizerinde devletin vesayet denetimi vardir.

% Tortop, 1994.
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OZELLIK MERKEZDEN YONETIM | YERINDEN YONETIM
OZELLIKLERI OZELLIKLERI
Tiizel Kisilik Tek Tiizel Kisilik (Devlet) Her kurulusun ayr1 bir tiizel
kisiligi vardir.
Ozerklik . Devletin kendisi | o Her kurulus &zerktir.
Biitce ve Mal Varligt bagimsizdir. . Her kurulusun kendi
o Igindeki boliimlerin bir | karar ve ydnetim organlari, mal
ozerkligi yoktur. varlig1 ve biitgesi vardir.
Denetim . Devletin iizerinde | o Her kurulusun {izerinde,
denetim olmaz. merkezi idarenin vesayet denetimi
3 Devletin kendi iginde ise | bulunur.
hiyerarsik denetim vardir. o Her kurulusun kendi
icinde ise hiyerarsik denetim
vardir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yer yoniinden yerinden yonetime "yerel yerinden yonetim” de denir.

Eski ¢aglardan itibaren bir arada yasayan insanlar, giivenlik basta olmak iizere bir
arada yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaglarini kendileri gidermeye c¢alismislardir.
Tarihsel olarak sehir, kasaba ve kdylerde oturan insanlar temel ihtiyaclarini karsilamak tizere
bir arada yasamislardir. Cesitli kurum ve kuruluslar kurmuslardir. Merkezi idare (devlet),
kendisinden 6nce ortaya ¢ikmis kdy, kasaba ve sehir yerlesmelerini birer kamu tiizel kisisi
olarak tanimis ve onlarin eskiden beri yiiriittiikkleri kamu hizmetlerini yine yiiriitmeye devam
etmelerine miisaade etmistir. Giiniimiizde sehirde, kasabada veya kdyde yasayan insanlarin o
yorede yasamaktan dogan ihtiyaclarini merkezi idare (devlet) tarafindan tiim iilkede ayni
sekilde karsilanmaya galisilmasi gereksiz goriiliir. %

Tiirkiye'de 1800'li yillarin sonlarina dogru sehir ve kasabalar, birer tiizel kisi olarak
kabul edilmistir. Sehir ve kasabalarda yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarini karsilayan
yerinden yonetim kuruluslar olarak oOrgiitlenmislerdir. Kdylere kamu tlizel kisiligi 1924
yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunuyla verilmistir. 1982 Anayasast ile il, belediye ve kdy
yerlesim toplulugu yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmistir. Anayasa; il, belediye
ve kdyden olusan yerinden ydnetim kuruluslarina mahalli idareler ismini vermektedir.®’

Anayasanin 127'nci maddesine gore, "mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulmus olup esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel

kisileridir". Anayasaya goOre, mahalli idareler, "il", "belediye" ve "kOy" olmak flizere ii¢

% Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma 2,

http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/10%202003%20KY Y'Y %20I1.pdf (Erisim Tarihi:18.04.2017).
37 Gozler ve Kaplan, 2010.
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tanedir. Anayasanin 127'nci maddesine gore, mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulur. insanlarin ihtiyaglari karsilamak igin,
kurulan kamu tiizel kisilerine mahalli idareler denir. Yer yoniinden yerinden yonetim
kuruluglarini, yani mahalli idareleri, su sekilde de tanimlanir: Mahalli idareler, “’belli bir
toprak {lizerinde yasayan insan toplulugunun olusturdugu ve merkezi idare (devlet) karsisinda
belli bir 6zerklige sahip ancak onun vesayetine tabi olan kamu tiizel kisileridir.”*%®

Bir kurulusun, "yer yoniinden yerinden yonetim kurulusu", yani "mahalli idare" olarak
nitelendirilebilmesi i¢in su bes sart gereklidir:

1.Bir kurulus, bir insan toplulugundan olusmalidir.

2.Bu kurulus, belli bir toprak parcasi tizerinde kurulmus olmalidir.

3.Bu kurulus kamu tiizel kisiligine sahip olmalidir.

4.Bu kurulus, merkezi idare karsisinda belli bir 6zerklige sahip olmalidir.

5.Bu kurulus, merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olmalidir.

Bunlarin her biri "yer yoniinden yerinden yonetim kurulusu" yani "mahalli idare"
kavraminin kurucu unsurlaridir. Bu unsurlardan herhangi biri yok ise, diger dort unsur olsa
bile ortada bir mahalli idare yoktur. Bu unsurlarin hepsini tasiyan bir mahalli idare zamanla bu
unsurlardan sadece birini yitirirse mahalli idare olma niteligini kaybeder.

Bilimsel, kiiltiirel, teknik anlamdaki hizmetlerin, dogrudan dogruya merkezi idare
(devlet) tarafindan, kendi tlizel kisiligi icinde hakkiyla yiiriitilmesi zordur. Bu nedenle
merkezi idare (devlet), bu nitelikteki hizmetleri kendi kurdugu ve kendi tiizel kisiligi disinda
orgiitlenen kamu tiizel kisilerine yaptirir. %

Hizmet yOniinde yerinden yonetim kuruluslart uzmanlik isteyen, merkezi idare
(devlet) tarafindan yiiriitiilmesi uygun goriilmeyen bazi kamu hizmetlerini yiirliten, devletten
ayr1 bir kamu tiizel kisilikleri bulunan ancak merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olan
kuruluslardir. Bir kurulusun hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu yani kamu kurumu

olarak nitelendirilmesi i¢in su unsurlari tasimasi gerekir:*°

o Bir Kurulus, kamu tiizel kisiligine sahip olmalidir.
o Biitlin kamu kurumlarinin devletten ayr1 bir kamu tiizel kisiligi vardir.
o Bir kamu tiizel kisisi belli bir faaliyet alaninda gorevli ve yetkilidir. Buna

"uzmanlik ilkesi" denir.

3 Kamu Denetciligi Kurumu Kararlari-Mahalli Idareler 2016, https://www.ombudsman.gov.tr/karar-
yayinlar/ (25.09.2021). ss: 1-343.

3 Tortop, 1994,

40 Ulugay, 2009.
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o Bir kamu tiizel kisisi devlet karsisinda belli bir 6zerklige sahiptir.

. Merkezi idarenin hiyerarsik denetimine tabi olmamalidir.

. Kendi karar ve yonetim organlari, kendi personeli, kendi malvarlig1 ve biitgesi
olmalidir.

o Bir kamu tiizel kisisi, merkezi idare karsisinda 6zerk olmalidir.

. Ancak ozerklik tam bagimsizlik derecesine ulagsamaz.

. Kamu tiizel kisisinin lizerinde merkezi idarenin vesayet denetimi bulunmalidir.

Tablo 2. 3. Yonetimlerin Degerlendirilme Kriterleri

Degerlendirme Kriteri Yer Yoniinden Yerinden | Hizmet Yoniinden Yerinden
Yonetim Yonetim

1. Neye  Tiizel Kisilik | insanlara Hizmete

tanintyor?

2. Olusumlart Kisi toplulugu Mal toplulugu

3. Organlarinin goreve | Sec¢im ile Atama ile

gelisi

4. Faaliyet konulari Genel yetkili Uzmanlik ilkesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin kurulus sebebi belirli bir amacin
gerceklesmesini saglamaktir. Bu kuruluslara bu amagla kamu giicli ayricaliklar1 taninmustir.
Ornegin, bir {iniversitenin kurulus amaci bilimsel arastirma yapmak ve yiiksekdgrenim
hizmetlerini ytriitmektir. Bir liniversite istese de lise egitimi veremez veya ticari nitelikte
faaliyetlerde bulunamaz. Yerinden yonetimin siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden
yonetim olmak tizere iki ¢esidi bulunur. Siyasi yerinden yonetim modeli daha ¢ok federal
tilkelerde ve konfederal sistemlerde goriiliir. Bu birimler bazen eyalet, federe devlet, canton,
land, cumhuriyet gibi isimlerle anilir.**

Idari yerinden y&netim iilkelerde yaygm bir sekilde uygulanir. Amag asiri
merkeziyet¢iligin sakincalarini ortadan kaldirmaktir. Halkin yonetime katilmasini saglamak,
yerel ihtiyaglarla mahalli hizmetler arasinda denge kurmak ve kamu hizmetlerindeki verimi
artirmaktir. Idari yerinden y&netim ilkesiyle ortaya ¢ikan kuruluslar, dzerk bir yapiya sahiptir.
Ozerklik, kendi kendine yeterlik ve yonetimde serbestlik demektir. Merkezden y&netimde,

hizmetten yararlananlar, hizmete iliskin konulardaki kararlara katilamadiklar1 ve daha ¢ok

4 Aytag, 1990.
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pasif bir durumda olduklar1 halde, idari yerinden yonetimle aktif ve katilmaci bir duruma

gecmektedirler. 2

[ Yonetimin ilkeleri ]

[ Merkezi } { Yerel }

Siyasi merkezden idari merkezden idari yerinden Siyasiyerinden
yénetim yonetim yonetim yonetim

Cografi(Yer)
L yerinden yonetim J

?onksiyonelyerinder?
yonetim

Sekil 2. 1. Yonetimin ilkeleri

Kaynak: Kamu Y&netimi ve Sosyal Hizmetler Resmi Internet sayfasindan alimustir.

2.3. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, ulusal smnirlar i¢inde yasayan insanlarin ortak ihtiyaclarin
karsilamak amaciyla kurulan ve hukuk diizeni igerisinde olusturulmus olan kuruluslardir.
Gilinlimiizde yerel yonetimleri devlet organinin bir pargasi olarak gérmek de miimkiindiir.
Yerel yonetimlerin sinirlari iiretimin siirekliligini saglayacak altyapi, ulasim ve genel saglik
gibi temel ihtiyaglar1 yerine getirmek ve degisim siireci ile tiiketimin siirdiiriilebilmesi i¢in
gerekli cevresel dnlemleri almaktir.*®

Yerellesme, kentlesmenin arttig1 ve niifusun biiyiik oranda kentlerde yogunlastig1 bir
ortamda dikkati ¢eken bir kavramdir. Kiiresellesme c¢aginda {lilkeler arasi rekabet yerini
kentler aras1 rekabete birakmis durumdadir. Kentler iilkenin ve toplumun gelismislik
gostergesi olarak ifade edilmektedir. Eskiden hiyerarsik bir kurumun basinda olan belediye
baskanlar1 da artik yerel, ulusal ve ulus iistii diizeydeki kurumlar ve aktorlerle iliski i¢inde

olarak, kararlarda liderlik konumuna yiikselmistir. Kentler bu acidan ayna gorevi

“https://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/yerinden_yonetim_idari_cografi.html.(Erisim
Tarihi:24.09.2021)
43 Ulkmen, 1960.
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iistlenmektedir.** Kentlerin temsilleri daha fazla goriiniirliik kazanmaktadir. Kiiresellesme
stirecinin ulus devleti giiniimiizde zayiflamigtir. Kentler birer ekonomik, siyasi ve toplumsal
bir kimlik kazanmaktadir. Bir zamanlar merkezi yonetimini sorunu olarak goriilen ve merkezi
yonetim birimlerince ¢0ziimii istenilen sorunlar artik yerel yonetim merkezli diisiiniilmeye
baslanmistir. Sorunlarda yerel kuruluslar énemli gorevler iistlenmektedir.*

Yerel yonetimler insanlara en yakin olan birimlerdir. Tiirkiye, yerel yonetimin gelistigi
ve geleneksellesmis oldugu gelismis Avrupa iilkeleri gibi, koklii bir yerel yonetim gelenegine
sahip degildir. Tirkiye’deki yerel yonetimlerin giigsiizliigli Bati’da oldugu gibi bir tarihi
temelden yoksun olusuna baglanabilir. Bat1 demokrasilerinde yerel yonetimler, 12. Yiizyildan
baslayarak giiniimiize kadar uzanan tarihi gelismenin bir {riiniidiir. Merkezi hiikiimet
karsisinda, bir bdlgenin ya da bir kentin, mali-idari alanda 6zerklik elde edip gliglenmesiyle,
Batr’da yerel yonetimler ortaya cikmustir.*® Tiirkiye diger iilkelere gore daha geriden takip
etmektedir.

Yerel yonetimler tarihinin baslangicini net bir tarih olarak belirlemek zordur. Ancak
kent yapilarinin ortaya ¢ikmasiyla iligkili oldugu bilinmektedir ve Antik Yunan ve Roma’ya
kadar dayandig1 diisliniilmektedir. Bir arada yasayan insanlarin ortak ihtiyaclarini gidermek
lizere olusturulmus organizasyonlar olan yerel yonetimlerin benzer islevleriyle Orta cag
sonunda ortaya ¢ikt1g1 ifade edilebilir.*’

Sanayi Devrimi’ne ilerleyen silire¢ ve sonrasinda komiinler gii¢lerini yitirmis ve
toplumsal yapr yeniden sekillenmeye baglamisti. Komiinlerin gili¢ kaybetme sebepleri
ekonomik faaliyetlerin degisiklige ugramasi, endiistrilesme ve genis c¢apta ticaretin giic
kazanmas1 nedenleriyle gerceklesmistir.

Sanayi Devrimi sonrasinda kirdan kente hizli bir go¢ dalgas: yayilmistir ve kentler
yogun niifuslanmigtir. Bu durum giiniimiiz kentlerinde oldugu gibi birtakim ihtiyaclarin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur.

Avrupa’da yerel yonetim kavrami kurumsallagsmaya ve yayginlagsmaya baslamis; 1789
tarihli Fransiz Kurucu Meclisi’'nde ilk defa ‘belediye’ terimi yer almistir. 1835 yilinda

Ingiltere’de tarihinde belediyelere ‘tiizel kisilik *taninmistir.*8

* Parlak, 2008: 63.

45 Sengiil, 2001: 178

46 Tortop, 2008: 393.

47 Soéztutar, 2018.

%8 Inang ve Unal, Feyzullah ,2006: 125-140.



47

llerleyen dénemlerde Bati Avrupa’da ydnetim sisteminin degismesi refah devletini
ortaya cikarmistir. Refah devleti anlayisinin devlete yiikledigi hizmet sorumlulugunun
altindan merkezi yonetimin tek basina kalkmasi1 imkansizdir. Yerel yonetimlere ve 6zellikle de
belediyelere, refah politikalarinin topluma aktarilmasinda 6nemli gorevler yiiklenir. Bu
sebeple Avrupa’da refah devletinin gelisimini izlemek yerel yonetimlerin yasadigi degisimi

gdstermektedir.*®

2.3.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Ulkemizde batili anlamda yerel yonetimlerin kurulmasi 20. Yiizyilin baginda goriiliir.
Bati’daki yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis tarihine gore daha yenidir. Bu durum toplumun
farkli alg1 ve kiiltiiriinden kaynaklanmaktadir. Ancak Tanzimat Reformlari ve modernlesme
hareketlerinin sonucu olarak bir¢ok yeni yasa g¢ikarilmistir. Yonetimde birgok diizenleme

yapilmistir.>

2.3.1.1.Selcuklu Donemi Yerel Yonetim

Selguklular, Anadolu Selguklular1 ve Beylikler doneminde giderek gelisen ve
kurumlasan siyasi ve idari sistem ve kent yonetimine iliskin yapilanmalar kurmuslardir. Bu
miras klasik donemden Tanzimat’a kadar uzanmigstir. Siyasi ve idari sistemin ve yerel yonetim
ve kent hizmetlerinin isleyisi ile sistem devam etmistir. Osmanli toplumunun ekonomik ve
sosyal yapisina da deginilerek durum daha iyi anlasilacaktir. Tanzimat sonrasinda kurulan
kurumlar Osmanli’dan Cumhuriyet’e ve giiniimiize kadar gelen pek ¢ok giincel sorunun
anlasilmasi ve bu noktada ¢ozlimler tiretilebilmesi agisindan 6nem tagir.

Selcuklular doneminde Anadolu tarim toplumudur. Donemin ekonomik yapisi
incelendiginde Selcuklu Tiirkiye'sinin iktisadi giicliniin, ziraat, sanayi ve ticaret gibi ii¢ ¢esit
faaliyete dayandig1 sdylenebilir. XIII. ylizyilin baslarindan itibaren biitiin Anadolu'yu siyasi
egemenligi altina alan Anadolu Selguklu devleti, Biiyiik Selguklu Devletinin devami olan ve
iyi isleyen bir yOnetim sistemini kurmustur. Merkezde olusturdugu giicli kurumlar ile
buradan uzak ug¢ bolgelerindeki giiglerin bagimsizlik egilimlerini kontrol altinda tutmustur.
Merkezde ve eyaletlerde orgiitlenen elit tabaka, yonetici biirokratlardan, din adamlarindan,
tiiccar ve zanaatkarlardan, yazar ve hukukgulardan olusmustur. Toplumun yonetiminde aktif
rol oynamislardir. Devlet yonetiminde Islam normlarindan olusan bir hukuk sistemi,

uygulamada olmakla birlikte devlet kendi idaresini her seyin tstiinde tutmustur. Bu nedenle

49 Enis, 1990 : 70.
0 Tortop bh., 2006: 514.
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Anadolu Selguklularini tiimiiyle Islami bir devlet olarak diisinmek dogru olmaz. Anadolu

Selguklularmi yari-dini bir nitelikte ifade etmek daha dogrudur.®

2.3.1.2. Osmanh imparatorlugu Dénemi’nde Yerel Yénetimler

Yerel yonetimlerin Tiirkiye tarihinde zengin bir ge¢mise sahip oldugunu sdylemek
zordur. Kentlerin ve kirsal yerlesmelerin idari ve mali konularda 6zerk hareket etmeleri ve
yonetim organlarin1 yerel toplulugun olusturmasi birgok {ilkenin tarihinde oldugu gibi
Osmanli imparatorlugunda da yakin tarihlerde baslamustir. >

Tiirkiye’de giiniimiizdeki anlamda yerel yonetimlerin tarihi dayanagi sayilabilecek
batili anlamda ilk Ornek 1850°’li yillarda Osmanli Devleti’'nde goriilir. Osmanli
Imparatorlugu'nun klasik yerel ydnetim yapist 1850'li yillara kadar 6nemli bir degisime
ugramadan devam etmistir. Bu yapinin kentlerdeki temel organlarin1 Kadi, Vakiflar, Loncalar
ve Mahalleler olusturmaktaydi.>

Kadi, Vakiflarin denetleyicisi, belediye ve yerel kolluk hizmetlerinin amiridir. Kisacasi
kadi, oncelikle seriat ve kanunlart uygulayan bir yargicti. Padisahin idari ve mali konulardaki
emirlerinin yerine getirilmesini gozetmekle gorevliydi. Ayrica mali isler denetcisiydi ve
yoneticilerin yasadisi etkinliklerini derhal hiikiimete bildirmek yetkisine sahipti.>

Vakiflarin gorevi, kentin hastane, medrese, han, hamam, ¢esme gibi ihtiyaclarini
yapmaktir. Ayrica egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal yardim tesislerini yapmakla gorevlidirler.>®
Ekonomik hayatin giindelik yasamin devamliligini saglayan vazge¢ilmez bir kurum idi.

Loncalarin gorevi cars1 ve pazarlarm diizen, temizlik ve aydinlatma islerini yapmaktir.%®

51 Dursun, 1998.

52 Ortayli, 1990: 63-74.

53 Y1ldirim, 1990: 7-43.

5 Ortayli, 1994: 34,

% Terzioglu, 1986 -1987: 3.
% Cihan, : 176-186.
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UCUNCU BOLUM
BELEDIYECILIK

3.1. Belediye Kavramm

Yerel yonetim kuruluslari agisindan en 6nemli kurulus belediyedir. Halkin temel
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla kurulmustur. Belediye kavrami ilk kez Fransiz Ihtilali
doneminde Fransa Kurucu Meclisi tarafindan kullamlmugtir. Ingiltere'de ilk kez 1835 yilinda
kullanilmistir. Tiirk¢ede yonetim birimi anlamini tasir. Bu durum Tiirkiye'de belediye teskilati
kurulan bazi yerlesim yerlerinin kent niteliginde olmamasi ve bu yerlesim yerlerine de
belediye denilmesinden anlagilir. >’

Yerel yonetimlerin icerisinde biiyiik bir 6neme sahip olan belediyelerin ortaya ¢ikisi
uzun bir siireci kapsar. Bugiin diinyanin hi¢bir {ilkesinde sadece merkezden yonetim yoktur.
Tezin bir onceki boliimiinde de ifade edildigi gibi, kentlesme kavraminin yayginlagsmasi yani
diinya niifusu arttik¢a insanlarin farkli yerlesmeler kurmasi ve bu yerlesmelerin biiyiiyiip
gelismesi sonucunda farkli yonetim tarzlarina ihtiya¢ duyulmustur. Sonug olarak biiyiik
yerlesmeler olan sehir yerlesmeleri tek bir merkezden yonetilemedigi icin ortaya yerel
yonetimler ¢ikmistir. Tiim diinya {ilkelerinde yerel yonetimlerin 6rnekleri goriiliir.

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisinda cografya biliminin de etkisi goriiliir. Yerlesme tipi
secilirken Ozellikle yer se¢ciminde iklim ve yerylizii sekilleri olduk¢a onemlidir. Bu durum
merkezden ve yerel yonetimlerin dagilist ve diizenini etkiler. Yerel yonetimlerin diinyada ilk
orneklerini Ingiltere ve Fransa’da gormek miimkiindiir. Kentlerin ortaya cikisi, yerel
yonetimlerin gelisim asamasinda onemli nokta olmustur. Avrupa’da feodalitenin yikilmasi,
Fransiz Ihtilali ve Sanayi devrimi sehirlerin yonetiminde degisikliklere sebep olan
gelismelerdir.

Glinlimiizdeki belediyeler 18. yiizyil ve sonrasinin bir iiriinlidiir. Ancak belediye gibi
faaliyette bulunan yerel yonetim birimlerinin varlifi daha eski donemlere dayanmaktadir.
Roma Imparatorlugu déneminde belediye benzeri yerel ydnetim birimlerine rastlamak
miimkiindiir. Imparatorluk smirlar1 genisledikge, hiikiimdar uzak cografyalardaki yerlesim
birimlerinde kendisi adina yetki kullanacak yerel yoneticilere ve yerel yonetim birimlerine

ihtiya¢ duymustur.®

57 Keles, 1994: 3-18.
%8 Keles, 2014.
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3.2. Tiirkiye’de Belediyeciligin Ortaya Cikisi

Tezin bir onceki boliimiinde merkezden ve yerinden yonetim ve yerel yonetimler
anlatilarak tilkemizde Osmanli Dénemi ve Oncesinin yonetimi iizerinde durulmustur.
Belediyeciligin dogusu bu donemlere dayansa da gliniimiiz ad1 ile belediyecilik ismini almis
ve sartlar degismistir. Tezin bu boliimiinde Cumhuriyet itibari ile belediye kurulma sartlari ve
bu kapsamda cikarilan kanunlar ve en son 6360 sayili yasa ile gelinilen noktaya
deginilecektir.

Tiirk Belediyesinin ortaya ¢ikis siirecinde ililkemizde yasanan Onemli gelismelerin
etkisi biiyiiktir. Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis siireci yonetici kesimin yetkilerini
siirlamistir. Bu nedenle Osmanl: biirokrasisi padisahin onderliginde kurmus oldugu tgli
iktidarda (ilmiye, kalemiye ve seyfiye), degisen i¢ ve disg gelismeler nedeniyle once kiigiik
degisiklikler yapilmistir. Ancak kiiglik capli iyilestirmeler ¢okiisii durduramamistir. Bu
nedenle Osmanli Devleti yeni bir diizen kurmak zorunda kalmistir.>®

Tarihsel siirecte ilk belediye idaresi, "Istanbul Sehremaneti" adiyla 1854 yilinda
c¢ikarilan bir Nizamname ile kurulmustur. Kurulan bu belediye idaresinin basinda merkezi
hiikiimet tarafindan tayin edilen bir yiiksek memur bulunuyordu. Bu belediyede, ileri gelen
memurlardan ve esnaf temsilcilerinden olusan; daha ¢ok danigma gorevleri olan bir
sehremaneti meclisi de vardi. Yeni kurulan bu belediye idaresi i¢in 1855 yilinda 14 maddelik
bir nizamname ¢ikartilmistir. Bu nizamnamenin ikinci maddesinde; Dersaadet’te bulunanlarin
zaruri ihtiyaglarinin teminini kolaylagtirmak, esnafin diizenini saglamak, ¢arsi ve pazarin
denetimini yapmak, sehir olmanin gerektirdigi intizam ve temizligi temin etmek, yol ve
kaldirimlarin yapim ve onarimini saglamak, daha énce IThtisap Nazirliginca toplanan vergileri
toplayip maliyeye teslim etmek gibi gorevler, sehremanetine verilmistir.

Zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi gorevi sehremanetine verilmistir. Osmanl
doneminde ilk belediye uygulamalarinin Altinci Daire-i Belediye adiyla Istanbul’un, Beyoglu
ve Galata semtinde yapildigi sOylenebilir. Altinci Daire-i Belediye uygulamasindan sonra
Istanbul’da belediye sayilar1 bazen artirilmis bazen de azaltilmistir. Sonrasinda Istanbul’da
uygulanmak iizere 1877 tarihinde "Dersaadet Belediye Kanunu", Istanbul disindaki
vilayetlerde uygulanmak i¢in ise "Vilayet Belediye Kanunu" ¢ikarilmistir.

Dersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul i¢in yirmi adet belediye idaresi kurulmustur.
Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu tasarilart Meclis-i Meb’usan’da
goriigiiliirken yurdun farkli bolgelerinden secilerek gelen temsilciler, tasarilar {izerindeki

goriislerini agiklamislardir. Meclis-i Meb’usan’da zabitlar tarafindan yapilan incelemede

9 Keles,2014: 101.
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donemin belediyecilik anlayisinin genel olarak Istanbul ve tasra belediyelerinin durumu;
Istanbul’un yirmi belediyeye béliinmesi, belediye kurulacak yerler ve niifus kriteri; belediye
baskan1 ve belediye meclisi, belediye organlarinin se¢imi, segme ve secilme, mali yap1 ve
belediyenin gérevleri gibi konulara deginilmistir.®°

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda degisen ihtiyaglar degerlendirilerek belediyeler yeniden
yapilanmistir. Bu kapsamda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun uzun yillar
Tirkiye’nin belediyecilik alanindaki temel kanunu olmustur. Cumhuriyet Donemi’nde ilk
olarak 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyeler diizenlenmistir. Diger
diizenleme 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
4’lincii maddesine gore; niifusu 5.000 ve lizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulur. 11 ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. 1580 sayili Kanuna gore ise
bir yerde belediye kurulabilmesi i¢in niifusun 2.000 ve {izerinde olmasi gerekir.

Tiirkiye'de belediye kavraminin yayginlasmasi ile birlikte il 6zel idaresi kavrami
ortaya ¢ikmustir. Il 6zel idaresi 1913 yilinda cikarilan bir yasayla yerel yonetim birimi olarak
diizenlenmigtir. Ayrica il 6zel idarelerinin islevi merkezi yOnetim birimleri tarafindan
tistlenilmistir. Boylece bu kurulugslar, 1940’1 yillardan itibaren etkinliklerini kaybetmeye
baglamiglardir. Artan hizli kentlesmeyle birlikte belediyelerin 6nemi goreceli olarak artis

gostermistir.5

3.3.Belediyelerin Gorev ve Yetkileri

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1 calismalar ile cografi ve kent
bilgi sistemleri hizmetleri belediyeye aittir. Cevre sagligi, temizlik ve kati atik gibi hizmetler
belediyeye aittir. Zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlari korumak ve gesitlendirmek belediyenin
gorevleridir. Konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini gergeklestirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gegen belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

Okul 6ncesi egitim kurumlar1 acar. Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati
ile bakim ve onarimini yapar. Her tiirlii ara¢ gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilar. Saglikla
ilgili her tiirlii tesisi agar ve isletir. Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarih dokunun ve kent tarihi

bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerin korunmasini saglar. Korunmasi miimkiin

80 Altan, 2009: 305: 293-310.
81 Eryilmaz ek.,42-70.



52

olmayan yapilar1 aslina uygun olarak yeniden insa eder. Belediye hizmetleri insanlara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda &ziirld, yash ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki
alani, belediye siirlarini kapsar.

Sinirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde il
belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler, meclis karar1 ile birlikte turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarmin su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz,
yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
ticretsiz olarak yapar. Bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir. Saglik, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir
bedelle amaci diginda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis eder.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu arastirmasi yapabilir. Belediye mallarina karsi sug isleyenler devlet
malina kars1 su¢ islemis sayilir. Belediyeler kent yasaminin ortak sorunlarinin halledilmesi ile

gorevlidir.

3.4.Belediyelerin Gelirleri

o 5393 sayili BY'nin 59. maddesinde belediyelerin gelirleri diizenlenmistir.
Belediye gelirleri; vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan
paylar (%1,50), genel ve Ozel biit¢eli idareler tarafindan yapilacak O6demeler, taginir ve
tasinmaz mallarin kira, satis vb. yollarla degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye
meclisinin belirleyecegi tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig iicretler, faiz ve ceza
gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim ve faaliyetler karsihigi saglanacak gelirler ve diger
gelirlerdir.®2

. 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasi'nin miikerrer 97. maddesinin (a) fikrasina
gore; TBMM'ye bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde gergek ve
tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %5'1 belediye pay1 olarak ayrilir.

J Yine ayn1 maddenin (b) fikrasina gore; belediye sinirlar1 ve miicavir alan
iginde faaliyet gosteren maden isletmelerinin yillik satis tutariin %0,2'si miktarinda belediye

pay1 ayrilir.®

62 5393 sayili BK, 2005, Md. 33
83https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4676 &mevzuatTur=KurumVeKurulusYon
etmeligi&mevzuatTertip=5. (Erisim Tarihi: 14.04.2021.)



53

. Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ilce ve ilk kademe
belediyelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar iginde
ayrilarak iller Bankasi tarafindan gonderilecek pay.

. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplam1 iizerinden Maliye Bakanlig1 tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar ilgili
biiyiiksehir belediyesine yatirilacak %5 pay bir diger gelirdir.

J 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilen at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde
edilen Eglence Vergisinin %20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildigi yerin
belediyesine, %30’u niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine
ayrildiktan sonra kalan %50'si belediye tarafindan alinir.

o Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii vergi, resim ve harglari
belediye geliridir.

J 7°nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim ticretleri belediyenin diger geliridir.

o 7’ncit maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden
sonra kalacak %350's1 belediyenin bir baska geliridir.

. Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oranlara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylari.

J Kira, faiz ve ceza gelirleri ile kamu idare ve miiesseselerinin yardimlar
belediyenin diger gelirleridir.

. Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlalik sonucu aktarilacak gelirler belediyenin diger gelirleridir.

e Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri belediyenin diger
gelirleridir.

Biiyiiksehir belediyelerinin Iller Bankasi’ndan elde edecegi gelir ile ilgili muhtarlar
gegmis donemde Konyaalti’nin ilk kademe belediyesi iken birden fazla mahalleye
bolindiigiinii iddia etmislerdir. Belediyelerin daha fazla gelire sahip olmak igin yetkisini

kullandigin1 belirten muhtarlar bu durumdan memnun degildir.
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Belediyelerin elde ettigi geliri mahalle hizmetleri i¢in degerlendirmesi gerekir. Ancak
ne kadar degerlendirildigi tartisma konusudur. Konyaalti merkez ilgedir. Belediyenin
gelirlerini tiim mahallelerde esit degerlendirmesi imkansizdir. 6360 sayili kanun ile
bliyiiksehir belediyelerinde tiim kdyler mahalle olmustur. Anayasaya aykiriligi da bulunan bu
kanun bir¢ok etkeni géz Oniinde bulundurmadan cikarilmistir. En 6nemlisi cografi agidan
mesafenin bozucu etkisidir.

Hem biiytliksehir belediyesi hem de ilge belediyesinin sahip oldugu gelirleri hakkaniyet
cercevesinde degerlendirmesi icin belediye kanunlariin diizenlenmesi sarttir. Sehirsel ve
kirsal kesimdeki mahallelerin daha agik bir ifade ile belediyeye ayni yakinlikta bulunmayan
mabhallelerin ayn1 hizmeti alabilmesi imkansizdir. Belediyelerin bu yonde basvuru yaptigi
sOylense de sonu¢ alamadig: belirtilmistir. Sonug alinabilmesi i¢in daha fazla ¢aba gereklidir.

Ilgili yetkililerin 6zellikle muhtarlarin ¢aba gdstermesi biiyiik énem tasir durumdadir.
Muhtarlarin yetkisi 6360 sayili kanunla azalmig gibi goziikse de bu durum mahalleler arasinda
degiskenlik gostermektedir. Mahallelerin bu tarz ayrimlara maruz kalmasi dogru degildir. Her
mahallenin hizmet almak ve hizmetleri vaktinde almak hakkidir. Ayrica 6denen vergilere de

kanun ile birlikte diizenleme getirilmesi gerekir.

3.5. Biiyiiksehir Belediyeleri- 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiytliksehir belediyelerinin kurulmasi i¢in ilk calisma, 1983 yilinda iktidara gelen
Ozal hiikiimeti déneminde meydana gelmistir. Bu dénemde &ncelikle Ankara, Istanbul ve
[zmir’de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Sonrasinda bazi yasa degisiklikleri ile bu say
16’ya ¢ikmistir. Ardindan biiyliksehir belediye yasasi 2004 yilinda 5216 sayili numara ile
kabul edilmistir. Yasa ilk maddesinde amacin1 “Biiyliksehir belediyesinin hukuki statiisiinii
diizenlemek, hizmetlerin planl, programli, etkin, verimli ve uyum icinde yiiriitiilmesini
saglamak” olarak tanimlamistir.%4

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi ilk olarak 1984 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir’de
kurulmustur. 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu alanda yapilan
diger degisiklik ise 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 llge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’dur.

2012 tarihine kadar iilkemizdeki toplam biiyliksehir belediye sayis1 16 idi. Bunlar,
Istanbul, Ankara, Adana, Bursa, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Izmir,

Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Samsun ve Sakarya illerinden olugsmakta idi. Ancak 2012

84 Cukurcayrr, 2014.
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yilinda 6360 sayili Yasa ile birlikte bu illerin icerisine Hatay, Balikesir, Denizli, Aydin,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van illeri
katilarak say1 29’a yiikselmistir. Daha sonra 14.03.2013 tarihinde ¢ikarilan 6447 sayili Kanun
ile Ordu ili de biiyiiksehir olmustur. Bu tarihten sonra biiyiiksehir belediye sayist 30’a
cikmustir.

Bu illere bagh olan ilgelerin sinirlart igerisinde bulunan kdy ve belde belediyelerinin
tiizel kisilikleri kaldirtlmistir. Kdyler mahalleye donistiirilmistiir. Belde belediyeleri ise
belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine baglanmistir. 6360
sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesinin sinirlari il miilki sinirlari olarak belirlenmistir.

Yeni kanunla birlikte bir ilin biiyiiksehir belediyesi olmasi i¢in toplam niifusun
750.000’in lizerinde olmasi sart1 getirilmistir. Belediye sinirlart i¢indeki ve bu sinirlara en
fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik
diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.

Biiyiiksehir belediyesi olmanin tek sartinin niifusa baglanmasi olumsuzluklara sebep
olmustur. Ayrica kentin ekonomik diizeyi, gelismislik seviyesi ve fiziki yapisi dikkate
alimmalidir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi, biiyliksehir belediye sinirlari igerisinde
ozellikle planlama konusunda, biiyiiksehir belediyeleri ile iki kademeli hiyerarsik bir yap1 ve
denetim mekanizmasi olusturmayi amaglar.

. Biiytiksehir belediyesi: En az {i¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir. Biiyliksehir belediyelerinin sinirlari,
adin aldiklar1 biiytliksehirlerin belediye sinirlaridir.

. Biiyiiksehir belediyesinin organlari: Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir
belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanindan olusur.

J llge belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi smnirlart iginde kalan ilge belediyesidir.
Ilce belediyelerinin sinirlar1, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi icinde kalan kisimlarmimn
siirlaridir.

J [k kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde ilge kurulmaksizin
olusturulan ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip
belediyeyi ifade eder. ilk kademe belediyelerinin, biiyiiksehir belediye smirlari disinda

belediye sinir1 olamaz.
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Biiyiiksehir belediyesinin simirlar1 ¢evresinde ve aym il smirlari i¢inde bulunan
belediye ve koylerin, biiyiikksehir belediyesine katilmasi konusunda Belediye Kanunu
hiikiimleri uygulanir. Bu durumda katilma karari, ilgili ilge veya ilk kademe belediye
meclisinin talebi iizerine, bilyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinir. imar diizeni ve temel
alt yap1 hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda, birinci fikrada belirtilen belediye ve koyler,
biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve Igisleri Bakanliginin onerisi iizerine Bakanlar
Kurulu karar1 ile biiyiiksehir belediyesi sinirlarini igine alinabilir. Biiyiiksehir belediyesi
sinirlart igine katilan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan belediyeler,
biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesine doniisiir. Diger belediyeler ile kdylerin tiizel
kisiligi kalkar. Tiizel kisiligi kalkan belediyelerin katilacagi ve koylerin mahalle olarak
baglanacagi belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

Iice ve ilk kademe belediyesi olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 igine katilan
belediyeler, biiyliksehir belediye meclisinde segilis siralarina gore tespit edilecek ilgeler beste
bir, ilk kademeler onda bir oraninda meclis iiyesi ile temsil edilir. Bu durum ilk mahalli
idareler genel secimine kadar gegerlidir.

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1:%®

o llge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
planimi, yillik hedeflerini, yatirim programlarint ve bunlara uygun olarak biitgesini
hazirlamaktir.

o Cevre diizeni planina uygun olmak sart1 ile biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan sinirlar iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planini yapmak,
onaylayarak uygulamaktir.

. Biiytliksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parsel planlarini ve imar 1slah
planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemektir.

J Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarini
denetlemekle yetkilidir.

o Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tirli bilgiyi ve belgeyi talep etmeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin orneklerini almay igerir. Bilgi ve belgeler en ge¢ on bes
giin icinde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan,

tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilir.

8 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040723 .htm#1. (Erisim Tarihi: 16.03.2021)
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. Denetim sonucunda belirlenen eksikliklerin giderilmesi i¢in ilgili belediyeye li¢
ay1 gegmemek iizere siire verilir. Bu stire i¢inde eksiklikler giderilmedigi takdirde, biiyliksehir
belediyesi eksiklikleri gidermekle gorevlidir.

. Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykir1 yapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykir1
uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay i¢inde giderilmedigi takdirde, biiyliksehir belediyesi
3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32 ve 42’nci maddelerinde belirtilen
yetkilerini kullanma hakkini sahiptir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42’nci madde kapsamindaki

konulardan dolay1 iki kez ceza verilemez.

J Nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama
konulur.
J Imar planlarim1 ve parsel planlarmi yapmayan ilge ve ilk kademe

belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parsel planlarini  yapmak biiyiiksehir
belediyelerin gorevidir.

J Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarini, parsel planlarini ve
her tiirlii imar uygulamasini yapmak bir diger gorevidir.

o Biiytiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek
ve denetlemek gorevidir.

. Biiytiksehir ulasim ana planmi yapmak uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak gorevidir.

. Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek en
Oonemli gorevlerinden biridir.

o Durak vyerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek
gorevidir.

. Kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri
yiiriitmek gorevidir.

J Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak.

J Kentsel tasarim projelerine uygun bulunan yapilara iligkin ylikiimlilikler

koymak gorevidir.
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. [lan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek;
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar iizerindeki binalara numara
verilmesi islerini gergeklestirmek gorevidir.

. Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak gorevidir.

. Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak en 6nemli gérevlerinden biridir.

. Agaclandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve c¢akil depolama
alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek bir diger gorevidir.

o Cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak gorevidir.

o Biiyliksehir kati atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine
getirmek gorevidir. Bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak ve isletmek gorevidir.

J Sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek gorevidir.

. Deniz araglarinin atiklarin1 toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili
gerekli diizenlemeleri yapmak gorevidir.

o Biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek gorevidir.

o Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek gorevidir.

o Biiytliksehir’in biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri

yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek gorevidir.

. Amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak
gorevidir.
. Saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum

ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini
yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak gorevidir.

o Kiiltlir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tagtyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini
yapmak gorevidir.

J Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amacla gerekli

tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek gorevidir.
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. Biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglar1 dahil
toplu tasima araglarina ruhsat vermek gorevidir.

. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun icin gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda tretilen sular1 pazarlamak bir diger gorevidir.

° Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek,
defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek gorevidir.

. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari
ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevidir.

. Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar:
ve diger hazirliklar1 biiyliksehir 6l¢eginde yapmak ve gerektiginde diger afet bolgelerine arag,
gere¢ ve malzeme destegi vermek gorevidir.

o Itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici madde iiretim
ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari
ile kamu kuruluslarint1 yangma ve diger afetlere karsi alinacak Onlemler ydniinden
denetlemek, bu konuda izin ve ruhsatlar1 vermek goérevidir.

. Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri

yuriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak gérevidir.

. Meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek
gorevidir.
° Universiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum

orgiitleri ile 1s birligi yapmak gorevidir.

° Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

. Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
binalar1 insandan tahliye etmek ve yikmak gorevidir.

. Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karar ile il¢e ve ilk kademe
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

. Kanunlarla biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada

sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak gorevidir.
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. Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planma uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve
aktarma istasyonuna tasimak gorevidir.

. Sihhi igyerlerini, 2 nc1 ve 3 iincii sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevidir.

. Otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak gorevidir.

o Yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve gocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
tesisler insa etmek gorevidir.

o Mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak gorevidir.

o Saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir
ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan Onem tasiyan
mekanlarin ve iglevlerinin gelisimi i¢in hizmet sunmak gorevidir.

o Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

Konyaalti mahallelerinde muhtarlar ile yapilan goriismeler dogrultusunda
belediyelerin sisteminde yazili olan baz1 gorevlerin aksadig1 anlasiimistir. Ozellikle imar plani
biiyiik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. imar planinin 1994°te yapilip 2003 yilinda
sona erdigi muhtarlar ile yapilan goriismelerde anlasilmustir. Ozellikle kirsal kesimde kalan
mabhallelerde imar biiyiik sorundur. Bu sebeple kanalizasyon faaliyetlerinin dahi aksadigi
gortliir.

Imar planmin aksama sebebi olarak miilkiyet sorunu oldugu agiklanmistir. Saglik,
egitim ve kiiltlirel faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in binalar kurulamamaktadir. Var olan
binalarda ve alanlarda gerekli onarim ve bakim yapilmaktadir. Ancak yenilerini kurmak ve
insa etmek zordur. Toplu tasimada bazi aksakliklar olsa da tasimada gerekli hizmet
verilmektedir. Su ve kanalizasyon hizmetleri yine imar sebebi ile aksar durumdadir. Ozellikle
kanalizasyon hizmetlerinde muhtarlarin sikayetleri mevcuttur. Mubhtarlar yerli halkin da
durumdan sikayetci olduklarini ifade etmistir. Dere 1slah1 konusunda gerekli yerlere basvuru
yapilsa da doniit yoktur.

Mezarlik hizmetlerinden mahalle halkinin memnun oldugunu mubhtarlar ifade etmistir.
Ancak sehirsel kesimde kalan mahallelerde yeni mezarlik insa edilmesi i¢in imar planinin
¢Oziime kavusturulmasi sarttir. Bu konuda sikintilar biiyliktiir. Kati atik hizmetlerinden
mahalle muhtarlart memnundur. Atiklarin bir alanda toplanip alindigi ve bu hizmetin diizenli
oldugu ifade edilmistir. Dere 1slah1 ve tarim alanlarinda havza planlamasinda problemler
oldugu goriilmektedir. Bu problemlerin belediyenin diger kurum ve kuruluslar ile

koordinesinin zayif oldugundan kaynaklandig: diistiniilmektedir.
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Belediyeye herhangi bir sikayet veya talebin iletilmesi i¢in dilekge sisteminin
yayginlagtigint belirten muhtarlar zorlandiklarini ifade etmislerdir. Sehirsel kesimde kalan
muhtarlar islerinin daha kolay ve hizli ¢oziildiigiinii sOylerken kirsal kesim zorluklar
yasadigini ifade etmistir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklart ifade edilse de bolgeler arast hatta kir ve kent
arasinda farkliliklar mevcuttur. Belediyelerin gérev ve sorumluluklarini etkin ve eksiksiz
yerine getirebilmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslari ile etkin bir iletisim i¢inde olmalari
gerekir. Ozellikle partizanca uygulamalara son verilmelidir. Belediye hizmetlerinin aksamasi
mabhalle halkinin yagamin1 zora soktugu goriilmektedir. Aslinda ¢ikarilan yasalarin mahalle
halkina danigilmas1 gerekir. Yasalarin getirecegi olumlu ve olumsuz etkiler halka
aktarilmalidir. Bilgi sahibi olmalar1 gerekir.

Ana ve ara yollarin bakim ve onariminda mesafenin bozucu etkisi goriilmektedir.
Ciinkii Konyaalt1 mahallelerinde kirsalda kalan kesimin belediyeye mesafesi oldukca fazladir.
Bu durumun ¢oziime kavusturulmasi igin belediye kanunlarinin ya da g¢ikarilan 6360 sayili
Kanunun yeniden diizenlenmesi gerekir. imar planmin cikarilan yasa dogrultusunda 1 yil
icinde aynen onaylamak veya degistirerek onaylamak belediyelerin yetkisi olsa da Konyaalti
mahalle muhtarlar1 aksini iddia etmistir. Belediyenin boyle bir yetkisi olmadigma dair
dontitler aldiklarini ifade etmislerdir.

Halkin elde ettigi avantaj ve dezavantajlardan haberdar olmasi giinlik yasami
kolaylastirir. Hizmetlerin daha etkin ve yapilabilir hale gelmesini saglar. imar probleminin
¢ozililmesi konusunda belediyenin gorev ve etkinliginin yetersiz oldugu goriilmektedir. Ancak
gorevlerinde bu konu bulunmaktadir. Belediyelerin gorev ve yetkilerinin yerine getirilebilir
diizeyine gore yeniden diizenlenmesi daha etkili olacaktir. Halkin en temel ihtiyaci olan
hizmetlerin aksamamasi adina ¢6ziim gereklidir. Koordine sikintis1 ve kurumlar arasindaki

iletisimsizlik durumunun ¢oziime kavusturulmasi gerekir.
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1984 2004 2008 2012 2013

3030 Sayili | 5216 Sayili | 5747 Sayili [ 6360 Sayili On Uc | 6447 Sayili On Ug
Biiyiiksehir Biiyiiksehir Biiyiiksehir flde Biiyiiksehir | ilde Biiyiiksehir
Belediye  Kanunu | Belediye  Kanunu | Belediyesi Sinirlari | Belediyesi ve Yirmi | Belediyesi ve Yirmi
¢ikarilmstir. ¢ikartlmstir. Icerisinde flge [ Alt1 Tlge Kurulmasi | Alt1 flge Kurulmasi
Kurulmas:1 ve Bazi|ile Baz1 Yasa velile Bazi Kanun ve
Kanunlarda Kanun Hiikkmiinde | Kanun Hiikmiinde

Degisiklik Kararnamelerde Kararnamelerde

Yapilmasina  Dair | Degisiklik Degisiklik

Kanun ¢ikarilmigtir. | Yapilmasi Hakkinda | Yapilmasina  Dair
Kanun ¢ikarilmistir. | Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ¢ikarilmistir.

Kaynak: Tiirkiye nin Biiyiiksehir Belediye Tarihgesi incelenerek olusturulmustur.

Tablo 3.1’de iilkemizde biiyiiksehir belediyelerinin  gegirdigi  degisiklikler
ozetlenmistir. 6360 Sayili Kanun ile 13 ilde biiyliksehir belediyesi kurulmustur. Bu illere en
son kanunda uygulanan degisiklik ile Ordu ili katilmistir. Toplam biiyiiksehir belediye sayisi
30’a ytukselmistir. 30 biiyliksehir belediyesinde kdy ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilarak
mabhalleye doniistiiriilmiislerdir. Ayrica bu illerde il 6zel idareleri de kaldirilarak yerine
yatirim ve izleme koordinasyon baskanligi kurulmustur. 6360 Sayili Kanun’un getirdikleri
tezin bir sonraki boliimiinde ayrintili olarak incelenecektir.

Ulkemizde &zellikle 1960 ve 1980°de gerceklesen askeri miidahaleler sonrasinda da
yerel yonetimlere iliskin bazi diizenleme yapilmistir. 1988’de Avrupa Toplulugu’'nun
hazirlamis oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti imzalanmistir. 1992°de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmistir. Yerel yonetimlerin sayilar1 2000’11 yillara kadar
artarak devam etmistir. Yerel yonetimler konusunda en kapsamli degisiklikler ise 2004
yilindan itibaren yapilmistir.

2000 yilindan sonraki diizenlemeler:

* 5019 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasinda iliskin Kanun. (2003)

* 5025 Sayili Baz1 Belediyelerin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun. (Veto edildi.)

* 5026 Sayili Baz1 Belediye ve Koylerin Denizli Belediyesi’ne Katilmasina Iliskin
Kanun. (Veto edildi.)

* 5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu. (2004)

* 5272 Sayil1 Belediye Kanunu. (2004)

* 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu. (2005)

+ 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu (2005)
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* 5393 Sayil1 Belediye Kanunu. (2005)

* 5445 Sayili Mabhalli Idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun. (2006)

* 5449 Sayilh Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun. (2006)

*+ 5747 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smrlari igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun. (2008)

+ 5779 Sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun. (2008)

* 6360 Sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmas: ile Baz1
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (2012)

* 6447 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lge Kurulmast ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmast. (2013).

En son degisiklik 2013 yilinda yapilmis ve 2014 yilinda yerel segimler sonrasi
uygulamaya konulmustur. Antalya Biiyliksehir belediyesi 2014’te yiiriirlige konulan
kanundan en fazla etkilenen belediyelerden biridir. Ciinkii en biiyiik ilgelerindeki kdy ve
mabhalleler tiizel kisilik kaybederek mahalleye déniismiistiir. il Ozel Idareleri kaldirilmstir.
Mesafenin bozucu etkisi ve Antalya’nin bulundugu arazi yapisi etkilenmenin en Onemli
sebebidir. Bir tarafi deniz olan ve Toroslarin uzantisi olan sehir kanun ile birlikte bazi
sikintilar yasamaya baslamistir. Konyaalti merkez ilge ve belediyesi bunlardan biridir. Tezin
bundan sonraki kisimlarinda Antalya ve Konyaalti belediyelerinde 6360 Sayili Kanun ele

alinarak yasanilan durumlar 6zetlenecektir.

3.6. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

1993 yilindan 2004 yilina kadar 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
yonetilen Antalya, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile
birlikte pergel yasasi olarak bilinen yasa kapsaminda yonetilmeye baslanmistir. 2014 yilina
kadar da bu kapsamda yonetilmistir. 12 Kasim 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’nde goriisiiliip kabul edilen ve 6 Aralik 2012°de Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6360 Sayili Kanun ile birlikte gérev alani il sinir1 olmus ve il 6zel idaresi
kaldirilmistir. Toplam 74 belde belediyesi ve 543 koy tiizel kisilikleri son bularak mahalleye
dontistiiriilmiistiir. Antalya’da yeni diizenleme 30 Mart 2014°te gerceklesen yerel segimler ile

uygulanmaya baglamistir. 6360 Sayili Kanun ile gorev alani il sinirt ile ortiisen Antalya’da il
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ozel idaresi kaldirilmis ve yerine Antalya Yatiim izleme ve Koordinasyon Baskanligi
(YIKOB) kurulmustur. 2014 Yili 1 Nisan tarihine kadar gérev alam merkez 5 ilge (Kepez,
Muratpasa, Konyaalti, Désemealti ve Aksu) olan Antalya Biiyliksehir Belediyesi, 5’1 merkez
olmak iizere 19 ilgeye, 913 mahalleye hizmet vermektedir.%®

6360 Sayili Kanun ile gorev alani biiyliyen Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nde hizmet
semas1 degismis, her statiide calisan kisi sayisinda artiglar yasanmistir. 1993°te Biiyiiksehir
belediyesi olan Antalya; Kepez, Muratpasa ve Konyaalti olmak tizere 3 alt belediyeden
olusurken, 2004 te yiirtirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile 11 yeni ilk
kademe belediyesi eklenmis ve sinirlarinda 14 belediyesi olan bir biiyliksehir belediyesi
olmustur. 2006 Yili Temmuz ayinda yayimlanan Antalya Biiyliksehir Belediyesi Stratejik
Plan 2007-2011’e gore 2006’da Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin kapsadigi alan yaklasik
140 bin hektardi. 2006°da Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli 14 belediye (Muratpasa,
Kepez, Konyaalti, Varsak, Pinarli, Aksu, Yurtpinar, Beldibi, Doyran, Diizler¢ami, Yesilbayir,
Ciglik, Calkaya, Dosemealt1) bulunmakta ve biiyiiksehir belediyesi sinir1 igerisinde toplam
niifus 700 bin 27 kisiydi. 2009 Yerel secimlerine 1 yil kala yapilan diizenleme “5747 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile Antalya Biiyliksehir Belediyesi’'ne bagli 5 merkez ilge
olusmustur: Aksu, Désemealti, Konyaalti, Muratpasa ve Kepez.

6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” sonrasinda
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 140 bin hektar olan hizmet alan1 2 milyon 68 bin 181
hektara ylikselmistir. Bakanlar Kurulu'nca hazirlanan 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 2 Eyliil 1993 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi olan Antalya’nin hizmet sinir1 2014 yilinda
hayata gegen ve kamuoyunda ‘Biitiingehir’ olarak bilinen 6360 sayili yasa ile yaklagik 10 Kkat
artmistir ve 2 milyonu asan niifusa hizmet etmeye baslamistir.5’

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi genis bir alana hizmet vermektedir. Ilce
belediyelerinin de hizmet alan1 genislemistir. Bu durumun olumsuz birgok etkisi mevcuttur.
Arastirma sahas1 Konyaalt1 Belediyesi 39 mahalleye hizmet vermekte ve ilge belediyesinin
kirsal kesime hizmet vermesi mesafenin bozucu etkisiyle zorlagsmaktadir. Ayrica sehirsel
kesimde yer alan mahalleler ile kirsal kesimdeki mahallelerin ayni1 vergiyi 6demesi miimkiin
degildir. 2022 yilinin sonunda giincellenecek olan vergileri kirsal kesimde yasayan halkin

ddemesi giictiir. Imar planlamasinda karsilasilan giicliikler hizmet alanmin genislemesi ile

8 Antalya. Bel., “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2009 Faaliyet Raporu”. http://antalya.bel.tr/i/faaliyet-
raporlari, (erigim tarihi: 01.04.2021).
67 Antalya.bel.tr., “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2018 Faaliyet Raporu”. (Erisim Tarihi:16.06.2021)
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birlikte daha da artmistir. Altyapi, ulasim, egitim gibi hizmetlerin aksamamasi icin 6360

Sayili Kanun’un gozden gecirilmesi gerekir.

Tablo 3. 2. Antalya’nin ilgelerinde 6360 sayili Kanunla Mahalleye Déniisen Belde ve K&y Sayist

flce Belde Sayis Koy Sayist
Akseki 6 14
Aksu 1 13
Alanya 16 69
Demre 1 9
Dosemealti 4 10
Elmal1 2 49
Finike 4 15
Gazipasa - 49
Gilindogmus 3 23
Ibradi 1 3
Kas 5 48
Kemer 4 3
Kepez - 6
Korkuteli 6 46
Konyaalti - 10
Kumluca 3 24
Manavgat 9 78
Serik 9 47
TOPLAM 74 543

Kaynak: Antalya Valiligi Mahalleye Dontisen Birimler Raporu, (20.02.2020)

6360 Sayil1 Kanun ile toplam 543 koy ve 74 belde tiizel kisiliklerini kaybederek

mahalleye doniligsmiistiir. Boylece ozellikle kdyler sahip olduklari imkanlar1 kaybetmistir.

Gelir ve imece kayb1 yasanmistir. Kanunun yalnizca maddi boyutu olmayip sosyal acgidan da

etkileri biiytiktir.
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DORDUNCU BOLUM
6360 NOLU KANUN

4.1. Kanunun Amaci

2012 yilinda vyiiriirliige giren 13 Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 Il¢e Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, yerel
yonetimler konusunda sistem degisikligine sebep olan tarihi bir diizenlemedir. Sistem
degisikligi olarak isimlendirilse de “mahalli miisterek” hizmetlerinin daha etkin siirdiiriilmesi
ve yerel demokrasiye bir katki sundugu diisiiniilmektedir. Ancak bu durum bir tartisma
konusudur. Kanunun anayasaya aykiriligi bulunmaktadir.

6360 Sayili Kanun ¢ikarildigr giinden itibaren hakkinda bir¢ok bilimsel makale
yazilmigtir. Bilimsel makalelerin birgogu elestirel yondedir. Kanun sonrasi yapilan ilk yerel
secimlerde biiyiiksehir belediyelerini kaybetme korkusu ile yapilan bir diizenleme olmustur.
Yerel yonetimlere dair hedefler daha geriden gelmekte idi. Kanun ¢ikarilsa dahi uygulamaya
koyma siireci zaman almistir.

1984 yilinda ¢ikarilan 195 sayili KHK ile biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili Cumhuriyet
tarihindeki ilk hukuki diizenleme yapilmigtir. Bu KHK ile Istanbul, Ankara ve Izmir'de
bliyliksehir belediyeleri kurulmustur. 195 sayili KHK daha sonra c¢ikarilan 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile degistirilmistir. Adana 1986°da Bursa, Gaziantep ve Konya
1987°de, Kayseri ise 1988’de biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanmigtir. Boylece biiyliksehir
belediyesi sayisi 8’e c¢ikmustir. 1993 tarih ve 504 sayili KHK ile Mersin, Eskisehir,
Diyarbakir, Antalya, Samsun, izmit ve Erzurum biiyiiksehir statiisii kazanmistir. Bu kentlere
2000 y1linda ¢ikarilan 593 sayili KHK ile Adapazar katilmistir.

6360 Sayili Kanun ile 13 ilde Biiyiiksehir ve 26 Ilce kurulmasina karar verilmistir. Bu
karar dogrultusunda yapilan degisiklikler soyledir:

J 13 tane yeni Biiyiiksehir Belediyesi kuruldu.

. Tiim biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinir1 olarak belirlendi.

. Ilge belediyelerinin sinirlari, ilge miilki sinir1 olarak belirlendi.

o Koy ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirildz.

. Tiim Biiyiiksehir Belediyelerinin bulunduklar: illerdeki 11 Ozel Idarelerinin
tiizel kisilikleri kaldirildi.

o Biiyiiksehir Belediye sinirlari iginde 26 yeni ilge kuruldu.
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. Toplam 30 biiyiiksehirdeki 1.053 belde belediyesi ile 16.082 kdy, mahalleye
doniistiirildii.

. Biiytiksehir Belediyesinin kurulus kosullar1 degistirildi.

o 29 ilde 11 Ozel Idareleri yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
kuruldu.

. Belediyelere, mahalleye doniisen koylerde ticari amag¢ tasimayan yapilar igin

mimari projeler ve mithendislik projesi yapma/yaptirma yetkisi verildi.

o Biiyiiksehir yetki alanindaki yerler genisledi. (Mahalleleri ilge merkezine
baglayan yollarin biiyliksehir belediye yetki alanina dahil olmasi)

o Biiyiiksehir yapilan illerin disinda kalan 51 ilde, niifusu 2000’den az
belediyeler baska higbir 6zellik géz onilinde bulundurulmadan kapatilarak koye doniistiiriildii.

o Toplam 559 belediye tiizel kisiligini kaybetti.

° Tiizel kisiligi kaldirilarak kdye doniisen belediyelerin komsu olduklar il, ilge
ve niifusu 2.000’in tizerindeki belde belediyelerine, belediye meclisi karar1 ile mahalle olarak
katilmalar1 saglandi.

o Belediyelere amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapma izin verildi.

o Belediyelerin, yurtdist miisabakalarda derece alan veya {istiin basar1 gosteren
teknik yonetici ve 68rencilere meclis karariyla 6diil verebilme imkan1 verildi.

o Ortak hizmetler ve projelerin yapilmasinda “kamu yarar1” yerine “belediye

kanununda verilen gorevler kapsaminda olup olmadig1” 6lgiitii esas alinmaya baslandi.

o Biiyliksehir Belediyelerinin ilge belediyelerine devredecekleri gorevlerde
degisiklikler yapildi.

. llge Belediyelerine yetki devri ile ilgili olarak Biiyiiksehir Belediye
Bagkanindan goriis alinmasi gerekliligi kaldirildu.

. Biiytiksehir Belediyelerine elektronik haberlesme altyapis1 kurup isletebilme
yetkisi verildi.

. Madencilik faaliyetleri i¢in isyeri agma ve calisma ruhsatlarinda yetki

Valiliklere verildi.

. Ulagimla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
temsilcilerinin UKOME iiyesi olmalar1 saglandi.

o Belediyelere 6ziirliilerle ilgili dernek ve vakiflara ancak kamuya yararli dernek
statlisiinde olmas1 veya Bakanlar Kurulu Karar1 ile vergi muafiyeti taninmig vakif olmasi

halinde ortak hizmet projesi gerceklestirebilecekleri hakki verildi.
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. Biiyiiksehir Belediyelerinin varlik ve kaynaklarini sirketler araciligiyla yarisma
ve rekabet sartlar1 olusmadan ti¢iincii kisilere kiralama yetkisi kaldirildi.

. Ozel idare denetim komisyonunda calisacak gorevlilere verilecek iicretler
belediye yasasindaki hiikiimlere uyumlu hale getirildi.

. Il enciimeninin iiye sayis1 azaltild1.

. Il Enciimenin ihale komisyonu olarak yapacag: toplantilar yapilma ve karar
alma sekli yeniden diizenlendi.

. Il Ozel idaresi biitcesinin siiresi icinde kesinlesmemesi durumunda karar,
Danistay yerine Igisleri Bakan1 tarafindan verilmesine karar verildi.

o Genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan pay oranlari degistirildi.

. Gelismislik endeksine gore yapilacak siralama sonrasinda esitligi bozan ilgenin
son gruba eklenmesi uygulamasina son verildi.

o Biiyiiksehir ilge belediyelerin paylarinin dagitiminda niifus kriterine ek olarak
yiizlgtiimii kriteri de getirildi.

o Biiyiiksehir Belediyelerine ayrilan paylardan dogrudan hesaba aktarilacak pay
orani degisti. Kalan kisminin biiyliksehir belediyelerine aktarilmasina karar verildi.

o Kiiciik belediyeler i¢in kullanilan denklestirme Odeneginin dagitim esaslari
degisti.

o 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yapilan diizenlemeyle yol
harcamalarina katilma paylarinin alimi1 zorunlu olmaktan ¢ikarilip meclis kararina bagli olarak
istege bagl hale getirildi.

. Pasaport Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Vali ve Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlarina diplomatik pasaport tasima hakki verildi.

6360 sayili kanun diizenlemesi Oncesinde Tiirkiye’de 16 biiyiiksehir belediyesi
bulunmaktaydi. Bu biiyiiksehir belediyeleri arasinda sadece Istanbul ve Kocaeli illerinde il
miilki sinir1 ayn1 zamanda biiyiiksehir belediye hizmet sinir1 olarak belirlenmistir. Ancak 30
Mart 2014 yerel segimlerinden sonra 13 yeni biiyliksehir belediyesinin de sisteme dahil
olmastyla sayr 29’a ¢ikmustir. Ayrica tiim biiyliksehir belediyelerinin hizmet alani il miilki
smirlart olmustur 2013 yilinda ¢ikarilan 6447 Sayili Kanun ile Ordu ilinde sinirlart il miilki
sinirlart olan biiyiiksehir belediyesi kuruldu ve 2014 Tiirkiye yerel secimlerinin ardindan
biiyliksehir belediyesi calismalarina basladi. Bdylece Ordu ilinin katilimi ile biiyiiksehir
belediye sayis1 30’a yiikselmis ve 26 ilge kurulma karar1 27 ilge olarak giincellenmistir.

6360 Sayili Kanun’un yiirlirliige girmesi ile birlikte biiyliksehir belediyelerinin hizmet

Olceginde ve cesidinde gerceklesen degisim, s6z konusu belediyelerin kurumsal ve yapisal


https://tr.wikipedia.org/wiki/2014_T%C3%BCrkiye_yerel_se%C3%A7imleri
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olarak da belli bir degisim gegirmelerine neden olmustur. Bu baglamda, 6360 Sayili Kanun
ile birlikte kurumsal yapida degismeye yonelik 6nemli adimlar atilmistir.

6360 Sayili Kanun’un amaci en yiiksek verimlilikte hizli ve kaliteli hizmet
saglamaktir. Kanun amacg olarak bu sekilde ifade edilse de getirileri her belediyede esit
olamamuistir. Her belediyenin hizmet alani farkli olmakla birlikte yillardan beri siiregelen koy
ve belde yerlesmelerinin mahalleye doniistiiriilmesi tanidik bir durum degildir. Halkin bu
duruma adapte olmasi ve belediyelerin hizmet 6l¢egini degistirmesi zaman alicidir.

Kanun ozellikle kirsal alanmi etkilemistir. Koylerin tiizel kisiligi varken kendi temsil
varliklar1 bulunmakta idi. Ancak 6360 Sayili Kanun ile bu durum kaldirilmistir. Kendilerine
ait bilitce ve personelleri yasa ile yok edilmistir. Bu durum koy ve beldeleri olumsuz
etkilemistir. Ayrica kanun ile bityiiksehir olan ve olmayan sehirler arasinda da biiyiik bir fark
ortaya ¢ikmaistir.

Kirsal alanda yasayan insanlarin belediyenin hizmetleri dahilinde alinan vergileri
Odeyecegi imkanlar1 sinirlidir. Ancak kanun ile birlikte vergi miikellefi daha da artacaktir. Bu
durum bir diger tartisma konusudur. Kirsal kesimde gecim kaynaklar1 tarim ve hayvanciliktir.
6360 Sayili Kanun yeni bir ahir kurma konusunda dahi simirlama getirecektir. Bu sebepler
dogrultusunda sehir ve kirsal alanda yasanacak ucurumlar1 kaldirabilmek amaci ile 6360
Sayili Kanun yeniden diizenlenmelidir. Kanunun sosyal agidan getirileri de 6nemlidir. Kirsal
kesimin belediye hizmetlerine bagli olmasi kirsalda yasayan halkin sehir ile baglantisim
artiracaktir. Ancak kirsal kesimin bdyle bir talebinin olup olmamasi ayr1 bir tartigma

konusudur. Hizmet 6l¢egi ve sinirlart yeniden diizenlenmelidir.



Tablo 4. 1. 6360 Sayih Kanun’un Geg¢irdigi Doniisiim

70

Belediye Tiirii 6360 Oncesi 6360 Sonrasi Degisim
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30 14 il biiyiiksehir belediyesi oldu.
Biiyiiksehir Tlce 143 519 Biiyiiksehir ilge belediyesi sayist 392 oldu.
il Belediyesi 65 51 51 il, il belediyesi olarak kaldi.
flge Belediyesi 749 416 333 biiyiiksehir ilge belediyesi oldu.
Belde Belediyesi 1977 342 1.635 belde belediyesinin tiizel kisiligine
son verildi.
il Ozel idaresi 81 51 30 1lde_1l _6ze1 idarelerinin tiizel kisiligine
son verildi.
. 6360 sayili kanun sonrasi tiizel kisilige
ToplaggBelediye 2950 L3 sahip toplam belediye sayisi 1.396 oldu.
. 6360 sayili kanun sonrasi tiizel kisiligine
Koy WS 17.834 son verilen koy sayisi 17.541°dir.
6360 sayili kanunla biiyliksehir belediyesi
Mahalle 19.103 36.740 olan 30 ilde kdy yonetimleri bagli oldugu
ilge belediyesine mahalle olarak baglandi.

Kaynak: 6360 sayili kanun incelenerek olusturulmustur.

Tablo 4. 2. 6360 Sayili Kanun Oncesi Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri ve Niifuslar1 (illerin niifusu

2020 niifus verileridir.)

Belediye Niifus Kurulus Yii Kanuni 6360 oncesi | 6360 sonrasi
Dayanak Hizmet sunulan | Hizmet sunulan
alan alan

ISTANBUL 15.462.452 1984 3030 Kanun 1l Miilki Sinirt 1l Miilki Sinirt
ANKARA 5.663.322 1984 3030 Kanun 50 km 1l Miilki Sinirt
[ZMIR 4.394.694 1984 3030 Kanun 50 km 11 Miilki Sinirt
ADANA 2.258.718 1986 3306 Kanun 30 km 1l Miilki Sinirt
BURSA 3.101.833 1987 3391 Kanun 30 km 11 Miilki Siniri
GAZIANTEP 2.101.157 1987 3398 Kanun 20 km i1 Miilki Siniri
KONYA 2.250.020 1987 3399 Kanun 20 km 11 Miilki Simirt
KAYSERI 1.421.455 1988 3508 Kanun 20 km 11 Miilki St
ANTALYA 2.548.308 1993 504 KHK 20 km 11 Miilki Sinir
D.BAKIR 1.783.431 1993 504 KHK 20 km 11 Miilki Simirt
ERZURUM 758.279 1993 504 KHK 20 km 11 Miilki St
ESKISEHIR 888.828 1993 504 KHK 20 km 11 Miilki St
KOCAELI 1.997.258 1993 504 KHK 11 Miilki Sinirt 11 Miilki Sinirt
MERSIN 1.868.757 1993 504 KHK 20 km 11 Miilki Sinirt
SAMSUN 1.356.079 1993 504 KHK 20 km 11 Miilki Sinirt
SAKARYA 1.042.649 2000 593 KHK 20 km 11 Miilki Sinirt

Kaynak: Izci ve Turan, 2013:124, TUIK




Tablo 4. 3. 6360 Sayih Kanun Sonras1 Eklenen Tiirkiye Biiyiiksehir Belediyeleri

niifusu 2020 niifus verileridir.)

ve Niifuslar1 (illerin

Belediye Niifus Kurulus Tarihi Kanuni Dayanak Hizmet Sunulan
Alan

AYDIN 1.119.084 2014 6360 i1 Miilki Snir1
Sayili Kanun

BALIKESIR 1.240.285 2014 6360 [l Miilki Sinir
Sayili Kanun

DENIZLI 1.040.915 2014 6360 [l Miilki Sinir
Sayili Kanun

HATAY 1.659.320 2014 6360 Il Miilki Simir1
Sayil1 Kanun

MALATYA 806.156 2014 6360 i1 Miilki Stnir1
Sayil1 Kanun

MANISA 1.450.616 2014 6360 i1 Miilki Stnir1
Sayil1 Kanun

K.MARAS 1.168.163 2014 6360 i1 Miilki Stnir1
Sayil1 Kanun

MARDIN 854.716 2014 6360 i1 Miilki Stnir1
Sayil1 Kanun

MUGLA 1.000.773 2014 6360 i1 Miilki Stnir1
Sayil1 Kanun

TEKIRDAG 1.081.065 2014 6360 I1 Miilki Sinurt
Sayili Kanun

TRABZON 811.901 2014 6360 Il Miilki Siniri
Sayili Kanun

S.URFA 2.115.256 2014 6360 11 Miilki Snir1
Sayili Kanun

VAN 1.149.342 2014 6360 11 Miilki Stmir1
Sayili Kanun

ORDU 761.400 2014 6360 Il Miilki Sinir1
Sayili Kanun

Kaynak: TUIK, 6360 Sayili Kanun

6360 Sayili Kanun, biiyliksehir belediyelerinin hizmet sundugu alani genisleterek ilin
miilki smir1 ile biitlinlik kazandirmistir. Bu durum bir¢ok bilimsel makalede tartisma
konusudur. Olugan problemlerin yeni sisteme uyum saglama stireci oldugu yargisi da bilimsel
makalelerde ge¢gmektedir. 6360 Sayili Kanun belli bir niifus biiyiikliigiine ulasan sehirlerde
bliyliksehir belediyeleri kurmak ve bdylece hizmetlerde biitlinlilk saglama amacinmi tagir.
Etkin ve verimli kamu hizmeti sunmak amaci tasisa da getirdigi olumsuzluklar g6z ardi

edilemez.
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Kaynak: 6360 Sayili Kanun incelenerek olugturulmustur.

Harita 4.1.’de 30 biiyiiksehir belediyesinin hangi yillar kuruldugu goriilmektedir.
Biiytiksehir belediyesi her bolgede bulunmaktadir. 6360 Sayili Kanun’a gore tiim belediyeler
ayni hizmeti vermektedir. Bolgesel farkliliklar diislintildiigiinde bu durumun miimkiin
olmadig gortiliir.

Doguda yer alan biiyiiksehir belediyelerinde topografya 6zelliklerinden dolay1 ulasim
sartlar1 giictiir. Belediyeye yakin ve uzak bir yerlesmenin ayni hizmeti almasi neredeyse
imkansizdir. 6360 Sayili Kanun’un cografi kosullar1 géz oniinde bulundurarak yeniden
diizenlenmesi gerekliligi bu 6rnekten yola ¢ikarak da anlasilir. Her ilin sahip oldugu sartlar ve
dogal ortam ozellikleri farklidir. Ekonomik kosullar farklidir. Tiim biiyiiksehir belediyelerini
ayn1 kanun kategorisinde degerlendirmek giictiir.

Ulkemizin bat1 kesiminde yer alan belediyelerde hizmet 6lcegi ve kosullar1 daha
olumludur. Cografi kosullar 6rnegin egim ve engebe, iklim ozellikleri imkanlart daha
miimkiin kilmaktadir. Akdeniz ve Karadeniz Bolgelerinde yer alan sehirlerde kurulan
belediyeler daglarin uzamis dogrultusu sebebi ile kisa mesafede de8isen sartlar ile
karsilagmaktadir. Aragtirma sahasi Antalya ilgesi Konyaalti belediyesinde de ayni durumlar

goriiliir. Daglarin uzanis1 sebebi ile (Toroslar) baz1 yerlerde deniz etkisi i¢ kesimlere giremez
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ve iklim kosullar1 farklilasir. Bu durumda belediyenin kis giinlerinde olumsuz kosullardan
etkilenen yerlesmelere daha fazla hizmet gotiirmesi gerekir.

Bolgeler arasinda iklim ve topografya sartlar1 farkliliklar1 oldugu kadar sosyal ve
ekonomik farkliliklar da mevcuttur. Her bolgenin gelismislik seviyesi farklidir. Ozellikle
kiiltiirel farkliklar bile 6360 Sayili Kanun’dan etkilenmistir. Sosyal yapinin degismesine sebep
olan 6360 Sayili Kanun yeniden diizenlenmelidir. Sehirsel ve kirsal alanda belirgin farklar
ortaya ¢ikmuistir.

Bu kanun ile mali sistem, imar ve planlama, temsil ve katilim gibi yerel yonetimleri
ilgilendiren temel konularda da énemli bazi1 degisikliklere yol agmugtir.%®

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari igerisinde yeni bir ilge kurulabilmesi i¢in gerekli
olan 50.000 niifus sart1 20.000’e ¢ekilmistir. Boylece biiyiiksehire doniistiiriilecek illerde 27
yeni ilge kurulmustur. Bu yeni kurulan ilgeler igerisinden; Malatya ve Denizli’deki ilgeler
tekrardan  yapilandirilmig, Zonguldak’taki mevcut iki belde belediyesi ilgeye
donistiirilmiistir.

Biiyiiksehir belediyelerinde meydana gelen diger degisimlerden biri de diizenleyici
unsur tasityan kamu tlizel kisiliklerinin kaldirilmasidir. Valinin baskanlik edecegi bu
merkezler; “afet yardim, acil cagri, yatirim izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve
koordinasyon ile idari miidiirliikler” kurabileceklerdir. 11 Ozel Idareleri yerine kurulan
YIKOB’un ayrica “her yil adli ve askeri kurumlar hari¢ ildeki tiim kurum ve kuruluslarin
hizmet ve faaliyetleri hakkinda rapor hazirlama” gorevi bulunmaktadir. Burada valinin goriisii
alinmakta ve hazirlanan rapor Basbakanliga ve ilgili bakanliklara génderilmektedir.®®

Il dzel idarelerinin kaldirilmas: denetleyici unsur tasir. Bilyiiksehir belediyesi kurulan
illerde; “mahalli idari birlikler” ile “bucak ve bucak teskilatlarinin” kamu tiizel kisilikleri de
kaldirilmistir. Ayrica, “biiyliksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde
kurulmasi igin belde niifusunun 100.000’den asagi diismemesi” sarti1 kanunda diizenlenen
diger diizenleyici unsurlardir. Son diizenleme olarak da “belediye simirlart i¢inde niifusu
500’{n altinda mahalle kurulamayacagi’ hiikmii getirilmistir.

Biitceden pay dagilimi:

J Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilatt Toplami

J %1,50 Belediyeler (biiyliksehirler harig): %80 Niifus %20 Gelismislik endeksi

. %4,5 Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri: %90 Niifus %10 Yiizol¢iimii

% Hergiiner, 2017: 631-642.
%9 6360 sayili Kanunun 15. maddesinde diizenlenmistir ve 5393 sayili Kanunun Mahalle ve Ydnetimi

baslikli 9. maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik meydana getirmistir.
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° %0,5 11 Ozel idareleri

J Biiyiiksehir sinirlarindaki (akaryakit OTV’si haric) genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin %6’s1: %60°1 dogrudan BSB hesabina %40’ %70°1 niifus %30’u
yiizOlglimii esasina goredir.

. Biiyiiksehir sinirlarindaki (akaryakit OTV’si hari¢) genel biitce vergi gelirleri
tahsilat1 toplaminin %6’s1 ve %4,5 Biiyiiksehir ilce Belediyelerinin %30 pay1 Biiyiiksehir
Belediyesi payidir.

6360 Sayili Kanun’la Biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri artmistir. Bu sebeple genel
biitce vergi gelirleri tahsildtindan belediyelere aktarilan paylar yeniden diizenlenmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin genel biitge vergi tahsilatindan alacagi %6’lik payin %601
dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesine verilecektir. Ancak %6’lik payin dagitiminda ikili bir
ayrima gidilmistir.

Bu ayrim biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu “niifus” ve “yiizél¢iimii” esasina
gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilacak olmasidir. Yukarida da ifade edildigi gibi
bunun sonucunda kalan %40°lik payin %70’1 bityliksehir belediyelerinin niifusuna gore; diger
%30’luk kismi ise biiyliksehir belediyelerinin yiiz6l¢iimiine gore biiyliksehir belediyelerine
aktarilacaktir. Ayrica bliyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan %30’luk pay; biiytliksehir
belediyelerine ayrilmaya devam edecektir. Biiyiiksehir belediyeleri igin gegerli olan “niifus”
ve “ylzoleimi” kriterleri biiyliksehir ilge belediyeleri i¢in de gecgerlidir. Nitekim %4,5’luk
paym %90’u niifusa; geriye kalan %10’luk kismu da “yiizolglimiine” gore biiyiliksehir ilce
belediyeleri arasinda paylastirilacaktir.

Tablo 4. 4. 6360 sayih Kanunla Kamu Tiizel Kisilikleri Kaldirilan ve Mahalleye Doniistiiriilen Birimler
(6360 Nolu Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi Olan illeri Kapsamaktadir.)

il Belde Koy Orman Koyii Toplam
AYDIN 36 150 340 490
BALIKESIR 34 93 799 892
DENIZLI 68 60 299 359
HATAY 64 215 147 362
MALATYA 39 292 203 495
MANISA 68 132 648 780
K. MARAS 52 178 299 477
MARDIN 21 327 260 587
MUGLA 49 25 371 396
TEKIRDAG 24 120 137 257
TRABZON 57 212 265 477
S.URFA 15 1135 17 1152
VAN 8 558 22 580
ORDU 53 110 371 481
TOPLAM 588 3.607 4.178 7.785

Kaynak: MIGM, (2013:

10)
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4.2. Kentsel Acidan Etkileri

6360 Sayili Biiyliksehir Kanunu yerel yonetim birimlerinin se¢iminde oldugu kadar
yonetsel ve idari anlamda da biiyiikk degisiklere sebep olmustur. Genel siyasette birgok
tartismaya yol agmustir. 6360 Sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerinin sinirlart il miilki
siirlar1 olarak belirlenmistir. Bu illerde yapilacak yerel se¢imlerde biiyiiksehir belediye
bagkanlart belirlenirken, il sinirlar igerisinde kalan tiim se¢menler oy kullanacak ve yerel
siyasette dengeler degisecektir. Cumhurbaskanlig: hiikiimeti sisteminde gerek baskan gerekse
yasama organinda gorev yapacak milletvekilleri belirlenirken ulusal siyaset etkili olurken,
belediye bagkani, biiyiiksehir belediye bagkani, muhtarlar ve yerel yonetimlerin meclis tiyeleri
belirlenirken daha ¢ok yerel siyaset ve adaylarin dogrudan kisilikleri ve siyaseten
taninmusliklar1 etkili olur. Bu sebeple kirsal alan ve kentsel alandaki segmen tercihleri ¢ok
farklidir. 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye bagkanligi sec¢imlerinde kent — kir
secmeni i¢ ice sekilde karisacaktir.”

Yeni sistemde 6zellikle segmen kitlesinin kentsel ve kirsal alan dagilim agirlig: farkli
olan siyasi partiler; yerel aday belirleme ve se¢im siirecinde, parti 6rgiitlerini yeniden gézden
gecirmek zorunda kalacaktir. 6360 Sayili Kanun’un yerel siyaset konusunda bir diger etkisi
de, siyasal katilim konusudur. Bu yasa ile biiyliksehir belediyesi olan illerde, il 6zel idareleri,
belde belediyeleri ve kdylerin tiizel kisilikleri kaldirildigr i¢in bu yerel yonetim birimlerinin
karar alma organlar olan il genel meclisleri, belediye meclisleri ve kdy ihtiyar heyetleri de
kapatilmistir. '

6360 Sayili Kanun’un en Onemli etkisi tasrada yasanmistir. Biiyiiksehirlerde
gerceklesen doniisiim bir¢ok durumu degistirmistir. 6360 Sayili Kanun’dan once, il 6zel
idarelerinin, belediyeler ile il sinirlar1 igcerisinde benzer hizmetleri sunmalari, gorev, yetki ve
sorumluk kargasasina yol agmaktaydi. Bu olumsuzluklar biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin
kapatilmasiyla son bulmustur. Kanuna gore tiim biiytiksehir belediyeleri (6360 Sayili Kanun
oncesinde kurulan biiyliksehir belediyeleri de dahil olmak {izere) il smnirlart igerisindeki;
“Imar, kentsel planlama, alt yap1, toplu tasima ve otopark hizmetleri, il ulasim ana alt yapisi
ve planlamasi, cenaze ve mezarlik hizmetleri, su, kanalizasyon, kat1 ve siv1 atik, afet isleri,
kentsel doniisiim, ¢cevre koruma ve dini mabet yapma” ile yasalarin kendine verdigi tiim isleri
yapmak ve yiiriitmekten sorumludur. Bu hizmetlerde sadece biiyiiksehir belediyelerinin

yetkili olmas1 hizmetlerin verimliligini azaltir. Buna karsin olgeklerin genislemesi mali ve

0 Adigiizel,2014: 153-176.
1 Copoglu, 2017: 473.
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yonetim anlaminda biiyiiksehirlerin lehine sonuglar ortaya cikarir. Ilge belediyeleri
etkisizleserek biiyiiksehir belediyelerine bagimli hale gelmektedir.’?

6360 Sayili Kanun ile bilyiiksehir belediyelerinden il 6zel idareleri kaldirilmistir.
Yerine “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigr” (YIKB) kurulmustur. Bu birimlerin,
sevk ve idaresi il sinirlari i¢inde valilerde, ilge sinirlar igerisinde ise kaymakamlarda bulunur.
YIKB birimlerinin Kkurulus ve isleyisi 6360 Sayili Kanun’un 34. Maddesinde soyle
diizenlenmistir:

Biiyliksehir belediyelerinin  bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin
hizmetleri etkin olarak siirdiirmesi i¢in kurulmustur. Acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin
tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasini saglar. Temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek amaci valiye baghdir. ”® Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi’nin merkezi idarenin adli ve askeri birimler digindaki tiim birimlerde hizmetlerin
koordinasyonu, yiiriitiilmesi, etkili ve verimli bir bicimde siirdiiriilmesi gibi bir gdrevinin

oldugu sdylenebilir.

4.3. 6360 Sayilh Kanun’a Yonelik Degerlendirmeler

6360 Sayili Kanun ¢ikarildigi giinden itibaren hem olumlu hem de olumsuz bircok
elestiri almistir.

6360 Sayil1 Kanun’a yonelik olumlu degerlendirmeler:

o Onceki diizenlemeler gore avantajli oldugu diisiiniilmektedir. Planlama &lgiitii
acisindan bakildiginda il simirlarimin miilki sinirlanma ile olusturulan sinirlar olduklar
belirtilse de biiyliksehir sinirlarini belirlemekte daha 6nce gecerli olan “pergel yasasi” ile
getirilen kurala gore daha anlamli oldugu belirtilebilir.

J Verimlilik beklentisi oldukga yiiksektir.

. Kanunda belirtildigi gibi kdyden mahalleye doniisen yerlerin alt yapi
hizmetleri i¢in belediye ve bagli yonetimlere yatirim biitgelerinin %10 unu 10 y1l siireyle
ayirma zorunlulugu getirilerek bu yerlerde etkin hizmet yiiriitme ve yeni yatirimlar yapabilme
olanaginin getirilmesi de yararli olmustur.

. Kanunun imar biitiinliigii sagladig: diistiniilmektedir.

2 Giil ve Batman 2014.
3 Onez ve Cetin, 2015: 247-266.
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. Sehirlerde fiziki planlarin yani sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlamalari
da igceren bir stratejik plan yapilmasi i¢in uygun bir kanundur.

6360 Sayili Kanun’a yonelik olumsuz degerlendirmeler:

. Biiyiiksehir 6lgeginin uygun olmamasi yoniinde olumsuz elestiriler fazladir.
Kanunda 50 binle sinirlanan niifus kriterinin 750 bine ¢ikarilmasimin uygun olmadigi
diistintiilmektedir.

J Ayrica Olgegin biliylimesinin maliyetleri azaltacagi da her zaman gecerli
degildir. Tiim belde ve kdylerin kimliklerini yok etmek yerine orta olgekli kentsel alan

gruplandirmasi yapmak gerekir.

o 100 bin ile 750 bin arasindaki kentlerin siniflandirilarak il diizeyinde bir model
olusturulmalidir.
o Belediyelerin kirsal alana hizmet gotiirmesinde karsilagilabilecek mesafenin

bozucu etkisi bir diger elestirilen konudur.

o Hizmet maliyeti artmistir.

o Istanbul, Izmir, Ankara gibi biiyiikk niifuslu kentlerde hizmet maliyetine
kalabaliklagsma maliyeti de ilerleyen donemlerde mecburi olarak eklenecektir. Ayrica siirlari
genisletmenin ekonomik, toplumsal, cevresel sonuglar1 da olabilecektir.”*

6360 Sayili Kanun’da 30 biiyiiksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmis ve yerine
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklart kurulmustur. Diger illerde ise il 6zel
idarelerinin varliklart devam etmektedir. Il 6zel idareleri bakimindan il 6zel idareli
iller ve il 6zel idaresiz iller olmak tizere ikili bir yap1 ortaya ¢cikmistir. Biiyiiksehir
belediyesi kurulan illerde il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve kaynaklari, taginir ve
tasinmaz mallar1 karisik bir bigimde bakanliklara, bagl ve ilgili kuruluslara, tasra
teskilatina, valiliklere, hazineye, biiyiiksehir belediyelerine ve onlarin bagl oldugu

ilgili kuruluslara ve ilge belediyelerine verilmistir.”

J Anayasa degisikligi yapilmadan il 0Ozel idareleri, kdyler ve belde
belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kanunla kaldirilmasi, ilge belediyelerinin biiyiliksehir ilge
belediyesi haline doniistiiriilmesi Anayasaya aykiridir. Bir il kaldirilmadik¢a o ildeki il 6zel

idaresinin kanunla kaldirilmasi anayasaya aykiridir.

"4 Keles, 2012: 7-12.
75 Nadaroglu, H.(1998). Mahalli Idareler. Yenilenmis 6.Baski, Istanbul, Beta Basim.
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. Koy tiizel kisiliginin kaldirilip bir sehrin mahallesi haline doniistiiriillmesi
ancak sehir merkezine yakin olup sehirlesmenin artmasi sonucu zamanla sehirle i¢ ice gegmis
ve fiilen bu sehrin mahallesi haline gelmis bir kdy veya belde i¢in s6z konusudur.

. Koy halkinin temel ihtiyaglarinin karar organlari kendisi tarafindan segilen koy
idaresi yerine bir bagka idare tarafindan karsilanmasi, kdyiin bir belediyenin mahallesi haline
dontstiiriilmesi ve kamu tlizel kisilerinin karar organlarini segme hakkini kaybetmeleri
anayasaya aykiridir.

. Anayasa,; il, belediye ve koy halkinin temel ihtiyaglarini tek bir mahalli idare
tarafindan degil, ‘mahalli idareler’ tarafindan karsilanmasini icerir. Bu nedenle il, belediye ve
koy halkinin temel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in sadece tek bir tiir mahalli idare (belediye)
kurulmasi anayasaya aykiridir. Ayrica birgok soruna yol agacaktir.’®

. Yetki ve gorev uyusmazliklart ortaya ¢ikmistir.

o Yerel yonetim sisteminde il 6zel idaresi, belediye ve kdy arasinda gorev ve
yetki paylagimi vardir. Bu paylasim uzun yillardir siiregelmektedir. Bu ilkelerin kaldirilmasi
yetki ve gorev uyusmazliklarini ortaya ¢ikarabilir.

. Biiyliksehir belediyelerinin smnirlarinin il smirlart olmasi, yani il sinirlar
i¢indeki biitiin arazinin biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetki sahasina dahil edilmesi yetki
calismasina sebep verebilir.

o Plan yapiminda yetki karigiklig1 ortaya ¢ikabilir.””

J Ilge belediyelerinin 6zerkligini yitirmesi s6z konusudur.

. Toplam 30 biiyiiksehir belediyesinde biitiin ilce belediyelerinin biiyiiksehir
ilge belediyesi haline doniismesi bu ilgelerin 6zerkligini yitirmesi anlamina gelmektedir.

. Eski ilge belediyelerinde bazi hizmetler artik biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yiriitillmektedir.

. Baz1 konularda karar alma yetkisi biiyiliksehir belediyesine gegebilir.

. Yeni biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri kurulmasini iceren ve bircok
hiikmii 2014 yilinda yiirtirliige giren 6360 Sayili Kanun, {izerinden zaman ge¢mis olsa da
ozellikle emlak vergisi muafiyeti yoniiyle halen Onemini korumaktadir. Yasa ile “kdy”
statiisiinden “mahalle” statiisiine gegcen yerlesim yerlerinde 31.12.2022 tarihine kadar emlak
vergisi muafiyeti bulunmaktadir. 7186 Sayili Kanun degisikligi ile 2020 itibariyla muafiyeti
sona erdirilen yerlesim yerleri de mevcuttur. Diizenlemeler sadece kirsalda kalmis koyleri

degil, turistik veya sehirsel agidan gelismis ve 6nemli yerlesim merkezlerini de igerir.

6 Gozler, 2013.
" Ersoy, 2013: 20-32.
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6360 Sayili Kanun ile kdy halkina kent yasami benimsetilmeye calisiimistir. Koy ve
beldelerin tiizel kisiliklerini kaybetmesi ve belediyeye baglanmalar1 sehir yasamina adapte
olmalar1 konusunda yeterli olmayacaktir. Sosyal kimlik farkliliklar1 6360 Sayili Kanun’la
daha da belirgin 6zellik kazanmustir. Ozetle kdy halki 6360 Sayili Kanun’la birlikte sehirli
saytlmistir. Sosyal kimlik degisikliklerine adapte siirecinin hangi yonde oldugu tartigma
konusudur. Insanlarin yasadiklari ¢evrenin dzelliklerinin birden degismesi siireci uzatacaktir.

Siyasi agidan da 6360 Sayili Kanun biiyiik farkliliklara yol agmustir. Biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyesi ayni parti yonetiminde ise iletisim diizeyi ylksek olur. Ancak
parti farkliligi durumu degistirecektir.

6360 Sayili Kanun Oncesinde miilki idare simirlar1 ile belediye sinirlari birbiriyle
cakismamakta idi. Belediyelerin sinirlari, kent merkezini ve bir ilin ya da ilgenin (miilki)
siurlar ise kirsal bolgeyi de i¢ine alacak sekilde daha biiytik bir alan1 kapsiyordu. 5216 Sayili
Kanun ile ‘pergel diizenlemesi’ ne gidilmistir. Ancak 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir
belediyelerinde ilge belediyeleri siirlari, ilge miilki sinirlariyla biitiinlestirilmistir. Boylelikle
biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri daha genis bir alanda yetki ve sorumluluk sahibi
olmustur. Bu durum se¢im ¢evresini de etkilemistir. 6360 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi
ile Dbirlikte ilge belediyeleri olan belediyelerin, birdenbire biiyiiksehir belediyesi ilge
belediyesine doniistiiriilmesi yepyeni bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Goriilen bu degisimler sebebiyle belediyelerin birbiri ile iyi geg¢inmesi ancak ayni
partiye sahip olmalari ile miimkiin olacagimi sdylemek dogru olacaktir. Ozetle 6360 Sayili
Kanun sosyal kimlik, siyasi, ekonomik ve altyap1 hizmetleri gibi bircok konuda degisim ve
dontisiimlere sebebiyet vermistir. Hizmetlerin aksamamasi adina biiytliksehir belediyesi ve ilce
belediyelerinin koordineli bir sekilde is birligi yiiriitmeleri gereklidir.

6360 Sayili Kanun’da ilge belediyelerinin mali anlamda yetersiz kaldig1 durumlarda
devreye biiyiiksehir belediyelerinin girecegi agikca belirtilmistir. Bu durumda 6zellikle tarim
ve hayvancilikla ge¢imini siirdiiren koyler tiizel kisilik kaybederek mahalleye doniistiigii icin
mali destek biiyiliksehir belediyelerinden beklemek durumunda kalmisglardir.

Bu durumun ne kadar saglikli oldugu tartisma konusudur. 6360 Sayili Kanun’u
mabhalle halkinin ne kadar bildigi ve kanunun halka ne kadar agiklandig1 bir diger tartisma
konusudur. Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyesine destek saglamasi mesafenin
bozucu etkisi ile karsilasir. Bu sebeple hizmetlerin aksamaya girmesi kaginilmazdir. Tarim ve

hayvancilik temel gecim kaynagi olan mahallelerde duyulan endiseler hakli endigelerdir.
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BESINCI BOLUM
IDARI COGRAFYA

Idari cografya, ydnetim-cografya iliskisini ele alan, iilke yonetiminde ve planlama
caligmalarinda yararlanilmasi gereken son derece onemli bir cografya dalhidir. Ne yazik ki
idari cografya, Tiirkiye’de hak ettigi degeri pek gdérememistir. Mekanlarin planlanmasi,
siirlarin saptanmasi, yonetsel boliiniisiin saglanmasi ve sosyoekonomik analiz yapilirken
basvurulmasi gereken bir dal olan idari cografya ‘nereyi yonetiyoruz’, ‘nasil yonetiyoruz’
sorularina cevap aramaktadir.”® Ozellikle yoénetim ve planlama calismalarinda idari
cografyaya mutlaka bagvurulmalidir.

Glinlimiizde tniversitelerde cografya, iktisat, sehir ve bolge planlama ve kamu
yonetimi boliimlerinde okutulmaktadir. idari cografya; idari cografyanin kavramlari, idari
cografya agisindan miilki idare boliiniisii, yerel yonetimler, yonetim alanlari, cografya-miilki
idare iligkisi, il ve ilgelerin belirlenmesi, il ve ilge boliimlemeleri yapilirken uygulanan cografi
yontemler, cografya-yonetim iliskisi, illeri cografi boélgeler ile uyumlu hale getirmek i¢in
yapilmas1 gereken diizenlemeler gibi konular1 aragtirmakta ve bu alanlarda caligmalarimi
siirdiirmektedir. "

Yonetim konusu mekansal boyutla birlikte ele alindiginda, yani iilke alanlar1 i¢indeki
her tirli idari faaliyetin cografi sartlara olan bagimliliginin ortaya ¢ikarilmasinda, idari
cografya (administrative Geography) devreye girmektedir. Cografi bilimler i¢inde sosyal
cografyanin bir dali olan idari cografya, uluslararasi platformlarda siyasi nitelik tasiyan
devletlerin egemenlikleri altindaki iilke arazilerinin yonetimiyle ilgili esaslar1 cografi ortamla
iliskili olarak ele almaktadir.%

Devlet yonetimi altindaki cografi bolgelerin hiyerarsik bir sistem i¢inde alansal olarak
boliimlenmesi ile ‘idari alanlar’ olusturulur. Hem idari alanlar hem de alanlarin yonetimi
mekanla ilgili idari organizasyonun i¢inde yer alir. Cografya, mekanda yasayan insanlara
verilecek hizmetlerin yonetimiyle ve kamu yonetimiyle iligkili olarak her ikisinin paylagim

alanm olusturur. 8

8 Ozgaglar, 2009: 301-315.
" Ozgaglar, 2009.

8 Ozgaglar, 2006.
81.5,1988: 2.
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Idari cografya, iilke topraklarinda yapilacak idari diizenlemelerin cografi kosullara
uygun olup olmadigmi arastirir. Ulkelerin idari planlamalarina biiyiik katki saglayan idari
cografyanin arastirma ve ¢alisma konular1:

J Miilki idareye ait bdolge sistematiginin cografi kosullara uyumlu hale

getirilmesini inceler.

o Ulkede en uygun idari béliiniisiin saglanmasi igin saha ¢alismalar1 yapar.
J Elde edilen verilerin CBS teknikleri ile raporlanip haritalandirilmasini saglar.
J Miilki yonetim alanlarina yonetim merkezi olabilecek en uygun yerlesmeleri

yerinde yapilan analiz ¢aligmalari ile belirler.

o Yiiriirliikteki yasal mevzuatlar inceler.
J Alternatif raporlar yayinlayarak onerilerde bulunur.
o Toplum hizmetlerinin miilki yonetim bolgeleri i¢inde yer alan yerel yonetim

alanlarini ve bunlarin i¢indeki yerlesmeleri yonetim kapsaminda inceler.

o Merkezi ve yerel yonetimlerle ilgili kuruluslarin islevleri hakkinda bilgi toplar.

. GIS teknikleri ile rapor olusturur.

o Gorsel malzeme hazirlar.

. Yonetimde yer alan her organizasyonun ve igin cografi mekan ile iliskilerini
belirler.

J Yapilacak planlara somut 6nerilerde bulunur.

5.1. Diinya’da Idari Cografya Cahsma Ornekleri

Diinyada idari cografya alaninda yapilan g¢alismalara ABD, Almanya, Hindistan,
Avustralya ve Sovyet Rusya iilkelerinde rastlanir. Caligmalar:

. H.J.E. Peake (1930), Ingiltere’nin idari alanlarmi ve yerlesmelerini ‘Idari
Alanlarin Cografi Cehreleri’ baslikli calismasinda ele almustir.

J 1919°da C.B Fawcett, 1942°de E.G.R Taylor, 1948’de E.W.Gilbert Birlesik
Kralligin idari boliiniis haritalarini hazirlamislardir.

. T.W. Freeman (1968), Ingiltere nin yerel yonetim alanlar1 hakkinda ¢alismustir.

o C.Richardson (1970) Ingiltere’deki Bradford sehrinin ydnetim bdlgeleri
lizerine idari cografya arastirmasi yapmaistir.

. B.H.Massam, Amerikan Cografyacilar Birligi adina 1972 yilinda ‘Idari
Sistemlerin Mekansal Yapisini incelemistir.

. K_.Hottes, ‘Gummersbach’ta idari Alan Reformu’ adl1 eserini yaymlamistir.
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. 1989°da ABD Chicago Universitesi’nde Marilyn April Dorn Costa Rica’nin
idari boliimlemesi lizerine 137 sayfalik cografi bir eser yaymlamistir.

. Sovyet cografyact O.A.Konstantinov 1980 yilinda ’Alan Yd&netiminde
Cografya’ adli bir eser yaymlamistir.

. Hindistan’da Surya Kant(1988), ‘Administrative Geography of india’ adini
tasiyan kitab1 ile Pakistan’in en biiylik eyaleti durumunda olan Pencap’in idari boliiniis
yapisini incelemistir.

J J.Holmgren (1980) Milattan sonra ilk 6.yiizyilda Kuzey Vietnam’daki Tolking
Deltasi’nda Cin kolonizasyonunu idari ve siyasi cografya yoniinden ele almistir. (Kanberra-

Avustralya Ulusal Universitesi)

5.2. Tiirkiye’de idari Cografya Calisma Ornekleri

Ulkemizde yapilan idari cografya ¢alismalar1 son yillarda sayica artis gdstermistir.
Idari cografya alaninda ¢alisma yapan cografyacilarin eserleri su sekildedir:

. Ik yaymlanan eser Ord.Prof.Dr.M.Besim Darkot tarafindan 1961 yilinda
yayinlanan ‘Tiirkiye’nin Idari Cografyasi Uzerine Diisiinceler’ adli makaledir. Besim Darkot
makalesinde, idari cografyanin cografya i¢indeki dneminden bahsetmistir. Cumhuriyet dncesi
ve sonrasinda Tiirkiye’nin idari bdliiniis yapis1 ve meydana gelen degisikliklere deginmistir.

. Ali Ozgaglar’in idari cografya alaninda bir¢ok ¢aligmasi mevcuttur.

o Ali Ozcaglar, 1996 yilinda “Tiirkiye’nin idari Cografya Bakimindan Koy,
Bucak, Ilce, Il ve Belde Kavramlar1 Uzerine Diisiinceler” adli ¢alismasini yaymlamistir. Bu
calismada koy, bucak, mahalle, il, ilge, belde kavramlarini agiklamistir.

o Ali Ozgaglar 1997 yilinda belediyesi bulunan yerlesmeleri, Tiirkiye’de
Belediye Orgiitlii Yerlesmeler adl kitapta toplamistir. Belediyelerin hangi sartlarda kuruldugu
ve nerelerde belediye kurulmasi gerektigini agiklamistir.

. 2004’te Handan Arslan tarafindan “Akcadag Ilgesinin Idari Boliiniisiindeki
Gelismeler” adli ¢caligmada Malatya iline bagli Ak¢adag’in tarihi bir yerlesme oldugundan
bahsetmistir. Cumhuriyet oncesi ve Cumhuriyet’ten sonraki idari degisiklikler ayrintili bir
sekilde ele alinmustir.

. 2004°te Selver Ozozen Kahraman’in “Tiirkiye’de Yerlesim Birimlerinde Idari
Statii Degisikliginin Se¢imlere Yansimasi” konulu calismasinda idari degisiklik sadece
secimler ile ilgisi arastirilmistir. Tiirkiye’de ozellikle 1980 yilindan sonra hizli bir idari
degisim oldugundan ve 1985 yilinda 67 il ve 580 ilge (merkez ilgeler hari¢) bulunurken, bu
rakamin 2000 yilinda 81 il ve 850 ilceye ¢iktig ifade edilmistir.
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. Ali Ozcaglar 2005 yilinda “Tiirkiye’de Miilk Idare Béliimlerinin Idari
Cografya Analizi” adli ¢aligmasini ortaya koymustur. Bu ¢alismada idari boliiniis agisindan
iller, ilgeler ve kdylerden bahsedilmistir. Yapilan idari analiz calismalari sayesinde karistirilan
kavramlar yavas yavas azalmaya baslamistir.

J Hulusi Karagel 2008 yilinda yaymladigi “Tiirkiye de Idari Alanlarm
Belirlenmesi ve Sorunlart Sumbas Ornegi” baslhikli doktora calismasinda idari alanlarin
belirlenmesiyle ilgili sorunlar ve idari alan olusturmanin tilkeye maliyeti gibi konular1 ortaya
koymustur.

o Zeki Koday 2008°de “Erzurum Ilinin Idari Cografya Analizi” adli galigmasini
Kiibra Erhan’la birlikte gergeklestirmistir. Bu ¢alismada Erzurum ilinin yiizél¢limii, niifus
miktart ve niifus yogunluklari hem komsu illerle hem de il igerisindeki ilgelere gore
incelenmistir.

J 2009 yilinda Saliha Koday, Kiibra Erhan’la birlikte hazirlamis oldugu “Tortum
Cay1 Vadisinde Yer Alan Belediye Orgiitlii Yerlesmeler” adli ¢alismada bu sahada iki ilge
merkezi ve dort belde olmak iizere toplam alt1 belediye orgiitlii yerlesmenin oldugundan
bahsedilmistir. Belediye teskilatlarinin hizmet kapasiteleri ayrintili olarak anlatilmistir.

o Zeki Koday 2009°da “Idari Cografya Ozellikleri Bakimindan Aziziye Metropol
llgesi” adli calismasinda Aziziye ilcesinin idari bakimdan Erzurum’a baglh olup, ilge
merkezinin il merkezine 14 km uzaklikta yer aldigini anlatmastir.

. 2010 yilinda, “Cografi Faktdrlerin Miilki Yapilanma Uzerindeki Etkilerine Bir
Ornek: Afyonkarahisar Ili” adli ¢alisma Hakki Yazici, Nusret Koca ve M. Kiirsat Koca
tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada Afyonkarahisar ilinin genel cografi 6zellikleri, ilin idari
boliiniisii, cografi bolgeler arasinda ge¢is sahasinda yer aldigindan bahsedilmistir.

. 010°da Hulusi Karagel “Tarihsel Siire¢ Igerisinde Dogu Anadolu Bolgesindeki
Miilki Yénetim Alanlarmin Idari Cografya Analizi” adli calismasini ortaya koymustur.

. Zeki Koday 2010 yilinda “Yusufeli ilgesinin Idari Cografya Analizi” adl
calismasini yine Kiibra Erhan’la yapmistir.

. 2010 yilinda Zerrin Karakuzulu, Sakarya Ilindeki Kasaba Yerlesmeleri adli
kitabinda 6nce Sakarya ilinin genel cografi dzelliklerini anlatmistir. Idari cografya analizini
ortaya koyduktan sonra ildeki kasaba yerlesmelerini fonksiyonel ozellikler bakimindan
incelemistir.

. Ozcaglar 2011°de ¢ikarmis oldugu Idari Cografya kitabr ile idari cografya
lizerine yaptig1 ¢aligmalar1 daha da gelistirerek idari kisimda yapilan degisiklikleri ayrintili bir
sekilde ortaya koymustur.
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. 2011°de Zerrin Karakuzulu ve Seving Pekel tarafindan hazirlanan “Bir Ipek
Yolu Yerlesmesi Bursa’nin Bugiinkii Idari Cografya Analizi” adl1 ¢alismada Bursa ilinin idari
boliiniisii anlatilmistir.

. 2012’de Faruk Kaya, Sinan Kocaman ve Tolga Korkusuz “Agri ilinin Idari
Cografya Analizi” adli calismada ilin Cumhuriyet donemindeki idari boliiniisiindeki
degisiklikler, ilgeleri, ilge niifuslari, koy idari alanlar1 ve kentsel idari alanlar idari cografya
bakimindan analiz edilmistir.

. 2012’de Fatih Altug, “Idari Cografya Ozellikleri Bakimindan Sereflikoghisar
[lcesinin Analizi” adli calismasinda Sereflikochisar ilcesini ilce analizi agisindan incelemistir.

o 2012 yilinda Zeki Koday tarafindan ortaya konulan “Artvin Ilinin idari
Cografya Analizi” adli ¢alismada Artvin ilinin genel cografi 6zellikleri anlatilmgtir. Ilgeler;
ilgelere bagl koyler ile bu koylerin il ve ilge merkezine olan uzakliklari ile niifus miktarlart
ayritilt bir sekilde agiklanmustir.

. 2013’te Astm Coban “Vezirkoprii Ilgesinin Idari Cografya Analizi” isimli
calismasinda Samsun iline bagli Vezirkoprii ilgesi idari cografya ozellikleri bakimindan
incelenmistir.

. 2013’te Deniz Taskin ve Kantiirk Yigit Giizin “Idari Cografya Agisindan
Biiyiiksehir Belediyeleri” adli ¢alismalarinda biiyiiksehir belediyesine sahip olan illeri idari
cografya ozellikleri bakimindan incelemislerdir.

o 2013 yilinda “Rize ilinin Idari Cografya Analizi” adli galismay1 yine Kiibra
Erhan’la birlikte yapan Zeki Koday bu ¢alismalarinda Erzurum ili 6rneginde oldugu gibi Rize
ilinin idari analizini ortaya koymuslardir.

. 2014’te Ali Ozgaglar, “Tiirkiye’deki Yerel Yonetim Alanlarinin Idari Cografya
Ulusal Kalkinma Yerel ve Bolgesel Kalkinma Bakimindan Onemi” adli ¢alismasinda yerel
yonetim alanlarinin 6nemine deginmistir.

. 2014’te Hulusi Karagel tarafindan yapilan “Miilki Idare Smirlarmin
Belirlenmesi ile ilgili Kuramsal Yaklagimlar ve Tiirkiye’deki Gegerli Uygulamalar” adl
calismada miilki idari smirlar1 incelenmistir. Idari béliiniis sebebiyle olusan sorunlara
deginilmistir.

. 2014’te Mehmet Zeydin Yildiz “XIX. Yiizyilda Hakkari’nin Idari Yapis1” adl
calismasinda XIX. yiizyi1lda Hakkari ilinin idari cografya yapisi incelemistir.

. 2014’te Sinan Kocaman “Kars ilinin Idari Cografya Analizi” adli calismasinda

Kars ilini idari cografya 6zellikleri bakimindan incelemistir.
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. 2015°te Ozgaglar, daha once idari cografya adli kitabinda bazi degisiklikler
yaparak YoOnetsel Cografya olarak yayinlamistir.

. 2015 yilinda “Tiirkiye’de Miilki Idare Boliimlemelerindeki ve Belediye
Siirlarindaki Degisikligin Cografi Arastirmalara Etkisi (Artvin, Erzurum, Rize Ornegi)” adli
calismada Zeki Koday - Kiibra Erhan’la daha once idari analiz ¢alismalar1 yaptiklar: Artvin,
Erzurum ve Rize illerindeki idari degisikliklerden kaynaklanan cografi agidan giicliikleri ve
sorunlar1 ortaya koymuslardir.

. 2015°te Faruk Kaya “Hakkari {linin idari Cografya Analizi” adli calismasinda
Hakkari ilinin genel cografi 6zelliklerini ve ilin idari cografyasi hakkinda ayrintili bilgiler
vermistir.

o 2015°te Faruk Kaya “Igdir Ilinin Idari Cografya Analizi” adli ¢aligmasinda
Igdir ilinin genel cografi ozellikleri, ilin komsu illerle ylizolciimii ve niifus miktarlar
bakimindan karsilagtirmalar yapmistir. Sonrasinda koy idari alanlar1 ve kentsel idari alanlar
hakkinda agiklamalar yaparak ilin idari analizi ortaya konulmaya calisilmistir.

J 2015’te “Agn Ilinin Idari Cografya Analizi” adli ¢aligma Sinan Kocaman,
Faruk Kaya, Tolga Korkusuz tarafindan yapilmis olup, bu ¢alismada Agri ilinin idari cografya
analizi ayrintili bir sekilde ortaya konulmustur.

o 2016°da Ozcaglar “Biiyiiksehir Belediyeli Illerde Kir ve Kent Niifusunun
Tespiti Miimkiin mii?” isimli ¢alismasinda biiyiiksehir ilan edilen illerdeki kdylerin mahalleye
dontistiigiinii ve buradaki kirsal niifusun da sehir niifusu igerisinde gosterilmesi sorununu
ayritili bir sekilde agiklamistir.

. 2016°da “Nigde Ilinin Idari Cografya Analizi” adli calisma Yasin Duran, Caner
Aladag, Tahsin Tapur tarafindan ortaya konulmustur. Nigde ilinin idari cografya analizi
incelenmistir.

. 2016’da Vedat Karadeniz ve Yrd. Do¢. Dr. M Samet Altinbilek tarafindan
hazirlanan “Erzincan Ilinin Idari Cografya Analizi ve Idari Smirlardan Kaynaklanan
Sorunlar” adli ¢alismada Erzincan ilinin genel cografi 6zellikleri, koy idari alanlari, kentsel
idari alanlar ve ilin idari sinirlarindan kaynaklanan sorunlar hakkinda ayrintili bilgilere yer
verilmistir.

. 2016 yilinda Ozgaglar, Kerime Karabacak’la birlikte “Biiyiiksehir Belediyeli
[llerle Birlikte Ortaya Cikan Merkez Ilce ve Il Merkezi Sorunsali Memleket Siyaset Yonetim”
konulu makale ¢alismas1 yapmustir.

J 2016 yilinda “Aydin Ilinin Idari Cografya Analizi” adli ¢alismay1 yapan Ferdi
Akbas ve Zeki Koday biiyiiksehir olan Aydin ilinin idari analizini ortaya koymuslardir.



86

. 2016 yilinda “Manisa Ilinin Idari Cografya Analizi” adli ¢alismay1 yapan
Kiibra Erhan, Ferdi Akbas ve Zeki Koday, bu ¢alismada Manisa ilini idari analiz yoniinden
incelemislerdir.

. 2016°da “Nevsehir Ilinin Idari Cografya Analizi” adli ¢alisma Caner Aladag,
Yasin Duran, Tahsin Tapur tarafindan yapilmis olup Nevsehir ilinin idari cografya yapist
incelenerek ilin idari cografya analizi ortaya konulmustur.

J Ozcaglar ve Kerime Karabacak tarafindan 2017 yilinda yapilan “Merkez
flgeleri Metropol Biiyiiksehir ilgelerine Boliinmeyen Biiyiiksehir Belediyeli iller Uzerine Bir
Analiz” adli c¢alisma Tiirk Cografya Kurumu’nun diizenledigi 75. Yil Uluslararas:
Kongresi’nde bildiri olarak sunulmustur.

° 2017°de “Akhisar Biiyiiksehir Ilgesinin Idari Cografya Analizi” adli ¢alisma
Zeki Koday, Glinay Kaya ve Ferdi Akbas tarafindan birlikte ortaya konulmustur.

o 2017°de Eren Senol “Biiyiiksehir Belediyeli illerde Kirsal Niifusun Tespiti:
Ordu ili Ornegi” adli idari cografya calismasinda TUIK’in mahalle diizeyindeki verileri
kullanilarak biiyiiksehir statiisiine sahip Ordu ilinin kirsal niifusu tespit edilmeye caligilmistir.

. 2017°de Barnis Tas “Tiirkiye’de Yonetim ve Yerlesme Acisindan Mahalleler”
isimli ¢calismasinda mahallenin Tiirkiye’de hem idari bir iinite hem de bir tiir kirsal yerlesme
oldugu aciklanmistir. Ayrimlarin nasil yapilmas: gerektigine deginilmistir.

o 2017°de Okan Tiirkan “Kastamonu Ilinin Idari Cografya Analizi (1935-2010)”
adli arastirmasini bolgesel, hukuki, tarihsel ve idari cografya temelleri iizerine olusturmustur.
Kastamonu ilinin 1935’ten gliniimiize dek idari a¢idan yasadigi degisim ve doniisim CBS
(Cografi Bilgi Sistemleri) ortaminda hazirlanan haritalar ve tablolar ile desteklenerek ortaya
konulmustur.

J 2017°de Kerime Karabacak “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin Idari
Cografya Analizi” adli ¢alismasinda KKTC’nin idari cografya analizini ayrintili bir sekilde
ifade edilmistir.

. 2018’de Cemalettin Sahin “Ordu ilinde Miilki Idare Taksimatinin Kurulus ve
Gelisimi” adli calismada Ordu ilinin idari cografya analizini ortaya koymustur.

. 2018’de Konur Alp Demir “Yerellesme ve Idari Cografya Baglaminda Tiirk
Miilki Idare Sistemi” adli ¢alismasinda iilkemizdeki yerlesme ve miilki idari boliiniis
sisteminin degerlendirmesini yapmaistir.

. 2018’de Dondii Ucecam Karagel “Hatay ili Yerlesme Cografyast I
(Yerlesmelerin Kurulusu, Gelismesi ve Idari Cografya Ozellikleri)” isimli ¢alismasim kitap

olarak yayinlamstir.
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. 2018’de Ali Ozcaglar, “Biiyiiksehir Belediyeli illerde Yok Sayilan Kasabalar
Uzerine Bir Analiz” adli calismada iilkemizdeki kasabalar tanimlanarak siniflandirilmistir.

. 2019°da Zeki Koday ve Taner Aydin tarafindan “idari Cografya Ozellikleri
Acisindan Elmali (Antalya) Ilgesi” adli ¢alismada Elmali ilgesi idari analizi bakimindan

incelenmistir.

5.3.1dari Cografya Acisinda Yerlesmelerin Ayrimm

Idari cografya insan-mekan etkilesimini yogun olarak gdzlemler. Arazi parcalarini
mekansal yonetim kapsaminda ele alarak inceler. Bu sebeple iilke yoOnetim alanlarinin
yerlesmelerini yakindan tanimak gerekir. Barinmak ve belli bir faaliyeti siirdiirmek i¢in arazi
pargast iizerine insa edilmis bircok konuttan olusan iinitelere yerlesme denir. Insan, arazi ve
konut yerlesmenin unsurlaridir. Yerlesmenin iizerinde iklim, yerylizii sekilleri, bitki Ortiisii ve
toprak yapisi gibi birgok dogal faktor etkilidir. Insanlarin yerlesme tipleri kurup olusturmasi
ve zaman igerisinde gelistirmesi dogal kosullara bagl oldugu kadar beseri faaliyetlere de
baglidir. Ekonomi, egitim, kiiltiir ve sosyal faaliyetler yerlesmelerin isimlendirilmesi ve
kurulup gelismesinde etkilidir. Dogal ve beseri Ol¢iitler yerlesmelerin sekillenmesinde birlikte
etkilidir.

Koy: Ortak yasam tarzinin hiikiim siirdiigii siirekli ikamet edilen kirsal yerlesmelerdir.
Koy yerlesmesinde okul, cami, saglik ocagi, bakkal vs. ortak kullanim yerleridir ve herkesin
ortak malidir. 1924 yilinda ¢ikarilan 442 Sayili Koy Kanunu ile niifusu en fazla 2000 olan
yerlesmelerdir.

Mabhalle: Bir koyiin idari alani igerisinde kalan ve siirekli yerlesme 6zelligi gosteren
yerlesmelerdir. Idari cografya agisindan sikintili bir kavram olan mahalleyi 3 kisma ayirmak
muimkiindiir:

1. Biiyiiksehir belediyesi olmayan 51 ilde yer alan ¢ok yerlesmeli koy idari
alanlarindaki mahalleler birinci tip mahallelerdir.

2. Biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde yer alan kdylerin ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi kaldirilarak olusturulan mahalleler ikinci mahallelerdir.

3. Kasaba ve sehirlerin boliimleri halinde olan mahalleler {iglincii mahalleleri
olusturur.

Esasinda kirsal ve schirsel mahalle diye bir ayrim idari cografya alaninda

bulunmamaktadir. Ancak 6360 Sayili Kanun ile birlikte kdylerin ve belde belediyelerinin
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tiizel kisiliklerini kaybetmeleri sonucu 30 biiyiiksehirdeki koy ve beldelerde muhtarlar
arasinda ve halk dilinde boyle bir ayrima gidilmistir.

Kirsal mahalle: Koy yerel yonetim alan1 i¢indeki mahallelerin sehir ve kasabalardaki
mahallelerden ve mahalle iinvani verilip biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alanina dahil
edilen kdy yerlesmelerinden farkli bir kavramdir. Bu tanimdan da anlasildigi iizere 6360

Sayili1 Kanun ile birlikte ifade etmesi gii¢ olan ayrimlar iyice belirginlesmistir.

5.4. Tiirkiye’nin idari Béliiniis Yapisi
5.4.1. Osmanh Donemi Idari Béliiniisii

Tiirkiye’nin bugiinkii idari boliiniis yapist Osmanli Donemi’ne dayanmaktadir.
Osmanli’da yerel hizmetler c¢esitli vakif, cemaat, lonca gibi topluluklar ile kadinin
koordinasyonunda gerceklestirilmis olmasina karsin Tanzimat donemine kadar yerel
yonetimin kurumsal olarak oOrgiitlenmis bir halinden s6z etmek bazi istisnalar diginda
miimkiin degildir.

Selguklu ve Osmanli Devleti’nde merkezin yoklugu bazi unsurlarinin var oldugu ve
ornek olarak Anadolu Selguklularinda vilayetlerin 6zerk sekilde yonetildigi ancak zaman
icinde bu vilayetlerin bagimsiz beyliklere doniiserek devletin yikilisinda rol oynadiklari
belirtilmelidir.®?

Osmanli’nin batililasma hareketlerinde ilk somut adim olan Tanzimat Fermani
azinliklarin talepleriyle iliskili olarak ortaya ¢ikmis tarihi bir belge niteligindedir. Geleneksel
olarak yiiriitiilen yerel hizmetlerin 6zellikle baskent Istanbul’da yetersiz kalmasi ve bu
hizmetlerde bir birlik olmamas1 gibi sorunlar Istanbul’da yasayan gayrimiislimlerin talepleri
ile Kirrm Savasi sirasinda Istanbul’a gelen Ingiliz, Fransiz ve Italyan askerlerinin barmmasi
sorununun ortaya ¢ikmasi sonucunda yalnizca belediye hizmetlerin goriilmesi 13 Haziran
1854 tarihinde Sehremaneti déneminde baslamistir.®®

Osmanl1 Devleti yonetimi altindaki topraklar yillarca eyalet sistemi ile yonetilmistir.
Baslangicta bir eyaletten olusurken Avrupa’da toprak kazanilmasi sonucu Rumeli ve Anadolu
adlan ile iki eyalet olusturulmustur. Idari béliiniis sistemi asagidan yukariya dogru Koy(
Karye), Nahiye (Bucak), Kaza (Ilge), Liva(Sancak) ve Eyalet seklinde idi.

Eyalet: Beylerbeyi denilen iist diizey devlet adamlari tarafindan yonetilen en biiyiik
yonetim alanidir. Bu yonetim alanlar1 1590 yilina dek “beylerbeyligi” adi ile anilmistir. 1590

yilindan sonra “eyalet” denilmistir. Her eyalet cografi yapisi ve ekonomik durumuna gore ayri

8 Cigek, 2014: 53-64.
8 Uyar, 2004: 51(51), 31-38.
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ayr1 kanunlar ile yonetilmekte idi. Bu kapsamda eyaletler salyaneli ve salyanesiz olmak iizere

ikiye ayrilmistir.

Tablo 5. 1. Salyaneli ve Salyanesiz Eyaletler

Salyaneli Eyalet (Yillikl) Salyanesiz Eyalet (Yilliks1z)

[ltizam sistemi uygulanir. Timar sistemi uygulanir.

Merkeze uzaktir. Merkeze yakindir.

Kuzey Afrika’dadir. Rumeli ve Anadolu’dadir.

Gelirleri hazineye aktarilir. Gelirleri ile memur ve asker maaglari karsilanir.
Merkezi otorite zayiftir. Merkezi otorite giigliidiir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Salyaneli ve salyanesiz eyaletler arasindaki farklar tablodaki gibidir. Eyaletler kendi
icinde ilk kademede sancaklara (livalara) ayrilmaktaydi.

Liva (Sancak): Eyaletlerin altinda ilk kademede yer alan yonetim boélgeleridir. Bu
yonetim birimlerinin basinda askeri ve miilki idareci olarak “sancak beyi” veya “mutasarrif”

bulunurdu. Sancak beyi veya mutasarrifin gorevleri:

o Sancak simurlari igerisinde bulunan diger timarli sipahilerle emredilen sefere
katilmaktir.

o Halkin huzur igerisinde yagamasini saglamaktir.

o Sancagin diizenini saglamaktir.

o Sancagin giivenligini saglamaktir.

o Sehrin asayisini saglamaktir.

Adaletin uygulanmasini gézlemlemektir.

o Ser’ ve orfi hukuka aykirt durumlari dnlemektir.

e Beylerbeyine siirekli rapor vererek yonetimin devamliligini saglamaktir

Kaza: Sancaklarin alt boliimleri olup gilinlimiizde ilgelere karsilik gelen ve
kaymakamliklar tarafindan yoOnetilen idari alanlardir. Birden fazla sayidaki nahiyenin
birlesmesi ile kazalar olusmustur.

Nahiye: Osmanli tasra yonetiminde kazalarin alt birimleridir. 1864 Vilayet
Nizamnamesine gore olusturulan “nahiye orgiitli, kaza sinirlart igindeki koy ve ciftliklerin
yakinliklarina gore birka¢ daireye ayrilmistir. 500 kisiden fazla niifusu olmayan koy ve
ciftliklerin nahiye olusturamazdi.®* Nahiyeler bir cografi iinitede birlik olusturan ¢ok sayidaki
kdylerden olusan bir idari alandi. Giiniimiizde “bucak” olarak bilinen bu idari birimin basinda

“nahiye miidiirii” bulunurdu.

84 Cadirci, 2007: 213.
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Karye: Bugiinkii kdy yonetim alanlarina karsilik gelir. Karyeler giiniimiizde oldugu
gibi muhtarlar tarafindan yonetilmekte idi. Osmanli doneminde ilk defa 1833 yilinda
karyelerde muhtarlik teskilati kurulmustur. Secilmis kisi anlamina gelen muhtar, karyedeki
halkin temsilcisi olup halk ile devletin iligkisini saglamakta idi.

Divan: Osmanli déoneminde bazi bdlgelerde daginik halde bulunan kdy yerlesmeleri
ile irtibat kurmak ve vergi toplamada kolaylik saglamak amaci ile bir iinite i¢inde yer alan kdy
yerlesmeleri cesitli sayilar altinda gruplanarak divan adini tasiyan idari initeler olusturuyordu.

Kisacasi koylerin bir araya gelerek kurdugu yonetsel birlige divan deniliyordu.

5.4.2. Cumhuriyet Donemi idari Béliiniisii

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1924 yilinda ¢ikarilan Anayasa ile livalar ortadan
kaldirilmistir. Nahiyeler koy birlikleri haline getirilerek tiizel kisilik kazanmiglardir. 20 Nisan
1924 tarihinde yiiriirliige konulan Tegkilati Esasiye Kanunu’nun (1924 Anayasasi’nin) 89.
Maddesinde Tiirkiye’nin idari boliiniisti, “Tiirkiye cografya durumu ve ekonomi iliskileri
bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve
koylerden meydana gelir” seklinde belirtilmistir.

[llerin yetki genisligi ve gorev ayrimu ilkelerine gére yonetilecegi hitkme baglanmustir.
Illerin kurulmas: agisindan bu anayasada benimsenen olgiitler ile 1921 Anayasasi’ndaki
Olgiitler ile aymdir. 1921 ve 1924 Anayasalarinda belirtilen diizenlemelerin
gerceklestirilebilmesi i¢in Mesrutiyet Donemi’nden kalan hukuk metinlerinin goézden
gecirilmesi gereklidir. Boylece giliniimiiz kosullarina uygun olarak yeni bir il 6zel idaresi

yasasi ¢ikarilmasi karar1 alinmistir.

5.5. Idari Cografya A¢isindan 6360 Sayih Kanun’un Degerlendirilmesi

6360 Sayil1 Kanun cergevesinde Tiirkiye’nin miilki arazi boliiniisii son derece
etkilenmistir. 30 biiyiiksehir belediyesinde belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisilikleri
kaldirilarak mahalleye doniismiistiir. Hem hizmet sinirlari degismis hem de yillardir stiregelen
idari boliiniis degismistir. Arastirma sahasi Konyaalt1 ilgesi’nde toplam 10 kdy 2012 yilinda
cikarilan 6360 Sayili Kanun ile mahalle statiisii kazanmustir. Idari biriminde meydana gelen
degisime uyum saglamaya calisan kdyler tiizel kisilik yitirmeleri sebebi ile ugradiklar: idari
degisime adapte olmakta zorlanmaktadirlar. Niifus kriteri ele alinarak yapilan 6360 Sayili
Kanun’da olusan degisiklikler mesafenin bozucu etkisi ile birlikte idari birimin ekonomik

ozellikleri de dikkate alinarak tekrardan diizenlenmelidir.
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ALTINCI BOLUM
ARASTIRMA SAHASI

6.1. Konyaalt1 Ilgesi’nin Tarihcesi

Konyaalti olarak adlandirilan boélgenin, yakin zamana kadar Antalya'nin falezler
tizerinde yer almasindan dolay1r Konyaalt1 isminde anildigi ve halk dilinde sdylene sdylene
Konyaalti'na doniistiigii belirtilmektedir. Konyaalti, Anadolu Uygarliklar1 yerlesim haritasina
gore, Likya smirlari i¢inde yer alir. Likya, Pamphilya ile sinirdir. M.O. 30 y1l ncesine kadar
uzandig bilinen Likya uygarliginin, Konyaalt1 Bélgesi’nde yer alan kentinin ad1 ise Olbia'dir.
Bugiin Kaleigi olarak adlandirilan Atteleia’nin kurulusunda Olbia'lilarin rol oynadigindan
calismalarda bahsedilir.

Attalos'un kurmak istedigi kentte aradigi 6zelliklerin tiimiine, dogal korunakli Atteleia
sahiptir. Olbia'nin denizine agilmak isteyen Solymler'e yurtluk ettigi agiktir. Bu yurt, tam
anlamda bir kent olmamakla birlikte, Likya'da Cadrama adiyla bir koloniye sahip olacak
denlide giicliidiir. Ancak Attalos'la birlik olup ayrilan Olbia'lilarin eksilmesi ve yeni kentin
etkisiyle 10. 2. yy'n ortalarindan itibaren Olbia nemini yitirmeye baslar. Ancak Bizans
caginda da yerlesim oldugu bellidir. Yapilan arastirmalar sonucu bulunabilen kalintilarin
yerleri de soyle belirtmektedir: "Pamphilia kérfezinin, Antalya'nin giiney batisinda Likya'ya
donmeye yliz tuttugu kosede, Deliktag(Konyaaltt korulugu yaninda) ve Arapsuyu arasinda
yogunlasan kalmntilar, kuzeyde Akdeniz Universitesi kampiisii, batida ise Bogacay’a kadar
yayilan alana dagilmistir. Kalintilar, Konyaalti’ndaki dogu yanindaki burunda baslar.
Denizden yiiksekligi 9,8 m olan tepecigin dogu ve kuzey yanlarindan teraslar iner. Bunun {iist
terast boyunca ana kayaya acilan yap: tabanlari izlenir. Tepenin giiney dik yiiziinde, yar1
bagimsiz duran kaya kiitlesi i¢indeki dogal oyuk odasina, {ist terastan bir kismi basamakli
kaya yoluyla inilir. Yolun bir duvarla gizlenip korundugu, yol boyunca agilan duvar
yuvasindan anlasilmaktadir. Genis agikligindan tiim denizin goriilebildigi yap: bir bekg¢i odasi
oldugu diisiiniilmektedir. Ustiinde énemli yapilar oldugu anlasilan bu tepenin yaklasik 100 m
kuzeyindeki daha yiiksek falezin ucunda ve KB-GD dogrultularinda sur duvarlar1 kalintilar
saptanmigtir. Bu arastirmalar sonucunda, bolgede 10. 5-4 yy'da &rnekleri goriilen Kiremit

mezarlara rastlanmugtir.%

8 http://www.konyaalti.gov.tr/aa-ilcenin-tarihi. (Erisim Tarihi: 20.10.2021)


http://www.konyaalti.gov.tr/aa-ilcenin-tarihi
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6.2. Konyaalt’’nda Miilki Idarelerin Gelisim Siireci

Konyaalti, olduk¢a genis bir alan kaplayan merkez il¢edir. Antalya’nin 3. Biiyilik
merkez ilgesidir. Genis kiy1 seridi ve Toroslarin uzantisi sebebiyle kisa mesafede degisen
iklim, jeoloji ve jeomorfoloji Ozellikleri gibi cografi sartlar sebebiyle mahallelerin merkeze
olan mesafeleri degisir. Bazi mahalleler kiy1 seridinde, baz1 mahalleler sehir merkezine gok
uzak, bazi mahalleler ise Toroslarin arasinda kalmaktadir ve bu durum ekonomi ve sosyal
acidan bircok degisiklere yol acar.

Konyaalt1 ilgesi: 24 kirsal mahalle 15 sehirsel mahalle olarak ayrilmaktadir. Yapilan
goriismeler sonucunda edinilen bilgilerden yola ¢ikilarak bu ayrim yapilmistir. Toplam 10
mahalle 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun ile kdyden mahalleye doniismistiir. Antalya
Belediyesi 2 Eyliil 1993'te biiyiiksehir konumuna getirilmistir. Béylece Antalya Belediyesi,
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi unvanini almistir.

Konyaalt: Ilcesi 2008 yilina kadar Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icerisinde
24 mahallesi bulunan Ik Kademe Belediyesi idi. Sonrasinda 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun ile ilge olmustur. Ayni kanunla Beldibi ve Doyran ilk kademe
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Mahalleleri ile birlikte Konyaalti Belediyesine
dahil edilmis ve mahalle sayis1 31°e ¢ikmustir. Ayrica Beldibi’nin Kemer ilgesine baglanmasi
ile 2 mahalle Tlge sinirlarmdan ¢ikmustir. figeye baglhi 10 kdy de 6360 Sayili Kanun geregi 30
Mart 2014 tarihinde yapilan Mahalli idareler Genel Secimi ile mahalle olarak degismistir.
Boylece Konyaalt1 Ilgesi toplam 39 mahalleye sahip olmustur. Ozellikle sehirsel ve kirsal
ayriminin 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun ile belirginlestigini belirtmek miimkiindiir. Clinkii
2008 yilinda 29 mahallesi bulunan ilgenin 10 tane kdyili bulunmakta idi. 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 Sayili Kanun’dan 6nce de mahalle olan yerlerin konumu degismemistir. Ancak kdy
tiizel kisiligini kaybedip mahalleye doniisen yerler eklenince boyle bir ayrima gidilmistir.

Konyaalti mahalle muhtarlar1 ile goriisiildiiglinde mahallerin tarihgesi hakkinda su
bilgilere ulasilmistir:

Aydinlik Mabhallesi, 1994 yilindan Once hazine arazisiydi. Cakirlar Mahallesi koy
sifatinda iken 2 mahalleden olusuyordu. 1)Ziimriit 2) Aydinlik

Cakirlar Mubhtarlik olarak 7 mahalleye doniistii (1994 yilinda):

1.Cakarlar

2.Aydinlik

3.Zimrlit

4 Kurucay


https://tr.wikipedia.org/wiki/2_Eyl%C3%BCl
https://tr.wikipedia.org/wiki/1993

93

5.Suigecek

6.Demircilik

7.Yeni

2004 yilinda;

1.Uncali

2.Arapsuyu

3.Hurma

4.Cakarlar

5.Bahtili

6.Doyran mahalle oldu.

Bu bilgilerden de yola ¢ikarak 6360 Sayili Kanun’un aslinda altyapisinin daha eskiye
dayandigini sdylemek miimkiindiir.

Ziumriit Mahallesi, Konyaalti merkez ilge oldugundan beri mahalledir. Kesin ve net
olmayan bu ayrimlarin nedenlerini niifus 6zellikleri ve cografi kosullar olarak géstermek en
dogrusudur. Bahtili Mahallesi 2014 yilina kadar koy statiistinde idi.

1.Doyran Dag

2.Doyran Camlibel

3.Doyran

4.Kir

5.Gokcam

Bu 5 mabhalle birleserek 1999 yilinda Belde olmustur. Belde olduktan sonra 2009
yilinda yasa ile Konyaalti’na baglanmislardir.

1.Hurma

2.Liman

3.Sarisu mahalleleri 1994 yilina dek kdy idi ve 1994 yilinda mahalle oldu.

1.Arapsuyu

2.Hurma

3.Uncali

4.Cakirlar 6nce Belde Belediyesi olan bu 4 kdy sonra mahalle olmustur. Bu karigiklik
sOyle agiklanabilir:

1994- Mahalle idare se¢imi

1995- Konyaaltt Alt Kademe Belde Belediyesi kuruldu Bu alt belediyesi belde
belediyesi mahalle iizerine kuruldu ve bu 4 kdyden 7 mahalle olusturuldu. Sonra Cakirlar
Mahallesi 7°ye, Hurma Mabhallesi 3’e boliindii.
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Hurma: 1) Hurma
2) Liman
3) Sarisu

Arapsuyu: 1) Kuskavagi
2) Gilirsu
3) Altinkum
4) Pmarbasi
5) Bilinmiyor

Uncalt: 1) Mollayusuf
2) Siteler
3) Ulug
4) Akkuyu
5) Bilinmiyor
Cakarlar:  7’ye boliinmiistiir. Hangi mahalleler oldugu bilinmemekle birlikte bu
bilgileri muhtarlar dernegi baskan1 vermistir.

Bu 4 mahalle toplamda 23 mahalle olmustur. Bu bilgileri muhtarlar dernegi baskani
vermistir. Muhtarlar dernegi baskani ile konu hakkinda bir¢cok kez goériisme saglanmistir.
Uzun yillardir gérevinde bulunan bagkan belediyeden bu kadar bilgi edinebildigini ifade
etmistir. Iller Bankasi’ndan mahalleler iizerinden ddenek alabilmek amaciyla bu ayrmmin
yapildig1 konusunda dernek baskani israrcidir. En son yasa ile giinlimiizde artik Konyaalti’nda
39 mahalle mevcuttur.

Muhtarlar ile yapilan goriismeler esnasinda, bazi kavramlar yeniden hatirlatilmis ve
tizerine diisliniilmistiir. Bu kavramlarin getirdigi uygulamalar ve dogurdugu sonuglar {izerine
gorlsler ortaya konulmaya calisilmistir. Ayrica muhtarlar tilkemizde biiyiiksehirlerin hangi
model ile yonetilecegi sorununun Osmanli’ya kadar dayandigini bildiklerini ifade etmislerdir
ve sorunun devam etmesinde asagidaki siralamanin 6nemine deginmislerdir:

1982 Anayasasi: Biiyiliksehir belediye sisteminin temeli atildi.

1984: 3030 sayil1 kanun ¢ikarildi (kamu yonetimi)

2004:5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu (il miilki sinirlart)

2009:5747 sayili kanun

2012:6360 sayili kanun
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Ozellikle uzun dénemdir muhtar segilen kisilerin kanunlari daha iyi bildigi
gozlemlenmistir. Ancak sadece mahalle muhtarlarinin yasalar1 bilmesi hizmet sorunlarini
¢ozmeyecektir. Halkin her konuda bilinglendirilmesi gerekir. Muhtarlar siyasi durumlara ¢ok
karigmak istemedikleri i¢in biraz c¢ekimser kaldiklarni, halk ile eskisi kadar i¢ ige

olamadiklarini ifade etmislerdir. Yine de halki bilinglendirme ¢abalari siirdiigii gézlenmistir.

6.3. Konyaalti Mahalleleri Sehirsel ve Kirsal Ayrimi ve Niifuslari

6360 Sayili Kanun ile birlikte Konyaalt: ilgesi’nde toplam 10 tane kdy tiizel kisiligini
kaybederek mahalleye donilismiistiir. Boylece kirsal ve sehirsel mahalle olarak ayrim ortaya
cikmustir. (Harita 6.1.) Konyaalt1 lgesi’ne toplamda 24 tane kirsal mahalle ve 15 tane sehirsel

mahalle yer almaktadir. Tiim veriler TUIK Antalya Bolge Miidiirliigii’nden saglanmistir.

Harita 6. 1. Konyaalt1 ilcesi Sehirsel ve Kirsal Mahalleler
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Kaynak: 6360 Sayili Kanun kapsaminda arazi ¢aligmasi ile ¢izilmistir.



Tablo 6. 1. Konyaalt1 Sehirsel Mahalleler Yillara Gore Niifus Verileri

Mabhalleler Yillar |2020 2019 (2018 |[2017 |2016 |2015 (2014 [2013 |2012
Toplam | 28.109 | 28.327 | 25.458 | 22.300 | 20.423 | 17.112 | 14.550 | 12.183 | 10.268
Hurma Kadin [14.295]14.436|12.999|11.292]10.337|8.569 |7.270 |6.065 |5.045
Erkek |[13.814(13.891(12.459(11.008 |10.086 |8.543 |7.280 |6.118 |5.223
Toplam | 18.680 | 18.949 | 18.100 | 16.213 | 15.380 | 14.294 | 13.673 | 12.563 | 11.772
Liman Kadin |9.728 |9.918 [9.393 |8.368 |7.875 [7.159 |6.816 |6.247 |[5.968
Erkek [8.952 [9.031 [8.707 |[7.845 [7.505 (7.135 (6857 [6316 [5804
Toplam | 18.013 | 17.389 | 16.627 | 15.700 | 14.862 | 13.83112.914 | 11.863 | 11.023
Uncah Kadin [9.342 |8.965 |8.569 |8.045 |7.591 |7.043 |6.565 |6.066 |5.557
Erkek [8.671 |8.424 |8.058 |7.655 [7.271 |6.788 |6.349 [5.797 |5.466
Toplam | 16.771 | 16.656 | 16.181 | 15.947 | 15.621 [ 15.118 | 14.611 | 14.187 [ 14.192
Siteler Kadin [8.678 |8.669 |8.428 |8.223 |8.040 |7.675 |7.410 |7.147 |7.108
Erkek [8.093 (7.987 (7.753 |[7.724 (7.581 (7.443 |7.201 |7.040 |7.084
Toplam | 14.916 | 17.122 | 17.056 | 16.646 | 13.483 | 12.395 | 10.606 | 10.091 | 10.155
Pinarbasi Kadin |7.908 |9.207 (9.172 |8.717 |7.695 [7.112 |5.770 |5.583 |[5.625
Erkek [7.008 [7.915 |7.884 |7.929 [5.788 |5.283 |4.836 [4.508 |4.530
Toplam | 14.355 | 14.006 | 13.488 | 13.161 | 12.937 | 12.705 ] 12.173 | 11.496 | 11.228
Giirsu Kadmm [7.575 |7.339 |7.044 |6.838 |6.726 |6.619 |6.337 |5.962 |5.758
Erkek |[6.780 [6.667 [6.444 [6.323 (6.211 [6.086 |[5.836 |[5.534 |5.470
Toplam | 10.548 | 10.094 [ 9.596 |9.133 |8.612 (8.182 |7.639 |7.079 [6.591
Mollayusuf Kadin 5475 |5.212 [(4.960 |4.694 |4.424 (4.182 |3.897 |3.626 |3.338
Erkek |[5.073 [4.882 (4.636 [4.439 [4.188 [4.000 |3.742 |3.453 |3.253
Toplam [9.691 |[9.650 |9.275 |8.953 |8.973 |8.912 |8.655 |8.618 |8.350
Toros Kadin |5.099 |5.113 [4.890 |4.631 |4.630 [4.575 |4.455 |4.437 [4.303
Erkek [4.592 |4.537 |4.385 |4.322 [4.343 |4.337 |4.200 (4.181 |4.047
Toplam|8.921 |8.932 [8.907 |8.794 |8.798 [8.471 |8.353 |8.252 |[8.186
Ogretmenevleri | Kadin [4.689 |4.650 [4.664 |4.582 [4.591 |4.400 [4.339 |4.245 |4.146
Erkek [4.232 |4.282 |4.243 |4.212 [4.207 |4.071 |4.014 [4.007 |4.040
Toplam [ 8.503 |8.578 |8.334 |8.345 |8.312 - 8.074 |8.061 |[7.764
Altinkum Kadin [4.520 |4.547 |4.394 |4.413 |4.392 - 4.212 |4.214 [4.000
Erkek [3.983 [4.031 (3.940 [3.932 (3.920 - 3.862 |3.847 |[3.764
Toplam [6.969 |7.029 |7.063 |7.069 |7.081 - 6.667 |6.506 |6.535
Arapsuyu Kadin [3.596 |3.655 |3.743 |3.741 |3.780 - 3.566 |3.464 |3.428
Erkek [3.373 [3.374 (3.320 (3.328 (3.301 - 3.101 |3.042 (3.107
Toplam |6.912 |6.867 [6.709 |6.713 |6.695 [6.614 |6.449 |6.131 [5.781
Ulug Kadin |3.578 |3.550 |3.486 |3.448 |3.437 |3.364 |3.309 |3.136 |[2945
Erkek |[3.334 [3.317 (3.223 [3.265 [3.258 [3.250 |3.140 |[2.995 |2.836
Toplam | 6.750 |6.491 |5.735 |4.795 |4.257 |3.480 |2.912 |2.377 |1.748
Sarisu Kadin |3.472 |3.349 (2912 |2.424 12129 [1.733 [1.458 |1.181 |865
Erkek [3.278 |[3.142 |2.823 [2.371 |[2.128 |1.747 |1.454 [1.196 |883
Akkuyu Toplam | 3.477 [3.526 |3.522 |3.426 |3.409 - 3.020 |2.996 |2.869
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Kadmm |1.794 (1.791 |1.800 [1.746 |1.754 - 1.529 [1.510 |[1.446
Erkek [1.683 [1.735 |1.722 [1.680 [1.655 - 1491 |[1.486 |[1.423
Toplam|3.169 |3.262 [3.081 |2.898 |2.826 (2.794 |2.759 |2.582 |(2.477
Kuskavag Kadmm |1599 [1.675 |1577 [1.472 |1.433 [1.392 |1.375 [1.305 |1.246
Erkek [1.570 |1.587 [1.504 |1.426 |[1.393 |1.402 |1.384 |1.277 [1.231
Kaynak: TUIK Antalya Bolge Miidiirliigii
Tablo 6. 2. Konyaalti Kirsal Mahalleler Yillara Gore Niifus Verileri
Mabhalleler Yillar 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
Toplam 1540 | 1512 | 1488 | 1477 | 1452 - 1451 | 1445 -
Asagikaraman Kadin 747 | 723 | 724 | 721 | 711 - 714 | 715 -
Erkek 793 | 789 | 764 | 756 | 741 - 737 | 730 -
Toplam 1263 | 1292 | 1275 | 1310 | 1307 | 1339 | 1303 | 1284 -
Bahtih Kadin 639 | 651 | 648 | 656 | 662 | 670 | 643 | 644 -
Erkek 624 | 641 | 627 | 654 | 645 | 669 | 660 | 640 -
Toplam 1.257(1.2461.24111.290|1.277|1.278|1.286 | 1.290 | 1.292
Cakarlar Kadin 636 | 637 | 632 | 637 | 634 | 635 | 647 | 642 | 655
Erkek 621 [ 609 | 609 | 653 | 643 | 643 | 639 | 648 | 637
Toplam 979 | 990 | 948 | 951 | 929 - 910 | 932 | 943
Aydinhk Kadin 496 | 502 | 486 | 487 | 470 - 460 | 475 | 479
Erkek 483 | 488 | 462 | 464 | 459 - 450 | 457 | 464
Toplam 892 | 866 | 873 | 853 | 825 | 810 | 793 | 771 | 803
Karatepe Kadin 450 | 434 | 441 | 427 | 411 | 404 | 388 | 389 | 393
Erkek 442 | 432 | 432 | 426 | 414 | 406 | 405 | 382 | 410
Toplam 648 | 630 | 622 | 606 | 610 | 601 | 618 | 614 | 606
Doyran Kadin 315 | 303 | 299 | 293 | 295 | 292 [ 298 | 296 | 295
Erkek 333 | 327 | 323 | 313 | 315 | 309 | 320 | 318 | 311
Toplam 648 | 636 | 610 | 551 | 541 | 531 | 549 | 595 -
Hisarcandir Kadin 302 | 299 | 288 | 256 | 256 | 252 [ 255 | 277 -
Erkek 346 | 337 | 322 | 295 | 285 | 279 | 294 | 318 -
Toplam 589 | 593 | 592 | 586 | 567 | 584 [ 590 | 570 | 588
Kar Kadin 295 | 292 | 289 | 288 | 275 | 283 | 292 | 283 | 296
Erkek 294 | 301 | 303 | 298 | 292 | 301 | 298 | 287 | 292
Toplam 552 | 533 | 542 | 516 | 512 | 517 | 509 | 506 -
Hacisekililer Kadin 262 | 255 | 266 | 255 | 260 | 261 | 252 | 255 -
Erkek 290 | 278 | 276 | 261 | 252 | 256 | 257 | 251 -
Toplam 542 | 510 | 489 | 455 | 454 | 432 | 441 | 442 -
Geyikbayiri Kadin 264 | 246 | 233 | 222 | 228 | 215 | 222 | 222 -
Erkek 278 | 264 | 256 | 233 | 226 | 217 | 219 | 220 -
Toplam 537 | 537 - - - - - - -
Doyran Dag Kadimn 260 | 257 - - - - - - -
Erkek 277 | 280 - - - - - - -
Toplam 495 | 476 - - - - - - -
Doyran Camhbel Kadimn 244 | 230 - - - - - - -
Erkek 251 | 246 - - - - - - -
Gokcam Toplam 462 | 451 | 432 | 424 | 424 | 407 | 416 | 407 | 414
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Kadin 220 | 218 | 208 | 198 | 199 | 195 | 199 | 194 | 194
Erkek 242 | 233 | 224 | 226 | 225 | 212 | 217 | 213 | 220
Toplam 419 | 415 | 410 | 394 | 389 - 377 | 396 -
Akdamlar Kadin 205 | 204 | 199 | 199 | 194 - 190 | 198 -
Erkek 214 | 211 | 211 | 195 | 195 - 187 | 198 -
Toplam 410 | 415 | 448 | 435 | 394 | 389 | 419 | 448 -
Yarbascandir Kadin 202 | 204 | 223 | 215 | 195 | 195 | 211 | 225 -
Erkek 208 | 211 | 225 | 220 | 199 | 194 | 208 | 223 -
Toplam 388 | 377 | 390 | 364 | 357 | 352 | 330 | 332 | 335
Suicecek Kadin 196 | 195 | 200 | 188 | 187 | 180 | 167 | 168 | 170
Erkek 192 | 182 | 190 | 176 | 170 | 172 | 163 | 164 | 165
Toplam 358 | 357 | 347 | 343 | 351 | 335 | 333 | 310 | 311
Yeni Kadin 161 | 157 | 158 | 153 | 160 | 151 | 150 | 145 | 143
Erkek 197 | 200 | 189 | 190 | 191 | 184 | 183 | 165 | 168
Toplam 283 | 276 | 279 | 283 | 275 | 273 | 266 | 300 -
Caglarca Kadin 146 | 141 | 145 | 144 | 138 | 140 | 142 | 156 -
Erkek 137 | 135 | 134 | 139 | 137 | 133 | 124 | 144 -
Toplam 262 | 248 | 230 | 227 | 246 | 265 | 230 | 230 -
Ziimriit Kadin 124 | 121 | 110 | 107 | 112 | 118 | 106 | 106 -
Erkek 138 | 127 | 120 | 120 | 134 | 147 | 124 | 124 -
Toplam 226 | 237 | 210 | 229 | 207 | 188 | 191 | 184 -
Demircilik Kadin 107 | 116 | 104 | 113 | 105 98 97 94 -
Erkek 119 | 121 | 106 | 116 | 102 90 94 90 -
Toplam 211 | 226 | 216 | 216 | 222 | 230 | 226 | 217 -
Ucoluk Kadin 94 102 96 98 105 | 110 | 109 | 105 -
Erkek 117 | 124 | 120 | 118 | 117 | 120 | 117 | 112 -
Toplam 130 | 130 | 128 | 126 | 139 | 138 | 147 | 158 -
Kurucay Kadin 64 61 60 63 65 69 74 82 -
Erkek 66 69 68 63 74 69 73 76 -
Toplam 117 | 115 | 115 | 104 | 114 | 120 | 122 | 126 -
Citdibi Kadin 57 56 57 50 52 58 57 60 -
Erkek 60 59 58 54 62 62 65 66 -
Toplam 86 97 94 73 72 77 88 129 -
Gokdere Kadin 39 49 46 36 33 38 47 52 -
Erkek 47 48 48 37 39 39 41 77 -

Kaynak: TUIK Antalya Bélge Miidiirliigii
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Sehirsel kesimde yer alan 15 mahallenin 2011-2020 arasindaki niifus verileri dikkat

cekicidir. Sehirsel mahallerde 2011°den 2020 yilina dek niifus siirekli artmistir. Kadin niifus

her mahallede erkek niifustan fazladir. Ayrica Hurma Mahallesi niifusun en fazla oldugu

mahalledir. Ozellikle yabanci turistin miilk alarak yerlestigi bilgisine yapilan goriismeler

sonucu ulasilmistir. Yabanci yerlesik niifus daha fazladir.

2012-2020 yillar1 arasinda niifuslar1 incelenen kirsal mahallelerin bazilarinda 2012 ve

2015 wyillarina ait veri eksikligi bulunmaktadir. Konu ile ilgili herhangi bir bilgiye

ulagilmamstir. Kirsal kesimde bulunan mahallelerin niifus verileri son derece degiskendir.



99

Bazi yillar kadin niifusu artarken bazi yillarda erkek niifusu artig gostermistir. Baz1 yillarda

kadin ve erkek niifusunda sert diisiisler gdzlenmistir.
Kirsal kesimde bazi yillarda niifusun azalma sebebi olarak insanlarin egitim ihtiyaci

gosterilebilir. Ayrica tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde yasanan sikintilar kirsal kesimi

etkilemis ve beraberinde goce sebep olmustur. 6360 sayili kanun ile birlikte kdyden

mahalleye doniisen kirsal kesim yasadig1 zorluklar sonrasinda goge baglamstir.
Harita 6. 2. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanun ile tiizel kisiligini kaybeden 10 kdy
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Kaynak: 6360 Sayili Kanun incelenerek olusturulmustur. Simirlar Antalya Biiyiliksehir Belediyesi’nden

almmustir.
2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Kanun ile Konyaalti’'nda toplam 10 koy tiizel

kisiligini kaybederek mahalleye doniistiirilmiistiir. (Harita 6.2.). Tiizel kisiligini kaybeden
koylerin niifuslar1 2007-2012 yillar1 arasinda asagidaki tablolarda aciklanacaktir. Veriler

TUIK Antalya Bélge Miidiirliigii’nden saglanmustir.
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Yerlesim yeri olarak kiymin ¢ok gerisinde bulunan mahalleler 6360 Sayili Kanun’la
tiizel kisiliklerini kaybederek koyden mahalleye doniismiislerdir. Kimlik kaybeden
yerlesimler kanunun olumsuz getirilerini daha ¢ok yasadiklar1 goriiliir. Ekonomik anlamda
sikintilar biiytiktiir. Cilinkii koy iken kendilerine ait biitceleri bulunan yerlesimlerin mahalleye
doniismeleri sonucu bu haklari ellerinden alinmistir. Her ne kadar belediyeye bagli olsalar da
sehirli sayilmalar1 i¢in ¢ikarilan kanun yeterli olamaz. Ayrica Konyaalt: Belediyesi Ugoluk,
Yarbascandir, Citdibi ve Hisar¢andir gibi mahallelere uzaktir. (Harita 6.2.). Belediyeye uzak
mesafede kalan mahallelerin alacagi hizmetler aksar. Bahtili diger mahallelere gére yakin olsa
da durum pek degismez. Mahalleler 6zellikle ulasim konusunda sikint1 yasayabilir. Ayrica
vergi anlaminda da biiylik yiikiimlilikler yiiklenen mahallelerin 6360 Sayili Kanun’dan

olumlu etkilenebildiklerini sdylemek giigtiir.

Tablo 6. 3. Konyaalti- 6360 Sayih Yasa ile Tiizel Kisiligini Kaybeden Koylerin Yillara Gore Niifuslar:

Koyler Yillar 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Akdamlar Kadin 203 201 198 190 186 180
Erkek 199 201 195 189 190 183
Asagikaraman Kadin 691 694 660 652 667 718
Erkek 696 706 671 669 684 736
Bahtih Kadin 655 653 641 623 623 636
Erkek 639 636 637 609 621 637
Caglarca Kadin 165 133 132 135 140 126
Erkek 157 124 120 116 123 114
Citdibi Kadin 62 69 72 70 64 64
Erkek 64 70 71 71 65 62
Geyikbayir Kadin 219 208 203 196 190 199
Erkek 220 211 208 206 192 202
Hacisekililer Kadin 257 265 253 253 246 221
Erkek 251 257 243 240 237 218
Hisarcandir Kadin 226 235 224 237 223 226
Erkek 254 244 232 242 226 234
Ucoluk Kadin 101 106 117 112 114 98
Erkek 109 121 118 116 121 106
Yarbascandir Kadin 247 171 179 180 187 151
Erkek 249 178 178 181 192 152

Kaynak: TUIK Antalya Bélge Miidiirliigii

Tablolarda goriildiigii gibi, koylerin niifuslart mahalle statiisti kazandiklarinda artmaya
baslamistir. K&y iken niifuslart daha az olan yerlesim yerlerinin 6360 Sayili Kanun’dan niifus

acisindan etkilendikleri goriilmektedir.
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6.4. Arastirma Sahasi Konyaalt: flcesi Mahallerinde Muhtarlar ile Yapilan Miilakat
Sonuc¢larn

Calismanin bu boliimiinde yapilan miilakatlarda elde edilen bulgulara yer verilmistir.
Merkez ve kirsal mahalle muhtarlari ile yapilan goriismelerden elde edilen veriler, 6360 sayili
kanunun gerekgelerine gore degerlendirilmektedir. Halk ile devlet arasinda koprii gorevi
goren mahalle muhtarlari ile derinlemesine miilakat ¢alismasi yapilmistir. 39 mahalle muhtari
tarafindan miilakat ¢alismasi ile 4 kategoride sorulan sorular cevaplanmustir.

Dort kategori ve sorular:

1. Muhtarlik gorevi

2 Sosyal kimlik arayist
3. Hizmet memnuniyeti
4 Sorunlar

Tablo 6. 4. Konyaalti Miilakat Calismasi-Muhtarlik Gorevi Sorular:

Muhtarhk Gorevi- Yoneltilen Sorular

Hangi hizmeti hangi belediyenin verdigini biliyor musunuz?

Muhtar olmanin olumlu ve olumsuz taraflari nelerdir?

6360 Sayili Kanun ile muhtarin gérev ve yetkilerinin azaldigini diigiiniiyor musunuz?
Muhtarlar Belediye Meclisinde yer almali midir?

MUBIM ile Iletisim Kuruyor musunuz?

I¢ Isleri Bakanligi Muhtar Bilgi Sistemini kullanarak bir sorun veya talebinizi ilettiniz mi?
Kent Konseyi’ne iiye misiniz?

6360 Sayili Kanun diizenlemesi 6ncesi ve sonrasi goriisleriniz alindi mi?

Eskiye kiyasla muhtarlik gorevi nasil yiiriitiilmektedir?

Yapilan toplantilara diizenli katiliyor musunuz?

11. Gerek Biiyiiksehir Belediyesi gerek Ilge Belediyesi ile diizenli bir sekilde irtibat kurabiliyor
musunuz?

©|© NIo g W
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M.1.

6360 Sayili Kanun’un mahallesini ¢ok ilgilendirmedigini, sadece belli bagh sorunlarin
baska boyutlara tasindigini, yasayla c¢ok ilgisi olmadigini ifade etmistir. Bu sorunlarin tarim
ve hayvanciligin 6zellikle Toroslarin uzantisinda olan mahallelerde tamamen bittigini,
seracilik faaliyetlerinin eskisi kadar gelir getirmedigi seklinde 6zetlemek yerinde olacaktir.
Yasanin siyasi boyutu oldugunu bildigi i¢cin ¢ok karigmak istememis, goriis belirtmekten
kaginmustir. Ozellikle ulasim konusunda ve cenaze hizmetlerinde belediyeye her giin tesekkiir
ettigini, eskiden cenazelerin zor sartlarda defnedildigini vurgulamistir. Mahalle muhtarlarina
daha fazla yetki verilmesi gerektigini, hizmetin ve gorevlerin daha kolaylastigini sdylemistir.
MUBIM ve I¢ Isleri Bakanlig1 ile sik sik irtibatta oldugunu, sorunlari iletmedigini ama
iletisim iginde oldugunu sdylemistir. Muhtar 1 kent konseyine tiyedir. Whatsapp gibi
teknoloji nimetlerine her giin slikrettigini ve her sikayet ve soruna buradan ¢6ziim buldugunu

ifade etmistir. Son ciimlelerinde bilgi vermek amaciyla;
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Akdamlar
Geyikbayiri
Caglarca
Hacisekililer
Citdibi

Yarbagcandir mahallelerinin eskiden orman kdyii oldugunu ifade etmistir.

o g~ w e

M.2.

Mubhtarlarin mutlaka belediye meclisinde yer almasi gerektigini ifade etmistir. Eskiye
nazaran muhtarlik gorevinin yetkisinin azaldigin1 gorevinin birinci doneminde olmasina
ragmen dile getirmistir. ASAT, Elektrik ile ilgili kuruluslar ve jandarma ile ilgili Whatsapp
gruplart oldugunu, sikintilarin  buradan paylasildigini ve bdylelikle ¢abuk ¢o6ziime
kavustugunu ifade etmistir. I¢ Isleri Bakanligi’na iletilecek bir sorunla karsilasmadigini

sOylemistir. Kent konseyine iiye degil, ancak muhtar 2 genglik kollarina liyedir ve son derece

gururla ifade etmistir.

-— Y ———

Gorsel 6. 1. Aydinlik Mahallesi (Kirsal Mahalle)-Mandalina Bahgesi
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M.3.

Muhtarlarin kdyliiniin kendi dilini bilmesi i¢in belediye meclislerinde yer almasi
gerektigini savunmustur. Muhtarin etkilerinin ve yetkisinin yok oldugunu ifade etmis,
{iziintiisiinii dile getirmistir. MUBIM’e bir sonug alamayacagini diisiindiigii icin higbir talebini
iletmedigini belirtmistir. Muhtarlik gérevinin eskiye nazaran son derece daha da zorlastigini
ve acilen ¢dziim bulunmasi gerektigini sdylemistir. I¢ Isleri Bakanligi’na herhangi bir talebi
bulunmamis, Kent Konseyi’'ne liye olmadigini belirtmistir. Kanun diizenlemesi 6ncesinde asla
gorisleri alinmamistir. Bu durum muhtar 3’1 son derece tizmiis ve kirmistir.

M.4.

Mubhtarlik gorevinin son derece siradanlastigi ve masa bast memur konumundan farki
kalmadigini ifade ederek eski 6nemi kalmadigini israrla vurgulamistir. Kendisinin 39 mahalle
icerisinde belediye meclislerine katilan tek muhtar oldugunu iddia etmistir. Clinkii kendisinin
en gen¢ muhtarlardan birisi oldugunu ve 40 yasinda olduguna deginmistir. MUBIM’i 2019
secimlerinden sonra hi¢ kullanmadigini ifade eden muhtar 4, gerek de olmadigini
diisinmektedir. Muhtarlik goérevi masa basi memuru haline geldiginden daha kolay
yiiriitiildiigiinii diisiinmektedir. I¢ Isleri Bakanligi’na herhangi bir talebi olmamus, gerek de
duymadigini dile getirmistir.

Kent konseyine liyedir. Kanun oncesi veya sonrasi diizenlemelerde muhtar 4’{in diger
muhtarlarda oldugu gibi herhangi bir goriisii alinmamugtir.

M.5.

Mubhtarlik goérevinin eskiye gore oldukca kolay oldugunu ifade eden muhtar, bu
durumun her gecen giin kétiiye gittigini diisiinmektedir. Ornek olarak, ev kiralamak isteyen
kisilerin muhtara haber vermedigini ve ev sahibi ile ev sozlesmesi yapmasiin yeterli
oldugunu gostermistir. Bu tarz durumlar muhtar 5’1 oldukca rahatsiz etmektedir. Mahalle
muhtarlarinin belediye meclisinde bulunmamasi gerektigini diisiinen muhtar, gerekce olarak
her sorunu belediyenin ¢ozdiigiinii sdylemistir. MUBIM’i hicbir zaman aramamis ve gerek
duymamigstir. Mahalle muhtarliginin kéy muhtarligina gore daha kolay yiiriitiiliir oldugunu
ifade eden muhtar, yerine bir sekreter tayin ederek her ihtiyacini giin igerisinde kendisinin
giderebilecegini belirtmistir. Kent Konseyine iiyeligi bulunmamaktadir. Sadece 1 kere
toplantiya gittigini belirten muhtar, kendisinden 6nceki muhtarin 4 dénem goérev yaptigini ve

her toplantiya diizenli katildigini ifade etmistir.
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M.6.

Muhtar 6’nin  gdrevinde 6. Donemidir. Mubhtarlar Dernegi  Baskanlii’nin
yardimcisidir. Muhtar gergeklestirilen goriismede 6360 Sayili Kanun’da yapilan degisikligin
son derece yanlis oldugunu ve hangi kategori olursa olsun hepsinde fikirlerinin olumsuz
oldugunu ifade etmistir. Yasadigi mahallenin uzun zamandir muhtar1 oldugunu belirten
muhtar 6 siireci iyi bildigini ve takibini yaptigini belirtmis, mahallesinin 1994 yilindan beri
mahalle oldugunu dile getirmistir. Ancak kdyden 2012 yilinda yasa ile doniisen mahallelerde
yasayan insanlar1 tanidigini, birgogunda akrabasi oldugunu ve yasanilan zorluklar1 yakindan
takip ettigini ifade etmistir. Muhtar 6’nin soyle bir agiklamasi olmustur:

1. Asagikaraman
Bahtili
Akdamlar
Hacisekililer
Geyikbayiri
Caglarca
Yarbascandir
Hisarcandir
Ucoluk
10.  Citdibi

© 0o N o 0 Bk~ wDN

Cop toplama, genel temizlik ve ulasimda sikinti olmadigini ifade eden muhtar, imar
gecmedigi i¢in bir beklentisi olmadigini dile getirmistir. Hatta; “¢cop toplama ve temizligi
yapsinlar yeterli benim i¢in” ifadesini kurmustur. Su ve elektrik kosullarinda da teknoloji
sayesinde sikinti olmadigini ifade eden muhtar, herkesin miilk sahibi oldugunu agiklamistr.

M.7.

Muhtarlik hizmetinin yalnizca dilek¢e yazmak oldugunu sdyleyen muhtar, bu konuda
duydugu iziintii ve kirgmmlig dile getirmistir. Koy muhtar1 iken de gorev yapan muhtar, o
zamanlar daha yetkili oldugunu, daha saygin oldugunu ve sorunlarin hizli bir sekilde ¢oziime
kavustugunu ifade etmistir. Ancak su an bunlarin higbirinin s6z konusu olmadigini, mahalle
muhtarli§i= dilek¢e muhtarligr olarak tanimlamaktadir. Saygmligin yitirildigi, koy tiizel
kisiligi yoksa muhtarligin da bittigini dile getiren muhtar 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili
Kanun’un geri c¢ekilmesi i¢in belediyeye dilekge verdigini ancak doniit olmadigini
sOylemistir.

Ozellikle halkin mahalle ile kdy ayrimini bilmedigini ifade eden muhtar, bu konuda

halk ile biiyiik problem yasadigini ifade etmistir ve su ciimleler ile agiklamistir: “Bir durum
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yvasaninca jandarmaya, zabitaya git diyorum, elektrik sikinti ise 186’y kendin ara benim
vetkim sadece dilek¢e vermek diyorum, karsimdaki beni anlamiyor. Onu gegistirdigimi
diistiniiyor. Sen ne bicim muhtarsin o koltukta neden oturuyorsun diye tistiime yiiriiyen bile
oldu. Ciinkii halk gerc¢ekten ayrumi bilmiyor. Keske hem halkin hem benim gériislerimiz
alinsaydi zaten kanun ¢itkamazdi. Ama benim yetkim olmadig stirece bu durum her giin béyle
devam edecek. MUBIM’i kullanmiyorum ciinkii zaten internet baglantimiz yok, kendi
internetim de yeterli degil ve o bile cekmiyor. I¢ Isleri Bakanligina da sorun iletsem ne olacak

’

ki? Iletmedim. Kent Konseyi ne de iiye degilim.’

Gorsel 6. 2. Bahtili Mahallesi (Kirsal Mahalle)-Muhtarlik Binasi

M.8.

Mubhtar 8’in gorevinde birinci donemidir. Gorlisme kisa slirmiistiir. Muhtarlik binast
¢ok uzak oldugundan sehirsel kesimde yer alan bir muhtarlik binasinda bulusularak goériisme
burada gergeklesmistir. Dort kategorideki sorular1 cevaplamaya galisan muhtar 8 kisa cevaplar
vermistir. Cilinkii yasanin igerigini pek bilmedigini belirtmistir. Sadece koyiin tiizel kisiliginin
kaldirilmasinin sikintili oldugunu, muhtarlik gorevinin ¢ok kolay bir sekilde yiiriitiiliir hale
geldigini bu sebeple insanlarla ugrasmanin zorlastigini belirtmistir. Ciinkii mahalle halkinin

tekrar koy tiizel kisiligini almasi i¢in muhtara sik sik ugradigini, muhtarin sadece dilekge
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verebildigini ve elinden bir sey gelmedigini anlatmasina ragmen bu durumun 1srarla devam
ettiginden yakinmistir. Muhtarlarin Belediye meclisinde yer almasi gerekmedigini ifade eden
muhtar, MUBIM ‘i hi¢ kullanmadigmmi ve I¢ Isleri Bakanligi’na herhangi bir talepte
bulunmadigina deginmistir. Kent Konseyini bilmedigini ifade eden muhtar 8, agiklamalar
sonrasinda {iye olmanin ¢ok da gerekmedigini belirtmistir.

M.9.

Muhtar 9’un gorevinde dordiincii donemidir. Gorlisme konusu ifade edildiginde
muhtar isyan etmeye ve durumdan duydugu rahatsizlig1 dile getirmeye baslamistir. Gorlisme
sirasinda dort kategorideki sorulara biiylik bir igtenlikle cevap vermeye calisan muhtar 9,
6360 Sayili Kanun’un son derece berbat ve isin i¢inden c¢ikilamaz bir yasa oldugunu
vurgulamistir. Acilen yasanin iptali i¢in caligmalar yapilmasi gerektigini ifade eden muhtar,
mahalle halkinin da durumdan sikayetci olduklarini dile getirmistir.

Mahalle muhtarlarinin belediye meclisinde yer almasi gerektigini vurgulayan muhtar,
iletisim kopuklugu oldugu i¢in bdyle bir seyin miimkiin olmadigin1 vurgulamistir. Devlet ile
halk arasindaki iletisim kopukluguna deginen muhtar ¢aresiz kaldiklarini, dilek¢e yazmaktan
bagka bir vazifesinin olmadigina deginmistir. Herkesin tek derdinin se¢im oldugunu diisiinen
muhtar, kdylerin tiizel kisiliklerinin yitirilme sebebinin se¢im oldugunu diisiindiiglinii ifade
etmisti. MUBIM’i arada sirada kullandigin1 ifade eden muhtar, Kent Konseyine iiye
olmadigini ve iiye olmay: diislinmedigini aciklamistir. Cilinkii higbir seyin degismeyecegini
ifade etmistir. I¢ Isleri Bakanligi’na herhangi bir sikintisimi iletmedigini ifade etmistir. Dort
donemdir gorevde olmasina ragmen, kanun diizenlemesi Oncesi ve sonrasinda goriisleri
alinmadigini séyleyen mubhtar, se¢imlerde bir seylerin degisecegine inandigini ifade etmistir.

M.10

Muhtar 10, sehirsel kesimde yer alan mahallenin muhtaridir. Insanlarin bilgi
birikimleri, tecriibeleri ve halkini ne kadar diisiinlip uygulamaya gectigini gostermek i¢in
somut adimlara ihtiyag vardir. Ancak goriilen o ki, muhtar 10 tiim bu ifadelerden son derece
uzaktir. Gorevinde birinci donemi olan muhtar, her tiirli hizmetten son derece memnun
oldugunu, sonug itibariyle sehirsel kesimde yer aldigini ve kirsal kesimin kendisini
ilgilendirmedigini ifade etmistir. imarn hiikiimetin elinde olan bir konu oldugunu belirten
muhtar, imar konusunda halkin ne gibi bir ilgisi oldugunu ve sayet sikayet eden varsa neden
sikdyetci olduklarin1 anlamadigini belirtmistir. Devlet hangi yasay1 ¢ikarirsa ¢ikarsin hakli
oldugunu ifade eden mubhtar ile gériisme 10 dakika sonunda sona ermistir. Ayrica son olarak
Feslegen Yaylasina kadar yol yapildigini belirten muhtar devlet daha ne yapsin ifadesini

kullanmistir.
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M.11

Goriisme kisa stirmiistiir. (5 dakika). Goriismenin kisa siirme nedeni, muhtarin goriis
belirtmek istememesidir. Muhtarlik binasimna gidilmesine ragmen, geri ¢evirmistir. Ayrica
sehirsel kesimde yer aldigi i¢in gériisme sorularini okumus ve cevaplamak istememistir.

M.12.

Goriisme kisa stirmiistiir. (10 dakika). Goriismenin kisa siirmesinin nedeni muhtarin
sehirsel kesimde yer alan bir mahallede yasadigi i¢in kanunu nasil yorumlayacagini
bilemedigini sdylemesidir. Kanunun arti ve eksilerini ve kirsal kesimde etkilerini bildigini
ifade eden muhtar 12, 6ziir dileyerek goriismeye katilmak istemedigini ancak kirsal kesimde
yasayan muhtarlarin ve mahalle halkinin her zaman yanlarinda oldugunu ifade etmistir.

M.13.

Muhtar 13’in gorevinde birinci donemidir. Her kategorideki soruya igtenlikle cevap
veren muhtar 13, yasanin ayrintilarini pek bilmedigini ama etkilerinin kolay olmadigini ifade
etmistir. Belediye meclisinde bulunmanin art1 ya da eksilerini bilmedigini ifade eden mubhtar,
muhtarlik gérevinin eskiye gore daha zor oldugunu sdylemistir. Ciinkii en kiiciik bir sorunda
bile dilek¢e vermek zorunda oldugunu ve baska yetkisinin bulunmadigini ve bu durumda
mahalle halki ile zaman zaman gerginlikler yasadigini belirtmistir.

MUBIM’i arada sirada kullandigim belirten muhtar, Kent konseyine iiye olmadigin
ve olmayacagimi ifade etmistir. Kanun diizenlemesi 6ncesi ve sonrasinda muhtarlarin bir
gorlisii alinmadigini ifade eden muhtar, kendisinin birinci donemi olsa da arkadaglar1 ile
yaptig1 goriismeler sonucunda boyle bir yargiya vardigini ifade etmistir.

M.14.

Muhtar 14’{in gorevinde altinci donemidir. Uzun yillardir goérevine devam eden
muhtar 6’nin goriisme sorularmi okumustur ve dyle cevaplamak istedigini belirtmistir. Yasa
ile 1ilgili bilgisi oldugunu ancak kendisinin altt donemdir mahalle muhtar1 oldugunu yani
mahallesinin 1979 yilinda koy statiisii kaybettigini yasadan ¢ok 6nce bu durumun yasandigini
ifade etmistir. Bu sebeple koy muhtar1 olmanin nasil bir duygu oldugunu bilmedigini ancak
mabhallesinin kirsal bir mahalle 6zelligi tasidig i¢in kdy hayat1 yasadiklarini ifade etmistir.
Koy tiizel kisiligi haklarinin hangi haklar oldugunu ve mahalle ile kiyaslama yapamayacagini
ifade etmistir.

Tiim bunlarin disinda, mahalle halkinin ge¢im kaynaklar1 arasinda tarim, hayvancilik,
seracilik ve gozleme yerleri oldugunu ifade eden muhtar 14 yazin ¢ok fazla turistin geldigini

ve niifusun arttigini ifade etmistir. Mahalle halkinin genel olarak ortanca yas oldugunu ve
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herkesin miilk sahibi olduguna deginen muhtar, imar gegmedigini de eklemistir. MUBIM’i
zaman zaman kullandigmmi ve Kent konseyine iiye oldugunu sdyleyen muhtar, vergi
oranlarinin ¢ok yiiksek olmadigini ve her vergini ddenebilecegini dikkat ¢eker bir ifade ile

belirtmistir.

Gorsel 6. 3. Bahtili Mahallesi (Kirsal Mahalle)-Eski Koy (Yeni Mahalle) Meydam

M.15.

Muhtar 15’in gorevinde birinci donemidir. Kendisinden randevu alabilmek amaciyla 1
hafta araliksiz aranilmis ve ikna edilmeye calisilmigtir. Tiim ugraslar sonucunda muhtarlik
binasina kadar gidilse bile, 5 dakikalik bir gecikmeden dolay1 kendisi goriismeyi kabul
etmemistir. Sebebin trafik ve park sorunu olmasi 1srarla dile getirilse bile muhtar geri
cevirmistir. Belirttigi bir diger konu yasay1 bilse bile hem birinci donemi olmasi hem de
sehirsel kesimde yer almasindan dolay: sorular1 cevaplamakta zorlanacagini ifade etmistir.

M.16.

Muhtar 16 ile goriismenin kisa siirme sebebi kendisinin ¢ok yasli olmasidir. Alt1
donemdir gorevinde bulunan muhtar 16 yan tarafinda yer alan mahalle muhtar1 neler sdyledi

ise katildigini belirtmistir. Sadece kdy tiizel kisiliklerinin geri verilmesi gerektigini ve eski
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imece usulii, kdy heyeti, yardimlagsma ve bir arada yasama, koy meydanlarinda toplanma hatta

koy diigiinlerinin geri gelmesi isteklerini ayr1 olarak belirtmistir.

M.17.

MUBIM’i kullandigini ve bizzat ziyaret ettigini sdyleyen muhtar taleplerine yiiz yiize
dahi cevap verilmedigini ifade etmistir. Eski yetkileri olmadigi i¢in bu tarz durumlarla
karsilastigin1 diistinmektedir. Ciinkii koy muhtarinin her zaman daha degerli oldugunu ve
daha saygin oldugunu ifade eden muhtar mahalle muhtarliginin sadece dilek¢e vermekten
ibaret oldugunu soylemistir. I¢ Isleri Bakanligi’na talep ve sikdyette bulunan muhtar yine
herhangi bir doniit ile karsilasmamigtir. Kent Konseyi’ne iiye degildir.

Muhtarlik gorevinin bir 6nemi ve degeri kalmadigini ifade eden muhtar durumdan son
derece lizgiin oldugunu dile getirmistir. Sikintilar yasansa da ¢6ziim olmadigini sdyleyen
mubhtar her defasinda kéy muhtari olsa bu sorunlar1 ¢ézebilecegi ifadesini yinelemistir.

M.18.

Muhtar 18 MUBIM’i aradigim1 ancak doniit alamadigin1 vurgulamustir. I¢ Isleri
Bakanligi’na birkag kez talepte bulundugunu ifade etmistir. i¢ Isleri Bakanligi’na su sorunu
ile ilgili bagvuruda bulundugunu agiklamigtir. Kent Konseyi’ne iiye degildir ve olmay1
diisinmemektedir. Kanun oncesi ve sonrasi herhangi bir fikrinin alinmadigini ifade eden
muhtar 18 durumdan duydugu rahatsizligi ifade etmistir. Son olarak muhtarhigin daha
zorlastiZini ve halktan biraz daha anlayis bekledigini ifade etmistir.

M.19.

Goriisme kisa siirmiistiir. (10 dakika). Goriismenin kisa siirme sebebi muhtarin yasa
ile 1lgili goriis bildirmemek istememesidir. 39 mahalle muhtarindan illaki goriis bildiren
oldugunu sdyleyen muhtar kendisi goriis belirtmemistir. Konuyu begenmis ve basarilar
dilemistir.

M.20

Mubhtar 20°nin gorevinde dordiincii donemidir. Son derece ilgili olan muhtar muhtarlar
dernegi bagkanina yonlendirerek baskanin daha c¢ok bilgi verecegini ifade etmistir. Tez
konusunu ¢ok begendigini ve arastirmanin kirsal kesimde bir seyler degistirebilecegini
temenni etmistir. Kendisi sehirsel kesimde yer aldig1 i¢in kirsalin sorunlarini yasamadigini ve
yasamadan ¢ok da i1yi anlagilamayacagini ama yasanan sikintilar1 toplantilarda isittigini ifade

etmistir.
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M.21.
Sehirsel kesimde gorev yapan muhtar 21 yardimci olamayacagini belirtmistir. Yasay1

bildigini ve kirsala etkilerine oldukg¢a {iziildiiglinii ancak elden bir sey gelmedigini

belirtmistir. Kirsal kesimdeki muhtarlar ile goriismenin daha dogru olacagini belirtmistir.

Gorsel 6. 4. Karatepe Mahallesi (Kirsal Mahalle)- Mahalle Kahvehanesi

M.22.

Kirsal mahallede gorev yapan muhtar 22°nin gorevinde dordiincii donemidir.
Muhtarlik binasi ¢ok uzak oldugu icin sehir kesiminde bulunan muhtarlik binasina gelen
muhtar 22 ile goriisme kisa stirmistiir. (15 dakika). Sehir kesimine goriisme igin gelen
muhtara ne kadar tesekkiir edilse azdir. Ancak kirsal kesimin yasadigi sikintilarin
anlasildigin1 ve yirmiye yakin muhtar ile goriisme gergeklestirildigi ifade edildiginde tiim
sikintt ve problemlere katildigini ve belediyeye muhtarlar dernegi baskanligi onciiliigiinde
tiizel kisiliklerini geri almak i¢in dilek¢e verdiklerini ifade etmistir. Bu sebeple goriisme kisa

surmustir.
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M. 23, 24 ve 25.

Mahalleler yan yana oldugu icin muhtarlar ile aym1 anda goriisme saglanmistir.
Muhtarligin koy muhtarligi ile alakas1 olmadigini anlatan muhtarlar yetkilerinin sinirlandigini
ve bu durumu lziintii ile karsiladiklarini ifade etmislerdir. Kdylerin tiizel kisiliklerini geri
kazanmalar1 i¢in bagvurular yaptiklarini ifade etmislerdir. Ayrica muhtarlarin verdigi bilgilere
gore kirsal mahalle statiisiine tekrar gecilecegi ve yasa ¢ikacagi belediye koridorlarinda
konusulmaktadir. Hatta kanunun c¢iktiginmi ve yiirirliige girmedigini iddia etmislerdir.
Konyaalt1 Belediyesi-Biiyiiksehir Belediyesi-Meclisin sirast ile kanunun onaylanmasi
gerektigini ifade etmislerdir. 24 kirsal mahallenin yani yasantisi kirsal olan mahallerin dilekg¢e
verdiklerini ifade eden muhtarlar 15 sehirsel mahallenin de destek olduklarini anlatmislardir.

MUBIM ‘i kullandiklarini ve Kent Konseyi’'ne iiye olduklarini ifade eden muhtarlar Ig
Isleri Bakanlig1’na bir talepte bulunmamislardir.

M.26.

Mahalle muhtarlarinin belediye meclisinde yer almasi gerektigini ifade eden muhtar
26, muhtarlarin 6zellikle kirsal kesimde yer alan muhtarlarin etkisinin azaldigim
diisiinmektedir. MUBIM’i hi¢ kullanmadigimni belirten muhtar siirekli sifre istedigini ve nasil
kullanmas1 gerektigini bilmedigini sdylemistir. Muhtarlik gérevinin eskiye oranla daha kolay
yiiriitiildiigiinii soyleyen muhtar 26 durumdan memnun oldugunu ifade etmistir. I¢ Isleri
Bakanligi’n1 arayacak bir konu olmadigini ifade etmistir. Kent Konseyi’ne iiyedir. Kanun
diizenlemesi Oncesi ve sonrasi herhangi bir bilgisi olmadigini belirtmistir.

M.27.

Muhtarlarin belediye meclislerinde yer almasi gerektigini belirten muhtar 27 eski
yetkilerin olmadigini sdylemistir. Bu durumu internete baglayan muhtar internet ortaminin
yetkileri sona erdirdigine inandigimi belirtmisti. MUBIM’in yeterli olmadigmi diisiinen
muhtar MUBIM’im eskiden daha etkili ve iyi oldugunu ifade etmistir. Muhtarligin eski
doneme gore daha zorlastigini1 diistinmektedir. Sebep olarak posta evraklari ile ilgilenmek
zorunda kaldiklarm gostermistir. I¢ Isleri Bakanligi’na taleplerde bulunan muhtar 27
doniitlerden memnun oldugunu sdylemistir. Kent Konseyi’ne {iye olan muhtar kurucular
kurucusudur. 6 donemdir gorevde yer almasina ragmen kanun diizenlemesi Oncesi ve

sonrasinda goriislerinin alinmadigini 6zellikle vurgulamistir.
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M.28.

Muhtarlik gorevinin biiyiidiigiinii ve yetkilerin genisledigini ifade eden muhtar her
seye muhtarin yetistigini ve kendisinin miilki amir oldugunu belirtmistir. Resmi kurumlarda
muhtarlara kars1 daha 6zenli olduklarini ifade eden muhtar belediye meclisinde yer almadigin
sOylemistir. Halki aydinlatmasi acisindan belediye meclisinde yer almasi gerektigini ama yer
almadigini iziilerek ifade etmistir. Muhtarin yetkilerinin azalmadigini aksine giin gectikce
arttigina deginen muhtar 28 diger muhtarlara gére oldukca farkli diisiinmektedir. MUBIM’i
hi¢ kullanmamaktadir. Muhtarlik goérevinin teknoloji ile daha modern bir gorev haline
geldigine deginmistir. Dogma biiylime mahallesinde yasadigini belirten muhtar son derece
zengin oldugunu ve insanlara hizmet vermek istedigi i¢in muhtar oldugunu vurgulamaistir.
Kendi evlerini de yiiksek fiyatlardan kiraya verdigini belirtmistir.

I¢ Isleri Bakanligi'na hicbir talepte bulunmadigimi belirten muhtar Kent Konseyi’ne
tiyedir. Uzun yillardir gorevde bulunmasina ragmen kanun diizenlemesi oncesi ve sonrasinda
goriis belirtmedigini ifade etmistir.

M.29.

MUBIM’i siklikla kullandigini belirten muhtar her tiirlii sorununu ¢dzdiigiinii ve her
dilekgesine cevap verildigini belirtmistir. I¢ Isleri Bakanligi'na talepte bulundugunu ve
doniitlerin ¢ok hizli oldugunu belirtmistir. Kent Konseyi’ne iiyedir. Kanun diizenlemesi
oncesinde Antalya Muhtarlar Dernegi Baskanlar1 Sozlii Temsilcilerinin kanunu anlatip
goriislerinin alindigin1 belirten muhtar diger muhtarlar arasinda ilk 6rnektir. Kirsal kesimi son
derece etkileyecek olan 6360 Sayili Kanun’un sehirsel kesimdeki muhtarlara anlatilip sorular
sorulmasi son derece iiziicii bir durumdur. Muhtar 29 kanuna sicak bakmasi bir diger {liziicii
durumdur. Mahalle muhtarlarinin belediye meclisinde yer almasi gerektigini ifade eden
muhtar kendisi de meclise liyedir. Muhtarin yetkilerinin azalmadigin1 aksine arttigini iddia
etmistir.

M.30.

Mahalle muhtarlariin belediye meclisinde yer almasina gerek olmadigini ifade eden
muhtar mahalle giindemi ile ilgili durumlar s6z konusu oldugunda seyirci olarak katilmanin
daha iyi oldugunu diistinmektedir. Muhtarlarin yetki ve gorevlerinin azalmadigini aksine
katlanarak gorevlerin arttigimi ifade etmisti. MUBIM’i kullanmadi§im belirten muhtar
MUBIM’de ¢alisan insanlar1 yakindan tanidigini ve bir sorun oldugunda direk irtibata gectigi
icin MUBIM’in merkezini aramadigini belirtmistir. Muhtarlik gérevinin kirsalda daha
kolaylagtigin1 ifade eden muhtar tebligatin ¢ok geldigini ve postact gorevini gordiiklerini ifade

etmistir. I¢ Isleri Bakanligi’m1 kullanmadigimi belirten muhtar 30 Konyaalti Muhtarlar Dernegi
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Baskani oldugunu belirtmistir. Antalya’da 19 ilgenin 12’sinde dernek oldugunu belirten
muhtar 30 iki ilgede ise ikiser tane dernek oldugunu belirtmistir. Federasyon kurdugunu ve
bunun araciligi ile bakanlik ile iletisim halinde oldugunu belirten muhtar 30 taleplerini
ilettigini ve doniitlerin olumlu oldugunu dile getirmistir.

Kent Konseyi’ne liyedir. Hem Antalya hem Konyaalti’nin Kent Konseyi’ne {iye olan
muhtar sivil toplum orgiitlerine de iiye oldugunu belirtmistir. Kanun diizenlemesi 6ncesi ve
sonrasinda goriislerinin alindigin1 belirten muhtar 30 bir yandan kanunun iyi oldugunu
diistindiiglinii belirtmistir. Kirsal kesim zorluklar yasasa bile iki basliligin ortadan kalktigini
ve bu kanunun sadece bu agidan olumlu oldugunu ifade etmistir.

M.31.

Muhtarlarin belediye meclisinde yer almasi gerektigini ifade eden muhtar 31 her
mahalleden bir meclis iiyesi se¢imi yapilabilirse daha giizel olabilecegini belirtmistir. Ciinki
mubhtarlarin sadece izleyici olduklarim1 sayet temsilci segilirse daha ilgili ve yetkili
olabilecegini belirtmistir. Clinkii enciimen toplantilarinin ¢ok ama ¢ok Onemli oldugunu
belirtmistir.

Muhtarin yetkilerinin eskiye kiyasla azalmadigini aksine arttigmi ifade etmistir.
Gorevinde birinci senesi olmasina ragmen diisiincesinin bu yonde oldugunda israrct tutum
sergilemistir. Ciinkii kurumlarin her konuda mubhtarla iletisim kurduklarini ve sayginin
arttigmi  gozlemledigini  sdylemistir. MUBIM’i kullandigmi belirten muhtar memnun
oldugunu ve hemen cevap aldigimi belirterek bircok muhtardan farkli bir gorlise sahiptir.
Teknolojinin ilerlemesi ile internette gruplarda her tiirli talebin belirtildigini ve doniitlerin
giizel oldugunu ifade eden muhtar Kent Konseyi’ne iiyedir. I¢ Isleri Bakanligi’na herhangi bir

talepte bulunacak konusu olmadigini ifade etmistir.

Tablo 6. 5. Konyaalti Miilakat Calismasi- Sosyal Kimlik Sorulari

Sosyal Kimlik- Yéneltilen Sorular
1. Sizce sehirli ve koyli diye bir ayrim var mudir? Varsa kendinizi hangi kategoride
degerlendiriyorsunuz?
2. Gelenek ve gorenekler 6360 Nolu yasa ile zedelenmis olabilir mi? Goge sebebiyet vermis midir?
3. Daha 6nce koy statiisiinde olan yerlesmeler sizce 6360 Nolu yasa ile modern hale gelmis midir?
4, Mahalle halkinin sosyal kimlik arayisinda oldugunu diisiiniiyor musunuz?
M.1.

Muhtar 1 kendisini koylii olarak hissettigini, mahalle olmasinin yasantisini ve gegim
kaynaklarini degistirmedigini belirtmistir. Sehirli kavramini benimsemedigini hatta kabul
etmedigini, kendisinin ve ailesinin her zaman koy hayat1 yasayacagini ve bdyle bir ayrimin
olmamas1 gerektigini ifade etmistir. Ayrim yapilsa bile glinimiiz kosullarinin insanlar1 bu

ayrima ittigine, ayristirdigina inandigini belirtmistir.
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Kendisi bu sekilde diistinse bile yoneltilen 2. Soruda kirginlik ve kizginligini daha ¢ok
belirtmeye baslamistir. 2. Soru gelenek ve gorenekleriniz halen siirdiiriilityor mu seklindedir.
‘Maalesef gelenek- gorenek adina mahallemizde bir sey kalmamustir. Bizim mahallemiz
eskiden beri mahalle. Yani burasi hi¢ kéy olmadi. Ancak yine de biz genel olarak tarim ve
hayvancilik ile geginiyoruz. Degerlerimiz koklii ve geleneklerimiz ve goreneklerimiz her
zaman vardi. Kendimize ait olusturdugumuz kiiltiiriimiiz vardi. Bunlarin zamanla ozellikle
etrafimizda statiisiinii yitiren koyler ile iyice belirgin hale geldigini gérmek beni iiziiyor ve
varaliyor. Ciinkii hepimiz yani kirsal kesim ayni gelenek goreneklere sahiptik. Statiimiiz kéy
olmasa bile biz o sekilde yasiyorduk ve yasamaya devam edecegiz. Cocuklarimiz yasatmasa
da biz daha olmedik’ seklinde goriislerini dile getirmistir.

Sosyal kimlik asamasinda sorulan 3. soruda goriisme gergeklestirilen muhtar 1 olumlu
diisiindiigiinii hatta insanlarin 6zellikle yeni neslin bu yarisa girdigini ifade etmistir. Mahalle
halkinin yasam tarzinda belirgin bir degisme olmadigini ancak yeni neslin modern toplum
yapisina ayak uydurmaya calistigini gozlemledigimi ifade etmistir. internete erisim zor olsa
da mabhalle halkinin bir sekilde sagladigin1 ve sosyal kimligin belirlenmesinde internetin
biiyiik bir etkisinin oldugunu sdylemistir.

M.2.

Kendisinin dogma biiylime mahalleli oldugunu, mahalle gibi goziikse de kdy yasantisi
oldugunu ve kendisini her zaman koylii hissettigini belirtmistir. Ama sehir merkezine yakin
olmanin da giizel bir nimet oldugunu 6zellikle vurgulamistir.

M.3.

Sosyal kimlik agisindan koylii olarak hissettigini ve dyle 6lecegini ifade eden muhtar
3, mahalle halkinin da ayni goriislere sahip oldugunu belirtmistir. Ancak gelenek ve
goreneklerin son derece degistigini, drnegin eskiden 3 giin 3 gece koy diigiinleri yapilirken, su
an sehir merkezinde diigiin salonlar1 tutuldugunu ve popiiler kiiltiir diizenine bir yandan
uyulmaya calisildigin1 gézlemledigini ifade etmistir. Belki de zaman i¢inde kiiltiiriin, gelenek
ve goreneklerin tamamen kaybolacagi endisesini tasidigini ifade etmistir.

Mahallenin disartya gd¢ vermedigini, ama aldigini ifade eden muhtar 3, yillar 6nce
ilging bir diyaloga sahit oldugundan bahsetmistir. Bir profesor bayanin kdye gelerek, burada
hicbir araziyi size yar etmeyecegim dedigini ve o giinden sonra her seyin kotiiye gittigini
belirtmistir. Hatta kdylerin mahalle olmasinda belki de profesoriin etkili oldugunu sdyleyen
muhtar 3 diislincesinin iizerinde durmustur. Mahallenin genel olarak yasli niifusa sahip

oldugunu, egitim seviyesinin diisiik oldugunu ifade etmistir. Insanlarin ge¢im kaynag
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tarimdir. Ancak tarim da giin gectikge kotiiye gitmektedir. Herkes miilk sahibi olmakla
birlikte kiract bulunmamaktadir.

Bu mahalleden anlasildig: tizere, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Kanun son derece
tehlikeli, ucu acik bir kanundur. Insanlarin kanun sebebiyle goriis ayriligina diismiis olup

gittikce kutuplagmalar giin gegtikce tehlikeli boyut almaktadir.
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Gorsel 6. 5. Kir Mahallesi (Kirsal Mahalle)

M.4.

Sosyal kimlik olarak kendisini koylii hissettigini ifade eden muhtar 4, mahalle halkinin
da aynm diisiincede oldugunu dile getirmistir. Sehirden hizmet alinsa da gelenek ve
goreneklerin degismedigini vurgulamistir. Ancak sdyle bir parantez agarak, eskisi kadar
gelenek ve goreneklerin yerine getirilmedigini de ifade etmistir. Ozellikle mahalle halkinin
koy ile mahalle ayrimini ¢ok daha iyi kavramalar1 gerektigini diistinmektedir. Disaridan son
derece goOc aldigini belirten muhtar, bu durumu sehir hayatindan bunalan insanlarin
gerceklestirdigini diistinmektedir. Yerli halk genellikle miilk sahibidir. Ancak disaridan gelen
insanlara verilen kiralik evler de uygun fiyatlara kiraya verilmektedir. Mahallenin yar1 yariya
bir oranla geng¢ niifus ve yash niifusa sahip oldugunu belirtmistir. Kamuda calisan kisi

sayisinin ¢ok oldugunu ve genellikle toplu tasima kullandiklarini ifade etmistir.
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M.5.

Sosyal kimlik sorularinda, kendisini koylii hissettigini, kanunun bu konuda bir
degisiklige yol agmadigimi ifade etmistir. Ancak gelenek ve goreneklerin kayboldugunu
iiziilerek ifade etmistir. Eskiden Imece usuliiniin olduguna deginen muhtar 5, yardimlasmanin
daha fazla oldugunu ve halkin daha cok birbiri ile iletisimde oldugunu ve bunun giderek
zayifladigim belirtmistir. Ozellikle teknolojinin ilerlemesi ve internet kullanimimin bu durumu
hizlandirdigin1 ifade etmistir. Mahalleye herhangi bir modernlesme gelmedigini belirten
muhtar 5, insanlarin kolay kolay sehir hayatina yakinligi benimseyemedigini ifade etmistir.
Disaridan go¢ alan mahallenin gelen kisilerin ge¢im kaynagi i¢in geldiklerini gézlemledigini
sOylemistir. Eskiden siiregelen orman koyii 6zelligi gostermesi ve halen sinirli da olsa devam
etmesi ve mermer ocaklarina ¢alismaya gelen insanlar go¢ eden kisiler olarak gosterilmistir.
Mabhalle gb¢ vermemektedir.

M.6. —

M.7. -

M.8.

Kendisinin ve mahalle halkinin her zaman koklii degerlerine sahip ¢iktigini, yagam
tarzi, gelenek ve goreneklerin degismedigini ifade etmistir.

M.9.-

M.10.-

M.11.-

M.12.-

M.13.

Mabhallede herkesin miilk sahibi oldugunu ve yiizde doksanin yasli oldugunu ifade
eden muhtar 13, genclerin okumaya gittigini ve bir daha gelmedigini dile getirmistir.
Kendisini koylii olarak hissettigini belirten muhtar, gelenek ve goreneklerin eskisi gibi olmasa
da devam ettigini ifade etmistir. Mahalle halkinin géreneklerine sahip ¢iktigini soylemistir.

M.14.

Kendisini her zaman koylii olarak hissettiini ve ne zaman sehir merkezine gitse
hemen geri geldigini belirtmistir.

M.15.-

M.16.-
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M.17.

Her tiirlii hizmet ve talep artik belediyeye bagli oldugu i¢in gelenek ve goreneklerin
kalmadigin1 ifade eden muhtar 17 eskisi gibi mutlulugun da kalmadigini cilimlelerine
eklemistir. Koy diiglinlerinin tamamen kalkmasindan duydugu iiziintliyii anlatmistir. Mahalle
halkinin orta yas oldugunu, genellikle miilk sahibi oldugunu ve emekli olduklarini ifade
etmistir. Ilkokul mezununun mahallesinde yogunlukta oldugunu ifade eden muhtar 17,
disaridan mahalleye cok fazla go¢ oldugunu ifade etmistir. Sebep olarak yokluk oldugunu,
insanlarin sehir merkezinde kira 6deyemedigi ve faturalara yetisemedigini ve atalardan kalan
miilklere yerlesmeye basladiklarini ifade etmistir. Arazi sahiplerinin arazi sattiklarini1 da dile
getiren muhtar 17, insanlarin sehirde yatirrm yapma {mitleri oldugunu da sdylemistir.
Mabhalle halkinin neredeyse tamamina yakininin tarim ile gecindigini belirten muhtar 17
tarimin giderek artan pahalilik sebebiyle zorlagtigini ifade etmistir. Mahalle halkinin yiizde
90’1 miilk sahibi yiizde 10’u kiracidir. Son olarak ciimlelerini hem kendisinin hem de mahalle
halkinin koylii hissettiklerini ve hissetmeye devam edeceklerini sdyleyerek bitirmistir.

M.18.

Mabhalle halkinin gelenek ve goreneklerine sahip ¢iktigini ve kdy yasantisini her ne
kadar belediyeye bagli olsalar da siirdiirdiiklerini ifade etmistir. Mahalle halkini hepsinin
miilk sahibi oldugunu ifade eden muhtar mahallenin go¢ almadigini ve goc¢ vermedigini
sOylemistir.

M.19.-

M.20.-

M.21.-

M.22.-
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2

Gorsel 6. 6. Toros Mahallesi Muhtar1 (Sehirsel Mahalle)

M.23,24 ve 25.

23, 24 ve 25 numarali muhtarlar pandemi déneminde mahallelerine gogiin ¢ok fazla
oldugunu ifade etmislerdir. Gelen kisilerin arazi satin alarak yerlestiklerini belirten muhtarlar
durumdan rahatsiz olduklarini ifade etmislerdir. Koy tiizel kisilikleri varken koye gelen
kisilerin muhtar1 izni olmadan yerlesemedigini ifade eden muhtarlar su an bdyle bir durum
olmadigin1 ve mahallelerinde yabanci istemediklerini belirtmislerdir. Cobanlarin sayisinin ¢ok
azaldigim1 anlatan muhtarlar 100 ¢obandan geriye 15 ¢oban kaldigini anlatmislardir. Son
olarak Doyran, Cakirlar, Ziimriit ve Bahtili mahallelerinden imar ¢alismasi oldugunu iddia
eden muhtarlar ayrimeilik oldugunu diisiinmektedirler.

M.26.

Sosyal kimlik olarak kendisini kentli hissettigini ve yeterince modern bir mahallede
muhtar oldugunu belirtmistir.

M.27.-
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M.28.

Sosyal kimlik acisindan her ne kadar sehirsel kesimde yasasa da kendisini koylii
olarak hissettigini ifade etmistir. Sehirli diye bir kavram olmadigini diistinen muhtar 28
koylerin iilkemizin can damar1 oldugunu sdylemistir. Son olarak mahallesinde kiracinin az
oldugunu ve miilk sahibinin ¢ok olduguna deginen muhtar 6zellikle yabanci turistlerin miilk
alip yerlestigine deginmistir.

M.29.

Kiraci ve miilk sahibinin yar1 yariya oran tasidigini ifade eden muhtar 29 kendisini
hem koylii hem sehirli olarak hissettigini ve yazin yaylasina siklikla gittigini ifade etmistir.

M.30.

Kendisini yerine gore sehirli veya koylii hissettigini ifade eden muhtar 30 mahalle
halkinin sehirli oldugunu ve Oyle hissettiklerini anlatmislardir. Gelenek ve goreneklerin
coktan kayboldugunu belirten muhtar eskiden kdy diiglinlerinin yapildigin1 ve artik bu tarz
gelenek ve goreneklerin kalmadigini belirtmistir. 6360 Sayili Kanun ile kirsala modernligin
geldigini diisiinen muhtar 30 kirsal kesimdeki insanlarin bir nevi sehre baglandigini ve koklii
degerlerin degistigini ifade etmistir. Mahalleye digsaridan gb¢iin son derece fazla oldugunu
belirten muhtar 30 en fazla gociin kendi mahallesine oldugunu belirtmistir. 2004 yilinda
mahalle halkinin tamamini yerli kesimden olustugunu belirten muhtar 30 disaridan gog ile bu
durumun sona erdigini anlatmistir. Ulkemizin dért bir yanindan gég olduguna deginen muhtar
30 ozellikle son yillarda yabanci gogiin daha fazla oldugunu belirtmistir. Rusya, Ukrayna ve
son yillarda Iran’dan gelen kisi sayisiin fazla oldugunu ifade eden muhtar 30 ev satin
aldiklarim1 ve 150 bin dolar karsiliginda yabancilara gecici kimlik verildigini iddia etmistir.
Hatta kimliklerin 99 ile basladigini belirtmistir.

M.31.

Mahallesinde yasayan insanlarin maddi durumlarinin iyi oldugunu ve aylik gelirlerin
yiiksek oldugunu ifade eden muhtar 31 herkesin kendisini sehirli hissettigini diistindiigiinii
ifade etmistir. Disaridan go¢ olmasa da genglerin okumaya gittiklerini belirtmistir. 17 senedir
bu mahallede oturdugunu ifade eden muhtar mahallesini ¢ok sevdigini ve secildik¢e hizmete

devam edecegini belirtmistir.
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Tablo 6. 6. Konyaalti Miilakat Calismasi-Hizmet Memnuniyeti Sorulari

Hizmet Memnuniyeti- Yoneltilen Sorular

1. Biiyiiksehir Belediyesi ve Konyaalt1 Belediyesi, hizmetleri zamaninda yerine getiriyor mu?

2. Belediyelerin ayr1 ayr1 hangi hizmetleri verdigini biliyor musunuz?

3. Mahalle halkinin yerel kamu hizmetlerine kolay bir sekilde ulastigini gozlemlediniz mi?

4, Su ve elektrik hizmetleri, ASAT ve TEDAS gibi kurumlardan memnun musunuz? Hizmetler
vaktinde yapiliyor mu?

5. Mabhallenizdeki sorunlar eskiden mi yoksa simdi mi daha hizli ¢6ziiliiyor? Kiyas yapmak dogru mu?
Bu konuda bilginiz var mi?

6. Merkez olmayan bir ilge ile ayn1 hizmeti aldiginiz1 diigiiniiyor musunuz?

7. Ulagim hizmetleri nasil? Toplu tagima hangi araliklarla saglanmaktadir?

8. Imar konusunda ne diisiiniiyorsunuz? lyilesme s6z konusu mu?

9. Cevre temizligi hakkinda sikdyet var m1? Hizmetler nasil uygulanmakta?

M.1.

Muhtar 1 tarafindan bazi sorulara kesin ve net cevap alinamamistir. Bazi sorulari
cevaplamak istememistir. Ornegin, hizmet memnuniyeti kategorisindeki sorulara {istiinkorii
cevaplar alinmistir. Biiyiiksehir belediyesi ile Konyaalti Belediyesi arasindaki sorunlarin
farkinda oldugu muhtar 1’in tavirlarindan son derece bellidir. Ancak bu konuya deginmek
istememis, kimse ile kotii olmak istemedigini 6zellikle belirtmistir. Her iki belediyenin de
hizmetleri sagladigini, aradigi zaman ulasabildigini ve hemen hizmetlerin yerine getirildigini
ifade etmistir. Muhtarin ifadelerine gore;

Tablo 6. 7. Muhtar 1’in Belediyelerin Hizmetleri Acisindan Yapmis Oldugu Ayrim

Biiyiiksehir Belediyesi ilce Belediyesi
Igme sulari (ASAT) Cop toplama
Ilaglama Genel temizlik
Ana yollar Mabhalle i¢i yollar
Yayla yollar Tali yollar

Muhtar 1 hem kendisinin hem de mahalle halkinin ulagimdan ve yollardan memnun
oldugu ifade etmistir. Sozlerine s0yle devam etmistir:

‘Kanalizasyon calismalar: yok. Bos arsa aldim. Icine ev yaptim. Elektrik ve su
aboneligi yok ¢iinkii Imar Barisi sona erdi. Ancak kanun ¢ikarsa bu durum diizeltilebilir.
Dolmuslar mahalle aralarina kadar ulagim sagliyorlar yani belediye hizmeti bu konuda son
derece iyi. Ama genel olarak herhangi bir hizmet i¢in yetkili kuruluslardan izin gerekiyor. Ev
vapma konusunda m? hesabt para alinmakta yani son derece pahali. Tarim konusunda Tarim
Il Miidiirliigii sigorta yapilirsa destek oluyor ama sadece tarla konusunda. Mazot, giibre ve
ilaclama destegi maalesef yok. Ciinkii burast mahalle. Komiir hizmetlerini artik belediye degil
kaymakamlik vermekte. Yani muhtarliktan ¢ikti. Ciinkii insanlar muhtarin niyetini kétiiye
kullaniyor. Muhtarlik binasinda her tiirlii ihtiyact belediye karsiliyor ama tabi ki elektrik, Su

ve internet hizmetleri disinda. Imar olmayan bélgelere giivenlik konusunda jandarma bakiyor
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ve hem ben hem mahalle halki son derece memnun. Mahallemizde yasli niifus az. Burasi
dikkati ¢eker sekilde geng niifusun yasadigi bir mahalle. Yas araligi 15-40 arasindadwr. Ancak
egitim seviyesi ¢ok yiiksek degil. Ancak sehir merkezine yakin oldugumuz icin her meslek
grubu mevcut. Aylik gelirin muhtarlara verilen maagin yani, daha yiiksek olmasi gerekiyor.
Mahallemizde genellikle miilk sahibi insanlar yasiyor. Kiraci az. ¢

M.2.

Muhtar 2’nin gorevinde birinci donemidir. Goriisme baslamadan once 6zellikle bu
durumu belirtmis ve 6360 Sayis1 Kanun hakkinda c¢ok bir sey bilemedigini, ancak mahallesi
hakkinda genel goriislere sahip oldugunu ve bunlar1 paylasabilecegini sdylemistir. Muhtar
2’ye dort kategoride tiim sorular yoOneltilmis ve fikir sahibi olabildigi kadarini
cevaplayabilmistir. Muhtarin ciimleleri sdyledir:

‘Ben bir donemdir muhtarim. Ancak bildigim kadart ile burast hep mahalle idi. Yani
Konyaalti ilge merkezi oldugu giinden beri. Mahallemiz zaten kalabalik bir niifusa sahip
degil. Burasi kiiciik bir mahalledir. Hallkin yiizde 90’1 miilk sahibi geri kalam kiract
diyebilirim. 1990 yilindan sonra diinyaya gelen herkes iiniversite mezunudur. Egitime onem
veren bir mahalleyiz. Genellikle kamuda calisa insanlar var sehir merkezine arabalari ile
gidip geliyorlar. Bunu disinda esnaf ve tarim alaminda c¢alisan insanlar da mevcut.
Mahallemizde yeni bina agik¢asi pek bulunmamakta binalarin biiyiik cogunlugu eski. Biraz bu
durumdan sikdyetciyiz. Iki tane kiraathanemiz mevcut. *

Genel agiklamalarindan sonra muhtar 2’ye dort kategorideki tiim sorular
yoneltilmistir. Hizmet memnuniyeti acisindan mahalle halkinin sikintisinin olmadigii ve
hizmetlerin aksamadig1 ifade etmistir. Ancak muhtar 2 sOyle bir parantez acgarak: Tim
hizmetlerin Konyaalt1 Belediyesi tarafindan verildigini, sadece yol ¢aligmalar1 konusunda ana
caddelerdeki hizmeti Biiyiiksehir Belediyesi’nin verdigini ifade etmistir. Buradan su sonuca
ulagilir; hizmetlerin hangi belediye tarafindan alindig1 konusunda muhtarlar ayrigmaktadir!

Muhtar 2 su ve elektrik hizmetlerinden memnun oldugunu, mahalle sorunlarinin eski
sisteme gore daha hizli ¢6ziildiiglinli ve bunu internetin gelismesine bagladigin1 sdylemistir.
Ulasim, ¢op ve genel temizlikten hem kendisi hem mahalle halki son derece memnun
oldugunu dile getirmistir.

‘Burada park ve bahge alanmi yok. Ciinkii imar yok. Kamu alam yok. Kamu alant bir
an once acilmal ¢iinkii o6zel miilklere yapilamaz. Iice hizmetleri ile aym hizmeti aldigimizi
actkeast diisiinmiiyorum. Ctinkii benim gozlemledigim kadariyla oralar planli mahalleler ve
bu sebeple daha fazla hizmet var. Imarl ve imarsiz yerlerin vergileri de farkli. Vergileri

Konyaalti Belediyesi édiiyor ve bence hepsi odenebilecek giigliikte rakamlar. Yol konusunda
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imar agisindan iyilesme bekliyoruz. Taleplerimizi ilgili makamlara ilettik. ATM, internet
altyapisi ve posta yok maalesef bunlar i¢in de basvuru yapryoruz aslinda ama tabi ki her sey
imara bakvyor. Yapilan binalarin daha dogrusu sonradan yapilan binalarin hepsi kagak.
Clinkii abonelik alamiyorlar. Arsa alan kisiler imar gecer itimidiyle arsa alyorlar. Tarim
arazileri bombos ve neredeyse hepsi domuz ve bécek yuvasi. Alan insanlar da yatirim amacgh
aldigindan tarim arazileri hep kurumus vaziyette. Halkimizi gergekten bilinglendirmeliyiz,
nerede tarim yapilir ve tiriinler nasil yetistirilir 6gretmeliyiz. Belki siz de yardimi olabilirsiniz
bu konuda.

Imar gegerse sondaj calismalar: ve baraj ¢alismalart da baslayabilir ve mahallemiz
icin miikemmel olabilir. Mahallemizde hayvancilik hi¢ yok. Tarim var. Ama genel ifadeyle
tamamen geg¢im tarimdan degil. Kamu alaninda ¢alisan kisi sayisi fazla ve ulasim konusunda
stkinti yok herkes kendi araciyla sehre gidip geliyor ve zaten merkeze yakiniz. Ayrica satin
alinmayan arsa ve tarlalar Tarim Bakanligi, Saglik Bakanlig: ve Telekom’a tahsis edildi. Ama
bizleri yani muhtarlarin fikri alimmadi. 24 mahalle kirsal 15 mahalle sehirsel olarak
gecmekte. Biz kirsal kesimde kaliyoruz. Sehirsel kesime polis, kirsal kedime jandarma
bakiyor. Herkes yani hem sehirsel hem de kirsal kesim son derece memnun. CIMER’ e bir
konuda sikdyetimi ilettim. Sulama suyu konusunda sikinti yasiyyoruz. Ancak doniit olumsuz
oldu. Okul tadilati ve posta talebi de biiyiiksehir belediyesine ilettim ancak heniiz bir doniit
yvok. Ayrica mahallemizin yiizde 50°si 65 yas tistii, yiizde 50°si 15-64 yas araligina sahip.
Yani yari yariya bir oran séz konusudur.’

Muhtar 2 goriislerini bu sekilde ifade etmistir. Ayrica;

1 Cakirlar

2 Suicecek

3 Kurugay

4. Aydinlik

5 Yeni mahalle
6 Bahtili

7 Hurma

Mabhallelerinde ikamet eden insanlarin mahallesinde arsalar1 oldugunu iddia etmis,
dere yataklar1 1slah1 calismalar1 yapilmasi gerekliligine deginmistir. Ciinkii tarim arazileri
gittikce kotiilesmekte, bakimsizliktan ekilemez hale geldigini ifade etmistir. Zaman zaman bu
mahallede yasayan insanlar ile goriistiglinii, arsalarin1 en iyi sekilde degerlendirmeleri
gerektigini anlattigini, c¢iinkii buralarin  kendi sorumlulugunda oldugunu hatirlattigin

anlatmustir.
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M.3.

Muhtar 3’lin gorevinde dordiincii donemidir. Ayrica bu mahalle 2012 yilinda 6360
Sayili Kanun ile kdy olan mahallelerden biridir. Muhtar oncelikle genel bilgiler vermis, sonra
miilakat sorularini biiyiik bir igtenlik ile yanitlamistir.

Koy iken istedigi her tlrli hizmeti alabildigini ifade eden muhtar 3, mahalle
olmasindan son derece sikayetcidir. Ancak siyasi meselelere ¢ok karismak istemedigini,
Ozellikle isminin gegmemesi gerektigine goriisme esnasinda bir¢ok kez deginmistir. Koy iken
istedigi her hizmeti devletten alabildigini, imar diye bir sorun olmadigmi anlatmistir.
Koyliiniin istedigi her arsada ev yapabildiginden bahsetmistir. Tiirkiye’nin halinin temelinden
bozuk oldugunu, gittik¢e kdtiiye gittigini, Almanya’ya 1975 yilinda turist olarak gittigini ve
temelli kalma imkaninin olamamasindan yakinmistir. Su an mahallesinde toplam 7000 doéniim
arazinin 5000 donlimiiniin satilik oldugunu agiklamistir. Biiyiiksehir Belediyesi Antalya’ya
yakin olmak i¢in mi yapti, bu soruya ¢ok cevap aradigini, ancak bulamadigini belirtmistir.
Mahalle olduktan sonra giiriiltiinlin arttigini1 ve sehrin buraya geldiginden duydugu tiziintiiyii
ifade etmistir.

Mubhtar 3’iin dort kategorideki miilakat sorularina cevaplari ise oldukca sasirticidir ve
yasanin anayasaya aykiriligini dile getiren sayili muhtarlardan biri olmustur. Hizmet
memnuniyeti kategorisindeki sorulara lziilerek cevap vermistir. Mahalleyi bir tur attirip,
kendi gézlerimle gérmemi istemistir. Ornegin ilaglama, sulama ve yol hizmetlerinin kdy iken
son derece 1yi oldugunu, her sikayetini miidiire ilettigini ve aninda ¢6ziim bulundugunu ama
su an aksadigini tiziilerek ifade etmistir. Ayrica ¢op toplama ve genel temizlikten hem halkin
hem de kendisinin asla memnun olmadigini ifade etmistir. Hangi hizmeti hangi belediye
veriyor bu konularda karigiklik oldugunu, halen anlamadigini sdylemistir. Yollar konusunda
biraz iyilesme oldugunu, bu hizmetin yavas olsa bile digerlerinden iyi oldugunu dile
getirmistir. Mahalle halkinin da hizmetlere erismek de biraz sikintili oldugundan bahsetmistir.
Mahallesinde park ve bahge olmamasindan son derece sikayetcidir ve o zaman neden mahalle
oldu diye sorgulamaktadir. KOy hizmetleri zamaninda tiim elektrik ve su eksiklerinin
yapildigini, su an kimsenin sikintist olmadigini ifade etmistir. Kesinlikle her hizmette koy
hizmetlerinin daha iyi oldugunu sik sik dile getirmistir. Sehirsel kesimde kalan mahalle ile

asla ama asla ayn1 hizmeti alamayacagini, bunun miimkiin olmadigini ifade etmistir.
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M.4.

4 numarali muhtarin ciimleleri su sekildedir: “Devlet Su Isleri’ne bagl biiyiik bir
stkinti yasiyoruz. Yerlesim yeri icerisinden 1050 metre dere yatagi gegiyor. Bu dere yatagi
tarim, ulasim ve yerlesim yerlerine zarar veriyor. ‘Kurucay Deresi’ projesini ASAT
gerceklestirecekti ancak Devlet Su Isleri engelledi. Devlet Su Isleri’nin engel koymayi birakip
acilen 1slah ¢alismast yapmast gerekiyor. Ayrica arazilerde istimlak yok. Mahalle halkimiz
¢ok istiyor bana bu konuda zaman zaman basvuru yapryorlar. Ancak bir ¢oziim yok. Ayrica
mahallemde benden baska ciftci yok, ben 40 yasindayim. Gergekten tarim élmek tizere ¢iinkii
hem mazot hem giibre her sey ¢ok pahali ve devlet destegi yok. Para kazanilmadigi igin
mahalle halkimiz tarimdan vazge¢meye baslad.

Mahalle olduktan sonra hizmetleri belediye vermeye basladi. Koy iken halkimiz ¢ok
mutluydu ancak su anda maalesef sikintilarimiz son derece biiyiik durumda. Pandemi
doneminde hizmetler ¢ok aksadi. Belediye bazen 2 hafta mahallemize ugramadi. Clinkii
belediye icerisinde de personel sayisi eksik durumda. Ben sik sik gitmeye c¢alistyorum
belediyeye bu sebeple durumlart yakindan biliyorum. Ama genel olarak hizmetleri
pandemiden once iyi durumdaydi. Ulasim konusunda sikinti yasamamaktayiz. Elektrik
hizmetlerinde ihaleyi CK aldi yani CLK kalkti. Devlet bir siire destek verdi su an hizmet
oturmus durumda. Her sey internet tizerinden haberlesme ile bir sekilde ¢oziilmeye ¢calisilryor.
Jandarma sayisi ¢ogaldigi igin giivenlik konusunda sikinti yasamiyoruz.

Iyi taraflar var gibi goziikse de mahalle halki kéy sistemini geri istiyor. Ancak bunun
icin nereye basvuru yapabiliriz bilemiyoruz. Mahalle halki kéy tiizel kisiligini ve eski sistemi
her firsatta geri istediklerini belirtiyorlar. Yaylalar yol hizmeti bekliyor ancak heniiz bir
calisma soz konusu degil. Ozellikle yaylalara sicak asfalt dokiilmesi gerekiyor. Belediyenin
park yeri ve sosyal tesis yapmasi gerekiyor. Ciinkii miilkiyet belediyelerin oldu. Ayrica
mahallemizde kanalizasyon ve fosseptik ¢ukuru sorunlari da bulunmaktadir. Daha dogrusu
mahalle halki sehir merkezinde verilen hizmetlerin hepsini burada istiyor.

4 numarali muhtar, mahallesinde tarimin bitme noktasinda oldugunun iizerinde ¢ok
durmustur. Ozellikle sadece kendisinin tarim ile ugrasan son kisi oldugunu &zellikle
vurgulanugtir. Hayvancilik faaliyetleri zaten bulunmamaktadir. Ortii alt1 seraciliginin dnemli
gecim kaynagi oldugu ve 10 sene icerisinde tamamen ortadan kalkacagini belirtmistir. Ciinki
mazot, ilaglama ve giibreni giin gittikge maliyetinin arttigini belirtmistir.

Imar sorununa da deginen muhtar 4, imar olmadig1 i¢in verginin ¢ok ¢ikmadigini ve
vergilerin muhtarin imzasi ile gegtigini belirtmistir. Muhtar 4 m? 600’e imza atan muhtarlarin

oldugunu, kendisinin boyle bir sey yapmadigini Ozellikle vurgulamistir. Ayrica vergi
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yiizdelikleri konusunda 23 mahalle %40°’lik dilime imza atarken, kendisinin %30’luk dilime
imza attigini1 ve bu konuda 1srarci oldugunu belirtmistir.

Son olarak, hizmet memnuniyeti konusunda birkag ciimle daha cklemek isteyen
mubhtar 4, sehirsel kesimde daha iyi hizmetlerin oldugunu belirtmistir. Sulama suyu, borularin
su verme meselesi, plastik seralara plastik destegi ve damlama konularinda belediyeden
hizmet talebinde bulundugunu ve cevap bekledigini dile getirmistir. Particiligin son bulmasi

gerektigini ifade ederek goriisme sonlanmustir.

Tablo 6. 8. Muhtar 4’iin Belediyelerin Hizmetleri Agisindan Yapmig Oldugu Ayrim

Biiyiiksehir Belediyesi ilge Belediyesi

Ilaglama Cop toplama

Meydan tarafindan gelen halk otobiisii Genel temizlik

I¢me suyu Elektrik arizalar

Cenaze Hastane-kaymakamlik-otogar giizergdhindaki halk
otobiisii
Tiim yollarin yapim ve bakimi

M.5.

Eskiden mahallenin orman koyli oldugunu anlatan muhtar 5, ihtiyaglar1 daha uygun
fiyata aldiklarini, ancak belediye hizmet vermeye baslayinca normal bir vatandas nasil para
O0demesi gerekiyor ise artik orman koyliisiiniin de ayni fiyatlar1 6dedigine deginmistir. Orman
koyl tiizel kisiliklerini geri istemektedir. Yine bir diger hizmet konusu olan yollarda imar
gecmedigi icin asfalt dokiilmedigini belirten muhtar, halkin bu konuda sikayetlerine dikkat
cekmistir. Park ve bahge hizmetini her ne kadar ilge belediyesi yerine getirmek istese de,
muhtar arazilerin miilk oldugunu ifade etmistir. Hatta bu konuda belediye ile miilk
sahiplerinin davalik oldugunu agiklamistir.

Belediye hizmetinin daha i1yi oldugunu savunan muhtar 5, bu durumu Konyaalt: ilge
belediye baskaninin kirsala olduk¢a oneme vermesinden kaynaklandigini dile getirmistir.
Aslinda goriismeye acilen tekrar orman koyline donmesi gerektigini sdyleyerek baslayan
muhtar, goriislerinde kendi ile ¢elismektedir. Buradan yola ¢ikarak muhtarlarin da yasay1 ¢ok
iyi anlayamadiklarini sdylemek miimkiindiir. Ilge belediyesinin her telefona cevap verdigini,
aradiginda her birimin kolaylikla mahalleye ulasip hizmeti gerceklestirdigini ifade etmistir.
Ulasimdan son derece memnun olan muhtar 5, saati saatine otobiislerin geg¢mesinden
memnuniyetini dile getirmistir. Halkin da ulasim konusunda herhangi bir sikayeti
bulunmadigin1 ifade etmistir. Belediyenin uzayan aga¢ dallarmi kestigini, kesilen dallarin
ihtiya¢ sahiplerine yakacak olarak verildigini ifade etmisti. TEDAS ve ASAT gibi
kurumlardan son derece memnun olan muhtar 5, personelle sik sik iletisim iginde oldugunu ve

hizmetlerin kalitesini 6vgli ile anlatmistir. Son olarak mahalleye herhangi bir yatirimin
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yapilmadigmi ifade etmis ve yapilsa dahi fikrinin alinacagini sanmadigimi aciklayarak yine
kendisi ile ¢elismistir.

M.6.-

M.7.

Temizlik ve ¢Op toplama hizmetinden memnun oldugunu ifade eden muhtar, ulagimi
biiyiliksehir belediyesinin sagladigini ifade etmistir. Bu hizmetler disinda hizmet verilmedigini
hem biiyiliksehir belediyesinin hem de ilge belediyesinin ilgisiz tavirlar sergiledigini ifade
etmistir. Bunun sebebi olarak mahallenin sehir merkezine mesafesinin 50 km olmasini
gostermistir. Yani muhtar boyle diistinmektedir ve mahalle halkinin da ayn1 goriislere sahip
oldugunu dile getirmistir. Yaklasik 100 hanenin bulundugunu ve herkesin miilk sahibi
oldugunu ifade etmistir.

Mahalle halkinin hepsinin yash oldugunu ifade eden muhtar, ge¢im kaynaklarini tarim
ve hayvancilik olarak belirtmistir. Ayn1 zamanda seracilifin da 6nemi iizerinde durmustur.
Ancak tarimin giderek kotliye gittigini, halkin maliyetleri karsilayamadigini {iziilerek
belirtmistir.

M.8.

Muhtar 8, mahalle halkinin serbest meslek ve giftcilik ile gegindigini, herkesin miilk
sahibi oldugu bilgilerini paylasmistir. Yol hizmeti, elektrik ve su hizmetlerinden mahalle halki
ve kendisinin memnun oldugunu, herhangi bir sikintida ilge belediyesinin sorunlari
¢ozdiigiine deginmistir. Ancak yine de ky olmas1 gerektigini 1srarla vurgulamstir.

M.9.

Cop toplama, genel temizlik gibi hizmetlerden memnun olmadigini dile getiren muhtar
9, mahalle halkinin da ayn1 goriislere sahip oldugunu ifade etmistir. Tiim hizmetlerde sadece
ilce belediyesi ile iletisim kurdugunu belirten muhtar zaman zaman aksilikler oldugunu
belirtmistir. Ulasim konusunda biiylik sikintilar g¢ektiklerini, 6zellikle koy tiizel kisiligi
olmadig1 i¢in para olmadigini ve yetki bulunmadigi i¢in el kol bagli oldugunu vurgulamastir.

Koy heyetinin kendi parasi ile yaptirabilecegi hizmetleri heyet olmadigi i¢in
yaptiramadiin ve ¢ok {iziildiigiinii dile getirmistir. Imar gegmemesinin de biiyiik bir problem
olarak mahallede devam ettigini ifade etmistir. Su ve elektrik hizmetlerinden memnun
olmadigimi belirten muhtar, elektrik sebekesinin sik sik bozuldugunu ve hizmetin cok geg
geldigini ifade etmistir. Buradan da yola ¢ikarak mesafenin belediye hizmetlerinde bozucu
etkisinin son derece nemli bir problem oldugunu sdylemek kagiilmazdir.

Mabhalle halkinin tek ge¢im kaynagmin tarim oldugunu ifade eden muhtar, tarimin

giderek kotiiye gittigini, halkin giibre, mazot, ilaglama gibi ihtiyaglar1 karsilayamadigini ve
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devlet destegi beklediklerini belirtmistir. Devlet ile halkin arasindaki iletisim problemi
¢ozildiigl takdirde tiim sorunlarin ¢oziilecegine inandigini belirten mubhtar, tiizel kisiligin
koylere geri verilmesi icin tiizel kisiliklerinin kaybeden diger kdylerin mubhtarlar1 ile ilge
belediyesine gittiklerini oradan da biiyiiksehir belediyesine yonlendirildiklerini ve dilekge
verdiklerini anlatmistir. Ancak dilekgenin bir ise yaramayacagi ve yasanin degismesi gerektigi

ifade edilmistir. Dilek¢e vermeye ne olursa olsun devam edeceginin ve vazgegmeyecegini dile

getiren muhtar, yetkililere ulasmak i¢in sartlar1 zorlayacagini sdylemistir.
M.10.-
M.11.-
M.12.-

Gorsel 6. 7. Gokgam Mahalle Muhtarlig1 Binas1 (Kirsal Mahalle)
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M.13.

Hizmet agisindan zaman zaman sikintilar yagansa da genel olarak memnun oldugunu
ifade eden muhtar, tiim hizmetlerde ilge belediyesi ile irtibatta oldugunu belirtmistir. Cop
toplama ve genel temizlik hizmetlerinde mesafe sebebi ve pandemi etkisiyle zaman zaman
aksamalar yasansa da memnun oldugunu ve mahalle halkinin da memnuniyetini ifade ettigini
dile getirmistir. Elektrik, su konularinda sikinti ¢ikmadigini belirten muhtar, &denen
vergilerde sikinti yasamadiklarmi sdylemistir. Ancak yeni eklenecek vergileri 6deme
konusunda endiseli oldugunu ifade etmistir.

Imar konusunda bir fikri olmadigini ifade eden muhtar 13, mahallesinin yaz aylarinda
yazlikgilar ile doldugunu ve bu durumdan rahatsizlik duydugunu belirtmistir. Mahallesindeki
yaylalarin tarim ve hayvancilik amacgli kullanilmasi gerektigini turizm olmaktan ¢ikmasi
gerektigini ifade etmistir. Hizmet konusunda en biiyiik sikintinin sulama sorunu oldugunu dile
getiren muhtar, su kanalini takip etmek gerektigini ve herkesin makbuz istedigini sdylemistir.
Koy iken boyle seylerin olmadigini ve bu tarz durumlarda tiizel kisilik istedigini belirtmistir.

Mahalle halkinin gecim kaynaginin tarim oldugunu anlatan muhtar halkin ve
kendisinin tarimin daha iyi kosullarda siirdiiriilebilmesi i¢in destek beklediklerini dile
getirmistir.

M.14.

Mahallenin 6zellikle yazin artan niifusu sebebi ile yiirimekte bile zorlanildigini ve
yollarin kapandigini belirten muhtar 14 yalnizca bu durumdan sikayetini dile getirmistir.
Sehirde bunalan insanlarin bu taraflara kactigint ve gozlemelerin ¢ok meshur olduguna
deginen muhtar, yollara ¢oziim bulunmasini talep ettiklerini ifade etmistir.

M.15.-

M.16.-

M.17.

Hizmet memnuniyeti acisindan ¢op toplama, genel temizlik hizmetlerinden memnun
oldugunu ifade eden muhtar, kirsal kesimdeki tiim yollara ilge belediyesinin baktigini ifade
etmistir. Zaman zaman belediyelerin birbiri ilizerine gorev sucglamasi yaptiini, yollar ve
ulasimin aksamasi1 durumunda hangi belediyeye gideceklerini bilemediginden bahsetmistir.
Devletin hizmetten kagtigimi ve oOzellikle belediyelerin kirsal kesime deger vermedigini
vurgulamistir. Gozleme yapilan mekanlarin yol iistiinde oldugunu ifade eden muhtar 17,
trafigin ¢ok sikistigini ve ¢6ziim bulunmadigina deginmistir.

Su ve elektrik hizmetinden her ne kadar memnun oldugunu ifade etse de ¢ok pahali

oldugunu ve kirsal mahalle olmanin bir anlami kalmadigini ifade etmistir. Koy tiizel kisiligi
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geri verilse tiim sorunlar1 ¢dzecegini ve hizmetin aksamayacagini iddia etmistir. Hangi
hizmetleri biiyiiksehir belediyesi, hangi hizmetleri ilge belediyesinin verdigini zaman zaman
karistigimi ifade eden muhtar bu durumlarin tek suglusu olarak belediyeleri hatta devleti
gostermistir. Mahalle halkinin 6zellikle su ve elektrik hizmetlerinin pahali olusundan sikayet
ettiklerini ifade eden muhtar siirekli halki ile arasimin agildigim1i ve halkin kendisini
anlamadigini ifade etmistir. Halkin her seyin farkinda olsa da muhtar1 halen ¢ok yetkili olarak
gordiiklerini ifadelerine eklemistir.

Mahalle halkinin yasa ile ilgisi olmadigin1 ama devletin hizmetten kactigini ifade eden
mubhtar ¢ok zorlandigini ifade etmistir. Sondaj yardimi alamadigini ve bahgelerin kurudugunu
halkin ¢ok sikayetci oldugunu anlatan muhtar suyun 50 km’lik dereden indigini vurgulamistir.
Koy olsa bu durumu saniyesinde ¢Ozecegini belirten muhtar koy tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasini ¢ok sagma ve yersiz buldugunu ifade etmistir.

Imar ge¢medigini ve gegmesinden yana bir umudu olmadigmi eklemistir. Tali yol
yapimi i¢in belediyeye basvurdugunu ve DSI kurumunun yol yapiminda engel oldugunu ifade
eden muhtar aym1 durumu kanalizasyon calismasi i¢in yasadigim1i da anlatmistir. Dere
yataklarinin temizlenmesi i¢in DSI kurumuna basvursa da kurumun bizim bélgemiz olmadig
i¢in ilgilenemeyiz doniitii ile karsilastigini anlatmistir.

M.18.

Mubhtar 18’in gorevinde ikinci donemidir. Serbest bolgeden emekli oldugunu sdyleyen
muhtar mahallesinin konumu sebebiyle mahalle halkinin da ylizde 90’nin buradan emekli
oldugunu ifade etmistir. Genglerin de liseyi bitirdikten sonra serbest bolgeye yoneldigini ifade
etmistir. Ulasim konusunda biiylik sikintilar ¢ektiklerini ifade eden muhtar tiim yollarin
hizmetinde ilge belediyesinin gorevli oldugunu sdylemistir. Ilge belediyesi ile irtibat
kurdugunu ifade etmistir. Hizmetten asla memnun olmadigini, her yerin ¢ukur ve yollarin dar
oldugunu ifade eden muhtar ¢6ziim bulunmadigini sdylemistir. Halkin ¢ok sikayetci oldugunu
ve belediyenin hi¢bir hizmete yetisemedigini ¢ilinkii toplam 39 mahalleye yetismenin miimkiin
olmadigint eklemistir. Sabah ve aksam sehir merkezine otoblis geg¢se de yetmedigini
sOylemistir.

Cop toplama ve genel temizlikten memnun oldugunu ancak bazi giinler hizmetlerin
aksadigin1 ifade eden muhtar 18 ¢Oziim bulunamadigini ifade etmistir. Elektrik ve su
konusunda memnun oldugunu ancak c¢ok pahali oldugunu ifade eden muhtar ¢6ziim
beklemektedir. Mahalleye sunulan hizmetlerin ¢ok yavas oldugunu ve koy olsa belki de kolay
¢oziilebilecegini diislindiigiinii belirtmistir. Mahalleden imar ge¢medigini ve haliyle

kanalizasyon konusunda ¢ok biiyiik sikintilar oldugunu séylemistir. En ufak problemde halk1
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kendisini sugladigini ve halktan anlayis bekledigini belirtmistir. Halkin muhtarlar ¢ok yetkili

biri olarak gordiigiinii ancak dyle olmadigini liziilerek belirtmistir.
M.19.-
M.20.-
M.21.-
M.22.-

Gorsel 6. 8. Gokgam Mahallesi (Kirsal Mahalle)- Seralar

M.23,24 VE 25

Hizmetlerin belediyeler arasindaki dagilimi tablodaki gibidir. (Tablo 6.10). 23, 24 ve
25 numarali muhtarlar hizmetler bu sekilde verilse bile pandemi dolayist ile su an tiim
hizmetlerin ilge belediyesi tarafindan verildigini belirtmislerdir.

23, 24 ve 25 numarali muhtarlar hizmetlerden memnun olmadiklarini ifade etmislerdir.
Kirsal mahallelerin zor durumda olduklarin1 ve acilen koy tiizel kisiliklerinin geri verilmesi
gerektigini belirtmislerdir. Ozellikle temizlik konusunda biiyiik sikintilar yasadiklarini ifade
eden muhtarlar 3 mahallede toplam 5 tane herkese agik tuvalet hizmeti oldugunu ve

yetmedigini ifade etmislerdir. Bulunduklari mahallelerin arasinda golet ve mesire yerleri
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oldugunu ve yazin niifusun arttigini ifade eden muhtarlar 5 tane tuvaletin yeterli olmasinin
imkansiz oldugunu ifade etmislerdir. Pandemiden ©nce tuvaletlerin temizligi icin ilge
belediyesi tarafindan her giin 1 kisinin geldigini belirten muhtarlar pandemiden itibaren
haftada 1 Kisinin geldigini hatta zaman zaman kimsenin gelmedigini ifade etmislerdir.

Pandeminin de hizmetleri olumsuz yonde etkiledigini ve belediyenin yeni eleman
alacak parasinin olmadigini ifade eden muhtarlar durumdan rahatsizliklarini ifade etmislerdir.
Cop toplama hizmetinin genel temizlige nazaran daha iyi durumda oldugunu ifade etmislerdir.
Kirsal mahallelerde imarin ge¢memesinin ¢ok biiyiik bir sikinti oldugunu ifade eden
mubhtarlar yol hizmetlerinden de memnun olmadiklarini ifade etmislerdir. Yeni yollar yapilsa
da yetmedigini ve yollarin dar oldugundan sikayetcilerdir. Sebze ve meyve bahgeleri i¢in
toplamda 7 km yol yapildigin1 ifade eden muhtarlar 5 km daha yol yapilmasi gerektigimi
ancak halen yol yapimina baslanmadigini anlatmislardir. Ayrica yollara toplam 800 metre
asfalt yapildigini belirten mubhtarlar yapilan asfaltin yeterli olmadigin ifade etmislerdir.
Mubhtarlik binasindaki tiim masraflarin ilge belediyesi tarafindan 6dendigini ifade etmislerdir.

Sehir merkezinden her giin 2 kez otobiis geldigini anlatan muhtarlar aksam 20.00
itibariyle ulagimin durdugunu ancak bu saatin pandemiden oOnce 22.00 oldugunu
belirtmislerdir. Postane, bankamatik ve kart dolum hizmetlerinin olmadigini ifade eden
muhtarlar bu hizmetlerin kirsal kesimde yayginlasmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu
hizmetler ile ilgili belediyeye basvuruda bulunduklarini ancak bir doniit olmadigini ifade
etmislerdir. Elektrik ve su hizmetlerinin eskiye oranla daha iyi oldugunu ifade eden muhtarlar
bu hizmetlerde iyilesmeler oldugunu belirtmislerdir. igme suyu sebekesinin yenilendigini
sOylemislerdir. Elektrik ve su hizmetlerinden her ne kadar memnun olduklarini ifade etseler
de koy tiizel kisilikleri olsa idi hizmetlerin daha iyi olabilecegini vurgulamislardir. Bu
durumda aslinda muhtarlarin kendi i¢lerinde ¢elistiklerini sdyleyebiliriz.

Mabhalledeki hizmetlerde meydana gelen sorunlarin eskiye oranla daha hizli ¢oziilme
sebebini muhtarlar teknolojiye baglamislardir. interneti aktif kullandiklarini ve her tiirlii
problemi gruplara yazdiklarini belirtmislerdir. Muhtarlar elektrik ve su vergilerinin farkl
oldugunu ve ddenmekte zorlandiklarini anlatmislardir. Eklenecek vergilerin iptal edilmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Kanalizasyon hizmeti olmadigint ve ¢ok zorlandiklarini
anlatmislardir. Belediyelerin kendi arasinda sorunlari oldugunu ifade eden muhtarlar ¢ikan

yasanin tamamen siyasi i¢erik tagidigini diistinmektedirler.



132

Tablo 6. 9. Muhtar 23, 24 ve 25’in Belediyelerin Hizmetleri Acisindan Yapmis Oldugu Ayrim

Biiyiiksehir Belediyesi Konyaalti Belediyesi
Ilaglama Temizlik
Ana caddelerin bakim ve onarimi Cop toplama
Cenaze islemleri Mabhalle arasindaki yollari bakimi ve onarimi
Su hizmeti
M.26.

Muhtar 26’nin gérevinde birinci donemidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki muhtarin
hem gorevinde birinci donemi olmasi hem de sehirsel kesimde yer almasi sebebiyle her
hizmetten hatta ¢ikarilan yasadan bile son derece memnundur

Muhtar 26 mahallesinin niifusunun 9000’den 14.000’¢ hizli bir sekilde ¢iktigini ifade
etmistir. Mahalleye ¢ok fazla go¢iin oldugunu anlatan muhtar genelde inSanlarin miilk satin
aldigimi ve ekonomik durumlarinin iyi oldugunu belirtmistir. Hizmet memnuniyeti agisindan
mabhalleyi degerlendiren ve sorulara cevap veren muhtar 26 ¢op toplama ve genel temizlik
hizmetlerinden memnun oldugunu en kii¢iikk bir sikintida internet araciligi ile gruplara
yazilarak ¢oziildiigiinii anlatmistir. Hangi hizmetlerin hangi belediye tarafindan saglandigini
halkin da yavas yavas Ogrendigini belirtmistir. Yollarin gayet iyi durumda oldugunu ve
Konyaalt: Ilgesi’nin hatta Antalya’nin en biiyiik parkinin buraya yapildigini ifade eden muhtar
hizmetten ¢ok memnun oldugunu anlatmistir. Ayrica yollarin diizenli bir sekilde bakimlarinin
yapildigina deginmistir.

Mabhalle halkinin hizmetlere erisiminin kolay oldugunu ifade eden muhtar 26
sikintilarin hemen ¢oziildiigiinii anlatmistir. Elektrik hizmetinde sikintinin oldugunu ancak
kendisi goreve geldiginde ¢ozdiigiinii anlatmistir. Hizmetlerin her gegen giin arttigini ve
yenilendigini belirten muhtar hem kendisinin hem mahalle halkinin memnuniyetini ifade
etmistir. Sorunlarin eski sistemlere gore internet aracilifi ile ¢ok c¢abuk ¢oziildiiglini
soylemistir. Imar konusunda sikint1 olmadigini ifade etmistir. Mahallede her tiirlii hizmetin
sunuldugunu ifade etmistir.

M.27.

Hizmet memnuniyeti agisindan belediyeleri degerlendiren muhtar 27 ¢op toplama ve
genel temizlik hizmetlerinden memnun oldugunu ifade etmistir. Hizmetlerin zamaninda
yapildigina deginmistir. Hangi hizmeti hangi belediyenin verdigini halkin da bildigine
deginmistir. Ulasim konusunda sikintilar oldugunu ve ulagimin olmasi gereken yerlere hat
olmadigin1 belirtmistir. Ozellikle her yagis sonrasi kanalizasyon taskinlarmin oldugunu
belirten muhtar 27 ¢oziim tiretilmedigini ifade etmistir. Ayrica ulasim hizmetlerinin yaslilara

degil 6grencilere bedava olmasi gerektigini savunmustur.




133

Elektrik ile ilgili sikintilar yasadigini ifade eden muhtar TEDAS ile biiyiik sikintilar
yasadigini sOylemistir. Yatinm olmadigini belirten muhtar 27 trafolarin yiikseltilmesi
gerektigini ancak herhangi bir degisikligin olmadigini ifade etmistir. Igme suyu altyap:
hizmetlerinin yenilendigini ve memnun oldugunu ifade etmistir. En biiyiik yesil alanin
mahallesinde olduguna deginen muhtar istimlak olmasi gereken yerin ¢ok oldugunu ve
devletin el atmasi gerektigini ancak herhangi bir adimin olmadigini ifade etmistir. Sorunlarin
eski sisteme gore internet araciligi ile daha hizli ¢oziime kavustugunu sOylemistir. Sehirsel
kesimde yer alan mahallelerin imkanlara daha yakin oldugunu ve belediyeye daha yakin
olduklarin hizmetlere hemen erisebildiklerine deginen muhtar kirsal kesimin bu durumdan
mahrum oldugunu ifade etmistir. Buradan yola ¢ikarak sunu sdyleyebiliriz: Mesafenin bozucu
etkisini hizmetlere erisim noktasinda gérmekteyiz.

Sehirsel kesimde yer alan muhtarlara yetkiler tanindigin1 ve gorevin kolaylastigini
ifade eden muhtar 27 eski sistemlerin daha iyi olduguna deginmistir. Imar konusunun kotii
oldugunu ifade eden muhtar 27 yollarin hep paralel yapildigint ve bu durumun ulagimi
olumsuz etkiledigine deginmistir. Coziimiin zor oldugunu eklemistir. Ayrica binalarin yiiksek
oldugunu ve ¢oziimii zorlastirdigini diisiinmektedir. Ayrica bir diger en biiyiik problemin
mezarlik olmamasina deginen muhtar acilen ¢6ziim beklemektedir.

M.28.

Muhtar 28 goérevinde uzun siiredir bulundugunu ifade etmistir. “Gdrevimde besinci
donemin igindeyim. Ben c¢ok uzun siiredir buradayim. Bu mahalle onceden Bati Yaka
ismindeydi. 1980 ihtilalinde Turgut Boliik babami aday gostermisti. 1999°da yeni adaylar
belli oldu ve ben 4 kat oy aldim. 1999 yilindan itibaren gorevdeyim. Ayrica mahallemiz koy
olarak 1980 yiina dek Yarbascandir’a bagh idi.”

Mabhallenin diizeninin son derece giizel oldugunu ifade eden muhtar, niifusun son
yillarda 17.000°den 14.000’e diistiigiinii ifade etmistir. Sebep olarak okumaya sehir disina
giden 6grenci sayisinin ¢ok fazla oldugunu ifade etmistir. Her kategorideki sorulara igtenlikle
cevap veren muhtar 28, belediyelerin arasindaki sorunlarin ¢6ziime kavustugunu ve eski
sorunlarin kalmadigina deginmistir.

Cop toplama ve genel temizlikten memnun oldugunu ifade eden muhtar 28 protokolde
her seyin yazdigini ancak baz1 durumlarda aksamalar yasandigini belirtmistir. Hangi hizmetin
hangi belediye tarafindan verildigi hakkinda halkin bilgisinin olmadigini ifade eden muhtar 28
yerlesim alanlarinda sikintilar olduguna deginmistir. Ozellikle ulasim konusunda halktan ¢ok
sikdyet aldigimi belirten muhtar mahallenin denize yakin olmasina ragmen otobiis hattinin

olmadigimi ve bu duruma ¢6zliim bulunmasi gerektigini belirtmistir. Miilkiyet sorununa da
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deginen muhtar miilk sorununun ¢oziilemedigini ve bu sebeple park ve bahge yapimi veya
herhangi bir hizmet alan1 kuramadiklarini ifade etmistir.

Elektrik hizmetinden memnun olmadigini belirten muhtar 28 TEDAS ile sikintil
oldugunu anlatmistir. Elektrik tellerinin yer altina alindigi ilk mahalle kendi mahallesi
oldugunu belirten muhtarin yine de elektrik sikintilarinin ¢dziilemedigini sOylemistir.
Hizmetin yetersiz oldugunu ifade etmistir. Trafolarin ¢ok yetersiz oldugunu ve belediyeye
¢Oziim icin basvurdugunu belirtmistir. Su sikintis1 yasamadigint ve ASAT’tan son derece

memnun oldugunu ifade etmistir.

Gorsel 6. 9. Kir Mahallesi Meydani (Kirsal Mahalle)
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M.29.

ASAT ve TEDAS kurumlarinin da ¢ok ilgili olduklarini belirten muhtar 29 her
sorunun ertesi giin ¢oziildiigiinii ifade etmistir. Hizmet i¢in muhtarlik binasinda oldugunu
ifade eden muhtar sorunlar1 ¢ozebilecek kapasitede oldugunu ve c¢ozemese 6 donemdir
secilemeyecegini her defasinda vurgulamistir.

Cop toplama ve genel temizlik hizmetlerinden memnun oldugunu ifade eden muhtar
hangi hizmetin hangi belediye tarafindan verildigini halkin bildigini belirtmistir. Mahalle
halkinin egitimli ve modern oldugunu ifade eden muhtar 29 halkin hizmetleri takip ettigini
belirtmistir. Ulasim konusunda higbir sikintinin olmadigini ifade eden muhtar 29 mahalle i¢i
yollarin bakiminin diizenli bir sekilde yapildigint belirtmistir. Mahallesinden 1983 yilindan
itibaren imar gectigini ve son diizenlemenin 1993 yilinda yapildigin1 anlatan muhtar 29 son
seklinin 1993 yilinda alindigimi belirtmistir. imar diizenlemesi ile her seyin yerli yerine
oturdugunu ve park, ormanlik alan, okul disinda baska hizmet binalarinin yapilmadigina
deginmistir.

Ramazan aylarinda ayni ve maddi yardim olduguna deginen muhtar 29 durumdan
duydugu memnuniyeti anlatmistir. Kaldirnm c¢aligmalarinda eksiklik olmadigini belirten
muhtar 29 kisin yagis sonrasi kanalizasyonlarda sikinti yasandigi ve belediyeye durumun
bildirildigini ve ASAT ile is birligi i¢inde olduklarini anlatmistir. Su baskinlarinin oldugunu
ifade eden muhtar 29 mahallede en sikintili durumun kanalizasyon oldugunu ozellikle
vurgulamistir. Bir diger sikint1 igeren durumun mahallede mezarlik olmamasi olarak belirten
muhtar 29 ¢6ziim bekledigini belirtmistir.

M.30.

Muhtar 30 gorevinde dordiincii donemidir. Son derece bilingli ve donanimli olan
muhtar 30 6360 sayil1 yasay1 ¢ok iyi bilmektedir. Yasanin kirsal kesime neler getirdigini ve ne
gibi zorluklar olusturdugunu iyi bildigini ifade eden muhtar 30 bu durum ile miicadele edilse
bile ¢6ziim olmadigini ifade etmistir. Kirsal kesimdeki muhtar 30 arkadaslar ile sik sik
iletisim icerisinde oldugunu vurgulayan 30 numarali muhtar yasanin degismesi i¢in olan
talepleri dinledigini belirtmistir.

Cop toplama ve genel temizlik hizmetlerinden memnuniyetini ifade eden muhtar 30
hizmetlerin vaktinde yerine getirildigini vurgulamistir. Hangi hizmetlerin hangi belediye
tarafindan verildigini mahalle halkinin bildigini ve bilin¢li olduklarini1 ifade eden muhtar 30
durumdan memnundur. Ulasim konusunda sikinti yasamadigini dile getiren muhtar Bogacay
yollarina biiyiiksehir belediyesinin ara yollara ise ilge belediyesinin baktigini ifade etmistir.

Mahallesine imarin 1989’da geldigini belirten muhtar 1994 yilinda son seklini aldigim
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belirtmistir. Imar konusunda sadece Maasara Bolgesi Demircilik mahallesinin arka
bolgesindeki bahgeler kisminda imar sorunu oldugunu belirtmistir. Halkin itirazlarinin
oldugunu ifade etmistir. 2004 yilinda muhtar olduktan sonra yollarin agilmasi i¢in basvuru
yaptigini ve bagvurusunun onaylandigini ifade etmistir.

Miilkiyet sorunu sebebi ile yeni okul yapilamadigini ifade eden muhtar 30 bu sorunun
¢ozlimiiniin olmadigin1 ve devlet ile miilkiyet sahipleri arasinda c¢oziilmesi gerektigini
belirtmistir. Hatta devletin para gondererek okul yapimina baglamalari gerektigini ifade
etmistir. Altyapi ve tstyapr hizmetlerinden memnun oldugunu dile getiren muhtar 30 sadece
elektrik hizmetleri konusunda TEDAS’ 1n birkag iist aboneligi kaldigini ifade etmistir. Mahalle
ici yollarmm yapimi ve bakiminin vaktinde yapildigini belirten muhtar 30 mahalle halkinin
memnun oldugunu ifade etmistir. Park ve bah¢e sayisinin fazla oldugunu belirten muhtar 30
yeni park ve bahce yapimina gerek olmadigini ifade etmistir. Sadece pazaryeri konusunda
sikintt oldugunu ve miilkiyet arazilere pazaryeri kurulamadigini ve halkin sikayetci oldugunu
anlatmistir.

Su ve elektrik hizmetlerinde higbir sikinti1 olmadigini belirten muhtar 30 halktan yana
da sikayet olmadigini ifade etmistir. Teknoloji ile birlikte sorunlarin daha hizli ¢6ziildiigiinii
belirten muhtar 30 mahalle halkinin yabanci turistlerden olustugunu belirtmistir. Yabanci
turistlerin miilk alarak yerlesik diizene gegtigini ve giderek niifusun arttigini belirten muhtar
durumdan memnun oldugunu belirtmistir. Konyaalt1 Ilgesi’nin bir ayricalik oldugunu ifade
eden muhtar 30 en ¢ok yerlesik yabancmin Konyaalt1 {lgesi’nde yasadigimi ve elit bir ilge
oldugunu belirtmistir. Belediye baskanlarinin, saver ve hakimlerin ve daha birgok mevkideki
insanlarin Konyaalt1 Ilgesi’nde yasadigim belirten muhtar 30 mahallesinin Konyaalti
[lgesi’nin bir pargast oldugu i¢in duydugu mutlulugu ifade etmistir.

M.31.

Cop toplama ve genel temizlik hizmetlerinden memnuniyetini ifade etmistir.
Hizmetlerin aksamadan vaktinde yerine getirildigini anlatmistir. Hangi hizmetin hangi
belediye tarafindan verildigini bildigini ifade etmistir. Ulagim konusunda sikinti olmadigini
ifade eden muhtar 31 sehirsel kesimde bulunmanin avantaji oldugunu dile getirmistir. Elektrik
hizmetinden memnun olmadigini ifade eden muhtar 31 yiiksek gerilim hattinin yetersiz
oldugunu ve elektrik tellerinin yerin altinda olmadigini ifade etmistir. Géreve yeni basladigi
zaman dilek¢e verdigini ve hala ¢6ziim bulunmadigimi ifade eden muhtar 31 bu durumdan
hem kendisi hem de mahalle halkinin ¢ok sikayet¢i oldugunu belirtmistir. Yetkililerin ihale

usulii ile sistemi islettigini yani 6denek ihtiyacinin oldugunu belirtmistir.
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Tablo 6. 10. Konyaalt: Miilakat Caliymasi-Sorunlar ile ilgili Sorular

Sorunlar- Yoneltilen Sorular
1. 2022 yilinin sonundan itibaren kdy olan mahalleler emlak vergisi, ¢cevre ve temizlik vergisi, har¢ ve
katilim paylar1 6demek zorunda kalacaklar. Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?
2. Mabhallenizin sorunlari ile ilge belediyesi diizenli bir sekilde ilgileniyor mu?
3. Altyapi sorunlar1 bu yasa ile ¢6ziildii mii veya yasa ile bu sorunlarin bir baglantis1 var mi?
4, Biiyiiksehir belediyesi ve 1ilce belediyesi arasindaki sorunlara deginmek gerekirse neler
sOyleyebilirsiniz?
5. Biiyiiksehir Belediyesi sorunlar ile ilgileniyor mu? Yoksa her sorun ile ilge belediyesi mi ilgileniyor?
M.1.-
M.2.-
M.3.

Sorunlar kisminda bir buguk yil sonra gelecek vergiler {lizerinde durmus, bunlarin
haksizlik oldugunu belirtmistir. Halkin sorunlarmin ¢ok oldugunu her gecen giin sikayetlerin
arttigin1 belirtmis, koy olmasi i¢in tekrar bagvuru yapacaklarini ama nasil bir yol izlenmeli
bilmediklerini belirtmistir. Yasa ¢ikarken uzun yillardir bu koltukta oturmasina ragmen
goriislerinin alinmadigindan bahsetmistir. Sorunlarin giin gectikge biiylidiiglinli, i¢inden
c¢ikilamaz bir yol aldigini belirtmistir. Ayrica belediyeler arasindaki sorunlari bildigini ancak
aciklamak istemedigini dile getirmistir.

M.4.

Gorligme esnasinda Oncelikle mahallesi ile ilgili bilgi vermis ve yasanin anayasaya
aykiriligina deginmistir. Mahalle halkinin yasanin igerigini ¢ok iyi bilmeseler bile, gidisattan
pek memnun olmadiklarini ve ilerleyen yillarda odeyecekleri vergileri bildiklerinden
mahallenin tekrardan kdye donmesi i¢in kendisine talepte bulunduklarini belirtmistir

M.5.

Muhtar 5’in gorevinde birinci donemidir. Ancak kendisi 55 yasinda oldugunu ve
siireci bildigini ifade etmistir. Oncelikle goriismeye kdylerin kdy olarak kalmasi gerektigini,
mahalle olmasinin biiylik yanlis oldugunu belirterek baslamistir. Ayrica halkin koy ile
mabhalle arasindaki kesin ayrimlar1 bilmedigini, sadece tabelanin degistigini ve hizmetin ilge
belediyesinin verdigini bildiklerinden bahsetmistir. Muhtar 5, tiim hizmetlerde ilge belediyesi
ile iletisim i¢inde oldugunu, sadece ulasim, ilaglama ve cenaze islemlerinde biiyiiksehir
belediyesinin ilgilendigini ifade etmistir. Herhangi bir sorun, aksama ve ihtiyagta sadece ilge
belediyesi ile goriistiigliniin tizerinde durmustur.

Mahallenin yarisinin yasli, yarisinin gen¢ kesimden olustugunu ve ¢ogunlugun lise
mezunu oldugunu belirtmistir. Gegim kaynagi olarak tasimacilik sektorii, turfanda sebzecilik

ve hayvancilik olarak ifade etmistir. Ozellikle patlican tarimimin 6n planda oldugunu ve yer
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yer kegi yetistiriciligi yapildigini sdylemistir. Aslinda mahallesinin eskiden orman koyii
oldugunu ve halen izleri tasidigini ifade etmistir. Muhtar 5, mahallesinde herkesin kendi
miilkii oldugunu belirtmistir. Yeni yapilan evlerin kiraya verildigini, burada Saklikent
tarafinda mermer ocaklarinda calisan insanlarin evleri kiraladiklarini belirtmistir.

Vergi 6deme sisteminin heniiz baglamadigini anlatan muhtar 5, bazi vergilerin
isledigini anlatmistir. Ornegin atik su vergisinin hizmet almadan 6denen tek vergi oldugunu
iddia etmistir. Hizmet alinmama sebebinin kanalizasyon olmamas: olarak aciklamistir. lge
belediyesinin dal, budama ve yol hizmeti oldugunu ifade eden muhtar 5, bu hizmetlerden
memnuniyetini ifade etmistir. Mahallesinin 6nceden Doyran Beldesi’ne bagli oldugunu
belirten muhtar 5, kanalizasyon konusunda biiyiik sikintilar oldugunu ve ilge belediyesi
tarafindan siklikla vidanjér talebinde bulunduklarini sdylemistir. Onceden Doyran’ a bagh
olsa da artik ilge belediyesinden hizmet alan mahallenin halen Doyran ile yaylalarmin bir
oldugunu anlatmistir.

M.6.- Bu 10 yerlesmenin 2012 yilinda koy iken mahalle oldugunu belirtmistir. Heniiz
vergilendirme olmadigini ifade eden muhtar 6, vergi 6demelerine 2022 yilinin sonunda
baslanacagina, bu durumlar gerceklesmeden mahallelerin tekrar koy tiizel kisiligi almasi
gerektigini ifade etmistir.

S

Gorsel 6. 10. Doyran Dag Mahallesi (Kirsal Mahalle)-Mahalle Muhtarlari
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M.7.

Vergi 6demelerine 2022 yilinin sonuna dogru hatta 2023 yilinda baslanacagini belirten
muhtar 7, bu 6demelerin baslamadan kaldirilmasi gerektigini ¢iinkii halkin 6deyebilecek
giicliikte olmadigini ifade etmistir.

Biiytiksehir belediyesi ile sikintilar1 oldugunu dile getiren muhtar 7, yollarin ¢ok koti
oldugunu defalarca ifade etmesine ragmen sonug¢ alamadigini sdylemistir. Yikilan kdpriiniin
10 yildir yapilmadigini, hizmetin verilmedigini ve iki belediyenin de hizmeti vermedigini
ifade etmistir. Mahalle yollar1 kullanilamadig1 i¢cin mecburen 60 km baska yolardan ulasmak
zorunda olduklarin1 ve ¢ok biiylik sikintilar yasadiklarini ifade etmistir. Yollarin yapilmasi
konusunda gerek biiyiiksehir gerek ilge belediyesi bagkanlari ile goriisme gergeklestirse de
care bulunamadigini séylemistir. Dilek¢ce yazmaya devam ettigini ancak doniit alamadigini
ozellikle vurgulamistir. Mahalle olmanin en biiylik dezavantajinin siirekli her konuda dilekce
yazmak gerektigini ifade eden muhtar 7, koy iken boyle seyler olmadigini ¢ilinkii muhtarin
yetkili oldugunu anlatmistir. Yani buradan yola ¢ikarak muhtarin yetkilerinin en aza
indirildigini sdylemek, yanlis olmayacaktir.

Ayrica mahalleye yaz mevsiminde yazlik¢ilarin geldigini yani yaylalarin artik yazlik
olarak kullanildigini, niifusun 3000-4000 civarinda arttigini belirtmistir. Villalarin yapimina
iki sene icinde baslanacagini belirten muhtar 7, belediyenin s6z verdigini ifade etmistir.
Ancak belediyelerin sdziine giiven duymadimin altini ¢izmistir. Ozellikle ara yollarm gok
bozuk oldugunu, kazalarin kaginilmaz oldugunu ve bir an evvel telafi edilmesi gerektigini
vurgulamistir. Ayrica 1988 yilinda yapilan sulama kanalinin ¢ok eskidigine deginen muhtar 7,
bu konuda da dilek¢e yazdigini ancak higbir doniit alamadigini belirtmistir.

M.8.

Koy iken muhtarin daha yetkili oldugu ve soziiniin gegtiginden bahsetmistir. Vergi
O0demelerinin heniiz baglamadigini ve baslamadan yasanin degismesi temennilerini
yinelemistir.

Mahalle halkinin kdy ile mahalle ayrimimi bildigini belirten muhtar 8, diger
mabhallelerden farkli bir noktaya deginmistir. Cilinkii buraya kadar aciklanan mahallelerde
bdyle bir durum s6z konusu degildir ki yasanin ismini bilmeyen insanlar bulunmaktadir. Her
mabhallenin kendi mahallesi gibi olmasi temennilerinde bulunan muhtar 8, halkinin bilingli,
olmasindan duydugu memnuniyeti ifade etmistir.

M.9.-

M.10.-

M.11.-
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M.12.-

M.13.-

M.14. Vergi oranlariin ¢ok yliksek olmadigini ve her vergini ddenebilecegini dikkat
¢eker bir ifade ile belirtmistir.

M.15.-

M.16.-

M.17.

Vergilerin diismesi i¢in belediyeye talepte bulundugunu ve toplantilarda dile
getirdigini sOyleyen muhtar 17 higbir doniit olmadigin1 vurgulamistir. Emlak vergisinin %40
oranindan %60 oranina ¢ikacagini ifade eden muhtar 17 durumdan duydugu rahatsizlig dile
getirmis ve halkin da kabul etmeyecegini vurgulamistir.

M.18.

Vergi konusunda herhangi bir 6deme giicliigii ile karsilasmadigini ifade eden muhtar
18 vergilerin artmamasi konusunda belediyeye dilek¢e verdigini belirtmistir. Belediyeyi yine
de cok kotillememek gerektigini ve iyi taraflarinin da oldugunu sdylemistir. Buradan yola
cikarak muhtarlarin belediyeler ile ve devlet ile kotii olmak istemediklerini ve yasanin
siyasetle ilgisini oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Her tiirlii sorunu dilek¢e vererek
¢ozmeye calistigini belirten muhtar 18 dilekge vermekten biktigini ifade etmistir. Hizmet
konusunda ¢ok zorlandiklarim1 ve tiizel kisilikleri geri verilirse tiim sorunlarin ortadan
kalkacagini savunmustur.

Mahalle halkinin yash niifusunun hayvancilik ve portakal yetistiriciligi ile ge¢imini
stirdiirdiiglini ifade eden muhtar 18 hayvancilik ve portakal yetistiriciliginin eskisi kadar para
getiremedigini ifade etmistir

Belediyelerin arasinda sikintilar yasandigini ifade eden muhtar 18 konuya ¢ok girmek
istemedigini agiklamistir.

M.19.-

M.20.-

M.21.-

M.22.-
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Gorsel 6. 12. Karatepe Mahallesi (Kirsal Mahalle)
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M.23,24 VE 25

Yasa yiirtirliige girdigi takdirde tarim ve hayvancilik desteklerinin artacagindan yana
imitli olan muhtarlar yasanin bir an evvel ylriirliige girmesi gerektigini Ozellikle
vurgulamiglardir. Cift¢inin ve odun kdyliisiiniin odun alamadigini ifade eden muhtarlar koy
iken asla bu tarz durumlarin olmadigina deginmislerdir. Yasa yiiriirliige girerse vergi indirimi
olacagini, su ve elektrik hizmetlerini daha ucuz olacagini ifade etmislerdir. Sera, ahir ve mal
alim satiminda destekler olacagii ve timitli olduklarni ifade etmislerdir. Mahalle halkinin
yani 3 mahallenin de ge¢im kaynaklarinin tarim ve hayvancilik oldugunu ifade eden
muhtarlar 6zellikle narenciyenin énemli oldugunu ve nar satiglarinin iyi durumda oldugunu,
destekleme ile birlikte daha iyiye gidecegini sdylemiglerdir. Patlican iiretiminin Onemli
oldugunu anlatan muhtarlar yazin yaylalarda domates, karnabahar ve fasulye yetistirdiklerini
ve memnun olduklarimi ve koy tiizel kisilikleri geri verildigi takdirde daha memnun
olacaklarini belirtmislerdir.

M.26.

Vergilerin biraz yiliksek oldugunu belirten muhtar 26 6deme gii¢liigii olmadigin1 ve
sorunsuz Odediklerini ifade etmistir. Ancak vergiler diisiiriilse daha iyi olabilir seklinde bir
climle eklemistir. Yagmur sularinda sikayet oldugunu ve Antalya’nin altyapisinin temelden
bozuk oldugunu ifade eden muhtar 26 bir tek bu konuda ¢ok sikinti yasadiklarini anlatmistir.
Her yagmurda taskinlarin oldugunu o6zellikle kanalizasyon tagkinlarinin biiyiik sikinti
oldugunu anlatmistir. Bunun disinda herhangi bir hizmette aksama olmadigini olsa dahi ¢abuk
¢ozildiugiinii siklikla yineleyen muhtar 26 mahalle halkindan da sikayet olmadigini
sOylemistir. Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin arasinda sorunlar olsa karismak istemedigini
ifade etmistir.

M.27.

Muhtar 27°nin gérevinde altinci donemidir. Uzun yillardir gérevde bulunan muhtar 27
oldukg¢a deneyimli ve donanimlidir. Muhtar 27 ayni zamanda muhtarlar dernegi baskaninin
yardimcisidir. Sehirsel kesimde yasamasina ragmen kirsal kesim icin oldukg¢a liziilen ve
cabalayan muhtar 27 elde edilen sonuglardan yana maalesef mutsuzdur.

Vergilerin ¢ok yliksek oldugunu ifade eden muhtar 27 halkin da bu durumdan
sikayetci oldugunu soylemistir. Sehirsel kesimde bazi sikintilar olsa da sartlarin iyi oldugunu
belirten muhtar 27 kirsal kesimin ayn1 imkanlara sahip olmamasina deginmistir. Bagkan ile
birlikte belediyeye giderek kirsal kesimde yer alan ve 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun ile koy
iken mahalle olan yerlesmelerin muhtarlar1 ile dilek¢e verdiklerini belirtmistir. Cevabin

olumsuz olduguna deginen muhtar yasanin degistirilmesi gerekli seklinde bir cevap aldiklarini
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anlatmistir. Yine de vazgegmeyeceklerini ve bagvurmaya devam edeceklerini sdylemistir.
Biiyiiksehir ve ilge belediyesinin ayni partiden olustugunu ifade eden muhtar 27 bu sebeple
belediyelerin arasinda sorun olmadigina deginmistir.

M.28.

Mahallesinde kiralarin ¢ok yiiksek oldugunu ifade eden muhtar 28 bu durumdan
dikkati ceker sekilde son derece memnundur. Mahallesinde elit insanlarin yasadigini
vurgulayan muhtar 28 savci, doktor ve hakimlerin yogunlukta oldugunu ve evlerin mevkiye
gore kiraya verildigini ve sorun yagamadiklarini ifade etmistir. Miilkiyet sorunundan kaynakli
mabhallesine yeni okullar yapilamadigini sdyleyen muhtar 28 bu sorunun ¢éziime kavusmasi
gerektigini ve okul ihtiyacinin fazla oldugunu belirtmistir. Sorunlarin internet araciligi ile eski
sisteme gore daha hizli ¢6ziildiiglinti ifade eden muhtar 28 hizmetlerin daha iyi olabilecegine
deginmistir.

Kirsal kesimdeki mahallelerin sehirsel kesimdeki mahalleler ile ayni hizmetleri
almasinin imkansiz olugunu ifade eden muhtar 28 kirsal kesimde yasanan sorunlara duydugu
lizlintliyl dile getirmistir. Biiyliksehir belediyesi tarafindan sunulan ulasim hizmetinin eksik
oldugunu ve otobiislerin ara sokaklara girmedigini belirten muhtar 28 ¢oziim icin dilekge
yazdigini ifade etmistir. imar konusunda sikint1 olmadigimi belirten muhtar 28 ormanla itirazli
noktanin Akkuyu Mahallesi’nde oldugunu ifade etmistir. Mezarlik sorununa deginen muhtar
28 mezarlik yapilamadigini ve halkin ¢ok sikint1 yagadigini belirtmistir.

Vergilerin yiiksek oldugunu belirten muhtar 28 o6zellikle halkin bu konuda ¢ok
sikayetci olduklarmi ve muhtardan ¢0ziim bulmalart i¢in basvuruda bulunduklarina
deginmistir. Elit bir mahalle olan ve mevkiye gore evlerin kiraya verildigi bir mahallede
halkin vergilerden sikayet¢i olmasi geliskili bir durumdur. Kanalizasyon konusunda eskisi
kadar sikint1 olmadigini ifade eden muhtar 28 ¢oziimii kendisinin getirdigini vurgulamistir.
Belediyelerin her dilekgeye cevap verdigini belirten muhtar 28 belediye hizmetlerin bazi
sikintilar yasansa da genel olarak memnun oldugunu ifade etmistir.

M.29.

Kirsal kesimdeki muhtarlarin isteseler bile sehirsel kesimdeki muhtarlarin aldiklari
hizmetleri alamayacaklarin1 ifade etmistir. Sehirsel kesimde hizmet veren mubhtarlarin
haklarinin daha fazla oldugunu ve kirsal kesim ile aralarinda ayrimcilik oldugunu ve sehirsel
kesimin daha {istiin oldugunu iddia etmistir. Kimsenin kimse iizerinde iistiin olamayacagi
hatta devlet kurumunda bdyle bir diisiincenin yeri bile olmamasi gerektiginden maalesef

muhtar 29’un haberi bulunmamaktadir.
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Siyasi meselelere karigsmadigini ve tek gorevinin hizmet vermek oldugunu siklikla
belirten muhtar 29 herkese karsi esit mesafede oldugunu ifade etmistir. Vergiler konusunda
herhangi bir yorumda bulunmak istememistir.

M.30.

Vergilerin sikintisiz bir sekilde 6dendigini belirten muhtar 30 halktan yana da sikayet
gormedigini ifade etmigtir. Hizmetlerin aksama olmadan yerine getirildigini belirten muhtar
30 sikintilarin ¢6zlime kavusmasi i¢in belediyelerin ilgili oldugunu belirtmistir. Biiyiiksehir ve
ilge belediyesinin ayni partiden olduklar1 i¢in anlastiklarin1 ve sikint1 yasamadiklarini ifade
etmistir. Mahalleye yeni hizmetler yapildiginda muhtar 30 goriislerinin bagvurulduguna ve
durumdan duydugu memnuniyeti ifade etmistir.

M.31.

Biiyiiksehir belediyesi ile daha iyi iletisim kurabildigini belirten muhtar 31 diger
mubhtarlardan farklt bir noktaya deginmistir. Her ne kadar ilge belediyesi ile biiyiiksehir
belediyesi arasindan gorev dagilimi olsa bile biiyiiksehir belediyesinin daha ilgili oldugunu
ifade etmistir. Teknolojinin avantajlarin1 hizmetler konusunda gordiiklerini ifade etmistir.
Imar konusunda sikinti olmadigina dikkat ¢eken muhtar 31 mahallesinde yasayan insanlarin
emekli olduklarin1 ve hemen hemen herkesin miilk sahibi hatta apartman sahibi olduklarini
ifade etmistir. 70-100 arast dairesi olan insanlarin oldugunu ifade etmistir. Mahalle halkinin
yerlisi oldugunu ve gociin bulunmadigini ifade etmistir.

Vergi ddemelerini internet lizerinden otomatik oldugunu ifade eden muhtar 31 sikinti
yasamadiklarini ve giliclerinin yettigini belirtmistir. Altyap1 ve listyap1 calismalarinda eksiklik
olmadigimi ve elektrik sikintist ¢6ziildiigli takdirde sorunun kalmayacagini belirtmistir. Ana
caddelerin temizlik ve bakiminin biiyliksehir belediyesi; ara sokaklarin ise ilge belediyesi
tarafindan yapildigini ifade etmistir. Halktan yana bir sikdyet gormedigini belirtmistir.

Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyesi ayni partiye mensup oldugundan sorun
yasamadiklarini ifade eden muhtar 31 bu durumu goézlemledigini ve belediyelerde ¢alisan ¢ok
fazla arkadasi oldugu i¢in duydugunu iddia etmistir. Her iki belediyenin birbiri ile iyi
gecindigini ve bu durumun da hizmetlere olumlu yansidigini ifade etmistir. Temizlik
konusunda zaman zaman is¢i sayisinin yetmedigini ve bu durumun mahallenin biiyiik
olmasindan kaynaklandigini ifade etmistir. Mahalleye yapilacak yatirim fikri oldugu takdirde

gorislerine bagvuruldugunu ifade etmistir.
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Gorsel 6. 13. Doyran Mahalle Muhtarlig1 (Kirsal Mahalle)

Halk ile devlet arasinda O6nemli koprii gorevini iistlenen 31 mahalle muhtar ile
miilakat gerceklestirilmistir. Geriye kalan 8 mahalle muhtar1 ile goriigmeler kisa siireli
gerceklesmistir. Muhtarlik binasina ulagim saglandiginda 20.09.2021 tarihinde muhtarlarin
genel bir toplantisinin olacagi ve 22 muhtarin katilim saglayacagi ve goriisme sagladigim 8
muhtar toplantiya katilacaklarini belirtmistir. Tez konusunu duyduklarini sdyleyen ve
mubhtarlar dernegi bagkaninin konuyu daha onceki toplantida muhtarlara agtigini belirten
kirsal kesimdeki muhtarlar 6360 Sayili Kanun ile ilgili goriislerinin diger kirsal kesimde
yasayan mubhtarlar ile ortak oldugunu belirtmislerdir. Gorlisme saglanan 8 muhtardan 5’i
kirsal mahalle muhtaridir. Muhtarlar Dernegi Baskani araciligi ile belediyeye 6360 Sayili
Kanun’un iptali icin daha Once basvurduklarini belirten muhtarlar, aragtirma sahasinda
muhtarlar ile gergeklestirilen goriismeler sonucu tekrar bagvurmalari  gerektigini
diisiindiiklerini hatta bu konuda iiniversitenin yapabilecegi bir seyler varsa yardim
beklediklerini belirtmislerdir. Ayrica toplantida bir kez daha 6360 Sayili Kanun’un
konusuldugu ve meclise ge¢gmiste koy olup 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun ile mahalle olarak
tiizel kisiligini kaybeden mahalle muhtarlarinin konuyu tekrardan belediyeye tasiyacaklarini
ifade etmislerdir.

3 mubhtar ise sehirsel kesimde gorev yapmaktadir. Sehirsel kesimdeki sikintilarin kirsal
kesim kadar olmadigimi belirten muhtarlar kirsal kesimdeki sikintilara kulaklarini

kapamadiklarin1 ve yapmalar1 gereken ne varsa yapacaklarimi ifade etmislerdir. Muhtarlar
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dernegi bagkani yapilan toplant1 sonrasinda belediyeye bir kez daha yazi vermistir. Ancak
belediyenin doniitii olumsuz olmustur. Olumsuz olmasmin sebebi kanunun sadece meclis
tarafindan ¢ikarilip meclis tarafindan iptal edilebilmesi ve belediyelerin higbir yetki ve
etkisinin olmamasidir ve bir kez daha olumsuz doniit almislardir.

Arastirma sahasinda 39 mahalle muhtar1 ile yapilan goériismeler sonucunda sahanin
kirsal ve sehirsel olarak boliindiigli cok agiktir. Muhtarlar kendi arasinda goriis agisindan her
ne kadar birbirlerini desteklediklerini ifade etseler de ¢ok ayrismis durumdadirlar. Her muhtar
gerek biiyiiksehir belediyesi gerek ilge belediyesi olsun daha fazla hizmet alma pesindedir.
Kirsal kesimin sorunlarinin dinlendigini ve toplantilarda 6360 Sayili Kanun’un sahadaki
goriismeler sonucunda 6zellikle tekrardan dile geldigini belirtseler de ¢abalar maalesef azdir.
Muhtarlarin birbirlerine daha fazla kenetlenmesi ve destek olmasi gerekir. Ancak goriilen o ki
herkesin birbirinden iistiin olma ¢abasi ve daha fazla hizmet alabilme ¢abas1 mevcuttur. Kirsal
kesimdeki mubhtarlarin sorunlar1 derine inilmemekte ve hatta géz ardi edilmektedir.
Belediyelere dilek¢e vermekle kalmayip arastirma yapmali ve gerekirse toplu bir sekilde
belediyelere gitmeleri gerekmektedir. Ancak sadece dilekge verdikleri ve olumsuz doniitleri

hemen kabullendikleri goriilmektedir.
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SONUC

Muhtarlarin kendilerini hangi sifatta hissettigi yasa ile birlikte sorun teskil etmeye
baslamistir. Uzun yillardir koy statiisiinde olan pek ¢ok yerlesim yeri mahalleye
dontstiiriildiigiinde mahalle muhtarlarinin = goriislerinin  alinmadigr yapilan goriismeler
sonucunda tespit edilmistir. KOy ile mahalle arasindaki ayrimi anlamaya c¢alisan muhtarlarin
ve beraberinde mahalle halkinin bilgilendirilmesi i¢in herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
Muhtarlar ile yapilan goriismelerde 6n test sonucu 6360 Sayili Kanun ile ilgili bilgiler
verilmigstir. Bu testin sonucuna gore miilakat sorular1 yeniden diizenlenmis ve 39 mahalle
mubhtari ile miilakat gergeklestirilmistir. Yapilan goriismeler sonucunda 24 kirsal mahallenin
halen sehirli kavramma alisamadiklari gdzlenmistir. Ozellikle sehir merkezine ¢ok uzak
mesafede olan muhtarlar sehirli ve koyli ayrimini kabul etmemekte, hatta boyle bir ayrima
dahil olmak istememektedir. Ciinkii uzun yillardir siiregelen gelenek ve gorenekler her ne
kadar kanunlar ile getirilen kavramlar ile yok edilmeye calisilsa da kendilerini her zaman
koylii olarak ifade etmeyi siirdiireceklerini dile getirmisledir. Calisma muhtarlar ile yapilmis
olup cografi bakis acis1 kazandirmak temel amactir. Mesafenin bozucu etkisi, iklim, yer
sekilleri gibi faktorler yerlesmelerin kurulusu iizerinde etkilidir. Yerlesme faaliyetleri idari
cografya ile sekillenecegi icin yerlesmelerin kurum ve kurulus sartlar1 son derece dnemlidir.
Bu sebeplerden yola ¢ikarak yalnizca niifus kriterine bakilarak idari {inite ayrimi yapilmamali
ve gelecek caligsmalarda bu duruma yer verilmelidir.

Kirsal kesimde yagsayan mahalle muhtarlarinin zaman zaman halk ile kanun hakkinda
konusmaya calistiklarini dile getirseler de kanunun boyutlari bilinmedigi i¢in anlagilmadigini
one siirmiislerdir. Halkin sosyal statiisiiniin degismedigini ama haklarinin elinden alindigini,
en kiigiik bir aksilikte siz nasil koylisiiniiz diyerek muhtarlara yakindiklarini ve muhtarlarla
tartismaya girdikleri 6grenilmistir. Muhtarlar her ne kadar aray1r bulmaya ¢aligsa da kdylerin
mabhalle oldugunu ve sehirli kavramina aligmak gerektigini halkina anlatmaya caligsa da bu
durumlarin kirsal kesimde uzun siire devam edecegi goriilmektedir. Bir an evvel insanlarin
yasadiklar1 ve alistiklari sisteme geri doniilmeli ve haklar1 geri verilmelidir.

Konyaalti, olduk¢a genis bir alan kaplayan merkez il¢edir. Antalya’nin 3. Biiyilik
merkez ilgesidir. Genis kiyr seridi ve Toroslarin uzantisi sebebiyle kisa mesafede degisen
iklim, jeoloji ve jeomorfoloji 6zellikleri gibi cografi sartlar sebebiyle mahallelerin merkeze
olan mesafeleri degismektedir. Baz1 mahalleler kiy1 seridinde, baz1 mahalleler ilge merkezine
cok uzak, bazi mahalleler ise Toroslarin arasinda kalmaktadir ve bu durum ekonomi ve sosyal

acidan bircok degisiklere yol agmaktadir. Mesafenin bozucu etkisi kirsal kesimde 6zellikle
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belediyeye olduk¢a uzak mesafede yer alan mahallelerde goriilmektedir. Hizmetler yapilan
goriismelerde de anlasildig lizere zaman zaman aksamaya ugramaktadir. 6360 Sayili Kanun
mahallelerin belediyelere ve sehir merkezine uzakliklar1 dikkate alinarak yeniden
yapilandirilabilir.

Toroslarin gerisinde kalan bircok mahalle kanunun getirdigi yeni sosyal ifadelerin
farkinda degildir. Ancak koy ile mahalle kavramlarinin yasayan halk tarafindan ayrimi tam
kestirilemese de ddenen vergilere isyan edildigi mubhtarlar ile yapilan goriismeler sirasinda
dile getirmislerdir. Kirsal kesimde yer alan mahalle muhtarlari halkin bu tutumu karsisinda
“koy degil mahalleyiz sehirli sayilmaktayiz” tarzinda ifade etmeye c¢aligsalar da bir sonug
yoktur.

Sosyal kimlik kargasasi aslinda pek c¢ok sorunun cevabini aramaya yonelik de
olmustur. Sosyal kimlik kavrami sehirsel olan mahallelerde de aslinda sorun teskil etmektedir.
Muhtarlar ile yapilan goriismelerde kaydedilen onemli noktalardan biri de budur. Ciinki
muhtarlarm ka¢ donem muhtar olduklar algilarini oldukg¢a degistirmektedir. Ornegin uzun
dénemdir (5 dénem, 6 donem) muhtar olan kisiler sehir kesiminde yasadiklari halde halen
mahalle kavramina alisamamuis, hatta kabul etmemektedirler.

Kirsal kesimde 6360 Sayili Kanun ile birlikte tarim ve hayvancilik ve ormancilik
faaliyetleri maliyet agisindan zorluklarla karsilasmaya baslamislardir. Ozellikle belediyeye
baglanmalar1 sonucu sehirsel kesimde yer alan mahalleler ile aralarinda fark kalmadigindan
ayni vergilendirmeye tabi tutulmaktadirlar. 2023 yilinda yenilenecek vergilerden muhtarlar
tizlintli duymaktadir. 6360 Sayili Kanun’un mahallelerin durumlar1 gz 6niine alindigindan
idari, mali, hizmet memnuniyeti ve sosyal kimlik agisindan bircok kargasaya sebebiyet
verdigi goriilmektedir. 6360 Sayili Kanun’un getirmis oldugu tiim olumsuz durumlar g6z
oniinde bulundurularak yeniden yapilanmasi1 gerekmektedir.

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de sehir ve kir ayrim1 kesin ¢izgiler ile
ifade edilmeye calisilsa da karisikliklar yasanmaktadir. Aslina bakildiginda bu tarz bir
ayrimin yapilmasi idari boliiniis bakiminda da karisiklik ¢ikarmaktadir. Ulkemizin idari
boliinlis bicimindeki temel kargasa Osmanli Donemi’ne hatta ¢ok dncesine dayanmaktadir.
Genel bir ifade olmak ftizere kirsal kesimde tarim, hayvancilik, ormancilik gibi birincil
ekonomik faaliyetler siirdiiriilirken sehirsel kesimde sanayi ve hizmet sektorleri agir
basmaktadir. Sehir ve kir hayatin1 yalnizca ekonomik faaliyetler ile sinirlandirmak yanlistir.
Niifus ve egitim gibi durumlar da sehir ve kir ayriminda 6nemli ¢izgilerdir. Niifus kriteri

dikkate alindiginda kir ve sehir ayrimi daha kesin ¢izgiler ile belli olabilmektedir. Niifus
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arttikga kir kesimindeki yerlesmeler biliylimekte ve sehir hayati ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
yapilan bu ayrim da kesin bir ¢izgi belirtmemektedir.

Sehir ve kir yerlesmeleri ortaya ciktikca bu yerlesmelerin nasil yonetilecegi ve idari
biitiiniin nasil olacag1 her zaman tartisma konusu olmustur. Ulkemizde Osmanli Dénemi’ne
dayanan idari boliinlis bigimi zaman iginde sekillenmis ve bircok yasa ile degisikliklere
ugramistir. Osmanli Donemi’nde eyalet sistemi bulunmakta ve eyalet sistemi kazalara,
kazalar sancaklara, sancaklar nahiyelere ve nahiyeler ise karyelere ayrilmakta daha dogru bir
ifade ile alt kademelere boliinmekte idi ve her kesimin basinda farkli bir yonetici
bulunmaktaydi. Vergi toplama sistemi i¢in Divan kurulmustu. Cumhuriyet’in ilanindan sonra
1924 yilinda ¢ikarilan Anayasa ile birlikte livalar ortadan kaldirilmis, nahiyeler ise kdy
birlikleri haline getirilerek tiizel kisilik kazanmuiglardir. Cumhuriyet ile birlikte miilki idari
bolgeler olan iller, miilki idare boliimleri ilgeler, alt miilki idari boliimleri bucaklar (ancak
islevleri yoktu) ve tabani olusturan idari alanlar kdyler olmustur. Ulke tabanini olusturan
koyler kirsal kesimin yonetim alani olmustur. Boylece en kiiglik idari yonetim birimi kdy
olmustur.

Zaman igerisinde teknolojinin ilerlemesi ve niifusun artmasi ile birlikte idari iinitelerde
cikarilan yasalar ile birlikte degisiklikler yasanmistir. Niifusun artmasi ve insanlarin sanayi ve
hizmet sektoriiniin gelismesi ve egitimin ilerlemesi ile birlikte sehir hayatina yonelmesi
sonucu sehirler biiyliylip gelismistir. 1984 yilindan itibaren biiyiiksehir belediyeleri kurulmusg
ve belediyeler zaman igerisinde degisikliklere ugramistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili
Kanun diizenlemesi ile de 13 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasina karar verilmistir.
Boylelikle sayilar1 16 olan biiyliksehir 13 yeni biiyliksehrin eklenmesi ile birlikte 29’a
cikmistir. Son kanun diizenlemesi ile birlikte Ordu ilinin katilimi ile biiyiiksehir belediye
sayist 30’a ylikselmistir. Ancak biiyiiksehir belediyelerinde sadece biiyiiksehir olan sehirlerin
say1s1 artmamig, yasa kapsaminda bir¢ok degisiklik yapilmistir. Cikarildigr giinden beri yogun
elestirilere sebep olan 6360 Sayili Kanun ile 30 biiyiiksehir belediyesinde bulunan koy ve
belde belediyeleri tiizel kisiliklerini kaybederek mahalleye doniismiistiir.

Biiyiiksehir yonetim sisteminde koklii degisimlere sebebiyet veren 6360 Sayili Kanun
ile birlikte biiyiiksehirlerde 6zellikle koylerin tiizel kisiliklerini kaybetmesi birgok yeniligi
getirmistir. Koylerin belediyeye baglanmasi ile birlikte belediyelerin hizmet alam
genislemistir. Biiyliksehir belediyelerinin hizmet alanlarinin il miilki alanlarina genisletilmesi
ile birlikte, biiyliksehirlerde miicavir alan uygulamasi ortadan kaldirilmis ve daha 6nce Valilik
binas1 merkez kabul edilerek uygulanan yarigap modeline son verilmistir. Ayrica biiyiiksehir

belediyelerinde il 6zel idareleri kaldirilarak yerine yatirim izleme koordinasyon birlikleri
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kurulmustur. Ancak en biiyiik tezat geriye kalan 51 sehirde koylerin ve belde belediyelerinin
tiizel kisilikleri devam etmekte ve il 6zel idareleri bulunmaktadir.

Belediyeler arasinda biiylik ayrimlara yol acan 6360 Sayili Kanun kirsal kesimde
birgok degisikliklere sebep olmustur. Hizmet planlamasinda biitiinliik ve koordinasyon
amaglanmistir. Kaynak israfinin oniine gegilmesi amaglanmistir. Biiyiiksehir belediyelerinde
mali kaynaklarin arttirilmasi sonucu biiyiiksehirlere bagli olan tim mahallelere ayni
hizmetlerin eksiksiz bir sekilde gotiiriilebilecegi diisiintilmiistiir. Kanun 6ncesi biiyiiksehir ilge
belediyesi i¢cin %2,50 pay aktarilirken kanunla birlikte %4,50“ye c¢ikarilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin genel biitce vergi gelirleri toplamindan aldiklar1 pay ise %5“ten %6ya
cikarilmistir. Oyle ki kanunun cografi kosullar géz oniine alinmadan yalnizca maliyet ve
tasarruf amaci giidiilerek ¢ikarildigi ¢ok agiktir. Ayrica siyasi boyutu da bulunmaktadir.
Ciinkii kirsal kesimdeki yerlesmelerin belediyeye olan mesafeleri esit olmamakla birlikte ayni
belediyeden ayni hizmetleri almalar1 imkansizdir. Mesafenin bozucu etkisi g6z 6niine alinarak
kanunun tekrardan gézden gegirilmesi gerekmektedir.

2023 il itibari ile vergiler yenilenecegi i¢in biiyiiksehirlerde yasayan kisilerin vergi
yukiimliliigii de artacaktir. Bu durum o6zellikle kirsal kesimi son derece etkileyecektir.
Arastirma sahasinda elde edilen bulgular dogrultusunda kirsal kesimdeki muhtarlar ile yapilan
goriismeler sonucunda yasanin iptal edilmesi i¢in basvuruda bulunduklari tespit edilmistir.
Konyaalti Ilgesi’nde toplam 39 mahalle bulunmaktadir ve 39 mahallenin 24 tanesi kirsal
kesimde 15 tanesi sehirsel kesimde yer almaktadir. Ancak bu ayrimin kime ve neye gore
yapildig1 tartisma konusudur. Literatiirde bdyle bir ayrim yoktur. Cumhuriyet’in ilanindan
itibaren sehir ve kdy ayrimi sinirlar ile belirlenmistir. Sehir ve kdylerin bile keskin sinirlar ile
cizilemedigi iilkemizde sehirsel ve kirsal diye bir ayrim yapmanin dogrulugu tartisilmalhidir.

39 mahalle muhtan ile yapilan goriismelerde oOzellikle bu konu dikkati ¢ekmistir.
Muhtarlarin kendi iglerinde sehirsel ve kirsal kesim ayrimina gittikleri goriilmektedir.
Yoneltilen sorularda kendi ifadeleri ile kirsal kesimde yer alan muhtarlar ile sehirsel kesimde
yer alan muhtarlarin hizmet konusunda ayni1 diisiincelere sahip olmadiklar1 gézlenmistir. 6360
Sayili Kanun’un o6zellikle belediyeye oldukca uzak mesafede bulunan kirsal kesimdeki
muhtarlarin ~ sicak  bakmadigi  goriiliirken  sehirsel kesimdeki muhtarlarda durum
degismektedir.

Kirsal mahalle muhtarlar1 mesafenin  bozucu etkisi iizerinde durmuslardir.
Belediyelerin uzak mesafedeki mahallelere hizmet getirmekte zorlandigimi ve bazi giinler
hizmetlerin ulasmadigini iddia etmislerdir. Ozellikle Toroslarin uzantisinda yer alan bir ilge

olan Konyaalti’nda belediyeye uzak mesafede yer alan mahallelerin hizmet konusunda
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sikintilar yagsamalar1 kacginilmazdir. Sehirsel kesimde gorevini siirdiiren muhtarlar kirsal
kesimdeki halkin yasadiklar1 zorluklari bildiklerini ancak yetkileri olmadigini belirtmislerdir.
Aragtirma sahasinda yapilan goriismeler yalnizca muhtarlar ile gergeklesmistir. 39 mahalle
muhtar1 ile yapilan goriismeler dogrultusunda 6360 Sayili Kanun’un cografi sartlar goz oniine
alinarak yeniden diizenlenmesi gerektigi sonucuna ulasilmustir. Ilerleyen siiregte yapilacak
calismalar daha genis kapsamli olup daha fazla kitleye ses duyurulabilir. 6360 Sayili Kanun
ilgili kurum ve kuruluslara ve mahalle halkina anlatilarak onlarin da goriisleri alinabilir. Bu

dogrultuda yapilacak tiim ¢alismalarda cografi sartlar 6n planda tutulmalidir.
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