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OZET

Denetim onceden saptanmis Olgiitlere gore kanit toplayarak kanitlar1 degerleyen bir
stiregtir. Muhasebede finansal tablolar agisindan muhasebe denetimleri kayitlart genel
kabul gormiis standartlara gore uygunlugunun tespiti yapilir. Bizim iizerinde
duracagimiz konu ise kisaca denetim tiirleri olacaktir.

Vergi denetimi, 6nce 6denen vergilerin dogrulugunu arastirmak ardindan vergi
kaybinm1 6nlemek icin yasalar cgerg¢evesinde denctim yapmaktir. Ciinkii devletin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri yiirtitebilmesi i¢in yapmis oldugu biitge gelirleri
ile miimkiindiir. Bu gelirlerin en biiyiik kalemi ise vergi gelirleridir. Vergi gelirlerinin
diizgiin saglanmasi da toplumda adaletli bir sekilde yani gelirine gore vergi 6deme sekli
ile miimkiindiir. Ulkemizde gagdas vergi sistemi olarak addedilen beyana dayali bildirim
ile beyan edilip tarh edilen vergi sistemi oldugundan ¢ogu miikellefin vergi kagirma ve
pegeleme durumu séz konusudur. Bunu 6nlemenin yolu ise yine vergi denetiminden
gecer.

Bu calismam da Tirkiye’de vergi denetimi ve denetim siireglerini asamalarini
denetim ve yoklama ile hedeflenen denetim sekilleri, vergi inceleme tiirleri yetkililer ve
Tiirkiye’de yeni kurulan vergi denetim kurulunun gorevleri yetkileri vergi uzlasmasi ile
ilgili tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma sekilleri hakkinda gergeklestirilmistir.
Burada miikellef haklari vergi kanunlarinin anlagilamamasi teknolojik yenilikler ve vergi

beyanini miikelleflerde uyumunu saglamak i¢in de onerilerle desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Vergi Denetimi, Uzlagsma



ABSTRACT

Auditing is a process that evaluates the predetermined criterions by gathering
evidences and besides in accounting in terms of financial statements, accounting
auditing are made to determine eligibility according to generally accepted standards. The
issues which we stand on our article will briefly going to be auditing types.

Within the legal framework, tax auditing means the research by the accuracy of the
tax paid before tax audits in order to prevent tax losses. Taxes are essential to the state
budget economically and socially. Activities in order to conduct these revenues are the
largest item in the income tax. Tax justice in is provided by society by sharing the taz
according to the ability to pay of each citizen. Because of the tax system in our country
which is based on the notifications and declarations there are lots of problems about tax
evasion. Tax auditing will help to prevent this problems.

In this study of mine you will find audit processes, stages of auditing and inspection
with targeted inspection forms. We can tell that this is a study of the official tax
inspection types and tax audit committee's tasks that are count as recent developments in
Turkey. This article is supported with suggestions in order to amenable rights,
missunderstanding in tax law. It tries to ensure compliance with the technological

innovations and tax returns taxpayers.
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BOLUM 1. GIRIS VE AMAC

Denetimler yapilirken yalnizca muhasebe, finans ve Ongoriilmiis standartlara uygunlugu
disinda isletmelerin diinya ekonomisi {izerindeki etkisi, kiiresel yap1 agi, bolgesel ve yoresel
tabandaki yansimalar1 da goz oniine alinmalidir. Isletmelerin iginde bulundugu uluslararasi bir
sorun olan kayit dist ve istihdamlar {izerindeki etkisi olaym aslinda uluslararas: bir boyutu
oldugunu gosterir. Denetim planlamas1 yapilirken daha evrensel bir boyutta iletisim,
organizasyon, bilgi akis1 ve egitimin 6n planda olmas: gerektigi goriilmektedir. Isletmelerde vergi
denetimi yapanlarin planlama Yyaparken oOnemli bir dinamizm olan i¢ denetimden de
faydalanacagini, isletmelerdeki hatalarin, eksiklilerin, pegeleme ve ekonomik isletme
degerlemelerini gilincel uluslararasi degerleme standartlarna gore kanit toplama ve
raporlamalarini bagimsiz bir denet¢i gibi hi¢ bir unsurun etkisinde kalmadan hazirlamalidir.
Ortaya ¢ikan raporlarin isletme yonetimine, isletmeye ekonomik baglantilari olan ¢evrelere ve
ayn1 zamanda devlete biiyiik fayda saglayacagi bilincinde olmasi diger bagimsiz denetgileri de
tesvik ederek denetimde daha iyi bir asama kaydedecegi asikardir. Isletmeye sermaye koyan
cevrelerde isletmenin seffaf ve mali yapisi hakkinda daha etkin bir bilgiye sahip olacaklardir.

Aslinda bu isletmenin yonetsel agidan da Oniinde gorecegi konsolide bilgileri iginde
faydalanacagi, isletme calisma eksikliklerini goriip daha iyi yontemler gelistirmesine de katki
saglayacaktir.

Ulkemizde finansal denetim mekanizmalarma bakildiginda hala karmasik bir yap1 mevcuttur
bu yap1 vergi denetimi agisinda belirli bir kurumda toplamasina ragmen kendi arasinda hiyerarsik
bazi sikintilart hala ¢6ziilmiis degil.

Ulkemize yabanci yatirimcilarin bakisi ekonomideki istikrarin devami agisindan dnemli bir
yer tutmaktadir Yabanci yatirnmcinin iilkemizde yatirnm yaparken devletin siyasi politikalari,
vergi politikalari, vergi denetimindeki diizeni, uygulamalardaki durum etkinligi cok 6nemlidir.

Bagimsiz dig denetime baktigimizda ise ¢ok baslilik ve karmagik bir yap1 goze ¢arpmaktadir.
Buna ¢6ziim i¢in kamu gozetim kurumu kurulduysa da heniiz sorunlar ¢oziilememistir. Kamu
gozetim kurumunda One c¢ikan sorunlar; gecisler, egitim yetersizligi, alt yapi eksikleri,
biitiinlesme, iletisim sorunlari, gecis genlik sorunlarinin kendisinin ¢dzemeyisi uluslararasi

standartlarin gerisinde olmasi, isletmelerle koprii gorevi iistlenmemesi ve en dnemlisi agir kast
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sisteminin olusudur. Bagimsiz denetimi gergeklestiren denetgilerin tarafsiz bir sekilde denetimni
gerceklestirip raporlarini hazirlamasiyla bagimsiz denetim gérmiis bir isletmede ilgili ortaklarin
ve Ozelliklede yonetimde yer almayan ortaklarin isletmeyle ilgili olan finansal tablolar
hakkinda bilgi edinmis ve haklarin1 da daha iyi korumus olacaktir. Isletme ici veya isletme dist
her tiirli eksik, hile yanlis ve haksiz olan uygulamalari tespit ederek agik¢a ortaya koyar.
Bagimsiz denetimin isletme yonetimi agisindan katki saglayacigi isletme g¢alisanlariin bilerek
veya bilmeyerek bazi olaylarin  {izerini Ortmesi agisindan bagimsiz  denetimin isletme

yonetimine dogru ve isabetli karar vermesinde yardime1 olacaktir.

Ulkemizde bagimsiz denetim ve vergi denetiminin aslinda iki ortak 6zelligi vardir bunlar
isletmelerin mali tablolarinin denetime tabi tutulmasi gerek uluslararasi iliskide bulunduklari
isletmeler gereksede iliskide bulunacaklar1 sermaye piyasasi isletmeler agisindan yapilacak
degerlendirmelerde denetimden ge¢mis isletmelere olan giliven diizeyini en iist seviyeye

tastyacaktir.



BOLUM 2. DENETIM

Denetimin, esas itibariyle bir savunma mekanizmasi olmasi denetim ihtiyacin1 doguran bir
riskin varhigindan kaynaklanmaktadir. Yani onceden tanmimlanmis birtakim normlara aykirilik
olasiligina dayanir. Denetimin kalitesinin ise, acik¢a ilan edilmis Olgiitlere (standartlara) bagli
sistematigi ile ilgili bulundugu vurgulanarak ise baslanir. Konunun sinirlandirilmas: amaciyla
kavrami toplumsal iliskilerin belirli bir alam iginde, iktisadi faaliyetler ¢ergevesinde ve maddi
hukuk kurallar1 ger¢evesinde ele alinmali ve degerlendirilmelidir.

“Denetim, Iktisadi faaliyet ve olaylara ilgili iddialarin, 5nceden saptanmis dlgiitlere uygunluk
derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla, tarafsizca kanit toplayan ve
bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siiregtir.” (Maliye Hesap Uzmanlari, 2013:8 )

Denetim Tiirk Dil Kurumuna gore; “Kamuya ya da 6zel bir kurulusa iliskin bilgilerin 6nceden
belirlenmis Olgiitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman birimi
tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci”(TDK, 2014) olarak tanimlanmustir.

“Denetim; Belli bir ekonomik birime ait finansal nitelikli bilgilerin 6nceden tespit edilmis
olgtitlere uygunluk derecesini belirlemek amaciyla bir uzman tarafindan gergeklestirilen kanit
toplama, bu kanitlar1 degerlendirme sonucunda ulasilan goriisiin ilgililere bir rapor ile sunuldugu
stirectir.”(Akbulut, 2014 :383)

Denetim bir siirectir, belirli bir plan ¢ergevesinde yiiriitiiliir. Bilgilerin dogrulugu, giivenirligi
ve standartlara uygunlugunu kanitlariyla bilgi toplama, karsilastirma, degerlendirme ve sonugta
bir rapor hazirlama asamasidir. Denetimi yapan kisi konusunda uzman, belirli kriterlerle sahip
yapacagl isin gereklerini bilen kisi olmalidir.Yapacagi isin standartlarina gére  kanitlar
toplayarak topladigi delilleri denetimin sonunda isin en énemli kism1 olan toplanan biitiin bilgi
ve Dbelgeleride  ispati agisindan raporunda net bir sekilde yansitmali, delillerle ortaya

koymalidir.
2.1DENETIM TURLERI

Denetimin yapilis amaci, bigimi, yapanlar, i¢ veya dis denetim gibi yapilisi, denetimin kamuda

veya 0zel sektor alaninda yapilmasi denetim tiirleri agisindan énemli bir yap1 olusturmaktadir.



2.1.1 Amaclarina Gore Denetim Tiirleri

Amagclarina gore denetimi, denetimin temel yapist olan mali tablolar, uygunluk denetimi ve

faaliyet denetimidir.

2.1.2 Mali Tablolarin Denetimi

Mali tablolarin genel kabul goérmiis muhasebe standartlari ilkeleri dogrultusunda mali
tablolarinin uygunlugunu denetler. Esasinda Mali tablolar isletme sahipleri, {ist yoneticileri,
yatirimcilar, kredi verenler ve ilgili kurulus ve Kkisiler isletme faaliyetleri hakkinda bilgi
saglamak, ona gore de yatirimlarina ve gelecekte yapacagi planlarina katki saglayacaktir.
Ekonomi ve yonetsel agidan en ¢ok katki saglayacak bir éneme sahip oldugundan titizlikle
yapilmast en temel denetim seklidir. Ciinkii finansal tablolarin denetim sonucunda yapilan analiz
isletmeyi ne durumda oldugunu en iyi yansitan isletme hakkinda net bilgi edine bilinecek bilgiler
buradadir.

Kamuoyunda denetimden ge¢mis finansal tablolar, kullanicilar ve faydalanacaklar nezdinde
daha giivenilir ve tizerinde karar alinabilir tablolar olmakta ve bu anlamda denetim
mekanizmasinin kamuoyu nezdinde giivenilir bir yerde konumlanmasi biiylik bir 6neme
sahiptir. Ciinkii denetgilerin yapmis olduklar1 denetim faaliyetlerini bir anlamda kamu adina
yapilmis olmakta, denetlenmis finansal tablolarin kamuoyunca dogru kabul edilmekte ve karar
alicilar1 da yonlendirmektedir.(Akbulut, 2014 : 385)

2.1.2.1 Mali Tablolar

Bir isletmenin biitiin varliklar1 ve kaynaklari, bunlarda olusan degismeler, faaliyet sonuglar
donem Kkar / zarar ve benzer mali konulart iceren muhasebe ilke ve kurallarma gore hazirlanan
tablolardir. Isletme hakkinda bilgi edinmek isteyen ydnetim veya ilgili taraflar mali tablolardan
faydalanir.

“Mali tablolarin  diizenlenmesindeki amag,ilgililerle isletme faaliyetleriyle ilgili
dogru,giincel,tasnifli ve karsilagtirilabilir nitelikte bilgiler saglamaktir. Diger bir ifadeyle mali
tablolar gerek isletme ve gerekse isletmeyle ilgili tiglincii kisilere isletme ve igletme faaliyetleri
hakkinda degerlendirmeler yapabilmelerini saglayacak bilgiler sunan bir aractir.”(OZER, 1997
:3)



Yatirimeilar isletmeye kredi saglayanlar ve biitliin paydaslarin karar almada yararlanacagi bilgi
saglayan tablodur. Yine yukarida belirtilen paydaslarin gelecekteki nakit akiglarini degerlendirme
faydalanacagi, isletmenin varliklari, kaynaklart buradaki degisiklikleri isletme faaliyetleri
hakkinda bilgi sahibi olmak bu mali tablolardan bilgi saglamir. Ciinkii Isletmenin varliklari,
kaynaklar1 ve bunlar arasindaki degisikliklerde faaliyet sonucu hakkinda fikir yiiriitmek
gelecekteki yatirimlari igin firsatlar1 degerlendirmede 6nemli faktor olacaktir. Mali tablolarda yer
alan bilgilerin ilgili birimlere ve karar vericilere bu bilgileri siiratli, giivenilir anlasilabilir,
stiresinde diizenlenerek ulasilabilmesi saglanmalidir.

a.Bilanco

Bilango yine bir isletmenin belirli bir tarihteki veya andaki sahip oldugu varliklari ve bu
varliklarin saglandigi kaynaklar1 gosteren bir tablodur. Kisaca isletmenin o andaki fotografidir.
Buradaki an Bilangonun yapildig: tarih bilango giintidiir. Bilango isletme varliklar1 ve borglarin
arasindaki durumu gosterir yani 6z kaynagini ortaya ¢ikarir.

“Tek diizen muhasebe sisteminde bilango,bir isletmenin belli bir tarihte sahip oldugu varliklar
ve bu varliklarin saglandigi kaynaklar1 gdsteren, mali tablo olarak tanimlanmistir.” (Yiicel,
2010:40)

Bilango esas itibar1 ile bakildiginda varliklar ve kaynaklar olmak {izere iki temel unsur
iizerine oturtulmustur. Bu unsurlardan bilanconun aktif tarafindan varhik kalemleri yer
alirken,pasif tarafinda ise kaynak hesaplar1 yer alir. “Bilango Ilkelerinin amaci;sermaye sahipleri
ile alacaklilarin isletmeye sagladiklar1 kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin, muhasebe
kayit, hesap ve tablolarinda anlaml bir sekilde tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla, belli bir
tarthte isletmenin mali durumunun agiklikla ve ilgililer i¢in ger¢ege uygun olarak
yansitilmasidir.”(GOKCEN, 2013:113)

b.Gelir Tablosu

Isletmelerin belli bir dénemdeki elde ettigi biitiin gelirlerini aym zamanda bu elde etmis
oldugu gelirleri i¢in katlandigi tiim maliyet ve giderler ile isletme net kar/net zarar olarak
gosteren mali durum tablosudur. Giiniimiiz yatirimcilart artik yatirim yapacaklari isletmenin gelir
tablolarin1 analizini yapmadan karar vermiyorlar ciinkii isletmenin analiz karnesi gelir
tablolaridir.”Gelir tablosu, bir isletmenin bir hesap donemi sonucunda ortaya ¢ikan kar veya
zararin nereden kaynaklandigimi  gosteren bir tablodur. Diger bir deyisle,isletmenin gelir

tablosuna bakmak suretiyle donem net kar veya zararinin hangi faaliyetlerden kaynaklandigin;
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isletmenin risklerini ve isletmeyi etkileyebilecek mevcut belirsizlikleri ve bilangoda yer
almayan kaynaklar1 ve yiikiimliiliikleri g&rmek miimkiinkiin bulunmaktadir.”(YUCEL, 2010 :
66 )

c.Satislarin Maliyeti Tablosu

Isletmenin dénem icinde stok hareketlerini ve satilan ticari mallar, yar1 mamul mallalar, satilan
hizmetler ve ilk madde ve malzeme gibi maddelerin maliyetlerini gésteren mali tablodur.

“Gelir tablosunda yer alan bir grubun, gelir tablosuna bagli ayr1 bir tablo olarak
diizenlenmesinde temelde iki gaye bulunmaktadir.Bunlardan birincisi donem faaliyet sonuglari
icerisinde dénem karin1 yahut zararini etkileyen en dnemli hesap grubu mahiyetindedir.Gider ve
indirimler igerisinde en biiyiik paya sahip hesap grubudur.isletmeler,tebligde de belirtildigi iizere
ya ticaret isletmelerinde oldugu sekilde satin alinan mallar1 herhangi bir isleme tabi tutmadan
belirli bir kar marjiyla satarak kar elde etmek amaciyla kurulurlar. Daha agik bir ifadeyle
isletmelerin varlik sebebi kar amacina dayanmaktadir.Diger taraftan bu isletmeler ancak kar elde
edebilecekleri siirece yasarlar. Isletmeye yatirim yapanlarin bu yatirimlarinin karsiligini almalar
ise yine isletmelerin karlihigina baghdir.isletme igin karlilik hayati neme sahip bir kavramdir.
Isletmenin karliligim etkileyen pek cok unsur mevcuttur. Bunlarin gerek isletme yoneticileri ve
gerekse isletmeyle ilgili lglincli  sahislar  tarafindan  titizlikle degerlendirilmesi
esastir.Isletmelerin karliligini etkileyen unsurlarin basinda satiglarin maliyeti gelmektedir.Satis
gelirleri igerisinde yer alan en biiylik indirim kalemidir.Hatali yonetim,yanlis isletme politikalar1
ve kullanilan teknoloji satis maliyetlerini olumsuz yodnde etkilerken,satiy maliyetlerinde
standartlarin yakalanmas1 yahut standartlarin altina inilmesi isletmenin basaris1 sayilmaktadir.”(
Ozer, 1997:467-468)  Isletmelerin ilgili doénemler icindeki iiretim maliyetlerini, stok
hareketlerini, satilan mamiil ve hizmet maliyetlerini ifade eder.Yani bu tablo bize gelir

tablosunda yer alan satis maliyet detaylarin1 gosterir.

¢.Nakit Akim Tablosu

Isletmelerin belirli bir dénemdeki nakit akislarini yani giris cikislarini smiflarina gore
siniflayarak ozetleyen tablodur. Isletmelerin nakit akim tablolarini analiz ederken isletmenin
nakit ihtiyacin1 hangi kaynaklardan sagladigini verimliligi nedir isletmeye katki saglamis m1 nakit
akisini dogru alanlarda kullanip kullanmadig: irdelenir.

“Isletmelerin faaliyetlerini kesintisiz siirdiirebilmeleri ve vadesi gelen yiikiimliiliiklerini
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karsilayabilmeleri i¢in karl1 olmalar1 kadar, ihtiya¢ duyduklar1 nakdi saglayabilmeleri gerekir.
Oldukga karli ancak yeterince nakit elde edemeyen isletmelerin, faaliyetlerini kesintisiz
stirdiirmede ve borglarin1 6demede sorunlarla karsilasacagi agiktir. Bu nedenle, isletmelerin
nakit akig1 yaratmasi ve bu nakit akislarini da 6zellikle isletme faaliyetlerinden saglamasi
onemli bir performans gostergesidir. Ayrica, isletmenin yeterli diizeyde nakit yaratmasi,
beklenmeyen durumlara (is firsatlar1 ya da 6demeler gibi) verecegi tepkiler agisindan da
onemlidir.”(KARGIN,AKTAS, 2011:2)

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 7 (TMS 7)  belirtilen Nakit Akim Tablolarinin amaci
isletmelerin nakit akislara iliskin bilgiler, finansal tablo kullanicilarina, isletmenin nakit ve
nakit benzeri yaratma yetenegini gérmesi agisindan ve isletmenin bu nakit akiglarini kullanma
ihtiyacin1 degerlendirebilmelerinde dayanak olusturmasi bakimindan faydali olacaktir.ilgili
kullanicilarin aldigi ekonomik kararlarda goz oniinde bulunduracagi, isletmenin nakit ve nakit
benzeri yaratma yeteneginin ve s0z konusu nakit ve nakit benzerlerinin yaratilma

zamanlamasinin ve kesinliginin degerlendirilmesini gerektirmektedir.

d.Fon Akim Tablosu

Isletmenin belirli bir hesap donemdeki sagladigi fonlar1 kaynaklar1 ile kulanim yerleri ile
birlikte gosteren mali tablodur. “Fon kavrami, isletmelerde kullanilan tiim finasman araglarini
ifade etmektedir.Fon Akim Tablosu,isletmenin yatirnrm ve finasman faaliyetlerinin ve donem
icindeki mali durumundaki degisiklikleri kapsayan bilgilerin sunulmas: amaciyla diizenlenir.
Isletmelerin fon kaynaklarifaliyetlerden saglanan kaynaklar, isletme varliklarindaki azalislardan,
yabanct kaynaklardaki (bor¢) artislardan ve 0z kaynaklardaki (sermaye) artiglardan
olugmaktadir.Fon kullanimu ise, olagan faaliyetlerle ilgili fon kullanimlari, olagandis: faaliyetlerle
ilgili fon kullanimlari,6denen vergiler,0denen temettiiler (kar paylari), isletme varliklarindaki
artiglar, yabanci kaynaklardaki azaliglar ve 06z kaynaklardaki ( sermaye ) azalislar

kapsamaktadir.” (Gokgen, 2013 :11-12)

e.Kar Dagitim Tablosu
Isletmelerin donem karlarini ve dagitim bigimini gosteren mali tablodur.213 sayili Vergi Usul
Kanunun 175 ve 257°nci maddelerine dayanilarak yayimlanan 1 Sira Nolu Muhasebe sistemi

Uygulama Genel Tebliginde kar dagitim tablosunun amaci ve diizenlemesi; Kar dagitim
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tablolarinin diizenlenmsinde 6ne ¢ikan konu o6zelliklle sermaye sirketlerinde s6z konusu donem
karindan, 6denecek vergilerin, ayrilan yedeklerin ve ortaklara dagitilacak kar paylarinin agik¢a
gosterilmesi ve sirketlerin hisse basina kar ile hisse basina temettii tutarinin hesaplanmasidir.

Kar dagitim tablosu diizenlenirken g6z oOniinde bulundurulasi gereken donem karindan
yapilan dagitimla yedeklerden yapilan dagitimi, ayr1 ayr1 gosterecek bicimde diizenlenmesi. Kar
dagitim tablosunda ddenecek vergiler ve yasal yedeklerle ilgili ise, 6denecek vergiler ve yasal
yilkiimliilikler, ortaklara ddenecek 1. ve 2. temettiiler, ayrilan 1. tertip ve 2. tertip yasal
yedeklerle statii yedekleri, olaganiistii yedekler ve kardan ayrilan 0zel fonlar acikca
gosterilir.Donem karinin dagitiminda paylarla ilgili dikat edilmesi gereken imtiyazli paylarin
bulunmasi halinde, imtiyazli ve adi hisse senetlerine 6denen kar paylari, tabloda belirtilen
bolimlerinde ayr1 ayri gosterilmesi. Diger bir kar dagitim tablosu konusu katilma intifa senedi,
kara istirakli tahvil ile kar ve zarar ortaklig1 belgesi ihrag edilmesi nedeniyle, bu senet sahiplerine

mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde 6denen paylar, kar dagitim tablosunda ayrica gosterilir.

f.0z Kaynak Dagitim Tablosu

Isletmelerin belirli bir dénem de 6z kaynaklarinda meydana gelen artis ve azalislar1 gosteren
tablodur.

Toplum acisinda baktigimizda herhangi bir isletmede calismayanlar, bir isletme sahibi
olmayanlar veya toplum bireyleri de isletmelerin mali yapist hakkinda bilgi sahibi olma ihtiyact
ve haklar vardir. Ciinkii isletmelerin mali yapisi, karlilik durumu, 6dedikleri vergiler; toplumun
tamamini, llkenin genel ekonomisini de ilgilendirmektedir. Bu nedenle, Halka agik olan
isletmelerin mali durum tablolar, iletisim araglar1 ile kamuoyuna ilan edilmektedir.(Gokgen,
2013:6-7)

Yukarida da goriilecegi gibi bir isletmenin mali yapist olan tablolar hakkinda bilgi sahibi
olmak isteyen taraflara, mali tablolar ile isletmenin kaynaklari, varliklari ve faaliyetleri arasindaki
durumu yansitan tablolarin analizini yaparak isletmenin ne durumda oldugunu ortaya koyar. Mali
analizler isletmenin gegmisi hakkinda bilgi verirken aslinda gelecegi hakkinda da ne yapacaginin

programini da gorme firsatini da sunar.



2.1.2.2 Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi ilgili isletmede calisanlarin veya genel anlamda uygulayicilarin isletme
icinde yapmis oldugu ( isletme {ist yonetimi ve kamu kurumlar1 gibi ) list organlarca konulmus
kural ve yontemlere uyulup uyulmadigini arastirmaktir burada amag ilgili isletme veya kurum i¢
denetcileri sonuglar genelde iist ydnetime iletilir. Uygunluk denetimi genelde I¢ denetgciler ve
kamu denetgilerini ilgilendirmesine ragmen, uygunluk denetimi mali tablolarin denetimine katk1
saglayarak 151k tutar.(Maliye Hesap Uzmanlari, 2013:15)

Uygunluk denetimi bir otoritenin koymus oldugu kurallara uyulup uyulmadiginin denetimidir.
Bu otorite devlet veya isletme {ist yonetimi olabilir. Uygunluk denetiminde genelde ortaya ¢ikan

sonug iist yonetimleri daha cok ilgilendirir.

2.1.2.3 Faaliyet Denetimi

Isletmelerde vyiiriitiilen isletme faaliyetlerini mercek altma alarak ne kadar katki sagladig
isletme agisindan verimli, etkili ve ilkeleri dogrultusunda degerlendirmesidir.  Faaliyet
denetiminde amag isletme kaynaklarmin ne sekilde kullanildigidir. Ciinkii faaliyet denetimi
isletmenin faaliyet ve biitiin fonksiyonlarin1 kapsadigindan dolayir ¢ok genis bir yapiya sahip
oldugu kaynaklarin rasyonel bir sekilde harcanip harcanmadigi, isletme yOnetiminin
performansini, isletme politikalar1 ve stratejileri dogrultusunda amaclarina ne kadar ulastigini
yoneticilerin basar1 durumlarin1 da arastirma sonucu olarak ortaya c¢ikarir. Isletmenin, gelir
getiren alanlarla pasif veya atil olan alanlar1 da karsilastirma olanagi yonetiminde baslayip
sunulan bir denetim tiirtidiir.

Aslinda faaliyet denetimi isletmenin finansal denetiminin yaninda yonetim, iiretim, pazarlama
ve calisanlar1 da kapsayacak sekilde konulari irdeleyerek sonuca ulasmaya g¢alisir. Gergekten
glinimiiz ekonomik kosullarmma bakildiginda isletmelerin faaliyet gosterdigi alanlarda diger
rakiplerinin oldugu bdlgesel rakiplerin yaninda uluslararasi alanlardaki rakiplerinin de
faaliyetlerinin oldugu bir ortamda faaliyetlerini ne derecede etkileyecegini gérmesi agisinda
gelecekte yerinin nerede olacagimi goérmesi olumlu ancak finansal konulardan ¢ok faaliyet

konusunda daha etkin olmasidir.



2.1.3 Denetcilerin Statiilerine Gore Denetim Tiirleri

Statii yoniinden denetgiler iki farkli denetim yaparlar bunlar i¢ denetim ve dis denetim olarak

ikiye ayrilir.

10



2.1.3.1 i¢ Denetim

“I¢ denetim, isletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarin yaptiklar1 islerin uygunluk ve
etkinliginin tiretilmis her tiirlii bilginin giivenirliginin finans, muhasebe ve diger tiim konulardaki
kontrollerin sihhatinin, yine isletmelerde bu amagla calisan kisilerce (i¢ denetgi ) arastirilip st
yonetime rapor edilmesini ifade eder.” (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2013:16 )

I¢ denetim her ne kadar isletme faaliyetlerini ve islemlerini denetlese de aslinda iist yonetimin
koydugu simnirlarla kendisine isletmeyle ilgili bilgi akisini saglamaya yonelik bir denetim
mekanizmasi olup, isletmeyle ilgili kayitlar1 ve standartlarini da kontroliinii saglayarak tedbir
alama imkani1 saglamis olur.

Kamuya, kuruma veya 6zel bir isletmeye ticret akdi ile bagli olarak ¢alisan kisilerin yonetim
adma yapmis olduklar1 bir denetim tiiriidiir. I¢ denetim isletmelerin faaliyetlerinin hedeflerine
ulagmasinda iist yonetimin uygulamak istedigi politikalarinin veya faaliyetlerinin uygulanip
uygulanmadigin1 denetimini yaparak ortaya koyar.

Burada i¢ denetim finansal veya finansal olmayan islerin denetimi ile ilgili kurum veya
isletmenin muhasebe kayitlari, finansal tablolar ve belgelerin dogrulugunu, arastirip hata veya
hile olup olmadigimn ortaya ¢ikarmasinda yine bir aractir. i¢ denetimin iyi yapilmasi dis denetime

de biiyiik katk: saglayacaktir.

2.1.3.2 Di1s Denetim
Bu denetim tiirii ise isletme veya kurumun kendi galisan1 olmayan denetgiler tarafindan
denetlenmesidir. Digaridan denetim iglevleri saglanir bunlar bagimsiz dis denetim ve kamu

denetimidir.

2.1.3.3 Bagimsiz Dis Denetim

Mali (finansal) tablolarin ve bilgilerin isletmenin talebi iizerine denetim szlesmesi ile serbest
meslek denetcileri veya serbest meslek denetgilerinin olusturduklari kuruluslar tarafindan yapilir.
Bagimsiz dis denetimi gergeklestiren denet¢iler meslek etigi olarak tarafsiz ve higbir etki altinda
kalmadan isine baglamalidir. Finansal tablolarin denetimini yaparken oOnceden belirlenmis
muhasebe standartlarina uygunlugu ve ayrica uluslararast denetim standartlarina uygunluk

kriterlerini goz oniinde bulundurarak denetimini yapmalidir.
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“Toplumun gelisip biiylimesi, ekonomik yapmin karmasiklik derecesinin artmasi gilivenilir
bilgi elde etmenin 6nemini biiyiik 6l¢iide artirmistir. Cilinkii alinacak ekonomik kararlar dogrudan
dogruya karar alma sirasinda elde bulunan gegerli bilgilere dayandirilir. Siiphesiz, amaglara
uygun ve tutarli kararlar alabilmek igin yararlanilacak bilgilerin gecerli ve giivenilir olmasi
gerekmektedir. Giivenilir olmayan bilgilere dayanilarak alinacak kararlar, kaynaklarin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasin1 engelleyerek hem topluma hem de karar alicilarin bizzat
kendilerine zarar verir. Bu bakimdan gerek yatirimcilar, gerekse karar alicilar finansal bilgilerle
isletme basarisinin ol¢iilmesinde kullanilan bilgilerde bagimsiz bir giivence ararlar.”(Saglar ve
Tuan, 2009:349)

Bagimsiz dis denetimde, denetgilerden kisi yada kuruluslarin  istedigi denetimlere
bakildiginda, denet¢i uluslararasi denetim standartlarina gére daha genis anlamda isletmenin
mali kaynaklarinin belirtilen kriterlere gore denetler bunun yaninda isletmede gerekli
gorildiigii biitiin arastirmalart delileriyle birlikte ortaya koyarak ve sonugta isletme hakkinda
bir kaniolusturur. Diger bir denetim yonii ise yanlizca finansal tablolari denetim standartlarina
gore yaparak ortaya yanlizca finansal durumuyla bir kani ¢ikarir.

“Bagimsiz Denetgilerin, finansal tablolarin 6nceden belirlenmis muhasebe ve raporlama
standartlarina uyumlu olarak diizenlenip diizenlenmedigi hakinda goriis bildirebilmesi i¢in
denetimlerini Oonceden belirlenmis denetim standartlar1 uygulayarak bir kanaate ulagmalari
gerekilidir. Bu kapsamda denetim standartlari, bagimsiz denetgilerin bir yol haritas1 olmaktadir.
Denetim sistemini de bu standartlar belirlemektedir.” (Akbulut, 2013 : 386 )

Bagimsiz dis denetimde denetlenen isletmelerde mali tablolarinin dogrulu ve diiriistligi
hakkinda kanaat olusturma stirecidir. Denet¢inin goriisli, denetlenen isletmenin mali tablolarinin
giivenirligini arttirmakta, isletmeye gilivenilir kurum imaj1 kazandirmaktadir. Denetcinin goriisi
piyasa algilayicilari agisindan da bagh basina bir teminat olarak goriiliir.(Uzay, 1999: 2)

Bagimsiz dis denetim tarafindan denetlenen isletme finansal agidan rakiplerine gore daha
prestijli, isletme yonetimi, sahipleri ve isletmeye kredi saglayanlar, uluslararasi ticari arenada son
derece giiven duyulan yatirim agisindan zorluk yasanmayacak bir ortam saglayacaktir. Bagimsiz
denetimden geg¢mis bir sirketin finansal tablolarina uluslararast diizeyde gegerlilik kazandirarak
uluslararasi piyasalardan her zaman fon saglanmasina olanak saglar. Uluslararas1 piyasalarda
gecerliligi olan Kredi kurumlarinin kredi degerlemelerinde ilk bakista karsi karsiya bulunduklari

bilgi riskini azaltir.

12



2.1.3.4 Kamu Denetimi

Kamu denetimi denince kamunun kendi kurumlarina bagli olarak ¢alisan bunlar kamu yararini
on planda tutup yaptiklari denetimler kamu denetimidir. Genel olarak bakarsak Kamu denetimi
yapanlar kamu kurum ve kuruluslarla tiizel ve 06zel sektor isletmelerinin kamu tarafindan
denetlerler. Burada kamu denetgilerinin kamunun denetiminin disinda gorevlendirilmeleri halinde
0zel sektor isletmelerini de denetler.

“Kamu denetgileri kamusal oOrgiitlere bagli olarak calisan denetgilerdir. Cesitli devlet
kurumlart igerisinde kurulup orgiitlendirilmis olan bu denetim birimleri, kamu ve 6zel sektor
isletmelerinin yasalara yonetmeliklere, devletin ekonomi politikalarina ve kamu yararina baglilik
derecelerini izler ve denetler.” (Baspinar, 2005: 42 )

“Kamu yonetimi agisindan denetim, yoOnetimin planlama, orgiitleme, yoneltme, esgiidiim
fonksiyonlarindan biri, belki de en dnemlisi kabul edilebilir. Bu anlamda denetim, bir orgiitte
onceden belirlenen hedef ve ilkelere uyulup uyulmadig, sayet orgiitsel amaclarindan sapilmigsa
bunun tekrar saglanmasi ve kamu gorevlilerinin 6rgiit icinde uyum ve igbirligi icinde ¢alismasina
yardimc1 olmaktir. Dolayisiyla denetim, devlet ve toplum diizeninin yerine getirilmesi ve sunumu

sirasinda kamu ydnetiminin énemli bir fonksiyonu olarak ortaya ¢ikmaktadir.”(Onen ve Yildirim,

2014: 105-106 )
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BOLUM 3. VERGI DENETIMI

3.1VERGI DENETIMi

Vergi denetimi miikelleflerin mali agidan muhasebe standarlarina kanunlarca belirlenen
kriterler dogrultusunda yapmis oldugu mali nitelikli islerin denetimini, vergi idaresinin
kanunlarin kendine verdigi yetkiler ¢ercevesinde uygunlugunu, dogrulugunu ve vergisel agidan
tespitini saglar. “Vergi denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve islemlerin
tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikellefin mevcut vergi sisteminde yeralan ilke
ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini = belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi
tarafindan yapilan islemlerin tiimii olarak tanimlanabilir.”( Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,
2013: 95) Devlet vergi koyma yetkisini Anayasaya dayanarak kamu hizmetlerinin ekonomik
ve sosyal hizmetlerini yerine getirmek i¢in kullanir. Cikarilan vergi kanunlariyla uyumlu olarak
miikelleflerin vergi sorumluluklarini yerine getirilip getirilmediginide; vergi idaresi tarafindan
vergi denetimiyle yerine getirir.Ancak bunlar yapilirken ¢agdas devlet anlayisi geregi vatandasin

haklarinida anayasal kurallar igerisinde gdézetmek durumundadir.

3.2VERGI HUKUKU VE VERGI DENETIMI

Toplumlarin ve toplumlardaki bireylerin yasamlarini kisilikli insan onuruna yarasicak diizeye
sahip olmasi hedeflenir. Yine ayni sekilde cagdas bir devlet anlayisi olan devletin toplumun
tiim bireylerini haklarini koruyan yasal giivenceye alan onlar1 kucaklayan bir anlayisa dayanan
toplumun tiim bireylerini Anayasada giivence altina alir. Devlet bunlar1 yerine getirirken bu
fonksiyonel gorevler i¢in ise gesitli kurumlariyila yapar. Bu kurumlarin gorev ve hizmetleri
yerine getirmesi i¢inde belirli ekonomik gereksinimlere ihtiya¢ vardir. Ekonomik ihtiyag¢larinida
bir kismini vergi gelirleriyle karsilar.Vergi toplamak icinse ¢agdas ve hukuk devlet anlyist
olarak kanunlar ger¢evesinde vergi kanunlarina dayanarak vergi hukuku igerisinde bu gorevini
yerine getirir.

“Vergi, devletin kisilere yiikledigi en dnemli gorevlerden biridir. Devlet, toplumu meydana
getiren kisilere yiikledigi vergi 6devi ile onlarin miilkiyet hakkina miidahale etmis olur. Miilkiyet

hakki,Anayasal teminat altina alinmis temel haklardandir. Devlet, vergi toplamakla kisilerin sahip

14



oldugu iktisadi degerlerin belirli bir miktarin1 zorla almis olur.Ancak devletin vergi yoluyla
kisilerin mal varliginin beli bir boliimiinii almasi; keyfi ve kuralsiz olamaz. Hukuk devletinde,
kisilerin temel haklarindan olan miilkiyet hakkina miidahale bi¢iminin ve bu miidahalenin
siirlarinin 6nceden belirlenmis kurallarin, hi¢ siiphesiz Anayasa’da yer almasi gerekir. Bu
nedenle, vergilendirmeye iliskin temel kurallar oncelikle Anayasa’da yer almistir.”’(Pehlivan,
2013:18)

Vergi hukuku asil konusu itibar1 devlet ile kisiler arasindaki vergi iliskilerdir. Kisiler i¢in
bor¢ olan vergi, devlet icin ise alacakli goziikiir. Borglar yada alacaklar, Devlet ile sahislarin
arasinda olan s6zlesmelerden veya sahislarin haksiz fiilden dolayr dogmus degildir. Vergi
alacagi (borcu) asil kaynagi devletin egemenlik giiciine yani hiikiimranlik hakinda bulur.
Uygulanan bu iliskiler ve kurallar ise emredici niteliktedir.(Oner, 2013: 38)

Vergi hukuku konusu itibari ile bakildignda kisilerle devlet arasinda olan iliski sekil itibar
ile vergi iligkisi olarak goriiliir. Toplumu meydana getiren fertler devlete yaptiklari karsiliksiz
ayn1 zamanda zorunlu bir 6demedir. Burada devletin bu zorunlu vergi 6demelerinde dolay1
kisilerle olan iligkiside hukuki bir temele ve kamu diizeni i¢inde zorunludur. Burada 6nmeli olan
husus hukuk devletinin kanunilik ilkesinde yola g¢ikarak verginin nasil konulacagi,verginin
kimlerden alinacagi vergi borcunun tarh tahsil ve vergilendirmeyle alakali biitiin sorunlarin
¢coziimii gibi konular1 kanunlarla diizenlemesi hukuk devletinin kanunilik ilkesi geregidir.

Vergi hukuku “vergi iliskisinden dogan hak ve ddevler ile bu d6devlere uygun hareket
edilmemesi durumunda ortaya ¢ikabilecek olan ceza ve uyusmazlik konularimi inceleyen hukuk
dali seklinde tanimlayabiliriz.”(Bilici, 2013:32 )

Vergi: “sahip olunan maddi varliklarin, kazang ve iratlarin bir béliimiiniin, belli hizmetlerin
ifa edilebilmesi amaciyla, karsiliksiz olarak devlete aktarilmasi anlamina gelmektedir.”( Maliye
Hesap Uzmanlari1 Dernegi, 2013: 95)

Anayasamizda vergi 6devi boliimiinde belirtilen vergi ile ilgili 73. Maddesinde agikca
belirtilen; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle
yiikiimliidiir. Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskinhiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi simrlar igcinde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”
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Burada Anayasadaki 73. Maddesi hiikmiine gore herkesin, kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali giicline gore, vergi O0demekle yikiimlii oldugu belirtilmistir. Burada devletin
hiikiimranlik giicli ve herhangi bir karsilik beklentisi olmadan zorunlu kilinmis, diger taraftan
vergi, harg, resim gibi mali nitelikteki istisnai ve muaflik, indirim, oran ve kanunun belirttigi alt
veya Ust smirlamalarini da degisiklik yapma “Bakanlar Kuruluna verilebilir” ilkeleri ile
belirtilmistir. Devletin kamu hizmetlerini yiiriitebilmesi i¢in ekonomik kaynaklara ihtiyag¢ vardir.
Bununda en biiylik ayagini vergi gelirleri olusturmakta olup, bunu da Anayasamizin vermis

oldugu yetkiler ¢ergevesinde adaletli herkesin ekonomik giiciine gore belirlemelidir.

3.3VERGI DENETIMi KAVRAMI

Cagdas devlet anlayist olarak benimsenen toplumun egitim, saglik, kiltir ve sosyal
ihtiyaclarin1 ve bunlar1 yapmak icin altyapi ve yatirnm fonksiyonlarin1 olusturmasi i¢in saglam
temellere dayali duraksamayacak gelirlere sahip olmasi gerekir. Devletin elinde en giivenilir gelir
kaynag1 vergi gelirleri olusturmaktadir. Devletin bu ekonomik giiciinii kullanmasi, yine cagdas
devlet anlayisi olan miikelleflerin kendi vermis olduklari beyan sistemine dayali olarak beyan
edip ddeyecekleri vergileri, bununda yine devlet otoritesi tarafindan vergi idaresi tarafindan tespit
edilip denetlenmesi esasina dayanmaktadir. Burada miikellefin beyan esasina dayanan bu yontem
bigimi, baz1 miikelleflerde vergi konusu bazi gelirlerini beyan dis1 biraktig1 i¢in vergi kacagina

sebebiyet vermekte olup, vergi iradesinin denetim yapmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

3.4VERGI DENETIMININ AMACI

Vergi denetimi o6denmesi gereken vergilerin  dogrulugunu arastirma, beyanlarinin
dogrulugunu, beyan edilmeyen vergilerin tespiti ve kayit dis1 vergisel islemlerin, vergi yasalari
cercevesinde kanunlardan aldigi yetkiyle dayanarak denetimini yaparak yapilan tespitlerle kayit
altina almaktir.

Vergi denetimi ekonomimize en biiyiikk katkilarindan biriside kayit dist ekonomiyle

miicadelesi. Ciinkii miikellefler gelirlerinin tamamini vergilendirmek istemeyecektir yani beyan
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etmeyecektir kayit disina yonelecektir bunun 6nlenmesinin en etkili yolu vergi denetiminin etkin

bir sekilde yiiriitiilerek kayit dis1 ile miicadele etmektir.

3.5VERGI DENETIMIN HUKUKi BOYUTU

Tiirkiye’de vergi, cagdas vergi sistemi olarak adlandirilan beyan esasina dayanmaktadir.
Beyanlarin dogrulugunu vergi idaresi kontrol ederek, vergi kaybinin s6z konusu olup olmadigini
arastirmak, denetim veya incelemeyle tespitini yapmak ancak denetim mekanizmasiyla olur.
Vergi denetimi 213 sayili VUK 127-134 maddelerinde agikca belirtilmistir. Clinkii miikellefler
gelirlerinin hepsini beyan etmeyebilir, peceleme yoluna da gidebilir, bu tiir aragtirmalar1 vergi
idaresi kanunun kendisine verdigi yetkiler ger¢evesinde arastirma yapip verginin tarhiyatini
saglar.

Vergi denetim mekanizmasi, kamu hukukunun bir boliimiinii meydana getiren vergi yasalarina
dayanilarak yapilmaktadir. Konulmus olan vergileri geregi gibi uygulamakta devletin giici,
otoritesi ve sayginligi ile yakindan ilgilidir.

Dolayisiyla baskaca bir neden olmasa da devlet, egemenlik haklarini kullanarak getirdigi
vergiler tizerinden hig bir kuskuya yol agmayacak sekilde uygulamakla yiikiimliidiir.

Bunlari uygulama asamasinda gergeklestirmenin yolu ise, etkin bir vergi denetim
gergeklestirmesi ile miimkiindiir.(Savas, 2000:1)

Vergi idaresi, hukuk devleti olmanin geregi olarak da vergi kanunlarin1 uygularken kanunlara
uygun olarak herkese esit sekilde ayrimcilik yapmadan miikellef haklarini da gozeten ve riayet

eden bir uygulama i¢inde olmalidir.

3.6VERGI DENETIMININ SOSYAL BOYUTU

Sosyal boyutuyla baktigimizda Anayasamizin siyasi haklar ve 6devler baslik altinda yer alan
vergi 0devinde agikca yasa altina alinarak vergilendirilmeler yapilirken uyulmasi gereken
kurallar1 yasayla giivenceye almistir. Anayasamizin vergi ile lgili 73. Maddesinin 2. Fikrasinda

sosyal amac¢ acikca ortaya konmus, “Vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
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politikasinin sosyal amacidir.” Vergiler konulurken dikkat edilmesi gereken herkesin mali giicline
gore kriterler belirlenmeli sosyal denge ve adalet bozulmamalidir.

“ Vergi idaresinin etkinligi-adalet iliskisi, ayn1 zamanda miikellef psikolojisi ¢ercevesinde de
degerlendirilmelidir. Burada vergi ve gelir politikalariyla birlikte, devletin harcama politikalar1 da
bliyiik 6nem tagimaktadir. Kamusal gelirlerin verimsiz alanlarda harcanmasi, miikelleflerde,
odedikleri vergilerin kendilerine hizmet olarak donmedigi, israf edildigi izlenimi uyandirmakta
ve bu da vergiye goniilli uyum konusunda tereddiitlere sebebiyet vermektedir. Bu tereddiit,
oransiz  vergiler bi¢ciminde miikellefe geri donerek vergi adaletini  olumsuz
etkilemektedir.”(Akbey, 2014:72)

Toplum ftizerinde biiyiik bir uzlasi igin herkesin gelirine gore yani ¢ok, kazanandan ¢ok az
kazanandan az vergi alinmasi gerekir. Yani asil olan gelir dagilimima gore vergi alinmasidir.
Bunlarin uygulama esnasinda etkin bir sekilde denetlenmesi vergi kayip ve kagaklarin énlenmesi
devletin 6nemli gorevleri arasinda yer almalidir. Devletin sosyal ve hukuk kurallarina gore
sosyal refah seviyesini de bu gelirlere gore belirlemesi gerekir. Eger bu denge saglanamazsa
ekonomik diizeni korumak i¢in yeni vergiler konacaktir bu da toplum iizerinde olumsuzluklara
neden olur. Nedenlerine gelince bireysel bazda diisiindiigiimiizde vergiden kaginan her kayit dis
kayiplar toplumsal alanda ¢ogalmakta ve bunlar devletin Oniine finansal kayip olarak
yansimaktadir. Devlette finansal kayiplari 6nlemek igin yine vergisini édeyenlere ek vergilerle
telafi yoluna gitmektedir buda toplumunda adalet duygusunu zedeleyecektir.

Vergi muafiyet ve istisnalart koyulurken sosyal adalet ilkelerine goére belirli kriterler
konmalidir. Amag sosyal dengeyi saglamaksa vergi yiikiiniin esit olarak paylasilmas1 ve
kamuoyundan da destek alinmasi hissedilecek vergi baskisini tabana adil bir sekilde yansitilmasi
onemli bir olgudur. Bu da toplumda giiven duygusunu artiracak, sosyal devlet ilkesi ile

bagdasacak temel yapi tasi1 olacaktir.

3.7VERGI DENETIMININ EKONOMIK BOYUTU

Devletin ekonomik anlamda temel hizmetlerini siirdiirebilmesi igin ihtiyact olan gelirlerin en
basinda vergi gelirleri gelmektedir. VVergi gelirlerini de tam anlamiyla beyan edilip edilmediginde

ancak vergi denetimiyle miimkiindiir.
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Beyan edilmeyen kayit dis1 kalan gelirler vergi gelirlerin azalmasina yol agacak buda biitge
acigma neden olacak biit¢e agiklari, faizin yiikselmesi, i¢ ve dis borg¢lanma issizlik ekonomik
istikrarsizlik ve haksiz rekabet gibi nedenlere yol acacaktir.

Gliniimiiz kosullarinda devletler, ekonomik agidan kalkinma saglamak ve gelir dagiliminin
diizeltilmesi gibi amaglarla vergi politikalarin1 kullanmaktadirlar. Baktigimizda sadece mali
amagla bir vergi uygulamasi bile yiikiimlillerden karsiliksiz olarak alindigindan onlarin
gelirlerinde bir azalmaya neden oldugu gibi ekonomik kararlarinin da degistirilmesine Yyeni
kararlar almasinda etki edebilir. Yine bunun disinda, devletler, vergi politikasi ile yiikiimliilerin
gelir diizeylerinde bir degisiklik amaclaylp meydana getirmek (geliri yeniden dagitmak
anlaminda) ve ekonomik kararlarini olumlu ve olumsuz anlamda etkilemek isteyebilirler.
Gergeklestirilmesi istenilen veya arzulanan bu etkilerin yaratilmasi ise, vergilerin geregi gibi
uygulanmasi ile miimkiindir. Bu da uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi ve etkinligin
saglanmasinda da vergi denetiminin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. (Savag, 2000:1)

Ciinkii kayit dis1 kalan ve beyan edilmeyen her gelir topluma yeni vergi olarak yansiyacak,
vergisini 6deyen vatandasi etkileyecektir. Cilinkii vergisini vermeyen kayit dis1 iiretilen {iriin veya
hizmetler diisiik bedelle olacagi igin vergisini 6deyen diiriist vatandas acgisindan haksiz rekabet
olup devlet agisindan da vergisini vermeyen haksiz kazang saglamis olacaktir.

Denetim mekanizmasiin ¢alismadigr islevsel etkinligin olmadigi ekonomik yapida kayit
disina yonelen kaynak kullanimi vergilendirilmeyecek bazi sektorlere yonelecegi buda kayit dist
olarak kalacagindan devletin ekonomik resmi verilerine de yansimayacagi i¢in ekonomik kararlar
verilirken bazi sektorlerin olumsuz etkilenecegi devlete olan giivenin azalacagi yasa dist

faaliyetlerin artacagi ortamlar1 dogurur.

3.8VERGI DENETIMININ iSLEVLERI

Vergi denetimlerinin en biiyliik islevi arastirict olmak oOnleyici olmak egitici olma
ozelliklerinin yaninda Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Standartlarina da yol gosterecek bir yapisi

vardir.
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3.8.1 Arastina Islevi

Vergi denetiminin arastirici islevi miikelleflerin beyan etmis olduklarinin dogrulugunu
aragtirmaktir. Miikeleflerin faaliyetleri neticesinde yapmis oldugu kayitlar, defter ve belgeler,
finansal tablolarda yapilan yanliglar1 ve hilelerin tespitini yaparak uygulamadan kaynaklanan
sorunlar1 ve yaniltma nedenlerini arastirarak ortaya ¢ikarmak ve ¢oziim oOnerileri getirerek bunlari
diizeltilmesinde katki saglar.Bu konularda hem idare ¢alisan1 hem isletme g¢alisani yeniliklere
acik olarak yeni ¢ikan mevzuatlari, giinii giiniine takip edecektir.isletmelere en biiyiik katkisi ise
yapilan hatalar1 gorerek ayni hatalar1 tekrarlamadan bastan Onlemlerini alip isletmelere katki
saglar. Bu nedenle vergi denetiminin arastirma fonksiyonunu 6ne ¢ikartmaktadir. Ortaya ¢ikan
sonug¢ yapilan vergi incelemesi ile aslinda ilgli isletmeler agisindan muhasebe kayitlarinin
denetlenmesi  hesap durumlarinin diizelmesine ve hatali islemlerin azalmasina vebir daha bdyle
hatalarla karsilasmamak i¢in dncede bahsedilen mevzuatlari takip ederek giincel konularda bilgi

sahibi olacak kayitlarina buna gore diizenleyecektir.

3.8.2 Onleyici Islevi

Miikellefin yapmis oldugu faaliyetler, beyan ve mali tablolar1 incelenirken 6nce kanun ve
yonetmelikler bazinda bir arastirma yapilir. Daha sonra kayitlari standartlara gore gozden
gecirilir. Her asamada titizlikle bir ¢alisma yapilarak varsa hatalar1 tespit edilerek gerekli
onlemler alinir. Vergi denetimleri devamli olmalidir ki miikellefler her an denetlenecegini
hissederek az hata yapmaya gideceklerdir ve hatalarin tespit oldugunda da gerekli cezai
mieyyideler uygulanmali ki adalet saglansin yoksa diiriist miikellef cezalandirilmis olur bu terazi

saglanirsa miikellefler bu tiir hata ve hileye basvurmazlar.

3.8.3 Egitici ve Yol Gosterici Islevi

Vergi denetiminde, miikellef denetim boyunca bilgilendirilmeli varsa hatalar1 anlatilmalidir.
Vergi denetiminde kayip ve kacagi tespit ederken onleyici ve egitici islevleri vardir. Bu da
mikellef bazinda olumlu bir etki yaratarak egitici ve yol gosterici durumu burada ortaya
cikmaktadir.Vergi denetimini yapanlar her ne kadar kamu gorevi yapsada goriilen hatalarida
tespit ederken ayni hatalarin tekrarlanmamasi igin yol gosterici olurlar. Muhasebe kayitlarinin

vergi denetim elemenlar1 tarafindan denetlenen isletmeler aym1 zamanda hatalar1 varsa
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diizeltilmesi saglanir. Yapilan yanlislarin muhasebe kayitlarin dogru bir sekilde intikalini yapar.
Isletme muhasebesi ve finansal tablolara intikali agisindan hatalarin nelerden kaynaklandigin
ve sonraki donemlerden aymi yanliglart tekrar etmeden muhasebe ve finansal tablolarin

hazirlarken yol gosterici ve egitici bir katki saglar.

3.8.4 Vergi Denetimlerinin Kayit Disi1 Ekonomiyle Miicadelesindeki Islevi

Mali islem olarak fiilen gergeklesmesine ragmen herhangi bir resmi kayita girmeyen kamu
denetim kurumlarinin disinda tutulan veya gizlenen ekonomik faaliyetlerdir. “Kayit disi
ekonominin kayith (resmi) ekonomi tizerindeki etkileri olumsuz da olabilir olumlu da. Kayit dist
ekonominin baglica olumsuz etkileri igsizlik orani, gelir diizeyi gibi makro ekonomik
degiskenlerde belirsiz ve giivenilir olamayan tahminlere neden olmasidir. Kayit disi ekonominin
cok yaygin olmasi halinde bu degiskenler oldugundan daha diisiik tahmin edilecek ve bundan
dolay1 da bu degiskenleri kullanarak olusturulan ekonomi politikalar1 yanlis sonuglara
gotiirecektir. Mikroekonomik diizeyde ise kayit dis1 ekonomi piyasanin rekabetgi yapisini tahrip
etmektedir. Kayit dis1 olarak faaliyet gOsteren firmalar, daha rekabet edebilir fiyatlara sahip
olabileceginden kayith firmalara gore avantajli bir konumda bulunacaklardir. Kayit dist
ekonominin bir diger olumsuz etkisi ise sosyal giivenlik sistemi iizerinde kendisini
gostermektedir. Kayit dis1 ekonomideki ¢alisanlarin biiyiik kismi diisiik iicretle caligmaktadir ve
onlarin sosyal giivenlikten mahrum olmalar1 hiikiimet iizerinde yiik olusturmaktadir. Diger
taraftan kayit dis1 ekonomi vergi gelirlerini azaltacagindan hiikiimet gerekli altyapi, saglik, egitim
vb. yatinmlarini gergeklestirme konusunda basarisiz olacaktir. Telafi edici onlemler (kamu
tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin veya vergi oranlarinin artiritlmasi) enflasyonist
etkiler dogurabilecektir.”(Erkus ve Karagoz, 2009 : 130 ) Kayit dist kalan her kaynak
ekonomimize vermis oldugu zararin yaninda gelecegimizide etkileyerek ekonomik
biiylimemizide etkileyecektir.Kayit dis1 kalan kaynaklar tekrar bizlere ekstra bir ek vergi yiiki
olarak geri gelecektir. O nedenle vergi denetim mekanizmasini iyi ¢alismasi kayit disiyla
miicadele ederek kayt dis1 kalan kaynaklar1 kayit altina alarak ekonomiye bir islerlik
kazandiracak ve igletmeler arasi rekabetide saglayarak iilkenin kalkinmasina fayda saglayacaktir.

Iste burada vergi denetimi kayit dis1 tutulan vergilerin arastirilarak tespit edilmesi bunlari kayit

altina alinmasini saglayarak miikellefleri vergi kanunlari ilkeleri dogrultusunda uyum saglamalari
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icin katki1 saglar.Burada hem devlet kayit dis1 birakilan vergilerini ayit altina alarak vergi geliri

elde eder, miikellefler ise esit sartlarda rekabet etmelerine olanak tanir.

3.9VERGI DENETIMi UYGULAMADAKI OZELLIiKLERI

3.9.1 Tarafsiz Olmasi

Vergi denetim faaliyetini yapan ve uygulayan her ne kadar kamu goérevi yapsa da tarafsiz ve
adil olmali. Yasalarin verdigi yetkilerin disina ¢ikmadan miikellef haklarin1 da gozeten, tespit
edilen hususlar ve verilen gorevde ne isteniyorsa o isle ilgili tespitini yapip tarafsizca agik bir

sekilde kanitlariyla ortaya koymalidir.

3.9.2 Yaptirnmda Etkin Olmasi

Vergi yasalarinda belirtilen kurallara uymamanin cezai miieyyideleri agik bir sekilde
belirtilmeli ve uygulanmali her hangi bir imtiyaz olmamali ki, miikelleflerde eger vergi yasalarina
riayet etmemesi durumunda kendilerinin de cezai durumun uygulanacagini bilmesi vergi
yasalarina uyum saglamada en biiyiik bir faktor olacagi gibi devletin egemenlik giiciinii de ortaya

koyacaktir.

3.9.3 Usul ve Icerik Acisindan Kamitlayicr Olmasi

Vergi denetimi yapilirken 6nce usul yonii ve igeriginden baslayarak ger¢ek anlamda denetim
amaci olan kayit ve belgelerin kayit kurallarina gore tutulup tutulmadigi finansal tablolarin
gercek durumu yansitip yansitmadigi arastirilmasi yapilirken kanitlar toplanmali kanaatten uzak

durmali belgeyle delillendirilmelidir.
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3.10 VERGI DENETIMININ HUKUKI ACIDAN TURLERI

3.10.1 Yoklama

Yoklama, miikellef ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari aragtirmak
ve tespit etmek, tespit edilen hususlar1 da yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan yoklama
fisi ile tespit edilir. Ayrica 01/09/2015 tarihi itibariyla elektronik yoklama sistemide
devreye konularak yoklamalar yapilmaktadir.

“Yoklama, vergi idaresinin Yyetkili memurlarinca; miikelleflerin, miikellefiyetle ilgili maddi
olaylarin, kayitlarin ve mevzularin aragtirilmasi ve tespit edilmesidir.”(Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, 2013: 96) Yoklama sinirli bir incelemedir tist diizey bir inceleme ve arastirma degildir.
Dar kapsamda olup detay ve derinleme bir inceleme gerektirmez.

“Yoklama, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi dairesinin bilgisi disinda kalan biitiin olgulari
ortaya ¢ikarmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete katkida bulunan bir iglemdir. Yoklama
bir yandan heniiz miikellefiyet tesis ettirmemis kisilerin ve vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya
cikarilmast bakimindan vergi gelirlerini arttirirken, bir yandan da vergi kagiranlar1 saptayip
vergilendirilmelerine aracilik eder.”(SOMUNCU, 2014: 143)

Yoklamada maksat ve yetki: miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve
mevzular aragtirmak ve tespit etmektir.(VUK, 128 Madde )

“Yoklama, miikelleflerin ise baslamalarinda oldugu gibi hem ise devam ettikleri siire
icerisindeki faaliyet ve hareketlerinin tespit edilmesine hem de isini birakan miikelleflerin
zamaninda tespit edilerek, vergisel yiikiimliiliiklerinin gecikme olmaksizin yerine getirilmesine
imkan verir. Vergi incelemesi ya da arama gibi cesitli cebri yaptirimlara sahip olmamasi
bakimindan miikellefler nezdindeki etkisi goreceli olarak az olmakla birlikte, diger denetim
araclarina gore uygulanmasinin daha kolay olmasi ve kendisinden sonra uygulanacak denetim
araglaria gerekli bilgilerin aktarilmasi agisindan biiyiik 6nem tastyan yoklama miiessesesi, vergi
idaresinin miikelleflerin vergiye olan goniilli uyumunu saglayacak politikalar icin

kullanabilecegi 6nemli araglardan birisidir.”(KARABOYACI, 2014 :219-220)

3.10.1.1 Yoklamanin Amaci
Yoklama, vergi miikelleflerinin VUK’ta belirtildigi vergilendirme ile ilgili islemlerini ve

yiikiimliiliiklerinin yerine getirilip getirilmedigini tespit etmektir. Yoklamanin denetim igindeki
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yeri sinirli olmasi nedeniyle daha ¢ok sekilcilik yonii ve maddi olaylarin tespitini kapsar. ”Vergi
idaresinin, vergi miikelleflerini bir anlamda izlemesi ve kontrol etmesi fonksiyonunu gérmekte
olup, s6z konusu kanun kapsamina giren tiim vergi, resim, harglar agisindan gegerli

bulunmaktadir.”(AKDOGAN, 2011:98)
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3.10.1.2 Yoklamaya Yetkililer

Yoklama,miikellef ve miikellefiyet ile ilgili maddi olaylarin arastiriimasi, miikellefiyele ilgili
konularin ve mevzularun tespiti oldugu bu tespiti yoklamaya yetkili olanlar ise ; (Vergi Usul
Kanunu 128. Maddesine gore) Vergi Dairesi Miidiirleri, Yoklama memurlari, yetklili makamlar
tarafindan yoklamaisi ile gorevlendirenler, Vergi incelemesine yetkili olanlar ve Gelir uzmanlari
yoklama yapmaya yetkilidirler.

Yoklamanin ne zaman yapilacag ilgili kisi veya kuruma haber verilmez yoklama her zaman
yapilabilir. Yoklama yapanlar yoklama esnasinda yoklama yetkilerini gosteren fotografli resmi
vesikay1r nezdinde yoklama yapilan kimseler kendilerinden sorulmasa bile gosterip Oyle
yoklamaya baslarlar.

Yoklama yiizeysel bir denetim tiiriidiir. Kisaca vergi kanunlarinin uygulanmasinda asagidaki
tespitleri yaparlar (VUK, 127.Madde) ;

e “Maliye ve Glimriik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki verilmis olmak
kayidiyla giinliik hasilati tespit etmek,

e 3100 sayili Kanunun kapsamina girip 6deme kayit edici cihaz kullanmak mecburiyetinde
olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlari belli edilmis esaslara gore kullanip
kullanmadiklarini ve giinliik hasilati tespit etmek,

e (Gilinii giinline kayit yapilmast zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuliine gore kayit yapilip yapilmadigini, vergi
kanunlar1 uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore diizenlenip diizenlenmedigi
ile kullanilip kullanilmadigini, faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma
mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi
kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar
almak,

e Nakil vasitalarini, Maliye ve Glimriik Bakanligi’nin belirleyecegi 6zel isaretle durdurmak
ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu
bileti ile tagima irsaliyelerinin muhtevasi ile tagman yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini
olgmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

e Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi halinde bu belgelerin
ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, tasinan malin sahibi belli degilse tespitine

kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak, (Beklemeye ve muhafazaya alinan mallarin
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bozulmaya ve ¢liriimeye maruz mallar olmasi halinde derhal, diger mallar ise ii¢ ay sonra Maliye
ve Glimriik Bakanliginin belli edecegi esaslar dahilinde tasfiye olunur.) yetkilerine haizdirler.”

e Bunlardan baska 24.12.1994 tarih ve 22151 sayili Resmi Gazetede yayinlanan vergi
daireleri kurulus ve gorev yonetmeliginde belirtilen sicil servisinin gorevleri arasinda bulunan
miikellefiyetle ilgili olarak vergi dairesi smirlar1 igerisinde bulunulan siirekli miikellefiyet
gerektirecek durumun mevcudiyeti durumunda miikellefiyete giris ¢ikis degisiklilik ve faaliyet
degisikliligi gibi yoklama islemlerini, yine vergi dairesi iginde vergilendirme, KDV veya diger
birimlerden talep edilen bireysel yoklama taleplerini de kapsami alanina alir.

3.10.2 Yoklama ile Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi

“3239 sayili Kanunla Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi ile ilgili yapilan diizenlemelerin
KDV’nin 1985 yili basinda uygulanmaya baslamasi ile dogrudan bir iliskisi oldugu sdylenebilir.
Ciinkli Katma Deger Vergisi Kanunu’nun genel gerekcesinde “Mali Nedenler” baslig1 altinda,
KDV’nin kayit digilig1 belge diizenini saglayarak onleyecegi ve boylece ekonomide otokontrol
saglayacagl vurgulanmigtir. Ancak belge diizenini saglamak ¢ok da kolay olmamis, yillarin
aliskanliklarim1 degistirmek icin belge diizenine iliskin denetimlerin de artirilmasi ihtiyact
belirmistir. (Maliye ve Giimriik Bakanligi, KDV Kanunu Gerekgesi, 1985)”’(Somuncu, 2014:152)

Genelde yaygin yogun vergi denetimlerinde Vergi kacak¢iliginin maddi boyutunu kavramaya
dontik denetimler “yaygin-yogun denetim” olarak da adlandirilan sevk irsaliyesi kontrolii, hizmet
isletmelerinde hasilat tespiti, lokanta c¢ikislarinda fis kontrolii, stok sayimi gibi fiili tespiti
yapmay1 gerektiren yontemlerdir.(Celik, 2005:2) Yaygin ve yogun vergi denetimi baglangigta
KDV’nin 1985 yilinda uygulanmasiyla belge diizenleme uyum siirecinde yogun bir sekilde
uygulanmig hatta o donemde kayit disilig1 6nlemek icin alis veris yapilan yerlerden ¢ikista hemen
fis kontrolii bile yapiliyor fig verilmeyen yerlerde hemen kanuni miieyyidesi ne ise aninda
islemleri yapilarak aninda denetim yapiliyordu buda miikelleflerin kayit disina ¢ikmalarim
engelleyerek kayit disi ¢aligmalarina engel oluyor. Ancak bu denetimler yiizeysel bir denetim
tirti oldugundan kiigiik ¢apli isletmeler igin s6z konusu biiyiik 6lgekli isletmeler iginse daha etkin
derinlemesine bir vergi incelemesi gereklidir. Burada ilgili isletmelerin 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu beyan dis1 birakilip birakilmadigi muhasebe hata veya hilesi yapilarak

vergi kagirdigina ancak etkin ve derinlemesine bir vergi denetimi ile miimkiindiir.
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Yaygin ve yogun vergi denetimi ¢er¢evesinde “ 01/01/2013-31/12/2013 tarihleri arasinda
yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde; 2.829.606 miikellef denetlenmis, kayit disi
calistig1 tespit edilen 25.367 kisi igin yeni miikellefiyet tesis ettirilmis, 881 isyerinde fiili envanter
yapilmis, 15.685 is yerinde hasilat tespiti yapilmis, 95.589.664 TL usulsiizliik cezas1 kesilmistir.

Tablo 3.1 Yaygin ve Yogun Vergi Denetim Sonuclar:

Yili Denetime Katilan Denetlenen Kesilen Usulsiizlik
Personel Sayisi* Miikellef Sayisi Cezasi (TL)
2009 3.948 3.811.489 153.171.031
2010 3.759 3.753.669 150.326.505
2011 3.802 3.462.338 128.094.973
2012 3.963 4.428.127 150.437.509
2013 2.933 2.829.606 95.589.664

* Aylik ortalamadir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2013 Faaliyet Raporu

Yaygin ve yogun vergi denetiminin Onemli bir tarafi da yilbast ve bayramlarda yapilan
denetimlerdir bu tiir 6zel giinlerde 6zellikle vergi agisindan kayit disiligin arttig1 belge diizenine

uyum gosterilmedigi tespit edilmistir.
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Tablo 3.2 Yilbasi, Ramazan Bayrami ve Kurban Bayrami Suresince Yapilan Yaygin ve

Yogun Vergi Denetim Sonuglari

Yili Denetlenen Milkellefiyeti  Hasilat Tespit Edilen Kesilen

Mikellef Yeni Tesis Tespiti Hasilat Usulsizlik
Sayisl Ettirilen  Yapilan Miktari (TL) Cezasl
Miikellef isyeri Sayisi (TL)
Sayisi

Yilbasi Tatili 2012 99.893 961 6.106 61.045.254 3.005.072
2013 85.127 462 3.807 48.258.636 2.319.302

Kurban Bayrami Tatili 2012 137.670 1.070 3.981 33.143.724 3.247.677
2013 67.400 490 1.846 31.923.162 1.389.993

Ramazan Bayrami Tatili 2012 145.283 1.545 5.492 59.873.188 4.324.375
2013 78.474 478 2.956 59.618.877 1.924.608

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi 2013 Faaliyet Raporu

Yaygin ve yogun vergi denetimlerinin diger bir 6zelligi de denetim esnasinda kayit dist

calistirilan iscilerin tespit edilmesidir.

Tablo 3.3 Tiirkiye Genelinde Yapilan Yaygin ve Yogun Vergi Denetim Calismalari
Esnasinda Tespit Edilen Kayit Dis1 isci Sayilar

Yili Ocak - Mart Nisan - Haziran Temmuz - Eyliil Ekim - Aralik Genel
Donemi Donemi Donemi Donemi Toplam
2009 1.220 1.457 1.015 1.241 4.933
2010 618 1.275 579 1.919 4.391
20Mm 895 1.565 1.854 1.732 6.046
2012 811 2.833 2.101 2.160 7.905
2013 784 865 2.101 993 4.743

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2014 Faaliyet Raporu

“2013 yilinda akaryakit istasyonlarinda gergeklestirilen akaryakit pompalarina bagli 6deme
kaydedici cihazlara (OKC) yénelik olarak yapilan aylik ve haftalik denetimlerde 31.066 tutanak
diizenlenmis, akaryakit istasyonlarinda 65.738 denetim gerceklestirilmis, OKC’ye bagli olmayan
136 pompa, 337 tabanca tespit edilmis ve 2.379.829 TL ceza kesilmistir. (Gelir Idaresi Baskanlig
2014 Faaliyet Raporu)
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Yaygin ve Yogun Denetimleri “01/01/2014-31/12/2014 tarihleri arasinda yapilan yaygin ve
yogun denetimlerde; miikellefler nezdinde 2.321.716 adet denetim yapilmis, kayit dist ¢alistig
tespit edilen 18.464 kisi icin yeni miikellefiyet tesis ettirilmig, 836 is yerinde fiili envanter
yapilmis, 10.478 is yerinde hasilat tespiti yapilmis, 78.787.648 TL usulsiizliik cezasi kesilmistir.”
(Gelir Idaresi Baskanlig1 2014 Faaliyet Raporu)
“01/01/2015-31/12/2015 tarihleri arasinda yapilan yaygmn ve yogun vergi denetimlerinde;
miikellefler nezdinde 837.550 adet denetim yapilmis, kayit dist ¢alistigi tespit edilen 12.497 kisi
icin yeni miikellefiyet tesis ettirilmis, 7 is yerinde fiili envanter yapilmis, 8.356 is yerinde hasilat
tespiti yapilmis, 39.792.298 TL usulsiizliik cezas1 kesilmistir” (Gelir idaresi Bagkanhg 2015
Faaliyet Raporu)

Denetimlerde aslinda yoklama ve yaygin ve yogun vergi denetimlerin ¢ok biiyiik fonksiyonlari
vardir 6zelliklede kayit dis1 faaliyet gosteren kiiciik ¢apli isletme ve kayit disi ¢alistirilan iscilerin

tespitinde 6nemli bir faktordiir.

Tablo 3.4 Tiirkiye Genelinde Yapilan Yoklama ve Yaygin ve Yogun Denetim Calismalar:

2321.716

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2014 Faaliyet Raporu
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Tablo 3.5 Tiirkiye Genelinde Yapilan Yoklama ve Yaygin ve Yogun Denetim Calismalari

Kisi Sayis1

2015
iSIN NEV'i Adet
Ise Baslama Yoklamasi 561.498
Isi Birakma Yoklamasi 326.316
Adres Tespiti Yoklamasi 66.532
R Subeler Nezdinde Yapilan
188.193
Yoklama
Miikellef Durum Tespiti
Yoklamasi 375.580
Nakil veya Adres Degisikligi 74.046
Yoklamasi
Toplam 1.592.465
Mukel} efler Nezdinde Yapilan 837.550
Denetim Sayis:
Yaygin ve .
Yogwn Kesilen Ceza Tutar (TL) 39.792.298
Denetim Yayegmn Yogun Denetimlerde
Yeni Miikellefiyet Tesis Edilen 12.497

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2015 Faaliyet Raporu

Tablo 3.6 Tiirkiye Genelinde Yapilan Yaygin ve Yogun Denetim Calismalar1 Esnasinda

Yili

2011
2012
2013
2014
2015

Tespit Edilen Kayit Disi isci Sayilar

Ocak - Mart Nisan - Temmuz -
dénemi Haziran Eyliill Déinemi
Dinemi
895 1.565 1.854
811 2.833 2101
784 865 2101
480 524 705
686 233 539

Ekim - Arahk GENEL
Dinemi TOPLAM
1.732 6.046
2.160 7.905
993 4.743
490 2.199
409 1.867

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2015 Faaliyet Raporu
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3.10.3 Vergi Denetimi ve Vergi Incelemesi

Vergi Denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve islemlerin tam olarak
kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve
kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan
yapilan islemlerin timii olarak tanimlanabilir. (Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, 2013:95)
Aslinda burada kurallar ¢ergevesi ¢izilmis ve bu kurallar dahilinde miikelleflerin bu kurallara
gore davranmasi Vvergi idaresinin de miikelleflerin bu belirlenen kurallara uyup uymadigini yine
yasalarin 6n gordiigii cergevede denetler ayrica uygulamalarda goriilen sorunlarin giderilmesi igin
Oneri sunma islevi de vardir.

Vergi incelemesi; “Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Vergi incelemesi gerekli oldugunda yapilacak fiili
envanter, yoklama veya arama sonucu ele gecirilecek defter ve belgeler ile arastirma sonucu elde
edilecek bilgi ve bulgular da dahil olmak iizere, miikellefin defter, belge, hesap ve kayitlarinin
incelenmesi  suretiyle miikellef tarafindan ©6denmesi gereken vergilerin  dogrulugunun
saptanmasidir.” (GIB Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, 2007:8)

Vergi incelemesinin amacit miikellefin 6demesi gereken vergilerin dogrulugu aragtirmak, tespit
etmek ve saglamaktir (VUK,134 Madde) Vergi incelemesinin dogrudan faydasi vergi
kacakc¢iligini 6nlemek, dolayli faydasi ise yiikiimliileri dogru beyana alistirarak bununla birlikte
kacakeilik arzularindan caydirmaktir (Altug, 2000: 60). Vergi incelemesinin amact olarak
belirtilen 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamak, sadece devlet lehine bir amag
olarak anlasilmamalidir(Senyiiz ve digerleri, 2011: 127). Eksik ddenmis bir vergi tespitinde
ikmalen veya resen tarhiyat yapilabilecegi gibi verginin fazla tahsil edildiginin anlasilmasi
iizerine de fazla 6denen kismin miikellefe iadesi icap etmektedir (Tosuner ve Arikan, 2011:
170).(Dumlupinar, Serdar vergialgi. net..20-04-2014)

Vergi Usul Kanunu ’nda yer alan 134. Madde “Vergi incelemesinde maksat, ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.” Isletmelerin vergi
denetiminde vergiyi 6demekle yiikiimli olan miikelleflerin (kisi ve kurumlarin) yaptiklari
islemlerin vergi kanunlar ile diger mevzuatlara (teblig, genelge, dzelge, sirkii vb.) uygun olup
olmadigmin tespit edilmesi. Yine VUK 127. Maddesi “yoklamadan maksat, miikellefleri ve

miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular arastirmak ve tespit etmektir.”
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Vergi incelemesinde VUK’nun 134. maddesinde belirtilen haliyle, vergi inceleme faaliyeti,
sadece ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespiti ile sinirli olmayip, bunun “saglanmas1”
na yonelik islemleri de kapsar. Vergi incelemesinin miikellef iizerinde asil etkilerini inceleme
sonucunda ortaya ¢ikan cezalandirma veya ihtilaflarin idari asamamasinda da uzlasma yoluyla
¢oziimiinde de kendini gosterir. Ayrica, vergi kagakeiligr ile ilgili olarak adli mahkemelerde
goriilecek yargilamalara iliskin su¢ duyurusunda bulunmak, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
O0denmesi gereken verginin teminat altina alinmasi ile ilgili ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
islemlerinin yapilmasin1 saglamakla ilgili konularda da vergi inceleme elemanlarina gorev
yetkiler verilmistir.(Nas, 2012:1309 )

“Vergi idaresi bazi hallerde miikellefin beyanlar1 ile bu beyanlara dayanak teskil eden bilgi,
belge, defter kayitlar1 ve envanteri daha etraflica ve kapsamli bir bi¢imde arastirma ihtiyaci
gorebilir. Bu ihtiyact gidermek maksadiyla yapilan detayli arastirmaya “vergi incelemesi” adi
verilmektedir.”(Kaplan, 2013:4)

Vergi denetimini yapan denetim elemani yasalar ¢ergevesinde denetim yapar ve kendi kisisel
herhangi bir diisiincesi ve yorumunu raporuna yazamaz. Vergi denetiminde en ¢ok karsilasilan
sorunlardan vergi kanunlarinin sik sik degismesi inceleme elemani bile zor yetistigi mevzuat
degisiklikleri miikelleflerin degisikliklerde ge¢ haberdar olmasi anlasilmaz bir bigcimde karmagik
daginik bir yapida olmasi neredeyse her bir kanun maddesinde anlagilmasi igin bir teblig ve
yonetmelik yaymlamasina gerek duyulmaktadir. Oysa kanunlar1 giiniin sartlarina bagli olarak
sadelestirip herkesin anlayacagi dilde yalin kamuoyuna iyi bir sekilde vergi bilincini yaymak
vergi idaresinin gorevidir. Vergi incelemesi Daha genis ve kapsamli, {ist diizey bir arastirma ve

incelemedir.

3.10.3.1 Vergi Incelemesine Yetkili Olanlar
Incelemeye yetkili olanlar; vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimeilari, ilin en biiyiik mal
memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.Gelir Idaresi Baskanligmin merkez ve
tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda goérev yapanlar her hal ve takdirde vergi incelemesine
haizdirler.(VUK, 135 Madde ) “VUK’nun 75. maddesi uyarinca, takdir komisyonlar1 gérevlerini
yerine getirirken inceleme yetkisine sahiptir. Ancak bunlarin inceleme yetkisi mutlak olmayip
komisyona verilmis bir yetkidir.”(Nas, 61 (4) 2012:1313 ) 2011 yilinda ¢ikartilan 646 KHK ile
vergi incelemesi Maliye Bakanligina bagli olarak Vergi Denetim Kurulu kurularak tek cati
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altinda birlestirilmistir. Gelir Idaresinde ise sadece miidiir kadrolarinda bulunanlar (VUK 135)
inceleme yapabilmektedirler.

“Vergi incelemesi ile ilgili yapilan degisiklerle,178 sayili Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 646 sayili KHK ile degisik 20’nci
maddesine gore Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak gorevi Vergi Denetim Kurulu’na tevdi edilmistir. Ancak 213 sayili Vergi Usul
Kanununun “Incelemeye yetkililer” baslikli 135 inci maddesinde ise vergi incelemesinin; Vergi
Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiylik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri
tarafindan yapilacagi hilkme baglanmistir.”(Gelir Idaresi Faliyet Raporu 2014)

Bu kapsamda Gelir Idaresi Baskanlig1 vergi dairesi miidiirlerince gerceklestirilen 2013 ,2014
ve 2015 yilina ait inceleme sonuglarini icermektedir.

Vergi tiirleri bazinda inceleme sonuglarina bakildiginda incelenecek miikellefler sayica
cogaldikca vergi ve matrah farklarinin artacagi acikgasi matrah farkindan c¢ok denetlenen
miikellefler cogunlukta matrah farkinin oldugu bu da vergi denetimlerinin etkin bir sekilde
yapilmasint gerekli kildigidir.

“Gelir idaresi Baskanliginin “ 81 il Vergi Dairesi Miidiirlerince 2013 yilinda toplam 16.525
rapor diizenlenmistir. Bu raporlardan 15.489’u vergi inceleme raporu, 251°i iade raporu, 84’u
vergi teknigi raporu, 118’1 vergi sucu raporu, 583’°u diger raporlardan olusmaktadir.

Bu kapsamda yapilan vergi incelemeleriyle diger denetimlere iliskin sonuglar asagidaki
tablolarda gosterilmistir.

2013 yili igerisinde yapilan vergi incelemeleri sonucunda; 12.924 miikellef incelenmis,
1.234.224.622 TL matrah tlizerinden 1.080.420.972 TL matrah farki bulunmus ve bulunan matrah
fark: {lizerinden 74.127.558 TL vergi tarh edilmistir.” (Gelir idaresi Baskanhigi 2013 Faaliyet
Raporu)
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Tablo 3.7 Vergi Tiirleri itibariyle inceleme Sonuclar

*Incelenen mikellef sayisi vergi tiirii bazinda farklilik gosterebilir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2013 Faaliyet Raporu
Vergi iade incelemeleri kapsaminda; 221 miikellef incelenmis, 251 adet vergi inceleme raporu
diizenlenmis, 170.935.684 TL matrah iizerinden, 546.865 TL matrah farki bulunmus ve bulunan

matrah farki tizerinden, 609.276 TL vergi tarh edilmistir.

Tablo 3.8 Vergi Tiirleri itibariyle iade Incelemeleri Sonuclari

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2013 yil1 Faaliyet Rapolari
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2014 yilinda toplam 13.939 rapor diizenlenmis olup, bu raporlardan; 13.194°ii vergi inceleme
raporu, 96’s1 iade raporu, 49°u kabul raporu, 77’si vergi teknigi raporu, 107’si vergi sucu raporu,
416’s1 diger raporlardan olugmaktadir.

Donem icinde gerceklestirilen vergi incelemeleriyle diger denetimlere iliskin sonuglar
asagidaki tablolarda gosterilmistir.

“Vergi Dairesi Miidiirlerince Yapilan Inceleme Sonuglar1 Yil igerisinde yapilan vergi
incelemeleri sonucunda; 9.779 miikellef incelenmis, 13.194 adet vergi inceleme raporu
diizenlenmis, 2.959.296.235 TL matrah lizerinden 712.101.457 TL matrah farki bulunmus ve
bulunan matrah farki iizerinden ise 50.770.876 TL vergi tarh edilmistir.”(Gelir Idaresi Baskanligi,
2014 Y1l Faaliyet Raporu)

Tablo 3.9 Vergi Tiirleri itibariyle Inceleme Sonuglar

Vergi Tirleri Itibariyle inceleme Sonuclar

34742733 6.059.074

2.246.873.937

2959.296.235 181.688.468

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, 2014 Y1l Faaliyet Raporu

Vergi iade incelemeleri kapsaminda; 84 miikellef incelenmis, 96 adet vergi inceleme raporu
diizenlenmis, 1.595.206.792 TL matrah lizerinden, 240.741 TL matrah farki bulunmus ve
bulunan matrah farki iizerinden, 4.630 TL vergi tarh edilmistir. (Gelir Idaresi Baskanligi, 2014
Y1l Faaliyet Raporu)
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Tablo 3.10 Vergi Tiirleri itibariyle iade Inceleme Sonuglar

ladesi Talep
Edilen
Toplam
Vergi(TL)

459.281

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, 2014 Y1l Faaliyet Raporu

2015 yilinda toplam 14.961 rapor diizenlenmistir. Bu raporlardan 13.429°u vergi inceleme

raporu, 441’1 iade raporu, 153’1 kabul raporu, 236’s1 vergi teknigi raporu, 149’u vergi sugu

raporu, 553’1 diger raporlardan olugmaktadir.

Y1l igerisinde yapilan vergi incelemeleri sonucunda; 9.902 miikellef incelenmis, 13.429 adet

vergi inceleme raporu diizenlenmis, 1.535.689.146 TL matrah {izerinden 8§92.151.922 TL matrah

farki bulunmus ve bulunan matrah farki tizerinden 92.310.426 TL vergi tarh edilmistir.

Tablo 3.11 Vergi Tiirleri itibariyla 2015 Yih inceleme Sonuclar

Vergi Tari incelenen | Rapor Bildirilen Bulunan Bulunan Tarh Kesilen
| S| i | | e | i e T e e
Cezasi [TL) Usulsiizliik Cezasi (TL)
Cezasy [TL)
Gelir
Verpisi 1779 | 2745 52.050.730 48.157.004 | 11232368 | 13.152.999 169255 | 20222818 15555663
Kurumlar
Verpisi 491 | g4z I8.045.708 27.709.318 | 5.189.694 | 5528666 45421 | 6.089.965 6.457.892
KDV 2104 | 3202 | 1229173026 | 464869057 | 41538695 | 57312766 55958 | 13845042 | 116279275
oTv 18 44 3352507 754010 | 290398 | 359206 154 147.812 434127
Lol il 850860
Mua. Ver. 13 21 520285 11158 34032 516 89.040 55.000
Dampga
Vergisi 44 56 59353818 | 110598804 | 1870953 | 1888146 1.200 5296 2715.003
freicl Vorgt 1066 | 1966 32710.729 81920681 | 8871544 | 9068935 3835 1252377 11221386
Digerleri 4367 | 4753 120151768 | 157.604.763 | 4861459 | 4965676 36535 | 5715255 3224288
Topliia 9902 | 13429 | 1535689146 | 892.151922 | 73868269 | 92310426 312874 | 66367605 | 155942634

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, 2015 Y1l Faaliyet Raporu
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Vergi iade incelemeleri kapsaminda; 280 miikellef incelenmis, 441 adet vergi inceleme raporu

diizenlenmis, 165.889.367 TL matrah {lizerinden, 872.568 TL matrah farki bulunmus ve bulunan

matrah farki iizerinden, 243.692 TL vergi tarh edilmistir.

Tablo 3.12 Vergi Tiirleri itibariyla Iade Inceleme Sonuclar

Vergi Tiiri incelenen Rapor Sayisi incelenen iadesi Talep iadesi Bulunan Matrah Fark: Ozerinden
Miikellef Matrah [TL) Edilen Toplam Reddedilen Matrah Farka Tarh Edilen Vergi
Sayisi Vergi [TL) Vergi (TL) (TL) (TL)
Gelr 1. 30 37 | 36305406 1.949.043 6317 e 3130
KurumlarV. 8 11 3.572.349 143816 119.912 146255 18.000
KDV 229 368 | 123.509.690 11.336.785 486536 666474 i
Digerleri 13 25 2501922 309.169 228124 17.728 439
TOPLAM 280 441 | 165.889.367 13.938.813 840.889 872.568 243.692
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2015 Y1l Faaliyet Raporu
3.10.3.2 Vergi Incelemesinde Siire

Vergi hukukundan siireler en 6nemli unsurdur. Cilinkii vergisel sistemin gegcerlilik nedeni

islemlerin baslama ve bitmesi acisindan kesinlik kazanmasi anlami ortaya cikar. Islemlerin

ongoriilen siirelerde yapilmasi yani sinirlandirilmis zaman diliminde gergeklesme zorunlulugu

vardir.

VUK, 14 maddesinde belirtildigi gibi “Vergi muamelelerinde siireler vergi kanunlart ile

belirlenir.” Burada kanunilik ilkesine vurgu yapilmistir.

Stirelerin uygulamasinda idarenin yetkilerini kanunlar g¢ergevesinde sinirlandirmis vergi

idaresinin diizenli islemesi agisindan islemlerin sinirli zamanlar ¢er¢evesinde yapilmasi gerekir.

Vergi incelemeleri ile ilgili 31 Ekim 2011 tarihinde yayimlanan vergi incelemelerine
uyulacak usul ve esaslar yonetmeligi;

1. Vergi idaresi tarafindan vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara, inceleme goérevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ on giin iginde ise baslarlar. Belirtilen miiddet igerisinde ise
baglanilamamasi halinde durumu belirtir gerekgeli bir yazi ile bagl bulunulan birime bildirilir.
Birim, ise baslanilamamasini eger hakli bir mazeret nedeni goriirse en fazla on giin ilave siire
verebilir veya baska bir inceleme elemanini gérevlendirebilir. Burada keyfiligi ortadan kaldirarak
daha ciddi ve ise girisini saglar.
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2. Ilgili miikellefin defter ve belgeleri, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun rapora iliskin
nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin
icerisinde bir tutanak ile iade edilir. Burada da degerlendirme komisyonun denetiminden gegen
Rapordan sonra miikellefin defter ve belgelerinin siirincemede kalmamasi ve magduriyet

yasanmamasi i¢in belirtilen siirelerde miikellefe intikali saglanir.

3. Vergi incelemeleri miimkiin oldugunca en kisa siirede bitirilmelidir. Incelemeye baslamldig1
tarih itibar1 ile tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde
ise en fazla alt1 ay icinde incelemenin bitirilmesi esastir.

Yukarida belirtilen siireler icerisinde incelemenin bitirilemeyecegi anlasilmasi halinde, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar, gerekceli bir yazi ile bagli olduklar1 birimden, inceleme
stiresinin bitiminden en ge¢ on giin 6nce, ek siire talep edebilirler.

Istenilecek ek siire talebi ilgili birim tarafindan degerlendirildikten sonra alt1 ay1 gegmemek
iizere ek siire verilebilir. Boyle bir durumda, incelemenin bitirilememe nedeni ilgili birim
tarafindan nezdinde inceleme yapilana yazili olarak bildirilir.

Inceleme yapilirken, smirli incelemenin, sonradan ortaya c¢ikan durum ile tam incelemeye
doniismesi halinde, inceleme siiresi sinirli incelemeye baslanilan tarih itibariyla hesaplanir.

“Inceleme dosyas1, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun rapora iliskin nihai
degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihi takip eden 15 giin icerisinde ilgili inceleme
ve denetim birimine iletilir.” Belirtilen siireler denetimin keyfiyetten uzak kanunlar ¢ercevesinde

miimkiin oldugunca siiratli bir sekilde yapilarak neticelendirilmesi esas alinmustir.

3.10.3.3 Vergi Incelemesinin Yapilma Zaman

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin evvelden haber verilmesi mecburi
degildir.inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak iizere, tarh zaman asimi
stiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.

Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re ’sen takdir edilmis olmasi yeniden inceleme

yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir. (V.U.K, 138 Madde)
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3.10.3.4 Vergi inceleme Gerekgeleri

Risk analizleri elde edilen bilgi belge ve istatistikleri risk analiz sistemi isletme faaliyetleri
gruplar ve igletme sektorleri bazinda analiz edilerek bunlar arasinda mukayeseler yapilarak risk
alanlar1 belirlenir. Vergi incelmelerinde risk analizi ¢ok 6nemli bir faktordiir ¢linkii odaklanilan
alan vergi kayiplar1 agisindan risk tagidigindan dolay1 diger bir secilecek alana gore zaman kaybi
ve vergi kacaklarini Onlemede sonuca ulastirir. Risk analizleri incelemenin unsurlarmin
derinlemesine kullanilmasma yénlendirir.Incelemeler risk alanlarm disinda asagida belirtilen
durumlarda da inceleme yapilabilir.Genel inceleme, Karsit inceleme, sektorel inceleme, Kisi veya
kurumlarin sikayet veya ihbari ilizerine inceleme, miifettisinin yapmis oldugu inceleme esnasinda
gorevlendirme isteme talepleri gibi incelemeler s6zkonusudur.

“Risk analizi uygulanirken, vergi idaresinin, dosya seciminde, belirli ezberlerle degil de,
siipheci ve titiz hareket etmesi hayatidir. Ozellikle biiyiik firma yonetimlerindeki degisiklikler iyi
takip edilmeli, ayrica bu firmalarin bilancolar1 sadece yillik bazda degil, son birkac yillik
egilimler baglaminda, biitiinliiklii olarak analiz edilmelidir. Yonetim degistiginde veya firmanin
bilanco gidisat1 kotiilesme egilimi sergilediginde, kiigiilk hesaplar yapilabilmekte, firma
geleneklerine aykiri arayislar igerisine girilebilmektedir.”(AKBEY, 2014:74)

Analizlere bakildiginda vergi denetim araclar1 igerisinde aramadan sonra en etkili yontem
olan vergi incelemesinin risk analiz sonuglarina gore yapilacak olmasi vergi incelemelerinin
verimliliginin artmasina katki saglayacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken risk
kriterlerinin dogru belirlenmesi ve analiz yontemlerinin dogru se¢ilmesi bu agamada biiyiik 6nem

tasimaktadir.(KARABOYACI, 2014:227)

3.10.4 Vergi Incelemesi ve Vergi Revizyonu

Revizyon, diizeltme gozden gegirme anlamma gelmektedir. Isletmelerin mali kayitlarinin
arastirilarak tekrar gozden gegirilip eksikliklerin elestirisel boyutuyla tespitidir.

Isletmelerin islem ve faaliyetlerinin defter kayitlar esas alinarak bunlar iizerinden revizyon
denetimine baslanir. Amag Isletmenin mali yapisini analiz etmektir diger bir ifadeyle isletmenin
karlilik faaliyet verimliligi rakip isletmelerle veya sektor icindeki isletmelerle olan durumunu

gorme imkani saglar.
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“Revizyon kavrami sadece isletmenin muhasebe ve kayitlarini inceleyen, bunlarin dogruluk
ve diizenliligini arastiran, yapilmis olan hata ve hileleri ortaya ¢ikaran iglem olmaktan ¢ikip,
bunlarin yani sira ekonomik ve mali analizlerle isletmenin daha verimli ¢alismasi i¢in gerekli
verileri tespit eden, ilgililere 6nlem almalar1 i¢in yol gosteren, Onerilerde bulunan bir icerik de

kazanmis olmaktadir.” (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2013:118 )

3.104.1 Vergi Revizyonu
Isletmelerin gegmis donem faaliyetleri ile ilgili olarak finansal tablolar1 ve kayitlarin1 kanuni
Olgliler ve standartlara hata ve hilesiz bir sekilde aktarilip aktarilmadigini arastirir. Bunlari
siralarsak,
e Hata Revizyonu
e Hile Revizyonu
e Kanuni Olgiilere Uygunluk Revizyonu
a.Hata Revizyonu
Yapilan islemlerde unutkanlik, dikkatsizlik ya da bilgisizlik gibi nedenlerle muhasebe
islemleri ile ilgili hesap ya da kayitlarda yapilan yanlisliklarin tespiti ve tespit edilen hatalarin
diizeltilmesini ortaya koyar.

b.Hile Revizyonu

Burada da isletmelerin kanunlara aykiri olarak yasa digt bir sekilde menfaat saglamak
amaciyla igletmenin yapmis oldugu muamele kayit ve hesaplari {izerinde muhasebe hilelerini
tespit edilerek ortadan kaldirilmasini saglamaktir.

c.Kanuni Olgiilere Uygunluk Revizyonu

Vergi kanunlarinda objektif olarak miikellefler arasindan ayrimcilik yapmadan esitlik
saglamak baglaminda vergi matrahlarinin tespiti ile ilgili standartlar ve diizenlemeler
konulmustur. Vergi revizyonu yapilan islemlerin kanuni olgiilere uygunlugunu arastirip aykiri
olan durumlar1 delilleri ile birlikte tespitini yapip diizeltilmesi saglar. Bunlar ise kanunen kabul
edilmeyen giderler, indirilecek giderler, istisnalar, muafiyetler, amortismanlar ve degerleme
olciiler gibi bunlara da “kanuni 6l¢ii” denir. Bu dlgiilere vergi revizyonu yapilirken dar ama ¢ok
derinlemesine islemleri gézden gegirir.

Vergi revizyonu genel olarak vergi kanunlaria gore ilgili isletmelerin islem kayitlarinin yani

defter ve belgelerini inceleyerek 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu, muhasebe kayitlarina
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intikalleri ve sistemi tizerinden hile, hata ve benzeri kanuni Olgiilere aykirt durumlarini tespit
eder. Ayn1 zamanda diizeltmesine ve bu tiir hatalarin tespiti gelecekte de tekrar edilmesini
onlemek agisindan elestirisel agisindan yapilan hatalar1 yanlislar diizeltilmesini dogru bir iglerlik
kazanmasini amag olarak ortaya koyar.

Vergi incelemesinde maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir.Vergi denetiminde. Vergi incelemesi ve vergi revizyonu olarak da geger
ancak vergi incelemesi en genis ve kapsamli bir denetim seklidir revizyon ise dar kapsamda bir
incelemedir.Vergi denetiminde her ne kadar vergi sistemimiz beyana dayansa da bu beyanlarin
biiylik ¢ogunlugu eksik veya beyannameye yansitilmiyor bundan dolay1 vergi denetimine ihtiyag
duyulmaktadir. Kayit altina alinan bilgilerinde dogrulugunu yine vergi incelemeleriyle ancak
teyit edebiliriz.

Vergi sistemimizde vergilerin énemli bir kismi1 hesap ve kayda dayanmaktadir. Yoklama,
beyanname revizyonu (diizetme, yeniden gbézden gegirme) gibi faaliyetler idareye miikellef ve
miikellefiyetle ilgili sinirh bilgiler saglar, kayda dayanan vergilerde vergi matrahinin beyan edilip
edilmedigi ancak defter ve belgeler iizerinden arastirma yapilmasi kapsaminda ise defter ve
belgelere bagl olmayan arastirma yapmak ve gereken hallerde defter kayitlarinin isletmede
envanter yapilarak kontrolii ile anlagilir.(Oner: 2013: 102 )

Vergi incelemesinin aslinda iki ayagi var biri revizyon yani kayitlar defter ve belge, vesika
tizerinde yapilir bir digeri ise biraz daha genis defter ve belgelere dayanmayan arastirma
yapmaktir.

Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigii takdirde inceleme, isletmeye dahil
iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken
unsurlarin tetkikinde de tesmil edilebilir. Fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi
yapan tarafindan tasdik edilen giderler hazinece miikellefe ddenir.(VUK,134 Madde) Inceleme
esnasinda defter ve belgeleri ve kayitlar1 incelenen miikellefler {izerinden ilgili miikellefle iligkili

olarak tiglincii kisilerin hesap ve servetlerini de incelenmesine olanak saglanistir.
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3.11 VERGI DENETIM KURULU

Vergi Denetim Kurulu kurulmadan once, vergi incelemesine yetkili olanlar; kisaca 6zetlersek
Hesap uzmanlari, Hesap uzman yardimcilari, ilin en biiyitk mal memuru, Vergi denetmenleri,
vergi denetmen yardimcilari, vergi dairesi miidiirleri, Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis
muavinleri, Gelirler Kontrolorleri, Stajyer Gelirler Kontrolorleri, Gelirler Genel Midiirliigiiniin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi

incelemesi ile yetkili kilinmist.

3.11.1 Denetim Birimleri

Denetim birimleri igerisinde dort inceleme birimi olarak maliye miifettisleri, hesap uzmanlari

gelirler kontrolérleri, vergi denetmenleri yer alirlar.

31111 Maliye Miifettisleri

“Maliye Bakanligi'nin en eski denetim birimini olugturan Maliye Teftis Kurulu 1879 yilinda
kurulmustur. 178 sayili KHK ’nin 20°nci maddesine gére Bakanligin denetim ve danigsma
birimleri arasinda yer almakta olup diger gorev ve yetkilerinin yaninda Vergi Usul Kanunu'nun
135/2’nci maddesine gore her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haizdirler.”(Tezcan,
2003:141 ) Maliye Bakanliginainda dogrudan Bakana bagli denetim ve inceleme yapan Teftis
kurulu, teftis kurulunda Maliye Bas Miifettisi , Maliye Miifettisi ve Maliye Miifetis Yardimcilari
gbrev yaparlardi. Denetim ve inceleme olarak ise Ankara, Istanbul ve izmir Gruplarinda

devamli, diger bazi illerde ya da ilcelerde belirli donemde inceleme yapiyorlardi.

3.11.1.2 Hesap Uzmanlan

Maliye Bakanligina bagli olan Hesap Uzmanlar1 Kurulunun, kurulusuna dair 4709 sayili
kanun 28.03.1945 tarihinde kabul edilerek 5 Nisan 1945 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis
ve 29 Mayis 1945 tarihinde yiiriirliige girmistir. Hesap uzmanlar1 inceleme yetkisine haizdirler.
(05.04.1945 Tarih ve 5974 Sayili Resmi Gazete ‘de Yayimlanmigtir)

“HUK dogrudan Maliye Bakani'na bagli danigma ve denetim birimi olup bu kurulun mensubu

Hesap Uzmanlari, Bakan adina biiyiikk isletmelerin vergi denetimini yapmaktadirlar”(Sarili,
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2004:71) Hesap Uzmanlar1 Kurulu olarak dogrudan Bakana bagli merkezi denetim birimi
olarak gorev yaparlardi. Kurulda gorev yapanlar Bas Hesap Uzmani, Hesap Uzmani ve Hesap
Uzman Yardimcist olarak gorev yaparlardi. Denetim ve inceleme olarak ise Ankara, Istanbul ve
Izmir Gruplarinda devamli, diger bazi illerde ya da ilgelerde belirli dénemde inceleme

yapiyorlardi.

3.11.1.3 Gelirler Kontrolorleri

Gelirler Kontrolorliigii 29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunla Resmi Gazetenin Tarihi 7.7.1936, No: 3349 yaymlanmis Varidat umum
midiirligii olarak kurulmustur.

“Gelirler Kontrolorleri Bagkanligr 29.05.1946 tarih ve 4910 sayili kanunla Vasitasiz ve
Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri, "Gelirler Umum Midiirligi" adi altinda birlestirilmistir.
Anilan kanunla "Gelirler Kontrolorii", "Gelirler Kontrolor Yardimeis1" ve 'Tahsilat Kontrolorii"
kadrolar1 ihdas edilmistir. 24.03.1950 tarih ve 5655 sayili kanunla Tahsilat ve Gelirler Umum
Miidiirliikleri, GGM ad1 altinda birlestirilmistir. Bu kanunla. Varidat ve Tahsilat Kontrolorleri,
Gelirler Kontrolorii kadrolarina aktarilmistir. 1945 yilinda uygulamaya konulan bir talimatname
ile Kontrolorliik sinavla girilebilen bir meslek haline getirilmistir. 1970 yilina kadar 19 olan
Gelirler Kontrolorii sayist; gerceklestirilen vergi reformlart nedeniyle tlilke genelinde ortaya ¢ikan
etkin bir denetim ihtiyacin1 karsilamak amaciyla arttirilmistir. 'Gelirler Kontrolorleri, uzunca
slire, esas olarak yonetim teftisi ile ugrasmislar; 1970 yilindan sonra sayilarinin artirilmasi ile

birlikte vergi incelemesi de yapmaya baglamiglardir”” (SARILI 2004: 78 )

3.11.1.4 Vergi Denetmenleri

Vergi Denetmenleri, Maliye Bakanligi'na bagli GGM'niin tasra teskilatinda calisan denetim
elemanlaridir. 16.09.1993 tarihine kadar unvanlari "Vergi Kontrol Memurlugu" olan vergi
denetmenleri, faaliyete gegen 6 GBM'ne bagh olan illerde (52 ilde) Bolge Miidiiriine tabi olarak
Vergi Denetmenleri Ekip Bagkanliklarinda; GBM'nin faal olarak kurulmadigi merkezlere bagh
olan illerde (29 ilde) Defterdara tabi olarak Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklarinda gorev
yapmaktadirlar. Vergi Denetmenleri dogrudan vergi denetimi ile gorevli olup; bolge diizeyinde
vergi incelemesine yetkilidirler. Vergi Denetmenlerinin bolge diizeyinde vergi inceleme

yetkilerinin yam sira Gelir Idaresinin tasra teskilatinin teftisi ve bu idarede c¢alisan personeli
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sorusturma yetkileri de vardir. 'Bunun yam sira vergi denetmenlerinin bir kismi, {i¢ biiyiik ilde
kurulan 16 adet vergi dairesi baskanliklarinda da goérevlendirme usuliiyle vergi incelemelerini
yuriitmektedirler' (SARILI, 2004: 84 )

Ayrica ilin en biiyilk mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri, Gelir Idaresi Baskanliginin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda yapanlar inceleme yetkisine sahiptir.

Yukarida da anlasilacagi gibi vergi incelemelerinde farkli unvanlarda olan inceleme yetkilileri
farkli birimlerde dagmik bir sistem olmasi diizensiz bir yapt mevcut olusu, denetim birimleri
hiyerarsik bir sekilde kendi i¢inde farkli denetim birimleri ana denetim birimlerinde merkezi
denetim birimler farkli bolgesel denetim birimler farkli oldugunda bazen ayni miikellefi farkli
denetim birimleri incelemeye aliyordu buda bir kargasa ve ayni zamanda miikellefler tarafinda da
tedirginlik yasanmasina neden olmasina yol aciyordu. Belirtilen denetim birimlerine meslege
aliista ve yetistirilme yapisindan yeterlilige kadar farkli bir yapinin olmasi kendi aralarinda bile
bir kargasaya neden olmus denetim islevlerinde de kisir bir dongiiye neden olmustur. O yiizden

Maliye Bakanlig1 yeni bir yapilanmaya gitmistir

3.11.2 Giincel Vergi Denetim Kurulu

Yukarida belirtilen dagmik yapinin tek cati altinda birlestirilmesi gereksinimini ortaya
cikarmistir. Ancak ne kadar adil ya da yeterlidir.

Vergi denetim kurulu kurulurken Maliye Bakanligina bagli kokli denetim birimleri Maliye
Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelir Idaresine bagli Gelirler Kontroldrleri Bagkanlig
ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanligi kapatilarak yerine Vergi Denetim Kurulu Baskanlig
27990 sayili resmi gazete 10.07.2011 tarihinde 646 sayili Kanun hiikmiinde kararnameyle
yayinlanmistir.

Maliye Bakanligi’nda hizmet birimi olarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin kurulmasi ile
baz1 kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi; Dogrudan Bakana bagl
olarak  kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup
Baskanlar1 ve Vergi Miifettisleri (Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis
Yardimcisi)’nden olusur.

Burada uzmanlagsma ve hiyaresik yapida belirli kriterler koymada kurul tek basma karar

mekanizmas1 olmayip, kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma ve
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1sbollimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onay1 ile dogrudan Baskanliga
bagli olmak tizere asagidaki grup baskanliklar: kurulabilir.

a) Kiigiik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi,

a) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,

c¢) Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanlig,

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanclar Grup Baskanlig1 seklinde
orgiitlenmistir.Vergi Denetim Kurulunda Calisan personelin vergi denetim kuruluna basvuru
sartlarindan  baslayip belirli kriterlerden gecgerek baslayacagi mesleklerine belirli mesleki
egitimlerden gectikten sonra belirli bir hiyaresik yapida  yukarida belirtilen  grup
baskanliklarindan baslayarak gorevlendirilir ancak burada calisirkende egitim ve kriterler ve

Uzmanlagsmanin kendi arasinda yeterliliklerinin sonuna kadar devam eder.
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Sekil 3.1 Maliye Bakanhgi Organizasyon Semasi
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Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 2014 Faaliyet Raporu
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Sekil 3.2 Vergi Denetim Kurulu Organizasyon Semasi

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 2014 Faaliyet Raporu

3.11.3 Vergi Denetim Kurulunun Gorev YetkKileri

Maliye Bakanlig: tarafindan 31 Ekim 2011 tarihli 28101 sayili resmi gazete yayimlanan vergi

denetim kurulu yonetmeligi ile belirtilmistir bunlar;
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Incelemeye yetkililer bashigiyla 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger gelir

kanunlar kapsaminda belirtilen vergi incelemelerini yapmak.

Gerektiginde faydalanmak veri olusturmak kaydiyla Her tiirli bilgi, veri ve istatistigi toplamak
suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve
sektorler itibariyla analiz etmek, suretiyle mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit

etmek.
-Vergi yiikiimliiliikklerine iliskin gelen ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

-Vergi incelemelerinde vergi idaresinin diger bir ayag1 olan Gelir Idaresi Bagkanlig: ile gerekli

esgiidiimii ve igbirligini saglamak.
-Vergi inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler olusturmak.

-Vergi denetim ve incelemelerinin yontemler ile raporlamaya iligkin standart, ilke, yontem
kural ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

-Vergi Miifettislerinin mesleki ve Kkariyerlerinde yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirilmasi i¢in  gerekli caligmalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak tlizere Kalite Giivence

Sistemini gelistirerek uygulamak.

-Calismalarinda verimliligi artirmak, Performans Degerlendirme Sistemi olusturmak ve Vergi

Miifettislerinin performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

-Onceden tedbirler alarak,v ergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki geligmeler ile

bunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.

-Katki saglayacagi eksiklikleri giderecegi ve vergi mevzuatiile ilgili goriis ve Onerilerde
bulunmak. Vergi mevzuati sik sik degistignden dolayr goriilen eksiklikler asil isi uygulayicilari
olarak goriilen aksakliklar1 tespit edip kanun koyuculara kendi mevzuatlan ile ilgili goriis ve

Onerilerde bulunmak.
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- Vergi Denetim Kurulu dogrudan bakana bagli oldugundan Bakan tarafindan verilen teftis,
inceleme, denetim ve sorusturmalar: yapmak. Yine Bakan tarafindan verilen  buna benzeri

gorevleri yapmak.

3.12 INCELEMEYE TABI OLANLAR

Vergi Usul Kanun veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari
muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan ger¢ek ve tiizelkisiler vergi incelemelerine
tabidirler.(VUK,138 Madde ) Acikca belirtildigi gibi heraangi bir ayrim yapmadan kanunlarda
belirtilen defter ve hesap tutan, evrak ve evraklari ibraz etme zorunlulugu bulunan kisi veya tiizel
kurumlarin ayirt edilmeden en kii¢lik esnaftan en biiylik kuruma kadar incelemenin yapilacagi
net bir sekilde belirtilmistir. Kimseye hi¢bir ayricalik taninmayacagi kisi veya kurum

belirtilmeden incelemenin yapilacagi hiikiim altina alinmstir.

3.13 INCELEME ZAMANI

Vergi incelemelerinde incelemenin ne zaman yapilacagi 6nceden haber verilmesi mecburi
degildir. Ancak nezdinde inceleme yapilacak olan miikellefler tarafindan inceleme hazirliginin
yapilmasi, incelemenin gerceklestirilecegi ortamin ve mekanin saglanmasi gibi nedenlerle ve
onceden haber verilmesinde sakinca yoksa nezdinde inceleme yapilacak kisiye haber
verilebilir,(AKDOGAN, 2011:103)

Vergi incelemesi neticesi alinmamis hesap donemleri de dahil olmak {izere, tarh zaman asimi
stiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.

Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil i¢inde tarh
ve miikellefe teblig edilemeyen vergiler zaman agimina ugrar.(VUK, 114 Madde ) Dolayisiyla bu

stireden sonrada vergi incelemesi yapilmasi s6z konusu degildir.
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3.14 INCELEMENIN YAPILACAGI YER

Vergi incelemeleri esas itibariyla incelemeye tabi olanlarin is yerlerinde yapilir. Ancak
igyerlerinin miisait olmamasi, isin terk edilmesi, 6liim gibi nedenlerle incelemenin yapilmasi
imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlusu isterse inceleme dairede de yapilabilir.

Bu durumda incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve vesikalarimi daireye getirmesi

kendisinden yazili olarak istenir.

3.15 INCELEMEDE UYULACAK ESASLAR

Vergi incelemesi yapanlarin vergi incelemesi yaparken ilgililerin yasalarda belirtilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini denetlerken denetlenenlerin haklar1 ve hukuklarinin
da gozetilmesi gerekir.\VVergi incelemesi yapanlarin incelemeye baslarken tarafsiz,objektif, hig
bir etkenin altinda kalmadan islemlerinde bagimsiz ve mesleginin etik kurallarinada belirtilen
standartlar ¢ercevesinde Onyargisiz olmalidir. Ayrica incelemede uyulacak esaslarla ilgili VUK
140 Madde ve yonetmeliklerce agikga belirtilmistir.

Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklari inceleme sirasinda asagidaki esaslara uymaya
mecburdurlar.

Incelemeye tabi olanlara bunun vergi inceleme elemanlarindan incelemenin mevzuu hakkinda
incelemeye baslamadan &nce kendilerine agiklama yapilmasini kendilerinden isteyebilir. Ilgili
miikellef inceleme elemanindan incelemeyle ilgili olarak konusu hesap donemleri veya hangi
vergilerle alakali olarak inceleme yapilacagini kendisinden isteyebilir

Vergi incelemesine baslandigi durumunu bir tutanaga baglayip tutanagin bir ornegini de
nezdinde inceleme yapilana verir. Tutanaklarin birer 6rnegini bagh oldugu birime, bir 6rnegini de
ilgili vergi dairesine gonderir.

Nezdinde vergi incelemesi yapilacak olanlarin muvafakati olmadikga resmi ¢alisma saatleri
haricinde inceleme yapamazlar. Ancak tutanak diizenlenmesi, inceleme ile ilgili giivenlik
tedbirlerinin alinmasi bu hiikkmiin dis1 da degerlendirilir. Biitiin bunlar yapilirken incelemelerin
yapildign yerdeki faaliyetleri sekteye ugratmamalidir. Inceleme bitince, bunun yapildigini

gosteren bir vesikay1 nezdinde inceleme yapilana verilir.
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Inceleme yapanlarin, vergi kanunlari ile ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykiri olarak vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Bu diizenlemelerin vergi
kanunlarma aykirt oldugu kanaatine varilmasi halinde bu durum bagli olduklari birimler
aracihigiyla Gelir idaresi Baskanligina diizenleyecekleri bir raporla bildirirler.

Burada VUK 425 sira numarali genel tebligi; diger taraftan, mezk(r maddenin ikinci
fikrasinda “Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilar1 tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden once, meslekte
on yilin1 tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlar1 tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tliziik, yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon
arasinda uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlar1 {ist
degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlari asan tarhiyat 6nerisi iceren
vergi inceleme raporlari ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde bir Bagkan
Yardimcisinin  bagkanlifinda dort grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlar1 ile bunlara iliskin kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu ydniinden degerlendirilir. Incelemeyi
yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri
vergl inceleme raporlarini isleme konulmak iizere bagl olduklar: birime tevdi ederler.” hiikkmii,
dordiincii  fikrasinda ise “Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor
degerlendirme komisyonlar1 yaptiklari degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu
maddenin birinci fikras1 kapsaminda oldugu kanaatine varmalar1 halinde, s6z konusu 6zelge,
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan ii¢ iiye ile 413 iincii maddeye gore olusturulan
komisyondan iki tiyenin katilmiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan
degerlendirilir. Bu komisyonca verilen Kkararlar, ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile
incelemeye yetkili olan1 baglar.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu teblige gore sonug; “Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar inceleme neticesinde tanzim edecekleri raporlarda vergi
kanunlartyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 hususlara yer
veremeyecekler, dolayisiyla da bu diizenlemelere aykiri olarak tarhiyat oneremeyeceklerdir.

Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor
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degerlendirme komisyonlari, raporlar1 degerlendirirken yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak
Gelir idaresi Baskanliginca verilmis olan 6zelgelere uygunluk kistasini da tatbik edeceklerdir.

Rapor degerlendirme komisyonlari raporlar1 6zelgelere uygunluk yoniinden
degerlendirirken elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi Baskanliginca
verilmis 6zelgeleri dikkate alacak ve varsa adina rapor diizenlenen miikellefe verilmis 6zelge ile
siirlt kalmayacaktir. Raporda, 6zelgede yer alan goriis aksine bir tenkit varsa rapor olumsuz
degerlendirmeye konu edilecek ve 31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanan Rapor Degerlendirme Komisyonlarimin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikle ilgili hiikiimlerine gore islem yapilacaktir. Olumsuz degerlendirmenin
yapilabilmesi igin 6zelgede yer alan goriisiin tam olarak raporda tenkit edilen konuyla ilgili
olmasi diger bir ifadeyle verilen izahatin ayni durumda olan tiim mikellefler bakimindan
uygulanabilir olmasi gereklidir. Ayrica, rapor degerlendirme komisyonunun dikkate
alacagi 6zelgenin ilgili konuda Gelir Idaresi Bagkanlhigimca verilmis en giincel 6zelge olmasi
gerektigi tabiidir.

Diger taraftan rapor degerlendirme komisyonlarinin bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci
fikrast kapsaminda oldugu kanaatine varmalar1 halinde 6zelgenin degerlendirilmesi amaciyla
140. maddenin dordiincii fikrasinda yer alan komisyon teskil edilecek ve degerlendirme
neticesinde verilen karar ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olani
baglayacaktir.”

Incelemeye baslandig tarih itibariyle inceleme tiirlerinden tam inceleme yapilmasi durumunda
en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi durumunda en fazla alti ay1 iginde incelemeleri
bitirmeleri esastir. Ancak bu siireler zarfinda inceleme bitirilememesi durumunda ek siire talep
edilebilir. Bu siire talebi vergi incelemesine yetkili kilinmis olanlarin bagli oldugu birim
tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir.
Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli olduklart birimler vergi incelemelerinin

ongorildigi siire zarfinda bitirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.
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3.16 INCELEMEYE TABI OLANLARIN UYMASI GEREKEN
KURALLAR

Miikelleflerin tutmak ve kanunlarin istedigi kurallar ¢ercevesinde tasdik ettirmek ve kayit
yapmak zorunda olduklar1 belge ve vesikalari takip eden yildan baslamak tizere bes y1l muhafaza
etmek zorundalar. Muhafaza ettikleri defter ve belgeleri belirtilen muhafaza siiresi igerisinde
yetkili memurlar ve kurumlarin talebi iizerine ibrazi veya inceleme icin arz etmek zorundalar.
(VUK 220,226, 171, 219, 227, 253, 256 Madde )

3.17 BILGIi TOPLAMA

Vergi incelemesi yapilirken 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek
olduguna gore inceleme esnasinda vergiyi doguran olaylarin ve bu olaylarla ilgili muamelelerin
dogru mahiyetlerini arastirmak i¢in gerekli bilgilerin kanunlar ¢ercevesinde toplanmasidir.

“Bilgi toplama pasif bir islev olmayip, belirli bir amaca yonelmis aktif bir caligmadir. Bu
calismada da esas olarak bilginin toplanmasi, siniflandirilmasi, yorumlanmasi, saklanmasi ve
kullanima sunulmasi islevleri goriilmektedir. Ulkemizde idarenin degisik bilgi toplama
yontemleri bulunmaktadir. Bunlar 6zel bilgi toplama yontemleri (ortalama kar haddi, asgari gayri
safi hasilat esasi, asgari zirai kazang esasi, asgari zirai vergi esast) genel bilgi toplama yontemleri
(yoklama, vergi incelemesi, arama bilgi toplama) seklinde smiflandirilabilir.”( Cakir, 1999:29 )

Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagini olusturan vergilerin saglikli bir sekilde
toplanamamas1 ekonomik kalkinma ile gelir dagilimi1 iizerinde de olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. Dolayisiyla; gerek miikelleflerin, gerekse beyan edilen vergi matrahlarinin
incelenmesi ve bunlarla ilgili bilgilerin toplanmasi, daha ¢ok bilgi toplamanin islevine baghdir.
Vergi kagakc¢iligimi kontrol altina alma diislincesi, vergi idarelerinin vergi miikelleflerinden mali
veya ticari ugrasilarma iliskin siirekli olarak yeni tip bilgiler talep etmesine yol
agcmaktadir.(GUMUS, 2013)

Kamu idaresi ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflere muamelede bulunan diger
gercek ve tlizelkisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin

isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgiler yazi veya sozlii istenilir. Sozle istenilen
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bilgileri vermeyenlere keyfiyet yaziyla tekit ve cevap vermeleri i¢in kendilerine belirli bir zaman
verilir. Bilgi istenmek iizere ilgililer zorla vergi dairesine getirilemez. Memleket dist
imtiyazlarindan faydalanan yabanci Devlet memurlar1 bilgi verme mecburiyetine tabi
tutulamazlar. (VUK, 148 Madde )

Yine VUK 149 maddesi geregi kamu idare ve miiesseseleri ile gergek ve tlizel kisiler
vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden

yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecbhurdurlar.

3.18 BILGI VERMEKTEN iMTINA EDEMEMEK

Kendilerinden bilgi istenilen gergcek ve tiizelkisiler, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet
hiikiimle- rini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak istisnalari agagidakiler
gibidir:

1.Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur oldugu
mahremiyet saklidir.

2.Hekimlerden, dis hekimlerinden, dis¢ilerden ve saglik memurlarindan hastalarin
hastaliklarinin nev’ine miiteallik bilgiler istenemez.

3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan igler veya gorevleri dolayisiyla
muttali olduklar1 ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez; su kadar ki dogrudan dogruya vergi
ile ilgili olmak iizere, bu gibi evraka miisteniden dogan borclarin miktarlarina ve alacaklarin
adlarina ait bilgiler istenebilir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88’nci maddesi geregince gosterilmesi veya teslimi
caiz olmayan evrakin muhteviyat: hakkinda bilgi istenemez. Su kadarki dogrudan dogruya vergi
ile ilgili olmak iizere, bu gibi evraka miisteniden dogan borglarin miktarlarina ve alacaklilarin
adlarma ait bilgiler istenebilir.(VUK 149) Toplanan bilgiler istihbarat arsivinde gizli olarak
saklanir. Bu bilgilerde kimlerin faydalanacagi Maliye Bakanliginca tespit olunur (VUK 152)
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3.19 VERGIi MAHREMIYETI

Vergi mahremiyetinde vergi incelemesi yapanlar nezdin de inceleme yapilan miikelleflerin
haklarina korumaya yonelik ( VUK, 5 Madde ) giivence altina alinmistir. “Asagida yazili
kimseler gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak tizere
ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gelen diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin veya
ticlincii sahislarin nef’ine kullanamazlar.

1.Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar;

3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.”

3.20 VERGI IHLALI SAYILMAYACAK HALLER

Kanun bu vergi mahremiyeti ihlal yasaklarina bazi istisnalar getirmistir. VUK.5 maddesinde
belirtilen asagida belirtilen durumlar vergi ihlali sayilmayacaktir: “Vergi glivenligini saglamak
amactyla Gelir Vergisi miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurumlar
Vergisi beyannamelerinde gosterdikleri matrahlar1 (zarar dahil) ve beyanlar1 iizerinden tarh
olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagh olduklar1 vergi
dairelerince beyannamelerinin verildigi yil i¢cinde dairenin miinasip yerlerine asilacak cetvellerle
ilan olunur. Miikellefin bagli bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir.

Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi gectigi
halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlart Maliye Bakanliginca agiklanabilir. Maliye
Bakanlig1 bu yetkisini mahalline devredebilir. Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari
sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklar1 vergi
tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya
kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina

ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal
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sayllmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara
uymak zorundadirlar. Maliye Bakanligi bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye
yetkilidir.

Gelir Vergisi miikellefleri (Kazanci basit usulde tespit edilenler dahil) ile sermaye sirketleri
her y1l Mayis aymin son giiniine kadar vergi tarhina esas olan kazang tutarlar1 ile bunlara isabet
eden vergi miktarlarni gdsteren levhayr almak zorundadirlar. Ilan ve levhalara iliskin diger

hususlar Maliye Bakanliginca belli edilir.”

3.21 VERGI INCELEME TURLERI

Vergi incelemeleri belirli kriterlere gore gesitli ayrimlara tabi tutulabilir. Olaya bu ger¢evede
bakarsak kapsami, kaynagi ve yontemi kriterlerine gore inceleme g¢esitleri. (Maliye Hesap

Uzmanlar1 Dernegi, 2013:98 )

3.21.1 incelemenin Kapsam A¢isindan

3.21.1.1 Tam inceleme

Inceleme yapilacak miikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirii bir veya daha fazla
vergilendirme donemine iliskin her tiirlii is ve islemlerinin biitlin matrah unsurlarini igerecek
sekilde, yapilan vergi incelemesi tam inceleme konusunu kapsar. Tam incelemede nezdinde
inceleme yapilacak olan miikellefin tabi oldugu herhangi bir vergi tiiriyle ilgili olarak
vergilendirme donem bazinda biitiin faaliyetleri ve islemlerin yasalara uygunluguna matrah
unsurlarmi bir biitiin olarak incelenmesi ve 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu tespiti

olarak soylenebilir.

3.21.1.2 Sinirh Inceleme

Tam inceleme disinda kalan vergi incelemesini ifade eder. Smurli incelemede belirli bir
donemdeki hesap ve islemlerinin yine belirlenen bir ka¢ konuyla siirli olarak incelenerek
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirir. Dar kapsamli oldugundan dolayr inceleme

alan1 siirlt tutulmustur.
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Tablo 3.13 inceleme Tiiriine Gore Dagihm

YILLAR SINIRLI INCELEME | TAM INCELEME | TOPLAM INCELEME SAYISI
2012 88.737 17.024 105.741

2013 130,546 32821 163.367

2014 111492 37.355 14%.047

* Taplorm incelarms sava bulnuken b mikeladin brden fado dinemi noslenmigs
bir ddnem oyn b incelme olorok dkkabe ainmighr.

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2014

3.21.2 incelemenin Kaynagi Acisindan

3.21.2.1 Olagan Inceleme

Normal siirecinde yani herhangi bir sikayet veya ihbar olmadan 6nceden belirlenmis kural ve
kriterlere goére yapilan inceleme s6z konusudur. Olagan incelemelerde belirli olan normal
stirecinde belirli bir planlama geregi olan herhangi bir nedeni olmadan belirli araliklarla yapilan
normal siirecinde incelemelerdir. Olagan incelemelerde  vergilemedeki siire¢ agisinda

inceleme yaparak gozetim altinda tutmaktadir.

3.21.2.2 Olagandisi Inceleme

Isminden de anlasilacagi gibi olagandis1 hakkinda ihbar, sikayet, vergi kacirdigina dair her
hangi bir sekilde bulgu bulunmas: ilgili miikellefler hakkinda yapilan incelemelerdir. Incelemenin
icerigi onceden belirlenmis risk veya kriterlere gore se¢ilmemis olup miikellef hakkinda ihbar,
sikayet veya olagandisi herhangi bir 6zel durumla normal mecrasinin diginda yapilan bir

inceleme turidiir.

3.21.2.3 Karsit Inceleme

Yirttilmekte olan vergi incelemeleri sirasinda gerek duyulan belli konularda bagka
miikellefler nezdinde yapilan incelemelerdir. (Gelir idaresi Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri Daire
Bagskanligi, 2007:10)

Burada yiiriitiilmekte olan bir inceleme esnasinda incelenen miikellefle iliskisi oldugu her
hangi bir tereddiit veya incelemeyle iliskili oldugu diistiniilen miikellefler hakkinda da inceleme

talep edilebilir.
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3.21.3 inceleme Yéntemi Acisindan

3.21.3.1 Normal Vergi Incelemesi

Normal incelemelerde incelemeyi yapanlar ilgili miikelleflerden bilgi, belge isteyerek veya
temin ederek normal incelemeye baslanir.

“Genellikle, vergi incelemeleri ile ilgili defter ve belgeler miikelleften istenir, miikellef de
istenilenleri inceleme elemanini incelemesine sunar.” (Oner, 2013:105 ) Normal incelemelerde
miikelleflerlerin katkisida olup burada normal inceleme elemanin yaptig: rutin bir incelemedir.
Ciinkii inceleme yapilacak defter ve belgeler ilgili miikellefleten istenip temin edilerek siireg

baglar hata bu siire¢ incelemenin bitis asamasina kadar miikelleften bilgi istenebilir.

3.21.3.2 Aramal Vergi incelemesi

Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden
emareler bulunursa, bu miikellef veya kacakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve
bunlarin {izerinde arama yapilabilir.

“Vergi incelemesinin amact olan, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak icin, vergi miikelleflerinin veya vergiyi doguran olayla ilgili kisi ve
kuruluslarin igyerlerinde, evlerinde ve iizerlerinde yapilan ve vergi kacirmaya delil teskil eden her
tiirli belge ve bilgiye el konulmasina yonelik olarak yapilan uygulamaya “arama” denir. Vergi
incelemesinin kanunda 6ngoriilen amacina ulasmanin en 6nemli vasitasi, dogru ve hizl bilgi ve
belge temin edebilmektir. Bilgi ve belgeler, ilgili miikelleften yazili veya sozlii olarak istenebilir.
Ancak, bazi hallerde bilgi ve belgelerin kismen veya tamamen inceleme elemanina ulasmadan
ortadan kaldirilarak yok edilmesi tehlikesi bulunmaktadir. Iste bu noktada bir bilgi ve belge temin
etme yolu olarak “arama” vergi incelemesinin amacina ulagmasinda olduk¢a onemli katki
saglamaktadir. Bu nedenle, aramali vergi incelemesi, gerek aramanin miikellef veya diger ilgili
kisiler iizerinde yaratacagi etkiler, gerekse aramay1 yapacak kisiler ve uyacaklar1 usul sartlari
acisindan 6zel 6nemi bulunan bir beyan kontrol aract oldugundan, Vergi Usul Kanunu’nun 142-
147. Maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmis bulunmaktadir.” (Kogak, 1999:1) Aramali vergi
incelemesi yapilabilmesi i¢in asagidakilerin yerine getirilmesi gerekmektedir:

1. Gereksinim duyuldugunda vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum

gostermesi ve gerekgeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi;

58



2. Bu durumda Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi
sarttir.Irtibatlar1 sebebiyle muhtelif sahislar nezdinde ve mahallerde yapilmasina liizum gosterilen
aramalardan birine karar vermeye vyetkili sulh yargict bunlardan diger sulh yargiclarinin
salahiyetine dahil bulunanlar hakkinda da karar vermeye yetkilidir.

Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan kimse
muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde vergi dairesi muhbirin ismini bildirmeye
mecburdur. (VUK 142 Madde) Aramali inceleme yapilirken yapilan arama esnasinda miikellef
haklarina riayet edilmelidir. Aramali incelemelerde iki ayr1 durum s6z konusudur. Bunlardan bir
tanesi Incelemer esnasinda vergi kacirildigina dair herhangi bir bilgi belge veya kanaat
olusturacak emareler varsa aramali inceleme istenir. Diger bir aramali inceleme nedeni ise
herhangi bir kurum veya kisilerin ihbari sonucu aramali incelemeye gereksinim duyulma
nedenidir. Burada dikkat edilmesi gereken ihbarmn icerigi ve giivenirligidir. Ihbar mutlka
degerlendirmeli ve arastirmali gerekgelerini iyi analiz etmek gerekir. Aksi takdirde hem zaman
kayibi hemde ihbar sonucu nezdinde aramali inceleme yapilacak miikellefin ihbarda belirtilen
durumlarin bulunmamasi halinde igili miikellef incelemeye gereksinim duyan kurumdan ihbar

edenlerin kimler oldugunu isteyebilir.

3.21.4 Aramada Bulunan Defter ve Vesikalar

[k yapilmasi gereken baslangicta aramada bulunan incelemesine liizum goriilen defter ve
vesikalar miifredatli olarak bir tutanakla tespit olunur. Arama yapildigi sirada zaman
miisaadesizligi ve sair sebeplerle bu tutanagin tanzimi mimkiin olmazsa, bulunan ve
incelemesine liizum goriilen defter ve vesikalar, miikellef nezdinde emin bir yere konur veya
kablar iginde daireye nakledilir. Bu defter ve vesikalarin konuldugu yerlerin veya kablarin
aramay1 yapan tarafindan miihiirlenmesi ve miimkiin olan ahvalde miikellefin miihriiniin de vaz"
sarttir. Bilahare, miikellefin huzuriyle kablar ve yerler agilarak miifredath tutanaklar tanzim
olunur. Miihiirleme ve miihiiriin fekki halleri de birer tutanakla tespit edilir ve miifredath
tutanagin bir niishas1 da defter ve vesikalarin sahibine veya adamina verilir. Bu isler agsagidaki
sekillerde tamamlanir:

a) Miikellefin, aramada hazir bulunmakta veya miihiir vaz'indan imtinai1 hallerinde aramada

hazir bulunanlar marifetiyle;
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b) Miikellefin, miihiirtin fekki veya tutanagin tanzimi sirasinda hazir bulunmaktan imtinai
hallerinde de aramay1 yapan tarafindan iki memurla birlikte;

Tamamlanur.

Aramada bulunup miikellef nezdinde emin bir yere konulmus veya kablar i¢cinde daireye
nakledilmis olan ve incelemesine liizum goriilen defter ve vesikalar, arama kararinda agikca
yazilmamis olsa bile, inceleme yapanin ¢alistig1 yere sevk veya celp edilebilir.

Yukardaki hiikiimlere gore alinan defter ve vesikalarin iyi saklanmasi sarttir.

Bunlarin iyi saklanmamasindan dogacak zarari idare tazmine mecburdur.(VUK, 143 Madde )

3.21.5 Aramal incelemede Usul ve incelemenin Bitmesi

Konusu itibari ile dnem arz ettiginden dolay1 Aramali incelemede her isten 6nce ve ¢abukca
yapilir yine inceleme en ge¢ ii¢ ay icerisinde bitirilerek tutanakla sahibine geri verilir.
Incelemelerin hakli sebeplere binaen ii¢ ay icinde bitirilmesine imkan olmayan hallerde sulh
yargicinin verecegi karar iizerine bu siire uzatilabilir. Defter ve vesikalarin incelenmesi sirasinda
kanuna aykir1 gériilen olaylar ve hesap durumlari tutanakla tespit olunur. Miikellef bu tutanaklari
imzadan ¢ekindigi takdirde, bahis mevzu olaylar1 ve hesap durumlarini ihtiva eden defter veya
vesikalar aramanin mevzuu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar kendisine geri
verilmez. Tlgililer tutanaklara diledikleri itiraz ve miilahazalar1 kaydedebilirler. Ilgililer bu
tutanaklart her zaman imzalayarak defter ve vesikalarini geri alabilirler. Ancak, bu defter ve
vesikalarmn sug delili teskil etmemesi sarttir. Inceleme sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve
0zel mektup ve diger evrak makbuz karsiliginda sahiplerine geri verilir.

Miikellef, ilgili memurun huzuriyle, bu defterler ve vesikalar iizerinde incelemeler yapmaya
ve bunlardan suret ve kayitlar ¢ikarmaya yetkilidir. Defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmig
olmasi, siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi Odevini kaldirmaz. Miikellef
beyannamesini tanzim igin gerekli bilgileri defter ve vesikalardan yukaridaki fikra hiikmii
dairesinde c¢ikarabilir. Miikellefin bu husustaki yazili istegi yetkililerce derhal yerine getirilir. Su
kadar ki, defter ve vesikalarin muhafaza altina alindig1 tarihten vergi beyannamesinin verilecegi
tarihe kadar olan siire bir aydan az ise beyanname verme siiresi kendiliginden bir ay uzar ve ek

stire bu miiddetin sonundan baglar (VUK 144,145 Madde )
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3.21.6 Kayitlarin Islenmesi

Arama neticesinde bulunan defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmasi sebebiyle VUK
219’uncu maddeye gore yapilamayan kayitlarin defterin geri verilmesinden sonra idare ile
miikellef arasinda kararlastirilan miinasip bir siire i¢inde ikmal edilir. Bu siire bir aydan az
olamaz.

Miikellef dilerse defterlerinin muhafaza altina alindiginda islemlerini yeniden tasdik ettirecegi
defterlere kayit ve iadesi halinde iade edilen defterlere intikal ettirebilir. Burada miikellefe kayit

kolaylig1 getirerek miikellefe tercih hakki taninmastir.

3.22 VERGI INCELEMESINE BASLAMA

Esas itibariyla vergi incelemesi genis anlamda aragtirma ve derinlemesine revizyon
asamasindan olusur. Birincisi vergi, Tirkiye’de ¢agdas lilkelerde oldugu gibi beyan esasina
dayanmaktadir. Beyanlarin dogru olup olmadigini arastirmak, ikincisi revizyondur. Revizyon
asamas1 nezdinde inceleme yapilan isletmenin kayitlarii ve ekonomik faaliyetlerin sistemli bir
sekilde incelenmesi ve elestirisel yaklasimiyla da gézden gegirme dogrulugunu sorgular.

Vergi incelemesine arastirmayla baslayan genis kapsamli inceleme olup belli bir planlamayla
baslanmali her asama titizlikle belgelenmeli rapor asamasina kadar detaylandirilmali hi¢ bir
kuskuya mahal verilmelidir. “Vergi incelemesi, iist diizeyde gerceklestirilen bir vergi denetim
uygulamasidir.” (Akdogan, 2011:101)

Vergi incelemesi ile ilgili baz1 detaylar 28101 sayili Resmi Gazete ‘de 31 Ekim 2011 ‘de
yaymmlanan “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar” yonetmeliinde asagidaki

sekilde belirtilmistir:

3.22.1 Vergi inceleme Gorevinin Verilmesi

Vergi incelemesine baglanmadan Once incelemenin igerigi ile ilgili olarak;

“1. Vergi incelemeye yetkili olanlara vergi inceleme gérevi yaz ile verilir. Inceleme gérevi
yazilarinda; nezdinde inceleme yapilacak olan miikellef ve konulara iliskin bilgilere, incelemenin
tiirline, gerekgesine, donemine ve siiresi ile ilgili hususlara yer verilir.

2. Yapilacak olan inceleme, bir veya birden fazla vergi tiiriine iliskin olarak yaptirilabilir.
Herhangi bir kisitlama yoktur. Inceleme yetkisi gérevini verenler, tam veya sinirli inceleme
olarak yapmis olduklar1 gérevlendirmenin mahiyetini degistirmeye yetkilidir. Ancak incelemenin

mabhiyetinin degistirilme nedenini de nezdinde inceleme yapilacak olanlara bildirirler. Clinkii
61



nezdinde inceleme yapilacak olanlar kendilerinden ne istendiginden ve incelemenin tam inceleme
ya da sinirli incelememi, incelemenin mahiyeti ve konusunu bilme haklari da vardir.

3. “Yiiriitilmekte olan incelemeler sirasinda, gorevlendirme yazisinda yer alan inceleme
konusu veya doneminden farkli bir konu veya doneme iliskin elestiriyi gerektiren hususlarin
tespiti durumunda, incelemeyi yapanin yazili talebi iizerine bu konu veya donemle ilgili olarak da
gorevlendirme yapilabilir. Gorevlendirme yazisinda yer alan inceleme konusuna giren tespitlerin,
bu yazida yer almayan farkli vergi tiirlerine iliskin olarak da rapor yazilmasini gerektirmesi
durumunda, bu husus yeni bir gérevlendirme gerektirmez.

4. Yiritilmekte olan incelemeler sirasinda farkli bir miikellef nezdinde inceleme yapilma
ihtiyact duyuldugunda durum gerekgeleri ile birlikte bagli olunan birime bildirilir.

5.Bagkanlik, belirlenen inceleme hedeflerini  gerceklestirmek maksadiyla, Vergi
Miifettislerinin is yogunlugunu da g6z Oniinde bulundurarak, yapilan isin mahiyetini
degistirebilecegi gibi, Vergi Miifettisleri tarafindan aymi anda yiiriitillecek inceleme gorevi

sayisini artirabilir, incelemenin miinferit veya ekip halinde yiiriitiilmesine karar verebilir.”

3.22.2 ise Baslama ve incelemeye Hazirhik

Vergi incelemesi yetkisi verildikten sonraki siire¢ asagidaki gibidir:

1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren en geg
on giin i¢inde ise baglarlar. Bu siire i¢inde ise baslanilamamasi halinde durum gerekgeli bir yazi
ile bagli bulunulan birime bildirilir. Tlgili birim, ise baslanilamamasini hakli kilan bir mazeretin
varlig1 halinde en fazla on giin ilave siire verebilecegi gibi inceleme goérevini baska bir inceleme
elemanina da verebilir.

2. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan miikellefin kendisine veya bulundugu
sektore yonelik olarak yapilan her tiirlii arastirma, inceleme, bilgi isteme ve yazigma gibi
faaliyetler ise baslandigin1 gosterir.

3. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, incelemeye baslamadan once, nezdinde inceleme
yapacaklar1 kisilere ve konulara iligkin olarak gorev yazisi ekinde verilen belgeler ile ilgililerin
vergi dairesindeki dosyalarinmi tetkik ederler. Ayrica, gerekirse harici arastirmalar da yapmak

suretiyle bunlarin faaliyetleri, is ve is kollar1 ile ¢alisma sekilleri hakkinda bilgi edinirler.
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Burada incelemeye yetkili olanlarin ¢ok iyi bir sekilde hazirlanma siireci yani yapacagi
inceleme konusu ve isin detaylar1 hakkinda bilgileri toplayip 6n hazirlik yapmasi yapacagi

incelemede kendisine kolaylik saglayacaktir.

3.22.3 Inceleme Dosyasi

Yetki sahipleri incelemeye baslamadan Once ¢esitli hazirliklar yaparlar. Bu hazirliklarin
basinda inceleme dosyasinin olusturulmasi vardir. Inceleme dosyasi ile ilgili agiklamalar asagida

yapilmstir:

3.11Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ise baslama ve incelemeye hazirlik evresi dahil,
inceleme gorevi sirasinda tespit ettikleri hususlari ihtiva eden bir inceleme dosyasi
olustururlar.

3.12inceleme dosyasinda; gérevlendirme yazisi, ise baslama ve incelemeye hazirlik evresinde
tespit edilen hususlar, miikellefin vergi incelemesi kapsaminda incelenen hesaplari, harici
olarak yapilan arastirmalarda tespit edilen konular, mevzuata aykir1 islemleri, bulunan
matrah farki, vergi farki ve bunlarin hesaplanma yontemlerine iliskin bilgiler ile bu
kapsamda yapilan yazismalar, diizenlenen tutanaklar ve ilgili diger belgeler yer alir. Biitiin
bilgilerin olusturuldugu dosyadir.

3.13Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca gorevin devredilmesi gerektigi durumlarda
inceleme dosyasi da devredilir. Burada devralan inceleme elemani dosyada tespit edilen
hususlarda dahil incelemenin basindan itibaren siirecte de bilgi sahibi olur.

3.14Inceleme dosyasinda yer alacak bilgilerin kismen veya tamamen elektronik ortamda
tutulmas1 miimkiindiir

3.15Inceleme dosyas1, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun rapora iliskin nihai
degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihi takip eden 15 giin igerisinde ilgili

inceleme ve denetim birimine iletilir.

3.22.4 incelemeye Baslama

Tiim hazirliklar tamamlandiktan sonra vergi incelemesine baslanir. Vergi incelemesini ilk sii-
reci asagidaki sekildedir:
1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren en geg

otuz giin i¢inde incelemeye baslarlar. Bu siire i¢inde incelemeye baslanilamamasi halinde durum
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gerekeeli bir yazi ile bagli bulunulan birime bildirilir. ilgili birim, incelemeye baslanilamamasini
hakli kilan bir mazeretin varlig1 halinde en fazla on bes giin ilave siire verebilecegi gibi inceleme
gorevini bagka bir inceleme elemanina da verebilir.

2. Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek “Incelemeye Baslama
Tutanag1” ile baslanir. Diizenlenen tutanagin bir 6rnegi nezdinde inceleme yapilana teslim edilir.
Tutanagin bir 0rnegi vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin bagli bulundugu inceleme ve
denetim birimine, bir 6rnegi ise miikellefin bagli oldugu vergi dairesine gonderilir.

3. Incelemeye baslama tarihi, miikellefin tutanagi imzaladig: tarihtir. Tutanakta miikellefin
imzasiin bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih incelemeye
baslama tarihi olarak kabul edilir; bu durumda incelemeye baslama tutanaginin bir 6rnegi ayrica
miikellefin bilinen adresine vergi dairesince gonderilir.

4. Oliim, gaiplik, isin veya memleketin terki gibi nedenlerle, nezdinde inceleme yapilacak
olanla temas kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulmasina ragmen verilen siirede defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi, incelemeye baslama tutanaginin imzadan imtina edilmesi gibi
hallerde inceleme, ilgilinin vergi dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler ve diger kaynaklardan
elde edilen her tiirlii bilgi ve belgeler ile varsa Baskanligin risk analizi sonuglarina dayali olarak
yurtitilir.

5. 213 sayili Vergi Usul Kanununun aramaya iligkin hiikiimleri saklidir.

6. Vergi incelemesine baslanilmasina iliskin diger hususlar, vergi incelemesi yapmaya yetkili

olanlarin bagl bulunduklari birimler tarafindan belirlenir.

3.22.5 inceleme Tutanaklar:

Inceleme tutanaklarinda bulunmasi gerekenlerle ilgili Vergi Usul Kanunu 141 maddesinde
acikca belirtilen; “Inceleme elemanlari inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme
ile ilgili olaylar ve hesap durumlar ayrica tutanaklar ile tespit ve tesvik olunabilir. Ilgililerin
itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gegirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin birer
niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir.

llgililer tutanaklar1 imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakla bahis konusu edilen olaylar
ve hesap durumlarini ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan

bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye
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kadar geri verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve vesikalar1 geri
alabilirler. Ancak bu defterlerin sug delili olmamasi sarttir.”

Hukuki agidan nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer alan hususlarin vergi
kanunlar karsisinda yapilmasi muhtemel islemler bakimindan ispatlama vasitasi oldugunun,
tutanagin diizenlenmesinden 6nce bildirildigi hususu, yer alir.

Vergi inceleme tutanaklari incelemede ortaya ¢ikan vergilendirmeye kaynak teskil edecek
hesap durumlari, delil niteligi defter ve belgelerdeki bilgiler ve varsa miikellefin itirazlar1 da
tutanaga gecirilmelidir. Ciinkii inceleme tutanaklar1 inceleme esnasinda tespit edilen vergi
cezasini gerektirecek durumlarin raporda gosterilmesi inceleme esnasinda kanit ve delillerin
kaybolma ihtimalleri de goz oniinde bulundurarak bunlari tutanak altina alir.

Vergi incelemeleri esnasinda liizum gériilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap
durumlart belgelenerek ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Belirtilen konularla
Ilgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Miikelleflerin de dinleyerek
varasa itirazlar1 tutanaga gecirilerek idaalarimi da dikkate alip tutanagimi diizenler. Tesbit edilen
ve bu suretle diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan
kimseye birakilmas1 mecburidir.

Hazirlanan tutanaklar ilgililerede imzalatilir ancak ilgililer tutanaklar1 imzalamaktan
cekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden
defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme
neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. ilgililer her
zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve vesikalari geri alabilirler. Ancak bu defterlerin sug
delili olmamas1 sarttir. Aramada bulunan defter ve belgelerede yani 143'incii madde hiikmii,
yukardaki sekilde alinan defter ve vesikalar hakkinda da uygulanir. 144'tincii maddenin dérdiincii
ve son fikralari hitkkiimleri yukardaki sekilde defter ve vesikalari alinan miikellefler hakkinda da
caridir.(VUK,141 Madde)

-Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme esnasinda gerekli goriilen hallerde,
vergilendirme ile ilgili olaylar1 ve hesap durumlarini ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik
edebilirler.

-llgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Tutanaklarda incelemeyi
yapanin kanaatini belirten yorum, hiikiim ve ifadelere yer verilmez.

-Diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin tutanaklari imza edenlere verilmesi zorunludur.
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-Vergi incelemesi yapmaya Vyetkili olanlar, ilgilileri tutanaklari imzalamalar1 igin
zorlayamazlar. Ilgililer tutanaklar1 imzalamaktan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu
edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden defter ve belgeler, nezdinde inceleme yapilandan
rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklari imzalayarak defter ve
belgeleri geri alabilirler.

-Sug delili olan defter ve belgeler miikellefin rizasina bakilmaksizin alikonulur.

-Alikonulan defter ve belgeler yazi1 ile miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine
gonderilerek muhafazasi saglanir. Vergi dairesi, kendisine gonderilen defter ve belgelerin

muhafazasi i¢in gerekli tedbirleri alir.

3.22.6 inceleme Tutanaklarinda Yer Alacak Unsurlar

Vergi incelemesi ile ilgili diizenlenecek tutanaklarda olmasi gerekenler asagida listelenmistir:

a) Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi

b) Ilgililerin ad1, soyadi ve unvanlari, vergi kimlik numaralar1 ile imzalar1

c) Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari

¢) Varsa, ilgililerin itiraz ve miilahazalari ile ibraz ettikleri 6zelgeleri

d) Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okundugunu ve dogrulugunun
anlasildigin belirten ifade

e) Nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlari
karsisinda yapilmasi muhtemel islemler bakimindan ispatlama vasitast oldugunun, tutanagin

diizenlenmesinden 6nce bildirildigi hususu

3.22.7 Raporlarin Mevzuata Uygun Olmasi

Vergi inceleme raporlar1 agagidaki kurallara uygun olmalidir:

1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, yapacaklari inceleme ve  sonunda
diizenleyecekleri raporlar1 vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykir1 bir sekilde vergi inceleme raporu diizenleyemezler.

2. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, yaptiklar1 inceleme sirasinda, vergi kanunlariyla

ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerin vergi kanunlarina aykiri oldugu

66



kanaatine varirlarsa, bu hususu bagli olduklar1 birim araciligiyla Gelir Idaresi Baskanligina bir
rapor ile bildirirler.
3. Gelir Idaresi Baskanlig1 belirtilen hususlar hakkinda en ge¢ yirmi is giinii icerisinde

gorilislinii ilgili birime yazili olarak bildirir.
3.22.8 Vergi inceleme Raporlarinin Diizenlenmesi

Vergi inceleme raporlar1 agsagida belirtilen sekilde diizenlenmelidir:

1. Vergi inceleme raporlari, vergi tiirli ve donemi itibariyla ayr1 ayr1 diizenlenir. Vergilendirme
donemi bir yi1ldan daha kisa olan vergilere iligkin vergi inceleme raporlari, her bir doneme iliskin
matrah ve/veya vergi farklari ayri ayr1 gosterilmek suretiyle ve takvim yili asilmamak kosuluyla
tek bir rapor olarak diizenlenebilir.

2. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca kendilerine verilmis vergi inceleme gorevleri ile
ilgili olarak tespit edilen ve birden fazla vergi tiiriinde elestiri gerektiren hususlara iligkin raporlar
ayr1 ayr1 diizenlenir.

3. Tarhiyat Onerisi igeren vergi inceleme raporlari; giris, usul incelemeleri, hesap incelemeleri,
elestirilen hususlar ile sonug¢ bdliimlerinden olusur. Miikellefin inceleme esnasinda ileri siirdiigii
hususlar ve buna iliskin degerlendirmelere elestirilen hususlar boliimiinde yer verilir. Miikellef
hakkinda tarh edilmesi Onerilen vergi ve ceza tutarlari, herhangi bir tereddiide yer vermeyecek
aciklikta ve anlasilir bir sekilde vergi inceleme raporlarinin sonug boliimiinde gosterilir.

4. Vergi kanunlarina gore yapilan incelemeler sonunda elestiriyi gerektiren bir hususa
rastlanmamasi halinde bu durum, incelemeyi yapan tarafindan diizenlenecek bir rapor ile
nezdinde inceleme yapilana bildirilir.

5. Vergi inceleme raporlari, Baskanligin bilgi islem sistemi ile uyumlu olacak sekilde

diizenlenir ve bir 6rnegi elektronik ortamda Baskanliga gonderilir.

3.22.9 Vergi inceleme Raporlarinn Ilgili Komisyona Génderilmesi

Vergi inceleme rapolari tamamlandiktan sonra asagida belirtilen kurallara uygun komisyonlara
gonderilir:

1. Inceleme raporlar1, Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenmis ise ilgili rapor degerlendirme
komisyonuna, bagl olunan grup veya ekip baskanlig1 araciligiyla; Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonuna gonderilmesi gereken vergi inceleme raporlari ise s6z konusu Komisyona iletilmek

tizere ilgili Grup Baskanligi tarafindan Baskanliga gonderilir. Raporlarin elektronik ortamda
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gonderilmesi halinde durum rapor degerlendirme komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit
olunur.

2. Diger vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan memurlar tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporlar1, Gelir idaresi Baskanligi merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor

degerlendirme komisyonlarina gonderilir.

“Vergi incelemeleriyle ilgili temel olan 134. maddede bir degisiklik yapilmamistir, ancak
inceleme de uygulanacak esaslarla ilgili 140. maddeye ekleme yapilarak, inceleme raporlarinin
inceleme elemaninca islem (tarhiyat) yapilmak tlizere dogrudan vergi dairelerine génderilmesi bir
slizgec usuliine baglanmistir. Buna gore vergi inceleme raporlari Oncelikle Kurul’da
olusturulacak komisyon tarafindan okunarak degerlendirilecek ve onaylandiktan sonra isleme

konu edilecektir. (md: 4 / b)” (GOREN, 2012:422)

Vergi inceleme raporu yazildiktan sonra nezdinde inceleme yapilanin vergilerin tarh edilmesi
icin hemen 1ilgilinin bagl oldugu vergi dairesine gonderilmiyor. “Vergi Miifettisleri ile Vergi
Miifettis Yardimcilar1 tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere
ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden Once, meslekte on yilini tamamlamis en az ii¢ Vergi
Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan vergi kanunlari ile
bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde
uyusmazliga konu vergi inceleme raporlar list degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca
belirlenen tutarlar1 asan tarhiyat Onerisi igeren vergi inceleme raporlar1 ise dogrudan, Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde bir Baskan Yardimcisinin bagkanliginda dort grup
bagkanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi
kanunlar ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere
uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak
degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme konulmak

tizere bagli olduklar1 birime tevdi ederler.

135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger memurlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlari, Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra birimlerinde

olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar tarafindan degerlendirilir.
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Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlari
yaptiklar1 degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci fikrasi
kapsaminda oldugu kanaatine varmalar1 halinde, s6z konusu Ozelge, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonundan {i¢ liye ile 413 {incii maddeye gore olusturulan komisyondan iki
iyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu
komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olani

baglar.” (VUK,140 Madde )
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Tablo 3.14 inceleme Tiiriine Gore Dagihm

2013 130.546 32.821 163.367
2014 111.692 37.355 149.047
2015 129.209 30.291 159.500

* Toplam inceleme sayist bulunurken bir miikellefin birden fazla dénemi incelenmisse her bir donem ayr1 bir

inceleme olarak dikkate alinmigtir.

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015

2012 yilinda toplam incelemelerin yaklasgik %16’s1, 2013 yilinda yaklasik %?20’si tam
inceleme iken 2014 yilinda yapilan incelemelerin yaklagik %25’ tam incelemelerden

olusmaktadir.(Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2014 )

2013 yilinda toplam incelemelerin yaklasik %20’ si, 2014 yilinda yaklasik %25 1 tam
inceleme iken 2015 yilinda yapilan incelemelerin yaklasik %19’ u tam incelemelerden

olusmaktadir.

Tablo 3.15 Yillar itibartyla Vergi inceleme Sonuclari

2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477
2014 55.284 7.939.389.423 16.582.633.968
2015 58.676 9.803.999.983 18.843.082.627

* Bu tutarlar, VUK uyarmca kesilmesi istenilen vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezasi ve 6zel usulsiizlik

cezalarinin toplamindan olugsmaktadir.

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015
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Sekil 3.3 Incelenen Miikellef Sayisi
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Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015

Sekil 3.4 Tarhi istenilen Vergi,Kesilmesi Onerilen Ceza
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Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015
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Yukaridaki tablo ve grafiklerden de goriilecegi iizere 2015 yilinda incelenen miikellef sayisi,
tarh1 istenilen vergi tutar1 ve kesilmesi Onerilen ceza tutar1 bir dnceki yila gore artmistir. Yine
2015 yilinda miikellef basina tarhi istenilen vergi tutar1 ve kesilmesi Onerilen ceza tutar1 bir

onceki yila gore sirasiyla %16,34 ve %7,06 artmustir.

Tablo 3.16 Miikellef Basina inceleme Sonuclar

2013 119.987 267.503 387.490
2014 143.610 299.953 443.563
2015 167.087 321.138 488.225

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015

Asagidaki tablodan goriilecegi iizere 2014 yilinda Gelir Vergisi (GMSI hari¢) ve Kurumlar
Vergisi mikelleflerinin %2,24’4 incelemeye tabi tutulurken bu oran 2015 yilinda %2,32

olmustur.

Tablo 3.17 Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin inceleme Oranlari

2013 2.460.281 71.352 2,90%
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%

* Gelir Idaresi Baskanliginin Resmi Internet Sayfasindan alinmistir. Faal Gelir Vergisi Miikellef Sayilari ile Faal

Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilar1 toplamindan olusmaktadir.

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’e gore belirlenen

Biiyiik Olcekli Miikelleflerin incelenme oranini gdsteren tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 3.18 Biiyiik Ol¢ekli Miikelleflerin inceleme Oranlar:

Biyik Olgekli incelenen  |Inceleme
Mikellel Sayviz | Mikellel Sayisi Orani

a0z 13.286 589 4,43%
2013 13.774 2111 15,33%
2014 15.5%1 1.811 11.62%

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2014

2014 yilinda Vergi Miifettisleri tarafindan yiiriitillen vergi incelemelerinin vergi tiirleri

itibariyla sonuglari, agsagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3.19 Vergi Tiirleri itibariyla inceleme Sonuclar

VERGI BULUNAN TARHI KESILMESI
TURU MATRAH ISTENILEN ISTENILEN
FARKI VERGI CEZA
TUTARI
Kurumlar 3.675.766.919 633.908.319 1.092.567.113
Vergisi
Kurumlar 4.313.861.951 377.447.355 609.163.092
Gegici Vergisi
Gelir Vergisi 537.119.617 170.145.501 328.447.023
Gelir gegici 922.915.140 71.641.484 112.583.366
vergi
Katma  deger 7.050.405.486 3.429.807.653 7.674.086.062
vergisi
Banka ve 1.595.078.722 80.171.573 108.393.472
sigorta muamele
vergisi
Ozel tiiketim 508.331.314 2.362.032.751 5.465.777.374
vergisi
Damga vergisi 14.811.966.155 98.439.505 109.224.889
Gelir  vergisi 2.874.367.175 421.845.607 560.828.423
stopaj
Kurumlar 1.175.435.066 421.845.607 138.273.523
vergisi stopaj
Diger vergiler 1.912.756.947 157.758.600 383.289.632
TOPLAM 39.378.004.491 7.939.389.423 16.582.633.968

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2014

2014 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda tarhi onerilen toplam 7.939.389.423 TL

verginin oransal dagilimi agsagidaki grafikte gosterilmistir
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Sekil 3.5 inceleme Sonuclarinin Tarhi Istenilen Vergi Bazinda Oransal Dagilimi
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Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2014

2014 Yilinda Vergi Mifettislerince yiiriitillen vergi incelemeleri sonucunda 168.367 adet
rapor diizenlenmistir. Bu raporlardan iade ve kabul raporlar1 dahil 131.587 adedi vergi inceleme
raporu (VIR), (sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme ve/veya kullanma
incelemeleri de dahil olmak tizere) 18.879 adedi vergi teknigi raporu, 10.675 adedi vergi sugu

raporu, 6.948 adedi goriis ve Oneri raporu, 278 adedi ise diger raporlardan olusmaktadir.
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Sekil 3.6 2014 Yilinda Diizenlenen Raporlarin Tiirleri itibartyla Dagihm
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Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2014
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2014 yilinda yapilan incelemelere iliskin veriler asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 3.20 Vergi Tiirlerine Gore inceleme Verileri (Matrah Farklari)

ADET MATRAH FARKI
VERGI RAPOR  MIIKELLEF* IKMALEN RESEN
Kurumlar Vergisi 13.592 10.254 571.950.507  3.103.776.413
Kurumlar Vergisi Gegici 6.435 4234 300.239.586  4.013.622.344
Gelir Vergisi 7.264 4.440 813.234 536.306.353
Gelir Vergisi Gegici 5.172 2.945 2.875.545 920.039.596
Katma Deger Vergis 79 241 42 342 335734207  46.714.671.279
Banka ve Sigorta 2.158 1.146 925.545.055 649.533 447
Muamelelen Vergisi
Ozel Toketim Vergisi 2.508 1.449 21.279.121 487.052.192
Damga Vergisi 2.629 1.295 8.404 446226  6.407.519.929
Gelir Vergisi Stopaj 7.197 4253 232.504.550  2.641.862.625
Kurumlar Vergisi Stopaj 307 213 297.635.319 877.799.747
Diger Vergiler 5.081 4314 609296112 1.303.440.835
TOPLAM | 131.587 77110 | 11.702.359.461  27.4675.645.030
# Br mOkellef birden fazda vengi trinden incelenebiddgi igin, bu say mikemer kayiBar igerebimeakiedir.

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2014
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Tablo 3.21 Vergi Tiirlerine Gore inceleme Verileri (Tarhi istenen Vergi/Kesilen Cezalar)

TARHI ISTENEM VERGI TARHI CEZALAR
VERGI OTEL OMNERILEN CEZA
VERGI IKMALEN RESEN TOPLAMLARI VERGI ZiYAl UsuLS UZLDK usuLszLiK TOPLAMLARI
Kurumiar Vengsi 101 999526 531.908.793 433.908.31% B7E.451.413 552306 213.563.194 1.072.567.113
K"'“"i:i:' vergsl 21 840 065 355 607 290 377447 355 504_550.582 100,123 4.512.386 507 163.092
Gelr Verghsi P6.750 170.048.751 170.145.501 D45727.121 175752 81.544.150 328 447 023
GEQ;EEii:ierg“' 152.745 71.488739 71.641.464 106.857.710 21.252 3.604.404 112.583.366
:';Ei:i' beges 101755999  3.328.051.654 | 3.427.807.653 7 OTE.845.419 693624 594.547.01% 7.674.086.062
Banka ve Sigorta
Muameleler 45.554.143 31.617.430 80.171.573 PSFIF.132 R5.77O0 12.378.569 108.393.472
Wergisi
3:;;:'"‘9””" 79058593 2282974158 | 2342032751 5.451.022 975 3295 14.751.604 5.465777.374
Damga Vergisi 45.063.002 53.376.413 PE.439.505 106.717.544 7469 ARDETE 107 224.88%
;}TEF:S;E'EE' £9.457.812 352 357795 421 845607 551 785.78% 4580 7.038.054 560 526.423
:"'“"m]h vergsl 31.842.166 104 345 707 136.191.075 136.0%5.740 288 177495 138.273.523
Difer vergier 129 224.100 28.534 500 157.758.600 330503997 251182 52.445.173 383 289 632
TOFLAM £27.074.990  7.310.314.433 | 7.737.367.423 15.573.4446.223 1.905.422 FET.062.124 14.582.433.748

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2014

2015 yilinda Vergi Miifettisleri tarafindan yiiriitillen vergi incelemelerinin vergi tiirleri
itibariyla sonuglari, agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.22 Vergi Tiirleri itibariyla inceleme Sonuclar

Kurumlar Vergisi 5.721.126.309 8B82.807.654 1.539.588.634
Kurumlar Vergisi Gecici 8.247.413.332 B6BE.885.406 588.481.872
Gelir Vergisi 477.830.515 146.704.285 267.338.801
Gelir Vergisi Gegici 728.880.855 58.758.994 83.018.547
Katma Deger Vergisi 7.277.771.008 5.227.813.584 11.601.867.902
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.060.606.206 155.262.020 185.344.151
Ozel Tiiketim Vergisi 361.759.435 1.261.294.944 2.584.748.238
Damga Vergisi 11.158.719.400 46.451.701 48.127.689
Gelir Vergisi Stopaj 3.594.105.473 418.115.608 475.060.192
Kurumlar Vergisi Stopaj 570.998.366 63.3659.042 92.038.347
Diger Vergiler 5.550.770.223 853.536.745 577.467.856

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015
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2015 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda tarhi istenilen toplam 9.803.999.983 TL

tutarindaki verginin oransal dagilimi agagidaki grafikte gosterilmistir.

Sekil 3.7 2015 Yilinda Diizenlenen Raporlarin Tiirleri Itibariyla Sayist
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Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015

2015 Yilinda Vergi Miifettislerince yiiriitiilen vergi incelemeleri sonucunda 185.274 adet
rapor diizenlenmistir. Bu raporlardan iade ve kabul raporlart dahil 151.065 adedi vergi inceleme
raporu (VIR), (sahte ve muhteviyat: itibartyla yamiltici belge diizenleme ve/veya kullanma
incelemeleri de dahil olmak tizere) 18.563 adedi vergi teknigi raporu, 9.118 adedi vergi sugu

raporu, 6.185 adedi goriis ve Oneri raporu, 343 adedi ise diger raporlardan olusmaktadir.

79



Sekil 3.8 2015 Yilinda Diizenlenen Raporlarin Tiirleri Itibariyla Sayist
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Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015
2015 yilinda yapilan incelemelere iliskin veriler asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 3.23 Vergi Tiirlerine Gore inceleme Verileri (Matrah Farklar)

Kurumlar Vergisi 19.550 13.979 1.808.006.001 3.913.120.309
Kurumlar Vergisi Gegici 10.825 7.202  3.084.269.887  5.163.143.445
Gelir Vergisi 5.709 3.508 1.487.118 476.343.397
Gelir Vergisi Gegici 4.009 2.269 3.374.065 725.506.791
Katma Deger Vergisi 92.609 46.719 504.571.774  6£.773.199.234
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.192 666 1.345.098.296 1.715.507.910
Ozel Tiiketim Vergisi 2.356 1.246 1.974.005 355.785.430
Damga Vergisi 1.020 468  B.225.214.383 2.933.505.018
Gelir Vergisi 5topaj 8.412 5.299 387.296.922 3.206.808.552
Kurumlar Vergisi Stopaj 321 209 213.740.015 357.258.351
Diger Vergiler 5.062 4.363 649.727.216  4.901.043.008

* Bir miikellef birden fazla vergi tiiriinden incelenebildigi icin, bu say1 miikerrer kayitlar icerebilmektedir.

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015
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Tablo 3.24 Vergi Tiirlerine Gore Inceleme Verileri (Tarh istenilen Vergi/Kesilen

Cezalar)
TARHI ISTENEN VERGI CEZALAR
TARHI ISTENILEN Bzel Kesilmesi Gnerilen

Vergi ikmalen Resen VERGI TOPLAMLARI Vergi Ziyal Usulsiizliik um:;ﬂ Ceza Toplamlan
Kurumlar Vergisi 232.457.199 650.350.455 882.807.654  1.159.160.257 762.602 379.665.775 1.539.588.634
2“2';"‘:"‘" Vert:! 180.946.494 507.938.912 688.885.406 976.095.976 69.718 12.316.178 988.481.872
Gelir Vergisi 324.532 146.379.754 146.704.285 196.008.874 179.437 71.150.490 267.338.801
Gelir Vergisi Gecici 131.088 59.627.906 59.758.994 82.143.777 2371 872.799 83.018.947
Kat Def
‘mr;; i 88.274.454  5.139.539.130 5.227.813.584  10.749.542.898  11.347.124 840.977.881 11.601.867.902
BankaveSigorta oo gop 3ms 86.333.636 155.262.020 181.724.533 17.236 3.601.982 185.344.151
Muameleleri Vergisi
3:“;1'_"‘“'"’ 114.064.645  1.147.230.299 1.261.294.944 2.577.811.582 880 6.935.776 2.584.748.238

rgisi

Damga Vergsi 18.887.726 27.563.975 46.451.701 46.510.820  1.033.258 483.611 48.127.689
Gelir Vergisi Stopa] ~ 104.480.362 313.635.246 418.115.608 465.179.810 74.501 9.805.881 475.060.192
::‘;:;T'arvergls' 21.477.613 41.891.428 63.369.042 91.993.227 0 45.120 92.038.347
Diger Vergiler 144.389.112 709.147.633 853.536.745 904.406.066 106.902 72.954.888 977.467.856
TOPLAM 974.361.609  8.829.638.374 9.803.999.983  17.430.678.220 13.594.029  1.398.810.381 18.843.082.629

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2015

3.23 VERGI INCELEMESINDE MUKELLEF HAKLARI

Son donemlerde vergi idaresi olarak, cagdas vergi sistemleri seffaf miikellef haklarna riayet
ve bildirgeler tespit ederek vergi miikelleflerinin idareye olan giivenini ve inceleme esnasinda
kendilerinin de hukuk 6niinde haklarinin oldugunu hukuk gergevesinde giivenceye alarak belirli
diizenlemelere gidilmistir. Kurum kendini devamli yenileyerek miikellefle daha 1yi bir iletisim
kurarak etkin verimli ve miikellefi bilgilendirerek idare ile arasindaki uyumunu saglamak igin
kendi i¢inde bildirgeler yaymlamistir.

Gelir Idaresi Baskanligi Miikellef Haklar1 Bildirgesi: “Bu bildirge Tiirk Gelir Idaresinin
miikellef odakli, kaliteli hizmet sunma anlayisi icerisinde, saygili ve diiriist olma temel ilkesiyle
calismaya, vergi ddemenin sadece bir yiikiimliilik degil vatandas olma ve sorgulama hakki olma
bilinciyle kendisinden hizmet alan herkesi memnun etmeye ve sorunlarini ¢dzmeye olan
bagliligin1 onaylar.

Bu nedenle; agik, giivenilir, zamaninda ve yeterli bilgi ile hizmet verecegiz. Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ¢ergevesinde 6grenmek istediginiz her bilgi i¢cin dogru insanlarla temasa gegcmeniz
konusunda sizleri yonlendirecegiz.

Vergi konusundaki gelismeleri siirekli giincellenen internet sayfamizla ve basili yayinlarla

sizlere en kisa zamanda duyuracagiz.
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Ucretsiz e-posta sistemimize kaydolmanmz durumunda vergisel gelismeleri kaynagindan ve
aninda 0grenmis olacaksiniz.

Sahsi ve gizli bilgilerinize saygiliyiz. Bu bilgileri Vergi Usul Kanunu’nun 6ngordiigii haller
disinda agiklamayacagiz ve kullanmayacagiz.

Vergi ile ilgili ylikiimliliiklerinizin yerine getirilmesinde sizlere her tirli kolayligi
saglayacagiz. Yaptigimiz islemlerde ve gergeklestirdigimiz diizenlemelerde vergi kanunlarinin
adil, hukuksal, tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir sekilde uygulanmasini esas alacagiz.

Vergi incelemelerinde kanunlari dogru, tarafsiz ve tutarli bir sekilde uygulayacagiz.
Incelemenin her asamasinda sizi bilgilendirecegiz.

Sikayetlerinizi gergek kimlik ve iletisim bilgilerinizle iletmeniz halinde, en kisa siirede sonug

2

ile beraber size ddnecegiz.” Gelir Idarsesi Baskanligi  miikellef odakli anlayisgini
benimsediginden dolayr miikellefle daha kolay ve etkin bir iltisim kurmak i¢in miikellefle
arasinda olan bazi engelleri kadirarak kisa siirede kendilerine diinlis yapilip bilgiledirecegi
haklarinida koruruyacagini kendisine iyi bir hizmet sunarak, ¢6ziim odakli bir anlayisla

yaklasacag bildirgeler yayinlamistir.
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BOLUM 4 UZLASMA

4.1 UZLASMA

Uzlasma tilkemizde 1963 yilinda VUK’ eklenen ek maddeyle vergi sistemine girmistir.

“Uzlagma, miikelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden Once, vergi
idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlasmak i¢in basvurabilecekleri idari bir
¢Oziim yoludur. Kamu alacaginin kisa siirede tahsilini saglayan uzlasma yolu, ayni zamanda
miikellefin yargi siirecinde katlanacagi maliyetleri ve biirokratik islemleri de ortadan
kaldirmaktadir.” (Gelir Idaresi Baskanlig Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi 2007)

Acikcasi uzlagsma, idare ile miikellefi yargiya gitmeden 6nce karsilikli uyusmazlik konusu
vergi ve cezalar iizerinde bir uzlasiya varmalari i¢in anlasma zemini aranacagi bir ¢oziim
yoludur.

“Uzlagma, kavram olarak, bir sorun tlizerinde mutabakat saglamak ve karsilikli tavizleserek
anlagsma anlamina gelmektedir. Vergi hukukundaki uzlagsmanin da amaci, genel biitce ile il 6zel
idareleri ve belediyelere ait ikmalen, re ‘sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlarin
cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda miikellef ile idarenin bir anlagsmaya varmasi ve

sorunun yargiya gitmeden ¢ézmesidir.(ONER, 2013:208 )

4.2 UZLASMANIN ORTAYA CIKIS AMACI

Uzlasma, miikellefe tarh edecek veya tarh edilen vergi ve cezalar ile ilgili vergi idaresi ile
goriigerek verginin veya cezanin lizerinde bir uzlasi saglanmasidir. Miikellefi vergi yargisina
gitmeden alternatif seri bir yol ile yargi organlarinin islerini de gogaltmadan 6denecek vergileri
de bir an evvel anlasarak devletin kasasina intikalini saglamak amaciyla ortaya ¢ikmustir.

Vergi sistemimizde uzlagma tarhiyat oncesi uzlagsma ve tarhiyat sonrasi uzlagsma olmak iki

sekilde diizenlenmistir.
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4.3 UZLASMANIN KONUSU

“Ilgili miikellefler tarafindan, ikmalen, re ‘sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iligkin vergi ziyai cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda vergi ziyaina sebebiyet
verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazil
yanilmadan kaynaklandiginin yani ilgili makamlarin ilgili miikelleflere yazi ile yanlis bir izahat
neticesi ya da “hikkmiin uygulanma” sekline bir igtihadin degismesinden dolayr veya bu
Kanunun 116, vergi hatas1 “ vergiye miiteallik” hesaplarinda ya da vergilendirmelerle ilgili
yapilan hatalardan dolay1 haksiz bir sekilde vergi istenmesi veya alinmis olmasi1 117 maddesi,
hesap hatalar1 (matrah hatalari, vergi miktarlarinda hata, verginin miikerrer olmasi) vergilendirme
hatalari(miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata, vergilendirme veya
muafiyet doneminde hata) ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalar1 vergilendirme
hatalari(miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata, vergilendirme veya
muafiyet déneminde hata) ile bunun disinda her tiirli maddi hata bulundugunun veya yargi
kararlar1 ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi
durumunda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir.” (VUK
ek madde.1)

(VUK 359 uncu maddede yazili Vergi Kagakeilig1 fiillerle vergi ziyaina neden olmus ve tarh
edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢) Uzlasma matrah
farklar1 itibar1 kismi iginde uzlasilabilir. Bu durumda uzlasma sadece matrah farkinin bu

boliimiine eden kismina uzlasma talep edebilir.

4.4 UZLASMADA BASVURU SURESI

Vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapilir. Uzlagsma eger vaki
olmazsa veya uzlasma temin edilemese yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz. Uzlasmanin
vaki olmamasi durumunda uzlasmanin olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir.
Miikellef dava agma siiresi sonuna kadar eger teklif edilen vergi ve cezayi kabul ettigini yazil
olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis sayilir. Miikellef, istemesi durumunda uzlagsma

goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan
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meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.( VUK ek madde.1) Burada miikellefe dava

acma siiresinin son giiniine kadar uzlasma i¢in diisiinme firsat1 da taninmustir.

4.5 UZLASMADA SEKIL VE USUL BELIRLEME

Uzlagmalarda “Siirekli, gegici ve merkezi uzlasma komisyonlarinin teskili, uzlagsmaya
miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagsmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek
vergi, resim ve harglarin belirlenmesi, uzlagma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin
yapilmasina iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.
Il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar icin bu ydnetmelik Icisleri

Bakanliginca hazirlanir.” (VUK Ek Madde.1)

4.6 UZLASMA TUTANAKLARININ KESINLiGi

Uzlagma komisyonlarinin tutacaklari uzlasma tutanaklari kesin olup geregini vergi daireleri
derhal yerine getirir. Tlgili Miikellef veya adina ceza kesilen bu tarihten sonra iizerinde uzlasilan
ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunamaz.(

VUK Ek Madde.1)

Siiresi igerisinde uzlagmak icin talepte bulunan miikellef veya cezaya muhatap olanlar
uzlagsmak i¢in talep edilen vergi veya ceza i¢in uzlasma vaki olmazsa yani saglanamazsa dava

acma yoluna gidebilir.
4.7 UZLASMANIN ONEMI

Stiresi iceresinde uzlagma talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatab1 uzlagsma talep ettigi
vergi veya ceza igin, ancak uzlagsma vaki olmadigi takdirde dava agma yoluna gidebilir. (VUK Ek

Madde.7)

Vergi ve cezalar icin uzlagsma talebinden 6nce dava agilmigsa vergi mahkemelerince dava

incelenmez, uzlasma sonucu beklenir herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar
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hiikkiimstiz sayilir. Ancak uzlasmanin vaki olmamasi durumunda durdurulmus olan davanin

devam olunur.

Uzlasmaya varilmasi halinde miikellef, tizerinde uzlasilan vergi ve cezalar (“bunlardan birisi
iizerinde uzlasilmig olsa dahi her ikisine™); adina yalnizca ceza kesilmis bulunan, iizerinde
uzlasilan isbu cezaya karsi dava agamaz. Miikellefler veya ceza muhatabi olanlar ayni vergi veya
cezalar i¢in uzlasmanin vaki olmamasi halinde uzlasma tutanaginin kendisine tebliginden itibaren
“genel hiikiimler dairesinde” yetkili mahkemelere dava agabilir ancak dava agma siiresi bitmis

veya 15 giinden az bir siire ise bu siire tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin uzar.

4.8 UZLASMA KONUSU YAPILAN VERGI VE CEZALARDA ODEME
SURESI

Uzlasma vaki oldugunda, uzlasma tutanaginda belirtilen vergi ve cezalarin Odeme
zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmigse kanuni 6deme siirelerinde 6denir. Ancak 6deme
stireleri kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisse ddeme siireleri gegmis olanlar

uzlagma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢cinde ddenir.

“Uzlagma vaki olmadig1 takdirde, bu kanunun 112 ve 368'inci maddeleri hiikiimleri ile 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 27'nci maddesinin 8 numarali bendi hiikmii dairesinde

odenir.”(VUK Ek Madde 8)

Merkezi Uzlagsma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu sonuglar1 asagidaki tabloda

verilmistir.
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Tablo 4.1 Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Sonuglari

Basvurulan Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Dosya Sayisi  Dosya Sayisi  Konu Olan  Sgnucu Vergi KonuOlan Sonucu Ceza
Vergi [TL) [TL) Ceza [TL) [TL)
Merkezi
Uzlasma 14 & 78.348.091 10.183.607 111.038.800 1.100.000
Komisyonu
Koordinasyon
Uzlasma 92 b4 57.960.840  34.956.924 80.481.794 2.474.932
Komisyonu
Toplam 106 68 136.308.931  45.140.531 191.520.594  3.574.932

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 2013 Faaliyet Raporu

Bu boliim uyarinca iizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda 376'nci madde hiikiimleri;
hakkinda 376'nci madde hiikiimleri uygulanan vergi ve cezalar i¢in bu bolim hiikiimleri
uygulanmaz. Ancak, ceza muhatabinin, uzlasma tutanagmi imzalayincaya kadar uzlagma
talebinden vazgectigini beyanla hadiseye 376'nc1 maddenin uygulanmasini istemek hakki
mahfuzdur. (205 sayili Kanunun 22'nci maddesiyle eklenen madde)

2013 yili Tiirkiye geneli tarhiyat sonrasi uzlasma sonuglari bilgilerini igeren tablolar asagida

yer almaktadir.
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Tablo 4.2 Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonuclar: (I)

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2013 Faaliyet Raporu



Tablo 4.3 Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuglar: (IT)

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2013 Faaliyet Raporu
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Tablo 4.4 Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Sonuglar: (I1T)

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2013 Faaliyet Raporu

Tablo 4.5 Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu sonuglari

asagidaki tabloda verilmistir

Yillar Dosya Adedi Vergi Tutan*® (TL) Ceza Tutan* (TL)
Bagvuru Tzl Sonucu
Dosya Dosya Sayisi Bagvurusuna Vergi Konu Olan Vergi Bagvurusuna Ceza KonuOlanCeza | Sonucu Ceza
Sayist Konu Olan Vergi Vergi Konu Olan Ceza
Tutart Tutan
2011 37 27 10 1.041.598.979 234.866.117 B806.732.862 54.634.707 1445058312 328477478 1.116.580.834 270.000
2012 12 7 5 191.936.154 89.444.390 102.491.764 35.748.387 301.755.076 160.523.165 141.231.911 18.684.773
2013 14 4 10 646.462.186 568.114.095 78.348.091 10.183.607 BE5.182.400 774.143.599 111.038.801 1.100.000
2014 34 14 20 1095.031.346 GB2.959.684 412071662 169501397 | 1512975737 1033.593.536 479.382.201 5.184.714
2015 22 16 [ 1.536.207.290 258.106.296 1.278.100.994 403.600.579 1874.076.087 396.223.807 1477852281 6.993.907
VERGI DAIRELERi UZLASMA

2011 7z 58 14 258.446.194 37.427.077 221.019.117 28.674.410 352919121 41.199.215 311.719.905 B63.700
2012 62 56 6 36.039.043 4569130 35.160.578 15.337.151 55.296.268 4.970.564 52219.636 1586210
2013 9z 64 8 134.201.824 76.240.983 57.960.840 34.956.924 155.703.256 75.221461 B0.4B1.794 2474932
2014 158 131 27 212.499.783 53479507 |  159.020.276 | 56030702 | 293.927.540 62.914.380 231.013.160 6.135.589
2015 191 143 48 189.077.422 101.854.353 B7.223.068 51.457.065 247.413.099 120.526.059 126.887.041 3.892.464

*Uzlagmaya konu vergi ve ceza tutarina, gegici vergi asli ve buna iligskin ceza dahildir. Ayrica uzlasilan bu

tutarlara; normal vade tarihinden uzlagma tutanaginin imzalandig tarihe kadar gegen siire igin hesaplanan gecikme

faizi tutarlar1 dahil degildir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2015 Faaliyet Raporu
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Tablo 4.6 2014 yih Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonuclari (I)

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2014 Faaliyet Raporu
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Tablo 4.7 2014 yih Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonuclar: (IT)

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 2014 Faaliyet Raporu
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Tablo 4.8 2015 Yih Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonuclar:

Dosya Adedi Vergi Tutar: [TL) Ceza Tutari (TL)
Eguru : [ Lzl
Ko Olan Sonucu Kiotii Dilan oo
Adana 2474 FECH] 635081 &ZTADLS 15993 218 B2T.134
Adryaman 168 36T E1TH ETTRLE] BELEAT ARTa0
Afyonkarahizar L126 LIES TELAZ0 TELEG4 L439.438 135012
Agr1 a5 S 61726 G726 H5.TB4 70142
Amasya LETE LEdS 291516 LOTREZT 1.37A080 135801
Ankara 02T T TLOALAAZ 54276371 ALESH0I0 S04LIH
Antalya [¥E] 7327 BAGLL44 7.536.204 15310523 L111432
Artvin 218 13 45386502 ALTHTETY 1R512 055 99.510
Aydin L586 Lass L6509 LEAS 947 2431377 EIT T
Balikesir 2815 1866 1014599 2965312 590715 S66.T
Bilecik ECT E 91530 zAZI59 SIA.192 40.560
Hingol JE) 17 118152 107249 TLELD BEET
Bitlix 152 181 &7.146 TLI1Z 29709 T
Haolu TEL ] 4I5.590 395372 B32.398 TEAIS
Hurdur [ [ TILTI? H2L4TS LI3A169 57555
Bursa 10138 1L026 15.166973 13545805 16B3ES51 LITLESE
Canaklale 576 558 TITHOS 705549 918433 136804
Canbar FIF] FIF] ETTLTTE 310642 S6A5ET 39331
Coram Lig LB B16ATZ TZLETS 138427 141890
Denizli FETT] 1343 1734087 ZATEOLH E.IHLGHEE 491743
Diyarbalar LEIS L1534 4819710 1163722 Y TEIT 4BEIT9
Edirne 1135 LIES LES6A0 1519559 490500 179,602
Elam 73 1819325 L019.299 2064389 204558
Erzincam 1 [ LATAT5S LOTOLTSS 752034 TILEZT
Erzurum 53 2oEA19 1964762 LBZ5 030 167.114
Eskigehir 2060 1205 1LES0960 LZB0LEH 2.755332 493295
Gaziantep 616 o5 LI9L182 FETTEN 4118060 175187
Giresun 1580 L9407 2140415 L&0S201 1330827 71954
Gumuoshamne F=] &ril /731 14084 2349
Hakkari 103 95 213076 Z0A0193 424167 EToL
Hatay FEET FEE] 2541155 FETETTT & LA0LT0R 505407
Isparta 595 585 168063 114004 154558 3451
Mersin 14 1186 SADEZI0 AD0TSES0 10216494 LISRE=T
istanbul 12,708 1671 95052 501 GE.THOS0E | 135.7A2342 BATLIZT
lzmir 10679 9301 IRERT.TTE TZ0L744 56306 853 ASBLATE
Kars Foo] 259 e Sa3A45 749517 TAE
HKastamonu e A 455709 AZED52 B90.137 BILE44
Hayseri i [T TIILA0E E064T0L E76L134 520.780 |
Hirklareli 258 F= 432558 374925 959183 97430
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Hous gelsin 1535 1530 2153560 1080913 1.ZRHD09 112531
Kocaeli 196 LE13 4544702 1731568 SLERLET2 BATSED
Konya &5 1573 43LT56 4.THA L4 BITLITY 7515
Kistahya L1592 LI54 ETLEAS BRAIG4 LI93.489 9LE3F
Malatya 2139 FEET] 4358405 4021380 177195 105354
Mamisa 2588 2418 2753577 1ITT528 5949936 443039
HKahramanmarag 175 LD 2248339 LB4BTT 4. LAS 660 9605
Mardin 44 uz Lids 722 LAZE 115 LOZAS19 200687
Mugla 1875 1@ LTELAIL 176515 6671273 B20AEE
Mug F=1 21 152453 1345621 277613 20510
Mevsehir 551 3 534,308 AROARE BRZ 416 LERT]
Nigde 1|1 EF L1826 248 1180934 H30.393 [T
Ordu 1390 1364 1517991 1200793 2390062 235257
Hize L6 LiEs LEBL51R L495 795 1200234 106802
Sakarya 1388 1340 LITL367 1257842 L5T4BDG 221539
Samisun 1020 1993 15BL590 LEIL509 5625524 EETRT
sairt sl s 927516 30712 B5L1B6 59868
Sinop I im 161334 154023 ELTETT JAET]
Sivas I8 954,371 A02938 LE30424 131062
Tekirdag 157 LFM 14DLALE FETTETE] 4575442 152419
Taolat FET] 1335 FEETETTY LAGEASA L7261 20050
Trahzon 2190 FI] 14TL 66 464338 2790094 1B4.519
Tunceli Ei EE &04.542 5317436 215003 2130
Sanhurfa [ &I 1EETATE JEEFFF] 5753500 40770
Uk 474 Am To6 304 6A0312 914407 S2ES0
Van 155 251 L8216 LOD4Z16 LOZ6154 119029
Yergat 529 526 977.732 BHTEIT LI30517 112563
Zonguldak (NET] 1016 LESEAAS [ETTIITY 1HTZ354 FEFLT]
Aksaray 487 4T LTEAGT LT4ZTT6 LIZ5TH 132007
Bayturt = Ex 41734 41341 145130 10216
Haraman 142 141 LE5 718 THL5E3 L117027 62100
HKinkkake =3 575 &E5.930 573452 TaLeLE LTS3
Batman 17 163 S95.A5H 506745 BE1309 TEELS
farnak - - - - - -
Bartin m I 195,064 173110 176893 22163
Ardahan 3 . SZ000 AT 1323
Igdar 124 124 157.328 139075 27LHE 21857
Yalova 359 9% 365116 353417 927,600 0397
Harabuk 213 &1 FFETTE] H36T6 BEEE41 61183
Kilis = = = = - -
Osmaniye 81 T45.155 ITLOEG 939,431 45276
Duzce 31 304 179736 I52596 1060398 BLADE
Eityitke Mk VINE. 166 153 54528816 ITEEAZOL GLATIIIE 224043
Toplam [TT-TJE] 139828 | 437304530 | 344585008 | 610596666 41560131

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 2015 Faaliyet Raporu
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4.9 TARHIYAT ONCESI UZLASMA

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, 28101 sayili Resmi Gazete ‘de 31 Ekim 2011 tarihinli yonetmelikte
aciklanmistir.  “Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle
kesilecek cezalarda (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde
tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat
oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir.”(VUK Ek Madde 11)

Tarhiyat oncesi uzlasma esas itibar1 ile vergi incelemesine istinaden tarh edecek vergi ve
kesilecek cezalarda tarhiyat 6ncesi uzlasma talep edilen haktir. Yalniz burada VUK,359 uncu
yazili fillere vergi ziyaina neden olmus bir durum mevcut ise bununla alakali olarak tarh edilecek
vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢ tutulmustur.

“Vergi incelemesine yetkililer tarafindan yapilan vergi incelemesi sonrasinda; tarhi
ongoriilecek vergi ve kesilecek cezalarla ilgili olarak miikellefin tarhiyat dncesi uzlagma isteyip
istemedigi sorusu iizerine miikellefin tarhiyat oncesi uzlagsma istemesi halinde, idare miikellefe
tarhiyat oncesi uzlagsma ig¢in bir giin belirler ve o giin idare ile miikellef arasinda yapilan uzlagma
goriismeleri sonrasinda uzlasma saglanirsa, uzlasilan vergi ve cezalar uzlagma tutanagina
baglanir. Uzlasilan bu vergi ve cezalar icin hata disinda her hangi bir nedenden dolay: idare ve
miikellef higbir mercie bagvuramaz ve dava agamaz.” (Kavak, 2013: 83)

Tarhiyat Oncesi uzlagsma tahriyattan once mikellefin faydalanacagi bir hak olup,ilgilinin
hakkinda vergi incelemesi baslanmig ancak daha heniiz tahriyata baglanmadan nezdinde inceleme
yapilanin kullanacagi haktir. Bu kapsamada vergi incelemesi neticesi bulunan matrah ve matrah
farklar1 tizerinde tarh edilecek vergi,resim, harg ve kesilecek cezalarda tahriyat 6ncesi kapsamina
girer.

Ancak kacakcilik su¢u ve cezalarindan dolayr vergi ziyaina neden olunmasi durumu varsa
vergi ve kesilecek ceza uzlagsma kapsami disindadir. 2014 yilina iligkin tarhiyat 6ncesi uzlagsma

(TOU) sonuglar1 asagidaki gibidir.
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Tablo 4.9 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar

VERGI CELA
Uzlagmaya Konu Olan Toplam {a=kb+c+d) 1.742.391.255 1.641.132.397
Uzlagma Temin Edilemeyen (b) 209 437 822 266926 235
Uzlagma Vaki Olmayan (c) 344784934 444138 358
Uzlagmaya Giren (d) 6£38.430.109 1.067 833,387
Uzlagilan (&) 529.738.3%0 40234417

Kaynak: VDK 2014 Faaliyet Raporu
TOU Komisyonlarna yapilan basvurular sonucunda; toplamda tarhiyat éncesi uzlasmaya
konu olan 1.742.391.255 TL vergiden 638.430.109 TL’lik kismi1 uzlagsmaya girmis ve bu tutarin
529.738.390 TL’lik kisminda uzlasma saglanmustir. Diger taraftan, TOU’ya konu olan
1.841.132.397 TL ceza tutarinin 1.067.833.387 TL’lik kismi uzlagsmaya girmis ve bu tutarin
60.234.417 TL’lik kisminda uzlagsma saglanmistir.

Sekil 4.1 Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Konu Olan ve Uzlasilan Toplam Vergi Tutarlar
(Milyon TL)

1.068

1.200

1.000
638

800

v
7

&00

400

200

Vergi Ceza

B Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Giren Tutar B Tarhiyat Oncesi Uzlasilan Tutar

Kaynak: VDK 2014 Faaliyet Raporu
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Tablo 4.10 2015 Y1ih Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonugclar:

Uzlasmaya Konu Olan Toplam (a=b+c+d) 2.464.222.476 3.563.887.588

Uzlasma Temin Edilemeyen (b) 305.616.009 422.846.727
Uzlasma Vaki Olmayan (c) 1.054.842.709 1.215.020.864
Uzlasmaya Giren (d) 1.103.763.758 1.926.019.997
Uzlasilan (e) 973.203.569 138.749.157

Kaynak: VDK 2015 Faaliyet Raporu

TOU Komisyonlarma yapilan basvurular sonucunda; toplamda tarhiyat éncesi uzlasmaya
konu olan 2.464.222.476 TL tutarindaki vergiden 1.103.763.758 TL’lik kismu1 uzlagmaya girmis
ve bu tutarin 973.203.569 TL’lik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan, TOU’ ya konu
olan 3.563.887.588 TL ceza tutarinin 1.926.019.997 TL’lik kism1 uzlagmaya girmis ve bu tutarin
138.749.157 TL’lik kisminda uzlagma saglanmistir.

Sekil 4.2 Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Konu Olan ve Uzlasilan Toplam Vergi Tutarlar
(Milyon TL)
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Kaynak: VDK 2015 Faaliyet Raporu
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410 KOMISYONLARIN OLUSUMU

Komisyonlarin olusumuyla ilgili Maliye Bakanlhigi tarafindan 31 EKim 2011 tarih resmi

gazetede yayimlanan yonetmelikle asagida belirtilmistir.

4.10.1 Vergi Miifettislerince Yapilacak Vergi incelemelerinde Komisyonlarin Olusumu

Vergi miifettislerince yapilacak vergi inceleme komisyonlariin olusumu ile tahriyat 6ncesi
yonetmeligi detaylar asa gida belirtilmistir:

“1. Vergi Miifettiglerince, Grup Bagkanliklari bulunan yerlerde yapilan vergi incelemeleri i¢in
olusturulacak uzlasma komisyonu, Baskanlik¢a belirlenecek biri baskan olmak iizere lic Vergi
Miifettisinden olusur.

2. Bagkanlik, Grup Baskanliklarinda olusturulacak uzlasma komisyonlarinda gorev alacak
Vergi Miifettiglerinin belirlenmesi yetkisini Grup Baskanliklarina devredebilir.

3. Grup Baskanliklarinda, gerektiginde birden fazla komisyon olusturulabilir.

4.Vergi Miifettislerinin gecgici ¢alisma yerlerinde yapilan incelemelerde komisyon; ekip
baskanmin baskanliginda, baskan dahil {i¢ Vergi Miifettisinden olusur. Komisyonun {i¢ Vergi
Miifettisinden olugmasinin miimkiin olmadig1 hallerde komisyon, iki Vergi Miifettisi ile ilgili
vergi dairesi miidiiriinden (bagl vergi dairelerinde malmiidiirii) olusur.

5. Incelemeyi yapanm ekip baskani olmasi halinde, komisyona bir baska Vergi Miifettisi
secilir. Komisyon iiyelerinden en kidemli Vergi Miifettisi, komisyon baskani olur.

6. Incelemeyi yapanlar bu maddeye gore olusacak komisyonlara iiye olamazlar. Ancak
komisyon toplantisina agiklamalarda bulunmak tizere istirak edebilirler.

7. Gerektiginde ekip baskani, Bagkanliktan komisyona katilmak tlizere Vergi Miifettisi talep
edebilir.

8. Ayrica, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, incelemeyi yapan ekip bagkani

ve diger liyeler komisyona liye olamazlar.

4.10.2 Incelemeye Yetkili Diger Memurlarca Yapilacak Vergi Incelemelerinde

Komisyonlarin Olusumu

Incelemeye yetkili diger memurlarca yapilacak vergi inceleme komisyonlarinin olusumu ile

ilgili detaylar asagida belirtilmistir:
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1. Vergi Dairesi Bagkanligi kurulan yerlerde, incelemeye yetkili diger memurlarca yapilan
vergi incelemelerinde komisyon; Vergi Dairesi Baskan1 veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin
bagkanliginda, Vergi Dairesi Bagkani tarafindan belirlenen midiirler ve/veya vergi dairesi
miidiirlerinden olusur.

2. Vergi Dairesi Bagkanlig1 kurulmayan yerlerde, incelemeye yetkili diger memurlarca yapilan
incelemelerde komisyon; Defterdarin veya tevkil edecegi Defterdar Yardimcisinin bagkanliginda,
ilgili vergi dairesi miidiirii ile Gelir Miidiirliigii gorevini ifa eden miidiirden olusur. Incelemeyi
yapanin ilgili vergi dairesi miidiirii olmasi halinde Defterdar, ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir
baska vergi dairesi miidiiriinii komisyon iiyesi olarak belirler.

3. Bu madde kapsamindaki komisyonlar {i¢ kisiden olusur.

4. Gerektiginde yukarida Dbelirtilen kriterler cergevesinde  birden fazla komisyon
olusturulabilir.

5. Incelemeyi yapanlar, komisyon iiyesi olamazlar. Ancak aciklamalarda bulunmak iizere
uzlagsma komisyonu toplantisina istirak edebilirler.

6. Komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle goérevlerinin basinda bulunamamalari
halinde, bunlara vekéalet edenler komisyonda gérev yaparlar.

7. Vergi Dairesi Baskanlig1 kurulmayan yerlerde incelemeye yetkili diger memurlarca yapilan
incelemelere iliskin olarak tarhiyat oncesi koordinasyon uzlagsma komisyonlar1 kurulabilir. Bu
komisyonlarin kurulacagi yerler, yetki alanlari, kimlerden olusacagi ve sekretarya hizmetlerinin

kimler tarafindan yiiriitiilecegi Gelir idaresi Baskanliginca belirlenir.

4.10.3 Bolgesel Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Bolgesel uzlagma komisyonlarinin olusumu ilgili durum asagida anlatilmistir:
1. Bagkanlik, gerek gordiigii hallerde uzlagsmayi bolgesel diizeyde yaptirabilir.
2. Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagsmalarda, komisyon iiyeleri Bagkanlik¢a veya yetki verilmesi

halinde ilgili Grup Bagkanliginca belirlenir.”
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411 UZLASMAYA VARILMASI DURUMUNDA YAPILACAKLAR

Uzlasmaya varilirsa uzlasma tutanagi diizenlenir tutanakta tespit edilen bu hususlar hakkinda
herhangi bir yere sikayette bulunamaz, dava acamaz ve uzlasilan hususlar kesindir. Uzlasma
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren ilizerinde uzlasilan vergi ve cezalar bir ay igerisinde
odenir.

Uzlasilan vergi miktar lizerinden ilgili vergi dairesi gerekli igslemleri yapar. VUK 112
maddesine gore gecikme faizi verginin ddenmesi gereken vadesinden uzlagsma tutanaginin tanzim

tarihine kadar gecikme faizini hesaplar. Burada ay kesri dikkate alinmaz.

412 UZLASMAYA VARILAMAMASI DURUMUNDA YAPILACAKLAR

Uzlagsmaya varilamamasi durumunda Vergi Usul Kanunu Ek Madde 11 belirtildigi gibi
Ilgililerin Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunup uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma
miizakeresinde uzlagsmaya varilamamis olmasi durumunda miikellefler veya ceza muhatabi
olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra artik uzlagsma talep edemezler.

Tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulunulmus ancak uzlagsma vaki olmamissa bu takdirde
diizenlenen inceleme raporu ilgilinin vergi dairesine gonderilir ilgili vergi dairesi de raporda
belirtilen vergi ve cezalar vergi ceza ihbarnamesi diizenleyerek miikellef veya muhatabina teblig
eder.

Burada en o6nemli konulardan biriside tarhiyat Oncesi uzlagsmaya varilmasi durumunda
tutanakta tespit edilen bu hususlar hakkinda dava agilamaz ve higbir mercie sikayette bulunmasi

s0z konusu degildir.

4.13 BU DURUMDA MUKELLEFIN YAPACAKLARI

Miikellefin vergi ceza ihbarnamelerini teblig aldigi giinden itibaren otuz giinliik yasal haklart
vardir ancak bundan sonra uzlagsma talep edemez yasal haklarma gelince Vergi mahkemesine
dava acgabilir, VUK 376 maddesi geregi ceza indirimlerinde faydalanmasi icin talepte bulunabilir
yukarida belirtilen yasal haklarini kullanmazsa otuz giiniin bitiminde itibaren vergi ve cezalar

kesinlesir. Tarhiyat oncesi uzlasmaya iliskin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.
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BOLUM 5. SONUC VE ONERI

Vergi denetim kurulu, yapisal degisikligi ile aslinda modern ¢agin denetim sistemi goz
oniinde bulundurularak ihtiyaglara cevap verecek sckilde adaletli ve etkin bir denetim
mekanizmasi olarak kurulmustur. Ayn1 zamanda miikellef odakli, seffaf ve daha ¢abuk sonuca
ulagabilen, siire yoniinde de sinirlama yaparak en hizli sekilde denetim siireci tamamlayan,
objektif olan, miikellef haklarin1 da gézeten, nezdinde denetim yapilanlari denetim siireci ile ilgili
bilgilendiren bir yap1 olmustur. Vergi denetim kurulu vergi inceleme raporlarini; kanunlar,
kararnameler, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere gore degerlendirip, belirtilen kurallara
gore raporlarmi diizenler. Vergi idaresi, uygulamada bir biitiinlik saglamalidir. Denetim
yapilirken; etkin, verimli, tabana yayilan kamu yararinin yaninda hukukun istiinliigii ilkesi asla
g6z ard1 edilmemelidir. Vergi idaresi de vergi denetimlerinde gorevini yaparken ilgililerin
haklarin1 gozetiminden sorumlu olmalidir. Toplumun vergi adaleti agisindan devlete olan
gliveninin sarsilmamasi i¢in denetimler belirtilen siireler ger¢evesinde siiratli, adil ve net bir
sekilde olmalidir. Gereksiz biirokrasilerden kaginmali, gecikmelerden dolayr magduriyetler
yasanmadan varsa beyan edilmeyen matrah farklar1 gerekli tedbirler siiratli bir sekilde alinarak
kayit altina alinmasi saglanmalidir. Eger herhangi bir vergi kagirma ve matrah farki yoksa da
stiratli bir sekilde denetim siireci bitirilip sonuglanmali ve taraflarin hak ve yiikiimliilikleri
cercevesinde olmalidir.

Vergi denetiminde goz ardi edilen en biiyiik sorun inceleme elemaninin bagimsizligini
siirlayan bir yapinin olusumudur. inceleme elemaninin ayni zamanda kamu gérevinin diginda
sosyal bir misyonu da olmalidir. Bu misyonun hem isletme hem devlet hem sosyal ¢evre ve
isletmeye istirak edenlerin hem de iilkemiz ve uluslararasi finans gevrelerinin giivenine katki
saglayacagl unutulmamalidir. Vergi denetimi gormiis bir isletmenin; finansal tablolari
denetlenmis olmasi, o isletmenin isletme yoniinden islemlerinin denetlendigi, i¢ denetiminin ilgili
kanunlar ve Olgiilerde denetlendigi anlasilir. Ayrica isletme yonetiminin karar alirken avantaj ve
dezavantajlarim1 gorebilir. Calisanlar da denetim goren bir isletmede daha giivenle ¢aligirlar.
Devlet agisindan da vergi gelirlerinin kayit altina alinacagi igin kayit disiligin 6nlenecegi barizdir.
Isletmeye sermaye koyanlarin yani yatirimcilar, finansal tablolar1 vergi denetiminden gecmis
isletmeye daha rahat yatirnm yapabilir. Uluslararasi yatirimeilarin yine yukarida belirtilen

nedenlerle yatirim yaparken bunlar1 g6z 6niinde bulunduracagi asikardir. Yatirimcilar, denetimin
101



yapilmayan bir sisteme kuskuyla yaklasir ¢iinkii devletin denetim giivencesi finansal yatirimlarda
esitsizligi ortadan kaldirir. Ayrica haksiz rekabeti onler ve yatirim yapilan sektorlere giivence
saglayarak ekonomiyi gii¢lendirir, isletmelere olan giiveni de arttirir. Vergi denetimi yapilan
isletmenin diger mali denetimlere hazir olacagi, i¢ denetimine 6nem verecegi, kayitlarimi daha
diizglin uluslararas1 muhasebe standartlara gore tutacagi ve biitiin bunlarin diger bir denetim tiirti
olan bagimsiz dis denetime katki saglayarak yol gdsterici misyonun varligi agikardir.

Vergi incelemesinin asil amaci 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespiti ve
arastirlmasidir. Inceleme elemaninin mensubu bulundugu kurum kimligine riayet ederken
mesleginin etik kurallarina da uymali davraniglariyla 6rnek olmalidir. Ayrica yaptigi is ile ilgili
yanli olmamali, tarafsiz yasalarin koydugu kriterlere uymali, seffaf, hesap verebilirligi 6n planda
tutmali, kamu yararin1 gozetirken eger ilgililer lehine diizeltilmesi gereken durumlar mevcut ise
bunlari da diizeltilmesini saglamalidir. Tabi biitin bunlar1 hazirlarken tarafsiz ve gorevleri
dolayisiyla veya inceleme yaptiklari miikellefin ve miikellefle ilgili kisilerin sahislarina, hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine, mesleklerine iliskin bilgileri ve 6grendikleri
sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger hususlar ifsa edemezler. Kendilerine veya iiglincii
sahislarin nef’ine kullanamazlar. VUK, 5 Madde geregi vergi mahremiyetine de uymasi gerekir.

Vergi incelemesi denince miikelleflerde bir tedirginlik s6z konusudur. Ciinkii 6teden beri
devam ede gelen genelde yalnizca vergi kagiranlarin denetleniyor olmasi gibi bir algi olusmustur.
Oysa vergi denetimi belirli riskler énlemede yardimci bir etkendir. Vergi idaresi 6nceden
tedbirler alirken her miikellefin kendisinin her an denetlenebilecegini bilmesini saglar. Ayrica
kayit disina herhangi bir sebebiyet vermemek icin idarenin, gerekli uyumu ve altyapiy1
olusturmasi, daha ¢ok elektronik verilere yonelmesi, oto kontrol sistemini devreye koymasi ve
elektronik erisimi tesvik etmesi gereklidir. Vergi Denetim Kurulu ve Gelir Idaresi Baskanlig1
arasinda entegrasyon saglanmali ¢iinkii; Gelir Idaresi biinyesinde bulunan uzmanlardan
faydalanmalidir.Vergi Denetim Kurulu ve Gelir Idaresi arasinda bir iist kurul olusturularak vergi
denetim ve incelemelerin igerik ve sekil agisindan bir elden organize edilmelidir.Uluslararasi
vergi denetim ve inceleme metodlar1 ile vergi yarg: sistemleri devaml takip edilmeli yenilikler
hakinda inceleme ve denetim birimleri bilgilendirilmeli ve altyapi olusturulmalidir. Inceleme
raporlarinin cogunlugu tahriyat asamasinda veya tahriyat asamasindan sonra yargiya taginmakta
ve biiyiik bir boliimii Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri, Danistay ve temyiz

asamasindaki davalarda kayip edilmektedir. Buda vergi dairelerinin is yiikiinii ¢ogaltmakta ve
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yapilan onca emek bosa harcanmaktadir. bu kurulun yapilan hatalarin neler oldugunu yargida
neden kayip ettigimizi yapilan hatalarin nedenlerini arasgtirmali ve ayni hatalarin yapilmamasi
icin ¢aligmalar yapmali ve klavuzlar hazirlamalidir.

Miikelleflerle diyaloglarin yapici, yol gosterici, egitici, onlar1 vergi konusun da bilinglendiren,
uyumlu hale gelmeleri igin ¢aba sarf eden bir konumu olmalidir. Miikellefin idareye ulasmada,
iletisim saglamada idare en etkin ve siratli bir sekilde ulagsmasi icin teknolojik altyapiy1
saglamalidir. Elektronik altyapt olusturarak miikellefi cabuk ve siiratli bir sekilde idareyle
bulusmasini saglayip biirokratik engeleri ve miikellefteki o tedirginligi ortadan kaldirmis
olacaktir. Ayn1 zamanda elektronik ortamda gerekli altyapiyr olusturarak veri almada etkin ,
siiratli ve aninda denetim ve tedbirler alarak miidahale edebilecektir. Nakit harcamalarda
bankalarla gerekli goriismeler yapilarak harcamalarda kayitdisiligin 6nlenmesi ve denetimin daha
etkili olmas1 icin kartlarla yapilan 6demelerin hem kullanan hem satis veya hizmeti yapani
avantajli hale getirmek i¢in gerekli diizenlemeler saglanmalidir. Bunun i¢in sosyal medya da
kullanilmalidir. Biitiin bunlar yapilirken aynm1 zamanda etkin, adaletli ve kayit disi ekonomiyle
miicadeledeki sorumluluk unutulmamalidir. Bunun en 6nemli yolu etkin bir vergi denetimin
saglanmasidir.Eger ¢ocuklarimiz gelecegimiz diyorsak o zaman vergiyi gelecek nesillerimize
temelden egitim vererek ilkokuldan baslayarak sevdirmeliyiz.

Vergi denetiminin dezavantajlari;; Vergi denetiminde daha ¢ok vergi kagagi basladiktan sonra
denetimler veya incelemeler baslamaktadir. Yani daha ¢ok sahtecilik ve kayitdisi faliyetler
baglaylp veya bittikten sonra denetim ve inceleme gereksinimi baslamakta, oysa kaynaginda
aninda tedbirler alinmal1 belirli rehberlik ve klavuzlar hazirlanmali her ekonomik olayimn risk
konusu belirlenmelidir. Olusan risk analizleri veri ambarinda aninda degerlendirilmelidir,
elektronik ortamda biitiin verilere ulasilabilmelidir yazismalara mahal vermeden aninda miidahale
edilmeli gereksiz ve zaman kayibin1 onleyen biirokrasiyi ortadan kaldirarak aninda ekonomik
olaylarla ilgili olarak yasalar ¢ergevesinde elektronik ortamda ilgili kurumlarin istenilen bilgilere
aninda ulasilabilmeli.Vergi kanunlarinin mevzuat yoniinde ¢ok karisik atiflarla desteklenmis eski
kelimeler kullanilmasi, siirekli gegici maddeler eklenmesi, sik sik mevzuatin degismesi,
tutarsizlik, mevzuat degisikliginde uygulamadaki personelin  yeterince egitim ve
bilgilendirilmeden dogrudan uygulamaya gegislerde konuya vakif olamamasi nedeniyle sorunlar

yaganmast, teknolojik verilere entegrasyona geg¢ baslanmasi gibi konulardir.
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Vergide miikellefin goniilli uyumu desteklenmeli. Miikellefin bir miisteri gibi ne istedigine
teknoloji erisim kolayligi saglamak sorunlari dinlemek tedbirler almak gereklidir.

Vergi incelemeye yetkili olanlarin bilgi birikimi iist seviyede olmali ¢iinkii tilkemizde gok
uluslu sirketler, uluslararasi diizeyde sirketler mevcuttur. Bunlari denetleyecek ve inceleyecek
inceleme yetkilisi de uluslararasi bilgi birikime sahip olmalidir. Burada kriterler ¢ok {ist
diizeydedir. Cesitli egitimler ile kalifiye kisiler yetistirilmelidir.

Vergi inceleme elemanlarmin farkli alanlarda uzmanlasmalar1 ve her sektér hakkinda
arastirma yapip bilgi ve tecriibe sahibi olmalar1 gerekir. Kazandig: tecriibeleri de yeni gelecek
inceleme elemanlarma aktarmalidir. Boylece denetimler; incelemelerde yenilikleri de
birakmadan, sektorler belirlenerek, uzmanlagmis inceleme elemanlarindan yararlanarak daha
verimli olacaktir. Bu yiizden yetismis ve tecriibeli elemanlardan faydalanmasi en biiyiik avantaj
olacaktir.

Vergi denetimlerinde miikelleflerin vergisel agidan sorumluluklarin1 gergek anlamda yerine
getirme c¢abas1 Vergi etkinligini arttirir. Uygulanmasi anlaminda vergi kanunlarinda belirtilen
vergi kagiranlarin, belirtilen yasalara uymayanlarin hig¢ bir sekilde cezasiz kalmayacagi, yorum
gerektirmeyecek net olacak sekilde seffaf ve vergi kagirmanin sug ve cezasinin iyi belirtilmesi af
kapsamina alinmamasi gerektigi net olmalidir.Vergi kaynaginda ve aninda tarh ve tahsil
edilmelidir.Sirimcemde kalmamali en kisa siirede devletin kasasina intikal ettirmelidir.Vergi
idaresinin konusunda etkin giivenilir tarafsiz personelinin isinde uzman ve uygulama esnsinda
gorevinin bilincinde olmalidir. Miikelleflere iletisimini iist sevyede tutacak gerektiginde yol
gosterici ve Onleyici tedbirler alacak idare ile koprii gorevi saglayacaktir. Vergi kagirmanin
topluma maliyeti yine vergi olacagindan diiriist vatandasin korunmasi, vergi veren diiriist
vatandagla vergi vermeyen veya kagiran miikellefler ayrilarak vergi kagiran cezasiz kalmamalidir.
Vergisini odeyen ise bir sekilde takdir ve onure edilmelidir. Burada denetimin yine biiyiik
fonksiyonu oldugu unutulmamalidir. Denetim, iyi uygulanirsa miikellefleri de dogru ve uyumlu

beyana yonlendirecektir.
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