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GIRIS

Devletlerin kamu hizmetlerinin finansmanini karsilamada etkin rol oynayan
vergiler, sirketlerden 6nemli miktarda nakit ¢ikisina neden olmaktadir. Gunlimuzde
tuketici taleplerinin arttigi ve ¢esitlendigi g6z 6nuinde bulunduruldugunda vergilerin,
sirketlerin iktisadi faaliyetleri Uzerinde olumsuz etkiler yarattigi goriimektedir. Bu
nedenle artan rekabet ortaminda c¢ok uluslu sirketler vergi yuklerini azaltmak
amaciyla bazi politikalar izlemektedir. Kiguk ve orta buyuklukteki igletmeler daha
cok vergi kagirma gibi yontemleri secerken buyuk olcekli sirketler vergi planlamasi
araciligiyla verginin olumsuz etkisini azaltmak istemektedir. Efektif vergi oranini
azaltmak isteyen sirketler basta transfer fiyatlandirmasi ve 6rtili sermaye olmak
uzere cesitli yontemlerle kazanglarini yuksek vergi oranli Ulkelerden dusuk vergi

oranl ulkelere aktararak vergi yuklerini azaltmaktadir.

Kayitdigi ekonominin varhigi, vergilerin nakit ¢ikisina neden olmasi ve buna
bagli olarak yatirm ve tasarruflarin azalmasindan dolayl sirketler vergi
planlamasina ihtiya¢c duymaktadir. Vergi planlamasi ile yatirim ve tasarruflarina yén
verebilen sirketler daha genis pazarlara ulasarak karlarini artirabilmektedir. Ayrica
vergi planlamasi yapan sirketler hem vergi yuklerini azaltmakta hem de planlama
yaparak krizlere daha iyi direnebilmekte ve firsatlart daha yi

degerlendirebilmektedir.

Vergi planlamasi, mikro vergi planlamasi ve makro vergi planlamasi olmak
Uzere ikiye ayriimaktadir. Vergi planlanmasi ile sirketler Ulkelerin yasal
bosluklarindan yararlanarak vergi yUklerini azaltma c¢abasi igerisindedir. Devletler
ise vergi planlamasi ile kamu gelirlerini artirmak istemektedir. Sirketler tarafindan
yapilan vergi planlamasi ile devletler kendi mevzuatlarindaki yasal bogluklari
ogrenerek cesitli dnlemler almakta ve bir takim sinirlamalar getirmektedir. Ancak
teknolojinin gelismesi ve ekonomik kogullarin kolayca degismesi her gegen gun yeni
bir vergi planlamasi ydnteminin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Ozellikle son
yillarda bilisim sektorinde yasanan gelismeler, ulagim maliyetlerinin azalmasi

elektronik ticareti 6n plana gikarmaktadir.



Calisma U¢ bolumden olugsmaktadir. Birinci bolumde vergi planlamasi ve
uluslararasi vergi planlamasi tanimlanacak, vergi planlamasinin asamalari ile

ilkeleri anlatilacak ve vergi planlamasinin olumlu-olumsuz yonleri ele alinacaktir.

ikinci bolimde, sirketlerin kullanmis olduklari uluslararasi vergi planlamasi

yontemleri ve Turkiye uygulamalari incelenecektir.

Uglincli bolimde ise vergi planlamasi yontemlerinin sirketler tarafindan nasil
kullanildigi acgiklanacak ve degerlendirmeler yapilarak s6z konusu alandaki

sorunlara getirilebilecek ¢6zUm onerilerine yer verilecektir.



1. BOLUM

VERGI PLANLAMASINA iLiSKIN KAVRAMLAR

1.1.Genel Olarak isletmelerde Vergi Planlamasi
1.1.1. Vergi planlamasinin tanimi

Vergi planlamasi, bir takvim yilinda maksimum vergi avantaji saglayacak veya
minimum vergi 6demeyi mumkuin kilacak sekilde, vergisini zamaninda ve eksiksiz
olarak tahakkuk ettirip 6deyen mdukellefler tarafindan bilingli ve ihtiyath olarak
tasarlanan, gecmisten ve gelecege yonelik olarak tahmin edilen genel iglemler,
faaliyetler, diizenlemeler ve arastirma cabalari olarak belirtimektedir!. Bir baska
tanima gore ise vergi planlamasi, mukelleflerin Uzerindeki vergi yukunu azaltmak
amacilyla, vergi sisteminin izin verdigi surece muafiyet, indirim, istisna, vergi tesvik

ve imtiyazlarindan maksimum dizeyde yararlanmak olarak ifade edilmektedir.?

Etkin vergi planlamasi ile vergi minimizasyonu ayni anlamda kullaniimakla
birlikte Scholes ve Wolfson’a goére bu iki terim farkli kavramlar olarak
kullanilmaktadir. Scholes ve Wolfson’a gore vergi minimizasyon stratejilerinin
uygulanmasi vergi disi maliyetler dogurabilir. Bu da isletmeler tarafindan
istenmeyen bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle etkin vergi
planlamasi, vergi yukinu minimum seviyeye dusurmek degil vergi sonrasi karliligi

maksimum kilmak olarak ifade edilebilir.3

Vergi planlamasi ile karistinrimamasi gereken bir diger kavram ise vergi
planidir. Vergi planlamasi, igletme icin uygun vergiyi 6demek amaciyla yapilan
cabalari, prosedurleri ve tasarimlari kapsayan belirli bir streci ifade eden genel
islemler olarak belirtilirken; vergi plani, belirli ve 6zel amagclara ulagsmak igin vergi

sorunlarina ve stratejilerine odaklanan daha genis personel ve is plani igindeki bir

! Amadasun, A.B. and Igbinosa, S.0. (2011). Strategies For Effective Tax Planning. Franklin Business & Law
Journal, Issue (2), 53.

2 Bala, S.K. (2007). Tax Planning in Business: Bangledash Perspective. Social Science Research Network
Working Paper Series, E62,5.

3 Scholes, M., Wolfsan, M., Erickson, M., Maydew, E. and Shevlin, T. (2005). Taxes and Business Strategy A
Planning Aprroach, Pearson Prentice Hall, Third Edition, New Jersey, 3.



4

hareketi ifade etmek icin kullaniimaktadir. 4 Ornegin; isletmenin amaci vergi
indirimlerinden daha fazla yararlanmak oldugu ifade edilirse vergi plani kavrami
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak vergi indirimlerinden yararlanmak ig¢in hangi
belgelerin gerektigi, harcamalarin nerelere ve ne miktarda yapilacagi, yatirm
miktarlari ve turleri ile istihdam sayisi gibi unsurlarin géz dntinde bulundurulmasi ve

bu dogrultuda hareket edilmesi vergi planlamasi olarak ifade edilmektedir.

Vergi planlamasi genel olarak U¢ asamada olugmaktadir. Birinci agamada
vergileme programlari planlanmakta, ikinci asamada planlamalar uygulanmakta ve

son asamada sonuglar degerlendiriimektedir.®

Planlama Uygulama Degerlendirme
O S i

Hedefleri Belirleme ve Kadroyu Olusturma ve onuglar ile

. i Planlarin Uygulamaya Performansin
Strateji Gelistirme

Konmasi Karsilastiriimasi
/'y /'y /'y /'y
Geri Bildirim

Geri Bildirim

Sekil 1.1. Vergi Planlamasi Asamalari

Kaynak: Demir, a.g.e. s. 34.

Vergi planlamasi, bireyler veya isletmeler tarafindan yapilabilecegi gibi devlet
tarafindan da yapilabilmektedir. Bireyler veya isletmeler tarafindan yapilan vergi
planlamasi mikro vergi planlamasi olarak adlandirilirken; devlet tarafindan yapilan

vergi planlamasi makro vergi planlamasi olarak ifade edilmektedir.

1.1.1.1. Mikro (bireysel) vergi planlamasi

Mikro vergi planlamasi, mukelleflerin ve vergi sorumlularinin iktisadi ve mali
imkanlariyla 6demeleri gereken vergi arasindaki iliskiyi belirlemeleri, yasalara aykiri

olmayacak sekilde yapilan faaliyet ve uygulamalarla 6denmesi gereken vergi

4 Amadasun, a.g.e., 53.
® Demir, V. (2014). Biiyiiyen Kobilerde Uluslararasi Vergi Planlamasi. Kobi Girisim, 34.



tutarini asgari diizeye indirme gabalaridir.6 Mikro vergi planlamasi ile mikellefler,

farkh yollarla yasal sinirlar gergevesinde vergi yiklerini azaltabileceklerdir.’

Verginin igletmeler igin bir maliyet unsuru oldugu ve kari arttirmak igin vergi
maliyetlerinin  azaltilmasi gerektiginden igletmeler icin planlama ihtiyaci
dogmaktadir. Bu amacla igletmeler 6nce daha az vergi 6demeyi gerektirecek
davraniglar aragtirmakta ve ortaya c¢ikan sonuglar dogrultusunda en uygun

alternatifi belirleyerek vergi planlamasi yapmaktadirlar.®

Planli bir vergi yonetimi yapan isletmeler mal ve hizmet satiminda daha esnek
politikalar izleme firsati bulmakta, krizlere daha iyi direnebilmekte ve rakiplerine gore
daha avantajli duruma gelmektedirler. Ancak vergi planlamasi, muhasebenin gok
otesinde bir uzmanlk gerektirdiginden, yuksek vergi oranli Ulkelerdeki igletmelerin,
deneyimli ve profesyonel bir yardim almadan vergi planlamasindan vyarar

saglanmasi son derece zordur.®

isletmeler agisindan vergi planlamasi, isletmelerin vergiye karsi tepkilerinin ve
uyum saglama sureglerinin, vergi mevzuatinin ¢izdigi sinirlar iginde yonetimi
yoluyla, vergi yukinun en aza indiriimesi amacina yonelik olarak uygulanan bir vergi

saglama tasarrufu yontemidir.10

Mikro vergi planlamasi ile gergek kisiler de vergi yuklerini azaltabilmektedir. Bu
noktada bireysel vergi planlamasi ortaya ¢ikmaktadir. Bireysel vergi planlamasi,
gercek kisilerde oldugu gibi isletmeler agisindan da anlam ifade eden ve kurumsal
sosyal sorumlulugun ortaya ¢ikariimasinda ¢ok onemli iglevi olan bir surectir. Bu
surecin vergi yukunun minimize edilmesi ve verginin minimize edilmesi olmak Uzere

iki yonu bulunmaktadir.t

6 Akdogan, A. (2011). Kamu Maliyesi. OzBaran Ofset Matbaacilik, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 14.
Baski, Ankara, 191.

7 Saragoglu, F. (2004). Isletmelerin Vergilendirilmesi ve Kurumlasma. Mart1 Kitap ve Yayinevi, Ankara, 35.
8 Karadag, a.g.e., 705-706.

% Edizdogan, N., Cetinkaya, O. ve Giimiis E. (2013). Kamu Maliyesi. Ekin Yaynevi, Bursa, 226.

10 Oktar, C. (2004). Isletmelerde Vergi Planlamas: ve Tiirkiye Ornegi. Filiz Kitabesi, Istanbul, 8.

1 Eroglu, O. (2014). Kurumlar Vergisinde Vergi Planlamasi. Ekin Yaymevi, Ankara, 5.



1.1.1.2. Makro vergi planlamasi

Calismanin konusu mikro vergi planlamasi oldugu i¢in makro vergi planlamasi
kisaca anlatilacak olup ilerleyen bolumlerde bu konuya yer verilmeyecektir.
isletmeler acisindan bir maliyet unsuru olan vergi, devletin en énemli geliri olarak
dikkat cekmektedir. Devletin kamu hizmetlerinin finansmanini yeterli bir sekilde
karsilayabilmesi igin vergileri eksiksiz ve zamaninda toplamasi gerekir. Bu nedenle
nasil ki igletmeler vergi yukinu asgari duzeye indirmek amaciyla vergi planlamasina
basvuruyorsa, devletlerde gelir dizeylerini arttirmak amaciyla vergi planlamasi

yapmaktadirlar.

Tanim olarak makro vergi planlamasi, devlet tarafindan ihtiya¢ duyulan
finansin en uygun kaynaklardan saglanmasinin yanisira toplumun yaklasimlarini,
tavir ve davraniglarini dikkate almak suretiyle, verginin konulma amaclarina uygun
olarak maksimum hizmeti saglayacak sekilde vergi uygulanmasinin

gerceklestiriimesidir.1?

Makro vergi planlamasi; kanunlarin hazirlanmasi, yasalagmasi, uygulanmasi
ve denetim ile vergilerin basarili bir sekilde hayata geciriimesine kadar genis
yelpazedeki bircok faaliyeti kapsar. Ayrica makro vergi planlamasi, dinya

ekonomisindeki gelismelerin de dikkate alinmasini gerektirir.*®

isletmelerin vergi matrahini agsindirmalarini dnlemeye yénelik bir takim isletme
ile ilgili olmayan harcamalarin matrahtan indiriimesine izin veriimemesi, isletme
karinin dasuk vergi uygulayan ulkelere kaymasini énleyici transfer fiyatlandirmasi,
kontrol edilen yabanci kurum kazanci gibi muesseselerden yararlaniimasi devlet

acisindan basvurulan vergi planlamasi stratejilerindendir.4

Vergi planlamasi bireyler agisindan oldugu kadar devlet agisinda da 6nemlidir.
Vergilerin duzenli ve tam olarak 6denmesi, yatirrmlar yapilarak yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasi ve toplum refahinin yikselmesi anlamina gelmektedir. Bu

nedenle devlet tarafindan vergi planlamasi, Glke ¢apinda vergilerin dizenli ve tam

12 Akdogan, a.g.e., 192.
13 Yilmaz, G.A. (2009). Kamu Maliyesi. Tiirkmen Kitabevi, istanbul, s. 164.
14 Eroglu, a.g.e., 6.



olarak toplanmasi iken; birey agisindan ise yasal sinirlar ger¢evesinde vergilerin

asgari diizeyde 6denmesidir.1®
1.1.2. isletmelerde vergi planlamasi

Ulasim ve iletisim maliyetlerinin azalmasi, ticaret sinirlarinin kaldiriimasi,
teknolojik gelismeye bagl olarak Uretim kapasitesinin artmasi, dijital ekonominin
ortaya ¢ikmasi, Diinya Ticaret Orguti tarafindan yuritilen uluslararasi ticaret
kurallari sisteminin uygulanmasi ve ¢ok tarafl ticaret anlagsmalarinin yapilmasi gibi
unsurlar kiiresellesme siirecini hizlandirmistir'®. Yasanan bu kiiresellesme siireci
ile birlikte uluslar arasindaki sinirlarin 6nemi kaybolmus ve uluslararasi kurumsal

faaliyetlerin hareketliligi artmistir.’

Ozellikle kiresellesme ile birlikte rekabetin hizla arttigi giinimiizde isletmeler
diger isletmelere karsi Ustlnlik saglamak igin bir takim faaliyetlerde bulunmakta ve
onemli miktarlarda vergisel avantajlardan yararlanmaktadir. Boylelikle igletmeler
vergi planlamasi ile verginin iktisadi faaliyetler Uzerindeki olumsuz etkisini
azaltmaktadir. Ayrica yuksek vergi yuklerine sahip olan isletmeler vergi planlamasi

araciligiyla vergi yiklerini azaltmaktadir.18

Genel olarak vergileme ile bireylerin gelirleri dogrudan 6zel karsilik bulmadan
kamuya aktariimaktadir. Vergi sonrasi gelir, vergi oranlarina ve vergi sisteminin
etkinligine baglidir. Bu gelir miukelleflerin hayat standartlarini dizenlemekte ve is
icin firsatlar olusturmaktadir.'® Hayatlarini 6nemli derecede etkileyecek olan bu
durum karsisinda mukellefler, vergi sonrasi gelirlerini arttirabilmek igin vergi

kacakeiligini ya da vergiden kaginmayi tercih edebilmektedirler. Bununla birlikte

15 Ugur ve Komiirciiler, a.g.e., 32.

16 Treasury, H.M. and Revenue, H.M. & Customs. (2014). Tackling Aggressive Tax Planning In The Global
Economy: UK Priorities For The G20-OECD Project For Countering Base Erosion and Profit Shifting, Macrh,
S. 7.

7 Hong, Q. and Smart, M. (2010). In Praise of Tax Havens: International Tax Planning And Foreign Direct
Investment, Europen Economic Review, 54(1), 83.

18 Alparslan, U. ve Komiirciiler, E. (2008). Vergi Planlamasina Yénelik Uluslararas: Stratejiler ve Tiirkiye’deki
Yansimalar1. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 45(515), 32.

19 Stainer, A., Stainer, L. and Segal, A. (1997). The Ethics of Tax Planning. A European Review, 6(4), 2134.



daha az vergi O0demenin vyollarini etkin bir vergi planlamasi yaparak da

bulabileceklerdir.2°

1.1.3. Vergi planlamasinin geligimi

Vergi planlamasi, vergiye karsli direnisin mesru bir bicimi olarak ifade edilebilir.
Cunku vergi planlamasi, basit tanimiyla mukelleflerin 6dedikleri vergiyi azaltma veya
ortadan kaldirma c¢abalar dogrultusunda takinacagdi davraniglardir. Bu nedenle
vergi planlamasinin ruhunda mukelleflerin vergiyi 6dememe istegi veya vermek
istediklerinden daha fazla 6dememe iste@i yer alir. Vergiye karsi koymanin sekli
vergilerin demokratiklesme surecinde kimi zaman ayaklanma kimi zaman ise direnis
seklinde baglayarak ihtilalle sonuglanirken; ginimuz demokratik, sosyal ve hukuk
devletlerinde vergi planlamasi olarak mesrulasmistir. 22 Bu nedenle vergi

planlamasinin vergiler kadar eski oldugu ifade edilebilmektedir.

Vergi planlamasi kavrami ilk olarak 1920’lerde igletme vergiciligi olarak
karsimiza ¢iksa da, daha oOnceleri vergi planlamasinin 6rneklerine rastlamak
mudmkinddr.  Nitekim Antik Roma’da, kiglk arazi sahiplerinin vergi 6deme
mecburiyetinden kurtulmak i¢in arazilerini, topraklarinin yakinlarindaki askeri
yetkililere veya buyuk arazi sahiplerine devrederek ayni ev, ayni toprak ve ayni
hayvanlari kullanarak hayatlarini devam ettirmesi vergi planlamasinin ilk

oérneklerindendir.22

Bir diger vergi planlamasi 6rnegi ise Antik Yunan'da gergeklesmistir. Buradaki
ticcarlarin ithal edilen Urdnlerden alinan %2’lik vergiden kaginmak igin mallarini
Atina’nin agigindaki adalarda depolamasi bilinen ilk vergi stratejilerinden biri

sayllmaktadir.?®

20 Alparslan ve Komiirciiler, a.g.e., 32.

21 Karadag, N.C. (2009). Hukuki Giivenlik Ilkesinin Vergi Planlamasinda Tasidigi Anlam Uzerine Bir
Degerlendirme. Prof. Dr. Muaalla Oncel’e Armagan, Ankara Universitesi Yayinlari, 243(1), 694.

22 Korb, D.L. (2008). Shelters, Schemes, and Abusive Transactions: Why Today’sa Thoughtful U.S. Tax
Advisors Should Tell Their Clients to “Just Say No”. In Tax and Corporate Governance, Springer Berlin
Heidelberg, 289.

23 Aktan, C.C. ve Vural, 1.Y. (2004). Vergi Rekabeti. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, (22), 11.



Bir baska ornek olarak ise 19. yuzyilin ilk ¢ceyreginde, Charleston’da alinan
emlak vergisinin matrahi verilebilir. Burada emlak vergisi matrahi sadece emlagin
degerinden olusmamaktadir. Matrah, emlak degerinin yani sira binanin caddeye
bakan kisminin uzunlugundan meydana gelmekteydi. Bu nedenle binalarin caddeye
bakan kisimlari 10 metre, diger kisimlarin ise 80 veya 100 metre olarak yapildigi

belirtiimektedir. Ginimuzde hala bu tarz binalar bulunmaktadir.24

Alman bilim adamlarina gore vergi bilimi zaman iginde surekli degisen, gelisen
ve dinamik bir disiplindir. Vergi biliminde konular giindeme gelir, gtincelligini korur,
zamanla unutulur ve sonradan tekrar giindem konusu olabilir. ik olarak isletme
vergiciligi olarak gundeme gelen vergi planlamasi da bu kavramlar arasinda yer

almaktadir.?®

Yukarida da ifade edildigi gibi isletme vergiciligi kavrami ilk olarak 1920’li
yilllarda Alman kamu maliyecileri ve vergi hukukgulari tarafindan gelistirilmigtir.
Dilimize Almanca’dan girmis olan isletme vergiciliginin Almanca Karsiligi
“Betriebswirtschaftliche Steuerlehre™dir. Betriebswirtschaftliche isletme iktisadi,
Steuerlehre ise vergi bilgisi veya vergilendirme anlamina gelmektedir. Bu kavram
tam olarak Tirkgeye cevrildiginde ise “isletme Iktisadinda Vergicilik” anlamina

gelmektedir.?6

Tarkiye’de Alman iktisat ekolinun yaygin ve etkili olmasi ve basta Neumark
olmak Uzere Alman bilim adamlarinin Turkiye'ye yerlesmis olmalari nedeniyle

isletme vergiciligi kavrami Tirkiye'ye diger lilkelerden daha dnce gelmistir.?’

isletme vergiciligi Almanya’dan sonra Amerika’da ad degisikligi yaparak vergi
planlamasi olarak glindeme gelmis ve ayri bir uzmanhk dali haline gelmistir.

Almanya disindaki Ulkelerde Ozellikle Anglo-Sakson (Ulkelerinde isletme

% Korb, a.g.e., 289.

% Tuncer, S. (2008). Isletme Vergiciliginden Vergi Planlamasina. Yaklasim Dergisi, Y11 16, (181), 9.

% Demir, V. ve Go¢men, H.B. (2014). Stratejik Yénetim Muhasebesi ve Vergi Planlamasi iliskisi: Vergi
Planlamasina Dayali Maliyetleme (VPDM). Muhasebe ve Denetime Bakus, (42), 20.

2" Tuncer, a.g.e., 9.
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vergiciliginin karsiligi tam olarak bulunamadig! i¢cin bu kavrama kisaca vergi

planlamasi denilmis ve zamanla mali literatlr iginde bu adla incelenmisgtir.2®

1.1.4. Vergi planlamasini gerektiren nedenler

Kuresellesme ile birlikte artan rekabet ortami icinde isletmeler s6z sahibi
olabilmek adina bir takim faaliyetlerde bulunmaktadir. Birincil amaci kar elde etmek
olan igletmeler kendilerine maliyet olarak gordukleri birgok unsuru terk etmekte veya
maliyeti asgari duzeye indirme ¢abalarinda bulunmaktadirlar. Vergi de bir maliyet
unsuru oldugundan isletmeler igcin yUk olusturmaktadir. Vergi planlamasi
yapilmasinin temel nedeni ylksek olan vergi ylklerini asgari duzeye indirerek

karlihg@i arttirmaktir.

Vergi sonrasi kullanilabilir gelirin azalmasina bagh olarak tuketim ve
tasarruflar azalmaktadir. Boylelikle 6zel kesimin tiketime ve yatirrma ayirabilecegi
gelirler vergiler yoluyla devlete aktarilmaktadir. Ayrica vergileme ile tiketimde ve
yatirmda meydana gelen azalma toplam talepte disuse yol agmaktadir. Bu da

yatirimlarin uzun vadedeki getirisi hakkindaki beklentileri degistirmektedir.

Vergi planlamasi yapilmasinin bir diger nedeni kayitdisi ekonominin varligidir.
CunkU kayitdisi ekonominin varligi igletmeler arasinda haksiz rekabete yol
acmaktadir. Kayitdisi faaliyetlerde bulunan isletmeler vergi 6demeyerek kendilerine
fon saglamakta ve boylelikle isletme faaliyetleri icin daha fazla kaynak tahsis
etmektedir.?° Bu nedenle vergisini diizenli olarak 6deyen isletmeler bu agigini vergi

planlamasi yoluyla kapatma yoluna basvurmaktadirlar.

1.1.5. Vergi planlamasi ilkeleri

Vergi planlamasi, plani yapan ya da adina vergi planlamasi yapilan her bir
mukellef icin kendine 6zgl ydntem ve igcerige sahiptir. Bu bakimdan her vergi
planlamasini kapsayacak sekilde standart bir prosedur belirlemek mimkun degildir.

Ancak bir yontem ve stratejiye dayali olarak olusturulan her vergi planinda bulunan

2 Tuncer, a.g.e., 9.
2 1bis, C. (2004). Isletmelerde Vergi Planlamasi. Mali Céziim Dergisi, ISMMMO Yayinlar1, 68, 76.



11

ortak ozelliklerden hareketle, genel vergi planlamasinin ilkeleri belirlenebilir. Bu

ilkeler esneklik, kisisellik, profesyonellik, koordinasyon ve zaman yonelimidir.3°

Esneklik: Vergi planlamasi yapilirken planin yapildigi zaman dilimine ait
kosullar ve varsayimlar goz onunde bulundurulmaktadir. Bu nedenle planin
gerceklestirimesinden sonra kosullarda veya varsayimlarda meydana gelecek
degisiklikler planin anlamini vyitrmesine neden olabilir. Bu gibi durumlarla
karsilasmamak igin mukellefin ister lehine ister aleyhine olsun, meydana gelecek bir
degisiklik sonucu olusan yeni kosullar veya varsayimlar cergevesinde degisiklik

yapilabilecek esneklikte vergi planlamasi yapilmalidir.3?

Kisisellik: Yapilan vergi planlamasi kigiye veya isletmeye 6zel olmalidir. Vergi
planlamasi, fabrikadan ¢ikma veya kitle Gretim gibi olmamalidir. Bu sekilde yapilmis
vergi planlamasinin her bir muikellef icin saglayacagi vergi tasarrufu ayni

olmayacag gibi tasarruf saglayici herhangi bir yoni de bulunmayabilir.3?

Profesyonellik: Vergi planlamasinin hazirlanmasinda &zellikle tasarruf
yaratacak alternatiflerin belirlenmesi profesyonel bir eylemi gerekli kilmaktadir.
Mukelleflerin igcinde bulundugu kosullar ile mevzuatta yer alan hikimlerin birlikte
degerlendiriimesi, yargli kararlarinin incelenmesi gibi durumlar bu konuda
kazaniimis deneyimlerle dogru orantiidir. Birgok ¢ikis noktasi olan bir labirente
benzetilebilecek vergi mevzuatinin iginde en uygun yontemin belirlenmesi tecribe
ve profesyonellie baglidir. Bu nedenle vergi planlamasi profesyonellik gerektiren

bir ugrastir.33

Koordinasyon: Bu ilke yururlikte olan tek bir kanunun degil, diger kanunlarinda
dikkate alinarak koordineli bir sekilde degerlendirilip vergi planlamasinin yapiimasi
gerektigini belirtmektedir. Clnku bir kanunda yer alan bir hikimle vergi avantaiji
saglanabilecekken diger bir kanunda yer alan bir hikimle bu avantaj ortadan
kalkabilir. Ayni sekilde bir kanunda yer alan bir bosluk diger bir kanunla

doldurulmugsa, kanunlar arasi koordinasyonun olmamasi aleyhe sonug

%0 Karadag, a.g.e., 718.
31 Karadag, a.g.e., 718.
32 Karadag, a.g.e., 719
% Karadag, a.g.e., 719.
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dogurmaktadir. Ayrica koordinasyonun sadece kanunlar arasi yapilmasi yeterli
degildir. Yurutme ve yargl mevzuatinin olusumunda, gerek duzenleyici iglemler

gerekse hakimin aldi§i kararlar arasinda da koordinasyon gerekmektedir.34

Zaman yoénelimi: Zaman yonelimi mukelleflerin gegmig kararlarinin gelecedi
bagladigini ifade etmektedir. Mukelleflerin bugunki kosullarda en c¢ok vergi
tasarrufu saglayacaklari yontemi seg¢meleri gelecekte vyapilan plani da

sinirlamaktadir.3°

1.1.6. Vergi planlamasinin 6nemi

Vergi 6demek igletmeler igin nakit cikisini zorunlu kilmaktadir. Vergi
O0demekle igletmelerin elinde olusan nakit fonu azaltmakta ve buna bagli olarak da
isletmelerin likitide sikigikhdr yasamasi, hareket kabiliyetinin azalmasina ve
yatinmlarin dismesine neden olmaktadir. ¢ Vergi planlamasi ile igletmeler,
kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamakta, tasarruf ve yatirrmlarina ivme
kazandirmaktadir. Boylelikle isletmeler kendileri i¢in daha fazla harcama yapma
imkanina sahip olmaktadirlar. Ayrica igletmeler vergi planlamasi yaparak ortaya

cikabilecek krizlere karsi daha iyi bir sekilde mucadele edebilmektedirler.

Temel amaci kar elde etmek olan isletmelerin ellerindeki nakit fonun buyukligu
arttirma ¢abalari en dogal haklaridir. Bu nakit fonun bayukligunu arttirmak, mevcut
durumunu korumak veya olanaklar olgisunde azalmasini 6nlemek igin isletmeler
cesitli ekonomik Onlemler yaninda yasalar ¢ercevesinde daha az vergi 6deme
cabasina girerler. Bu amaca ulagmaktaki en onemli husus ise igletmelerin
kurumlagsmasi ve profesyonel kisi ve kuruluslardan gorus ve oneri almasidir. Ayni
faaliyet konusu olan iki isletme 6rnek alinacak olursa; igletmelerden birinin yasalarin
kendisine vermis oldugu haklari belirli bir plan ¢ercevesinde kullanarak daha az
vergi Oderken, diger igletmenin ekonomik plansizligi nedeniyle bu haklari

kullanamadigi i¢in daha fazla vergi 6demesi halinde, fazla vergi 6deyen igletmenin

3 Karadag, a.g.e., 719.

% Karadag, a.g.e., 720.

% internet: Saydam, G. (2012). Isletmelerde Vergi Planlamasimun Onemi. s. 1. Web:
http://www.kibrispostasi.com/index.php/cat/100/col/167/art/14649/PageName/BUYUKKONUK adresinden
20Ekim 2014’de alinmustir.
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az vergi 6deyen igletme ile rekabet etmesi zordur. Bu nedenle igletmeler artan
rekabet ortaminda kendilerine yer bulmak amaciyla vergi planlamasina

basvurmaktadirlar.?’
1.1.7. isletmelerde vergi planlamasinin tasnifi

Vergi planlamasi araglari, igletmelerin vergi planlamasi yapmasini saglayan
araclardir. Daha once ifade edildigi gibi isletmeler vergi planlamasi yaparak birgok
avantajdan vyararlanmaktadir. Ancak vergi planlamasinin avantajlarindan
yararlanabilmek i¢in uygun araglarin segilmesi énem tasimaktadir. Bununla ilgili
olarak vergi planlamasi araclari bir siniflandiriimaya tabi tutulmustur. Vergi

planlamasi araclarinin siniflandiriimasi asagidaki gibidir.

Vergi Planlamasinin Tasnifi

Yapisal Siniflandirma Fonksiyonel Siniflandirma
- Hemen Uygulanabilir - Gelir Azaltici
- Ek Yapi Gerektiren - Gider Artirici
Risk Ag¢isindan Siniflandirma Uygulanabilirlik Agisindan Siniflandirma
- Riskli Araglar - Basit Araclar
- Risksiz Araglar - Karmasik Araglar
Zaman Agisindan Siniflandirma Uygulama Yeri Agisindan Siniflandirma
- Kisa Dénemli Araglar - Bir Ulkeyi llgilendiren
- Uzun Dénemli Araglari - Birden Fazla Ulkeyi ilgilendiren
Sonug Odakli Siniflandirma
- Vergi Yukunu Erteleyici
- Vergi Yukund Kaldirici

*Vergiyi doguran olayi
ortadan kaldirici
*Odenecek vergi yukunu

ortadan kaldirici

Sekil 1.2. Vergi Planlamasinin Tasnifi

Kaynak: Sisman, B. (2003).

37 Saydam, a.g.e., 2.
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Yukarida belirtilen vergi planlamasi aracglarinin her birinin kullanihg bigimleri

farkh olup asagida agiklandigi gibidir.38

Yapisal Siniflandirma: Bu siniflandirmada vergi planlamasi yapilabilmesi igin
onemli olan kriter yapisal bir duzenlemeye ihtiya¢ duyulup duyulmadigidir. Buna
gore bazi vergi planlamasi araglari vergi sisteminin iginde yer alirken bazilari igin ek

yasal ve yapisal duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Fonksiyonel Siniflandirma: Bu siniflandirmada vergi planlamasi araglari asil
olarak vergi matrahini diisirmek amaciyla kullaniimaktadir. Giderleri artirarak veya
gelirleri azaltarak aslinda ayni sonuca ulasmak arzulanmaktadir. Bu siniflandirmaya
gore oOyle vergi araglarn vardir ki mukellefin gelirinin duslk godsterilmesine ve
bdylelikle daha az vergi 6demesine yardimci olur. Diger taraftan da gider artirici
vergi planlamasi araglari mukelleflerin giderlerini daha ylksek gostererek asgari

dlzeydeki kar Uzerinden vergi 6denmesini saglar.

Risk Acisindan Siniflandirma: Bu siniflandirmada kullanilan araglarin
kanuniligi Uzerinde durulmaktadir. Buna gore bazi vergi planlamasi araglari vergi
kanunlarinin  bosluklardan faydalanmasi sonucunda vergi denetimi ile
karsilagsabilecek durumlar yaratir. Bu durumlari meydana getirip getirmeme
durumuna gore vergi planlama araglari riskli ve risksiz vergi planlama araclari olarak

ayrilabilir.

Uygulanabilirlik Agisindan Siniflandirma: Vergi planlamasi araglari kullanilarak
vergi avantajlarindan yararlanmak bazi vergi sistemlerinde kolayken bazi vergi
sistemlerinde kanuni bosluklari bulmak zordur. Bu nedenle vergisel avantajlarin
daha kolay bulundugu ve kullanildidi vergi sistemlerindeki vergi planlamasi araclari
daha basittir. Buna kargilik kanuni bosluklardan yararlanarak vergisel avantaj
saglama yoénunden fakir olan vergi sistemlerinde vergi planlamasi araglari daha

karmasik bir hal almaktadir.

38 Ugur ve Komiirciiler, a.g.e., 35-36.
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Zaman Acgisindan Siniflandirma: Vergi planlamasi araglarindan bazilar kisa

donemde kullanilirken, bazilari ise uzun dénemli uygulamalarda kullanilir.

Uygulama Yeri A¢isindan Siniflandirma: Vergi planlamasi sadece belirli bir
ulkenin sinirlan icerisinde gercgeklesiyorsa sadece bir ulkeyi ilgilendiren vergi
planlamasi araglari kullaniimaktadir. Bu tur aracglar sadece o ulkenin vergi sistemini
ilgilendirmektedir. Eger vergi planlamasi birden fazla ulkeyi ilgilendiriyorsa kullanilan
araglar uluslararasi duzeydedir. Burada vergi planlamasi araglari birden ¢ok ulkenin
vergi sistemini etkilemektedir. Bu durumdan yararlanan sirketler genellikle ¢ok
uluslu sirketlerdir. Ozellikle kiiresellesmenin vergileme alanindaki etkilerinin
artmasiyla birlikte ¢ok uluslu sirketler vergi avantajlarindan yararlanmak amaciyla

birden fazla Ulkeyi ilgilendiren vergi planlamasi araglarini kullanmaktadirlar.

Sonu¢ Odakli Siniflandirma: Bu siniflandirmaya gore vergi planlamasi
araclarinin bir kismi vergi yukunu ertelemek amaciyla kullaniimaktadir. Mukellefler
elde ettigi gelirin vergisini, geliri kazandigi zamanda degil de daha sonraki bir
zamanda 6deyerek vergi kredisi®® kullanma imkanina sahip olmaktadirlar. Diger
taraftan sonug¢ odakh siniflandirmada vergi ylkin ertelenmesinin yaninda vergi
yukunan tamamen ortadan kaldirilmasi da mumkuandur. Vergi yukunun kaldiriimasi,
vergiyi doguran olayin veya oOdenecek vergi yukunun ortadan kaldiriimasiyla
gerceklesmektedir. Vergiyi doguran olayin gerceklesmemesi, baska bir ifadeyle
vergi konusu ile mukellef arasindaki iligkinin meydana gelmesine izin veriimemesi
verginin ortaya ¢ikmasini engelleyecektir. Bunun disinda mukelleflerin 6deyecekleri
vergilerin af, takas, terkin ve zamanasimi gibi durumlardan dolayi ortadan kalkmasi

da mukelleflere vergi avantaji saglayacaktir.
1.1.8. Vergi planlamasinin olumlu - olumsuz yonleri

isletmeler ve devlet agisindan avantaj saglamak amaciyla yapilan vergi

planlamasinin olumlu yonlerinin yaninda olumsuz yonleri de vardir.

39 Vergi kredisi, vergi yiikiiniin nominal degeri iizerinde bir etkiye sahip olmamakla birlikte, vergi yiikiiniin
reel degerini etkileyen bir unsurdur. Ozellikle yiiksek enflasyonun yasandigi iilkelerde vergi borcunun
6denmesindeki gecikme, vergi gelirlerinin reel degerlerini olumsuz etkiledigi gibi, beyana tabi miikelleflerin
vergi yiiklerinin reel olarak azalmasina neden olmaktadir.
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1.1.8.1. Vergi planlamasinin olumlu yonleri

Kiresellesme ile birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi isletmeleri vergi
planlamasi yapma mecburiyetinde birakmistir. Cunkl vergi planlamasi yapan
isletmeler mal ve hizmet satiglarinda daha esnek politikalar izleyebilmekte, firsatlar
daha iyi degerlendirerek, krizlere daha iyi direnebilmekte ve rakiplerine karsi daha
avantajli pozisyonlarda yer alabilmektedir.*° Vergi planlamasi ile igletmeler sadece
bugunun degil gelecegin de planlamasini yaparak belirsizlikleri ortadan
kaldirabilmekte, meydana gelebilecek degisimlere kolaylikla ayak
uydurabilmektedirler. Ayrica igletmeler vergi planlamasi ile vergi yuklerini azaltarak
yatinmlarini ve tasarruflarini artirmakta ve bdylelikle piyasada daha fazla s6z

hakkina sahip olmaktadirlar.

Vergi planlamasi ile mukellefler kanunda ©Ongoérilemeyen bosluklardan
yararlanma firsatina kavusurlar. Durum bdyle olunca da devlet, isletmeler tarafindan
yapilan vergi planlamasi araciligiyla bu bosluklarin neler oldugunu gorebilir. 4

Boylelikle devlet bu bogluklari doldurarak gelir kaybini dnleyebilir.
1.1.8.2. Vergi planlamasinin olumsuz yonleri

isletmeler agisindan vergi planlamasinin olumsuz yéninin varligini sdéylemek
mumkun géziukmemektedir. Ancak igletmeler agisindan yapilan vergi planlamasinin
olumlu yonu olarak ifade edilen vergi yukinun azaltiimasi devlet agisindan olumsuz
yon olarak belirtiimektedir. Cunkl vergi planlamasi ile vergi ylUkanud azaltan
mukellefler daha az vergi O6deyerek devletin gelir kaybi yasamasina neden

olmaktadir.
1.1.9. Vergi planlamasina benzer uygulamalar ve farkhhklar

Vergi planlamasinin temel amaci isletmeler Uzerindeki vergi yukunu
azaltmaktir. Ancak isletmeler sadece vergi planlamasi yaparak vergi yukunu

azaltmazlar. Vergi kagirma, vergiden kaginma, muvazaa ve pegeleme sozlesmeleri

40 Edizdogan vd., a.g.e., 226.
4l Karadag, a.g.e., 741.
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ile isletmeler vergi yuklerini azaltma g¢abasindadirlar. Asagidaki agiklanacagi gibi

bunlardan bazilari yasal iken bazilari yasadisi faaliyetlerden meydana gelmektedir.
1.1.9.1. Vergiden kaginma

Vergi sistemlerinin bircogu vergiden kaginma ile vergi kagirma ayrimini
yaparken bazi sistemler bu ayrimi agik olarak belirtmemistir. Ancak su¢ unsurunun

varligi iki terim arasindaki farklihgi ortaya koymaktadir.4?

Vergiden kaginma, vergi mukelleflerinin vergi yukamlulUklerini kaldirmak veya
vergi yuklerini hafifletmek amaciyla yasal sinirlar igerisinde yapmis oldugu
faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.4® Vergiden kaginma her ne kadar yasal bir
faaliyet olsa da, devletlerin ihtiyaci olan gelirleri ve mukelleflerin vergi sistemine olan
guven acisindan bir risk unsurudur. Clnkl ¢ok uluslu sirketlerin artmasina ragmen
dusuk miktarlarda vergi 6demesi toplum iginde endigelere ve huzursuzluklara yol

acmaktadir.44

Vergiden kaginma mukellefler tarafindan ¢ sekilde gergeklestirilebilir. Birincisi
mukellefler Ulke icinde gecerli olan kanuni dizenlemelerin bosluklarindan
yararlanarak gerektiginden daha az vergi édeyebilirler. ikinci olarak miikellefler,
geliri elde ettikleri Ulkede degil bagka bir Ulkede beyan ederek vergi avantaji
saglayabilirler. Uglincl olarak ise mikellefler elde ettikleri geliri sonradan beyan

ederek vergi ertelemesi ile vergiden kaginabilirler.*®

42 Baker, P. (2013). Improrer Use of Tax Treaties, Tax Avoidance and Tax Evasion. Paper on Selected Topics
in Administration of Tax Treaties for Developing Countries, Paper No 9-A, The International Tax Compact,
New York, 5.

43 Mughal, M.M. and Akram, M. (2012). Reasons of Tax Avodiance and Tax Evasion: Reflections from
Pakistan. Journal of Economics and Behavioral Studies, 4(4), 217.

* Internet: International Monetary Fund. (2013). Issues In International Taxation and The Role of The IMF.
Web: http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/062813.pdf adresinden 30 Ekim 2014 'de alinmistir.

4 Fisher, J.M. (2014). Fairer Shoes: Tax Havens, Tax Avoidance, And Corporate Social Responsibility. Boston
University Law Review, 94(337), 340.


http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/062813.pdf%20adresinden%2030%20Ekim%202014
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Stiglitz’e gore vergiden kaginmanin Gg prensibi vardir. Bunlar*®:

- Vergilerin ertelenmesi: Vergi ertelenmesi ile birlikte ileride 6denecek olan

vergi miktari bugunku vergi miktarindan daha az olmaldir.

- Farkh vergi dilimlerine tabi bireyler arasinda veya ayni bireylerin farkh
zamanlarda farkli marjinal vergi oranlarina tabi olmasi durumunda vergi
arbitraji: Bu yontem oOzellikle aile igindeki vergi yukunun azaltiimasi igin
kullanilir. Ancak farkli vergi oranlari, toplam vergi yukinu azaltan farkl vergi
dilimlerindeki bireyler arasinda bir takim iglemlere neden olabilir. Bu tir

firsatlarin ulasilabilirligi vergi kaynakl islemlerin varligina yol acabilir.

- Farkli gelir uygulamalarina tabi gelir akimlarinin arasindaki vergi arbitraji:
Ornegin uzun doénemde elde edilen sermaye geliri diger gelir
uygulamalarina gore daha duguk oranda vergilendirilebilir. Bu da gelir

unsurlarinin uzun dénemli sermaye kazancina donisumune neden olur.

1.1.9.2. Vergi kagirma

Daha 6nce ifade edildigi gibi vergi kagirma ile vergiden kaginma arasindaki
fark suc¢ unsurudur. Bir diger ifade ile vergiden kaginma yasal sinirlar igerisinde
meydana gelirken vergi kacirma yasa digi faaliyet olup bir su¢ unsuru

olusturmaktadir.

Vergi kagirma, 6denmesi gereken vergilerin sosyal normlardan ayrilarak veya
kanun disi faaliyetlerde bulunarak 6denmemesidir. Bu nedenle vergi kagirmak bir

sug unsuru oldudu igin vergi kagiranlar bu davraniglarini gizlerler.#’

Vergiden kacinma ile vergi kacirma farkli kavramlar olsa da her ikisinin de ayni
nedenlerden dolayl ortaya c¢iktig1 ifade edilebilir. YUksek vergi oranlari, vergi
tesviklerinin yetersizligi, adaletli ve etkin bir vergi sisteminin bulunmamasi, kamu

bilgilendirme kampanyalarinin olmamasi, vergi mukellefleri ile vergi yetkilileri

46 Stiglitz, J. E. (1986). The General Theory of Tax Avoidance, NBER Working Paper Series, Working,
Cambridge, (1868), 3-4.

47 Korndorfer, M., Krumpal, 1. and Schmukle, S.C. (2014). Measuring and Explaining Tax Evasion: Improving
Self-Reports Using The Crossive Model. Journal of Economic Psychology, (45), 19.
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arasindaki baglantinin zayifigi, yoksulluk ve vergi tabaninin genislemesi vergi

kagirma ve vergiden kaginmanin nedenleri arasindadir.*®

Vergi kagirma ve vergiden kaginmanin uluslararasi boyutu iki sekilde
yapilabilmektedir. ilk olarak, farkli vergi kanunlar veya oranlarindan yararlanan
bireyler ile Ulkeler arasindaki farkli vergi yukumluluklerin olmasi dolayisiyla vergi
yukumlaligunun dusuk olana kaymasindan bahsedilmektedir. Bu, bireylerin vergi
yukinU azaltmak amaciyla yapmis olduklari faaliyetlerle —sinir 6tesi alisveris-
baslar, sermayenin duguk vergili bolgelere veya vergi cennetlerine gegmesiyle biter.
Vergi kacirmaile vergiden kaginmanin uluslararasi ikinci boyutu buttin vergi kagirma
ve vergiden kaginma faaliyetlerini kapsar. Bu faaliyetler uluslararasi ticaret,
uluslararasi is bolimUu ve yabanci yatirimlar igin uluslararasi rekabetin nedenleri
olarak ortaya cikabilir. Bu dogrultuda ¢ok uluslu sirketler vergi odakli karlarini
degistirebilmekte, vergi tesviklerinden yararlanabilmekte, mal ve hizmetlerin

uluslararasi ticaretinde KDV ve diger tarife hilelerine basvurabilmektedir.*°
1.1.9.3. Vergi yumusatmasi

Vergi yumusatmasi, vergiden kacinma kavramina ¢ok yakin olmakla birlikte
farklilik arz etmektedir. Vergi yumusatmasinda devletler, mikelleflerin vergi yukinu
hafifletmek amaciyla yapmis olduklari faaliyetlerinden haberdar olmakta, hatta bu
faaliyetlerin devam etmesine izin vermektedir. Bazi durumlarda hikumetlerin bu

faaliyetleri destekledikleri de gorilmektedir.>0
1.2. Uluslararasi Vergi Planlamasi

Kiresellesme ve ticari sinirlarin kalkmasiyla birlikte sirketlerin uluslararasi
faaliyetleri artis gostermigstir. Sirketler dis pazarlara ulasmak igin yurt icinde ihracat
amagh urun dretmekle yurt disinda uretmek arasinda seg¢im yapmak durumunda

kalmiglardir. Dig piyasalarin buyuklugu, buyume beklentileri, Ucret ve Uretkenlik

48 Mughal ve Akran, a.g.e., 220.

49 GIZ Sector Programme Public Finance. (2010). Adressing Tax Evasion And Tax Avoidance In Developing
Countries, The International Tax Compact, Eschborn, 10-11.

%0 Internet: Prebble, B.C. (2011). Should Tax Avoidance be Criminalised? Tax Avoidance and Criminal Law
Theory. Otago University. Web: http://www.otago.ac.nz/law/research/journals/otago036330.pdf adresinden
31 Aralik 2014°de alinmustir.


http://www.otago.ac.nz/law/research/journals/otago036330.pdf
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seviyeleri gibi vergi digi faktorlerle birlikte vergi maliyetleri bu kararin verilmesinde

onemli rol oynamaktadir.5?

Sirketlerin  finansman kaynagi gereksinimi sonucunda faaliyetlerin i¢
pazarlardan dig pazarlara kaymasi ¢ok uluslu sirketlerin sayisinin artmasina neden
olmustur. Bu nedenle dinya ¢apinda ekonomik islerin isleyisinde ¢ok uluslu sirketler

blyuk rol oynamaktadir.

Cok uluslu sirketler ortaklarina daha fazla getiri saglayabilmek ve isletme
degerini maksimize etmek amaciyla birden fazla Ulkede yatirrm yapan, Uretim,
ticaret veya hizmet isleriyle daimi ve gegici bir sureyle faaliyet gosteren firmalardir.
Bu nedenle ¢ok uluslu sirketler kuresellesmenin mimari olarak gorulmektedir.
Uluslararasi vergi planlamasi bu tip isletmelerin kiiguk veya buyuk her turu igin
onemlidir. Karsilikli anlagsmali iliskilerde bulunan vergi yikimluleri farkl faaliyetlerle
islemleri oldugundan farkl gosterebilir veya gercek rakamlarin dstinu Ortebilir.
Ancak uluslararasi vergi planlamasinda sirketler yasa digi islem yapmaz, sadece
yasanin izin verdigi Olcide farkh uUlkelerin vergi mevzuatlarinin hikimlerinden,

bosluklarindan veya imkanlarindan yararlanarak daha az vergi 6derler.52

1.2.1. Uluslararasi vergi planlamasinin tanimi

Uluslararasi vergi planlamasi, ticari faaliyetler ve sermaye akimlarini
yonlendirerek etkin ve yasaya uygun bir vergi faaliyeti gergeklestirmek amaciyla
uluslararasi vergileme ilkelerinin bilgisiyle sinir oOtesi iglemleri duzenleme
sanatidir. 53 Sirketler tarafindan uygulanan uluslararasi vergi planlamasi, son
yillarda OECD ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi entegrasyonlarin
¢alismalarinda yodun bir bicimde yer almakta ve bu ¢alismalarda agresif vergi

planlamasi olarak ifade edilmektedir.

51 Barrios, S., Huizinga, H., Laeven, L. and Nicodeme, G. (2009). International Taxation and Multional Firm
Location Decisions. Taxation Papers. European Union, 2.

52 Internet: Giilten, S. ve Cingér R. (2013). Uluslararas: Vergi Planlamasi Kavramimn Tanitilmast ve Rusya
Kirgizistan ve Tiirkive Ornegi. http://muhasebeden.com/uluslararasi-vergi-planlamasi-kavraminin-tanitilmasi-
ve-rusya-kirgizistan-ve-turkiye-ornegi.html adresinden 01 Ekim 2014’de alinmistir.

%8 Birinci, N. (2009). Uluslararasi Vergi Planlamasimin Analizi. Yiksek Lisans Tezi. Karadeniz Teknik
Universitesi. Trabzon, 19.


http://muhasebeden.com/uluslararasi-vergi-planlamasi-kavraminin-tanitilmasi-ve-rusya-kirgizistan-ve-turkiye-ornegi.html
http://muhasebeden.com/uluslararasi-vergi-planlamasi-kavraminin-tanitilmasi-ve-rusya-kirgizistan-ve-turkiye-ornegi.html
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isletmeler, uluslararasi vergi planlamasi ile Ulkelere gore farkhlik gosteren
yerel vergi mevzuatlarindaki yasal bogluklardan yararlanarak daha az vergi 6demek
amaciyla uluslararasi mal, hizmet, para veya diger finansal ara¢ ve islemlerinin
bilingli bir sekilde koordine edilmesine yonelik davraniglarda bulunurlar. Diger bir
ifadeyle uluslararasi vergi planlamasi, Uulkelerin yerel ve uluslararasi vergi
mevzuatlari dikkate alinarak, isletmenin daha az vergi 6deyecegi davraniglari tercih
etmesini saglar. Ulkelerin vergi kanunlarindaki bosluklardan, farkl vergi sistemlerine
sahip olmasindan, degisik iktisadi, hukuki ve finansal yapilarindan yararlanilarak,
uluslararasi vergicilik ilkelerine uygun bir sekilde ana Ulke, faaliyet gosterilen Ulke,
kardes ulke ve Ugluncu ulke ticari, Gretim veya hizmet faaliyetlerini esgudumla bir
sekilde koordine edilmesi iglemi isletmeye en az vergiyi odetmeyi sagliyorsa
uluslararasi vergi planlamasi kavramindan s6z etmek mumkundur. Uluslararasi

stratejik vergi planlamasinin kapsami su sekilde 6zetlenebilir>*:

- Yurtdiginda faaliyet gdsteren sirketlerin, ilgili Ulkedeki ulusal mevzuata
uygun bir sekilde yilsonu vergi yuklerini planlamasi ve yapilmasi gereken
islemlerin kontrol ve koordinasyonunun gercgeklestiriimesi (Burada amacg
sadece bir Ulkedeki vergi yukunun azaltilmasi degil, faaliyet gésterilen butin
ulkelerdeki vergi yukunun azaltiimasi ile toplam vergi yukunun asgari

dizeye indirilmesidir.)

- Isletmelerin farkli Ulkelerde gerceklestirdikleri ticari ve sinai faaliyetlerde
karsgilasabilecekleri temel vergisel senaryolarin gesitli cozUm varyasyonlari
icerisinde degerlendirilerek alternatiflerin isletmeye saglayacaklari fayda
veya getirecekleri yuklerin analizlerini yapmak (Burada amag¢ bir Uretim,
ticari, veya hizmet faaliyetinin ilgili Glkedeki optimum yapilanma dizeyini

bulmak ve vergi yukinU azaltacak sekilde organize olabilmektir.)

- Vergisel simullasyon calismalari sonucunda, igletmenin i¢ kontrol ve
muhasebe sistemini degerlendirerek olasi vergi problemine yol agacak
etmenlerin ortadan kaldirilmasi veya minimize edilmesi ve boylelikle toplam
vergi yukinin azaltiimasini saglayacak ortaminin olusturulmasi (Burada
amag igletmenin yerel muhasebecisi, yerel denetgisi, danigmanlari ve i¢

prosedurleri, i¢ kontrol mekanizmasi gibi kisi ve durumlar degerlendirilerek

% Giilten ve Cingér, a.g.e.
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vergi yukunun azalmasina, vergi cezalariyla karsilasiimamasina yonelik

onlemleri almaktir.)

- Uluslararasi dizeyde faaliyet gOsteren igletmelerin vergi sonrasi karini
maksimum duzeye c¢ikarabilmek igin ¢esitli Ulkelerin sundugu avantajlar
baglaminda vergi arbitraji, serbest bolge, vergi cennetleri, vergi rakabeti,
vergi tesvikleri, vergi istisna ve muafiyetlerinden yararlanarak yasalara

uygun vergi stratejileri belirlemesidir.
1.2.2. Uluslararasi vergi planlamasinin agamalari

Vergi planlayicilarinin vergi planlamasi yaparken; vergi yuku azaltilmak
istenen isletmenin vergi ve vergi disi 6zelliklerini, igletmenin faaliyette bulundugu
ana ulke ve diger ulkelerin vergi sistemlerini ve daha birgok 6zelligini goz dnunde
bulundurmalari, amaca uygun bir yol izleyerek vergi plani yapmalari ve planin

uygulanabilirligini test etmeleri gerekmektedir.>>

Uluslararasi vergi planlama sirecinin daha iyi anlasilabilmesi ve etkin bir
sonuca ulasabilmek igin tum planlama faaliyetlerinde go6ziken bir takim

asamalardan gecilmesi gerekmektedir. Bunlar®®;

Veri Toplama Asamasi: Uluslararasi vergi planlamasinin basarili olabilmesi
igin birinci sart; yeterli, dogru ve saglam bilgilerin esas alinarak ise baslanmis

olmasidir. Bu esasta;

- Cok uluslu sirketin ana ulke, kardes Ulke ve Uguncu ulke faaliyetleri ile ilgili

tum vergi ve vergi disi faktorlerin belirlenmesi,

- Ulkelerin yerel vergi mevzuatlarinin, vergilendirme anlayiginin, vergi
kalturandn iyi 6grenilmesi,

- igili Glkeler arasi varsa gifte vergilendirme anlagmalarinin iyi analiz

edilmesi,

%5 Birinci, a.g.e., 20.
% Giilten ve Cingér, a.g.e.
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- Ulkeler arasi varsa gumrik birligi gibi ekonomik, sosyal ve siyasi birlik ve

ittifaklarin incelenmesi,

- Ev sahibi ulke ve ana ulke igslemlerinin, var olan s6zlesmelerin, ekonomik

faaliyetlerin analizi,

- Cok uluslu sirketin ilgili Ulkelerde tek tek vergi yukumlulugunun ve diger

masraflarin hesaplanmasi,

- Cok uluslu sirketin faaliyet gosterdigi tim ulkeler nedeniyle karsi karsiya

bulundugu toplam vergi yukinun hesaplanmasi,

- Igletmenin her bir llkedeki temsilcilik, sube, istirak gibi hukuki statiilerin ve

yapabilecegi islemlerin sinirlarinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Uluslararasi Vergi Planlama Alternatiflerinin Belirlenme Asamasi: Planin
hazirlanmasi agamasi olarak da bilinen bu agamada, birinci agsamada toplanan her

tarlt veriler kullaniimaktadir.

- Cok uluslu sirketin hedef vergi yukinun tespiti,

- Hedef vergi yukine ulasmak icin gerekli yasal vergisel alternatiflerin

belirlenmesi,
- Belirlenen alternatiflere uygun vergi planlamasinin ortaya konulmasi,

- Ortaya konulan vergi planlamasinin uluslararasi boyutlarinin dikkatli ve ilgili
her Ulke mevzuati agisindan hem mugterek hem de ayri ayri analizlerinin

gerceklestiriimesi,

- Uygun ulkelerin belirlenmesi, vergi cennetleri, tercihli vergi sistemi
uygulayan Uulkelerin degerlendiriimesi, uluslararasi zararli vergi rekabeti

uygulayan ulkelerin incelenmesi,

- Ulkelerin degerlendiriimesi sirasinda vergisel avantajlarin, istisna ve

muafiyetlerin dikkate alinmasi, vergi arbitraji olanaklarinin tespit edilmesi,

- Uygun hukuksal iglem, uygulama veya iligki sekillerinin secilerek,
uluslararasi vergi planlamasinin asamalarinin adim adim ve yazil bir

sekilde varsayimlariyla ortaya konulmasi,
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- Uluslararasi vergi planlamasini guglestiren vergi disi faktorlerin
incelenmesi, mumkuinse bunlari agsmak icin gerekli tedbirlerin plana

eklenmesi,

- Vergi ile ilgili kanun, yonetmelik, karar ve muktezalarin ve varsa mevzuat
degisikliklerinin  her bir Ulke ac¢isindan yasal olarak planinin

uygulanabilirliginin kontrol edilmesi,

- Sonug olarak ulagilan olasi tim uluslararasi vergi planlama alternatiflerinin

belirlenmesi.

Planin Degerlendirilmesi Asamasi: Hazirlan her plan uygulanmadan once
degerlendirme asamasindan geger. CUnku planlar gelecede yonelik belirsizlikler
nedeniyle risk tasiyabilirler. Bu asamada planin uygulama sonuglari Uzerine
simulasyonlar gelistirilir ve olasi sonuglar, aksayan yonler ve riskler tekrar analiz
edilir. Bu asama sonucunda plan kabul edilebilir, kabul edilen planin basarili ve

basarisiz olmasi durumunda yapilacak olanlar belirlenebilir veya plan dizeltilebilir.

Uluslararasi vergi planlamasinin bagarili olmasi durumunda, planin isletmeye
neler kazandiracagl, ne kadar vergi yukunden kurtulacagi bu asamada
degderlendirilir. Planin basarisiz olmasi durumunda ise girketin katlanacagi vergisel
maliyetler ortaya konulur. Planin, firmayi hedeflenen vergi yiku seviyesine yasal
sinirlar icerisinde ve ilgili Ulkelerin vergi mevzuatina uygun sekilde ulagtiramayacagi

ongorulurse plan iptal edilir.

Tum degerlendirmeler vyapildiktan sonra planda gorulen eksiklerin
diuzeltiimesine karar verilirse, veri toplanma asamasina geri donulerek plan

asagidaki basliklar gercevesinde tekrar gozden gegirilir.

- Yerel vergi kanunlari ve vergi uygulamasi konusunda yerel

akademisyenlerden veya danismanlardan tavsiye alinmasi,
- Planlailgili mevzuatlarin tekrar ve dikkatlice gdzden gegirilmesi,

- Hukuksal yapi ve planin uygulanabilirliginin vergi mevzuati agisindan

kontrol edilmesi,
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- Islemlerin uluslararasi vergicilik bilinciyle ve yerel vergi mevzuatina gére
yasaligin tespit edilmesi, olasi vergi cezasi ihtimallerinin ortadan

kaldiriimasi,

- Planin iglemesini engelleyebilecek énemli vergisel ve finansal riskler veya

olumsuzluklarin degerlendirilmesi,

- Planin igletmeye saglayacagi uzun donem vergisel fayda ve maliyetlerin

tekrar gozden gecirilmesi gibi konular incelenir.

Planin Gelistirilmesi Asamasi: Uygulamaya konulan planin, saghkh bir
sekilde yurGtllebilmesi igin uygulama asamasinda takip edilerek, gorilen

aksakliklarin veya olasi firsatlarin dikkate alinarak gelistiriimesi gerekmektedir.

- Vergi kanunlari, vergi antlagmalari ve vergi uygulamalarindaki
degisikliklerin duzenli bir sekilde gbzden gegirilmesi, ilgili Ulkelerde planla

ilgili ortaya ¢ikan her turlG gelismeye uygun tepkinin uretilmesi,

- Planin uygulamada ortaya c¢ikan her tlrli duruma uygun bir sekilde
iyilestiriimesi,
- Islemlerin  yapilmasi, faaliyetlerin  gergeklestiriimesi asamasinda

kargilagilan durumlarin planin izleyen dénemlerinde tekrar uygulamaya

konulmasi asamasinda dikkate alinmasi gerekir.
1.2.3. Uluslararasi vergi planlamasinin amacglari

Hizla degisen ve gelisen teknoloji ile birlikte piyasada meydana gelen
degisiklikler, tuketici isteklerinin surekli degismesi gibi yasanan bu gelismeler,
sinirlar ortadan kaldirarak pazarlarin kuresellesmesini saglamistir. Artan bilgi
teknolojisinin kullanimi ve pazarlarin homojen bir yapi arz etmeleriyle igletmeler
faaliyet alanlarini diinya yonelimli gergeklestirmek durumunda kaldiklari igin kiiresel
pazarlarda yogun rekabet artarak devam etmektedir. Kuresellesme slrecine bagli
olarak dzellikle Ulkeler arasinda uygulanan serbestlesme politikalari ve uluslararasi
ticaretin gelismesi ile pazara giren isletme sayisinda blyuk artis yasanmistir. GUglu
sermaye yapilari, gelismis teknolojiye sahip alt yapilari olan genis cografi alanlarda
faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler, kiresellesme sirecinin hizlanmasi ile beraber
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daha fazla 6n plana ¢gikmaya baslamistir. Kiresel pazardaki rekabet ortaminin
artmasiyla ¢ok uluslu sirketler, Uretim icin gereken hammaddeleri, belirledikleri kalite
kriterleri gercevesinde en uygun maliyetle ve en hizl sekilde tedarik etmek zorunda
kalmaktadirlar. Ayrica ¢ok uluslu sirketler gerek ulusal gerekse uluslararasi pazarda
rekabet UstunlUklerini arttirabilmek, pazar payini genigletmek ve satiglarini artirmak

amacini tagimaktadir.5’

isletmeler adina bitin bu durumlarin  gerceklesebilmesi icin  yeterli
finansmanin saglanmasi gerekmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi vergi
O0demeleri isletmelerden nakit ¢ikisi gerektirdigi icin isletmenin sahip oldugu kaynak
seviyesini asagi ¢cekmektedir. Bu nedenle kiresel pazarda artan rekabet ortami
icinde igletmeler ayakta kalabilmek icin vergi yuklerini asgari seviyeye indirmek
istemektedirler. Vergi yuklerini azaltmak ise etkin bir vergi planlamasi ile mumkuin
olabilmektedir. Vergi planlamasi ile ¢ok uluslu sirketler, farkl tlkelerdeki vergi
oranlarindan yararlanarak oranlarin dusiuk oldugu Ulkelerde faaliyet gosteren sube
veya bagh sirketlerden, ylksek fiyattan mal satin alma veya bu Ulkelerdeki
subelerine, duslk fiyattan mal satma yoluyla kazang elde etmeye calismaktadirlar.
Buradaki mali amac¢ uluslararasi vergi planlamasi agisindan niceliksel o6zellik

tasimaktadir.58

Uluslararasi vergi planlamasi ile igletmeler, vergi planlamasinin mali amaci
yaninda gegcici esneklik, miktar uyumu ve risklerin asgari duzeye indirilmesi gibi bir

takim niteliksel amaglarda da bulunmaktadir.>°
Efektif Vergi Oraninin Azaltilmasi

Kanuni vergi oranlari, farkli vergi sistemlerinin karsilagtirilmasi, vergi yuklerinin
Olcllerek degerlendiriimesi ve vergilerin iktisadi faaliyetler Uzerindeki etkisinin
arastirilmasi amaciyla kullanilan gostergelerden biridir. Ancak kanuni vergi oranlari

istisnalar, muafiyetler, vergi iadeleri ve vergi sisteminden kaynaklanan diger birgok

57 Ozcan, T. E. (2011). Cok Uluslu Sirketler Stratejik Planlama. Yiiksek Lisans Tezi. Kadir Has Universitesi,
1.

%8 Schafer, A. (2006). International Company Taxation in The Era of Information and Communication
Technologies: Issues and Options for Reform, Wiesbaden, 47.

%9 Schafer, A. and Spengel, C. (2004). International Tax Planning in The Age of ICT. Centre For European
Economic Research, Discussion, 04-27, 8.
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faktor nedeniyle efektif vergi oranlarinin Gizerinde gergeklesmektedir.t° Bu nedenle
ulkelerarasi kargilastirma yapilirken efektif vergi oraninin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Odenen Vergi + Ertelenen Vergi
* 100

Efektif Vergi Oran1 = — -
Vergi Oncesi Kazang

Vergilendirmenin ekonomideki faaliyetler Gzerindeki etkileri arastirilirken, vergi
yuklinun degerlendiriimesi yapilmaktadir. Kurumlar vergisi gercevesinde kanuni
oranlar bu konuda bilgi verseler dahi bu bilgiler sinirl duzeyde kalmaktadir.
Gergekte, kanuni oranlar kullanilarak vergi yukune iligkin degerlendirme
yapamamaktadirlar. Ancak efektif vergi oranlari, vergi yluka ve vergilerin ekonomik
etkilerine iligskin degerlendirme imkani saglamaktadir. Efektif vergi oranlari, vergi
rekabetine iligkin yazinda siklikla kanuni vergi orani yerine kullaniimakla birlikte bir
takim farkhliklar gdéstermektedir. Kanuni vergi orani, 6zellikle yatirrm yerinin
belirlenmesinde 6nem arz eden, faiz ve amortisman indirimleri, dusurulebilirligi,
kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergilerinin butinlesme derecesini ve enflasyonist
etkileri dikkate almamaktadir. Efektif vergi orani, ekonomik kosullar, yatirnmci
davraniglari ve vergi politikalarina dayali varsayimlardan etkilendiginden
uluslararasi yatinmlar igcin bu orani belirlemek, gelirin hangi ulkede

vergilendirilecegine dayali olarak, gcok daha karmasik bir hal almaktadir.5t

Asagidaki tabloya gore efektif vergi oranlari %-4 ile %43.2 arasinda degisiklik
gOstermektedir. Sirbistan, Hong Kong ve Bulgaristan gibi Ulkeler en diusuk efektif
vergi yikiine sahipken Arjantin, Cad, Ozbekistan ve Amerika gibi llkeler en yiiksek
efektif vergi oranina sahiptir. Turkiye’de efektif vergi orani ise %5,7’dir. 2012 yilinin
verilerine gore 90 ulkenin efektif vergi oranlarinin ortalamasi %18,2, 34 OECD Uyesi

ulkelerin ortalamasi ise %19,4’tur.

6 Unliikaplan, 1. ve Arisoy, I. (2011). Tiirkiye Ekonomisi i¢in Efektif Vergi Oranlarinin Hesaplanmasi. Ege
Akademik Bakag, 11(1), 15.

61 Algan, N. ve Gedik, M.A. (2011). Vergi Rekabetine Iliskin Gostergeler: Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler Igin
Bir Degerlendirme. Canakkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 20(1), 291.
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Cizelge 1.1. Bazi Ulkelerde Kurumlarim Efektif Vergi Oranlari (2012)

Ulke Efektif Vergi Ulke Efektif Vergi Ulke Efektif Vergi
Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Arjantin 43,2 iran 20,6 Nijerya 13,5
Cad 36,4 Endonezya 20,4 Ethiopia 13,4
Ozbekistan 35,7 isvec 19,9 Morocco 13,4
ABD 35,6 Kanada 19,9 Madagaskar 13,1
Fransa 351 Tanzanya 19,4 Slovakya 12,8
Hindistan 335 Kazakistan 19,0 Cek Cum. 12,7
Kolombiya 334 Danimarka 18,9 Vietnam 12,6
Brezilya 31,6 Gurctistan 18,9 Tayland 12,1
Japonya 30,4 Jamaika 18,6 Trinidad 12,0
Venezuella 30,2 Finlandiya 18,5 Slovenya 11,9
Kore 29,9 Cin 18,5 Estonya 11,4
Rusya 29,5 Ruanda 18,2 Yunanistan 11,3
Kostarika 28,2 Malezya 17,8 irlanda 11,2
ingiltere 26,7 isvigre 17,8 Tayvan 11,1
ispanya 26,3 Meksika 17,5 Urdiin 9,5
Avustralya 26,2 Hollanda 17,3 Misir 9,4
Avusturya 26,0 Zambiya 17,2 Singapur 9,3
Pakistan 25,8 Belgika 17,1 Hirvatistan 9,1
Lesotho 24.8 Luksemburg 17,1 Kenya 9,0
Filipinler 247 Ekvator 16,8 Kuveyt 8,7
Almanya 24,6 Macaristan 16,6 Romanya 8,6
Norveg 24,5 israil 15,0 Mauritius 7.9
Sierra Leone 23,7 Uganda 14,7 Sili 6,7
italya 23,2 Bangledasg 14,6 Katar 5,8
Portekiz 23,0 Polonya 14,5 Litvanya 5,8
Peru 23,0 izlanda 14,2 Tarkiye 57
Bolivya 22,2 Bostvana 14,2 Ukrayna 5,6
Tunus 21,8 Glney Afrika 14,1 Bulgaristan 5,0
Yeni Zelanda 21,7 Gana 14,0 Hong Kong 3,9
Suudi Arabistan 21,0 Fiji 13,9 Sirbistan -4,0

Kaynak: http://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/itbb_65.pdf
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2. BOLUM

ULUSLARARASI VERGiI PLANLAMASI YONTEMLERI VE TURKIYE
UYGULAMALARININ INCELENMESI

2.1. Uluslararasi Vergi Planlamasi Yontemleri

Kar maksimizasyonunu amaglayan sirketler, bu amagclarini
gerceklestirebilmek icin vergi planlamasi araciligiyla vergi yuklerini asgari duzeye
indirmeye calismaktadir. Uluslararasi duzeyde bu yontem, kari yuksek vergi
oranlarinin uygulandigi udlkeden duguk vergi oranlarinin uygulandigi Ulkeye
kaydirmak veya karin yuksek vergi oranlarinin uygulandigi tlkede degil, dusuk vergi
oranlarinin  uygulandigi  bir  Ulkede dogmasini  saglamak seklinde
gerceklesmektedir.6?2 Bu amagla uluslararasi alanda kullanilan yontemler farklilik

gOstermektedir.
2.1.1. Ortiilii sermaye

Asil amaci kar elde etmek olan sirketlerin karlarinin kaynagi ortaklarin
koydugu sermayedir. Sirketler gerektiginde sermaye artirrmina gidebilir. Ancak
bunun yerine sirketin borclanmasi tercih edilebilmektedir. Ozellikle yiiksek vergi
oranh Ulkelerde, borg faiz 6demelerinin vergi matrahindan indirilmesi sirketleri 6z

kaynak kullanimi yerine borglanmaya tesvik etmektedir.62

Sirketler genellikle borg ve 6z kaynak karisimi ile finanse edilmektedir. ingilizce
de “Thin capitalisation” olarak adlandirilan ortuli sermaye, sirketlerin 6z kaynaga

oranla daha gok borgla finanse edilmesidir.64

Ulkelerin vergi sistemleri genellikle borg faiz 6demelerinin vergi matrahindan

indirilmesine izin verir. YUksek borglu sirketler, daha fazla faiz 6demesi

62 Colgezen, O. (2010). Uluslararas1 Vergi Planlamasi. Vergi Diinyast, (349), 65.

8 Blouin, J., Huizinga, H., Laeven, L. and Nicodeme, G. (2014). Thin Capitalization Rules and Multinational
Firm Capital Structure, IMF Working Paper 14/12, 3.

6 Internet: OECD. (2012). Thin Capitalisation Legislation: A Backround Paper For Country Tax
Administrations.  Web:  http://www.oecd.org/ctp/tax-global/5.%20Thin_Capitalization_Background.pdf
adresinden 19 Kasim 2014°de alinmistir.


http://www.oecd.org/ctp/tax-global/5.%20Thin_Capitalization_Background.pdf
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yapacagindan dolayi, daha az vergi 6deyecektir. Bu nedenle, bor¢lanma 6z kaynak

kullanimindan daha etkin bir vergi planlamasi stratejisi olmaktadir.

Cizelge 2.1. Borglanma ve Oz Kaynak Gosterimi

Oz Kaynak Borglanma
Sermaye Diger Kaynaklar
(SFeorrng%?:y:u) - Odeme = Ek Sermaye - Odeme = Borg
. Sirket Sirket
I(:Iér(;?lnéetirisi) Getiri = Kar Payi Getiri = Faiz
veya Hisse Deger Artisi Indirilebilir Gider

Kaynak: OECD, (2012).

Cok uluslu sirketler bor¢ dagiliminin avantajindan yararlanmak amaciyla
siklkla finansal yapilarini duzenlerler. Buna gore ¢ok uluslu sirketler ylksek vergi
oranlarinin uygulandigi ulkedeki bagli sirketlerinden daha c¢ok, dusik vergi
oranlarinin uygulandigi dlkedeki bagh sirketinden daha az borglanmaktadir. Bu borg
kaydirma ile gok uluslu sirketler toplam karlarini degistirmeden toplam vergi yuklerini

azaltabilmektedirler.
2.1.1.1. Uluslararasi vergi hukukunda ortiili sermaye

Ortlili sermayenin uluslararasi boyutu, OECD’nin hazirlamis oldugu Model
Vergi Anlagsmasi temel alinarak vergi anlasmalari hukuku ¢ergcevesinde ve AB vergi
hukuku basliklari altinda incelenmektedir. Bununla birlikte ortuli sermaye ile ilgili
olarak uluslararasi vergi hukukunun gelismesinde IFA(International Fiscal
Association)’nin yillik olarak hazirladi§i uluslararasi konferanslar ve OECD
tarafindan hazirlan raporlar kritik Gneme sahiptir. Bu konferans ve raporlarda genel
olarak ortuli sermaye duzenlemelerinin tam ve dar mukellefler arasinda ayrimciliga
neden olmayacak sekilde uygulanmasi ve vergiye tabi kurum kazancinin tespitinde
emsallere uygunluk ilkesinin dikkate alinmasina vurgu yapilmistir. OECD’nin
hazirlamis oldugu bir bagka raporda ise Ulkelerin genelinde ayni ortllu sermaye

diizenlemelerinin uygulanmasi énerilmistir.6®

8 Ferhatoglu, E. (2014). Uluslararas: Vergi Hukukunda Ortiilii Sermaye. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Akademisi, Prof. Dr. Siikrii Kizilot’a Armagan. Editor: Nevzat Saygilioglu. Ankara, 311-312.



31

OECD’nin Model Vergi Anlasmasi’'nin 9, 10, 11, 24 ve 25. maddelerinde ortuli
sermaye ile ilgili konulara yer verilmistir. Buna gore 9. maddede bagimh
tesebblslere, 10. maddede temettiye, 11. maddede faize, 24. maddede ayrim

yapllmamasina ve 25. maddede kargilikli anlagma usullerine yer verilmistir.

Bagimli tesebbuslerle ilgili olan 9. maddede birbirileriyle olan ticari ve
ekonomik iligkilerinde bagiml tesebbuslerin kazancglarinin emsallere uygunluk
ilkesine gore ayarlanmasi ongorulerek, tesebbus kazanglarinin ekonomik olarak
ortaya ciktigi Ulkede vergilendiriimesi amacglanmaktadir. Ayrica kazang ayarlamasi
sonucunda ortaya c¢ikabilecek c¢ifte vergilendirmenin engellenebilmesi icinde
kazancin transfer edildigi tesebbus tarafindan da ayarlama yapilmasi

gerekmektedir.%8

Model anlagsmasinin 10. ve 11. maddelerinde temettl ve faiz ile ilgili konulara
yer verilmistir. ilgili maddelerde temettli ve faizin tanimina yer verilerek, 6rtill
sermaye Uuzerinden Odenen faizin kaynak devlette dagitilmis temetti olarak
nitelendiriimesinin Model Vergi Anlasmasi bakimindan durumu incelenmektedir.®’
Buna gore 6rtuli sermaye Uzerinden édenen faizin kaynak Ulkede temettl olarak
vergilendiriimesi ve ikamet Ulkesinde s6z konusu oOdemenin faiz olarak

nitelendirilmesi uluslararasi ekonomik cifte vergilendirmeye neden olacaktir.®

Model anlagsmanin 24. maddesi vatandaslik temelinde ayni kosullar altinda
bulunan vergi yukiUmlilerinin farkli vergi uygulamalarina tabi tutulmasini
yasaklarken, 25. madde de ortulu sermaye nedeniyle ortaya ¢ikabilecek yorum ve
uygulama farkliliklarinin  giderilebilmesi i¢in  karsihikh anlasma usulinin

uygulanabilecegi ifade edilmektedir.®°

AB vergi hukukunda ise dolaysiz vergileme alanindaki c¢alismalar dolayl
vergiler ile kiyaslandiginda oldukg¢a sinirli kalmistir. Bunun nedeni ise dolayli

vergileme alani Uye devletlerin yetki alanina birakilmasidir. AB’nin konuyla ilgili

% OECD. (2003). Articles Of The Model Convention With Respect To Taxes On Income And On Capital.
OECD, 12.

67 OECD, (2003), a.g.e., 13-14.

8 Ferhatoglu, a.g.m., 316.

8 Ferhatoglu, a.g.m., 316-317.
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baslica galismalari negatif uyumlastirma (Lankhorst — Hohorst Davasi), ana sirket —

yavru girket direktifi, Avrupa Birligi tahkim anlasmasidir.

AB Adalet Divan’'nin Lankhorst — Hohorst davasinda vermis oldugu karar
ortalu sermaye icin emsal teskil edecek niteliktedir. Bu dava, Almanya’da bulunan
bir sirket Hollanda’daki bagli sirketten kredi almistir. Yapilan inceleme sonucunda
Almanya’daki sirketin aldig1 borcun emsallere uygunluk ilkesine aykiri geldigi ve
borg/6zsermaye oraninin 3/1°i astigi tespit edilmistir. Bu nedenle Almanya yapilan
faiz 6demelerinin vergi tabi kurum kazancindan indirilemeyecegini belirtmistir. AB
Adalet Divani ise, bu durumu c¢ifte ayrimciliga yol actigi icin Almanya’nin kar
ayarlamasini yerinde bulmamistir. Cunkd Alman yetkilileri faiz 6demelerinin sinir
Otesine yapilmasi nedeniyle kar ayarlamasina gitmistir. Bu durum da ayrimcilik
anlamina gelerek kurulus 6zgurligune aykirilik tagimaktadir. Alinan bu karar ile
ulkelerin vergi kaybini dnlemek amaciyla sinir otesi islemlerde uyguladigi vergi
guvenlik oOnlemlerinin yurt icinde gergeklestirilen islemlerde de uygulanmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Karar (izerine Danimarka, Almanya, ispanya ve ingiltere

ortli sermaye ile ilgili giivenlik 6nlemlerini yurt icinde de uygulamaya baglamistir.”®

Ana sirket — yavru sirket direktifi ve AB tahkim anlagsmasinda o6rtulu sermayeye
yonelik uygulamalar ise Model Vergi Anlasmasi’ndaki duzenlemelere benzerlik
gostermektedir. Daha oOnce ifade edildigi gibi uluslararasi ekonomik cifte
vergilendirmeyi onlemek adina yapilan ddemelerin kaynak ulkede temettlu olarak
nitelendirilmesi durumunda ikamet Ulkede elde edilen gelirlerin faiz geliri olarak

dikkate alinmasi gerekmektedir. 1
2.1.1.2. Ortiilii sermayeyi engellemeye yénelik kurallar

Son yillarda bir¢ok Ulke borglanmaya bagli olarak yapilan faiz 6demelerinin
vergi matrahindan indirimine iligkin bazi sinirlamalar yapmaktadir. Cinki borg

kullanimi girketlere vergi yukunun azaltilmasi imkéni sunmakta ve c¢ok uluslu

0 Ferhatoglu, a.g.m., 318.
L Ferhatoglu, a.g.m., 319-320.
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sirketlerin karini baska ulkelere kaydirmasiyla ulkelerin vergi kaybi yasamasina

neden olmaktadir.”?

Borg dagilimini engellemeye yonelik kurallari ilk olarak 1971 yilinda Kanada
uygulamis daha sonra 1987’de Avustralya ve 1989’da ABD vyururlige koymustur.
1990’larin ortalarinda Avrupa ulkelerinin Ggte birine yakini ile OECD uyesi ulkelerin
yarisina yakini bu kurallari uygulamaya baglamigstir. 2005’e gelindiginde ise kurallari
uygulayan Ulke sayisi Avrupa Ulkelerinin beste ¢l ve OECD uyesi ulkelerin ise Ugte

ikisine ulagmistir.”

Ulkelerin borg dagiima getirmis oldugu sinirlamalar genellikle iki sekilde
olmaktadir. Birincisi maksimum borg miktarinin belirlenmesi iken, ikincisi indirilebilir

maksimum faiz miktarinin sinirlandiriimasidir.
2.1.1.2.1. Maksimum borg¢ miktarinin belirlenmesi

Cok uluslu sirketlerin bor¢ dagilimi stratejileri ile vergi yuklerini azaltmalari
ulkeleri bir takim dnlemler almak zorunda birakmistir. Bu 6énlemlerden bir tanesi de
sirketlerin borclanabilecedi maksimum tutari belirlemektedir. Ulkeler, maksimum

bor¢ miktarini belirlerken iki farkli yontem kullanmaktadir.

Emsallere uygunluk yaklasimi: Bu yaklagima gore; izin verilen maksimum
bor¢ miktari, bagimsiz alacaklilar tarafindan faiz karsihdi verilen miktara esgittir.
Emsallere uygunluk yaklagimi, firmanin borglanma kapasitesini goéz 6nunde
bulundurma imkani sunar. Ancak, firmanin borglanma sinirini belirledigi igin ¢ok
uluslu sirketlerin bagh ortakliklari arasindaki asimetrik anlasmalarinin ortadan
kaldirlmasina neden olmaktadir. Emsallere uygunluk analizi her durumun
kosullarina gore hazirlanmakta ve indirilebilir faizin belirlenebilmesi i¢in daha uygun
bir yaklagim saglamaktadir. Emsallere uygunluk yaklasiminin uygulanabilmesi igin
genis kaynaga ve nitelige sahip olmak gerekmektedir.”

2 \Wamser, G. (2014). The Impact of Thin-Capitalization Rules on External Debt Usahe — A Propensity Score
Matching Approach. Oxford Bulletin of Economics And Statics, 76(5), 766.

73 Buettner, T., Overesch, M., Schreiber, U. and Wamser, G. (2012). The Impact of Thin-Capitalization Rules
on The Capital Structure of Multinational Firms. Journal of Public Economics, (96), 930.

4 OECD, (2012), a.g.e., 8.
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Oran yaklasimi: Bu yaklagim, borg/6z sermaye orani gibi spesifik bir oranin
uygulanmasiyla birlikte indirilebilecek faizin bulunmasini saglamaktadir. Oran
yaklagimi, sirketler ve vergi yoneticileri agisindan uyum maliyetlerini azaltmaktadir.
Ayrica uygulanmasi basit olan bu yaklasim vergi yoneticileri agisindan meydana
gelebilecek diger maliyetlerin azalmasina da imkan saglamaktadir. Oran
yaklagiminin olumsuz yonu ise, piyasa ve sanayi durumlarini dikkate almamasindan
dolayi, bagh ortakliklar arasinda tutarsiz anlagsmalarin yapilmasina neden olmasidir.
Cunkl  oran yaklagsiminin  uygulanmasinda uluslararasi  bir standart

bulunmamaktadir.”

2.1.1.2.2. Maksimum faiz miktarinin belirlenmesi

Bazi ulkeler, firmalarin elde ettikleri karlar Uzerine oranlar uygulayarak
indirilebilecek faiz tutarini belirlemektedir. Kazancin azaltilmasi olarak da
adlandirilan bu durumda oran, nakit akisi veya faaliyet kari Uzerine

uygulanmaktadir.”®
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Herhangi bir sinirlamanin olmadigi bir durumda, Y sirketinin 2015 yili i¢cin 15
br. kar elde ettigi varsayildiginda indirilebilecek faiz miktari (90 x %10) 9 br.
olmaktadir. Bu duruma gore Y sirketinin 6deyecegi vergi miktari (15 — 9 =6 x 0,3)
1,8 br. olmaktadir. Ancak kar Uzerinden faiz miktarina %30 oraninda sinirlama
getirildiginde indirilebilecek faiz miktari 4.5 br. (15 x 0,3) olmaktadir. Boylelikle
indirilebilecek faiz miktari bir 6nceki duruma goére yari yariya azalmakta ve devletin
elde edecegi vergi geliri artmaktadir.

75 OECD, (2012), a.g.e., 8.
76 OECD, (2012), a.g.e., 15.
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2.1.1.3. Bazi uilkelerin ortulii sermayeyi engellemeye yonelik uygulamalari

Bor¢ dagihmindan dolayi yasanan vergi kaybini engellemeye yonelik stratejiler
genel olarak yukarida belirtiimistir. Bu kisimda Ulkelerin uygulamis oldugu kurallar

ele alinacaktir.

Fransa: Fransa’da bor¢ dagihmi kurallari sirket gruplar arasindaki
uygulanacak islemler icin gecgerlidir. Uygulanan kurallar iki farkh test icermektedir.
Birincisi emsal faiz oran testi iken ikincisi borg/6z sermaye orani, kazancin %25’inin

faiz olarak 6denebilmesi veya faiz gelirine yapilan sinirlandirma testidir.””

Fransa’da uygulanan bor¢ dagilim kurallari; sirketleri, ortakliklarini ve
subelerini kapsamaktadir. Ancak sirketlerin faaliyetlerini devam ettirmek amaciyla
odung alabildikleri nakit havuzuna yapilan faiz 6demeleri ile finansal kurumlarin faiz

ddemeleri istisna tutulmaktadir.”®

Fransa’da uygulanan bir baska sinirlama ise bir Fransiz bagh sirketini satin
almak amaciyla yapilan borglanmalara uygulanan sinirlamadir. Ancak burada
Fransiz vergi amaglari icin vergi mukellefi ile hedef sirket ayni konsolide grupta

olmalidir.”

Almanya: Almanya’da genel sinirlama kurallari ve 6zel sinirlama kurallari
olmak Uzere iki farkli uygulama bulunmaktadir. Genel sinirlama kurallari, sirketlerin
bagli ortakliklarindan emsallere uygun bir sekilde yapmis oldugu bor¢lanmalara
karsilik 6denecek faizler icin gecerlidir. Faiz indirimlerinden yararlanabilmek
amaciyla belirtilen borg/6z sermaye orani holdingler icin 3 diger sirketler icin 1.5°dir.
Ozel sinirlama kurallar ise kazanglar lizerinden uygulanan bir sinirlamadir ve faiz
O0demesi karin % 30’'unu asamaz. Genel sinirlama kurallari sadece istirakler
arasinda yapilacak islemler icin gecgerli iken 6zel sinirlama kurallari bitlin faiz

ddemelerini kapsamaktadir.8°

" Ernst and Ypung LLP. (2008). Thin Capitalization Regimes In Selected Countries. Advisory Panel on
Canada’s System of International Taxation. Canada, 12.

8 Ernst and Ypung LLP, a.g.e., 12.

® Ernst and Ypung LLP, a.g.e., 12.

8 Ernst and Ypung LLP, a.g.e., 12.
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ABD: ABD’de bor¢ dagilimi kurallari yabanci ortakliklara olan borglar igin
O0denecek faizler Uzerinde uygulanmaktadir. Bor¢/6z sermaye oraninin 1.5’i agsmasi
ve faiz 6demelerinin, vergilendirilebilir gelirin %50’sini agsmasi durumunda, asan

kismin indirilmesi s6z konusu degildir.8!

Borg/6z sermaye oraninin 1.5’in altinda olmasi durumunda IRS herhangi bir
faaliyette bulunmaz. Ancak oranin agmasi durumunda IRS sirketin gerceklesmis

faaliyetlerini inceleyerek faiz ddemelerinin asiri olup olmadigina karar verir.82

Borg dagihm kurallari, Amerikan sirketleri ve Amerikan sirketleri ile dogrudan

faaliyette bulunan yabanci sirketler i¢indir.
2.1.2. Faaliyet yeri segimi

Faaliyet yeri, sanayi igletmelerinin tedarik, Uretim, depolama ve dagitim gibi
temel fonksiyonlarini ve bunlara bagl olarak ekonomik faaliyetlerini stirdurebilecegi
en uygun yer olmalidir. isletmeler alternatif faaliyet yerleri arasinda tercih yaparken
yararlanacaklari  tesvik, muafiyet, istisna ve kolayliklari g6z 06nunde
bulundurmaktadirlar. Alternatif kurulus yerleri, endUstri bdlgeleri, teknoparklar,

organize sanayi bolgeleri ile serbest boélgeler olabilir.
2.1.2.1. Serbest bolgeler

ik Caglarda Akdeniz gibi i¢ denizlerdeki islek limanlarda goriilen serbest bélge
uygulamalari, ginimuzdeki Serbest Liman niteliklerine benzemektedir. Orta Cag’'in
sona ermesiyle birlikte bu serbest kentler 6zelliklerini yitirmesine ragmen, Hamburg
gibi onemli limanlarin bir kismi serbest liman olarak varligini ginumuze kadar
surdurebilmistir. Yeni Cag’da Merkantilist anlayisin hakim olmasiyla birlikte bu
dusuncenin temel dzelliklerinden biri olan dis ticaret kisitlamalari serbest liman ve
serbest bolgelerin dnemini artirmistir. Bu nedenle Uzak Dogu’dan Avrupa’ya kadar
bazi 6nemli limanlarda yeniden dig ticaret serbestisi taninmaya baglanmigtir. Yakin

Cag’da uygulanan serbest sehir uygulamalari yerini serbest bolgelere birakmis,

81 Webber, S. (2010). Thin Capitalization and Interest Deduction Rules: A Worldwide Survey. Tax Notes
International, 60(9), 690.
82 \Webber, a.g.e., 690.
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gunumuzde serbest sehir olarak Hong Kong ve serbest ulke olarak Singapur gibi

birkag ada Ulkesi kalmistir.83

Serbest bdlgelerin dinyada yayginlagsmasi 1930’lu yillarda gergeklesmistir.
1929 blyuk ekonomik buhranini izleyen vyillarda bazi Ulkeler serbest bdlge
uygulamalarini ekonomik ¢okuntlinun etkisini azaltmak amagh olarak kullanmaya
baglamiglardir. Ozellikle 1l. Diinya Savasi 6ncesinde kurulan ve faaliyette bulunan
Singapur ve Hong Kong Serbest Limanlari daha sonra kurulan Panama, irlanda,
Tayvan ve Guney Kore serbest bolgelerinin elde ettikleri ekonomik basarilar pek ¢ok

Ulkede serbest bolge fikrinin hizla yayllmasina neden olmustur.84

1958'de irlanda’da ihracati artirmak amaciyla kurulan Shannon Serbest
Bdlgesi, ticaret yaninda Uretim olgusunu da ortaya cikarmistir. Serbest bolgelerin
temel 6zelligini tagiyan bu uygulamalarin yeniligi, serbestligin artik Uretim agamasini
da icermesi olmustur. Bu uygulama ile birlikte ihracatta ve istihdamda basari
saglanmasi gelismekte olan Ulkelerde iktisatgilarin ve politikacilarin ilgisini

cekmigtir.®

8 Oztiirk, L. (2013). Serbest Bolgelerin Gelecegi: Tiirkiye A¢isindan Bir Degerlendirme. Uluslararast Yonetim
Iktisat ve Isletme Dergisi, 9(19), 16.

8 paksoy, S. ve Giillii, M. (2011). Serbest Bélgeler Uzerine Bir Arastirma: Gaziantep Ornegi. Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, 10(35), 114.

8 Oztiirk, a.g.m., 76.
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Cizelge 2.2. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerdeki Serbest Bolgelerin Listesi

Ulke Serbest Bélge Ulke Serbest Bélge
Bourgas Plc Almanya Bremerhaven Limani
Vidin Plc Cuxhaven Limani
Bulgaristan Dragoman Plc Deggendorf Limani
Plovdiv Plc Duisbourg Limani
Rousse Plc Piraeus
Svilengrad Plc Yunanistan Thessaloniki
Rijeka Limani Heraklion
Kukuljanova Platigiali Astakos
: Osijek ; Ringaskiddy
Hirvatistan Split Limani Irlanda Shannon
Ploce Limani italya Trieste
Pula Limani Venice
Oblavac Gioia Taura
Split-Dalmagya Riga
Krapina-Zagorje Letonya Liepaja Special Eco.
Duro Dakovic—Slavonski Brod Ventspils
Podunavka - Vukovar Rezekne Special Eco.
Ribnik Luksemburg Luksemburg
Buje Litvanya Vinges Logistika
Varazdin Malta Malta Terminals
Bjelovar Hollanda Amsterdam Schiphol Hava.
Limassol Havaalani Portu Lotniczego Havaalani
Kibris —
Larnaca Havaalani Gliwicach
Ostrava akciova sirketi Terespolu
Graddo Polonya Szczecinie
AWT Swinoujsciu
Pardubice Gdansku
Merka Spedition Mszczonowie
Esces Portekiz Madeira- Canigal
Spedquick Curtici Arad
B.F.C.W. Lojistik Galati
PST CLC Romanya Giurgiu
Danimarka Kopenhag — SKAT Braila
Muuga Sulina
Estonya Sillamae Constanta Su_d si Basarabi
Valga Slovenya Luka Koper Limani
Paldiski Barcelona
Hanko Cadiz
Haminan ispanya Vigo
Finlandiya Lappeenrannan Las Palmas de Gran
Canaria
Turku ingiltere Ronaldsway Havaalani
Verdon-Bordeaux Limani
Fransa
Guyane

Kaynak: http://ec.europa.eu/

2.1.2.1.1. Serbest bolgelerin tanimi ve amaglari

Uluslararasi ticaretin hizli bir sekilde gelistigi ginumuzde, ulkelerin dis ticaret
politikalari ve bu politikalar igerisinde kullanmig olduklari ekonomik araglar her

gecen gun daha da 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda serbest bolgeler, 6zellikle



39

gelismekte olan ulkelerin dis ticaret politikalarinda énemli bir ara¢ halini almigtir.
Genel olarak serbest bolgeler, ulkelerin siyasi sinirlari igerisinde olmakla birlikte
gumruk hatti diginda sayilan, Ulkede gecerli olan ticari, mali ve iktisadi alanlara
iliskin hukuki ve idari duzenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, ticari
ve sinai faaliyetler i¢in daha genis tegviklerin tanindigi ve fiziki olarak Ulkenin diger

kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir.86

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na gore ise; serbest bolgeler, Turkiye
GUmrik Bdlgesinin parcalari olmakla beraber; serbest dolagimda olmayan esyanin
herhangi bir gumruk rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolagsima sokulmaksizin,
gumrik mevzuatinda 6ngorulen haller diginda kullaniimamak ya da tuketiimemek
kaydiyla konuldugu ithalat vergileri ile ticaret politikasi onlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Turkiye GUmrik Bdlgesi disinda oldugu
kabul edilen ve serbest dolagimdaki esyanin bir serbest bodlgeye konulmasi

nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagl olanaklardan yararlandidi yerlerdir.

Serbest bdlge uygulamalarin temel amaci Ulke igcindeki ekonomik faaliyetleri
maksimum hale getirmektir. ihracata yonelik yatirimlarin genisletimesi, sanayi
mallarinin ihracatinin artirlmasi, yabanci sermaye ve teknoloji giriginin
hizlandiriimasi, dretim ve istihdam olanaklarinin artiriimasi, dis finansman ve ticaret
imkanlarindan daha fazla yararlaniimasi ve ekonominin girdi ihtiyacinin ucuz ve
kolay bir sekilde saglanmasi serbest bolge uygulamalarinin amaglari arasinda yer

almaktadir.

Serbest bolgeler ihracat artisi saglayarak, endustriyel rekabeti gelistirerek ve
dogrudan yabanci yatirimlari gekerek bir tlkenin ekonomik buylimesinde énemli rol
oynamaktadir. Ekonomik bluyumedeki bu artan dnemleri serbest bodlgelerin sahip
oldugu bir takim avantajlardan kaynaklanmaktadir. Serbest bdlgelerin sahip
olduklari bu avantajlar gimrik formalitesinin olmamasi, nakit akiglarinin artiriimasi,
malin sahibine erigimi, sergileme olanaklari, muhasebe avantajlari, indirilmis sigorta
ve gumruk maliyetleri, ithal edilen mallarin yerli mallar ile gumruk yukumlultklerine

maruz kalmaksizin Uretimi, mallarin iglenmesi, paketleme, yeniden paketleme ve

8 Saygilioglu, N. ve Gergek, A. (2007). Dis Ticaret ve Giimriik Kurallar, Islemler ve Vergileme, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 54.
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etiketleme, montaji ve mallarin hurdaya gikarilma kolayhgdi seklinde siralanabilir. Bu
avantajlarin yani sira igletmelerin serbest bolgelerde elde ettikleri kazanclarin
kismen veya tamamen vergiden istisna olmasi, kurulus yeri secilmesinde vergi

planlamasi yapilmasini saglamaktadir.8’

2.1.2.1.2. Serbest bolgelerin o6zellikleri

Yukarida yapilan tanimlar ve amaclar dogrultusunda serbest bodlgelerin

ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir®®:

- Serbest bdlgeler genellikle Glkenin dis ticaretini gelistirmek, déviz gelirini
artirmak, Ulkelerin sanayisini canlandirmak, ihracat ve ithalati kolaylastirmak

amaciyla kurulmaktadir.

- Serbest bolgelerin sinirlari kesin olmakla birlikte bir limani kismen veya
tamamen kapsamakta ya da limanin veya transit yollarin yakinlarinda

olusturulmaktadir.

- Serbest bolgeler, Ulkelerin siyasi sinirlari iginde olmakla birlikte gumrik
sinirlarinin disinda sayilmaktadir. Ayrica gumruk mevzuatlari ile tlkenin dis

ticaret rejiminden tamamen veya kismen muaf tutulmaktadir.

- Serbest bolgeler, cesitli ticari faaliyetlerin odaklandigi ve yogunlastig

yerlerdir.

- Serbest bolgelerde genellikle ikamet etmek yasaktir. Sadece is gereqgi
bolgede ikameti zorunlu olan kigiler ile bazi hizmetlerin saglanmasi igin

gerekli olan kigiler ikamet etmektedir.
- Serbest bolgelerdeki igslemler yabanci para birimleri ile gerceklestiriimektedir.

- Serbest bdlgelerde yapilmasina izin verilen islemler depolama, yukleme-
bosaltma, ambalajlama, gesitli bicimlerde isleme ve pazarin ihtiyaglarina gore

hazirlama, karistirma, temizleme, imha etme, montaj, bankacilik, sigortacilik,

8 Eroglu, a.g.e., 22.

8 Fettahlioglu, S. ve Dereli, S.F. (2012). Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve Kurulus Yeri Alternatifi Olarak
Kahramanmaras Ilinin Potansiyeli. II. Bélgesel Sorunlar ve Tiirkive Sempozyumu, Kahramanmaras Siitgii
Imam Universitesi, 398.
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cesitli araclarin bakim onarimlari ile gesitli endustriyel faaliyetler ile gesitli

hizmetlerdir.

- Tuccar, forward, broker vb. islerde ugrasan Kkisiler serbest bdlgelerde
depolama, gesitli bicimlerde mali igletme, tasima, pazara hazirlama vb. isleri
yapabilmekte ve bu faaliyetler igin gerekli depo ve ardiyeler igletebilmekte,

atolye kurabilmekte ve buro agabilmektedir.

- Serbest bolgeleri genellikle hikimet, yerel idare, kanunla kurulmus tizel

kigiler, kurumlar ve 6zel gsirketler yonetebilmektedir.

- Serbest bolgeler, Ulkelerin gimruk sinirlari disinda sayllmalarina ragmen,
gumrik yetkililerinin dogrudan veya dolayli olarak kontrolu altindadir. Ayrica
kagakgihgin énlenmesi amaciyla etrafi duvar ve parmakliklarla ¢evrilmis ve

polisiye tedbirler alinmistir.

- Serbest bolgeler genellikle genis hinterlandi olan, uluslararasi transit yollar
Uzerinde bulunan, gelismis kara, demir, hava ve deniz ulasim olanaklarina

sahip yerlerde kurulmaktadir.

2.1.2.2. Teknoloji geligtirme bodlgeleri

Klresellesme surecinde ekonomik, siyasi ve toplumsal alanda yasanan
degdisim ve donusumlerde teknolojik gelismenin onemli bir yeri vardir. 19. yazyilin
sonlarinda tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis ve 20. yuzyilin ortalarinda
sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis slrecinde yer alan dnemli aktoérlerden biri
de teknolojik gelismelerdir. Bu dogrultuda, surekli bir degisime tabi olan ekonomik
sistemlerde isletmelerin surdurilebilir rekabet glct elde edebilmeleri igin, degisimi
saglayan teknolojik faktort Uretim sirecinde kullanmalari dnemli bir durum olarak
karsimiza cikmaktadir. Son dénemde hizlanan kiresellesme sureci ile birlikte,
varliklarini sirdurebilmek ve rekabet edebilmek icin isletmeler, yenilik yapmak ya
da transfer etmek zorunda kalmakta ve bu nedenle igletmeler bilgiye ihtiyag
duymaktadir.8® Bu dogrultuda isletmeler teknoloji gelistirme bolgelerine, diger bir

adiyla teknoparklara, yatirim yaparak bilgi intiyaglarini kargilamaya ¢alismaktadir.

8Giil, T.G. ve Cakir, S. (2014). Teknoparklar ve Teknoloji Uretimi: izmir Teknoloji Gelistirme Bdlgesi
Ornegi, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, IX(L), 79.
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Teknoloji Geligtirme Bolgesi; yuksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni
teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir Universite veya yuksek teknoloji enstitisu
ya da AR-GE merkez veya enstitisinin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya
yazilim Urettikleri/geligtirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir trln, yéntem veya
hizmet haline donustirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bdlgenin
kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni Gniversite, yuksek teknoloji enstitisu ya da
AR-GE merkez veya enstiti alani icinde veya yakininda; akademik, ekonomik ve
sosyal yapinin butlnlestigi siteyi veya bu 6zelliklere sahip teknoparklardir (4691
Sayili Kanun Madde 3).

Uluslararasi Bilim Parklari Birligi’ne gore ise teknoparklar; bir Universite veya
yuksekogrenim kurumu veya onemli bir arastirma merkezi ile resmi ve ortak ¢calisma
seklinde baglantilari olan, bodlgede vyerlesik olan temelli isletmelerin ve diger
organizasyonlarin olusumunu ve buyumesini tesvik igin tasarlanmis, sitede yer alan
isletmelere yonelik teknoloji ve is yeteneklerinin aktariminda aktif olarak yer alan bir

yonetim organizasyonuna sahip arazi tabanli bir girisimdir.*°

Dinya’da sekiz yuze yakin teknopark ve buralarda faaliyette bulunan doért
binden fazla isletme bulunmaktadir. ilk teknopark 1950’li yillarda ABD’nin California
eyaletinde kurulmustur. Bu isletmelerin % 25’i 1990 — 1999 yillari arasinda, %50’si
2000 yilindan sonra kurulmustur. Bu isletmelerin %571’i hizmet, %18’i endustri ve

%26’s1 Ar-Ge ve %5'’i de diger alanlarda faaliyetlerde bulunmaktadir.®!

% Elitas, C., Aydemir, O. ve Demirel, B.L. (2007). Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Tekdiizen Hesap Plam
Agisindan Bir Degerlendirme. Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, 1X(1), 340.

% Internet: Cilingir, C. (2011). Bélgesel Kalkinmada Teknoloji Gelistirme Bolgeleri. TEPAV 5. Bolgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Sanayi Politikasinin Yonetisimi, Ankara, s. 206 ve Cengel, G. (yok).
Aragtirma ve Gelistirme Bolgeleri Teknoparklar, s.1 Web:
http://www.legalisplatform.net/Makale/Teknoparklar.pdf adresinde 3 Aralik 2014°de alimmustir.


http://www.legalisplatform.net/Makale/Teknoparklar.pdf

Cizelge 2.3. Bazi Onemli Teknoparklar
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Ulke Teknopark Ulke Teknopark
Silikon Vadisi, Standford Univesitesi, . .
California Sophia Antipolus

ABD é%&sst Karayolu, Massachusetss Teknoloji | Fransa Grenoble, Meylan
Arastirma Uc¢gen Parki, Kuzey Carolina Taulose
Herriot Watt Arastirma Merkezi Finlandiya | Oulu teknolip
Science Park, Cambridge Almanya | GMD

ingiltere .
Science Park, Merseyside Cek Cum. Eg:% Teknoloj
Science Park, Oxford

Kaynak: Cengel, a.g.m. s. 1-2.

Teknoloji Gelistirme Bdolgeleri araciligiyla Gniversiteler, arastirmaci kurum ve

kuruluglar

ile Uretim sektorleri arasinda igbirligi

belirlenmistir. Bu amaclar;

saglanarak bazi amaglar

- Ulke sanayinin uluslararasi rekabet guiciiniin artirilmasi ve ihracata yonelik

bir yapinin olusturusmasi amaciyla teknolojik bilgi tretilmesi,

- Urilinde ve uretim yontemlerinde yenilik gelistiriimesi,

- Uriin kalitesinin veya standardinin yukseltiimesi,

- Verimliligin artirlimasi, tretim maliyetlerinin dusurtlmesi,

- Teknolojik bilginin ticarilegtiriimesi,

- Teknoloji yogun yatirim ve girisimciligin desteklenmesi,

- Arastirmaci ve vasifl kisilere is imkanlarinin yaratiimasi ve

- Teknoloji transferine katkida bulunmaktir.

2.1.3. Transfer fiyatlandirmasi

Cok uluslu sirketlerin vergi gelirleri tGizerinde azaltici etki yapan islemlerden biri

de sirketlerin kazanclarini yiksek vergi oranli Ulkelerden dusuk vergi oranl ulkelere

aktarmak igin bagli sirketleri ile yaptiklari

islemlerde uyguladiklari transfer

fiyatlandirmasidir. Kiresellesmeyle birlikte sermayenin yaninda mal ve hizmetlerin

de ulkeler arasinda kolayca el degistirebilmesi ¢ok uluslu sirketlerin bunu vergi
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planlamasi araci olarak kullanmasina imkan saglamistir. Bu durum da transfer

fiyatlandirilmasinin 6neminin artmasina neden olmustur.

2.1.3.1. Transfer fiyatlandirmasinin tanimi

Bilgi teknolojisinin artmasi ve iletisim olanaklarin gelismesi ile birlikte ¢ok
uluslu sirketlerin kendi gruplari arasindaki islemler artis gostermistir. Cunku farkh
bolgelerde bulunan sirket gruplari arasinda yapilan islemler karin yuksek vergili

ulkelerden dusuk vergili Ulkelere ge¢gmesini saglamaktadir.

Bazi isletmeler kendi mamul ve ara mamulunu Uretebilecegi gibi dikey bir
blyume stratejisi uygulayarak yatirimlarina yon verirken bazilari yari mamulleri
digaridan tedarik ederek yeni yatirimlarla bu yari mamulleri degerlendirip mamul
haline getirmektedir. Bu durumdaki igletmeler tedarik edecegi mamul ya da yari
mamuli piyasa sartlarina gére en uygun fiyat ile bagh bulundugu sirket grubundan

elde edecektir.9?

Transfer fiyatlandirmasi, iligkili sirketlerin kendi aralarinda yapmis olduklari
mal ve hizmet transferlerinde belirledikleri fiyatlandirmadir. Uluslararasi transfer
fiyatlandirmasi ise, dunyanin c¢esitli bdlgelerine yerlesmis sirket gruplarinin
aralarinda her tarld mal, hizmet, finansal ve maddi olmayan varliklarin el
degistirmesinde uyguladigi bir modeldir. S6z konusu mal ve hizmetlerin akisi

sirasinda uygulanan fiyat ise uluslararasi transfer fiyati olarak belirlenmektedir.

OECD tarafindan yapilan tanimlamaya gore ise transfer fiyatlandirmasi, bir
isletmenin gelir-gider veya kar paylasimi agisindan baglantili oldugu, kar paylasimi
acisindan ayni ¢ikar birligine dahil olan ana sirket ve bagl sirketlerde veya yonetim
veya denetim acisindan hakim durumda oldugu sirket ve ortakliklariyla karsilikl

olarak yapmis olduklari mal ve hizmet sunumunda uyguladiklari fiyattir.%

92 Giiney, S. ve Bozkurt, R. (2011). Tiirkiye’deki Transfer Fiyatlandirma Uygulamalarinin Vergisel ve Diger
Faktorler Dikkate Alinarak Incelenmesi. Muhasebe ve Finans Dergisi, Nisan, 150.

9 Saragoglu, F. ve Kaya, E. (2006). Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ve Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitim1. Vergi Sorunlari, (216), 150.
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McAulay ve Tomkins’e gore cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi
uygulamasinda g6z o©nunde bulundurulmasi gereken konular doért grupta
toplanmigtir. Bunlar; fonksiyonel konular, ekonomik konular, érgutsel konular ve

stratejik konulardir.%*

Fonksiyonel konular; iki ayri unsurdan olusmaktadir. Birinci unsur, sirketlerin
ortakliklar halinde bélunmeleri sonucunda meydana gelmektedir. Sirket ici ticaretin
gerceklesmesi ve her bir ortakligin karinin maksimize edilmek istenmesi transfer
fiyatlandirmasi ihtiyacini dogurmaktadir. ikinci unsur ise, farkli lilkelerde bulunan
ortakliklar arasinda yapilacak olan sinir 6tesi mal ve hizmet ticaretinin vergi

kanunlarina ve diger diizenlemelere uygun olmasi gerekliligidir.°®

Ekonomik konular, transfer fiyatlandirmasinin ortakliklar arasindaki kaynak
dagilimini nasil etkileyecedi Uzerine odaklanmaktadir. Clnkd koétu tasarlanmis
transfer fiyatlandirmasi sistemi kaynaklarin verimsiz kullanimina neden olacaktir.
Ornegin, transfer fiyatinin gok diisiik olmasi durumu, mal veya hizmeti satin alan
ortaklikta kaynaklarin agiri tuketimine neden olabilir. Bu gibi durumlarda satin alan
ortakligin kari artarken, satisi yapan ortaklikta kar azalmaktadir. Ancak tek konu
karlihdin ortakliklar arasinda nasil paylasilacagi degildir. CUnku ¢ok uluslu sirketler
icin transfer fiyatinin segimi bazen ekonomik kapasitenin altinda g¢alisiimasina

neden olmaktadir.%6

Orglitsel konular ise, 6rgutsel farklilasma ile farkli orgltsel birimlerin
entegrasyonu arasindaki dengeyi bulmayi icermektedir. Orgltsel farklilasma,
kismen sirketin kiiclk 6rgltler halinde nasil bélimlendigi hakkindadir. Orgiitsel
farklilasma, ortakliklarin degerlerini ve tutumlarini gelistirmek ve kararlarinda
bagimsizlik esasina dayanmaktadir. Her iki durumda da farklilasma motivasyonu ve
verimliligi artiracak varsayimlardan kaynaklanmaktadir. Farkh  birimlerin
entegrasyonu ise belirli amag ve hedeflerin gergeklestiriimesi agisindan énemlidir.

Transfer fiyatlari bu noktada farkli 6rgutsel birimlerin performans olgimlerinin

% Internet: Rohde, C. and Rossing, C.P. (2011). Transfer Pricing. p. 3. Web:
http://openarchive.cbs.dk/bitstream/handle/10398/8374/Carsten_Rohde_Transfer_Pricing.pdf?sequence=3
adresinden 10 Aralik 2014’de alinmistir.

% Casrten and Plesner, a.g.m., 3.

% Casrten and Plesner, a.g.m., 3.


http://openarchive.cbs.dk/bitstream/handle/10398/8374/Carsten_Rohde_Transfer_Pricing.pdf?sequence=3

46

yapilabilmesi igin imkanlar sunmaktadir. Ayni zamanda transfer fiyatlandirmasi
yonteminin seg¢imi, orgutsel amacg ve hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin 6rgutsel

birimler arasinda entegrasyon istekliliklerini artirmaktadir.®’

Stratejik konular ise, strateji ve transfer fiyatlandirmasinin karsilikh olarak
birbirlerini nasil etkiledikleri ile ilgilidir. Temel olarak transfer fiyatlandirmasi bir is
stratejisinin sonucu olarak kabul edilmektedir. Bu durumda transfer fiyatlandirmasi,
stratejik degisim veya yeniden yapilanma ihtiyacini gosterebilen bir mekanizma

olarak kullaniimaktadir.%
2.1.3.2. Transfer fiyatlandirmasinin amacglari

Gok uluslu sirketler, Ulkelerin uygulamis oldugu farkh vergi oranlari, doviz
kurlari, duzenlemeler, doviz manipulasyonu ile diger ekonomik ve sosyal sorunlarin
oldugu bir dunyada uretim ve pazarlama politikalarini yonetmek zorundadir. Bu da
¢ok uluslu sirketler icin yuksek islem maliyetlerine neden olmaktadir. Bu nedenle
¢ok uluslu sirketler bu tarz problemlerden ve maliyetlerden kaginmak igin i¢sel bir
pazar olusturmaktadir. Ayrica uygun transfer fiyatlandirmasi kaynaklarin

ortakliklarin arasinda etkin dagiimasina neden olmaktadir.®°

Uluslararasi transfer fiyatlandirmasinin amaglari iki ayri grupta ele
alinmaktadir. Birinci gruptaki amaglar; performans degerlendiriimesi, yoneticilerin
motivasyonu ve hedeflerin uyumudur. ikinci gruptaki amaclar ise daha cok
uluslararasi iglemlerde gecerlidir. Bunlar; gelir vergisinin ve gumruk vergisinin
azaltilmasi, doviz kur riskinin azaltilmasi, ulkeler arasi uyusmazliklardan kaginma,

nakit akiginin yonetimi ve uluslararasi piyasada rekabetin saglanabilmesidir.1%

9 Casrten and Plesner, a.g.m., 3.

% Casrten and Plesner, a.g.m., 3.

% Abdallah, W.M. (1989). International Transfer Pricing Policies: Decision-Making Guidelines For
Multinational Companies. Quorum Books, New York, 29.

100 Abdallah, a.g.e., 29-30.
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Cravens’in dunyadaki en buyuk 500 sirket arasinda yer alan ve ABD’de
bulunan 179 sgirkette yapmis oldugu arastirmalara gore uluslararasi transfer

fiyatlandirmasinin en 6nemli amaci vergi yikini yonetmektir.10t

Asagidaki tablodaki verilere goére transfer fiyatlandirmasinin ikinci amacinin
sirketin uluslararasi alanda rekabet durumu ile ilgili oldugu anlasiimaktadir. Uglinci

amag ise igsel yonetime yonelik olup yoneticilere motivasyon saglamaktir.

Cizelge 2.4. Sirketlerin Transfer Fiyatlandirmasi Uygulama Amaglari

Amaglar %

Vergisel Amaclar 51
GUmruk Tarifeleri Yonetimi 4
Vergi Duzenlemelerine Uyum 7
Vergi Yuku Yonetimi 40
Icsel Yénetime Yénelik Amaclari 21
Adil Performans Degerlendiriimesi 7
Motivasyon 9
Hedef Uyumu 5
Uluslararasi veya Islevsel 28
Nakit Transfer Kisitlamalari 2
Rekabet Durumu 21
Gergek Maliyet ve Geliri Yansitmak 5

Kaynak: Cravens, a.g.m., p. 136.

Cravens’in yapmis oldugu arastirma sonucunda transfer fiyatlandirmasinin
amaglari vergisel amaglar, yonetimsel amaclar ve uluslararasi arasi amaglar olarak

karsimiza gikmaktadir.

Cok uluslu sirketler, vergi yuku yuksek Ulkelerdeki bagli sirketlerine gercek
piyasa fiyatinin tGzerinde bir fiyatla mal veya hizmet satarak ya da dusUk fiyatla mal
alarak bagl sirketin vergi matrahini azaltabilmektedir. Boylece vergi sonrasi toplam
kar artirilabilecektir. Ayrica transfer fiyatlarinin dusik gosteriimesi ile gumrak
vergileri ve katma deger vergisinin oldugundan az 6denmesi bir diger vergisel
amagtir. Ihracatclyl desteklemek amaciyla vergi iadesi veya vergi indirimi

uygulanmasi durumunda ise transfer fiyatlarinin yliksek goésterilmesi, ihracatgi

101 Cravens, K.S. (1997). Examining The Role of Transfer Pricing as a Strategy for Multinational Firms.
International Business Review, 6(2), 136.
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konumundaki sirketin yuksek vergi iadesi almasina veya vergi indiriminden

yararlanmasina imkan tanimaktadir.192

Transfer fiyatlandirmasi, yoneticilerin kararlarini dogru olarak verebilmelerine
yonelik davranigsal bir arag niteligindedir. Cunku isletmeler, transfer fiyatlandirmasi
ile yoneticiler ve isletmenin hedefleri arasindaki uyumu artirmak, bolimlerin
performanslarini adaletli bir gsekilde degerlendirerek karsilastirma yapmak ve

isletmelerin karini artirmak igin yoneticileri motive etmek amaci tagimaktadir.103

isletmeler uluslararasi piyasalarda karsilastiklari giimriik vergileri, kotalar,
doviz kurlari, ambargolar gibi bazi engelleri asmak amaciyla da transfer
fiyatlandirmasindan yararlanabilmektedir. Bu yonuyle transfer fiyatlari, kisitlamalari
asmak ve geliri Ulkeler arasinda kaydirmak veya doviz kurlarinda meydana gelecek

dalgalanmalardan olumsuz bir sekilde etkilenmemek igin kullanilabilmektedir.104
2.1.3.3. Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diizenlemeler

Ulkelerin karsi karsiya kaldigi vergisel sorunlardan biri de transfer
fiyatlandirmasidir. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergiden kaginma veya transfer
fiyatlandirmasi manipulasyonlari, iliski sirketlerin kendi aralarinda yaptiklari
transferlerde uyguladiklari fiyattan fazla ya da az tutarda olmasi veya farkli
Ulkelerdeki vergi oranlarindaki farkhliklardan yararlanarak kaginma bigiminde
gerceklesmektedir. 1% Cok uluslu sirketlerin uygulamis olduklari bu politikalarin
devletin vergi gelirleri Uzerinde olumsuz etki yaratmasi, hukumetleri bir takim

duzenlemeler yapmak mecburiyetinde birakmigtir.

Uluslararasi is ¢evrelerinde gorilen surekli degisimlerin neticesinde birgok
ulke ve ekonomik birlik transfer fiyatlamasi ile ilgili kurallar koymaya veya var olan
kurallari yenilemeye calissa da, bu alan da temel diizenlemeler OECD tarafindan
yapiimaktadir.

102 Acar, U.O.T. (2013). Transfer Fiyatlandirmasi. Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 51.

103 Acar, a.g.e., 52.

104 Acar, a.g.e., 53.

105 Taskin, Y. (2012). Transfer Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygunluk Ilkesi. Tiirkmen Kitabevi, Istanbul,
98-99.
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14 Aralik 1960 yilinda ekonomik buyume ve uluslararasi ticaretin
yayginlastiriimasi amaciyla kurulan OECD, transfer fiyatlandirmasi ile ilgili olarak ilk

4 [}

girisimlerini 1979 yilinda yayimladig: “Transfer Fiyatlamasi ve Cok Uluslu isletmeler”
adli raporuyla gerceklestirmis ve belli araliklarla bu raporu guncelleyerek gelismeleri
yakindan takip etmistir.1%¢ OECD’nin 2010 yilinda yayimlamis oldugu “Cok Uluslu
Sirketler igin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi ve Vergi Yonetimi” ise bu alanda son
rapordur. Bu rapor ile OECD uluslararasi transfer fiyatlandirma yoéntemlerinin

uygulanmasinda emsallere uygunluk ilkesini kabul etmistir.
2.1.3.3.1. Emsallere uygunluk ilkesi

Bagimsiz sirketlerin kendi aralarinda yaptiklari iglemlerde, transfer edilen
mallarin ve hizmetlerin fiyatlariyla bu transferlerin veya hizmet sunumlarinin
kosullari genelde piyasa gugcleri tarafindan belirlenmektedir. Ancak, bu transfer
islemlerinin iligkili sirketler arasinda gergeklestiriimesi durumunda, bu transfere
iliskin uygulanan ticari ve finansal kosullar piyasa gugleri tarafindan dogrudan
etkilenmeyebilir. Piyasa glglerinin olmadigi bir durumda veya 6zel bir ticari strateji

benimsendiginde, piyasa fiyatini dogru bir bicimde belirlemek giiclesmektedir.10”

Transfer fiyatlandirmasi piyasa kosullarini ve emsallere uygunluk ilkesini
yansitmadiginda, iliskili kuruluslarin vergi yukumltlUklerinde ve islemin yapildigi
ulkenin vergi gelirlerinde sapmalara neden olmaktadir. Bu nedenle, OECD Uyesi
ulkeler, iligkili kuruluglarin karlarinda emsallere uygunluk ilkesine aykiri bir durum
tespit ederlerse, vergisel amach olarak bu tur bozulmalarin duzeltilebilecegi ve
emsallere uygunluk ilkesine uygunluk saglanaca@i konusunda anlasmiglardir. Uye
ulkeler benzer durumlarda ve benzer islemlerde gecerli olmak Uzere bagimsiz
isletmeler arasina gerceklesmesi beklenen ticari ve finansal iliskilerin kosullarinin,

iliskili isletmeler icin emsal teskil edecegini kabul etmektedirler.10®

Bagli ortakliklar arasinda gergeklestirilen ticari ve finansal iligkilerdeki

kosullarin, her zaman piyasadaki kosullardan farkli olacagini varsaymak ¢ok dogru

106 Cak, M. (2008). Uluslararast Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlandirmasi ve Vergileme. T.C. Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yaym No: 2008/385, Ankara, 40-41.

107 OECD, (2010). Transfer Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 33.

108 OECD, (2010), a.g.e., 4.
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bir yaklagim degildir. Bu isletmeler kendi aralarinda belirli bir 6zerklige sahip olup,
grup ici aligveriglerinde ¢ogu zaman piyasa sartlarina uygun olarak hareket
etmektedir. Mal ve hizmet aligverisinde uyguladiklari transfer fiyatlandirmasini
piyasa sartlarinin gereklerine uygun olarak yapabilirler. Bu isletmelerin yerel
yoneticileri gergek performanslarini géstermek amaciyla karli bilangolar olusturmak
isteyebilir ve bu nedenle de kari dusuren transfer fiyatlandirmasi iglemlerinden
kacinabilirler. Bu nedenle vergi idarelerinin iglemlere objektif yaklagsmalari ve belirli

bir 6nyargiya sahip olmadan inceleme yapmalari gerekmektedir.1%°

Emsallere uygunluk ilkesinin agiklamasi, OECD Uyesi ulkeler ile Uye olmayan
birgok Ulkenin katilldigi ve karsilikli vergi anlagsmalarinin temelini olugturan OECD
Model Vergi Anlasmasr’nin 9. maddesinin 1. paragrafinda yer almaktadir. Buna
gore, “iki bagli ortaklik arasinda ticari veya finansal iligkilerle ilgili olarak olusturulan
kosullar, bagimsiz sirketler arasinda yapilandan farkl ise, kar bagl ortakliklardan
birinde birikebilir ve bundan dolay! kara bagh olarak vergileme de uygun bigimde
gerceklesmeyebilir.” Bu durumda emsallere uygunluk yaklasimi ¢ok uluslu
sirketlerin farkli birimlerine, ayri birer bagimsiz sirket gibi davraniimasini saglayarak,
bagimsiz isletmeler arasinda gergeklestirilen benzer iglemler dikkate alinmak

suretiyle kar dagitimi ve vergilendirme yapilmasina yardimci olur.10

Emsallere uygunluk ilkesi, bagl ortakliklar arasinda mallarin ve hizmetlerin
transfer edildigi durumlarda serbest piyasanin ¢alisma sistemine en yakin ortami
sagladigi icin teorik olarak tartismasiz kabul edilmektedir. Sistemin uygulamaya
konulmasi her ne kadar ¢ok kolay olmasa da, genelde ¢ok uluslu sirketlerin bagli
ortakliklari arasinda gercgeklestirdikleri mal ve hizmet alim satimlari ile bor¢ para
veriimesi hallerinde vergi idarelerinin kabul edece@i en uygun sonuglari ortaya
koymaktadir. Emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasi, baglh ortakliklar arasinda
gerceklestirilen iglemleri, piyasanin normal kosullar altindaki isleyisi sonucunda

olusan ve ekonomik gercekleri yansitan islemlere yakinlastirir.1!

109 Aktag, M. (2004). Uluslararast Transfer Fiyatlandirmast ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulama Olanaklar1.
Yaklasim Yayincilik, Ankara, 83-84.

110 Cak, a.g.e., 42.

11 Cak, a.g.e., 43.
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Emsallere uygunluk ilkesi, karsilastirilabilir kosullar altindaki mukelleflerin
kargilagtinlabilir piyasa fiyatlari uygulamasini takip eden, hukuki acgidan esitlik
ilkesinin vergi hukukundaki 6zel uygulamasi seklinde nitelendirilebilen, piyasa kosul
ve fiyatlarina géndermede bulunan, karsilastirilan gruplara hakim ortam ve kosullar
esitse, uygulanan fiyatin da esit olmasini gerektiren bir ilkedir. Bu nedenle transfer
fiyatlandirmasinda emsal bedel kavrami, karsilagtirilabilir kosullar altindaki

karsilastirilabilir fiyattir.112

Karsilastirilabilir olmak, kontrol altindaki islem ile kontrol disindaki islemler
arasinda maddi bir farklihlk olmamasini, farklilik olmasi durumunda ise var olan
farklilklarin gerekli duzenlemelerle giderilmesinin - mumkin olmasini ifade
etmektedir. Bu kapsamda kontrol altindaki iglemler ile kontrol digindaki iglemler
karsilastirilirken mal veya hizmetlerin nitelikleri, iglev analizi, ekonomik kogullar ve
is stratejileri gibi unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. OECD’nin transfer
fiyatlandirmasi ilkelerine de paralel olarak yapilan s6z konusu dizenlemeler
degerlendirildiginde en uygun emsalin, ayni isletmenin benzer sartlarda bagimsiz
sirketlerle yapmis oldugu islemler, diger bir ifadeyle ic emsal oldugu sonucuna
variimaktadir. Cunkl i¢ emsal olmasi durumunda, isleme konu Urunler ve kontrol
disi islemlerin gergeklestigi kosullar genellikle aynidir veya farkli ise sirketin kosullar
hakkinda tam bilgiye sahip olmasi duzeltmeleri kolaylikla yapmaya olanak

saglamaktadir.tt3
2.1.3.3.2. OECD rehberindeki transfer fiyatlandirmasi yontemileri

OECD tarafindan guncellenerek 2010 yilinda yayimlanan Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberine gore, transfer fiyatlandirmasi yontemleri geleneksel
yontemler ve isleme dayal kar ydontemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel
yontemler; Karsilastirilabilir Kontrol Disi Yontemler, Yeniden Satis Fiyati Yontemi
ve Maliyet Arti Yéntemi iken isleme dayali kar yontemleri ise isleme Dayali Net Kar

Marji Yontemi ve Kar Boligum Yontemidir.

12 yalti, B. (2009). Transfer Fiyatlandirmasinda “Gizli Emsal”, Vergi Sorunlar: Dergisi, (251), 9.
113 Berk, A. T. (2012). Bir Transfer Fiyatlandirmasi Agmazi: Uygun Emsal Tespiti Uzerine Tartigmalar ve
Oneriler. Vergi Sorunlart Dergisi, (284), 95.
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isletmeler, bagl ortakliklarla yaptiklari islemlerde bu ydntemlerden islemin
niteligine gore en uygun olanini segerek, s6z konusu yontem dogrultusunda fiyat
veya bedeli belirleyeceklerdir. Bu yontemlerden higbiri emsallere uygunluk ilkesi
cercevesinde fiyat ya da bedel tespitine olanak vermiyorsa isletmeler kendi
belirleyecekleri bir ydontem ile fiyat veya bedel tespiti yapabileceklerdir. Bu yontemler
arasinda uygulama agisindan herhangi bir dncelik bulunmadigdi i¢in uygulama
kistasi, islemin niteligine en uygun yontemdir.*'4 Ancak, geleneksel islem yontemleri
ile isleme dayali kar yontemlerinin guvenilir ve egit sekilde uygulanabildigi

durumlarda geleneksel islem yontemleri tercih edilecektir.11®

Karsilastirilabilir kontrol disi fiyat yontemi

Karsilastirilabilir kontrol disi fiyat yontemi, kontrol altindaki islemlerde transfer
edilen mal veya hizmetler icin belirlenen fiyati benzer durumlardaki kontrol disindaki
islemlerde transfer edilen mal veya hizmetler igin belirlenen fiyat ile karsilastirir. Bu
iki fiyat arasinda fark olmasi durumu, bagl ortakliklar arasinda yapilan ticari ve
finansal iglemlerin emsallere uygun olmadidi ve badimsiz isletmelerce
gerceklestirilen islemlerdeki fiyatin, benzer durumdaki bagli ortakliklar arasinda

gerceklestirilen fiyat ile yer degistirmesi gerektigi anlamina gelmektedir.16

Karsilastirilabilir kontrol disi fiyat yonteminin uygulanabilmesi icin iki kosulun
varligina ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunlar; kargilastirmaya konu olan iglemlerin benzer
olmasi veya farkliliklarin piyasa fiyatini etkileyemeyecek kadar kiguk olmasi ile
mevcut ufak farkliliklarin yol acabilecegi maddi hatalarin, ¢cok kiiguk ayarlamalarla

giderilebilecek boyutta olmasidir.t’

Bu yontemde transfer fiyati tespit edilirken, sadece fiyatlar degil gerektigi
Olclde taraflarin gergeklestirdigi islevler, Ustlendikleri riskler ve kullandiklari varliklar

dikkate alinmalidir. Diger bir ifade ile transfer fiyati, Grlnlerin 6zellikleri, piyasanin

114 Ozgelik, C. (2012). Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda “Emsal Fiyat Aralig:”.
Vergi Sorunlari Dergisi, (284), 80.

115 Bicer, R. (2011). Transfer Fiyatlandirmas: Yontemlerine iliskin Kritik Noktalar. Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, 88, 298.

116 OECD, (2010), a.g.e., 63.

17 Cak, a.g.e., 45.



53

bulundugu yer, firmalarin ticaret seviyesi ve alinan riskler gibi fiyati etkileyen tim

faktorleri dikkate alinarak belirlenmelidir.

Cizelge 2.5. Karsilastirilabilir Kontrol Disi Fiyat Yonteminin Guagla-Zayif Yonleri

Guglu Yonleri Zayif Yonleri
-Tercih Gstinligune sahip olma -Emsal bulma zorlugu
-En guivenilir ve en dogrudan guvenilir -Uriin odakli galismasi

yontem
-Cesitli nedenlerle fiyatin kolayca degdismesi

-Islev ve risk farkliliklarindan fazla .
etkilenmeme -Urlinler arasindaki farkliigin  dizeltiimesi

sorunu

-Satilan drlGin ayni ise kolayca uygulanabilme
-Duzeltiimesi gereken unsurlarin zor ¢ézilmesi

-Dlzeltme yapilmadan kullanilamamasi

Kaynak: Biger, a.g.m., s. 301.

ic veya dis emsalin bulunmamasi, ilgili piyasanin emsal tespitine uygun
olmamasi, urtnlerin karsilastirilabilir olmamasi, kargilasgtirilabilirlik duzeltmesine
iliskin belirsizlikler ve karsilastirilabilirlik dizeltmesinin yapilamamasi bu yontemin

kullanilamama nedenleri arasinda yer almaktadir.

Yeniden satis fivati yontemi

Yeniden satig yontemi, bagh ortakliktan alinan bir Grindn bagimsiz bir
isletmeye satilmasiyla baslamaktadir. Daha sonra bagimsiz igletmeye uygulanan
yeniden satisg fiyatindan maliyetler ve uygun bir brut satis kari dusulmektedir.
Boylece bagh ortakliklar arasinda urtnun ilk satigi esnasinda uygulanmasi gereken

emsal fiyat belirlenmeye calisiimaktadir.18

Uygun brat satis kari hesaplanirken yeniden satisi gerceklestiren saticinin
satis ve diger faaliyet giderleri ile gerceklestirdigi islevler, Ustlendigi riskler ve

kullandigi varliklar géz 6niinde bulundurulmaktadir.'®

118 OECD, (2010), a.g.e., 65.
119 Biger, a.g.m., 304.
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Yontemin uygulandigi olaylarda yeniden satigi yapan igletmeler, satmak Uzere
aldigr mallara herhangi bir deger artirici katkida bulunmamakta, fiziksel olarak
uranun yapisinda ciddi bir degisiklik yapmamakta, soz konusu urunu genellikle
aldigi gibi satmaktadir. Bu dogrultuda, paketleme, yeniden paketleme, etiketleme,
kiguk capl montaj ve eklemeler deger artirici katki veya fiziksel degisim olarak
dikkate alinmaz. Bu yontem daha ¢ok satis ve dagitim yapan bagl ortaklik
transferleri icin tasarlanmis olup pazarlama faaliyetlerinde kullanilabilecek en etkili

yontemdir.120

Cizelge 2.6. Yeniden Satis Fiyat Yonteminin GUglu-Zayif Yonleri

Giuglii Yonleri Zayif Yonleri

-Pazarlama ve dagitim faaliyetlerinde giivenilir | -islev ve risk farkliliklarina karsi daha hassastir.

sonuglar verir. )
-Islev ve risk profillerinin benzer veya ayni

-Uriin farkhliklarina kargi daha az hassastir. oldugunun belirlenmesi zordur.

-Uriin agisindan yetersiz bir -Muhasebe uygulamalarinda karsilagilan
karsilastirilabilirligin oldugu durumlarda da farkliliklara karsi hassastir.
uygulanabilir.

-Olgek ekonomisinden kaynaklanan etkilerin
giderilmesi zordur.

Kaynak: Biger, a.g.m., s. 304.

Brat karlihklara iligkin yeterince verinin bulunmamasi, harcamalarin
siniflandiriimasindaki farkliliklar, sinirli bir karsilastirilabilirligin olmasi, Grine ¢ok
fazla deger katilmasi veya bagka bir drtnle birlestiriimesi, farkli muhasebe
standartlarinin kullaniimasi ve s6zlesme kosullarindaki farkliliklar gibi unsurlar bu

yontemin kullanilamama nedenleri arasinda yer almaktadir.

Maliyet arti yontemi

Maliyet arti ydonteminde, bagli ortakliklar arasinda yapilan transfere konu olan
mal ve hizmete piyasa kosullarina gore uygun bir brut kar eklenmektedir. Boylelikle
ortaya cikan fiyat emsal fiyat olarak kabul edilmektedir.'?! Maliyet arti yontemi,
yeniden satig fiyati yonteminin aksine satin alma islemini gerceklestiren bagli

ortakligin, o mal veya hizmete anlamli bir katma deger ilave ettigi durumlarda daha

120 Acar, a.g.e., 54.
121 OECD, (2010), a.g.e., 70-71.
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etkin olarak uygulanabilmektedir. Ornegin; bes farkli tlkede faaliyette bulunan bir
ortakhidin 500 dolar sabit maliyetle ve maliyet bedeline %40 kar ekleyerek pirlanta
yuzuk sattigini varsayalim. Diger Ulkelerde bulunan bagli ortakhgin ise s6z konusu
pirlanta taslarin montdrlerini Ureterek nihai Grlnleri bagimsiz sirketlere ilk maliyet
bedelinin Uzerine %10 ekleyerek sattiklarini varsayalim. Bu durumda pirlanta
yuzugun transfer fiyati 750 dolar olacaktir. OECD rehberinde bdyle bir durumda
emsal fiyatin belirlenmesinde maliyet arti ydonteminin kullaniimasinin daha uygun

olacagi ifade edilmektedir.1??

Cizelge 2.7. Maliyet Arti Yonteminin Guglu-Zayif Yonleri

Giuglii Yonleri Zayif Yonleri
-Uriin farkhiliklar icin daha az diizeltme -Brit kar, iglev ve risk farkhliklarindan
gerektirir. etkilenmez.
-Uriin farkhliklarina kargi daha az hassastir. -Ciddi miktarda veriye ihtiyag duyar.
-islev ve risk farklihgina ragmen uygulanabilir. -Emsal sirketlerin maliyet bazlarinin tespiti
) zordur.
-Islev ve risklerin goreceli 6Gnemine gore brit
kari tespit etmek mimkindur. -Maliyet bazinin farkh sekillerde hesaplanmasi
mUmkandur.

-Hesaplamasi ve anlagiimasi kolaydir.
-Muhasebe islemlerinde kullanilan yaklagimin
tahmini gugtur.

-Bazi maliyetlerin nasil dagitilacagi belirsizdir

-ilgili sirketi suirekli karli olmak zorundaymis gibi
gOsterir.

Kaynak: Biger, a.g.m., s. 303.

Brut karlihklara iliskin yeterli verinin bulunmamasi, sinirh karsilastirilabilirliginin
olmasi, farkli muhasebe standartlarinin kullaniimasi, maliyet bazinin ne sekilde
hesaplandiginin tespit edilememesi gibi unsurlar bu yontemin kullanilamama

nedenleri arasinda yer almaktadir.

isleme dayali kar yontemleri

Emsallere uygunluk tespitinde geleneksel islem yontemlerinin kullaniimadigi,

diger bir ifadeyle geleneksel islem yontemlerini uygulayacak vyeterli bilginin

122 Cak, a.g.e., 48-49.
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bulunmadigi veya yeterli bilginin varligina ragmen maddi farkhliklari giderecek
ayarlamalarin  yapilamadigi durumlarda igleme dayali kar yontemlerine
basvurulmaktadir.123 isleme Dayali Kar Yontemleri; isleme Dayali Net Kar Marij

Yontemi ve Kar Bolusum Yontemi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Isleme dayali net kar marji yontemi, igletmelerin bagli ortakliklari ile
gerceklestirdikleri islemler sonucunda ortaya c¢ikan net kar marji ile bagimsiz
isletmeler ile yapmig olduklari benzer iglemler sonucu elde ettikleri net kar marjlarini
karsilastirmaya yarayan bir yontemdir. Kar bolugum yontemi ise, bagli ortakliklarin
bir veya daha fazla sayidaki kontrol altindaki islemlere ait toplam faaliyet kari veya
zararinin, Ustlendikleri iglevler ve yuklendikleri riskler oraninda bagh ortakliklar

arasinda emsallere uygun olarak bollstirilmesini esas almaktadir.1?4
2.1.4. Vergi cennetleri

Kiresellesme ile birlikte ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi sermayenin
hareketliliginin artmasina imkan tanimistir. Ozellikle tasarruf diizeyi disik ulkeler,
bu durumdan yararlanarak sermayeyi kendi ulkelerine ¢ekebilmek adina bir takim
vergi politikalari uygulamaktadir. Vergi oranlarinin diasik olmasi veya hi¢ vergi

alinmamasi, 6zellikle gok uluslu sirketler igin bu Ulkeleri cazip hale getirmektedir.

Vergi cennetleri, 20. yuzyildan dnce var olmasina ragmen, 6zellikle . Dinya
Savasr’ndan sonra ABD ve diger Avrupa Ulkelerinde vergi oranlarinin artmasiyla
birlikte, sermayenin daha dusuk oranli veya verginin olmadigi yerler aramasiyla
onem kazanmistir. Bu dogrultuda 1934 yilindan sonra isvicre giiclii banka gizlilik
yasalari ile 6nemli bir yatirrm merkezi haline gelmistir.1?% Il. Diinya Savasi’ndan
once Rusya, Almanya, Giiney Amerika, ispanya gibi lilkelerin sermayedarlari savas
suresince yasanacak sosyal ve politik karmasalardan etkilenmemek igin
sermayelerini Isvicre’deki bankalara aktarmistir. Nitekim Il. Dinya Savasi

sonrasinda artan kamu harcamalarina karsilik kamu gelirlerine ihtiya¢ duyulmus ve

123 Acar, a.g.e., 87.

124 Biger, a.g.e., 307.

125 Internet: Maftei, L. (2013). An Overview Of The European Tax Havens. CES Working Papers, 41. Web:
http://www.ceswp.uaic.ro/articles/ CESWP2013_V1_ MAF.pdf adresinden 25 Aralik 2014°de alinmugtir.


http://www.ceswp.uaic.ro/articles/CESWP2013_V1_MAF.pdf

57

vergi oranlarinda artig gerceklesmistir. Boylelikle vergi cennetleri, vergi oranlarinin

arttigi Glkelerden sermayeleri gekerek dnemli bir finans merkezi haline gelmigtir.126

2.1.4.1. Vergi cennetlerinin tanimi

Vergi cennetleri, kiresellesme ile birlikte vergi rekabetinin artmasi sonucunda
ulkelerin dusuk vergi oranlari uygulayarak finansal sermayeyi ve sirketleri kendi

piyasalarina gektikleri Glkelerdir.

OECD’nin 1998 yilinda yayimlamis oldugu “Zararl Vergi Rekabeti - Ylkselen
Global Bir Sorun” adli raporuna goére vergi cennetleri, vergilerin olmadigi veya
sadece nominal bir verginin bulundugu ve kendisini vergiden kaginmak igin elverigli
hale getiren yerlerdir. 2’ Bir baska tanima gore ise vergi cennetleri, yabanci
sermayeyi ¢cekmek icin esnek duzenlemelerin bulundugu, disuk vergi oranlarinin
uygulandi§i ve gizliligin esas alindigi bolgelerdir. 122 Bir baska acgidan vergi
cennetleri ise, uluslararasi rekabet kosullarinda firmalarin yerlesik olduklari idari
birimlerde yuksek dizeyde vergi oOdemekten kacinmak ve vergilemeden
kaynaklanan mali yiki en aza indirmek igin vergi planlamasi sonucu tercih ettikleri

yerler olarak tanimlanmaktadir.?°

OECD tarafindan yayimlanan rapora gore ulkelerin vergi cennetleri olarak

tanimlanabilmeleri igin dort dnemli kriteri tasimasi gerekmektedir. Bunlart;

Verginin olmamasi veya ¢ok dusuk verginin uygulanmasi,

Seffafligin olmamasi,

Efektif bilgi degisiminin olmamasi ve

Temel ekonomik faaliyetlerin bulunmamasidir.

126 Eroglu, E. (2009). Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Rekabetini Onleyici Diizenlemeler. Giincel Mali
Konular (Editér: Nihat Edizdogan), Dora Yayincilik, Bursa, 374.

127 Bhat, G. (2009). Transfer Pricing, Tax Havens, and Global Governance. Discussion Paper / Deutsches
Institut fiir Entwicklungspolitik, Bonn, 2.

128 Ajjaz, A. (2013). Tax Haven: A Global Scenario. International Journal of Advance in Engeneering
Sciences, 3(3), 125.

129 Cengeler, K. (2014). Vergi Cennetleri ile Miicadelede Uluslararast Isbirligi ve Tiirkiye Uygulamasi. Vergi
Diinyasi, (392), 34.

130 Tobin, G. and Walsh, K. (2013). What Makes a Country a Tax Haven? An Assesment of International
Standarts Shows Why Ireland Is Not a Tax Haven. The Economic and Social Review, 44(3), 403.
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2.1.4.2. Vergi cennetlerinin ozellikleri

Yukaridaki tanimlar ve kriterler dogrultusunda vergi cennetlerinin ozellikleri
su sekilde aciklanabilir. Herhangi bir idari birimin vergi cenneti olarak
tanimlanabilmesi i¢in olmazsa olmaz kosul vergilendirilebilir gelirlerin higbir vergiye
tabi tutulmamasi veya cok dusuk oranda vergilendiriimesidir. Vergi cennetleri
buralarda faaliyette bulunan kisi veya firmalara ait her tirlG bilgiyi cok siki gizlilik
kurallari altinda korumaktadir. idari birimlerin cogu bankacilik ve finansal islemler
konusunda yabanci vergi idarelerine bilgi saglamamaktadir. Vergi cennetlerinin
hemen hemen tamaminda finansal uygulamalar ve vergi mevzuatlari seffafliktan
yoksundur. Ayrica birgok vergi cennetinde ikili bir doviz kontrol sistemi vardir veya
kambiyo kontrolU hi¢ yoktur. Bu idarelerde yerlesik olanlar igin kambiyo kontrolleri
uygulanirken yerlesik olmayanlar icin sadece yerel para birimi ile alakali kontroller
bulunmaktadir. Vergi cennetlerinde bankacilik kesimi 6nemlidir ve bankalar yerlesik
olanlarla olmayanlara vergileme konusunda farkli davranmaktadir. Bankacilik
sisteminin gelismis olmasi vergi cennetinin basarisini etkileyen en énemli faktordir
ve bu nedenle bankacilik sektorl yerel nufus ve iktisadi faaliyetlerin ¢cok 6tesinde
blyuklige sahiptir. Benzer bir sekilde vergi cennetlerin fiziki agidan ulasim
olanaklarinin iyi olmasi gerekmektedir. CUnku bilgi aligverigi ve iletisim sistemlerinin
gelismis olmasi zorunludur. Vergi cennetlerinde belirli bir dizeyde reel faaliyette
bulunma gerekliligi yoktur. Birgcok sirketin merkezi bu Ulkelerde olsa bile bu sirketler

sadece kagit tizerinde var olan sanal bir sirkettir.13!

Vergi cennetleri, genellikle bir milyondan az nifusa sahip ancak diger ulkelere
gore zengin Ulkelerdir.13? Vergi cennetleri gogunlukla bir ada (lkesi olmalarindan
dolayr dogal kaynak kithgi c¢ekmektedir. Ayrica fiziki yatirimlara elverigli
olmamalarindan dolayl daha ¢ok finansal ve portfdy yatirimlari agisindan cazibe

ortami saglamaya c¢alismaktadir. Yuzolgumleri ve nifus yogunlugu bakimindan

131 Aktan, C.C. ve Vural, 1.Y. (2012). Vergi Rekabeti. Yeni Maliye, Degisim Caginda Kamu Maliyesi: Yeni
Trendler, Yeni Paradigmalar, Yeni Ogretiler, Yeni Perspektifler. (Editorler: Cogkun Can Aktan, Ahmet Kesik,
Dilek Dileyici), T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara: Yaym No: 2012/420, 285.

132 Dharmapala, D., Hines, J.R. and James, R. (2009). Which Countries Become Tax Havens?. Journal of
Public Economics, (93), 1058.
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dusuk yogunluga sahip olan vergi cennetleri turizm ve hizmet sektdriinu gelistirerek

kisi ve kurumlara cesitli olanaklar saglamaktadir.33

Bazi calismalara gore dinyada yaklasik olarak 40 adet vergi cenneti Ulke
bulunurken bazi c¢alismalara gore 70’den fazla vergi cenneti bulunmaktadir.
OECD’nin 1998'de yayimlanmis oldugu ilk rapora gore dunyada 47 adet vergi
cenneti bulunurken giiniimizde bu sayinin daha fazla oldugu ifade edilmektedir.134
Vergi cennetlerinde faaliyetlerinde bulunan iki milyondan fazla sirket ve binlerce
banka bulunmaktadir. Buralarda gerceklesen ticaret hacmi ise tahmini olarak

yaklagik 21 trilyon dolardir.

Cizelge 2.8. Vergi Cenneti Ulkelerin Listesi

Karayipler ve Africa Orta Dogu ve Avrupa Hindistan ve
Amerika Asya Pasifik
Okyanusu
Anguilla Liberya Bahreyn Alderney Cook Adalari
Antigua ve Mauritius Dubai Andora Maldivler
Barbuda
Aruba Melilla Hong Kong Belcika Mariana Adalari
Bahama Seyseller Labuan Campione d’ltalia Marshall Adalari
Barbados Sao Tome ve Ldbnan Londra Nauru
Principe
Belize Somali Makao Kibris Niue
Bermuda Guney Africa Singapur Frankfurt Samoa
Ingiliz Virgin Tel Aviv Cebelitarik Tonga
Adalari
Cayman Adalar Taipei Guernsey Vanuatu
Kosta Rika Macaristan
Dominik Izlanda
Grenada Dublin
Montserrat Ingusetya
Hollanda Antilleri Man Adasi
New York Jersey
Panama Lihtenstayn
St. Kitts ve Nevis Luksemburg
St. Lucia Madeira Adalari
St. Vincent ve Malta
Grenadias
Turks ve Caicos Monaco Prensligi
Adalari
Uruguay Hollanda
Virgin Adalari Sark
Isvicre
Trieste
Tarkiye
Kuzey Kibris

Kaynak: Maftai, a.g.m., s. 44-45.

138 Eroglu, a.g.m., 375.
134 Maftai, a.g.m., 44.
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OECD vergi cennetleri listesini ilk olarak 2000 yilinda yayinlamistir.
Gunumuzde ise, vergi cennetleri listesi bulunmamakta, uUlkeler kara liste
(standartlan kabul etmeyen Ulkeler), gri liste (standartlari kabul etmekle birlikte
uygulamayan Ulkeler) ve beyaz liste (standartlari kabul eden ve blyuk oélgide
uygulayan ulkeler) olmak Uzere Ug¢ ayri gruba ayrilmaktadir. Kara listedeki Ulkeler
vergi cennetleri olan adlandirilirken, gri listedeki Ulkeler ise vergi cennetleri ve diger

finansal merkezler olarak ikiye ayrilmaktadir.13°

OECD’nin yayinlamis oldudu ilk liste ile kara liste arasinda 6énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Gunumuzde OECD, bilgi degisimi ile Ulkelerin anlagsmalari kabul
ederek kara listeden cikartiimalarina odaklanmaktadir. 2000 yilinda vergi cenneti
olarak ilan edilmesi gereken 41 llke dusunultrken, bunlardan 6 tanesinin (Bermuda,
Cayman Adalari, Kibris, Malta, Mauritius, San Marino) bilgi degisimi anlagsmalarini
kabul etmesiyle birlikte 35 Ulke vergi cenneti olarak ilan edilmistir. Daha sonra
OECD, Barbados, Maldivler ve Tonga'yl vergi cenneti kriterlerini tagimadigi igin
listeden cikartmistir. ilerleyen zamanlarda diger Ulkelerin de anlasmalari kabul
etmeleriyle birlikte vergi cenneti olarak Andora, Lihtenstayn ve Monaco kalmis ve
bu Ulkelerde 2009 yilinda igbirligine giderek vergi cennetleri listesinden ¢ikartiimigtir.
Ayrica 2009 yilinda, OECD’nin ilk listesinde bulunmayan ancak kara listede bulunan
4 Ulke (Kosta Rika, Malezya, Filipinler ve Uruguay) kalmistir. Daha sonra OECD
tarafindan yayinlanan rapor ile bu Ulkelerin kara listeden gri listeye aktarildigi ifade
edilmigtir. 2012 yilinda yayinlanan rapora gore gri listede sadece Nauru vergi

cenneti olarak, Guatemala ise diger finansal merkezler olarak kalmistir.36

Vergi cennetleri, birgok yazar tarafindan farkli siniflandirmalara tabi

tutulmaktadir. Ornegin, Lee Hadnum’a gore (g tiir vergi cenneti bulunmaktadirt3’:

- Nil = Vergi cennetleri: Gelir ve kurumlar vergisi ile veraset ve sermaye
vergilerinin olmadidi bolgelerdir. Cayman Adalari, Dubai, Monaco, Bahaman

Adalari, Anquilla vb.

135 Gravelle, J.G. (2013). Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion. Congressional Research
Service, 5.

136 Gravelle, a.g.m., 5-6, Cengeler, a.g.m., 36-38.

137 Internet: Hadnum, L. (2012). Tax Guide — The World’s Best Tax Haven. Taxcafe UK Limited, Web:
http://www.taxcafe.co.uk/samples/wbtsample.pdf adresinden 30 Aralik 2014’de alinmustir.
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- Yurtdisi Gelirlerin Vergilendiriimedigi Vergi Cennetleri: Bu tur vergi
cennetlerinde; vergiler zorunlu olmakla birlikte genellikle yuksek oranhdir.
Ancak, vergiler sadece yurt icinde elde edilen gelirler Gzerinden alinmaktadir.
Panama, Hong Kong ve Singapur bu tlr vergi cennetleri igin gosterilebilecek

en iyi orneklerdir:

- Diigiik Vergili Vergi Cennetleri: Ucretlerin ve sermaye gelirlerinin disuk
oranda vergilendirildigi bélgelerdir. Kibris, isvigre, Hollanda, Belgika bu tiir

vergi cennetlerine ornek olarak- gosterilebilir.
2.1.5. Elektronik ticaret

Kuresellesme ile Uretimin sinir otelerine kolayca gecebilmesi, firmalarin
dinya ekonomisini butun bir pazar olarak gormelerine ve rekabet stratejilerini buna
gore belirlemelerine yol agmistir. BoOylelikle uretici ve tuketicilerin segenekleri
¢ogalmis ve yogun arastirma-gelistirme faaliyetleri gerektiren pazarlar ortaya
cikmigtir. 1980’lerin ortasindan itibaren uluslararasi alanda yasanan gelismeler
“Yeni Ekonomi”, “internet Ekonomisi”, “Network Ekonomi”, “Sanal Ekonomi”, “Dijital
Ekonomi”, “Bilisim Ekonomisi”, “Enformasyon Ekonomisi”, “Bilgi Ekonomisi” vb.

kavramlarin ortaya ¢gikmasina neden olmustur.3®

lletisim ve bilgisayar teknolojilerinde yasanan gelismeler, sayisal bigime
donusturdlmis yazili metnin, ses ve video goruntilerinin ¢ok hizli bir sekilde
islenmesine, iletimesine ve depolanmasina, ticari islemler icin gerekli bilgi ve
belgelerin elektronik ortama aktariimasina, islemlerin elektronik ortamda kolayca
gerceklestirimesine ve “e-ticaret” kavraminin gundeme girmesine ve Onem

kazanmasina neden olmustur.13°

Enformasyon teknolojisindeki yasanan bu gelismeler, ekonominin igleyis

yollarini radikal bir bicimde degistirerek uluslararasi girisimciligin hizla artmasina yol

18Tezcan, K. (2007). Yeni Ekonomi Elektronik Ticaretin Hukuki Yapisi ve Vergilendirilmesi. Nobel Kitabevi,
Adana, 3-4.

139 Gokbunar, R. ve Utkuseven, A. (2002). Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Yasanan Gelismeler:
Yeni Ipek Yolu Bir Vergi Cenneti mi?. . U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 27.
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acmistir. Isletmeler, internet sayesinde fiziksel konumlari ne olursa olsun

musgterilerine kolayca ulasabilmektedir.
2.1.5.1. Elektronik ticaretin tanimi ve 6zellikleri

Elektronik ticaretin tanimlanmasi Uzerinde uluslararasi 6rgutler tarafindan séz
birligi olusturuimaya calisilsa da, ortak bir tanim ortaya cikarilamamistir. iletisim
yonuyle e-ticaret, bilginin, mal ve hizmetlerin veya para akiglarinin bilgisayar aglari
gibi araclar ile el degistirmesini ifade etmektedir. isletme siireci bakimindan e-
ticaret, ig, sure¢ ve akislarin otomasyonunda teknolojinin uygulanmasi anlamina
gelmektedir. Hizmetler bakimindan ise e-ticaret, isletmeler tarafindan tuketicilerin
ihtiyaglarinin kargilamak igin hizmet hizini ve kalitesini artirmak amaciyla kullanilan

bir arag olarak tanimlanmaktadir.4°

Duinya Ticaret Orgiiti’'niin tanimina gére; “E-ticaret, mal ve hizmetlerin Giretim,

reklam, satis ve dagitimlarinin telekomiinikasyon aglari Gizerinden yapilmasidir”.141

Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu ise e-ticareti, ticari
aktiviteler kapsaminda her tirlG veri mesajinin, EDI (Electronik Data Interchange),
internet, e-mail, faks gibi veri iletim yéntemleri kullanilarak elektronik ortamda

degisimi olarak tanimlamigtir.14

Genel kabul gérmus bir bagka tanim ise OECD tarafindan yapilmigtir.
OECD’ye gore e-ticaret; 6zellikle siparis verme veya satin almak igin gelistirilmis,
bilgisayar agi uzerinden yapilan mal ve hizmetlerin alig ve satis islemlerinin
gerceklestiriimesidir.14> OECD’nin yapmis oldugu bu tanim gergevesinde elektronik

ticaretin asagidaki eylemleri kapsamasi gerekmektedir.144

140 Karaduman, Y. (2005). Elektronik Ticaret ve Vergilendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi,
Ankara, 3.

1“1 Internet: WTO. (1998). Electronic Commerce and The Role of The WTO. Web:
http://www.wto.org/english/news_e/pres98_e/pre96_e.htm adresinden 10 Kasim 2014°de alinmustir.

142 Organ, 1. ve Cavdar, F. (2012). Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Uluslararas1 Alanda Yasanan
Sorunlar. Internet Uygulamalari ve Yénetimi Dergisi, 3(1), 65.

143 OECD. (2013a). Electronic and Mobile Commerce. OECD Digital Economy Papers,(223), 6.

144 Sahin, 1. E. (2007). Kiiresel Rekabet Ortaminda Tiirkiye’de Elektronik Ticaret ve Vergilendirilmesi. SU
IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 7(13), 182-183.
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- Ticaret oOncesi firmalarin elektronik ortamda bilgilenmesi ve arastirma
yurutmesi,

- Firmalarin elektronik ortamda bulunmasi,

- Odeme siirecinin yerine getirilimesi,

- Taahhudun yerine getiriimesi, mal veya hizmetlerin musteriye teslim edilmesi
ve

- Satis sonrasi bakim, destek vb. hizmetlerin sunulmasi.

Yapilan farkli tanimlamalar dogrultusunda e-ticaretin; bireylerin ve kurumiarin,
aclk ag ortaminda veya sinirli sayida kullanici tarafindan ulagilabilen, kapali ag
ortamlarinda yazi, ses ve goruntiu seklindeki sayisal bilgilerin islenmesi, iletilmesi ve
saklanmasi temeline dayanan ve bir deger yaratmayl amaclayan ticari islemlerin
timunU kapsadigr gorulmektedir. Ayrica, ticari sonuglar doguran veya ticari
faaliyetleri destekleyecek egitim, kamuoyunu bilgilendirme, tanitim-reklam vb.
amagclar icin elektronik ortamlarda yapilan islemlerde e-ticaretin kapsaminda

degerlendiriimektedir.14°

E-ticaret gerceklesme sekline, yapildigi ortamin niteligine, katihmcilara ve
internet sitesinin uyrukluguna gore dort farkl sekilde gerceklesmektedir.
Gergeklesme sekline gore e-ticaret, dolayl e-ticaret ve dogrudan e-ticaret olarak
ikiye ayriimaktadir. Mal niteligi tasiyan esyanin internet Uzerinden siparig verilmesi
ve bu mallarin geleneksel yontemlerle gumrikten gegirilmesi dolayl e-ticaret olarak
adlandiriimaktadir. Dogrudan e-ticaret ise, hem siparisin hem s6zlesmenin hem de
teslimatin sanal ortamda yapildigi ahgveriglerdir. Bu tlr aligveris kaset, cd,
bilgisayar programi, danigsmanlik hizmeti gibi mal ve hizmetlerin ticaretini
kapsamaktadir. 14¢ Dolayli e-ticaretin etkinligi, posta sistemi, gimrik sistemi ve
ulasim sistemi gibi harici faktorlerin de etkinligine baglidir. Dogrudan e-ticaret ise
cografi sinirlarin varhid@r hicbir sekilde hissedilmeksizin, tum dunyayl kapsayan

elektronik potansiyelinin tam bir sekilde kullanilabilmesi imkani sunmaktadir.14’

145 Gokbunar ve Utkuseven, a.g.m., 199.
146 Kalig, E. (2012). Elektronik Ticaret (E-Ticaret) ve Vergileme. Vergi Sorunlar: Dergisi, (285), 166.
147 Tezcan, a.g.e., 10.
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Yapildigi ortamin niteligine gore e-ticaret, internet gibi acik aglar ve intranet
gibi kapali aglar Uzerinden vyapilan islemler olarak iki farkh sekilde
siniflandiriimaktadir. Katihmcilara goére ise e-ticaret, isletmeler arasinda, isletme-
tUketici arasinda, isletme-devlet arasinda veya vatandas-devlet arasinda
gerceklesmektedir. Bu tur islemlerin taraflari ise; alici, satici, Uretici, bankalar,
komisyoncular, sigorta sirketleri, nakliye sirketleri, 6zel sektor bilgi teknolojileri, sivil
toplum orgutleri, Universiteler, onay kurumlari ve bakanliklar ile diger kurumlardir.
internet sitelerinin uyrukluguna gére ise e-ticaret, islemlerin yurtici veya yurtdisinda

kurulan sitelerde gergeklemesine gore ikiye ayrilmaktadir.4®

E-ticaretin yapilmasini saglayan temel araglar; telefon, faks, televizyon,
elektronik 6deme, para transfer sistemleri, elektronik veri degisimi sistemleri ve
internettir. Bu araclardan elektronik veri degisimi ve internet, e-ticarette en ¢ok
kullanilan araclardir. Elektronik veri degisimi ile ticaret yapan iki kurulug arasinda
insan faktoru olmaksizin bilgisayar aglari yardimiyla belge ve bilgi degisimi
gerceklesmektedir. internet ise, e-ticaret acisindan en etkin arac olarak kabul
edilmektedir. Clnku internet ses, goruntlu ve yazili metni ayni anda ¢ok daha hizli
iletebilmektedir.14°

Asagidaki sekilde e-ticaret islemlerinin nasil gergeklestigi basit bir sekilde

gosterilmigtir.

148 Kilig, a.g.m., 166-167.
149 Ceran, Y. ve Cicek, R. (2007). Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesine Iliskin Tiirk Vergi Sisteminde
Katma Deger Vergisi Agisindan Bir Degerlendirme. Yonetim ve Ekonomi, Manisa: 14(1), 293.
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Sekil 2.1. Basit Bir E-Ticaret Uygulamasi
Kaynak: Uygur, E. (2010). E-ticaret ve Tlirkiye'deki Durumu. Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi,

Atilim Universitesi, Ankara, s. 20.
Ozellikle ginimiizde akilli telefonlarin kullaniminin yayginlagsmasi e-ticaret
uygulamalarinin artmasina yol agmistir. Bu uygulamalar sayesinde kullanicilar, trin
kodu ile arama yapabilmekte ve fiyatlari kolayca karsilastirarak satin alma islemi

gerceklestirebilmektedir.

Operasyonel maliyetlerin azalmasi, sunulan mal ve hizmetlerin daha genis
piyasalara yayillmasi ve rekabet glicund artirmasi e-ticaretin igletmeler tarafindan
kullanilmasini daha cazip hale getirmektedir. Yapilan arastirmalar sonucunda e-
ticareti kullanan igletmelerin diger isletmelere gore daha basarih oldugu
gorilmektedir. Ornegin; Kanada'da yapilan bir arastirmaya gdére 2001 yilinda
Kanada’da bulunan isletmelerin %30’unun e-ticareti kullanmadigi belirtimektedir.
Ancak 2001 ve 2007 yillari arasinda e-ticaretin kullanilmaya baslanmasiyla birlikte
2007 yilinda igletmelerin yeni musterilere ulastiyi ve daha basarili oldugu ifade
edilmektedir. Bir diger ornek ise 2006-2009 yillari arasinda Kore’de yapilan
calismalardir. Bu galismalara gore Kore igletmelerinin internetle tanismasi islem

maliyetlerini azaltmis, isletmelerin yeni musterilere ulagsmasini saglamigtir.15°

150 OECD, (2013a), a.g.e., 7-8.
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2.1.5.2. Elektronik ticaretin vergilendirilmesi

Elektronik ortamda gerceklestirilen ticaret hacminin her gegen yil buyuk bir
hizla artmasi geleneksel ticaretin azalmasina ve Ulkelerin vergi kaybi yagamasina
neden olmustur. Bu nedenle gerek Ulkeler gerekse uluslararasi ekonomik birlikler
elektronik ticaretin vergilendiriimesi hususunda yodun ¢aba sarf etmektedir. Ancak
bilisim teknolojisinde yagsanan gelismeler elektronik ticaretin nasil vergilendirilecegi

konusunda ortak bir gorus birligine variimasini zorlagtirmaktadir.

Ozellikle cografi sinirlari ortadan kaldirmasi, fiziki varligi bulunmayan mallari
satisi gibi unsurlar elektronik ticaretin vergilendiriimesinde bir takim sorunlara neden

olmaktadir. Bu sorunlari asagidaki gibi siralamak mimkindirts?:;

Vergilendirme Yetkisi: Elektronik ticaret sayesinde kurulma maliyetleri
yerlesik ticari sirketlerle karsilagtirildiginda daha ucuz olmakta ve sanal sirketler
sayesinde igletmeler dinya piyasalarinda kolaylikla islem yapabilmektedir. Bu
sayede ticaret, cografi sinirlari asarak kuresel dizeye ulasarak elektronik ticaretin
vergilendiriimesinde en buyuk problem olan vergilendirme vyetkisi kargsimiza

cikarmaktadir.

Kimliklerin ve Iglemlerin Gizliligi: Sanal ortamda gerceklestirilen ticari
islemlerde alici ve saticilarin birbirlerinin  kimliklerini bilmemeleri veya yanlis
bilmeleri mimkindur. internet ortaminda yapilan ticari islemlerde taraflar kendi
kimliklerini beyan etmedikleri surece vergi idareleri dahil Gguncu sahislarin bu
durumdan haberdar olmasi s6z konusu bile olmayabilir. Bu durum vergi kagirma

eylemlerinin gergeklesmesine imkan saglamaktadir.

Dijital Uriinler: Dijital Griinler, fiziki mallar gibi geleneksel teslim ydéntemlerine
tabi olmamakta, gumruk sinirlarina girmemekte ve bilgisayardan bilgisayara belirli
bir ag vasitasiyla indirilebilmektedir. Bu noktada vergilendirme sisteminin

karsilastigi temel sorunlardan biri, bu trtnlerin hizmet olarak mi veya mal olarak mi

151 Demirkan, B. (2010). Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi. Vergi Raporu, (125), 100-101.
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degerlendirilecegi, gayri maddi hak olup olmadiginin tespiti ve bu urunlerin

satisindan elde edilecek gelirin hangi kazang kapsamina girecegidir

Fiziksel Varligi Bulunmayan Sirketler: Teknoloji sektérinde yasanan
gelismelerle birlikte daha fazla e-igletme kurulmus ve bu igletmeler daha yaygin hale
gelmistir. Bu tur igletmelerde fiziksel olmayan varliklar isletme degerinin dnemli bir
kismini  meydana  getirmektedir.  Fiziksel olmayan varliklarin  nasll
giderlestirileceginin belirsizligi ve bu tlr isletmelerin giderlerinin tespiti vergi

matrahinin hesaplanmasi agisindan sorun olusturmaktadir.

Elektronik ticaretin vergilendiriimesi konusunda dort farkli yaklasim
bulunmaktadir. Birincisi elektronik ticaretin serbest bolgeler gibi degerlendiriimesi ve
vergilendiriimemesi, ikincisi yapilan ticari iglemlerin mahiyetine ve Onemlerine
bakilmaksizin bit vergisi ile vergilendiriimesi, Uguncusu elektronik ticaretin mevcut
mevzuat ve hukimlere gore vergilendiriimesi ve dordincusu ise elektronik ticaretin

yeni kanun ve hukumler getirilerek vergilendiriimesidir.

Elektronik ticaretin serbest bdlge gibi kabul edilerek vergilendiriimemesi, ayni
ticari islemleri geleneksel yollarla yapan taraflar aleyhine rekabet esitsizligi
doguracaktir. Bu durum vergilendirmenin temel ilkelerinden olan adalet-genellik
ilkelerini zedeleyecektir. Bu nedenle bu gorus kabul edilmemektedir. E-ticaretin
vergilendiriimesi konusunda bir dolayli vergi olarak 6ngorulen bit vergisi ile mal veya
hizmetlerin vergilendiriimesinden ziyade satis sirasinda kullanilan bilgilerin
vergilendiriimesi dngorulmektedir. Satis sirasinda génderilen veriler bit vergisinin
matrahini olusturmaktadir. Bit vergisi uygulamasi ile sadece ticari amagl yapilan
islemler degil ayni zamanda haberlesme amacgh elektronik iglemler de
vergilendirilecektir. Ayrica transfer edilen bilgiler vergilendirilirken kapladiklari
hacimlerin vergi matrahi olarak kabul edilmesi degeri milyon dolarla ifade edilebilen
dUz yazi igerikli bir mesajin, eglence amacli aktarilan herhangi bir karikature kiyasla
daha dusuk bir oranla vergilendirimesine neden olacaktir. Bu da vergilemede

adaletin saglanmasina engel olacaktir.1>> Ancak bit vergisinin sadece elektronik

152 Internet: Gergek, A. (2011). Internet Uzerinden Yapilan Aligverislerin Vergisel Boyutu. s. 1. Web:
http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/136 AGE.pdf adresinden 28 Ocak 2015’de alinmustir.
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noterler kaydiyla yapilan igslemlerde kullaniimasi ve damga vergisi yerine 6zel bir e-

ticaret vergisi olarak dusinulebilir.153

E-ticaretin mevcut mevzuata goére vergilendiriimesi durumunda, vergiden
kacinma ve vergi kagirma amacinda bulunan mdikelleflere yasal bosluklarin
birakilmasi s6z konusu olacaktir. Cunklu e-ticaretin gergeklestigi mevcut sanal
ortam, bircok agidan vergi denetimi guclestirecek 6zellikler tagimaktadir. Dolayisiyla
gerekli kurallar olusturulmadan ve tedbirler alinmadan e-ticaretin mevcut vergi
kanunlari ile vergilendiriimesi ve denetimi mumkun degildir. Bir diger oneri ise vergi
kanunlarinda ve vergi anlasmalarinda e-ticarete uygun bir revizyona gidilmesidir.
HenuUz gelisme asamasinda olan e-ticaretin hangi alanlarda ilerleme kaydedecegi
ve elektronik teknolojisinin nasil bir gelisme gostereceginin bugunden tahmin
edilmesi zordur. Bu nedenle elektronik ticaretin vergilendiriimesine yonelik olarak
yeni kanunlarin getiriimesi zaman kaybina neden olacaktir. Ayrica zaten yeterince
karisik olan vergi mevzuatinin daha da karisik hale getirilmemesi igin yeni verginin

uygulanmasi son gare olarak gorilmektedir.t>*

ileri surlilen bu dért gériisten elektronik ticaretin dncelikle mevcut vergileme
ilke ve duzenlemelerin uygulanmasi suretiyle ¢ozimlenmesi yaklagimi 6zellikle
gelismis  Ulkeler tarafindan  kabul edilmektedir.  Elektronik ticaretin
vergilendiriimesinde esas alinan ilkeler ise; yeni vergilerin konulmamasi, kuresel bir
yaklasimin belirlenmesi, cifte vergilendirmeden kacginiimasi, rekabet esitliginin
korunmasi, vergilendirme sisteminin acgik, sade ve uygulanabilir olmasi ile
vergilendirmenin etkin, adaletli, verimli ve esnek olmasidir.*>> Ancak mevcut ilke ve
duzenlemelerin e-ticarete uygulanmasi halinde, gerek gelir Gzerinden alinan vergiler
gerekse harcamalar Uzerinden alinan vergiler agisindan bazi gugluklerin ortaya

cikmasi kaginilmaz olacaktir.156

153 Demirkan, a.g.m., 101.

1% Gergek, a.g.m., 1.

155 pamuk, 1. (2011). Elektronik Ticareti Vergilendirme ilkeleri. Maliye ve Sigorta Yorumlari, (552), 16.
16 Demirkan, a.g.m., 101.
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2.1.6. Hibrit finansal araglar

Teknolojinin gelismesi, bilgi degisimi ve ulagim maliyetlerinin azalmasi gibi
unsurlar sinir oOtesi ticaret islemlerinin farklilasmasina neden olmaktadir. Bu
dogrultuda sirketler efektif vergi oranlarini azaltmak amaciyla her gegen gun ayri bir
yola basvurmaktadir. Ozellikle, hibrit finansal araglarin gok uluslu sirketler tarafindan

kullanimi son yillarda 6nem kazanmigtir.

Finansal araglar, iki veya daha fazla taraf arasinda gelecekte saglanacak nakit
akimi Uzerinde hak sahipligini temsil eden ve parasal bir degeri olan degerli kagitlar
olarak tanimlanmakta ve sagladigi haklar acisindan, alacak hakkini temsil eden
finansal araglar ile sirket hakkini temsil eden finansal araglar olarak iki grupta

toplanmaktadir. Bu iki finansal arag tipi arasindaki temel fark ise risk faktoridir.t>’

Alacak hakkini temsil eden finansal araclari ile sirket hakkini temsil eden
finansal araglar arasindaki bir diger fark ise vergi uygulamalarinda ortaya
cikmaktadir. Buna gore, alacak hakkini temsil eden finansal araglar karsiliginda bu
hakki elde bulunduranlara 6denen faiz, vergi matrahi tespitinde gider olarak
yazilabilmektedir. Ancak sirket hakkini temsil eden finansal araglari elinde
bulunduranlara 6denen temettu gider olarak yazilamamaktadir. Alacak hakkini
temsil eden finansal araclar ile sirket hakkini temsil eden finansal araclar arasindaki

bir diger fark ise Ulkelerin faiz ve temettlye farkli vergi oranlari uygulanmasidir.t%®
2.1.6.1. Hibrit finansal araglarin tanimi

Yapilan arastirmalara goére hibrit finansal araclarin giinimiz ekonomisinde
onemli bir rol oynadigi gorulmektedir. Cunku hibrit finansal araclar, etkin sermaye

artinmi, riskten korunma, sermaye ve yatirim akisglarina firsat verme gibi 6zelliklere

157 Ferhatoglu, E. (2013). Vergi Anlasmalar1 Hukukunda Hibrit Finansal Araglar. 28. Tiirkive Maliye
Sempozyumu Kiiresel Kriz ve Maliye Politikalar: Tebligler Kitabi, Gaziosmanpasa Universitesi, Uzman
Matbaacilik, Ankara, 134.
158 Ferhatoglu, a.g.m., 134.
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sahiptir. Ayrica hibrit finansal araglarin esnek olmasi, ¢ok uluslu sirketlerin Glkeler

arasi farkliklardan yararlanarak vergi ylklerini azaltmasina imkan saglamaktadir.>°

Hibrit finansal araglarin daha iyi anlasilabilmesi igin 6ncelikle temettl ve faiz
kavramlarinin iyi bilinmesi gerekmektedir. Bor¢ dagilimi konusunda ifade edildigi
gibi sirketlerin finansmani sermaye artirrmi  veya borglanma seklinde
gerceklesmektedir. Bu durumda elde edilen getiriler temetti veya faiz olarak

adlandiriimaktadir.

Hibrit finansal araglarinin genel kabul gérmias bir tanimi bulunmamaktadir.
Ancak bu araglarin getirilerinin temettl ve faiz oldugu géz 6énidnde bulundurulursa,
hibrit finansal araglar sermaye artirrmi ve borglanmanin kombine edildigi finansal

araglar olarak ifade edilmektedir.16°
2.1.6.2. Hibrit finansal araglarin vergilendirilmesi

Hibrit finansal araglarin vergilendiriimesi, bu araglarin alacak hakki veya sirket
hakki olarak degerlendiriimesine gore uUlkeden ulkeye farklilik gostermektedir. Diger
bir ifadeyle hibrit finansal araglarin, elde edilen getirinin temettl veya faiz olarak
nitelendirimesine gére farkli sekillerde vergilendirilmesi mimkindir. 16! jkamet
ulkesinde bulunan A sirketinin, kaynak Ulkesinde B bagl istirakinin oldugunu
varsayalim. Normal sartlarda hem B sirketi elde ettigi kurum kazancinin tamami
uzerinden hem de A sirketi B sirketinde bulunan ortakli payi kargiligi elde ettigi gelir
Uzerinden kurumlar vergisi 6demekle yukumludar. Ancak A sirketinin B girketine
hibrit finansal araclar araciligiyla istirak etmesi durumunda, bu finansal araglarin
alacak hakki veya sirket hakki ozelliklerini tagimasi vergilendirme agisindan
farklilasmaya neden olacaktir. A sirketinin, B sirketinde bulunan finansal varligin
kaynak Ulke tarafindan sirket hakki olarak degerlendiriimesi durumunda, B sirketi
tarafindan 6denen tutar temettl olarak kabul edilecek ve kaynak Ulkede gider olarak

yazilmasi s6z konusu olmayacaktir. Ancak A sirketinin, B sirketinde bulunan

159 prats, F.A.G. (2011). Oualification of Hybrid Instruments In Tax Treaties. Diritto e Pratica Tributaria
Internazionale, VIII, 3, 977-978.

180 Jongesans, L. (2013). OECD’s Recommendation a (Hybrid) Mismatch Itself?. Master Thesis, Tilburg
University, 17.

161 Ferhatoglu, a.g.m., 134.
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finansal varligi kaynak Ulkede alacak hakki olarak degerlendirilirse, B sirketinden A
sirketine ortaklik karsihgi yapilan 6demeler faiz olarak nitelendirilecek ve vergi

matrahindan indirilmesi mUmkun olacaktir.162

Kaynak Ulke | ikamet Ulke
Hibrid Finans

'

B Sirketi
|

Sekil 2.2. Hibrit Finansal Yapilanma

A Sirketi

<+—Dogrudan Katilim %100

Kaynak: Eberhantinger, Six, a.g.m., p. 3.

Yukarida bahsedildigi gibi kaynak ulkesinde uygulanan vergilendirme durumu
ikamet Ulkesinde de gegerlidir. Ornegin; A sirketinin B sirketine hibrit finansal araclar
ile istirak etmesi durumunda, kaynak devlette yapilan yatirrmin ikamet devletinde
alacak hakki olarak degerlendiriimesi A sirketinin faiz geliri elde etmesine neden
olacak ve bu gelir vergiye tabi tutulacaktir. Ancak s6z konusu yatiriminin ikamet
ulkesinde sirket hakki olarak nitelendiriimesi A sirketi tarafindan elde edilen gelirin
temettl sayllmasina ve birgok ulkede bulunan istirak kazanglari istisnasi ile vergi

digi kalmasina imkan saglayacaktir.163

2.1.7. Anlagma aligverisi

Asil olarak cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla uygulanan anlasma
alisverisleri ¢ok uluslu sirketler tarafindan istismar edilerek vergi planlanmasi
aracina donusmustur. Anlasma aligverisleri ile gok uluslu sirketler vergi stopajlarini
azaltarak veya vergiye tabi gelirin ana Ulkeye transferini erteleyerek vergi avantaji

elde etmektedir.

Uluslararasi vergi literaturinde anlasma alisverisi, ikili vergi anlagmalarinin

istismari olup, vergi anlagsmasina taraf olmayan Uguncu Ulke mukimi sirket veya

162 Eperhartinger, E. and Six, M. (2007). Taxation of Cross Border Hybrid Finance. A Legal Analysis. ePub™
Institutional Repository, Wirtschafts Universitat, Discussion (27), 4-5.
163 Ferhatoglu, a.g.m., 137.
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kisilerin s6z konusu anlasma hukumlerinden faydalanmak igin anlagsma yapan
ulkelerin birinde kanal sirket kurmasi ve bu yolla kendine vergi avantaji

saglamasidir.164

Anlagsma aligverigleri daha c¢ok kanal girketlerin kullanimina dayanmakla
birlikte, isletmeler Ust sirketler araciligiyla da vergi anlagmalarini kendi lehlerinde
kullanmaktadirlar. Bu tarz kullanimlarda Ust sirketler ikametgah devletlerinin, kanal
sirketler ise kaynak devletlerinin  vergilendirme yetkisine girmekten

kacinmaktadirlar.16>

Ust sirketler, 6zellikle diisik vergi oranlarinin gegerli oldugu Ulkelerde
kurulmakta olup, vergi yukumlusunin gelirini peceleyerek kendi ulkesindeki
vergiden kaginmak amaciyla kullandigi sirketlerdir. Bu tarzda bir vergiden kaginma
olgusu ulusal yasalardan kaynaklanabilecegi gibi vergi anlasmalarindan da
kaynaklanabilir. Dolayisiyla, Ust sirketin kurulu oldugu kaynak devletinin lehteki vergi
yasalari veya vergi yukimlistunun mukim oldugu devletle kaynak devlet arasindaki
bir vergi anlagmasi, ikametgah devletteki vergileri azaltmak icin diger devlette st

sirketin kurulmasina neden olabilir.166

Vergisel agidan ust girketlerin en 6nemli iglevi, normalde dogrudan vergi
yukimlistine akacak geliri bunyesinde tutarak paravan goérevi gormesidir. Vergi
yukumlusu, Ust sirket tarafindan elde edilen gelirden dolayr herhangi bir vergi
yukumlulugu altina girmemektedir. Bu durum onlenmedigi surece ust sirket, geliri
vergi yukimltsinin mukimi oldugu devletteki vergilendirmeden korumaktadir. Ust
sirketin vergi yukumlisunden hukuken bagimsiz olmasi, sirketin elde ettigi gelirle
vergi yukumlUsu arasindaki bagi koparmakta olup gelirin kar pay!r olarak
dagitilmadigi surece, vergilendirme bakimindan vergi yukumlisunun duinya
capindaki gelirleri arasina girmesine engel olmaktadir. Gelirin dagiltilmaksizin Ust
sirketin biinyesinde korunmasi asli peceleme olarak adlandiriimaktadir. Ust sirket

blnyesinde korunan gelirin kar dagitimi sonucuna ulasacak sekilde bagka islemlerle

164 Y1lmaz, C.A. (2007). Vergi Planlamas: Tiirk Vergi Mevzuati ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar
Kapsaminda Degerlendirilmesi, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 181.

165 Oz, S.N. (2005). Uluslararas: Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri. Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
151.

166 Soydan, B.Y. (1995). Uluslararas Vergi Anlasmalari. Beta Bastm Yayim Dagitim, istanbul, 303.



73

vergi yukimllsine kaydiriimasi ise tali pegeleme olarak ifade edilmektedir.16” A
devletinde yerlesik olan bir sirketin, X Ulkesinde yerlesik olan bir sirketin tim
hisselerine sahip oldugunu varsayalim. Bu hisse senetlerinin devri A devletinin
ulusal vergi kanunlarina ve A ile X devletleri arasindaki gifte vergi anlasmasina goére
vergi etkisi yaratmaktadir. Bu nedenle A devletindeki sirket hisse senetlerini B
devletinde yerlesik olan ve tamamen kendisine ait bulunan sirkete transfer eder. Bu
i¢ iliski A devletinde herhangi bir vergiye neden olmamaktadir. B devletindeki sirket
daha sonra X Ulkesinde bulunan sirketin tUm hisse senetlerini satar ve ulusal yasa
geregdi sermaye kazangclarinin vergiden istisna olmasindan dolay! vergilendirme s6z
konusu olmaz. Ayrica A ve B devletleri arasindaki gifte vergilendirme anlagmasina
gore temettller vergi disi kalabilir. Dolayisiyla temettller vergisiz olarak A

devletindeki sirkete transfer edilebilir.16®

Kanal sirket yaklasimi, c¢ifte vergiyi onleme anlagmalarini hukumlerinin yanhsg
veya farkli amaglarla kullanimi esasina dayanmaktadir. Kanal sirket, taraf
devletlerin birinde bir kisi tarafindan kurulmakta ve anlasma hudkimlerini kendisi
disinda baska kisilere yarar saglama amaciyla kullanmaktadir. Bu durumda taraf
devletlerden birinde kurulan sirket kanal sirket olarak tanimlanmakta ve bu sirket

gelirin gergekten yararlanacak kisiye aktariimasinda araci roll tstlenmektedir.16°

Kanal sirketler, dogrudan kanal sirketler ve atlama tagi kanal sirketler olmak
uzere ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan kanal sirketi ile ilgili su ornek verilebilir. X Ulkesi
ve Y Ulkesi arasindaki anlagsmaya gore X ulkesinden Y ulkesine 6denecek temettu
gelirleri herhangi bir vergiye tabi degildir. Ancak Z ulkesi ile X ulkesi arasinda
herhangi bir vergi anlasmasi bulunmamaktadir. Bu nedenle Z tlkesinde bulunan bir
sirketin X ulkesinde yavru bir sirket kurmasi halinde elde edecegi gelir X Ulkesinde
%30 oraninda kesintiye ugrayacaktir. Dolayisiyla Z Ulkesinde bulunan sirket, X ve
Y Ulkeleri arasindaki vergi anlagmalarin hukimlerinden yararlanmak amaciyla Y
ulkesinde tamamina sahip oldugu kanal sirket kuracaktir. Bu durumda Y Ulkesindeki
kanal sirket X Ulkesindeki yavru sirketin tamamina sahip oldugu bir sirket haline
donusecektir. Boylelikle X Ulkesinden Y Ulkesine 6denen temettuler, aralarindaki

167 Soydan, a.g.e., 303.

188 Nyberg, A. (2001). Treaty Shopping, Faculty of Law University of Lund Master Thesis. Aktaran: Nagihan
Birinci, 20-21.

160 Oz, a.g.e., 152.
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anlasma geregi vergiden istisna tutulabilecektir. Y Ulkesinde ise i¢ kanunlara gore X
Ulkesinden elde edilen temettii gelirleri vergi disi kalacaktir.'’® Bu 6rnekte kaynak
ulkesi X ulkesidir ve X ve Y ulkeleri arasindaki vergi anlagmasinin lehte hukimleri
geregi kaynak devletinin vergisinden kacinilmaktadir. Ayrica kanal sirketin
bulundugu ikametgah devletinin lehte ulusal dizenlemelerinin bulunmasi halinde

dogrudan kanal sirketler tam basari ile uygulanmaktadir.*’*

Atlama tagi kanal sirketle ilgili su ornek verilebilir. X Ulkesi ile Y ulkesi
arasindaki vergi anlagsmasi geregi X Ulkesinden Y Ulkesine yapilan faiz giderleri X
ulkesinde vergiye tabi degildir. Ancak Y ulkesinde elde edilen bu gelirler vergiye tabi
olmaktadir. Z ulkesinde bulunan bir girket, X Glkesinde bulunan yavru girketine Y
ulkesinde kurmus oldugu atlama tagi kanal sirketi araciligiyla bor¢ vermektedir.
Ancak Y Ulkesinin X tlkesinden elde etmis oldugu gelirlerin vergiye tabi olmasindan
dolayi, Y Ulkesindeki sirket X Glkesindeki yavru sirkete vermis oldugu borca kaynak
olusturmak igin Z Ulkesindeki sirketten veya bagka devlette kurulu bir sirketten borg
almaktadir. Bu durumda Y Ulkesi hem X Ulkesinden faiz geliri elde etmekte hem de
bor¢ aldigi sirkete faiz 6demesi yapmaktadir. Buda, Y Ulkesinin elde etmis oldugu
faiz gelirleriyle birlikte artan vergi matrahin, yapilan faiz 6demelerin gider

yazilmasiyla birlikte tekrar azalmasina neden olmaktadir.”2
2.1.8. Sirket birlegsmeleri

Rekabetin yogun yasandigi ginimuzde sirketlerin buylimek, faaliyet alanlarini
genisletmek ve daha fazla kar elde etmek gibi amaclarini gergeklestirmek lUzere

kullandigi yontemlerden biri de sirket birlesmeleridir.

Birlesme, iki isletmenin faaliyetlerinin birlesmesini agiklayan genel bir kavrami
ifade etmektedir. isletmeler arasi isbirliginin birlesme olarak tanimlanabilmesi icin

isletmelerin hem ekonomik hem de hukuksal yonden birlik haline gelmeleri ve mal

70 internet: Robert Gordon University. (2013). Comparative International Tax Law. s7. Web:
https://www.academia.edu/7955707/Treaty_shopping_and_the OECD_Model_Tax_Convention adresinden
18 Mart 2015°de alinmistir.

111 Soydan, a.g.e., 308.

172 Robert Gordon University, a.g.e., 8.
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varliklarini birlestirmesi gerekmektedir.1”®> Tanim olarak birlesme, bir veya daha
fazla kurumun mal varliginin baska bir kuruma intikal ettirilmesiyle birlikte infisah
etmesi ve bu varlik karsiliginda yeni kurumun paylarinin, birlesme sonucu ortadan
kalkan kurumun sahip veya ortakliklarina kargi edim olarak verilmesidir. Tanimdan
da anlagilacagi Uzere birlesmenin U¢ unsuru bulunmaktadir. Bunlar; mal varliklarinin
birlesmesi, devralinan ortakhgin tasfiyesiz infisah etmesi ve devralinan ortakligin
pay sahiplerine malvarlidinin devri karsisinda yeni kurulan ortakhigin paylarindan

verilmesidir.174

Birlesmeler finansal agidan bir blyume araci oldugundan isletmeleri
blyumeye iten faktorler birlesme iginde gecerlidir. Literatlrde igletmelerin birlesme
nedenleri cok fazla olmakla birlikte, bu nedenlerin sayisi ve 6nem dereceleri,
ulkelerin sosyoekonomik kosullarina, isletmenin ve iginde yar alinan toplumun
Ozelliklerine ve zamana gore cgesitlilik gostermektedir. Sirketleri birlesmeye yonelten

nedenler asagidaki gibi siralanabilirt’>:

- Bulyuk Olgekte faaliyette bulunmanin sagladigi ekonomilerden yararlanma,
- Profesyonel yonetime sahip olma,

- Birlesmenin i¢c buyumeye gore avantajlarinin olmasi

- Finansal yeniliklerden yararlanma,

- Vergi avantaji saglama,

- Verimliligi artirma,

- Maliyetleri dusurme,

- Degerli sinai haklara sahip olma,

- Buyuk bir sirket yaratma,

- Rekabet gucunu artirma,

- Psikolojik Nedenler.

173 yiiksel, V. (2009). Sirket Birlesmeleri ve KOBI Birlesmelerinde Vergi Tesviki. Yaklasim Dergisi, (202),
101.

174 Karacan, S. ve Aslanoglu, S. (2007). Tiirkiye’de Sirket Birlesmeleri ve Birlesmelerin Vergilendirme
Karsisindaki Durumu — |, Yaklasim Dergisi, (172), 214.

175 Karacan ve Aslanoglu, a.g.m., 215.
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2.1.9. Cift irlanda sandvi¢ hollanda

Google ve diger birgok Amerikan sirketi tarafindan vergi yuklerini azaltmak
amaciyla kullanilan bir vergi planlamasi ydontemidir. Adindan anlasilabilecegi gibi
yontem ana sirket, irlanda’da kurulan iki sirket (B ve B1) ve Hollanda’da bulunan bir
sirketten (C) meydana gelmektedir. Ana sirket tarafindan sahip olunan B sirketi,
irlanda’da bulunan diger B1 sirketini ve Hollanda’da bulunan C sirketini kurmaktadir.
Ayrica B sirketi vergi cenneti bir Glkede (Bermuda) D sirketini kurmakta ve B sirketi
D sirketi tarafindan ydnetiimekte ve kontrol edilmektedir. Bu sayede B sirketi irlanda
vergi kanunlarina gore Irlanda sirketi degil Bermuda sirketi olarak islem gérmektedir.
Ciunki daha 6nce de ifade edildigi gibi bir sirketin irlanda kanunlarina gore
vergilendirilebilmesi icin irlanda’da yerlesik olmakla birlikte yénetim ve kontroliiniin
de irlanda sinirlari igerisinde gerceklesmesi gerekmektedir. Diger taraftan B sirketi

Amerikan kanunlarina goére irlanda sirketi olarak degerlendirilmektedir.176

Temmettld
[ertelenen)
s

Telif @demeleri

Bdem A

9 ABD disi misteri

Maliye arti kar
anlasmas

Sekil 2.3. Cift irlanda Sandvi¢ Hollanda

Kaynak: Fuest ve digerleri, a.g.m., s. 4.

176 Fyest, C., Spengel, C., Finke, K., Heckemeyer, J. and Nusser, H. (2013). Profit Shifiing and “Agressive”
Tax Planning by Multinational Firms: Issues and Options for Reform. ZEW, Discussion (13-044), 3-4.
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(1) ilk transferde diisiik vergi 6demesi

Yontemin gerceklestirilebilmesi igin ilk olarak gayri maddi haklarin ana sirket
tarafindan B sirketine transfer edilmesi gerekmektedir. Amerika i¢ Gelir idaresi gayri
maddi haklara iligkin Kanunun 482. maddesine gore ana girket ile B sirketi arasinda
maliyet paylagim anlasmasi gegerli olmasi durumunda B sirketi bu haklari gelistirme
hakkina sahip olmakta ve buna karsilik ana sirkete ddeme yapmaktadir. Gayri
maddi haklarin transfer zamaninda kismen gelistiriimesi ve gelecekte elde edilecek
olan gelirlere ait riskin belli olmamasi emsal bedel tespitini zorlagtirmaktadir. Bu
nedenle c¢ok uluslu sirketler emsal bedeli istedikleri gibi tespit edebilmekte ve

vergiden kacginabilmektedir.1’”
(2) E-Ticaret sayesinde nihai tliketimin oldugu Ulkede verginin olusmamasi

Bu yontemi kullanan ¢ok uluslu sirketler mal ve hizmet satiglarini genellikle
internet Uzerinden yapmaktadir. Amerika digindaki musterilerine gerceklestirilen
mal ve hizmet satiglarinda B1 sirketi énemli rol oynamaktadir. Uriin teslimi,
pazarlama gibi faaliyetler nihai tiketiminin oldugu Ulkede genellikle disuk riskli grup
sirketleri tarafindan gercgeklestiriimektedir. Boylece nihai tiketimin gerceklestidi
ulkede sirketin fiziksel varligi bulunmamakta ve kar vergilendiriimemektedir. Hizmet
saglayicilari da maliyet arti kar yontemiyle ¢alisarak nihai tuketimin oldugu Ulkede

vergi matrahini dislk tutmaktadir.178

(3) Telif licretlerinin ylksek belirlenmesi nedeniyle B1 sirketinin vergi ytikinin

azaltiimasi

B1 tarafindan elde edilen satis gelirleri irlanda’da vergiye tabi tutulmaktadir.
Ancak B1 sirketinin vergi matrahi, B sirketine yapilan ylksek telif 6demelerinin
indirilebilir olmasi nedeniyle sifira yakindir. irlanda’da transfer fiyatlandirmasina

iligkin duzenlemelerin yakin zamanlarda yapilmasi ve bu diuzenlemelerin Temmuz

17 Fuest vd., a.g.m., 4-5.
178 Fyest vd., a.g.m., 5.
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2010'dan onceki sOzlesmelere uygulanmamasi nedeniyle ¢ogu sirket (Google,

Apple, Microsoft vb.) bu yontemi kullanarak vergi yiklerini azaltmaktadir.1’®

(4) Avrupa’da elde edilen karin kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilmesinin

engellemesinde C sirketinin rolii

Telif 6demeleri dogrudan B sirketine yapilmamakta, Hollanda’daki alt lisans
sozlesmesi bulunan C girketi aracihgiyla gerceklesmektedir. C sirketinin herhangi
bir ekonomik faaliyeti bulunmamakta, sadece iki sirket arasinda aracilik gérevini
Ustlenmektedir. B sirketinin irlanda vergi kanunlarina gére Bermuda sirketi olmasi
ve Bermuda’ya yapilacak telif hakki 6demelerinin kesintiye tabi tutulmasi nedeniyle
C sirketine ihtiya¢ duyulmaktadir. Avrupa Birligi “Bagl Sirketler Arasindaki Faiz ve
Gayrimaddi Hak Bedeli Odemelerine Dair Direktif” geregince C sirketi sayesinde,
ilanda’dan Hollanda’ya yapilan telif ddemeleri (izerinden kaynakta kesilen
vergilerden kaginilmaktadir. Ayrica Hollanda’da, sirketin Hollanda sinirlari i¢erisinde
ikamet edip edilmedigine bakilmaksizin telif ddemeleri vergiden istisna tutulmustur.
C sirketinin vergi yukamluligl, sadece Hollanda vergi sistemini kullanmaktan

kaynaklanan kiguk bir harg 6demesinden kaynaklanmaktadir.&
(5) B sirketinin hem Irlanda’da hem de Bermuda’da vergilendirimemesi

B sirketi hem irlanda’da hem de Bermuda’da herhangi bir vergi édemesine tabi
degildir. Boylelikle Avrupa’da elde edilen karlar vergilendirmeden vergi cennetlerine

aktarilmakta ve vergi yiiki azaltiimaktadir.18?

(6) Amerikan vergi kanunlarinda yer alan varlik siniflandirma rejimi sayesinde

vergilerden kaginilmasi

Amerikan vergi kanunlarina gore, yurt digsinda elde edilen gelirler kar payi
olarak dagitiimadikga veya F alt basliginda tanimlanan gelir kapsamina girmedikge
vergilendiriimemektedir. Vergilendirmeyi engellemek icin, B1 ve C sirketleri i¢ gelir

yasalarinda yer alan varlik siniflandirma rejimine gére tek bir irlanda sirketi olarak

179 Fyest vd., a.g.m., 5.
180 Fyest vd., a.g.m., 5-6.
181 Fyest vd., a.g.m., 6.
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degerlendiriimekte ve gelirleri de toplu olarak dikkate alinmaktadir. Boylece sirketler
arasindaki telif Odemeleri ihmal edilmekte ve vyalnizca satis gelirleri

vergilendiriimektedir.182
2.2. Agresif Vergi Planlamasini Onlemeye Yonelik Tedbirler
2.2.1. OECD tarafindan alinan tedbirler

Vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinin sundugu cazip avantajlarin
uluslararasi yatirirm kararlarinda carpikliklara yol acarak ulusal vergi gelirlerini
azaltmasi sonucunda OECD 1996 yilinda zararli vergi uygulamalarini énlemeye
yonelik calismalarina baglamistir. Bu gelismeler dogrultusunda OECD Mali Isler
Komitesi 1998 yilinda Bakanlar Konseyi'ne “Zararli Vergi Rekabeti: Yikselen Global
Bir Konu” baglikh bir rapor sunmustur.® S6z konusu raporda vergi cenneti sayilan
ulkelerle yapiimis mevcut anlagmalarin kaldiriimasi ve gelecekte bu ulkelerle
anlasma yapilmamasi tavsiye edilmigtir. Ancak raporun tamami Gye ulkelerin hepsi
tarafindan kabul ediimemistir. Isvigre ve Liksemburg raporun sadece cografik
olarak hareketli faaliyetler ve finansal hizmetlerle sinirlandirilmasina karsi ¢ikislar

ve sonug bildirgesi ile 6nerileri onaylamamiglardir.8

OECD, 2000 yilinda “Kuresel Vergi isbirligi ve Gelismeler” baglkli yeni bir
rapor hazirlamigtir. 1998 raporundaki kriterler temel alinarak hazirlan raporda, vergi
cennetleri ve zararli tercihli vergi rejimlerinin listesi belirtiimistir. Ulkemizdeki serbest
bolgeler ile istanbul Kiyi Bankacili§i da, zararli tercihli vergi rejimi listesinde yer

almistir. 18

Son yillarda c¢ok uluslu sirketlerin yasal mevzuatlardaki bosluklardan
yararlanarak matrah agindirmalari ve karlarini vergi oranlarinin duiguk oldugu
bolgelere aktarmalari Ulkelerin gelir kaybina ugramasina neden olmustur. Bunun

uzerine G-20 liderleri uluslararasi vergi reformlarini gergeklestirmek amaciyla 2012

182 Fyest vd., a.g.m., 6. _ _

183 Oz, E. ve Yarasir, S. (2009). Global Bir Kavram: Vergi Rekabeti. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 52. Seri, Prof. Dr. Serafettin Aksoy’a Armagan, 24.

184 Giray, F. (2005). Kiiresellese Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1. Akdeniz Universitesi I[IBF Dergisi (9),
115.

18 Giray, a.g.m., 115.
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yilinda OECD’den yardim talebinde bulunmustur. Bu konuda galismalara baglayan
OECD 2013 yihinin Subat ayinda Moskova'da gergeklestirilien G-20 liderler
toplantisinda Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Projesini sunmustur. Projeyi kabul
eden G-20, OECD’den genis kapsamli bir eylem plani hazirlanmasini istemistir.
Hatta Ingiltere ve Almanya, projeye bagliliklarini géstermek amaciyla OECD’ye
550.000 Euro katkida bulunmustur.186

OCED tarafindan yayimlanan rapor, BEPS ile ilgili yasanan sorunlari objektif
ve kapsamli bir sekilde sunmayi amaclamaktadir. Bu dogrultuda raporun ilk
kisminda, BEPS'in varligina ve buyuklugune iligkin kamusal ¢aligmalar ve veriler
aciklanmaktadir. Ayrica rapor, kurumlar vergisine etki eden kiresel gelismeleri de
icermektedir. Raporun 6zlnu ise, sinir 6tesi vergileme ilkelerinin BEPS agisindan

sundugu firsatlar olusturmaktadir.8’

Raporda, ¢ok uluslu sirketlerin etkili bir sekilde vergilendiriimesi igin seffafligin
artinlmasi gerektigi belirtiimigtir. Gerekli seffafligin saglanmasi igin ise temel sorunlu

alanlar asagida belirtilmistir.188

- Hibrid duzenlemeler ve vergi arbitraji dahil olmak Uzere tuzel kisilik veya
islemlerin  karakterlerinden kaynaklanan uluslararasi vergilemedeki

uyumsuzluklar,

- Anlagma hukumlerinin dijital mal ve hizmetlerin tesliminden elde edilen

kazanclara uygulanmasi,

- Borgla finanse edilen iliskili kisinin, grup sirketleri tarafindan yapilan sigorta

ve diger grup ici finansal iglemlerin vergilendirilmesi,

- Ogzellikle riskin ve gayri maddi varliklarin aktarilmasi, grup ici sirketler
arasinda varlik mulkiyetlerinin el degistirmesi, nadiren de olsa iliskisiz Kigilerle

gerceklestirilebilecek islemlerle ilgili transfer fiyatlandirmasi,

18 Treasury and Revenue & Customs, a.g.m., 11-12.
187 OECD. (2013b). Adressing Base Erosion and Profit Shifting. OECD Publishing. p. 6.
188 OECD, (2013b), a.g.e., 6
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- Ozellikle genel kabul gérmis muhasebe kurallarinin, kontrol edilen kurum
kazanci rejimlerinin, ortuli sermaye kurallarinin ve vergi anlagmalarini

kotuye kullaniimasini engellemeye yonelik duzenlemelerin etkililigi,

- Zararh vergi rekabetine neden olan tercihli vergi rejimlerinin varligi.

Raporda, yukarida belirtilen sorunlarin ¢6zimu i¢in en kisa zamanda kapsamli
bir eylem plani hazirlanmasi gerektigi vurgulanmig ve ayni yil icerisinde OECD
tarafindan 15 eylemden olusan “Eylem Plani (Action Plan on Base Erosion and

Profit Shifting)” hazirlanmistir. Bu kapsamda planda yer alan eylemler sunlardir'8®;

1. Eylem: Dijital ekonominin neden oldugu vergisel sorunlarin tespit edilerek

zararli vergi uygulamalarinin dnlenmesi.

2. Eylem: Ulkelerin mevzuat farklliklarindan ortaya ¢ikan hibrit

enstriman/kurumlar dolayisiyla meydana gelen olumsuz etkilerin giderilmesi.

3. Eylem: Kontrol edilen yabanci kurum kazanclarinin gézden gecirilerek

iyilestiriimesi.

4. Eylem: Faiz veya diger finansal 6demeler nedeniyle olusan matrah

asindiriimalarinin sinirlandiriimasi.

5. Eylem: Seffaflik ve 6zun oOncelidi ilkeleri dikkate alinarak zararl vergi

rekabetinin dnlenmesi.
6. Eylem: Anlagsmalarin kotuye kullanimin énlenmesi

7. Eylem: Daimi isyerinin yapay islemlerle vergiden kacinma araci olarak

kullaniimasinin 6nlenmesi.

8. 9. Ve 10. Eylem: Bu eylemler transfer fiyatlandirmasi ile ilgili olup transfer
fiyatlandirmasi kurallarinin yaratilan deg@erler ile uyumlu sonuglar vermesini

saglamaya yoneliktir. 8. eylem gayri maddi haklar agisindan, 9. eylem risk ve

189 OECD. (2013c). Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. OECD Publishing, 14-24.
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sermeye yatirimlari agisindan ve 10. eylem de diger yuksek riskli islemler agisindan

ele alinmaktadir.

11. Eylem: Matrah asindirilmasi ve kar aktarimina iliskin verilerin toplanmasi,

analiz edilmesi ve bunlarin tespitine iligkin yontemlerin belirlenmesi.

12. Eylem: Agresif vergi planlamasi uygulamalari ac¢isindan bildirim

zorunlulugun getirilmesi.

13. Eylem: Transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelendirme iglemlerinin

yeniden gozden gegirilmesi.

14. Eylem: Vergi uyusmazlk ¢6zum mekanizmalarinin daha etkin

calistiriimasi

15. Eylem: Cok tarafli araglarinin geligtiriimesi.

Ozl itibariyle zararli vergi uygulamalarini mercek altina alip dnleme amacini
tasiyan 15 adet eylem planinin ¢alismalarinin buyudk bir kismi1 5 Ekim 2015 itibariyle
tamamlanarak 13 adet nihai rapor yayimlanmistir. BEPS eylem plani uyum, 6zin

onceligi ve seffaflik olmak lzere (i¢ ana prensibe dayanmaktadir.1®®

15-16 Kasim 2015 tarihlerinde Antalya’da yapilan G-20 Liderler Zirvesi
Bildirgesinde “kuresel olarak daha adil ve modern bir uluslararasi vergi sistemine
ulasmak amaciyla G-20/OECD Matrah Asinmasi ve Kar Aktarimi projesi

kapsamindan gelistirilen tedbirler paketi” onaylanmigtir.19

2.2.2. Avrupa birligi tarafindan alinan tedbirler

Zararl vergi rekabeti ve tercihli vergi rejimlerinin sonlandirilmasiyla yakindan
ilgilenen AB Uye ulkelerin vergi mevzuatlarinin uyumlastiriimasi i¢in de ¢alismalarda

bulunmaktadir. Bu dogrultuda AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konseyi 2 Haziran

1% internet: Yilmaz, G. H. (2015). Uluslararas: Vergi Adaleti I¢in OECDE BEPS Eylem Plani. \Web:
http://www.dunya.com/ekonomi/vergi/uluslararasi-vergi-adaleti-icin-oecd-beps-eylem-plani-281705h.htm
adresinden 15 Aralik 2015°de alinmustir.

191 Yilmaz, a.g.m.


http://www.dunya.com/ekonomi/vergi/uluslararasi-vergi-adaleti-icin-oecd-beps-eylem-plani-281705h.htm%20adresinden%2015%20Aralık%202015
http://www.dunya.com/ekonomi/vergi/uluslararasi-vergi-adaleti-icin-oecd-beps-eylem-plani-281705h.htm%20adresinden%2015%20Aralık%202015
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2003 tarihli toplantisinda, uye Ulkelerde tespit edilen 66 adet zararli vergi

uygulamasinin agsamali olarak sona erdiriimesini éngoéren direktifi kabul etmigstir.1%2

Mal ve sermayelerin serbest dolasiminin artmasi bir taraftan AB icindeki
ekonomik faaliyetleri hizlandirirken diger taraftan vergi planlamasi yapan
mukelleflerin vergi avantaji saglayan ulkelere yonelmesine neden olmustur. Vergi
kacirma ve vergi kacakgiligina kargsi AB’ye Uye devletlerin kendi baglarina aldigi
Onlemlerin yetersiz olmasi sonucunda AB vergi sistemlerindeki uyumsuzlugu
gidermek amaciyla calismalara baglamistir. Bu kapsam da 2012 yilinda “Vergi
Kagirma ve Vergi Kagakgiligina Karsi Mucadeleyi Guglendirmeye Yonelik Eylem

Plani”ni yayimlamistir.

Yayimlanan rapor ile vergiye gonulli uyumun artiriimasi, mevcut araglarin
gelistirilerek daha etkin bir bicimde kullaniimasi ile vergi kagirma ve vergi
kacakgihginin azaltiimasi amaglanmaktadir. Ayrica igbirliginin artirilmasi, hikimet
politikalarinin  gelistiriimesi, vergi cennetleri ile muicadele ve agresif vergi

planlamasinin éniine gecilmesi de ele alinmaktadir.1®3

Planda yapilacak olan eylemler Ug¢ farkl grupta yer almaktadir. Birinci grupta,
mevcut araglarin daha iyi kullaniimasi ve komisyonun bu alandaki girisimlerinin
gelistirimesi yer almaktadir. ikinci grupta, meydana gelebilecek yeni ihtiyaclara
karsilik komisyonun yeni énerileri bulunmaktadir. Uglincii grupta ise kisa, orta ve
uzun vadede gercgeklestirimesi ve gelistiriimesi dusunulen girigsimler ve araclar
aciklanmaktadir.'®* Buna gore kisa vadede (2013 yili igerisinde) hayata gegirilmesi

hedeflenen eylemler sunlardir%:

- Uyumsuzluklar mucadele ve bunlar koétuye kullanmaya karsi kurallarin
guclendirilmesi,

- AB standartlarinin ve araglarinin geligtiriimesi,

192 Bilici, N. (2004-10-14 Mayzs,). Vergi Cennetleri Ile Miicadele. 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
“Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklar1 Onlenmesi Yollar1, Antalya, 612-613.

193 European Commission. (2012a). Communication From The Commission To The European Parliament And
The Council - An Action Plan To Strengthen The Fight Against Tax Fraud and Tax Evasion. 6.12.2012
COM(2012), 722 Final, Brussels, s. 2.

1% European Council. (2012a), 3-9.

19 European Council. (2012a), 9-11.
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- Vergiye gonulli uyumun artiriimasi,
- Vergi idarelerinin gelistiriimesi,
- Idari isbirliginin gelistiriimesi,

- Uguincu ulkelere yonelik eylemler.

Orta vadede (2014 yih icerisinde) gergeklestiriimesi dusunulen eylemler bilgi
degisiminin gelistiriimesi, vergi kagirma ve vergi kagakciligina yonelik egilimlerle

muicadele edilmesi ve vergiye gonilli uyumun artiriimasidir. 19

Uzun vadede (2014 yili sonrasi) gerceklestiriimesi dusunulen eylemler ise

asagida siralanmistir.1%’

- Egitimli denetgilerden olusan 6zel ekipler tarafindan ortak denetime yonelik
yontemlerin geligtiriimesi,

- Ulusal veri tabanlarina karsilikli olarak dogrudan erisimin saglanmasi,

- Tum vergiler acgisindan idari igbirligi icin ayrintih tek bir yasal aracin

olusturulmasi.

AB Komisyonu ayni toplantisinda yukarida bahsettigimiz eylem planina ek
olarak “6.12.2012 tarihli Agresif Vergi Planlamasina iliskin Komisyon Tavsiyesini”

de yayimlanmistir.

Komisyon oneri ile birlikte Uye Ulkelere agresif vergi planlamasi ve bununla
mucadeleye yonelik eylemler hakkinda bilgi vermektedir. Bu dogrultuda komisyon
oncelikle agresif vergi planlamasi hakkinda genel bilgilere yer vermekte ve agresif
vergi planlamasinin farkh yontemlerle ortaya cikabilecegini ifade etmistir. Ayrica
komisyon, ulusal uygulamalarin agresif vergi planlamasini 6nlemede yetersiz
kaldigini ve isbirliginin kaginilmaz oldugu vurgulamaktadir. Bu kapsamda tespit

edilen sorunlara yonelik olarak onerilere yer verilmigtir.

1% European Council. (2012a), 11-14.
197 European Council. (2012a), 14-15.
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Komisyonun yayimlamig oldugu oOneriler; cifte vergilendirmeyi 6onlemek
amaciyla uygulanan kurallara sinirlama ve genel kétuye kullanma kurallari olarak

iki baglik altinda toplanmistir.

Komisyona goére c¢ifte vergilendirmeme riskini ortadan kaldirmak igin
anlasmalarda su cimle yer almalidir. “Gelirin s6zlesmeye taraf olan devletlerden
sadece birinde vergilendirilecedi veya vergilendirilebileceginin sozlesmede
ongorilmesi durumunda, taraf devletlerden birinin geliri vergiye tabi tutmasi sartiyla
diger taraf vergilendirme yetkisine sahip olmayacaktir.” Ayrica gelirin
vergilendirilecegi ulkede vergi digi birakilmamasi, vergi kredilerinden tamamen

yararlanilmamasi veya vergi oraninin sifir olmamasi gerekmektedir.1%8

Komisyon tarafindan verilen bir diger oneri ise genel koétlye kullanma
kurallarina yoneliktir. Komisyona gore 06zel o6nleme kurallari agresif vergi
planlamasini 6nlemede yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, AB ve Uguncu ulkeler
tarafindan benimsenen, ulusal ve uluslararasi durumlari kombine eden genel kotlye
kullanma kurallari uygulanmalidir. Bunun i¢in de ulusal duzenlemeler de su kurala
yer verilmelidir. “Ozellikle vergiden kaginmak veya vergi yarari saglamak amaciyla
yururlige konulan yapay tasarimlar ya da yapay tasarimlar serisi ihmal edilecektir.
Ulusal makamlar, mukelleflerin ekonomik durumlarini g6z éninde bulundurarak,

vergisel amaglar igin bu tasarimlara iliskin diizenlemelerde bulunabilir.”19°

Komisyon, miukelleflerin agresif vergi planlamasi tasarimlarindan vergi
menfaati saglayip saglamadiginin tespiti icin de bir 6neride bulunmustur. Buna gore,
ulusal makamlar, tasarimlardan yararlanan mukelleflerin 6dedikleri vergi miktari ile
ayni mahiyette olan ancak tasarimlardan yararlanmayan mukelleflerin 6dedikleri
vergi miktarini  karsilastirarak  agresif vergi  planlamasinin  varligini

belirleyebilecektir.2%°

Son olarak 8 Aralik 2015 tarihinde gergeklestiriien AB Ekonomi ve Maliye

Bakanlari toplantisinda kurumlarin vergilendiriimesine iliskin onemli kararlar

198 European Council. (2012b). Commission Recommendation Of 6.12.2012 On Aggressive Tax Planning.
6.12.2012. C(2012) 8806 Final, Brussels, 4.

19 European Council, (2012b), 4.

200 Eyropean Council, (2012b), 5.
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alinarak sinir 6tesi vergilendirme kurallarini duzenleyen bir yonerge kabul edilmistir.
Toplantida seffafligi artirici kararlar alinarak kurumlar vergisinden kaginmanin
Onlenebilmesi igin isbirliginin 6nemi Uzerinde durulmus ve OECD tarafindan

hazirlanan eylem planlarinin uygulanmasina karar verilmistir.?t
2.2.3. Cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalari

Uluslararasi alanda gercgeklestirilen faaliyetler sonucunda elde edilen gelirleri
birden fazla Ulkenin ayni anda vergilendirmek istemeleri basta ¢ifte vergilendirme
olmak Uzere bir takim vergisel sorunlara neden olmaktadir. Bu dogrultuda cifte
vergilendirmeyi dnlemek adina Ulkeler tek tarafli, iki tarafli veya ¢ok tarafli dnlemler
almaktadir. Ulkelerin kendi yasal mevzuatlarinda diizenleme yaparak cifte
vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik dizenlemeleri tek tarafli Onlemler olarak
tanimlanirken, uluslararasi hukuk kurallarina uygun olarak iki veya daha fazla
ulkenin anlasma yapmasi ise ¢ok tarafli gifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari

olarak ifade edilmektedir.

Cifte vergilendirme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla tlkede vergi konusu
olmasi, ayni gelirin hem elde edildigi ulkede hem de geliri elde edenin yerlegik
oldugu Ulkede vergilendiriimesidir.?%? Vergi Usul Kanunu’'nun 117. maddesine gore
cifte vergilendirme ise ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme
donemi icin ayni matrah Uzerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya
alinmasidir. Tanimlardan da anlasilacagi tizere ¢ifte vergilendirmenin bazi unsurlari
bulunmaktadir. Bunlar; yukimltnun, vergilendirme doneminin, vergi konusunun ve
vergi turintn ayni olmasi ile vergilendirme yetkisine sahip olan tlkelerin birden fazla

olmasidir.293

Cifte vergilendirme, hukuki anlamda uluslararasi cifte vergilendirme ve
ekonomik anlamda uluslararasi gifte vergilendirme olarak ikiye ayriimaktadir. Cesitli

ulkelerin sahsilik ve mulkilik ilkelerini ayni vergiler bakimindan ayni sekilde kabul

21 internet: European Council, Economic and Financial Affairs Council, 08/12/2015. Wehb:
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2015/12/08/ adresinden 23 Aralik 2015°de alinmigtir.

22 Giilgigek, B. (2015). Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin Kurumlar Vergisi Uzerindeki Etkisi.
Vergi Raporu Dergisi, (187), 234.

203 pehlivan, O. ve Ersan, O. (2011). Uluslararas: Vergilendirme. Derya Kitabevi, Trabzon, 62-63.
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etmemeleri birden fazla devletin vergilendirme yetkisinin ayni yukumluler ve ayni
konular Uzerinde g¢akismasina neden olmaktadir. Ornegin; bir kisinin
vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden bir Glkede yerlesik bulunmasi ve kaynak
ilkesini kabul eden bagka bir GUlkede ekonomik faaliyet gerceklestirerek gelir elde
etmesi durumunda, her iki devletin de vergilendirme yetkisi bulunmaktadir. Diger bir
ifadeyle birden fazla devletin vergilendirmede farkli ilkeleri kabul etmesi hukuki
anlamda cifte vergilendirmeye neden olmaktadir. Buna karsilik ayni vergi konusu
Uzerinden birden fazla kisinin birden fazla devlet tarafindan vergilendiriimesi de
ekonomik anlamda gifte vergilendirmeyi olusturmaktadir.2®4 Ornegin; ¢ok uluslu bir
sirketin gesitli Glkelerdeki subeleri ile mal alim satiminda bulundugu varsayildiginda,
sirket subesinin bulundugu Ulke, merkezden alinan mallar karsiliginda 6denen
bedelleri emsal bedellerin lzerinde kabul ederek aradaki fiyat farkini, transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortult kazang dagitimi olarak vergilendirmek isteyebilir. Buna
karsilik sirket merkezinin bulundugu ulke, fiyatlari normal kabul ederek sirket
kazancini vergilendirmektedir. Bu durumda ortaya ¢ikan kazang her Ulkede

vergilendirmeye neden olmaktadir?%°

Ulkeler, uluslararasi alanda gifte vergilendirmeyi énlemek igin tek tarafli veya
cok tarafli dnlemler almaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi tek tarafli dnlemler,
devletlerin kendi yasal mevzuatlarindaki yaptiklari diizenlemelerdir. iki tarafli veya
cok tarafli dnlemler ise vergilendirme yetkilerini karsilikli olarak sinirlandiran cifte

vergilendirmeyi dnleme anlasmalaridir.

Cifte vergilendirmeyi onlemede uygulanan iki ana yontem bulunmaktadir.
Bunlar mahsup yontemi ve istisna yontemidir. Mahsup yonteminde, vergilendirmede
ikamet ilkesini kabul eden devlet, vergiyi yukimlulerin gerek ulke iginde gerek Ulke
disinda sahip olduklari kaynaklar dzerinden hesaplamakta, diger Ulkelerde 6denen
vergiyi hesaplanan toplam vergiden mahsup etmektedir. istisna ydnteminde ise
sadece Ulke iginde sahip olunan kaynaklar Gzerinden vergi hesaplanmaktadir.2%®
Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda mahsup yénteminin kullanilmasi daha

avantajlidir. Cunku istisna ydonteminde ikamet Ulkesi, kaynak Ulkesindeki vergiye

204 Oncel vd., a.g.e., 58.
205 pehlivan ve Oz, a.g.e., 64-65.
26 Oncel vd., a.g.e., 58.
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konu olan unsurlari vergi digi birakarak vergi tabaninin daralmasina neden
olmaktadir. Mahsup yonteminde ise, ikamet Ulkesi sadece kaynak Ulkede 6denen
vergilerin mahsubuna izin vermekte ve vergi tabaninda herhangi bir genigleme veya

daralma s6z konusu olmamaktadir.2°/

Cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari ile yetkili makamlar intiyag duyduklari
bilgileri, diger devletin yetkili makamlarindan saglayabildikleri i¢in vergi kagakgiligi
ve vergiden kaginma da Onlenebilmektedir. Bu kapsamda anlagsmaya taraf olan

devletler asagidaki konularda bilgi degisiminde bulunabilmektedir2°:

- Iki devlette faaliyet gosteren tam ve dar miikelleflerin iglemleri,

- Diger devlette 6denen veya tahsil edilen gelir unsurlari,

- Diger devlette sahip olunan varliklar ve bunlarin elden g¢ikariimasi,

- Merkez ile igyeri veya ana sirket ile bagl sirketler arasinda gelir tahsisine
iliskin bilgiler,

- Bagli igletmeler arasindaki transfer fiyatlandirmasi,

- Kullanilan belgelerin gercek olup olmadigi ile belgelerde yazilan tutarlarin

kayitlarda ne sekilde yer aldig.

Cifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalari konusu itibariyle gesitli zorluklari
icermektedir. Ulkelerin vergi sistemlerindeki farkhliklar ve ekonomik gikar
catismalari, taraf iki devletin uzlagsmaya varmasini zorlastirmaktadir. S6z konusu
sorunlarin varhigr nedeniyle, OECD ve Birlesmis Milletler tarafindan uluslararasi

anlagsmalara ornek olusturulmasi amaciyla model anlagmalari hazirlanmigtir.?%°
2.2.3.1. Milletler cemiyeti tarafindan yapilan ¢aligmalar

ik ikili gifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi 1899 yilinda Prusya ve
Avusturya-Macaristan arasinda yapilmistir.?° Bununla birlikte gifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagsmalarina yonelik ilk éneriler Milletler Cemiyeti tarafindan yapilmistir.

27 Oz, E. ve Cavdar, F. (2012). Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine Y®onelik OECD ve Tiirkiye Uygulamalari.
Vergi Diinyasi Dergisi, 371, 66.

28 Giilgicek, a.g.m., 240-241.

209 Giilgigek, a.g.m., 235.

210 Cilly, E. (2014). Uluslararast Boyutta Cifte Vergilendirme Sorunu ve Onlemeye Yénelik Diizenlemeler.
Vergi Raporu Dergisi, (181), 43.
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Milletler Cemiyeti 1921 yilinda yayimladigi raporda, cifte vergilendirmenin
uluslararasi sermaye hareketleri ile ekonomik batinlesmenin olusmasinin dnundeki

en blylk engeli olusturdugunu agiklamistir.?11

Milletler Cemiyeti tarafindan 1921 yilinda baslatilan cifte vergilendirmeyi
onlenmesine iligkin c¢alismalar 1928 yilinda hazirlanan model ile somut hale
gelmistir. Bu anlagma modeline gore, sermaye ithal eden ulkelerin kaynak ilkesine
gore, sermaye ihrag eden ulkelerin ise ikamet ilkesine gore vergilendirme yetkilerini

kullanmalari tavsiye edilmistir.21?

Milletler Cemiyeti 1943 yilinda Meksika’da yeni bir anlagsma modeli
benimsemis ve uluslararasi faktor gelirlerinin vergilendiriimesinde esas itibariyle
kaynak ilkesinin kullanilmasini kabul etmistir. 1946 yilinda Londra’da hazirlanan bir
model ile de bu tarihe kadar yapilan anlagsmalarda ortaya ¢ikan sorunlara ¢6zim

onerileri getirilmistir.213
2.2.3.2. OECD tarafindan yapilan ¢alismalar

Cifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik Milletler Cemiyetince baslatilan
calismalar OECD tarafindan devam ettirilmistir. Bu kapsamda OECD, 1556 yilinda
Uye ulkeler arasinda uygulanmak Uzere, iki tarafli bir anlasma modeli hazirhgina
baglamis ve 1963 yilinda “Gelir ve Servet Uzerinde Cifte Vergileme Anlagma
Taslagl” konulu raporunda c¢ifte vergilendirmeyi “Milletleraras ¢ifte vergilendirme
olayi, genellikle, iki (veya daha fazla) devletin ayni mukellefi ayni konuda ve belirli
donemler icinde benzer vergilerle teklif etmesi seklinde tarif edilebilir’” olarak

tanimlamistir.24

OECD’nin 1963 tarihli anlasma modeli, Uye ulkeler tarafindan genis kabul
gbérmus ve bu anlagsmayi 6rnek alan ¢ok sayida iki tarafli anlasmalar yapiimistir.
Uluslararasi ekonomik faaliyetlerdeki hizli degisimin vergilendirme alaninda

kendisini gostermesi Uzerine de OECD, 1977°’de hazirlamis oldugu Anlasma

211 pehlivan ve Oz, a.g.e., 78.
212 pehlivan ve Oz, a.g.e., 78.
213 pehlivan ve Oz, a.g.e., 78.
214 pehlivan ve Oz, a.g.e., 79, Giilgicek, a.g.m., 235.
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Modelini, Ulkeler arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesini onleyici mali engellerin
kaldiriimasi, gesitli tUlkelerde faaliyet gosteren mukelleflerin durumlarinin givenceye
kavusturulmasi ve benzer faaliyetlerin ayni muameleye tabi tutulmasini saglamak

amaciyla 1992 ve 1995 yillarinda revize etmistir.21°

Gelir ve servet Uzerinden alinan vergilerle ilgili OECD Anlasma Modelinde,
anlasmaya taraf olan Ulkelerin cesitli gelirleri nasil vergilendirebilecegi
dizenlenmektedir. Bu anlasma modeli, esas itibariyla OECD’ye Uye devletlerin
kendi aralarinda yapacaklari anlasmalara 6rnek olmak Gzere hazirlanmistir. OECD
uyesi ulkelerin buyudk bir gogunlugu gelismis Ulkelerden ibaret oldugundan, s6z
konusu anlasma modelinin daha c¢ok gelismis ulkelerin durumlarina gore
hazirlandi§i ifade edilebilmektedir. Bu modelde, bazi gelirler icin nihai tek
vergilendirme hakki, anlagsmaya taraf olan llkelerden, genellikle ikametgah Ulkesine
birakilmistir. OECD Ulkelerinin en ¢ok sermaye ihra¢ eden Ulke konumunda
olduklari dikkate alindiginda, bu modelin gelismis Ulkelerin lehine igleyen bir model

oldugu kolayca anlasiimaktadir.?t6
2.2.3.3. Birlesmis milletler tarafindan yapilan ¢caligmalar

OECD modelinin gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda yapilan
anlasmalarda yetersiz kalmasi nedeniyle Birlemis Milletler tarafindan gelismekte
olan ulkelerin ¢ikarlarini korumak amaciyla alternatif bir model duzenlenmis ve bu
modelde kaynak Ulkenin vergilendirme yetkisini kullanmasina agirlik verilmistir.2’
Bu dogrultuda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Komisyonu, 1967 yilinda
bagimsiz bir uzmanlar Kurulu olusturarak, bu kurula gelismekte olan ulkelerle
sanayilesmis Ulkeler arasinda uygulanacak bir anlasma modelinin temel ilkelerinin
belirlenmesi gorevini vermistir. Uzmanlar Kurulunun belli bir calisma doneminden
sonra genis kapsamli bir anlasma modeline iliskin bu konudaki Onerilerini
28.04.1980’de belirlemistir.?8

215 pehlivan ve Oz, a.g.e., 79.

216 pehlivan ve Oz, a.g.e., 79-80.

217 Berkay, F. ve Armagan, R. (2011). Vergilemenin Uluslararasi Boyutlarindan Cifte Vergilendirme
Sorunsalimin Tiirk Vergi Sistemine Etkisi. Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 3(5), 93.

218 pehlivan ve Oz, a.g.e., 80.
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UN modeli anlagmalarda, taraf devletlerin hukuki ve ekonomik kosullari g6z
onunde bulundurularak anlasmadan elde edilecek fayda ile hazineye yuklenilecek
fedakarliklari dengelemek amaclanmaktadir. Bundan dolayi gelismekte olan ulkeler

vergilendirme politikalarini kaynak ilkesine dayandirmaktadir.?®
2.3. Tiirkiye Uygulamalarinin incelenmesi

Sirketler, yukarida ifade edilen vergi planlamasi araglarina bagvurarak vergi
avantaji saglamaktadirlar. Bu bolumde, uluslararasi vergi planlamasi araglarinin

Tarkiye’'deki uygulamalari ele alinacaktir.
2.3.1. Ortiilii sermayeye iligkin diizenlemeler

Ortlili sermaye, Ulkelerin vergi kaybini énlemek amaciyla édenen faizin
vergiye tabi gelirden indirimine sinir getiren bir vergi guvenlik muessesesidir.
Tarkiye’de ortlli sermayeye iliskin dizenlemeler 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 12. maddesinde yer almaktadir. Kanuna gore, isletmelerde kullanilan
bor¢larin 6rtuli sermaye sayilabilmesi igin bor¢glanmanin ortaklardan veya ortaklarla
iligkili kisilerden dogrudan veya dolayli olarak yapiimasi ve hesap donemi iginde

herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin U¢ katini agsmasi gerekmektedir.

Kanunun 2. fikrasina gore ana faaliyet konusuna uygun olarak faaliyette
bulunan ve ortak veya ortakla iligkili kisi sayllan banka ve benzeri kredi
kurumlarindan yapilan bor¢lanmalar %50 oraninda dikkate alinmaktadir. Ancak
sadece iligkili sirketlere finansman temin eden kredi sirketlerinden vyapilan

borglanmalar icin bu uygulama gecgerli degildir.

Kanunda uygulamayi kolaylastirmak amaciyla ortakla iligkili kigi ve 6z sermaye
kavramlari aciklanmistir. Ortakla iligkili kigi, ortagin dogrudan veya dolayi olarak en
az %10 oraninda ortagl oldugu veya en az bu oranda oy veya kar payl hakkina
sahip oldugu bir kurumu ya da dogrudan veya dolayli olarak, ortagin veya ortakla
iligkili bu kurumun sermayesinin, oy veya kar payi hakkina sahip hisselerinin en az

%10’unu elinde bulundurun bir gergek kisi veya kurumdur. Oz sermaye ise kurumun

219 Berkay ve Armagan, a.g.m., 93.
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Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit edilmis hesap donemi basindaki miktardir (KVK
madde 12/3). Burada belirtilen oranlar, bor¢ veren ortaklar ve ortaklarin iliskide

bulundugu kisiler igin topluca dikkate alinmaktadir (KVK madde 12/5).

Ortlili sermaye Uzerinden kur farki harig, yapilan faiz ve benzeri ddemeler ile
hesaplanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinin uygulanmasinda, hem
bor¢ alan hem de bor¢ veren nezdinde, ortuli sermaye sartlarinin gerceklestigi
hesap déneminin son glnu itibariyle dagitiimis kar payi veya dar mukellefler igin
ana merkeze aktarilan tutar sayllmaktadir. Bu nedenle daha once yapilan
vergilendirme islemleri, ortult sermayeye iligkin kur farklarini da kapsayacak sekilde
tam mukellef kurumlar nezdinde duzeltiimektedir. Ancak bu duzeltmenin yapilmasi
icin ortulu sermaye kullanan kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve

6denmis olmasi gerekmektedir (KVK madde 12/7).
2.3.2. Serbest bolge yatirimlari

GUnimuzde Romanya sinirlar icinde yer alan ve 1978 yilinda Romanya
hikimeti tarafindan serbest bdlge olarak ilan edilen Sulina sehrinin, Osmanl
imparatorlugu déneminde 1870 yilinda serbest liman haline getirildigi bilinmektedir.
Ancak serbest bolge kurma yonundeki ilk ciddi girisim Il. Mesrutiyetten sonra

gerceklesmekte olup basari saglanamamistir.22°

Tarkiye'de tlccarlarinin 1923-1929 yillari arasinda dis ticaretten aldiklari
paylarin azalmasi sonucunda Tiirkiye hikiimeti, 1926 yilinda istanbul’da serbest
bolge kurulmasi ile ilgili bir rapor hazirlanmasi igin 0zel bir komisyon
gorevlendirmistir. Komisyon tarafindan hazirlan rapor 1926 yilinin sonlarinda
hikimete sunulmustur. Bunun Gzerine, 1927 yilinda Turkiye'de ¢ikarilan ilk serbest
bolge kanunu olan “Serbest Mintika Hakkinda Kanun” TBMM tarafindan

onaylanmistir.??!

Mayis 1946’da cikarilan “Sark Hali ve Kilimleriyle, Benzerleri ve Hayvan

Postlari igin Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun” ile ikinci bir serbest bolge

220 paksoy ve Giillii, a.g.m., 115.
221 paksoy ve Giilli, a.g.m., 115.
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denemesi gergeklestiriimis, ancak yasa iglerlik kazandirilamadigi i¢in basarisizlikla
sonuglandiriimistir.??2 Daha sonra 1953 yilinda yeni bir “Serbest Bolge Kanunu”
cikariimigtir.  Ancak kanunun vyararluge girmesi, ilgili tazugun c¢ikariimasina
baglandigi i¢in s6z konusu kanun Ug yil gecikmeyle “Serbest Bélge Nizamnamesi”

ile birlikte yayimlanmisgtir.?23

Gunumuzde gegerli olan 3218 Sayili Serbest Bolge Kanunu ise 1985 yilinda
yuararlge girmistir. Bu kanun, ihracata yonelik yatirnm ve Uretimi tesvik etmek,
dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisimini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla serbest bolgelerin
kurulmasi, yer ve sinirlariyla faaliyet konularinin belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi,

bolgelerdeki yapi ve tesislerin teskili ile ilgili hususlari kapsamaktadir.??4

Tarkiye’de 19 tane faal serbest bdlge bulunmakla birlikte, bunlar asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Cizelge 2.9. Turkiye'de Serbest Bolgeler ve Kurulus Yillari

Serbest Bolgeler Kurulusg Yili
Mersin Serbest Bolgesi 1985
Antalya Serbest Boélgesi 1985
Ege Serbest Bolgesi 1987
istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesi 1990
Trabzon Serbest Bdlgesi 1990
istanbul Trakya Serbest Bolgesi 1990
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 1992
istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bélgesi 1992
Mardin Serbest Bdlgesi 1994
Samsun Serbest Bdlgesi 1995
Avrupa Serbest Bdlgesi 1996
Rize Serbest Boélgesi 1997
Kayseri Serbest Bdlgesi 1997
izmir Menemen Deri Serbest Bélgesi 1997
Gaziantep Serbest Bdlgesi 1998
Tlbitak-Mam Teknoloji Serbest Bolgesi 1999
Denizli Serbest Bolgesi 2000
Bursa Serbest Bdlgesi 2000
Kocaeli Serbest Boélgesi 2000

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr

222 Alpar, C. (1985). Diinyada ve Tiirkiye 'de Serbest Bélgeler. Olgag Matbaasi, Ankara, 48.
223 paksoy ve Giilli, a.g.m.,. 116.
224 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu, Madde 1.


http://www.ekonomi.gov.tr/
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2014 yilinda serbest bolgelerdeki toplam ticaret hacmi 22,4 milyar dolar olup,
bir dnceki yila gore %3,5 oraninda azalmistir. Bu bolgelerdeki istihdam edilen kigi
sayisi ise 61.505°dir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi serbest bolgelerde faaliyette bulunan sirketlere
saglanan avantajlar, bu bolgeleri vergi planlamasi araci haline getirmigtir. Turkiye’de
yururlikte bulunan 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Avrupa Birligine tam
uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme dodneminin sonuna kadar

sirketlere saglanan avantajlari sunlardir:

- Serbest bolgelerde Uretim faaliyetlerinde bulunan mdukelleflerin  bu
bdlgelerde imal ettikleri Grtnlerin satisindan elde ettikleri kazanglari gelir ve

kurumlar vergisinden istisnadir.

- Bu bdlgelerde uretilen Grtnlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurtdisina
ihrag eden mukelleflerin istihdam ettikleri personellere ddedikleri Gcretler
gelir vergisinden istisnadir. Bakanlar kurulu bu orani %50’ye kadar

indirmeye ve kanuni seviyesine yukseltmeye yetkilidir.

- Bu bdlgelerde gergeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve
diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harclardan istisnadir. Uretim faaliyeti
digindaki konularda 6.2.2004 yilindan 6nce faaliyet ruhsati alanlarin, gelir
veya kurumlar vergisi muafiyeti faaliyet ruhsati suresinin sonuna kadar

gecerlidir.

Ayrica, serbest bolgeye getirilen Turkiye veya AB mensgeli ya da buralarda
serbest dolasimda bulunan mallarin, serbest dolasimda bulunma statlsu
degismediginden, Turkiye’'ye veya AB Uyesi Ulkelere girisinde gumrik vergisi
odenmemektedir. Ayrica Uguncu Ulke mengeli mallarin serbest bolgeye girisinde ve
bu mallarin Turkiye veya AB Uyesi Ulkeler disindaki Uguncu ulkelere gonderilmesi

halinde de glimrik vergisi 6denmemektedir.?2°

25 Internet:  Dikili, = A.  (2011).  Tirkiye = Serbest  Bolgeleri. . 57.  Web:
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2011125 _alison.pdf adresinden 05 Nisan 2015°de
almmustir.


http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2011125_alison.pdf
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2.3.3. Teknoloji geligtirme bolgeleri

Gelismis ulkelerde uzun vyillardan beri 6nemli bir kalkinma araci olarak
kullanilan teknoparklar, Ulkemizde 1990’li yillarin ortalarinda glindeme gelmistir.
Teknopark konusundaki yasal duzenleme ise, 06.07.2001 tarihinde yururluge giren
4691 sayill “Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Yasasi” ve 19.06.2002 yilinda yurarlige

giren “Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi” ile gerceklesmis olup

bu bdlgelere yonelik tesvikler saglanmistir.?26

2011 Aralik ayi itibariyle Turkiye’de 43 adet teknopark bulunmaktadir.
Bunlardan 32 adeti faaliyette iken, 11 adet teknoparkin altyapi ¢alismalari devam
etmektedir. 2011 yili sonunda faaliyette bulunan 1800 firma toplam 15.822 Kisi

istihdam etmektedir.
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Sekil 2.4. Teknoloji Geligtirme Bolgelerinde Yer Alan Toplam Firma Sayisi

Kaynak: http://www.tgbd.org.tr/

Sekil 2.2°de goéruldugu gibi teknoparkta faaliyet gosteren firma sayisi her yil
artmaktadir. Cunkl kalkinma araci olarak kullanilan teknoparklar, ayni zamanda
saglamis olduklari vergisel avantajlar ve tesviklerle girketlerin dikkatini ¢ekmis ve
onemli bir yatirrm merkezleri haline gelmistir. Su an yarurlikte bulunan 4961 sayili

226 nternet:http://www.tgbd.org.tr/tr/turkiye-de-teknoparklar-18.html  adresinden 07 Nisan 2015’ de
almmustir.


http://www.tgbd.org.tr/
http://www.tgbd.org.tr/tr/turkiye-de-teknoparklar-18.html
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Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Yasasi ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama

Yonetmelidi ile sirketlere saglanan vergisel avantajlar agagidaki gibidir.

- YoOnetici sirketlerin kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar
31.12.2023 tarihinde kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir. Ayrica
yonetici sirket, kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak dizenlenen kagitlardan
ve yapllan iglemlerden dolayr damga vergisi ve harglardan muaftir. Ancak
yonetici sirketin bu istisna ve muafiyetlerden yararlanabilmesi i¢cin bagl

oldugu vergi dairesine basvuruda bulunmasi gerekmektedir.

- Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin,
munhasiran bu bdlgedeki yazilim ve/veya Ar-Ge faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglari 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
istisnadir. Ancak bu istisnadan yararlanabilmek i¢in daha dnce ifade edildigi
gibi yonetici gsirketin bagli bulundugu vergi dairesine bagvuruda bulunmasi

gerekmektedir.

- Bolgede calisan ve yonetmelige gore tanimlanmis olan Ar-Ge ve destek
personelinin gorevleri ile ilgili Gcretleri 31.12.2023 tarihine kadar her turll
vergiden istisnadir. Ancak bu istisnanin uygulanabilmesi icin, ilgili
girisimcinin bolgede calisan ve yonetmelige gore tanimlanmis olan Ar-Ge
ve destek personelin, Ar-Ge projelerindeki gorev tanilarimi, nitelik ve
calisma surelerini gosteren listeyi aylik olarak yonetici sirkete onaylatmasi

ve saklamasi gerekmektedir.

- Atk su artma tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli

alinmaz.

- Bolgede yer alan girisimcilerin yurUttikleri yazilim ve/veya Ar-Ge projesi
kapsaminda calisan Ar-Ge personelinin, bolgede yuruttigu gorevle ilgili
olarak yonetici sirketin onayiyla, bdlge disinda gecirdigi surelere ait
calismalarinda elde ettikleri Ucretlerin, Universite blnyesinde kadrolu
ogretim elemanlari igin %50’si, diger Ar-Ge personeli igin %25’i gelir

vergisinden istisnadir.

- 4691 sayili kanuna gore teknoloji gelistirme bdlgesinde faaliyette bulunan

girisimcilerin  kazanglarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna
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bulundugu sure icerisinde munhasiran bu bolgelerde urettikleri ve sistem
yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri
komuta kontrol uygulama yazilimi geklindeki teslim ve hizmetler katma
deger vergisinden istisnadir. Ancak bu istisnanin uygulanabilmesi igin
yonetici sirketin onayl alinarak ilgili vergi dairesine basvurulmasi

gerekmektedir.

2.3.4. Bolgesel tesvikler

Tesvik politikalari, kaynaklarin verimli kullaniimasi, ekonomik alanda ortaya
clkan potansiyel firsatlarin de@erlendiriimesi, Ulke sanayinin rekabet gucinin
artirlmasi ve uluslararasi piyasanin akiginin degistiriimesi yetenegiyle, uluslararasi
anlasmalarca da siki bir sekilde kontrol edilen ve etkili bir kamusal mutdahalesidir.
Bolgesel kalkinma, sanayi stratejisinin olusturulmasi, issizlik ve go¢ gibi ekonomik
ve sosyal alandaki problemlerin ¢ézumunde etkin olarak kullanilan tegvik
politikalarinin igerigi, uygulama sonugclari ve gelisimin takibi, ekonomik ve sosyal

alanda yapilacak degerlendirmeler ile alinacak kararlarda yol gosterici olacaktir.??’

Tarkiye’'de, 2012 yilinin Nisan ayinda kamuoyuna tanitilan yeni yatirim tesvik
programi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” ile yururlige girmis ve kararin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslarda 2012/1 sayili teblig ile belirtilmistir. Tarkiye’'nin 2023 vizyonu ile Uretim ve
ihracat odakli buylime stratejisi bakimindan 6énem tasiyan yeni tesvik programi,
kalkinma planlar ve yillik programlara paralel olarak tasarruflari katma degeri
yuksek yatirmlara yonlendirmeyi, Uretimi ve istihdami artirmayi, uluslararasi
rekabet gucunU arttiracak stratejik yatirmlari 6zendirmeyi, bdlgesel gelismislik
farklarini  azaltmayr ve uluslararasi  dogrudan  yatinmlari  artirmayi
hedeflemektedir 222 . Bu dogrultuda yatirimcilarin; yatinmlarin buyikligane,
sektorlne, yerine ve Uuretecekleri mal ve hizmetlere uygun olarak uygulama

kapsaminda KDV istisnasi, gumruk muafiyet istisnasi, vergi indirimi, gelir vergisi

221 Cilioglu, 1. (2014). Tiirkiye'de Uygulanan Tesvik Politikalarinin Analizi. Editr: Mine Nur Bozdogan,
Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma ve Tesvik Politikalari, Nobel Akademik Yayincilik, 83.

228 Internet: Akdeniz Thracatcilar Birligi Genel Sekreterligi. (2015). Yeni Tesvik Sistemi ve Yatirimlarda
Devlet Yardimlari. s. 2. Web: http://www.akib.org.tr/files/downloads/Ekler/Yeni_Tesvik_Sistemi.pdf
adresinden 10 Mayis 2015°de alinmustir.
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stopaj destegi, sigorta primi isveren ve is¢i destegi gibi uygulamalarla desteklenmesi

kararlastiriimistir.

Yeni yatirim tesvik programi dogrultusunda Turkiye 6 farkli boélgeye ayriimis

ve bu bolgelere saglanacak avantajlar agagidaki gibi belirlenmistir.

Cizelge 2.10. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destekler

BOLGELER

KDV istisnas: VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Yatirima ES“ 10 15 | 25 k1l 35
Vergi indirimi Katk Oram |-=231
(%) 0SB Igi 15 20 25 30 35 40
. e 058
Sigorta Primi ! - - 3wl Swl 6 il Tyl
isveren Hissesi l:ﬁf:f: Ihs
Destegi : 0SB Igi - 3wl Syl 6wl Twl 9wl
Yatirnm Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Ig Kredi JPuan | 4 Puan | 5 Puan 7 Puan
Faiz Destegi e , . YOK YOK
L?m u.:! Dovize Endeksli 1 Puan | 1| Puan | 2 Puan 2 Puan
Kredi
Sigoria Primi isci Hissesi) Destedi YOK YOK YOK YOR YOK 10 yul
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 wul

Kaynak: http://www.akib.org.tr/files/downloads/Ekler/Yeni_Tesvik_Sistemi.pdf

Tablo 2.11 deki vergi avantajlari dikkate alindiginda sirketlerin neden bolgesel
tesviklerden yararlandigi ortaya ¢ikmaktadir. ClUnkU sirketlerin yatirrm yapmadan
once g6z onunde bulundurdugu en onemli unsurlardan birinin vergiler oldugu
dusunuldugunde, bdlgesel tesvik uygulamalari kapsaminda bazi vergilerin istisna
tutulmasi, vergilerden indirim yapilmasi gibi uygulamalarin bulunmasi, sirketleri bu
alanlarda yatirm yapmaya cazip hale getirmektedir. Boylelikle sirketler bolgesel
tesvik uygulamalari kapsaminda verilecek desteklerden yararlanarak vergi yuklerini

azaltma imkanina sahip olmaktadirlar.

2.3.5. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortulii kazang dagitimi

Tuarkiye’'de transfer fiyatlandirmasi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
13. maddesinde “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi” bashgi


http://www.akib.org.tr/files/downloads/Ekler/Yeni_Tesvik_Sistemi.pdf
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altinda duzenlenmigtir. Bu kanuna gore, kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat Uzerinden mal veya hizmet alim
ya da satiminda bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortulu kazang olarak dagitilmis sayiimaktadir. Alim, satim, imalat ve ingaat
islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, 6dung para alinmasi ve verilmesi, tcret
ve benzeri 6demeleri gerektiren iglemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya

da satimi olarak degerlendiriimektedir (KVK madde 13/1).

Kanunda transfer fiyatlandirmasinin unsurlari olan iligkili kisi ve emsallere
uygunluk ilkesi kavramlarina da yer verilmigtir. Buna gore iligkili kisi; kurumlarin
kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gercgek kisi veya kurum
ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagl
bulundugu ya da nlfuzu altinda bulundurdugu gergek kisi veya kurumlari ifade
etmektedir. Ortaklarin egleri, ortaklarin veya eslerin Ustsoy ve altsoy ile Uguncu
derece dahil yansoy hisimlari da iligkili kisi sayllmaktadir. Kazancin elde edildigi Glke
vergi sisteminin, Tark vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayni
duzeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun
g6z 6nunde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen Ulkelerde veya
bolgelerde bulunan Kkigilerle yapilmis tum islemler, iligkili kigilerle yapilmis
saylimaktadir (KVK madde 13/2).

Emsallere uygunluk ilkesi ise, iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya
da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir iligkinin
bulunmamasi durumunda olusacak fiyat ve bedele uygun olmasini ifade etmektedir.
Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat ve bedellere iligskin
hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi
zorunludur (KVK madde 13/3).

Kurumlar, iligkili kigilerle yaptidi islemlerde uygulayacagi fiyat veya bedelleri,
karsilastinlabilir fiyat yontemi, maliyet arti yontemi veya yeniden satis fiyat yontemi
ile belirleyebilmektedir. Emsal fiyata bu yéntemlerden biriyle ulasma olanagdinin
bulunmamasi halinde miukellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi
belirleyebilecedi diger yontemleri kullanabilmektedir (KVK madde 13/4). Emsal

fiyatin tespitine iliskin yontemler, mukellefin talebi Uzerine Maliye Bakanlgi ile
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anlasarak belirlenmekte ve Ug yili asmamak Uzere anlagmada tespit edilen sure ve
sartlar dahilinde kesinlik tagimaktadir (KVK madde 13/5).

Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtill olarak dagitilan
kazang, gelir ve urumlar vergisi kanunlarinin uygulanmasinda, bu maddedeki
sartlarin gergeklestigi hesap doneminin son gunu itibariyle dagitilmis kar payi veya
dar mukellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sayilmaktadir. Daha 6nce yapilan
vergilendirme islemleri, taraf olan mukellefler nezdinde buna goére duzeltiimektedir.
Ancak, bu dizeltmenin yapilabilmesi i¢in 6rtlli kazang dagitan kurum adina tarh
edilen vergilerin kesinlesmis ve 6denmis olmasi gerekmektedir (KVK madde 13/6).
Ayrica tam mukellefi kurumlar ile yabanci kurumlarin Tarkiye'de igyeri veya daimi
temsilcilerinin aralarinda iligkili kisi kapsaminda gergeklegtirdikleri yurt igi iglemler
nedeniyle kazanci ortullu olarak dagitildiginin kabul edilmesi icin Hazine zararinin
dogmasi gerekmektedir. Burada hazine zararindan kasit, emsallere uygunluk
ilkesine aykiri olarak tespit edilen fiyat veya bedeller nedeniyle kurum ve iligkili kigiler
adina tahakkuk ettirilmesi gereken her turli vergi toplaminin eksik veya geg
tahakkuk ettiriimesidir (KVK madde 13/7).

Kanun maddesinden anlasilacagi Uzere, transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtull
kazang¢ dagitimindan bahsedilebilmesi igin; bir kurum tarafindan mal veya hizmet
alim ya da satiminin yapilmis olmasi, s6z konusu kurumun mal veya hizmet alim ya
da satimini iligkili kisiler yapmig olmasi ve bu mal veya hizmet alim ya da satiminda
tespit edilen fiyat veya bedelin emsallere uygunluk ilkesine aykiri olmasi

gerekmektedir.

2.3.6. Vergi cennetlerine iligkin duzenlemeler

Turk vergi mevzuatinda vergi cennetlerine iliskin tanimlar yapiimamig
olmasina ragmen Kurumlar Vergisi'nin 30. maddesinde zararli vergi rekabetine yol
acan ulkelere yapilan 6demelerle ilgili hUkUmlere yer verilmistir. Bu konu ile ilgili

kanun hiikm( asagidaki gibidir.?2°

229 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.
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Kazancin elde edildigi ulke vergi sisteminin, Turk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile ayni duzeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun goz 6nunde bulundurulmasi suretiyle
Bakanlar Kurulunca ilan edilen ulkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan
kurumlara (tam mukellef kurumlarin bu nitelikteki ulkelerde bulunan is yerleri dahil)
nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tarli 6demeler Uzerinden,
bu 6demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya ddeme yapilan kurumlarin

mukellef olup olmadidina bakiimaksizin %30 oraninda vergi kesintisi yapilir.

a) Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri i¢in yapilan
O0demeler, emsaline uygun fiyatlarla deniz ve hava ulastirma araglarinin
kiralanmasi icin yapilan odemeler ile yapilan isin tamamlanabilmesi
bakimindan zorunluluk arz eden gecis Ucreti, liman Ucreti gibi 6demeler
uzerinden yapilacak kesinti oranini; her bir 6deme turu, faaliyet konusu ya da
sektor itibariyle ayri ayri belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanuni

seviyesine kadar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

b) Yurtdisindaki finans kuruluglarindan temin edilen borglanmalara iliskin ana
para, faiz ve kar payl 6demeleri ile sigorta ve reasurans édemeleri Gzerinden

bu fikra uyarinca vergi kesintisi yapilamaz.

c) Bu fikraya gore vergi kesintisine tabi tutulan édemeler, Gelir ve Kurumlar

Vergisi kanunlarina gore ayrica vergi kesintisine tabi tutulmaz.

Kanun hukumlerinden anlasilacagi Uzere bu uygulama, vergi cennetlerinde
yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara nakden veya hesaben yapilan ya da
tahakkuk ettirilen her turlu O6demeleri kapsamaktadir. Ayrica tam mukellef
kurumlarin vergi cennetlerinde bulunan is yerlerine yapilan 6demeler de vergi
kesintisine tabi tutulacaktir. Ancak, Kurumlar Vergisi’nin 2006 yilinda yurarlige
girmesine ragmen, gunumuzde halen Bakanlar Kurulu tarafindan bu ulkelerin ilan
edilmemesi her yil milyarca dolarin vergi cennetlerine gitmesine ve herhangi bir

vergi geliri elde edilememesine neden olmaktadir.
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2.3.7. Sirket birlesmelerine iliskin diizenlemeler

Tark vergi mevzuatinda sirket birlesmeleri Turk ticaret kanununun 136 ile 158.
maddeleri arasinda ve kurumlar vergisi kanunun 18, 19 ve 20. maddesinde
dizenlenmigtir. TTK’nin 136. maddesine gore sirketler arasi birlesmeler “devralma
seklinde birlesme” ve “yeni kurulug seklinde birlesme” olmak Uzere iki sekilde

gerceklesebilmektedir.

Devralma seklinde birlesmelerde devralan sirket varhigini surdurmekte,
devrolunan sirket veya sirketler ise mal varliklarini devralan girkete devrederek
infisah etmektedir. Yeni kurulus seklinde birlesmede birden fazla sirket tasfiyesiz bir
sekilde infisah ederek yeni bir sirket kurmaktadir. Birlesmeye katilan ve infisah eden

sirketlerin malvarliklari bir biitiin olarak yeni kurulan sirkete devredilmektedir.?3°

Kurumlar vergisi kanununda sirket birlesmeleri vergiyi doguran olayin ortaya
¢Ikip gcikmamasina gore duzenlenmistir. Vergi konusu birlesmeler “birlesme” olarak
adlandirilirken, belirli sartlarin gergceklesmesi halinde vergi disi birakilan birlesmeler

“devir” olarak ifade edilmektedir.23?

KVK’nin birlesmeye iligkin 18. maddesi kanun hukmune gore; bir veya birkag
kurumun diger bir kurumla birlesmesi, birlesme nedeniyle infisah eden kurumlar
bakimindan tasfiye hikmundedir. Ancak birlesmede tasfiye kari yerine birlesme kari
vergiye matrah olmaktadir. Tasfiye karinin tespiti halindeki hukumler birlesme
karinin tespitinde de gecerlidir. Su kadar ki, minfesih kurumun veya kurumlarin
ortaklarina ya da sahiplerine birlesilen kurum tarafindan dogrudan veya dolayl
olarak verilen degerler, kurumun tasfiyesi halinde ortaklara dagitilan degerler yerine
gecmektedir. Birlesilen kurumdan alinan degerler Vergi Usul Kanununda yazili
esaslara gore de@erlendirilir. Kanunun 17. maddesine goére tasfiye memurlarina

dusen sorumluluk ve ddevler, birlesme halinde birlesilen kuruma aittir.

230 Tosuner, M. ve Bayram, S. (2015). Sermayenin Kayb1 ve Borca Batik Halinde Sirket Birlesmelerinin Tiirk
Ticaret Kanunu ve Kurumlar Vergisi A¢isindan Degerlendirilmesi. Vergi Diinyast Dergisi, (404), 31.

231 Saragoglu, F. ve Gokkaya, M. (2011). Tiirk Ticaret Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu Agisindan Sirket
Birlesmelerinin Anlami. Prof. Dr. Sadik Kirbas’'a Armagan. Editorler: Mustafa Kogak, Suat Teker. Es
Yayinlari, 172.
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Kanun hikmune gore birlesme kari, birlesme donemi sonundaki servet degeri
ile birlesme dénemi basindaki servet degeri arasindaki olumilu farktir.23? Birlesmenin
gerceklesmesi durumunda birlesme kari ile Dbirlikte deger artiglan da

vergilendirilecektir.?33

Vergi konusu disindaki birlesme ise KVK'nin 19. ve 20. maddesinde
duzenlenmigtir. Sirket birlesmelerinin devir olarak kabul edilebilmesi igin birlesmenin
KVK 19/1 bendinde yazan sartlar dahilinde gerceklesmesi gerekmektedir. Bu
sartlar;

- Birlesme sonucunda infisah eden kurum ile birlegilen kurumun kanuni veya

is merkezlerinin Tarkiye’de bulunmasi ve

- Muinfesih kurumun devir tarihindeki bilango degerlerinin, birlesilen kurum

tarafindan bir batiin halinde devralinmasi ve aynen bilangoya gegiriimesidir.

Devir iglemlerinin yukaridaki yazili sartlara uygun olarak gergeklestiriimesi
birlesmenin vergi digi kalmasi igin yeterli degildir. Ayrica vergi kaybinin dnlenmesine
yonelik sorumluluk miiesseseleri de diizenlenmistir. 224 KVK'nin 20. maddesi
kapsaminda yazili sartlara uyuldugu takdirde, minfesih kurumun sadece devir
tarihine kadar elde ettigi kazanclar vergilendiriimekte; birlesmeden dogan karlar ise
hesaplanmamakta ve vergilendiriimemektedir. Buna gore; sirket yetkili kurulunun
devre iligkin kararinin ticaret sicilinde tescil edildigi tarih itibariyle hazirlayacaklari ve
mustereken imzalayacaklari minfesih kuruma ait kurumlar vergisi beyannamesi ile
devir isleminin hesap doneminin kapandidi aydan kurumlar vergisi beyannamesinin
verildigi ayin sonuna kadar gegen sure igerisinde yapilmasi halinde, munfesih
kurumun oOnceki hesap donemine iligkin olarak hazirlayacaklari ve mustereken
imzalayacaklari minfesih kuruma ait kurumlar vergisi beyannamesini birlesmenin
ticaret sicili gazetesinde ilan edildigi tarihten itibaren 30 gln icerinde miunfesih
kurumun bagl bulundugu vergi dairesine vermesi gerekmektedir (KVK madde 20/1-
a). Ayrica birlesilen kurumun, munfesih kurumun tahakkuk edecek tahakkuk etmis

ve edecek vergi borglarini ddeyecegini ve diger odevlerini yerine getirecegini

232 Saragoglu ve Gokkaya, a.g.m., 172.
233 Tosuner ve Bayram, a.g.m., 32.
23 Saragoglu ve Gokkaya, a.g.m., 173.
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munfesih  kurumun birlesme sebebiyle verilecek olan kurumlar vergisi
beyannamesinin ekinde verecegi bir taahhitname ile taahhit etmesi gerekmektedir
(KVK madde 20/1-b).

Birlesme durumunda zarar mahsubuna imkan taninmasi ve bdylelikle vergi
matrahinin azaltilabilmesi sirketleri vergi planlamasi kapsaminda birlesmeye tesvik
etmektedir. KVK’'nin 9. maddesinde zarar mahsubuna iligkin dizenlemeler yer
almaktadir. Kanun hidkmine goére, kanunun 20. maddesinin birinci fikrasi
cercevesinde devralinin kurumlarin devir tarihi itibariyle 6z sermaye tutarini
gecmeyen zararlar bes yildan fazla naklediimemek sartiyla indirilebilmektedir.
Ancak zarar mahsubunun indirimi yapilabilmesi igin son bes yila iliskin kurumlar
vergisi beyannamelerinin kanuni suresinde verilmis olmasi ve devralinan kurumun
faaliyetine devir ve bélinmenin meydana geldigi hesap déneminden itibaren en az

bes yil sureyle devam edilmesi gerekmektedir (KVK madde 9/1-a).

Kanuni suresi igerisinde verilmesi gereken kurumlar vergisi beyannamesi
sadece munfesih kurum igin gecerli olmakla birlikte, KDV, gecici vergi, muhtasar
beyannameleri igin bu sart aranmamaktadir. Ayrica kanun metninde ayni faaliyete
devam sartinin getirilmesi, kurumlar arasi devirlerle zarari satin alarak, sirf zarar
mahsup hakkini elde etmek amaciyla kurum devralinmasinin énine gegilmesi ve

zararl kurumlarin ekonomiye kazandirilmasi amaglanmaktadir.23®

2.3.8. Kontrol edilen yabanci kurum kazanci

Tark vergi kanunlarina gore, istirak yoluyla yapilan yatirrmlardan elde edilen
gelirler, istirakin kar dagitimi yapmasina bagli olarak vergilendiriimektedir. Diger
taraftan avantajli vergi uygulamalari olan ulkelerde, genellikle kar dagitimi yapma
zorunlulugu bulunmadigi ve bu durumun vergi planlamasi veya vergi ertelemesi igin
elverigli ortam hazirladigi bilinmektedir. Kontrol edilen yabanci kurum kazanci ile

belirli sartlar altinda yurtdisina yatirnm yapan mukelleflerin yurt digi istirak karlar

235 Tosuner ve Bayram, a.g.m., 34-35.
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filen dagitilmis olmasa bile vergi uygulamalari agisindan dagitilmis kabul edilerek

kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir.236

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 7. maddesiyle CFC (Controlled Foreign
Companies) Rejimi olarak da adlandirilan Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci
adli yeni bir duzenleme getirilmigtir. Bu maddeye gore; tam mukellef gergek kigi ve
kurumlarin dogrudan veya dolayl olarak ayri ayri ya da birlikte sermayesinin, kar
payinin veya oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip olmak suretiyle kontrol
ettikleri yurt disi istiraklerinin kurum kazanglari, dagitilsin veya dagitilmasin
asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde, Turkiye’de kurumlar vergisine
tabidir:

a) lstirakin toplam gayrisafi hasilatinin %25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle ylratilen ticari, zirai
veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans Ucreti,

menkul kiymet satig geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olugsmasi,

b) Yurt digindaki istirakin ticari bilango kari Gzerinden %10’dan az oranda gelir

ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yuku tasimasi,

c) Yurt disindaki kurulu igtirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin
100.000 YTL karsihgr yabanci parayl gecmesi (KVK madde 7/1).

S6z konusu madde hikmu incelendiginde, yurt disindaki bir kurumun kontrol
edilen yabanci kurum olarak nitelendirilebilmesi icin hem yurt disi igtirakin ortaklari
acisindan hem de yurt disi igtirakin kazanglari agisindan belli sartlari tagimasi

gerekmektedir.2%7

Yapilan duzenleme ile vergi cennetleri diye adlandirilan, tlkemize gore daha
dusuk vergi uygulayan veya hi¢ vergi uygulamayan; mali denetimi olmayan veya
cok dusuk olan, ulkelerarasi vergi istihbarati kurulamayan yabanci Ulkelerde istiraki

olan tam mukellef kurumlarin sermayelerini bu ulkelere ydnlendirmesi sonucu,

236 Caliskan, Z. (2014). Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci Olarak Tiirkiye’de Vergilendirilen Kazanglar
Yurt Dis1 Istirak Kazanglari Istisnasindan Yararlanabilir mi?. Vergi Sorunlar:t Dergisi, (204), 52.

27 Gedik, G. (2011). Tiirk Vergi Hukukunda Kontrol Edilen Yabanci Kurumlarin Vergilendirilmesi. Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Vergi Hukuku Ozel Sayisi “Hayatin kiyisinda bir
yerde vergi hukuku: Geng akademisyenler/ Yeni yaklagimlar”, 17(3-4), 89.
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yatinnmi ulkemizde yaban yatirnmcilara kargl sagladigi zararli rekabetin, vergisel

acidan ortadan kaldiriimasi amaglanmigtir.238

Vergi cennetleri ile mucadele etme amacini tagsiyan kurumlar vergisi
kanununun 30/7. maddesindeki dizenleme ile kontrol edilen yabanci kurum
kazanglarinin vergilendiriimesine iligkin dizenleme bir yerde gakismaktadir. Soyle
ki, vergi cennetleri ile micadele kapsaminda vergi kesintisine tabi tutulan 6deme, 7.
madde kapsamina giren kontrol edilen yabanci kuruma yapilmis olabilir. Bu durum
da daha sonra kontrol edilen yabanci kurum kazancinin Turkiye'de
vergilendiriimesinde cifte vergilendirmeye yol agabilir. 22° Ancak tam mikellef
kurumlarin yurt disinda geliri elde ettikleri UGlke ile gifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmasinin mevcut olmasi durumunda vergilendirme yetkisi anlasma hukumleri
cercevesinde belirlenecektir. Bununla birlikte tam mukellef kurumlarin vergi
anlasmasi bulunmayan ulkelerde elde ettikleri gelirlerin hem bu Ulkelerde hem de
Tarkiye'de vergilendirilmesi halinde ¢ifte vergilendirme durumu ortaya gikacaktir. Bu
kapsamda 5520 sayili KVK’nin “Yurt Disinda Odenen Verginin Mahsubu” baslikli
33. maddesinde yabanci ulkelerde elde edilerek Turkiye’de genel sonug
hesaplarina intikal ettirilen kazanglardan mahallinde 6édenen kurumlar vergisi ve
benzeri gelirlerin belirli usul ve esaslar cergcevesinde Turkiye’de bu kazancglar
Uzerinden hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilecegi hukim altina

alinmigtir.?40

Yasal duzenlemelerin etkin bir bicimde uygulanabilmesi i¢in kontrol edilen
yabanci kurum niteligindeki yurt digi istiraklerin ve bu istiraklerin ortaklarinin tam ve
dogru bir bigimde tespit edilmesi gerekmektedir. Bu ise ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalarinin  bilgi degisimine iligkin maddelerinin veya bilgi degisim
sozlesmelerinin uygulanmasi ile mumkun olabilecektir. Aksi takdirde kontrol edilen

yabanci kurumlarin ¢ogunun vergi cenneti olan Ulkelerde bulundugu dikkate

28 Degirmencioglu, C. (2013-Eyliil — Ekim). Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazancinin Zararli Vergi

Rekabetine Etkisi. Mali Coziim Dergisi, 167.

23 Degirmencioglu, a.g.m., 167.

240 Tekin, C. (2007). Kontrol Edilen Yabanct Kurumlar Tarafindan Odenen Vergilerin Mahsubu. Vergi
Sorunlart Dergisi, (224), 54-55.
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alindiginda, vergi cenneti Ulkelerden s6z konusu kurumlar ile ilgili bilgi almak ve

buna bagli olarak Tirkiye'de vergiye tabi tutmak mimkin olmayacaktir.?4

2.3.9. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari

Cifte vergilendirmenin énlenmesine iligkin uluslararasi anlasmalarda, genel
olarak OECD ve Birlesmis Milletler Modelleri temel alinmakla birlikte, anlasmaya
taraf olan Ulkelerin, kendi 6zel konumlarini dikkate alarak bazi 6zel sartlar ileri
surmeleri sonucu, soz konusu anlagma modellerinden 6nemli sapmalarin ortaya

ciktigi goriimektedir.24?

Tarkiye, taraf oldugu anlasmalarda, OECD Anlagsma Modelini temel almakla
birlikte, diger OECD uyesi ulkelerle arasindaki onemli gelismislik farkindan
kaynaklanan kosullardan dolayr s6z konusu anlagmaya ve yorumuna bazi
cekinceler ve serhler koymustur.?*3 Bu nedenle Tirkiye hazirlamis oldugu modelde,
gelismis Ulkelerle yaptigi anlasmalarda, bu ulkelerden Turkiye'ye dogru bir sermaye
akiminin olacagi g6z 6nunde bulundurularak, kaynak Ulkede vergileme hakki en
ylksek seviyede tutulmaya calisiimistir.?** Buna karsilik, gelismekte olan Ulkelerle
yapilan anlasmalarda ise, Turkiye’'nin bu Ulkelere sermaye ihrag edebilecedi dikkate
alinarak, kaynak ilkesi yerine OECD’nin agirhk verdigi ikamet ilkesinin

uygulanmasina agirlik verilmeye calisiimigtir.?4°

Tarkiye'de cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari kapsamina gelir vergisi ve
kurumlar vergisi girmektedir. Anlasmalarin bazinda ise servet Uzerinden alinan
vergiler de kapsama dahil edilmistir. S6z konusu gelir unsurlari anlagsmalarda tek
tek ele alinarak vergilendirme yetkisi mukim olunan Ulkeye veya gelirin elde edildigi
ulkeye birakilmigtir. Bazi durumlarda ise her iki Ulkenin de vergilendirme hakki

bulunmaktadir.246

241 Gedik, a.g.m., 112

242 pehlivan ve Oz, a.g.e., 194.

243 pehlivan ve Oz, a.g.e., 194.

24 Kara, C. (1995). Uluslararasi Cifte Vergilendirme ve Tiirkiye nin akdettigi Anlagmalar. Maliye Dergisi,
(120), 55. Aktaran: Pehlivan ve Oz, a.g.e., 183.

245 pehlivan ve Oz, a.g.e., 183-184.

246 1 Seri Nolu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar1 Genel Tebligi. T.C. Resmi Gazete. 22637,
15/05/1996.
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Cizelge 2.11. Yurlrlikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari

Taaf Deviet | ol | Yoain | Teratvevier | 7RR | VORI
1)Avusturya 03.10.1970 | 24.09.1973 | 40)Kuveyt 06.10.1997 | 13.12.1999
Revize 28.03.2008 | 01.10.2009 | 41)Rusya 15.12.1997 | 31.12.1999
2)Norveg 16.12.1971 | 30.01.1976 | 42)Endonezya 25.02.1997 | 06.03.2000
Revize 15.01.2010 | 15.06.2011 | 43)Litvanya 24.11.1998 | 17.05.2000
3)Guney Kore 24.12.1983 | 25.03.1986 | 44)Hirvatistan 22.09.1997 | 18.05.2000
4)Urdiin 06.06.1985 | 03.12.1986 | 45)Moldova 25.06.1998 | 28.07.2000
5)Tunus 02.10.1986 | 28.12.1987 | 46)Singapur 09.07.1999 | 27.08.2001
6)Romanya 01.07.1986 | 15.09.1988 | 47)Kirgizistan 01.07.1999 | 20.12.2001
7)Hollanda 27.03.1986 | 30.09.1988 | 48)Tacikistan 06.05.1996 | 26.12.2001
8)Pakistan 14.11.1985 | 08.08.1988 | 49)Cek Cumhuriyeti | 12.11.1999 | 16.12.2003
9)ingiltere 19.02.1986 | 26.10.1988 | 50)ispanya 05.07.2002 | 18.12.2003
10)Finlandiya 09.05.1986 | 30.12.1988 | 51)Bangledas 31.10.1999 | 23.12.2003
Revize 06.10.2009 | 04.05.2012 | 52)Letonya 03.06.1999 | 23.12.2003
11)KKTC 22.12.1987 | 30.12.1988 | 53)Slovenya 19.04.2001 | 23.12.2003
12)Fransa 18.02.1987 | 01.07.1989 | 54)Yunanistan 02.12.2003 | 05.03.2004
13)Almanya 16.04.1985 | 30.12.1989 | 55)Suriye 06.01.2004 | 21.08.2004
(Feshedilen)
(12/::;“&1”3""‘ 19.09.2011 | 01.08.2012 | 56)Tayland 11.04.2002 | 13.01.2005
15)isveg 21.01.1988 | 18.11.1990 | 57)Sudan 26.08.2001 | 31.01.2005
16)Danimarka 30.05.1991 | 20.06.1993 | 58)Luksemburg 09.06.2003 | 18.01.2005
17)italya 27.07.1990 | 01.12.1993 | 59)Estonya 25.08.2003 | 21.02.2005
18)Japonya 08.03.1993 | 28.12.1994 | 60)iran 17.06.2002 | 27.02.2005
19)BAE 29.01.1993 | 26.12.1994 | 61)Fas 07.05.2004 | 18.07.2006
20)Macaristan 10.03.1993 | 09.11.1995 | 62)Libnan 12.05.2004 | 21.08.2006
21)Kazakistan 15.08.1985 | 18.11.1996 | 63)Giiney Afrika 03.03.2005 | 06.12.2006
22)Makedonya 16.16.1995 | 28.11.1996 | 64)Portekiz 11.05.2005 | 18.12.2006
23)Arnavutluk 04.04.1994 | 26.12.1996 | 65)Sirbistan-Karadag | 12.10.2005 | 10.08.2007
24)Cezayir 02.08.1994 | 30.12.1996 | 66)Etiyopya 02.03.2005 | 14.08.2007
25)Mogolistan 12.09.1995 | 30.12.1996 | 67)Bahreyn 14.11.2005 | 02.09.2007
26)Hindistan 31.01.1995 | 30.12.1996 | 68)Katar 25.12.2001 | 11.02.2008
27)Malezya 27.09.1994 | 31.12.1996 | 69)Bosna-Hersek 16.02.2005 | 18.09.2008
28)Misir 25.12.1993 | 31.12.1996 | 70)Suudi Arabistan 09.11.2007 | 01.04.2009
29)Cin 23.05.1995 | 20.01.1997 | 71)Gircistan 21.11.2007 | 15.02.2010
31)Polonya 03.11.1993 | 01.04.1997 | 72)Umman 31.05.2006 | 15.03.2010
31)Tldrkmenistan | 17.08.1995 | 24.06.1997 | 73)Yemen 26.10.2005 | 16.03.2010
32)Azerbaycan 09.02.1994 | 01.09.1997 | 74)irlanda 24.10.2008 | 18.08.2010
33)Bulgaristan 07.07.1994 | 17.09.1997 | 75)Yeni Zelanda 22.04.2010 | 28.07.2011
34)Ozbekistan 08.05.1996 | 30.09.1997 | 76)Kanada 14.07.2009 | 04.05.2011
35)ABD 28.03.1996 | 19.12.1997 | 77)isvigre 18.06.2010 | 08.02.2012
36)Beyaz Rusya | 24.07.1996 | 29.04.1998 | 78)Brezilya 14.03.2005 | 09.10.2012
37)Ukrayna 27.11.1996 | 29.04.1998 | 79)Avustralya 28.04.2010 | 05.06.2013
38)israil 14.03.1996 | 27.05.1998 | 80)Malta 14.07.2011 | 13.06.2013
39)Slovakya 02.04.1997 | 02.12.199

Kaynak: http://lwww.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/VERGIANLASMALIST.htm
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Tabloda goruldugu uzere Turkiye ilk gifte vergilendirmeyi dnleme anlagmasini
1970 yilinda Avusturya ile imzalanmistir. 1971 yilinda Norveg ile imzalanan anlagma
sonrasinda 1983 yilina kadar herhangi bir anlagma imzalanmamis, ancak ilerleyen
zamanlarda taraf olunan anlasma sayisi artmistir. S6z konusu gecikmenin nedeni
ise daha once ifade edildigi gibi OECD Anlasma Modeli’nin gelismis Ulkelere gore
dizenlenmis olmasi ve Turk Vergi Sistemi’nin mevcut halinin ¢ifte vergilendirmeyi
onleme hukumlerini iceriyor olmasidir. Basta AB olmak 6zere dunya ile butunlesme
cabalari igerisinde olan Turkiye i¢in mevcut hukumler zamanla yetersiz hale
gelmigtir. Bu nedenle 1983 yilindan itibaren Turk Anlagsma Modeli gelistirilerek ikili

vergi anlagmalari sayisi artiriimistir.?47

Tabloda dikkat ceken bir diger nokta ise vergi cenneti Glkelerle imzalanan gifte
vergilendirmeyi onleme anlagsmalarinin az sayida olmasidir. Vergi cennetleri
konusunda bahsedildigi gibi dinyada 70’den fazla vergi cenneti Ulke bulunmaktadir.
Tarkiye’'nin bu zamana kadar imzalamis oldugu 80 anlasmadan sadece 8 tanesi
vergi cenneti Ulkelerle yapilmistir. Cok uluslu sirketlerin vergi planlamasi yontemi
olarak vergi cennetlerini yaygin olarak kullanmalari géz 6ntunde bulunduruldugunda,
vergi cenneti Ulkelerin bilgi degisimlerinde isteksiz olmalari nedeniyle, gifte
vergilendirmeyi onleme anlagmalarinin vergiden kacinma ve vergi kacirma

fonksiyonunun yetersiz kaldigi ifade edilebilir.

247 Cubukgu, M. (2006). Uluslararas: Cifte Vergilendirme Sorunu. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Universitesi,
SBE, Mali Hukuk ABD, istanbul, 154-155. Aktaran: Berkay ve Armagan, a.g.m.,. 100.



110



111

3. BOLUM

ULUSLARARASI VERGI PLANLAMASI VE TURKIYE
UYGULAMARI AGISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Cok uluslu sirketlerin vergi planlamasinin avantajlarindan maksimum sekilde
yararlanabilmesi i¢in en uygun vergi planlamasi araglarini segmeleri gerekmektedir.
Sirketler igin en uygun vergi planlamasi araglari da sirket yapisi, Ulkelerin ekonomik
durumlari ve yasal mevzuatlari gibi konular g6z O6ninde bulundurularak
belirlenmektedir. Bu bdlimde, sirketlerin vergi planlamasi araglarindan nasil

yararlandigi anlatilacak ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.
3.1. Sirketlere Sagladigi Avantajlar Acisindan Degerlendirilmesi

Ozellikle son yirmi yilda kiresellesme ile birlikte ticaret sinirlarinin ortadan
kalkmasi, ulasim maliyetlerinin azalmasi ve teknolojik gelismeler ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyet alanlarinin genislemesini saglamigtir. Boylelikle ¢ok uluslu
sirketler daha fazla kesime hitap etmekte ve daha fazla Gretim ve yatirrm yapmak
zorunda kalmigtir. Ayrica tuketici taleplerinin surekli olarak degismesi ile birlikte gok
uluslu sirketler uretim kapasitesini ve cesitliligini artirma ihtiyaci duymuslardir.
Uretim kapasitesinin ve gesitliliin artmasi icin ise yeterli finansmanin saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle finansman ihtiyaci duyan ¢ok uluslu sirketler kendileri
icin énemli bir maliyet unsuru olan vergilerden kurtulmaya veya daha az vergi
0deme c¢abasi icine girmeye baslamistir. ClUnkU vergiler sirketlerden nakit ¢ikisini
gerektiren, karlari ve tasarruflari azaltan bir 6demedir. Vergi planlamalari da, ¢ok
uluslu girketler icin bu noktada 6nemli bir unsur haline gelmistir. Vergi planlamalari

ile sirketler vergi yuklerini asgari duzeye indirerek karlarini maksimize etmektedir.

Cok uluslu sirketler vergi yuklerini asgari diizeye indirmek igin vergi planlamasi
araclarini kullanarak karlarini yiksek vergi oranli Ulkelerden dusik vergi oranli
ulkelere aktarmaktadir. Boylelikle karlari artan sirketler daha fazla tasarruf yapacak,
faaliyetlerine gore yatirrmlarina ve tiketimlerine yon verebilecektir. Ayrica, etkin bir
vergi planlamasi ile sirketler kaynaklarini daha etkin kullanabilecek ve daha fazla

harcama imkanina sahip olabilecektir.
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Vergi planlamasinin sirketler icin saglanmis oldugu bir diger avantaj ise kayit
digi ekonominin varligi sonucunda meydana gelen haksiz rekabetin ortadan
kalkmasina yardimci olmasidir. Kayit disi faaliyetlerde bulunan sirketler vergi
0demeyerek kendilerine fon saglamakta ve sirket faaliyetleri igin daha fazla kaynak
tahsis ederek haksiz rekabete yol agmaktadir. Bu nedenle vergisini duzenli olarak

O0deyen isletmeler bu agigini vergi planlamasi yaparak kapatmaya ¢alismaktadir.

Ayrica kuresellesme ile birlikte artan rekabet de sirketleri vergi planlamasi
yapmak zorunda birakmaktadir. Ornegin, ayni faaliyet konusu olan iki farkli sirket
ele alinacak olursa; sirketlerden birinin yasalarin izin verdigi olcide vergi plani
cercevesinde daha az vergi 6demesi ve diger sirketin ekonomik plansizlig
nedeniyle daha fazla vergi 6demesi halinde, fazla vergi édeyen sirketin az verqgi
O0deyen sirket ile rekabet etmesi zordur. Bu nedenle sirketler vergi planlamasi

yaparak artan rekabet ortaminda kendilerine yer bulabilmektedir.

Sirketler vergi planlamalar yaparken sadece cari yili degil gelecek yillari da
g6z oOnunde bulundurmaktadir. Boylelikle sirketler ortaya c¢ikan belirsizlikleri

kaldirabilmekte, meydana gelebilecek degisimlere kolayca ayak uydurabilmektedir.

Yukaridaki bilgiler 1s1§inda etkin bir vergi planlamasinin sirketlere sagladigi

avantajlari asagidaki gibi siralamak mumkundur.

Temel amaci kar elde etmek olan sirketler vergi planlamasi yaparak vergi

odemelerini azaltmakta ve boylelikle karlarini artirmaktadir.

- Vergi planlamasi ile sirketler daha az vergi 6deyerek sirket faaliyetleri icin

daha fazla kaynak tahsis etmektedir.

- Vergi planlamasi yapan sirketlerin tasarruflari artmakta, faaliyetlerine gore

yatirim ve tuketimlerine yon verebilmektedir.

- Vergi planlamasi yapan sirketler mal ve hizmet satiglarinda daha esnek

politikalar izleyebilmekte ve firsatlari daha iyi dederlendirebilmektedir.

- Vergi planlamasi yapan isletmeler rekabet guglerini artirarak, rakiplerine

kargi daha avantajli pozisyonlarda yer alabilmektedir.
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- Vergi planlamasi ile sadece bugunun degil gelecegin de planlamasi
yapilarak belirsizlikler ortadan kaldirilabilmekte, sirketler krizlere daha iyi

direnilebilmekte ve degisimlere kolaylikla ayak uydurabilmektedir.

Tlrkiye’de vergi oranlari basta olmak Uzere mevzuatin sik sik degismesi ve
surekli gecici maddelerle duzenleme yapilmasi, vergi planlamasi yapan
mukelleflerin hukuki guvenliklerini tehdit ederek planlama yapmalarini olumsuz
olarak etkilemektedir. Bu durum ayni zamanda mevzuattaki degismelere hakim
olmay! gerektiren bir uzmanlik istemektedir. Vergi planlamasinin ise uzman Kkisiler

tarafindan hazirlanmasi, vergi planlamasini maliyetli bir hale getirmektedir.248
3.2. Vergi Gelir Kayiplari Agisindan Degerlendirilmesi

Klresel sermaye ve yatirimlardan pay alma yarisi olarak tanimlanan zararl
vergi rekabeti ile Ulkeler, oncelikle vergi oranlarini dugurerek bir takim vergi
reformlarini uygulamaya koymakta ve diger Ulkelerin vergi gelirlerinin azalmasina
onemli etkide bulunmaktadir. Karlarini maksimize etmek isteyen girketler de zararli
vergi rekabeti sonucunda kendilerine en uygun bdlgeleri belirleyerek, karlarini bu

bolgelere aktarmaktadirlar.

Kurumlar vergisi oranini disiirmeye yonelik egilimler 1980’li yillarda ingiltere
ve ABD’de vergi tabanini genisleten ve vergi oranlarini digurmeyi éngoren vergi
reformlari ile baslamistir. OECD Ulkelerinde ortalama kurumlar vergisi orani 2000-
2011 yillari arasinda %32,6’dan %25,4’e gerilemigtir. Bu donemde vergi oranlarinda
disus egilimi genis kapsamda olmus ve 31 OECD Ulkesi vergi oranlarini
dusurmustir. Sadece Sili kurumlar vergisi oranini %17’den 18’e ve Macaristan
%18'den %19’a yukseltmigtir. Japonya ise kurumlar vergisi oranlarinda 2004 yilinda
indirime gitmis ancak %30’un altina digtrme Onerileri tartisilmasina ragmen ylksek
oranlar korunmaya devam etmistir.?*° Tlrkiye’de de kurumlar vergisi orani 2006

yilinda %30’dan %20’ye dusurulmustar.

248 Broglu, a.g.e., 125.
249 T.C. Kalkinma Bakani. (2014). Vergi — Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-
2018, Ankara, 22-23.
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Vergi rekabeti sonucunda Turkiye’de kurumlar vergisi gelirlerinde meydana
gelen degisim asagidaki tabloda gosterilmistir. Ancak bu degisimin sadece vergi
rekabetine baglanmasi da dogru bir yaklasim degildir. Vergi planlamasinin
cogunlukla sirketler tarafindan yapilmasi nedeniyle de sadece kurumlar vergisindeki

degisim ele alinmigtir.

Cizelge 3.1. Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri icindeki Payi

1988 1990 1995 2000 2005 2010 2014

14,9 10,2 9,5 8,9 10,3 10,3 8,8

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_63.xIs.htm

Cizelge 3.1’den de gorilecegi gibi Turkiye’de kurumlar vergisi gelirlerinin vergi
gelirleri igindeki payinda 2014 yilinda (1988 yilina gore ) %6,1’lik bir azalis meydana
gelmistir. Ancak kurumlar vergisi gelirinin vergi gelirleri icindeki payinin azalmasina

ragmen GSYIH icindeki payi artis gdstermistir.

Cizelge 3.2. Kurumlar Vergisinin GSYIH icindeki Payi

1988 1990 1995 2000 2005 2010 2013

1,4 1,0 1,1 1,8 1,7 1,9 1.9

Kaynak: OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV

Kuresellegsme ile birlikte tlkelerin uygulamis oldugu vergi politikalari degigiklik
gOstermis ve vergi gelir kayiplarini en aza indirmek hedeflenmistir. Turkiye, kurumlar
vergisi gelirlerinde istikrari saglamayi basarmigtir ancak bu gelirleri artirmak da
mumkuandur. Nitekim 2007 yilinda Serdar Pehlivan ve Ali Riza Gokbunar tarafindan
yapilan ¢alismada transfer fiyatlandirmasi nedeniyle Turkiye’nin tahmini kurumlar
vergisi kaybi 1.730.137.714,04 TL'dir2%°. Ayrica 2006 yilinda ydirirlige giren
Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi cennetlerine yapilan her turli 6demeden %30
oraninda vergi kesilecegi belirtimesine ragmen bu ulkelerin yayimlanmamasi her yil
milyarlarca dolarin Ulke digina ¢ikmasina neden olmaktadir. 2012 yih itibariyle
Tarkiye'den vergi cennetlerine aktarilan tutar yaklagik olarak 158 milyar dolardir.

Batun bu bilgiler g6z 6nunde bulunduruldugunda bu gelirleri elde etmek igin yapilan

20 pehlivan, S. ve Gokbunar, A.R. (2010). Ulkemizde Transfer Fiyatlandirmasmm Yol Agtigi Tahmini
Kurumlar Vergisi Kaybi. Celal Bayar Universitesi [IBF Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 17(1), 118.
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faaliyetler sonucunda meydana gelen c¢evre Kirliligi, kaynak ttketimi gibi sorunlar
Tarkiye'ye kalmakta fakat higbir gelir elde edilememektedir. Ayrica Turkiye’de 6zel
sektorin kullanmis oldugu dis kredilerin Malta, Cayman Adalari ve Bahreyn gibi
vergi cenneti Ulkelerden saglanmasi, Turkiye’den vergisiz giden gelirlerin tekrar

Turkiye'ye donmesine ve cari agigin artmasina neden olmaktadir.?%!
3.3. Ortiilii Sermaye Agisindan Degerlendirilmesi

Cok uluslu sirketler vergi mevzuatlarinda yer alan faiz indirimlerinin vergi
matrahindan indirimine iliskin hukUmlerinden yararlanarak 6z sermaye yerine

borglanmayi tercih etmekte ve vergi yuklerini azaltmaktadir.

Ornegin; bir sirket grubunun A Ulkesindeki bagli sirketi X icin %10 ve B
Ulkesindeki bagl sirketi Y igin %20 kurumlar vergisi uygulandigini varsayalim. Birinci
durumda sirketler arasi herhangi bir borg iligkisi bulunmadigi, X ve Y sirketinin
sirasiyla 100.000’er br. kar ettigi ele alinacak olursa X sirketi 10.000 br. ve Y sirketi
20.000 br. vergi 6deyecek ve toplam vergi yuki 30.000 br. olacaktir.

——————
- -~

Il/ X Sirketi N // Y Sirketi % ,/” Toplam ™,

|' 100.000 br. Kar “' I,' 100.000 br. Kar \\‘ I,' 200.000 br. Kar \‘\

‘\\ %10 vergi oran ,,' \ %20 vergi oran /'I " 30.000 br. vergi /'I
\\\ 10.000 br. vergi /, ‘\\ 20.000 br. vergi // ‘\\ //

Sem—m =" I

ikinci durumda, faiz karsihiginda X sirketinin Y sirketine 100.000 br.
borg¢lanildigini varsayalim. Bu durumda X sirketinin kari 200.000 br. olacak ve Y
sirketinin kari ise 0’a disecektir. Son duruma gore X sirketinin 20.000 br. vergi
odemesi gerekirken, Y sirketi kar yapmadigi icin vergi ddemeyecektir. Boylelikle

toplam vergi yuku 20.000 br. olacaktir.

21 internet: Yasar, S. (2012). Tiirkiye’den 158 Milyar Dolar Vergi Cennetlerine Gitmis. Web:
http://www.sabah.com.tr/yazarlar/yasar/2012/07/24/turkiyeden-158-milyar-dolar-vergi-cennetlerine-gitmis
adresinden 05 Mayis 2015’de alinmustr.
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_————

- - o P - o

7 XSirketi S Ysikei N\ Toplam N
\ \ \
;  200000br.Kar / 0 br. Kar \ /200000 br.Kar
1 0 i I 1
\ %10 vergi oran / \ %20 vergi oran | \ 20.000 br. vergi '
‘., 20.000 br.vergi .’ \ ob , AN /
. K . r. vergi / . ,/

~Se— =" R

Borg iligkisinin olmadidi birinci durumda sirket grubunun toplam vergi yuku
30.000 br. iken, bor¢ dagilimi sonucunda toplam bor¢ yUukd ve toplam karda
herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen toplam vergi yuki 10.000 br. azalarak
20.000 br. olmaktadir.

Bor¢ dagilimi yontemi, vergi oranlarinin farkhligindan yararlanmak amaciyla
kullanilabilecegi gibi, vergi oranlarindan bagimsiz olarak sirketlerin kar veya zararl
olmasina goére de uygulanabilir. Ornegin; yukaridaki bilgiler 1siginda kurumlar vergisi
oranlarinin her iki sirket grubu iginde ayni oldugu, X sirketinin karli ve Y sirketinin

zararh oldugunu varsayalim.

Birinci durumda sirketler arasi herhangi bir borg iligkisinin bulunmadigi, X
sirketinin 200.000 br. kar elde ettigini ve Y sirketinin de 100.000 br. zarar ettigini
varsayalim. Her iki sirket grubu i¢inde %10 kurumlar vergisi uygulanmasi halinde X
sirketinin 20.000 br. vergi oddemesi gerekirken Y sirketi zarar ettigi icin vergi

o0demeyecektir. Buna gore toplam vergi yuku 20.000 br. olacaktir.

- - - - - -

/ XSirketi N /7 YSirketi N 7 Toplam N
\ \ \
{ 200.000 br. \ { 100.000 br. b 100.000 br. \
! 1 ! 1 ! 1
1 Kar ! 1 Zarar ! 1 Kar !
\ ! \ ! \ !
\ %10 vergi /! \ %10 vergi /! \ 20.000 br. /!

\\ // \\ // \\ ’/

e R R

ikinci durumda faiz karsihginda Y sirketinin X sirketine 100.000 br.

borglanildigini varsayalim. Bu durumda X sirketinin kart 100.000 br. olacak ve Y
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sirketinin kari veya zarari olmayacaktir. X sirketinin 6demesi gereken vergi 10.000
br. olacak ve Y girketi yine vergi 6demeyecektir. Boylelikle toplam vergi yuku 10.000

br. olacaktir.

— - o P - o - - o

// X Sirketi \\\ ,// Y Sirketi \\\ // Toplam \\\
/  100.000 br. Kar / 0 br. Kar ‘" /  100.000 br.Kar
I‘\ %310 vergi oran ' I‘\ %210 vergi oran I:' I‘\ %210 vergi oran '
\\\ 10.000 br. vergi // \\\ 0 br. vergi // \\\ 10.000 br. vergi //

~ ~ ~
~ P ~ e ~ P

LRSI A S—— - ~Se— ="

Yukarida da goruldigu gibi borg iligskisi olmadigi durumda sirket vergi yuku
20.000 br. iken, borg iligkisi sonucunda sirket grubunun toplam borg yuku ve toplam

karinin degismemesine ragmen toplam vergi yukt 10.000 br. azalmaktadir.

Cok uluslu firmalar tarafindan uygulanan bor¢ dagilimi yéntemleri tlkelerin
vergi gelirlerinde azalmalara neden olmustur. Bu nedenle 6zellikle ylksek vergi
oranlarinin uygulandigi Ulkeler, vergiden kaginmay! engellemek adina bir takim

onlemler almak zorunda kalmistir.

3.4. Serbest Bolgeler Ve Teknoparklar Agisindan Degerlendirilmesi

Daha o6nce de ifade edildigi gibi uluslararasi vergi planlamasinin amaci,
isletmeleri kuresellesme surecinde rekabet edilebilir konuma getirmek, pazar
paylarini genisleterek satiglarini arttirmak ve karlarini maksimize etmektir. Buda
isletmelerin maliyetlerini azaltmasiyla mumkin olabilmektedir. Bu dogrultuda
isletmeler vergi planlamasi ile Ulkeler arasi farkli vergi mevzuatlarindan

yararlanarak, vergi yukleri minimize etmeye ¢alismaktadir.

Serbest bolgeler isletmelere sunmus olduklari vergi avantajlari ile uluslararasi
vergi planlamasinin en énemli araglari arasinda yer almaktadir. Serbest bolgelerde

mal ve hizmetlere iligkin faaliyetlerin KDV’den istisna olmasi, buralarda elde edilen
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kazanglarin higbir vergiye tabi olmadan yurtdisina transfer edilmesi, serbest bolge
ile diger ulkeler arasinda dig ticaret rejimlerinin uygulanmamasi, belirli sartlarin
saglanmasi halinde igcilere ddenen Ucretlerin vergi disi birakilmasi ile sirketlere
saglanan diger tegvik ve avantajlar ¢cok uluslu sirketleri bu alanlarda yatirim

yapmaya yoneltmektedir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan igletmelerin elde ettikleri
kazanglar ile bdlgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin,
bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarin gelir ve
kurumlar vergisinden istisna olmasi teknoparklarin bir vergi planlamasi araci
olmasina neden olmustur. Ayrica bdlgede ¢alisan; Ar-Ge ve destek personelinin bu

gorevleri ile ilgili Gcretleri her turlt vergiden istisnadir.

Ulkemizde, serbest bélgelerde faaliyet gosteren isletmelere gelir ve kurumlar
vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi ve harglar agisindan muafiyet taninmasi
ve personellere o6denen Ucretlerin vergi digi birakilmasi gsirketlerin  vergi
planlamasini gergeklestirmelerine zemin hazirladigini gostermektedir. Ancak bu
vergi avantajlari vergi planlamasi noktasinda bir takim sorunlari da beraber
getirmektedir. Istisna uygulamalarinin kaldiriimasi “AB’ye tam Uyeligin gerceklestigi
tarih” gibi belirsiz bir tarihe baglanmasi, vergi planlamasi agisindan riskli bir durumu
ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica 2008 yilinda yapilan dizenleme ile vergi istisnalarinin
daraltiimasi, istisnalarinin uygulanmasi konusunda karmagik vergi mevzuatin
olmasi, duizenlenmelerin anlasilabilmesi icin birden fazla acgiklayici dizenleme
yapilmasi vergi planlamasi konusunda sirketlerin rasyonel bir sekilde hareket

etmelerine engel olmaktadir.

Serbest bolgelerin  kurulus amacinin gercgeklestirilebilmesi ve sirketler
acgisindan etkin bir vergi planlama araci olabilmesi icin istikrarli bir ortamin temin
edilmesi, mevcut belirsizliklerin giderilmesi, serbest bdlge kanununun agik ve
anlasilabilir olmasi gerekmektedir. Ayrica AB’ye tam Uyelik gibi belirsiz bir tarihin
kesinlesmesi veya AB’ye uyelik sonrasinda durumun ne olacaginin belirtimesi

gerekmektedir.
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3.5. Transfer Fiyatlandirmasi Agisindan Degerlendirilmesi

Transfer fiyatlandirmasi, ¢ok uluslu sirketlerin kazanglarini ytuksek vergi oranli
ulkelerden dusuk vergi oranli ulkelere aktarmasiyla birlikte vergi giderleri Uzerinde
azaltici etki yapan en 6nemli vergi planlamasi araglarindan biridir. Sermaye ile
birlikte mal ve hizmetlerin de ulkeler arasinda kolayca yer degistirebilmesi transfer
fiyatlandirmasinin onemini giderek artirmis ve gunumuzde kullanilan en yaygin

vergi planlamasi araglarindan biri haline gelmesine neden olmustur.

Vergileme, gumrik tarifeleri, kotalar, is riskleri ve islem maliyetleri ¢ok uluslu
sirketlerin transfer fiyatlandirmasini bir vergi planlamasi araci olarak kullanmalarina
tesvik eden unsurlardir. Bu dogrultuda ¢ok uluslu sirketler vergisel, yonetimsel ve
uluslararasi bazi amagclarini gergeklestirmek amaciyla transfer fiyatlandirmasini
kullanmaktadir. Ancak, daha énce de ifade edildigi gibi transfer fiyatlandirmasinin
kullaniimasinin temel amaci vergisel amagclardir. Transfer fiyatlandirmasi ile ¢gok
uluslu sirketler karlarini vergi oranlarinin yiksek oldugu ulkelerden vergi oranlarinin
dusuk oldugu Ulkelere aktararak efektif vergi yuUklerini azaltmaktadir. Asagidaki

ornekte transfer fiyatlandirmasindan nasil yararlanildi§i gésterilmistir.

- =a - = -———=a

K A Sirketi AN K B Sirketi AN K C Sirketi AN
\ \ \
/ %20 vergi oran \ / %10 vergi oran \ / \
| 1 I . 1 I 1
\ 100.000 TL L \ 0 vergi L \ L
\ | / \\ / \\ /
\\\ miyt. , . , . ,

S_—_—_—— S_—_—_—— -

l 200.000 TL Mal Satigl

A ve B bagh igletmelerin arasinda herhangi bir islemin olmadigi birinci
durumda A igletmesinin 100.000 TL maliyetle Gretmis oldugu bir Grinu C bagimsiz
isletmesine 200.000 TL fiyatla sattigini varsayalim. Bu durumda A igletmesinin kari
100.000 TL iken odeyecegi vergi miktari 20.000 TL olup, B isletmesinin kari
olmadigi i¢in vergi 6demeyecektir. Buna gore bagl isletmelerin toplam vergi yuku
20.000 TL olacaktir.
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K A Sirketi AN K B Sirketi AN K C Sirketi AN
\ \ \
/ %20 vergi oran \ / %210 vergi oran \ / \
| | |
' 100.000 TL | ' 8.000 TL vergi o |
\ ,l \ ,’ \ ,l
\\ miyt. , \\\ e \\\ /
l 120.000 TL J l 200.000 TL j

ikinci durumda A isletmesi tarafindan uretilen GUriinin C isletmesine B bagli
sirketi araciligi ile satildigini varsayalim. A igletmesi 100.000 TL maliyet ile Uretmig
oldugu Urinu B bagl isletmesine 120.000 TL ile satarak 20.000 TL kar elde etmis
olacak ve 4.000 TL vergi 6deyecektir. B igletmesi ise 120.000 TL'ye almis oldugu
ardnd 200.000 TL ile C bagimsiz igsletmesine satarak 80.000 TL kar elde etmis
olacak ve 8.000 TL vergi odeyecektir. Bu duruma gore bagl igletmelerin toplam

vergi yuku birinci duruma goére 8.000 TL azalarak 12.000 TL olacaktir.

Yukaridaki ornekte goruldigu gibi transfer fiyatlandirmasi ile ¢ok uluslu
sirketler toplam vergi yukunu azaltarak karlarini maksimum yapma amaci
tasimaktadirlar. Ayrica vergi indirimi veya vergi iadesi uygulamalarinin olmasi
durumunda yine transfer fiyatlandirmasindan yararlaniimaktadir. Ozellikle
gelismekte olan ulkelerde ihracatgilari desteklemek amaciyla uygulanan ihracat
karsiligi vergi iadesi yapilmasi durumunda, ihracatgi konumda sirket, fazla vergi
iadesi almak icin transfer fiyatlandirmasini daha yuksek belirleyerek karlarini

artirabilir.

Yabanci ulkelerin deger Uzerinden uygulamis oldugu kotalardan sakinmak
amacliyla da transfer fiyatlandirmasi kullaniimaktadir. Deger Uzerinden kota
uygulamasi durumunda transfer fiyatinin disuk belirlenmesi ile ithalat ve ihracat
miktari artinlabilir. Ayrica transfer fiyatinin disuk belirlenmesi gumrik vergileri ile

katma deger vergisinin oldugundan az 6denmesine imkan tanimaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi, lisans, patent gibi gayri maddi hak bedeli

6demelerinin yurt disina aktarimi igin yapilan transfer 6demelerin Glkenin yasal
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mevzuatina gore vergi kesintisine tabi olmasi durumunda fiyati dusuk gosterilerek
veya bu 6demeleri mal bedeli iginde goOstererek vergi kesintisi tutarini azaltmak

icinde kullaniimaktadir.?5?

Cok uluslu sirketler tarafindan oldukga yararl bir sekilde kullanilan transfer
fiyatlandirmasinin ulkelerin vergi gelirleri Gzerinde olumsuz etki yaratmasi, hem
hakimetleri hem de OECD gibi uluslararasi kuruluslar bir takim duzenlemeler
yapmak mecburiyetinde birakmistir. Ulkemizde transfer fiyatlandirmasi, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla
Ortlili Kazang Dagitimi” bash@ altinda dizenlenmis olup bazi yonleriyle
elestiriimektedir. lliskili kisi kavraminin genis tutulmasi, hazine zararinin kosul olarak
aranmasi, emsal bedel tespitinin zorlugu Turkiye'de transfer fiyatlandirmasi

duzenlemesine yoneltilen elestiriler arasindadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan diizenlemelere gore transfer
fiyatlandirmasinda kilit rol oynayan kavramlardan biri olan iligkili kigi kavrami
oldukga genis tutulmustur. Bu durum mukelleflerin gergeklestirmis olduklari her alim
ve satim iligkisinde birbirleri acgisindan iligkili olup olmadiklarinin tespitini
gerektirmektedir. Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili yapilacak islemlere islerlik
kazandirmak amaciyla iligkili kisi sinirlarinin daraltilmasi gerekmektedir.252 Ayrica
kanun koyucu tarafindan Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde yer alan
ortult sermaye dizenlemesinde ortakla iliskili kisi kavraminda en az %10 oraninda
ortaklik, oy veya kar payi hakkina sahip olunmasi kriter olarak belirtiimisken, transfer
fiyatlandirmasi duzenlemesinde iligkili kisi kavramina herhangi bir oransal sinir
getirilmemesi diger bir elestiri konusunu olusturmaktadir. Bu durum %1 oraninda
dahi bir ortakliktan kaynaklanan islemleri iligkili kisilerle yapilmis islem sayllmasina

neden olmaktadir.2%*

Transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda hazine zararinin bir sart olarak
aranmasi da tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Hazine zarari, gercek ve

tlzel kisiler arasinda yapilan islemlerde hazinenin elde etmesi gereken verginin

22 Birinci, a.g.e., 73.

253 Cigek, B. (2012). Transfer Fiyatlandirmasinda Sorunlar ve Coziim Onerileri. Mali Céziim Dergisi, 222.

%% Oz, E. ve Cevikcan, F. (2011). Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminin Aksayan
Yonleri. Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, (88), 292-293.
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kismen veya tamamen kayba ugratiimasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Daha
onceki yillarda Danistay’in transfer fiyatlandirmasinda hazine zararina yonelik farkl
kararlar almig olmasi bu konuda yeni bir dizenlemenin yapilmasini zorunlu kilmigtir.
2008 yilinda yapilan bir duzenleme ile ortuli kazang dagitiminin dogmasi igin
hazine zarari sarti getirilmistir. Buna gore; iki tam mukellef kurum arasinda, bir
yabanci kurumun Turkiye'deki igyeri veya daimi temsilcisinin bir diger yabanci
kurumun Turkiye'de igyeri veya daimi temsilcisi arasinda veya bir tam mukellef
kurum ile yabanci kurumlarin Turkiye'de isyeri ya da daimi temsilcileri arasinda
iligkili kisi kapsaminda yurt iginde gerceklestirilen iglemlerde hazine zararinin
bulunmamasi durumunda transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtula kazang dagitimi s6z
konusu olmayacaktir.?%® Ancak hazine zararinin bir sart olarak aranmasi tiizel kisilik
kavramina aykindir. Her bir tuzel kisi, bagh sirketler, iligkili kisiler vb. ile
iliskilendirilmeksizin bizzat kendisi kurumlar vergisi mukellefidir. Dogal olarak da
mukellefiyetin getirmig oldugu yukumlaliklerden bizzat kendisi sorumludur. Bu
nedenle, hazine zarari aranmasi uygulamasi hukuki bir kavram olan tuzel kisiyi
asarak, iliskili kisilerle birlikte tim bagli ortakliklari tek bir birim olarak ele almaktadir.
Boyle bir uygulamada hig¢bir hukuki metinde veya yasada mevcut degildir. Bu da
hazine zarari uygulamasinin hukuka aykiri oldugunun en temel gostergesidir.2%¢
Ayrica transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtult kazang dagitiminin bir vergi guvenlik

onlemi olmasindan dolay! hazine zarari sartinin aranmasina gerek yoktur.?’

Tarkiye'de transfer fiyatlandirmasi uygulamasina getirilen bir diger elestirisi ise
emsal bedel tespitinin zorlugudur. Ulkemizde mikelleflerin emsal arastirmalarinda
kullanmak Gzere ulagsabilecegdi veri kaynaklarinin yetersiz olmasi, halka agik olanlar
disinda sirketlerin ticari sir olarak nitelendirilen mali tablolarina ulagilamamasi,
ulasilabilen bilgilerin ise standart ve guvenilir olmamalari nedeniyle karsilastirma
yapmak mumkun degildir. Bazi meslek odalari tarafindan agiklanan endustri
ortalamalarinin kullaniimasi da ydnetimsel olarak sakincalidir. Buna karsin vergi

idareleri mukelleflere gére daha ¢ok ve guvenilir veriye sahiptir. Ancak idarenin,

% Didinmez, 1. (2014). Tiirkiye’de Transfer Fiyatlandirmasinda Hazine Zarar1. Vergi Sorunlar Dergisi, (311),
158.

26 Kapusuzoglu, T. (2008). Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi Uygulamasinda
“Hazine Zarar1” Aranmasinin Sakincalari. Vergi Diinyast Dergisi, (323), 33.

27 Didinmez, a.g.m., 159.
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isletmelere iligkin sahip oldugu ve gizli tutulmasi gereken bu bilgilerden transfer

fiyatlandirmasi incelemelerinde yararlanmasi mahremiyet ilkesine aykiridir.2%8
3.6. Vergi Cennetleri Agisindan Degerlendirilmesi

Vergi cennetleri, uluslararasi rekabet kosullarinda sirketlerin yerlegik olduklari
Ulkelerdeki ylUksek vergilerden kaginmak ve vergilemeden kaynaklanan mali
yuklerini en aza indirmek amaciyla vergi planlamasi sonucu tercih ettikleri yerlerdir.
Boylelikle sirketler hem vergi cennetlerinde vergi 6dememekte veya ¢ok az vergi
odemekte hem de vyerlesik olduklari Ulkede Odemesi gereken vergiden

kacinmaktadir.

Vergi cennetleri, transfer fiyatlandirmasi ile birlikte ¢ok uluslu sirketlerin vergi
yuklerini en aza indirmek amaciyla kullanmis olduklari en 6nemli vergi planlamasi
araglarindan biridir. Vergi cennetlerinde gelirlerin higbir vergiye tabi tutulmamasi
veya ¢ok dusuk oranda vergilendiriimesi, buralarda faaliyette bulanan kisi veya
sirketlere ait her turlG bilginin ¢ok siki gizlilik kurallari altinda korunmasi, idari
birimlerin gogu bankacilik ve finansal islemler konusunda yabanci vergi idarelerine
bilgi saglamamasi ve vergi cennetlerinin hemen hemen tamaminda finansal
uygulamalar ve mevzuatlarin seffafliktan yoksun olmasi ¢ok uluslu sirketlerin vergi

cennetlerini tercih etmelerinin en 6nemli nedenleri arasindadir.

Sirketler, cesitli yollara basvurarak vergi cennetleri araciligiyla vergi yuklerini
asgari duzeye indirebilmektedir. Bu yollardan biri de vergi cenneti Ulkelerde
uygulanmakta olan hukuki diizenlemelerdir. Ornegin; giinimiizde bilgisayar ve cep
telefonu teknolojisinin dnderi olan Apple INC, ABD’de 6deyecedi vergi miktarini
azaltmak amaciyla irlanda’da 3 ayri tabela sirketi kurmustur. Apple INC’ye ait olan
Apple Operations International (AOIl), irlanda’da kurulmus olan cati sirkettir. irlanda
kanunlarina gore, hukuki merkezi ulkede olan dedgil, sadece Ulkeden yonetilen ve
kontrol edilen sirketler vergiye tabidir. AOI'nin irlanda’da kurulmus olmasina ragmen
is merkezin irlanda’da olmamasi nedeniyle irlanda vergi kanunlarina gére Apple
vergiye tabi degildir. Diger taraftan, ABD vergi kanunlarina goére sirketler
yonetildikleri veya kontrol edildikleri ulkenin degil, hukuki merkezinin bulundugu

28 Berk, a.g.m., 101.
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ulkenin vergi kanunlarina tabidir. Apple, hukuki merkezinin ABD’de olmamasi
nedeniyle AOI'nin ABD vergi kanunlarina tabi olmadigini savunmaktadir. Boylelikle
AOI ne ABD ne de irlanda’da vergi mikellefidir. AOI ¢atisinin altindaki sirketlerden
biri de Apple Sales International (ASI)'dir. ASI, Apple’nin Avrupa, Ortadogu, Afrika,
Asya ve Hindistan’daki patent haklarini elinde bulundurmakta ve 2009 — 2012 cirosu
yaklasik olarak 74 milyar Amerikan dolaridir. Ancak ASI'nin yonetim ve kontrol
merkezinin ABD’de, hukuki merkezinin irlanda’da bulunmasindan dolayi, ASI ne

ABD ne de irlanda’da vergi 6demektedir.25°

Vergi cennetlerinin vergiden kaginmay kolaylastirmanin yaygin yollarindan
biri de, yuksek vergi oranli Ulkelerdeki yatirnmlarin vergi cennetindeki bagh
sirketlerden borclanma yoluyla finanse edilmesidir. Bdylelikle borglanma nedeniyle
ortaya cikacak faiz 6demeleri yiksek vergili Glkedeki geliri azaltarak 6denecek vergi
miktarini dagurecek, vergi cenneti Ulkedeki bagli sirket ise faiz geliri elde ederek ya
vergi 6demeyecek ya da gok az miktarda vergiye tabi olacaktir.26° Ornegin, merkezi
A Ulkesinde bulunan bir girketin vergi cenneti B Ulkesinde ve vergi cenneti olmayan
C Ulkesinde bagl sirketlerinin oldugunu varsayalim. Vergi cennetinde bulunan B
sirketi vergi cenneti olmayan ulkedeki C sirketi igin borg vermektedir. C sirketi ise
almis oldugu borg karsiligi B sirketine faiz 6demesi yapacaktir. Boylelikle C sirketi
yapmis oldugu faiz giderlerini faaliyette bulundugu ulkede vergi matrahindan
indirerek vergi yukinu azaltacaktir. B sirketi ise elde etmis oldugu faiz gelirleri icin

vergi 6demeyecek veya ¢cok dusuk miktarda vergi 6demesi gergeklestirecektir.

Vergi cennetleri araciligiyla vergi yukinun azaltilmasinin bir diger yolu ise
transfer fiyatlandirmasinin kullaniimasidir. Cok uluslu sirketler trnlerini dncelikle
vergi cennetlerinde bulunan bagh sirketlerine karsiz bir sekilde satmaktadir. Vergi
cennetinde bulunan sirket ise almig olduklari Grunlere maliyetlerini ve karlarini
ekleyerek tekrar satmaktadir. Boylelikle kar vergi cennetinde bulunan sirketlere

kayarak vergi yUkin(in azalmasina imkan saglamaktadir.26!

29 Cengeler, a.g.m., 35.

260 Dharmapala, D., Hines, J.R. and Jamer, R. (2006). Which Countries Become Tax Havens?. Nber Working
Paper, No 12802, Cambridge, 4.

261 Radu, D.I. (2012). Tax Havens Impact On The World Economy. Procedia — Social and Behavioral Science,
(62), 400.
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Ayrica zayif ekonomisi olan ve yeterince gelismemis bankacilik sistemine
sahip olan ulkelerde faaliyette bulunan igletmeler, ulusal para birimi degerinin inig
ve clkiglari ile bankalarla olan iligkilerinde ekonomik sorunlardan kaynaklanan
sikintilardan kagmak adina varliklarini vergi cennetlerine aktarmaktadir. Ayni
zamanda bu durum vergi cennetlerinde kambiyo kontrollerine tabi olmama imkani
sunmaktadir. Bu sayede sirketler vergi arbitraji saglayarak onemli karlar elde

etmektedir.262

Cok uluslu sirketler patent, ticari marka, ticari isim, tasarim ya da model gibi
gayri maddi varliklarin kullanim haklarini veren girketlerini vergi cenneti Ulkelerde
kurarak karin transferine yonelik avantajlar da elde etmektedirler. Ornegin;
ingiltere’de kayith olarak faaliyette bulunan A sirketi ve bu sirketin vergi cennetinde
bulunan B bagh ortakhdi olsun. Ayrica B’nin kliresel piyasada franchising haklarini
sattigini varsayalim. Franchising haklarinin B sirketi tarafindan ingiltere’de bulunan
A sirketine satilmasi durumunda kar vergi cenneti Ulkede faaliyette bulunan B
sirketine transfer edilmis olacaktir. Boylelikle B sirketinin franchising satisi ile elde

etmis oldugu gelir sifir vergiye veya ¢ok diisiik oranda vergiye tabi olacaktir.263

Vergi cennetleri araciligiyla gsirketler Ulkelerin uygulamig oldugu doviz
kisitlayici politikalardan etkilenmemektedir. Ornegin; A sirketi Almanya da kayitl
olarak faaliyette bulunmakta ve s6z konusu sirketin de Turkiye’'de kurulu ayr bir B
sirketinin bulundugunu varsayalim. Eger Almanya’da kisitlayici bir doviz politikasi
uygulaniyor ise, A sirketi Turkiye’deki B sirketinin elde ettigi karin Almanya’ya
transferini istememektedir. Cunkl s6z konusu karin tekrar yatirnm amaciyla yurt
disina cikariimasi Almanya’daki kisitlayici doviz politikalari nedeniyle oldukg¢a zor
olacaktir. Bu nedenle Almanya’ da bulunan sirket vergi cennetlerinin birinde C
sirketini kurarak Turkiye’den elde ettigi kar1 bu sirkete aktararak doviz kisitlayici

politikalardan kurtulmus olmaktadir.?64

262 Internet: Bingsl, 0. (2014). Vergi Cenneti Ulkeler. Web:
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ozanbingol/029/ adresinden 03 Ocak 2015’de alinmustir.

263 Internet: Yetkiner, E. (2001). Vergi Cennetlerinin Sundugu Baz1 Vergi ve Yatirim Avantajlari. s. 2. Web:
http://www.dengeakademi.com/Files/Article/Erkan2001VergiCenn.pdf adresinden 03 Ocak 2015°de
almmugtir. 2.

264 Yetkiner, a.g.m., 2.


http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ozanbingol/029/
http://www.dengeakademi.com/Files/Article/Erkan2001VergiCenn.pdf
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Gabriel Zuncman’a gore vergi cennetleri ile mucadelede uygulanacak
gercekci, saglam ve yeni bir eylem plani yaptirnm ve kontrol olmak Uzere iki ilke

etrafinda gergceklesmelidir.

Uygulanacak yaptirimlar vergi cennetlerinin buyudklUklerine gére farklilik
gostermektedir. Mikro vergi cennetleri (Bermuda, Virjin adalari vb.) i¢in uygulanacak
Fatca®”nin ongordigu yaptirmlarin agirlastirilarak genisletiimesidir. Clnki mikro
vergi cennetleri finans sektorleri tarafindan ele gegirilmis Ulkelerdir. Cogunlukla bu
ulkelerde finans sektori GSYH'nin %50’sini olusturmaktadir. Bu devletlere yonelen
gelir akisini onleyebilmek i¢in uygulanacak en basit ve en etkin ¢ozum, buralara
aktariimakta olan faiz ve kar payi gelirlerinin tamaminin ABD, AB ve Japonya
tarafindan esgudumlu olarak %100 oraninda vergilendiriimesidir. ABD, AB ve
Japonya’nin uyumlu bir sekilde hareket etmesi halinde, bu durumun
gerceklesmesinin onunde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Makro vergi
cennetleri (isvicre vb.) ile miicadele de ise ¢6ziim mal ticareti seviyesinde yapilacak
olan hamlelerden gegmektedir. Vergi cennetleri, serbest ticaretten mahrum kalmay:
gb6ze alamazlar. ABD ve Japonya'nin ihracati GSYH'nin sadece %15'ini
olustururken bu oran isvigre’de %50'dir. Hatta Lilksemburg, Singapur ve Hong
Kong’da bu oran %200’lere kadar ¢ikmaktadir. Bu Ulkelerin yumusak karninin
kuresel ticaret oldugu dusunuldiginde yabanci pazarlara ulasamadiklari andan
itibaren etkilerini kaybetmeye baslayacaklardir. Ornegin; Isvigre'nin Almanya,
Fransa ve Italya’ya yénelik ihracati toplam ihracatin %35’ini olusturmaktadir. Diger
bir ifadeyle bu Ug¢ Ulkenin dis ticaretinde isvigre’nin payi sadece yaklasik %5'tir. Bu
nedenle baslatilacak olan her tirli ticari yaptinm lisvigre’nin  yenilgiyle
sonuglanacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken iki dnemli nokta vardir. Birincisi
isvigre’nin karsi cikamayacagi kadar genis bir koalisyon olusturulmasidir. ikinci ise
uygulanacak olan gumrik vergisinin dlinya ticaret o6rgutu tarafindan kabul

edilmesidir. Dunya ticaret orgutu tarafindan kabul edilebilir tek gumrik vergisi,

* Fatca, ABD’de 2010 yilinda onaylanan, son detaylarini da 2013 yilinda tamamlayan, yabanci bankalarla
Amerikan Vergi Idaresi arasinda otomatik veri akiginin éngdren bir yasadir. Bu yasaya gére, diinyadaki biitiin
finansal kurumlar, miisterileri arasinda Amerikan vatandasi olup olmadigini; Amerikan vatandasi var ise hesap
bilgilerini ve bu hesaplar iizerinden elde ettigi gelirleri agik¢a tespit etmek zorundadir. (Gabriel Zucman, Vergi
Cennetleri Uluslarin Gizli Zenginligi, Ceviren: Yasemin Ozden Charles, Yordam Kitabevi. 2015)
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musteri hesap gizliliginin neden oldugu zarari telafi etme imkani sunacak olan

gumrik vergisidir.26>

Vergi cennetleri nedeniyle yasanan gelir kaybinin o6nlenmesinin ikinci
asamasinda ise klresel bir finansal kadastronun hazirlanmasi gerekmektedir.
Otomatik bilgi akisinin islemesini saglayacak olan finansal kadastro, dunyada
dolasimda bulunan hisse senedi, bono ve yatirim fonu katilim paylarini igeren buttn
menkul kiymetlerin sahiplerinin belirlenerek kaydedilmesine imkan taniyacaktir.
Bunun onundeki tek engel ise bilgi gizliligi ilkesini savunan vergi cennetlerin
iradesidir. Bu noktada ise uygulanacak olan yatirimlar 6n plana ¢ikmaktadir.
Yapilacak olan kadastro g¢alismasi, her turli finansal servetin vergilendiriimesini
aclkca sart kosmaktadir. Finansal servetin kayit altina alinmasiyla birlikte, sermaye
Uzerinden kuresel Olgekte bir vergi alinmasi vergi kagirmanin onune gececektir.
Karesel vergi oraninin %2 oldugu varsayildiginda IMF, her sene ulkelerin
hesabindan menkul kiymetlerin toplaminin %2’sini kesecektir. Ellerindeki portfoy
gelirlerinden %2 kesinti yapildigini gére Fransiz vatandaslari bu tutarlari iade almak
istediklerinde yapacaklari tek sey finansal servetlerini vergi beyannamelerinde
acikga gostermektir. Fransa’da bu oranin %1,5 olmasindan dolayi, mukellefler
beyanindan sonra %0,5 oraninda iade alacaktir. Kesilen verginin iade edilmesinin
tek sarti servetlerin vergi beyannamesinde agik¢ca ve dogru bir sekilde ortaya
konulmasina baglidir. Kimsenin servetini saklamamasi igin ise uygulanacak kuresel
vergi oraninin, servet Uzerinden alinan en ylksek ulusal vergi oraninin fazla olmasi

gerekmektedir.266

Tark vergi mevzuatinda vergi cennetlerine iligkin tanimlar yapiimamigtir.
Ancak Kurumlar Vergisi'nin 30. maddesinde zararli vergi rekabetine yol agan
ulkelere yapilan odemelerle ilgili hukimlere yer verilmigtir. Kanun maddesine gore
kazancin elde edildigi ulke vergi sisteminin, Turk vergi sisteminin yarattig
vergilendirme kapasitesi ile ayni dizeyde bir vergilendirme saglayip saglamadigi ve
bilgi degisimi hususunun g6z 6nunde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca
ilan edilen ulkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara nakden veya

hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tirli 6demeler Gzerinde, bu verginin

265 Zucman, a.g.e., 101-110.
266 Zycman, a.g.e., 122-132.
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konusuna girip girmedigine veya odeme vyapilan kurumlarin mukellef olup

olmadigina bakilmaksizin %30 oraninda vergi kesintisi yapilacaktir.

Vergi kesintisi uygulamasi ile vergi cennetlerine aktarilan tutarin azalacagi
dusundlse de, Bakanlar Kurulu tarafindan hangi ulkelerin vergi cenneti oldugunun
halen ilan edilmemesi kanun maddesinin etkinligini azaltmakta ve sirketler karlarini
vergi cennetlerine aktarmaya devam etmektedir. Boylelikle sirketler hem gelirlerini
vergi cennetlerine aktarmakta hem de bu gelirleri elde ederken yurt ici kaynaklari

tuketmekte ve gevre kirliligi gibi negatif digsalliklara neden olmaktadir.

Kanun maddesinde g6z 6nunde bulundurulmasi gereken bir diger husus ise
bilgi degisimin varhgidir. Vergisel anlamda Ulkeler arasi bilgi degisimin
saglanmasina olanak veren ilk dlizenleme c¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlasmalarinin bir maddesi olarak ortaya c¢iksa da, uluslararasi ticaretin
yayginlagsmasi ve finansal iglemlerin dinya capinda yudrutilmesiyle birlikte vergi
konularinda bilgi degisimine talepler artmis ve son yillarda bilgi degisim anlagmalari
onem arz etmeye baslamistir.26” Ozellikle zarar verici vergi rekabeti kapsaminda
geligtirilen “Vergisel Bilgi Degisim Anlasma Modeli” kapsaminda OECD Uyesi olan
ulkelerin 2009 yilindan itibaren vergi cennetleriyle imzalamis olduklari anlagmalarin
sayisinda bir artis yagsanmistir. Turkiye’de ise bu girisimler 2010 yili itibariyle dGnem
kazanmaya baglamis olup, bu tarihten sonra U¢ vergi cenneti ile bilgi degisim

anlasmasi imzalamistir.26®

Yukaridaki ifadeler dikkate alindiginda sadece Ug¢ vergi cenneti ile bilgi degisim
anlasmasinin imzalanmis olmasi ve Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilmesi
gereken Ulkelerin belilenmemesi, dolayisiyla herhangi bir vergi kesintisi
bulunmamasi, vergi planlamasi kapsaminda Turkiye'yi bir alternatif haline

getirmektedir.

Tarkiye’'de 6zel kesimin kullanmig oldugu dis kredilerin Malta, Cayman Adalari

ve Bahreyn gibi vergi cenneti Ulkelerden saglanmasi da, Turkiye'den vergisiz olarak

%7 Celikkaya, A. ve Bisgin, A. (2012). Uluslararasi Alanda Vergi Idareleri Arasinda Bilgi Degisimi:
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Anlagmalar Ag¢isindan Konunun Degerlendirilmesi. Maliye Dergisi, (163), 77.
268 (Celikkaya, a.g.m., 99.
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giden gelirlerin tekrar Turkiye’ye donmesine ve cari acik ile bor¢clanmanin artmasina

neden olmaktadir.
3.7. Elektronik Ticaret Agisindan Degerlendirilmesi

Enformasyon teknolojisindeki gelismeyle birlikte ekonominin igleyis yollarinin
onemli bir bicimde degismesi, cografi sinirlarin ortadan kalkmasina ve uluslararasi
girisimciligin hizla gogalmasina yol agmistir. Boylelikle sirketler, fiziksel konumlarini
degistirmeden musgterilerine rahatlikla ulagabilmektedir. Ayrica elektronik ticaretin
yayginlasmasi ¢ok uluslu sirketlere vergiden kagcinma veya vergi kagirma imkani da

sunmaktadir.

Gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri isletmelere tam mukellefiyet olacaklari
ulkeyi belirlemede, hatta kanuni ve fiili is merkezlerini farklilastirma konusunda
onemli insiyatifler ve imkanlar sunmaktadir. E-ticaret sayesinde uluslararasi
faaliyetlerde bulunan igletmeler, satis islemini gergeklestirdikleri Ulkede vergi
mukellefi olabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan fiziksel varliga sahip, sabit bir ig yerinin
bulunmasini engellemektedir. 269 Ozellikle web sunucularinin uzaktan kontrol
edilebildigi i¢in vergi cenneti olarak adlandirilan ve buyuk vergisel avantajlara sahip
olan herhangi bir Ulkede kurulabilmesi ¢ok uluslu sirketlerin internet araciligi ile elde
ettigi gelirleri vergi digi birakmasina imkan saglamaktadir. Ornegin; elektronik
ticaretin olmadigi bir durumda A Ulkesinde bulunan X sirketi, B Glkesinde bulunan
musterilerine ulasmak amaciyla igtirakler kuracaktir. Bu durumda X sirketi hem B
ulkesinde hem de ikametgah ilkesi geregdi A Ulkesinde vergiye tabi olacaktir. Ancak
elektronik ticaretin kullaniimasiyla birlikte X sirketi B uUlkesindeki musgterilerine
internet araciligiyla mal ve hizmet satiginda bulunabilecektir. B Ulkesinde kurulacak
istirak ise sadece satig sonrasi hizmetlerde bulunacaktir. Boylelikle X sirketi sadece

A (ilkesinde vergiye tabi olacaktir.?’°

29 Gergek, a.g.m., 2.
20 Internet: Lui, R. (2010). Analysis On The Opportunities Brought By E-Commerce for International Tax
Planning. p. 2. Web: http://ieeexplore.ieee.org/ adresinden 31 Ocak 2015’de alinmustir.


http://ieeexplore.ieee.org/

130

Ozellikle dijital Grinlerin internet araciligiyla musterilere teslim edilmesi, bu
urunlerin gumruk vergilerine tabi olmamasina ve girketlerin vergi yuklerini

azaltmalarina imkan saglamaktadir.?’*

Vergi planlamasi agisindan daha c¢ok dijital Grlnlerin tercih edilmesi, bu
urunlerin  fiziksel varliginin  olmamasi vergilendirme agisindan zorluklar
ctkarmaktadir. Ayrica, e-ticaret hacminin her gegen gun artmasina karsin Turkiye'de
e-ticaretin vergilendiriimesine iligkin herhangi bir hUkmun olmamasi vergi gelirleri
Uzerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Bu nedenle son yillarda gindeme gelen “bit

vergisinin” uygulanabilirligi tartisiimalidir
3.8. Hibrit Finansal Araglar Agisindan Degerlendirilmesi

Farkl Glkelerde farkli vergi sistemlerinin uygulanmasi sirketlerin bu durumdan
yararlanarak vergi yuklerini azaltmasina imkan saglamaktadir. Etkin bir vergi
planlamasi ile sirketler farkli uygulamalarla ddedikleri vergi miktarini azaltarak
karlarini maksimum yapabilmektedir. Hibrit finansal aracglarda sirketlerin son yillarda

basvurmus oldugu vergi planlamasi aracglarindan biridir.

Daha o6nce ifade edildigi gibi sirket finansmanin 6z kaynak yerine borgla
gergeklestiriimesi sirketlere bir takim vergisel avantajlar saglamaktadir. Ozellikle
bor¢ karsiligi yapilan faiz 6demelerinin vergi matrahindan indirilebilmesi borg
dagilimi uygulamasini énemli bir vergi planlamasi araci haline getirmistir. Ancak
ulkelerin borgclanma miktarina veya faiz indirimine kisitlamalar getirmesi sirketlerin
istiraklere katiimlarinin borglanma vyoluyla degil de hibrit finansal araclarla

gerceklestirmesine neden olmustur.?72

Ornegin; ikamet tlkesinde bulunan A sirketinin, kaynak tilkede B bagli ortaklig
bulunsun. B sirketinin hibrit finansal araglar veya borglanma yerine 6z kaynak ile
finanse edilmesi durumunda, kaynak Uulkesinde herhangi bir vergi indirimi
gerceklesmeyecektir. B sirketinin borglanma ile finanse edildigi durumda ise, B

sirketinin bor¢lanma karsiliginda édemis oldugu faizler kaynak Ulkede gider olarak

21 Rong, a.g.e., 3.
272 Gajewski, D. (2012). The Role of Hybrid Instruments In The Implementation of Business Tax Policy.
Contemporaray Economics, 6(2), 86.
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yazilabilecek ve vergi matrahindan indirilebilecektir. Ancak A sirketin elde etmis

oldugu gelir ikamet Ulkesinde vergiye tabi tutulacaktir.?’3

A sirketinin B sirketine igtirakinin hibrit finansal araclar ile gergceklesmesi
durumunda ise sirketler hem ikamet Ulkesinde hem de kaynak ulkede vergisel
avantajlardan yararlanacaktir. Hibrit finansal araclar Uzerindeki hakkin kaynak
ulkede alacak hakki olarak degerlendiriimesi B sirketinin yapmis oldugu 6demelerin
faiz olarak nitelendirimesine ve vergi matrahindan indiriimesine imkan
saglayacaktir. Ayni sekilde hibrit finansal araclar Gzerindeki hakkin ikamet Glkede
sirket hakki olarak degerlendirimesi elde edilen gelirlerin temetti olarak
nitelendirilmesi anlamina gelmektedir. Boylece ikamet Ulkesinde bulunan A girketi

istirak kazanclari istisnasindan yararlanarak vergi 6demekten kurtulacaktir.?’4

Yukarida verilen drnekten anlasilacagi Uzere sirketlerin hibrit finansal araglar
araciligiyla vergi avantaji elde edebilmesi igin iki durumu g6z éninde bulundurmasi
gerekmektedir. Bir diger ifadeyle sirketlerin vergi indirimi veya istisnasindan
yararlanabilmesi icin hibrit finansal araclarin ikamet Ulkede sirket hakki ve kaynak

ulkede alacak hakki olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

3.9. Sirket Birlesmeleri Agisindan Degerlendirilmesi

Sirketleri birlesmeye yoOnelten vergi avantajlarindan yararlanma dusuncesi
onceleri arka planda yer alirken gunimuizde énem arz eden bir vergi planlamasi
araci haline gelmigtir. Bunun nedeni ise, devletin buyumek icin birlesme yontemini
secen sirketlerin buyumelerini ve ekonomik gelismeyi desteklemek amaciyla belirli
kurallar kapsaminda o6denecek verginin indiriimesine veya tamaminin
ddenmemesine izin vermesidir. Bu durumda devletin kisa donem igin vergi kaybi
s0z konusu olmaktadir. Ancak, uzun donemde birlesme sonrasinda sirketlerin
guclenmesiyle birlikte ekonomiye daha fazla bir getiri sunmalari olusan vergi kaybini
telafi etmektedir.?®

273 Johannesen, N. (2014). Tax Avoidance With Cross-Border Hybrid Instrumens. Journal of Public
Economics, (112), 42.

274 Johannesen, a.g.m., 42.

25 Yalin, 1. (2011). Sirket Birlesmelerinde Verginin Rolii ve Bir Ornek Uygulama. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 20.
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Vergi kazanglari, bazi birlesmeler icin 6nemli bir tesvik edici unsurdur.
Gunumuzde, 6zellikle Amerika olmak Uzere tUm dunyada vergi avantajlari birlesme
faaliyetleri icinde dnemli bir tesvik unsuru olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Ancak vergi
unsurunun birlesmelere olumlu etkisinin yaninda sosyal fayda agisindan olumsuz
etkileri de bulunmaktadir. Birlesme sonucu ortaya ¢ikan karin vergilendiriimemesi,
sosyal fayda acgisindan istenmeyen bir durumdur. Cunki birlesme yoluyla sirketler
kazang elde etmekte, fakat birlesmelerin tesvik edilmesi adina bu kazancglar
vergilendiriimemektedir. Bundan dolayi bir¢ok vergi uygulamalarinda, birlesmeden
kaynaklanan kazanclari muafiyet kapsamina almak yerine verginin ertelenmesi

yoluna gitmektedir.27®

Birlesmeden dogan vergi kazanglari ¢esitli durumlarda meydana gelmektedir.
Bazi Ulkelerde, birikmis zararlari nedeniyle gelecek yillarin karlarindan indirim
yapma olanagina sahip sirketler, karli bir sirket ile birlesmektedir. Birlesmeyle birlikte
sirketler, zarar indirimi nedeniyle vergi kanunlarinin 6ngoérdugu sinirlar igerisinde

birlesmenin saglayacagdi karlar (izerinden vergi indirimi olanagini elde edebilirler.?’”

Cizelge 3.3. iki Sirketin Birlesmesinin Vergiye Etkisi (Milyon TL)

Birlesme Oncesi Birlesme Sonrasi
A Sirketi B Sirketi AB Sirketi
1. Durum 2. Durum | 1. Durum | 2. Durum | 1. Durum 2. Durum
\ézg‘e@”dir”eb”" 200 -100 -100 200 100 100
Vergi (%46) 92 0 0 92 46 46
Net Kazang 108 -100 -100 108 54 54

Kaynak: Celik, a.g.e., s. 45.

Tablodaki veriler géz 6nune alindiginda A Sirket’inin 1. durumda 200 milyon
TL. kazang elde ederken 2. durumda 100 milyon TL. zarar ettigi gorulmektedir. Buna
gore A Sirketi 1. durumda 92 milyon TL. vergi 6deyecekken 2. durumda vergi
0demeyecektir. Ayni sekilde B Sirketi 1. durumda 100 milyon TL. zarar ettigi igin
vergi 6demeyecek, ancak 2. durumda 200 milyon TL. kar ettigi icin 92 milyon TL.

276 Parlayan, D. (2002). Sirket Birlesmeleri ve Bir Uygulama. Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 15.
217 Celik, O. (1999). Sirket Birlesmeleri ve Birlesmelerde Sirket Degerlemesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 45.
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vergi 0demek zorunda kalacaktir. A ve B sirketinin ayri ayri faaliyet gostermis oldugu
bu gibi durumlarda vergi otoritesi her iki durumda da 92 milyon TL. vergi geliri elde
edecektir. Ancak A ve B sirketlerinin birlesmesi durumunda yeni sirket, AB,
kazanclarinin azalmasindan dolayi 1. ve 2. durumda 54 milyon TL. vergi 6deyerek

birlesmenin saglamis oldugu vergi avantajindan yararlanmis olacaktir.

Sirket  birlesmelerinin - borg/6zsermaye  oranini dUsurmesi,  vergi
avantajlarindan yararlanmak ic¢in kullanilan bir baska yontemdir. Bor¢/6zsermaye
oraninin optimal olmasi halinde, sirketin borgla finansman yoluna gitmesi sirketi ek
borglanmadan kaynaklanan finansal baski maliyetleri ile kargi kargiya getirecektir.
Cunku sirket degerini maksimum ve sirketin sermaye maliyetini minimum yapan
bor¢/6zsermaye oraninin Uzerinde yapilan borglanma, sirketi daha riskli hale
getirmektedir. Dolayisiyla optimal noktadan sonra yapilacak her birim borglanma
sirketin sermaye maliyetini artiracak ve gsirketin degerini dusurecektir. Boyle bir
durumdaki sirket, bor¢lanma kapasitesine sahip baska bir sirket ile birleserek, yeni
sirketin borg/6zsermaye oranini distrecektir. Boylece saglanan ek borgclanma ile
vergi avantaji elde edilebilecektir. Clnkl yapilan bor¢lanmalara kargi 6denen faiz

ddemeleri gider konusu yapilabilmektedir.?”®

Sirketler, birlesme sonucunda daha fazla amortismana tabi maddi duran
varliga sahip olmaktadir. Bu da amortisman giderlerinin vergilendirilebilir kazanci

azaltmasina neden olmaktadir.2”®

Turkiye’de sirket birlesmelerine iliskin duzenlemelere bakildiginda temel
amacin finansal yapisi yeterli olmayan sirketlerin ekonomiye kazandiriimak oldugu
gorulmektedir. Bu tur birlesmeler finansal yapisi bozuk olan sirket agisindan yarar
saglarken, finansal yapisi saglam sirket acisindan 6z sermayesini ve finansal
yapisini bozucu etki yaratmaktadir.?8% Ayrica, devir tarihinin igcinde bulundugu hesap
doéneminden itibaren bes yil sureyle ayni faaliyette devam edilmesi ve devralinan

sirketin devir tarihi itibariyle 6z sermaye tutarini gegmeyen gec¢cmis yil zararlarinin

278 Celik, a.g.e., 46.
219 Celik, a.g.e., 47.
280 Tosuner ve Bayram, a.g.m., 36.
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mahsup edilmesi sirket birlesmelerinin vergi planlamasi araci olarak kullaniimasini

zorlagtirmaktadir.

3.10. Turkiye’de Vergi Planlamasini Engelleyen Faktorler

Sirketler tarafindan vergi planlamasinin verimli bir sekilde gergeklesmesi igin
vergi siteminin istikrarli olmasi gerekmektedir. Vergi kanunlarinin veya kanun
hakdmlerinin sik sik degistiriimesi vergi planlamasinda onemli olan dngorulebilirligi
ortadan kaldirarak varsayimlarda degisiklik meydana getirmekte ve gelecege iligkin
belirsizlikler yaratmaktadir. 28> Ayrica mevzuatin karisik olmasi, yapilan bir
dizenlemenin birden fazla duzenleme ile agiklanmasi vergi planlamasi yapacak

olan sirketlerin rasyonel davranmasina engel olmaktadir.

Vergi planlamasinin yapilmasini engelleyen bir diger durum, kanunlarin
belirliligi, kiyas yasagi ve geriye yurutilmemesi ile ilgili olan hukuki guvenlik ilkesinin
ihlal edilmesidir. 282 Hukuki guvenlik ilkesinin vergi hukukunda o6zel bir 6nemi
bulunmaktadir. Bu ilke vergi yukumlllerinin, hak ve ozgurluk alanina devletin
vergilendirme araciliiyla yaptigi mudahaleleri 6nceden gorebilmelerini ve
durumlarini buna gére ayarlamalarini saglamaktadir. Boylece mukellefler gelecege

yonelik planlarini buna gore yaparak vergilendirmede keyfiligi onlemektedir.?3

Vergi planlamasi yapacak mukelleflerin, vergi planlamasi varsayimlarini dogru
tespit edip, alternatifleri ortaya ¢ikarabilmesi ve etkin bir vergi plani i¢in kanun veya
kanun hikdmlerinin lafzindan, hikmidn neyi ifade ettigini anlayabilmeleri
gerekmektedir. Bunun igin kullanilan dilin basit, yalin ve anlasilabilir olmasi, cumle
yapilarinin dizgin ve kavramlarin anlaminin agikg¢a belirtimesi gerekmektedir. Aksi
halde lafzi acik olmayan hikmun neyi ifade ettigi arastirilirken yorum yapmak
kaciniimaz olmaktadir.?84 Ayrica saglikh bir vergi planlamasi igin sadece mikellefin
kanun lafzindan neyi anladigi yeterli olmamaktadir. Kanun hikmunun lafzindan
cikarilacak yorumun herkes tarafindan ayni sekilde olmasi gerekmektedir. Aksi

halde ayni kanun hukminden her mukellef ayri bir sekilde yorumda bulunabilecegi

281 Karadag, a.g.m., 738.

282 Broglu, a.g.e., 121.

28 Oncel, M., Kumrulu, A. ve Cagan, N. (2013). Vergi Hukuku. Turhan Kitabesi, 22. Bas1. Ankara, 45-46.
284 Karadag, a.g.m., 733.
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gibi yarginin veya yurutmenin de yorumu farkl olabilmektedir. Kanun metinlerini
okuyup kendince yorum yapan ve vergi planlamasi varsayimlarini yaptigi yoruma
gore sekillendiren mukellefin bu davranisi sadece kendini baglamaktadir. Buna goére
yaptidi plan gercevesinde vergi ddevlerini yerine getiren mukellef idare ile farkl bir
yorum yapmigsa, vergi incelemesi sirasinda mukellef adina cezali tarhiyata
gidilebilmektedir.?8°

Kanun boslugunun idare ve yarginin yaklagimina bagli olarak kiyas yasagi ile
doldurulmasi, yorum yoluyla yaptigi tespite gore yasal bosluklardan yararlanarak

vergi yikin( azaltmayi amaglayan mikellefin vergi planini bozabilmektedir.28¢

Kural olarak hukuki guvenlik ilkesi, vergi kanunlarinin gegmiste meydana gelen
olaylara uygulanmamasini gerektirmektedir. Mikellefler gelecek dénemlere iligkin
planlarini yurGrlkteki vergi mevzuatlarina gére yapmaktadir. Sonradan c¢ikartilan
kanunlarla gegmis donemler igin vergi yukandn artiriimasi, yakamlulerin devlete ve
hukuk dizenine olan guvenini sarsmakta, ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi

gereken belirlilik ve istikrari bozmaktadir.8’

285 Karadag, a.g.m., 734.
286 Karadag, a.g.m., 733.
287 Oncel vd., a.g.e., 47.
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SONUG VE ONERILER

Kuresellegsme ile birlikte ticari sinirlarin ortadan kalkmasi, sermayenin yaninda
mal ve hizmetlerinde kolayca yer degistirebilmesi dunya ticaret hacminin
geniglemesine ve buna bagl olarak da ¢ok uluslu girketlerin artmasina neden
olmustur. Cok uluslu sirketler artan rekabet ortaminda diger sirketlere karsi Ustunlik
saglamak igin bir takim faaliyetlerde bulunmakta ve 6nemli miktarlarda vergisel
avantajlardan yararlanmaktadir. Boylelikle etkin vergi planlamalari ile verginin

iktisadi faaliyetler Uzerindeki olumsuz etkisi azaltiimaktadir.

Vergi planlamasi ile mukellefler Uzerlerindeki vergi yUklerini azaltmak amaciyla
bilingli ve ihtiyatli olarak, vergi sisteminin izin verdigi strece muafiyet, indirim,
istisna, vergi tesvik ve imtiyazlarindan maksimum diizeyde yararlanmaktadir. Ayrica
planh bir vergi yonetimi yapan sirketler, mal ve hizmet satimlarinda daha etkin
politikalar izleyebilmekte ve kaynaklarinin etkin kullaniimasini saglayarak tasarruf
ve yatinmlarina ivme kazandirabilmektedir. Etkin vergi planlamasi ile gsirketler
krizlere daha iyi direnebilmekte ve rakiplerine gbore daha avantajli konumlara

gelebilmektedir.

Vergi planlamasi, sirketler kadar devletler iginde buyuk 6nem tasimaktadir.
Cunku igletmeler icin bir maliyet unsuru olan vergi, devletin en 6nemli finansman
kaynagi olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin eksiksiz ve
zamaninda yerine getirilebilmesi igin devletlerin etkin bir vergi planlamasina ihtiyaci

vardir.

Sirketler ve devletler tarafindan yapilan vergi planlamasinin basarili olabilmesi
icin bazi ilkeleri tasimalari gerekmektedir. Oncelikle yapilan vergi planlamalari
isletmelere 6zel olarak hazirlanmali ve vergi planlamalari hazirlanirken profesyonel
kigilerden yardim alinmalidir. Vergi planlamalari sadece yapildigi zamanin kosul ve
varsayimlarini gz onunde bulundurmamali, meydana gelebilecek bir degisiklik
sonucu olusacak yeni kosul ve varsayimlara kolayca ayak uydurabilecek esneklikte
olmalidir. Ayrica yururlukte bulunan kanunlar koordineli bir sekilde degerlendirilerek

vergi planlamasi yapiimalidir.
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Sirketler vergi planlamasi yaparak vergi yuklerini azaltabilecekleri gibi vergiden
kacginarak veya vergi kacgirarak da daha az vergi 6deme imkanina sahiptir. Ancak
vergi kacirma bir su¢ unsuru teskil ettigi ve yaptirnmlari fazla oldugu igin sirketler
tarafindan ¢ok tercih edilen bir yontem degildir. Vergiden kaginma ise her ne kadar
yasal bir faaliyet olsa da devletin ihtiyaci olan gelir ve mikelleflerin vergi sistemlerine
guveni agisindan bir risk unsuru teskil etmektedir. Cunku her gegen gun ¢ok uluslu
sirketlerin sayisinda artis olmasina ragmen odenen vergilerin dusuk miktarda

kalmasi toplum iginde endige yaratmaktadir.

Uluslararasi vergi planlamasi birden fazla ulkeyi ilgilendirdigi i¢cin ¢ok uluslu
sirketler, Ulkelere gore farklihk gosteren yerel vergi mevzuatlarindaki yasal
bosluklardan yararlanarak yasalara uygun bir sekilde daha az vergi 6demeye
yonelik davranislarda bulunmaktadir. Boylelikle karlarini dusuk oranl Ulkelere
aktararak vergi yuklerini minimize etmektedirler. Ancak yasalara uygun olarak
yapilan bu uygulamalar ekonomik 6zden yoksundur. Bu nedenle sirketler tarafindan
yapilan vergi planlamasi, son yillar da OECD ve AB gibi uluslararasi entagrasyonlar

tarafindan agresif vergi planlamasi adi altina ele alinmaktadir.

Uluslararasi alanda kullanilan vergi planlamasi yontemleri oldukga fazladir.
Transfer fiyatlandirmasi, vergi cennetleri, elektronik ticaret, hibrit finansal araclar,
serbest bolgeler ile teknoparklar ve borg dagilimi ¢ok uluslu sirketler tarafindan

tercih edilen baslica vergi planlamasi yontemleridir.

Sirketlerin karlarinin kaynagi sermaye olmakla birlikte, 6zellikle yliksek vergi
oranl Ulkelerde borg faiz 6demelerinin vergi matrahindan indirilmesi sirketleri 6z
kaynak kullanimi yerine borglanmaya tesvik etmektedir. Buna gore cok uluslu
sirketler yuksek vergi oranlarinin uygulandigi ulkelerdeki baglh ortakliklarindan daha
cok, dusuk vergi oranlarinin uygulandigi ulkelerdeki bagli ortakliklarindan daha az
borclanmaktadir. Boylelikle sirketler toplam karlarini degistirmeden toplam vergi
yuklerini azaltabilmektedir. Bor¢ dagihm ydntemi vergi oranlarindaki farkliliklardan
yararlanmak amaciyla kullanilabilecegi gibi vergi oranlarindan bagimsiz olarak
sirketlerin kar veya zararl olmasina gore de uygulanabilmektedir. Ancak son yillarda
Ulkeler daha fazla gelir kaybi yasamamak igin maksimum bor¢ miktarinin

belirlenmesi veya indirilebilecek maksimum faiz miktarinin tespit edilmesi gibi
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sinirlamalar getirmigtir. Calismada bazi udlkelerin  bor¢ dagihmina iligkin
uygulamalarina yer verilmistir. Fransa kazancin %25’ine kadar faiz indirilebilmesine
izin verirken, Almanya’da indirilebilecek faiz tutari karin %30’unu asamaz. Ayrica
Almanya’da faiz indiriminden yararlanabilmek icin belirtilen borg/6z sermaye orani
holdingler i¢in 3 diger sirketler i¢cin 1.5’den fazla olmamalidir. ABD’de ise borg/6z
sermaye oraninin 1.5'i agsmasi ve faiz 6demelerinin vergilendirilebilir gelirin %50’yi
asmasl durumunda asan kisim igin faiz indirimi mimkdn degildir. Tuarkiye’de ise
sirketlerin ortaklardan yapmis olduklari borglarin, 6z sermayenin Ug¢ katini agmasi

halinde yapilan faiz 6demeleri gider olarak indirilemez.

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde ekonomik faaliyetleri maksimum hale
getirmek, ihracata yonelik yatirimlari genisletmek, sanayi mallarinin ihracatini
artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girigini hizlandirmak gibi ekonomik amaclarla
kullanilan serbest bodlgeler ile bilgi toplumuna gegis strecinde dnemli bir unsur olan
teknoparklar, cok uluslu sirketlerin faaliyet yerlerini segmelerinde 6nemli rol
oynamaktadir. Bu alanlarda sirketlere saglanan vergi tesvik ve imtiyazlari ile vergi
istisnalari, ¢ok uluslu sirketleri buralarda yatirm yapmaya ve vergi yuklerini
azaltmalarina yardimci olmaktadir. Turkiye'de 19 adet serbest bdlge ve 32’si
faaliyette olmak Uzere 43 adet teknopark bulunmaktadir. Ulkemizde serbest
bdlgelerin vergi planlamasi araci olabilmesi igin gerekli muafiyet ve istisnalarinin
saglandigi gorulmektedir. Ancak serbest bdlge uygulamalarina iligkin istisnalarin
son bulacag tarihin “AB’ye tam uyeligin gercgeklestigi tarin” gibi belirsiz bir tarih
olmasi ve AB uyeligi sonrasinda durumun ne olacaginin kesin olmamasi, mevzuatin
karigik ve anlasilabilir olmamasi vergi planlamasi konusunda sirketlerin rasyonel
davranmasina engel olmaktadir. Bu nedenle serbest bodlgelerin kurulus amacinin
gerceklestirilebilmesi ve sirketler agisindan etkin bir vergi planlama araci olabilmesi
igin istikrarli bir ortamin temin edilmesi, mevcut belirsizliklerin gideriimesi, serbest
bdlge kanununun acik ve anlagilabilir olmasi ve AB’ye tam uyelik gibi belirsiz bir
tarihin kesinlesmesi veya AB’ye Uyelik sonrasinda durumun ne olacaginin

belirtiimesi gerekmektedir.
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Cok uluslu sirketler tarafindan en ¢ok tercih edilen vergi planlamasi yontemi
transfer fiyatlandirmasidir. Sirketler transfer fiyatlandirmasi ile kazanglarini yliksek
vergi oranl ulkelerden dusuk vergi oranh Ulkelerdeki bagh ortakliklarina kolayca
aktarabilmektedir. Ayrica transfer fiyatlandirmasi sadece vergisel amaglarla degil,
icsel yonetime yoOnelik ve uluslararasi amaglari gergeklestirebilmek icin de
kullanilabilmektedir. Transfer fiyatlandirmasini  kullanarak kurumlar vergisi
matrahini azaltan sirketler, ayni zamanda transfer fiyatlarini dislk gdstererek
gumruk vergilerini ve katma deger vergilerini de oldugundan az 6demektedir. Ayrica
ihracatclyr desteklemek amaciyla vergi iadesi veya vergi indirimi uygulanmasi
durumunda, sirketler transfer fiyatlarini yiksek gostererek daha fazla vergi iadesi

alabilmekte ve vergi indiriminden yararlanabilmektedir.

Tarkiye’de kurumlar vergisinin 13. maddesinde dlzenlenen transfer
fiyatlandirmasi birgok yonden elestiri konusu olmaktadir. Hazine zarari sartinin
aranmasi, iligkili kisi kavraminin genis tutulmasi ve emsal bedel tespitinin zorlugu
tartisilan konulardan bazilardir. iliskili kisi kavraminin genis tutulmasi her alim satim
iligkisinde birbirleri agisinda iliskili olup olmadiklarinin tespitini gerektirmektedir. Bu
nedenle yapilacak islemlere islerlik kazandirmak amaciyla iligkili Kkisinin
sinirlandiriimasi gerekmektedir. Ortiilli sermaye diizenlemesinde uygulanan ortakla
iligkili kisi kavraminda en az %10 oran sarti aranmasi gibi bir oransal
sinirlandirmanin transfer fiyatlandirmasi icin de uygulanmasi dustnutlmelidir.
Hazine zarari sartinin aranmasi ise tuzel kisilik kavramina aykirilik teskil etmektedir.
Ayrica transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortulu kazan¢ dagitiminin bir gavenlik 6nlemi
olmasindan hazine zarari sarti gereksiz bir uygulamadir. Bir diger elestiri noktasi ise
emsal bedel tespitinin zorlugudur. Veri kaynaklarinin yetersiz olmasi emsal
arastirmalarinda karsilastirma yapmayi engellemektedir. Bu nedenle etkin ve

guvenilir bir veri sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Artan vergi rekabeti ortaminda Ozellikle tasarruf duzeyi dusik udlkeler
sermayeyi kendi Ulkelerine c¢ekebilmek igin bir takim vergi politikalari
uygulamaktadir. Vergi oranlarinin duguk olmasi veya hi¢ vergi alinmamasi bu
Ulkeleri gok uluslu sirketler icin cazip hale getirmektedir. Ayrica vergi cennetlerinde
faaliyette bulunan kisi ve kurumlara ait bilgilerin ¢ok siki gizlilik kurallari altinda

korunmasi ve finansal uygulamalar ile vergi mevzuatlarinin seffafliktan yoksun
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olmasi ¢ok uluslu sirketlerin karlarini vergi cennetlerine aktarmasinda 6énemi rol
oynamaktadir. Turkiye'de vergi cennetlerine iliskin duzenlemeler kurumlar vergisinin
30. maddesinde duzenlenmistir. Bu maddeye gore Bakanlar Kurulunca ilan edilen
ulkelere yapilan 6demeler mukellef olsun veya olmasin %30 kesintiye tabi olacaktir.
Kanun maddesinin 2006 yilinda yururlige girmesine ragmen Bakanlar Kurulunca
bu ulkelerin ilan edilmemesi her yil milyarlarca dolarin herhangi bir vergiye tabi
olmadan vergi cennetlerine aktariimasina neden olmaktadir. Bu nedenle biran 6nce
Bakanlar Kurulu tarafindan listenin yayinlanmasi gerekmektedir. Ayrica ginimuz
itibariyle sadece u¢ vergi cenneti ulke ile bilgi degisim anlagmasi imzalanmis

bulunmaktadir.

iletisim ve bilgisayar teknolojisinde yasanan gelismeler, sayisal bicime
donusturtlen metnin, ses ve videolarin ¢ok hizli bir sekilde elektronik ortama
aktarilmasina, kolayca el degistirmesine neden olmus ve e-ticaret kavramini ortaya
cikarmistir. E-ticarete konu olan mallarin fiziki varliginin bulunmamasi, alici ve
saticilarin birbirlerinin kimligini bilmemesi ve vergilendirme yetkisinin kime ait
oldugunun tespit edilmesinin zorlugu e-ticareti vergilendirmede kargimiza ¢ikan
sorunlardir. E-ticaret sayesinde sirketler fiziksel konumlarini degistirmeden
musterilerine rahatlikla ulasabilmektedir. Uluslararasi faaliyetlerde bulunan sirketler,
satis islemini gerceklestirdikleri Ulkede vergi mukellefi olabilmeleri igin ihtiyag
duyulan fiziksel varliga sahip, sabit bir isyerinin bulunmasini engellemektedir.
Ozellikle web sunucularinin uzaktan kontrol edilmesi, vergi cennetleri gibi vergisel
avantajlara sahip olan herhangi bir Glkede kurulmasi ¢ok uluslu sirketlerin internet
araciligiyla elde ettigi gelirleri vergi disi birakmasina neden olmaktadir. Ayrica dijital
uranlerin internet araciligiyla teslim edilmesi Urunlerin gumruk vergilerine tabi
olmamasina ve vergi yuklerini azaltmasina imkan saglamaktadir. Bu nedenle vergi
kaybini dnlemek amaciyla bit vergisinin uygulanabilirligi tartisiimalidir. Ayrica e-
fatura uygulamasinin hayata gecirilmesi ve son olarak da 01.09.2015 de e-yoklama
uygulamasinin yururluge girmesi ile vergi kayiplarinin kismen de olsa azaltilacagi

dusunulmektedir.

Bor¢ dagihmi yonteminde sirketler faiz giderlerini kaynak ulkesinde indirime
tabi tutarak vergi yuUklerini azaltirken ikamet Ulkedeki ortakhigin elde ettigi gelir

vergiye tabi olacaktir. Bu nedenle sirketler bor¢ dagilimi yerine hibrit finansal araglar
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araciligi ile kazanglarini bir diger ortakliklarina aktarmaktadir. Boylelikle hem kaynak
ulkede hem de ikamet Ulkede herhangi bir vergiye tabi olmadan vergi yuklerini
azaltmaktadir. Ancak bu durumun gergeklesebilmesi icin hibrit finansal araglar
uzerindeki hakkin kaynak Ulkede alacak hakki olarak ve ikamet uUlkede de sirket
hakki olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Boylelikle kaynak ulkede faiz giderleri
indirime konu olabilmekte ve ikamet Ulkede elde edilen temettl gelirleri vergiden

istisna olabilmektedir.

Ulkemizde sirket birlesmelerine iliskin diizenlemelere bakildiginda temel
amacin sirketlerin ekonomik faaliyetlerinin devamliigini saglamak oldugu
gorulmektedir. Bu kapsamda sirket birlesmelerinin vergi digi kalabilmesi igin devir
tarihi itibariyle ayni faaliyette devam edilmesi sarti aranmaktadir. Ayrica, devralinan
sirketin devir tarihi itibariyle 6z sermaye tutarini gegmeyen ge¢mis yil zararlarinin
mahsup edilmesi sirket birlesmelerinin vergi planlamasi araci olarak kullaniimasini

zorlastirmaktadir.

Tarkiye’'de vergi kaybini 6nlemek amaciyla getirilen dizenlemelerden biri de
kontrol edilen kurum kazanglandir. Tam muikellef gercek kisi ve kurumlarin
dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri ya da birlikte sermayesinin, kar payinin veya
oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt disi
istiraklerinin kurum kazanclari, dagitilsin veya dagitiimasin kanunda yazih gartlarin
birlikte gerceklesmesi halinde, Turkiye’de kurumlar vergisine tabidir. Ancak kontrol
edilen yabanci kurumlarin ¢ogunun vergi cenneti uUlkelerde yer aldigi dikkate
alindiginda, vergi cenneti Ulkelerden s6z konusu kurumlar ile ilgili bilgi almak igin
cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalarinin bilgi degisimine iliskin maddelerinin
veya bilgi degisim sozlesmelerinin uygulanmasi ile mumkun olabilecektir. Boylelikle
kontrol edilen yabanci kurum niteligindeki yurt disi igtiraklerin ve bu igtiraklerin
ortaklarinin tam ve dogru bir bigcimde tespit edilerek yasal duzenlemeleri etkin bir

bicimde uygulanacaktir.

Ozellikle son yillarda tilkelerin vergi gelirlerindeki kaybinin artmasiyla birlikte
OECD ve AB agresif vergi planlamasina yonelik bazi ¢alismalarda bulunmustur. G-
20’nin istedi Uzerine agresif vergi planlamasi ¢aligmalarina baslayan OECD son

olarak Kar Aktarimi ve Matrah Asindirmaya Yonelik Eylem Plani kapsaminda 15
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adet eylem plani belirlemis ve bu planlarin 13 tanesi igin 2015 yili itibariyle nihai
rapor hazirlanmigtir. AB ise 2015 yili sonunda yapmis oldugu toplantisinda kurumlar
vergisinden kaginmanin engellenebilmesi icin igbirliginin gerekliligi Uzerinde durmus

ve OECD tarafindan hazirlanan eylem raporlarinin uygulanmasini onaylamistir.
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