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oz
VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI

IHSAN KAGAN BAYRAKTAR

Diger hukuk dallarinda oldugu gibi, vergi hukukunda da zamanasimi kamu
yarari amaciyla dizenlenmistir. Zamanasimi sdreleri, idareyi iglerini daha siki takip
etmeye zorlarken, mikelleflerin islemin Uzerinden uzun sureler gectikten sonra vergi
tarhiyatlari ve vergi cezalarn beklemesine ve yargl organlarinin da is yukine tabi
olmasina engel olarak kamu yararina hizmet eder. Bu ¢alismada, vergi hukukundaki
zamanasimi sireleri, mevzuattaki dizenlemeye paralel olarak, vergilendirme
asamalari itibariyle irdelenmistir. Calismada, tarh zamanasimi, vergi cezalarinda
zamanasimi ve tahsil zamanasimi ayri ayri agiklanmis, her bir zamanasimi tipi igin;
zamanasiminin  sartlari, zamanasimini  durduran ve kesen nedenler ile
zamanasiminin hukuki sonuglarinin yani sira, tartismal konulara da yer verilmigtir.
Vergi hukukunda zamanasimi surelerinin farkli mevzuatlarda diizenlenmis olmasi ve
stk sik degisiklige ugramasi, birbiri ile baglantilarinin kopmasina neden olmustur.
Buna ek olarak idarenin, zamanasimi siresini uzatmak amaciyla yaptigi islemlerin
hukukiligi, doktrinde en cok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Diger yandan
bazi vergiler i¢cin zamanasimi sdresinin baslangicinin, vergiyi doguran olaydan

ayrilarak geciktiriimesi, zamanasiminin kamu yarari amaciyla g¢elismektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi , Ceza, Zamanasimi,



ABSTRACT

STATUTE OF LIMITATION IN TAXLAW

IHSAN KAGAN BAYRAKTAR

Like other branches of law, statute of limitation is incorporated in tax law to
uphold the public interest. Firstly, statute of limitation forces the tax authority to
operate more rigorously. Secondly, statute of limitation provide taxpayers a sense of
security by preventing back taxes and tax-penalties after a certain time period has
elapsed. Thirdly, it reduces the work load of judicial authorities. This paper examines
the statute of limitation in tax law with respect to different phases in taxation
process. Statute of limitation in back taxes, tax penalties and tax collection is
explained separately and for each type statute of limitation, events that stop or
interrupt the statute are discussed. Since legislative rules regarding statute of
limitation has been enacted in a number of different laws and these rules change
often, it can be quite challenging to evaluate and grasp the concept as a whole. In
addition, legitimacy of recent attempts of the tax authority to stop and/or interrupt the
statute via administrative actions have been a hot issue for discussion in academic
literature. In this respect, we believe separation of the beginning of the statute from

the tax event to delay the limitation is a violation of the public interest.

Key Words: Tax, Penalty, Statute of Limitation



ONSOz

Vergi hukukunda zamanagimi, devletin vergilendirme yetkisini sire agisindan
sinirlandiran bir kavram olup, diger hukuk dallarinda oldugu gibi kamu vyarari

amaciyla kabul edilmigtir.

Zamanasimi, vergi mevzuatinda, vergilendirme asamalari itibariyle ayri ayri
dizenlenmigtir. Calismamizda 6ncelikle zamanasimi kavrami, vergi hukuku 6zelinde
olmak Uzere, diger hukuk dallarindaki zamanasimi kavramlari ile karsilastirmali
olarak aciklanmaya calisiimistir. Akabinde sirasiyla tarh zamanasimi, idari para
cezalarinda ve hurriyeti baglayici cezalarda zamanasimi, tahsilat zamanasimi

konulari incelenmistir.

Bu konulara iliskin zamanagsiminin sartlari, zamanagimini durduran ve kesen
nedenler, zamanasiminin hukuki sonuglari ve bu zamanasimi sureleri ile ilgili
dzellikli durumlar detayli olarak irdelenmistir. Ozellikle vergi hukuku ile ilgili olup,
farkh maddelerde ve/veya kanunlarda dizenlenmis olan zamanasimi kurumlarinin
birbirleri ile olan iligkisi ve uyumu degerlendiriimeye calisiimistir. Her bdlimde
uygulama konusunda ortaya g¢ikan yorum farkliliklarinin neden oldugu hukuki
tartismalar Gzerinde durularak, konu ile ilgili doktrinde ileri strllen goérUslere yer
verilmistir. Yeri geldikge idarenin uygulamalari ve mahkemelerin gérislerine de yer

verilerek, karar birimlerinin konu hakkindaki distnceleri yansitilmaya ¢alisiimistir.

Bu calismanin hazirlanmasi surecinde c¢ok degerli katkilarindan dolayi tez
danismanim sayin Prof. Dr. S. Ates OKTAR’a ve destegini her zaman hissettigim

aileme, tesekklrlerimi sunarim.
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GIRIS

Zamanasimi kavrami, 6zel hukukta, belli bir sirenin gegmesi ile bazi haklarin
kaybolmasi veya kazanilmasina yararken, ceza hukukunda devletin cezalandirma
yetkisinin ortadan kaldirir. Vergi hukukunda ise zamanasimi devletin vergi tarh

etme, ceza kesme ve bunlar tahsil etme yetkisini ortadan kaldirmaktadir.

Zamanasimi, butiin hukuk dallarinda, kamu yarari amaciyla kabul edilmigtir.
Vergi hukuku acisindan kamu yarari; devletin alacaklarini daha dikkatli takip etmesi
sonucu kamu alacaklarinin daha hizl tahsil edilmesi, mikelleflerin uzun yillar takibat
korkusuyla yasamamasi, uzun yillara iligkin inceleme ve tarhiyatlarin ihtilaf sayisini
ve dolayisiyla yargl organlarinin is yukinl daha da artirmamasi gibi faydalarin

toplamindan olusur.

Zamanasimi; vergisel yukuimlalUklerini zamaninda, eksiksiz bir sekilde yerine
getiren durdst mikelleflerde, adaletsizlik duygusunun yerlesmesine neden olmasinin
yani sira, kamu gelirlerini de azaltici bir etkisi vardir. Ancak bu temel toplumsal
maliyetlerin, yukarida sayilan toplumsal vyararlardan daha az olduguna
inanildigindan, zamanasimi miessesesinin kamu yararini artirici bir etkisi oldugu
konusunda doktrinde fikir birligi vardir. Bu nedenle vergi hukukunda zamanasimi
resen uygulanir. Zamanasimi hikimlerinin mikellef tarafindan, idari asamada veya
yargl organlarinda ileri surtlmesine gerek yoktur. Gerek idare gerekse de yargi
organlari vergi hukukundaki zamanasimi hukUmlerini, bu konuda miracaat

olmaksizin uygulamak zorundadirlar.

Vergi hukukunda verginin tarh edilmesi, ceza kesilmesi ve vergilerin tahsili ile
ilgili G¢ farkli zamanasimi kurumu dizenlenmistir. Bunlardan tarh zamanasimi ve
ceza kesmede zamanasimi Vergi Usul Kanunu'nda dizenlenmisken, tahsil
zamanasimi Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda dizenlenmistir.
Diger yandan vergi kanunlarinin bazi maddelerinde de tarh zamanasimi ve ceza
kesmede zamanasimi ile ilgili Vergi Usul Kanunu'ndaki genel kuraldan ayrilan 6zel
hikimlere de yer verilmistir. Vergi yasalar ile baz fiiller igin hirriyeti baglayici
cezalar da 6ngoérulmesi nedeniyle, bu cezalar ile ilgili ceza hukukundaki zamanagimi

hakamleri uygulanir.



Bu calisma, giris ve sonug boéllimleri haricinde dort bolimden olusmaktadir.

Birinci bolimde zamanasimi teorisine yer verilmis, zamanasiminin kabul
edilmesindeki gerekgeler incelenmis, diger kanunlardaki zamanasimi kurumlari vergi

hukukundaki zamanagimi kurumu ile karsilastiriimistir.

ikinci  béltimin konusunu Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmis olan tarh
zamanasimi  olusturmaktadir. Bu bdélimde tarh zamanasiminin  sartlar,
zamanasiminl durduran ve kesen nedenler, tarh zamanagimi ile ilgili &6zellikli

durumlar ve tarh zamanasiminin hukuki sonugclari incelenmistir.

Uglincli bélimiin konusunu Vergi Usul Kanunu'nda dizenlenmis olan idari
para cezalarinda zamanagimi ve hdarriyeti baglayici cezalarda uygulanacak Turk
Ceza Kanunu'nda dizenlenen dava ve ceza zamanasimi olusturmaktadir. Bu
bélimde zamanasiminin sartlari, zamanasimini durduran ve kesen nedenler ile
birlikte ceza kesmede zamanasiminin tarh zamanasimi ile gelisen yonlerine yer

verilmigtir.

Doérdinci bolimin konusunu ise Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda
Kanunda dizenlenmis olan tahsil zamanasimi olusturmaktadir. Amme alacaginin
tahsil zamanasimina ugramasinin sartlari, zamanasimini durduran ve Kkesen
nedenler, tahsil zamanasimi ile ilgili 6zellikli durumlar ve tahsil zamanasiminin

hukuki sonuglari incelenmistir.



l. ZAMANASIMI TEORISi
A. Kavram

1. Tanimi

Zaman bir isin, bir olusun iginde gectigi, gececegi veya gegmekte oldugu stire,
vakit olarak tanimlanmaktadir'.CZaman dogal ve sosyal yasamda oldugu kadar
hukukta da 6nemli etkilere sahip olan bir kavramdir. Hukukta normlarin yardrligu,
haklarin kazanilmasi ve kaybedilmesi, yaptirimlarin uygulanmasi belirli slrelere
baglanmistir. Ancak hukukun her dalinda sirelerin tirleri ve nitelikleri birbirinden
farkli olup, bu sireler degisik sonuglar dodurmaktadir?. Belirli bir sirenin
gegmesinin, gerek kamu hukukunda gerekse 06zel hukukta, birbirinden farkli

gerekgelerle bir takim degisikliklere yol acti§i kabul edilmistir®.

Genel olarak zamanasimi bir hakkin kazanilmasi veya kaybedilmesi icin
kanunda gdsteriimis olan siirenin gecmis olmasi demektir®. Baska bir ifade ile
zamanasimi belirli bir slirenin gegmesiyle ile bir hakkin talep edilmesinin imkansiz
hale gelmesidir". Baz haklarin veya yetkilerin kullaniimasinin hukuk diizeni
tarafindan belirli zaman dilimleriyle sinirlandirilmasi, zamanasiminin  6zinU
olusturmaktadir®. Bunlar disinda da zamanasiminin doktrinde birgok tanimini

bulmak mimkdnddr.

! Bliyilk Tiirkge Sézliik, Tiirk Dil Kurumu, (Cewrimigi)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.53f5df2d60
91f7.78646299, 21 Adustos 2014.
2 Mehmet Akif Tulumlu, Tiirk Borglar Hukukunda Zamanasimi ve Uygulamasi, Ankara,
Kazanci Yayinlari, 1991, s.5.
% Fahri Gokcen Taner, Ceza Hukukunda Zamanasimi, 1. bsk., Ankara, Seckin Yayinlari,
2008, s.18.
* Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, istanbul, Olus Yayincilik,
2007, s.355.
® Nurettin Eroglu, Agiklamah ve Iigtihath Vergi Usul Kanunu, 2. bsk., Ankara, Adalet
Matbaacilik, 1995, s.157.
® Recai Dénmez, Genel Vergi Hukuku, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2012,
s.147.
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Zamanasimi kanunda o6ngoérilen slrelerin gegmesi ile bir hak kazanmak, bir
yukimllGlikten kurtulmak, bir hak veya yetkiyi kaybetmek gibi sonu¢ doguran,

baslangici ve sonu belirli zaman parcasidir’.

Bir baska tanima gbére zamanasimi, kanun koyucu tarafindan belirlenen
surelerin gegmesi ve sartlarin gerceklesmesi ile fiili bir durumun, kanuni duruma

cevrilerek devlet otoritesi tarafindan korunmasidir®.

Ozel hukukta borg alacak iligkisi taraflarin iradeleri ile olustugu halde vergi
hukukunda bu iliski kanundan dogar. Bu iliskinin alacakli tarafi devlet bir takim Ustin
yetenekler ile donatiimistir®. Devlete belli siireler gectikten sonra alacadini isteme
yetkisi taninmamistir. Bu nedenle alacakli kamu idaresi, kanunlarda belirlenmis
sureler icerisinde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi takdirde artik bu

islemi yapma yetkisini kaybeder'®.

Vergilendirme yetkisi; devletin, sahip oldugu hukuki ve fiili zorlama giclne
dayanarak, Ulkede yasayan kisi ve kurumlardan mali taleplerde bulunabilmesidir.
Devlet egemenliginin ¢cok genis olarak ele alindigi gegcmis yUzyillardan farkh olarak
gliniimiizde vergilendirme yetkisini cesitli saiklerle sinirlandiriimistir't. Zamanasimi

da vergilendirme yetkisini zaman itibariyle sinirlandiran bir kavramdir.

Ozel hukukta ise kazandirici zamanasimi ve disurlici zamanasimi olmak
Uzere iki tir zamanagimi tlrG vardir. Kazandirici zamanasiminda sire gegmesi
suretiyle haklar kazanilirken, dusurict zamanagsiminda belli sire gegcmesi suretiyle

bazi haklar kaybedilir'?.

" Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Afyonkarahisar, Kiilctioglu Kiltir Merkezi
Yayinlari, 2006, s.216.
& Mehmet Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2007, s.26.
® Nami Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1975, s.103.
1% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 22. bs., Ankara, Turhan
Kitapevi, 2013, s.132.
' Ozhan Uluatam, Vergi Hukuku, 2. bsk., Ankara, Adim Yayincilik,1994, C:1, s.15.
12 Sefa Resioglu, Borglar Kanunu Genel Hiikiimler, 24. bsk., Istanbul, Beta Yayinlari,
2013, s.422-423.
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Vergi hukukunda vergi borcunu ortadan kaldiran bir neden olarak karsimiza
cikan zamanasimi  miukellefi parasal ylkten kurtaracagi icin kaybettirici bir

zamanasimidirts,

Vergi mevzuatimizda Vergi Usul Kanunu'nda; tarh zamanagimi, ceza
kesmede zamanasimi ve duzeltme zamanasimi, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuld
Hakkinda Kanunda ise tahsil zamanasimi olmak Uzere doért farkli zamanasimi
kavramina yer verilmistir. Vergi Usul Kanunu'nda baz fiillerin hirriyeti baglayici
ceza ile cezalandirilacagi hikme baglandigindan Tirk Ceza Kanununda yer alan

zamanasimi hukdmleri de vergi hukuku ile dogrudan ilgilidir.

Vergi alacaginin dogmasi ve kalkmasi ile ilgili kurallar maddi vergi hukukunun,
vergileme teknigi olarak da ifade edilen tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemleri le
vergisel uyugsmazliklarin idari ve yargisal ¢ozim yollarina iliskin kurallar gekli vergi
hukukunun konusunu olusturur*®. Vergi hukukunda zamanasimi siireleri sekli hukuk
kurallarini dizenleyen kanunlarda yer almasina ragmen, bunlar esasinda maddi

vergi hukukuna iligkindir®.

2. Vergi Hukukunda Zamanasiminin Diger
Kanunlardaki Zamanasimi ve Benzeri Miiesseseler ile

Karsilastirilmasi

a. Ozel Hukuktaki Zamanasimi ile Karsilastirma

Bor¢lar hukukunda zamanasimi alacak hakkini degil, dava ve takip hakkini
ortadan kaldirir. Bir bagka deyisle zamanasimi borg¢lu agisindan borcu sona erdiren
bir sebepken, alacakli agisindan alacagin dava ve takip edilme hakkini sona erdiren

bir sebep olmaktadir'®.

13 Aykut Herekmen, Genel Vergi Kurami, Ankara, Kalite Matbaasi, 1976, s.101.
14 3. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 9. bsk., istanbul, Tirkmen Kitapevi, 2013, s.137.
!> Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s.104.
6 Ahmet M. Kilicoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 17. bsk., Ankara Turhan Kitabevi,
2013, s.866.
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Hak dislrict sureler ise zamanasimindan farkli olarak sadece dava ve takip
hakkini degil, hakki ortadan kaldirir. Zamanasimindan farkli olarak, hak duistricu
surelerin gegmis olmasi borgluya defi degil itiraz hakki verir. Hak disurict slrenin
gectigini  borglu yargilamanin her safhasinda ileri sirebildigi gibi hakim de
kendiliginden dikkate almak zorundadir!’. Hak disiriici siireden ©nceden
vazgecmek mimkin olmadigi gibi surelerin durmasi ve kesilmesi de s6z konusu
degildir'®.

Vergi hukukundaki zamanasimi, 06zel hukuktaki bor¢ alacak iligkisini
dizenleyen zamanasimindan farkh nitelikler tasir ve kamu hukukundaki
zamanasiminin Ozelliklerini go&sterir. Zira 6zel hukukta borg alacak iligkisinde
zamanasimi taraflarca ileri sUrllmesi gereken bir husus olup hakim tarafindan
kendiliginden arastirilip dikkate alinmazken vergi hukukunda muikellefin bu konuda
bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder'®. Salt bu agidan
bakildiginda vergi hukukundaki zamanasimi 6zel hukuktaki hak dusurici slreye
benzemektedir. Ancak hak dustricl streden farkh olarak kanunlarda yazili
sebeplerle durmasi ve kesilmesi mimkindir. Bunun nedeni vergi borcu iligkisinin
serbest irade ile degil devletin egemenlik glclnin bir sonucu olarak yasa ile

meydana gelmesidir?°.

Zamanasiminin kamu alacagi Uzerindeki etkisi hak dusuricl sureden zayif

fakat 6zel hukuktaki zamanasimindan ise daha kuvvetlidir®®.

Vergi hukukundaki zamanasimi dizenlemesinde bir bosluk oldudu takdirde,
bu konuda 6zel hukuk hukudmleri vergi hukukuna uygulanmaz, bunun igin vergi

kanunlarinda ézel hukuk hiikiimlerine agikga génderme yapilmasi gerekmektedir®?.

1" Eraslan Ozkaya, Ozel Hukukumuzda Zamanasimi ve Hak Diisiiriicii Siireler, 1. bsk.,
Ankara, Secgkin Yayinlari, 2012, s.27.
8 Ahmet Celik, Tazminat ve Alacaklarda Sorumluluk ve Zamanasimi, 1. bsk., Ankara,
Bilge Yayinevi, 2012, s.15.
19 Uluatam, Vergi Hukuku, C:1, s.152.
% Mehmet Yiicel, "Vergide Zamanasimini Onleme Uygulamasina Anayasal Fren: Takdir
Komisyonuna Sevk Tarh Zamanagimini Durdurmayacak Ya da Vergi inceleme Elemanlarini
Bekleyen Tehlike", Mali C6ziim Dergisi, Ocak-Subat 2010, s. 247.
2 Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 20086,
s.149
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Kanunda belirtilen sitrece devam eden ve itiraza ugramayan Zzilyetligine
dayanarak, bir malin milkiyetini kazanmaya, zamanasimi ile edinme denir. Bir
kimse kazandirici zamanasimi ile tasinmazi edinirken 6nceki hak sahibi hakkini
yitirmektedir®®>. Kazandirici zamanasiminin vergi hukukundaki zamanasimi ile

benzerligi bulunmamaktadir.

b. Ceza Kanunundaki Zamanasimi ile Karsilastirma

Sugun islenmesi veya cezanin verilmesinden belli bir slire gegtikten sonra
devletin artik faile ceza verme hakkindan vazge¢mesi haline ceza hukukuna

zamanasimi adi verilmektedir?*.

Ceza hukukunda belirli bir sire geg¢mesiyle kamu davasi agilmasini
engelleyen ya da agilmis bir dava varsa bu davanin dismesine yol acan dava
zamanasimi, kesin hikmin Uzerinden belirli bir siire gegmesiyle hikimde yer alan

cezanin infazini 6nleyen siire ise ceza zamanasimi olarak adlandirilir®.

Tirk Ceza Kanunu’nun 72inci maddesi uyarinca ceza hukukunda da
zamanasimi resen dikkate alinir. Kigiler zamanasimindan vazgegemez. Bu ydnulyle
Tirk Ceza Kanunundaki zamanasimi vergi hukukundaki zamanasimina
benzemektedir. Ancak iki hukuk kolunun yoneldikleri amag¢ farkh oldugundan

karsilastirmada daha ileri gitmemek gerekir?®.

Vergi Usul Kanunu'nda ongorulen harriyeti baglayici cezalar igin dogrudan
Tirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanasimi sureleri uygulanacaktir. Vergi
Usul Kanununda dizenlenen ceza kesmede zamanasiminin dava zamanasimina,
kesilen cezalarin tahsilat zamanasimina ugramasinin ise ceza zamanasimina

karsilik geldigi ileri surdlebilir.

22 Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.145.

% Seref Ertas, Esya Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlari, 2008, s.320

4 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. bsk., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2005,
s.581.

 Fahri Gokgen Taner, Ceza Hukukunda Zamanagimi, s.22.

% Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s.116.



B. Zamanasiminin Kabul Edilme Sebepleri
1. Ozel Hukukta Zamanasiminin Kabul Edilme

Sebepleri

Hukuki iligkinin taraflarindan birinin, sahip oldugu bir kisim hak ve yetkileri
kullanma imkanini diger taraf agisindan surekli bir tehdit unsuru hale getirmesi
hukuk dizeni tarafindan kabul edilmemistir. Bir tarafin sahip oldugu bir hak veya
yetkiyi ilelebet ileri slrip kullanmasinin mimkin olmasi, diger taraf agisindan
katlanilamaz nitelikte bir hukuki belirsizlik ve glivensizlik durumuna yol acacaktir. Bu

olumsuz durumu dnlemek icin getirilmis ¢dziim zamanasimi milessesesi olmustur?’.

Ozel hukukta zamanagiminin altinda yatan nedenlerin basinda, borgluyu
koruma amaci gelmektedir. Borcun dogumundan sonra aradan uzun zaman gegmis
olmasi nedeniyle borglu, borglu olmadigini kanitlayacak hukuki araglari kaybetmis
olabilir. Zira borglu olmadigini ispatlayacak kanitlari sonsuza kadar ibraz etme
yukimlGligi  altinda  tutulamaz?®.  Zamanasimi kurumunun kabul edilmesinde

zamanla ispat araclarinin kayip veya yok olacagi hususu da etkili olmustur?®.

Diger yandan 6zel hukukta zamanasimi kamu menfaatini korur. Zamanasimi
taraflarin  hukuki uyusmazliklarini bir an 6nce sonuglandirmalarina tesvik eder.
lelebet davalarin siirmesini engeller®®. Taraflar uzun siire borg iliskisi nedeniyle

kars! karsiya getirmek bunlar arasinda dolayisiyla toplumda gerginlige yol acar®’.

Bltin bu olanlarda zamanin getirdigi yerlesmis hali ve olusan dengeyi
korumak fikri yatar. Alacagini zamaninda almayan kisi icin onun énemli olmadigini

varsaymak mumkindir. Oysa ki 6demek durumunda olan Kkisi icin dnemlidir.

%" |dris Hakan Furtun, "Vergi Hukukunda Bir Zamanasimi Tirii Olarak Vergi Ceza

Zamanagimina Dair Bir inceleme”, Vergi Sorunlari Dergisi, Ajustos 2014, s. 55.

% Meliha Sermin Paksoy, Zamanagimindan Feragat, 1. bsk. istanbul, On ki Levha
Yayinlari, 2012, s. 43.

2 Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.867.

%0 paksoy, Zamanasimindan Feragat, s. 43.

3L Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.867.



Zamanasiminin kabulliinde 6nemsiz bir olgu icin énemli bir olguya neden olmamak

distnilmistir?.

Ozel hukukta zamanasiminin gegirdigi evreler, tarih boyunca kisi hakki ile
toplumsal yarar arasindaki ebedi anlasmazligin bir safhasidir. Kanunlarin birey
haklarina ve ferdi milkiyete bahsettigi himaye arttikga veya eksildikge zamanasimi

siiresi de uzamis veya kisalmistir®3,

2. Ceza Hukukunda Zamanasiminin Kabul Edilme

Sebepleri

Ceza hukukunda zamanasiminin kabul edilme sebepleri ile ilgili olarak ¢ok

saylida gorUs ortaya atilmistir.

Cezalandirma erkini sahip olan devlet belli surelerde, suglulari takip etmel,
yargilatmali ve cezasini gektirmelidir. Devletin sonsuza kadar suglularin pesinde

olmak hakki yoktur®*.

Sug isleyen failin uzun sire cezalandiriima korkusu ile yasamasiyla aslinda bu
kisilerin cezasini ¢ektigi ileri surllerek, failin uzun slre sonra cezalandiriimasi
durumunda ayni fiilden iki ceza verilmis olacaktir. Bu gorls failin manevi agidan
ceza cekip cekmediginin bilinemeyecegi ve devletin verecegdi ceza ile failin cekecedi

cezanin vicdan azabinin birbirinin yerini tutamayacagi iddiasiyla elestirilmistir°.

Konu ile ilgili ileri surdlen diger bir dnemli goris de zaman gegctikge toplumun
sucu unuttugu, bu nedenle belli bir stire sonra devletin suca ceza yaptirnmi ile

miidahalesinin  gerekli olmayacagi iddiasidir®®. Gegen zamanin  sugun

% Selahattin Ozmen, Amme Alacaklarinin Tahsil — Odeme Kilavuzu, Istanbul, Beta
Yayinlari, 1996, s.585.

% Henri Decugis, Terciime Ferzan Arif ARAS, "Zamanasimi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1 3, 1946, s.676.

3 Zeki Hafizogullari, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, US-A Yayincilik, 2008,
s.516.

% Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.582.

% Taner, Ceza Hukukunda Zamanasimi, s.39.



aydinlatiilmasina vyarayacak delillerin elde edilmesini zorlastirmasi da dava

zamanasiminin kabul ediime gerekcelerindendir®’.

Uzun zaman suc¢ islemeden ve kendisini kamu otoritesine belli etmeden

yasayan fail 1slah olmus sayilir. Artik ceza verilmesine gerek yoktur®2.

Zamanasimi; fiil ile kovusturma arasinda uzunca bir slre girmesinin cezanin
amagclarinin gerceklesmesini engelledigi bu nedenle sug¢ politikasi agisindan
kovusturma yapilmasinin artik gerekli olmadigi, diisiincesine dayanir. Ozel énleme
acisindan bakildiginda uzun sure sug islememis bir kisi Uzerinde ceza yoluyla etkide
bulunmak mimkin degildir. Genel dnleme agisindan bakildiginda ise uzun slre
gecmesine ragmen fiilin cezalandiriimamasinin toplum Uzerinde caydirici bir etki

yaratmasi beklenemez®®.

Diger yandan doktrinde toplumda surekli huzur ve givenin tesisi isteniyorsa
suglarin her yerde ve her zaman kovusturulmasi gerektigini ileri surenler de olmakla

birlikte bu diisiince giiniimiizde kabul gérmemektedir°.

Her sugun kamu vicdaninda biraktigi etki ayni degildir. AJir suglar daha glc
unutulur. Bu nedenle cezada tek bir zamanasimi siresi degil sugun agirhigina goére

tespit edilmis birkagc zamanasimi siiresi bulunur®!.

3. Vergi Hukukunda Zamanasiminin Kabul Edilme

Sebepleri

Hukukun diger alanlarindaki zamanagimi kurumunun yaratiimasini gerekli
kilan nedenler vergi hukukunda da belli sureler gegtikten sonra devletin vergi

alacagini isteme hakkinin ortadan kalkmasini zorunlu kilmistir.

3 ismet Unsal, "Vergi Ceza Hukukunda Dava Zamanasimi: Zamanasimi Siresinin

Baslangici Olarak Deftere Kayit Tarihi mi Yoksa Beyanname Verme Tarihi mi Esas
Alinmahdir?”, Terazi Hukuk Dergisi, Mart 2009, Sayi 31, s. 143.
% Veli Ozer Ozbek, Mehmet Nihat Kanbur, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, ilker Tepe, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3.bsk., izmir, Seckin Yayinlari, 2012, s.695.
3 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, 12. Bsk.,Ankara, Seckin Yayinlari, 2012, s.17.
%0 Zeki Hafizogullari, Tirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, s.516.
*! Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.373
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Vergi Hukukunda zamanasiminin miessesesinin kabul edilmesinin nedeni
kamu vyararidir. Devletin vergi alma vyetkisinin belirli surelerle sinirlandiriimasi
vergiden dogan hukuki iliskinin uzun zaman askida kalmasini onler, vergi idaresinin
alacaklarini izleme konusunda daha titiz olmaya zorlar. Bdylece kamu vyarari
korunmus olur®®. Zamanasimi siiresi ne kadar kisa olursa vergi idaresi giincel

ekonomik faaliyetleri o kadar hizli takip edebilir. Vergi idaresinin islemleri hizlanir**.

Vergi alacaginin uzun sure askida kalmasi elde edilecek gelirin faydasini
distrlr. Bu durum ylksek enflasyon oranlarina sahip ekonomilerde daha siddetli
hissedilir*®>. Bu nedenle hazinenin iizerinden uzun yillar gegmis bir takim vergi
alacaklarini kanitlamak ve izlemek igin vakit kaybetmeyip yeni alacaklarinin tarh ve

tahsiline zaman ayirmasi daha yararl olacaktir®®.

Zamanasimi  mukelleflerin  de menfaatinedir. Defter ve belgelerin uzun
zamanda yitiriimis olmasi ispat zorlugu dogurur*’. Diger yandan kisilerin siiresiz
olarak kamuya borclu kalmalari, kisiler (izerinde biiyiik psikolojik baski yaratir. ileriye

giivenle bakamazlar, is ve yatirim yapmaktan korkar hale gelirler®®.

Zamanasimi uygulamasi vergisini dizenli sekilde o6deyenler aleyhine
adaletsizlik yaratir. Kamu gelirlerinin dismesine neden olabilir. Ancak bu sakincall
durumlara ragmen, tim diinyada, zamanasiminda mevcut oldugu distnilen kamu

yarari zamanasiminin yarattigi bu adaletsizlige tercih edilmektedir®®.

Zamanasiminin kamu yarari agisindan dogurdugu sonuglardan birisi de yargi

organlarinin yiikiinii  azaltici etkisidir®®. Bu etki 6zel hukuka nazaran vergi

2 Uluatam, Vergi Hukuku, Cilt:1, s.151.
3 Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.132.
* Binnur Celik, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, istanbul, Tiirkiye is Bankasi
Kdltir Yayinlari, 2002, s.229.
> Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, s.200
“® Herekmen, Genel Vergi Kurami, s.102.
" Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.132.
“8 Binnur Celik, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, s. 230.
9 Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.132.
0 Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.132.
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hukukunda daha c¢ok hissedilir. Bunun sebebi zamanasimi olgusunun vergi

hukukunda resen dikkate alinmasidir®®.

Devlet Ustlin yetkiler ile donatilmistir, diger taraftan kamu yarar kadar Kigsi
haklarinin da korunmasi gerekmektedir, Bu itibarla zamanasimini belirlemekte kamu
yarari ile yUkimlinin vyarari arasinda dengeyi saglamak, bu nedenle de
zamanasiminin ne o kadar uzun ne de o kadar kisa olmayip ortalama bir sire ile

sinirlandiriimasi gerekmistir®2.

Goruldugu Uzere, yukarida sayilan kamusal yararlar, sire ge¢gmesi suretiyle
vergi alacaginin ortadan kalkmasina tercih edilmektedir. Bu kamusal yararlarin
vazgecilen gelirin saglayacadi yarardan daha fazla olacadi disindldiginden

zamanasimi miiessesesi kabul edilmistir®3.,

°1 Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s.104.
2 Bahaettin Kayisoglu, “Vergi Hukuku Bakimindan Zamanasimi”, (Cewrimici)
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1980-6/5.pdf, 18  Agustos
2014.
%3 Neslihan Coskun Karadag, "Zamanasimi Surelerine Etkisi Agisindan Micbir Sebepler ve
Odeme Emrine Elestirel Bakis", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 61,
Sayi 3, 2012, s. 1026.
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Il. TARH ZAMANASIMI

A. Kavram

Tarh zamanasimi; Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenmis olup, sadece bu yasa
kapsamindaki kamu alacaklari (genel butge ile il 6zel idareleri ve belediyelerden
olusan bir kisim yerel yénetime tarafindan tarh edilen vergi, resim ve harglar ile

bunlarin ferileri) hakkinda uygulanacak bir zamanagimi tiridiir?.

Vergi Usul Kanunu’nun 113’Unci maddesinde zamanasiminin mahiyeti

asagidaki gibi hikiim altina alinmistir.

“Madde 113-Zamanasimi, stiire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir.

Zamanagimi, mikellefin bu hususta bir miracaati olup olmadigina bakilmaksizin

hiikiim ifade eder.”

Vergi Usul Kanunu’nun 114’Uncii maddesinde zamanasimi streleri ile ilgili

asagidaki hikim yer almaktadir.

“Madde 114-Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin bagindan

basliyarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.

Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri igin takdir komisyonuna basvurulmasi,
zamanagimini durdurur. Duran zamanagimi mezk(r komisyon kararinin vergi dairesine
tevdiini takip eden glinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen

sdre her hél ve takdirde bir yildan fazla olamaz.

Sarta bagll istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen veya tamamen
alinmayan vergilere iliskin zamanasimi siiresi, istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal edildigi

tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren baglar.

.l Furtun, "Vergi Hukukunda Bir Zamanasimi Turl Olarak Vergi Ceza Zamanasimina Dair Bir
Inceleme”, s. 58.
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Damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi zamanagimina ugrayan evrakin
hiikmiinden tarh zamanasimi sliresi dolduktan sonra faydalanildigi takdirde mezkdr evraka

ait vergi alacagi yeniden dogar.”

Vergi Usul Kanunu’nun 114’Gnci maddesinde; vergi alacaginin dogdugu
takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil iginde tarh ve mukellefe

teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacagi hikme baglanmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun 114’Uncii maddesine gbre zamanasimi suresi vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslar. Vergi Usul
Kanunu’nun 19uncu maddesine goére vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmdull ile dogar. Vergiyi

doguran olay ise her vergi kanununda ayri ayri hilkme baglanmistir.

Kanun koyucu vergiyi doguran olayin gerceklestigi tarihi takip eden yilin
basindan baglayarak bes yil igerisinde tarh ve teblig edilmeyen vergilerin
zamanasimina ugrayacagini hikim altina almistir. Bir baska deyisle verginin
zamanasimina ugramamasi icin sadece tarh edilmesi yetmemekte ayni zamanda

tebligin de zamanasimi suresi igerisinde gerceklesmesi gerekmektedir.

Ogretide, Vergi Usul Kanunu'nun 114’lnci maddesinde dizenlenmis olan
zamanasimi  kavrami i¢in tarh zamanasimi, tahakkuk zamanagsimi ve teblig

zamanasimi ifadeleri kullaniimaktadir.

Vergi Usul Kanunu'’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasi, 114’Uncti maddesinin
Uclncli fikrasi ve 138’inci maddesinin 2'nci fikrasinda tarh zamanasimi ifadesi
kullaniimaktadir. Kanunda kullanilan bir ifade olmasi nedeniyle tarh zamanagimi
ifadesinin  kullanilmasi  gerektigi savunulmaktadir?>. Tarh isleminin siiresinde
yapilmasi, bu islem mikellefe tebli§ edilmedikge verginin zamanasimina ugramasini

engellemeyecektir. Bu nedenle Vergi Usul Kanunu’nun 114°Gnci maddesinde

2 Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, s.106.
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hikim altina alinmis dizenlemenin tarh zamanasimi olarak anilmasinin dogru

olmadi§r ileri strllmistir®.

Vergi Usul Kanunu’'nun 22'nci maddesinde; verginin tahakkuku, tarh ve teblig
edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesi olarak tanimlanmistir.
Tarh ve teblig agsamalarini tamamlayan vergi tahakkuk etmektedir. Bu nedenle baz
yazarlar Vergi Usul Kanunu'nun 114’Gncli maddesinde yer alan zamanasimini
kurallarini tahakkuk zamanasimi olarak adlandirmaktadirlar*®. Tebli§ verginin
tahakkuk asamasini baglatmasina ragmen verginin tahakkuk etmesi demek
anlamina gelmez. Tebli§ edildikten sonra vergi tahakkuk ettigi ana kadar belirli bir
zaman dilimi gecger. Bir verginin zamanasimina ugramamasi icin bes yillik sire
icerisinde tarh ve teblig edilmesi yeterli olup tahakkukun beklenmesine gerek
bulunmamaktadir. Bu nedenle Vergi Usul Kanunu’nun 114’Ginct maddesinde hikim
altina alinmis duzenlemenin tahakkuk zamanasimi olarak anilmasinin dogru

olmadigr ileri strllmistir®”’.

Tebligin suresinde yapilip yapilmamasi tarh isleminin zamanasimina ugrayip
ugramadiginin tespiti acgisindan hayati bir rol oynamaktadir. Bu nedenle
zamanasimina ugranilan durumu teblig ile iliskilendirecek ve bu temelde

aciklayacak deyimin tebli§ zamanasimi oldugunu savunulmaktadir®.

Diger yandan kanunda, vergi alacagi zamanasimina konu edildigi icin “vergi

alacagi zamanasimi” kavrami kullaniimasi da énerilmistir®.

ifade gok isabetli olmasa da, kanun koyucunun, Vergi Usul Kanunu’'nda tarh

zamanasimi ifadesini kullanmis olmasi nedeniyle, Vergi Usul Kanunu’nun 114’ncu

% Dogan Senyiiz, “Vergilendirme Siirecinde Zamanasimi Kawami Uzerine Terminolojik Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanasimi”, Yaklagsim Dergisi, Mart 2008, (Cevrimigi)
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=8530, 12 Mayis 2014.
* Oktar, Vergi Hukuku, s.137.
> Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.133.
® Senyiiz, “Vergilendirme Sirecinde Zamanasimi Kawami Uzerine Terminolojk Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanasimi”, (Cewrimici) 12 Mayis 2014.
" Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.148.
8 Senyiiz, “Vergilendirme Sirecinde Zamanasimi Kawrami Uzerine Terminolojik Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanasimi”, (Cewrimici) 12 Mayis 2014.
® Aziz Tasdelen, "Vergi Alacaginin Tahakkuku: Bir Asama Ve Bir islem”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, Sayi 1, 2007, s. 306.
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maddesinde hikim altina alinmis olan zamanasimi miessesesi igin tarh

zamanasimi ifadesinin kullaniimasi gerektigi disiniimektedir.

B. Kosullari

Vergi Usul Kanunu'’nun 114’Gnct maddesi uyarinca; vergi alacaginin dogdugu
takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve mukellefe
teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar. Buna gdre verginin zamanasimina
ugramasli igin vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihi takip eden vyilin
basindan baslayarak bes yil icerisinde tarh ve teblig islemlerinin tamamlanmamasi
gerekmektedir. Goruldugu uzere, zamanasimini tanimlayan kuralda vergi idaresinin
zaman yonuyle yetkili oldugu islemler de belirtiimektedir. Bu islemler tarh ve teblig
olup, her ikisinin de vergiyi doguran olaydan itibaren bes yillik slre igerisinde

yapilmasi zorunludur®.

Tarh zamanasimi slresinin hesaplanabilmesi i¢in Oncelikle vergiyi doguran
olayin tarihinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tarihi takip eden takvim yih
basindan itibaren 5 yil icerisinde vergi tarh ve teblig edilmedidi takdirde vergi
zamanasimina ugrayacaktir. 5 yillik sire icerisinde hem tarh isleminin hem de teblig

isleminin yapilmasi gerekmektedir.

1. Vergiyi Doguran Olayin Gergeklesmesi

Vergi Usul Kanunu'nun 19uncu maddesinde, vergi alacaginin vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmalu ile
dogacagi hikim altina alinmistir. Verginin konusu ile mikellefi arasinda, kanunun
aradi§i sartlarin ve iligkilerin olusmasiyla vergiyi doguran olay gerceklesir'’. Vergi
iliskisi vergiyi doguran olay ile baslar. Vergiyi doguran olay vergi iliskisinin sebep

unsurudur'?. Verginin tarh ve tebligi gibi usule iliskin islemlerin yapilmasi vergi

19 Tasdelen, "Vergi Alacaginin Tahakkuku: Bir Asama Ve Bir islem", s. 304.
1 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. bsk., istanbul, Filiz Kitabevi,
1999, s.49.
12 Oncel, Kumrulu, Cadan, Vergi Hukuku, s.87.
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borcunun dogus zamani ile ilgili degildir. Vergiyi doduran olay ile, vergi alacaklisi

kamu idaresi vergiyi tarh etme yetkisine sahip olur®®.

Vergiyi doguran olay vergi idaresinin disinda fakat vergi yukimlisine
dogrudan bagli olarak gergeklesen bir durumdur. Verginin konusuna goére vergiyi
doguran olay, harcama yapilmasi, sdzlesme imzalanmasi gibi aktif islemler
olabilecedi gibi, bir iktisadi kiymetin transferi gibi pasif pasif nitelikli de olabilir.

Bunlari belirleyecek sey, vergilendirilecek konuyu saptayan vergi kanunlaridir'®.

Vergiyi doguran olayin nasil gerceklesecegi, bir baska deyisle verginin hukuki
sebebi, her vergi kanununda ayri ayri hilkiim altina alinmistir. Bazi kanunlarda, Ozel
Tuketim Vergisi Kanunu’nun 3’Uncti maddesinde oldugu gibi, vergiyi doguran olay
maddede acikga yazilmistir. Bu olayin gerceklesmesi ile vergiyi doguran olay
meydana gelmis olur. Bazi Kanunlarda ise vergiyi doguran olay agikga belirtiimemis
olmakla birlikte, Kanundaki, hikimlerden yola c¢ikilarak vergiyi doguran olay ve
zamani belirlenir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunu’nda vergiyi doguran olay bagslikli bir
madde bulunmamaktadir, ancak kanundaki hukumlerinin incelenmesi neticesinde
vergiyi doguran olayin gercek kisilerce kazang ve irat elde edilmesi oldugu

anlasiimaktadir.

2. Tarh isleminin Kanunda Ongériillen Siirede

Yapilmamasi

Vergi Usul Kanunu’nun 20’nci maddesinde vergi tarhi, vergi alacaginin vergi
kanunlarinda gdsterilen matrah ve oranlar Uzerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacadi miktar itibariyle tespit eden idari muamele olarak
tanimlanmistir. Tarh islemi bireysel (slbjektif), yikimlendirici, asli bir islemdir. Eger
islem yeni bir hukuki durum yaratiyorsa insai islem, yeni bir durum yaratmayip
varolan durumu saptamakta ise belirtici bir islem s6z konusu olmaktadir. Tarh
isleminin ingai mi belirtici mi oldugu uzun sire doktrinde tartisiimis, bir vergiyi

doguran olayin tanimi geregi tarh isleminin belirtici oldugu kabul gérmustir. Tarh

13 Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s.118.
4 Erdogan Arslan, "Tarh Zamanasimi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Ekim 2007, s. 28.
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zamanasimi slresinin baslangicinin vergiyi doduran olayin tarihine baglanmasi da

tarh isleminin belirtici bir islem oldugunu géstermektedir®.

Tarh islemi cesitli sekillerde uygulanir. ilk usul olagan tarh usulii olan
beyannameye dayanan tarh usulidir. Bazi durumlarin varligi halinde de olagan disi
tarh usullerine basvurulabilir. Bunlar; ikmalen vergi tarhi, re’sen vergi tarhi ve

verginin idarece tarhi usulleridir®®.

Vergi Usul Kanunu'’nun 25’inci maddesi uyarinca vergi kanunlarina gére beyan
Uzerinden alinan vergiler tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Bu esasa gore,
vergi dairesince beyannamenin alinmasi Uzerine bir tahakkuk fisi tanzim olunur ve
bunun bir nishasi mikellefe veyahut beyannameyi mukellef namina vergi dairesine
tevdi edene verilir. Bu suretle vergi tahakkuk etmis olur. Vergi Usul Kanunu’'nun
27’'nci maddesi uyarinca vergi beyannamesini ilgili vergi dairesine tevdi eden
kimsenin kendisine verilen tahakkuk fisini almamasi, beyannamede yazili matrah
Uzerinden tarhi gereken verginin tahakkukuna engel olmaz. Bu durumda

beyanname verilmesi ile tahakkuk fisi diizenlenir ve vergi tahakkuk etmis olur.

Vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihi takip eden yil basindan itibaren
bes yil igerisinde bu tarh usullerinden birisi ile tarh isleminin gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu sure gectikten sonra tarhiyat yapilmasi zamanasimi hikmu

nedeniyle imkan dahilinde bulunmamaktadir.

3. Tebligin Kanunda Ongériilen Siirede Yapiimamasi

Vergi Hukuku bakimindan teblig, vergilendirme ile ilgili olan ve bir hukuki
sonu¢ yaratan belge ve yazilarin mikellefe, vergi sorumlusuna veya diger ilgililere,

dnceden belirlenmis usul ve sekillere gére iletiimesidir'’. Vergi idaresinin yaptig

> Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.90-91.
16 Oktar, Vergi Hukuku, s.110. _ _
" Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2. bs., istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s.130.
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islemlerin mikellef agisindan bir deder ifade edebilmesi icin, bu islemden mikellefin

haberdar olabilmesi gerekir'®.

Hukukumuzda tebligat 7201 Sayili Tebligat Kanunu’na goére yapilir. Ancak
vergilendirme ile ilgili tebligler Vergi Usul Kanununda duzenlenmistir. Bu 0zel
diizenlemenin nedeni vergilendirme isleminin kisilerin temel hak ve harriyetleri ile
ilgili bulunmasidir'®. Tebligat Kanunu madde 51 uyarinca, Vergi Usul Kanunu’nda

hikim bulunmayan hallerde Tebligat Kanunu uygulanacaktir.

Zamanasimi sdresinin bitimi teblig islemine baglandidindan, gecerli bir teblig
islemi olup olmamasi zamanasimi acisindan 6nem arz etmektedir. Mevzuatin
belirledigi usul ve sekle uyulmadan yapilan tebligat gecersizdir. Ve teblig konusu
islem kesinlesmemistir. Teblig icrai bir idari islem dedgil, usuli bir islemdir. Hukuki
sakathklar tasiyan tebligat islemlerinin ilgililer acisindan hukuki sonuglar

dogurabilmesi olanagi yoktur?°.

Vergi Usul Kanunu’nun 108’inci maddesinde; tebli§g edilen belgelerde yapilan
hatalar, esasa etkili olan ve esasa etkili olmayan olarak ikiye ayrilmis ve sadece
esasa etkili olan hatalarin tebligi hiikiimsiiz kilacagi hikiim altina alinmistir?:. Ayni
maddede esasa etkili hatalarin neler oldugu tek tek belirtiimemis; ancak vergi ihbari
ile ilgili belgelerde; miukellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi
mahkemesinde dava agma suresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu vesikalarin
goérevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasinin tebligi hikimstz
kilacagr ifade edilmistir. Bu hatalari iceren bir belgenin tebligi hikimsiz
oldugundan, bdyle bir belgenin tebligi verginin tarh zamanasimina ugramasina

engelleyemez.

Zamanasiminin dolmasina ¢ok az bir stre kalmasi tebli§ usuliinden sapmayi
gerektirmez. Kanunda zamanasiminin dolmasina az slUre kalmasi durumunda

uygulanacak 6zel bir teblig usull bulunmamaktadir.

8 Mehmet Ali Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 4. bsk.,
istanbul, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, 2008, s. 93.
19 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4. bs., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2007, s.263.
2 Bekir Baykara, “Vergi Usul Kanununa Gore Teblig Ve Tebligat Yapilacak Kimseler”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Kasim 2005, s.13.
% Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.104.
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Danistay 4. Dairesinin 02.12.1983 tarih ve E.1982/3517, K. 1983/9321 sayili
kararinda, tebligin muhatabinin hileli hareketler ile tebligi engelleyerek
zamanasimina ug@ratmak cabasinda olmasi, yasalarin koéti niyetli davranislari
himaye etmeyecedi gerekgesiyle, Danigtay tarafindan hatali sayilabilecek teblig
gegerli sayillmistir??. Ancak bu karara katilmak mimkiin degildir. Vergi Usul Kanunu
uyarinca bir tebligin yapilabilmesi igin mukellefin tebligi kabul edip etmemesinin bir
onemi bulunmamaktadir. Vergi Usul Kanunu'nun 102'nci maddesinin 6'nci fikrasi
uyarinca muhatap tebligati almaktan imtina ederse tebli§ edilecek evrak online
birakilmak suretiyle tebli§g edilir. Muhatap bilinen adresinde bulunamiyorsa Vergi
Usul Kanunu’nun 103 ila 106'nci maddeleri uyarinca tebligat ilanen de yapilabilir.
Muhatabin bir takim hileli hareketler ile tebligati almak istememesi, idarenin Vergi
Usul Kanununda 6ngorilen usulleri yerine getirmemesine dayanak teskil edemez.
Kanun koyucu bu durumlarda idarenin nasil bir yol izlemesi gerektigini acikca

hikim altina almigtir.

Vergi Usul Kanunu’nun 94’Unci maddesi uyarinca gergek Kkisilerde teblig
mikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi
kesilenlere yapilir. Vergi Usul Kanunu’nun 95’inci maddesine gbre, mikellef yerine
gegcen veli, vasi veya kayyim gibi vergi sorumlusu birden fazla olursa, teblig
bunlardan yalniz birine yapilabilir. Sayet tebligin mevzuu olan ise ayri bir vasi veya

kayyim bakmakta ise, teblig bunlara yapilir.

Vergi Usul Kanunu'nun 94’Gncli maddesi uyarinca tlzel kisilerde teblig
bunlarin baskan, midir ve kanuni temsilcilerine yapilir. Bagkan midir kanuni

temsilci birden fazla ise teblig bunlardan herhangi birisine yapilabilir.

Vergi Usul Kanunu'nun 94’lGncli maddesi uyarinca teblig, kendisine tebligat
yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya
isyerlerinde memur ya da mistahdemlerinden birine yapilir. Muhatap yerine bu
sekilde kendisine tebli§ yapilacak kimsenin gérinlsine nazaran 18 yasindan asagi
olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir. Ikametgahta

bulunanlara teblig icin bunlarin aile ferdi olmasi, mikellefle birlikte oturmasi sarti

2 Ahmet Ozansoy, “Vergi Hukukunda Tebligat Usulii”, idari ve Mali Mevzuat Dergisi, Mayis
2013, s.22
20



aranmamaktadir. ikametgah adresinde bulunan herhangi birisine tebli§ yapilabilir.
Buna karsilik igsyerinde asil muhatap disinda tebli§g yapilacak kimselerin mutlaka

muhatabin memur ve miistahdemi olmasi gerekmektedir?.

Vergi Usul Kanunu’nun 103’Unci maddesi uyarinca muhatabin adresi hig
bilinmezse, muhatabin bilinen adresi yanlis veya de@ismis olur ve bu ylzden
gbnderilmis olan mektup geri gelirse, baskaca sebeplerden dolayi posta ile teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa, yabanci memleketlerde bulunanlara teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa tebli§ ilan yoluyla yapilabilir. ilan yoluyla tebligde
ilan Uzerine bizzat veya bilvekale miracaat edenlere yerinde tebli§ yapilir. Adres
bildirenlere ise posta ile teblig yapilir. Posta ile yapilan tebligde tebligat muhatabina
posta idaresi tarafindan teslim edildigi tarihte yapilmis sayilir. ilan tarihinden
baglayarak bir ay icinde ne vergi dairesine miracaat yapmis ve ne de adresini
bildirmis olanlara bir ayin sonunda teblig yapilmis sayilir. Verginin zamanasimina
ugramamasi igin ilan yoluyla tebligatin yilin son ginine kadar yapilmis olmasi
gerekmektedir. Onem arz eden husus ilan tarihi degil tebligatin yapilmis sayilacagi

tarihtir.

7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun 32'nci maddesinin 1’inci fikrasinda; teblig
usuliine aykiri yapilmis olsa bile muhatabi teblige muttali olmus ise muteber sayilir
hikmi yer almaktadir. Muhatabin teblig evrakinin varligindan degil bu evrakin
konusundan ve igeriginden haberdar olmasi gerekmektedir. Bu durumda muhatabin
tebligin icerigini &6grendigini gobsteren beyanda bulundugu tarih teblig tarihi

olacaktir?®.

6009 sayih Kanun ile getirilen Vergi Usul Kanunu 107/A maddesi Maliye
Bakanligina, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tirli teknik altyapiyi
kurmaya veya kurulmus olanlari kullanmaya, teblige elverigli elektronik adres
kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari
ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari belirleme yetkisi vermistir. Ancak

Maliye Bakanlidi bu gine kadar bu yetkisini kullanmamis ve konuya iligkin bir

23 Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, s. 293.
4 Oktar, Vergi Hukuku, s.127.
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belirleme yapmamistir?®. Elektronik ortamda tebligat uygulamasi baslayinca, idare

zamanasimi ile ilgili nemli bir sorunu da asmis olacaktir.

C. Zamanasimini Durduran Ve Kesen Nedenler

Zamanasimi alacaklinin alacagini takip etme konusunda gosterdigi ihmalin bir
sonucudur. Ancak alacakh alacagini ihmal ettigi gosteren davranislarda
bulunmadiysa®®, bir baska deyisle alacakli kamu idaresi alacagini izZlemek (izere
bazi islemler yaptiysa veya alacagini izlemesi bazi durumlar nedeniyle olanak
disiysa yasalarda belirtilen slrelerin ge¢cmis olmasi alacagin zamanasimina
ugramasi igin yeterli sayilmamistir?’. Zamanasimi kurumu mikellef yararina
sonuclar dogurmaktadir. Ancak bazi durumlarda vergi alacaklisinin da yararinin
gbzetilmesi bdylece dengenin saglanmasi gerekmektedir. Bu dengeyi saglamak

amaciyla zamanagimini durduran ve kesen nedenlere yer verilmistir.

Zamanasimi, zamanasiminin durmasi ve kesilmesi verginin  kurucu

dgelerinden olup, kanunla diizenlenmesi gereken miiesseselerdendir?®.

Zamanasiminin durmasi halinde slreler islemez. Durma sebebi ortadan
kalktiktan sonra slreler kaldigi yerden islemeye devam eder. Zamanasiminin
kesilmesi halinde ise daha 6nce islemis olan slreler ortadan kalkar ve zamanasimi

bastan itibaren yeniden islemeye baslar®.

Zamanasiminin  durmasi ile kesilmesi arasindaki en o6nemli fark
zamanasiminin durma halinde, durma tarihine kadar gegen sureler hesaba

katilirken, kesiimede gecmis olan siirelerin bastan islemeye baslamasidir®.

% Cenk Murat Aslan, "7201 Sayili Kanun Cercevesinde Elektronik Tebligat Uygulamasi ve
Vergi Usul Kanununda Elektronik Teblige Iliskin Dizenlemeler", Vergi Diinyasi Dergisi,
Mart 2013, s.19.
% Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s.54.
2" Oncel, Kumrulu, Gagan, Vergi Hukuku, s.136.
2 Giilsen Giines, Vergilerin Yasallig ilkesi, 2. bsk., istanbul, On iki Levha Yayincilk, 2008,
s.17.
29 Oktar, Vergi Hukuku, s.139-140.
% Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi), 18. bsk., Ankara,
Seckin Yayincilik, 2008, s.115.
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1. Zamanasimini Durduran Nedenler

Vergi Usul Kanunu’'nda tarh zamanasimi suresini durduran iki durum sz
konusudur. Bunlar Vergi Usul Kanunu’nun 114’Uncl maddesinde dizenlenmis olan
matrah takdiri igcin takdir komisyonuna basvurulmasi ve 15inci maddede

dizenlenmis olan micbir sebep muessesidir.

a. Matrah  Takdiri i¢in Takdir Komisyonuna

Basvurulmasi

Tarh zamanasimini  durduran nedenlerden matrah takdiri i¢in takdir
komisyonuna basvurulmasi Vergi Usul Kanunu'’nun 114’Gnci maddesinin ikinci
fikrasinda dizenlenmistir. S6z konusu hikme goére; vergi dairesince matrah takdiri
igin takdir komisyonuna basvurulmasi, zamanasimini durdurur. Duran zamanasimi
mezk(r komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden glnden itibaren
kaldigi yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen sure her hal ve takdirde bir

yildan fazla olamaz.

Bu konuda 6nem arz eden nokta zamanasimini durduran nedenin matrah
takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmus olmasidir. Yoksa emsal bedel tayini,
kiymet takdiri gibi nedenler ile takdir komisyonuna basvurulmasi zamanasimini

durdurmamaktadir!.

Vergi Usul Kanunu’nun 114’Gnct maddesinin ikinci fikrasinda yer alan matrah
takdiri igin takdir komisyonuna basvurulmasi durumunda duran zamanasimi
stresinin her hal ve takdirde bir yildan fazla olamayacagi hikmi 01.07.2010

tarihinden itibaren gecerli olmak tzere 6009 sayili kanunla getirilmistir.

6009 sayill kanunla degistirimeden 6nce dosyanin takdir komisyonunda
kalma suresi ile ilgili olarak kanunda herhangi bir sure sinirlamasi bulunmamaktaydi.

Bu nedenle Anayasa Mahkemesi matrah takdiri igin takdir komisyonuna

31 Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, s. 203.
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basvurulmasinin zamanasimi siresinin durduracagi hikmini 15.10.2009 tarih ve
E:2006/124, K.2009/146 sayil karariyla®? iptal etmistir.

Anayasa mahkemesinin iptal gerekgesi, Anayasa'nin 2 inci maddesinde yer
alan hukuk devleti ilkesinin bir geredi olan hukuksal guvenlik ilkesine
dayanmaktadir. Karara goére hukuksal glvenlik ilkesi belirlilik ile saglanir. S6z
konusu kanun hikminde, zamanasimini durduran nedenlerin, durma siresinin,
duran zamanasiminin islemeye baslama tarihinin, agik, belirgin, somut ve
ongorilebilir sekilde yasada belirlenmemis olmasi belirlilik ve verginin yasalligi

ilkesine aykiri bulunmustur®?,

Diger yandan s0z konusu Kkararda, karsi oy kullaniimistir. Karsi oy
gerekgesinde Ozet olarak kamu gorevlisi olmayan kimi kisileri de iginde barindiran
takdir komisyonunun merkezi idare icerisinde vergi dairelerinden ayrn &zel bir
olusum oldugu, bu nedenle vergi dairesinin tarh ve tebli§ islemi i¢in kendisinden
badimsiz olan bu komisyonun kararini beklerken zamanasimi stresinin

islememesinin dogal bir hukuksal sonu¢ oldugunu belirtmistir.

S6z konusu karara getirilen bir elestiride; matrah takdirine sevk igleminin
zamanasimini durdurmasi hiukminun, belirlilik ilkesine aykiri olmadigi, nitekim
hikmin mikellef ve idare agisindan son derece acik, anlasilir ve belirli oldugu,
zamanasiminin duracagi slUrenin koétlye kullanilacagina iliskin 6n yargi ile karar
verilmemesi gerektigi, boyle bir tespitin yapilmasi halinde ilgililerin hukuki ve cezai

sorumluluklarina gidilebilecegi belirtimektedir®*.

Vergi Usul Kanunu’nun 72’inci maddesi uyarinca, takdir komisyonunun
Uyelerinin  3’Gnin  vergi idaresinden 2’sinin  meslek odalarindan olmasi
gerekmektedir. Takdir komisyonunun karar almaya yetkili godunlugu vergi idaresini
temsil etmektedir. Takdir komisyonu baskani ilgili vergi dairesinin mudurd, Gyeleri de

vergi dairesinin memurlari olabilmektedirler. Bu durumda organik olarak farkl yapilar

%2.08.01.2010 tarih ve 27456 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.
% Yusuf lleri, "Zamanasimi Miiessesesine Yargi Miidahalesi”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Mayis 2010, s.100-101.
% Nami Cagan, "Anayasa Mahkemesine Gére Zamanagiminin Durmasi”, Prof. Dr. Tunger
Karamustafaoglu'na Armagan, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s. 45-46.
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olsalar dahi vergi daireleri ile takdir komisyonlari i¢ ice ge¢mis durumdadirlar. Bu
nedenle s6z konusu gerekceye katilmak mimkin degildir. Vergi Usul Kanunu’nun
377/2’nci maddesinde vergi dairesinin takdir olunan matrahlara karsi vergi
mahkemesinde dava agabileceginin hikim altina alinmasi ve vergi daireleri ile
takdir komisyonlarinin fillen farkli idareler olmasi hukuki belirlilik ilkesinin ¢ignendigi

gercegini ortadan kaldirmamaktadir.

(1)  01.01.2005 Tarihinden Onceki Doénemler ile ilgili
08.07.2010 Tarihi itibariyle Takdir Komisyonunda Bekleyen

Dosyalar

Anayasa  Mahkemesi, verdigi iptal kararinin Resmi  Gazetede
yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yururlige girmesine karar verdiginden,
iptal hikmi 08.07.2010 tarihinde yuUrlrlige girmistir. S6z konusu tarihe kadar
herhangi bir Yasal dizenleme yapilmadigindan 08.07.2010 tarihinde Vergi Usul

Kanunu’nun 114’Gncl maddesinin ikinci fikrasi yarurlikten kalkmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hikim ile dizenleme 6009 sayili Kanunla
yapilmistir. 6009 sayili Kanun Resmi Gazetede 01.08.2010 tarihinde yayimlanmis
olmasina ragmen, s6z konunu Kanun ile yapilan Vergi Usul Kanunu’nun 114’Gncu
maddesinin ikinci fikrasi ile ilgili dizenleme geriye yuritilerek, s6z konusu hikmin

yarurltk tarihi 01.07.2010 olarak belirlenmistir.

Diger yandan yine 6009 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’na eklenen Gegici
28’inci maddenin madde ile; 1.1.2005 tarihinden Onceki dénemlere iligskin olarak,
01.07.2010'dan 6nce matrah takdiri igin takdir komisyonuna sevk edilmis olup,
komisyonca takdir edilen matrah tzerinden 31/12/2012 tarihine kadar tarh ve teblig
edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacagi hikim altina alinmistir. Vergi Usul
Kanunu'nun Gegici 28’inci maddesinin yartrlik tarihi de gecmise etkili olarak
(01.07.2010 tarihine) belirlenmigtir.

Anayasa Mahkemesi kararina goére, iptal hikmi 08.07.2010 tarihinde
yarurlige girdiginden ve bu tarihe kadar herhangi bir yasal dizenleme

yapilmadigindan, 08.07.2010 tarihinden énce matrah takdiri igin takdir komisyonuna
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bagvurulmus olmakla birlikte 08.07.2010 tarihi itibariyle matrah takdiri yapiimamis
olan vergilendirme dénemleri icin zamanasiminin durmasi ya da uzamis sayllmasi
s6z konusu olmayacagindan 5 yilik normal zamanasimi siresi dolmus vergiler

08.07.2010 tarihi itibariyle zamanagimina ugramistir.

Ancak Vergi Usul Kanunu'nun Gegici 28’inci maddesine gegmise etkili olacak
sekilde eklenen hikim bu durumda zamanasiminin  gerceklesmesini
engellemektedir. Bu yonlyle 6009 sayili Kanun’'un 16’nci maddesinde tarhiyat ve
vergi cezalari agisindan 6ngorilen dizenleme tarhiyat ve ceza kesilme imkani
bulunmayan bir alani tekrar tarhiyat ve cezalandirma icine aldigindan ge¢cmise etkili

ve geriye yiriiyen bir hiikiim icermektedir®®.

Hukukun temel ilkelerinden olan yasalarin ancak yururlige girdikten sonraki
olaylara uygulanmasi vergi hukuku acisindan da gecerlidir. Bu ilke Kisilerin
yururlikteki hukuka glvenmelerine, gelecege yonelik planlarint buna goére
yapmalarina olanak tanir. Ayrica vergi yasalarinin gegmise yuritilmemesi ekonomik
ve ticari yasamin istikrarini ve belirliligini bozmayacaktir. Bu nedenle vergi

yasalarinin gecmise yiriimesi hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil edecektir®.

Vergi Usul Kanunu’nun Gegici 28’inci maddesinin geriye yiriimesinden dolayi
Anayasaya aykir oldugu degerlendirilmektedir®’. 2002 Eylil dénemi katma deger
vergisi matrahinin tespiti igin 21.08.2007 tarihinde takdir komisyonuna basvuruda
bulunulan, takdir komisyonunun 15.01.2010 tarihli karariyla tespit edilen matrah
Uzerinden adina vergi ve ceza ihbarnamesi duzenlenip kendisine 24.02.2010
tarihinde teblig edilen bir mikellef, kendisine teblig edilen KDV ve vergi zyai
cezasinin kaldirilmasi istemiyle 03.03.2010 tarihinde vergi dairesi aleyhine dava
acmistir. Davada yukarida so6zinli ettigimiz VUK'un gecici 28. maddesinin
Anayasaya aykiriligi da o6ne sirilmis ve zamanasimi nedeniyle cezali tarhiyatin

iptali istenmistir. Kocaeli 1. Vergi Mahkemesi tarafindan, Anayasa’ya aykirilhk

% Tahir ERDEM, “Takdir Komisyonunda Gegen Sirelerin Zamanasimina Etkisi Yonunden
6009 Sayili Kanun'la Getirilen Dizenlemeler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Eylil 2010, s.145.
% Nami Cagan, "Tirk Anayasasi Agisindan Vergilendirme Yetkisi", (Cevrimigi)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl/namicagan.pdf, 22 Ocak 2014.
3 Saban Kiigik, "Takdir Komisyonu Vergi Zamanasimini En Fazla Bir Yil Sireyle
Durdurabilir", Yaklagim Dergisi, Eylil 2010, s. 72.
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iddialari ciddi bulunmus konu Anayasa Mahkemesi'ne goétirtilimistir. Anayasa
Mahkemesi, tarhiyatin yapildigi 24.02.2010 tarihinde, Anayasa Mahkemesinin
08.07.2013 tarihinde gecerli olmak Uzere iptal ettigi Vergi Usul Kanunu’nun
114’Gnecd maddesinin ikinci fikrasinin yurarlikte oldugunu, bu tarih itibariyle Vergi
Usul Kanunu'nun Gegici 28’inci maddesinin uygulanmasinin imkan dahilinde
bulunmadigini, bu nedenle de bu hikmin basvuruda bulunan Mahkeme'nin
bakmakta oldugu davada uygulanma olanagdi bulunmadigini éne surerek gorevsizlik

karari vermistir®®. Bir baska deyisle esasa girmemistir.

Ancak daha sonra ayni konu itiraz yoluyla o6nine geldiginde Anayasa
Mahkemesi E.2011/74 sayih karar ile s6z konusu ylrarlik maddesini iptal etmistir.
iptal karari 21.07.2012 tarih ve 28360 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Mahkemenin iptal gerekgesi; yurirlik maddesinin, miikelleflerin sorumluluklarini
gegmise donuk olarak arttirmasi ve zamanasimina ugramis vergi borclarini
canlandirmasi hukuk kurallarinin geriye yiruttilmesi anlamina geldigi ve bu durumun
Anayasa’da yer alan hukuk devleti kapsamindaki hukuk gulvenligi ilkesi ile

bagdasmadigidir.

Danistay 3. Dairesi 27.4.2010 tarih E.2008/5391, K. 2010/1360 sayili
kararinda Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararlarinin, bu karardan o6nce
acllmis ve bakilmakta olan davalarin ¢dézimunu etkileyeceginden, Anayasa
Mahkemesinin iptal karariyla ortadan kaldirilan 213 Sayih Vergi Usul Kanunu'nun
114'0ncli maddesinin 2'nci fikrasi hikminin, zamanasiminin tespitinde dikkate

alinmasinin mimkiin olmayacagini belirtmistir=°.

Danigtay 4’Uncu dairesi de, 25.04.2011 tarih E.2010/6214, K.2011/2757 sayili
kararinda takdir komisyonuna basvurulmasi nedeniyle islemeyen zamanasimi

siresinin bir yildan fazla olamayacaginin ve bu slire sonunda, duran zamanasiminin

% Akin Gencer Sentirk, "Takdir Komisyonu Kararlarinin Tarh Zamanasimina Etkisi: Anayasa
Mahkemesi Kararlari Uzerinden Bir Durum Tespiti", Yaklagim Dergisi, Temmuz 2011,
s.270.
%9 Danistay Karari, (Cewrimigi), http://66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/3d-2008-5391.htm&query=zamanasimi#m,
20.05.2014
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kaldigi yerden islemeye devam ettiginin gorilmekte olan davalar yoéninden de

kabulli gerektigine karar vermistirC.

Gorildugu gibi Danistay iptal kararini mevecut uyusmazliklara da uygulayarak,

iptal kararini geriye yurutmastdr.

(2) Salt Zamanasiminin Durdurulmasi igin Takdir

Komisyonuna Basvurulmasi

Uygulamada vergi mifettigleri tarafindan zamanasimina ugramasi muhtemel
doénemlere iliskin olarak mukelleflerin, zamanasimi sidresinin kesilmesi i¢in, matrah
takdiri amaciyla takdir komisyonuna sevk edildigi, daha sonra incelemenin
tamamlanarak vergi inceleme raporu dlzenlendigi ve takdir komisyonunun bu

rapora uygun sekilde matrah takdir ettigi gdzlenmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 30’'uncu maddesi uyarinca; re'sen vergi tarhi, takdir
komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
dizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtien matrah veya matrah kismi
Uzerinden yapilmaktadir. Bu hikme gore inceleme elemaninin takdir komisyonu
yerine matrahi takdir etme yetkisi vardir. Dolayisiyla matrah takdiri igin, bu takdir
yetkisinin kullaniimasi gerektiginden takdir komisyonuna basvurulmasinin yasal

dayanagi yoktur®!.

Diger yandan, beyannamenin verilmemesi gibi bazi takdir nedenleri disindaki
takdir nedenleri vergi incelemesi ile saptanabilir. Vergi incelemesini hemen basinda
ornegin defterin tasdik edilmemesi gibi bir takdir nedeni saptanmamigsa, matrahin
takdir komisyonuna godnderilmesi icin vergi dairesine yazi yazilmasi ve zamanasimi
dolduktan sonra incelemenin tamamlanip inceleme raporuna baglanmasi ve bu
inceleme raporuna gore takdir komisyonunun matrah takdir etmesi bdylece

zamanasiminin uzatilmasi mumkdn degildir. Bu durumda incelemeye baslamanin

40 Danistay Karari, (Cevrimigi), http://66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/4d-2010-6214.htm&query=zamanasimi#m,
20.05.2014
1 Sefik CAKMAK, “Zamanasimi ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Vergi Uygulamasina
Etkisi", Ankara SMMMO Biilten Dergisi, Sayi: 194, 2011, s. 71.
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zamanasimini durdugu anlaminda bir uygulama yaratilmis olur. Oysa Vergi Usul
Kanununun 114. maddesinde ancak takdir komisyonuna basvurma isleminin
zamanasimini  durduracagi hikme baglanmistir. Bunun disindaki nedenlerle

zamanasimini durdurmanin, dolayisiyla uzatmanin yasal dayanagi olamaz*.

Diger yandan bir mukellefin matrahinin re’sen tarh edilmesi igin Vergi Usul
Kanunu'’nun 30’uncu maddesindeki sebeplere ihtiya¢g bulunmaktadir. S6z konusu
takdir sebepleri mevcut degilken mikellefler takdir komisyonuna sevk edilemez. Bu
sebepler somut olarak ortaya koyulmaksizin yapilan takdir komisyonuna sevk
islemleri de hukuka aykiridir. idari islem ve kararlarin gerekgeli bir sekilde kaleme
alinmasi gerekmemekle birlikte, islem dava konusu yapildiginda bir islem yaptiginda
o islemi dayandirdigi sebebi ortaya koymak ve kanitlamak zorundadir. Mahkeme
idari Yargilama Usul Kanunu’nun 20’nci maddesinin 1’inci fikrasina goére bakmakta
oldugu bir davanin sebebini bildirmesini idareden isteyebilir*®. idarenin takdire sevk

sebebini agik olarak ortaya koyabiliyor olmasi gerekmektedir.

Re’sen takdir nedenlerinin bulunmasi takdire sevk isleminin sebep unsurunu
olusturur. idare hukukunda sebep dendiginde, idareyi bu islemi yapmaya yénelten
etken anlasilir. idari islemin nedeni idari islemin gerekgesidir**.idarenin kararinda
gosterdigi ya da istek lUzerine agikladi§i sebep, o islem icin 6ngorilen sebep dedilse
yada gosterilen sebep baska bir hukuksal sonu¢ doguruyorsa sebep yoniinden

sakatlik durumu ortaya cikar ve islemin iptali gerekir®®.

Nitekim Danistay 9uncu Dairesi de E. 2012/9726, K. 2013/5028 nolu
kararinda; zamanasimi slresinin takdir komisyonuna basvurulmasi nedeniyle

durmasi igin, gergek bir resen takdir nedeninin saptanmis olmasi, diger bir deyisle

2 Sefik CAKMAK, “Matrahin Takdir Komisyonuna Gonderiimesi ile Duran Zamanasimi
Siresi, Anayasa Mahkemesi’'nin, 08.01.2010 Tarihli Karari ile VUK'un 11. Maddesinin 2.
Fikrasinin iptal Edilmesi, 01.08.2010 Tarihinde Resmi Gazete’de Yayimlanan 6009 Sayil
Yasa ile VUK'un 114. Maddesine Eklenen Fikra ve VUK un Gegici 28. Madde Hikmi”, Olus
Mali Hukuk Biirosu Yayini, 15.01.2011 tarih ve 1V/128 sayili Sirkiler.
3 Metin Giinday, idare Hukuku, 10. bsk., Ankara, imaj Yayinlari, 2011, s.154.
* A. Seref Gozubuyik, Yénetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s. 417.
> A. Seref Goziibilyik, Turgut Tan, idare Hukuku, 5. bs., Ankara, Cilt 2, Turhan Kitabevi,
2012, C:ll, s.488.
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salt zamanasimini durdurmak amaciyla olayin gergekte var olmayan bir resen takdir

nedenine dayandiriimamis olmasinin sart oldugunu vurgulamistir*®.

Vergi Usul Kanunu'nun 72’'inci maddesi uyarinca takdir komisyonlari daimi
veya gegici olabilirler. Mezkur madde uyarinca takdir komisyonu; illerde defterdarin,
ilcelerde malmudurinin (mustakil vergi dairesi olan ilgelerde ilgili vergi dairesi
mudurindn) veya bunlarin tevkil edecekleri memurlarin baskanligi altinda ilgili vergi
dairesinin yetkili iki memuru ile secilmis iki Gyeden kurulur. Uygulamada vergi
daireleri blinyesinde gegici takdir komisyonlari kurulmaya baslanmistir. Vergi dairesi
mUdurleri hem vergi dairesi midurd olarak hem de gecici takdir komisyonu baskani
olarak gbérev yapmaktadirlar. Vergi Usul Kanunu’nun 135inci maddesi uyarinca
vergi incelemesi yapmaya da yetkili olan vergi dairesi mudurl, yine kendisinin
baskanhk ettigi takdir komisyonuna basvurarak uygulamada zamanasimini
durdurmaktadir. Ancak burada da takdire sevk sebeplerinin  bulunmasi

gerekmektedir.

b. Miicbir Sebep Nedeniyle Siirelerin islememesi

Vergi Usul Kanununun 13’Unci maddesinde vergi o6devlerinden herhangi
birinin yerine getiriimesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve
tutukluluk halleri, vergi 6devlerinin yerine getiriimesine engel olacak yangin, yer
sarsintisi ve su basmasi gibi afetler, kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi
gaybubetler, sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin

elinden ¢ikmis bulunmasi gibi haller micbir sebep olarak sayilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 15’inci maddesinde ise 13'Uncl maddede yazili micbir
sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar
surelerin iglemeyecegi ve tarh zamanasiminin islemeyen sireler kadar uzayacagi
hikim altina alinmistir. Tarh zamanasimi siresi, sadece miicbir sebep nedeniyle

zamaninda yerine getirilemeyen vergi 6devleri icin uzayacaktir.

Bu sonuglarin olusmasi ac¢isindan mucbir sebebin baglangici ve sona erme

tarini 6nem arz etmektedir. Miucbir sebebin baslama tarihi ¢codu zaman agik bir

“® Danistay Karari, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 311, Adustos 2014, s.169
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sekilde ortaya konulabilmektedir. Ancak, ayni seyi miicbir sebebin sona ermesi igin
sOylemek her zaman mimkin degildir. Micbir sebebin sona erme ani veya tarihi ile
ilgili olarak genel bir kural koymak mimkin degildir. Vergi &édevlerinin yerine
getiriimesine engel olan durumun ortadan kalktigi tarihi her olayin 6zelligine gore

degerlendirmek gerekmektedir®’.

Mezkur maddeye goére bu hikmin uygulanmasi i¢in micbir sebebin malum
olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesi lazimdir. Neticede tarh
zamanasiminda miucbir sebep malumsa, bir baska deyisle Maliye Bakanhgi ilan
etmisse, micbir sebep zamanasimina otomatik olarak etki eder. Ancak ispat ve
tevsik edilmesi gereken micbir sebeplerde, micbir sebebin zamanasimina etkisi,
milkellefin miicbir sebebi idareye bildirmis olmasina baglidir*®. idareye bildirilmeyen,
ispat ve tevsik edilmeyen mucbir sebeplerin, zamanasimi suresine etki etmesi imkan

dahilinde bulunmamaktadir.

Kanun koyucu micbir sebebi sadece ylUkimlller agisindan dizenlemistir.
Vergi idaresinin micbir sebeplerin etkisi ile vergi tarhini yapamamasi zamanagimini
durdurmaz. Bu itibarla zamanasimi kamu borglusu lehine kabul edilmis olan,
idarenin iginde bulundugu sartlar ne olursa olsun igslemeye devam eden bir slregtir.
Ancak kamu borglularinin muicbir sebep gerekgesi ile stlrelerin durmasindan
yararlanmasi halinde ayni slire boyunca idare de tarh zamanasiminin durmasindan
yararlanacag ileri sirilmektedir®®. idarenin alacagini tarh etme konusundaki
yetersizliklerinin, mukelleflerin iradesi disinda meydana gelen Ustelik mikellefin
cikari  daslUnllerek  getirilen  dizenlemeler ile  gideriimeye  calisiimasi

elestirilmektedir®.

Ancak kanunda bir engel bulunmamasina ragmen; verginin aktif sdljesi

konumunda bulunan ve vergiye iliskin dizenleme yapma hak ve yetkisini elinde

4" Mehmet Batun, "Miicbir Sebepler ve Sonugclar", Vergi Diinyasi Dergisi, Mayis 2010, s.
71.
8 Neslihan Coskun Karadag, ibrahim Organ, "idari ve Yargisal Agidan Miicbir Sebepler ve
Vergi Usul Kanunu'nda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Mayis
2011, s. 154.
49 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.326.
% Karadag, "Zamanasimi Siirelerine Etkisi Agisindan Miicbir Sebepler ve Odeme Emrine
Elestirel Bakis", s. 1039.
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bulunduran vergi idaresinin, daha zayif ve edilgen halde bulunan verginin pasif
sujesi konumundaki vergi mikellefine taninmis olan VUK’'un 13’Gncl maddesindeki
korunma hidkimlerinden yararlanamayacagini savunan yazarlar da

bulunmaktadir®®.

Konu ile ilgili Danistay 9. Dairesi, 07.06.2007 tarih ve E.2007/5007,
K.2007/2230 sayili kararinda; vergi idaresinin deprem nedeniyle Bolu ve Diizce'de
12.11.1999 — 31.05.2001 tarihleri arasinda mucbir sebep ilan ettigi, bu nedenle 2000
yilina iligkin defter ve belgelerin muhafaza ve ibraz 06devlerinin ve tarh
zamanasiminin 31.05.2006 tarihine kadar uzadidi iddiasina karsilik, idare tarafindan
yukamluler lehine getirilen mucbir sebep halinin idare lehine ve idareyi kapsayacak

sekilde uygulanamayacagina hiikmetmistir®2.

2. Zamanasimini Kesen Nedenler

Esas itibariyla Vergi Usul Kanunu’nda tarh zamanasiminin kesen bir sebep
bulunmamaktadir. Kanunlarda tarh zamanasimini kesen bir sebebin bulunmamasi,
bir eksiklik degdildir. CUnkU tarh isleminin yapilarak mikellefe tebligi ile vergilendirme
surecinde bir sonraki asamaya gecilmekte oldugundan, sonraki asamanin kurallari

uygulanacaktir®®.

Vergi borcunun mukellefe tebligi ile zamanasiminin kesilecegini kabul edenler
bulunmaktadir®*. Ancak bu durumda zamanasiminin kesilmesi séz konusu degildir.
Zira vergi tarh ve teblig edildikten sonra tarh zamanasimi slresi bastan
baslamamaktadir. ~ CUnkU verginin tarh ve teblig edilmesi ile vergide tahsil
asamasina gegilmis olur. Artik bu noktadan sonra tahsil zamanasimi slresi

islemeye baslayacaktir®.

* Ahmet EROL, "Miikellef Hakki Olarak Miicbir Sebepler Ve Sonuglari”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2012, (Cevrimici) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-103-1232, 20
Agustos 2014.
2 Karadag, "Zamanasimi Siirelerine Etkisi Acisindan Miicbir Sebepler ve Odeme Emrine
Elestirel Bakis", s. 1039.
53 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.327.
> Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, s.143.
% Oktar, Vergi Hukuku, s.140-141.
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Vergi Usul Kanunu’nun 114’Gnctd maddesinin 4’Gncl fikrasinda yer alan
“damga vergisine tabi olup vergi ve cezasl zamanasimina ugrayan evrakin
hikminden tarh zamanasimi slresi dolduktan sonra faydalanildi§i takdirde mezkar
evraka ait vergi alacagi yeniden dogar hikmi” zamanasiminin kesilmesi ile benzer
bir sonucu dogurmakta, zamanasimi siresini yeniden baslatmaktadir. Ancak burada
zamanasimini kesilmesi degil vergi alacadinin yeniden dogmasi s6z konusudur.
Cunkii damga vergisi ancak zamanasimi suresi dolduktan sonra kagidin
hikminden faydalanilmasi durumunda yeniden dogmaktadir. Zamanasiminin
kesilmesinde ise zamanasimi slresinde bir olay nedeniyle zamanasimi slresi

bastan baglamaktadir.

D. Ozellikli Durumlar
1. Sarta Bagl istisna Veya Muafiyet Uygulamalarinda

Zamanasimi

Vergi Usul Kanunu'’nun 114’Gncli maddesinin Gglncl fikrasina gore; sarta
bagl istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen veya tamamen alinmayan
vergilere iliskin zamanagimi suresi, istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal edildigi

tarihi takip eden takvim yili bagindan itibaren baslar.

Bu hidkmin uygulama alani bulabilmesi igin istisna ve muafiyet faydalanmanin
bir sarta baglanmis olmasi ve sartin ileriye doénudk bir sart olmasi ve sart

gerceklesmez ise verginin alinacaginin agikga hikim altina alinmasi gerekmektedir.

Uzayan zamanasimi sdresi igerisinde, bes yillik normal tarh zamanagimi
suresi dolduktan sonra, sadece sartin ihlali ile ilgili tarhiyat yapilabilir. istisnanin

diger sartlar veya istisna ile ilgili olmayan konularda zamanasimi siresi uzamaz.

Diger yandan, madde Ilafzinda agikca muafiyet ve istisna kavramlari

kullanildigindan, sarta bagh indirimlerde sartin ihlali ile zamanasimi slresi uzamaz.
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indirim istisna ve muafiyetten farkli bir kavram olup; cesitli gerekgeler ile kurum

kazancinin azalmasini saglayan neden olarak tanimlanabilir®®.

a. Tasinmaz ve istirak Hissesi Satis Kazanci istisnasi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin e bendinde
Kurumlarin, en az iki tam yil slreyle aktiflerinde yer alan bazi kiymetlerin satisindan

dogan kazanclarin % 75'lik kismi kurumlar vergisinden istisna edilmigtir.

Ayni bentte bu istisnanin, satisin yapildigi dénemde uygulanacag! ve satis
kazancinin istisnadan yararlanan kismi satisin yapildigi yili izleyen besinci yilin
sonuna kadar pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulacagi hilkkme baglanmistir. istisna
edilen kazancgtan bes yil icinde sermayeye ilave disinda herhangi bir sekilde baska
bir hesaba nakledilen veya isletmeden c¢ekilen ya da dar mikellef kurumlarca ana
merkeze aktarilan kisim igin uygulanan istisna dolayisiyla zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergilerin ziyaa ugrayacagl Kanunda agik¢a belirtiimisti. Buna goére
satisin gergeklestigi tarihi takip eden 5’inci yilin sonuna kadar 6zel fon hesabi
isletmeden cekilirse istisna sarti ihlal edilmis olacak ve zamanasimi slresi sartin
ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili basindan baslayacaktir. Burada uzayan

zamanasimi siresi sadece sarta iligkin tarhiyatin yapilmasina imkan sadlar.

Ornegin 2010 yilinda satisi gergeklestirilen tasinmazla ilgili ayrilan ézel fon
2014 yilinda ortaklara dagitilirsa 2010 hesap dénemine iliskin zamanasimi suresi bu
konu ile sinirli olarak 01.01.2015 tarihinde baslayacaktir. S6z konusu zamanasimi
sUresi sadece istisna kazancin ihlal edilen sarti ile ilgili olarak uzamaktadir. 2010
yilina iligkin, 6zel fonun isletmeden cekilmesi disinda baska konularda 01.01.2016

tarihi itibariyle tarhiyat yapilmasi imkan dahilinde bulunmamaktadir.

istisnadan faydalanabilmek icin satis bedelinin, satisin yapildigi yili izleyen
ikinci takvim yilinin sonuna kadar tahsil edilmesi sarttir. Bu sire iginde tahsil
edilmeyen satis bedeline isabet eden istisna nedeniyle zamaninda tahakkuk

ettirilmeyen vergilerin ziyaa ugramis sayilacagi da agik¢a hikim altina alinmistir.

%% Aslan, “Tarh Zamanasimi”, s.36.
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b. Yatinm Tegvik Belgesi Sahibi Mikelleflere Taninan
KDV istisnasi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13/d maddesinde yatirrm tesvik belgesi
sahibi mukelleflere belge kapsamindaki makina ve teghizat teslimleri katma deger
vergisinden istisna edilmis ancak yatirimin tesvik belgesinde 6ngorildigi sekilde
gerceklesmemesi halinde, zamaninda alinmayan verginin alicidan, vergi ziyai
cezasl uygulanarak gecikme faiz ile birlikte tahsil edilecegi hUkme baglanmistir. S6z
konusu maddede zamaninda alinmayan vergilerde zamanasiminin, verginin tarhini
veya cezanin Kkesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden

takvim yilinin basindan itibaren baslayacagi ayrica hikme baglanmistir.

Yatirnm, tesvik belgesinde 6ngérilen sekilde gerceklesmesine ragmen, KDV
istisnasindan faydalandirilmamasi gereken tedariklerin istisnadan faydalandiriimasi
durumunda, normal bes yillik zamanasimi suresi gecgerlidir. Zamanagimi suresi

yatirnmin tesvik belgesinde dngdrilen sekilde gergeklesmesi durumunda uzamaz.

Yatirrmin tesvik belgesinde 6ngorildigu sekilde gergeklesip gergeklesmedigi
Ekonomi Bakanli§ tarafindan tespit edilir. Bakanhk tarafindan yatirrmin tesvik
belgesinde 6ngoérildigu sekilde gergeklesmedigi belirtilirse, vergi dairesi tarafindan
alici adina gerekli tarhiyat yapilir"’. Diger yandan vergi ithal asamasinda alinan bir

vergi ise, tarhiyati gimrik idaresinin yapmasi gerekmektedir.

C. Doéviz Kazandirici Faaliyetlere iliskin Damga

Vergisi igslemler

Damga Vergisi Kanunu'nun Ek 2’'nci Maddesi uyarinca doéviz kazandirici
faaliyetlere iligkin islemlerle ilgili olarak dizenlenen kagitlar damga vergisinden

mustesnadir.

> Nihat Uzunoglu, Herkes icin Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, 2
c., Istanbul, Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari, 2014, C:ll, s. 1268.
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Doéviz kazandirici faaliyetlerin kismen veya tamamen gercgeklestiriimemesi
halinde, gerceklesmeyen kisma ait alinmayan damga vergisi, mikelleflerden, 213
sayill Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore ceza ve gecikme faiz ile birlikte geri

alinir.

Zamanagimi suresi, Vergi Usul Kanunu’nun 114’Gncd maddesinin Uguncl
fikrasi uyarinca, istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim

yili basindan itibaren baslayacaktir.

Yine mezkur maddeye goére damga vergisi istisnasi uygulamak suretiyle islem
yapan kuruluslar, istisnaya konu iglemin mahiyeti ile alinmayan vergi tutarini, islemin
yapildigi tarihi takip eden otuz gin iginde ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi
bakimindan bagli bulundugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar. Doviz
kazandirici faaliyetin gergeklesmediginin tespit edildigi tarihi takip eden otuz gin
icinde, bu durumu vergi dairesine bildirmeyen kuruluslar damga vergisi, ceza ve

gecikme faizinin 6édenmesinden ilgililerle birlikte miteselsilen sorumludurlar.

Burada sorumluluk muiteselsil sorumluluk oldugundan, verginin tarhi ve tebligi,
taahhit ettigi faaliyeti gerceklestirmeyen kisiye yapilacagindan, muteselsil sorumiu

hakkinda da tarhiyatin muhattabi igin éngériilen zamanasimi siresi gegerlidir.

d. 5746 Sayilh Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunu Uyarinca Ayrilan Fonlarin

isletmeden Cekilmesi

5746 Sayili Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunu'nun 3’Uncli maddesinin  7’'nci fikrasi uyarinca “Ar-Ge ve vyenilik
faaliyetlerinde bulunanlarin; kamu kurum ve kuruluglari, kanunla kurulan veya
teknoloji gelistirme projesi anlagsmalari kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da
kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya
kredi kullanan vakiflar ile uluslararasi fonlardan aldiklari destekler 6zel bir fon
hesabinda tutulacaktir. Mezkur madde uyarinca bu fon, 193 sayili Kanun ve 5520
saylli Kanuna goére vergiye tabi kazancin ve ilgili yilda yapilan Ar-Ge harcamasi

tutarinin tespitinde dikkate alinmayacaktir.
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Bu tlr hibelerin gelir yazilmamasi bu Kanun kapsamindaki projeler igin
saglanmis 6zel bir avantaj niteligindedir. Sdyle ki; 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebliginde (Bolim 10.2.9.2.4. Diger kurumlardan saglanan Ar-Ge destekleri)
ilgili mevzuat c¢ercevesinde hibe seklinde saglanan destek tutarlari ile diger
kurumlardan bu mahiyette saglanacak her turlt destek tutarlarinin ticari kazancin bir

unsuru olarak kazanca dahil edilecegi agiklanmistir®®.

5746 Sayili Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunu’'nun ayni maddesinde, bu fonun, elde edildigi hesap donemini izleyen bes
yil icinde sermayeye ilave disinda herhangi bir sekilde baska bir hesaba
nakledilmesi veya isletmeden cgekilmesi halinde, zamaninda tahakkuk ettiriimeyen

vergiler ziyaa ugratiimis sayilacagi hikim altina alinmistir.

Buna gore, Vergi Usul Kanunu'nun 114’Gnct maddesinin dglncl fikrasi
uyarinca, destegin fon hesabina alinmasi ve bu fonun elde edildigi hesap dénemini
izleyen bes yil icinde baska hesaba nakledilmemesi veya isletmeden c¢ekilmemesi
durumunda, istisnanin kosuludur. Fon baska hesaba nakledilir veya isletmeden
cekilirse, tarh zamanasimi suresi destedin alindigi tarihten degdil, fonun baska

hesaba nakledildigi veya isletmeden cekildigi tarihten baglayacaktir.

2. Yillara Yaygin Iinsaat ve Onarim islerinde

Zamanasimi

Gelir Vergisi Kanununun 42’inci maddesi uyarinca; birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat (dekapaj isleri de insaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar veya
zarar isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkur
yil beyannamesinde gdsterilir. Tarh zamanasimi vergi alacaginin dogdugu tarihi
takip eden takvim yili bagindan itibaren baslar. Yillara yaygin insaat isinde vergi
alacagi isin bittigi yilin geliri oldugundan zamanasimi da isin bittigi yili takip eden

takvim yili basindan itibaren baslayacaktlrSQ.

%8 Sahin Savci, "5746 Sayill Kanunla Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Olarak
Getirilen Destekler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Eylul 2008, s.30.
> Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, s. 208.
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Gelir Vergisi Kanunu'nun 44’tincii maddesine gore ingaat ve onarma iglerinde
gegici ve kesin kabul usulline tabi olan hallerde gegcici kabullin yapildigini gbésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarih; diger hallerde isin fillen tamamlandigi veya fiilen

birakildigi tarih bitim tarihi olarak kabul edilir.

Fiili ig bitim tarihi veya gecici kabul tutanaginin dizenlendigi tarih, ige
baglandigi tarih ile ayni takvim yilinda olmasina ragmen, cesitli nedenlerle gegici
kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan ertesi takvim yilinda onaylanmasi
durumunda vyillara yaygin insaat ve onarma isi olusmustur®®. Bu durumda
zamanasimi suresi de gegici kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylandigi

tarinte baslayacaktir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile dider isleri birlikte yapanlarin,
migsterek giderlerini bu isler arasinda nasil bolustirecekleri Gelir Vergisi
Kanunu’nun 43’Gncl maddesinde hikme baglanmistir. S6z konusu gider dagitimi ile
tarhiyatlarda ve hata dizeltme taleplerinde; Yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile
diger isleri birlikte yapanlarin giderlerinin zamanasimi  bakimindan ayri ayri

degerlendiriimesi gerekir®®.

3. Kurumlarin Tasfiyesinde Zamanasimi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17’inci maddesine gbre her ne sebeple olursa
olsun, tasfiye haline giren kurumlarin vergilendirimesinde hesap dénemi yerine
tasfiye dénemi gecerli olur. Tasfiye, kurumun tasfiyeye girmesine iliskin genel kurul
kararinin tescil edildigi tarihte baslar ve tasfiye kararinin tescil edildigi tarihte sona

erer.

Baslangi¢ tarihinden ayni takvim yili sonuna kadar olan dénem ile bu
dénemden sonraki her takvim yili ve tasfiyenin sona erdigi dénem icin ilgili takvim

yili basindan tasfiyenin bitis tarihine kadar olan dénem bagimsiz bir tasfiye dénemi

0 Yawz Arslan, "Yillara Yaygin insaat Ve Onarma Islerinde isin Bitim Déneminin Tespitinde
Ozellikli Durumlar®,  Vergi Diinyasi  Dergisi, Temmuz 2008, (Cewrimici)
http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=5055, 8 AJustos 2014.
®1 Mustafa Alpaslan, Eda Kaya, Vergi Hukukunda Zamanasimi, Ankara, Segkin Yayinlari,
2014, s.47.
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sayilir. Tasfiyenin basladigi takvim yili icinde sona ermesi halinde tasfiye dénemi,
kurumun tasfiyeye girdigi tarinten baslar ve tasfiyenin bitti§i tarihe kadar devam

eder.

Tasfiyenin zararla kapanmasi halinde tasfiye sonucu, onceki tasfiye
doénemlerine dogru duzeltilir ve anilan dénemlerde fazla 6denen vergi mikellefe iade
edilir. Gorulduga gibi vergilemede her tasfiye dénemi bagimsiz bir donem olarak
dikkate alinmakta ancak tasfiyenin nihai sonucu onceki tasfiye dénemlerine goére

dizeltiimektedir.

Tasfiye dénemlerinin karli veya zararli olmasi, kurum varliklarindan karli veya
zararl olarak elden gikarilacak olanlarin é6nce veya sonra satilmis olmasina baglhdir.

Tasfiyenin bir biitiin olarak degerlendiriimesinin nedeni budur®?.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17’inci maddesinde bir yildan fazla siren
tasfiyelerde tarh zamanasiminin, tasfiyenin sona erdigi dénemi izleyen yildan
itibaren baslayacagi hikim altina alinmistir. Zamanasimi slresinin bu sekilde
uzatilmasinin nedeni tasfiye sonunda bitlin tasfiye dénemlerinin tek bir dénem gibi

dikkate alinarak gerekli diizeltmelerin yapilmasini saglamaktir.

Sirket, slresinin dolmasiyla veya genel kurul karariyla sona ermis ise, pay
sahipleri arasinda sirket malvarliginin dagitimina baslaniimamis olmak sartiyla,
genel kurul sirketin devam etmesini kararlastirabilir. Devam kararinin sermayenin en

az ylizde altmisinin oyu ile alinmasi gerekir®3.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17’nci maddesinin 1’inci fikrasinin d
bendinde; ‘“tasfiyeden vazgecgilmesi halinde, kurum hakkinda tasfiye hiikiimleri
uygulanmaz; Béyle bir durumda, tasfiyeden vazgeg¢me karari, bu kararin alindigi
dénemin basindan itibaren gegerli olur’ hikmi yer almaktadir. Mezkur maddede

tasfiyeden vazgegme kararinin alindi§i tarihe kadar verilen tasfiye dénemi

®2 Yimaz Ozbalci, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Agciklamalari, Istanbul, Olus
Yayincilik, 2006, s.490.
% Ersin Nazali, Vergisel ve Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Yoniiyle Anonim ve Limited
Sirketlerde Tasfiye, Devir, Birlesme, Boliinme ve Tiir Degisimi islemleri, Ankara, 3.
Bsk., Yaklasim Yayincilik, 2013, s.60
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beyannamelerinin, normal faaliyet dénemi beyannamelerinin yerine gececegi ayrica
hikim altina alinmistir. Yani tasfiyeden vazgegme ile birlikte, mikellefler hig
tasfiyeye girmemis kabul edilmistir®. Bu nedenle tasfiyeden vazgecilmesi
durumunda, 5 yillik zamanasimi suresi gecmis vergiler, tasfiyeden vazgegcildigi

takvim yilinin ilk gind itibariyle zamanasimina ugrar.

4. Veraset ve intikal Vergisinde Zamanasimi

Veraset ve intikal vergisinde vergiyi doguran olay, Veraset ve intikal Vergisi
Kanunu'nun 1. maddesinde dizenlenmistir. Buna gore, Tulrkiye Cumhuriyeti
tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Turkiye’de bulunan mallarin veraset
yoluyla veya herhangi bir suretle karsiliksiz olarak bir kisiden diger bir kisiye intikali

ile vergiyi doguran olay gerceklesmektedir.

Ancak veraset ve intikal vergisinde vergiyi doguran olay meydana gelmekle

birlikte mikellefiyetin dogusu farkli hukuki olaylara baglanmistir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 20’'nci maddesi uyarinca veraset ve

intikal vergisinde veraset ve intikal vergisi mikellefiyeti:

a) Beyanname verildigi takdirde, beyannamede gdsterilen mallar icin
beyanname tarihinde;

b) Verilen beyannamede go&steriimeyen mallar ile beyanname veriimeyen
hallerde intikal eden mallarin idarece tespit olundugu tarihte;

c) Terekenin tahriri, defter tutma veya resmi tasfiye hallerinde mahkemece bu

muamelelerin ikmal edildigi tarihte baslar.

Goruldagu gibi verasete konu mal ve haklar idarenin ittilasina girmedigi

middetge veraset ve intikal vergisinde zamanasimi siresi baglamamaktadir. Bir

® Erdem Erdogan, "Tasfiyeye Girmek Tasfiye Edilmek Degildir’, Vergi Diinyasi Dergisi,
Agustos 2013, s.37-38.
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baska deyisle veraset ve intikal vergisi agisindan zamanasimi slresi vergiyi doguran

olay ile birlikte baslamamaktadir®®.

Zamanasimi sdresi idarenin intikale konu olan mallar 6grendigi tarihte
baslamaktadir. Zamanasimi baslangicinin bu sekilde belirlenmis olmasinin veraset
ve intikal vergisinde vergi alacaginin zamanasimina ugramasi ihtimalini

azaltmaktir®®.

idare Vergi Usul Kanunu'nun “Olim Vakalarini ve intikalleri Bildirme” baslikli
150. Maddesi uyarinca asagida yazili resmi makamlarla gergek ve tuzel kisiler, her
ay muttali olduklari 6lim vakalar ile intikalleri ertesi ayin 15. gini aksamina kadar

vergi dairesine yaz ile bildirmeye mecburdurlar.

- Sulh yargiglari, icra, nifus ve tapu memurlari;

- Yabanci memleketlerdeki Turk konsoloslari veya konsolosluk gorevini
yapanlar (Memur olduklari yerde dlen Turk tebaasinin soyadi, adi ve sifatlar ile
Turkiye’deki ikametgahlarini Maliye Bakanligi’na bildirirler);

- Mahalle ve kéy muhtarlari (Kendi mahalle veya kdylerinde Olenleri bildirirler);

- Banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gercek ve tlizel kisiler
(Mevduat, sirket hissesi, emanet para ve esya veya sair suretle alacak sahiplerinden
birinin 6lim0 halinde, 6lenin soyadini, adini, alacaginin nev’ini ve miktarini
bildirirler).

Vergi Usul Kanunu'nun 148’inci maddesi uyarinca kamu idare ve
muesseseleri, mukellefler veya mikelleflerle muamelede bulunan dider gercek ve
tuzelkisiler, Maliye Bakanlhiginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin

isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar.

idarenin elinde, yukaridaki hiakimler gibi, élimleri ve intikal edecek mallari
tespit edecek bir ¢cok olanak bulunmaktadir. Buna ragmen zamanasimi slresi vergiyi

doguran olay ile baslamamaktadir.

% Mehmet Tahir Ufuk, “Veraset ve intikal Vergisinde Zamanagimi”, Yaklagim Dergisi, Aralik
2002, s. 116.
% Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.322.
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Zamanasiminda benimsenen bu anlayis, bizatihi zamanasimi kavraminin
vergi idaresini alacaklarini 6zenli olarak izlenmesine yoéneltme ve devlet-ylUkimii
arasindaki alacak-borg iligskisini uzun sire askida (belirsiz) birakmama amaglarina
ters diismektedir®’. Konunun Anayasa Mahkemesinin 6niine gitmesi durumunda
Anayasa Mahkemesinin bu dizenlemeyi, takdir komisyonuna matrah takdiri igin
basvurulmasinin zamanasimini sdresiz olarak durdurdugu Vergi Usul Kanunu’'nun

114’Gncu maddesinin 2’inci fikrasindaki hikim gibi iptal etmesi imkan dahilindedir.

Veraset ve intikal vergisinin zamanasimina ugramasi Kanun ile oldukca
guglestiriimis olmakla birlikte, Vergi Usul Kanunu'nun 342’nci maddesinde yer alan
“Veraset ve intikal vergisine iliskin miikellefiyetlerde tahakkuk muamelesi yapilmak
icin beyanname verme slresinin sonundan baslayarak 15 giin beklenir. Beyanname
bu siire iginde verilirse vergi ziyai olmamis sayilir. Ayrica miikellefe teblig edilmek
sarti ile yeniden 15 giinliik miihlet verilir. Bu hususta da yukaridaki hikim cari olur.”
hikmi nedeniyle; slresi gectikten sonra kendiliginden veya idarenin tebligati
Uzerine veraset ve intikal vergisi beyannamesi verilmesi durumunda, vergi ziyal
cezasl kesilmeyecegi gibi, tarhiyat resen, ikmalen ve idarece yapilmadigindan
gecikme faizi de hesaplanmayacaktir. (idarenin konu ile ilgili gériisii 2000/1 sayili

Veraset Ve intikal Vergisi Kanunu i¢ Genelgesinde agiklanmistir.)

Veraset ve intikal vergisinde degerleme gininin 6lim gund veya ivazsiz
intikal gind olmasi nedeniyle, eski tarihlerde intikal etmis servet unsurlarinin
tarhiyata konu olabilecek matrahlari enflasyon nedeniyle ciddi miktarda

eriyebilmektedir®®.

5. Motorlu Tasitlar Vergisinde Zamanasimi

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 7’inci maddesinde; motorlu tasitlar vergisi
muikellefiyetinin motorlu tasitlarin trafik sicili ile Ulastirma Bakanligi tarafindan

tutulan sivil hava vasitalari siciline kayit ve tescili ile baglar. Mikellefiyet;

7 Arslan, "Tarh Zamanasimi", s. 33. .
68 Mehmet  Mag,  Veraset, Hibe ve  Olim,  e-kitap, (cevrimigi)
http://www.bdo.com.tr/vergi/dosyalar/veraset/ver20.pdf, 15.04.2014
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- Takvim yilinin ilk alti ayi i¢inde yeni kayit ve tescil edilen tasitlarda kayit ve
tescilin yapildigi takvim yili bagindan, son alti ayi i¢cinde yeni kayit ve tescil edilen

tasitlarda ise, son alti aylik dénemin basindan itibaren,

- Kayit ve tescilli olup da devir ve temlik sebebiyle kayit ve tescil yapilan
tagitlarda degisiklik, takvim yilinin ilk altr ayinda yapilmis ise takip eden son alti aylik
doénemin basindan; son alti ayinda yapilmis ise takip eden takvim yili basindan

itibaren, nazara alinir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 9'uncu maddesi uyarinca motorlu tasitlar
vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi dairesi tarafindan her yil
Ocak ayinin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilir. Mezkur maddeye gore
tahakkuk ettirilen vergi, ayrica mikellefe teblig olunmaz ve vergi tahakkuk ettirilen
gunde teblig edilmis sayilir. Yine ayni maddede tahakkuk ettiriimesi gereken motorlu
tasitlar vergisinin eksik tahakkuk ettiriimesi veya hi¢ tahakkuk ettiriimemesi halinde,
bu vergi ilgili vergi dairesi tarafindan ikmalen tarh edilecedi agik¢ca hikim altina

alinmistir.

Buna goére motorlu tasitlar vergisinde tarh ve tebli§ islemleri olmadigindan,
zamanasimi ancak verginin 5 yil icerisinde tahakkuk ettiriimemesi ile meydana

gelebilir.

6. Damga Vergisinde Zamanasimi

Vergi Usul Kanununun 114’Unct maddesi uyarinca; damga vergisine tabi olup
vergi ve cezasl zamanasimina ugrayan evrakin hikminden tarh zamanagimi sulresi
dolduktan sonra faydalanildigi takdirde mezk(r evraka ait vergi alacagi yeniden

dogar.

Damga Vergisi Kanununun 7’inci maddesine gére Damga Vergisi Kanununa
ekli | sayili listede yer alan yazili kagitlar damga vergisine tabidir. Bu kanundaki
kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle
dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan
belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri
seklinde olusturulan belgeleri ifade eder. Damga vergisinde yurt icinde diizenlenen
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kagitlarda vergiyi doguran olay yazih kagitlarin imza edilmesidir. Yabanci
memleketlerle Tirkiye'deki yabanci elcilik ve konsolosluklarda dizenlenen
kagitlarda ise damga vergisi, kagidin Turkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi,
Uzerine devir veya ciro islemleri ydritildigh veya herhangi bir suretle

hikumlerinden faydalanildigi tarihte dogar.

Damga vergisinde zamanasimi slresi de bu tarihleri takip eden yil basindan
itibaren baslayacaktir. Ancak damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi
zamanasimina ugrayan evrakin hidkminden tarh zamanasimi suresi dolduktan
sonra faydalanildigi takdirde kagida ait vergi alacagi yeniden dogar. Bir baska
deyisle vergiyi doguran olay tekrar meydana gelir. Kagidin hikminden yeniden
yararlaniimasi halinde, vergileme icin kagidin, hikminden yeniden yararlaniima
tarihindeki durumuna bakilmasi ve yararlanmanin gerceklestigi tarihte gecerli olan

vergi oranlarinin uygulanmasi gerekmektedir °°.

Kagidin  hidkimlerinden  yeniden vyararlanilmasi  durumunda yeniden
yararlanma tarihindeki matrah Uzerinden, bu tarihteki oranlar ve istisna hukUmleri

dikkate alinarak vergileme yapilmasi gerekmektedir’®.

Yeniden dogmadan maksadin kagidin ilk diizenlendigi andaki vergi borcunun
yeniden dogmasi oldugunu savunan yazarlar da bulunmaktadir’*. Ancak kanun
lafzinda vergi alacagi yeniden dogar denmek suretiyle vergiyi doguran olayin tekrar
gergeklestigi agikga ortaya konmaktadir. Nitekim vergiyi doguran olay Vergi Usul
Kanunu’nun 19uncu maddesinde, “vergi alacadi vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmili ile dogar’ seklinde
tanimlanmistir. Buna gére vergi alacaginin tekrar dogmasi vergiyi doguran olayin

tekrar meydana gelmesidir.

Kagidin hdkminden yararlanilmasi kavrami da vergi mevzuatimizda acikca

tanimlanmamistir. Kagidin hikminden faydalanma, bir hakkin ya da hususun tayin

% Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, s. 207-208.
© Nuri Deger, "Damga Vergisinde Zamanasimi Uygulamasi-II", Yaklagim Dergisi, Eylil
2007, (Cevrimici) http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=7934, 8 AJustos 2014.
" Savas ERAY, Damga Vergisinde Zamanasiminin Vergi Usul Kanunun 113 ve 114’nci
Maddeleri Yonunden Degerlendiriimesi, Vergi Sorunlari Dergisi, Ekim 2008, s.54.
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ve ispatl, onun herhangi bir hukuki, ticari veya benzeri bir amaca bagh olarak
kullanilmasini, s6zlesmeyle 6ngoérilen hak ve yukamliliklere islerlik kazandiriimasi

olarak tanimlanabilir’?.

Damga vergisinde vergi alacaginin yeniden dogmasi ile ilgili diger bir husus da
hikminden yeniden faydalanmanin, mutlaka vergi ve cezanin zamanasimina
ugradig tarihten sonra olmasi gerekmesidir. Bu nedenle &ncelikle kagida iligkin
verginin dogdugu tarih belirlenecek, akabinde zamanasimi siresi hesaplanacak ve
stire sonunda kagidin hikminden tekrar faydalanildiysa vergi alacagi yeniden

dogacaktir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 6’nci maddesi uyarinca bir kagitta birbirinden
tamamen ayri birden fazla akit ve islem bulundugu takdirde bunlarin her birinden
ayri ayri vergi alinir. Bir kagitta, birbirinden tamamen ayr birden fazla akit ve islem
varsa, zamanasimi slresi dolduktan sonra, bu kagitta yer alan akit ve islemlerden

hangisinin hikminden faydalanildiysa, ona iliskin damga vergisi yeniden

dogacaktir.
7. Emlak Vergisinde Zamanasimi
a. Genel Kural

Emlak Vergisi Kanununun birinci kisminda bina vergisi ikinci kisminda arazi

vergisi diizenlenmistir. Uglincli kisim da ise miisterek hiikiimler bulunmaktadir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 17’'inci maddesi uyarinca bina vergisi, Emlak
Vergisi Kanunu’nun 21’inci maddesi uyarinca arazi vergisi; dort yilda bir defa olmak
Uzere takdir isleminin yapildigi yili takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda yillik
olarak tarh olunur. Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis
sayilir ve mikellefe bir yazi ile bildirilir. Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden

yillarda, 29 uncu maddeye gore tespit edilen vergi degeri Uzerinden hesaplanan

2 Ekrem Isik, Damga Vergisi Kanunu Agiklama ve Yorumu, Istanbul, Pwc Business
School Yayinlari, 2011, s.82.
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emlak vergisi, her bltge yilinin basindan itibaren o yil igin tahakkuk etmis sayilir.

Gorlldiugu gibi emlak vergisinin mikellefe tebligi s6z konusu degildir.

Emlak vergisi her yil kendiliginden tahakkuk etmektedir. Belediye tarafindan
tahakkuk ettirilmeyen emlak vergisi ancak ilgili oldugu yili takip eden 5’inci yilin

sonuna kadar tahakkuk ettirilebilir.

b. Bildirim Disi Kalan Binalarda Zamanasimi

Emlak Vergisi Kanunu’nun 40’inci maddesinde bildirim disi kalan bina ve
arazinin vergi ve cezalarinda zamanasimi, bu bina ve arazinin bildirim disi
birakildiginin idarece dgrenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslayacagi

hikim altina alinmistir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 23’Uncli maddesi uyarinca, Kanunun 33 Uncl
maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin
bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali dahil) emlak
vergisi bildirimi  verilmesi zorunludur. Kanun'un 33’Uncd maddesinde yer alan

nedenler sunlardir:

- Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor
veya kalorifer tesisleri konulmasi yeni ingaat hikmindedir).

- Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya
kismen harap olmasi veya binada mevcut asansor veya kalorifer tesislerinin kismen
veya tamamen kaldiriimasi;

- Bir binanin kullanisg tarzinin tamamen degistiriimesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin dikkan, madaza, depo gibi ticaret ve sanat
icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hikmiin uygulanmasinda bir
apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen

veya kismen degistirilen daire igin gecerli olur).
- Arazinin fidanlandiriimasi veya agaglandiriimasi, bag haline getiriimesi;

- Fidanh, agagli veya katukli bir arazinin tarla haline getirilmesi veya gelmesi;
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- Tarim yapilan bir arazinin tabii bir afet veya ariza sebebiyle veya sair

sebepler ylziinden tarima elverissiz hale gelmesi;
- Tarim yapilmayan bir arazinin tarima elverigli hale getirilmesi;
- Arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi;

- Bir binanin mitemmimi durumunda olan arazinin mitemmimlik durumundan

¢clkmasi veya bir arazi ve arsanin bina mitemmimi durumuna girmesi;

- Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miukellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hUkmindedir).

- Miteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getiriimesi veya

muteaddit hisselere ayrilmis olan bir binanin bittn hisselerinin birlestiriimesi.

Yukaridaki durumlarin  herhangi birisinin  varligi  durumunda bildirim
verilmemesi halinde, zamanasimi slresinin arazinin bildirim disi birakildiginin

idarece dgrenildigi tarihten itibaren isleyecedi hikim altina alinmistir.

8. Gelir ve Kurumlar Vergisi Tevkifatinda Zamanasimi

Vergi Usul Kanunu’nun 8inci maddesinin 2’'nci fikrasinda “vergi sorumlusu,
verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi”
seklinde tanimlanmistir. Vergi sorumlusunun bu tanimi genel bir tanim olup, vergi
sorumlusu; baz hallerde mikellef adina tevkif edilen verginin vergi dairesine
yatiriimasindan sorumlu tutulan kisiyi, bazi hallerde asil vergi borglusu ile birlikte
vergiyi kendi malvarliindan 6demek durumundan olan kisiyi, bazi hallerde ise
vergileme ile ilgili ddevlerin dogru bir sekilde yerine getiriimesinden sorumlu tutulan

kisiyi ifade etmektedir’®.

Vergi Usul Kanunu’nun 11’inci maddesi uyarinca ‘“yaptiklari veya yapacaklari

6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip

.73 Adnan Gergek, “Turk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri Ve Trlerinin
Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Sayi 3, 2005, s.160.
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6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine getirmekten sorumludurlar.” Bu
maddede bahsi gecen sorumluluk, mikellef adina tevkif edilen verginin vergi
dairesine vyatirilmasi sorumlulugudur. Vergi hukukunda bu niteliklerde bir vergi
sorumlusunun kullaniimasinin amaci vergi alacaginin kolaylikla ve en az masrafla
tahsilini saglamaktir. Béylece, vergi dairesi binlerce mikellef ile ugragsmak yerine,
onlarla iliski iginde olan ve 6demede bulunan az sayidaki kisiyi muhatap alarak,

verginin bunlar tarafindan vergi dairesine 6denmesi imkanini elde etmektedir’.

Hangi hallerde vergileme ile ilgili Gglnci kisilerin sorumlu tutulacagdi vergi
kanunlarinda belirtiimektedir. Bu durum, vergilerin kanuniligi ilkesinin de bir

geregidir’.

Vergiyi doguran olay, vergi kesen konumundaki vergi sorumlusunun kisiliginde
gerceklesmez; vergi sorumlusu miukellefle girdigi ekonomik iliskinin bir uzantisi
olarak onun malvarhigindan vergileri kesip vergi dairesine yatirir’®. Sorumluluk,
genellikle sorumlulugun ilgili oldugu vergiyi doguran olayin gergeklesmesi ile dogar.
Ancak bazi durumlarda vergiyi doguran olay gerceklesmeden &6nce de vergi
sorumlulugu dogabilir. Bu durumlarda vergi sorumlulugunu doguran olay ile vergiyi

doguran olayin ayristiriimasi gerekir’’.

Vergiyi doguran olay ile vergi sorumlulugunu doguran olayin ayni takvim yilina
rastlamasi durumunda zamanasimi suresi, mukellef ve sorumlu i¢in ayni anda
baglamakta ve tamamlanmaktadir. Ancak vergi sorumlulugunu doguran olayin
vergiyi doguran olaydan 6nce gerceklesmesi durumunda, vergi sorumlusu agisindan
zamanasimi suresi vergi sorumlulugunu doguran olay ile baslar. Yillara yaygin
ingaat ve onarim isleri ile ilgili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/2’inci maddesi ile
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15/1-a ve 30/1-a maddeleri uyarinca yapilacak

tevkifatta, vergi sorumlulugunu doguran olay vergiyi doguran olaydan ©nce

™ Gercek, “Turk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri Ve Tiirlerinin
incelenmesi”, s.160.
™ Mustafa Ali Sarili, Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk, istanbul, Kazanci Hukuk
Yayinevi, 2004, s. 33.
" Gergek, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri Ve Tirlerinin
incelenmesi”, s.161.
" Mustafa Akkaya, "Vergi Sorumlusunun Vergi Yargisi ve Vergi Idaresi Karsisindaki
Konumu", (Cevrimigi) http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1126/1708.pdf, 29 Ocak 2014.
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gerceklesmektedir. Bu durumda vergi sorumlusu acgisindan zamanasimi slresi,
vergi sorumlulugunu doguran olayin, nakden ve hesaben 6demenin, gerceklestigi

tarihi takip eden takvim yili basindan basglar.

Vergi mikellefi ile ilgili zamanasimini durduran sebeplerin ortaya ¢ikmasinin
vergi sorumlusu acisindan bir hikmu olmadigr gibi, vergi sorumlusu ile ilgili
zamanasimini durduran sebeplerin ortaya ¢ikmasinin da vergi mikellefi agisindan
bir hikmi yoktur. Ornegin vergi miikellefinin matrah takdiri icin takdir komisyonuna

sevk edilmesi, vergi sorumlusunun zamanasimi stresini durdurmaz.

Kanun koyucu baz durumlarda, gelir elde etmek amaciyla, bazi istisna
kazancglar Uzerinden, muikelleflerin kendi kendilerine vergi tevkif etmelerini
istemektedir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 61’'inci maddesinin ikinci
fikrasinda, gercek Kisilerin ve kurumlarin tesvik belgeli yatirim indirimi istisnasindan
yararlanan kazanclar Uzerinden dagitilsin, dagitilmasin %19,8 oraninda gelir vergisi
tevkifati yapilacagi hikim altina alinmistir. Yatirnm indirimi tevkifatinda vergiyi
sorumlulugunu doguran olay gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin verilmesi ve
bu beyannameler Uzerinden vyatirrm indiriminden faydalaniimasidir. Dolayisiyla
zamanasimi, gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin ait oldugu yili takip eden
yildan degil, yillik gelir-kurumlar vergisi beyannamelerinin verildigi mart-nisan

aylarini takip eden yildan itibaren baslar’®.

9. Gelir ve Kurumlar Vergisinin ladesinde

Zamanasimi

Gelir Vergisi Kanununun 121 ve Kurumlar Vergisi Kanununun 34’Uncl
maddelerinde; beyannamede gosterilen gelire dahil kazang¢ ve iratlardan tevkif
edilen vergilerin, beyanname (zerinden hesaplanan vergiye mahsup edilecedi,
mahsubu yapilan miktarin gelir ve kurumlar vergisinden fazla olmasi halinde aradaki
farkin vergi dairesince mikellefe bildirilecedi ve mikellefin teblig tarihinden itibaren

bir yil icinde muracaati Uzerine kendisine red ve iade olunacagi belirtiimistir.

® Ersin Nazal, "Yatirim indirimi Stopajinda Zamanasimi", Vergi Diinyasi Dergisi, Ocak
2011, s. 50.
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Goruldagu gibi  tevkif edilen vergilerin iadesi, iade alacaginin mukellefe
tebliginden itibaren 1 yil icerisinde, mikellef tarafindan talep edilmelidir. Aksi halde
iade alacagi dusecektir. Bu hak dusdrict bir stredir. Vergi idaresinin ayrica bir
teblig yapmasina gerek olmadigi konusunda farkli goérlsler ileri surtimistir. Bir
goérise goére tahakkuk fisinin mikellefe verilmesi iade alacadinin tebligidir bu
nedenle 1 yillik siire tahakkuk fisinin diizenlenmesi ile baglar. Diger bir goriis goére
ise tahakkuk fisi tebliJ esaslarina tabi degildir. Kanunda iade alacaginin beyan
edilecegi acikgca hikme baglandigindan 1 yillik slre iade alacadinin vergi dairesi

tarafindan miikellefe tebligi ile baslar’.

Gelir Vergisi Kanununun mikerrer 120 nci maddesinde ise; Uger aylik
doénemler halinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen gegici verginin, yillik beyanname
Uzerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilecegi, mahsup edilemeyen
tutarin mukellefin diger vergi borglarina mahsup edilecegi, bu mahsuplara ragmen
kalan gegici vergi tutarinin da o yilin sonuna kadar yazili olarak talep edilmesi
halinde mikellefe red ve iade edilecedi belirtiimistir. Bu esaslar kurumlar vergisi
mikellefleri agisindan da gecerlidir. Goruldigu gibi gegici vergi de vergi dairesinin
herhangi bir bildirim yapmasina gerek gorilmemistir. iade edilmesi gereken vergi
tutari mukellef tarafindan beyanname ile beyan edildiginden bu tutarin mukellefe

tekrar teblig edilmesinin bir izahi da bulunmamaktadir.

Yillara yaygin insaat ve onarim igleri ile ilgili yapilmis olan tevkifatlarin
iadesinde 1 yillik hak dusirici slre, islemin gelirlerinin yansitildigi beyannamelerde

iade edilecek vergi ¢cikmasi ile baslar.

10. Devreden Katma Deger Vergisinde Zamanasimi

Katma deger vergisi uygulamasinda, gergeklestirilen her islem igin hesaplanip
beyan edilerek 6denmesi gereken vergi, bazi durumlarda sistemde mevcut indirim
mekanizmasi nedeniyle islemin gerceklestigi, bir baska deyisle vergiyi doguran
olayin meydana geldigi dénemde degil de daha sonraki bir dénemde vergi idaresine

o0denebilmektedir. Zamanasimi  siresinin  baslangici, vergiyi doguran olaya

9 Ozbalcl, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, s.367.
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baglandigindan, &denecek vergi beyan edilmemis olmasi zamanasimi siresini
uzatmayacaktir®®. Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay ile baslayan

zamanasimi, devreden katma deger vergisi nedeniyle uzamayacaktir.

11. Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi

ladesinde Zamanasimi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 32'nci maddesinde; Kanundaki tam istisna
kapsaminda iglemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilen Katma Deger
Vergisinin, mukellefin vergiye tabi islemleri Uzerinden hesaplanacak Katma Deger
Vergisinden indirilecegi, vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen Katma Deger

Vergisinin islemleri yapanlara iade edilecegi hikim altina alinmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 120'nci maddesinde, iade iglemleri de bir dizeltme
islemi olarak kabul edilmisti. Bu nedenle KDV iade talebinin de dizeltme
zamanagimi  slresi icerisinde yapilmasi gerekmektedir. idare de diizenleyici

islemlerinde buna aykiri bir dizenlemeye gitmemistir.

Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde indirimli orana
iliskin KDV iadeleri ile ilgili olarak; “yili icinde mahsuben iade edilemeyen vergi
izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan
borglarina mahsuben iade edilir’ hUkmi yer almaktadir. Buna goére indirimli orana
tabi islerde katma deger vergisi iadesinin alinabilmesi igin, en geg¢ takip edilen yilin
son glnlne kadar iade igin basvurulmalidir. Bu bir zamanasimi stresi degil hak

disurlcu suredir.

idarenin uygulamasina gére, iadesi talep edilen tutarin indirim hesaplarindan
cikarilmis olmasi halinde, ayrica bir dilekge veriimemis olsa dahi iade talebinin

yapildig kabul edilir®’.

8 Uzunoglu, Herkes igin Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, C:l, s.

1016-1017. . )

81 Mahmut Vural, Uygulayicilar Igin KDV, Ankara, TURMOB Yayimlari, C:l., 2012, s.726.
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Bir yillik siire ile ilgili Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebligi'nde®* iade
talebi en erken izleyen yilin Ocak donemine ait olup Subat ay! iginde verilecek, en
ge¢ Kasim dénemine ait olup Aralik ayi icinde verilecek KDV beyannameleri ile
yapilabilecedi ifade edilmistir. Kasim ayi katma deger vergisi beyannameleri 24

Aralik aksamina kadar verilebilecektir. Bu nedenle kanun lafzina uygundur.

Mezkur tebligde slresinde iade hakkini kullanmayan mikelleflerin, daha sonra
dizeltme beyannameleri ile iade talebinde bulunmalarinin ve/veya siresinde iade
talebinde bulunan mikelleflerin de dlzeltme beyannamesi vermek suretiyle talep
edilen iade tutarini artirmalarinin mimkdn olmadigi belirtiimistir. Tebligde suresinde
talep edilen iade tutarinin, ayni yil igerisinde diizeltme beyannamesi ile artiriimasi
mUmkadn olup bu sekilde artirilan kismin iadesi miinhasiran vergi inceleme raporuna

gore yerine getirilecegi belirtiimistir.

Genel tebli§g ile yapilan, slresinden sonra dizeltme beyannamesi ile iade
talep edilmesi veya talep edilen iadenin artiriimasi hususunun, Vergi Usul

Kanunu’nda diizenlenen diizeltme hiikimlerine aykiri oldudu ileri siiriilmektedir®:.

Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebligi'nde yapilan dizenleme ile
indirimli orana tabi bir Urlin ihrag kayitli telim edilecekse, katma deger vergisi
iadesinde iki ayri sistem uygulanacaktir. Oncelikle faturada gosterilen hesaplanan
katma deger vergisi, tecil terkin kapsaminda iade edilecek, kalan yik ise indirimli
orana tabi usul ve esaslar ile iade edilecektir. Bu durumda normalde bes yil olan
ihragc kayitli teslimlere iligkin iade zamanasimi sdresi, bu iadenin indirimli orandan
once yapilma zorunlulugu nedeniyle, indirimli oranin zamanasimi sdresine olan bir

yil ile sinirlanmis olmaktadir®.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun da OTV iadesi temel olarak; ihracata iligkin
ve GUmrik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina c¢ikarilacak esyayi
tasiyan kamyon, gekici ve sogutucu Unitesine sahip yari rémorklarin depolarina yurt

disina c¢ikislarinda istisnali olarak satilan petrol Grlnlerine iliskin olarak

82 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
8 Uzunoglu, Herkes igin Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, s.2193.
8 Halil Bagdinli, “Yeni Indirimi Oran KDV lade Sisteminin Degerlendirimesi’, Vergi
Sorunlari Dergisi, Eylil 2012, s. 43.
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ongorulmastar. Bunlar ile ilgili bir stre belirtiimediginden ve Vergi Usul Kanunu’nun
120’nci maddesinde, iade islemleri de bir dizeltme islemi olarak kabul edildiginden,
KDV iade talebinin de dizeltme zamanasimi sdresi igerisinde yapilmasi

gerekmektedir.

8/10/2012 tarihli ve 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli (I) sayih listenin (B) cetvelindeki vergi tutarlari uygulanarak
teslim edilen mallarin, imalatcilar tarafindan imalatta kullanilmalari halinde vergi
tutarlarinin indirimli uygulanmasina yoénelik dizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
Kararnamede duizenlenen indirimli vergi uygulamalarindan kaynaklanan vergi
farklilagtirmalarinin alicilara iade yontemi ile uygulanmasi, Ozel Tiketim Vergisi
Kanununun 12 nci maddesinin (4) numarali fikrasinda Maliye Bakanligina verilen
yetkiye istinaden Maliye Bakanliginca da uygun goérulmis olup bu dizenlemelerin

uygulama usul ve esaslari 25 seri nolu OTV Genel Tebligi ile belirlenmistir.

S6z konusu tebligde verginin iadesine iligkin usul ve esaslari belirlemeye
yetkili olmasina ragmen, iadeye, malin ithalat tarihinden itibaren 1 yil igerisinde
basvurulmasi gerektigine iliskin bir dizenleme yapmistir. Bir baska deyisle teblig ile
hak dusdrtct bir sure getirmisti. Daha 6nce Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
indirimli orana tabi islemlerdeki 1 yillik hak disurict sirenin Genel Teblig ile
getirilmesi yargi organlari nezdinde kabul gérmemistir. Konu ile ilgili olarak Danistay
7. Dairesinin 09.11.2004 tarih ve E.2003/1094, K. 2004/2800 sayili kararinda
yarurlikteki vergi mevzuatinda iadeler ile ilgili bir sire belirtiimediginden, genel
zamanasimi slresi igerisinde her zaman iade talep edilebilecegi, kanunda
éngoérilmeyen bir sirenin tebli§ ile getirilemeyecegine hiikmetmistir®>. Benzer
hukuki tartismalarin 25 seri Nolu OTV Genel Tebligi uyarinca yapilan 6zel tiketim

vergisi iadelerinde de yasanmasi muhtemeldir.

8 Uzunoglu, Uzunoglu, Herkes icin Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve

Agiklamalari, s.2192.
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12. Mahkeme Kararlann Sonucunda iptal Edilen

islemlerde Zamanasimi

Vergi davalari sonucunda; idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biriyle hukuka aykiri oldugu yargisina varilacak olursa, islemin iptaline,
idari islemin hukuka uygun olduguna karar verilirse davanin reddine, idari iglemin
kimi bolima itibariyle hukuka uygun kimi bolima itibariyle hukuka aykiri olduguna
karar verilirse dava konusu islemin kismen iptaline kismen davanin reddine karar

verilir®®,

idari Yargilama Usul Kanunu'nun 28’inci maddesinin 5’inci fikrasinda, vergi
uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu kararlara
goére tespit edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri mali ylikUmler ile zam ve
cezalarin miktari ilgili idarece muikellefe bildirilir hikmi yer almaktadir. vergi
idaresince yapilan bu iglem Vergi Usul Kanunu’nun 20’nci maddesinde tanimlanan

tarh isleminden baska bir sey degildir®’.

idari islem iptal edilirse, ancak hukuka aykirilik giderildikten sonra islem tekrar
tesis edilebilir. Ornegin usul hilkimlerine uyulmadigi gerekgesiyle iptal edilen bir
idari islem, usul hikUmlerine uyularak tekrar tesis edilebilir. Vergi mahkemesince,
vergi tarhinin usule aykiri olarak yapildiginin tespiti durumunda, idare usule uygun
olarak tarh islemini tekrar yaparken, zamanasimi slresini de g6z Onlnde
bulundurmak zorundadir. Nitekim tarhiyat islemi dava safhasindayken, tarh
zamanasimi sdresinin  duracadina veya kesilecegine iligkin bir hukim vergi

mevzuatimizda bulunmamaktadir®®.

Ayni durum kismi iptalde de gegerlidir. Tarh igleminin bir kismi icin red bir
kismi icin iptal karar verildigi durumda, karara uygun yapilan tarhiyat yeni bir idari

islemdir. Bu nedenle bu tarhiyatin da zamanasimi slresi igerisinde yapilmasi

8 Turgut Candan, Agiklamalari idari Yargilama Usul Kanunu, Ankara, Adalet Yayinevi,
2011, s.613-614.
8" candan, Agiklamalar idari Yargilama Usul Kanunu, s.676.
8 Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.138.
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gerekmektedir®®. Kismi iptal sonucunda vergilendirme isleminin kanuna aykiri
olmayan kisminin mahkemece tasdik edildigi, idari islemin bu tasdik edilen kisminin
hukuk dizeninde varligini devam ettirecegi, bu kisim ile ilgili yeni bir idari islem
olmayacag! dolaysiyla zamanasiminin da s6z konusu olmayacagdi 6ne surtlmustdr.
Ancak ortada tek bir idari islem oldugundan kismi iptal durumunda dahi idari islem

iptal edildiginden bu sav dogru degildir®.

Anayasa mahkemesinin 15.10.2009 tarih ve 2006/124 esas 2009/146 karar
sayili kararinda ‘usule aykirilik nedeniyle yargi karariyla kaldirilan bir verginin
yeniden tarh edilebilmesi zamanagimi siiresinin dolmamig olmasina baglidir” ifadesi

yer almaktadir.

Vergi Usul Kanunu degisiklik tasarisina 1975 yilinda yalniz resen ve ikmalen
tarh edilen vergiler ile ilgili olarak yargl organlarinda gecen sure boyunca
zamanasiminin duracagina iliskin bir hiikiim yer almistir® ancak s6z konusu tasari

yasalagmamistir.

13. Ozel Hesap Doénemi Kullanan Miikelleflerde

Zamanasimi

Vergi Usul Kanunu’nun 174’Unci maddesine gdére hesap dénemi normal
olarak takvim yilidir. Su kadar ki, takvim yili donemi faaliyet ve muamelelerinin
mahiyetine uygun bulunmayanlar i¢in, bunlarin miracaati Uzerine Maliye Bakanhgi
12'ser aylik 6zel hesap donemleri belli edebilir. Bu maddeye goére 6zel hesap
doénemi tayin edilenlerin ticari ve zirai kazanclari, hesap dénemlerinin kapandigi
takvim yilinin kazanci sayilir. Zamanasimi da hesap doéneminin kapandigi takvim

yilimi takip eden yil bagindan baglayacaktir.

% Candan, Agiklamalar idari Yargilama Usul Kanunu,s.222.
% candan, Agiklamalar idari Yargilama Usul Kanunu, s.220.
1 Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s.110.
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14. ithalde Alinan Vergilerde Zamanasimi

Vergi Usul Kanunun 2’nci maddesinde yer alan hidkim nedeniyle gimrik
idaresi tarafindan alinan vergiler Vergi Usul Kanunu kapsamina girmemektedir. Bu
vergilerle ilgili GUmrik Kanunu hidkimleri uygulanmaktadir. Gimrik Kanununun
197’'nci maddesinin  2'nci fikrasina gore vyapilan denetimler sonucunda hig
alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya tahakkukundan sonra beyanname
veya beyanname yerine gegen belge Uzerinde yukumliye teblig edilemeyen gimrik
vergilerine iliskin tebligat glimrik yukimlaliginin dogdugu tarihten itibaren g yil
icinde yapilir. Goéruldigu gibi ithalde alinan vergilerde zamanasimi slresi G¢ yildir.
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 48’inci maddesine gbre, bu kanuna goére vergisi
6denmeden veya eksik 6denerek yurda sokulan egyalarin hig alinmamis veya eksik
alinmis Katma Deger Vergileri hakkinda GUmrik Kanunundaki esaslara gore islem
yapilir. Benzer bir hilkim de Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nun 16’nci maddesinin
3'lincl fikrasinda yer almaktadir. Bu nedenle ithalde alinan KDV'de ve OTV'de de

zamanasimi suresi U¢ yildir.

15. Zamanasimi Siiresinin Dolmasina 3 Ay Kala

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yapilamamasi

Uzlasma, yapilan vergi tarhiyati ile kesilen ceza lzerinde vergi dairesi ile
yukimliniin pazarlik sonucu anlasmalarina imkan veren bir milessesedir®?. Tarhiyat

oncesi ve tarhiyat sonrasi ulasma olmak (zere iki tip uzlagsma vardir.

Vergi Usul Kanunu’nun Ek 71’inci maddesi uyarinca ikmalen, re'sen veya
idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalari tarhiyat sonrasi
uzlasmanin konusunu olusturmaktadir. Mezkur Kanunun Ek 11’inci maddesinde ise,
tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsami, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergilerle kesilecek cezalar olarak belirlenmistir. Tarh edilen vergiler ile ilgili
bulunmayan &zel usulslzllk cezalari, vergi incelemesine dayanilarak kesildiyse

tarhiyat oncesi uzlasmanin kapsamina girmekte ancak tarhiyat sonrasi uzlagsmanin

9 Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.170.
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kapsamina girmemektedir. Tarhiyat éncesi uzlasma ile tarhiyat sonrasi uzlagsmanin

kapsami bu noktada farklilasmaktadir®®.

Vergi Usul Kanununun Ek 17’inci maddesinde tarhiyat éncesi uzlagsmaya

iliskin esas ve usullerin yonetmelik ile belirlenecedi hukum altina alinmistir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma vergi idaresi tarafindan tarh isleminden sonra
gergeklestirilirken, tarhiyat éncesi uzZlasma Vergi Denetim Kurulu’'nun grup veya ekip

baskanliklarinda tarh isleminden énce gergeklestiriimektedir.

Tarhiyat o©ncesi uzlasma talebi olmasi halinde &énce uzlasma toplantisi
yapilmakta, uzlasma vaki olursa vergi dairesi tarafindan uzlasma sonucuna gére,
uzlasma vaki olmaz ise vergi inceleme raporuna goére tarh iglemi yapilmaktadir.
Mdikellefin tarhiyat ©6ncesi uzlasma basvurusunda bulunmasi tarh isleminin
yapilmasini uzlasma giiniine kadar ertelemektedir®®. Ancak Kanunda tarhiyat éncesi
uzlasma talebinin  zamanasimini  durduracadina iliskin  bir  duzenleme

bulunmamaktadir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'nin®® uzlasma talep siiresi baslikli
9uncu maddesinin uginclh fikrasinda ‘“incelemenin sonuglandi§i tarihte tarh
zamanagiminin sona ermesine (¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde miikellefe
uzlagma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz ve uzlasma talebinde bulunmaya

davet edilmez.” dizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu dizenlemenin mevhumu muhalifinden, incelemenin sonuglandigi
tarinte tarh zamanasiminin sona ermesine ¢ aydan fazla bir zaman kalmasi halinde
mikellefe uzlasma talebinde bulunup bulunmadiginin sorulmasi veya miukellefin

uzlasmaya davet edilmesinin zorunlu oldugu sonucu gikmaktadir®.

% Cevdet Okan Bahar, "Genel Olarak Uzlasma Miessesesi Ve Tarh Zaman Asiminin Son
Uc Ayinda Uzlasma", Vergi Diinyasi Dergisi, Kasim 2002, (Cewrimigi)
http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=3012, 12 Agustos 2014.
% Azmi Demirci, "Uzlasma Igin Oneriler", Vergi Diinyasi Dergisi, Kasim 2007, (Cevrimigi)
http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=4827, 12 Adustos 2014.
% 31.10.2011 tarih ve 28101 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.
% Yusuf lleri, "Zamanasimi Kosullarinda Uzlasma", Vergi Diinyasi Dergisi, Mayis 2012, s.
172.
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Ancak incelemeye yetkili kisi sormasa dahi mikellef tarhiyat 6éncesi uzlasma
talebinde bulunabilir. Nitekim mezkur Yoénetmeligin 8’inci maddesinde uzlasma igin
nezdinde vergi incelemesi yapilan kimsenin incelemeyi yapana veya bagli
bulundugu birime yahut ekip Baskanligina basvurmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu
durumda tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarinin basvuruyu reddetmeleri gibi bir
imkanlari mevzuatimizda bulunmamaktadir. Yasada mikellefin bu hakkini kisitlayici
bir hikim mevcut degildir. Konuya iliskin bu yonetmelik tarhiyat dncesi uzlagsmaya
iliskin yasa maddesinin nasil uygulanmasi gerektigini agiklamak amaciyla ¢ikariimis

olup yasaya aykir hilkiimler tasimasi zaten disiinilemez®’.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma ile tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamlari farkli
oldugundan, incelemenin sonuglandigi tarihnte zamanasiminin sona ermesine 3
aydan az kaldigi gerekgesiyle tarhiyat 6ncesi uzlasma reddedilirse, bu reddin bir
dayanagi bulunmadigindan, vyasal haklar kullanilamamasi tarhiyat islemini

sakatlamaktadir.

E. Hukuki Sonucglari

1. Tarhiyat Yapilamamasi

Zamanasimi Vergi Usul Kanunu'nun 113’GUnci maddesinde slre geg¢mesi
suretiyle vergi alacaginin ortadan kalkmasi olarak tanimlanmistir. Zamanasimi
suresinin dolmasindan sonra alacakli vergi dairesinin vergiyi tarh ve teblig etme, bir
baska deyisle tahakkuk ettirme yetkisi ortadan kalkmaktadir®®. Verginin dogumunun
gerceklestigi tarihi takip eden takvim yilinin basindan baglayarak bes yil igerisinde
tarh ve tebli§ edilmeyen vergiler zamanasimina ugramaktadir. Kanunda 6ngorilen
stre gectikten sonra miukellef adina herhangi bir tarhiyat yapilamaz. Zamanasimi
suresi, vergi idaresini yetki bakimindan baglamakta; zamanasimi sirenin dolmasi ile

idare agisindan zaman yénilyle yetkisizlik dogmaktadir®.

" Ruhi Onoglu, "Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miessesesi ve Ortaya Cikan Bazi Sorunlar",
Vergi Diinyasi Dergisi, Mayis 2009, s. 26.
% Oktar, Vergi Hukuku, s.142.
9 Tasdelen, "Vergi Alacaginin Tahakkuku: Bir Asama Ve Bir Islem”, s. 305.
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S6z konusu maddenin ikinci fikrasina gére tarh zamanasimi mikellefin
miracaati olup olmadigina bakilmaksizin hikim ifade eder. Bu nedenle
zamanasimi, mahkemeler tarafindan resen dikkate alinmalidir. Bu hikim nedeniyle
tarh zamanasimi 6zel hukuktaki zamanasimi kavramindan ziyade, hak dusUricu
slire kavramina benzemektedir'%.

Tarh zamanasimina ugramis verginin rizaen &denip 6denemeyecegi
tartismalara yol acmistir. 1950 yilinda ydrtrlige giren 5432 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 103/3’Uncli maddesinde yer alan mukellefin yapacagi vergi ¢demeleri
kabul edilmez hikmuinin 1954 yilinda ydrurlige giren Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanun ile ydrurlikten kaldiriimasi ve bu Kanuna zamanasimindan
sonra muikellefin rizaen yapacagl 6demeler kabul olunur hikminin konulmasi
Uzerine, 1960 yilinda vyurarlige giren Vergi Usul Kanununda zamanasimi
suresinden sonra ddeme yapilmasi ile ilgili hikim konulmamasi nedeniyle Amme
Alacaklari Tahsil Usuli Hakkinda Kanundaki hikmin tarh zamanasimi icin de
gecerli olacagl 6ne surilmiistir'®. Bir baska goriise gére ise zamanasimi siiresi
gectikten sonra miukellefce yapilacak tahakkukun ya da édeme basvurusunun kabul
edilecegine dair bir hdkim bulunmadidindan, vergi borcu muikellefin istemesi
halinde dahi 6denemeyecektir'®. Diger yandan madde basliginin vergi alacadinin
kalkmasi seklinde olmasindan hareketle tarh zamanasiminin vergi alacagini
tamamen kaldirdigi séylenebilir'®?,

6183 sayili Amme alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 53’Uncl
maddesi uyarinca; kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, bdyle bir borcu
olmadidi veya kismen 0&dedigi veya zamanasimina ugradidi hakkinda teblig
tarihinden itibaren 7 gin iginde alacakl tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi
itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir. Danistay ictihadi Birlestirme Kurulu;
6deme emrinin tebli§i asamasinda tarh zamanasiminin yargi mercilerince resen
incelenebilecedi ve tarh zamanagsiminin varlidi halinde bdyle bir borcun olmamasi

gerekgesiyle 6deme emrinin iptal edilebilecedine karar vermistir. Mezkur kararda

100 Kaneti, Vergi Hukuku, s.146.
101 cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s.110.
192 Oktar, Vergi Hukuku, s.143.
193 Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.150
59



tarh zamanasimi siresi gectikten sonra verginin tahsilinin  mimkin olmadigi

belirtilmistir'®?.

2. Hatalarin Duzeltilememesi

Vergi Usul Kanunu'’nun 116'nci maddesinde vergi hatasi, vergiye miteallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiziinden haksiz yere fazla veya

eksik vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmistir.

Vergi hatasi, vergi alacaginin dogmasindan tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalarina kadar ya da yargl asamasinda s6z konusu olabilen ve sonugta bu
alacagin haksiz yere fazla veya eksik alinmasina neden olabilen usulsiz
islemlerdir'®®.

Vergi Usul Kanunu'nun 124’Gnci maddesinde “1714'incti maddede yazili
Zamanasimi siresi dolduktan sonra meydana c¢ikarilan vergi hatalari diizeltilemez”

hdkmG yer almaktadir.

Madde lafzindan da anlasilacagi lzere vergi hatalarinin dizeltiimesinde, esas

olan sire dizeltmenin yapildi§i tarih degil dizeltmenin meydana cikarildigi tarihtir.

Vergi Usul Kanunu'nun 119uncu maddesi uyarinca, vergi hatalari; ilgili
memurun hatayl bulmasiyla, Gst memurlarin yaptiklari incelemeler neticesin, teftis
sirasinda, vergi incelenmesi sirasinda veya mukellefin miracaati ile ortaya
cikarilabilir. Bu durumlar diginda da vergi hatasinin ortaya ¢ikabilmesi mumkindur.
Asil olan vergi hatalarinin ortaya ¢ikariimasidir. Bu nedenle, madde de sayilmayan
kisiler veya eylemler nedeniyle bir vergi hatasinin ortaya ¢ikariimasi durumunda da
gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir'°®.

Vergi hatalarinin dizeltimesinde, resen dizeltme ve mikellefin talebi Uzerine

dizeltme olmak Uzere iki yol bulunmaktadir. Resen duzeltmede hatanin idare

104 16.07.1987 tarih ve 19519 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.
195 Sikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflari ve Co6ziim Yollari, 19. bsk., Ankara,
Yaklasim Yayincilik, 2011, s.109.
1% Hande Tortop Bayraktar, "Vergi Hatalari ve Diizeltme Yollarl", Vergi Diinyasi Dergisi,
Haziran 2011, s. 120.
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tarafindan meydana cikarildi§i tarih itibariyle, mikellefin talebi lzerine dizeltmede

mikellefin basvuru tarihi itibariyle zamanasimi sireleri dolmamis olmalidir.

Madde lafzinda 114’Gncli maddeye atif yapildigindan, zamanasimi sdresinin
s6z konusu madde uyarinca hesaplanmasi bir bagka deyisle zamanasimini
durduran nedenlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir'®’.

Boylece dlzeltme zamanasimi bazi durumlarda tarh zamanasimi stresini
asabilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 126’nci maddesi uyarinca; zamanagimi
siiresinin son yili icinde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi; llan yolu ile
teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden
vergilerde miikellefe ddeme emrinin tebli§ edildigi; ihbarname ve ddeme emri ilan
yoluyla tebli§ edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna gore hacizin yapildig: tarihten
baslayarak bir yildan asagi olamaz. Bu dizenlemeler ile amaglanan miuikellefe
sonradan fark edilebilecek bir hatanin dizeltiimesine imkan saglayacak bir firsatin

verilmesidir'©®.

Diger yandan vergi hatalarinin zamanasimi slresi igerisinde
dizeltimesi usuli yalniz vergi mukellefleri lehine isleyen bir yol degildir. Vergi
dairesi de eksik vergi tarh etmisse zamanasimi slresi iginde olmak kosuluyla idare
lehine diizeltme yapabilir'®®.

Diger yandan zamanasimi slresinin son yili i¢inde tarh ve tebli§ edilen
vergiler ile ilgili olarak kullanilan “hatanin yapildidi tarih” ifadesi yoruma agiktir. Hata
normalde ihbarnamede yapilir. ihbarnamenin diizenlendigi tarih ile miikellefe teblig
tarihi arasinda 6nemli bir sire ge¢cmis olabilir. Bu nedenle dizenlemenin mantigi
icerisinde  hatanin  yapildigi  tarih ifadesinden, tebli§ tarihini anlamak
gerekmektedir'*°.

Vergi hukukunda zamanasimi  genellikle mikellefin lehine sonuglar
dogururken, vergiye iligkin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar

ylzinden haksiz yere fazla vergi istenmesi veya alinmasi durumunda hata

17 Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, s. 210.
108 Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, s. 210.
199 Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s.103.
19Y\Imaz Ozbalci, Vergi Davalari, Ankara, Olus Yayincilik, t.y., s. 118
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dizeltme zamanasiminda miuikellef aleyhine bir sonucun ortaya cikmasina sebep
111

olacaktir

6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatinm Sistemi Kanunu ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
Gegcici T'inci maddesinde; 7/10/2001 tarihinden sonra akdedilmis bireysel emeklilik
ve sahis sigorta poligeleri ile ilgili olarak bu maddenin yurtrlige girdigi tarihten énce
emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan édemeler Uzerinden tevkif edilerek
o6denen vergilerin, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 75 inci
maddesine bu Kanunla eklenen doérdinci fikra hukmine goére belirlenen menkul
sermaye iradi Uzerinden bu Kanunun yayimlandigi tarihte ydrurlikte olan orana goére
hesaplanan tutari asan kisminin, Vergi Usul Kanununun dlzeltmeye iligkin

hikumleri uyarinca red ve iade edilecedi hukim altina alinmigtir.

Gelir idaresi Bagkanhi§ 83 nolu Gelir Vergisi Sirkilerinde; “hak sahiplerince
yapilan red ve iade talepleri, bagvuruda eksiklik bulunmamasi kosuluyla, Vergi Usul
Kanununun diizeltme zamanasimi hiiklimleri dikkate alinarak yerine getirilecektir.
Hak sahiplerince daha 6nceki bir tarihte ilgili vergi dairesine diizeltme bagvurusunda
bulunulmus olmasi halinde, diizeltme zamanagimi hiikiimlerinin uygulanmasinda bu
basvuru tarihi dikkate alinacaktir” agiklamasi yapilmistir. Gorildigi gibi idare, 6327
sayill Kanunda Vergi Usul Kanunu’'nun dizeltme hikimlerine yapilan atif nedeniyle;
mezkur Kanuna goére yapilan iadelere, dizeltme zamanasimi hukUmlerini

uygulamistir.
3. Vergi incelemesi Yapilamamasi

Vergi incelemesi Vergi Usul Kanunu’nun 134’Gnct maddesinde 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak olarak
tanimlanmistir. Vergi Usul Kanununun 138’inci maddesinde vergi incelemesinin,
neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak Uzere, tarh zamanasimi siresi

sonuna kadar her zaman yapilabilecegi hikim altina alinmistir.

1 Furtun, "Vergi Hukukunda Bir Zamanagimi Tiru Olarak Vergi Ceza Zamanagimina Dair
Bir Inceleme”, s. 58.
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Goruldagu gibi vergi incelemesi yapilabilecek sire ile idarenin vergi tarhina
yetkili oldugu tarh zamanasimi slresi birbirine uyumlu olarak dizenlenmigtir.
Zamanasiminda 6zel dizenlemeler ile bes yillik genel sireden sapildigi durumlarda,

vergi incelemesi yapilabilecek slire de zamanagimi suresi ile birlikte degismektedir.

Vergi incelemesinin tarh zamanagimi suresinin sonuna kadar yapilabilecegi
hikma, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununa goére yapilacak gegmis
yil zararlarinin mahsubunda tartismalara yol agmaktadir. Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 9Quncu maddesi uyarinca; kurumlar vergisi matrahinin tespitinde,
kurumlar vergisi beyannamesinde her yila iligskin tutarlar ayri ayrn goésterilmek
sartiyla gecmis bes yila iliskin gecmis yillarin beyannamelerinde yer alan zararlar
indirim konusu yapilir. Benzer hikim gelir vergisi mikellefleri icin Gelir Vergisi

Kanunu’nun 88’inci maddesinde de bulunmaktadir.

Zararin  dogdugu yil zamanasimina ugramis olmakla birlikte zarar
mahsubunun yapildigi yilin tarh zamanasimina ugramamasi durumunda, devreden

zarar miktari ile ilgili inceleme yapilip yapiimayacagi tartismalara sebep olmustur.

Bir goriise gore; Mahsubuna imkan taninan zarar mali zarardir. Bir zararin
mali zarar olarak nitelendirilebilmesi icin ilgili donemde ydrirlikte bulunan kanun
hikimlerine uygun ve gercek durumu yansitan bir zarar olmasi gerekmektedir.
Vergi alacaginin gegmis yil zararlarinin mahsubu sonrasinda dogmasi ve vergi
incelemesinden maksadin 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak
tespit etmek ve saglamak olmasi nedeniyle mahsup edilen gecmis yil zararlarina
iliskin inceleme, mahsubun yapildigi déneme iligkin tarh zamanagimi suresi dolana
kadar yapilabilir*'?. Gegmis yil zararlari mahsup edildidi yila ait matrah unsuru olarak
miitalaa edilmekte ve tevsiki miikellef tarafindan zorunlu bulunmaktadir'®3,

Ancak bu goérise katilmak mimkin degildir. Devreden zarar miktarinin

azaltilmasi da bir idari islemdir. Nitekim Danistay Vergi Dava Daireleri Genel

12 ilyas Unal, "Tarh Zamanasimina Ugramis Dénemlerden Naklolunan Zararlarin Mahsup ve

Tevsiki", Vergi Diinyasi Dergisi, Ocak 2010, s.76,77.
13 Onur Temizyirek, "Tarh Zamanasimi, Tarh Zamanasiminin Hukuki Sonuglari ve
Zamanasimi Siresi Dolmus Dénemlere iliskin Defter ve Belge ibrazi", Yaklagim Dergisi,
Kasim 2010, s. 127.
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Kurulu'nun E.2005/201, K.2005/308 sayi ve 23.12.2005 tarihli kararinda da; "Dava
konusu olayda, inceleme raporu ile 1998 yilini zararla kapadigini beyan eden
davacinin bu yila ait bildirdigi kurum kazanci re'sen belirlenmis, zarari kabul
edilmemis, ancak sahip oldugu yatirim indirimi hakki nedeniyle tarhi gereken bir
Kurumlar Vergisi hesaplanmamistir. Yikdmliilerin inceleme dénemine ait ve izleyen
yila devreden zarar ve indirim tutarlarinin azaltiimasi yolundaki vergi inceleme
raporlari, yikimlilerin  haklarini  sinirlamalari, daha sonraki dénemdeki
vergilendirilmelerini dogrudan etkilemeleri ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelik tasimalari
nedeniyle idari davaya konu edilebilecegine" hikkmedilmistir''*. idarenin incelemesini
zararin dogdugu yil zamanasimina ugrayana kadar yapmasi gerekmektedir. Aksi

yorum zamanasiminin kamu yarari gerekgelerine aykiridir.

4, Defter ve Belgelerin ibrazinin istenememesi

Vergi Usul Kanunu'nun 253'Unct maddesinde "Bu Kanuna gére defter tutmak
mecburiyetinde olanlar, tuttuklari defterlerle (ciincl kisimda yazili vesikalari, ilgili
bulunduklari yili takip eden takvim yilindan baglayarak beg yil siire ile muhafaza
etmeye mecburdurlar" hikmine yer verilmistir. Vergi Usul Kanunu'’nun 254'Gncu
madde ise, defter tutmak mecburiyetinde olmayanlarin almaya mecbur olduklari
belgeleri bunlarin tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan bagslayarak bes vyil

sure ile muhafaza etmeye mecbur olduklari hikim altina alinmistir.

Buna go6re defter tutmak mecburiyetinde olanlarin, defter ve belgeleri, bu
defter ve belgelerin ilgili oldugu yili takip eden yildan itibaren bes yil sireyle
muhafazalari zorunluyken, defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar almak zorunda
olduklari belgeleri belgenin alindigi tarihten itibaren bes yil sireyle muhafazalar

zorunludur*?®,

Vergi Usul Kanununun 256'nci maddesinde ise mukelleflerin muhafaza etmek

zorunda olduklari her turli defter ve belgeyi muhafaza siresi igerisinde yetkili

14 Bumin DOGRUS(OZ, “Inceleme Raporu Dava Edilebilir mi?”, Referans Gazetesi,
03.05.2010, (cevrimigi) http://mww.bumindogrusoz.com/m.aspx?id=206, 20 Mayis 2014
15 Mehmet Arabaci, "Zararll Yillar Ve Amortisman Kayitlari ile ligili Defter Ve Belgelerin
Muhafaza Sdreleri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Kasim 2002, (Cevrimigi)
http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=2999, 15 Mayis 2014.
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makam ve memurlarin talebi lzerine ibraz ve inceleme igin arz etmek zorundadirlar.
Ancak muhafaza ve ibraz stiresinin tarh zamanasimi stresini gectigi durumlarda,
zamanasimi suresi dolmus  doénemlere iliskin  herhangi  bir tarhiyat

yapilamayacaktir'®.

18 Oviil Colgezen, "Defter Ve Belge Ibrazi ile ilgili Ozelikli Durumlar®, Yaklagim Dergisi,
Eylil 2010, (Cewrimigi) http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=11709, 16 Mayis

2014.
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. IDARIi PARA CEZALARINDA VE HURRIYETiI BAGLAYICI
CEZALARDA ZAMANASIMI

Vergi Usul Kanunu'na gore iki ana grup hukuka aykiri fiil s6z konusudur.
Bunlardan birincisi vergi kabahatleri digeri vergi suclaridir’. Vergi Kanunlari
hiktmlerine aykiri olan ve Kanunda sug¢ veya kabahat olarak tanimlanan fiilleri icra

edenler Vergi Usul Kanununda yazil vergi cezalari ile cezalandirilirlar?.

Vergi cezalari, vergi yasalarinda yer alan yakumldliklere aykiri hareket eden
vergi mukellefleri, vergi sorumlulari ve vergilendirmede gorevli kisilere uygulanan,
ceza mahkemesi tarafindan hikmedilen veya vergi idaresi tarafindan kesilen, kisiyi

yoksunluklara iten yasa ile tespit edilmis yaptirimlardir®.

Vergi Usul Kanununun 3371’inci maddesinde vergi kanunlarina uymamanin
yaptirimi olan cezalar; vergi ziyal cezasi, usulsizlik cezalari ve diger cezalar olarak

Uce ayrilmigtir.

Vergi Usul Kanunu’'nda, kabahat olarak diizenlenen vergi ziyal ve usulstizlik
igin idari para cezasl, sug olarak dizenlenen kagakgilik, vergi mahremiyetini ihlal ve
mikellefin 6zel islerini yapma fiilleri i¢in hirriyeti baglayici cezalar 6éngoriimistir.
Vergi Usul Kanununda dizenlenmis olan hurriyeti baglayici cezalar, Vergi Usul
Kanunu'’nun 3371’inci maddesindeki tanimda diger cezalar kavrami igerisinde yer
almaktadir. Vergi mevzuatinda karsihigi adli para cezasi olan bir sug

bulunmamaktadir.

A. idari Para Cezalarinda Zamanasimi

1. Tanimi ve Kapsami

Kabahatler Kanunu’nun 2’nci maddesinde kabahat; kanunun, karsihginda idari

yaptirim uygulanmasini 6ngérdigu haksizlik olarak tanimlanmistir. Buna goére vergi

! Yusuf KARAKOGC, "Tirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir Degerlendirme", Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Sayi (2010), 2012, s. 6 (3-26)
2 Oktar, Vergi Hukuku, s.137.
% Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, s.76.
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ziyaina yol acan fiiller de birer kabahattir. Mezkur Kanunun 3’Unclu maddesinde
Kabahatler Kanunu’nun genel hikumlerinin, idari para cezasi veya milkiyetin
kamuya gegirilmesi yaptirimini gerektiren bitin fiiller hakkinda uygulanacagdi hikim

altina alinmistir.

Kabahatler Kanunu genel kanun, Vergi Usul Kanunu 6zel kanundur. Yeni
genel kanunun, eski 6zel kanunu mutlak suretle yurirlikten kaldirdigi kabul
edilemez, bdyle bir durumda kanun koyucunun amacini ve menfaatler dengesine
dikkat ederek bir sonuca ulasmak gerekecektir. Vergi hukuku kendine has kurallari
olan bir ihtisas dalidir. Bu nedenle genel Kanun olan Kabahatler Kanunu'nun Vergi
Usul Kanunu'nun Kkendisi ile celisen hukumlerini kaldirdidi sdylenemez. Diger
yandan Kabahatler Kanunu’na, 5348 sayili kanunla getirilen ek madde 1 ile vergi
mahkemelerinin gorev alanina giren hdkumlerin sakli oldugu belirtilerek ayri bir
ihtisas olan vergi hukukuna iligkin bu farklilik vurgulanmistir. Ayrica Kabahatler
Kanunu’'nun yardrlige girdigi 01.06.2005 tarihinden bu yana Vergi Mahkemeleri,
Bolge Iidare Mahkemeleri ve Danistay’da gorilen davalarda da Kabahatler
Kanunu’'nun genel kanun niteligine uygun olarak Vergi Usul Kanunu uygulamasina

devam edilmistir®.

Bu nedenle Kabahatler Kanunu’nda yer alan sorusturma zamanasimi ve
yerine getirme zamanasimi kavramlarinin usulsizlik ve vergi zyal cezalari

acgisindan bir 6nemi bulunmamaktadir.

Vergi Usul Kanununda yer alan idari para cezalari; vergi ziya cezasi (md.
344), usulsiizlik cezalarn (md. 352) 6zel usulsuzlik cezalar (md. 353, md. 355 ve
md. Muikerrer 355) olarak dizenlenmistir. Bu cezalara iliskin ceza kesme
zamanasimi Vergi Usul Kanunu’nun 374’Uncli maddesinde asagidaki gibi hikim

altina alinmistir:

“Asagida yazili stireler gectikten sonra vergi cezasi kesilmez.

1. Vergi zyal cezasinda cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu
takvim yilini takip eden yilin birinci gliniinden; 353 ve miikerrer 355'inci maddeler

* Tahsin Torunoglu, "Vergi Ziyai Kabahati", Dokuz Eyll Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 12, Ozel S., 2010, (Basim Yili: 2012), s.496, 497.
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uyarinca kesilecek usulslzliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden
yilin birinci gliniinden baglayarak bes yil (114'lincti maddenin ikinci fikrasi hikmdii
ceza zamanasimi i¢in de gegerlidir.);

2. Usulstzliikte, usulsiizligdn yapildigi yili takip eden yilin birinci gliniinden
baslayarak iki yil;

Ancak 336 nci madde hikmiine gbére vergi ziyal cezasi ile usulsizligiin
birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezasi igin belli edilen zamanasimi
stiresi icinde kesilir.

Bu siireler iginde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanagimi kesilmig
olur.”

Kanun koyucu; vergi hukukundaki idari para cezalarinda zamanasimi sdresini,
idari para cezasinin tirine gore farkli farkli belirlemistir. Vergi ziyal cezasinda ve
353 ve mukerrer 355'inci maddelere gore kesilecek Ozel usulsizllk cezalarinda
zamanasimi suresi bes yilken, 352’inci madde uyarinca kesilecek usulstizlik
cezasinda ve 355inci madde uyarinca kesilecek 06zel usulsuzlik cezasinda

zamanasimi sdresi iki yildir.

Kesilmis vergi cezalarinin tahsili acgisindan ise 6183 Sayii Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda dizenlenmis tahsil zamanasimi

hikiimleri uygulanacaktir®.

a. Vergi Ziyai Cezasinda Zamanasimi

Vergi Usul Kanunu’nun 344’Gncl maddesi uyarinca; 341 inci maddede yazili
hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, mikellef veya sorumlu hakkinda
ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyal cezasi kesilir. Vergi ziyaina 359
uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet veriimesi halinde bu ceza ug¢ kat, bu fiillere
istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir. Vergi incelemesine baslaniimasindan
veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢c olmak Uzere,
kanuni suresi gegtikten sonra verilen vergi beyannameleri igin bu madde uyarinca

kesilecek ceza ylzde elli oraninda uygulanir.

.5 Furtun, "Vergi Hukukunda Bir Zamanasimi Turl Olarak Vergi Ceza Zamanasimina Dair Bir
Inceleme”, s. 59.
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Vergi Usul Kanunu’nun 3471’inci maddesinde; vergi zyai, mikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya
eksik yerine getirmesi ylzinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya
eksik tahakkuk ettirilmesi olarak ifade edilmistir. Sahsi, medeni haller veya aile
durumu hakkinda gercede aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan
tahakkuk ettiriimesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi

ziyal hukmundedir.

Vergi ziyal cezasinda zamanasimi siresi, cezanin bagh oldugu vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin birinci giniinden baglayarak bes
yildir. Bu durumda vergi ziyal cezasinda zamanasimi suresi vergiyi doguran olaya
paralel olarak duzenlenmistir. Tarh zamanasimi slresinin de vergiyi doguran olaya
baglandi§i g6z o6nunde tutulunca vergi ziyal cezasli acgisindan ceza kesme
zamanasimi suresi ile tarh zamanagimi slresi arasinda genel olarak bir uyum

oldugu séylenebilir.

b. Usulsuzluk Cezalarinda Zamanagimi

Vergi Usul Kanunu’nun 351. maddesinde usulsuzlik “vergi kanunlarinin sekle
ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesi” olarak tanimlanmistir. Vergi
Kanunlarinin sekle ve usule iligkin hikumleri, vergi mikellefi ve sorumlularina
yapma, yapmama, bildirme, belge verme, alma, bulundurma gibi yUukumlGlikler
getiren ve bu yUkdmllliklerin  yerine getirilisindeki  yontemleri  éngdren
dizenlemelerdir. Bu dizenlemelerin amaci; vergi idaresinin  denetimini
kolaylastirarak vergi glvenlik mekanizmasi olusturmaktir. Dolayisiyla bu
dizenlemelerde Ongérilen yukdmllliklere aykin  hareket edilmesi denetim
mekanizmasini etkisiz hale getirerek devletin vergi gelirlerinin azalmasina neden
olabilecektir. Bu nedenle anilan yUkumlUliklere aykiri davranislar yaptirima
baglanmistir®.

Vergi Usul Kanunu usulstzlikleri ve cezalarini usulstzlikler ve &zel

usulstzlikler olarak tasniflemis; Vergi Usul Kanunu’nun 352’inci maddesinde

® Turgut Candan, Vergi Suglari ve Cezalari, istanbul, y.y., 2004, s.156.
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usulslzlUkleri birinci derece ve ikinci derece usulsizllikler olarak ikiye ayirmistir.
Ozel usulsizlikleri ise fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger
sekil ve usul hikidmlerine uyulmamasi (md. 353), damga vergisinde &zel
usulstzlikler (md. 355), bilgi vermekten g¢ekinenler ile 256, 257 ve mikerrer 257.

madde hikmine uymayanlar igin cezalar (mik. md. 355) olarak lGge ayirmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 374’lGncli maddesine goére; Vergi Usul Kanununun 353
ve Miukerrer 355’inci maddeleri uyarinca kesilecek 6zel usulslizlik cezalarinda
zamanasimi suresi, usulstzligin yapildigi yih takip eden yilin birinci glininden

baglayarak bes yildir.

Mezkur madde uyarinca diger usulsizlik cezalarinda ise zamanasimi siresi,
usulsuzligin yapildigr yili takip eden yilin birinci giininden baslayarak iki yildir.
Buna goére Vergi Usul Kanunu’nun 352’'nci maddesi uyarinca kesilecek usulsuzlik
cezasl ile 355inci maddesi uyarinca kesilecek 6zel usulstzlik cezasinda
zamanasimi usulsizligin yapildigr yili takip eden yilin birinci gliniinden bagslayarak
iki yildir.

Gorlldugu gibi usulstzlik cezalarinda zamanasimi  suresi farkli olmakla
birlikte, tamami usulstzligin yapildigi yih takip eden vyilin birinci glninden

bagslamaktadir.

Vergi Usul Kanununun 374’lUncli maddesinde, 336’'nci madde hikmine goére
vergi ziyal cezasi ile usulsuzlugun birlesmesi halinde kesilecek cezanin, vergi ziyal

cezasl igin belli edilen zamanasimi suresi icinde kesilecegi hikum altina alinmistir.

Vergi Usul Kanunu, bdylece suglarin birlesmesi durumunda daha hafif sugun
agir sugun icerisinde erimesi ve sadece daha agir suga iliskin zamanasimi

siirelerinin uygulanmasi hakkinda ceza hukuku kuralini benimsemis olmaktadir’.

Bilindigi Uzere Vergi Usul Kanununun 336’nci maddesi uyarinca cezayi
istiizam eden tek bir fiil ile vergi ziyal ve usulstzlik birlikte islenmis olursa bunlara

ait cezalardan sadece miktar itibariyle en agin kesilir. Madde metninde sadece

" Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.326
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usulsliizllk ifadesi kullanildigindan, Vergi Usul Kanunu’nun birgok maddesinde
usulsuzlik ifadesi hem Vergi Usul Kanunu’nun 352’inci maddesindeki usulstizlik
cezasl igin hem de 6zel usulslzlik cezalar igin kullanildigindan, 6zel usulstzllik
cezalari da 336’nci madde kapsamda vergi ziyal cezasi ile birlesebilir. Ancak Vergi
Usul Kanunu’nun 353’Uncu maddesinde, bu cezalar hakkinda 336 nci madde
hikmindn uygulanmayacagi hikim altina alindigindan, 353’deki 6zel usulsuzlik
cezalarl icin zamanasimi slresi vergi ziyal cezasina gore belli edilemez. Diger
yandan Vergi Usul Kanunu’nun 355. maddesinde dizenlenmis olan, 6zel usulsizlik
cezasl kesilmesini gerektiren fiil ayni zamanda vergi zyal cezasi kesilmesini
gerektirmediginden, 355’'inci madde uyarinca kesilecek 6zel usulsizlik cezasinda
Vergi Usul Kanunu’nun 336. maddesi kapsamina giren bir durum s6z konusu
degildir. Ancak Vergi Usul Kanunu'nun Muikerrer 355’inci maddesi uyarinca
kesilecek 6zel usulsiiziiik cezasi, 336’'nci madde kapsaminda disiniilebilir®. Bu
durumda sadece Vergi Usul Kanunu’nun 352'nci maddesinde ve Mikerrer 355’inci
maddesinde yer alan usulsuzllik cezalarinda zamanasimi suresi, tek bir fiil ile vergi
Ziyaina da sebep olunduysa, vergi ziyal icin ongoérilen zamanasimi slresine tabi

olacaktir.

2. Ceza Kesme Zamanasimini Durduran ve Kesen

Nedenler

Ceza kesmede zamanasimini durduran nedenlerin ortaya c¢ikmasi
durumunda, zamanasimi suresi islemez. Nedenin ortadan kalkmasi durumunda
sure kaldigi yerden islemeye devam eder. Zamanasimini kesen nedenlerin ortaya

cikmasi durumunda ise, zamanasimi slresi bastan baglar.

a. Durduran Nedenler

Vergi Usul Kanununun 374’Unci maddesinde 114'Gncl  maddenin ikinci
fikrasinin ceza zamanasimi igin de gegerli oldugu hikmi yer almaktadir. Buna goére

vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasi, ceza

8 Jhsan Kagan BAYRAKTAR, Ozel Usulsiizlik Cezalari Vergi Usul Kanunu'nun 336'nci
Maddesi Kapsaminda Degerlendirilebilir mi? , Yaklasim Dergisi, Kasim 2010, Sayi 215,
s.137.
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zamanasimini da durdurur. Duran zamanasimi mezkdr komisyon kararinin vergi
dairesine tevdiini takip eden gunden itibaren kaldi§i yerden islemeye devam eder.

Ancak islemeyen slre her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz.

b. Kesen Nedenler

Vergi Usul Kanununun 374’GUncu maddesinin son fikrasina gbre s6z konusu
maddedeki slreler icinde ceza ihbarnamesi tebli§ edilirse zamanasimi kesilmis olur.
Burada kanun koyucu vyanlis bir ibare kullanmigtir. Zamanasiminin kesilmesi,
kesilmeyi gerceklestiren olayin ortadan kalkmasi sonucu zamanasimi slresinin
bastan baslamasidir. Vergi ceza zamanasimini kesen her hangi bir neden yoktur.
Ceza ihbarnamesinin diizenlenmesi ile ceza kesme islemi zaten tamamlanmistir®.
Bunu teknik anlamda bir kesilme olarak da degerlendirenler vardir. Buna gore

zamanasimi siiresi vergi cezalari igin ihbarnamenin tebligi ile tekrar baslar®®.

3. Ozellikli Durumlar

a. Sarta Bagl istisna Veya Muafiyet Uygulamalarina

lligkin Cezalarda Zamanasimi

Vergi Usul Kanunu'nun 114’Gncd maddesinin Uglncl fikrasina gore; sarta
bagl istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen veya tamamen alinmayan
vergilere iliskin zamanasimi suresi, istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal edildigi

tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren baslar.

Ceza zamanasimi ile ilgili benzer bir dizenleme olmadidindan sarta bagli
istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen veya tamamen alinmayan
vergilere iliskin kesilecek cezalarda zamanasimi stlresi sartin ihlal edildigi tarihte

baslamaz.

Ancak bazi kanunlarda ceza kesme zamanasimi ile ilgili agikga duzenleme

yapiimistir. Ornegin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13/d maddesinde yatirim

° Arslan, “Tarh Zamanasimi”, s. 39.
19 Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s. 327.
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tesvik belgesi sahibi mikelleflere belge kapsamindaki makina ve techizat teslimleri
katma deger vergisinden istisna edilmis ancak yatirrmin tesvik belgesinde
ongorildigu  sekilde gergeklesmemesi halinde, zamaninda alinmayan verginin
alicidan, vergi ziyal cezasl uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilecegi
hikme baglanmistir. S6z konusu maddeye gbére zamaninda alinmayan vergiler ile
vergi cezalarinda zamanagimi, verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren

durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yilinin basindan itibaren baslar.
b. Damga Vergisine iliskin Cezalarda Zamanasimi

(D Hilkmiinden Yeniden Faydalanilan Kagitlara iliskin

Cezalarda Zamanasimi

Vergi Usul Kanunu'nun 114’Gncli maddesinin 4’Uncl  fikrasinda, damga
vergisine tabi olup vergi ve cezasl zamanasimina ugrayan evrakin hikminden tarh
zamanasimi suresi dolduktan sonra faydalanildigi takdirde mezk(r evraka ait vergi
alacagl yeniden dogar hikmi zamanasimini durduran veya kesen bir neden
degildir. Daha 6nce agiklandidi Gzere bu durumda vergi alacagi tekrar dogmaktadir.
Bu nedenle vergi alacagi tekrar dodduktan sonra, vergi kanunlarindaki goérevler

yerine getiriimezse, vergi cezasi uygulanabilecektir.

(2) Hilkmiinden Yeniden Faydalanilan Kagitlara iliskin

Noterlere Kesilecek Ozel Usulsiizliik Cezalarinda Zamanasimi

Vergi Usul Kanunu’nun 355’inci maddesinde, damga vergisi 6denmemis veya
noksan o6denmis kaditlar, vergi ve cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya
orneklerini ¢ikarip veren noterler adina her kagit icin tahsil edilmeyen Damga Vergisi
Uzerinden maktu vergilerde % 50, nispi vergilerde % 10 oraninda 6zel usulstzllk

cezasl kesilecegi hikme baglanmistir.

Damga vergisi 6denmemis veya noksan 6denmis kagitlari, vergi ve cezasi
tahsil etmeden tasdik etmeleri veya Orneklerini ¢ikarip vermeleri durumunda
noterlerin mitemadi sug islemis olacaklari (mitemadi suglar hareketin yapiimasiyla
tamamlanan ve icrasi devam eden suglardir) mitemadi suglarda zamanasiminin

73



sucun sona erdigi tarihte baslayacagi, ceza hukukunun ilkelerinin vergi hukukunda
gecerli oldugu, bu nedenle 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 114'Gnci maddesinde
yer alan hikme goére damga vergisine tabi bir kagit tarh zamanasimina ugradiktan
sonra, herhangi bir surette hikminden yararlaniimasi durumunda da vergi alacagi
yeniden dogacagi icin, noterin cezai sorumlulugunun da devam edecegi ileri

strdimistartt.

C. Veraset ve intikal Kanunu’nun 17’inci Maddesi

Uyarinca Kesilecek Cezalarda Zamanasimi

Veraset ve intikal Vergisi Kanunu'nun 17. Maddesinin birinci fikrasi uyarinca,
amme idare ve muesseseleri, bankalar, bankerler, kasa Kkiralayanlar, sigorta
sirketleri sair sirket ve miesseseler, mahkemeler ve icra daireleri veraset ve intikal
vergisinin konusuna giren herhangi bir islem dolayisiyla para ve senet verebilmek
icin verginin 6denmis olduguna iligkin yaz talep ederler. Bu zorunluluk sadece

maddede yazil kisilere ve sadece para ve senet vermeleri durumunda getirilmistir.

Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinin ikinci fikrasina gore;
“Tasdikname ibraz etmeyen hak sahiplerinin istihkaklarindan, veraset yoluyla
intikallerde ylizde beg, ivazsiz intikallerde yilizde onbes oraninda vergi karsiligi
olarak tevkifat yaptiktan sonra, bakiyesini verebilirler. Tevkifati yapanlar, tevkif
ettikleri parayr en geg bir hafta iginde bulunduklari yerin mal sandigina yatirmaya ve

keyfiyeti bagli bulunduklari vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar.”

Bu yukimlGlklerin yerine getiriimemesi durumunda uygulanacak yaptirim ise

maddenin Uglncu fikrasinda asagidaki gibi hikme baglanmistir:

“Tevkifat yapmadan para ve senet verenlerle tevkif ettikleri paray! yukarida
belirtilen siire iginde mal sandigina yatirmayanlardan (hakimler harig), tevkif etmeye
ve yatirmaya mecbur olduklari paralar Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanun hiikiimlerine gbére gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir. Tevkifati yapan

ilgili kuruluglarin, bu gérevleri sliresinde yerine getirmeyen sorumlularindan, tevkif

1 Gorkem Pehlivan, "Vergi Usul Kanunu Madde 355 Uyarinca Kesilecek Ozel Usulsiizlik
Cezalarinda Zamanasimi Suresi", Vergi Diinyasi Dergisi, Agustos 2010, s.102-103.
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etmeye ve yatirmaya mecbur olduklari paralarin % 10°’u oraninda ayrica ceza tahsil

olunur.”
Buna gore tevkifat yapmak zorunda olanlarin;
- Tevkifat yapmadan para ve senet vermesi durumunda veya

- Tevkifat yapmakla birlikte tevkif ettikleri parayi bir hafta igerisinde mal

sandigina yatirmamalari durumunda

tevkif etmeye ve yatirmaya mecbur olduklari paralar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine goére hesaplanacak

gecikme zammi ile birlikte tatbik edilir.

Tevkifatt yapip 7 gln icerisinde mal sandigina yatirmayanlardan, tevkif
etmeye ve yatirmaya mecbur olduklari paralarin % 10’u oraninda ayrica ceza tahsil
olunur. Burada ceza tevkifat yapmasi gereken kurulusa degil kurulusta bu
sorumlulugu yerine getirmeyen Kkisilere kesilir. Burada dikkat ¢ceken husus hig
tevkifat yapmayan degil, tevkifat yapip da slresinde mal sandidina (vergi dairesine)
bu tevkifati yatirmayanlarin cezaya muhatap tutulmasidir. Bu cezanin bir ismi
yoktur. Baska bir deyisle, bu ceza VUK'un 331. maddesinde ismen sayilan idari para

cezalari olan usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezasi olarak sayilmamistir'?.

Vergi Usul Kanunu'nda sadece usulsizlik ve vergi zyal cezasl igin
zamanasimi siresi belirlenmistir. Veraset ve Intikal Vergisinin 17’'nci maddesi
uyarinca kesilecek cezalarda zamanasimi suresinin olmadigi sdylenemez.
Kabahatler Kanunu'’nun 3’Unctu maddesinde bu Kanunun genel hukdmlerinin, idari
para cezasl veya milkiyetin kamuya gegcirilmesi yaptirrmini gerektiren batin fiiller
hakkinda uygulanacagi hikim altina alinmistir. Bu durumda 6zel Kanun olan Vergi

Usul Kanunda hukim bulunmayan durumlarda, genel Kanun olan Kabahatler

2 jhsan Kagan Bayraktar, "Uzlasmaya Konu Olmayan, Pigmanlik Ve Cezada indirim
HukUmlerinden Faydalanamayan Isimsiz Bir Vergi Cezasi”, Yaklagsim Dergisi, Agustos
2010, s. 136.
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Kanunu uygulanabilecektir. Kabahatler Kanunu’nun 20’'nci maddesine gore
sorusturma zamanasiminin dolmasi halinde kabahatten dolay! kisi hakkinda idari
para cezasina karar verilemez. Nispi idari para cezasini gerektiren kabahatlerde
zamanasimi slresi sekiz yildir, zamanasimi suresi, kabahate iliskin tanimdaki fiilin
islenmesiyle veya neticenin gerceklesmesiyle islemeye bagslar. Buna goére, Veraset
ve Intikal Vergisi Kanunu'nun 17’'nci maddesi uyarinca tevkifat yapilip, yapilan
tevkifatin 7 gun icerisinde mal sandigina yatiriimamasi durumunda, 7. ginidn
dolmasiyla sorusturma zamanasimi silresi baslamaktadir. Bu glinden itibaren 8 yil

icerisinde para cezasi kesilmezse, ceza zamanagimina ugramis olur.

d. Tasfiye Halinde Ceza Kesmede Zamanasimi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17’inci maddesinde bir yildan fazla siren
tasfiyelerde tarh zamanasiminin, tasfiyenin sona erdigi dénemi izleyen yildan
itibaren baglayacagi hikum altina alinmistir. Diger yandan vergi cezalari agisindan
boyle bir hikme yer verilmediginden, tasfiyeye giriimesinin ceza kesmede

zamanasimi siresini etkilememektedir.

e. Miicbir Sebebin Ceza Kesmede Zamanasimina
Etkisi

Vergi Usul Kanununun 15’inci maddesinde muicbir sebep halinde, islemeyen
sure kadar tarh zamanasiminin uzayacagi belirtiimig; ancak ceza zamanasiminin
uzayacagina iligkin bir hikme yer verilmemistir. Bir baska ifadeyle micbir sebep
halinde, ceza zamanasiminin iglemeyen sure kadar uzamasini saglayacak bir
kanuni dizenleme yapilmamistir. Bu nedenle, micbir sebebin ceza zamanasimi

13,14

siuresini durdurmayacagini kabul etmek gerekir . Ancak miuicbir sebebin ceza

kesmede zamanasimini durduracagini ifade eden yazarlar da mevcuttur *°.

13 Batun, "Miicbir Sebepler ve Sonuclari”, s.62.
14 Ahmet Erol, "Miikellef Hakki Olarak Miicbir Sebepler Ve Sonuglarl", Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2012, (Cevrimici) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-103-1232, 20
Agustos 2014.
> Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Bursa,
Ekin Basim Yayin Dagitim, 2007, s. 215.
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Danistay 3. Dairesi; 16.09.1987 tarih, E. 1987/670, K. 1987/1843 sayil
kararinda; Vergi Usul Kanunu'nun 15’inci maddesinde, micbir sebep bulunmasi
halinde islemeyen sire kadar tarh zamanasiminin uzayacagi belirtiimekle yetinilmis,
ceza zamanasiminin uzayacadina iliskin bir hikme yer verildigi icin mlcbir sebebin

zamanasimini uzatmayacagina karar vermistir'®.

f. Gumriuk Kanununa Gore Kesilen Para Cezalarinda

Zamanasimi

GUmrik Kanunu’nun 2371’inci maddesi uyarinca; GuUmrik vergileri alacagina
badll idari para cezalarinin zamanasimi, bu idari para cezalarina iliskin gumrik
vergilerinin zamanasimina tabidir. Gimrik Kanunu da, vergi ziyar cezasinda oldugu
gibi, vergi aslina baglanmis idari para cezalarinda zamanasimi suresini vergi

alacaginin zamanasimi slresine endekslemistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca; idari yaptirrma konu fiilin, ceza
uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha uzun bulunan bu
fill nedeniyle ceza davasi acilmis olmak kaydiyla, idari yaptirim kararlari Turk Ceza
Kanunundaki dava ve ceza zamanasimi suUreleri igerisinde uygulanacaktir. Buna
goére eger fiil kabahat degil, sug teskil ediyorsa, dava ve ceza zamanasimi sireleri

gecmedikge, ceza kesme zamanasimi slresi dolmayacaktir.

Gumriuk vergi alacagina baglh olmayan idari para cezalarinda zamanasimi
suresi ile ilgili Gimrik Kanunu’'nda bir hikiim bulunmamaktadir. Bu durumda 5326
sayili Kabahatler Kanununun 3 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hikmu
geregince, gumrlk vergileri alacagina bagli olmayan idari yaptirim kararlarina iligskin
zamanagimi slreleri anilan Kanunun 20 nci (Sorugsturma Zamanasimi) ve 21 inci

(Yerine Getirme Zamanasimi) maddesi hidkUmlerine tabi olacaktir. Gumrik ve

16 Danistay Karari, (Cevrimici), http://66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/3d-1987-670.htm&query=zamanagimi#fm,
15.05.2014
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Ticaret Bakanligi Gumrikler Genel Muadurligld 2013/38 Sayili Genelgesinde ayni

yonde acgiklamalarda bulunmustur®’.

4. Hukuki Sonuglari

Kanunla belirlenen belli strelerin gegmesi durumunda (vergi ziyal cezasi, Ozel
usulsizllk cezasl ve vergi zyal ile birlesen usulstuzlik cezalarinda bes yil;
usulslizlik cezalarinda iki yil) vergi cezalarinin kesilmesi ve dolayisiyla tahsil
edilmesi olanagi ortadan kalkmaktadir. Vergi idaresi ceza kesme zamanasimi
streleri sonunda yasaya aykiri davranis icin yaptinrm uygulama yetkisini
kaybetmektedirlerlg. Bu nedenle, 374'incli maddede usulstzlik, 6zel usulsiuzlik ve
vergi ziyal cezalari igin hikme baglanan sirelerin gegmesinden sonra, bu cezalari
gerektiren fiillerin tespiti halinde, ceza ihbarnamesi dizenlenerek bu cezalarin

kesilmesi ve teblig edilmesi miimkiin olmayacaktir®.

Vergi Hukukunda zamanasimi Vergi Usul Kanunu'nun 113/2'nci maddesi
uyarinca, yukumlilerin miracaati olup olmadigina bakilmaksizin hikim ifade eder.
Vergi idaresi ve yargi organlari re’sen dikkate almak zorundadirlar®®. Bu hiikiim idari

para cezasl dngorllen vergisel kabahatler igin de gecerlidir.

B. Vergi Usul Kanununda Diizenlenen Hurriyeti

Baglayici Cezalarda Zamanasimi

Vergi Usul Kanununda “Hurriyeti Baglayici Suglar Ve Cezalar” bashgi altinda,
Kacakcilik (Md. 359), Vergi Mahremiyetini ihlal (Md. 362) ve Miikellefin Ozel islerini
Yapma (Md. 363) suglari dizenlenmigtir.

1 Danistay Karari, (Cewrimici), 25.02.2014)
http://ggm.gtb.gov.tr/data/5211d701487c8e0bb8bb229a/2013-
38%20say%C4%B11%C4%B1%20Genelge.pdf, 15.05.2014
8 Furtun, "Vergi Hukukunda Bir Zamanasimi Tirii Olarak Vergi Ceza Zamanasimina Dair
Bir inceleme”, s.55.
19 Azmi Demirci, "Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen Zamanasimi Sirelerinin Yeni Tiirk
Ceza Kanunu ile Uyumu", Vergi Diinyasi Dergisi, Mayis 2006, s. 30.
%0 Oviil Colgezen Batun, Vergi Hukukunda Siireler Sorunlar ve Goziim Onerileri, Ankara,
Seckin Yayinlari, Ocak 2013, s.130.
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Vergi Usul Kanunu'nun 359uncu maddesinde; fiiller itibariyle &6ngorilen

hirriyeti baglayici cezalarin sireleri farkhlastiriimistir. Mezkur maddeye goére

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya dizenlenen ve saklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan;

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

- Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap acanlar,

- Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger
kayit ortamlarina kaydedenler,

- Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler,

- Muhteviyati itibariyle yaniltici belge duzenleyenler veya bu belgeleri

kullananlar,

hakkinda on sekiz aydan Ug yila kadar hapis cezasina hukmolunacagi;

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz

mecburiyeti bulunan;

- Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar,
- Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak

dizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar

hakkinda Ug¢ yildan bes yila kadar hapis cezasina hikmolunacagi;

c) Bu Kanun hikimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagsmasi olmadigi halde basanlar veya

bilerek kullananlar hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hukmolunacagi

hidkidm altina alinmistir.

Vergi Usul Kanunu'’nun 362'nci maddesinde Bu Kanunda vyazili vergi

mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tlrk
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Ceza Kanununun 239 uncu maddesi hukimlerine gbére cezalandirihr. Tirk Ceza
Kanununun 239 uncu maddesine gore sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi
vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri veya musteri sirri niteligindeki bilgi veya
belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet lizerine, bir yildan ¢ yila

kadar hapis ve begbin gune kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Vergi Usul Kanunu'nun 363’Gncli maddesi uyarinca, miukelleflerin vergi
kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair dzel islerini yapmalari yasak
edilen memurlardan bu yasaga aykiri harekette bulunanlar Tlrk Ceza Kanununun
257 nci maddesinin birinci fikrasi hikmine goére cezalandirihr. Turk Ceza
Kanununun 257 nci maddesine gére kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller
disinda, goérevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu

gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

5237 Sayili Tiark Ceza Kanunu’nun 5’inci maddesinde bu Kanunun genel
hikdmlerinin, 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da
uygulanacagl hikim altina alinmistir. Vergi Usul Kanununda dizenlenmis olan
hirriyeti baglayici ceza ile cezalandiriimasi gereken suglar igin de 5237 Sayili Tark

Ceza Kanunu’nun genel hiktumleri gegerlidir.

5237 Sayili Turk Ceza Kanununda dava zamanasimi ve ceza zamanasimi
olmak Uzere iki tir zaman asimi sidresi 6ngérulmistir. Eger sugun islenmesinden
bir stre gecmis olmasina ragmen sanik hakkinda dava acgilmamigsa dava
zamanasimi, sanigin cezasinin kesinlesmis olmasina ragmen infaz edilmemis ise

ceza zamanasimi s6z konusudur?®.

1. Dava Zamanasgimi

Dava zaman asimi Turk Ceza Kanunu'nun 66 ve 67’inci maddelerinde
dizenlenmistir. Buna gére Turk Ceza Kanunu’nun 66’nci maddesinde diizenlenen
surelerde kamu davasi acilmadiysa yeni dava acgilamaz, acilmig olan davalara

devam edilemez. Siurenin gegmesiyle davalar diger.

1 Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.583.
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Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 175’inci maddesi uyarinca iddianamenin
kabullyle, kamu davasi acilmis olur. Buna goére iddianamenin dava zamanasimi

suresi icerisinde kabul edilmesi gerekmektedir.

5237 sayili Turk Ceza Kanununun 72'nci maddesi uyarinca dava zamanasimi

mahkemeler tarafindan resen dikkate alinir, zamanasimindan vazgegilemez.

Zamanasimi surelerinin belirlenmesinde, somut ceza sistemi veya soyut ceza
sistemi benimsenebilir. Somut ceza sisteminde kanunda yazili cezanin Ust siniri
esas alinmakta, bunun yaninda agirlastirici ve hafifletici sebepler de g6z dnlinde
bulundurularak elde edilen ceza miktari zamanasimi slresinin tespitinde esas
alinmaktadir. Soyut ceza sisteminde ise kanunda yazili cezanin Ust siniri dikkate
alinmakta ancak agirlatici ve hafifletici sebepler dikkate alinmamaktadir. Turk Ceza
Kanunu’nun 66’nci maddesinin 3 ve 4’Uncu fikralari uyarinca, zamanasimi
surelerinin tespitinde Ust sinirla birlikte nitelikli hallerin de g6z 6nlinde tutulmasi
gerekmektedir. Dava zamanasimi hesaplanirken sadece st siniri arttiran etkenlerin
dikkate alinmasi, o sucga iligskin verilebilecek en ylksek ceza miktarinin esas
alinacaginin gostergesidir?®>. Bu nedenle kanundaki sistematik somut ceza sistemine

benzemekte ise de, aslinda soyut ceza sistemi benimsenmistir®3.

Turk Ceza Kanunu'’nun 66'nci maddesinde kamu davasinin, bes yildan fazla
olmamak Uzere hapis veya adli para cezasini gerektiren suglarda sekiz vyil

gegmesiyle disecegi hikim altina alinmistir.

Vergi Usul Kanununun 359'uncu maddesinde duzenlenen kagakgilik suglarina,
su¢ teskil eden filler gbz 6nline alinarak bir yildan Ug yila, lg¢ yildan bes yila ve iki
yildan bes vyila kadar hapis cezasi verilecegi hikim altina alinmistir. Vergi
Mahremiyetini ihlal sucu bir yildan (i¢ yila kadar Miikellefin Ozel islerini Yapma sugu
ise altl aydan Ug¢ yila kadar hapis cezasi gerektirmektedir. Bu suglarin nitelikli halleri
yoktur. Bu durumda Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenen suglarda dava zamanasimi

suresi sekiz yildir.

2 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. bs., Ankara, Seckin Yayinevi,
2011, s. 769.
% Fatih Selami Mahmutoglu, “Dava Zamanasimi — Lehe Kanun — Aleyhe Bozma Yasag!”,
Ugur Alacakaptan’a Armagdan, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2008, s. 530.
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Turk Ceza Kanunu'nun 66/2’inci maddesi uyarinca zamanasimi suresi;
tamamlanmis suglarda sugun islendigi glinden, tesebbls halinde kalan suclarda son
hareketin yapildigi giinden, kesintisiz suglarda kesintinin gergeklestigi ve zincirleme
sucglarda son sucgun islendigi ginden, ¢ocuklara kargi Ustsoy veya bunlar Uzerinde
hikim ve nufuzu olan kimseler tarafindan islenen suglarda ¢ocugun onsekiz yasini

bitirdigi ginden itibaren islemeye baglar.

Vergi Usul Kanununun 359. maddesindeki hareketlerden birinin yapilmasi,
vergi sugunun olusumu igin yeterlidir. Boylece vergi sugu, neticesi harekete bitisik
sug, sekli su¢ veya sirf hareket sugu olarak adlandirilan su¢ sinifina girmistir. Bu
durumda, vergi sugunda dava zamanasimi igin vergi kaybinin olusmasi
beklenmeyecektir. Dava zamanasimi, Vergi Usul Kanunu'’nun 359’'uncu maddesinde

belirlenen hareketler yapildigi giinden itibaren islemeye baslayacaktir®*.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’'uncu maddesindeki suglardan sadece “defterlere
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler” icin dngdrilen sugta; sugun olusmasli igin vergi matrahinin azalmasi
sonucu sart kosulmustur. Sonu¢ suglarinda dava zamanasimi bakimindan
Ogretideki hakim goéris, dava zamanasimi slresinin, sugun tim unsurlarl ile
gerceklestigi glinden, bir baska deyisle sonucun gerceklesme tarihinden,
baslayacagidir?®®>. Bu nedenle bu sug ile ilgili zamanasimi siiresi vergi matrahinin

azaldigi tarih itibariyle baslayacaktir.

Yukarida bahsedilen diginda, Vergi Usul Kanunu’nun 359uncu maddesinde
yer alan suclardan belge kullanma ve dizenleme suglari disinda kalan suglar

acisindan, zamanasiminin baslangici ile ilgili ézellikli bir durum bulunmamaktadir.

2 Bekir Baykara, "Vergi Sucu Raporu ve Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri", Vergi
Diinyasi Dergisi, Mayis 2004, (Cevrimici) http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=3334,
16 Agustos 2014.
% Fahri Gokgen Taner, Ceza Hukukunda Zamanasimi, s.70.
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Defter ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek fiillerinin gerceklestigi anda suc¢ da

tamamlanmis olacak ve zamanasimi siiresi islemeye baslayacaktir?®.

Yargitay sahte fatura dlzenleme suglarinda sugun tanzim tarihinde
olustugunu kabul ederken, sahte fatura kullanma suglarinda beyanname verme
tarihinde olustugunu kabul etmektedir (Yargitay Ceza Genel Kurulunun 05.03.2002
tarih ve 2002/11 E ve 2008/7 K. Sayili karari, ile 15.04.2008 tarihli ve 2008/7E ve
2008/82 sayh Karari). Ancak zamanasiminin deftere kayit tarihi yerine beyanname
tarihinden baslatilmasi bu sugun yapisina aykiridir. Clnki sahte fatura kullanma

sugunda faturalarin alinmasi hareketi, deftere kayit ise neticeyi olusturur?’.

Vergi mahremiyetini ihlal sugu ile mikellefin 6zel islerini yapma suglarinda
da vergi sugunun olusumu icin hareket yeterlidir. Zamanasimi slresi de vergi
mahremiyetinin ihlal edilmesi ile veya mikellefin 6zel islerinin yapilmasi ile

baglayacaktir.

Ayni filden dolayi, yeniden yargilamayi gerektiren hallerde, mahkemece bu
husustaki talebin kabul edildigi tarihten itibaren fiile iliskin zamanagimi stresinin
bastan itibaren yeniden baslayacagi Turk Ceza Kanunu'nun 66/5’'inci maddesinde

hikim altina alinmistir.

a. Zamanasiminin Durmasi

Dava zamanasimini durduran sebeplerin varligi halinde dava zamanasimi
suresi islemeyecek, bu sebebin ortadan kalktigi tarihten itibaren sire kaldigi yerden
islemeye devam edecektir. TCK'da durma sebeplerinin gosteriimesi ile birlikte,

durma siiresinin Ust sinirinin ne olacagdi konusunda hiikiim bulunmamaktadir?®.

Turk Ceza Kanunu’nun 67/1’inci maddesi uyarinca, sorusturma ve kovusturma

yapilmasinin, izin veya karar alinmasi veya diger bir mercide ¢6zlilmesi gereken bir

% Jbrahim Nihat BAYAR, Vergi Kagakgiligi, Ankara, Mali Akademi Yayinlari, Haziran 2013,
s.149
?" Unsal, "Vergi Ceza Hukukunda Dava Zamanasimi: Zamanasimi Siiresinin Baslangici
Olarak Deftere Kayit Tarihi mi Yoksa Beyanname Verme Tarihi mi Esas Alinmalidir?”, s. 32.
% Murat Cakir, "Tirk Ceza Hukukunda Dava Zamanasimi”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 71, Sayi: 1, s.221- 222.
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meselenin sonucuna bagh bulundugu hallerde; izin veya kararin alinmasina veya
meselenin ¢oéziimiine veya kanun geregince hakkinda kagak oldugu hususunda
karar verilmis olan sug faili hakkinda bu karar kaldirilincaya kadar dava zamanasimi

durur.

(1) Sorusturma Ve Kovusturma Yapilmasinin izin Veya

Karar Alinmasina Bagli Olmasi

Kamu davasi acilmasi igin baska kurumca izin veya karar verilmesinin
gerekmesi durumunda dava zamanasimi slresi duracaktir. Clnklu savci dava
acilmasi konusunda serbest degildir. Ornegin Anayasa’nin 83/2'nci maddesine gére
secimden Once veya sonra bir sug¢ igledigi 6ne surulen milletvekili Meclis karari

olmadikea tutulamaz, sorguya gekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz®.

(2) Sorusturma Ve Kovusturma Yapilmasinin, Diger
Bir Mercide Coziulmesi Gereken Bir Meselenin Sonucuna

Bagli Bulunmasi

Sorusturma ve kovusturma yapilmasinin, diger bir mercide ¢ozllmesi gereken
bir meselenin sonucuna bagh bulunmasi durumunda zamanasimi sidresi duracaktir.
Ceza yargilamasinda muhakemenin devam edebilmesi savcilik makaminin veya
ceza mahkemesinin yetkisi disinda kalan bir meselenin ¢dézimine bagl olabilir.
Bdyle bir durumda bekletici mesele yapilarak, slrecin devam edebilmesi igin
meselenin ¢éziimii beklenecektir®®. iste bdyle bir durumda dava zamanasimi siiresi

duracaktir.

Vergi Usul Kanunu’'nda dizenlenen kacgakg¢ilik sugunun islendigi bilgisine
ulasan cumhuriyet bassavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme
yapilmasini talep eder. Kamu davasinin acilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet
bassavciligina bildiriimesine kadar ertelenir. Vergi incelemesi sonucunda kacgakgilik

sucunun islendigi tespit edilirse bir vergi sugu raporu yazilacaktir. Vergi Usul

% goyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.587.
%0 Cakir, "Tiirk Ceza Hukukunda Dava Zamanasimi”, s.220.
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Kanunu'’nun 367’inci maddesi uyarinca, vergi sugu raporu ile birlikte rapor

degerlendirme komisyonunun mitalaasi Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 367’inci maddesinde yer alan bu hikmin amaci,
teknik ve Ozel bilgi gerektiren kacakgilik suglarindan dolayi yukimldlerin, bir 6n
inceleme yapilmadan ceza mahkemelerinde vyargilanmalarinin sakincali oldugu

distincesidir®!.

Vergi sugu raporu, ceza muhakemesinde uzman ve yetkili memur tarafindan
verilmis bir mitalaadir. Vergi sugu raporu bir ceza muhakemesi sartidir. Bu sartin
bulunmamasi muhakemeye engel olur. Fakat bulunmasi muhakemeyi gerektirmez.
Vergi sugu raporu, olmadan hazirik sorusturmasina baslamis ise, farkina
varildiginda sorusturmaya ara verilir ve vergi incelemesini talep eder. Sorugturma,
inceleme sonucu duzenlenen vergi sugu raporundan sonra devam eder. Vergi sugu
raporunda ulasilan sonug, savciyl baglamaz. Yani miutalaa olumlu oldugu halde
savcl kamu davasi agmayacadi gibi, olumsuz olmasina ragmen dava acabilir.®.
Ayni  hususlar 6009 sayih Kanunla getirilen, vergi sugu raporlarina rapor

degerlendirme komisyonlari tarafindan verilen mutalaalar iginde gecerlidir.

Gorlldugu gibi vergi sugu raporu ve mitalaa sorusturmanin sartidir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 223’Gncli maddesinin 8’inci fikrasi uyarinca sorusturmanin
veya kovusturmanin yapilmasi sarta bagh tutulmus olup da sartin henlz
gergeklesmedigi anlasilirsa; gergeklesmesini beklemek Uzere, durma karari verilir.
Bununla baglantili olarak da Cumhuriyet savcisinin inceleme talep etmesi halinde
dava zamanasimi Turk Ceza Kanunu’nun 67’inci maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca

durur.

Yukarida da bahsedildigi Uzere Cumhuriyet Savcisi kagakgilik sugunun
islendigi bilgisine (vergi sugu raporu dizenlenmesi hali disinda) ulastiginda,
sorusturma yapmasi icin inceleme yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan, Vergi Usul

Kanunu'nun “inceleme Zamani” baslikli 138'inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca

%' Ugur YIGIT, Vergi Kagakeiigi Suglari ve Diger Hiirriyeti Baglayici Vergi Sug ve
Cezalari, Istanbul, Beta Yayinlari, 2004, s.171.
%2 Baykara, "Vergi Sucu Raporu ve Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri", (Cevrimigi).
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inceleme, tarh zamanasimi slresi sonuna kadar yapilabili. Bu hikimden, tarh
zamanasimi slresi dolduktan sonra vergi incelemesi yapilamayacadi anlami
cikmaktadir. Dolayisiyla, kagakgilik sugu igin dava agma zamanasimi suresinin 8 yil
olarak belirlenmis olmasinin, uygulamada bir anlam ifade etmedigi ileri

strtilmektedir®3,

Yilhk tarh zamanasimi ve vergi inceleme slresi ge¢gmis, ancak Tirk Ceza
Kanunu'nun 66'nci maddesine gore 8 yillik dava zamanasimi gegcmemis (5 ile 8 yil
araliginda tespit edilen) vergi suclari bakimindan, Cumhuriyet Savciliklari Vergi Usul
Kanunu kapsaminda vergi incelemesi yapilmasini talep edemeyecek olmakla
birlikte; 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 161'inci maddesine gore
Cumhuriyet Savcilarinin sorusturma asamasinda bu konuda ihtiyag duyduklari bilgi
ve belgeleri butiin kamu gorevlilerinden talep etme haklari bulundugu gibi; yine ayni
Kanun'un 63'Unci maddesine gdére bu konuda yapilan sorusturma ve acilacak
davalarda, Cumhuriyet Savciliklarinin veya ceza mahkemelerinin vergi denetim
elemanlarini  bilirkisi olarak atayarak, s6z konusu suglarin tespit ve
delillendiriimesinde  goérevlendirmeleri  mumkindir. Bu  sekilde  yUritilen
goérevlendirmelerde sug teskil eden fiillerin tespiti ve delillendiriimesinde Vergi Usul
Kanunun degil, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun hikme bagladigi yetkiler
kullanilacaktir®*. Kagakgilik sugunun islenip islenmediginin incelemesi yapilirken
mikellefin iliskide bulundugu gercek ve tlzel kisiler nezdinde gergeklesen fiili
durumlarin tetkiki de gereklidir. Defter ve belge ibraz slresi gegmis olmasina
ragmen muikellefin defter ve belgelerinin ibrazinin saglanmasi durumunda dahi
mikellefle iliskide bulunan gercek ve tlizel kisilerden tarh zamanasimi suresi dolmus
vergilendirme dénemlerine ait defter, kayit ve belgelerin ibrazi istegine bu kisi ya da
kurumlarin uyma zorunlulugu yoktur. Bu nedenle kagakgilik suglarinin islendiginin

tespiti zor goérinmektedir®.

% Fatma Tas, "Kacakclilikta Dava Agma Zamanasimi ve Bir Sorun”, Yaklasim Dergisi, Ocak
2012, s.296.
% Demirci, "Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen Zamanasimi Siirelerinin Yeni Tirk Ceza
Kanunu ile Uyumu”, s. 31
% Onur Temizyirek, "Kagakgilik Suglarinda 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu Uyarinca Dava
Zamanasimi”, Vergi Duinyasi Dergisi, Subat 2009, s.148.
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Tarh zamanasimi ve ceza kesme zamanasimi suresi gectikten sonra tespit
edilen vergi suglarinin ceza mahkemeleri tarafindan hirriyeti baglayici cezayla
cezalandirilmasi 6nemli sorunlara yol agacak nitelikte olmamakla birlikte; bu fiiller
icin Vergi Usul Kanununun ©6ngordigd yaptirnmlarin tamaminin  degil, sadece
hirriyeti baglayici cezalarin uygulanmasina neden olacak, s6z konusu fiillerden

dogan vergi ziyal icin vergi tarhiyati yapilamayacak vergi cezasi kesilemeyecektir.

(3) Kanun Geregince Hakkinda Kagcak Oldugu

Hususunda Karar Verilmis Olunmasi

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 247'nci maddesinin birinci fikrasinda kacak
‘hakkindaki kovusturmanin sonugsuz kalmasini saglamak amaciyla yurt iginde
saklanan veya yabanci lilkede bulunan ve bu nedenle mahkeme tarafindan
kendisine ulasilamayan kisi” olarak tanimlanmigtir. Kisiler hakkinda kacak karari
ancak Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 248’nci maddesinin ikinci fikrasinda yazih
suclari igleyenler agisindan verilebilir. Mezkur maddede Vergi Usul Kanununda yer
ala suclar sayillmadigindan, Vergi Usul Kanununda dizenlenmis olan suglar ile ilgili

kacak karari verilemez.

b. Zamanasiminin Kesilmesi

Turk Ceza Kanunu’nun 67'nci maddesinin 2’inci fikrasinda bir sugla ilgili

olarak;

- SUpheli veya saniklardan birinin savci huzurunda ifadesinin alinmasi veya
sorguya cekilmesi,

- Supheli veya saniklardan biri hakkinda tutuklama kararinin verilmesi,

- Sugla ilgili olarak iddianame dizenlenmesi,

- Saniklardan bir kismi hakkinda da olsa, mahkOmiyet karari verilmesi,

halinde, dava zamanasimi kesilece@i hukum altina alinmistir. Vergi incelemesi
asamasinda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca kisinin ifadesinin alinmasi
dava zamanasimini kesmeyecektir. Sadece savci huzurunda ifade alinmasi

zamanasimini kesmektedir.
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Mezkur maddeye gore dava zamanasimi Kkesildiginde, zamanasimi slresi
yeniden islemeye baslar. Dava zamanasimini kesen birden fazla nedenin bulunmasi
halinde, zamanasimi sidresi son kesme nedeninin gergeklestigi tarihten itibaren
yeniden islemeye baslar. Kesilme halinde, zamanasimi siresi ilgili suca iligkin olarak

Kanunda belirlenen sirenin en fazla yarisina kadar uzar.

istirak halinde islenen suglarda, dava zamanasiminin birisi icin kesilmesi
durumunda, diger seriklere de etki edip etmeyecegine iliskin bir hikim
bulunmamaktadir. Ancak Ogretide zamanasimini kesen bir sebebin tiim serikler

bakimindan zamanasimini kesecedi ileri siiriilmektedir®®.

C. Hukuki Sonuclari

Dava zamanasiminin sonucu en O6nemli sonucu kamu davasinin dasmesidir.
Eder muhakeme devam ederken fiilin zamanasimina ugradidi tespit edilirse
muhakemeye son verilmelidir. Ancak Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223/9’uncu
maddesinde yer alan “derhal beraat karari verilebilecek hallerde, durma, disme
veya ceza verilmesine yer olmadidina karar verilemez’ hikmunin de g6z 6nine

alinmasi gerekmektedir®’.

Cumhuriyet savcisinin  sorusturma asamasinda zamanasimi slresinin
doldugunu fark etmemesi veya iddianamenin mahkemeye sunuldugu tarihten kabul
edildigi tarihe kadar dava zamanasimi siresinin gegmesi durumunda, mahkeme
iddianameyi iade edemez. Clnkl iddianamenin hangi hallerde iade edilecegi Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 174’Gnci maddesinde sayilmistir. Zamanasimi  bu
maddede yer almadigindan, mahkeme iddianameyi kabul etmeli ve disme karari

vermelidir®.

Zamanasimi nedeniyle verilen disme karari, uyusmazigi ¢dézmediginden, ne
bis idem etkisine sahip degildir. Bunun sonucu olarak da sonradan ortaya g¢ikan

deliller sugun niteliginin degismesine yol agmis ve yeni su¢ daha uzun bir

% Ozbek, Kanbur, Dogan, Bacaksiz, Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.718.
37 Oztiirk, Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, s.504.
% Taner, Ceza Hukukunda Zamanasimi, s.122.
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zamanasimi slresine tabiyse; 6nceden verilen dlisme karari yeniden yargilamaya

engel degildir®.

Zamanasimi nedeniyle davanin dusdrilmesine karar verilmesi durumunda,

sanida yargilama giderleri yiikletilemez. Yapilan giderler hazinece karsilanacaktir®.

Turk Ceza Kanunu’nun 72'nci maddesi uyarinca, dava zamanasimi re'sen

uygulanir ve bundan sipheli, sanik ve hikimli vazgegemezler.

2. Ceza Zamanasimi

Ceza zamanasimi mahkemelerce hikmedilen cezalarin infazi ile ilgilidir. Bu
durumda ceza zamanasimi cezanin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmaz, sadece

infazi onler*:.

Turk Ceza Kanunu’nun 68/5’inci maddesi uyarinca; ceza zamanasimi hikmin
kesinlestigi veya infazin herhangi bir suretle kesintiye ugradigi tarihten itibaren

islemeye baglar.

Turk Ceza Kanununun 68’inci maddesine gére bes yila kadar olan hapis
cezalarinda ceza zaman asimi slresi 10 yildir. Hikmin kesinlesmesinden itibaren

on yil igerisinde infaz edilmeyen cezalar zamanasimina ugrar.

a. Zamanasiminin Durmasi

Turk Ceza Kanunu’'nda ceza zamanasiminin durmasina iliskin bir hikim
bulunmamakla birlikte, Anayasa’da, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunda ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Yururlik ve Uygulama Sekli Hakkinda

Kanun’da ceza zamanasiminin durmasina iligskin hiktmler bulunmaktadir.

39 Oztiirk, Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, s.498.
“0 Niyazi Giiney, Zekeriya Yilmaz, Ceza Hukukumuzda Dava ve Cezanin Diisiiriiimesi,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2008, s.99.
1 Oktar, Vergi Hukuku, s. 139.
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(1) Milletvekili Sifatinin Kazanilmasi

Anayasa’nin 83/3’Unci maddesi uyarinca milletvekili segilmeden 6nce ve
sonra verilmis bir ceza hikminin vyerine getiriimesi, Uyelik sifatinin sonuna
birakilacaktir. GoérGldugu gibi milletvekili sifati kazanilmasi ceza zamanasimi

suresini durdurmaktadir.

(2) Hukumlinun Asker Olmasi

Ceza Ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 118'inci maddesine
gore sirf askeri suclar ile askeri disiplin suclari ayrik olmak lzere, askere alinmadan
once ve askerlikleri sirasinda isledikleri suglardan dolayl er ve erbaslar ile yedek
subaylar hakkinda kisa sireli hapis cezalari yerine hikmedilen Turk Ceza
Kanununun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (c), (e) ve (f) bentlerinde yazil
tedbirler ile bu Kanunun 106 nci maddesinde yazli adli para cezasinin yerine
getirilmesi askerlik hizmetlerinin sonuna birakilir. Bu sdreler iginde zamanasimi

islemez.

Turk Ceza Kanununun 50°nci maddesi kisa sureli hapis cezalari ile ilgili
oldugundan, Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen suglar s6z konusu maddenin birinci
fikrasi kapsamina girmemektedir. Bu nedenle Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen

suclar ile ilgili ceza zamanasimi bu sebeple durmamaktadir.

(3) Hiikiimliiniin Bir Baska Cezadan Dolayl Ceza infaz

Kurumunda Bulunmasi

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Ydrurlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun'un 15/7’inci maddesi uyarinca, birden fazla mahkumiyeti olan kisi bu
mahkumiyetlerden birisine iliskin cezayl infaz kurumunda c¢ektigi strece diger

cezalar agisindan zamanasimi islemez.
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(4) Cezanin infazinin Ertelenmesi Veya Durdurulmasi

Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun Ydarurlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun'un 15/2’inci maddesi uyarinca infazi ertelenen ya da durdurulan cezalarin

zamanasimi duracaktir.

b. Zamanasiminin Kesilmesi

Turk Ceza Kanununun 71’inci maddesine goére mahk(miyet hikminin infaz
icin yetkili merci tarafindan hikimliye kanuna gére yapilan tebligat veya bu
maksatla hukdmlinin yakalanmasi ceza zamanasimini keser. Bir sugtan dolayi
mahkdm olan kimse Ust siniri iki yildan fazla hapis cezasini gerektiren kasith bir sug
isledigi takdirde de ceza zamanasimi kesilir. Her Kkesilmeden sonra ceza

zamanasimi tekrar islemeye baslar. Bunun siniri yoktur®?,

C. Hukuki Sonuglan

Ceza kanunda gosterilen sureler icerisinde cezasi yerine getiriimeyen
hikimll, daha sonra ele gecirildiginde mahkum oldugu cezasi infaz edilmez. Bu
hikmin anlami ceza zamanasimi ile ceza ortadan kalkar ancak ceza mahkumiyeti
kalkmaz*®. Turk Ceza Kanunu’nun 72'nci maddesi uyarinca, ceza zamanasimi

re'sen uygulanir ve bundan supheli, sanik ve hUkimll vazgegcemezler.

Savcl ceza zamanasimi suresinin dolup dolmadidi ile ilgili duraksamaya
diserse, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun uyarinca hikmii

veren mahkemeden karar verilmesini ister®”.

2 Oztiirk, Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, s.506.
* Zeki Hafizogullari, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.523.
4 Oztiirk, Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, s.506.
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IV.  TAHSIL ZAMANASIMI

A. Kavram

Tahsil zamanasimi, vadesinin Uzerinden kanunda belirtilen slrenin gegmesine
ragmen, kamu alacaginin tahsil edilememesi halinde s6z konusu olan

zamanagimidir®*

. Tarh zamanasiminda kamu alacadinin dogmasi engellendigi
halde, tahsil zamanagiminda kamu alacagi sadece tahsil edilebilirligini yitirmektedir.
Bir baska deyisle bor¢ vardir ancak tabii bor¢ niteligindedir. Bu nedenle borcun
rizaen o6denmesi halinde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un
103’lincli maddesinin ikinci fikrasi uyarinca édeme gegerlidir®'®.

Yalniz amme idarelerinin 6183 sayili Kanun'un kapsamina girmeyen
sOzlesmeden, haksiz filden ve sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklari
hakkinda, 6183 sayili Kanundaki zamanasimi hikumlerinin uygulanmasina imkan

bulunmamaktadir. Bu alacaklar tamamen genel hiikiimlere tabidir?*.

B. Kosullari

Tahsil zamanasimi 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda

Kanunun 102’inci maddesinde dizenlenmistir. S6z konusu madde asagidaki gibidir:

‘Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili
basindan itibaren 5 yil i¢cinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina
ait hususi kanunlardaki zamanasimi hiiklimleri mahfuzdur.

Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur.”

Tarh zamanasimi sadece Vergi Usul Kanununa tabi olan vergi, resim ve
harglar ile ilgiliyken tahsil zamanasimi amme alacaklar ile ilgilidir. 6183 Sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 3’Unci maddesinde amme

alacagl kavraminin s6z konusu kanunun 1'inci ve 2'nci maddeleri simuliine giren

214 Oktar, Vergi Hukuku, s.139.
5 Turgut Candan, Agiklamali Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 2. bsk.,
Ankara, Maliye Ve Hukuk Yayinlari, 2011, s 582-583.
2% Kemal Aykag, Agiklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve
Genel Tebligleri, Ankara, Kardes Matbaasi, 1974, s.294.
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alacaklari ifade ettigi hdkim altina alinmistir. S6z konusu maddelere gére amme

alacagl kavramina;

- Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik

ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli alacaklar,

- Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait gecikme zammi, faiz gibi fer'i

alacaklar,

- Devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan

diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflarindan dodan alacaklar,

- Muhtelif kanunlarda 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanuna veya Tahsili Emval Kanununa goére tahsil edilecegi bildirilen her cgesit

alacaklar dahildir.

Kamu kurumlarinin 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen, soézlesmeden,
haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklar icin 6183 sayili
Kanun’'un 102’'nci maddede dizenlenen zamanagimi sdresini uygulamak mimkin
degildir?®’.

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 102’nci
maddesinin ikinci fikrasina gére para cezalarina ait 6zel kanunlardaki zamanagimi
hikimlerinin mahfuzdur. Bir baska deyisle para cezalarinin zamanagimi ile ilgili
olarak 6zel kanunlarda bir hikiim varsa 6183 sayili yasa degil cezanin dizenlendigi

yasa uygulanir.

1. Kamu Alacaginin Vadesinin Gelmesi

Tahsil zamanasimi slUresi amme alacaginin vadesinin rastladigi takvim yilini
takip eden takvim yili basindan baslayacag: hikim altina alinmistir. Bu nedenle

amme alacaginin vadesinin tespiti tahsilat zamanasiminda énem arz etmektedir.

27 Yilmaz O;balm, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve
Agiklamalari, Istanbul, Olus Yayincilik, 2008, s.862.
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6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 37’inci
maddesinde amme alacaklarinin 6zel kanunlarinda belli edilen zamanlarda
o6denecegi, 6zel kanunlarinda 6édeme zamani tespit edilmemis amme alacaklari
yapilacak tebli§ isleminden itibaren bir ay icinde 6denecedi hikme baglandiktan
sonra, bu Odeme surelerinin son gununin amme alacaginin vadesi oldugu

belirtilmigtir. Buna goére amme alacaginin vadesi 6deme suresinin son gunuddr.

Genel kural 6deme siresinin vergi kanunlarinda hikme baglanmasidir.
Ornegin  Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 271inci maddesinde kurumlar vergisi
beyannamesinin verildigi ay sonuna kadar 6denecedi hikim altina alinmigtir. Bu

durumda kurumlar vergisinin vadesi beyannamenin verildigi ayin son ginadur.

Ozel kanunlarda bir 6deme zamani belirlenmediyse, 6183 sayili Kanun'un
37’inci maddesi uyarinca, tebligden itibaren bir ay igerisinde ddenmesi
gerekmektedir. Ozel Kanunda ddeme zamani belirtimeyen kamu alacaklari igin
alacakli kamu idarelerince bu tebligatin yapilmasi, kamu alacaginin vadesinin
belirlenmesi ve dolayisiyla zamanasimi siiresinin isleyebilmesi igin zorunluluktur®®,

S6z konusu tebligatta, bu siireden kisa veya uzun vade belirlenemez®*®.

Tahakkuk ile ilgili strelerin micbir sebep, zor durum, 6lim ve diger nedenler
ile uzamasi halinde 6deme vadesi de buna paralel olarak kendiliginden
uzamaktadir®?°,

Vergi Usul Kanunu’nun 371’inci maddesi uyarinca; beyana dayanan vergilerde
vergi ziyal cezasini gerektiren fiilleri isleyen mukelleflerle bunlarin iglenisine istirak
eden diger Kigilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge
ile haber vermesi halinde, haklarinda maddede yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai
cezasl kesilmez. S6z konusu maddelerde yer alan sartlardan birisi de haber verilen
ve 6deme slresi gegmis bulunan vergilerin, 8demenin geciktigi her ay ve kesri igin,
6183 sayill Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme

zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak onbes gin

218 candan, Agiklamali Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s 584-585.
19 candan, Agiklamali Amme Alacaklan Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s 586.
220 Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, s.199.
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icinde 6denmesidir. Bu on bes gunlik sire pismanlikla beyan edilen verginin

vadesidir ve tahsil zamanasiminin baslangicidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 13'Uncii maddesinde sayilan micbir sebeplerin ortaya
cikmasi durumunda, bu sebeplerin, pismanlk dilekgesinin verildigi tarihten
baglayarak onbes gun icinde 6denmesi gereken vergi ve pismanlik zamminin
6denme stresine etkisinin bulunup bulunmadidi konusunda farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bu konuda yapilan degerlendirmelerin bir kisminda, Vergi Usul
Kanununun 13'Uncii maddesinde dizenlenen miucbir sebeplerin esasen vergi
6devlerinin yerine getirilmesiyle ilgili oldugu, pismanlik uygulamasinin ise yukamiuler
yéninden bir 6dev degil segimlik hak oldugu ifade edilerek, micbir sebep bulunsa
dahi, bu durumun pismanlikla ilgili beyanname verme ve &deme surelerini
etkilemeyece@i sonucuna varilmaktadir. Ayni konudaki degerlendirmelerin bir
béliminde de, mucbir sebeplerin sadece vergi ddevleriyle ilgili olanlari degil, butin
sureleri etkiledigi ve dolayisiyla pismanlikla ilgili 6deme sirelerini de etkiledigi ifade
edilmektedir. Yine konuyla ilgili olarak yapilan diger bir dederlendirmede ise, micbir
sebeplerin esasen vergi Odevleriyle ilgili slreleri etkiledigi oldugu kabul edilmekle
birlikte, pismanlik uygulamasinin baslangigta mikellefler igin édev degil hakoldugu,
ancak bu hakki kullanan yukOmidlerin, pismanlik dilekgesinin verildigi tarihten
baglayarak onbes gin icinde pismanlik beyannamesi verme ve &deme
yukimliligina ustlenmeleri nedeniyle, micbir sebeplerin varliginin pismanlikla ilgili

sireleri de etkileyecegdi sonucuna variimaktadir®?*

. Pismanlik dilekgesinin verildigi
tarinten sonra ancak on bes gunlik édeme stresinin dolmasindan 6nce ortaya gikan
mUicbir sebeplerin on bes glnlik 6deme siresi durdurmasi durumunda, tahsilat

zamanasimi suresi de micbir sebep devam ettigi stirece duracaktir.

Vergi Usul Kanunu'nun 112inci maddesinde 6zel &édeme zamanlari
dizenlenmigtir. Tahsil zamanasiminin hesabinda, vadeyi tespit ederken, bu &6zel
6deme zamanlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Tahsil zamanasimi slresi de

vadeyi takip eden yilin ilk gliniinden baslayacaktir.

2L Azmi Demirci, “Pismanlik ve Islah Uygulamasinda Yasanan Sorunlar, Vergi Diinyasi
Dergisi, Mart 2009, Sayi 331, s.16.
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ikmalen, re'sen veya idarece tarh olunan vergiler taksit zamanlarindan evvel
tahakkuk etmisse taksit sireleri icinde; taksit sireleri kismen veya tamamen
gectikten sonra tahakkuk etmisse; gecmis taksitler, tahakkuk tarihinden baslayarak

bir ay iginde édenir.

Memleketi terk ve 6lum gibi mikellefiyetin kalkmasini mucip haller dolayisiyla
beyan Uzerine tarh olunan vergiler, beyanname verme sireleri iginde &denir.
Mukellefin, vadeleri mezklr sliireden sonra gelen vergileri de ayni sure iginde alinir.
Bu fikrada yazili tahsil streleri Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
mucibince teminat goésterildigi takdirde, Vergi Kanunu ile belli taksit zamanina kadar

ve taksit zamani gegmis ise Ug¢ ay uzatilir.

2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu'nun 27/3’Uncii maddesi uyarinca
iptali istenen idari igsleme konu vergi ve cezalarin tahsilati kendiliginden durur. Bu
davalarda vade, dava idare tarafindan kazanilirsa 2577 sayili Kanun’un 28/5’inci
maddesi uyarinca dizenlenecek ihbarname ile tebligi tarihinden itibaren bir ay

icerisinde 6denmesi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun Ek 8’inci maddesi uyarinca; uzlasma vaki oldugu
takdirde, uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan o6nce ilgiliye
teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlari kismen veya
tamamen gectikten sonra teblig edilmisse 6deme slreleri gegmis olanlar uzlasma

tutanaginin tebliginden itibaren bir ay iginde ddenir.

2. Tahsil isleminin Kanunda Ongoériilen Siirede

Yapilmamasi

Tahsil zamanasimi slresi amme alacaginin vadesinin rastladigi takvim yilini
takip eden takvim yili basindan baslar. Tahsil zamanasimi 6deme slresinin son

gununu takip eden yil basindan baslar.

Amme alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca
aksine bir hikim bulunmadik¢a bu kanunda yazili middetlerin hesaplanmasinda
Vergi Usul Kanunu hdkUmleri uygulanir. Vergi Usul Kanunu’nun 18’inci maddesinin

4’Uncu fikrasi uyarinca surenin son gind resmi tatile rastlarsa, sure tatili takip eden
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ilk is glnudnudn tatil saatinde biter. Buna gére amme alacaginin vadesi 31 Aralik
tarihine gelirse ve 31 aralik tarihi resmi tatil ise (cumartesi veya pazara denk
geldiyse) vade ertesi yilin ilk gliniine uzayacak, tahsil zamanasimi slresi de ertesi

yili takip eden yil basindan itibaren islemeye devam edecektir.

Tahsil zamanasimi  sUresinin, vadeyi izleyen takvim yili basindan
baslamasinin nedeni, bitlin amme borglularinin tabi olduklari zamanasimi slrelerini

ayri ayri incelemekten idareyi kurtararak idarenin daha kolay c¢alismasini
222

saglamaktire- .
C. Tahsil Zamanasimini Durduran ve Kesen Nedenler
1. Tahsil Zamanasimini Durduran Nedenler

Tahsil zamanagimini durduran nedenler 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 104’Gnci maddesinde zamanasiminin islememesi
bashd altinda hikim altina alinmigtir. S6z konusu maddeye gére borglunun
yabanci memlekette bulunmasi, hileli iflas etmesi veya terekesinin tasfiyesi
dolayisiyla hakkinda takibat yapilmasina imkan yoksa bu hallerin devami
middetince zamanasimi islemez. Tahsil zamanasimi slresinin durmasi icgin iki

sartin gergeklesmesi gerekmektedir.

(1) Borglunun yabanci memlekette bulunmasi, hileli iflas etmesi veya

terekesinin tasfiyesi isleminin yapilmasi gerekmektedir.

(2) Kanunda yazili bu sebeplerin borglu nezdinde takibat yapilmasina imkan

vermemesi gerekir.

Mezkur maddeye goOre tahsil zamanasimi, islememe sebeplerinin kalktigdi

glintin bitmesinden itibaren kaldi§i yerden devam eder.

Bor¢lunun Tdarkiye sinirlarini terk ettigi tarinte zamanasimi slresi durur. Borglu

tekrar yurda dénlince zamanasimi suresi kaldi§i yerden islemeye baslar.

222 Oneel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.132.
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Hileli iflas borclunun, alacaklilari zarara sokmak icin icra iflas Kanununun
3117’inci maddesinde yazili sekillerde mallarini kagirmasidir. Amme borglusu
hakkindaki iflas davasina iliskin kararin Ticaret Mahkemesince ilami ile tahsil
zamanasimi  slresi durur. iflasin kapandiginin ilan edilmesiyle birlikte tahsil

zamanasimi siresi islemeye devam eder?®,

Tereke; miras birakanin, élmesi veya gaipligine karar verilmis olmasi halinde,
mirasgilarina gegen ve para ile o6lgllebilen butin hak ve borglar ile hukuki iligkilerini

ifade eder®®*,

Terekenin tasfiyesi; mirasin reddedilmesi veya terekenin borca batik olmasi
nedeniyle mirasin reddedilmis sayillmasi sonucu mirasgilar ile 6lenin alacaklilarinin
talebi dogrultusunda terekenin paraya gevrilmesidir. Terekenin tasfiyesi durumunda

tahsil zamanasimi suresi iglemez.225

2. Tahsil Zamanasimini Kesen Nedenler

Tahsil zamanasimini kesen nedenler 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanunun 103’lGnci maddesinde dlzenlenmistir. S6z konusu

maddede zamanasgimini kesen nedenler tek tek sayiimistir.

Mezkur maddenin son fikrasinda kesilmenin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim vyili basindan itibaren tahsil zamanasimi slresinin yeniden islemeye
baslayacag:i hikim altina alinmistir. Adi gegen fikra uyarinca; zamanasiminin bir
bozma karariyla kesilmesi halinde zamanasimi baglangici yeni vade gununun
rastladidi; amme alacaginin teminata baglanmasi veya icranin kaza mercilerince
durdurulmasi hallerinde zamanasimi baslangici teminatin kalktigi ve durma
suresinin sona erdigi tarihin rastladigi; takvim yilini takip eden takvim yilinin ilk

gunudar.

223 Arslan, Vergi Hukukunda Zamanagimi, s.200.
224 Tyrgut Akintlirk, Medeni Hukuk, Istanbul, Beta Yayinlari, 2003, s.325.
2% Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, s.201.
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a. Odeme

Odeme borcu sona erdiren bir nedendir. Odenen bir borcun zamanasimina
ugramasl s6z konusu olamayacagindan, zamanasimini kesen bir neden olarak
6demenin kismi 6deme olarak anlasilmasi gerekmektedir. Bu durumda miktari ne
olursa olsun, borca mahsuben vyapilacak bir kismi 6deme zamanagimini

kesecektir??®,

Odemenin nakden yapilmasina gerek bulunmamaktadir, mahsuben édemeler

de zamanasimini kesecektir?®’.

gerekmektedir. Danistay 7. Dairesinin 06.12.2005 tarih ve 2003/924 esas nolu

Ancak mahsup talebinin mikelleften gelmesi

2005/3145 karar nolu kararina goére de idarenin kendiliinden yaptigi mahsup

islemleri zamanasimini kesmeyecektir??®.

Uygulamada bazi vergi dairesi calisanlarinin, tahsilat zamanasimini kesmek
amaciyla mukellef adina kismi 6deme yaptiklari, boéylece ileride dogabilecek hukuki
ve cezai sorumluluklardan kaginmaya calistiklari bilinen bir vakadir. Vergi dairesi
¢alisanlari, kamu alacaginin zamanasimina ugramasi durumunda, harcama hukuku
ve ceza hukuku uyarinca karsilasabilecekleri yaptirirm nedeniyle, zamanasimini

kesmek amaciyla bu uygulamayi yapmaktadiriar?®°.

Borglunun istek ve iradesine dayali olmayan 6demelerin 6deme sayilmayacagi
dolayisiyla zamanasimini  kesmeyecegi noktasinda doktrinde fikir  birligi
mevcuttur™®®. Bunun gerekcesi 6183 Sayili Kanun'un 37 ve 46’inci maddeleri

uyarinca Odemenin ancak, amme bor¢lusu, borglunun kanuni temsilcisi veya

220 Ates Oktar, Yasemin Taskin, “Tahsil Zamanasimini Kesmek Amaciyla Vergi islemleri ile
Gorevi Memurlarin Mikellefin Nam ve Hesabina Yaptiklari Odemelerin Hukuki Niteligi”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Kasim 2013, s.37-38.
22l Candan, Agiklamali Amme Alacaklan Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s.589.
228 prahim Organ, Doan Bozdogan, “Tahsil Zamanasimini Kesen Hallerden Odemenin
Danistay Kararlari Isiginda irdelenmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Mart 2010, s. 182.
229 Oktar,Taskin, “Tahsil Zamanasimini Kesmek Amaciyla Vergi Iglemleri ile Gorevi
Memurlarin Miikellefin Nam ve Hesabina Yaptiklari Odemelerin Hukuki Niteligi”, s.37-38.
20 candan, Acgiklamali Amme Alacaklani Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s.588;
Oktar, Tagkin, “Tahsil Zamanagimini Kesmek Amaciyla Vergi islemleri ile Gérevi Memurlarin
Mikellefin Nam ve Hesabina Yaptiklari Odemelerin Hukuki Niteligi”, s. 39; Ozbalci, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalari, s.868.
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mirasgilari tarafindan ya da amme borglusunun yetkili kiligi kisilerce ve rizaen
231

yapilabilecek olmasidir

Diger yandan, 6demenin idare tarafindan yapilmis oldugu ile ilgili ispat
zorunlulugunun kime oldugu konusunda farkli goérusler ileri strGlmustir. Bir gortse
gobre, Vergi Usul Kanunu'nun 3’Uncu maddesi uyarinca ispat yukd borcun kendisi
tarafindan yatiriimadigini iddia eden borgluya aittir>*2. Ancak bu goriise katilmak
mimkin dedgildir. Vergi Usul Kanunu’nun 3’Unct maddesi uyarinca iktisadi, ticari ve
teknik icaplara uymayan veya olayin 6zelligine gére normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmasi halinde ispat kulfeti bunu iddia eden tarafa aittir.
Zamanasiminin son gund ¢ok kigik bir borg ddemesi yapilmasi ticari hayatin
icaplarina uymayan bir durumdur ve Vergi Usul Kanunu’nun 3’Uncli maddesi
uyarinca ispat yuku bu 6édemenin yapiligini iddia eden idareye aittir. Buna ek olarak
6183 sayili Kanun bir vergi Kanunu degildir, bu nedenle ispat hukuku agisindan
Vergi Usul Kanunu'na degil idare hukukunun genel esaslarina tabidir. idare
hukukunda ise resen arastirma ilkesi gecerlidir. idari Yargilama Usuliiniin kendisine
tanimis oldugu bu arastirma vyetkisi gergevesinde idari yargi yeri, uyusmazligin
¢6zim0 ve taraflarin iddia ve savunmalarinin dogruluunun saptanmasi amaciyla
gerekli her tirlii belge ve bilgiyi ilgili kisi ve kuruluslardan isteyebilir>®®. Bu nedenle
iddia sahibinin iddiasini ispatlayacak bilgi ve belgeleri bizzat mahkemeye sunmasina
imkan bulunmamaktadir. Diger yandan &demeye iligkin dizenlenen makbuzda
mikellefin veya 6demeyi yapanin imzasinin alinacagina iliskin herhangi bir
dizenleme olmadidi gibi, ddemeye iliskin makbuz tek tarafli olarak idare tarafindan

diizenlenip milkellefe verilen bir belge niteligindedir®**

. Dolayisiyla makbuzla da
6demenin kim tarafindan yapildi§i tespit edilemeyecektir. Diger yandan, bir kisinin
ddemeyi yapmadigini ispat etmesi filen de mimkiin degildir. Odeme zaten amme
bor¢lusunun bilgisi ve onayi disinda yapilmistir. Keza, zamanasimina ugramasina

¢cok az bir sure kala borglu tarafindan cuz bir ddeme yapilmasi hayatin olagan

L Oktar,Taskin, “Tahsil Zamanasimini Kesmek Amaciyla Vergi Iglemleri ile Gorevi

Memurlarin Miikellefin Nam ve Hesabina Yaptiklari Odemelerin Hukuki Niteligi”, s. 38.

232 Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, s.202.

233 Candan, Agiklamalari idari Yargilama Usul Kanunu, s. 396.

234 \Jolkan Aksoyoglu, “Vergi Borcunda Zamanagimini Onlemek Amaciyla Memur Tarafindan
Yapilan Odeme Zamanagimini Keser (mi?)” Yaklagim Dergisi, Temmuz 2009, s. 126.

100



akisina aykindir®®°. Nitekim Danistay 3. Dairesi E.2010/4340, K.2012/3047 sayili
kararinda 22.11.2008 tarihinde vyapilan 1 kurus tutarindaki &demenin davaci
tarafindan yapildiginin kabull iktisadi icaplara uygun dismedigi gibi hayatin olagan
akisina gére normal bir durum da sayillamayacagindan s6z konusu &6deme
nedeniyle zamanagimi suresinin kesildiginden bahsedilmesine olanak olmayacagina
karar vermistir®3®.

Vergi alacagini korumaya yonelik dahi olsa, tahsil zamanasiminin vergi dairesi
calisanlari tarafindan muikellef adina 06deme vyapilarak kesilebilmesi, vergi
hukukunda zamanasimina yer verilmesinin butiin amaglarini ortadan kaldirmaktadir.
Uzayan zamanasimi sidreci nedeniyle bir taraftan gec¢misin yUki gelecege
tasinmakta, idarenin ve yarginin yukd artmakta, diger taraftan ise vergi mukellefi
0denemez hale gelmis borglari 6dememek icin devletten kagarak yasamaya

zorlanmaktadir®®’.

b. Haciz Tatbiki

Salt haciz karari alinmis olmasi zamanasimini kesmez, Bunun igin alinan
kararin uygulanmasi ve borglu borglunun haczi kabul mallari Uzerine haciz
konulmasi gerekir?®®. 6183 sayili Kanun'un 64. m. “Haciz islemleri, tahsil dairelerince
dlizenlenen ve alacakli amme idaresinin mahalli en blylik memuru veya tevkil
edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir.”
hikmdnd amirdir. Haciz islemlerinin dayanagini teskil eden haciz varakasi icrai
nitelik tasiyan ve kesin bir idari islemdir?®®. Haciz varakasinin diizenlenmesi ile haciz
uygulamasi yapildigindan, zamanasimi da haciz varakasinin dizenlenmesi ile

kesilir.

285 Oktar,Tagkin, “Tahsil Zamanasimini Kesmek Amaciyla Vergi islemleri ile Gorevi

Memurlarin Miikellefin Nam ve Hesabina Yaptiklari Odemelerin Hukuki Niteligi”, s. 40.
236 Danistay Karari, (Cewrimici), http://66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/3d-2010-4340.htm&query=zamanasgimi#m,
20.05.2014
237 Karadag, "Zamanagimi Sirelerine Etkisi Acgisindan Micbir Sebepler ve Odeme Emrine
Elestirel Bakis", s. 1044-1045.
238 Candan, Agiklamali Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s. 598.
239 Kerem Canbazoglu, "Cebren Tahsili Siireglerinde Tesis Edilen islemlerin Ayrilabilir iglem
Teorisi Cercevesinde Yargisal Denetimi", Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Temmuz -
Agustos 2010, Sayi: 89, s.187.
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Borclunun mallarina konulan haczin, hukuka uygun bir haciz kararina
dayaniyor olmasi gerekmektedir. Haciz karari alinmadan ya da yetkisiz makamlarca
alinan haciz kararlarina dayanarak yapilan haciz uygulamasi zamanagimini

kesmez?4°.

Zamanasimini kesen haciz uygulamasi, kesin haciz uygulamasidir. Kosullari
olugsa dahi ihtiyati haciz uygulamasi zamanasimini kesmez. ihtiyati hacizde, ortada
tahakkuk etmis tahsili kabil hale gelmis vadesi belli bir amme alacagi olmadigindan,

tahsil zamanasimindan soz edilemez®**.

C. Cebren Tahsil Ve Takip Muameleleri Sonucunda

Yapilan Her Cesit Tahsilat

Cebren tahsil, zamaninda édenmeyen bir alacagin kamu guci kullanilarak
alacaklisi veya alacakli adina kamu guci kullanma konusunda yetkili makamlar
tarafindan tahsil edilmesi demektir. Kamu alacaklari igin bu alacakh tahsil dairesi
tarafindan kamu glci kullaniimak suretiyle kamu alacaginin tahsil edilmesi
anlamina gelmektedir®*?.

6183 Sayili Kanun’'un 54’Gncli maddesi uyarinca, cebren tahsil asagidaki

sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

- Amme borglusu tahsil dairesine teminat gdstermisse, teminatin paraya
cevrilmesi yahut kefilin takibi,

- Amme borglusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek
paraya gevrilmesi,

- Gerekli sartlar bulundugu takdirde borglunun iflasinin istenmesi.

Zamanasimi slresinin kesilmesi igin yukaridaki islemler neticesinde bir tahsilat

yapilmasi gerekmektedir. Kesilen zamanasimi siresi, cebren tahsilata konu

40 candan, Agiklamali Amme Alacaklan Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s 598.

241 Ozbalci, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari,
s.870.

242 candan, Agiklamali Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s. 276.
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alacagin tahsil edilemeyen kismina iligkindir. Amme borglusunun birden ¢ok amme
borcu bulunmasi durumunda, zamanasimi takip konusu yapilarak cebren kismi
tahsilat yapilan alacak ile ilgili olarak kesilecektir. Cebri takip yapilmayan alacak

nedeniyle bu bent uyarinca zamanasimi slresi kesilmeyecektir.

d. Odeme Emri Tebligi

Odeme enri; kesinlesmis ancak zamaninda édenmeyen kamu alacaklarinin
tahsiline baslangic olarak, alacagdi slresinde 6demeyenlere, borglarini 6demeleri

243 Cebren tahsil

veya mal bildiriminde bulunma geregini bildiren belgedir
islemlerinin  uygulanabilmesi icin borcluya &ncelikle &deme emrinin tebligi

zorunludur?#4,

Odeme emrinin zamanagimini siresini kesebilmesi, usuliine uygun olarak
teblig edilmesine baglidir. Diger yandan 6183 sayili Kanun’'un 55’inci maddesinde
yazili sekle uygun olmayan ve bu nedenle 6demeye ¢agri mektubu olarak
adlandirilan 6deme talepleri de 6deme emri sayllmayacagindan, zamanasimi

suresini kesmezler?*.

Mikellefin ya da borg¢lunun, birden fazla sayida ve tlirde vergi/ceza borglarina
iliskin vadelerin bitmis olmasi halinde, yalnizca biri igin teblig olunan édeme emri
digerlerinin zamanasimi siiresini etkilememekte, yani kesmemektedir?*®.

iflas yoluyla takipte, icra iflas Kanunu’nun 155’inci maddesine gore
diizenlenen ve tahsil dairesinin iflas talebini de ihtiva eden ve amme borglusunun
merkezi muamelelerinin bulundugu icra dairesince teblig edilecek ddeme emri de

tahsil zamanasimini keser®*’.

23 Sami Buhur, “Danistay Kararlari Isiginda Odeme Emri ve Odeme Emrine ltirazin
incelenmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Mayis 2013, s. 111.
244 Oktar, Vergi Hukuku, s. 323.
245 Candan, Agiklamali Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s 590.
246 Yakup Tokat, "Vergi Tahsil Zamanasimi”, Yaklagsim Dergisi, Mayis 2010, s.70.
247 Ozbalci, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalari,
s.871.
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e. Mal Bildirimi, Mal Edinme Ve Mal Artmalarinin

Bildirilmesi

6183 sayili Kanun’un 59uncu maddesinde mal bildirimi, bor¢lunun gerek
kendisinde, gerekse Uglncl sahislar elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan
borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini, vasfini, degerini ve her tirli gelirlerini
veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadidini ve yasayis tarzina gore gegim
kaynaklarini ve buna nazaran borcunu ne suretle 6deyebilecedini yaz ile veya sdzle

tahsil dairesine bildirmesi olarak tanimlanmistir.

6183 sayili Kanun'un 55’inci maddesi uyarinca Amme alacagini vadesinde
odemeyenlere, 7 gun icinde borglarint 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari
[Gzumu bir édeme emri ile teblig olunur. Goéruldigu gibi kisilerin mal bildiriminde
bulunmalari igin 6ncelikle kendilerine bir 6deme emri tebli§ edilmesi gerekmektedir.
Bor¢lu da sadece bu 6deme emrindeki borca yetecek kadar malini mal bildiriminde
géstermek zorundadir. Odeme emri tebligini miiteakiben borglu borcunu édemez
mal bildiriminde bulunursa, zamanasimi sadece tebli§ edilen 6deme emrinde

gosterilen borg icin kesilir.

6183 sayili Kanun'un 61’inci maddesi uyarinca; mal bildiriminde, mali
olmadigini gosteren veyahut borca yetecek kadar mal gdstermemis olan borglu,
sonradan edindigi mallari ve gelirindeki artmalari, edinme ve artma tarihinden
baglayarak 15 gun icinde tahsil dairesine bildirmeye mecburdur. Yapilmasi zorunlu
olan bu bildirimlerin yapildig! tarihlerde zamanasimi suresi kesilmig olur. Usull
dairesinde mal bildiriminde bulunduktan sonra artis ve azaliglari zamaninda
bildirmemek suretiyle amme alacaginin tahsilini engellemis veya zorlastirmis
olanlar, mezkur Kanun’un 112’nci maddesi uyarinca, bir seneye kadar hapis cezasi

ile cezalandirilirlar.
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Kamu gorevlilerinin belirli tarihlerde ya da belli sebeplerin ortaya ¢ikmasi
durumunda vermek zorunda olduklari mal beyaninin, beyanda bulunanin kamu

borglari icin islemekte olan zamanasimi siiresini kesici etkisi yoktur®®.

f. Kefile Veya Yabanci $Sahis Ve Kurumlar
Mimessillerine Tatbik Edilen Veya Bunlar Tarafindan Yapilan

Bazi islemler

Kesilmenin hukuki sonuglari hem de kefil ve mumessil igin s6z konusudur.
Yani tahsil zamanasimi sadece kefil ve mimessil icin degil asil borglu iginde
kesilmis olur. CUnkl borglu sayisi kag olursa olsun ayni alacak igin tek zamanasimi
suresi s6z konusudur. Borglulardan birisi icin dolan zamanasimi suresi digerleri icin
de dolmus olur. Bunun karsiligi olarak da borglulardan biri igin kesilen zamanagimi

siiresi digerleri icin de kesilir**°.

g. ihtilafli Alacaklarda Kaza Mercilerince Bozma

Karari Verilmesi

1982 yilindan o6nce vergi itiraz komisyonlari araciligi ile vergi ihtilaflari
¢ozUmleniyordu. Bu komisyonlarin  kararlarina Danistay nezdinde itiraz
edilebiliyordu. Danigtay ise bu davalar sonucunda bozma veya onama karari
verebiliyordu. 1982 yilinda vergi mahkemelerinin kurulmasi ile, vergi mahkemeleri iki
dereceli olarak yapilanmis ve ilk derece mahkemelerinde dava acilmasina kamu
alacaginin tahsilini kendiliginden veya davaya bakan idari yargi yerinin karari ile
durdurucu etkiler taninmistir. Bu nedenle bozma karari ibaresinin idari yargilama
usull kuralarina gore; ilk derece yargi yerleri icin iptal, kismen iptal; Ust derece yargi
yerleri i¢in ise bozma seklinde anlamak gerekmektedir25°.

6183 sayili Kanun’'un Hikimet gerekgesinde, zamanasiminin borgluya

borcluluk sifatini ihtar eden muamelelerle kesilecegi ifadesi yer almaktadir. Buna

248 candan, Agiklamali Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s. 590.
249 candan, Agiklamali Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s. 591.
#0 candan, Agiklamali Amme Alacaklar Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s. 591.
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gbre zamanasiminin kesilmesi igin yargl kararinin borgluya teblig edilmesi sarti da

aranmak durumundadir®®?,

h. Amme Alacaginin Teminata Baglanmasi

6183 Sayili Kanun’un Teminat isteme kenar baglikli 9. maddesi, vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi ya da kacgakgilik sugu olusturacak fiillerin iglenmesine temas
eden haller nedeniyle amme alacagi salinmasini gerektiren islemlere
baslaniimasini, muhtemel amme borglusundan teminat istenmesi icin yeterli sebep
olarak kabul eder. Kanunun 9. maddesi hikmiince teminat, amme idaresinin talebi

ve amme borglusunun da bu talebin geregini yerine getirmesi suretiyle olusur?®?.

6183 sayili Kanun'un 9Quncu maddesi uyarinca teminat amme alacagi
salinmadan once talep edilebilir. Bu tarih itibariyle amme alacaginin 6deme zamani
gelmedigi icin tahsil zamanasimi slresi henlz baslamamistir. Ancak 6183 sayili
Kanun’'un 103’Uncli maddesinin son fikrasi uyarinca, amme alacaginin teminata
baglanmasi halinde zamanasimi, teminatin kalktigi tarihin rastladigi takvim yilini

takip eden takvim yilinin ilk gininden baglamaktadir.

Sadece teminat gdsteriimesinin zamanasimini kesmesi imkan dahilinde
degildir. Gosterilen teminatin kabul edilerek hukuki islemin tamamlanarak amme
alacaginin giivence altina alinmasini miiteakip zamanasimi siiresi kesilir?>3,
Teminatin  zamanasimini  kesebilmesi igin 6183 sayih Kanun’un 10’uncu
maddesinde sayilan teminatlardan olmalidir. Danistay 7. Dairesinin 14.10.1997 tarih
1996/766 esas nolu kararinda, taahhitname verilmesinin  zamanagimini

kesmeyecegine karar verilmistir®>.

%1 Ozbalci, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalari,
%28 7izn.‘an Barlass,"6183 Sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un 12.
Maddesine Goére Teminat Hikminde Olan Esya", Vergi Diinyasi Dergisi, Temmuz 2011,
%31 5'O'?;balcu Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalari,
gr;S‘SZ)Z&indan, Aciklamali Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s.592. 106



Amme alacaginin teminata baglanmasinin zamanasimini kesebilmesi igin,
teminatin hangi amme alacagi icin verildiginin belli olmasi gerekmektedir. Ancak

burada teminatin hangi amme alacagi igin verildigi belli degildir.

i. Kaza Mercilerince icranin Tehirine Karar Verilmesi

idari yargi yerlerinde idari dava agilmasi kural olarak idari iglemin ylriitmesini
durdurmaz. Davaya karsin davall idare islemini, cebri takip ve tahsil muamelelerini
devam ettirir. Ancak yargi organi tarafindan idari Yargilama Usul Kanunu'nun 27’nci
maddesinde  sayilan  kosullarin  mevcut olmasi  durumunda  yuritmenin
durdurulmasina karar verilebilir. YUritmenin durdurulmasi karari tahsil zamanagimi

siresini keser®®®.

j. ki Amme idaresi Arasinda Mevcut Bir Borg igin
Alacakli Amme idaresi Tarafindan Bor¢lu Amme idaresine

Borcun Odenmesi icin Yazi ile Miiracaat Edilmesi

Borcun &denmesi icin yazi ile miracaat edilmesinin zamanasiminin
kesebilmesi icin hem alacaklinin hem de borglunun amme idaresi olmasi
gerekmektedir. Bilindigi Gzere merkezi yonetimi olusturan kamu kurumlarinin devlet
tizel kisiliginden ayn tuzel kisilikleri yoktur. Bu kurumlarin tamami ayni tizel kisilik
blinyesinde oldugundan (devlet tlzel kisiligi) birbirlerine karsi dava agamazlar. Bu
nedenle iki kurumun da amme idaresi olmasi durumunda zamanasiminin kesilmesi

igin yazi ile miracaat yeterli gorilmustar.

%% Candan, Agiklamali Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s.592-593.
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K. Amme Alacaginin Ozel Kanunlara Gére Odenmek
Uzere Miiracaatta Bulunulmasi Ve/Veya Odeme Planina

Baglanmasi

Amme alacaginin 6denmek Uzere sadece miracaatta bulunulmasi
zamanasimini kesmektedir. Mdiracaattan sonra amme alacagi 6deme planina

baglanirsa zamanasimi tekrar kesilecektir.

D. Ozellikli Durumlar

1. Kisith Arazilerde Zamanasimi

Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’'uncu maddesi uyarinca, Kanunlar veya diger
kamu dizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisi,
kisittamanin devam ettidi surece 1/10 oraninda tahsil olunur. Kisitlamanin devam
ettigi strede tecil edilen verginin 9/10'u bina, arsa veya arazinin satilmasi, istimlaki
veya hibe yoluyla devir ve temliki halinde, tahsilat zamanasimina ugramamis

olanlari muaccel hale gelir.

S6z konusu hikumde vergi ilgili donemlerde tahakkuk etmekte, ancak verginin
9/10'u tecil edilmektedir. Tecil edilen vergi, bina arsa veya arazinin satilmasi,
istimlaki veya hibesi yoluyla devrinde muaccel hale gelmektedir. Bu islem tarh
zamanasimi ile ilgili dedgildir. Vergi ilgili donemlerde dogmakta, daha sonra tecil
edilmektedir. Satig, istimlak ve hibe durumlarinda tecil edilen vergilerden tahsil
zamanasimi slUresi dolmamis olanlar muaccel hale gelmektedirler. Bu nedenle

bunlarin vadesi devrin yapildigi tarihtir.

2. 6183 Sayii Kanun Uyarinca Yapilan Tecilin

Zamanasimina Etkisi

Tecil, 6183 sayili Kanun’'un 48nci maddesinde dizenlenmis ancak mezkur
maddede tecil tanimlanmamisg, sadece tecil yapmanin kosullar agiklanmistir. Tecil,

iyi niyetli fakat zor durumda olan mukelleflerin vadesi geg¢mis borglarini bir faiz
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karsiliginda ve prensip olarak teminat alinmak suretiyle ertelenmesini saglayan bir
256

miessesedir
6183 sayili Kanun uyarinca bir amme alacaginin tecil edilebilmesi igin, amme
borglusunun zor duruma dismesi, yazili olarak basvuru yapmasi ve gerekiyorsa

teminat gostermesi gerekmektedir.

Tecil igin basvuruda bulunmak tahsil zamanasimi siresini kesmez. Cunkd,
6183 sayill Kanun'un 103’Uncu maddesinde, amme alacaginin sadece 6zel kanunlar
uyarinca 6deme planina baglanmasi zamanasimini kesen bir sebep olarak hikme
baglanmistir. Tecil miessesi 6zel bir Kanunda degil 6183 sayili Kanunda

dizenlendiginden, tecil bagvurusu nedeniyle tahsilat zamanasimi kesilmez.

Kamu borglusunun alacakh tahsil daireleri itibariyle tecil edilen borglarinin
toplami 50.000 TL'yi asmamasi durumunda teminat aranmaz. Bu tutari asmasi
durumunda ise, 50.000 TL'yi asan tutarin yarisi kadar teminat alinir®®’. Iste alinan
bu teminat zamanasimini kesmektedir®°8.

Diger yandan tecil taksitlerinin 6denmesi de kismi 6deme sayilacagindan

Zamanasimini keser.

3. iflas Ertelemenin ve Konkordatonun Tahsilat

Zamanasimina Etkileri

Bir sirket bakimindan, iflas, agir sonuglari nedeniyle son derece vahim bir olay
teskil eder. iflas agildigi zaman artik sirketin varligi (mevcudiyeti) séz konusu
olmaktadir. Onun igin hukukumuzda bu &6limcul ani ertelemeye ve giderek ortadan

kaldirmaya yénelik cesitli kurumlar vardir. iflasin ertelenmesinin yani sira,

%% Celal Celik, "6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Uyarinca
Tecill Uygulamasi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Eylll 2008, (Cevrimigi)
http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=5099, 16 Agustos 2014.
%57 Oktar, Vergi Hukuku, s. 320.
28 Bneel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s.140.
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konkordato, sermaye sirketlerinin uzlagsma suretiyle yeniden yapilandiriimasi,
259

fevkalade muhlet hep bu amaca yonelik mekanizmalardir
icra ve Iflas Kanununun 179-b maddesinde, iflasin ertelenmesi kararinin
etkileri dlzenlenirken, bu kararin takipler Gzerindeki etkisine de acikca

260 4949 sayil Kanun'la yeni getirilen 1IK m. 179-b maddesinde;

deginilmigtir
erteleme karari Uzerine borglu aleyhine 6183 sayili Kanuna goére yapilan takipler de
dahil olmak Uzere higbir takip yapilamaz ve evvelce baslamis takipler durur; bir takip
muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak disiren middetler islemez hikml yer
almaktadir. Bu hikim nedeniyle, iflas erteleme kararinin tahsil zamanasimi siresini
durduracagini sdylemek mimkindir. Nitekim Gelir idaresi Baskanhgi da, 6183
saylll Kanuna iliskin Seri:A Sira No:5 Tahsilat Genel Tebliginde?®* de bu hususu

belirtmistir.

icra ve Iflas Kanununun 289uncu maddesi uyarinca; konkordato muhleti
icinde borglu aleyhine 6183 sayili Kanuna gore yapilan takipler de dahil olmak tzere
higbir takip yapilamaz ve evvelce baslamis takipler durur, ihtiyati haciz kararlan
uygulanmaz, bir takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak duslren
middetler islemez. Bu hikme goére de konkordato miuhleti igerisinde tahsilat
zamanasimi suresi duracak ve islemeyecektir. Konkordato muhleti, islerinde
dogrulukla hareket eden, 6zenli davranan, ancak buna ragmen mali durumu bozulan
borcluya, henlz konkordato tasdik edilmeden konkordato hukimlerinden
yararlanabilme imkani saglar, béylece borglunun durumu daha da kétlye gitmeden

262 cra ve iflas Kanunu’nun 300

konkordato daha saglikli bir ortamda yapilabilir
maddesi uyarinca konkordato ile ilgili hUkiim kesinlesince, muhletin hikimleri sona
erer. cra ve iflas Kanunu'nun 303’inci maddesi uyarinca kamu alacaklari igin
konkordato hukUmleri uygulanmayacagindan tahsilat zamanasimi suresi kaldigi

yerden devam edecektir.

29 gelcuk Oztek, "iflasin Ertelenmesi”, Bankacilar Dergisi, Sayi 59, 2006, s.45.
%0 Giray Erdénmez, "icra Ve iflas Kanunu'nda Yapilan Degisikliklerin Amme Alacaklarinin
Tahsiline Etkileri", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi 57, 2005, s.147.
261 11/09/2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
%2 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Meral Surgurtekin Ozkan, Muhammet Ozekes, icra ve
iflas Hukuku, 11. bs., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2013, s.784.

110



4. Sirket Ortaklarinin ve/veya Yoneticilerinin Takip

Edilmesi

6183 sayili Kanun'un 35inci maddesi uyarinca limited sirket ortaklari;
mikerrer 35’inci maddesi uyarinca tlizel kisilerin kanuni temsilcileri; tlizel kisinin mal
varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi

anlasilan amme alacaklarinin 6denmesinden sahsen sorumiudur.

Limited sirkette ortaklarin, diger tizel kisilerde ise kanuni temsilcilerin takip
edilebilmesi icin kamu alacadinin asil  borgludan alinamamasi veya
alinamayacaginin anlasilmasi gerekmektedir. Ancak bu tespitten sonra limited
sirkette ortak®®®, diger tiizel kisilerde kanuni temsilci takip edilebilir®®.

103’Gncd maddenin birinci fikrasinin 6’nci bendinde ilk bes bentte gdsterilen
muamelelerden (Odeme, haciz tatbiki, cebren tahsil ve takip muameleleri
sonucunda yapilan her gesit tahsilat, 6deme emri tebligi, mal bildirimi, mal edinme
ve mal artmalarinin bildiriimesi) herhangi birinin kefile veya yabanci sahis ve
kurumlar miumessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi ifadesi yer
almaktadir. S6z konusu bentte sadece kefil ve mimessil ifadesi yer aldigindan;
sorumlu sifatiyla kanuni temsilcilere veya ortaklara; haciz uygulanmasi, ddeme enri
teblig edilmesi, bu kisiler tarafindan mal bildiriminde bulunulmasi zamanagimini
kesmez. Konu ile ilgili olarak, Danistay Uglincii Daire, 20.01.2009 tarih ve E.
2006/3902, K. 2009/51 sayil kararinda; kanuni temsilcinin malvarlidina uygulanan
haczin asil borglu adina yapilan bir islem olmamasi nedeniyle zamanagimini
kesmeyecegine hiikmederek Bolge idare Mahkemesi'nin kararini kanun yararina

bozmustur?®®.

263 candan, Agiklamali Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s. 178.
%4 candan, Agiklamali Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s.197-198.
% Alpaslan, Kaya, Vergi Uygulamasinda Zamanasimi, s.152
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5. ise Baslarken Verilen Teminatin Zamanasimina
Etkisi

6455 sayili Gumrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu ile Vergi Usul Kanunu'na
153/A maddesi eklenmistir. Bu dizenleme ile temel olarak; sahte belge dizenledigi
vergi inceleme raporu ile tespit edilip mikellefiyeti terkin edilenlerin yeniden
mikellefiyet tesis ettirme talebiyle vergi dairesine ise baslama bildiriminde
bulunmalari halinde, ayni kanun digi fiilleri islemek suretiyle telafisi glu¢ zarar
vermelerine engel olmak ve kamu yararini korumaya yoénelik bir takim idari tedbirler
ihdas edilmesi hedeflenmektedir. Bu tedbirlerden birisi de Kkisilerin yeniden ise
baslama bildiriminde bulunmalari halinde adlarina mukellefiyet tesis edilebilmesi icin
idareye teminat gostermeleri gerekliligidir?®®. Getirilen diizenlemeyle, genel olarak,
sahte belge dizenleyen mikellefler ve bunlarla ilgili bazi kisilerden ilk mikellefiyet
tesisi, yeniden ise baslama ve mevcut bir mikellefiyete dahil olma; meslek
mensuplarindan ise bu fiillere istirak durumunda teminat istenmektedir?®’.

Amme alacaginin teminata baglanmasinin zamanasimini kesebilmesi igin,
teminatin hangi amme alacag! icin verildiginin belli olmasi gerekmektedir. Ancak bu
durumda teminatin hangi amme alacagi icin verildigi belli degildir. Bu nedenle bu
fikra uyarinca teminat gdsteriimesi zamanasimini kesmez. Ancak mezkur madde
uyarinca teminatin paraya c¢evriimesi durumunda, &deme gergeklestiginden

zamanasimi kesilir.

E. Hukuki Sonuclari

Zamanasimi suresi dolduktan sonra, alacakli kamu idaresinin alacagini tahsil

etme vyetkisi kalkar. Zamanasimi slresi dolduktan sonra 6deme emri teblig

%% Giimis, "ise Baslamada Teminat Verme Zorunlulugu”, s.26.

%7 Samet Gilleg, "Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belgeye Yénelik Teminat

Uygulamasinda Teminat Tutarinin Belirlenmesi”, Yaklagim Dergisi, Haziran 2013,

(Cevrimici) http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=20514, 20 Agustos 2014.
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edilemez, tahsil ve takip islemleri yapilamaz. Sadece borglunun kendi rizasi ile
268

yapacagl 6demeler kabul edilir

Vergilendirmede tahsil zamanasimi, kamu alacaklisi ydniinden alacaginin
tahsil olanagini ortadan kaldirmasi ve alacagini kamu borglusundan talep edilemez
bir hukuki duruma getirmesi bakimindan infisahi etkiye sahiptir?®°.

Amme alacadinin zamanasimina ugramasi ile birlikte, stirenin dolmasindan
o6nce varolan 6deme emri duzenleme ve cebri icra yollarina bagvurma sebebini
ortadan kaldirir. Bu nedenle tahsil zamanasimi stresi dolduktan sonra dizenlenen
6deme emri ve tesis edilen cebri icra islemi sebep unsuru yéninden hukuka
aykiridir. Tahsil zamanasimi suresi dolduktan sonra, 6183 Sayili kanun uyarinca

yapilacak cebri takip islemleri yapilamaz, giivenlik tedbirleri uygulanamaz®’°.

Amme alacaginin asli zamanasimina ugradigina takdirde, ferileri de -gecikme

zammi da- zamanasimina ugrar®’*.

Tahsil zamanasimina ugramis bir kamu alacagina iliskin 6deme emrine karsi
acilan davada borcun zamanasimina ugradigi ileri strilmese bile bu hususun yargi

272 Odeme emrine karsi dava

organlarinca resen dikkate alinmasi gerekir
acllmamasi veya agilan davada zamanasiminin ileri sUrdlmemesi nedeniyle
kesinlesmis ve tahsil edilebilir duruma gelmis bir kamu borcunun zamanagimina

ugradigini iddia etmek mimkiin degildir?">.

6183 Sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un 102’'nci
maddesinin son fikrasina gére tahsil zamanasiminda zamanasimina ugramis amme

alacaklarinin rizaen 6édenmesi kabul edilir. Zamanasiminin kamu dizeni ile ilgili

28 Oktar, Vergi Hukuku, s.142.
%9 Serkan Agar, Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve Goéziim Yollari,
Ankara, Yaklasim Yayinlari, 2009, s.331
"9 candan, Agiklamali Amme Alacaklar Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, s.582-583.
21 M. Cengiz Unli, Agiklamal igtihath 6183 sayli Amme alacaklari Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, , Ankara, Seckin Yayinevi, 1995, s.856.
22 Yusuf Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Gikan ve Vergi
Yargisinda Coziimlenen Uyusmazliklar, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2000, s. 140.
23 Yusuf Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Gikan ve Vergi
Yargisinda GCoziimlenen Uyusmazliklar, s. 141
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olmasi nedeniyle tahsil zamanasimi vergi daireleri tarafindan re’sen dikkate alinmak

zorundadir®’4,

Bu nedenle zamanasimina ugramis alacadin vezne alindisinda
rizaen o6denmistir serhi konulmalidir. Rizaen d6dendiginin Zamanagimina ugramis
alacagl zamanasimina ugradigini bilmeden &6deyen kimse d&dedigi parayi geri
alabilir?™,

6183 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin birinci fikrasina goére; kendisine
6deme emri tebli§ olunan sahis, borcun zamanasimina ugradigi iddiasiyla 6deme
emrinin teblig tarihinden itibaren 7 gln iginde vergi itiraz komisyonuna itiraz edebilir.
20.01.1982 tarihli ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige giren
2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun yurlrlige girmesini miteakiben vergi
itiraz komisyonlarinin gorevleri sona ermis ve 2576 sayili Kanunun yururlige
girmesiyle vergi itiraz komisyonlarinin goérevleri vergi mahkemelerine devredilmistir.
Buna goére kendisine zamanasimina ugramis bir amme alacagi icin 6édeme emri
teblig edilmis amme borglusu, tebli§ tarihinden itibaren 7 gin icerisinde vergi
mahkemesinde dava agmasi gerekmektedir. Diger yandan 6183 sayili Kanunda
hala vergi itiraz komisyonlari ifadesinin bulunmasi, Anayasa’nin 40’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Devlet, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagini ve suresini belitmek zorundadir.” HUkmline aykiridir.
Kanundan hareketle yargisal basvuru yollari dogrudan anlasilamamaktadir?’®.

6183 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (glinci fikrasinda yer alan “itirazda
bulunan borglu bu kanuna gére teminat gosterdigi takdirde takip muamelesi itirazli
bor¢ miktar1 igin ve itiraz komisyonunca bu hususta karar verilinceye kadar
durdurulur.” hikmia 5.2.2010 tarihli ve 27484 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yarurlige giren 5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ile

Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesiyle yurtrllkten

274 Ozbalci, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalari,
s.862.
215 Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, s.210.
2% Pinar Ciftgi, "Menfaat Dengesi Cercevesinde Genel icra Hukuku ile Kamu icra
Hukukunun Karsilagtiriimasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12,
Ozel S., 2010, s. 341.
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kaldiriimistir. Nitekim s6z konusu Kanun’un gerekgesinde de, Kanun degisikliginden

sonra 6deme emrine itirazin yuritmeyi durdurmayacagi acgikca ifade edilmistir.

Bu durumda, 2577 sayili Kanunun 27 nci maddesinin Uglncu fikrasinda yer
alan tahsilat islemlerinden dolayl agilan davalar tahsil islemini durdurmaz hikmi
uyarinca 6deme emrine karsl acgilan davalarda, yargl mercilerince yuratmenin

durdurulmasi karari verilmedigi middetce takibatin devam ettiriimesi gerekmektedir.

Bu dizenlemeye gore takibin borglunun itiraz beyani ile durmamasinin sebebi,
alacaklinin, daha 6nce de Uzerinde durdugumuz Gzere, alacagdinin vergi iglemlerine
iliskin birtakim asamalardan gecerek gelmesi ve dolayisiyla alacaklinin alacak
talebinin kuvvetle muhtemel hakli olmasidir?’’.

Buna g6re zamanasimina ugramis bir borg ile ilgili olarak 6deme emri gelmesi
durumunda, 6ddeme emrine itiraz tahsilat islemini durdurmayacaktir. Ancak davali
idare 7 gun igerisinde 6deme yapilmaz ise 6183 sayill Kanun'un 62’nci maddesi
uyarinca haciz uygulamasina gidebilecektir. Haciz tehdidi altinda yapilan édemenin
rizaen ddeme olarak kabul edilmemesi gerekmektedir. Bu durumda yapilan édeme
ihtirazi kayitla yapilip dava sonucu geri alinabilmelidir. idare bu édemenin rizaen bir
6deme oldugunu ileri surerek iadeden kaginamamalidir. Nitekim Danistay 13.
Dairesi de, 1975/116 sayili kararinda, zamanasimi nedeniyle temyiz komisyonunca
kaldirilan vergi ve cezanin 0O6deme emri tebligi suretiyle cebren tahsiline
basvurulmasi Uzerine, yukimli tarafindan édenmesini rizaen yapilan 6deme olarak
kabul etmemistir®’®.

Nitekim Danistay 7. Dairesi de 10.03.1993 tarih ve E 1990/355 sayili
kararinda; 6deme emrine karsi agilan dava devam ederken, édemenin yapilmasi,
amme borglusunun cebri icradan kaginmak amacina yonelik olup davayl sona

erdiren hukuki bir neden olmadigina karar vermistir®’®.

217 Ciftci, "Menfaat Dengesi Cergevesinde Genel icra Hukuku ile Kamu icra Hukukunun
Kargilastiriimasi, s. 346.
28 Mustafa Giilseven, Agiklamal igtihath Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunu, Ankara, Secgkin Yayinevi, 1999, s.648.
%' Danistay Dergisi Say! 88, 1994, s.305-307
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F. idari ve Adli Para Cezalarinda Tahsil Zamanasimi

6183 Sayili Kanunun 102inci maddesinde para cezalarina ait hususi

kanunlardaki zamanasimi hikdmlerinin sakl oldugu ifade edilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanununda idari para cezalarinin zamanasimina iliskin
6zel hiakimler yer almaktadir. Bu nedenle Kabahatler Kanununa tabi olan para

cezalarinin zamanasimi sureleri de Kabahatler Kanununa gére belirlenecektir.

Kabahatler Kanunu kapsamindaki idari para cezalarinin tahsil zamanasimi
suresi, anilan Kanunun 21 inci maddesinde yerine getirme zamanasimi baslhgi
altinda dizenlenmigtir. Kabahatler Kanunu kapsamina giren para cezalarinda
zaman asimi sureleri bu maddeye gore belirlenecektir. Mezkur madde uyarinca
Yerine getirme zamanasiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya milkiyetin

kamuya gegirilmesine iligkin karar artik yerine getirilemez.

Yerine getirme zamanasimi slresi; Elli bin Turk Lirasi veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi halinde yedi, Yirmi bin Turk Lirasi veya daha fazla
idari para cezasina karar verilmesi halinde bes, On bin Tlrk Lirasi veya daha fazla
idari para cezasina karar verilmesi halinde doért, On bin Tulrk Lirasindan az idari para

cezasina karar verilmesi halinde Gg, yildir.

Yerine getirme zamanasimi suresi, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim

yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren islemeye baglar.

idari para cezalarinda tahsilat zamanasimi ile ilgili diger bir dnemli hikiim de
5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nun 93’lncl
maddesi uyarinca; SGK'nin kestigi idari para cezalarinda zamanasimi 6deme
suresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili basindan baslayarak on yildir. Yine

mezkur madde uyarinca zamanasimindan sonra yapilan édemeler kabul edilir.

Adli para cezalarinda dava zamanasimi suresi ise Turk Ceza Kanunun 66’nci
maddesinde 8 yil olarak hikim altina alinmistir. Tirk Ceza Kanunu’nun 66/2’inci
maddesi geregince, fiili isledigi sirada on iki yasini doldurup da on bes yasini

doldurmamis olanlar hakkinda, bu slire 4 yil olarak; on bes yasini doldurup da on
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sekiz yasini doldurmamis olanlar hakkinda ise bu sirenin 2/3 U olan 5 yil 4 ayin

gecmesiyle adli para cezasina iliskin dava agma hakki disecektir.

Adli para cezalarinda ceza zamanasimi ise Turk Ceza Kanunu’nun 68’inci
maddesinde 10 yil olarak belirlenmigtir. Bu slre gectikten sonra adli para cezalari
infaz edilmez. Fiili isledigi sirada on iki yasini doldurmus olup da on bes yasini
doldurmamis olanlar hakkindaki adli para cezalari 5 yil; on bes yasini doldurmus
olup da on sekiz yasini doldurmamis olanlar hakkindaki adli para cezalari ise bu

stirenin 2/3 U olan 6 yil 8 ay gegmesi durumunda infaz edilemez.
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SONUG

Diger hukuk dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da zamanasimi kamu
yarari amaciyla dizenlenmistir. . Zamanasimi sureleri, idareyi islerini daha siki takip
etmeye zorlarken, mukelleflerin vergiyi doguran olayin Uzerinden uzun sireler
gecmesine ragmen, halen vergi tarhiyatlari ve vergi cezalari beklemesine ve yargi

organlarinin da is yikine tabi olmasina engel olarak kamu yararina hizmet eder.

Zamanasimi konusu, Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarih ve E.2006/124
K.2009/146 sayih kararinda da belirtildigi tzere; vergiyi doduran olay, matrah, oran,
tarh, tahakkuk, tahsil, yaptirnm gibi vergilendirmenin temel 6gelerindendir. Bu
nedenle baslangici, bitisi, durduran ve kesen nedenler gibi zamanasimi ile ilgili her
konunun, yasa ile dizenlenmesi, bu konularda idarenin keyfi uygulamalarina izin

verilimemesi gerekmektedir.

Vergi hukukunda verginin tarh edilmesi, ceza uygulamasi ve vergilerin tahsili
ile ilgili Gg farklh zamanasimi kurumu dizenlenmistir. Bunlardan tarh zamanasimi ve
ceza kesmede zamanasimi Vergi Usul Kanunu'nda dizenlenmigken, tahsil
zamanasimi Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda dizenlenmigtir.
Diger yandan vergi kanunlarinin bazi maddelerinde de tarh zamanasimi ve ceza
kesmede zamanasimi ile ilgili Vergi Usul Kanunu'ndaki genel kuraldan ayrilan 6zel
hikumlere de yer verilmistir. Vergi yasalar ile baz fiiller icin hirriyeti baglayici
cezalar da 6ngérulmesi nedeniyle, bu cezalar ile ilgili ceza hukukundaki zamanasimi

hikUmleri uygulanacaktir.

Zamanasimi  hikdmlerinin farkli kanunlarda veya ayni kanunun farkli
bdlimlerinde, birbirlerinden bagimsiz bir sekilde dizenlenmis olmasi, vergilendirme
surecinin farkli asamalari ile ilgili olan zamanasimi sireleri arasinda uyumsuziuga
neden olmustur. Ornegdin vergi suclarinda tarh zamanasimi ve idari para cezalarina
iliskin zamanagimi suresi 5 yildir. Tarh zamanasiminin hukuki sonuglarindan birisi
de, zamanasimi suresi dolduktan sonra vergi incelemesi yapilamamasidir. Vergi
suclarinda iligkin Tark Ceza Kanunu’nda 6ngérilen dava zamanasimi slresi ise 8
yildir. Ancak 5 ila 8 ‘inci yillar arasinda mukellef nezdinde vergi incelemesi yapilmasi

imkan dahilinde degildir. Bu durumda da kisi hakkinda muhakeme sarti olan vergi
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incelemesi gerceklestiriliemeyecek, gerceklestirilebilse bile vergi tarhiyati ve idari

para cezasi kesilmeyecektir.

Benzer uyumsuzluklar tarh zamanasimi ile ceza kesmede zamanasimi
kurumlari arasinda da mevcuttur. Bu iki zamanasimi muessesesi ayni kanunda
dizenlenmis olmasina ragmen duizenlemeler paralel bir sekilde yapiimamistir. Bu
uyumsuzluk nedeniyle konulan kurala uyulmamasi durumunda kurala uymayan
kisilerin ceza uygulamasina muhatap olmamasi sonucunu dodurmaktadir. Ornegin
muicbir  sebepler tarh  zamanasimini  durdururken ceza  zamanasimini

durdurmamaktadir.

Mevzuatimizda zamanasimi miessesesine yer verilmesinin nedenlerinden
birisi de, zamanasiminin idareyi, islerini dizenli takip etmeye zorlamasidir. Dizenli
takip edilen alacaklarin zamanasimina ugramasi zamanagiminin amaci ile cgeligir.
Bu nedenle mevzuatimizda, idarenin alacagi ile ilgili bazi islemler yapmasinin,
zamanasimi slresini keseceg@i veya durduracagina iliskin hikamler yer almaktadir.
Ancak idare tarafindan, zamanasimini durduran veya kesen bu islemler, zaman
zaman, salt zamanasimini durdurmak veya kesmek icin yapilmaktadir. Bu durumda
hukuki islemde sebep yéninden sakatlik meydana gelmektedir. Ornegin inceleme
konusu olan dénemin zamanasimina ugramamasi igin, takdir sebepleri olmamasina
ragmen, mikellefin takdir komisyonuna sevk edilmesi tarh zamanasimi ile ilgili;
mikellef adina mikelleften habersiz 6deme yapilarak tahsilat zamanasimi siresinin

kesilmesi de tahsilat zamanasimi ile ilgili idarenin sikga yaptigi islemlerdir.

Emlak vergisinde ve veraset ve intikal vergisinde zamanagimi suresinin
baslangicinin vergiyi doguran olaydan ayrilarak, idarenin malvarligi degerlerinin
tespitine baglanmasi, bu vergilerde tarh zamanasimi uygulamasini neredeyse
imkansiz hale getirmektedir. Bu durum da zamanasiminin getirilis amaciyla

celismektedir.

idarenin ne kadarlik bir tarhiyat islemini ve ceza kesme islemini zamanagimi
nedeniyle yapamadigina iliskin bir istatistik Uretmek mumkuin degildir. Ne kadarlik bir
vergi alacaginin tahsilat zamanasimina ugradigina iliskin de ulagilabilir bir veri de
bulunmamaktadir. Bu nedenle kamu yarari nedeniyle kabul edilen vergi hukukunda

zamanasimi kurumunun parasal maliyeti 6lgilememektedir.
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