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AVRUPA BIiRLiGi ENERJi ARZ GUVENLIGINDE TURKiYE’NiN
YERIi VE ONEMi
Adnan Bakir
Subat, 2016

Bu calismanin amaci diinyanin en biiyiik enerji ithalat¢ist olan Avrupa
Birligi’'nin neden enerji arz giivenligi sorunu yasadigini, hangi faktorlerin arz
giivenligi riskini artirdigim1 ve arz giivenliginin saglanmasinda Tiirkiye’nin
oynayabilecegi rolii ve 6nemini ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda tez, konuya
arz giivenligi onlemleri perspektifinden bakmakta ve AB’nin 6zellikle ¢esitlendirilmis
ve dengeli enerji kaynagi ve tedarik¢i portfoyii olusturma ile rota cesitlendirme gibi
onlemlerde 6nemli eksiklikleri oldugunu, bu nedenle arz giivenligi riskinin yliksek
oldugunu tartismaktadir. Ayrica Birligin enerji arz giivenligini saglamasina, giivenilir
ve jeostratejik konuma sahip Tiirkiye’nin 6zellikle tedarikei tilke ¢esitliligi saglama ve
giivenilir bir alternatif rota olma gibi ¢ok ©nemli katkilarda bulunabilecegini
tartismaktadir.

Calismada Uluslararas1 Enerji Ajansi, T.C. Enerji Bakanlig1 ve BP gibi ulusal
ve uluslararasi kuruluglarin yayinlar: ve ilgili literatiir incelenerek ilk boliimde enerji
kaynaklar1 tanitilip, diinyadaki durumu ve {iilkeler i¢in 6nemleri ortaya konulmaktadir.
Ikinci boliimde enerji arz giivenligi kavrami ve 6nlemlerinin teorik gercevesi ortaya
konulduktan sonra AB’ye uygulanmakta ve Birligin enerji arz giivenligi politikas1
degerlendirilmektedir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye nin enerji politikasi, enerji
koridoru veya merkezi olma potansiyeli ve buna yonelik ¢alismalar1 analiz edilerek
AB enerji arz giivenliginde oynayabilecegi rol ve 6nemi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi’nin dogal gaz ve petrolde az sayida iilkeye,
ozellikle Rusya’ya, yiiksek bagimlilidi, tedarik¢ilerinin cogunun giivenilir ve istikrarl
olmamasi enerji arz giivenligi riskini artirmaktadir. 2006 ve 2009 Rusya-Ukrayna
krizlerinden sonra 2014’te baslayan ve Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi
nedeniyle devam eden yeni krizin Rusya’nin giivenilemez bir tedarik¢i oldugunu bir
kez daha gostermesi ve tedarikgilerin ¢ogunun bulundugu Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da hakim olan istikrarsizlik ve giivensizligin daha da artmasi, AB’nin tedarik¢i
cesitlendirmesini elzem kilmistir. Bu caligsma, potansiyel enerji bolgelerine erisimde
Tiirkiye’nin stratejik bir rol oynayabilecegini ve bunun o6zellikle Dogu Avrupa
ilkelerinin enerji arz glivenligi temini i¢in ¢ok énemli oldugunu savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji kaynaklari, enerji arz giivenligi, Avrupa Birligi, enerji
politikalar, Tiirkiye



ABSTRACT

TURKEY’S PLACE AND IMPORTANCE IN EUROPEAN UNION’S
ENERGY SUPPLY SECURITY

Adnan Bakir
February, 2016

The aim of this study is to find out why European Union has security of energy
supply problem, which factors increase the risks of security of supply, and the role and
its importance that Turkey could play in ensuring the security of supply. In accordance
with this purpose, the thesis looks at the issue from the perspective of supply security
measures and argues that the EU especially in measures such as diversified and
balanced mixed of energy sources and suppliers and diversification of routes, has
significance deficiencies and thus having high risks of supply security. Also it argues
that, Turkey, which is reliable and has geostrategic location, especially as in enabling
diversification of suppliers and being a reliable alternative route, can make vital
contributions to the Union’s maintaining security of energy supply.

In the study, by analyzing publications of national and international
organizations like International Energy Agency, Turkish Ministry of Energy, and BP
and relevant literature, in the first part energy sources, world energy state, and the
importance of energy for countries are introduced. In the second part, after theoretical
framework of the concept of security of energy supply and its measures is introduced,
it is applied to the EU and the Union’s politics of security of energy supply is
evaluated. In the third part, by analyzing Turkey’s energy politics, its potential to be
an energy corridor or hub and its efforts for it, the role it could play in EU’s
maintaining of the security of energy supply and its importance is evaluated.

As a result, European Union’s high dependence on a few supplier, especially
Russia, for natural gas and oil imports and most of its suppliers’ not being reliable and
stable increases the risks of security of energy supply. After the 2006 and 2009
Russian-Ukrainian crises , the new crisis’s, which began in 2014 and continue because
of the annexation of Crimea by Russia, demonstration of Russia again as an unreliable
supplier and further increased instability and insecurity which dominate the Middle
East and North Africa, where most of its suppliers are located, has made the EU’s
diversification of suppliers essential. This study argues that, in accessing potential
energy regions Turkey can play a strategic role and this is very important especially
for the Eastern European countries’ maintenance of the security of energy supply.

Keywords: Energy sources, energy supply security, European Union, energy policy,
Turkey



ONSOZ

Bu tez ¢alismasi, Avrupa Birligi’nin, 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinin, enerji
arz giivenligini saglamasinda Tiirkiye’nin stratejik bir rol oynayabildigini gostermesi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Mesakkatli gegen tez yazim siirecinde dncelikle
beni engin fikirleriyle yonlendiren ve destekleyen tez danismanim Dog. Dr. Cigdem
Nas’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica tez yazim doneminde manevi destegini esirgemeyen ve benimle birlikte
dertlenen yakin arkadaslarrm Mazhar, izzet, Omer, Vedat, Eyiip, Tayyip ve Sefa ile
arastirma gorevlisi arkadaslarima anlayis ve yonlendirici fikirleri i¢in ayr1 ayri
tesekkiirlerimi sunarim.

Ozellikle uzaktan da olsa dualarini hig eksik etmeyen Annemle Kardeslerime,
en ¢ok ilgi ve alakaya ihtiya¢ duydugu donemde kendisiyle yeterince ilgilenemedigim,
thmal ettigim biricik kizim Firdevs Canan’a ve gosterdigi sabir ve anlayis, verdigi
moral ve motivasyon i¢in de sevgili esim Hayriye’ye ¢ok cok tesekkiir eder, bu
calismay1 canlarima ithaf ederim.
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GIRIS

Bir iilkede ekonominin biiyiimesi, sanayinin gelismesi, refah seviyesinin
yiikselmesi ve sosyal gelisme enerjiye baglidir ve enerji olmadan bunlarin higbiri
miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle enerji, tilkeler i¢in hayati bir 6neme sahiptir.
Enerji ile ¢alisan teknolojinin, hayatimizin her alanina girdigi 21. yilizyilda, enerji
olmadan iilkelerin varliklarini siirdiirmeleri neredeyse imkansiz hale gelmistir. Ancak,
enerji kaynaklarinda en biiylik pay1 olusturan fosil yakitlarindan 6zellikle petrol ve
dogal gazin diinyada esit bir sekilde dagilmamis olmasi, yeterli kaynak ve rezerve
sahip olmayan {ilkeleri ihtiya¢ duyduklari enerjiyi ithal etmek zorunda birakmaktadir.
Yeralt1 kaynaklarinin sinirli olmasi, buna karsin diinya niifusundaki artis ile birlikte
tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin artmasi sonucu ihtiya¢ duyulan enerji miktarinin da

stirekli artmasi, ithalatta ciddi bir rekabete yol agmaktadir.

Enerji ithal eden iilkeler ¢esitli fiziksel, ekonomik ve siyasi engellerle
karsilagmaktadirlar. Enerji kaynaklarimin devletler tarafindan siyasi bir arag olarak
kullanilmasi, kiiresel politikalar yiirliten biiyiik gii¢lerin Ortadogu ve Hazar bolgeleri
gibi petrol ve dogal gaz bakimindan zengin olan bdlgeler lizerinde etkinlik saglamaya
caligmalari, giivenli enerji rotalarinin bulunmasinda yasanan sikinti, ekonomisi hizla
gelismekte olan Cin ve Hindistan gibi ilkelerin kiiresel talep tizerindeki etkileri ile
artan rekabet, tiretim bolgelerinin veya rota tilkelerin istikrar ve giivenden yoksun
oluslari, enerji rotalarmna yonelik teror veya korsan saldir1 tehlikeleri ve enerji
fiyatlarindaki ciddi yiikselisler enerji arz giivenligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Enerji glivenligi ulusal giivenligi de ¢cok yakindan ilgilendiren bir meseledir. Nitekim
gerekli enerjiyl temin etme problemi yasayan devletlerin ekonomileri yavaglamaya
bagslar, rekabet giicii azalir, boylece ekonomik ve siyasi alanlarda problemler yasarlar
ve bu problemler kisa siirede toplumsal alanlara yayilir. Bu nedenle ihtiyag duyulan
enerjiye kesintisiz, stirdiiriilebilir ve uygun fiyata sahip olmak {ilkeler i¢in hayati bir
meseledir ve bunun i¢in ¢ok yonlii enerji politikalar: yliriitmek zorundadirlar.

1



Ozellikle 1973-74’te yasanan birinci petrol krizi ile tiim iilkelerin enerji
politikalariin merkezine yerlesen enerji arz giivenligi meselesi, 21. yiizyilda da en
onemli konulardan biri olmaya devam etmektedir. 11 Eyliil Saldiris1 sonrast ABD’nin
Irak’1 isgali ve Afganistan’a miidahalesi, Rusya-Ukrayna krizleri, 2010°da baslayan
Arap Bahar1 ve DAES terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikmasi, ABD ile Rusya ve Iran ile
Korfez iilkelerinin bolgedeki kapismalari gibi nedenlerle Ortadogu ve Kuzey

Afrika’daki istikrarsizligin artisi enerji arz giivenligi tehlikesini daha da artirmastir.

Diinya enerji piyasasinda dnemli bir pay1 olan Avrupa Birligi ithalatiyla birinci,
tilketimiyle de ikinci sirada yer almaktadir. AB ihtiya¢ duydugu enerjinin yarisini ithal
etmektedir. Petroliin % 87'sini, dogal gazin % 67 'sini ithal etmekte ve hem dogal gaz,
hem de petrol ithalatinda en biiyilk payr Rusya olusturmaktadir. Rusya’ya olan
bagimlilik oram1 AB iilkeleri arasinda degisiklik gostermekle birlikte bazi AB
tilkelerinde %100’e vardig1 goriilmektedir. Enerjide Rusya'ya olan bu bagimliligin
giderek artmasi ve Rusya'nin enerjiyi siyasi bir ara¢ olarak kullanmasi, AB’nin enerji
arz giivenligi i¢in ciddi bir tehdit teskil etmektedir. 2006 ve 2009'da yasanan Rusya-
Ukrayna dogal gaz krizleri sonucu AB'nin yasadigi ekonomik ve siyasi problemler,
AB'yi enerji arz gilivenligini saglamak i¢in kaynak tilke ve rota lilke ¢esitlendirmesine

gitmek zorunda birakmigtir. Bunun i¢in AB ¢esitli enerji politikalari yiiriitmektedir.

Avrupa Birligi ile miizakereleri devam eden Tiirkiye, {i¢ tarafi zengin petrol ve
dogal gaz yataklarina sahip iilkelerle gevrili olmasma ragmen kendi topraklarinda
yeterli kaynaga sahip olmayan enerji ithalat¢1 bir iilkedir. Ancak jeostratejik konumu
ve Dogu ile Bati, Kuzey ile Giiney arasinda enerji koridoru olma potansiyel ve
hedefine sahip olmasi, Tirkiye’yi kiiresel enerji piyasasinda onemli bir aktor
kilmaktadir. 2006 ve 2009’da yasanan Rusya-Ukrayna dogal gaz krizlerinden sonra
2014’te baslayan ve Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesiyle sonuglanan Rusya-Ukrayna
krizi halen ¢6ziilmiis degildir. Rusya’nin Kirimi ilhaki nedeniyle Avrupa iilkeleri ile
ABD Rusya’ya ambargo uygulamistir. Heniiz bir dogal gaz kesintisi s6z konusu
olmadi, ancak olast bir dogal gaz kesintisi AB {ilkelerini tekrar ¢ok zor duruma
sokacaktir. Rusya-Ukrayna krizleri Rusya’nin AB i¢in giivenilir bir saglayict olma
konumunu zedelemistir. AB’nin Rusya’ya olan yiiksek enerji bagimliligindan bir an
once kurtulmasi, kendisi i¢in hayati dneme sahip enerji arz giivenligini saglamasi ve
kiiresel bir aktér olma gabasi bakimindan, biiyiik 6nem arz etmektedir. Iste burada
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Tiirkiye petrol ve dogal gaz zengini Hazar bolgesi ve Ortadogu ile AB arasinda 6nemli

bir enerji koridoru/rotas: segcenegi olarak degerlendirilebilir.

Kiiresel enerji piyasasinda ithalatiyla birinci, tiikketimiyle de ikinci sirada yer
alan AB ile 6nemli bir jeostratejik konuma ve enerji koridoru olma potansiyel ve
hedefine sahip Tiirkiye arasindaki enerji iligkileri daima 6nem arz etmistir. Bu nedenle
konuyla ilgili ¢ok sayida ¢aligma gergeklestirilmistir. Ancak enerji giivenligi her tiirlii
jeopolitik, siyasi, askeri ve ekonomik gelismelerden etkilendigi igin giincelligini
korumakta ve yeniden ele alinma ihtiyac1 dogmaktadir. Bu nedenle AB enerji arz
giivenligini yakindan ilgilendiren 2014’te yasanan ve devam eden Rusya-Ukrayna
krizinden sonra AB’nin enerji arz gilivenligini saglamak icin ne tiir politikalar

yiirlittigli veya ne tiir politikalar yiirtitmesi gerektigi ele alinmalidir.

Bu ¢alismanin iki amaci vardir. Birincisi, enerji arz giivenligi onlemleri
dogrultusunda AB'nin enerji arz giivenligi riskini artiran sebepleri ve enerji arz
giivenligini saglamas1 dniindeki engelleri ortaya koymaktir. Tkinci ve asil amag ise,
AB’nin enerji arz giivenligini saglamak icin ylriittiigli veya yiiriitmesi gereken
politikalar1 analiz ederek, Dogu ile Bati arasinda jeostratejik bir konuma sahip
Tiirkiye’nin buna nasil bir katkisi olabilecegini, yani oynayabilecegi rolii, ve dnemini

gostermektir.

Bu calismanin temel sorusu sudur: Avrupa Birligi’nin Orta Asya, Hazar ve
Ortadogu tizerinden enerji arz giivenligini saglamasinda Tirkiye’nin transit iilke
olarak roliiniin 6nemi nedir? Bunun i¢in Oncelikle hem enerji kaynaklarinin tilkeler
icin onemi nedir ve diinya genelinde durum nasildir sorusuna, hem de enerji arz
giivenligi nedir, nelerden kaynaklanir ve enerji arz giivenligini saglamak i¢in alinmasi
gereken tedbirler nelerdir, sorularina yanit aranacaktir. Daha sonra, enerji arz
giivenligi Onlemlerine bagl kalarak AB’nin enerji arz gilivenligi tehlikesini artiran
faktorler ve arz giivenliginin temini oniindeki engeller tespit edilmeye calisilacak ve
enerji arz glivenligini saglamak i¢in Birligin ne tiir enerji politikalar yiiriittiigii veya
yiirlitmesi gerektigi degerlendirilecektir. En sonunda da AB'nin enerji arz glivenligini
saglamasinda Tirkiye nasil bir rol oynayabilir ve bu roliin 6nemi nedir, sorularina

yanit aranacaktir.



Calisma 1ii¢ bolimden olusacaktir. Birinci boliimde enerji kaynaklari
tanitilarak, hangi alanlarda daha ¢ok kullanildiklari, avantaj ve dezavantajlari, enerji
arz glivenligi tehlikeleri olup olmadigi, diinyadaki rezerv ve iiretim-tiiketim miktarlari
gosterilerek enerji kaynaklarmin 6nemi ortaya konulacak ve gelecek senaryolar1 da
degerlendirilerek hangi enerji kaynaklarmin énemli olacag1 degerlendirilecektir. Ikinci
boliimde, Oncelikle enerji arz gilivenligi kavrami iizerine yapilan tartigmalar
irdelenerek enerji arz giivenliginin farkli boyutlar1 ortaya konulmaya calisilacak ve
enerji arz giivenligi 6nlemleri tespit edilecektir. Daha sonra AB iilkelerinin bireysel
olarak ve Avrupa Birligi olarak enerji iiretim-titketim miktar1 ve rezerv durumuna
bakilarak enerjide disa bagimlilik durumlari ortaya konulacaktir. Ardindan enerji arz
giivenligi dnlemleri dogrultusunda Birligin enerji arz glivenligi riskini artiran etmenler
ve enerji arz giivenliginin saglanmasi 6niindeki engeller belirlenecektir. Son olarak da
AB’nin enerji arz giivenligini saglamak igin ne tiir enerji politikalar yiiriittiigii veya
yiiriitmesi gerektigi degerlendirilecektir. Ugiincii boliimde ilk olarak Tiirkiye’nin
Dogu ile Bati arasinda enerji koridoru olma ve kiiresel anlamda bir enerji merkezi
olmak igin yirittigii enerji politikalar1 ele alinacaktir. Ardindan Tiirkiye nin
gerceklestirmis  oldugu ve gerceklestirmeye calistigt  projeler ve Onemleri
degerlendirilecektir. En son olarak da Tiirkiye’nin AB’nin enerji arz giivenligini
saglamada oynayabilecegi rol tartisilacaktir. Burada ozellikle Tiirkiye’nin sahip
oldugu jeostratejik konum ve giivenilir enerji koridoru olma potansiyeli
degerlendirilerek AB enerji arz glivenligi icin ne derece 6nemli oldugu tespit edilmeye

calisilacaktir.



ENERJi KAYNAKLARI VE DUNYADAKiI DURUMU

18. yiizyilda yasanan sanayi devrimi ile birlikte tlkeler i¢in Oonemli bir
gereksinim haline gelen enerji, zamanla teknolojinin hayatin her alanina girmesi ile
tilkeler icin vazgecilemez hale gelmistir. EKonominin temel girdilerinden olan enerji,
ekonomik kalkinmanin olmazsa olmazi haline gelmis ve ekonominin yan1 sira askeri
ve giivenlik alaninda da temel ihtiya¢ haline gelmistir. Nitekim savunma sanayinin
gelismesi ve her tiirlii askeri lojistigin saglanmasi ancak enerji ile miimkiin olmaktadir.
Enerji kaynaklar1 o kadar énemlidir ki, 20. yiizy1lda yasanan Birinci ve ikinci Diinya
Savaglar1 basta olmak iizere pek ¢ok savasin arkasinda yatan sebep oldugu gibi
gelecekte de yine pek ¢ok savasin ve ¢ekismenin arkasinda yatan asil nedenin enerji

kaynaklari ve giizergahlarini kontrol etme olacagi savunulmaktadir?.

21. ylizyilin en 6nemli konularindan biri olan enerji, yillik tiretim-tiiketim
miktarlariyla ilkelerin gelismislik diizeyini gosteren temel Olgiilerden biri haline
gelmistir. Oyle ki bir iilkenin refah seviyesinin yiiksekligine bakilirken o iilkede kisi
basina diisen enerji tiiketim miktarina da bakilmaktadir. Ciinkii gilinliik hayatta,
tagimacilikta, endiistride, kisacasi hayatin her alaninda enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir
ve enerji olmadan bunlarin gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Gelismislik, yalniz
stirdiiriilebilir kalkinmanin gereksinimi olan enerjinin, zamaninda, yeterli miktar ve
kalitede, giivenilir, ekonomik sartlarda ve ¢evresel etkiler g6z dniinde bulundurularak
temin edilmesiyle miimkiin olmaktadir?>. Diinya ekonomisinde yasanan biiyiime

rekabeti ve artan diinya niifusu tilkeleri daha ¢ok enerji talep etmeye, bu da yeryiiziinde

! Sait Yilmaz, Enerji Giivenligi: 3’iincii Uluslararas1 Strateji ve Giivenlik Calismalar: Sempozyum
Bildirileri, 15-16 Nisan Istanbul 2010 (istanbul: Beykent Universitesi Yaynlar1, N0.76, 2010), s. II.

2 Giilpmar Akbulut, “Kiiresel Degisimler Baglaminda Diinya Enerji Kaynaklari,Sorunlar ve Tiirkiye”,
C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, c. 32, s. 1 (Mayis 2008): 118.
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zaten kisitli olan enerji kaynaklarinin hizla tiiketilmesine yol agmaktadir. Sanayi

gelisimi ve diinya niifus artis1 devam ettikge enerjiye olan talep de devam edecektir.

Ulkelerin enerjiye bu derece ihtiyag duymasma karsin birincil enerji
tiikketiminde en bliyiik pay1 olusturan fosil yakitlardan 6zellikle petrol ve dogal gaz
diinya tizerinde esit bir sekilde dagilmamistir. Bu nedenle kendi sinirlart igerisinde
yeterli rezerve sahip olmayan iilkeler, diger iilkelerden enerji kaynaklarini ithal etmek
suretiyle enerji ihtiyaglarmi karsilamaktadir. Teknolojinin gelismesiyle hem farkli
enerji kaynaklar1 kesfedilip insanoglunun istifadesine sunulmus, hem de farkli enerji
formlarina ihtiya¢ duyulmustur. Kullanim alanima gore petrol, komiir, dogal gaz veya
elektrik gibi cesitli enerjilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkeler hem siyasi, ekonomik ve
cografi faktorlerden kaynaklanabilen enerji arz giivenligi endisesini (enerji arz
kesintisi veya ciddi fiyat artis1 tehlikesine maruz kalmak) ve ithalattan kaynaklanan
dis ticaret agigini azaltmak igin yerel kaynaklardan miimkiin oldugunca istifade
etmeye caligmakta, hem de enerji tilketiminde g¢evreye verilen zarar azaltmak igin

farkli enerji kaynaklarini kullanmaya calismaktadir.

Caligmanin bu bolimiinde enerji kaynaklari niteliklerine gore kategorize
edilerek enerji kaynaklar1 avantaj ve dezavantajlariyla birlikte tanitilacaktir. Bunu
yaparken ayni zamanda bu kaynaklarin iilkeler i¢in 6nemini gostermek igin kiiresel
talepteki paylari, rezervlerin yeryiiziindeki dagilimlari, tiretim ve tilketim durumlart,
hangi alanlarda yaygin olarak kullanildiklari, enerji kaynaklar: iizerine verilen ¢etin
miicadeleler, uluslararas: iliskilerdeki 6nemi ve enerji kaynaklariyla ilgili gelecek
senaryolar1 degerlendirilecektir. Ancak, bu ¢alismanin amaci1 Avrupa Birligi'nin enerji
arz giivenliginde Tirkiye'nin yeri ve 6nemini tartismak oldugu i¢in yeryiiziinde esit
dagilmamis olan ve enerji ithalat ve ihracati asil olusturan yenilenemeyen enerji
kaynaklar (6zellikle petrol ve dogal gaz) {izerinde asil durulacaktir. Yenilenebilir
enerji kaynaklari ise enerji ithalat ve ihracatinda yaygin olarak bulunmadig icin
tizerinde durulmaya gerek yok gibi goriinebilir. Fakat daha temiz, tiilkenmez ve giivenli
olmasi ve yerli kaynaklardan elde edilmeleri nedeniyle tercih edilen bu kaynaklar, disa
bagimlilig1 bir nebze de olsa azaltabilecek alternatif enerji kaynaklar1 olduklar: i¢in
lizerinde biraz durmay: gerektirmektedir. Ikincil enerji kaynaklarindan olan elektrik

enerjisi ise kiiresel nihai enerji tiiketimindeki pay1 %18 oldugu diistintildiigiinde hangi



kaynaklardan elde edildigine gore disa bagimlilig1 etkileyebildigi icin enerji arz
giivenligini 6nemli 6l¢iide etkileyebilmektedir.

Enerji kaynaklar1 birincil ve ikincil enerji kaynaklari olarak iki grupta
incelenecek ve birincil enerji kaynaklar1 da yenilenemeyen ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 diye alt iki baglikta ele alinacaktir. Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 basligi
altinda sirasiyla petrol, dogal gaz, komiir ve niikleer enerji ile ilgili bilgi verilecektir.
Stirenin kisitli olmasi ve c¢alismanin smirli olmasi nedeniyle c¢ok ¢esitleri olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina genel olarak deginilecektir. Ikincil enerji kaynaklari

baslig1 altinda da en 6nemli ve en ¢ok kullanilani olan elektrik enerjisine bakilacaktir.

1.1. Enerji Kaynaklar:

Enerji nedir? Kisaca is yapma kapasitesi olarak tanimlanan enerji, 1s1 enerjisi,
151k (radyant enerji), mekanik enerji, elektrik enerjisi, kimyasal enerji ve niikleer enerji
gibi degisik formlarda karsimiza ¢ikmaktadir®. Enerji, dogada bulunan petrol, komiir,
dogal gaz, gilines 15181, riizgar, jeotermal, su (hidrolik santral, dalga, medcezir),
biyoyakit, hidrojen gibi gesitli kaynaklardan elde edilebilmektedir.

Enerji, ne i¢in kullanildigina gore ara tiiketim mal1 veya son tiiketim mal1 olur.
Ornegin, 1s1nma, aydilanma ve tasimacilikta kullanildiginda son tiiketim mali; mal
veya hizmet iiretimi i¢in kullamldiginda ara tiiketim mali olmus olur®. Enerji
kaynaklari herhangi bir degisime veya doniigiime ugrayip ugramadigina gore birincil
(primer) enerji kaynaklar1 ve ikincil (Sekonder) enerji kaynaklari olmak iizere ikiye
ayrilir®. Birincil enerji kaynaklar1 dogada bulunduklari sekliyle kendisinden enerji elde
edilebilen kaynaklardir. Birincil enerji kaynaklari da kendi i¢inde yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve yenilenemez veya yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir. Enerji tiiketiminde en biiyiik pay1 olusturan petrol, komiir, dogal gaz ve

% Abdurrahman Satman, ed., “Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi, ITU Gériisii”, haz. Ahmet Arisoy ve dig.
(istanbul: Istanbul Teknik Universitesi, Nisan 2007), 1.
http://www.emo.org.tr/ekler/34h920665683112_ek.pdf?tipi=38&turu=X&sube=0 [10.09.2015].

4 Miiserref Avci, “Avrupa Birligi’nin Hazar Bolgesi'ne Yonelik Enerji Politikas: ve Tiirkiye'ye
Etkileri” (Yiiksek Lisans Tezi, Atitim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 7.

5 Mustafa Acaroglu, Alternatif Enerji Kaynaklari, 3. bs. (Ankara: Nobel Akademik Yaymcilik, 2013),
1.


http://www.emo.org.tr/ekler/34b920665683112_ek.pdf?tipi=38&turu=X&sube=0

kaya gaz1 gibi fosil yakitlar ile ham maddesi uranyum ve toryum olan niikleer enerji
yenilenemeyen enerji kaynaklarini olustururken giines, riizgar, jeotermal, gel-git,
hidrojen, biyokiitle gibi enerji kaynaklar1 da yenilenebilir enerji kaynaklarini
olusturmaktadir. ikincil enerji kaynaklari ise birincil enerji kaynaklarmm belirli
islemlerden gegirilmesiyle elde edilen enerji kaynaklaridir. Ornegin, elektrik, benzin,

LPG birincil enerji kaynaklarindan elde edilen ikincil enerji kaynaklarindandir.

Enerji Kaynaklar
[

l ¥
Kullamzlarma Gore Diipuzturialebilirliklerine CGére
A) Yenilenemez (Tiikenir) Al Birmncil (Primer)

a) Foszil EKaymakh - Eomir
- Eémiir - Petrol
- Petrol - Dhogal ga=z
- Dogal gaz - Mikleer
b)) Celkirdek Kaymakl - Bryokitle
- Uramyum - Hidrohk
- Tornm - (Gimes
- Rizgir
B) Yenilenehilir (Tukenmez) - Dalga, Gel-Gat
- Hidrohk B) Tkincil (Sekonder)
- imes - -
_ Bivokiitle - Elekink, Benzin MMamot, Motorin
i} Enzgﬁr - Tkmenl Ko
- Dalga, Gel-Git - Har_aGaa
- Hidrojen - Sralastinlomg petrol gaz (LPG)

Sekil 1: Enerji Kaynaklarimn Simiflandirilmasi

Erdem Kog, Mahmut Can Senel, “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Durumu - Genel Degerlendirme”,
Miihendis ve Makina, c. 54, s. 639 (2013): 33.

Enerji kaynaklar1 sekil 1°de goriildiigii gibi kullaniliglarina gore ve
doniistiiriilebilirliklerine gore de siniflandirilmaktadir. Donistiiriilebilirliklerine gore
enerji kaynaklar1 birincil ve ikincil enerji kaynaklar1 olarak siniflandirilirken,
kullaniliglarina gbre ise yenilenemez ve yenilenebilir olarak smiflandirilmistir.
Yenilenemez kaynaklar da ayrica kendi iginde fosil kaynakli ve g¢ekirdek kaynakli

olarak iki sinifa ayrilmistir.



1.1.1. Birincil Enerji Kaynaklar

Aydin, birincil enerji kaynaklarini temizleme ve ayristirma hari¢ herhangi bir
cevrim ve doniisime ugramadan dogada olusan enerji kaynaklari olarak
tanimlamaktadir®. Erdal ve Karakaya, birincil enerjiyi; petrol, dogal gaz ve komiir gibi
dogal kaynaklardan dziimsenerek veya direkt olarak alinan enerji olarak tanimlar’.
Dogal enerjiler olarak da anilan birincil enerji kaynaklari, dogadaki enerjilerin degisim
veya doniisim gegirmemis bigimidir®. Kisaca, herhangi bir degisim veya
doniistiirmeye gerek duyulmadan dogada hazir bulunan kaynaklardan kendisinden
direk enerji elde edilenlere birincil enerji kaynaklar1 denilmektedir. Kémiir, ham
petrol, dogal gaz, niikleer enerji yakitlari (uranyum ve toryum), gilines 15181, riizgar,
hidrolik, jeotermal, biyokiitle... vb. kaynaklar birincil enerji kaynaklarina 6rnek olarak

gosterilebilir.

Birincil enerji kaynaklari, yenilenemeyen (tiikkenebilir) enerji kaynaklar1 ve

yenilenebilen enerji kaynaklari (yesil enerji) olmak tizere ikiye ayrilir.

1.11.1. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar:

Yenilenemeyen enerji, “insan miidahalesi olmadik¢a salinmayan, bagh
bulunan statik enerji depolarindan elde edilen enerjidir. ... Bu enerji pratikte izole
edilmis bir potansiyele sahiptir ve enerji akimimi baslatmak i¢in bir dis etki
gerekmektedir’®. Yenilenemeyen enerji kaynaklar fosil yakitlar olarak da bilinen
petrol, komiir, dogal gaz, kaya gazi ile hammaddesi tiikenebilen uranyum ve toryum
olan niikleer enerji olarak kabul edilir. Kati, sivi veya gaz halde dogada bulunan bu
kaynaklar milyonlarca y1l sonunda anca olusabildigi ve tiikendigi taktirde kendisini
milyonlarca yil gibi uzun bir vadede ancak yenileyebildikleri, istenildigi taktirde
yeniden iretilemedikleri, i¢in yenilenemeyen (tiikenebilir) veya yenilenemez enerji

kaynaklar1 olarak adlandirilirlar.

® Levent Aydin, Enerji Ekonomisi ve Politikalari: Kuram ve Kavramlar — Piyasalar — Modeller -
Politikalar ( Ankara: Seckin Yayincilik, 2014), 25.

" Leman Erdal, Etem Karakaya, “Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Ekonomik, Siyasi ve Cografi
Faktorler”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. XXXI, s. 1 (2012):
109.

8 Acaroglu, age, 1.

° age, 2.



Yenilenemeyen enerji kaynaklari denilince ilk akla gelen fosil yakitlar olur. Bu
kaynaklarin 6nemli avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Enerji yogunluklarinin fazla
olmasi sayesinde kisa siirede fazla enerji saglamalari, Sstandart/kesintisiz enerji
tretmeleri, ucuz olmalar, verimin yiiksek olmasi, kolay tasinabilmeleri ve
depolanabilmeleri bu kaynaklarinin en 6nemli avantajlarindandir. Rezervlerinin sinirl
olmasi nedeniyle gelecekte tiikkenecek olmalart; 6zellikle petrol ve dogal gazin
yerkiirede esit bir sekilde dagilmamis olmalari, sadece birkag bolgede yogun olarak
bulunmalari; ithalatta bagimlilik yaratmalar1 ve ekonomik yiik olusturmalari; kesinti
riski, fiyat degiskenligi ve fiyat risklerinin olmasi nedeniyle enerji arz gilivenligi
tehlikesi olusturmalari; sera gazi emisyonlari nedeniyle insan sagiligina ve gevreye
ciddi zararlarinin olmasi da 6nemli dezavantajlarindandir. 1996 yili verilerine gore;
komiiriin 235 yil, petroliin 43 yil ve dogal gazin ise 66 yil sonra tiikkenecegi tahmin
edilmektedir'®. Temizlik yoniiyle dogal gaz, petrole ve dzellikle komiire gére daha
temiz ve cevreye az zarar vermektedir. Ozellikle bu ydniiyle dogal gaz kiiresel

anlamda komiire ve petrole gére daha fazla tercih edilir hale gelmistir.

Tablo 1: 2014 Diinya Birincil Enerji Kaynaklar: Tiiketim Miktarlar: ve Toplam

Tiiketimdeki Paylan

Birincil Enerji | Toplam Tiiketim | Toplam  Tiiketimdeki
Kaynaklar Miktar1 (Mtep)* Pay1
Petrol

4211.1 % 32.6
Dogal gaz

SR 3065.5 % 23.7

Komiir

3881.8 % 30,0
Niikleer

574.0 % 4.4
Hidroelektrik

879.0 % 6.8
Diger Yenilenebilirler

316.9 % 2.5
TOPLAM

12928.4 % 100

*Petrol tiriinleri milyon ton olarak, digerleri de milyon ton petrol esdegeri olarak hesaplanmaktadir.

1? M. Akif Cukurcayir, Hayriye Sagir, “Enerji Sorunu, Cevre ve Alternatif Enerji Kaynaklar1”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 20 (2008): 258.
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BP, Statistical Review of World Energy June 2015, 64th edition, (2015), 41.

Cevreye verdikleri zarar, gelecekte tiikenecek olmalar1 ve enerji arz giivenligi

sorunu nedeniyle fosil yakitlardan ozellikle komiir ve petroliin birincil enerji

tikketimindeki payinda sinirli oranda bir azalma olmus olsa da yenilenemeyen enerji

kaynaklart halen diinya birincil enerji tiikketiminde en biiylik payr olusturmaktadir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin birincil enerji tiiketimindeki payr Tablo 1'de

goriildigi gibi % 90 civarindadar.

Kaynaklara gore bakildiginda; (4211.1 Mtep) % 33 ile petrol en biiyiik pay:
olustururken, komiir (3881.8 Mtep) % 30, dogal gaz (3065.5 Mtep) % 24 ve niikleer
enerji de (574.0 Mtep) % 4 iini olusturmaktadir. Bu, ayn1 zamanda yenilenemeyen

enerji kaynaklarinin iilkeler i¢in ne derece dnemli ve vazgecilemez oldugunun da bir

gostergesidir.

Tablo 2: Yakiat ve Senaryolara Gore Diinya Birincil Enerji Talebi (Mtep)*

Mevcut Yeni 450 ppm
Politikalar Politikalar Senaryosu
Senaryosu Senaryosu
1980 | 2008 | 2020 | 2035 | 2020 | 2035 | 2020 | 2035
Komiir 1792 | 3315 | 4307 | 5281 | 3966 | 3934 | 3743 | 2496
Petrol 3107 | 4059 | 4443 | 5026 | 4346 | 4662 | 4175 | 3816
Dogal gaz 1234 | 2596 | 3166 | 4039 | 3132 | 3748 | 2960 | 2985
Niikleer 186 712 915 | 1081 968 | 1273 | 1003 | 1676
Hidrolik 148 276 364 439 376 476 383 519
Biokiitle ve 749 | 1225 | 1461 | 1715| 1501 | 1957 | 1539 | 2316
atik**
Diger 12 89 239 468 268 699 325 | 1112
yenilenebili
rler
Toplam 7229 | 12271 | 14896 | 18048 | 14556 | 16748 | 14127 | 14920

* Milyon ton esdeger petrol
**Geleneksel ve modern kullanimlari igerir

IEA, World Energy Outlook 2010, (Paris: OECD/IEA, 2010), 80.
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Fosil yakitlar giiniimiize kadar 6nemini kaybetmeden geldigi gibi gelecekte de
diinya enerji talebindeki yerini korumaya devam edecektir. Nitekim Uluslararasi
Enerji Ajansi’nin (UEA) ¢ farkli senaryo ile yapmis oldugu 2020 ve 2035
projeksiyonuna goére (Tablo 2) 2008’de 12,3 milyar ton esdeger petrol (TEP) olan

diinya birincil enerji talebinin;

e Mevcut enerji politikalar1 senaryosuna gore 2020°de %21 oraninda bir artigla
14,9 milyar TEP, 2035’te %47 oraninda bir artigla 18,0 milyar TEP olmasi,

e Yeni enerji politikalar senaryosuna gore 2020°de %19 oraninda bir artigla
14,6 milyar TEP, 2035’te %36 oraninda bir artigla 16,7 milyar TEP olmasi,

e 450 ppm senaryosuna (Atmosferde bir milyon partikiil igerisinde 450 partikiil
sera gazinin hedeflendigi senaryo.) gore 2020°de %15 oraninda bir artigla
14,1 milyar TEP, 2035’te %22 oraninda bir artigla 14,9 milyar TEP olmasi

beklenmektedir.

Asagida Sekil 2°de goriildiigii iizere her ii¢c senaryoya gore 2035 yilina kadar
fosil yakitlarin, 6zellikle petrol ve kdmiiriin, toplam talepteki paylar: sinirli bir oranda
azalsa da, fosil yakitlar hakim kaynaklar kalmaya devam edecektir. 2008 yili
sonundaki verilere gore diinya birincil enerji talebinin %81'ini olusturan fosil
yakitlarin 2035 yilindaki pay1; mevcut enerji politikalar1 senaryosuna gore %79’a, yeni
enerji politikalar1 senaryosuna gore %73’e ve 450 ppm senaryosuna gore %63’e

diisecegi tahmin edilmektedir.

Kaynaklara gore bakildiginda, 2008 yilinda diinya birincil enerji talebindeki
payt %27 olan komiiriin 2035 yilindaki pay1 senaryolara gore onemli derecede
farkliliklar gostermektedir. Mevcut politikalar senaryosuna gore %29’a yiikselmesi
beklenirken, yeni politikalar senaryosuna gore %25’e ve 450 ppm senaryosuna gore
ise %17 ye diismesi beklenmektedir. 2008’deki pay1 %33 olan petroliin payi1 her {i¢
senaryoda da %S5 ile %7 arasinda azalmasi beklenmektedir. 2008°deki pay1 %21 olan
dogal gazabaktigimizda ise 2035’teki paymin her ii¢ senaryoda da énemli derecede
farkliliklar gostermeyecegi, %20 ile %22 arasinda olacagi tahmin edilmektedir.
Niikleer enerjinin 2008’deki payr %6 iken, 2035 yilinda mevcut enerji politikalar

senaryosuna gore %6'da kalmas1 beklenirken, yeni politikalar senaryosuna gore %8’e
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ve 450 ppm senaryosuna gore %11’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir. BP’nin yapmis
oldugu 2035 projeksiyonuna gore ise komiir ve petroliin payinin azalacagi, dogal gazin
paymin ise istikrarlt bir sekilde artacagi ve iciinlin payr da %26 ile %28 arasinda

olacagi tahmin edilmektedir'!.

O'
20%

- 16%
11% o '1'/0

x5 8 2%29,3%3% 10740%

(] () -

* 2008 * Mevcut Politikalar Senaryosu 2035

® Yeni Politikalar Senaryosu 2035 * 450 ppm Senaryosu 2035

Sekil 2: Senaryolara Gore 2035 Yili Diinya Birincil Enerji Talebi Goriiniimii

Not: Bu grafik, Tablo 2’deki IEA verileri kullanilarak olusturulmustur.

Kiiresel birincil enerji tiiketiminde ilk besteki iilkeler sirasiyla Cin, ABD,
Rusya Federasyonu, Hindistan ve Japonya’dir*2. Cin’in kiiresel enerji piyasalarindaki
degeri artmaya devam etmektedir. 2000 yilinda Cin’in enerji talebi ABD’nin yarisi
kadar iken, su an diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi konumundadir'®. Cin diinya
siralamasinda toplam birincil enerji tiretim ve tiiketiminde, birincil komiir tiretim ve

tilketiminde ve toplam net elektrik iiretiminde birinci, toplam petrol tiiketiminde ise

1 BP, “Energy Outlook 2035”, February (2015), 15. http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-
economics/energy-outlook-2015/bp-energy-outlook-2035-booklet.pdf [07.08.2015].

12 Bp, Statistical Review, 40.

BEA, 2010, 77.
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ikinci sirada yer almaktadir'®. Son on yillarda OECD diginda baslayan birincil enerji
talebindeki biiylime devam etmektedir. Yeni politikalar senaryosuna gore 2008 ile
2035 yillart arasinda OECD disindaki toplam enerji tiiketimi %64 oraninda atarken,
OECD iilkelerinde bu artis %3 olmaktadir. 1973’te %61 olan OECD iilkelerinin
birincil enerji talebindeki pay1, 2008’de %44’¢ diismiis ve 2035’te de %33’¢ diismesi
beklenmektedir. OECD digindaki enerji tiikketimi artis1, 2008 ile 2035 arasinda birincil
enerji talebi %75 artan Cin’den kaynaklanmaktadir ki bu artis baska hicbir lilkede veya
bolgede gerceklesmemektedir. Cin tek basina 2008-2035 arasindaki kiiresel birincil
enerji tiiketimi artisinin %36’sin1 gergeklestirmekte ve kiiresel enerji talebindeki
paymt %12°den %17’ye ¢ikarmaktadir. 2035 yilina kadarki kiiresel enerji talebi
artigina katki saglayan ikinci tilke ise %18’lik payiyla Hindistan olacaktir. 2035 yilinda
sirastyla Cin, ABD, Hindistan, Rusya ve Japonya diinyanin en biiyiik enerji tiikketicileri

olacaktir®,

2.2.1.1.1. Petrol

19. yiizyilin sonlarinda i¢ten yanmali motorun icat edilmesiyle kdmiiriin yerini
almaya baglayan ve s1v1 yakitli motorlara yonelimle birlikte dnemi artan petrol, Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra Bati’nin ana enerji kaynagi olarak 6ne ¢ikmig, hem sivil hem
de askeri biitiin araglarda kullanilmaya baslanmis ve sanayilesme evresinin tartismasiz

en gii¢lii saglayicist olmustur?®,

Yirminci yiizyilda petrol komiiriin yerini almis ve petrole dayali bir ekonomiye
gecilmistir. Nifus artis1 ve hizla artan petrol tiikketimi, oncelikle gelismekte olan
tilkeler olmak tizere, bu talebi karsilayacak kadar yeterli petrol kaynagi bulunmayan
diinya {ilkelerinin giderek petrol ithalatina bagimli hale gelmesine yol agmustir’.
Petrol rezervlerinin yerkiirede esit bir sekilde dagilmamis olmasi, biiyiik petrol

rezervlerinin sadece diinyanin belli birka¢ bolgesinde toplanmis olmasi nedeniyle

14 U.S. Energy Information Administration (EIA), “China”,
https://www.eia.gov/beta/international/country.cfm?iso=CHN [11.04.2015].

151EA, 2010, 84-85.

6Mustafa Nail Alkan, “Avrupa Birligi Enerji Giivenligi ve Ukrayna Meselesi”, Karadeniz
Arasgtirmalar, s. 44 (Kig 2015): 217.

17 Kerem Alkin ve Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik Acidan Diinya ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri, yayin no: 2006-48 (Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1, 2006)., 40.
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tilkeler i¢in stratejik bir 6neme sahip olan petrol igin kiiresel miicadeleler verilmistir.
Petrol igin verilen bu miicadeleler savaslara kadar gitmistir. Nitekim Birinci Diinya
Savasi Ingiltere ve Almanya’nin Musul ve Bagdat petrolleri iizerine miicadelelerinin
bir sicak savasa doniisii oldugu, bu savasin komiir ¢agindan petrol ¢agina gegisin ilk
isaretleri oldugu ve 1945’e kadar bu siirecin devam ettigi sdylenmektedir.!® Ikinci
Diinya Savasi’nin da asil nedeni petrol kaynaklarini kontrol etme girisimleri
olmustur®®. Ayrica Kérfez Savasi, Iran-Irak Savasi, ABD’nin Irak’1 isgali ve ABD’ nin
olusturdugu Biiyiik Ortadogu Projesi’nin de temelinde enerji yatmaktadir. “Gelismis
tilkeler, enerji kaynaklariin daha fazla oldugu fakat tiiketimin daha az oldugu bu
piyasalara girebilmek ve enerji diinyasindaki konumlarin1 koruyarak, enerji giivenligi

politikalarini saglamlastirmak istemektedirler?°.

Enerji kaynaklarmin iilke ekonomileri ve savunma sanayinin temel
ihtiyaglarindan olmasi ve oOzellikle petrol ve dogal gaz kaynaklarinin bulundugu
bolgelerde devamli sicak c¢atismalarin, siyasi doOniislimlerin yasanmasi ve
istikrarsizligin hakim olmasi1 petrol ve dogal gazin iilkeler ig¢in ne kadar 6nemli
oldugunu gostermektedir. Ciinkii askeri operasyonlarin gergeklestirilebilmesi i¢in de
enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, ABD’ nin Ikinci Diinya Savasi baglamadan
once diinya petrol rezervlerinin yaklasik yarisina sahip ve diinyanin en biiyiik petrol
tireticisi oldugu, fakat savas esnasinda bu durumun degistigi séylenmektedir. Ciinkii
cok biiylik miktarlarda petroliin tiiketilmesine sebep olan savas esnasinda ABD
miittefiklerinin kullandigi her 7 milyon varil petrolden 6 milyon varilinin ABD’nin
kendi kaynaklarindan tireterek saglamaya calistigi ve kendi rezervlerini zora soktugu
sdylenmektedir?l. Petrol ve dogal gazin, stratejik 6nemi arttigindan beri diinyada
savaglar, isyanlar, ihtilaller ve acimasiz katliamlar bag gostermektedir. Giintimiizde de

bu durum, petrol ve dogal gazin yogun olarak bulundugu Orta Dogu, Kuzey Afrika,

18 Volkan S. Ediger, “Enerji Arz Giivenligi ve Ulusal Giivenlik Arasindaki liski”, Enerji Arz
Giivenligi (Sempozyum) (Ankara: SAREM Yayinlari, 2007): 7.

19 Gawdat Bahgat, “Europe’s energy security: challenges and opportunities”, International Affairs, c.
82, s.5(2006): 964.

20 H. Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal gaz Kaynaklar1 Agisindan
Bir Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 10, s. 1 (2009): 121.
21 Ediger, agm, 8.
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Kafkaslar ve Tiirkistan’da artarak devam etmektedir??. Bunlarin ¢ogu, biiyiik gii¢lerin
hem kendi enerji arzlarin1 giivence altina almak, hem de bu kaynaklarin kontroliinii
elinde bulundurarak kiiresel anlamda egemen giic olmak veya bu giiciinii korumak

istemelerinden kaynaklanmaktadir.

Alkin ve Atman, petroliin 6nemini ve uluslararasi politikalara etkisini su
sekilde vurgulamistir?®;

Insanoglunun en ¢ok ihtiyag duydugu enerji kaynagi olan petrol; savasta ve barista tiim
uluslararasi iligkilerde, iilkelerin birbirine yakinlasmasinda ya da ¢ikar ¢atigmalar1 yagsamalarinda
bagrolii oynamigtir. 19. ylizyilda sanayi devrimiyle birlikte enerji kaynaklarina yonelik olarak
gelistirilen stratejiler petrolle birlikte farkli bir boyuta tasinmistir. Enerjiye duyulan ihtiyacin
artmasi petrolii ticari ve ekonomik dengeleri degistirebilen stratejik bir araca, petrolii kendi
cografyasinda bulunduran iilke ve bdlgeleri ise, bu stratejik aracin stratejik rekabet alanlarina
doniismesine sebebiyet vermistir. 20. yiizyilin bagindan itibaren petrol, diinya ekonomi ve
siyasetine damgasin1 vurmus, kiiresel 6lgekte petrol stratejilerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Yirminci ylizyilda uluslararasi politikanin temel unsurlarindan biri haline gelen
petrol?*, yirmi birinci yiizyilda da énemini korumaya devam etmektedir. 1973 ve
1979°da yasanan biiyiik petrol krizlerinden sonra ithalatgr iilkeler petrole olan
bagimlilig1 azaltmak i¢in alternatif enerji kaynaklarina yonelse de petrol halen birincil
enerji tiiketiminde en bilyiik paya sahiptir. Petrol ve petrol iiriinleri giinliik hayatin ve
ekonomik hayatin vazgecilmez bir pargast haline gelmistir. Ancak petroliin tiikenme
endisesi sik¢a dile getirilmekte ve petrole ikame olabilecek alternatif enerji kaynaklari
degerlendirilmeye ¢alisiimaktadir.?® Ulkelerin enerji alanindaki AR-GE ¢alismalarina
destekleri devam etmektedir. Bu harcamalarin ¢ogunda amag petrole alternatifler
bulmaktir, ancak zor olan sadece petrole alternatif bulmak degil, devasa capta talep

edilen petrolle rekabet edecek alternatifin bulunmasidir?.

22 Cagni Kiirsat Yiice, “21 . Yiizy1l Enerji Savaslarinda Tiirk Cumhuriyetleri’nin Yeri ve Onemi”,
TURAN-SAM(TURAN-CSR), c. 5, s. 17 (Kis 2013): 62.

23 Alkin, Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin, 5.

24 Hakan Akbulut, “Enerji Diplomasisi” T.C. Disisleri Bakanlhig, http://www.mfa.gov.tr/enerji-
diplomasisi.tr.mfa [12.10.2015].

25 Cem Gokge, “Onemli Bir Enerji Girdisi Olan Petroliin Ekonomik Kalkinma Siirecindeki Rolii”,
AKU Dergisi, c. XV1's. 1 (2014): 152.

% Daniel Yergin, “It’s Still the One”, Foreign Policy, August 22, 2009.
http://foreignpolicy.com/2009/08/22/its-still-the-one/ [14.12.2015].
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Petroliin mutlak bir alternatifi heniiz bulunmus degildir, sadece yakin ikameleri
mevcuttur?’. Hem sanayilesme ve niifus artis hizina bagl olarak petrol tiiketiminde
hizli artis olmasi, hem de petrole alternatif bir enerji kaynaginin heniiz bulunamamais
olmasi, petroliin 6nemini daha da arttirmaktadir?®. Petrol kdmiirden daha pahali olsa
da 6nemli avantajlar1 vardir. Komiire nazaran petrol daha temiz, kolay depolanabilir
ve fazla enerji verir. Ingiliz Deniz Kuvvetleri Komutan1 Winston Churchill’in ingiliz
donanma gemilerinin gii¢ kaynagini komiirden petrole gegirme amaci da gemilerini
rakip Alman gemilerinden hiz olarak iistiin kilmakt1?°. Petroliin ayn1 zamanda biiyiik
dezavantajlart da vardir. Bunlar; rezervlerinin siirli olmasi, disa bagimliligi artirmast,
piyasa ve fiyatinin ugucu/patlamaya hazir olmasi ve enerji arz giivenligi riskinin

olmasidir.

Ithalatc1 iilkeler petrol fiyatlarinin diismesini isterken, ekonomik gelirlerinin
biiyiik cogunlugu enerji kaynaklari ihracatina dayali olan ihracatc tilkeler de petrol
fiyatlarinin artmasini istemektedir. Ancak petrol fiyatlarinin devamli yiiksek olmasinin
uzun vadede hem iiretici, hem de tiiketici iilkelere zarar verdigi diisiiniilmektedir.
Yiiksek fiyatlarin {iretici i¢in kisa vadede karli olabilecegi, ancak bunun kiiresel
ekonomik refahi yavaglatacagi, muhafazaya tesvik edecegi ve alternatif yakitlara
gegisi tesvik edecegi ve bu durumun tireticinin yiiksek petrol fiyatlarini desteklemekle
reticinin altin yumurtlayan ordegi oldiirmesine benzedigi savunulmaktadir. Bu
nedenle ireticiler ile tiiketicilerin istikrarli tiretim ve makul fiyat garantisi konusunda
ortak ¢ikara sahip olduklari savunulmaktadir. Tam tersi sekilde fiyatlarin diisiik olmasi
da kaynak gelistirme, iretim kapasitesi ve altyapr i¢in gerekli olan yatirimin

bulunmasini zorlastiracag diisiiniilmektedir®.

Ham petrol fiyatlarini belirleyen temel sey kiiresel arz ve taleptir. Kiiresel talebi
belirleyen en biiyiik faktor ise kiiresel ekonomik biiyiimedir. Nitekim biiyiiyen

ekonomiler daha fazla enerjiye ve petrol iiriinlerine ihtiyag¢ duymaktadir®:. Petrol

21'H, Naci Bayrag, “Uluslararasi Petrol Piyasasinin Ekonomik Analizi”, s. 1
http://www.tek.org.tr/dosyalar/BAYRAC-ENERGY .pdf [10.5. 2015].

28 Alkin, Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin, 7.

2 Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, c. 85, s. 2 (2006): 69.

%0 Bahgat, 2006, 965.

31 U.S. Energy Information Administration (EIA), “Oil and Petroleum Products: Prices and Outlook”,
http://www.eia.gov/energyexplained/index.cfm?page=oil_prices [08.04.2015].
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rezerv durumu ve liretimi de arzi1 etkilemektedir. Ancak iiretim rezerv sahibi iilke veya
tilke gruplarina baglidir. Nitekim diinya petrol iiretiminin %40°’tan fazlasini iireten
Petrol hra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), iiye iilkeler icin petrol iiretim sinirlari
belirlemektedir. Boylece arz fazlaligindan kaynaklanan fiyat diisiislerinin Oniine
gecmeye calismaktadir®?. Ham petrol ve petrol iiriinleri fiyatlari, onlarin piyasaya
ulagimini sekteye ugratma potansiyeli olan olaylardan (jeopolitik ve hava durumuyla
ilgili gelismeler dahil) etkilenebilir. Bu tiir olaylar arz veya talep kesintilerine yol
acabilir ve gelecekteki arz ve taleple ilgili belirsizlige sebep olabilir. Bu da daha
yiiksek fiyat ucuculuguna yol acabilir®®. Diinyadaki ham petrol rezervlerinin ¢ogu
siyasi ayaklanmalarin sik yasandigi veya siyasi olaylardan dolay1 iiretimi kesintiye
ugrayan bolgelerde bulunmaktadir. Biiyiik petrol fiyat soklarina sebebiyet veren
yasanmis en dikkat ¢ekici olay 1973-74 Arap Petrol Ambargosu olmustur.

Petroliin iilkeler icin ne kadar dnemli oldugunu gosteren bir gosterge de
diinyada yasanan ham petrol rezerv, iiretim ve tliketim hareketleridir. Petroliin diinya
birincil enerji tiiketimindeki pay1 %32, diinya toplam nihai enerji tiikketimindeki pay1
ise %40 tir**. Petroliin toplam nihai tiiketimde sektorlere gore dagilimi1 2013 verilerine
gore soyle; tasimacilik %63,8, enerji dis1 kullanim %16,2, endiistri %8,4 ve digerleri
%11,6 olmustur®. Asagida diinyada 2014 yili itibariyle kanitlanmis petrol rezervi,
tretim ve tiiketiminde oOne c¢ikan iilkeler ve iilke topluluklarmin bilgileri yer

almaktadir.

BP’nin 2014 yilli verilerine gore diinya toplam kanitlanmis petrol rezervi 1,7
trilyon varildir. Diinya petrol rezervlerine bolgesel olarak baktigimizda 810,7 milyar
varil ile en biiyiikk rezerve sahip Ortadogu, en yakin rakibi Giiney & Merkez
Amerika’nin yaklasik 2 bucuk kati, en diisiik rezerve sahip Asya Pasifik’in yaklasik
19 kat1 ve digerlerinin de yaklasik 3 - 8 kat1 rezerve sahip oldugu goriilmektedir.
Ortadogu tek basina diinya petrol rezervlerinin %47,7’sine ev sahipligi yapmaktadir.

32 Gareth M. Winrow, “Energy Security in the Broader Mediterranean”, European Security, ¢. 17, s. 1
(2008): 163.

3 U.S. Energy Information Administration (EIA), “Oil and Petroleum Products: Prices and Outlook”,
http://www.eia.gov/energyexplained/index.cfm?page=oil_prices [08.04.2015].

34 |EA, Key World Energy Statistics 2015 (Paris: OECD/IEA, 2015), 23.

% age, 33.
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Tablo 3: Diinya Petrol Rezerv, Rezerv Omrii, Uretim ve Tiiketim Oranlar

(2014) )

) Kamitlannis Rezerv | Uretim | Tiiketim | R/U Oram™
Ulkeler & Bolgeler Milyar % % % _ Rezerv

Varil Omrii (Yil)
Veneziiella 298,3 17,5 3,3 0,9 +
Suudi Arabistan 267,0 15,7 12,9 3,4 63,6
Kanada 172,9 10,2 5,0 2,4 +
fran 157,8 9,3 4,0 2,2 +
Irak 150,0 8,8 3,8 - +
Rusya Federasyonu 103,2 6,1 12,7 3,5 26,1
Kuveyt 101,5 6,0 3,6 0,5 89
ABD 48,5 2,9 12,3 19,9 11,4
Cin 18,5 1,1 50 12,8 11,9
Hindistan 5,7 0,3 1,0 4,3 17,6
Japonya - - - 4.7 -
Ortadogu 810,7 47,7 31,7 9,3 77,8
Giiney & Merkez 330,2 19,4 9,3 7,8 +
Amerika
Kuzey Amerika 232,5 13,7 20,5 24,3 34,0
Avrupa & Avrasya 154,8 91 19,8 20,4 24,7
Afrika 129,2 7,6 9,3 4,3 42,8
Asya Pasifik 42,7 2,5 9,4 33,9 141
OECD 248,6 14,6 24,6 48,3 30,3
OPEC 1216,5 71,6 41,0 - 91,1
OPEC dis1** 341,7 20,1 43,0 - 24,5
Avrupa Birligi 58 0,3 1,6 14,1 11,2
Eski Sovyet Rusya 1419 8,3 16,0 4,9 28,2

+ 100 y1ldan fazla

BP, Statistical Review of World Energy 2015
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*Toplam kanitlanmug rezervin yillik toplam tiretime boliinmesiyle rezerv 6mri hesaplanmaktadir.
**Eski Sovyet Rusya harig




Ulke olarak bakti§imizda ise diinyanin en biiyiik petrol rezervine sahip Veneziiella nin
diinya toplam petrol rezervinin %17,5’in1 ve Giiney & Merkez Amerika toplam
rezervinin ise yaklasik %90 nin1 olusturdugu goriilmektedir. Ikinci biiyiik rezerve
sahip olan Suudi Arabistan ise kiiresel rezervin %15,7’sine sahip. Ancak
Ortadogu’dapetrol rezervleri birka¢ iilkede yogun olarak bulundugu igin Suudi
Arabistan bolge rezervinin yaklasik %33’iinii olusturmaktadir. Ulke topluluklart
olarak petrol rezerv dagilimima gore OPEC iilkeleri kiiresel rezervin %71,6’sini,
OECD iilkeleri %14,6’sin1, Eski Sovyet Rusya iilkeleri %8,3’linli ve Avrupa Birligi

ise sadece %0,3 linii olusturmaktadir.(Tablo 3)

Ulkelerin kiiresel rezervdeki paylari ile kiiresel iretimdeki paylart her iilke igin
dogru orantili degildir. Bu nedenle iilkelerin rezerv Omiirleri sadece onlarin rezerv
miktarlaria bagli degil, ayn1 zamanda yillik ne kadar iiretim yaptiklarina da baglhdir.
Omegin diinyanin en biiyiik rezervine sahip Veneziiella’nin (%17,7) iiretimdeki pay1
%3,3 iken, Suudi Arabistan’in (%15,7) tiretimdeki payr %12,9 ve diinya rezervinin
%2,9’una sahip ABD’nin iiretimdeki pay1 ise %12,3’tlir. Bu nedenle iilkelerin 2014
tiretim verileriyle devam etmesi halinde Veneziiella’nin rezerv 6mrii 100 yildan fazla,
Suudi Arabistan’in 63 kiisiir y1l ve ABD’nin ise yaklasik 11 buguk y1l olacag: tespit
edilmistir. (Tablo 3)

Ham petrol rezerv, iiretim, tiiketim, net ihracat ve net ithalat siralamasinda ilk
besteki iilkeler; rezervde Veneziiella, Suudi Arabistan, Kanada, Iran ve Irak; iiretimde
Suudi Arabistan, Rusya Federasyonu, ABD, Cin ve Kanada; tiiketimde ABD, Cin,
Japonya, Hindistan ve Rusya Federasyonu (Tablo 3); net ihracatta Suudi Arabistan,
Rusya Federasyonu, Birlesik Arap Emirlikleri, Irak ve Nijerya; net ithalatta ise ABD,

Cin, Hindistan, Japonya ve Giiney Kore yer almaktadir®®.

BP’nin verilerine gore 2014 tiretim rakamlariyla devam etmesi ve yeni petrol
yataklariin kesfedilmemesi halinde diinya petrol rezervlerinin yaklasik 52 yil sonra
bitecegi tahmin edilmektedir. Diinyanin en biiyiik petrol tiiketicileri olan ABD’nin

11,4 yil, Cin’in 11,9 yi1l, Hindistan’in 17,6 yil, Rusya’nin 26,1 yil sonra rezervlerinin

% |EA, Key World Energy, 11.
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tiikkenmesi beklenirken Japonya ise ¢ok sinirl1 bir rezerve (toplam 44 milyon varil)®’
sahip ve neredeyse %100 disa bagimlidir. Kiiresel petrol rezerv ve tiretiminde birinci
olan Ortadogu’nun yaklasik 78 yil, rezervde ikinci, tiretimde sonuncu olan Giiney &
Merkez Amerika’nin 100 yildan fazla siire, rezervde iigiincii, liretimde ikinci olan
Kuzey Amerika’nin 34 yil ve tiiketimde birinci olan Asya Pasifik’in ise yaklagik 14
yil sonra rezervleri tiikkenmesi beklenmektedir. Kiiresel petrol tiiketiminin hemen
hemen yarisin1 olusturan OECD iilkelerinin yaklasik 30 y1l ve Avrupa Birligi’nin ise
yaklasik 11 yil sonra rezervleri tiikenecegi tahmin edilmektedir. Petrol rezervleri hizla
azalmaya devam etmekte ve tiiketici tilkeler giderek az sayida iireticiye bagimli hale
gelmektedir. Bu da ithalater iilkeler acisindan petrol arz giivenligi i¢in biiyiik sorun
demektir. (Tablo 3)

Diinya petrol rezervlerinin %53,8’i Rusya Federasyonu ve Ortadogu
bolgesinde iken tiiketimin yaklasik %87’si bu bolge disinda gergeklesmektedir. OECD
tilkeleri kiiresel petrol tiikketimin %48,3’linii gergeklestirmektedir. Kiiresel petrol
tilketiminin yaklasik %40°1 ise Asya Pasifik bolgesinde gerceklesmektedir. Bu
tilkketimde Cin’in pay1 yaklasik %38, Japonya’'nin pay1 yaklasik %14 ve Hindistan’1n
payi ise yaklasik %13 tiir. (Tablo 3)

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin yeni politikalar senaryosuna gore 2035’e kadar
kiiresel birincil enerji talebinde petroliin pay1 %33’ten %28’e diisse de hakim kaynak
olarak kalacak. Bu diisiis, yiiksek fiyatlarin endistri ve gili¢ tiretim sektorlerinde
petrolden gecislerin artmasina yol agmasi ve tagimacilikta petrol {riinlerini ikame
edecek seceneklerin ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak petrol talebi istikrarli bir
sekilde devam edecek; 2009°da giinliik 84 milyon varil iken 2035 yilinda giinliik 99
milyon varile (biyo yakitlar harig) ¢ikacak®. Biitiin bu biiyiime OECD disindaki
tilkelerden gelecek; 2009°da birincil petrol talebindeki pay1 %46 iken 2035’te bu pay
%61 olacak. Kiiresel petrol talebinde en ¢ok artis Cin’de gergeklesecek; 2009’daki
giinliik 8 milyon varilden 2035te giinliik 15 milyar varilden fazlaya ytikselecek, y1llik

37U.S. Energy Information Administration (EIA), “Japan”,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=JPN [13.11.2015].
3 |EA, Energy Outlook 2010, 81-82.
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%2,4’liikk art1s. Cin tek basma kiiresel petrol talebinin %57’sini olusturacak®®. Yeni
politikalar senaryosuna gore 2009 ile 2035 arasindaki talep artisinin neredeyse
tamamini tagimacilik sektorii olusturmaktadir. Elektrik iiretiminde petrol kullanimi
diismekte diger sektorlerde ise ¢ok kiiciik bir biiylime olmaktadir. Tasimaciligin
kiiresel birincil petrol tiiketimindeki pay1 2009°da %53 iken, 2035’te %60’a ¢ikacak
ve tastmaciliktaki bu artisin yaklasik yarisini Cin tek basina gerceklestirecek?®. Tasit
yakit talebinde, petrol hakim kaynak olmaya devam edecek (2035°te %89), fakat
2013’te %S5 olan petrol disindaki alternatiflerin pay1 da 2035’te %11’e ¢ikacaktir®.

Alternatif kaynaklarin ortaya ¢ikmasiyla enerji kaynaklari igerisinde petroliin
Oonemini kaybedecegi goriisii ortaya ¢iksa da hem alternatif enerji kaynaklarinin
yeterince ekonomik hale gelmemis olmasi, hem de yeni yatirimlarla ilave rezervlerin
kesfedilmesi ile petroliin stratejik bir enerji kaynagi olarak 6nemini koruyacagi gergegi
ortaya ¢ikmistir*2. Petroliin iilkeler i¢in 6nemini uzun bir siire daha koruyacagi su
sekilde aciklanmaktadir®,

Giiniimiizde, ulagtirma sektoriiniin diinya genel enerji tiiketimindeki payinin % 20 oldugu, bunun
da 3/4%iniin karayolu tasimaciligina gittigi ve karayolu tasimaciliginda temel yakit olarak hala
petrol kullandigi dikkate alindiginda; hidrojen, elektrik ya da metanol/etanal gibi ara¢larda
petrolii ikame edecek ekonomik bir alternatif yakit bulunamadigr veya bir teknolojik devrim
yasanmadig siirece, bu yiizyilin en azindan ilk yarisinda petroliin oneminin azalacagini ileri
stirmek miimkiin goriinmemektedir.
Petrol talebi artmaya devam ederken en biiyiik iireticilerden ABD ve Kanada’nin
petrol tretiminde 2040’a kadar biiylik bir diislis olacagi ve bu siirecte Irak ve

Ortadogu’nun geri kalanina olan ihtiyacin biiyiiyecegi tahmin edilmektedir®*.

2.2.1.1.2. Dogal gaz

Ulusal giiclin en 6nemli belirleyicisi lilke ekonomisidir ve iilkelerin giiglii bir

ekonomiye sahip olmasi ve bunu siirdiirebilmesi ¢ogunlukla enerji kaynaklarina,

39 age, 104-105.

40 age, 106.

41 BP, Energy Outlook 2035, 35.

42 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2013 Enerji Raporu (Ankara, Ocak 2014), 67.

4 Alkin, Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin, 72.

4 Fatih Birol, IEA World Energy Outlook 2014, TUSIAD ve Sabanci Universitesi IICEC isbirligi ile
Tiirkiye Tanitim, cev. TUSIAD, yayin no: TUSIAD-T/2014/12/564 (Istanbul: 2014), 10.

22



ozellikle de fosil yakitlara baghidir®®. Dogal gaz, fosil yakitlar igerisinde kullanim alam
giderek yayginlagan ve toplam birincil enerji talebindeki pay: hizla artan énemli bir

enerji kaynagidir.

Dogal gaz kullanimi petrol gibi ¢ok eskilere Milattan Once’ye dayansa da,
ancak 1600°lii yillarda ilk basta Ingiltere’de ve daha sonra da Avrupa’da 1stnma ve
aydinlanma i¢in yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir. Biiyiik 6l¢ekteki ilk iiretim
ABD’de 1890’larda 500 metre civarinda dogal gaz borusunun désenmesiyle

gergeklesmistir?®.

Boru hatt1 tagimaciliginin gelismesiyle 1920’lerde dogal gaz tiiketimi artmaya
baglamis, ancak 1950’lerde dogal gazin kiiresel enerji tiiketimindeki payr ancak %10
civarinda olabilmistir*’. Hizli sanayilesmeyle beraber yirminci yiizyilin ikinci
yarisindan sonra dogal gaz tiiketimi daha da artmistir. Ozellikle 1970’lerde yasanan
petrol krizlerinden sonra dogal gaz 6nemli bir enerji kaynag olarak ortaya ¢ikmustir.
Stiphesiz bunda petrol fiyatlarinda meydana gelen asir1 yiikselme ve fiyat
dalgalanmalari, petrol bagimliliginin ve kesintilerinin getirdigi enerji arz giivenligi
endisesi ve bundan kaynaklanan kaynak c¢esitliliginin 6nem kazanmasmin 6nemli
etkisi olmustur. Nitekim OECD iilkelerinin olusturdugu Uluslararast Enerji Ajansi
(UAE) 1979°da gergeklestirmis oldugu bir toplantida bakanlar, dogal gazin petroliin
yerini almaya en hazir alternatif yakit oldugu 6nemini vurgulamis ve dogal gazin hem
yerel iiretiminin hem de uluslararasi ticaretinin tesvik edilmesinde anlasmuslardir®®.
Dogal gaza yoneliste dogal gaz kullanimini kolaylastiran ve yayginlastiran boru hatti
tasimaciligl ve ¢evrim santralleri ile ilgili teknolojilerin gelismesi ve ucuzlamasi da
etkili olmustur®®. Petrol ve kémiirle kiyaslandiginda, yanma aninda cevreye verdigi
zararin ¢ok daha diisiik olmasi ¢evre konusunda giderek hassas olan gelismis iilkelerin

dogal gazi tercih etmelerine ve dogal gaz tiikketiminin hizla artmasina neden olmustur.

% Erdal Akpinar, Adem Bagibiiyiik, “Jeoekonomik Onemi Giderek Artan Bir Enerji Kayag:
Dogalgaz”, Turkish Studies, c. 6, s. 3 (Summer 2011): 120.

46 Aylin Serin, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 Sorunsali, Artan Enerji Bagimlilig1 ve
Tiirkiye’nin Rolii” (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), 10.

47 Niikleer Teknoloji Bilgi Platformu (NiikTe), "Dogal Gaz Enerjisi (Termik)",
http://www.nukte.org/dogalgazenerjisi [10.02.2015].

4 Richard Scott, The History of the International Energy Agency: Major Policies and Actions, c. 2
(Paris: OECD/IEA, 1994), 182.

49 Akpinar, Bagibiiyiik, agm, 123.
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Bahgat, dogal gazin petrol ve komiire kiyasla daha az siilfiir dioksit, karbondioksit ve
partikiilat saldig1 icin c¢evresel olarak ¢ekici oldugunu, bu nedenle de 21. yiizyilin
basinda diinya birincil enerji tiikketiminin en hizli biiyliyen bileseni olmaya devam

ettigini belirtmektedir®.

Dogal gaz talebini belirleyen gesitli faktorler vardir. Ekonomik faaliyet diizeyi,
dogal gazin diger enerji kaynaklariyla rekabeti, cevresel degerlendirmeler, teknolojik
gelismeler, dogal gaza erisimin kolaylasmasi ve hiikiimet politikalar1 bunlardan en

onemlileridir®®.

Nispeten temiz olmasi, ucuz, kullaniminin kolay ve hizli olmasi nedeniyle ¢ok
cabuk yayilan dogal gaza stratejik bir kaynak ve 21. yiizyilin enerji kaynagi olarak
bakilmaktadir®®. Ayrica dogal gazin AB iilkelerinin Kyoto taahhiitlerini
karsilamasinda bagvurabilecekleri en Onemli, belki de yegane yakit olacagi

savunulmaktadir®®.

21. ylizyilda cevre kirliligi ve sera gazi salimmindan dolay1 yasanan kiiresel
1sinma, kiiresel anlamda ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi endiselerini artirmis ve BM
Iklim Zirvesi gibi uluslararasi platformlarda sik¢a dile getirilerek Oniine gecilme
yollar1 aranmaktadir. Bu baglamda temiz enerji olmalari nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve dogal gazin kullanimi ¢ogu iilke hiikiimetleri tarafindan tesvik
edilmektedir. Bu tesviklerin dogal gazin petrol ile rekabet¢i durumunun muhafaza
edilmesi amaciyla gerceklestirildigi de iddia edilmektedir®®. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin iklim sartlarmna bagli olmasi nedeniyle kesintili olusu ve elektrigin
depolanamamasindan dolay1 olusan talebi her zaman karsilayamamasi onemli bir
dezavantaji olmustur. Dogal gaz da ¢evreye az zarar vermektedir ve bol, katlanilabilir
kabul edilebilir ve depolanabilir olmasiyla esneklik saglamasi, onun elektrik

talebindeki dalgalanmalara hizli bir sekilde uyum saglamasini miimkiin kilmaktadir.

% Gawdat Bahgat, “The geopolitics of natural gas in Asia”, OPEC Review, c. 25, s. 3 (2001): 273
5L |IEA, Are We Entering a Golden Age of Gas? World Energy Outlook 2011, Special Report (Paris:
OECD/IEA, 2011), 82.

52 Erdal Tanas Karagdl, Salihe Kaya, Enerji Arz Giivenligi ve Giiney Gaz Koridoru (GGK), SETA
ANALIZ, .18 (istanbul: Turkuvaz Matbaacilik Yayincilik A.S, 2014), 9.

53 Pala, 2003, 11.

5 Avcy, agt, 14.
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Bu nedenle dogal gaza, iiretimi dogas1 geregi aralikli ve belirsiz olan yenilenebilir
enerji kaynaklarmin biiyiik oranda tamamlayicisi olarak bakilmaktadir®®. Ozellikle
elektrik lretiminde ve 1sinmada yogun olarak kullanilan dogal gazin ¢evreye fazla

zarar vermemesi, ekolojik bakimdan onu diger fosil yakitlardan avantajli kilmaktadir.

Kiiresel 1sinma gibi ¢evresel endiseler dogal gaz tiiketiminin artmasina yol
acmistir. Ciinki dogal gazin her bir birim enerji iiretiminde cevreye saldigi
karbondioksit gazinin, komiiriin yaris1 kadar, petrolden de %25 az oldugu ve dogal gaz
yakildiginda, petrol ve komiiriin yakilmasiyla ortaya ¢ikan ve asit yagmurlarina neden
olan siilfiir dioksit ve azot oksitten birincisinin yok denecek kadar az, ikincisinin ise
diisiik miktarda ortaya ¢iktig1 soylenmektedir®®. Bu nedenle dogal gaz en temiz fosil
yakit olarak kabul edilmektedir. Dogal gaz giinlimiizde yaygin olarak kullanilan ve
¢ok yonlii olan bir enerji kaynagidir. Cam, ¢elik, tugla, kagit, giyim ve elektrik
tiretiminde yakit olarak; boya, plastik ve ilag gibi pek ¢ok iirlinde hammadde olarak;
ev ve ig yerlerinin 1sinmasinda ve serinletilmesinde, suyun isitilmasinda, yemek
pisirmede, tasimacilikta, vb. pek ¢ok alanda dogal gaz kullanilmaktadir. Dogal gazin
diger fosil yakitlara gore en stiin yonlerinden biri de tam yanmaya bagli olarak
maksimum enerji iiretmesidir®’. Ayrica boru hatlariyla konut ve is yerlerine diizenli
ulastirilabilmesi de dogal gazin yayginlagmasina katki saglayan onemli bir avantaji
olmustur. Dogal gaz fiyatlarinin iretici ve tiiketici lilke ve firmalarin anlagsmalariyla

belirlenmesi ve uzun vadeli olmasi agir1 fiyat dalgalanmalarin1 6nlemektedir.

Diger fosil yakitlara kiyasla dogal gazin en zayif yonii ise tasinma ve 6zellikle
depolanma giigliigiidiir. Stoklanmas1 zor ve maliyetli olup, belirli zemin ve sartlarda
gerceklestirilebilmektedir. Ayrica iiretim, bakim ve ulagtirma maliyetlerinin ytliksek
olmasindan dolay1 biiyiik yatirimlarin gerekmesi, bundan dolay: da sirketlerle yapilan
dogal gaz anlagmalarinin ¢ok uzun vadeli olmasi, dogal gazin yiiksek mali ve siyasi

giice sahip aktorlerin tekelinde kalmasina yol agmaktadir®®. Exxon Mobil, BP, Royal

55 Philippe Boucly, “Shaping the future of gas transmission”, Security of Energy Supply in Europe:
Continuous Adaptation., ed. Laurent Ulmann, no. 22 (Brussels: European Files, May-June 2011): 39.
% A. Demirbas, “The Importance of Natural Gas as a World Fuel”, Energy Sources, Part B:
Economics, Planning and Policy, c. 1, s. 4 (2006): 416.

57 Akprnar, Bagibiiyiik, agm, 122.

8 Avcy, agt, 15.
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Dutch Shell ve Gazprom gibi enerji sirketleri kiiresel anlamda dogal gaz piyasasina
hakimdirler. Dogal gaz rezervlerinin yeryliziinde esit dagilmamis olmasi, rezervlerinin
sinirl1 olmast ve enerji arz giivenligi tehlikesinin olmasi diger fosil yakilar gibi
dezavantajlaridir. Dogal gaz tiiketim fiyatlar1 petrolde oldugu kadar serbest piyasa
tarafindan belirlenmemektedir ve tek bir piyasasi olmadigi i¢in fiyatlar iilkeden tilkeye
degisebilmektedir. Bunun nedeni dogal gaz iiretim ve iletimi i¢in yapilan yatirim
maliyetleri, fiyatlarin karsilikli anlagsmalarla belirlenmesi ve tasimaciligin boru hatti
mi1 yoksa LNG olarak mi1 yapildig: fiyatlar etkilemektedir.

Petrolden farkli olarak dogal gazin iiretim bdlgesinden piyasalara taginma

siireci zor ve pahalidir™®

. Dogal gaz tasimaciligi iretim bolgelerinden tiiketim
bolgelerine boru hatlartyla veya tankerlerle (sivilasgtirllmigs dogal gaz LNG)
gerceklestirilmektedir. Hem boru hatt1 tasimaciligi hem de tankerli tasimacilik biiyiik
yatirim maliyetleri gerektiren, hazirlik donemi (teslim siiresi) uzun siiren ve iiretici ile
tiketici arasinda 20 yillik veya daha uzun siireli “al ya da 6de” anlagmalariyla
gerceklestirilmesinin norm haline geldigi uzun donemli baglilik olusturan bir
yontemdir®. Dogal gaz tasimaciliginda boru hatlar1 genellikle tercih edilmektedir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri boru hatlarinin kurulum maliyetleri yiiksek olsa
da boru hatt1 tasimaciliginin uzun vadede daha ekonomik olmasidir®’. Dogal gaz boru

hatt1 dosenmesi ¢ok pahali, fakat 35 ile 60 yil arasi gibi uzun Omiirlii olmast ve

siirdiirme yatirrmlarmnin diisiik olmasi gibi avantajlari vardir®,

Denize kiyisi olan iilkeler tankerlerle dogal gaz tasimaciligi yapabilmektedir.
Ancak denize kiyisi olmayan tilkeler boru hatti tasimaciligini tercih etmek zorunda
kalmaktadir. Ayrica deniz asir1 dogal gaz ithalati yapan tilkeler i¢in de Mavi Akim gibi
istisnalar diginda tanker tasimaciligi bir zorunluluktur. Tanker tasimaciligt mecbur
kalmadikea tilkeler tarafindan pek istekli olarak tercih edilen bir yontem degildir.

Ciinkii LNG tankerleri 6zel donanimli (yiiksek yalitim ve 6zel sogutma sistemi

%9 Bahgat, The geopolitics, 276.

80 |EA, Caspian Oil and Gas, (Paris: OECD, 1998), 119. den aktaran Gawdat Bahgat, agm, 276.

61 Leman Erdal, “Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Faktorler ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Alternatifi” (Doktora Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), 47.

62 Nataliya Esakova, European Energy Security: Analysing the EU-Russia Energy Security Regime in
Terms of Interdependence Theory, ed. Th. Jager (Frankfurt: Springer VS, 2012), 62.
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gerektiren) tasitlar oldugu i¢in maliyetleri artirmaktadir. Petrol ile kiyaslandiginda
maliyetleri yedi kata kadar artirdign sdylenmektedir®. Ayrica dogal gazin
tasinabilmesi i¢in sivilastirilmasi ve tiiketim bolgesinde tekrar gaz haline getirilerek
sebekeye dahil edilmesi i¢in LNG terminallerinin kurulmasi gerekir ve bu da yine
dogal gaz maliyetlerini yiikseltmektedir. Ancak boru hatti tagimaciliginda Rusya-
Ukrayna krizlerindeki gibi kesintilerin yasanmasi, iilkelerin enerji arz giivenliklerini
tehdit ettigi icin, kaynak {ilke ¢esitlendirmesini saglamak adina tanker tasimaciligini
da kullanmak ithalat¢1 iilkeler i¢in bir zorunluluk haline getirmistir. Gittikge
esneklesen LNG ticareti arzda yasanabilecek aksakliklar karsisinda bir nebze giivence

sagliyor®.

Ik biiyiik capli LNG ticareti 1964’te Cezayir’den Ingiltere’ye yapilmus,
ardindan 1965°te Cezayir ve Fransa, 1969°da da Alaska ve Japonya arasinda LNG
nakliye anlagsmalari imzalanmistir. LNG genel olarak dogal gazin yiiksek miktarda
bulundugu bolgeler olan Kuzey Afrika, Ortadogu ve Antiller’de bulunur. LNG tanklari
ve terminalleri ise basta Japonya olmak iizere, ABD, Kore, Hindistan, Fransa, Belgika,
Ispanya gibi pek ¢ok iilkede bulunmakta ve Avrupa’da birgok yeni termal yapimi
devam etmektedir®. 2013 yilinda 1,04 trilyon m® olan dogal gaz ticaretinin 710,6
milyar m*’i boru hatlariyla gergeklesirken, 325,3 miyar m*i ise LNG ile
gerceklesmistir®, 2040 y1lina kadar bolgeler aras1 yakit ticaretinde en biiyiik biiyiimeyi
gerceklestirmesi beklenen dogal gazda (2012°de %17, 2040°ta %22), bu biiylimenin
yaklasik %60°1mn1 LNG ticaretinin olusturacag tahmin edilmektedir®’.

Diinya birincil enerji tiikketimindeki pay1 %24 olan ve hizla biiyliyen dogal gaz,
rezerv bakimindan diinyada esit bir sekilde dagilmamais ve biiyiik rezervlere sahip olan
tilkeler bu avantajlarini bireysel olarak veya topluluk olarak kullanarak uluslararasi
iliskilerde so6z sahibi olmaktadirlar. Diinya petrol rezervlerinin %71’ine sahip olan

OPEC iilkelerinin Arap-Israil savasindan sonra Israil’e desteklerinden dolay1 batili

83 Akpinar, Bagibiiyiik, agm, 132.

% Birol, age, 2.

85 “LNG”, http://www.aytemiz.com.tr/bpi.asp?caid=802&cid=4520 [20.11.2015].

% Tiirkiye Petrolleri (TP), 2014 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, T.C. Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi (Ankara, Mayis 2015), 26.

7 IEA, World Energy Outlook 2014 (Paris: OECD/IEA, 2014), 82.
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tilkelere petrol satisini durdurarak onlar1 cezalandirmasinda goriildiigii gibi OPEC
tilkeleri birlik olarak zengin rezervlere sahip olma konumlarini uluslararasi iligkilerde
kullanmislardir. Gliniimiizde de OPEC iilkeleri kiiresel enerji piyasasinda biiylik s6z
sahibi olmaya devam etmektedir. Ayrica biiyiik dogal gaz ve petrol rezervlerine sahip
olan Rusya’nin enerji kartin1 dis politikada yeri geldiginde bir cezalandirma aract, yeri
geldiginde de bir miikafatlandirma araci olarak kullanmasinda®® goriildiigii gibi
devletler ikili iliskilerde enerjiye sahip olma avantajmi bir koz olarak
kullanabilmektedir. Bu nedenle ithalatgi iilkeler tek bir kaynaga bagimli olmaktan

kaginarak, kaynak tilke sayisini artirmaya ¢aligmaktadirlar.

Zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip bolgeler uluslararasi rekabet ve
catismalara sahne olmaktadir. Kiiresel ve bolgesel gli¢ler bu kaynaklarin liretim ve
ulastirma giizergahlarinin  hakimiyetini elinde bulundurmak i¢in miicadeleler
yiiriitmektedirler®. Ortadogu’da oldugu gibi Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
bagimsizligin1 kazanan ve 6nemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip iilkelerin
bulundugu Kafkaslar ve Hazar bolgesi iizerinde de biiyiik miicadeleler verilmeye
devam etmektedir’®. Ornegin, Rusya bu iilkelerin kendisine bagiml1 kalmas igin petrol
ve dogal gaz boru hatlarin1 kendi topraklarindan gegirmeye c¢alismakta ve kendisine
alternatif olarak olusturulmaya galisilan Nabucco gibi tiim projelere kars1 ¢ikmaktadr.
ABD de bolgedeki 6nemli hidrokarbon kaynaklarinin batiya aktarilmasi ve bu
tilkelerin Rus bagimliligindan kurtulmalari i¢in Bakii —Tiflis — Ceyhan ham petrol boru

hattinda oldugu gibi alternatif rotalarin olusturulmasini desteklemektedir.

BP’nin 2014 yil1 verilerine gore diinyada kanitlanmis dogal gaz rezervi 187,1
Trilyon m*’tiir. Dogal gaz rezervlerinin diinyadaki dagilimma baktigimizda, kiiresel

dogal gaz rezervlerinin yaklasik %43l (79,8 Trilyon m?) Ortadogu’da, %31’

8 Nursin Atesoglu Giiney, “Karadeniz’den Sam’a: Enerji hesaplarimin yeni adresi”, 12.12.2015,
http://haber.star.com.tr/acikgorus/karadenizden-sama-enerji-hesaplarinin-yeni-adresi/haber-1075724
[13.12.2015].

% Ediger, Enerji Arz Giivenligi. ; Fatih Akgiil, “Rusya’nmin Putin Dénemi Avrasya Enerji
Politikalar’nin Tiirkiye-Rusya Iliskilerine Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, y1l 3, s. 5 (Haziran
2007): 123-51. ; Bayrag, Kiiresel Enerji Politikalari.

0 Yiice, 21. Yiizyil Enerji Savaslarinda; Gawdat Bahgat, “Strategic Rivalry in the Caspian Sea”,
Conference Papers -- American Political Science Association, January 1 (2006): 1-21.; Burak Cinar,
“Tarihte Ugiincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, y1l 4, s. 8 (2008):
21-44,
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Tablo 4: Diinya Dogal Gaz Rezerv, Rezerv Omrii, Uretim ve Tiiketim Oranlar

(2014)
Kamtlanmis | Yilhk Uretim Yillik R/U
Ulkeler & Rezerv Tiiketim Oranr*
Bolgeler Trilyo | % | Milyar | % | Milyar | % | Rezerv
nm?3 M3 M 3 Omrii
(Y1)
fran 34,0 | 18,2 |172,6 50 | 170,2 | 50 +
Rusya Federasyonu | 32,6 17,4 | 578,7 | 16,7 | 409,2 | 12,0 56,4
Katar 245 | 131 | 1772 | 51 44,8 1,3 +
Tiirkmenistan 17,5 9,3 69,3 2,0 21,7 0,8 +
ABD 9,8 52 | 7283 21,4 | 7594 | 22,7 13,4
Suudi Arabistan 8,2 44 | 108,2 | 3,1 | 108,2 | 3,2 75,4

Birlesik Arap 6,1 3,3 57,8 1,7 69,3 2,0 +
Emirlikleri

Veneziiella 5,6 3,0 28,6 0,8 29,8 0,9 +
Nijerya 51 2,7 38,6 1,1 - - +
Cezayir 4,5 2,4 83,3 2,4 37,5 1,1 54,1
Avustralya 3,7 2,0 55,3 1,6 29,2 0,9 67,6
Irak 3,6 1,9 1,3 # - - +
Cin 3,5 18 | 1345 | 39 | 1880 | 55 25,7
Hindistan 1,4 0,8 31,7 0,9 50,6 1,5 45,0
Japonya - - - - 112,5 3,3 -
Ortadogu 79,8 | 42,7 | 6010 | 17,3 | 4652 | 13,7 +
Avrupa & | 580 | 31,0 10024 | 28,8 | 1009,6 | 29,6 | 57,9
Avrasya

Asya Pasifik 15,3 8,2 | 531,2 | 153 | 6786 | 19,9 | 28,7
Afrika 14,2 76 | 2026 | 58 | 1201 | 35 69,8

Kuzey Amerika 12,1 6,5 | 9484 | 27,7 | 9494 | 283 | 34,0

Giiney & Merkez 7,7 4.1 175,0 50 170,1 5,0 43,8
Amerika

OECD 19,5 | 10,4 | 1248,2 | 36,3 | 1578,6 | 46,7 15,6
Eski Sovyet Rusya | 54,6 | 29,2 | 760,3 |21,9 | 5685 | 16,7 | 71,8
Avrupa Birligi 1,5 0,8 1323 | 38 | 3869 | 114 11,3

*Toplam kanitlanmisg rezervin yillik toplam tiretime boliinmesiyle rezerv dmrii hesaplanmaktadir.
#0,05’ten az
+ 100 y1ldan fazla

BP, Statistical Review of World Energy 2015
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(58 Trilyon m®) Avrupa-Avrasya’da ve geri kalan1 da diger bolgelerde bulunmaktadir.
Dogalgaz rezervlerinin sadece %10,4’4 (19,5 Trilyon m?® OECD iilkelerinde
bulunurken %89,6’s1(167,6 Trilyon m*) OECD disinda bulunmaktadir. Avrupa Birligi
ise ancak diinya dogal gaz rezervlerinin %0,8’ini (1,5 Trilyon m?) bulundurmaktadir.

(Tablo 4)

Ulke bazinda rezerv durumuna bakildiginda, %18,2 ile Iran (34 Trilyon m?)
birinci sirada yer alirken, %17,4 ile Rusya (32,6 Trilyon m?) ikinci, % 13,1 ile Katar
(24,5 Trilyon m?) tigiincii, %9,3 ile Tiirkmenistan (17,5 Trilyon m?) dérdiincii ve %5,2
ile ABD (9,8 Trilyon m?®) besinci sirada yer almaktadir. (Tablo 4)

Tabloya gore 2014 yil1 Diinya yillik dogal gaz iiretimi 3460,6 milyar m?, yani
yaklasik 3,5 trilyon m? olmustur. Bu {iretim rakamlariyla devam etmesi halinde
yaklasik 54 yil sonra diinya dogal gaz rezervlerinin tiikkenmesi beklenmektedir.
Avrupa-Avrasya bolgesi yillik yaklagik 1 trilyon m? {iretimiyle kiiresel iiretimde en
biiyiik paya (%28,8) sahip ve rezerv omrii yaklasik 58 yil olarak hesaplanmaktadir.
Kiiresel dogal gaz rezervlerinin sadece %6,5’ine sahip olan Kuzey Amerika, yillik
yaklasik 950 milyar m*’liikk iretimiyle kiiresel iiretimiyle ikinci en biiyiik paya
(%27,7) sahip ve rezerv omrii 34 yildir. Yillik 601 milyar m*’liik tiretimiyle {i¢iincii en
bliyiik paya (17,3) sahip olan Ortadogu’nun ise rezerv émrii ylizyildan fazladir. Bu
nedenle de bolgenin dogal gaz piyasasindaki 6neminin artmasi beklenmektedir. Dogal
gaz iretimin %36,3’1i OECD iilkelerinde gerceklesirken, %63,7°’si OECD disinda
iretilmekte ve OECD rezervlerinin yaklasik 15 buguk sene sonra tiikenmesi
beklenmektedir. Avrupa Birligi ise yillik 132,3 milyar m? iiretimiyle diinya dogal gaz
tiretiminin sadece %3,8’ini olusturmakta, ancak rezervlerinin az olmasi nedeniyle

yaklagik 11 yil sonra tiikkenmesi beklenmektedir. (Tablo 4)

Ulke bazinda iiretime baktigimizda, diinyanin besinci biiyiik rezervine sahip
ABD willik 728,3 milyar m*’liik {iretimiyle kiiresel iiretimde en biiyiik paya (%21,4)
sahip, ancak yeni rezervlerin bulunmamasi ve bu iiretim rakamlariyla devam edilmesi
durumunda yaklasik 13 buguk yil sonra rezervleri tiikenecektir. Diinyanin en biiyiik
ikinci dogal gaz rezervine sahip olan Rusya Federasyonu, yillik 578,7 milyar m*’likk
tretimiyle yillik kiiresel {iretimde ikinci sirada (%16,7) yer almakta ve rezervlerinin

yaklasik 56 buguk yil sonra tiilkenmesi beklenmektedir. Diinyanin en biiyiik dogal gaz
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rezervine sahip Iran ve iiciincii biiyiik rezerve sahip olan Katar ise yillik kiiresel
tiretimin yaklasik %5’ini ayr1 ayri1 olarak gerceklestirmekte ve ikisinin rezervlerinin

yiiz yildan fazla siirmesi beklenmektedir. (Tablo 4)

Niikleer c¢alismalar1 nedeniyle ambargo ve yaptirimlara maruz kaldigi igin,
fran’in sahip oldugu zengin dogal gaz rezervlerini {iretime gecirmesi icin ihtiyac
duydugu yabanci yatirimlar gergeklesmemistir. Bu nedenle tiretimi neredeyse sadece
kendi tiiketimini  karsilayacak  dilizeylerde kalmis, ihracat potansiyelini
gerceklestirememistir. Ancak Iran ve P5+1 iilkeleri arasinda vyiiriitiilen niikleer
miizakerelerde Temmuz 2015°te bir anlasmaya varilmis ve bunun sonucunda Iran
lizerindeki yaptirimlarm ¢ogu kalkmistir. Boylece Iran zengin dogal gazinin yakin bir

gelecege kadar tiretilip kiiresel piyasaya sunulmasi beklenmektedir.

2004 yilinda 2698,8 milyar m* olan kiiresel dogal gaz tiiketimi, yaklasik %26
oraninda bir artigla 2014 yilinda 3393 milyar m* olmustur. 2014 yilindaki tiiketimin
%29,6’s1 Avrupa-Avrasya, %28,3’1i Kuzey Amerika ve %19,9’u da Asya Pasifik
bolgesinde gerceklesmistir. 2004 yilinda kiiresel tiiketimin %52,5°1 OECD fiilkelerinde
gerceklesirken, 2014°te bu oran %46,7 olmustur’®. Bu durum OECD iilkelerinde dogal
gaz tiiketiminin azalmasindan degil, dogal gaz tiikketimi artisinin OECD disindaki
iilkelerde OECD iilkelerinden yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunda basta

Cin olmak {izere iran, Suudi Arabistan ve Japonya’nin biiyiik etkisi olmustur.

2014 yili kiiresel dogal gaz iiretiminde birinci sirada yer alan ABD {irettiginden
fazlasini tiiketen ve %22,7°lik payiyla en biiyiik dogal gaz tiiketicisidir. Tiiketimde
ikinci sirada yer alan Rusya ise kiiresel tiiketimin %12’sini olusturmaktadir. Ardindan
Cin kiiresel tiiketimin %5,5’ini, Iran ise %5’ini olusturmaktadir (Tablo 4). Dogal gaz
net ihracatinda 6ne ¢ikan iilkeler sirasiyla Rusya (179 milyar m* ), Katar (119 milyar
m?), Norveg (107 milyar m?), Tiirkmenistan (57 milyar m*), Kanada (56 milyar m?) ve
Cezayir’dir (45 milyar m*). Net ithalatta ise Japonya (128 milyar m*), Almanya (68
milyar m?), Italya (56 milyar m*), Cin (50 milyar m?), Giiney Kore (49 milyar m?) ve

Tiirkiye (48 milyar m?) 6nde gelen iilkelerdir?.

L BP, Statistical Review, 23.
2 |EA, Key World Energy, 13.
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Dogal gaz, kiiresel birincil enerji tiikketiminin %24 iinii olugturmakta ve kiiresel
elektrik iiretiminin ise %21,7’si dogal gazdan elde edilmektedir.”® Boru hatti
sistemlerinin mevcut oldugu veya kurulmasi miimkiin olan yerlerde, yeni elektrik
santralleri gibi pek ¢ok uygulamada yakit secenegi olarak daha ¢ok dogal gazin tercih
edilecegi diisiniilmektedir. Ayrica bugiin bir duraklama donemi yasayan niikleer
enerjinin tekrar biiyiik oranda devreye girmesi beklenen 2050’ler sonrasina kadar,
dogal gazin 6zellikle ¢evresel agidan bir ‘gecis yakit1® gorevi listlenecegi ve bundan

dolay1 dogal gaza, 21. yiizyilin enerji kaynagi denildigi savunulmaktadir’®.

Birinci Diinya Savasi sirasinda Fransa’nin bir an 6nce yiiz bin ton ilave tanker
kapasiteye ihtiyact oldugunu acil bir sekilde Wilson’a ileten Clemenceau, benzinin
gelecek savaslarda kan kadar onemli oldugunu, benzin arzinda yasanacak bir
basarisizligin ordularinin dogrudan felg olmasina neden olacagim dile getirmisti’™.
Eskiden oldugu gibi, savasta ve barista petrol ve dogal gaz iilkeler i¢in hayati derecede
onemli olagelmis ve bunlar iizerine iilkeler arasinda ve biiylik petrol sirketleri arasinda
biiyiik miicadeleler verilmeye devam etmektedir’®. Diger birgok alternatif enerji
kaynaklari mevcut olsa da verim agisindan petrol ve dogal gaz modern kaynaklar
olarak 6n plana ¢iktiklart i¢in gelecekteki miicadelelerde bu ikilinin neden olarak
onemli bir pay1 bulunacag: diisiiniilmektedir’’. Nitekim dogal gaz, Avrasya sahnesinde

en 6nemli gii¢ gosterisi aract olmustur’®,

Petroliin kiiresel talepteki paymda belli bir miktar azalma olsa da 2040°a kadar
da hakim enerji kaynagi olmaya devam edecegi, dogal gazin da komiirii gecerek
petrolden sonra en ¢ok talep edilen enerji kaynagi olacagi beklenmektedir. Dogal gaz

talebindeki artisin en ¢ok Cin ve Ortadogu’dan kaynaklanacagi, dyle ki Cin’in 2035

3 age, 24.

" Pala, 21.Yiizy1l Diinya, 8.

> Daniel Yergin, The Prize : The Epic Quest for Oil, Money, and Power (Newyork: Simon &
Schuster, 1991), 177.

76 Daniel Yergin, Petrol - Para ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykiisii, cev. Kamuran Tuncay, 5. bsm
(fstanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1, 2009), 68.

" Burak Cinar, “Tarihte Ugiincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, y1l
4,s. 8 (2008): 25.

78 Silviu Negut, Marius Cristian Neacsu, “Gas War”, Romanian Review on Political Geography, 11th
year, no. 2, (2009): 179.
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civarinda AB’den daha fazla dogal gaz tiiketecek duruma gelecegi tahmin
edilmektedir™.

Dogal gaz ve petrol rezervlerinin giderek azalmasi ve piyasanin az sayida
ilkenin kontroliine gegecegi endisesinin de etkisiyle yeni petrol ve dogal gaz
rezervlerinin ve konvansiyonel olmayan gaz ve petrol tiirevlerinin arayisi hiz
kazanmistir. Bu baglamda geleneksel olmayan yontemlerle elde edilebilen kaya gazi
(seyl gaz) ve kaya petrolii (tayt petrol) , daha 6nceden bilinmesine ragmen ¢ikarilmasi
igin gerekli yiiksek teknolojinin bulunmayisi nedeniyle 21. yiizyila kadar pek yaygin
olarak tiretilememisti. Ancak yiiksek teknolojinin gelismesiyle son yillarda ABD’de
yiiksek miktarlarda konvansiyonel olmayan kaya gazi ve kaya petroliin ¢ikarilmasiyla
bir devrim yasanmistir adeta. Kaya gazindaki devrim, ABD i¢ pazarini yeniden
sekillendirdigi gibi kiiresel gaz piyasasini da kalici olarak etkilemistir. Nitekim
2000’lerde ABD’nin dogal gaz iiretiminde sert bir diisiis bekleniyordu®®. ABD’nin
biiyiik bir ithalatg1 olmasi beklendigi i¢in énemli miktarda LNG gaza doniistiirme
kapasitesi inga edilmisti. Ancak bu déonemde ABD’de dogal gazda, ozellikle kaya
gazinda, beklenmeyen ciddi miktarda iiretimin gerceklesmesi ithalat ihtiyacim
azaltmuis, bu tesislerden yeterince yararlanilamamasina neden olmus ve LNG’nin diger
pazarlara gitmesinin 6niinii agmistir®. Sonraki birka¢ yilda kaya gazindaki artism
devam etmesi iizerine bazilar1 buna seyl firtinas1 “shale gale” demeye baglamistir®?,
En biiyiik dogal gaz ithalatcis1 olan ABD neredeyse ihracat¢i pozisyonuna gececek
duruma gelmistir. Kaya gazi iiretimindeki artis {ilkeler arasindaki dogal gaz fiyatlari
farkina ve kiiresel dogal gaz piyasasina onemli etkisi olmustur. Avrupa, Cin ve
Japonya’daki dogal gaz fiyatlar1 2009 yilina kadar ABD’dekiyle neredeyse ayni
seviyelerde olmasina ragmen kaya gazi devrimi ile lilkelere gore fiyatlarin arasi cok

acilmistir®s,

" |EA, Energy Outlook 2014, 135.

®Daniel Yergin, The Quest : Energy, Security and the Remaking of the Modern Wolrd, Electronic
Book (Newyork: The Penguen Press, 2011), 631-632.

8L |[EA, Are We Entering, 57.

82 Yergin, The Quest, 632.

8 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2013 Enerji Raporu, 79.
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2000’11 yillarin bagindan itibaren ABD’de kaya gazi iiretiminde ¢ok hizli bir
artis gergeklesmis, kaya gazi ¢ikartma teknolojilerinde kayda deger bir gelisme
gostermistir. ABD’nin kaya gazindaki basarisi, dogal gaz rezervleri yoniinden
herhangi bir zenginlige sahip olmayan ancak kaya gazi rezervlerinin bulundugu
bolgelerde de iiretim yapilabilecegini gdstermistir. Kaya gazi rezervlerine sahip
ilkelerde yaygin olarak tretime gegilmesi durumunda, siiphesiz kiiresel enerji
goriiniimii bugiinkiinden oldukca farklilasacak ve bu gelismelerin 6nemli ekonomik
ve jeopolitik sonuglar1 olacaktir®. Giiniimiizde diinyanin bir¢ok bdlgesinde kaya gazi,
komiir yatakli metan ve siki kumtasi gazi rezervlerinden gaz elde edilmesi
planlanmaktadir®. 2013 yili verilerine gére kiiresel konvansiyonel olmayan gaz
tiretimi 627 milyar m® olarak gerceklestigi ve bunun 541 milyar m*’i Kuzey
Amerika’da tiretildigi s6ylenmektedir. Diinyanin diger bolgelerinde de konvansiyonel
olmayan kaynaklarla ilgili calismalar siirmektedir. Ornegin, Arjantin’de 20,000 v/g
tayt petrol iretimi gergeklesirken, Cin’de ise 2,6 milyar m* kaya gazi tretimi
gerceklesmistir®. UEA’nin 2040 projeksiyonuna gore petrole kiyasla gaz iiretiminin
Avrupa haric hemen her yerde artacagi ve kiiresel arzdaki artisin %6011

konvansiyonel olmayan gazin olusturacagi tahmin edilmektedir &’.

Tiim kaya gazi1 ¢alismalari, seffaf ve 1yi formiile edilmis mevzuatlarin takibini
ve potansiyel cevresel risklerin azaltilmasi igin mevcut en uygun yontemlerin
uygulanmasini gerektirmektedir®. Diinyada konvansiyonel olmayan petrol ve gaz
tretimi arayiglart devam ederken bir taraftan da kaya gazi iiretimiyle ilgili ¢evresel
endiseler de dile getirilmektedir. Kaya gazi ¢ikarma esnasinda kayalardaki ¢atlaklarin
artirilmasi igin hidrolik kirilma denilen kimyasallarla zenginlestirilmis milyonlarca
litre su yer alt1 kayalarina enjekte edilmekte ve bunlarin yeralt1 su kaynaklarinda geri
doniisii zor tahribatlara yol acacagindan endise edilmektedir. Kaya gazi dogal gaz gibi
toplu olarak bulunmamakta, yeralti kayalarinin goézeneklerinde dagmik olarak

bulunmaktadir. Bu nedenle kaya gazi c¢ikarmak i¢in c¢ok sayida kuyu agilmasi

8 Tiirkiye Is Bankas1, Enerji Piyasasindaki Son Gelismeler ve Kaya (Seyl) Gazi, Tktisadi Arastirmalar
Boliimii - Haziran 2013, s.2 https://ekonomi.ishbank.com.tr/userfiles/pdf/ar_06_2013.pdf [13.02.2015].
% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, age, 77.

% Tiirkiye Petrolleri (TP), age, 29.

87 |EA, Energy Outlook 2014, 24-25.

8 |EA, Are We Entering, 63.
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gerekmekte ve kuyularin agildigi bolgelerde ufak deprem sarsintilarinin yasandigi
sOylenmektedir. Ayrica kaya gazi iiretimi esnasinda ortaya ¢ikan emisyon, dogal gaz
iretimindekinden daha yiiksektir. Ancak kaya gazi iiretiminden tliketimine kadar
salinan toplam emisyonun, dogal gazdakinden en iyi senaryoya gore sadece %3,5, en
kotii senaryoya gore de %12 fazla oldugu diisiiniilmektedir®®. Calismalarin dlgegi ve
tiretim yayildik¢a kuyu sayisi da ciddi miktarda artmaktadir. Sonug olarak agilan
kuyularin smirli olsa da sera gazi emisyonu ve bolge su kaynaklari {izerinde etkisinin
olmast kaya gazi rezervlerinin  gelistirilmesinin  kabul edilebilirligini
sinirlandirabilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi’nde kaya gazi ¢ikarma caligmalarinin

yapilip yapilmamasi1 konusunda tartismalar siirmektedir.

2.2.1.1.3. Komiir

Yenilenemeyen enerji kaynaklarindan ilk yaygin kullanima gegeni komiir
olmustur. 18. ylizyilda yasanan sanayi devrimiyle birlikte kullanimi yayginlagan
komiir, ulasim ve sanayi i¢in dnemli bir enerji kaynagi olmustur. Daha sonra elektrik
tiretimi ve 1sinmada kullanilmasi kdmiiriin 6nemini daha da artirmistir. 20. yiizyilin
baglara kadar komiir bagat enerji kaynagi iken, petrol tikketiminin hizla artmasiyla
1960’lardan sonra diinya enerji tiiketiminin biiyiik bolimii petrole dayali hale
gelmistir. Ancak 1973 ve 1979°da yasanan kiiresel petrol krizleri nedeniyle ithalatci
tilkeler petrole olan bagimliliklarin1 azaltmak igin diinyada yaygin olarak bulunan ve
ucuz olan kdmiiriin {iretimini artirmaya ve alternatif kaynak arayisina yonelmislerdir®.
Ancak kiiresel anlamda ¢evre kirliligi ve iklim degisikliginin dnem kazanmasi ve daha
temiz olan dogal gaz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlasmasi,
karbondioksit salinimi yiiksek olan komiiriin kiiresel enerji tiikketimindeki payinin
azalmasina neden olmustur. Buna ragmen komiir, giinimiizde diinya enerji

tiiketiminde petrolden sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Komiir en c¢ok elektrik iiretiminde, 1sinmada ve demir-celik ve ¢imento
imalatinda kullanilmaktadir. Giinlimiizde, diinya komiir iiretiminin yaklasik %63’

elektrik tiretiminde, %27’si demir-¢gelik endiistrisi dahil sanayi sektorlerinde ve geriye

8 age, 64.
% Erdal, Enerji Arz Giivenligini, 63.

35



kalan %10’luk kisim ise 1sinma amach veya diger alanlarda tiiketilmektedir®. 2013
yili itibariyle diinya elektrik tiiketiminin %41°1 komiirden saglanmaktadir. Bir¢cok
iilkede elektrik tiretimi yliksek oranda komiirden saglanmaktadir. Bu oran 2011 yili
itibariyle; Giiney Afrika Cumbhuriyeti’'nde (%92,7), Polonya’da (%86.,5),
Kazakistan’da (%81,1), Cin’de (%79), Avustralya’da (%68,6), Hindistan’da (%67,9),
Israil’de (%59) ve Cek Cumhuriyeti’nde (%57) iken ABD’de ise (%43,1) olmustur®.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri de ABD’de kaya gazinin {liretiminin artmasi
sonucu gaz fiyatlariin diismesi ve elektrik liretiminde komiirden dogal gaza doniis
olmasidir. Kémiir iiretiminin son 30 yilda yaklasik iki kat artmasinda ise 6zellikle
basta Cin olmak iizere Asya kitasindaki elektrik enerjisi talebinden
kaynaklanmaktadir®. 2013 yili komiirden elektrik iiretimi siralamasinda ilk besteki
tilkeler sirasiyla Cin (4111 TWh), ABD (1712 TWh), Hindistan (869 TWh), Japonya
(337 TWh) ve Almanya (293 TWh) olmustur®.

KoOmiiriin 6nemli avantajlarindan bazilari; Petrol ve dogal gaza gore diinyada
daha yaygin olarak bulunmasi, ucuz ve giivenli olmasi ve bagimlilik yaratmamasidir.
Komiir diinyada kullanilan enerji kaynaklarindan en bol olanidir ve biiylik kdmiir
rezervleri 50’yi askin iilkeye dagilmis durumdadir®. Komiir bol, diisiik maliyetli,
taginmasi, depolanmasi ve kullanimi kolay ve jeopolitik gerilimlerden etkilenmeyen
bir kaynak ve tiim bunlar kémiirii ¢ok popiiler kilmaktadir®. Biiyiik rezervlerin
tikketiciler i¢in ucuz, bulunabilir ve ulasilabilir olmast komiirii enerji arz giivenligi
acisindan endise verici olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu nedenle komiiriin enerji arz
giivenligi oldugu savunulmaktadir®. Diger fosil yakitlarla karsilastirildiginda, komiir

sektoriinde OPEC gibi fiyat belirleyici kurumlarin olmayisi, fiyatlarin serbest piyasa

%! Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI), Kémiir Sektor Raporu (linyit) 2013 (Ankara, 2014), 9.
%2 age, 10

% age, 5.

% |EA, Key World Energy, 25.

% Vedat Arslan ve Mevliit Kemal, “Gelecegin Enerji Senaryolarinda Kémiiriin Yeri ne Olmalidir?”,
Tiirkiye 9. Enerji Kongresi: Enerji Sektoriinde Serbestlesme, Yeni Politika, Stratejiler ve Sosyo —
Ekonomik Etkileri, 24-27 Eylil 2003, c. 2 (istanbul: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi,
2003): 72.

% IEA, “About Coal”, http://www.iea.org/topics/coal/ [02.03.2015].

97 Ali Ozder ve Mustafa Yériikoglu, “Genel Enerji Politikalar1 Igerisinde Komiiriin Yeri”, Tiirkiye 9.
Enerji Kongresi: Enerji Sektoriinde Serbestlesme, Yeni Politika, Stratejiler ve Sosyo — Ekonomik
Etkileri, 24-27 Eyliil 2003, c. 1 (Istanbul: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2003): 163.
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tarafindan belirlenmesi; kesintisiz komiir tedarikinin olmasi; komiirde “al ya da 6de”
benzeri anlagmalarin olmamasi; petrol ve dogal gaz piyasasinda ara ara ortaya ¢ikan

darbogazlarm kémiir piyasasinda olmayis1 kémiiriin nemli avantajlarindandir®®,

Komiiriin en 6nemli dezavantaji ise ¢evreye zararinin ¢ok biiyiik olmasi ve her
ne kadar petrole ve dogal gaza gore bol olsa da onun da rezervinin sinirli olmasidir.
Ciinkii komiir, hidrokarbonlar igerisinde ¢evreye en c¢ok zararli gaz salandir, bu
nedenle iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma iizerinde ciddi etkisi vardir. Kiiresel 1sitnma
tehlikesiyle kars1 karsiya oldugumuz 21. yiizyilda komiiriin bu dezavantaji birincil
enerji tilketimindeki payinin giderek azalmasina neden olmaktadir. Komiir sinirl
rezerve sahip ve tiikenebilir olsa da, fosil yakitlar igerisinde tiikenme émrii en uzun
olandir. Nitekim 2014 yil1 tiretim rakamlariyla devam etmesi halinde komiiriin 110 y1l,

dogal gazin 54 yil, petroliin ise 53 yil sonra tiikkenecegi tahmin edilmektedir®.

Ucuz olmasi nedeniyle komiir gelismekte olan iilkeler tarafindan halen tercih
edilmektedir. Ancak eskiden komiirii en ¢ok kullanan gelismis iilkelerin ¢ogu ise
cevresel etkileri g6z oniinde bulundurarak siirdiiriilebilir enerji politikalar: yiirlitmeye
calistiklart i¢in komiir tliketimini azaltmaya, yerine alternatif enerji kaynaklarim
kullanmaya c¢alismaktadir. Komiir, gelismis iilkeler i¢in de uzun vadeli kullanim
acisindan stratejik 6neme sahip oldugundan, bir taraftan da komiirden kaynaklanan
problemleri azaltarak, kdmiir kullaniminin siirdiiriilebilmesi i¢in karbon yakalama ve
depolama gibi temiz komiir teknolojileri gelistirme calismalar siirdiiriilmekte ve
desteklenmektedir®. Komiiriin gelecegi her seyden dnce gevresel risk faktorlerini,
ozellikle karbondioksit salinimlarini, azaltan temiz komiir teknolojilerindeki

ilerlemelere bagldir®,

Tablo 5’te goriilecegi {lizere, komiir rezervleri diger fosil yakitlarla
karsilagtirildiginda diinyanin hemen her bdlgesinde bulunmaktadir. Diinyada 2014 yili
sonunda kanitlanmig 891.531 milyon ton toplam kémiir rezervinin, %26,6‘s1t ABD’de
(237.295), %17,6°s1 Rusya Federasyonu’nda (157.010), %12,8‘i Cin‘de (114.500) ve

% agm, 171.

% BP, Statistical Review.

100 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI), Kémiir Sektor Raporu, 49.

101 World Energy Council, World Energy Resources: A Summary (London: 2013): 11 ‘Used by
permission of the World Energy Council” www.worldenergy.org [09.08.2015].
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%8,6’s1 Avustralya‘da (76.400) bulunmaktadir. OECD iilkeleri 384.815 milyon ton ile
toplam rezervlerin %43,2sine, Avrupa Birligi ise 56.082 milyon ton ile kiiresel
rezervin %6,3’tine sahiptir. Diinyadaki komiir rezervlerinin 2014 yili iretim
rakamlariyla devam edilmesi durumunda 110 y1l sonra tiikenecegi tahmin edilmektedir

ki komiir fosil yakitlar i¢erisinde en uzun 6miirlii olanidir.

Tablo 5: Diinya Komiir Rezerv, Uretim ve Tiiketim Oranlar1 (2014)

Kamtlanmis Rezerv | Uretim | Tiiketim R/U
Ulkeler/Bolgeler Oram™
Milyon % % % Rezerv
Ton Omrii
ABD 237.295 26,6 12,9 11,7 262
Rusya Federasyonu | 157.010 17,6 4,3 2,2 441
Cin 114.500 12,8 46,9 50,6 30
Avustralya 76.400 8,6 7,1 1,1 135
Hindistan 60.600 6,8 6,2 9,3 94
Almanya 40.548 4,5 1,1 2,0 218
Avrupa & | 310.538 34,8 11,2 12,3 268
Avrasya
Asya Pasifik 288.328 32,3 69,2 71,5 51
Kuzey Amerika 245.088 27,5 14,0 12,6 248
Ortadogu & 32.936 3,7 - 2,8 122
Africa
Giiney & Merkez 14.641 1,6 1,7 0,8 142
Amerika
OECD 384.815 43,2 25,4 27,1 191
Avrupa Birligi 56.082 6,3 3,9 7,0 111
Eski Sovyet Rusya | 228.034 25,6 6,7 4,2 428

*Toplam kanitlanmig rezervin yillik toplam iiretime boliinmesiyle rezerv émrii hesaplanmaktadir.

BP, Statistical Review of World Energy 2015

Bolgesel olarak baktigimizda; Avrupa & Avrasya bolgesi en bliyiik rezerve
(%34,8) ve en uzun omre (268) sahipken, Kuzey Amerika iicilincii biiyiik rezerve
(%27,5) ve ikinci uzun dmre (248) sahip, ancak Asya Pasifik ise ikinci biiyiik rezerve
(%32,3) sahip olmasina ragmen 2014 {iretim rakamlariyla devam etmesi halinde 51 y1l

sonra tiikenecegi tahmin edilmektedir. Siiphesiz ki bunda tek bagina hemen hemen
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diinyanin yarist kadar komiir iiretimi yapan Cin’in biiyiik bir payr vardir ki kendi
rezervlerinin de 30 yil sonra tiikkenmesi beklenmektedir. Kiiresel komiir tiiketiminin
%71,5 ile en cok oldugu Asya Pasifik bolgesinde, Cin tek basina toplam diinya

tiikketiminin %50,6’s1n1 Hindistan da %9,3’linii ger¢eklestirmektedir.

Kiiresel birincil enerji tiikketiminde kdmiiriin pay1 1970 yilinda %32 iken yillar
itibarryla azalan bir egilim gostererek 2000 yili sonunda %25'e diismiistiir’®?,
Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore, 2013 yili sonunda komiiriin birincil enerji
tilketimindeki pay1 tekrar %30°a yiikselmistir. Kiiresel birincil komiir tiretimi toplami1
1972’de 3 milyar tonu, 1983°te 4 milyar tonu, 2003°te 5 milyar tonu, 2006’da 6 milyar
tonu, 2010°da 7 milyar tonu ve 2013’te 8 milyar tonu ge¢mistir. 2000 yilindan sonraki
asirt hizli biiyiimenin nedeni ise biiyiik olglide Cin’in komiir iretimindeki hizli
biliylimesinden ve daha sonra ithalatindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii 2000 yilindan
beri birincil kdmiir iiretimi Cin’de %176,8 diinyanin geri kalaninda %78,4 artarken,

OECD’de ise iiretim %0,1 azalmistir%®,

Komiir her ne kadar bol ve arz1 glivence altinda olsa da, kdmiiriin neden oldugu
cevre kirliliginin Oniine ge¢ilmesine ve karbondioksit salinimlarinin azaltilmasina
yonelik tedbirlerin komiiriin gelecekteki kullanimini sinirlandirmasi beklenmektedir.
UEA’nin 2040 yili tahminlerine gore: Komiir talebi 2040 yilina kadar %15 artig
gosterecek, ancak bu bliylimenin yaklasik iicte ikisi Oniimiizdeki on senede
gerceklesecek. Cin’in komiir talebi, toplam diinya tiiketiminin nerdeyse yarisinin
izerinde bir tiiketime ulastiktan sonra 2030’dan itibaren azalmaya baslayacak.
ABD’de ise komiiriin elektrik tiretimindeki payinin 1/3’ten fazla diismesiyle hem
ABD’de hem de OECD iilkelerinde komiir talebi azalacak. Hindistan ise 2020
oncesinden baslayip ABD’yi gecerek diinyanin en biiyiik ikinci komiir tiiketicisi
olacak ve kisa siire sonra da Cin’i gecerek diinyanin en biiylik komiir ithalatgisi

olacaktirl®,

102 Eyiip Sabah, Ugur Mart, Mehmet S. Celik, “1970-2000 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Birincil Enerji
Tiiketiminde Komiiriin Yeri,” Madencilik , c. 41, s. 2 (2002): 38

108 |EA, Key Coal Trends: Excerpt from Coal Information (2015 Edition) (Paris: International
Energy Agency, 2015): 3

104 Birol, IEA World Energy, 3.
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2.2.1.1.4. Niikleer Enerji

Niikleer enerji, tilkelerin hem enerji ithalat bagimliligini ve cari agigini
azaltmak ve boylece enerji arz giivenligi sorunu yasamamak, hem de karbondioksit
salimimlarini azaltmak i¢in basvurdugu 6nemli alternatif kaynaklardan biridir. Niikleer
santrallerde niikleer enerjiden elektrik enerjisi elde edilmektedir. Niikleer enerji birgok
riskleri ve zorluklar1 barindirsa da, enerji giivenligini artirmada etkili bir yontem
olabilir. En 6nemli avantaji sudur; fosil yakitlarin yerini alir ve petrol ile dogal gazla
ilgili fiyat yiikselisi ve arz kesintisi risklerini bertaraf eder'®. Niikleer santraller,
elektrik tretiminin siirekliligi yoniinden, termik ve hidrolik santrallere gore daha

196, Yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik iiretimi iklim

giivenli ve emre amadedir
sartlarina bagli oldugu i¢in kesintili iken niikleer santrallerdeki iiretim 7 giin 24 saat
enerji iiretir ve emre amadedir. Ayrica niikleer enerjiden elektrik enerjisi elde edilmesi,
sera gazi salimi konusunda en temiz segenektir. Nitekim “fosil yakitlarin yanmastyla
aciga ¢ikan karbon monoksit, karbondioksit, siilfiir dioksit ve azot dioksit gibi sera
gaz1 olusumuna sebep olan zararli gazlar, niikleer santraller calisirken atmosfere
salinmaz”'%’, Bu y&niiyle niikleer enerji atmosferdeki sera gazi konsantrasyonun
azaltilmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Niikleer santraller sayesinde elektrik
tretimi sektoriinden kaynaklanan sera gazi salimiminda yillik olarak yaklasik %17

108 1971 yilindan bu yana 56 gigaton

oraninda bir azalma saglanmaktadir
karbondioksit salinimimi Onledigi tahmin edilmektedir ki bu rakam giiniimiiz
degerleriyle kiyaslandiginda yaklasik diinyanin iki yillik karbondioksit salinimina
denk gelmektedir'®, Yirmi birinci yiizyilda uygulanabilir bir enerji olarak goriilen

niikleer enerjinin, sera gazi emisyonunu azaltmasi, fosil yakitlara olan bagimlilig

105 European Commission, Member States’ Energy Dependence: An Indicator-Based Assessment,
General for Economic and Financial Affairs-Occasional Papers 145 (Brussels: European Union,
2013), 19.

106 ETKB, “Niikleer Enerji”, http://www.etkb.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Enerji [10.08.2015].
107 ETKB, Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale Iligkin Bilgiler, Niikleer
Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanligi, yaymn no. 1 (Ankara, 2012), 10.

108 age, 10.

199 Birol, IEA World Energy, 6.
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azaltmas1 ve enerji cesitliligi saglayarak enerji glivenligini artirmast nedeniyle ¢cogu

iilke niikleer giicii faydal1 olarak gérmektedir®,

Niikleer santrallerin en biiyilkk dezavantaji ise niikleer kazalarin yasanma
tehlikesinin olmasidir ki bu da ¢evreye radyoaktif maddelerin salinmasina yol agmakta

ve bunlara maruz kalan tiim canlilarin yasamii tehdit etmektedir!

. Ayrica niikleer
santrallerin ¢alisma esnasinda ¢evreye yaydigi radyasyon da toplum tarafindan endise
ile karsilanmaktadir. Ancak niikleer santrallerin ¢alisma esnasinda g¢evreye yaydigi
radyasyon miktar1 ve zararlar iizerindeki tartismalar devam etmektedir. Ornegin,
niikleer santrallerin komiir santrallerinden daha az radyasyon yaydiklari''?; niikleer
santral yakininda yasayan bir kisinin alacagi ek radyasyon miktarinin, dogadan

kaynaklanan radyasyon miktarmin 1/300% kadar oldugu savunulmaktadir!'®

. Ayrica
turizm ve tarimi negatif etkiledigi niikleer karsitlar1 tarafindan savunulmaktadir. Diger
bir dezavantaji ise niikleer atiklarin imhasi i¢in heniiz kalict bir ¢oziimiin
gelistirilememis olmasi ve bu ylizden ¢evreye zarar verecegi endisesine yol agmasidir.
Ancak hem atik sorununun ¢oziimii hem de yeni teknolojilerle giivenli santrallerin insa
edilebilmesi i¢in yogun Ar-Ge calismalar1 devam etmektedir'!®. Son olarak, niikleer
giiclin niikleer silahlarin yayilmasina giden kapi olmasi ve iilkelerin Iran ve Kuzey

Kore gibi niikleer silahlanmaya gitmelerinden endiselenilmektedir'®®.

Asagida Tablo 6’da Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’nin (IAEA) verilerine
gore niikleer santrallerin diinyadaki dagilimi ve niikleerden elde edilen elektrigin
ilkelerin toplam elektrik arzlarindaki paylar1 verilmektedir. Buna gore Diinyada hali
hazirda 442 niikleer gii¢ reaktorii isletmededir ve 66 tanenin de insasi devam

etmektedir. Isletmede olan niikleer reaktdr sayis1 bakimindan ilk sirada sirastyla ABD

110 Sebnem Udum, “Turkey’s Nuclear Comeback”, The Nonproliferation Review, c. 17, s. 2 (2010):
365.

111 Gokhan Ozyigit, “ Niikleer Kazalar ve Radyasyon Giivenligi”
http://www.hamer.hacettepe.edu.tr/ekler/pdf/nukleer.pdf [13.11.2015].

112 Mehmet Tombakoglu, “Niikleer Enerji Uretim Teknolojilerinin Diinyadaki Gelecegi ve Tiirkiye”,
http://www.emo.org.tr/ekler/0cObab642416e61_ek.pdf [13.11.2015].

13 ETKB, Niikleer Gii¢c Santralleri ve Tiirkiye, Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire Baskanligt,
yayin no. 2 (Ankara, 2013), 13.
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/Sayfalar/Nukleer_Guc_Santralleri_ve_Turki
ye.pdf [02.05.2015].

114 Bayrag, Kiiresel Enerji Politikalari, 120.

115 Udum, agm, 368.
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Tablo 6: Niikleer Gii¢ Reaktorlerinin Diinya’daki Dagilimi

Isletmede | Uzun Insa 2014  Yili [ 2014 Yih

Olan Donemli Halindeki | Niikleer Toplam
Ulkeler Reaktor Kapali Olan | Reaktor Elektrik Elektrik

Sayisi Reaktor Sayis1 Uretim Arzindaki

Sayis1 Miktar1 Pay1 %
TWh*

ABD 99 5 798.6 19.5
Fransa 58 1 418.0 76.9
Japonya 43 1 2 0.0 0.0
Rusya 35 8 169.1 18.6
Cin 31 24 123.8 2.4
Gliney Kore 25 3 149.2 30.4
Hindistan 21 6 33.2 3.5
Kanada 19 98.6 16.8
Birlesik 15 57.9 17.2
Krallik
Ukrayna 15 2 83.1 49.4
Isveg 10 62.3 41.5
Almanya 8 91.8 15.8
Belgika 7 32.1 47.5
Ispanya 7 1 54.9 20.4
Cek 6 28.6 35.8
Cumbhuriyeti
Isvigre 5 26.5 37.9
Slovakya 4 2 14.4 56.8
Finlandiya 4 1 22.6 34.7
Macaristan 4 14.8 53.6
Pakistan 3 2 4.6 4.3
Arjantin 3 1 5.3 4.1
Brezilya 2 1 14.5 2.9
Bulgaristan 2 15.0 31.8
Meksika 2 9.3 5.6
Romanya 2 10.8 18.5
Gliney Afrika 2 14.8 6.2
Slovenya 1 6.1 37.3
Ermenistan 1 2.3 30.7
Hollanda 1 3.9 4.0
Iran 1 3.7 1.5
BAE 4 - -
Beyaz Rusya 2 - -
TOPLAM** 442 2 66 2410.4 -

*Terawatt saat
**Toplam, Tayvan, Cin’de isletmede olan 6 reaktor ve insa halindeki 2 reaktorii de icermektedir.

IAEA, Nuclear Power Reactors in the World, Reference data Series No. 2, 2015 Edition (Vienna:
IAEA, 2015), 10-11. ; IAEA, Power Reactor Information System (PRIS), www.iaea.org [25.12.2015].
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(99), Fransa (58), Japonya (43), Rusya (35), Cin (31) ve Giliney Kore (25) gelirken,
elektrik tiretiminde niikleerin pay1 bakimindan ise 2014 verilerine gore Fransa %76,9
ile birinci sirada yer almaktadir. Cin’de 24, Rusya’da 8, Hindistan’da 6, ABD’de 5 ve
diger baz1 iilkelerde ingas1 devam eden toplam 66 niikleer gii¢ reaktorii bulunmaktadir.
(Tablo 6) Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 2013 verilerine gore diinya elektrik talebinin

%10,6’s1 niikleer enerjiden saglanmaktadir!!®,

Niikleer enerji konusuna iilkeler farkli yaklasmaktadir. Cogu iilke hakli olarak
niikleer enerjiyi, enerji giivenligi ve elektrik iiretimi i¢in 6nemli ve giivenilir bir
kaynak ve karbondioksit emisyonunu azaltmak i¢in de Onemli bir yontem olarak
gormekteyken Almanya ve Belgika gibi iilkeler ise Fukusima niikleer kazasindan
sonra niikleeri azaltmaya gitmislerdir''’. Tiirkiye gibi niikleer enerjiye heniiz sahip

olmayan bazi iilkeler de niikleer enerji santralleri kurma ¢alismalar1 yiiritmektedir.

Uluslararast Enerji Ajansi’na gore, niikleer enerji politikalari ulusal enerji
stratejilerinin merkezinde bulunmaya devam edecektir. Buna gore 2040 yillinda 2013
(392 GW) verilerine kiyasla kiiresel niikleer enerji kapasitesinde neredeyse %60
oraninda bir artisla 620 GW’a ulagsmasi bekleniyor, ancak kiiresel -elektrik
tiretimindeki payr %12’ye ¢ikiyor. Cin tek basina 2040 yilina kadarki biiylimenin
%45’ini karsilarken, Hindistan, Kore ve Rusya birlikte %30’unu, ABD %16’sim
karsilamakta ve Avrupa Birliginde ise %10 oraninda bir diisiis beklenmektedir!!®,
Gilinlimiizde niikleer reaktorlerin %80°1 OECD iilkelerinde bulunurken %20 OECD
disindaki iilkelerdedir. 2013 yili sonunda faaliyet gosteren 434 niikleer reaktdrden
bliylik ¢cogunlugu Avrupa, ABD, Rusya ve Japonya’da olan yaklasik 200 reaktoriin
2040 yilina kadar kapanmasi beklenmektedir. Bu nedenle 2040’larda niikleer
reaktorlerin yaklagik %50°si OECD iilkelerinde ve %50’sinin de OECD disindaki

iilkelerde olmasi beklenmektedir®,

116 |EA, Key World Energy, 17.

H7Eatih, Birol, “IEA’s World Energy Outlook 2014, Center for Strategic & International Studies,
https://www.youtube.com/watch?v=N1iC28ytRwc [21.01.2015].

118 Bjrol, IEA World Energy Outlook 2014, TUSIAD... 5.

119 age, 5.
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1.1.1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Petrol ve komiiriin egemen oldugu enerji ¢agi, 1973 yilinda yasanan petrol krizi
sonucunda bir giivensizlik ortamina doniismiistiir. Bu glivensizlik ortami tiim diinyada
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina kars1 yogun bir ilgi olusturmustur. Boylece
petrol krizi sonrasinda “enerji giivenligi” ve “enerji ¢esitlendirilmesi” kavramlari

enerji politikalarmin belirleyici unsuru haline gelmistir!?°,

Diinya enerji talebinin giderek artmasi, fosil yakit fiyatlarinin artis1 ve
istikrarsizli8i, petrol krizinden sonra artan enerji arz giivenligi tehdidi, fosil yakitlarin
belirli bir zaman sonra bitecek olmas1 gibi faktorler iilkeleri alternatif enerji arayisina
itmigstir. Fosil yakitlarin sinirlt olmasi ve gevre kirliligine yol acarak iklim degisikligi
tizerinde kiiresel 1sinma gibi ciddi negatif etkisinin olmasi, diinyada daha temiz, gevre
dostu olan ve alternatif kaynak olarak goriilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullaniminin yayginlasmasina yonelik ¢alismalart hizlandirmistir.

Yenilenebilir enerji birkag sekilde tanimlanabilir. Ornegin yenilenebilir enerji
kaynaklar “buglinkii tiiketimi kendisinin yarinki arzini1 azaltmayan enerji kaynaklar

» olarak tanimlanmaktadirt?

. Bagka bir yerde yenilenebilir enerji, devamli olan, tekrar
tekrar kullanilabilen, kisa siirede yerine konulan ve pratik olarak sinirsiz varsayilan
enerji olarak tanmimlamaktadir'??2, Kisaca yenilenebilir enerji kaynaklari, bugiinkii
kullanim1 gelecekteki arzini etkilemeyen, devamli olan, kisa siirede yerine konulan ve
smirsiz olan enerji kaynaklaridir. Ornegin giines enerjisi; giinesten gelen 1ginlar
elektrige veya 1s1 enerjisine doniistiiriiliir. Giines enerjisinin bugiin kullanilmas1 veya
kullanilmamas1 onun yarinki potansiyelini hi¢ etkilememektedir. Hava sartlarina bagh

olarak derecesi degisebilir ancak giines var oldukca giines enerjisinden istifade de

miimkiin olacaktir. Ayni sekilde riizgar enerjisi, yerkiireden gelen jeotermal enerji,

120 M. Kemal Biiyiikmihci, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Avrupa Birligi Ulkelerindeki
Uygulamalar ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Tarafindan Hazirlanmakta Olan Kanun Tasarisi
Taslag1 Cergevesinde Planlanan Onlemler”, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Sempozyumu,
TMMOB, 3-4 Ekim 2003, (Kayseri: 2003): 15.

121 paul Komor, Renewable Energy Policy, (Newyork: Diebold Istitute for Public Policy Studies,
2004): 4.

122 satman, Tiirkiye’de Enerji, 1.
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bitkilerden elde edilen biyokiitle ve sudan elde edilen hidrogii¢ de yenilenebilir enerji
kaynaklarindandir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 6nemli avantajlara sahiptir. En Onemli
avantajlarindan biri ¢evre dostu olmasi ve hidrokarbonlara kiyasla ¢ok daha temiz
olmasidir. Ciinkii yenilenebilir enerji kaynaklarimin karbondioksit salinimi ¢ok
diistiktiir ve bu nedenle yesil enerji olarak da anilir. Diger 6nemli bir avantaji da
tilkkenmez ve siirdiiriilebilir olmasidir. Yenilenebilir enerji tiiketildik¢e yerini tekrar
doldurmakta ve bugiinkii ihtiyac1 karsilarken gelecek nesillerin enerji arzimi

123 Yenilenebilir enerji kaynaklart

azaltmadig i¢in de ayn1 zamanda siirdiiriilebilirdir
diinyada ¢ok yaygin olarak dagilmis oldugu i¢in tiim iilkelerin erismesi kolaydir.
Yenilenebilir enerji yerel kaynaklardan elde edildigi i¢in disa bagimlilig1 azaltarak
enerji arz giivenligine desteklemekte, ithal enerjilere 6deme yapilmasini engelleyerek
dis Dborglart azaltmakta ve iilkenin kiiresel enerji piyasasindaki fiyat
dalgalanmalarindan kaynaklanan ekonomik yiikten de korumaktadir. Yenilenebilir
enerjinin bir diger avantaji da giivenli olmast ve toplum tarafindan popiiler destek
gérmesidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin 6nemli avantajlar1 olsa da bazi

dezavantajlar1 da vardir. Baslica dezavantajlari sunlardir'?*;

o Yenilenebilir enerji maliyetlerinin gittikce azalsa da halen yiiksek olmasu.
Yenilenebilir enerji komiir ve dogal gazdan daha pahali olmaya meyilliyken,
giinlimiizde yenilenebilir enerjideki hizli bilylime ¢ogu piyasadaki destekleyici
politikalara baglidir ve bu hizli bilylimenin siirdiiriilebilmesi i¢in yenilenebilir
enerji maliyetlerinin diismeye devam etmesi gerekir. 2035 goriinlimiine gore
teknolojik gelisme, yaparak 6grenme ve biiylik Olgekli tiretimden (slirimden
kazanma) dolay1 yenilenebilir enerji maliyetlerinin 6nemli derecede diismesi

beklenmektedirt?.

123 Komor, age, 5.

124 age, 6-9.
125 BP, Energy Outlook 2035, 71.
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o Yenilenebilir enerjinin kesik kesik/aralikli olmasi. Ozellikle elektrigin
depolanmasinin ¢ok zor olmasindan dolay1 bu mesele énemlidir. Depolanma
sorunundan dolay: elektrik talebe gore iiretilmek zorunda, ancak gilines ve
rlizgar enerjisinin hava sartlarina bagli olmasindan dolay1 kendilerinden elde
edilen elektrigin kesintili olusu onlarin kiymetlerini azaltmakta ve tek baslarina
giivenilemez kilmaktadir.

e Fosil yakitlara gore ¢ok daha yaygin olsa da yenilenebilir enerjinin de tam egit
dagilmis olmamasi. Ornegin jeotermal az sayida iilkede bulunmakta ve giines
ile riizgar enerjisinden istifade edebilme potansiyeli cografyaya gore
degismektedir.

o Fosil yakitlara gore ¢evreye zararlart ¢ok az da olsa olmasi. Yenilenebilir

enerji kaynaklari tamamen zararsiz degildir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kiiresel enerji arzindaki pay1 1973’te %12,5
(biyoyakit ve atik %10,5, hidrolik %1,8 ve digerleri %0,1) iken 2013’te bu pay %13.,8
(biyoyakit ve atik %10,2, hidrolik %2,4 ve digerleri %1,2) olmustur!?®.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin 2035 yilindaki paymin UEA’nin yapmis
oldugu her ii¢ senaryoya gore (Sekil 2) artacagi beklenmektedir. 2008°deki pay1 %13
olan yenilenebilir kaynaklarin 2035°teki payr mevcut enerji politikalar: senaryosuna
gore %15’e, yeni politikalar senaryosuna gore %17’ ye ve 450 ppm senaryosuna gore
ise %26’ya ylikselmesi beklenmektedir. BP’ye gore, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payr 2035’e kadar hizla artacagi ve birincil enerji talebindeki artigin ligte birini
olusturacagi tahmin edilmektedir'?’. Yenilenebilir enerjinin kiiresel elektrik
tiretimindeki paymin 2040 yilinda %33’e ylikselmesi bekleniyor. Bu da 2040°a kadar
toplam elektrik tiretiminde gerceklesecek biiylimenin yarisin1 yenilenebilir enerji
kaynaklarmin olusturmasi anlamina geliyor. Kiiresel anlamda yenilenebilir kaynakli

tiretimdeki biiyiimenin en biiyiik payini (%34) riizgar enerjisinin, ikinci bilyiik payini

126 |EA, Key World Energy, 6.
127 BP, Energy Outlook 2035, 15.
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(%30) hidroelektrigin ve tiglincii biiylik payini da (%18) giines enerjisinin olusturacagi
tahmin ediliyor'?,

Yenilenebilir kaynaklar hem temiz yakit olduklari, hem de yenilenebilir

129 Yenilenebilir enerji

olduklari i¢in, gelecegin enerji kaynaklari olarak goriilmektedir
kaynaklari, bir taraftan yerel kaynaklardan elde edildigi i¢in kaynak ¢esitlendirmesini
saglayarak ve disa bagimlilig1 azaltarak enerji arz giivenliginin saglanmasina katkida
bulunurken bir taraftan da tilkkenmez ve daha temiz oldugu i¢in gelecek nesillerin enerji
ihtiyaclarinin korunmasina, kiiresel 1sinmanin Oniline gegilmesine ve ¢evrenin
korunmasina katki saglamaktadir. Ancak, bu enerji kaynaklarinin kurulum ve iletim
maliyetlerinin yiiksekligi, iiretimin kesintili olusu, yani iklim kosullarina bagimli
olmalar1 ve depolama sorunlart gibi ekonomik ve teknik engeller yenilenebilir enerji

kaynaklarmin yaygin olarak kullanilmalarim kisitlamaktadir'*°.

Yenilenebilir enerji kaynaklari belli oranlarda kullanima girmis olsalar dahi,

heniiz beklenen seviyeye ulagamamis olan giines enerjisi hari¢ fazla genisleme sansi

olmadig1 savunulmaktadir!3!

. Kiiresel enerji talebinin her gecen giin artmasi buna
karsin giiniimiizde toplam talebin ancak %13 ilinii karsilayan yenilenebilir kaynaklarin
bolgesel olmasi ve yatirnm masraflart nedeniyle tiim talebi tek basina karsilamasi
miimkiin degildir'®2. Cevre duyarlihigindan dolay: fosil yakitlardan uzaklasma cabalari
devam etse de higbir yenilenebilir enerji kaynaginin ticari 6lgekte dogal gaz ve petrol
ile gelecek 60, belki de 100, yil i¢inde rekabet edebilecegi beklenmemektedir'®3. Bu
nedenle fosil yakitlar ve ozellikle petrol ve dogal gaz gilinlimiiz kiiresel ener;ji
politikalarini belirlemekte ve bu politikalarin temelini belirleyen sahalar da en 6nemli

rezervlere sahip Ortadogu, Orta Asya ve Hazar bolgeleridir'3,

128 Birol, IEA World Energy Outlook 2014, TUSIAD..., 4-5.

129 Ali R. Karacan, Cevre Ekonomisi ve Politikasi: Ekonomi, Politika, Uluslararasi ve Ulusal Cevre
Koruma Girigimleri, iktisadi ve 1dari Bilimler Fakiiltesi yayin no:6, (Izmir: Ege Universitesi
Yayinlari, 2007), 245.

130 Bayrag, Kiiresel Enerji Politikalari, 120.

131 Arslan, Kemal, agm, 67.

132 Akbulut, “Kiiresel Degisimler Baglaminda Diinya Enerji Kaynaklari,Sorunlar ve Tiirkiye”., 131.
133 pala, 21.Yiizy1l Diinya, 5.

134 Bayrag, agm, 120-121.
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1.1.2. ikincil Enerji Kaynaklar

Enerji insanoglunun hayatinda her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur. Daha
uygun oldugu i¢in veya daha etkili, verimli, kolay veya konforlu olmasi i¢in kullanim
alanma (konut, endiistri, tasimacilik sektorii) gore farkli enerji formlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle hem birincil enerji kaynaklart kullanilarak, hem de birincil
enerji kaynaklarindan yeni enerji cesitleri elde edilerek bu ihtiyaglara cevap
verilmektedir. Birincil enerji kaynaklarinin uygun yontemlerle doniistiiriilmesiyle elde
edilen yeni enerji gesitlerine ikincil enerji kaynaklar1 denilmektedir. Hemen hemen
tim birincil enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik, ham petrolden elde edilen
benzin, mazot, motorin, sivilastirilmis petrol gazi LPG, komiirden elde edilen kok

komiirti, vb. {iriinler ikincil enerji kaynaklar1 6rneklerindendir.

2.2.2.1. Elektrik

Ikincil enerjilerden en &nemlisi ve en ¢ok kullanilani elektrik enerjisidir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin en onemli faktorlerinden biri olan ve konforlu bir
yasamin olmazsa olmazi olan teknoloji 21. yiizyilda hayatimizin hemen hemen her
alanina girmis durumdadir. 1900”’lerde ¢ok az kullanilan elektrik, evleri 1sitan,
sanayiyi ¢alistiran, isten tasarruf saglamay1 ve aygitlarin genislemesini giiglendiren ve

bilgisayar ¢agimi miimkiin kilan enerji haline gelmistir'*®

. Neredeyse tiim teknolojiler
elektrikle calisilmakta ve bu nedenle elektrigin pay1 toplam birincil enerji arzindan
daha hizli ve cabucak biiyiimektedir'®. Nitekim 1973’te diinya elektrik iiretimi 6.131

TWh (Terawatt saat) iken 2013’te bu rakam 23.322 TWh olmustur®’.

Diinyada uzun vadeli elektrifikasyon egilimi devam ettikge, elektrik iiretiminin
birincil enerji tiiketimindeki paymin giderek artmasi beklenmektedir. Elektrik
iretiminin birincil enerji tiiketimindeki payr 1965°te %28-29 civarinda iken 2014’te
%42 olmus ve 2035’te %47 olmasi beklenmektedir. Elektrik tiretim sektorii tiim yakit

tiirlerinin birbiriyle rekabet ettigi bir sektdr oldugu icin kiiresel yakit karistminin nasil

135 Barry Barton vd., Energy Security: Managing Risk in a Dynamic Legal and Regulatory
Environment, ed. Barry Barton vd., Published to Oxford Scholarship Online: January 2010
(Newyork: Oxford University Press, 2004), 4.

136 World Energy Council, World Energy Resources, 5.

187 |EA, Key World Energy, 24.
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geliseceginde Onemli bir rol oynayacaktir. Elektrik iiretiminde yakit tiirlerinin
paylarindaki ani hareketlenmelerine baktigimizda, petroliin  1960’larda artis
gosterirken petrol krizlerinin yasandigr 1970’lerde diistise gegtigini; niikleerin
1970/80’lerde artig gosterirken niikleer kazalarin yasandigi 2000’lerde diisiise gegmis

oldugunu; dogal gazin ise 1990’1ar ve 2000’ ler boyunca artis gosterdigini goriiriiz®.

Elektrik enerjisinin en onemli yonii hemen hemen tiim birincil enerji
kaynaklarindan iiretilebilir olmasidir. Elektrik tiretim sektorii, enerjinin giderek artan
onemli bir kismini olusturmakta ve enerji karisiminin degistirilmesinde 6nemli bir rol
oynar. Enerji arz giivenliginin tiim iilke politikalarinda énemli bir yere sahip oldugu,
bu nedenle enerji karistminin olusturulmaya c¢alisildigt ve disa bagimliligin
azaltilmaya calisildigr g6z oniinde bulunduruldugunda elektrik enerjisinin bu yonii
biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii ¢ogu iilke yeterli petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahip olmadig i¢in ihtiya¢ duydugu enerjiyi dis kaynaklardan ithal etmek zorunda
kalmakta ve bu nedenle hem enerji arz giivenligi sorunu, hem de dis ticaret agig1 ve
disa bagimlilik sorunu yasayabilmektedir. Bu nedenle iilkelerin oncelikli olarak
yaptiklari seylerden biri sahip oldugu enerji kaynaklarindan en iyi sekilde yararlanma
yoluna giderek ithalati azaltmaya ve enerji karisimi olusturmaya calismaktir. Iste
burada elektrik enerjisi yerel kaynaklarin kullanilarak iiretilebilir olmasi ve enerji

karisimi olusturma aract olmasi yoniiyle biiylik 6neme haizdir.

Kiiresel toplam nihai enerji tiketimindeki pay1 1973’te %9,4 iken, 2013’te
%18’e yiikselmis™®® olan ve diinya niifusu arttikga pay orani yiikselmeye devam
edecek olan elektrik enerjisi, tiim tilkelerin enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismim
olusturmaktadir. Bu nedenle hangi kaynaklardan elde edildigi {ilkelerin enerji
giivenligini  etkilemektedir. Ayrica ¢evreye duyarli enerji politikalarinin
yiiriitiilebilmesinde de elektrik enerjisi dnemli bir role sahiptir. Ciinkii 6zellikle temiz
enerji olarak anilan yenilenebilir enerji kaynaklari, genel olarak elektrik enerjisi

tiretiminde kullanilarak enerji karisimina dahil edilebilmektedir.

138 BP, Energy Outlook 2035, 17.
139 |EA, Key World Energy, 28.

49



Elektrik enerjisinin en biiylik dezavantaji ise depolanmasinin ¢ok zor ve yliksek
maliyetli olmasidir. Bu nedenle elektrigin talebe gore iiretilmesi gerekir, aksi taktirde
tilketilmeyen elektrik depolanamadigi i¢in bosa gitmektedir. Elektrigin bu yonii
tiretimi kesintili olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasinin 6niindeki en

biiyiik engellerden biri olmustur.

Elektrik enerjisi liretiminin kaynaklara gére dagilimina baktigimizda, 1973
yilinda sirasiyla %38,3 {inii komiir, %24,8’inii petrol, %20,9’unu hidrolik, %12,1’ini
dogal gaz, %3,3’ilinii niikleer ve %0,6’s1n1 digerleri olusturuyordu. 2013°te ise %41,3
ile komiir yine birinci sirada, %21,7 ile dogal gaz ikinci sirada, %16,3 ile hidrolik
ticiinci, %10,6 ile niikkleer dordiincii, %5,7 ile digerleri besinci ve petrol %4,4 ile en
son sirada yer almaktadir'®°, Enerji fiyatlari, arz soklari, bagimlilik endiseleri ve cevre
duyarlilig: gibi faktorler elektrik enerjisi tiretiminde kaynak se¢imini etkilemektedir.
Nitekim petrol 1973’te ikinci biiyiik elektrik {iretim kaynagi iken yasanan petrol
krizleri ve fiyat artiglari nedeniyle petroliin elektrik tiretimindeki payinda ¢ok ciddi
diistis gergeklesmis oldugu goriilmektedir. Elektrik tiretiminde 2035 yilina kadar
komiiriin paymin azalacagi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin ise artacagi ve
komiir dominant kaynak olmaya devam etse de daha dengeli ve ¢esitlenmis bir dagilim

gosterecegi tahmin edilmektedir!*!.

2013 verilerine gore diinyada en ¢ok elektrik {ireten baglica tilkeler sirastyla
Cin (5.437 TWh — diinyanin %23,3’{i), ABD (4.237 TWh - %18,4), Hindistan (1.193
TWh - %5,1), Rusya (1.058 TWh - %4,5) ve Japonya (1.038 TWh - %4,5) olmustur.
En ¢ok net ihracat yapanlar, Kanada (50 TWh), Fransa (48 TWh), Paraguay (47 TWh)
ve Almanya (32 TWh); en ¢ok net ithalat yapanlar ise ABD (59 TWh), italya (42 TWh)
ve Brezilya (40 TWh) olmustur!#?,

140 age, 24.
141 BP, Energy Outlook 2035, 17.
142 |EA, Key World Energy, 27.
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AVRUPA BIiRLIiGIi ENERJi ARZ GUVENLIGI SORUNU

Enerji giivenligi 21. ylizyilin en énemli konularindan biridir. Kiiresel enerji
ihtiyact 6nemli miktarda artmaya devam ederken birincil enerji tiiketiminde en biiyiik
pay1 olusturan fosil yakitlardan 6zellikle petrol ve dogal gazin diinya iizerinde esit bir
sekilde dagilmamis olmasi kendi sinirlar1 igerisinde yeterli rezervlere sahip olmayan
tilkeleri diger iilkelerden s6z konusu kaynaklari ithal etmek zorunda birakmaktadir.
Ancak ihracatgi, ithalat¢1 ve rota iilkeler arasindaki siyasi iligkiler, enerji kaynaklarinin
tiretici ilkeler tarafindan siyasi ara¢ olarak kullanilmasi, kiiresel giliglerin enerji
kaynaklarini kontrol altina almaya ¢aligmalari, kaynak iilkelerde veya transit iilkelerde
siyasi istikrarsizlik veya terdrizmin hakim olmasi, korsan saldirilari, dogal afetler
(Katrina ve Rita Kasirgalari gibi) ve enerji fiyatlarindaki ciddi yiikseligler gibi siyasi,
cografi ve ekonomik faktorler ithalatgr iilkeleri enerji arz giivenligi sorunuyla karsi

karsiya getirmektedir.

Enerji giivenligi aynm1 zamanda wulusal giivenligi de ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir’*®, Gerekli enerjiyi temin etme problemi yasayan devletlerin
ekonomileri yavasglamaya baglar, rekabet giicii azalir, bunun sonucunda da bu
devletlerde ekonomik ve siyasi alanlarda problemler yasanir ve bu problemler kisa
siirede toplumsal alanlara da yayilir'**, Bu nedenle ihtiyag duyulan enerjinin kesintisiz

ve uygun fiyata saglanmasi iilkeler icin hayati bir meseledir.

Kiiresel enerji tilketiminde 6nemli bir paya sahip ve 6nemli bir enerji pazari

olan Avrupa Birligi de yeterli rezerve sahip olmadig i¢in ihtiya¢ duydugu enerjinin

143 Giindiiz Atesok, “Enerjinin Stratejik Onemi ve Tiirkiye”, Tiirkive 9. Enerji Kongresi 24-27 Eyliil
2003, Istanbul, c. 1 (Istanbul: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2003): 27.

144 Sedat Laginer, Arzu Celalifer Ekinci, ve Giilay Kilig, “AB - Tiirkiye iliskileri ve Avrupa’nin Enerji
Giivenligi”, USAK (Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu), 2009, s. 1
http://www.usak.org.tr/dosyalar/ABTiirkiye.pdf [19.04.2014].
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cok dnemli bir kismin1 az sayida dis kaynaktan ithal ederek karsilamaktadir. Petrol ve
dogal gaza olan yiiksek bagimliligi, mevcut tedarik¢ilerin gogunun giivenli ve istikrarli
olmayislar1 ve Birligin ortak bir enerji dis politikasini yeterince gelistirememis olmasi
gibi nedenlerle AB ciddi enerji arz giivenligi sorunlariyla kars1 karstyadir'*®. 2006 ve
2009 Rusya-Ukrayna, 2007 Rusya-Beyaz Rusya dogal gaz ve petrol krizlerinden
sonra, 2014’te yasanan ve Kirimin Rusya tarafindan ilhakiyla devam eden Rusya-
Ukrayna krizi AB’nin Rusya’ya olan bagimliliktan bir an 6nce kurtulmasini daha da

elzem kilmustir.

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle enerji arz glivenligi kavrami aciklanarak
enerji arz giivenliginin 6nemi ve farkli boyutlari ortaya konulmaya galisilacak ve enerji
arz giivenligini saglamak i¢in alinabilecek Onlemler kisa ve uzun vadeli olarak iki
grupta incelenecektir. Ardindan Avrupa Birligi’nin enerji durumuna bakilarak enerji
bagimlilig1 ve enerji arz giivenligi sorunu ortaya konulacak. En son olarak da AB’nin

enerji arz glivenligini saglamaya yonelik yiiriittiigii enerji politikalarina bakilacaktir.

1.2. Enerji Arz Giivenligi

Ekonomik ve askeri gii¢, ulusal giicii olusturan en onemli iki unsurdur.
Bunlardan biri olmadan digeri tek basina siirdiiriilebilir bir ulusal gii¢ olusturamaz.
Ancak enerji olmadan ne ekonomik ve askeri giicten ne de sosyal refahtan gercek
anlamda bahsetmek miimkiindiir. Ciinkii ekonominin temel girdilerinden biri olan
enerji, ayn1 zamanda hem silah sanayinin gelismesi ve her tiirlii askeri operasyon ve
lojistigin gergeklestirilmesi igin, hem de sosyal refah icin temel bir ihtiyag ve
zorunluluktur. Bu nedenlerle enerji iilkeler igin hayati bir 6neme sahiptir. Oyle ki
devletlerin savasta ve barigta giiclii olmasinin dogal kaynaklara, hammaddeye ve
enerjiye sahip olmaktan, bu enerjiyi kullanabilmekten ve kontrol altina alabilmekten
gectigi iddia edilmistir.'*® Ayrica enerji kaynaklari ile diinya liderligi arasinda yakin

bir iliski bulundugu, diinya liderligini {istlenen egemen giiciin (hegemonic power) bir

145 Arzu Yorkan, “Energy Supply Security of the European Union and the Role of Turkey as a
Potantial Energy Hub”, Bilge Strateji, c. 3, s. 5 (2011): 205.

146 Hans Morgenthau, Uluslararas: Politika, gev. Baskin Oran, Unsal Oskay, (Ankara, Seving
Matbaasi, 1970), 30.
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enerji kaynagma tamamen hakim olmadan liderligini siirdiirmesinin miimkiin

olmadig1 séylenmektedir'®’.

Enerji iilkeler i¢in bu derece 6nemli olmasina karsin diinya enerji talebinin
yaklasik % 86’sin1 rezervleri sinirl olan petrol, dogal gaz ve komiir olusturmakta ve
yukarda goriildiigii gibi bu kaynaklardan 6zellikle petrol ve dogal gaz rezervleri
diinyada esit bir sekilde dagilmamis bulunmaktadir. Bu nedenle yeterli kaynak ve
rezerve sahip olmayan iilkeler ihtiyag duydugu enerjiyi ithal etmek zorunda

kalmaktadir.

Enerji ithalatinda tlkeler gesitli fiziksel, ekonomik ve siyasi problemlerle
karsilagmaktadir. Bunlar baslica, enerji kaynaklarinin devletler tarafindan siyasi bir
arag¢ olarak kullanilmasi*®, kiiresel politikalar yiiriiten biiyiik gii¢lerin Orta Dogu ve
Hazar bolgeleri gibi petrol ve dogal gaz bakimindan zengin olan bolgeler iizerinde
etkinlik saglamaya calismalari**®, giivenli enerji rotalarmin bulunmasinda yasanan
sikint, Uretim bolgelerinin veya rota iilkelerin istikrar ve giivenden yoksun oluslari,
enerji rotalarina yonelik terdr veya korsan saldirilarinin olmasi, ekonomisi hizla
gelisen Cin ve Hindistan gibi iilkelerin kiiresel talep iizerindeki etkileri ile artan
rekabet ve rezervlerin hizla tiikkenmesi ve enerji fiyatlarinda ani ciddi yiikselislerin
yasanmasidir. Iste tiim bu problemler, enerji kaynaklarina erisilememe, arz
kesintilerinin yasanmas1 veya ani fiyat ylikseliglerinin yasanmasi gibi tehlikeleri
dogurdugundan tiiketici ilkeler i¢in ciddi enerji giivenligi, ozellikle enerji arz
giivenligi, sorununa yol agmaktadir. Enerji giivenligi, ulusal giivenligi de ¢ok yakindan
ilgilendiren bir meseledir'®. Gerekli enerjiyi temin etmede problem yasayan iilkelerin
ekonomileri yavaslamaya bagslar, rekabet giicii azalir, boylece ekonomik ve siyasi

alanlarda problemler yasarlar ve bu problemler kisa siirede toplumsal alanlara

147 Ediger, agm, 1.

148 1973 Arab Petrol Ambargosu’nda ve Rusya’nin Eski Sovyet Ulkelerine kars1 dogal gaz1 bir
miikafatlandirma veya cezalandirma araci olarak kullanmasinda goriildiigi gibi. ; Dmitri Trenin,
“Energy geopolitics in Russia-EU relations”, Pipelines, Politics and Power: The future of EU-Russia
energy relations, ed. Katinka Barysch (London: Centre for European Reform (CER), 2008): 15-22. ;
Michael T. Klare, “Hard Power, Soft Power, and Energy Power: The New Foreign Policy Tool”,
Foreign Affairs, March 3 (2015), https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2015-03-
03/hard-power-soft-power-and-energy-power [10.03.2015].

149 Ediger, Enerji Arz Giivenligi. ; Emirhan Géral, “Avrupa Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, Avrupa
Arastirmalart Dergisi, €. 19, s. 2 (2011): 131. ; Bahgat, Strategic Rivalry.

150 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI), Kémiir Sektér Raporu, 40.
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yayilir'®!. Bu nedenle ihtiyag duyulan enerjiye kesintisiz, siirdiiriilebilir, uygun fiyata
ve glivenli bir sekilde sahip olmak iilkeler i¢in hayati bir meseledir ve bunun i¢in ¢ok

yonlii enerji politikalart yiiriitmek zorundadirlar'®,

Enerji giivenligi ilk kez Ingiliz Donanma Komutani Winston Churchill’in
Birinci Diinya Savasi’ndan hemen 6nce rakip Almanya’ninkinden daha hizli olmasi
icin donanmanin yakitin1 komiirden petrole ¢evirme kararini almasiyla ortaya ¢iktigi
soylenmektedir. Ciinkii bu gec¢isle donanma artik kendi topraklarindan ¢ikan komiire
degil, dis kaynaklarda iiretilen giivensiz petrol arzina dayali hale gelmisti. Bundan
dolay1 enerji giivenligi ulusal stratejinin bir parcasi olmustur. Churchill, “petrolde
giivenlik ve kesinligin sadece ve sadece ¢esitlilikte yatt1igin1” savunmustur®. Ancak
enerji glivenligi meselesi ve 6nemi asil olarak 1973’te yasanan biiyiik petrol kriziyle
giindeme gelmistir. Arap-Israil Savasi sirasinda Bati iilkelerinin Israil’e destek
vermesi tizerine, petrol iireticisi Arap iilkeleri ABD, Hollanda, Danimarka ve Portekiz
gibi Batil1 iilkelere petrol ambargosu uygulamisti®®*. Bu ambargoyla birlikte diinya ilk
petrol sokuyla tanismis ve ilK kiiresel arz kesintisi deneyimi yasamigtir. Buna karsin
1974’te OECD iilkeleri uluslararast bir enerji programi ortaya koymak i¢in
Uluslararasi1 Enerji Ajansi’n1 (UEA) kurmustur. UEA’nin temel hedefleri'®; petrol
kesintileriyle bas edecek sistemler gelistirmek ve siirdiirmek, iiye olmayan tilkeler,
endistriler ve uluslararasi orgiitlerle ortak iliskiler yliriiterek kiiresel baglamda
rasyonel enerji politikalarini desteklemek, uluslararasi petrol piyasasinda kalict bir
enformasyon sistemi yliriitmek, alternatif enerji kaynaklar1 gelistirerek ve enerji
verimliligini arttirarak diinya enerji arz ve talep yapisini iyilestirmek, enerji teknolojisi
tizerine uluslararas: isbirligini tesvik etmek ve enerji politikalar ile cevresel

politikalarin entegrasyonuna yardime1 olmakti.

151 Laginer, Ekinci ve Kilig, agm, 1.

152 Bayrag, Kiiresel Enerji Politikalar, 115.

18 Yergin, Ensuring Energy Security, 69.

154 Catherine Redgwell, “International Energy Security”, Energy Security: Managing Risk in a
Dynamic Legal and Regulatory Environment, ed. Donald N. Zillman, Barry Barton, Catherine
Redgwell, Anita Renne (Newyork: Oxford University Press, (Published to Oxford Scholarship
Online: January 2010), 2004): 35.

S TEA, “Our History”, http://www.iea.org/aboutus/ [12.01.2015].
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Ik petrol sokundan sonra enerji giivenligi, dzellikle enerji arz giivenligi, en
geligmis iilkelerin enerji politikast ajandalarinin merkezine yerlesmis ve hem karar
vericiler hem de arastirmacilar enerji giivenligi kavrami ve yansimalarini tanimlama

arayisina girmislerdir'®®

. 21. yiizyilda yasanan Rusya-Ukrayna krizleri, iiretim
bolgelerindeki istikrasizlik (Arap Bahari), ulusal ve uluslararasi teror tehlikeleri
(DAES, El Kaide gibi), jeopolitik miicadeleler, petrol darbogaz1 ve yiiksek fiyatlar gibi

nedenlerle enerji giivenligi en 6nemli meselelerden biri olmaya devam etmektedir'®’.

1970’lerdeki petrol krizlerinden 1980’lerin ortalarmna kadar petrol enerji
giivenligi tartigmalarinin merkezinde yer almistir. 1990°larda petrol ¢agindan daha
cesitli bir enerji ¢agina gecis olmus, enerji sahnesinde dogal gaz ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 O6nemli birer oyuncu olarak ortaya ¢ikmis ve enerji tiikketiminin
belirlenmesinde cevresel miilahazalar 6nemli bir faktor olmustur. Enerji giivenligi

artik sadece petrol arz1 odakli bir mesele olmaktan ¢ikmistir'>®

. Cok biiylik capta
ticareti ve kiiresel anlamda firetici, rota ve tiiketici ag1 olan petroliin, dogal gaz ve
elektrik gibi iletim sebekelerine bagimli olamamasi nedeniyle petroliin diger bazi

yakitlara gére daha az giivenlik sorunu olusturdugu diisiiniilmektedir'*®

. Ayrica petrol
fiyatlarinda diisiiglerin olmasi ve gilivenilir arzin olmasi petroliin enerji ajandasindaki
Oonemini azaltmustir. Petrol arz gilivenligi onemini korumakla birlikte diger ener;ji
kaynaklariin, 6zellikle dogal gazin, 6nemi arttig1 i¢in modern enerji politikalarinin,
tiim enerji kaynaklarini ele almasi ve farkli enerji kaynaklari, altyapilar1 ve hizmetleri

etkileyen kapsaml1 dogal, ekonomik ve siyasal riskleri i¢ine almas1 gerekir'®,

Enerji giivenligi kavramina genel olarak iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklasimlardan birincisi enerjiye, digeri ise glivenlige agirlik vermektedir. Bunlardan
enerji agirhikli tanimi, enerji kaynaklarinin bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul
edilebilirligi prensiplerini igeren bir kavramdir. Enerji glivenliginin, giivenlik agirlikli

tanimi ise enerji arama, gelistirme, tiretim, iletim, ¢evrim, dagitim, pazarlama ve

1% Bahgat, Europe’s energy security, 965.

157 Yergin, Ensuring Energy Security, 69.

158 agm, 70.

159 Barton vd., Energy Security, 5.

160 Jessica Jewell, The IEA Model of Short-term Energy Security (MOSES) - Primary Energy Sources
and Secondary Fuels (Paris: International Energy Agency, 2011), 6.
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tilketim agindaki tesislerin her tiirli saldiriya karsi fiziki olarak korunmasi anlamini

icermektedir!®?,

Enerji glivenligi kavraminin tilkeler i¢in anlamui, {ilkenin enerji tireticisi veya

tiiketicisi olmasina gore degismektedir'®?

. Yeterli kaynak ve rezerve sahip olmadigi
icin ihtiya¢ duydugu enerjiyi dis kaynaklardan ithal etmek zorunda kalan {tilkeler igin
enerji arz giivenligi ne derece 6nemli ise, ihtiyacindan fazla enerji kaynagi tiretip ihrag
eden iilkeler igin de enerji talep giivenligi o derece dnemlidir'®. Ciinkii ithalatc
iilkeler ekonomi ve sosyal refahlarini gelistirebilmek veya siirdiirebilmek ig¢in
kesintisiz enerjiye ihtiya¢ duymakta ve arz kesintileri onlarda ciddi ekonomik ve
sosyal sorunlara yol agmaktadir. Gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunu iirettigi enerjinin
satisinin olusturdugu iiretici tilkeler i¢in de enerji ihracati, yani kesintisiz gelir, ¢ok
onemlidir. Ornegin enerji ihracatinda kesinti olmamasina ragmen, enerji fiyatlarmin
2009°dan beri kritik bir belirsizlik gdstermesi®®, dyle ki 2014 Temmuz’una kadar
varili 100 dolarin istiinde olan ham petroliin fiyati giinlimiizde 30 dolar civarina
diismiis ve bu biiylik petrol ihracat¢ilarinin gelirlerinde ciddi kayiplara yol agmustir.
Oyle ki Suudi Arabistan, devlet petrol sirketi Aramco’yu halka arz etmeyi
degerlendirecek hale gelmistir'®. Fiyat diisiislerine yol agan bazi énemli faktorler,
Avrupa ve Asya’da talebin azaltilmasi, Avrupa-Atlantik diinyasinda goriilen
ekonomik durum bozuklugu ve enerji verimliligi iyilesmeleri, Kuzey Amerika’daki
seyl devrimiyle piyasadaki petrol arzinin artmasi ve OPEC’in beklenmedik sekilde

{iretimi kismama karar1 olarak siralanabilir®®

. Alict tilkeler icin enerji arz giivenligi ve
satic1 llkeler i¢in enerji talep gilivenliginin 6nemli olmast nedeniyle, ithalatg1 ve
ihracatgr iilkeler i¢in enerji piyasasinda istikrar ve Ongoriilebilirligin olmasi ortak

gayedirt®’.

161 Ediger, agm, 2-3.

162 Barton vd., Energy Security, 10.

163 Ediger, agm, 4.

164 World Energy Council, 2015 World Energy Issues Monitor (London: 2015): 14.

165 «“Suudi Arabistan devlet petrol sirketi Aramco’yu halka arz edecek”,
http://enerjienstitusu.com/2016/01/08/suudi-arabistan-devlet-petrol-sirketi-aramcoyu-halka-arz-
edecek/ [08.01.2016].

166 Nursin Atesoglu Giiney, “Preface: Today’s Emergent Geopolitics and the Day After: What’s Next
in Energy Security 2”, PERCEPTIONS, c. XIX, s. 3 (2014): 1.

167 Bahgat, Europe’s energy security, 964.
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Uretici iilkeler ile tiiketici iilkelerin kendi arasinda da enerji arz giivenliginin
anlami agisindan ¢esitli farliliklar meveuttur. Ornegin Rusya icgin enerji giivenligi,
dogal gaz liretimi ve boru hatti dagitim sektoriinde iistliinliiglinli muhafaza etmek
anlamina gelirken, Suudi Arabistan igin ise iirettigi petrol ve dogal gazi yiiksek
fiyatlarla serbestge satabilmek anlamina gelmektedir. Tiiketici iilkelerde ise iilkenin
gelismislik diizeyine gore, farkliliklar goriilmektedir. Gelismis tlkeler icin ihtiyag
duyulan enerjinin kesintisiz arz1 onemli iken, ddemeler dengesi a¢131 problemi yasayan
gelismekte olan tilkeler igin ise enerjinin miimkiin mertebe diisiik ve sabit fiyatlarla

alinmasi onemli olmaktadirt®®.

Barton ve digerleri, dort tane temel enerji giivenligi endigeleri oldugunu soyler.
Bunlar enerji arz giivenligi, enerji talep giivenligi, arz giivenilirligi ve tesisler ile
personelin fiziksel giivenligidir!®®. Bu tez alismasi enerji giivenliginin fiziksel
giivenlik boyutunu degil, enerji agirlikli tanimi tizerinden Avrupa Birligi’nin enerji arz
giivenligi sorununu ortaya koyarak, sorunun ¢oziimiinde Tiirkiye’nin oynayabilecegi
rolii inceleyecektir. Bunun icin burada oncelikle enerji arz gilivenligi kavrami ele

alinacak ve enerji arz glivenligi i¢in alinabilecek 6nlemler iizerinde durulacaktir.

4 A olarak bilinen bulunabilirlik (availability), erisilebilirlik (accessibility),
katlanilabilirlik (affordability) ve kabuledilebilirlik (acceptability), enerji arz

giivenliginin temel boyutlarini olusturur!’®

. Avrupa Komisyonu, enerji arz glivenligini
“gelecekteki temel enerji ihtiyaglarinin, yerel enerji kaynaklar: ve stratejik rezervlerin
makul ekonomik sartlar altinda paylasilmasiyla ve g¢esitlendirilmis ve istikrarh
disaridan erisilebilir kaynaklardan istifade edilerek karsilandiginin temin edilmesi”
olarak tanimlamaktadir'’®. Barton ve digerleri, enerji giivenligini “bir ulusun ve tiim

vatandaslarinin ve igletmelerinin veya biiyiik boliimiinlin 6ngoriilebilir bir gelecekte

ciddi biiyiik hizmet kesintisi riski yasamadan yeterli enerji kaynagia makul fiyatla

168 Ediger, agm, 4-5.

189 Barry Barton vd., “Energy Security in the Twenty-First Century”, Energy Security: Managing Risk
in a Dynamic Legal and Regulatory Environment, ed. Barry Barton vd. (Newyork: Oxford University
Press, 2004): 458.

170 Leman Erdal, “Determinants of Energy Supply Security: An Econometric Analysis For Turkey”,
Ege Academic Review, c. 15, s. 2 (Nisan 2015): 153.

71 European Commission, Green Paper - For a European Union Energy Policy, COM(94)659/final/2
(Brussels, 1995), 22.
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erisebildigi durum” olarak tamimlar'’2, Yi-Chong’a gére “enerji giivenligi, en basit
olarak, yeterli ve gilivenilir bir enerji arzinin sabit fiyatlarla saglanmasinin
giivenligidir.” Ayrica, birincil enerji kaynaklarinin biiylik bir kisminin elektrik
enerjisine doniistirildigiine ve ekonomi gelistikge elektrik enerjisinin nihai enerji
tiketimindeki paymin giderek artacagmma vurgu yaparak, enerji gilivenligi
politikalariin sadece birincil enerji arzina erisimin glivenceye alinmasiyla ilgili degil,
daha da onemlisi giivenilir nihai enerji arzinin da giivenceye alinmasiyla ilgili

173

oldugunu savunmaktadir* . Uluslararas1 Enerji Ajansi enerji giivenligini, “cevresel

endiselere saygi duyarak katlanilabilir bir fiyata kesintisiz enerjinin bulunmasi” olarak

tanimlart’®,

Enerji arz giivenligi, kisaca kesintisiz, uygun ve istikrarli fiyata, giivenilir ve
stirdiiriilebilir enerji arzinin bulunmasi ve ongoriilebilir bir gelecekte biiyiik ve ciddi
arz kesintisi yaganmasi risklerinin en aza indirgenmis olmasidir. Tam tersi olan enerji
arz giivensizligi de enerji arz kesintisi ve fiyat yiikselme risklerine kars1 acik ve
savunmasiz olunmasidir. Bu nedenle enerji glivenligi genellikle uygun fiyata ve yeterli

miktarda enerjiye ulasmanin giivence altina alinmas iizerinde durmaktadir'™.

Enerji arz gilivenligi taniminin fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel boyutu
vardir!’®. Bir enerji kaynaginin tiikenmesiyle veya bunun gecici veya daimi olarak
tiretiminin durdurulmasiyla fiziksel kesinti gergeklesir. Uluslararasi piyasada dengesiz
fiyat dalgalanmalarinin yasanmasi ekonomik bozulmalara yol acar. Bu dogrudan
fiziksel arz kesintisi tehlikelerinden kaynaklanabilir veya arz kesintisi beklentileri
olugsmasindan dolayr fiyatlarin manipiile edilmesinden kaynaklanabilir. Arzda
dengesizliklerin yasanmasi ciddi sosyal karisikliklara neden olabilir. Birinci béliimde

degindigim gibi enerji tiiketiminin ¢evre ve iklim {izerinde de ciddi etkileri olmaktadir.

172 Barton vd., Managing Risk, 5.

173 Xu Yi-Chong, “China’s energy security”, Australian Journal of International Affairs, c. 60, s. 2
(2006): 266.

174 Aleh Cherp, Jessica Jewell, “Energy security assessment framework and three case studies”, iginde
International Handbook of Energy Security, ed. Hugh Dyer ve Maira Julia Trombetta (Cheltenham:
Edward Elgar Publishing Limited, 2013): 150.

5 Yonca Ozer, “EU Energy Security and the Role of Turkey”, Turkish Review of Eurasian Studies,
Annual, ed. Giiner Oztek (Istanbul: BIGART, 2007): 116.

176 Valeria Costantini vd., “Security of energy supply: Comparing scenarios from a European
perspective”, Energy Policy, c. 35, s. 1 (2007): 210.
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Enerji glivenligi tanimina kisa vadeli ve uzun vadeli olarak da bakilmaktadir. Kisa
vadelide temel endise beklenmeyen bir arz kesintisi veya fiyat yiikselisi olmasinin
yikict etkisi iken, uzun vadelide ise temel endise istikrarli ve siirdiiriilebilir bir

ekonomik kalkinmaya olanak saglayan yeterli miktarda enerjinin bulunmasidir!’’.

Enerji arz giivenligi, hem dis kaynaklardan gelen arzdaki kesinti tehlikeleriyle
hem de i¢ piyasadaki enerji arzinda yasanabilecek kesinti tehlikeleriyle ilgilidir. Ancak
hakli olarak enerji arz giivenligi denilince ilk akla gelen, dis kaynaklardan gelen arzda
kesintilerin yasanmasi tehlikesi ve buna karsilik alinacak onlemlerdir. Bu ¢alisma

AB’nin dis kaynaklardan kaynaklanan enerji arz glivenligi sorunu tizerinde duracaktir.

Uzmanlar enerji arz giivenligi gostergeleri gelistirmek icin bir¢ok ¢aligma
gergeklestirmistir. Costantini ve digerleri, enerji arz giivenligi 6nlemlerini fiziksel ve
ekonomik anlamda bagimlilik ve savunmasizlik olarak iki gruba ayirmistir. Buna gore
fiziksel onlemler nisbi ithalat seviyesi veya darlik ve kesinti olasiliklarini, ekonomik
kriterler ise ithalat maliyetleri veya fiyat soklar1 olasiliklarini ifade etmektedir.
Bagimlilik tipi, enerji tiiriine gore ve uluslararasi piyasa yapisina gore degisir. Ornegin
petrol, piyasa fiyat degiskenligine ve ihracat¢ilarin jeopolitik istikrarsizligia ytiksek
bagimlilik gosterirken dogal gaz ise 6nemli oranda tek bir boru hattindan ithal edilmesi

durumunda giivensiz bir enerji kaynagma doniismektedir'’®

. Enerji ithalatinda
bagimlilik jeopolitik ve ekonomik dezavantajlara neden olabilmektedir. Enerjide disa
bagimlilik, c¢atisma donemlerinde ihracat¢1 {ilke tarafindan gii¢ politikalari
cercevesinde manipiile edilebilecegi i¢in alici {ilkeler nezdinde stratejik
savunmasizliga yol agabilmekte veya onlar1 dezavantajli pozisyona sokabilmektedir.
Siyasi miilahazalar ve gelismeler dahi, ihracat¢i iilke veya iilkeler tarafindan cesitli
bahaneler fiiretilerek arz kesintisine neden olabilir. Ithalat bagimlilig1 ayrica iilkeyi
uluslararas1 piyasada fiyat dalgalanmalarima maruz birakabilmekte ve Odemeler

dengesinde, ekonomik biiyiimede vb. bozukluklara yol agabilmektedir. Enerjide

bagimlilik ve savunmasizlik, biiyiik giicler arasindaki miicadeleler sonucu veya

7 agm, 211.
178 agm, 211.
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ekonomik ya da siyasi ¢atismalar sonucu ihracatgi {ilke veya iilkelerce bir silah olarak

kullanilabilmektedir!’®.

Ulkelerin enerji ihtiyaclarn1 karsitlamada miimkiin oldugunca kendi
kendilerine yeterli olmaya ¢alismalarinin en 6nemli nedenlerinden biri de enerji arz
giivenligi sorunu yasamak istememeleridir. Ancak {ilkelerin enerji ihtiyaglarini
karsilamada kendi kendilerine yeterli olmasi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu
nedenle kiiresel enerji piyasasinda enerjide kendi kendine yeterli olma gayesi sdylemi
artik hiikiimsiiz olmustur. Kiiresel anlamda baslica iireticiler ile tliketiciler arasinda
biiyiiyen bir karsilikli bagimlilik olustugu i¢in enerji giivenliginin uluslararasi bir
mesele haline geldigi ve higbir iilke veya bélgenin tek basina gergek anlamda enerji

giivenligini saglayamadig1 goriilmektedir'®®

. Nitekim en 6nemli enerji kaynaklarindan
olan dogal gaz ve petrol rezervleri sadece az sayida iilkede yiiksek miktarlarda
bulundugundan, yeterli rezerve sahip olmayan tiiketiciler bu kaynaklar1 az sayidaki
tilkeden ithal etmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle iilkeler bir taraftan kendi
kaynaklarindan olabildigince istifade ederek ithalat1 azaltmaya ¢alisirken, bir taraftan
da ithalattan kaynaklanan enerji arz giivenligi risklerini azaltmak i¢in 6nlemler almaya
calismaktadir. Nitekim yeterli rezerve sahip olmayan Avrupa Birligi de, AB iiyelerinin
enerji arz givenligiyle ilgili yaymladig1r Yesil Kitap’ta “enerji arz giivenligi kendi
kendine yeterliligi maksimize etmek veya bagimliligi azaltmaya calismaz, ancak
bagimliliktan kaynaklanan riskleri azaltmaya gayret eder.” seklinde bu konuya vurgu
yapmaktadir. Bunun i¢in hem ¢esitli enerji kaynaklar1 arasinda, hem de farkli arz
bolgeleri arasinda dengeli bir ¢esitlendirmenin yapilmasini, takip edilmesi gereken en
onemli hedefler olarak gstermektedir'®l. ithalat bagimliligindan kaynaklanan riskler
tic gruba ayrilmaktadir. Bunlar; kaynak bagimliligi, transit bagimliligi ve tesis

bagimliligindan kaynaklanan risklerdirt®2,

179 Ozer, agm, 118.

180 Bahgat, Europe’s energy security, 966.

181 European Commission, “Green Paper - Towards a European strategy for the security of energy
supply COM/2000/0769 final*/” http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52000DC0769&(id=1433318086120&from=EN [02.01.2015].
182 Jonathan Stern, Security of European Natural Gas Supplies: the Impact of Import Dependence and
Liberalization (London: The Royal Institute of International Affairs, 2002), 12.
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Enerji ithal eden tilkeler enerji arz giivenligini temin etmek icin ¢esitli onlemler
gelistirmeye ¢aligmaktadir. Yonca Ozer bu énlemleri kriz ydnetimi ve cesitlendirme

183 Ancak almabilecek onlemleri, daha kapsayici olacag

olarak iki gruba ayirmistir
i¢in kisa vadeli 6nlemler ve uzun vadeli 6nlemler olarak iki gruba ayirmak daha uygun
goriinmektedir. Clinkii kisa vadeli 6nlemler, kriz yonetiminin yan1 sira, kisa siireli arz
kesintilerinin yasanmasi ihtimaline karsi alinabilecek stoklama gibi onlemleri de
kapsamakta; uzun vadeli 6nlemler de enerji arz giivenligi risklerini en aza indirmek

icin gesitlendirme ile birlikte bagimliligi azaltma, enerji verimliligini artirma gibi

onlemleri de kapsamaktadir.

1.2.1. Kisa Vadeli Onlemler

Ulkeler zaman zaman kisa donemli enerji arz  Kesintileriyle
karsilasabilmektedir. Bu dogal afetlerden kaynaklanabildigi gibi kaynak {ilke veya rota
tilkelerle siyasi krizlerin yasanmasindan, bu {ilkelerde siyasi istikrarsizligin olmasi,
teror veya korsan saldirilarinin olmasi gibi ¢esitli faktorlerden kaynaklanabilmektedir.
Bu kesintiler tiiketici iilkelerde ciddi ekonomik ve sosyal bozulmalara neden
olmaktadir. Bu nedenle beklenmeyen arz kesintilerinin yol agacagi yikici etkiyi en aza
indirmek ve krizin yonetimi i¢in ¢esitli tedbirler alinmaktadir. En 6nemli ve yaygin
olarak bagvurulan onlemlerin basinda arz kesintileri durumunda kullanmak tizere
stratejik enerji stoklarmin bulundurulmasi gelmektedir. Ulkeler enerji arz kesintisi
thtimallerine kars1 kendi tiiketimlerini birkag ay karsilayacak kadar petrol {iriinleri ve
dogal gaz stoklarlar. 1973-74’te yasanan petrol krizinden sonra kurulan UEA,
tyelerinden arz kesintisi durumunda kullanmak iizere, petrol ve/veya petrol
riinlerinin bir Onceki yila gore 90 giinliikk net ithalatlar1 kadar stratejik rezerv

bulundurmalarini istemistir'84

. Miktar1 iilkeden tilkeye degigse de 6zellikle gelismis ve
gelismekte olan tiim {ilkeler hem petrol iirlinleri hem de dogal gaz stoklamasi

yapmaktadir. Yalniz stoklarin arz kesintilerini etkin bir sekilde karsilamasi sadece stok

183 Ozer, EU Energy Security, 119.

184IEA, “Responding to major supply disruptions”,
https://www.iea.org/topics/energysecurity/subtopics/respondingtomajorsupplydisruptions/
[17.09.2015].
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miktariyla degil, ayn1 zamanda enerji kaynaklarinin piyasada agikligin yasandigi

yerlere tasinmasini saglayacak tesislerin de mevcut olmasi gerekir'®.

Krizlere kars1 alinabilecek diger onemli Onlemler arasinda, talep kisma
tedbirleri, yakit degisimi (6rnegin petrolden petroliin yerini tutabildigi alanlarda dogal
gaza gecis, Ozellikle elektrik iiretimindeki payini azaltarak yerine farkli kaynaklarin
paymin artirilmasi) ve etkili acil durum planlamasi gosterilebilir. Enerji arz kesintisi
olmasi halinde, halkin bilinglenmesini saglayacak kampanyalar yiiriitiilerek veya yakit

186 Arz kesintisi

karnesi gibi sert kisitlamalar getirilerek talep azaltmaya gidilebilir
yasanilan enerji kaynagindan, yerini tutabildigi alanlarda baska enerji kaynaklarina
gecis yapilarak soz konusu enerji ¢esidinin daha az tiiketimi saglanabilir. Bunun igin
ise enerji iletim alt yapisinin uygun olmasi gerekmektedir. Arz kesintisinden
kaynaklanan krizleri yonetme kabiliyeti, esnek enerji sistemine sahip olmay1'®’ ve

etkin bir acil durum planlamasinin olmasini gerektirir'®®,

1.2.2. Uzun Vadeli Onlemler

Ulkelerin enerji politikalarinin en 6nemli hedeflerinden biri enerji arz giivenligi
risklerini en aza indirmek, sayet miimkiinse yok etmektir. Ancak Daniel Yergin’in
dedigi gibi, “ kacimilmaz olarak, gelecekte enerji piyasalarinda soklar olacaktir.”
Bunlarin bazi muhtemel sebepleri belki yaklasik olarak tahmin edilebilir, 6rnegin
teroristlerce koordineli yapilan saldirilar veya Ortadogu ve Afrika’daki karisikliklar;
baz1 sebepleri ise siirpriz olabilir'®®. Bu nedenle iilkeler gelecekte yasanabilecek arz
kesintisi ve fiyat soklarindan miimkiin oldugunca etkilenmemek veya en az sekilde
etkilenmek icin cesitli tedbirler almak zorundadir. Onde gelen enerji uzmanlarinin
tiimii uzun vadeli enerji arz giivenliginin temini i¢in ¢esitliligin saglanmasini esas sart

olarak kosmaktadir!®, Enerji gesitlendirmedeki amag, sadece bir veya az sayida enerji

185 Ozer, agm, 119.

188]EA, Responding to major.

187 Ozer, agm, 119.

188 Mehmet Efe Biresselioglu, European Energy Security: Turkey’s Future Role and Impact, series ed.
David Elliott, Energy, Climate and the Environment Series (Newyork: Palgrave Macmillan, 2011), 13.
189 Yergin, Ensuring Energy Security, 81.

1%0 Mehmet Efe Biresselioglu, Tezer Yelkenci, Ibrahim Onur Oz, “Investigating the natural gas supply
security: A new perspective”, Energy, c. 80 (2015): 168-76. ; Bahgat, Europe’s energy security. ;
Nursin Atesoglu Giiney, Vigsne Korkmaz, “The Energy Interdependence Model between Russia and
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cesidine, iilkeye, bolgeye, rotaya ve tasima yontemine bagimli kalmamak, ¢esitliligi
saglayarak olasi bir arz kesintisine karsi dayanikliligi artirmaktir. Bu nedenle uzun
vadeli enerji arz gilivenligi temini i¢in alinmasi gereken tedbirlerin basinda enerji
tiplerinin, enerji kaynak iilke ve bolgelerinin, rota iilkelerinin ve tagima yontemlerinin
cesitlendirilmesi gelir. Bunu yaparken ayni1 zamanda enerji tiiketiminde ¢esitli enerji
kaynaklarindan zengin ve dengeli bir karigim olusturulmasi; ¢ok sayida iilkeden ve
farkli bolgelerden dengeli miktarlarda enerji ithal edilerek bagimliligin dengelenmesi;
Ozellikle boru hatlar1 i¢in kaynak {ilke veya bolgelerden alternatif rotalarla dengeli
ithalat saglanmasi ve son olarak miimkiinse boru hatlari ile tanker tagimacilig1 arasinda

da dengenin saglanmasi, enerji arz giivenligini ciddi manada gii¢lendirecektir.

Daha detayli deginmek gerekirse; enerji tiikketiminin biiyiilk boliimiiniin
ornegin sadece petrolden veya komiirden saglanmasi enerji arz giivenligini zayiflatir.
Hem yenilenebilir kaynaklardan, hem de yenilenemeyen kaynaklardan ve dengeli bir
enerji karisimi olusturuldugunda, bu kaynaklardan herhangi birinde arz kesintisi
yasanmas1 halinde iilke daha az zarar gorecektir. Uretim bélgelerinin farklilik
gostermesi nedeniyle 6zellikle fosil yakitlardan dengeli bir karisimin olusturulmasi arz

giivenligi acisindan mantikli  olacaktir'®?,

Enerji arz giivenliginin saglanmasi
acisindan, Tllkeler kendi kaynaklarimi gelistirmenin yaninda, ithal edilecek
kaynaklarda, hem enerji kaynag tiirii ve hem de bu kaynaklarin saglandig: tilkeler
bakimindan, kaynak gesitliligi {izerinde énemle durmaktadirlar'®. Mesela ABD, ham
petrol ve petrol iriinleri ithalatin1 basta Kanada, Suudi Arabistan, Veneziiella ve
Meksika olmak iizere ¢cok sayida iilkeden saglamaktadir'®®, Enerji alani, stratejik bir
alan ve asir1 bagimlilik, hem dis politikasi agisindan hem de ekonomik yonden tiiketici

194

tilke i¢in biiyiik risk olusturur™". AB-Rusya 6rneginde oldugu gibi, enerji ithalatinda

Europe : An Evaluation of Expectations for Change”, PERCEPTIONS, c. XIX, s. 3 (2014): 35-59. ;
Yergin, Ensuring Energy Security.

191 Gzer, EU Energy Security, 120.

192 Atesok, Enerjinin Stratejik Onemi, 21.

193 U.S.Energy Information Administration (EIA), “Petroleum & Other Liquids: U.S. Imports by
Country of Origin”, http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_ep00_im0_mbbl_m.htm
[02.10.2015].

194 Necdet Pamir, “Stratejik Derinlik™ http://www.enerjienergy.com/artikel.php?artikel_id=377
[21.03.2014].
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bir iilkeye fazla bagimli olmak alici tarafi ¢ok zor durumda birakabilmektedir. Ayrica

bu, giivenilir tiretici tilkelerin 6nemini de géstermektedir.

Arz Kkesintisi risklerinin en aza indirgenmesi i¢in, 6zellikle dogal gaz ve petrol
boru hatlarinda, kaynak iilkelerin yaninda, giivenilir rotalarin olmasi da ¢ok énemlidir.
Bu bakimdan, sadece petrol ve dogal gaz iireten ve ihrag¢ eden iilkelerin degil, ayni
zamanda petrol ve dogal gaz boru hatlarinin gectigi iilkelerin de enerji glivenligi

acisindan onem kazanmalar1 beklenmektedir®®.

Rota cesitlendirmesi, tiiketici iilkeler i¢in oldugu kadar, talep giivenligi
acisindan iretici tilkeler i¢in de 6nem arz etmektedir. Nitekim diinyanin ikinci en
biiyiikk gaz rezervlerine sahip Rusya Federasyonu, Avrupa'ya daha 6nce tamamen
Ukrayna iizerinden yapmakta oldugu gaz ihracatini, Kuzey Akimi ve Giiney Akimi
gibi yeni giizergahlar arayisina girmistir. Rusya ile transit {ilke olan Ukrayna arasinda
yasanan dogal gaz krizlerinden dolay1 AB’nin zorlu kis sartlarinda sert soguga maruz
kalmasi, giivenilir transit iilkelerin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu tez
calismas1 da oOzellikle kaynak {iilke ve rota cesitlendirmesi {izerinde durarak
Tiirkiye’nin jeostratejik konumu itibariyle transit iilke olarak AB enerji arz

giivenligine katkisin ele alacaktir.

Enerji arz gilivenligi i¢in alinabilecek diger Onlemler arasinda enerji
verimliligin artirilmasi, teknolojik yatirnmlar desteklenerek ve teknolojik gelismeler

takip edilerek bulunacak yeni yontemlerle, yeni rezervlerin veya yeni enerji

96

kaynaklarnin kesfedilip istifade edilmesi’ cevresel etmenler goz Oniinde

bulundurularak siirdiiriilebilir kalkinmanin benimsenmesi'®’, giivenilir kaynaklardan

9% diretici tlkeler ile

ithalatin yapilmasi, uzun vadeli kontratlarin imzalanmasi,’
diyalogun gelistirilmesi'®® ve iiretici iilkelerin giivenilirliginin arttirilmaya

calisilmasi?® sayilabilir. Ayrica Yergin’in de vurguladigi gibi enerji giivenligi ayni

19 Gokhan Ozkan, “Tiirkiye nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bélgesel Politikasinda Enerji
Giivenligi”, Akademik Bakig, c. 4, s. 7 (2010): 22.

1% Yergin, Ensuring Energy Security, 82.

197 Barton vd., Managing Risk, 6.

198 |EA, Security of Gas Supply in Open Markets: LNG and Power at a Turning Point (Paris:
OECDI/IEA, 2004), 453.

199 Yorkan, Energy Supply Security, 205.

200 Bahgat, Europe’s energy security, 966.
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zamanda iilkelerin birbirleriyle iliskilerini gerek ikili ve gerekse ¢ok tarafli gevrelerde

nasil yonettiklerine de bagl olacaktir?®:,

1.3. AB'nin Enerji Bagimhlik Durumu ve Gelecegi

Avrupa Birligi diinya enerji piyasasinda onemli bir paya sahiptir. 2014
verilerine gore AB; kiiresel birincil enerji tliketiminde, Cin (%23,2) ve ABD’den
(%17,8) sonra %12,5’lik payiyla en biiyiik {iglincii enerji tiiketicisi; petrol tiikketiminde
ABD’den (%19,9) sonra %14,4’liik payiyla en biiyiik ikinci tiiketici ve dogal gaz
tiiketiminde ise ABD (%22,7) ve Rusya’dan (%12) sonra %11,4’liik pay1 ile en biiyiik

ticiincii tiikketici durumundadir?®?

. Ancak rezerv ve iiretimde AB arka planda kaldig1
icin Ozelikle petrol ve dogal gazin 6nemli bir kismini dis kaynaklardan temin
etmektedir. Bu AB i¢in enerji arz giivenligi agisindan biiyiik bir dezavantaj iken,

ozellikle petrol ve dogal gaz tireticileri igin ise AB 6nemli bir pazar olmustur.

Burada oncelikle AB’nin enerji ihtiyacindan kaynaklanan bagimliligini ortaya
koymak i¢in enerji kaynaklari rezerv, liretim ve tiiketim durumu ile enerjide 6ne ¢ikan
tilkelere bakilacaktir. Ardindan AB’nin enerji ithal ettigi iilkelere ve bu iilkelerle
iligkilerine genel olarak bakilacaktir. En son olarak da AB’nin enerji bagimlilik

durumu ve gelecegi degerlendirilecektir.

1.3.1. Avrupa Birligi’nin Enerji Durumu

Avrupa Birligi bircok sanayilesmis iilkeyi barindiran, ekonomik kalkinma ve
refah seviyesinin yliksek oldugu bir topluluktur. Bu nedenle Avrupa Birligi diinya
birincil enerji tliiketiminde yillik 1,6 milyar ton esdeger petrol tiiketimiyle Cin ve
ABD’den sonra en bilyiik iiciincii enerji tiiketicisidir?®®. Gelisen sanayi ve artan
niifusun da etkisiyle bu miktar artmaya devam etmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi
Birlik de enerji ithtiyacinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii fosil kaynaklardan karsilamakta,

ancak tiiketimine oranla fosil kaynak rezervleri bakimindan oldukga sinirli bir rezerve

201 Yergin, agm, 82.
202 Bp, Statistical Review.
203 age, 40.
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sahiptir. Ayrica diinya iizerinde esit dagilmamis olan petrol ve dogal gaz yataklari
Birlik icerisinde de esit bir sekilde dagilmamis bulunmaktadir. Bu nedenle 6zellikle
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip iiye iilkeler digerlerine gore avantajli duruma
sahip olup, onlara kiyasla enerji arz giivenliklerini saglamada daha sansli olduklari
sOylenebilir. Ancak bu avantajlarina ragmen, neredeyse iiye lilkelerin tamami artan
enerji taleplerini tam olarak karsilayamamakta ve enerji ithalatina bagimli olmaktadir.
Oyle ki 2004’ten beri tek net enerji ihracatci iiye olan Danimarka’nin da 2013’te
ithalat1 ihracatin1 gegmis ve bu tarihten itibaren AB’nin net enerji ihracatgisi higbir liye

tilkesi kalmamistir?®,

AB’nin enerji durumunu ortaya koyabilmek icin oncelikle Birligin enerji
tilketiminin kaynaklara gore dagilimima bakmak gerekir. Sekil 3’te AB’nin 1995 ve
2013’teki toplam enerji tliketim miktarlar1 ve bunlarin kaynaklara goére dagilimi
gosterilmektedir. Buna gore; 1995°te toplam birincil enerji tiikketimi 1669 Mtep olan
AB’nin enerji tiiketiminde, %39’ile petrol en biiyiik pay1 olustururken, ardindan
sirastyla komiir %22°sini, dogal gaz %20’sini, niikleer %14’iinii, yenilenebilir
kaynaklar %5’ini ve atiklar ise %0’1n1 olusturuyordu. 2013’e gelindiginde ise toplam
enerji tiiketimi 1665 Mtep olurken enerji kaynaklar: arasinda daha dengeli bir dagilim
gerceklestigi goriilmektedir. Petroliin toplam tiiketimdeki pay1 %39°dan %33’e diisse
de en biiyiik pay1 olusturmaya devam ettigi, dogal gazin komiirii gegerek %23 ile ikinci
en biiylik pay1 olusturdugu, komiiriin %22’den %17’ye diistiigii, nlikleerin %14 liik
paymnt korudugu, yenilenebilir enerji kaynaklart paymin %12’ye yiikseldigi ve
atiklarin da %1 oldugu gortilmektedir. (Sekil 3)

Petroliin paymnin azalmasinin arkasinda yatan temel neden, tiim diinyada
oldugu gibi, biiyiik petrol krizlerinden sonra enerji arz gilivenligini giiclendirmek igin
petrole olan yiiksek bagimlilig1 azaltma ve kaynak cesitliligi saglama caligmalaridir.
Nitekim biiylik petrol krizinden sonra enerji arz giivenligi biitiin tiiketici iilkelerin

enerji politikalarinin merkezine yerlesmistir.

204 Eurostat, " Energy production and imports", http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy_production_and_imports#Imports [11.11.2015].
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1995 (1669 Mtep)

0%
5%
14%

* Petrol ve Uriinleri  * Dogal Gaz

® Kati Yakitlar (Komar) * Nukleer

® Yenilenebilirler = Atiklar

2013 (1665 Mtep)
1%

12% !

* Petrol ve Uriinleri  * Dogal Gaz
® Kati Yakitlar (Kémur) = Nikleer

™ Yenilenebilirler = Atiklar

Sekil 3: AB Birincil Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Gore Dagilim

European Commission, EU Energy in Figures, Statistical Pocketbook 2015 (Belgium: European
Union, 2015), 22.

Komiiriin payimnin azalmasi ve dogal gaz ile yenilenebilir kaynaklarin paymin
artmasinin nedeni ise Birligin ¢evreci enerji politikalart yiiriitmeye baglamasi (Kyoto
Protokolii cercevesinde emisyon azaltma hedefleri koymasi) ve enerji arz glivenligi
icin dengeli bir enerji karisimi saglamaya calismasidir. Cilinkii birinci boliimde
bahsedildigi gibi komiir enerji kaynaklari icerisinde ¢evreye en ¢ok zararli gaz
salimina yol agtig1 i¢in komiir tiikketimi azaltilmistir. Ancak komiir, Birligin enerji arz
giivenligine Onemli katkida bulunmakta ve uzun vadede de devam etmesi
beklenmektedir?®. Bu nedenle AB iklim hedefleri dogrultusunda karbon emisyonunu
azaltma ¢alismalari yiiriitmekte ve bu stratejisinin bir boliimiinii de karbon yakalama

ve depolama gibi temiz kdmiir teknolojilerini uygulama olusturmaktadir?®.

205 Eyropean Commission, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: In-depth study of
European Energy Security, SWD(2014) 330 final/3 (Brussels, 2014), 176.

206 Eyropean Commission, “Coal and other solid fuels”, http://ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-
and-coal/coal-and-other-solid-fuels [13.12.2015].
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Yenilenebilir enerji kaynaklari, temiz ve dis kaynaklardan ithal edilen petrol
ve dogal gaza bagimlilig1 azalttigi i¢in 6zellikle 1970’lerdeki petrol krizlerinden sonra
ABiiilkeleri i¢in son derece dnemli bir kaynak olmustur. Dogal gaz ise 6zellikle komiir
ve petrole gore daha temiz bir enerji olmasi ve petrole bagimliligi azalttigi igin ¢ok

tercih edilir olmustur.

Niikleer enerji, ¢cevreye az zarar verdigi i¢in ve disa bagimliligi azalttig1 icin
bazi liye iilkeler tarafindan tercih edilir olmustu. Ancak 1986’da Ukrayna’da yasanan
Cernobil niikleer reaktor kazasi niikleer enerjiye endise ile bakilmasina yol agmustir.
2000’lerde petrol fiyatlarinda yiikselis olmast ve niikleer enerji alaninda teknolojinin
ve giivenlik onlemlerinin artmasi ile bazi Birlik tiyesi iilkeler niikleer enerjiye karsi
pozisyonlarmi tekrar gézden gecirmeye baslamislardir®®’. Avrupa Komisyonu’nun
yayimladigr Yesil Kitap 2000, niikleer enerji olmadan AB’nin Kyoto Protokolii
yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi konusunda uyarmaktadir. Niikleer enerjinin
yenilenebilir kaynaklarla beraber kullaniminin sera gazlari salinimlarini azaltmay1 ve
enerji verimliligini saglayacagim belirtmistir’®. Bu baglamda Avrupa Komisyonu,
Uluslararasi Enerji Ajansi, Diinya Enerji Konseyi (WEC) ve bir¢ok uluslararasi enerji
uzmaninin tavsiyeleri dogrultusunda daha da ¢cok AB iilkesi niikleer segenegi tekrar

diisiinmeye baslamistir?®,

Ancak 2011°de Japonya’da biiylik bir deprem ve
sonrasindaki tsunami sonucu Fukusima niikleer reaktor kazasinin yasanmasi, basta
Almanya’nin niikleer ¢alismalarini durdurma ve paralarini yenilenebilir enerjiye

yatirma karari almasina yol agmis ve onu Isvigre ve Italya gibi iilkeler izlemistir?'.

BP’nin en son yayiladig: istatistiklere gore 2014 yili AB birincil enerji
tiiketiminin %37’sini petrol, %22’sini dogal gaz, %17 sini komiir, %12’sini niikleer

ve %13’iinii de yenilenebilirler olusturmaktadir®!!

. Fakat AB’nin birincil enerji
iretiminin kaynaklara gére dagilimina bakildiginda 2003’te 933,8 Mtep olan toplam

tiretimin, 2013’te 789,8 Mtep’e diismiis oldugu ve bunun en biiyiik paymi (%28,7)

207 Frank Umbach, “Global energy security and the implications for the EU”, Energy Policy, c. 38, s. 3
(2010): 1232.

208 Eyropean Commission, Green Paper - COM/2000/0769 final*/

209 Umbach, Global energy security, 1235.

210National Geographic, Fukusima Niikleer Felaketi (Belgesel)
https://www.youtube.com/watch?v=rEzAx_dk0ZQ [10.11.2015].

211 BPp, Statistical Review, 41.
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niikleer, %24,3’linii yenilenebilirler, %19,7’sini kat1 yakatlar, %16,7’sini dogal gaz ve
ancak %9,1’ini petrol olusturdugu goriiliir’*2. Avrupa Birligi enerji tiiketiminin
%59’unu petrol ve dogal gaz olustururken, Birligin petrol ve dogal gaz rezervleri
bakimindan ¢ok sinirli bir rezerve sahip Olmasi tiretimini sinirlandirmakta ve enerji

ithalatina maruz birakmaktadir.

Tablo 7: Avrupa Birligi Petrol Durumu (2014

3,0 0,2 850 1501 9,8
0,6 # 167 158 10,0
0,6 # 121 1200 14,5
0,6 # 85 187 19,4

i i - 2371 -

- - - 1615 -

i i - 1205 -

8 8 - 866 -

# %0,05’ten daha az

BP, Statistical Review of World Energy June 2015.

Tablo 7°de Avrupa Birligi’nin ve petrol faaliyetlerinde 6ne ¢ikan iiye tilkelerin
petroldeki son durumlar1 gosterilmektedir. Buna gore Avrupa Birligi kanitlanmig
diinya petrol rezervlerinin sadece %0,3’iine (5,8 miyar varil) sahip oldugu
goriilmektedir. Bunun en biiyiik payimni diinya petrol rezervlerinin %0,2’sine (3 milyar
varil) sahip Ingiltere olustururken, ardindan 0,6 milyar varil civarindaki rezervleriyle
(%0,05°ten daha az) Danimarka, italya ve Romanya gelmekte ve diger iiye iilkelerde
ise yok derecesinde petrol rezervi bulunmaktadir. Petrol tiretim ve tiiketim durumuna

bakildiginda AB’nin giinliik 1,4 milyon varil petrol iiretmesine karsin, giinliik 12,5

212 Burostat, “File:Energy production, 2003 and 2013 (million tonnes of oil equivalent)”,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Energy_production, 2003 _and_2013_(million_tonnes_of oil_equivalent)
YB15.png [10.11.2015].
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milyon varil, yaklasik 9 kat1 kadar, petrol tiiketmektedir. Daha da kotiisii, kendi
ihtiyacini karsilayamayan bu iiretim rakamlariyla devam etmesi halinde yaklagik 11
yil sonra mevcut petrol rezervlerinin tamaminin tiikenecegidir. Ulkelere baktigimizda,
Danimarka haric en bilyiik rezerv ve iiretime sahip Ingiltere de dahil higbir iiye iilkenin
petrol tiretimi, tiiketimini tek basina karsilayamadig1 anlagilmaktadir. Almanya, Fransa
ve Ispanya gibi en ¢ok petrol tiiketen iilkelerin ise mevcut durumda hemen hemen tiim

petrol ihtiyacini ithalatla karsiladigi anlasilmaktadir.

Ayni sekilde AB ve dogal gazda 6ne ¢ikan tiye iilkelerin dogal gaz durumlarina
baktigimizda (Tablo 8), AB’nin diinya kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin
sadece%0,8’ine (1,5 trilyon m®) sahip oldugunu gériiriiz. Bunun 0,8 trilyon m*’iine
Hollanda, 0,2 trilyon m®iine ingiltere, 0,1 trilyon m*iine Romanya ve Polonya ayri
ayr1 sahipken Almanya, Italya ve Danimarka 0,05 trilyon m*ten daha az rezerve sahip

ve Fransa gibi diger iiye iilkelerde ise hi¢ dogal gaz yok neredeyse.

Tablo 8: Avrupa Birligi Dogal Gaz Durumu (2014)

0,8 04 55,8 32,1 14,3

0,2 0,1 36,6 66,7 6,6

0,1 0,1 42 16,3 23,6

0,1 0,1 114 11,7 9,6
+ # 6,6 56,8 75
+ # 7.7 70,9 56
+ # 46 3,2 7,6
] ] s 35,9 ]

+0,05’ten daha az
# %0,05’ten daha az

BP, Statistical Review of World Energy 2015.

Avrupa Birligi y1llik 132,3 milyar m® gaz iiretirken yaklasik 3 kat1 kadar (386,9
milyar m®) ise tiiketmektedir. Petrolde oldugu gibi, eger bu iiretim rakamlari ile devam

ederse yaklasik 11 buguk y1l sonra mevcut tiim dogal gaz rezervleri tilkenmis olacak.
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Ulkelere bakildiginda, Hollanda ve Danimarka harig hicbir iiye iilkenin {iretimi kendi
talebini karsilayabilir diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Danimarka da yillik sadece 1,4
milyar m?® ihtiyacindan fazla iiretmektedir. Birligin en ¢ok dogal gaz tiiketen
iilkelerinden olan Almanya ve Italya dogal gaz ihtiyacinin yaklasik %90’1n1 ithal
etmek zorunda kalirken, tiilketimde onlar1 izleyen Fransa ise tamamin ithal etmek
zorundadir. Avrupa Komisyonu AB’nin teknik olarak cikartilabilir 16 trilyon m3liik

213 Ancak konvansiyonel

potansiyel kaya gazi rezervi oldugunu tahmin etmektedir
olmayan yontemlerle c¢ikartilabilen kaya gaz1 ve petroliiniin ¢ikartilmasi,
konvansiyonel kaynaklara gore ¢cok daha zor ve yliksek teknoloji gerektirmektedir.
Hidrolik kirilma yontemiyle ¢ikartiimasindan dolay1 yeralti su kaynaklarina ciddi zarar
vermesi gibi risklerinin olmasi, vatandaslar ve iilkeler arasinda 6nemli endiselere yol
acmaktadir. Bu nedenle giliniimiize kadar AB iiye iilkeleri arasinda hidrolik kirilmaya
yonelik farkli politikalar benimsenmistir. Ornegin Polonya ve Ingiltere devam eden
arastirma sondajlar1 ve hidrolik kirilma testi programina sahipken, Fransa ve

Bulgaristan hidrolik kirilmay1 yasaklamistir?*4,

Avrupa Birligi’nin kdmiir rezerv, iiretim ve tiiketim durumuna baktigimizda
BP’nin 2014 verilerine gére AB’nin diinya komiir rezervlerinin %6,3’tine ( 56082
milyon ton) sahip oldugu; Almanya’nin tek basmna diinya komiir rezervlerinin
%4,5’ine (40548 milyon ton), baska bir deyisle AB toplam komiir rezervinin %72’sine
sahip oldugu goriilmektedir. Komiir rezervlerinde 6n plana ¢ikan diger iiye iilkeler ise
Polonya AB’nin %]10’una, Yunanistan %5’ine Bulgaristan %4’line, Avusturya
%3’line ve Cek Cumhuriyeti %2’sine sahiptir. AB diinya komiir iiretiminin %3,9’unu
(151,4 Mtep) gergeklestirmektedir. 2004°te ise AB diinya komiir iiretiminin %7’sini
(204,7 Mtep) olusturmaktaydi, yani AB komiir iiretiminde %26 diislis yasanmustir.
Komiir iiretiminin %36’sin1 Polonya (55,0 Mtep), %29’unu Almanya (43,8 Mtep),
%I11’ini Cek Cumhuriyeti (17,3 Mtep), %5’ini Ingiltere (7,0 Mtep), %4 iinii
Yunanistan (6,3 Mtep), %3 iinii Bulgaristan (5,2 Mtep) ve diger %3’iinli de Romanya
(4,4 Mtep) gergeklestirmektedir. Komiir tiikketimine baktigimizda ise AB’nin diinya

213 European Commission, “Shale gas”, http://ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-and-coal/shale-
gas [10.01.2016].
214 agws.
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komiir tiiketiminin %7’sini (269,8 Mtep) olusturdugu ve 2004 yilina gore %18 azalma
oldugu goriilmektedir. AB komiir tiiketiminin %29’unu Almanya (77,4 Mtep),
%20’sini Polonya (52,9 Mtep), %I11’ini Ingiltere (29,5 Mtep), %6’sm1 Cek
Cumhuriyeti (16,0 Mtep), %5’ini Italya (13,5 MTEP) ve %4’iinii de ispanya (12,0

Mtep) gerceklestirmektedir?®®.

Komiirle ilgili bir genel degerlendirme yapmak gerekirse, Avrupa Birligi
tilkettigi komiirtin %56’sm1 kendi kaynaklarindan sagladigr geri kalanini ise dis
kaynaklardan ithal ettigi sdylenebilir. Uye iilkelerden sadece Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti’nin tiiketiminden fazla irettigi, diger iiye ilkelerin ise komiir
ihtiyaclarmin geri kalanin ithalattan karsiladigi anlasilmaktadir. Bu nedenle bu iki
iilkenin AB’nin enerjide disa bagimliligini azaltmada o©nemli katkis1 oldugu

sOylenebilir.

AB’nin yerel enerji kaynaklar1 sadece sinirli degil, ayn1 zamanda {iretiminin
marjinal maliyeti de ¢ok yiiksektir?!®, Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden olan ve
ekonomisinin temel enerji kaynaklarini petrol ve dogal gazin olusturdugu AB, sinirh
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip oldugu icin ihtiya¢ duydugu enerjiyi dis
kaynaklardan ithal etmek zorundadir. Sinirli rezerv kapasitesine sahip oldugu ic¢in
yiiksek oranda petrol ve dogal gaz tiikketimi Birligin enerji kirilganliini artirmaktadir.
Bu baglamda enerji arz1 Birlik i¢in ve kiiresel rol oynayabilme kabiliyeti i¢in son

derece dnemli bir mesele olarak ortaya ¢tkmaktadir?!’.

Sonug olarak Avrupa Birligi diinyanin en biiyiik ekonomik giiclerinden biri ve
kiiresel enerji tiiketimi siralamasinda tgiincii siradadir. Ancak AB’nin enerji
tilketiminin %76’s1m fosil yakitlar olusturmasina karsin simirlt fosil rezervlere sahip
olmasi iiretimini sinirlandirmakta ve ihtiyacini karsilamaktan uzaktir. Komiir ithalati
ekonomik dezavantaja yol agsa da rezervleri diinyada yaygin olarak bulundugu i¢in

Birlik i¢in ciddi enerji glivenligi sorununa yol agmamaktadir. Ancak biiylik rezervleri

215 BP, Statistical Review.

216 Emirhan Géral, “European Energy Security Policy and Turkey” (Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisii, 2011), 3.
27 agt, 4.
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sadece diinyanin belli bolgelerinde olan petrol ve dogal gaz ihtiyacinin biyiik bir
kismini dig kaynaklardan tedarik etmek zorunda olmasi nedeniyle enerji arz giivenligi
AB i¢in son derece onemli bir konu olmustur. Bu nedenle bu tez ¢alismasi AB’nin

petrol ve 6zellikle dogal gaz arz giivenligi tizerinde durmaktadir.

1.3.2. AB’nin Enerji Bagimhilik Durumu ve Gelecegi

Cogu, sanayisi gelismis llkelerden olusan Avrupa Birligi, kiiresel enerji
talebinde de ilk siralarda yer almaktadir. Diinyanin en biiyiik ekonomik gii¢lerinden
biri olmasi ve diger biiyiik ekonomilerle rekabet etmesi ile artan niifus nedeniyle enerji
talebi giderek artmaktadir. Artan enerji talebine karsin smirli olan hidrokarbon
rezervleri nedeniyle iiretimi giderek azalan AB iilkelerinin de, ithal enerji kaynaklarina
olan gereksinimi artmaktadir. Bu da AB’nin enerjide disa bagimliliginin artmasina ve
enerji arz giivenligi riskinin atmasina yol agmaktadir. Birligin enerjide disa
bagimliligimi artiran bir gelisme de genisleme politikas1 olmustur?®. Ciinkii yeni
tiyeler de yeterli rezervlere sahip olmayan iilkeler olduklari i¢in Birligin enerji

ithalatin1 artirmaktadirlar.

Avrupa Birligi 1995’te birincil enerji tiiketiminin  %43’linli ithalatla
karsilarken, 2013°¢ kadar ithalatta %24 artis olmus ve %53’iinii ithal eder duruma
gelmistir?'®. Birlik petroliin %87’sini, dogal gazin %67 sini, komiir ve diger kati
yakitlarin %46’ s1m??° ve uranyum ile diger niikleer yakitlarn da % 40’1 ithal
etmektedir??!, Yer kiirede esit dagilmamis ve daha gok istikrarsizligin hakim oldugu
bolgelerde bulunan dogal gaz ve petrol, enerji arz giivenligi riski en yiiksek olan enerji
kaynaklaridir. Buna kargin petrol ve dogal gaz AB enerji tiiketiminin %59 unu
olusturmaktadir ve 1995°ten 2013’e petrol ve iirlinleri ithalatinda sadece %4 azalma

olmus, dogal gaz ithalatinda ise %89 artis olmustur???,

218 {slam Safa Kaya, “Uluslararasi Enerji Politikalarina Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi”, TBB Dergisi, s.
102 (2012): 278.

219 European Commission, EU Energy in Figures, 66.

220 Eyrostat, “Energy dependence”,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdcc310&langu
age=en [01.02.2016].

221 European Commission, “Imports and secure supplies”,
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/imports-and-secure-supplies [09.12.2015].

222 Eyropean Commission, EU Energy in Figures, 51-55.
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Birligin motor iilkeleri olarak goriilen iiye {ilkeler, yeterli hidrokarbon
rezervine sahip olmadiklari i¢in disa bagimliligin artmasina en ¢ok sebep olanlardir.
Nitekim AB petrol ve iirlinleri ithalatinin yaklasik %70’ini gerceklestiren iiye tilkeler
sirastyla; Hollanda (%16,3), Almanya (%]14,1), Fransa (%10,9), Ingiltere (%9,9),
Italya (%8,7) ve Ispanya’dir (%8,6). Birlik dogal gaz ithalatinin %70,3 {inii olusturan
iilkeler ise sirastyla; Almanya (%23,7), italya (%14,7), Ingiltere (%12,0), Fransa
(%11,0) ve Ispanya’dir (%8,9) 2%,

Petrol Dogal Gaz

Rusya [Tmmmmmmm— Rusya
Norvecg 11,7% Norveg
Suudi Arabistan | 8 6% Cezayir 12,8%
Nijerya |™ 81% Belirtiimemis ™ 6,7%
Kazakistan |[™ 5,8% Katar |™ 6,7%
Libya [ 5,6% Nijerya |¥ 1,8%
Azerbaycan ™ 4,8% Libya |7 1,8%
Cezayir |™ 3,9% Trinidad &Tobago 0,8%

Digerleri |w— g 19 Digerleri | 0,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Sekil 4: AB’nin Petrol ve Dogal Gaz Ithal Ettigi Ulkeler ve Paylar1 2013

European Commission, EU Energy in Figures, Statistical Pocketbook 2015, 26.

2013 verilerine gore; AB ham petrol ithalatinin %33,5’ini Rusya, %11,7’sini
Norveg, %8,6’sin1 Suudi Arabistan, %8,1’in1 Nijerya, %5,8’ini Kazakistan, %5,6’sin1
Libya, %4,8’ini Azerbaycan, %3,9’unu Cezayir ve geri kalan %18,1°1 de AB digindaki
diger iilkeler olusturmaktadir. Dogal gaz ithalatinin ise %39’unu Rusya, %?29,5’1
Norveg, %12,8’1 Cezayir, %6,7’sini Katar, %6,7’sini belirtilmemis {iilke/iilkeler,
%1,8’in1 Nijerya, %1,8’ini Libya, %0,8’ini Trinidad ve Tobago ve geri kalan %0,9’u
da diger iilkeler olusturmaktadir.(Sekil 4)

223 age, 52-56.
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Enerji gesidine gore ithal edildigi tilkeler biraz farklilik gosterse de hem petrol,
hem de dogal gaz ihracatinda basat aktor olarak Rusya ve Norve¢ on plana
cikmaktadir. Diger onemli iilkeler ise Kuzey Afrika, Ortadogu ve Hazar Bolgesi
tilkeleridir. AB petrol ithalatinin {igte birini Rusya olustursa da, petrol ithalatinin
kaynak tlkelere dagiliminda dogal gaza kiyasla daha dengeli bir dagilim s6z
konusudur. Ciinkii geri kalan %66’lik paym %18’i ¢ok sayida iilke tarafindan
paylasilirken geri kalan %58’i ise en biiyiik payin %11,7 oldugu 7 iilke tarafindan
paylasilmaktadir. Dogal gazda ise toplam ithalatin yaklasik %70’ini sadece iki iilke
olusturmakta, %26’sim ii¢ iilke ve ancak geri kalan %4’liik pay1 ¢ok sayida iilke
paylagsmaktadir.

AB birincil enerji talebinde son on yildaki diisiis oranlar1 2040°a kadar devam
etmesi bekleniyor. Komiir talebinde hizli bir diisiis yasanacag (yaklasik % 50 diisiisle
toplam talepte %9’a gerileyecegi), yenilenebilir enerjinin payinda %25’ten fazla artig
olacag1 ve gaz talebinin de miitevazi bir oranda biiyliyecegi tahmin edilmektedir. Bu
egilimin daha ¢ok elektrik tiretim sektoriinden kaynaklanacagi ve 2040’a kadar
yenilebilir enerjinin paymnin neredeyse iki katina cikacagi (%46) sdylenmektedir??4,

Niikleer enerjiden elektrik iiretiminde de %10 azalma olmas1 beklenmektedir®%®.

Avrupa Birligi’nde ekonomik durgunluk ve yenilebilir enerjiler ile komiiriin
elektrik iiretimindeki payinin artmasi nedeniyle dogal gaz tiiketimi 2000’den beri en

diisiik seviyeye (476 milyar m®) diisecegi tahmin edilmektedir??®.

Buna ragmen
Uluslararasi Enerji Ajansinin yeni politikalar senaryosuna gore 2040°ta AB tiikettigi
petroliin %89’unu, dogal gazin %82’sini, kdmiiriin %54 iinii ithal edecegi ve toplam
yakit ithalatinin ise %50 olacag tahmin edilmektedir??’. Birlik, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji tliretimindeki biiyiime sayesinde enerji talebini dolayisiyla enerji
ithalatin1 bir nebze azaltsa da, yerli liretimde 6nemli bir azalma yasanmasi nedeniyle
Ozelikle dogal gaz ithalatinda bir artis yasanacaktir. Nitekim gaz tiretiminde Avrupa’da

2000’lerin ortasinda baslayan diisiis 2040°a kadar siirmesi beklenmektedir. Oyle ki

224 |EA, Energy Outlook 2014, 66.
225 age, 80.

226 age, 136.

227 age, 81.
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2014’te yillik 56 milyar m® iireten Avrupa Birliginin en biiyiik dogal gaz iireticisi

3

Hollanda’nin iiretiminde inanilmaz bir diislis yasanacagi, 20 milyar m® civarina

diisecegi, tahmin edilmektedir®?,

Basta Polonya ve Ingiltere’de olmak iizere konvansiyonel olmayan iiretimler
olmasaydi AB’nin dogal gaz iiretimindeki diisiis daha da asikar olacakti. Yine de
konvansiyonel olmayan arzin Birlik iiretimine katkis1 miitevazi bir oranda kalacaktir.
Konvansiyonel olamayan iiretimin 2040’a kadar 17 milyar m3, toplam iiretimin %15’

ve toplam talebin ise %3 kadar, olmas1 beklenmektedir??®,

1.4. AB Enerji Arz Giivenligi Sorunu ve Coziim Arayislari

Avrupa Birligi kendi kendine yeterli enerji kaynaklarina sahip olmayan net
enerji ithalatg1 bir birliktir. Tiikettigi enerjinin yaklasik yarisini1 dig kaynaklardan temin
eden AB ¢ok ciddi enerji arz giivenligi sorunlariyla karsi1 karsiyadir. Bu nedenle enerji
arz glivenligini temin etmek ve enerji arz giivenliginden kaynaklanan riskleri en aza

indirmek i¢in ¢ok yonlii enerji politikalar1 yiiriitmeye ¢alismaktadir.

Calismanin bu boliimiinde dncelikle enerji arz giivenligi kavrami ve 6nlemleri
gergevesinde AB’nin enerji arz giivenligi sorunu yasamasinin temel nedenleri ile arz
giivenligi riskini artiran temel etmenler veya arz giivenliginin saglanmasi 6niindeki
temel engeller ortaya konulacaktir. Daha sonra da enerji arz giivenliginin temini ve
riskleri azaltmaya yonelik Birligin yiiriitmeye calistifi enerji politikalart analiz

edilecektir.

1.4.1. AB Enerji Arz Giivenligi Sorunu

1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olarak kurulan Avrupa
Birligi’nin kurulusunun temelinde, {izerinde hakimiyet miicadeleleri verilmesi
nedeniyle savaslara yol agan komiir ve silah sanayinin temel ham maddesi olan ¢eligin
ortak yonetimi yatmaktadir. Bu nedenle AB acisindan enerji giivenligi konusu ulusal

230

giivenlik meselesi olarak degerlendirilmektedir=>". Winrow da enerji arz meselesine

228 age, 147.
229 age, 148.
230 Alkan, agm, 215.
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artan bir dikkat gosterilmesi ve bu meselenin acilen ele alinmasi gerektigi endigesinin
enerji arz meselesinin Avrupa Birligi’nde daha da giivenliklestigini gosterdigini

savunmustur23 L

Kurulugs déneminde komiir Birligin toplam enerji tiiketiminin {icte ikisini,
petrol ise sadece %10 unu olusturuyordu®. Ancak tiim OECD iilkelerinde oldugu gibi
petroliin 1973’e kadar Avrupa Birligi toplam enerji tiketimindeki pay1 hizli bir sekilde
artmis ve %50’yi geemisti?®3, Bu nedenle 1970’lerde yasanan biiyiik petrol krizlerine
kadar pek enerji arz giivenligi endisesi yasamayan Birlik, biiyiik petrol krizleriyle dis
soklara maruz kalmig ve bu nedenle enerji arz giivenligi ilk defa topluluk nezdinde
giindeme gelmistir?®*. Arap petrol ambargosu, onu destekleyen OPEC iiretiminin
kisilmas1 ve OPEC disindaki erisilebilir iiretim kapasitesinin kisitlt olmasi nedeniyle
kisa vadeli arz darligina ve ¢ok 6nemli oranda fiyat artigina, 20 $ civarinda olan brent
petrol fiyatinin 55 $ civarma ¢ikmasina, neden olmustur?®®. Bu nedenle birinci petrol
krizi sonrasi toplanan Avrupa Konseyi, Eyliil 1974’te kabul ettigi “Topluluk i¢in Yeni
Enerji Politikas1 Stratejisi” programi ile tiiketimin makul seviyeye c¢ekilmesini, arz
giivenliginin arttirilmasinit ve enerji iiretim ve tiiketiminde c¢evrenin korunmasini
ongoren bir politika benimsemistir. Enerji arz giivenliginin ise niikleer enerji
tretiminin  gelistirilmesi, Birligin hidrokarbon ve fosil yakit rezervlerinin
gelistirilmesi, ¢esitlendirilmis ve giivenilir dis ihracatcilar ve arastirma ile teknolojik
gelisme ¢abalariyla ¢esitli enerji kaynaklarinin  gelistirilmesinin  temini ile

236

saglanmasimi tavsiye etmektedir?*®. Daha sonra 1979°da yasanan Iran Islam Devrimi

ile de brent petrol fiyat1 iran Irak savasina kadar 2014 parasiyla 110 $’1 bulmustur®®’.

231 Winrow, Energy Security, 163.

232 A, Yavuz Ege, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi1 ve Tiirkiye nin Uyumu”, AB 'nin Enerji
Politikasi ve Tiirkiye, ed. Yavuz Ege ve digerleri (Ankara: UPAV Yayinlari, Mayis 2004), 7.

233 |EA, 2010 Key World Energy Statistics (Paris: IEA, 2010), 29.

23 Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas: ve Tiirkiye'ye Etkileri”, Bilge Strateji, c. 1, s. 1
(2009): 33.

235 U.S. Energy Information Administration (EIA), “Petroleum Chronology of Events 1970 - 2000,
http://www.eia.gov/pub/oil_gas/petroleum/analysis_publications/chronology/petroleumchronology20
00.htm [15.10.2015].

23 European Union, "Council Resolution of 17 September 1974: concerning a new energy policy
strategy for the Community", Official Journal of the European Communities, No C 15 http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975Y0709(01)&from=EN [12.09.2015].
237 Arthur Berman, “Current Qil Price Slump Far From Over”, http://oilprice.com/Energy/Qil-
Prices/Current-Oil-Price-Slump-Far-From-Over.html [15.10.2015].
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Birinci petrol kriziyle petrol fiyatlarinda yasanan ani artig ve petrol soku petrole
olan yiiksek bagimliligin enerji arz giivenligi i¢in biiyiik bir tehdit olusturdugu
anlasilmistir. Bu nedenle bu tarihten itibaren Birlik, enerji arz giivenligini artirmak igin
petrole olan bagimlili§i azaltarak enerji tiiketiminde kaynak cesitliligine Onem
vermeye, yerli kaynaklardan miimkiin oldugunca istifade etmeye, cesitlendirilmis
kaynak ve giivenilir ihracatci tilkeler bulmaya ve enerji arz kesintilerine karsi stratejik
stok bulundurmaya 6nem vermistir. Bunu yaparken ayni zamanda ¢evrenin korunmasi
ve iklim degisikligine sebep olan sera gazlar1 salilmimini azaltma politikasi

yurutmustur.

1970’lerde yasanan petrol krizleri sadece Avrupa Birligi’nde degil, kiiresel
anlamda petrole yiiksek bagimliliktan dolayr enerji arz giivenligi iilkelerin enerji
politikalarinin merkezine yerlesmistir. Ancak Birlik bireysel olarak ilk ciddi manada
enerji arz giivenligi tehlikesini 2006 Rusya-Ukrayna dogal gaz krizinde yagamistir.
Nitekim 2006 Ocak ayinda Rusya ile Ukrayna arasinda dogal gaz fiyati lizerine ¢ikan
anlagsmazlik az sayida tedarik¢iye bagimli olmanin ne derece riskli oldugunu
gostermistir. Rusya, siyasi sebeplerle eski Sovyet cumhuriyetlerine ¢ok diisiik fiyatlara
dogal gaz satis1 gergeklestiriyordu. Turuncu devrim sonrasinda Rusya devlet tekeli
Gazprom, eski Sovyet cumhuriyetleriyle gaz anlagmalarinda piyasa kurallarini
uygulamaya baslayacagini agiklamigti. Bu hem alicilarin eskiden istifade ettigi agir
stibvansiyonlu fiyatlar1 kaybetmesi ve onun yerine Avrupali tiiketicilere benzer fiyatlar
6demek zorunda olmasi, hem de tiim 6demelerin takas anlagmalar1 yerine parayla
gerceklesme zorunlulugu anlamina geliyordu. Bu yeni politika biiyiik 6l¢iide, Turuncu
Devrimi baglatan ve bat1 yanlis1 bir dis politika takip eden Ukrayna Baskani Viktor
Yushchenko igin bir cezalandirma olarak goriildii. Bu dogrultuda Gazprom 2005°te
Ukrayna’ya 50 $’a sattign 1000 m® gazin fiyatim yaklasik 230 § cikarmusti.
Ukrayna’nin yeni yliksek fiyat1 6demeyi reddetmesi iizerine, Gazprom Ukrayna’dan
gecen gaz transferini azaltmis ve Ukrayna’yr Avrupa’ya kendi topraklarindan gecen
transit boru hatlarindan giden gazi calmakla suglamisti. 2006 Ocak ayinda iki taraf bir
uzlastya vardi ve buna gore Ukrayna 1000 m®’ii 95 $°dan Rusya ve Orta Asya dogal
gazin1 karigik alacakti. Her ne kadar Rusya’nin Avrupa’ya ihracat akisinda bir

yavaglama olmamis olsa da, bu anlagmazlik Rusya’nin gilivenilir bir kaynak olup
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olmadig1 hakkindaki siipheleri artirmistir®®. Pek ¢ok diisiiniir ve devlet adami bunu
Rusya’nin dogal gazi ithalatta kendisine bagimli iilkelere karsi bir siyasi silah olarak

kullanma tesebbiisii olarak gormiistiir.

Enerji arz giivenligini saglamak i¢in gesitli politikalar yiiriiten Avrupa Birligi,
halen ciddi enerji arz giivenligi sorunlariyla karsi karsiyadir. Bu bélimde enerji arz
giivenligi kavrami ve Onlemleri gercevesinde AB’nin enerji arz giivenligi sorunu
yasamasinin temel nedenleri ile enerji arz giivenligi riskini artiran temel sebepler veya

arz giivenliginin saglanmasi 6niindeki temel engeller analiz dilecektir.

Enerji arz gilivenligi problemi temel olarak disa bagimliliktan
kaynaklanmaktadir. AB’nin enerji arz giivenligi problemi yasamasimin temelinde de
Birligin enerji ihtiyacinin yarisindan fazlasini dis kaynaklardan ithal ediyor olmasi
yatmaktadir. Clinkii enerji arz glivenligi sorunu temel olarak dis kaynaklardan gelen
arzda kesinti veya ciddi fiyat yiikselmelerinin veya risklerinin olmasiyla ilgilidir. Bu
nedenle kendi kendine yeterli enerjiye sahip iilkelerin dis arz kaynakli bir enerji arz
giivenligi sorunu yasamalart s6z konusu degildir. Avrupa Birligi ise yukarida detayl
olarak gosterdigim gibi halen bir net enerji ithalat¢isidir ve enerji ihtiyacinin
%53.,4’inii dis kaynaklardan temin etmektedir. 21. ytlizyil kiiresel enerji piyasasinda
kendi kendine yeterli enerjiye sahip ¢ok az sayida iilke vardir. Geri kalan tilkeler yeterli
hidrokarbon rezervine sahip olmadig i¢in ihtiya¢ duydugu enerjiyi dis kaynaklardan
temin etmek mecburiyetindedir. Bunun farkinda olan ve sinirli hidrokarbon rezerv ve
tiretim kapasitesine sahip AB, Avrupa Komisyonu tarafindan yayinladigi ‘Enerji arz
giivenliligi i¢in bir Avrupa stratejisine dogru’ bashikli Yesil Kitap’ta “enerji arz
giivenligi, enerjide kendi kendine yeterliligi maksimize etme veya bagimlilig
minimize etme pesinde kosmaz, fakat bu tiir bagimlilikla baglantili riskleri azaltmay1
hedefler” seklinde buna vurgu yapmustir?®. Ancak yine ayn1 kitapta gelecek 20-30 yil
icerisinde gerekli dnlemlerin alinmamasi halinde 2030°a kadar disa bagimliligin %701
bulacag1 uyarisi yapilmaktadir. Bu nedenle Birlik 2020’ye kadar yenilenebilir enerji

kaynaklarmin toplam tiiketimdeki paymi %20’ye cikarmayr ve enerji verimliligini

238 Bahgat, Europe’s energy security, 961-962.
239 European Commission, COM/2000/0769 final™/.
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%20 artirarak enerji tiiketimini azaltmay1 hedeflemektedir?*°. Béylece bir taraftan disa
bagimlilik artis1 6nlenmeye ¢alisilirken, diger taraftan da sera gazi salinimimin asil

kismin1 olusturan karbondioksit salinimi azaltilmaya ¢alisilmaktadir.

Birligin enerji arz glivenligi sorununu temel nedeni ortaya koyduktan sonra
simdi de enerji arz gilivenligi onlemleri dogrultusunda arz giivenligi riskini artiran
etmenler veya arz giivenliginin saglanmasi Oniindeki engelleri basamak basamak

gostermeye calisacagim.

Arz giivenligi sorununun artmasina yol agan birinci sebep, Birligin enerji
tiiketiminin %60’a yakimini petrol ve dogal gaz olusturmasi, fakat buna karsin s6z
konusu iki kaynagin da c¢ok biiylik bir kisminit ithal ediyor olmasidir. Enerji arz
giivenligini saglamak igin alinmasi gereken onlemlerden biri, ¢esitli ve dengeli bir
enerji karisimi olusturulmasidir. Boylece enerji kaynaklarindan herhangi birinde arz
kesintisi yasanmast halinde, yerine kullanilabildigi alanlarda diger kaynaklar
kullanilarak arz kesintisinden kaynaklanabilecek zarar en aza indirilmis olur. Oysa
Birlik, tikettigi enerjinin %37’sini petrol, %22’sini dogal gaz, %17’sini komiir,
%12’sini niikleer enerji ve %13’linii de yenilenebilir kaynaklardan saglamaktadir.
Gorildigi gibi AB enerji tiiketiminin %59’unu diinyada esit bir sekilde dagilmamais
ve fiyat degiskenligi riski yiliksek olan petrol ve dogal gaz olusturmaktadir. Buna
karsin AB kullandig1 petroliin %87’sini, dogal gazin ise %67’sini dis kaynaklardan
ithal etmektedir. Bu AB i¢in hem biiyiik bir ekonomik kayip, hem de 6nemli enerji arz
giivenligi tehlikesi demektir. Ciinkii enerji ithalati zaten AB’ye yillik yiiz milyarlarca

Euro’ya (yilik 350 milyar Euro’dan fazla)?*

mal olurken, petrol ve dogal gaz
fiyatlarinda meydana gelecek herhangi bir artis bu maliyetin daha da artmasina yol

acacak ve AB iireticilerinin rekabet edebilirligini olumsuz yonde etkileyecektir.

Petrol ve dogal gaz iilkeler i¢in son derece 6dnemli enerji kaynaklaridir. Petrol
irlinleri tiim tilkelerde tagimacilik sektoriiniin %90°ndan fazlasini olusturmaktadir. Bu

nedenle petrol arz kesintilerinin, sadece insan tagimaciligi tizerinde degil, ayrica gida

240 European Commission, Green Paper - Towards a Secure, Sustainable and Competetive European
Energy Network COM(2008) 782 final (Brussels, 2008), 7. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0782&from=EN [10.10.2015].

241 European Commission, The European Union explained: Energy, (2012), 4.
http://europa.eu/pol/ener/flipbook/en/files/energy.pdf [17.09.2015].
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tiretim ve dagitimi, tibbi bakim, ulusal giivenlik, imalat ve modern toplumlarin diger
onemli fonksiyonlar1 {izerinde felaket etkileri olabilir. Bu nedenle petrol ¢ogu iilke,

bolge ve toplumlarin enerji giivenligi endiselerinin merkezinde yer almaktadir?#?

. Ayn
sekilde dogal gaz da oOzellikle 1sinma, 1sitma, pisirme ve elektrik iiretiminde
kullanildig1 i¢in arz kesintisi yikict etkilere yol agarken 6zelikle kis aylarinda kesinti
yasanmasi vatandaslarin soguk kis sartlarinda dondurucu soguga maruz kalmasina
neden olabilir. Bu nedenle petrol veya dogal gazda arz darligi veya kesinti yasanmasi
halinde Birlik ekonomileri ve sosyal hayatlar1 ¢ok ciddi bir sekilde etkilenecek, hatta
ulusal glivenligin bile tehlikeye girmesi s6z konusu olabilecektir. Enerji arz giivenligi
ise bir lilkenin tim vatandaslarinin ve isletmelerinin gelecekte ciddi enerji arz kesintisi
veya fiyat yiikselme riskleri olmadan makul fiyata, kesintisiz ve siirdiiriilebilir enerjiye
ulagsmas1 demektir. Oysa petrol ve dogal gaz, kiiresel giiclerin lizerinde hakimiyet
kurma miicadeleleri verdigi 21. ylizyilin stratejik enerji kaynaklaridir. Biiyiik
rezervleri Ortadogu ve Hazar Bolgesi gibi diinyanin sadece belli bolgelerinde bulunan
bu kaynaklar1 ve gecis gilizergahlarii hakimiyeti altina almak igin kiiresel giigler
arasinda biiylik bir miicadele ve rekabet slirmektedir. Biiyiikk Ortadogu Projesi
hakimiyet kurma miicadelelerine verilebilecek en iyi 6rneklerden biridir. Nitekim
Akbulut, ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi’nin temelinde de enerji kaynaklarina sahip

olmanin yattigin su sekilde agiklamistir?*,

Gelismis {iilkeler, dzellikle ekonomik yonden kalkinmis ABD ve Avrupa devletleri diinyanin
enerji kaynaklarina sahip olma noktasinda biiyiik bir savasim vermis, Irak 6rneginde oldugu gibi
Ortadogu iilkelerini hegomanyalar1 altina alacak kiiresellesme kaynakli bir politika izlemislerdir.
ABD, bu politikanin temelini AB iilkeleri destekli Genisletilmis Orta Dogu Projesi olarak
sekillendirmistir. Kuzey Afrika’dan, Orta Dogu’ya Kafkaslardan Giineybatiya dogru uzanan bir
cografi hatt1 temsil eden bu proje, ABD tarafindan diinya enerji kaynaklarina hakim olmak,
giderek azalan ve maliyeti yiikselen kendi enerji kaynaklar1 yerine yeni ve ucuz olanlar1 ikame
etmek, ayrica enerjiye bagimli ve kendisine rakip olabilecek AB iilkeleri, Japonya ve Cin gibi

giiclii devletleri kontrol etmek i¢in geligtirmistir.

Nitekim petrol ve dogal gaz bakimindan zengin Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi

kiiresel miicadelelere sahne oldugu i¢in bu bolgelere siirekli istikrasizlik ve ¢atigmalar

242 Cherp, Jewell, Energy security assessment, 167.
243 Akbulut, Kiiresel Degisimler, 120.
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hakim olmustur. Ayrica zengin petrol ve dogal gaz yataklarmin oldugu Hazar
Havzasi’'nda da bes kiyidas iilkenin yani sira ABD, Cin, AB ve Tiirkiye gibi
uluslararas1 aktorler de ciddi etkiye sahip olmaya calismaktadir?**. Hazar Havzasi
petrol ve dogal gaz kaynaklar1 iizerindeki kiiresel gilic miicadelesi stratejistler

tarafindan ‘Yeni Biiyiik Oyun’ olarak nitelendirilmektedir®*,

Sonug olarak; petrol ve dogal gazin diinyada yaygin olarak bulunmamasi,
tizerinde kiiresel rekabet ve miicadelelerin olmasi, iiretim kapasitelerinin siirli olusu,
OPEC ve GECF (Dogal Gaz ihra¢ Eden Ulkeler Forumu) kartellerinin olmasi, fiyat
degiskenliginin yiiksek olusu, boru hatlariyla tasinmasi (cogunlukla dogal gaz) ve
Ozellikle tretici tlkeler tarafindan dis iliskilerde siyasi bir meta/silah olarak
kullanilmasi gibi nedenlerden dolay1 bu iki fosil yakit, enerji arz giivenligi riski en
yiiksek enerji kaynaklaridir. Bu nedenle petrol ve dogal gaza yiiksek bagimlilig
AB’nin enerji arz giivenligi riskini 6nemli derecede artirmaktadir. Cesitlendirilmis
enerji karigimi ve enerji triinlerinin tedarik edildigi iilkelerin ¢esitlendirilmesi arz

soklarima kars1 iiye iilkelerin direncini/esnekligini gii¢lendirir?*®.

Enerji arz glivenligi riskini daha da artiran bir sebep de, Birligin petrol ve dogal
gaz ithalatinda bazi tedarik¢i iilke veya lilke gruplarina yiiksek oranlarda bagimli
olmasi ve tedarik¢i tilkelerin gogunun giivenilemez veya istikrarsiz olusudur. Uzun
vadeli enerji arz gilivenligi temini i¢in alinmasi gereken Onlemlerin basinda
cesitlendirilmis ve dengeli bir tedarikg¢i portfoyii olusturmak gelir. Nitekim kullanilan
enerji ¢esidi ve tedarikei iilke portfdyiinde az sayida kaynaga ve iilkeye bagimh
olunmasi iilkenin enerji arz giivensizligini ¢ok tehlikeli boyutlara ¢ikarabilmektedir.
Bir bagka deyisle bir iilke, ne kadar zengin enerji kaynagi ve tedarik¢i lilke ve bolge
portfoyiine sahipse enerji arz giivenligi riski o kadar diisiiktiir. Ciinkii 6zellikle petrol
ve dogal gaz, cogu zaman iretici llkeler tarafindan siyasi bir silah olarak da

kullanilabilmektedir. Nitekim her ne kadar petrol ve dogal gaz ticari bir iiriin olsa da

244 Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma
Yaris1”, Avrasya Dosyasi, Tiirkmenistan Ozel, c. 7, s. 2 (2001): 143.

245 |_utz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun: Orta Asya’da Kan ve Petrol, ¢ev. Hiir Giildii (Istanbul: Everest
Yayinlari, 2004)’den aktaran Cagri Kiirsat Yiice, “Enerji Giivenligi A¢isindan Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin Diinyadaki Yeri ve Onemi”, TURAN-SAM(TURAN-CSR), c. 4, s. 15 (2012): 40
246 Eyropean Commission, Member States’ Energy, 5.
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enerji anlagmalar1 yapilirken ¢ogu zaman ekonomik boyutundan ¢ok siyasi
miilahazalar géz oniinde bulundurulmaktadir. Enerji politikalari hem disigleri hem de
enerji bakanliklarinin koordineli ¢alismalariyla olusturulmaktadir. Disisleri bakanlar
onemli enerji projeleri ile ilgili karar almalara enerji bakanlariyla birlikte dahil olur.
Ciinkii enerji politikast ve dis politika ¢ikarlar1 bazen gatigmakta ve kritik enerji arzi

ihtiyaci riske girdiginde disisleri bakanligimin manevra alam daralmaktadir®*’

. Ayrica
iretim ve boru hatt1 projelerinin gergeklestirilmesinde biiyiik rol oynayan petrol ve
dogal gaz sirketleri, tam veya yar1 devlet sirketleri olup iilkelerinin dis politikalar
dogrultusunda hareket etmektedir. Putin’in baskanlik doneminde Rus 6zel enerji
sirketlerini devlet kontrolii altina alma ¢aligsmalar1 ve 6zel petrol sirketi olan Lukoil’in
baskan1 Vagit Alekperov’in “Baskan icin iyi olan Lukoil i¢in de iyidir” agiklamasi

bunu gozler oniine seren bir drnektir?*®

. Winrow, Rus yonetiminin Karadeniz-Hazar
bolgesinde Rus niifuzunu muhafaza ve genisletmek i¢in enerji sirketlerini dis politika
enstriimanlari olarak yaygin bir sekilde kullanacagini ve Rusya’daki bu enerji isleri ve
devlet otoriteleri arasinda artan yakin baglantinin bolge enerji giivenligi iizerinde
onemli sonuglart olacagini vurgulamaktadir®®®. Enerji sektoriinii devlet kontroliinde
tutmaya g¢alisan Rusya kendi ¢ikarlarini garantiye almak i¢in Gazprom’u kullandig:

icin Gazprom ‘Rusya’da 6zel bir yere sahiptir?®°.

AB ihtiya¢ duydugu petrol ve dogal gazi ¢ok sayida iilkeden ithal etmesine
ragmen, tedarik¢i iilkeler arasinda dengeli bir dagilim gergeklestirmemistir. Petrolde
nispeten daha dengeli bir dagilim gerceklesmis olsa da ithalatin en ¢ok yapildigi Rusya
tek basina AB petrol ithalatinin %33,5’ini olusturmaktadir. Bu da AB’nin petrol arz
giivenligi icin biiylik bir tehlike olusturmaktadir. Rusya’dan sonra %11,7’sini Norveg
ve geri kalan1 da en biiyiik paym %8,6 oldugu Suudi Arabistan, Nijerya, Kazakistan,
Libya, Azerbaycan, Cezayir ve digerleri olusturmaktadir. Dogal gazda ise durum ¢ok

daha tehlikeli boyutlardadir. AB dogal gaz ithalatinin %90’dan fazlasin1 5 tilkeden

247 Gareth M. Winrow, “Realization of Turkey’s Energy Aspirations Pipe Dreams or Real Projects ?”,
Turkey Project Policy Paper, s. 4 (2014): 1.

248 Gareth M. Winrow, “Energy Security in the Black Sea-Caspian Region”, PERCEPTIONS, c. X,
Autumn (2005): 85.

249 agm, 85-86.

250 Evert Faber Van Der Meulen, “Gas Supply and EU-Russia Relations”, Europe-Asia Studies, c. 61,
s. 5 (2009): 853.
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gerceklestirmektedir. Toplam dogal gaz ithalatinin %39’unu Rusya, %29,5’ini
Norveg, %12,8’ini Cezayir, %6,7’sini Katar ve %6,7’sini de belirtilmemis bir iilke
karsilamaktadir.(Sekil 4) Norveg’ten tedarik edilen enerji AB’yi Rusya karsisinda

rahatlatsa da yeterli

AB’nin dogal gazda az sayida iilkeye bu derece yliksek bagimli olmasi ve
ozellikle de Rusya’ya %40 gibi bagimli olmas, ki bazi Birlik iilkelerinin dogal gazda
Rusya’ya bagimlilig1 %100’e varmakta, enerji arz glivenligi i¢in ¢ok ciddi tehlike arz
etmektedir. Nitekim 2006 ve 2009’da yasanan Rusya-Ukrayna dogal gaz krizlerinde
en cok zarari Rusya’ya tamamen bagimli iiye lilkeler gormiistlir. Sanayinin durma
noktasina gelmesinin de otesinde 2009 krizinde sert kis kosullarinda insanlar donma
tehlikesi gegirmislerdi?®. Bu krizler ile AB’nin Rusya’ya yiiksek bagimliliginin ne
derece riskli oldugu goriilmiistiir. Onceki krizler ve en son 2014’te baglayan ve
Kirimin Rusya tarafindan ilhakiyla devam eden Rusya-Ukrayna krizi, Rusya’nin artik
giivenilemez bir tedarik¢i iilke oldugunu tekrar gostermistir. Rusya dogal gaz
fiyatlarin1 bolge devletleri ile olan iligkilerine gore ayarlayarak, dogal gazi bir dis
politika araci, yeri geldiginde 6diillendirme, yeri geldiginde de cezalandirma araci,
olarak kullanmaktadir®®?. Ornegin Eski Sovyet iilkesi oldugu igin siyasi sebeplerle
Ukrayna’ya 1000 m?® dogal gaz1 50 dolara satan Rusya, Turuncu Devrim sonrasinda

dogal gaz fiyatii once 160 dolara sonra da 230 dolara ¢ikarmistir®®,

Norveg hari¢ diger petrol ve dogal gaz tedarikgisi iilkeler siyasi istikrarsizlik,
teror ve catismalarin hakim oldugu Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde
bulundugundan bu iilkelerin petrol ve dogal gaz arzi tehlike arz etmektedir. Bir taraftan
glivenilemez kaynak olan Rusya’ya yiiksek bagimlilik, diger taraftan ¢ogu tedarik¢inin

istikrarsiz ve giivenliksiz bir siyasi ve ekonomik ortama sahip Ortadogu ve Kuzey

21 Arzu Yorkan, “Rusya-Ukrayna Cikmazi ve Enerji Giivenligi: AB ve Tiirkiye Olas1 Bir Gaz Krizine

Kars1 Ne Kadar Hazir ?”, Bilgesam, 2014, http://www.bilgesam.org/incele/1771/-rusya-ukrayna-
cikmazi-ve-enerji-guvenligi--ab-ve-turkiye-olasi-bir-gaz-krizine-karsi-ne-kadar-hazir-
#.VeSwhfntmko [08.02.2015].

252 Azime Telli, “Rusya-Ukrayna Krizinin Enerji Giivenligine Etkileri”, Bilgesam, 2014, 369-81.

253 Fatih Akgiil, “Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalari’nin Tiirkiye-Rusya Iliskilerine
Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, y1l 3, s. 5 (Haziran 2007): 137.
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Afrika bolgelerinde olmast AB’nin enerji arz giivenligi riskini daha da

artirmaktadir®®.

Avrupa Birligi’nde dogal gaz iiretiminin giderek azalmasi ve tiiketimin artmasi
nedeniyle enerji ithalat talebi gelecek on yillarda artacagindan, artan talebin nasil
karsilanacagi AB icin acil bir meseledir®®. Omegin Birligin en biiyiik dogal gaz
iireticisi Hollanda nin (y1llik 55,8 milyar m®®) dogal gaz iiretiminin 2040’a kadar 20
milyar m®e diismesi beklenmektedir?®. Tek dnemli giivenilir kaynak olan Norveg’in
de dogal gaz iiretim kapasitesi giderek azalmaktadir. ikinci en biiyiik dogal gaz
tedarikgisi olan ve 2012 yilinda AB’ye 113 milyar m® dogal gaz ihra¢ eden Norveg’in
2030’a kadar dogal gaz iiretiminin 100 milyar m® civarinda olacag: ve i¢ talepteki
artistan dolayi ihracat kapasitesinin 89 milyar m®’e diisecegi tahmin edilmektedir?’.
Bu nedenle AB iilkeleri 6zellikle Rusya’ya daha da bagimli olmaktan kaginmak igin
enerji tedarikgilerini cesitlendirmeye c¢alismaktadir®®. Bu noktada Hazar bolgesi
kaynaklari Onemli alternatif kaynaklar olarak oOne ¢ikmaktadir. Ancak Rusya
1990’larin sonlarindan beri dis politikada ve batiya enerji arzinda tekellesme
gayesinde iddiali olmus ve bu durum ABD’nin Rusya’nin Hazar Havzas1 petrol ve

dogal gaz iizerinde tekellesmesini dnlemek icin karsilik vermesini tetiklemistir®®®.

AB’nin enerji arz giivenligi riskini artiran bir etmen de Birligin kendi icerisinde
ve cevre lilkelerle dogal gaz boru hatt1 ve elektrik sebekesi entegrasyonunu heniiz
yeterince saglayamamis olmasidir. Enerji arz giivenliginde kisa vadeli arz kesintilerine
kars1 alinabilecek tedbirlerden birisi de stratejik stoklarin bulundurulmasi ve yaygin
bir iletim sebekesiyle ihtiya¢ duyulan bolgelere enerjinin iletilmesidir. Boylece arz
kesintisinden kaynaklanan risk ve maliyetler en aza indirgenmis olur. Uye iilkeler
arasinda dogal gaz iletim sebekesi entegrasyonunun saglanmamis olmas1 hem bazi iiye

tilkelerin Rusya’ya dogal gazda yiiksek bagimli kalmasina neden olmus, hem de 2009

254 Yorkan, Energy Supply Security, 209.

25 Efgan Nifti, Fatih Macit, “Energy Future of Europe and the Role of the Southern Corridor”,
Caspian Report, Fall (2013): 10.

2% |EA, World Energy Outlook 2014, 147.

257 Nifti, Macit, agm, 12.

28 Winrow, Energy Security in the Broader, 179.

29 Oscar Pardo Sierra, “A corridor through thorns : EU energy security and the Southern Energy
Corridor”, European Security, c. 19, s. 4 (2010): 643.
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Rusya-Ukrayna dogal gaz krizinde kesintiler yasandiginda bu iilkelere dogal gaz
iletilemedigi i¢in en ¢ok problemi onlarin yasamasina, vatandaslarinin dondurucu kis
soguklarina maruz kalmasina neden olmustur. 2009 dogal gaz krizinde, dogal gaz ara
baglantis1 olmadig1 icin Rusya’ya yiiksek oranda bagimli olan Bulgaristan ve
Romanya, Avrupa’nin geri kalanindan tamamen kopmustu ve bu kriz AB’ye enerji arz
krizlerine kars1 ne kadar savunmasiz oldugunu aci1 bir sekilde gostermistir?®®. Bu
nedenle Birlik AB i¢inde ve cevre iilkelerle dogal gaz ve elektrik sebekesi
entegrasyonu kurma calismalari yiiriitmektedir. Ornegin, Kuzey Denizi’nde biiyiik
capta riizgar enerjisi Uretilmesi ve Kuzey Afrika ¢ollerinde iiretilen giines enerjisinin

hatlarla Avrupa’nin giineyine iletilmesi i¢in projeler yiiriitiilmektedir??.

AB’nin enerji arz giivenligini saglamada karsilastig1 zorluklardan biri de heniiz
ortak bir enerji politikasini tam olusturamamis olmasidir. Avrupa Birligi’nde ortak bir
enerji politikast olusturma g¢abalar1 siirmektedir. Ancak iiye iilkeler enerji alanini
ulusal giivenlik meselesi olarak gordiikleri i¢in bu konudaki yetkiyi tamamen bir tist
kuruma, Avrupa Komisyonu’na, devretmek istememektedir. Farkli enerji tiretim ve
tilketim profiline sahip liye lilkeler arasinda fikir ayriliklar1 mevcuttur. Alkan, liye

iilkeler arasindaki fikir ayriliginin sebeplerini su sekilde aciklamaktadir®®,

Uye iilkeler arasindaki fikir ayriligmin temel olarak iki sebebi bulunmaktadir. Oncelikle
Ingiltere, Isve¢, Danimarka ve Hollanda gibi iilkeler kendi egemen yetkilerini kullandiklari
cografyalarda gaz ve diisiikk oranli petrol barmdirmaktadirlar ki, bu kaynaklarin kullaniminin
riske edilmesini istememektedirler. Polonya ve Macaristan’da ise komiir endiistrisi oldukca
koklesmistir ve bu kaynaklardan feragat Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in can yakic1 bir nitelik
arz etmektedir. Bahsi gecen ve Ozellikle disa bagimliligin yaninda eski teknoloji ile enerji
iiretiminde ekonomik avantajlar sebebiyle israr eden orta ve dogu Avrupa iilkeleri agisindan

Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak 6ncelikli hedef olarak saptanmaktadir.

Rusya Avrupa Birligi’nin kendisine yonelik ortak bir strateji uygulamasini
engellemek icin geleneksel “bol ve yonet” stratejisini izlemektedir?®®. Rusya, Birlik ile

genel bir strateji belirlemek yerine iiye iilkelerle, drnegin 2007°den itibaren Italya,

260 Eyropean Commission, The European Union explained, 9.

21 age, 13.

262 Alkan, Avrupa Birligi Enerji, 221.

263 Kenan Dagc1, Efe Caman, “Enerji Politikalar: ve Enerji Giivenligi Perspektifinden Avrupa
Birligi’nin Orta Asya Politikasi”, OAKA, c. 8, s. 16 (2013):. 40.
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Avusturya, Macaristan, Bulgaristan ve Yunanistan ile enerji anlasmalari
yapmaktadir?®®. Bu anlagsmalar da AB’nin ortak bir enerji politikasi olusturmasina
engel teskil etmektedir. Birligin ortak bir enerji politikas1 olusturamamasi igerde
dengeli kaynak cesitliliginin saglanmasin1 ve hem dengeli tedarik¢i portfoyiiniin
olusturulmasini 6zellikle Rusya’ya bagimliligin azaltilmasini hem de dis iilkelerle
diyaloglarda tek bir ses ¢ikmasini engellediginden enerji arz giivenligini saglamay1

zorlagtirmaktadir.

1.4.2. Dogu Avrupa Ulkelerinin Enerji Arz Giivenligi Sorunu

Avrupa Birligi dogal gaz ithalatinin %39’unu ve petrol ithalatinin da %33,5’ini
Rusya’dan ger¢eklestirmektedir?®. Toplam dogal gaz arzinda Rusya’ya bagimliligi ise
%28’dir. AB’nin birlik olarak Rusya’ya 6zellikle dogal gazda yiiksek bagimlilig: ciddi
enerji arz giivenligi tehlikesi olarak goriilmektedir. Ancak AB iilkelerine baktigimizda
Rusya’ya dogal gaz bagimliligi %100’lere varan iilkeler bulunmaktadir. Bunlar
cogunlukla Dogu Avrupa iilkeleridir. Nitekim Eurogas’in 2014 verilerinde goriildiigii
gibi Estonya, Finlandiya, Lotonya ve Slovakya dogal gaz arzinda Rusya’ya %100
bagimlidirlar. Macaristan ise dogal gaz tiikketiminin %20’sini kendi liretmesine karsin,
dogal gaz ihrag ettigi i¢in Rusya’ya bagimlihigi %110°dur. Litvanya %98 ve
Bulgaristan %92 oraninda Rusya’ya bagimli iken onlar1 Slovenya %71,Cek

Cumhuriyeti %67, Yunanistan %58 ve Polonya %55 izlemektedir. (Tablo 9)

Bazi Dogu Avrupa iilkeleri toplam dogal gaz arzinda Rusya’ya c¢ok yiiksek
oranda bagimli olmamasina karsin dogal gaz ithalatinda Rusya’ya %100 bagimh
olabilmektedir. Yani bu tilkeler sadece Rusya’dan dogal gaz ithal etmektedir ki bu da
onemli enerji arz giivenligi tehlikesi demektir. Ornegin Romanya tiikettigi dogal gazin
%7’sini sadece ithal ederken, bunun tamamin1 Rusya’dan ithal ettigi i¢in idogal gaz

ithalatinda Rusya’ya %100 bagimhidir. Bu nedenle daha o6nceki Ukrayna-Rusya

264 Frank Umbach, “German Debates on Energy Security and Impacts on Germany’s 2007 EU
Presidency”, ed. Antonio Marquina, Energy Security: Visions from Asia and Europe, (New York:
Palgrave Macmillan, 2008), 18’den aktaran Kenan Dagc1, Efe Caman, “Enerji Politikalar1 ve Enerji
Giivenligi Perspektifinden Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasi”, OAKA, c. 8, s. 16 (2013): 40.
265 European Commission, EU Energy in Figures, 26.
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krizlerinde oldugu gibi, Rusya kaynakli arz kesintisi veya fiyat soklari yasanmasi

halinde en ¢ok zarar gorecek olan tilkeler siiphesiz ki Dogu Avrupa lilkeleri olacaktir.

Tablo 9: AB Ulkelerinin Dogal Gaz Arzinda Rusya’ya Bagimhihk Oranlari

(2014)
. Toplam Dogal Gaz Rusya'dan Rusya'ya
Ulkeler Arzr* Ithalat Bagimhhk
Macaristan 92,1 101,4 110%
Estonya 5,5 5,5 100%
Finlandiya 32,4 32,4 100%
Letonya 13,4 13,4 100%
Slovakya 46,7 46,9 100%
Litvanya 26,9 26,4 98%
Bulgaristan 26,1 24 92%
Slovenya 6,8 4,8 71%
Cek Cumhuriyeti 17,4 51,6 67%
Yunanistan 31,7 18,4 58%
Polonya 172,8 95,1 55%
Avusturya 83,5 42,2 51%
Almanya 824,6 402,9 49%
Italya 655,2 255,4 39%
Fransa 421,3 62,3 15%
AB-28 4427,2 1227 28%

* Dogal gaz arzi/tiiketimi =iiretim-+ithalat+stok degisimi-ihracat
**Miktarlar TWh (Terwatt saat) cinsinden hesaplanmustir.

Eurogas, Statistical Report 2015, 6.

Kuzey Akim faaliyete gegcmeden once Rusya’dan AB’ye giden gazin %80’e
yakin1 Ukrayna iizerinden gegmekteydi. 2013 Mart ay1 verilerine gore Kuzey Akim,
Ukrayna ve Beyaz Rusya iizerinden AB’ye giden dogal gazin %54’ Ukrayna
tizerinden Macaristan, Polonya, Romanyave Slovakya’ya; %17,4’ti Kuzey Akim ile
Almanya’ya ve %28,1’i de Beyaz Rusya iizerinden Polonya’ya gitmistir®®®, AB ve
Rusya’nin transit iilke olarak Ukrayna’ya bagimlilig1 azalmistir. Ancak iilke olarak

dogal gaz ithalatinda transit {ilke olarak Ukrayna’ya %100 bagimli olanlar vardir.

%6 [EA, “IEA Gas Trade Flows in Europe”, http://www.iea.org/gtf/index.asp# [17.03.2015].
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Nitekim Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Romanya, Slovakya ve
Slovenya dogal gaz ithalatinda transit iilke olarak %100 Ukrayna’ya bagimlidir®®’,
Dogal gazda %90-100’lere kadar Rusya’ya bagimli olduklart i¢in ¢ok ciddi enerji
giivensizligi sorunu olan Dogu Avrupa iilkeleri, transit iilke olarak da %100

Ukrayna’ya bagimli olmalari enerji giivensizligini daha da artirmaktadir.

Bu iilkelerin Rusya’ya bagimlili§i onlarin Rusya’ya karsi siyasi manevra
alanlarin1 daraltmaktadir. Dogu Avrupa iilkelerinin Rusya’ya karsi ellerindeki en

268 Ancak Rusya bu iilkelere olan

onemli kozlar1 gecis giizergahi lizerinde olmalaridir
glizergah bagimliligin1 azaltmak i¢in onlar bypass edecek Tiirk Akimi gibi alternatif
rotalar olugturmaya caligmaktadir. Bu iilkeler ise Rusya’nin 6nerdigi projelere karsi
¢ikmaktadir. Nitekim Almanya ve Rusya arasinda 8 Eyliil 2005’te Kuzey Avrupa Gaz
Boru Hatt1 Anlagsmasina tepki gosteren iilkelerin basinda Polonya gelmistir. Rusyanin
siyasi nedenlerle enerjisini tehlikeye sokacagindan endise ettigi icin Rusya’dan gaz
alan diger Birlik iiyelerini, Rusya’ya karsi ortak bir politika olusturmaya davet
etmistir. Ayni sekilde 2006 Ukrayna krizinden en fazla tedirgin olan iilkelerin basinda
da Polonya gelmistir. Polonya Rusya’ya kars1 enerji giivenliginin saglanmasi icin AB
ve NATO’nun gerekli oldugunu diisiinmiis ve bunu platformlara tasimistir. Bu
baglamda Almanya ve Fransa ile temaslarda bulunmus, ancak destek bulamamistir®®®,
Ciinkii Almanya ve Fransa Rusya ile olan iyi iliskilerinin zarar gdrmesini

istememistir?’®.

Pala’ya gore, Gazprom “Ukrayna’yr daha yliksek oranda ve hizla bypass
etmek, Orta Asya ve Orta Dogu kaynaklariin 6niinii kesmek ve nihayet arz gesitliligi
icin yeterli kaynak bulamayan Avrupa ilkelerini Rus gazinin giizergahim

cesitlendirmeye ikna etmek pesindedir”?"*

267 Jack Sharples, Andy Judge, “Bulgaria and Macedonia would be hardest hit by a suspension of
Russian gas exports through Ukraine”, London School of Economics and Political Science,
http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2014/03/13/bulgaria-macedonia-and-romania-would-be-hardest-hit-
by-a-suspension-of-russian-gas-exports-through-ukraine/ [13.12.2015].

268 1 aciner, Ekinci, Kilig, AB - Tiirkiye iliskileri, 11.

269 Ediger, Enerji Arz Giivenligi, 31-33.

210 Marius Heuser, Peter Schwarz, “Polish President Kaczynski visits Berlin”,
https://www.wsws.org/en/articles/2006/03/kacz-m22.html [13.12.2015].

271 Cenk Pala, “ Rusya Federasyonu Enerji Politikas1 ve Enerji Giivenligine Etkileri”, Enerji Arz
Giivenligi, Sempozyum (Ankara: SAREM Yayinlari, 2007): 92.
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Sonug olarak, Dogu Avrupa iilkelerinin dogal gaz ithalatinda Rusya’ya %100’e
kadar varan bagimliliklari ve sorunlu transit iilke olan Ukrayna’ya %100’e kadar
bagimli olmalar1 ve Rusya’nin enerji kartini siyasi bir silah olarak kullanmaya yatkin
olmasi nedeniyle ¢ok ciddi enerji arz giivenligi sorunuyla karsi karsiyalar. Bu nedenle
Tiirkiye iizerinden gelecek alternatif kaynaklara en ¢ok Dogu Avrupa iilkelerinin

ihtiyac1 oldugu rahatlikla sdylenebilir.

14.3. AB’nin Enerji Arz Giivenligini Saglamaya Yonelik Enerji Politikalar

Enerji Avrupa Birligi’nin en eski politika alanlarindan biridir. Nitekim AB’nin
enerji politikasi ti¢ antlagma {izerine kurulmustur. Bunlar; 1951°deki Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu (AKCT) ve daha sonra 1957°de kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) veya Euratom’dur. Bu
lic anlagsmadan ikisinin dogrudan enerji ile ilgili olmast AB’nin enerjiye ne derece
onem verdigini de gostermektedir. AB enerji politikasinin temelinde birey yer
almaktadir. Nitekim tiiketicilere daha ucuz enerji arz edilmesi, daha yiiksek kalitede
ve kesintisiz hizmet saglanmasi, Avrupa Birligi enerji politikasinin asil hedefini

olusturmaktadir®’?.

Daha o6nce ciddi enerji arz giivenligi endisesi tasimayan Avrupa Birligi’nde,
1973-1974 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizlerinin fiyatlarda istikrasizlik ve
odemeler bilangosunda dengesizlige yol agmasi Birligin enerji arz giivenliginin

273

olmadigin1 gostermistir=">. Bu problemler Birlik iilkelerini, bu giivenligin tesisi

amaciyla ortak enerji politikalar1 belirlemeye ve bu alanda daha aktif olmaya

yoneltmistir?’4,

Avrupa Konseyi 1983 yilinda ilk defa Avrupa Birligi’ne, kendi enerji politikasi

icin yetki vermistir. Bu tarihten sonra birlik i¢inde, enerji alanindaki 6nlemler icin

272 fktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi 'nin Enerji ve Ulastirma Politikalar: ve Tiirkiye nin
Uyumu, ed. Hiirrem Cansevdi (Istanbul: Aralik 2004), 11.

23 Bayrag, Kiiresel Enerji Politikalari, 123.

274 Jeffrey Harrop, The Political Economy of Integration in the European Union, 3rd edition,
(Cheltenham: Edward Elgar, 2000), 147°den aktaran Islam Safa Kaya, “Uluslararas1 Enerji
Politikalarma Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi”, TBB Dergisi, s. 102 (2012): 275.
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birkac yillik cerceve programlari olusturulmustur®”

. Cerceve programinda her iiye
tilke i¢in; enerji etkinliginin artirilmasi, ithalat bagimliliginin azaltilmasi, yerli enerji
kaynaklarindan daha fazla istifade edilmesi ve yeni enerji teknolojilerinin tesviki

acisindan ortak gorev ve amag belirlenmistir?’®,

Avrupa biitlinlesme siirecinin 6nemli bir parcasini olusturan ortak enerji
politikasinin ii¢ temel amact vardir. Bunlar; enerji arz giivenligini temin etmek,
toplulugun rekabet edebilirligini saglamak ve strdiiriilebilir kalkinma temelinde
cevrenin korunmasina katkida bulunmaktir. Avrupa Birligi enerji politikasi, enerji
arzinin giivenligi, rekabet giicii ve ¢cevrenin korunmasi arasinda bir denge saglanarak,
toplam enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarmin ve dogal gazin payini
artirmayt, niikleer enerji santralleri i¢in azami giivenlik sartlari tesis etmeyi ve temiz
komiir teknolojilerinin gelistirilmesini ve yayginlasmasini destekleyerek komiiriin

paymi1 korumay1 hedeflemektedir?’’.

Ozellikle 1973-74 yillarinda yasanan petrol krizi ile enerji giivenligi tiim
tilkketici lilkelerde oldugu gibi AB’nin de enerji politikasinin merkezine yerlesmistir.
Bu tarihten itibaren de hep Oyle kalmaya devam etmistir. Avrupa Birligi enerji arz
giivenligini saglamak cesitli 6nlemler almaya calismaktadir. AB’nin almaya calistig
onlemleri kisaca ele almak gerekirse, bunlardan birincisi kisa vadeli arz kesintilerine
kars1 tiye tilkelerde belirli bir miktarda petrol ve dogal gaz stoklar1 bulundurmak, ve

bu stoklar ile krize miidahale mekanizmalar1 gelistirmektir?’®

. Bliylik petrol krizinden
sonra AB, Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan alinan karar dogrultusunda iiye
tilkelerin ¢ aylik ihtiyaglarim1 karsilayacak kadar petrol ve {irlinleri stoku
bulundurmalarini istemistir. ikincisi, enerji verimliligi ve tasarrufu artirmaktir.
Ornegin, Komisyon bu alanda “Enerjinin Rasyonel Kullanim1” baslikli bir Topluluk
Eylem Programi1 hazirlamistir. Bu programda Topluluk i¢ enerji tiikketiminin daha etkili

kullanilmasini ve enerji tiiketiminin sosyal ve ekonomik kalkinmaya zarar vermeyecek

275 [slam Safa Kaya, “Uluslararas1 Enerji Politikalarina Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi”, TBB Dergisi, s.
102 (2012): 275-276.

276 Bayrag, agm, 123.

277 European Commission, “An energy policy for Europe COM(2007) 1 final”, 2007, http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0001&from=EN. [03.02.2015].
278
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sekilde smirlandirilmasmi 6ngdrmektedir?”®. Ayrica 2020 hedefleri arasinda enerji

280 Ugiinciisii, yerli kaynaklarin

verimliliginin %20’ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir
Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilerek, hem ¢evrenin korunmasi
hem de disa bagimliligin azaltilmasidir. Bu dogrultuda hedefler belirleyen Avrupa
Birligi 2020 yilinda yenilenebilir enerjinin payinin toplam birincil enerji tiiketimdeki
paymi  %20’ye ¢ikarmayr hedeflemekte ve ilerlemeler takip edilerek

degerlendirilmektedir?!

. Bunun i¢in yenilebilir teknolojilerin gelistirilmesini ve
yerlestirilmesini desteklemekte, ayrica temiz komiir teknolojilerinin gelistirilmesini ve

yayginlagsmasini da destekleyerek komiiriin payini korumay1 hedeflemektedir.

Dordiinciisii, tiye iilkeler arasinda ve ¢evre lilkelerle dogal gaz ve elektrik iletim
sebekelerinin birbirine baglanmasidir. AB, enerji arz giivenligini saglamak i¢in Trans
Avrupa Enerji Sebekeleri (TEN-E) kapsaminda Avrupa iilkeleri arasinda ve gevre
tilkelerle elektrik ve dogal gaz sebekelerinin birbirine baglanmasi calismalar
yiirlitmektedir. TEN-E kapsaminda AB kurumlarinca tizerinde uzlagilan ve onerilen
oncelikli elektrik ve dogal gaz projeleri bulunmaktadir. Bunlar i¢ enerji pazarinin
verimli ¢aligmasi ve/veya liglincii iilkelerden AB’ye giivenli enerji arzinin temini i¢in
giiclendirilmesi gereken kilit iletim rotalar1 olarak kabul edilmektedir. Bu oncelikli

projeler trans-Avrupa sebekeleri biit¢esinden finansal destek gormektedirler. Bunlar
282.

Uzerinde uzlasilan elektrik projeleri;

1. Fransa — Belgika — Hollanda - Almanya
2. Italya sinirlarmin Fransa, Slovenya ve Isvigre ile baglanmasi

3. Fransa — Ispanya - Portekiz

219 Dagc1, Caman, agm, 31.

280 European Commission, “Assessment of the progress made by Member States towards the national
energy efficiency targets for 2020 and towards the implementation of the Energy Efficiency Directive
2012/27/EU as required by Article 24 (3) of Energy Efficiency Directive 2012/27/EU”, COM(2015)
574 final (Brussels, 2015)

28 European Commission, “Second Strategic Energy Review — An EU Energy Security and Solidarity
Action Plan”, COM(2008) 781 final, 2008.

282 Eyropean Commission, Trans-European Energy Network: TEN-E Prority Projects, (Brussels:
European Communities, 2004), 6-9.
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4. Yunanistan - Balkan iilkeleri ve UCTE?® Sistemi
5. Birlesik Krallik - Kita ve Kuzey Avrupa
6. Irlanda - Birlesik Krallik

7. Danimarka — Almanya - Baltik Ringidir.

Onerilen ilave &ncelikli elektrik projeleri;

1. Almanya - Polonya - Cek Cumhuriyeti — Slovakya — Avusturya — Macaristan -
Slovenya
2. Akdeniz Uye Ulkeleri - Akdeniz elektrik ringidir.

Uzerinde uzlasilan dogal gaz projeleri;

1. Birlesik Krallik - Kuzey Kita Avrupasi Danimarka, Hollanda ve Almanya dahil
(Baltik Denizi bolge iilkeleri ile baglantili) - Rusya

Cezayir - Ispanya - italya - Fransa - Kuzey Kita Avrupasi

Hazar Denizi iilkeleri — Ortadogu - Avrupa Birligi

Belgika’daki LNG terminalleri — Fransa — Ispanya - Portekiz ve Italya

o > DN

Ispanya’daki yeralt: depolar1 — Portekiz — italya - Yunanistan ve Baltik Denizi

bolgesidir.
Onerilen ilave dncelikli dogal gaz projeleri;

1. Akdeniz Uye Ulkeleri - Dogu Akdeniz gaz ringidir.

Besincisi ve en onemlisi kaynak ve rotalarin gesitlendirilmesidir. AB'nin en
temel yaklagimlarindan birisi ithal kaynaklara bagimliligindaki riskleri en aza
indirebilmektir. Bu yaklasimin temelinde de, gerek tiir agisindan, gerekse ithalatin
yapildig: iilkeler agisindan, ¢esitlendirme ve denge, en onemli unsurlar olarak yer

almaktadir?®*

. AB, enerji tiikketiminde biliylik oranda disa bagimhdir. Avrupa
Komisyonu AB digindaki tilkelerden yapilan ithalati, toplam ithalatin %30'u limitinde

tutmaya c¢alisiyor. Bu ylizden iiye iilkeler kaynak iilke cesitlendirmek i¢in alternatif

283 Union for the Coordination of the Transmission of Electricity- Elektrik fletimi Koordinasyon
Birlii )
284 Atesok, Enerjinin Stratejik Onemi, 21.

93



yollar aramaktadir. Enerjiyi siyasi bir kart olarak kullanmaya meyilli Rusya’ya petrol
ve dogal gazda yiiksek bagimlilik ve 2006 ve 2009°da Ukrayna ile, 2007°de Beyaz
Rusya ile Rusya arasinda yasanan krizler ve en son Kirimin Rusya tarafindan ilhakiyla
sonuglanan Rusya Ukrayna krizinin Rusya’nin giivenilir bir kaynak olmadigi
siiphelerini dogrular olmasi, AB’nin alternatif kaynak arayisini hizlandirmistir.
Alkan’a gore®®
Rusya’nin sahip oldugu petrol ve ozellikle dogal gaz kaynaklarina dogrudan bagimli bir
kalkinma modeli inga eden Avrupa Birligi liyesi ¢ok sayida devlet agisindan boru hatlarina ev
sahipligi yapan Ukrayna’nin ne denli stratejik bir dneme sahip oldugu agiktir. Bu minvalde
sadece Ukrayna degil, Moldova ve Giircistan’in da jeopolitik konumlart AB agisindan ¢esitli
ittifak projeleri gergevesinde defalarca vurgulanmustir. Iste bu noktada daha énce Giircistan ve
Moldova konularinda baskici tavrini net bir sekilde ortaya koyan Rusya’nin radikal bir karar ile
Kirim’1 ilhaki ve bagimsizligint kazandig: giinden beri siyasi istikrari bir tiirlii yakalayamayan
Ukrayna’nin i¢inde bulundugu kriz ortami AB’nin enerji giivenligi stratejisini yeniden gdzden
gecirmesini zorunlu kilmistir.
AB bir taraftan tedarikgi tilkelerle iyi geginmek ve cikabilecek kerizleri engellemek
icin diyaloglarin siirdiiriirken diger taraftan da 6zellikle Hazar Bolgesi olmak iizere,
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da alternatif kaynaklar bulmaya calismaktadir. Bu
dogrultuda AB Tiirkiye’nin transit iilke oldugu Giiney Gaz Koridoru kapsamindaki
hemen hemen tiim projeleri desteklemekte ve biiylik 6nem vermektedir. AB diger
taraftan LNG terminali sayisin1 da artirarak dogal gazda kaynak cesitliligine katki

saglamaya ¢alismaktadir.

285 Alkan, Avrupa Birligi Enerji, 225.
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TURKIYE’NIN AB ENERJI ARZ GUVENLIGINDEKI YERi VE ONEMIi

Tiirkiye kendi kendine yeterli enerji kaynaklarina sahip olmayan net enerji
ithalat¢i1 bir iilkedir. Etrafinda zengin petrol ve dogal gaz yataklar1 bulunmasina
ragmen kendi sinirlart igerisinde az miktarda petrol rezervi bulunurken dogal gaz
rezervi ise yok derecesindedir. Tiirkiye’nin ulusal sinirlar1 sanki enerjiye gore
cizilmistir?.

Tiirkiye bir net enerji ithalat¢isi olsa da kuzeyinde petrol ve dogal gaz zengini
Rusya, giiney ve giiney dogusunda en zengin petrol ve dogal gaz yataklarinin
bulundugu Ortadogu iilkeleri, dogusunda ise diinya enerji piyasasina son donemlerde
katilan ve 6nemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip Hazar Havzas: iilkelerinin
bulunmasi bir taraftan Tiirkiye’ye enerji arz giivenligini saglamasi igin biiyiik bir
avantaj/imkan saglarken, diger taraftan da Tirkiye’nin enerji koridoru ve merkezi

olmasini miimkiin kilarak diinya enerji piyasasindaki 6nemini artirmaktadir.

Calismanin bu bdliimiinde ilk olarak Tiirkiye’nin bir taraftan enerji arz
giivenligi i¢in tedarikgi iilke ¢esitlendirmesi yaparken bir taraftan da enerji koridoru
ve merkezi olmak boylece hem AB nezdinde hem de kiiresel enerji piyasasinda dnemli
s0z sahibi olmak i¢in ¢evre bolgelere yonelik yliriittiigli enerji politikast ve stratejisi
genel olarak degerlendirilecektir. Ardindan Tiirkiye’nin enerji koridoru ve terminali
olma potansiyeli analiz edilecek ve en sonunda da Tiirkiye’'nin AB enerji arz

giivenliginde oynayabilecegi rol ve 6nemi ele alinacaktir.

1.5. Tiirkiye’nin Enerji Politikas: ve Stratejisine Genel bir Bakis

286 Laciner, Ekinci, Kilig, AB - Tiirkiye iligkileri, 1.
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Ulkelerin enerji politikasmni ve stratejisini etkileyen pek cok unsur vardir.
Bunlardan en oOnemlileri arasinda iilkenin sahip oldugu enerji kaynaklari, enerji
ihtiyaci, jeostratejik konumu ve dis politikasi sayilabilir. Siiphesiz ki Tiirkiye de enerji
politikasini ve stratejisini belirlerken bu unsurlar1 géz 6niinde bulundurmaktadir.
Tiirkiye petrol ve dogal gaz kaynaklari bakimindan fakir bir iilkedir ve giderek
biiyliyen ekonomisi i¢in daha ¢ok enerjiye ihtiya¢ duymakta ve sonug olarak enerji
ithalatina bagimlilig: da giderek artmaktadir. Bu nedenle enerji arz giivenligi ve disa
bagimlilig1 azaltmak igin enerji yogunlugu, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin paymin artirtlmasi Tirkiye’nin enerji politikasinin merkezinde yer
almaktadir?®’. Tiirk Disisleri Bakanligi Genel Miidiir Yardimeist Hakki Akil’e gore,
Tiirkiye’nin enerji stratejisi de sahip oldugu jeostratejik konum, dis politikasi ve enerji
talebi arasinda dengenin saglanmasi ihtiyacin1 hesaba katan genis bir vizyonla

sekillenmektedir?®,

Tiirkiye’nin Enerji Politikasi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca;
enerjinin, ekonomik biiylimeyi gergeklestirecek ve sosyal gelismeyi destekleyecek
sekilde; zamaninda, yeterli, giivenilir, rekabet edilebilir fiyatlardan, cevresel etkiler de
gdz oniinde bulundurularak tiiketiciye saglanmasi olarak tanimlanmaktadir®®®. Bu

baglamda, Tiirkiye’nin ana enerji politika ve stratejileri su sekilde 6zetlenmektedir;

e  Stratejik petrol ve dogal gaz depolama kapasitesinin arttirilmasi,

e Kaynak ve iilke gesitlendirilmesi,

e  Yerli kaynaklarin kullanimi ve gelistirilmesine oncelik verilmesi,

e  Farkli teknolojilerin kullanimi, gelistirilmesi ve yerli {iretimin artirilmasi,

e Ulkemizin enerji ticaret merkezi olma potansiyelinden en iyi sekilde yararlanilmas,

e Talep yonetiminin etkinlestirilmesi ve verimliligin artirilmasi,

e Yakit esnekliginin artirilmasi (iiretimde alternatif enerji kaynagi kullanimina olanak
saglanmast),

e Orta Dogu ve Hazar petrol ve dogal gazinin piyasalara ulagtirilmasi siirecine her agamada

katilim saglanmasi,

287 Taner Yildiz, “Turkey’s Energy Policy, Reginal Role and Future Energy Vision”, Insight Turkey,
c. 12, s.3(2010): 33-38.

288 Biresselioglu, European Energy Security, 102-103.

29 ETKB, “2006 Yili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Faaliyet Raporu”, 1.
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FFaaliyet+Raporu%2F2006_faali
yet_raporu.pdf [10.10.2015].
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e Enerji sektoriiniin, isleyen bir piyasa olarak seffafligi ve rekabeti esas alacak sekilde
yapilandirilmasi,
e Bolgesel isbirligi projelerine katilim ve entegrasyon,

e Her agamada ¢evresel etkileri géz dniinde bulundurmak

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB) 2015-2019 stratejik planinda
da benzer amag¢ ve hedefler ortaya konulmustur. Bunlardan baglicalar1 giiglii ve
giivenilir enerji altyapisi, optimum kaynak c¢esitliligi, etkin talep yonetimi, enerji
verimliliginin artirilmasi, enerji verimliligi ve tasarrufuna yonelik kapasitenin
gelistirilmesi, bolgesel enerji piyasalarina entegre olunmasi ve uluslararasi arenada

giiclii bir aktér olunmasidir?®.

Bu tez calismasi1 Tiirkiye’'nin AB enerji arz
giivenliginde oynayabilecegi rol iizerinde duracagi icin Tirkiye’nin i¢ enerji
politikasina deginmeyecek, bunun yerine Tiirkiye’nin soguk savas sonrasi, ozellikle

de 2000’lerden giiniimiize olan, dis enerji politikasi ve stratejisini ele alacaktir.

Tiirkiye stratejik ve ekonomik bakimdan olduk¢a 6nemli oldugu kadar ayni
zamanda dengesiz/degisken olan birkag bolgenin kesistigi noktada yer aldigindan dis
politikasinin bir parcasi olarak aktif bir enerji stratejisi gelistirmistir®®l. Tiirkiye,
Ortadogu, Hazar Bolgesi ve Orta Asya gibi diinyanin ispatlanmig petrol ve dogal gaz
rezervleri bakimindan zengin kaynak iilkeler ile en biiyiik enerji tiiketim pazarlarindan
biri olan Avrupa’ya cografi olarak yakin bir konuma sahip olmanin yar1 sira agik
denizlere kiyist olan ve Karadeniz ile Akdeniz’i birbirine baglayan ¢ok Onemli
bogazlara sahiptir. Diinya petrol rezervlerinin %65°1 ve dogal gaz rezervlerinin ise
%71°1 Tiirkiye’yi ¢evreleyen Hazar Havzasi ve Ortadogu ile Rusya Federasyonu’nda
bulunmaktadir. Tiirkiye, hem cografi hem de jeostratejik konumu ile Ortadogu, Orta
Asya ve Rusya’nin petrol ve dogal gazinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda hem bir
koprii hem de bir terminal olma 6zelligine sahiptir. Kaynak iilkeler ile tiiketici tilkeler
arasinda dogal bir koprii pozisyonunda olan Tiirkiye, enerji kaynaklarinin ve tagima

giizergdhlarinin ¢esitlendirilmesini saglamaya yonelik projelerde 6nemli bir aktor

20 ETKB, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: 2015-2019 Stratejik Planz, 22-23.
http://www.enerji.gov.tr [10.12.2015].
21 Biresselioglu, age, 93.
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olarak 6ne ¢ikmaktadir’®2, Ulkemiz jeostratejik konumu sayesinde kendi enerji arz
giivenligini saglamanin yani sira petrol ve dogal gaz kaynaklarinin, basta Avrupa

olmak tizere diinya piyasalarina tasinmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir.

Biresselioglu, Soguk Savas’in son donemlerinde Tirkiye’nin enerji
politikasinin Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatt1 ile Rusya’dan Ukrayna tizerinden
gelen bat1 hatt1 ile sinirli oldugunu, fakat Soguk Savas’tan sonra Tiirkiye’nin 6zellikle
potansiyel Hazar bolgesi, Ortadogu ve Kuzey Afrika hususunda enerji koridoru ve
terminali olma roliiyle ortaya ¢ikmaya ve kiiresel 6l¢ekte enerji projeleri iistlenmeye

basladigini vurgulamaktadir®®,

1990’larin ortasinda Tiirkiye nin temel stratejisi, karayla ¢evrili Hazar bolgesi
tilkelerine bir ¢ikis kapisi olmak icin Hazar bolgesini Akdeniz’e baglamak olmustur.
Ancak bu sadece bolgenin kullanilmamig hidrokarbon rezervlerini Tiirkiye’ye getirme
stratejisi degildi. Tiirkiye, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin (SSCB)
yikilmasindan sonra bolgede giivenlik mekanizmalarinin ¢6kmesinden etkilendigi i¢in
bolgede baris ve istikrarin saglanmasi kendisi i¢in dnemli olmustur. Bu nedenle Hazar
bolgesinde ekonomisi gelismis, giiclii ve siyasi istikrara sahip Tiirki devletlerin
olmasini desteklemek Tiirk dis politikasinin 6nceliklerinden olmustur. Tiirkiye nin bu
iilkeleri desteklemesindeki bir diger amaci ise Soguk Savas sonrasinda enerji ithalat
bagimliligi hizla artan Tiirkiye’nin enerji politikasina (giivenilir, ekonomik, yeterli ve

kesintisiz arzin temini) dogrudan hizmet etmesidir?®,

Enerji, Tiirkiye nin bolgesel bir jeopolitik gii¢ olarak yeniden ortaya ¢ikmasini
saglayan en 6nemli etmenlerden biri olmustur. Tiirkiye’nin enerji stratejisinin {i¢ temel
itici giici bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, i¢ tiikketim igin ¢esitlendirilmis,
giivenilir ve wuygun fiyata arzi saglamak, ikincisi kendi enerji piyasasini
liberallestirmek ve {iglinciisii de dogusundaki enerji tireticileri ile batisindaki enerji

tiiketicileri arasinda daha aktif bir kilit transit iilke ve enerji merkezi olmaktir®®®.

292 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goviiniimii, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi (Ankara, 2015), 77-78.

2% Biresselioglu, age, 103.

2% age, 103.

2% Tuncay Babali, “Regional Energy Equations and Turkish Foreign Policy: The Middle East and the
CIS”, Insight Turkey, c. 12, s. 3 (2010): 150.
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Biresselioglu da, tilkelerin enerji kaynaklarini gesitlendirme arayisinda oldugu bir
donemde, Tiirkiye nin kendisini bir gesit enerji siipermarketi yapmayr umdugunu ve
petrol rotalarim1 kontrol etmenin, o Uriinleri iiretmek kadar stratejik bir Gneme
doniisecegi iddiasinda oldugunu savunmustur?®. Tiirkiye hem Dogu-Bati, hem de
Kuzey-Giiney ekseninde enerji koridoru olmay1 ve kiiresel bir enerji merkezi olmay1

hedeflemektedir.

Bu dogrultuda enerji kaynaklar1 bakimindan yoksul bir {ilke olan Tiirkiye hem
kendi enerji arz glivenligi i¢in kaynak ¢esitliligini saglamak ve ucuz enerjiye ulasmak
hem de enerji koridoru ve terminali olmak i¢in enerji zengini komsu bolge iilkeleri ile
iyi iligkiler gelistirmeye calismigs ve bolgede Oonemli projelerin gerceklesmesi igin
biiyilik ¢aba sarf etmistir. Tiirkiye bolgede bir¢ok projenin gerceklesmesinde onciiliik
yapmig veya aktif katkida bulunmustur. Tiirkiye TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi) ve BOTAS (Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi) gibi kamu
sirketleri ve 6zel sirketler ile enerji bolgelerine dogrudan yatirimlar yapmis veya boru
hatt1 projelerinde yer almistir. Bahgat da, Tiirkiye’ nin stratejik konumunun kendisini
Orta Asya ve Basra Korfezindeki petrol ve gaz iireticisi iilkeler ile Avrupa’daki
tilketim pazar1 arasinda dogal bir koprii yapmasi nedeniyle Tiirkiye’nin kendisini Orta
Asya petrol ve dogal gazinin Avrupa pazarina transferi i¢in en uygun rota olarak
gelistirme c¢abasi i¢ine girdigini ve bu dogrultuda Tiirk sirketlerinin bolgenin
hidrokarbon kaynaklar1 arastirma ve gelistirme calismalarinda aktif bir sekilde yer

aldigia vurgu yapmigtir?®’,

Enerji ihtiyacinin yaklasik dortte ti¢iinii dis kaynaklardan ithal eden Tiirkiye
dogal gaz ve petrol ihtiyacini basta Rusya, Azerbaycan, Iran ve Irak olmak tizere gesitli
tilkelerden kargilamaktadir. Necdet Pamir, boru hatt1 veya tankerlerle yapilan maliyetli
ihracat rotasi projelerinin fizibilite degerlendirmeleri noktasinda, Tiirkiye’nin enerji

piyasasi ve net enerji ihracatcisi karakterinin farkli ve 6nemli avantaj olduguna isaret

2% M. Efe Biresselioglu, “Turkey: Europe’s Emerging Energy Corridor for Central Eurasian,
Caucasian and Caspian Oil and Gas”, http://www.balkanalysis.com/blog/2007/01/20/turkey-
europe%E2%80%99s-emerging-energy-corridor-for-central-eurasian-caucasian-and-caspian-oil-and-
gas/ [12..07.2015].

297 Gawdat Bahgat, “Pipeline Diplomacy: The Geopolitics of the Caspian Sea Region”, International
Studies Perspectives, c. 3, s. 3 (2002): 317.
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etmistir?®,

Tiirkiye’nin enerji ithalatinda disa bagimliligi, Tiirkiye’'nin komsu
tilkelerle enerji politikasinda belirleyici etken olmustur. Stern de, Tiirkiye’nin artan
enerji ihtiyacinin Tiirkiye’nin Hazar ve Ortadogu’daki enerji tiretici {ilkeler ile yakin

iliskiler gelistirmedeki ilgisini artirdigini savunmustur?®®,

1.5.1. Kafkasya ve Hazar Bolgesine Yonelik Enerji Politikas1 ve Stratejisi

Tiirkiye’nin Hazar Havzasi ve Orta Asya bolgesine yonelik enerji politikasi ve
stratejisine baktigimizda bolge iilkeleriyle yakin iliskilerin Sovyetler Birligi’nin
1991°de dagilmasiyla bolge iilkelerinin bagimsizliklarint kazanmasindan sonra
basladigi soylenebilir. 1980’lerin sonlarindan beri Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan giderek kiiresel enerji piyasasinin merkezine yerlesmistir. S6z konusu
tilkeler petrol ve dogal gaz sektdrleri i¢in biiylik dis yatirimlari cezbetmeyi basarmistir.
Bahgat, uluslararas1 petrol sirketlerinin bolgeye artan ilgisinin su gelismelerden

kaynaklandigi dile getirmistir3?;

o Alaska’nin Kuzey kismi1 ve Kuzey Denizi gibi biiylik petrol bolgelerinde
yasanan ve beklenen tiretim diisiisti

e Hazar bolgesinin diinyanin en biiyiik gelismemis dogal gaz ve petrol
rezervlerinin bir kismini barindirmasi

e Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi Basra Korfezi ve Ortadogu’daki pek ¢ok biiytik
petrol iireticilerinin kendi petrol ve gaz sektorlerine yabanci yatirimlara karsi
olmasi; Iran, Irak ve Libya gibi diger iilkelerin ABD’nin tek tarafli veya
Birlesmis Milletlerin (BM) ¢ok tarafli ekonomik yaptirimlari altinda olmasi

e Bagimsizliklarindan sonra ii¢ lilkenin de giigsiiz bir ekonomiye sahip olmasi
ve yasam standartlarinin daha da kotiiye gitmesinin Oniine ge¢melerinin tek
yolunun hidrokarbon kaynaklarini tamamen kullanmalarindan gegmesiydi ki

halen 6yle. Buna karsin iilkelerin petrol ve dogal gaz sahalarini gelistirmek igin

2% Necdet Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsal1 ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, (Kasim 2005):
80.’den aktaran Emre Iseri, “The EU’s Energy Security and Turkey's Energy Strategy”, Turkish
Review of Eurasian Studies, Annual, ed. Giiner Oztek (Istanbul: BIGART, 2007): 17.

29 Selma Stern, “Turning towards Turkey: Its Importance as an Energy Distributor and Ally in Post-
9/11 Stabilization”, The Fletcher Forum of World Affairs, c. 28, s. 1 (2004): 204.

300 Bahgat, Pipeline Diplomacy, 311.
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yeterli finansal kaynaga sahip olmamasi, iilke liderlerini ekonomik gelisimleri

icin yabanci yatirimlarin elzem oldugu sonucuna gotiirmiistiir.

Sovyetler Birligi doneminde Moskova yonetimi, Hazar bolgesi ve Orta Asya
petrol ve dogal gazini tasiyan boru hatlarini ekonomik olmamasina ragmen politik
nedenlerle Rusya Federasyonu topraklarindan gegirmisti. Bu nedenle Rusya, basta
Kazakistan olmak iizere Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerin petrol ve dogal
gaz kaynaklarini, uluslararasi fiyatlara uygun bigimde ihrag¢ ederek ekonomik yonden
bagimsiz olmalarmin Oniine gegmeye calistyordu. Bu iilkeler ihrag¢ yollar1 olarak
Rusya dig1 alternatiflere egilim gosterdigi zaman, karsisina Rusya’nin mevcut ihrag
hatlarinda "kota kisitlamasi" dahil gesitli engeller ¢ikariliyordu. Rusya’nin Sovyetler
doneminde olusturdugu bu tek yonli ihra¢ sistemi, bolge iilkelerinin
bagimsizliklarinin ve alternatif ihrag hatt1 arayislarinin 6niindeki en ciddi engeldi. Bu
tek yonliiliilk, Rusya’nin bdlgede var olan hegemonyasini siirdiirmesinin de en etkin

araci olarak ortaya ¢ikmaktadir®®?,

Sovyet doneminde yabanci yatirimlara kapali olan Hazar bolgesi, uluslararasi
petrol sirketlerine kapilarin1 agmistir. Sovyet Rusya’dan ekonomik bagimsizligini
saglamak ve temel yabanci sermaye kaynaklarini gelistirmek i¢in ii¢ lider yapanci
sirketler1 gelisen enerji kaynaklarina yatirim yapmalar1 i¢in davet etmis ve
cesaretlendirmistir®®2, Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla bagimsizliklarim kazanan
Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ve Azerbaycan’in bagimsizliklarini temellendirmesi
acisindan bu iilkelerin Rusya disindaki iilkelerle iliskilerini gelistirmelerinin 6nemi
aciktl. Ancak bolgenin hidrokarbonlarini tagiyacak projelere ve onun paralelinde bu
tilkelerdeki hidrokarbon rezervlerinin yabanci sirketlerin de katilimiyla, aranip-iiretilip
pazara ulastirilabilir ticari bir meta haline getirilmesine ihtiyaci olan yalnizca kaynak
sahibi bu iilkeler degildir. Aym1 zamanda biiyiik tiikketimleri olan ve kaynak fakiri
olarak goriilebilecek Avrupa iilkeleri, Cin ve Tiirkiye gibi kaynak ihtiyaci olan bir¢ok

iilkenin de bu projelerin gerceklestirilmesine ihtiyac1 vardi®®,

301 Saule Baycaunova, “Kazakistan Petrol ve Gazimin Tiirk ve Rus Dis Politikalarindaki Yeri ve
Onemi”, Avrasya Dosyasi, ABD Ozel, c. 6, s. 2 (Yaz 2000):. 258-259.

302 Bahgat, Pipeline Diplomacy, 314-315.

303 Yusuf Yazar, Enerji Iliskileri Baglaminda Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri, Rapor, ed. Murat
Yilmaz, (Ankara: Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, 2011), 52.
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ABD de gerek kendi enerji ihtiyact icin, gerekse Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra bolgede olusan giic boslugunu doldurmak ve bolge iilkelerinin
Rusya Federasyonu’ndan bagimsizliklarini saglayabilmeleri i¢in bolgenin zengin
hidrokarbon kaynaklarinin Dogu-Bat1 enerji koridoruyla batiya aktarilmasini
istemistir. Stern, Hazar {lilkelerinin ve Batili iilkelerin bolge petrol ve dogal gaz
transitlerinde Rusya’y1 bypass etmedeki ¢ikarlarinin Tiirkiye’nin Hazar petrol ve dogal
gazinin ihracatinda dominant oyuncu olarak sahneye ¢ikmasina yol actigina isaret
etmektedir®®, ABD’nin énemli miittefigi olan iilkemiz ortak dil, etnik, dini, tarih ve
kiiltiirel baglara sahip oldugu Tiirki devletlerle ¢ok yakin iligkiler gelistirmeye
caligmistir. Tiirkiye Sovyetler Birliginin dagilmasi ile bagimsizligini kazanan 6zellikle
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile her alanda yakin iliskiler gelistirmis ve

bunlarin en 6nemlilerinden biri de enerji alan1 olmustur.

Tiirkiye ile zengin hidrokarbon yataklarina sahip Azerbaycan iliskileri soydas
iki tlke “tek millet, iki devlet” olmasi sebebiyle daha ileri seviyededir. Bu durum
enerji alaninda da iyi iligkiler gelistirilmesinin Oniinii agmistir. Enerji alanindaki
isbirligi 90’larin basinda baslayip giiniimiize kadar iyi bir ivme kazanmistir. Bunun en
onemli 6rnekleri arasinda Azeri gaz ve petroliiniin, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol
boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatlariyla Tiirkiye’ye ve
diinya pazarina ulagtiritlmasi ve temelleri yeni atilan TANAP projesi gosterilebilir.

Bahgat, Tirkiye’nin bdlgeyle yakin iligkiler gelistirmesinin bolge enerji

kaynaklariyla iliskisini su sekilde aciklamaktadir®®®;

“Ankara, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Tiirki devletlerle olan tarihi baglarini yenilemeye
ve yeniden aktiflestirmeye calismistir. Tirkiye’deki bazi siyasi elitler Orta Asya’yi
Tirkiye nin stratejik derinligi olarak algilamislardir. Bu nedenle sasilmayacak bir sekilde
Tiirkiye Sovyetlerin dagilmasindan hemen sonra bu iilkelerin cogunu siyasi olarak tanimis ve
hemen hemen Orta Asya’min her yerinde biiyiikelgilikler agmistir. Bu diplomatik baglar,

Tiirkiye’nin bdlge enerji kaynaklarina giiglii ilgisini gostermektedir.”

Tiirkiye, bagimsizligini yeni kazanan Tiirki devletlerin diinyaya agilan kapisi

ve bagimsizliklarinin diinyada kabul gérmesi igin en biiyiik destekgisi, batili “abisi”,

304 Stern, agm, 205.
305 age, 316-317.
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olarak bdlgenin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarmin diinya pazarina transferini
kendi topraklarindan gergeklestirilmesini istemistir. Amaci ise, hem kendi ihtiyaci i¢in
uygun fiyata enerji ve transit hattan 6nemli finansal gelir elde etmek, hem de transit
iilke olarak o6zellikle kaynak iilkeler ile tiiketici batili iilkeler nezdinde olmak iizere
kiiresel enerji piyasasinda Onemini artirmak olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye,
ABD’nin de agiktan destegiyle Dogu-Bat1 enerji koridorunun ilk halkasi olan Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti projesi ve onun paralelinde Bakii-Tiflis-
Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatt1 projelerini hayata gegirmeyi basarmistir.

Azerbaycan petrol ve gaz sahalarinda arama, tiretim ve ihracatinda bulunan 10
uluslararast petrol sgirketinin olusturdugu Azerbaycan International Operating
Company (AIOC), ilk basta Azerbaycan petroliinii mevcut Bakii-Novorossisk boru
hattiyla Karadeniz’e, oradan da Tiirk Bogazlar ile Akdenize tasimay1 planliyordu.
Ancak Tiirkiye, Tiirk Bogazlar ile ilgili ¢evresel ve giivenlik endigeleri nedeniyle
basindan itibaren bu oneriye karsi ¢ikmisti. Tiirk devlet adamlar1 Tiirk Bogazlari’nin
daha fazla tanker trafigini kaldiramayacagini ve facialarin yasanmasindan duyduklari
endiselerini dile getirmislerdi®®. Nitekim 1996°da Istanbul Bogazindan gegen yillik
petrol miktar1 60 milyon ton iken bu rakam 2006’da 143,4 milyon tona ¢ikmustir Ki,
diinya giinliik petrol tiikketiminin %3,7’si Tiirk Bogazlari’ndan gegmektedir3®’. Tiirk
bogazlarinda meydana gelebilecek olasi tanker felaketleri, sadece insanlar ve ¢evre
tizerinde olumsuz etkileri olmayacak, ayni1 zamanda diinya pazarlarina petrol akisini
da sekteye ugratacaktir. Bu nedenle Tiirkiye, ¢oziimiin Tiirk Bogazlari’n1 bypass

edecek alternatif rotalarin olusturulmasinda yattigin1 savunmaktadir®®,

Tiirkiye, uzun diplomatik goriismeler sonucunda diger ilkeleri kendi fikri
etrafinda toplamay1 basarmistir. ABD ve Azerbaycan Baskan1 Aliyev’in de destegiyle
Dogu-Bati Enerji Koridorunun ilk halkasini olusturan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
Ham Petrol Boru Hatti projesinin hayata gecirilmesi amact ile 29 Ekim 1998’de

Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Giircistan ve Tiirkiye arasmda Ankara

306 Biresselioglu, European Energy Security, 104.

807 T.C. Dusisleri Bakanlhig, Tiirkiye 'nin Enerji Stratejisi. Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir
Yardimcilign. (Ankara: Ocak 2008).
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Turkiyenin_Enerji_Stratejisi_Ocak2008.pdf [10.12.2015].
308 age.
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Deklarasyonu imzalanmistir®®. Sonunda Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda

BTC ve BTE boru hatt1 projeleri hayata gegirilmistir.

Gircistan, Hazar ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin Tiirkiye lizerinden gegisi
ve diinya pazarlarina ulastirilmasi agisindan kilit rol oynamaktadir. Bolgede
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag sorunu nedeniyle enerji hatlari
Giircistan tlizerinden Tiirkiye’ye giris yapmaktadir. Ayrica Giircistan’in Azerbaycan
ile yirtttikleri iy1 iliskiler politik organizasyona dahil olmasina katki saglamstir.
Giircistan bagimsizligindan bu yana siirekli i¢ problemler ki Abhazya, Giliney Osetya
ve Acaristan ile etnik karigikliklar ve Rusya ile sorunlar ile miicadele etmek zorunda
kalmistir. Tirkiye’nin politikast Giircistan’in toprak biitiinliigii ve bagimsizligini
desteklemek olmustur. Rusya’nin Giircistan’daki karisikliklart kullanarak mevcut ve
proje asamasindaki enerji nakil hatlarin1 engelleme cabasinin karsisinda Tiirkiye
Giircistan yanls1 politikalar izlemeyi siirdiirmiistiir®}®. Bu ¢ercevede Giircistan, Rusya
politikalaria karst NATO iiyeligini ger¢eklestirme siirecine girmis ve Tiirkiye de en

biiyiik destekeisi olmustur.

Tiirkiye, BTC ve BTE boru hatti projelerini Rusya ve Iran’a ragmen
gergeklestirebilmistir. Nitekim Rusya ve Iran bolge petrol ve dogal gazinin kendi
topraklarindan ge¢mesini istemekteydi. Rusya bolgede kendisini oyun dis1 birakacak
her tiirlii alternatif rota ve projelerin karsisinda durmus, bunu saglamak igin bolgesel
catismalari tirmandirmaya kadar varan bircok engellemeler ve karst olusumlar ile
karsilik vermeye caligmistir. Rusya Tiirkiye’nin bolgeye yonelik enerji politikalar:
karsisinda durmasina ragmen Tiirkiye, Rusya ile enerji alaninda isbirligine gitmeyi
onemli bulmustur. Keza Rusya hem dogal gaz ve petrol kaynaklar1 bakimindan
bolgenin en 6nemli iilkesi, hem de bolgedeki giicli nedeniyle goz ardi edilemeyecek
bir iilke konumundadir. Iran ise 2004 yilinda Azerbaycan’a iran-Azerbaycan-Rusya
hatt1 olusturulmas: teklifinde bulunmus, ayrica BTC yerine Azerbaycan-iran hatti
tizerinde uzunca bir siire durmus, fakat ABD’nin engellemesi sonucunda bu hattin

311

sans1 kalmamisti®*. Aslina bakildiginda boru hattinin ekonomik maliyeti g6z 6niinde

309 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaglari, 2. bs. (Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2005), 272.
310 Kasim, age, 112-113. '
311 Sedat Laginer, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Enerji-Siyaset Iligkisi”, OAKA, c. 1, s. 1 (2006): 68.
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bulunduruldugunda, Iran’m ucuz ve kisa rotalara sahip olmasi nedeniyle Hazar
hidrokarbon kaynaklarinin Iran {izerinden gegcmesi daha makul goriinmektedir®'2,
Ancak enerji s0z konusu oldugunda siyasi miilahazalar devreye girdiginden, ekonomik
olmamasi goz ardi edilebilmektedir. Tirkiye tarihten gelen etnik, dini ve kiiltiirel
baglarini kullanarak ve basta Amerika olmak iizere birgok batili devletin de destegini
arkasina alarak bolgede etkin eylemlerde bulunmaya g¢alismistir. Bu nedenle bu

ABD’nin de destegiyle gergeklesen Tiirkiye’nin diplomatik bir basarisidir.

Tiirkiye’nin girisimiyle, Hazar ve Ortadogu bolgesindeki dogal gazin Tiirkiye
izerinden Avrupa’nin ortasina kadar taginmasmi 6n goéren ilk biiyliik proje olan
Nabucco Projesi (Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz
Boru Hatti Projesi) 2002°de ortaya ¢ikmig ve projenin hayata gegirilmesi igin Tiirkiye
cok biiyiik caba gdstermistir. Tiirkiye, bu projeye Tiirkmenistan ve Kazakistan ile Iran
ve lrak’1 da dahil etmek istemis, hatta Misir ve Katar’in projeye katilmasi konusunda
da Tiirkiye nin yogun ¢abalar1 olmustur®®®. Nabucco ile ilk etapta giizergah iizerindeki
tilkelerin gaz ihtiyacinin kargilanmasi, takip eden yillarda ise Avusturya'nin Avrupa'da
onemli bir dogal gaz dagitim noktasi olma Ozelliginden de faydalanilarak diger
ilkelerin gaz taleplerindeki gelismelere gore Bati  Avrupa'ya ulasilmasi
amaglanmaktaydi. 13 Temmuz 2009°da Tiirkiye’ nin ev sahipliginde biiyiik bir torenle
imzalanan Nabucco Projesi Anlagsmasi sonrasinda konusan Basbakan Erdogan “ dogal
gazda dordiincii biliyiik ana arter olmak Tiirkiye’nin Oncelikleri arasindadir.
Nabucco’nun hayata gegmesi ile bu hedefimiz islerlik kazanacaktir” demisti®!*. Proje
ile 1lgili 2010 yilinda yapilan degerlendirmelere gore boru hattinin uzunlugunun 3.825
km, kapasitesinin ise yillik 31 milyar m* olmas1 ve 2016 yilinda ilk kapasite ile devreye
alinmasi planlanmaktaydi®®>. Nabucco projesi ile hem Tiirkiye, hem de Avrupa
Birligi’nin Rusya’ya dogal gaz bagimlilig1 6nemli dl¢lide azalacakti. Ancak Nabucco
projesi gesitli engellerle karsilasmisti. Bunlardan birincisi tasinacak yeterli dogal gaz

kaynagmin bulunamamasi endisesiydi. Nitekim, ABD Iran gazinin dahil edilmesine

312 Bahgat, Pipeline Diplomacy, 318.

313 T aginer, Ekinci, Kilig, AB - Tiirkiye Tliskileri, 6.

314 «“Tarihi Nabucco anlagsmas! imzalandr”, http://www.radikal.com.tr/turkiye/tarihi-nabucco-
anlasmasi-imzalandi-944855/ [08.09.2015].

315 BOTAS, “2010 Faaliyet Raporu”, 49-50.
http://www.botas.gov.tr/docs/raporlar/tur/faalrap_2010_tr.pdf [10.12.2015].
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kars1 ¢ikiyordu. Hazar Havzasi enerji kaynaklarini kontrol etmeyi ve bu kaynaklarin
kendi iilkesi tizerinden Avrupa ve agik denizlere ulagtirmay: stratejik bir hedef olarak
belirleyen Rusya ise, Nabucco’nun basarisizliga ugramasi i¢in proaktif girisimlerde
bulunuyordu. Oncelikle Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile anlasmalar
imzalayarak bu iilkelerden cikarilacak gaz kaynaklari iizerinde s6z sahibi olmustute.
Boylece Nabucco’nun tasiyacagi gaz olmamasi nedeniyle projenin hayata
gegirilebilecegi konusunda ciddi siipheler olusmaya baslamisti. Ikinci engel ise
projenin maliyetinin yiiksek olusuydu. Bu nedenle Macar petrol sirketi MOL, Nabucco
Uluslararas1 Sirketi (NIC) hissedarlarina ve Macar hiikiimetine, “NIC’in daha fazla
finanse edilmesinin siirdiiriilebilir olmadig1 goriisiinii ve dolayisiyla 2012 biit¢esini
onaylamadigini” agiklamustr®Y’. Ugiincii engel ise Rusya’min Avrupa’ya yillik 63

milyar m® gaz tasiyacak olan rakip Giiney Akim Projesi’ni ortaya atmasi olmustu.

Ozellikle boru hattiyla tasinacak gazin bulunamamas1 nedeniyle Nabucco
Projesi siirtincemede kaldi. 2011°de Nabucco'ya Sahdeniz Sahasi'ndan gaz verecek
iilke konumundaki Azerbaycan ile boru hattinin en uzun etabmnin yer alacagi
Tiirkiye'nin TANAP’1 hayata gegirme konusunda anlagmasi iizerine Nabucco Projesi
once Bati Nabucco (Tiirkiye’nin Bulgaristan sinirindan baslayip Avrupa ortasina
kadar) olarak kiiciildii®'®. Ardindan Sahdeniz Konsorsiyumu 2013’te Hazar gazini
Nabucco yerine Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAP) iizerinden tasima karari
almasiyla Nabucco hayal oldu. Nabucco, AB’nin yan1 sira ABD’nin de destegini
almasina ragmen ticari ve finansal sebeplerden dolayr hayata gegememistir®®®,
Nabucco Hazar gazinin Avrupa'ya tasinmasi i¢in 6ngoriilen bir kag projeden biriydi.

Gazin kuzey veya giiney giizergahlarindan hangisiyle taginacagina karar verecek olan

Sahdeniz Konsorsiyumu Nabucco hattin1 tercih etmedi, bunun yerine gazin Avrupa'ya

316 Atilla Sandikli, “Dogalgaz Boru Hatlar1 Projelerinde Biiyiik Oyun: NABUCCO, Giiney Akim,
SEEP ve TANAP”, Bilgesam, (2012). http://www.bilgesam.org/incele/256/-dogalgaz-boru-hatlari-
projelerinde-buyuk-oyun--nabucco--guney-akim--seep-ve-tanap/#.VtH__ZyL TIU [12.03.2015].

817 “Nabucco sizlere 6miir!”, http://www.gazetevatan.com/nabucco-sizlere-omur--446243-ekonomi/
[11.08.2015].

318 agws.

319 Emre Iseri, "Enerji boru hatlar rekabeti ve Tiirkiye", http://www.aljazeera.com.tr/gorus/ener;ji-
boru-hatlari-rekabeti-ve-turkiye [10.12.2015].
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TAP Projesi ile tasinmasina karar verdi®?°. Azeri dogal gazini ¢ikaran Ingiliz BP,
Norvegli Statoil ve Azeri SOCAR sirketlerinin Yunanistan ve italya'daki yiiksek dogal

gaz fiyatlarin1 g6z Onilinde bulundurarak tercihlerini bu yonde kullandigr ve

Nabucco'nun yiiksek maliyetinin de kararda etkili oldugu vurgulaniyor®2L,

Bunda Tirkiye’nin ¢ok biiylik bir kaybi olmamistir. Nitekim Sahdeniz 2
Konsosiyum’un asil ana govdesi olan ve bin 800 kilometrelik ana omurgasinin,
Tirkiye'de TANAP'la insa edilmesine karar verilmisti. Tiirkiye, Nabucco Uluslararasi
Sirketi’nde 6 esit hissedardan biri iken, su an TPAO Azerbaycan’in en biiyiik dogal
gaz sahasi olan Sahdeniz Sahasindaki ve Giiney Kafkasya Boru Hattindaki hissesini
%9’dan %19’a ¢ikararak BP’den (%28,8) sonraki en biiyiik ortak olmus ve BOTAS,
%30 hissesi ile Azerbaycan petrol sirketi SOCAR’dan (%58) sonra TANAP Projesinin
ikinci en biiyiik ortagi konumuna gelmistir®??. Ancak Trans Anadolu Projesiyle

Tiirkiye'ye yilda 6 milyar m3, Avrupa'ya ise 10 milyar m*® dogal gaz saglanacak.

Nabucco olsayd, Tiirkiye Avrupa'ya satilan gazdan da pay alacakti®?3,

Enerji uzmanm Necdet Pamir’e gore3?

Nabucco Projesi, ilk ortaya ¢iktigi haliyle, felsefesi itibariyle olumlu ve gerceklesebilir bir
projeydi. Hem Tiirkiye’'nin hem de Avrupa’nin dogalgaz ithalatinda kaynak cesitliligi
saglayacak ve tek bir iilkeye asir1 bagimliligi, nemli oranda azaltabilecek bir projeydi. Ancak,
transit boru hatti projelerinin, tilkemiz agisindan yararli olabilmesi i¢in, {ilkemiz yararina temel
bazi beklentileri de karsilamasi gerekir. Transit boru hatlari, “laf olsun torba dolsun” diye insa
edilmez, edilemez.... Nabucco Projesi i¢in, BOTAS 1 0 dénem isbasinda olan yoneticilerinin
cok akilc1 ve dogal olarak ortaya koyduklari, tilke ¢ikarlar1 agisindan gerekli gordiikleri temel
beklentiler vardi. Bu beklentilerimizi, bircok ulusal ve uluslararasi toplantida yaptiklart
sunumlarda dile getirmislerdi. En yalin haliyle bunlar, bir Nabucco Boru Hatti’ndan gegecek
gazdan mimkiin olan en fazla miktarda gaz alarak, kaynak cesitliligi saglamak, iKki

olabildigince ucuz gaz temin etmek, li¢c “hub” olabilmek -esas itibariyle ithal edilen gazin bir

320 “Nabucco bitti TAP giindemde”
http://www.cnnturk.com/2013/ekonomi/genel/06/28/nabucco.bitti.tap.gundemde/713397.0/
[11.08.2015].

321 “Nabucco projesi iptal oldu”, http://www.ntv.com.tr/ekonomi/nabucco-projesi-iptal-
oldu,jFjrPgRHuU06_MISYgc70OSw [16.10.2015].

322 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji, 90.

323 Nabucco bitti TAP giindemde.

324 “Necdet Pamir: Hiikiimet enerjide de ‘destan’ yaziyor”, http://haber.sol.org.tr/devlet-ve-
siyaset/necdet-pamir-hukumet-enerjide-de-destan-yaziyor-haberi-76803 [10.07.2015].
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boliimiinii yeniden fiyatlandirarak satabilme hakki- ve dort transit gececek gaz igin miimkiin

olan en yiiksek transit gegis iicretini alabilmek...
Fakat, Pamir, BOTAS’in higbir beklentisinin karsilanmadigini, anlasma
imzalanmadan bir siire 6nce Briiksel’de AB’li “dostlariyla” goriisen bazi devlet erkant
tarafindan, AB bastirmasi sonucunda BOTAS’1n beklentilerinin burusturulup ¢ope
atildigmmi dile getirmistir.  Yine de Tirkiye’nin Nabucco hayalinden tamamen
vazgectigini soylemek giictiir. Nitekim, Sah Deniz Konsorsiyumu’nun TAP’1 segtigini
aciklamasinin ardindan donemin enerji bakani Taner Yildiz verdigi r&portajda
"Tiirkiye'de herhangi bir projeyi tercih etmek, digerinden vazge¢mek anlamina
gelmiyor" demisti®®. Yildiz baska bir rdpotajinda, Nabucco’nun bitecegine
inanmadigini, Avrupa Birligi’nin 2030’a kadar 700 milyar m® gaza ihtiyac1 olacagina
vurgu yaparak, Giiney Akim, Nabucco ve TANAP-TAP boru hatlar1 ger¢eklesirse dahi
bunlarin Avrupa’nin gaz ihtiyacini karsilamayacagini soylemistir. Yildiz, bunlarin
hepsinin uzun dénemli projeler oldugunu, 5-7, 10-22 milyar dolar degerindeki bu
projeler igin tehdit ve firsatlarin higbir zaman bitmedigini ve bugiin birinin, yarin

digerinin daha ¢ok olanak sahibi oldugunu savunmustur?®.

Tiirkiye Hazar bolgesi petrol ve dogal gazinin transferiyle ilgili tiim projelere
katkida bulunma ve dahil olma gayreti igerisinde olmustur®?’. BTC boru hatt:
Azerbaycan’dan baslasa da, bu boru hattiyla sadece Azeri petrolii Ceyhan terminaline
tasinmamaktadir. 2008’den bu yana giinliik 70 bin varil Kazak petrolii Hazar denizi
{izerinden tankerlerle Bakii’ye tasinip BTC boru hatt1 ile Ceyhan’a ulasmaktadir®?®,
Ayni sekilde Tirkmen Petrolii de 2010°dan beri Hazar iizerinden tankerlerle BTC

329

hattina tasinip Ceyhan terminaline ulagmaktadir Tiirkiye Kazakistan ve

Tiirkmenistan dogal gazinin da TANAP’a dahil edilmesi i¢in diplomatik goriismelerini

325 “Nabucco bitti TAP giindemde”

326 Ali Tunga, “The Need for Diversification of Natural Gas Supply in Turkey: Is Turkey Key to the
Europe’s Energy Diversification?”, Petco Enerji, 31. http://www.publics.bg/gas&power2012/1-
2_Atayol-Tunga.pdf [14.10.2015].

327 Taner Yildiz, “Turkey’s Energy Policy, Reginal Role and Future Energy Vision”, Insight Turkey,
c. 12, s. 3 (2010): 33-38.

328 «“Kazak petrolii ihrag yollarinda sikint1 yasiyor”, http://enerjienstitusu.com/2013/10/18/kazak-
petrolu-ihrac-yollarinda-sikinti-yasiyor/ [07.09.2015].

329 «“BTC'nin yiizii Tiirkmen petrolii ile giiliiyor” http://www.zaman.com.tr/ekonomi_btcnin-yuzu-
turkmen-petrolu-ile-guluyor_2150089.html [13.07.2015].
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siirdiirmektedir®®. Avrupa Birligi’nin dérdiincii biiyiikk dogal gaz arteri olmayi
hedefleyen Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport
to Europe) Programi kapsaminda gelistirdigi Giiney Avrupa Dogal Gaz Ringi, (diger
adiyla Giiney Gaz Koridoru) dogrultusunda ilk adim olarak Azeri gazini1 Tiirkiye-

Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti (ITG) lizerinden Avrupa’ya tasimay1 basarmistir.

1.5.2. Tiirkiye’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesine Yonelik Enerji

Politikasi ve Stratejisi

Tiirkiye’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine yonelik enerji politikasi ve
stratejisine baktigimizda, 6zellikle iran ve Irak olmak iizere Katar ve Misir gibi
iilkelerle enerji iliskileri 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim Iran 2012 yilina kadar
Tiirkiye’nin en biiylik petrol tedarikgisi (ambargolardan dolay: pay:1 giderek azaldi)
iken, dogal gazda ise Rusya’dan sonra en biiyiik ikinci tedarik¢idir®*!. fran ile olan
iligkiler iilkenin sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz rezerviyle Tiirkiye nin
talebini karsilamas1 ve enerji koridoru olmasi agisindan énemli goriilmektedir. iran en
biiyiik ikinci dogal gaz tedarikgisi olmasina karsin Tiirkiye’nin Iran ile enerji ve ticari
iliskileri higbir zaman kolay olmamustir. Iran genellikle yiiksek fiyata dogal gaz
satarken, kalite ve miktar konusunda anlagma sartlarmin altinda arz
gerceklestirmektedir®®2. Anlagsmaya gore 2007 den itibaren Iran’in yillik 10 milyar m?
gaz arzetmesi gerekirken, Iran genellikle bu rakamin ¢ok altinda (6rnegin 2007 ve
2008’de sirastyla yillik 6,16 ve 5,8 milyar m®) gaz arzi saglanmg ve 2007-2008 Ocak
ayinda oldugu gibi en son Rusya ile yasanan ucak krizinden sonra Rusya’dan
beklenirken, 2015 Aralik ayinda Iran tekrar i¢ talebi bahane ederek Tiirkiye’ye dogal
gaz ihracatinda kesintiye gitmistir®®3, Iran’m zaman zaman ‘kendi ihtiyacim arttr’
diyerek gazda kesintiye gitmesi nedeniyle Tiirkiye bunu, iran gazinin yiiksek fiyatinin

yani sira ‘eksik teslimat’ yaptigini1 6ne siirerek Uluslararast Tahkim Mahkemesi’ne

330 “Bakan Yildiz: TANAP’a Tiirkmenistan Gaz1 da Katilabilir”, http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Bakanlik-Haberleri/Bakan-Yildiz-TANAPa-Turkmenistan-Gazi-da-Katilabilir [12.11.2015].

331 “Tiirkiye enerjiyi hangi iilkelerden aliyor?”,
http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/974601-turkiye-enerjiyi-hangi-ulkelerden-aliyor
[11.10.2015].

332 Babali, Regional Energy Equations, 151.

333 «“Rusya'y1 beklerken Iran gaz1 kist1!”, http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/1164397-
rusyayi-beklerken-iran-gazi-kisti [10.12.2015].
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gotiirmiistiir. Mahkemenin ikinci oturumu sonunda Iran kaybetmis ve Mahkeme
fran'dan alinan dogal gazin fiyatinin 2011 yilindan itibaren yiizde 10-15 indirilmesine

karar vermistir®®*,

Tiirkiye hem kendi enerji ihtiyacin1 karsilamak ve enerji arz giivenligi igin
kaynak ¢esitliligi saglamak, hem de Dogu-Bati arasinda enerji koridoru olmak i¢in
fran ile pragmatik bir iliski gelistirmistir. 2001 yilinda faaliyete gecen Iran-Tiirkiye
dogal gaz boru hattindan sonra, Iran niikleer krizinin en gergin oldugu bir dsnem olan
13 Temmuz 2007’de Tiirkiye ile Iran arasinda yeni bir dogal gaz mutabakati
imzalanmistir. Tiirkiye ve Iran arasinda 2007 yilinda imzalanan anlasmaya gore,
Tiirkiye’nin iran’mn Giiney Pars bélgesindeki ii¢ dogal gaz fazini isletmesi ve buradan

335 Dogal

cikarilacak gazin da Tiirkiye ilizerinden Avrupa’ya satilmasi planlanmaktadir
gaz iiretiminin yam sira Tiirkiye, Iran’la, Tiirkmen ve Iran gazinin Nabucco boru
hattiyla Avrupa’ya taginmasi i¢in de anlasmisti. S6z konusu anlagmaya gore, iki ayri
boru hatt1 yapilmasi planlaniyordu. Tiirkmen gazim, Iran’dan Tiirkiye’ye oradan da
Avrupa’ya tastyacak 2 milyar dolarlik 2 bin kilometrelik yeni boru hattinin her iki iilke

tarafindan ortak olarak yapilmasi planlaniyordu*®.

Her ne kadar ABD, Iran-Tiirkiye dogal gaz boru hatti anlasmasinin
imzalanmasindan ¢ok hognut olmamis olsa da, iki nedenden dolay1 bu isbirligine kars1
¢ikmamisti. Bunlardan ilki, bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin
kendi ayaklarinin iizerinde durmasini saglayacak olan enerji ticaretinin gerceklestigi
Rus topraklarina alternatif bir rotanin ortaya ¢ikmasi ve Rus hakimiyetinin bu alanda
kirilmasi; ikincisi de miittefik Tiirkiye’nin Rusya’ya bagimliligmin azalmasidir®¥’.
Ancak 13 Temmuz 2007°de Tiirkiye ile Iran arasinda imzalanan ve Iran ile Tiirkmen

dogal gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya tasinmasi ve Tiirkiye'nin Iran'daki ii¢

33 «“Tahkimden Iran gazina indirim karar1”,
http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/1189732-tahkimden-iran-gazina-indirim-karari
[03.02.2016].

3% Sedat Laginer, Hasan Selim Ozertem, “Hazar Enerji Kaynaklari: Enerji-Siyaset {liskisi ve Tiirkiye”
, Orta Asya & Kafkasya Gii¢ Politikasi, der. M. Turgut Demirtepe, (Ankara: USAK Yayinlari, 2008):
103.

33 «Tiirkiye-Iran arasindaki ortak gaz ¢ikarmayi igeren Giiney Pars sahas1 anlasmas1”
http://enerjienstitusu.com/2015/07/24/turkiye-iran-arasindaki-ortak-gaz-cikarmayi-iceren-guney-pars-
sahasi-anlasmasi/ [10.12.2015].

337 Arzu Celalifer Ekinci, “Iran Tiirkiye Enerji Isbirligi”, USAK Bilgi Notlari, (Kasim 2008): 4.
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dogal gaz sahasinda iiretim yapmasma yonelik mutabakat zaptina ABD'den sert
tepkiler gelmistir®®. Ciinkii ABD Iran’1 izole ederek uranyum zenginlestirme
faaliyetlerinden vazgegirme gabasi igerisinde iken Tirkiye’nin bu girisimi ABD’nin

izolasyon politikasi ve yaptirim rejimini delebilme 6zelligi tasimaktaydi®3.

Gorildugii gibi Tirkiye yeri geldiginde ABD’ye ragmen enerji liretici tilkelerle
cikarlart dogrultusunda anlagmalar imzalayabilmektedir. Nitekim Erdogan sik sik
Tiirkiye’nin Iran’la isbirliginin sadece enerji arz gesitliligi saglama niyeti tasidigini
vurgulamis ve Tirkiye’nin herhangi bir iilkeden enerji ithalatini durdurmasinin séz

340, Babali, Tiirkiye’nin Iran ile imzaladig1 dogal gaz

konusu olmadigini dile getirmisti
mutabakati kapsamindaki projeler hayata gegerse yillik 40 milyar m® kadar dogal gazin
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya gecebilecegini, fakat projenin ilerlemesi konusunda

341

sikintilar yasandigini  vurgulamistir***. Bu sikintilarin basinda fiyat konusunda

anlasamama ve Iran’m miicbir sebepler durumunda dogal gaz akismnin kesilebilecegi
serhini antlasmaya koymak istemesi ve Tiirkiye nin buna kars1 ¢tkmas1 gelmektedir3*.
Ancak iki taraf arasindaki goriismeler araliksiz bir sekilde devam etmis ve bir takim
hususlarda mutabakata varilmistir. Bunlardan bazilari; Tiirkiye’nin yaklagik 12 milyar
dolarlik bir yatirim yapmasi, daha 6nceki antlasmalarda da oldugu gibi Iran’dan gelen
gazin baska iilkelere satilamamasi ve antlagsma siiresinin 2023 yilina kadar olmasi ve

siirenin sonunda kosullarin yeniden gdzden gegirilmesidir®®,

Tiirkiye ve Iran elektrik iiretiminde de isbirligine gitmistir. iki {ilkenin enerji
bakanlar1 20 Kasim 2007°de tarihi bir anlasmaya imza atti. Buna gore Tirk sirketleri
[ran'daki akarsulara toplam 10 bin megavat (MW) kurulu giice sahip hidroelektrik
santrallar1 yapacak. Ayrica ikisi Iran'da, biri de Dogu Anadolu’da olmak iizere 2'ser
bin MW giiciinde 3 termik santral kurulacak. Bu santrallarda iran dogal gaz1 elektrik

enerjisine doniistiiriilecek. Burada iiretilecek 1 milyar kilovatsaat (kwh) elektrigi

3% “Dogalgaz anlagmasina ABD kars1, Tiirkiye ve iran kararl goriiniiyor”,
http://www.radikal.com.tr/ekonomi/dogalgaz-anlasmasina-abd-karsi-turkiye-ve-iran-kararli-
gorunuyor-820159/ [13.10.2015].

3% EKinci, Iran Tiirkiye Enerji, 4.

340 Babali, agm, 152.

341 agm, 151-152.

342 Mahmut Giirer, “Iran ile bitmeyen pazarlik”, Cumhuriyet Enerji, s. 7 (Temmuz 2008): 15.
33 EKinci, Iran Tiirkiye Enerji, 5-6.
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Tiirkiye satin alacak ve zaman igerisinde elektrik iiretimi 4 milyar kwh'e ¢ikarilacak.
Tiirkiye'nin iran'la dogal gaz konusunda imzaladig: isbirligi anlasmasmna ABD
hiikiimeti biiyiik tepki gostermisti. Ancak imza atan iki iilke enerji bakanlar1 "Bazilar1

rahatsiz olabilir ama bu riskleri goze alarak anlasmay1 imzaladik." demisti®*4.

17 Kasim 2008’de Tiirkiye iizerinden transit gegisi i¢in ikinci mutabakat
tutanag1 imzalanan ve Agustos 2011°de baslayan projenin ad1 Iran-Tiirkiye-Avrupa
Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi (ITE) olmustur. Toplam uzunlugu yaklasik 5000 km
olan projenin, 1800 km civarindaki kismu1 Tiirkiye topraklarindan gegecek. Projenin
asil amaci Iran ve Tiirkmenistan dogal gaz kaynaklarinin Avrupa’ya ulastirilmasidir.
Ancak Tiirkiye'nin ihtiyag¢ duymasi halinde boru hattindan gaz saglayabilecegi
maddesi de yer almaktadir. Tasinacak gaz miktari 35 milyar m® olarak belirtilmistir.
Turang Transit Tasimacilik A.S.’nin Ustlendigi Tiirkiye kismindaki gilizergah
Agri/Iran smirindan baslayip Edirne/Yunanistan smirinda son bulacaktir. Proje’nin

Tiirkiye’ye ¢cok 6nemli kazanimlari olacaktir. Bunlardan bazilari®¥:

e Tirkiye’nin ihtiya¢ duymasi halinde hattan dogal gaz saglamasi, Tiirkiye’ye
gaz ithalatinda daha rahat bir hareket alani saglayacak ve dogal gaz fiyatlarinin
belirlenmesini olumlu yonde etkilemesi

e Tirkiye’'nin dogal gaz gec¢isinden onemli bir gelir elde etmesi ve ihtiyag
duyulan is giicii ile istihdama ciddi katkilar saglamasi

e Tirkiye’'nin Dogu-Bati  enerji  koridoru  olmasmi  giicendirerek,
sosyoekonomik kalkinmasinda ve jeopolitik 6neminin artmasinda ¢ok dnemli

bir avantaj saglamasidir.

Ayrica Tiirkiye, enerjiye bagimliligt her gegen giin artan Avrupa i¢in stratejik bir enerji

koridoruna doniisecektir ki bu durum hig siiphesiz Tiirkiye nin Avrupa Birligi iiyelik

miizakereleri sirasinda elini de gii¢lendirecektir34®.

344 [smail Altinsoy, “Tiirkiye, Iran'da 10 milyar dolarlik elektrik santrali kurmaya hazirlaniyor",
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_turkiye-iranda-10-milyar-dolarlik-elektrik-santrali-kurmaya-
hazirlaniyor_615864.html [18.10.2015].

345 “ran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gas Boru Hatt1 Projesi”, http://turangtransit.com.tr/proje
[10.11.2015].

346 EKinci, Iran Tiirkiye Enerji, 7.
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Iran gazi, siiphesiz ki Nabucco veya TANAP gibi Dogu-Bat1 enerji boru
hatlarin1 besleyecek onemli segeneklerden biridir. Bu nedenle Babali, Tiirkiye’nin
enerji politikast amaglar1 arasindaki Avrupa’nin enerji arz giivenligine katkida
bulunma amacindan dolay1, Ankara’nin bu ¢abalarinin uzun vadede de olsa Nabucco
ve diger Dogu-Bat1 enerji boru hatt1 projeleri i¢in itici bir gii¢ olacagina inandigina;
dordiincii dogal gaz koridoru olmak i¢in Azeri gazinin tek bagina yeterli olmadiginz;
Sah Deniz gazi, Irak gazi ve Trans Hazar baglantilarinin énemli olmaya devam
edecegini ve Tiirkiye’nin iran girisiminin hicbir sekilde bunlara alternatif olmadigini,
tam tersine bunun Tiirkiye’nin iran ile miizakerelerde gelismelerin olmasmin bu
tedarik kaynaklarinin gelistirilmesine ivme kazandiracagi goriisii  oldugunu

savunmaktadir®?’.

Yaptirimlara ragmen simdiye kadar Tiirkiye ve Iran birlikte is yapmanin bir
yolunu buluyordu. 2015 Temmuz ayinda Iran’in niikleer programiyla ilgili Iran ile
Birlesmis Milletler’in bes daimi {iyesi ililke ve Almanya (P5+1) arasinda yapilan
miizakereler sonu¢ verdi ve Iran iizerindeki ambargolar kalkti. iran’m iizerindeki
ambargolarin kalkmasiyla Tiirkiye Iran enerji ve ticaret iliskilerinin dnemli bir ivme
kazanacagina inaniliyor. Nitekim Basbakan Davutoglu, yaptirimlarin kalkmasinin
ardindan yaptig1 aciklamada bu gelismeden memnuniyet duyduklarii belirtmis,
“Tiirkiye-Iran iliskilerinin bu ambargolarmn kalkistyla dnemli bir ivme kazanacagina

inantyoruz.” diye konusmustu*®,

1.5.3. Rusya’ya Yonelik Enerji Politikalar: ve Stratejileri

“Avrasya cografyasinin iki onemli giicii olan Tirkiye ve Rusya’nin tarih
boyunca siiren rekabeti, yerini uzlasma ve ¢ok boyutlu isbirligi siirecine
birakmugtir’®*®, Tiirkiye ile Rusya’nin ilging bir enerji isbirligi mevcuttur. iki iilke
enerji alaninda hem isbirligi, hem de ayni1 zamanda rekabet eden iilkeler olmustur. Iki
tilke iligkilerine bakildiginda Hazar bolgesinde rekabet halinde olduklari

gorilmektedir. Fakat baz1 yerlerde son donemlerde rekabetin yerini artik isbirligine

347 Babali, agm, 152.

348 Selin Girit, “Iran'a yaptirimlarin kalkmasi: Tiirkiye icin firsat m tehdit mi?”,
http://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2016/01/160118 _iran_turkiye [19.01.2016].
39 Akgiil, Rusya’min Putin Dénemi, 125.
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birakt131 da goriilmektedir. Ozellikle de son dénemde Ortadogu bolgesinde, dzellikle
de enerji alaninda iki {iilke arasinda isbirliginin ortaya ¢ikmaya basladigi goze
carpmaktadir. Rus enerji sirketi Gazprom, Tiirk petrol sirketi TPAO, Giiney Kore ve
Malezya petrol sirketleriyle birlikte Irak'in Bedra petrol bolgesinde ihale kazandi ve
Tirkiye ile Rusya simdi ayni konsorsiyumda Irak’ta ortak petrol iiretiminde

bulunacaklardir®®°,

Baslangigta Sovyetler Birligi doneminde iki tilke iliskileri soguk savas donemi
nedeniyle mesafeli bir durumda idi. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Rusya
Federasyonu ile iligkiler gelismeye baglamistir. Bu iyimser iliskiler, iki iilke arasindaki
bolgesel miicadele basta enerji olmak tizere ekonomik, askeri, siyasal alanlarda devam
etmektedir. Enerjideki rekabetin sebebi, Rusya’nin enerjide tekel olma istegi ve
kendisini oyun disinda birakacak politikalara karsi hamleler gerceklestirmesidir.
Omegin, Rusya, BTC projesine karsin Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ile
enerji anlagsmalar1 imzalayip yeni giizergahlar belirlemistir. Ayrica, Giircistan’daki
ayrilik¢1 gruplart desteklemek suretiyle i¢ karisikliklar c¢ikarip hattin giivenligini
tehlikeye sokmustur. Bu ve benzeri engellemelere ragmen iliskiler olumlu gitmektedir.
Ozellikle Rusya’da Putin iktidar1 ile Tiirkiye’deki Recep Tayyip Erdogan iktidarlari
arasindaki iligkiler zirve donemini yasamistir. Yine de Tiirkiye’nin c¢ikarlar
dogrultusunda, batinin 6zellikle ABD’nin Rusya’yr bolgede dislayict politikalarinda
yer almaktan c¢ekinmedigi, iki taraf arasinda denge siyaseti izledigi

gozlemlenmektedir.

Rusya ile iligkilere bakildiginda; Sovyetlerin dagilmasindan sonra ciddi
iligkiler Putin doneminde ger¢eklesmistir. Rusya iki yil ncesine kadar diinyanin en
biiyiik dogal gaz rezervlerine sahipti (su an Iran’dan sonra ikinci) ve ABD’den sonra
diinyanin ikinci biiylik dogal gaz freticisiydi (halen Oyle). Tiirkiye ile olan
yakiligindan dolay1 enerji alaninda iliskiler en {ist diizeydedir. ilki 1984°te olmak

tizere Turkiye ile Rusya arasinda yapilan dogal gaz anlagsmalar1 giiniimiizde de devam

30 Sinan Ogan, “Tiirkiye'nin Bolgesel Enerji Giivenliginde Yeri ve Rolii”,
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/159-turkiye-nin-bolgesel-enerji-guvenliginde-yeri-ve-rolu
[07.08.2015].
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etmektedir. Rusya, Tiirkiye’nin en biiyiik dogal gaz tedarikgisidir. Tiirkiye dogal gaz

ithalatinin %55°ini Rusya’dan tedarik etmektedir®>.

Tiirkiye basta dogal gaz olmak tizere petrol ihtiyacinin da énemli bir boliimiinti
Rusya’dan karsilamaktadir. Tiirkiye dogal gaz ihtiyacini karsilamak i¢in Rusya ile
Ukrayna tizerinden gelen Bati Hatt1 ile Mavi Akim dogal gaz boru hatt1 projelerini
hayata gegirmistir. Ayrica daha 6nce Rus gazinin Karadeniz altindan Bulgaristan’a
oradan da Avrupa’nin merkezine tagimasi planlanan Giiney Akim Projesi’nin iptali
lizerine onun yerine Tiirk Akimi projesi giindeme gelmis ve Istanbul-Canakkale
bogazlarindaki petrol trafigini azaltmasi i¢in de iki {ilke arasinda Samsun-Ceyhan

petrol boru hatt1 projesi de planlanmustir.

Rusya, Tiirkiye i¢in hem bdlgesinde rakip bir iilke hem de enerji ihtiyacim
karsilayan bir tedarikgidir. Rusya bolgede dogal gaz rezervi en ¢ok ve en 6nemli petrol
tireticilerinden biridir. Soguk savastan sonra dengeli giden iliskiler Soguk savastan
sonra da, Rusya ile iligkiler bir¢cok sikintilara ragmen giiniimiize kadar devam etmistir.
Farkliliklar bircok meselede kendisini gostermektedir; Karabag, Giircistan,
Cegenistan... ki iilke arasindaki politik farkliliklar ve rekabet bolgedeki siyasi ve
ekonomik alanda oldugu gibi enerji alaninda da yasanmaktadir. Rusya, Sovyetler
doneminde, bolgedeki enerji hatlariin giizergahlarini kontrolii altinda tutuyordu. O
dénemde sahip oldugu bu giicii Sovyetlerin dagilmasindan sonraki dénemde de elinde
tutmaya calisiyor. Ayrica, bati ile olan sikintili iliskisi de enerji alaninda siyasi
catismalara sebep olmaktadir. Rusya’nin batiya sagladigi enerjiyi her zaman bir koz
olarak kullanmasi ve batinin da bu durumda farkli alternatif arayislarina girmesine
sebebiyet vermistir. Rusya sahip oldugu giicii ve kozu kaybetmemek i¢in kendisinin
sahip oldugu enerji hatlarina alternatif giizergah ve projelere karsi ¢ikmakta ve karsi

hamleler gelistirmektedir.

Onceki basliklarda da belirtildigi gibi Rusya nin tehditlerine kars: Tiirkiye ile
birlikte bat1 farkli projeler gerceklestirme pesindedir. BTC petrol boru hatti ve BTE
dogal gaz boru hatlar1 Rusya enerji hatlarina alternatif en onemli projelerdi. Bu

projeler Rusya’yr oyun digina itmistir. Bu proje gerceklestirilirken bir¢cok Rus

31 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Eneriji, 47.
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engellemesine sebep oldugu gibi projenin tamamlanmasindan sonra da sevkiyatin
durmasi i¢in eylemler gerceklestirilmistir. Bunlarin basinda Karabag sorununun
sirekli giindeme getirilmesi, Giircistan’da ayrilik¢t  gruplarin  kiskirtilarak

Giircistan’da karisikliga sebep olarak hattin iglevlerinin durdurulmasi amaglanmaistir.

Rusya kendisine alternatif projelere karsin yeni giizergdh projeler tiretip
giiclinli korumak istemektedir. BTE dogal gaz boru hatti ve bununla ilintili olarak
sonradan ilave glizergah olarak planlanan Trans-Hazar projelerine karsin Tiirkiye ile
Mavi Akim anlagsmasini imzalaylp enerji tedarikini saglamistir. Tiirkiye
gerceklestirdigi projelere verdigi 6nem geregi bu projelerin istikrari i¢in anlagmayi

gergeklestirmis ancak Tirkmenistan’in denklem dis1 kalmasina neden olmustur.

Tiim bu ¢ikar catigsmalarina ragmen Tiirkiye enerji ihtiyacini karsilamak ve Rus
enerji kaynaklarmin batiya ulastirilmasinda Rusya ile Onemli anlagmalar
imzalanmistir. Ik anlasma Sovyetler Birligi zamaninda gergeklesen ve Bati1 Hatt1
olarak bilinen iki iilke arasinda gerceklesen dogal gaz boru hattidir. Hat, Eyliil 1984
tarithinde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi hiikiimetleri arasinda imzalanmigstir. Hattin
girisi Bulgaristan’dan baglayip Ankara’ya kadar uzanan 845 km uzunlugunda bir

hattir32,

Diger bir enerji hatt1 ise Mavi Akim projesidir. Rusya’dan sevk edilen enerji
kaynag1 Karadeniz iizerinden Tiirkiye’ye oradan da batiya aktarilacak bir anlagma
cercevesinde gergeklestirilmistir. Anlagmaya gore, dogal gaz sevkiyati plato periyotta
16 milyar m*/y1l seviyesine ulasacaktir®®3, Hat 17 Kasim 2005 tarihinde Tiirkiye,
Rusya ve Italya devlet baskanlar1 katilimiyla agilmustir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji alanindaki igbirligi bagka projeler ile devam
etmektedir. En 6nemlilerinden biri de Tiirk Akimi projesidir. Bu projede Rus gazinin
Karadeniz’den direk Tiirkiye baglantili olarak hattan verilmesi ve hattin Yunanistan
ayag1 ile enerjinin batiya aktarilmasi saglanacaktir. Bu igbirligi konusunda iist diizey

devlet ve enerji kurum yoneticileri gériismeler yapmistir. 7 Mayis 2015°te Enerji

32 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlig1, Strateji Gelistirme Baskanligi, s. 11 (Ankara: 2016), 99.

358 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, "Tiirkiye nin enerji yatirrmlar1”,
http://kdk.gov.tr/haber/turkiyenin-enerji-yatirimlari/496 [11.12.2015].
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Bakan1 Taner Yildiz’la Ankara’daki goriismesinin ardindan Gazprom CEO’su
Aleksey Miller, Rus gazinin Karadeniz’in altindan Tiirkiye-Yunanistan {izerinden
Avrupa’ya ihracin1 6ngéren Tiirk Akim’min yapimina baslanmasi ve bu hat iizerinden
dogal gaz tedarikinin Aralik 2016’da baslamasi konusunda taraflarin anlasmaya

vardigmi belirtmistir®®4,

Sonug olarak bakildiginda; Tiirkiye Rusya’yr bolgede rakip bir iilke olarak
gormesine karsin kendi enerji ihtiyacini karsilamada ve enerji kaynaklarinin diinya
pazarlarina aktarilmasinda gergekei politikalar ve 6nemli projeler uygulamaktadir.
Kendi stratejik konumunu Rusya’ya da kanitlamis durumdadir. Bolgedeki en 6nemli
enerji tedarik¢isi olan Rusya ile iligkilerini gegmisten glinlimiize dengeli bir sekilde
cikarlar1 dogrultusunda gerceklestirmistir. Buna karsin kendi politikalarin

uygulamakta ve gerekli tiim adimlart diplomatik ve yatirim temelli atmaktadir.

Genel olarak irdelendiginde; Tiirkiye enerji konusunda talebini karsilama
noktasinda gesitliligi politikalarinda 6n planda tutmus. Bu politikalarini yiiriitiirken
kiiltiirel, etnik ve dinsel baglarini kullanirken, Rusya gibi bir aidiyet baglar1 olmayan
tilkeler ile de dostane iligkiler gelistirerek enerji talebini ve bu enerjinin diinya pazarina
ulastirilmast noktasinda ekonomik ¢ikarlarini; stratejik konumunun bilincinde,
korumaktadir. Tiirkiye enerji politikasi dogrultusunda pek c¢ok projeyi faaliyete

gecirmeyi basarmis, bazilar1 i¢in de ¢calismalarini siirdiirmektedir.

1.6. Tiirkiye’nin Enerji Koridoru ve Terminali Olma Potansiyeli

Diinyadaki ¢ikarilabilir petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik %72'lik
bolimii, Tirkiye’nin yakin cografyasinda yer almaktadir. Tiirkiye, cografi konumu
itibariyle diinyanin ispatlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte ligiine sahip
bolge iilkeleriyle komsu olup enerji zengini Hazar, Orta Asya, Ortadogu tilkeleri ile
Avrupa'daki tiiketici pazarlar1 arasinda dogal bir "Enerji Koridoru" olmak iizere pek

¢ok 6nemli projede yer almakta ve bu projelere destek vermektedir. 2030 yilina kadar

34 fseri, Enerji boru hatlari.
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%40 oraninda artmasi beklenen diinya birincil enerji talebinin énemli bir boliimiiniin

komsusu oldugumuz bélgenin kaynaklarindan karsilanmasi beklenmektedir®®®.

Petrol ve dogal gaz ihracatg iilkeler i¢cin 6nemli bir girdi iken ithalatci tilkeler
icin 6nemli bir ¢ikt1 kalemini olusturuyor. Bunun yani sira bu kaynaklara sahip olma
uluslararasi politikada da s6z sahibi olma anlamina geliyor. Bu kaynaklara dogrudan
sahip olmanin yaninda, su an Tiirkiye’ nin izledigi politika gibi, bu kaynaklara sahip
iilkeler ile bu kaynaklardan mahrum tilkeler arasinda bir koprii vazifesi gorerek bu
alanda s6z sahibi olmak da miimkiindiir. Tiirkiye bu koprii vazifesini su ana kadar
petrol ve dogal gaz zengini iilkeler ile gergeklestirdigi ve gerceklestirecegi anlagsma ve
projeler ile yerine getirmektedir. Ortadogu ve Kafkasya iilkelerindeki karigikliklar ve
savaslar ve en son olarak Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan kriz sonrasinda Tiirkiye
Avrupa tilkeleri igin daha gilivenli bir transit {ilke olma pozisyonunu saglamlastirmistir.
Tiirkiye i¢in enerji koridoru iilke konumunda olmak bir yandan ekonomik yararlar
saglarken bir yandan da Tiirkiye ile ihracat¢i iilkeler arasinda ¢ikmasi muhtemel
sorunlarin tilkelerin birbirlerine bagimliliklarindan dolay1 daha cabuk ¢oziilebilmesine
katkida bulunmaktadir. Tiirkiye jeopolitik konumu sayesinde Batt iilkeleri i¢in en ideal
transit lilke konumunda yer almaktadir. Karadeniz lizerinden gelen Rus ve Hazar
petroliiniin diinya piyasasina ulastirilabilmesi i¢in Tiirk bogazlarimin kullanilmasi
zorunludur. “Diinyadaki giinliikk petrol tiiketiminin yaklasik % 3,7’sinin Tiirk
Bogazlar1 yoluyla tasinmasi nedeniyle enerji glivenligi agisindan, Tiirk Bogazlarinin
ayr1 bir dnemi vardir”3®, Tiirk bogazlarinin bdyle bir 6zellige sahip olmas1 bogazlarin

giivenligini hem ihracatgr hem de ithalater tilkeler i¢in 6nemli kilmaktadir.

1.6.1. Hazar ve Ortadogu Bélgesi Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklari ve Onemi

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra 6zellikle siyasi ve ekonomik anlamda
calkantilar yasayan Hazar bolgesi iilkeleri kendi jeopolitik konumlar1 ve yer alti

kaynaklar1 sayesinde Ozellikle Avrupa iilkelerinin enerji terminali olarak ©nce

35 ETKB, “Petrol”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol [12.11.2015].

36 T C. Dusisleri Bakanlig1, Tiirkiye 'nin Enerji Stratejisi, Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir
Yardimciligi (Ankara: Ocak 2009), 3.
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/EnerjiPolitikasi/T%C3%BCrkiye'nin%20Enerji%20Strate
jisi%20(0cak%202009).pdf [15.10.2015].
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ekonomik ardindan da buna bagli olarak siyasi istikrar ve bagimsizliklarini1 saglama
cabast i¢indedirler. Resmi veriler de bu kaynaklarin dogru ve verimli kullanilmasi

halinde bdyle bir cabanin bosa ¢ikmayacagini gostermektedir.

Tablo 10: Hazar Bélgesi Ulkeleri Petrol Rezervleri

*%0,05’ten daha az

BP, Statistical Review of World Energy 2015, 6.

Tablo 11: Hazar Bolgesi Ulkeleri Dogal Gaz Rezervleri

BP, Statistical Review of World Energy 2015, 20.

Tablolardaki verilerden de anlasilacagi lizere Hazar bolgesi iilkeleri diinya
devletleri i¢in 6zellikle enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek isteyen Avrupa iilkeleri i¢in

cok degerli bir konumdadir. Rusya’nin petrolde ve de 6zellikle dogal gazda ¢ok dnemli
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miktarda bir kaynaga sahip olmas1 Amerika ve Avrupa’ya karsi Rusya’nin elini nemli
bir dl¢iide giiglendirirken Bati iilkelerini enerji kaynaklarini ¢esitlendirerek Rusya’ya

bagimlilig1 azaltma konusunda tesvik etmektedir.

Hazar Bolgesi’nin degeri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan, Tiirk
devletlerinin 6zgiirliiklerini kazanmasi sonucunda onemli 6l¢iide artmustir. Tiirk
devletleri, petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmamalarindan dolay1 bu iilkelere
hidrokarbon kaynaklarina ihtiyag duyan gelismis iilkeler ve uluslararasi petrol
sirketleri i¢in bliylikk 6nem arz etmektedir. Cilinkii bu devletler, 21. yiizyilin enerji
deposu olacak bir cografyada bulunmaktadirlar. Azerbaycan ve Kazakistan petrol,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan dogal gaz rezervleri ile n plana ¢ikmus ve diinya enerji

devleri ise bu iilkelere akin etmislerdir®®’

. ABD’nin BTC hattinin hayata gegmesi igin
yaptig1 baskilar, son yillarda bolgede kendilerine bir yer edinmek icin biiylik bir
miicadeleye girmis olan ABD, Rusya ve Cin arasinda Orta Asya’da yeni bir “Biiyiik

Oyun” baslatmistir®®®,

Petroliin enerji ve yakit olarak kullanilmasinin yaninda ingaat malzemelerinde,
plastik sanayisinde, boya ve giyim sanayisinde de kullanilmasi petrolii ¢ok cazip bir
konuma yiikseltmektedir. Diinyanin en biiyiik i¢ denizi olan Hazar denizi Ortadogu ve
Sibirya bolgelerinden sonra en biiyiik {iciincii petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip
olmasiin yani sira tagimacilik agisindan da uygun bir bdlgede bulunmasi ile Avrupa

tilkeleri i¢in vazgecilemez bir enerji kaynagir durumundadir.

Ortadogu bolgesinde ise durum Hazar bolgesine gore daha kritiktir. Bolgedeki
mezhep catismalari, terdr ve modern somiirgect iilkelerin bolgedeki enerji ve zenginlik
kaynagindan pay almak istemeleri bolge halkinin bolge kaynaklarina sahip olmalarini
avantajdan dezavantaja ¢cevirmekte ve zenginlesmelerine engel olmaktadir. Ortadogu

bolgesi Hazar bolgesine gore 6zellikle petrol kaynaklart bakimindan daha zengindir.

%7 Yiice, Enerji Giivenligi Acisindan, 40.s
38 M. B. Olcott, “The great Powers in Central Asia”, Current History, c. 104, s. 684 (2005): 331-355.

120



Muazzam fosil yakit rezervleri, Ortadogu bdlgesini enerji arz giivenligi
baglaminda biitiin biiyiik enerji tliketici tilkeler, en dikkat ¢ekeni ABD, Cin, Hindistan
ve AB, i¢in ilgi odag haline getirmektedir®®®.

Tablo 12: Ortadogu Ulkeleri Petrol Rezervleri

BP, Statistical Review of World Energy 2015, 6.

Tablo 13: Ortadogu Ulkeleri Dogal Gaz Rezervleri

BP, Statistical Review of World Energy 2015, 20.

39 Femke Hoogeveen ve Wilbur Perlot, “The EU’s Policies of Security of Energy Supply Towards the
Middle East and Caspian Region: Major Power Politics?”, The Greater Middle East in Global
Politics, ed. M. Parvizi Amineh, c. 106 (Brill, 2007), 473.
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Ortadogu, diinya petrol rezervlerinin neredeyse yarisini olusturmaktadir.
Ozellikle Suudi Arabistan diinya petrol rezervinin yiizde 15,7’sini elinde
bulundurmakta ve petrol kaynagi bakimindan en zengin durumdadir. iran ise 157,8
milyar varil ispatlanmis petrol rezervi ile diinya petrol rezervinin ylizde 9,3 {inii elinde
bulundurmakta ve bu kaynak bati {ilkelerine karsi elini daha da giiglendirmektedir
(Tablo12). iran petrol kaynaklar1 acisindan Suudi Arabistan’in gerisinden gelirken
dogal gaz kaynaklar1 agisindan ise 18,2’lik ylizde ile Ortadogu iilkeleri arasinda en
zengin dogal gaz kaynagina sahip iilkedir (Tablo 13).

Bu bolgede giiglii ve onderlik yapabilecek bir iilkenin bulunmamasi ve
ayristirllmaya olduk¢a miisait bir yapisinin olmasi binlerce kilometre uzakliktaki
iilkeler i¢in bdlgeyi daha da ¢ekici hale getirmistir. Bolge Amerika, Ingiltere, Fransa,
Rusya gibi giiclii {ilkelerin yani sira sonradan gii¢ yarisina dahil olan Cin ve

Hindistan’in da rekabet alani haline gelmistir.

1.6.2. Tiirkiye’nin Gerceklestirmis Oldugu Boru Hatt1 Projeleri ve Onemi

Tiirkiye, kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte ticline sahip bolge
tilkeleri ile Avrupa'daki tiiketici pazarlari arasinda jeostratejik bir konuma sahiptir. Bu
ayricalikli dogal koprii konumu, Tirkiye’ye enerji glivenligi baglaminda firsatlar
saglamakla birlikte, ayn1 zamanda sorumluluklar da yiiklemektedir®®. Tiirkiye hem
kendi enerji ihtiyacini kargilamak ve bunu yaparken kaynak gesitliligi saglamak igin,
hem de enerji koridoru ve terminali olmak igin bir¢gok 6nemli enerji boru hatti
projesine girismis ve girismeye devam etmektedir. Tiirkiye’nin girismis oldugu boru
hatt1 projelerinin bir kismi heniiz plan/yapim asamasinda iken 6nemli bir kismi ise
basariyla hayata gecirilmistir. Bu bdliimde Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu

uluslararasi petrol ve dogal gaz boru hatt1 projelerine deginilecektir.

1.6.2.1. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti Projesi (Kerkiik —Yumurtalk)

Irak’1n sahip oldugu petrolleri millilestirmesi ile birlikte ihra¢ etme hakkina sahip

olmus ve 1973 yilinda o zaman i¢in en giivenilir miittefik olarak gordiigii Tiirkiye ile

360 T.C. Dusisleri Bakanhg, “Tiirkiye nin Enerji Profili ve Stratejisi”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye _nin-enerji-stratejisi.tr.mfa [12.11.2015]
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isbirligi yaparak sahip oldugu petrol kaynaklarini dis diinyaya Tiirkiye araciligiyla
satma imkan1 bulmustur. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti’nin amaci Irak’in
Kerkiik ve diger sahalarinda ¢ikarilan ham petroliin Ceyhan (Yumurtalik) Deniz
Terminaline ulastirmaktadir. Yapilan anlasma ile Irak Tiirkiye’ye her yil belli
miktarlarda petrol satacak ve Tiirkiye de bu petrolii satin alacaktir. Tirkiye, Irak
Kerkiik’ten ve diger iiretim sahalarindan ¢ikarilan ve Ceyhan’a ulastirilan petroliin
belli bir kismimi Tiirkiye icinde kullanirken diger kismin1 da baska iilkelere satma
hakkina sahip olacaktir. “Bu anlagsmaya goére boru hattinin gilizergah1 Kerkiik ile
Dortyol arasinda olup, Tiirkiye’de Cizre, Mardin, Bozova ve Osmaniye’den
gececektir. Boru hattinin uzunlugu 1125 kilometre olup 625 kilometresi Tiirkiye
simirlar1 dahilinde olacag1 da karara baglanmistir”®®!, Bu boru hatt1 projesi icin 3’ii
Tiirkiye topraklarinda 2’si ise Irak topraklarinda olmak iizere toplam 5 pompalama
istasyonu kurulmustur. Ve anlagmaya gore iki lilke de topraklari tizerinden kurulan
istasyonlarin bakim, onarim ve giivenliginden sorumlu olacaktir. Irak-Tiirkiye petrol

boru hattindan ilk petrol akis1 1977 yilinda gerceklesmistir.

Korfez Krizi’nde Birlesmis Milletler'in Irak'a uyguladigi ambargo dolayisiyla
1990 yilinin Agustos ayinda faaliyetleri durdurulan Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru
Hatti, BM'nin 14 Nisan 1995 tarih ve 986 sayili karariyla, 16 Aralik 1996 tarihinde,

smirl1 petrol sevkiyat icin tekrar isletmeye alinmistir32,

1.6.2.2. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1)

Bati Hatt1 Tiirkiye nin dogal gaz ithal ettigi ilk dogal gaz boru hattidir. 1984
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Eski Sovyetler Birligi hiikiimetleri arasinda imzalanan
dogal gaz anlagsmasi ile baglayan proje Rusya’dan sonra Ukrayna, Romanya ve
Bulgaristan’dan gecerek iilkemize Bulgaristan siirindan giren, Istanbul, Izmit, Bursa,
Eskisehir gilizergahin1 takip ederek Ankara’ya ulagsmaktadir. 1987°den itibaren

tedricen artan miktarlarda dogal gaz alimina baglanmistir. Hat 845 km uzunlugunda

31 Aybiike inan, “Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye-Irak Iliskileri (1973-2011)”,
Ortadogu Analiz, €. 5, s. 56 (Agustos 2013): 4.

%62 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt:”,
http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi_10/27.pdf [14.11.2015].
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olup 1993°te maksimum kapasitesi olan yillik 6 milyar m*®e ulasilmistir®®®. Daha
sonra hattin kapasitesi 14 milyar m* e ¢ikartilmis ve giiniimiizde 10 milyar m*’ii 6zel
sektor tarafindan, 4 milyar m®ii de BOTAS tarafindan olmak iizere hattan yillik

toplam 14 milyar m® dogal gaz ithal edilmektedir®.

1.6.2.3. Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

1996 yilinda imzalanan bir anlasma ile dncelikle Iran olmak iizere dogudaki
ihracat¢1 iilkelerden alimacak dogal gazin boru hatti ile Tirkiye’ye tasinmasi
amacglanmistir. Bu anlasmaya gore; dogal gaz alimi yillik 3 milyar m? ile baslayip,
yillar itibariyla artarak yilda 10 milyar m®e ulasmas1 hedeflenmistir. Yaklasik 1491
km uzunlugunda olan hat, Tiirkiye’de Dogubayazit’tan baslayip, Erzurum, Sivas ve
Kayseri lizerinden Ankara’ya uzanmakta, ek bir boru hatti1 da Kayseri ve Konya
lizerinden Seydisehir’e ulasmaktadir. Aralik 2001 tarihinde Iran tarafindan gaz akis

baslamistir®®.

1.6.2.4. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Rusya ile Tiirkiye arasinda yapilan dogal gaz hatti projesi ‘Mavi Akim’ projesi
olarak bilinir. Mavi Akim projesi ile Rusya’dan alinan dogal gazin Karadeniz’in
altindan gecirilerek Tiirkiye’ye ulastirmasi saglanmistir. Bu proje i¢in 1200 kilometre
boru dosenmis ve 17 Kasim 2005 tarihinde agilis1 yapilmis ve Rusya’dan Tiirkiye’ye
dogal gaz akis1 saglanmisgtir. Bu 1200 kilometrenin yaklasik 380 kilometresi
Karadeniz’in altindan gecer ve bu hat denizin 2 bin 140 metre altinda bulunur ve bu
yoniiyle de yeryliziinde en derinden gegirilen boru hatt1 olma 6zelligini tagir. “Mavi
Akim Projesi'nin en 6nemli 6zelligi Rusya Federasyonu ile daha once yapilan iki
anlasmadan farkli olarak herhangi bir gecis tilkesi ile muhatap olmaksizin, dogrudan
Tiirkiye'ye dogal gaz verecek olmasidir”®®®, Bu proje Tiirkiye’nin enerji koridoru olma

hayalini ger¢eklestirmesine ciddi anlamda katki yapmasina karsin anlagsma metnine

363 T.C. Disisleri Bakanhg, Tiirkiye’nin Enerji Profili.

364 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii (Ankara: Strateji Gelistirme
Baskanligi, 2016), 99.

365 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatdrliigii, Tiirkiye nin enerji yatirnmlari.

36 Sinan Ogan, “Mavi Akim Projesi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi”,
STRADIGMA.COM, 5.7 (Agustos 2003): 2.

124



konulan Tiirkiye’nin karsilikli riza olmadan 3. iilkelere gaz satigini yasaklayan madde
ile Tiirkiye’nin enerji terminali olma hayallerini sekteye ugratmigtir. Mavi Akim
projesinin en ¢ok elestirilen yonii ise Rusya’ya olan bagimliligi arttirmasidir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun yayimnladigi dogal gaz piyasasi 2014 yili sektor
raporunda yer alan bilgiye gore; Tiirkiye 2014 yilinda %54.76 gibi biiyiik bir oranda
en ¢ok dogal gaz ithalatin1 Rusya’dan yapmistir. Bu orana ulasilmasinda Mavi Akim
Projesi 6nemli bir rol oynamistir. Tiirkiye nin dogal gaz ithalatinin yarisindan fazlasini
Rusya’dan karsilamasi, sadece enerji alaninda degil uluslararasi siyaset alaninda

Rusya’nin elinde 6nemli bir koz olarak bulunmaktadir.

1.6.2.5. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi (BTC)

4 Haziran 2006 yilinda faaliyete gegirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru
hatt1, Rusya’dan farkli ve daha karli bir ihracat kapis1 agmustir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
ham petrol boru hatti, Hazar Denizinin Azerbaycan kisminda bulunan petroliin en
uygun bir sekilde Bati pazarlarina aktarilmasini saglamaktadir. Bu proje sayesinde
daha az maliyetli ve daha kisa yoldan Avrupa pazarlarina ulasan Azeri petrolii, Orta
Dogu petrolii ile rekabet edebilme imkanina kavusmustur. BTC'nin kapasitesi yillik
50 milyon ton®" ve giinliik 1,2 milyon varildir. BTC sayesinde, giinliik 1,2 milyon
varile yakin ham petrol, Tiirk Bogazlari'ndan gegmemektedir®®. Tiirk bogazlarinin
tizerinden boyle bir yiikiin kalkmasi hem bogaz trafiginin rahatlamasini hem de
bogazdan gegen tehlikeli maddenin azalmasini saglayarak bogazlarin giivenligine
katkida bulunmustur. Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti; diger petrol ihracat
yollarindan daha ekonomik olmasinin yani sira hayata gecirilmesi imkansiz sanilan bir

projenin gerceklestirilmesi ile yeni bdlgesel projeler igin umut olmustur®®°.

Bu proje sadece Azerbaycan ve Tiirkiye i¢in degil, toplam 1768 km
uzunlugunda olan boru hattina 249 km boyunca ev sahipligi yapan Giircistan i¢in de
kazancl1 bir ekonomik kaynak olmustur. Bu proje, transit gelir elde eden Giircistan’in

da ekonomik ag¢idan rahatlamasina ve Rusya’nin Giircistan tizerindeki baski ve

%7 ETKB, Diinya ve Ulkemiz....(2016), 94.

368 BP, “Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1”,
http://www.bp.com/tr_tr/turkey/hakk_m_zda/bp-tuerkiye/BTC.html [12.11.2015].
369 Ener, Ahmedov, agm, 7.
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yaptirim giicliniin azalmasina katkida bulunmaktadir. Bu projeden Tiirkiye de gecis
ticreti alarak ekonomisine katkida bulunmakta ve ayrica Tiirkiye ac¢isindan Orta Dogu
petroliine alternatif olmasi ile de karli bir yatirim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu proje
kapsaminda; enerji nakli Azeri-Cirak-Glinesli (ACG) sahasindan baglayarak,
Azerbaycan ve Glircistan iizerinden Tirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan
terminaline ulasmaktadir. Giinde 1 milyon varil (yaklasik olarak diinya petrol arzinin
% 1,5’1) petrol ihra¢ kapasitesine sahip boru hatti, 1760 km ile en uzun ikinci boru
hatt1 olma Ozelligini tagimaktadir. BTC boru hattindan ilk petrol 4 Haziran 2006
tarihinde, Ceyhan’da tankere yiiklenmistir®’®. Bu projeye ilerleyen yillarda Kazakistan
ve Tilirkmenistan petrolleri de tankerlerle hazar iizerinden taginarak eklenmistir. Bu hat
Tiirkiye’nin enerji koridoru olma isteginin geceklestirilmesinde biiylik avantaj
saglayarak kendisini bolgesel gii¢ olarak lanse etmesine izin verecektir®’t, BTC boru
hatt1 ayn1 zamanda OPEC’in petrol piyasas1 iizerindeki etkisini azaltmasi ve artan

petrol talebinin karsilanmas1 acisindan da biiyiik dnem arz etmektedir’2.

1.6.2.6.  Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Bu boru hattinin en 6nemli amaci Sahdeniz’den ¢ikarilan dogal gazin hem
Tiirkiye’ye hem de Tiirkiye lizerinden diinya iilkelerine satilmasidir. Uzunlugu toplam
970 km olan bu boru hatt1 Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina paralel olarak insa
edilmistir. Yillik kapasitesi 30 milyar m® olan hattin insasma 2004 yilinda baslanip
yapimi 2006 yilinin sonunda tamamlanmis ve Temmuz 2007°den beri faaliyettedir. Bu
boru hatt1 ile Azerbaycan’in Hazar denizinde bulunan Sahdeniz sahasinda iiretilen
dogal gaz Giircistan tizerinden Tirkiye’ye (Erzurum) buradan da i¢ hatlarla Giiney
Avrupa’ya transferi yapilmaktadir®’3, BOTAS ve Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi

SOCAR arasinda yillik 6,6 milyar m® gaz ithalati igin alim-satim anlagmasi

370 T.C. Disisleri Bakanlig1, Turkiye 'nin Enerji Stratejisi, Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir
Yardimciligi (Ankara: Ocak 2008).
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Turkiyenin_Enerji_Stratejisi_Ocak2008.pdf [10.12.2015].
371 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, 291.

372 Shibley Telhami, “The Persian Gulf: Understanding the American Oil Strategy”, (Spring 2002)
http://www.brookings.edu/research/articles/2002/03/spring-globalenvironment-telhami [11.10.2015].
373 Meliha Ener, Orhan Ahmedov, “Tiirkiye-Azerbaycan Petrol-Dogalgaz Boru Hatt1 Projelerinin Ulke
Ekonomileri ve Avrupa Birligi A¢isindan Onemi”, 2. Ulusal Tktisat Kongresi 20-22 Subat 2008 DEU
[IBF iktisat Béliimii (Izmir: 2008): 9.
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imzalanmistir3’

. Hattan Tirkiye’ye gelen gaz miktarmin artis1 konusunda da 2008
yilinda dénemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in Azerbaycan gezisi sirasinda iKi
iilke anlasmislardir®”®. Bu boru hattinin en énemli 6zelliklerinden biri Tiirkiye’nin
dogal gaz kaynaklarini gesitlendirmesi ve Rusya’ya olan bagimliligini1 azaltmasini
saglamasidir. Ayrica bu projede alinan gazin diger lilkelere de satilabilir olmasi
Tiirkiye’nin uzun vadede satict bir iilke konumuna gelmesini de saglayabilecektir.
Hazar gazinin Rusya disinda alternatif bir rota ile Tiirkiye ve Avrupa’ya tasiyan ilk

proje olmasi agisindan da hem Azerbaycan, hem de Tiirkiye ve Batili iilkeler i¢in ¢ok

onemli bir projedir.

1.6.2.7. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (ITG)

Avrupa Birligi INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe-
Avrupa'ya Devletlerarast Petrol ve Gaz Nakli) Programi kapsaminda gelistirilen
Giliney Gaz Ringi, diger adiyla Giiney Gaz Koridoru’nun ilk asamasi olarak Tiirkiye
ve Yunanistan dogal gaz sebekelerinin enterkoneksiyonunu igeren Tiirkiye’den
Yunanistan’a dogal gaz sevkine iliskin Hiikiimetler arasi Antlagsma 23 Subat 2003
tarthinde imzalanmistir. 2005 yilinda temeli atilan ve 18 Kasim 2007 tarihinde agilist
yapilan Tirkiye-Yunanistan Enterkonnektorii araciligiyla, Azeri gazi ilk kez Rusya

disinda alternatif bir giizergah iizerinden Avrupa’ya ihra¢ edilmistir’®.

Yaklasik {li¢ yiliz kilometre uzunlugundaki boru hattindan Yunanistan'a,
baslangigta 0,25 milyar m® gaz arz1 dngdriilmekte, belirli bir zaman dilimi icinde bu
rakamin 0,75 milyar m®e yiikseltilmesi hedeflenmektedir®”’. Bu proje ile Azerbaycan
Sahdeniz’den c¢ikarilan ve Tiirkiye’ye BTE ile ulasan dogal gaz Yunanistan’a
satilmaktadir. “2007 yili Kasim ayinda igletmeye alinan Tiirkiye-Yunanistan Dogal

gaz boru hatt1 ile tilkemiz dogal gaz iletim sebekesinin komsu iilkelerin altyapisiyla

374 ETKB, Diinya ve Ulkemiz... (2016), 100.

375 Kamer Kasim, Soguk Savas Sonras: Kafkasya, 2. bsm. (Ankara: USAK Yayinlari, 2009), 99.
376 T.C. Dusisleri Bakanhg, Tiirkiye’nin Enerji Profili.

ST TEPAV, Tiirkiye 'de Dogalgaz Sektoriiniin Yeniden Yaplandirimasi: Sekiz Yillik Deneyimin Arz
Giivenligi ve Rekabet Politikasi Perspektifinden Degerlendirilmesi, ed. Billent Gokdemir, S. 43
(Ankara: TEPAV Yaynlari, 2009), 19.
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enterkoneksiyonu gergeklestirilmis ve iilkemiz dogal gazda koprii tedarik¢i konumuna

gelmigtir™378,

Tiirkiye-Yunanistan Dogal gaz projesinin en énemli 6zelligi; enerji koridoru
olma yolunda 6nemli ve biiylik ¢capli projeleri gergeklestiren Tiirkiye’nin, Azeri gazini
Yunanistan’a satarak enerji koridoru ve terminali olma yolunda da 6nemli bir adim
atmasini saglamasidir. Bu proje 296 km’lik Tirkiye Karacabey’den baslayip
Yunanistan Komotini’ye kadar uzanan dogal gaz boru hattindan olugsmaktadir. Bu
dogal gaz boru hatt1 sadece Yunanistan ile sinirli kalmayip Yunanistan’dan Italya’ya

ve oradan da diger Avrupa iilkelerine satilacaktir.

Temmuz 2007 tarihinde s6z konusu hattin Italya’ya uzatilmas1 amaciyla ilgili
taraflar arasinda anlasma saglanmistir. Enerji Bakani Yildiz, Yunanistan’a 3,6 milyar
metrekiip ve Italya’ya 8 milyar metrekiip olmak iizere toplam yillik 11,6 milyar
metrekiip dogal gazin Tiirkiye iizerinden tasinacagmi sdylemistir*®, ITGI (Tiirkiye-
Yunanistan-italya Enterkonnektdrii) projesinin Yunanistan-italya kisminm 2017°de
tamamlanmasi1 planlanmaktadir. Projenin kara kesimi Giimiilcine (Komotini)’den
Yunan Adriyatik kiyisina kadar 592 km, deniz gegisi kesimi ise 212 km. uzunlugunda

olup, azami derinlik 1.450 m olarak 6ng6rﬁlmektedir380.

Azeri gazinin Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a oradan da Avrupa iilkelerine
ulastirilmast Avrupa iilkeleri acisindan da biiylik 6nem tasimaktadir. Bu proje ile
Avrupa Birligi’nin dogal gaz agisindan Rusya’ya bagimliligi bir nebze de olsa
azalmakta ve dogal gaz kaynaklarimin cesitlendirilmesi agisindan 6nemli bir rol

oynamaktadir.

378 ETKB, “Dogal Gaz”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz [11.11.2015].

379 “ITGI 2017 yilina kadar tamamlanacak”, http://www.iha.com.tr/haber-itgi-2017-yilina-kadar-
tamamlanacak-125860/ [13.11.2015].

380 "Tiirkiyedeki Enerji Nakil Hatlar1 ve Son Durum", http://www.elektrikport.com/teknik-
kutuphane/turkiyedeki-enerji-nakil-hatlari-ve-son-durum/7946#ad-image-0 [11.11.2015].
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1.6.3. Tiirkiye’nin Plan Asamasindaki Boru Hatt1 Projeleri ve Onemi

1.6.3.1. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi (TANAP)

Tiirkiye’nin bolgedeki enerji politikalarinin énemli bir sonucu olarak ortaya
cikan TANAP, iki kardes tilke olan Tiirkiye-Azerbaycan dostlugunun son {irtintidiir.
Bu hat ile Azerbaycan’in Hazar Denizindeki Sahdeniz II sahasindan ¢ikarilacak olan
dogal gaz Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye oradan da Avrupa pazarina ulastirilmasi
planlanmaktadir. Tiirkiye’nin amaci hem kendi enerji ihtiyacini karsilayarak tedarikgi
cesitliligini saglamak ve Rusya’ya bagimlilig1 azaltmak, hem de enerji koridoru ve
merkezi olarak kiiresel enerji piyasasinda, 6zellikle AB nezdinde 6nemini artirmaktir.
TANAP, Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile

birleserek Giiney Dogal Gaz Koridorunu olusturmaktadir3®?,

Sah Deniz 2 sahasinda iiretilen gazin transferi icin BTE nin Azerbaycan ve
Giircistan topraklarindaki kisminin (Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti)
kapasitesinin artiritlarak TANAP’a baglanmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda 17
Aralik 2013’te boru hattinin Azerbaycan ve Giircistan topraklarindaki kesiminin

kapasitesinin artirilmasi karar1 alinmis olup, 20 Eyliil 2014 tarihinde Bakii’de temel

382

atma toreni gerceklestirilmistir’™®s. Torene katilan Enerji Bakani Yildiz yaptig

konusmada, Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi ile Kafkasya'yi Akdeniz'e, Bakii-Tiflis-
Erzurum projesiyle Kafkasya'yt Anadolu'ya bagladiklarin1 kaydettikten sonra Giiney

Gaz Koridoru Projesi ve onun bel kemigi TANAP ile bu defa Balkanlar1 Kafkasya'ya

bagladiklarimi sdylemis ve sunu eklemisti®®;

Adeta bir 'baris koridoru' agiyoruz. Bu iki iilkenin 15 yildir, geceli giindiizlii ¢alisarak ortaya
koydugu biiyiik bir hedefin gostergesidir. TBMM de ilgili projeleri onaylamistir. Tiirkiye ve
Azerbaycan'in, ortaklarimizla igbirligi icinde gerceklestirdigi bu projeler, sadece bolgeye degil,
genis bir cografyaya barig ve istikrar getirecek projelerdir. Keske her iilke, bugiin burada
bulunanlar gibi, bu projelerin degerini anlayabilse ve iyi niyetle, bu ¢abalarimiza ortak

olabilseler.

381 “TANAP Nedir?”, http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/ [10.12.2015].

%2 ETKB, Diinya ve Ulkemiz... (2016), 100.

383 “Giiney Kafkas Dogalgaz Boru Hatti'nin temeli atildr™ , http://www.hurriyet.com.tr/guney-kafkas-
dogalgaz-boru-hattinin-temel-atildi-27242240 [09.08.2015].
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TANAP, Tiirkiye Giircistan sinirinda Ardahan ili Posof ilgesi Tiirkgdzii
koylinden baslayarak Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Gilimiishane,
Giresun, Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya,
Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag ve Edirne olmak iizere 20 ilden gececek ve
Yunanistan sinirinda Edirne’nin Ipsala ilgesinde son bulacaktir. Proje kapsaminda
Tiirkiye sinirlar1 igerisinde biri Eskisehir ve digeri Trakya’da olmak tizere, ulusal dogal

gaz iletim sebekesine baglant: i¢in iki ¢ikis noktasi yer alacaktir®®4,

Eyliil 2013’te Azerbaycan’da nihai yatirim anlagsmalarinin imzalandigi térende
konusan Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev, “Sah Deniz-2’ , TAP ve TANAP
diinyanin en biiytik enerji projeleridir. Bu projeler kapsaminda 35 milyar dolar yatirim
yapilmast ve 30 bin yeni isyerinin acilmasi bekleniyor” demistir. Sahdeniz-2’
projesinin gelisiminin Giiney Enerji Koridoru’nun olugsmasina olanak saglayacagini
dile getiren ingiltere Disisleri Bakan1 Hague, “Bu da Avrupa'nin enerji giivenligini
saglayacak ve yeni gaz kaynaklarini sunacak” seklinde konusmustur. Ayrica Giiney
Enerji Koridoru’nun genislemesinin miimkiin olduguna vurgu yapan Hague, “Bu
Ortadogu enerji kaynaklarma ulagsmaya ve Avrupamin enerji giivenligini daha da

pekistirmeye imkan taniyacak." ifadelerini kullanmistir®®,

TANAP Projesi kapsaminda ilk gaz akisinin 2018'de baslamas1 ve baslangic
i¢in yillik 16 milyar metre kiip olacak tasima kapasitesinin kademeli olarak dnce 22
milyar metre kiijpe ve daha sonra da 31 milyar metre kiipe ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir®®, TANAP’tan gegecek olan yillik 16 milyar metrekiip gazdan 6
milyar metrekiiplinii Tiirkiye alacaktir. TANAP, verilen rakamlar gercevesinde
Tiirkiye sinirlar igerisinde bugline kadar gerceklestirilen en biiyiik ¢cap ve uzunluga
sahip dogal gaz boru hatti olacaktir. 13 Mart 2015 tarihinde Ankara’da TANAP
Ortaklik Anlagmasi imzalanmistir. TANAP Sirketi ortaklar1 ve paylart sirasiyla

384 TANAP Nedir?

385 «Tarihi anlasma imzaland1”, http://www.hurriyet.com.tr/tarihi-anlasma-imzalandi-25382807
[20.01.2016].

386 “Enerjinin Ipek Yolunda Temeller Atildr”, http://www.tanap.com/medya/basin-
bultenleri/enerjinin-ipek-yolunda-temel-atildi/ [11.01.2016].
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SOCAR % 58, BOTAS % 30 ve BP % 12°dir®®’. 17 Mart 2015’te Karsta TANAP’mn

temel atma toreni gerceklesti.

TANAP’1n bittigi yerden Avrupa iilkelerine dogal gaz aktaracak olan Trans
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) baglayacak ve Yunanistan’in kuzeyinden boru hatti ile
Arnavutluk’a, sonra da Adriyatik Denizi altindan gegerek italya’ya varacaktir. TAP,
ilk etapta 10 milyar metrekiip/y1l gaz tasima kapasitesine sahip olacak. Ilerleyen
yillarda ise boru hattinin tasima kapasitesi 20 milyar metrekiipe kadar ¢ikabilecek. 870
kilometre uzunluga sahip olacak boru hatti glizergahinin; 550 kilometre Yunanistan,
210 kilometre Arnavutluk, 105 kilometre Adriyatik Denizi ve 5 kilometrelik

boliimiiniin ise Italya topraklarindan gegmesi planlaniyor38®,

1.6.3.2. Irak-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Proje ile Irak'ta bulunan dogalgaz sahalarinin gelistirilmesi ve liretilecek olan
gazin Tirkiye'ye ulagtirilmasi 6ngoriilmektedir. Bu amagla 1996 yilinda ilgili taraflar
arasinda anlagsmalar imzalanmistir. Proje kapsaminda bes ayri1 sahada iiretilecek 10
yillik 10 milyar metrekiip dogal gazin Tiirkiye'ye iletilmesi planlanmaktadir. Proje BM
yaptirimlari ve Irak’in i¢inde bulundugu politik karigiklik nedeniyle gecikse de, 2007
yilinda iki iilke enerji bakanlari tarafindan imzalanan mutabakat zapti ile projenin

tamamlanmasi konusunda ortak kararlilik gosterilmistir3®®.

1.6.3.3. Tiirkiye-Bulgaristan Enterkonnektorii (ITB) Projesi

Tiirkiye ve Bulgaristan dogal gaz iletim sistemlerinin ¢ift yonli akisa imkan
verecek sekilde baglanti kurulmasi yoluyla entegrasyonu arttirmay:r ve ozellikle
Bulgaristan i¢in tedarik¢i ve gilizergah ¢esitliligi olusturmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda Bulgaristan Enerji Bakan1 Dragomir Stoynev, projenin iilkesinin dogal gaz

arz1 gesitliligi icin kilit rol oynayacagini ifade etmistir>®,

%7 ETKB, Diinya ve Ulkemiz... (2016), 95.

38 Hazar World, s. 16 (Hazar Strateji Enstitiisii, Mart 2014), 15.
http://www.hazar.org/UserFiles/yayinlar/HazarWorld/hazar_baski_son_016_low.pdf [14.11.2015].

39 TEPAV, Tiirkiye’de Dogalgaz Sektoriiniin, 20-21.

3% "Bulgaria, Turkey agree new gas

interconnector”, http://www.hurriyetdailynews.com/Default.aspx?pagelD=517&nID=61531&NewsCa
tID=348 [17.10.2015].

131


http://www.hazar.org/UserFiles/yayinlar/HazarWorld/hazar_baski_son_016_low.pdf

Giliney Gaz Koridoru projeleri arasinda yer alan ITB projesi Avrupa
Komisyonu tarafindan ortak menfaat projeleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Iki
tilke arasinda 28 Mart 2014 tarihinde bir Mutabakat Zapt1 imzalanmig, ve bu Mutabakat
Zaptina istinaden bir 6n fizibilite raporu ve yol haritasit hazirlanmasi amaciyla Ortak

Calisma Grubu olusturulmustur®®?,

ITB projesi, Avrupa Komisyonunun 21 Kasim 2014'te yayinladigi AB iiyesi
tilkeler tarafindan Avrupa Tesisleri Baglanmasi "Connecting Europe Facility (CEF)"
fonu kapsaminda finansal destek verilecek aktiviteler arasinda yer almaktadir. Buna
gore, projenin Bulgaristan tarafindaki fizibilite ¢aligmalar1 i¢in maksimum 190 000

Euro olmak iizere finansal destek ayrilmistir®®2,

Bu proje dogal gazda Rusya’ya yiiksek oranda bagimli olan ve transit iilke olarak da
sorunlu Ukrayna’ya bagimli ve bundan dolay1 arz kesintisi ve fiyat soklarina maruz
kalan Bulgaristan i¢in kaynak ve rota gesitliligi agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Yillik kapasitesi 3 milyar metrekiip olmast ve 2018’de tamamlanmasi

393

beklenmektedir*®>. Ancak Bulgaristan’in ITB {izerinden dogal gaz tagitma taahhiidii

vermekten kaginmasi nedeniyle somut bir ilerleme kaydedilememistir®®4,

1.6.3.4. Tiirk Akim Projesi

Proje, ilk defa 25 Mayis 2014'te Rusya Federasyonu Baskani Putin'in 'Giiney
Akim't Avrupa Birligi (AB) {liyesi olmayan bir {ilkeden geciririz' agiklamasiyla
giindeme gelmisti. Bu agiklama, Rusya'nin Giiney Akim Projesi'ne alternatif rota
olarak Tiirkiye'yl gordiigii seklinde yorumlanmisti. 1 Aralik 2014'te Tiirkiye-Rusya
Ust Diizeyli Isbirligi Konseyi Toplantisi'na katilmak icin gelen Putin, Giiney Akim't
iptal ettiklerini agiklamis, ayni giin, Rus Enerji sirketi Gazprom Bagkani1 Aleksey

Miller, Tiirkiye'de 63 milyar metrekiip kapasiteli yeni bir boru hatt1 insa edilecegini

31 ETKB, age, 97.

392 BULGARTRANSGAS, "Interconnection Turkey-

Bulgaria", http://www.bulgartransgaz.bg/files/useruploads/files/pcis/PCI_Public_info ITB eng_18Fe
b.pdf [17.11.2015].

3% «“Bulgartransgaz to Open Bids for Interconnector Turkey —Bulgaria on May 8”
http://www.novinite.com/articles/168306/Bulgartransgaz+to+Open+Bids+for+Interconnector+Turkey
+9%E2%80%93Bulgaria+on+May+8#sthash.EyjnCDma.dpuf [17.11.2015].

394 ETKB, age, 97.
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bildirmisti. Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, 11 Aralik'ta
projeyi 'Tirk Akimi' olarak isimlendirmistir. Yildiz, ayrica degerlendirilme
asamasindaki projenin sadece bir gecis projesi olmayacagini, s6z konusu gazin

Avrupa'ya Tiirkiye iizerinden dagitilacagini duyurmustu®®,

Gazprom CEO'su Alexey Miller, Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatti
Projesinin akibeti hakkindaki bir soruya yanit olarak, * Proje kapanmigtir. Tiirk Akimi1
simdiye kadar Ukrayna iizerinden Avrupa'ya teslim edilen 63 milyar metrekiip Rus

dogal gaz igin tek rota segenegidir. Baska segenek yoktur” demistir®®.

Bu gelisme, Tiirkiye’nin yillardan beri devam eden ‘enerji ticaret merkezi’
olma hayalinin gergeklesmesi igin ¢ok Onemli adimlardan biri oldugu tiim
kamuoyunda kabul goérmektedir. Ancak s6z konusu projenin hayata gecirilmesi
oniinde ciddi engeller bulundugunu da unutmamak gerekir®®’.

Boru hattmin planlanan tahmini tasima kapasitesi yilda 63 milyar m?®

tiir. Tiirkiye'nin bu projeden yilda yaklasik 14 milyar metrekiip dogal gaz almasi ve
geriye kalan 49 milyar metrekiip gazin Avrupa'ya ihra¢ edilmesi diisiiniilmektedir.
Ancak Avrupa’ya aktarilacak Tiirk-Yunan dogal gaz hattinin bu miktar1 tasimak igin

yeterli kapasitede olmadig1 yoniinde endiseler oldugu bilinmektedir®®®

. Gazprom’un,
Tirkiye’ye sattig1 dogalgazda daha once anlagsmaya varilan yiizde 10,25°lik indirimi
sozlesmeye yansitmamasindan dolayr Tirk Akimi Projesi’nde ilerleme
kaydedilememisti. Tiirkiye’nin kendi hava sahasini ihlal eden Rus savas ugagini
iptal olup olmayacag1 sorusunu akillara getirmistir. Ugak krizinden sonra iki iilke
yetkilileri projenin durdurulduguna dair agiklamalarda bulunmustu. Ancak, daha sonra

Gazprom Yonetim Kurulu Uyesi Oleg Aksyutin, Tiirk Akimi dogalgaz boru hatti

395«“Tiirk Akimi’nda 1,5 Y1llik Miizakere”, http://www.on5yirmi5.com/pdf/183554-turk-akiminda-15-
yillik-muzakere.pdf [12.11.2015].

3% «“Gazprom to EU: link to Turkey or lose Russian gas”,
http://www.energyglobal.com/pipelines/project-news/19012015/Gazprom-to-EU-link-to-Turkey-or-
lose-Russian-gas/ [12.11.2015]

397 Oguz Karadeniz, Deniz Suphi, “Tiirk Akimi dogal gaz hub’1 igin yeterli mi?”, Enerji Panorama,
Tirkiye Enerji Vakfi, y1l. 2, 5.19 (Ocak 2015): 32-34.

3% Amanda Paul, “Game on for Turkish Stream”, http://www.todayszaman.com/columnist/amanda-
paul/game-on-for-turkish-stream_370649.html [13.11.2015].
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projesine iliskin, “Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerin normallesmesini bekliyoruz.
Iliskilerin normallesmesi sonrasinda iki iilke arasinda hiikiimetler aras1 anlasmanin
imzalanmasiyla siire¢ netlesecektir” ifadesini kullanmistir. Ayrica projenin,
Gazprom’un Avrupa piyasasindaki konumunu gii¢lendirecegine isaret eden Aksyutin,
“Bu projeyle dogalgaz tagima risklerini bertaraf ederek Rus gazina olan giliveni
arttirabiliriz” degerlendirmesinde bulunmustur®®®. Tiirkiye de Rusya ile arasindaki
siyasi iliskilerin  gelisimine bagli  olarak  miizakerelerin  baglatilmasinm

planlamaktadir®®.

1.6.3.5. Arap Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

1.6.3.6. Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (ITE)

[ran Tiirkiye Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (ITE) ile Iran ve
Tilirkmenistan dogal gazimmin Tiirkiye tlizerinden Avrupa'ya ulastirilmasi
amaglanmaktadir. Iran dogal gazinin Tiirkiye iizerinden transit gegisi i¢in Tiirkiye ve
fran arasinda 17 Kasim 2008 tarihinde Mutabakat Tutanag1 imzalanmistir. Projenin
isletme dmrii 40 yil olarak diisiiniilmektedir. Tiirkiye nin Dogubayazit/Iran sinirindan
Edirne Ipsala/Yunanistan simirma kadar olan insa etmek i¢in Turang Transit
Tasimacilik A.S. 2010 yilinda 30 yil siireli Dogalgaz Boru Hatti1 Belgesi almistir.
Projenin yaklasik uzunlugu toplam 5.000 km civarindadir. Boru hatti Giizergahinin
Tiirkiye igerisindeki uzunlugu ise 1750 km civarindadir. Proje ile Avrupa’ya yillik 35
milyar metrekiip gaz tasinmasi hedeflenmektedir. Tiirkiyenin ihtiyag duymast halinde
hattan gecen gazdan satin alabilecektir. Projenin Tiirkiye kismi miithendislik hizmetleri
calismalarina 08 Agustos 2011 tarihinde baslanmis ve isletme siirecinin 2016 sonunda

baslatilmas1 planlanmaktadir®®?.

[ran iizerindeki ambargolar nedeniyle projede pek ilerleme kaydedildigi

sdylenemez. Ayrica iistlenici sirketler ile Iran tarafindan detay ve gelismelerin

399 “Gazprom: Tiirk Akimu icin iliskilerin normallesmesini bekliyoruz”,
http://enerjienstitusu.com/2016/03/20/gazprom-turk-akimi-icin-iliskilerin-normallesmesini-
bekliyoruz/ [20.03.2016].

40 ETKB, age, 98.

401 “fran - Tiirkiye - Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi”, http://www.ite-
pipeline.com/pages.aspx?page=2 [22.12.2015].
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paylasilmamasi nedeniyle projenin geldigi asama ve son durum net olarak
bilinmemektedir®®2, Ancak Iran iizerindeki yaptirimlarin kalkmasi, Iran’m Avrupa
pazarina gaz transfer etmek istemesi, Tiirkiye’nin enerji koridoru ve merkezi olma
cabasindan dolayr transit {ilke olmaya istekli olmasi ve Avrupa’nin Rus
bagimhiligindan  kurtulmak igin Iran gazina ilgi duymasi gbz Oniinde
bulunduruldugunda bdyle bir projenin gerceklesmesinin ilerde miimkiin oldugu

sOylenebilir.

1.6.3.7. Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi

Samsun- Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi, “48—42” boru ¢apina, 551,2
km uzunlugunda 1,4 milyon varil/gilin kapasitesine sahip olacak sekilde tasarlanmistir.
Tiirk bogazlarinda tehlikeli boyutlara ulasan petrol tasgimaciliginin hafifletilmesine
yonelik bypass projelerinden olan bu proje asil olarak Rusya ve Kazakistan petroliiniin

Ceyhan’a tagiyarak diinya pazarlarina sunulmasini hedeflemistir.

Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Kuzey-Giiney Enerji Koridorunun da
ana 0gesi olmak tiizere tasarlanmistir. Bu ¢cercevede Rus Hiikiimeti ve Rusya sirketleri
ile miizakereler baslatilmistir. Mevcut veriler 1s13inda Samsun-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hattindan tasima maliyeti Bogazlardan gecis maliyetinden daha yiiksektir.
Samsun-Ceyhan’dan gegmesi planlanan petroliin maliyeti Bogazlardan tankerle gecen
petrole oranla yilizde 40 daha pahali olmasi, yani rekabet etme giicli olmayan bir proje

olmas1 nedeniyle proje su anda askiya alinmis durumdadir®®,

1.6.3.8. Hazar-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Proje kapsaminda Tirkmenistan gazinin Hazar lizerinden, Azerbaycan ve
Giircistan’1 kat ederek Tiirkiye'ye, buradan da Avrupa'ya taginmasi planlanmistir. Bu

amagcla 29 EKim 1998 yilinda Tiirkiye ve Tirkmenistan devlet bakanlari tarafindan bir

402 «“Options for Dilevering Gas Iranian Gas to Europe via Turkey”,
http://www.naturalgaseurope.com/iranian-gas-to-europe-via-turkey [13.12.2015].

403 Ufuk Sanli, “Samsun-Ceyhan Boru Hattr askida”, http://www.gazetevatan.com/samsun-ceyhan-
boru-hatti-askida-532011-ekonomi/ [13.11.2015].
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cergeve anlasma imzalanmistir. Anlasma uyarinca 30 milyar m® gazin 16 milyar m®’ii

Tiirkiye tarafindan kullanilacak, kalan kismi ise Avrupa'ya tasmacaktir®4,

1999 yilinda, iki tilkenin yetkilileri tarafindan, 30 yil stiresince yillik 16 milyar
m3 dogal gaz alimini 6ngdren anlasmaya imza atilmistir. Anlasmada sevkiyatin 2002—
2004 yillar1 arasinda bir tarihte baslatilmasi planlanmaktaydi. Anlasma ayrica gazin
teslim alinacagi Giircistan sinirina  kadar olan hattin  insast sorumlulugu
Tirkmenistan'a verilmis, bu noktadan sonraki boru hatlarinin yapimi ylikiimliligi ise
Tirkiye'ye birakilmistir. Bu tarihten giiniimiize Tiirkiye, miihendislik, insa, satin alma
gibi yiikiimliliiklerinin 6nemli bir kismini yerine getirmistir. Buna karsin
Tiirkmenistan'in, tstlenici konsorsiyuma karsi yiikiimliilikklerini yerine getirmemesi

nedeniyle bu proje 2000 yilindan beri askidadir®®,

Ilk baslarda Iran {izerinden gegmesi diisiiniilen Trans Hazar Boru Hatt1 Projesi,
ABD’nin istegi iizerine Hazar gecisli olarak diizenlenmistir. ABD, Tiirkmen
gazinin Dbelirlenen hat {izerinden gecirilmesi konusunda 1srarci davranmistir.
Ancak Azerbaycan’da Sahdeniz yataginin kesfedilmesiyle beraber, Azerbaycan’in
kendi dogal gazini, Tiirkiye lizerinden diinya pazarina agmak istemistir. Baki,
Tirkmen gazina rakip olmak istemis ve iilkeler arasinda siyasi krizlerin meydana
gelmesine sebebiyet vermistir. Yasanan bu siyasi sikintilarin oldugu esnada
Tiirkiye’nin dogal gaz talebi olugsmus ve bu talebin Rusya’dan talep edilmesi proje
tarafi olan Tiirkmenistan nezdinde siyasi kiiskiinliige sebebiyet vermistir. Hazarin
hukuki statiisii iizerindeki tartismalarin devam etmesi de proje Onilindeki onemli
engellerden biridir. Bu nedenle en azindan 2020’ye kadar bu projenin gerceklesmesi

ongoriilmemektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, petrol ve dogal gaz rezervleri
bakimindan zengin olan Rusya, Hazar Havzasi, Orta Asya ve Ortadogu’ya yakin
olmast ve bu bolgeler ile en biiyiik tiiketim pazarlarindan olan Avrupa ve Bati arasinda
dogal bir koprii gérevi goriiyor olmasi, kendisinin enerji koridoru ve merkezi olmasini

miimkiin kilmaktadir. Ozellikle Hazar Havzast ve Ortadogu hidrokarbon

404 ETKB, Diinyada ve Tiirkiye 'de Enerji Goriiniimii, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhig:
(Ankara, 2013), 61.
405 TEPAV, Tiirkiye’de Dogalgaz Sektoriiniin, 20.
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kaynaklarinin Avrupa Birligi’'ne tasinmasi konusunda Tiirkiye en Onemli transit
rotalardan birini olusturmaktadir. Yukarida bahsettigim basarili bir sekilde isleyen
bircok projede Tiirkiye kendisinin giivenilir bir partner oldugunu kanitlamistir®.
Enerji uzmani Fatih Birol da kendisine yoneltilen “Tiirkiye’nin bir enerji ge¢is merkezi

olmast bir ritya m1 yoksa gergekci mi?” sorusuna soyle cevap vermistir®®’.

Eger dogru politikalar ve diplomasi adimlar atilirsa bu gergeklesen bir riiya olabilir...
Tiirkiye’nin bdlgesel kaynaklara yakinligi ve ulastirma masraflarinin azligi eger Ankara
kartlarm1 dogru oynarsa, artan enerji talebini komsularindan karsilayabilmesini ve bir enerji
kavsagi olmasini saglayabilir... Tiirkiye i¢in en biiylik firsat ve zorluk su anda diinya petrol
piyasalarindaki biiylimenin yarisini saglayan Irak. Eger Tiirkiye, Erbil’deki Kiirdistan bolgesel
yonetimi ile birlikte ve Bagdat’taki merkezi hiikiimetle projeler gergeklestirebilirse, bu Irak’in
biitiinliigiine katki saglarken, kiiresel dogalgaz ve petrol piyasalarina da ciddi bir katki
saglayacaktir.

Bu baglamda yukarda bahsedilen Tiirkiye’ nin giristigi ve plan asamasindaki projeler

dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin enerji koridoru ve merkezi olma yolunda biiyiik ¢aba

gosterdigi ve ilerleme kat ettigi goriilecektir.

1.7. Tiirkiye’nin AB Enerji Arz Giivenligindeki Rolii ve Onemi

Tiirkiye ii¢ tarafi zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip iilkelerle ¢evrili,
batisinda da diinyanin en biiyiik enerji ithalat merkezinin oldugu bir iilkedir. Sahip
oldugu jeostratejik konum nedeniyle Dogu ve Bati arasinda dogal bir enerji koridoru
olma egilimindedir. Enerji koridoru ve merkezi olma potansiyel ve hedefine sahip
Tiirkiye AB’nin enerji arz gilivenligini saglamasinda stratejik bir rol oynayabilir.
Tiirkiye’ nin nasil bir rol oynayabilecegi ve bunun AB iilkeleri, 6zellikle Dogu Avrupa

tilkeleri i¢cin 6nemine burada deginilecektir.

1.7.1. Hazar Bolgesi Petrol ve Dogal Gazinin AB’ye Aktarilmasi

AB’nin 6zellikle dogal gazda Rusya’ya yiiksek bagimliligr ve 2006, 2009 ve

en son 2014 Rusya Ukrayna krizlerinde goriildiigii lizere Rusya’nin giivenilir bir

406 Y11diz, Turkey’s Energy Policy, 37.
407 «Fatih Birol: Irak Tiirkiye icin hem firsat hem zorluk”, http://enerjienstitusu.com/2013/11/25/fatih-
birol-irak-turkiye-icin-hem-firsat-hem-zorluk/ [10.09.2015].
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kaynak olmamasi, dogal gazi dis politikada siyasi bir silah olarak kullanmas1 nedeniyle
Rus bagimliligindan bir an once kurtulmasi, enerji arz giivenligi agisindan elzem
olmustur. Ayrica diger tedarik¢ilerin ¢cogunun istikrasizlik ve giivensizligin hiikiim
siirdiigii Ortadogu ve Kuzey Afrika (ki son donemlerde siyasi istikrarsizlik, terér ve
kiiresel giic miicadeleleri bolgeyi kasip kavurdugu igin giivensizlik had sathada)
bolgelerinde olmasi nedeniyle bolgeden gelen arz da tehlike altinda oldugu igin
Birligin enerji arz giivenligi biiyiik risk altindadir. Bu nedenle Birlik 6zellikle dogal
gazda olmak tizere hem petrol hem de dogal gazda alternatif kaynaklara biiyiik ihtiyag
duymaktadir. Sahip oldugu gelistirilmemis petrol ve dogal gaz rezervleriyle son
donemlerde 6n plana ¢ikan ve biitiin biiytik giiclerin ve petrol sirketlerinin ragbet ettigi
Hazar bolgesi AB i¢in en Onemli alternatif kaynak segenegidir. Akgiil’e goére
“Tiirkmenistan ve Ozbekistan dogal gaz kaynaklari, Kazakistan ve Azerbaycan ise
petrol rezervlerinin islenmesi, tasinmasi ve satis1 lizerindeki ekonomik yaklagimlar,
bolge tlkeleri ile dis giiclerin uluslararasi politika stratejilerini biiyiikk ol¢iide

yonlendirmektedir’**%8,

Hazar Bolgesi iilkelerinin petrol ve dogal gaz rezervleri ve iiretim kapasiteleri,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yapilan yabanci yatirimlar ve teknolojik
gelismelerle birlikte 6nemli seviyelerde artmistir. BP’nin 2014 verilerine gore Hazar
bolgesi yaklasik 298,6 milyar varil toplam petrol rezervine ve diinya dogal gaz
rezervlerinin yaklasik %46,3'{ine sahip*®®. Aslinda Hazar Bélgesi'nde ne kadar petrol
ve gaz oldugu iizerinde gergek bir mutabakat saglanmis degildir*'®. Buna ragmen
bolgenin diinyanin 6nemli petrol ve gaz yataklarini barindirdigi biliniyor. Ayrica Batili
tilkeler i¢in Hazar bolgesi, zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip Ortadogu ve
Rusya’dan sonra en onemli enerji kaynaklarina sahip olan ve bu bolgelere yedek

olabilecek kapasitededir.

Bolgenin acik denizlere kiyisinin bulunmamasi diger bir deyisle bolge
iilkelerinden Azerbaycan da, Hazar'n Orta Asya cumhuriyetleri de denizlere kapali

tilkelerdir. Ancak Hazar Havzasi'ndan enerji alimina ihtiyag duyanlar bolge disindadir

408 Akgiil, Rusya’min Putin Donemi, 128.
409 BPp, Statistical Review, 6-20.
410 Laginer, Hazar Enerji Kaynaklar, 37.
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ve bolge iilkelerinin petrol ve dogal gaz ihracatlarin1 gergeklestirdigi boru hatlarinin
hemen hepsi Sovyetler Birligi doneminde Rusya topraklarindan gegiyordu. Boru
hatlarinin Rusya iizerinden ge¢mesi hem ekonomik degil, hem de siyasal maliyeti

yiiksektir®!!

. Azerbaycan ve Kazakistan’in ekonomilerinde petroliin ve dogal gazin en
onemli gelir kaynaklar1 basinda geldiginden Rusya adeta bu iilkelerin elini kolunu
baglayabilecek giice sahip olmustur*'?, Putin liderligindeki Moskova Y&netimi’nin
Orta Asya’da en onemli hedefi, Rusya’nin menfaatine olan daha 6nceki proje ve
anlagsmalar yiiriirliige koymak ana enerji koridorlarin1 kendi ¢6ziimlerine uygun
olarak “kuzey-giiney istikametinde” olusturmak olmustur*'®, Béylece kendisine kars1
olusturulabilecek ittifaklar 6nlenmis olacakti. Buna kars1 ABD ve Batili iilkeler bolge
hidrokarbon kaynaklarinin alternatif rotalarla Bati'ya aktarilmasini ve bdylece hem
bolgenin zengin petrol ve dogal gazinin kiiresel enerji piyasasina kazandirilmasini,

hem de bolge iilkelerinin Rusya’ya olan ekonomik bagimliliktan kurtulmalarini

istemekteydiler.

Havzanin agik denizlere kapali olmasi istenilen enerji sevkiyatinin karadan
transit iilkeler izerinden yapilmasini zorunlu kilmakta ve bu durum Tiirkiye i¢in biiylik
bir avantaj olusturmaktadir. Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin Rusya’dan farkli bir
alternatif rota ile Bati'ya aktarimini saglayacak projelerin hemen hepsi Tiirkiye'nin
transit tilke olmasi tizerinedir. Bu Tiirkiye i¢in enerji gesitliligi ve ekonomik kazanim
saglamanin yani sira Dogu-Bat1 arasinda 6nemli bir enerji koridoru ve merkezi olmasi

acisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Hazar Bolgesi ve Ortadogu enerji kaynaklarinin 6zellikle dogal gazinin Bati'ya
aktarilmas1 konusunda Tiirkiye’nin stratejik bir oneme sahip oldugu uluslararasi
kamuoyunun kabul ettigi bir gergektir. Nitekim Tiirkiye kendisine rakip transit
merkezi olmak isteyen diger ililkelerden ¢ok {listlin avantajlara sahiptir. Birincisi
Tiirkiye ¢ok uzun zamandir bir NATO miittefigi ve ayn1 zamanda bir Avrupa Birligi

tiyesi olmaya kendini adamistir. Tiirkiye Avrupa Birligi mevzuatina ve miiktesebatina

4l agm, 37.

412 Taginer, Ekinci, Kilig, AB - Tiirkiye Tliskileri, 9.

413 Adam N. Stulberg, “Moving Beyond the Great Game: The Geoeconomics of Russia’s Influence in
the Caspian Energy Bonanza”, Geopolitics, c. 10, s. 1 (2005): 4-5.
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uyum i¢in gerekli diizenlemeler yapmaktadir. Ayrica Trans-Atlantik gilivenligi
acisindan Bati’nin transit iilkesi olmasi agisindan Tiirkiye dogru secenek olarak
gorilebilir, nitekim kendisinin giiclii ve giiven telkin eden bir miittefik oldugunu

ispatlamistir*!4

. Ozellikle Hazar Bolgesi dogal gaz kaynaklarinin Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya transferi kapsaminda planlanan Giiney Gaz Koridoru Projesi AB
ilkelerinin Rusya karsisinda hareket alanini genisletecegi ve Rusya’nin enerji
tehdidini engelleyecegi bir proje olarak goriilmektedir*®. Bu cercevede hayata
gecirilmis olan BTE ve ITG dogal gaz boru hatti projeleri ile Azerbaycan’in Sahdeniz
2 gaz sahasinda iretilen gazin GGK’nin en Onemli halkasi olan ve 2014’te
Azerbaycan’da, 2015°te de Kars’ta temelleri atilan Giiney Katkasya Hatt1 ve TANAP
ile TAP projelerinin birbirine baglanmasiyla Avrupa’nin dogal gazda Rusya’ya olan

bagimlilig1 6nemli dl¢lide azalacaktir.

Hazar’dan Avrupa’ya ilk dogrudan enerji hattin1 olusturacak TANAP ile onu
Tiirkiye sinirindan devam ederek Avrupa’ya ulastiracak TAP, AB iilkeleri agisindan
Rusya disinda alternatif kaynak ve giizergah olustururken, Tiirkiye’nin ise hem enerji
arz glivenligi i¢in dengeli enerji kaynak cesitliligi saglamasi, hem de enerji koridoru
ve enerji merkezi olmasi yolunda elini gii¢lendirecektir. 2006 ve 2009 krizlerinden
sonra 2014’te baslayan Rusya-Ukrayna krizi TANAP ve TAP projelerinin Avrupa
agisindan 6nemini daha da artirmig goriinmektedir. Hazar ve Ortadogu dogal gazini
Avrupa’ya tagimasi planlanan fakat hayata gecirilemeyen diger 6nemli biiyiik proje de
Nabucco’ydu. Ancak Tiirkiye Enerji Bakani Taner Yildiz gibi Azerbaycan Enerji
Bakan1 Yardimcist Natig Abbasov’un da Nabucco’nun giindemden diismedigi

goriisiinde oldugu asagidaki aciklamasindan anlasilmaktadir®.

Nabucco Tiirkmenistan, Irak, iran ve Azerbaycan dogalgazlari hesaba katilarak dizayn edilmisti.
fhrag edilebilir hacim avantajli degildi. TAP’1n verdigi teklifler Nabucco'nun verdiginden daha
avatajliydi. Fakat Nabucco yeniden giindeme gelebilir. Tiirkmenistan Avrupa pazarini 6ncelikli

goriiyor. Mevcut sebeke Tirkmen gazi igin yeterli degil. Avrupa’nin Tiirkmenistan’la

414 Biresselioglu, European Energy Security, 93.

415 Karagol, Kaya, Enerji Arz Giivenligi, 8.

416 «Azerbaycan: Enerjinin yeni adresi”, http://www.dw.com/tr/azerbaycan-enerjinin-yeni-adresi/a-
17626537 [10.11.2015].
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goriismeleri devam ediyor. Bana gére Azeri gazindan sonra Tirkmenistan da Azerbaycan
ornegini izleyecek...
ABD ve biiylik petrol sirketleri de Hazar Denizi altindan Tiirkmen gazini Avrupa
pazarlarina tasityacak projeleri desteklemektedir. Fakat bu olast projelerin 2020°1i

yillardan 6nce giindeme gelmesi su an i¢in beklenmemektedir.

Tiirkiye, cografi konumundan kaynakli enerji iissii olma avantajin1 gerek
siyasi, gerek ekonomik nedenlerden dolay1 yillarca degerlendirememis, enerjide
bolgesel bir aktdr haline gelememistir. Dolayisiyla enerji sektoriinde hem arz
giivenligini saglamak hem de yatirimci ¢ekmek, Tiirkiye’nin oncelikli hedeflerinden

olmus, ekonomik hedefler bunlardan bagimsiz diisiiniilemez hale gelmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin enerjide transit iilke olmasi, dogu ile batiy1
birlestirmesi, enerjide ticaret iissii olmasi, enerji maliyetlerini asagi ¢ekmesi, transit
yollar tizerindeki glivenligi saglamasi, enerji ulasimlarinda olasi kayiplarin 6nlenmesi
ve Tiirkiye’nin enerjide bolgesel bir aktdr haline gelmesi i¢cin Enerji Borsasi’nin

kurulmasi 6nemli bir adim olacaktir*'’

. Enerji Borsasi’nin kurulacak olmasi ve
baslangicta elektrik daha sonra dogal gaz ve petroliin borsada yer alacak olmasi,
Tiirkiye’nin 2023 vizyonu hedefleri, artan enerji ihtiyacin1 karsilamasi ve cografik
enerji iissii olmasi1 bakimindan biiyiilk 6nem arz etmektedir. Enerji Borsasinin
kurulmasiyla, Tiirkiye’nin Almanya ve Fransa’dan sonra diinyanin igiincii biiyiik

Enerji Borsas1 olacag1 dngériilmektedir 418,

Avrupa’nin Rusya’dan kaynakli yasadig1 sorunlar1 azaltacagi beklentisiyle bir
giiven kaynag1 haline gelen GGK projesi ile 2019°da 10 milyar m®ii Avrupa’ya, 6
milyar m® *ii de Tiirkiye’ye olmak iizere toplamda 16 milyar m® dogal gaz akisinin

saglanmasi planlanmaktadir®!®.

47 Feyza, Ergeng, “Neden Enerji Borsas1 (EPIAS)?”, http://odak.setav.org/page/neden-enerji-borsasi-
epias/16110 [12.11.2015].

418 Karagdl, Kaya, age, 8.

“18John Roberts, “Giiney Gaz Koridoru Enerjide Yeni C6ziim”, Hazar Raporu, (Bahar 2013): 22.
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1.7.2. Kuzey Afrika, Ortadogu ve Rusya Petrol ve Dogal Gazlar igin
Alternatif Rota

Diinyanin en biiyiik enerji ithalatgis1 konumundaki Avrupa Birligi’nin enerji
ithal ettigi iilkelere baktifimizda ¢ogunun gilivenli ve istikrarli olmayislar1 Birligin
enerji arz giivenligi tehlikesiyle karst karsiya olmasinin en 6nemli nedenlerinden
biridir. Birligin enerji koridorunun hakim noktasinda bulunan Rusya'ya kars1 alternatif
rotalar gelistirilmeye calisilsa da AB ig¢inde birligin olmamasindan ve degisen
konjonktiirden kaynaklanan sebeplerle enerji bagimliligi heniiz istenilen seviyelere

indirilememistir.

Ispatlanmis rezervler gesitli kaynaklara gore farkliliklar gostermekle birlikte,
BP’ye gore Diinya'nin ispatlanmis petrol rezervlerinin  %55,3'i, dogal gaz
rezervlerinin %350,3"ii Ortadogu ve Afrika bolgelerindedir*?’. Bu rakamlar bdlgelerin
enerji ithal eden tilkeler igin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Fakat bu
bolgeler giiven ve istikrar acisindan diinyanin en zayif bolgeleridir. 11 Eyliil
sonrasinda Irak'ln Amerika tarafindan isgali, yine Amerika'nin Iran'n niikleer enerji
programi ile ilgili uyusmazlig1, devam eden Israil-Filistin ¢atismalar1 konusunda her
ne kadar son donemlerde biraz olumlu gelismeler olsa da bolgede heniiz huzur
saglanmis degildir. Baris goriismeleri i¢in caligmalar devam etse de barisin
saglanamadig gibi Israil-Filistin savasi bolge iilkelerinin ajandalarinda siirekli yer
almaktadir. Ayrica El-Kaide gibi terorist gruplarin petrol ve dogal gaz tesislerine
yaptiklari saldirilar ve enerji giivenligi dahil biitiin Orta Dogu'nun giivenligini tehdit
eden risk unsurlarinin varligi heniiz bitmemisken Suriye merkezli DAES teror orgiitii
de bolgedeki istikrarsizlik ve gilivensizligi daha da artirmistir. Arap Bahari ve
bolgedeki mezhepsel catismalar (Yemen’de devam eden Iran ve Korfez Ulkeleri

arasindaki miicadele) bolge giivensizligini tirmandiran diger etmenlerdir.

Tiirkiye sahip oldugu jeostratejik konumun avantajlarini iyi kullanip
Ortadogu’da mevcut olan savas ve siyasal sorunlardan kendi sinirlarimi giivende
tuttugu miiddetce etkilenmeyerek AB'nin giivenli enerji nakil hatlarina sahip olabilir.

Ortadogu'da Arap Bahari ile baslayan siyasal istikrarsizliklar DAES terdr orgiitiiniin

420 BpP, Statistical Review, 6-20.
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giic kazanmastyla zirve yapmis olan istikrarsizlik tim diger alicilar gibi bolgeden
enerji alim1 yapan AB'yi de etkilemistir. Bununla birlikte Tiirkiye, sinirlart iginde ve
disinda yapacagir onemli hamleler ile jeopolitik konumunu daha da gii¢lii hale

getirebilir ve AB'nin enerji hatlar1 i¢in giivenilirligi yiiksek bir rota olabilir.

Ortadogu'da yasanan siyasal sorunlarin benzerlerini Afrika iilkelerinde
yasandigi bilinen bir gercektir. Yasanan i¢ savaslar ve darbeler hi¢ sliphesiz Avrupa
Birligi gibi Afrika Bolgesinden enerji alim1 yapan diger devletleri de etkilemektedir.
Afrika ve Ortadogu gibi AB enerji ihracati1 yapan tilkelerde ki siyasi istikrarsizliklar
Tirkiye'nin gilivenilir enerji transit hattt olmasinin Snemini siirekli giindemde

tutmaktadir.

Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
tarafindan kurulan KiK’in amac1 AB-KIK arasinda isbirligini gelistirmek, AB’nin
bolge enerji piyasasinin ihtiyag duydugu reformlar1 desteklemek, iki taraf arasinda
enerji ve ulasim baglantilarini gelistirmek, enerji verimliligini artirmak ve enerji

teknolojilerini gelistirmektir*?!.

Tiirkiye Ortadogu, Korfez ve Kuzey Afrika
bolgesindeki dogal gaz kaynaklarinin boru hatlariyla kendi topraklarindan Avrupa’ya
tasinmasini  saglayarak, AB i¢in hem bodlgede mevcut olan tedarikgilerin
cesitlendirilmesinin Oniinii agabilir, hem de giivenilir alternatif giizergah olabilir.
Kaynak ve giizergah ¢esitliliginin en 6nemli enerji arz giivenligi onlemlerinden oldugu
gz Oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin oynayabilecegi bu roliin Rusya’ya
yiiksek oranda bagimli olan AB i¢in ne kadar 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Enerji
merkezi olma konusunda ¢ok hirsli olan Tiirkiye*?? bdlge iilkelerinden 6zellikle Iran,

Irak, Mistr, Israil ve Katar’m dogal gaz kaynaklarini kendi topraklarindan Avrupa’ya

ulagtirmak i¢in yogun bir enerji diplomasisi sergilemektedir.

AB i¢in Rusya her ne kadar giivenilemez olsa da, AB en biiyiik dogal gaz ve
petrol tedarik¢isi olan Rusya’nin yerini yakin bir zamanda tam olarak alabilecek kimse
olmadigmin farkinda oldugu i¢in Rusya ile iyi gecinmeye calismaktadir. Ancak

AB’nin yasadig1 arz kesintilerinin tek miisebbibi Rusya degil, ayn1 zamanda transit

421 Arzu Yorkan, “ Avrupa Birligi Dis Politikasinda Enerji”,
http://tasam.org/tr-TR/Icerik/238/avrupa_birligi_dis_politikasinda_enerji [09.11.2015].
422 John Roberts, “Turkey as a Regional Energy Hub”, Insight Turkey, c. 12, s. 3 (2010): 41.
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tilke olan Ukrayna’dir. Rusya Ukrayna krizlerinden ders ¢ikaran hem Rusya hem de
AB alternatif rotalarin olusturulmasini gerekli gérmektedir. Tiirkiye Tirk Akimi

projesinde oldugu gibi Rusya’dan gelen gaz i¢in de alternatif rota olabilmektedir.

1.7.3. Dogu Avrupa Ulkeleri icin Tiirkiye’nin Onemi

Avrupa Birligi’ni olusturan devletlerin enerji alaninda heniiz ortak bir enerji
politikasi olusturamamasimin arkasinda yatan sebeplerden birinin, cografi yapisi
nedeniyle tiyelerin degisik oranlarda farkli enerji kaynaklarina bagimli olmalari
oldugu sdylenebilir. Ozellikle de Dogu Avrupa iilkelerinin sonradan katilimi Birligin
farkli enerji arz giivenligi ¢aligmalarina yonelmesine sebebiyet vermistir. Avrupa
Birliginin Rusya'ya olan dogal gaz bagimlilig1 %39 iken bu oran bazi Dogu Avrupa

tilkelerinde %100’e varabiliyor.

Farkli kaynaklardan enerji nakilleri ve ayni kaynaktan degisik oranlarda
beslenme Birligin siyasi, ekonomik politik kararlarin1 ve ortak amacta birlesmeyi
giiclestirmektedir. Bu durumun en carpici 6rnegi Rusya-Ukrayna gerginliginde
kendini hissettirmigtir. Ukrayna'min i¢ islerine karigsmakla suclanan Rusya'ya
yaptirimda bulunmak isteyen Bati iilkeleri istenilen destegi Dogu iilkelerinde

bulamamustir.

Birligin mevcut enerji krizlerini agmak ve kesintisiz enerji transferi saglamak
amacina hizmet etmesi icin AB TEN-E (Trans European Energy Networks — Trans
Avrupa Enerji Sebekeleri) adinda bir proje gelistirmistir. TEN-E kapsaminda sadece
iiye devletlerin elektrik ve dogal gaz sektorlerini birlestirmek degil ayni zamanda
Birlige komsu Giliney Dogu Avrupa iilkelerinin, Kuzey Afrika iilkelerinin ve
Rusya’nin elektrik sektorleri ile yine ayni devletlerinde i¢inde bulundugu Hazar
Bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu tilkelerinin dogal gaz sektorlerini kendi sektoriine
entegre etmeye c¢alisarak entegrasyonda daha genis hedeflere ulagsmak
amagclanmistir*?3. Birligin bu kapsamda 6nem verdigi bolge ise Giiney Dogu Avrupa

bolgesidir. Birlik burada biitiinlestirilmis bir bolgesel elektrik ve gaz pazar1 kurmak ve

423 European Commission, “Central and South Eastern Europe Gas Connectivity”
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/central-and-south-eastern-europe-gas-connectivity
[13.12.2015].
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bu pazarlar1 kendi enerji i¢ pazarina entegre etmek amaciyla bir Enerji Toplulugu
Antlagmas1 kurmustur. AB bu Antlagma ile sadece Giiney Dogu Avrupa iilkelerinin
kendi enerji tek pazariyla enterkoneksiyonunu degil ayn1 zamanda Orta Dogu ve Hazar

Bolgesinin de kendi i¢ pazariyla entegre olmasina zemin hazirlamaktadir®?*,

Tiirkiye’nin topraklar1 iizerinden AB pazarina ulasan mevcut boru hatlar
Birligin enerji i¢ pazariin entegrasyonuna katki saglamakta ve 6nlimiizdeki yillarda
tamamlanmasi beklenen boru hatlar1 projeleriyle de bu katkinin giderek artmasi

beklenmektedir*?®

. Ancak, Tiirkiye 2006 Enerji Toplulugu Antlasmasina heniiz taraf
olmamis gozlemci statiistiindedir. Bilindigi gibi Birlik Gliney Dogu Avrupa bolgesinde
kurmak istedigi bolgesel elektrik ve dogal gaz pazarlarini kendi i¢ pazariyla entegre
etmek i¢in bu Antlasmay1 olusturmustur. 2006 yili Enerji Bakanligi raporuna gore
Tiirkiye, Enerji Toplulugu Anlagmasi i¢in gevre kriterleri ve talebi kargilamak tizere
gerekli yatirim ihtiyacinin biiyiikliigii basta olmak {izere iilkemize has o6zellikler ve
jeostratejik konumunun anlasmada dikkate alinmasi gerektigini diisiindiigi ve bu
nedenle Tirkiye’nin yerli kaynaklarina rezerv koyabilecek bu anlagmayi

imzalamamistir*?®

. Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik iilkeleri ve Bat1 Avrupa
arasinda ara baglantilarin gelistirilmesi gerekir. Kaynak iilke ve rota ¢esitlendirmesi
konusunda ise Tiirkiye iizerinden gegecek olan TANAP projesinin yani sira Tiirk

Akimu gibi dogal gaz projeleri biiyiik 6nem arz etmektedir.

Rusya kaynakli dogal gaz arzina yiizde ylize varan oranlarda bagimli olan ve
ayn1 zamanda kendi topraklarindan gegen Rus gazindan gelen transit ticret nedeniyle
de Rusya’ya bagimli olan Dogu Avrupa iilkeleri Rusya kaynakli ciddi enerji
glivensizligiyle karsi karstyadir. Bir kismi da transit iilke olarak problemli Ukrayna’ya
%100 bagimli oldugu i¢in, daha ciddi enerji arz giivenligi tehlikesi altindadir. Bu
nedenle Tirkiye tizerinden gelecek Hazar, Ortadogu ve Afrika dogal gazi Dogu
Avrupa llkeleri i¢in alternatif kaynak ve gilizergah olusturacagindan enerji arz

giivenligine ¢ok onemli katki saglayacaktir.

424 Yorkan, Avrupa Birligi’nin Enerji, 32.

425 agm, 36.

426 ETKB, 2006 Faaliyet Raporu, 23.
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fFaaliyet+Raporu%2f2006_faaliye
t_raporu.pdf [14.12.2015].
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1.7.4. Tiirkiye’nin AB icin Enerjide Artan Rolii ve Onemi

Tiirkiye’nin AB enerji miiktesebatina uyum siireci 1999 Helsinki Zirvesi’nden
sonra baslamis ve AB enerji i¢ pazar1 miiktesebatina uyum g¢ergevesinde enerji
sektoriimiiziin yeniden yapilandirilmasi i¢in 2001 yilinda baslatilan reform siireci hala

devam etmektedir?’.

Avrupa Birligi siyasal gii¢ bakimindan incelendiginde onemli bir politik
aktordir. Calismanin genelini olusturan enerji konusu cercevesinden bakildiginda
AB’nin diinyanin en biiyiik enerji misterisi oldugu rahatlikla sdylenebilir. Enerjinin
cesitli kaynaklardan siirekli, istikrarli, glivenilir, uygun fiyat ve miktarlarda ve giivenli
ulagim imkanlar1 vasitasiyla saglanmasi olarak tanimlanan enerji arz giivenligi, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin en 6nem verdigi hususlardan biridir. Bu
baglamda, sadece petrol ve dogalgaz iireten ve ihra¢ eden lilkelerin degil, petrol ve
dogalgaz boru hatlarmin gegtigi iilkelerin de enerji giivenligi agisindan Snem
kazanmalar1 beklenmektedir*?®, Ukrayna nin Rusya ile yasadigi mali krizler nedeniyle
dogal gaz arzinda yasanan kesintiler sonucu soguk kis sartlarinda maruz kalinan
zorluklar, giivenilir transit {ilkelerin 6nemini bir kez daha gostermistir. Bu nedenle
enerji arz giivenliginde gilivenilir tedarik¢ilerin yaninda giivenilir transit iilkelere de
ihtiyag duyulmaktadir. Enerjide % 50 civarinda disartya bagimli olan AB iilkeleri i¢in
de enerji giivenligi ¢cok 6nemli oldugundan kaynak ve rota cesitliligi 6nemli bir
meseledir. Rus dogal gazina bagimli olan ve alternatif yollara yonelen Avrupa igin
TANAP’1in 6nemin her gegen giin arttig1, 6te yandan Tiirkiye’nin TANAP ile AB ve
Azerbaycan arasinda listlenecegi gorev, AB iiyeligi yoniinde kendi elini

giiclendirecegi diisiiniilmektedir*?®.

Tiirkiye enerji zengini iilkelerle ¢evrili olmasina karsin, kendisi enerji fakiri bir
tilkedir. Kuzeyinde dogal gaz ve petrol zengini Rusya Federasyonu bulunup,
giineyinde ve dogusunda ise diinya petrolleri ve dogal gazinin %40°tan fazlasina sahip

Ortadogu iilkeleri vardir**. Yine dogusunda son dénemlerde diinya enerji piyasalarina

427 Yorkan, agm, 35.

428 Ozkan, Tiirkiye’nin Orta Asya, 22.

429 Karagol, Kaya, Enerji Arz Giivenligi, 18.
430 BPp, Statistical Review, 6-20.
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katilan ve oOnemli hidrokarbon kaynaklarina sahip Hazar Havzas: iilkeleri
bulunmaktadir. Sadece Kazakistan ic¢in yapilan tahminlere goére bu iilkenin petrol

rezervlerinin diinyanin en biiyiik petrol iireticilerinden olan iran’dan fazla olabilecegi

ifade edilmektedir*3!,

Cevresinde zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip iilkeler ile Batisinda
diinyanin en biiylik enerji ithalat¢ist AB olan Tiirkiye'nin enerji kopriisii olma yolunda
stratejik bir dneme sahip oldugunu gostermektedir. Fakat ne yazik ki bu stratejik 6nem

AB iiyeligi konusunda Tiirkiye'nin elini giiglendirmemistir.

Tiirkiye, AB’ye (AET’ye) en erken ortaklik bagvurusunda bulunan tilkelerden
biridir. Ankara ortaklik i¢in 31 Temmuz 1959°da Yunanistan’dan 16 gilin sonra

basvurmustur®®, Laginer, Ekinci ve Kilig’a gore*®,

1959°dan 2000’li yillara kadar gegen siire i¢inde, Tiirkiye-AB iligkilerinde enerjinin rolii
neredeyse sifir noktasinda olmustur. Avrupa iilkeleri petrol ve dogalgazda ¢ok yiiksek oranda
disa bagimlidirlar; Tiirkiye ise enerji ile ¢evrili bir lilkedir ancak buna ragmen Tiirkiye bu
donemde ¢ok dnemli bir rol oynamamistir. Enerji hatlar1 Rusya, Cezayir gibi iilkelerden, Tiirkiye
dis1 giizergahlar1 takip ederek, Bati Avrupa’ya ulagmistir. 2000’li yillara gelindiginde ise
Tiirkiye nin 6neminin, AB’nin enerji giivenligi ve diger enerji konularinda alisilmadik ve radikal
bir sekilde arttigi goriilmektedir.
Oyle ki bazi Avrupali biirokratlar ve politikacilar, Tiirkiyesiz bir Avrupa enerji
giivenliginden bahsedilemeyecegini ve Tiirkiye’nin enerji konusundaki Onemi
sayesinde AB’ye daha kolay iiye olabilecegini dahi iddia etmislerdir®®*. Avrupa
Birligi’nin enerji konusunda Tiirkiye’ye verdigi 6nemi ise 2006 yilinda Avrupa
Parlamentosu tarafindan hazirlanmig olan “Enerji Alaninda Avrupa Birligi—Tiirkiye
Mliskileri” baslikl1 bir belgede gérmek miimkiindiir. AB’nin enerji transit ortag: olarak
Tiirkiye’nin rolii, AB-Tiirkiye enerji konularindaki isbirligi ve Tiirkiye’nin AB enerji

miiktesebatina uyum ¢aligmalarinin degerlendirildigi bu belgede gecen asagidaki

431 Laginer, Ozertem, Hazar Enerji Kaynaklan, 74.

432 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye 'nin Biiyiik Avrupa Kavgasi 1959-2004, Dogan Kitapgilik A.S. 12. bs.
(istanbul: Milliyet Yayinlari, Subat 2005), 10.

433 Laginer, Ekinci, ve Kilig, AB - Tiirkiye iliskileri, 2.

434 agm, 2.
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boliim Avrupa Birligi’nin enerji hususunda Tiirkiye’ye ne kadar dnem verdigini

gostermektedir?®:

Tirkiye’nin Rusya, Hazar Denizi bolgesi ve Basra Korfezi’nin petrol ve dogal gazini tagiyan
transit bir iilke olma potansiyeli, Avrupa Birligi nezdindeki stratejik dnemini arttirmaktadir.
Tiirkiye ayrica Avrupa Birligi’ni Ortadogu’ya bagliyor ve Akdeniz’de de onemli bir aktor
konumundadir. Bu kapsamda, siyasi stratejik miilahazalar Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne olas1
iiyeligi veya Avrupa Birligi ile daha yakin iligkileri hususundaki tartigmalarda ¢ok 6énemli bir rol
oynamaktadir.

Avrupa Birligi, “Orta Dogu ve Hazar Havzas1 dogal gaz ve petrol kaynaklarina giivenli

erisimde Tiirkiye’yi glivenilir ve istikrarli bir ortak olarak gérmekte ve bu yonde bir

takim projelerin hayata gegirilmesine politik ve ekonomik destek vermektedir’*®.

Tiirkiye’nin AB i¢in enerjide artan rolii birka¢ temel nedenle agiklanabilir.
Birincisi, tlim diinyada oldugu gibi Avrupa enerji tiikketiminde de dogal gazin payimnin
hizla artmasidir. Petroliin payinda ise ciddi diisiis beklenmemektedir. Ikincisi, Avrupa
Birligi’nin kendi dogal gaz ve petrol rezervlerinin hizla azalmasidir. Ugiinciisii ise
ekonomisi hizla biiyiiyen Cin ve Hindistan’in enerji piyasalarina girmesiyle artan
rekabet ve fiyat artiglaridir. Dordiinci sebep de Tiirkiye’nin AB  enerji

politikalarindaki siyasi roliidiir*3’

. Ayrica en 6nemli enerji kaynaklarindan olan dogal
gaz ithalatinin AB iilkelerinde artmasi, artan dogal gaz maliyetleri ve Rusya’ya olan
dogal gaz bagimliliginin Rusya lehine bir koza doniismesi, enerji kaynag1 ve pazari
cesitliligi meselesini Avrupa nin giindemine getirmistir. Ote yandan en son Ukrayna-
Rusya arasinda yasananlar ve Rusya’nin bir anlagsma saglanmadig takdirde
Ukrayna’ya verilen gazi kesmekle tehdit etmesi, AB iilkelerini dogal gazda Rusya

bagimliligindan kurtarmak igin yeni arayislara itmistir*3®

. Yeni kaynaklarin Hazar ve
Ortadogu bolgesinde olmasi ve bu bolgelerin kaynaklarina erisimde Tiirkiye’ nin sahip
oldugu stratejik konum, kendisinin AB enerji arz giivenliginde oynayabilecegi rol

nedeniyle AB nezdindeki 6nemini ciddi manada artirmaktadir.

43 European Parliament, ‘EU — Turkey Relations in the Field of Energy’, Policy Department Note,
EXPO/B/KM/2006, [25.12.2015].

43 Ayhan Veysel, “Avrupa’nin Enerji Arz Giivenliginde Tiirkiye: Petrol, Dogal Gaz ve Entegrasyon”,
Uluslararas: Iliskiler, ¢. 5, s. 20 (Kis 2009): 155.

437 Laginer, Ekinci, Kilig, AB - Tiirkiye fliskileri, 3-8.

438 Karagol, Kaya, 2014, 36.
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Enerji tiim iilkeler i¢in temel bir ihtiyac ve hayati bir mesele olmustur. Ancak
kiiresel enerji iiretiminin %85°ten fazlasimi fosil yakitlar olan petrol, dogal gaz ve
komiir olusturmaktadir. Bunlar igerisinden petrol en ¢ok tiiketilen ve Onemini
koruyacak olmakla birlikte dogal gaz, petrol ve komiire gore daha temiz ve gevreye
daha az zarar verdigi icin daha ¢ok tercih edilir olmus ve dogal gaz talebinde hizli bir
artis goriilmektedir. Dogal gaza 21. yiizyilin enerji kaynagi olarak bakilmaktadir.
Komiir ise ¢evreye verdigi zararin yiiksek olmasi nedeniyle gelismis iilkeler tarafindan
pek tercih edilmemektedir. Ancak ucuz olmasi ve diinyada yaygin olarak bulunmasi
nedeniyle temiz komiir teknolojileri gelistirilerek komiirden istifade etme calismalari
devam etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklart her ne kadar temiz olsa ve yerel
kaynaklardan elde edildiginden disa bagimlilig1 azaltiyor olsa da tiretiminin kesintili
olmast nedeniyle tek basma giivenilir kaynak olarak kullanilamamakta ve fosil
yakitlarin yerini almaktan heniiz ¢ok uzaktir. Ancak yine de bu kaynaklar gelecegin

enerji kaynaklar1 olarak goriilmektedir.

Biiylik petrol ve dogal gaz rezervleri sadece diinyanin belli bolgelerinde
bulundugu icin yeterli rezerve sahip olmayan iilkeler ihtiyaglarin1 dis kaynaklardan
ithal ederek karsilamaktadir. Ancak ithalatg1 iilkeler enerji ithalatinda cesitli
problemlerle karsilasmaktadirlar. Kiiresel giiclerin petrol ve dogal gaz rezervleri
bakimindan zengin bdlgeleri ve transit glizergahlarin1 kontrol altina almak istemeleri,
enerji kaynaklariin tiretici iilkeler tarafindan siyasi bir silah olarak kullanilmasi, terér
saldirilari, giivenilir tedarik¢i ve rota iilkelerin bulunmasinda yasanan sikinti, dogal
afetler, artan rekabet ve petrol ile dogal gazin fiyat degiskenligi bakimindan kirillgan
olmast baslica problemlerdendir. Bu nedenle iilkeler kesintisiz ve uygun fiyata

enerjiye erisebilmek i¢in ¢esitli politikalar yiirtitmektedir.
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Diinyanin en biiyiik enerji tiiketicilerinden olan Avrupa Birligi, yeterli
hidrokarbon rezervlerine sahip olmadigi i¢in diinyanin en biiylik enerji ithalatcisidir.
Tikettigi enerjinin yarisint dis kaynaklardan tedarik eden AB, gerekli tedbirler
alinmamas1 halinde 2030°da enerji ihtiyacinin %70’ini disardan ithal etmek zorunda
kalacagi tahmin edilmektedir. Enerji tiiketiminin %37’sini petrol ve %22’sini dogal
gazin olusturdugu AB, tiikettigi petroliin %87’sini, dogal gazin ise %67’sini ithal
etmektedir. Diinyada esit bir sekilde dagilmamus ve fiyat degiskenligi riski yiiksek olan
bu iki kaynaga bagimlilik AB’nin enerji arz giivenligi i¢in tehdit olusturmaktadir.
Birligin petrol ve dogal gaz ithalatinda az sayida iilkeye 6zellikle Rusya’ya yiiksek
bagimlilig1 enerji arz giivenligi riskini artirmaktadir. Birligin enerji tedarik ettigi
ilkelerin giivenilir ve istikrarli olmayisi, birligin enerji arz giivenligi i¢in en biiyiik
tehdit unsurudur. Nitekim enerji arz giivenligi Onlemlerinin basinda, enerji
kaynaklarinin ve tedarikgilerin ¢esitlendirilmesi ve bir dengeli dagilim olusturulmasi
gelmektedir. 2006 ve 2009 Rusya-Ukrayna, 2007 Rusya-Beyaz Rusya krizlerinden
sonra, 2014°te baslayan ve Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi edeniyle devam
eden kriz AB iilkelerine Rusya’nin gilivenilemez bir kaynak oldugunu tekrar
gostermistir. Ayrica tedarik¢ilerin ¢ogunun bulundugu Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgelerinde daha da artan istikrarsizlik ve gilivensizlik ortami1 AB iilkelerini kaynak
iilke cesitlendirilmesi konusunda ellerini ¢abuk tutmalar1 gerektigine ikna etmis

goriinmektedir.

Alternatif kaynaklar olarak Hazar bolgesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle
Birlik hazar bolgesi petrol ve dogal gazinin Avrupa’ya giivenli bir sekilde ulastirilmasi
icin yaptiklart ¢aligmalar1 hizlandirmistir. Hazar bolgesi hidrokarbon kaynaklarim
Avrupa’ya ulastirmak icin diisliniilen projelerin merkezinde ise Tirkiye

bulunmaktadir.

Bu tez calismasi, Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenliginde ciddi problemler
yasadigini ortaya koymustur. Avrupa Birligi’'nin enerji arz giivenligini saglamak ve
Rusya’ya olan yiliksek bagimlilig1 azaltmak i¢in tedarikgi tilke ¢esitlendirmesi yapmasi
gerektigini savunmaktadir. Ozellikle Rusya’ya %100 civarinda bagimli olan ve ¢ogu
ithalatta transit iilke olarak sorunlu Ukrayna’ya %100 bagimli olan Dogu Avrupa
tilkeleri en ¢ok enerji arz giivensizligine sahip iilkelerdir. Tiirkiye’nin zengin petrol ve
dogal gaz rezervlerine sahip bolgelerle ¢evrili olmasi ve batisinda en biiyiik enerji

150



pazarlarindan olan AB’nin olmasi nedeniyle enerji koridoru olma potansiyelinin

yiiksek oldugunu ve bu yonde 6nemli projelere imza attigin1 gostermistir.

Sonug olarak AB’nin enerji arz giivenligini saglamak i¢in kaynak iilke ve
giivenilir alternatif rotalara ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye ise, Ortadogu ve Rusya’dan
sonra ticlincli 6nemli petrol ve dogal gaz bolgesi olan Hazar bolgesi petrol ve dogal
gaz kaynaklarmin AB’ye taginmasinda giivenilir bir transit iilke olarak kaynak
cesitlendirmesine katki saglayabilecek ve hem Rusya’dan gelen dogal gaz ig¢in
giivenilir bir alternatif rota olabilecegi, hem de istikrarsizlik ve giivensizligin hakim
oldugu Ortadogu ve Afrika bolgesindeki tedarikgilerin ¢esitlendirilmesinde ve dogal
gazinin transferinde gilivenilir alternatif rota olabilecegi savunulmustur. Bu c¢alisma,
Tiirkiye’nin TANAP projesinde oldugu gibi transit iilke olarak 6zellikle Dogu Avrupa
tilkeleri i¢in kaynak ve rota gesitliligi saglayarak onlarin enerji arz giivenligini
saglamasina 6nemli katkida bulunabilecegi ve bunun AB’nin de elini rahatlatacagi

savunulmustur.
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Ek 1: Uluslararas1 Dogal Gaz Boru Hatti ve Projeleri Haritasi
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Kaynak: “Enerjide 2015 boyle gecti”, http://www.hurriyet.com.tr/enerjide-2015-boyle-gecti-
40029699 [22.12.2015].
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Ek 2: Giiney Gaz Koridoru Haritas:
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Kaynak: Emre Iseri, “TANAP: 21. yiizyilin projesi”, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/tanap-21-
yuzyilin-projesi [22.12.2015].

Ek 3: Tiirk Akim Projesi Haritas:
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Kaynak: “Tiirk Akimi'nda giizergah belli oldu”,
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2015/02/10/turk-akiminda-guzergah-belli-oldu [23.12.2015].
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Ek 4: Iran-Tiirkiye-Avrupa (ITE) Boru Hatti Projesi Haritas1

Kaynak: “Iran - Tiirkiye - Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi”, http://www.ite-
pipeline.com/pages.aspx?page=2 [22.12.2015].

Ek 5: Uluslararasi Petrol Boru Hatt1 ve Projeleri Haritasi
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Kaynak: “Samsun-Ceyhan petrol boru hatt1 diye bir proje yok”,
http://enerjienstitusu.com/2011/09/03/samsun-ceyhan-btc-baku-tiflis-dogalgaz-rusya-petrol-boru-
hatti-diye-bir-proje-yok/ [23.12.2015].
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AVRUPA BIiRLiGi ENERJi ARZ GUVENLIGINDE TURKiYE’NiN
YERIi VE ONEMi
Adnan Bakir
Subat, 2016

Bu calismanin amaci diinyanin en biiyiik enerji ithalat¢ist olan Avrupa
Birligi’'nin neden enerji arz giivenligi sorunu yasadigini, hangi faktorlerin arz
giivenligi riskini artirdigim1 ve arz giivenliginin saglanmasinda Tiirkiye’nin
oynayabilecegi rolii ve 6nemini ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda tez, konuya
arz giivenligi onlemleri perspektifinden bakmakta ve AB’nin 6zellikle ¢esitlendirilmis
ve dengeli enerji kaynagi ve tedarik¢i portfoyii olusturma ile rota cesitlendirme gibi
onlemlerde 6nemli eksiklikleri oldugunu, bu nedenle arz giivenligi riskinin yliksek
oldugunu tartismaktadir. Ayrica Birligin enerji arz giivenligini saglamasina, giivenilir
ve jeostratejik konuma sahip Tiirkiye’nin 6zellikle tedarikgi iilke ¢esitliligi saglama ve
giivenilir bir alternatif rota olma gibi ¢ok Onemli katkilarda bulunabilecegini
tartismaktadir.

Calismada Uluslararas1 Enerji Ajansi, T.C. Enerji Bakanlig1 ve BP gibi ulusal
ve uluslararasi kuruluglarin yayinlar1 ve ilgili literatiir incelenerek ilk boliimde enerji
kaynaklar1 tanitilip, diinyadaki durumu ve iilkeler i¢in dnemleri ortaya konulmaktadir.
Ikinci boliimde enerji arz giivenligi kavrami ve 6nlemlerinin teorik gercevesi ortaya
konulduktan sonra AB’ye uygulanmakta ve Birligin enerji arz giivenligi politikasi
degerlendirilmektedir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye'nin enerji politikasi, enerji
koridoru veya merkezi olma potansiyeli ve buna yonelik ¢alismalar1 analiz edilerek
AB enerji arz giivenliginde oynayabilecegi rol ve 6nemi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi’nin dogal gaz ve petrolde az sayida lilkeye,
ozellikle Rusya’ya, yiiksek bagimlilidi, tedarik¢ilerinin cogunun giivenilir ve istikrarl
olmamasi enerji arz giivenligi riskini artirmaktadir. 2006 ve 2009 Rusya-Ukrayna
krizlerinden sonra 2014’te baslayan ve Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi
nedeniyle devam eden yeni krizin Rusya’nin giivenilemez bir tedarik¢i oldugunu bir
kez daha gostermesi ve tedarikgilerin ¢ogunun bulundugu Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da hakim olan istikrarsizlik ve giivensizligin daha da artmasi, AB’nin tedarik¢i
cesitlendirmesini elzem kilmistir. Bu caligsma, potansiyel enerji bolgelerine erisimde
Tiirkiye’nin stratejik bir rol oynayabilecegini ve bunun ozellikle Dogu Avrupa
ilkelerinin enerji arz glivenligi temini i¢in ¢ok énemli oldugunu savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji kaynaklari, enerji arz giivenligi, Avrupa Birligi, enerji
politikalar, Tiirkiye



ABSTRACT

TURKEY’S PLACE AND IMPORTANCE IN EUROPEAN UNION’S
ENERGY SUPPLY SECURITY

Adnan Bakir
February, 2016

The aim of this study is to find out why European Union has security of energy
supply problem, which factors increase the risks of security of supply, and the role and
its importance that Turkey could play in ensuring the security of supply. In accordance
with this purpose, the thesis looks at the issue from the perspective of supply security
measures and argues that the EU especially in measures such as diversified and
balanced mixed of energy sources and suppliers and diversification of routes, has
significance deficiencies and thus having high risks of supply security. Also it argues
that, Turkey, which is reliable and has geostrategic location, especially as in enabling
diversification of suppliers and being a reliable alternative route, can make vital
contributions to the Union’s maintaining security of energy supply.

In the study, by analyzing publications of national and international
organizations like International Energy Agency, Turkish Ministry of Energy, and BP
and relevant literature, in the first part energy sources, world energy state, and the
importance of energy for countries are introduced. In the second part, after theoretical
framework of the concept of security of energy supply and its measures is introduced,
it is applied to the EU and the Union’s politics of security of energy supply is
evaluated. In the third part, by analyzing Turkey’s energy politics, its potential to be
an energy corridor or hub and its efforts for it, the role it could play in EU’s
maintaining of the security of energy supply and its importance is evaluated.

As a result, European Union’s high dependence on a few supplier, especially
Russia, for natural gas and oil imports and most of its suppliers’ not being reliable and
stable increases the risks of security of energy supply. After the 2006 and 2009
Russian-Ukrainian crises , the new crisis’s, which began in 2014 and continue because
of the annexation of Crimea by Russia, demonstration of Russia again as an unreliable
supplier and further increased instability and insecurity which dominate the Middle
East and North Africa, where most of its suppliers are located, has made the EU’s
diversification of suppliers essential. This study argues that, in accessing potential
energy regions Turkey can play a strategic role and this is very important especially
for the Eastern European countries’ maintenance of the security of energy supply.

Keywords: Energy sources, energy supply security, European Union, energy policy,
Turkey



ONSOZ

Bu tez ¢alismasi, Avrupa Birligi’nin, 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinin, enerji
arz giivenligini saglamasinda Tiirkiye’nin stratejik bir rol oynayabildigini gostermesi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Mesakkatli gegen tez yazim siirecinde dncelikle
beni engin fikirleriyle yonlendiren ve destekleyen tez danismanim Dog. Dr. Cigdem
Nas’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica tez yazim doneminde manevi destegini esirgemeyen ve benimle birlikte
dertlenen yakin arkadaslarrm Mazhar, izzet, Omer, Vedat, Eyiip, Tayyip ve Sefa ile
arastirma gorevlisi arkadaslarima anlayis ve yonlendirici fikirleri i¢in ayr1 ayri
tesekkiirlerimi sunarim.

Ozellikle uzaktan da olsa dualarini hig eksik etmeyen Annemle Kardeslerime,
en ¢ok ilgi ve alakaya ihtiya¢ duydugu donemde kendisiyle yeterince ilgilenemedigim,
thmal ettigim biricik kizim Firdevs Canan’a ve gosterdigi sabir ve anlayis, verdigi
moral ve motivasyon i¢in de sevgili esim Hayriye’ye ¢ok cok tesekkiir eder, bu
calismay1 canlarima ithaf ederim.
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GIRIS

Bir iilkede ekonominin biiyiimesi, sanayinin gelismesi, refah seviyesinin
yiikselmesi ve sosyal gelisme enerjiye baglidir ve enerji olmadan bunlarin higbiri
miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle enerji, tilkeler i¢in hayati bir 6neme sahiptir.
Enerji ile ¢alisan teknolojinin, hayatimizin her alanina girdigi 21. yilizyilda, enerji
olmadan iilkelerin varliklarini siirdiirmeleri neredeyse imkansiz hale gelmistir. Ancak,
enerji kaynaklarinda en biiylik pay1 olusturan fosil yakitlarindan 6zellikle petrol ve
dogal gazin diinyada esit bir sekilde dagilmamis olmasi, yeterli kaynak ve rezerve
sahip olmayan {ilkeleri ihtiya¢ duyduklari enerjiyi ithal etmek zorunda birakmaktadir.
Yeralt1 kaynaklarinin sinirli olmasi, buna karsin diinya niifusundaki artis ile birlikte
tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin artmas1 sonucu ihtiya¢ duyulan enerji miktarinin da

stirekli artmasi, ithalatta ciddi bir rekabete yol agmaktadir.

Enerji ithal eden iilkeler ¢esitli fiziksel, ekonomik ve siyasi engellerle
karsilagmaktadirlar. Enerji kaynaklarmin devletler tarafindan siyasi bir ara¢ olarak
kullanilmasi, kiiresel politikalar yiirliten biiyiik gii¢lerin Ortadogu ve Hazar bolgeleri
gibi petrol ve dogal gaz bakimindan zengin olan bdlgeler lizerinde etkinlik saglamaya
caligmalari, giivenli enerji rotalarinin bulunmasinda yasanan sikinti, ekonomisi hizla
gelismekte olan Cin ve Hindistan gibi ilkelerin kiiresel talep tizerindeki etkileri ile
artan rekabet, tiretim bolgelerinin veya rota tilkelerin istikrar ve giivenden yoksun
oluglari, enerji rotalarina yonelik terér veya korsan saldir1 tehlikeleri ve enerji
fiyatlarindaki ciddi yiikselisler enerji arz giivenligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Enerji glivenligi ulusal giivenligi de ¢cok yakindan ilgilendiren bir meseledir. Nitekim
gerekli enerjiyi temin etme problemi yasayan devletlerin ekonomileri yavaslamaya
bagslar, rekabet giicii azalir, boylece ekonomik ve siyasi alanlarda problemler yasarlar
ve bu problemler kisa siirede toplumsal alanlara yayilir. Bu nedenle ihtiyag duyulan
enerjiye kesintisiz, stirdiiriilebilir ve uygun fiyata sahip olmak {iilkeler i¢in hayati bir
meseledir ve bunun i¢in ¢ok yonlii enerji politikalar: yliriitmek zorundadirlar.
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Ozellikle 1973-74’te yasanan birinci petrol krizi ile tiim iilkelerin enerji
politikalariin merkezine yerlesen enerji arz giivenligi meselesi, 21. yiizyilda da en
onemli konulardan biri olmaya devam etmektedir. 11 Eyliil Saldiris1 sonras1 ABD’nin
Irak’1 isgali ve Afganistan’a miidahalesi, Rusya-Ukrayna krizleri, 2010°da baslayan
Arap Bahar1 ve DAES terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikmasi, ABD ile Rusya ve Iran ile
Korfez iilkelerinin bolgedeki kapigmalari gibi nedenlerle Ortadogu ve Kuzey

Afrika’daki istikrarsizligin artisi enerji arz giivenligi tehlikesini daha da artirmastir.

Diinya enerji piyasasinda dnemli bir pay1 olan Avrupa Birligi ithalatiyla birinci,
tilketimiyle de ikinci sirada yer almaktadir. AB ihtiya¢ duydugu enerjinin yarisini ithal
etmektedir. Petroliin % 87'sini, dogal gazin % 67 'sini ithal etmekte ve hem dogal gaz,
hem de petrol ithalatinda en biiyilk payr Rusya olusturmaktadir. Rusya’ya olan
bagimlilik oram1 AB iilkeleri arasinda degisiklik gostermekle birlikte baz1 AB
tilkelerinde %100’e vardig1 goriilmektedir. Enerjide Rusya'ya olan bu bagimliligin
giderek artmasi ve Rusya'nin enerjiyi siyasi bir ara¢ olarak kullanmasi, AB’nin enerji
arz giivenligi i¢in ciddi bir tehdit teskil etmektedir. 2006 ve 2009'da yasanan Rusya-
Ukrayna dogal gaz krizleri sonucu AB'nin yasadigi ekonomik ve siyasi problemler,
AB'yi enerji arz gilivenligini saglamak i¢in kaynak iilke ve rota iilke ¢esitlendirmesine

gitmek zorunda birakmistir. Bunun i¢in AB ¢esitli enerji politikalar1 yiiriitmektedir.

Avrupa Birligi ile miizakereleri devam eden Tiirkiye, {i¢ tarafi zengin petrol ve
dogal gaz yataklarina sahip iilkelerle ¢evrili olmasma ragmen kendi topraklarinda
yeterli kaynaga sahip olmayan enerji ithalatgi bir tilkedir. Ancak jeostratejik konumu
ve Dogu ile Bati, Kuzey ile Giiney arasinda enerji koridoru olma potansiyel ve
hedefine sahip olmasi, Tirkiye’yi kiiresel enerji piyasasinda onemli bir aktor
kilmaktadir. 2006 ve 2009’da yasanan Rusya-Ukrayna dogal gaz krizlerinden sonra
2014’te baslayan ve Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesiyle sonuglanan Rusya-Ukrayna
krizi halen ¢6ziilmiis degildir. Rusya’nin Kirimi ilhaki nedeniyle Avrupa iilkeleri ile
ABD Rusya’ya ambargo uygulamistir. Heniiz bir dogal gaz kesintisi s6z konusu
olmadi, ancak olasi1 bir dogal gaz kesintisi AB {ilkelerini tekrar ¢ok zor duruma
sokacaktir. Rusya-Ukrayna krizleri Rusya’nin AB i¢in giivenilir bir saglayict olma
konumunu zedelemistir. AB’nin Rusya’ya olan yiiksek enerji bagimliligindan bir an
once kurtulmasi, kendisi i¢in hayati dneme sahip enerji arz giivenligini saglamasi ve
kiiresel bir aktér olma gabasi bakimindan, biiyiik 6nem arz etmektedir. Iste burada
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Tiirkiye petrol ve dogal gaz zengini Hazar bolgesi ve Ortadogu ile AB arasinda 6nemli

bir enerji koridoru/rotas: segcenegi olarak degerlendirilebilir.

Kiiresel enerji piyasasinda ithalatiyla birinci, tiikketimiyle de ikinci sirada yer
alan AB ile onemli bir jeostratejik konuma ve enerji koridoru olma potansiyel ve
hedefine sahip Tiirkiye arasindaki enerji iligkileri daima 6nem arz etmistir. Bu nedenle
konuyla ilgili ¢ok sayida ¢aligma gergeklestirilmistir. Ancak enerji giivenligi her tiirlii
jeopolitik, siyasi, askeri ve ckonomik gelismelerden etkilendigi igin giincelligini
korumakta ve yeniden ele alinma ihtiyact dogmaktadir. Bu nedenle AB enerji arz
giivenligini yakindan ilgilendiren 2014’te yasanan ve devam eden Rusya-Ukrayna
krizinden sonra AB’nin enerji arz gilivenligini saglamak icin ne tiir politikalar

yiirlittigli veya ne tiir politikalar yiirtitmesi gerektigi ele alinmalidir.

Bu ¢alismanin iki amaci vardir. Birincisi, enerji arz giivenligi onlemleri
dogrultusunda AB'nin enerji arz giivenligi riskini artiran sebepleri ve enerji arz
giivenligini saglamas1 dniindeki engelleri ortaya koymaktir. Tkinci ve asil amag ise,
AB’nin enerji arz giivenligini saglamak icin yiriittiigli veya yiirlitmesi gereken
politikalar1 analiz ederek, Dogu ile Bati arasinda jeostratejik bir konuma sahip
Tiirkiye’nin buna nasil bir katkisi olabilecegini, yani oynayabilecegi rolii, ve dnemini

gostermektir.

Bu calismanin temel sorusu sudur: Avrupa Birligi’nin Orta Asya, Hazar ve
Ortadogu tlizerinden enerji arz gilivenligini saglamasinda Tirkiye’nin transit lilke
olarak roliiniin 6nemi nedir? Bunun i¢in Oncelikle hem enerji kaynaklarinin tilkeler
icin dnemi nedir ve diinya genelinde durum nasildir sorusuna, hem de enerji arz
giivenligi nedir, nelerden kaynaklanir ve enerji arz giivenligini saglamak i¢in alinmasi
gereken tedbirler nelerdir, sorularina yanit aranacaktir. Daha sonra, enerji arz
giivenligi onlemlerine bagh kalarak AB’nin enerji arz giivenligi tehlikesini artiran
faktorler ve arz giivenliginin temini oniindeki engeller tespit edilmeye ¢alisilacak ve
enerji arz glivenligini saglamak i¢in Birligin ne tiir enerji politikalar yiiriittiigii veya
yuriitmesi gerektigi degerlendirilecektir. En sonunda da AB'nin enerji arz giivenligini
saglamasinda Tiirkiye nasil bir rol oynayabilir ve bu roliin 6nemi nedir, sorularina

yanit aranacaktir.



Calisma 1ii¢ bolimden olusacaktir. Birinci boliimde enerji kaynaklari
tanitilarak, hangi alanlarda daha ¢ok kullanildiklari, avantaj ve dezavantajlari, enerji
arz glivenligi tehlikeleri olup olmadigi, diinyadaki rezerv ve iiretim-tiiketim miktarlari
gosterilerek enerji kaynaklarmin 6nemi ortaya konulacak ve gelecek senaryolar1 da
degerlendirilerek hangi enerji kaynaklarmin énemli olacagi degerlendirilecektir. Ikinci
boliimde, Oncelikle enerji arz gilivenligi kavrami iizerine yapilan tartigmalar
irdelenerek enerji arz giivenliginin farkli boyutlar1 ortaya konulmaya calisilacak ve
enerji arz giivenligi 6nlemleri tespit edilecektir. Daha sonra AB iilkelerinin bireysel
olarak ve Avrupa Birligi olarak enerji iiretim-tikketim miktar1 ve rezerv durumuna
bakilarak enerjide disa bagimlilik durumlari ortaya konulacaktir. Ardindan enerji arz
giivenligi dnlemleri dogrultusunda Birligin enerji arz glivenligi riskini artiran etmenler
ve enerji arz glivenliginin saglanmasi dniindeki engeller belirlenecektir. Son olarak da
AB’nin enerji arz giivenligini saglamak igin ne tiir enerji politikalar yiiriittiigii veya
yiiriitmesi gerektigi degerlendirilecektir. Ugiincii bélimde ilk olarak Tiirkiye’nin
Dogu ile Bati arasinda enerji koridoru olma ve kiiresel anlamda bir enerji merkezi
olmak igin yirittigii enerji politikalar1 ele alinacaktir. Ardindan Tiirkiye nin
gerceklestirmis  oldugu ve gerceklestirmeye c¢alistigi  projeler ve Onemleri
degerlendirilecektir. En son olarak da Tiirkiye’nin AB’nin enerji arz giivenligini
saglamada oynayabilecegi rol tartisilacaktir. Burada ozellikle Tiirkiye’nin sahip
oldugu jeostratejik konum ve giivenilir enerji koridoru olma potansiyeli
degerlendirilerek AB enerji arz glivenligi icin ne derece 6nemli oldugu tespit edilmeye

calisilacaktir.



ENERJi KAYNAKLARI VE DUNYADAKiI DURUMU

18. yiizyilda yasanan sanayi devrimi ile birlikte tlkeler i¢in Oonemli bir
gereksinim haline gelen enerji, zamanla teknolojinin hayatin her alanina girmesi ile
tilkeler icin vazgecilemez hale gelmistir. EKonominin temel girdilerinden olan enerji,
ekonomik kalkinmanin olmazsa olmazi haline gelmis ve ekonominin yan1 sira askeri
ve giivenlik alaninda da temel ihtiya¢ haline gelmistir. Nitekim savunma sanayinin
gelismesi ve her tiirlii askeri lojistigin saglanmasi ancak enerji ile miimkiin olmaktadir.
Enerji kaynaklar1 o kadar énemlidir ki, 20. yiizy1lda yasanan Birinci ve ikinci Diinya
Savaglar1 basta olmak iizere pek ¢ok savasin arkasinda yatan sebep oldugu gibi
gelecekte de yine pek ¢ok savasin ve ¢ekismenin arkasinda yatan asil nedenin enerji

kaynaklari ve giizergahlarini kontrol etme olacagi savunulmaktadir?.

21. ylizyilin en 6nemli konularindan biri olan enerji, yillik tiretim-tiiketim
miktarlariyla ilkelerin gelismislik diizeyini gosteren temel Olgiilerden biri haline
gelmistir. Oyle ki bir iilkenin refah seviyesinin yiiksekligine bakilirken o iilkede kisi
basina diisen enerji tiiketim miktarina da bakilmaktadir. Ciinkii gilinliik hayatta,
tagimacilikta, endiistride, kisacasi hayatin her alaninda enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir
ve enerji olmadan bunlarin gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Gelismislik, yalniz
stirdiiriilebilir kalkinmanin gereksinimi olan enerjinin, zamaninda, yeterli miktar ve
kalitede, gilivenilir, ekonomik sartlarda ve ¢evresel etkiler goz oniinde bulundurularak
temin edilmesiyle miimkiin olmaktadir?>. Diinya ekonomisinde yasanan biiyiime

rekabeti ve artan diinya niifusu tilkeleri daha ¢ok enerji talep etmeye, bu da yeryiiziinde

! Sait Yilmaz, Enerji Giivenligi: 3’iincii Uluslararas1 Strateji ve Giivenlik Calismalar: Sempozyum
Bildirileri, 15-16 Nisan Istanbul 2010 (istanbul: Beykent Universitesi Yaynlar1, N0.76, 2010), s. II.

2 Giilpmar Akbulut, “Kiiresel Degisimler Baglaminda Diinya Enerji Kaynaklari,Sorunlar ve Tiirkiye”,
C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, c. 32, s. 1 (Mayis 2008): 118.
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zaten kisitli olan enerji kaynaklarinin hizla tiiketilmesine yol agmaktadir. Sanayi

gelisimi ve diinya niifus artis1 devam ettikge enerjiye olan talep de devam edecektir.

Ulkelerin enerjiye bu derece ihtiyag duymasma karsin birincil enerji
tiikketiminde en bliyiik pay1 olusturan fosil yakitlardan 6zellikle petrol ve dogal gaz
diinya tizerinde esit bir sekilde dagilmamistir. Bu nedenle kendi sinirlart igerisinde
yeterli rezerve sahip olmayan iilkeler, diger iilkelerden enerji kaynaklarini ithal etmek
suretiyle enerji ihtiyaglarim karsilamaktadir. Teknolojinin gelismesiyle hem farkli
enerji kaynaklar1 kesfedilip insanoglunun istifadesine sunulmus, hem de farkli enerji
formlarina ihtiya¢ duyulmustur. Kullanim alanima gore petrol, komiir, dogal gaz veya
elektrik gibi cesitli enerjilere ihtiyag duyulmaktadir. Ulkeler hem siyasi, ekonomik ve
cografi faktorlerden kaynaklanabilen enerji arz giivenligi endisesini (enerji arz
kesintisi veya ciddi fiyat artis1 tehlikesine maruz kalmak) ve ithalattan kaynaklanan
dis ticaret agi@ini azaltmak igin yerel kaynaklardan miimkiin oldugunca istifade
etmeye caligmakta, hem de enerji tilketiminde g¢evreye verilen zarar azaltmak igin

farkli enerji kaynaklarini kullanmaya calismaktadir.

Caligmanin bu bolimiinde enerji kaynaklari niteliklerine gore kategorize
edilerek enerji kaynaklar1 avantaj ve dezavantajlariyla birlikte tanitilacaktir. Bunu
yaparken ayni zamanda bu kaynaklarin iilkeler i¢in 6nemini gostermek igin kiiresel
talepteki paylari, rezervlerin yeryiiziindeki dagilimlari, tiretim ve tilketim durumlart,
hangi alanlarda yaygin olarak kullanildiklari, enerji kaynaklari {izerine verilen getin
miicadeleler, uluslararas: iliskilerdeki 6nemi ve enerji kaynaklariyla ilgili gelecek
senaryolar1 degerlendirilecektir. Ancak, bu ¢alismanin amaci1 Avrupa Birligi'nin enerji
arz giivenliginde Tiirkiye'nin yeri ve dnemini tartismak oldugu i¢in yeryiiziinde esit
dagilmamis olan ve enerji ithalat ve ihracati asil olusturan yenilenemeyen enerji
kaynaklar (6zellikle petrol ve dogal gaz) {izerinde asil durulacaktir. Yenilenebilir
enerji kaynaklari ise enerji ithalat ve ihracatinda yaygin olarak bulunmadigi icin
tizerinde durulmaya gerek yok gibi goriinebilir. Fakat daha temiz, tiilkenmez ve giivenli
olmasi ve yerli kaynaklardan elde edilmeleri nedeniyle tercih edilen bu kaynaklar, disa
bagimlilig1 bir nebze de olsa azaltabilecek alternatif enerji kaynaklar1 olduklar: igin
lizerinde biraz durmay: gerektirmektedir. Ikincil enerji kaynaklarindan olan elektrik

enerjisi ise kiiresel nihai enerji tiiketimindeki pay1 %18 oldugu diistintildiigiinde hangi



kaynaklardan elde edildigine gore disa bagimliligi etkileyebildigi i¢in enerji arz
giivenligini 6nemli 6l¢iide etkileyebilmektedir.

Enerji kaynaklar1 birincil ve ikincil enerji kaynaklari olarak iki grupta
incelenecek ve birincil enerji kaynaklar1 da yenilenemeyen ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 diye alt iki baglikta ele alinacaktir. Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 basligi
altinda sirasiyla petrol, dogal gaz, komiir ve niikleer enerji ile ilgili bilgi verilecektir.
Stirenin kisitli olmasi ve c¢alismanin smirli olmasi nedeniyle c¢ok ¢esitleri olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina genel olarak deginilecektir. Ikincil enerji kaynaklari

baslig1 altinda da en 6nemli ve en ¢ok kullanilani olan elektrik enerjisine bakilacaktir.

1.1. Enerji Kaynaklar:

Enerji nedir? Kisaca is yapma kapasitesi olarak tanimlanan enerji, 1s1 enerjisi,
151k (radyant enerji), mekanik enerji, elektrik enerjisi, kimyasal enerji ve niikleer enerji
gibi degisik formlarda karsimiza ¢ikmaktadir®. Enerji, dogada bulunan petrol, komiir,
dogal gaz, gilines 15181, riizgar, jeotermal, su (hidrolik santral, dalga, medcezir),
biyoyakit, hidrojen gibi gesitli kaynaklardan elde edilebilmektedir.

Enerji, ne i¢in kullanildigina gore ara tiiketim mal1 veya son tiiketim mali olur.
Ornegin, 1s1nma, aydinlanma ve tasimacilikta kullanildiginda son tiiketim mali; mal
veya hizmet iiretimi i¢in kullamldiginda ara tiiketim mali olmus olur®. Enerji
kaynaklari herhangi bir degisime veya doniigiime ugrayip ugramadigina gore birincil
(primer) enerji kaynaklar1 ve ikincil (Sekonder) enerji kaynaklari olmak iizere ikiye
ayrilir®. Birincil enerji kaynaklar1 dogada bulunduklari sekliyle kendisinden enerji elde
edilebilen kaynaklardir. Birincil enerji kaynaklar1 da kendi i¢inde yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve yenilenemez veya yenilenemeyen enerji kaynaklar: olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir. Enerji tiiketiminde en biiyiik pay1 olusturan petrol, komiir, dogal gaz ve

% Abdurrahman Satman, ed., “Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi, ITU Gériisii”, haz. Ahmet Arisoy ve dig.
(fstanbul: Tstanbul Teknik Universitesi, Nisan 2007), 1.
http://www.emo.org.tr/ekler/34h920665683112_ek.pdf?tipi=38 &turu=X&sube=0 [10.09.2015].

4 Miiserref Avci, “Avrupa Birligi’nin Hazar Bolgesine Yonelik Enerji Politikas: ve Tiirkiye'ye
Etkileri” (Yiiksek Lisans Tezi, Atitlim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 7.

5 Mustafa Acaroglu, Alternatif Enerji Kaynaklari, 3. bs. (Ankara: Nobel Akademik Yaymcilik, 2013),
1.


http://www.emo.org.tr/ekler/34b920665683112_ek.pdf?tipi=38&turu=X&sube=0

kaya gaz1 gibi fosil yakitlar ile ham maddesi uranyum ve toryum olan niikleer enerji
yenilenemeyen enerji kaynaklarini olustururken giines, riizgar, jeotermal, gel-git,
hidrojen, biyokiitle gibi enerji kaynaklar1 da yenilenebilir enerji kaynaklarini
olusturmaktadir. ikincil enerji kaynaklari ise birincil enerji kaynaklarmm belirli
islemlerden gegirilmesiyle elde edilen enerji kaynaklaridir. Ornegin, elektrik, benzin,

LPG birincil enerji kaynaklarindan elde edilen ikincil enerji kaynaklarindandir.

Enerji Kaynaklar
[

l ¥
Kullamzlarma Gore Diipuzturialebilirliklerine CGére
A) Yenilenemez (Tiikenir) Al Birmncil (Primer)

a) Foszil EKaymakh - Eomir
- Eémiir - Petrol
- Petrol - Dhogal ga=z
- Dogal gaz - Mikleer
b)) Celkirdek Kaymakl - Bryokitle
- Uramyum - Hidrohk
- Tornm - (Gimes
- Rizgir
B) Yenilenehilir (Tukenmez) - Dalga, Gel-Gat
- Hidrohk B) Tkincil (Sekonder)
- imes - -
_ Bivokiitle - Elekink, Benzin MMamot, Motorin
i} Enzgﬁr - Tkmenl Ko
- Dalga, Gel-Git - Har_aGaa
- Hidrojen - Sralastinlomg petrol gaz (LPG)

Sekil 1: Enerji Kaynaklarimn Simiflandirilmasi

Erdem Kog, Mahmut Can Senel, “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Durumu - Genel Degerlendirme”,
Miihendis ve Makina, c. 54, s. 639 (2013): 33.

Enerji kaynaklar1 sekil 1°de goriildiigii gibi kullaniliglarina gore ve
doniistiiriilebilirliklerine gore de siniflandirilmaktadir. Dontistiiriilebilirliklerine gore
enerji kaynaklar1 birincil ve ikincil enerji kaynaklari olarak simiflandirilirken,
kullaniliglarina gbre ise yenilenemez ve yenilenebilir olarak smiflandirilmistir.
Yenilenemez kaynaklar da ayrica kendi iginde fosil kaynakli ve g¢ekirdek kaynakli

olarak iki sinifa ayrilmistir.



1.1.1. Birincil Enerji Kaynaklar:

Aydin, birincil enerji kaynaklarini temizleme ve ayristirma hari¢ herhangi bir
cevrim ve doniisime ugramadan dogada olusan enerji kaynaklari olarak
tanimlamaktadir®. Erdal ve Karakaya, birincil enerjiyi; petrol, dogal gaz ve komiir gibi
dogal kaynaklardan dziimsenerek veya direkt olarak alinan enerji olarak tanimlar’.
Dogal enerjiler olarak da anilan birincil enerji kaynaklari, dogadaki enerjilerin degisim
veya doniisim gegirmemis bigimidir®. Kisaca, herhangi bir degisim veya
doniistiirmeye gerek duyulmadan dogada hazir bulunan kaynaklardan kendisinden
direk enerji elde edilenlere birincil enerji kaynaklar1 denilmektedir. Kémiir, ham
petrol, dogal gaz, niikleer enerji yakitlari (uranyum ve toryum), gilines 15181, riizgar,
hidrolik, jeotermal, biyokiitle... vb. kaynaklar birincil enerji kaynaklarina 6rnek olarak

gosterilebilir.

Birincil enerji kaynaklari, yenilenemeyen (tiikkenebilir) enerji kaynaklar1 ve

yenilenebilen enerji kaynaklari (yesil enerji) olmak tizere ikiye ayrilir.

1.11.1. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar:

Yenilenemeyen enerji, “insan miidahalesi olmadik¢a salinmayan, bagl
bulunan statik enerji depolarindan elde edilen enerjidir. ... Bu enerji pratikte izole
edilmis bir potansiyele sahiptir ve enerji akimimi baslatmak i¢in bir dis etki
gerekmektedir’®. Yenilenemeyen enerji kaynaklar fosil yakitlar olarak da bilinen
petrol, komiir, dogal gaz, kaya gazi ile hammaddesi tiikenebilen uranyum ve toryum
olan niikleer enerji olarak kabul edilir. Kati, sivi veya gaz halde dogada bulunan bu
kaynaklar milyonlarca y1l sonunda anca olusabildigi ve tiikendigi taktirde kendisini
milyonlarca yil gibi uzun bir vadede ancak yenileyebildikleri, istenildigi taktirde
yeniden iretilemedikleri, i¢in yenilenemeyen (tiikenebilir) veya yenilenemez enerji

kaynaklar1 olarak adlandirilirlar.

® Levent Aydin, Enerji Ekonomisi ve Politikalari: Kuram ve Kavramlar — Piyasalar — Modeller -
Politikalar ( Ankara: Seckin Yayincilik, 2014), 25.

7 Leman Erdal, Etem Karakaya, “Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Ekonomik, Siyasi ve Cografi
Faktorler”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. XXXI, s. 1 (2012):
109.

8 Acaroglu, age, 1.

° age, 2.



Yenilenemeyen enerji kaynaklari denilince ilk akla gelen fosil yakitlar olur. Bu
kaynaklarin 6nemli avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Enerji yogunluklarinin fazla
olmasi sayesinde kisa siirede fazla enerji saglamalari, Sstandart/kesintisiz enerji
tretmeleri, ucuz olmalari, verimin yiiksek olmasi, kolay tasinabilmeleri ve
depolanabilmeleri bu kaynaklarinin en 6nemli avantajlarindandir. Rezervlerinin sinirl
olmasi nedeniyle gelecekte tiikkenecek olmalart; 6zellikle petrol ve dogal gazin
yerkiirede esit bir sekilde dagilmamis olmalari, sadece birka¢ bdlgede yogun olarak
bulunmalari; ithalatta bagimlilik yaratmalar1 ve ekonomik yiik olusturmalari; kesinti
riski, fiyat degiskenligi ve fiyat risklerinin olmasi nedeniyle enerji arz gilivenligi
tehlikesi olusturmalari; Sera gazi emisyonlari nedeniyle insan sagiligina ve gevreye
ciddi zararlarinin olmasi da 6nemli dezavantajlarindandir. 1996 yili verilerine gore;
komiiriin 235 yil, petroliin 43 yil ve dogal gazin ise 66 yil sonra tiikkenecegi tahmin
edilmektedir'®. Temizlik yoniiyle dogal gaz, petrole ve dzellikle komiire gére daha
temiz ve cevreye az zarar vermektedir. Ozellikle bu ydniiyle dogal gaz kiiresel

anlamda komiire ve petrole gére daha fazla tercih edilir hale gelmistir.

Tablo 1: 2014 Diinya Birincil Enerji Kaynaklar: Tiiketim Miktarlar: ve Toplam

Tiiketimdeki Paylan

Birincil Enerji | Toplam Tiiketim | Toplam  Tiiketimdeki
Kaynaklar Miktar1 (Mtep)* Pay1
Petrol

4211.1 % 32.6
Dogal gaz

SR 3065.5 % 23.7

Komiir

3881.8 % 30,0
Niikleer

574.0 % 4.4
Hidroelektrik

879.0 % 6.8
Diger Yenilenebilirler

316.9 % 2.5
TOPLAM

12928.4 % 100

*Petrol tiriinleri milyon ton olarak, digerleri de milyon ton petrol esdegeri olarak hesaplanmaktadir.

1? M. Akif Cukurcayir, Hayriye Sagir, “Enerji Sorunu, Cevre ve Alternatif Enerji Kaynaklar1”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 20 (2008): 258.
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BP, Statistical Review of World Energy June 2015, 64th edition, (2015), 41.

Cevreye verdikleri zarar, gelecekte tiikenecek olmalar1 ve enerji arz giivenligi

sorunu nedeniyle fosil yakitlardan ozellikle komiir ve petroliin birincil enerji

tikketimindeki payinda sinirli oranda bir azalma olmus olsa da yenilenemeyen enerji

kaynaklart halen diinya birincil enerji tiikketiminde en biiyiik payr olusturmaktadir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklariin birincil enerji tiikketimindeki payr Tablo 1'de

goriildigi gibi % 90 civarindadar.

Kaynaklara gore bakildiginda; (4211.1 Mtep) % 33 ile petrol en biiyiik pay:
olustururken, komiir (3881.8 Mtep) % 30, dogal gaz (3065.5 Mtep) % 24 ve niikleer
enerji de (574.0 Mtep) % 4 iini olusturmaktadir. Bu, ayn1 zamanda yenilenemeyen

enerji kaynaklarinin iilkeler i¢in ne derece dnemli ve vazgecilemez oldugunun da bir

gostergesidir.

Tablo 2: Yakiat ve Senaryolara Gore Diinya Birincil Enerji Talebi (Mtep)*

Mevcut Yeni 450 ppm
Politikalar Politikalar Senaryosu
Senaryosu Senaryosu
1980 | 2008 | 2020 | 2035 | 2020 | 2035 | 2020 | 2035
Komiir 1792 | 3315 | 4307 | 5281 | 3966 | 3934 | 3743 | 2496
Petrol 3107 | 4059 | 4443 | 5026 | 4346 | 4662 | 4175 | 3816
Dogal gaz 1234 | 2596 | 3166 | 4039 | 3132 | 3748 | 2960 | 2985
Niikleer 186 712 915 | 1081 968 | 1273 | 1003 | 1676
Hidrolik 148 276 364 439 376 476 383 519
Biokiitle ve 749 | 1225 | 1461 | 1715| 1501 | 1957 | 1539 | 2316
atik**
Diger 12 89 239 468 268 699 325 | 1112
yenilenebili
rler
Toplam 7229 | 12271 | 14896 | 18048 | 14556 | 16748 | 14127 | 14920

* Milyon ton esdeger petrol
**Geleneksel ve modern kullanimlari igerir

IEA, World Energy Outlook 2010, (Paris: OECD/IEA, 2010), 80.
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Fosil yakitlar giiniimiize kadar 6nemini kaybetmeden geldigi gibi gelecekte de
diinya enerji talebindeki yerini korumaya devam edecektir. Nitekim Uluslararasi
Enerji Ajansi’nin (UEA) ¢ farkli senaryo ile yapmis oldugu 2020 ve 2035
projeksiyonuna goére (Tablo 2) 2008’de 12,3 milyar ton esdeger petrol (TEP) olan

diinya birincil enerji talebinin;

e Mevcut enerji politikalar1 senaryosuna gore 2020°de %21 oraninda bir artigla
14,9 milyar TEP, 2035’te %47 oraninda bir artigla 18,0 milyar TEP olmasi,

e Yeni enerji politikalar1 senaryosuna gore 2020°de %19 oraninda bir artisla
14,6 milyar TEP, 2035’te %36 oraninda bir artigla 16,7 milyar TEP olmasi,

e 450 ppm senaryosuna (Atmosferde bir milyon partikiil igerisinde 450 partikiil
sera gazinin hedeflendigi senaryo.) gore 2020°de %15 oraninda bir artigla
14,1 milyar TEP, 2035’te %22 oraninda bir artigla 14,9 milyar TEP olmasi

beklenmektedir.

Asagida Sekil 2°de goriildiigii iizere her ii¢c senaryoya gore 2035 yilina kadar
fosil yakitlarin, 6zellikle petrol ve komiiriin, toplam talepteki paylart sinirli bir oranda
azalsa da, fosil yakitlar hakim kaynaklar kalmaya devam edecektir. 2008 yili
sonundaki verilere gore diinya birincil enerji talebinin %81'ini olusturan fosil
yakitlarin 2035 yilindaki pay1; mevcut enerji politikalar1 Senaryosuna gore %79’a, yeni
enerji politikalar1 senaryosuna gore %73’e ve 450 ppm senaryosuna gore %63’e

diisecegi tahmin edilmektedir.

Kaynaklara gore bakildiginda, 2008 yilinda diinya birincil enerji talebindeki
payt %27 olan komiiriin 2035 yilindaki pay1 Senaryolara gore onemli derecede
farkliliklar gostermektedir. Mevcut politikalar senaryosuna gore %29’a yiikselmesi
beklenirken, yeni politikalar senaryosuna gore %25’e ve 450 ppm senaryosuna gore
ise %17 ye diismesi beklenmektedir. 2008’deki pay1 %33 olan petroliin pay1 her ii¢
senaryoda da %S5 ile %7 arasinda azalmas1 beklenmektedir. 2008°deki pay1 %21 olan
dogal gazabaktigimizda ise 2035’teki paymin her ii¢ senaryoda da énemli derecede
farkliliklar gostermeyecegi, %20 ile %22 arasinda olacagi tahmin edilmektedir.
Niikleer enerjinin 2008’deki payr %6 iken, 2035 yilinda mevcut enerji politikalar

senaryosuna gore %6'da kalmas1 beklenirken, yeni politikalar senaryosuna gore %8’e
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ve 450 ppm senaryosuna gore %11’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir. BP’nin yapmis
oldugu 2035 projeksiyonuna gore ise komiir ve petroliin payimnin azalacagi, dogal gazin
paymin ise istikrarlt bir sekilde artacagi ve iciinlin payr da %26 ile %28 arasinda

olacagi tahmin edilmektedir'!.
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* ril
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11%
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* 2008 * Mevcut Politikalar Senaryosu 2035

® Yeni Politikalar Senaryosu 2035 * 450 ppm Senaryosu 2035

Sekil 2: Senaryolara Gore 2035 Yili Diinya Birincil Enerji Talebi Goriiniimii

Not: Bu grafik, Tablo 2’deki IEA verileri kullanilarak olusturulmustur.

Kiiresel birincil enerji tiiketiminde ilk besteki iilkeler sirasiyla Cin, ABD,
Rusya Federasyonu, Hindistan ve Japonya’dir*2, Cin’in kiiresel enerji piyasalarindaki
degeri artmaya devam etmektedir. 2000 yilinda Cin’in enerji talebi ABD’nin yarisi
kadar iken, su an diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi konumundadir'®. Cin diinya
siralamasinda toplam birincil enerji tiretim ve tiiketiminde, birincil komiir tiretim ve

tilketiminde ve toplam net elektrik iiretiminde birinci, toplam petrol tiiketiminde ise

11 BP, “Energy Outlook 2035”, February (2015), 15. http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-
economics/energy-outlook-2015/bp-energy-outlook-2035-booklet.pdf [07.08.2015].

12 Bp, Statistical Review, 40.

BEA, 2010, 77.
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ikinci sirada yer almaktadir'®. Son on yillarda OECD diginda baslayan birincil enerji
talebindeki biiylime devam etmektedir. Yeni politikalar senaryosuna gore 2008 ile
2035 yillart arasinda OECD disindaki toplam enerji tiiketimi %64 oraninda atarken,
OECD iilkelerinde bu artis %3 olmaktadir. 1973’te %61 olan OECD iilkelerinin
birincil enerji talebindeki pay1, 2008’de %44’¢ diismiis ve 2035’te de %33’¢ diismesi
beklenmektedir. OECD digindaki enerji tiikketimi artis1, 2008 ile 2035 arasinda birincil
enerji talebi %75 artan Cin’den kaynaklanmaktadir ki bu artis baska hicbir lilkede veya
bolgede gerceklesmemektedir. Cin tek basina 2008-2035 arasindaki kiiresel birincil
enerji tiketimi artisinin %36’sin1 gerceklestirmekte ve kiiresel enerji talebindeki
paymt %12°den %17’ye ¢ikarmaktadir. 2035 yilina kadarki kiiresel enerji talebi
artigina katki saglayan ikinci tilke ise %18’lik payiyla Hindistan olacaktir. 2035 yilinda
sirasiyla Cin, ABD, Hindistan, Rusya ve Japonya diinyanin en biiyiik enerji tiiketicileri

olacaktir®,

2.2.1.1.1. Petrol

19. yiizyilin sonlarinda i¢ten yanmali motorun icat edilmesiyle kdmiiriin yerini
almaya baglayan ve s1v1 yakitli motorlara yonelimle birlikte dnemi artan petrol, Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra Bati’nin ana enerji kaynagi olarak one ¢ikmis, hem sivil hem
de askeri biitiin araglarda kullanilmaya baslanmis ve sanayilesme evresinin tartismasiz

en gii¢lii saglayicist olmustur?®,

Yirminci yiizyilda petrol komiiriin yerini almis ve petrole dayali bir ekonomiye
gecilmistir. Nifus artis1 ve hizla artan petrol tiikketimi, oncelikle gelismekte olan
tilkeler olmak tizere, bu talebi karsilayacak kadar yeterli petrol kaynagi bulunmayan
diinya {ilkelerinin giderek petrol ithalatina bagimli hale gelmesine yol agmustir'’.
Petrol rezervlerinin yerkiirede esit bir sekilde dagilmamis olmasi, biiyiik petrol

rezervlerinin sadece diinyanin belli birka¢ bolgesinde toplanmis olmasi nedeniyle

14 U.S. Energy Information Administration (EIA), “China”,
https://www.eia.gov/beta/international/country.cfm?iso=CHN [11.04.2015].

151EA, 2010, 84-85.

6Mustafa Nail Alkan, “Avrupa Birligi Enerji Giivenligi ve Ukrayna Meselesi”, Karadeniz
Arasgtirmalar, s. 44 (Kig 2015): 217.

17 Kerem Alkin ve Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik Acidan Diinya ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri, yayin no: 2006-48 (Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1, 2006)., 40.
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tilkeler i¢in stratejik bir 6neme sahip olan petrol igin kiiresel miicadeleler verilmistir.
Petrol igin verilen bu miicadeleler savaglara kadar gitmistir. Nitekim Birinci Diinya
Savasi Ingiltere ve Almanya’nin Musul ve Bagdat petrolleri iizerine miicadelelerinin
bir sicak savasa doniisii oldugu, bu savasin komiir ¢agindan petrol ¢agina gegisin ilk
isaretleri oldugu ve 1945’e kadar bu siirecin devam ettigi soylenmektedir.!® Ikinci
Diinya Savasi’nin da asil nedeni petrol kaynaklarini kontrol etme girisimleri
olmustur®®. Ayrica Kérfez Savasi, Iran-Irak Savasi, ABD’nin Irak’1 isgali ve ABD’ nin
olusturdugu Biiyiik Ortadogu Projesi’nin de temelinde enerji yatmaktadir. “Gelismis
tilkeler, enerji kaynaklariin daha fazla oldugu fakat tiiketimin daha az oldugu bu
piyasalara girebilmek ve enerji diinyasindaki konumlarin1 koruyarak, enerji giivenligi

politikalarmi saglamlastirmak istemektedirler”?°.,

Enerji kaynaklarmin iilke ekonomileri ve savunma sanayinin temel
ihtiyaglarindan olmasi ve oOzellikle petrol ve dogal gaz kaynaklarinin bulundugu
bolgelerde devamli sicak c¢atismalarin, siyasi doOniislimlerin yasanmasi ve
istikrarsizligin hakim olmasi petrol ve dogal gazin iilkeler i¢in ne kadar Onemli
oldugunu gostermektedir. Ciinkii askeri operasyonlarin gergeklestirilebilmesi i¢in de
enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, ABD’ nin Ikinci Diinya Savasi baglamadan
once diinya petrol rezervlerinin yaklasik yarisina sahip ve diinyanin en biiyiik petrol
tireticisi oldugu, fakat savas esnasinda bu durumun degistigi séylenmektedir. Ciinkii
cok biiylik miktarlarda petroliin tiiketilmesine sebep olan savas esnasinda ABD
miittefiklerinin kullandig1 her 7 milyon varil petrolden 6 milyon varilinin ABD’nin
kendi kaynaklarindan tireterek saglamaya calistigi ve kendi rezervlerini zora soktugu
sdylenmektedir?l. Petrol ve dogal gazin, stratejik 6nemi arttigindan beri diinyada
savaglar, isyanlar, ihtilaller ve acimasiz katliamlar bag gostermektedir. Giintimiizde de

bu durum, petrol ve dogal gazin yogun olarak bulundugu Orta Dogu, Kuzey Afrika,

18 Volkan S. Ediger, “Enerji Arz Giivenligi ve Ulusal Giivenlik Arasindaki liski”, Enerji Arz
Giivenligi (Sempozyum) (Ankara: SAREM Yayinlari, 2007): 7.

19 Gawdat Bahgat, “Europe’s energy security: challenges and opportunities”, International Affairs, c.
82, s.5(2006): 964.

20 H. Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal gaz Kaynaklar1 Agisindan
Bir Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 10, s. 1 (2009): 121.
21 Ediger, agm, 8.

15



Kafkaslar ve Tiirkistan’da artarak devam etmektedir??. Bunlarin ¢ogu, biiyiik gii¢lerin
hem kendi enerji arzlarini giivence altina almak, hem de bu kaynaklarin kontroliinii
elinde bulundurarak kiiresel anlamda egemen giic olmak veya bu giiciinii korumak

istemelerinden kaynaklanmaktadir.

Alkin ve Atman, petroliin 6nemini ve uluslararasi politikalara etkisini su
sekilde vurgulamistir?®;

Insanoglunun en ¢ok ihtiyac duydugu enerji kaynagi olan petrol; savasta ve barista tiim
uluslararasi iligkilerde, iilkelerin birbirine yakinlasmasinda ya da ¢ikar ¢atigmalar1 yagsamalarinda
basrolii oynamustir. 19. ylizyilda sanayi devrimiyle birlikte enerji kaynaklarina yonelik olarak
gelistirilen stratejiler petrolle birlikte farkli bir boyuta tasinmistir. Enerjiye duyulan ihtiyacin
artmasi petrolii ticari ve ekonomik dengeleri degistirebilen stratejik bir araca, petrolii kendi
cografyasinda bulunduran iilke ve bdlgeleri ise, bu stratejik aracin stratejik rekabet alanlarina
doniismesine sebebiyet vermistir. 20. yiizyilin bagindan itibaren petrol, diinya ekonomi ve
siyasetine damgasin1 vurmus, kiiresel 6lgekte petrol stratejilerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Yirminci ylizyilda uluslararasi politikanin temel unsurlarindan biri haline gelen
petrol?*, yirmi birinci yiizyilda da énemini korumaya devam etmektedir. 1973 ve
1979°da yasanan biiyiik petrol krizlerinden sonra ithalatgr iilkeler petrole olan
bagimlilig1 azaltmak i¢in alternatif enerji kaynaklarina yonelse de petrol halen birincil
enerji tiiketiminde en bilyiik paya sahiptir. Petrol ve petrol iiriinleri giinliik hayatin ve
ekonomik hayatin vazgecilmez bir pargast haline gelmistir. Ancak petroliin tiikenme
endisesi sik¢a dile getirilmekte ve petrole ikame olabilecek alternatif enerji kaynaklari
degerlendirilmeye ¢alisiimaktadir.?® Ulkelerin enerji alanindaki AR-GE ¢alismalarina
destekleri devam etmektedir. Bu harcamalarin ¢ogunda amag petrole alternatifler
bulmaktir, ancak zor olan sadece petrole alternatif bulmak degil, devasa capta talep

edilen petrolle rekabet edecek alternatifin bulunmasidir?.

22 Cagni Kiirsat Yiice, “21 . Yiizy1l Enerji Savaslarinda Tiirk Cumhuriyetleri’nin Yeri ve Onemi”,
TURAN-SAM(TURAN-CSR), c. 5, s. 17 (Kis 2013): 62.

23 Alkin, Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin, 5.

24 Hakan Akbulut, “Enerji Diplomasisi” T.C. Disisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/enerji-
diplomasisi.tr.mfa [12.10.2015].

25 Cem Gokge, “Onemli Bir Enerji Girdisi Olan Petroliin Ekonomik Kalkinma Siirecindeki Rolii”,
AKU Dergisi, c. XV1's. 1 (2014): 152.

% Daniel Yergin, “It’s Still the One”, Foreign Policy, August 22, 2009.
http://foreignpolicy.com/2009/08/22/its-still-the-one/ [14.12.2015].
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Petroliin mutlak bir alternatifi heniiz bulunmus degildir, sadece yakin ikameleri
mevcuttur?’. Hem sanayilesme ve niifus artis hizina bagl olarak petrol tiiketiminde
hizli artis olmasi, hem de petrole alternatif bir enerji kaynaginin heniiz bulunamamais
olmasi, petroliin 6nemini daha da arttirmaktadir?®. Petrol komiirden daha pahal1 olsa
da 6nemli avantajlar1 vardir. Komiire nazaran petrol daha temiz, kolay depolanabilir
ve fazla enerji verir. Ingiliz Deniz Kuvvetleri Komutan1 Winston Churchill’in ingiliz
donanma gemilerinin giic kaynagini komiirden petrole gecirme amaci da gemilerini
rakip Alman gemilerinden hiz olarak iistiin kilmakt1?°. Petroliin ayn1 zamanda biiyiik
dezavantajlart da vardir. Bunlar; rezervlerinin siirli olmasi, disa bagimliligi artirmast,
piyasa ve fiyatinin ugucu/patlamaya hazir olmasi ve enerji arz giivenligi riskinin

olmasidir.

Ithalatc1 iilkeler petrol fiyatlarinin diismesini isterken, ekonomik gelirlerinin
biiyiik cogunlugu enerji kaynaklari ihracatina dayali olan ihracatc tilkeler de petrol
fiyatlarinin artmasini istemektedir. Ancak petrol fiyatlarinin devamli yiiksek olmasinin
uzun vadede hem iiretici, hem de tiiketici iilkelere zarar verdigi diisliniilmektedir.
Yiiksek fiyatlarin {iretici i¢in kisa vadede karli olabilecegi, ancak bunun kiiresel
ekonomik refahi yavaglatacagi, muhafazaya tesvik edecegi ve alternatif yakitlara
gegisi tesvik edecegi ve bu durumun tireticinin yiiksek petrol fiyatlarini desteklemekle
reticinin altin yumurtlayan ordegi oldiirmesine benzedigi savunulmaktadir. Bu
nedenle ireticiler ile tiiketicilerin istikrarli tiretim ve makul fiyat garantisi konusunda
ortak ¢ikara sahip olduklari1 savunulmaktadir. Tam tersi sekilde fiyatlarin diisiik olmasi
da kaynak gelistirme, iretim kapasitesi ve altyapr i¢in gerekli olan yatirimin

bulunmasini zorlastiracag diisiiniilmektedir®.

Ham petrol fiyatlarini belirleyen temel sey kiiresel arz ve taleptir. Kiiresel talebi
belirleyen en biiyiik faktor ise kiiresel ekonomik biiyiimedir. Nitekim biiyiiyen

ekonomiler daha fazla enerjiye ve petrol iiriinlerine ihtiyag¢ duymaktadir®:. Petrol

21'H, Naci Bayrag, “Uluslararasi Petrol Piyasasinin Ekonomik Analizi”, s. 1
http://www.tek.org.tr/dosyalar/BAYRAC-ENERGY .pdf [10.5. 2015].

28 Alkin, Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin, 7.

2 Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, c. 85, s. 2 (2006): 69.

%0 Bahgat, 2006, 965.

31 U.S. Energy Information Administration (EIA), “Oil and Petroleum Products: Prices and Outlook”,
http://www.eia.gov/energyexplained/index.cfm?page=oil_prices [08.04.2015].
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rezerv durumu ve liretimi de arzi1 etkilemektedir. Ancak iiretim rezerv sahibi iilke veya
tilke gruplarina baglidir. Nitekim diinya petrol iiretiminin %40’tan fazlasini tireten
Petrol hra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), iiye iilkeler icin petrol iiretim sinirlari
belirlemektedir. Boylece arz fazlaligindan kaynaklanan fiyat diisiislerinin Oniine
gecmeye calismaktadir®?. Ham petrol ve petrol iiriinleri fiyatlari, onlarin piyasaya
ulagimini sekteye ugratma potansiyeli olan olaylardan (jeopolitik ve hava durumuyla
ilgili gelismeler dahil) etkilenebilir. Bu tiir olaylar arz veya talep kesintilerine yol
acabilir ve gelecekteki arz ve taleple ilgili belirsizlige sebep olabilir. Bu da daha
yiiksek fiyat ucuculuguna yol acabilir®®. Diinyadaki ham petrol rezervlerinin ¢ogu
siyasi ayaklanmalarin sik yasandigi veya siyasi olaylardan dolay: iiretimi kesintiye
ugrayan bolgelerde bulunmaktadir. Biiyiik petrol fiyat soklarina sebebiyet veren
yasanmis en dikkat ¢ekici olay 1973-74 Arap Petrol Ambargosu olmustur.

Petroliin iilkeler i¢cin ne kadar onemli oldugunu gosteren bir gosterge de
diinyada yasanan ham petrol rezerv, iiretim ve tliketim hareketleridir. Petroliin diinya
birincil enerji tiiketimindeki pay1 %32, diinya toplam nihai enerji tiikketimindeki pay1
ise %40 tir**. Petroliin toplam nihai tiikketimde sektorlere gore dagilimi1 2013 verilerine
gore soyle; tasimacilik %63,8, enerji dis1 kullanim %16,2, endiistri %8,4 ve digerleri
%11,6 olmustur®. Asagida diinyada 2014 yili itibariyle kanitlanmis petrol rezervi,
tretim ve tiiketiminde oOne c¢ikan iilkeler ve iilke topluluklarmin bilgileri yer

almaktadir.

BP’nin 2014 yilli verilerine gore diinya toplam kanitlanmis petrol rezervi 1,7
trilyon varildir. Diinya petrol rezervlerine bolgesel olarak baktigimizda 810,7 milyar
varil ile en biiyiikk rezerve sahip Ortadogu, en yakin rakibi Giiney & Merkez
Amerika’nin yaklasik 2 bucuk kati, en diisiik rezerve sahip Asya Pasifik’in yaklasik
19 kat1 ve digerlerinin de yaklasik 3 - 8 kat1 rezerve sahip oldugu goriilmektedir.
Ortadogu tek basina diinya petrol rezervlerinin %47,7’sine ev sahipligi yapmaktadir.

32 Gareth M. Winrow, “Energy Security in the Broader Mediterranean”, European Security, ¢. 17, s. 1
(2008): 163.

3 U.S. Energy Information Administration (EIA), “Oil and Petroleum Products: Prices and Outlook”,
http://www.eia.gov/energyexplained/index.cfm?page=oil_prices [08.04.2015].

34 |EA, Key World Energy Statistics 2015 (Paris: OECD/IEA, 2015), 23.

% age, 33.
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Tablo 3: Diinya Petrol Rezerv, Rezerv Omrii, Uretim ve Tiiketim Oranlar

(2014) )

) Kamitlannis Rezerv | Uretim | Tiiketim | R/U Oram™
Ulkeler & Bolgeler Milyar % % % _ Rezerv

Varil Omrii (Yil)
Veneziiella 298,3 17,5 3,3 0,9 +
Suudi Arabistan 267,0 15,7 12,9 3,4 63,6
Kanada 172,9 10,2 5,0 2,4 +
fran 157,8 9,3 4,0 2,2 +
Irak 150,0 8,8 3,8 - +
Rusya Federasyonu 103,2 6,1 12,7 3,5 26,1
Kuveyt 101,5 6,0 3,6 0,5 89
ABD 48,5 2,9 12,3 19,9 11,4
Cin 18,5 1,1 50 12,8 11,9
Hindistan 5,7 0,3 1,0 4,3 17,6
Japonya - - - 4.7 -
Ortadogu 810,7 47,7 31,7 9,3 77,8
Giiney & Merkez 330,2 19,4 9,3 7,8 +
Amerika
Kuzey Amerika 232,5 13,7 20,5 24,3 34,0
Avrupa & Avrasya 154,8 91 19,8 20,4 24,7
Afrika 129,2 7,6 9,3 4,3 42,8
Asya Pasifik 42,7 2,5 9,4 33,9 141
OECD 248,6 14,6 24,6 48,3 30,3
OPEC 1216,5 71,6 41,0 - 91,1
OPEC dis1** 341,7 20,1 43,0 - 24,5
Avrupa Birligi 58 0,3 1,6 14,1 11,2
Eski Sovyet Rusya 1419 8,3 16,0 4,9 28,2

+ 100 y1ldan fazla

BP, Statistical Review of World Energy 2015
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*Toplam kanitlanmug rezervin yillik toplam tiretime boliinmesiyle rezerv 6mri hesaplanmaktadir.
**Eski Sovyet Rusya harig




Ulke olarak bakti§imizda ise diinyanin en biiyiik petrol rezervine sahip Veneziiella nin
diinya toplam petrol rezervinin %17,5’in1 ve Giiney & Merkez Amerika toplam
rezervinin ise yaklasik %90 nim olusturdugu goriilmektedir. Ikinci biiyiik rezerve
sahip olan Suudi Arabistan ise kiiresel rezervin %15,7’sine sahip. Ancak
Ortadogu’dapetrol rezervleri birka¢ iilkede yogun olarak bulundugu igin Suudi
Arabistan bolge rezervinin yaklasik %33’iinii olusturmaktadir. Ulke topluluklart
olarak petrol rezerv dagilimima gére OPEC iilkeleri kiiresel rezervin %71,6’sini,
OECD iilkeleri %14,6’sin1, Eski Sovyet Rusya iilkeleri %8,3’linli ve Avrupa Birligi

ise sadece %0,3 linii olusturmaktadir.(Tablo 3)

Ulkelerin kiiresel rezervdeki paylari ile kiiresel {iretimdeki paylart her iilke i¢in
dogru orantili degildir. Bu nedenle iilkelerin rezerv Omiirleri sadece onlarin rezerv
miktarlaria bagli degil, ayn1 zamanda yillik ne kadar iiretim yaptiklarina da baglhdir.
Ormegin diinyanin en biiyiik rezervine sahip Veneziiella’nin (%17,7) iiretimdeki pay1
%3,3 iken, Suudi Arabistan’in (%]15,7) iiretimdeki pay1 %12,9 ve diinya rezervinin
%2,9’una sahip ABD’nin iiretimdeki pay1 ise %12,3’tlir. Bu nedenle iilkelerin 2014
tiretim verileriyle devam etmesi halinde Veneziiella’nin rezerv 6mrii 100 yildan fazla,
Suudi Arabistan’in 63 kiisiir y1l ve ABD’nin ise yaklasik 11 buguk y1l olacag: tespit
edilmistir. (Tablo 3)

Ham petrol rezerv, iiretim, tiiketim, net ihracat ve net ithalat siralamasinda ilk
besteki iilkeler; rezervde Veneziiella, Suudi Arabistan, Kanada, Iran ve Irak; iiretimde
Suudi Arabistan, Rusya Federasyonu, ABD, Cin ve Kanada; tiiketimde ABD, Cin,
Japonya, Hindistan ve Rusya Federasyonu (Tablo 3); net ihracatta Suudi Arabistan,
Rusya Federasyonu, Birlesik Arap Emirlikleri, Irak ve Nijerya; net ithalatta ise ABD,

Cin, Hindistan, Japonya ve Giiney Kore yer almaktadir®®.

BP’nin verilerine gore 2014 tiretim rakamlariyla devam etmesi ve yeni petrol
yataklariin kesfedilmemesi halinde diinya petrol rezervlerinin yaklasik 52 yil sonra
bitecegi tahmin edilmektedir. Diinyanin en biiyiik petrol tiiketicileri olan ABD’nin

11,4 yil, Cin’in 11,9 yi1l, Hindistan’in 17,6 yil, Rusya’nin 26,1 yil sonra rezervlerinin

% |EA, Key World Energy, 11.
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tiikkenmesi beklenirken Japonya ise ¢ok sinirl1 bir rezerve (toplam 44 milyon varil)®’
sahip ve neredeyse %100 disa bagimlidir. Kiiresel petrol rezerv ve tiretiminde birinci
olan Ortadogu’nun yaklasik 78 yil, rezervde ikinci, tiretimde sonuncu olan Giiney &
Merkez Amerika’nin 100 yildan fazla siire, rezervde iigiincii, liretimde ikinci olan
Kuzey Amerika’nin 34 yil ve tiiketimde birinci olan Asya Pasifik’in ise yaklagik 14
yil sonra rezervleri tiikkenmesi beklenmektedir. Kiiresel petrol tiiketiminin hemen
hemen yarisin1 olusturan OECD iilkelerinin yaklasik 30 y1l ve Avrupa Birligi’nin ise
yaklasik 11 yil sonra rezervleri tiikenecegi tahmin edilmektedir. Petrol rezervleri hizla
azalmaya devam etmekte ve tiiketici tilkeler giderek az sayida iireticiye bagimli hale
gelmektedir. Bu da ithalater iilkeler acisindan petrol arz giivenligi i¢in biiyiik sorun
demektir. (Tablo 3)

Diinya petrol rezervlerinin %53,8’i Rusya Federasyonu ve Ortadogu
bolgesinde iken tiiketimin yaklasik %87’si bu bolge disinda gergeklesmektedir. OECD
tilkeleri kiiresel petrol tiikketimin %48,3’linii gergeklestirmektedir. Kiiresel petrol
tilketiminin yaklagik %40’1 ise Asya Pasifik bolgesinde gerceklesmektedir. Bu
tilkketimde Cin’in pay1 yaklasik %38, Japonya’'nin pay1 yaklasik %14 ve Hindistan’1n
payi ise yaklasik %13 tiir. (Tablo 3)

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin yeni politikalar senaryosuna gore 2035’e kadar
kiiresel birincil enerji talebinde petroliin pay1 %33 ten %28’¢ diigse de hakim kaynak
olarak kalacak. Bu diisiis, yiiksek fiyatlarin endistri ve gili¢ tiretim sektorlerinde
petrolden gecislerin artmasina yol agmasi ve tagimacilikta petrol {riinlerini ikame
edecek sec¢eneklerin ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak petrol talebi istikrarli bir
sekilde devam edecek; 2009°da giinliik 84 milyon varil iken 2035 yilinda giinliik 99
milyon varile (biyo yakitlar harig) ¢ikacak®. Biitiin bu biiyiime OECD disindaki
tilkelerden gelecek; 2009°da birincil petrol talebindeki pay1 %46 iken 2035’te bu pay
%61 olacak. Kiiresel petrol talebinde en ¢ok artis Cin’de gergeklesecek; 2009’daki
giinliik 8 milyon varilden 2035te giinliik 15 milyar varilden fazlaya ytikselecek, y1llik

37U.S. Energy Information Administration (EIA), “Japan”,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=JPN [13.11.2015].
3 |EA, Energy Outlook 2010, 81-82.
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%2,4’liik art1s. Cin tek basina kiiresel petrol talebinin %57’sini olusturacak®®. Yeni
politikalar senaryosuna gore 2009 ile 2035 arasindaki talep artisinin neredeyse
tamamini tagimacilik sektorii olusturmaktadir. Elektrik iiretiminde petrol kullanimi
diismekte diger sektorlerde ise ¢ok kiiciik bir biiylime olmaktadir. Tasimaciligin
kiiresel birincil petrol tiiketimindeki pay1 2009°da %53 iken, 2035’te %60’a ¢ikacak
ve tastmaciliktaki bu artisin yaklasik yarisii Cin tek basina gerceklestirecek?®. Tasit
yakit talebinde, petrol hakim kaynak olmaya devam edecek (2035°te %89), fakat
2013’te %S5 olan petrol disindaki alternatiflerin pay1 da 2035’te %11’e gikacaktir®.

Alternatif kaynaklarin ortaya ¢ikmasiyla enerji kaynaklari igerisinde petroliin
Oonemini kaybedecegi goriisii ortaya ¢iksa da hem alternatif enerji kaynaklarinin
yeterince ekonomik hale gelmemis olmasi, hem de yeni yatirimlarla ilave rezervlerin
kesfedilmesi ile petroliin stratejik bir enerji kaynagi olarak 6nemini koruyacagi gergegi
ortaya ¢ikmistir*2. Petroliin iilkeler i¢in 6nemini uzun bir siire daha koruyacagi su
sekilde aciklanmaktadir®,

Giiniimiizde, ulastirma sektoriiniin diinya genel enerji tiiketimindeki payinin % 20 oldugu, bunun
da 3/4%iniin karayolu tasimaciligina gittigi ve karayolu tasimaciliginda temel yakit olarak hala
petrol kullandigi dikkate alindiginda; hidrojen, elektrik ya da metanol/etanal gibi araglarda
petrolii ikame edecek ekonomik bir alternatif yakit bulunamadigr veya bir teknolojik devrim
yasanmadig siirece, bu yiizyilin en azindan ilk yarisinda petroliin oneminin azalacagini ileri
stirmek miimkiin goriinmemektedir.
Petrol talebi artmaya devam ederken en biiyiik iireticilerden ABD ve Kanada’nin
petrol tlretiminde 2040’a kadar biiylik bir diislis olacagi ve bu siirecte Irak ve

Ortadogu’nun geri kalanina olan ihtiyacin biiyiiyecegi tahmin edilmektedir®*.

2.2.1.1.2. Dogal gaz

Ulusal giiclin en 6nemli belirleyicisi tilke ekonomisidir ve iilkelerin giiglii bir

ekonomiye sahip olmasi ve bunu siirdiirebilmesi ¢ogunlukla enerji kaynaklarina,

39 age, 104-105.

40 age, 106.

41 BP, Energy Outlook 2035, 35.

42 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2013 Enerji Raporu (Ankara, Ocak 2014), 67.

43 Alkin, Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin, 72.

4 Fatih Birol, IEA World Energy Outlook 2014, TUSIAD ve Sabanci Universitesi IICEC isbirligi ile
Tiirkiye Tanitim, cev. TUSIAD, yayin no: TUSIAD-T/2014/12/564 (Istanbul: 2014), 10.
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ozellikle de fosil yakitlara baghidir®®. Dogal gaz, fosil yakitlar igerisinde kullanim alam
giderek yayginlasan ve toplam birincil enerji talebindeki pay:1 hizla artan énemli bir

enerji kaynagidir.

Dogal gaz kullanimi petrol gibi ¢ok eskilere Milattan Once’ye dayansa da,
ancak 1600°lii yillarda ilk basta Ingiltere’de ve daha sonra da Avrupa’da 1stnma ve
aydinlanma i¢in yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir. Biiyiik 6l¢ekteki ilk iiretim
ABD’de 1890’larda 500 metre civarinda dogal gaz borusunun désenmesiyle

gergeklesmistir?®.

Boru hatt1 tagimaciliginin gelismesiyle 1920’lerde dogal gaz tiiketimi artmaya
baglamis, ancak 1950’lerde dogal gazin kiiresel enerji tiiketimindeki payr ancak %10
civarinda olabilmistir*’. Hizli sanayilesmeyle beraber yirminci yiizyitlin ikinci
yarisindan sonra dogal gaz tiiketimi daha da artmistir. Ozellikle 1970’lerde yasanan
petrol krizlerinden sonra dogal gaz 6nemli bir enerji kaynagi olarak ortaya ¢ikmustir.
Stiphesiz bunda petrol fiyatlarinda meydana gelen asir1 yiikselme ve fiyat
dalgalanmalari, petrol bagimliliginin ve kesintilerinin getirdigi enerji arz giivenligi
endisesi ve bundan kaynaklanan kaynak ¢esitliliginin 6nem kazanmasinin 6nemli
etkisi olmustur. Nitekim OECD iilkelerinin olusturdugu Uluslararast Enerji Ajansi
(UAE) 1979°da gergeklestirmis oldugu bir toplantida bakanlar, dogal gazin petroliin
yerini almaya en hazir alternatif yakit oldugu 6nemini vurgulamis ve dogal gazin hem
yerel iiretiminin hem de uluslararasi ticaretinin tesvik edilmesinde anlasmuslardir®®.
Dogal gaza yoneliste dogal gaz kullanimini kolaylastiran ve yayginlastiran boru hatti
tasimaciligl ve ¢evrim santralleri ile ilgili teknolojilerin gelismesi ve ucuzlamasi da
etkili olmustur®®. Petrol ve kémiirle kiyaslandiginda, yanma aninda cevreye verdigi
zararin ¢ok daha diisiik olmasi ¢evre konusunda giderek hassas olan gelismis iilkelerin

dogal gazi tercih etmelerine ve dogal gaz tiiketiminin hizla artmasina neden olmustur.

% Erdal Akpinar, Adem Bagibiiyiik, “Jeoekonomik Onemi Giderek Artan Bir Enerji Kayag:
Dogalgaz”, Turkish Studies, c. 6, s. 3 (Summer 2011): 120.

46 Aylin Serin, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 Sorunsali, Artan Enerji Bagimhilig1 ve
Tiirkiye’nin Rolii” (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), 10.

47 Niikleer Teknoloji Bilgi Platformu (NiikTe), "Dogal Gaz Enerjisi (Termik)",
http://www.nukte.org/dogalgazenerjisi [10.02.2015].

4 Richard Scott, The History of the International Energy Agency: Major Policies and Actions, c. 2
(Paris: OECD/IEA, 1994), 182.

49 Akpinar, Bagibiiyiik, agm, 123.
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Bahgat, dogal gazin petrol ve komiire kiyasla daha az siilfiir dioksit, karbondioksit ve
partikiilat saldig1 icin c¢evresel olarak ¢ekici oldugunu, bu nedenle de 21. yiizyilin
basinda diinya birincil enerji tiikketiminin en hizli biiyliyen bileseni olmaya devam

ettigini belirtmektedir®.

Dogal gaz talebini belirleyen ¢esitli faktorler vardir. Ekonomik faaliyet diizeyi,
dogal gazin diger enerji kaynaklariyla rekabeti, cevresel degerlendirmeler, teknolojik
gelismeler, dogal gaza erisimin kolaylasmasi ve hiikiimet politikalar1 bunlardan en

onemlileridir®®.

Nispeten temiz olmasi, ucuz, kullaniminin kolay ve hizli olmasi nedeniyle ¢ok
cabuk yayilan dogal gaza stratejik bir kaynak ve 21. yiizyilin enerji kaynagi olarak
bakilmaktadir®®. Ayrica dogal gazin AB iilkelerinin Kyoto taahhiitlerini
karsilamasinda bagvurabilecekleri en Onemli, belki de yegane yakit olacagi

savunulmaktadir®®.

21. ylizyilda cevre kirliligi ve sera gazi salimmindan dolay1 yasanan kiiresel
1sinma, kiiresel anlamda ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi endiselerini artirmis ve BM
Iklim Zirvesi gibi uluslararasi platformlarda sik¢a dile getirilerek Oniine gecilme
yollar1 aranmaktadir. Bu baglamda temiz enerji olmalari nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklart ve dogal gazin kullanimi g¢ogu iilke hiikiimetleri tarafindan tesvik
edilmektedir. Bu tesviklerin dogal gazin petrol ile rekabet¢i durumunun muhafaza
edilmesi amaciyla gerceklestirildigi de iddia edilmektedir®®. Yenilenebilir enerji
kaynaklarimin iklim sartlarina bagli olmasi nedeniyle kesintili olusu ve elektrigin
depolanamamasindan dolay1r olusan talebi her zaman karsilayamamasi 6nemli bir
dezavantaji olmustur. Dogal gaz da ¢evreye az zarar vermektedir ve bol, katlanilabilir
kabul edilebilir ve depolanabilir olmasiyla esneklik saglamasi, onun elektrik

talebindeki dalgalanmalara hizli bir sekilde uyum saglamasint miimkiin kilmaktadir.

% Gawdat Bahgat, “The geopolitics of natural gas in Asia”, OPEC Review, c. 25, s. 3 (2001): 273
5L IEA, Are We Entering a Golden Age of Gas? World Energy Outlook 2011, Special Report (Paris:
OECD/IEA, 2011), 82.

52 Erdal Tanas Karagdl, Salihe Kaya, Enerji Arz Giivenligi ve Giiney Gaz Koridoru (GGK), SETA
ANALIZ, $.18 (Istanbul: Turkuvaz Matbaacilik Yaymcilik A.S, 2014), 9.

53 Pala, 2003, 11.

5 Avcy, agt, 14.
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Bu nedenle dogal gaza, iiretimi dogasi geregi aralikli ve belirsiz olan yenilenebilir
enerji kaynaklarmin biiyiik oranda tamamlayicisi olarak bakilmaktadir®®. Ozellikle
elektrik lretiminde ve 1sinmada yogun olarak kullanilan dogal gazin ¢evreye fazla

zarar vermemesi, ekolojik bakimdan onu diger fosil yakitlardan avantajli kilmaktadir.

Kiiresel 1sinma gibi ¢evresel endiseler dogal gaz tiiketiminin artmasina yol
acmistir. Ciinki dogal gazin her bir birim enerji iiretiminde cevreye saldigi
karbondioksit gazinin, komiiriin yaris1 kadar, petrolden de %25 az oldugu ve dogal gaz
yakildiginda, petrol ve komiiriin yakilmasiyla ortaya ¢ikan ve asit yagmurlarina neden
olan siilfiir dioksit ve azot oksitten birincisinin yok denecek kadar az, ikincisinin ise
diisiik miktarda ortaya ¢iktig1 soylenmektedir®®. Bu nedenle dogal gaz en temiz fosil
yakit olarak kabul edilmektedir. Dogal gaz giinlimiizde yaygin olarak kullanilan ve
¢ok yonlii olan bir enerji kaynagidir. Cam, ¢elik, tugla, kagit, giyim ve elektrik
tiretiminde yakit olarak; boya, plastik ve ilag gibi pek ¢ok iirlinde hammadde olarak;
ev ve ig yerlerinin 1sinmasinda ve serinletilmesinde, suyun isitilmasinda, yemek
pisirmede, tasimacilikta, vb. pek ¢ok alanda dogal gaz kullanilmaktadir. Dogal gazin
diger fosil yakitlara gore en stiin yonlerinden biri de tam yanmaya bagli olarak
maksimum enerji iiretmesidir®’. Ayrica boru hatlariyla konut ve is yerlerine diizenli
ulastirilabilmesi de dogal gazin yayginlasmasina katki saglayan énemli bir avantaji
olmustur. Dogal gaz fiyatlarin iiretici ve tiiketici lilke ve firmalarin anlagmalariyla

belirlenmesi ve uzun vadeli olmasi agir1 fiyat dalgalanmalarin1 6nlemektedir.

Diger fosil yakitlara kiyasla dogal gazin en zayif yonii ise tasinma ve 6zellikle
depolanma gii¢liiglidiir. Stoklanmas1 zor ve maliyetli olup, belirli zemin ve sartlarda
gerceklestirilebilmektedir. Ayrica iiretim, bakim ve ulagtirma maliyetlerinin ytliksek
olmasindan dolay1 biiyiik yatirimlarin gerekmesi, bundan dolay1 da sirketlerle yapilan
dogal gaz anlagmalarinin ¢ok uzun vadeli olmasi, dogal gazin yiiksek mali ve siyasi

giice sahip aktorlerin tekelinde kalmasina yol agmaktadir®®. Exxon Mobil, BP, Royal

55 Philippe Boucly, “Shaping the future of gas transmission”, Security of Energy Supply in Europe:
Continuous Adaptation., ed. Laurent Ulmann, no. 22 (Brussels: European Files, May-June 2011): 39.
% A. Demirbas, “The Importance of Natural Gas as a World Fuel”, Energy Sources, Part B:
Economics, Planning and Policy, c. 1, s. 4 (2006): 416.

57 Akprnar, Bagibiiyiik, agm, 122.

8 Avcy, agt, 15.
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Dutch Shell ve Gazprom gibi enerji sirketleri kiiresel anlamda dogal gaz piyasasina
hakimdirler. Dogal gaz rezervlerinin yeryiiziinde esit dagilmamis olmasi, rezervlerinin
sinirl1 olmast ve enerji arz giivenligi tehlikesinin olmasi diger fosil yakilar gibi
dezavantajlaridir. Dogal gaz tiiketim fiyatlar1 petrolde oldugu kadar serbest piyasa
tarafindan belirlenmemektedir ve tek bir piyasasi olmadigi i¢in fiyatlar iilkeden tilkeye
degisebilmektedir. Bunun nedeni dogal gaz iiretim ve iletimi i¢in yapilan yatirim
maliyetleri, fiyatlarin karsilikli anlagsmalarla belirlenmesi ve tagimaciligin boru hatti
mi1 yoksa LNG olarak mi1 yapildig: fiyatlar etkilemektedir.

Petrolden farkli olarak dogal gazin iiretim bdlgesinden piyasalara taginma

siireci zor ve pahalidir™®

. Dogal gaz tasimacilig1 tretim bolgelerinden tiikketim
bolgelerine boru hatlartyla veya tankerlerle (sivilastirllmigs dogal gaz LNG)
gerceklestirilmektedir. Hem boru hatt1 tasimaciligi hem de tankerli tasimacilik biiyiik
yatirim maliyetleri gerektiren, hazirlik donemi (teslim siiresi) uzun siiren ve lretici ile
tiketici arasinda 20 yillik veya daha uzun siireli “al ya da 6de” anlagmalariyla
gerceklestirilmesinin norm haline geldigi uzun donemli baglilik olusturan bir
yontemdir®. Dogal gaz tasimaciliginda boru hatlar1 genellikle tercih edilmektedir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri boru hatlarinin kurulum maliyetleri yiiksek olsa
da boru hatt1 tasimaciliginin uzun vadede daha ekonomik olmasidir®’. Dogal gaz boru

hatt1 dosenmesi ¢ok pahali, fakat 35 ile 60 yil arasi gibi uzun Omiirlii olmast ve

siirdiirme yatirrmlarmin diisiik olmasi gibi avantajlari vardir®,

Denize kiyisi olan iilkeler tankerlerle dogal gaz tasimaciligi yapabilmektedir.
Ancak denize kiyisi olmayan tilkeler boru hatti tasimaciligini tercih etmek zorunda
kalmaktadir. Ayrica deniz asir1 dogal gaz ithalat1 yapan iilkeler i¢in de Mavi Akim gibi
istisnalar diginda tanker tasimaciligi bir zorunluluktur. Tanker tasimaciligt mecbur
kalmadikea tilkeler tarafindan pek istekli olarak tercih edilen bir yontem degildir.

Ciinkii LNG tankerleri 6zel donanimli (yiiksek yalitim ve 6zel sogutma sistemi

%9 Bahgat, The geopolitics, 276.

80 |EA, Caspian Oil and Gas, (Paris: OECD, 1998), 119. den aktaran Gawdat Bahgat, agm, 276.

61 Leman Erdal, “Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Faktorler ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Alternatifi” (Doktora Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), 47.

62 Nataliya Esakova, European Energy Security: Analysing the EU-Russia Energy Security Regime in
Terms of Interdependence Theory, ed. Th. Jager (Frankfurt: Springer VS, 2012), 62.
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gerektiren) tasitlar oldugu i¢in maliyetleri artirmaktadir. Petrol ile kiyaslandiginda
maliyetleri yedi kata kadar artirdign sdylenmektedir®. Ayrica dogal gazin
tagiabilmesi i¢in sivilastirilmasi ve tiiketim bolgesinde tekrar gaz haline getirilerek
sebekeye dahil edilmesi i¢in LNG terminallerinin kurulmasi gerekir ve bu da yine
dogal gaz maliyetlerini yiikseltmektedir. Ancak boru hatti tagimaciliginda Rusya-
Ukrayna krizlerindeki gibi kesintilerin yasanmasi, iilkelerin enerji arz giivenliklerini
tehdit ettigi i¢in, kaynak iilke ¢esitlendirmesini saglamak adina tanker tasimaciligini
da kullanmak ithalat¢1 iilkeler i¢in bir zorunluluk haline getirmistir. Gittikge
esneklesen LNG ticareti arzda yasanabilecek aksakliklar karsisinda bir nebze giivence

sagliyor®.

[k biiyiik capli LNG ticareti 1964’te Cezayir’den Ingiltere’ye yapilmus,
ardindan 1965°te Cezayir ve Fransa, 1969°da da Alaska ve Japonya arasinda LNG
nakliye anlagsmalar1 imzalanmistir. LNG genel olarak dogal gazin yiliksek miktarda
bulundugu bolgeler olan Kuzey Afrika, Ortadogu ve Antiller’de bulunur. LNG tanklar1
ve terminalleri ise basta Japonya olmak iizere, ABD, Kore, Hindistan, Fransa, Belgika,
Ispanya gibi pek ¢ok iilkede bulunmakta ve Avrupa’da birgok yeni termal yapimi
devam etmektedir®. 2013 yilinda 1,04 trilyon m® olan dogal gaz ticaretinin 710,6
milyar m*’i boru hatlariyla gergeklesirken, 325,3 miyar m*i ise LNG ile
gerceklesmistir®, 2040 y1lina kadar bolgeler aras1 yakit ticaretinde en biiyiik biiyiimeyi
gerceklestirmesi beklenen dogal gazda (2012°de %17, 2040°ta %22), bu biiylimenin
yaklasik %60°1mn1 LNG ticaretinin olusturacag tahmin edilmektedir®’.

Diinya birincil enerji tiikketimindeki pay1 %24 olan ve hizla biiyliyen dogal gaz,
rezerv bakimindan diinyada esit bir sekilde dagilmamais ve biiyiik rezervlere sahip olan
tilkeler bu avantajlarini bireysel olarak veya topluluk olarak kullanarak uluslararasi
iliskilerde so6z sahibi olmaktadirlar. Diinya petrol rezervlerinin %71’ine sahip olan

OPEC iilkelerinin Arap-Israil savasindan sonra Israil’e desteklerinden dolay1 batili

83 Akpinar, Bagibiiyiik, agm, 132.

% Birol, age, 2.

85 “LNG”, http://www.aytemiz.com.tr/bpi.asp?caid=802&cid=4520 [20.11.2015].

% Tiirkiye Petrolleri (TP), 2014 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, T.C. Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi (Ankara, Mayis 2015), 26.

7 IEA, World Energy Outlook 2014 (Paris: OECD/IEA, 2014), 82.
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tilkelere petrol satisini durdurarak onlari cezalandirmasinda goriildiigii gibi OPEC
tilkeleri birlik olarak zengin rezervlere sahip olma konumlarini uluslararasi iligkilerde
kullanmislardir. Gliniimiizde de OPEC iilkeleri kiiresel enerji piyasasinda biiyilik s6z
sahibi olmaya devam etmektedir. Ayrica biiyiik dogal gaz ve petrol rezervlerine sahip
olan Rusya’nin enerji kartin1 dis politikada yeri geldiginde bir cezalandirma aract, yeri
geldiginde de bir miikafatlandirma araci olarak kullanmasinda®® goriildiigii gibi
devletler ikili iliskilerde enerjiye sahip olma avantajmi bir koz olarak
kullanabilmektedir. Bu nedenle ithalatgi iilkeler tek bir kaynaga bagimli olmaktan

kaginarak, kaynak iilke sayisini artirmaya ¢alismaktadirlar.

Zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip bdlgeler uluslararasi rekabet ve
catismalara sahne olmaktadir. Kiiresel ve bolgesel gli¢ler bu kaynaklarin liretim ve
ulastirma giizergahlarinin  hakimiyetini elinde bulundurmak i¢in miicadeleler

yiiriitmektedirler®®

. Ortadogu’da oldugu gibi Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
bagimsizligini kazanan ve 6nemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip iilkelerin
bulundugu Kafkaslar ve Hazar bolgesi iizerinde de biiyiik miicadeleler verilmeye
devam etmektedir’®. Ornegin, Rusya bu iilkelerin kendisine bagiml1 kalmas igin petrol
ve dogal gaz boru hatlarin1 kendi topraklarindan gegirmeye c¢alismakta ve kendisine
alternatif olarak olusturulmaya galisilan Nabucco gibi tiim projelere kars1 ¢ikmaktadr.
ABD de bolgedeki 6nemli hidrokarbon kaynaklarinin batiya aktarilmasi ve bu
tilkelerin Rus bagimliligindan kurtulmalar i¢in Bakii —Tiflis — Ceyhan ham petrol boru

hattinda oldugu gibi alternatif rotalarin olusturulmasini desteklemektedir.

BP’nin 2014 yil1 verilerine gore diinyada kanitlanmis dogal gaz rezervi 187,1
Trilyon m*’tiir. Dogal gaz rezervlerinin diinyadaki dagilimina baktigimizda, kiiresel

dogal gaz rezervlerinin yaklasik %43l (79,8 Trilyon m?) Ortadogu’da, %31’

8 Nursin Atesoglu Giiney, “Karadeniz’den Sam’a: Enerji hesaplarimin yeni adresi”, 12.12.2015,
http://haber.star.com.tr/acikgorus/karadenizden-sama-enerji-hesaplarinin-yeni-adresi/haber-1075724
[13.12.2015].

% Ediger, Enerji Arz Giivenligi. ; Fatih Akgiil, “Rusya’min Putin Dénemi Avrasya Enerji
Politikalar’nin Tiirkiye-Rusya Iliskilerine Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, y1l 3, s. 5 (Haziran
2007): 123-51. ; Bayrag, Kiiresel Enerji Politikalari.

0 Yiice, 21. Yiizyil Enerji Savaslarinda; Gawdat Bahgat, “Strategic Rivalry in the Caspian Sea”,
Conference Papers -- American Political Science Association, January 1 (2006): 1-21.; Burak Cinar,
“Tarihte Ugiincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, y1l 4, s. 8 (2008):
21-44,
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Tablo 4: Diinya Dogal Gaz Rezerv, Rezerv Omrii, Uretim ve Tiiketim Oranlar

(2014)
Kamtlanmis | Yilhk Uretim Yilhik R/U
Ulkeler & Rezerv Tiiketim Oranr*
Bolgeler Trilyo | % | Milyar | % | Milyar | % | Rezerv
nm?3 M3 M 3 Omrii
(Y1)
fran 34,0 | 18,2 |172,6 50 | 170,2 | 50 +
Rusya Federasyonu | 32,6 17,4 | 578,7 | 16,7 | 409,2 | 12,0 56,4
Katar 245 | 131 | 1772 | 51 44,8 1,3 +
Tiirkmenistan 17,5 9,3 69,3 2,0 21,7 0,8 +
ABD 9,8 52 | 7283 21,4 | 7594 | 22,7 13,4
Suudi Arabistan 8,2 44 | 108,2 | 3,1 | 108,2 | 3,2 75,4

Birlesik Arap 6,1 3,3 57,8 1,7 69,3 2,0 +
Emirlikleri

Veneziiella 5,6 3,0 28,6 0,8 29,8 0,9 +
Nijerya 51 2,7 38,6 1,1 - - +
Cezayir 4,5 2,4 83,3 2,4 37,5 1,1 54,1
Avustralya 3,7 2,0 55,3 1,6 29,2 0,9 67,6
Irak 3,6 1,9 1,3 # - - +
Cin 3,5 18 | 1345 | 39 | 1880 | 55 25,7
Hindistan 1,4 0,8 31,7 0,9 50,6 1,5 45,0
Japonya - - - - 112,5 3,3 -
Ortadogu 79,8 | 42,7 | 6010 | 17,3 | 4652 | 13,7 +
Avrupa & | 580 | 31,0 | 10024 | 28,8 | 1009,6 | 29,6 | 57,9
Avrasya

Asya Pasifik 15,3 8,2 | 531,2 | 153 | 6786 | 19,9 | 28,7
Afrika 14,2 76 | 2026 | 58 | 1201 | 35 69,8

Kuzey Amerika 12,1 6,5 | 9484 | 27,7 | 9494 | 283 | 34,0

Giiney & Merkez 7,7 4.1 175,0 50 170,1 5,0 43,8
Amerika

OECD 19,5 | 10,4 | 1248,2 | 36,3 | 1578,6 | 46,7 15,6
Eski Sovyet Rusya | 54,6 | 29,2 | 760,3 |21,9 | 5685 | 16,7 | 71,8
Avrupa Birligi 1,5 0,8 1323 | 38 | 3869 | 114 11,3

*Toplam kanitlanmisg rezervin yillik toplam tiretime boliinmesiyle rezerv dmrii hesaplanmaktadir.
#0,05’ten az
+ 100 y1ldan fazla

BP, Statistical Review of World Energy 2015
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(58 Trilyon m®) Avrupa-Avrasya’da ve geri kalan1 da diger bolgelerde bulunmaktadir.
Dogalgaz rezervlerinin sadece %10,4’0 (19,5 Trilyon m?®) OECD iilkelerinde
bulunurken %89,6’s1(167,6 Trilyon m*) OECD disinda bulunmaktadir. Avrupa Birligi
ise ancak diinya dogal gaz rezervlerinin %0,8’ini (1,5 Trilyon m*) bulundurmaktadir.

(Tablo 4)

Ulke bazinda rezerv durumuna bakildiginda, %18,2 ile Iran (34 Trilyon m?)
birinci sirada yer alirken, %17,4 ile Rusya (32,6 Trilyon m?) ikinci, % 13,1 ile Katar
(24,5 Trilyon m?) tigiincii, %9,3 ile Tiirkmenistan (17,5 Trilyon m?) dérdiincii ve %5,2
ile ABD (9,8 Trilyon m?®) besinci sirada yer almaktadir. (Tablo 4)

Tabloya gore 2014 yil1 Diinya yillik dogal gaz iiretimi 3460,6 milyar m?, yani
yaklasik 3,5 trilyon m? olmustur. Bu iiretim rakamlariyla devam etmesi halinde
yaklasik 54 yil sonra diinya dogal gaz rezervlerinin tiikkenmesi beklenmektedir.
Avrupa-Avrasya bolgesi yillik yaklagik 1 trilyon m? {iretimiyle kiiresel iiretimde en
biiyiik paya (%28,8) sahip ve rezerv omrii yaklasik 58 yil olarak hesaplanmaktadir.
Kiiresel dogal gaz rezervlerinin sadece %6,5’ine sahip olan Kuzey Amerika, yillik
yaklasik 950 milyar m*’liikk iretimiyle kiiresel iiretimiyle ikinci en biiyiik paya
(%27,7) sahip ve rezerv omrii 34 yildir. Yillik 601 milyar m*’liik tiretimiyle {i¢iincii en
bliyiik paya (17,3) sahip olan Ortadogu’nun ise rezerv émri yiizyildan fazladir. Bu
nedenle de bolgenin dogal gaz piyasasindaki 6neminin artmasi beklenmektedir. Dogal
gaz iretimin %36,3’1i OECD iilkelerinde gerceklesirken, %63,7°’si OECD disinda
iretilmekte ve OECD rezervlerinin yaklasik 15 bucuk sene sonra tiikenmesi
beklenmektedir. Avrupa Birligi ise yillik 132,3 milyar m? iiretimiyle diinya dogal gaz
tiretiminin sadece %3,8’ini olusturmakta, ancak rezervlerinin az olmasi nedeniyle

yaklasik 11 yil sonra tiikkenmesi beklenmektedir. (Tablo 4)

Ulke bazinda iiretime baktigimizda, diinyanin besinci biiyiik rezervine sahip
ABD willik 728,3 milyar m*’liik {iretimiyle kiiresel iiretimde en biiyiik paya (%21,4)
sahip, ancak yeni rezervlerin bulunmamasi ve bu iiretim rakamlariyla devam edilmesi
durumunda yaklasik 13 buguk yil sonra rezervleri tiikkenecektir. Diinyanin en biiyiik
ikinci dogal gaz rezervine sahip olan Rusya Federasyonu, yillik 578,7 milyar m*’likk
tretimiyle yillik kiiresel {iretimde ikinci sirada (%16,7) yer almakta ve rezervlerinin

yaklasik 56 buguk yil sonra tilkenmesi beklenmektedir. Diinyanin en biiyiik dogal gaz
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rezervine sahip Iran ve iiciincii biiyiik rezerve sahip olan Katar ise yillik kiiresel
tiretimin yaklasik %5’ini ayr1 ayri1 olarak gerceklestirmekte ve ikisinin rezervlerinin

yiiz yildan fazla stirmesi beklenmektedir. (Tablo 4)

Niikleer ¢alismalar1 nedeniyle ambargo ve yaptirimlara maruz kaldigi igin,
fran’in sahip oldugu zengin dogal gaz rezervlerini {iretime gecirmesi icin ihtiyac
duydugu yabanci yatirimlar gergeklesmemistir. Bu nedenle tiretimi neredeyse sadece
kendi tiiketimini  karsilayacak diizeylerde kalmis, ihracat potansiyelini
gerceklestirememistir. Ancak Iran ve P5+1 iilkeleri arasinda vyiiriitiilen niikleer
miizakerelerde Temmuz 2015°te bir anlasmaya varilmis ve bunun sonucunda Iran
lizerindeki yaptirimlarm cogu kalkmistir. Boylece Iran zengin dogal gazinin yakin bir

gelecege kadar tiretilip kiiresel piyasaya sunulmasi beklenmektedir.

2004 yilinda 2698,8 milyar m* olan kiiresel dogal gaz tiiketimi, yaklasik %26
oraninda bir artigla 2014 yilinda 3393 milyar m* olmustur. 2014 yilindaki tiiketimin
%29,6’s1 Avrupa-Avrasya, %28,3’1i Kuzey Amerika ve %19,9’u da Asya Pasifik
bolgesinde gerceklesmistir. 2004 yilinda kiiresel tiiketimin %52,5°1 OECD fiilkelerinde
gerceklesirken, 2014°te bu oran %46,7 olmustur’®. Bu durum OECD iilkelerinde dogal
gaz tiiketiminin azalmasindan degil, dogal gaz tiikketimi artisinin OECD disindaki
iilkelerde OECD iilkelerinden yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunda basta

Cin olmak {izere iran, Suudi Arabistan ve Japonya’nin biiyiik etkisi olmustur.

2014 yili kiiresel dogal gaz tiretiminde birinci sirada yer alan ABD iirettiginden
fazlasini tiiketen ve %22,7°lik payiyla en biiyiik dogal gaz tiiketicisidir. Tiiketimde
ikinci sirada yer alan Rusya ise kiiresel tiiketimin %12’sini olusturmaktadir. Ardindan
Cin kiiresel tiiketimin %5,5’ini, Iran ise %5’ini olusturmaktadir (Tablo 4). Dogal gaz
net ihracatinda 6ne ¢ikan iilkeler sirasiyla Rusya (179 milyar m* ), Katar (119 milyar
m?), Norveg (107 milyar m?), Tiirkmenistan (57 milyar m*), Kanada (56 milyar m?) ve
Cezayir’dir (45 milyar m*). Net ithalatta ise Japonya (128 milyar m*), Almanya (68
milyar m?), Italya (56 milyar m*), Cin (50 milyar m?), Giiney Kore (49 milyar m?) ve

Tiirkiye (48 milyar m?) 6nde gelen iilkelerdir?.

L BP, Statistical Review, 23.
2 |EA, Key World Energy, 13.
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Dogal gaz, kiiresel birincil enerji tiikketiminin %24 iinii olugturmakta ve kiiresel
elektrik iiretiminin ise %21,7’si dogal gazdan elde edilmektedir.”® Boru hatti
sistemlerinin mevcut oldugu veya kurulmasi miimkiin olan yerlerde, yeni elektrik
santralleri gibi pek ¢ok uygulamada yakit secenegi olarak daha ¢ok dogal gazin tercih
edilecegi diisiniilmektedir. Ayrica bugiin bir duraklama donemi yasayan niikleer
enerjinin tekrar biiyiik oranda devreye girmesi beklenen 2050’ler sonrasina kadar,
dogal gazin 6zellikle ¢evresel agidan bir ‘gecis yakit1® gorevi listlenecegi ve bundan

dolay1 dogal gaza, 21. yiizyilin enerji kaynagi denildigi savunulmaktadir’®.

Birinci Diinya Savasi sirasinda Fransa’nin bir an 6nce yiiz bin ton ilave tanker
kapasiteye ihtiyact oldugunu acil bir sekilde Wilson’a ileten Clemenceau, benzinin
gelecek savaslarda kan kadar onemli oldugunu, benzin arzinda yasanacak bir
basarisizligin ordularinin dogrudan felg olmasina neden olacagim dile getirmisti’™.
Eskiden oldugu gibi, savasta ve barista petrol ve dogal gaz iilkeler i¢in hayati derecede
onemli olagelmis ve bunlar tizerine tilkeler arasinda ve biiyiik petrol sirketleri arasinda
biiyiik miicadeleler verilmeye devam etmektedir’®. Diger birgok alternatif enerji
kaynaklari mevcut olsa da verim agisindan petrol ve dogal gaz modern kaynaklar
olarak 6n plana ¢iktiklart i¢in gelecekteki miicadelelerde bu ikilinin neden olarak
onemli bir pay1 bulunacag: diisiiniilmektedir’’. Nitekim dogal gaz, Avrasya sahnesinde

en 6nemli gii¢ gosterisi aract olmustur’®,

Petroliin kiiresel talepteki paymda belli bir miktar azalma olsa da 2040°a kadar
da hakim enerji kaynagi olmaya devam edecegi, dogal gazin da komiirii gecerek
petrolden sonra en ¢ok talep edilen enerji kaynagi olacagi beklenmektedir. Dogal gaz

talebindeki artisin en ¢ok Cin ve Ortadogu’dan kaynaklanacagi, dyle ki Cin’in 2035

3 age, 24.

" Pala, 21.Yiizy1l Diinya, 8.

> Daniel Yergin, The Prize : The Epic Quest for Oil, Money, and Power (Newyork: Simon &
Schuster, 1991), 177.

76 Daniel Yergin, Petrol - Para ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykiisii, cev. Kamuran Tuncay, 5. bsm
(fstanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2009), 68.

" Burak Cinar, “Tarihte Ugiincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, yil
4,s. 8 (2008): 25.

78 Silviu Negut, Marius Cristian Neacsu, “Gas War”, Romanian Review on Political Geography, 11th
year, no. 2, (2009): 179.
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civarinda AB’den daha fazla dogal gaz tiiketecek duruma gelecegi tahmin
edilmektedir™.

Dogal gaz ve petrol rezervlerinin giderek azalmasi ve piyasanin az sayida
ilkenin kontroliine gegecegi endisesinin de etkisiyle yeni petrol ve dogal gaz
rezervlerinin ve konvansiyonel olmayan gaz ve petrol tiirevlerinin arayisi hiz
kazanmistir. Bu baglamda geleneksel olmayan yontemlerle elde edilebilen kaya gazi
(seyl gaz) ve kaya petrolii (tayt petrol) , daha 6nceden bilinmesine ragmen ¢ikarilmasi
i¢cin gerekli yiiksek teknolojinin bulunmayisi nedeniyle 21. ylizyila kadar pek yaygin
olarak tiretilememisti. Ancak yiiksek teknolojinin gelismesiyle son yillarda ABD’de
yiiksek miktarlarda konvansiyonel olmayan kaya gazi ve kaya petroliin ¢ikarilmasiyla
bir devrim yasanmistir adeta. Kaya gazindaki devrim, ABD i¢ pazarini yeniden
sekillendirdigi gibi kiiresel gaz piyasasini da kalici olarak etkilemistir. Nitekim
2000’lerde ABD’nin dogal gaz iiretiminde sert bir diisiis bekleniyordu®®. ABD’nin
biiyiik bir ithalatg1 olmasi beklendigi i¢in énemli miktarda LNG gaza doniistiirme
kapasitesi inga edilmisti. Ancak bu déonemde ABD’de dogal gazda, ozellikle kaya
gazinda, beklenmeyen ciddi miktarda iiretimin gerceklesmesi ithalat ihtiyacim
azaltmuis, bu tesislerden yeterince yararlanilamamasina neden olmus ve LNG’nin diger
pazarlara gitmesinin 6niinii agmistir®. Sonraki birka¢ yilda kaya gazindaki artism
devam etmesi iizerine bazilar1 buna seyl firtinas1 “shale gale” demeye baglamistir®?,
En biiyiik dogal gaz ithalatcis1 olan ABD neredeyse ihracat¢i pozisyonuna gececek
duruma gelmistir. Kaya gazi iiretimindeki artis {ilkeler arasindaki dogal gaz fiyatlari
farkina ve kiiresel dogal gaz piyasasina onemli etkisi olmustur. Avrupa, Cin ve
Japonya’daki dogal gaz fiyatlar1 2009 yilina kadar ABD’dekiyle neredeyse ayni
seviyelerde olmasina ragmen kaya gazi devrimi ile lilkelere gore fiyatlarin arasi cok

acilmistir®s,

" |EA, Energy Outlook 2014, 135.

®Daniel Yergin, The Quest : Energy, Security and the Remaking of the Modern Wolrd, Electronic
Book (Newyork: The Penguen Press, 2011), 631-632.

8L |[EA, Are We Entering, 57.

82 Yergin, The Quest, 632.

8 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2013 Enerji Raporu, 79.
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2000’11 yillarin bagindan itibaren ABD’de kaya gazi iiretiminde ¢ok hizli bir
artis gergeklesmis, kaya gazi ¢ikartma teknolojilerinde kayda deger bir gelisme
gostermistir. ABD’nin kaya gazindaki basarisi, dogal gaz rezervleri yoniinden
herhangi bir zenginlige sahip olmayan ancak kaya gazi rezervlerinin bulundugu
bolgelerde de iiretim yapilabilecegini gdstermistir. Kaya gazi rezervlerine sahip
tilkelerde yaygin olarak tretime gegilmesi durumunda, siiphesiz kiiresel enerji
goriiniimii bugiinkiinden oldukca farklilasacak ve bu gelismelerin 6nemli ekonomik
ve jeopolitik sonuglar1 olacaktir®. Giiniimiizde diinyanin bir¢ok bdlgesinde kaya gazi,
komiir yatakli metan ve siki kumtasi gazi rezervlerinden gaz elde edilmesi
planlanmaktadir®. 2013 yili verilerine gére kiiresel konvansiyonel olmayan gaz
tiretimi 627 milyar m® olarak gerceklestigi ve bunun 541 milyar m*’i Kuzey
Amerika’da tiretildigi s6ylenmektedir. Diinyanin diger bolgelerinde de konvansiyonel
olmayan kaynaklarla ilgili calismalar siirmektedir. Ornegin, Arjantin’de 20,000 v/g
tayt petrol iretimi gergeklesirken, Cin’de ise 2,6 milyar m* kaya gazi tretimi
gerceklesmistir®. UEA’nin 2040 projeksiyonuna gore petrole kiyasla gaz iiretiminin
Avrupa haric hemen her yerde artacagi ve kiiresel arzdaki artisin %6011

konvansiyonel olmayan gazin olusturacagi tahmin edilmektedir &’.

Tiim kaya gazi1 ¢alismalari, seffaf ve 1yi formiile edilmis mevzuatlarin takibini
ve potansiyel cevresel risklerin azaltilmasi igin mevcut en uygun yontemlerin
uygulanmasini gerektirmektedir®. Diinyada konvansiyonel olmayan petrol ve gaz
tretimi arayiglart devam ederken bir taraftan da kaya gazi iiretimiyle ilgili ¢evresel
endiseler de dile getirilmektedir. Kaya gazi ¢ikarma esnasinda kayalardaki ¢atlaklarin
artirilmasi igin hidrolik kirilma denilen kimyasallarla zenginlestirilmis milyonlarca
litre su yer alt1 kayalarina enjekte edilmekte ve bunlarin yeralt1 su kaynaklarinda geri
doniisii zor tahribatlara yol acacagindan endise edilmektedir. Kaya gazi dogal gaz gibi
toplu olarak bulunmamakta, yeralti kayalarinin goézeneklerinde dagmik olarak

bulunmaktadir. Bu nedenle kaya gazi c¢ikarmak i¢in c¢ok sayida kuyu agilmasi

8 Tiirkiye Is Bankas1, Enerji Piyasasindaki Son Gelismeler ve Kaya (Seyl) Gaz, Iktisadi Arastirmalar
Boliimii - Haziran 2013, s.2 https://ekonomi.ishbank.com.tr/userfiles/pdf/ar_06_2013.pdf [13.02.2015].
% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, age, 77.

% Tiirkiye Petrolleri (TP), age, 29.

87 |EA, Energy Outlook 2014, 24-25.

8 |EA, Are We Entering, 63.
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gerekmekte ve kuyularin agildigi bolgelerde ufak deprem sarsintilarinin yasandigi
sOylenmektedir. Ayrica kaya gazi iiretimi esnasinda ortaya ¢ikan emisyon, dogal gaz
iretimindekinden daha yiiksektir. Ancak kaya gazi iiretiminden tliketimine kadar
salinan toplam emisyonun, dogal gazdakinden en iyi senaryoya gore sadece %3,5, en
kotii senaryoya gore de %12 fazla oldugu diisiiniilmektedir®®. Caligmalarin dlgegi ve
tiretim yayildik¢a kuyu sayisi da ciddi miktarda artmaktadir. Sonug olarak agilan
kuyularin smirli olsa da sera gazi emisyonu ve bolge su kaynaklari {izerinde etkisinin
olmast kaya gazi rezervlerinin  gelistirilmesinin  kabul edilebilirligini
sinirlandirabilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi’nde kaya gazi ¢ikarma caligmalarinin

yapilip yapilmamasi1 konusunda tartismalar siirmektedir.

2.2.1.1.3. Komiir

Yenilenemeyen enerji kaynaklarindan ilk yaygin kullanima gegeni komiir
olmustur. 18. ylizyilda yasanan sanayi devrimiyle birlikte kullanimi yayginlagan
komiir, ulasim ve sanayi i¢in dnemli bir enerji kaynagi olmustur. Daha sonra elektrik
tiretimi ve 1sinmada kullanilmasi kdmiiriin 6nemini daha da artirmistir. 20. yiizyilin
baglara kadar komiir bagat enerji kaynagi iken, petrol tikketiminin hizla artmasiyla
1960’lardan sonra diinya enerji tiiketiminin biiyiik bolimii petrole dayali hale
gelmistir. Ancak 1973 ve 1979°da yasanan kiiresel petrol krizleri nedeniyle ithalatci
tilkeler petrole olan bagimliliklarin1 azaltmak igin diinyada yaygin olarak bulunan ve
ucuz olan kdmiiriin {iretimini artirmaya ve alternatif kaynak arayisina yonelmislerdir®.
Ancak kiiresel anlamda ¢evre kirliligi ve iklim degisikliginin nem kazanmasi ve daha
temiz olan dogal gaz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlasmasi,
karbondioksit salinimi yiiksek olan komiiriin kiiresel enerji tiikketimindeki payinin
azalmasina neden olmustur. Buna ragmen komiir, giinimiizde diinya enerji

tiiketiminde petrolden sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Komiir en c¢ok elektrik iiretiminde, 1sinmada ve demir-celik ve ¢imento
imalatinda kullanilmaktadir. Giinlimiizde, diinya komiir iiretiminin yaklasik %63’

elektrik tiretiminde, %27’si demir-¢elik endiistrisi dahil sanayi sektorlerinde ve geriye

8 age, 64.
% Erdal, Enerji Arz Giivenligini, 63.

35



kalan %10’luk kisim ise 1sinma amach veya diger alanlarda tiiketilmektedir®. 2013
yili itibariyle diinya elektrik tiiketiminin %41°1 komiirden saglanmaktadir. Bir¢cok
iilkede elektrik tiretimi yliksek oranda komiirden saglanmaktadir. Bu oran 2011 yili
itibariyle; Giiney Afrika Cumbhuriyeti’'nde (%92,7), Polonya’da (%86.,5),
Kazakistan’da (%81,1), Cin’de (%79), Avustralya’da (%68,6), Hindistan’da (%67,9),
Israil’de (%59) ve Cek Cumhuriyeti’nde (%57) iken ABD’de ise (%43,1) olmustur®.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri de ABD’de kaya gazinin {iretiminin artmasi
sonucu gaz fiyatlariin diismesi ve elektrik liretiminde komiirden dogal gaza doniis
olmasidir. Kémiir iiretiminin son 30 yilda yaklasik iki kat artmasinda ise 6zellikle
basta Cin olmak iizere Asya kitasindaki elektrik enerjisi talebinden
kaynaklanmaktadir®. 2013 yili komiirden elektrik iiretimi siralamasinda ilk besteki
tilkeler sirasiyla Cin (4111 TWh), ABD (1712 TWh), Hindistan (869 TWh), Japonya
(337 TWh) ve Almanya (293 TWh) olmustur®.

Komiiriin 6nemli avantajlarindan bazilari; Petrol ve dogal gaza gore diinyada
daha yaygin olarak bulunmasi, ucuz ve giivenli olmasi ve bagimlilik yaratmamasidir.
Komiir diinyada kullanilan enerji kaynaklarindan en bol olanidir ve biiyiikk komiir
rezervleri 50’yi askin iilkeye dagilmis durumdadir®. Komiir bol, diisiik maliyetli,
taginmasi, depolanmasi ve kullanimi kolay ve jeopolitik gerilimlerden etkilenmeyen
bir kaynak ve tiim bunlar kémiirii ¢ok popiiler kilmaktadir®. Biiyiik rezervlerin
tikketiciler i¢in ucuz, bulunabilir ve ulasilabilir olmast komiirii enerji arz giivenligi
acisindan endise verici olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu nedenle komiiriin enerji arz
giivenligi oldugu savunulmaktadir®. Diger fosil yakitlarla karsilastirildiginda, komiir

sektoriinde OPEC gibi fiyat belirleyici kurumlarin olmayisi, fiyatlarin serbest piyasa

%! Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI), Kémiir Sektor Raporu (linyit) 2013 (Ankara, 2014), 9.
%2 age, 10

% age, 5.

% |EA, Key World Energy, 25.

% Vedat Arslan ve Mevliit Kemal, “Gelecegin Enerji Senaryolarinda Kémiiriin Yeri ne Olmalidir?”,
Tiirkiye 9. Enerji Kongresi: Enerji Sektoriinde Serbestlesme, Yeni Politika, Stratejiler ve Sosyo —
Ekonomik Etkileri, 24-27 Eylil 2003, c. 2 (istanbul: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi,
2003): 72.

% IEA, “About Coal”, http://www.iea.org/topics/coal/ [02.03.2015].

97 Ali Ozder ve Mustafa Yériikoglu, “Genel Enerji Politikalar1 Igerisinde Komiiriin Yeri”, Tiirkiye 9.
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tarafindan belirlenmesi; kesintisiz komiir tedarikinin olmasi; komiirde “al ya da 6de”
benzeri anlagsmalarin olmamast; petrol ve dogal gaz piyasasinda ara ara ortaya ¢ikan

darbogazlarm kémiir piyasasinda olmayis1 kémiiriin nemli avantajlarindandir®®,

Komiiriin en 6nemli dezavantaji ise ¢evreye zararinin ¢ok biiyiik olmasi ve her
ne kadar petrole ve dogal gaza gore bol olsa da onun da rezervinin sinirli olmasidir.
Ciinkii komiir, hidrokarbonlar igerisinde g¢evreye en ¢ok zararli gaz salandir, bu
nedenle iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma iizerinde ciddi etkisi vardir. Kiiresel 1sitnma
tehlikesiyle karsi karsiya oldugumuz 21. yilizyilda komiiriin bu dezavantaji birincil
enerji tilketimindeki payinin giderek azalmasina neden olmaktadir. Komiir sinirl
rezerve sahip ve tiikenebilir olsa da, fosil yakitlar igerisinde tiikenme émrii en uzun
olandir. Nitekim 2014 yil1 tiretim rakamlariyla devam etmesi halinde komiiriin 110 y1l,

dogal gazin 54 yil, petroliin ise 53 yil sonra tiikkenecegi tahmin edilmektedir®.

Ucuz olmasi nedeniyle komiir gelismekte olan tilkeler tarafindan halen tercih
edilmektedir. Ancak eskiden komiirii en ¢ok kullanan gelismis iilkelerin ¢ogu ise
cevresel etkileri g6z oniinde bulundurarak siirdiiriilebilir enerji politikalar1 yiirlitmeye
calistiklart i¢in komiir tliiketimini azaltmaya, yerine alternatif enerji kaynaklarim
kullanmaya c¢alismaktadir. Komiir, gelismis iilkeler i¢in de uzun vadeli kullanim
acisindan stratejik 6neme sahip oldugundan, bir taraftan da komiirden kaynaklanan
problemleri azaltarak, komiir kullaniminin stirdiiriilebilmesi i¢in karbon yakalama ve
depolama gibi temiz komiir teknolojileri gelistirme calismalar siirdiiriilmekte ve
desteklenmektedir®. Komiiriin gelecegi her seyden dnce gevresel risk faktorlerini,
ozellikle karbondioksit salimimlarini, azaltan temiz komiir teknolojilerindeki

ilerlemelere bagldir®,

Tablo 5’te goriilecegi {lizere, komiir rezervleri diger fosil yakitlarla
karsilagtirildiginda diinyanin hemen her bdlgesinde bulunmaktadir. Diinyada 2014 yili
sonunda kanitlanmig 891.531 milyon ton toplam kémiir rezervinin, %26,6‘s1t ABD’de
(237.295), %17,6°s1 Rusya Federasyonu’nda (157.010), %12,8‘i Cin‘de (114.500) ve

% agm, 171.

% BP, Statistical Review.

100 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI), Kémiir Sektor Raporu, 49.

101 World Energy Council, World Energy Resources: A Summary (London: 2013): 11 ‘Used by
permission of the World Energy Council” www.worldenergy.org [09.08.2015].
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%8,6’s1 Avustralya‘da (76.400) bulunmaktadir. OECD iilkeleri 384.815 milyon ton ile
toplam rezervlerin %43,2sine, Avrupa Birligi ise 56.082 milyon ton ile kiiresel
rezervin %6,3’tine sahiptir. Diinyadaki komiir rezervlerinin 2014 yili iretim
rakamlariyla devam edilmesi durumunda 110 y1l sonra tiikkenecegi tahmin edilmektedir

ki komiir fosil yakitlar i¢erisinde en uzun 6miirlii olanidir.

Tablo 5: Diinya Komiir Rezerv, Uretim ve Tiiketim Oranlar1 (2014)

Kamtlanmis Rezerv | Uretim | Tiiketim R/U
Ulkeler/Bolgeler Oram™
Milyon % % % Rezerv
Ton Omrii
ABD 237.295 26,6 12,9 11,7 262
Rusya Federasyonu | 157.010 17,6 4,3 2,2 441
Cin 114.500 12,8 46,9 50,6 30
Avustralya 76.400 8,6 7,1 1,1 135
Hindistan 60.600 6,8 6,2 9,3 94
Almanya 40.548 4,5 1,1 2,0 218
Avrupa & | 310.538 34,8 11,2 12,3 268
Avrasya
Asya Pasifik 288.328 32,3 69,2 71,5 51
Kuzey Amerika 245.088 27,5 14,0 12,6 248
Ortadogu & 32.936 3,7 - 2,8 122
Africa
Giiney & Merkez 14.641 1,6 1,7 0,8 142
Amerika
OECD 384.815 43,2 25,4 27,1 191
Avrupa Birligi 56.082 6,3 3,9 7,0 111
Eski Sovyet Rusya | 228.034 25,6 6,7 4,2 428

*Toplam kanitlanmug rezervin yillik toplam iiretime boliinmesiyle rezerv 6mri hesaplanmaktadir.

BP, Statistical Review of World Energy 2015

Bolgesel olarak baktigimizda; Avrupa & Avrasya bolgesi en bliyiik rezerve
(%34,8) ve en uzun 6mre (268) sahipken, Kuzey Amerika {i¢iincii biiyiikk rezerve
(%27,5) ve ikinci uzun dmre (248) sahip, ancak Asya Pasifik ise ikinci biiyiik rezerve
(%32,3) sahip olmasina ragmen 2014 {iretim rakamlariyla devam etmesi halinde 51 y1l

sonra tiikenecegi tahmin edilmektedir. Stiphesiz ki bunda tek bagina hemen hemen
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diinyanin yaris1 kadar komiir liretimi yapan Cin’in biiylik bir pay1 vardir ki kendi
rezervlerinin de 30 yil sonra tiikkenmesi beklenmektedir. Kiiresel komiir tiiketiminin
%71,5 ile en cok oldugu Asya Pasifik bolgesinde, Cin tek basina toplam diinya

tiikketiminin %50,6’s1n1 Hindistan da %9,3’linii ger¢eklestirmektedir.

Kiiresel birincil enerji tikketiminde komiirtin payt 1970 yilinda %32 iken yillar
itibarryla azalan bir egilim gostererek 2000 yili sonunda %25'e diismiistiir’®?,
Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore, 2013 yili sonunda komiiriin birincil enerji
tilketimindeki pay1 tekrar %30°a yiikselmistir. Kiiresel birincil komiir tiretimi toplami1
1972’de 3 milyar tonu, 1983°te 4 milyar tonu, 2003°te 5 milyar tonu, 2006’da 6 milyar
tonu, 2010°da 7 milyar tonu ve 2013’te 8 milyar tonu ge¢mistir. 2000 yilindan sonraki
asirt hizli biiyiimenin nedeni ise biiyiik olglide Cin’in komiir iretimindeki hizli
biliylimesinden ve daha sonra ithalatindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii 2000 yilindan
beri birincil kdmiir iretimi Cin’de %176,8 diinyanin geri kalaninda %78,4 artarken,

OECD’de ise iiretim %0,1 azalmistir%®,

Komiir her ne kadar bol ve arz1 glivence altinda olsa da, kdmiiriin neden oldugu
cevre kirliliginin Oniine ge¢ilmesine ve karbondioksit salinimlarinin azaltilmasina
yonelik tedbirlerin komiiriin gelecekteki kullanimini sinirlandirmasi beklenmektedir.
UEA’nin 2040 yili tahminlerine gore: Komiir talebi 2040 yilina kadar %15 artis
gosterecek, ancak bu bliylimenin yaklasik iicte ikisi Oniimiizdeki on senede
gerceklesecek. Cin’in komiir talebi, toplam diinya tiiketiminin nerdeyse yarisinin
tizerinde bir tiiketime ulastiktan sonra 2030’dan itibaren azalmaya baslayacak.
ABD’de ise komiiriin elektrik tiretimindeki payinin 1/3’ten fazla diismesiyle hem
ABD’de hem de OECD iilkelerinde komiir talebi azalacak. Hindistan ise 2020
oncesinden baslayip ABD’yi gecerek diinyanin en biiyiik ikinci komiir tiiketicisi
olacak ve kisa siire sonra da Cin’i gegerek diinyanin en biiylik komiir ithalatgisi

olacaktirl®,

102 Eyiip Sabah, Ugur Mart, Mehmet S. Celik, “1970-2000 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Birincil Enerji
Tiiketiminde Komiiriin Yeri,” Madencilik , c. 41, s. 2 (2002): 38

108 |EA, Key Coal Trends: Excerpt from Coal Information (2015 Edition) (Paris: International
Energy Agency, 2015): 3

104 Birol, IEA World Energy, 3.
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2.2.1.1.4. Niikleer Enerji

Niikleer enerji, iilkelerin hem enerji ithalat bagimliligint ve cari agigini
azaltmak ve boylece enerji arz giivenligi sorunu yasamamak, hem de karbondioksit
salimimlarini azaltmak i¢in basvurdugu 6nemli alternatif kaynaklardan biridir. Niikleer
santrallerde niikleer enerjiden elektrik enerjisi elde edilmektedir. Niikleer enerji bircok
riskleri ve zorluklar1 barindirsa da, enerji giivenligini artirmada etkili bir yontem
olabilir. En 6nemli avantaji sudur; fosil yakitlarin yerini alir ve petrol ile dogal gazla
ilgili fiyat yiikselisi ve arz kesintisi risklerini bertaraf eder'®. Niikleer santraller,
elektrik tretiminin siirekliligi yoniinden, termik ve hidrolik santrallere gére daha

196, Yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik iiretimi iklim

giivenli ve emre amadedir
sartlarina bagli oldugu i¢in kesintili iken niikleer santrallerdeki tiretim 7 giin 24 saat
enerji iiretir ve emre amadedir. Ayrica niikleer enerjiden elektrik enerjisi elde edilmesi,
sera gazi salimi konusunda en temiz segenektir. Nitekim “fosil yakitlarin yanmastyla
aciga ¢ikan karbon monoksit, karbondioksit, siilfiir dioksit ve azot dioksit gibi sera
gazi olusumuna sebep olan zararli gazlar, niikleer santraller calisirken atmosfere
salinmaz”'%’, Bu y&niiyle niikleer enerji atmosferdeki sera gazi konsantrasyonun
azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Niikleer santraller sayesinde elektrik
tretimi sektoriinden kaynaklanan sera gazi salimiminda yillik olarak yaklasik %17

108 1971 yilindan bu yana 56 gigaton

oraninda bir azalma saglanmaktadir
karbondioksit salinimimi Onledigi tahmin edilmektedir ki bu rakam giiniimiiz
degerleriyle kiyaslandiginda yaklasik diinyanin iki yillik karbondioksit salinimina
denk gelmektedir'®. Yirmi birinci yiizyilda uygulanabilir bir enerji olarak goriilen

niikleer enerjinin, sera gazi emisyonunu azaltmasi, fosil yakitlara olan bagimlilig

105 European Commission, Member States’ Energy Dependence: An Indicator-Based Assessment,
General for Economic and Financial Affairs-Occasional Papers 145 (Brussels: European Union,
2013), 19.

106 ETKB, “Niikleer Enerji”, http://www.etkb.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Enerji [10.08.2015].
107 ETKB, Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale Iligkin Bilgiler, Niikleer
Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanligi, yaymn no. 1 (Ankara, 2012), 10.

108 age, 10.

199 Birol, IEA World Energy, 6.
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azaltmasi ve enerji ¢esitliligi saglayarak enerji glivenligini artirmasi nedeniyle ¢ogu

iilke niikleer giicii faydali olarak gérmektedir!!®.

Niikleer santrallerin en biiyilkk dezavantaji ise niikleer kazalarin yasanma
tehlikesinin olmasidir ki bu da ¢evreye radyoaktif maddelerin salinmasina yol agmakta

ve bunlara maruz kalan tiim canlilarin yasamii tehdit etmektedir!

. Ayrica niikleer
santrallerin ¢alisma esnasinda ¢evreye yaydigi radyasyon da toplum tarafindan endise
ile karsilanmaktadir. Ancak niikleer santrallerin ¢alisma esnasinda g¢evreye yaydigi
radyasyon miktar1 ve zararlar iizerindeki tartismalar devam etmektedir. Ornegin,
niikleer santrallerin komiir santrallerinden daha az radyasyon yaydiklari''?; niikleer
santral yakininda yasayan bir kisinin alacagi ek radyasyon miktarinin, dogadan

kaynaklanan radyasyon miktarmin 1/300% kadar oldugu savunulmaktadir!'®

. Ayrica
turizm ve tarimi negatif etkiledigi niikleer karsitlar1 tarafindan savunulmaktadir. Diger
bir dezavantaji ise niikleer atiklarin imhasi i¢in heniiz kalici bir ¢oziimiin
gelistirilememis olmasi ve bu ylizden ¢evreye zarar verecegi endisesine yol agmasidir.
Ancak hem atik sorununun ¢6ziimii hem de yeni teknolojilerle giivenli santrallerin insa
edilebilmesi i¢in yogun Ar-Ge calismalar1 devam etmektedir'!®. Son olarak, niikleer
giiclin niikleer silahlarin yayilmasina giden kapi olmasi ve iilkelerin Iran ve Kuzey

Kore gibi niikleer silahlanmaya gitmelerinden endiselenilmektedir'®®.

Asagida Tablo 6’da Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’nin (IAEA) verilerine
gore niikleer santrallerin diinyadaki dagilimi ve niikleerden elde edilen elektrigin
ilkelerin toplam elektrik arzlarindaki paylar1 verilmektedir. Buna gore Diinyada hali
hazirda 442 niikleer gii¢ reaktorii isletmededir ve 66 tanenin de insasi devam

etmektedir. Isletmede olan niikleer reaktdr sayis1 bakimindan ilk sirada sirastyla ABD

110 Sebnem Udum, “Turkey’s Nuclear Comeback”, The Nonproliferation Review, c. 17, s. 2 (2010):
365.

111 Gokhan Ozyigit, “ Niikleer Kazalar ve Radyasyon Giivenligi”
http://www.hamer.hacettepe.edu.tr/ekler/pdf/nukleer.pdf [13.11.2015].

112 Mehmet Tombakoglu, “Niikleer Enerji Uretim Teknolojilerinin Diinyadaki Gelecegi ve Tiirkiye”,
http://www.emo.org.tr/ekler/0cObab642416e61_ek.pdf [13.11.2015].

13 ETKB, Niikleer Gii¢c Santralleri ve Tiirkiye, Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire Baskanligt,
yayin no. 2 (Ankara, 2013), 13.
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/Sayfalar/Nukleer_Guc_Santralleri_ve_Turki
ye.pdf [02.05.2015].

114 Bayrag, Kiiresel Enerji Politikalari, 120.

115 Udum, agm, 368.
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Tablo 6: Niikleer Gii¢ Reaktorlerinin Diinya’daki Dagilimi

Isletmede | Uzun Insa 2014  Yili [ 2014 Yih

Olan Donemli Halindeki | Niikleer Toplam
Ulkeler Reaktor Kapali Olan | Reaktor Elektrik Elektrik

Sayisi Reaktor Sayis1 Uretim Arzindaki

Sayis1 Miktar1 Pay1 %
TWh*

ABD 99 5 798.6 19.5
Fransa 58 1 418.0 76.9
Japonya 43 1 2 0.0 0.0
Rusya 35 8 169.1 18.6
Cin 31 24 123.8 2.4
Gliney Kore 25 3 149.2 30.4
Hindistan 21 6 33.2 3.5
Kanada 19 98.6 16.8
Birlesik 15 57.9 17.2
Krallik
Ukrayna 15 2 83.1 49.4
Isveg 10 62.3 41.5
Almanya 8 91.8 15.8
Belgika 7 32.1 47.5
Ispanya 7 1 54.9 20.4
Cek 6 28.6 35.8
Cumbhuriyeti
Isvigre 5 26.5 37.9
Slovakya 4 2 14.4 56.8
Finlandiya 4 1 22.6 34.7
Macaristan 4 14.8 53.6
Pakistan 3 2 4.6 4.3
Arjantin 3 1 5.3 4.1
Brezilya 2 1 14.5 2.9
Bulgaristan 2 15.0 31.8
Meksika 2 9.3 5.6
Romanya 2 10.8 18.5
Gliney Afrika 2 14.8 6.2
Slovenya 1 6.1 37.3
Ermenistan 1 2.3 30.7
Hollanda 1 3.9 4.0
Iran 1 3.7 1.5
BAE 4 - -
Beyaz Rusya 2 - -
TOPLAM** 442 2 66 2410.4 -

*Terawatt saat
**Toplam, Tayvan, Cin’de isletmede olan 6 reaktor ve insa halindeki 2 reaktorii de icermektedir.

IAEA, Nuclear Power Reactors in the World, Reference data Series No. 2, 2015 Edition (Vienna:
IAEA, 2015), 10-11. ; IAEA, Power Reactor Information System (PRIS), www.iaea.org [25.12.2015].
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(99), Fransa (58), Japonya (43), Rusya (35), Cin (31) ve Giliney Kore (25) gelirken,
elektrik tiretiminde niikleerin pay1 bakimindan ise 2014 verilerine gore Fransa %76,9
ile birinci sirada yer almaktadir. Cin’de 24, Rusya’da 8, Hindistan’da 6, ABD’de 5 ve
diger baz1 iilkelerde ingas1 devam eden toplam 66 niikleer gii¢ reaktorii bulunmaktadir.
(Tablo 6) Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 2013 verilerine gore diinya elektrik talebinin

%10,6’s1 niikleer enerjiden saglanmaktadir!!®,

Niikleer enerji konusuna iilkeler farkli yaklasmaktadir. Cogu iilke hakli olarak
niikleer enerjiyi, enerji giivenligi ve elektrik iiretimi i¢in 6nemli ve giivenilir bir
kaynak ve karbondioksit emisyonunu azaltmak i¢in de Onemli bir yontem olarak
gormekteyken Almanya ve Belgika gibi iilkeler ise Fukusima niikleer kazasindan
sonra niikleeri azaltmaya gitmislerdir''’. Tiirkiye gibi niikleer enerjiye heniiz sahip

olmayan bazi iilkeler de niikleer enerji santralleri kurma ¢alismalar1 yiiritmektedir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore, niikleer enerji politikalar1 ulusal enerji
stratejilerinin merkezinde bulunmaya devam edecektir. Buna gore 2040 yillinda 2013
(392 GW) verilerine kiyasla kiiresel niikleer enerji kapasitesinde neredeyse %60
oraninda bir artisla 620 GW’a ulagsmasi bekleniyor, ancak kiiresel -elektrik
tretimindeki payr %12’ye cikiyor. Cin tek basina 2040 yilina kadarki biiylimenin
%45’ini karsilarken, Hindistan, Kore ve Rusya birlikte %30’unu, ABD %16’sim
karsilamakta ve Avrupa Birliginde ise %10 oraninda bir diisiis beklenmektedir!!®,
Gilinlimiizde niikleer reaktorlerin %80’1 OECD iilkelerinde bulunurken %20 OECD
disindaki iilkelerdedir. 2013 yili sonunda faaliyet gosteren 434 niikleer reaktorden
bliylik ¢cogunlugu Avrupa, ABD, Rusya ve Japonya’da olan yaklasik 200 reaktoriin
2040 yilina kadar kapanmasi beklenmektedir. Bu nedenle 2040’larda niikleer
reaktorlerin yaklasik %50°si OECD iilkelerinde ve %50’sinin de OECD disindaki

iilkelerde olmasi beklenmektedir®,

116 |EA, Key World Energy, 17.

H7Eatih, Birol, “IEA’s World Energy Outlook 2014, Center for Strategic & International Studies,
https://www.youtube.com/watch?v=N1iC28ytRwc [21.01.2015].

118 Bjrol, IEA World Energy Outlook 2014, TUSIAD... 5.

119 age, 5.
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1.1.1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Petrol ve komiiriin egemen oldugu enerji ¢agi, 1973 yilinda yasanan petrol krizi
sonucunda bir giivensizlik ortamina doniismiistiir. Bu glivensizlik ortami tiim diinyada
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina kars1 yogun bir ilgi olusturmustur. Boylece
petrol krizi sonrasinda “enerji giivenligi” ve “enerji ¢esitlendirilmesi” kavramlari

enerji politikalarmin belirleyici unsuru haline gelmistir!?°,

Diinya enerji talebinin giderek artmasi, fosil yakit fiyatlarinin artisi ve
istikrarsizli8i, petrol krizinden sonra artan enerji arz giivenligi tehdidi, fosil yakitlarin
belirli bir zaman sonra bitecek olmas1 gibi faktorler tilkeleri alternatif enerji arayisina
itmigstir. Fosil yakitlarin sinirlt olmasi ve gevre kirliligine yol acarak iklim degisikligi
tizerinde kiiresel 1sinma gibi ciddi negatif etkisinin olmasi, diinyada daha temiz, ¢cevre
dostu olan ve alternatif kaynak olarak goriilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullaniminin yayginlasmasina yonelik ¢aligmalar1 hizlandirmastir.

Yenilenebilir enerji birkag sekilde tanimlanabilir. Ornegin yenilenebilir enerji
kaynaklar “buglinkii tiiketimi kendisinin yarinki arzini azaltmayan enerji kaynaklari

» olarak tanimlanmaktadirt?

. Bagka bir yerde yenilenebilir enerji, devamli olan, tekrar
tekrar kullanilabilen, kisa siirede yerine konulan ve pratik olarak sinirsiz varsayilan
enerji olarak tamimlamaktadir'?2, Kisaca yenilenebilir enerji kaynaklari, bugiinkii
kullanim1 gelecekteki arzini etkilemeyen, devamli olan, kisa siirede yerine konulan ve
smirsiz olan enerji kaynaklaridir. Ornegin giines enerjisi; giinesten gelen 1ginlar
elektrige veya 1s1 enerjisine doniistiiriiliir. Giines enerjisinin bugiin kullanilmas1 veya
kullanilmamas1 onun yarinki potansiyelini hi¢ etkilememektedir. Hava sartlarina baglh

olarak derecesi degisebilir ancak giines var oldukca giines enerjisinden istifade de

miimkiin olacaktir. Ayni sekilde riizgar enerjisi, yerkiireden gelen jeotermal enerji,

120 M. Kemal Biiyiikmihci, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Avrupa Birligi Ulkelerindeki
Uygulamalar ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Tarafindan Hazirlanmakta Olan Kanun Tasarisi
Taslag1 Cergevesinde Planlanan Onlemler”, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Sempozyumu,
TMMOB, 3-4 Ekim 2003, (Kayseri: 2003): 15.

121 paul Komor, Renewable Energy Policy, (Newyork: Diebold Istitute for Public Policy Studies,
2004): 4.

122 satman, Tiirkiye’de Enerji, 1.

44



bitkilerden elde edilen biyokiitle ve sudan elde edilen hidrogii¢ de yenilenebilir enerji

kaynaklarindandir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 6nemli avantajlara sahiptir. En Onemli
avantajlarindan biri ¢evre dostu olmasi ve hidrokarbonlara kiyasla ¢ok daha temiz
olmasidir. Ciinkii yenilenebilir enerji kaynaklarinin karbondioksit salinimi ¢ok
diistiktiir ve bu nedenle yesil enerji olarak da anilir. Diger 6nemli bir avantaji da
tilkkenmez ve siirdiiriilebilir olmasidir. Yenilenebilir enerji tiiketildik¢e yerini tekrar
doldurmakta ve bugiinkii ihtiyaci karsilarken gelecek nesillerin enerji arzini

123 Yenilenebilir enerji kaynaklart

azaltmadig i¢in de ayn1 zamanda siirdiiriilebilirdir
diinyada ¢ok yaygin olarak dagilmis oldugu i¢in tiim iilkelerin erismesi kolaydir.
Yenilenebilir enerji yerel kaynaklardan elde edildigi i¢in disa bagimliligi azaltarak
enerji arz giivenligine desteklemekte, ithal enerjilere 6deme yapilmasini engelleyerek
dis Dborglart azaltmakta ve iilkenin kiiresel enerji piyasasindaki fiyat
dalgalanmalarindan kaynaklanan ekonomik yiikten de korumaktadir. Yenilenebilir
enerjinin bir diger avantaji da giivenli olmasi ve toplum tarafindan popiiler destek
gérmesidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin 6nemli avantajlar1 olsa da bazi

dezavantajlar1 da vardir. Baslica dezavantajlari sunlardir'?*;

o Yenilenebilir enerji maliyetlerinin gittikce azalsa da halen yiiksek olmast.
Yenilenebilir enerji komiir ve dogal gazdan daha pahali olmaya meyilliyken,
giinlimiizde yenilenebilir enerjideki hizli biiylime ¢ogu piyasadaki destekleyici
politikalara baglidir ve bu hizli bilyiimenin siirdiiriilebilmesi igin yenilenebilir
enerji maliyetlerinin diismeye devam etmesi gerekir. 2035 goriinlimiine gore
teknolojik gelisme, yaparak 6grenme ve biiylik Olgekli tiretimden (siirimden
kazanma) dolay1 yenilenebilir enerji maliyetlerinin 6nemli derecede diismesi

beklenmektedirt?.

123 Komor, age, 5.

124 age, 6-9.
125 BP, Energy Outlook 2035, 71.
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e Yenilenebilir enerjinin kesik kesik/aralikli olmasi. Ozellikle elektrigin
depolanmasinin ¢ok zor olmasindan dolay1 bu mesele onemlidir. Depolanma
sorunundan dolay: elektrik talebe gore iiretilmek zorunda, ancak gilines ve
rlizgar enerjisinin hava sartlarina bagli olmasindan dolay:1 kendilerinden elde
edilen elektrigin kesintili olusu onlarin kiymetlerini azaltmakta ve tek baslarina
giivenilemez kilmaktadir.

e Fosil yakitlara gore ¢ok daha yaygin olsa da yenilenebilir enerjinin de tam egit
dagilmis olmamasi. Ornegin jeotermal az sayida iilkede bulunmakta ve giines
ile riizgar enerjisinden istifade edebilme potansiyeli cografyaya gore
degismektedir.

e Fosil yakitlara gore ¢evreye zararlart ¢ok az da olsa olmasi. Yenilenebilir

enerji kaynaklari tamamen zararsiz degildir.

Yenilenebilir enerji kaynaklariin kiiresel enerji arzindaki pay1 1973’te %12,5
(biyoyakit ve atik %10,5, hidrolik %1,8 ve digerleri %0,1) iken 2013’te bu pay %13,8
(biyoyakit ve atik %10,2, hidrolik %2,4 ve digerleri %1,2) olmustur!?®.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin 2035 yilindaki paymin UEA’nin yapmis
oldugu her ii¢ senaryoya gore (Sekil 2) artacagi beklenmektedir. 2008°deki pay1 %13
olan yenilenebilir kaynaklarin 2035°teki payr mevcut enerji politikalar: senaryosuna
gore %15’e, yeni politikalar senaryosuna gore %17’ye ve 450 ppm senaryosuna gore
ise %26’ya ylikselmesi beklenmektedir. BP’ye gore, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payr 2035’e kadar hizla artacagi ve birincil enerji talebindeki artigin ligte birini
olusturacagi tahmin edilmektedir'?’. Yenilenebilir enerjinin kiiresel elektrik
tiretimindeki paymin 2040 yilinda %33’e ylikselmesi bekleniyor. Bu da 2040°a kadar
toplam elektrik tiretiminde gerceklesecek biiylimenin yarisini yenilenebilir enerji
kaynaklarmin olusturmasi anlamina geliyor. Kiiresel anlamda yenilenebilir kaynakli

tiretimdeki biiyiimenin en biiyiik payini (%34) riizgar enerjisinin, ikinci bilyiik payini

126 |EA, Key World Energy, 6.
127 BP, Energy Outlook 2035, 15.
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(%30) hidroelektrigin ve tiglincii biiyiik payini da (%18) giines enerjisinin olusturacagi
tahmin ediliyor'?,

Yenilenebilir kaynaklar hem temiz yakit olduklari, hem de yenilenebilir

129 Yenilenebilir enerji

olduklari i¢in, gelecegin enerji kaynaklari olarak goriilmektedir
kaynaklari, bir taraftan yerel kaynaklardan elde edildigi i¢in kaynak ¢esitlendirmesini
saglayarak ve digsa bagimlilig1 azaltarak enerji arz giivenliginin saglanmasina katkida
bulunurken bir taraftan da tilkkenmez ve daha temiz oldugu i¢in gelecek nesillerin enerji
ihtiyaclarinin korunmasina, kiiresel 1sinmanin Oniline gecilmesine ve ¢evrenin
korunmasina katki saglamaktadir. Ancak, bu enerji kaynaklarinin kurulum ve iletim
maliyetlerinin yiiksekligi, iiretimin kesintili olusu, yani iklim kosullarina bagimli
olmalar1 ve depolama sorunlar1 gibi ekonomik ve teknik engeller yenilenebilir enerji

kaynaklarmin yaygin olarak kullanilmalarim kisitlamaktadir'*°.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 belli oranlarda kullanima girmis olsalar dahi,

heniiz beklenen seviyeye ulagamamis olan giines enerjisi hari¢ fazla genisleme sansi

olmadig1 savunulmaktadir!3!

. Kiiresel enerji talebinin her gecen giin artmasi buna
karsin giiniimiizde toplam talebin ancak %13 ilinii karsilayan yenilenebilir kaynaklarin
bolgesel olmasi ve yatirnm masraflart nedeniyle tiim talebi tek basina karsilamasi
miimkiin degildir'®2. Cevre duyarlihigindan dolay: fosil yakitlardan uzaklasma cabalari
devam etse de higbir yenilenebilir enerji kaynaginin ticari 6l¢ekte dogal gaz ve petrol
ile gelecek 60, belki de 100, yil iginde rekabet edebilecegi beklenmemektedir'®®, Bu
nedenle fosil yakitlar ve ozellikle petrol ve dogal gaz gilinlimiiz kiiresel ener;ji
politikalarini belirlemekte ve bu politikalarin temelini belirleyen sahalar da en 6nemli

rezervlere sahip Ortadogu, Orta Asya ve Hazar bolgeleridir'3,

128 Birol, IEA World Energy Outlook 2014, TUSIAD..., 4-5.

129 Ali R. Karacan, Cevre Ekonomisi ve Politikasi: Ekonomi, Politika, Uluslararasi ve Ulusal Cevre
Koruma Girigimleri, iktisadi ve 1dari Bilimler Fakiiltesi yayin no:6, (Izmir: Ege Universitesi
Yayinlari, 2007), 245.

130 Bayrag, Kiiresel Enerji Politikalari, 120.

131 Arslan, Kemal, agm, 67.

132 Akbulut, “Kiiresel Degisimler Baglaminda Diinya Enerji Kaynaklari,Sorunlar ve Tiirkiye”., 131.
133 pala, 21.Yiizy1l Diinya, 5.

134 Bayrag, agm, 120-121.
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1.1.2. ikincil Enerji Kaynaklar

Enerji insanoglunun hayatinda her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur. Daha
uygun oldugu i¢in veya daha etkili, verimli, kolay veya konforlu olmasi i¢in kullanim
alanma (konut, endiistri, tasimacilik sektorii) gore farkli enerji formlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle hem birincil enerji kaynaklart kullanilarak, hem de birincil
enerji kaynaklarindan yeni enerji cesitleri elde edilerek bu ihtiyaglara cevap
verilmektedir. Birincil enerji kaynaklarinin uygun yontemlerle doniistiiriilmesiyle elde
edilen yeni enerji gesitlerine ikincil enerji kaynaklar1 denilmektedir. Hemen hemen
tim birincil enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik, ham petrolden elde edilen
benzin, mazot, motorin, sivilastirilmis petrol gazi LPG, komiirden elde edilen kok

komiirti, vb. {iriinler ikincil enerji kaynaklar1 6rneklerindendir.

2.2.2.1. Elektrik

Ikincil enerjilerden en &nemlisi ve en ¢ok kullanilani elektrik enerjisidir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin en onemli faktorlerinden biri olan ve konforlu bir
yasamin olmazsa olmazi olan teknoloji 21. yiizyilda hayatimizin hemen hemen her
alanina girmis durumdadir. 1900”’lerde ¢ok az kullanilan elektrik, evleri 1sitan,
sanayiyi ¢alistiran, isten tasarruf saglamay1 ve aygitlarin genislemesini giiglendiren ve

bilgisayar ¢agimni miimkiin kilan enerji haline gelmistir'*®

. Neredeyse tiim teknolojiler
elektrikle calisilmakta ve bu nedenle elektrigin pay1 toplam birincil enerji arzindan
daha hizli ve cabucak biiyiimektedir'®. Nitekim 1973’te diinya elektrik iiretimi 6.131

TWh (Terawatt saat) iken 2013’te bu rakam 23.322 TWh olmustur®’.

Diinyada uzun vadeli elektrifikasyon egilimi devam ettikge, elektrik iiretiminin
birincil enerji tiiketimindeki paymin giderek artmasi beklenmektedir. Elektrik
iretiminin birincil enerji tiiketimindeki pay1 1965°te %28-29 civarinda iken 2014 te
%42 olmus ve 2035’te %47 olmasi beklenmektedir. Elektrik tiretim sektorii tiim yakit

tiirlerinin birbiriyle rekabet ettigi bir sektdr oldugu icin kiiresel yakit karistminin nasil

135 Barry Barton vd., Energy Security: Managing Risk in a Dynamic Legal and Regulatory
Environment, ed. Barry Barton vd., Published to Oxford Scholarship Online: January 2010
(Newyork: Oxford University Press, 2004), 4.

136 World Energy Council, World Energy Resources, 5.

187 |EA, Key World Energy, 24.

48



geliseceginde Onemli bir rol oynayacaktir. Elektrik {iretiminde yakit tiirlerinin
paylarindaki ani hareketlenmelerine baktigimizda, petroliin  1960’larda artis
gosterirken petrol krizlerinin yasandigi 1970’lerde diistise gegtigini; niikleerin
1970/80’lerde artig gosterirken niikleer kazalarin yasandigi 2000’lerde diisiise gegmis

oldugunu; dogal gazin ise 1990’1ar ve 2000’ ler boyunca artis gosterdigini goriiriiz®.

Elektrik enerjisinin en 6nemli yonii hemen hemen tiim birincil enerji
kaynaklarindan iiretilebilir olmasidir. Elektrik tiretim sektorii, enerjinin giderek artan
onemli bir kismini olusturmakta ve enerji karisiminin degistirilmesinde 6nemli bir rol
oynar. Enerji arz giivenliginin tiim iilke politikalarinda 6nemli bir yere sahip oldugu,
bu nedenle enerji karistminin olusturulmaya c¢alisildigit ve disa bagimliligin
azaltilmaya calisildigr g6z oniinde bulunduruldugunda elektrik enerjisinin bu yonii
biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii ¢ogu iilke yeterli petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahip olmadig i¢in ihtiya¢ duydugu enerjiyi dis kaynaklardan ithal etmek zorunda
kalmakta ve bu nedenle hem enerji arz giivenligi sorunu, hem de dis ticaret agig1 ve
disa bagimhilik sorunu yasayabilmektedir. Bu nedenle iilkelerin oncelikli olarak
yaptiklari seylerden biri sahip oldugu enerji kaynaklarindan en iyi sekilde yararlanma
yoluna giderek ithalati azaltmaya ve enerji karisimi olusturmaya calismaktir. Iste
burada elektrik enerjisi yerel kaynaklarin kullanilarak iretilebilir olmast ve enerji

karisimi olusturma aract olmasi yoniiyle biiylik 6neme haizdir.

Kiiresel toplam nihai enerji tiketimindeki pay1 1973’te %9,4 iken, 2013’te
%18’e yiikselmis™®® olan ve diinya niifusu arttikga pay orani yiikselmeye devam
edecek olan elektrik enerjisi, tiim iilkelerin enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismim
olusturmaktadir. Bu nedenle hangi kaynaklardan elde edildigi iilkelerin enerji
giivenligini  etkilemektedir. Ayrica ¢evreye duyarli enerji politikalarinin
yiiriitiilebilmesinde de elektrik enerjisi dnemli bir role sahiptir. Ciinkii 6zellikle temiz
enerji olarak anilan yenilenebilir enerji kaynaklari, genel olarak elektrik enerjisi

tiretiminde kullanilarak enerji karisimina dahil edilebilmektedir.

138 BP, Energy Outlook 2035, 17.
139 |EA, Key World Energy, 28.
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Elektrik enerjisinin en biiylik dezavantaji ise depolanmasinin ¢ok zor ve yiiksek
maliyetli olmasidir. Bu nedenle elektrigin talebe gore iiretilmesi gerekir, aksi taktirde
tikketilmeyen elektrik depolanamadigi icin bosa gitmektedir. Elektrigin bu yonii
tiretimi kesintili olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasinin 6niindeki en

biiyiik engellerden biri olmustur.

Elektrik enerjisi liretiminin kaynaklara gére dagilimina baktigimizda, 1973
yilinda sirasiyla %38,3 {inii komiir, %24,8’inii petrol, %20,9’unu hidrolik, %12,1’ini
dogal gaz, %3,3’tinii niikleer ve %0,6’sin1 digerleri olusturuyordu. 2013’te ise %41,3
ile komiir yine birinci sirada, %21,7 ile dogal gaz ikinci sirada, %16,3 ile hidrolik
ticiinci, %10,6 ile niikkleer dordiincii, %5,7 ile digerleri besinci ve petrol %4,4 ile en
son sirada yer almaktadir'®°, Enerji fiyatlari, arz soklari, bagimlilik endiseleri ve gevre
duyarliligr gibi faktorler elektrik enerjisi iiretiminde kaynak se¢imini etkilemektedir.
Nitekim petrol 1973’te ikinci biiyiik elektrik {iretim kaynagi iken yasanan petrol
krizleri ve fiyat artiglar1 nedeniyle petroliin elektrik tiretimindeki payinda ¢ok ciddi
diisiis gerceklesmis oldugu goriilmektedir. Elektrik iiretiminde 2035 yilina kadar
komiiriin paymin azalacagi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin ise artacagi ve
komiir dominant kaynak olmaya devam etse de daha dengeli ve ¢esitlenmis bir dagilim

gosterecegi tahmin edilmektedir!*!.

2013 verilerine gore diinyada en ¢ok elektrik {ireten baglica tilkeler sirastyla
Cin (5.437 TWh — diinyanin %23,3’{i), ABD (4.237 TWh - %18,4), Hindistan (1.193
TWh - %5,1), Rusya (1.058 TWh - %4,5) ve Japonya (1.038 TWh - %4,5) olmustur.
En ¢ok net ihracat yapanlar, Kanada (50 TWh), Fransa (48 TWh), Paraguay (47 TWh)
ve Almanya (32 TWh); en ¢ok net ithalat yapanlar ise ABD (59 TWh), italya (42 TWh)
ve Brezilya (40 TWh) olmustur!#?,

140 age, 24.
141 BP, Energy Outlook 2035, 17.
142 |EA, Key World Energy, 27.
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AVRUPA BIiRLIiGIi ENERJi ARZ GUVENLIGI SORUNU

Enerji giivenligi 21. ylizyilin en énemli konularindan biridir. Kiiresel enerji
ihtiyact 6nemli miktarda artmaya devam ederken birincil enerji tiiketiminde en biiyiik
pay1 olusturan fosil yakitlardan 6zellikle petrol ve dogal gazin diinya iizerinde esit bir
sekilde dagilmamis olmasi kendi sinirlar1 igerisinde yeterli rezervlere sahip olmayan
tilkeleri diger iilkelerden s6z konusu kaynaklari ithal etmek zorunda birakmaktadir.
Ancak ihracatgi, ithalat¢1 ve rota iilkeler arasindaki siyasi iligkiler, enerji kaynaklarinin
tiretici ilkeler tarafindan siyasi ara¢ olarak kullanilmasi, kiiresel giliglerin enerji
kaynaklarini kontrol altina almaya ¢aligmalari, kaynak iilkelerde veya transit iilkelerde
siyasi istikrarsizlik veya terdrizmin hakim olmasi, korsan saldirilari, dogal afetler
(Katrina ve Rita Kasirgalari gibi) ve enerji fiyatlarindaki ciddi yiikseligler gibi siyasi,
cografi ve ekonomik faktorler ithalatgr iilkeleri enerji arz giivenligi sorunuyla karsi

karsiya getirmektedir.

Enerji giivenligi aynm1 zamanda wulusal giivenligi de ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir’*®, Gerekli enerjiyi temin etme problemi yasayan devletlerin
ekonomileri yavasglamaya baglar, rekabet giicii azalir, bunun sonucunda da bu
devletlerde ekonomik ve siyasi alanlarda problemler yasanir ve bu problemler kisa
siirede toplumsal alanlara da yayilir'**, Bu nedenle ihtiyag duyulan enerjinin kesintisiz

ve uygun fiyata saglanmasi iilkeler icin hayati bir meseledir.

Kiiresel enerji tilketiminde 6nemli bir paya sahip ve 6nemli bir enerji pazari

olan Avrupa Birligi de yeterli rezerve sahip olmadigi i¢in ihtiyag duydugu enerjinin

143 Giindiiz Atesok, “Enerjinin Stratejik Onemi ve Tiirkiye”, Tiirkive 9. Enerji Kongresi 24-27 Eyliil
2003, Istanbul, c. 1 (Istanbul: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2003): 27.

144 Sedat Laginer, Arzu Celalifer Ekinci, ve Giilay Kilig, “AB - Tiirkiye iliskileri ve Avrupa’nin Enerji
Giivenligi”, USAK (Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu), 2009, s. 1
http://www.usak.org.tr/dosyalar/ABTiirkiye.pdf [19.04.2014].
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cok dnemli bir kismin1 az sayida dis kaynaktan ithal ederek karsilamaktadir. Petrol ve
dogal gaza olan yiiksek bagimliligi, mevcut tedarik¢ilerin gogunun giivenli ve istikrarli
olmayislar1 ve Birligin ortak bir enerji dis politikasini yeterince gelistirememis olmasi
gibi nedenlerle AB ciddi enerji arz giivenligi sorunlariyla kars1 karstyadir'*®. 2006 ve
2009 Rusya-Ukrayna, 2007 Rusya-Beyaz Rusya dogal gaz ve petrol krizlerinden
sonra, 2014’te yasanan ve Kirimin Rusya tarafindan ilhakiyla devam eden Rusya-
Ukrayna krizi AB’nin Rusya’ya olan bagimliliktan bir an 6nce kurtulmasini daha da

elzem kilmustir.

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle enerji arz glivenligi kavrami aciklanarak
enerji arz giivenliginin 6nemi ve farkli boyutlari ortaya konulmaya galisilacak ve enerji
arz giivenligini saglamak i¢in alinabilecek Onlemler kisa ve uzun vadeli olarak iki
grupta incelenecektir. Ardindan Avrupa Birligi’nin enerji durumuna bakilarak enerji
bagimlilig1 ve enerji arz giivenligi sorunu ortaya konulacak. En son olarak da AB’nin

enerji arz glivenligini saglamaya yonelik yiiriittiigii enerji politikalarina bakilacaktir.

1.2. Enerji Arz Giivenligi

Ekonomik ve askeri gii¢, ulusal giicii olusturan en onemli iki unsurdur.
Bunlardan biri olmadan digeri tek basina siirdiiriilebilir bir ulusal gii¢ olusturamaz.
Ancak enerji olmadan ne ekonomik ve askeri giicten ne de sosyal refahtan gercek
anlamda bahsetmek miimkiindiir. Ciinkii ekonominin temel girdilerinden biri olan
enerji, ayn1 zamanda hem silah sanayinin gelismesi ve her tiirlii askeri operasyon ve
lojistigin gergeklestirilmesi igin, hem de sosyal refah icin temel bir ihtiyag ve
zorunluluktur. Bu nedenlerle enerji iilkeler igin hayati bir 6neme sahiptir. Oyle ki
devletlerin savasta ve barista gili¢lii olmasimin dogal kaynaklara, hammaddeye ve
enerjiye sahip olmaktan, bu enerjiyi kullanabilmekten ve kontrol altina alabilmekten
gectigi iddia edilmistir.'*® Ayrica enerji kaynaklari ile diinya liderligi arasinda yakin

bir iliski bulundugu, diinya liderligini listlenen egemen giiciin (hegemonic power) bir

145 Arzu Yorkan, “Energy Supply Security of the European Union and the Role of Turkey as a
Potantial Energy Hub”, Bilge Strateji, c. 3, s. 5 (2011): 205.

146 Hans Morgenthau, Uluslararas: Politika, cev. Baskin Oran, Unsal Oskay, (Ankara, Seving
Matbaasi, 1970), 30.

52



enerji kaynagma tamamen hakim olmadan liderligini siirdiirmesinin miimkiin

olmadig1 séylenmektedir'®’.

Enerji iilkeler i¢in bu derece 6nemli olmasina karsin diinya enerji talebinin
yaklasik % 86’sin1 rezervleri siirl olan petrol, dogal gaz ve komiir olusturmakta ve
yukarda goriildiigii gibi bu kaynaklardan 6zellikle petrol ve dogal gaz rezervleri
diinyada esit bir sekilde dagilmamis bulunmaktadir. Bu nedenle yeterli kaynak ve
rezerve sahip olmayan iilkeler ihtiyag duydugu enerjiyi ithal etmek zorunda
kalmaktadir.

Enerji ithalatinda tlkeler gesitli fiziksel, ekonomik ve siyasi problemlerle
karsilagmaktadir. Bunlar baslica, enerji kaynaklarinin devletler tarafindan siyasi bir
arag olarak kullanilmasi1'*®, kiiresel politikalar yiiriiten biiyiik gii¢lerin Orta Dogu ve
Hazar bolgeleri gibi petrol ve dogal gaz bakimindan zengin olan bolgeler iizerinde
etkinlik saglamaya calismalari**®, giivenli enerji rotalarmin bulunmasinda yasanan
sikinti, lretim bolgelerinin veya rota iilkelerin istikrar ve glivenden yoksun oluslari,
enerji rotalarina yonelik terdr veya korsan saldirilarinin olmasi, ekonomisi hizla
gelisen Cin ve Hindistan gibi iilkelerin kiiresel talep iizerindeki etkileri ile artan
rekabet ve rezervlerin hizla tiikkenmesi ve enerji fiyatlarinda ani ciddi yiikselislerin
yasanmasidir. Iste tiim bu problemler, enerji kaynaklarina erisilememe, arz
kesintilerinin yasanmasi veya ani fiyat ylikseliglerinin yasanmasi gibi tehlikeleri
dogurdugundan tiiketici iilkeler i¢in ciddi enerji giivenligi, ozellikle enerji arz
giivenligi, sorununa yol agmaktadir. Enerji giivenligi, ulusal giivenligi de ¢ok yakindan
ilgilendiren bir meseledir'®. Gerekli enerjiyi temin etmede problem yasayan iilkelerin
ekonomileri yavaslamaya baslar, rekabet giicii azalir, boylece ekonomik ve siyasi

alanlarda problemler yasarlar ve bu problemler kisa siirede toplumsal alanlara

147 Ediger, agm, 1.

148 1973 Arab Petrol Ambargosu’nda ve Rusya’nin Eski Sovyet Ulkelerine kars1 dogal gaz1 bir
miikafatlandirma veya cezalandirma araci olarak kullanmasinda goriildiigi gibi. ; Dmitri Trenin,
“Energy geopolitics in Russia-EU relations”, Pipelines, Politics and Power: The future of EU-Russia
energy relations, ed. Katinka Barysch (London: Centre for European Reform (CER), 2008): 15-22. ;
Michael T. Klare, “Hard Power, Soft Power, and Energy Power: The New Foreign Policy Tool”,
Foreign Affairs, March 3 (2015), https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2015-03-
03/hard-power-soft-power-and-energy-power [10.03.2015].

149 Ediger, Enerji Arz Giivenligi. ; Emirhan Géral, “Avrupa Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, Avrupa
Arastirmalart Dergisi, €. 19, s. 2 (2011): 131. ; Bahgat, Strategic Rivalry.

150 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI), Kémiir Sektor Raporu, 40.
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yayilir'®!. Bu nedenle ihtiyag duyulan enerjiye kesintisiz, siirdiiriilebilir, uygun fiyata
ve glivenli bir sekilde sahip olmak iilkeler i¢in hayati bir meseledir ve bunun i¢in ¢ok

yonlii enerji politikalart yiiriitmek zorundadirlar'®,

Enerji giivenligi ilk kez Ingiliz Donanma Komutani Winston Churchill’in
Birinci Diinya Savasi’ndan hemen 6nce rakip Almanya’ninkinden daha hizli olmasi
icin donanmanin yakitin1 komiirden petrole ¢evirme kararin1 almasiyla ortaya ¢iktigi
soylenmektedir. Ciinkii bu gec¢isle donanma artik kendi topraklarindan ¢ikan komiire
degil, dis kaynaklarda tiretilen giivensiz petrol arzina dayali hale gelmisti. Bundan
dolay1 enerji giivenligi ulusal stratejinin bir parcasi olmustur. Churchill, “petrolde
giivenlik ve kesinligin sadece ve sadece ¢esitlilikte yatt1igin1” savunmustur®. Ancak
enerji glivenligi meselesi ve 6nemi asil olarak 1973’te yasanan biiyiik petrol kriziyle
giindeme gelmistir. Arap-Israil Savasi sirasinda Bati iilkelerinin Israil’e destek
vermesi tizerine, petrol iireticisi Arap iilkeleri ABD, Hollanda, Danimarka ve Portekiz
gibi Batil1 iilkelere petrol ambargosu uygulamisti®®*. Bu ambargoyla birlikte diinya ilk
petrol sokuyla tanismis ve ilK kiiresel arz kesintisi deneyimi yasamigtir. Buna karsin
1974’te OECD iilkeleri uluslararast bir enerji programi ortaya koymak i¢in
Uluslararasi1 Enerji Ajansi’n1 (UEA) kurmustur. UEA’nin temel hedefleri'®; petrol
kesintileriyle bas edecek sistemler gelistirmek ve siirdiirmek, {iye olmayan iilkeler,
endistriler ve uluslararasi orgiitlerle ortak iliskiler yliriiterek kiiresel baglamda
rasyonel enerji politikalarint desteklemek, uluslararasi petrol piyasasinda kalict bir
enformasyon sistemi yliriitmek, alternatif enerji kaynaklar1 gelistirerek ve enerji
verimliligini arttirarak diinya enerji arz ve talep yapisini iyilestirmek, enerji teknolojisi
tizerine uluslararas1 igbirligini tesvik etmek ve enerji politikalar1 ile ¢evresel

politikalarin entegrasyonuna yardime1 olmakti.

151 Laginer, Ekinci ve Kilig, agm, 1.

152 Bayrag, Kiiresel Enerji Politikalar, 115.

18 Yergin, Ensuring Energy Security, 69.

154 Catherine Redgwell, “International Energy Security”, Energy Security: Managing Risk in a
Dynamic Legal and Regulatory Environment, ed. Donald N. Zillman, Barry Barton, Catherine
Redgwell, Anita Renne (Newyork: Oxford University Press, (Published to Oxford Scholarship
Online: January 2010), 2004): 35.

S TEA, “Our History”, http://www.iea.org/aboutus/ [12.01.2015].
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Ik petrol sokundan sonra enerji giivenligi, dzellikle enerji arz giivenligi, en
geligmis iilkelerin enerji politikast ajandalarinin merkezine yerlesmis ve hem karar
vericiler hem de arastirmacilar enerji giivenligi kavrami ve yansimalarini tanimlama

arayisina girmislerdir'®®

. 21. yiizyilda yasanan Rusya-Ukrayna krizleri, iiretim
bolgelerindeki istikrasizlik (Arap Bahari), ulusal ve uluslararasi teror tehlikeleri
(DAES, El Kaide gibi), jeopolitik miicadeleler, petrol darbogaz1 ve yiiksek fiyatlar gibi

nedenlerle enerji giivenligi en 6nemli meselelerden biri olmaya devam etmektedir'®’.

1970’lerdeki petrol krizlerinden 1980’lerin ortalarmna kadar petrol enerji
giivenligi tartigmalarmin merkezinde yer almistir. 1990’larda petrol ¢agindan daha
cesitli bir enerji cagina gegis olmus, enerji sahnesinde dogal gaz ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 O6nemli birer oyuncu olarak ortaya ¢ikmis ve enerji tiikketiminin
belirlenmesinde c¢evresel miilahazalar 6nemli bir faktér olmustur. Enerji giivenligi

artik sadece petrol arz1 odakli bir mesele olmaktan ¢ikmistir'>®

. Cok biiylik capta
ticareti ve kiiresel anlamda firetici, rota ve tiiketici ag1 olan petroliin, dogal gaz ve
elektrik gibi iletim sebekelerine bagimli olamamasi nedeniyle petroliin diger bazi

159 Ayrica petrol

yakitlara gore daha az giivenlik sorunu olusturdugu diisiiniilmektedir
fiyatlarinda diisiiglerin olmasi ve gilivenilir arzin olmasi petroliin enerji ajandasindaki
Oonemini azaltmustir. Petrol arz gilivenligi onemini korumakla birlikte diger enerji
kaynaklarmin, 6zellikle dogal gazin, 6nemi arttig1 i¢in modern enerji politikalarinin,
tiim enerji kaynaklarini ele almasi ve farkli enerji kaynaklari, altyapilar1 ve hizmetleri

etkileyen kapsaml1 dogal, ekonomik ve siyasal riskleri i¢ine almas1 gerekir'®,

Enerji giivenligi kavramina genel olarak iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklasimlardan birincisi enerjiye, digeri ise glivenlige agirlik vermektedir. Bunlardan
enerji agirlikli tanimi, enerji kaynaklarinin bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul
edilebilirligi prensiplerini igeren bir kavramdir. Enerji glivenliginin, giivenlik agirlikli

tanimi ise enerji arama, gelistirme, tiretim, iletim, ¢evrim, dagitim, pazarlama ve

1% Bahgat, Europe’s energy security, 965.

157 Yergin, Ensuring Energy Security, 69.

158 agm, 70.

159 Barton vd., Energy Security, 5.

160 Jessica Jewell, The IEA Model of Short-term Energy Security (MOSES) - Primary Energy Sources
and Secondary Fuels (Paris: International Energy Agency, 2011), 6.
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tilkketim agindaki tesislerin her tiirli saldiriya karsi fiziki olarak korunmasi anlamini

icermektedir!®?,

Enerji giivenligi kavraminin tilkeler i¢in anlami, lilkenin enerji lireticisi veya

tiiketicisi olmasina gore degismektedir'®?

. Yeterli kaynak ve rezerve sahip olmadigi
icin ihtiya¢ duydugu enerjiyi dis kaynaklardan ithal etmek zorunda kalan iilkeler i¢in
enerji arz giivenligi ne derece 6nemli ise, ihtiyacindan fazla enerji kaynagi tiretip ihrag
eden iilkeler igin de enerji talep giivenligi o derece dnemlidir'®. Ciinkii ithalatc
iilkeler ekonomi ve sosyal refahlarimi gelistirebilmek veya siirdiirebilmek igin
kesintisiz enerjiye ihtiyag duymakta ve arz kesintileri onlarda ciddi ekonomik ve
sosyal sorunlara yol agmaktadir. Gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunu iirettigi enerjinin
satisinin olusturdugu iiretici tilkeler i¢in de enerji ihracati, yani kesintisiz gelir, ¢ok
onemlidir. Ornegin enerji ihracatinda kesinti olmamasina ragmen, enerji fiyatlarmin
2009°dan beri kritik bir belirsizlik gdstermesi®®, dyle ki 2014 Temmuz’una kadar
varili 100 dolarin istiinde olan ham petroliin fiyati giiniimiizde 30 dolar civarina
diismiis ve bu biiylik petrol ihracat¢ilarinin gelirlerinde ciddi kayiplara yol agmustir.
Oyle ki Suudi Arabistan, devlet petrol sirketi Aramco’yu halka arz etmeyi
degerlendirecek hale gelmistir'®. Fiyat diisiislerine yol agan bazi énemli faktorler,
Avrupa ve Asya’da talebin azaltilmasi, Avrupa-Atlantik diinyasinda goriilen
ekonomik durum bozuklugu ve enerji verimliligi iyilesmeleri, Kuzey Amerika’daki
seyl devrimiyle piyasadaki petrol arzinin artmasi ve OPEC’in beklenmedik sekilde

{iretimi kismama karar1 olarak siralanabilir®®

. Alict tilkeler icin enerji arz giivenligi ve
satic1 llkeler i¢cin enerji talep glivenliginin 6nemli olmasi nedeniyle, ithalatg1 ve
ihracatgr iilkeler i¢in enerji piyasasinda istikrar ve Ongoriilebilirligin olmasi ortak

gayedirt®’.

161 Ediger, agm, 2-3.

162 Barton vd., Energy Security, 10.

163 Ediger, agm, 4.

164 World Energy Council, 2015 World Energy Issues Monitor (London: 2015): 14.

165 «“Suudi Arabistan devlet petrol sirketi Aramco’yu halka arz edecek”,
http://enerjienstitusu.com/2016/01/08/suudi-arabistan-devlet-petrol-sirketi-aramcoyu-halka-arz-
edecek/ [08.01.2016].

166 Nursin Atesoglu Giiney, “Preface: Today’s Emergent Geopolitics and the Day After: What’s Next
in Energy Security ?”, PERCEPTIONS, c. XIX, s. 3 (2014): 1.

167 Bahgat, Europe’s energy security, 964.
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Uretici iilkeler ile tiiketici iilkelerin kendi arasinda da enerji arz giivenliginin
anlami agisindan ¢esitli farliliklar mevcuttur. Ornegin Rusya igin enerji giivenligi,
dogal gaz liretimi ve boru hatti dagitim sektoriinde iistliinliiglinli muhafaza etmek
anlamina gelirken, Suudi Arabistan igin ise iirettigi petrol ve dogal gazi yiiksek
fiyatlarla serbestge satabilmek anlamina gelmektedir. Tiiketici iilkelerde ise {ilkenin
gelismislik diizeyine gore, farkliliklar goriilmektedir. Gelismis tlkeler icin ihtiyag
duyulan enerjinin kesintisiz arzi 6nemli iken, 6demeler dengesi ag1g1 problemi yasayan
gelismekte olan tilkeler igin ise enerjinin mimkiin mertebe diisiik ve sabit fiyatlarla

alinmasi onemli olmaktadirt®®.

Barton ve digerleri, dort tane temel enerji giivenligi endiseleri oldugunu soyler.
Bunlar enerji arz giivenligi, enerji talep giivenligi, arz giivenilirligi ve tesisler ile
personelin fiziksel giivenligidir!®®. Bu tez alismasi enerji giivenliginin fiziksel
giivenlik boyutunu degil, enerji agirlikli tanimi iizerinden Avrupa Birligi’nin enerji arz
giivenligi sorununu ortaya koyarak, sorunun ¢oziimiinde Tiirkiye’nin oynayabilecegi
rolii inceleyecektir. Bunun i¢in burada oncelikle enerji arz gilivenligi kavrami ele

alinacak ve enerji arz glivenligi i¢in alinabilecek 6nlemler iizerinde durulacaktir.

4 A olarak bilinen bulunabilirlik (availability), erisilebilirlik (accessibility),
katlanilabilirlik (affordability) ve kabuledilebilirlik (acceptability), enerji arz

giivenliginin temel boyutlarini olusturur!’®

. Avrupa Komisyonu, enerji arz glivenligini
“gelecekteki temel enerji ihtiyaglarinin, yerel enerji kaynaklar: ve stratejik rezervlerin
makul ekonomik sartlar altinda paylasilmasiyla ve g¢esitlendirilmis ve istikrarh
disaridan erisilebilir kaynaklardan istifade edilerek karsilandiginin temin edilmesi”
olarak tanimlamaktadir'’®. Barton ve digerleri, enerji giivenligini “bir ulusun ve tiim

vatandaslarinin ve igletmelerinin veya biiyiik boliimiinlin dngoriilebilir bir gelecekte

ciddi biiylik hizmet kesintisi riski yasamadan yeterli enerji kaynagina makul fiyatla

168 Ediger, agm, 4-5.

189 Barry Barton vd., “Energy Security in the Twenty-First Century”, Energy Security: Managing Risk
in a Dynamic Legal and Regulatory Environment, ed. Barry Barton vd. (Newyork: Oxford University
Press, 2004): 458.

170 Leman Erdal, “Determinants of Energy Supply Security: An Econometric Analysis For Turkey”,
Ege Academic Review, c. 15, s. 2 (Nisan 2015): 153.

71 European Commission, Green Paper - For a European Union Energy Policy, COM(94)659/final/2
(Brussels, 1995), 22.
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erisebildigi durum” olarak tamimlar'’2, Yi-Chong’a gére “enerji giivenligi, en basit
olarak, yeterli ve gilivenilir bir enerji arzinin sabit fiyatlarla saglanmasinin
giivenligidir.” Ayrica, birincil enerji kaynaklarinin biiylik bir kisminin elektrik
enerjisine doniistiiriildiigiine ve ekonomi gelistikce elektrik enerjisinin nihai enerji
tiketimindeki paymin giderek artacagima vurgu yaparak, enerji giivenligi
politikalariin sadece birincil enerji arzina erisimin glivenceye alinmasiyla ilgili degil,
daha da onemlisi giivenilir nihai enerji arzinin da giivenceye alinmasiyla ilgili

173

oldugunu savunmaktadir* . Uluslararas1 Enerji Ajansi enerji giivenligini, “cevresel

endiselere saygi duyarak katlanilabilir bir fiyata kesintisiz enerjinin bulunmasi” olarak

tanimlart’®,

Enerji arz giivenligi, kisaca kesintisiz, uygun ve istikrarli fiyata, giivenilir ve
stirdiiriilebilir enerji arzinin bulunmasi ve dngoriilebilir bir gelecekte biiyiik ve ciddi
arz kesintisi yaganmasi risklerinin en aza indirgenmis olmasidir. Tam tersi olan enerji
arz giivensizligi de enerji arz kesintisi ve fiyat yiikselme risklerine kars1 acik ve
savunmasiz olunmasidir. Bu nedenle enerji giivenligi genellikle uygun fiyata ve yeterli

miktarda enerjiye ulasmanin giivence altina alinmas iizerinde durmaktadir'™.

Enerji arz gilivenligi taniminin fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel boyutu
vardir!’®. Bir enerji kaynaginin tiikenmesiyle veya bunun gecici veya daimi olarak
tiretiminin durdurulmasiyla fiziksel kesinti gergeklesir. Uluslararasi piyasada dengesiz
fiyat dalgalanmalarinin yasanmasi ekonomik bozulmalara yol acar. Bu dogrudan
fiziksel arz kesintisi tehlikelerinden kaynaklanabilir veya arz kesintisi beklentileri
olugsmasindan dolayr fiyatlarin manipiile edilmesinden kaynaklanabilir. Arzda
dengesizliklerin yasanmasi ciddi sosyal karigikliklara neden olabilir. Birinci boliimde

degindigim gibi enerji tiiketiminin ¢evre ve iklim {izerinde de ciddi etkileri olmaktadir.

172 Barton vd., Managing Risk, 5.

173 Xu Yi-Chong, “China’s energy security”, Australian Journal of International Affairs, c. 60, s. 2
(2006): 266.

174 Aleh Cherp, Jessica Jewell, “Energy security assessment framework and three case studies”, iginde
International Handbook of Energy Security, ed. Hugh Dyer ve Maira Julia Trombetta (Cheltenham:
Edward Elgar Publishing Limited, 2013): 150.

5 Yonca Ozer, “EU Energy Security and the Role of Turkey”, Turkish Review of Eurasian Studies,
Annual, ed. Giiner Oztek (Istanbul: BIGART, 2007): 116.

176 Valeria Costantini vd., “Security of energy supply: Comparing scenarios from a European
perspective”, Energy Policy, c. 35, s. 1 (2007): 210.
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Enerji glivenligi tanimina kisa vadeli ve uzun vadeli olarak da bakilmaktadir. Kisa
vadelide temel endise beklenmeyen bir arz kesintisi veya fiyat ylikselisi olmasinin
yikict etkisi iken, uzun vadelide ise temel endise istikrarli ve siirdiiriilebilir bir

ekonomik kalkinmaya olanak saglayan yeterli miktarda enerjinin bulunmasidir!’’.

Enerji arz gilivenligi, hem dis kaynaklardan gelen arzdaki kesinti tehlikeleriyle
hem de i¢ piyasadaki enerji arzinda yasanabilecek kesinti tehlikeleriyle ilgilidir. Ancak
hakli olarak enerji arz giivenligi denilince ilk akla gelen, dis kaynaklardan gelen arzda
kesintilerin yasanmas1 tehlikesi ve buna karsilik alinacak onlemlerdir. Bu ¢alisma

AB’nin dis kaynaklardan kaynaklanan enerji arz glivenligi sorunu tizerinde duracaktir.

Uzmanlar enerji arz giivenligi gostergeleri gelistirmek icin bir¢ok ¢aligma
gergeklestirmistir. Costantini ve digerleri, enerji arz giivenligi 6nlemlerini fiziksel ve
ekonomik anlamda bagimlilik ve savunmasizlik olarak iki gruba ayirmistir. Buna gore
fiziksel 6nlemler nisbi ithalat seviyesi veya darlik ve kesinti olasiliklarini, ekonomik
kriterler ise ithalat maliyetleri veya fiyat soklar1 olasiliklarini ifade etmektedir.
Bagimlilik tipi, enerji tiiriine gore ve uluslararasi piyasa yapisina gore degisir. Ornegin
petrol, piyasa fiyat degiskenligine ve ihracat¢ilarin jeopolitik istikrarsizligia ytiksek
bagimlilik gosterirken dogal gaz ise 6nemli oranda tek bir boru hattindan ithal edilmesi

durumunda giivensiz bir enerji kaynagma doniismektedir'’®

. Enerji ithalatinda
bagimlilik jeopolitik ve ekonomik dezavantajlara neden olabilmektedir. Enerjide disa
bagimlilik, c¢atisma donemlerinde ihracat¢1 tilke tarafindan giic politikalar
cercevesinde manipiile edilebilecegi i¢in alici {ilkeler nezdinde stratejik
savunmasizliga yol agabilmekte veya onlar1 dezavantajli pozisyona sokabilmektedir.
Siyasi miilahazalar ve gelismeler dahi, ihracat¢i iilke veya iilkeler tarafindan gesitli
bahaneler fiiretilerek arz kesintisine neden olabilir. Ithalat bagimlilig1 ayrica iilkeyi
uluslararas1 piyasada fiyat dalgalanmalarina maruz birakabilmekte ve Odemeler

dengesinde, ekonomik biiyiimede vb. bozukluklara yol agabilmektedir. Enerjide

bagimlilik ve savunmasizlik, biliylik giicler arasindaki miicadeleler sonucu veya

7 agm, 211.
178 agm, 211.
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ekonomik ya da siyasi ¢atismalar sonucu ihracatgi lilke veya iilkelerce bir silah olarak

kullanilabilmektedir!’®.

Ulkelerin enerji ihtiyaclarn1 karsitlamada miimkiin oldugunca kendi
kendilerine yeterli olmaya calismalarinin en 6nemli nedenlerinden biri de enerji arz
giivenligi sorunu yasamak istememeleridir. Ancak iilkelerin enerji ihtiyaglarini
karsilamada kendi kendilerine yeterli olmasi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu
nedenle kiiresel enerji piyasasinda enerjide kendi kendine yeterli olma gayesi sdylemi
artik hiikiimsiiz olmustur. Kiiresel anlamda baslica iireticiler ile tliketiciler arasinda
biiyiiyen bir karsilikli bagimlilik olustugu i¢in enerji giivenliginin uluslararasi bir
mesele haline geldigi ve higbir {ilke veya bolgenin tek basina gergek anlamda enerji
giivenligini saglayamadig1 goriilmektedir!®. Nitekim en nemli enerji kaynaklarindan
olan dogal gaz ve petrol rezervleri sadece az sayida iilkede yiiksek miktarlarda
bulundugundan, yeterli rezerve sahip olmayan tiiketiciler bu kaynaklar1 az sayidaki
tilkeden ithal etmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle iilkeler bir taraftan kendi
kaynaklarindan olabildigince istifade ederek ithalat1 azaltmaya ¢alisirken, bir taraftan
da ithalattan kaynaklanan enerji arz glivenligi risklerini azaltmak i¢in 6nlemler almaya
calismaktadir. Nitekim yeterli rezerve sahip olmayan Avrupa Birligi de, AB iiyelerinin
enerji arz givenligiyle ilgili yaymladig1r Yesil Kitap’ta “enerji arz giivenligi kendi
kendine yeterliligi maksimize etmek veya bagimliligi azaltmaya caligmaz, ancak
bagimliliktan kaynaklanan riskleri azaltmaya gayret eder.” seklinde bu konuya vurgu
yapmaktadir. Bunun i¢in hem ¢esitli enerji kaynaklar1 arasinda, hem de farkli arz
bolgeleri arasinda dengeli bir ¢esitlendirmenin yapilmasini, takip edilmesi gereken en
onemli hedefler olarak gdstermektedir'®!. ithalat bagimliligindan kaynaklanan riskler
tic gruba ayrilmaktadir. Bunlar; kaynak bagimliligi, transit bagimliligi ve tesis

bagimliligindan kaynaklanan risklerdir!®?,

179 Ozer, agm, 118.

180 Bahgat, Europe’s energy security, 966.

181 European Commission, “Green Paper - Towards a European strategy for the security of energy
supply COM/2000/0769 final*/” http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52000DC0769&(id=1433318086120&from=EN [02.01.2015].
182 Jonathan Stern, Security of European Natural Gas Supplies: the Impact of Import Dependence and
Liberalization (London: The Royal Institute of International Affairs, 2002), 12.
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Enerji ithal eden tilkeler enerji arz giivenligini temin etmek icin ¢esitli onlemler
gelistirmeye ¢aligmaktadir. Yonca Ozer bu 6nlemleri kriz yonetimi ve cesitlendirme

183 Ancak almabilecek onlemleri, daha kapsayici olacag

olarak iki gruba ayirmistir
i¢in kisa vadeli 6nlemler ve uzun vadeli 6nlemler olarak iki gruba ayirmak daha uygun
goriinmektedir. Ciinkii kisa vadeli 6nlemler, kriz yonetiminin yani sira, kisa siireli arz
kesintilerinin yasanmasi ihtimaline karsi alinabilecek stoklama gibi onlemleri de
kapsamakta; uzun vadeli 6nlemler de enerji arz giivenligi risklerini en aza indirmek

icin gesitlendirme ile birlikte bagimlili§i azaltma, enerji verimliligini artirma gibi

onlemleri de kapsamaktadir.

1.2.1. Kisa Vadeli Onlemler

Ulkeler zaman zaman kisa dénemli enerji arz kesintileriyle
karsilasabilmektedir. Bu dogal afetlerden kaynaklanabildigi gibi kaynak {ilke veya rota
tilkelerle siyasi krizlerin yasanmasindan, bu {ilkelerde siyasi istikrarsizligin olmasi,
teror veya korsan saldirilarinin olmasi gibi ¢esitli faktdrlerden kaynaklanabilmektedir.
Bu kesintiler tiiketici iilkelerde ciddi ekonomik ve sosyal bozulmalara neden
olmaktadir. Bu nedenle beklenmeyen arz kesintilerinin yol agacagi yikici etkiyi en aza
indirmek ve krizin yonetimi i¢in ¢esitli tedbirler alinmaktadir. En 6nemli ve yaygin
olarak bagvurulan onlemlerin basinda arz kesintileri durumunda kullanmak tizere
stratejik enerji stoklarinin bulundurulmas: gelmektedir. Ulkeler enerji arz kesintisi
ihtimallerine karg1 kendi tiiketimlerini birkag ay karsilayacak kadar petrol iiriinleri ve
dogal gaz stoklarlar. 1973-74’te yasanan petrol krizinden sonra kurulan UEA,
tiyelerinden arz kesintisi durumunda kullanmak iizere, petrol ve/veya petrol
riinlerinin bir Onceki yila gore 90 giinliikk net ithalatlar1 kadar stratejik rezerv

bulundurmalarini istemistir'84

. Miktar1 iilkeden tilkeye degigse de 6zellikle gelismis ve
gelismekte olan tiim {ilkeler hem petrol iirlinleri hem de dogal gaz stoklamasi

yapmaktadir. Yalniz stoklarin arz kesintilerini etkin bir sekilde karsilamasi sadece stok

183 Ozer, EU Energy Security, 119.

184IEA, “Responding to major supply disruptions”,
https://www.iea.org/topics/energysecurity/subtopics/respondingtomajorsupplydisruptions/
[17.09.2015].
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miktariyla degil, ayn1 zamanda enerji kaynaklarmin piyasada a¢ikligin yasandigi

yerlere tasinmasini saglayacak tesislerin de mevcut olmasi gerekir®.

Krizlere kars1 alinabilecek diger onemli Onlemler arasinda, talep kisma
tedbirleri, yakit degisimi (6rnegin petrolden petroliin yerini tutabildigi alanlarda dogal
gaza gecis, Ozellikle elektrik iiretimindeki payini azaltarak yerine farkli kaynaklarin
paymin artirilmasi) ve etkili acil durum planlamasi gosterilebilir. Enerji arz kesintisi
olmasi halinde, halkin bilinglenmesini saglayacak kampanyalar yiiriitiilerek veya yakit

186 Arz kesintisi

karnesi gibi sert kisitlamalar getirilerek talep azaltmaya gidilebilir
yasanilan enerji kaynagindan, yerini tutabildigi alanlarda baska enerji kaynaklarina
gecis yapilarak s6z konusu enerji ¢esidinin daha az tiiketimi saglanabilir. Bunun igin
ise enerji iletim alt yapisinin uygun olmasi gerekmektedir. Arz kesintisinden
kaynaklanan krizleri yonetme kabiliyeti, esnek enerji sistemine sahip olmay1'®’ ve

etkin bir acil durum planlamasinin olmasin1 gerektirir'®®,

1.2.2. Uzun Vadeli Onlemler

Ulkelerin enerji politikalarinin en 6nemli hedeflerinden biri enerji arz giivenligi
risklerini en aza indirmek, sayet miimkiinse yok etmektir. Ancak Daniel Yergin’in
dedigi gibi, “ kacimilmaz olarak, gelecekte enerji piyasalarinda soklar olacaktir.”
Bunlarin bazi muhtemel sebepleri belki yaklasik olarak tahmin edilebilir, 6rnegin
teroristlerce koordineli yapilan saldirilar veya Ortadogu ve Afrika’daki karigikliklar;
baz1 sebepleri ise siirpriz olabilir'®®. Bu nedenle iilkeler gelecekte yasanabilecek arz
kesintisi ve fiyat soklarindan miimkiin oldugunca etkilenmemek veya en az sekilde
etkilenmek icin cesitli tedbirler almak zorundadir. Onde gelen enerji uzmanlarinin
tiimii uzun vadeli enerji arz giivenliginin temini i¢in ¢esitliligin saglanmasini esas sart

olarak kosmaktadir!®, Enerji gesitlendirmedeki amag, sadece bir veya az sayida enerji

185 Ozer, agm, 119.

188]EA, Responding to major.

187 Ozer, agm, 119.

188 Mehmet Efe Biresselioglu, European Energy Security: Turkey’s Future Role and Impact, series ed.
David Elliott, Energy, Climate and the Environment Series (Newyork: Palgrave Macmillan, 2011), 13.
189 Yergin, Ensuring Energy Security, 81.

1%0 Mehmet Efe Biresselioglu, Tezer Yelkenci, Ibrahim Onur Oz, “Investigating the natural gas supply
security: A new perspective”, Energy, c. 80 (2015): 168-76. ; Bahgat, Europe’s energy security. ;
Nursin Atesoglu Giiney, Visne Korkmaz, “The Energy Interdependence Model between Russia and
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cesidine, iilkeye, bolgeye, rotaya ve tasima yontemine bagimli kalmamak, cesitliligi
saglayarak olasi bir arz kesintisine karst dayanikliligr artirmaktir. Bu nedenle uzun
vadeli enerji arz gilivenligi temini i¢in alinmasi gereken tedbirlerin basinda enerji
tiplerinin, enerji kaynak tilke ve bolgelerinin, rota iilkelerinin ve tasima yontemlerinin
cesitlendirilmesi gelir. Bunu yaparken ayni1 zamanda enerji tiiketiminde ¢esitli enerji
kaynaklarindan zengin ve dengeli bir karigim olusturulmasi; ¢ok sayida iilkeden ve
farkli bolgelerden dengeli miktarlarda enerji ithal edilerek bagimliligin dengelenmesi;
ozellikle boru hatlar1 i¢in kaynak {ilke veya bolgelerden alternatif rotalarla dengeli
ithalat saglanmasi ve son olarak miimkiinse boru hatlari ile tanker tagimacilig1 arasinda

da dengenin saglanmasi, enerji arz giivenligini ciddi manada giiglendirecektir.

Daha detayli deginmek gerekirse; enerji tiikketiminin biiyiikk bdliimiiniin
ornegin sadece petrolden veya komiirden saglanmasi enerji arz giivenligini zayiflatir.
Hem yenilenebilir kaynaklardan, hem de yenilenemeyen kaynaklardan ve dengeli bir
enerji karisimi olusturuldugunda, bu kaynaklardan herhangi birinde arz kesintisi
yasanmas1 halinde iilke daha az zarar gorecektir. Uretim bélgelerinin farklilik
gostermesi nedeniyle 6zellikle fosil yakitlardan dengeli bir karigimin olusturulmasi arz

giivenligi acisindan mantikli  olacaktir'®?,

Enerji arz giivenliginin saglanmasi
acisindan, Tllkeler kendi kaynaklarmi gelistirmenin yaninda, ithal edilecek
kaynaklarda, hem enerji kaynag tiirii ve hem de bu kaynaklarin saglandig: iilkeler
bakimindan, kaynak gesitliligi {izerinde énemle durmaktadirlar'®. Mesela ABD, ham
petrol ve petrol iriinleri ithalatin1 basta Kanada, Suudi Arabistan, Veneziiella ve
Meksika olmak iizere ¢cok sayida iilkeden saglamaktadir’®®. Enerji alani, stratejik bir
alan ve asir1 bagimlilik, hem dis politikasi agisindan hem de ekonomik yonden tiiketici

194

tilke i¢in biiyiik risk olusturur™". AB-Rusya 6rneginde oldugu gibi, enerji ithalatinda

Europe : An Evaluation of Expectations for Change”, PERCEPTIONS, c. XIX, s. 3 (2014): 35-59. ;
Yergin, Ensuring Energy Security.

191 Gzer, EU Energy Security, 120.

192 Atesok, Enerjinin Stratejik Onemi, 21.

193 U.S.Energy Information Administration (EIA), “Petroleum & Other Liquids: U.S. Imports by
Country of Origin”, http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_ep00_im0_mbbl_m.htm
[02.10.2015].

194 Necdet Pamir, “Stratejik Derinlik” http://www.enerjienergy.com/artikel.php?artikel_id=377
[21.03.2014].

63


http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_ep00_im0_mbbl_m.htm
http://www.enerjienergy.com/artikel.php?artikel_id=377

bir iilkeye fazla bagimli olmak alici tarafi ¢ok zor durumda birakabilmektedir. Ayrica

bu, giivenilir tiretici tilkelerin 6nemini de géstermektedir.

Arz Kkesintisi risklerinin en aza indirgenmesi igin, dzellikle dogal gaz ve petrol
boru hatlarinda, kaynak iilkelerin yaninda, giivenilir rotalarin olmasi da ¢ok énemlidir.
Bu bakimdan, sadece petrol ve dogal gaz iireten ve ihrag¢ eden iilkelerin degil, ayni
zamanda petrol ve dogal gaz boru hatlarmin gectigi iilkelerin de enerji giivenligi

acisindan onem kazanmalar1 beklenmektedir®®.

Rota cesitlendirmesi, tiiketici iilkeler i¢in oldugu kadar, talep giivenligi
acisindan iretici tilkeler i¢in de 6nem arz etmektedir. Nitekim diinyanin ikinci en
biiyiikk gaz rezervlerine sahip Rusya Federasyonu, Avrupa'ya daha 6nce tamamen
Ukrayna iizerinden yapmakta oldugu gaz ihracatini, Kuzey Akimi ve Giiney Akimi
gibi yeni giizergahlar arayisina girmistir. Rusya ile transit {ilke olan Ukrayna arasinda
yasanan dogal gaz krizlerinden dolay1 AB’nin zorlu kis sartlarinda sert soguga maruz
kalmasi, giivenilir transit iilkelerin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu tez
calismas1 da oOzellikle kaynak {lilke ve rota cesitlendirmesi {izerinde durarak
Tiirkiye’nin jeostratejik konumu itibariyle transit iilke olarak AB enerji arz

giivenligine katkisin ele alacaktir.

Enerji arz gilivenligi i¢in alinabilecek diger Onlemler arasinda enerji
verimliligin artirilmasi, teknolojik yatirimlar desteklenerek ve teknolojik gelismeler

takip edilerek bulunacak yeni yontemlerle, yeni rezervlerin veya yeni enerji

96

kaynaklarnin kesfedilip istifade edilmesi’ cevresel etmenler goz Oniinde

bulundurularak siirdiiriilebilir kalkinmanin benimsenmesi'®’, giivenilir kaynaklardan

9% diretici tlkeler ile

ithalatin yapilmasi, uzun vadeli kontratlarin imzalanmasi,’
diyalogun gelistirilmesi'®® ve iiretici iilkelerin giivenilirliginin arttirilmaya

calisilmasi?® sayilabilir. Ayrica Yergin’in de vurguladig gibi enerji giivenligi aym

19 Gokhan Ozkan, “Tiirkiye nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bélgesel Politikasinda Enerji
Giivenligi”, Akademik Bakig, c. 4, s. 7 (2010): 22.

1% Yergin, Ensuring Energy Security, 82.

197 Barton vd., Managing Risk, 6.

198 |EA, Security of Gas Supply in Open Markets: LNG and Power at a Turning Point (Paris:
OECDI/IEA, 2004), 453.

199 Yorkan, Energy Supply Security, 205.

200 Bahgat, Europe’s energy security, 966.
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zamanda iilkelerin birbirleriyle iliskilerini gerek ikili ve gerekse cok tarafli ¢evrelerde

nasil yonettiklerine de bagl olacaktir?®:,

1.3. AB'nin Enerji Bagimhlik Durumu ve Gelecegi

Avrupa Birligi diinya enerji piyasasinda onemli bir paya sahiptir. 2014
verilerine gore AB; kiiresel birincil enerji tliketiminde, Cin (%23,2) ve ABD’den
(%17,8) sonra %12,5’lik payiyla en biiyiik {i¢lincii enerji tiiketicisi; petrol tiiketiminde
ABD’den (%19,9) sonra %14,4’1liik payiyla en biiyiik ikinci tiiketici ve dogal gaz
tiikketiminde ise ABD (%22,7) ve Rusya’dan (%12) sonra %]11,4’liik payi ile en biiyiik

ticiincii tiikketici durumundadir?®?

. Ancak rezerv ve iiretimde AB arka planda kaldig1
icin Ozelikle petrol ve dogal gazin 6nemli bir kismini dis kaynaklardan temin
etmektedir. Bu AB i¢in enerji arz giivenligi agisindan biiyiik bir dezavantaj iken,

ozellikle petrol ve dogal gaz tireticileri igin ise AB 6nemli bir pazar olmustur.

Burada oncelikle AB’nin enerji ihtiyacindan kaynaklanan bagimliligini ortaya
koymak i¢in enerji kaynaklari rezerv, tiretim ve tiiketim durumu ile enerjide 6ne ¢ikan
ilkelere bakilacaktir. Ardindan AB’nin enerji ithal ettigi iilkelere ve bu iilkelerle
iligkilerine genel olarak bakilacaktir. En son olarak da AB’nin enerji bagimlilik

durumu ve gelecegi degerlendirilecektir.

1.3.1. Avrupa Birligi’nin Enerji Durumu

Avrupa Birligi bircok sanayilesmis iilkeyi barindiran, ekonomik kalkinma ve
refah seviyesinin yliksek oldugu bir topluluktur. Bu nedenle Avrupa Birligi diinya
birincil enerji tiikketiminde yillik 1,6 milyar ton esdeger petrol tiiketimiyle Cin ve
ABD’den sonra en bilyiik iiciincii enerji tiiketicisidir?®®. Gelisen sanayi ve artan
niifusun da etkisiyle bu miktar artmaya devam etmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi
Birlik de enerji ithtiyacinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii fosil kaynaklardan karsilamakta,

ancak tiiketimine oranla fosil kaynak rezervleri bakimindan oldukga sinirli bir rezerve

201 Yergin, agm, 82.
202 Bp, Statistical Review.
203 age, 40.
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sahiptir. Ayrica diinya iizerinde esit dagilmamis olan petrol ve dogal gaz yataklari
Birlik icerisinde de esit bir sekilde dagilmamig bulunmaktadir. Bu nedenle 6zellikle
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip iiye iilkeler digerlerine gore avantajli duruma
sahip olup, onlara kiyasla enerji arz giivenliklerini saglamada daha sansli olduklar
sOylenebilir. Ancak bu avantajlarina ragmen, neredeyse iiye iilkelerin tamami artan
enerji taleplerini tam olarak karsilayamamakta ve enerji ithalatina bagimli olmaktadir.
Oyle ki 2004’ten beri tek net enerji ihracatci iiye olan Danimarka’nin da 2013’te
ithalat1 ihracatin1 gegmis ve bu tarihten itibaren AB’nin net enerji ihracatgisi higbir liye

tilkesi kalmamistir?®,

AB’nin enerji durumunu ortaya koyabilmek icin oncelikle Birligin enerji
tilketiminin kaynaklara gore dagilimima bakmak gerekir. Sekil 3’te AB’nin 1995 ve
2013’teki toplam enerji tliketim miktarlar1 ve bunlarin kaynaklara gore dagilimi
gosterilmektedir. Buna gore; 1995’te toplam birincil enerji tiikketimi 1669 Mtep olan
AB’nin enerji tiiketiminde, %39’ile petrol en biiyiik pay1 olustururken, ardindan
sirastyla komiir %22°sini, dogal gaz %20’sini, niikleer %14’iinii, yenilenebilir
kaynaklar %5’ini ve atiklar ise %0’ 11 olusturuyordu. 2013’e gelindiginde ise toplam
enerji tiiketimi 1665 Mtep olurken enerji kaynaklar: arasinda daha dengeli bir dagilim
gerceklestigi gortilmektedir. Petroliin toplam tiiketimdeki pay1 %39°dan %33’e diisse
de en biiylik pay1 olusturmaya devam ettigi, dogal gazin komiirii gecerek %23 ile ikinci
en biiylik pay1 olusturdugu, komiiriin %22’den %17’ye diistiigii, nlikleerin %14 liik
paymnt korudugu, yenilenebilir enerji kaynaklart paymin %12’ye yiikseldigi ve
atiklarin da %1 oldugu gortilmektedir. (Sekil 3)

Petroliin paymnin azalmasinin arkasinda yatan temel neden, tiim diinyada
oldugu gibi, biiyiik petrol krizlerinden sonra enerji arz gilivenligini giiclendirmek igin
petrole olan yiiksek bagimlilig1 azaltma ve kaynak cesitliligi saglama c¢alismalaridir.
Nitekim biiylik petrol krizinden sonra enerji arz giivenligi biitiin tiiketici iilkelerin

enerji politikalarinin merkezine yerlesmistir.

204 Eurostat, " Energy production and imports", http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy_production_and_imports#Imports [11.11.2015].
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1995 (1669 Mtep)

0%
5%
14%

* Petrol ve Uriinleri  * Dogal Gaz

® Kati Yakitlar (Komar) * Nukleer

® Yenilenebilirler = Atiklar

2013 (1665 Mtep)
1%

12% !

* Petrol ve Uriinleri  * Dogal Gaz
® Kati Yakitlar (Kémur) = Nikleer

™ Yenilenebilirler = Atiklar

Sekil 3: AB Birincil Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Gore Dagilim

European Commission, EU Energy in Figures, Statistical Pocketbook 2015 (Belgium: European
Union, 2015), 22.

Komiiriin payimnin azalmasi ve dogal gaz ile yenilenebilir kaynaklarin paymin
artmasinin nedeni ise Birligin ¢evreci enerji politikalar yiiriitmeye baglamasi (Kyoto
Protokolii cercevesinde emisyon azaltma hedefleri koymasi) ve enerji arz glivenligi
icin dengeli bir enerji karisimi saglamaya calismasidir. Cilinkii birinci boliimde
bahsedildigi gibi komiir enerji kaynaklari igerisinde ¢evreye en ¢ok zararli gaz
salimina yol agtig1 i¢in komiir tiikketimi azaltilmistir. Ancak komiir, Birligin enerji arz
giivenligine Onemli katkida bulunmakta ve uzun vadede de devam etmesi
beklenmektedir?®. Bu nedenle AB iklim hedefleri dogrultusunda karbon emisyonunu
azaltma ¢alismalari yiiriitmekte ve bu stratejisinin bir boliimiinii de karbon yakalama

ve depolama gibi temiz kdmiir teknolojilerini uygulama olusturmaktadir?®.

205 Eyropean Commission, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: In-depth study of
European Energy Security, SWD(2014) 330 final/3 (Brussels, 2014), 176.

206 Eyropean Commission, “Coal and other solid fuels”, http://ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-
and-coal/coal-and-other-solid-fuels [13.12.2015].
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Yenilenebilir enerji kaynaklari, temiz ve dis kaynaklardan ithal edilen petrol
ve dogal gaza bagimlilig1 azalttigi i¢in 6zellikle 1970’lerdeki petrol krizlerinden sonra
AB iilkeleri igin son derece 6nemli bir kaynak olmustur. Dogal gaz ise 6zellikle komiir
ve petrole gore daha temiz bir enerji olmasi ve petrole bagimliligi azalttigi igin ¢ok

tercih edilir olmustur.

Niikleer enerji, ¢cevreye az zarar verdigi i¢in ve disa bagimliligi azalttig1 icin
bazi tiye iilkeler tarafindan tercih edilir olmustu. Ancak 1986’da Ukrayna’da yasanan
Cernobil niikleer reaktor kazasi niikleer enerjiye endise ile bakilmasina yol agmustir.
2000’lerde petrol fiyatlarinda yiikselis olmast ve niikleer enerji alaninda teknolojinin
ve giivenlik onlemlerinin artmasi ile bazi1 Birlik tiyesi tilkeler niikleer enerjiye karsi
pozisyonlarmi tekrar gézden gecirmeye baslamislardir®®’. Avrupa Komisyonu’nun
yayimladigr Yesil Kitap 2000, niikleer enerji olmadan AB’nin Kyoto Protokolii
yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi konusunda uyarmaktadir. Niikleer enerjinin
yenilenebilir kaynaklarla beraber kullaniminin sera gazlart salinimlarini azaltmay1 ve
enerji verimliligini saglayacagim belirtmistir’®. Bu baglamda Avrupa Komisyonu,
Uluslararast Enerji Ajansi, Diinya Enerji Konseyi (WEC) ve bir¢ok uluslararasi enerji
uzmaninin tavsiyeleri dogrultusunda daha da ¢cok AB iilkesi niikleer secenegi tekrar

diisiinmeye baslamistir?®,

Ancak 2011°de Japonya’da biiylik bir deprem ve
sonrasindaki tsunami sonucu Fukusima niikleer reaktor kazasinin yasanmasi, basta
Almanya’nin niikleer ¢alismalarini durdurma ve paralarini yenilenebilir enerjiye

yatirma karar1 almasina yol agmis ve onu Isvigre ve Italya gibi iilkeler izlemistir?'°.

BP’nin en son yayiladig: istatistiklere gore 2014 yili AB birincil enerji
tiiketiminin %37’sini petrol, %22’sini dogal gaz, %17 sini komiir, %12’sini niikleer

ve %13’iinii de yenilenebilirler olusturmaktadir®!!

. Fakat AB’nin birincil enerji
iretiminin kaynaklara gére dagilimina bakildiginda 2003’te 933,8 Mtep olan toplam

tiretimin, 2013’te 789,8 Mtep’e diismiis oldugu ve bunun en biiyiikk paymi (%28,7)

207 Frank Umbach, “Global energy security and the implications for the EU”, Energy Policy, c. 38, s. 3
(2010): 1232.

208 Eyropean Commission, Green Paper - COM/2000/0769 final*/

209 Umbach, Global energy security, 1235.

210National Geographic, Fukusima Niikleer Felaketi (Belgesel)
https://www.youtube.com/watch?v=rEzAx_dk0zZQ [10.11.2015].

211 BPp, Statistical Review, 41.
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niikleer, %24,3’linii yenilenebilirler, %19,7’sini kat1 yakatlar, %16,7’sini dogal gaz ve
ancak %9,1’ini petrol olusturdugu goriiliir’*2. Avrupa Birligi enerji tiiketiminin
%59’unu petrol ve dogal gaz olustururken, Birligin petrol ve dogal gaz rezervleri
bakimindan ¢ok sinirli bir rezerve sahip olmasi tiretimini sinirlandirmakta ve enerji

ithalatina maruz birakmaktadir.

Tablo 7: Avrupa Birligi Petrol Durumu (2014

3,0 0,2 850 1501 9,8
0,6 # 167 158 10,0
0,6 # 121 1200 14,5
0,6 # 85 187 19,4

i i - 2371 -

- - - 1615 -

i i - 1205 -

8 8 - 866 -

# %0,05’ten daha az

BP, Statistical Review of World Energy June 2015.

Tablo 7°de Avrupa Birligi’nin ve petrol faaliyetlerinde 6ne ¢ikan iiye tilkelerin
petroldeki son durumlar gosterilmektedir. Buna gére Avrupa Birligi kanitlanmis
diinya petrol rezervlerinin sadece %0,3’iine (5,8 miyar varil) sahip oldugu
goriilmektedir. Bunun en biiyiik payimni diinya petrol rezervlerinin %0,2’sine (3 milyar
varil) sahip Ingiltere olustururken, ardindan 0,6 milyar varil civarindaki rezervleriyle
(%0,05°ten daha az) Danimarka, italya ve Romanya gelmekte ve diger iiye iilkelerde
ise yok derecesinde petrol rezervi bulunmaktadir. Petrol tiretim ve tiiketim durumuna

bakildiginda AB’nin giinliik 1,4 milyon varil petrol iiretmesine karsin, glinlik 12,5

212 Burostat, “File:Energy production, 2003 and 2013 (million tonnes of oil equivalent)”,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Energy_production, 2003 and_2013_(million_tonnes_of oil_equivalent)
YB15.png [10.11.2015].
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milyon varil, yaklasik 9 kati kadar, petrol tiikketmektedir. Daha da kétiisii, kendi
ihtiyacini karsilayamayan bu iiretim rakamlariyla devam etmesi halinde yaklagik 11
yil sonra mevcut petrol rezervlerinin tamaminin tiikkenecegidir. Ulkelere baktigimizda,
Danimarka haric en bilyiik rezerv ve iiretime sahip Ingiltere de dahil higbir iiye iilkenin
petrol tiretimi, tiiketimini tek basina karsilayamadig1 anlagilmaktadir. Almanya, Fransa
ve Ispanya gibi en ¢ok petrol tiiketen iilkelerin ise mevcut durumda hemen hemen tiim

petrol ihtiyacini ithalatla karsiladig1 anlasilmaktadir.

Ayni sekilde AB ve dogal gazda 6ne ¢ikan tiye iilkelerin dogal gaz durumlarina
baktigimizda (Tablo 8), AB’nin diinya kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin
sadece%0,8’ine (1,5 trilyon m®) sahip oldugunu gériiriiz. Bunun 0,8 trilyon m%iine
Hollanda, 0,2 trilyon m®iine ingiltere, 0,1 trilyon m*iine Romanya ve Polonya ayri
ayr1 sahipken Almanya, Italya ve Danimarka 0,05 trilyon m*ten daha az rezerve sahip

ve Fransa gibi diger iiye iilkelerde ise hi¢ dogal gaz yok neredeyse.

Tablo 8: Avrupa Birligi Dogal Gaz Durumu (2014)

0,8 04 55,8 32,1 14,3

0,2 0,1 36,6 66,7 6,6

0,1 0,1 42 16,3 23,6

0,1 0,1 114 11,7 9,6
+ # 6,6 56,8 75
+ # 7.7 70,9 56
+ # 46 3,2 7,6
] ] s 35,9 ]

+0,05’ten daha az
# %0,05’ten daha az

BP, Statistical Review of World Energy 2015.

Avrupa Birligi y1llik 132,3 milyar m® gaz iiretirken yaklasik 3 kat1 kadar (386,9
milyar m®) ise tiiketmektedir. Petrolde oldugu gibi, eger bu iiretim rakamlari ile devam

ederse yaklasik 11 buguk y1l sonra mevcut tiim dogal gaz rezervleri tilkenmis olacak.
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Ulkelere bakildiginda, Hollanda ve Danimarka harig hicbir iiye iilkenin {iretimi kendi
talebini karsilayabilir diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Danimarka da yillik sadece 1,4
milyar m?® ihtiyacindan fazla iiretmektedir. Birligin en ¢ok dogal gaz tiiketen
iilkelerinden olan Almanya ve Italya dogal gaz ihtiyacinin yaklasik %90’1n1 ithal
etmek zorunda kalirken, tiilketimde onlar1 izleyen Fransa ise tamamin ithal etmek
zorundadir. Avrupa Komisyonu AB’nin teknik olarak cikartilabilir 16 trilyon m3liik

213 Ancak konvansiyonel

potansiyel kaya gazi rezervi oldugunu tahmin etmektedir
olmayan yontemlerle c¢ikartilabilen kaya gaz1 ve petroliiniin ¢ikartilmasi,
konvansiyonel kaynaklara gore ¢cok daha zor ve yiiksek teknoloji gerektirmektedir.
Hidrolik kirilma yontemiyle ¢ikartilmasindan dolayi yeralti su kaynaklarina ciddi zarar
vermesi gibi risklerinin olmasi, vatandaslar ve iilkeler arasinda 6nemli endiselere yol
acmaktadir. Bu nedenle giliniimiize kadar AB iiye lilkeleri arasinda hidrolik kirilmaya
yonelik farkli politikalar benimsenmistir. Ornegin Polonya ve Ingiltere devam eden
arastirma sondajlar1 ve hidrolik kirilma testi programina sahipken, Fransa ve

Bulgaristan hidrolik kirilmay1 yasaklamistir?*4,

Avrupa Birligi’nin komiir rezerv, tiretim ve tilketim durumuna baktigimizda
BP’nin 2014 verilerine gére AB’nin diinya komiir rezervlerinin %6,3’tine ( 56082
milyon ton) sahip oldugu; Almanya’nin tek basmna diinya komiir rezervlerinin
%4,5’ine (40548 milyon ton), baska bir deyisle AB toplam komiir rezervinin %72’sine
sahip oldugu goriilmektedir. Komiir rezervlerinde 6n plana ¢ikan diger iiye iilkeler ise
Polonya AB’nin %]10’una, Yunanistan %5’ine Bulgaristan %4’line, Avusturya
%3’line ve Cek Cumhuriyeti %2’sine sahiptir. AB diinya komiir iiretiminin %3,9’unu
(151,4 Mtep) gergeklestirmektedir. 2004°te ise AB diinya komiir iiretiminin %7’sini
(204,7 Mtep) olusturmaktaydi, yani AB komiir iiretiminde %26 diislis yasanmustir.
Komiir iiretiminin %36’sin1 Polonya (55,0 Mtep), %29’unu Almanya (43,8 Mtep),
%I11’ini Cek Cumhuriyeti (17,3 Mtep), %5’ini Ingiltere (7,0 Mtep), %4 iinii
Yunanistan (6,3 Mtep), %3 iinii Bulgaristan (5,2 Mtep) ve diger %3’iinli de Romanya
(4,4 Mtep) gergeklestirmektedir. Komiir tiikketimine baktigimizda ise AB’nin diinya

213 European Commission, “Shale gas”, http://ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-and-coal/shale-
gas [10.01.2016].
214 agws.
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komiir tiiketiminin %7’sini (269,8 Mtep) olusturdugu ve 2004 yilina gore %18 azalma
oldugu goriilmektedir. AB komiir tiketiminin %29’unu Almanya (77,4 Mtep),
%20’sini Polonya (52,9 Mtep), %I11’ini Ingiltere (29,5 Mtep), %6’sm1 Cek
Cumhuriyeti (16,0 Mtep), %5’ini Italya (13,5 MTEP) ve %4’iinii de ispanya (12,0

Mtep) gerceklestirmektedir?®®.

Komiirle ilgili bir genel degerlendirme yapmak gerekirse, Avrupa Birligi
tilkettigi komiirtin %56’sm1 kendi kaynaklarindan sagladigr geri kalanini ise dis
kaynaklardan ithal ettigi sdylenebilir. Uye iilkelerden sadece Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti’nin tiiketiminden fazla irettigi, diger iiye ilkelerin ise komiir
ihtiyaclarmin geri kalanin ithalattan karsiladigi anlasilmaktadir. Bu nedenle bu iki
iilkenin AB’nin enerjide disa bagimliligini azaltmada ©nemli katkisi oldugu

sOylenebilir.

AB’nin yerel enerji kaynaklar1 sadece sinirli degil, ayn1 zamanda {iretiminin
marjinal maliyeti de ¢ok yiiksektir?!®, Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden olan ve
ekonomisinin temel enerji kaynaklarini petrol ve dogal gazin olusturdugu AB, sinirh
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip oldugu i¢in ihtiyag duydugu enerjiyi dis
kaynaklardan ithal etmek zorundadir. Sinirli rezerv kapasitesine sahip oldugu ic¢in
yiiksek oranda petrol ve dogal gaz tiiketimi Birligin enerji kirilganligini artirmaktadir.
Bu baglamda enerji arz1 Birlik i¢in ve kiiresel rol oynayabilme kabiliyeti i¢in son

derece dnemli bir mesele olarak ortaya ¢tkmaktadir?!’.

Sonug olarak Avrupa Birligi diinyanin en biiyiik ekonomik giiclerinden biri ve
kiiresel enerji tiiketimi siralamasinda tgiincii siradadir. Ancak AB’nin enerji
tilketiminin %76’s1n1 fosil yakitlar olusturmasina karsin simirlt fosil rezervlere sahip
olmasi iiretimini sinirlandirmakta ve ihtiyacini karsilamaktan uzaktir. Komiir ithalati
ekonomik dezavantaja yol agsa da rezervleri diinyada yaygin olarak bulundugu i¢in

Birlik i¢in ciddi enerji glivenligi sorununa yol agmamaktadir. Ancak biiylik rezervleri

215 BP, Statistical Review.

216 Emirhan Géral, “European Energy Security Policy and Turkey” (Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisii, 2011), 3.
27 agt, 4.
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sadece diinyanin belli bolgelerinde olan petrol ve dogal gaz ihtiyacinin biiyiik bir
kismini dig kaynaklardan tedarik etmek zorunda olmasi nedeniyle enerji arz giivenligi
AB i¢in son derece onemli bir konu olmustur. Bu nedenle bu tez ¢alismasi AB’nin

petrol ve 6zellikle dogal gaz arz giivenligi tizerinde durmaktadir.

1.3.2. AB’nin Enerji Bagimliik Durumu ve Gelecegi

Cogu, sanayisi gelismis llkelerden olusan Avrupa Birligi, kiiresel enerji
talebinde de ilk siralarda yer almaktadir. Diinyanin en biiyiik ekonomik gii¢lerinden
biri olmasi ve diger biiyiik ekonomilerle rekabet etmesi ile artan niifus nedeniyle enerji
talebi giderek artmaktadir. Artan enerji talebine karsin smirli olan hidrokarbon
rezervleri nedeniyle iiretimi giderek azalan AB iilkelerinin de, ithal enerji kaynaklarina
olan gereksinimi artmaktadir. Bu da AB’nin enerjide disa bagimliliginin artmasina ve
enerji arz giivenligi riskinin atmasina yol agmaktadir. Birligin enerjide disa
bagimliligimi artiran bir gelisme de genisleme politikas1 olmustur?®. Ciinkii yeni
tiyeler de yeterli rezervlere sahip olmayan iilkeler olduklari i¢in Birligin enerji

ithalatin1 artirmaktadirlar.

Avrupa Birligi 1995’te birincil enerji tiiketiminin  %43’linli ithalatla
karsilarken, 2013°¢ kadar ithalatta %24 artis olmus ve %53’iinii ithal eder duruma
gelmistir?'®. Birlik petroliin %87’sini, dogal gazin %67 sini, komiir ve diger kati
yakitlarin %46’ s1m??° ve uranyum ile diger niikleer yakitlarm da % 40’1 ithal
etmektedir??!, Yer kiirede esit dagilmamis ve daha gok istikrarsizligin hakim oldugu
bolgelerde bulunan dogal gaz ve petrol, enerji arz giivenligi riski en yiiksek olan enerji
kaynaklaridir. Buna kargin petrol ve dogal gaz AB enerji tiiketiminin %59 unu
olusturmaktadir ve 1995°ten 2013’e petrol ve iirlinleri ithalatinda sadece %4 azalma

olmus, dogal gaz ithalatinda ise %89 artis olmustur???,

218 {slam Safa Kaya, “Uluslararasi Enerji Politikalarina Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi”, TBB Dergisi, s.
102 (2012): 278.

219 European Commission, EU Energy in Figures, 66.

220 Eyrostat, “Energy dependence”,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdcc310&langu
age=en [01.02.2016].

221 European Commission, “Imports and secure supplies”,
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/imports-and-secure-supplies [09.12.2015].

222 Eyropean Commission, EU Energy in Figures, 51-55.
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Birligin motor iilkeleri olarak goriilen iiye {ilkeler, yeterli hidrokarbon
rezervine sahip olmadiklari i¢in disa bagimliligin artmasina en ¢ok sebep olanlardir.
Nitekim AB petrol ve iirlinleri ithalatinin yaklasik %70’ini gerceklestiren iiye tilkeler
sirasiyla; Hollanda (%16,3), Almanya (%]14,1), Fransa (%10,9), Ingiltere (%9,9),
Italya (%8,7) ve Ispanya’dir (%8,6). Birlik dogal gaz ithalatinin %70,3’{inii olusturan
iilkeler ise sirastyla; Almanya (%23,7), italya (%14,7), Ingiltere (%12,0), Fransa
(%11,0) ve Ispanya’dir (%8,9) 2%,

Petrol Dogal Gaz

Rusya [Tmmmmmmm— Rusya
Norvecg 11,7% Norveg
Suudi Arabistan | 8 6% Cezayir 12,8%
Nijerya |™ 81% Belirtiimemis ™ 6,7%
Kazakistan |[™ 5,8% Katar |™ 6,7%
Libya [ 5,6% Nijerya |¥ 1,8%
Azerbaycan ™ 4,8% Libya |7 1,8%
Cezayir |™ 3,9% Trinidad &Tobago 0,8%

Digerleri |w— g 19 Digerleri | 0,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Sekil 4: AB’nin Petrol ve Dogal Gaz Ithal Ettigi Ulkeler ve Paylar1 2013

European Commission, EU Energy in Figures, Statistical Pocketbook 2015, 26.

2013 verilerine gore; AB ham petrol ithalatinin %33,5’ini Rusya, %11,7’sin1
Norveg, %8,6’sin1 Suudi Arabistan, %8,1’in1 Nijerya, %5,8’ini Kazakistan, %5,6’sin1
Libya, %4,8’ini Azerbaycan, %3,9’unu Cezayir ve geri kalan %18,1°1 de AB disindaki
diger iilkeler olusturmaktadir. Dogal gaz ithalatinin ise %39’unu Rusya, %29,5’1
Norveg, %12,8’1 Cezayir, %6,7’sini Katar, %6,7’sini belirtilmemis {iilke/iilkeler,
%1,8’in1 Nijerya, %1,8’ini Libya, %0,8’in1 Trinidad ve Tobago ve geri kalan %0,9’u
da diger iilkeler olusturmaktadir.(Sekil 4)

223 age, 52-56.
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Enerji gesidine gore ithal edildigi tilkeler biraz farklilik gosterse de hem petrol,
hem de dogal gaz ihracatinda basat aktor olarak Rusya ve Norve¢ on plana
cikmaktadir. Diger onemli iilkeler ise Kuzey Afrika, Ortadogu ve Hazar Bolgesi
tilkeleridir. AB petrol ithalatinin tigte birini Rusya olustursa da, petrol ithalatinin
kaynak tilkelere dagiliminda dogal gaza kiyasla daha dengeli bir dagilim soz
konusudur. Ciinkii geri kalan %66’lik paym %18’i ¢ok sayida iilke tarafindan
paylasilirken geri kalan %58’i ise en biiyiik payin %11,7 oldugu 7 iilke tarafindan
paylasilmaktadir. Dogal gazda ise toplam ithalatin yaklasik %70’ini sadece iki iilke
olusturmakta, %26’sim ii¢ iilke ve ancak geri kalan %4’liik pay1 ¢ok sayida iilke
paylagsmaktadir.

AB birincil enerji talebinde son on yildaki diisiis oranlar1 2040’a kadar devam
etmesi bekleniyor. Komiir talebinde hizli bir diisiis yasanacagi (yaklasik % 50 diisiisle
toplam talepte %9’a gerileyecegi), yenilenebilir enerjinin payinda %25’ten fazla artig
olacagi ve gaz talebinin de miitevazi bir oranda biiyiliyecegi tahmin edilmektedir. Bu
egilimin daha cok elektrik {iretim sektoriinden kaynaklanacagi ve 2040’a kadar
yenilebilir enerjinin paymnin neredeyse iki katina cikacagi (%46) sdylenmektedir??4,

Niikleer enerjiden elektrik iiretiminde de %10 azalma olmas1 beklenmektedir®%®.

Avrupa Birligi’nde ekonomik durgunluk ve yenilebilir enerjiler ile komiiriin
elektrik iiretimindeki payinin artmasi nedeniyle dogal gaz tiiketimi 2000’den beri en

diisiik seviyeye (476 milyar m®) diisecegi tahmin edilmektedir??®.

Buna ragmen
Uluslararasi Enerji Ajansinin yeni politikalar senaryosuna gore 2040°ta AB tiikettigi
petroliin %89’unu, dogal gazin %82’sini, kdmiiriin %54 iinii ithal edecegi ve toplam
yakit ithalatinin ise %50 olacag tahmin edilmektedir??’. Birlik, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji liretimindeki biiyiime sayesinde enerji talebini dolayisiyla enerji
ithalatin1 bir nebze azaltsa da, yerli liretimde 6nemli bir azalma yasanmasi nedeniyle
Ozelikle dogal gaz ithalatinda bir artis yasanacaktir. Nitekim gaz tiretiminde Avrupa’da

2000’lerin ortasinda baslayan diisiis 2040°a kadar siirmesi beklenmektedir. Oyle ki

224 |EA, Energy Outlook 2014, 66.
225 age, 80.

226 age, 136.

227 age, 81.
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2014’te yillik 56 milyar m® iireten Avrupa Birliginin en biiyiik dogal gaz iireticisi

3

Hollanda’nin iiretiminde inanilmaz bir diislis yasanacagi, 20 milyar m® civarina

diisecegi, tahmin edilmektedir®?,

Basta Polonya ve Ingiltere’de olmak iizere konvansiyonel olmayan iiretimler
olmasaydi AB’nin dogal gaz iiretimindeki diigiis daha da asikar olacakti. Yine de
konvansiyonel olmayan arzin Birlik iiretimine katkis1 miitevazi bir oranda kalacaktir.
Konvansiyonel olamayan iiretimin 2040’a kadar 17 milyar m3, toplam iiretimin %15’

ve toplam talebin ise %3 kadar, olmas1 beklenmektedir??®.

1.4. AB Enerji Arz Giivenligi Sorunu ve Coziim Arayislari

Avrupa Birligi kendi kendine yeterli enerji kaynaklarina sahip olmayan net
enerji ithalatg1 bir birliktir. Tiikettigi enerjinin yaklasik yarisini1 dig kaynaklardan temin
eden AB ¢ok ciddi enerji arz giivenligi sorunlariyla karsi1 karsiyadir. Bu nedenle enerji
arz glivenligini temin etmek ve enerji arz giivenliginden kaynaklanan riskleri en aza

indirmek i¢in ¢ok yonlii enerji politikalari yiiriitmeye ¢alismaktadir.

Calismanin bu boliimiinde dncelikle enerji arz giivenligi kavrami ve 6nlemleri
gergevesinde AB’nin enerji arz giivenligi sorunu yasamasinin temel nedenleri ile arz
giivenligi riskini artiran temel etmenler veya arz gilivenliginin saglanmasi oniindeki
temel engeller ortaya konulacaktir. Daha sonra da enerji arz giivenliginin temini ve
riskleri azaltmaya yonelik Birligin yiiriitmeye calistifi enerji politikalart analiz

edilecektir.

1.4.1. AB Enerji Arz Giivenligi Sorunu

1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olarak kurulan Avrupa
Birligi’nin kurulusunun temelinde, {izerinde hakimiyet miicadeleleri verilmesi
nedeniyle savaslara yol agan komiir ve silah sanayinin temel ham maddesi olan ¢eligin
ortak yonetimi yatmaktadir. Bu nedenle AB acisindan enerji giivenligi konusu ulusal

230

giivenlik meselesi olarak degerlendirilmektedir=>". Winrow da enerji arz meselesine

228 age, 147.
229 age, 148.
230 Alkan, agm, 215.
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artan bir dikkat gosterilmesi ve bu meselenin acilen ele alinmasi gerektigi endigesinin
enerji arz meselesinin Avrupa Birligi’nde daha da giivenliklestigini gosterdigini

savunmustur23 L

Kurulugs déneminde komiir Birligin toplam enerji tiiketiminin {icte ikisini,
petrol ise sadece %10’ unu olusturuyordu?*?. Ancak tiim OECD iilkelerinde oldugu gibi
petroliin 1973’e kadar Avrupa Birligi toplam enerji tiketimindeki pay1 hizli bir sekilde
artmis ve %50’yi geemisti?®3, Bu nedenle 1970’lerde yasanan biiyiik petrol krizlerine
kadar pek enerji arz giivenligi endisesi yasamayan Birlik, biiyiik petrol krizleriyle dis
soklara maruz kalmig ve bu nedenle enerji arz giivenligi ilk defa topluluk nezdinde
giindeme gelmistir?®*. Arap petrol ambargosu, onu destekleyen OPEC iiretiminin
kisilmas1 ve OPEC disindaki erisilebilir iiretim kapasitesinin kisitlt olmasi nedeniyle
kisa vadeli arz darligina ve ¢ok 6nemli oranda fiyat artigina, 20 $ civarinda olan brent
petrol fiyatinin 55 $ civarma ¢ikmasina, neden olmustur?®®. Bu nedenle birinci petrol
krizi sonrasi toplanan Avrupa Konseyi, Eyliil 1974’te kabul ettigi “Topluluk i¢in Yeni
Enerji Politikas1 Stratejisi” programi ile tiiketimin makul seviyeye cekilmesini, arz
giivenliginin arttirilmasinit ve enerji iiretim ve tiiketiminde c¢evrenin korunmasini
ongoren bir politika benimsemistir. Enerji arz giivenliginin ise niikleer enerji
tretiminin  gelistirilmesi, Birligin hidrokarbon ve fosil yakit rezervlerinin
gelistirilmesi, ¢esitlendirilmis ve giivenilir dis ihracatcilar ve arastirma ile teknolojik
gelisme ¢abalariyla ¢esitli enerji kaynaklarinin  gelistirilmesinin  temini ile
saglanmasini tavsiye etmektedir?®®. Daha sonra 1979°da yasanan iran Islam Devrimi

ile de brent petrol fiyat1 iran Irak savasina kadar 2014 parasiyla 110 $’1 bulmustur®®’.

231 Winrow, Energy Security, 163.

232 A, Yavuz Ege, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye nin Uyumu”, AB 'nin Enerji
Politikasi ve Tiirkiye, ed. Yavuz Ege ve digerleri (Ankara: UPAV Yayinlari, Mayis 2004), 7.

233 |EA, 2010 Key World Energy Statistics (Paris: IEA, 2010), 29.

23 Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas: ve Tiirkiye'ye Etkileri”, Bilge Strateji, c. 1, s. 1
(2009): 33.

235 U.S. Energy Information Administration (EIA), “Petroleum Chronology of Events 1970 - 2000,
http://www.eia.gov/pub/oil_gas/petroleum/analysis_publications/chronology/petroleumchronology20
00.htm [15.10.2015].

23 European Union, "Council Resolution of 17 September 1974: concerning a new energy policy
strategy for the Community", Official Journal of the European Communities, No C 15 http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975Y0709(01)&from=EN [12.09.2015].
237 Arthur Berman, “Current Qil Price Slump Far From Over”, http://oilprice.com/Energy/Qil-
Prices/Current-Oil-Price-Slump-Far-From-Over.html [15.10.2015].
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Birinci petrol kriziyle petrol fiyatlarinda yasanan ani artig ve petrol soku petrole
olan yiiksek bagimliligin enerji arz gilivenligi i¢in biiylik bir tehdit olusturdugu
anlasilmistir. Bu nedenle bu tarihten itibaren Birlik, enerji arz giivenligini artirmak igin
petrole olan bagimlili§i azaltarak enerji tiiketiminde kaynak cesitliligine Onem
vermeye, yerli kaynaklardan miimkiin oldugunca istifade etmeye, cesitlendirilmis
kaynak ve giivenilir ihracatci tilkeler bulmaya ve enerji arz kesintilerine karsi stratejik
stok bulundurmaya 6nem vermistir. Bunu yaparken ayni zamanda ¢evrenin korunmasi
ve iklim degisikligine sebep olan sera gazlar1 salinmimini azaltma politikasi

yurutmustur.

1970’lerde yasanan petrol krizleri sadece Avrupa Birligi’nde degil, kiiresel
anlamda petrole yiiksek bagimliliktan dolayr enerji arz giivenligi iilkelerin enerji
politikalarinin merkezine yerlesmistir. Ancak Birlik bireysel olarak ilk ciddi manada
enerji arz giivenligi tehlikesini 2006 Rusya-Ukrayna dogal gaz krizinde yagamistir.
Nitekim 2006 Ocak ayinda Rusya ile Ukrayna arasinda dogal gaz fiyati lizerine ¢ikan
anlagsmazlik az sayida tedarik¢iye bagimli olmanin ne derece riskli oldugunu
gostermistir. Rusya, siyasi sebeplerle eski Sovyet cumhuriyetlerine ¢ok diisiik fiyatlara
dogal gaz satis1 gergeklestiriyordu. Turuncu devrim sonrasinda Rusya devlet tekeli
Gazprom, eski Sovyet cumhuriyetleriyle gaz anlagmalarinda piyasa kurallarini
uygulamaya baslayacagini agiklamisti. Bu hem alicilarin eskiden istifade ettigi agir
stibvansiyonlu fiyatlar1 kaybetmesi ve onun yerine Avrupali tiiketicilere benzer fiyatlar
6demek zorunda olmasi, hem de tiim 6demelerin takas anlagmalar1 yerine parayla
gerceklesme zorunlulugu anlamina geliyordu. Bu yeni politika biiytlik 6l¢iide, Turuncu
Devrimi baglatan ve bat1 yanlis1 bir dis politika takip eden Ukrayna Baskani Viktor
Yushchenko igin bir cezalandirma olarak goriildii. Bu dogrultuda Gazprom 2005°te
Ukrayna’ya 50 $’a sattign 1000 m® gazin fiyatim yaklasik 230 § cikarmusti.
Ukrayna’nin yeni yliksek fiyat1 6demeyi reddetmesi iizerine, Gazprom Ukrayna’dan
gecen gaz transferini azaltmis ve Ukrayna’yr Avrupa’ya kendi topraklarindan gecen
transit boru hatlarindan giden gazi calmakla suglamisti. 2006 Ocak ayinda iki taraf bir
uzlastya vardi ve buna gore Ukrayna 1000 m®’ii 95 $°dan Rusya ve Orta Asya dogal
gazin1 karigik alacakti. Her ne kadar Rusya’nin Avrupa’ya ihracat akisinda bir

yavaslama olmamis olsa da, bu anlasmazlik Rusya’nin giivenilir bir kaynak olup
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olmadig1 hakkindaki siipheleri artirmistir®®. Pek ¢ok diisiiniir ve devlet adami bunu
Rusya’nin dogal gazi ithalatta kendisine bagimli iilkelere karsi bir siyasi silah olarak

kullanma tesebbiisii olarak gormiistiir.

Enerji arz giivenligini saglamak icin ¢esitli politikalar yliriiten Avrupa Birligi,
halen ciddi enerji arz giivenligi sorunlariyla karsi karsiyadir. Bu bélimde enerji arz
giivenligi kavrami ve Onlemleri gercevesinde AB’nin enerji arz giivenligi sorunu
yasamasinin temel nedenleri ile enerji arz giivenligi riskini artiran temel sebepler veya

arz giivenliginin saglanmasi 6niindeki temel engeller analiz dilecektir.

Enerji arz gilivenligi problemi temel olarak disa bagimliliktan
kaynaklanmaktadir. AB’nin enerji arz giivenligi problemi yasamasimin temelinde de
Birligin enerji ihtiyacinin yarisindan fazlasini dis kaynaklardan ithal ediyor olmasi
yatmaktadir. Clinkii enerji arz glivenligi sorunu temel olarak dis kaynaklardan gelen
arzda kesinti veya ciddi fiyat yiikselmelerinin veya risklerinin olmasiyla ilgilidir. Bu
nedenle kendi kendine yeterli enerjiye sahip iilkelerin dis arz kaynakli bir enerji arz
giivenligi sorunu yasamalart s6z konusu degildir. Avrupa Birligi ise yukarida detayl
olarak gosterdigim gibi halen bir net enerji ithalat¢isidir ve enerji ihtiyacinin
%53.,4’inii dis kaynaklardan temin etmektedir. 21. ytlizyil kiiresel enerji piyasasinda
kendi kendine yeterli enerjiye sahip ¢ok az sayida iilke vardir. Geri kalan tilkeler yeterli
hidrokarbon rezervine sahip olmadig i¢in ihtiya¢ duydugu enerjiyi dis kaynaklardan
temin etmek mecburiyetindedir. Bunun farkinda olan ve sinirli hidrokarbon rezerv ve
tiretim kapasitesine sahip AB, Avrupa Komisyonu tarafindan yayinladigi ‘Enerji arz
giivenliligi i¢in bir Avrupa stratejisine dogru’ baslikli Yesil Kitap’ta “enerji arz
giivenligi, enerjide kendi kendine yeterliligi maksimize etme veya bagimlilig
minimize etme pesinde kosmaz, fakat bu tiir bagimlilikla baglantili riskleri azaltmay1

hedefler” seklinde buna vurgu yapmistir?®

. Ancak yine ayni kitapta gelecek 20-30 yil
icerisinde gerekli dnlemlerin alinmamasi halinde 2030°a kadar disa bagimliligin %701
bulacag1 uyarisi yapilmaktadir. Bu nedenle Birlik 2020’ye kadar yenilenebilir enerji

kaynaklarimin toplam tiiketimdeki paymi %20’ye ¢ikarmayi ve enerji verimliligini

238 Bahgat, Europe’s energy security, 961-962.
239 European Commission, COM/2000/0769 final™*/.
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%20 artirarak enerji tiiketimini azaltmay1 hedeflemektedir?*°. Béylece bir taraftan disa
bagimlilik artis1 6nlenmeye ¢alisilirken, diger taraftan da sera gazi salinimimin asil

kismin1 olusturan karbondioksit salinimi azaltilmaya ¢alisilmaktadir.

Birligin enerji arz giivenligi sorununu temel nedeni ortaya koyduktan sonra
simdi de enerji arz gilivenligi onlemleri dogrultusunda arz giivenligi riskini artiran
etmenler veya arz giivenliginin saglanmasi Oniindeki engelleri basamak basamak

gostermeye calisacagim.

Arz giivenligi sorununun artmasina yol agan birinci sebep, Birligin enerji
tiiketiminin %60’a yakimini petrol ve dogal gaz olusturmasi, fakat buna karsin s6z
konusu iki kaynagin da c¢ok biiylik bir kisminit ithal ediyor olmasidir. Enerji arz
giivenligini saglamak igin alinmasi gereken onlemlerden biri, ¢esitli ve dengeli bir
enerji karisimi olusturulmasidir. Boylece enerji kaynaklarindan herhangi birinde arz
kesintisi yasanmast halinde, yerine kullanilabildigi alanlarda diger kaynaklar
kullanilarak arz kesintisinden kaynaklanabilecek zarar en aza indirilmis olur. Oysa
Birlik, tikettigi enerjinin %37’sini petrol, %22’sini dogal gaz, %17’sini komiir,
%12’sini niikleer enerji ve %13’linii de yenilenebilir kaynaklardan saglamaktadir.
Gorildigi gibi AB enerji tiiketiminin %59 unu diinyada esit bir sekilde dagilmamais
ve fiyat degiskenligi riski yiliksek olan petrol ve dogal gaz olusturmaktadir. Buna
karsin AB kullandig1 petroliin %87’sini, dogal gazin ise %67’sini dis kaynaklardan
ithal etmektedir. Bu AB i¢in hem biiyiik bir ekonomik kayip, hem de 6nemli enerji arz
giivenligi tehlikesi demektir. Ciinkii enerji ithalati zaten AB’ye yillik yiiz milyarlarca

Euro’ya (yilik 350 milyar Euro’dan fazla)?*

mal olurken, petrol ve dogal gaz
fiyatlarinda meydana gelecek herhangi bir artis bu maliyetin daha da artmasina yol

acacak ve AB iireticilerinin rekabet edebilirligini olumsuz yonde etkileyecektir.

Petrol ve dogal gaz iilkeler i¢in son derece 6dnemli enerji kaynaklaridir. Petrol
irlinleri tiim tilkelerde tagimacilik sektoriiniin %90°ndan fazlasini olusturmaktadir. Bu

nedenle petrol arz kesintilerinin, sadece insan tagimaciligi tizerinde degil, ayrica gida

240 European Commission, Green Paper - Towards a Secure, Sustainable and Competetive European
Energy Network COM(2008) 782 final (Brussels, 2008), 7. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0782&from=EN [10.10.2015].

241 European Commission, The European Union explained: Energy, (2012), 4.
http://europa.eu/pol/ener/flipbook/en/files/energy.pdf [17.09.2015].
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tiretim ve dagitimi, tibbi bakim, ulusal giivenlik, imalat ve modern toplumlarin diger
onemli fonksiyonlar1 {izerinde felaket etkileri olabilir. Bu nedenle petrol ¢ogu iilke,

bolge ve toplumlarin enerji giivenligi endiselerinin merkezinde yer almaktadir?#?

. Ayn
sekilde dogal gaz da oOzellikle 1sinma, 1sitma, pisirme ve elektrik iiretiminde
kullanildig1 i¢in arz kesintisi yikict etkilere yol acarken 6zelikle kis aylarinda kesinti
yasanmasi vatandaslarin soguk kis sartlarinda dondurucu soguga maruz kalmasina
neden olabilir. Bu nedenle petrol veya dogal gazda arz darligi veya kesinti yasanmasi
halinde Birlik ekonomileri ve sosyal hayatlar1 ¢ok ciddi bir sekilde etkilenecek, hatta
ulusal glivenligin bile tehlikeye girmesi s6z konusu olabilecektir. Enerji arz giivenligi
ise bir lilkenin tim vatandaslarinin ve isletmelerinin gelecekte ciddi enerji arz kesintisi
veya fiyat yiikselme riskleri olmadan makul fiyata, kesintisiz ve siirdiiriilebilir enerjiye
ulagsmas1 demektir. Oysa petrol ve dogal gaz, kiiresel gii¢lerin lizerinde hakimiyet
kurma miicadeleleri verdigi 21. ylizyilin stratejik enerji kaynaklaridir. Biiyiik
rezervleri Ortadogu ve Hazar Bolgesi gibi diinyanin sadece belli bolgelerinde bulunan
bu kaynaklar1 ve gecis giizergahlarini hakimiyeti altina almak igin kiiresel giigler
arasinda biiylik bir miicadele ve rekabet slirmektedir. Biiyiikk Ortadogu Projesi
hakimiyet kurma miicadelelerine verilebilecek en iyi 6rneklerden biridir. Nitekim
Akbulut, ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi’nin temelinde de enerji kaynaklarina sahip

olmanin yattigin su sekilde agiklamistir?*,

Gelismis {iilkeler, dzellikle ekonomik yonden kalkinmis ABD ve Avrupa devletleri diinyanin
enerji kaynaklarina sahip olma noktasinda biiyiik bir savagim vermis, Irak érneginde oldugu gibi
Ortadogu tilkelerini hegomanyalari altina alacak kiiresellesme kaynakli bir politika izlemiglerdir.
ABD, bu politikanin temelini AB iilkeleri destekli Genisletilmis Orta Dogu Projesi olarak
sekillendirmistir. Kuzey Afrika’dan, Orta Dogu’ya Kafkaslardan Giineybatiya dogru uzanan bir
cografi hatti temsil eden bu proje, ABD tarafindan diinya enerji kaynaklarina hakim olmak,
giderek azalan ve maliyeti yiikselen kendi enerji kaynaklari yerine yeni ve ucuz olanlari ikame
etmek, ayrica enerjiye bagimli ve kendisine rakip olabilecek AB iilkeleri, Japonya ve Cin gibi

giiclii devletleri kontrol etmek i¢in geligtirmistir.

Nitekim petrol ve dogal gaz bakimindan zengin Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi

kiiresel miicadelelere sahne oldugu i¢in bu bolgelere siirekli istikrasizlik ve ¢atigmalar

242 Cherp, Jewell, Energy security assessment, 167.
243 Akbulut, Kiiresel Degisimler, 120.
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hakim olmustur. Ayrica zengin petrol ve dogal gaz yataklarmin oldugu Hazar
Havzasi’'nda da bes kiyidas iilkenin yani sira ABD, Cin, AB ve Tiirkiye gibi
uluslararas1 aktorler de ciddi etkiye sahip olmaya calismaktadir®*4. Hazar Havzasi
petrol ve dogal gaz kaynaklar1 iizerindeki kiiresel gilic miicadelesi stratejistler

tarafindan ‘Yeni Biiyiik Oyun’ olarak nitelendirilmektedir®*,

Sonug olarak; petrol ve dogal gazin diinyada yaygin olarak bulunmamasi,
tizerinde kiiresel rekabet ve miicadelelerin olmasi, iiretim kapasitelerinin sinirli olusu,
OPEC ve GECF (Dogal Gaz ihra¢ Eden Ulkeler Forumu) kartellerinin olmasi, fiyat
degiskenliginin yiiksek olusu, boru hatlariyla tasinmasi (cogunlukla dogal gaz) ve
ozellikle tretici ilkeler tarafindan dis iliskilerde siyasi bir meta/silah olarak
kullanilmasi gibi nedenlerden dolay1 bu iki fosil yakit, enerji arz giivenligi riski en
yiiksek enerji kaynaklaridir. Bu nedenle petrol ve dogal gaza yiiksek bagimlilig
AB’nin enerji arz giivenligi riskini 6nemli derecede artirmaktadir. Cesitlendirilmis
enerji karigimi ve enerji triinlerinin tedarik edildigi iilkelerin ¢esitlendirilmesi arz

soklarima kars1 iiye iilkelerin direncini/esnekligini gii¢lendirir?*®.

Enerji arz glivenligi riskini daha da artiran bir sebep de, Birligin petrol ve dogal
gaz ithalatinda bazi tedarik¢i iilke veya lilke gruplarna yiiksek oranlarda bagimli
olmasi ve tedarik¢i tilkelerin gogunun giivenilemez veya istikrarsiz olusudur. Uzun
vadeli enerji arz gilivenligi temini i¢in alimmasit gereken Onlemlerin basinda
cesitlendirilmis ve dengeli bir tedarikg¢i portfoyii olusturmak gelir. Nitekim kullanilan
enerji ¢esidi ve tedarikei iilke portfdyiinde az sayida kaynaga ve iilkeye bagimh
olunmasi iilkenin enerji arz giivensizligini ¢ok tehlikeli boyutlara ¢ikarabilmektedir.
Bir bagka deyisle bir iilke, ne kadar zengin enerji kaynagi ve tedarik¢i lilke ve bolge
portfoyiine sahipse enerji arz giivenligi riski o kadar diisiiktiir. Ciinkii 6zellikle petrol
ve dogal gaz, ¢ogu zaman fretici ilkeler tarafindan siyasi bir silah olarak da

kullanilabilmektedir. Nitekim her ne kadar petrol ve dogal gaz ticari bir iiriin olsa da

244 Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma
Yaris1”, Avrasya Dosyasi, Tiirkmenistan Ozel, c. 7, s. 2 (2001): 143.

245 |_utz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun: Orta Asya’da Kan ve Petrol, ¢ev. Hiir Giildii (Istanbul: Everest
Yayinlari, 2004)’den aktaran Cagri Kiirsat Yiice, “Enerji Giivenligi A¢isindan Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin Diinyadaki Yeri ve Onemi”, TURAN-SAM(TURAN-CSR), c. 4, s. 15 (2012): 40
246 Eyropean Commission, Member States’ Energy, 5.
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enerji anlagmalar1 yapilirken ¢ogu zaman ekonomik boyutundan ¢ok siyasi
miilahazalar goz onilinde bulundurulmaktadir. Enerji politikalari hem disisleri hem de
enerji bakanliklarinin koordineli ¢alismalariyla olusturulmaktadir. Disisleri bakanlar
onemli enerji projeleri ile ilgili karar almalara enerji bakanlariyla birlikte dahil olur.
Cilinkii enerji politikast ve dis politika ¢ikarlari bazen ¢atismakta ve kritik enerji arzi

ihtiyaci riske girdiginde disisleri bakanligimin manevra alam daralmaktadir®*’

. Ayrica
iretim ve boru hatt1 projelerinin gergeklestirilmesinde biiyiik rol oynayan petrol ve
dogal gaz sirketleri, tam veya yar1 devlet sirketleri olup iilkelerinin dis politikalar
dogrultusunda hareket etmektedir. Putin’in baskanlik doneminde Rus 6zel enerji
sirketlerini devlet kontrolii altina alma ¢aligsmalar1 ve 6zel petrol sirketi olan Lukoil’in
baskan1 Vagit Alekperov’in “Bagkan i¢in iyi olan Lukoil i¢in de 1yidir” a¢iklamasi

bunu gozler oniine seren bir drnektir?*®

. Winrow, Rus yonetiminin Karadeniz-Hazar
bolgesinde Rus niifuzunu muhafaza ve genisletmek i¢in enerji sirketlerini dis politika
enstriimanlari olarak yaygin bir sekilde kullanacagini ve Rusya’daki bu enerji isleri ve
devlet otoriteleri arasinda artan yakin baglantinin bolge enerji giivenligi iizerinde
onemli sonuglar1 olacagini vurgulamaktadir®®®. Enerji sektoriinii devlet kontroliinde
tutmaya g¢alisan Rusya kendi ¢ikarlarini garantiye almak i¢in Gazprom’u kullandig:

icin Gazprom ‘Rusya’da 6zel bir yere sahiptir?®°.

AB ihtiya¢ duydugu petrol ve dogal gazi ¢ok sayida iilkeden ithal etmesine
ragmen, tedarik¢i iilkeler arasinda dengeli bir dagilim gergeklestirmemistir. Petrolde
nispeten daha dengeli bir dagilim gerceklesmis olsa da ithalatin en ¢ok yapildigi Rusya
tek basina AB petrol ithalatinin %33,5’ini olusturmaktadir. Bu da AB’nin petrol arz
giivenligi icin biiylik bir tehlike olusturmaktadir. Rusya’dan sonra %11,7’sini Norveg
ve geri kalan1 da en biiyiik paym %8,6 oldugu Suudi Arabistan, Nijerya, Kazakistan,
Libya, Azerbaycan, Cezayir ve digerleri olusturmaktadir. Dogal gazda ise durum ¢ok

daha tehlikeli boyutlardadir. AB dogal gaz ithalatinin %90’dan fazlasin1 5 tilkeden

247 Gareth M. Winrow, “Realization of Turkey’s Energy Aspirations Pipe Dreams or Real Projects ?”,
Turkey Project Policy Paper, s. 4 (2014): 1.

248 Gareth M. Winrow, “Energy Security in the Black Sea-Caspian Region”, PERCEPTIONS, c. X,
Autumn (2005): 85.

249 agm, 85-86.

250 Evert Faber Van Der Meulen, “Gas Supply and EU-Russia Relations”, Europe-Asia Studies, c. 61,
s. 5 (2009): 853.
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gerceklestirmektedir. Toplam dogal gaz ithalatinin %39’unu Rusya, %29,5’ini
Norveg, %12,8’ini Cezayir, %6,7’sini Katar ve %6,7’sini de belirtilmemis bir iilke
karsilamaktadir.(Sekil 4) Norveg’ten tedarik edilen enerji AB’yi Rusya karsisinda

rahatlatsa da yeterli

AB’nin dogal gazda az sayida iilkeye bu derece yliksek bagimli olmasi ve
ozellikle de Rusya’ya %40 gibi bagimli olmas, ki bazi Birlik iilkelerinin dogal gazda
Rusya’ya bagimlilig1 %100’e varmakta, enerji arz glivenligi i¢in ¢ok ciddi tehlike arz
etmektedir. Nitekim 2006 ve 2009’da yasanan Rusya-Ukrayna dogal gaz krizlerinde
en cok zarari Rusya’ya tamamen bagimli iiye lilkeler gormiistlir. Sanayinin durma
noktasina gelmesinin de 6tesinde 2009 krizinde sert kis kosullarinda insanlar donma
tehlikesi gegirmislerdi?®*. Bu krizler ile AB’nin Rusya’ya yiiksek bagimlhiliginin ne
derece riskli oldugu goriilmiistiir. Onceki krizler ve en son 2014’te baglayan ve
Kirimin Rusya tarafindan ilhakiyla devam eden Rusya-Ukrayna krizi, Rusya’nin artik
giivenilemez bir tedarik¢i iilke oldugunu tekrar gostermistir. Rusya dogal gaz
fiyatlarin1 bolge devletleri ile olan iligkilerine gore ayarlayarak, dogal gazi bir dis
politika araci, yeri geldiginde 6diillendirme, yeri geldiginde de cezalandirma araci,
olarak kullanmaktadir®®?. Ornegin Eski Sovyet iilkesi oldugu igin siyasi sebeplerle
Ukrayna’ya 1000 m?® dogal gaz1 50 dolara satan Rusya, Turuncu Devrim sonrasinda

dogal gaz fiyatii once 160 dolara sonra da 230 dolara ¢ikarmistir®®,

Norveg hari¢ diger petrol ve dogal gaz tedarikgisi iilkeler siyasi istikrarsizlik,
teror ve catismalarin hakim oldugu Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde
bulundugundan bu iilkelerin petrol ve dogal gaz arzi tehlike arz etmektedir. Bir taraftan
giivenilemez kaynak olan Rusya’ya yliksek bagimlilik, diger taraftan ¢cogu tedarik¢inin

istikrarsiz ve giivenliksiz bir siyasi ve ekonomik ortama sahip Ortadogu ve Kuzey

21 Arzu Yorkan, “Rusya-Ukrayna Cikmazi ve Enerji Giivenligi: AB ve Tiirkiye Olas1 Bir Gaz Krizine

Kars1 Ne Kadar Hazir 7, Bilgesam, 2014, http://www.bilgesam.org/incele/1771/-rusya-ukrayna-
cikmazi-ve-enerji-guvenligi--ab-ve-turkiye-olasi-bir-gaz-krizine-karsi-ne-kadar-hazir-
#.VeSwhfntmko [08.02.2015].

252 Azime Telli, “Rusya-Ukrayna Krizinin Enerji Giivenligine Etkileri”, Bilgesam, 2014, 369-81.

253 Fatih Akgiil, “Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalari’nin Tiirkiye-Rusya Iliskilerine
Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, y1l 3, s. 5 (Haziran 2007): 137.
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Afrika bolgelerinde olmast AB’nin enerji arz giivenligi riskini daha da

artirmaktadir®®.

Avrupa Birligi’nde dogal gaz iiretiminin giderek azalmasi ve tiikketimin artmasi
nedeniyle enerji ithalat talebi gelecek on yillarda artacagindan, artan talebin nasil
karsilanacagi AB icin acil bir meseledir®®. Omegin Birligin en biiyiik dogal gaz
iireticisi Hollanda nin (y1llik 55,8 milyar m®®) dogal gaz iiretiminin 2040’a kadar 20
milyar m®e diismesi beklenmektedir?®. Tek dnemli giivenilir kaynak olan Norveg’in
de dogal gaz iiretim kapasitesi giderek azalmaktadir. ikinci en biiyiik dogal gaz
tedarikgisi olan ve 2012 yilinda AB’ye 113 milyar m® dogal gaz ihra¢ eden Norveg’in
2030’a kadar dogal gaz iiretiminin 100 milyar m® civarinda olacag: ve i¢ talepteki
artistan dolayi ihracat kapasitesinin 89 milyar m®’e diisecegi tahmin edilmektedir?’.
Bu nedenle AB iilkeleri 6zellikle Rusya’ya daha da bagimli olmaktan kaginmak igin
enerji tedarikgilerini cesitlendirmeye c¢alismaktadir®®. Bu noktada Hazar bolgesi
kaynaklari Onemli alternatif kaynaklar olarak oOne ¢ikmaktadir. Ancak Rusya
1990’larin sonlarindan beri dis politikada ve batiya enerji arzinda tekellesme
gayesinde iddiali olmus ve bu durum ABD’nin Rusya’nin Hazar Havzas1 petrol ve

dogal gaz iizerinde tekellesmesini dnlemek icin karsilik vermesini tetiklemigtir®®®.

AB’nin enerji arz giivenligi riskini artiran bir etmen de Birligin kendi icerisinde
ve cevre lilkelerle dogal gaz boru hatt1 ve elektrik sebekesi entegrasyonunu heniiz
yeterince saglayamamis olmasidir. Enerji arz giivenliginde kisa vadeli arz kesintilerine
kars1 alinabilecek tedbirlerden birisi de stratejik stoklarin bulundurulmasi ve yaygin
bir iletim sebekesiyle ihtiya¢ duyulan bolgelere enerjinin iletilmesidir. Boylece arz
kesintisinden kaynaklanan risk ve maliyetler en aza indirgenmis olur. Uye iilkeler
arasinda dogal gaz iletim sebekesi entegrasyonunun saglanmamis olmas1 hem bazi iiye

tilkelerin Rusya’ya dogal gazda yiiksek bagimli kalmasina neden olmus, hem de 2009

254 Yorkan, Energy Supply Security, 209.

25 Efgan Nifti, Fatih Macit, “Energy Future of Europe and the Role of the Southern Corridor”,
Caspian Report, Fall (2013): 10.

2% |EA, World Energy Outlook 2014, 147.

257 Nifti, Macit, agm, 12.

28 Winrow, Energy Security in the Broader, 179.

29 Oscar Pardo Sierra, “A corridor through thorns : EU energy security and the Southern Energy
Corridor”, European Security, c. 19, s. 4 (2010): 643.

85



Rusya-Ukrayna dogal gaz krizinde kesintiler yasandiginda bu iilkelere dogal gaz
iletilemedigi i¢in en ¢ok problemi onlarin yasamasina, vatandaslarinin dondurucu kis
soguklarina maruz kalmasina neden olmustur. 2009 dogal gaz krizinde, dogal gaz ara
baglantis1 olmadig1 icin Rusya’ya yiiksek oranda bagimli olan Bulgaristan ve
Romanya, Avrupa’nin geri kalanindan tamamen kopmustu ve bu kriz AB’ye enerji arz
krizlerine kars1 ne kadar savunmasiz oldugunu aci1 bir sekilde gostermistir?®®. Bu
nedenle Birlik AB i¢inde ve cevre iilkelerle dogal gaz ve elektrik sebekesi
entegrasyonu kurma calismalari yiiriitmektedir. Ornegin, Kuzey Denizi’nde biiyiik
capta riizgar enerjisi Uretilmesi ve Kuzey Afrika ¢ollerinde iiretilen giines enerjisinin

hatlarla Avrupa’nin giineyine iletilmesi i¢in projeler yiiriitiilmektedir??.

AB’nin enerji arz giivenligini saglamada karsilastig1 zorluklardan biri de heniiz
ortak bir enerji politikasini tam olusturamamis olmasidir. Avrupa Birligi’nde ortak bir
enerji politikast olusturma g¢abalar1 siirmektedir. Ancak iiye iilkeler enerji alanini
ulusal giivenlik meselesi olarak gordiikleri i¢in bu konudaki yetkiyi tamamen bir tist
kuruma, Avrupa Komisyonu’na, devretmek istememektedir. Farkli enerji tiretim ve
tilketim profiline sahip liye lilkeler arasinda fikir ayriliklar1 mevcuttur. Alkan, liye

iilkeler arasindaki fikir ayriliginin sebeplerini su sekilde aciklamaktadir®®,

Uye iilkeler arasindaki fikir ayriligmin temel olarak iki sebebi bulunmaktadir. Oncelikle
Ingiltere, Isve¢, Danimarka ve Hollanda gibi iilkeler kendi egemen yetkilerini kullandiklari
cografyalarda gaz ve diisiikk oranli petrol barimmdirmaktadirlar ki, bu kaynaklarin kullaniminin
riske edilmesini istememektedirler. Polonya ve Macaristan’da ise komiir endiistrisi oldukca
koklesmistir ve bu kaynaklardan feragat Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri igin can yakici bir nitelik
arz etmektedir. Bahsi gecen ve Ozellikle disa bagimliligin yaninda eski teknoloji ile enerji
iiretiminde ekonomik avantajlar sebebiyle israr eden orta ve dogu Avrupa iilkeleri agisindan

Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak 6ncelikli hedef olarak saptanmaktadir.

Rusya Avrupa Birligi’nin kendisine yonelik ortak bir strateji uygulamasini
engellemek icin geleneksel “bol ve yonet” stratejisini izlemektedir?®®. Rusya, Birlik ile

genel bir strateji belirlemek yerine iiye iilkelerle, drnegin 2007 den itibaren Italya,

260 Eyropean Commission, The European Union explained, 9.

21 age, 13.

262 Alkan, Avrupa Birligi Enerji, 221.

263 Kenan Dagc1, Efe Caman, “Enerji Politikalar: ve Enerji Giivenligi Perspektifinden Avrupa
Birligi’nin Orta Asya Politikasi”, OAKA, c. 8, s. 16 (2013):. 40.
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Avusturya, Macaristan, Bulgaristan ve Yunanistan ile enerji anlasmalari
yapmaktadir?®®. Bu anlagsmalar da AB’nin ortak bir enerji politikasi olusturmasina
engel teskil etmektedir. Birligin ortak bir enerji politikasi olusturamamasi igerde
dengeli kaynak cesitliliginin saglanmasini ve hem dengeli tedarik¢i portfGyiiniin
olusturulmasini 6zellikle Rusya’ya bagimliligin azaltilmasini hem de dis iilkelerle
diyaloglarda tek bir ses ¢ikmasini engellediginden enerji arz giivenligini saglamay1

zorlagtirmaktadir.

1.4.2. Dogu Avrupa Ulkelerinin Enerji Arz Giivenligi Sorunu

Avrupa Birligi dogal gaz ithalatinin %39’unu ve petrol ithalatinin da %33,5’ini
Rusya’dan ger¢eklestirmektedir?®. Toplam dogal gaz arzinda Rusya’ya bagimliligi ise
%28’dir. AB’nin birlik olarak Rusya’ya 6zellikle dogal gazda ytiksek bagimlilig1 ciddi
enerji arz giivenligi tehlikesi olarak goriilmektedir. Ancak AB iilkelerine baktigimizda
Rusya’ya dogal gaz bagimliligi %100’lere varan iilkeler bulunmaktadir. Bunlar
cogunlukla Dogu Avrupa iilkeleridir. Nitekim Eurogas’in 2014 verilerinde gorildigii
gibi Estonya, Finlandiya, Lotonya ve Slovakya dogal gaz arzinda Rusya’ya %100
bagimlidirlar. Macaristan ise dogal gaz tiikketiminin %20’sini kendi liretmesine karsin,
dogal gaz ihrag ettigi i¢in Rusya’ya bagimliligi %110°dur. Litvanya %98 ve
Bulgaristan %92 oraninda Rusya’ya bagimli iken onlar1 Slovenya %71,Cek

Cumhuriyeti %67, Yunanistan %58 ve Polonya %55 izlemektedir. (Tablo 9)

Bazi Dogu Avrupa iilkeleri toplam dogal gaz arzinda Rusya’ya ¢ok yliksek
oranda bagimli olmamasina karsin dogal gaz ithalatinda Rusya’ya %100 bagimli
olabilmektedir. Yani bu tilkeler sadece Rusya’dan dogal gaz ithal etmektedir ki bu da
onemli enerji arz giivenligi tehlikesi demektir. Ornegin Romanya tiikettigi dogal gazin
%7’sini sadece ithal ederken, bunun tamamin1 Rusya’dan ithal ettigi i¢in idogal gaz

ithalatinda Rusya’ya %100 bagimhidir. Bu nedenle daha o6nceki Ukrayna-Rusya

264 Frank Umbach, “German Debates on Energy Security and Impacts on Germany’s 2007 EU
Presidency”, ed. Antonio Marquina, Energy Security: Visions from Asia and Europe, (New York:
Palgrave Macmillan, 2008), 18’den aktaran Kenan Dagc1, Efe Caman, “Enerji Politikalar1 ve Enerji
Giivenligi Perspektifinden Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasi”, OAKA, c. 8, s. 16 (2013): 40.
265 European Commission, EU Energy in Figures, 26.
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krizlerinde oldugu gibi, Rusya kaynakli arz kesintisi veya fiyat soklari yasanmasi

halinde en ¢ok zarar gorecek olan iilkeler siiphesiz ki Dogu Avrupa iilkeleri olacaktir.

Tablo 9: AB Ulkelerinin Dogal Gaz Arzinda Rusya’ya Bagimhihk Oranlari

(2014)
. Toplam Dogal Gaz Rusya'dan Rusya'ya
Ulkeler Arzr* Ithalat Bagimhhk
Macaristan 92,1 101,4 110%
Estonya 5,5 5,5 100%
Finlandiya 32,4 32,4 100%
Letonya 13,4 13,4 100%
Slovakya 46,7 46,9 100%
Litvanya 26,9 26,4 98%
Bulgaristan 26,1 24 92%
Slovenya 6,8 4,8 71%
Cek Cumhuriyeti 17,4 51,6 67%
Yunanistan 31,7 18,4 58%
Polonya 172,8 95,1 55%
Avusturya 83,5 42,2 51%
Almanya 824,6 402,9 49%
Italya 655,2 255,4 39%
Fransa 421,3 62,3 15%
AB-28 4427,2 1227 28%

* Dogal gaz arzi/tiiketimi =iiretim-+ithalat+stok degisimi-ihracat
**Miktarlar TWh (Terwatt saat) cinsinden hesaplanmustir.

Eurogas, Statistical Report 2015, 6.

Kuzey Akim faaliyete gegmeden once Rusya’dan AB’ye giden gazin %80’e
yakin1 Ukrayna iizerinden gegmekteydi. 2013 Mart ay1 verilerine gore Kuzey Akim,
Ukrayna ve Beyaz Rusya iizerinden AB’ye giden dogal gazin %54’ Ukrayna
tizerinden Macaristan, Polonya, Romanyave Slovakya’ya; %17,4’1i Kuzey Akim ile
Almanya’ya ve %28,1’i de Beyaz Rusya iizerinden Polonya’ya gitmistir®®®, AB ve
Rusya’nin transit iilke olarak Ukrayna’ya bagimlilig1 azalmistir. Ancak iilke olarak

dogal gaz ithalatinda transit {ilke olarak Ukrayna’ya %100 bagimli olanlar vardir.

%6 [EA, “IEA Gas Trade Flows in Europe”, http://www.iea.org/gtf/index.asp# [17.03.2015].
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Nitekim Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Romanya, Slovakya ve
Slovenya dogal gaz ithalatinda transit iilke olarak %100 Ukrayna’ya bagimlidir®®’,
Dogal gazda %90-100’lere kadar Rusya’ya bagimli olduklar i¢in ¢ok ciddi enerji
giivensizligi sorunu olan Dogu Avrupa iilkeleri, transit iilke olarak da %100

Ukrayna’ya bagimli olmalari enerji giivensizligini daha da artirmaktadir.

Bu iilkelerin Rusya’ya bagimliligi onlarin Rusya’ya karsi siyasi manevra
alanlarin1 daraltmaktadir. Dogu Avrupa iilkelerinin Rusya’ya karsi ellerindeki en

onemli kozlar1 gegis giizergah iizerinde olmalaridir®®®

. Ancak Rusya bu tilkelere olan
giizergah bagimliligini azaltmak icin onlar1 bypass edecek Tiirk Akimi gibi alternatif
rotalar olugturmaya caligmaktadir. Bu iilkeler ise Rusya’nin 6nerdigi projelere karsi
¢ikmaktadir. Nitekim Almanya ve Rusya arasinda 8 Eyliil 2005’te Kuzey Avrupa Gaz
Boru Hatt1 Anlagsmasina tepki gosteren iilkelerin basinda Polonya gelmistir. Rusyanin
siyasi nedenlerle enerjisini tehlikeye sokacagindan endise ettigi icin Rusya’dan gaz
alan diger Birlik iiyelerini, Rusya’ya karsi ortak bir politika olusturmaya davet
etmistir. Ayni sekilde 2006 Ukrayna krizinden en fazla tedirgin olan iilkelerin basinda
da Polonya gelmistir. Polonya Rusya’ya kars1 enerji giivenliginin saglanmasi i¢in AB
ve NATO’nun gerekli oldugunu diisiinmiis ve bunu platformlara tasimistir. Bu
baglamda Almanya ve Fransa ile temaslarda bulunmus, ancak destek bulamamistir®®®,
Ciinkii Almanya ve Fransa Rusya ile olan iyi iligkilerinin zarar gormesini

istememistir?’°.

Pala’ya gore, Gazprom “Ukrayna’yr daha yliksek oranda ve hizla bypass
etmek, Orta Asya ve Orta Dogu kaynaklariin 6niinii kesmek ve nihayet arz gesitliligi
icin yeterli kaynak bulamayan Avrupa {ilkelerini Rus gazinin giizergahini

cesitlendirmeye ikna etmek pesindedir”?"*

267 Jack Sharples, Andy Judge, “Bulgaria and Macedonia would be hardest hit by a suspension of
Russian gas exports through Ukraine”, London School of Economics and Political Science,
http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2014/03/13/bulgaria-macedonia-and-romania-would-be-hardest-hit-
by-a-suspension-of-russian-gas-exports-through-ukraine/ [13.12.2015].

268 1 aciner, Ekinci, Kilig, AB - Tiirkiye iliskileri, 11.

269 Ediger, Enerji Arz Giivenligi, 31-33.

210 Marius Heuser, Peter Schwarz, “Polish President Kaczynski visits Berlin”,
https://www.wsws.org/en/articles/2006/03/kacz-m22.html [13.12.2015].

211 Cenk Pala, “ Rusya Federasyonu Enerji Politikasi1 ve Enerji Giivenligine Etkileri”, Enerji Arz
Giivenligi, Sempozyum (Ankara: SAREM Yayinlari, 2007): 92.
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Sonug olarak, Dogu Avrupa iilkelerinin dogal gaz ithalatinda Rusya’ya %100’e
kadar varan bagimliliklari ve sorunlu transit iilke olan Ukrayna’ya %100’e kadar
bagimli olmalar1 ve Rusya’nin enerji kartini siyasi bir silah olarak kullanmaya yatkin
olmasi nedeniyle ¢ok ciddi enerji arz giivenligi sorunuyla karsi karsiyalar. Bu nedenle
Tiirkiye iizerinden gelecek alternatif kaynaklara en ¢ok Dogu Avrupa iilkelerinin

ihtiyac1 oldugu rahatlikla sdylenebilir.

14.3. AB’nin Enerji Arz Giivenligini Saglamaya Yonelik Enerji Politikalar:

Enerji Avrupa Birligi’nin en eski politika alanlarindan biridir. Nitekim AB’nin
enerji politikasi ti¢ antlagma {izerine kurulmustur. Bunlar; 1951°deki Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu (AKCT) ve daha sonra 1957°de kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) veya Euratom’dur. Bu
lic anlagsmadan ikisinin dogrudan enerji ile ilgili olmast AB’nin enerjiye ne derece
onem verdigini de gostermektedir. AB enerji politikasinin temelinde birey yer
almaktadir. Nitekim tiiketicilere daha ucuz enerji arz edilmesi, daha yiiksek kalitede
ve kesintisiz hizmet saglanmasi, Avrupa Birligi enerji politikasinin asil hedefini

olusturmaktadir®’?.

Daha o6nce ciddi enerji arz giivenligi endisesi tasimayan Avrupa Birligi’nde,
1973-1974 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizlerinin fiyatlarda istikrasizlik ve
odemeler bilangosunda dengesizlige yol agmasi Birligin enerji arz giivenliginin

273

olmadigin1 gostermistir=">. Bu problemler Birlik iilkelerini, bu giivenligin tesisi

amaciyla ortak enerji politikalar1 belirlemeye ve bu alanda daha aktif olmaya

yoneltmistir?’4,

Avrupa Konseyi 1983 yilinda ilk defa Avrupa Birligi’ne, kendi enerji politikasi

icin yetki vermistir. Bu tarihten sonra birlik i¢inde, enerji alanindaki 6nlemler icin

272 fktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi 'nin Enerji ve Ulastirma Politikalari ve Tiirkiye nin
Uyumu, ed. Hiirrem Cansevdi (Istanbul: Aralik 2004), 11.

23 Bayrag, Kiiresel Enerji Politikalari, 123.

274 Jeffrey Harrop, The Political Economy of Integration in the European Union, 3rd edition,
(Cheltenham: Edward Elgar, 2000), 147°den aktaran Islam Safa Kaya, “Uluslararas1 Enerji
Politikalarma Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi”, TBB Dergisi, s. 102 (2012): 275.
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birkag yillik ¢ergeve programlari olusturulmustur?’®

. Cerceve programinda her iiye
tilke i¢in; enerji etkinliginin artirilmasi, ithalat bagimliliginin azaltilmasi, yerli enerji
kaynaklarindan daha fazla istifade edilmesi ve yeni enerji teknolojilerinin tesviki

acisindan ortak gorev ve amag belirlenmistir?’®,

Avrupa biitiinlesme siirecinin 6nemli bir parcasint olusturan ortak enerji
politikasinin ii¢ temel amact vardir. Bunlar; enerji arz giivenligini temin etmek,
toplulugun rekabet edebilirligini saglamak ve strdiiriilebilir kalkinma temelinde
cevrenin korunmasina katkida bulunmaktir. Avrupa Birligi enerji politikasi, enerji
arzinin giivenligi, rekabet giicii ve ¢cevrenin korunmasi arasinda bir denge saglanarak,
toplam enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarmin ve dogal gazin payini
artirmay1, niikleer enerji santralleri i¢in azami gilivenlik sartlar1 tesis etmeyi ve temiz
komiir teknolojilerinin gelistirilmesini ve yayginlasmasini destekleyerek komiiriin

paymi1 korumay1 hedeflemektedir?’’.

Ozellikle 1973-74 yillarinda yasanan petrol krizi ile enerji giivenligi tiim
tilkketici lilkelerde oldugu gibi AB’nin de enerji politikasinin merkezine yerlesmistir.
Bu tarihten itibaren de hep Oyle kalmaya devam etmistir. Avrupa Birligi enerji arz
giivenligini saglamak cesitli 6nlemler almaya ¢alismaktadir. AB’nin almaya calistig
onlemleri kisaca ele almak gerekirse, bunlardan birincisi kisa vadeli arz kesintilerine
kars1 tiye tilkelerde belirli bir miktarda petrol ve dogal gaz stoklar1 bulundurmak, ve

bu stoklar ile krize miidahale mekanizmalar1 gelistirmektir?’®

. Bliylik petrol krizinden
sonra AB, Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan alinan karar dogrultusunda iiye
tilkelerin ¢ aylik ihtiyaglarim1 karsilayacak kadar petrol ve {irlinleri stoku
bulundurmalarini istemistir. ikincisi, enerji verimliligi ve tasarrufu artirmaktir.
Ornegin, Komisyon bu alanda “Enerjinin Rasyonel Kullanim1” baslikli bir Topluluk
Eylem Programi1 hazirlamistir. Bu programda Topluluk i¢ enerji tiikketiminin daha etkili

kullanilmasini ve enerji tiiketiminin sosyal ve ekonomik kalkinmaya zarar vermeyecek

275 [slam Safa Kaya, “Uluslararas1 Enerji Politikalarina Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi”, TBB Dergisi, s.
102 (2012): 275-276.

276 Bayrag, agm, 123.

277 European Commission, “An energy policy for Europe COM(2007) 1 final”, 2007, http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0001&from=EN. [03.02.2015].
278

91



sekilde smirlandirilmasmi 6ngdrmektedir?”®. Ayrica 2020 hedefleri arasinda enerji

280 Ugiinciisii, yerli kaynaklarin

verimliliginin %20’ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir
Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilerek, hem ¢evrenin korunmasi
hem de disa bagimliligin azaltilmasidir. Bu dogrultuda hedefler belirleyen Avrupa
Birligi 2020 yilinda yenilenebilir enerjinin payinin toplam birincil enerji tiiketimdeki
paymi  %20’ye ¢ikarmayr hedeflemekte ve ilerlemeler takip edilerek

degerlendirilmektedir?!

. Bunun i¢in yenilebilir teknolojilerin gelistirilmesini ve
yerlestirilmesini desteklemekte, ayrica temiz komiir teknolojilerinin gelistirilmesini ve

yayginlagsmasini da destekleyerek komiiriin payini korumay1 hedeflemektedir.

Dordiinciisii, tiye tilkeler arasinda ve ¢evre iilkelerle dogal gaz ve elektrik iletim
sebekelerinin birbirine baglanmasidir. AB, enerji arz giivenligini saglamak i¢in Trans
Avrupa Enerji Sebekeleri (TEN-E) kapsaminda Avrupa iilkeleri arasinda ve gevre
tilkelerle elektrik ve dogal gaz sebekelerinin birbirine baglanmasi c¢alismalar
yiirlitmektedir. TEN-E kapsaminda AB kurumlarinca tizerinde uzlagilan ve onerilen
oncelikli elektrik ve dogal gaz projeleri bulunmaktadir. Bunlar i¢ enerji pazarinin
verimli ¢aligmasi ve/veya liglincii iilkelerden AB’ye giivenli enerji arzinin temini i¢in
giiclendirilmesi gereken kilit iletim rotalar1 olarak kabul edilmektedir. Bu oncelikli

projeler trans-Avrupa sebekeleri biit¢esinden finansal destek gormektedirler. Bunlar
282.

Uzerinde uzlasilan elektrik projeleri;

1. Fransa — Belgika — Hollanda - Almanya
2. Italya sinirlarmin Fransa, Slovenya ve Isvigre ile baglanmasi

3. Fransa — Ispanya - Portekiz

219 Dagc1, Caman, agm, 31.

280 European Commission, “Assessment of the progress made by Member States towards the national
energy efficiency targets for 2020 and towards the implementation of the Energy Efficiency Directive
2012/27/EU as required by Article 24 (3) of Energy Efficiency Directive 2012/27/EU”, COM(2015)
574 final (Brussels, 2015)

28 European Commission, “Second Strategic Energy Review — An EU Energy Security and Solidarity
Action Plan”, COM(2008) 781 final, 2008.

282 Eyropean Commission, Trans-European Energy Network: TEN-E Prority Projects, (Brussels:
European Communities, 2004), 6-9.
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4. Yunanistan - Balkan iilkeleri ve UCTE?® Sistemi
5. Birlesik Krallik - Kita ve Kuzey Avrupa
6. Irlanda - Birlesik Krallik

7. Danimarka — Almanya - Baltik Ringidir.

Onerilen ilave &ncelikli elektrik projeleri;

1. Almanya - Polonya - Cek Cumhuriyeti — Slovakya — Avusturya — Macaristan -
Slovenya
2. Akdeniz Uye Ulkeleri - Akdeniz elektrik ringidir.

Uzerinde uzlasilan dogal gaz projeleri;

1. Birlesik Krallik - Kuzey Kita Avrupasi Danimarka, Hollanda ve Almanya dahil
(Baltik Denizi bolge iilkeleri ile baglantili) - Rusya

Cezayir - Ispanya - italya - Fransa - Kuzey Kita Avrupasi

Hazar Denizi iilkeleri — Ortadogu - Avrupa Birligi

Belgika’daki LNG terminalleri — Fransa — Ispanya - Portekiz ve Italya

o > DN

Ispanya’daki yeralt: depolar1 — Portekiz — italya - Yunanistan ve Baltik Denizi

bolgesidir.
Onerilen ilave dncelikli dogal gaz projeleri;

1. Akdeniz Uye Ulkeleri - Dogu Akdeniz gaz ringidir.

Besincisi ve en onemlisi kaynak ve rotalarin gesitlendirilmesidir. AB'nin en
temel yaklagimlarindan birisi ithal kaynaklara bagimliligindaki riskleri en aza
indirebilmektir. Bu yaklasimin temelinde de, gerek tiir agisindan, gerekse ithalatin
yapildig: iilkeler agisindan, gesitlendirme ve denge, en onemli unsurlar olarak yer

almaktadir?®*

. AB, enerji tiikketiminde biliylik oranda disa bagimhdir. Avrupa
Komisyonu AB digindaki tilkelerden yapilan ithalati, toplam ithalatin %30'u limitinde

tutmaya c¢alisiyor. Bu ylizden iiye iilkeler kaynak iilke cesitlendirmek i¢in alternatif

283 Union for the Coordination of the Transmission of Electricity- Elektrik fletimi Koordinasyon
Birlii )
284 Atesok, Enerjinin Stratejik Onemi, 21.
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yollar aramaktadir. Enerjiyi siyasi bir kart olarak kullanmaya meyilli Rusya’ya petrol
ve dogal gazda yiiksek bagimlilik ve 2006 ve 2009°da Ukrayna ile, 2007°de Beyaz
Rusya ile Rusya arasinda yasanan krizler ve en son Kirimin Rusya tarafindan ilhakiyla
sonuglanan Rusya Ukrayna krizinin Rusya’nin giivenilir bir kaynak olmadigi
siiphelerini dogrular olmasi, AB’nin alternatif kaynak arayisini hizlandirmistir.
Alkan’a gore®®
Rusya’nin sahip oldugu petrol ve o6zellikle dogal gaz kaynaklarina dogrudan bagimli bir
kalkinma modeli inga eden Avrupa Birligi liyesi ¢ok sayida devlet agisindan boru hatlarina ev
sahipligi yapan Ukrayna’nin ne denli stratejik bir dneme sahip oldugu agiktir. Bu minvalde
sadece Ukrayna degil, Moldova ve Giircistan’in da jeopolitik konumlart AB agisindan ¢esitli
ittifak projeleri gergevesinde defalarca vurgulanmustir. Iste bu noktada daha énce Giircistan ve
Moldova konularinda baskici tavrini net bir sekilde ortaya koyan Rusya’nin radikal bir karar ile
Kirim’1 ilhaki ve bagimsizligini kazandig: giinden beri siyasi istikrari bir tiirlii yakalayamayan
Ukrayna’nin i¢inde bulundugu kriz ortami AB’nin enerji giivenligi stratejisini yeniden gdzden
gecirmesini zorunlu kilmistir.
AB bir taraftan tedarikgi iilkelerle iyi gecinmek ve ¢ikabilecek kerizleri engellemek
icin diyaloglarin siirdiiriirken diger taraftan da 6zellikle Hazar Bolgesi olmak iizere,
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da alternatif kaynaklar bulmaya calismaktadir. Bu
dogrultuda AB Tiirkiye’nin transit iilke oldugu Giiney Gaz Koridoru kapsamindaki
hemen hemen tiim projeleri desteklemekte ve biiylik 6nem vermektedir. AB diger
taraftan LNG terminali sayisin1 da artirarak dogal gazda kaynak cesitliligine katki

saglamaya ¢alismaktadir.

285 Alkan, Avrupa Birligi Enerji, 225.
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TURKIYE’NIN AB ENERJI ARZ GUVENLIGINDEKI YERi VE ONEMIi

Tiirkiye kendi kendine yeterli enerji kaynaklarina sahip olmayan net enerji
ithalat¢i1 bir iilkedir. Etrafinda zengin petrol ve dogal gaz yataklar1 bulunmasina
ragmen kendi sinirlart igerisinde az miktarda petrol rezervi bulunurken dogal gaz
rezervi ise yok derecesindedir. Tiirkiye’nin ulusal sinirlar1 sanki enerjiye gore
cizilmistir?.

Tiirkiye bir net enerji ithalat¢isi olsa da kuzeyinde petrol ve dogal gaz zengini
Rusya, giiney ve giiney dogusunda en zengin petrol ve dogal gaz yataklarinin
bulundugu Ortadogu iilkeleri, dogusunda ise diinya enerji piyasasina son donemlerde
katilan ve 6nemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip Hazar Havzas: iilkelerinin
bulunmasi bir taraftan Tiirkiye’ye enerji arz giivenligini saglamasi igin biiyiik bir
avantaj/imkan saglarken, diger taraftan da Tirkiye’nin enerji koridoru ve merkezi

olmasini miimkiin kilarak diinya enerji piyasasindaki 6nemini artirmaktadir.

Calismanin bu bdliimiinde ilk olarak Tiirkiye’nin bir taraftan enerji arz
giivenligi i¢in tedarikgi iilke ¢esitlendirmesi yaparken bir taraftan da enerji koridoru
ve merkezi olmak boylece hem AB nezdinde hem de kiiresel enerji piyasasinda dnemli
s0z sahibi olmak i¢in ¢evre bolgelere yonelik yliriittiigli enerji politikast ve stratejisi
genel olarak degerlendirilecektir. Ardindan Tiirkiye’nin enerji koridoru ve terminali
olma potansiyeli analiz edilecek ve en sonunda da Tiirkiye’'nin AB enerji arz

giivenliginde oynayabilecegi rol ve 6nemi ele alinacaktir.

286 Laciner, Ekinci, Kilig, AB - Tiirkiye iligkileri, 1.
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1.5. Tiirkiye’nin Enerji Politikas: ve Stratejisine Genel bir Bakis

Ulkelerin enerji politikasin1 ve stratejisini etkileyen pek ¢ok unsur vardir.
Bunlardan en Onemlileri arasinda iilkenin sahip oldugu enerji kaynaklari, enerji
ihtiyaci, jeostratejik konumu ve dis politikas1 sayilabilir. Siiphesiz ki Tiirkiye de enerji
politikasin1 ve stratejisini belirlerken bu unsurlar1 g6z oniinde bulundurmaktadir.
Tirkiye petrol ve dogal gaz kaynaklari bakimindan fakir bir {ilkedir ve giderek
bliyliyen ekonomisi i¢in daha ¢ok enerjiye ihtiya¢ duymakta ve sonug¢ olarak enerji
ithalatina bagimliligi da giderek artmaktadir. Bu nedenle enerji arz giivenligi ve disa
bagimlilig1 azaltmak igin enerji yogunlugu, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin paymin artirtlmasi Tirkiye’nin enerji politikasinin merkezinde yer
almaktadir®®’. Tiirk Disisleri Bakanligi Genel Miidiir Yardimcist Hakki Akil’e gore,
Tiirkiye’nin enerji stratejisi de sahip oldugu jeostratejik konum, dis politikasi ve enerji
talebi arasinda dengenin saglanmasi ihtiyacini hesaba katan genis bir vizyonla

sekillenmektedir?®®.

Tiirkiye’nin Enerji Politikasi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca;
enerjinin, ekonomik biiylimeyi gerceklestirecek ve sosyal gelismeyi destekleyecek
sekilde; zamaninda, yeterli, giivenilir, rekabet edilebilir fiyatlardan, ¢evresel etkiler de
gdz oniinde bulundurularak tiiketiciye saglanmasi olarak tanimlanmaktadir®®®. Bu

baglamda, Tiirkiye’ nin ana enerji politika ve stratejileri su sekilde 6zetlenmektedir;

e  Stratejik petrol ve dogal gaz depolama kapasitesinin arttirilmast,

e Kaynak ve iilke ¢esitlendirilmesi,

e  Yerli kaynaklarin kullanim1 ve gelistirilmesine dncelik verilmesi,

e  Farkli teknolojilerin kullanimi, gelistirilmesi ve yerli iretimin artirilmast,

e Ulkemizin enerji ticaret merkezi olma potansiyelinden en iyi sekilde yararlaniimas,

e Talep yonetiminin etkinlestirilmesi ve verimliligin artirilmast,

e Yakit esnekliginin artirilmas: (lretimde alternatif enerji kaynagi kullanimina olanak

saglanmast),

287 Taner Yildiz, “Turkey’s Energy Policy, Reginal Role and Future Energy Vision”, Insight Turkey,
c. 12, s.3(2010): 33-38.

288 Biresselioglu, European Energy Security, 102-103.

29 ETKB, “2006 Yili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Faaliyet Raporu”, 1.
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FFaaliyet+Raporu%2F2006_faali
yet_raporu.pdf [10.10.2015].
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e Orta Dogu ve Hazar petrol ve dogal gazinin piyasalara ulastirilmasi siirecine her asamada
katilim saglanmasi,
e Enerji sektortinlin, isleyen bir piyasa olarak seffafligi ve rekabeti esas alacak sekilde
yapilandirilmasi,
e Bolgesel isbirligi projelerine katilim ve entegrasyon,
e Her agamada ¢evresel etkileri gbz oniinde bulundurmak
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB) 2015-2019 stratejik planinda
da benzer amag¢ ve hedefler ortaya konulmustur. Bunlardan baglicalar1 giiglii ve
giivenilir enerji altyapisi, optimum kaynak cesitliligi, etkin talep yonetimi, enerji
verimliliginin artirilmasi, enerji verimliligi ve tasarrufuna yonelik kapasitenin
gelistirilmesi, bolgesel enerji piyasalarina entegre olunmasi ve uluslararasi arenada

2% Bu tez calismasi Tiirkiye’nin AB enerji arz

giiclii bir aktér olunmasidir
giivenliginde oynayabilecegi rol iizerinde duracagi icin Tirkiye’nin i¢ enerji
politikasina deginmeyecek, bunun yerine Tiirkiye’nin soguk savas sonrasi, dzellikle

de 2000’lerden giiniimiize olan, dis enerji politikasi ve stratejisini ele alacaktir.

Tiirkiye stratejik ve ekonomik bakimdan olduk¢a 6nemli oldugu kadar ayni
zamanda dengesiz/degisken olan birka¢ bolgenin kesistigi noktada yer aldigindan dis
politikasinin bir parcasi olarak aktif bir enerji stratejisi gelistirmistir®®l. Tiirkiye,
Ortadogu, Hazar Bolgesi ve Orta Asya gibi diinyanin ispatlanmis petrol ve dogal gaz
rezervleri bakimindan zengin kaynak iilkeler ile en biiytik enerji tiikketim pazarlarindan
biri olan Avrupa’ya cografi olarak yakin bir konuma sahip olmanin yari sira agik
denizlere kiyis1 olan ve Karadeniz ile Akdeniz’i birbirine baglayan ¢ok Onemli
bogazlara sahiptir. Diinya petrol rezervlerinin %65°1 ve dogal gaz rezervlerinin ise
%71°1 Tiirkiye’yi ¢evreleyen Hazar Havzasi ve Ortadogu ile Rusya Federasyonu’nda
bulunmaktadir. Tiirkiye, hem cografi hem de jeostratejik konumu ile Ortadogu, Orta
Asya ve Rusya’nin petrol ve dogal gazinin diinya pazarlarina ulagtirtlmasinda hem bir
koprii hem de bir terminal olma 6zelligine sahiptir. Kaynak iilkeler ile tiiketici lilkeler
arasinda dogal bir koprii pozisyonunda olan Tiirkiye, enerji kaynaklarinin ve tasima

giizergdhlarinin ¢esitlendirilmesini saglamaya yonelik projelerde 6nemli bir aktor

20 ETKB, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: 2015-2019 Stratejik Planz, 22-23.
http://www.enerji.gov.tr [10.12.2015].
21 Biresselioglu, age, 93.
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olarak 6ne ¢ikmaktadir’®2, Ulkemiz jeostratejik konumu sayesinde kendi enerji arz
giivenligini saglamanin yani sira petrol ve dogal gaz kaynaklarinin, basta Avrupa

olmak tizere diinya piyasalarina tasinmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir.

Biresselioglu, Soguk Savas’in son donemlerinde Tirkiye’nin enerji
politikasinin Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatt1 ile Rusya’dan Ukrayna tizerinden
gelen bati hatt1 ile sinirlt oldugunu, fakat Soguk Savas’tan sonra Tiirkiye’nin 6zellikle
potansiyel Hazar bolgesi, Ortadogu ve Kuzey Afrika hususunda enerji koridoru ve
terminali olma roliiyle ortaya ¢ikmaya ve kiiresel 6l¢ekte enerji projeleri iistlenmeye

basladigini vurgulamaktadir®®,

1990’larin ortasinda Tiirkiye’nin temel stratejisi, karayla ¢evrili Hazar bolgesi
tilkelerine bir ¢ikis kapisi olmak i¢in Hazar bolgesini Akdeniz’e baglamak olmustur.
Ancak bu sadece bolgenin kullanilmamig hidrokarbon rezervlerini Tiirkiye’ye getirme
stratejisi degildi. Tiirkiye, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin (SSCB)
yikilmasindan sonra bolgede giivenlik mekanizmalarinin ¢6kmesinden etkilendigi i¢in
bolgede baris ve istikrarin saglanmasi kendisi i¢in dnemli olmustur. Bu nedenle Hazar
bolgesinde ekonomisi gelismis, gili¢lii ve siyasi istikrara sahip Tiirki devletlerin
olmasini desteklemek Tiirk dis politikasinin 6nceliklerinden olmustur. Tiirkiye nin bu
iilkeleri desteklemesindeki bir diger amaci ise Soguk Savas sonrasinda enerji ithalat
bagimliligi hizla artan Tiirkiye’nin enerji politikasina (giivenilir, ekonomik, yeterli ve

kesintisiz arzin temini) dogrudan hizmet etmesidir?®,

Enerji, Tiirkiye nin bolgesel bir jeopolitik gii¢ olarak yeniden ortaya ¢ikmasini
saglayan en 6nemli etmenlerden biri olmustur. Tiirkiye’nin enerji stratejisinin ii¢ temel
itici giici bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, i¢ tiikketim i¢in ¢esitlendirilmis,
giivenilir ve wuygun fiyata arzi saglamak, ikincisi kendi enerji piyasasini
liberallestirmek ve liglinciisii de dogusundaki enerji tireticileri ile batisindaki enerji

tiiketicileri arasinda daha aktif bir kilit transit iilke ve enerji merkezi olmaktir®®®.

292 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi (Ankara, 2015), 77-78.

2% Biresselioglu, age, 103.

2% age, 103.

2% Tuncay Babali, “Regional Energy Equations and Turkish Foreign Policy: The Middle East and the
CIS”, Insight Turkey, c. 12, s. 3 (2010): 150.
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Biresselioglu da, tilkelerin enerji kaynaklarini gesitlendirme arayisinda oldugu bir
donemde, Tiirkiye nin kendisini bir ¢esit enerji siipermarketi yapmayr umdugunu ve
petrol rotalarim1 kontrol etmenin, o lriinleri iiretmek kadar stratejik bir Oneme
doniisecegi iddiasinda oldugunu savunmustur?®. Tiirkiye hem Dogu-Bati, hem de
Kuzey-Giiney ekseninde enerji koridoru olmay1 ve kiiresel bir enerji merkezi olmay1

hedeflemektedir.

Bu dogrultuda enerji kaynaklar1 bakimindan yoksul bir tilke olan Tiirkiye hem
kendi enerji arz glivenligi i¢in kaynak ¢esitliligini saglamak ve ucuz enerjiye ulasmak
hem de enerji koridoru ve terminali olmak i¢in enerji zengini komsu bolge iilkeleri ile
iyi iligkiler gelistirmeye calismig ve bolgede Onemli projelerin gerceklesmesi igin
biiyilik ¢aba sarf etmistir. Tiirkiye bolgede bir¢ok projenin gerceklesmesinde onciiliik
yapmig veya aktif katkida bulunmustur. Tiirkiye TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi) ve BOTAS (Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi) gibi kamu
sirketleri ve 6zel sirketler ile enerji bolgelerine dogrudan yatirimlar yapmis veya boru
hatt1 projelerinde yer almistir. Bahgat da, Tiirkiye’ nin stratejik konumunun kendisini
Orta Asya ve Basra Korfezindeki petrol ve gaz iireticisi iilkeler ile Avrupa’daki
tilketim pazar1 arasinda dogal bir koprii yapmasi nedeniyle Tiirkiye’nin kendisini Orta
Asya petrol ve dogal gazinin Avrupa pazarina transferi i¢in en uygun rota olarak
gelistirme c¢abasi ic¢ine girdigini ve bu dogrultuda Tirk sirketlerinin bolgenin
hidrokarbon kaynaklari arastirma ve gelistirme ¢alismalarinda aktif bir sekilde yer

aldigia vurgu yapmigtir?®’,

Enerji ihtiyacinin yaklasik dortte ti¢iinii dis kaynaklardan ithal eden Tiirkiye
dogal gaz ve petrol ihtiyacini basta Rusya, Azerbaycan, Iran ve Irak olmak tizere gesitli
tilkelerden kargilamaktadir. Necdet Pamir, boru hatt1 veya tankerlerle yapilan maliyetli
ithracat rotasi projelerinin fizibilite degerlendirmeleri noktasinda, Tiirkiye nin enerji

piyasasi ve net enerji ihracatcisi karakterinin farkli ve 6nemli avantaj olduguna isaret

2% M. Efe Biresselioglu, “Turkey: Europe’s Emerging Energy Corridor for Central Eurasian,
Caucasian and Caspian Oil and Gas”, http://www.balkanalysis.com/blog/2007/01/20/turkey-
europe%E2%80%99s-emerging-energy-corridor-for-central-eurasian-caucasian-and-caspian-oil-and-
gas/ [12..07.2015].

297 Gawdat Bahgat, “Pipeline Diplomacy: The Geopolitics of the Caspian Sea Region”, International
Studies Perspectives, c. 3, s. 3 (2002): 317.
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etmistir?®,

Tiirkiye’nin enerji ithalatinda disa bagimliligi, Tiirkiye’'nin komsu
tilkelerle enerji politikasinda belirleyici etken olmustur. Stern de, Tiirkiye’ nin artan
enerji ihtiyacinin Tiirkiye’nin Hazar ve Ortadogu’daki enerji tiretici lilkeler ile yakin

iliskiler gelistirmedeki ilgisini artirdigini savunmustur?®®,

1.5.1. Kafkasya ve Hazar Bolgesine Yonelik Enerji Politikas1 ve Stratejisi

Tiirkiye’nin Hazar Havzasi ve Orta Asya bolgesine yonelik enerji politikasi ve
stratejisine baktigimizda bolge iilkeleriyle yakin iligkilerin Sovyetler Birligi’nin
1991°de dagilmasiyla bolge iilkelerinin bagimsizliklarint kazanmasindan sonra
basladigr soylenebilir. 1980’lerin sonlarindan beri Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan giderek kiiresel enerji piyasasinin merkezine yerlesmistir. S6z konusu
tilkeler petrol ve dogal gaz sektdrleri i¢in biiylik dis yatirimlari cezbetmeyi basarmistir.
Bahgat, uluslararas1 petrol sirketlerinin bdlgeye artan ilgisinin su gelismelerden

kaynaklandigi dile getirmistir3?;

e Alaska’nin Kuzey kismi ve Kuzey Denizi gibi biiylik petrol bdlgelerinde
yasanan ve beklenen tiretim diisiisti

e Hazar bolgesinin diinyanin en biiyiik gelismemis dogal gaz ve petrol
rezervlerinin bir kismini barindirmast

e Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi Basra Korfezi ve Ortadogu’daki pek ¢ok biiytik
petrol iireticilerinin kendi petrol ve gaz sektorlerine yabanci yatirimlara karsi
olmasi; Iran, Irak ve Libya gibi diger iilkelerin ABD’nin tek tarafli veya
Birlesmis Milletlerin (BM) ¢ok tarafli ekonomik yaptirimlar: altinda olmasi

e Bagimsizliklarindan sonra ii¢ iilkenin de gligsiiz bir ekonomiye sahip olmasi
ve yasam standartlarinin daha da kotiiye gitmesinin Oniine ge¢melerinin tek
yolunun hidrokarbon kaynaklarini tamamen kullanmalarindan ge¢mesiydi ki

halen 6yle. Buna karsin iilkelerin petrol ve dogal gaz sahalarini gelistirmek igin

2% Necdet Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsal1 ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, (Kasim 2005):
80.’den aktaran Emre Iseri, “The EU’s Energy Security and Turkey's Energy Strategy”, Turkish
Review of Eurasian Studies, Annual, ed. Giiner Oztek (Istanbul: BIGART, 2007): 17.

29 Selma Stern, “Turning towards Turkey: Its Importance as an Energy Distributor and Ally in Post-
9/11 Stabilization”, The Fletcher Forum of World Affairs, c. 28, s. 1 (2004): 204.

300 Bahgat, Pipeline Diplomacy, 311.
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yeterli finansal kaynaga sahip olmamasi, iilke liderlerini ekonomik gelisimleri

icin yabanci yatirimlarin elzem oldugu sonucuna gétliirmiistiir.

Sovyetler Birligi doneminde Moskova yonetimi, Hazar bolgesi ve Orta Asya
petrol ve dogal gazini tasiyan boru hatlarini ekonomik olmamasina ragmen politik
nedenlerle Rusya Federasyonu topraklarindan gegirmisti. Bu nedenle Rusya, basta
Kazakistan olmak iizere Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerin petrol ve dogal
gaz kaynaklarini, uluslararasi fiyatlara uygun bigimde ihra¢ ederek ekonomik yonden
bagimsiz olmalarmin Oniine gegmeye calistyordu. Bu iilkeler ihrag¢ yollar1 olarak
Rusya dig1 alternatiflere egilim gosterdigi zaman, karsisina Rusya’nin mevcut ihrag
hatlarinda "kota kisitlamasi" dahil gesitli engeller ¢ikariliyordu. Rusya’nin Sovyetler
doneminde olusturdugu bu tek yonli ihra¢ sistemi, bolge iilkelerinin
bagimsizliklarinin ve alternatif ihrag hatti1 arayiglarinin 6niindeki en ciddi engeldi. Bu
tek yonliilikk, Rusya’nin bolgede var olan hegemonyasini siirdiirmesinin de en etkin

araci olarak ortaya ¢ikmaktadir®®?,

Sovyet doneminde yabanci yatirimlara kapali olan Hazar bolgesi, uluslararasi
petrol sirketlerine kapilarin1 agmistir. Sovyet Rusya’dan ekonomik bagimsizligini
saglamak ve temel yabanci sermaye kaynaklarini1 gelistirmek i¢in {i¢ lider yapanci
sirketler1 gelisen enerji kaynaklarina yatirim yapmalart i¢in davet etmis ve
cesaretlendirmistir®®2, Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla bagimsizliklarim kazanan
Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ve Azerbaycan’in bagimsizliklarini temellendirmesi
acisindan bu iilkelerin Rusya disindaki iilkelerle iligkilerini gelistirmelerinin 6nemi
aciktl. Ancak bolgenin hidrokarbonlarini tagiyacak projelere ve onun paralelinde bu
tilkelerdeki hidrokarbon rezervlerinin yabanci sirketlerin de katilimiyla, aranip-iiretilip
pazara ulastirilabilir ticari bir meta haline getirilmesine ihtiyaci olan yalnizca kaynak
sahibi bu iilkeler degildir. Aym1 zamanda biiyiik tiikketimleri olan ve kaynak fakiri
olarak goriilebilecek Avrupa iilkeleri, Cin ve Tiirkiye gibi kaynak ihtiyaci olan bir¢ok

iilkenin de bu projelerin gerceklestirilmesine ihtiyac1 vardi®®,

301 Saule Baycaunova, “Kazakistan Petrol ve Gazinin Tiirk ve Rus Dis Politikalarindaki Yeri ve
Onemi”, Avrasya Dosyasi, ABD Ozel, c. 6, s. 2 (Yaz 2000):. 258-259.

302 Bahgat, Pipeline Diplomacy, 314-315.

303 Yusuf Yazar, Enerji Iliskileri Baglaminda Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri, Rapor, ed. Murat
Yilmaz, (Ankara: Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, 2011), 52.
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ABD de gerek kendi enerji ihtiyact icin, gerekse Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra bolgede olusan gii¢ boslugunu doldurmak ve bolge iilkelerinin
Rusya Federasyonu’ndan bagimsizliklarini saglayabilmeleri i¢in bolgenin zengin
hidrokarbon kaynaklarinin Dogu-Bat1 enerji koridoruyla batiya aktarilmasini
istemistir. Stern, Hazar {lilkelerinin ve Batili iilkelerin bolge petrol ve dogal gaz
transitlerinde Rusya’y1 bypass etmedeki ¢ikarlarinin Tiirkiye’nin Hazar petrol ve dogal
gazinin ihracatinda dominant oyuncu olarak sahneye ¢ikmasina yol actigina isaret
etmektedir®®, ABD’nin énemli miittefigi olan iilkemiz ortak dil, etnik, dini, tarih ve
kiiltiirel baglara sahip oldugu Tiirki devletlerle ¢ok yakin iligkiler gelistirmeye
caligmistir. Tiirkiye Sovyetler Birliginin dagilmasi ile bagimsizligini kazanan 6zellikle
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile her alanda yakin iliskiler gelistirmis ve

bunlarin en 6nemlilerinden biri de enerji alan1 olmustur.

Tiirkiye ile zengin hidrokarbon yataklarina sahip Azerbaycan iliskileri soydas
iki tlke “tek millet, iki devlet” olmasi sebebiyle daha ileri seviyededir. Bu durum
enerji alaninda da iyi iligkiler gelistirilmesinin Oniinii agmistir. Enerji alanindaki
isbirligi 90’larin basinda baslayip giiniimiize kadar iyi bir ivme kazanmistir. Bunun en
onemli 6rnekleri arasinda Azeri gaz ve petroliiniin, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol
boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatlariyla Tiirkiye’ye ve
diinya pazarina ulagtirilmasi ve temelleri yeni atilan TANAP projesi gosterilebilir.

Bahgat, Tirkiye’nin bdlgeyle yakin iligkiler gelistirmesinin bolge enerji

kaynaklariyla iliskisini su sekilde aciklamaktadir®®®;

“Ankara, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Tiirki devletlerle olan tarihi baglarini yenilemeye
ve yeniden aktiflestirmeye caligmigtir. Tirkiye’deki bazi siyasi elitler Orta Asya’yi
Tirkiye nin stratejik derinligi olarak algilamislardir. Bu nedenle sasilmayacak bir sekilde
Tiirkiye Sovyetlerin dagilmasindan hemen sonra bu {ilkelerin gogunu siyasi olarak tanimis ve
hemen hemen Orta Asya’min her yerinde biiyiikelgilikler agmistir. Bu diplomatik baglar,

Tiirkiye’nin bdlge enerji kaynaklarina giiglii ilgisini gostermektedir.”

Tiirkiye, bagimsizligini1 yeni kazanan Tiirki devletlerin diinyaya acilan kapisi

ve bagimsizliklarinin diinyada kabul gérmesi igin en biiyiik destekgisi, batili “abisi”,

304 Stern, agm, 205.
305 age, 316-317.
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olarak bdlgenin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarmin diinya pazarina transferini
kendi topraklarindan gergeklestirilmesini istemistir. Amaci ise, hem kendi ihtiyaci i¢in
uygun fiyata enerji ve transit hattan 6nemli finansal gelir elde etmek, hem de transit
iilke olarak o6zellikle kaynak iilkeler ile tiiketici batili iilkeler nezdinde olmak iizere
kiiresel enerji piyasasinda Onemini artirmak olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye,
ABD’nin de agiktan destegiyle Dogu-Bat1 enerji koridorunun ilk halkasi olan Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti projesi ve onun paralelinde Bakii-Tiflis-
Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatt1 projelerini hayata gegirmeyi basarmistir.

Azerbaycan petrol ve gaz sahalarinda arama, tiretim ve ihracatinda bulunan 10
uluslararast petrol sgirketinin olusturdugu Azerbaycan International Operating
Company (AIOC), ilk basta Azerbaycan petroliinii mevcut Bakii-Novorossisk boru
hattiyla Karadeniz’e, oradan da Tiirk Bogazlar ile Akdenize tasimay1 planliyordu.
Ancak Tiirkiye, Tiirk Bogazlar ile ilgili ¢evresel ve giivenlik endigeleri nedeniyle
basindan itibaren bu oneriye karsi ¢ikmisti. Tiirk devlet adamlar1 Tiirk Bogazlari’nin
daha fazla tanker trafigini kaldiramayacagini ve facialarin yasanmasindan duyduklari
endiselerini dile getirmislerdi®®. Nitekim 1996°da Istanbul Bogazindan gegen yillik
petrol miktar1 60 milyon ton iken bu rakam 2006’da 143,4 milyon tona ¢ikmustir Ki,
diinya giinliik petrol tiikketiminin %3,7’si Tiirk Bogazlari’ndan gegmektedir3®’. Tiirk
bogazlarinda meydana gelebilecek olasi tanker felaketleri, sadece insanlar ve ¢evre
tizerinde olumsuz etkileri olmayacak, ayni1 zamanda diinya pazarlarina petrol akisini
da sekteye ugratacaktir. Bu nedenle Tiirkiye, ¢ozliimiin Tiirk Bogazlari’n1 bypass

edecek alternatif rotalarin olusturulmasinda yattigin1 savunmaktadir®®,

Tiirkiye, uzun diplomatik goriismeler sonucunda diger ilkeleri kendi fikri
etrafinda toplamay1 basarmistir. ABD ve Azerbaycan Baskan1 Aliyev’in de destegiyle
Dogu-Bati Enerji Koridorunun ilk halkasini olusturan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
Ham Petrol Boru Hatti projesinin hayata gecirilmesi amact ile 29 Ekim 1998’de

Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda Ankara

306 Biresselioglu, European Energy Security, 104.

807 T.C. Dusisleri Bakanlhig, Tiirkiye 'nin Enerji Stratejisi. Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir
Yardimcilign. (Ankara: Ocak 2008).
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Turkiyenin_Enerji_Stratejisi_Ocak2008.pdf [10.12.2015].
308 age.
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Deklarasyonu imzalanmistir®®. Sonunda Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda

BTC ve BTE boru hatt1 projeleri hayata gegirilmistir.

Gircistan, Hazar ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin Tiirkiye lizerinden gegisi
ve diinya pazarlarina ulastirilmasi agisindan kilit rol oynamaktadir. Bolgede
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag sorunu nedeniyle enerji hatlari
Giircistan tlizerinden Tiirkiye’ye giris yapmaktadir. Ayrica Giircistan’in Azerbaycan
ile yirtttikleri iy1 iliskiler politik organizasyona dahil olmasina katki saglamstir.
Giircistan bagimsizligindan bu yana siirekli i¢ problemler ki Abhazya, Giliney Osetya
ve Acaristan ile etnik karigikliklar ve Rusya ile sorunlar ile miicadele etmek zorunda
kalmistir. Tirkiye’nin politikast Giircistan’in toprak biitiinliigii ve bagimsizligini
desteklemek olmustur. Rusya’nin Giircistan’daki karisikliklart kullanarak mevcut ve
proje asamasindaki enerji nakil hatlarin1 engelleme cabasinin karsisinda Tiirkiye

Giircistan yanlis1 politikalar izlemeyi siirdiirmiistiir!°

. Bu ¢er¢evede Giircistan, Rusya
politikalaria karst NATO iiyeligini ger¢eklestirme siirecine girmis ve Tiirkiye de en

biiyiik destekeisi olmustur.

Tiirkiye, BTC ve BTE boru hatti projelerini Rusya ve Iran’a ragmen
gergeklestirebilmistir. Nitekim Rusya ve Iran bolge petrol ve dogal gazinin kendi
topraklarindan ge¢mesini istemekteydi. Rusya bolgede kendisini oyun dis1 birakacak
her tiirlii alternatif rota ve projelerin karsisinda durmus, bunu saglamak igin bolgesel
catismalari tirmandirmaya kadar varan bircok engellemeler ve karst olusumlar ile
karsilik vermeye caligmistir. Rusya Tiirkiye’nin bolgeye yonelik enerji politikalar:
karsisinda durmasina ragmen Tiirkiye, Rusya ile enerji alaninda isbirligine gitmeyi
onemli bulmustur. Keza Rusya hem dogal gaz ve petrol kaynaklari bakimindan
bolgenin en 6nemli iilkesi, hem de bolgedeki giicli nedeniyle goz ardi edilemeyecek
bir iilke konumundadir. Iran ise 2004 yilinda Azerbaycan’a iran-Azerbaycan-Rusya
hatt1 olusturulmas: teklifinde bulunmus, ayrica BTC yerine Azerbaycan-iran hatti
tizerinde uzunca bir siire durmus, fakat ABD’nin engellemesi sonucunda bu hattin

311

sans1 kalmamisti®*. Aslina bakildiginda boru hattinin ekonomik maliyeti g6z 6niinde

309 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaglari, 2. bs. (Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2005), 272.
310 Kasim, age, 112-113. '
311 Sedat Laginer, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Enerji-Siyaset Iligkisi”, OAKA, c. 1, s. 1 (2006): 68.
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bulunduruldugunda, Iran’m ucuz ve kisa rotalara sahip olmasi nedeniyle Hazar
hidrokarbon kaynaklarinin Iran {izerinden gegmesi daha makul goriinmektedir®'2,
Ancak enerji s0z konusu oldugunda siyasi miilahazalar devreye girdiginden, ekonomik
olmamasi goz ardi edilebilmektedir. Tirkiye tarihten gelen etnik, dini ve kiiltiirel
baglarini kullanarak ve bagta Amerika olmak iizere birgok batili devletin de destegini
arkasina alarak bolgede etkin eylemlerde bulunmaya g¢alismistir. Bu nedenle bu

ABD’nin de destegiyle gergeklesen Tiirkiye’nin diplomatik bir basarisidir.

Tiirkiye’nin girisimiyle, Hazar ve Ortadogu bolgesindeki dogal gazin Tiirkiye
izerinden Avrupa’nin ortasina kadar taginmasmi 6n goéren ilk biiyliik proje olan
Nabucco Projesi (Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz
Boru Hatti Projesi) 2002°de ortaya ¢ikmig Ve projenin hayata gegirilmesi igin Tiirkiye
cok biiyiik caba gdstermistir. Tiirkiye, bu projeye Tiirkmenistan ve Kazakistan ile Iran
ve lrak’1 da dahil etmek istemis, hatta Misir ve Katar’in projeye katilmasi konusunda
da Tiirkiye nin yogun ¢abalar1 olmustur®®®. Nabucco ile ilk etapta giizergah iizerindeki
tilkelerin gaz ihtiyacinin kargilanmasi, takip eden yillarda ise Avusturya'nin Avrupa'da
onemli bir dogal gaz dagitim noktasi olma Ozelliginden de faydalanilarak diger
iilkelerin gaz taleplerindeki gelismelere gore Bati  Avrupa'ya ulasilmasi
amaglanmaktaydi. 13 Temmuz 2009°da Tiirkiye’ nin ev sahipliginde biiyiik bir torenle
imzalanan Nabucco Projesi Anlagsmasi sonrasinda konusan Basbakan Erdogan “ dogal
gazda dordiincii biliyiik ana arter olmak Tiirkiye’nin Oncelikleri arasindadir.
Nabucco’nun hayata gegmesi ile bu hedefimiz islerlik kazanacaktir” demisti®*. Proje
ile 1lgili 2010 yilinda yapilan degerlendirmelere gore boru hattinin uzunlugunun 3.825
km, kapasitesinin ise yillik 31 milyar m* olmas1 ve 2016 yilinda ilk kapasite ile devreye
alinmasi planlanmaktaydi®®>. Nabucco projesi ile hem Tiirkiye, hem de Avrupa
Birligi’nin Rusya’ya dogal gaz bagimlilig1 6nemli dl¢lide azalacakti. Ancak Nabucco
projesi gesitli engellerle karsilasmisti. Bunlardan birincisi tasinacak yeterli dogal gaz

kaynagmin bulunamamasi endisesiydi. Nitekim, ABD Iran gazinin dahil edilmesine

312 Bahgat, Pipeline Diplomacy, 318.

313 T aginer, Ekinci, Kilig, AB - Tiirkiye Tliskileri, 6.

314 «“Tarihi Nabucco anlagmas! imzalandr”, http://www.radikal.com.tr/turkiye/tarihi-nabucco-
anlasmasi-imzalandi-944855/ [08.09.2015].

315 BOTAS, “2010 Faaliyet Raporu”, 49-50.
http://www.botas.gov.tr/docs/raporlar/tur/faalrap_2010_tr.pdf [10.12.2015].
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kars1 ¢ikiyordu. Hazar Havzasi enerji kaynaklarini kontrol etmeyi ve bu kaynaklarin
kendi iilkesi tizerinden Avrupa ve agik denizlere ulagtirmay: stratejik bir hedef olarak
belirleyen Rusya ise, Nabucco’nun basarisizliga ugramasi i¢in proaktif girisimlerde
bulunuyordu. Oncelikle Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile anlasmalar
imzalayarak bu iilkelerden cikarilacak gaz kaynaklari iizerinde s6z sahibi olmustute.
Boylece Nabucco’nun tasiyacagi gaz olmamast nedeniyle projenin hayata
gegirilebilecegi konusunda ciddi siipheler olusmaya baslamisti. Ikinci engel ise
projenin maliyetinin yiiksek olusuydu. Bu nedenle Macar petrol sirketi MOL, Nabucco
Uluslararasi Sirketi (NIC) hissedarlarina ve Macar hiikiimetine, “NIC’in daha fazla
finanse edilmesinin siirdiiriilebilir olmadig1 goriisiinii ve dolayisiyla 2012 biit¢esini
onaylamadigini” agiklamustr®Y’. Ugiincii engel ise Rusya’min Avrupa’ya yillik 63

milyar m® gaz tasiyacak olan rakip Giiney Akim Projesi’ni ortaya atmasi olmustu.

Ozellikle boru hattiyla tasinacak gazin bulunamamas1 nedeniyle Nabucco
Projesi siirtincemede kaldi. 2011°de Nabucco'ya Sahdeniz Sahasi'ndan gaz verecek
iilke konumundaki Azerbaycan ile boru hattinin en uzun etabmnin yer alacagi
Tiirkiye'nin TANAP’1 hayata gecirme konusunda anlagmasi {izerine Nabucco Projesi
once Bati Nabucco (Tiirkiye’nin Bulgaristan sinirindan baslayip Avrupa ortasina
kadar) olarak kiiciildii®'®. Ardindan Sahdeniz Konsorsiyumu 2013’te Hazar gazini
Nabucco yerine Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAP) iizerinden tagima karar1
almasiyla Nabucco hayal oldu. Nabucco, AB’nin yan1 sira ABD’nin de destegini
almasina ragmen ticari ve finansal sebeplerden dolayr hayata gegememistir®®®,
Nabucco Hazar gazinin Avrupa'ya tasinmasi i¢in 6ngoriilen bir kag projeden biriydi.

Gazin kuzey veya giiney giizergahlarindan hangisiyle taginacagina karar verecek olan

Sahdeniz Konsorsiyumu Nabucco hattin1 tercih etmedi, bunun yerine gazin Avrupa'ya

316 Atilla Sandikli, “Dogalgaz Boru Hatlar1 Projelerinde Biiyiik Oyun: NABUCCO, Giiney Akim,
SEEP ve TANAP”, Bilgesam, (2012). http://www.bilgesam.org/incele/256/-dogalgaz-boru-hatlari-
projelerinde-buyuk-oyun--nabucco--guney-akim--seep-ve-tanap/#.VtH__ZyL TIU [12.03.2015].

817 “Nabucco sizlere 6miir!”, http://www.gazetevatan.com/nabucco-sizlere-omur--446243-ekonomi/
[11.08.2015].

318 agws.

319 Emre Iseri, "Enerji boru hatlar rekabeti ve Tiirkiye", http://www.aljazeera.com.tr/gorus/enerji-
boru-hatlari-rekabeti-ve-turkiye [10.12.2015].
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TAP Projesi ile tasinmasina karar verdi®?°. Azeri dogal gazini ¢ikaran Ingiliz BP,
Norvegli Statoil ve Azeri SOCAR sirketlerinin Yunanistan ve italya'daki yiiksek dogal

gaz fiyatlarin1 g6z Onilinde bulundurarak tercihlerini bu yonde kullandigr ve

Nabucco'nun yiiksek maliyetinin de kararda etkili oldugu vurgulaniyor®2L,

Bunda Tirkiye’nin ¢ok biiylik bir kaybi olmamistir. Nitekim Sahdeniz 2
Konsosiyum’un asil ana govdesi olan ve bin 800 kilometrelik ana omurgasinin,
Tirkiye'de TANAP'la insa edilmesine karar verilmisti. Tiirkiye, Nabucco Uluslararasi
Sirketi’nde 6 esit hissedardan biri iken, su an TPAO Azerbaycan’in en biiyiik dogal
gaz sahasi olan Sahdeniz Sahasindaki ve Giiney Kafkasya Boru Hattindaki hissesini
%9’dan %19’a ¢ikararak BP’den (%28,8) sonraki en biiyiik ortak olmus ve BOTAS,
%30 hissesi ile Azerbaycan petrol sirketi SOCAR’dan (%58) sonra TANAP Projesinin
ikinci en biiyiik ortagi konumuna gelmistir®??. Ancak Trans Anadolu Projesiyle

Tiirkiye'ye yilda 6 milyar m3, Avrupa'ya ise 10 milyar m*® dogal gaz saglanacak.

Nabucco olsayd, Tiirkiye Avrupa'ya satilan gazdan da pay alacakti®?3,

Enerji uzmam Necdet Pamir’e gore3?

Nabucco Projesi, ilk ortaya ¢iktigi haliyle, felsefesi itibariyle olumlu ve gerceklesebilir bir
projeydi. Hem Tiirkiye’nin hem de Avrupa’nin dogalgaz ithalatinda kaynak cesitliligi
saglayacak ve tek bir iilkeye agir1 bagimliligi, nemli oranda azaltabilecek bir projeydi. Ancak,
transit boru hatti projelerinin, tilkemiz agisindan yararli olabilmesi i¢in, {ilkemiz yararina temel
bazi beklentileri de karsilamasi gerekir. Transit boru hatlari, “laf olsun torba dolsun” diye inga
edilmez, edilemez.... Nabucco Projesi i¢in, BOTAS 1 0 dénem isbasinda olan yoneticilerinin
cok akilc1 ve dogal olarak ortaya koyduklari, tilke ¢ikarlar1 agisindan gerekli gordiikleri temel
beklentiler vardi. Bu beklentilerimizi, bircok ulusal ve uluslararasi toplantida yaptiklart
sunumlarda dile getirmislerdi. En yalin haliyle bunlar, bir Nabucco Boru Hatti’ndan gegecek
gazdan miimkiin olan en fazla miktarda gaz alarak, kaynak cesitliligi saglamak, iki

olabildigince ucuz gaz temin etmek, {i¢ “hub” olabilmek -esas itibariyle ithal edilen gazin bir

320 “Nabucco bitti TAP giindemde”
http://www.cnnturk.com/2013/ekonomi/genel/06/28/nabucco.bitti.tap.gundemde/713397.0/
[11.08.2015].

321 “Nabucco projesi iptal oldu”, http://www.ntv.com.tr/ekonomi/nabucco-projesi-iptal-
oldu,jFjrPgRHuU06_MISYgc70OSw [16.10.2015].

322 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji, 90.

323 Nabucco bitti TAP giindemde.

324 “Necdet Pamir: Hiikiimet enerjide de ‘destan’ yaziyor”, http://haber.sol.org.tr/devlet-ve-
siyaset/necdet-pamir-hukumet-enerjide-de-destan-yaziyor-haberi-76803 [10.07.2015].
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boliimiinii yeniden fiyatlandirarak satabilme hakki- ve dort transit gegecek gaz i¢in miimkiin

olan en yiiksek transit gegis iicretini alabilmek...
Fakat, Pamir, BOTAS’in higbir beklentisinin karsilanmadigini, anlasma
imzalanmadan bir siire 6nce Briiksel’de AB’li “dostlariyla” goriisen bazi devlet erkant
tarafindan, AB bastirmasi sonucunda BOTAS’1n beklentilerinin burusturulup ¢ope
atildigmmi dile getirmistir.  Yine de Tirkiye’nin Nabucco hayalinden tamamen
vazgectigini soylemek giictiir. Nitekim, Sah Deniz Konsorsiyumu’nun TAP’1 segtigini
aciklamasinin ardindan donemin enerji bakani Taner Yildiz verdigi r&portajda
"Tiirkiye'de herhangi bir projeyi tercih etmek, digerinden vazge¢mek anlamina
gelmiyor" demisti®®. Yildiz baska bir rdpotajinda, Nabucco’nun bitecegine
inanmadigini, Avrupa Birligi’nin 2030’a kadar 700 milyar m® gaza ihtiyac1 olacagina
vurgu yaparak, Giiney Akim, Nabucco ve TANAP-TAP boru hatlar1 ger¢eklesirse dahi
bunlarin Avrupa’nin gaz ihtiyacin1 karsilamayacagint sdylemistir. Yildiz, bunlarin
hepsinin uzun dénemli projeler oldugunu, 5-7, 10-22 milyar dolar degerindeki bu
projeler igin tehdit ve firsatlarin higbir zaman bitmedigini ve bugiin birinin, yarin

digerinin daha ¢ok olanak sahibi oldugunu savunmustur?®.

Tiirkiye Hazar bolgesi petrol ve dogal gazinin transferiyle ilgili tiim projelere
katkida bulunma ve dahil olma gayreti igerisinde olmustur®?’. BTC boru hatt:
Azerbaycan’dan baslasa da, bu boru hattiyla sadece Azeri petrolii Ceyhan terminaline
tasinmamaktadir. 2008’den bu yana giinliik 70 bin varil Kazak petrolii Hazar denizi
{izerinden tankerlerle Bakii’ye tasinip BTC boru hatt1 ile Ceyhan’a ulasmaktadir®?®,
Ayni sekilde Tiirkmen Petrolii de 2010°dan beri Hazar {izerinden tankerlerle BTC
hattina tasmip Ceyhan terminaline ulasmaktadir®®®. Tiirkiye Kazakistan ve

Tiirkmenistan dogal gazinin da TANAP’a dahil edilmesi i¢in diplomatik goriismelerini

325 “Nabucco bitti TAP giindemde”

326 Ali Tunga, “The Need for Diversification of Natural Gas Supply in Turkey: Is Turkey Key to the
Europe’s Energy Diversification?”, Petco Enerji, 31. http://www.publics.bg/gas&power2012/1-
2_Atayol-Tunga.pdf [14.10.2015].

327 Taner Yildiz, “Turkey’s Energy Policy, Reginal Role and Future Energy Vision”, Insight Turkey,
c. 12, s. 3 (2010): 33-38.

328 «“Kazak petrolii ihrag yollarinda sikint1 yasiyor”, http://enerjienstitusu.com/2013/10/18/kazak-
petrolu-ihrac-yollarinda-sikinti-yasiyor/ [07.09.2015].

329 «“BTC'nin yiizii Tiirkmen petrolii ile giiliiyor” http://www.zaman.com.tr/ekonomi_btcnin-yuzu-
turkmen-petrolu-ile-guluyor_2150089.html [13.07.2015].
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siirdiirmektedir®®. Avrupa Birligi’nin dérdiincii biiyiikk dogal gaz arteri olmayi
hedefleyen Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport
to Europe) Programi kapsaminda gelistirdigi Giliney Avrupa Dogal Gaz Ringi, (diger
adiyla Giiney Gaz Koridoru) dogrultusunda ilk adim olarak Azeri gazini1 Tirkiye-

Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti (ITG) lizerinden Avrupa’ya tasimay1 basarmistir.

1.5.2. Tiirkiye’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesine Yonelik Enerji

Politikasi ve Stratejisi

Tiirkiye’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine yonelik enerji politikasi ve
stratejisine baktigimizda, 6zellikle iran ve Irak olmak iizere Katar ve Misir gibi
iilkelerle enerji iliskileri 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim Iran 2012 yilina kadar
Tiirkiye’nin en biiyiik petrol tedarikg¢isi (ambargolardan dolay1 pay1 giderek azaldi)
iken, dogal gazda ise Rusya’dan sonra en biiyiik ikinci tedarik¢idir®*!. fran ile olan
iligkiler tilkenin sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz rezerviyle Tiirkiye nin
talebini karsilamas1 ve enerji koridoru olmasi agisindan énemli goriilmektedir. iran en
biiyiik ikinci dogal gaz tedarikgisi olmasina karsin Tiirkiye’nin Iran ile enerji ve ticari
iliskileri higbir zaman kolay olmamustir. Iran genellikle yiiksek fiyata dogal gaz
satarken, kalite ve miktar konusunda anlagma sartlarmin altinda arz
gerceklestirmektedir®®2. Anlagsmaya gore 2007 den itibaren Iran’in yillik 10 milyar m?
gaz arzetmesi gerekirken, Iran genellikle bu rakamin ¢ok altinda (6rnegin 2007 ve
2008’de sirastyla yillik 6,16 ve 5,8 milyar m®) gaz arzi saglanmg ve 2007-2008 Ocak
ayinda oldugu gibi en son Rusya ile yasanan ucak krizinden sonra Rusya’dan
beklenirken, 2015 Aralik ayinda Iran tekrar ic talebi bahane ederek Tiirkiye’ye dogal
gaz ihracatinda kesintiye gitmistir®®3, Iran’m zaman zaman ‘kendi ihtiyacim arttr’
diyerek gazda kesintiye gitmesi nedeniyle Tiirkiye bunu, iran gazinin yiiksek fiyatinin

yani sira ‘eksik teslimat’ yaptigini1 6ne siirerek Uluslararast Tahkim Mahkemesi’ne

330 “Bakan Yildiz: TANAP’a Tiirkmenistan Gaz1 da Katilabilir”, http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Bakanlik-Haberleri/Bakan-Yildiz-TANAPa-Turkmenistan-Gazi-da-Katilabilir [12.11.2015].

331 “Tiirkiye enerjiyi hangi iilkelerden aliyor?”,
http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/974601-turkiye-enerjiyi-hangi-ulkelerden-aliyor
[11.10.2015].

332 Babali, Regional Energy Equations, 151.

333 «“Rusya'y1 beklerken Iran gaz1 kist1!”, http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/1164397-
rusyayi-beklerken-iran-gazi-kisti [10.12.2015].
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gotiirmiistiir. Mahkemenin ikinci oturumu sonunda Iran kaybetmis ve Mahkeme
fran'dan alinan dogal gazin fiyatinin 2011 yilindan itibaren yiizde 10-15 indirilmesine

karar vermistir®®*,

Tiirkiye hem kendi enerji ihtiyacin1 karsilamak ve enerji arz giivenligi igin
kaynak cesitliligi saglamak, hem de Dogu-Bat1 arasinda enerji koridoru olmak igin
Iran ile pragmatik bir iliski gelistirmistir. 2001 yilinda faaliyete gecen Iran-Tiirkiye
dogal gaz boru hattindan sonra, Iran niikleer krizinin en gergin oldugu bir dsnem olan
13 Temmuz 2007°de Tiirkiye ile Iran arasinda yeni bir dogal gaz mutabakati
imzalanmistir. Tiirkiye ve Iran arasinda 2007 yilinda imzalanan anlasmaya gore,
Tiirkiye’nin iran’mn Giiney Pars bélgesindeki ii¢ dogal gaz fazini isletmesi ve buradan

cikarilacak gazin da Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya satilmasi planlanmaktadir®®

. Dogal
gaz iiretiminin yam sira Tiirkiye, Iran’la, Tiirkmen ve Iran gazinin Nabucco boru
hattiyla Avrupa’ya taginmasi i¢in de anlasmisti. S6z konusu anlagmaya gore, iki ayri
boru hatt1 yapilmasi planlaniyordu. Tiirkmen gazimi, Iran’dan Tiirkiye’ye oradan da
Avrupa’ya tastyacak 2 milyar dolarlik 2 bin kilometrelik yeni boru hattinin her iki iilke

tarafindan ortak olarak yapilmasi planlaniyordu*®.

Her ne kadar ABD, Iran-Tiirkiye dogal gaz boru hatti anlasmasinin
imzalanmasindan ¢ok hognut olmamis olsa da, iki nedenden dolay1 bu isbirligine kars1
¢ikmamisti. Bunlardan ilki, bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin
kendi ayaklarinin iizerinde durmasini saglayacak olan enerji ticaretinin gerceklestigi
Rus topraklarina alternatif bir rotanin ortaya ¢ikmasi ve Rus hakimiyetinin bu alanda
kirilmasi; ikincisi de miittefik Tiirkiye’nin Rusya’ya bagimliligmin azalmasidir®¥’.
Ancak 13 Temmuz 2007°de Tiirkiye ile Iran arasinda imzalanan ve Iran ile Tiirkmen

dogal gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya tasinmasi ve Tiirkiye'nin Iran'daki ii¢

33 «“Tahkimden Iran gazina indirim karar1”,
http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/1189732-tahkimden-iran-gazina-indirim-karari
[03.02.2016].

3% Sedat Laginer, Hasan Selim Ozertem, “Hazar Enerji Kaynaklari: Enerji-Siyaset {liskisi ve Tiirkiye”
, Orta Asya & Kafkasya Gii¢ Politikasi, der. M. Turgut Demirtepe, (Ankara: USAK Yayinlari, 2008):
103.

33 «Tiirkiye-Iran arasindaki ortak gaz ¢ikarmayi igeren Giiney Pars sahas1 anlasmas1”
http://enerjienstitusu.com/2015/07/24/turkiye-iran-arasindaki-ortak-gaz-cikarmayi-iceren-guney-pars-
sahasi-anlasmasi/ [10.12.2015].

337 Arzu Celalifer Ekinci, “Iran Tiirkiye Enerji Isbirligi”, USAK Bilgi Notlari, (Kasim 2008): 4.
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dogal gaz sahasinda iiretim yapmasma yonelik mutabakat zaptina ABD'den sert
tepkiler gelmistir®®. Ciinkii ABD Iran’1 izole ederek uranyum zenginlestirme
faaliyetlerinden vazgegirme gabasi igerisinde iken Tirkiye’nin bu girisimi ABD’nin

izolasyon politikasi ve yaptirim rejimini delebilme 6zelligi tasimaktaydi®3.

Gorildugii gibi Tirkiye yeri geldiginde ABD’ye ragmen enerji liretici tilkelerle
¢ikarlart dogrultusunda anlagmalar imzalayabilmektedir. Nitekim Erdogan sik sik
Tiirkiye’nin Iran’la isbirliginin sadece enerji arz gesitliligi saglama niyeti tasidigini
vurgulamis ve Tirkiye’nin herhangi bir iilkeden enerji ithalatini durdurmasinin séz

340, Babali, Tiirkiye’nin Iran ile imzaladig1 dogal gaz

konusu olmadigini dile getirmisti
mutabakati kapsamindaki projeler hayata gegerse yillik 40 milyar m® kadar dogal gazin
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya gecebilecegini, fakat projenin ilerlemesi konusunda

341

sikintilar yasandigini vurgulamistir®™®*. Bu sikintilarin basinda fiyat konusunda

anlasamama ve Iran’m miicbir sebepler durumunda dogal gaz akismnin kesilebilecegi
serhini antlasmaya koymak istemesi ve Tiirkiye nin buna kars1 ¢tkmas1 gelmektedir3*.
Ancak iki taraf arasindaki goriismeler araliksiz bir sekilde devam etmis ve bir takim
hususlarda mutabakata varilmistir. Bunlardan bazilari; Tiirkiye’nin yaklagik 12 milyar
dolarlik bir yatirim yapmasi, daha 6nceki antlasmalarda da oldugu gibi Iran’dan gelen
gazin baska iilkelere satilamamasi ve antlagsma siiresinin 2023 yilina kadar olmasi ve

siirenin sonunda kosullarin yeniden gdzden gegirilmesidir®®,

Tiirkiye ve Iran elektrik iiretiminde de isbirligine gitmistir. iki {ilkenin enerji
bakanlar1 20 Kasim 2007°de tarihi bir anlasmaya imza atti. Buna gore Tirk sirketleri
[ran'daki akarsulara toplam 10 bin megavat (MW) kurulu giice sahip hidroelektrik
santrallar1 yapacak. Ayrica ikisi Iran'da, biri de Dogu Anadolu’da olmak iizere 2'ser
bin MW giiciinde 3 termik santral kurulacak. Bu santrallarda iran dogal gaz1 elektrik

enerjisine doniistliriilecek. Burada iiretilecek 1 milyar kilovatsaat (kwh) elektrigi

3% “Dogalgaz anlagmasina ABD kars1, Tiirkiye ve iran kararl goriiniiyor”,
http://www.radikal.com.tr/ekonomi/dogalgaz-anlasmasina-abd-karsi-turkiye-ve-iran-kararli-
gorunuyor-820159/ [13.10.2015].

3% EKinci, Iran Tiirkiye Enerji, 4.

340 Babali, agm, 152.

341 agm, 151-152.

342 Mahmut Giirer, “Iran ile bitmeyen pazarlik”, Cumhuriyet Enerji, s. 7 (Temmuz 2008): 15.
33 EKinci, Iran Tiirkiye Enerji, 5-6.
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Tiirkiye satin alacak ve zaman igerisinde elektrik iiretimi 4 milyar kwh'e ¢ikarilacak.
Tiirkiye'nin iran'la dogal gaz konusunda imzaladig: isbirligi anlasmasmna ABD
hiikiimeti biiyiik tepki gostermisti. Ancak imza atan iki iilke enerji bakanlar1 "Bazilar1

rahatsiz olabilir ama bu riskleri goze alarak anlasmay1 imzaladik." demisti®*4.

17 Kasim 2008’de Tiirkiye iizerinden transit gegisi i¢in ikinci mutabakat
tutanag1 imzalanan ve Agustos 2011°de baslayan projenin adi Iran-Tiirkiye-Avrupa
Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi (ITE) olmustur. Toplam uzunlugu yaklasik 5000 km
olan projenin, 1800 km civarindaki kismu1 Tiirkiye topraklarindan gegecek. Projenin
asil amaci Iran ve Tiirkmenistan dogal gaz kaynaklarinin Avrupa’ya ulastirilmasidir.
Ancak Tiirkiye'nin ihtiyag¢ duymasi halinde boru hattindan gaz saglayabilecegi
maddesi de yer almaktadir. Tasinacak gaz miktari 35 milyar m® olarak belirtilmistir.
Turang Transit Tasimacilik A.S.’nin Ustlendigi Tiirkiye kismindaki gilizergah
Agri/Iran smirindan baslaylp Edirne/Yunanistan smirinda son bulacaktir. Proje’nin

Tiirkiye’ye ¢cok 6nemli kazanimlari olacaktir. Bunlardan bazilari®¥:

e Tirkiye’nin ihtiya¢ duymasi halinde hattan dogal gaz saglamasi, Tiirkiye’ye
gaz ithalatinda daha rahat bir hareket alan1 saglayacak ve dogal gaz fiyatlarinin
belirlenmesini olumlu yonde etkilemesi

e Tirkiye’'nin dogal gaz gec¢isinden onemli bir gelir elde etmesi ve ihtiyag
duyulan is giicii ile istihdama ciddi katkilar saglamasi

e Tirkiye’'nin Dogu-Bati  enerji  koridoru  olmasmi  giicendirerek,
sosyoekonomik kalkinmasinda ve jeopolitik 6neminin artmasinda ¢ok dnemli

bir avantaj saglamasidir.

Ayrica Tiirkiye, enerjiye bagimliligt her gegen giin artan Avrupa i¢in stratejik bir enerji

koridoruna doniisecektir ki bu durum hig siiphesiz Tiirkiye nin Avrupa Birligi iiyelik

miizakereleri sirasinda elini de gii¢lendirecektir34®.

344 [smail Altinsoy, “Tiirkiye, Iran'da 10 milyar dolarlik elektrik santrali kurmaya hazirlaniyor",
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_turkiye-iranda-10-milyar-dolarlik-elektrik-santrali-kurmaya-
hazirlaniyor_615864.html [18.10.2015].

345 “ran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gas Boru Hatt1 Projesi”, http://turangtransit.com.tr/proje
[10.11.2015].

346 EKinci, Iran Tiirkiye Enerji, 7.
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Iran gazi, siiphesiz ki Nabucco veya TANAP gibi Dogu-Bat1 enerji boru
hatlarin1 besleyecek onemli segeneklerden biridir. Bu nedenle Babali, Tiirkiye’nin
enerji politikast amaglar1 arasindaki Avrupa’nin enerji arz giivenligine katkida
bulunma amacindan dolay1, Ankara’nin bu ¢abalarinin uzun vadede de olsa Nabucco
ve diger Dogu-Bat1 enerji boru hatt1 projeleri i¢in itici bir gii¢ olacagina inandigina;
dordiincii dogal gaz koridoru olmak i¢in Azeri gazinin tek bagina yeterli olmadiginz;
Sah Deniz gazi, Irak gazi ve Trans Hazar baglantilarinin énemli olmaya devam
edecegini ve Tiirkiye’nin iran girisiminin hicbir sekilde bunlara alternatif olmadigini,
tam tersine bunun Tiirkiye’nin iran ile miizakerelerde gelismelerin olmasmin bu
tedarik kaynaklarinin gelistirilmesine ivme kazandiracagi goriisii  oldugunu

savunmaktadir®?’.

Yaptirimlara ragmen simdiye kadar Tiirkiye ve Iran birlikte is yapmanin bir
yolunu buluyordu. 2015 Temmuz ayinda Iran’in niikleer programiyla ilgili Iran ile
Birlesmis Milletler’in bes daimi {iyesi ililke ve Almanya (P5+1) arasinda yapilan
miizakereler sonu¢ verdi ve Iran iizerindeki ambargolar kalkti. iran’m iizerindeki
ambargolarin kalkmasiyla Tiirkiye Iran enerji ve ticaret iliskilerinin nemli bir ivme
kazanacagina inaniliyor. Nitekim Basbakan Davutoglu, yaptirimlarin kalkmasinin
ardindan yaptig1 aciklamada bu gelismeden memnuniyet duyduklarii belirtmis,
“Tiirkiye-Iran iliskilerinin bu ambargolarmn kalkistyla dnemli bir ivme kazanacagina

inantyoruz.” diye konusmustu*®,

1.5.3. Rusya’ya Yonelik Enerji Politikalar: ve Stratejileri

“Avrasya cografyasinin iki onemli giicii olan Tirkiye ve Rusya’nin tarih
boyunca siiren rekabeti, yerini uzlasma ve ¢ok boyutlu isbirligi siirecine
birakmugtir’*®, Tiirkiye ile Rusya’nin ilging bir enerji isbirligi mevcuttur. iki iilke
enerji alaninda hem isbirligi, hem de ayni1 zamanda rekabet eden iilkeler olmustur. Iki
tilke iligkilerine bakildiginda Hazar bolgesinde rekabet halinde olduklari

gorilmektedir. Fakat baz1 yerlerde son donemlerde rekabetin yerini artik isbirligine

347 Babali, agm, 152.

348 Selin Girit, “Iran'a yaptirimlarin kalkmasi: Tiirkiye icin firsat m tehdit mi?”,
http://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2016/01/160118 _iran_turkiye [19.01.2016].
39 Akgiil, Rusya’min Putin Dénemi, 125.
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birakt131 da goriilmektedir. Ozellikle de son dénemde Ortadogu bolgesinde, dzellikle
de enerji alaninda iki {iilke arasinda isbirliginin ortaya ¢ikmaya basladigi goze
carpmaktadir. Rus enerji sirketi Gazprom, Tiirk petrol sirketi TPAO, Giiney Kore ve
Malezya petrol sirketleriyle birlikte Irak'in Bedra petrol bolgesinde ihale kazandi ve
Tirkiye ile Rusya simdi ayni konsorsiyumda Irak’ta ortak petrol iiretiminde

bulunacaklardir®®°,

Baslangigta Sovyetler Birligi doneminde iki tilke iliskileri soguk savas donemi
nedeniyle mesafeli bir durumda idi. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Rusya
Federasyonu ile iligkiler gelismeye baglamistir. Bu iyimser iliskiler, iki iilke arasindaki
bolgesel miicadele basta enerji olmak tizere ekonomik, askeri, siyasal alanlarda devam
etmektedir. Enerjideki rekabetin sebebi, Rusya’nin enerjide tekel olma istegi ve
kendisini oyun disinda birakacak politikalara karsi hamleler gerceklestirmesidir.
Omegin, Rusya, BTC projesine karsin Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ile
enerji anlagsmalar1 imzalayip yeni giizergahlar belirlemistir. Ayrica, Giircistan’daki
ayrilik¢1 gruplart desteklemek suretiyle i¢ karisikliklar c¢ikarip hattin giivenligini
tehlikeye sokmustur. Bu ve benzeri engellemelere ragmen iligkiler olumlu gitmektedir.
Ozellikle Rusya’da Putin iktidar1 ile Tiirkiye’deki Recep Tayyip Erdogan iktidarlari
arasindaki iligkiler zirve donemini yasamistir. Yine de Tiirkiye’nin c¢ikarlar
dogrultusunda, batinin 6zellikle ABD’nin Rusya’y1 bolgede dislayict politikalarinda
yer almaktan c¢ekinmedigi, iki taraf arasinda denge siyaseti izledigi

gozlemlenmektedir.

Rusya ile iligkilere bakildiginda; Sovyetlerin dagilmasindan sonra ciddi
iligkiler Putin doneminde gergeklesmistir. Rusya iki y1l dncesine kadar diinyanin en
biiyiik dogal gaz rezervlerine sahipti (su an Iran’dan sonra ikinci) ve ABD’den sonra
diinyanin ikinci biiylik dogal gaz freticisiydi (halen Oyle). Tiirkiye ile olan
yakimligindan dolay1 enerji alaninda iliskiler en {ist diizeydedir. Ilki 1984°te olmak

tizere Turkiye ile Rusya arasinda yapilan dogal gaz anlagsmalar1 giiniimiizde de devam

30 Sinan Ogan, “Tiirkiye'nin Bolgesel Enerji Giivenliginde Yeri ve Rolii”,
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/159-turkiye-nin-bolgesel-enerji-guvenliginde-yeri-ve-rolu
[07.08.2015].
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etmektedir. Rusya, Tiirkiye’nin en biiyiik dogal gaz tedarikgisidir. Tiirkiye dogal gaz

ithalatinin %55°ini Rusya’dan tedarik etmektedir®>.

Tiirkiye basta dogal gaz olmak tizere petrol ihtiyacinin da énemli bir boliimiinti
Rusya’dan karsilamaktadir. Tiirkiye dogal gaz ihtiyacini karsilamak i¢in Rusya ile
Ukrayna tizerinden gelen Bati Hatt1 ile Mavi Akim dogal gaz boru hatt1 projelerini
hayata gegirmistir. Ayrica daha 6nce Rus gazinin Karadeniz altindan Bulgaristan’a
oradan da Avrupa’nin merkezine tagimasi planlanan Giiney Akim Projesi’nin iptali
lizerine onun yerine Tiirk Akimi projesi giindeme gelmis ve Istanbul-Canakkale
bogazlarindaki petrol trafigini azaltmasi i¢in de iki lilke arasinda Samsun-Ceyhan

petrol boru hatt1 projesi de planlanmustir.

Rusya, Tiirkiye i¢in hem bdlgesinde rakip bir iilke hem de enerji ihtiyacim
karsilayan bir tedarik¢idir. Rusya bolgede dogal gaz rezervi en ¢ok ve en 6nemli petrol
tireticilerinden biridir. Soguk savastan sonra dengeli giden iliskiler Soguk savastan
sonra da, Rusya ile iligkiler bir¢cok sikintilara ragmen giiniimiize kadar devam etmistir.
Farkliliklar bircok meselede kendisini gostermektedir; Karabag, Giircistan,
Cegenistan... Iki iilke arasindaki politik farkliliklar ve rekabet bolgedeki siyasi ve
ekonomik alanda oldugu gibi enerji alaninda da yasanmaktadir. Rusya, Sovyetler
doneminde, bolgedeki enerji hatlariin giizergahlarini kontrolii altinda tutuyordu. O
dénemde sahip oldugu bu giicii Sovyetlerin dagilmasindan sonraki donemde de elinde
tutmaya calisiyor. Ayrica, bati ile olan sikintili iliskisi de enerji alaninda siyasi
catismalara sebep olmaktadir. Rusya’nin batiya sagladigi enerjiyi her zaman bir koz
olarak kullanmasi ve batinin da bu durumda farkli alternatif arayislarina girmesine
sebebiyet vermistir. Rusya sahip oldugu giicii ve kozu kaybetmemek i¢in kendisinin
sahip oldugu enerji hatlarina alternatif giizergah ve projelere karsi ¢ikmakta ve karsi

hamleler gelistirmektedir.

Onceki basliklarda da belirtildigi gibi Rusya nin tehditlerine kars: Tiirkiye ile
birlikte bat1 farkli projeler gerceklestirme pesindedir. BTC petrol boru hatti ve BTE
dogal gaz boru hatlar1 Rusya enerji hatlarina alternatif en onemli projelerdi. Bu

projeler Rusya’yr oyun disina itmistir. Bu proje gercgeklestirilirken bircok Rus

31 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Eneriji, 47.
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engellemesine sebep oldugu gibi projenin tamamlanmasindan sonra da sevkiyatin
durmasi i¢in eylemler gerceklestirilmistir. Bunlarin basinda Karabag sorununun
sirekli giindeme getirilmesi, Giircistan’da ayrilik¢r  gruplarin  kiskirtilarak

Giircistan’da karisikliga sebep olarak hattin iglevlerinin durdurulmasi amaglanmaistir.

Rusya kendisine alternatif projelere karsin yeni giizergdh projeler tiretip
giiciinii korumak istemektedir. BTE dogal gaz boru hatti ve bununla ilintili olarak
sonradan ilave glizergah olarak planlanan Trans-Hazar projelerine karsin Tiirkiye ile
Mavi Akim anlagsmasini imzalaylp enerji tedarikini saglamistir. Tiirkiye
gerceklestirdigi projelere verdigi 6nem geregi bu projelerin istikrari i¢in anlagmayi

gergeklestirmis ancak Tirkmenistan’in denklem dis1 kalmasina neden olmustur.

Tiim bu ¢ikar catigsmalarina ragmen Tiirkiye enerji ihtiyacini karsilamak ve Rus
enerji kaynaklarmin batiya ulastirilmasinda Rusya ile Onemli anlagmalar
imzalanmistir. Ik anlasma Sovyetler Birligi zamaninda gergeklesen ve Bati1 Hatt1
olarak bilinen iki iilke arasinda gerceklesen dogal gaz boru hattidir. Hat, Eyliil 1984
tarithinde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi hiikiimetleri arasinda imzalanmigstir. Hattin
girisi Bulgaristan’dan baslaylp Ankara’ya kadar uzanan 845 km uzunlugunda bir

hattir32,

Diger bir enerji hatt1 ise Mavi Akim projesidir. Rusya’dan sevk edilen enerji
kaynag1 Karadeniz iizerinden Tiirkiye’ye oradan da batiya aktarilacak bir anlagma
cercevesinde gergeklestirilmistir. Anlagsmaya gore, dogal gaz sevkiyati plato periyotta
16 milyar m*/y1l seviyesine ulasacaktir®®3, Hat 17 Kasim 2005 tarihinde Tiirkiye,
Rusya ve Italya devlet baskanlar1 katilimiyla agilmustir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji alanindaki isbirligi bagka projeler ile devam
etmektedir. En 6dnemlilerinden biri de Tiirk Akimi projesidir. Bu projede Rus gazinin
Karadeniz’den direk Tiirkiye baglantili olarak hattan verilmesi ve hattin Yunanistan
ayag ile enerjinin batiya aktarilmasi saglanacaktir. Bu isbirligi konusunda iist diizey

devlet ve enerji kurum yoneticileri gériismeler yapmistir. 7 Mayis 2015°te Enerji

32 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlig1, Strateji Gelistirme Baskanligi, s. 11 (Ankara: 2016), 99.

358 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, "Tiirkiye nin enerji yatirrmlar1”,
http://kdk.gov.tr/haber/turkiyenin-enerji-yatirimlari/496 [11.12.2015].
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Bakan1 Taner Yildiz’la Ankara’daki goriismesinin ardindan Gazprom CEO’su
Aleksey Miller, Rus gazinin Karadeniz’in altindan Tiirkiye-Yunanistan {izerinden
Avrupa’ya ihracin1 6ngoren Tirk Akim’inin yapimina baslanmasi ve bu hat iizerinden
dogal gaz tedarikinin Aralik 2016’da baslamasi konusunda taraflarin anlasmaya

vardigmi belirtmistir®®4,

Sonug olarak bakildiginda; Tiirkiye Rusya’yr bolgede rakip bir iilke olarak
gormesine karsin kendi enerji ihtiyacini karsilamada ve enerji kaynaklariin diinya
pazarlarina aktarilmasinda gergekei politikalar ve 6nemli projeler uygulamaktadir.
Kendi stratejik konumunu Rusya’ya da kanitlamis durumdadir. Bolgedeki en 6nemli
enerji tedarik¢isi olan Rusya ile iliskilerini gegmisten glinlimiize dengeli bir sekilde
cikarlar1 dogrultusunda gerceklestirmistir. Buna karsin kendi politikalarin

uygulamakta ve gerekli tiim adimlart diplomatik ve yatirim temelli atmaktadir.

Genel olarak irdelendiginde; Tiirkiye enerji konusunda talebini karsilama
noktasinda gesitliligi politikalarinda 6n planda tutmus. Bu politikalarini yiiriitiirken
kiiltiirel, etnik ve dinsel baglarini kullanirken, Rusya gibi bir aidiyet baglar1 olmayan
tilkeler ile de dostane iligkiler gelistirerek enerji talebini ve bu enerjinin diinya pazarina
ulastirilmast noktasinda ekonomik ¢ikarlarini; stratejik konumunun bilincinde,
korumaktadir. Tiirkiye enerji politikasi dogrultusunda pek c¢ok projeyi faaliyete

gecirmeyi basarmis, bazilar1 i¢in de ¢calismalarini siirdiirmektedir.

1.6. Tiirkiye’nin Enerji Koridoru ve Terminali Olma Potansiyeli

Diinyadaki ¢ikarilabilir petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik %72'lik
bolimii, Tirkiye’nin yakin cografyasinda yer almaktadir. Tiirkiye, cografi konumu
itibariyle diinyanin ispatlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte ligiine sahip
bolge iilkeleriyle komsu olup enerji zengini Hazar, Orta Asya, Ortadogu tilkeleri ile
Avrupa'daki tiiketici pazarlar1 arasinda dogal bir "Enerji Koridoru" olmak iizere pek

¢ok 6nemli projede yer almakta ve bu projelere destek vermektedir. 2030 yilina kadar

34 fseri, Enerji boru hatlari.
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%40 oraninda artmasi beklenen diinya birincil enerji talebinin 6énemli bir bolimiiniin

komsusu oldugumuz bélgenin kaynaklarindan karsilanmasi beklenmektedir®®®.

Petrol ve dogal gaz ihracatg1 iilkeler i¢in 6nemli bir girdi iken ithalatci tilkeler
icin 6nemli bir ¢ikt1 kalemini olusturuyor. Bunun yani sira bu kaynaklara sahip olma
uluslararasi politikada da s6z sahibi olma anlamina geliyor. Bu kaynaklara dogrudan
sahip olmanin yaninda, su an Tiirkiye’ nin izledigi politika gibi, bu kaynaklara sahip
iilkeler ile bu kaynaklardan mahrum iilkeler arasinda bir koprii vazifesi gorerek bu
alanda s6z sahibi olmak da miimkiindiir. Tiirkiye bu koprii vazifesini su ana kadar
petrol ve dogal gaz zengini iilkeler ile gergeklestirdigi ve gergeklestirecegi anlagsma ve
projeler ile yerine getirmektedir. Ortadogu ve Kafkasya iilkelerindeki karigikliklar ve
savaslar ve en son olarak Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan kriz sonrasinda Tiirkiye
Avrupa tilkeleri igin daha gilivenli bir transit {ilke olma pozisyonunu saglamlastirmistir.
Tiirkiye i¢in enerji koridoru iilke konumunda olmak bir yandan ekonomik yararlar
saglarken bir yandan da Tiirkiye ile ihracat¢i iilkeler arasinda ¢ikmasi muhtemel
sorunlarin iilkelerin birbirlerine bagimliliklarindan dolay1 daha ¢abuk ¢6ziilebilmesine
katkida bulunmaktadir. Tiirkiye jeopolitik konumu sayesinde Batt iilkeleri i¢in en ideal
transit lilke konumunda yer almaktadir. Karadeniz lizerinden gelen Rus ve Hazar
petroliiniin diinya piyasasina ulastirilabilmesi i¢in Tiirk bogazlarimin kullanilmasi
zorunludur. “Diinyadaki giinliikk petrol tiiketiminin yaklasik % 3,7’sinin Tirk
Bogazlar1 yoluyla tasinmasi nedeniyle enerji glivenligi agisindan, Tiirk Bogazlarinin
ayr1 bir dnemi vardir”3®, Tiirk bogazlarinin bdyle bir 6zellige sahip olmasi bogazlarin

giivenligini hem ihracatgr hem de ithalater tilkeler i¢in 6nemli kilmaktadir.

1.6.1. Hazar ve Ortadogu Bélgesi Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklari ve Onemi

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra 6zellikle siyasi ve ekonomik anlamda
calkantilar yasayan Hazar bolgesi iilkeleri kendi jeopolitik konumlar1 ve yer alti

kaynaklar1 sayesinde Ozellikle Avrupa iilkelerinin enerji terminali olarak ©nce

35 ETKB, “Petrol”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol [12.11.2015].

36 T.C. Dusisleri Bakanhg, Tiirkiye 'nin Enerji Stratejisi, Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir
Yardimciligi (Ankara: Ocak 2009), 3.
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/EnerjiPolitikasi/T%C3%BCrkiye'nin%20Enerji%20Strate
jisi%20(0cak%202009).pdf [15.10.2015].
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ekonomik ardindan da buna bagli olarak siyasi istikrar ve bagimsizliklarini saglama
cabast i¢indedirler. Resmi veriler de bu kaynaklarin dogru ve verimli kullanilmasi

halinde bdyle bir cabanin bosa ¢ikmayacagini gostermektedir.

Tablo 10: Hazar Bélgesi Ulkeleri Petrol Rezervleri

*%0,05’ten daha az

BP, Statistical Review of World Energy 2015, 6.

Tablo 11: Hazar Bolgesi Ulkeleri Dogal Gaz Rezervleri

BP, Statistical Review of World Energy 2015, 20.

Tablolardaki verilerden de anlasilacagi lizere Hazar bolgesi iilkeleri diinya
devletleri i¢in 6zellikle enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek isteyen Avrupa iilkeleri i¢in

cok degerli bir konumdadir. Rusya’nin petrolde ve de 6zellikle dogal gazda ¢ok dnemli
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miktarda bir kaynaga sahip olmas1 Amerika ve Avrupa’ya kars1 Rusya’nin elini 6nemli
bir dl¢iide giiglendirirken Bati iilkelerini enerji kaynaklarini ¢esitlendirerek Rusya’ya

bagimlilig1 azaltma konusunda tesvik etmektedir.

Hazar Bolgesi’nin degeri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Tiirk
devletlerinin Ozgiirliiklerini kazanmasi sonucunda onemli Ol¢lide artmustir. Tiirk
devletleri, petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmamalarindan dolay1 bu iilkelere
hidrokarbon kaynaklarina ihtiyag duyan gelismis iilkeler ve uluslararasi petrol
sirketleri i¢in bliylik 6nem arz etmektedir. Cilinkii bu devletler, 21. yiizyilin enerji
deposu olacak bir cografyada bulunmaktadirlar. Azerbaycan ve Kazakistan petrol,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan dogal gaz rezervleri ile 6n plana ¢ikmis ve diinya enerji

devleri ise bu iilkelere akin etmislerdir®®’

. ABD’nin BTC hattinin hayata ge¢mesi i¢in
yaptig1 baskilar, son yillarda bolgede kendilerine bir yer edinmek icin biiylik bir
miicadeleye girmis olan ABD, Rusya ve Cin arasinda Orta Asya’da yeni bir “Biiyiik

Oyun” baslatmistir®®®,

Petroliin enerji ve yakit olarak kullanilmasinin yaninda insaat malzemelerinde,
plastik sanayisinde, boya ve giyim sanayisinde de kullanilmasi petrolii ¢ok cazip bir
konuma yiikseltmektedir. Diinyanin en biiyiik i¢ denizi olan Hazar denizi Ortadogu ve
Sibirya bolgelerinden sonra en biiyiik {igiincii petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip
olmasiin yani sira tagimacilik agisindan da uygun bir bdlgede bulunmasi ile Avrupa

tilkeleri i¢in vazgecilemez bir enerji kaynagir durumundadir.

Ortadogu bolgesinde ise durum Hazar bolgesine gore daha kritiktir. Bolgedeki
mezhep catismalari, terdr ve modern somiirgect iilkelerin bolgedeki enerji ve zenginlik
kaynagindan pay almak istemeleri bolge halkinin bolge kaynaklarina sahip olmalarini
avantajdan dezavantaja ¢cevirmekte ve zenginlesmelerine engel olmaktadir. Ortadogu

bolgesi Hazar bolgesine gore 6zellikle petrol kaynaklart bakimindan daha zengindir.

%7 Yiice, Enerji Giivenligi Acisindan, 40.s
38 M. B. Olcott, “The great Powers in Central Asia”, Current History, c. 104, s. 684 (2005): 331-355.
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Muazzam fosil yakit rezervleri, Ortadogu bdlgesini enerji arz giivenligi
baglaminda biitiin biiyiik enerji tliketici tilkeler, en dikkat ¢ekeni ABD, Cin, Hindistan
ve AB, i¢in ilgi odag haline getirmektedir®®®.

Tablo 12: Ortadogu Ulkeleri Petrol Rezervleri

BP, Statistical Review of World Energy 2015, 6.

Tablo 13: Ortadogu Ulkeleri Dogal Gaz Rezervleri

BP, Statistical Review of World Energy 2015, 20.

39 Femke Hoogeveen ve Wilbur Perlot, “The EU’s Policies of Security of Energy Supply Towards the
Middle East and Caspian Region: Major Power Politics?”, The Greater Middle East in Global
Politics, ed. M. Parvizi Amineh, c. 106 (Brill, 2007), 473.
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Ortadogu, diinya petrol rezervlerinin neredeyse yarisini olusturmaktadir.
Ozellikle Suudi Arabistan diinya petrol rezervinin yiizde 15,7’sini elinde
bulundurmakta ve petrol kaynagi bakimindan en zengin durumdadir. Iran ise 157,8
milyar varil ispatlanmis petrol rezervi ile diinya petrol rezervinin yiizde 9,3’{linii elinde
bulundurmakta ve bu kaynak bati {ilkelerine karsi elini daha da giiglendirmektedir
(Tablo12). iran petrol kaynaklar1 acisindan Suudi Arabistan’mn gerisinden gelirken
dogal gaz kaynaklar1 agisindan ise 18,2’lik yiizde ile Ortadogu iilkeleri arasinda en
zengin dogal gaz kaynagina sahip iilkedir (Tablo 13).

Bu bolgede giiglii ve onderlik yapabilecek bir iilkenin bulunmamasi ve
ayristirllmaya olduk¢a miisait bir yapisinin olmasi binlerce kilometre uzakliktaki
iilkeler i¢in bdlgeyi daha da ¢ekici hale getirmistir. Bolge Amerika, Ingiltere, Fransa,
Rusya gibi giiclii {ilkelerin yani sira sonradan gii¢ yarisina dahil olan Cin ve

Hindistan’in da rekabet alan1 haline gelmistir.

1.6.2. Tiirkiye’nin Gerceklestirmis Oldugu Boru Hatt1 Projeleri ve Onemi

Tiirkiye, kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte ticline sahip bolge
tilkeleri ile Avrupa'daki tiiketici pazarlari arasinda jeostratejik bir konuma sahiptir. Bu
ayricalikli dogal koprii konumu, Tirkiye’ye enerji giivenligi baglaminda firsatlar
saglamakla birlikte, ayn1 zamanda sorumluluklar da yiiklemektedir®®. Tiirkiye hem
kendi enerji ihtiyacini kargilamak ve bunu yaparken kaynak gesitliligi saglamak igin,
hem de enerji koridoru ve terminali olmak igin bir¢gok 6nemli enerji boru hatti
projesine girismis ve girismeye devam etmektedir. Tiirkiye’nin girismis oldugu boru
hatt1 projelerinin bir kismi heniiz plan/yapim asamasinda iken 6nemli bir kismi ise
basariyla hayata gecirilmistir. Bu bdliimde Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu

uluslararasi petrol ve dogal gaz boru hatt1 projelerine deginilecektir.

1.6.2.1. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti Projesi (Kerkiik —Yumurtalk)

Irak’1n sahip oldugu petrolleri millilestirmesi ile birlikte ihra¢ etme hakkina sahip

olmus ve 1973 yilinda o zaman i¢in en giivenilir miittefik olarak gordiigii Tiirkiye ile

360 T.C. Dusisleri Bakanhg, “Tiirkiye nin Enerji Profili ve Stratejisi”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye _nin-enerji-stratejisi.tr.mfa [12.11.2015]
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isbirligi yaparak sahip oldugu petrol kaynaklarini dis diinyaya Tiirkiye araciligiyla
satma imkant bulmustur. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti’nin amacit Irak’in
Kerkiik ve diger sahalarinda ¢ikarilan ham petroliin Ceyhan (Yumurtalik) Deniz
Terminaline ulastirmaktadir. Yapilan anlasma ile Irak Tiirkiye’ye her yil belli
miktarlarda petrol satacak ve Tiirkiye de bu petrolii satin alacaktir. Tiirkiye, Irak
Kerkiik’ten ve diger iiretim sahalarindan ¢ikarilan ve Ceyhan’a ulastirilan petroliin
belli bir kismimi Tiirkiye icinde kullanirken diger kismin1 da baska iilkelere satma
hakkina sahip olacaktir. “Bu anlagsmaya gore boru hattinin giizergah1 Kerkiik ile
Dortyol arasinda olup, Tiirkiye’de Cizre, Mardin, Bozova ve Osmaniye’den
gececektir. Boru hattinin uzunlugu 1125 kilometre olup 625 kilometresi Tiirkiye
sirlar1 dahilinde olacag1 da karara baglanmistir”®®!. Bu boru hatt1 projesi icin 3’ii
Tiirkiye topraklarinda 2’si ise Irak topraklarinda olmak iizere toplam 5 pompalama
istasyonu kurulmustur. Ve anlagsmaya gore iki tilke de topraklari {izerinden kurulan
istasyonlarin bakim, onarim ve giivenliginden sorumlu olacaktir. Irak-Tiirkiye petrol

boru hattindan ilk petrol akis1 1977 yilinda gerceklesmistir.

Korfez Krizi’nde Birlesmis Milletler'in Irak'a uyguladigr ambargo dolayisiyla
1990 yilinin Agustos ayinda faaliyetleri durdurulan Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru
Hatti, BM'nin 14 Nisan 1995 tarih ve 986 sayili karariyla, 16 Aralik 1996 tarihinde,

smirl1 petrol sevkiyat: icin tekrar isletmeye alinmistir32,

1.6.2.2. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1)

Bati Hatt1 Tiirkiye nin dogal gaz ithal ettigi ilk dogal gaz boru hattidir. 1984
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Eski Sovyetler Birligi hiikiimetleri arasinda imzalanan
dogal gaz anlasmasi ile baglayan proje Rusya’dan sonra Ukrayna, Romanya ve
Bulgaristan’dan gecerek iilkemize Bulgaristan siirindan giren, Istanbul, Izmit, Bursa,
Eskisehir giizergahin1 takip ederek Ankara’ya ulagmaktadir. 1987°den itibaren

tedricen artan miktarlarda dogal gaz alimina baslanmistir. Hat 845 km uzunlugunda

31 Aybiike inan, “Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye-Irak Iliskileri (1973-2011)”,
Ortadogu Analiz, €. 5, s. 56 (Agustos 2013): 4.

%62 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1”,
http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi_10/27.pdf [14.11.2015].
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olup 1993°te maksimum kapasitesi olan yillik 6 milyar m*®e ulasilmistir®®®. Daha
sonra hattin kapasitesi 14 milyar m®’e ¢ikartilmis ve giiniimiizde 10 milyar m*’ii 6zel
sektor tarafindan, 4 milyar m®ii de BOTAS tarafindan olmak iizere hattan yillik

toplam 14 milyar m® dogal gaz ithal edilmektedir®.

1.6.2.3. Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

1996 yilinda imzalanan bir anlasma ile dncelikle Iran olmak iizere dogudaki
ihracat¢i1 iilkelerden alimacak dogal gazin boru hatti ile Tirkiye’ye taginmasi
amacglanmistir. Bu anlasmaya gore; dogal gaz alimi yillik 3 milyar m? ile baslayip,
yillar itibariyla artarak yilda 10 milyar m® e ulasmas1 hedeflenmistir. Yaklasik 1491
km uzunlugunda olan hat, Tiirkiye’de Dogubayazit’tan baslayip, Erzurum, Sivas ve
Kayseri lizerinden Ankara’ya uzanmakta, ek bir boru hatti1 da Kayseri ve Konya
lizerinden Seydisehir’e ulasmaktadir. Aralik 2001 tarihinde Iran tarafindan gaz akis

baslamistir®®.

1.6.2.4. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Rusya ile Tiirkiye arasinda yapilan dogal gaz hatti projesi ‘Mavi Akim’ projesi
olarak bilinir. Mavi Akim projesi ile Rusya’dan alinan dogal gazin Karadeniz’in
altindan gecirilerek Tiirkiye’ye ulastirmasi saglanmistir. Bu proje i¢in 1200 kilometre
boru dosenmis ve 17 Kasim 2005 tarihinde agilist yapilmis ve Rusya’dan Tiirkiye’ye
dogal gaz akis1 saglanmisgtir. Bu 1200 kilometrenin yaklasik 380 kilometresi
Karadeniz’in altindan gecer ve bu hat denizin 2 bin 140 metre altinda bulunur ve bu
yoniiyle de yeryliziinde en derinden gegirilen boru hatt1 olma 6zelligini tasir. “Mavi
Akim Projesi'nin en 6nemli 6zelligi Rusya Federasyonu ile daha once yapilan iki
anlasmadan farkli olarak herhangi bir gecis tilkesi ile muhatap olmaksizin, dogrudan
Tiirkiye'ye dogal gaz verecek olmasidir”®®®, Bu proje Tiirkiye’nin enerji koridoru olma

hayalini ger¢eklestirmesine ciddi anlamda katki yapmasina karsin anlagsma metnine

363 T.C. Disisleri Bakanhg, Tiirkiye’nin Enerji Profili.

364 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii (Ankara: Strateji Gelistirme
Baskanligi, 2016), 99.

365 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatdrliigii, Tiirkiye nin enerji yatirnmlari.

36 Sinan Ogan, “Mavi Akim Projesi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi”,
STRADIGMA.COM, 5.7 (Agustos 2003): 2.
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konulan Tiirkiye’nin karsilikli riza olmadan 3. iilkelere gaz satisin1 yasaklayan madde
ile Tiirkiye’nin enerji terminali olma hayallerini sekteye ugratmistir. Mavi Akim
projesinin en ¢ok elestirilen yonii ise Rusya’ya olan bagimliligi arttirmasidir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun yayimnladigi dogal gaz piyasas1 2014 yili sektor
raporunda yer alan bilgiye gore; Tiirkiye 2014 yilinda %54.76 gibi biiyiik bir oranda
en ¢ok dogal gaz ithalatin1 Rusya’dan yapmistir. Bu orana ulasilmasinda Mavi Akim
Projesi 6nemli bir rol oynamistir. Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinin yarisindan fazlasin
Rusya’dan karsilamasi, sadece enerji alaninda degil uluslararasi siyaset alaninda

Rusya’nin elinde 6nemli bir koz olarak bulunmaktadir.

1.6.2.5. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi (BTC)

4 Haziran 2006 yilinda faaliyete gegirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru
hatt1, Rusya’dan farkli ve daha karli bir ihracat kapis1 agmustir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
ham petrol boru hatti, Hazar Denizinin Azerbaycan kisminda bulunan petroliin en
uygun bir sekilde Bati pazarlarina aktarilmasini saglamaktadir. Bu proje sayesinde
daha az maliyetli ve daha kisa yoldan Avrupa pazarlarina ulasan Azeri petrolii, Orta
Dogu petrolii ile rekabet edebilme imkanina kavusmustur. BTC'nin kapasitesi yillik
50 milyon ton®" ve giinliik 1,2 milyon varildir. BTC sayesinde, giinliik 1,2 milyon
varile yakin ham petrol, Tiirk Bogazlari'ndan gegmemektedir®®. Tiirk bogazlarinin
tizerinden boyle bir yiikiin kalkmasi hem bogaz trafiginin rahatlamasini hem de
bogazdan gegen tehlikeli maddenin azalmasini saglayarak bogazlarin giivenligine
katkida bulunmustur. Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti; diger petrol ihracat
yollarindan daha ekonomik olmasinin yani sira hayata gecirilmesi imkansiz sanilan bir

projenin gerceklestirilmesi ile yeni bdlgesel projeler igin umut olmustur®®°.

Bu proje sadece Azerbaycan ve Tiirkiye i¢in degil, toplam 1768 km
uzunlugunda olan boru hattina 249 km boyunca ev sahipligi yapan Giircistan i¢in de
kazancl1 bir ekonomik kaynak olmustur. Bu proje, transit gelir elde eden Giircistan’in

da ekonomik agidan rahatlamasimma ve Rusya’nin Giircistan iizerindeki baski ve

%7 ETKB, Diinya ve Ulkemiz....(2016), 94.

368 BP, “Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1”,
http://www.bp.com/tr_tr/turkey/hakk_m_zda/bp-tuerkiye/BTC.html [12.11.2015].
369 Ener, Ahmedov, agm, 7.
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yaptirim giicliniin azalmasina katkida bulunmaktadir. Bu projeden Tirkiye de gegis
ticreti alarak ekonomisine katkida bulunmakta ve ayrica Tiirkiye agisindan Orta Dogu
petroliine alternatif olmasi ile de karli bir yatirim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu proje
kapsaminda; enerji nakli Azeri-Cirak-Glinesli (ACG) sahasindan baglayarak,
Azerbaycan ve Glircistan iizerinden Tirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan
terminaline ulasmaktadir. Giinde 1 milyon varil (yaklasik olarak diinya petrol arzinin
% 1,5’1) petrol ihra¢ kapasitesine sahip boru hatti, 1760 km ile en uzun ikinci boru
hatt1 olma Ozelligini tagimaktadir. BTC boru hattindan ilk petrol 4 Haziran 2006

tarihinde, Ceyhan’da tankere yiiklenmistir®"

. Bu projeye ilerleyen yillarda Kazakistan
ve Tilirkmenistan petrolleri de tankerlerle hazar iizerinden taginarak eklenmistir. Bu hat
Tiirkiye’nin enerji koridoru olma isteginin geceklestirilmesinde biiylik avantaj
saglayarak kendisini bolgesel gii¢ olarak lanse etmesine izin verecektir®’t, BTC boru
hatt1 ayn1 zamanda OPEC’in petrol piyasas1 iizerindeki etkisini azaltmasi ve artan

petrol talebinin karsilanmasi acisindan da biiyiik dnem arz etmektedir’?.

1.6.2.6.  Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Bu boru hattinin en 6nemli amaci Sahdeniz’den ¢ikarilan dogal gazin hem
Tiirkiye’ye hem de Tiirkiye lizerinden diinya iilkelerine satilmasidir. Uzunlugu toplam
970 km olan bu boru hatt1 Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina paralel olarak insa
edilmistir. Yillik kapasitesi 30 milyar m® olan hattin insasma 2004 yilinda baslanip
yapimi 2006 yilinin sonunda tamamlanmis ve Temmuz 2007°den beri faaliyettedir. Bu
boru hatt1 ile Azerbaycan’in Hazar denizinde bulunan Sahdeniz sahasinda iiretilen
dogal gaz Giircistan tizerinden Tirkiye’ye (Erzurum) buradan da i¢ hatlarla Giiney
Avrupa’ya transferi yapilmaktadir®’3, BOTAS ve Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi

SOCAR arasinda yillik 6,6 milyar m® gaz ithalati igin alim-satim anlagmasi

370 T.C. Disisleri Bakanlig, Turkiye 'nin Enerji Stratejisi, Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir
Yardimciligi (Ankara: Ocak 2008).
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Turkiyenin_Enerji_Stratejisi_Ocak2008.pdf [10.12.2015].
371 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, 291.

372 Shibley Telhami, “The Persian Gulf: Understanding the American Oil Strategy”, (Spring 2002)
http://www.brookings.edu/research/articles/2002/03/spring-globalenvironment-telhami [11.10.2015].
373 Meliha Ener, Orhan Ahmedov, “Tiirkiye-Azerbaycan Petrol-Dogalgaz Boru Hatt1 Projelerinin Ulke
Ekonomileri ve Avrupa Birligi A¢isindan Onemi”, 2. Ulusal Tktisat Kongresi 20-22 Subat 2008 DEU
[IBF iktisat Béliimii (Izmir: 2008): 9.
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imzalanmistir3’

. Hattan Tirkiye’ye gelen gaz miktarmin artist konusunda da 2008
yilinda dénemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in Azerbaycan gezisi sirasinda iKi
iilke anlasmislardir®”®. Bu boru hattinin en dénemli 6zelliklerinden biri Tiirkiye’nin
dogal gaz kaynaklarini gesitlendirmesi ve Rusya’ya olan bagimliligini azaltmasini
saglamasidir. Ayrica bu projede alinan gazin diger lilkelere de satilabilir olmasi
Tiirkiye’nin uzun vadede satict bir iilke konumuna gelmesini de saglayabilecektir.
Hazar gazinin Rusya disinda alternatif bir rota ile Tiirkiye ve Avrupa’ya tasiyan ilk

proje olmasi agisindan da hem Azerbaycan, hem de Tiirkiye ve Batili iilkeler i¢in ¢ok

onemli bir projedir.

1.6.2.7. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (ITG)

Avrupa Birligi INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe-
Avrupa'ya Devletlerarast Petrol ve Gaz Nakli) Programi kapsaminda gelistirilen
Giliney Gaz Ringi, diger adiyla Giiney Gaz Koridoru’nun ilk asamasi olarak Tiirkiye
ve Yunanistan dogal gaz sebekelerinin enterkoneksiyonunu igeren Tiirkiye’den
Yunanistan’a dogal gaz sevkine iliskin Hiikiimetler arasi Antlasma 23 Subat 2003
tarthinde imzalanmistir. 2005 yilinda temeli atilan ve 18 Kasim 2007 tarihinde agilist
yapilan Tirkiye-Yunanistan Enterkonnektorii araciligiyla, Azeri gazi ilk kez Rusya

disinda alternatif bir giizergah iizerinden Avrupa’ya ihra¢ edilmistir®.

Yaklasik {li¢ yiliz kilometre uzunlugundaki boru hattindan Yunanistan'a,
baslangigta 0,25 milyar m® gaz arz1 dngdriilmekte, belirli bir zaman dilimi icinde bu
rakamin 0,75 milyar m®e yiikseltilmesi hedeflenmektedir®”’. Bu proje ile Azerbaycan
Sahdeniz’den c¢ikarilan ve Tiirkiye’ye BTE ile ulasan dogal gaz Yunanistan’a
satilmaktadir. “2007 yili Kasim ayinda isletmeye alinan Tiirkiye-Yunanistan Dogal

gaz boru hatt1 ile tilkemiz dogal gaz iletim sebekesinin komsu iilkelerin altyapisiyla

374 ETKB, Diinya ve Ulkemiz... (2016), 100.

375 Kamer Kasim, Soguk Savas Sonras: Kafkasya, 2. bsm. (Ankara: USAK Yayinlari, 2009), 99.

376 T.C. Dusisleri Bakanhg, Tiirkiye’nin Enerji Profili.

ST TEPAV, Tiirkiye 'de Dogalgaz Sektoriiniin Yeniden Yaplandirilmasi: Sekiz Yillik Deneyimin Arz
Giivenligi ve Rekabet Politikasi Perspektifinden Degerlendirilmesi, ed. Billent Gokdemir, S. 43
(Ankara: TEPAV Yaynlari, 2009), 19.
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enterkoneksiyonu gergeklestirilmis ve iilkemiz dogal gazda koprii tedarik¢i konumuna

gelmigtir™378,

Tiirkiye-Yunanistan Dogal gaz projesinin en énemli 6zelligi; enerji koridoru
olma yolunda 6nemli ve biiylik ¢capli projeleri gergeklestiren Tiirkiye’nin, Azeri gazini
Yunanistan’a satarak enerji koridoru ve terminali olma yolunda da 6nemli bir adim
atmasin1 saglamasidir. Bu proje 296 km’lik Tiirkiye Karacabey’den baslayip
Yunanistan Komotini’ye kadar uzanan dogal gaz boru hattindan olugsmaktadir. Bu
dogal gaz boru hatt1 sadece Yunanistan ile sinirli kalmayip Yunanistan’dan Italya’ya

ve oradan da diger Avrupa iilkelerine satilacaktir.

Temmuz 2007 tarihinde s6z konusu hattin italya’ya uzatilmasi amaciyla ilgili
taraflar arasinda anlasma saglanmistir. Enerji Bakani Yildiz, Yunanistan’a 3,6 milyar
metrekiip ve Italya’ya 8 milyar metrekiip olmak iizere toplam yillik 11,6 milyar
metrekiip dogal gazin Tiirkiye iizerinden tasinacagmi sdylemistir*®, ITGI (Tiirkiye-
Yunanistan-italya Enterkonnektdrii) projesinin Yunanistan-italya kisminm 2017°de
tamamlanmasi1 planlanmaktadir. Projenin kara kesimi Giimiilcine (Komotini)’den
Yunan Adriyatik kiyisina kadar 592 km, deniz gecisi kesimi ise 212 km. uzunlugunda

olup, azami derinlik 1.450 m olarak 6ng6rﬁlmektedir380.

Azeri gazinin Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a oradan da Avrupa iilkelerine
ulastirilmast Avrupa iilkeleri acisindan da biiylik 6nem tasimaktadir. Bu proje ile
Avrupa Birligi’nin dogal gaz agisindan Rusya’ya bagimliligi bir nebze de olsa
azalmakta ve dogal gaz kaynaklarimin cesitlendirilmesi agisindan 6nemli bir rol

oynamaktadir.

378 ETKB, “Dogal Gaz”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz [11.11.2015].

379 “ITGI 2017 yilina kadar tamamlanacak”, http://www.iha.com.tr/haber-itgi-2017-yilina-kadar-
tamamlanacak-125860/ [13.11.2015].

380 "Tiirkiyedeki Enerji Nakil Hatlar1 ve Son Durum", http://www.elektrikport.com/teknik-
kutuphane/turkiyedeki-enerji-nakil-hatlari-ve-son-durum/7946#ad-image-0 [11.11.2015].
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1.6.3. Tiirkiye’nin Plan Asamasindaki Boru Hatt1 Projeleri ve Onemi

1.6.3.1. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi (TANAP)

Tiirkiye’nin bolgedeki enerji politikalarinin énemli bir sonucu olarak ortaya
cikan TANAP, iki kardes tilke olan Tiirkiye-Azerbaycan dostlugunun son {irtintidiir.
Bu hat ile Azerbaycan’in Hazar Denizindeki Sahdeniz II sahasindan ¢ikarilacak olan
dogal gaz Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye oradan da Avrupa pazarina ulastirilmasi
planlanmaktadir. Tiirkiye’nin amaci hem kendi enerji ihtiyacini karsilayarak tedarikgi
cesitliligini saglamak ve Rusya’ya bagimlilig1 azaltmak, hem de enerji koridoru ve
merkezi olarak kiiresel enerji piyasasinda, 6zellikle AB nezdinde 6nemini artirmaktir.
TANAP, Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile

birleserek Giiney Dogal Gaz Koridorunu olusturmaktadir3®?,

Sah Deniz 2 sahasinda iiretilen gazin transferi igin BTE’nin Azerbaycan ve
Giircistan topraklarindaki kisminin (Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti)
kapasitesinin artiritlarak TANAP’a baglanmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda 17
Aralik 2013’te boru hattinin Azerbaycan ve Giircistan topraklarindaki kesiminin

kapasitesinin artirilmasi karart alinmig olup, 20 Eyliil 2014 tarihinde Bakii’de temel

382

atma toreni gerceklestirilmistir’™®s. Torene katilan Enerji Bakani Yildiz yaptig

konusmada, Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi ile Kafkasya'yi Akdeniz'e, Bakii-Tiflis-
Erzurum projesiyle Kafkasya'yr Anadolu'ya bagladiklarini kaydettikten sonra Giiney

Gaz Koridoru Projesi ve onun bel kemigi TANAP ile bu defa Balkanlar1 Kafkasya'ya

bagladiklarimi sdylemis ve sunu eklemisti®®;

Adeta bir 'baris koridoru' agiyoruz. Bu iki iilkenin 15 yildir, geceli giindiizli ¢alisarak ortaya
koydugu biiyiik bir hedefin gostergesidir. TBMM de ilgili projeleri onaylamistir. Tiirkiye ve
Azerbaycan'in, ortaklarimizla igbirligi icinde gergeklestirdigi bu projeler, sadece bolgeye degil,
genis bir cografyaya baris ve istikrar getirecek projelerdir. Keske her iilke, bugiin burada
bulunanlar gibi, bu projelerin degerini anlayabilse ve iyi niyetle, bu ¢abalarimiza ortak

olabilseler.

381 “TANAP Nedir?”, http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/ [10.12.2015].

%2 ETKB, Diinya ve Ulkemiz... (2016), 100.

383 “Giiney Kafkas Dogalgaz Boru Hatti'nin temeli atildr™ , http://www.hurriyet.com.tr/guney-kafkas-
dogalgaz-boru-hattinin-temel-atildi-27242240 [09.08.2015].

129


http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/
http://www.hurriyet.com.tr/guney-kafkas-dogalgaz-boru-hattinin-temel-atildi-27242240
http://www.hurriyet.com.tr/guney-kafkas-dogalgaz-boru-hattinin-temel-atildi-27242240

TANAP, Tirkiye Giircistan sinirinda Ardahan ili Posof ilgesi Tiirkgdzii
koylinden baslayarak Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Gilimiishane,
Giresun, Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya,
Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag ve Edirne olmak iizere 20 ilden gececek ve
Yunanistan sinirinda Edirne’nin Ipsala ilgesinde son bulacaktir. Proje kapsaminda
Tiirkiye sinirlar1 igerisinde biri Eskisehir ve digeri Trakya’da olmak tizere, ulusal dogal

gaz iletim sebekesine baglant: i¢in iki ¢ikis noktasi yer alacaktir®®4,

Eyliil 2013’te Azerbaycan’da nihai yatirim anlagsmalarinin imzalandigi térende
konusan Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev, “Sah Deniz-2’ , TAP ve TANAP
diinyanin en biiytik enerji projeleridir. Bu projeler kapsaminda 35 milyar dolar yatirim
yapilmast ve 30 bin yeni igyerinin acilmasi bekleniyor” demistir. Sahdeniz-2’
projesinin gelisiminin Giiney Enerji Koridoru’nun olugmasina olanak saglayacagini
dile getiren ingiltere Disisleri Bakan1 Hague, “Bu da Avrupa'nin enerji giivenligini
saglayacak ve yeni gaz kaynaklarini sunacak” seklinde konusmustur. Ayrica Giiney
Enerji Koridoru’nun genislemesinin miimkiin olduguna vurgu yapan Hague, “Bu
Ortadogu enerji kaynaklarma ulagsmaya ve Avrupamin enerji giivenligini daha da

pekistirmeye imkan taniyacak." ifadelerini kullanmistir®®,

TANAP Projesi kapsaminda ilk gaz akisinin 2018'de baslamas1 ve baslangig
i¢in yillik 16 milyar metre kiip olacak tasima kapasitesinin kademeli olarak dnce 22
milyar metre kiijpe ve daha sonra da 31 milyar metre kiipe ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir®®, TANAP’tan gegecek olan yillik 16 milyar metrekiip gazdan 6
milyar metrekiipiinii Tiirkiye alacaktir. TANAP, verilen rakamlar gercevesinde
Tiirkiye sinirlar igerisinde bugline kadar gerceklestirilen en biiyiik ¢cap ve uzunluga
sahip dogal gaz boru hatti olacaktir. 13 Mart 2015 tarihinde Ankara’da TANAP
Ortaklik Anlagmasi imzalanmistir. TANAP Sirketi ortaklar1 ve paylart sirasiyla

384 TANAP Nedir?

385 «Tarihi anlasma imzaland1”, http://www.hurriyet.com.tr/tarihi-anlasma-imzalandi-25382807
[20.01.2016].

38 “Enerjinin Ipek Yolunda Temeller Atildi”, http://www.tanap.com/medya/basin-
bultenleri/enerjinin-ipek-yolunda-temel-atildi/ [11.01.2016].
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SOCAR % 58, BOTAS % 30 ve BP % 12°dir®®’. 17 Mart 2015’te Karsta TANAP’mn

temel atma toreni gerceklesti.

TANAP’1n bittigi yerden Avrupa iilkelerine dogal gaz aktaracak olan Trans
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) baslayacak ve Yunanistan’in kuzeyinden boru hatt1 ile
Arnavutluk’a, sonra da Adriyatik Denizi altindan gegerek italya’ya varacaktir. TAP,
ilk etapta 10 milyar metrekiip/y1l gaz tasima kapasitesine sahip olacak. ilerleyen
yillarda ise boru hattinin tasima kapasitesi 20 milyar metrekiipe kadar ¢ikabilecek. 870
kilometre uzunluga sahip olacak boru hatti glizergahinin; 550 kilometre Yunanistan,
210 kilometre Arnavutluk, 105 kilometre Adriyatik Denizi ve 5 kilometrelik

boliimiiniin ise Italya topraklarindan gegmesi planlaniyor38®,

1.6.3.2. Irak-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Proje ile Irak'ta bulunan dogalgaz sahalarinin gelistirilmesi ve liretilecek olan
gazin Tirkiye'ye ulastirilmast 6ngoriilmektedir. Bu amagla 1996 yilinda ilgili taraflar
arasinda anlagsmalar imzalanmistir. Proje kapsaminda bes ayr1 sahada iiretilecek 10
yillik 10 milyar metrekiip dogal gazin Tiirkiye'ye iletilmesi planlanmaktadir. Proje BM
yaptirimlari ve Irak’in i¢inde bulundugu politik karisiklik nedeniyle gecikse de, 2007
yilinda iki iilke enerji bakanlari tarafindan imzalanan mutabakat zapti ile projenin

tamamlanmasi konusunda ortak kararlilik gosterilmistir3®®.

1.6.3.3. Tiirkiye-Bulgaristan Enterkonnektorii (ITB) Projesi

Tiirkiye ve Bulgaristan dogal gaz iletim sistemlerinin ¢ift yonli akisa imkan
verecek sekilde baglanti kurulmasi yoluyla entegrasyonu arttirmayr ve oOzellikle
Bulgaristan i¢in tedarik¢i ve gilizergah ¢esitliligi olusturmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda Bulgaristan Enerji Bakan1 Dragomir Stoynev, projenin iilkesinin dogal gaz

arz1 gesitliligi icin kilit rol oynayacagini ifade etmistir>®,

%7 ETKB, Diinya ve Ulkemiz... (2016), 95.

38 Hazar World, s. 16 (Hazar Strateji Enstitiisii, Mart 2014), 15.
http://www.hazar.org/UserFiles/yayinlar/HazarWorld/hazar_baski_son_016_low.pdf [14.11.2015].

39 TEPAV, Tiirkiye’de Dogalgaz Sektoriiniin, 20-21.

3% "Bulgaria, Turkey agree new gas

interconnector”, http://www.hurriyetdailynews.com/Default.aspx?pagelD=517&nID=61531&NewsCa
tID=348 [17.10.2015].
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Giliney Gaz Koridoru projeleri arasinda yer alan ITB projesi Avrupa
Komisyonu tarafindan ortak menfaat projeleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Iki
tilke arasinda 28 Mart 2014 tarihinde bir Mutabakat Zapt1 imzalanmig, ve bu Mutabakat
Zaptina istinaden bir 6n fizibilite raporu ve yol haritasit hazirlanmasi amaciyla Ortak

Calisma Grubu olusturulmustur®®?,

ITB projesi, Avrupa Komisyonunun 21 Kasim 2014'te yayinladigi AB tiyesi
tilkeler tarafindan Avrupa Tesisleri Baglanmasi "Connecting Europe Facility (CEF)"
fonu kapsaminda finansal destek verilecek aktiviteler arasinda yer almaktadir. Buna
gore, projenin Bulgaristan tarafindaki fizibilite ¢alismalar1 i¢in maksimum 190 000

Euro olmak iizere finansal destek ayrilmistir®®2,

Bu proje dogal gazda Rusya’ya yiiksek oranda bagimli olan ve transit iilke olarak da
sorunlu Ukrayna’ya bagimli ve bundan dolay1 arz kesintisi ve fiyat soklarina maruz
kalan Bulgaristan i¢in kaynak ve rota gesitliligi agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Yillik kapasitesi 3 milyar metrekiip olmast ve 2018’de tamamlanmasi

393

beklenmektedir*®>. Ancak Bulgaristan’in ITB {izerinden dogal gaz tagitma taahhiidii

vermekten kaginmasi nedeniyle somut bir ilerleme kaydedilememistir3®4,

1.6.3.4. Tiirk Akim Projesi

Proje, ilk defa 25 Mayis 2014'te Rusya Federasyonu Baskani Putin'in 'Giiney
Akim't Avrupa Birligi (AB) {liyesi olmayan bir {ilkeden geciririz' agiklamasiyla
giindeme gelmisti. Bu agiklama, Rusya'nin Giiney Akim Projesi'ne alternatif rota
olarak Tiirkiye'yl gordiigii seklinde yorumlanmisti. 1 Aralik 2014'te Tiirkiye-Rusya
Ust Diizeyli Isbirligi Konseyi Toplantisi'na katilmak icin gelen Putin, Giiney Akim't
iptal ettiklerini agiklamis, ayni giin, Rus Enerji sirketi Gazprom Bagkani Aleksey

Miller, Tiirkiye'de 63 milyar metrekiip kapasiteli yeni bir boru hatt1 insa edilecegini

31 ETKB, age, 97.

392 BULGARTRANSGAS, "Interconnection Turkey-

Bulgaria", http://www.bulgartransgaz.bg/files/useruploads/files/pcis/PCI_Public_info_ITB _eng_18Fe
b.pdf [17.11.2015].

3% «“Bulgartransgaz to Open Bids for Interconnector Turkey —Bulgaria on May 8”
http://www.novinite.com/articles/168306/Bulgartransgaz+to+Open+Bids+for+Interconnector+Turkey
+9%E2%80%93Bulgaria+on+May+8#sthash.EyjnCDma.dpuf [17.11.2015].

394 ETKB, age, 97.
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bildirmisti. Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, 11 Aralik'ta
projeyi 'Tirk Akimi' olarak isimlendirmistir. Yildiz, ayrica degerlendirilme
asamasindaki projenin sadece bir gecis projesi olmayacagini, s6z konusu gazin

Avrupa'ya Tiirkiye iizerinden dagitilacagini duyurmustu3®,

Gazprom CEO'su Alexey Miller, Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatti
Projesinin akibeti hakkindaki bir soruya yanit olarak, *“ Proje kapanmigtir. Tiirk Akimi1
simdiye kadar Ukrayna iizerinden Avrupa'ya teslim edilen 63 milyar metrekiip Rus

dogal gaz igin tek rota segenegidir. Baska segenek yoktur” demistir®®.

Bu gelisme, Tiirkiye’nin yillardan beri devam eden ‘enerji ticaret merkezi’
olma hayalinin gergeklesmesi igin ¢ok Onemli adimlardan biri oldugu tiim
kamuoyunda kabul gérmektedir. Ancak s6z konusu projenin hayata gegirilmesi
oniinde ciddi engeller bulundugunu da unutmamak gerekir®®’.

Boru hattmin planlanan tahmini tasima kapasitesi yilda 63 milyar m?®

tiir. Tiirkiye'nin bu projeden yilda yaklagik 14 milyar metrekiip dogal gaz almas1 ve
geriye kalan 49 milyar metrekiip gazin Avrupa'ya ihra¢ edilmesi diisiiniilmektedir.
Ancak Avrupa’ya aktarilacak Tiirk-Yunan dogal gaz hattinin bu miktar1 tagimak igin

yeterli kapasitede olmadig1 yoniinde endiseler oldugu bilinmektedir®®®

. Gazprom’un,
Tirkiye’ye sattig1 dogalgazda daha once anlagsmaya varilan yiizde 10,25°lik indirimi
sozlesmeye yansitmamasindan dolayr Tirk Akimi Projesi’nde ilerleme
kaydedilememisti. Tiirkiye’nin kendi hava sahasini ihlal eden Rus savas ugagini
iptal olup olmayacagi sorusunu akillara getirmistir. Ugak krizinden sonra iki iilke
yetkilileri projenin durdurulduguna dair agiklamalarda bulunmustu. Ancak, daha sonra

Gazprom Yonetim Kurulu Uyesi Oleg Aksyutin, Tiirk Akimi dogalgaz boru hatt:

395«“Tiirk Akimi’nda 1,5 Y1llik Miizakere”, http://www.on5yirmi5.com/pdf/183554-turk-akiminda-15-
yillik-muzakere.pdf [12.11.2015].

3% «“Gazprom to EU: link to Turkey or lose Russian gas”,
http://www.energyglobal.com/pipelines/project-news/19012015/Gazprom-to-EU-link-to-Turkey-or-
lose-Russian-gas/ [12.11.2015]

397 Oguz Karadeniz, Deniz Suphi, “Tiirk Akimi dogal gaz hub’1 igin yeterli mi?”, Enerji Panorama,
Tirkiye Enerji Vakfi, y1l. 2, 5.19 (Ocak 2015): 32-34.

3% Amanda Paul, “Game on for Turkish Stream”, http://www.todayszaman.com/columnist/amanda-
paul/game-on-for-turkish-stream_370649.html [13.11.2015].
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projesine iliskin, “Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerin normallesmesini bekliyoruz.
Iliskilerin normallesmesi sonrasinda iki iilke arasinda hiikiimetler aras1 anlasmanin
imzalanmasiyla siire¢ netlesecektir” ifadesini kullanmistir. Ayrica projenin,
Gazprom’un Avrupa piyasasindaki konumunu gii¢lendirecegine isaret eden Aksyutin,
“Bu projeyle dogalgaz tagima risklerini bertaraf ederek Rus gazina olan giliveni
arttirabiliriz” degerlendirmesinde bulunmustur®®®. Tiirkiye de Rusya ile arasindaki
siyasi iliskilerin  gelisimine bagli  olarak  miizakerelerin  baglatilmasinm

planlamaktadir®®.

1.6.3.5. Arap Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

1.6.3.6. Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (ITE)

[ran Tiirkiye Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (ITE) ile Iran ve
Tilirkmenistan dogal gazimmin Tiirkiye tlizerinden Avrupa'ya ulastirilmasi
amaglanmaktadir. Iran dogal gazinin Tiirkiye iizerinden transit gegisi i¢in Tiirkiye ve
fran arasinda 17 Kasim 2008 tarihinde Mutabakat Tutanag1 imzalanmistir. Projenin
isletme dmrii 40 yil olarak diisiiniilmektedir. Tiirkiye nin Dogubayazit/Iran sinirindan
Edirne Ipsala/Yunanistan smirina kadar olan insa etmek igin Turang Transit
Tasimacilik A.S. 2010 yilinda 30 yil siireli Dogalgaz Boru Hatti1 Belgesi almistir.
Projenin yaklasik uzunlugu toplam 5.000 km civarindadir. Boru hatti Giizergahinin
Tiirkiye igerisindeki uzunlugu ise 1750 km civarindadir. Proje ile Avrupa’ya yillik 35
milyar metrekiip gaz tasinmasi hedeflenmektedir. Tiirkiyenin ihtiyag duymast halinde
hattan gegen gazdan satin alabilecektir. Projenin Tiirkiye kismi1 mithendislik hizmetleri
caligmalarina 08 Agustos 2011 tarihinde baglanmis ve igletme siirecinin 2016 sonunda

baslatilmas1 planlanmaktadir®®?.

[ran iizerindeki ambargolar nedeniyle projede pek ilerleme kaydedildigi

sdylenemez. Ayrica iistlenici sirketler ile Iran tarafindan detay ve gelismelerin

399 “Gazprom: Tiirk Akimu icin iliskilerin normallesmesini bekliyoruz”,
http://enerjienstitusu.com/2016/03/20/gazprom-turk-akimi-icin-iliskilerin-normallesmesini-
bekliyoruz/ [20.03.2016].

40 ETKB, age, 98.

401 “fran - Tiirkiye - Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi”, http://www.ite-
pipeline.com/pages.aspx?page=2 [22.12.2015].
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paylasilmamasi nedeniyle projenin geldigi asama ve son durum net olarak
bilinmemektedir®®2, Ancak Iran iizerindeki yaptirimlarin kalkmasi, Iran’m Avrupa
pazarina gaz transfer etmek istemesi, Tiirkiye’nin enerji koridoru ve merkezi olma
cabasindan dolayr transit {ilke olmaya istekli olmasi ve Avrupa’nin Rus
bagimhiligindan  kurtulmak igin Iran gazina ilgi duymasi gbz Oniinde
bulunduruldugunda bdyle bir projenin gerceklesmesinin ilerde miimkiin oldugu

sOylenebilir.

1.6.3.7. Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi

Samsun- Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi, “48—42” boru ¢apina, 551,2
km uzunlugunda 1,4 milyon varil/gilin kapasitesine sahip olacak sekilde tasarlanmistir.
Tiirk bogazlarinda tehlikeli boyutlara ulasan petrol tagimaciliginin hafifletilmesine
yonelik bypass projelerinden olan bu proje asil olarak Rusya ve Kazakistan petroliiniin

Ceyhan’a tagiyarak diinya pazarlarina sunulmasini hedeflemistir.

Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Kuzey-Giiney Enerji Koridorunun da
ana 0gesi olmak tiizere tasarlanmistir. Bu ¢cercevede Rus Hiikiimeti ve Rusya sirketleri
ile miizakereler baslatilmistir. Mevcut veriler 1s13inda Samsun-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hattindan tasima maliyeti Bogazlardan ge¢is maliyetinden daha yiiksektir.
Samsun-Ceyhan’dan gegmesi planlanan petroliin maliyeti Bogazlardan tankerle gecen
petrole oranla yilizde 40 daha pahali olmasi, yani rekabet etme giicli olmayan bir proje

olmas1 nedeniyle proje su anda askiya alinmis durumdadir®®,

1.6.3.8. Hazar-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Proje kapsaminda Tirkmenistan gazinin Hazar lizerinden, Azerbaycan ve
Giircistan’1 kat ederek Tiirkiye'ye, buradan da Avrupa'ya taginmasi planlanmistir. Bu

amagcla 29 Ekim 1998 yilinda Tiirkiye ve Tirkmenistan devlet bakanlari tarafindan bir

402 «“Options for Dilevering Gas Iranian Gas to Europe via Turkey”,
http://www.naturalgaseurope.com/iranian-gas-to-europe-via-turkey [13.12.2015].

403 Ufuk Sanli, “Samsun-Ceyhan Boru Hattr askida”, http://www.gazetevatan.com/samsun-ceyhan-
boru-hatti-askida-532011-ekonomi/ [13.11.2015].
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cergeve anlasma imzalanmistir. Anlasma uyarinca 30 milyar m® gazin 16 milyar m®’ii

Tiirkiye tarafindan kullanilacak, kalan kismi ise Avrupa'ya tasmacaktir®4,

1999 yilinda, iki tilkenin yetkilileri tarafindan, 30 yil stiresince yillik 16 milyar
m3 dogal gaz alimini 6ngdren anlasmaya imza atilmistir. Anlasmada sevkiyatin 2002—
2004 yillar1 arasinda bir tarihte baslatilmasi planlanmaktaydi. Anlasma ayrica gazin
teslim alinacagi Giircistan sinirina  kadar olan hattin  insast  sorumlulugu
Tirkmenistan'a verilmis, bu noktadan sonraki boru hatlarinin yapimi ylikiimliligi ise
Tirkiye'ye birakilmistir. Bu tarihten giiniimiize Tiirkiye, miihendislik, insa, satin alma
gibi yiikiimliliiklerinin 6nemli bir kismini yerine getirmistir. Buna karsin
Tiirkmenistan'in, tstlenici konsorsiyuma karsi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi

nedeniyle bu proje 2000 yilindan beri askidadir®®,

Ilk baslarda Iran {izerinden gegmesi diisiiniilen Trans Hazar Boru Hatt1 Projesi,
ABD’nin istegi iizerine Hazar gecisli olarak diizenlenmistir. ABD, Tiirkmen
gazinin Dbelirlenen hat {izerinden gecirilmesi konusunda 1srarci davranmistir.
Ancak Azerbaycan’da Sahdeniz yataginin kesfedilmesiyle beraber, Azerbaycan’in
kendi dogal gazini, Tiirkiye lizerinden diinya pazarina agmak istemistir. Bakii,
Tirkmen gazina rakip olmak istemis ve iilkeler arasinda siyasi krizlerin meydana
gelmesine sebebiyet vermistir. Yasanan bu siyasi sikintilarin oldugu esnada
Tiirkiye’nin dogal gaz talebi olugsmus ve bu talebin Rusya’dan talep edilmesi proje
tarafi olan Tiirkmenistan nezdinde siyasi kiiskiinliige sebebiyet vermistir. Hazarin
hukuki statiisii iizerindeki tartismalarin devam etmesi de proje Onilindeki onemli
engellerden biridir. Bu nedenle en azindan 2020’ye kadar bu projenin gerceklesmesi

ongoriilmemektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, petrol ve dogal gaz rezervleri
bakimindan zengin olan Rusya, Hazar Havzasi, Orta Asya ve Ortadogu’ya yakin
olmast ve bu bolgeler ile en biiyiik tiiketim pazarlarindan olan Avrupa ve Bati arasinda
dogal bir koprii gérevi goriliyor olmasi, kendisinin enerji koridoru ve merkezi olmasini

miimkiin kilmaktadir. Ozellikle Hazar Havzast ve Ortadogu hidrokarbon

404 ETKB, Diinyada ve Tiirkiye 'de Enerji Goriiniimii, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhig:
(Ankara, 2013), 61.
405 TEPAV, Tiirkiye’de Dogalgaz Sektoriiniin, 20.
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kaynaklarinin Avrupa Birligi’'ne tasinmasi konusunda Tiirkiye en Onemli transit
rotalardan birini olusturmaktadir. Yukarida bahsettigim basarili bir sekilde igleyen
bircok projede Tiirkiye kendisinin giivenilir bir partner oldugunu kanitlamistir®.
Enerji uzmani Fatih Birol da kendisine yoneltilen “Tiirkiye’nin bir enerji ge¢is merkezi

olmast bir ritya m1 yoksa gergekci mi?” sorusuna soyle cevap vermistir®®’,

Eger dogru politikalar ve diplomasi adimlar atilirsa bu gergeklesen bir riiya olabilir...
Tiirkiye’nin bdlgesel kaynaklara yakinligi ve ulastirma masraflarinin azligi eger Ankara
kartlarin1 dogru oynarsa, artan enerji talebini komsularindan karsilayabilmesini ve bir enerji
kavsagi olmasini saglayabilir... Tiirkiye i¢in en biiylik firsat ve zorluk su anda diinya petrol
piyasalarindaki biiylimenin yarisini saglayan Irak. Eger Tiirkiye, Erbil’deki Kiirdistan bolgesel
yonetimi ile birlikte ve Bagdat’taki merkezi hiikiimetle projeler gerceklestirebilirse, bu Irak’in
biitiinliigiine katki saglarken, kiiresel dogalgaz ve petrol piyasalarina da ciddi bir katki
saglayacaktir.

Bu baglamda yukarda bahsedilen Tiirkiye’ nin giristigi ve plan asamasindaki projeler

dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin enerji koridoru ve merkezi olma yolunda biiyiik ¢aba

gosterdigi ve ilerleme kat ettigi goriilecektir.

1.7. Tiirkiye’nin AB Enerji Arz Giivenligindeki Rolii ve Onemi

Tiirkiye li¢ tarafi zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip tilkelerle cevrili,
batisinda da diinyanin en biiyiik enerji ithalat merkezinin oldugu bir iilkedir. Sahip
oldugu jeostratejik konum nedeniyle Dogu ve Bati arasinda dogal bir enerji koridoru
olma egilimindedir. Enerji koridoru ve merkezi olma potansiyel ve hedefine sahip
Tiirkiye AB’nin enerji arz giivenligini saglamasinda stratejik bir rol oynayabilir.
Tiirkiye’ nin nasil bir rol oynayabilecegi ve bunun AB iilkeleri, 6zellikle Dogu Avrupa

tilkeleri i¢cin 6nemine burada deginilecektir.

1.7.1. Hazar Bolgesi Petrol ve Dogal Gazinin AB’ye Aktarilmasi

AB’nin 6zellikle dogal gazda Rusya’ya yiiksek bagimliligr ve 2006, 2009 ve

en son 2014 Rusya Ukrayna krizlerinde goriildiigii lizere Rusya’nin giivenilir bir

406 Y11diz, Turkey’s Energy Policy, 37.
407 «Fatih Birol: Irak Tiirkiye icin hem firsat hem zorluk”, http://enerjienstitusu.com/2013/11/25/fatih-
birol-irak-turkiye-icin-hem-firsat-hem-zorluk/ [10.09.2015].
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kaynak olmamasi, dogal gazi dis politikada siyasi bir silah olarak kullanmasi nedeniyle
Rus bagimliligindan bir an once kurtulmasi, enerji arz giivenligi agisindan elzem
olmustur. Ayrica diger tedarik¢ilerin ¢cogunun istikrasizlik ve giivensizligin hiikiim
stirdiigii Ortadogu ve Kuzey Afrika (ki son donemlerde siyasi istikrarsizlik, terér ve
kiiresel giic miicadeleleri bolgeyi kasip kavurdugu igin giivensizlik had sathada)
bolgelerinde olmasi nedeniyle bolgeden gelen arz da tehlike altinda oldugu igin
Birligin enerji arz giivenligi biiyiik risk altindadir. Bu nedenle Birlik 6zellikle dogal
gazda olmak iizere hem petrol hem de dogal gazda alternatif kaynaklara biiylik ihtiyag
duymaktadir. Sahip oldugu gelistirilmemis petrol ve dogal gaz rezervleriyle son
donemlerde 6n plana ¢ikan ve biitiin biiytik giiclerin ve petrol sirketlerinin ragbet ettigi
Hazar bolgesi AB i¢in en Onemli alternatif kaynak secenegidir. Akgiil’e gore
“Tiirkmenistan ve Ozbekistan dogal gaz kaynaklari, Kazakistan ve Azerbaycan ise
petrol rezervlerinin islenmesi, tasinmasi ve satis1 lizerindeki ekonomik yaklagimlar,
bolge iilkeleri ile dig giiclerin uluslararasi politika stratejilerini biiyiik olgiide

yonlendirmektedir’**%8,

Hazar Bolgesi iilkelerinin petrol ve dogal gaz rezervleri ve iiretim kapasiteleri,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yapilan yabanci yatirimlar ve teknolojik
gelismelerle birlikte 6nemli seviyelerde artmistir. BP’nin 2014 verilerine gére Hazar
bolgesi yaklasik 298,6 milyar varil toplam petrol rezervine ve diinya dogal gaz
rezervlerinin yaklasik %46,3'{ine sahip*®®. Aslinda Hazar Bélgesi'nde ne kadar petrol
ve gaz oldugu iizerinde gergek bir mutabakat saglanmis degildir*'®. Buna ragmen
bolgenin diinyanin 6nemli petrol ve gaz yataklarini barindirdigi biliniyor. Ayrica Batili
tilkeler i¢in Hazar bolgesi, zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip Ortadogu ve
Rusya’dan sonra en onemli enerji kaynaklarina sahip olan ve bu bolgelere yedek

olabilecek kapasitededir.

Bolgenin acik denizlere kiyisinin bulunmamasi diger bir deyisle bolge
iilkelerinden Azerbaycan da, Hazar'n Orta Asya cumhuriyetleri de denizlere kapali

tilkelerdir. Ancak Hazar Havzasi'ndan enerji alimina ihtiya¢ duyanlar bolge disindadir

408 Akgiil, Rusya’min Putin Donemi, 128.
409 BPp, Statistical Review, 6-20.
410 Laginer, Hazar Enerji Kaynaklar, 37.
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ve bolge iilkelerinin petrol ve dogal gaz ihracatlarin1 gergeklestirdigi boru hatlarinin
hemen hepsi Sovyetler Birligi doneminde Rusya topraklarindan gegiyordu. Boru
hatlarinin Rusya tlizerinden ge¢mesi hem ekonomik degil, hem de siyasal maliyeti

yiiksektir®!!

. Azerbaycan ve Kazakistan’in ekonomilerinde petroliin ve dogal gazin en
onemli gelir kaynaklar1 basinda geldiginden Rusya adeta bu iilkelerin elini kolunu
baglayabilecek giice sahip olmustur*'?, Putin liderligindeki Moskova Y&netimi’nin
Orta Asya’da en onemli hedefi, Rusya’nin menfaatine olan daha 6nceki proje ve
anlagsmalar yiiriirliige koymak ana enerji koridorlarin1 kendi ¢6ziimlerine uygun
olarak “kuzey-giiney istikametinde” olusturmak olmustur*'®, Béylece kendisine kars1
olusturulabilecek ittifaklar 6nlenmis olacakti. Buna kars1t ABD ve Batili iilkeler bolge
hidrokarbon kaynaklarinin alternatif rotalarla Bati'ya aktarilmasini ve bdylece hem
bolgenin zengin petrol ve dogal gazinin kiiresel enerji piyasasina kazandirilmasini,

hem de bolge iilkelerinin Rusya’ya olan ekonomik bagimliliktan kurtulmalarini

istemekteydiler.

Havzanin agik denizlere kapali olmasi istenilen enerji sevkiyatinin karadan
transit iilkeler izerinden yapilmasini zorunlu kilmakta ve bu durum Tiirkiye i¢in biiylik
bir avantaj olusturmaktadir. Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin Rusya’dan farkli bir
alternatif rota ile Bati'ya aktarimini saglayacak projelerin hemen hepsi Tiirkiye'nin
transit tilke olmasi tizerinedir. Bu Tiirkiye i¢in enerji gesitliligi ve ekonomik kazanim
saglamanin yani sira Dogu-Bati arasinda 6nemli bir enerji koridoru ve merkezi olmasi

acisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Hazar Bolgesi ve Ortadogu enerji kaynaklarinin 6zellikle dogal gazinin Bati'ya
aktarilmas1 konusunda Tiirkiye’nin stratejik bir oneme sahip oldugu uluslararasi
kamuoyunun kabul ettigi bir gergektir. Nitekim Tiirkiye kendisine rakip transit
merkezi olmak isteyen diger ililkelerden ¢ok {listlin avantajlara sahiptir. Birincisi
Tiirkiye ¢ok uzun zamandir bir NATO miittefigi ve ayn1 zamanda bir Avrupa Birligi

tiyesi olmaya kendini adamistir. Tiirkiye Avrupa Birligi mevzuatina ve miiktesebatina

4l agm, 37.

412 Taginer, Ekinci, Kilig, AB - Tiirkiye Tliskileri, 9.

413 Adam N. Stulberg, “Moving Beyond the Great Game: The Geoeconomics of Russia’s Influence in
the Caspian Energy Bonanza”, Geopolitics, c. 10, s. 1 (2005): 4-5.
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uyum i¢in gerekli diizenlemeler yapmaktadir. Ayrica Trans-Atlantik gilivenligi
acisindan Bati’nin transit iilkesi olmasi agisindan Tiirkiye dogru secenek olarak
gorilebilir, nitekim kendisinin giiclii ve giiven telkin eden bir miittefik oldugunu

ispatlamistir*!4

. Ozellikle Hazar Bolgesi dogal gaz kaynaklarinin Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya transferi kapsaminda planlanan Giiney Gaz Koridoru Projesi AB
tilkelerinin Rusya karsisinda hareket alanini genisletecegi ve Rusya’nin enerji
tehdidini engelleyecegi bir proje olarak goriilmektedir*®. Bu cercevede hayata
gecirilmis olan BTE ve ITG dogal gaz boru hatti projeleri ile Azerbaycan’in Sahdeniz
2 gaz sahasinda fretilen gazin GGK’nin en Onemli halkasi olan ve 2014’te
Azerbaycan’da, 2015°te de Kars’ta temelleri atilan Giiney Katkasya Hatt1 ve TANAP
ile TAP projelerinin birbirine baglanmasiyla Avrupa’nin dogal gazda Rusya’ya olan

bagimlilig1 6nemli dl¢lide azalacaktir.

Hazar’dan Avrupa’ya ilk dogrudan enerji hattin1 olusturacak TANAP ile onu
Tiirkiye sinirindan devam ederek Avrupa’ya ulastiracak TAP, AB iilkeleri agisindan
Rusya disinda alternatif kaynak ve giizergah olustururken, Tiirkiye’nin ise hem enerji
arz glivenligi i¢in dengeli enerji kaynak cesitliligi saglamasi, hem de enerji koridoru
ve enerji merkezi olmasi yolunda elini gii¢lendirecektir. 2006 ve 2009 krizlerinden
sonra 2014’te baslayan Rusya-Ukrayna krizi TANAP ve TAP projelerinin Avrupa
agisindan 6nemini daha da artirmig goriinmektedir. Hazar ve Ortadogu dogal gazini
Avrupa’ya tagimasi planlanan fakat hayata gecirilemeyen diger 6nemli biiyiik proje de
Nabucco’ydu. Ancak Tiirkiye Enerji Bakani Taner Yildiz gibi Azerbaycan Enerji
Bakan1 Yardimcist Natig Abbasov’un da Nabucco’nun giindemden diismedigi

goriisiinde oldugu asagidaki aciklamasindan anlasilmaktadir®.

Nabucco Tiirkmenistan, Irak, iran ve Azerbaycan dogalgazlari hesaba katilarak dizayn edilmisti.
Thrag edilebilir hacim avantajli degildi. TAP’1n verdigi teklifler Nabucco'nun verdiginden daha
avatajliydi. Fakat Nabucco yeniden giindeme gelebilir. Tiirkmenistan Avrupa pazarini 6ncelikli

goriiyor. Mevcut sebeke Tirkmen gazi igin yeterli degil. Avrupa’nin Tiirkmenistan’la

414 Biresselioglu, European Energy Security, 93.

415 Karagol, Kaya, Enerji Arz Giivenligi, 8.

416 «Azerbaycan: Enerjinin yeni adresi”, http://www.dw.com/tr/azerbaycan-enerjinin-yeni-adresi/a-
17626537 [10.11.2015].
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goriismeleri devam ediyor. Bana gore Azeri gazindan sonra Tiirkmenistan da Azerbaycan
ornegini izleyecek...
ABD ve biiylik petrol sirketleri de Hazar Denizi altindan Tiirkmen gazini Avrupa
pazarlarina tasityacak projeleri desteklemektedir. Fakat bu olast projelerin 2020°1i

yillardan 6nce giindeme gelmesi su an i¢in beklenmemektedir.

Tiirkiye, cografi konumundan kaynakli enerji {issii olma avantajin1 gerek
siyasi, gerek ekonomik nedenlerden dolay1 yillarca degerlendirememis, enerjide
bolgesel bir aktdr haline gelememistir. Dolayisiyla enerji sektdriinde hem arz
giivenligini saglamak hem de yatirimci ¢ekmek, Tiirkiye nin oncelikli hedeflerinden

olmus, ekonomik hedefler bunlardan bagimsiz diisiiniilemez hale gelmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin enerjide transit iilke olmasi, dogu ile batiy1
birlestirmesi, enerjide ticaret iissii olmasi, enerji maliyetlerini asagl ¢ekmesi, transit
yollar tizerindeki glivenligi saglamasi, enerji ulasimlarinda olasi kayiplarin 6nlenmesi
ve Tiirkiye’nin enerjide bolgesel bir aktdr haline gelmesi i¢cin Enerji Borsasi’nin

kurulmasi 6nemli bir adim olacaktir*'’

. Enerji Borsasi’nin kurulacak olmasi ve
baslangicta elektrik daha sonra dogal gaz ve petroliin borsada yer alacak olmasi,
Tiirkiye’nin 2023 vizyonu hedefleri, artan enerji ihtiyacin1 karsilamasi ve cografik
enerji iissii olmasi1 bakimindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Enerji Borsasinin
kurulmasiyla, Tiirkiye’nin Almanya ve Fransa’dan sonra diinyanin igiincii biiyiik

Enerji Borsas1 olacag1 dngériilmektedir 418,

Avrupa’nin Rusya’dan kaynakli yasadig1 sorunlar1 azaltacagi beklentisiyle bir
giiven kaynag1 haline gelen GGK projesi ile 2019°da 10 milyar m®ii Avrupa’ya, 6
milyar m® *ii de Tiirkiye’ye olmak iizere toplamda 16 milyar m® dogal gaz akisinin

saglanmasi planlanmaktadir®!®.

47 Feyza, Ergeng, “Neden Enerji Borsas1 (EPIAS)?”, http://odak.setav.org/page/neden-enerji-borsasi-
epias/16110 [12.11.2015].

418 Karagdl, Kaya, age, 8.

“18John Roberts, “Giiney Gaz Koridoru Enerjide Yeni Coziim”, Hazar Raporu, (Bahar 2013): 22.
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1.7.2. Kuzey Afrika, Ortadogu ve Rusya Petrol ve Dogal Gazlar igin
Alternatif Rota

Diinyanin en biiyiik enerji ithalatgis1 konumundaki Avrupa Birligi’nin enerji
ithal ettigi iilkelere baktifimizda ¢ogunun gilivenli ve istikrarli olmayislar1 Birligin
enerji arz giivenligi tehlikesiyle karst karsiya olmasinin en 6nemli nedenlerinden
biridir. Birligin enerji koridorunun hakim noktasinda bulunan Rusya'ya kars1 alternatif
rotalar gelistirilmeye calisilsa da AB ig¢inde birligin olmamasindan ve degisen
konjonktiirden kaynaklanan sebeplerle enerji bagimliligi heniiz istenilen seviyelere

indirilememistir.

Ispatlanmis rezervler gesitli kaynaklara gore farkliliklar gostermekle birlikte,
BP’ye gore Diinya'nin ispatlanmis petrol rezervlerinin  %55,3'i, dogal gaz
rezervlerinin %350,3"ii Ortadogu ve Afrika bolgelerindedir*?’. Bu rakamlar bdlgelerin
enerji ithal eden tilkeler ig¢in ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Fakat bu
bolgeler giiven ve istikrar acisindan diinyanin en zayif bolgeleridir. 11 Eyliil
sonrasinda Irak'ln Amerika tarafindan isgali, yine Amerika'nin Iran'n niikleer enerji
programi ile ilgili uyusmazligi, devam eden Israil-Filistin ¢atigmalar1 konusunda her
ne kadar son donemlerde biraz olumlu gelismeler olsa da bolgede heniiz huzur
saglanmis degildir. Baris goriismeleri i¢in caligmalar devam etse de barisin
saglanamadig gibi Israil-Filistin savasi bolge iilkelerinin ajandalarinda siirekli yer
almaktadir. Ayrica El-Kaide gibi terorist gruplarin petrol ve dogal gaz tesislerine
yaptiklari saldirilar ve enerji giivenligi dahil biitiin Orta Dogu'nun giivenligini tehdit
eden risk unsurlarinin varligi heniiz bitmemisken Suriye merkezli DAES teror orgiitii
de bolgedeki istikrarsizlik ve gilivensizligi daha da artirmistir. Arap Bahari ve
bolgedeki mezhepsel catismalar (Yemen’de devam eden Iran ve Korfez Ulkeleri

arasindaki miicadele) bolge gilivensizligini tirmandiran diger etmenlerdir.

Tiirkiye sahip oldugu jeostratejik konumun avantajlarimi iyi kullanip
Ortadogu’da mevcut olan savas ve siyasal sorunlardan kendi sinirlarimi giivende
tuttugu miiddetce etkilenmeyerek AB'nin giivenli enerji nakil hatlarina sahip olabilir.

Ortadogu'da Arap Bahar ile baslayan siyasal istikrarsizliklar DAES terdr orgiitliniin

420 BpP, Statistical Review, 6-20.
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giic kazanmastyla zirve yapmis olan istikrarsizlik tim diger alicilar gibi bolgeden
enerji alim1 yapan AB'yi de etkilemistir. Bununla birlikte Tiirkiye, sinirlart iginde ve
disinda yapacagir onemli hamleler ile jeopolitik konumunu daha da gii¢li hale

getirebilir ve AB'nin enerji hatlar1 i¢in giivenilirligi yiiksek bir rota olabilir.

Ortadogu'da yasanan siyasal sorunlarin benzerlerini Afrika iilkelerinde
yasandigi bilinen bir gercektir. Yasanan i¢ savaslar ve darbeler hi¢ sliphesiz Avrupa
Birligi gibi Afrika Bolgesinden enerji alimi yapan diger devletleri de etkilemektedir.
Afrika ve Ortadogu gibi AB enerji ihracati1 yapan tilkelerde ki siyasi istikrarsizliklar
Tirkiye'nin gilivenilir enerji transit hatti olmasinin &nemini siirekli giindemde

tutmaktadir.

Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
tarafindan kurulan KiK’in amac1 AB-KIK arasinda isbirligini gelistirmek, AB’nin
bolge enerji piyasasinin ihtiyag duydugu reformlar1 desteklemek, iki taraf arasinda
enerji ve ulasim baglantilarin1 gelistirmek, enerji verimliligini artirmak ve enerji

teknolojilerini gelistirmektir*?!.

Tiirkiye Ortadogu, Korfez ve Kuzey Afrika
bolgesindeki dogal gaz kaynaklarinin boru hatlariyla kendi topraklarindan Avrupa’ya
tasinmasini  saglayarak, AB i¢in hem bodlgede mevcut olan tedarikgilerin
cesitlendirilmesinin Oniinii agabilir, hem de giivenilir alternatif giizergah olabilir.
Kaynak ve giizergah ¢esitliliginin en 6nemli enerji arz giivenligi onlemlerinden oldugu
gz Oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin oynayabilecegi bu roliin Rusya’ya
yiiksek oranda bagimli olan AB i¢in ne kadar 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Enerji
merkezi olma konusunda ¢ok hirsli olan Tiirkiye*?? blge iilkelerinden 6zellikle Iran,

Irak, Mistr, Israil ve Katar’m dogal gaz kaynaklarini kendi topraklarindan Avrupa’ya

ulagtirmak i¢in yogun bir enerji diplomasisi sergilemektedir.

AB i¢in Rusya her ne kadar giivenilemez olsa da, AB en biiyiik dogal gaz ve
petrol tedarik¢isi olan Rusya’nin yerini yakin bir zamanda tam olarak alabilecek kimse
olmadigmin farkinda oldugu i¢in Rusya ile iyi gecinmeye calismaktadir. Ancak

AB’nin yasadig1 arz kesintilerinin tek miisebbibi Rusya degil, ayn1 zamanda transit

421 Arzu Yorkan, “ Avrupa Birligi Dis Politikasinda Enerji”,
http://tasam.org/tr-TR/Icerik/238/avrupa_birligi_dis_politikasinda_enerji [09.11.2015].
422 John Roberts, “Turkey as a Regional Energy Hub”, Insight Turkey, c. 12, s. 3 (2010): 41.

143


http://tasam.org/tr-TR/Icerik/238/avrupa_birligi_dis_politikasinda_enerji

tilke olan Ukrayna’dir. Rusya Ukrayna krizlerinden ders ¢ikaran hem Rusya hem de
AB alternatif rotalarin olusturulmasini gerekli gormektedir. Tirkiye Tirk Akimi

projesinde oldugu gibi Rusya’dan gelen gaz i¢in de alternatif rota olabilmektedir.

1.7.3.  Dogu Avrupa Ulkeleri icin Tiirkiye’nin Onemi

Avrupa Birligi’ni olusturan devletlerin enerji alaninda heniiz ortak bir enerji
politikasi olusturamamasimin arkasinda yatan sebeplerden birinin, cografi yapisi
nedeniyle tiyelerin degisik oranlarda farkli enerji kaynaklarina bagimli olmalari
oldugu sdylenebilir. Ozellikle de Dogu Avrupa iilkelerinin sonradan katilimi Birligin
farkli enerji arz giivenligi ¢aligmalarina yonelmesine sebebiyet vermistir. Avrupa
Birliginin Rusya'ya olan dogal gaz bagimlilig1 %39 iken bu oran bazi Dogu Avrupa

tilkelerinde %100’e varabiliyor.

Farkli kaynaklardan enerji nakilleri ve aymi1 kaynaktan degisik oranlarda
beslenme Birligin siyasi, ekonomik politik kararlarin1 ve ortak amacta birlesmeyi
giiclestirmektedir. Bu durumun en carpict Ornegi Rusya-Ukrayna gerginliginde
kendini hissettirmistir. Ukrayna'min i¢ islerine karigsmakla suclanan Rusya'ya
yaptirimda bulunmak isteyen Bati iilkeleri istenilen destegi Dogu iilkelerinde

bulamamustir.

Birligin mevcut enerji krizlerini agmak ve kesintisiz enerji transferi saglamak
amacina hizmet etmesi icin AB TEN-E (Trans European Energy Networks — Trans
Avrupa Enerji Sebekeleri) adinda bir proje gelistirmistir. TEN-E kapsaminda sadece
iiye devletlerin elektrik ve dogal gaz sektorlerini birlestirmek degil ayn1 zamanda
Birlige komsu Giliney Dogu Avrupa iilkelerinin, Kuzey Afrika iilkelerinin ve
Rusya’nin elektrik sektorleri ile yine aymi devletlerinde i¢inde bulundugu Hazar
Bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu tilkelerinin dogal gaz sektorlerini kendi sektoriine
entegre etmeye c¢alisarak entegrasyonda daha genis hedeflere ulagsmak
amagclanmistir*?3. Birligin bu kapsamda 6nem verdigi bolge ise Giiney Dogu Avrupa

bolgesidir. Birlik burada biitiinlestirilmis bir bolgesel elektrik ve gaz pazar1 kurmak ve

423 European Commission, “Central and South Eastern Europe Gas Connectivity”
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/central-and-south-eastern-europe-gas-connectivity
[13.12.2015].
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bu pazarlar1 kendi enerji i¢ pazarina entegre etmek amaciyla bir Enerji Toplulugu
Antlagmas1 kurmustur. AB bu Antlagsma ile sadece Giiney Dogu Avrupa iilkelerinin
kendi enerji tek pazariyla enterkoneksiyonunu degil ayn1 zamanda Orta Dogu ve Hazar

Bolgesinin de kendi i¢ pazariyla entegre olmasina zemin hazirlamaktadir®?*,

Tiirkiye’nin topraklar1 iizerinden AB pazarina ulasan mevcut boru hatlar
Birligin enerji i¢ pazarinin entegrasyonuna katki saglamakta ve oniimiizdeki yillarda
tamamlanmasi beklenen boru hatlar1 projeleriyle de bu katkinin giderek artmasi

beklenmektedir*?®

. Ancak, Tiirkiye 2006 Enerji Toplulugu Antlasmasina heniiz taraf
olmamis gozlemci statiisiindedir. Bilindigi gibi Birlik Gliney Dogu Avrupa bolgesinde
kurmak istedigi bolgesel elektrik ve dogal gaz pazarlarini kendi i¢ pazariyla entegre
etmek i¢in bu Antlasmay1 olusturmustur. 2006 yili Enerji Bakanligi raporuna gore
Tiirkiye, Enerji Toplulugu Anlagmasi i¢in gevre kriterleri ve talebi kargilamak tizere
gerekli yatirim ihtiyacinin biiyiikliigii basta olmak {izere iilkemize has o6zellikler ve
jeostratejik konumunun anlasmada dikkate alinmasi gerektigini diisiindiigi ve bu
nedenle Tirkiye’nin yerli kaynaklarina rezerv koyabilecek bu anlagmayi

imzalamamistir*?®

. Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik iilkeleri ve Bat1 Avrupa
arasinda ara baglantilarin gelistirilmesi gerekir. Kaynak iilke ve rota ¢esitlendirmesi
konusunda ise Tiirkiye iizerinden gegecek olan TANAP projesinin yani sira Tiirk

Akimu gibi dogal gaz projeleri biiyiik 6nem arz etmektedir.

Rusya kaynakli dogal gaz arzina yiizde ylize varan oranlarda bagimli olan ve
ayn1 zamanda kendi topraklarindan gegen Rus gazindan gelen transit ticret nedeniyle
de Rusya’ya bagimli olan Dogu Avrupa iilkeleri Rusya kaynakli ciddi enerji
glivensizligiyle karsi karstyadir. Bir kismi da transit iilke olarak problemli Ukrayna’ya
%100 bagimli oldugu i¢in, daha ciddi enerji arz giivenligi tehlikesi altindadir. Bu
nedenle Tirkiye tizerinden gelecek Hazar, Ortadogu ve Afrika dogal gazi Dogu
Avrupa llkeleri i¢in alternatif kaynak ve gilizergah olusturacagindan enerji arz

giivenligine ¢ok 6nemli katki saglayacaktir.

424 Yorkan, Avrupa Birligi’nin Enerji, 32.

425 agm, 36.

426 ETKB, 2006 Faaliyet Raporu, 23.
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fFaaliyet+Raporu%2f2006_faaliye
t_raporu.pdf [14.12.2015].
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1.7.4. Tiirkiye’nin AB icin Enerjide Artan Rolii ve Onemi

Tiirkiye’nin AB enerji miiktesebatina uyum siireci 1999 Helsinki Zirvesi’nden
sonra baslamis ve AB enerji i¢ pazar1 miiktesebatina uyum g¢ergevesinde enerji
sektoriimiiziin yeniden yapilandirilmasi i¢in 2001 yilinda baslatilan reform siireci hala

devam etmektedir?’.

Avrupa Birligi siyasal gli¢ bakimindan incelendiginde 6nemli bir politik
aktordir. Calismanin genelini olusturan enerji konusu cercevesinden bakildiginda
AB’nin diinyanin en biiyiik enerji misterisi oldugu rahatlikla sdylenebilir. Enerjinin
cesitli kaynaklardan siirekli, istikrarli, giivenilir, uygun fiyat ve miktarlarda ve giivenli
ulagim imkanlar1 vasitasiyla saglanmasi olarak tanimlanan enerji arz giivenligi, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin en 6nem verdigi hususlardan biridir. Bu
baglamda, sadece petrol ve dogalgaz iireten ve ihra¢ eden iilkelerin degil, petrol ve
dogalgaz boru hatlarmin gegtigi iilkelerin de enerji giivenligi agisindan Snem

kazanmalari beklenmektedir*?®

. Ukrayna’nin Rusya ile yasadigi mali krizler nedeniyle
dogal gaz arzinda yasanan kesintiler sonucu soguk kis sartlarinda maruz kalinan
zorluklar, giivenilir transit {ilkelerin 6nemini bir kez daha gostermistir. Bu nedenle
enerji arz giivenliginde glivenilir tedarik¢ilerin yaninda giivenilir transit iilkelere de
ihtiya¢ duyulmaktadir. Enerjide % 50 civarinda disartya bagimli olan AB iilkeleri i¢in
de enerji giivenligi ¢cok 6nemli oldugundan kaynak ve rota cesitliligi 6nemli bir
meseledir. Rus dogal gazina bagimli olan ve alternatif yollara yonelen Avrupa igin
TANAP’mn 6nemin her gecen giin arttig1, 6te yandan Tiirkiye’nin TANAP ile AB ve
Azerbaycan arasinda listlenecegi gorev, AB iiyeligi yoniinde kendi elini

giiclendirecegi diisiiniilmektedir*?®.

Tiirkiye enerji zengini iilkelerle ¢evrili olmasina karsin, kendisi enerji fakiri bir
tilkedir. Kuzeyinde dogal gaz ve petrol zengini Rusya Federasyonu bulunup,
giineyinde ve dogusunda ise diinya petrolleri ve dogal gazinin %40°tan fazlasina sahip

Ortadogu iilkeleri vardir**. Yine dogusunda son dénemlerde diinya enerji piyasalarina

427 Yorkan, agm, 35.

428 Ozkan, Tiirkiye’nin Orta Asya, 22.

429 Karagol, Kaya, Enerji Arz Giivenligi, 18.
430 BPp, Statistical Review, 6-20.
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katilan ve oOnemli hidrokarbon kaynaklarina sahip Hazar Havzas: iilkeleri
bulunmaktadir. Sadece Kazakistan ic¢in yapilan tahminlere goére bu iilkenin petrol

rezervlerinin diinyanin en biiyiik petrol iireticilerinden olan Iran’dan fazla olabilecegi

ifade edilmektedir*3!,

Cevresinde zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip iilkeler ile Batisinda
diinyanin en biiylik enerji ithalat¢ist AB olan Tiirkiye'nin enerji kopriisii olma yolunda
stratejik bir dneme sahip oldugunu gostermektedir. Fakat ne yazik ki bu stratejik 6nem

AB iiyeligi konusunda Tiirkiye'nin elini giiglendirmemistir.

Tiirkiye, AB’ye (AET’ye) en erken ortaklik bagvurusunda bulunan tilkelerden
biridir. Ankara ortaklik i¢in 31 Temmuz 1959°da Yunanistan’dan 16 gilin sonra

basvurmustur®®, Laginer, Ekinci ve Kilig’a gore*®,

1959°dan 2000’li yillara kadar gegen siire i¢inde, Tiirkiye-AB iligkilerinde enerjinin rolii
neredeyse sifir noktasinda olmustur. Avrupa iilkeleri petrol ve dogalgazda ¢ok yiiksek oranda
disa bagimlidirlar; Tiirkiye ise enerji ile gevrili bir {ilkedir ancak buna ragmen Tiirkiye bu
donemde ¢ok dnemli bir rol oynamamistir. Enerji hatlar1 Rusya, Cezayir gibi iilkelerden, Tiirkiye
dis1 gilizergahlar takip ederek, Bati Avrupa’ya ulagmistir. 2000°1i yillara gelindiginde ise
Tiirkiye nin 6neminin, AB’nin enerji giivenligi ve diger enerji konularinda alisilmadik ve radikal
bir sekilde arttig1 goriilmektedir.
Oyle ki bazi Avrupali biirokratlar ve politikacilar, Tiirkiyesiz bir Avrupa enerji
giivenliginden bahsedilemeyecegini ve Tirkiye’nin enerji konusundaki ©Onemi
sayesinde AB’ye daha kolay iiye olabilecegini dahi iddia etmislerdir®®*. Avrupa
Birligi’nin enerji konusunda Tirkiye’ye verdigi onemi ise 2006 yilinda Avrupa
Parlamentosu tarafindan hazirlanmig olan “Enerji Alaninda Avrupa Birligi—Tiirkiye
Mliskileri” baslikl1 bir belgede gérmek miimkiindiir. AB’nin enerji transit ortag: olarak
Tiirkiye’nin rolii, AB-Tiirkiye enerji konularindaki isbirligi ve Tiirkiye’nin AB enerji

miiktesebatina uyum ¢aligmalarinin degerlendirildigi bu belgede gecen asagidaki

431 Laginer, Ozertem, Hazar Enerji Kaynaklar, 74.

432 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye 'nin Biiyiik Avrupa Kavgasi 1959-2004, Dogan Kitapgilik A.S. 12. bs.
(istanbul: Milliyet Yayinlari, Subat 2005), 10.

433 Laginer, Ekinci, ve Kilig, AB - Tiirkiye iliskileri, 2.

434 agm, 2.

147



boliim Avrupa Birligi’nin enerji hususunda Tiirkiye’ye ne kadar dnem verdigini

gostermektedir?®:

Tirkiye’nin Rusya, Hazar Denizi bolgesi ve Basra Korfezi’nin petrol ve dogal gazini tagiyan
transit bir iilke olma potansiyeli, Avrupa Birligi nezdindeki stratejik dnemini arttirmaktadir.
Tiirkiye ayrica Avrupa Birligi’ni Ortadogu’ya bagliyor ve Akdeniz’de de dnemli bir aktor
konumundadir. Bu kapsamda, siyasi stratejik miilahazalar Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne olasi
iiyeligi veya Avrupa Birligi ile daha yakin iligkileri hususundaki tartigmalarda ¢ok 6énemli bir rol
oynamaktadir.

Avrupa Birligi, “Orta Dogu ve Hazar Havzas1 dogal gaz ve petrol kaynaklarina giivenli

erisimde Tiirkiye’yi glivenilir ve istikrarli bir ortak olarak gérmekte ve bu yonde bir

takim projelerin hayata gegirilmesine politik ve ekonomik destek vermektedir’*®.

Tiirkiye’nin AB i¢in enerjide artan rolii birka¢ temel nedenle agiklanabilir.
Birincisi, tiim diinyada oldugu gibi Avrupa enerji tiikketiminde de dogal gazin payinin
hizla artmasidir. Petroliin payinda ise ciddi diisiis beklenmemektedir. Ikincisi, Avrupa
Birligi’nin kendi dogal gaz ve petrol rezervlerinin hizla azalmasidir. Ugiinciisii ise
ekonomisi hizla biiyiiyen Cin ve Hindistan’in enerji piyasalarina girmesiyle artan
rekabet ve fiyat artiglaridir. Dordiinci sebep de Tiirkiye’nin AB  enerji

politikalarindaki siyasi roliidiir*3’

. Ayrica en 6nemli enerji kaynaklarindan olan dogal
gaz ithalatinin AB iilkelerinde artmasi, artan dogal gaz maliyetleri ve Rusya’ya olan
dogal gaz bagimliliginin Rusya lehine bir koza doniismesi, enerji kaynag1 ve pazari
cesitliligi meselesini Avrupa nin giindemine getirmistir. Ote yandan en son Ukrayna-
Rusya arasinda yasananlar ve Rusya’nin bir anlagsma saglanmadig takdirde
Ukrayna’ya verilen gazi kesmekle tehdit etmesi, AB iilkelerini dogal gazda Rusya

bagimliligindan kurtarmak igin yeni arayislara itmistir*3®

. Yeni kaynaklarin Hazar ve
Ortadogu bolgesinde olmasi ve bu bolgelerin kaynaklarina erisimde Tiirkiye nin sahip
oldugu stratejik konum, kendisinin AB enerji arz giivenliginde oynayabilecegi rol

nedeniyle AB nezdindeki 6nemini ciddi manada artirmaktadir.

43 European Parliament, ‘EU — Turkey Relations in the Field of Energy’, Policy Department Note,
EXPO/B/KM/2006, [25.12.2015].

43 Ayhan Veysel, “Avrupa’nin Enerji Arz Giivenliginde Tiirkiye: Petrol, Dogal Gaz ve Entegrasyon”,
Uluslararas: Iliskiler, ¢. 5, s. 20 (Kis 2009): 155.

437 Laginer, Ekinci, Kilig, AB - Tiirkiye fliskileri, 3-8.

438 Karagol, Kaya, 2014, 36.

148



SONUC

Enerji tiim iilkeler i¢in temel bir ihtiyag¢ ve hayati bir mesele olmustur. Ancak
kiiresel enerji iiretiminin %85°ten fazlasim fosil yakitlar olan petrol, dogal gaz ve
komiir olusturmaktadir. Bunlar igerisinden petrol en ¢ok tiiketilen ve Onemini
koruyacak olmakla birlikte dogal gaz, petrol ve komiire gére daha temiz ve gevreye
daha az zarar verdigi icin daha ¢ok tercih edilir olmus ve dogal gaz talebinde hizli bir
artis goriilmektedir. Dogal gaza 21. yiizyilin enerji kaynagi olarak bakilmaktadir.
Komiir ise ¢evreye verdigi zararin yiiksek olmasi nedeniyle gelismis tilkeler tarafindan
pek tercih edilmemektedir. Ancak ucuz olmasi ve diinyada yaygin olarak bulunmasi
nedeniyle temiz komiir teknolojileri gelistirilerek komiirden istifade etme calismalari
devam etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklart her ne kadar temiz olsa ve yerel
kaynaklardan elde edildiginden disa bagimlilig1 azaltiyor olsa da iiretiminin kesintili
olmast nedeniyle tek basma giivenilir kaynak olarak kullanilamamakta ve fosil
yakitlarin yerini almaktan heniiz ¢ok uzaktir. Ancak yine de bu kaynaklar gelecegin

enerji kaynaklar1 olarak goriilmektedir.

Biiylik petrol ve dogal gaz rezervleri sadece diinyanin belli bolgelerinde
bulundugu icin yeterli rezerve sahip olmayan iilkeler ihtiyaglarin1 dis kaynaklardan
ithal ederek karsilamaktadir. Ancak ithalat¢1 {ilkeler enerji ithalatinda cesitli
problemlerle karsilasmaktadirlar. Kiiresel giiclerin petrol ve dogal gaz rezervleri
bakimindan zengin bdlgeleri ve transit glizergahlarin1 kontrol altina almak istemeleri,
enerji kaynaklariin tiretici iilkeler tarafindan siyasi bir silah olarak kullanilmasi, terér
saldirilari, giivenilir tedarik¢i ve rota iilkelerin bulunmasinda yasanan sikinti, dogal
afetler, artan rekabet ve petrol ile dogal gazin fiyat degiskenligi bakimindan kirillgan
olmast baslica problemlerdendir. Bu nedenle iilkeler kesintisiz ve uygun fiyata

enerjiye erisebilmek i¢in cesitli politikalar yiirtitmektedir.
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Diinyanin en biiyiik enerji tiiketicilerinden olan Avrupa Birligi, yeterli
hidrokarbon rezervlerine sahip olmadigi i¢in diinyanin en biiylik enerji ithalatcisidir.
Tikettigi enerjinin yarisint dis kaynaklardan tedarik eden AB, gerekli tedbirler
alinmamas1 halinde 2030°da enerji ihtiyacinin %70’ini disardan ithal etmek zorunda
kalacagi tahmin edilmektedir. Enerji tiiketiminin %37’sini petrol ve %22’sini dogal
gazin olusturdugu AB, tiikettigi petroliin %87’sini, dogal gazin ise %67’sini ithal
etmektedir. Diinyada esit bir sekilde dagilmamis ve fiyat degiskenligi riski yiiksek olan
bu iki kaynaga bagimlilik AB’nin enerji arz giivenligi i¢in tehdit olusturmaktadir.
Birligin petrol ve dogal gaz ithalatinda az sayida iilkeye 6zellikle Rusya’ya yiiksek
bagimlilig1 enerji arz giivenligi riskini artirmaktadir. Birligin enerji tedarik ettigi
ilkelerin giivenilir ve istikrarli olmayisi, birligin enerji arz giivenligi i¢in en biiyiik
tehdit unsurudur. Nitekim enerji arz giivenligi Onlemlerinin basinda, enerji
kaynaklarinin ve tedarikgilerin ¢esitlendirilmesi ve bir dengeli dagilim olusturulmasi
gelmektedir. 2006 ve 2009 Rusya-Ukrayna, 2007 Rusya-Beyaz Rusya krizlerinden
sonra, 2014°te baglayan ve Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi edeniyle devam
eden kriz AB iilkelerine Rusya’nin giivenilemez bir kaynak oldugunu tekrar
gostermistir. Ayrica tedarik¢ilerin ¢ogunun bulundugu Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgelerinde daha da artan istikrarsizlik ve gilivensizlik ortami AB iilkelerini kaynak
iilke cesitlendirilmesi konusunda ellerini ¢abuk tutmalar1 gerektigine ikna etmis

goriinmektedir.

Alternatif kaynaklar olarak Hazar bolgesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle
Birlik hazar bolgesi petrol ve dogal gazinin Avrupa’ya giivenli bir sekilde ulastirilmasi
icin yaptiklar1 ¢aligmalar1 hizlandirmistir. Hazar bolgesi hidrokarbon kaynaklarim
Avrupa’ya ulastirmak icin diisliniilen projelerin merkezinde ise Tirkiye

bulunmaktadir.

Bu tez calismasi, Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenliginde ciddi problemler
yasadigini ortaya koymustur. Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenligini saglamak ve
Rusya’ya olan yiliksek bagimlilig1 azaltmak i¢in tedarikgi tilke ¢esitlendirmesi yapmasi
gerektigini savunmaktadir. Ozellikle Rusya’ya %100 civarinda bagimli olan ve ¢ogu
ithalatta transit iilke olarak sorunlu Ukrayna’ya %100 bagimli olan Dogu Avrupa
tilkeleri en ¢ok enerji arz giivensizligine sahip iilkelerdir. Tiirkiye’nin zengin petrol ve
dogal gaz rezervlerine sahip bolgelerle ¢evrili olmasi ve batisinda en biiyiik enerji
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pazarlarindan olan AB’nin olmasi nedeniyle enerji koridoru olma potansiyelinin

yiiksek oldugunu ve bu yonde 6nemli projelere imza attigin1 gostermistir.

Sonug olarak AB’nin enerji arz giivenligini saglamak i¢in kaynak iilke ve
giivenilir alternatif rotalara ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye ise, Ortadogu ve Rusya’dan
sonra ticlincli 6nemli petrol ve dogal gaz bolgesi olan Hazar bolgesi petrol ve dogal
gaz kaynaklarmin AB’ye taginmasinda giivenilir bir transit iilke olarak kaynak
cesitlendirmesine katki saglayabilecek ve hem Rusya’dan gelen dogal gaz igin
giivenilir bir alternatif rota olabilecegi, hem de istikrarsizlik ve giivensizligin hakim
oldugu Ortadogu ve Afrika bolgesindeki tedarikgilerin ¢esitlendirilmesinde ve dogal
gazinin transferinde gilivenilir alternatif rota olabilecegi savunulmustur. Bu c¢alisma,
Tiirkiye’nin TANAP projesinde oldugu gibi transit iilke olarak 6zellikle Dogu Avrupa
tilkeleri i¢in kaynak ve rota gesitliligi saglayarak onlarin enerji arz giivenligini
saglamasina 6nemli katkida bulunabilecegi ve bunun AB’nin de elini rahatlatacagi

savunulmustur.
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EKLER

Ek 1: Uluslararas1 Dogal Gaz Boru Hatti ve Projeleri Haritasi
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Kaynak: “Enerjide 2015 boyle gecti”, http://www.hurriyet.com.tr/enerjide-2015-boyle-gecti-
40029699 [22.12.2015].
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Ek 2: Giiney Gaz Koridoru Haritas:
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Kaynak: Emre Iseri, “TANAP: 21. yiizyilin projesi”, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/tanap-21-
yuzyilin-projesi [22.12.2015].

Ek 3: Tiirk Akim Projesi Haritas:
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Kaynak: “Tiirk Akimi'nda giizergah belli oldu”,
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2015/02/10/turk-akiminda-guzergah-belli-oldu [23.12.2015].
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Ek 4: Iran-Tiirkiye-Avrupa (ITE) Boru Hatti Projesi Haritas1

Kaynak: “Iran - Tiirkiye - Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi”, http://www.ite-
pipeline.com/pages.aspx?page=2 [22.12.2015].

Ek 5: Uluslararasi Petrol Boru Hatt1 ve Projeleri Haritasi

KARADENIZ

AKDENIZ OB SURIYE

Kaynak: “Samsun-Ceyhan petrol boru hatt1 diye bir proje yok”,
http://enerjienstitusu.com/2011/09/03/samsun-ceyhan-btc-baku-tiflis-dogalgaz-rusya-petrol-boru-
hatti-diye-bir-proje-yok/ [23.12.2015].
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