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GIRIS

Kiyilar, ¢ok degerli dogal kaynaklardan biridir ve tarih boyunca yerlesim yeri
olarak en gbzde yerlerden olmustur. Ulagimda sagladigi kolayliklar, kenti savunmada
sagladig1 islevler, estetik acidan olusturdugu avantajlar gibi kimi sebeplerle, kiymin
insanoglu i¢in Onemi giin gectikge artmistir. Sanayi Devrimi ile beraber kiyilar,
yogun olarak kullanilan ekonomik aktivite alanlar1 olmustur. Teknolojinin
gelismesiyle kiyilar iizerinde olusan baski artirmistir. Gilinlimiize geldigimizde ise,
kiyilart ekonomik, sosyal, kiiltiirel, turistik vb. bir¢ok etkinligin yapildigi ve bunun

sonucunda yogun baskilarin olustugu yerler olarak goriiyoruz.

Kiy1 alanlarmin yogun bask: altinda kalmasi sonucunda olusan ¢evre
sorunlariin diinya genelinde farkindaligi 1970’11 yillarda baslamistir. 1972 yilinda
Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi, cevre
konusunda uluslararasi arenada yapilan ilk toplantidir. “Diinya yiizeyinin %70’ ini
kapsayan okyanuslar ve denizlerin, bolgesel bir yaklasimla korunmasiyla ilgili
caligmalarin, Sistematik bir sekilde ve biitiinlesik bir bakis acisiyla ele alinmasinin
temel ilkelerini Stockholm Deklarasyonu’nda bulmak miimkiindiir” (Algan, 1995:
24). Kiy1 alanlarma yapilan baskilar sonucu ortaya c¢ikan gevre sorunlari bu

donemden sonra etkili bir sekilde goriisiilmeye baslanmistir.

Kiy1 alanlarinda olusan sorunlar1 ¢ozmek amaciyla ortaya ¢ikan kiyi
yonetimi, ilk zamanlarda sadece kiy1 alanlarini igeren, pargacil bir bakis acgisiyla
halkin katilimini g6z ardi eden ve bilim dallar1 arasindaki isbirligine 6nem vermeyen

geleneksel bir yaklasimdi. Bu yaklasim, pargacil ¢oziimler iireterek siirdiiriilebilir



kalkinmanin gereklerini yerine getiremeyip basarili olamadigl i¢in yeni arayislar
ortaya cikmis, kiyiyi, kara ve denizalan1 olarak bir biitlin halinde ele alan,
katilimeiligin yogunlastigr ve farkli bilim dallarinin bir araya geldigi Biitiinlesik Kiy1
Alanlart Yonetimi Yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi
yaklasimini geleneksel kiy1 yonetimi yaklagimindan ayiran en énemli 6zelliklerden
biri ise katilmcilik ilkesi olmustur. Biitiinlesik Kiyr Alanlar1 YO6netiminin
katilimcilik ilkesi, hem merkezi kurumlari hem yerel birimleri bunun yaninda sivil
toplum orgiitleri ve yerel halk gibi tiim paydaslar1 kapsayacak sekilde uygulanan bir

sistemi icermektedir.

Biitiinlesik K1yt Alanlar1  Yonetiminde (Integrated Coastal Zone
Management) “integrated” sozciigiiniin karsiligi olarak ilk baglarda “entegre”
sozctigii kullaniliyordu. Daha sonra “biitiinciil” kelimesi kullanilmaya baglandi.
Ancak “biitiinciil” kelimesinin “totaliter” anlamina gelmesi nedeniyle “integrated”

sOzclgiliniin karsilig1 olarak “biitiinlesik™ kelimesi kullanilmaktadir.

Bu tez kapsaminda ele alman “Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi
Denizel Yonetim Plani Projesi”, bolgenin deniz alanini etkileyen uzun vadeli kararlar
icin bir ¢ergeve saglamak amaciyla hazirlanmis bir proje olup, denizel biyolojik
cesitliligi korumak acisindan bolgede yapilacak tiim kullanimlarin bu amagla
uyumlulugunu siirdiirmek agisindan paydaslarla ortak bir sekilde hazirlanmis 6rnek
bir projedir. “Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi Denizel Yonetim Plani
Projesi”, Dogal Hayati Koruma Vakfi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin

yiriitiiciiliiglinde gergeklestirilmis ve 2014 yilinda tamamlanmistir. Tiirkiye’de bir



ilk olarak, Barselona Sézlesmesi kapsaminda “Akdeniz Acisindan Onemli Olan Ozel
Koruma Alanlarinin Listesine (SPAMI’s list)” adaylik hedefiyle ilgili bir belge
olarak deniz ve kiy1 alan1 olan bir bolgede biitiinlesik bir yaklasimla hazirlanmustir.
Bu proje igerisinde, Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi yaklasiminin katilimcilik

ilkesi Uizerinde durulacaktir.

“Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bélgesi Denizel Yonetim Plan1 Projesi”
kapsaminda BKAY ’nin katilimcilik ilkesinin degerlendirilmesi amaciyla, projenin
gerceklestirildigi bolge icerisinde alan calismasi yapilmis ve bu alan caligmasinda
paydaslarla yapilan goériismeler dogrultusunda degerlendirmeler ortaya konmustur.
Alan calismasinda, projeyle ilgili bakanliklar, belediyeler, diger merkezi ve yerel
kurumlar, sivil toplum o6rgiitleri ve ilgili tiim paydaslar ile yiizylize goriisiilmiis ve bu
kurumlardan ve kisilerden gerekli veriler toplanarak derlenmistir. Ilgili paydaslarla
yapilan goriigmelerde, Patton’un (2002) ortaya koydugu Goriisme Tiirlerinden
“Goriisme Formu (Interview Guide)” yaklagimimdan faydalanilmistir. Goriisme
Formu yaklagimina uygun olarak “Goriisme Sorular1” hazirlanmis ve paydaslara bu

sorular yoneltilmistir.

Son olarak, bu ¢aligmada kiy1 alanlarinin 6nemi, kiy1 alanlari iizerinde olusan
baskilar sonucunda geleneksel kiy1 yonetimi yaklagiminin yetersiz kalmasiyla ortaya
¢ikan Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi Yaklasimi, Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi Yaklagiminin
katilimeilik ilkesi ve Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi Denizel Yonetim
Plan1 Projesinde BKAY nin katilimcilik ilkesi irdelenecektir. Bu ¢alisma ile, ileriki

donemlerde bu konuda yapilacak uygulamalara katk: saglanmasi amaglanmistir.



BiRINCI BOLUM: BUTUNLESIK KIYI ALANLARI YONETIMI

YAKLASIMI VE KATILIMCILIK ILKESI

1.1. KIYI KAVRAMI

“Yasamun ii¢ temel dayanagr “hava, su ve toprak’ kiyilarda kucaklasiyorlar, “i¢ii bir

yerde” degeri olgiilemeyecek bir ekolojik zenginlik yaratiyorlar.” (EKinci, 1997: 152).

“Koyler, kentler dnce kiyilarda kuruldular. Tanrilar, efsaneler, imparatoriuklar ve
somiirgeler...kiyilarda dogdular, kyyiarda éldiiler... Denebilir ki, “insanlik tarihi” de

kiyilardan basladi; ardindan karalarin i¢lerine dogru yiiriidii ve nerede bir “subagt’

bulduysa, orada durdu, gelisti, serpildi...” (EKinci, 1997: 149).

“Anadoluya baktigimizda da, denizlerden veya akarsulardan veya géllerden binlerce yildan
beri gelen kiiltiir mirasinin birikimlerini tagiyan denizlere veya akarsulara kiyisi olan tarihi
kentlerin, uygariiklarin, oren yerinin ne kadar ¢cok oldugunu gorebiliriz” (EKinci, 1997: 150-

151).

“Tiirkiye 'nin kimligi, Anadolu’nun yeryiiziindeki “ayricaligi”, kéklerini kiytlardan alyyor”

(Ekinci, 1997: 152).

Kiyilarin 6nemini vurgulayan bu satirlardan da anlasilacagi iizere, kiyi
alanlar1 insanoglu i¢in her zaman gozde yerlerden olmustur. Bu sebeple her donemde

insanlarin baskisina maruz kalmis ve yogun olarak kullanilmistir.



Cografi olarak kiy1r tanimina baktigimizda kiyi, kara ile suyun birlestigi yer,

kara ile deniz arasinda bir sinir ¢izgisidir.

Rusen Keles’in “Kentbilim Terimleri S6zIigii”nde kiyiya iliskin tanimlar su
sekildedir: “Kiy1: Denizlerin, yapay ve dogal gollerin kiy1 ¢izgisi boyunca uzanan
kara pargasi. Kiy1 Cizgisi: Deniz, gol ve akarsularda, herhangi bir anda suyun kara
pargasina degdigi noktalarin birlestirilmesinden olusan ve hava olaylarina gore
degisen dogal cizgi. Kiy1 Kusagi: Deniz, gol ve akarsularin, kiyr ¢izgisi boyunca
uzanan, bu c¢izgi ile, o ¢izgi son bulduktan sonra da varligimi siirdiiren, kiyi
devinimlerinin olusturdugu kumluk, ¢akillik, taslik, kayalik, sazlik, bataklik, alanin
kara yoniindeki dogal sinir1 arasinda kalan, devletin kullanim ve egemenliginde olup

toplumun yararlanmasina agik alan” (Keles, 1998: 87).

Diinya Bankasi’na gore kiy1 bolgesi, deniz ile karanin birlestigi noktayi, kiy1
kusaginin ¢evresini ve karaya yakin deniz bolgesini anlatan bir kavramdir ve ayrica
nehir deltalarini, kiyidaki ovalari, sulak alanlari, sahil ve kumluklari, kayaliklari,

ormanlari, lagiinleri ve diger kiy1 6gelerini igerir (Duru, 2003: 99).

Birlesmis Milletler Cevre Programi (BMCP) kapsaminda kiy1 alanlari,
karalarin denizle bulustugu, sosyo-ekonomik sistemleri ve nehir agizlari, sulak
alanlar, resifler gibi dogal sistemleri igeren alanlardir. Avrupa Birligi’nin Tanitim
Programi’nda ise kiy1 alanlari, kara ve denizin birlestigi alan boyunca uzanan 6zgiil
cevresel Ozelliklerine gore gesitlilik gosteren alanlar olarak tanimlanmigtir (Toprak

vd., 2004).



Diger bir kiy1 tanimu ise su sekildedir; “Igerdigi dogal sistemlerle insanlara
ekonomik anlamda zengin mal ve hizmetler sunan, dinamik nitelikleri nedeniyle
siirekli degisime acgik ve bu yapisiyla ekonomik kaynaklar olusturan, 6zel yonetim
yaklasimlarin gelistirilmesine gereksinim duyulan, kara ve denizin bulustugu

bolgelerdir” (Toprak vd., 2004).

Ulkemizde kiy1 alanlarina iliskin yiiriirliikkteki mevzuat, 17.04.1990 tarihli ve
20495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve deniz, tabii ve suni goller ve akarsu
kiyilar ile deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri
ve bu yerlerden kamu yararina yararlanma sartlarina ait esaslar1 kapsayan 3621 sayili
“Kiyt Kanunu”, 03.08.1990 tarihli ve 20594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik” ve 06.07.2011 tarihli ve 27986
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kiytr Yapit ve Tesislerinde Planlama ve

Uygulama Siirecine iliskin Teblig”dir.

17.04.1990 tarihli ve 20495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3621 sayili
Kiy1 Kanununda yer alan kiyiya iligkin tanimlar su sekildedir:

Kiy1 ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagkin durumlar1 disinda,
suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,

Kiy1 Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden
sonraki kara yonilinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, c¢akillik, kayalik,
taslik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirini,

Kiyt ise, kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alani ifade etmektedir.



Keles, kiy1t mevzuatina gore kiyinin yap1 yapmaya elverisli olup olmamasinin
kiyinin kiyr sayilmasii belirlemede 6nemi olmadigini, kiymin “tarima elverisli

olmamasinin” kiyinin ayirici 6zelligi oldugunu belirtiyor (Keles vd., 2009, 574-575).

Yine Kiy1 Kanunu’nda kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup,
herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina aciktir. Kiy1r ve sahil seritlerinden

yararlanmada 6ncelikle kamu yarar1 gozetilmektedir.

Asagidaki cizelgede bazi iilkelerin kiy1 kusaginin derinlikleri yer almaktadir.
Ulkemizde kiyr mevzuatina gére kiy1 kenar cizgisinden itibaren sahil seridinin

uzunlugu 100 metredir.

Sekil 1. Ulkelere Gére Kiy1 Kenar Cizgisi Derinlikleri

Ulke Kiy1 Kenar Cizgisinin Derinligi
Ekvador -8m.

Hawai -- 40 foot (12 m.)

Filipinler ----20m.

Meksika =~ ----- 20 m.

Yeni Zelanda  ------- 66 foot (20 m.)

Brezilya =~ ------ 33m.

Oregon Bitki ortiisiine gére degisken
Kolombiya  ------memeeee- 50 m.

Kosta Rika
Endonezya
Venezuela
Sili

Fransa 100 m.

Norveg --- 100 m.

Isveg 100 m.

Ispanya ~  eeeeeeeeeceeee 100/200 m.

Kosta Rika ~ ====== 50 m ====ememememeun- 200 m.

Uruguay 250 m.

Endonezya 400 m.

Yunanistan 500 m.

Danimarka 1-3 km

(Eski) Sovyetler Birligi (Karadeniz Kiyilari) 3 km

(Kaynak: Biilent Duru, Kiy1 Politikasi, Ankara, 2003, 5.67)



Kiymin bir diger 6nemli 6zellidi ise, kentin kiy1 alanlarinda yer alan eglence
alanlari, konaklama iiniteleri, aligveris alanlari, miizeler, pazarlar vb. sosyal ve
kiiltiirel alanlarin kentin énemli kiiltiirel alanlarini olusturmasidir (Mimarist Dergisi,

2006: 38).

Diinyadaki kiy1 alanlar1 kara alanlarinin %20’sini kapsamakta olup, bununla
birlikte diinya ntifusunun yaris1 kiyr seridinde yasamaktadir. Ayrica, Kkiyi
alanlarindaki niifus yogunlugu km? de 80 kisi olup, bu oran diinya ortalamasinmn iki
katina tekabiil etmektedir (Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Tirkiye Milli Komitesi, 2012:
31). Kiy1 alanlarinin ne kadar 6nemli ve yasamak i¢in ¢ok fazla tercih edilen alanlar
oldugunu bu oran bize gdostermektedir. Ulkemize baktigimizda ise, kiyr seridi

uzunlugu 8.333 km’dir.

Kiy1 alanlarinin tercih edilen 6nemli alanlar olmasi bu alanlarda cesitli
sorunlar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Kiy1 alanlarindaki sorunlarin esas kaynagmni ise
Sanayi Devrimi olusturmaktadir. Soyle ki, kiyr alanlarinda insan gereksinimlerini
karsilayabilmek icin yapilan biiyiik capli tiretimler, ulastirma faaliyetleri, enerji elde
etme amacgli calismalar kiyr alanlarmin tasima kapasitelerini asma noktasina
getirmistir. Bu faaliyetler kiy1 alanlarinda da ekolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Ayrica, iklim degisikliginin olumsuz etkileri kiyillarda da yogun olarak
gorilmekte olup, kiiresel 1sinmayla birlikte erimeye baslayan buzullar deniz suyu

seviyesini yiikselterek kiy1 alanlarindaki yasam alanlarini tehlikeye sokmaktadir.



Deniz seviyesinin al¢ak oldugu Hollanda ve italya gibi iilkeler bu sebeple ¢evre

konularmma daha duyarli davranmaktadir (Inceday1, 2006: 38).

Sonug olarak, gegmisten giinlimiize baktigimizda, sundugu bir¢cok avantajlar
ve olanaklar nedeniyle kiyilarin, yasamsal olarak oncelikle tercih edilen alanlardan

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

1.2.  KIYI ALANLARININ ONEMI

Kiy1; deniz ve kara yasamlarimin kesistigi ve birbirinin i¢ine gecen bu
yasamlarin yarattigi zenginliklerin biriktigi yerlerdir. Ulasim sisteminin getirdigi
kolayliklar, liman ve limana bagli ekonomik faaliyetler yerlesim yeri olarak kiyi
alanlarii1 cezbedici hale getirir. Bunun yaninda kiyilar; sehir, bolge ve iilke
mekanlarinin kenarlarint olusturmakta olup, bu 6zellikleriyle de “merkez”ler kadar

onemli alanlar olarak deger kazanmaktadir (Giiloksiiz, 1976: 54).

Giiloksiiz kiyillarin 6nemini, agiklik-kapalilik ilkesini goz Oniine alarak su
sekilde agiklar; “Kiyilarin, toplumun her kesimince dinlenme ve eglenme amacglh
kullanimina agik tutulmasi geregi ve hakki, toplumun ve kisilerin saglikli yasamin
siirdiirmedeki giderek artan roliinden kaynaklanmaktadir. Sanayilesme ve sehirlesme
diizeyi ile birlikte acik alanlarin ve kiyilarin kisinin dogal ve ruhsal dengelerini
korumadaki rolii de artiyor. Her yil daha c¢ok insan, daha biiyiik sehirlerde,
yogunlugu giderek artan kapali mekanlarda calisiyor ve yasiyor. Bu gelismeye kosut

olarak da kiyilarda en yogun olarak algilanan “agiklik”, 6zellikle biiyiiksehirlerdeki



“kapalilik” duygusu ile bir ikilem olusturuyor. Baska bir deyisle, sehirlerin
yapilasmis, kesinlikle belirlenmis arazi kullanim durumlarina ve bunun fiziksel
imajma kiyilar bir alternatiftir. Bu nedenle, kiyilar ve sehirler insanlarin ve
toplumlarin iiretken ve saglikli yasamlar1 i¢in gerekli ¢evresel ihtiyaclarimin daha
blyiik boliimiinii karsilamakta birbirlerini tamamlarlar” (Gtloksiiz, 1976: 54).
Kiyilarin 6nemini farkli bir boyutta anlatan bu satirlarda kiyilar, toplumun “agiklik”

duygusunu karsilayacak mekanlar olarak tanimlanmustir.

Ozel bir alan olan kiyinin karakteristik zellikleri su sekilde siralanabilir;

e Biyolojik, kimyasal ve jeolojik yonden siirekli degiskenlik gosteren dinamik
bir alandir.

e Yiiksek oranda verimli ve biyolojik olarak cesitlilik gdsteren ekosistemleri
icine alir.

e Mercan kayalari, sahil ve kumul sistemleri gibi kiy1 alanlarina 6zel bolgeler,
firtina, sel ve erozyona kars1 dogal savunma araglar1 olarak hareket ederler.

e Kiy1 ekosistemleri, kara alaninda ortaya ¢ikan kirliliginin etkilerini dengeli
hale getirebilir.

e Kiyi, deniz ulagimi ve rekreasyon alanlarinin yani sira denizin canli ve cansiz

kaynaklarima yakinligindan oGtiirii ¢ok sayida insan yerlesmesini cezbeder

(Post, Lundin, 1996: 3).
Kiyilarin yeniden iiretilemeyen sinirli bir dogal kaynak niteliginde 6nemli
alanlardan olmasi beraberinde ¢esitli sorunlar1 getirmekte ve bu sorunlari siirekli

giindemde tutmaktadir (Duru, 2003: 2).
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Kiy1 alani, yogun aktivitelerin oldugu, fiziksel, biyolojik, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik siiregler arasindaki iligkinin alanidir. Deniz, kara ve nehir gibi fazla sayida
etkilesimli sistemlerden olusur. Sistemin herhangi bir noktasinda olusabilecek
degisiklikler, zincirleme bir reaksiyon yaratabilir. Kiy1 bolgelerinin, kara
alanlarindan ¢ok daha fazla sayida niifusu cezbetmesi nedeniyle, kiy1 ve deniz

kaynaklarmin kullanimi ve dagilimi1 konusunda rekabet artmaktadir (UNEP,1994: 2).

Kiyilarin kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi, iilke topraklarmin ve
dogal kaynaklarin kullanilmasiyla ayni dogrultuda ele alinmasi gereken bir husustur.
Geray’a gore, kalkinmakta olan iilkelerde lilke topraklarinin, dogal kaynaklarin ve

dolayisiyla kiy1 alanlarinin kullanilmasi arz-talep kuralina birakilmamahidir (Geray,

1977).

Kiyilarda, kirsal ve kentsel alanlardaki toprak miilkiyetinden daha biiyiik bir
toprak rant1 s6z konusudur. Kiyida 6zel miilkiyete izin verilmesi, kiymin sagladig
faydalar iizerinde tekelci bir giiciin egemenlik kurmasina neden olacaktir. Bu
nedenle, bir¢ok iilkede kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ve herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina agik olup, 6zel miilkiyete konu edilemezler (Geray,
1977). Bu konuda farkli goriisler olmakla beraber, kiyilar pek ¢ok iilkede devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olup, uluslararasi sézlesmelerde de kamusal alanlar

olarak tarif edilmektedir.
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Ulkemizde de kiyilardan yararlanma anayasal giivence altina alinmistir. 1982
tarihli Anayasamizin 43. Maddesine gore kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen

sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Duru, kiymin 6zelliklerini su sekilde ifade eder; “Kiy1 alanlari, karadan
gelebilecek kanalizasyon ve gesitli kimyasal madde atiklar1 gibi tiirlii kirletici 6geler
icin bir tiir filtre gorevini yerine getirir; haliclerde tiirlii bitki ve hayvan yasaminin
siirmesi Orneginde oldugu gibi ¢ok sayida canli i¢in uygun bir yasam ortamidir;
denizden gelebilecek, 6zellikle okyanus kiyilarinda gozlenen firtina, dalga ya da
benzer dogal yikim olaylarina kars1 bir duvar islevini goriir; balik¢iliga ve diger
deniz canlilarinin yetistirilmesine uygun ortam saglamasinda goriildiigii gibi biiytik
bir gida kaynagidir; yiizme, glineslenme, su sporlar1 gibi etkinlikler i¢in uygun bir
dinlenme ve eglenme alanidir; ressamlar, fotografgilar, edebiyatcilar i¢in ilham
kaynagi olmasinda goriilebilecegi gibi estetik bir degeri vardir; insanin kendisine
yeniden liretebilecegi, fiziksel ve ruhsal agidan yenileyebilecegi bir alandir” (Duru,
2003: 20-21). Kiymin bu 6zellikleriyle nedeniyle, cazibe noktasi haline geldigini ve
niifusun bu bolgelerde yogunlastigini ve bu sekilde dogal yapi iizerindeki baskinin

artigin1 soyleyebiliriz.

Kiy1 alanlar1 iizerindeki baskiyr artiran en Onemli etken, bu bolgelerde
niifusun yogun bigcimde bulunmasidir. Yogun niifusla beraber, sanayilesme ve
kentlesmenin artmasiyla dogal kaynaklar lizerinde asir1 baskilar olusmakta olup,

kirlilik, giirtiltii gibi etmenler de ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, kiy1 alanlari
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tizerinde insanlarin yaptig1 baskilar, kiymin dogal yapisinin bozulmasina ve dogal

kaynaklarin tiiketilmesine yol agabilmektedir.

Ulkemizde, kiyr alanlarindaki asir1 baski sonucunda doganin verdigi
tepkilerden birisi, 17 Agustos 1999 Marmara Depreminde kiyr alanlarinda
yasananlardir. “Depremle birlikte, sonradan denizin doldurulmasiyla kazanilan
yerlerin tiimii sular altinda kalmis, bir bakima kiy1r alani eski dogal bigimine

donmiistiir” (Duru, 2003: 31).

Ayrica, atmosfere salinan gazlarin neden oldugu diisiiniilen sera etkisi
sonucuyla ortaya ¢ikan kiiresel 1isinmanin da kiyilara olumsuz etkileri oldugu

bilinmektedir.

Genis kapsamli bilimsel goriislere gore, insan aktiviteleri ile olusan sera
gazlar1 (CO,, CH4, N2O, Kkloroflorokarbonlar) iklim degisikligini baslatan ve onun
devamliliginin kaginilmaz oldugu bir seviyede atmosferde birikmis haldedir. Son 100
yilda sera gazlarinin artis1 0.4-1.1 derece araliginda kiiresel 1sinmaya neden olabilir
ve tahminler 20 ila 30 yilda 1.5-4 derece artabilecegini gostermektedir. Kiiresel
1sinmanin en 6nemli etkilerinden biri, okyanus sularinin termal olarak genlesmesi ve
buzullarin erimesiyle deniz seviyesindeki artistir. Son dénemlerde deniz seviyesinin
yilda 0.5 ila 1.5 cm arttig1 bilinmektedir. Gelecek i¢in yapilan dl¢timler 2025 yiliyla
13-39 cm, 2050 yiliyla 24-52 cm araliklarin genisleyecegini gostermektedir (UNEP,

1994 13).
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Sonug olarak, kiyilar hassas alanlardir ve bir¢cok agidan korunmaya ihtiyaci
vardir. Bu hususta, kiy1 alanlarinin 6nemi, kiy1 alanlarinin yénetimini olusturan bir

yaklasimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1.3.  KIYI YONETIMi

“Kuy1, yeniden yaratilamaz. Kiyt kusaginin uzunlugu artirilamaz. Kiyilarda yok olan

kiiltiirel miras yerine konamaz, bozulan ekolojik denge diizeltilemez... " (EKinci,

1997:169).

Kiy1 alanlar1 yonetimi, kiyr alanlarinda olusan sorunlari ¢6zmek amaciyla
1970’li yillarla beraber ortaya ¢ikti. Kiyt yonetimi, 1970°li yillardan once deniz
jeolojisi, deniz biyolojisi gibi farkli disiplinler adi altinda incelenmekteydi. Bu
donemlerde de kiy1 yonetiminden anlagilan daha ¢ok dogal yikimlara karsi tedbir
alma veya yikim sonrasinda uygulanacak politikalardi. 1950 yilindan 1970’e kadar

gecen donem, kiyr yonetiminin gelisme donemi olarak goriilmektedir (Duru, 2003:

50-51).

Kiyr alan1 yonetimi ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde 1972 yilinda
c¢ikarilan Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Yasasinin (Coastal Zone Management Act) ABD

Kongresi tarafindan ylirtirliige girmesiyle gliindeme gelmistir.

Diger devletlerin bir kismi ise, 1970’lerin sonu ve 1980’lerin basinda kiy1
yonetimi konusunda caligmalara baslangi¢ yapmislardir. Aslinda, kiy1 alan1 yonetimi,
kiy1 kaynaklari yonetimi ve kiyr bolgesi yonetimi gibi bu tanimlamalar, bu

calismalar1 tarif etmek icin birbirinin yerine kullanilan kavramlardir. Bununla
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birlikte, bu programlarin ¢ogu kiy1 erozyonu ya da kiyr alani kullanimi gibi tek
sektorle ilgilenirler. Cogu, biitiin kiyr bolgesi ve onun kaynaklarinin tamamiyla

ilgilenmek i¢in ¢aba harcamazlar (World Bank, 1996: 1).

Cevre konusunda uluslararasi kapsamda yapilan ilk ¢alisma, 1972 yilinda
Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansidir. Bu
konferansta kabul edilen “Cevre Bildirgesi’ne gore diinya iizerindeki her seyin en
degerlisi insandir. S6z konusu Bildirgenin yeni insan haklar1 kavrami ise su sekilde
ifade edilmistir; “Cevre, her iki yoniiyle de, yani hem dogal ¢evre, hem de insan
yapisi olarak, insanoglunun esenligi ve temel insan haklarindan yararlanmasi i¢in ve
hatta hayatin kendisi i¢in gereklidir. Yani korunan ve yasatilan ¢evre de “temel insan

hakkidir™” (Ekinci, 1997:156-157).

Ik olarak Stockholm Konferansinda, kiyr alanlarinda yasanan sorunlar
ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Konferansin cevre sorunlariyla ilgili genel
kapsamli ilkelerinin yani sira, kiyt ve deniz meseleleriyle ilgili kararlar1 da

bulunmaktadir.

Stockholm Konferansinin en 6énemli sonuglarindan biri Birlesmis Milletler
Cevre Programimin (UNEP) kurulmasidir. Cevre Programinin ilk yonetim konseyi
toplantisinda alinan karar uyarinca da 1974 yilinda Bolgesel Denizler Programi
kurulmus ve bu program kapsaminda ele alinacak oOncelikli alanin “Akdeniz”

olmasina karar verilmistir (Mengi, Algan, 2003; 96-97).

15



Kiy1 yonetimi, 1970’1i yillarda Birlesmis Milletler Cevre Programi Bolgesel
Denizler Programi altinda ortaya konan Akdeniz Eylem Plani ile giindeme gelmis,
ozellikle de 1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan gerceklestirilen Rio

Konferansi sonrasinda yeni bir boyut kazanmaistir.

Teknolojinin, sanayilesmenin, niifus yogunlugunun dolayisiyla dogaya olan
baskinin bu kadar yofun olmadigi donemlerde denizlerden genellikle ulasim,
balik¢ilik gibi yontemlerle dogrudan bir sekilde, dolayisiyla kisitli olarak
yararlaniliyordu. Bu alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii i¢in geleneksel
yontemlerle yalnizca o alana 6zgii yontemleri uygulamak yeterli oluyordu. Kiyi
yonetiminin ortaya koydugu geleneksel yontem, ¢evre sorunlarini, bulundugu sektore
(sanayi, turizm, tarim vb.) gore ele alip, ¢6zlim Onerilerini de bu sekilde gelistirir. Bu

yontemle, ele alinan g¢evre sorununun OGlgedi yerel, bolgesel veya ulusal olgekte

belirli bir diizeyde kalir (Duru, 2003: 47-53).

Geleneksel yontemlerle, kiyr alanlarinda ortaya c¢ikan sorunlart sadece
bulundugu sektore gore ¢oziimleyerek yapilan caligmalar, kiyinin hem deniz hem
kara tarafinin birbiriyle olan etkilesimini, bu alanlarda bulunan dogal sistemlerin

biitiinltiglinii ve farkli sektorlerin birbiriyle olan iliskisini ortadan kaldirmistir.

Geleneksel kiy1 yonetimi yaklasimiyla, sorun alaninin sadece kiyr kusagi ile
sinirl kalmasi, kiyinin kara ve deniz kisimlariin goz ardi edilmesi, farkli disiplinler
arasinda isbirliginin yetersiz kalmasi, sorunun toplumsal ve ekonomik boyutunun ele
alinmamasi gibi durumlar yeni bir yaklasima olan ihtiyaci artirarak biitiinlesik

yonetim yaklasimlarini ortaya ¢ikarmustir.
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Duru, kiy1 yonetiminden Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimine gegis siirecini;
sektorel kiyr yonetiminden, biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimine giden evrim, olarak

tanimlar (Duru, 2003:5-6).

Biitiinlesik yaklagim ile c¢evre sorunlar1 biitiin sektorlerde ve cografi
bolgelerde irdelenmeye ¢alisilir. Bu yaklasimla, bir yandan sorun giderilmeye
calisilirken bir yandan da sorunun degisik boyutlar1 i¢in 6zel yontemler ortaya
konulur. Bu sekilde, kiy1 yonetiminin tek yonlii bakis agisindan Biitiinlesik Kiyi

Alanlar1 Yonetimi yaklagiminin ¢ok boyutlu bakis agisina dogru gecis yasanmustir.

1.4. BUTUNLESIK KIYI ALANLARI YONETIMI (BKAY)

Biitiinlesik Kiyr Alanlar1 Yonetimi, Onceki geleneksel kiyr yoOnetimi
yaklagimlarindan farkli olarak tek tek sektorlerle degil, kiyr bolgesini kapsayan tiim
sektorlerle ilgilenir. Bu yaklagim, ¢evre korumanin yan1 sira ekonomik ve toplumsal

sorunlari da ilgi alani igerisine alir (Duru, 2003:101).

Biitlinlesik yaklagim, iiriin ve hizmetlerde halkin ihtiya¢larindaki celiskileri;
mevcut ve gelecekteki kisa, orta ve uzun vadeli cikarlarin tahminlerini bir araya
getirmeyi amagclar. Deniz ve kiyr alanlarinin gelecekteki kullanimlarina iliskin

segenekleri ortaya koymak zorundadir (UNEP, 1994:16).

BKAY, kiy1 alanlardaki yetki karmasasini diizenleyen, kiyiyr kullananlar

arasindaki anlagmazliklar1 ¢6zen, kiyinin korunmasi ve ekonomik gelisme arasinda
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dengeyi saglayan bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir. BKAY siirecinde halkin, yerel
yonetimlerin, sivil toplum oOrgiitlerinin, ulusal ve uluslararasi yonetimler gibi tiim
aktorlerin katilimi ve BKAY nin farkli sektorlerle isbirligi icerisinde olma ozelligi
kiy1 alanlarinin stirdiiriilebilir gelisimi ve yonetimi i¢in ¢ok 6nemlidir. BKAY ’nin
amaci, kiy1 kaynaklarinin korunarak kullanilmasidir ve bu hususta orta-uzun vadeli
stratejiler benimsenmekte ve kullanim sinirlamalart getirilmektedir. Bu kapsamda,
yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmakta, koruma-kullanma stratejileri
getirilmekte, bunlarin  uygulanmasini, denetimini izleyecek mekanizmalar

gelistirilmektedir (Kiy1 Alanlar1 Yo6netimi Tiirkiye Milli Komitesi, 2012: 34).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitine (FAO) goére BKAY, kiy1
alanlarimin dogal, kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik kaynaklarimin korunmasi ve

gelistirilmesi i¢in karar ve izin mekanizmalarinda biitinlesik bir yaklagimi

benimseyen bir siirectir (FAO, 1992: 5).

Ozellikle 20.yy’in son ceyreginde kiyr bdlgelerinde yogunlasan etkinlikler
kiiresel cevre sorunlarini da beraberinde getirmis, geleneksel kiyr yOnetimi
yaklasimlart bu sorunlar1 ¢6zmekte yetersiz kalmistir. Biitiinlesik kiy1 alanlari
yonetimi, kiiresel anlamda yeni boyut kazanan ¢evre sorunlarina yeni arayis bulmak
amaciyla ortaya ¢cikmistir. 1970'lerden itibaren basta ABD olmak {izere sanayilesmis
iilkelerde ortaya ¢ikan ve 1990 yillarda uluslararasi alanda da benimsenerek diger
iilkelere yayginlastirilan biitiinlesik kiy1 alanlari yonetimi, bu arayisin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmustir (Duru, 2003: 82).
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BKAY nin, 1972 yilinda ABD’de ¢ikarilan “Kiy1 Alanlar1 Y6netimi Yasas1”
ile temelleri atilmis olup, daha sonra Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi

uluslararasi orgiitlerle diinyanin geride kalan iilkelerinde de etkili olmaya baslamistir.

1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans;, BKAY i¢in bir doniim noktasidir. BKAY, Rio Konferans:i ve bu
konferansta kabul edilen belgelerle birlikte kiyr alanlarinin  korunmasi ve
sirdiiriilebilir bir sekilde gelismesinin saglanmasina yonelik bir arag olarak kabul
edildi. Rio Konferansi ile BKAY’nin yani sira ilk defa kiiresel 1sinma, biyolojik
cesitlilik, ormansizlasma gibi tiim diinyanin gelecegini ilgilendiren kiiresel sorunlar
uluslararas1 alanda genis bir katilmla tartisilmaya baslanmistir. Ozellikle, Rio
Konferansinin ardindan biitiinlesik (integrated) sozctigii daha yaygin bir kullanim

alania kavusmustur (Duru, 2003).

Duru, Rio Konferansindaki gelismeyi su sekilde agiklar; “Kentlesmenin ve
ekonomik etkinliklerin kiy1 alanlarinda yarattigi baskinin yogunlugunun giderek
artmasi, ¢evre sorunlarinin nicelik ve nitelik acisindan degisime ugrayarak kiiresel
bir nitelik tagimaya baslamasi, kiyilarin 6zel bir ¢calisma alani olarak alinmasini ve
yeni yaklagimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bir anlamda, geleneksel sektorel
uygulamalarin sorunlar1 ¢6zmede yetersiz kalmasi, uluslararasi alanda bu sorunlarin
¢Oziimiinde yeni arayislar1 ortaya c¢ikarmistir. Bu acgidan, 1992 Rio Cevre ve
Kalkinma Konferanst bir doniim noktasi olarak degerlendirilebilir. Konferans
sonucunda yayinlanan bes ana belgeden biri olan Giindem 21’in, kiyr ve deniz

alanlarina ayrilan 17. Boliimiinde 6nerilen biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi alaninda
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ilkelerinin kiy1 yOnetiminde varilan son asamayi simgeledigi soylenebilir” (Duru,

Gorer, 2001: 2).

2000 yilma gelindiginde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Rio
Zirvesinin on yillik donem igerisindeki degerlendirilmesini yapmak amaciyla Diinya
Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesinin yapilmasina karar verilmis olup, s6z konusu Rio
Zirvesi 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg, Giiney Afrika’da

diizenlenmistir (Mengi, Algan, 2003: 56).

Rio Zirvesinde kabul edilen belgelerden biri olan “Johannesburg Zirvesi
Siirdiiriilebilir Gelisme Politik Bildirgesinin (Report of the World Summit on
Sustainable Development)” birinci boliimiinde yer alan Sirdiiriilebilir Gelisme
Uygulama Planinin (Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable
Development) 4 nolu bashigi (Ekonomik ve Sosyal Gelismenin Dogal Kaynak
Temeline Gore Korunmast ve Yonetilmesi) altinda; kiyt alanlarinin diinya
ekosisteminin biitiinlesik ve gerekli bilesenlerinden biri oldugu ve siirdiiriilebilir
ekonomik refah acisindan kritik 6nemde oldugu vurgulanmis, kiyr alanlarindaki
sirdiriilebilir gelismeyi ve biitiinlesik yonetimi saglamak amaciyla bir eylem
program1 ortaya koyan Giindem 21’in 17. Boliimiiniin uygulanmasinin
desteklenmesi, ulusal diizeyde biitinlesik, cokdisiplinli ve c¢oksektorli  kiyt
yonetiminin gelistirilmesi, ilgili bolgesel organizasyonlar ve programlar, Bolgesel
Denizler Programlar1 ve diger bolgesel bilim, saglik ve kalkinma orgiitleri arasindaki
bolgesel isbirligi ve koordinasyonun artirilmasi gerektigi ifade edilmistir (UN, 2002:

22-24),
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Sekil 2. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Y6netimi
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Yukarida yer alan tabloda BKAY’nin oOrglitsel yapisi, yasal cercevesi,
geleneksel ve toplumsal kurallar, kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi ve uyum

saglama ve katilim boliimlerinden bahsedilmektedir.

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde
yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda bes adet belge kabul
edilmistir: Rio Bildirgesi, Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik

Sozlesmesi, Giindem 21, Orman Varliginin Korunmasi Ilkeleri Bildirgesi.

“Rio’da onaylanan belgelerden en 6nemlisi, 1990’1 yillardan 2000°1i yillara
dek uzanan donemde ve devaminda ¢evre ve gelismeyi etkileyen tiim alanlarda
hiikiimetlerin, gelisme orgiitlerinin, Birlesmis Milletler kuruluslarinin, sivil toplum
orgiitlerinin ve bagimsiz sektoriin yapmasi gereken etkinlikleri tanimlayan bir eylem

plani niteligindeki Giindem 21°dir” (Algan, Mengi, 2003: 22).

Giindem 21’in “Gelisme i¢gin Kaynaklarmn Korunmasi ve Yonetimi” baslhg
altinda yer alan “Okyanuslarin, Kapali ve Yari-Kapali Denizler de Dahil Olmak
Uzere Her Tiirlii Denizin ve Kiyt Alanlarin Korunmasi, Canli Kaynaklarmimn
Korunmasi, Ussal Bir Bi¢imde Kullanimi ve Gelistirilmesi” adimi tasiyan 17.
Bolimii (Chapter 17: Protection Of The Oceans, All Kinds Of Seas, Including
Enclosed And Semi-Enclosed Seas, And Coastal Areas And The Protection, Rational

Use And Development Of Their Living) deniz ve kiy1 alanlarina ayrilmistir.
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17. Boliim, Glindem 21°in en genis basligini olusturmaktadir. Ayrica Duru bu
bolimii su sekilde agiklar; “Genellikle Glindem 21'in 17. boliimiiniin, kiy1 alanlari
konusunda bir doniim noktasini olusturdugu, bu diizenleme ile kiy1 alanlar1 tizerinde
en giiclii uluslararas1 anlagsmaya varildigi kabul edilmektedir. Giindem 21, kiyis1 olan
tilkeleri, biitiinlesik kiy1 yonetimini uygulamaya, kendi deniz ¢evrelerini ve kiyilarini
stirekli ve dengeli bir bi¢imde gelistirmeye c¢agirmaktadir” (Duru, 2003:121-122).
Giindem 21’in 17. Boliimde yer alan maddelerden sonra BKAY, uluslararasi alanda

kisa siirede benimsenen bir ilke durumuna gelmistir.

Giindem 21’in 17. Boliimii kapsaminda hazirlanan “Biitlinlesik Kiy1 ve Deniz
Alanlar Ilkeler Dizisi” son seklini, 1994 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programa,
Deniz ve Kiy1 Alanlar1 Programi Etkinlikleri Merkezi'nin (Ocean and Coastal Areas
Programme Activity Centre of UNEP-OCA/PAC) Nairobi’deki biriminde yapilan
toplantida almistir. Bu dokiiman, Deniz ve Kiyr Alanlart Programi Etkinlikleri
Merkezi'nin rehberlifinde Akdeniz Eylem Planinin Oncelikli Eylem Programi
Faaliyet Merkezi (Priority Actions Programme/Regional Activity Centre) tarafindan

hazirlanmstir.

1995 yilinda ise, Birlesmis Milletler Cevre Programimin Bdolgesel Denizler
Raporlar1 ve Caligmalari kapsaminda 161 numarali Rehber (Guidelines For
Integrated Management Of Coastal And Marine Areas)® olarak yayimlanmustir. Bu

dokiiman, siirdiiriilebilir gelismenin temelini olusturmak i¢in gerekli olan kiyi

! Bkz. 5.34-36, 55-58
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alanlariin biitiinlesik yonetimine iligkin bilgileri icermekte olup, dokiimanin ana

amaci bu tiir bir biitlinlesik yonetimin kurallarini ortaya koymaktir. (EK-4)

Birlesmis Milletler, kiy1 alanlar ile ilgili ¢alismalarini, Birlesmis Milletler
Cevre Programina bagli olan Oncelikli Eylem Programi Faaliyet Merkezi

(PAP/RAC) araciligiyla stirdiirmektedir.

Ulkemizde Biitiinlesik K1yt Alanlart Yonetimi kavram ilk kez 14.06.2014
tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mekénsal Planlar Yapim

Yonetmeligi” ile mevzuatta yerini almistir.

“Biitiinlesik kiy1 alanlart plani: Kiyilari, etkilesim alani ile Dbirlikte
tiim sektorel faaliyet ve planlari, sosyal ve ekonomik konulari da icerecek sekilde
biitiinlesik bir yaklagimla ele alan; kiyr alanlarindaki fonksiyon ve faaliyetler ile
kiy1 alanlarina yonelik hedefler arasindaki uyumu saglayan; siirdiiriilebilir gelisme
ilkesi dogrultusunda kiy1 ekosisteminin korunmasinmi ve dogal kaynaklarin
kullanimin1 gozeten; ulasim tirleri ile ilgili kiyida yapilmasi gerekli altyapi
tesislerini iceren; koruma ve kullanma dengesini saglayacak bicimde mekansal
hedef, strateji ve eylem oOnerilerini ve yonetim planini kapsayan, 1/25.000 veya
1/50.000 olgekte sematik ve grafik planlama diline uygun, plan paftasi ve planlama
raporu ile biitiin olarak stratejik planlama yaklasimi gercevesinde ilgili kurum ve

kuruluslar ile isbirligi i¢inde hazirlanan plan.”
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Ancak bu plan, mekansal planlama kademelenmesinde yer almamakta olup,
imar planlarini yonlendiren bir strateji plani olarak tamimlanmistir. Bu sebeple,
Biitiinlesik Kiy1 Alan Planlarinin yapilmasi bir zorunluluk teskil etmemekte ve bu

konuda 6rnek projeler yapilsa bile uygulamaya gegirilememektedir.

1.4.1. BARSELONA SOZLESMESI (BARCELONA CONVENTION)

Barselona Sozlesmesi (Convention For The Protection Of The Mediterranean
Sea Against Pollution), Birlesmis Milletler Cevre Programi kapsaminda 1976 yilinda
kabul edilmistir. 1995 yilinda ise deniz cevresinin yani sira kiyr alanlarimi da
kapsayacak bicimde genisletilmistir. Ayrica, Sozlesmeye siirdiiriilebilir kalkinma
hedefi, halkin katilimi, ¢evresel etki degerlendirmesi gibi ek hususlar getirilmistir.
(Algan, 1998: 40) 1995 yilinda Sozlesmede yapilan degisiklikler sonucunda
Sozlesmenin adi “Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi
Sozlesmesi (Convention for the Protection of the Marine Environment and the
Coastal Region of the Mediterranean)” olarak degistirilmis olup, anilan S6zlesme 9
Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ulkemiz, yeniden diizenlenen bu

Sozlesmeye 2002 yilinda taraf olmustur.

Bu So6zlesme ile; Akdeniz’in deniz kirliligini kontrol etmek ve 6l¢gmek, deniz
ve kiy1 alanlarinda yer alan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetimini
saglamak, sosyal ve ekonomik gelisme icerisine g¢evreyi dahil etmek, dogal ve

kiltiirel miras1 korumak, kirliligin azaltilmasit ve dnlenmesi i¢in deniz ¢evresini ve
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kiy1 bolgelerini korumak, Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler igerisinde dayanismayi
giiclendirmek, yasam kalitesinin gelisimine katkida bulunmak amaglanmaktadir

(UNEP, http://www.unepmap.org/index.php?module=content2&catid=001001004,

15.12.2015).

Barselona Sozlesmesi, BMCP’nin Bolgesel Denizler Programi gergevesinde
uygulamaya konan ilk 6rnegidir ve 1975’te yine bolgesel diizeyde kabul edilmis olan
Akdeniz Eylem Plani’nin hukuki temelini meydana getirir. Barselona S6zlesmesi, bir
semsiye anlagsma seklinde hazirlanmis olup, ayrintilart bu Sozlesmeye ek olarak
diizenlenen protokollerle gerceklestirilir (Bolgesel Cevre Merkezi/Tiirkiye, Terimler

Sozligi, http://rec.org.tr/?module=db&item=db_dictionary&dictionary id=145,

15.12.2015).

Barselona Sozlesmesi kapsaminda 7 adet Protokol kabul edilmistir.
“Gemilerden ve Hava Tasitlarindan Atik Boslatilmasi Nedeniyle Akdeniz'de
Kirliligin Engellenmesine Iliskin Protokol” (Dumping Protocol) 16 Subat 1976
tarthinde Barselona’da kabul edilmis, 12 Subat 1978 tarihinde yiiriirliige girmistir.
1995 yilinda ise revize edilmistir. “Gemilerden Birakilan Kirliligin Onlenmesi ve
Acil Durum Halinde Akdeniz’deki Kirlilikle Miicadelede Isbirligi Yapilmasina
Iliskin Protokol” (Prevention and Emergency Protocol) 25 Ocak 2002 tarihinde
Malta’da kabul edilmis, 17 Mart 2004’de yiirirlige girmistir. “Karadaki
Kaynaklardan ve Faaliyetlerden Yayilan Kirlilige Karsi Akdeniz’in Korunmasina
Iliskin Protokol” (Land-based Sources and Activities Protocol) 17 Mayis 1980

tarihinde Atina’da kabul edilmis olup, 17 Haziran 1983 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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2008 yilinda ise revize edilmistir. “Akdeniz’deki Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik
Cesitlilige liskin Protokol” (Specially Protected Areas and Biological Diversity
Protocol) 10 Haziran 1995 tarihinde Barselona’da kabul edilmis, 12 Aralik 1999’da
yirirliige girmistir. “Kita Sahanligi ve Deniz Tabani ile Toprak Alt1 Arastirma ve
Calismalarindan Kaynaklanan Kirlilige Kars1 Akdeniz’in Korunmasma Iliskin
Protokol” (Offshore Protocol) 14 Ekim 1994 tarihinde Madrid’de kabul edilmis olup,
24 Mart 2011°de yiirtirliige girmistir. “Tehlikeli Atiklarin Sinir Disina Tasinmasi ve
Imha Edilmesi ile Akdeniz’de Olusan Kirliligin Onlenmesine Iligkin Protokol”
(Hazardous Wastes Protocol) 1 Ekim 1996 tarihinde izmir’de kabul edilmis olup, 19

Ocak 2008’de yiiriirliige girmistir.

Barselona Sozlesmesi kapsaminda yayimlanan son Protokol ise, “Akdeniz’de
Biitiinlesik K1y1 Bélgesi Yonetimine Iliskin Protokol (Protocol on Integrated Coastal
Zone Management)”diir. Bu Protokol, 21 Ocak 2008 tarihinde Madrid’de kabul

edilmis olup, 24 Mart 2011 tarihinde yiirtirlige girmistir.

1.4.2. AKDENIiZ EYLEM PLANI (MEDITERANNEAN ACTION

PLAN)

Akdeniz iilkelerine deniz kirliligini tespit ve kontrol etmede yardimci olmak,
bu {ilkelerin ulusal gevre politikalarin1 hazirlamak, bu ilkelerdeki hiikiimetlerin,
kaynaklarmi daha iyi ve makul kullanmalar1 konusundaki faaliyetlerini gelistirmek
amaciyla hazirlanan Akdeniz Eylem Plani (AEP), 1975 yilinda onaylanmistir

(UNEP, Action Plan, unepmap.org/index.php?module=content2&catid=001001002,

15.12.2015).

27


http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/ProtocolSPA95_eng.pdf
http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/ProtocolSPA95_eng.pdf
http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/ProtocolOffshore94_eng.pdf
http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/ProtocolOffshore94_eng.pdf
http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/ProtocolOffshore94_eng.pdf
http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/ProtocolHazardousWastes96_eng.pdf
http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/ProtocolHazardousWastes96_eng.pdf
http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/ProtocolICZM08_eng.pdf
http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/ProtocolICZM08_eng.pdf
http://www.unepmap.org/index.php?module=content2&catid=001001002

AEP, Birlesmis Milletler Cevre Programi kapsaminda, Akdeniz havzasinda
kalkinmay1 saglamak ve ¢evreyi korumak amaciyla, Akdeniz’e kiyisi olan 16 iilke ve
Avrupa Komisyonu tarafindan 1975 yilinda Barselona’da kabul edilmistir. Akdeniz
Eylem Planmin yasal altyapisim1 16.02.1976 tarihinde imzalanan Barselona
Sozlesmesi, 1995 yilinda Sozlesmede yapilan degisiklikler ve g¢evre konularinda
yapilan 7 ek Protokol olusturmaktadir. Akdeniz Eylem Planinin ilgi alani igerisinde,
cevre kirliliginin Onlenmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, kiyt yonetimi gibi

konular bulunmaktadir.

1995 yilinda Barselona’da kabul edilen diizenlemelerle AEP’nin ikinci
asamast olan “Akdeniz’in Deniz Cevresinin Korunmasi ve Kiy1 Alanlarinin
Siirdiiriilebilir Gelismesi i¢in Eylem Plan1” adi altinda Plan yeniden diizenlenmistir.
Bu kapsamda yiiriitilecek etkinlikler, Kirlilik Onleme ve Kontrol, Biyolojik
Cesitlilik ve Ozel Koruma Alanlari, K1yt Alanlarinin Siirdiiriilebilir Yonetimi ile
Cevre ve Gelismenin Biitiinlestirilmesi olmak tizere dort temel bilesenden

olusmaktadir (Mengi, Algan, 2003: 106-107).

AEP c¢ergevesinde yapilan caligmalarin sekreteryast ve koordinasyonu
Atina’da yer alan Akdeniz Eylem Plan1 Koordinasyon Birimi’ne (MEDU)
verilmistir. AEP nin ¢alismalari, bu koordinasyon birimi kapsaminda gérev yapan

Bolgesel Faaliyet Merkezleri tarafindan yiirtitiilmektedir.
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- Mavi Plan Bolgesel Faaliyet Merkezi (BP/RAC)

- Oncelikli Eylem Programi Faaliyet Merkezi (PAP/RAC)

- Akdeniz Bolgesel Deniz Kirliligi Acil Miidahale Merkezi (REMPEC)

- Ozel Koruma Alanlar1 Bélgesel Faaliyet Merkezi (RAC/SPA)

- Iletisim ve Teknik Destek Bolgesel Faaliyet Merkezi (INFO-RAC)

- Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Bolgesel Faaliyet Merkezi (SCP/RAC)

- Kiiltiirel Alanlarin Korunmasi Sekretaryasi

Bu merkezler icerisinde yer alan “Oncelikli Eylem Programi Faaliyet
Merkezinin” en 6nemli gorevi, Akdeniz’deki Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yo6netimidir.
Bu Merkez, Akdeniz Eylem Planinin diger unsurlarinin da destegiyle Akdeniz’deki
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi i¢in teknik asistanlik, rehberlik ve yontem arayisi

saglar (PAP/RAC, www.pap-thecoastcentre.org/index.php?lang=en, 15.12.2015).

1.4.3. AKDENIZ’DE BUTUNLESIK KIYI ALANLARI YONETIMI
PROTOKOLU (PROTOCOL ON INTEGRATED COASTAL ZONE
MANAGEMENT IN THE MEDITERRANEAN/ICZM PROTOCOL)

Akdeniz’de yer alan 14 iilke (Cezayir, Kibris, Fransa, Yunanistan, Israil,
Italya, Malta, Monako, Morokko, Slovenya, Ispanya, Suriye, Tunus ve Karadag),
Birlesmis Milletler Cevre Programi (BMCP) onciiliigiinde Akdeniz Eylem Plani
(AEP) c¢ercevesinde uygulamaya konulan Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiyi
Bolgesinin  Korunmasi So6zlesmesine (Barselona So6zlesmesi) ait “Akdeniz’de

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1  Yonetimi Protokoli”nti 2008 yilinda imzalamistir

(PAP/RAC, http://www.pap-thecoastcentre.org/about.php?blob_id=56, 15.12.2015).

Avrupa Birliginin de destekledigi s6z konusu Protokoliin amaci, turizm ve yogun
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yapilasma tehdidi altinda olan Akdeniz kiyillarim1  korumak ve bdlgenin

stirdiiriilebilirligini saglamaktir.

S6z konusu Protokol 21.01.2008 tarihinde Madrid’de imzaya agilmis olup,
24.03.2011 tarihinde yiirtirliige girmistir. Protokole iilkemiz heniiz taraf olmamustir.
Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokolii Ulusal Odak Noktaligi,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiirtitiilmektedir.

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yo6netimine iliskin s6z konusu Protokol, Barselona
Sozlesmesinin yedinci Protokolii olup, Akdeniz Eylem Plani tarihinde bir doniim
noktasi olmustur. Protokol, bir taraftan iklim degisikligi gibi kiy1 alanlarinda olusan
cevresel sorunlariyla ilgilenirken, diger taraftan Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerin kiy
alanlarmi1 daha iyi korumasini ve yonetmesini saglamaktadir. Bu Protokol, tiim
uluslararasi topluluklar igerisinde Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi konusunda tek
yasal belgedir ve diger bolgesel deniz alanlarina “model” olusturacak o6zelliktedir

(EC, Integrated Coastal Management, ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm,

15.12.2015).

Protokoliin Tanimlar baglikli 1. Maddesine gore “Kiyr Alam” su sekilde
tanimlanmustir; insan topluluklariyla ve ilgili sosyo-ekonomik etkinliklerle birlikte
goriilen ve karsilikli iliskide bulunan biyotik ve abiyotik bilesenlerden olusmus
karmasik ekolojik ve kaynak sistemleri seklinde hem kara hem de deniz
kisimlarindan meydana gelen kiyr alaninin her iki tarafinin da jeomorfolojik alanini

ifade eder (UNEP, 2008: 3).
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Yine Protokoliin 1. Maddesine gore “Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Yonetimi” su
sekilde tanimlanmistir; kiyr ekosistemlerinin ve dogal yapisinin kirilganlhiging,
etkinliklerin ve kullanimlarin ¢esitliligini, bunlarin karsilikli iligkilerini, belirli
aktivitelerin denize bagli uyumlarini ve de tiim bunlarin hem deniz hem de kara
kisimlar1 {izerindeki etkilerini birlikte ve es zamanli ele alan kiyr alanlarinin
sirdiiriilebilir yonetimi ve kullanimina yonelik dinamik bir siire¢ anlamina

gelmektedir (UNEP, 2008: 3).

Protokoliin 5.Maddesine gére, BKAY 'nin amaglar1 sunlardir.

e Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme ile uyumlu bir sekilde cevre ve
peyzajin gbz Oniinde bulundurulmasimni saglayarak, kiy1 alanlarinin
stirdiiriilebilir gelisimini planlama aktivitelerinin icerisinde olusturmak,

e Simdiki ve gelecek nesillerin yarari igin kiyr alanlarini korumak,

e Ogzellikle su kullanimi konusunda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde
kullanilmasini saglamak,

e Kiy1 ekosistemi, peyzaji ve jeomorfolojisinin biitlinliigiiniin korunmasin
saglamak,

e Doga veya insan aktivitelerine bagli olarak ortaya cikan Ozellikle iklim
degisikligi gibi dogal afetlerin etkilerini azaltmak ve/veya olusmasina engel
olmak,

e Kiyr alanlariin kullanimdan etkilenen ulusal, bolgesel ve yerel seviyedeki
kamu kurumlarinin tim kararlar1 ve kamu ve 6zel tesebbiisler arasindaki

uyumu saglamak (UNEP, 2008: 4).
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Protokole Taraf olan iilkelerin, BKAY’nin amaglarina yonelik olarak ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerdeki koordinasyonu, Protokoliin en 6nemli hususlarindan
biridir. Ayrica, Taraflar, kiymin dogal habitatini, peyzajini ve ekosistemini korumak
icin uluslararas1 ve bolgesel yasal belgeler hazirlayarak ve kendi yerel yasal
mevzuatlarinda gerekli diizenlemeler yaparak kiyr alanlarinin siirdiiriilebilir

kullanimini ve yonetimini saglamak igin gerekli 6nlemleri alirlar.

1.5.  BUTUNLESIK KIYI ALANLARI YONETIMININ iLKELERI

Biitiinlesik K1yt Alanlar1  Yonetimini, geleneksel Kiyt  Yonetimi

yaklagimindan ayiran ¢esitli ilkeler bulunmaktadir.

1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi'ndan sonra hemen hemen biitiin
biiylik uluslararas1 orgiitler kiy1 alanlar1 yonetimi konusunda bir ilkeler dizisi
hazirlamiglar ve konuyu ilgi alanlari iginde kabul ettiklerini gostermislerdir (Duru,

2003: 93).

Birlesmis Milletlerin bir 6rgiitii olan Gida ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) de kiy
yonetimi ile ilgili ¢aligmalari bulunmaktadir. S6z konusu oOrgiitiin 1992 yilinda
yayinlanan “Kiy1r Bolgelerinin Biitlinlesik Yonetimi” adli ¢aligmasiin, Rio
Konferansinda kiy1 alanlar1 yonetimi ile ilgili ortaya konan ilke ve esaslara
dayanilarak hazirlandig1 goriilmektedir. Bu c¢alismaya gore, kiyr alanlarinda dogal

hayat1 koruyarak dogal kaynaklar {izerinde yasanan baskiy1 azaltabilmek ve siirekli
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ve dengeli kalkinmay1 saglayabilmek i¢in en uygun yontem biitiinlesik Kiy1 alanlari

yonetimi olacaktir (Duru, 2003:129).

FAO’nun BKAY icin ilkeleri su sekildedir:

e Kiy1 alani, 6zel bir yonetim ve planlama yaklasimi gerektiren kendine 6zgii
bir kaynak sistemidir.

e Su, kiyr alanlarindaki kaynak sistemlerinde biitiinlestirici biiyiik bir giigtiir.

e Denize ve karaya iliskin kullamimlarin birbirine uyumlu bir sekilde
planlanmasi ve yonetilmesi 6nemli bir husustur.

e Deniz kenart, kiy1 yonetim programlarinin odak noktasidir.

e Kiy1 alani sinirlari, sorun temelli ve uyarlanabilir olmalidir.

e Kiy1 kaynaklari yonetiminin temel vurgusu, ortak miilkiyete konu olan
kaynaklarin korunmasidir.

e BKAY programlarinda dogal afetlerin zararlarindan korunma ile dogal
kaynaklarin korunmasi konulari birlikte ele alinmalidir.

e Bir iilkede devletin biitiin yonetim kademeleri kiyr yonetimi ve planlama
stirecine katilmalidir.

e Dogaya uyumlu yaklagimlar 6zellikle kiy1 i¢in uygundur.

e Kiy1 yonetim programlarinda, halkin katilimi ile ekonomik ve sosyal fayda
degerlendirmesinin 6zel formlar1 kullanilmalidar.

e Siirdiiriilebilir kullanim i¢in koruma, kiy1 kaynaklar1 yonetiminin en énemli
hedefidir.

e Coklu kullanim yonetimi, birgok kiy1 kaynak sistemleri i¢in uygundur.
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e (Coklu sektor katilimi, kiyr kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ig¢in
Oonemlidir.
e Geleneksel kaynak yonetimine 6nem verilmelidir.

e Etkili bir kiy1 yonetimi i¢in ¢evresel etki degerlendirmesi yaklasimi 6nemlidir

(Clark, 1992).

1992 yilinda diizenlenen BM Rio Konferansinda biitiinlesik kiy1 alanlari
yonetimi  konusunda yol gdosterici olacak bir ilkeler dizisinin olusturulmasi
gerektiginden hareketle, Diinya Bankasi tarafindan 1993 yilinda Hollanda,
Noordwijk’de diizenlenen Diinya Kiy1 Konferansinda (World Coast Conference)
“Noordwijk Ilkeleri (Noordwijk Guidelines)” hazirlandi. Kiy1 yonetimi konusunda
gecerli olan evrensel ilkelerin biiyiikk bir ¢ogunlugunu, Noordwijk Ilkelerinin

genisletilmis ve giincellestirilmis sekli olusturmaktadir (Duru, 2003:117).

Noordwijk Ilkeleri yeniden diizenlenerek Diinya Bankas: (World Bank)
tarafindan 1996 yilinda “Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yénetimi igin Ilkeler” (Guidelines
for Integrated Coastal Zone Management) dokiimani olarak hazirlanmistir. Bu ilkeler
hazirlanirken c¢ok sayida danismanin katkisi olmus, ayrica séz konusu ilkeler
Birlesmis Milletler Cevre Programinin (UNEP), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitiiniin, Diinya Dogay1 Koruma Birliginin (IUCN) istirakleriyle gelistirilmistir.
Diinya Bankast; biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi ile ilgili ilkelerin yalnizca konunun
ana hatlarin1 belirlemek amaciyla hazirlandigini, uygulamada her iilkenin kendi i¢
dinamiklerine gore bu ilkeleri diizenleyerek hayata gecirebilecegini belirtmektedir

(Post, Lundin, 1996).
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S6z konusu ilkeler su sekilde 6zetlenebilir;

“Biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi sektdr yonelimli, yani sektorlere ayr1 ayri
odaklanmis, pargacil yapidaki geleneksel yaklagimlardan bir adim Oteye
giderek kiy1 bolgesini olanakli oldugu ol¢iide ¢evredizge yaklasimiyla bir
biitiin olarak yonetmenin yollarini arar.

Hiikiimetlere oncelikle ele alinmasi1 gereken sorunlar ve ¢oziimler hakkinda
yol gbsteren bir ¢éziimleyici siirectir.

Demokratik bir bi¢imde iizerinde anlasilmis ereklere uygun olarak kiyi
bolgelerinin ve kaynaklarinin kullanimini, yonetimini, korunmasini igeren,
degisen kosullara uyum gosterebilen bir siirectir.

Kiy1 alanlar1 ve bundan yararlanma bi¢imleri arasinda karsilikli baglantiy1
g6z Oniinde bulunduran, ¢ok disiplinli biitiinlesik (holistic) bir dizgesel
yaklagimdir

Cevredizgelerin korunmasmi ve kiyiya bagli olan ekonomik sektorler
arasinda bir denge kurmayr amaclar. Gerekirse iyilestirme c¢abalarina
girigerek, etkinlikler i¢in en uygun yerleri belirleyerek, cevre tlizerindeki
baskinin en aza indirilmesi geregini gdz Onilinde bulundurarak, kullanim
bigimleri i¢in en uygun Oncelikleri belirler. Bu etkinlikler i¢in ayn1 zamanda
cevresel etki degerlendirmesi yapilmasini 6ngoriir.

Yonetsel organlar tarafindan belirlenen ve genelde kiy1 kaynaklarinin tiimiinii

kapsayan cografi sinirlar i¢inde uygulanir.
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e Kiy1 bolgesinde yerlesim yerlerinin ve kaynaklarin esit ve dengeli bir bigimde
yer almasmi saglamak {izere politika belirlenmesi siirecine tiim onemli
katilimcilarin (stakeholders) girmesinin yollarini arar.

e Karmasik yapidaki ekonomik, toplumsal, ¢evrebilimsel, yasal ve yonetsel
sorunlara ¢oziimler getirmeye calisan evrimci bir siirectir.

e Sektorel ve gevresel gereksinimleri bir arada ele alir; bu amagla yonetimin
biitiin diizeylerinde hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasini amaglar.

e Kaynaklardan yararlanma ya da belli yerlerin kullanimu, izin ya da yetki alma
gibi konularda c¢ikabilecek olasi anlagmazliklar1 azaltmaya ya da ¢dzmeye
yonelik bir diizenek saglar.

e Yonetimin biitiin diizeylerinde siirekli ve dengeli kalkinma ve g¢evre
korumanin dneminin anlasilmasina c¢alisir. Biitlinlesik kiy1 alanlari yonetimi
‘reaktif’ degil ‘proaktiftir’; bir bagska anlatimla, sorunlar ortaya ¢ikmadan

onlem almay1 amaglar” (Duru, 2003: 102-103).

“Diinya Bankasi’nin bunlarin disinda daha genel nitelikli kimi ilkeleri de
benimsedigini goriiyoruz: Onceden onlem almak, kirleten &der, 6zel kaynak
muhasebesi, siirdtesi sorumluluk, kusaklar arasinda esitlik gibi Giindem 21°de yer
verilen ilkeler bunlar arasindadir. Bunun yani sira, kiyidan yararlanan ya da kiyi ile
ilgisi bulunan kesimlerin politika belirleme ve uygulama asamalarina katilimin
saglanabilmesi i¢in biitlin yOnetim siirecinde saydamligin saglanmasi da

ongoriilmektedir” (Duru, 2003:102-103).

Birlesmis Milletler Cevre Programi kapsaminda hazirlanan “Biitlinlesik Kiy1

ve Deniz Alanlan Ilkeler Dizisi (Guidelines For Integrated Management Of Coastal
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And Marine Areas)”, Rio Konferansinin belgelerinden olan Giindem 21°de yer alan
kararlarin hayata gecirilebilmesi i¢in ilkelerin, yontemlerin, esaslarin yer aldigi bir
kilavuz niteligindedir. Bu ¢alismanin olusmasinda Rio Konferansi ve Giindem 21,
Barselona Sozlesmesi ve Akdeniz Eylem Planmi kapsaminda elde edilen bilgi ve
deneyimlerden faydalanilmistir. Anilan c¢alisma 1995 yilinda BMCP Bolgesel
Denizler Raporlar1 ve Calismalar1 kapsaminda 161 numarali rehber (Guidelines For
Integrated Management Of Coastal And Marine Areas) olarak yayimlanmstir.
BMCP’nin kiy1 yonetimi konusunda bugiine kadar gelmis en kapsamli rehber

niteliginde olan ¢aligmasidir (Atik, 2012: 8).

161 nolu rehbere gore BKAY, kiy1 alanlarinin siirdiiriilebilir gelisimi igin
cevresel olarak devamliligi olan, 6nleyici tedbirler alan ve uyarlanabilir bir kaynak
yonetim siirecidir. BKAY, sektorel planlamanin yerine ge¢cmesinin yani sira, daha
kapsamli hedefleri yerine getirebilmek icin sektorel aktiviteler arasinda iliskilere

odaklanir. BKAY’nin arastirma konulari ise sunlardir.

e Bozulmaya ve tiikenmeye neden olmaksizin yararlanilabilecek kaynaklari
tespit etmek.

o Geleneksel ya da yeni tiir kullanimlarla zarar gérmiis kaynaklari rehabilite
etmek ya da yenilemek.

e Kaynak tabaninin tasima kapasitesini agmamak i¢in kullanimlarin ya da
miidahalenin seviyesine iliskin rehberlik etmek.

e Kiy1 ekosisteminin biyogesitliliginin biitiinliigiinii saglamak.

e Kayip oraninin, yenileme oranini agmamasini saglamak.
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e Hassas kaynaklar i¢in olusabilecek riskleri azaltmak.

e Dogal ve dinamik igleyen kiyi siireglerine saygili olmak.

e Rekabetci faaliyetlerden ziyade tamamlayici olan faaliyetleri desteklemek.

e Cevresel ve ekonomik hedeflerin toplumca kabul edilebilir bir maliyette
gerceklestirilmesini saglamak.

e Insan kaynaklarim gelistirmek, kurumsal kapasiteyi giiclendirmek.

e Sosyal esitligi korumak, tesvik etmek ve katilimcir bir yaklasim ortaya
koymak.

o Geleneksel kullanimlar1 ve varolan haklari koruyarak kiy1 kaynaklarina adil

bir erigim saglamak (UNEP, 1994:16-17).

Barselona Sozlesmesinin yedinci Protokolii olan ve 2008 yilinda kabul edilen
Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokoliiniin 6.Maddesine gore,

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yo6netiminin genel ilkeleri ise sunlardir;

e Biyolojik zenginlik, dogal dinamikler ve deniz ve karanin biitiinleyici ve
birbirine bagh tek bir varlik oldugu bilhassa goz 6niinde bulundurulacaktir.

e Dogal afetlerin negatif etkilerini 6nlemek ic¢in kiyr alanlarmmin tasima
kapasitelerini asmayacak sekilde hidrolojik, jeomorfolojik, klimatik, ekolojik,
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sistemlerle ilgili tiim elementler biitiinlesik bir
yaklasimla ele alinacaktir.

e Kiy1 planlamasi ve yoOnetiminin ekosistem yaklasimi, kiyr alanlarinin

stirdiiriilebilir gelisimini saglamak i¢in uygulanacaktir.
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Kiyr alanlartyla iligkili sivil toplum igerisindeki paydaslar ve yerel halkin,
seffaf karar alma siirecinde yeterli ve zamaninda katilimina izin verecek
sekilde uygun yonetisim modeli saglanacaktir.

Kiy1 alanlariyla ilgili g¢esitli idari servislerin ve bolgesel ve yerel olarak
yetkili otoritelerin kurumsal olarak koordinasyonu saglanacaktir.

Diger ilgili sektorel politikalarin yani sira, sosyo-ekonomik aktiviteler ve
kentsel gelismeyi kapsayan arazi kullanim stratejileri, planlar ve programlarin
birbirleriyle formiilasyonu saglanacaktir.

Kiy1 alanlarindaki faaliyetlerin ¢ok cesitliligi ve fazlalig1 dikkate alinacak ve
gerek duyuldugunda kullanimi ve lokasyonu agisindan denize yakin olmasi
gereken kamu hizmetlerine ve etkinliklerine dncelik verilecektir.

Kiy1 alanlarindaki kullanimlarin dagiliminda denge saglanmali ve gereksiz
kentsel sacilma onlenmelidir.

Kiy1 alanlarinda ¢esitli insan aktiviteleri ve altyapi faaliyetlerinin kiy1 alanlari
tizerindeki negatif etkilerinin azaltilmas1 ve Onlenmesi i¢in On
degerlendirmeler yapilacaktir.

Kiy1 gevresine verilebilecek zararlar 6ncelenecek ve olusabilecek zararlarda

uygun bir sekilde restorasyon yapilacaktir (UNEP, 2008: 5).

BKAY’nin yukarida bahsedilen ve gesitli uluslararasi kuruluslar tarafindan

yayimlanan genel ilkelerine baktigimizda katilimcigin one ¢iktigini gérmekteyiz. Bu

ilkelerde, BKAY’ye iliskin yonetim plani/programi hazirlarken, politika belirlerken

ve uygulama asamasii gerceklestirirken tim paydaslarin siirece dahil edilmesi,

esitligi korumak ve yayginlastirmak icin katilimer bir yaklasimin
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benimsenmesi, yerel halkin da dahil oldugu tiim paydaslarin katilimina izin verecek
sekilde uygun bir yonetisim modelinin uygulanmasi1 gerektigi ifade edilmistir.
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimini hayata gecirirken siirecin seffaf ve katilimci
olmast ve ilgili tiim paydaslarin icinde yer alacagi bir yonetim yaklasiminin

benimsenmesi her safhada vurgulanan ve dikkat edilmesi gereken bir husustur.

1.6. BUTUNLESIK KIYI ALANLARI YONETIMININ

KATILIMCILIK ILKESI

Kiiresel karsilikli bagimliligin gitgide arttigt ve degisimin gittikce ivme
kazandig1 kosullarda hem kamu sektoriiniin hem de 6zel sektoriin faaliyetlerinin
yeniden gozden gegirilmesi gerekmistir. Bu durum da devlet ve toplum arasinda yeni
interaktif iliskiler gelistirmistir (Goymen, 1999: 74). “Devletlerin gittikce
karmagiklasan, sayica g¢ogalan ve dinamik hale gelen ekonomik ve toplumsal
sorunlar1 ¢ozmede yetersiz kalmasi, yeterli kaynak ve kapasiteye sahip olmamasi,
ayrica toplumun sorunlara daha duyarli hale gelmesi ve katilima iliskin taleplerin
artmast yonetisim yaklasiminin benimsenmesine olanak saglamistir. YoOnetisim
yaklasiminin kabul edildigi bir sistemde toplumdaki c¢esitli aktorlerin kaynaklarr ve
giicleri isbirligi yoluyla bir araya getirilerek kamu hizmetlerinin daha etkin ve etkili
bir bigcimde goriilmesi saglanabilmektedir. YoOnetisim, geleneksel kamu
yonetimlerinde goriilmesi zor olan isbirligi modellerini tesvik etmektedir” (T.C.

Kalkinma Bakanligi, 2007a, 1-2).
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2002 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Johannesburg Zirvesinde,
iilkesel boyutta ve uluslararasi diizeyde yonetisimin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6n

kosul oldugu vurgulanmistir (T.C.Kalkinma Bakanligi, 2007a, 2).

Yonetisim, ¢ok sayida aktor ve kurulusun bulundugu ve bu aktér ve
kuruluglar arasinda iligskinin sartlarinin dikte edilebildigi resmi bir kontrol sisteminin
bulunmadigr durumlarda, kolektif karar alma kurallarin1 tanimlayan bir siiregtir

(Stoker, Chhotray, 2009: 3).

Miilga Devlet Planlama Tegkilatinin Dokuzuncu Kalkinma Plan1 i¢in
hazirladigi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda “Yénetisim” tanimi su sekilde
yaptlmistir. “YOnetisim; demokrasi, hukukun dstlinliigli ve insan hak ve
ozgiirliikklerine 6nem veren, katilimciligin, etkinlik ve etkililigin, denetimin, yerinden
yonetimin, agiklik, saydamlik ve hesap verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve etigin
hakim oldugu, sivil toplumu 6n plana c¢ikaran ve sivil toplum kuruluslarinin
gelismesinin  Oniinii  acan, bagimsiz isleyen bir yargi diizenine sahip olan,
teknolojideki gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi diizendir” (T.C.Kalkinma

Bakanligi, 2007a, 5).

Yonetisim kavrami, bir dizi iglevin ve bu hususta dogan sorumlulugun
devletten sivil topluma aktarildigi yeni bir iligki tliriidiir ve ¢ok sayida aktorii
kapsayan bu iliskide birlikte diizenleme ve birlikte planlama sistemi en agirlik

kazanan konudur. Bu aktorlerin hedeflenen sonuglara ulasabilmesi i¢in toplumsal
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aktorlerin katilim kapasitesinin artirildigt ve katilima olanak veren ortamlarin

yaratildig1 etkinlestirici bir siyasetin kullanilmasi gerekir (Goymen, 1999: 75).

2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap’ta
(European Governance, A White Paper) iyi yoOnetisimin temelini 5 prensip

olusturmaktadir.

1. Agiklik ve saydamlik (Openness)
2. Hesap verebilirlik (Accountability)
3. Katilimcilik (Participation)

4. Etkililik (Effectiveness)

5. Tutarlilik (Coherence)

Her bir ilke, daha demokratik bir yonetisimin kurulmasi i¢in 6nem tasir. Bu
ilkeler, iiye devletler icerisinde hukukun istiinliigiiniin ve demokrasinin temelini
olusturur. Bunun yaninda, bu temel hususlar kiresel, ulusal, bolgesel ve yerel

Olgeklerde devletin her kademesi i¢in gegerlidir (EC, 2001: 10).

1.6.1. KATILIMCILIK NEDiR?

“Demokrasi ancak kiiciik yerel toplumsal birimlerde yeserecektir. Bu
birimlerde insanlar, kendi yasamlarin1 kontrol edip, big¢imlendirebilirlerse,
kendilerini gerceklestirebileceklerdir ve yabancilasmadan kurtulabileceklerdir. Insan
onurunun korunmasi ve insanin 6zgiirliigii ancak kiigiik topluluklarin demokrasisi ile

hayata gececektir. Toplum iradesinin belirmesinin tek yolu demokratik siyasal
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siirectir. Bu siyasal siirecin demokratikliginin tek Ol¢iitii vardir. O da katilimdir.
Burada bir noktanin altin1 ¢gizmekte yarar vardir. S6z konusu olan kii¢iik topluluklar
demokrasisidir. Kii¢iik topluluklar demokratik siirecin bir ¢ogunluk diktasina

doniismesini engellemenin bir 6n kosuludur” (Tekeli, 1990: 10).

Katilimcilik, yonetisimin en énemli ilkelerinden biridir. Uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel pek c¢ok aktoriin siirece dahil edilmesi katilimciligin temel

gerekliliklerindendir.

“Katilim, en genis anlamiyla bireylerin, gruplarin, sivil toplum orgiitlerinin
kisacas1 degisik halk kesimlerinin c¢evresel yonetim siirecinde rol almalari, etkili
olmalaridir. Etkili olma hem kararlarin alinmasi, plan ve politikalarin olusturulmasi
stirecinde, hem de bunlarin gereklerinin yerine getirilmesinde, yani uygulama
asamasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Kuskusuz dogal olani ve katilim ilkesinden soz
edildiginde asil akla geleni birincisidir. Clinkii 6nce kararlarin alinmasinda s6z sahibi
olunacak ki sonradan bunlarin uygulanmasinda giicliik ¢ikmasin. Sorunlara saglikli
¢oziimler bulunmasi ve bu ¢oziimlerin saglikli sekilde uygulamaya aktarilmasi bu

sayede gergeklesebilir” (Turgut, 1997: 709).

Vatandaglarin ve sivil toplum oOrgiitlerinin, devletin politika olusturma,
uygulama ve denetleme siireci igerisinde yer almasini anlatan katilimeilik, 1992 Rio
Konferansinda diizenlenen Bildirinin 10’uncu ilkesi igerisinde su sekilde yer
almaktadir; “Cevre sorunlari en iyi, uygun seviyede ilgili tim vatandaslarin

katilimiyla ele alinir. Ulusal diizeyde her birey kamu otoritelerince tutulan ve
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tehlikeli atiklar1 da igeren g¢evresel bilgilere erisme hakkina ve karar verme siirecine
katilma firsatina sahiptir. Devletler bilgileri erisime acarak halkin bilinglenmesini
tesvik etmeli ve kolaylastirmalidir. Yargisal ve yonetsel dava yoluna etkili erisim

saglanmalidir” (T.C.Kalkinma Bakanligi, 2007a: 14).

1992 yilinda Rio Konferansinda kabul edilmis ve 1996’da Birlesmis Milletler
tarafindan Istanbul’da diizenlenen HABITAT II Insan Yerlesimleri Konferansinda
gelistirilen ilkelerden birisi “strdirilebilirliktir. ~ Siirdiriilebilirlik  kavramimin
kusaklar arasinda adaleti vurgulamasi1 ama ayn1 kusak i¢inde adaleti géz ardi etmesi
sebebiyle HABITAT II’nin hazirlik komitesi toplantilarinda “esitlik” kavrami ortaya
atilmistir. Diger bir ilke olan “yasanabilirlik” kavrami ise, insan yerlesmeleriyle
alakali olarak insanlarin bir yerlesimin sakinleri olmanin kisisel ve ruh sagliklarina
pozitif etkilerinin niteliklerini ifade eder. Bu ii¢ ilke de “katilim”la ¢ok yakindan
ilgilidir ve iyi bir yerlesimin amaglanan 6zelliklerini ger¢eklestirmek igin, yurttaslar,
sivil toplum kuruluslar1 ve tiim aktorler, merkezi ve yerel yoneticilerle birlikte
sorunlari birlikte ¢6zecekleri bir ortaklik kurarak bir yurttas bilinci yaratmalidirlar

(GOéymen, 1999: 77-78).

Katilimdan bekleneni uygulamada hayata gegirebilmek icin, oncelikle ¢evre
icin egitim politikasinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu sekilde c¢evre bilinci
yayginlagacak, ¢evre i¢in oOrgiitlenme saglanacak ve tiim aktorler ¢evre konusunda
fikirlerini 6zgilirce beyan edebilecektir. Bunun yani sira, katilimciligin hayata
gecebilmesi i¢in 6n kosul, kisilerin fikir beyan edecekleri konu hakkinda bilgi sahibi

olmalaridir. Bu ise konu hakkinda temel bilgi ve verilere sahip olan kamu yonetim
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birimlerinin, yapilmasi diisliniilen faaliyetler hakkinda agiklamalarda bulunmalariyla
gerceklesebilir. Kisiler bu bilgilere, s6z konusu birimlerin tercihine birakilmadan,
seffaf bir sekilde ulasma hakkinda sahip olmalidir. Ulasma Hakki, bir hukuk
devletinde kamu yoOnetiminin ag¢ikligi ilkesinin bir geregi olan bazi {ilkelerde
yasalarla diizenlenmis olup, bu diizenlemelerin olmadig1 iilkelerde de gevresel
yonetim siirecine katilimin bir 6n kosulu olarak ¢evre mevzuati kapsaminda bu hakka

yer verilmistir (Turgut, 1997: 710).

Cevre Politikas1 yaklasimlarindan bir tanesi olan “Katilimci Yaklasim”; ¢cevre
sorunlarini katilime1 ve ¢ogulcu bir bakis agisiyla ele alir ve bu sekilde toplumda var
olan temsilciler, cogulcu ve katilimci bir yapr igerisinde sorunu tartisirken en uygun
ve en kapsamli sorun ¢ozme teknigine ulasacaklardir. Bu yaklagimda politika
belirleme siireci, farkli ¢ikar gruplarinin birbirleriyle iliskiye girdigi demokratik bir
stirectir. Keles, ¢cevre politikalarinin katilimer bir yaklagima gore olusturulmasinda 2
ana yontem belirtiyor. Birincisi, karar alma ve yOnetim siireglerine yurttas
katiliminin olanak saglanmasi olup, goriisme, danisma, bilgilendirme, duyurma, halk
oylamasi, basin agiklamasi vb. katilim araglar1 bu yonteme &rnektir. Ikinci yontem,
cesitli aktorlerin paydas olarak politika yapim siirecine katilmasiyla yonetisim olarak
adlandirilan bir sistemin olusturulmasidir. Yonetisimin yerel, bolgesel, ulusal ve

uluslararasi 6lgeklerde olmas1 miimkiindiir (Keles vd., 2009: 358).

Katilimci arag¢ 6rnekleri ise soyledir:

- Planlama: “Planlama ve plan kararlarinin uygulanmasi siireci ilgili

paydaslarin katilimina agik oldugu i¢in, bu bir katilimci aragtir” (Keles vd., 2009:
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398). Ulkemizdeki planlama siireclerine baktigimizda; dzel nitelikli alanlar disinda
imar plan1 yapma ve onama yetkisi belediyelerin sorumlulugundadir. Planlar
belediye meclisince onaylanir. Planlar onaylandiktan sonra plan aski siirecinde ilan

edilerek herkes tarafindan plana itiraz edilmesi saglanir.

- Halka Danisma: Belirli kararlar almadan once halkin goriislerinin ve
onerilerinin alinmasi durumudur. Halk Oylamasi, CED siireci vb. uygulamalar
katilimer nitelige sahiptirler (Keles vd., 2009: 402). Ulkemizdeki orneklere
baktigimizda; Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde halki proje hakkinda
bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve Onerilerini almak tizere “halkin katilimi

toplantis1” yapilmaktadir.

“Halkoylamasi, belediye yonetimine dogrudan halk katilimi bakimindan
onemli bir yoldur. Ancak, Belediye Kanununda belediye yonetimine halk katilimi
yolu olarak halkoylamasi konusu diizenlenmemistir” (Sengiil, 2002: 35). Bu konuda
herhangi bir yasal diizenleme ve yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen belediyeler
bazi uygulamalarinda “halk oylamas:1” yoluna gitmektedir. Ornegin, Ankara’da 2015
yil1 icerisinde Cankaya Belediyesi tarafindan Cigdem Mahallesinde hali saha olarak
kullanilan bir alanin "hali saha kalsin" ya da "park ve sosyal tesis olarak yeniden
diizenlensin" se¢eneklerinin yer aldig1 bir halkoylamasi yapilmistir. Boylece mahalle
sakinleri, Cankaya Belediyesi’nin bdlgede ne yapilmasinmi istedikleri konusunda

kararini vermistir.
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Hemsehrilik hukuku ise, 13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde diizenlenmistir.
Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarini anlatan ve bu
konuda hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi amaciyla
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak énlemlerin alinmasinda

belediyeleri gorevlendiren bir konudur.

- Politika Gorlismeleri: Genis kapsamli bir politikanin ilkeleri belirlenirken

ilgili kisi veya kurumlarin goriis ve Onerilerine bagvurulmasidir (Keles vd., 2009:

403).

Ulkemize baktigimizda; “Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre
Kurullarmin Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Yénetmelik” ile yetkileri diizenlenen
“Yiiksek Cevre Kurulu”, 22.11.1983 tarihli ve 18229 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan 2960 sayili Bogazi¢i Kanununda yer alan “Bogazici Imar Yiiksek
Koordinasyon Kurulu”, 23.07.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanununa gore konusunda uzman kisilerin yer aldig1 “ihtisas komisyonlar1” 6rnek

olarak gosterilebilir.

- Goniilli Uygulamalar: Paydaslarin c¢evreyi korumak amacgli ilke ve

eylemleri goniillii olarak gerceklestirmelerini saglayan bir aragtir. Egitsel calismalar,
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kampanyalar, bilgilendirme toplantilari, konferanslar, calistaylar Ornek olarak
verilebilir. “Goniillii uygulamalarin, esnek, ucuz, etkili ve cabuk uygulanabilir
olmalar1 gibi ¢ekici yonleri vardir. Benzer bi¢cimde, goniillii anlagsmalar, hiikiimet ile
Oteki paydaslar arasinda serbest ve esnek iliski bicimlerine, uzlasi, isbirligi ve

ortaklasa politika arayisina dayanmaktadir” (Keles vd., 2009: 411).

Ulkemizde, belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde belde sakinlerinin goniillii
katilimmna iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen “Il Ozel Idaresi ve Belediye

Hizmetlerine Goniillii Katilim Yo6netmeligi” bulunmaktadir.

- Kent konseyleri: “Yerel Giindem 21 uygulamasi kapsaminda olusturulan
Kent Konseyleri (ya da Kent Meclisleri, Kent Parlamentolari) de yerel duyarliligin
gelismesi, ortak hareket edebilme ve belediye yonetimine katilim agisindan 6nemli
olanaklar yaratmaktadir. Belediye meclisleri, biiyiik olgiide kent esnafindan, yas
ortalamas1 yiikksek ve yerlesik kosullarin degismesine direnen kisilerden
olusmaktadir. Buna karsilik Yerel Glindem 21 gercevesinde olusan Konseyler, kentin
en devingen kesimlerinin temsilcilerini icermektedir. Bu Konseyler, bireysel olarak
ya da sivil toplum kuruluslarinin temsilcisi olarak katilan, giinliilk yasam ugraslarinin
ve bireysel c¢ikarlarin g¢emberinden kurtulmus, toplum ve kent i¢in katkida

bulunmaya goniillii kisilerden olusmaktadir” (Sengiil, 2002: 36).

Ulkemizde de, 08.10.2006 tarihli ve 26313 sayili Resmi Gazete’de “Kent

Konseyi Yonetmeligi” yayimlanmis olup, Kent Konseyi; merkezi yonetimin, yerel

yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun
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ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku c¢ergevesinde bulustugu; kentin kalkinma
onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas

oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalari, olarak tanimlanmistir.

- Kamuoyu arastirmasi: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesine
gore belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini

tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir.

- Bilgi Edinme ve Basvuru Hakki: Devletin is ve islemleri ile ilgili halkin
bilgi sahibi olmasinin diger bir yolu ise bilgi edinme hakkidir (Keles vd., 2009: 405).
Ulkemizde de 24.10.2003 tarihli ve 25269 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bilgi

Edinme Hakki Kanunu”yla bu hak uygulamaya ge¢cmistir.

11.8.1983 tarihli ve 18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun 30.Maddesiyle diizenlenen Basvuru Hakki ile, ¢evreyi kirleten
yada bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar olan kisiler ilgili mercilere

basvurarak gerekli 6nlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir.

- Yargi Yoluyla Katilim: Idarenin is ve islemlerine dava acarak miidahale
etme yoluyla bir Katilim aracidir (Keles vd., 2009: 407). Ulkemizde Anayasanin 125.
Maddesinde idarenin her tiirlii is ve islemlerine karst yargit yolunun acik oldugu
belirtilmistir. Ayrica yine her tiirlii hak ihlali durumlarinda kisi ve kuruluslar
aleyhinde hak talebinde bulunmak ve idarenin is ve iglemlerine iligskin islemin iptali

ve ugranilan zararin tazmini i¢in dava agilabilir.
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“Katilimec1 diisiincenin  mesrulugu katilimi genisletebildigi olclide artar.
Katilimi1 genisletmekte katilimer diisiincenin iki 6nemli araci oldugu soylenebilir.
Birincisi, katilimin igerigidir. Katilim ne kadar ger¢ek karara katilim niteligi
kazanirsa, katilma egilimi o kadar artar. ikincisi ise, katilima hemen kendiliginden
gerceklesecek bir siire¢ olarak bakilmayip, 6zenle planlamasi gereken zaman iginde
gerceklestirilecek bir proje olarak ele alinmasidir. Her katilim projesinin basarisi
daha sonraki asamalarda daha genis katilimlarin giidiisiinii olusturacaktir” (Tekeli,

1990: 12).

Buradan da anlagilacagi tizere, katilimcilik, tizerinde hassasiyetle durulmasi
gereken bir husustur. Tim paydaslarin katilimini saglayarak saglikli kararlar
verilebilmesi i¢in halkin bilinglendirilmesi ve farkindaligini artiracak egitim

faaliyetlerinin olmas1 gerekir ve bunun i¢in katilimin 6zenle planlanmasi sarttir.

1.6.2. BKAY VE KATILIMCILIK

Halkin katilimimi da ihtiva eden paydas katilimi, Biitinlesik Kiy1 Alanlar
Y 6netiminin 6nemini ve degerini gosteren ¢ok 6nemli bir boliimdiir. Paydags katilimi,
karsilikli iligkilere yatirnm yapma, bilgiyi paylasma, seffaf iletisim, uzlasmaci ve

bilingli karar verme hususlarini igeren bir siiregtir (EC, 2010: 10).

BKAY’de, ¢alisma alani igerisinde farkli birgok sektor, kamu yonetimi, yerel
yonetimler, bilim dallari, halk gibi kiyr alanindan yararlanan her kesimden paydasin

biitiinlesmenin saglanmasi ¢ok dnemli bir husustur. Bu sekilde, dogal kaynaklarin ve
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biyolojik ¢esitliligin korunmasiyla beraber toplumsal ve ekonomik gelismislik
diizeyinin yiikseltilmesi de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Y6netiminin ilgi alani igerisinde

yer alir (Duru, 2003: 64).

Katilim, kiy1 alanlar1 ve onun kaynaklarinin gelecegi ile ilgili tiim aktorlerin
katiliminin farkl tiirlerini igerir. Katilim, kiy1 yonetiminden etkilenen sivil toplum
orgiitleri, organizasyon ve kisilerin katiliminin yani sira, ¢cogunlukla farkli sektor ve
devletin farkli seviyelerini i¢ine alan idari ortaklarin igbirligi ve ortakligini uzlastirir.
Spesifik bir ¢aligma baglaminda katilim, kiyr yonetimiyle etkilenen ya da ilgilenen
0zel sektdr, sivil toplum orgiitleri, vatandas ve diger kurumsal olmayan organizasyon
ve bireylerin katilimi ve igbirligini ele alir. Bu gruplarin, katilimciligin etki alani
icinde bulunmalarindan dolayi, dogru bir uygulamanin ana esaslari siirecin kendisine
hitap etmeli ve sonuglari ilgililerine ulastirilmalidir. Tiim ilgili aktorlerin katiliminin
ve miizakeresinin yetersiz olmast durumu, kiy1 ¢evresinin bozulmasi yaninda yetersiz

bir k1y1 yonetimi i¢in de 6nemli bir sebeptir (UNEP, 2001: 22).

Diinya iizerinde bircok iilkede kiyilar kamunun ortak malidir ve gercek sahibi
devlettir. Kiyida yapilacak uygulamalar genellikle merkezi yOnetimin
sorumlulugundadir. Kiyilar1 miilkiyet olarak sahiplenecek kisilerin olmamasi kiy1
alanlarinda yapilacak uygulamalarin benimsenmesini dolayisiyla katilimeilig

zorlagtirmaktadir.

Genel olarak katilimci silireg, hem uzlasmayr saglama hem de tiim bakis

acilarmin toplanarak {izerinde diisiiniilmesi gerekliliginden dolay1 gerektiginden daha

51



uzun zaman alir. Buna ragmen bu siireg, ilgili taraflar arasinda daha az g¢atismaya yol

acar (EC, 2010: 10).

Sonug itibariyle, BKAY’de katilimcilik ilkesini uygulamak ve hayat
gecirmek zordur ancak bu zorlu siirecin saglayacagi faydalar verimliligi artiracak ve

elde edilecek sonucu gii¢lendirecektir.

Katilimer yaklasimin planlama, halka danisma, goniillii uygulamalar gibi
araclarin BKAY’de de hayata gegirilmesi gerekir. Diger bir deyisle, katilimct

yaklagimin araglar1 kullanilarak biitiinlesik bir yaklagim saglanmis olur.

Katilimer yaklagimin araglarina baktigimizda;

Planlama: Kiy1 alanlarinin BKAY yaklagimiyla planlanmasi, “Biitiinlesik
Kiy1 Alanlart Planlarinin™ hayata gecirilmesiyle saglanir ve planlamanin katilimer bir
arac olarak olmasi sebebiyle kiy1 alanlarinda biitiinlesik ve katilimci bir yaklagim

saglanmis olur.

Biitiinlesik kiyr alanlar1 planlari, mevzuatimizda yer almakla birlikte
uygulanmasinda yasal bir zorunluluk yoktur?. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan izmit Kérfezi, Iskenderun, Izmir, Samsun ve Antalya illerinde yiiriitiilen

biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlarina iligkin ¢calismalar devam etmektedir.

2 Bkz. 5.32-33
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Politika Goriismeleri: BKAY’ye iliskin politika belirlenirken konusunda
uzman kisiler tarafindan olusturulacak  “6zel kurullar” bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ancak iilkemizde bu konuda bir uygulama yoktur. 5393 sayil
Belediye Kanununda yer alan ihtisas komisyonlarma iliskin  hiikiimler
degerlendirildiginde, ilgili belediyelerde BKAY’ye iliskin ihtisas komisyonlarinin

kurulmast mimkindiir.

Goniilli  Uygulamalar: Paydaglarin, BKAY’ye iliskin goniillii olarak
gerceklestirecekleri egitsel calismalar, kampanyalar, bilgilendirme toplantilari,

konferanslar, ¢alistaylar vb. uygulamalar bu kapsamda degerlendirilir.

Bilgi Edinme ve Bagvuru Hakki: Halkin BKAY konularinda bilgi sahibi
olmasi ve bu konularda gerekli Onlemlerin alinmasini saglamak amaciyla
bagvurmasidir. 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda bu konularda bilgi

edinilmesi mimkindiir.

Yargi Yoluyla Katilim: Diger konularda oldugu gibi BKAY konularinda da

idarenin her tiirlii 15 ve islemlerine kars1 yarg: yolu agiktir.

BKAY yaklagiminda katilimer bir siirecin hayata gecirilmesi onemli bir

husustur. Bu kapsamda, BKAY’nin yontem ve methodlarm1 ortaya koyan

uluslararasi diizeyde kabul gormiis belgelerde de katilimcilik ilkesi irdelenmistir.
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BKAY Protokolii:

Barselona Sozlesmesi kapsaminda 2008 yilinda kabul edilen Akdeniz’de
Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Yonetimine iligskin Protokol (Protocol on Integrated Coastal
Zone Management in the Mediterranean) igerisinde, Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Yonetimini geleneksel kiyr yonetimi yaklasimindan ayiran en 6nemli unsurlardan
biri olan “katilim” kavrami iizerinde hassasiyetle durulmaktadir. Protokoliin 14.
boliimii katilima (participation) ayrilmistir. Bu kapsamda Taraflar etkili yonetisimi
(governance) saglamak amaciyla, kiy1 alanlarina iliskin olusturulacak her tiirlii
strateji, plan, program vb. durumlarda katilimi saglayacaktir ve bunun yani sira ilgili
bolgesel kuruluslar, ekonomik isletmeler, sivil toplum Orgiitleri, sosyal aktorler ve
sivil halkin katilimina iliskin gereken hususlarin yerine getirilmesinden sorumludur.
Taraflar, bu tiir katilim1 saglamak igin yeterli, zamaninda ve etkili olacak sekilde

gerekli olan bilgiyi elde edeceklerdir (UNEP, 2008).

Protokolde, Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Yonetimini hayata gegirmek igin
girisimei ve verimli bir yonetisim ile ilgili cesitli aktdrlerin isbirligi ve ortakligi
icerisinde lilkesel, bolgesel ve yerel girisimcileri harekete gegirmek konusunda

Taraflarin sorumlulugu bulunmaktadir.

“Biitiinlesik Kiy1 ve Deniz Alanlar1 Ilkeler Dizisi” - 161 nolu Rehber
(Guidelines For Integrated Management Of Coastal And Marine Areas)®:
Bu dokiiman, Giindem 21’in “Gelisme I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve

Yonetimi” bagliginin altinda yer alan “Okyanuslarin, Kapali ve Yari-Kapali Denizler

* Bkz. 5.35-48-49
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de Dahil Olmak Uzere Her Tiirli Denizin ve Kiy1 Alanlarin Korunmasi, Canli
Kaynaklarinin Korunmasi, Ussal Bir Bigimde Kullanimi ve Gelistirilmesi” adini
tastyan 17. Boliimii kapsaminda diizenlenmistir. 161 nolu rehber, Oncelikli Eylem

Programi Faaliyet Merkezi (PAP/RAC) tarafindan 1994 yilinda hazirlanmistir.

Bu dokiiman, siirdiiriilebilir gelismenin temelini olusturmak icin gerekli olan
kiy1 alanlarinin biitiinlesik yonetimine iligkin bilgileri igerir. Bu dokiimanin ana
amact, bu tiir bir biitlinlesik yonetimin kurallarini ortaya koymaktir. Ayrica, spesifik
kiy1 alanlarinda yapilacak uygulamalardan sorumlu otoriteler i¢cin de uygun bir

kaynaktir (UNEP, 1994).

Biitiinlesik Ki1y1 Alanlar1 Yonetimi Siirecinden sorumlu olan otorite/yiiriitiicii
birim, devlet tarafindan atanir ve bu birim, 6zel sektér ve halkin genis oranda
katilimina olanak verecek sekilde ve tim aktorlerin katilimini saglayarak bu siirecin
tiim adimlarinin gerceklesmesinde 6nemli bir rol oynar. Cesitli bakanliklar (endiistri,
enerji, ulasim, baymdirlik hizmetleri, turizm, tarim ve balik¢ilik) kendi planlarini
hazirlar ve biitiinlesik siirecin igerisine onlar1 da yerlestirir. Kiy1 alan ydnetimini;

yiiriitiicti birim, kalkinma ajanslar1 ve yerel otoriteler hep birlikte yiiriitiirler.

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi tiim aktorlerin katildigi ve anlasmazlik ve
uyusmazliklarin ¢ikabilecegi karmasik bir siire¢ olmasi sebebiyle, anlagsmazliklarin
¢Oziimii i¢in Ozellikli mekanizmalarin gelistirilmesi gerekebilir. Bu kilavuz, s6z

konusu problemlerin ¢6zlimii i¢in de hazirlanmstir.
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Biitiinlesik kiy1 ve deniz alan yonetimi, kiy1 alanlarinin siirdiiriilebilir gelisimi

icin uyarlanabilir bir kaynak yonetim siirecini igermektedir. Bu siirecin kilavuzu

olarak hazirlanan bu dokiiman igerisinde 3 ana boliim yer almaktadir. (EK 4)

1. Baslangi¢c Asamasi

2. Biitiinlesik Kiy1 Master Planinin Hazirlanmasi (ICMP)

3. Planin Uygulama Asamasi

Sekil 3. BKAY Siirecinin Boliimleri, Asamalari, Faaliyetleri ve Ciktilart*
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(Kaynak: Yerel Giindem 21 birlikteliginde izmir’de Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi, 2003, 5.23)

* EK-4 igerisinde orijinal metni yer almaktadir.
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Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetiminin basartya ulagmasi isteniyorsa, biitiin bu
asamalar igerisinde devletin her kademesinde giiglii bir siyasi kararlilifa ihtiyac

vardir.

Bu kilavuz igerisinde Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Yonetimi projesinin
hazirlanmasinin ilk asamasi olan baslangic boliimii; kiyt konularinda kamunun
bilincini artiran faktorlerin analizini ve kiy1 alanlarinda hayata gegirilecek ihtiyaci ele
almalidir. Projeye baslamaya karar vermek igin gerekli tiim unsurlar, ilgili taraflar
tarafindan (otoriteler, bilimsel kurullar, sivil toplum orgiitleri, paydaslar vb.)

hazirlanan bir teklifi icermelidir.

Burada Onem tasiyan husus, projenin hazirlik asamasi esnasinda siirece
rehberlik  etmekte sorumlu olan koordinasyon mekanizmasinin roliiniin
tanimlanmasidir. Siirecin bu asamasinda bu mekanizmanin ana hedefi, cesitli
kamusal kurumlar1 ve sivil toplum Orgiitlerini ve organizasyonlart aralarinda
olusabilecek uyusmazliklar1 6nlemek i¢in ve projenin hayata gecirilmesinde gerekli

insan ve finansal giicii saglamak i¢in bir araya getirmektir.

Burada da goriildiigii iizere, projenin daha baslangi¢ asamasinda hazirlanacak
bir “teklifin” tiim paydaslarca hazirlanmas1 gerektigi ve ilgili tiim taraflarin bir araya
getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, yine bu asamada, siyasi irade ve

kamu bilincinin 6nemine 6zel vurgu yapildigr goriilmektedir.
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Ikinci asama olan planlama asamasi; analiz ve tahminlerin yapildigi, politika
ve hedeflerin gelistirildigi, kiyr alan1 yonetim politikalarinin ve detayli planlarin
hazirlanarak biitiinlestirildigi bir bolimdir. Bu asamada; ilk olarak mevcut
veritabanina dayanan, kiyr kaynaklarini, kiyr kullanimlarmi, kiyr habitatini ve
koruma alanlarin1 iceren bir kiyr profili (a coastal profile) hazirlanir. ikinci olarak
ise, hazirlanan kiy1 profili kullanilarak ve ¢esitli sektor ve ilgili gruplardan saglanan

girdilerle Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Y6netim Programi hazirlanir.

Planlama asamasinda, egitim faaliyeti 6nemli bir husustur. Proje siirecinin
uygulanmasi icin yerel birimlerin silirece hazirlanmasi ve bilingli olmasi basarinin

anahtaridir.

Planlama asamasindaki en O6nemli boliimlerden biri hedef ve stratejilerin
tanimlanmasi1 bolimiidiir. Bu asamada halkin katilimi, belirlenen hedeflerin hayata
gecirilebilmesi i¢in temel bir unsurdur. Hedefler, siirecin stratejik rehberligini
saglamlastirdig1 icin, onlarin acik ve net bir sekilde ortaya konmasi ve ¢eliskili

olmamasi ¢ok 6nemlidir.

Bu boéliimiin ana ¢ikt1 dokiimani, Kiy1 Master Planidir (Coastal Master Plan).
Bu dokiiman, genis bir perspektife sahip ve kiy1 alanlarindaki problemlerin uzun
erimli ¢ozlimlerini igeren bir dokiimandir. Yine bu dokiimanin dogas1 geregi esnek

bir dokiiman olmasi1 da 6nemli bir husustur.
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Son asama olan “uygulama asamasi” ise planin hayata gecirildigi ve
yapilacak uygulama sonucunda izleme ve degerlendirmelerin yapildig1 asamadir. Bu
asama, operasyonel olarak karar verilen, idari, yasal, finansal ve sosyal yapilarin
etkilesimi yoluyla plan hedefleri dogrultusunda ¢alisan ve halkin katilimimin

saglandig1 bir slirectir.

Projenin son asamasinda da katilima, 6zellikle projeyi hayata gecirebilmek

icin halkin katilimina vurgu yapildigini goriiyoruz.

Planin uygulanmasinda yiiriitiicii olan organ, dncii bir rol alir. Uygulamanin
kisa-orta-uzun donem olarak boliimlere ayrilmasi, plan uygulamasinin verimli bir

sekilde hayata gecirilmesini saglar.

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yo6netimi, onun girisik dogasindan (complex nature)
dolay1, kurumsal yapilarin birbirleriyle yiiksek seviyede biitiinlesmesine ihtiyag
duyar. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi igin ihtiyag duyulan kurumlarin ¢ogu
mevcutta var olabilir. Bu durumda bu kurumlar arasindaki baglantilar

giiclendirilebilir. Ancak bu tiir kurumlar mevcutta bulunmuyorsa, yeni bir kurumsal

diizenleme yapilabilir.

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetiminin basarisi, kurumsal diizenlemelerin

bircogunda, kamu sektorii ve 6zel sektdrdeki paydaslarin aktif olarak katilimina

ihtiyac duyar.
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“Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yoénetimi igin Ilkeler (Guidelines for ICZM by
World Bank”)*:

Diinya Bankasi’nin 1996 yilinda yayimladigi “Biitiinlesik Kiy1 Alanlar
Yénetimi icin Ilkeler” dokiimania gore; BKAY bir ydnetisim siirecidir ve BKAY,
kiy1 alanlar i¢in gelisim ve yOnetim planlarinin gevresel amaclarla biitlinlesmesinin
saglanmasi ve bundan etkilenenlerin katilimlarinin saglanmasi i¢in gerekli kanuni ve

kurumsal ¢erceveyi igerir (Post, Lundin, 1996: 1).

BKAY nin amact; kiy1 alanlarindan saglanan faydalar1 maksimuma ¢ikarmak
ve dogal kaynaklar ve cevre lizerindeki gesitli aktivitelerden kaynaklanan zararh

etkileri ve zitliklart minimize etmektedir.

BKAY’nin daha 6nce ortaya konulan kiyr alanlar1 yonetiminden farki ise,
daha kapsamli bir yaklagima sahip olmasidir. BKAY, kiy1 alanmmi ve onun
kaynaklarini etkileyen ve cevresel ve ekolojik kaygilarin yami sira ekonomik ve

sosyal konular1 da kapsayan tiim sektorel aktiviteleri dikkate alir.

BKAY’de, oncelikle etkilenen tiim gruplarin tespit edilmesi ve yapilan
calismanin en basindan itibaren etkilenen tiim gruplarin davet edilmesi ¢ok 6nemli

bir husustur.

> Bkz. 5.32-34
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BKAY programinda basarinin anahtari; tiim taraflarin katilimi ve BKAY
programinin miimkiin oldugu kadar c¢ok sayida insanin uzun siireli ilgilerinin

igerisinde oldugunun gosterilmesidir.

BKAY nin bagsariya ulagmasi i¢in, ana aktorlerin ve ilgili gruplarin katilimi
onemlidir. Katilimer siireg, kapsamli ve biitlinlesik bir bakis agisiyla, yatay ve dikey
diyaloglar1 olusturmaya odaklanmak ve kiyr kaynaklarini tiiketen tiim taraflar ve

aktorler arasindaki anlagsma ve uzlasmalar dikkate almak zorundadir.

Avrupa’da Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetiminin Katilhm Ornekleri (ICZM
Participation Practies in Europe) dokiimanina baktigimizda ise, halkin katilimi igin

bir¢ok farkli yol vardir (European Union, 2010: 11-26).

- Halki Bilgilendirme: Bu konuda esas amag, kiy1 alanlarinin korunmasi i¢in
sosyal farkindalig1 artirmaktir. Kiyr alanlar1 ve onun yonetimiyle ilgili bilgi, egitim,
farkindalik hususlarini igerir ve kiyida yasayan niifusu, kiy1 sistemi, mevcut durum,
kiyiyr etkileyen tehditler, kiyr mevzuati, denizel-karasal kamu alanlar1 ve Biitiinlesik

Kiy1 Alanlar1 Yonetimi konularinda bilgilendirir.

- Halkin Katilimi: Bilgilendirme ile kiyaslandiginda katilimin daha yogun

saglanacagi bir yontemdir. Karar verme siireglerinde paydaslarin katiliminin

saglanmasidir.
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- Ortaklik: Iki tiir organizasyon igerebilir, isbirligi yada kuruluslardan yada

kisilerden bir grup olusturulmasi.

- Sinir-tesi Isbirligi: Bitisik bolgeler arasindaki smir-Otesi isbirligi, siir
bolgelerinde yer alan sosyal ve ekonomik merkezlerin ortak biiytime stratejilerinin

gelismesini amaglar.

- Katilim1 Artiracak Araglar: Karar verme siirecinde aktif katilim1 artirmak ve

desteklemek icin bir¢ok arag vardir.

BKAY konusunda bu temel dokiimanlarin degerlendirilmesi sonucunda
Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Yonetiminde katilimci bir siirecin gergeklestirilmesine

iligkin 6zet maddeler su sekilde siralanabilir:

e Kiyr alanlarinin korunmasi i¢in sosyal farkindaligi artirmak amaciyla kiyi
alanlar1 ve onun yonetimiyle ilgili kiyida yasayan niifus; kiy1 sistemi, mevcut
durum, kiyiyr etkileyen tehditler, kiy1 mevzuati ve Biitiinlesik Kiy1 Alanlar

Yonetimi konularinda bilgilendirilecektir.

e Oncelikle yiiriitillecek projeden etkilenen tiim gruplar tespit edilecek ve

yapilan ¢aligmanin en bagindan itibaren etkilenen tiim gruplar davet edilecek

ve bilgilendirilecektir.
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Kiy1 alanlarina iliskin olusturulacak her tiirlii strateji, plan, program vb.
caligmalara aktif katilim saglanmasi i¢in gereken dnlemler alinacak ve bunun
yani sira ilgili bolgesel kuruluslar, ekonomik isletmeler, sivil toplum
orgiitleri, sosyal aktorler ve sivil halkin katilimina iliskin gereken hususlar

yerine getirilecektir.

Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Yonetimi siirecinden sorumlu olan otorite/yiiriitiicli
birim, devlet tarafindan atanacak ve bu birim, 6zel sektdr ve yerel halkin
genis oranda katilimina olanak verecek sekilde tiim aktorlerin katilimini
saglayarak bu siirecin tim adimlarmin ger¢eklesmesinde onemli bir rol

oynayacaktir.

Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Yonetiminin basariya ulagmasi i¢in, tiim asamalarda

devletin her kademesinde giiglii bir siyasi kararlilik saglanacaktir.

Projeye baslamaya karar vermek i¢in gerekli tiim unsurlar, ilgili taraflar
tarafindan (otoriteler, bilimsel kurullar, sivil toplum orgiitleri, paydaslar vb.)

hazirlanan bir teklifi icermelidir.

Projenin hazirhk asamasinda siirece rehberlik etmekte sorumlu olan
koordinasyon mekanizmasinin rolii tanimlanacak ve bu mekanizmanin ana
hedefi, cesitli kamusal kurumlart ve sivil toplum oOrgiitlerini  ve

organizasyonlar1 aralarinda olusabilecek uyusmazliklari onlemek i¢in ve
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projenin hayata gecirilmesinde gerekli insan ve finansal giicii saglamak i¢in

bir araya getirmek olacaktir.

Projenin hedef ve stratejilerin tanimlanmasi asamasinda halkin katiliminin
saglanmasi, belirlenen hedeflerin hayata gecirilebilmesi i¢in temel bir unsur
olup, belirlenen hedefler acik ve net bir sekilde ortaya konacak ve geliskili

olmamasina 6zen gosterilecektir.

Projenin uygulama kisminin kisa-orta-uzun donem olarak boliimlere
ayrilmasi, plan uygulamasinin verimli bir sekilde hayata gecirilmesini

saglayacaktir.

Projenin hayata gegebilmesi igin yerel birimlerin siirece hazirlanmasi ve

paydaslarin bilin¢lendirilmesine iligkin egitim faaliyetleri

gerceklestirilecektir.
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IKINCi BOLUM: “KAS-KEKOVA OZEL CEVRE KORUMA
BOLGESI DENIZEL YONETIM PLANI PROJESININ
(2014-2017)” KATILIMCILIK BOYUTUNUN

DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye’de Biitiinlesik Kiyr Alanlar1 Yonetimi yaklagimi heniliz gelisme
asamasindadir. Bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ¢abalar1 yer almaktadir.
Ancak yine de ¢ok yeterli degildir. BKAY konusunda daha ¢ok uluslararasi akgal
destek alan ulusal bir goniillii 6rgiitiin 6nciiliiglinde ve ilgili yerel yonetim birimleri

ve/veya bakanliklarca isbirligi yapilarak baslatilmig ¢alismalar vardir.

Akdeniz Eylem Plan1 cercevesinde baslatilan "Izmir Korfezi Kiyr Alani
Yonetimi  Programi", "Iskenderun Korfezi Cevre Yonetimi Projesi", "Mersin
Biitiinciil Kiy1 Yonetimi Projesi”, Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'ndan sonra
hazirlanan "Belek ve Ciralt Kiy1 Yonetimi Programlar1”, "Trabzon Kiy1 Yonetimi",
"Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plam" kiyr yonetimi kapsaminda

yapilan ¢aligmalardir (Duru, 2003).

BKAY kapsaminda yapilan ve Mugla Valiligi, Ula Kaymakamligi, miilga
Ozel Cevre Koruma Kurumu ve Akyaka Belediyesinin ortagi oldugu “Avrupa Birligi
SMAP III Gékova I¢ Kérfezi ve Sedir Adast icin Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetim

ve Eylem Planinin Hazirlanmasi Projesi” 2009 yilinda tamamlanmustir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Izmit Kérfezi, Iskenderun, izmir, Samsun,
Sinop, Antalya ve diger bazi illerde biitiinlesik kiy1 alan planlarina iliskin proje

calismalar1 ise devam etmektedir.

Bu tez calismasinda ele alinacak proje ise “Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma
Bolgesi Denizel Yonetim Plani Projesi”dir. Bu proje, 6zel ¢evre koruma bolgesi
siirlar1 igerisinde, deniz ve kiyr alaninda biitiinlesik bir yaklasimla yapilmis

kapsamli ve 6rnek bir projedir.

Projeye iliskin degerlendirme yapilmadan 6nce “koruma alani” kavrami

uluslararas1 ve ulusal boyutta incelenecektir.

2.1. KORUMA ALANI KAVRAMI

1992 Birlesmis Milletler Rio Zirvesinin en somut sonug¢larindan biri olan
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 1992 yilinda imzaya acilmistir. S6zlesme, 27 Aralik
1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve iilkemiz bu Sozlesmeye
taraf olmustur. Sozlesmede, “Koruma alami”, 06zglin koruma amaglarini
gerceklestirmek i¢in belirlenen, diizenlenen ve yonetilen cografi olarak tanimlanmis
alan olarak ifade edilmistir. Yine Sozlesmede, koruma alanlarindan veya biyolojik
cesitliligin korunmasi i¢in 0zel Onlemler alinmasi gereken alanlardan olusan bir
sistem olusturulacagi, gerektiginde koruma alanlarinin veya biyolojik cesitliligin
korunmasi i¢in 6zel 6nlemler alinmasi gereken alanlarin segilmesi, olusturulmasi ve
yonetilmesi ic¢in kurallar gelistirecegi, diger aracglarin yani sira planlar veya baska

yonetim  stratejileri  gelistirip uygulayarak, bozulmus olan ekosistemlerin
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iyilestirecegi, eski haline getirilecegi ve tehdit altindaki tiirlerin geri kazanilmasinin

tesvik edilecegi belirtilmistir.

1995 yilinda degisiklik yapilarak kabul edilen “Akdeniz’in Deniz Ortami ve
Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Sézlesmesi (Barselona Sozlesmesi)”, 22 Temmuz 2002
tarih ve 2002/4545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 22 Agustos 2002 tarih ve 24854
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Barselona Soézlesmesi’ne goére Taraflar,
Akdeniz Alanimin kirliligini 6nlemek, azaltmak, bu kirlilikle deniz ortaminda
miicadele etmek ve miimkiin olan en yiiksek diizeyde ortadan kaldirmak ve bu
Alan'daki deniz ortamini Alan'in siirdiiriilebilir kalkinmasi siirecine katkida
bulunacak sekilde korumak ve iyilestirmek i¢in tiim uygun Onlemleri alacaklardir.
Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma programlarinin uygulanmasi, ¢evrenin ve Akdeniz
Alani'ndaki dogal kaynaklarin korunmasi, muhafazasi ve rehabilitasyonuyla ilgili
onlemleri destekleyeceklerdir. S6zlesmede, Akdeniz Alanini olusturan kara ve deniz
alanlarinda kirliligi azaltacak Onlemlerin alinmasma vurgu yapilmistir. Yine
So6zlesmede, Taraflarin, kiy1 bolgelerinin biitiinlesik yonetimini desteklemeyi taahhiit

edecekleri belirtilmistir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi kapsaminda 1995 yilinda Barselona’da
imzalanarak 1999 yilinda vyiiriirliige giren “Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 ve
Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol (Specially Protected Areas and Biological
Diversity Protocol)”, 22 Temmuz 2002 tarih ve 2002/4545 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla 22 Agustos 2002 tarih ve 24854 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.

Bu protokolde, 6zel, dogal ve kiiltiirel degeri olan alanlarin bilhassa 6zel koruma
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alanlar1 kurarak korumanin ve yonetmenin gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, 6zel
koruma alanlar1 i¢in, uluslararas1 hukuk kurallar1 uyarinca planlama, yonetim,
gbzetim ve izleme Onlemleri Taraflarca kabul edilecektir. Her bir 6zel koruma alani
i¢cin; hukuki ve kurumsal ¢erceveyi ve uygulanabilir yonetim ve koruma dnlemlerini

belirleyen bir yonetim plan1 gelistirilecektir.

Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokoliin
EK-1’inde yer alan hususlara gére bir alanin “Akdeniz A¢isindan Onemli Olan Ozel
Koruma Alanlarinin Listesi (The List of Specially Protected Areas of Mediterranean

Importance (SPAMTI’s List))” icerisinde yer alabilmesi i¢in,

- Bir yonetim planiyla donatilmasi (Bu yonetim planinin esas kurallar1 dahil
edilme tarihinden baglayarak belirlenmeli ve derhal uygulanmasina baslanmalidir.
Dahil edilme tarihinden itibaren ii¢ yil iginde ayrintili bir yonetim plani ortaya
cikarilmalidir. Bu yiikiimliiliige uyulmamasi alaninin Liste'den ¢ikarilmasi sonucunu

dogurur.),

- Bir izleme programiyla donatilmasi (Bu program alanin durumunun ve
evriminin ve ayni zamanda, ihtiyag¢ olursa kullanilmak iizere, yerine getirilen koruma
ve yonetim Onlemlerinin etkilili§inin degerlendirilmesine olanak saglamak amaciyla
soz konusu alanla ilgili olarak belli Onemli parametrelerin belirlenmesini ve

izlenmesini igermelidir.)

gerekmektedir. Ayrica, alanin biitiinlesik kiyr yonetim planmin var olmasi,

listeye dahil edilmesi i¢in olumlu bir 6zelliktir.
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23.03.2012 tarihli ve 28242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Korunan
Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik’te “Ozel Cevre Koruma Bélgesi” su

sekilde tanimlanmustir.

“Ozel Cevre Koruma Bolgesi: Ulke ve diinya dl¢eginde ekolojik dnemi olan,
cevre kirlenmeleri ve bozulmalarima duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik
cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek
kusaklara ulasmasim1 emniyet altina almak iizere gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi ve bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve
projelerin tek elden hazirlanmasi amaciyla, Bakanlar Kurulu karar ile ilan edilen
bolgeler.” Ayn1 yonetmelikte, “korunan alan” kapsami igerisinde 6zel ¢evre koruma

bolgeleri de yer almaktadir.

02.05.2013 tarihli ve 28635 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tabiat
Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlar1 Ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan
Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Yonetmelik™te
Ozel Cevre Koruma Bélgesinin taniminda bu bolgelerin kara, su ve deniz alanlarim

kapsadig1 ifade edilmistir.

Ulkemizde 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda Bakanlar Kurulu Karartyla
ilan edilen 16 adet Ozel Cevre Koruma Bolgesi bulunmaktadir. Belek, Foca, Datca-
Bozburun, Fethiye-Gocek, Gokova, Goksu Deltasi, Golbasi, Ihlara, Kas-Kekova,
Koycegiz-Dalyan, Pamukkale, Patara, Tuz Golii, Uzungdl, Saros Korfezi ve Finike

Denizalti Daglar1 Ozel Cevre Koruma Bélgesidir.
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“Ozel Cevre Koruma Bolgeleri disinda, Tiirkiye nin taraf oldugu Barselona
Sézlesmesi kapsaminda mevzuata giren Ozel Koruma Alanlar1 (Specially Protected
Areas) konusunda net olmayan bir durum goriilmektedir. OCKB’ler Ozel Koruma
Alanlarma denk geliyor gibi goriilse de, S6zlesmede tanimlanan anlamda ele alinip

alinmadig tartisilan bir konudur” (Demirayak, 2006: 78).

Ulkemizde 6zel ¢evre koruma bolgeleriyle ilgili statiilerde bir belirsizlik séz
konusudur. Barselona Sozlesmesi ve eki protokole gore tanimlanan “6zel koruma
alanlar1 (specially protected areas)” {ilkemizde “6zel ¢cevre koruma bolgeleri” olarak
ifade edilmistir. “Alan” kavrami yerine “bolge” kavrami kullanilmaktadir.
Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlart Kurulmasina iliskin Protokol ilk kez 1982 yilinda
Cenevre’de imzaya acilmig, 1988 yilinda yiirtirlige girmistir. Tiirkiye, Protokole
1988 yilinda taraf olmustur. Bu Protokol hiikiimleri uyarinca Tiirkiye UNEP’e Ozel
Cevre Koruma Alami olarak; Dilek Yarimadasi Milli Parki, Gelibolu Milli Parki,
Beydaglar1 (Olimpos) Milli Parki, Ké&ycegiz-Dalyan Ozel Cevre Koruma Bolgesi,
Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bélgesi,
Belek Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Datc¢a-Bozburun Ozel Cevre Koruma Bélgesi,
Foga Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Goksu Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Kekova Ozel
Cevre Koruma Bolgesi ve Patara Ozel Cevre Koruma Bélgesini bildirmis ve bu
alanlar uluslararas1 koruma statiisii kazanmiglardir. Ancak daha sonra bu Protokol
revize edilerek yeniden imzaya acilmistir. Tirkiye bu yeni Protokole de taraf

olmustur.
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Ulkemizin de taraf oldugu Akdeniz’deki Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik
Cesitlilige iliskin Protokole (Specially Protected Areas and Biological Diversity
Protocol) gore ise “Akdeniz Acismndan Onemli Olan Ozel Koruma Alanlar
(SPAMI)” adi altinda bir statii getirilmistir. Ancak Tirkiye yukarida siralanan ve
Protokoliin ilk haline gore Barselona Sistemi ¢er¢evesinde uluslararasi koruma
statiisii almig olan 6zel koruma bolgelerini, Protokoliin yeni metnine gore gerekli

caligmalar1 yaparak SPAMI olarak Sekreteryaya bildirmemistir.

Ayrica, Akdeniz Eylem Plan1 kapsaminda hayata gecen “Kiy1 Alanlarindaki
Tarihi Sitlerin Korunmast Programi (Programme for the Protection of Coastal
Historic Sites)” ile, i¢inde Kekova’nin da yer aldigi tarihi sit statiisii de

bulunmaktadir.

Bu statiilere ek olarak ise, Barselona Sozlesmesi kapsaminda 2008 yilinda
kabul edilen ve iilkemizin heniiz taraf olmadigi “Biitiinlesik Kiy1 Alanlar
Yonetimine iliskin Protokole” gore biitiinlesik kiyr alanlar1 yonetiminin uygulama

alan1 olan “kiy1 alanlar1” tanimlanmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de herhangi bir bolge, Akdeniz Agisindan Onemli
Olan Ozel Koruma Alanlar Listesi (SPAMI LIST) igerisinde yer almamaktadir. Bu
liste igerisinde yer alabilmesi i¢in Protokolde yer alan bircok 6zelligin yani sira bir
“ydnetim plan1”nin ve bir “izleme programi”nin olmasi gerekir. Ulkemizde yer alan
Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, Bakanlar Kurulu karariyla ilan edilen 6zel statiilii
alanlar olup, bu alanlarda yapilacak planlar, korunan alanlarda yapilacak planlar

olarak farklilastirilmistir. Ancak bu alanlarin listeye girmesi Akdeniz'de Ozel
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Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige iliskin Protokolde yer alan kriterlerin

saglanip ilgili mercilere bagvurulmasi sonucunda miimkiin olmaktadir.

Sekil 4. Akdeniz Agisindan Onemli Olan Ozel Koruma Alanlar Listesi (2015)

a © SPECIALLY PROTECTED AREAS OF MEDITERRANEAN IMPORTANCE (SPAMIS) ...
‘ 3@ ( )@ g REGIONAL COOPERATION TOOLS FOR THE CONSERVATION OF THE MEDITERRANEAN HERITAGE... Al g'g‘.u..

(Kaynak: RAC/SPA, http://www.rac-spa.org/spami 15.12.2015)

Dolayisiyla Kas-Kekova OCKB’de bu liste icerisinde yer almamakta olup,
2014 yilinda tamamlanmis olan “Yo6netim Plan1” bu alanin listeye girebilmesi i¢in

onemli bir asamadir.

2.2. PROJE ALANI
Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi, 18/01/1990 tarih ve 90/77 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile tespit ve ilan edilmis olup, 2002 yilinda gergeklestirilen

“Likya Kiyilarinda Ekolojik Bolge Olgekli Koruma ve Sorumlu Turizm Projesi,
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Denizel Biyolojik Zenginlik Arastirmasi” verilerine dayanilarak, 8/11/2006 tarihli ve
2006/11266 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile batidaki sinirlar1 Kas-Inceburun’u da
icine alacak sekilde genisletilmis ve bdlgenin adi “Kas - Kekova Ozel Cevre Koruma
Bolgesi” olarak degistirilmistir. BSlgenin toplam yiiz dlgiimii 258,30 km?dir ve

onemli bir bolumu karasal alandir.

Sekil 5. Kekova

(Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi,

http://www.csb.gov.tr/projeler/ockb/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&Id=7789, 15.12.2015)

Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Antalya Iline bagli 3 mahalleden
(OCKB kiyisinda yer alan Kaleiigagiz Mahallesi ve i¢ kesimlerde Cevreli ve Kapakli
Mahalleleri) olusmaktadir. Bolge, Antalya Ili Kas Ilgesinin dogusunda Uluburun’dan
baslayarak Kekova Burnu’nun dogusunda Demre (Kale) ovasina kadar uzanan

haraketli bir kiyi1 ve kiyt boyunca yer alan adalardan olusur (CSB,
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www.csb.gov.tr/projeler/ockb/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&ld=7789,

15.12.2015).

S6z konusu bolgenin sinirlart igerisinde yer alan adalar ise; bolgeye adini

veren Kekova Adasi, I¢ Ada, Toprak Adasi, Asirli Ada ve Kisnali Ada’dur.

Sekil 6. Kas-Kekova OCKB Alani Sinir1

Harita @ Cem Gilliindh / \WWF . Tiirkive

(Kaynak: WWF, Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi Denizel Yonetim Plam, Istanbul, 2013,

s.2)

Kas-Kekova OCKB igerisinde turizm ve tarim iizerine yogunlasmis bir
sosyo-ekonomik yapi s6z konusudur. Deniz alani icerisinde balik¢ilik, dalig turizmi
ve tur tekne turizmi en Onemli gelir kaynaklaridir. Ticaret ve sanayi ise, diger

sektorlere gore daha geri planda kalmaktadir (WWF, 2013: 12).
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“Kas-Kekova OCKB’de yapilan biyolojik ¢esitlilik ¢aligmasinda bugiine
kadar dalis yapilarak 1.000°den fazla denizel tiir kaydedilmis olmasi, s6z konusu
bolgenin, Dogu Akdeniz i¢in yiiksek biyolojik ¢esitlilige sahip oldugunu
gostermektedir. Akdeniz foku ve denizkaplumbagas1 gibi nesli tehlike altinda olan

tiirlerin bolgede yerlesik popiilasyonlar: bulunmaktadir.” (WWF, 2013: 18).

Alan ayn1 zamanda orfoz, lahoz ve fangri gibi ekonomik agidan degerli balik

tiirlerinin yavrulama, beslenme ve toplanma alanlarina sahiptir. (WWF, 2013: 18).

Sekil 7. Nesli Tehlike Altinda Olan Orfoz

(Kaynak: WWF, Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bélgesi Denizel Yonetim Plani, istanbul, 2013)

Barselona So6zlesmesi kapsaminda 1985 yilinda kabul edilen Cenova
Deklarasyonu gergevesinde belirtilen kriterlere uygun bir sekilde “Akdeniz’de Ortak
Oneme Sahip 100 Tarihi Sit” tespit edilerek bu sitlerin 1987 yilinda yapilan 5.

Olagan Hiikiimetleraras1 Toplantida koruma altina alinmasina karar verilmistir. S6z
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konusu 100 Tarihi Sit Listesi igerisinde “Kekova” da yer almaktadir. 100 tarihi sitin
korunmasinin hukuki dayanaklardan birisi de 22 Agustos 2002 tarih ve 24854 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik

Cesitlilige Iliskin Protokoldiir (Algan, 1995: 69-70).

Sekil 8. Kas-Kekova OCKB Deniz Alaninda Yer Alan Tarihi Eserler

(Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Béolgesi,

http://www.csb.gov.tr/projeler/ockb/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&Id=7789,15.12.2015)

1984 ve 1993 yillar1 arasindaki donemde “Oncelikli Eylem Programi (PAP)”
tarihi yerlesmeler ve sit alanlarinin korunmasi konularinda aktif bir birimdir. Daha
sonraki donemde “Oncelikli Eylem Programi” bu konudaki faaliyetlerini 1985
yilinda Cenova Deklarasyonuyla baglatilan ve Marsilya’da “100 Tarihi Sit
Alanlari”na iliskin Akdeniz Eylem Plan1 Merkezi tarafindan yiiriitiilen program ile

sonlandirmistir (PAP/RAC, Rehabilitation and Reconstruction of Mediterranean
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Historic Settlement, www.pap-thecoastcentre.org/about.php?blob id=44&Ilang=en,

15.12.2015). Fransa (Marsilya), AEP kapsaminda yer alan “Kiy1 Alanlarindaki Tarihi
Sitlerin Korunmasi1 Programi (Programme for the Protection of Coastal Historic
Sites)” ile, Akdeniz’deki kiy1 tilkelerinde yer alan 100 tarihi sit alaninin korunmasina
iliskin caligmalarin sekretaryasin1 1989 yilindan beri yiirtitmektedir (UNEP,

www.unepmap.org/index.php?module=content2&catid=001003, 15.12.2015).

2.3. PROJENIN AMACI

Barselona Sozlesmesi kapsaminda yer alan 6zel koruma alanlari, denizel
koruma alanlar1 ve gene bu Sézlesme kapsaminda Akdeniz’in Ozel Koruma Alanlar
(Specially Protected Areas Of Mediterranean Importance (SPAMI)) diye bir liste
icerisinde yer almaktadir. Akdeniz’de 6zel 6nemi olan koruma alanlarinin listeye
alinabilmesi i¢in yonetim planinin yapilmasi, bunun yam sira bu alanin bir izleme

programiyla donatilmasi gerekmektedir.

“Kas-Kekova OCKB Deniz Koruma Alam1 Yonetim Planlamasi ve
Uygulamas1 Projesi, Akdeniz’de ulusal mevzuatlar ile deniz ve kiy1 biyolojik
cesitliliginin korunmast ve Deniz Koruma Alanlar1 (DKA) ag kurulmasim
hedefleyen Giiney MedPAN Projesi (The MedPAN South Project)’nin bir pargasidir.
Gliney MedPAN Projesi, gliney ve dogu Akdeniz’de 13 iilkenin DKA’larinin
yonetiminin iyilestirilmesi ve yenilerinin kurulmasini tegvik etmeye yardimer olarak,
bolgesel oneme sahip kiyr ve deniz biyolojik ¢esitliliginin etkin korunmasini
gelistirmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’de gerceklestirilen pilot proje ile yerel

ekonomide Onemli bir rol oynayan rekreasyonel aktivitelerin yonetimine o6zellikle
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ilgi gdstererek, Kas-Kekova OCKB’nin denizel alan1 i¢in yerel yonetimlerin destegi

ile bir yonetim planim1 gelistirmek ve uygulanmasini saglamak hedeflenmistir”

(WWF, 2013: 4).

Sekil 9. Akdeniz Havzasindaki Deniz ve Kiy1 Koruma Alanlari
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(Kaynak: WWF, Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi Denizel Yonetim Plam, istanbul, 2013,

s.2)

Kas-Kekova OCKB Denizel Yonetim Plan1 ve Uygulamasi, Giiney MedPAN
Tiirkiye Pilot Projesi, Subat 2009°da miilga Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgl6

ile WWEF-Tiirkiye arasinda imzalanan igbirligi protokolii ¢ergevesinde yiiriitiilmistiir

(WWF, 2013: 5).

® Su an yetkili birim, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Midiirligiidiir.
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WWF Akdeniz Program Ofisi (MedPO) destegi ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Genel Miidiirliigii isbirligi ile yiiriitiilen s6z konusu Proje ile, Kas-Kekova OCKB
icin denizel yonetim plani hazirlanarak, alanin bélgesel deniz koruma alanlar1 agina
(MedPAN) dahil edilmesi ve bu sekilde Akdeniz ekosisteminin biitiiniiyle korunmasi

ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmas1 amaglanmaktadir (WWF,

2012: 1).

llgili paydaslar birlikteliginde proje kapsaminda belirlenen vizyon su
sekildedir; 2031 yilinda Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi, dogal kaynaklart
ve tarthi mirast ile korunan, ekolojik degerler iizerindeki ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin etkilerinin g6z oniine alindigy, ilgili taraflarin igbirligi ile deniz ve kiy
alanlar1 icin biitiinlesik bir yonetim plani takip edilerek, biitiin Akdeniz bolgesine

ornek olarak gosterebilmelidir.

Vizyon kapsaminda belirlenen 4 Ideal Hedef ise soyledir.

1. Ideal Hedef: Kas-Kekova OCKB’de deniz ve kiy1 ekosistemini olumsuz
etkileyen s1v1 ve kati atik kirliliginin bes y1l sonunda en aza indirilmesi.

2. Ideal Hedef: Kas-Kekova OCKB kiy1 ve deniz habitatlarin bes y1l sonunda
saglikli hale getirilmesi.

3. Ideal Hedef: Kas-Kekova OCKB koruma &nceligi ve siirdiiriilebilir gelisimi
saglanmasi.

4. Ideal Hedef: Kas-Kekova OCKB’nin katilimeci sekilde ve tek elden

yOnetiminin saglanmasi.
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2.4. PROJENIN ASAMALARI

“Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Boélgesi Denizel Yonetim Plan1 ve
Uygulanmas1 Projesi’ne iliskin proje c¢alismalart 2009-2013 yillar1 arasinda
stirdiiriilmis olup, proje 2013 yilinda tamamlanmistir. Daha sonra Plan, Cevre ve
Sehircilik Bakanligina (Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii) gonderilmis
ve Bakanlik tarafindan bir takim degisiklikler yapilmistir. Son olarak Plan, 2014 yil1

Haziran ayinda Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiince onaylanmaistir.

Proje, asagida yer alan agsamalardan ge¢mistir:

- Proje siirecinde sosyo-ekonomik, denizel bilimsel arastirmalar ve Oliideniz
Alan1 Tasima Kapasitesi’nin belirlenmesi arastirmalar1 tamamlanmis, Kas-Kekova
bolgesinin degerleri (sualti kaynaklari, dogal, tarithi ve arkeolojik) ortaya
konulmustur.

- Bununla birlikte, bolgedeki riskler ve sorunlar tiim paydaslarla ortak
belirlenmis, ortak c¢oziimler gelistirilmis ve alinmasi gereken Onlemler ortaya
konulmustur.

- Yonetim planma dahil edilen bulgularla “zonlama haritas1” ¢ikarilmistir.
(EK 1)

- Elde edilen bilgiler, uygulama hedeflerinin belirlenmesine veri saglamistir.
Bilimsel arastirmalarla birlikte, alan yonetimi alternatiflerini ve yararli stratejileri
aciklayan bir cografi bilgi sistemi destegiyle denizde mekansal planlamay1 6neren
yonetim hedefleri, paydaslarin katilimiyla belirlenmis; dalis turizmi, tur tekneleri,

yerel balik¢ilik faaliyetleri gibi alan kullanimlarinin belirlendigi alan ¢alismalart ve
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yasal degerlendirmeler tamamlanmistir. Uygulama hedeflerinin 6ncelikleri ve
sorumlu/danigilacak kurumlar belirlenmis, yonetim plani siirecine kurumsal destek
saglayan Yerel, Teknik ve Ust Diizey Y&6nlendirme Komiteleri kurulmustur.

- YoOnetim planlamasi siireci sonunda; alanin vizyonu, ideal hadefleri,
uygulama hedefleri ve faaliyetlerinin tanimlandigi “bes yillik eylem plam”

hazirlanmistir (WWF, 2013).

2.5. PROJENIN CIKTILARI

Proje kapsaminda bolgedeki riskler ve sorunlar tiim paydaslarla ortak olarak
belirlenmis ve ortak ¢oziimler gelistirilmistir. Elde edilen bulgularla da “zonlama
haritas1” hazirlanmig olup, bu bilgiler, uygulama hedeflerinin belirlenmesine veri

saglamistir. (EK 1)

Kas-Kekova OCKB’de amatér ve ticari balik¢iliga kapali ya da sinirl alanlar,
paydaslarla birlikte belirlenmistir. Hazirlanan Oneri, Tabiat Varliklarint Koruma
Genel Miidiirliigii tarafindan, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii’ne, “Ticari ve Amator Su Uriinleri Avciligini Diizenleyen
Teblig”lerde yer almasi i¢in sunulmustur. 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ve Su
Uriinleri Yonetmeligi'ne gore hazirlanan Tebligler, 18 Agustos 2012 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanmistir (EK 3 - EK 4).

“Dalicilarin, ozellikle de tecriibesiz dalicilarin deniz igerisindeki biyolojik

cesitlilige olabilecek olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in Kas Sualt1 Dernegi ile

beraber dalis zonlama kararlarini da igeren bir Protokol hazirlanmistir. Bu protokoliin
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Turizm Kurul Kararlari’nda yer almast igin 6nerilerde bulunulmustur” (WWF, 2013:

29).

Sekil 10. Dalis Zonlama Kararlar1 Protokolii

’ . =
‘o 0' Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi Deniz
Koruma Alani Yonetim Plani ve Uygulamasi Projesi

Dalicilar Kas-Kekova’yi1 Koruyor
Divers protect Kas-Kekova

LUTFEN KAS-KEKOVA'NIN ESSIZ SUALTININ VE PLEASE MELP US ENJOY KAS-KEXOVA'S PRISTINE
DOGASININ SURDURULEBILIR SEKILDE KULLANILMASINA UNDERWATER AND NATURE IN A SUSTAINABLE MANNER
DESTEK VE GOZ-KULAK OLALIM| WITH YOUR SUPPORT AND WATCHFUL EYE
BiR DAII(I()IAMAK NELERE L)IKI(AI EDIYORUM? AS A DIVER, WHAT SHOULD | BE CAREFUL ABOUT?

«The ive

TURKUAZ MAVISI TESEKKURLERIMIZLE! WITH OUR TURQUOISE-BLUE THANKS!

LOtfen Her Yil Bagis Rozetinizi Alimiz

Bagislariniz resmi dalis Gcretlerinin Sdenmesinde

ve Kag Sualtt Dernegi KASAD tarafindan icra edilen yerel
koruma galigmalarinin finan da kullan

Please Buy Your Donation Tag Every Year
Your contribution pays for administrative diving fees
and helps finance local protection efforts by the

Kas Underwater Association KASAD

@&t

(Kaynak: WWF, Giiney MedPAN Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi Deniz Yonetim Plan

ve Uygulanmasi Projesi Kapams Toplantis1 Sunumu, Ankara, 2012)

Yonetim planlamasi siireci sonunda; alanin vizyonu, ideal hedefleri,
uygulama hedefleri ve faaliyetlerinin tanimlandigi ve bu faaliyetlerden sorumlu olan

paydaslarin belirlendigi “5 yillik Eylem Plan1” hazirlanmustir.
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2.6. PROJENIN KATILIMCILIK BOYUTU

Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi Denizel Yonetim Plani Projesi;
bilimsel, kurumsal, toplumsal birliktelik ve planlamaci uzmanlik sonucu olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, bilimsel gevreler, sivil toplum kuruluslari, yerel halk ve

diger kullanic1 gruplari arasinda esgiidiim ve isbirligi islevini saglamistir (WWF,

2013: 1).

“Yonetim Plan1 ¢aligmalar stiresince, WWF (Diinya Dogal Hayati Koruma
Vakfi) ve NOAA (ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer Idaresi) yontemleri takip
edilerek, Kas -Kekova OCKB iginde proje ile dogrudan ve dolayl ilgili olabilecek
tiim paydaslar belirlenmistir. Her paydasin alandaki faaliyetleri, planlama siirecinde
paydaslarla igbirliginin Onemi, siirece miidahil olmalar1 gerekliligi ve planin
uygulanmasi i¢in gereklilikleri tanimlanmis ve planlama siiresince g6z Oniinde

bulundurulmustur” (WWF, 2013: 7).
Projenin hazirlik siirecinde gergeklestirilen ¢alismalarin bazilari su sekildedir;
e Yerel ve ulusal diizeyde “Deniz Koruma Alan1” egitim c¢aligmalar

gergeklestirildi.

e Yerel ve ulusal diizeyde 40’a yakin toplanti diizenlenerek tiim paydaslarin

goriisleri alindu.

e Yerel paydaslar ile Bonifacio (Fransa) Deniz Koruma Alani’na bilgi ve

deneyim paylagimi amagh bir ziyaret gerceklestirildi.
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e Kas Sahil Giivenlik Bot Komutanligi’nin organize ettigi “Akdeniz’de Bagka
Kas Yok” etkinliginde, yerel sivil toplum kuruluslarinin destegiyle

farkindalik olusturma caligmalar1 gergeklestirildi.

e 2009-2012 yillar1 arasinda ise, balik¢ilarla saha caligmalari, dalis merkezleri
ile toplantilar, giinliik tur tekneleri ile goriismeler ve Ozel Cevre Koruma

Bolgesinin kullaniminin tespiti ¢alismalari gerceklestirildi.

e Deniz cayirlarimin korunmasini amaglayan samandira sistemi hakkinda
arastirma yapilarak bolgede 160 adet samandiraya ihtiya¢ oldugu saptandi.
Daha sonra, tekneler tarafindan yogun kullanilan 5 noktaya samandiralar
yerlestirilerek, sistemin Onemini ve islevini gostermek adina Ornek bir

caligma yapildu.

Sekil 11. Proje Paydas Hedef Grup Toplantilar

(Kaynak: WWF, Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi Denizel Yonetim Plani, Istanbul, 2013)
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Yonetim Plani siirecini gézden geciren, planin gelisimi ve basarist igin
kurumsal destek saglayan ii¢ komite (list diizey yonlendirme, teknik ve yerel)

kurulmustur.

Yerel Komite: Kas ve Demre Kaymakamligi, Ucgagiz Muhtar, Kas
Belediyesi, Kas Kiiltiir ve Turizm Danigsma Midiirliigii, Kas ve Demre Gida, Tarim
ve Hayvancilik ilge Miidiirliikleri, Antalya Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi, Kas
Liman Bagkanligi, Antalya Sahil Giivenlik Grup Komutanligi, Kas ve Kekova Sahil
Giivenlik Bot Komutanliklari, Kas ve Demre Su Uriinleri Kooperatifleri, KASAD,
Kas Turizm ve Tanitma Dernegi, Denizciler Dernegi ve Giiniibirlik Tur Tekneleri

Dernegi olusmaktadir.

Teknik Komite: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tabiati Koruma Genel
Midiirligi ile Deniz ve Kiyt Yonetimi Dairesi Bagkanligi; Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Deniz Turizmi Dairesi Baskanligt; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Su Uriinleri Dairesi Baskanlig1; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligy,
Deniz Ulastirmas1 Genel Midirligli, Deniz Cevresi Dairesi Baskanligi; Sahil
Giivenlik Komutanligi, Plan Prensipler Dairesi Baskanligi; UNDP / GEF Proje
Yonetim Birimi Proje Yoneticisi; ilgili akademisyenler ve Proje Yo6netim Biriminden

olusmaktadir.

Ust Diizey Komite: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tabiat Varliklarmi

Koruma Genel Miidiirii, Cevre Yonetimi Genel Midiirii, Deniz ve Kiy1 Yo6netimi

Dairesi Bagkani; Deniz ve Kiyr Yonetimi Dairesi Bagkani; Kiiltiir ve Turizm
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Bakanligi, Deniz Turizmi Dairesi Baskani; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Su Uriinleri Dairesi Baskani1; Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Deniz Ulastirmasit Genel Miidiirliigli, Deniz
Cevresi Dairesi Baskani; Sahil Giivenlik Komutanligi, Plan Prensipler Dairesi
Baskani; Antalya Valiligi, Vali Yardimcisi; UNDP/GEF Proje Yonetim Birimi Proje

Yoneticisi ve Proje Yonetim Biriminden olugmaktadir.

Projenin, merkezde ve yerelde bir¢ok kurum, kurulus, sivil toplum orgiitii ve
yerel halki da kapsayacak sekilde genis bir katilim icerisinde hazirlandigi goze

carpmaktadir.

2.7. ALAN CALISMASI

Proje kapsaminda, Patton’un (2002) ortaya koydugu Goriisme Tiirlerinden
“Goriisme Formu” yaklasimina uygun olarak “Goriisme Sorular1” hazirlanmis ve
ilgili paydaslara bu sorular sorulmustur. Katilimcilara, “Goriisme Formu”
yaklasimina uygun olarak daha once hazirlanmis sorularin yani sira gerektiginde ek

sorular da yoneltilmistir. (EK 5)

Oncelikle, proje yiiriitiiciilerinden Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF-
Tirkiye) ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Midiirligi) ile goriismeler yapilmistir. Daha sonra alana gidilerek, Kas Belediyesi,
Kas Kaymakamligi, Demre Kaymakamligi, Kas Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik

Miidiirliigii, KaleUcagiz Mahallesi Muhtarligi, Sahil Giivenlik Komutanhig: ile Kas
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Su Uriinleri Kooperatifi, KASAD ve Kas Turizm Tanitma Dernegi gibi sivil toplum
orgiitleri, balik¢ilar, tur tekne turizmcileri, lokantacilar ve yerel halkla goriismeler

yapilmistir. Toplamda 18 kisiyle gériisme yapilmistir.

Katilimeilarin biiytik bir cogunlugu %85 oraninda erkeklerden olugsmaktadir.

KADIN ERKEK

3 kisi 15 kisi

Katilimcilardan 2 kisi 20-30 yas, 9 kisi 30-40 yas, 4 kisi 40-50 yas ve 3 kisi
ise 50-60 yas grubu araligindadir. Katilimcilardan 14 kisi proje alami igerisinde
ikamet etmektedir. Katilimcilardan 4 kisi ilk ve orta 6gretim, 14 kisi ise iiniversite

mezunudur.

Yapilan goriigmelerin analizi sonucunda asagida yer alan verilere ulagilmustir:

1.SORU- Kas-Kekova Denizel Yonetim Plam Projesinin yer aldigi bolge

icerisinde herhangi bir arsa, tarla, bina vb. gayrimenkulunuz bulunuyor mu?

Katilimcilardan 10 kisinin bdlge igerisinde gayrimenkuliinin bulundugu

anlasilmistir.
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2.SORU- Kas-Kekova Denizel Yonetim Plam1 Projesi baslamadan once
projeden haberdar edildiniz mi? Hangi vasitayla haberdar edildiniz? (mail-

telefon vb.)

Katilimcilardan 15 kisinin proje baslamadan 6nce telefon, e-posta ve ylizyiize
goriisme yoluyla projeden haberdar edildigi, 3 kisinin ise projeden haberdar

edilmedigi analiz edilmistir.

3.SORU- Kas-Kekova Denizel Yonetim Plam1 Projesi hazirlanirken hangi
asamalarda dahil oldunuz (baslangig, veri toplama, yonetim plam hazirlama
gibi)? Projede kac¢ tane toplanti/goriisme/inceleme vb. katildimz? Hangi

sikliklarla (haftada bir, ayda bir, ii¢ ayda bir gibi) yer aldimiz?

Projeden haberdar edilen katilimcilarin hepsi projenin basinda genis bir
katilimci kitleyle diizenlenen Calistay’a katilmig, 8 kisi proje yiiriitiictileri tarafindan
Fransa’da diizenlenen Deniz Koruma Alan1 gezisine katilmig, 11 kisi proje
kapsaminda diizenlenen yaklasik 2-3 toplantiya, 4 kisi yaklasik 4-5 toplantiya
katilmis ve gene biiylik bir ¢ogunluk ise (yiizde doksan) konuya 6zel ylizyiize

goriisme ve alan ¢alismasi yapildigini belirtmistir.

Proje yiiriitiiciilerinden olan Dogal Hayati Koruma Vakfi yetkilileri, proje
devam ederken alanda proje ofislerinin bulundugunu ve bu ofisin yonetim plani
projesinin hazirlanmasiyla ilgili calistigini, biyolojik ¢esitlilik arastirmalarinin, alanla

ilgili bilgilendirme c¢alismalarinin ve koruma calismalarinin yapilmasi, toplanti
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organizasyonlari, goriismeler gibi biitiin isleri bu ofiste ¢alisanlarin koordine ettigini,

proje tamamlandiktan sonra ise ofisin kapatildigini belirtmistir.

Proje yiiriitiiciilerinden Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii, proje
hazirlik siirecinde kaymakamlik binasi igerisinde bir ¢alisma ofisi bulundugunu,
miilga Ozel Cevre Koruma Baskanlign doneminde OCK alanlarindaki yerel boslugu
doldurmak amaciyla Kas-Kekova OCK bélgesine, Antalya OCKB biriminden 2 kisi
gorevlendirildigini, ancak OCK Baskanlig1 miilga olunca 2 elemanin da Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine geri ¢ekilmek zorunda kaldigini, bu bdlgenin Kesinlikle
yerel ¢aligmalar1 alanda kontrol edecek ve kamuda calisan elemana ihtiyaci oldugunu

belirtmistir.

Proje yiiriitiiciileri proje kapsaminda kalabalik toplantilar disinda birebir

karsilikli goriismeler yapildigini da ifade etmistir.

4.SORU- Kas-Kekova Denizel Yonetim Plam1 Projesi sonucunda
hazirlanan 5 yilhik eylem planinda herhangi bir sorumlulugunuz bulunuyor

mu? Cevabiniz evet ise bu sorumluluklar nelerdir?

Projeden haberdar edilen katilimcilardan 12 kisi proje sonucunda hazirlanan 5
yillik eylem planinda sorumluluklarinin bulundugunu ve gerekli calismalar
yaptiklarini belirtmis, 3 kisi ise kendilerine konuya iligskin teblig edilen bir sey

olmadigini séylemistir.
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Belirlenen hedeflere ulasabilmek igin de 2. etap olarak Kas’ta “Siirdiirtilebilir
Turizm” projesi baslatildig; Kiltir ve Turizm Bakanligi, WWEF-Tirkiye,
TVKGM’nin iiclii protokolii kapsaminda bir ortak ¢alisma baslatildigi, 2 yil siirecek
projenin isminin  “Kas-Kekova OCKB’de Siirdiiriilebilir Turizm” oldugu

belirtilmistir.

5.SORU- S6z konusu projenin katilmai (ilgili kurum ve kuruluslar, ilgili
belediyeler, sivil toplum orgiitleri, yerel halk vb.) bir sekilde yapildigim

diisiiniiyor musunuz? Cevabiniz hayir ise onerileriniz nelerdir?

Projeden haberdar edilen katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu (13 kisi) projenin
katilimer bir sekilde yapildigimi ve hemen hemen her gruptan bir temsilcinin yer
aldigimi belirtmistir. Diger katilimcilar (2 kisi) ise projenin katilimci bir sekilde
yapilmadigini, bazi gruplarin isteklerinin daha fazla dikkate alindigini 6zellikle yerel

halkin 6nceliklerinin geri planda kaldigini ifade etmistir.

Ayrica, katilimcilardan 4 kisi proje kapsaminda yapilan ¢aligmalarda
yereldeki temsilcilerin katilimina 6zellikle 6nem verildigini ve bu hususta projenin

ornek bir 1§ yaptigini belirtmistir.

Ayrica, bu bolgenin bir¢ok konuda avantaja sahip oldugu, 6zellikle Kas’ta,
disaridan gelip buraya yerlesmis ¢ok sayida insan bulundugu ve dolayisiyla bdlgenin
dogal degerlerinin korunmasi gibi konulara ilginin c¢ok yiiksek oldugu ifade

edilmistir.
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Proje yiiritiiciileri, projeye ilginin ¢ok fazla olmasindan &tiirii proje
kapsaminda yapilan ¢alismalara kisi veya kurumlarin konu hakkinda hem fikir
olmasalar bile karsit goriislerini belirtmek i¢in katildiklarini, sirf bu yiizden bazi
zamanlarda siirecin ¢ok fazla uzadigimi ifade etmis, projenin amacinin “herkesin

istedigini yapmak degil ortak bir paydada bulugsmak” oldugunu belirtmislerdir.

Yine proje yiiriitiicileri, projenin taraflari olan merkez ve yereldeki
paydaslar1 bir araya getirme hususuna, var olan sorunlari goriisebilmek ve paydaslari
ortak bir platformda bulusturabilmek icin ¢ok dnem verdiklerini, 6zellikle yereldeki
insanlarin sikintilarin1 ulastiracak mercilere her zaman ulasamamalarindan otiiri
bunun bir firsat oldugunu belirtmisler ve bu hususta gereken onlemleri aldiklarini
ifade ederek korumaya calistiklari seyin yerel halk istemezse korunmasinin miimkiin
olmadigimi ve bu hususta en énemli prensiplerinden bir tanesinin tiim paydaslari bir

araya getirerek fikirlerini ifade etmelerini saglamak oldugunu sdylemislerdir.

6.SORU- Projenin hayata gecirilmesinde sikintilar oluyor mu? Eger

oluyorsa bu sikintilar nelerdir?

Katilimcilarin -~ biiyilk  bir  ¢ogunlugu tarafindan, projenin  hayata
gecirilmesinde en ¢ok Onem verilmesi gereken seyin halkin bilinglendirilmesi
oldugu, proje hakkinda ve ayrica bu konularda genel olarak halka egitim verilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu konularda bilinglendirme ve farkindalik saglanirsa, ¢evre

ve dogay1 korumanin ekonomik kaygilarin 6niine gecebilecegi ifade edilmistir.
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Bolgede yasayan katilimcilardan biiyiik ¢ogunlugu (10 kisi) ise halkin
bilinglenmesi saglanmadan yereldeki kisilerin bu tiir projeleri kabul etmesinin
mimkiin olmadigim ifade etmistir. Yereldeki temsilciler, proje kapsaminda halkin

bilin¢lendirilmesi hususunda ¢alismalar yaptiklarini belirtmislerdir.

Katilimeilarin yartya yakin kismi, alanda gerekli bilimsel arastirmalarin
yapilmasi ve proje sonucunda alinan kararlarin hayata gegirilmesinin denetlenmesi,
bolgede koruma ve kontrol ¢aligmalarinin yapilmasi hususunda bdlgede bir “yonetim
biirosunun” olmas1 gerektigini soylemislerdir. Ozel Cevre Koruma Bolge
Miidiirliiklerinin kapanmasiyla birlikte bir yonetim birimi ihtiyacinin ortaya ¢iktigi,
alan1 yerelden takip ederek paydaslarla iletisim halinde ve sadece alandan sorumlu
olacak uzman personel olmamasinin énemli bir sorun olusturdugu, dolayisiyla Kas’ta
veya Demre’de “Kas-Kekova OCK Bolgesini” izleyecek, denetimleri ve
bilgilendirme c¢aligmalarin1  yapacak, gerekirse biyolojik cesitlilik izleme

caligmalarini yiriitecek bir birimin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Proje galismalarinin sahada yiiriitiilmesinin ¢ok 6nemli bir husus oldugu,
kapali bir alanda yapilacak toplanti yerine kdy meydaninda halkin katilacagi bir

toplant1 yapilmasinin ¢ok daha etkili ve verimli olacagi da ayrica belirtilmistir.

Katilimcilardan gegimini balik¢ilikla saglayan kisiler, proje alani igerisinde

balik¢iliga yasaklanan alanlarin balik¢ilar1 ekonomik olarak sikintiya soktugunu,

ayrica Turkiye karasularindan hemen sonra yer alan Yunanistan kara sularinda balik
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avlama ile ilgili yasaklarin olmamasinin projenin hayata gecirilmesini sikintiya
soktugunu belirtmislerdir. Bunun yam sira, 6zellikle deniz sezonunda Tiirkiye ve
diinyadan ¢ok yogun bir dalis turizmi olmasi nedeniyle ¢ok sayida insanin dalis
yapmasinin bu alanlara zarar verebilecegi ve bu nedenle balik¢ilifa yasaklanan

alanlarin dalisa da yasaklanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Teknelerin atiklarimi alan Atik Alim Tesislerinin Kas ve Kekova’da
bulundugu, ancak bunlarin gelistirilmesi gerektigi ve bu sekilde daha fazla tekne

tarafindan verimli bir sekilde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Cevre ve Schircilik Bakanligi tarafindan, atik alim gemileri, balik¢1
barinaklari, yat limanlar1 ve buna benzer kiyi tesisleri tarafindan alinan atiklarin tiirii
ve miktar1 ile gemilerde ne kadar atik olustugu, atigin tiirii ve miktar1 gibi bilgiler
web ortaminda online olarak izlenebildigi boylece yat ve diger teknelerdeki sintine,
pis su ve ¢oplerin denize yasadisi bosaltilmasinin Onlenmesi i¢in uygulamaya
konulan “Mavi Kart Sistem”inin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in daha fazla

profesyonellesmesi gerektigi ifade edilmistir.

Biyolojik ¢esitliligi korumak ve kiigiik baliklarin avlanmasini engellemek

adina balik hallerinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca yapilan denetimin

arttirilabilecegi 6nerisinde bulunulmustur.

Deniz alanlarinda yer alan “Avlanmaya Yasak Alan”, “Dalisa Yasak Saha”

gibi uyar1 levhalarinin artirilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Projenin yazili olarak ¢ok giizel hazirlandigi ancak uygulamaya gegince
bircok kurumun elini ayagini ¢ekerek uzak kaldig belirtilmis, bu konuda ilgili tiim

kurum ve kuruluslarin birlikte hareket etmesi gerektigi ifade edilmistir.

Deniz igerisinde yer alan canlilara zarar vermemek i¢in teknelerin ¢apa atmak
yerine teknelerini baglayacagi samandira sistemlerinin bir an 6nce kurulmasi
gerektigi bircok katilimci tarafindan belirtilmistir. Kas-Kekova OCK bdlgesinin en
onemli kaynaklarindan bir tanesinin deniz c¢ayirlart yataklart oldugu, deniz
cayirlarinin uygun bir sekilde korunmasi dolayisiyla teknelerin ¢apa atmak yerine
teknelerini baglamasi icin alanin yaklasik 23 noktasina 160°dan fazla samandira
kurulmasinin 6ngoriildiigii, ama bunun maliyetinin ¢ok yiliksek oldugu ve bu sebeple

bu konuyu ilgili Bakanligin yatirim biit¢esine almasi gerektigi ifade edilmistir.

Katilimcilar tarafindan projenin hayata gecirilmesinde ekonomik olarak da

bir takim sikintilarin yer aldig: belirtilmistir.

Proje sonucunda hazirlanan Yonetim Planinin mevzuatta yeri olmasi

gerektigi ifade edilmistir.

7.SORU- Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi yaklasimimi daha 6nce hi¢

duydunuz mu? Cevabiniz evet ise kisaca aciklayabilir misiniz?
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Katilimcilardan sadece 5 kisi Biitiinlesik Kiyr Alanlart Yo6netiminden
haberdar olduklarini belirtmislerdir. Proje kapsaminda yapilan toplantilarda
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yo6netimi yaklasimindan ve buna iliskin yurtdisi
orneklerinden bahsedildigi belirtilmistir. Paydaslarin katilimiyla ve belirli kurallar
cercevesinde alani siirdiirtilebilir bir sekilde kullanmak gerektigi, insanlarin bu
alanlarda hem ge¢imini saglayacak ekonomik aktivitelerini yapabilecegi hem de bu
alanlarin korunabilmesini saglayacak sekilde siirdiiriilebilir kullanim o6l¢iitlerinin
bulunmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica kara ve denizin bir arada diisliniilmesi
gerektigi ve bu amagla karasal alanlarin korunmasini da i¢ine alacak sekilde projenin

genisletilmesi gerektigi ifade edilmistir.

2.8. DEGERLENDIRME

“Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bélgesi Denizel Yonetim Plani Projesi”
Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miudiirligii) ve
Dogal Hayati Koruma Vakfi Tiirkiye Ofisi tarafindan yiiriitiilen bir projedir. Projenin
tiim asamalar1 gozden gecirildiginde silirecin en basindan itibaren proje kapsaminda

yer alan biitiin paydaslarin katilimini saglayacak cabalarin yer aldigi goriilmektedir.

e Proje yiritiiciilerince projenin yapilmasina karar verildikten sonra genis

kapsamli bir katilim saglayacak sekilde tim paydaslar1 iceren bir calistay

diizenlenmistir.
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e Ayrica, proje hakkinda farkindaligi artirmak ve yurtdisi Orneklerini

gosterebilmek amaciyla yurtdisi egitim programi yapilmistir.

e Yine proje kapsaminda ¢ok sayida toplanti diizenlenmistir. Diger bir husus,
proje yiiriitiiciileri tarafindan farkli gruplarla (balikgilar, tekne turizmcileri

vb.) yiizylize bir¢ok goriisme yapilmasidir.

e Yonetim plami siirecine kurumsal destek saglayan Yerel, Teknik ve Ust
Diizey Yonlendirme Komiteleri kurulmus ve bu komitelerde ¢ok sayida
merkez ve yerelde bulunan kurum/kurulus, sivil toplum orgiitli, dernek vb.

temsilciler yer almistir.

e Projenin vizyonu ve yonetim planinin hedefleri ise, paydaslarin katilimiyla
belirlenmistir. Paydaslarca belirlenen vizyonda; ilgili taraflarin isbirligine ve
deniz ve kiy1 alanlar1 i¢in biitiinlesik bir yonetim plan1 takip edilmesine 6zel
bir vurgu yapilmistir. Vizyon kapsaminda belirlenen ideal dort hedeften
birinde ise, proje alanim kapsayan Ozel Cevre Koruma Bélgesinin katilimct

bir sekilde ve tek elden yonetilmesinin saglanmasi belirtilmistir.

e Yonetim plan1 hazirlama siirecinde proje yiiriitiiciilerince bolge igerisinde

calisma ofisi agilmig ve bu ofis, yonetim plan1 tamamlandiginda kapatilmistir.

Katilimcilarla yapilan goriismelerden elde edilen veriler 1s1ginda asagidaki

hususlar tespit edilmistir:
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Projenin katilimci bir sekilde gerceklestigi (% 85 oraninda) analiz edilmistir.

Ancak, yerel halkin projeden haberdar olmadig1 géze ¢arpmaktadir.

Proje kapsaminda gergeklestirilen toplantilara katilimin orta diizeyde oldugu
goriilmiistiir. Ozellikle yerelde dzel sektorde calisan kisilerin (balikg1 vb.) projeden
beklentilerinin diisilk olmasi sebebiyle katilim saglamadigr goze ¢arpmaktadir.
Kendini ifade edebilen bazi1 6zel sektor temsilcilerinin (dalis turizmi temsilcileri vb.)
isteklerinin daha fazla gbzoziine alindigr goriilmiistiir. Bu durum, projeye iligskin

ozellikle yerel halkin yeterli olarak bilinglendirilmedigini géstermektedir.

Projeye iliskin farkindalig1 ve katilimi artirmak icin bilinglendirme ve egitim
faaliyetlerinin yetersiz oldugu tespit edilmis ve bu durum 6zellikle yereldeki kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan vurgulanmistir. Yereldeki kamu kurum ve
kuruluglarinin egitim ve bilin¢lendirme faaliyetleriyle ilgili toplantilar yaptigir ve bu
konularda daha fazla ¢alisma yapmak istediklerini belirtmeleri goze garpmustir.
Ayrica, halkin daha genis katiliminin saglanmasi i¢in proje kapsaminda yapilan
toplantilarin kapali mekanlar yerine meydan gibi halka acik alanlarda yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Projeye iliskin projenin sinirlar1 igerisinde yer alacak ve alami yerelden takip

ederek paydaslarla iletisim halinde ve sadece alandan sorumlu olacak uzman

personele sahip bir yonetim birimi ihtiyacinin oldugu birgok goriismeci tarafindan
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vurgulanmistir. Boyle bir birimin var olmasi, katilimciligi ve farkindaligi artirmasi

bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Proje kapsaminda hazirlanan 5 yillik Eylem Planinda bir¢ok paydasin
sorumlulugu bulunmaktadir. Ayrica, yonetim planinin ¢iktist olarak Teblig
Degisikligi (EK 3 - EK 4), Zonlama Haritas1 (EK 1) gibi 6zellikle yerelde yasayan
halkin uymasi gercken bir takim diizenlemeler yer almaktadir. Bu konuda
katilimcilarin  bir kismi tarafindan projenin ¢ok kapsamli hazirlandigi ancak
uygulamaya gegildiginde bir¢ok paydasin konudan uzaklastigi ve sorumluluklarinin
farkinda olmadigi, bu nedenle paydaslarin birlikte hareket etmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu nedenle, proje hazirlanirken ve tamamlandiktan sonra uygulama

ve denetleme icin bir birimin bulunmas1 gerekmektedir.

Proje sonucunda hazirlanan Yonetim Planinin mevzuatta yeri olmasi

gerektigi ancak bu sekilde uygulamanin ve denetlemenin yayginlasacagi ifade

edilmistir.

Projeyi katilimer araclar kapsaminda inceledigimizde ise;

Politika Gortismeleri baglaminda; projenin yonetim plani siirecine kurumsal

destek saglayan saglayan Yerel, Teknik ve Ust Diizey Yonlendirme Komitelerinin

kuruldugu,
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Goniillii  Uygulamalar baglaminda; proje kapsaminda bilgilendirme

toplantilar, ¢alistay, yiizyiize goriisme, konferans ve egitsel ¢alismalarin yapildigi,

Projeye iliskin uygulamalarda Bilgi Edinme Hakki ve Yargi Yoluyla Katilim

hakkinin agik oldugu, goriilmektedir.

Sonug olarak, yukarida yer alan analizler projenin katilimci bir siirecte
gerceklestigini ve projenin paydaslarca sahiplenildigini gostermektedir. Bu da
projenin hayata gecirilmesi ve biitiinlesik bir yaklasim i¢in ¢ok dnemli bir husustur.
Ancak, Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yo6netiminin ve bu kapsamda hazirlanan projelerin
mevzuatta yeri olmamasi ve dolayisiyla projenin hayata gegirilmesinde bir yaptirim
bulunmamasi, projenin yonetim plan1 hazirlandiktan sonra uygulama ve denetlenme
siireclerinde paydaslarin birlikte hareket edecegi platformlarin yetersiz olmasi ve
paydaslarin taleplerini ve sikayetlerini iletecek ve uygulama ve denetleme siireclerini
yonlendirecek yerelde bir birimin bulunmamas: katilimci yiirliyen bir siireci
zayiflatmis ve bu durum projenin uygulanmasini tehlikeye sokmustur. Biitiinlesik
kiy1 alan yonetiminde katilimciligin en temel ilkelerden biri oldugu gbéz Oniine
alinirsa, bu durum Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Planmin devamliligini ve

stirdiiriilebilirligini ortadan kaldirmaktadir.
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SONUC

Genel olarak "katilimer siire¢”, paydaslarin fikirlerini alarak goriis birligi
olusturmak amaci tasidigi i¢in uzun zaman almaktadir. Bu silire¢ ayrica paydaslarda
yorgunluk riski olusturacagindan uzun vadede siirdiirmek icin de zordur. Buna
ragmen, ilgili taraflar arasinda daha az catismaya ve daha ¢ok uzlagsmaya yol agar ve
bu da siirecin uygulanmasini ve verimliligi artiracak bir olgudur. Bu sebeple

katilimciliktan vazgegmeden stireci ylriitmek gereklidir.

Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Yonetiminde katilimci siireg, biitlinlesik ve kapsamli
bir bakis acistyla kiyr kaynaklarimi tiiketen tiim taraflari, aktorleri ve bunlarin
arasindaki anlasmalari, uzlasilar1 ve c¢akismalar1 dikkate almak zorundadir. Bu
sekilde saglanacak bir katilimci anlayisla BKAY nin gerekleri yerine getirilerek
sonu¢ alinmasi miimkiindiir. BKAY’de katilimer siire¢ en bastan en sona, yani
devletin en iist kademesinden yereldeki halka kadar sahiplenildigi siirece basarili

olacaktir.

Proje kapsaminda yapilan goriismelerden ¢ikan sonuglarda Biitlinlesik Kiy1
Alanlar1 Yonetiminin farkinda olan kisi sayis1 oldukga azdir. BKAY yaklagimi her ne
kadar proje yiiriitiiciileri ve merkezi kurumlar tarafindan benimsensede, bu durum
BKAY yaklasiminin {ilkemizde yer alan uygulamalarda yeterince yayginlagsmadigini

gostermektedir.

Oncelikle Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yénetiminin ve bu kapsamda yapilacak

uygulamalarin mevzuatta yeri olmasi gerekmektedir. Bu konuda gii¢lii bir siyasi
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kararlilik olusturmak i¢in yasal bir zorunluluk olmasi sarttir. Yine BKAY’nin
mevzuatta yeri olmas: Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetiminde katilimeci araglarin
uygulanmasimi yayginlastiracaktir. Mesela, Biitiinlesik Kiy1r Alan Planlarinin
mekansal planlama kademelenmesinde yer almasi bu konuda yapilacak uygulamalari
ve denetlemeleri artiracak ve bu kapsamda uygulanmasi gereken katilimer araglar1 da

cogaltacaktir.

BKAY nin katilimct bir siiregte hayata gecirilmesinde en 6énemli hususlardan
biri, siirecin biitiin asamalarinda tim paydaslarin goriislerinin dikkate alinmasi
gerekliligidir. Ilgili tiim paydaslarin siirece dahil edilmemesi, siirecin daha en
basinda katilimci anlayisi yok edecektir. Bu sebeple, BKAY siirecinden etkilenen
tiim gruplarin tespit edilip, bu gruplarin siirece dahil edilerek yapilan ¢alismanin en
basindan itibaren her asamaya davet edilmesi gerekir. Her ne kadar tiim aktdrlerin
dahil edilmesinin ¢ok baslilik ve farkli birgok goriis olusturacagi ve bu durumun
karmasa yaratarak uygulamayi sikintiya sokacagi diisiiniilse de, paydaslar siirece
dahil edilerek hazirlanmis bir projenin, masa basinda hazirlanmis bir projeden ¢ok

daha verimli olacag: ve sahiplenilecegi asikardir.

Katilimeilig1 pekistiren 6nemli bir husus da, yerelde uygulamalar1 yonlendirip
takip edecek bir birimin bulunmasidir. BKAY konusunda siirecin en basindan
itibaren yerelde bir birimin bulunmasi katilimciligi giiglendirecektir. Boyle bir
birimin var olmamas1 uygulama ve denetleme siireglerini zayiflatarak projenin hayata

gecirilmesini tehlikeye sokacaktir.
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Diger 6nemli bir konu da, BKAY konusunda farkindalig1 ve bilinglendirmeyi
artirmaktir. Ozellikle BKAY nin uygulanacag: alanlarda yasayan yerel halkin bu
konularda yeterli biling diizeyinde olmamasi, BKAY nin hayata gegirilmesini zora
kosmaktadir. Sadece yerel halk degil merkezi kurumlarin, 6zellikle yerelde bulunan
kurum ve kuruluslarin ve STK’larin bu konularda biling diizeyinin artirilmasi
gerekir. Bu konuda yapilan ¢alismalar géstermistir ki, bolgede yasayan halki ikna
etmeden projelerin hayata gegmesi ve devamlilifi imkansizdir ve bosa kiirek
cekmektir. Katilimer bir siireg i¢in, egitim ve bilinglendirme ¢alismalari hem yerelde

hem merkezde ¢ok ciddi bir sekilde ele alinip uygulanmalidir.

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetiminde katilimci araglarin ve katilimet
uygulamalarin ¢ogaltilmasi bu alanlarda yasayan insanlarin o alanlar1 sahiplenme
duygusunu da artiracaktir. Bu sekilde, yasadiklar1 alanlara sadece rant goziiyle degil

korunmasi gerekli degerli hazine goziiyle bakmalari bilincine de ulastiracaktir.

Sonug¢ olarak; Biitlinlesik Kiyr Alanlar1 Yonetiminin uygulanmasi, kiy1
alanlariin siirdiiriilebilir gelisimini tesvik ederek bu hususta kilavuzluk edebilir. Bu
sebeple, kiyr ve deniz alanlarindaki biyolojik ¢esitliliginin korunmasi ve koruma-
kullanma dengesinin gozetilerek siirdiiriilebilir bir gelismenin saglanmasi i¢in gerekli
olan Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi katilmcr bir sekilde uygulanarak

yayginlastirilmalidir.
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Kas-Kekova Deniz Koruma Alan
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Kas-Kekova'tla Hayat Var!
Kas-Kekova Revives!

(Kaynak: WWF, Kas Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi Denizel Yonetim Plam 2014-2017)
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EK-2:
Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanhg:

Resmi Gazete Tarihi: 18.08.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28388

3/2 NUMARALI AMATOR AMACLI SU URUNLERI AVCILIGINI

DUZENLEYEN TEBLIG (TEBLIiG NO: 2012/66)

BESINCi BOLUM
Alan Yasaklari ve Simirlamalar

Denizlerdeki yer yasaklar: ve sinirlamalar

MADDE 16 — (1) Denizlerdeki yer yasaklar1 ve sinirlamalar asagida belirtilmistir.

a) Antalya Ili, Kas Ilcesinde (Harita-A-2);

Harita-A-2
Yenikoy .
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Bogazcik o
8% I Belenii Koyi égyu & Kaleligagiz

Sahilkilingh
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16-1-a-3

6-1-a-1

16-1-a-i
Avionia

Auluvia
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EK-3:
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:
3/1 NUMARALI TiCARi AMACLI SU URUNLERI AVCILIGINI

DUZENLEYEN TEBLIG (TEBLIG NO: 2012/65)

IKiNCi BOLUM
Yer Yasaklarn
Akdeniz’deki yer yasaklari

Madde 4:

h) Antalya ili, Kas Ilgesinde;
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(Kaynak: UNEP, Guidelines For Integrated Management Of Coastal And Marine Areas,

Split,1994, s.21)
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EK-5
GORUSME SORULARI:
Yas:
Cinsiyet:
Ogrenim Durumu:

Yasadig Yer:

1. Kas-kekova denizel yonetim planmi projesi hakkinda bir bilginiz var mi?
Projenin yer aldigi bolge igerisinde herhangi bir arsa, tarla, bina vb.

gayrimenkuliiniiz bulunuyor mu?

2. Kas-kekova denizel yonetim plani projesi baslamadan 6nce projeden haberdar

edildiniz mi? hangi vasitayla haberdar edildiniz? (mail-telefon vb.)

3. Kas-kekova denizel yonetim plant projesi hazirlanirken hangi asamalarda
dahil oldunuz? (baslangic, veri toplama, yonetim plan1 hazirlama gibi)
projede kag tane toplanti/goriigsme/inceleme vb. katildiniz? Hangi sikliklarla

(haftada bir, ayda bir, ii¢ ayda bir gibi) yer aldiniz?

4. Kas-kekova denizel yonetim plani projesi sonucunda hazirlanan 5 yillik

eylem planinda herhangi bir sorumlulugunuz bulunuyor mu? Cevabiniz evet

ise bu sorumluluklar nelerdir?
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5. S6z konusu projenin katilimer (ilgili kurum ve kuruluslar, ilgili belediyeler,
sivil toplum orgiitleri, yerel halk vb. dahil eden) bir sekilde yapildiginm

diistinliyor musunuz? Cevabiniz hayir ise 6nerileriniz nelerdir?

6. Projenin hayata gecirilmesinde sikintilar oluyor mu? Eger oluyorsa bu

sikintilar nelerdir?

7. Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Yonetimi yaklagimini daha 6nce hi¢ duydunuz mu?

cevabiniz evet ise kisaca agiklayabilir misiniz?

115



OZET

Bu c¢alismanin amaci; kiyt alanlarinda koruma-kullanma dengesinin
gozetilerek hem kiy1 alanlarindaki biyogesitliligin korunmasi hem de insanlarin
ihtiyaclar1 dogrultusunda ortaya ¢ikan bir takim fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi
amaciyla ortaya ¢ikan Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi yaklagimi ve bu yaklasimin
en temel ilkelerinden biri olan katilimcilik ilkesi hususunda farkindalik yaratmaktir.
Diinyada ve iilkemizde yogun bask1 altinda bulunan kiy1 alanlarinda geleneksel kiy1
yonetimi yaklasiminin yetersiz kalmasiyla Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi
yaklagimi ortaya c¢ikmustir. Biitiinlesik Kiy1r Alanlar1 Yonetimini geleneksel kiyi
yonetiminden ayiran en 6nemli husus ise katilimcilik ilkesidir. Katilimeilik ilkesi,
hem merkezi kurumlar1 hem yerel birimleri bunun yaninda sivil toplum orgiitleri ve
yerel halk gibi tiim paydaslarin siirece dahil olmasini ifade eder. Bu hususta
katilimcilik ilkesinin saglikli bir sekilde uygulanmasi Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Yonetimi yaklasgiminin basariya ulagsmasini saglayacaktir. Katilimeilik ilkesiyle tiim
paydaslarin  sorumluluklarinin bulunmas: Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1  Yonetimi
konusunda ortaya c¢ikan projelerin sahiplenilmesini ve hayata gegirilmesini

kolaylastiracaktir.

Kas-Kekova 0Ornegi, iilkemizde deniz ve kiyr alaninda biitiinlesik bir
yaklagimla yapilmis en gilincel ve en kapsamli projelerden biridir. Bu projenin
katilimcilik boyutunun irdelenmesi, projenin hayata gecirilmesindeki basarilar1 ve

bunun yani sira eksiklikleri ortaya ¢ikaracaktir.
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ABSTRACT

The aim of the this project is to create the awareness about Integrated
Coastal Zone Management providing a sustainable development of coastal areas and
the participation principle which is one of the basic principles of this approach. In the
world and also our country coastal areas are under pressure and as a result of the
inadequacy of traditional coastal management approach Integrated Coastal Zone
Management approach has emerged. The most important issue is the participation
that separating the Integrated Coastal Zone Management of the traditional coastal
management. By the principle of the participation, all stakeholders concerned with
coastal management involve in the process. Consequently, the implementation of the
principle of participation in an efficient way will ensure the success of the Integrated

Coastal Zone Management approach.

The example of Kas-Kekova, is one of the latest and most comprehensive
projects made with an integrated approach in our country. The examining of this
project by the participatory direction will reveal strengths and also deficiencies about

the project.
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