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OZET

AVRUPA BIiRLiGi UYELiIGi PERSPEKTIFINDE AVRUPA’DA
TURK ALGISI VE LOBICILIK

Tiirkiye, resmi olarak 1959°dan beri Avrupa Birligi ile tyelik hedefli bir iligki
icerisindedir. 1999 yilindan beri aday ililke konumunda olan Tiirkiye, 2005 yilinda tiyelik
miizakerelerinin baglamasi ile birlikte Avrupa Birligi iiyeligi adina biiyiik demokratiklesme
reformlar1 yapmistir. Ancak, Ermeni meselesi, Kibris sorunu ve PKK terorii gibi
miiktesebatla dogrudan baglantili olmayan unsurlarin iiyelik siirecine dahil edilmesi
sonras1 miizakere silireci hiz kesmistir. Tiirkiye’ye kars1 takinilan bu tutumun sebeplerinden
birisi Avrupa kamuoyuna ve siyasetine hakim olan olumsuz Tiirk algisidir. Bunun yani sira
11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrast hiz kazanan Islamofobi, Avrupa’da yasayan Tiirkleri

hedef konumuna getirmistir.

Ermeni lobisi yillardan beri Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iyeligi Oniine Ermeni
sorununun bir soykirim olarak taninmasi sartint  koyma yoniinde caligmalarda
bulunmaktadir. Rum diasporasi, Kibris sorunu g¢ergevesinde Tiirkiye nin iiyeligine karsi
cikmaktadir. Son olarak da PKK gilidiimiinde hareket eden Kiirt diasporasi, bolgesel
gelismeler baglaminda siirekli olarak Tiirkiye karsit1 lobi faaliyetleri ile Tiirkiye — Avrupa
Birligi iliskilerine zarar vermektedir. Bu sartlar dikkate alindiginda Tiirkiye’nin 6niinii
acacak miicadele yontemi, Avrupa’da mukim Tiirk diasporasinin lobi potansiyelinin

harekete gecirilmesi ve Avrupa Birligi kurumlarina yonelik yapilacak lobi faaliyetleridir.

Avrupa’da yarim asr1 geride birakan Tiirk diasporasi artik sivil toplum olarak daha
bilingli hareket etmeye baslamistir. Tiirk hiikiimetinin son donemde bu hareketleri
destekleyici bir diaspora politikas1 gelistirdigi goriilmektedir. Ayrica lobicilik konusunda
deneyimi ve uluslararas1 akreditasyonlariyla Tiirk is Orgiitleri biitlin bu hareketlenmeye
onemli bir sinerji katacak giice sahiptir. Bu calismada bahsedilen {i¢ bilesenin bir araya
gelmesi ile yavas ilerleyen Avrupa Birligi siirecinde ekonomik giiciiyle bir G20 iilkesi olan

Tirkiye’nin hedefledigi noktaya ulasabilecegi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirk Lobisi, Tiirk Algisi, Kamu Diplomasisi
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ABSTRACT

TURKISH IMAGE AND LOBBYING WITHIN THE PERSPECTIVE
OF EU MEMBERSHIP

Turkey is legally in relation with European Union aiming full membership since
1959. Turkey, a candidate country since 1999, has adopted many democratization reforms
since the beginning of accession negotiations in 2005. Non-acquis communautaire issues,
i.e. Armenian issue, Cyprus dispute, and PKK terrorism are alleged to block Turkey’s
negotiation process and which also declared Turkey’s accession. One important reason is
the Turkish image in the European public opinion. Besides, Islamophobia after 9/11 attacks

has been targeting Turks living in Europe.

Armenian lobbies try to stipulate recognizing genocide for years. Greek diaspora
rejects Turkish accession within Cyprus framework. Finally, Kurdish diaspora of PKK, due
to recent circumstances happening in the region, has started to lobby against Turkey that
harms Turkey — European Union relations. Under these circumstances the best way of
campaigning is to activate the potential of Turkish diaspora resided in Europe and lobbying

towards the European Union institutions will play a key role.

Turkish diaspora, with almost half a century history in Europe has more of a civic
consciousness. Turkish government also started to support this act with the new Turkish
diaspora policy, recently. Also, the Turkish business organizations with their experience in
lobbying and their international accreditations will bring synergy to all this movements.. In
this work, it’s put forth that Turkey, a G20 country with a strong economy, can achieve the
goal by getting three components that are mentioned above to come together despite the

slow advance of the process.

Key Words: European Union, Turkish Lobby, Turkish Image, Public Diplomacy
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ONSOZ

Tirkiye’nin Bat1 ile entegrasyonunda AB tiyeligi 6nemli bir role sahiptir. Tiirklerin
resmen AB liyesi olmasi diisiiniildiigii gibi sadece Tiirkiye’yi ve teknik siireci yiirlitecek
olan AB kurumlarmi ilgilendirmemektedir. S6z konusu Tiirkiye oldugunda tarihsel
referanslar, kiiltiir, din vb. farkliliklart iceren karmasik bir algilama sorunu karsimiza
cikmakta; biitiin bunlar1 da kullanan iiglincii iilkeler ve lobi gruplar1 sarmali ile karsi
karstya kalinmaktadir. Kimliksel tartigmalarin yami sira Tiirkiye’nin i¢ politikasini
ilgilendiren sorunlarin c¢esitli etnik lobiler tarafindan uluslararasi giindeme tasinmast,
Tiirkiye’nin AB iiyeligi adina agmasi gereken 6nemli bir engeldir. Bununla miicadele adina
Avrupa’nin en kalabalik yabanci grubunu olusturan Tiirklerin bilingli bir etnik lobi giicii
olusturmasi 6nemle ortaya ¢cikmaktadir. Bu ¢alismada, Avrupa’daki sivil toplumda giicti
giderek artan Tiirk lobilerinden bahsedilmekte, Tiirk hiikiimetinin yeni diasporasi siyaseti

ile Avrupa’da lobilesmeye verdigi destek ortaya konulmaktadir.

Tirkiye karsit1 lobi faaliyeti yiiriiten Rum ve Ermeni lobilerine ek olarak, 2011°de
baslayan Suriye i¢ savasi ile beraber ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizlik sonrasinda bolgedeki
niifuzunu arttiran Kiirt silahli gruplarimin Bati diinyasinda edindigi yeni konum,
Tiirkiye’nin yillar boyu yiiriittiigli terérle miicadelesi noktasinda kendisini zor duruma
diisiirebilecek bir soruna doniisiirken, karsisina miicadele etmesi gereken yeni bir lobiyi
yani PKK lobisini ¢ikarmistir. Bu gelismeler cercevesinde ayrilik¢r Kiirt lobisine ve
faaliyetlerine ¢alismanin {i¢iincii boliimiinde yer verilmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin AB
iiyesi olmasi i¢in lobilerle ve algi sorunlartyla miicadele etmesi kadar 6nemli olan diger bir
meselenin Avrupa’da gli¢lii bir Tiirk lobisi olusturmasi gerekliligi ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu tezin dogru bir zamanda ortaya ¢ikmasi i¢in her zaman yanimda olan esim
Leyla BAYEZIT’e, en basindan itibaren maddi manevi destegini esirgemeyen anne ve
babama, motivasyon kaynagim Muhsin ONAL’a ve tezin en dogru sekilde var olmasi igin

ozen gdsteren hocam Dog. Dr.Soner KARAGUL’e sonsuz tesekkiirler.

Fatih BAYEZIT
Bursa, 2016
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GIRIS

Tirkler Rumeli’ye gectigi 11. yiizyilldan itibaren cografi, ticaret yollarina hakim
oldugu 16. yiizyildan itibaren ekonomik, 1856 Paris Antlagsmasi’ndan itibaren de
diplomatik olarak Avrupa’nin ayrilmaz bir parcasidir.’ Kimliksel agidan ise Tiirkler
gecmisten bugiline {ic asamali bir batililasma siirecinden ge¢cmislerdir. Bunlardan ilki
Osmanli donemi modernlesme ¢abalari, ikincisi cumhuriyetin ilk yillarini kapsayan
Kemalist modernlesme siireci ve sonuncusu ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa
Birligi’ne (AB) entegrasyonu ¢er¢evesinde yiiriitmekte oldugu siirectir.” II. Diinya Savast
sonrasinda Bati blogunda yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti 1945°te Birlesmis Milletler (BM),
1952°de Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO) gibi uluslararasi &rgiitlerin iiyeleri arasina
katilmistir. 1920’lerin baslarinda batict bir yaklagimla kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
modernlesme siirecini taglandiracak en 6nemli unsur ise Tiirkiye’nin AB iiyeligi olarak
goriilmektedir.> Bu baglamda Tirkiye, 31 Temmuz 1959’da o giinkii adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (AET) ortaklik i¢in ilk bagvuruda bulunmustur.

12 Eyliil 1963 yilinda imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiirtirliige giren Ankara
Antlagmasi ile Tiirkiye’nin AET ye tam {iyeligini glivence altina alacak bir Giimriik Birligi
kurma yoniinde ii¢ asamali bir siire¢ baslamistir. Antlasma ile Tirkiye Avrupa’yla
ayrilmaz bir bag kurmustur. Ankara Anlagmasi’nin basglangi¢ boliimiinde iki taraf arasinda
giderek daha siki baglar kurularak Tiirkiye’deki yasam kosullarinin hizli bir ekonomik
ilerleyis ve Toplulukla uyumlu bir aligveris iginde gelistirilecegi belirtilmistir. Boylece
Tiirk ekonomisi ile Topluluk ekonomisi arasindaki farkin azaltilmasi ve Tiirk halkinin

yagam diizeyini yiikseltilmesi ile ileride Tiirkiye’nin Topluluga katilmasinin

! Marie Christine Heinze, The Third Criterion- On the Cultural Dimentions of a Potential Accession of
Turkey to the EU, p.2.

<http://www.europaeum.org/files/teaching/summerschools/SS2002Essay Heinze.pdf> (24.06.2015)

? Hiisamettin inag, “Identity Problems of Turkey during the European Union Integration Process”, Journal of
Economic and Social Research, Vol:6, Nu:2, p.34.

3 Tarik Oguzlu, “The Future of Turkey’s Westernization: A Security Perspective”, Insight Turkey, Vol.9,
Nu:3, 2007, p. 49.



kolaylastirilmasi hedeflenmistir.* Burada agikca belirtildigi iizere Antlasmanin ilk amaci

Tirkiye’yi tam liyelige hazirlamaktir.

Ankara Antlagmasi Tiirkiye ile Avrupa biitlinlesmesini saglayabilme adina hazirlik,
gecis ve nihai donem olarak ii¢ asamadan olusmaktadir. Hazirlik doneminin sona ermesiyle
13 Kasim 1970°de gecis donemi yiikiimliiliiklerini  belirleyen Karma Protokol
imzalanmistir. Gegis donemi ise 1 Ocak 1996°da Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne tiyeligi ile

tamamlanmaigtir.

Nice askeri miidahaleler, ekonomik krizler atlatan Tiirkiye, AB ile iliskilerinde 10-11
Aralik 1999°da Helsinki’de diizenlenen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde
resmen adaylik statiisii elde etmistir. Bunu takiben 17 Aralik 2004’de Briiksel’de
diizenlenen Zirve ile Tiirkiye’ nin iliyelik miizakerelerine baslatilmasi karari iliskilerde yeni
yeni bir sayfa agmistir. 3 Ekim 2005’de tarama siireci ve 16 Ocak 2006’da Mallarin
Serbest Dolagimi fasli ile umut dolu baglayan iiyelik miizakerelerinde bugiine dek 14 fasil
acilabilmistir.” Bugiin Tiirkiye, AB’nin ayrilmaz bir parcas: haline gelmistir. 20 yil 6nce
Gumriik Birligi’ne giren Tiitkiye’nin bugiin en biiyiik ticari ortagt AB’dir. Giivenlik
politikalarina bakildiginda da Tiirkiye ve AB’nin genis Olciide isbirligi halinde oldugu
gorilmektedir. Giiniimiizde Tiirk ordusu, AB Dis ve Giivenlik Politikas1 kapsaminda

Bosna-Hersek’ten Kongo’ya dek gérev yapmaktadir.®

[k faslin acilisgindan 11 ay sonra Aralik 2006°da, AB Konseyi tarafindan alinan
kararla Tiirkiye’nin Rumlara limanlarin1 agmamasi gerekgesiyle agilan hicbir miizakere
bashiginin kapanmayacagi belirtilmistir. Buna ek olarak Komisyon adina agiklama yapan
AB’nin genislemesinden sorumlu Komisyoner OIlli Rehn, Tirkiye ile 8 miizakere
bashigmnin hi¢ agilmayacagimi soylemistir.” Yasanan bu gelismelere ragmen 1964’ten bu

yana ¢ogu kez kopma noktasina gelse de Tiirkiye, AB ile iliskileri temel bir dis politika

* Ceren Uysal, “Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz Universitesi [IBF
Dergisi, No:1, 2001, s.142.

> Tiirkiye-AB iliskilerine Genel Bakis.
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S Vecdi Géniil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagt, 22. Dénem 4. Yasama Y1, 120.
Birlesim, 27 Haziran 2006.
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(31.08.2015)

"Tiirkiye — AB {liskilerinin Kronolojisi.

< http://www.izto.org.tr/tr/turkiye-ab-iliskileri-kronolojisi > (23.07.2014)



unsuru olarak algilayip Birlige tiyeligi stratejik bir hedef olarak korumaktadir.®

Tiirkiye ile AB arasinda baslayan resmi iliskilerde yarim asirlik siire geride
birakilirken hala Tiirkiye nin Avrupalilik ¢abalar1 tartisma konusu olmaktadir. Bu mevzuda
ortaya atilan goriisler kimliksel tartismalardan Tiirkiye’nin Avrupa tarihindeki yerine kadar
cok farkli agilardan olabilmektedir. Aslina bakilirsa hem Osmanli’nin son yillart hem de
Cumhuriyet donemi siiresince Tiirkiye’nin son iki ylizyilin1t mesgul eden ekonomik, sosyal
ve siyasi degisimler Reform, Ronesans, Avrupa Aydinlanmasi ve Fransiz ihtilali gibi
Avrupa tarihinin déniim noktalarindan esinlenmistir. ° Nihayetinde yillar siiren bu
modernlesme siireci artik anayasal bir reform boyutuna ulasmis ve AB miiktesebati ile

Tiirkiye yasalarinin uyumu seklinde yeni bir sekle biirinmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin AB ile resmi iliskilere basladigi tarihlerde heniiz harita
tizerinde dahi var olmayan {ilkelerin bugiin AB iiyesi olmus olmalarina ragmen
Tiirkiye’nin hala bir¢ok tartigmanin yer aldigi agir aksak bir miizakere siirecinde olmasi
Oonemle iizerinde durulmasi ve incelenmesi gereken bir konudur. 1993 yilinda, AB’ye
tiyelik sartlar1 olarak kabul edilen Kopenhag Kriterleri’ne uyum noktasinda Tiirkiye nin
stirekli olarak eksik bulunmasi ve elestirilmesine ragmen, Birlige yeni katilmis olan ya da
iiyelik miizakereleri yiiriiten diger devletlere bu konuda toleranshi davranilmistir. "
Tiirkiye’nin iiyeligi s6z konusu oldugunda Avrupali siyaset¢iler Tiirkiye’nin doguya mi
yoksa Avrupa’ya ait oldugu konusundaki kararsizliklarini agikg¢a belirtmektedirler. Hatta
Tirkiye’nin tam olarak doguya da Avrupa’ya da ait olmadigi, iki farkhi kiiltiir ve

medeniyet arasinda kalmis bir koprii oldugu diisiincesi oldukca yaygimdir.''

Tiirkiye’nin tiyeligine karst olumlu ve olumsuz bakislarin tiimii, AB i¢inde yer alan
farkl siyasi goriislerin Birligi tanimlama tarzlariyla iligkilidir. AB’yi dini bir yaklagim ile
aciklayan muhafazakarlar, niifusunun biiylik cogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu
Tirkiye’nin AB’ye tam tiiye olarak alinmamasi gerektigini, bunun bir kiiltiir uyusmazlig

olusturacagini iddia etmektedirler.'* Buna karsin AB’yi laik ve ekonomik bir birliktelik

¥ Tiirkiye —AB iliskilerine Genel Bakis.
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olarak tanimlayan sol ve sosyal demokrat kesimler Tiirkiye’yi askeri yonden giicli,
finansal bir partner olarak gdrme egilimindedir. ' Federalist bakis agisiyla AB’nin
gelecekte tek cati altinda toplanmasi gerektigine inanan siyasi ¢evreler ise halihazirda zor
olan ‘Avrupali’ st kimligini olusturma cabalarim1 daha da zora sokacagindan Gtiiri
Tiirkiye’nin iiyeligine karst ¢ikmaktadirlar.'* Bu son goriise gore Tirk kimligi, gecen bin

y1l boyunca olugsmus olan Avrupa kimliginin bir antitezidir.

Bir iilkenin diger tilkelerin kamuoylar1 nezdindeki algilamalar1 uluslararasi iligkilere
siyasi, askeri ve ekonomik giicten daha fazla giic katabilmekte, tlilkeler arasi iliskilere
olumlu katki saglayabilmektedir. Kamuoyunda olusmus olumsuz yargilar ise bunun tam
tersi bir durum olusturarak toplumlar ve iilkeler arasinda engeller yaratabilmektedir.'
Ekim 2005’te AB miiktesebatina uyum ile ilgili teknik bir siire¢ baslamistir. Siirecin
sonunda Tiirkiye’nin gerekli ekonomik, politik ve kiiltirel reformlar1 basariyla
tamamlamasi durumunda Birlige tam tiyeliginin gerceklesmesi beklenmektedir. Ancak bu
durumda dahi bircok AB iilkesinin Tiirkiye’nin {iyeligini halkoyuna sunacaklarin

bildirmeleri, Avrupa’da Tiirk algisinin olumsuz bir sekilde varligmi ortaya koymaktadir.'®

AB i¢inde Tiirkiye’nin tyeligine karsi var olan kaygilar Birligin karar alma
mekanizmalarini etkilemektedir. Bu durum 14-15 Aralik 2006 tarihinde gerceklesen AB
Zirvesi’'nde Tirkiye ile yiiriitiilen tiyelik miizakerelerinin sekiz baglikta dondurulmasiyla
aciga ¢ikmistir.!” Bu baglamda, Tiirkiye-AB iliskilerini siirekli olarak durma noktasina
getiren konunun bir tanimlama ve algi sorunu oldugu, bu noktada Tiirkiye’nin Avrupa’da

kamuoyu nezdindeki olumsuz algilamalar diizeltmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin tiyeligi konusunda, AB’nin 1950’lerden bugiine kendi i¢ dinamiklerinde
meydana gelen degisimler ve genisleme siirecine bakis acisindaki degisiklikler de 6nem
arz etmektedir. AET 1960’larin ortalarindan itibaren Israil, Liibnan ve 1969 yilinda Fas ve
Tunus ile ticari antlasmalar yapmistir. AET, Tiirkiye’yi de bu baglamda degerlendirerek

Akdeniz havzasina daha genis bir ekonomik perspektifle bakmaya baslamistir. 8

" Ibid, 95.

' Ingrid Kylstad, “Turkey and the EU: A ‘new’ European identity in the making?”, London School of
Economics ‘Europe in Question’ Discussion Paper Series, LESQ Paper No: 27/2010, October 2010, p.7.
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Diisiince Dergisi, Cilt:7, No:3, Eyliil 2007, s.5.
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Tiirkiye’nin tam tiyelik talebine ekonomik igbirligi alternatifi ortaya konulmustur.

Soguk Savas doneminde giivenilir bir NATO {iyesi olarak Tiirkiye, askeri varligiyla
AB ig¢in ortaklig1 6nem arz eden bir {ilke olarak goriilmekteydi ancak ¢ift kutuplu diinyanin
sona ermesi ve Dogu Avrupa’da yeni siyasal aktorlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte Tiirkiye
eski stratejik Gnemini yitirmistir. '* AB’nin zamanin gereklerine gére revize ettigi
stratejilere ve ekonomi odakli politikalarina bagli olarak Tiirkiye’nin Birlige tam iiye
olmas1 oOnceligini yitirmis ve siirekli olarak ertelenmistir. Buna ragmen 1996 yilindan
itibaren Tiirkiye ekonomik bir ortak olarak goriilmiis ve Gilimrik Birligi tyeligi
baslatilmigtir. Tiirkiye’nin toplulugun ortak pazar ekonomisi iginde var olmasi taraflar
arasindaki biitiinlesme seviyesini ileri bir noktaya tasimis *° ancak karar alma
mekanizmasinda yer alinmayan bu ekonomik modelin etkileri arastirildiginda net etkinin
ticaret yaratic1 oldugu fakat bu ticaret yaratma etkisinin Tiirkiye’nin aleyhinde oldugunu

ortaya konulmustur.?!

Bir tiirlii tam iiye yapilmayan ancak cesitli antlagmalar ile finansal ytlikiimliilikler
altina giren Tiirkiye Cumhuriyeti, bu noktada serbest dolasim ve vize muafiyeti konusunda
disarida birakilmis, tiglincii iilkelerle yapilacak ticari faaliyetler gibi konularda da
dezavantajli konuma gelmistir. Prof. Dr. Ahmet Davutoglu Stratejik Derinlik kitabinda bu
durumu Giimriik Birligi ile Tiirkiye’yi ekonomik hinterlandi iginde tutan AB’nin
Tiirkiye'nin demografik giiciiniin serbest dolasim hakki ile Avrupa iizerinden baski
yapmasini engellemeye ¢alismakta oldugunu ifade etmis, ekonomik rasyonaliteye ve kendi
ilan ettigi evrensel degerlere aykir1 jeokiiltiirel bir dislama politikas1 takip etmekte

oldugunu belirtmistir.*

Gectigimiz yiizyilda insanligin yasadigi iki biiyiik diinya savasi ve ardindan kiiremizi
iki kutba ayiran Soguk Savas sonlandiginda, diinya politikasinda ‘yeni diinya diizeni’
denilen bir donem ortaya ¢ikmistir. Bu donemde ulusal sinirlardan ¢ok bolgesel ekonomik
ve politik isbirligi smirlart olugsmus, kiiresellesme etkilerini derinlestirmistir. Devlet

merkezli siyaset yerini yeni kurulan Sivil Toplum Kuruluslarina (STK) ve biiyiik 6l¢ekli

1 Ahad Andican, “AB-Avrasya Ekseninde Tiirkiye”, (ed. irfan Kalayc1), AB Dersleri, (iginde) 2006, s.37.
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sirketlerin etkili oldugu yerelden uluslararasina giden ¢ok kademeli bir politikaya

birakmugtir.”

AB isleyisi icinde STK’larin katkisina 6nem verilmektedir. Bu agidan AB temel
degerleri i¢cinde yer alan demokrasinin en dnemli unsurlarindan bir tanesi de herkesin esit
olarak Birligin kurumlari icerisinde temsil edilmesidir. Ancak Tiirkiye merkezli STK’larin
pek cogu AB’de tam olarak temsil edilememektedirler.”* Bu noktada, bu kuruluslarimiz
tarafindan ticari ve sosyal haklarin kazanimi ve takibi AB kurum ve kuruluslar1 i¢inde ayni

zamanda Birlik tiyesi devletler nezdinde lobi faaliyetlerini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin AB politikalari i¢inde tek tarafli olarak dezavantajli oldugu durumlarin
diizeltilebilmesi i¢in Birlikle isbirligi i¢inde oldugu konularda karar alma mekanizmasina
tam katilimi gerekmektedir. Mevcut siyasi durumda bu miimkiin gériinmedigi i¢in Tiirkiye
cesitli STK’lar ve ig orglitleri araciligl ile eksik kalan temsili tamamlamakta ve Birlik
politikalarindaki menfaatlerini korumaya calismaktadir. STK’larin bu yonde verdikleri en

biiyiik miicadele Tiirkiye’nin AB’ye tam tiye olmasidir.

Giiniimiizde lobiler saglikli isleyen demokrasilerin bir parcasi olarak biiyiik bir Gnem
kazanmislardir. Giderek giiclenen i¢ pazar ekonomisi ve yasal altyapist sayesinde Briiksel
Washington’dan sonra girketler, STK’lar ve ¢ikar gruplart gibi siyasal aktorlerin dogrudan
yoneldigi bir merkez konumundadir.”® AB’de lobicilik bugiin yasal siire¢lerin %75’ine etki
edebilen, yaklasik 31 bin lobicilik ¢alisan1 ve milyarlarca Avro’luk harcamalarin yapildig:
biyiik bir endiistri haline gelmistir.?® Enerji sektdriinden bilisim sektdriinde yer alan
uluslararasi firmalara kadar 6nemli aktorler Briiksel’de lobicilik yapmaktadir. Ayrica iiye
ve aday devletler tarafindan diplomatik lobicilik yiiriitiilmekte ve devletler kendi ¢ikarlart

adma AB politikalarina niifuz edebilme ¢abasi sergilemektedirler.”’

Tirkiye’nin en biiyiik sivil toplum kuruluslarindan biri olan Tiirk Sanayicileri ve

Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) Briiksel ve Berlin gibi énemli merkezlerde bulundurdugu

3 Sebnem Giindem, The NGOs As Policy Actors: The Case of TUSIAD With Regard To Turkey’s EU
Membership, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2004, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, s.1.

* Emre Unliisoy, Avrupa Birligi’nde Lobicilik: Sivil Toplum Uygulamalar1 Ornegi, (Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), 2006, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.4.

» Svein S. Andersen, Kjell A. Eliassen, “EU Lobbying: The New Research Agenda”, European Journal of
Political Research, Nu:27, 1995, p. 427.
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temsilciler araciligiyla Tiirkiye adina lobi faaliyetlerinde bulunmaktadir.?® Ancak sadece
antlagmalardan dogan ytlikiimliiliiklerin yerine getirilmesi adina degil, AB kamuoyunda var
olan olumsuz Tirkiye algisinin degismesi icin de Tiirkiye ve AB’deki STK’larin
diyaloglarinin arttirmasi ve Tiirkiye’nin daha dogru bir sekilde taninmasi saglanmalidir.”’
Bu noktada, TUSIAD’a ek olarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), iktisadi
Kalkinma Vakfi (IKV) gibi Tiirkiye’de varligim siirdiiren STK’lar halkla iliskiler ve
reklam kampanyalar1 diizenleyerek, kamuoyu olusturulmasina destek verecek sekilde

hizmetlerde bulunmaktadirlar.

Avrupa kamuyoundaki Tiirk algisinin degistirilerek AB’ye iiyelik amacina uygun
olarak tanitim ve lobicilik icin TOBB'un Eurochambres, Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (DiSK), Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-is) ve Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (Hak-Is) Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) énciiliigiindeki Turbo'nun Iglo,
Tiirkiye Geng Isadamlari Dernegi’nin (TUGIAD) Yes for Europe, Istanbul Tekstil ve
Konfeksiyon Ihracat¢1 Birlikleri (ITKIiB) ve Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi (TGSD)
gibi bircok sektor kurulusunun Avrupa diizeyindeki benzer oOrgiitlere olan {yelikleri
Tiirkiye adina yiriitilen lobi c¢alismalar1 adma biiyilkk bir kazanim olarak

degerlendirilmektedir.*

Tiirkiye AB’ye sonradan dahil olan ve adaylik siireci geciren diger devletlerden
bircok yonii ile ayrilmaktadir. Bunlar Tiirkiye’nin niifusu, ekonomisi ve ekonomik
potansiyeli ve toplumun dinidir. Bu dort husus AB’nin her genisleme doneminde siklikla
giindeme gelmektedir. Bunlardan ilki olan niifus Avrupa i¢in bazen korkulacak bir unsur
olurken bazen de geng niifusun Avrupa’da mevcut olan is giicli ve ekonomiye pozitif katki
saglayabilecek bir unsur olarak giindeme gelmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik potansiyeli
de benzer sekilde bazen umut bazen de endise iceren bir yaklasimla ele alinmaktadir.
Ozellikle Portekiz, Ispanya, Italya ve Yunanistan’in yasadiklari Euro krizi etkilerinden
dolay1 ge¢misinde bolca ekonomik kriz olan Tiirkiye’nin AB’ye hala ekonomik bir kiilfet
getirecegine olan inan¢ mevcuttur. Bu noktada, 6zellikle AB’yi en fazla finanse eden iilke

olan Almanya’da, Tiirkiye’nin iyeligi ile beraber bir is go¢ii dalgasinin yasanacagi ve

28Sebnem Giindem, The NGOs As ..., s.7.

¥ Mehmet Dalar, Veysel Ayhan, Muhittin Ataman, “Almanya’daki Tiirkiye Algisi...”, s.95.
30 Bahadir Kaleagas1, Lobicilik Nedir Ne Degildir?
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' Ancak, Tirkiye’nin

istthdam olanaklarinin  daralacagi kaygist bulunmaktadir.
ekonomisinde yasanan biiylime 2010 yilinda %9 ile OECD iilkeleri iginde birinci, G20
iilkeleri i¢inde ise ikinci olmus, 2011 yilinda %8.5 ile biiyiime devam etmistir.** AB,
Tirkiye’nin ekonomisindeki bu olumlu gelismeleri yakindan takip etmektedir. Bugiin
Avrupa’nin en hizli biiyliyen ekonomisi konumuna gelen Tiirkiye, AB’yi yasamakta
oldugu ekonomik daralmadan kurtarabilecek iilkelerden biri olarak degerlendirilmeye

baglanmistir.”

Turkiye’yi diger Avrupali iilkelerden farkli kilan en 6nemli unsurlarin basinda,
bir¢ok iiye devletin niifusundan daha fazla olan yaklagik 4 milyonluk bir Tiirk niifusunun
AB iiyesi iilkelerde siirekli olarak ikamet etmesidir.®* Bu hususun gdz ardi edilerek
irdelenen Tiirkiye-AB iliskileri eksik kalmaktadir. Bu noktada STK’lar kadar Avrupa’da
iskan eden Tirk toplulugunun, olumlu ve olumsuz Tiirk algilamasina etkileri, etnik lobi
cabalar1 da oldukga fazla onem arz etmektedir. Tiirkiye’nin son yillarda ortaya koydugu
diaspora politikast cergevesinde devlet biinyesinde Yurtdist Tirkler Birligi (YTB) ve
Yunus Emre Enstitiisii (YEE) gibi birimleri olusturmus, bunlarin yani sira Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajans1 (TIKA) daha etkin hale getirilmistir. Yurtdisinda var olan Tiirk
toplumunun lobi giicline evrilmesi adina 6nem arz eden yeni kuruluslarin c¢aligma
yontemleri ile Tiirkiye’nin uluslararast giiciine katkilari calismamizda Onemli bir yer

tutmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’nin izlemekte oldugu proaktif ve ¢ok boyutlu dis politika sadece
Tirkleri degil, ayn1 zamanda bolgesini ve diinya Miisliimanlarini da ilgilendirmektedir.
Tiirkiye’nin gelistirdigi yeni dis politika, kimlik ve sdylemler Tiirkiye’nin uluslararasi
konumunu medeniyet perspektifiyle yeniden tanimlamaya yoneliktir. Bu agidan Tiirkiye
sadece bolgesindeki Bosna-Hersek, Irak, Liibnan ya da Iran sorunlarmi kendisiyle
iliskilendirerek miidahil olmamaktadir. Bunlarin yaninda, uluslararasi orgiitlerde

iistlendilen yeni roller vasitasiyla bu sorunlarin ¢éziimiine katki vermeyi hedeflemektedir.*

3! Mehmet Dalar, Veysel Ayhan, Muhittin Ataman, “Almanya’daki Tiirkiye..., 5.93.

32 Investing in Europe’s Fastest Growing Economy, CNBC.

< http://www.cnbc.com/id/48552347> (09.07.2015)

33 Russia and Turkey can save EU from economic recession.

< http://english.pravda.ru/world/asia/11-12-2014/129277-russia_turkey eu-0>(09.07.2015)

3* Avrupa’da Yasayan Tiirkler Yaz Tatilinde Tiirkiye’ye Gelen Tiirkler Ornegi Saha Arastirmasi.
<http://www.ytb.gov.tr/documents/ytb/files/yayinlar/kitaplar/Avrupada Yasayan Turkler Anketi.pdf>
(24.07.2014)

3% Burhanettin Duran, Tiirk Dis Politikasinin i¢ Siyaset Boyutu: 2010 Degerlendirmesi, s.23.

< http://earsiv.sehir.edu.tr:8080/xmlui/handle/11498/267 > (09.07.2015)



Bu noktada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sadece Tiirk degil, dis devletlerde yer alan islam
inancina ait bireylerin de Tiirk dis politikas1 dogrultusunda diaspora giicii olarak harekete
gecirmesi Tiirkiye nin uluslararasi etkinliligini arttirmasi adina énem arz etmektedir. Bu
baglamda 6zellikle Avrupa’da bulunan bircok Tiirk Dernegi ve Diyanet isleri Tiirk Islam
Birligi (DITIB), Avrupa Tiirk Demokratlar Birligi (UETD) gibi kuruluslarin Tiirkiye’ nin
dis politikasina katkilari, Tiirk algilamasinin degistirilmesi ve Tirkiye’nin AB’ye iiyelik

stirecine yonelik yaptiklar1 faaliyetler calismamizda yer almaktadir.

Yukaridaki hususlar géz oniine alinarak hazirlanan bu ¢alismada Tiirkiye’nin AB {iye
iilkeleri kamuoyunda sahip oldugu algi ve imaji ortaya konulmaya calisilmistir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu olumsuz algilamalarin AB’ye tam tiyelik hedefi gliden Tiirkiye
icin bliylik bir engel teskil ettigi ortaya konulmus, Tiirkiye aleyhinde calisan lobi
faaliyetlerine yer verilmis ve bu dogrultuda AB’de lobiciligin temel unsurlarina
deginilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde arastirmanin temel kavramlari, lobi ve lobicilik tanimlari
ile lobicilikte kullanilmakta olan yontem ve tekniklerden bahsedilmis, bunun yani sira
AB’de yer alan ¢ikar gruplar ve lobicilik uygulamlar1 ortaya konulmustur. Calismanin
ikinci boliimii Avrupa’da ge¢misten beri var olan Tirk algisint kimliksel tartigmalari, dini
ve tarihsel faktorleri gz onlinde bulundurarak sunmaktadir. 1960’lardan sonra Avrupa’ya
yerlesen ve artik Avrupa toplumunu bir pargasi haline gelen Avrupali Tiirklerin go¢ ve
entegrasyon siirecinde yasadiklari, Avrupa halklarimin Tirk algilamasina katki

sunmaktadir.

Calismanin devaminda Tiirkiye karsiti lobi c¢alismalart yliriiten gruplardan
Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeligini engellemeye ve AB kurumlarinin Tiirkiye’ye politik baski
yapmasini amaglayan Ermeni, Rum ve ayrilik¢1 Kiirt hareketinin olusturdugu lobiler
incelenmistir. Tiirklerin Avrupa’ya go¢ etmesiyle beraber tarihen bugiine Avrupa
kamuyounda var olan Tiirk algisi ile Tiirkiye’nin kamu kurumlari, Avrupa’da yer alan
Tiirk Dernekleri ve TUSIAD ve TOBB gibi is diinyasini temsil eden &rgiitler araciligiyla
yaptig1 lobicilik ve yiiriittiigii kamu diplomasisi ¢ercevesindeki ¢alismalar tezin {i¢lincli
boliimiinde ortaya konulmaktadir. Bu boliimde AB iilkelerinde yasayan Tiirk niifusun lobi
potansiyeli ve durumlart ortaya konulmus bdylelikle Tirkiye’'nin AB iyeligi

perspektifinde Tiirk algist ve Tiirk lobiciligi konularinda detayli bir ¢alisma ele alinmustir.
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BOLUM I
LOBICILIGE ILISKIN TEMEL BIiLESENLER VE
AVRUPA’DA LOBICILIK

Giliniimiizde lobicilik binlerce kisinin istihdam edildigi milyarlarca dolarlik bir
blitceye sahip kiiresel bir sektordiir. Sadece 1998 ve 2012 yillart arasinda ABD’deki
lobicilik harcamalari iki katindan daha fazla biiylime gostererek 1,4 milyar dolardan 3,3
milyar dolara ulasmistir. Kanada’da giiniimiizde 5 bin kayitli lobici varken bu sayi
Avrupa’da neredeyse ii¢ kati kadardir. *° Demokrasilerin ayrilmaz parcalarindan birisi
haline gelen lobicilik Tirkiye’nin AB ile iligkilerinde anahtar bir role sahip olabilecek

potansiyele sahiptir.

Tirkiye’nin AB’ye fyelik siirecinde bugiine degin yasadigi ve bundan sonra
karsisina ¢ikabileceklerin lobicilik temelinde anlasilabilmesi i¢in ¢ikar grubu ve lobicilik
gibi kavramlarinin yani sira etnisite ve etnik lobicilik kavramlar1 da iyice tanimlanmali,
bununla beraber etnik lobicilik 6rnekleri detayli bir sekilde ele alinmalidir. Bu bdliimde
lobiciligin kisa tarihgesi, yontem ve teknikleri ile glinlimiizde Avrupa’da var olan ¢ikar
gruplarindan bahsedilecek, AB Kurumlar ve iiye iilkelerdeki lobicilik adina var olan yasal

diizenlemelere yer verilecektir.
1. Lobiciligin Kisa Tarihcesi

Baski grubu ifadesi birgok siyaset bilimci tarafindan ortak ozellikleri 6n plana
cikartilan bir ifade olmasina ragmen net ve yegane bir tanimlamasi mevcut degildir. Jean
Meynaud baski gruplarint kamu makamlarinin kararlarini  herhangi bir toplum
kategorisinin ¢ikarlarina ya da diisiincelerine uygun hale getirmek i¢in girigilen savaglar
olarak diye tanimlarken®’ Nazif Akcall, toplum yonetimi konusunda siyasi iktidar1 bizzat

elde etmek yerine, siyasi iktidar, siyasi partiler ve kamuoyu iizerinde dolayli ve dogrudan,

36 Lobbying, OECD. <http://www.oecd.org/gov/ethics/lobbying. htm> (05.10.2015) )
37 Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplar: (gev. Semih Tiryakioglu), Varlik Yayinlari, istanbul, s.5’den
aktaran Miijde Ker Dinger, Lobicilik, 1. Basim, Alfa, [zmir 1999, s.4-5.
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gizli veya acik baski kurabilen, resmi ya da gayri resmi Orgilitlenmis siyasi bir gii¢ olarak

tanimlamaktadir.*®

Cikar gruplart Britannica Ansiklopedisi tarafindan kamu diizenini lehte etkileme
girisimleri noktasinda en az bir ya da iki ortak kaygis1 bulunan, genellikle resmi olarak
organize olmus her tiirlii bireysel dernek ya da kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.*” David
Truman’in ‘Hiikiimetsel Stire¢’ isimli ¢alismasinda ¢ikar gruplarinin bir veya daha fazla
ortak amac1 paylasan, bulunduklar1 toplum i¢inde kendi goriislerini ve davranig bigimlerini
korumak yaymak ve gelistirmek igin belli bir faaliyet i¢inde olan gruplar olarak
tamimlamasina yer verilebilir.** Biitiin ¢ikar gruplari hiikiimet politikalarmni kendilerinin
faydalanacaklar1 sekilde etkileme amaci tasimaktadir. Gruplarin bu amacla yapmis oldugu

baski faaliyetleri, lobicilik olarak ayr1 bir bagliklar altinda incelenmektedir.

Bireylerin veya ¢ikar gruplarmin hiikiimetlerin goriislerini ve yasalarin kanunlagmasi
icin oy kullanan kisilerin kararlarimni etkilemekle alakali olan her bir girisim lobiciliktir.*!
Durmus Hocaoglu, bir iilke icerisinde siyasi organlar basta olmak iizere llkenin ve
toplumun miimkiin oldugunca en etkili kurum kurulus ve kisilerini, miimkiin oldugunca en
yaygin ve en siddetli, belirli baz1 i¢ veya dis menfaatler dogrultusunda etkilemeyi,
pasiflestirmeyi, direnglerini kirarak kendilerine rdm etmeyi hedefleyen, bu yonde baski
yapan ¢ikar gruplarinin yiiriitmekte oldugu faaliyetlerin tiimiinii lobilicik olarak

tanimlamstir.*

Lobiler bir grup, bir sirket, bir kisi veya yabanci bir iilke adina c¢alismalarini
yiiriitebilirler. Karar alicilar1 etkilemeye doniik siirecte son derece karmasik, zor, dinamik
ve etkili ¢esitli teknikler kullanilabilmektedir. Bu teknikler bazen protesto, bazen
propaganda seklinde kendini gosteritken bazen de yiliz ylize goriismeler halinde ikili

toplantilar olarak gerceklesebilmektedir.*

Hiikiimetin kararlarim1 kendi lehlerinde degistirmek isteyen lobiler hedeflerindeki

kisi veya Kkisilerle genelde bilgi aligverisi saglayarak lobicilik yaparlar. Lobicilik

3 Nazif Akgal, Siyaset Bilimine Giris, Ege Universitesi Basin Yaym Yiiksekokulu, No:1, izmir, 1991, s.124.
3% “Interest Group”, Encyclopaedia Britannica Online Academic Edition, 2014.
<http://academic.eb.com.idpproxy.reading.ac.uk/EBchecked/topic/290136/interest-group> (13.11.2014)
“Tayyar Ar1, “ABD’de Lobiciligin Dis Politikaya Etkisi ve Tiirk Lobisi”, Avrasya Dosyasi: Tiirkive-ABD
Iliskileri, Cilt:11, Say1:2, 2005, s.6.

1 «Lobbying.”, Encyclopaedia Britannica Online Academic Edition, 2014.
<http://academic.eb.com.idpproxy.reading.ac.uk/EBchecked/topic/345407/lobbying> (13.11.2014)

*2 Durmus Hocaoglu, “AB Lobisi I, Aksiyon, Yil: 8, Say1:382, 2002, s.44.

* Tayyar Ari, ABD’de Lobiciligin Dis..., s.7.
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faaliyetleri birbirinden oldukga farkli araglarla siirdiiriilebilmektedir. Tiim bu araglar1 iki
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan biri dogrudan lobicilik, digeri ise
kamuoyunda imaj olusturarak kitleleri ve basimi etkileyerek dolayli yoldan sonug¢ almaya
yonelik olan grass roots (halk) hareketi olarak da ifade edilen dolayl lobiciliktir.** Dolayli
lobicilik halk arasinda propaganda, kamu diplomasisi, halkla iliskiler, kamuoyunu

bilinglendirme veya kamuoyunu yonlendirme olarak da bilinmektedir.

Lobiciligin bir terim olarak kullanimina dair iki farkli kaynak gosterilmektedir.
Bunlardan birincisi, 19. Yiizyil sonunda ABD Bagkani olan General Grant’in yasamis
oldugu bir deneyimi baz almakta ve lobiciligin kavramsal olarak bu deneyimden sonra
kullanilmaya bagslandigin1 belirtmektedir. Buna gére Baskan Grant Beyaz Saray’in bir
yanginda gordiigii hasardan sonra bir slire Beyaz Saray disinda bir otelde ikamet ettigi, bu
donemde de biiyiik kalabaliklarin kendisiyle goriismek {iizere otelin lobi boliimiinde
yogunluk olusturdugu sdylenmektedir. * ABD Baskaninin yasadigr bu deneyim siyasi
literatlire karar alicilara ulagsmanin ve onlar etkilemenin ilk adimi olarak yapilan

faaliyetlere verilen isim olarak tarihe ge¢cmistir.

Lobiciligin kavramsal olarak ortaya ¢ikisi ile ilgili diger bir yaklasim ise lobiciligin
Ingiltere’de basladigimi sdylemektedir. Londra’da Avam Kamarasi’nda genel tartismalarin
yapildigi boliimiin hemen 6niinde yer alan lobinin temel islevi, halk ile parlamenterleri bir
araya getirmek oldugu sdylenmekte ve lobiciligin ilk adimlarinin burada basladig iddia
edilmektedir.*® Ancak bircok akademik calismada lobiciligin Amerikan kokenli oldugu
kabul edilmekte, ABD’nin Kongrede lobilere sundugu yasal zemin de 6rnek gosterilerek

ABD’nin lobiciligin tarihsel merkezi oldugu diistiniilmektedir.

Aslinda Amerika’da lobiciligin tarihi ABD’nin bir devlet olarak ortaya ¢ikmasindan
daha 6ncesine dayanmaktadir. 1215 yilinda Ingiltere’de kralin yetkilerinin kisitlayarak
halka bir takim haklar saglayan Magna Carta’dan bugiine dilek¢e hakki demokratik
anlamda en bliylik kazanimlardan birisi kabul edilmektedir. Amerika’nin koloniyal eyalet

hiikiimetlerinde, Bagimsizlik Bildirgesi’nde ve Amerikan Bagimsizlik Savasi sonrasinda

* Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dig Politika, 4. Baski, MKM Yayinlar1, Bursa 2009, s.153.
* Frank Farnel, Lobicilik Miidehale ve Stratejileri, The Publishing Organisation, Paris, 1994, s.4.

% Zeynep Erkan, Effectiveness of Lobbying on EU Institutions: In a Comparative Perspective to European
Commission, European Parliament and Council of Ministers, (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), 2008,
Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.5.
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hazirlanan federal ve eyalet anayasalarinda dilek¢ce hakkina yer verilmis bdylelikle

lobicilik bir sekilde ABD’nin de tarihi temellerinde yer almistir. 47

Dilek¢e hakki yasal anlamda ilk olarak Massachussets Koloni Meclisi’nin 1641
yilinda ¢ikarttigt kanunlarda (Body of Liberties) yer almistir. 1776 Bagimsizlik
Bildirgesi’nin 30. paragrafinda Thomas Jefferson 6zellikle dilek¢e hakkina yer vermistir.
Bagimsizlik sonrasinda da 12 eyaletten sekizinin anayasalarinda dilek¢e hakki yer almistir.
Kolonyal zamanlarda dilekgeler yerel hiikiimetler tarafindan cevapsiz birakilmayan basit
ve kisa dilekg¢eler seklindedir. Ancak ABD’nin kurulmasindan sonra ulusal bir bankanin
kurulmasi, kdleligin kaldirilmasi ve duellolarin yasaklanmasi gibi 6nemli siyasi adimlarin

bircogu Kongre’ye vatandaslar tarafindan sunulan dilekgeler sayesinde gerceklesmistir.*®

Amerikan i¢ savaginin sona ermesinden sonra lobicilik son derece giiclii bir sekilde
kendisini Amerikan politikalarinda hissettirmeye baslamistir. I¢ savastan sonra
Amerika’nin genelinde hizla insa edilen demiryollariyla beraber demiryolu lobicilerinin
fiyatlar1 etkileme yoOniindeki uygulamalar1 lobilerin faaliyetlerini diizenleyen bir yasaya
ihtiya¢ duyuldugunu ortaya ¢ikarmistir. 1876 yilinda Temsilciler Meclisi lobicilerin kayit
olmalarma yonelik bir deneme yapmis ancak basarili olamamustir. * Biiyiik gayretler
sonrasinda 1938 yilinda Yabanci Ajanslar Kayit Yasas1 (Foreign Agents Registration Act
of 1938) cikartilmistir. Bu federal anlamda ilk lobicilik diizenlemesi olarak kabul
edilmektedir.”® Sonrasinda ABD’de 1946 yilinda bir yasa (Federal Lobbying Act of 1946)
cikarilmis ve lobi sirketlerinin kimden ne kadar para aldigini agik¢a bildirmesi zorunlu
kilinmistir. 1995 ve 1998 yilinda lobicilik kurallarim1 diizenleyen yasalar kanunlagmustir.
Son olarak 2008 yilinda Lobicilik Kamuoyu Aydinlatma Yasasi’na gore lobilerin merkezi

bir sisteme kayit olmalar1 ve maddi gelirlerini beyan etmeleri zorunlulugu getirilmistir.”!

ABD’de lobici kavraminin 1839°da ilk kullanilisindan bugiine gelindiginde lobicilik
Washington’da 11,800 kayitl1 lobi kurulusu ve 8 binin {lizerinde 6zel sirket tarafindan yillik

*7 Craig Holman, Origins, Evolution and Structure of the Lobbying Disclosure Act, p.1.
4<8http://WWW.citizen.org/documents/LDAori gins.pdf> (02.12.2015)

Ibid.
* R.Chari, G.Murphy, Examining and Assessing the Regulation of Lobbyists in Canada, the USA, the EU
Institutions, and Germany: A Report fort he Department of the Environment, Heritage and Local
Government, p.30.
<http://www.environ.ie/en/Publications/LocalGovernment/Administration/FileDownLoad,14572,en.pdf>
%0 Jacob R. Straus, Lobbying Registration and Disclosure: Before and After the Enactment of the Honest
Leadership and Open Government Act of 2007, Congressional Research Service, CRS Report for Cogress,
Washington DC, 2011, p.3.
*! Lobbying Disclosure Act Guidance.
<http://lobbyingdisclosure.house.gov/amended lda guide.html#section4> (15.06.2015)
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3,24 milyar dolarlik bir biitce yiiritilecek seviyelere ulasmis durumdadir. > Kayith
harcamadan kasit lobi sirketlerine ve hukuk firmalarina yapilan 6demelerdir. Bunlarin
disinda da biiylik meblaglarin harcandigi bilinmektedir. Yillik biitgesi 70-80 milyon dolara
ulasmis olan Amerika — Israil Halkla iliskiler Komitesi’nin (AIPAC)>® Temmuz 2015’te
fran’la P5+1 calistaylar1 sonrasinda varilan niikleer anlasmanin Kongre tarafindan
reddedilmesi adina yiiriittiigli lobicilik faaliyetlerinde 1,7 milyon dolar harcamasi etnik
cikarlarin lobiler vasitasiyla korunmasina verilen 6nemi gostermesi adina dikkate deger bir

ornektir.>*

Lobiciligin Avrupa’daki tarihi Amerika’ya gorece olduk¢a sigdir. Bunda ABD’nin
kurumsal yapilanmasinin AB’yi olusturan hiikiimetlerin yapilarindan farkli oldugu
gerekgesi one cikartilmakta ve bu ylizden lobiciligin AB nezdinde ABD’deki kadar etkin
olmadig1 séylenebilmektedir.”> Buna ragmen, lobicilik faaliyetleri AB’nin merkezi olan
Briiksel’de her gecen giin artmaktadir. Bugilin yaklasik 15 bin lobici Briiksel’de AB
politikalarima sekil veren siyasi karar alicilari kendi lehlerinde etkileme ¢abasi sarf
etmektedir.’® Bunlar genellikle hukukcular ve hukuk firmalaridir ve Avrupa’nin dnemli
Ticaret Odalarini, STK’lar1, firma temsilcilerini ve ulusal/bolgesel temsilcilikler gibi ¢esitli
farkli ekonomik ve siyasi unsurlari temsil etmektedirler. Avrupa politikalarina duyulan
ilgiyi gostermesi acisindan onem arz eden bir diger istatistik AB’de yiiriitiilen lobi
faaliyetlerinin iigte birinin ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya ve Japonya’ya ait biirolarda

gerceklestiriliyor olmasidir.”’

AB’de lobiciler, danmismanlik gruplar1 ya da sirketlerin halka iliskiler boliimlerinin
elemanlar1 olabilmektedirler. Ancak bugiinkii lobilerin bircogu Briiksel’de bulunan gesitli
cikar gruplart veya ¢ok uluslu sirketlerin ofislerini kullanmaktadir.”® AB’de lobicilik ¢esitli
yasal diizenlemelerle kolaylastirilmis ve kontrollii bir sekilde yapilmasi saglanmistir. 2008

yilinda ¢ikarilan yasa ile AB igerisinde tek bir akreditasyon sistemine kayit yapilarak

>? Lobbying Database. < https://www.opensecrets.org/lobby/> (13.02.2015)

>3 AIPAC- The American Israel Public Affairs Commitee. http://www.aipac.org

>* AIPAC spent recort $1.7 million as it lobbied Congress to review Iran deal, The Washington Post.

< http://www.washingtonpost.com/news/powerpost/wp/2015/07/20/aipacs-lobbying-spending-spikes-as-
group-pushes-hard-to-oppose-iran-deal/> (31.08.2015)

> Kadir Candz, Halkla Iliskiler Uygulamas: Olarak Lobicilik, Niive Kiiltiir Merkezi Yayinlari, istanbul 2007,
s.46.

*Speter Schieder, Lobbying in Europe.

< http://www.aicc.at/uploads/media/Peter Schieder Lobbying in Europe.pdf> (18.11.2014)

*"Peter Schieder, Lobbying in Europe.

%% Zeynep Erkan, Effectiveness. .., s.2.
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Avrupa Parlamentosu (AP), Avrupa Komisyonu (AK) ve AB Konseyi’nde lobi faaliyetleri
yiiriitmek miimkiin hale gelmistir.”® AB’nin kendi kurumlarinda lobilere yonelik, bilgiye
ulasim ve seffaflik unsurlar1 ¢ergevesinde attigir olumlu adimlar AB igerisinde lobicilerin

daha rahat ¢alismasini saglamaktir.

Bir siyasal sistemin demokratik Olciide hesap verebilirlik diizeyi sistemde yer alan
karar alicilar iizerinde yapilan lobi c¢alismalarinin ne derecede basarili olacagini
gostermektedir. Siyasal olarak halka sandikta hesap veren anlayisin oldugu bir sistemde
yer alan siyasetciler, se¢cim yapilmayan ya da dolayl bir sekilde secimlerin yapildig
sistemlerde yer alan meslektaslarina gore lobiciligin etkilerine, yani sivil toplumun

c¢ikarlarina daha duyarlidir.

ABD’deki karar alicilar Kongre’de yeniden yer almak adina se¢imlere son derece
dikkat etmektedirler. Bu yiizden lobiler ABD secimlerinde g¢okca oOne ¢ikmakta ve
adaylarin se¢cim kampanyalarina destek vererek onlarin Kongre’de yer almalarini
saglayabilmektedir. Ancak, Avrupa 6rneginde durum bundan farklidir. Bu da sonug olarak
AB kurumlarinda yapilan lobi faaliyetlerinin ABD’deki kadar etkili olmamasindaki

nedenlerden biridir. ¢

AB kurumlarinda yer alan karar alicilarin halka hesap verecek noktadan uzakta
olmalar1 ve kurum i¢indeki gorevlerine dolayli se¢imlerle secgilmeleri, AB kurumlarinda
lobilerin etkin olmasini azaltan énemli faktorlerden birisidir. AK’nin ve AB Konseyi’'nin
resmi gorevlileri atama ile goreve baslamaktadir. Sayilari iilke niifuslarina gore degisen bir
cogunlukca olusturulsa da AP iiyeleri kendilerini secen halktan ziyade tilkelerindeki parti
yoneticilerine hesap vermektedir. Yine de AB Konseyi ile birlikte yasa yapma yetkisini
blinyesinde barindiran AP c¢ikar gruplart temsilcilerinin ana hedefinde yer almaktadir.
Avrupa politikalarinda tek s6z sahibi AB Kurumlar1 degildir. Bu yiizden, Tiirkiye’nin AB
tiyeligi siiresince Briiksel ve Strazburg’un yamisira Birlik tiyesi onemli iilkelerin
baskentlerinde, 6zellikle Berlin ve Paris’te lobi giicliniin arttirilmasi olduk¢a 6nem arz

etmektedir.

* EU Insight, Nu:22, 2008. < http://www.lobbyists.ru/eu/9.pdf> (20.06.2015)
% Christine Mahoney, “Lobbying Success in the United States and the European Union”, Journal of Political
Science, Vol:27, Issue:1, 2007, p.38.
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2. Lobicilik Yontem ve Teknikleri

Lobiler sistemli bir ¢aligma ve saglam bir teorik altyapr kullanarak i¢ ve dis
politikadaki etki alanlarini arttirma, siyasal ve finansal anlamda istedikleri hedefe ulasmak
amaciyla, devletin siyasi yapisinin el verdigi ol¢lide yasama ve yiiriitme organlarinin kendi
amaglart dogrultusunda hareket etmesini saglamaya ¢alismaktadirlar. Lobiler bu amaglari
dogrultusunda farkli islevlere sahip lobiciler ile ¢aligmaktadirlar. Para karsiligi kiralanan
ve vyasal siiregler konusunda uzmanliklari, devletteki yetkililer ile olan kisisel
irtibatlarindan dolay1 tek basma gorev yapan lobicilere Irtibat Lobicilileri (Contact
Lobbyists) denilmektedir. Genellikle ticaret odalar1 ve federasyonlar1 gibi 6zel bir kurum
adima calisan lobiciler Dernek Lobicileri(Association Lobbyists) olarak tanimlanmaktadir.'
Bunlarin disinda kalan Sirket Lobicileri (Corporate Lobbyists) ise biiyiik sirketlerin
talepleri dogrultusunda devletler ile iligki kurabilmektedir. Lobiciler kendi pozisyonlariyla
baglantil bir sekilde farkli lobicilik yontemleri izleyebilmektedirler.®®

Lobicilik yontem ve teknikleri temel olarak dogrudan ve dolayli lobicilik olarak iki
kategoride incelenebilmektedir. Dogrudan lobicilik metotlari, lobicilerin devletlerin yasal
organlarin1 etkilemeye yonelik dogrudan yetkililerle, milletvekilleriyle goriistiikleri
formlar1 icermektedir. Dolayl1 lobicilik ise yasama siireglerine etki etme amaciyla halkin
yasa yapicilara bir sekilde ulagtirilmasi yontemine agirlik vermektedir. Lobiciler basariya
ulagsma adina ¢ogu kez dogrudan ve dolayli lobicilik metotlarini beraber kullanmaktadirlar.
Kimi zaman lobiler kendi aralarinda isbirligine giderek daha giiclii bir baski mekanizmasi
olusturabilmektedirler. Bu tarz lobicilik Kollektif Lobicilik olarak adlandirilmaktadir.
Dogrudan, dolayli ve kolektif lobicilik olarak siniflandirilan lobi teknikleri, bulunulan

iilkenin siyasal yapisina gore esneklikler gosterebilmektedir. ©

' Amy Bresnen, A Preliminary Assessment of Lobbying Techniques: A Case Study in the Texas Expanded
Gaming Lobby, (Applied Research Project), 2010, Texas State University Department of Political Science,
San Marcos 2010, p.13.

%2 Dusko Krsmanovic, “A Guidebook on Lobbying”, Konrad Adenauer Stiftung Bibliothek KAS Politics,
Belgrade 2013, p.49.

% Marie Hojnacki, David C. Kimball “The Who and How of Organizations' Lobbying Strategies in
Committee” The Journal of Politics, Vol: 61 Nu:4, November 1999, p.1005



Tablo 1.1. Lobicilik Taktikleri

Dogrudan Lobicilik Dolayh Lobicilik Siipheli Uygulamalar
* Resmi ve gayr1 resmi Mektup Kampanyasi Gercekleri tahrif ve
toplantilar * Kigisel girigsimler yalanlar
* Resmi sunumlar, * Baski gruplarinca disaridan *QGizleme, engelleme
brifingler girisimler *Bilgiyi saklama,

* Mektuplar olgular1 gizleme

Halkla Tliskiler Kampanyalar
* Telefon konusmalart | = Séylevler, makaleler, medyada *Y1ldirma yontemleri

haberler, basin kampanyasi *Kisisel saldirlar,

* Kanaat onderleri tarafindan muhalifleri kiralama

amaglara iligkin agiklamalar

* Protesto yiiriiyiisleri, agik hava | Oyalayic1 Yontemler
toplantilari, halk hareketleri *Mesnetsiz adli

* Yandas reklamcilik basvurular

* Analiz siirecini ¢ok

Yasal ve Adli Prosediirler sayida gereksiz belge
*S6z konusu yasa veya sunarak geciktirme

diizenlemenin anayasaya aykiriligi
*Hiiklimet ve idare kararinin iptali

icin adli makama basvuru

Finansal Lobicilik

*Siyasal kampanyalara katkilar
(para, adaylara destek)

*Mali katkilar

* Ayni katkilar (destek hizmeti)
*Hileli katkilar (riigvet, armagan,

is temini)

Kaynak: Frank J. Farnel, Lobicilik Miidahale ve Teknikleri, Les éditions D’organisation.
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Lobiler kendilerine uygun yontemleri segtikten sonra ikinci bir agsamaya gecerek bir
alt kategoride yer alan lobicilik taktiklerine yonelirler. Dogru yontem oldugu kadar dogru
bir teknik de lobi basarisi i¢in dnem arz etmektedir.®* Ana bagliklar halinde ele almacak
olursa lobicilik yontemlerine goére uygulanmakta olan lobicilik taktikleri yukaridaki

tabloda belirtildigi sekilde listelenebilmektedir.

Tablodan anlasilacag iizere, dogrudan lobicilik taktikleri lobi girisiminin daha 6nce
projelerine en iyi hizmet edebilecegini diisiinerek hedef ve muhataplarla kurdugu acik veya
0zel temaslardir. Bunlar resmi ve gayriresmi goriismeleri, cesitli iletisim kanallari
kullanilarak yapilan ¢aligmalar1 igermektedir. Dolayli lobicilik taktikleri ise her tiirlii kitle

eylemini ve yasal basvurular icermektedir.

Finansal lobicilik olarak adlandirilan taktiklerin ve slipheli yontemlerin ne olduklari
isimlerinden kolaylikla anlagilmaktadir. Bu tarz faaliyetler ABD’de uygulamaya
konulmaktadir. Bu acidan dikkat edilmesi gereken bir husus olarak 6ne ¢ikan bu eylemler,
lobicilerin etrafin1 kamu kurumlari, temsil edilen ¢ikarlar ve koruyucu bir yasal halkayla
cevirmenin geregini ortaya koymaktadir. Bunlarm disinda kalan Koalisyon Orgiitleme
Yontemi ise ilgili sektorlerin meslek birliklerini, benzer firmalari, baski gruplarini bir araya

getirerek koordineli bir ¢calisma yiiriitmeyi amaglamaktadir.

2.1. Dogrudan Lobicilik

Dogrudan lobicilik lobicilerin kisisel diizeyde yasa yapicilarla bir araya gelerek
siyasal bilgi aligverisi yaptig1 ya da ileri donemlerde ihtiya¢ duyulabilecegi gerekcesiyle
yasa yapicilar ile zaman gecirme seklinde uygulanan bir lobicilik tiiriidiir. Bu yontemde

lobi gruplarinin ve lobicilerin kisisel iliskileri 6nem arz etmektedir.®

ABD’de dogrudan lobicilik yasal kurumlart temel alan c¢esitli ydntemleri
icermektedir. Bu dogrultuda ¢ikar gruplarinin ABD’de lobicilige milyonlarca dolarlik
biitgeler ayirdigi bilinmektedir. Dogrudan lobicilik genellikle yasal organlarin iiyeleri ya da
caligsanlar ile dogrudan iletisim kurulan bir ortamda uygulanmaktadir. ABD’de lobicilige

iliskin yasalar, genellikle yasama organina yonelik faaliyetleri diizenlemeyi amacladigi i¢in

64 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, 1. Basim, Alfa, [zmir 1999, s. 126.
5 Frank Farnel, Lobicilik..., s.94.
% Amy Bresnen, A Preliminary Assessment of Lobbying Techniques..., p.29.
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lobicinin daha ziyade yasa yapiciy1 ve yasal siireci etkilemeyi amaclayan kisi oldugu

distintilmektedir.

AB diizeyinde dogrudan lobicilik Komisyon iiyeleri ve gorevlileri, AP milletvekilleri
ve ¢alisanlar1 ve Konsey c¢alisanlar ile iilke temsilcileriyle dogrudan iletisim kurarak bilgi
verme, cesitli konularda raporlar hazirlayip sunma gibi yollarla uygulanmaktadir. 67
Komisyonda goriisiilen konularda uzman ve teknik bilgiye sahip c¢aligsanlar, lobici olarak
adlandirilmaktadir. Lobiciler ¢esitli konusmalar yaparak, hazirladiklari rapor ve taslaklari

iiyelere dagitarak lobi calismalarini yiiriitiirler.®®

AB i¢inde dogrudan lobicilik ¢ogunlukla iiye sayisi, maddi giicii ve secimlerde etkisi
az olan gruplarca tercih edilen bir tekniktir. Bunun nedeni lobicilerini kendi i¢lerinden
secmeleri ya da az sayida lobici ile faaliyetlerini yiiriitebilmeleridir.”” Bunlarin yaninda
hiikiimetin bazi birimlerinin, digerlerinin aldig1 kararlar1 etkilemek amaciyla bir takim
faaliyetler i¢inde oldugu da goriilmektedir. Ancak bu tiir faaliyetler bireysel ¢ikarlardan
ziyade, bir grup veya organ adina yapiliyorsa bu tarz lobicilik kapsamina girebilmektedir.
Bu cercevede, zaman zaman Kongre iiyeleri yiirlitme organlarinin kararlarini, yiiritme
birimleri de Kongre tiyelerinin kararlarini etkilemeye calisirlar. Ayrica yiiriitme birimleri
ve Kongre iiyeleri de birbirlerini ¢esitli yasalarin gorlisiilmesi esnasinda etkilemeye

calismaktadir.”
2.2. Dolayh Lobicilik

Lobiciler tarafindan onemli 6l¢iide yararlanilan metotlardan bir digeri ise dolayh
lobiciliktir. Bu yontemde lobiler yasal siireclere miidahil olmak i¢in dogrudan bir iligki
kurmak yerine yasa yapicilar lizerinde algi ve bask1 olusturmaya ayrica kamuoyunun gesitli
gayeler dogrultusunda yonlendirerek etkili olmaya c¢alismaktadir. Bir diger anlamda
kamuoyu lobiciligi olarak da bilinmekte olan dolayli lobicilik, faaliyetleri itibariyle
dogrudan yapilan lobi faaliyetlerini destekleyici bir nitelik tasimaktadir. Bu tiir lobi
faaliyetleri Orgiitiin ya da dernegin dogrudan kendisi tarafindan yiiriitiilebilir ancak ¢cogu

kez alaninda uzman halkla iliskiler sirketleri araci olarak tercih edilmektedir. Bu tarz PR

57 Vuslat Cergi, Avrupa Birligi’nde Lobicilik, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2006, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.12.

% Baris Ara, Avrupa Birligi’nde Lobicilik, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2004, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii s.18.

% Vuslat Cer¢i, Avrupa Birligi’nde.., 5.13.

7 Tayyar Ari, ABD’de Lobiciligin Dis...,s.4.
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(halkla iliskiler) c¢aligmalar1 yapan kuruluglar genellikle meslek orgiitleri tarafindan
cikarlar1 dogrultusunda calisma yapmasi i¢in tutulmaktadir. Ancak bu sirketler bazi

durumlarda yabanci iilkeler adina da iicret karsiligi lobi faaliyetleri yapmaktadirlar.”

Dolayl lobicilik, ilgileri bilgilendirmek amaciyla basin toplantisi diizenlemek ve
kitleleri hareketlendirmeye kadar cesitli taktiksel unsurlar1 icermektedir. Dolayli lobicilikte
en yaygin kullanilan araglardan birisi medya lobiciligidir. Lobiciler kampanyalarin1 gorsel,
yazili ve sosyal medya aracilig ile duyururlar. Ozellikle sosyal medya dogas1 geregi bir
kamuoyu olusturmaktadir.” Internet ve sosyal medya araciligi ile ¢evresel konulardan
gocmenlere karst duyarlilik, iskence ve silah ticaretinin sonlandirilmasina kadar bir¢ok

sorunlarla alakali kampanyalar yapilmaktadir.

Dolayli lobicilik taktikleriyle yiiriitilmiis ve basarili olmus kampanyalardan biri
2000 yilinda Uluslararast Af Orgiitii (Amnesty International) tarafindan baslatilmis olan
‘Iskenceye Karst Bir Adim At kampanyasidir. Kampanya biinyesinde olusturulan
www.stoptorture.org web sitesi lizerinden baslatilan eylemler birgok magdurun
kurtulmasina vesile olmustur. Kampanya sonucu Israil devleti Khiam Gézalt1 Merkezi’ni
kapatmistir. ° Benzer sekilde 2006 yilinda Ingiltere’nin konu ile alakali dért dnemli
dernegi tarafindan baslatilan ‘Her Engelli Cocuk Onemlidir’ kampanyas: kapsaminda
online imza eylemleri, basin agiklamalari, kamuya acik yapilan toplantilar sonrasinda

6nemli bir basari elde edilmistir.”*
2.3. Kolektif Lobicilik

Kolektif lobicilik basamak basamak siirdiiriilen bir lobi faaliyetidir. Bu tiir lobicilik
icin lobicilerin ilk etapta yalniz baslarina ¢alismaktayken daha sonraki asamalarda kendi
dogal ittifaklarini olusturabilecegi ve diger lobi kuruluslariyla da iletisime gegerek, mevcut

meselenin ¢oziilmesinin amaglanabilecegi ifade edilmektedir.”” Bu sayede mesele farkl

" Tayyar Ar1, Amerika da Siyasal Yap..., s.146-147.

72 Top Down and Buttom Up Intregrating Grassroots and Social Media Efforts.

<http://convergeconsulting.org/eduguru/2008/1 1/top-down-and-bottom-integrating-grassroots-and-social-

media-efforts> (14.09.2015)

73 Hakan Ataman, Banu Yamak, Sivil Toplum Orgiitleri I¢in Kampanya Hazirlama Rehberi Diinyadan ve

7]; iirkiye den Iyi Kampanya Ornekleri, Sivil Toplumu Gelistirme Dernegi Yayinlari, Eyliil 2009, s.101.
Ibid, 161.

7 Giilsah Beyaz, ABD Siyasetinde Etnik Lobi Kuruluslarinin Rolii ve Karsilastirmali Tiirk Lobisi Ornegi,

(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2011, COMU Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.34.
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kesimlerin ortak bir kaygi olarak sunulmasi ve verilmek istenen mesajin tek bir elden

cikmis gibi gosterilmesi amaglanmaktadir.
3. Etnik Lobicilik

Ayni etnik kokenden gelen insanlarin herhangi bir gerekge etrafinda toplanarak lobi
faaliyetinde bulunmalari etnik lobicilik olarak adlandirilmaktadir. Uyeleri arasindaki bagin
manevi ve milli temellere dayali oldugu bu lobicilik tiirlinde genellikle lobiler bir etnik
grubun milli ¢ikarlarimi giindemlerine alarak diaspora konumunda bulunduklar1 iilke
siyasetinde ve kamuoyunda s6z sahibi olmaya calismaktadirlar. Diger lobilerle mukayese
edildiginde bu tarz lobilerin takinmis olduklar1 tavir ve kullanmis olduklar1 yontemler daha
saldirgan yapida olabilmektedir. ’® Etik disi kabul edilen her tiirlii lobi tekniginin etnik
lobilerce tercih edilebildigine sahit olunmustur. Etnik lobilerce davaya hizmet noktasinda
eksik bulunan kendi mensuplar1 dahi acimasizca elestirilip vatan hainligi ile

suclanabilmektedir.

ABD’de etnik lobiciligin 1840 ile 1880 yillar1 arasinda Avrupa’dan gelen 8 milyonun
gdcmenin yeni kitaya yerlesmesini takip eden ikinci nesil gé¢gmenlerin olusturugu etnik
temelli birliktelikler ile gdzlemlenebilir seviyelere ulastigi bilinmektedir. 1880 ile 1930
arasinda 24 milyon Avrupali ABD’ye go¢ etmistir.”” Bu rakam diinya tarihinin en biiyiik
gb¢ hareketi olarak kayda gecmistir. Bu goglerin birka¢ nesil sonrasinda, Amerikan
topraklart atalarinin anavatanlari lehinde siyasi etki arayan lobilerin ilk defa hayat buldugu

yer olmustur.

ABD’de hemen her etnik unsuru temsil eden bir grup mevcuttur. Ancak her etnik
grubun olusumu sekil itibariyle ayn1 olsa da amaglari itibariyle farklidir. James Lindsay bu
durumu gé¢menlerin gé¢ nedenleri ile iliskilendirmektedir. Lindsay’e gore ABD’ye siyasi
siginmact olarak gelen gocmenler (Kiibalilar), sadece ekonomik nedenlerle iilkeye gelen
gocmenlere (Italyanlar) gore siyasi olarak daha aktif etnik lobilere sahiptirler. Ayrica
anavatant bir bagka iilke tarafindan tehdit altinda olan oldugunu diisiinen gé¢menler
(Ermenistan, Israil), anavatanlarimin daha giivende oldugunu diisiinen gd¢menlere

(Almanya, Norveg) gore daha fazla lobi faaliyetleri yiiriitmektedir. Lindsay ii¢lincii olarak,

70 Kadir Canéz, Halkla Iliskiler Uygulamas: Olarak Lobicilik. .., s.128.

77 J. Zong, J. Batalova,Frequently Requested Statistics on Immigrants and Immigration in the United States.
<http://www.migrationpolicy.org/article/frequently-requested-statistics-immigrants-and-immigration-united-
states#Current and Historical> (11.05.2015)
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en etkili etnik lobilerin ekonomik olarak en gii¢lii olduklarini belirtmis, son olarak ise bu
etnik lobilerin basariya ulagsmalarindaki en 6nemli nedeni yonetici elitleri kendi lehlerinde

hareket etmeye ikna etmeleri ile ulastiklarini soylemektedir.”®

Sektorel c¢ikarlar gibi ulusal ¢ikarlarin da korunmasi amaciyla yapilan lobi
faaliyetlerinin merkezi Washington’dur. Tayyar Ari, ABD’ye herhangi bir baska iilkeden
gb¢ ederek bu iilkeye yerlesmis ve Amerikan vatandasi olmus kisilerin kurdugu orgiitler
araciligiyla yiiriitiilen faaliyetleri bir biitlin olarak etnik lobiler olarak ifade etmistir. Tiirk-
Amerikan Dernekleri, Ermeni-Amerikan dernekleri gibi kiiltiirel, toplumsal ve egitim
alanlarinda faaliyet gosteren dernekler etnik lobilere 6rnek gosterilebilir. Bu anlamda
Avrupa diizeyinde go¢ alan {ilkelerde bulunan cesitli gogmen topluluklarin kurmus
olduklart dernekler de benzer sekilde bulunduklart iilkedeki etnik lobi giiclinii

olusturmaktadirlar.

Etnik gruplar genellikle anavatanlarina destek amaciyla faaliyet gostermektedirler.
Bu baglamda etnik lobiler, karar alic1 se¢ilmisler lizerinde se¢imlerde oy baskisini bir koz
olarak kullanilabilmekte, secim kampanyalarinda adaylara sponsor olabilmekte, karsilikli
ziyaretler gergeklestirerek siki diyaloglar gelistirmektedirler. ”” Ozellikle Washington’da
yer alan yiizden fazla biiyiikelgilik de tlkelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda lobi faaliyetleri
yiiriitmektedirler. Ozellikle ulusal ¢ikarlarini korumak isteyen hiikiimetler o6zellikle
ABD’de lobi sirketlerini kiralayarak profesyonel anlamda bu kuruluglardan
faydalanabilmektedirler. Bu tarz lobicilik faaliyetler yabanct lobiler olarak

tanimlanmaktadir.®°

Tirk Hiikiimeti de ABD bagkentinde profesyonel lobicilerden destek almaktadir. Bu
baglamda 2014 yilinda Gephardt Group Government Affairs, LLC ve LB International
Solutions LLC adinda iki farkli lobi sirketi ile anlasilmis ve Tiirk ¢ikarlarinin korunmasi
amaclanmistir. Son rakamlara gore ise Tirkiye Hiikiimeti, 2013 yilinda 1 milyon 743 bin
dolar lobicilik harcamasina sahipken, 2014 yilinin ilk bes ayinda ise 350 bin dolar lobicilik
icin harcanmustir.*' 2015 yilinda Tiirkiye Gephardt Group araciligi ile Tiirkiye’nin Suriye

politikas1, bolgesel anlamda Kiirt meselesi, iran ve Bati yakinlasmasi meselesi gibi

78 James M. Lindsay, “Getting Uncle Sam’s Ear: Will Ethnic Lobbies Cramp America’s Foreign Policy
Style”, Brookings Review, Vol:20, Nu:1, Winter 2002, p.38.

7 Kadir Candz, Halkla Iliskiler Uygulamas: Olarak Lobicilik...,129.

% Tayyar Ar;, ABD’de Lobiciligin...s.15.

$'Foreign Influence Explorer. <http://foreign.influenceexplorer.com/location-profile/243> (31.08.2015)
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konularinda Tiirkiye adina Kongre’de lobi yapmasi i¢in Amerikan Merkezi Haberalma

Teskilat1 (CIA) eski yoneticilerinden Porter Gross gtirevlendirilmistir.82

Washington’da Tiirkiye’nin c¢ikarlar1 adina lobilere harcama yapan sadece Tiirk
hiikiimeti degildir. Washington’da bulunan Tiirkiye Biiyiikel¢iligi de hiikiimetten ayri
olarak bazi sirketlere lobi yapmasi i¢in para 6demektedir. Tiirkiye Biiyiikelgiligi’nin 2013
yilinda kendisini temsil eden Alpaytac Inc., 30 Point Strategies ve Fleishmena-Hillard Inc.
sirketlerine harcadigi miktar 1 milyon 218 bin 508 Amerikan dolaridir. Washington’da lobi
amaciyla PR sirketlerine para 6dedigi bilinen bazi diger Tiirkiyeli aktorler de Istanbul
Demir ve Celik Thracatcilar Birligi, Baris ve Demokrasi Parti’si (BDP), AKP, CHP, Milli
Savunma  Bakanligt ~ Mistesarligi ~ ve  Tiirkiye  Daisisleri  Bakanligt  olarak

listelenebilmektedir.®?

Etnik lobicilige yonelik ilk bilimsel ilgiyi gosterenler de 19. yiizyilin sonlarina dogru
yine Amerikali akademisyen ve tarihgiler olmustur. Akademik c¢evrelerin o donemde
konuya gosterdikleri ilgileri sayesinde etnik lobilicigin ilk donem faaliyetleri kayit altina
aliabilmistir. Bugiin etnik lobicilik kayitlari, giderek bilimsel agidan degerlendirmelere ve

yeniden yorumlamalara temel olusturan 6nemli bir bilimsel bir enstriimandir.

Amerika’da dogan ve ilk defa Amerikali bilim insanlarinca incelenen etnik
lobiciligin teorileri de dogal olarak Amerika merkezlidir. Ayni topraklardan dogsa da
bugiin birbirlerine tezat olusturacak farkli teorik bakislar bulunmaktadir Bu farkliliklarinin
temel nedeni ise teorisyenlerin kendi ge¢mislerinden getirdikleri kokenleri oldugu kabul
edilmektedir. Avrupali bilim insanlariin etnik lobicilige yonelik ilk ¢aligsmalar1 ise ancak
kendi topraklarinin biiylik is¢i gocleri ile sekillenmeye basladigi 20. yiizyilin ikinci

yarisindan sonra olmustur.

Etnik lobilerin etkisini tanimlamaya c¢alisan ilk teori elitist teoridir. Bu teori etnik
lobilerin Amerikan politikalarina etkisini kesinlikle reddetmekte ve bunlar var olmamasi
gerektigini savunmaktadir. Elitist akima gore dis politika lobilerin baskilarmma karsi

direngli oldugu kadar oy sandiginin da baskisini hissetmeyen bir grup elit tarafindan

%2 Turkey hires ex-CIA director to lobby US Congress, The Telegraph.

< http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/turkey/11600462/Turkey-hires-ex-CIA-director-to-
lobby-US-Congress.html> (31.08.2015)

% Foreign Influence Explorer. <http:/foreign.influenceexplorer.com/location-profile/243> (31.08.2015)
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yonetilmelidir. % Amerikan baskan ve idarecileri genellikle se¢im donemlerinde
tilkelerindeki ana etnik unsurlar1 ikna edecek sdylemlerde bulunsalar da secimi

kazandiktan sonra elitist ideolojiye gore hareket ettikleri bilinmektedir.

Elitist teoride etnik lobilerin siyasi karar alicilar1 etkileme adina harcadiklar
paralarin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu baglamda dis politikada son karar1 verecek olan
elitlerdir. Etnik baski gruplarindan gelen her tiirlii finansal destek ve faydalarin
reddedilmesi, ulusal ¢ikarlar adina atilmis son derece samimi ve dogru bir adim olarak
goriilmektedir. Elitist anlayis iki acidan elestirilmektedir. ilk olarak, elitist akim
demokratik olarak hesap verilebilir olmayan bir anlayistir. Akimin destekgileri demokrasi
konusunda gelen elestirilere genellikle, kendi anlayiglarindan olmayan politikacilar1 kendi
secim bolgelerine ve hatta anavatanlarina ihanet etmis olacaklarimi soyleyerek
cevaplamaktadirlar. Elitist ideoloji ile hareket edenlerin diger bir cevabi ise, bu anlayisin
her hiikiimetin genel performansinin ve dis politikasinin demokratik olarak halk tarafindan

degerlendirildigini ve hesabin orada kesildigidir.

Elitist teoride karsilasilan biiylik sorunlardan digeri ise dis politikayr belirleyecek
olan elitlerin diger etnik lobi baskilarindan ne kadar uzakta kalabildigidir. Yahudi ve
Ingiliz lobilerinin ydnetim ¢emberinde yer aldigi ABD gibi biiyiik bir iilkede, etnik
baskinin elit grup i¢inde bir sekilde yer almasi olduk¢a muhtemeldir. Disaridan agikga
yapilan etnik lobi baskilarindan bagimsiz hareket edildigi diisiiniilen elitist karar alicilarin
gizli baglantilarina sahip olabiliriler. Bu da ulusal c¢ikarlar1 koruyan bir anlayis

cercevesinde ¢izilen elitist akima kars1 soru isaretleri olusturabilmektedir.

Etnik lobicilik alaninda asimilasyon teorisi, 6zellikle 1960’lardan sonra genel kabul
goren 6nemli bir diger diisince akimidir. Bu anlayis, ABD dis politikasinda ilk donemlerde
etnik lobilerin etkilerinin oldugunu kabul etmekle beraber son donemlerde bunun ortadan
kalktigin1 savunmaktadir. Bunun nedeni olarak, Amerika’ya go¢ etmis envai milletten
insanlarin, Amerikan toplumu seklinde yeni bir anlayista bulusmast olduguna

inanilmaktadir.

Amerika’ya yerlesmis olan go¢menlerin oy verme konusunda belirleyici

unsurlarinin, 6zellikle iiglincii yada dordiincii nesilden sonra kendi kdkenlerinden degil,

% Mehmet Kaan Sahilyol, Ethnic Turks In The European Union: Towards A Turkish Lobby In Europe,
(Yayimlanmamig Doktora Tezi), 2008, Marmara Universitesi AB Enstitiisii, Istanbul, s.27.
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ortak Amerikan degerlerinden kaynaklanmakta oldugu savunulmaktadir.® Asimilasyon
teorisi, gdgmen toplumlarin zamanla asimile olduklarini, ayrica diger etnik unsurlar ile
yapilan evlilikler sonrasinda melezlestigini iddia etmekte ve sonugta bircok kimsenin etnik
kokeninin karmakarisik bir hal aldigini soylemektedir. Bu sekilde bir erime potasi olustugu

ve ortak idealler etrafinda yeni bir ulusal kavram ortaya ¢iktig1 iddia edilmektedir.*

Cogulcu teori de 20. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan ve akademik cervelerce genis
kabul goren énemli bir diger akimdir. Bu diislinceye gore asimilasyoncu yaklasim zoraki
bir Amerikanlagmay1 one siiren zorbaciliktan baska bir sey degildir. Ciinkii ¢ogulcu akim
da siyasi liberalizmden genel anlamda etkilenmektedir. insanoglunun rasyonel, iyi niyetli
ve bireysel ilgilerini bilerek hareket ettigi savunulmaktadir. Akimin kurucusu Horace
Kallen’e gore etnik gruplarin hem kendi tilkelerine son derece sadakatle bagli kalip hem de
atalariin topraklari ile baglarina sahip ¢ikabilirler. Kallen 6rnek olarak Alman kokenli
Amerikanlarin  her iki Diinya Savasi esnasinda Amerika’nin  Almanya’ya karsi
savasmamast i¢in ellerinden geleni yaptiklarini, ancak savas kacinilmaz hal aldiginda ise
sadik birer Amerikan vatandasi olmalarim1 vermektedir. Sonug¢ olarak, daha sonra
Baskanlik koltuguna da oturacak olan Genelkurmay Bagkani Dwight Eisenhower’in yer
aldig1 binlerce Alman asilli Amerikalinin I. ve II. Diinya Savaslarinda Almanya’ya karsi
savastigim1 belirtmektedir. *” Cogulcu anlayis siyasiler ve siyaset bilimcilerce ancak
1960’larin ortalarindan sonra Afro-Amerikanlara kars1 yiiriitiilen ayrimer politikalarin sona
ermesiyle beraber konusmalarinda yer almaya baslamis ve biitiin etnik gruplara hosgoriili

oldugu varsayilarak ABD’de genis bir kabul gormeye baslamstir.*®

AB degerlerini c¢ogulcu bir anlayisla insa ettigini belirtse de 11 Eylil 2001
sonrasinda yasananlar ¢ogulcu akim takipgilerini derinden etkilemistir. Teorik olarak
Avrupa’ya ait olan elit ¢ogulculuk, siyasi forumlara ve komitelere erisimin genellikle
sinirlt sayida, rekabetci fakat stratejik olarak makul olan siyasi aktorler tarafindan yapildigi
bir lobicilik sistemidir. Bu tarz bir lobicilik uygulamasi i¢in AB diizeyinde mesleki ahlak

kurallar1 ve yasaklamalar s6z konusu olabilmektedir.

8 John J .Mearsheimer, Stephen M.Walt, “The Israel Lobby”, London Review of Books, Vol:26, No:6, March
2006, p.5.

% Domenico de Palo, Riccardo Faini, Alessandra Venturini, “The Social Assimilation of Immigrants”, The
Institute for the Study of Labor (IZA), Discussion Paper No:2439, Novermber 2006, p.3.

%7 Donald Fishman, “Mainstreaming Ethnicity: Horace Kallen, The Strategy of Transcendence and Cultural
Pluralism”, Southern Communication Journal, Vol:69, No:2, Winter 2004, pp.157-172.

8 Mehmet Kaan Sahilyol, Ethnic ..., s.30.
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Elit cogulcu anlayisin varliginin taninmasi ile beraber siyasi mesruluk tartigmalar1 ve
AB lobiciliginin seffafligt da tartigma konusu olmaktadir. Ancak, AB kurumlarinda
gorevliler ile s6z konusu elitler arasinda onemli 6l¢iide karsilikli giivene dayali iliskiler
ortaya cikmustir. ¥ AB diizeyinde lobiler demokratik cesitliligin bir geregi olarak
goriilmeye baglanmistir. Ancak, elit-cogulcu anlayis AB’nin siyasi ¢evrelerinde kabul
gormekte iken toplumda, kamuoyu giivenliginin bazi etnik ve dini gruplarin tehditi altinda
gorme egilimi artmistir. Bu konuda seffaflik adina AB kurumlarindan atilacak olan
seffaflik diizenlemeleri, toplumun lobilere yaklagimini da olumlu olarak degistirecektir.
Toplumda artan korku ve kusku, niifusunun ¢ogunlugu miisliiman olan Tiirkiye’nin AB’ye

iyelik yolunda agmasi gereken 6nemli bir mesele haline gelmistir.
4. Gog ve Diaspora Kavramlari

Go¢ kavramsal olarak belli bir zaman ve cografi mekan diizleminde insanlarin ya da
insan topluluklarimin fiziki yer degistirmesini ifade etmektedir. *° Gog¢ tarihin ilk
zamanlarindan beri var olan oldukga tipik bir toplumsal olgudur. G6¢ eden topluluklarin ve
gdemenlere ev sahipligi yapan toplumlarin muhatap oldugu gergekler bulunmaktadir. Bu
baglamda entegrasyon, benzesme, erime ve asimilasyon gibi farkli kavramlar
kullanilmaktadir. Bunlar genellikle farkli diizeylerde olmakla beraber ayri kiiltiirlerin
birbirleri ile etkilesimi sonrasinda degerler, inanglar ve davraniglardaki degismeleri

aciklamak i¢in kullanilmaktadir.”!

Biyolojik dagilim ve ayrilik anlamina gelen diaspora kelimesi, koken olarak Antik
Yunanca’daki dia ve speiro kelimelerinden gelmektedir. Giiniimiizde diaspora, kendi dini
ve etnik anavatanlarindan uzakta yasayan, ayni etnik kdkeni veya dini inanci paylasan
insan topluluklarmi tanimlamaktadir. °* Bugiin diaspora kavrami bircok iilkenin dis

politikasinda sik¢a giindeme gelen son derece dnemli bir unsur halini almisgtir.

Diaspora tiyeleri genellikle kendilerini anavatanlarinin bir parcasi olarak gormekte ve

anavatanlari ile ilgili sosyal ve siyasal meselelerle iligkili hareket etmektedirler. Diaspora

% David Coen, Lobbying in the European Union, Briefing Paper, Directorate-General Internal Policies of the
Union, 2007, Brussels, p.9.

< http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1211469722 lobbying eu.pdf> (28.10.2014)

% Sefer Yavuz, “Gég, Entegrasyon ve Din: Avrupa’da Yasayan Tiirkler Baglaminda Bir Degerlendirme”,
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:6, No:26, 2013, s.611.

°! Tbid, 615.

%2 “Diaspora” , Encyclopeedia Britannica Online, 2015.
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/161754/diaspora>, (02.02.2015)



28

mensuplart merkez tiiyeler, pasif iiyeler ve sessiz iiyeler olarak ii¢ kategori seklinde
incelenebilmektedir. Merkez {iyeler olarak tanimlanan grup, diasporik meseleleri yoneten
ve gruba oncliliik eden isimlerden olugsmaktadir. Pasif iiyeler merkez tarafindan belirlenen
hareketliliklere katilim gosteren isimlerden olusurken, sessiz iiye olarak tanimlanan grup
ise sadece kriz durumlarinda aktif rol alarak diaspora hareketliligine dahil olan, ancak
bunun disinda kalan zamanlarda diaspora giicline herhangi bir katkist olmayan

kalabaliklardir.*®

Kendi i¢inde bir sistem halinde isleyen diasporalar gesitli amaglar dogrultusunda
hareketliliklerini ve faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Diasporalar anavatanlar1 adina
propaganda amaci giiden birer etnik lobi olarak faal olabilecekleri gibi, anavatanlarinda
hiikiim siiren otokratik yonetimlere kars1 yasadiklari topraklardan demokratiklesme baskis1
yaparak giindem olusturma adina calismalarda bulunabilmektedirler. Diasporalar kendi
icinde bulunduklar1 toplum ile kendi 6z toplumlar1 arasinda kiiltiirel koprii gorevi

gormektedirler.

Diasporalarin en etkili olduklar faaliyetlerden birisi anavatanlarinin komsu tilkelerle
yasadiklar1 anlagsmazliklarda seslerini yasadiklarin iilkenin siyasetgilerine duyurmak ve
uluslararasi bir giindem olusturmaktir.’* Aslinda bu agidan diasporalar iilkeler ararsi baris
elcileri olabilecegi gibi catigma ve anlagmazliklarin nedeni de olabilmektedirler.
Diasporalar Samuel Huntington’in tanimladig1 medeniyetler ¢catismasinin bir aktorii olarak
kendi anavatanlarinmi ilgilendiren sorunlar1 sinir digina tasimakta, uluslararasi terér ve

suglarim ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedirler.>
5. Lobicilik ve Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisindaki Yeri

Lobicilik faaliyetlerinin dogru bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢cin AB’nin kurumsal
yapisini tanimak dnemlidir. Kurucu antlagmalar ile belirlenmis ve dinamik bir yapiya sahip
olan AB’nin kurumsal yapisi1 faaliyetlerini sinirh yetki ilkesi ¢er¢evesinde slirdiirmektedir.
Birligi olusturan her bir kurum, anayasal olarak kendisine verilen yetkilere gore, siire¢ ve
kosullara uygun bir sekilde hareket etmektedir. AB’nin kurumsal yapisi yasama, yiirlitme

ve yargi yetkilerini kullanma sekilleri bakimindan devlet benzeri bir yapiya sahiptir. AP ve

% Yossi Shain, Aharon Barth, “Diasporas and International Relations Theory”, International Organization,
Vol:57, No.3, 2003, p.452.

* Special Report, Diasporas: A World of Exiles, The Economist, 4-10 January 2003.
<http://www.economist.com/node/1511765> (02.02.2015)

% Yossi Shain, Aharon Barth, “Diasporas ...”, p.450.
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Konsey yasama yetkisini paylasirken Komisyon yiiriitme, Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divan1 (ATAD) ise yargisal yetkilere sahiptir. AB, asli yapisal kurumlar ve islevsel
organlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore, asli yapidaki kurumlarin1 Parlamento,
Komisyon, AB Bakanlar Konseyi, ATAD ve Avrupa Sayistay! olusturmaktadir.”® Islevsel
organ, ofis ve ajanslar ise Ekonomik Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa Omburdsmani ve Europol asli kurumlara yardimci olacak kurumlardan
olusmaktadir. Lobiler tarafindan dikkatle takip edilen AB kurumlar1 Parlamento ve
Komisyon’dur. Bu agidan o0zellikle bu iki kurumun isleyislerinin lobiciler tarafindan

bilinmesi 6nem arz etmektedir.
5.1. Avrupa Parlamentosu

Parlamento 1979 yilindan itibaren tiim AB iiyesi iilkelerin vatandaslar1 tarafindan bes
yilda bir yapilan dogrudan seg¢imler ile goreve gelen temsilcilerden olusan bir AB
kurumudur. AP iiye devlet vatandaslarinin demokratik menfaatlerini ve siyasi goriiglerini
temsil eden bir organdir. Bu yiizden iilkelere gore degil siyasi gruplara gore bir dagilim s6z
konusudur. AP’nin sekizinci se¢imleri 22-25 Mayis 2014 arasinda gergeklesmistir. Son
olarak 2009 Lizbon Antlagmasi ile degisen AB kurumsal sisteminde AP’nin yetkilerinin

biitge, yasama, icranin denetimi ve uluslararasi antlasmalarin onay1 alanlarinda artmistir.”’

AP iyeleri dogrudan secimlerle goreve gelen tek AB kurumudur. Diinya’nin en
bliylik demokratik meclislerinden biri olan AP, 500 milyon AB vatandasini temsil eden
751 parlamenterden olusmaktadir.”® Parlamenterler iilkelerini degil, kendilerine oy veren
Avrupa vatandaslarinin siyasi goriiglerini temsil ederler. AP'de bugiin i¢in 7 siyasi parti

grubu ve bagimsiz iiyeler yer almaktadir.

Parlamento Genel Kurulu, kural olarak Strazburg'da toplanir. Parlamento'nun siyasi
gruplari ve komiteleri Briiksel'de toplanir, sekretaryasi ise Liiksemburg'dadir.
Parlamento'ya goriisiilmek iizere gelen konular oncelikle farkli gorev alanlarna sahip 23
adet komiteden konuyla ilgili olaninda tartisilir ve ulasilan sonug bir raporla Genel Kurul'a

sunulur. Genel Kurul'daki goriismeler de bu ¢ergevede yapilir.

% AB Antlasmasi ve AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, Madde 13.

°7 Avrupa Parlamentosu Se¢im Sonuglar1 Degerlendirmesi.
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AP, Konsey ile birlikte yasama yetkisini paylasir. Uye devletleri baglayacak hukuki
diizenlemelerin kabul edilebilmesi, genel kural olarak hem AP hem de Konsey'in onayi ile
miimkiin olmaktadir. AB biit¢esini Konsey ile birlikte yapan AP’nin diger AB kurumlari
lizerinde siyasi denetim yetkisi vardir. Parlamento, Komisyon'a sozlii ve yazili soru
sorabilir, sorusturma komiteleri kurabilir, sikayet dilekcesi kabul edebilir, Komisyonu
giivensizlik oyuyla ve 2/3 cogunlukla heyet halinde istifaya zorlayabilir. Komisyon
Baskani'min ve heyet halinde Komisyon'un goreve atanmasinda da Parlemento’nun
giivenoyu aranmaktadir. Avrupa Ombudsmani'nin atanmasi ve sundugu raporlar

araciligiyla da Birligin kurumlari iizerindeki denetim yetkisini kullanabilir.*
5.2. Avrupa Komisyonu

Komisyon Birligin yiiriitme organi olarak yasama siirecinin baslamasindan, AB
miiktesebatinin biitcenin uygulamasindan ve idari denetimden sorumlu olan AB
kurumudur. Komisyon, iiye devletleri temsilen “komiser” adi verilen toplam 28 {liyeden
olusur. Her Komiser bir veya daha fazla AB politikasinin yiiriitiilmesinden sorumludur.

Komisyon c¢aligmalar Bakanlar Kurulu benzeri bir sekilde faaliyet gostermektedir.

Komisyon Bagkani, AB Zirvesi tarafindan belirlenir ve atamast AP’nin onayi ile
yapilir. Komisyon baskan yardimcilarindan biri de AB'nin dis politikasini yliriitmekten

sorumlu, AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisidir.

Komisyon Baskani’nin adi, Zirve tarafindan AP’ye sunulur ve AP iiyelerince segilir.
Komisyon Baskani'nin secilmesi i¢in, Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
ve diger tiim komiserler ile birlikte heyet halinde Parlamento'nun onayina sunulmasi ve
Zirve tarafindan nitelikli ¢ogunluk oyu almasi gerekmektedir. Komisyon iiyeleri, iiye
devletlerin gosterecegi adaylarin arasindan Komisyon Baskani tarafindan seg¢ilmektedir.
Bagkanin sectigi adaylar ve Bagkan’in dogrudan atanmasini talep ettigi Disisleri ve
Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi’nin olusturdugu komisyonun tamami heyet halinde,
Zirve tarafindan nitelikli cogunluk oyuna ve AP’nin onayina sunulmaktadir. Parlamento’da
gerekli giivenoyunun teminini ardindan Komisyon, AB Zirvesi tarafindan nitelikli

cogunluk oyu alarak 5 yil siireligin gérevine baslar.

% Avrupa Parlamentosu.
<http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45628&I1=1> (25.12.2014)
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AK’de gorev yapan komiserler, AB iiyesi devletlerin vatandaslar1 olmalarina ve bu
devletler tarafindan atanmalarina karsin kendi iilkelerinin menfaatlerini degil Birligin genel
menfaatlerini  korumak durumundadir. Komisyon sorumluluklarini yerine getirirken
bagimsiz hareket eder, iiye devletlerden ya da herhangi bir kurumdan, herhangi bir

makamdan talimat almadan gorev ve sorumluluklarimi yerine getirir. '%°

Komisyonun merkezi Briiksel'dedir. Yiiriitme gorevi dogrultusunda Birligin
biitcesini ve politikalarin1 uygulayan Komisyon, AB hukukunun uygulanmasinin idari
bakimdan gozetilmesi gorevini de iistlenmektedir. AB hukukunu ihlal ettigi gerekgesiyle
tiye devletler, AB Adalet Divani 6niinde Komisyon tarafindan dava edilebilir. Komisyonun
bir diger dnemli gorevi ise, yasama organini olusturan Parlamento ve Konseye sundugu

yasama ya da karar 6nerileri ile yasama siirecini baslatmasidir.'®*
5.3. Avrupa Birligi’nde Lobiciligin Genel Ozellikleri

AB’de lobicilik ABD’de oldugu kadar koklii degildir. Ancak ulusal ¢ikarlarin bir
araya gelmesi ve birbirlerine eklemlenerek belirli alanlarda ortak c¢ikar gruplariin
olugmasi lobicilige Avrupa icinde 6nemli bir yer kazandirmaktadir. AB’deki lobiciligin
ABD’deki kadar genis alanda olmamasinin nedeni olarak gesitli etkenler gosterilmektir.
Bunlardan birisi AB’yi olusturan hiikiimetlerin, kurumsal olarak yapisal anlamda
birbirlerinden farkli olmalaridir. Bunun disinda, AB’de lobiciligin 1950’lerde basladig1 goz
Online alinirsa, tarihi agidan da Amerika’daki kadar derin bir ge¢gmise sahip olmadigi
goriilecektir. Ozellikle profesyonel anlamda lobicilik, AB’de ancak 1980°li yillarda
baslayabilmistir.'*

AB’de lobicilik tarihsel anlamda ii¢ dénemde incelenebilir. '™ Bunlardan ilki,
Avrupa’da lobiciligin tohumlarinin atildigi déonem olarak degerlendirilen Avrupa Komiir
Celik Teskilati’'nin (AKTC) kuruldugu 1951 yili ile AP iiyelerinin dogrudan halk
tarafindan secildigi 1979 yillar1 arasindaki dénemdir. Bu donemde profesyonel lobiler
heniiz yoktur. Lobiler, sadece dernek catisi altinda toplanmis olan ¢ikar gruplari olarak

faaliyet gostermektedir. 1979°da baslayan ikinci donem 1985 yilinda Beyaz Kitap’in

1% About the Commission. <http://ec.europa.eu/about/index_en.htm> (25.12.2014)

1% Avrupa Komisyonu. <http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45629&I=1> (25.12.2014)
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yayimlanmasi ile sona ermis ve 1985’ten 1992 Birlik Antlagsmasi’na kadar siiren yeni bir
donem acilmustir. ikinci dénem olarak degerlendirilen zaman diliminde ilk dénemden
farkli olarak ¢evre ve hayvan koruma, tiiketici haklarin1 savunan ¢esitli gruplarin lobi

faaliyetlerine basladiklar1 goriilmiistiir."*

AB’de lobicilik, sekil olarak Avrupa’nin merkezi karar alma mekanizmalarina
katilim amaciyla kurumlara yonelik olabilecegi gibi dogrudan Birlik tiyesi tilkeleri hedef
alarak da yapilabilmektedir. Bugiin AB iiyesi 28 farkli devletin tarim, ¢evre, mali piyasalar
gibi  bircok alandaki wulusal yasalar1 Dbiiyilk oranda AB mevzuatina gore
diizenlenmektedir.'” Sadece bu bile Briiksel’in, Avrupa’nin karar alma giiciiniin merkezi
haline gelmekte oldugunu gostermektedir. Bunun farkinda olan lobiler, AB’deki
varliklarin1 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir. AB Ortak Tarim Politikalarindan, Diinya Ticaret
Orgiiti (DTO) ile miizakerelere, telekomiinikasyondan, gida giivenligine, insan
sagligindan ulasima kadar ¢ok onemli politikalar1 kontrol eden bir merkezdir. Sayilar1 bini
asan komite ve uzman grup AK’ nin tiiziikk ve yonergelerini hazirlanmasinda ve yliriirliige
koymasinda yardimecr olmaktadir. Yaklagik bin akredite basin mensubunun bulundugu
Briiksel, diinyanin 6nemli bir politika merkezi olarak basin mensuplarinin dikkatlice takip
ettigi bir yer olarak da dikkat ¢ekmektedir. Briiksel’de BBC’nin de aralarinda yer aldigi
bircok medya unsuru kendileri kuruluslar1 i¢in lobi faaliyetleri yiriitmekten de
kaginmamaktadir. "% AB, biinyesinde barindirdigi farklhiliklardan gii¢ alarak, ortak bir
Avrupa politikasi yiiriitmekte olan bir yap1 oldugu icin bir¢ok ¢ikar grubu, meslek orgiitii

ve etnik lobinin odaginda yer almaktadir.

AP’nin yasal yetkilerinin artigina paralel olarak ¢evresinde lobilerin varligi da sayica
artmistir. Robert Gordon Universitesi’nden bir grup Ingiliz arastirmaci 2001-2002 yillart
arasinda AP’de faal 693 adet lobi grubunun varligimi ortaya koymustur.'®” Bugiin ise bu
say1 yaklasik 2600 civarina ulagmistir. AB’de yer alan ¢ikar gruplarmi is diinyasi ve
toplumsal meseleler adina faaliyet gosteren lobiler olarak iki ayri kategoriye ayrilabilir.

Nitekim giiniimiizde Briiksel’de var olan lobilerin %70°1 sirketlerin ¢ikarini, %20’si ¢esitli

14 Kadir Canoz, Halkla lliskiler... , s.48.

1% Vaughne Miller, How Much Legislation Comes from Europe, (Research Paper), House of Commons
Library, 2010, London, p.29. <www.parliament.uk/briefing-papers/RP10-62.pdf> (01.12.2015)

1% Wilhelm Lehmann, Lobbying in the European Union Current Rules and Practices, (Working Paper), EU
Directorate-General for Reasearch, Constitutional Affais, AFCO 104 EN, 2003, Luxemburg, p.3.

%7 Nicoleta Vasilcovschi, Stefan Illie Oanta, “Lobby Activities and Their Evolution in the European
Context”, CES Working Papers, Vol:6, Issue: 2A, p.174.
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bolgelerin ¢ikarlarini, %10°luk bir kismi ise ticaret odalarini ve saglik, ¢evre gibi konularla

ilgilenen diger sivil toplum kuruluslarini temsil etmektedir.'®®
5.4. Avrupa Birligi’nde Cikar Gruplar

AB’deki ¢ikar gruplart ¢ok cesitlilik gostermektedir. Cevreyi koruma gibi toplum
cikarlarin1 gozeten gruplardan kendi c¢ikarlar1 adina faaliyet gosteren gruplara kadar
yiizlerce kurulus AB diizeyinde lobicilik faaliyetleri yiiriitmektedir. '*® AK bu ikisi
arasindaki ayrimi kar amaci giiden kuruluslar ve kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak net
olarak ayrmustir."*® Kar amaci giitmeyen kuruluslari, genellikle meslek gruplarmin yer
aldig1, ulusal, Avrupali veya uluslararas1 odalar ve federasyonlar olustururken; kar amaci
giiden kuruluslar1 genelde tglincii kisilerin ¢ikarlart icin para karsiliginda ¢alisan hukuk

danigmanlar1 ve halkla iliskiler firmalar1 olusturmaktadir.

Avrupa diizeyinde kadin orgiitleri, insan haklar1 aktivistleri gibi toplumsal c¢ikar
gruplari, sanayi, ticaret ve tarim gibi maddi ¢ikarlar1 temsil eden gruplara gore olduk¢a
zayif kalmaktadirlar. Ayrica gogmen iscilerin, fakirlerin, emeklilerin, issizlerin ve farkli
etnik unsurlarm ¢ikarlarmi savunacak ¢ok az bir temsilci Briiksel’de bulunmaktadir.™™
Gerekli temsil alant bulamayan bu tarz gruplar kimi zaman AB politikalarina olan
tepkilerini g¢esitli protestolarla gosterebilmektedir. Bunun ilk 6rneklerinden birisi, 1971°de
AET’nin Tarim Bakanlar1 tarimsal {iriinlere verilecek olan devlet destegini goriismekte
iken 100 bine yakin ¢ift¢inin Briiksel’de yaptigi eylemdir. Polisin miidehale ettigi eylemde
bir ¢ift¢i polisin kullandig1 gaz fisegi yiiziinden hayatin1 kaybetmis, 160 kisi yaralanmustir.
Tramvaylarin ve bazi otomobillerin atese verildigi eylem Paris merkezli Combat gazetesi

tarafindan Avrupa’nin ilk ¢ift¢i ayaklanmasi olarak ilan edilmistir.'"?

ABD ile AB’deki lobi faaliyetleri hedefleri dogrultusunda énemli 6lgiide farklilik
icermektedir. Avrupa’da genel olarak ticaret odalar1 yada sirketlerin finansal anlamda
cikarlarini koruma adma lobi faaliyetleri yapilmaktadir. ABD’de ise lobi faaliyetleri

cogunlukla Amerikan dis politikasin1 etkileme amaciyla etnik lobiler tarafindan

1% Ibid.

1 Gerald Schneider, Konstantin Baltz, “Domesticated Eurocrats: Bureaucratic Discretion in The Legislative
Pre-Negotiations Of The European Union”, Political Art, No: 40, 2005, p. 8.

"% Wilhelm Lehmann, Lobbying ..., p.5.

" Douglas Imig, Sidney Tarrow, Contentious Europeans: Protest and Politics in an Emerging Polity,
Rowman & Littlefield Publishers Inc., Oxford, 2001, p. 235.

"2 Ibid, 125.



34

yiirlitiilmektedir. Bu ikisi arasinda olusan bu farkin nedenleri arasinda ABD’nin ¢esitli
toplumlar1 iginde barindiran ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip olmasi onemli bir yer
tutmaktadir. Bu agidan, kokenleri farkli olup Amerikan vatandaghgr elde etmis gruplar,
anavatanlarinin ¢ikarlarini savunma amaci giitmektedirler. '** Lakin, AB i¢inde kendisini
Avrupali olarak tanimlayan bireyler, kendi ulusal kimliklerini ve dil, kiiltiir gibi milli
degerlerini koruyarak ortak deger ve projeler i¢in Birligi bir ara¢ olarak gormektedirler. Bu
acidan lobi konusunu ele alan sosyal bilimciler AB diizeyinde sirket yada ticaret amacl
topluluklarin ¢ikarlar1 adma yapilan faaliyetleri lobicilik olarak tanimlarken, ulusal ve
subnasyonel (ulusalt1) unsurlarin Briiksel’deki temsil edilmelerini Avrupalilagsma stireci ad1

altinda ele almaktadirlar.***

Ulusalt1 temsilcilikler AB’deki 6nemli ¢ikar gruplarindan sayilmaktadir. Cesitli
devletlerden gelen subnasyonel hiikiimetler 1990°larin sonunda Briiksel’de 150 kadar ofis
ofis kurmuslardir. Bugiin bu ofisler maddi agidan zorluk ¢ekmekte, yar1 zamanli olarak on
onbes calisan ile varliklarimi siirdirmeye c¢alisan biiyiikelgilik benzeri bir yap1

halindedirler. **°

Burada ofisi bulunan ulusalti1 unsurlar genellikle kendi iist yapisin1 olusturan ulusal
hiikiimetlerle siyasi anlagsmazliklarin bulundugu temsilciliklerdir. Bu yiizden bu
temsilcilikler kendi daimi ulusal temsilcileri ile iletisim kurmak yerine, ulusdtesi
igbirlikleri ile diger subnasyonel hiikiimet temsilcilikleri ile birarada bulunmaktadirlar. Bu
sekilde ulusotesi isbirlikleri ¢ercevesinde bolgesel hiikiimetleri temsilen Avrupa Bolgeler
Meclisi (AER), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) gibi 6nemli kuruluslar
olusmustur. ''® Bu aktdrler, kimi zaman bolgesel ve yerel politikalara yonelik AB
diizeyinde almman kararlara etki edebilmektedirler. Ancak, burada bahsedilen unsurlarin
ABD’de bulunan etnik lobi benzeri bir sekilde yapilanmasi ya da faaliyeti AB’de kurumsal

diizeyde bulunmamaktadir.

' Liliana Mihut, “Lobbying in the United States and the European Union: New Developments in Lobbying
Regulation”, Romanian Journal of European Affairs, Vol:§, Nu:4, 2008, p.7.

"* Elmina Kulasic, Ethnic Lobbying of the EU: The Role of National and Sub-National Regions in the EU
Policy Making Process, (Unpublished Master Thesis), 2011, Central European University Department of
Public Policy, Budapest, p.5.

'3 Wilhelm Lehmann, Lobbying ..., p.9.

"° Liliana Mihut, “Lobbying in the United States and the European Union... ,p.8.
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6.Avrupa Birligi’nde Lobicilik Uygulamalari ve Yasal Diizenlemeler

AB diizeyinde lobicilik yapmakta olan kuruluslarin ilgilendikleri politika alanlarina
gore tercih ettikleri yontem ve teknikler degismektedir. AB’nin siyasal yapis1 geregi karar
alma siirecinde s6z sahibi birden fazla organ olmasi lobicilik uygulamalarinin bu organlara
gore ayr1 ayri ele alinmasimi gerektirmektedir. Bu agidan 6zellikle Komisyon, Avrupa

Parlamentosu ve AB Konseyi lobiciler i¢in en fazla 6nem arz eden kurumlardir.

AB Kurumlar1 da lobicilige karsi olumlu bir yaklasim igerisindedir. Avrupa
diizeyinde lobicilik uygulamalarinda kurumlar ile lobiciler arasindaki iliski ¢ift tarafli yani
her iki tarafin yararina olan bir iliski gézlemlenmektedir. AB Kurumlarinin lobicilige karsi
olumlu yaklagimlarinin bir nedeni de bu cift tarafli iliski icerisinde lobiler tarafindan
kurumlara teknik bilgi ve cesitli alanlarda uzmanlik hizmetlerinin saglanmasidir. Bunun
disinda kurumlar demokratik yapinin isleyisi ve AB vatandaglari ile iletisimin saglanmasi
gibi sebeplerle lobiciligi desteklemektedir. Lobiler de bu islevleri yerine getirerek karar

alma mekanizmasinda s6z sahibi olma firsatini yakalamaktadirlar.

Avrupa siyasetine miidahil olmak isteyen aktorler ¢esitli rotalar izleyerek etkinlik
saglamak istemektedirler. Bu yonde en basit diizeyde kullanimina sik¢a rastlanan yontem
ulusal yontemdir. Bu yontem, ulusal kurumlari ve ulusal hiikiimetleri etkileyerek AB
politikalarinda etki olusturmayr amaclamaktadir. Avrupa yontemi ise ulusal baglantilart
devre dis1 birakip dogrudan AB kurumlarina yonelik yapilan lobi faaliyetleridir. Dogrudan
lobicilik gelenegine sahip olan Ingiliz firmalar1 Briiksel’de hem ulusal hem de Avrupa
yontemini kullanabildikleri dual lobicilik stratejisini kurma yoluna gitmislerdir. Alman ve
Hollandal1 lobiler ise AB siyastetine katilirken ulusal hiikiimetlerini ve temsilcilerini
etkileme yolunu tercih etmektedirler.'”” Avrupa yontemini tercih eden cikar gruplari AB
kurumlart tizerinde bir etki olusturma gayretindeyken AB kurumlart da bu gruplardan bilgi
edinmeyi amaclamaktadir. Briiksel ¢ikar gruplart ile birlikte caligmalar yliriitmekten
kacinmamaktadir ancak bunun karsilikli bilgi-etki aligverisi ¢ergevesinde olmasini

beklemektedir. Aksi bir durumda lobilerin politikalara miidahil olmasi oldukca giictiir.**®

"7 Wilhelm Lehmann, Lobbying in the European Union ..., pp.32-33.

"8 Miruna Andreea Balosin, Analyzing EU’s Lobbying, p.1189.
<http://www.upm.ro/facultati departamente/stiinte litere/conferinte/situl integrare europeana/Lucrari3/istor
ie/121_Miruna%20Balosin%20articol.pdf> (06.01.2015)
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ABD’de Senato, Kongre ve Siyasi Komite’de acik bir sekilde ¢ikar pesinde kosan
lobi gruplarinin aksine ¢ogu AB ¢ikar grubu caligmalarini ticari birliktelikler ve kolektif
akil hareketleri halinde yiiriitmektedirler."*> AB diizeyinde yiiriitiilen lobicilik stratejileri
bu asamada {i¢ kategoride toplanmistir. Bunlardan birincisi, Komisyonun oOnerilerine
dogrudan muhalefet etme veya karsit Oneriler diizenlemektir. Tarim alaninda faaliyet
gosteren lobiler bu muhalefet stratejisini en etkin kullananlardir. Ikincisi, sagduyuyu
kullanarak ikna yontemleri kullanma, izleme toplantilar1 ve biraz da halkla iligkiler
kampanyalar1 halinde yiiriitiilen reaktif stratejilerdir. Sonuncusu ise AK ile isbirligi ve
giivenilirlik lizerine insa edilen calismalar1 iceren proaktif stratejidir. Proaktif stratejiyi
kullanarak lobi faaliyeti yiirlitme kanun koyuculara uzmanlarca teknik goriis bildirmesi ve
inandirict Ornekler sunmak gibi uygulamasi olduk¢a zor ve teknik kapasite gerektiren

faaliyetleri icerdigi icin lobiciler tarafindan nispeten daha az tercih edilmektedir. **°

AB’deki lobicilik uygulamalari yeni seffaflik politikasi ¢ercevesinde lobilerin tek bir
kayit ile hem Komisyon hem de Parlamentoda faaliyet gosterebildikleri bir platforma
kavugmustur. Bununla beraber halihazirda giderek 6nem kazanan AB lobiciligi 6nemli
Olclide hiz kazanmistir. Lobicilik faaliyetlerinin son yillarda 6nemli bir merkezi haline
gelen AB, karar alma mekanizmalarina erisim esitligi, lobiciligin kotli amaglarla
kullanilma ihtimali ve gelen bilgilerin glivenilirligi gibi kaygilara istinaden, lobilere ve
lobicilige yonelik ¢esitli yasal diizenlemeler de yapmaktadir. Ozellikle Komisyon ve
Parlamento’da lobilerin uymasi gereken kurallar yasal prosediirlere bagl olarak isletilmeye

baslanmustir.

AB’de alinmakta olan kararlar milyonlarca Avrupa vatandasini ilgilendigi i¢in biitiin
stireclerin seffaflikla yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bugiin AB kurumlar c¢esitli ¢ikarlar
cergevesinde Orglitlenmis birgok kurum ve kurulusla etkilesim halindedir. Cikar gruplarinla
kurulan bu temaslar Avrupa vatandaslarinin ihtiyaglarinin AB politikalarina birer
yansimasi olarak goriilmekte ve karar alma mekanizmasinin yasal bir parcasi olarak kabul

121

edilmektedir. © Buna gore karar alma siireci tahkikata izin verecek sekilde seffaf, AB

" David Coen, Lobbying in the European Union, Briefing Paper, Directorate-General Internal Policies of the

Union, 2007, Brussels, p.7.

120 Wilhelm Lehmann, Lobbying..., p.9.

2! Tranparency Register.
<ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=WHY TR
ANSPARENCY REGISTER> (14.06.2015)
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kurumlar1 da hesap verebilir konumda olmalidir. AP ve AK, ¢ikar gruplart ve lobilerle

etkilesime agik olan en temel AB kurumlaridir.

AP lobiciyi 6zel, kamu veya sivil toplum kuruluslar1 seklinde organize olup
parlamentoya ekonomik, sosyal, cevresel ve bilimsel alanlarda 6zel bilgi saglayan bir
unsur olarak tanimlamaktadir.'** AP’nin tanimlamasi oldukca iyl niyetlidir. Buna gore
lobi, bilgi ve uzmanlik kapsaminda kuruma verecegi katkilar1 cergevesinde
degerlendirilmistir. Bunun disinda ¢ikar gruplarimin kendisini etkileme girisimleri

hakkinda herhangi bir goriis belirtmemektedir.

AP’de lobicilik altyapisint olusturma siirecindeki ilk ¢alisma giiniimiizdeki yasal
diizenlemelere 6n hazirlik niteliginde olan ve Ingiliz Parlamenter Glyn Ford tarafindan
hazirlanan rapordur. Bu raporda milletvekilleri ile goriismek ve bilgi vermek iizere
parlamentoya gelen kisilere siirekli giris kartlar1 verilmesi ve bu kartlara sahip olan
bireylerin isimleri, ticari linvanlar1 ile parlamentoda yapacaklari faaliyetleri belirtecek
sekilde kayit yaptirmalari gerektigi belirtilmistir. Aynt zamanda bu kisiler her yil
parlamenterlere ve gorevlilere verdikleri her tiirlii hediye, hizmet veya benzeri adlarla

yaptiklart maddi destekleri agiklamak durumundadir.

Daha ileriki bir tarihte hazirlanan ikinci raporda gesitli degisiklikler yapilmis ve
sonrasinda lobiciler i¢in belirlenen ilk kurallar 1997 yilinda parlamentonun tiiziiglinde
uyulmasi gereken kurallar seklinde yer almistir. Bu kurallarin ihlali durumunda ise s6z
konusu kisi ya da sirketlerin akreditasyonlarinin iptal edilebilecegi vurgulanmistir.'* Séz

konusu tliziikte 9 numarali ekin 3. maddesinde yer alan diizenlemeler su sekildedir;
1- Parlamento ile iliskiler kapsaminda tutulan kayitlarda isimleri yer alan kisiler:

a) Tiizigln 9. maddesine ve belirtilen ekte yer alan hiikiimlere uymak
b) Parlamento iiyeleriyle, iiyelerin calisanlariyla veya Parlamento gorevlileriyle
kurulan iliskilerde temsil edilen ¢ikarlar1 belirtmek,

c¢) Diirilist olmayan yollardan bilgi edinmeye yonelik davranislardan kaginmak,

122 Raj Chari, Gary Murphy, “The Regulation of Lobbyists in Canada, the USA, the EU institutions, and

Germany”, Report for Department of the Environment, Heritage and Local Government, Dublin City
University, p.41.
<http://www.environ.ie/en/Publications/LocalGovernment/Administration/FileDownLoad,14572,en.pdf>
(10.06.2015)

12 yuslat Cergi, Avrupa Birligi’nde Lobicilik. .., 5.60
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d) Ugiincii taraflarla olan iliskilerde Parlamento ile resmi bir bag oldugunu iddia
etmemek,

e) Parlamentodan edinilen belgeleri kar amaciyla ii¢lincii taraflara yaymamalk,

f) Ek 1, 2. madde, 2. paragrafa kesinlikle uymak,

g) Ek 1, 2. maddeye uygun olarak saglanan bir yardimi kayit sirasinda agiklamak,

h) Topluluk kurumlarinin eski ¢alisanlarin1  istthdam ederken Personel
Diizenlemesi’nin hiikiimlerine uymak,

1) Parlamento tarafindan eski {iiyelerin haklar1 ve sorumluluklar ile ilgili
cikarilabilecek kurallari takip etmek,

j) Olast ¢ikar catismalarindan kaginmak maksadiyla {iyelerin asistanlarini istihdam
etmeye baslamadan veya herhangi bir s6zlesmeye dayali bir iliskiye girilmeden
once ilgili iiye veya iiyelerin rizasini almak ve bunu kayitlarda ilan etmek

zorundadir.

2- Bu kurallarin herhangi bir sekilde ihlali, s6z konusu kisiye veya gerekli

durumlarda sirkete verilmis olan giris kartinin iptal edilmesine yol acabilecektir.'**

AB’de lobicilik yapan c¢ikar gruplart temsilcilerine yonelik Avrupa Seffaflik
Inisiyatifi tarafindan 2008 yilinda bir yili deneme siireci seklinde olan goniillii bir kayit
sistemi gelistirilmistir. 23 Haziran 2011°de ise AB Seffaflik Kayit Sistemi tam faaliyete
gecmis ve bu tarihten itibaren lobicilik yapmak isteyen kuruluglara kayit olma zorunlugu
getirilmistir. Sisteme kayit olmak isteyen kisi ya da kuruluslar izahat kabilinden imzal1 bir
mektup ile caligma sertifikasini, olmadigi takdirde ise vergi kayit belgesini AP
Akreditasyon Bagkanhigi’na sunmak durumundadir.'”® Bu kayit sistemi Parlamento ve
Komisyon personellerinden olusturulan Ortak Seffaflik Kayit Sekreterligi (JTRS)
tarafindan  yonetilmektedir. '*° Giiniimiizde bu sisteme kayith 4265 lobi grubu

bulunmaktadir.'?’

AB Seffaflik Kayit Sistemi hangi ¢ikarlarin AB diizeyinde temsil edildigine, kim

tarafindan ve kimin adina bu ¢ikarlarin temsil edildigine ve bu isin biitgesine yonelik

124 AB’de Lobicilik. <http://www.dunyaturklobisi.com/turkiye/lobi/b-3.htm> (28.05.2015)

123 EP Accreditation.
<http://ec.curopa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=EP_A
CCREDITATION> (20.06.2015)

12° JTRS — Joint Transparency Register Secreteriat.
<ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT _US&local
e=en> (20.06.2015)

'?" Raj Chari, Gary Murphy, “The The Regulation of Lobbyists in Canada, the USA, the EU...”, p.46.
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sorularin cevaplarini icermektedir. Kayit sisteminde 6zel ¢ikarlari temsil eden kurumlarin
listesi ve giincel bilgileri iceren bir web sitesi ile ¢ikar grubu temsilcilerinin AB kurumlari
ile iligkilerini diizenleyen Mesleki Ahlak Kurallar: ve bu kurallar1 ihlal edenlerin tespiti
icin herkesin kullanabilecegi bir Acil Durum ve Sikdyet Mekanizmas: gibi araglar

bulunmaktadir.'*®

AB Seffaflik Kayit Sistemi, AB’nin karar alma siireclerini daha a¢ik hale getirmekte
kullandig1 enstriimanlardan sadece birisidir. Bunun disinda 2012 yilinda Komisyon
tarafindan kurulan Seffaflik Portali AB’de kararlarin nasil alindigi, kimlerin karar alma
stireclerinde yer aldigi, AB biitcesinden kimlerin fon aldigr ve oylamalarda ya da yasa

¢ikarirken tutulan dokiimanlara kadar tiim bilgilere ulasim imkan1 vermektedir.'*’

Yukarida bahsedilen Mesleki Ahlak Kurallar: (Code of Conduct) 2014 yilinda
imzalanmis olan Kurumlararasi Antlasma’da'*® Ek III olarak belirtilmistir. Ahlak Kurallari
kayitli olsun ya da olmasin her kurum ya da kisinin AB Kurumlari, yetkilileri, tiyeleri ve

diger personeli ile iligkilerinde sergileyebilecegi davranislart igermektedir.
Buna gore ¢ikar temsilcileri;

a) Kendilerini her zaman isimleri, kayit numaralari, temsil ettikleri ya da
calistiklar1 birimleri belirtmek suretiyle tanitmak durumundadirlar. Ayrica, ¢ikarlari

ve hedefleri ile kimi temsil ettiklerini deklare etmek zorundadirlar.

b) Bilgi ya da kararlarlar1 elde ederken diirlistliik dist yollar ile uygunsuz

davranis ve usiilsiiz baski kullanamazlar.

¢) Ugiincii kisilerle olan iliskilerinde AB ya da kurumlar ile ilgili resmi bir
iligki iddiasinda bulunamazlar. AB kurumlarinin logolarini kendilerine verilen

yetkilerin haricinde kullanamazlar.

d) Kayit esnasinda ve kayit sistemi altinda yiiriitmekte olduklar1 faaliyetlerle

ilgili en dogru ve giincel bilgileri saglamak durumundadirlar.

e) AB kurumlarindan saglanan dokiimanlar1 ya da bunlarin kopyalarini ii¢lincii

kisilere satamazlar.

128 EP Accreditation.

<http://ec.curopa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=EP_A
CCREDITATION> (20.06.2015)

12 EU Transperancy Portal. <http://ec.europa.eu/transparency/index_en.htm> (19.06.2015)

130 AB Resmi Gazetesi, Kurumlararasi Seffaflik Antlasmast.
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.277.01.0011.01.ENG> (21.06.2015)
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f) Genel olarak AB kurumlarinin biitiin kurallarinin, kanunlarinin ve 1iyi
yonetim uygulamalarinin uygulanmasinda bir engel ¢ikarmaktan kaginmalari ve

biitlin bunlara saygi duymalar1 gerekmektedir.

g) AB kurumlan iiyelerini, yetkililerini ya da diger personelini, bu iiyelerin
asistan ve stajyerlerini, kendilerine uygulanmakta olan davranig standartlart ve

kurallarinin ¢ignemelerine sebep olamazlar.

h) Eger AB kurumlarinda ¢alismis olan eski yetkili, iye ya da diger personel
ile bu iiyelerin asistan ve stajyerleri ¢ikar grubu adina calistiriliyorsa bu kisilerin

uymak durumunda oldugu kurallara ve yasaklamalara saygi duymalidir."!

AB politikalarinin tasarlanmasi ve koordinasyonu gorevlerini yiiriiten AK’nin kendi
isleyisi i¢inde her bir politika alani ile ilgili bir Genel Miidiirliik ilgilenmektedir. Bu agidan
Komisyonda lobicilik yapabilmek i¢in lobi grubunun kendi ¢ikarlar ile ilgili politika
alaninda faaliyet gdsteren Genel Miidiirligiin hedef olarak belirlenmesi ve oradaki resmi
yetkililerle temasa gecilmesi gerekmektedir. Bu ¢er¢evede, Komiserlerin danigmanlari ya
da kabineleri ile iletisime geg¢mek biiylik onem tasimaktadir. Bu kisilerle yiizyiize

goriismek bir lobi grubu icin dnemli l¢ciide bir firsat teskil etmektedir.'*?
6.1. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Lobicilik Diizenlemeleri

Lobicilik saglikli bir demokrasinin ayrilmaz bir pargasi olarak ifade 6zgiirliigli ya da
dilek¢e hakki gibi evrensel degerler ile dogrudan iliskilidir. Lobi faaliyetleri halkin
kararlarinin ¢ikar gruplar vasitasiyla hiikiimetlere iletilmesine imkan saglamaktadir. Bu
faaliyetler yasa yapicilara teknik konularda bilgi ve uzmanlik derecesinde katki sunarak
karar alma siireglerinin kalitesini de arttirmaktadirlar. 2013 yilinda 600 Avrupali
parlamenter ve yetkiliye uygulanan bir ankete gore %89 gibi yiiksek bir oran ahlak
cercevesinde ve seffaf olarak yapilan lobiciligin siyasete yardimci oldugunu kabul

etmistir.'*

131 Agreement Between EP and European Commission on the Transperancy Register for Organisations and
Self-Employed Individuals Engaged in the EU Policy-making and Policy Implementation, Annex III, Code
of Conduct, 2014.

2 Didem Durmus, “AB’de Lobiciligin Onemi”, Maliye Bakanligi AB ve Dus Iliskiler Dairesi Bagkanlgt,
Biilten, Agustos 2009, Say1:30, s.18.

33 Suzan Mulcahy, Lobbying in Europe Hidden Influence Privileged Access, Transperancy International,

2015, p.6.
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Lobicilik uygulamalarinin incelenmesinde {i¢ 6nemli kavram one c¢ikmaktadir.
Bunlar lobicilik siireglerinde halkin denetimine acikligi belirten gseffaflik, lobiciler ile
yetkililer arasindaki iliskilerin etik normlar ve dava edilebilirlik ¢ergevesinde yapilmasini
belirten diiriistliik ve karar alma stireglerine miidahalede ¢ok sesliligi ifade eden bilgiye
ulagim esitligi kavramlaridir. Bunlarin disinda objektiflik, agiklik ve hesap verilebilirlik

gibi degerler 6nem arz etmektedir.'**

Bugiin Briiksel’in yani sira birgok AB {iyesi iilkede yogun olarak lobi faaliyetleri
yuriitilmektedir. Bu faaliyetlerin seffaf bir sekilde ylriitiilmesi, riisvet ve benzeri
yolsuzluklardan arinmis olmasi 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii (Transperancy International) olusturdugu uluslararas: standartlar gergevesinde 19
AB iiyesi devletin ve AB kurumlarmin seffaflik kalitesi, diiriistliik ve lobilerin erigim
esitligi konularindaki basarisin1 6lgmiis ve sonug olarak %31°lik bir oranla karsilagildigini
aciklamistir. Sadece Briiksel’de lobicilik adina yapilan yasal diizenlemeler %36 gibi diisiik
bir skor ile kalite derecesi alabilmektedir."** Bu da lobicilik alamindaki diizenlemelerin hem
AB kurumlar1 hem de tiye devletlerce bir an 6nce 6zellikle seffaflik, diirtistliik ve erisim

esitligi gibi kriterler agisindan gii¢lendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

AB kurumsal catist altinda bulunan lobicilere ve lobicilik faaliyetlerine yonelik var
olan kurallardan farkli olarak iiye iilkeler kendi etnik yapilari, is gruplart ve siyasal
sistemleri ile baglantili bir sekilde, farkli lobi uygulamalarina sahiptirler. Bugiin AB’de
baz1 iilkeler lobilere yonelik sliphe ile yaklasirken bazilar1 ise lobi faaliyetlerinde
Ozgiirliikleri olabildigince genis tutmaktadir. Bu bolimde AB’nin en kalabalik niifusuna

sahip ii¢ iilkesindeki farkli lobicilik uygulamalarindan bahsedilecektir.
6.1.1. Almanya

Almanya Fransa, Avusturya ve Belgika gibi komsularindan farkli olarak tlkedeki
lobi faaliyetlerini yonetecek 6zel kanunlar ve diizenlemelere sahiptir. Almanya federal
yapist i¢inde iki meclisli parlamenter sisteme sahiptir. Yasama organi pozisyonundaki

Bundestag, 328’1 dogrudan 334°i de parti listelerinden segilen 662 iiyeden meydana

* Lord Paul Bew, Strengthening Transparency Around Lobbying, Commitee on Standarts in Public Life,

November 2013, p.5.
133 Suzan Mulcahy, Lobbying in Europe...,, p.5.
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gelmektedir.'*® Federal meclis konumundaki Bundesrat, 16 eyaletin hiikiimetlerini temsil
eden 69 iiyeden olusmaktadir. Bu {iiyeler halk tarafindan secim yoluyla degil, eyalet

hiikiimetlerince atanarak géreve gelmektedirler."’

Almanya’da lobi faaliyetleri sadece yasama organ1 olan Bundestag’da
yapilabilmektedir. Bu yoniiyle Bundestag, AB {iyesi devletler igerisinde parlamentosunda
lobi faaliyetleri diizenlenmesine yonelik 6zel kurallar barindiran tek meclis olma yoniiyle
digerlerinden ayrilmaktadir. Bundestag Kurallari ve Prosediirleri Ek 2’de, mecliste veya
Federal Hiikiimet’e yonelik lobicilik yapmak isteyen ¢ikar gruplari, lobi orgilitleri ve
kurumlarinin kayit olmak zorunda olduklari belirtilmigtir. Her yil yenilenen listeye
kaydedilen kurumlarin isimleri Federal Resmi Gazete’de (Bundesgasetzblatt)
yayimlanmaktadir. Isimleri burada yayimlanmayan hicbir lobicinin meclis binasia

girmesine izin verilmemektedir.'*®

Bugiin iilke capinda ¢alisan sayilart 3 ila 120 arasinda degisen yaklasik 4 bin dernek,
Berlin’de temsil edilen 120 sirket merkezi, 90 halkla iligkiler sirketi, sadece Berlin’in
merkezinde 50 diisiince kurulusu, ¢esitli lobilerle baglantili 20 hukuk firmasi, danigsmanlik
firmalarinda uzman olarak caligsan 200 bilim insani, siyasi danismanlik veren 25 kurulus
bulunmaktadir. '*° Almanya’daki lobi faaliyetlerinin %80’ meslek kuruluslarinca
yapilmaktadir. Lobiciligin bir diger formu olan irade kullanimina dayali faaliyetler,
Bundestag iiyeleri ve Bakanlar tarafindan yasal siirecler igerisinde yapilmaktadir.
Lobicilerin Almanya’da en fazla ilgi duyduklar1 alanlar enerji, sanayi politikalari, saglik,
finansal pazarlar, bankalar ve ulagim oldugu goriilmektedir. '** Ayrica, devletin hizmet

satin aldig1 savunma gibi konularda da lobicilerin ilgi gosterdikleri goriilmektedir.

Almanya’da lobicilik uygulamalarinda son zamanlarda olumsuz olarak
degerlendirilebilecek bazi degisimler gozlenmektedir. Alman lobiciligindeki bu yeni
durum, kamu farkindalig1 ve ahlaki deger yargilar1 gibi alanlarda ¢ikarlarin haksiz temsili

olarak tanimlanabilecek degisimleri igermektedir. Buna ragmen, BM Yolsuzluk Karsiti

1 The Federal Republic of Germany.

<https://www.bundestag.de/htdocs_e/artandhistory/history/parliamentarism/frg_parliamentarism>
(01.06.2015)

7 Lobbying in Germany, Transparency International.
<https://www.transparency.de/fileadmin/pdfs/Themen/Politik/Lobbying_in Germany neu2.pdf>
(26.05.2015)

1% 1 obbying in Germany. <http://www.capitalis.com/articles/lobbying-germany.php> (01.06.2015)

13 L obbying Landscape in Germany. <http://www.aalep.eu/lobbying-landscape-germany> (28.05.2015)
1 1 obbying in Germany, Transp... (26.05.2015)
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Konvansiyonu’nun imzalanmasindan 11 yil sonra, Alman Parlamentosu tarafindan
onaylanmast 1iyi bir gelisme olarak degerlendirilmektedir tal Almanya’nin lobicilik
deneyimleri sonrasinda bugiin kamuoyunun %55°1 hiikiimetlerinin belirli birka¢ c¢ikar
etrafinda biiyiik olciide yonlendirildigini diisiinmektedir.'** Bu konuda 6zellikle seffaflik
ve diiriistliik cergevesinde Alman kamuoyunun ikna edilmesi ve lobi faaliyetlerine yonelik

siyasetin her alaninda ¢esitli diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

6.1.2. Fransa

Almanya’dan farkli olarak Fransa’da lobi faaliyetlerini genel anlamda diizenleyecek
0zel kanunlar bulunmamaktadir. Ancak, Fransiz Ulusal Meclisi genel direktiflerinin 23.
maddesinde ve Senato’nun 5. maddesinde amaci yerel, mesleki ya da 6zel ¢ikarlar olan
gruplarla resmi yetkililerin iliski kurmasinmi yasaklamistir. Bu gruplar yalnizca calisma
gruplart seklinde bir iliski kurabilirler.'** Ayrica sadece Baskan ya da Quaestor ad1 verilen
birim tarafindan onaylanmis 6zel kart sahiplerinin diizenli olarak gdriismelerin yapildigi

Salon de la Paix’e giris hakk: elde edebildigini belirtilmektedir.'**

Fransa’da lobicilik Ulusal Meclis ve Senato merkezli olarak yapilmaktadir. Lobiler
Ulusal Meclis ile diyalog kurabilmektedir, ancak bu sadece bir ya da daha fazla
milletvekilinin talebi {izerine gerceklesebilmektedir. ilgili yonetmeligin 79. maddesinde
milletvekillerinin sahip olduklar1 statii ve pozisyonlarini sadece kamu yarar1 giidecek
konularda kullanabileceklerini belirtilmektedir. Bunun disinda herhangi bir kurulus ya da
cikar grubunun meclis ile dogrudan iliski kurmasi yasaklanmistir. Senato ile iletisim
kurmak isteyen lobi gruplar1 dncelikle Senato Baskanligi’na basvurmak zorundadir. Cikar

grubunun talebine gore Bagkanlik, saray ile gériigme izini verip vermeme yetkisine haizdir.

Fransa’daki lobilere yonelik diizenlemeler yeterli goriilmemektedir. Sadece iki
kurum etrafinda yiiriitilen uygulamalarin yenilenmeleri ve karar alma siireclerinin yer
aldig1 diger mekanizmalar1 da ice alacak sekilde genisletilmeleri gerekmektedir. Fransiz
resmi kurumlarinca hala gegerli bir tanimi bulunmayan lobi, lobici gibi kavramlarin

seffaflik ve diiriistliik ilkeleri ¢ercevesinde tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

141 Belatedly, Germany Ratifies UN Anti-Corruption Convention.

< www.dw.de/belatedly-germany-ratifies-un-anti-corruption-convention/a-18066424> (03.05.2015)

12 Global Corruption Barometer, Transparency International, 2013.

' Rules of procedure of the French Assembly.
<http://www.legislationline.org/download/action/download/id/2084/file/France Rules Procedure National A
ssembly 2007htm/preview>

14 Lobbying in France. <http://www.capitalis.com/articles/lobbying-france.php> (02.06.2015)
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6.1.3. Ingiltere

Ingiliz yasama siireci cesitli kurum, dernek ve ¢ikar gruplarinin Parlamento ve
hiikiimet ile iletisim kurarak, siyasi siireclere etki etmesine agik ve dinamik bir siirectir.
Dogrudan veya dolayli yolllar ile yapilan lobi faaliyetleri Ingiliz siyasal hayatmmn bir
parcast haline gelmis ve demokrasilerinde saglam bir yer edinmistir. ingiltere’de lobi
faaliyetleri gogulculugun bir geregi olarak goriilmekte ve sembol kabul edilmektedir.'* Bu
acidan Ingiltere, lobicilerin siyasetgiler iizerinde en fazla etkiye sahip olduklar iilkelerden
birisi olarak one ¢ikmaktadir. Bugiin Birlesik Krallik’ta lobi endiistrisi 2 milyar sterlin ile

diinyanin tigiincii en biiyiigii konumunda bulunmaktadir.'*°

Ulke kanunlar1 lobicilerin faaliyetlerine biiyiik l¢iide izin vermekte ve onlara genis
ozgiirliikler getirmektedir. Ingiltere Parlamentosu tarafindan lobicilik, bireylerin ve
kurumlarin milletvekilleri ve Lord’lari etkileme c¢abalari olarak tanimlamaktadir. '’
Parlamentoyu etkileme adina, lobi gruplart mektup gondermekten sunum yapmaya ve
tiyelere brifing materyalleri saglamaya kadar cesitli lobi yontemlerini uygulamaya
koymaktadirlar. Lobi gruplarinin Ingiltere’de faaliyette bulunmalar1 icin devletin lobi

listesine kayit olmalari gerekmektedir.'*®

Ingiltere’de lobilerin son derece aktif olmasina bagli olarak seffaflik konusu da
stirekli olarak tartisma konusu olmaktadir. Kimilerince demokrasinin bir parcast olarak
goriilen lobiler, kimilerince milli politikalara zarar vermektedir. Bu konuda seffaflik
raporlar1 yaymlanmakta ve yasal onlemler alinmaktadir. Kimi zaman milletvekilleri lobi
kurallarin1 ihlal ettikleri gerekgesiyle sucglamalara maruz kalabilmektedirler. 2010
secimlerinden Once David Cameron, lobiciligi gerceklesecek olan siradaki en biiyiik
skandal olarak nitelendirmistir.'* Uluslararas: Seffaflik Orgiitii’niin Westminster, Iskog
Parlamentosu, Kuzey Irlanda ve Galler Meclislerini kapsayan 2015 seffaflik arastirma

sonuglar1 Britanya’daki lobicilik uygulamalarinda yolsuzluga kapi agabilecek 39 hukuk

13 Philip Parvin, ‘Friend or Foe? Lobbying in British Democracy’, (Discussion Paper), Hansard Society,

2007 London, p.9.

146 Transparency.

<http://golden-section-graphics.com/temp/transparency/> (19.05.2015)

7 Lobbying. <http://www.parliament.uk/get-involved/have-your-say/lobbying/> (04.05.2015)

' Tranperancy of Lobbying, Non-Party Campaingning and Trade Union Administration Act 2014.
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/part/1/enacted> (04.05.2015)

' Political Lobbying and Rules for MPs and Peers.
<http://www.bbc.com/news/uk-politics-22739943> (04.05.2015)
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acigini tespit etmis, 15 adet skandalin varligini ortaya koymus ayrica yiiriirliikkte olan

kurallarin da ¢ignenmekte oldugunu gostermistir. 130

Bugiin, ingiltere’de Bakanlar da dahil olmak iizere biitiin milletvekilleri dis kaynakli
cikar gruplart ile gorlismeler konusunda code of conduct adi verilen mesleki ahlak
kurallarina tabidirler. Buna gore, Parlamenterlerin hepsi Parlamento dis1 gelirlerini resmi
olarak bildirmek ve kaydettirmek durumundadir. Milletvekilleri ya da Bakanlarin
danigsmanlik iicreti almalar1 veya danisman olarak gorev yapmalar1 yasaldir. Ancak, bu
kisilerin parali bir avukat seklinde hareket etmesi, Parlamento’da konusma yapmak icin
para almasi, soru Onergesi sunmak i¢in 6deme yapilmasi, yasa tasarisi hazirlamasi, yasa
degisikligine yonelik ¢esitli tavir takinmasi ile diger milletvekilleri ve Bakanlari buna

zorlamasi yasaktir."!

Kabinedeki gorevleri sona eren bakanlar, yasal olarak goérevi birakmalarini takip
eden iki y1l boyunca lobi gruplari ile yapacaklar1 her goriisme icin dnceden Is Goriismeleri
Tavsiye Komitesi (Advisory Commitee on Business Appointments) onayt almak
zorundadirlar. Ayrica, kabinede gorev yapmis her bir bakanin gorevlerinin sona
ermesinden sonra ilk li¢ ay i¢inde herhangi bir 6deme alacaklari is yapmalari normal
kargilanmamaktadir. Bakanlarin gérevleri sonrasinda iki y1l boyunca kendi gorev yaptiklari
kabineye yonelik faaliyette bulunmalari tavsiye edilmemektedir. Biitiin bu kurallar,
milletvekilerine yapilan sikayetleri de takip eden Parlamento Standartlari1 Komisyonu

tarafindan takip edilmektedir.
6.1.4. Diger Avrupa Birligi Ulkelerinde Lobicilik Diizenlemeleri

Bircok Avrupa iilkesi lobiciler ile politikacilar arasindaki iliskileri sistematik bir
sekilde kayit altina alan yasal diizenlemelere sahip degildir. Avrupa bu konuda Kanada ve
ABD’nin gerisinde kalmaktadir. Avrupa’da lobicilik konusunda yalnizca yedi iilke
lobicilik faaliyetlerini diizenleyen yasa ve yonetmeliklere sahiptir. Bunlar Avusturya,
Fransa, irlanda, Litvanya, Polonya, Slovenya ve Birlesik Krallik’tir. Ancak bu kanun ve
yonetmeliklerin de birgogu amacina hizmet etmemektedir. Bu husutaki en énemli eksiklik

mevcut yasalarin uygulanmasi konusundaki yetersizliklerdir.

10 Lifting the Lift on Lobbying, Transparency International (UK), 2015.

<http://media.transparency.org/eurlobby/2015 LobbyingUnitedKingdom EN.pdf>
"' Code of Conduct.
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmcode/1885/188501.htm> (10.06.2015)
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Hiiktimetlerin aldiklar1 kararlarin neyden ne kadar etkilendigi, kimin etkisinin daha
fazla oldugu halk ya da ¢ikar gruplarinin bilmesi miimkiin degildir. Cok az sayidaki tilke,
lobiciler ile kamu yetkililerin iligkilerini agik bir sekilde ortaya koymay1 sart kogmaktadir.
Ancak bu durumda bile belgelere yansiyan bilgiler ya cok dar ya halkin rahatlikla
ulasabilecegi sekilde degildirler. Avrupa’da GKRY disindaki tiim iilkelerin bilgiye ulagim
konusunda kanunlar1 bulunmaktadir.'”* Ancak bunlardan Slovakya ve Ingiltere hari¢ diger
biitlin iilkelerde hiikiimet verileri ve kamu sektoriiniin faaliyetleri konusundaki bilgiye
ulasim  genellikte zahmetli ve dogrudan olmayan uygulamalar vasitasiyla
yapilabilmektedir. Bilgi edinme 6zgiirliigli cercevesinde ozellikle lobicilik faaliyetleri
hakkinda bilgi edinmek Bulgaristan, GKRY, Estonya, Fransa, Macaristan, Italya, Portekiz,
Ispanya, Ingiltere ve Litvanya’da pek miimkiin degildir. Nitekim bu iilkelerin ¢cogunda

gerekli bilgiler belgelendirilmemistir.

Lobicilik esaslarindan seffaflik, diirtistliik ve ulagim esitligi konularinda Avrupa’nin
en iyi iilkesi Slovenya’dir. Ancak bu {lilkede de genel manada yasalarin uygulanmasi
konusunda sorunlar ile kanun bosluklar1 bulunmaktadir. Bugiin finansal krizin merkezinde
olan GKRY, Ispanya, italya, Portekiz ile Macaristan lobicilik diizenlemeleri ve bunlarmn

uygulanmasi konusunda Avrupa’nin en zayif iilkeleridir.'>®

Lobiciler i¢in ahlaki kurallar agisindan Avrupa’da sadece Avusturya’da zorunlu bir
mesleki ahlak kurallar: diizenlemesi bulunmaktadir. Irlanda 2015 yilinda yaptig1 lobicilik
diizenlemesinde de halka acik bilgilerin yer aldig1 bir kayit sistemi getirilmis ve yetkililerin
uymalari gereken kurallar belirtilmistir.">* Bunun disindaki diger bircok Avrupa iilkesinde
etik kurallara yonelik goniilli uygulama girisimleri mevcuttur. Bilgiye erisim esitligi

hususunda ise yasal diizenlemeler sahip tek iilke Portekiz’dir.

Avrupa lobiciligine yonelik yasal cercevedeki biitiin eksikliklere ragmen reform
yoniinde hareketlenmeye isaret eden gelismeler de yasanmaktadir. Estonya, Fransa, Italya
ve Litvanya gibi lilkeler bu meseleyi ele alma konusunda istekli olduklarma yonelik
sinyaller vermektedir. Biitiin eksikliklerine ragmen Irlanda’nin 2015 yilinda yasalastirdig1
lobicilik diizenlemesi Avrupa’daki diizenlemelerin kalitesini bir seviye yukariya tasidigi

gorilmektedir.

"2 1bid, 9.

% Suzan Mulcahy, Lobbying in Europe ..., p.10.

13 Regulation of Lobbying Act 2015.
<http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/html> (11.12.2015)
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BOLUM 11
TURKIYE’DEN AVRUPA’YA GOC VE AVRUPA’DA TURK ALGISI

Uluslararas1 iligkilerde aktorler arasindaki iliskinin niteligi, mukim toplumlarin
kamuoylarinin diisiinceleri ¢ergevesinde belirlemektedir. Aktoriin eylemleri belirli bir
diizeyde belli inang¢ kaliplari, sabit fikirler, onyargilar, tarihten gelen imgeler, kiiltiirel
zihniyet algilamalar1 c¢ergevesinde yorumlanmakta ve yargilanmaktadir. Bu diisiinsel ve

kiiltiirel algilamalar, tarihin getirdigi etkilesim ve tecriibeler cergevesinde sekil almaktadir.

Aktorler birbirleri ile iligkilerini normatif uygulamalar ile siirdiirdiikleri siirece
olumlu yonde gelistirme ve mevcut algilamalar1 degistirme imkanina sahiptir. Uluslararasi
iligkilerde imaj ve alginin 6nemini kabullenmek, var olan realitenin yok sayilmasina neden
olmaz. Zaten var olan materyal gercek, sadece aktdrlerin algilamalar1 ¢ercevesinde anlam
kazanmaktadir. Bu ac¢idan algilamalar, aktorler arasinda var olan durumu, tarihi

tecriibelerinden 6grendikleri sekilde yorumlamalar1 konusunda yardimci olmaktadir.

Dis politikada giliclii bir konum elde edebilmek i¢in, uluslararasi aktorlerin
algilamalarinin 6nemini yok saymak neredeyse imkansizdir. Bu acidan diger aktorlerin
gergek goOriinlimii veya olaylar1 yorumlamadaki mantiksal yaklasimini anlamak, olusan
yanlis anlasilmalar1 azalabilecektir. Olaylar ile algilaniglar1 arasinda olusabilecek farklar

aktorler arasinda istenmeyecek sekilde dis politika yiiriitiilmesine neden olabilir.'>

Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siirecinde var olan gergekler, Tiirkiye ile AB’deki
algilamalar agisindan farkliliklar icermektedir. Tiirkiye’nin ve Tiirklerin, tarihsel ve dini
bir bakis a¢is1 ile yorumlanan bugiinkii materyal varligi, liyelik siirecinde Tiirkiye nin kars1
karstya kaldigi en biiylik sorunlardan birisidir. Bu sorunlarin temelinde tarihsel, dini ve
kimlik algilayisina baglh faktorler yer almaktadir. Bahsedilen algilarin olugmasinda
Tiirklerin Avrupa ile tanigsmasi 6nem arz etmektedir. Calismanin bu boliimiinde Tiirklerin
Avrupa’ya gocli ve buna bagli ortaya ¢ikan entegrasyon sorunlari tartismalari ve Avrupa

kamuoyundaki basmakalip Tiirk algilamalarina yer verilmistir.

133 Talip Kiigiikcan, Miijde Kiigiikkeles, “European Perceptions of Turkish Foreign Policy”, SETA Policy

Report, April 2012, p.22.
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1. Avrupa’ya Tiirk Gogii ve Entegrasyonu

Cegitlilik ifadesi ABD Igisleri Departmani tarafindan “uwk, din, renk, cinsiyet, etnik
koken, engellilik, cinsel egilim, yas, egitim, cografi kéken ve karakter ile sinirlt olmayan
demografik farkliliklar: iceren” bir terim olmakla beraber “Amerika’nin sahip oldugu
cesitlilik, ABD 'nin yegaine gii¢, diren¢ noktasi ve zenginligi” olarak tanimlanmaktadir.'>
ABD’nin g¢esitliliginden gili¢ alan basarili bir yapisi olmasia karsin, slogani ‘Cesitlilik
Icinde Birlik’> olan AB’de, i¢inde yer alan devletlerin ulus devlet yapilar1 nedeniyle

cesitlilikten ziyade biitiinlesme konusu daha fazla 6n planda olmustur.

Tiirklerin tarih boyunca barbar, 6teki ve Avrupa dist olarak tanimlanmasindan Gtiirti
bugiin Avrupa toplumlarinda var olan Tiirk algisinin olumsuz ¢agrisimlarda bulunmast
nedeniyle AB iiyesi devletler Tiirkiye ile kendi menfaatleri 6lgiisiinde sinirh iligkiler kurma
egilimi gostermektedirler.'”” Bu durum Avrupa politikalarina ve Avrupali politikacilarin
sOylemlerine yansimaktadir. Tirkiye’nin iiyeligi ile alakali olarak siirekli bir gd¢men
kaygisindan bahsedilmekte ve Tiirkiye'nin iiyeligi ile birlikte milyonlarca Tiirk’iin
Avrupa’ya akin edecegi konusmalarda yer almaktadir. Daha o©nceki donemlerde
topraklarina gelen Tirklerden elde ettikleri tecriibeye dayandirarak Tirkiye’nin ve

Tiirklerin Avrupa’ya entegre olamayacagi vurgulanmaktadir.

Ilk nesil gd¢menlerin ev sahibi toplumlara entegrasyonda cok basarili oldugu
sOylenemez. Bunun da temel olarak iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki Avrupa’ya
gocen bu bireyler kirsal kesimden sehirlere yonelmis egitim diizeyi diisiik kisilerden
olusmasidir.”*® Egitim konusundaki bu durum sadece ilk kusak Tiirk gocmenleri degil, ayni
zamanda ikinci kusak Tiirk gogmenlerinden egitim durumunu etkileyen ve entegrasyon
stirecini istenilen Olgiide olmasint engelleyen bir unsur olarak oniimiizde durmaktadir.
1991 yili verilerine gore, 18-25 yas grubunun okullasma oranlari Almanya’daki Tiirk
gocmenler arasinda % 6,4, Belgika’dakiler arasinda ise sadece % 4,4 oldugu

goriilmektedir. Bu oranlar tilkelerin kendi vatandaslar1 arasinda %30’lar1 asmaktadir.

13 What is Diversity?, U.S. Department of Interior.

< http://www.doi.gov/pmb/eco/whoweare/what-is-diversity.cfm>

7 Sinem Yiiksel, “Securization of Migration: The Case of Turkey-EU Relations”, Marmara Journal of
European Studies, Vol:22, Nu:1, 2014, p.176.

138K emal Kirisci, Turkey: A Transformation from Emigration to Immigration.
<http://www.migrationpolicy.org/article/turkey-transformation-emigration-immigration> (15.09.2015)

1% {lhan Kaya, “Avrupal Tiirkler: Misafir Iscilikten Avrupa Vatandashgna”, Eastern Geographical Review,
Cilt:13, Say1:19, 2008, s.160.
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Entegrasyon sorunundaki ikinci neden ise baglarda ne gogmenlerin ne de gocmenlere
ev sahipligi yapanlarin entegrasyon gibi bir beklentisi olmamasidir. Cilinkii misafir isci
kavramiyla alinan gbemenlerin geri dénecegine kesin bakilmaktaydi.'® Hem gd¢menlerin
hem de ev sahibi toplumlarin bu noktadaki entegrasyon beklentileri sonradan dogmustur ve
buna mukabil 6zellikle tiglincii nesilden itibaren Tiirk gé¢menlerin entgrasyon diye bir

problemi olmadig1 ortaya konulmaktadir. ol

Ozellikle Almanya’da kiiltiirel farkliliklar iizerine yapilan teorik diyaloglar, kiiltiirel
ve dini temellere dayali bir Alman kimligi tanimlanmas: gerektigini glindeme
getirmektedir. ' Ancak, ulusal baglamda kimliksel tanimlamalar, toplum i¢indeki
yabancilar1 dislamaya yonelik bir yaklasim dogurabilir. Ulkede yasayan diger etnik ve dini
gruplara ait toplumlarin asimilasyon yerine entegrasyon temelinde topluma kazandirilmasi
daha faydali olacaktir. Tirklerin, dini ve kiiltiirel olarak farkli olduklar1 Avrupa’ya

entegrasyon siiregleri, Tlrkiye’nin AB iiyeligini dogrudan etkileyen 6nemli bir etmendir.
1.1. Almanya’ya Go¢ ve Entegrasyon

Avrupa’da goc ve sanayi tarihleri birbiriyle birebir ilintilidir. 1880’lerin sonlarinda
yaklasik 1 milyon Alman vatandasi basta ABD olmak iizere cesitli deniz asir1 tilkelere gog
etmis, bu say1 1910’lara gelinirken 3 milyonu bulmustur.'® Ancak basta II. Diinya
Savasi’nda Nazi Almanyasi’na kars1 savasmis batidaki miittefik devletlerin basini ¢eken
ABD’nin ekonomik destegini arkasina alan Bonn merkezli Bat1 Almanya, savasta yasadigi
yikim ve kaybettigi onca vatandasina ragmen 1945 sonrasinda adeta kiillerinden dogarak,
sanayi Uretiminde biiylik bir sigrama yasamistir. Avrupa’da savasin meydana getirdigi
yorgunlugu, savas sonrasi yenilenmenin dinamizmi ile atlatmak isteyen Bati Almanya’da
ortaya ¢ikan biiyiik isgiicii ag181, ilk olarak 1955 yilinda italya ile imzalanan ‘Gastarbeiter’

yani misafir ig¢i alim antlagsmalart ile kapatilmaya calisilmustir.'®

1960°da Yunanistan ve Ispanya, 1961 yilinda Tiirkiye ile yapilan bu antlasmalar,

Grundgesetz yani geng Federal Almanya’nin 1949 Temel Yasa’sindan kisa bir siire sonra

10 Refik Erzan, Kemal Kiris¢i, “Turkish Immigrants: Their Integration within the EU and Migration to

Turkey”, p.5. <http://www.esiweb.org/pdf/esi_turkey tpq id 7.pdf> (10.01.2015)

11 Ahmet Kaya, Ferhat Kentel, “Euro-Tiirkler..., s.71.

162 Cornelia Wilhelm, “Diversity in Germany”, German Politics and Society, Vol:32, No:2, 2013, p.14.
163 Ahmet Kaya, Ferhat Kentel, “Euro-Tiirkler ..., s.12.

1% Ciineyt Ding, “From ‘Gastarbeiter To People with Migration Background’: A Critical Overview Of
German Migration Sociology”, Sosyoloji Dergisi, Dizi:3, No:22, 2011, s.256.
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yapilmistir. Ancak bu yeni misafir is¢i sistemi, lilkeye girig, ikamet, calisma gibi bircok
diizenlemesi Prusya’nmin  1890°da Rusya ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
biinyesindeki Polonyali iscilerin iilkeye kabulii ile benzerlik gdostermektedir. '® Bu
antlasma ile Almanya’nin ve Avrupa’nin demografisinde yaptigi etkili degisim,

beraberinde sosyopolitik bir 6nem dogurmustur.

Ulkenin biitiin dikkatinin sanayi iiretimi oldugu, gelen iscilerin niteliklerinin ya da
egitim diizeylerinin degil, sadece agir isleri olabildigince ucuz yapmalarinin énemli oldugu
bir donemde, Almanlar ileriki yillarda bu insanlarla bir arada yasamak zorunda
kalacaklarin1 diistinmemislerdir. O donemde Almanya’y1 tercih eden her go¢men iilke
ekonomisine katilan bir deger olarak mutlulukla karsilanmistir. Almanya’nin popiiler yayin
organlarindan Der Spiegel Tiirklerin Almanya’ya goc¢ hikayesini anlattigir bir makalede,
1969 Kasim ayinda Giineydogu Avrupa’dan Almanya’ya ulasan 1 milyonuncu misafir
isciyi karsilama toreninde, daha sonralar1 Federal Is Ajansi baskanligi da yapacak olan
Josef Stingl’in, Konya’dan gelen bu gé¢cmene televizyon hediye ettigi yer almaktadir. Bu
is¢inin Mainz’a ugurlanmasindan 6nce Almanya’nin gégmen kabulunde ulasmis oldugu bu

saytya daha nicelerinin eklenmesi gerektigini sdylediginden bahsedilir.'®

1961-1973 yillar1 arasinda Tiirkiye’den 780 bin kisi yurtdisina gé¢ etmis, bunlarin
%82’si Avrupa iilkelerine yénelirken, bunun da %84’{i Almanya’ya yerlesmistir.'®’ 12 yil
boyunca son derece gii¢lii olan bu goc dalgasi, 1973 sonrasinda petrol krizi ile beraber
yeniden sekillenme siirecine girmistir. Petrol krizi ile beraber baslayan ekonomik
sikintilarin Avrupa’y1 da derinden etkiledigi bu donemde, Almanya’ya go¢ etmis olan Tiirk
isciler misafir is¢i tanimlamasindan ¢ikip artik i¢inde kalicilik anlami da barindiran
yabanct ig¢i tanimlamasina dogru bir kavramsal evrim gecirmistir. Bu donem, ayni
zamanda Tirkiye’de kalan ailelerin Almanya’ya giderek esleriyle bulusmasi sonucu
yerlesik sehir hayatina gegislerin yasanmasinin yer aldig, kiiciik Istanbul ifadesinin de

dogumunu igeren zaman dilimi olma 6zelligini de barindirmaktadir.'®®

19 Asiye Kaya, “Special Issue: The Fiftieth Anniversary of Migration From Turkey to Germany”, German
Politics and Society, Vol:31, Nu:2, 2013, p.2.

1% Turkish Immigration to Germany: A Sorry History of Self-Deception and Wasted Opportunities.

< http://www.spiegel.de/international/germany/turkish-immigration-to-germany-a-sorry-history-of-self-

deception-and-wasted-opportunities-a-716067.html> (17.09.2014)

17 Nergis Miitevellioglu, "Yurtdisina is¢i Gogiiniin 40. Yilina Dogru: F. Almanya'daki Tiirklerin Degisen

Profili ve Sorunlart", Miilkiye Dergisi, Cilt:24, No:222, s.71-72.
1% Czarina Wilpert, “Identity Issues In The History Of The Postwar Migration From Turkey To Germany”,
German Politics and Society, Vol:31, No:2, 2013, p.114.
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1987 yilina gelindiginde Tiirk misafir is¢ileri aileleri ile beraber Almanya’ya go¢
etmis en biiyiikk yabanci toplumu olmus ve toplam 4 milyon yabanciy1 barindiran dénemin
Almanya’sinda Tiirklerin sayisi 1,5 milyona ulasmis durumdadir.'® Yillar ilerledikce bu
say1 2 milyonu asan bir rakama ulasarak Almanya’daki en biiylik yabanci toplumun yani
sira, Almanya’da yasayan 4 milyon civarindaki Miisliimanlarin da %63,2 gibi biiylik bir

kismun1 olusturacak bir biiyiikliige ulasmis durumdadir.'”

AB tiyesi lilkelerden gelen gogmenler toplum tarafindan kolaylikla kabul edilmisken,
Turkler kiiltiirel farklililk ve istenmeme noktasinda giinah kecisi ilan edilen taraf
olmustur. "' Almanya’da 1965’te ¢ikarilmis olan yabancilar yasasi (Auslidndergesetz),
yasal olarak Tiirkleri AB-dis1 grup olarak tanimlamakta ve AB go¢menlerinden ayri
tutmaktadir.'”* 1991 yilinda yapilan Yeni Yabancilar Yasasinda da AB-dis1 gemenlere ya
da ikamet eden yabancilara bazi sosyal ve medeni haklar verilmekte fakat siyasal haklar
verilmemektedir. Bunun bir sonucu olarak gd¢menler, siyasal katilimlarina yasal olarak
izin verilmeyen Almanya’da, kendi birliklerini olusturarak gorece somut bir siyasal varlik
olusturmuslardir. Onemli sayidaki gd¢menin siyasal katilimi reddeden yasal engeller,
Almanya’daki Tiirk gogmenlerin siyasal agidan etnik bir ¢izgide orgiitlenmelerine temel
olusturmaktadir.  Almanlarin 1srarla  siirdiirdiikleri  diglayict  yabanci  statiisiine
(Ausléanderstatus) tepki olarak, Tiirk gdgmen cemaatleri gii¢lii etnik baglar gelistirme ve

etnik sinirlar1 koruma egilimi i¢ine girmislerdir. 173

Almanlarin yasal olarak Tiirkleri belirli bir mesafede tutmasi, tam bir toplumsal
entegrasyonun Oniine ge¢mistir. Bunun yani sira, yabanci diismanligindan kaynaklanan
basmakalip yargilamalar nedeniyle 1970’lerden itibaren Tirk ailelere ve iscilere ev
kiralama konusunda takinilan olumsuz tavir, Almanya’da yasayan Tiirklerin kendi evlerini
sahiplenmelerine yol agmustir. Tiirklerin Alman toplumunca Asyali ve Miisliiman olarak

goriilmeleri, beraberinde basmakalip yargi ve genellemeleri getirmis, bu da Tiirklerin

19 Cornelia Wilhelm, “Diversity in Germany” ..., p.14.

179 Muslims in Germany.

< http://www.spiegel.de/international/germany/bild-715876-127849.html> (17.09.2014)
I Cornelia Wilhelm, “Diversity in Germany” ..., p.15.

"7 Tbid, 22.

173 Ahmet Kaya Ferhat Kentel, “Euro-Tiirkler...” , s.14.
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toplumla kaynagmasinda bir engel olusturarak Alman toplumundan uzaklagmalarina neden

olmustur.'™

Tirkiye Arastirmalar Merkezi Vakfi, Kuzey Ren Vestfalya Hiikiimeti i¢in her yil
diizenli olarak yaptig1 aragtirmalarla entegrasyon sorununa iligskin yapilan tartismalarin bos
ve yanlis oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore 18-29 yas arast geng Tiirk gogmenlerin
%90’1 Almanlar ile iliski icindedir. Arastirmalar ayni zamanda Tiirklerin %56’sinin
Almanlarin yogun yasadig1 bolgelerde 1yi komsuluk iliskileri igerisinde yasadiklarini da

gostermektedir.!”

Ancak, T.C. Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB)
tarafindan yapilan anketlerde yurtdigindaki Tirklerin ev sahibi iilke tarafindan izole
edildikleri hissiyatin1 tasidiklar1 da goriilmektedir. Son anket sonuglarini agiklayan YTB
Baskan1 Kudret Biilbiil, ankete katilanlarin %65’inin 18-35 yas araliginda oldugunu ve
ortalama 20 yildir yurtdisinda yasadiklarini belirttikten sonra bu vatandaslarimizin %71°1
bulunduklart toplum vatandaglari ile aymi haklara sahip olduklarma inanmadiklarini

belirtmistir.'"®

Siyasi nedenlerle Tirkiye ve Tiirkler aleyhine yapilan her sdylemde entegrasyon
sorunu ifadesi bir sekilde yer almaktadir. Avrupa’da temeli uzun yillar 6ncesine dayanan
bir yabanci diismanlig1 vardir. Bunun temelinde yatan 6nemli neden, 1970 ve 1980’lerde
Ispanya’da Bask Bagimsizlik Hareketi (ETA) ve Ingiltere’de Irlanda Cumbhuriyet
Ordusu’nun (IRA) 6nemli ve biiyiik sehirlerde basvurmus oldugu terdr ve bombalama
eylemlerinin Avrupa’da yarattig1 korku ve endise ortamidir. Avrupa’da gelisen yabanci
korkusu ve diismanliginin gd¢menlere karsi olumsuz bir bakis agisint beraberinde
getirmektedir. Ancak, Kanada’da yasanmis olan Quebec sorunu ve Birlesik Devletler *de
1960’larin ortalarma kadar siyahilere karsi giidiilen ayrimciliklara ragmen, Kuzey
Amerika’ya giden gé¢menler Avrupa’da oldugu kadar olumsuz bir muameleye maruz

kalmamuslardir.'”’

1970 ve 1980’lerin yabanct korkusu ve yabanci diismanligi, Tiirklerin bagini ¢ektigi

gbemen toplumlarin Bati Almanya’ya etkin bir sekilde entegre olmasinin 6niine gegen en

"7 Ibid.

'3 Faruk Fien, Almanya’daki Tiirkler- Entegrasyon veya Gettolasma.
<http://www.konrad.org.tr/Medya%20Mercek/13faruk.pdf> (11.11.2014)

176 Survey: Turks Abroad Feel Ostracized.
<http://www.dailysabah.com/nation/2014/11/16/survey-turks-abroad-feel-ostracized> (17.11.2014)
"7 Mehmet Kaan Sahilyol, Ethnic Turks In The European Union..., 5.81-82.
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bityiik engeldir.'”® Ancak ‘etkin vatandaslik’ kavrammim AB’nin temel degerlerinden birisi
oldugu g6z Oniinde bulundurulsa, Tiirkler bulunduklari topluma katki veren, etkin
pozisyonlara ulastik¢a entegrasyon siireci de biitlin engelleme ve onyargilar1 yikarak dogru

bir sekilde gerceklesecektir.

Almanlarin kuskucu bir bakis agistyla disarida biraktigi Tiirklerin sik stk Alman
toplum ve kiiltiiriine entegre olamadigi, Tiirkiye nin olas1 AB {iyeliginde benzer sorunlarin
biitiin AB tilkelerince yasanabilecegi vurgulanmaktadir. Fakat bir sekilde basarili olmus ve
ismi 6ne ¢ikmis, Bundestag ya da AP’de gorev yapan Parlamenterler, iiniversitelerdeki
saygin akademisyenler, yonetmen ve sporcular diger Tiirklerden ayri tutularak birer bonus
olarak algilanmakta, bunlar Almanya’nin go¢ politikasinin bir basaris1 olarak
goriilmektedir. ' Mesut Ozil, basarili bir Alman sporcu, Cannes’da defalarca adini

duyuran yonetmen Fatih Akin ise basarili bir Alman yonetmen olarak algilanmaktadir.

Giliniimiizde Alman Federal Parlamentosu’nda 5, Berlin Eyalet Parlamentosu’nda 10
Tiirk politikact bulunmaktadir. Bununla beraber iki Alman Eyalet Entegrasyon Bakanligi
ile bir Alman Eyalet Entegrasyon Miistesarlig1 gérevinde de Tiirk kdkenlilerin bulunmast,
siyasi alanda Tirklerin Alman toplumunun birer pargasi olarak hareket ettiklerini
gostermektedir. Bugiin Almanya’daki Tiirklerin 980 bini Tiirk vatandasliginin yaninda
Alman pasaportu da tasimaktadir. Ayrica 80 bin girisimci, 50 bin iiniversite 6grencisi, 10
bin miihendis ve doktor, 5 bin avukat ve 25 de milletvekili aktif olarak Alman sosyal,
siyasal ve ekonomik hayatina Tiirklerin ne derece entegre oldugunu gostermesi agisindan

onem arz etmektedir.'*

Tiirkiye’nin AB’den miizakere tarihi alacagi gilinlerde Avrupa kamuoyunda en ¢ok
tartisilan hususlardan birisi, Avrupa’da yasayan milyonlarca Tiirk’iin toplumlarina entegre
olamadigi, buna karsin olasit bir iiyelik durumunda 77 milyon niifuslu Tiirkiye’den
gelebilecek bir go¢ dalgasinin yarattign korku olmustur.'®' Almanya yillar boyu Tiirk
gocmenlere karsi takinmis oldugu zenofobik'*? tavr1 AB’nin tamamina tagimak istemekte,
kendi topraklarinda vergi veren Tirkleri misafir gordiigii gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de

AB’ye tam liye olarak degil, imtiyazli bir ortak olarak baglamak istemektedir.

" bid, 23.

17 Ruth Mandel, “Fifty Years of Migration ...”, p.72.

'%0 Muzaffer Dartan, “Tiirkiye’nin AB’ne Uyelik Siiresinde Almanya’daki Tiirk Lobi Giiciiniin Rolii”,
Marmara Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt:20, Say1:2, 2012, s.155.

181 Refik Erzan, Kemal Kiris¢i, “Turkish Immigrants...”, p.2.

182 7enofobi (Xenophobia): Yabanci korkusu, farkli olan seyden korkmak ve nefret etmek.
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Tiirkiye’nin Avrupalt olup olmadigi sorulariyla beraber entegrasyon ve go¢ de
Tiirkiye’nin {iyelik silirecinde Oniline c¢ikmaktadir. 2014 yili Transatlantik Egilimler
Aragtirmasi sonuclar1 genel anlamda AB’nin Tiirkiye iiyeligine verilen destegin bir dnceki
yila kiyasla 10 puanlik bir diistisle %31°e gerilemistir. Genel tutumu gérme agisindan bu
rakam Onemlidir. Ancak daha da 6nemli olan, AB’nin motor iilkesi, ayrica igerisinde en
fazla Tiirk niifusunu barindiran iilke olan Almanya’da Tirkiye’nin AB iiyeligine verilen

destegin %23 gibi diisiik bir oranda kalmasidir.'®

Kendisine kimliksel bir ¢erceve ¢izmekte zorlanan Avrupa gibi, Almanya’ya gocmiis
olan Tiirkler de kimliksel sikintilar yagamaktadirlar. Ait olduklar1 toplumdan getirdikleri
kimlik ile Avrupa toplumu arasindaki farklarin yani sira, Almanya’da yasayan Tiirk
toplumu kendi i¢ginde birgok farkl alt kimligi barindirmaktadir. Tiirkiye’de iken bastirilmis
olan Kiirt, Alevi ya da Islamc1 gibi alt kimliksel karakterlerin Avrupa’ya yerlestikten sonra
daha fazla ortaya ¢iktig1 ve benimsendigi goriilmektedir.'®* Sadece AB kamuoyu nezdinde
dini temellerde degil, Tiirkiye’de yasayan ve Tirkiye’de ¢esitli sebeplerle Avrupa’ya goc
etmis olan Kiirt kokenli vatandaslarin etnik temelli olumsuz propagandasi da Tiirkiye nin

AB tiyeligi siirecini olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir.

1.2. Fransa’ya Goc¢ ve Entegrasyon

Almanya kadar yogun olmasa da Tiirklere ev sahipligi yapan dnemli iilkelerden birisi
de Fransa’dir. Fransa’nin Almanya ile beraber AB’nin motor iilkelerinden birisi olmasi
acisindan burada yasayan Tiirklerin varligt da calismamiz i¢in olduk¢a Onem arz
etmektedir. Fransa, bugiin eski koloniciliginin bir sonucu olarak Avrupa’nin en biiyiik go¢
merkezlerinden birisi haline gelmistir. Fransa’nin Tirklerle tanismasi ise Almanya ile
benzerlik gosterdigi ve ekonomik nedenlerin basta geldigi gériilmektedir.185 [k biiyiik gog
dalgas1 1965 yilinda Is ve Is¢ci Bulma Kurumu ile Fransa Gdé¢menlik Biirosu arasinda
yapilan protokol ile baslamistir. Bunu, 1978 yilinda iki iilke arasinda yapilan ikinci bir
protokol geregi kiiltiirel ve dil 6grenme amagli yapilan goglerle beraber din adamlarinin

Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan atama ve gorevlendirilmeye baglanmasiyla ekonomik

' Transatlantik Egilimler Temel Bulgular 2014.

<http://trends.gmfus.org/files/2012/09/Key-Findings-Report-2014-Turkish.pdf> (28.11.2014)
18 Czarina Wilpert, “Identity Issues ...”, p.110.
185 Ahmet Kaya Ferhat Kentel, “Euro-Tiirkler ..." , s.17.
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amagl gidenlerin yaninda, egitim ve hizmet amac1 dogrultusunda Tiirkiye’den yapilan goc

hareketi beslenmeye devam etmistir.'*®

Tirkiye’de Fransa’ya 1980 sonrasinda yapilan gogler incelendiginde, ekonomik ve
egitim/hizmet temelli yapilan goclerden farkli olarak {ilke i¢inde meydana gelen askeri
darbe ve siyasi gelismeler sonrasinda yasananlarin etkisi goriilmektedir. 1980 ve sonrasi
yogun olarak siyasi siginma talepleri ile Tiirkiye’den Avrupa’ya yapilan goclerden Fransa
da nasibini almistir. Bu nitelikte meydana gelen go¢ hareketi sonucu Fransa’da dénem

itibariyle faal olan Tiirk derneklerini de yapisal olarak bu durumdan etkilemistir."™’

1970’lerin sonlarindan itibaren ailelerin birlesmesi ile birlikte Fransa’da yasayan
Tiirk aile niifusu artis gostermeye baslamistir. Fransa’ya yerlestikten sonra gogmenlerin
degisen ihtiyaglar1 ve ailelerin de Fransa’ya yerlesmesiyle beraber geri doniis diisiinenlerin
sayisinda azalmalar meydana gelmistir. '*® Sadece 1980 sonrasi degil, giiniimiizde de
Fransa, Tiirk vatandaglarn tarafindan onemli siginma destinasyonlarindan birisi olarak
goriilmektedir. 2006 tarihli Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
istatistiklerine gore, 2005 yilinda Tiirkiye’den 3.481 siginma talebi basvurusu yapilmistir.
Bu rakam 2005 yili itibariyle Fransa’ya Haiti ve Sirbistan-Karadag’dan yapilan siginma

taleplerinden hemen sonra Tiirkiye’yi ligiincii siraya yerlestirmistir.'®’

II. Diinya Savasi’ndan kisa bir silire sonra Fransa’da 7,770 civarinda olan Tiirklerin
sayisi, 1968 yilinda 7,628’e, 1972 yilinda 50,860°¢ yiikselip 1982 yilinda 123,540’a
ulagmistir. 1990 niifus sayiminda, Turkler 202,000 olarak Fransa’da yabancilarin toplam
%35,5’ini olusturacak saytya ulasmus ve dordiincii gogmen toplumu konumuna gelmistir.'”
2005 yili istatistiklerine gore Fransa’ya goc¢ veren iilkelere bakildiginda Cezayir, Fas,
Portekiz ve Ispanya’dan sonra besinci sirada Tiirkiye gelmektedir.'”’ AB iiyesi olmayan

ilkeler bazinda incelendiginde Tirkiye’nin Cezayir ve Fas’tan sonra li¢iincii sirada geldigi

1% Saime Ozcurumez, Opportunities Re-Structured, Policy Actors Re-defined: EU Immigration Policy and
Turkish Migrant Associations in France and Germany, (Unpublished PhD Thesis), 2005, McGill University
Department of Political Science, Montreal, p.133.

"7 Tbid.

'8 Ural Mango, Turks in Western Europe.

<http://www.cie.ugent.be/umanco/umanco3.htm#noot> (11.11.2014)

1892005 UNHCR Statistical Yearbook, France.

< http://www.unhcr.org/4641837d0.html> (11.11.2014)

1% Mehmet Ali Akinet, “Fransa’daki Tiirk Gogmenlerin Etnik ve Dini Kimlik Algilari”, Bilig, Say1:70, Yaz
2014, s.36.

! France.

<http://focus-migration.hwwi.de/France.1231.0.html?&L=1> (11.11.2014)
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goriilmektedir. Burada 6nemli olan bir husus, Tiirkiye'nin diger iki iilke gibi Fransa ile

sOmiirge ve isgal iceren bir tarihi nedenle go¢ bagi bulunmamaktadir.

Fransa’da bulunan Tiirklerin %47’si Fransiz vatandasligina geg:mistir.192 Fransa’nin
kendi kaynaklarinda vatandaslarinin kokenlerine yer vermemesi ve Tiirk kokenli
vatandaglarimizin konsolosluklara bilgi vermemesi gibi nedenlerle Fransa’daki Tiirklerin
sayist tam olarak saptanamamakla beraber, bugiin 84 bini ¢ifte vatandaglik tagiyan yaklasik

508 bin Tiirk vatandasinin Fransa’da yasadig: bilinmektedir.'”

Fransa’da yasayan Tiirk toplumu da Almanya’dakine benzerlik gosterecek sekilde
kendi etnik kokeninden olan bireylere beraber bulunmay1 daha ¢ok tercih etmektedirler.
Fransa’da 400°den fazla dini ve kiiltiirel faaliyet gosteren Tiirk derneginin bulunmasi'*
burada yasayan Tiirk niifusunda toplum i¢i dayanismanin gii¢lii oldugu bir yapiyr ortaya
koymaktadir. Aslinda bu tarz derneklerin bir¢ogu politik agidan lobi giicii olusturmaktan
ziyade, beraber zaman gecirme amaciyla kurulmus olan kiiltiirel derneklerdir. Ancak
Fransa, AB i¢inde Ermeni ve Rum lobisinin oldugu kadar Tirkiye’den kagan ayrilik¢i Kiirt

hareketi temsilcilerinin de en yogun c¢alismalarda bulundugu yer olmasi itibariyle Tiirk

lobiciliginin Avrupa’daki en 6nemli merkezi olmak durumundadir.

Fransa Parlamentosu tarafindan kabul edilen Ermeni soykirimimin inkarmi
cezalandiran yasa tasarisina karsi Fransa’da yapilmis olan gosteriler ve lobi faaliyetleri
ciliz kalmis ve kararin ¢ikmasinda bir etki olusturamamistir. Buna karsin ayn1 donemde
Tirk diasporasi ve derneklerin etkisinden ¢ekinen Alman Parlamentosu, Ermeni sorununu
igeren yasa tasarisini meclisten gecirememistir. Ancak 2015 yilinda, Ermeni iddialar

Alman Parlamentosu tarafindan soykirim olarak nitelendirmistir.

Fransa’da bulunan Tirk kokenli Genglerin Sesi-Gokkusagr Dernegi, Almanya ve
Fransa’da bulunan Tiirk genglerinin bir araya getirerek yapigi bir atdlye calismasi
sonucunda Avrupa’daki derneklerin artik go¢men Tiirklerin ihtiyaclarindan ziyade

Tiirkiye’'nin ~ Avrupa’daki ihtiyaclar1  dogrultusunda hareket etmesi gerektigini

12 Mehmet Ali Akinci, “Fransa’da Tiirkge Ana Dili Egitimi ve iki Dilli Tiirk Cocuklarinin Dil Becerileri”, /7.
Avrupa Tiirk Dili Bilgi Soleni, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Ankara, 5-6 Mayis 2007, s.2.

'3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu Fransa Raporu.

< http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/fransa_raporu.pdf> (11.11.2014)

1% Mehmet Ali Akinci, “Fransa’da Tiirk¢ce Ana Dili Egitimi ...”, s.2.
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belirtmistir. '*> Tabii olarak bu goriiglerin aksini diisiinen Tiirk derneklerin varligi da

tartisilmazdir.

Tirkiye’nin AB iyeligine Fransa tarafindan verilen destegin en azaldig
donemlerden bir tanesi de Ermeni soykirimi inkar yasasinin taninmasiyla ilgili donemin
arkasindan, 2004 Mart ayinda yapilan bolgesel ve yerel se¢imlerin oldugu doneme denk
gelmektedir. Fransa’da Tiirklerle beraber yaklasik 5 milyon Miisliiman yabanci
yasamaktadir. '*° Genel olarak Fransa’daki Miisliiman niifus kenar mahallelere hapsolmus,
entegre olamayan bir kiiltiirel kimlik olarak algilanmakta, bu da ¢ogu zaman ister istemez
Fransiz toplumuyla bir ¢atisma ortamini ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu da yerel ve
genel secimlerde siyasi birer unsur olarak Tiirk ve Misliiman kimlikleri tizerinden Tiirkiye

— AB siirecine negatif olarak yansiyan bir reaksiyon olusturmaktadir.
1.3. Birlesik Kralhk’taki Tiirkler

Bugiin Birlesik Krallik’ta kalici iskan halindeki Tiirk¢e konusan niifusun sayist 250
bindir. Adadaki Tiirk niifusu kronolojik manada ii¢ asamada olusmustur. Bunlardan ilki o
donem bir Ingiliz kolonisi olan Kibris’tan 1878’de baslayan Kibrish Tiirklerin gogiiniin
1960°’tan sonra Rumlarla yasananlar ve ardindan meydana gelen savas sonrasinda hiz
kazanmasi ile gerceklesmistir. Kibris’taki yasam ve ekonomik kosullar1t Kibris Tiirklerinin
Birlesik Krallik’a goclerinin temelini olusturmaktadir."” Kibris’tan baslayan Tiirk gogii,
1980’lerde Tiirkiye’'nin politik atmosferinden kacanlarin gogleri ile beslenmistir. Son
asamada ise 1990’lardan itibaren Tirkiye’deki terér ve siyasi baski ortamindan

uzaklasmak isteyen Tiirkiye’deki Kiirt niifusun gdcleri ile bugiinkii rakama ulagilmistir.'”®

Britanya’daki Kibrisli Tiirkler sayica Kita Avrupa’sindaki Tiirk niifusuna oranla daha
az goriilebilir ancak Ingiltere ekonomisi ve siyasetine yon verme konusunda oldukga
basarilidirlar. 1948°de Kibris’ta dogmus ve Ingiltere’ye goc¢ etmis birinci kusak
temsilcilerinden Alper Mehmet, 2004-2008 yillar1 arasinda Ingiltere’nin Izlanda

Biiyiikelciligi gérevini yiiriiten ilk Ingiliz olmayan biirokrat olarak tarihe geg:mistir.199

193 Saime Ozcurumez, Opportunities Re-Structured ..., p.137.

1% Hasan Yavuz, Fransa’da Sarkozy Dénemi ...

7 Turkish Speaking Communities in Britain: A Rude Awakening.

< http://www.irr.org.uk/news/turkish-speaking-communities-in-britain-a-rude-awakening> (07.08.2014)
18 Frank Diivell, “Turkish Migration to the UK”, Centre on Migration, Policy and Society, Oxford, 2010,
p.1.
1% Eltan Halil, Our man in Iceland.
<http://www.theguardian.com/world/2004/apr/08/cyprus.features1 1> (14.08.2014)
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Birinci kusak gd¢menlerinden birinin Ingiliz biirokrasisinde ulasabildigi bu nokta bile goz
oniinde bulunduruldugunda, Kibrisli Tiirklerin dernekler cercevesinde olusturduklar

etkinin giicii kolaylikla anlasilabilmektedir.

Kibrish Tiirkler, 1878 de ingiliz isgali ile kendi anavatanlarinda azinlik konumuna
diismelerinin getirdigi tecriibeyle, bugiin Londra, Birmingham ve Manchester gibi Ada’nin
onemli merkezlerinde sosyal, ekonomik ve siyasi olarak giiclii dernek ve kurumlara
sahiptirler. **° Anavatandan gelen Tiirklerin de bu kuruluslara katilimlariyla, bugiin
Tirkiye’nin  Kibris politikasi  hususunda, Londra’da Tirkiye’nin lehinde baski
olusturabilen, giiclii bir lobi haline gelmislerdir. 201 Ingiltere’nin Kibris odakli dis
politikasinda Tiirkler lehine bir tavir takinmasi belki de AB iilkeleri i¢indeki en fazla Tiirk

yanlisi olan tavir olarak distilebilmektedir.
2. Avrupa’da Tiirk Algisi

Avrupa toplumu temelde tarihi manada giiclii bir fikir birligine sahiptir. Avrupa
devletleri arasindaki diizen sadece anlagmalar, uluslararas: degerler degil ayrica sosyal ve
kiiltiirel miras gercevesinde olusmustur. Bagimsiz egemen devletlerin iligkilerine has olan
devlet c¢ikarlar: unsuru, Avrupa toplumlarinda yerini ‘biz ve onlar’ seklinde Kkiiltiirel

menfaatleri 6ne alan algilamalara birakmaktadir.***

Avrupa kimliginin olusma siirecinde diger kavrami g¢esitli sekillerde kendisini
gdstermistir. Haclilarm Islam ile miicadele ettigi donemlerden yeni diinyanin ispanyollarca
fethedilmesine ve 19. ylizyilin sonlarinda yasanan somiirge yarisina kadar Avrupalilarin
medeni halklar1 ile kdfirler ya da barbarlar diye smiflandirdiklar1 digerleri ile miicadele
etmistir. Yani etnik ve kiiltiirel olarak Avrupali ¢emberinin disinda kalan biitiin unsurlar
diger olarak kabul gérmiistiir. Avrupa tarihinde diger algilamasi sadece disarida kalan
toplumlar i¢in kullanilmamistir. Lakin Yahudiler ve masonlar Avrupa i¢i birer unsur
olmalarina ragmen diger olarak algilanmaktan nasiplerini almislardir. Gliniimiizde bu rol

Avrupa’ya go¢ etmis olan ozellikle Afrika ve Ortadogu kokenliler i¢in bigilmektedir. 22

29 Mehmet Kaan Sahilyol, Ethnic Turks In The European Union ..., s.87.
201 71:

Ibid, 88.
202 Tyer B. Neumann, Jennifer M.Welsh, “The Other in European Self-Definition: An Addendum to the
Literature on International Society”, Review of International Studies, Vol:17, No:4, October 1991, p.328.
203 .

Ibid, 330.
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Genel manada Avrupa devlet sistematigi icinde tarihsel olarak diger kavraminin
karsilig1 Tiirklerdir. Tiirk kavrami batili zihinlerde uzun yillar boyunca kétii bir algi olarak
yer almistir. Bugilin yasanan algilama sorunu uzun yillar boyunca iki kiiltiiriin kars1 karsiya
kaldig1 tarihsel gercekler cercevesinde gelismistir. 1071 yilindan itibaren Tiirklerin
Anadolu’da kazandiklar1 zaferlere karsi Papa II. Urban Hiristiyanlarin kutsal topraklarimni
geri kazanmalar1 ve Tiirkleri Anadolu’dan atmak icin bir askeri sefer diizenlemistir. Hagli
seferlerinin Tiirkleri algilama bicimi barbar seklindedir.”®* Nitekim 19.yiizyilin ortalarina
kadar Avrupa’nin sinirlarinin Osmanli Devleti’nin  bagladigi yerde bitigi, Osmanlh
hakimiyetinde yasayan Hiristiyanlarin da siirgiinde ya da diasporada olduklart fikri
yaygind.?”®

Tirkiye-AB iliskilerine sadece devlet cikarlar1 baglaminda ya da tek bir agidan
bakarak yapilan incelemeler mevcut uluslararasi toplumlar ¢aligmalarina eksik bir resim
sunacaktir. Osmanli Devleti’nin 1856’da Avrupa’nin biiyiikk gii¢lerinden biri olarak
anilmas1 ve yayilmact Tiirkler algisinin degiserek Tiirklerin uluslararasi toplumun yasalara
saygili bir iiyesi haline gelmeleri, Avrupa’nin miisterek kimlik ve Avrupa-dis1 diinyayla
kurdugu iliskiler aginin karmasik hikdyesinde farkli bir yerde durmaktadir. Bu algilama
bi¢ciminde Tiirk’li diger olarak tanimaya devam eden kiiltiirel mantalite aslinda en 6nemli

dinamiktir.2*®

Bu mantalitenin artan giicli Tiirkiye’nin 1987°de AT ’ye yaptig1 liyelik basvurusuyla
eszamanli bir bigimde goriilmektedir. Konu hakkinda goriis (No.1589) bildiren AK’de bu
kiiltiirel zihniyetin izleri acik¢a yer almaktadir. Aslinda tartisilabilir olsa da Avrupa
toplumu olabilmenin sartlarinin ne oldugu gayet agiktir. Bunlar demokratik bir siyasal
sistem, insan haklarina saygi gibi bircok unsuru icermektedir ve bunlar Komisyon’un bu
kararinda da kendisine yer bulmustur. Ancak Avrupalilar Tirkiye’nin Avrupa ile iliskileri
s0z konusu oldugunda resmi uygulamalar ve diplomasiden ziyade “kiiltiirel mantalite”
gergevesinde hareket etme egilimi gdstermektedirler.””’ Bu baglamda Avrupa’min siyasi
reflekslerinde 6nemli bir bigimde yer etmis olan Tiirk algisi, ¢alismanin bu boliimiinde

kimliksel, dini ve tarihi acilardan degerlendirilmistir.

2% Filiz Barm, “Othello: Turks as ‘the Other’ in the Early Period”, The Journal of the Mildwest Modern
Language Association, Vol:43, No:2, Fall 2010, p.37.
20 ver B. Neumann, Jennifer M.Welsh, “The Other in European ..., p.331.
206 .
Ibid,346.
7 Ibid.
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2.1. Kimliksel Tartismalar

Kimlik kavraminin iyi bilinmesi Avrupa’nin i¢inde bulundugu kimliksel tanimlama
ugrasinin ve Tiirk algisinin anlasilmasi adina 6nem arz etmektedir. Latince ’de identitas
yani 6zdeslik ve aynilik kelimesinden tiireyen kimlik kavrami insanin sosyal bir varlik
olmasindan kaynaklanan bir olgudur.”®® Tiirk Dil Kurumu kimligi ‘toplumsal bir varlik
olarak insanin nasil bir kimse oldugunu gosteren belirti, nitelik ve ozelliklerin biitiinii’

olarak tanimlamaktadir.?”’

Sozliik anlaminin yani sira kimlik, bir arada yasayan insan topluluklarinin yillar boyu
kargilasmis olduklari her tiirlii objektif ve siibjektif unsurlar ile gelismis olan ve kendisini
digerlerinden ayirt edici 6zelliklerden olusmaktadir.?'” Epistemik diizeyde kimlik, kiiltiir
temelli diinya algis1 ve agiklamasidir. Bu noktada giiniimiizde karsilastigimiz medeniyetler
arasi ¢atisma, terdrist gibi kavramlar bu agidan agiklanmaktadir. Ontolojik diizeyde ise
kimlik kavrami tarihsel ve mekénsal bir tanimlama icermekte ve yeni diinya diizeni,
oryantalizm, az gelismislik gibi Avrupa merkezci, kendisi gibi olmayan1 diglayan kiiltiirel
tanimlamalar kimlik olgusunun uluslararas1 iliskiler ve siyasetteki Onemini ortaya
koymaktadir.?'! Yapisalci goriise gore kimlik insan dogasi tarafindan var edilmez, bilakis

sosyal yapilar tarafindan insa edilir.*'

Kimliksel acidan Avrupalilik fikri sivil toplum geleneginden daha ziyade devlet
gelenegi ve elit kiiltiirleriyle baglantilidir. 213 By bakimdan Avrupa mitolojik olarak
Anadolu’da baslayan, Iskender’in fetihleriyle Iran’in &tesine tasman, daha sonra Roma
Imparatorlugu ile Ingiltere’ye kadar uzanan, ardindan Kutsal Roma-German Imparatorlugu
ile Kuzey Avrupa’yi da i¢ine katan ve glinlimiize degin daha ¢ok bu son haliyle kalan bir
kurgu seklinde belirmistir. Cografi olarak bakildiginda tarihsel bakis agisindan ¢cok daha
esnek ve genis bir alana yayilmis olan Avrupa, etnik ve kiiltiirel temelinde incelendiginde

Helenizm, Roma ve Kilise kimlikleri etrafinda sekillenmis goriilmektedir. II. Diinya

2% Mehmet Birekul, “AB Tiirkiye iliskilerinde Kozmopolitan Kimlik”, Birey ve Toplum Dergisi, Cilt:1,

Sayi:1, 2011, s.61.

2% Giincel Tiirkge Sozliik.
<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.53db8c2bb6{c68.5350693
0>(01.08.2014)

210 Mehmet Birekul, “AB..., s.62.

! bid.

*12 Bahar Kaythan, Return Migration to Turkey: Identity Problem and Changes in the Concept of Nation,
(M.S. Thesis), 2011, Middle East Technical University, Ankara p.8.

13 Gerard Delanty, Avrupa 'min icadi: Fikir, Kimlik, Ger¢eklik, (¢ev. Hiisamettin inag), 3. Baski, Adres
Yayinlari, Ankara 2013, s.57.
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Savagini takip eden siiregte ortaya ¢ikan Avrupa Topluluklar fikri ise, kiiltiirel ya da etnik
temelli bir Avrupa anlayisindan ziyade politik ve iktisadi bir Avrupa kimligi ortaya

cikmustir. 2

AB kuruldugu giinden bugiine ortak bir Avrupali kimligi arayis1 igerisindedir. Bugiin
Avrupa sinirlarinin nerede bittigi hala soru isareti olarak onlimiizde durmaktadir. AB’yi
tanimlama noktasinda, Avrupali kimdir sorusunu kendisine yOnelten Fransa eski
Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy, Avrupa cografyasinda yer alan ancak AB iiyesi olmayan
Isvigre, Norveg ve hatta Balkan iilkelerini Avrupali saymakta ve bu iilkelere AB’ye dogal
olarak iiyelik hakki tanimaktadir. Bunun disinda komsu, Avrupa disi, Avrasyali veya
Akdenizli gibi farkli tanimlamalar ile siniflandirdigi Tirkiye, Moldova, Ukrayna,
Giircistan, Fas gibi iilkelerin AB’ye iiyelik hakkini tartismali bulmaktadir.”'> Bu 6rnekten
de anlagilacag1 gibi Tiirkiye’yi aralarinda gormek istemeyen Avrupali politikacilar
Tiirkiye’nin ‘ne Asya ne de Avrupa’ya ait olmayan’ bir koprii oldugu klisesini stirekli

kullanmaktan ¢ekinmemektedirler.

AB’nin smirlarin1 sadece cografya ile ¢izmek isteyen Nicolas Sarkozy liderligindeki
Fransa, Akdeniz Birligi adinda bir alternatif birlik kurarak Tiirkiye ve Fas gibi tilkeleri bu
dis halkada tutmak, mevcut ticari ve siyasi isbirligini korurken bu iilkeleri AB {iyeligi
hayalinden de uzaklastirmayr amaglamistir. Ancak AB’yi bu sekilde smirlama projesi
tutmamig, Avrupa kimligini sadece cografya ile tanimlamanin miimkiin olmadig

gorilmistir.

2007 yilinda yapilan anketlerde AB vatandaslarinin %56°s1 Tiirk topraklarini cografi
olarak Avrupa olarak gordiiklerini belirtmis ancak yalnizca %41 gibi bir oran Tiirkiye’ nin
tarihsel olarak Avrupa’ya ait oldugunu diisindiigiinii belirtmistir.>'® Bu, Tiirkiye’nin AB
kamuoyu nezdinde algilanmasini ortaya koyan oOnemli bir istatistiktir. Bu baglamda
Avrupa kamuoyu Tiirkiye’yi Avrupa topraklarinin bir pargasi olarak gorse bile Balkanlarda
400 yil1 bulan Tirk hakimiyeti ve bugiin hala siiren etnik Tirk varlifin1 Avrupa’nin ortak

mirasi olarak algilamadigini gostermektedir.

> Ibid,S8.

1> Who is European? This is what we must define, Nicolas Sarkozy, Telegraph.
<http://www.telegraph.co.uk/comment/personal-view/3632998/Who-is-European-This-is-what-we-must-
define.html> (05.08.2014)

*1® Hannah Q. Young, "Turkish Accession to the European Union: Shaped by Perception or Reality?",
Claremont-UC Undergraduate Research Conference on the European Union: Vol. 2013, Article:11, p.147.
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2.2. Din Faktorii

Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligine Avrupa kamuoyu tarafindan yapilan genel itirazin
yansittigr gorlis aslinda Samuel Huntington’in ortaya attigit Medeniyetler Catismast
kavramindan pek de farkli degildir. Kiiltiir uyusmazligi, tarihsel algilamalar, dini unsurlar
gibi birgok farklilik AB-Tiirkiye iliskilerinde akla gelen ilk meselelerdir.?'” Aslinda
Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars1 gelistirilen tutum gergekte Islam dini ve Islami reflekslerle
hareket eden bir toplumun geng¢ ve kalabalik niifusuyla AB’nin en 6nemli giicii haline

gelme ihtimalidir.

Avrupalilarin kimlik tanimlama cabalar1 sadece Platon tarzi degismez bir Avrupa
ideali ile 6zgiirliikk, demokrasi ve otonomi gibi degerlerin ¢izdigi yoriingeyle baglantili olan
bir Avrupa fikri seklinde tanimlamak miimkiin degildir. 1947°de “yeni birlik sadece eski
kokler tizerinde birlesebilir: Hiristiyan inanci ve Avrupalilarin ortak olarak miras aldiklar
klasik diller...” diye yazdiginda, bir¢ok kisi T.S. Eliot’la ayn1 fikri paylasmayacak olsa da
bugiin Avrupa’nin Kkiiltiirel temelinin Latin Hiristiyanligi, insani degerler ve liberal

demokrasiden beslendigi hususunda genis bir uzlasinin oldugu gériilmektedir.”'®

Ancak buna ragmen, Avrupali kimlik arayisinin cevabi sadece dini bir zeminde de
yer almamaktadir. Lakin Avrupa i¢i savaglarin temelinde uzun yillar boyunca siirmiis
Katolik ve Protestanlarin mezhep savaslar1 oldugu bilinmektedir. Bugiin Ingiltere ve
Kuzey irlanda arasinda hala devam etmekte olan sorunlarmn mezhep temelli oldugu goz
6niinde bulundurulmalidir.?”® Avrupa’nin tamaminda Hiristiyanlik baskin din olmasina
ragmen Soguk Savas zamaninda Sovyet etkisinde yer alan ve ¢ogunlugu Slav irkinin birer
uzantist olan Balkan iilkelerinde Hiristiyanligin Ortodoks mezhebinin yaygin olmasi
Avrupa kimligini tek bir Hiristiyanlik paydasinda bulusturmas: adina giicliik
yaratmaktadir. Aslinda, AB vatandaslarinin {i¢te biri higbir sekilde dini etkinlik ve
ibadetlerde yer almadiklarini belirtmektedir. Sadece %20 gibi bir oran, haftada bir ya da

220

daha fazla sayida dini seremonilere katilmaktadir.””” Bu baglamda dinlerine bagli olmayan

*I"Ruth Mandel, “Fifty Years of Migration, Fifty Years of Waiting”, German Politics and Society, Vol:31,
Nu:2, 2013, p.70.

8 Gerard Delanty, Avrupa 'min Icadi ..., s.56.

19 Zeki Duman, “AB Kimligi ve Tiirkiye’nin Birlige Katiliminin Yaratacagi Jeopolitik Boyutlar”,
Sosyoekonomi, Say1:1, 2005, s.81.

2 Young, Hannah Q. "Turkish Accession ...”, p.153.

< http://scholarship.claremont.edu/urceu/vol2013/iss1/11> (25.07.2014)
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AB vatandaglarinin oraninin yliksek olmasi AB’yi sadece dini bir kimlik g¢ergevesinde

aciklamay1 miimkiin kilmamaktadir.

Birligin sloganinda da belirtildigi gibi ‘Unity in Diversity’ yani farkliliklarin bir
arada olmasi ile bir kimlik olusturulmaya calisilmaktadir. Bu noktada AK Eski Baskani
Jack Delors Avrupa kimligini Yunan demokrasisinden Roma hukukuna, antik felsefeden
Judeo-Hiristiyan inanca, aydinlanma c¢agindan giiniimiiz diisiince akimlarina ve hatta
miisliimanlarm ve Islam’in Avrupa tarihinde biraktig1 izlere kadar oldukca olusan genis bir

miras oldugunu belirtmistir.**!

Ancak tiim bunlara ragmen Tiirkiye’nin iiyeligi s6z konusu oldugunda farkiiliklarin
birligi ideali rafa kaldirilmakta, laik Avrupa halki Miisliman olan bir iilke oldugu
gerekgesiyle Tiirkiye nin lyeligine soguk bakabilmektedir. Din bahanesi Avrupa’nin 6ne
c¢ikan isimlerince de dillendirilmektedir. Ornegin Fransa’nin eski Cumhurbaskanlarindan
Valery d’Estaing, Tiirkiye’nin iiyeligini AB’nin sonu olarak nitelendirmistir.** Papa XVI
Benedikt olarak gorev yapan Kardinal Ratzinger, Tiirkiye’nin AB iiyeliginin tarihe ihanet
olacagmi belirtmistir.”*® Hatta Hollandali politikact ve eski AK iiyesi Frits Blokestein,
Tirkiye’nin AB’ye iiye olmasinin 1683 yilinda Viyana’da Osmanli’ya karsi elde edilen
zaferi bosa ¢ikaracagini iddia etmistir.224 AB’nin kurulus belgesi kabul edilen Maastricht
Anlagmast’nin mimarlarindan biri olan eski Alman Sansolyesi Helmut Kohl, AB’ni bir
Hristiyan kuliibii olarak nitelemekten g:ekinmemistir.225

Fransa gibi AB’nin 6nemli bir motor iilkesi, Tirkiye’nin biitiin silireci basariyla
tamamlamas! durumunda dahi AB iiyeligini halk referandumuna gétiirme karari almistir.**®
IPSOS arastirma sirketinin Fransiz Le Figaro gazetesi i¢in yaptig1 arastirma sonucuna gore
boyle bir referandumda Tiirkiye’nin iiyelige karsi ¢ikanlarin oram1 %56 ¢ikmistir. Hayir
diyenlerin de %401 biiyiik bir go¢ dalgasindan endiselenirken, %25°i Islam’1 problem

22! Kayleight van Oorschot, Jack Delors: The Lessons Not Learned ..., s.19.

2 Turkey entry would destroy EU, BBC News.

<http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2420697.stm> (01.09.2015)

¥ Cardinal Ratzinger Against Turkish Membership.
<http://www.catholicnewsagency.com/news/cardinal ratzinger says turkish membership in eu antihistori
cal/> (30.09.2014)

*In 1683 Turkey was invader. In 2004 much of Europe sees it that way, The Guardian.
<http://www.theguardian.com/world/2004/sep/22/eu.turkey> (30.09.2014)

225 Martin Walker, “Post 9/11: The European Dimension”, World Policy Journal, Vol: 18 Nu:4, 2001, p.7.
226 Ahmet Kaya, Ferhat Kentel, “Euro-Tiirkler: Tiirkiye ile AB arasinda Koprii mii Engel mi?”, istanbul Bilgi
Universitesi Go¢ Arastirmalar1 ve Uygulama Merkezi, 2005, s.6.
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olarak belirtmis, %30 gibi 6nemli bir diger oran ise Tiirkiye nin kiiltiirel farklar nedeniyle

AB iiyesi olmamasi gerektigini belirtmistir.”*’

Bu agidan niifusu biiyiik oranda Miisliiman olan bir iilkenin, sosyal ve kiiltiirel agidan
Birlik iiyesi diger devletlere tezat olusturacagi diisiincesi genel kabul gormektedir. Ancak
Homer’in ‘Truva Savasi,” Aziz Paul’un ‘Efeslilere Mektup’ gibi Avrupa medeniyet tarihini
one cikaran eserlerdeki yerlerin bugiin Anadolu topraklarinda yattigi, kopriilerden
kiitliphane ve camilere Tiirk tarihinin izlerinin Avrupa’nin kalbinde yer aldig1 gercegi goz

ard1 edilmek istenmektedir.?*®
2.3. Tarih Faktorii

Avrupa ile imparatorluk tarihindeki iliskilerinden dolay1 “diger” olarak algilanmasi,
bugiin hala Avrupalilar tarafindan Tiirkiye’nin doguya ait oldugu goriislerini
beslemektedir. Giiniimiizde Avrupa’da yaygin olan olumsuz Tiirk imajmnin en temel
nedenlerinden biri, yiizyillar boyunca Katolik Kilisesi tarafindan yapilan olumsuz
propagandalardir. Tiirkleri kaba, hosgoriisiiz, vicdansiz ve korkung olarak tanitan Kilise,

Avrupalilarda bugiin hala var olan ényargilarin olusmasini saglamistir.”*’

Bin yillik Roma Imparatorlugu’nun son kara pargasi olan Istanbul’un 1453 yilinda
Tiirklerin eline gegmesi ile 77irk kavrami bir korku unsuru olarak algilanmaya baglanmaistir.
Nitekim Istanbul’un Tiirklerin eline gegmesi Avrupali din adamlarinca kiyamet alameti
olarak nitelendirilmistir.**® talyanca’da yer alan Mamma li turci (Annecigim Tiirkler
geliyor) ifadesi o donemden giinlimiize kadar korunmus olan popiiler Avrupal
deyimlerden bir tanesidir. Zamanla Osmanli Devleti’nin zayif diismesiyle beraber,
ozellikle II. Viyana maglubiyetinden sonra, 7Tizirk’iin sahip oldugu korkutucu ve vahsi gibi

algilamalar yerini kiigiimseyici ifadelere birakmugtir.*'

Ug asir 6ncesinin Osmanli-Avusturya savaslarindan kalan barbar Tiirk imaji halen
Avrupalilarin zihinlerindeki yerlerini korumaktayken bir de 1915 olaylarint ‘soykirim’

olarak kabul edilmesine yonelik Ermeni lobi faaliyetleri, Tiirk ve Tiirkiye imajlarina geri

" Hiiseyin Kocabiyik, AB Siireci ve Bat1 Avrupa Tiirklerinin Tiirk-AB iliskilerine Etkileri,

(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2006, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.47.
228 1},

Ibid.
¥ Necla Mora, “Tarihten Giiniimiize Alman Kollektif Belleginde Tiirk imgesi ve Medyada Yansimas:”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2011, s.25.
#%ver B. Neumann, Jennifer M.Welsh, “The Other in European ..., p.346.
21 Necla Mora, “Tarihten Giintimiize Alman Kollektif Belleginde Tiirk. .., 26.
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2 Ermeni lobileri Tiirkiye karsithg ekseninde

dondiiriilmesi zor hasarlar vermektedir.
benzer ¢aligmalarda bulunan Rum ve Yunan lobileri ile gii¢ birli§ine gitmenin yan1 sira
Tirkiye’nin Giineydogusunda meydana gelen gelismeleri de kendi lehlerine devsirmek
istemektedir. 1999 yilinda Londra’daki bir seminerde konusan Ermeni kokenli Amerikan
aragtirmact Ara Sarafian, Tirklerin yonettikleri halklar1 katletmesini bir gelenek haline
getirdiklerini 6ne siirerek Kiirtlerin de benzer bir katliama tabi tutulduklarini sylemistir. >
Biitiin bunlar géz 6niinde bulunduruldugunda Tirkiye’nin Avrupa’daki olumsuz imaj1 ve

bu yondeki algi calismalarinin yaygin bigimde uluslararasi alanda kendisine yer

edinebildigi goriilmektedir.

Aslinda Avrupa’nin kendi kimligini olusturma ¢abasinda karsit kimlik olarak
Tirkleri kullandig1r goriilmektedir. Avrupali kavramimin bir kimlik olarak ilk taniminin
Islam fetihlerine kars1 bir araya gelen Hiristiyanlar oldugu gergegi Avrupalilik algisinin
karsisina Islam’1, o dénemde Islam’in Avrupa’daki temsilcisi olan Tiirk algisinin oldugunu
gostermektedir. ** Hiristiyan Avrupa’nin yasamis oldugu Viyana korkusu ve ardindan elde
ettigi Viyana zaferi, bugilin bile etkisi hala sicak olan bir durumdur. Osmanli ordusunu
maglup eden ordularin komutanligin1 yapan Leh Krali III. Jan Sobieski’nin ismi Viyana
Varsova arasinda calisan trene verilerek Tirklere verilen ders unutturulmamaya

calisilmaktadir.”

Osmanli’nin Avrupa’nin kalbine dogru seferler yaptig1 zamanlarda Avrupa kendini
dini bir zeminde tanimlamistir. Bugiin de 6zellikle 1980°den sonra yiikselise gegen radikal
Islamc1 hareketler ile Londra ve Madrid saldirilarina ek olarak 11 Eyliil’de ABD’de
yasanan travma, Avrupa’da Miislimanlara karsi ortaya c¢ikan giivensizlik ve diismanligi
tetiklemistir.”*° Bu da yiizyillarca Hagli seferlerinin karsisinda duran Tiirklere karsi, diger
biitiin Islami hareketlerle baglantili bir alg1 edinilmesine neden olarak dini temelli

kimliksel bir tepki olusturmustur.

AB ile ortaklik iligkisi ylriitmiis olan diger devletlerin {yelik siiregleri

incelendiginde, Tiirkiye’nin AB kamuoyu tarafindan dinsel bir bakis agis1 ile

22 Mehmet Kaan Sahilyol, Ethnic Turks ..., s.58.

33 Sedat Laginer, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, 1. Baski, USAK Yayinlari, Ankara 2008,
s.381.

4 Gerard Delanty, Avrupa 'min icadi ..., s.33.

% King Jan Sobieski: Defeating the Turks and Saving Christianity.
<http://uticaphoenix.net/king-jan-iii-sobieski-defeating-the-turks-and-saving-christianity-1683> (24.09.2015)
26 Anti muslim discrimination in EU on the increase, EU Observer.

<http://euobserver.com/social/18619> (24.07.2014)
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degerlendirilmeye devam edildigi goriilmekte ve kiiltiirel bir proje olarak tasavvur edilen
AB’ye iliye olmasma karst cikilmaktadir. Bu baglamda Bulgaristan’da Attak Partisi,
Italya’da Umberto Bossi’nin baskanlik ettigi Kuzey Ligi (Lega Nord), Belcika’da Vlaams
Belang, Fransa’da Milliyetci Cephe (Front Nationale), Polonya’da Polonyali Aileler Ligi,
Avusturya’da Avrupa’nin Gelecegi Hareketi gibi asir1 sag egilimli siyasal hareketler
Tiirkiye’'nin sadece Misliman bir {ilke olmasina bagli olarak AB {iyeligine karsi

¢iktiklarini bildirmektedirler.’

AB vatandaslarinin biiylik ¢ogunlugu laik yonetim big¢imlerini benimsemekte ve
Avrupali olmak i¢in dinin hayatlarinda 6nemli bir rol oynamasma gerek olmadigim
diisinmektedirler. *® Buna ragmen Tirkiye’nin AB’ye iiye olmasmna engel teskil
edebilecek kadar dini-kiiltiirel farklar olduguna olan inan¢ 2006 yilinda %55 iken 2007
yilinda %61°e kadar ¢ikmistir.”** Aslinda ne tam olarak cografya, ne de tam olarak dini
nedenlere bagli olmayan Tiirkiye karsithigi, tarihsel bir alt zemine oturmakta ve Avrupali

kimligine kars1 bir antitez gortiniimii kazanmaktadir.

Yukaridaki hususlar goz onilinde bulunduruldugunda, imaj ve imge kavramlarinin
bilinmesi de biiyiilk 6nem arz etmektedir. Buna gore imaj, temel olarak bir insan veya bir
toplulugun herhangi bir kavram, kisi veya nesne hakkinda olusturmus oldugu anlamlar ve
inanglar biitiinii olarak tanimlanabilir.**° Ulke imaj1 ise bir iilkenin kendi kamuoyuna ve
uluslararas1 kamuoyuna yonelik sosyal, kiiltiirel, tarihi birikimi ile gelistirdigi o iilkeye ait
0zel bir kimlik, bir marka degeridir. Bu 6zel kimlik yani iilke imaj1 o iilkenin yumusak gii¢

kapasitesini de kendi i¢cinde barindirmaktadir.**!

Tiirkiye ile AB iliskilerinde stirekli olarak yasanan tikanikliklarin temelinde, Avrupa
kamuoyu nezdinde Tiirk ve Tiirkiye algisinin yeterince olumlu olmamasi yatmaktadir.
AB’nin kagit iizerindeki farkliliklar1 bir araya getirme {tlkiisii, Birlik tiyesi iilkelerin
kamuoylari nezdinde oldugu gibi ulusal siyasetlerinde de c¢ok fazla Onem arz

etmemektedir. Tirkiye’nin, AB’nin genisleme siirecinde Romanya’dan daha kalkinmus,

7 Alain Servantie, European Public Opinion On Turkey.
<http://www.bridge-mag.com/index.php?option=com_content&view=article&id=220:european-public-
opinion-on-turkey&catid=15:themes-2007&Itemid=20> (25.07.2014)

¥ Young, Hannah Q. "Turkish Accession ...”, p.153.

> Ibid, 147.

0 ipek Altinbasak, Elem Yal¢mn, AB Uyeligi Yolunda Tiirkiye’nin Tanitimi Tiisiad Ornegi, Yaymn No.
TUSIAD-T/2008-03:454, Istanbul 2008, s.15.

! Senem Cevik Ersaydi, “Suriye-Tiirkiye: Gii¢ Algist ve Kriz iletisimi”, Ortadogu Analiz Dergisi, Cilt:4,
Say1:43, 2012, 5.62.
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Polonya’dan daha laik, Macaristan’dan daha az ABD yanlisi, ingiltere’den daha sadik bir
konumda®** olmasina ragmen, AB tarafindan dislayici bir tavirla yaklagilmasi, aslinda

kendi bahsettigi demokrasi kavramindan ¢ok uzak bir tavirdir.

Tirkiye’nin AB’ye iiyelik macerasini sadece kimliksel diglama ile tanimlamak tabi
ki miimkiin degildir. Tiirkiye’de 1950’lerden bugiline demokrasinin gelisimi ile beraber
ortaya ¢ikan ekonomik, siyasi istikrarsizlik donemlerini igeren i¢ dinamikler ve AB’nin
genisleme dinamiklerinin gz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Avrupa kamuoyunda
Tirklere ve Tiirkiye’ye yonelik farkli bir algilama bigimi oldugu, Tiirkiye’nin AB halklar1
tarafindan Avrupali olarak algilanma oraninin gittikce arttig1 ancak AB iiyesi olarak gorme
egilimlerinin hala diisik oldugu goriilmektedir. *** Sirbistan, Karadag ve izlanda ile
yiriitiilen katilim miizakerelerinin Tiirkiye’ye oranla daha hizli ve kolay ilerlemesi,
Tirkiye’nin bu iilkelerden ¢ok daha biiyliik bir ekonomik-jeopolitik bir gii¢ olmasina

ragmen algi sorunlari ile de miicadele etmek zorunda kaldigini ortaya koymaktadir.

1960’lar Tiirkiye’nin vatandaslarin1 biiyiilk oranda is giicii olarak Almanya’ya
gonderdigi bir zaman dilimi olmustur. Avrupa’ya ekmek parasi i¢in giden Tiirk gégmenler
zamanla bulunduklar iilkelerde yerlesik hayata katilmalar1 yasadiklari toplumlara uyum
sorununu dogurmustur. Gergeklestirilmis olan gociin egitimli bireylerce degil, is giicii gocii
seklinde olmasi1 zaten oldukca kotii olan Tiirk imajmna olumsuz katkilarin yapilmasi

* {Ik bakista Tiirkiye’nin AB ile olan seriivenine oldukg¢a agir bir darbe vurmus

olmustur.
gibi goriinen bu go¢ furyasi zamanla Tiirkiye’nin ticaretinden siyasetine kadar birgok
unsuru olumlu etkileyecek bir pozisyona ulasmistir. Sadece ticari verilere bile bakilacak
olursa Tiirkiye bugiin AB iilkelerine aylik 5 milyar dolarin iizerinde** bir ihracat diizeyine
ulagsmistir. Bu rakamin yakalanmasina orada yasayan Tiirk niifusunun etkisi yadsinamaz

bir gergektir.
Ik kusak gdcmenlerin egitim seviyelerinin yeterli degildi ancak bugiin Almanya’da
yetismis olan yeni kusak Tirk niifusu spordan siyasete, bilimden sanata hayatin her

alaninda Avrupa’da etkin rollerde bulunmaktadirlar. Tiirklerin ig¢i olarak adim attiklari

2 Zeki Duman, “AB Kimligi ...”, 5.93.

* A. Servantie, European Public Opinion on Turkey, p.1-3.

4 Serpil Oztiirk, Tiirk Kimliginin Algilanismim. .., s.3.

5 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig: Tiirkiye istatistik Kurumu Haber Biilteni, Say1:18576, Tarih: 27 Subat
2015. < http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18576> (07.07.2015)
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topraklarda bugiin 140 bin Tiirk isletmesi 640 bin kisiye is olanagi saglamakta ve yillik 50

milyar Euroluk bir ciroya ulagsmaktadir.>*°

Biitiin bu hususlar g6z oniline alindiginda Tiirkiye’nin sahip oldugu olumsuz
algilamalarin degismesi, Tirkiye’nin bolgesel ve uluslararasi siyasetteki varligin1 daha
giiclii hissettirebilmesi noktasinda etkin bir Tiirk lobisi kurulmasi i¢in nicelik olarak yeterli
nitelik olarak kaliteli bir diaspora altyapisina sahip oldugu goriilmektedir. Avrupa’daki
Tiirk varlig1 sadece Tiirkiye'nin AB iiyeligi siirecinde degil, kiiresel anlamda Islamofobi
veya yabanci diismanligr gibi tiim Miisliimanlar1 ilgilendiren bir¢ok meselede dnemli bir

baski1 grubunu olusturmaktadir.
2.4. Avrupa’daki Tiirk Toplumuna Yonelik Algisal Degisim

Entegrasyonun sadece tek seritli bir yol olmadigmin bilinmesi gerekmektedir.?*’
Ciinkii Avrupa’daki Tiirklerin gé¢ sonrasi bulunduklari toplumlara uyum ve entegrasyon
stirecinde ev sahibi halk tarafindan yalniz birakilmalar1 ve dislanmalarinin payr oldukga
biiyiiktiir. Tiirklerin tarihten getirdikleri imajlar ile Avrupalilarin yabanci korkularmin bir
araya gelmesi Tiirklerin entegrasyonunda gecikmeler yasatmaktadir. Buna ek olarak 11
Eylil 2001 New York saldirist ardindan Avrupa kamuoyunun korkular1 Avrupa siyasetine

de yansimig ve yabanci karsithigi ile beraber Miisliiman karsitlig1 tirmanisa gegmistir.

11 Eyliil’den sonra Avrupa’da yapilan se¢imlerin sonuglari Avrupa kamuoyunun bu
baglamdaki tercihlerini agikca ortaya koymaktadir. 11 Eyliil’iin hemen ardindan Hamburg
yerel se¢imlerinde Sosyal Demokrat Parti yerini Hristiyan Demokratlara birakirken,
Portekiz’de Sosyalistlerin yerini Neoliberaller almis, Danimarka’da 80 yil sonrasinda ilk
kez Sosyalistler iktidar kaybetmistir.*** Hollanda’da lideri Pym Fotuyn’un Sldiiriildiigii
Miisliiman ve go¢men karsiti parti mecliste yer almig bununla beraber en dikkat ¢ekici
gelismeler 2002 Fransa Baskanlik segimlerinde yasanmustir. Ulke tarihinde ilk defa, irkci
sOylemleri ile 6ne ¢ikan Front Nationale lideri Jean-Marie Le Pen %16 gibi bir oy alarak

ikinci tura kalmlstlr.249

2008 yilinda Fransa, Almanya ve Ingiltere’de yapilan anket sonuglarina gore bu

ilkelerde yasayan bireylerin %16 ila %31°1 arasinda degisen bir oranda Miisliiman komsu

¢ yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslari.

< http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler .tr.mfa> (04.08.2014)
247 Refik Erzan Kemal Kirisci, “Turkish ...”, p.5.
248 Seyla Benhabib, “In Search of Europe’s Borders”, Dissent, Vol:49, Nu:4, 2002, p. 39.
249 1y
Ibid.
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istemedikleri ortaya konulmustur. Bu oranlar Yahudi, Hiristiyan ve ateist komsulardan
daha fazla istenmeme oranini gdstermektedir. Ayrica daha da énemlisi Ingilizlerin %30’u,
Fransizlarin ise %39 gibi yiiksek bir oran1 Miisliiman kadinlarin giydigi kiyafeti Avrupa
kiiltiriine bir tehdit olarak algiladiklarini belirtmislerdir. Miislimanlar1 terér ile

bagdastiranlarin oram da Almanya, Fransa ve Ingiltere baglaminda %25 civarindadir.*°

Avrupa kamuoyunun ortaya koydugu rakamlar, ge¢mislerinden bugiine dek Tiirklere
karst kuskucu bakis acis1 tasiyan siyasi mercilerin benzer paralellikte uygulamaya
koyduklar1 yasal diizenlemelerden anlasilmaktadir. Bu baglamda sadece Almanya degil,
Fransa, Hollanda, Avusturya, Isvigre ve Belgika getirdikleri yasal diizenlemelerle
yabancilarin aile birlesimi kapsaminda iilkeye gelmelerine dair kurallari sertlestirmislerdir.
‘GO¢ Yasasr’ olarak adlandirilan s6z konusu yasal diizenlemelerden en ¢ok etkilenen

toplulugun Avrupa’da yasayan 4 milyonluk Tiirk toplumu oldugu asikardir.”"’

11 Eylil saldirilarinin yan etkileri daha ortadan kalkmamisken, Suriye ve Irak’taki
otorite boslugunu kullanarak zuhur eden ve adinda Islam kelimesini kullanan bir terdr
Orgilitliiniin diinyaya sunmakta oldugu Miisliman imaji, Tirkiye’nin AB’ye iiyelik
siirecinde sikintilar dogurabilecek diizeye gelmektedir. Tiirkiye-Suriye sinirinda yer alan
Ayn al-Arab (Kobani) kentinde DAES militanlar1 ile PKK’nin Suriye uzantis1 Demokratik
Birlik Partisi militanlar1 (PYD) arasinda meydana gelen catigsmalar sonrasinda, Tiirkiye
aleyhinde dis basinda dini hem de etnik gerekcelere dayandirilmis yogun bir
itibarsizlastirma c¢abasi goriilmistiir. Basbakan Ahmet Davutoglu, Tirkiye Kobani’ye
yardim etmiyor diye ¢esitli i¢ ve dis mihraklarca yaygaralar koparildigin1 séylemis ve
Tiirkiye’nin gelismelerle ilgili yerinde politikalariyla bu olumsuz propaganda yapanlarin
maskelerinin diistiigiinii belirtmistir.”>* Ancak buna ragmen dis basinda Tiirkiye nin yaptigi
tiim yardimlar gérmezden gelinmekte ve Tiirkiye nin Suriye politikasi, Sovyet Rusya’nin
II. Diinya Savasi zamanindaki Polonya’yr isgal planlar1t ile benzerlik yapilarak

sunulmaktadir.?>?

%0 Islamophobia: Understanding anti-Muslim Sentiment in the West.
<http://www.gallup.com/poll/157082/islamophobia-understanding-anti-muslim-sentiment-west.aspx>
(12.11.2014)

! Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Fransa Raporu.

< http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/fransa_raporu.pdf> (28.10.2014)

2 Coziim Stireci Kararliligimiz Devam Ediyor.
<http://www.aa.com.tr/tr/politika/410290--basbakan-davutoglu-son-gelismeler-konusunda> (12.11.2014)

3 Tiirkiye hakkinda yer alan onlarca olumsuz haberlerden bir tanesi de Amerikan menseili Wall Street
Journal’da, 9 Ekim 2014 tarihinde yayinlanan “Why Turkey Shrugs as ISIS Closes in on Kobani” baglikli
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Biitiin bu unsurlar géz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’'nin AB iilkelerinde
yasayan Tirk toplumunun etnik lobi giiciinii harekete gegirmesi Tiirkiye nin dis politika
etki alanin1 genisletmesinde biiyiik katki saglayacaktir. Avrupa’daki Tiirk gé¢cmenlerle
kurulacak stirekli diyalog, onlarin Tiirkiye’nin devlet politikas1i olan AB {iyeligi
perspektifini destekleyen bir platformda bulusmalarini saglayabilir. Ozellikle yeni nesil
Tiirk gd¢cmenler, Tirkiye’nin AB iiyeliginin Avrupa’daki Tirk go¢menlerin de lehine bir

gelisme olacagim en iyi bilenlerdir.”*

Bat1 iilkelerinde yasayan Miisliiman topluluklarda gozlenen pozitif demografik
degisimlerden, toplumlart barindiran iilkeler kadar Tirkiye de etkilenecek iilkelerin
basinda gelmektedir. Bu acidan, bati diinyasinda yasayan sadece Tiirklerin degil, diger
Miisliiman bireylerin de artmasi, Tiirkiye agisindan kiiltiirel, siyasi ve ekonomik etkinligini
arttirmasi adina biiyiik bir potansiyel tasimaktadir. Bu potansiyelin degerlendirilememesi
ise Tirkiye’ye karsi tetki olusumu riskini de beraberinde getirmektedir. Tiirkiye bu
demografik degisim unsurlart ile dogru bir tavir gelistirdigi takdirde, topluluklar
barindiran tilkelerde Kkiiltiirel ve siyasi bir taban olusturarak ciddi bir lobi avantaji

saglayabilecektir.”>

yazidir.  -<http://online.wsj.com/articles/lugman-barwari-and-barry-fisher-why-turkey-shrugs-as-isis-closes-
in-on-kobani-1412901826> (09.10.2014)

2% Muzaffer Dartan, “Tiirkiye’nin Avrupa ...” ,s.159.

5 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.263.
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BOLUM 111
AVRUPA’DA TURKIYE KARSITI LOBICILIK

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarih sahnesine ¢ikmasiyla beraber gegmisinden bir miktar
uluslararast sorun da gliniimiize degin tasinmistir. Yasanilan sorunlar g¢esitli sebeplerle
uluslararast boyut kazanmistir. Bunlarin en ¢ok bilinenlerinden biri olan Kibris sorunu
Yunanistan ve Ingiltere gibi iigiincii iilkelerin garantér konumunda olmasi ve sadece Rum
Yonetiminin adanin tamamini temsil edecek sekilde 2004 yilinda AB’ye tam {iye kabul
edilmesi ile uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Ikinci énemli sorun ise Ermeni
soykirimi iddialaridir. Bu mesele ozellikle Fransa ve ABD’de giiglii olan Ermeni
diasporasinin ¢abalar1 ile uluslararast boyut kazanmistir. Buna ek olarak Ermeni terdr
orgiitic ASALA’nin (Ermenistan’in Kurtulusu igin Ermeni Gizli Orgiitii) Avrupa’da
gergeklestirmis oldugu terdr eylemleri ile beynelmilel bir sorun olarak diinya glindemine

gelmistir.

Tiirkiye’nin 1980°1i yillardan gilintimiize dek Giineydogu bolgesinde yasamakta
oldugu terdr sorunu ve bununla miicadele yontemleri AB’nin ilerleme raporlar1 ve benzeri
uluslararas1 belgelere insan haklar1 ihlalleri gibi tartismali sekillerde yansimaktadir.
Tirkiye ve cevre iilkelerde bulunan Kiirt niifusu Ortadogu’da 2010 yilindan itibaren
yasanmakta olan gelismeler ¢ergevesinde bolge siyasetinde baglica aktorler arasindadir. Bu
geligsmeler 15181nda yillar boyu Tiirkiye’de kanli eylemlerle adin1 duyuran ve uluslararasi
teror orgiitleri listelerinde yer bulan PKK, farkli isimler ve kurumlar araciligiyla 6zellikle

AB iilkelerinde Tiirkiye karsit1 lobi ¢caligsmalari yiiriitmektedir.

Cesitli donemlerde Tiirkiye’nin 6niine Kiirt sorunu, kokten dincilik, Kibris sorunu ve
Ermeni sorununu ¢ikarmak isteyen Tiirkiye’ye karst faaliyet gosteren gruplar, AB’nin
Oonemli isimlerini, yazarlarini ve sanat¢ilarini yanlarima almaktadir. Gegmisten bugiine
Tirkiye’ye karst durus sergilemenin kimi kesimlerce entelektiiellik olarak
degerlendirilmektedir. Avrupa kamuoyu ve siyasi ¢evrelerince Tiirkiye karsiti lobilerin
tezlerine destek vermek aslinda ¢aligmada ortaya konulan algi sorunlartyla da iligkilidir. Bu
bolimde son donemde artarak devam eden Tiirkiye karsiti lobilerin uluslararasi arenada

yuriittiigii faaliyetler Ermeni, Rum ve Kiirt lobileri 6rneginde incelenecektir.
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1. Ermeni Diasporasi

Ermeni Diasporasi’nin  temelleri Osmanlit  Devleti'nin  son donemlerine
dayanmaktadir. I. Diinya Savasi'nin patlak vermesi, Ermenilerin biiylik bir niifusa ve
niifuza sahip bir diaspora haline gelmelerine yol agmistir. I. Diinya Savasi’nin basladig
1914'ten 1918'deki Mondros Miitarekesi'yle Osmanli Devleti'nin miittefikler karsisinda
yenilgiyi kabul etmesine ve Kurtulus Savasi'nin baslayip, Lozan'da yeni Tiirk devletinin
biitiin milletlerce kabul edilmesinin yolu agilana kadarki stiregte 6zellikle Anadolu'dan gog
edenlerle Ermeni lobisinin temelleri atilmistir. 1920'li yillara gelindiginde Ermeniler tim

diinyaya yayilmis bir millet olmuslardir.”>®

Ermeniler o tarihlerden itibaren artik Ortadogu,
Avrupa, Afrika, Latin Amerika ve Kuzey Amerika'y1 da icerisine alan genis bir cografyada
yasar hale gelmislerdir. Bu tarihlerde Sovyet Ermenistani’nda yasayan Ermenilerin,
diinyanin farkli {lkelerinde yasayan Ermenilere gore sayilarmin daha az oldugu
gorilmekteydi. Bugiin dahi Ermenistan Ermenilerinin sayisinin diaspora Ermenilerinden

daha az oldugu bilinmektedir.

Ermeni diasporasinin niifusu hakkinda Ermeni kaynaklarmin gilivenilir rakamlar
sunmamalar1 ve diaspora niifusunun farkli bolgelerde daginik bir halde bulunmalar1 gibi
gerekeelerle bugiin tam say1 bilinmemektedir.”>” Buna ragmen bir Ermeni kaynag: diinya
tizerinde 10 milyondan biraz fazla Ermeni oldugunu ifade etmektedir. Buna gore;
Ermenistan'da 3.000.000, Rusya'da 2.250.000, ABD'de 1.400.000, Fransa'da 450.000,
Liibnan'da 234.000, Suriye'de 150.000, Iran'da 100.000 Ermeni yasamaktadir.”>®

Ermeni lobisi 19. yilizyildan itibaren ABD’de 6zellikle toplum ve siyaset lizerinde
giic kazanmaya baglamistir. Osmanli’daki Ermeni ayaklanmalarini yeni diinyada tek tarafli
olarak yansitan Ermeni kuruluslari, diizenli olarak Ermenilere yardim kampanyalar
diizenlemislerdir. Bu faaliyetler ilk neticesini 1924’te vermis ve Ermeni lobisinin ilk biiyiik
basarisi, 6 Agustos 1923’te Lozan’da imzalanan ABD-Tiirkiye Dostluk Antlasmasinin
engellemesi olmustur. Ermeni lobisinin girisimleri sonucu antlasma 3 Mayis 1924°¢ dek

ABD Senatosu’na sunulamatmlstlr.259

26 Ozer Ozocak, Diaspora Kavramu ve Ermeni Diasporasi, Erciyes Universitesi Stratejik Arastirmalar
Merkezi, Rapor No:2, Kayseri 2015, s.9.

27 Soner Karagiil, “Ermeni Diasporasi ve Hedef Y111:2015”, Yeni Tiirkiye, Say1:64, 2014, s.3545.

% Armenian Population in the World, <http://www.armeniadiaspora.com/population.html> (19.02.2015)
9 Giilsah Beyaz, ABD Siyasetinde Etnik ..., s.119
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Ermeni diasporasinin Avrupa’daki merkezi konumunda bulunan iilke Fransa’dir.
Buradaki sayilar1 450 bin civarinda olsa da Tiirk dis politikasini derinden etkileyebilecek
giice sahiptirler. Fransa’ya gerceklesen ilk Ermeni gogii, Fransa’nin 1921 yilinda isgal
ettigi yogun Ermeni niisufu barindiran Adana bolgesinden ¢ekilmesiyle baslamis,
bolgedeki Ermenilerin ¢ogu Fransiz gemileriyle Marsilya’ya go¢ etmislerdir. 1938°de
Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasi ve 1946’da Suriye ve Liibnan’in Fransa’dan ayrilmalarin

takiben Fransa’ya biiyiik Ermeni go¢leri yasanmustir.**

Bugiin Avrupa’daki caligmalarinin biiylik ¢ogunlugunu Paris, Lyon gibi Fransiz
sehirlerinde ylriiten Ermeni diasporasi, en gii¢clii olduklar iilke olan ABD’de California,
Maryland, Massachusetts, New Jersey ve New York gibi sehirlerde varliklarini
siirdiirmektedir. Ermeni diasporasi son yillarda siyasi ve maddi destek edinme noktasinda
Kongre iizerindeki etkinliligini arttirmaktadir. Ermenistan i¢in Kongre’den yillik 90
milyon dolar dis yardim koparan diaspora, Azerbaycan-ABD iliskilerine sinirlama getiren
1992 Freedom Support Act’in (Bagimsizligt Destekleme Kanunu) 907. maddesinin

yiiriirlitkte kalmasi gibi bir ok etkin adim atmaktadir.”**

Faaliyetleri genel anlamda 1915 olaylarinin soykirim olarak taninmasi ve
Azerbaycan’la yasanmakta olan Karabag toprak ihtilafi etrafinda sekillenmekte olan
Ermeni diasporasi, ilk etnik lobi ofisini Ermenistan’in heniiz Sovyetlerin bir pargasi oldugu
1973 yilinda agmustir.”®” Diaspora Ermenilerinin anavatanlarina olan ilgileri ve diaspora
calismalari, ¢esitli yillarda yasanan gelismeler ile artis gostermistir. Bunlardan diasporayi
bir araya getiren Onemli gelismeler 1988 Ermenistan depremi, 1991 Ermenistan’in
bagimsizligl ve 1991 - 94 yillar arasinda Azerbaycan ile yasanan Karabag savasi seklinde

siralanabilir.?®®

Ik olarak 3 Aralik 1894’te ABD Kongresi’nde giindeme gelen Ermeni
tasarilar1 veya Ermeni sorunu goriismeleri, zaman zaman diinya giindemindeki 6nemli

hususlardan dolay1 sekteye ugramis, askiya alinmistir. Ancak, 1970 ve 1980’lerde bas

%0 Kaan Salihyol, “Fransa’da Ermeni Lobisi ve Sozde Ermeni Soykirimi inkér Yasasi ile Tlgili Gelismeler”,

IKV Degerlendirme Notu, 2012.

<http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/degerlendirme notu - 55.pdf> (03.02.2015)

%! Heather S. Gregg, Divided They Conquer: The Success of Armenian Ethnic Lobbies in the United States,
Massachusetts Institute of Technology, Working Paper, 2002.

< http://web.mit.edu/cis/www/migration/pubs/rrwp/13_divided.pdf> (02.02.2015)

262 Michelle M. Dekker, Ethnic Lobbying and Diaspora Politics in the U.S. The Case of the Pro-Palestinian
Movement, (Unpublished M.A. Thesis) Universiteit Utrecht, 2010, Utrech, p.16.

2 Soner Karagiil, Tiirk Dis Politikasi Agisindan Ermeni Sorununa Giincel Yaklasim, 2004, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, s.18.



74

gosteren fanatik Ermeni terdrii, 1984 yilindan itibaren yerini Kongre’de diizenli olarak
giindeme getirilen Ermeni tasarilaria birakmustir.”**

Ermeni diasporasi bulundugu iilkelerde oldukc¢a giiclii etnik lobi kuruluslart kurarak

diinyanin en basarili lobilerinden biri haline gelmistir. *®

Ermeni lobisinin basaril
oldugunun en Onemli gostergeleri Azerbaycan gibi petrol ve dogal gaz ithalatgis
konumunda bir iilkenin biiyiik bir boliimiinii isgal altinda tutmasi1 ve Tiirkiye gibi bolgesel
anlamda etkin dis politika sahibi, NATO ve ABD’nin sik1 miittefiki bir lilkeye kars1 acik
bir diismanlik giidebilmesidir. Kafkasya’da higbir bolgesel etkinliligi bulunmayan, iistelik
de kendi i¢inde medya sansiirleri, parti kapatma gibi antidemokratik tutumlarin yer aldigi

bir Ermeni Devleti'nin Kongre tarafindan destekleniyor olmasi Ermeni lobilerinin

ABD’deki giiciinii agikc¢a ortaya koymaktadir.
1.1. Ermeni Lobisinin Calismalari

Ermeni orgiitleri Dogu Anadolu cephesinde ve Lozan Antlagmasi’nda baskilara
ragmen kabul ettiremedikleri taleplerini, baska yollarla gerceklestirme adina i¢in uzun
siiredir faaliyet halindedirler. Propaganda calismalarina zemin saglamak i¢in Oncelikle
terorii deneyen Ermenilere, 6zellikle Fransa’nin terorii sona erdirmeleri halinde kendilerine
siyasi destek verme taahhiidiinde bulunmasi ile Ermeni gruplar lobi faaliyetlerine hiz
vermislerdir.”®® ABD Kongresi’ne her yil Ermeni tasarisinin giindeme gelmesi ve anma
konusmalar1 yapilmasi, Tirkiye karsiti faaliyetlerde bulunan iki 6nemli Ermeni lobi
kurulugunun yogun c¢aligmalarinin sonucudur. Bu lobiler Amerika Ermeni Meclisi-
Armenian Assembly of America (AAA) ve Amerika Milli Ermeni Komitesi - Armenian

National Commitee of America (ANCA)’dur.

Amaglari, yapilar1 ve meseleleri ele aliglar1 bakimindan farklilik goésteren bu iki lobi
kurulusunun Kongre’deki etkileri ve siyasi meseleler {izerindeki calismalari benzerlik
gostermektedir. Her iki kurum da ortak bir kisim talepler {izerine odaklanmis ¢alismalar
yiiriitmektedirler. Bunlardan birincisi ve en onemlisi 1915 olaylarinin ABD ydnetimince

bir soykirim olarak kabullendirilmesidir. One c¢ikan ikinci mesele, Daglik-Karabag

2 Senol Kantarct, Amerika Birlesik Devietleri’nde Ermeniler ve Ermeni Lobisi, 1. Baski, 1Q Kiiltiir Sanat

Yayncilik, Istanbul 2011, s.7.

265 Heather S. Gregg, Divided They Conquer: The Success...,p.4.

266 pylat Tacar, “Ermeni Asillit ABD Vatandaglarinin ABD Mahkemelerinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi’na ve Ziraat Bankasi’na Ac¢tig1 Davalar”, Ermeni Arastirmalari Dergisi,
Say1:37-38, 2010-2011, 5.240.
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bolgesinin Azerbaycan’dan ayrilmasi ve bagimsiz olarak taninmasi talepleridir. Bu iki
meselenin disinda Azerbaycan’a ABD yardimini bloke eden Freedom Act 907. maddesinin
yiiriirliikte olmasi, Ermenistan’a ABD yardimlarinin siirmesi, Tiirkiye’ye silah satiminin

engellenmesi ve hatta Bakii-Ceyhan boru hattina yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir.?*’

Ermeni lobisi soykirim hususunda;
a) Tiirk Devleti’ne 1915 te 1,5 milyon Ermeni’nin soykirim sonucu oldiiriildiigii

iddialarini kabul ettirmek,
b) Tiirk Devleti’'ne oziir diletmek ve tazminat odetmek,

¢) Dogu Anadolu’da Bati Ermenistan olarak adlandwrdiklar: Tiirk topraklarindan bir

béliimiin kendilerine baglanmasini saglamayr amaclamaktadirlar.”®®

Ermeni diasporasinin bu taleplerinin Lozan ve Kars Antlagsmalar1 hiikiimleri
dogrultusunda hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir. Bu yiizden lobiler siyaseti
kullanarak baski yapmaya ve Fransa, ABD, lsvigre gibi iilkelerde yargi yolunu denemeye
yonelmislerdir. Bu baglamda ABD’deki Ermeni orgiitleri, Ermeni asilli ABD
vatandaglarindan bazilariin atalarinin I. Diinya Savasi esnasinda Osmanli’da terk ettikleri
ya da tehcir sirasinda el konulan mallarinin iadesi veya tazmin edilmesi i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’ne, Tiitkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’na ve T.C. Ziraat

Bankasi’na Kaliforniya mahkemelerinde dava agmaktadirlar.”®

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde Oniine ¢ikarilan dnemli meselelerden birisi de
Ermeni soykirim iddialarmin taninmasidir. AP’nin Tirkiye’nin Ermeni soykirimini
tanimadig1 slirece AB’ye iiye olamayacagina dair 1987 yilinda alinmis bir karar

299

mevcuttur. Ancak bu karar “istisari” nitelik tagimakta ve bu yiizden herhangi bir
baglayiciligi bulunmamaktadir.”’® Buna ragmen Ermeni ¢evreleri Tiirkiye’nin soykirim
iddialarim1 tanimadigi takdirde AB’ye iiye olamayacagi fikrini propaganda unsuru olarak

kullanmaya devam etmektedirler.

Fransa, Ermeni iddialar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’ye karsi en net tutumu ortaya koyan
iilke konumundadir. Fransa’nin muhalefeti nedeniyle Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecindeki 5

miizakere bagligi bugiin bloke edilmis vaziyettedir. Fransiz Ulusal Meclisi 22 Aralik 2011

7 Senol Kantarct, Amerika Birlesik ..., s.196.

258 Ibid.
209 pylat Tacar, “Ermeni Asill1 ...”, s.239.
270 Omer Engin Liitem, “Olaylar ve Yorumlar”, Ermeni Arastirmalari Dergisi, Say1:37-38,2010-2011, s.127.
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tarihinde, Ermeni soykiriminin inkarin1 su¢ sayan bir yasay1 kabul etmis ancak bu yasa 28
Subat 2012’de ifade 6zgiirliigli baglaminda anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa
Konseyi tarafindan iptal edilmistir.”’* Bir diger Birlik iilkesi Isve¢ de, Ermeni soykirim
iddialarin1 kabul eden ve ayn1 zamanda Asuri, Siiryani, Keldani ve Pontus Rumlarinin da
Osmanl1 imparatorlugu zamaninda soykirima ugradigini iddia eden bir karar tasarisii 11
Mart 2011 tarihinde bir oy farkla kabul etmistir. *’* Dénemin Isve¢ hiikiimeti,
parlamentosunun aldig1 bu karara karsi oldugunu agikg¢a belirtmesine ragmen se¢imlerden

sonra kurulan yeni hiikiimette karar1 sahiplenmekte olan iiyeler yer almistir.

Benzer bir durum Isvicre’de de bulunmaktadir. Tiirk siyaset¢i Dogu Peringek
Isvigre’de yasayr delecek eylemlerde bulunmus ve Ermeni Soykirimi iddialarinin
uluslararas1 bir yalan oldugunu sdylemistir. Bunun iizerine Isvigre’de cesitli cezalar alan
Peringek, 2008 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne (AIHM) basvuruda
bulunmustur. AIHM 17 Aralik 2013’te Isvigre’nin insan haklar1 ihlalinde bulundugunu
belirtmistir. Itiraz bagvurusu Ekim 2015’te reddedilen Isvigre mahkemece mahkiim

edilmistir.””?

1.2. Avrupa Birligi Kurumlari ve Ermeni Sorunu

AB kurumlarinca Tirkiye hakkinda alinan kararlar géz oniinde bulundurulacak
olursa AP kararlar1 AB Komisyonu ve AB Konseyi’nin aldiklar1 diplomatik kararlara gore
daha agik ve nettir. Baglayict sonuglari olmasa bile AP tarafindan alinan kararlar ve
raporlarda AB’nin Ermeni meselesi cergevesinde Tiirkiye ile iliskilerine bakis agisini

ortaya koyan dnemli ifadeler bulunmaktadir.

1970’lerin terér eylemleri ardindan baslayan Ermeni lobi faaliyetleri, Avrupa
kanadindaki ilk siyasi meyvesini Tirkiye’nin AB’ye tam {iyelik basvuru yapmasinin
hemen ardindan almigtir. AP, Tirkiye’nin 17 Nisan 1987’de AB’ye tam iiyelik
basvurusunu yapmasindan kisa bir siire sonra, “Ermeni Sorununun Siyasi C6ziimii Uzerine

Karar” ismiyle konuya iliskin almmmis en kapsamli karari kabul etmistir. *’* Almnan

™! Tiirkiye-Fransa liskileri.

<http://www.mfa.gov.tr/turkiye-fransa-siyasi-iliskileri.tr.mfa> (21.02.2015)

2 Omer Engin Liitem, “Olaylar ...”, s.127.

7 AIHM Kararm verdi: ‘Soykirim’ davasinda Peringek hakli. < http://www.hurriyet.com.tr/aihm-nihai-
kararini-verdi-soykirim-davasinda-dogu-perincek-hakli-40002454> (07.10. 2015)

274 Soner Karagiil, “AB ve Ermeni Sorunu”, Ermeni Arastirmalari Dergisi, Say1:8, Kis 2003, s.178.
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kararlarda yakin zamanda islenen Ermeni terdr eylemlerine ragmen Tiirkiye antipatisi

iceren maddeler oldugu goriilmektedir.

Alinan kararda 9 Aralik 1948 BM Genel Kurulu’nun soykirim tanimlamasina atifta
bulunulmus ve 1915 — 1917 arasinda yasanan olaylarin bir soykirinm oldugu ifade
edilmistir. Bununla beraber 1974 — 1986 yillar1 arasinda yasanan Ermeni terorii de kinama
seklinde kararda yer almistir. Ancak asil olarak Tiirkiye, Jon Tiirk hiikiimeti doneminde
yasanmis olaylardan sorumlu tutulmakla beraber Ermeni meselesinin soykirim olarak

taninmamasinin tam tyelige engel olusturacagi belirtilmistir.””

Ermeni meselesi Ozelinde AB’nin takinmis oldugu tavir, Birligin kendi yasal
mevzuatina ve organlarina aykiridir. Tiirkiye’ nin tarihi bir mesele olarak gordiigii Ermeni
sorunu, siyasi olarak {iyelik siirecinde Oniine c¢ikartilmis ve bir kosul olarak one
stiriilmiistiir. Ancak, ne Amsterdam Antlagsmasi’nda ne de Kopenhag Kriterleri’nde boyle
bir kosul veya etki mekanizmasi yoktur.”’® Tiirkiye’ye karsi takimilan tutumda cgifte
standart uygulandiginin agik gostergesi olan bu durum, Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde

oniindeki en biiylik engellerden birisi olarak durmaktadir.

AB 1997 yilinda Liiksemburg’daki Konsey toplantisinda aldigi kararla 1998’den
itibaren Tiirkiye’ye ilerleme raporlari vermeye baslamistir. Tirkiye’ye AB tarafindan
verilen bu ilk ilerleme raporunda Ermeni sorunundan bahsedilmemis, Ermeni kelimesi
sadece Tiirkiye’'nin azinliklarindan birisi olarak telaffuz edilmistir. Tiirkiye’nin resmi
olarak aday iilke oldugu 1999 yilinin Ilerleme Raporunda da yer almayan Ermeni meselesi,
2000 yilinda AP Genel Kurulu’nca kabul edilen Katilima Dogru Tiirkiye nin Ilerlemesi
Uzerine Rapor’da “AP, Tiirk Hiikiimeti'ni ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ni iilkesindeki
Ermeni azinliga olan destegini, modern Tiirk devleti kurulmadan oénce bu azinligin

’

Tiirkiye’de maruz kaldigi soykirimi kabul etmek suretiyle arturir.” ifadeleriyle yer

almustir.””’

AB Kurumlarinca hazirlanan raporlarda Ermeni diasporalar1 ve Ermenilerin kurdugu
derneklerin etkileri goriilebilmektedir. Fransa’da kurulmus olan Ermeni Meselesi Avrupa
Komitesi - Comité Européen de la Cause Arménienne (CDCA) isimli lobi kurulusu, 2002

yilinda yaymlanan Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun igeriginin hazirlanmasinda Ermeni

B Resolution on a Political Solution to the Armenian Question, Avrupa Parlamentosu, 18 Temmuz 1987.

%76 Pinar Eray, Tiirkiye AB iliskileri ve Ermeni Sorunu, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi) 2011, Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.34.
77 Ibid, s.36.
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menfaatleri dogrultusunda ¢ok calismustir. ’® Raporda Tiirkiye’nin Ermenistan’a

uyguladig1 ambargo ile sinir kapilarinin hala kapali durumda olmasi elestirilmistir.*”®

AP Giiney Kafkasya tilkeleriyle ortaklik ve isbirligi anlasmalar1 ¢ergevesinde 2002
yilinda Giiney Kafkasya Raporu hazirlatmistir. Isvegli Yesiller Grubu iiyesi olan Per
Gahrton tarafindan hazirlanan bu raporun ve buna iligskin karar tasarisinin, Ermeni lobilerin
etkisi altinda kaldigi agikga goriilmektedir. Bu karar tasarisinda da “Tiirkiye 'den,
Avrupa’ya katilmak amact ile wyum halinde olarak, Ermenistan’a uyguladigi ablukaya
sona erdirmeye yonelik uygun onlemleri almast” istenmis, ve “(AP) 1915 Ermeni
soykirimini bir gergek olarak taniyan 18 Temmuz 1987 tarihli kararindaki tutumumu teyit

eder” ifadelerine yer verilerek Tiirkiye’nin de soykirimi tanimasi istenmistir.”*

1998°den itibaren yazilan Ilerleme Raporlarinin kimisinde 1987 kararlarina ithafen
soykirim ifadesi vurgulanmakta ve bunun Tiirkiye nin tiyeliginde bir engel oldugu 6ne
cikarilirken, kimisinde sadece Ermenistan Devleti ile olan mevcut durum ve Ermeni
aziliklarin vakif mallar1 ile azinliklarin durumundan bahsedilmektedir. AB Zirveleri
kararlarinda da Tiirkiye’nin aday ilan edilmesinden sonra Ermenistan ile sinir sorunlariin
¢Oziimii yoniinde ifadelere yer verilmis ancak 1915 olaylarinin soykirim olarak taninmasi

gerektigine yonelik ifadeler yer almamustir.

Tirkiye ve Ermenistan arasindaki sorunlarin ortadan kalkarak iligkilerin
normallesmesi adina Isvi¢re’nin arabuluculugu ile baslatilan Ermeni Acilimi siireci 2007
yilinda ilerleme Raporu’na konu olmustur. Tiirkiye’nin Ermenistan’a y&nelik tavirlarinda
olan diizelmeden olumlu olarak bahsetmistir. Ayrica, kapali konumda olan kara siirmin
acilmas1 adina beklentilerin oldugu sdylenerek aksi halde Tiirkiye’nin girisimlerinin
sembolik olarak kalacagi belirtilmistir. Bunun yani sira 2007 nin Ocak ayinda oldiiriilen
Ermeni gazeteci Hrant Dink’in ismi raporda anilarak toplumda olugmus olan dayanisma
viilmiis ancak polisin kapsamli sorusturma yapmasi gerektigi vurgulanmustir.®®' 2008 ve
2009 yili raporlarinda Cumhurbagkani Abdullah Giil’tin Ermenistan’a yapmis oldugu

ziyaretten olumlu olarak bahsedilmis ve gelismeler sevindirici bulunmustur.

1915 s6zde Ermeni soykirimi gosterilerinin Tiirkiye’de serbest ve bariscil bir sekilde

yapilabildigi 2013 ve 2014 yili Ilerleme Raporlarinda yer almistir. Ayrica Nisan 2014’te

7% Ibid, 5.37.

" Tiirkiye 2002 Ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, s.113, Ekim 2002.

20 Omer Engin Liitem, “Olaylar ve Yorumlar”, Ermeni Arastirmalari Dergisi, Say1:4, 2001, s.28.
21 Tiirkiye 2007 Ilerleme Raporu {COM(2006)663}, Avrupa Komisyonu, s.74, 06 Kasim 2007.
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Bagbakan Erdogan tarafindan Ermeni tehcirinde hayatini kaybeden Ermenilerin torunlarina
yonelik Ermeni dilleri ile beraber 9 farkli dilde taziye mesaji yayimlamasi son derece
sevindirici bulunmustur. Bunlarin yani sira, Hrant Dink Vakfi tarafindan Kasim 2014’te
Bogazi¢i Universitesi’nde Tiirkiye’deki Miisliiman Ermenilere iliskin ¢igir agan bir

konferansin diizenlenmesi olumlu olarak ilerleme Raporunda yer almigstir.***

Avrupa kurumlarn tarafindan Tirkiye ile ilgili hazirlanan raporlarda ve kararlarda
Ermeni meselesinin basta ifade 0zgiirliigii ve azinlik haklar1 gibi basliklar altinda siirekli
olarak mercek altinda oldugu gorilmektedir. Tirkiye’nin sézde Ermeni soykirimina
yonelik  giderek ndtrlesen tavrt  AB  Kurumlart  tarafindan  olumlu  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak biitiin bu olumlu gelismelere ragmen, ne iiye devletlerce ne
de AB Kurumlarinca yiiriitiilen iiyelik miizakerelerinde Tiirkiye’nin agzina bir kasik bal
calmaktan Gteye somut bir gelisme yasanmamaktadir. Ermeni meselesi, Tilrkiye’nin tiyelik

icin Oniinde bir engel teskil etmeye devam etmektedir.
2. Kibris Sorunu ve Rum Lobisi

Tirkiye’nin AB’ye iiyelik miizakerelerinde karsisinda duran en somut engel Kibris
sorunudur. 2004 yilinda Kibris’in yarisi AB’ye tam {liye olmustur. Liiksemburg’da
toplanmis olan AB Daisisleri Bakanlari, Ankara Antlagsmasi’nt Giiney Kibris’t da
kapsayacak sekilde genisleten Ek Protokolii 13 Haziran 2005°te onaylamis ve imza i¢in
Tiirkiye’ye gonderme karart almistir. Protokoliin imzalanmasi, Tirkiye ile miizakerelere
baslanilabilmesi adina AB tarafindan 6n sart olarak sunulmustur. Tirkiye, Protokoli
Ingiltere ile mektup teatisi yoluyla imzalamis ve Protokoliin yaninda gonderdigi bir
bildiriyle bu imzanin Kibris Cumhuriyeti’ni tanima anlamina gelmedigini belirterek Rum

yonetiminin Tiirk hava ve deniz limanlarini kullanamaycagi ¢ekincesi ortaya konmustur.**?

Tirkiye’nin 1974 miidahalesi ile son verdigi Kibris Cumhuriyeti’ni resmi olarak
tanima anlamina gelecek bu karar, Tirkiye’yi Kibris’in kuzeyinde isgalci konumuna
diistiriirken Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) varligin1 yok saymis olacaktir.

Bu yiizden Tiirkiye limanlarim1 Kibris’a agmamis ve nihayetinde yiiriitiilmekte olan

2 Tiirkiye 2014 Ilerleme Raporu {COM(2014) 700}, Avrupa Komisyonu, s.59, 08 Ekim 2014.
3 Ridvan Karluk, “Giiney Kibris’in Giimriik Birligi’ne Katilim Siirecinde Karsilasilan Sorunlar”, Ankara
Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt:5, No:2, Kis 2006, s.75.
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miizakelerden dogrudan {iyelikle ilgili olan sekiz baglik dondurulmustur. Ayrica higbir

miizakere faslinin gegici olarak kapatilmayacag: belirtilmistir.”**

Ek Protokoliin imzalanmasindan sonra, Tiirkiye’nin bildirisine tepki gosteren
Avusturya Bagbakan Yardimcisi Hubert Gorbach Tiirkiye nin Giiney Kibris’1 tanimadan
AB’ye tam iiye olmasmin miimkiin olmadigimi soylemistir.”® Avrupani bu konudaki
sOzcliligiinii tistlenen Gorbach’in ifadeleri Tiirkiye’ye karsi takinilan onyargili tutumun
acik gostergesidir. Bu ifadelerin devaminda Gorbach, Tiirkiye nin Kibris’1 taniyarak ileriye

dogru bir adim atmis olacagin ancak bunun son olmayacagini da belirtmistir.**®

Bugiin, Kibris’taki boliinmisliik sorunu tek basina bile Tiirkiye’nin Birlik iiyeligine
zarar vermekte iken, bir de Rum lobisinin Tiirk karsitt kampanyalar: ylirlitmesi,
Tirkiye’nin dis politikasini olumsuz etkilemektedir. Rum lobisine ek olarak AB {iyesi olan
Kibris Rum Kesimi’nin (GKRY) veto hakki ile beraber kazandigi diplomatik giic,

Tiirkiye’nin bag etmesi gereken 6nemli bir sorunu haline gelmistir.
2.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ndeki Kordiigiimii: Kibris Sorunu ve Rumlar

Kibris’in aslinda 1960°tan bugiine var olan sorunlari, 1974’de Tiirkiye’'nin askeri
miidahalesi, KKTC’nin kurulusu, uzun yillar stiren baris miizakereleri, Annan Plan1 gibi
uluslararasi cabalar ve Giliney Kibris’in AB’ye iiye olmasi gibi birgok farkli siiregler
gecirmis ancak buna ragmen sorun c¢oOziimsiizlige demir atmig vaziyettedir. Biitiin
yasanilan siire¢lerde Tiirkiye’nin de zarar gormesine neden olacak sekilde sonuglar
alinmasimin en onemli etkenler ABD ve AB’deki Rum lobisi tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler ve bunlar1 destekleyici nitelikte Yunanistan’in devlet olarak 6zellikle AB tiyeligi

ile elde tuttugu diplomatik giicii kullanarak yaptig1 engellemelerdir.

1974 vyilinda ada, iki toplum arasinda olusturulan tampon bdlge ile ikiye
boliinmistiir. Bu tampon bdlgenin giivenligi 1974’ten giiniimiize dek, BM Barig Giicii
askeri ile saglanmaktadir.”®’ Tiirkiye nin miidahalesi sonrasinda adadaki siddet durmus ve

her iki taraf arasinda BM gozetimi altinda siirekli toplantilar yapilarak bir ¢oziim siireci

% AB Bakanligi, Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum.
<http://www.abgs.gov.tr/index.php?l=1&p=65Z> (22.06.2015)

285 Ridvan Karluk, “Giiney Kibris’in ...”, s.75.

% Ibid.

7 Thomas Diez, “Introduction Cyprus and the European Union as a political and theoretical problem,” The

European Union and the Cyprus conflict Modern conflict, postmodern union, Thomas Diez, Manchester and
New York: Manchester University Press, 2002, p.562.
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baslamigtir. Ancak, asil hedeflenen iki toplumlu, federal yapida bir Kibris Cumhuriyeti’ne
yonelik herhangi bir sonu¢ almamamistir.’®® Bunun iizerine Tiirk tarafi, tek tarafli bir adim
atarak 15 Kasim 1983’te KKTC’nin bagimsizligini ilan etmistir. Tiirklerin bu hamlesine
karsin BM, 18 Kasim 1983 tarihli, 541 numarali karar ile KKTC’yi yasal olarak gecersiz
ilan etmis, KKTC’nin geri ¢ekilmesini ve BM iiyesi iilkelerin KKTC’yi tanimamasini
sOylemistir. Bunun yani sira, Rum yonetiminde kalan topraklar Kibris Cumhuriyeti olarak
ilan edilmistir.”®® Sorunu ¢oziimsiizliige gotiiren asil gelisme, 2004 yilinda BM nezdinde
yiriitilen Annan Plani’nin Kibrishh Rumlar tarafindan reddedilmesine ragmen, Rum

Kesiminin adanin tamamini temsil edecek sekilde AB iiyeligine kabul edilmesi olmustur.

2004 yilinda AB’nin genislemesi oniindeki en biiyiik soru isaretlerinden bir tanesi de
bolinmiis Kibris’in AB’ye nasil iiye olacagi sorusuydu. Bu baglamda Yunanistan ve Rum
lobisi AB koridorlarinda Tiirklerin kontroliinde olan kismi1 harigte tutacak sekilde de olsa
Kibris’in AB’ye tam iiye olmasi adina yogun ¢aba sarf etmistirler. Bu hususta Yunanistan
Kibris’mn iiyeligi konusunda yasanabilecek olumsuz bir gelisme karsisinda kendisi de
Kibris’la beraber iiyelige hazirlanan Dogu Avrupa iilkelerinin iiyeliklerini veto edecegini

aciklamasi verilebilecek en somut érneklerden birisidir. >

Genislemeden hemen Once sorunun ¢oziimii i¢in 15 Kasim 2002 tarihinde BM Genel
Sekreteri Kofi Annan, GKRY Lideri Glafkos Klerides’le ve KKTC Cumhurbaskan1 Rauf
Denktas’la yiiriitmekte oldugu bir dizi gorliismeyi sona erdirmistir. Goriismeler sonunda,
iki kurucu devlete sahip, tek bir uluslararasi kisilik ve egemenlige sahip olacak Birlesik
Kibris Cumbhuriyeti’nin kurulmast Annan Plani adiyla referanduma sunulmasina karar
verilmistir. ABD’de yer alan Kibris icin Adalet Uluslararasi Koordinasyon Komitesi®
(PSEKA) Bagkani Philip Christopher ABD Disisleri Bakan1 Collin Powell ve Ulusal
Glivenlik Danismani Condeleeza Rice ile birebir goriigmiis ve Annan Plant’nin
uygulanmamasi i¢in yogun ¢aba gostermistir. Ayni sekilde yine ABD merkezli bir diger
onemli Rum lobisi olan Amerika Kibris Federasyonu’nun (Cyprus Federation of America)

Baskanligin1 yapan Peter Papanicolaou Annan Plani hususunda ABD’nin takinmis oldugu

% Nikolas Kyriakou, Nurcan Kara, “Minority Rights: Solutions to the Cyprus Conflict”, London, Minority

Rights Group International, p.21.

2 Mehmet Ozay, “Justice in the Global Village: Implications Emerging from the Cyprus Problem,” 4B
Kiskacinda Kibris Meselesi (Bugtinii ve Yariny), Ahsen Yayinevi, Ankara 2002, 188-198.

% Ziya Onis, “Domestic Politics, International Norms and Challenges to the State: Turkey-EU Relations in
the post-Helsinki Era”, (ed. Barry Rubin, Ali Carkoglu),Turkey and the European Union: Domestic Politics,
Economic Integration and International Dynamics, Frank Cass&Co, New York, p.65.

! International Coordinating Commitee Justice for Cyprus
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tavirdan rahatsiz olduklarini belirtmis ve Kibris sorununun AB-Tiirkiye, AB-ABD iligkileri

cercevesinde degerlendirilmesinin yanlis oldugunu vurgulamistir.

Annan Plant’nin uygulanmasi konusunda basarisiz girisimlerde bulunan Rum lobisi,
referandumda yer alan maddelere miidahale etmek istemistir. Washington’da yer alan
Coordinated Efford of Hellenes*” adli Rum lobisi de Annan Plani’min uygulanisini
engellemek adina yogun c¢aba sarf etmistir. Ayrica bu hususta oldugu gibi Kibris ve
Tiirkiye’nin AB tyeligi ile ilgili her durumda ABD’de yer alan Rumlarin bir araya gelerek
yeknesak bir lobi giicii olusturmalar1 adina daha fazla aktif olacaklarini belirtmislerdir.””
Nihayetinde 24 Nisan 2004 tarihinde yapilan referandumda Kibris’in kuzeyi plana % 64.91

oraninda evet derken, % 35.09 hayir demis; buna karsin zaten AB liyeligi garantilenmis

olan Giiney Kibris’ta %75.83 hayir, %24.17 evet oyu ¢ikmustir.***

Referandum sonucuna ragmen GKRY, askeri, siyasi, ekonomik, sosyolojik olarak
higbir sekilde, herhangi bir kontrol yetkisinin olmadigi topraklar1 da temsil edecek sekilde
AB’ye liye olmustur. AB, aslinda yapmis oldugu hataya karsi bir bakima giinah ¢ikarma
mahiyetinde 2004 yilindan sonra Kuzey Kibris’a ekonomik yardim yapmaya baslamistir.
Komisyona gore Kibrishi Tirkler, Kibris hiikiimetince kontrol edilemeyen topraklarda
yasamalarina ragmen AB {iyesi bir devletin vatandaglaridir. AB’nin Kibrishi Tirklere
yonelik politikasi, Kibris’in AB’ye iliye olmasindan hemen 6nce, 26 Nisan 2004 tarihinde
Konsey tarafindan belirlenmistir. Tiirk tarafinin AB’de yer alma istegi acik bir sekilde
ifade edildiginden bahsedilerek Konsey’in Tiirk tarafina yonelik izolasyonlar1 kaldirmasi
ve Kibris Tiirk toplumunun ekonomik gelisiminin desteklenmesi yoluyla Kibris’in yeniden
birlesmesinin cesaretlendirilmesine karar verilmistir.*>> Genisleme Genel Direktorliigii,
adanin kendine has durumuna iliskin olarak Kibrisli Tiirkler icin Calisma Grubu’nu
kurmus ve aday: ikiye bolen Yesil Hattan gecislerle ilgili olarak 29 Nisan 2004’te Yesil

. 296

Hat Diizenlemesi“™ 'ni hayata geg¢irmistir. AB, 2006 yilinda Kibrisli Tiirkleri birlige

#2 Rumlarin Koordineli Cabasi

3 Greek Lobby warns that without Changes Annan Plan will be defeated.
<http://www.greeknewsonline.com/greek-lobby-warns-that-without-changes-annan-plan-will-be-defeated>
(26.10.2015)

2% Almanak 2004.

<http://dosyalar.hurriyet.com.tr/almanak2004/almanak details.asp?sid=4&nid=90> (10.05.2015)

2% Turkish Cypriot Community, < http://ec.europa.eu/cyprus/turkish_cypriots/index_en.htm> (05.05.2015)
% Council Regulation No. 866/2004.
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yakinlastirma adia Kuzey Kibris’a 259 milyon Euro’luk bir biite ayirmustir.*®’

Tim bunlar, Tiirkiye gibi 6nemli bir iilkeyle AB’nin iliskilerini dogrudan etkileme
giiclinii elde eden Kibrisli Rumlarin elde ettiklerinin yaninda olduk¢a 6nemsiz kalmaktadir.
2004 Genislemesi ardindan gerceklestirilen ilk Konsey toplantisinda, Kibris Rum Kesimi
Cumhurbagkan1 da yeni iiye olarak Briiksel’deki yerini almistir. O toplantida Konsey,
Tirkiye’nin Kibris sorunun ¢éziimii adina gostermis oldugu cabalar1 takdire sayan olarak
nitelendirmis ayrica Ankara Antlasmasi’nin Birlige yeni katilan iiyeleri de kapsamasi
yoniinde karar almistir. Tiirkiye’nin tanimadigi bir devlet olan Kibris Cumhuriyeti’nin
Ankara Antlasmasina taraf olan bir devlet olmasi, Tiirk hiikiimetince kabul edilemez
bulunmustur. Nitekim Ekim 2005’te baslayan Tiirkiye — AB iiyelik miizakereleri, Tiirk
limanlarinin ve hava sahasinin Giiney Kibris’in kullanimina agilmamasi bahane edilerek
dondurulmustur. Kibris’in AB iiyeligi, Avrupa’daki Tiirk karsiti propagandaya yeni bir gii¢

katmustir.
2.2. Rum Lobisinin Tiirkiye’nin Uyeligini Engellemeye Yonelik Faaliyetleri

AB’ye iiyelik konusunda da Rum Lobisi uzun siire Tiirkiye’nin 6niindeki en biiyiik
engel olmustur. Kibris sorunu ise Rum lobisini besleyen en biiyiik ve en somut kozdur. Bu
baglamda Tirkiye en basta Mayis 2004 yilinda adada gergeklestirilen Annan Plani
referandumunda istedigi sonucu alamamis, daha sonrasinda ise Aralik 2004’te Tiirkiye nin

Oniine {liyelik i¢in iki 6nemli sart konulmustur.

Tirkiye, Kopenhag kriterlerinin disinda agik bir sekilde Yunan hiikiimetinin
etkisinde kalan AB yetkililerinin dis politika konusunda tavsiyelerine maruz kalmistir.
Bircok Avrupali yetkili Tiirkiye’nin komsulariyla yasadigi sorunlarin uluslararasi hukuk
cercevesinde c¢Oziilmesi daha fazla sorumluluk almasi adina ¢aba gostermesi gerektigini
sOylemistir. Burada goriinlirde olumlu olan bu girisimler Ege Denizi’nde yasanan kita
sahanligr sorununa acik¢a Yunanistan’in gorlisii dogrultusunda yon verme amaciyla
yapildigi goriilmistiir. Tiirkiye bu soruna Uluslararasi Adalet Divani’nin (UAD)
uluslararas1 kurumlarda giiclii olan Rum lobisinden etkilenerek verecegi karardan ¢ekindigi

icin UAD’nin miidehalesine karsi <;1krnakt:<1yd1.298 Ancak AB vyetkilileri Yunanistan’in

7 George Kyris, Northern Cyprus: the Other Side of the Green Line.
<https://euobserver.com/opinion/115278> (29.04.2015)

%% Hilal Elver, “Reluctant Partners: Turkey and the European Union”, Middle East Report, Vol:35, Summer
2005, p.26.
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Onerisi dogrultusunda Tiirkiye’ye UAD’nin duruma miidahale etmesi konusunda baski

yapmistir.

Ermeni ve Yahudi lobisiyle beraber diinyanin en 6nemli ii¢ lobi grubundan biri
sayllan Rum lobisi, Atina ve Lefkosa’nin ihtiyaglar1 dogrultusunda etkin lobicilik
tekniklerini kullanarak, 1950’11 yillardan itibaren Amerikan siyasi yagaminin 6nemli bir
0gesi haline gelmistir. Lobinin baski gliciinii tam anlamiyla ortaya koymast 1974 Kibris
Barig Harekati sonrasinda, oOzellikle 1975 yilinda gerceklesmistir. Lobinin ilk biiyiik
basarist Tiirkiye Cumhuriyeti'ne 1975’ten 1978’¢ kadar, ABD tarafindan konan silah
ambargosudur. Donemin ABD Bagkani Gerald Ford ambargoya karsi olmasina ragmen,
Rumlarin yaptig1 yogun lobi faaliyetlerinden sonra karar, 19 Eyliil 1974’te 27 ye kars1 64
oyla Senato’da kabul edilmis, devaminda Temsilciler Meclisi’nde bu oran 26’ya karsi
374’e yiikselmistir. Bagkan Ford tarafindan iki defa veto edilen yasa tasarisi, lobinin yogun
caligmalar1 sonrasi {ligiincli defa Ford’un oniine gelmis ve Baskan tarafindan onaylanmak

durumunda kalmistir. °°

21. Yiizyilin baglarindan itibaren Rumlar yogun bir sekilde ABD’ye gog
etmektedirler. Bugiin yurtdisinda yasayan Rumlarin %61°i ABD’de yasamaktadir. **° 2009
yili niifus sayimma goére ABD’de yasayan Rumlarin sayist 1.390.000’dir. *** Bugiin
Amerika’daki Rum diasporasi giiclii lobi kuruluglarina sahip hale gelmistir. Buradaki Rum
Lobi kuruluslarindan ii¢ tanesi 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar, Amerikan Helen Egitimle Gelisme
Dernegi -The American Hellenic Educational Progressive Association (AHEPA), Amerika
Helen Konseyi-The Hellenic Council of America (HCA) ve Amerika Helen Enstitiisii-
American Hellenic Institute (AHI) dir.

AHEPA, ABD’de yer alan Rum Lobilerin en kokliistidiir. 1922°de kurulmus olan
orgitin  temel amact Hellenizmi yiikseltmek olarak tanimlanmaktadir. *°* Bugiin
Amerika’nin en etkin lobi kuruluslarindan birisi haline gelmis olan AHI, 1 Agustos
1974’te Tirkiye’nin Kibris’a miidahalesi sonrasinda kurulmustur. Silah ambargosunda

bliylik pay1 olan AHI, ayni y1l Kongre’de Kibris i¢in 25 milyon dolarlik bir yardim paketi

% Bilgehan Giiltekin, “Rum Lobisi”, (der. Leyla Budak, Bilgehan Giiltekin), Ermeni, Rum, Yahudi Lobileri
Orneg“inde Lobicilik Kavramlarina Giris, 1. Basim, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2007, s.129-130.

3% Suhnaz Yilmaz, Impact of Lobbies on Turkish-American Relations.
<http://home.ku.edu.tr/~syilmaz/doc/11.pdf> (11.05.2015)

1 U.S. Census Bureau, 2009 American Community Survey, B04006, “People Reporting Ancestry,”
<http://www.census.gov/compendia/statab/2012/tables/12s0052.pdf> (11.05.2015)

302 Bilgehan Giltekin, “Rum Lobisi ...”, s.132.
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cikarmay1 basarmistir. AHI’nin yillardir diizenli olarak yapmis oldugu lobi faaliyetleri
sayesinde bugiin Kibris’a toplam yapilan Amerikan ekonomik yardimlari 400 milyon
dolar1 asan bir rakama ulasmistir.®®® AHI’nin asil lobicilik gérevini iistlenen kurumu ise
1975°te kurulmus olan Amerikan Helen Enstitiisii Halkla Iliskiler Komitesi - American
Hellenic Institute Public Affairs Commitee, Inc. (AHIPAC)’tir. Orgiitiin Kongre’yi
etkilemek {izere kurmus oldugu ve c¢ok etkili olan bir diger boliimii ise Congressional

Contact Leadership Team (CCLT) olarak adlandirilan Kongreye Dontik Liderlik Timi’dir.

Amerika’da var olan lobi Orgiitlerini ortak bir noktada bulusturan temel 6ge Rum-
Ortodoks Kilisedir. Rum Ortodoks Kilisesi Baspiskoposu Hristodos’un 2003 yilinda
Tirkiye’nin AB iiyeligine alinmamas1 yoniinde yapmis oldugu siyasi agiklama, kilisenin
Tiirkiye karsit1 lobi odaklarmdan biri oldugunun kanit1 durumundadir.®®* Kilisenin Tiirkiye
aleyhinde yiirlitmiis oldugu kampanyalardan birisi de Fener Rum Patrikanesi’nin

Ekiimenik statiisii almasi konusudur.

Istanbul’da Vatikan benzeri bir &zerklik ve yapilanma maksadinin arka planinda
kesinlikle tarihi ve siyasi ¢ok daha derin meseleler yatmaktadir. Ancak Lozan’da elde
edilemeyen ekiimenik statiisii, Tiirkiye’nin AB iiyeligi slirecinde karsilastigir engellerden
birisi olarak da Oniine gelen meselelerden birisi haline gelmistir. Ekiimeniklik talebini
destekleyen AP 24 Ekim 1996’da, konu ile ilgili karar metninde “Diinyanin her
tarafindaki milyonlarca Ortodoks Hristiyan i¢in Konstantinopolis’teki Patrikhane nin
onemini goz oniinde bulundurarak, Tiirk yetkililerin ekiimenik Patrikhane nin, korunmasi
konusundaki yiikiimliiliiklerinin farkinda olarak, ekiimenik Patrikhane 'nin ve diger dinsel
verlerin binalarinin korunmasi i¢in gerekli onlemleri almast igin Tiirk yetkililerine ¢cagrida

bulunur.” ifadelerine yer vermistir.>*

AK 2000 yil1 ilerleme Raporu’nda ve 13 Kasim 2001 tarihinde almis oldugu kararda
Ruhban Okulu’nun yeniden agilmasi konusunu kaleme almis ve insan Haklar1 vurgusu
yapmistir. AB, 2005 tarihindeki raporunda da Heybeliada Ruhban Okulu konusunu

giindeme getirmis ve Avrupa’da var olan camiiler 6rnek gosterilerek Tiirkiye’nin bunu

3% American Hellenic Institute History. <http://ahiworld.org/about-ahi/ahi-history.html> (11.05.2015)

3% Bilgehan Giiltekin, Lobicilik ..., s.132.

3% Emrullah Yalg¢in, “Fener Rum Ortodoks Patrikanesi’nin Ekiimenikligi Tartismalari ve Gergekler”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Sayt: 50, Giiz 2012, 5.500.
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acmas1 gerektigi vurgulanmistir.**

1996 yilinda Ege Denizi’nde yasanan Kardak/Imia Kayaliklar1 krizinde Tiirkiye ile
Yunanistan’in kars1 karsiya gelmesi ilizerine Rum lobilerinin yapmis oldugu girisimler
sonrasinda, Yunanistan’in cesaret edemeyip kendisine ait oldugunu sdyleyemedigi
kayaliklar, AB tarafindan yapilan bir agiklama ile Yunanistan’a ait oldugu ilan

edilmistir.>*’

Rum Lobisi, 6zellikle Kibris’in AB’ye dahil olmasindan sonra lobi faaliyetlerine
devam etmekle beraber diplomasi giiclinii de arkasina almis ve diplomasiyi lobicilik
faaliyetlerinde merkezi bir konuma oturtmustur. 2004 yil1 Ilerleme ve Tavsiye Raporu’nun
aciklanmasiin ardindan, Kibris ve Yunanistan yetkilileri Tiirkiye ile miizakerelere
baslanmasi1 konusunda Zirvede veto kullanabilecekleri tehdidini agik¢a belirtmislerdir.
Kibris Rum Kesimi lideri Tasos Papadopulos yapmis oldugu bir agiklamada, Briiksel
Zirvesinde evet oyu kullanip kullanmayacaklarini, Tiirkiye’'nin Rum tarafina karsi
sorumluluklarini yerine getirip getirmemesine gore karar vereceklerini belirtmistir. Ayni
donem Kibris Hiikiimet sozciisii Kipros Hrisostomides, Tiirkiye’nin AB yolunu tikamak
istemediklerini ancak adadaki boliinmiisliglin sona erdirilmesinin Tirkiye’nin katiliminin
anahtar1 olmasi gerektigini ifade etmistir. Disisleri Bakan1 Yorgo Yakov da AB’nin
Tiirkiye ile baslatmak tlizere oldugu miizakerelere, Kuzey Kibris ve Tiirkiye ile ilgili bir
dizi sorunun ¢éziimlenmesi durumunda onay vereceklerini beyan etmistir.*® Kibris Rum
Yonetimi, ellerine gecirdikleri bu {yelik giiclinii Tiirkiye aleyhine her daim
kullanabilecekleri mesajim1 iiye olduklar1 ilk giinden itibaren gilicli bir sekilde

hissettirmektedir.

Kibris’1in biiytikelgileri de birer lobici rolii listlenmektedir. Bunun 6ne ¢ikan en giizel
orneklerinden bir tanesi, Kuzey Kibris otellerinin Avrupali turistlerce tercih edilmemesi
adma yapilan ¢alismadir. Kibris’m Isvigre Biiyiikel¢iligi internet sayfasinda Kuzey Kibris
otellerini isim isim yayinlayarak bu otellerde tatil yapmanin illegal oldugunu ilan

etmektedir.>*

3% Tansel Topbas, Ekiimeliklik ve Fener Rum Patrikanesi, (Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi), 2007,

Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Izmir, s.140.

397 Mehmet Kaan Sahilyol, Ethnic Turks In The European ..., s.169.

3% Muharrem Giines, Yunanistan — AB — Tiirkiye Uggeni: Yunanistan’in Tiirkiye Politikas1 (1990-2006),
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2008, COMU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale, s.65.

3% Bilgehan Giiltekin, Lobicilik ..., s.142-143.
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Rum Lobisi diplomatik girisimlerle Kuzey Kibris’in taninmasi anlamina gelebilecek
her adimi1 engellemeyi bagarmistir. Spor alaninda, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Rum
Lobisinin baskilariyla biitiin uluslararasi spor miisabakalarindan izole tutulmaktadir. 2006
yilinda Monako ile KKTC arasinda yapilmasi planlanan mag¢ yogun baski sonucu iptal
edilmistir.>'® 2013 yilinda da benzer sekilde Londra’da, 19 Mayis kutlamalar ger¢evesinde
yapilmasi planlanan KKTC — Barnet FC mag1 lobi baskist nihayetinde iptal edilmistir.>"*
Bununla beraber Istanbul’da 2006 yilinda gergeklestirilmis olan Formula 1 yarislarinda
dereceye girenlere odiilleri KKTC Cumhurbagkani Talat’in vermesi sonucu Uluslararasi

Otomobil Federasyonu (FIA) Tiirkiye’ye 5 milyon dolarlik rekor bir ceza vermistir.>**

3. Kiirt Sorunu ve Kiirt Lobisi

Tirkiye’nin Kiirt sorununun tam olarak anlasilabilmesi i¢in ciddi anlamda tarihsel,
sosyolojik, psikolojik ve ekonomik c¢alismalarin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunu
sadece sosyoekonomik bir geri kalmishik ya da PKK’nin ayrilik¢r terorii ile acgiklamak
miimkiin degildir. Tirkiye’nin bugiin yiizlestigi bu sorunun aslinda olduk¢a uzun bir tarihi

vardir.

Osmanli doneminde farkli dillerden ve dinlerden topluluklarin olusturdugu millet
sistemi kendi i¢lerinde belli bir otonomi iceren yonetim seklini icermekteydi. Osmanli’y1
olusturan Siinni Miisliiman topluluklardan Tiirkler ve Araplar gibi Kiirtler de temel
unsurlardan bir tanesiydi. Bu yonetim seklinde her millet, bir¢ok alanda kendi yasal
sorumluluk alania sahipti. Ancak o donem dahi Osmanli Kiirtleri dilleri ve geleneksel
yapilartyla Tiirklerden farkli olduklarinin farkmdaydllar.313 19. Yiizyildan itibaren 6zerk
Kiirt bdlgeleri, gevrelerindeki politik degisimler ve Osmanli’nin Ruslar ve Iran arasinda
yasadig1 gerilimlerden etkilenmislerdir. Bu bolgesel sorunlar Kiirtlerde rahatsizlik
dogurarak kendi bolgelerindeki ekonomik ve sosyal hayat etkilemistir. Kiirtler olusan bu

rahatsizliklarii, ilk olarak Cizreli Bedirhan Bey ve Mir Mehmet Pagsa gibi isimlerin

319 Spora Siyaset Karistirmayn, Vatan Gazetesi.
<http://www.gazetevatan.com/-spora-siyaset-karistirmayin--71858-gundem/> (12.05.2015)

31 KKTC Milli Takimi Rum Engeline Ragmen Mag i¢in Londra’da.
<http://www.cihan.com.tr/news/KKTC-Milli-takimi-Rum-engeline-ragmen-mac-icin-Londra-da-
CHMTAzMzQONS8y> (12.05.2015)

312 Ceza KKTC’yi Tamitti, Hiirriyet Gazetesi.

<http://www.hurriyet.com.tr/gundem/5117372.asp> (12.05.2015)

33 Henri J.Barkey, Graham E. Fuller, Turkey’s Kurdish Question, Rowman & Littlefield Publishers, Inc.,
Maryland 1998, p.8.
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Osmanli’ya yonelik baglattiklart isyanlarla dile getirmislerdir.314

Osmanli yonetimi Kiirtlerle arasinda gerilim ¢iktig1 andan itibaren merkezi yonetimi
giiclendirmeye yonelik tedbirler almaya yonelmistir. ilk olarak, ortaya cikan kimlik
sorununa kars1 Istanbul merkeziyetci bir tepki vermis, daha sonrasinda Osmanli’nin ¢ok
kiiltiirlii ve ¢ok uluslu yapisinin yerini alan ve kendisini ulus devlet formatinda tanimlayan
Tiirkiye Cumbhuriyeti yillarinda ise bu sorun tamamen bir kimlik inkar seklinde

karsilanmigtir.*"

Yeni cumhuriyet rejimi, Kemalist laik bir anlayisi temel alan ve {initerligi one
cikaran bir ulus devlet iddias1 tasimaktaydi. Osmanli doneminde Tiirk ve Kiirtleri tek cati
altinda tutan din bagi, Halifeligin kaldirilmas1 sonrasinda zayiflamis hatta dogudaki Kiirt
tarikatlarinin Ankara yonetimine yonelik isyanlaria temel saglamistir. Bu agidan Seyh
Sait Isyan1, dnemli donem noktas1 olabilecek bir isyan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
isyan sonrasinda Takriri Siikin Kanunu ve Istikal Mahkemeleri yoluyla Kiirtler oldukga
sert bir sekilde sindirilmistir. Bu kanun Kiirt tehlikesini savma amaci giitmesinin yaninda,
temel siyasi ve basin Ozgiirliikklerine de bliyiik darbe vuracak sekilde bir¢cok gazete ile

birlikte Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin da kapatilmasina neden olmustur.*'®

1920-1930 wyillar1 Tirk ulusunun ingasi agisindan son derece Onemli olan
Tiirklestirme politikalar1 ve Kiirtlerin direnis hareketleri, Kiirt ulusal kimliginin
olugsmasinda etkili olmus, 1980 ve 1990’larin ayrilik¢i hareketlerini beslemistir. O
donemde olusmus olan Kiirt milliyet¢iligi ve bu milliyetcilikten dogan etnik siddetin
kendiliginden var olan bir olgu degil, tepkisel oldugu sdylenebilir. Zira Seyh Sait isyan
Kiirtler tarafindan etnik bir isyan olarak algilanmas1 olayin {izerinden yillar gegtikten sonra
gergeklesmistir.>"” 1960 darbesiyle beraber Giineydogu’daki Kiirt koy ve kasabalarinin
isimleri degistirilmistir. Ancak, 1961 Anayasasi’nin getirdigi 6zgiirliik¢ii ortam Kiirtlerin
batiya gidip egitim almalarina imkan tanimistir. 1968 genglik olaylartyla beraber Kiirtler

siyasi bir birliktelik yolunu se¢mislerdir. Solcu bir siyaset anlayisiyla, ilk olarak Tiirkiye

314 1.
Ibid.

315 Yilmaz Ensaroglu, “Turkey’s Kurdish Question and Peace Process”, Insight Turkey, Vol:15, Nu:2, 2013,

p.8.

316 Nurgiin Kog, “Seyh Sait Ayaklanmas1”, Turkish Studies, Cilt:8, Say1:2, Kis 2013, 5.162.

37 Maya Arakon, “Ayrilik¢1 Kiirt Hareketinin Tarihsel Dinamiklerine Kisa Bir Bakis”, Alternatif Politika,

Cilt:2, Say1:2, Ekim 2010, s.178.
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Isci Partisi catis1 altinda bulusarak iilkede etnik bir sorunun var oldugunu yavas yavas

Tiirkiye giindeminde dillendirmeye baslamislardir.**®

1980 darbesinin getirdigi baski ve siddet, hemen sonrasinda patlak verecek olan
PKK’nin (Kiirdistan Is¢i Partisi) da en onemli beslendigi kaynak olmustur. Baskiyla
baslayan rejim, hem PKK’nin hem de Avrupa’daki Kiirt lobisinin olugsmasinda etkili
olmustur. 12 Eyliil 1980°den once zaten Glineydogu’da var olan sikiyonetim, faili mechul
cinayetlere donemin iskence ve gozaltilarinin da eklenmesi, iki toplum arasinda uzun yillar
siirecek nifak tohumlarini serpilmesine neden olmustur.>” 1978 yilinda Abdullah Ocalan
tarafindan kurulan PKK, 14 Agustos 1984’de Tiirkiye’deki ilk kanli eylemini Eruh ve
Semdinli baskinlar1 seklinde gerceklestirmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye nin oldugu
kadar, Orta Dogu’nun da siyasi, ekonomik, sosyolojik dengelerini yerinden sarsacak yeni

bir donem baslamistir.

1990’lardan itibaren PKK sorunu, sivil siyaset iizerinde dogrudan sonu¢ doguran ve
kimi zaman da yonetim krizlerine yol agan bir sorun alanina déniismiistiir. Ozellikle
giivenlik odakli bakis agisini temsil eden unsurlar, siirekli olarak PKK sorunu {izerinden
sivil siyaset iizerindeki etkilerini devam ettirmislerdir. Sivil siyasetin tam olarak devreye
bir tiirli girememis olmasi, giivenlik¢i bakis agisinin her alani ele gecirmesine neden
olmus ve sorunu ¢ézmekten ziyade daha da biyiitmiistiir.**° 1999°da Abdullah Ocalan’in
Tiirkiye’ye getirilisi sonrasi, Orgiit 2004 yilina kadar kanli eylemlerini durdurmustur.
Ancak, Irak’ta Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin kurulmasindan sonra yeniden silahlarin
konusmasi iizerine, 6zellikle 2007 sonrasinda Tiirkiye’de olabilecek her tiirlii diyalog
ortam1 olusturularak, sorunun demokratik ¢6ziimii iizerinde sivil siyasetin kafa yordugu bir

doneme girilmistir.>**
3.1. Avrupa Birligi Uyeligi Siirecinde Kiirt Sorunu

Tiirkiye 1987°de AET’ye tam {liyelik bagvurusu yaptiginda, iilkenin giindeminden
yillarca diismeyecek, milyonlarca dolar ve binlerce hayata mal olacak, etnik ayrilik¢i terdr

hareketi baslayali heniiz li¢ sene olmustu. Basvuru sonrasinda AB, Tiirkiye’nin terorle

3! Henri J.Barkey, Graham E. Fuller, Turkey’s Kurdish Question ..., p.15.

3% PKK 12 Eyliil’le Giiglendi.
<http://www.yenisafak.com.tr/yazidizileri/pkk-12-eylulle-guclendi-270508> (22.05.2015)

320 Hiiseyin Yayman, Sark Meselesinden Demokratik A¢ilima Tiirkiye 'nin Kiirt Sorunu Hafizast, SETA
Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2011, s.29.

321 Maya Arakon, “Ayrilik¢1 Kiirt Hareketinin ...”, s.183.
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miicadelesinin en 6nemli elestirmeni, gozlemcisi ve degerlendiricisi haline gelmistir. Tiirk
karsit1 lobilerin faaliyetleri neticesinde, Avrupa’daki Tiirk algis1 1960’dan itibaren giderek
kotiilesmekteydi. Bu yiizden, Tiirkiye nin terdrle miicadelesi her gegen giin daha da giic

hale gelmistir.

Tiirkiye’nin aday iilke statiisiine alinmasiyla beraber karsisina Kiirt Sorunu adiyla
cikarilmaya baslanilan sorun, Avrupalilarca aslinda bir teroér sorunundan ¢ok Tiirkiye’nin
terorle miicadele yontemlerinin insan haklar1 ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Tirkiye
egemenligi altindaki topraklar, 1984°de PKK’nin silahli eylemlerine baslamasindan 6nce
de sag-sol ayrim1 gercevesinde siyasi gerginlik ortaminin getirdigi terér eylemlerine sahne
olmustur. Ancak bunlar 1980 Eyliil’inde gelen askeri darbe sonrasinda sokaklar1 terk

etmistir.

Tirk devleti kendi topraklari disinda da kendini hedef alan terdr tecriibesini
yagamistl. 1960’larin terdr giindeminde Ermeni orgiit ASALA yer alirken, 1970’lerde
Kibris’ta Tiirk soydaslara yonelik terdr eylemleri glindemdeki yerini almistir. Ancak iilke
tarihi boyunca biitiin bu siireglerden en kanlist ve en uzunu, 1984 yilindan giiniimiize degin
boliicii emeller dogrultusunda binlerce insanin kanini dokmiis olan PKK teroriidiir.
Tiirkiye’nin AET ile 1963 yilinda imzaladig1 Ankara Antlagsmasi baslangi¢ kabul edilirse, o
tarihten bu yana Tiirkiye giindeminde ¢esitli form ve isimlerde terdr oOrglitleri ve teror

eylemleri stirekli olarak yer almistir.

Tirkiye’nin terorle miicadelesinde ve dis politikasinda doniim noktasi sayilabilecek
en Onemli tarih 1999 senesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti, uzun siiredir pesinde oldugu PKK
terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’1 Subat 1999°da Kenya’dan Tiirk topraklarina getirmis
ve Imrali’ya gotiiriip Tiirk yargisina emanet etmistir. Ayn1 yilin Aralik ayinda 12. AB
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, son zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve
ayrica Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniindeki reformlarini siirdiirme niyetini
memnuniyetle karsiladigini belirterek, Tiirkiye’nin diger aday devletlere uygulananlarla

ayni kriterler temelinde Birlige katilmas1 mukadder bir aday iilke oldugunu ilan etmistir.**?

1999 yilinin bu iki 6nemli gelismesi ¢ercevesinde Tiirkiye ve AB iliskileri muhakkak
etkilenmistir. Tirkiye PKK ile yillar boyu cesitli diizeylerde askeri ve siyasi miicadele
yiriitmistiir. Yillarca Tiirkiye nin i¢ politikasini ilgilendiren bir unsur olarak var olan terdr

sorunu, Helsinki zirvesinden sonra askeri bir i¢ sorun kalibindan ¢ikmis, Giineydogu

322 10 and 11 December 1999 Presidency Conclusions, European Council Helsinki Summit, 11.12.1999
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sorunu yahut Kiirt sorunu adiyla uluslararasi giindemde yeniden tanimlanmistir. Bu
tarihten itibaren sorun, Tirkiye’nin karsisina insan haklar1 6devleri seklinde ¢ikmaya

baglamigtir.>*

Ocalan’in 16 Subat 1999°da yakalanisinin bir giin sonrasinda Berlin’den Londra’ya,
Stockholm’den Milano, Roma, Marsilya, Amsterdam, Moskova ve Briiksel’e hatta
Dresden, Heilbronn gibi kiiciik sehirlere kadar, kisa siireli olsa da gosteriler ve siddet
eylemleri ortaya ¢cikmistir. Bu gosterilerde PKK yandaslarinca Yunanistan, Israil ve Kenya
diplomatik misyon binalar1 oldugu gibi Isvigre’deki uluslararas1 kurumlarin binalar1 hedef
alimmistir. Moskova’da Yunanistan elgiligi basilmis ve kisa siireli rehin alma olay

yasanmlstlr.324

Abdullah Ocalan’in yakalanisi sonrasinda ortaya ¢ikan bu goriintiiye istinaden AB
Genel Isler Konseyi 22 Subat 1999 tarihinde yapmis oldugu bildiride AB’nin terdriin her
tiirliisiine karst oldugu, bununla beraber terdrle miicadelenin demokratik normlara uygun,
hukukun istiinliigline dayali ve insan haklarina saygili olacak bir sekilde stirdiiriilmesi
gerektigini sOylemistir. AB’nin Tirkiye’nin toprak biitiinliigiinii desteklemekle beraber
Tirkiye’nin de Avrupa Konseyi’ne vermis oldugu sozler ¢ercevesinde iilke i¢indeki siyasi
sorunlar1 insan haklarma saygili bir sekilde ¢ozmesi gerektigi belirtilmistir. Avrupa
sehirlerinde Ocalan’a destek seklinde diizenlenen gosterileri kmanmis ve siddet
eylemlerine hicbir sart altinda tolerans gosterilmeyecegi ilan edilmistir. Ayni bildirinin son
béliimiinde ise Tiirkiye nin Ocalan’1 adil ve seffaf bir sekilde yargilamas1 gerektigini talep
eden AB, idam cezasina kars1 oldugunun altin1 giiclii bir sekilde ¢izerek Tiirkiye’ye gerekli

uyarilar1 yapmustir.*?

Ocalan’m yakalanis1 sonrast Avrupal iilkeler, cesitli platformlar araciligiyla
Tirkiye’nin yargilama silirecine miuidahil olmaktaki istekliliklerini gostermislerdir.
Liiksemburg’da toplanan Avrupa Konseyi Disisleri Bakanlar1 adil yargilanmay1 takip
etmek adina Tirkiye’ye delegasyon gonderecegini belirtmistir. Tiirkiye Barolar Birligi de

Ocalan davasinin uluslararast sayginligi agisindan, Tiirkiye’nin Devlet Giivenlik

333 Muhammet Ali Asil, The Impact of the Kurdish Question on Turkey’s Relations with Its Middle East

Neighbours and the European Union Between 2002-2012, (Unpublished M.A. Thesis), 2013, istanbul Sehir
University Graduate School of Social Sciences, [stanbul, s.6.

324 fste Gergek Yiizleri, Sabah Gazetesi. <http://arsiv.sabah.com.tr/1999/02/17/r06.html> (22.05.2015)
3231999 Regular Report From The Commission on Turkey’s Progress Towards Accession, p.6.

< http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1999/turkey en.pdf> (22.05.2015)
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Mahkemeleri’ni reforme etmesi gerektigini sdylemis ve askeri mahkemelerin kapatilmasini

giindeme getirmistir.**

31 Mayis 1999°da baslayan Ocalan davasi, 29 Haziran 1999°da Abdullah Ocalan’in,
silahl1 terdr orgiitii kurmak, aldig1 kararlar ve verdigi emir ve talimatlarla sevk ve idare
ederek, devletin hakimiyeti altinda bulunan topraklardan bir kismimi devlet idaresinden
ayirmaya matuf eylemleri gerceklestirdigi sabit goriildiigiinden, Tirk Ceza Kanunu’nun
(TCK) 125. maddesine gore 6liim cezasina carptirilmasi karari ile son bulmustur. **’ Ayni
giin, AB’den Tiirkiye’nin son 15 yilinda hi¢ uygulanmayan idam cezalarinin Ocalan
davasinda da gecerli olmasin1 ve infazin gergeklesmemesi talepleri gelmistir. Ayrica 22
Temmuz 1999 tarihli kararda, yeni secilen AP Bagkani Tiirkiye’'nin idam kararinin

uygulanmamasi icin Tiirk otoritelere ¢agrida bulunmustur.’*®

Tirkiye’nin 1999 Helsinki’den sonra dniine koyulan yol haritasina yonelik Tiirkiye
2001-2003 yillar1 arasinda 7 uyum paketi ile reform siirecine sahne olmustur. Bu paketlerin
icinde Kiirt meselesi genel olarak demokratiklesme cergevesinde ele alinmistir. Mesela ilk
uyum paketi 2002 yilinda ¢ikartilmis ve Kiirtcenin yasak olmasi ile terérle miicadeleye
yonelik Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklikler yapilmis, bununla beraber Kiirtce yayim
yapma hakki getirilmis ve idam cezasi kaldirilmistir. 32 Bununla beraber Ocalan’mn

idamina yonelik hiikiim kaldirilarak agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina ¢evrilmistir.

AB iiyesi iilkelerin Tiirkiye’nin terdrle miicadelesine ve Kiirt meselesine yonelik
tavir ve tepkileri farkliliklar barindirmaktadir. Tiirkiye’nin ASALA ve PKK terorleriyle
miicadelesine, Ispanya ve Ingiltere gibi kendi topraklarinda terdr deneyimi yasamus iilkeler
Tiirkiye’nin yaninda tavir sergilemektedir. Ancak, Tiirk karsit1 diasporalardan Ermenilerin
etkin oldugu Fransa ve Belgika; Kiirt diasporasinin etkin oldugu Danimarka ve Isvec gibi
tilkeler Tirkiye’nin terérle miicadele yontemine yonelik elestirel bir tavir takinmaktadir.
Hatta Fransa daha da ileriye giderek, 1980’lerden itibaren Ermeni teror orgiitii ASALA ile

kendi topraklarinda eylem yapmama karsiliginda isbirligi yapmis, Tiirk hiikiimetinin

326 Turkey warns EU: Keep off Ocalan Trial <http://www.theguardian.com/world/1999/feb/22/kurds>
(22.05.2015)

327 Ocalan Davasi Karari, Ankara 2 No’lu Devlet Giivenlik Mahkemesi, 29.06.1999

3281999 Regular Report From..., p.7.

329 Mehmet Ali Gongen, The Kurdish Question in Turkey From The European Union Perspective,
(Unpublished M.A. Thesis), 2012, Joint Master’s Programme of Akdeniz University and Hamburg
University European Studies Master’s Thesis, Antalya - Hamburg, p.21.
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Fransa ile ASALA’ya yonelik isbirligi talepleri reddetmistir.>*

AB icinde Fransa kadar giicii olmasa da, Belgika da Tiirkiye’nin terdrle
miicadelesine Fransa benzeri bir tavir takinmaktadir. Ozdemir Sabanci cinayetini isleyen
Fehriye Erdal Belgika’da yakalandiktan sonra, Belgika Mahkemeleri Tiirkiye’de islenen
su¢ yliziinden Belgika’da yargilama yapilmasini reddetmistir. Ancak bu karar, 2006 yilinda
Belgika Yargitayr tarafindan bozmus ve terdristin yargilanmasina karar vermistir. '
Neticede Erdal yargilanmis ve 4 yil hapse mahkiim edilmistir, ancak yapmis oldugu
eylemde kullanmis oldugu silah gerekge gosterilerek bunun bir terér eylemi olmadigina

karar verilmistir.**?

AB i¢inde Tiirkiye’nin terdrle miicadelesine destek vermeyen, hatta Tiirkiye karsiti
teror eylemlerine destek veren bir diger iilke de Yunanistan’dir. Abdullah Ocalan’mn
Kenya’dan Tiirkiye’ye getirilmesinden hemen dnce, Yunanistan’in Nairobi biiyiikelciligine
siginmasi ve Yunanli Subay tarafindan korundugu bunun en énemli gostergelerinden birisi

olarak karsimizda durmaktadir.**
3.2. Avrupa’daki Kiirtler ve Kiirt Lobisinin Faaliyetleri

Kiirtlerin Avrupa ile ilk tamismasi Tirklerle ayni sekilde ve ayni amagclar
dogrultusunda olmustur. 1960’larda Tiirkiye’den vasifsiz is¢i olarak, basta Almanya olmak
lizere, Beneliiks iilkeleri, Avusturya, Isvicre ve Fransa’ya Kiirt gocleri baslamistir. 1979
fran Islam devrimi bolgeden biiyiik bir Kiirt gociinii Avrupa’ya yoneltmistir. Ancak 12
Eylil 1980 darbesi, Tiirkiye’deki birgok baski altinda yasayan grup gibi Kiirtlerin de siyasi
ve etnik baskidan kagip, Bat1 Avrupa’ya go¢ etmelerinde ¢cok dnemli bir doniim noktasi
olmustur.** 1995 yili rakamlarina gore 650 bini Almanya’da, 120 bini Fransa, 80 bin de

Hollanda’da olmak tizere 1 milyonun iizerinde bir Kiirt niifusu Avrupa’da yasamaktadir.

330 Mehmet Kaan Sahilyol, Ethnic Turks In The European ..., s.166.

3! Fehriye Erdal Belgika’da Yargilanacak.
<http://www.yenisafak.com.tr/dunya/fehriye-erdal-belcikada-yargilanacak-37827> (27.05.2015)

332 Belgika’da Fehriye Erdal Davasi Temyiz Edilmeyecek,

< http://www.hurriyet.com.tr/dunya/13409889.asp> (27.05.2015)

33 Yunanli Ajan Ocalan’in Yakalanisim Anlatti. <http://www.haberturk.com/dunya/haber/17164-yunanli-
ajan-ocalanin-yakalanisini-anlatti> (27.05.2015)

334 Germany’s Kurdish Question. <http://www.kent.ac.uk/politics/carc/diasporas-and-
securitisation/documents/diaspora-politics-and-germanys-kurdish-question.pdf> (23.05.2015)
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ABD’de 20 bin, Kanada’da ise 6 bin civarinda Kiirt niifus bulunmaktadir. Bugiin Batida

yasayan Kiirtlerin %85’ini Tiirkiye’den gogenler olusturmaktadir.®*’

12 Eyliil darbesi ile 1961°in o6zgiirliik¢li anayasasi ortadan kalkmis, yeni kurulan
rejim gordiigl her tehdidi, gerek dini gerekse farkli dil ya da etnik unsuru, bask1 ve iskence
ile miimkiin olabilecek her yerden silmeye odaklanmistir. Rejime gore Kiirt milliyetciligi
ve siyasal Islam, ulusal kimligin homojenitesine kars1 var olan en biiyiik zorluklar olarak
algilanmaktayd1.**® Avrupa, Tiirkiye’de olusmakta olan demokratik degerlerin tahribatini

elestirirken bir yandan da iilkeden gelen gruplarin siginma taleplerini kabul etmistir.

12 Eylil darbesinden sonra PKK’nin {iyelerini yurtdisina ¢ikarma karari almasi
sonrasinda tiyelerinin bir kismi Suriye’ye kagarken bir kismi da Avrupa’ya ge¢mistir.
Orgiit dncelikli olarak Tiirkiye’den gelen Kiirtleri orgiitlemeyi hedeflemistir. Bu amag
dogrultusunda Avrupa’da cesitli isimlerle sosyal ve kiiltiirel amacli kuruluslar kurulmus,
bunlarin araciligiyla silahli eylemlere finansal ve insan kaynaklar1 gelistirilmeye
calisilmigtir. Darbe sonrasinda Kiirtlerin sayisi tam bilinmese de Tiirkiye’den Almanya’ya

350 bin siyasi sigmmac yerlesmistir.>>’

AB i¢inde PKK teror orgiitine en fazla orgiitlenme imkani veren iilke Almanya
olmustur. *® Alman hiikiimeti 1980’lerin basinda PKK’nin Almanya’daki protesto
eylemlerine karst olumsuz bir tavir takinmamistir. Bu donemde kurulan Kiirt-Alman
Isbirligi Federasyonu (YEKKOM) PKK ile iliskilerde iist kurulus olma o6zelligine
sahiptir.3 3 Bu lobi kurulusu da Ortadogu’daki son gelismeler ¢er¢evesinde PKK nin teror

listesinden ¢ikarilmasi adina kamuoyu olusturmak i¢in ¢aba sarf etmektedir.>*

Sol gruplarla beraber Avrupa’ya giden ya da iltica eden Kiirtlerin viicuda getirdigi
diaspora tecriibesi, bugiin Kiirt sorununun énemli unsurlarindan biridir. PKK giidiimiinde

hareket eden Kiirt lobisi, Avrupa’nin genelinde oldugu gibi Almanya’da da sol gruplarin

335 The Kurdish Diaspora.

<http://www.institutkurde.org/en/kurdorama> (23.05.2015)

336 Fuat Keyman, Ahmet I¢duygu, Citizenship in a Global World European Questions and Turkish
Experiences, 1. Basim, Routledge Press, Oxfordshire 2005, p.281.

337 Vera Eccarius Kelly, “Political Movements and Leverage Points: Kurdish Activism In The European
Diasopra”, Journal of Muslim Minority Affairs, Vol:22, Nu:1, 2002, p.91.

3% Alynna J.Lyon, Emek Ugarer, “Mobilizing Ethnic Conflict: Kurdish Seperatism in Germany and The
PKK?”, Ethnic and Racial Studies, Vol:24, Nu:6, 2001, p.931.

339 Selim Gokgegdz, Seyh Sait Isyani ve PKK Terér Orgiitii Eylemlerinin Uluslararast Ortam Agisindan
Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2008, Harp Akademileri Komutanlig1 Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii, Istanbul, s.112.

0 YEKKOM. <http://yekkom.com/21-jahre-pkk-verbot-zeit-fuer-dialog> (03.12.2015)
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hatta Avrupali milletvekillerinin destegini arkasina almay1 basarmustir.**' PKK Avrupa’yr
siyasi faaliyetlerin merkezi haline getirme adina 1990’lar boyunca yogun ¢aba sarf

etmistir.>*

PKK lobisinin Avrupa’nin ¢esitli iilkelerinde faaliyet gosteren ana yapilanmasi
Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi’dir. (ERNK) ERNK’nin Avrupa’daki faaliyetleri ve
bircok alt kurulusu Abdullah Ocalan hakkinda hazirlanan iddianamede de yer almistir. Bu
alt kuruluslar Ozgiir Kadin Hareketi (TAJK), Kiirdistan Yurtsever Aydmlar Birligi
(YWRK); ERNK’nin s6zde aydinlar1 biinyesinde toplayan alt orgilitlenmesi. - Kiirdistan
Gengler Birligi (YCK); ERNK’nin genclik orgiitlenmesi - Kiirdistan Sanat¢ilar Birligi
(HUNDER-KOM); ERNK’nin kiiltiir ve sanatla ugrasan kesimine yonelik bir kurulustur. -
Kiirdistan Yurtsever Esnaflar Birligi; ERNK’nin yurtdisinda bulunan Kiirt orijinli
vatandaglara hitap eden bir orgilitlenmesi. - Kiirdistan Yezidiler Birligi; yurtdisinda bulunan
Yezidi kokenli vatandaslari PKK teror orgiitiine kazandirma amacini tagiyan olusum. -
Asuriler Birligi; cesitli Avrupa ilkelerine gdgmiis bulunan ve cogunlugunu Iraklilarin
olusturdugu bir orgiitlenme. - Kiirdistan Ulusal Meclisi (KUM) Avrupa Grubu; PKK
tarafindan s6zde ulusal meclis olusturmak amaciyla Avrupa iilkelerinde yapilan sdzde bir
secim sonucu olusturulan ancak etkinlik kazanamayan yapilanmasi. - Avrupa Kiirt Devleti
Federasyonu (KON-KURD); cesitli Avrupa iilkelerinde bulunan ve ¢ogunlugu PKK’nin
giidiimiinde olan derneklerin iist kurulusu. - Kiirdistan Islam Hareketi (KiH); PKK
tarafindan dindar kesimi kazanmak amaciyla olusturulan orgilitlenme. - Kiirdistan Aleviler
Birligi (KAB); PKK tarafindan Alevi vatandaslari kazanmak amaciyla olusturulan

orgiitlenmedir.**’

Avrupa’daki PKK lobisinin faaliyetleri ilk olarak 1994 yilinda Atina’da agilan
bilirodan sonra Viyana, Kopenhag, Oslo, Helsinki, Stockholm, Roma ve Madrid biirolar1 ile
bliylime gostermistir. Avrupa’da PKK’nin giidiimiindeki bu hareketlenme AP gibi 6nemli
uluslararasi platformlarda glindeme alinmis ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi silirecinde karsisina
elestiri ve tavsiyeler seklinde karsisina ¢ikmistir. Hatta lobinin Kiirdistan Aydinlar Birligi

adiyla bilinen koluna mensup bireyler Vatikan’da Papa ile goriisme yapabilmislerdir.***

3! Deniz Altibas, “Avrupa’nin PKK’ya Yaklasin”, Stratejik Analiz Dergisi, Cilt:8, Say1:92, 2007, s.43.
32 Selim Gokgegdz, Seyh Sait Isyani ve PKK...., s.115.

33 Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bassavciligi, Abdullah Ocalan Davasi iddianamesi,
s.210.

** Selim Gokgegdz, Seyh Sait isyam ve PKK...., s.117.
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Tiirkiye 1984°den sonra diasporadaki Kiirtleri de kontrol edebilmek adina Avrupali
devletlerle goriismeler yapmistir. Tiirk-Kiirt geriliminin kendi topraklarina sigramasindan
endise eden Avrupa devletleri ilk gilinlerde Tiirkiye’den yana tavir takinmiglardir. Bu
bakimdan Kiirt niifusun olduk¢a kalabalik oldugu Fransa ve Almanya 1993 yilinda kendi
topraklarinda Kiirtlerin kiiltiirel ve siyasi anlamda var olan derneklerini yasaklamlstlr.345
Tiirkiye’nin bu diplomatik basaris1 daha sonraki yillarda zaman zaman tekrar etse de

diasporanin etkin ve basarili oldugu durumlarda etkisiz kalmstir.

Diaspora sinema, miizik ve edebiyatta taninmis figiirler iiretmistir. Avrupa’nin ¢esitli
tilkelerinde seg¢ilmis olan Kiirt kokenli parlamenterler Tiirkiye siyasetini ve tlkedeki
geligsmeleri yakinen takip etmektedir. Diasporay1 olusturan bireylerde yiikselen ekonomik
refah ile beraber kimliksel aidiyet hissinde de artis gézlenmektedir. 1980’lerden itibaren
Avrupa’da dogmus olan yeni nesil diaspora Kiirtleri gelisen iletisim teknolojilerinin de
etkisiyle bugiin Cizre’de, Hakkari’de olanlara tepki vermekte, hatta Londra’dan, Miinih’ten
kalkip dagda PKK ya katilabilmektedir.>*°

Avrupa’da 30 yillik bir deneyime sahip olan Kiirt lobisi agirlikli olarak PKK
tizerinden, Avrupa’da elde ettigi siyasi, ekonomik ve sosyal imkanlar1 Tiirkiye’ye karsi
kullanmis ve kullanmaya devam etmektedir. Diasporadaki aktif Kiirt gruplar, PKK
operasyonlarina finansal destegin yani sira siyasi, psikolojik ve son yillarda da medyatik
destek sagladiklar1 goriilmektedir. Diger yandan Kiirt meselesinin Avrupa kamuoyuna ve
siyasi cevrelerine tasinmasinda da diasporanin biiyiik payr olmustur. **’ Ocalan’in
yakalanis1 sonrasinda diasporadaki Kiirt kuruluslar1 yapisal ve kurumsal anlamda
degisikliklere giderek bagimsiz Kiirdistan hedefinden vazgecip Tiirkiye’de azinlik haklar

{izerinden gelistirilen yeni bir siyasal yaklasimi giindemlerine almislardir.**®

Avrupa’daki Kiirt go¢gmenler Tiirkiye’nin Giineydogusunda yasananlarla birlikte
PKK giidiimiine girmistir. PKK baglantili kurulmus ve bugiin 200 binden fazla iiyeye
ulasmis olan Avrupa Kiirt Dernekleri Konfederasyonu (KON-KURD) 1982 yilinda

3% Vera Eccarius Kelly, “Political Movements...”, p.91.

346 Kurdish Diaspora Cannot Be Ignored.
<http://www.al-monitor.com/pulse/politics/2013/03/kurdish-diaspora-cannot-be-ignored.html> (28.05.2015)
3T Taha Ozhan, Hatem Ete, “Kiirt Meselesi Problemler ve Coziim Onerileri”, SETA Analiz, 2008, s.6.

3% Bahar Baser, Diaspora Politics and Germany’s Kurdish Question.
<http://www.kent.ac.uk/politics/carc/diasporas-and-securitisation/documents/diaspora-politics-and-
germanys-kurdish-question.pdf> (23.05.2015)
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Almanya’da kurulmustur.** Bugiin Avrupa’daki en biiyiik Kiirt lobisi konumunda bu

yapilanma farkli yontem ve teknikler kullanarak yogun bir lobicilik yapmaktadir.

KON-KURD Parlamento lobiciligi kapsaminda Ingiltere’de Early Day Motions
(EDM) **formatinda faaliyette bulunmaktadir. Bu sekilde ingiliz Milletvekillerinin kendi
taleplerini Parlamentoda giindeme getirmeleri saglanmakta, boylece kendi meselelerini
giindemde tutabilmektedir. 2011°den bu yana Kiirt lobisi tarafindan Ingiliz
Parlamentosunda 7 tane konu glindeme getirilmistir. Bunlardan ilki, 18 Ekim 2011 tarihli
2267 numaralit EDM ‘Tiirk — Kiirt Baris Miizakereleri’ ad1 altinda Parlamento giindemine
alinmis ve 27 milletvekili tarafindan imzalanmistir.>' 8 Kasim 2011°de T tirkiye 'deki Son
T utuklamalar’352; 18 Ocak 2012’de ‘Tiirkiye 'deki Kiirt Sivillerin Bombalanmasz’353; 26
Haziran 2012°de ‘Kiirt Siyasetcilerin Tutuklanma ve Yargilanmalar’**; 25 Ekim 2012°de
‘Kiirt Aclik Grevieri’>>® ve son olarak 27 Subat 2013’de T tirkive ve Kiirtler: Barig
Goriismeleri” *° konusu Ingiliz Parlamentosu’nda ele almmis ve 21 milletvekilince

imzalanmistir.

KON-KURD 6 Eyliil 2012°de Tiirk hiikiimetini baski altina almak i¢in ‘Ocalan’a
Ozgiirliik’ ad1 altinda uluslararas1 dilekge kampanyasi baslatmistir. Orgiit, 1000 imza ile
baslattig1 kampanyaya destegi arttirma adina her Carsamba giinii Ingiltere’de hedeflenen
300.000 imzaya ulasmak icin Londra merkezinde yer alan Trafalgar Meydani’nda imza

toplama kampanyas1 yiiriitmektedir.*>’

Kiirt lobisi PKK'nin faaliyetlerine insan ve azinlik haklari, kiiltiirel haklara saygi
ilkeleriyle yaklasan bazi Batili iilkelerin bu konudaki hosgoriilerinden faydalanmaktadir.
Bu c¢ercevede yaptiklart ¢esitli propagandalar ile PKK’nin eylemlerini desteklemek
maksadiyla Avrupa'da sahte politik kurumlar teskil etmeye g¢alismislardir. Dernekler

PKK'nin gelecegi icin gerekli olan politik moral ve c¢ok yiiksek miktardaki finansi

3% Kurdish Diaspora Cannot Be Ignored. ... (28.05.2015)

330 Bir Ingiliz Parlamenter tarafindan yazilan ve diger Parlamenterlerce imzalanarak Parlamento’ya sunulan
resmi onerl.

31 EDM 2267. <http://www.parliament.uk/edm/2010-12/2267> (01.04.2015)

352 EDM 2400. < http://www.parliament.uk/edm/2010-12/2400> (01.04.2015)

33 EDM 2617. <http://www.parliament.uk/edm/2010-12/2617> (01.04.2015)

Y EDM 261. <http://www.parliament.uk/edm/2012-13/261> (01.04.2015)

3 EDM 628. <http://www.parliament.uk/edm/2012-13/628> (01.04.2015)

336 EDM 1128. <http://www.parliament.uk/edm/2012-13/1128> (01.04.2015)

37 Peace in Kurdistan Campaign.
<http://peaceinkurdistancampaign.com/resources/abdullah-ocalan/free-ocalan> (03.03.2015)
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saglamiglardir. Bugiin, Avrupa'da bu sekilde faal olan dernek ve merkezlerin sayisi

yiizlerle ifade edilmektedir.**®

Londra’nin Stoke Newington bolgesinde yer alan Halkevi 1984°da kuruldugunda
diasporada Kiirtlerin merkezi olmayir hedeflemekteydi. 1990’1 yillara gelindiginde bu
kurulugsun duvarlarinda Kiirdistan haritas1 ve PKK’l1 terdristlerin resimlerin yer almaya
baslamasi diasporadaki Kiirtlerin PKK’ya meylettiginin bir gostergesidir. Zaten PKK’nin
ilk yayin organt MED TV bu binadan yaymlarina baslamistir.*>’ Bu acidan Londra Halkevi
Avrupa’daki Kiirt diasporasinin PKK sempatisi ¢ergevesinde faaliyet gosterdigi en etkili
fikir olusturma ve yayma merkezlerinden birisi olmustur. PKK propagandasinin daha genis
bir kitleye ulastirilmast amacina hizmet etmek i¢in hayata gecirilen MED TV, ozellikle
PKK'nin terorist yiiziinii maskelemek ve siyasi yoniinii 6n plana ¢ikarmak suretiyle yayimn
kapsamindaki iilkelerin halklari ve medyasinin kazanilmasi amaciyla kurulmustur. Bu
yolla uluslararasi orgiitlerin etki altinda birakilmasi amaglanmis ve kendilerine siyasi bir
destek olusturulmaya calisilmistir.

Tirkiye, PKK propagandasi yapan yayin organlarinin lisanslarini iptali konusunda
bugiine degin gii¢lii diplomatik baskilar yapmistir. Kimi zaman uluslararasi krizlere yol
acsa da Tirkiye bu konuda bugiine dek belli bir bagar1 saglanmistir. Londra merkezli MED
TV Tirkiye’nin talepleri sonrasinda 1999 yilinda kapatilmig, onun devami nitelikte olan
Medya TV de Fransa tarafindan yayindan kaldirilmistir. Danimarka’dan yayin yapan Roj
TV yaymi nedeniyle, Tiirkiye ve Danimarka karsi karsiya gelmis ve durum 2009 yili
NATO Zirvesi’ne kadar sigramistir. Tiirkiye, PKK propagandasi yaptig1 gerekcesiyle Roj
TV’nin yasaklanmamasin1 gerek¢e gostermis ve eski Danimarka Bagbakani olan Anders

Fogh Rasmussen'in NATO Genel Sekreterlik adayligini veto etmistir.*®

Tirkiye, Roj TV yayma basladigi 2004'ten itibaren Kopenhag Biiyiikelgiligi
vasitastyla Danimarkali makamlara 20'den fazla dosya sunmus ayrica bazi Danimarkali
yetkilileri Tirkiye'ye davet etmistir. Tiirkiye nin baskilar1 sonrasinda savcilik sorusturma

baslatmistir. Agustos 2011'de goriilmeye baslanan dava, 2012 basinda sonuclanmistir.

3% Tiirkmen Toreli, PKK Terdr Orgiitii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2002, Siileyman Demirel

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, s.156.

% Nevzat Soguk, “Transversal Communication, Diaspora, and the Euro-Kurds”, Rewiev of International
Studies, Vol:34,2008, p.179.

360 Roj Tv ve Niige Tv Nigin Simdi Kapatildi?
<http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/08/130820 nuce tv_kapandi > (27.05.2015)



99

Mahkeme kanala yaklasik 5 milyon Danimarka Kronu para cezasi vermis, lisansin iptali

meselesini ise Medya Sekreterligi'ne havale etmistir.*'

Tirkiye’nin baskilari sonucu 2008 yilinda Almanya, Roj Tv yaymlarim
yasaklamistir. Almanya’nin bu hamlesine karsilik, PKK Agr1 Dagi’na tirmanan ii¢ Alman
dagciyr rehin almig ve Almanya’nin Kiirtlere yonelik politikasinda degisiklige gitmesi
konusunda uyarilarda bulunmustur.’*® Tiirkiye’nin Avrupa’da yiiriittiigii diplomasi sonucu
Roj TV de yayin hayatina son vermistir. Ancak ayni1 maksatla bugiin Ntge TV, Sterk TV,
Newroz TV ve Mesopotamia Music Channel (MMC) gibi yayin organlari ¢esitli Avrupa

tilkelerinden bolgeye yonelik yayinlarini stirdiirmektedir.

PKK giidiimiinde hareket eden Kiirt lobisi, AP’de Yesiller ve Sosyalist gruplar i¢inde
orglit sempatizani bir kesim olusturmaya ¢alismaktadir. Ayrica, AB nezdinde azinliklarla
ilgili maddenin genisletilmesi ve bu vesile ile Tiirkiye Cumhuriyetinin AB'ye iiyeliginin
Kiirt sorununa bagli oldugu izlenimini olusturmak istemektedir. Diaspora tarafindan
yiriitiilen diger bir strateji de 1915 olaylarinin soykirim oldugu yoniindeki Ermeni
iddialarinin  desteklenmesi ve terorle miicadele kapsaminda Gilineydogu’da yasanmis

olanlarin benzer nitelikte oldugu yoniinde bir kamuoyu yaratmaktir.>®>

Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesinde elde ettigi en biiyiik uluslararasi basarilardan
biri PKK’nin uluslararasi terdr listelerinde yerini almasidir. ABD Terorle Miicadele
Biirosu 10 Agustos 1997 tarihinden bugiine dek PKK Kongra-Gel’e yabanci teror orgiitleri
listesinde yer vermektedir.’®* 11 Eyliil 2001 New York’ta Diinya Ticaret Merkezi’ne
yapilan saldiridan sonra AB de kisi, grup ya da kuruluslar igceren ve her alti ayda bir
yenilenen uluslararasi bir teror listesi aciklamustir.*®® PKK, bu listede de ayriliket bir teror
hareketi olarak yer almaktadir. Europol her y1l yayinlamakta oldugu AB Terdrizm Durumu

ve Trendleri Raporu’nda PKK faaliyetlerine ve AB iilkelerince PKK’ya yonelik yapilmis

36! Roj Tv Davasinda Karar Agiklandi.

<http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/01/120110 roj tv_trial.shtml> (27.05.2015)
3%Germany’s Kurdish Question. <http://www.kent.ac.uk/politics/carc/diasporas-and-
securitisation/documents/diaspora-politics-and-germanys-kurdish-question.pdf> (23.05.2015)

363 Tiirkmen Téreli, PKK Terér Orgiitii.. ., s.158.

364 U.S. Department of State, Foreign Terrorist Organizations
<http://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm> (23.05.2015)

%> AB Terér Listesi.
<http://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/> (26.05.2015)
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. 366
operasyonlara yer vermektedir.’

Avrupa’daki Kiirt lobisinin en biiyiik amaglarindan bir tanesi de bolgede yeni gelisen
konjonktiir ¢ergevesinde olusan her bir hareketi firsata c¢evirerek, PKK’nin bu teror
listelerinden c¢ikartilmasin1 ve iilkelerin parlamentolarinca resmi olarak taninmasini
saglamaktir. Bu ¢ercevede KON-KURD, Ingiltere igisleri Bakanligi'na konu ile ilgili
herkesin 500 adet imzali kartpostal gondermesine yonelik kampanya diizenlemektedir.
Bununla beraber Ocalan’a Ozgiirliik benzeri bir dilekge kampanyasi da ¢alismalar arasinda

yer almaktadir.*®’

2013 yilina dek izlanda Igisleri Bakanligi yapmis olan Ogmundur Jonasson,
Ocalan’m serbest kalmasi i¢in hazirlanan dilekgeyi imzalayan Avrupali siyasetcilerden
birisi olarak, PKK’nin da teror listesinden ¢ikarilmasi gerektigini savunmaktadir. Bununla
beraber Hollanda Sosyalist Parti Milletvekili Harry van Bommel, PKK’nin terér
listesinden ¢ikarilmasini Tiirkiye ve Kiirtlerin arasinda giiven insa edecek bir adim olarak
nitelendirmistir. 2008 yilinda Liiksemburg ilk Adim Mahkemesi de benzer bir sekilde AB

hukukuna aykir1 oldugu gerekgesiyle grubun listeden ¢ikarilmasini karara baglamustir.”®®

Ortadogu jeopolitiginin bu kadar dinamik oldugu bir dénemde dogru kararlar vermek
oldukca giictiir. Bunun farkinda olan PKK destekg¢ileri, PKK’nin bir terdr orgiitii olmadigi
izlenimi yaratarak mevcut yer aldigi listelerden c¢ikartilmasi yoniinde bir kamuoyu
caligmasi yiirtitmektedir. Medya kullanilarak Suriye ve Irak’ta zuhur eden terdr orgiitii Irak
ve Sam Islam Devleti’ne (DAES)*® kars1 Bati diinyasmin tek umudu PKK ve PKK
baglantil 6rgiitler olarak lanse edilmektedir.’”® Bu barbar 6rgiite karst bir diger barbar
teror orglitii PKK nin bir miittefik olarak algilandigi aciktir. Avrupa Sol Partisi lideri Pierre
Laurent bolgede baris isteyen herkesin DAES’i diisman, PKK’y1 ise partner olarak gormesi

gerektigini sdylerek PKK nin teror listesinden ¢ikarilmasi gerektigini belirtmistir.*”"

3% Europol Te-Sat 2014

<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europol tsatl4 web 1.pdf>(28.05.2015)
367 Delist the PKK. <http://delistthepkk.com> (28.05.2015)

3% Politicians in Europe Working to Remove PKK from EU Terror List.

< http://rudaw.net/english/middleeast/turkey/10062014> (28.05.2015)

3% Ed-Devlet'iil islamiyye fi'l Irak ve's Sam.

370 PKK- From Terrorist to Ally, Deutsche Welle.
<http://www.dw.de/pkk-from-terrorist-threat-to-ally/a-17890523> (31.05.2015)

37! Terrorism Label over PKK is Unjustified.
<http://www.diclehaber.com/en/news/content/view/431719?from=3907137032>
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Avrupa’daki bu algilamalara ABD kaynakli baz1 kuruluslardan fikri anlamda destek
gelmektedir. Obama doneminin en 6nemli diisiince kuruluslarindan biri olarak kabul edilen
The Center for American Progress (CAP) bolgesel gelismeler ve ABD- Tiirkiye iligkileri
baglaminda bir rapor yayinlamistir. Temmuz 2014 tarihli bu raporda bolgede ortaya ¢ikmis
olan bu yeni durumun Tiirkiye ile ABD’yi bolgede yeni miittefikler aramaya ittigini
belirtilmistir. Rapora gore her iki devlet icinde bagimsizlik ve milliyet¢i taleplere karsilik
verilmesine kuskulu bakilsa da en giivenilir partner Kiirtlerdir. Bu agidan ABD ydnetimine
Tirkiye’deki PKK ile Suriye’deki PYD’nin birlestirilmesinin, bolgedeki Amerikan
menfaatlerine uygun oldugu belirtilmekte ve PKK’nin terdr listesinden ¢ikarilmasinin
faydali olacag1 soylenmistir. PKK’nin bolgedeki faaliyetleri, El-Kaide ve DAES’ten farkli
olarak bir teror orgiitinden ziyade mesru bir politik aktdr olarak goriilmesi tavsiye

edilmistir.*”

372 Michael Werz, Mark Hoffman, The United States, Turkey, and the Kurdish Regions, Center for American
Progress, July 2014, p.38-40.
<https://cdn.americanprogress.org/wp-content/uploads/2014/07/Kurds-report.pdf> (31.05.014)
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BOLUM IV
TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGI UYELIGi VE TURK LOBISI

Avrupa’nin en kalabalik etnik gogmen grubu olan Tiirkler, Tiirkiye’nin AB iiyeligi
konusunda giiclii bir kamuoyu olusturduklar1 ve bu politika alaninda Tirkiye’ye ¢ok fazla
yardime1 olduklar1 séylenemez. Avrupa’daki varliklari son derece 6nemli olan Tiirk niifusu
son yillarda Tirk hiikiimetleri tarafindan gelistirilen diaspora politikasi ile her gegen giin
daha bilingli bir sekilde sivil toplum unsuru olma yolunda ilerlemektedir. Bu agidan
Avrupa’nin Tiirk toplumu, Tiirkiye’nin uluslararasi siyasetini destekleyici 6nemli bir giic

olmaya her gecen giin daha fazla yaklagmaktadir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren isadami Orgiitleri ve finansal ¢ergevede bir araya gelmis
olan Tiirk ¢ikar gruplar1 Avrupa’daki Tiirk toplumunun aksine Tirkiye’nin AB iyeligi
perspektifinde bir giiclii bir etkiye sahiptirler. Bu agidan AB iiyeligi hususunda TUSIAD,
IKV, TOBB gibi orgiitler daha planli ve yogun lobi faaliyetleri yiiriitmekteyken,
Avrupa’daki Tiirk toplumu Islamofobi ve yabanci diismanlig1 gibi kendilerini dogrudan
hedef gosteren olusumlara karsi bir araya gelerek miicadele ettikleri goriilmektedir.
Calismanin bu bolimiinde Avrupa’daki Tiirk diasporasinin Tiirkiye’nin AB iiyeligine
siyasi bir katki sunma potansiyeli ile Tiirkiye merkezli ¢ikar gruplarinin bu alandaki
faaliyetlerine yer verilmistir. Avrupali Tiirklerin bulunduklar1 toplumda daha bilingli bir
sivil giic olusturmalart1 hususunda Tiirk hiikiimetlerinin  ¢esitli  enstriimanlarla
gerceklestirdigi faaliyetler de Tiirkiye nin diaspora politikasi ¢ergevesinde incelenmis ve

calismanin bu kisminda sunulmustur.

1. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siirecinde Tiirkiye

Tirkiye Cumhuriyeti’nin AET’ye yapmis oldugu ortaklik basvurusu zamanla
devletin en uzun soluklu dis politika unsuru haline gelmistir. Ancak aradan uzun yillar
geemesine ragmen bir tiirlii beklenen {iyelik gerceklesmemistir. AB’nin genisleme
politikas1 agisindan Tiirkiye’ye karsi cifte standartli bir genisleme politikas: yiirtittigi
gorilmektedir. Yunanistan’in 1959 yilinda Avrupa topluluklaria ortaklik bagvurusunun
ardindan 1961 yilinda Atina Antlagmasi’nin imzalanmasi ile ortaklik iliskilerini resmiyete

dokiilmistiir. Aslinda bu iilkenin yasamis oldugu ekonomik ve siyasi siiregler
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Tiirkiye’dekine paralel bir sekilde gittigi goriilmektedir. Her iki devletin de askeri
miidahaleler ile demokrasisi kesintiye ugramis, ekonomisi ise bir tiirli kendi ayaklari
{istinde duramamustir.’”> Buna ragmen Yunanistan, alt1 yil siiren katilim miizakerelerinin

ardindan 1981 yilinda Birlige tam iiye olabilmistir.

Demokratik ve finansal konumlar1 birbirine ¢ok yakin olan bu iki komsunun
Avrupali olma seriiveninde birine 0z evlat digerine ise istenmeyen ¢ocuk muamelesi
yapilmistir. Yunanistan’in yeteri kadar sahip olmadigi demokrasi standartlarina AB i¢inde
daha fazla kavusacagi goriisii 6ne c¢ikartilmis ve AB’nin daha ikinci genisleme siirecinde
birlige dahil edilmistir. 3™ Buna karsin Tiirkiye Avrupa kimligi tartigsmalar1 iginde diger
tiye devletlerin paylastig1 ortak kiiltiirel ve moral degerleri paylagsmadigi gerekcesiyle farkli

bir noktada tutulmaya devam edilmektedir.’”

Avusturya, Yunanistan, Finlandiya, Portekiz, irlanda, Danimarka, Isvec, Ispanya ve
Ingiltere’nin iiye olmasiyla birlikte iiye sayisin1 15’ ¢ikaran AB, 2004 yilinda en biiyiik
genisleme siirecini gegirmistir. Cek Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya, Letonya, Macaristan,
Polonya, Slovakya, Slovenya, Kibris Rum Kesimi ve Malta’y1 tliyelige kabul ederek iiye
sayisint 25’e¢ c¢ikarmistir. Hemen ardindan gelen 2007 genislemesi, Romanya ve
Bulgaristan’t Avrupali yaparken, 2013 yilinda Hirvatistan’in {yeligi ile AB bugiinkii
formunu almistir. AB her gegen yil daha da biiyiirken, Tiirkiye Cumhuriyeti biitiin bu
stirecleri uzaktan izlemek zorunda birakilmistir. Avrupa ile siiriincemede gecen bu dénem
igerisinde Tirkiye Cumhuriyeti NATO’ya iiye olmus, Glimrikk Birligi’ne katilmis ve

batiya ait oldugunu percinleyecek adimlar1 atmay1 ihmal etmemistir.

Hizli bir sekilde gozden gecilecek olursa Tiirkiye-AB iliskilerinde 1999 Helsinki’de
adaylik statlisiinlin alinmasiyla baglayan parlak siire¢, 17 Aralik 2004 tarihindeki Briiksel
Zirvesi'nde AB Konseyi’nin, Tiirkiye’nin katilim miizakerelerini agmak i¢in Kopenhag
siyasi kriterlerini yeterli Ol¢lide yerine getirdigini belirtmesiyle zirveye cikmistir. Ekim
2005°te Tiirkiye artik AB’ye katilim miizakereleri yiiriiten bir lilke konumuna gelmistir.
AB’ye uyum siireci ¢ergevesinde 2004 ve 2010 yillart arasinda gerceklestirilen kapsamli
anayasa degisiklikleri ile 1982 Anayasasi’nin yaklasik iigte biri degistirilmis, demokrasi,

373 Dimitris Keridis, Political Culture and Foreign Policy: Greek-Turkish Relations in the Era of European

Integration and Globalization, (NATO Fellowship Report), 2009, Cambridge, p.32.

7% AB’ye Genel Bakis.

< http://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf> (24.07.2014)

375 Kayleigh van Oorschot, Jacques Delors: The Lessons Not Learned, (Bachelor Thesis), 2011, Tilburg
University, Tilburg (Ned), p.47.
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hukukun {stiinliigii, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alanlarinda 6nemli
mesafeler alinmustir.”’® Ancak Tiirkiye tarafinda yasanan bu ilerleme ve heyecana ragmen
Avrupa’nin siyasi ¢evreleri ve kamuoylarinca Tiirkiye’nin kimligi ve Avrupa’nin cografi
sinirlart ile ilgili tartismalar daha genis bir sekilde ele alinmaya baslanmistir. ABD Bagkani
Barack Obama’nin 2009 yilinda gerceklestirdigi ziyaretinde Tiirkiye’nin AB {iyeligine
ABD’nin destegini vurgulamasi sonras1 donemin Fransiz Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy
Tirkiye’nin ne cografi ne de kiiltiirel olarak Avrupa’ya ait olmadigr vurgulamasi buna

verilebilecek énemli 6rneklerdendir.’”’

Katilim miizakereleri c¢ergevesinde baslayan teknik siirecin dogal gerekliligi olan
miizakere basliklarmin agilmistir. Ancak Tiirkiye’ye karsi var olan basmakalip fikirlerin,
sosyal ve kiiltiirel agidan diger goériilmesinin bir tezahiirii olarak Kibris meselesinin bir
sekilde bahane edilmesiyle 8 miizakere bashiginin dondurulmasi Tiirkiye’nin AB {iyeligi
siirecinde duydugu istah azaltilmig, hevesi kursaginda birakilmistir. Tiirkiye, AB
reformlarinda ne kadar basar1 saglarsa saglasin, birlik i¢indeki Tiirkofobiklerin Ermeni
meselesi, Kibris sorunu ve Kiirt sorunu gibi ii¢ adet temel emniyet supabi yerini

korumaktadir.’”®

AB iilkelerinde var olan kuskucu bakis Tiirkiye’de de kendine dogal olarak bir
karsilik bulmustur. Nitekim donemin AB Bakani1 Egemen Bagis, 2012 Tiirkiye ilerleme
Raporu’nu degerlendirirken AB’nin izlemekte oldugu tutarsiz genisleme politikasinin Tiirk
kamuoyunda olusturdugu tepkiyi 1yi degerlendirmesi gerektigini belirtmis, Tiirkiye nin
gerekirse AB’den vazgecerek, Maastricht Kriterleri yerine Istanbul, Kopenhag Kriterleri
yerine Ankara Kriterleri koyarak reformlarini AB olmadan da siirdiirebileceklerini ima
etmistir.*”” Tiirkiye’nin AB hedefinden uzaklasmasi, Iran ve Orta Dogu’da daha giiclii
iliskiler icine girmesi ise eksen kaymas: tartismalarima yol agmistir. AB kamuoyunda
Tirkiye’nin kimliksel olarak batiya ait olmadigi ancak basta enerji giivenligi ve go¢men
sorunu gibi bircok gerekce ile de Tiirkiye’nin AB’den tamamen kopuk bir dogu tilkesi

olmamasi gerektigi diislincesi agir basmaktadir.

376 Sessiz Devrim Tiirkiye nin Demokratik Degisim ve Doniisiim Envanteri 2002-2012
<http://www.kdgm.gov.tr/snetix/solutions/KDGM/resources/documents/docs/sessiz_devrim.pdf>
(27.11.2014)

377 Tariq Ramadan, Turkey is part of Europe fear keeps it out of the EU.

< http://www.theguardian.com/commentisfree/2009/aug/06/turkey-eu-membership> (29.09.2015)
378 Ruth Mandel, “Fifty Years of Migration ...”, p.71.

37 Kopenhag kriterleri yoksa Ankara kriterleri var, Radikal Gazetesi.
<http://www.radikal.com.tr/politika/kopenhag_kriterleri yoksa ankara kriterleri var-1103611>
(12.09.2014)
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2014 yili igerisinde AB kurumlarinin 6nemli mevkilerindeki isimler biiyiik oranda
degismesine ragmen Tiirkiye’ye yonelik politikalarda herhangi bir olumlu gelisme
yasanmamistir. AK Baskani Jean-Claude Juncker AB’nin en az bes yil yeni bir genisleme
siireci baslatmayacagini, Tiirkiye’nin de temel 6zgiirliikleri kisitlayici bir tutum ile AB’ye
tiyeligine sicak bakmadigini belirtmistir. AK’nin genisleme ve katilim miizakerelerinden
sorumlu yeni liyesi Johannes Hahn, katilim miizakerelerinin agik uglu oldugunu sdyleyerek
Tirkiye’yi cok énemli bir ortak olarak gordiiklerini belitmis, bununla beraber Tiirkiye nin
ifade ozgiirliigii gibi temel haklar konusunda ilerleme kaydetmesinin AB siirecine olumlu

yanstyacagini eklemistir.**’

Aslinda tiim bu sOylenenlerin altinda verilmek istenen mesaj, Tiirkiye’nin her ne
kosulda olursa olsun AB bayragi altinda politika yapmasina izin verilmeyecek, Avrupa’nin

kapilar1 Tiirkiye’ye hicbir zaman ardina kadar agilmayacaktir.®™!

AB bugiin niifusuyla,
ekonomisiyle, demokrasi ve insan haklar1 gecmisiyle belirlenen standartlara ulasamamis
Kibris, Bulgaristan ve Romanya gibi tilkeleri sadece kiiltiirel ve jeopolitik nedenlerle kendi
blinyesinde barindirmaktadir. Tiirkiye de benzer bir politika anlayisiyla kiiltirel ve

kimliksel onyargilar neticesinde Birlik disinda tutulmaya ¢alisilmaktadir.

Muhakkak ki Tirkiye’'nin AB {iyeligine destek veren Birlik iiyesi iilkelerin ve
siyasetgilerin oldugu gibi karsi ¢ikanlarin da goriislerini dayandirdiklart ¢esitli arglimanlari
bulunmaktadir. Kars1 c¢ikanlar acgisindan genis bir g¢erceve cizilecek olursa one ¢ikan
iddialar ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel temellere dayandirilmakta oldugu sdylenebilir.
Oncelikle ekonomi temelinde karsi ¢ikanlarin iddialari, tarim ve bolgesel kalkinma
cergevesinde Tiirkiye’ye milyonlarca Euro aktarilacagi ve bunun AB biit¢esine ciddi
sikintilar verecegi seklinde olmaktadir. Siyasi ve kiiltiirel temellere dayandirilarak 6ne
cikarilan goriigsler, Almanya, Fransa ve Beneliiks felsefesi etrafinda sekillenen AB’ye
Tirkiye’nin tiyeligi ile Amerika faktoriiniin yerlesecegini sdylemektedir. Bir diger husus
ise Hiristiyan ve Yahudi bir kiiltiirel altyapiya sahip Avrupa’nin Tiirkiye tyeligi ile bir

kimlik bunalimina sebep olacag: seklindedir.***

3% Nilgiin Arisan Eralp, flerleme Raporu 2014 Garp Cephesinde Yeni Bir Sey Yok!, TEPAV, Ekim 2014, s.4.
<http://www.tepav.org.tr/upload/files/1412950604-

5.1lerleme Raporu 2014 Garp Cephesinde Yeni Bir Sey Yok.pdf> (28.11.2014)

31 Tiirkiye asla AB iiyesi olmayacak, Deutsche Welle Tiirkge.
<http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-asla-ab-%C3%BCyesi-olmayacak/a-16866264> (24.09.2015)

%2 Hasan Yavuz, Fransa’da Sarkozy Dénemi ve AB-Tiirkiye iliskileri.

< http://arsiv.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=13497&q=fransa-da-sarkozy-donemi-ve-ab-
turkiye-iliskileri> (27.11.2014)
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2. Avrupa’daki Tiirk Toplumu ve Etkileri

Bugiin AB’yi olusturan iilkeler ile Tiirklerin diplomatik anlamda iliskileri oldukga
uzun bir gegmise sahiptir. Zaten giinlimiizde AB {iyesi 28 devletin 8 tanesi tarihte Osmanli
Devleti’nin birer pargasi olmus iilkelerdir.*®*> AB’nin kurucu iilkelerinden Fransa ile kalici
iligkilerin baglangici Kanuni Sultan Siileyman’in Fransa Krali 1. Francois’nin yardim
talebine olumlu cevap verdigi 1526 yilna kadar gitmektedir.*** Fransizlara saglanan
kapitiilasyonlar ile Fransizlarin Tulon kenti limanlarin1t Osmanli donanmasina 6 ay ila 1 yil
siire ile kullanima ag¢mas1 Tirk-Fransiz iliskilerindeki koklii isbirliginin  6nemli

gostergeleridir.

Osmanlilarda batililasma ve aydinlanma donemi olarak bilinen 17. yiizyilda Fransa
ile iliskilerde gelismeler gozlemlenmis, imparatorlugun son doneminde ise diplomasiden
maliyeye, askeriyeden siyasete, sanayiden medeniyete, egitim, sanat ve kiiltiire kadar her

alanda Fransiz etkisi hakim olmustur.*®

Birligin diger motor iilkesi Almanya ile iliskilerin baslangic1 1790’da Prusya Krallig1
ile Osmanli Imparatorlugu arasinda imzalanan Baris ve Dostluk Antlasmas1 olarak kabul
edilmektedir. Sultan II. Abdiilhamit doneminde Alman-Tiirk iliskilerinde askeri alanda bir
artis yasanmis, bununla beraber ayn1 donemde Bagdat demiryolu gibi dnemli yatirimlarla

da ekonomik isbirligi giiclendirilmistir.**®

Tiirkiye’nin AB’nin kurucu alt1 iilkesinden biri olan Hollanda ile iliskilerinin
baslangic1 da 17. yiizyila uzanmaktadir. 1612 Yilinda ilk Hollanda Elgisi Cornellis Haga
Istanbul’a atanmis ayn1 y1l Sultan I. Ahmet tarafindan Hollandalilara ahidname-i hiimayun
verilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun Hollanda’daki ilk daimi temsilcisi Yahya Karaca
Pasa’nin Lahey Elg¢isi olarak goreve gelmesi, Haga’nin Tiirkiye’de géreve baslamasindan

247 yil sonra 1859 yilinda gerceklesmistir.”®’

%3 AB’ne 2014 yili itibariyle tam iiye devletlerden Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Slovakya, Slovenya,
Macaristan, Hirvatistan ve Kibris uzun yillar Tiirk hakimiyetinde kalmis ve hala Tiirk kiiltiir miraslarina ev
sahipligi yapmaktadirlar.

3% Tiirkiye-Fransa Siyasi Iliskileri.

<http://www.mfa.gov.tr/fransa-kunyesi.tr.mfa> (18.11.2014)

3% Hasan Yavuz, Fransa’da Sarkozy ...

3% Tiirkiye — Almanya Federal Cumhuriyeti Siyasi iliskileri.
<http://www.mfa.gov.tr/almanya%20-kunyesi.tr.mfa> (18.11.2014)

%7 Tiirkiye—Hollanda Siyasi iliskileri.

<http://www.mfa.gov.tr/turkiye-hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa> (18.11.2014)
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II. Diinya Savasi’nda 3 milyon Avrupali hayatini yitirmis ve Avrupa’nin 6nemli
sehirleri yerle bir olmustur. ABD’nin yardimlariyla ekonomisini yeniden diriltmek,
sehirlerini yeniden insa etmek icin Bati Avrupa iilkelerinde insan giicli ihtiyaci ortaya
cikmistir. Buna bagli olarak baglarda Avrupali tilkelerin eski kolonilerinden baslayan is
giicii gbcii zamanla Tiirkiye basta olmak iizere Yugoslavya, Kosova, Sri Lanka, Italya ve
Ispanya’dan gelen is¢i gogii ile devam etmistir. *®® Almanya’dan yetkililerin gelerek
Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ISKUR) vasitasiyla yaptig1 alimlar, 30 Ekim 1961
yilinda Almanya ve Tiirkiye arasinda ikili is giicii antlasmasina doniismiis ve is gocl

6nemli 5l¢iide hiz kazanmustir.**’

Tiirkiye’den Federal Almanya’ya gidenler 1963 yilinda resmi olarak misafir is¢i
olarak anilmaya baslanmuslardir. Ilk giden misafir isciler ailelerinden ayr1 gelerek bir an
once islerini bitirip yeteri kadar para kazandiktan sonra memleketlerine geri donmeyi
hedeflemislerdir.**® Ancak Tiirkiye’ye donme egiliminde olan bu kisilerin zaman igerisinde
Almanya’da edindikleri ekonomik ve sosyal refah ortami, 1980’lerden itibaren iscilerin
ailelerinin de Almanya’ya gitmelerine neden olmustur. Ayrica yeni aile olusumlar1 sonucu
dénme niyetinde olan bir¢ok Tiirk go¢men Almanya’ya kalict olarak yerlesmistir.**' Ancak
Avrupa’da yasanan 1973-74 ekonomik bunalimi ve beraberinde Almanya’daki ekonomik
durgunluk gé¢men Tiirklerin bir kisminin anavatana toplu halde geri donmelerine vesile
olmus bir kisminin ise Almanya’dan ayrilarak Belgika, Hollanda, Avusturya ve Fransa gibi
diger Avrupa iilkelerine go¢ etmelerine ve oralarda is aramaya baslamasina sebep
olmustur.’”* Buna ragmen Almanya 2012 yili verilerine gore %62’lik bir oran ile Tiirklerin

en ¢ok vatandasligini aldigr iilke konumundadir.>
2.1. Avrupa Birligi’ndeki Tiirk Niifusu

Bugiin, Bat1 Avrupa’da yasayan Tiirk sayis1 4 milyonu asmaktadir.*** Hatta bir¢ok
kaynakta bu rakamin ¢ok daha fazla oldugu da belirtilmektedir. Su halde bile mevcut

¥ Turgut Goksu, Is¢ilikten Vatandashga: Almanya daki Tiirkler, Ozen Yaymcihik, Ankara 2000, s.25.

** bid, 33.

3% Giiney Olcay Ozer, Working With and Against Stereotypes: Representations of Honor Among Turkish
Immigrant Women in a Migrant Association in Berlin, (Unpublished M.A. Thesis), 2009, Sabanc1
University, Istanbul, p.7.

391 Turgut Goksu, Is¢ilikten Vatandashga...,s.39.

32 Eurostat, Migration...

* Ibid.

% Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslari.

< http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler .tr.mfa> (04.08.2014)
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rakam, 9’u AB iiyesi olmak iizere toplam 13 Avrupa iilkesinin sahip oldugu niifuslarindan

daha kalabalik bir niifusa isaret etmektedir.

Tablo 4.1. AB Ulkelerindeki Tiirk niifusu, 2007.

Tiirk kiikenli niifus (1000) Vatandashk (1000)
Verdler Tiirk Yasadi Vatandashga
Toplam niifus vatandag .iilkenin gecenlerin
vatandasi orani
Tiirkiye kiikenli Avrupah Tiirkler
Belcika 130 40 90 69,2
Danimarka 56 29 27 482
Almanya 2.710 1.760 950 351
Fransa 380 200 180 474
Hollanda 365 99 266 72,8
Avusturya 233 110 123 528
isvec 63 12 51 80,9
Biiyiik Britanya 150 70 80 62,5
Diger 19 AB iilkesi 130 120 10 7.7
Toplam (1) 4.217 2.440 L.777 42,1
Aznnhk Tiirkleri
Yunanistan 150 - 150 -
Bulgaristan 750 - 750 -
Romanya 70 - T0 -
Toplam (2) 970 - 970 -
AB-27 Ulkelerindeki Tiirkiye kokenli ve azinhik kikenli Tiirk niifus
AB-27 Toplam (1+2) 5.187 2.440 2.747 53,0

Kaynak: Tiirkiye Arastirmalar Merkezi Vakfi, Hollanda ve AB’deki Tiirk Niifus, Hane
Verileri ve Girisimcilerin Ekonomik Giicii, 2007, Essen, s.19.

2012 il istatistikleri goz oniinde bulunduruldugunda Fas vatandaglarini takiben,

AB-27 iilkelerinden en fazla vatandaslik alanlar yine Tiirkler (53.800, %6,6) olmustur.*”

Bugiin 2 milyon civarinda Tiirk vatandasi, AB vatandasi durumundadir. Tiirklerin %70’1

395

Eurostat, Migration and Migrant Population Statics.

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and migrant population_statistic

s> (11.08.2014)



109

Fransa, Almanya ve Hollanda gibi Bati Avrupa {ilkelerinde yasamaktadir. 3% Tiirk
vatandaglarinin AB ig¢indeki varliklari, ekonomik ve sosyal katkilariyla Tiirkiye’nin de

facto olarak AB’nin 29. iiyesi konumunda oldugunu ortaya koymaktadir.

Tirklerin AB i¢indeki varliklar ii¢ ana kategori ¢ergevesinde degerlendirilmelidir.
Bunlardan ilki, Avrupa topraklarinda tarihten beri iskan eden Tiirk kokenli etnik
unsurlardir. Ikincisi, II. Diinya Savasi sonras1 Kita Avrupa’sma yapilan is giicii gocii ile
oraya yerlesen Tiirkler ve son olarak da Birlesik Krallik’a go¢ etmis ve zamanla oraya

yerlesmis olan Kibrishi Tiirklerdir.

Avrupa’da bulunan Tirk niifusunun 100 bin kadar1 Yunanistan’da, Osmanli’nin
Balkanlardaki 500 yillik hakimiyetinin bir parcasi olarak var olan Tiirk kokenli azinlik
tarafindan olusturulmaktadir. Bunun yam sira, 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in
tiyeligi ile birlikte iiye sayis1 27°ye ¢ikan AB’de tarihi kokenleri sonucu Tiirk olan niifus
sayisi da 1 milyona ulasmistir.*®” Ancak tabi ki Tiirklerin Avrupa’ya yerlesmesinin temel
sebebi, Avrupa’nin yeniden insasi siirecinde ortaya ¢ikan yeni istihdam alanlarina yonelik

Bat1 Avrupa iilkelerine yapilan is gociidiir.*”®

Tirkler AB icinde ciddi bir ekonomik unsur olarak da yer almaktadir. Bugiin yiiz
binleri agsan Tiirk isletmelerinin sayist her gecen giin artmakta ve AB ekonomisine katkisi
devam etmektedir. Bu is giicii ve yatirimlarin neticesinde kurulan birgok isbirligi ve ortak
is forumlar1 da Tiirkiye-AB iliskilerinde etkili olabilmektedir. Bugiin, sadece Almanya’da
82 adet biiyiik is ve kiiltiir odakli Tiirk Dernegi bulunmaktadir.**’

Genel anlamda Pakistan, Hint, Arap ve Cin kokenli go¢menler belli bash iilkelerde
ikamet etmektedirler. Ancak Tiirkler bu durumdan farkli olarak Kita Avrupasi’nin
neredeyse tamaminda varlik gdstermektedirler.*’ Bu da etnik bir birliktelik adina Tiirklere

bir avantaj kazandirmakta, lobi ve kamu diplomasisi adina bir altyap1 olusturmaktadir.

3% Comparing Integration Host Culture Adoption and Ethnic Retention among Turkish Immigrants and their
Descendents in France, Germany and the Netherlands.

< http://www.fsw.vu.nl/en/Images/4abstract english tcm31-140234.pdf> (11.11.2014)

397 Mehmet Kaan Sahilyol, Ethnic Turks In ..,, 5.86.

398 Sefer Yavuz, “Gog, Entegrasyon ve Din..., s.612.

3% Sivil Toplum Orgiitleri, DEIK.

<http://www.dtik.org.tr/SivilToplumOrgutleri.html> (14.08.2014)

4 Talip Kiigiikcan, “Bridging the European Union and Turkey: The Turkish Diaspora in Europe”, Insight
Turkey, Vol:9, Nu:4, 2007, p.85.
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2.2. Avrupa’daki Tiirklerin Orgiitlenme Kapasitesi ve Faaliyetleri

Glglii bir lobinin olusmas1 i¢in giicli bir diasporanin varligina ihtiya¢ vardir.
Tirklerin son yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’ya yonelmesi ile burada giiclii bir
Tirk diasporasi olusmustur. Bugiin niifus itibariyle Avrupa’nin en biiyiik azinlik grubunu
Tiirkler olusturmaktadir. *** AB iiyesi birgok devletin niifusundan daha fazla Tiirk,
Avrupa’da yagsamaktadir. Ancak, Tiirk lobisinin temelleri Avrupa’da degil, bundan ¢ok

daha onceleri ABD’de atilmistir.

Osmanli Devleti’nin son doneminde Anadolu’dan Amerika’ya, Tiirk, Rum ve
Ermeni kokenlilerin baglattifi gé¢ 1950°lerde yogunluk kazanmistir. ABD’de giderek
niifusu artan Tirkler lobicilik faaliyetlerine ilk olarak Ermeni ve Rum Lobilerinin
baslatmis oldugu “Lozan Antlasmasina Hayir!” kampanyasina tepki olarak, 1924 yilinda
New York’ta kurduklari Tiirk Teaviin Cemiyeti vasitasiyla baslamislardir.*®> Buradaki Tiirk
diasporasinin yani sira, Tiirk hiikiimeti profesyonel anlamda lobi faaliyetlerinde bulunmak
maksadiyla 1981 yilindan itibaren ¢esitli lobi sirketleri ile anlasarak Amerikan siyasetinde

yer almaktadir.*®®

Cesitli tlkeler ile yapilan iggilicii antlagmalar1 sonrasinda Tiirkiye’den Avrupa’ya
giden isciler gittikleri yerlere yerleserek bugiin giiclii bir Tiirk diasporasi
olusturmaktadirlar. Tiirkler gociin ilk yillarindan itibaren bulunduklari tlkelerde cesitli
amaglar dogrultusunda sivil toplum kuruluslari olusturmuslardir. Gegen siire zarfinda
ekonomik olarak giiclenen Tiirk toplumu siyasal olarak da bulunduklari tlkelerde etkili
konumlara ulagsmaktadir. Ancak etkili bir lobi giicii olabilecek sivil toplum bilinci olugmasi
zaman almistir. Zaten 1950’lere kadar tek partili bir demokrasiye sahip Tiirkiye’den gelen
ilk donem gd¢menlerin sivil diisiince ve siyasal katilim konusunda oldukc¢a bilgisiz ve
deneyimsiz oldugu agiktir. Hollanda’da bulunan Tirk gd¢menlerin derneklesme siirecini
inceleyen bir arastirmada buradaki Tiirk kuruluslarinin sadece 9%16,7’si 1974-1984
arasinda kurulurken bunlarin %42,6’si 1996 ile 2004 tarihleri arasinda kuruldugu ortaya

404

konulmustur. ™ Bu agidan Avrupa’da Tiirk lobisinin ¢ok kokli bir tarihi olmadigt

! Nuran Uysal, The Representation of Turkish Immigrants In The German Printed Media And Its Linkage

To The Public Opinion About Turkey’s EU Accession, (Unprinted Master Thesis), 2011, Akdeniz
University- University of Hamburg Joint Master’s Programme European Studies, Hamburg - Antalya, p.41.
2 Firdovsi Khalilov, Amerika Birlesik Devletleri’nde Tiirk Lobi Calismalar1 , (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), 2008, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s.44.
403 1.

Ibid, 45.
% Hiiseyin Kocabiyik, AB Siireci ve Bat1 Avrupa ..., 5.68.
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goriilmektedir. Gogmenlerin degisen ihtiyaglari dogrultusunda gergeklesen derneklesmeler
son donemlerde Tiirk hiikiimetinin de buradaki go¢menlere yonelik politikalart

cercevesinde etnik bir lobi giicline doniismektedir.

Bugiin Avrupa’da oy kullanabilecek Tiirk niifusunu ¢ok ciddi bir rakama ulagmustir.
2013 yilinda Almanya’da yapilan federal secimlerde (Bundestagswahl) 900 bin Tiirk
kokenli segmenden 600 bini oy kullanmustir.*®> Almanya’da Tiirklerin kurdugu derneklerin
sayist 5 bine ulagsmistir. Bu rakamlar Tiirklerin yasadiklar1 toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve

siyasal olarak artik birer parcasi haline geldiginin gostergesidir.

Bir diger 6nemli Avrupa iilkesi olan Hollanda’da 300 binin iizerinde Tiirk yasamakta
ve Turkler milletvekili ¢ikarabilmektedir. Bunun yani sira, Tiirk kokenliler belediyelerde
goriilebilir pozisyonlarda gorev alabilmektedir.*®® Avrupa’ya ilk giden is¢i ve egitim
diizeyi diisiik kusagi, orada dogmus olan ve oraya daha fazla ait yeni kusak takip
etmektedir. Yeni kusak Tirkler diaspora bilinci igerisinde modern kabul edilebilecek bir
strateji izlemekte ve internet, TV ve gazeteler aracilifiyla kiiltiirel olarak Tiirkiye’den
beslenirken Avrupali devletlerin birer nesnesi olmaktan ¢ikmaktadirlar.*®” Bu da milli bir
bilince sahip, ortak paydast milli ¢ikarlar olan bir kamuoyu olusturma adina 6énemli bir

unsurdur.

Avrupa’da yasamakta olan Tiirk toplumu, son yillarda dernekleri ve sahip olduklari
kurumlartyla Tiirk lobisini olusturacak potansiyel giiciin farkina varmis ve Tirk karsiti
gruplarin lobi faaliyetlerine karsi koyacak basarili 6rnekler sergilemislerdir. Ayrica birgok
bolgede yerel siyasete katilarak, medya kuruluslar1 ve STK’larda aktif gorevler alarak
giiclii bir Tiirk lobisi olusturma adina biiyiikk adimlar atilmaktadir.*® Yillar boyu uzak
diyarlarda kendi baslarina birakilmis olmanin getirdigi kendine sahip ¢ikma becerisi,
Avrupa’daki Tiirk toplumunun giiglii bir lobi olmasi i¢in ihtiya¢ duydugu yapisal ve

kurumsal altyapiy1 hazir hale getirmistir.

%5 Murat Erdogan, The Turkish Diaspora in Europe and the Euro-Turks Barometer Survey.

<http://www.aicgs.org/events/the-turkish-diaspora-in-europe-and-the-euro-turks-barometer-survey/>
(25.06.2015)

4 Avrupa ve Amerika’daki Tiirkler Nasil Bir Gii¢ Olusturabilir?

< http://www.turkishny.com/drgoeknur-akcada/17-drgoeknur-akcada/10983-avrupa-ve-
amerika#.VXssYvntmko> (12.06.2015)

7 Ayhan Kaya, Berlin deki Kiigiik Istanbul Diyasporada Kimligin Olusumu, 1. Basim, Biike Yayinlari,
Istanbul 2000, s.60.

408 Mehmet Kaan Sahilyol, Ethnic Turks ..., s.185.
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Avrupa’ya ulasan iscilerin kendi kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
kurduklar1 dernekler, bugiin Tiirkiye adina lobi yapabilecek en 6nemli kuruluslar haline
gelmistir. Avrupa’da bulunan binlerce dernegin ortak bir gii¢ olusturmasi, ancak iist
kuruluglar araciligiyla esgiidim saglanarak miimkiindiir. Bu dogrultuda, Tiirkiye nin
AB’ye giris siirecine katkida bulunabilecek giiclii bir lobi olusturmak i¢in Avrupa’da
bulunan farkli sosyal ve siyasi yapiya ait binlerce Tiirk dernegini, ¢ati kuruluslari,
federasyon, vakif ve isadamlar1 derneklerini birlestiren Avrupa Tiirkleri Platformu (ATP) 3

Kasim 2002’de Almanya’nin Frankfurt sehrinde kurulmugtur.*?”’

Almanya Tiirk Toplumu (TGD), Almanya’daki Tiirk Vatandaglar1 Konseyi (RTS),
Almanya Alevi Dernekleri Birligi Federasyonu (AABF), Almanya Tiirk Dernekleri
Koordinasyon Kurulu (ATDK), Tiirk Islam Dernekleri Birligi, Avrupa Tiirk Isadamlari
Network (ATIN), Tiirkiye Arastirmalar Merkezi Vakfi (TAM), Avrupa-Tirkiye
Arastirmalar Enstitiisii (ITES), Avrupali Tiirk Isadamlar1 Birligi (TBEU) ve Alman-Tiirk
Vakfi (DTS) gibi gli¢lii kuruluslar ATP ¢atis1 altinda bulusmuslardir.

ATP 12-13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi oncesinde “Avrupa Birliginde Tiirkiye’yi
Gormek Istivorum” kampanyasi baslatmistir.*'® ATP nin ikinci biiyiik etkinligi “AB icin 1
milyon imza” kampanyast olmustur. Bu kampanya Tirkiye’nin biiyiikk basin
kuruluglarindan Hiirriyet Gazetesi tarafindan da desteklenerek etkili bir lobi etkisi

amagclanmistir.*'!

Tirkiye’nin AB yolculugunda karsisina ¢ikan engellerden birisinin Tiirk algis1 ile
birlikte Miisliiman algis1 oldugu goriilmektedir. islam karsithgmin islamofobi adiyla bir
kavram haline geldigi bu zamanlarda, Avrupa’da Miislimanlara yonelik fiziksel ve
psikolojik baskilar artmakta, bununla beraber Miisliimanlarin ibadet yerlerine saldirilar
ger¢eklesmektedir. 2015 yilimin ilk {i¢ ayinda, sadece Almanya’da 13 camiye saldiri
diizenlenmistir. *'* Bu gelismeler Almanya’da bulunan DITIB, islam Konseyi, islam

Toplumu Milli Gériis (IGMG), Miislimanlar Koordinasyon Konseyi (KRM) ve Islam

% Avrupa Tiirkleri Platformu.

<http://www.keskin.de/tr/tgd tgh/tgd pressemitteilungen/325044> (13.06.2015)

19 Tiirkiye’yi AB’de Gormek Istiyorum.
<http://bianet.org/bianet/siyaset/14530-turkiyeyi-abde-gormek-istiyorum> (13.06.2015)

! Tiirkiyenin iiyeligi i¢in Alman kuyrugu. <http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=113386>
(13.06.2015)

12 Almanya’da ii¢ ayda 13 camiye saldiri.
<http://www.sabah.com.tr/dunya/2015/05/13/almanyada-uc-ayda-13-camiye-saldiri> (13.06.2015)
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Kiiltiir Merkezleri Birligi gibi Tiirk- Miisliman dernekleri tarafindan Almanya genelinde

yaklasik 2 bin camide terdre tepki gosterileri ile protesto edilmistir.

Hannover sehrinde bulunan Eyiip Sultan Camii’nde diizenlenen protestoya Alman
Icisleri Bakam1 Thomas de Maiziere, Asag1 Saksonya Eyalet Milletvekilleri Doris
Schroder-Kopf ve Belit Onay ile Miisliiman cemaatin baskan ve yoneticileri de katilarak
giiclii bir farkindalik olusturulmustur.*’® Bu etkinlikle gecmisten beri Avrupa’da var olan
Tirk algisina islamofobinin de eklenmesiyle olusan yabanci diismanligina karst Tiirk

dernekleri bir araya gelerek iyi bir miicadele 6rnegi gostermislerdir.

Avrupa’nin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlar go¢cmenlere ve azinliklara karsi
toleransin azalmasina neden olmaktadir. Insan Haklar1 ifadesini kendisine diistur edinmis
bir toplulugun en 6nemli iilkelerinden biri olan Almanya’da Miisliiman karsithiginin
artmasi sokak gosterilerine kadar uzanmistir. 2014 sonbaharinda Almanya’nin Dresden
sehrinde PEGIDA (Patriotic Europeans Against the Islamisation of the West — Batinin
Islamlasmasina Karsi Vatansever Avrupalilar) hareketi ortaya ¢ikmis ve kisa bir siirede
diger biiylik Alman kentlerine Pazartesi Yiiriiyiigleri adi altinda yayilmistir. Birkag yiiz
kisiden olusan hareket kisa zamanda kendisine biiylik kitleleri dahil edebilecek bir sayiya
ulasmistir. Bu eylemler islam diinyasinda oldugu kadar bati diinyasinda da Nazi
Almanya’sin1 hatirlatarak uluslararas: bir endiseye yol agmistir. Tabi esas tedirginlik ise,
biitiin bu hareketin hedefi konumunda olan Avrupa’nin en biiyiik Miisliiman gé¢gmen grubu

Tiirklerde yasanmlstlr.414

Pegida’nin gosterilerine karst Alman hiikiimetinden, siyasi partilerden ve bir¢ok
Alman sivil toplum kurulusundan tepki gelmis ve bu gosterileri iilkenin gelecegine bir
saldir1 olarak nitelendirmistir. Bu tepkilerin i¢inde en anlamlilarindan bir tanesi de Tiirk
niifusunun oldukg¢a kalabalik oldugu K&ln sehrinde yapilan Pegida gosterileri boyunca
K6In Katedrali’nin 1siklarinin kapatilmis olmasidir. *'> Ancak bu gibi sembolik tepkiler ile

siyasetgilerin ciliz kalan sdylemleri Pegida’nin biiylimesine engel olamamustir.

Pegida’nin eylemlerine son vermesindeki en biiylik etken, gosterilere es zamanl

olarak yapilan karsit gosteriler olmustur. Bu baglamda Tiirk lobisi iyi bir organizasyon

13 DITIB Haber, Diyanet isleri Tiirk islam Birligi Aylik Haber Biilteni, KoIn, Ocak 2015, 5.9

#14 pegida Tiirkleri Endiselendiriyor.

< http://www.dw.de/pegida-t%C3%BCrkleri-endi%C5%9Felendiriyor/a-18164110> (13.06.2015)
1% pegida Berlin’i Boldii.

< http://www.dw.de/pegida-berlini-b%C3%B61d%C3%BC/a-18167103> (15.06.2015)
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ornegi gostermis, Almanya’da UETD, DITIB, Avrupa Tiirk Islam Birligi (ATIB),
Almanya Tiitk Toplumu (TGD); Avusturya’da Viyana Islam Federasyonu, UETD
Avusturya, Avusturya Tiirk Islam Birligi (ATIB), Avusturya Islam Kiiltiirii Merkezleri
Birligi, Avusturya Tiirk Federasyonu, Alperenler Dernegi, Miisliiman Koordinasyon

Birligi gibi kuruluslar, Pegida karsit1 biiyiik yiiriiyiigler tertip etmistir.*'°

Viyana’da 7 bin kisi ile sokaklara dokiilen Tiirkler, hareketin dogdugu Dresden’de
32 bin kisi ile gosteri yaparak sayisi 20 bin civarinda kalan Pegida destekcilerine karsi
birlik mesaji vermis ve acik bir gii¢ gdsterisinde bulunmustur.*'” Tiirklerin Avrupa’da var
olduklarmin altin1 ¢izen bu birliktelikler, Avrupa’da biiyiik bir lobi potansiyeline sahip
olundugunu bir kez daha ortaya koymustur. Bu potansiyelin sadece varlik miicadelesi
zamanlarinda ortaya c¢ikmasinin disinda da Tirkiye’'nin AB iyeligi siirecinde

giivenebilecegi bir gii¢ olarak hazir hale gelmesi 6nem arz etmektedir.

Avrupa’da var olan Tiirk derneklerini bir araya getiren ¢at1 orgiitler Tiirkiye’nin AB
tiyeligi konusunda biiyiik dl¢iide hem fikirdirler. Bu orglitlerden Almanya Alevi Birlikleri
Federasyonu (AABF), Avrupa Atatiirk¢li Diisiince Dernekleri Federasyonu (AADDF),
DITIB, Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi (IKMB), IGMG, Avrupa Demokratik Ulkiicii Tiirk
Dernekleri Federasyonu (ADUTDF) Tiirkiye’nin AB iiyeligin destek vermektedir. Sadece
Avrupa Tiirk Islam Kiiltiir Dernekleri Birligi ve ATKD iiyeligi desteklememekte, ancak
herhangi bir olasi durumda engel olmayacaklarini da belirtmektedirler.*'® Boylesine bir
sinerjinin harekete gecirilmesi Tiirkiye-AB iliskilerinde yasanan kirilmalari giiglii bir

kamuoyu ve lobi baskisi ile Tiirkiye lehinde onarabilecektir.

Avrupa’da bulunan ve lobi etkisi yiiksek olabilecek bir diger kurulus ise UETD dir.
Kurumsal yapist itibariyle siyasi bir parti izlenimi veren UETD Almanya basta olmak
lizere Avusturya, Macaristan, Belgika, Hollanda, Fransa, isve¢, Finlandiya, Ingiltere ve
Isvigre gibi iilkelerde faaliyet gostermektedir. UETD Genglik Kollar, Kadin Kollar1 ve
UETD Akademi gibi birimlerden olusmaktadir. Avrupa’daki Tiirk genclerinin ve

18 Tiirkler Pegida’ya Kars1 Yiiriiyor.

<http://www.aljazeera.com.tr/haber/turkler-pegidaya-karsi-yuruyor> (15.06.2015)

7 pegida’ya Kars1 32 bin Kisi Yiirtidii.
<http://www.iha.com.tr/haber-pegidaya-karsi-32-bin-kisi-yurudu-428343/> (15.06.2015)

% yusuf Adigiizel, Kimligin Korunmasinda ve Uretilmesinde Tiirk Derneklerinin Rolii Almanya - KoIn
Ornegi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2004, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya,
s.105.
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kadinlarin kiiltiirel, sosyal ve siyasal olarak aktif olmasi adma c¢esitli ¢alismalar

yiirlitmektedir.

UETD Akademi Siyaset Akademisi adi altinda ‘Avrupa’da Siyasi Katilim ve
Cogulculuk’, ‘AB’nin Vizyonu ve Gelecegi’, ‘Islamofobi’, ‘Avrupali Tiirklere Kurumsal
Destekler’, ‘Avrupa’da Islam’, ‘Lobicilik’, ‘Almanya Tiirkiye iliskilerinin Tarihsel Siireci’
gibi 6nemli konularinda alaninda uzman kisilerce dersler diizenlenmekte ve Avrupa’daki

Tiirk niifusu etkin bir lobicilik i¢in egitilmektedir.**®

UETD Pegida karsit1 gosterilerde de kendisini gostermistir. Ayrica 24 Nisan 2015°te
Alman Federal Parlamentosu tarafindan 1915 Ermeni olaylarinin soykirim olarak
adlandirilmasinin hemen sonrasinda Almanya Cumhurbaskani Joachim Gauck ve Federal
Parlamento’ya hitaben bir kamuoyu duyurusu yaymlamustir. **° Tirkiye’nin dis
politikasinda 6nem arz eden konularda UETD harekete ge¢gmekte ve Avrupa’da bir
kamuoyu olusturmaya calismaktadir. Misir’da yapilan darbe sonrast gérevinden azledilen
Muhammed Mursi’ye, Tiirkiye’de gorev yapmakta olan AK Parti hiikiimeti destek
vermekte ve darbeci lider Abdiilfettah el-Sisi’nin mesruiyetini uluslararasi camiada
tartisilir hale getirmek istemektedir. Bu baglamda Tirkiye’nin bir dis politika unsuru
haline gelen Misir meselesi, UETD Genglik Kollar1 tarafindan Avrupa’nin ¢esitli
sehirlerinde darbe karsit1 gosterilerle giindeme getirilmis ve Tiirkiye’nin bu tutumu Avrupa
giindemine tasmmak istenmistir.*** Benzer sekilde Tiirkiye’nin gelistirmis oldugu Filistin
yanlisi tutum UETD tarafindan sahiplenilmis ve 12 Kasim 2014’te Berlin, Briiksel,
Denhaag, Paris, Londra, Stokholm ve Ziirich’te 6zellikle Birlesmis Milletler temsilcilikleri
oniinde bir basin agiklamasi diizenlenerek AB, ABD, NATO ve BM’nin Israil saldirilarina

bir dur demesi talep edilmistir.***

Avrupa’da var olan milyonlarca etnik Tirkiin sahip olduklari binlerce kurulus,
dernek, sirketler muhakkak AB iginde bir gii¢ ve dikkate deger bir niifuz olusturmaktadir.
Ancak, Ermeni ve Yahudi lobisi gibi giiclii olusumlarin ABD siyasetine yaptiklar etki ile
Avrupa’daki Tiirk lobisinin AB’nin Tiirkiye siyasetine yaptifi etki mukayese kabul

etmeyecek diizeydedir. Bunun bir nedeni ABD ile AB’nin siyasal ve yapisal

19 UETD Akademi. < http://uetd.info/?page_id=661> (14.06.2015)

20 Almanya’nin Ermeni Soykirim iddialari. < http://uetd.info/?p=1867> (15.06.2015)

#! UETD Genelmerkez Genglik Kollari Faaliyet Raporu, Mayis 2014.

< http://uetd.info/wp-content/uploads/UETD-GK-Faaliyet-Raporu-May%C4%B1s-2014.pdf> (15.06.2015)
2 UETD Genelmerkez Genglik Kollari Faaliyet Raporu, Ekim 2014.
<http://uetd.info/wp-content/uploads/UETD-GM-GK-Faaliyet-Raporu-Ekim-2014.pdf>
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farkliliklaridir. ABD’de siyaset tek bir merkezde toplanabilirken Avrupa siyaseti ¢ok
merkezlidir. Diger nedeni ise, Avrupa’da mevcut Tiirk kuruluslarinin degisik amaglar
dogrultusunda kurulmus olmas1 ve haliyle tek bir gayeye hizmet etmekten ¢ok, daginik bir
gorliniim arz etmeleridir. Tiirkiye’nin dis politikasinda temel bir hedef olan AB {iyeligi i¢in
bu kurum ve kuruluglarin ortak bir cat1 altinda lobi faaliyetleri yiiriitmeleri gerekmektedir.
Bu noktada Avrupa’daki Tiirk diasporasina yonelik Tiirkiye’nin STK ve devlet eliyle
yardim etmesi 6nem arz etmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren is
orgiitleri ve benzeri is adamlar1 dernekleri Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in Briiksel’de ve iiye
devletlerde 6nemli lobi faaliyetleri yiiriitme noktasinda diaspora Tiirklerinden daha planh
ve giiclidir. Bu orgiitler benzer sekilde Ankara’da da lobi faaliyetleri yiiriiterek

Tirkiye’nin AB yolundaki en biiylik motivasyonu olmaktadirlar.
3. Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Cikar Gruplarinin Faaliyetleri

Tiirkiye’nin Avrupa entegrasyonuna birgok STK dahil olarak bu siire¢te kamuoyunu,
devletleri ve Avrupa kurumlarini etkilemeye ¢alismaktadir. Cogunlukla ¢ikar temsili ya da
halkla iligkiler yonetimi olarak ifade edilen lobicilik Avrupa kurumlarinin karar alma ve
kanun c¢ikarma siireglerini etkilemeyi amaglayan her tiirlii etkinlikler olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupalilasma siirecinde AB ile yiiriittiigii miizakereler,
Avrupa entegrasyonunda yeni bir anlayis ¢ercevesinde olusan kiiltlirsel bir kurumsallagma
cergevesinde degerlendirilmektedir. Bu anlayis ¢ercevesinde AB diizeyinde hayata
gecirilen siyasi, ekonomik, idari ve sosyal entegrasyonun temel bileseninin kiiltiir oldugu
kabul edilmektedir.*” Bu cer¢evede Tiirkiye’nin Avrupa entegrasyonu icin lobi yapanlar
Avrupa kurumlarinin merkezinde yer alarak ulusal ve ulusiistii kimliksel algilamalar
cercevesinde Tiirkliik ve buna karsilik Avrupalilik anlayiglarini diger gruplarla iletigsime
acik bir halde ortaya koymaktadirlar. Kiiltiirsel farkliliklarin, tarihsel algilamalarin ortaya
koydugu zorluklar1 asarak Tiirkiye’nin Birlige tam iiyeligi adina énemli lobi faaliyetleri

yiirlitiilmektedir.

Briiksel’de yer alan on binlerce lobici arasinda Tiirk yetkililer ve ¢ikar temsilcileri
sayica az ancak Tiirkiye Avrupa iligkilerinin gelecegini etkileyen onemli bir unsurdur.

1980’lerin ortasindan itibaren giderek artan Tiirk lobicilik ¢abalariyla beraber Briiksel iki

3 Bilge Firat, “Negotiating Europe/Avrupa: Prelude for an Antropological Approach to Turkish
Europeanization and the Cultures of EU Lobbying in Brussels”, European Journal of Turkish Studies, Nu:9,
2009, p.4.
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tarafi da temsil eden Avrokratlarin giinliik goriismelerinin merkezi haline gelmistir.*** AB
diizeyinde Tiirk is diinyasinin ve kamuoyunun ¢ikarlari adina lobi faaliyetleri yiiriiten
gergek ve tlizel Dbirimler bilgi aligverisi ¢ercevesinde karsilikli - goriismeler
gergeklestirmektedirler. AB’de liyelik siirecini etkiyecek olan faal organlarin ¢ok sayida
olmasi Tiirkiye’nin iiyelik siiresinde karsilastigi sorunlarin ¢oziimiinde sadece Briiksel
cevresinde bir lobi faaliyeti yiirlitmesini anlamsiz kilmaktadir. AB’de karar asamasina
gelen bir tasarinin yasalagmasi i¢in 28 komisyon iiyesinin yani sira, Genel Miidiirliik
caligsanlari, Parlamento tiiyeleri, Bolgeler Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal Komite tiyeleri
gibi sayis1 binleri bulan kisinin onay1 ve imzas1 gerekmektedir.*”® Tiirkiye’yi temsil eden
resmi temsilci sayist bu kadar genis bir yetki zincirinin tamamina temayiiz etmekte giicliik

¢cekmektedir.

Briiksel’deki Tiirk ¢ikar gruplarinin temsilcileri AB’ye iiyelik konusunda Avrupa’nin
is cevrelerini ikna adina Tiirkiye’nin yiiriittigi kamu diplomasisinde 6nemli bir role
sahiptirler. Bu lobiler Avrupa’daki farkli ¢ikar gruplar tarafindan oldukca iyi taninmakta ve
bir¢cok alanda Avrupa kurumlarinda beraber calismaktadirlar. Bugiin Komisyon ve Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) yaklasik on Tirk lobisiyle yakin iletisim
icerisindedir. Asagi yukar1 ayni sayida Tirk lobisi de AP’ye akredite olmustur. Bu
rakamlar diger aday iilkelere oranla daha yiiksek bir temsil seviyesini ortaya koymaktadir.
Mesele 2004 genislemesinden 6nce Aday Ulkelerden Cikar Temsilcileri Ofisleri Ag
(NIROC) 6 iilkeden 24 kurum tarafindan olusmaktaydi. Bunlarin 8 tanesini Tiirk lobileri
olusturmaktaydi. Tiirk lobicilerin digerlerine gore daha organize oldugu, inisiyatifler alarak
Genislemeden sorumlu Komisyoner ile ¢ok sik goriismelerde buldugu ve dogrudan kanun
yapicilara ulastiklar1 bilinmektedir.*® Bunun yami sira Tiirk lobileri Avrupa’daki gruplara
iyi entegre olmus kuruluslardir. Ornegin Avrupa Sanayi ve Isveren Orgiitleri

Konfederasyonu’na (UNICE) TUSIAD 1987°den beri, TISK ise 1988’den beri iiyedir.

AB’ye liyelik siirecinde Avrupa’da sahip olunan gii¢lii diaspora ve bundan gii¢lii bir
lobi devsirebilme adina devlet eliyle yiiriitilen kamu diplomasisine ek olarak Tiirkiye’de

bulunan giicli is kuruluslarnt ve STK’lar da AB fyelik siirecini desteklemektedir.

2% Serap Atan, “Europeanization of Turkish peak bussiness organizations and Turkey-EU relations”,
(ed.Mehmet Ugur, Nergis Canefe), Turkey and European Integration: Accession Prospects and Issues, 2004,
p-107.

“Emre Unliisoy, Avrupa Birligi’nde Lobicilik..., s.3.

26 Claire Visier, “The Turkish Interest Groups in Brussels”, (ed. Sandrine Devaux, Imogen Sudbery),
Europeanisation Social Actors and the Transfer of Models in EU-27, 2009, p.95.
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Caligmanin bu boliimiinde Tiirk ekonomisinin ve is diinyasinin temsilcileri olan iki biiyiik
kurulus olarak TUSIAD ve TOBB’un Tiirkiye- AB iliskilerindeki yeri ve lobi katkilarina

yer verilecektir.
3.1. Tiirk Sanayici ve is Adamlar1 Dernegi’nin Lobi Faaliyetleri

TUSIAD, Tiirk sanayici ve isadamlar1 tarafindan, 1971 yilinda is diinyasini temsil
etmek amaciyla kurulan gonilli bir sivil toplum orgiitidiir. Tiirkiye’nin en etkin
STK’larindan biri olan TUSIAD wuluslararas1 anlamda Tiirkiye’nin kiiresel olgekte
tanittmina katki verme, AB iiyeligi siirecini desteklemek {izere uluslararasi siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski, iletisim, temsil ve igbirligi aglarinin gelistirilmesi i¢in

calismalar yapmay1 kendisine amag edinmistir.*?’

TUSIAD, yurtdis1 lobi ¢alismalarini yapmak ve bilgi toplamak adma uygulamaya
koydugu yontem yurtdisinda biiro kurmaktir. Ulkenin kaderini etkileyebilecek ekonomik
kararlarin sadece Ankara’da degil Briiksel’de de alindigimi diisiinen TUSIAD, bu
dogrultuda Tiirk 6zel sektdriiniin AB kurumlari nezdinde temsili, TUSIAD ve TiSK'in,
Avrupa 6zel sektorii temsil kurulusu Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu dahilinde temsili,
Avrupa kamu ve 0Ozel sektor kuruluslarinin Tirkiye hakkinda bilgilendirilmesi ve
Tiirkiye'nin tamitimina katki gibi temel gorev alanlarinda faaliyette bulunmasi amaciyla

1996 yilinda AB-Briiksel temsilciligini agmistir. 428

AB kurumlari ile diizenli temas halinde bulunan temsilcilik, AB iiye iilke bakanlari,
AP milletvekilleri, AB Komisyonunun yetkilileri, biiyiikel¢iler ve uluslararasi kuruluslarin
yetkilileri ile diizenli goriismeler yapmakta, ayrica AB karar siireclerinde 6nemli katkilar
olan bir¢ok diisiince kurulusunda is diinyasini ve Tirkiye'yi temsil etmektedir. Briiksel
temsilciligi haftalik olarak Briiksel'de Bir Hafta ve aylik olarak Avrupa’da Is Diinyasi
Giindemi raporlar1 hazirlamakta ve Tiirkiye — AB iliskileri ile Avrupa is diinyasindaki

gelismelerin nabzini tutmaktadir. **°

TUSIAD, sadece Briiksel’de degil, Berlin ve Paris gibi AB’nin en 6nemli iki
baskentinde de temsilcilik agmistir. Paris’te bulunan temsilcilik, Tiirkiye’nin AB ile

miizakere siirecinde Fransiz kamuoyunun Tirkiye’ye iliskin konularda dogru

7 Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi Tiiziigii, Md.2
¥ TUSIAD AB-Briiksel Temsilciligi.
<http://www.tusiad.org.tr/tusiad/temsilcilik-ve-burolar/tusiad-ab-bruksel-temsilciligi> (19.06.2015)
429 1y

Ibid.
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bilgilendirilmesi adina ¢esitli calismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda Paris’te Institut du
Bospore (Bogazici Enstitlisii) ad1 altinda bir Fransiz-Tiirk diisiince kurulusu 2009 yilinda
hayata gecirilmistir. Enstitiiniin temel islevi, Fransiz toplumunda Tiirkiye’nin ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel 6zellikleri hakkinda bilgileri derinlestirmek ve her iki toplum arasinda
kiiltiirel etkilesim ve isbirligini desteklemek amaciyla faaliyetler diizenlemektedir. Institut
du Bosphore, yil boyunca ¢esitli ilgi alanlarina iliskin seminer, yuvarlak masa toplantilari
ve diger disiince kuruluslar1 ile ortak etkinlikler diizenlemekte, arastirma yazilari
yayinlatmakta ve Fransiz bakan, iist diizey politikaci, kanaat onderleri ile goriismeler

seklinde lobi faaliyetleri diizenlemektedir.**°

TUSIAD Berlin’deki temsilciligi araciligryla, Tiirkiye'nin AB ile miizakere siirecinde
Alman kamuoyunu dogru bilgilendirmek, Almanya'da etkili bir kamuoyu olusturmak,
Tirkiye'nin Alman 6zel sektorii, medyasi, siyasi yetkilileri ve kiiltiirel ¢evreleri tarafindan
daha iyi taninmasini saglamak ve Tirk-Alman ekonomik, siyasal ve kiiltiirel iligkilerinin
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla c¢aligsmalar yapmaktadlr.431 TUSIAD bunlara
ek olarak Berlin’de, Tiirkive: Degisimin Kiiltiirii Inisiyatifini baslatmis ve European
School of Management and Technology Universitesi biinyesinde bir kiirsii kurarak AB ile

iliskilere ivme kazandirilmasi adina calismalarda bulunmaktadir.**

TUSIAD’in Avrupa iilkelerine yonelik 1997 yilinda baslatmis oldugu faaliyetler,
Mayis 1998°de dikkate deger sekilde yogunluk kazanmistir. Bunun temel nedeni, 1999
Helsinki Zirvesi’'nden once Avrupa’daki isveren Orgiitleri, basin, genel kamuoyu ve
hiikiimetlerin Tirkiye’nin aday iilke statiisii kazanmas1 yonelik destek saglamak olmustur.
43 Bu baglamda TUSIAD, Almanya, Belgika, Isveg, Finlandiya, Italya, Fransa,

Danimarka, Hollanda ve Yunanistan’a ziyarette bulunmuslardir.

TUSIAD, &zellikle 12-13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde hemen &énce oldukea
yogun lobi faaliyeti yiiriitmiistiir. Bu kapsamda dénemin ydnetim kurulu iiyelerinden Omer

Sabanci ve Mustafa Kog¢’un &nderliginde olusturulan TUSIAD heyeti, Tiirkiye'ye iiyelik

9 TUSIAD Paris Temsilciligi.

<http://www.tusiad.org.tr/tusiad/temsilcilik-ve-burolar/tusiad-paris-burosu> (19.06.2015)

“1 TUSIAD Berlin Temsilciligi.
<http://www.tusiad.org.tr/tusiad/temsilcilik-ve-burolar/tusiad-berlin-burosu> (19.06.2015)

2 Can Uyar, Dis Politika Olusum Siirecinde Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii: Tiirkiye nin Dis Politika
Uygulamasinda Isadami Orgiitlerinin Yeri, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), 2014, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s.81.

33 Emre Soysal, The Impact of TUSIAD On The European Union Relations of Turkey (1995-2005),
(Unprinted M.A. Thesis), 2007, Bogazi¢i University Atatiirk Institute for Modern Turkish History, Istanbul,
5.94.
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miizakerelerinin agilmasina adina AB iiyesi lilkelere ziyaretlerde bulunarak etkili kisi ve

kurumlara Tiirkiye’nin desteklenmesi gerekliligini anlatmiglardir.

Bu kapsamda ilk olarak Macaristan'a giden TUSIAD heyeti, daha sonra Ingiltere'nin
onde gelen siyaset ve is ¢evreleri ile bir araya gelmek ve resmi temaslarda bulunmak {izere
Londra'ya gitmistir. ingiltere'nin Avrupa Bakani Dr. Denis MacShane ve Uluslararasi
Ticaret ve Yatirimdan Sorumlu Devlet Bakani Mike O'Brien ile temaslarda bulunmus
Tirkiyenin AB ile lyelik miizakerelerine baslamasinin, Avrupa agisindan siyasi ve
ekonomik onemini vurgulanmistir. Ayrica, Ingiliz Parlamentosu Tiirkiye Grubu Baskani
Frank Cook ile goriisiilmiis, ardindan London School of Economics'ten Lord William
Wallace'in yonettigi yuvarlak masa toplantilarina katilinarak siirece destek istenmistir.
TUSIAD heyeti, ayrica Ingiliz Sanayicileri Konfederasyonu'nun (CBI) Genel Direktorii
Digby Jones ile de goriismiis ve sonrasinda Ingiltere Basbakani Tony Blair'in AB

konularindaki basdamismani Sir Stephen Wall ile biraraya gelmistir.***

2003’iin ikinci yarisinda da TUSIAD, AB’ye yonelik bir¢ok faaliyet yiiriitmiistiir.
Bunlardan en 6ne ¢ikanlar1 demokrasi paketleri, Kibris sorunu, Irak’in isgali sonra AB ile
icinde ortaya cikan sorunlar ile ilgili olan girisimler gbze carpmaktadir. TUSIAD, bu
gelismelerden faydalanarak Briiksel-Berlin-Paris iicgenindeki diplomatik girisimlerini
gelistirmek istemistir. 2004 yilindan itibaren TUSIAD, Tiirkiye — AB miizakerelerindeki
belirleyici roliinden dolayr Almanya’da yiiriitmekte oldugu AB lobiciligine hiz vermistir.
Bu ¢er¢evede TUSIAD Baskan1 Tuncay Ozilhan ve beraberindeki bir heyet 8-9 Ocak
2004’te Berlin’e gitmis ve siyasi otoritelerden is diinyasina degin genis bir hedefe yonelik
lobi calismalar1 yapmuslardir.*® Berlin’in Kiigiik Istanbul olarak adlandirilan Kreuzberg
bolgesinde diizenlenmis olan etkinlige Basbakan Recep Tayyip Erdogan da katilmis ve
AB’nin siyasal sistemi ile entegrasyon konular1 konusulmustur. TUSIAD heyeti, Hiristiyan
Demokrat Parti, Sosyal Birlik Partisi ve Sosyal Demokrat Parti ile de goriismeler yaparak

Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecinin ekonomik ve politik Snemine deginmistir.*®

2008 yilinda “AB iiyeligi yolunda Tiirkiye’nin tanitimi: TUSIAD 6rnegi” bashikl
raporun basin toplantisinda sdz alan ddénemin TUSIAD Baskani Arzuhan Dogan

Yal¢indag, Tiirkiye’nin AB’de Onyargilar, eksik ve yanlis bilgiler ¢ercevesinde bir tarim

4 TUSIAD Basin Biilteni, 10 Kasim 2003.

< http://www.tusiad.org.tr/ _rsc/shared/file/basin-bulteni-2003-84.pdf> (16.06.2015)
3 TUSIAD Biilten, No:38, Ocak — Mart 2004.

6 Emre Soysal, The Impact of TUSIAD... , 5.116.
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tilkesi olarak algilandigini ve Avrupali siyasetcilerin de bu onyargilar koriikledigini
belirtmistir. Bu gerekgeyle TUSIAD’ 1n &zverili bir lobi ve tanitim ¢abasi i¢inde oldugu
vurgulanmig, ancak Avrupa’daki siyaset¢i, biirokrat, akademi ve is g¢evreleriyle kanaat
onderi karar alic1 kesimlere yonelik yiriitiilmiis olan lobi iliskilerinin tek basina bu yargiy1
kirmaya yetmeyecegi belirtilmistir. TUSIAD, biitiin bunlarin yaninda daha etkili bir
lobicilik i¢in Yonetim Kurulu Baskan Yardimcist Umit Boyner baskanliginda Yurtdisi

Iletisim Komisyonu’nu kurmusgtur.*’

TUSIAD, reformlar ve demokratik adimlar1 atma adina Tiirkiye’de, Tiirk algisinin
degistirilmesi ve Tirkiye’nin iiyelik yolunun acilmast adina da Avrupa’da lobi
faaliyetlerinde bulunarak Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik yolundaki en gii¢lii ve en Onemli
aktorlerden birisi haline gelmistir. Tirkiye’nin biiyliyen ekonomisinin temsilcileri olarak
TUSIAD, sahip oldugu deneyim ve akredite oldugu uluslararasi kuruluslar sayesinde
bugiin Avrupa’da 6énemli bir lobi etkisine sahiptir. Tiirk Hiikiimeti’nin diplomatik giicii,
Avrupa’daki Tiirk diasporast ve Tirk STK’lar1 ortak gaye ugrunda calistiklarinda

Avrupa’da giicii derinden hissedilecek bir Tiirk lobisinden bahsedilebilecektir.
3.2. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin Lobi Faaliyetleri

TOBB, Odalar, Borsalar ve Birlik hakkindaki 1 Haziran 2004 tarihinde yiirtirliige
giren 5174 sayili kanuna istinaden, 365 bin oda ve borsa ile 1 milyon 200 bin kayith
firmasiyla 6zel sektdriin Tiirkiye’deki mesleki tist kurulusu ve yasal temsilcisidir. ***
Tirkiye’nin dis politikalarina yonelik ilgili olan TOBB, AB tiyeligine destek vermektedir.
AB’nin Tiirkiye i¢in siyasi ve ekonomik doniisiim adina temel ¢apalarindan biri oldugu ve
bu yiizden Tirkiye’nin iiyelik miizakerelerine hiz verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
TOBB, lobiciligin AB siirecinde énemli bir unsur oldugunu gériisindedir.*** Bu agidan
TOBB, Tiirkiye- AB iliskileri ¢ercevesinde TUSIAD kadar gii¢lii olmasa da etkin lobicilik
faaliyetleri viiriitmektedir. **° Eksik kaldigi zamanlarda profesyonel lobilerle calisan
TOBB, Tirk diasporasinin egitilmesi ve bilinglendirilmesi adina da faaliyetlerde

bulunmaktadir.

“7TUSIAD Boyner’le AB’de Lobi Yapacak.

< http://www.haberturk.com/ekonomi/makro-eckonomi/haber/59385-tusiad-boynerle-abde-lobi-yapacak>
(19.06.2015)

¥ TOBB Kurulusu ve Yasal Statiisii. <http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Tarihce.php> (20.06.2015)

9 Emre Unliisoy, AB’de Lobicilik... s.128.

40 Can Uyar, D1s Politika ..., s.114
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TOBB, uluslararasi bir¢ok orglite akredite olmus ve bu kuruluslarda etkin gorevler
almaktadir. Bugiin itibariyle, Avrupa Odalar Birligi (Eurochambers) tiyeliginin yani sira,
Islam Ticaret ve Sanayi Odasi, Balkan Odalar Birligi, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret
ve Sanayi Odasi (ECO-CCI), Akdeniz Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi (ASCAME),
OECD is ve Sanayi Danisma Komitesi (BIAC), Alman-Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi
(ATTSO) ve Tiirk-Alman Ticaret ve Sanayi Odasi (TATSO), Diinya Odalar Federasyonu
(WCF), Tiirk-Amerikan Ticaret ve Sanayi Odas1 (TATSO), Asya Pasifik Ticaret ve Sanayi
Odalan Konfederasyonu, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC),
Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO), D-8 Ticaret Odalar1 Federasyonu gibi uluslararasi

platformda faaliyet gosteren kuruluslara iiyedir.**'

TOBB, 2002-2004 yillar1 arasinda IKV ile isbirligi cercevesinde Tiirkiye Platformu
adinda bir yap1 olusturmus ve AB’ye yonelik lobi faaliyetlerinde bulunmustur. Ayrica,
yurticinde bilgilendirme toplantilar1 seklinde, yurtdisinda ise iletisim ve lobi
faaliyetlerinden olusan “Tiirkiye-AB Iletisim Stratejisi” TOBB tarafindan gelistirilmis ve
uygulamaya konmustur. Bu kapsamda iletisim ve lobi ¢alismalari, AB kurumlarina iiye
devletlerin 6zel sektor kuruluslarina, ¢esitli diislince kuruslarina yonelik olarak etkinlikleri

icermektedir.

2008 yilinda AB kurumlarinda galisanlara yonelik IKV ile ortaklasa olarak Window
to Turkey adinda bir tanitim projesi baslatilmigtir. 2009 yilinda ise bu projenin devami
niteliginde, AB’yi Tiirkiye’de tanitmaya yonelik Window To EU projesi hayata
gecirilmistir. Proje kapsaminda 11-12 Haziran 2009 tarihleri arasinda, aralarinda TOBB-
AB Uyum Komisyonu iiyelerinin de bulundugu, IKV Baskani Prof. Dr. Haluk Kabaalioglu
baskanligindaki Tiirk heyetince AB Komisyonu ve AB Parlamentosu ziyaret edilmis ve
ozellikle AB Komisyonu’ndan iist diizey yetkililerle miizakere siirecine iliskin konularda

karsilikl1 goriis aligverisinde bulunulmugtur.***

AB iiyesi iilke barolarina kayith Tirk kokenli avukatlara yonelik 2009 yilinda

Briiksel’de diizenlenmis olan Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku'ndan Kaynaklanan Haklar

semineri, TOBB’un Tiirk diasporasina yonelik yiiriittigii calismalarina iyi bir 6rnektir.***

“! Dig Ekonomik iliskiler Dairesi. <http://www.tobb.org.tr/DEID/Sayfalar/Uyelik.php> (20.06.2015)
442Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin Dis Ekonomik iliskileri, No:106, TOBB Yayinlar1, 2010 Ankara,
s.43.

“ Ibid.
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TOBB, 2011 yilinda Fransiz Parlamentosunca c¢ikarilan Ermeni soykirimi inkéar
yasast sonrasinda Fransiz isadamlar ile gorliserek yasanin karsisinda durmalari talep
edilmistir.*** Ayrica konu ile ilgili lobi yapmasi adina Paris’te bir profesyonel lobi firmasi
ile anlasilmis ve senatdrlerden gazetecilere dek toplumun farkli kesimleriyle goriisiilmesi
hedeflenmistir. TOBB Bagkan1 Rifat Hisarciklioglu, Fransiz Senatosundaki 60 isme
ulasilmasinda bu lobi firmasinin 6nemli katkisi oldugunu belirtmistir. Bunun disinda
Ankara’da TOBB’a bagli olan Ekonomi ve Teknoloji Universitesi biinyesinde bir enstitii
kurularak Osmanli arsiv c¢aligmalar1 ile Ermeni iddialarina yonelik bilimsel c¢aligmalar

ortaya konulmasi hedeflenmistir.**’

Tiirk isadamlarinin Avrupa’ya ticaret ve ziyaretlerinde karsilarina ¢ikan en biiyiik
problemlerden birisi olan vize serbestisi sorunu, TOBB tarafindan AB ve iiye devletlerde
yaptig1 goriismelerde giindeme getirilmektedir. 2011 yilinda, Alman isadamlarinin TOBB
ziyaretinde konu giindeme getirilmis ve vize serbestisi ile karayolu ticaretinde karsilasilan

kota sorununun ¢oziilmesi konusunda destek istenmistir.

Son olarak AB ve ABD arasinda miizakereleri devam eden Atlantik-asirt Ticaret ve
Yatirim Ortakligi Antlasmas: (TTIP), Giimriik Birligi iiyesi olmasina ragmen Tiirkiye’yi
masanin diginda birakmaktadir. Bunun kagirilmayacak bir firsat oldugunu diisiinen TOBB

hem AB hem de ABD nezdinde yogun bir lobi faaliyeti baglatmugtir.**®

Tiirkiye’nin TOBB, TUSIAD gibi kuruluslarinin yaninda Tiirk hiikiimetinin degerli
katkilar1 ve organize olmus bir Tiirk diasporasi, Tirkleri diinyanin en giiclii lobilerinden
biri haline getirebilecektir. TOBB Baskan1 Rifat Hisarciklioglu da bu yonde inangh
olduklarini belirtmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100.y1linda Tiirk lobisinin diinyanin en

giiclii ii¢ lobisinden birisi olmay1 hedeflediklerini belirtmistir.**’

44 Can Uyar, Dis Politika ..., s.112

*3 Fransa’da Lobi Sirketini Devreye Soktu ETU Niifus Hareketine Bakacak, Hiirriyet.

< http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/19763385.asp> (15.06.2015)

6 Tiirkiye TTIP igin Lobi Ataginda.< http://www.dw.de/t%C3%BCrkiye-ttip-i%C3%A7in-lobi-
ata%C4%9F%C4%B 1nda/a-17786829> (20.06.2015)

*“72023°te En Etkili Lobi Tiirkler Olur.
<http://www.milliyet.com.tr/%E2%80%902023%E2%80%90te%E2%80%90en%E2%80%90etkili%E2%80
9%903%E2%80%90diasporadan%E2%80%90biri%E2%80%90turkler%E2%80%900lur%E2%80%90/ckono
mi/ekonomidetay/08.06.2012/1550828/default.htm> (20.06.2015)
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4. Tirkiye’nin Diaspora Siyaseti ve Kamu Diplomasisi

Eskiden Almanya ve Fransa gibi Avrupa lilkelerine ucuz is¢i gonderme merkezi olan
Tirkiye’nin 6niinde bugiin Avrupa’da yasayan milyonlarca vatandasiyla farkli bir politik
resim ortada durmaktadir. *** Yurtdigindaki Tiirklerin, etnik ve kiiltirel kimliklerini
muhafaza etmeleri adma Tirkiye ve Tirk kiiltiri ile baglantili olmalar1 gerektigi
1980’lerden bugiline dek ¢esitli hiikiimetlerce giindeme getirilmistir. Ancak, sag — sol
catigmalarinin yasandigi donemde {iilke disina giden ve oradaki 6zgiirliik ortamindan bu
bireylerin faydalanmalari, donemin hiikiimetlerince disaridaki soydaslar1 giivenlik¢i bir
bakis acisiyla algilamasina neden olmustur. Bu donem geride birakildiginda yurtdigindaki
Tiirklere yonelik asil ilginin kaynaginin ekonomik avantaj c¢ergevesinde oldugu

goriilecektir.**

Bugiin Avrupa’ya misafir isciler olarak giden ve oraya yerlesenlerden, Balkanlarda
yiizyillardir yasayan Tiirk azinliklar ile kokii bir sekilde Anadolu’yla kesisen her tiirlii
birey Avrupa’da Tiirk diasporasini olusturmaktadir.*® Tiirkiye, gurbetteki vatandaslarina
1982 yilinda anayasal olarak cifte vatandaslik hakki tanimistir. Boylelikle soydaslarin
potansiyel asimilasyon riskinden uzaklastirilarak Tiirkiye ile baglarinin saglam kalmasi
amaclanmistir.**! Ayrica 1982 Anayasast Tirk gde¢menler ile Tiirkiye arasindaki giiglii

baga dikkat cekmis ve bu bagin giiclenmesi adina devlete gesitli gorevler bicmistir. >

Bu diaspora varligini uzun yillardir stirdiirmektedir, ancak kendilerine yonelik Tiirk
Hiikiimeti’nin ilgisi son yillara dayanmaktadir. Hiikiimet, kiiresellesmenin Tirkiye’yi
uluslararas: iliskiler aginda kendisini yeniden konumlandirmasini gerekli kildigi ve
diinyanin ¢esitli yerlerine dagilmis olan potansiyel Tiirk go¢menlerden bu gaye ugruna
faydalanilmasi gerektigini diisiinmektedir.*® Ozellikle son yillarda, Tiirkiye ¢esitli kurum

ve kuruluslarim1 harekete gegirerek yeni bir diaspora siyaseti benimsemeye c¢alismaktadir.

¥ Ozge Bilgili, Melissa Siegel, Understanding The Changing Role of the Turkish Diaspora, (UNU- MERIT
Working Paper), Maastrich Graduate School of Governance, 2010, p.2.

#9 Can Unver, “Changing Diaspora Politics of Turkey and Public Diplomacy”, Turkish Policy Quarterly,
Vol:12, Nu:1, 2013, s.184.

4% Ahmet Davutoglu, IV. Biiyiikel¢iler Konferans: A¢ilis Konusmasi, 23 Aralik 2011.

< http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sn_-ahmet-davutoglu nun-iv_-buyukelciler-konferansi-acis-
konusmasi_-23-aralik-2011.tr.mfa>

#! Yagar Aydin, The New Turkish Diaspora Policy, (SWP Research Paper), 2014, German Institute for
International and Security Affairs, Berlin, p.8.

2T C. Anayasasi, md.62.

3 Yasar Aydin, Turkey’s New Diaspora Policy: Leverage or Obstacle for Turkey’s EU Membership Cause.
< http://www.hurriyetdailynews.com/turkeys-new-diaspora-policy-leverage-or-obstacle-for-turkeys-eu-
membership-cause.aspx?pagelD=449&nID=80617&NewsCatID=396> (17.06.2015)
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Kisalan mesafeler ve giiniimiiziin iletisim teknolojisinin getirmis oldugu kolayliklarla
beraber uluslararasi para ve irlinlerin transferinin Ozgiirlesmesi, diaspora siyasetini

Tirkiye i¢cin 6nemli bir dis politika enstriimani haline getirmistir.

Tirkiye’nin disarida yasayan soydaslara yonelik ilk resmi yonelimi, goclin onuncu
yili olan 1971°de Diyanet Isleri Baskanlig1 araciligiyla, Almanya’da yasayan Tiirk is¢ilerin
dini ihtiyaglarim karsilamak iizere Tiirkiye’den imam gondermek olmustur.*™* 1985°te
Tiirk hiikiimeti tarafindan kurulan DITIB Tiirk cemaatin ihtiyaglar1 dogrultusunda faaliyete

gecirilmistir.
4.1. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi

Soguk Savas sonrasinda Yugoslavya ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi bolgenin
haritasin1 degistirecek yeniliklere yol agmistir. Bu gelismeler lizerine Tiirkiye, 6zellikle
Orta Asya’da zuhur eden Tiirk Cumhuriyetlerinin yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma
gibi ihtiyaglarma cevap vermek amaci ile 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Ajansi’ni (TIKA) kurmustur. 1999 yilinda Basbakanliga baglanmus olan TIKA, &zellikle
2002 sonrasinda hiikiimetin yeni dis politika agilimlar1 ve Tiirkiye’nin artan gelismislik
seviyesinin getirdigi ivmeyle, yurtdisinda cesitli kalkinma yardimi hamleleri hayat

gecirmistir. Bu baglamda TIKA, Tiirkiye nin gii¢lii bir dis politika enstriimani olmustur.**

Son donemde Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ kapasitesini ve kiiresel etkinligini artirma
adina gosterdigi ¢abalarin en onemlilerinden birisi kalkinma alaninda igbirligi olmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti etnik, kiiltiirel, dini ve siyasi farkliliklar1 géz ardi ederek diinyanin
her yerindeki ihtiya¢ sahiplerine yardim gotiirme g¢abasi i¢inde olmustur. Bu g¢ergevede
2002 yilinda 85 milyon dolar olarak ger¢eklesen resmi kalkinma yardimlar1 2013 yilina
gelindiginde 3,3 milyar dolara ulagmistir. Bu yardimlarin 3.156,67 milyon dolar1 iki tarafli
yardimlar, 151 milyon dolar ise ¢ok tarafli katk: olarak gerceklesmistir. Bu yardimlarin 3
milyar 307 milyon dolar1 redmi kurumlarca 820 milyon dolar1 ise Tiirk 6zel sektorii
tarafindan dogrudan yapilmustir. *® Tiirkiye’nin ulastigi bu rakam bir dnceki yila oranla
%29,7 oraninda bir artis gostermistir. Bu oranla Tiirkiye OECD Kalkinma Yardimlari
Komitesine liye iilkeler arasinda resmi kalkinma yardimlarin1 en ¢ok arttiran iilkelerden

birisi olmustur. 2013 yilinda Yemen, Haiti, Somali ve Filipinler gibi 120 farkl iilkeye

#4 Kerem Oktem, Turkey’s New Diaspora Policy: The Challenge of Inclusivity, Outreach and Capacity,

Istanbul Policy Center, Istanbul 2014, p.7.
5 TIKA. <http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222> (15.06.2015)
6 Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu, 2013, s.8.
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yardim yapan Tiirkiye’nin dis politikasinda yumusak giicii olmas1 bakimindan TIKA

6nemli roller iistlenmeye iistlenmektedir.*’

2013 yilinda OECD Kalkinma Isbirligi Komitesi (DAC) tarafindan ortaya konulan
veriler 1s131nda Tiirkiye Cumhuriyeti, ABD, AB Kurumlari ve Ingiltere’nin ardindan en
fazla insani yardim saglayan 4. dondr olmus, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ile insani

yardim arasindaki %0,21°lik oran ile diinyada birinci sirada yer almugtir.*®

4.2. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

AK Parti’nin iktidara gelisiyle beraber Tiirk hiikiimeti disaridaki Tiirk topluluklar ile
daha yakin bag kurma siyasetini benimsemistir. Buna ydnelik yapisal anlamda biiyiik
adimlar atilmis ve diasporay1 destekleyecek devlet kurumlari kurulmustur. Bunun yani sira
anavatanlar1 ile baglarin1 giiglendirerek {ilke siyasetine katki sunmalar1 adina diaspora
Tiirkleri yasadiklari iilkede Tiirkiye’nin se¢imlerinde oy kullanabilmeleri saglanmistir.*’
Bu durum Almanya’yi, sayist 1 milyon 100 bin ila 1 milyon 300 bin arasinda degisen Tiirk
segmen ile bugiin Istanbul, Ankara ve Izmir’den sonra Tiirkiye’nin en biiyiik 4. segim
bolgesi haline getirmistir.**® Yurtdisindaki soydaslar, ilk kez 2014 Cumhurbaskanligi ve
ardindan 2015 Genel Se¢imlerinde Tiirk Biiyiikelgilikleri ve belirlenen diger yerlerde

oylarin1 kullanarak Tiirk demokrasisine katki sunmus, Tiirkiye ile goniil baglar1 daha giiglii

hale gelmistir.

Tiirkiye’nin son on yilda kiiresel sdylemleri iceren bir dis politika iireterek bolgesel
liderlik roliine iistlenmesi ile Tiirk hiikiimeti, yurtdisinda yasayan Tiirk kdkenli bireyler ve
akraba olarak adlandirilabilecek kiiltiirel ve manevi yakinlikta yer alan dis topluluklarin
Tiirk dis politikasindaki 6neminin farkina varmistir. Buna yonelik olarak 2010 yilinda, bu
topluluklarin diasporal anlamda harekete gecirilebilmesi i¢in Bagbakanlik’a bagli olarak
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) kurulmustur. YTB Bagskan
Kudret Biilbiil, kurumu Tiirkiye nin sahip oldugu sosyal kiiltiirel ve entelektiiel derinligin,
medeniyet perspektifinden bolgesel ve kiiresel diizeyde yeniden insasina katki saglayacak
en Oonemli kuruluslardan birisi olarak tanimlamistir. Biilbiil, kurumsal hedeflerinin genis

istisareler yaparak uzun vadeli politikalar ve stratejiler ¢er¢evesinde Tiirklerin bulunduklari

7 Numan Kurtulmus, “Sunus”, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2013, s.3.

8 Serdar Cam, Tiirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu 2013,s.5.

9 Can Unver, “Changing ...”, s.186.

%9 Maximillian Pop, Turkish Diaspora: Erdogan’s Paternalism Proves Counter-Productive.
<http://www.spiegel.de/international/germany/erdogan-hurts-turkish-integration-in-germany-with-
aggressive-policies-a-898116-2.html> (16.06.2015)
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topluma c¢ok yonlii katilim saglamalar1 siyasette, ekonomide, ticarette, sporda, sanatta,
medyada, akademik hayatta daha fazla var olmalari i¢in c¢aba harcamak oldugunu

belirtmigtir.*®!

YTB, uygulamakta oldugu bircok proje ve kiiltiirel program ile Tiirkiye’nin diaspora
politikasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Dis Tiirklerin anavatan ile etkilesimlerini
giiclendirmek ve baglar1 canli tutmak amaciyla belli araliklarla farkli iilke ve sehirlerde
vatandas bulusmalar1 gergeklestirilmektedir. Yurtdisinda yasamakta olan Tirklerin,
bulunduklar {ilkelerin c¢ok kiiltiirlii yapisi igerisinde kimlik, kiiltiir ve medeniyetlerini
yasatabilmeleri, bu dogrultuda kiiltiirlerarasi1 etkilesimin tesvik edilerek toplumlar arasi
iligkilerin gelistirilmesi amaciyla cesitli kiiltiirel etkinlikler, medeniyet ve tarih konulu
caligmalar, gencleri hedef alan faaliyet ile gb¢ tarihi ¢alismalar1 kurumun 6ne c¢ikan

etkinlikleridir.

YTB tarafindan diizenlenen Genglik Kopriileri programiyla, 16-22 yas arasinda olup
da son bes yilda Tiirkiye’ye gelememis olan 1200 6grenci Tiirkiye’ye getirilerek anavatan
bilinci yasatilmasi hedeflenmektedir. YTB’nin 6ne ¢ikan 6nemli programlarindan bir
tanesi de uzun vadeli olarak diisiiniilen Yurtdisi Geng Liderler Projesi’dir. Bu projenin ilki
Mart 2013°’de Ankara’da diizenlenmis ve yurtdisinda dogup biiyiimiis tiniversite 1. ve 2.
smif dgrencilerinin 6z kiiltlirlerine bagli olarak bulunduklari1 toplumda 6ne ¢ikan basarili
bireyler olarak yetistirilmesi amaglanmistir. YTB, 2014 yilinda Diaspora Burslar
projesini uygulamaya koymustur. ilk yil ‘Aktif Yurttaslik ve Katilim’, ‘Kimlik ve Aidiyet’,
‘Ayrimeilik ve Hak TIhlalleri’, ‘Go¢ ve Diaspora’, ‘Hukuk’ gibi konularda hazirlanan
akademik ¢aligmalar desteklenmistir.*> Bu vasitayla yurtdisinda yasayan vatandaslarin
akademik ve egitim c¢alismalarma maddi katki sunulurken oradaki toplumun ihtiyaglari,

kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sartlar1 hakkinda giincel bilgiler elde edilmektedir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, yurtdisinda bulunan kalabalik
Tiirk niifusunu bir lobi giiciine doniistiirebilecek en dnemli kurulus olarak 6ne ¢ikmaktadir.

YTB’nin eski baskani Kemal Yurtnag kurumu Diaspora Baskanligi olarak

463

tanimlamistir.™” Gliniimiiziin toplumsal, siyasal ve ticari hayatinin belirleyici aktorlerinden

461 Mehtap Altinok, “YTB Baskani ile Soylesi”, Art:1 90 Dergisi, Say1:9, Temmuz 2014, s.7-8.
462 T C. Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:

< http://www.ytb.gov.tr/etkinlik.php> (16.06.2015)

%3 Turkey Works to Transform Overseas Turks into Diaspora.

< http://www.todayszaman.com/interviews_turkey-works-to-transform-overseas-turks-into-
diaspora 314090.html> (16.06.2015)
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olarak her gegen giin daha fazla etkinligi hissedilen sivil toplum kuruluslart YTB
tarafindan dnemsenmekte ve STK’larin nitelikli gelisimine destek olmak i¢in ¢aligmalar
yuriitilmektedir. Giiglii bir lobi olusturabilmek adina hem Tirkiye hem de yurtdisinda
bulunan STK’lar desteklenmektedir. YTB, STK’larin yurtdisinda yasayan vatandaglara
yonelik ‘Ayrimcilikla Miicadele Programi’, Aktif Yurttaslik ve Esit Katilim Programri’;
soydas ve akraba topluluklara yonelik ‘Mevlana Kiiltiirel Etkilesim Programi’, ‘Tirkiye
Mezunlar1 Iletisim ve Isbirligi Programi’; Tiirkiye’de {iniversite egitimi alan yabanci
ogrencilere yonelik ‘Uluslararas1 Ogrenciler Kiiltiirel Sosyal Rehberlik Programi’ ve
‘Tiirkge Ogretimi® programlarina mali destek saglamaktadir.*** Bunun yani sira Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi giiclii kuruluglarla da koordineli c¢aligmalar
yiriitilmektedir. YTB Ocak 2013’te Antalya’da Diaspora Ortak Akil Platformu ve Ekim
2013’te Edirne’de Yunanistan ve Bulgaristan Soydagslart Calistayr diizenlemis ve TOBB

bu programlara etkin katilim saglamlstlr.465

YTB 2012 yilinda Tiirkiye Burslar: programini kurmustur. Bu kapsamda ¢ogunlugu
Balkanlar ve Orta Asya devletleri olmak iizere 146 iilkeden her yil 4,500 O6grenci
secilmektedir. Bugiin yaklasik olarak 12,000 6grenci bu burslar ile Tiirkiye’nin 55 sehrinde

ve 105 tiniversitesinde egitim hayatlarina devam etmektedirler.**°

4.3. Yunus Emre Enstitiileri ve Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri

Tiirkiye’nin diaspora siyasetinde yer alan diger bir yapisal yenilik de Tiirk kiiltiir
diplomasisinin bir pargasi olarak kurulan Yunus Emre Enstitiileri ve Yunus Emre Tiirk
Kiiltiir Merkezleri’dir. Almanya’nin Goethe Institut, Italya’nin Instituto die Studi Italiani
ve Ingiltere’nin British Council benzeri bir yapiya sahip olan Yunus Emre Enstitiisii,

Tiirkiye’nin kiiltiirel varlhigin yurtdisina tasima ve yayma konusundaki ilk girisimidir.*’

05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla kurulan Yunus Emre Vakfi’nin amaglar
arasinda Tiirkiye’yi, Turk dilini, tarihini, kiiltiirinii ve sanatim1 tanitmak; bununla ilgili
bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Tirk dili, kiiltlirii ve sanati alanlarinda
egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek; Tiirkiye’nin diger tllkeler ile kiiltiirel

aligverigini arttirip dostlugunu gelistirmek yer almaktadir. Yunus Emre Enstitiisii ise Vakfa

4 YTB Sivil Toplum Destekleri Bilgi Sistemi iizerinden proje bagvurulart kabul edilmeye baslandi.
<http://www.ytb.gov.tr/haber_detay.php?detay=99> (14.06.2015)

%63 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin Dis Ekonomik Iliskileri Biilteni, Ankara 2014, s.31

466 Kerem Oktem, Turkey’s New Diaspora Policy ..., p.14.

47 Can Unver, “Changing ...”, s.186.
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bagl bir kurulug olarak bu amaglar dogrultusunda yurtdisinda Kiiltiir Merkezleri kurarak
yabancilara Tiirk¢e Ogretiminin yani sira Tiirkiye’nin tanitimi amaciyla kiiltiir ve sanat
faaliyetleri ylriitmekte ve bilimsel calismalara destek vermektedir. 2009 yilinda
faaliyetlerine baslayan Yunus Emre Enstitiisiiniin yurt disinda 40’dan fazla kiiltiir merkezi
bulunmaktadir. Kiiltiir merkezlerinde Tiirk Dili egitimi ve ¢esitli egitim kurumlariyla
yapilan igbirlikleriyle buradaki {iiniversitelerde Tiirkoloji boliimleri kurulmasi ve
Tiirk¢e’nin 6gretilmesi tesvik edilmektedir.*®®

Yunus Emre Enstitiilerinin hedefinde sadece Tiirkiye’den gd¢ etmis olan soydaslar
degil, Osmanli tebaas1 olan Bosnaklar, Arnavutlar, Kosovalilar gibi 6zellikle Balkanlardaki
Miisliiman halk da bulunmaktadir. Ik Yunus Emre Kiiltiir Merkezi Bosna-Hersek’in
baskenti Saraybosna’da agilmis ve agilis toreninde konusan donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu, buranin 6zellikle Tiirk kiiltiiriiniin yansidigt en iyi yer oldugu i¢in uzun
tefekkiirler sonrasinda ilk merkez olarak secildigini sdylemistir. ** Bolgesel liderlik
iddiasinda bulunan bir iilkenin attigi 6énemli adimlardan bir tanesi olan Yunus Emre

Enstitiileri Tiirkiye nin uluslararasi siyasetinin biiylik bir parcasi haline gelmektedir.

% Yunus Emre Enstitiisii. <http://www.yee.org.tr/tr/yunusemreenstitusu> (05.10.2015)

%9 Saraybosna Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi A¢ildu.
< http://yee.org.tr/bh-saraybosna/bs/news/news-from-us/saraybosna-yunus-emre-turk-kultur-merkezi-acildi-
715> (16.06.2015)
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SONUC

Halkin bir sekilde yonetime dahil olmasini saglayan lobicilik, glinimiizde saglikli
isleyen demokrasilerin ayrilmaz bir pargas1 haline gelmistir. Ozellikle kuzey yarimkiirenin
iki onemli giicii olan ABD ve AB’de binlerce kisi, milyarlarca dolarlik biitceler ile
ekonomik ya da ulusal ¢ikarlar ¢er¢evesinde faaliyetler yiiriitmektedir. Lobi kuruluslar
sistematik bir caligma yiirliterek iktisadi ve siyasi hedeflerine ulasmak, karar alma
stireclerinde ¢ikarlart dogrultusunda kararlar alinmasini saglamak adina farkli yontem ve
teknikler uygulamaktadirlar. Bu acidan lobicilik, lobicilerin kisisel diizeyde kanun
yapicilarla bir araya gelerek siyasal bilgi aligverisi kapsaminda gergeklestirilen dogrudan
lobicilik; kanun yapicilar iizerinde algi ve baski olusturmak i¢in kamuoyunun c¢esitli
sekillerde yonlendirmesiyle gergeklestirilen dolayli lobicilik olarak iki ana akim
yontemden olusmaktadir. Bunlarin yani sira ayni kokenden gelen bireylerin ulusal ¢ikarlar
etrafinda olusturduklar1 c¢ikar gruplarmin faaliyetlerini  kapsayan etnik lobicilik

bulunmaktadir.

Lobilerin artik karar alma siireclerinin birer pargasi haline gelmeleri dolayisiyla
lobiciler ile siyasetciler arasindaki iliskilerin halkin denetimine agik kilacak seffaflik,
meslek ahlaki kurallar etrafinda diiriistlilk ve herkesin bilgiye ulasiminda esitlik gibi
unsurlarin yasal ¢ercevede belirlenmesini tabi kilmistir. Lobiciligin dogum yeri olan ABD
ve oldukca hizli biiylimekte oldugu AB’deki lobicilik diizenlemeleri ve yasal normlar bu

caligmada 6nemli bir yer tutmaktadir.

AB’de lobicilik ii¢ farkli dsnemde incelenmektedir.*” ilk dénem 1951 yil ile 1979
yillar1 arasinda kalan donemdir. Sadece dernek catist altinda toplanmis olan ¢ikar gruplart
olarak bu donemde faaldir. 1979’da baglayan ikinci donem 1985 yilinda sona ermistir. Bu
donemde c¢evre ve hayvan koruma, tiiketici haklarim1 gibi konularda cesitli ¢ikar
gruplarmin lobi faaliyetlerine basladiklar1 gdriilmiistiir.*’* Kurumsal yapilarinda var olan
farkliliklar nedeniyle AB ile ABD’deki lobicilik aynmi Olglide ve etkide degildir. Buna

ragmen lobicilik faaliyetleri ve etkileri AB’nin baskenti olan Briiksel’de her gegen giin

% History of the Lobbying in the EU.

< http://elabeurope.eu/wp-content/uploads/2014/07/Policy-Report-Transparency-Register.docx>
(31.08.2015)
1 Kadir Candz, Halkla Iliskiler-... , s.48.
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artmaktadir. Giiniimiizde AB kapsaminda ytirtitiilen lobicilik faaliyetleri hukuk firmalar1 ve
Ticaret Odalari, STK’lar, firma temsilcileri ve bolgesel temsilcilikler gibi ¢esitli farkl

ekonomik ve siyasi unsurlar1 temsil eden 2600 ¢ikar grubu tarafindan yiirtitiilmektedir.

AB’nin ii¢ 6nemli kurumunun yani sira Avrupa’nin politikasini dogrudan etkileme
giicline sahip Birligin motoru konumunda olan iilkelerde yogun bir sekilde lobicilik
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Ancak lobicilik faaliyetleri sadece Avusturya, Fransa, Irlanda,
Litvanya, Polonya ve Ingiltere’de yasalara bagl cercevede gerceklestirilmektedir. Berlin,
Paris ve lobicilik faaliyetlerinin yogunlugu itibariyle diinyanin iigiincii en biiylik merkezi
olan Londra’daki lobi faaliyetleri ve bunlari diizenleyen yasalar birbirinden farklilik
gostermektedir. Son donemlerde AB {iyesi lilkeler ve AB kurumlarindaki uygulamalarda
seffaflik, diirtistliik ve erisim esitligi adina lobilerin ortak bir sisteme kayit olmalar1 ve
buradaki kayitlarin herkescge rahatlikla izlenebiliyor olmasi yoniinde 6nemli yasal adimlar
atildign  goriilmektedir. Bu acidan Almanya, AP, AK, Ingiltere ve Irlanda hayata
gecirdikleri lobi kayit sistemleri ile diger Avrupa iilkelerine 6nemli birer ornek teskil

etmektedirler.

1856 Paris Antlagsmasi sonrasinda miittefiklik diizeyine kadar ilerleyen Tiirk —
Avrupa iliskileri 1999 yilindan beri Tiirkiye’nin AB’ye aday tilke, 2005 yilindan itibaren
de tlyelik miizakereleri yiiriiten iilke olmasi ile oldukga ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, 3
Kasim 2002 sonrasinda tek parti iktidari ile siyasi ve ekonomik olarak istikrara kavusmus
ve AB ile iiyelik admma biiylik demokratiklesme reformlart yapmistir. Ancak AB
miiktesebat1 ile dogrudan ilgisi olmayan Ermeni meselesi, Kibris sorunu ve PKK terdri
gibi siyasi nedenler gerekce gosterilerek Tiirkiye’nin miizakere siireci sonu gelmek
bilmeyen bir sarmala donistiirilmiistiir. Burada Tirkiye’ye karsi farkli bir tutum oldugu
aciktir. Bunun en biiylik nedeni ise yillar boyu Avrupa kamuoyunda olusmus olan Tiirk

algisidir.

Tiirkiye’nin sadece yasal normlar c¢ercevesinde Tlyeligi teknik bir kapsamda
yiirliterek AB iiyesi olmasi miimkiin goriinmemektedir. Ekonomik ve diplomatik iliskilerle
baglantili inga edilen devlet ¢ikarlarina ragmen, Avrupa sisteminin mevcut Tiirk algisi
kiltlirel bir algilama bi¢imini asamamaktadir. Tzirk algist Avrupa’nin kiltiirel toplulugu
icin hala diger ile baglan‘uhdm472 Tiirkiye-AB iliskilerinde her yasanan gelisme sonrasinda

tarihsel, kiiltiirel ve dini referanslar Tiirklerin Avrupa’da algilanis bigimini ortaya

72 Iver B. Neumann, Jennifer M. Welsh, “The Other in European ..., p.348.
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koymaktadir. Yillar boyu oteki ve rakip olarak goriilen Tirkler, Hiristiyan Avrupa

halklarini bir araya getiren 6nemli bir birlestirici dis gii¢ olmustur.

Giliniimiliziin Avrupa-Tiirkiye iliskileri ve Avrupa kimligi algilamalar1 Avrupa’da
yasayan milyonlarca Tiirk’ten ve diger olarak goriilen toplumlarin davranislarindan
etkilenmektedir. Tiirklerin Avrupa’ya gogli ve yasadiklart entegrasyon sorunlari
Avrupa’nin kiiltiirel tartismalar iginde 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirklerin ve diger kabul
edilen toplumlarin dini ve Kkiiltiirel 6zgiirliikleri gibi meseleler Avrupa gazetelerinin ilk
sayfalarindan dahi tartisilabilmektedir. Ayrica Fransiz Milliyet¢i Cephe (Front National) ya
da Alman Cumhuriyetgiler, toplumlarinda yasanan siddet eylemleri veya ekonomik
zorluklarda yabancilar hakkinda vesvese yaymaktadirlar. Kisacast Avrupa’nin diger ile
olan iliskilerine hiikmeden sorunlar dis iliskiler yetki alani ile sinirlandirilmistir. Fakat bu
sorunlar aslinda karmasik bir bigimde Avrupali nedir ya da bu statiiyii elde etmek igin
hangi kiiltirel gereksinimler gereklidir gibi sorularin cevaplar1 ile dogrudan

baglantihidir.*”

Tirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde Oniinde algi sorunlarinin yami sira bir de karsit
lobiler engeli bulunmaktadir. ABD’de oldugu gibi Avrupa’da da oldukga etkili bir Ermeni
lobisi bulunmaktadir. Avrupa’nin Ermeni lobisinin temel hedefi soykirim meselesinin
Tiirkiye’'nin AB {yeligi i¢in bir sart haline getirmektir. Avrupa kurumlari tarafindan
Tiirkiye ile ilgili hazirlanan raporlarda ve kararlarda Ermeni meselesine basta ifade

Ozgiirliigii ve azinlik haklar1 gibi bagliklar altinda yer verilmektedir.

Tirkiye’nin lyeligi oniinde goriilen en somut engel, Rum lobilerinin faaliyetleri ile
Kibrisli Rumlarin 2004 sonrasinda kazanmis olduklar1 diplomatik giicii kullanarak
Tiirkiye’nin AB tiyeligini bloke ettirdikleri bu son durumdur. Bugiin Tiirkiye’nin tiyelik
sireci GKRY’ye Gilimrik Birligi’'nin  genigletilmemesi  sebebiyle neredeyse
dondurulmustur. Tiirkiye’nin AB ile yakinlastii biitiin zirvelerde neredeyse bu mesele
giindeme gelmekte Tiirkiye’nin iiyelik i¢in saglamasi gereken On sartlardan biri olarak

ulkenin Oniine konulmaktadir.

Tiirkiye son otuz yilinda ciddi bir terdr tehditi ile karsi karsiyadir. Ulke iginde
ekonomik, siyasi birgok soruna yol agan PKK ile miicadele Tiirkiye’nin Avrupalilagsma
stirecini de 6nemli Ol¢lide etkilemektedir. PKK’nin terdr eylemlerine baslamasi ve 1980

darbesinin getirdigi baski ortam1 sonrasinda Avrupa’da PKK giidiimiinde hareket eden bir

73 1bid,347.
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Kiirt lobisi ortaua ¢cikmustir. Ozellikle Belgika, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi 6nemli
tilkelerde faal olan bu lobiler Tiirkiye’nin AB siirecine miidahil oldugu gibi Avrupa’daki
Tirk imajina da zarar vermektedir. PKK lobisinin dogrudan lobicilik yontemleri
kullanarak Avrupa’nin Ozellikle sol egilimli siyasi ¢evrelerinden dostlar edindikleri
goriilmektedir. Bu siyasetciler Tiirkiye'nin teror ile miicadele yontemlerini elestirerek
AB’nin raporlarinda yer almasi i¢in rol almaktadirlar. PKK lobisinin paydas oldugu ¢esitli
kuruluglar insan haklar1 gibi uluslararasi degerlerin alet edildigi c¢esitli raporlar

yayinlanarak Tiirkiye’nin AB’ye layik olmadig1 gibi bir algi yaymaya ¢alismaktadirlar.

PKK baglantili lobi kuruluslarindan biri olan KON-KURD &zellikle ingiltere’de
Tiirkiye karsitt onemli faaliyetlere imza atmaktadir. Kurulus hem PKK’nin terdr orgiitii
listelerinden ¢ikartilmasi, hem de orgiitiin lideri Abdullah Ocalan’in serbest birakilmasi
adina imza kampanyalar1 diizenlemektedir. Bunun yani sira KON-KURD, EDM yontemi
kullanarak diinyanin 6nemli politika merkezlerinden Westminster Sarayi’nda terdr
orgiitiiniin giindemindeki meseleleri Ingiliz parlamenterlerce tartigilmasini saglamaktadir.
Lobinin bu eylemleri, Tiirkiye’nin Ermeni, Rum lobileri ve olumsuz Tiirk algilamasinin
yan1 sira PKK lobisi ile de miicadele etmesinin olduk¢a Onemli oldugunu ortaya

koymaktadir.

Avrupa’nin misafir is¢ileri buglin yarim yiizyili geride birakmislar ve artik
yasadiklar1 toplumlarin birer pargast haline gelmislerdir. Bugiin Avrupa’nin spordan
siyasetine kadar her alaninda etkin rol alabilecek hale gelen Tirkler sosyal ve kiiltiirel
anlamda olusturduklar1 birliktelikler ile Tiirkiye adina gii¢lii bir lobi alt yapisi olusturmus
durumdadirlar. Diaspora Tiirklerini, Avrupa’daki Tiirk derneklerini, Tiirkiye’nin diaspora
siyasetinin araglar1 olan kamu kurumlarmi ve Tiirkiye’nin TUSIAD ve TOBB gibi énemli
STK’larim1 barindiran Tirk lobisi, Avrupa’da ozellikle Tiirk karsiti ¢ikar gruplarinin
yiriitmekte oldugu etkinliklere karsi bir araya gelerek tepki gostermektedir. Tiirk

c¢ikarlarinin savunulmasi adina yiiriitiilen faaliyetlerde biiyiik gelismeler yasanmaktadir.

Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasi adina yiiriitiilen diplomatik ¢abalar Briiksel’de bulunan
Tirk c¢ikar gruplar tarafindan desteklenmekte ve bu yonde AB kurumlarinda lobicilik
faaliyetleri ylriitiilmektedir. Avrupa entegrasyonu hususunda Tiirkiye’nin yaninda ¢aba
sarf eden ¢ikar gruplarinin c¢ogunlukla Tiirkiye merkezli is oOrgiitleri ve is adamlar
dernekleri oldugunu gérmekteyiz. Ekonomik amacl ¢ikar gruplart bu noktada sadece AB

kurumlar1 ve bagkentlerine degil, Ankara’da da siyaset iizerinde sivil toplum katilimi
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gostermekte ve Tiirkiye’nin AB yolundaki reformlart konusunda cesaretlendirici

olmaktadirlar.

Tiurk iscilerin kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla Avrupa’da
kurduklar1 ilk dernekler, bugiin Tiirkiye adina lobi yapabilecek en 6nemli kuruluslar haline
gelmistir. Tiirkiye’nin en uzun soluklu dis politikast olan AB iiyeligi siirecine destek verme
amaciyla, Tiirk Islam Dernekleri’nden, Isadamlar1 ve Alevi derneklerine kadar farkli sosyal
ve siyasi yapiya ait binlerce Tiirk dernegi ATP catis1 altinda birleserek 6nemli bir kamuoyu
giicli olusturabilmistir. Avrupa’daki Tirklerin her gecen yil daha giiglii bir sekilde yerel
siyasete, uluslararasi medyaya ve sivil toplum unsurlarina katilimlar ile daha gii¢lii bir
Tiirk lobisinin adimlar atilmaktadir.*”* Avrupa’da Miisliman ve yabanci karsithgmnin
PEGIDA olusumu seklinde patlak verdigi Almanya’da ¢ok farkli amaglarla kurulmus olan
Tirk derneklerini bir araya gelerek miithis bir kamuoyu giicli ortaya koymuslardir. Ayni1
zamanda giderek bilingli hale gelen Tiirk dernekleri, UETD gibi 6nemli kuruluslart viicuda
getirmis ve Tiirkiye’nin dis politikasi ¢ercevesinde, ¢ikarlart dogrultusunda lobi yapmaya

baslamiglardir.

Tirkiye’nin AB tyeligi ve Tiirk algisinin yol actig1 sorunlarin diizeltilmesi adina
Avrupa tllkelerinde mukim, Tiirk vatandasi olsun ya da olmasin Tiirkiye ile her tiirlii
maddi, manevi goniil bag1 olan her bir birey lobi etkisi yaratmasi agisindan onem arz
etmektedir. Bu baglamda, Tiirk Hiikiimeti’nin Avrupa’da misafir ig¢i kokenlilerden hala
Tirkiye’yi anavatan kabul eden Balkanlardaki Tiirk azinliklar1 ve Anadolu baglantili diger
din ve etnik gruplara kadar milyonlarca bireyi Avrupa’nin Tiirk diasporasi olarak
tammlamasi1*” Tiirkiye adma giiclii bir etnik lobinin faaliyete gecirilmesinde 6nemli bir

adimdir.

Avrupa’da etnik bir Tiirk lobisinin var olmasina verilen 6nem, Tirk hiikiimetlerinin
son donemlerde kurduklar1 diaspora mekanizmalarinin faaliyetlerinden agikga
anlasiimaktadir. Ornegin, Tiirk hiikiimeti yurtdisinda yasayan soydaslarin milli aidiyet
duygusunu pekistirmek adina bu kisilerin Tiirkiye nin se¢imlerine yasadiklari iilkeden oy
kullanma imkani getirmistir. Buna ek olarak da Bagbakanlik catis1 altinda kurulan YTB

gibi kamu kurumlar1 araciligiyla Avrupali Tiirklerin anavatanlar ile duygusal baglarim

474 Mehmet Kaan Sahilyol, Ethnic Turks ..., s.185.

75 Ahmet Davutoglu, IV. Biiyiikel¢iler Konferans: A¢ilis Konusmasi, 23 Aralik 2011.
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giiclendirilmesine yonelik ¢aligmalar baslatilmistir. Tiirkiye nin dis politikasi ¢ercevesinde
kamu kurumlarinin Avrupa’daki Tirk dernekleri, Tiirkiye’deki is orgiitleri ve STK’lar
arasinda gerekli koordinasyonu saglanmasiyla yakin gelecekte Avrupa’da giiclii bir Tiirk
lobisinin dogmasit miimkiin goriilmektedir. Nitekim son donemlerde Tiirkiye’nin dis
politika ¢ikarlarin1 bulunduklar1 iilkede lobicilik yaparak destekleyen yeni Tiirk cikar
gruplart kurulmaktadir. Bu kapsamda faaliyet gosteren UETD, Avrupa’nin Onemli
baskentlerinde sadece AB tliyeligi perspektifinde degil, Tiirkiye’nin Ortadogu ve bolgesel

tiim siyasi hamlelerinde destekleyici bir kamuoyu olusturmaktadir.

AB tiyesi 28 iilke sinirlart i¢inde var olan Tiirk vatandaglarinin bir kamuoyu baskisi
olusturmasi ile Tiirkiye’nin AB politikalarinda kars1 karsiya kaldigi olumsuz bircok mesele
¢Ozliim noktasina gelebilecegi goriilmektedir. Tiirkiye’'nin AB {yeligi c¢ercevesinde
karsisina ¢ikan engeller, Avrupa’daki Tirk toplumunun daha etkin bir bigimde sivil
topluma katilmasi ve Tiirkiye’deki biiyilk STK’larin Briiksel gibi merkezlerde yiiriittiikleri
faaliyetler ile asilabilecek durumdadir. Uyelik siirecinde yasanan biitiin olumsuz
gelismelere ve olusmus olan gilivensizlige ragmen, AB iiyeligi Tiirk dis politikasindaki
onemini korumaktadir. Bu ¢alismada, bugilin ekonomik giiciiyle bir G20 iilkesi olan
Tiirkiye’'nin Avrupa’daki lobi potansiyelini harekete gecirerek hedefledigi noktaya

ulasabilecegi ortaya konulmustur.
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