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KISISEL GELIR DAGILIMININ iSGUCU VE ISTIHDAM
UZERINDEKI ETKILERI

Burhan TAS

Siileyman Demirel Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim

Daly, Yiiksek Lisans Tezi, 111 sayfa, Isparta, Ocak 2016

Danisman: Prof. Dr. Kenan OREN

OZET

Diinya’da ve Tirkiye’de calisanlar arasinda gelir dagiliminin adaletli bir sekilde
olmasi i¢in yapilan c¢aligmalarin tiim kesimleri kapsayacak sekilde gerceklesmesi hig

kuskusuz her birey tarafindan arzu edilmektedir.

Ekonomik gostergeler acisindan Diinya’da gelismis tilkelerin istihdam ve isgiicii
performanslarina bakildiginda gayet iyt bir durumda olduklar1 goézlemlenmektedir.
Gelismekte olan iilkeler arasinda olan iilkemizde ise son yillarda yasanan olumlu

gelismeler sayesinde kabugundan siyrilarak daha 1yi seviyelere geldigi goriilmektedir.

Diinya’daki tiim iilkeleri baz alindiginda gelir dagilimi, istihdam ve isgiicii
rakamlarinin tilkemiz agisindan gayet iyi bir durumda oldugunu gérmekteyiz. Ekonomik
veriler 15131nda gelinen nokta, iilkemiz i¢in daha iyi seviyelere ¢ikmanin ayak sesleri
olacaktir. Insanimiza ve yarmlarimiza daha iyi bir gelecek birakmak ancak ¢ok calisan

ve adaletli davranan nesiller yetistirmemize baglidir.

Anahtar kelimeler: Gelir Dagilimi, Istihdam, Isgiicii, Gayri Safi Milli Hasila,
Milli Gelir



LABOUR AND EMPLOYMENT IMPACT ON PERSONAL INCOME
DISTRIBUTION

Burhan TAS

Siileyman Demirel University, Department of Labour Economics and Industrial

Relations, MA Thesis, 111 page, Isparta, January, 2016.

Supervising Professor. Kenan OREN

ABSTRACT

It is undoubtedly desired by everybody that it should realize that activities for
equitable income distribution must cover all segments in the community in Turkey and
all over the World. When viewed from the perspective of economic indicators on
employment and labor performance of developed countries in the world, it is observed
that they are in very good condition. On the other hand, our country seems to have come
to a better level scraped from its shell among developing countries due to positive
developments in recent years. On the basis of all countries of the world income
distribution, employment and labor force figures for our country, we observe that we are
in a very good condition. In the light of economic data, this point it will be a better level
of footfall for our country. To leave a better future for our people and our future

generation depends on upbringing hardworking and just generation

Key Words: Income distribution, Employment, Workforce, Gross National

Product, National Income.
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GIiRiS

Gelir dagilimi kavramu ilk kez klasik iktisat¢ilar tarafindan One siiriilmiistiir.
Belirli bir donemde ekonomide ortaya ¢ikan gelir, toplumda yasayan kisilere, gruplara
ve liretim faktorlerine bolistiiriilmesini ifade etmektedir. Gelir dagilimi politikasinin
amact bir tek gelirin arastirilmasmi degil, ¢ogunlukla milli geliri meydana getiren
iretim faaliyeti igerisindeki sosyal iligkilerin ve boliislimiin bilinmesidir. Gelir
dagilimy, kisisel, fonksiyonel, sektorel ve bolgesel olarak tiirlere ayrilmaktadir. Gelir
dagilimi Lorenz egrisi, Gini katsayisi, logaritmik varyans, standart sapma, degisim
katsayisi, aralik olgtisti ve atkinson esitsizlik 6l¢iisii ile 6l¢tilmektedir. Gelir dagilimin
teorik bigimleri ise, fizyokratik gelir dagilimi, klasik gelir dagilimi, Neo-Klasik gelir
dagilimi, Keynesyen ve Neo-Keynesci gelir dagilimi olarak konu basliklarina

ayrilmaktadir.

Bir ekonomide iirtin ve hizmet iiretimi i¢in, faal olarak caliymaya hazir olan
niifusa istthdam denir. Neo-Klasik iktisat¢ilara gére ekonomi her zaman tam istthdam
seviyesindedir. Keynesyen iktisat¢ilara gore ise, ekonominin eksik istihdam
durumunda bile ayn1 seviyede kalabilecegi ileri siiriilmiistiir. Istihdam kavrami, tam
istihdam,eksik istihdam ve asir1 istihdam olmak {izere {i¢ ¢cesidi bulunmaktadir. Teorik
olarak istthdam, klasik istihdam, Keynes ve modern istihdam teorisi olarak iki grupta
incelenmektedir. Isgiicii kavrami ise ¢alismaya hazir olup is bulan veya bulamayan

toplulugun tamamini ifade etmektedir.

Toplumsal barigin saglanmasi ancak calisanlarin gelir oranlarinin yiikseltilmesi
ile miimkiin olacaktir. Gelir oraninin ytikseltilmesi i¢in iyi bir ekonomi ve milli gelir
oranmna sahip olmaya baghdir. Diinya’da her toplumun ve ekonominin en biiylik
sorunu milli gelirin adaletli dagilimmin saglanamamasidir. Milli geliri bir pasta
seklinde diistindiigiimiizde bu pastay1 bese bolmemiz gerekecektir. Ancak yapilan bu
boliisiim adaletli bir boliistim degildir. Clinkii pastadan en yliksek payr alan grubun
sadece en iist tabakada yer alan grup oldugu goriilmektedir. En az pay1 ise son tabaka
olarak goriilen besinci grup almaktadir. Iste bdyle durumda bulunan ekonomilerin en

biiyiik sorunu istihdam ve iggiicii performanslarinin diizensizligidir.



Yapilan ¢aligmada Diinya’da ve Tiirkiye’de kisisel gelir dagilimi, istihdam ve
isgiicii oranlar1 incelenecek, hangi llkelerin milli gelirinin daha adil bir sekilde
calisanlara yansitildigi arastirilarak nasil daha iyi istthdam oranlarma ve daha adil

kisisel gelir dagilimi oranlarina ulastiklar1 incelenecektir.

Adil bir istihdam ve isgiicii oranin1 yakalayabilmek ancak egitime verilen 6nem
ve destekle miimkiin olacaktir. Egitim her alanda oldugu gibi istihdam ve isgiicli
alaninda da ¢ok onemli bir yap: tasidir. istihdam edilen veya edilecek bireylerin
egitimli olmalar1 mutlak suretle cok onemlidir. Istihdami saglanan ¢alisanlara isbasi
egitimleri verilmeli ki yaptiklar1 isten memnun olup en yiiksek seviyede performans
gosterebilsinler. Istihdam edilecek issizlere veya is arayanlara da belirli bir egitim
programi dahilinde kurs tarzinda egitimler verilerek daha kolay is bulabilmelerini

saglayacak faaliyetler diizenlenmelidir.

Gelir dagilimi politikalarmin istihdam ve isgiicli performansi itizerindeki
etkilerinin incelenecegi, bu tez ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde gelir
dagilimi politikalar1 ile ilgili literatiir tarama caligmasi yapilarak kavram hakkinda
aciklamalar yapilacaktir. Gelir dagilimi kavrami, gelir dagilimi esitsizlik Slgiitleri ve
gelir dagiliminin teorik bigimleri genis bir sekilde ele alarak incelenecektir. Istihdam
kavramu ile ilgili literatiir ¢alismasi yapilacak ve istthdamin cesitleri, teorileri ve
politikalar1 incelenerek istihdam kavrami hakkinda ayrmtili bir arastirma yapilacaktir.
Birinci boliimde i1sgiicli kavrami hakkinda yine literatiir calismasi yapilacak ve isgiicli

piyasast hakkinda gerekli bilgiler 1s181nda aciklanmalar yapilacaktir.

Ikinci bdliimde Diinya’nmn degisik iilkelerinin gelir dagilimi, istihdam ve
isglicii rakamlar1 incelenecektir. Yapilacak analizlerde Diinya Bankasi ve TUIK

verileri kullanilacaktir.

Ucgiincii bdliimde ise Tiirkiye’nin son on yillik gelir dagilimi, istihdam ve
isglicli rakamlar1 temelinde performansi incelenerek, degisik kurumlarin istihdami
arttirict ve destekleyici faaliyetleri incelenecek yapilan ve yapilmasi gereken

faaliyetler irdelenerek bir sonuca varilmaya ¢alisilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

GELIR DAGILIMI iSTIHDAM VE ISGUCU

1.GELIiR DAGILIMI KAVRAMI

1.1.Gelir Dagilimi

Gelir dagilimi1 hakkinda ilk goriisler klasik iktisat¢ilar tarafindan One
siirtilmiistiir. Klasik iktisat¢ilardan olan Adam Smith, David Ricardo ve Karl Marx
gelir dagilim ile ilgili 6nemli gozlemlerde bulunmuslardir. Marx’a gore fakirler
giderek daha fakir, zenginler giderek daha zengin olmaktadir. Oysa Neo-Klasik
iktisat¢t olan Alfred Marshall’a gore zenginler giderek daha fakir olurken, fakirler
giderek daha zengin olmaktadr'. Ote yandan Kuznets 1955 yilinda yaptigi bir
calismada ekonomik gelismenin ilk sathalarda gelir dagiliminda bozulma, ilerleyen
donemlerde ise; gelir dagiliminda bir iyilesme yasanacagini ifade eden Ters-U
hipotezini ortaya atmistir. Kuznets’in c¢alismasi bu alandaki 6nemli ¢aligmalardan

biridir.

Gelir dagilimi belirli bir donemde bir ekonomide yaratilan gelirin kisiler,
toplumsal gruplar ve iiretim faktorleri arasinda dagitilmasmi ifade etmektedir. Gelir
dagilimi1 politikasinin amaci1 sadece gelirin arastirilmasi degil, bilhassa milli geliri
meydana getiren iiretim faaliyeti i¢indeki sosyal iliskilerin ve boliisim iliskilerinin

bilinmesidir.

Gelir dagilimi, gelir farklilasmalarinin agiklanarak ekonomik ve toplumsal
iliskilerin agiklik kazanmasma ve ekonominin de temel agiklayicis1 olmasi gerektigi

yoniindeki goriis gegerlilik kazanmaktadir.

' Gelir Dagilimi ve Politikalari, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan, s.2.



1.1.1.Gelir Dagilimi Tiirleri

Gelir dagilimmin bireyler (hane halklari), sosyal gruplar, faktdr sahipleri,
sektorler vs. agilardan incelenmesi ile ¢esitli gelir dagilimu tiirleri ortaya ¢ikmaktadir.
Gelir dagilimi cesitleri igerisinde en biiyiik 6nemi kisisel ve fonksiyonel gelir dagilimi
tasimaktadir. Bunlardan baska oOzellikle ekonomik gelismislik acisindan iilkeden
ilkeye farklilik gosterdigi icin sektorel gelir dagilimi, ayrica bolgesel agidan
gelismislik diizeyini gosterdigi i¢in bolgesel gelir dagilimi da onem arz etmektedir.
Eger bir iilkede gelirin toplumu olusturan bireyler arasindaki dagilmi ile
ilgileniliyorsa kisisel; ¢esitli sosyal gruplarin milli gelir icindeki payiyla ilgileniliyorsa
fonksiyonel; milli gelirin sektorler arasindaki dagilimiyla ilgileniliyorsa sektorel ve
iilkedeki degisik cografi bolgelerde yasayan insanlarin gelirleri ile ilgileniliyorsa
bolgesel dagilimi 6nem kazanmaktadir. Genel anlamda literatiir de karsimiza gelir
dagilim tiirleri olarak kisisel, fonksiyonel, bolgesel ve sektorel gelir dagilimi olmak

iizere dort ana baslik altinda toplandig1 goriilmektedir.

1.1.1.1 Kisisel Gelir Dagilimi

Toplumu meydana getiren bireyler, aileler ve gruplar arasindaki iliskiyi ifade
eden kisisel gelir dagilimi bireysel ve statiktir. Gelirin fertler veya haneler arasindaki
dagilim1 her zaman 6n plandadir. Milli gelirin belirli donemlerde, ekonomik faaliyetler

dikkate alinmadan nasil dagitildiginy, kisisel gelir dagilim1 ortaya koymaktadir.

Bireyler arasindaki dagilimin en yiiksek gelirli olandan baslayarak en diisiik
gelirli olana dogru swralanmasi ile smiflandirmasi yapilan kisisel gelir dagiliminda
gelirin kaynagi degil, miktar1 ve kisiler arasindaki esitsizlikleri 5nem kazanmaktadir’.
Ote yandan toplam milli gelir, iilkenin niifusuna béliinerek elde edilen kisi basma
diisen milli gelir, bu dagilima ait bir Olgiittiir. Yine Olciit olarak iilke niifusunu en
diisiik gelirli grup ile en yiiksek gelirli gruba dogru, bes esit gruba ayirir ve her gruba
ait milli geliri hesaplar. Gruplara esit gelen milli gelirin toplam milli gelire olan

ylizdesini hesaplayarak bes grup arasinda karsilastirma yapar. Gelir dagilimindaki

Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1997, s. 387. _
Muzafter Kog, Sosyal Giivenlik Sisteminin Ekonomik Biiyiikliiklerle Iliskisi, Ofis Matbaacilik,
Malatya, Aralik 2014, s. 95.



esitsizlik en diisiik gelirli %20 ile en yiiksek gelirli %20‘nin milli gelirden aldiklar1
paylar arasinda farkin oranina gore degismektedir. Kisisel gelir dagilimindaki adaletin
saglanmas1 ¢ok onemlidir. Zira toplum icerisinde sosyal anlamda bar1s ve adil bir gelir
dagilimi i¢in, refah farkhiliklar1 ve adil olmayan sosyal smiflarin dogmasina engel

olunmasi, sosyal anlamda barisin saglanmasi icin gereklidir®.

Farkli sanayi kollarinda c¢alisan siniflar arasinda degisik ticret ve gelir
karmasas1 bulunmaktadir. Bu degisik grup ve smiflarin kendi iglerinde yapilan isin
zorluk derecesine ve ¢alisma kosullarina gore smiflandirilmas: gerekmektedir. Her
smifa ve gruba adil bir sekilde emeklerinin karsiligini vermek ve diizenli bir gelire
kavusmalarini saglamak amaci ile ilgili smiflarin her tirlii destekten ve sosyal
haklardan yararlanmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu ancak kanunlar yoluyla

adil bir bicimde yapilirsa her grup ve smif hak ettigi adil gelir diizeyine kavusacaktir.

Kisisel gelir dagilimi, cinsiyet, yas, meslek, isteki durum, egitim, sosyal
gruplar ve bolgesel farkliliklar gibi karakteristikler ile agiklanabilmektedir. Elde edilen
sonuclar, insan sermayesine yapilacak yatirimlarin gelir dagilimini diizeltici boyutlari

olacagini kanitlamasi bakimindan 6nemlidir’.

1.1.1.2.Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Uretim faktdrlerinden, emek, sermaye, toprak ve miitesebbisin, iicret, faiz, rant

ve kar olarak aldiklar1 gelir paylarmin tesekkiiliinii incelemektedir.

Ucret, 6zellikle toplumun en genis kesimini olusturan emegin karsihig1 oldugu
icin ayrintili sekilde incelenmistir. Nitekim fonksiyonel gelir dagilimi incelemelerinde,
emegin payr lcret ve diger {iiretim faktorlerinin gelirleri gibi ikili bir ayirim
yapilmustir. Ucret ve seviyesi, klasik ve modern teorilerin yogun ilgi alanmi
olusturmus, ticretin alt ve iist smirin1 belirleyen faktorler dahilinde, isin siiresi, cali-
sanin yetenegi, igin kalitesi, cinsiyet, yas ve yoresel farkliliklarin iicret haddini be-

lirledigi belirtilmistir.

Ismail Tiirk, Maliye Politikasi, Amag, Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, Turan Kitabevi, Ankara,
1999, s. 316.

Gelir Dagilimimin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele, Sekizinci Bes Yillik Kalkimma Plani,
Ankara, 2001, s. 16.



Rant, topragin geliri olma yaninda, arz elastikiyeti olmayan her c¢esit tiretim
faktoriiniin elde ettigi normaliistii gelirleri de ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Rant;
sehir rant1, mevki ranti, kalite rant1, mutlak rant ve iiretici-tiikketici rantlar1 gibi tiirlere

ayrilmaktadir.

Sermayedarin gelirini olusturan faiz, sermayenin belli siire kullanilmasmin
karsilig1 olmaktadir. Faiz, piyasa ekonomilerinde temel belirleyici degiskenlerden biri

olarak ele alinmaktadir.

Uretim faktorlerini bir araya getirerek iiretimi gerceklestiren miitesebbisin
yaratilan gelirden aldig1 pay kar1 olusturmakta, kar1 belirleyen unsurun ise iiretim i¢in
gerekli girdiler ile malin fiyat1 ile satis miktarinin carpimindan olusan ¢ikt1 farki

oldugu belirtilmektedir®.

Klasiklere gore {icret, isverenler bakimindan, isin marjinal verimine, isgiler

bakimindan da isin marjinal zahmetine esittir’.

Bir ekonomide iiretim faktorleri fiyatlari cinsinden milli gelirin paylasgimim
ifade eder. Boylece iilke icinde yaratilan gelirin ii¢ temel {iretim faktorii olan isgiicii,
sermaye, ve toprak sahipleri arasinda boliistimii, diger bir ifade ile Gayri Safi Yurtigi
Hasila (GSYH) igerisinde iicretin ve ticret dis1 gelirlerin pay1 belirlenmis olmaktadir.
Tirkiye’de son donemlerde gelirin fonksiyonel dagilimina iliskin baslica gostergeler
Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) gelir yontemiyle GSYH serisinden hane halki

Gelir Dagilimi ve Tiiketim Harcamalar1 Anketlerinden elde edilebilmektedir®.

1.1.1.3.Sektorel Gelir Dagilimi

Bir ekonomide yaratilan toplam hésilanin iktisadi faaliyet kollarmma gore
dagilimim ifade etmektedir. Bagka bir ifade ile tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin

Ulasal gelirden aldiklar1 paylari, bunlarin uzun vadedeki seyirlerini, ulusal gelir

¢ Yusuf Alper, ‘Gelir Dagilimi1’’, http://www.enfal.de/sosyalbilimler/g/006.html, (21.12.2014).
Sadun Aren, Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlar1 No:112-94, No:32, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara, 1960, s. 19.

¥ Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, s. 12.




dagilimindaki degisikliklerin hangi sektorlerin lehine ya da aleyhine gelistigini ortaya
koymaktadir’.

Sektorel boliisim konusu o6zellikle gelismekte olan iilkeler yoniinden ¢ok
onemlidir. Ciinkii sektorel boliisiim ile ilgili saglam veriler, s6z konusu ekonominin
gelisme yolunu acik¢a ortaya koymakta ve bu konuda alinacak tedbirlere yol

gdstermektedir'”.

Sektorel gelir dagilimmnda iki farkli tanimlama karsimiza ¢ikmaktadir. Ilk
olarak, iiretim sektdrleri arasinda dagitilan milli gelir, ikinci olarak, kamu sektorii ile
ozel sektor arasinda dagitilan milli gelirdir. Ikinci sekli ile ifade edilen bir tanimlama,
devletin ekonomiye miidahale etme derecesi hatta ekonomik sistemin 6zelliklerini

ortaya koymaktadir''.

Diger bir acgiklamaya gore, Sektorel gelir dagilimi kavrami soyle ifade
edilmektedir, iktisadi faaliyet kollarinin; sanayi, tarim ve hizmetlerin milli gelirden
aldiklar1 paylarin ortaya konulmasi amaciyla kullanilir. Sektorel dagilim hesaplamalari
ile zaman iginde gelir dagilimindaki meydana gelen degisikliklerin hangi sektorlerin

lehine ya da aleyhine degistigi analiz edilir'*.

1.1.1.4.Bolgesel Gelir Dagilimi

Milli gelirin iilkedeki farkli bolgelerde yasayan kisilere gore dagilimi olup,

iilkenin, gelismis ve az gelismis bolgeleri arasindaki farkliliklar1 gosterir'.

Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, genis anlamda bdlgeler
arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saghik egitim,
demografik ve sosyal gostergeler bakimindan farkliliklarin  olmasindan

kaynaklanmaktadir. Biitiin bu farkliliklarin ortaya ¢ikardigi sonuglar bolgeler arasinda

® Coskun Can Aktan, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak Is Konfederasyonu Yaymlari,
Ankara, 2002, s. 2.

' Halil Dirimtekin, Genel Iktisat Teorisi II, Seving Matbaasi, Ankara, 1986, s. 164.

" Ahmet Ulusoy, Maliye Politikasi, Derya Kitabevi, Trabzon, 1999, s. 243.

Ridvan Karluk, Cumhuriyetin Ilamndan Giiniimiize Tiirkive Ekonomisinde Yapisal Déniigiim, Beta

Yayinlari, 10. Baski, Istanbul, 2005, s. 69.

Defne Uzunhasanoglu, Tiirkiye'de Uygulanan Ekonomik ve Mali Politikalarin Gelir Dagilimina

Etkisi 1980-2005 Tiirkiye, Mali Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari Yaym no:20, Ankara, 2007, s. 2.



gelir dagiliminin da farklilasmasina neden olmaktadir. Bu nedenle gelir dagilimindaki
dengesizliklerin tek basmma ele alimmamasi, buna neden olan sosyo-ekonomik
etmenlerin ortaya koydugu dengesizliklerin de ortaya konulmasi ve sonuglarinin
degerlendirilerek ¢oziim yollarinin buna gore aranmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki
gelir dagilimi sorunu, bolgesel gelisme dengesizligi ile biitiinlesmektedir. Ayrica her
bolgenin kendi Ozelliklerini ve problemlerini tespit amaciyla 6zel caligmalarin
yapilmasi, gelir ve istihdam yapilarinin incelenmesi yararli olacaktir. Boylece her
bolgenin kendi ozelliklerine uygun ¢oziimler iretilmesi, belirli tesvik tedbirleriyle

birlikte egitim ve niifus politikalarinin uygulanasi saglanmahdlrm.

1.1.2.Gelir Dagilimu Esitsizlik Olgiitleri

Cesitli sosyal smiflarin yasam kosullar1 ve hayat standartlar1 arasindaki fark,
esitsizlik olarak tanimlanabilir. Gelir esitsizligi ise belirli bir orandaki niifus diliminin
milli gelirden aldig1 pay ile ayni1 orandaki bir baska niifus diliminin milli gelirden

aldig1 pay arasindaki farklilig1 gostermektedir.

Gelir dagilimi serilerinde degiskenligin fazla olmasi esitsizligin de fazla
olmasini gostermektedir. Clinkii gelir gruplar1 arasindaki gelir farkliliklarmnin fazlalhigy,

degiskenligi yaratmaktadir.

Gelir dagilimi arastrmalarinda kullanilan Olgtitlerin kisa bagsliklar altinda

incelenmesi faydali olacaktir.

1.1.2.1.Lorenz Egrisi

1905 yilinda Max Otto Lorenz (1876-1952) tarafindan gelir dagiliminin ifade
edilmesi amaciyla gelistirilen Lorenz egrisi, elde edilen gelirin birikimli ylizdesi 0’dan
100°e kadar yatay eksende ve toplam gelirin birikimli yiizdesi de diisey eksende
gosterilmektedir. Diisey eksende gelirin %100, yatay eksende niifusun %100
gosterildiginden diyagram kutu bi¢cimindedir. Yapilan gozlemler birlestirildiginde elde

edilen sonuca Lorenz egrisi denmektedir.

14" Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001, s. 28.



Gelir dagilimi ne kadar adaletten uzaksa, lorenz egrisi ile esitlik hatt
arasindaki alan o kadar biiylik olmaktadir. Yani gelir dagilimi egrisi 45 derecelik

dogrudan o kadar uzak olmaktadir'”.

Sekil 1 de verilen 45 derecelik tam esitlik dogrusu, farazi olarak sosyal adaletin
nihai smirin1 ¢izmektedir. Bu smirdan saga dogru, Lorenz Egrisi tabir edilen egriye
dogru bir sapma oldukca sosyal adalet bozulmakta ve toplumun katanlar1 arasindaki
sosyal ve ekonomik esitsizlik kendini gostermektedir'®.

Sekil 1. Lorenz Egrisi
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Kaynak: http://www.mahfiegilmez.com/2012/09/gelir-daglmnda-duzelme-yok.html

'3 Ufuk Basoglu, Nalan Olmezogullari, ilker Parasiz, Gelir Béliisiimii Teori ve Politika, Ekin Kitabevi,

Bursa, 1999, s. 187.
' Oren. Kenan, Sosyal Politika, Pelikan Kitapgilik, Ankara, s. 118.



1.1.2.2.Gini Katsayisi

Italyan Istatistik¢isi Corrado Gini, Lorenz egrisiyle gdsterilen gelir dagilimi
adaletsizligini bir katsayiyla ifade etmis bu katsayiya da Gini katsayis1 ad1 verilmistir.
Gini Katsayisi, Lorenz Egrisi ile 90 derecelik aginin agiortayr arasindaki alanin dik

tiggen alanina oraninin rakamsal degerini ifade etmektedir'’.

Gini katsayisinin 1 olmasi biitiin gelirin bir kisiye ait olmasi anlamina
gelmektedir. Gini katsayis1 genellikle 0,30 ile 0,60 arasinda deger almaktadir.
Katsaymm 0,30° a yaklagsmasi gelir dagiliminda esitlige yaklasildigy, 0,60’a

yaklagilmasi ise gelir dagiliminda esitlikten uzaklasildigi anlamina gelmektedirlg.

Gini Katsayis1 asagidaki formiille hesaplanmaktadir;

G=|1-3 (X=X)(Y+Y) |

R k k-1

G: Gini Katsayisi,
X: Niifus degiskeninin birikimli orani,

Y: Gelir degiskeninin birikimli oranidir.

1.1.2.3.Logaritmik (Gelirlerin Logaritmalarinin) Varyans

Distik gelirli olanlarin gelir transferlerine daha fazla G6nem verilmesi
istendiginde gelirler i¢in logaritmik formun kullanilmasi gerekmektedir. Ciinkii gelir
diizeyleri arttikca, gelir diizeyleri farklarinda daralma meydana gelmektedir.
Istatistikte genel olarak geometrik ortalamadan farklarin karesi alinmakla birlikte, pek
cok gelir dagilimi ¢aligmasi aritmetik ortalamanin logaritmasindan farklar bigiminde
bir yaklagim izlenmektedir. Olgiiniin logaritmik olmas1 kiigiik gelirlerin nispi olarak
daha c¢ok agirlik tasimasi sonucunu dogurur. Belli bir miktar gelirin, diisiik gelirli bir

kisinin gelirine eklenmesi logaritmik varyansta, ayni gelirin yiiksek gelirli bir kisinin

17" Ahmet Ulusoy, Maliye Politikast, Trab;on: Lega Kitabevi, 1999, s. 245.
'8 Zeyyat Hatipoglu, Gelisme ve Tiirkive Iktisadh, istanbul: Beta Yaymevi, 1993, s. 394.
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gelirinden ¢ikarilmasi durumundan daha ¢ok bir diisme meydana getirir. Logaritmik
varyans, diger esitsizlik Olciilerine gore diisiik gelirlilere daha fazla agirlik vermekte
ayrica degisim katsayis1 gibi ortalama gelir farkliliklarindan etkilenmedigi icin gelir
dagilimi karsilastirmalarinda bir sorun yaratmamaktadir. Logaritmik varyans ortalama
gelirin altindaki ve iistlindeki farklar1 tam olarak yansittig1 icin serinin tamamu ile
iligkilidir. Biitiin bunlar refah agisindan esitsizlik Olciisti i¢in tercih edilir 6zellikler

olarak nitelendirilmektedir'’.

1.1.2.4 .Standart Sapma

Terimlerin  aritmetik ortalamadan farklarmin (sapmalarmin) kareleri
ortalamasidir. Standart sapma, istatistiksel analizlerde dagilim 6lgiisii olarak en ¢ok
kullanilan 6l¢iidiir. Ust gelir grubundan diisiik gelirli birime gelir aktarmasi oldugunda
biiyiik degerdeki sapma azalir, kiigiik degerdeki sapma artar. Biitiin gelirlerin birbirine

esit oldugu durumda ise standart sapma sifirdir®’.

1.1.2.5.Degisim Katsayisi

Bir serinin standart sapmasi, serinin aritmetik ortalamasina boliiniir ve sonug
100 ile ¢arpilirsa degisim katsayis1 elde edilir. Degisim katsayisi ile standart sapmanin

aritmetik ortalama i¢indeki pay1 bulunmus olur.

Degisim katsayisi, her diizeydeki gelirler arasindaki gelir transferlerine karsi
duyarli olma ozelligine sahip olmasiyla beraber varyanstan farkli olarak ortalama
gelirden ve 6l¢ii biriminden bagimsiz oldugundan iilkeleraras: karsilastirma yapmada
kullanilabilir bir 6l¢iidiir. Biitiin gelirlerin esit olmasi halinde degisim katsayismin

degeri sifir olur®'.

' Veli Karatas. “IMF Destekli Istikrar Programlar1 ve Gelir Dagilmma Etkisi Tiirkiye
Omegi’’ Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Sakarya, 2004.s. 15.

Ridvan Karluk, Tiirkive Ekonomisi — Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Beta
Yayinevi, 7. Baski, Istanbul.2002, s .61.

21 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, s. 6-7.

20
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1.1.2.6.Aralik Olciisii

Dagilimin iki ucundaki degerleri karsilastirmaktir. Aralik 6lctisti; iki ug deger
arasindaki farkin ortalama gelire orani seklinde ifade edilmektedir. Aralik 6lgiisii iki

ug deger arasindaki dagilimi ihmal ettigi igin elestirilmektedir™.

1.1.2.7 . Atkinson Esitsizlik Olciisii

Gini oranm1 ve benzeri Olgiiler gelir yelpazesinin ¢esitli noktalarinda esitsizlige
verilecek agirliklar konusunda gizli yargilar tasimaktadirlar. Degisik gelir
dagilimlarin1 c¢esitli esitsizlik Olgiilerine gore siraladigimiz zaman ortaya diizgiin
olmayan bir siralama c¢ikabilir. Bunun nedeni esitsizlige verilecek agirliklarin farkh
olmasidir. Bu agirliklar deger yargilarindan bagimsiz olmadiklarindan Atkinson bir
sosyal refah fonksiyonu varsayarak c¢esitli esitsizlik Olciilerini bu sosyal refah

fonksiyonuna gore yeniden siralamaya ¢alismistir.

Atkinson’un sosyal refah fonksiyonunda; toplumun esitsizlige verdigi deger
yani agirlik O ile sonsuz arasinda deger almaktadir. Bu agirligin 0 olmasi; toplumun
gelir dagilimi konusunda kayitsiz oldugunu, diger bir ifade ile gelir dagilimma 6nem
vermedigini, agirligin sonsuz olasi ise toplumun sadece en diisiik gelir grubuna sahip

olan kisilerle ilgilendigini gostermektedir.

Atkinson 6l¢iisii gelirlerin esit dagilmasi halinde belirli bir zamandaki sosyal
refah seviyesine ulasabilmek i¢cin o zamanki toplam gelirin ne kadarlik bir kisminin
yeterli oldugunu ifade etmektedir. Atkinson Olciistinii gelirin yeniden dagilimindan

dogan potansiyel kazanglarin bir 6l¢iisii olarak yorumlamak miimkiindiir®.

1.1.3.Gelir Dagiliminin Teorik Bigimleri

Gelir dagilimi hakkinda farkli yorum ve agiklamalarda bulunan iktisat¢ilarin

bulunmasi degisik gelir dagilimi teorilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

2 Karluk, 2002, s. 61.
2 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, s. 8.
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1.1.3.1.Fizyokratik Gelir Dagilimi Teorisi

Bir¢ok iktisatgiya gore, iktisat bilimi gercek anlamda fizyokratlarla baglar.
Ciinkii fizyokratlar toplumun refahini esas alan ve refah arttirici yollar1 arasgtiran bilim
adamlaridir. Fizyokrasi kelimesi, doganin egemenligi veya dogal diizen anlamina
gelir. Fizyokrasi, merkantilizme kars1 bir anti-tez olarak kabul edilir. Fizyokratik
diisiince ilk kez 18. yiizyiln ikinci yarisinda, yani 1750'den sonra Fransa'da ortaya
ctkmis ve Kral 15. Lous'in doktoru olan Quesnay tarafindan iktisadi konularla

ilgilenilmeye baglanmistir**.

Hiirriyeti, iktisadi ve sosyal gelismenin temeli sayan fizyokratlar, miilkiyet
hakkmin ancak hiirriyetle miimkiin olabilecegi goriislinii savunurlar. Hiirriyeti ayrica,
normal fiyat olusumu bakimindan da sart gortirler. Fiyat, tiretim ile ilgili olup, tiretim
de sadece tarimsal mallar1 kapsar. Hiirriyet yine ticaret satis ve diger iktisadi
faaliyetlerde de gecerli olmalidir. Bu amacla, Gournay, Laissez faire-Laissez passer
formiiliini 6ne siirmiistiir. Ancak Gournay, Quesnay'dan farkli olarak servetin

kaynagmi sadece tarim degil, ayn1 zamanda sanayi de olusturur, fikrini savunmustur®.

Fizyokratlara gore; servet ve zenginligin kaynagi toprak, yani tabiattir. Onlarin
bu diislincesi biiyiik ol¢iide Fransa’nin 18. Yiizyilda tarimda ¢ok geri olusundan ve
bundan kurtulmak icin verdikleri gayretlerden kaynaklanmistir. Ticaret, sanayi ve
diger serbest mesleklerin gelismesini, tarim sektoriiniin gelismesine baglamiglardir.
Ciinkii bu sektorlerde kullanilan her tiirli mal ve hammadde tarim sayesinde elde
edilmektedir. Diger sektorlerde iktisadi bir liretim degil, mevcudun el degistirmesi

olay1 vardir. Tarimda “bire bes”, “bire on” gibi verim alma imkéanlar1 mevcuttur. Bu

nedenle de tarimi, tabiat1 ve topragi zenginliklerin kaynagi olarak kabul etmislerdir.

Fizyokratlar toplumu dort ana boliime ayirirlar.
e Toprak sahipleri (aristokratlar),
e Ciftciler,
e Tiiccarlar ve sanatkarlar,

e isciler ve koyliiler.

** Aydin Tiirkbal, Jktisada Giris, Aktif Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 12.
» Tirkbal, 2005, s. 13.
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Sanayi ve ticaretle ugrasan sosyal kesimleri kisir ve verimsiz kesimler olarak
kabul etmiglerdir. Tarimin 6n plana alinmasi ve tarima dayali tek tip bir vergi
politikasin1 savunmalar1 da toplumda zararli sonuclarin ortaya ¢ikmasina yol agmaistir.
Bunun yani swra oldukga sistemli tahliller yapmislardir. Bunlar1 iktisadi olaylara

uygulayarak bugiinkii iktisat bilgilerinin de gelismesine yardime1 olmuslardir®.

1.1.3.2 Klasik Gelir Dagilimi Teorisi

Klasik iktisat¢ilar gelir dagilimimi genel olarak {icret, rant ve faiz olarak li¢
faktorlii bir modelle incelemislerdir. Klasik gelir dagilimi teorisinin biliylime ve gelir
dagilimi modelini kuran Ricardo’dur. Temel c¢ikis noktasi Ricardo olan Marksist
yaklagima da klasik gelir dagilimi teorileri arasinda yer verilmektedir. Adam Smith,
gelir dagilimini, ti¢ biiyiik smif diye adlandirdigi emekei, kapitalist ve toprak sahibi
smiflarinin; gelirden iicret, kar ve rant paylarimi nasil elde ettiklerini inceleyerek ele
almistr. iste bu noktada, Smith’in bakis agis1 fonksiyonel gelir dagilimina bir
yaklagim ifade eder. Smith, elde edilen gelirin kapitalist bir diizende, bir kisminin
sermayedara ve kalan kismmin da toprak sahibine dagitilmasini savunmustur. Daha
sonralar1 ise, Schumpeter buna bir dordiincii unsuru ekleyerek miitesebbisin karmin

fonksiyonel gelir dagilimindaki énemli yerini belirtmistir®’.

Marx Gelir Dagilimi Teorisi’nde Ricardo’nun emek deger teorisinden
faydalanmistir. Bu teoriye de kendi gelistirdigi artik-deger, meta fetigizmi, somiirii ve
sermayenin organik bilesimi kavramlarini ekleyip yeni bir model meydana getirmistir.
Marx’a gore kapitalist sistemin gelir kaynaklari {icretler ve karlardir. Ucretler ve karlar
da kapitalist sistemdeki tiretim iligskilerinden kaynaklanmaktadir. Marksistler klasik
iktisat teorisini iste bu noktada yani iretim ve bdliislim iliskilerinin kaynagina

inmemek konusunda elestirmislerdir. Kapitalist iiretimde metalarin degisim degeri

6 Serpil Tiirkay, *“Gelir Dagilimi Kavrami Ve Gelir Dagilimi Yaklagimlar1™’,
http://ikseruveni.blogspot.com.tr/2011/12/gelir-dagilimi-kavrami-ve-gelir.html, (26.12.2014).

2" Mehmet Ciftlikli, Sosyal Baris Acisindan Diinya’da ve Tiirkive'de Gelir Dagilimi, Saglik-Is
Yayinlar1, izmir. 1995,s. 23.
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vardir. Bir malin lretimi i¢in gerekli olan emek- zaman birimleri o malin degerini

belirler?®,

Marx, iicretin emek giiciine gore alindigmi ve isgiiciine 6denen degerin bu
isglicii tarafindan yaratilan degerin altinda oldugunu diisiiniir. O’na gore bu iliski de
kapitalist birikime ve esitsizlige neden olur. Marx, kapitalist meta iiretiminin para-
metapara dongiisii olarak ortaya ¢iktigini, dongiiye giren para ile ¢ikan paranmn farklh

oldugunu vurgular ve bu fark1 artik-deger olarak nitelemektedir™.

1.1.3.3.Neo-Klasik Gelir Dagilimi Teorisi

Neo-Klasik iktisat iki ilke tiizerine kurulmustur. Bu ilkelerden birincisi
maksimizasyon ikincisi ise; rasyonelliktir. Bu kavramdaki rasyonellik 6znel anlam
icermektedir. Burada fayda ve karin maksimizasyonu amacglanarak kosullarin kisith ve
dissal oldugu kabul edilmektedir. Amacmn kisitli kosullarda kar maksimizasyonunun
akil yoluyla bulunabilmesidir. Kit kaynaklarin nasil ve kim tarafindan kullanilarak
insan iradesinin paylasimdaki rolii incelenmistir. Kitlik ve secim hakkinda goriigler
sunularak ¢6ziim yollar1 bulunmaya ¢aligilir. Kitlik maliyeti maliyette secim yapmay1

amaclamaktadir’’.

Keynes, Genel Teori'de esas olarak, gelir seviyesinin ve bu gelir seviyesine
karsilik gelen bir istthdam seviyesinin nasil belirlendigini incelemistir. Keynes, piyasa
ekonomilerinde olusan istihdam seviyesinin genellikle eksik istihdam seviyesi
olacagin belirterek, tam istthdamin ancak 6zel bir durum olabilecegini vurgulamistir.
Sonug olarak Keynes, Genel Teori'de kisa donem gelir dagilimi sorunundan ¢ok, gelir
ve istthdam seviyesinin olugmasi ile ilgilenmistir. Keynes kisa donem bdliisim
sorununu esas olarak bir tam istihdam analizi yaptig1 Para Uzerine Deneme'de ele
almistir ve daha sonra gelisen Keynesci gelir dagilimi modelleri de boliisimii bu

cercevede degerlendirmislerdir’’.

28
29

Sencer Divitcioglu, Deger ve Béliisiim Marxist Iktisat ve Cambridge Okulu, Istanbul, 1976, 5.30-36.
Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan, Mete Toriiner, Calisma Iktisad:, Beta Yaymevi, 3. Baski,
Istanbul, 1999, s.140.

Lipsey.R.G., v.d, Economics London: Harper Collins College Publisher, London, 199, s. 3-4.
Yilmaz Akyiiz Sermaye, Boliisiim, Biiyiime, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaynlari, Yayin No: 400,Ankara, 1976, s.s:224-225.

30
31
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Neo-Keynesci boliisim teorileri, fiyat uyumu mekanizmast {iizerine
kurulmustur ve bu mekanizma parasal ticretlerin sabitligi ve yatirimlarm tasarruftan
bagimsizlig1 varsayimlariyla agiklanmaktadir. Bu varsayimlardan parasal iicretlerin
sabitligi varsayimin1 bozan nedenler neo-Keynesci iktisat¢ilarin bir {icret-fiyat
sarmalinin ortaya ¢ikma siirecini dolayisiyla da enflasyonist siirecin nedenlerini

aciklamaktadir.

Kalecki, Kaldor, Pasinetti ve Robinson gibi neo-Keynesci iktisat¢ilar Keynesci
boliisiim teorisinin genel ¢ergevesini temel varsayimlariyla kabul ederek neo-Keynesci
boliisiim teorisine bir takim katkilar getirmiglerdir. Bu katkilarin bir araya gelmesi ise

neo-Keynesci boliisiim teorisini olusturmaktadir.

Neo-Keynesci boliisim teorisinde toplam gelirin kar ile iicret arasindaki
dagilimmi yonlendiren anahtar degisken mal piyasasinda belirlenen fiyattir. Mal
fiyatlarindaki degisme gercek ticret ilizerine etki ederek boliisimii degistirmektedir.
Eger mal fiyatlarindaki artis gercek iicreti asgari bir diizeyin altina disliriiyor ve
boliisiimii ticretliler aleyhine degistiriyorsa, sendikalar bu duruma karsi ¢ikacaklar ve
parasal ticretlerin arttirilmasi talebinde bulunacaklardir. Oysa neo-Keynesci bdliisiim
teorisinin temel varsayimi parasal ticretlerin belirli bir zaman araliginda sabit oldugu

varsaymidir’”,

Neo-Klasik gelir dagilimi teorisi faktor paylarinin belirlenmesinden ¢ok faktor
fiyatlarinin olusumunu ele almistir. Bununla birlikte Neo-Klasik analiz, faktor paylari
konusunda da uygulanabilirdir. Neo-Klasik teoride gelir dagilimi {retim
fonksiyonunun o6zelliklerine baghdir. Ricardo teorisinde yalniz emek ile toprak
arasindaki ikame imkéanlar1 iizerinde duruldugu halde Neo-Klasik teori, ikame
imkanlarm biitiin faktorler i¢in genellestirmistir. Bu gorilise gore, her tiretim faktorii,
iriine kattig1 marjinal verimi kadariyla, olusan toplam iirlinden pay alir. Marjinal
verimlilik, tiretimde kullanilan herhangi bir faktdriin son biriminin iiretime yaptigi
katkiya denir. Bu goriisiin en ¢ok elestirilen yani, faktor fiyatlarmin marjinal {iriin
tarafindan belirlenmekte oldugu goriisiidiir. Ciinkii piyasada herhangi bir faktoriin

fiyati, marjinal gelirden fazla olamayacagi acgiktir. Ama, Neo-Klasik dagilim teorisi

32 Berrin Ceylan Ataman, “Neo-Keynesci Bolusiim Teorisi: }:Jcret-Fiyat Sarmali ve Gelirler Politikas1",
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (AUSBFD), 1997,c. 51, No:1-4 s. 55-58.

16



faktor fiyatlarinin neden marjinal tirlinlerinin altinda olusamayacagi hakkinda kesin bir

kantt ileri siirememistir.>

1.1.3.4 .Keynesyen ve Neo-Keynes¢i Gelir Dagilimi Teorisi

Keynes, Genel Teori'de (1936) ozellikle isgiici ve mal piyasalarindaki
aksakliklara dikkati ¢cekerek Neo-Klasik iktisat¢ilarin iddia ettikleri gibi tam istihdami
otomatik olarak saglayan bir mekanizmanin olmadigini sdylemistir. Keynes, Genel
Teori'de esas olarak gelir seviyesinin ve bu gelir seviyesine karsilik gelen bir istihdam
seviyesinin nasil belirlendigini incelemistir. Keynes, piyasa ekonomilerinde olusan
istihdam seviyesinin genellikle eksik istihdam seviyesi olacagini belirterek, tam
istthdamin ancak 6zel bir durum olabilecegini vurgulamistir. Sonu¢ olarak Keynes,
Genel Teori'de kisa donem gelir dagilimi sorunundan ¢ok, gelir ve istihdam
seviyesinin olusmasi ile ilgilenmistir. Keynes kisa donem boliisiim sorununu esas
olarak bir tam istihdam analizi yaptig1 Para Uzerine Deneme'de ele almustir ve daha
sonra gelisen Keynesci gelir dagilimi modelleri de boliisiimii bu cergevede

degerlendirmislerdir.

Keynes ve Keynesci goriiste, istthdam seviyesine gore, dengeyi saglayan
mekanizma degismektedir. Eger eksik istihdam var ise miktar uyumu; tam istthdam
gerceklesmisse, fiyat uyumu mekanizmalari isleyerek denge saglanmaktadir. Keynes
ve Keynes¢i Analizde boliisimii agiklayan iki temel varsayim vardir: Bunlardan
birincisi, ticretlerin parasal olarak belirleniyor olmasi ve kisa donemde parasal
icretlerin sabitligi; ikincisi ise, yatmrimin tasarruftan bagimsiz olarak yapiliyor
olmasidir. Yatmrimin tasarruftan bagimsiz olmasi toplam {irtin miktarmimn tiikketim
mallar1 ile yatirim mallar1 arasindaki dagiliminin bu liretimden elde edilen toplam
gelirin tiiketim harcamalar1 ile yatirim harcamalar1 arasindaki dagilimindan farkl
olmasina yol acar. BOyle olunca ortadan kaldirilmasi gereken bir yatirim-tasarruf
dengesizligi ortaya ¢ikar. Yatirim tasarruf dengesinin nasil saglandigmin agiklanmasi

ayn1 zamanda toplam gelirin iicret ile kar arasindaki dagilimmi da agiklayacaktir®.

* Erdogan Alkn, Gelir ve Biiyiime Teorisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul.1981. s. 196.
i Ataman, a.g.m., s. 54.
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1.2.Istihdam Kavram

Ulusal bir ekonomide, mal ve hizmet {iretiminde gorev almak iizere
calistirilmaya hazir niifusa istthdam denir. Neo-Klasik iktisat¢ilar ulusal ekonominin
her zaman tam istihdam seviyesinde, yani tiim {iretim faktorlerinin en optimal
Olgiilerde iiretimde kullanildigr varsayimimi kabul etmislerdir. Oysa, 1929 buhrani
sonrast Keynesyen iktisat¢ilar ekonominin eksik istthdam kosullarinda da

calisabilecegini ve dengede olabilecegini 6ne siirmiislerdir®”.

Niifusun devamli olarak arttig1, teknolojinin ve zevklerin siirekli degistigi, is
bolimiiniin yiiksek bir seviyeye ulastigi, paranin genis Olciide kullamildigr ve
dolayisiyla iktisadi hayatin, birbirinden bagimsiz binlerce, milyonlarca ferdi kararlarla
islemekte oldugu bir memlekette, baz1 kimselerin issiz kalasinda sasilacak bir sey

yoktur. Belki asil sasilacak sey, boyle bir memlekette herkesin is bulabilmesidir’®.

Bir iilkede 15-65 yas arasi insanlar faal niifusu olusturur. Bu yas araliginda
olanlardan hasta, sakat ve 15 aramak istemeyenleri faal niifustan diisiince geriye kalan
kismi isgiiclinii olusturur. Faal isgiicii, bir lilkenin fiilen kullanabilecegi isgiiciinii veya

istihdam edilebilir insan sayisini gostermektedir®”.

Emek piyasalarinda istthdam edilenler igeridekiler; issizler ise disaridakiler

olarak nitelendirilmektedir’®.

Istihdam kavrami teknik olarak tanimlanacak olursa; genis ve dar anlamda
olmak iizere iki farkli sekilde ifade edilir. Genis anlamda istihdam, tiim {iiretim
faktorlerinin iiretim siirecinde kullanilmasini ifade ederken; dar anlamda istihdam ise,

emegin iiretim siirecinde girdi olarak kullanilmasmi ifade etmektedir®”.

35
36

Ekonomi Konu Anlatimi, http://www.ekodialog.com/turkce_ekonomi_sozlugu.html, (31.12.2014).

Aren, a.g.e.,s. 3.

37 fsmail Hakki Diiger, Murat Ali Dulupcu, ktisada Giris, Graphics Yaymlari, Istanbul, 2000, s.360.

* Mustafa Kemal Bigerli, Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, Anadolu Universitesi
Yaylari, No:1563, Eskisehir, 2004, s.58.

3 Ozlem Isigigok, XX1. Yiizyilda Istihdam ve Insana Yakisir Is, Ezgi Kitabevi, 2005 s. 25.
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1.2.1.istihdam Cesitleri

Istihdam, basit deyimiyle, iscilerin cahstirilmasi veya iiretim faaliyetinde
bulunmalarimin saglanmasidir. Daha genis anlamda ise istihdam, ¢alisma arzusu ve
giiciinde olan fertlerin, iicret karsilig1 hizmetlerinden yararlanmasi demektir. Ancak
hemen belirtelim ki istihdam kelimesi sadece insan, yani emek faktorii i¢in kullanilan
bir iktisadi kavram degildir. Tiim tiretim faktorleri i¢in istihdam s6z konusudur. Bu
nedenle genel anlamda istthdami, bir toplumda mevcut iiretim faktorlerinin, tiretim
faaliyetlerinde kullanilarak, onlarin {retici hizmetinden yararlanma, seklinde
tanimlayabiliriz. Iktisat ilminde istihdam teorisi ile ilgili olarak siirekli sekilde,
"istthdam", "tam istthdam", "eksik istthdam" ve "asir1 istthdam" gibi kavramlar
kullanilir. Bunlarin tiimii, milli ekonomideki, "emek giiciiniin", baska bir ifade ile

isgiiciiniin ¢alisma sartlarini belirtmektedir®.

1.2.1.1.Tam Istihdam

Tam istihdam, gecerli iicrette calisma arzu ve iradesinde olan herkesin bir isi
olmasi veya calismasi hali olarak tamimlanmaktadir®'. Bir baska ifadeye gore tam
istihdam, issizligin sifir oldugu issizlik diizeyi degildir. Belli islerde calisan kisiler ve
olanaklar1 siirekli degismektedir. Tam istihdam denildiginde, ekonomide belli bir
oranda issizlik vardwr. Tam istihdamda oOlgililen issizlik dogal orandadir. Gelismis
endiistriyel tilkelerde % 4-7 arasindaki eksik istihdam orani tam istihdam olarak kabul

edilmektedir®.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tam istthdam politikasin1 ara swra
uygulamaya calisirken, Bati Avrupa'nin hiikiimetleri issizligi azaltmaya yonelik
istthdam politikalarma 6zel bir ilgi gostermislerdir. Tiirkiye'de ise; istihdam

politikalari, basarilt bir planlamaci ve iktisat politikacisinin niifus planlamasiyla

‘O Tiirkbal, , 2005, s. 342.
*!" Sahin, Hiiseyin, Makro Ikisat, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2006, s. 299.
2 flker Parasiz, Melike Bildirici, Modern Emek Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002, s. 11.
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yiirtitebilecegi, cagdas gelismeleri dikkate alarak biiyiime stratejilerine bagl kaldigi

gorilir®.

Neokeynesyen ve Neo-Klasik sentezin bir devami niteli§inde olan Yeni
Keynesyen akim, kisa donemde fiyat yapiskanliklar1 nedeniyle tam istihdama dayali
tek bir denge durumunun olanaksizligini savunur. Ancak uzun dénemde tam istihdam
dengesine ulasilacagini da kabul etmektedir. Fakat bu ¢ok uzun zaman alabileceginden

para ve maliye politikalar1 odakli devlet miidahalelerini hala savunurlar**.

Tam istihdam issizligin sifir olugu issizlik diizeyi degildir. Belli islerde ¢alisan
kisiler ve olanaklar1 siirekli olarak degismektedir. Bazilar1 iglerini begenmeyip baska
is aramak i¢in islerini terk etmekte, bazilar1 da isten atilmaktadr. Ise giris ve ¢ikislarm
zaman almasi nedeniyle istihdam diizeyi en yiiksek olan bir ekonomide bile igsizlik
olacaktir. Bu issizlige friksiyonel igsizlik ya da gegici issizlik denir. O halde tam
istihdam denildiginde, ekonomide belli bir oranda gegici de olsa bir issizlik vardur. Iste
bir ekonomi tam istthdamdayken Olgiilen issizlik oranmna dogal issizlik orani

denilmektedir™®.

Tam istihdami, gerek istihdam diizeyi gerek reel GSYH acisindan, sabit bir
diizey olarak gormemek gerekir. Gergekten de bir iilkede, niifus artisiyla birlikte
calismak isteyenlerin sayis1 da artar. Bu nedenle tam istihdamin saglanmasi ve
stirdiiriilmesi ancak istthdam hacminin siirekli olarak genisletilmesiyle miimkiindiir.
Ote yandan, tam istihdamin siirdiiriilmesi i¢in yapilan yatirimlar, iilkenin sermaye
donanimim siirekli olarak arttiracaktir. Sermaye donaniminin teknolojik yeniliklerin
ve verimliligin artmasi; uzun donemde tam istihdam diizeyindeki reel milli gelirin de

. . 4
siirekli olarak artmasina neden olacaktir*®.

Klasik iktisada gore igsizlik tam istihdamdan gegici olarak sapmaktadir. Ortaya

cikan bu igsizlik istihdam piyasasinda gecici aksakliklardan veya soklardan

* Nusret Ekin, Tiirkive’'de Yapay Istidam ve Istihdam Politikalari, Istanbul Ticaret Odasi Yaymn

No:2000-33, Istanbul, 2000, s.316-371. ]

K. Batu Tunay, Makro Ekonomi Teori ve Politika, Arikan Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2007,
s.181.

Ilker Parasiz, Iktisadin ABC'’si, , Ezgi Kitabevi Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis II. Bask1, Bursa,
2010,.131.

Parasiz, Ilker, lktisada Girig, , Ezgi Kitabevi Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 10.Baski, Bursa,
2010, s. 453.
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kaynaklanmaktadir. Ayrica goniillii issizlikten dolay1 en uygun ve istikrar1 saglamak

icin zorunlu bir gider oldugu savina dayanmaktadir*’.

Tam istthdama ulasmis bir iilke, belli bir teknoloji diizeyinde iiretebilecegi mal
ve hizmetlerin en fazlasmni iiretiyor demektir. Insan ihtiyaglarin1 giderecek mal ve
hizmetlerin miktar1 ne kadar ¢oksa, o ekonomide yasayanlarin refah diizeyi de o kadar
iyi olacaktir. Devletin gorevinin de iilke halkinin refahini saglamak oldugu

diisiiniiliirse, tam istthdama ulasmanin ne denli 6nemli oldugu anlasilmaktadir®®.

1.2.1.2 .Eksik Istihdam

Genel Teori ile birlikte, Neo-Klasik iktisadin unutturdugu makro ekonomik
analiz yeniden giindeme gelmistir. Neo-Klasik Teori, kaynak dagilimi oranlar ile
ilgilenirken, Keynes’in ilgilendigi alan, istihdam sorunlar1 olmustur. Boylece de temel
sorun, kit kaynaklarm alternatif kullanimlar1 degil, kit kaynaklarin 6zellikle de emegin
eksik istihdami olmustur®. Keynes’e gore issizlik, istege bagl degildir, istek disidir.
Ciinkii bireyler, diisiik de olsa cari licret diizeyinden calismalarim siirdiirmektedirler.

Bu sekildeki bir durum, “eksik istihdam” durumu olarak tanimlanabilir™.

Calisanlarin  mevcut durumlarinin  koétiilesmesine direng gdstermeleri ve
icretlerin asagiya dogru kati (rijit) olmasi; hem dengenin hem de eksik istthdamin
esanli olarak ger¢eklesmesinin miimkiin olmasina neden olmaktadir. Eger eksik
istthdam varken dengede olmak miimkiin ise, para arzi arttirilarak efektif talep
uyarilabilir ve tretim arttirilabilir; bu nedenle de para teorisi, eksik istthdam

- . 1
varsayimimin dogal bir sonucudur’".

Keynesyen yaklasima gore, isciler cari iicrete razi olduklar1 halde, issiz

kaldiklarina ve sanayi kuruluslar1 da talep yetersizligi yliziinden bos kapasite ile

47 Randall Wray,“The Empoyer of Last Resort Programme: Could It Work for Developing

Countries?”, Economic and Labour Market Papers, International Labour Office, Geneva, 2007, s. 1-
43,
8 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi Para Milli Gelir Istihdam, Zeus Kitabevi, izmir, 2005, s.100.
* Bernard Felderer, Stefan Homburg, Macroeconomics And New Macroecomonics, Springer-Verlag,
Berlin Heidelberg,1987, s. 17.
Alan H. Meltzer, Keynes’s Monetary Theory A Different Interpretation, Cambridge University
Press, Cambridge.1988, s. 117.
1 Metin Toprak, Yeni Iktisat, iz Yaymcilik, istanbul. 1999, s. 27.
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calistiklarina gore, bu bir eksik istihdam dengesidir. Eksik istthdamda, ekonomi
potansiyelinin tiimiinii kullanamadig1 halde, toplam talep toplam arza esit olmaktadir.

Bu esitlik kurulmussa, denge var demektir’.

Eksik istihdam kavrami, bir ekonomideki iggiiciiniin; egitim, yetenek, deneyim
ve misaitlik (erisilebilirlik) acisindan ne kadar verimli degerlendirildigini

inceler. Eksik istthdam edilmis kategorisine giren ¢alisanlar sunlard1r53.

e [Egitimli, yetenekli veya deneyimli olup az {icretle calisanlar,
e Egitimli, yetenekli veya deneyimli olup az bilgi ve yetenek gerektiren islerde
calisanlar,

e Tam giin caligmak isteyip part-time (kisitl siire) calisanlar.

Eksik istthdam kavrami, isgiiciiniin "igsiz" olmayip, kapasitesinin altinda
"calistyor" olmast yoniyle igsizlik kavramindan ayrilir. Eksik istihdam edilmis
kimseler, genellikle daha iyi i, konum ve caligma saatleri i¢in birbirleri ile yaris

halindedirler’*.

Bir ekonominin tam istihdama ulasmasi giic oldugundan, ekonomilerin ¢ogu
kez eksik istihdam durumunda olduklarini soylemek yanlis olmayacaktir. Eger iiretilen
mallarin bir kismi alict bulamiyorsa, o ekonomide talebin yetersiz oldugundan s6z
etmek gerekecektir. Bu durumda girisimciler daha az iireteceklerdir. Mal iiretiminin
azalmasi, bir kisim faktorlerin bosta kalmasma yani fazla is¢ilerin isten ¢ikarilmasi,
baz1 makinelerin devre dis1 birakilmasi gibi sebeplere neden olacaktir. Buda bilindigi

gibi eksik istihdam durumu olmaktadir™.

1.2.1.3.As1r1 Istihdam

Kamuda istihdam konusunda biirokratlarin himayeci davranmalarindan dolay1
ihtiya¢ olmadigi halde ise yerlestirmelerin gerceklesmesi kamu sektoriinde gereksiz

alanlarda 1s¢i yigilmalarma neden olmaktadir. Gereksiz alanlarda g¢alisan sayisinin

52 Berna Balci izgi,”’Geng Issizligi ve Egitim ile Olan iliskisi’’, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,

Ciltl1, S. 41, s. 295-310.
33 Eksik Istihdam, http:/tr.wikipedia.org/wiki/Eksik_istihdam, (02.01.2015).
% Eksik Istihdam, http:/tr.wikipedia.org/wiki/Eksik_istihdam, (02.01.2015).
5 Pekin, a.g.e, 2005, s.101.
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cogalmas1 gereksiz islerin ve ihtiya¢ olmadigi halde calistirilan is¢i sinifinin
olusmasma sebep olmaktadir. Bu tip gereksiz is ve is¢i sinifinin yaratilmasi asiri

istihdama yol agarak asil isi yapanlarinda verimini diisiirmektedir™.

Bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin tiimii ¢alistigi halde, tiretilen mal
ve hizmet miktarlar1 toplam talebi karsilamiyorsa, bu durumda asir1 istihdamdan
bahsedilir. Asir1 istihdam durumunda girisimciler mevcut talebi karsilamak i¢in
kapasitelerinin iistiinde ve kosullar elveriyorsa vardiya yontemi ile ¢alisarak daha fazla
mal ve hizmet iiretecekler, bunun i¢inde daha fazla iiretim faktorii talep edeceklerdir.
Ancak iiretim faktorlerini sinirsiz bir sekilde arttrma olanagi olmadigindan dis
iilkelerde faktor temini yoluyla (Almanya’nin is¢i almasi 6rnegi gibi) mevcut talebin

giderilmesine calisilacaktir®’.

1.2.2.Istihdam Teorileri

Keynes’e gore faiz parasal bir olgu olup, para arzi ile para talebi tarafindan
belirlenmektedir. Bu yeni goriise gore, gelir ve istihdam teorisiyle para teorisini
birlestiren teori, Keynes’in likidite tercihi teorisi ile efektif talep teorisidir. Likidite
tercihi teorisi, faizin parasal bir olgu oldugunu vurgularken, efektif talep teorisi ise

gelir ve istihdam teorisini birlestirmektedir™®.

Keynes, seleflerinin ekonomik sistemin otomatik olarak yalnizca tam istthdama
yonelecegi yolundaki olagan varsayimlarinin yanlis oldugunu ve ekonomik sistemin
tam istthdamm altinda da dengede olabilece§ini savunmustur. Geleneksel tam
istihdam teorisinin yalnizca 6zel bir durum sayildig1 bir genel teori iiretmis olma

iddias1 bu goriise dayanmaktadir®’.

Bir ekonomide istihdam hacminin diisiik veya yiiksek olmasini belirleyen

etkenler veya degiskenlerin yani iretilen mal ve hizmet miktarii ve dolayisiyla halkin

¢ Esteban Jaimovich, Juan Pablo Rud, Journal of Development Economics106, 2014, ss.144—155.
7 Pekin, a.g.e, 2005, 5.101.

¥ Mahir Fistinoglu, Bilge Koksel Tan, Ekonomik Yaklasim, Cilt 20, S.70, s.s.31-60.

39 Zafer Baris Giil, Ekonomik Yaklagim, Cilt 19, Say1.66, s.5.73-94.
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gelir ve refah diizeyini hangi etkenler belirlemektedir? Iste istihdam teorileri bashgi

altinda bunlar incelenecektir®.

1.2.2.1 Klasik Istihdam Teorisi

Klasik iktisatgilar, devletin ¢esitli gerekcelerle ekonomiye miidahalesine karsi
cikmiglardir. Bu Teori taraftarlarma gore, ekonomide ortaya cikabilecek fiyat
dalgalanmalarmi diizeltmek ve tam istthdama ulasmak devlet miidahalesini zorunlu
kilmaz. Ciinkii ekonomide "goriinmeyen el" gerek fiyat istikrarmi, gerekse tam
istihdami temin edecek bir 6zellige sahiptir. Baska bir ifade ile fiyatlar ve 6zellikle
iicretlerin asagiya ve yukariya dogru esnek olmasi, tam istihdam diizeyinin
saglanmasma ve korunmasima yetecektir. Bazen kiigiik boyutlu ve kismi nitelikteki
aksakliklar yasansa da, ekonominin istikrarli yapisi, bu tiir gecici aksakliklar

gidereceginden, devlet miidahalesine gerek kalmadan yeniden dengeye ulasilacaktir®'.

Klasiklerin iktisadi faaliyet hacimleri daima tam istihdam seviyesindedir. Bu
iktisat¢ilar1 anlayabilmek i¢in distlincelerini incelemek gerekecektir. Klasiklerin

diisiincelerini 3 bashk altinda ® 4 teori® ile incelemek gerekir.

1.2.2.1.1 .Mahrecler Kanunu

Mahregler Kanunu, Fransiz iktisat¢ilarindan Jean Baptist Say tarafindan
gelistirilistir. Buna Say Kanunu da denir. Mahrecler kanununa gore, esas olan mallarla
mallarm miibadele edilmesidir. Para sadece bir aracidir. Hakiki satin alma giicii, para

degil mallar tarafindan temsil edilir®*.

Her arz kendisi kadar bir talep yaratacagina gore, ekonomide toplam talep
toplam arza esit olacak ve elde hicbir satilamayan mal kalmayacaktir. Tiim mallar
mahre¢ bulacaktir. Ne kadar ¢ok mal ve hizmet {iretilirse iiretilsin, mahre¢ bulmasi,

yani ayn1 miktar talep ile karsilasmast miimkiin olduguna gore siiriim tikaniklig1 s6z

60
61

Pekin, a.g.e, s.112.

Abdiilkadir Koékocak, ‘‘Kamu Ekonomisinde Hareket Alan1 ve Teorik Yaklasimlar’’, Mevzuat
Dergisi, Temmuz 2005 http://www.mevzuatdergisi.com/2005/07a/02.html, (03.01.2015).

62 Aren, a.g.e, 1960, s:14.

8 Pekin, a.g.e, 2005, s.113.

% Aren, a.g.e, 1960, s.14.
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konusu olmayacaktir. Bunun dogal sonucu olarak da higbir liretim faktorii bosta

kalmayacak, nitekim issizlik olmayacak ve ekonomi tam istihdamda olacaktir®.

Mahrecgler yasas1 su yonii ile elestirilmektedir. Bu yasa malin malla
degistirildigi bir sistemde gecerli olabilir ve ger¢cekten ekonominin tiimii i¢in bir talep
yetersizliginden ya da arz fazlaligindan bahsedilemez. Fakat klasik iktisat¢ilarin
mahrecler yasas1 ile inceledikleri ekonomiler, degisimlerde paranin kullanildig:
ekonomilerdir. Paranin oldugu bir ekonomide, mahrecler yasasinin gegerli olmasi, her
seyden Once kisilerin elde ettikleri gelirlerini hemen harcamalar1 kosuluna baghdir.
Ancak elde edilen gelirlerin bir kismu tasarruf edilir, hemen harcanmaz. Bu duruda
mahregler yasasi islemez hale gelir, ¢ilinkii toplam talep topla arza esit olmaz. Talep
yetersizligi ve buna bagli olarak da issizlik ortaya ¢ikar. Bu da ekonominin tam
istthdamda olmadigin1 gosterir. Klasik iktisat¢ilar bu elestiriye faiz teorisiyle yanit
vermislerdir. Buna gore, yapilan tasarruflari, girisimciler faiz karsiligi 6diing olarak
yatirimlari i¢in harcarlar. Tasarruf edilen miktarlar ile yatirima harcanan miktarlarin

esitligini ise faiz oranlari otomatik olarak saglamaktadirlar®.

1.2.2.1.2.Faiz Teorisi

Klasik iktisat¢ilara gore faiz, sermayenin fiyatindan baska bir sey degildir. Bu
fiyat ya da bedel, tasarruf edene, tiiketimden feragat ettigi icin 6denmektedir. Bir
ekonomide tasarruf arzi ile sermaye talebi sediiller1 birbirini karsilikli olarak

etkileyerek, faiz oranlarmin hangi diizeyde olusacagmi belirlerler®’.

Tasarruflarin ~ yatrima  doniismesinde en oOnemli roli faiz haddi
olusturmaktadir. Klasik sistemde faizin diger bir rolii de yatirim talebiyle tasarrufun
arzusunu dengelemektir. Yatmrim, yatirim yapilabilir olan kaynaklara olan talebi
gosterirken, bunlarin arz yoniinii tasarruf temsil etmektedir. Faiz ise her iki degerinde
esit oldugu seviyeyi ifade eden fiyat diizeyini gostermektedir. Ancak klasik iktisatcilar
tasarruflarm c¢ok biiyilk olmayacagin1i savunmaktadirlar. Bir tasarruf fazlasi

durumunun ortaya c¢ikmasit durumunda faiz haddinin de diisecegini, faiz haddinin

5 Pekin, a.g.e, 2005,s.114.
5 Ppekin, a.g.e, 2005,s.115.
7 Pekin, a.g.e, 2005,s.115.
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diismesi ile birlikte maliyetlerin azalmasmi ve karlarm da buna paralel olarak
artacagmi ifade etmektedirler. Boylece firmalar iiretim hacimlerini genisletecek ve
daha fazla tasarrufu talep edecek duruma geleceklerdir. Bu durum da isgiicii ve

sermayenin tam istihdamimi saglanmis olacaktir®.

Faiz oranlari, piyasalarda alicilarla saticilar arasinda olusan diger fiyatlar gibi
bir fiyatlar kiimesidir. Bu durumda degisime konu olan mal kredidir veya bir siire i¢in
paranin kullanimidir. Faiz oranlari, ekonomik faaliyetlerde ve ekonomik oyunun
oyuncularinim hayatlarinda 6zellikle g6zoniine alinmak zorundadir. Tiiketici, girisimci
ve hiikiimet i¢in, bugiin elde bulunan para, gelecek yil ele gegecek parayla ayni sey
degildir. Faiz oranlar1 bir anlamda, bugiiniin gelecege tercih edilmesi nedeniyle

yiikselmektedir®.

1.2.2.1.3 .Ucret Teorisi

Klasiklere gore iicret, isverenler bakimindan isin marjinal verimine, is¢iler
bakimmdan da isin marjinal zahmetine esittir. Isin marjinal verimi tam istihdama
yaklasildik¢a azalan verim kanunu dolayisiyla azalirken, isin marjinal zahmeti de,

bunun aksine istihdam seviyesi yiikseldikge artar’’.

Sekil 2 de goriildiigii gibi emek arz ve talebini belirleyen faktorler birbirinden
farklidir. Emek arzini, ¢alismanin marjinal zahmeti ile ¢alisma sonucu elde edilen
gelirin marjinal faydasi belirler. Zevkli bir ugras oldugu sdylense de, caliymanin
zahmetli bir i oldugu ve insani1 yordugu da inkar edilemez. Calismanin ilk bagladigi
zamanlarda, ¢alismanin zahmetinin az olmasina ragmen calisma saatleri arttik¢a isin
verdigi bedeni ve =zihni yorgunluk, yani c¢alismanin zahmeti de artmaktadir.
Calismanin marjinal zahmeti calisilan her son saatin ya da sonuncu saatin verdigi
zahmettir. Caligma stiresi uzadikca emegin marjinal zahmeti de artacaktr’'. Bagka bir

ifadeye gore bu iki egrinin birbirini kestigi nokta, bir is¢inin veri iicret diizeyinde,

68 Ali Ozgiiven, Iktisat Bilimine Giris, Filiz Kitabevi, istanbul, 1997, s. 400-401.
Ilker Parasiz, Modern Para Teorisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1991, s. 373.

" Aren, a.g.e, 1960, s.19.

" Pekin, a.g.e, 2005, s.118.
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glinde ka¢ saat caligmaya razi olacagini yani emek arzinin ne kadar olacagini

gostermektedir.

Belirli bir piyasada belirli bir iicret diizeyi lizerinden piyasaya sunulan emek
miktarmna emek arzi’?, yine belirli bir piyasa da belirli bir iicret diizeyi iizerinden talep

edilen emek miktarma emek talebi denir’

. Karl Marx"a gore kiymeti tayin eden
yegane unsur emektir. Dolayisiyla iicretlerin mamuliin biitiin fiyatma esit olmasi
gerekir. Halbuki hakikatte emek erbabina sadece asgari gecimine tekabiil eden
masraflar1 karsilayacak kadar iicret 6denmekte, yarattig1 kiymet fazlasi ise igverenlerin
menfaati i¢in alikonulmaktadir. Klasik iktisat¢ilar uzun donemde ticretin asgari ge¢im
seviyesinde tesekkiil edecegine inanmakla beraber, kisa devrede iicretin bu seviyenin
iistiinde ve altinda olabilecegini de kabul etmekteydiler. Ucret Fonu Teorisi iicret

seviyesindeki bu oynamalarin sebebini emek talebindeki degismelerle izaha

calismstir.

Sekil 2. Emek Arz Ve Talebini Belirleyen Faktorler

Calismanin Marjinal Zahmeti ve Faydasi

Marjinal Zahmet

Marjinal Fayda

5 Caligma Siiresi

Kaynak:Pekin, Tevfik, Makro Ekonomi Para Milli Gelir Istihdam, s.118

Bu teoriye gore ticret seviyesi licret ddemek ilizere ayrilan fonlarla is¢i miktari
arasindaki nispete bagli olarak degismektedir. Ucret fonu niifustan hizh bir artis

gosterirse ticretler yiikselecek, niifus ticret fonundan hizli bir artig gosterirse iicretler

& Hiiseyin Akyildiz, Calisma Ekonomisi, Alter Yayincilik, Ankara,2010, s.13.
" Akyildiz, a.g.e,2010, s.71.
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diisecektir. Bu teori de Malthus'un Niifus Teorisine dayali oldugundan, niifusun
iretimden daha hizli arttigmi ve {icret haddinin daima asgari gecinme haddi

seviyesinde tesekkiil edecegi neticesine varmaktadir’*,

1.2.2.1.4 Klasik Fiyat Teorisi

Klasik iktisat¢ilar ekonomi ile ilgili ag¢iklamalarmi ve yorumlarini reel
biiyiikliikleri esas alarak yapmuslardir. Ozellikle reel gelirle parasal gelir arasinda
dengenin nasil olustugunu ortaya koymak i¢in, klasik fiyat teorisini, miktar teorisinden
yararlanarak aciklamislardir. Klasikler para miktar: ile fiyatlar genel diizeyi arasinda
ayni yonlii olmak iizere fonksiyonel bir iliski bulundugunu ifade ederek, ekonomiyi
kendiliginden tam istihdamda dengeye getiren mekanizmanin hareket noktasi ve
temeli emek teorisi almaktadir. Milli gelirin tiiketim harcamalar ile tasarruf arasinda
nasil pay edilecegini belirleyen mekanizma ise; klasik teoride faiz oranlaridir diyerek

agiklanmaktadir’.

1.2.2.2 Keynes ve Modern Istihdam Teorisi

Keynes 1936 yilinda yaymladig1 ¢’Istihdam, Faiz ve Paranm Genel Teorisi’’
adli eserinde klasik teoriyi elestirmis ve yeni bir teori ileri siirmiistiir. Keynes bu
eserinde, ekonomiyi kendiliginden ve daima tam istihdamda dengeye getirecek bir
mekanizmanin mevcut olmadigini ispata ¢calismistir. Keynes’e gore ekonominin tam
istthdamda dengeye gelmesi 6zel bir haldir. Bu bakimdan klasik teori, ekonominin bu
0zel durumuna uygulanabilecektir. Ayrica ekonominin tam istihdamda dengeye
gelmesi her zaman ulasilabilecek bir sonu¢ degildir. Fiyat mekanizmasi tam istthdami
otomatik olarak gerceklestiremedigi icin devlet ekonomiye miidahale etmeli ve bunu
temine c¢aligmalidir. Yani devletin bir iktisat politikast olmalidir. Keynes eksik

istihdam ve gayri iradi issizlik konular1 tizerinde onemle durmustur. Klasik teoriye

" Ucret Teorileri,www.iktisatsozlugu.com/nedir-2016-iicret%20teorileri#.vklsfdksxsk, 04.01.2015.
5 Pekin, a.g.e, 2005,5.123-125.
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gore igsizlik iradi ve gegici bir olaydir. Ekonominin eksik istihdamda da dengeye

gelecegi goriisii Keynes’in klasik teoriye karsi ortaya attig1 en 6nemli goriisiidiir’®.

Keynes’in tiiketimle gelir arasinda oldukca diizenli bir iligski oldugu yoniindeki
varsayimi, hiikiimetlere tam istthdami saglamak i¢in kamu harcamalarin1 kullanma
yoniinde bir kap1 agiyor ve devletin ekonomiye etkin miidahalesinin teorik temelini
olusturuyordu. Keynes’in tiikketim teorisini ortaya koymasindan sonra yapilan ilk
ampirik ¢alismalarm teoriyi teyit etmesi tam istihdam sorunu yasayan ekonomiler i¢in
Keynesyen politikalarin cazibesini artirmisti. Ancak, Kuznets’in 1869-1938 yillar1 i¢in
yaptig1 ¢alisma basta olmak lizere, II. Diinya Savasi sonrasi donemde zaman serisi
verileri ile yapilan calismalarda Keynesyen tiiketim fonksiyonunun uzun dénemde
gecerli olmadiginin ampirik olarak ortaya konulmasi hem Keynesyen tiiketim
teorisinin gegerliligi hakkinda 6nemli soru isaretlerine neden olmus, hem de uzun ve
kisa donem tiiketim fonksiyonlar1 arasinda ortaya cikan celiskiyi ¢oziilmesi gereken

bir sorun olarak giindeme tagimistir’ .

1.2.3.Istihdam Politikalar1

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra demografik verilerin gdstergeleri icinde en
onemli olani, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen hizla biiyiiyen kentler ve bu
kentlere yonelik goc¢lerdir. Diinya kent niifusunun 2030 yilinda 5,1 milyara ¢ikacagi
tahmin edilirken yerel, bolgesel ve kiiresel bazda insan kaynaginin niteliginin de
calisma ve sosyal yasamdaki degisimlere karsilikli olarak degisime ugrayacagini
ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi tam liyelik goriismeleri arifesinde bulunan Tiirkiye
AB istihdam politikalar1 ve miiktesebatin takip etmek, hukuki normlarim degistirmek
ve yapisal baglamda mevcut kurumlarim diizenlemek veya yeni kurumlar olusturmak

zorunda kalmaktadir. Ulkenin kendine 6zgii sosyal ve fiziki kosullarindan

" Pekin, a.g.e, 2005, s.125.

" Recep Tari, Sadan Caliskan, ‘‘Kocaeli Ilinde Tiiketimin Gelir Hipotezlerinin Analizi>’, Atatiirk
Universitesi,Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi (AUIIBFD), Erzurum, 2005, s.s,1-19.
http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/download/1025003639/1025003468, (07.01.2015).
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kaynaklanan problemlere ¢6ziim tiretilirken, AB mevzuatina uyuma yonelik politikalar

iiretmesi de beklenilmektedir’®.

1.2.3.1.Aktif istihdam Politikalar1

Aktif istihdam politikalar1 istihdam siibvansiyonu, mesleki egitim, dogrudan is
yatrimi, kamu istihdami, mesleki egitim ve genglere yonelik politikalar olarak

siniflandirilmaktadir’’.

Istidam imkanlarmin sinirli oldugu, dzellikle gelismekte olan iilkelerde kamu
istthdam ofisleri istthdam yaratmaya iliskin aktif isgiicli piyasas1 politikalar
yiiriitmektedir. Ulkelerin sermaye birikim siirecinde hem sermaye birikimini
hizlandirmak hem de isgiicii piyasasinda artan iggiiciiniin istthdama dahil edilmesini

saglamak amaciyla ¢esitli programlarin yiiriitilmesi gerekmektedir®.

OECD 1960 yilimdan itibaren aktif istihdam politikalarinim gelismesine destek
vermektedir. Aktif kelimesi Isve¢’te 1950°li yillarda iicret kisitlamalarina dayanan
politikalara kars1 tepki olusturulan politikalardan almmustir. II. Diinya savasimdan 6nce
emek piyasalar1 ile ilgili ¢ok sayida is ve mesleki e§itim programlar1 bulunmakla
birlikte, bu politikalar aktif istihdam politikalar1 olarak adlandiriliyordu. Isvecli
iktisat¢ilarf Gosta Ren ve Rudolph Meidner 1948 yilinda ilk kez aktif istihdam
politikalarmi tam istihdami gerceklestiren enflasyonu dizginleyen sosyal demokrat bir

yontem olarak adlandirmislardir®’.

Aktif istihdam politikalar1 konusunda iyimser olanlar, bu konuda baz
problemler oldugunu inkar etmemekle birlikte, bu politikalarin yiiksek ve kalici
igsizlikle, diisiik licret ve yoksullukla miicadeledeki potansiyel rolleri konusunda
karamsar olmanin yanlis olacagmi savunmaktadirlar. Onlara gore, aktif istihdam

politikalari, bu politikalarin olmadig1 duruma gore, acik isleri daha iy1 kesfedebilir,

" Ercan Tathdil, Tiirk Isgiiciniin  Yapisi Ve Avrupa Birligi  Istihdam  Politikalart,

http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2002_2 1.pdf, (08.01.2015).

Thomas Lange, J.R. Shackleton, Active Labor Market Policies: A Criticel Assesment, Ed. Thomas
Lange, Unemployment in Theory and Practice, Edward Elgar, UK. 1988, s. 145-146.

Recep Vargm, Istihdam ve Isgiicii Piyasast Politikalar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004, s.42.
Thomas Janoski, Explaining State Intervention to Prevent Unemployment: The Impacct of
Institutions on Actice Labor Market Policy Expenditures in 18 Countries, U.K. 1996, s. 698.
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daha hizli doldurulmasimi saglayabilir, kisilerin daha verimli islere girmelerini
miimkiin kilabilir ve darbogazlar1 ¢ozerek yeni isletmelerin kurulusuna yardimci
olabilir. Bu politikalar s6z konusu yollarla daha verimli islerin yapilmasimi saglayarak
gelecekteki 1issizligi diisiirebilir ve bazen gergekten yeni iglerin yaratilmasini

saglayabilir®.

1.2.3.2 .Pasif Istihdam Politikalar1

Pasif istihdam politikalar1 ise issizligin olumsuz sonuclarini telafi etmeyi
amacglayan ve ilgililere belirli bir ekonomik giivence saglamaya yonelik kisa vadeli
programlardir. Bunlar genelde issizlik sigortasi, issizlik yardimi, is kaybi tazminati,
kisa donem o6denegi gibi islemleri kapsamaktadir. Pasif istihdam politikalarindan en
bilineni issizlik sigortasidir. 25 Agustos 1999 tarithinde olusturulan issizlik sigortasi
sisteminde prim tahsilatlar1 2000 yilinda baslamis olup ilk 6demeler Mart 2002°de

gergeklesmistir83.

Pasif istihdam politikalari, issizligin olumsuz sonuglarini telafi etmeyi
amaclamakta, bu nedenle issizlere belirli bir ekonomik giivence saglamaya yonelik
onlemler igermektedir. Bu tedbirler de genellikle issizlik sigortast ve issizlik
yardimlarindan olusmaktadir. Ancak 20. Yiizyilin son ceyregine gelindiginde pasif
istihdam politikalarinin igsizligi 6nleyici tedbirler igermedigi ve biitce lizerine biiyiik
yiikler getirdigi goriilmiis ve issizligi onleyici ve sinirlayict gesitli aktif istthdam
politikalarma agirlik verilmistir. Pasif istthdam politikalar1 kisa vadeli amaclar
tasirken; aktif istihdam politikalar1 uzun vadeli amaclar tasimaktadir. Bu nedenle
glinimiizde o©zellikle sanayilesmis iilkeler, basta igsizlik olmak iizere istihdam
sorunlarint ¢ézmek icin, birbirini tamamlayan aktif-pasif istihdam politikalarini

birlikte uygulamaktadir®*.

2 Bigerli, a.g.e, 2004, 5.228-229.

8 Sansel Ozpmar vd, “Tiirkiye’de Istihdamin Yapisnin Degerlendirilmesi 2000-2010”’, Sosyal ve
Begeri Bilimler Dergisi, Cilt 3, No 2, 2011. s.s 133-142.

Banu Ugkan, ‘‘Kiiresellesme ve Devletin Is Piyasasindaki Rolii’’, Cimento Endiistrisi Isverenler
Sendikast Dergisi, Cilt:12, S.2, 1998, http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/1mak982.html, (09.01.2015).
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1.3.Isgiicii

Marx (1867, stf. 39) toplumsal olarak gerekli isgiicii kavramimi "normal iiretim
kosullarinda ve ortalama beceri derecesi ve yogunlugu" ile harcanan isgiicii zamani

olarak tanimlamaktadir®’.

Isgiiciiniin yapisin1 incelerken, karsimiza ¢ikan en dnemli kavram, 15-64 yas
gurubu niifusudur. Bu niifus gurubu, potansiyel olarak iktisaden faal niifus
sayllmaktadir. Toplam isgiicii, belirli bir siire zarfinda mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in
arz edilen biitiin emek arzini ifade etmektedir. Bu kavram, issizleri ve istthdamdakileri

icermektedir™.

TUIK e gore referans dénemi i¢inde ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in
emek arzinda bulunan ¢alisma ¢agmdaki niifusu kapsar. Isgiicii, istihdamda olanlar ile

issizlerin toplami olarak ifade edilmektedir.

Baska bir tanima gore isgiicli, calisma ¢aginda ve arzusunda olup cari iicret
diizeyinde calisan veya calismak isteyen kisilerdir. Yani kisaca isgiicli; istihdam
edilenlerle igsizlerden olusmaktadir. Ancak caliyma ¢aginda olmasina karsin isgiicline
dahil olmayan ve bazi tlilkelerde toplam calisma ¢agi niifusu i¢indeki paylari
isglicinden daha fazla olan 6nemli bir kesim de bulunmaktadir. Bu kesimin isgiicii
piyasasi disinda kalmay1 tercih etmeleri, s6z konusu potansiyel kesimin tanim geregi
igsizlik oranlarina yansimamasina neden olmaktadir. Bundan dolayi, isgiici
piyasalarindaki gelismeleri daha 1yi anlayabilmek ve analiz edebilmek i¢in bu kesimin
calisma ¢agmda olduklar1 halde neden is aramayip isgiicline dahil olmamay tercih

ettiklerinin bilinmesi gerekmektedir®’.

Isgiicii, sanayi devriminden bu yana, teknolojideki gelismeler esliginde &nce
makinelesme, sonra bilimsel yonetim ilkelerinin gegerli oldugu Taylorizm, daha sonra

Fordizm evrelerini ge¢irmis ve nihayet bugiin esnek calisma donemiyle karsi karsiya

% Yimaz Akyiiz, Emek - Deger Teorisi ve Nitelikli Isgiicii Sorunu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Yayinlari, No: 441, Ankara, 1980, s.11.

Nusret Ekin, Tiirkive'de yapay istihdam ve istihdam politikalari, Istanbul Ticaret Odas1 Yaym No:
2000-33, Istanbul, 2000, s. 106.

Sedat Murat, Levent Sahin, 4B ’ye Uyum Siirecinde Geng Issizligi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari
Avrupa Birligi Arastirmalar1 Yayin No:2011-35, Istanbul, 2011, 5.94.
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kalmistir. Esneklik kavrami kendini agirlikli olarak {iretim bigimlerinde ve calisma

zamanlarinda gdstermistir®®.
Sekil 3. Sivil Isgiicii ve istihdamin Genel Niifus I¢erisindeki Goriiniimii

3 Niifus

Kurumsal Niifus

Kurumsal Olmayan Sivil Niifus

Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun 0-14 Yas Grubu

Kurumsal Olmayan Cahsma Cagindaki Niifus (15+ Yas Grubu)
isgiiciine Kanlmavanlar

By isgiiciine Katlanlar (Isgiicii)

issizler

Kaynak: Sabahattin Zaim, Caltsma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, 1997, s.119.

Sekil 3 de goriildiigii gibi istihdam edilenler merkezde bulunmaktadir. istihdam
edilmeyi bekleyen yani her an istihdama hazir halde olan kisiler igsizleri, daha sonra
ise; isgliclinii ve siras1 ile isgiliciine katilmayanlar, kurumsal olmayan c¢alisma
cagindaki niifus, kurumsal olmayan sivil niifusun 0-14 yas grubunu, kurumsal

olmayan sivil niifusu, kurumsal niifusu ve bunlarin toplam1 da niifusu vermektedir.

1.3.1.Isgiicii Piyasasi

Isgiicii piyasasinda belirlenen istihdam iliskileri yasamdaki en temel
iliskilerden biridir. Bu nedenle yasalarla diizenlenmistir. Isgiicii piyasasmin
organizasyonu ve igleyisini anlamamiz bir¢ok toplumsal ve ekonomik sorunu, politika
ve programlar1 anlamamiz ve degerlendirmemiz i¢in gereklidir. Isgiicii piyasasi kanali
ile ekonominin en 6nemli kaynagi olan isgiicli, mesleklere, firmalara ve bolgelere

dagitilir. Hem bireyler hem de toplum, isgiicli piyasasmin nasil c¢alistigi ile yakindan

% Askin Keser,(Derleyen), Calisma Hayatinda Déniigiimler, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002, 5.202.
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ilgilidir. Gerekli durumlarda yoneticiler isgilicii arzmmi veya talebini etkileyen

politikalar1 uygulamaya koyarlar®.

Isgiicii piyasast uyum politikalar1 hem aktif isgiicii piyasast politikalarinin
onemli bir ayagini olustururken hem de diger politikalarin yiiriitilecegi zemini
hazirlar. Isgiicii piyasasi politikalarmi, farkli dgeleri ile birlikte bir biitiin olarak
disinmek ve bu o6geler arasinda karsilikli iliskiyi gdozden kagirmamak gerekir. Bu
baglamda isgiicii piyasast uyum politikalarmi yiiriitillecek diger aktif ve pasif
politikalarla birlikte diisinmek ve ona gore sekillendirmek gerekmektedir. Isgiicii
piyasast uyum politikalar: iggiiciine iliskin yasal diizenlemeleri gerektiren bir konudur.
Gelismekte olan ve gecis siirecinde bulunan lilkelerde degisen ekonomik ve sosyal
kosullara paralel olarak isgiicii piyasasinda da degisiklikler ve yeni diizenlemeler
giindeme gelebilmektedir. Isgiicii piyasasi uyum politikalar1 bu degisen kosullara
cevap verebilmeyi ve bu degisen kosullara gore isgiicli piyasasmin yeniden

diizenlenmesini gerektirmektedir’”.

1.4.Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagiliminin analizinde bir lilkedeki gelir dagilimi esitsizligi o
iilkenin ekonomisinin ne kadar kirilgan olduguyla da iliskilidir. Bu durumu s6z konusu
iilkelerde sik¢a meydana gelen enflasyon krizleri ve iktidar degisiklikleriyle
iligkilendirebiliriz. Ayn1 zamanda gelirin paylasimi devletin uyguladigi para ve maliye

politikalartyla dogrudan saglanmaktadir®'.

Ekonominin can damar1 sektdrlere ve cografi bolgelere gore, ulasim, tarim,
hayvancilik, madencilik v.b faaliyet alanlarinda lokomotif olarak kendini

gostermektedir.

% Aysit Tansel, 2050 ve Dogru Niifus Bilim ve Yonetim: Isgiicii Piyasasina Bakis, TUSIAD-T/2012-
11/536, Istanbul, 2012, s.19., http://www.tusiad.org.tr/rsc/shared/file/Isgucu-Piyasasina-Bakis-pdf,
(10.01.2015).

Recep Vargm, Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalar, Siyasal Kitabevi, 2004, s.55.

Banu Karaman, Melih Ozcalik, ‘‘Tiirkive'de Gelir Dagilimi Egsitsizliginin bir sonucu: Cocuk
Isgiicii’’, Celal Bayar Universitesi, I.I.B.F, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 14 S.2, Manisa,
2007.s.5:25-47.
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Tirkiye’de kisisel gelir dagilimi arastirmalar: ilk olarak DPT ve daha sonra
TUIK tarafindan uygulanan hane halki gelir anketleri ile &lgiilmektedir. Yapilan
degerlendirme ve dl¢climlerde hanelerin gelirleri belirli bir grupta toplanarak en yiiksek

gelirden en diisiik gelire dogru siralanarak analizler yapilmaktadir.

Diinyanin degisik iilkelerinde ise, kisisel gelir dagilimmin 6l¢iimii her iilkenin
kendi standartlarinin yani sira belirli normlar kullanilmakta ve veriler Diinya Bankas1
standartlarina gore olusturulmaktadir. Olusturulan veriler belirli standartlara goére
arastrmacilarin kullanimina sunulmakta ve veriler 151¢inda ayrmtili incelemeler

yapilmaktadir.

Ulkemizde uzun yillar yasanan yiiksek enflasyon yatirimlarin azalmasina ve
ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin diismesine sebep oldugu gibi issizlik
oraninin artmasma ve iggiicliniin diisiik verimli alanlarda yigilmasma yol agmistir.
Yasanan bu siireg, kisisel gelir dagiliminda calisanlar aleyhine esitsizlige neden

olmustur’.

Az gelismis tilkelerdeki finansal piyasalarm sigligi nedeniyle kaynaklarin az
sayida elde toplanmasi biiyiik yatirim projelerinin tamamlanmasini sagladigi gibi, hem
calisanlar hem de girisimciler yliksek gelir i¢in en yiiksek cabayr gostermek
zorundadir. Ancak daha esitlik¢i bir ortamda bu c¢abalarin azalacagi goriiliir. Bu
nedenle esitlik¢i sistemler biliylime i¢in gerekli giidiilerin azaldigi sistemler olarak

goriiliirler”.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimmim adil bir gsekilde
gerceklestirilmesine biiylik 6nem verilmekte ve bu diizenleme, ulasilmasi zorunlu bir
sosyal hedef olarak kabul edilmektedir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasiyla,
esitlik 1ilkesi cercevesinde gelir farkliliklarinin ortadan kaldirilmas: ve herkese
yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in asgari bir gelirin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu

sayede toplumsal sorunlarin Oniine gecilmesi de amaglanmaktadir. Ancak, pek cok

92 Tahsin Karabulut, ‘Tirkiye’de  Kisisel Gelir Dagilimi  Aragtirmalarmin  Analizi’’,Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi (SUSBMYD), Cilt:9 S.1-2, Konya, 2006,
s.s:21-36.

Cem Disbudak, Bora Sislii, ““Turkiye’de Kisisel Gelir Dagilimini Etkileyen Makroekonomik
Faktorler”, Ekonomik Yaklasim, Gazi Universitesi Tktisat Boliimii Ug aylik Dergi, Cilt 18 Say1: 65,
Ankara, 2007,s.s:1-23.
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gelismekte olan iilkede gelir dagilimi, uygulanan kalkinma politikalarindan biyiik
Olciide etkilenmekte ve bu nedenle, ilgili iilkeler, ulasmay1 hedefledikleri bu amaglara

tam anlamiyla ulasamamaktadir™*.

% Gokhan Ofluoglu "“Tiirkiye’de gelir dagilimi ve issizlik arasindaki iliskinin analizi’’, Tiirk Metal
Sendikast Dergisi, Say1. 160, Kasim, 2012 s.5:52-57.
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IKINCI BOLUM

DUNYA’DA GELIR DAGILIMININ iSTIHDAM VE

ISGUCUNE ETKILERI

2.DUNYA’DA GELIR DAGILIMI

Insanoglu diinyanim neresinde olursa olsun belirli bir iicret diizeyinde ¢alisarak
gecimini saglamak zorundadir. Bu ticret diizeyi insanoglunun yasadigi cografyaya,
kiiltiire ve iilkeye gore degisiklik gostermektedir. Kimi insan bulundugu iilkenin
sartlarinda c¢ok 1iy1 sekilde yasarken bir digeri ise; ¢ok zor sartlar altinda yasamaktadir.
Calismamin amaci, diinyanin degisik iilkeleri ile tilkemizin gelir dagilimi, istihdam ve
isgilicli rakamlarmi incelemektir. Yapilan bu inceleme ile karsilastirmalar yapilacak ve

bir sonuca varilmaya caligilacaktir.

2.1.Baz Ulkelerin Gelir Dagilhim

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde yasayan kisilerin gelirlerinin incelenecegi bu
boliimde kisi basma Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) oranlar1 ile incelemeler
yapilacaktir.

2.1.1.Avustralya’da Kisisel Gelir Dagilimu

Grafik 1’de Avustralya’nin 2005 yilindan 2013 yilina kadar kisi basina GSYH
oranlar1 goriilmektedir. 2005 yilinda kisi basina GSYH oran1 34.012 § diizeyindedir.
Bu oran 2008 yilina kadar kademeli olarak artmus, fakat 2008 yilindaki kiiresel krizden
dolay1 2008-2011 yillar1 arasinda bir yavaslama yasanmistir. 2012 yilinda az da olsa
bir toparlanma egilimine girdigi goriilmesine ragmen kiiresel krizin etkilerinin hala
devam ettigi oransal olarak artiglarin diisiik kalmasindan dolayr agik bir sekilde
goriilmektedir. Kisisel gelir dagilimi oranlarina bakildiginda Avustralya’da finansal
krizden sonraki birka¢ yil ekonomide bir durgunluk yasandigi1 grafik 1 de

izlenebilmektedir.
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Grafik 1: Avustralya’da Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Kisi Basina GSYH (2005 yili fiyatlariyla, ABD Dolar1))
Grafik, Tiiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

2.1.2.Japonya’da Kisisel Gelir Dagilimi

Japonya ikinci diinya savasindaki biiyiilk yenilgiden ve yikilmishiktan tam
anlamiyla kurtulmanin yolunu bulmus ve bugiin diinya devleri arasinda yerini almay1

basarmigtir. Japonya bu basartyr kendi insaninin Ozverisi ve kendine giiveni ile

yakalayan nadir iilkelerden biridir.

Grafik 2: Japonya’da Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Kisi Basina GSYH (2005 yil1 fiyatlariyla, ABD Dolar1)) Grafik, Ttiik verileri
kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.
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Japonya’nin kisi basina GSYH oranlarini inceledigimizde 2005 yilinda 35.781
$ seviyesinde olan GSYH orani, 2006 yilinda 36.392 $, 2007 yilinda 37.185 $
seviyesindedir. Grafik 2 de goriildiigii gibi 2008 yilinda bir miktar diisiis yasanmis ve
ayn1 y1l yasanan kiiresel krizden dolay1 2009 yilindan GSYH oraninda biiyiik bir diisiis
yasandig1 acik¢a goriilmektedir. Japonya’da bu diisiisiin sekilde de gorildigi gibi ¢ok
belirgin olmasinin sebebi, Japon ekonomisinin yurtdisina yapmis oldugu teknolojik
ihracatlarin diismesinden kaynaklandigini s6yleyebiliriz. Ciinkii kiiresel kriz her yerde
yasandigi i¢in insanlar belirli bir siire gelir gider arasindaki dengeyi koruyabilmek
adina harcamalarini kisitlamis ve bu kisitlamalarda bazi tilkelerdeki kisi basina GSYH
oranlarint diislirmistir. Japonya’nin 2010 ve 2011 yillarinda kisi basmma GSYH
oranlarinda yaklasik olarak ayni seviyelerde oldugu goriilmektedir. Kiiresel krizin
yasandig1 2008 yilindaki seviyesine 2012 yilinda yaklasan Japonya’daki GSYH orani
2013 yilinda verilerini inceledigimiz yillar i¢in en iist seviyeye ¢iktig1 goriilmektedir.
Japonya’nin Avustralya’ya gore finansal krizden daha ¢ok etkilendigi her iki iilkenin

grafiginden anlasilmaktadir.

2.1.3.Cin’de Kisisel Gelir Dagilimi

Grafik 3: Cin’de Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Kisi Basina GSYH (2005 yil1 fiyatlariyla, ABD Dolar1)) Grafik, Ttiik verileri
kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.
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Cin’in kisi bagma GSYH oranlarmi incelendiginde 2005 yilinda 1731 $
seviyesinde olan GSYH oraninin, 2006 yilinda 1940 $ seviyesine ¢iktigini
goriilmektedir. Istikrarli sekilde biiyiime orani saglayan Cin ekonomisi 2007 yilinda
kisi basina GSYH oranin1 2203 $ seviyesine yiikseltmistir. Cin’de 2008 yilinda kisi
bagina GSYH oraninin 2403 $ seviyesine c¢iktigi goriilmektedir. 2008 yilinin
sonlarinda Amerika Birlesik Devletleri’nde patlak veren finansal krizin tiim Diinya’da
olumsuz ekonomik sonuglar dogurmasina karsin, Cin ekonomisi kisi basina GSYH
oranindaki istikrarli biiyiimesini siirdiirerek 2009 yilinda 2611 $ seviyesine ¢ikardigi
goriilmektedir. 2010 yilinda kisi bagina GSYH oranin1 bir onceki yila gore %10°a
yakin bir oranda artirarak 2870 $ seviyesine ¢ikardigi goriilmektedir. 2011-2012 ve
2013 yillarinda da ayni1 oranda artiglarin devam ettigi goriilmektedir. 2005-2013 yillar
arasinda kisi basma GSYH oranlarini inceledigimizde 2005 yilindaki kisi bagina diisen
gelir oraninin 2013 yilina gelindiginde iki katindan fazla bir biiyiime saglandig1 grafik
3 de agikca goriilmektedir. 2008 yilinda tiim Diinya’y1 etkileyen kiiresel kriz bu iilkeye
hi¢ ugramamis gibidir. Cin ekonomisi grafik 3’te goriildiigii gibi hizli bir biiylime
kaydetmistir. Bu basarty1 kiiresel krizi firsata ¢evirerek yakalamistir. Cin, Japonya ve
Avustralya’nm aksine hizli biiyiiyen bir ekonomiye sahip oldugu grafik 3 teki durum

analizinden ¢oziimlenebilmektedir.

2.1.4.Rusya’da Kisisel Gelir Dagilimi

Rusya’nm kisi basmna Gayri Safi Yurtigi Hasila oranlarmi inceledigimizde
2005 yilinda 5.338 § seviyesinde olan kisi basina GSYH oram1 2008 yilina kadar
diizenli sekilde artis gdstermektedir. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkilerini
2009 yilinda gerceklesen kisi basina GSYH oranlarinin diismesinden dolay1 Rusya’nin
da kiiresel krizden etkilendigi acik¢a goriilmektedir. Kiiresel krizden sonra Rusya’da
kisi basina GSYH oraninda %7,8 oraninda kayip yasandigi grafik 4 de agikga
goriilmektedir. Kiiresel krizden onceki yillarda yakalanan biiylime oranlar1 kadar
olmasa da 2009°dan sonraki yillarda da belirli bir 6l¢iide biiyiime trendi yakaladig:
goriilmektedir. Kisi basmna GSYH oranlarmin incelendigi yillar itibari ile Rusya’nin

dalgali bir seyir izledigi acikca goriilmektedir. Rusya genel anlamda Kiiresel krizden
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etkilenmistir. Fakat kisa stirede krizden kurtularak krizin etkilerini yavas da olsa bir

biiylime trendi ile kapatmustir.

Grafik 4: Rusya’da Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Kisi Basina GSYH (2005 yil1 fiyatlariyla, ABD Dolar1)) Grafik, Ttiik verileri
kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

2005 yilinda 5.338 $ kisi basina GSYH oranina sahip olan Rusya 2013 yilina
gelindiginde Kisi basina GSYH oranin1 6923 § seviyesine yiikseltmeyi bagarmustir.
Kisi bagina GSYH oraninda gerceklesen bu rakamlar Rusya ekonomisinde kisi basina

gelirin 5000 $ seviyesinden 7000 $ seviyesine yaklastigini gostermektedir.

2.1.5.Almanya’da Kisisel Gelir Dagilimi

Almanya’nin kigi bagina GSYH oranlarini inceledigimizde 2005 yilinda 33.543
$ diizeyinde olan gelir orani, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda grafik 5 de goriildiigi gibi
diizenli bir sekilde artmustir. 2009 yilinda ise kiiresel krizden etkilenen Alman
ekonomisinin kisi basina GSYH oraninda 34680 $ seviyesine indigi goriilmektedir.

Almanya kiiresel krizi firsata ¢eviren Cin gibi sansh tilkelerden biri olmasa da 2008
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sonunda yasanan kiiresel krizden ¢ok fazla etkilenmedigi grafik 3 de goriilmektedir.
Zira 2009 yilinda kiiresel krizin yasandigi yila gore yaklasik %S5lik bir diisiis
yasanmigtir. Fakat 2010 yilindan itibaren kiiresel krizin etkilerinin yok edilerek gelir

diizeyinde artis yasandig1 goriilmektedir.

Grafik 5: Almanya’da Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Kisi Basina GSYH (2005 yil1 fiyatlariyla, ABD Dolar1)) Grafik, Ttiik verileri
kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Almanya’nin kisi bagina GSYH oranlar1 genel olarak incelendiginde 2005
yilinda 33543 $ olan gelir orani yillar itibari ile (kiiresel krizin etkilerinin gorildiigi
2009 yilindaki veriler dikkate alinmadiginda) hep artisin oldugu ve gelir diizeyinde
iyilesmenin yagandigi goriilmektedir. 2008 yilinda tiim Diinya’da yasanan finansal
krizin Almanya’y1 da etkiledigi goriilmektedir. Almanya 30000-35000 bandinda olan
gelir diizeyini, 2010-2013 yillar1 arasinda 35000-40000 bandinda tutarak istikrarl
biiyiime oranlar1 yakalamistir. Oniimiizdeki bir kag y1l igerisinde gelir oranin1 40000
bandinin iizerine ¢ikaracagi goriilmektedir. Almanya’da kisisel gelir dagiliminin seyri

incelendiginde Japonya’nin grafigi ile benzerlik gosterdigi anlagilmaktadir.
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2.1.6.Ingiltere’de Kisisel Gelir Dagilimi

Kisi basma GSYH oranlari ile inceledigimiz Ingiltere’nin 2005 yilinda 38.432
$ seviyesinde oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda biiyiime kaydederek kisi basina gelir
oranimni 39.202 $ seviyesine g¢ikarmustir. Verilerini inceledigimiz yillar igerisinde en
yiikksek kisi basina GSYH oranina 2007 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. 2007
yilinda 40000 bandin1 gegen Ingiltere kisi basina GSYH oran1 2008 yilinda bir miktar
diiserek 39608 $ seviyesine gerilemistir. Kisi bagina GSYH oranindaki diisme egilimi
2009 yilinda daha da sertleserek 37277 $ seviyesine gerilemistir. 2009 yilinda yasanan
sert diisiis az da olsa toparlanma egilimi gostererek, 2010 yilinda 37600 $ seviyesine
yiikkselmistir. 2011 yilinda gelir oraninda ¢ok az miktarda ylikselme gostermesine
ragmen, 2012 yilinda yine bir miktar diisme egilimine girdigi goriilmektedir. 2013
yilinda ise; gelir oran1 bir miktar yiikselerek 37985 $ seviyesinde gerceklesmistir.
2009-2013 yillar1 arasinda gelir oraninin 37000 $ seviyelerinde hareket ettigi

goriilmektedir.

Grafik 6: Ingiltere’de Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Kisi Basina GSYH (2005 yil1 fiyatlariyla, ABD Dolar1)) Grafik, Ttiik verileri
kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.
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Ingiltere nin ekonomik verilerini kisi basma GSYH oranlari ile incelendiginde
dalgili bir gdstergeye sahip oldugunu goriilmektedir. Ingiltere’de GSYH oransal olarak
2005-2007 yillar1 arasinda yiikseliste iken, 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal
krizden sonra diisme egilimi gostermistir. Bu diislislin finansal krizden kaynaklandig:
goriilmektedir. 2009 yilinda diisiis yine devam etmis 2010 ve 2011 yillarinda bir
miktar yilkselme yasanmis olsa da 2012 yilinda tekrar diisme egilimi gostermis, 2013
yilinda ise grafik 6 da goriildiigii gibi bir miktar yiikselme kaydedilmistir. Ingiltere’nin
kisisel gelir dagilimi grafigi buraya kadar incelenen iilkelerle karsilastirildiginda

istikrarsiz bir gelir dagilimina sahip oldugu anlasilmaktadir.

2.1.7.Portekiz’de Kisisel Gelir Dagilimi

Kisi bagina GSYH oran1 2005 yilinda 18.260 $ diizeyinde olan Portekiz’de
2006 yilinda 237 $ artisla 18.497 $ seviyesine yiikselmistir. GSYH orani1 2007 yilinda
400 $ artarak 18.897 $ diizeyi ile son yillarm en yiiksek diizeyine ¢ikmustir. 2008
yilinda ¢ok az bir miktar diistisle 18.868 $ diizeyine gerileyen gelir oran1 2009 yilinda
18.302 $ seviyesine inmistir. 2010 yilinda belirli bir miktarda yiikselis saglayan kisi
basma GSYH oran1 18.648 $ seviyesine ¢ikmustir. Ancak 2011 yilinda diisme
egilimine giren Portekiz ekonomisi, 2012 ve 2013 yillarinda da diisme egilimini

devam ettirerek kisi basina GSYH oranmnin 17.762 $ seviyesine geriledigi

goriilmektedir.
Grafik 7: Portekiz’de Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Kisi Basina GSYH (2005 yil1 fiyatlariyla, ABD Dolar1)) Grafik, Ttiik verileri
kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.
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Kisi basina GSYH oranlarinda 2005-2007 yillar1 arasinda yiikselme gosteren
Portekiz ekonomisi, 2008 yilinin sonlarinda yasanan kiiresel finansal krizin etkisine
girmistir. Finansal krizin etkileri grafik 7 de agikca goriilmektedir. 2008 yilinda ¢ok az
miktarda diislis yasanan kisi basina GSYH oranlarmin takip eden yillarda hep diisme
egiliminde oldugu goriilmektedir. 2008 yilindan sonra toparlanamayan Portekiz
ekonomisi sadece 2010 yilinda diizelme egilimine girdigi goriilse de bunun gecici bir
durum oldugu agikca goriilmektedir. Zira 2010 yilindan 2013 yilina kadar kisi basina
GSYH oranlarmin hep eksi yonde hareket etmesi, Portekiz ekonomisinin koti
durumda oldugunun sinyallerini agikca vermektedir. Portekiz’in de Ingiltere gibi

istikrarsiz bir kigisel gelir dagilimi grafigine sahip oldugu goriiliir.

2.1.8.Brezilya’da Kisisel Gelir Dagilimi

Grafik 8’de Brezilya’nin kisi basma GSYH oranlar1 yer almaktadir. Grafik
incelendiginde 2005 yilinda kisi basma diisen gelir oranm1 4.739 ABD Dolari
seviyesinde iken, 2006 yilinda 4875 $§ seviyesine ¢ikardigi goriilmektedir. 2007
yilinda 5000 $ seviyesinin iizerine ¢ikan kisi bagina GSYH oraninin 2008 yilinda bir
miktar daha yiikselerek 5336 $ seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. 2009 yilinda diisme
egilimine giren kisi bagina GSYH oran1 5271 $ diizeyine inmistir. 2010 yilinda 5618 $
seviyesine ¢ikan oran 2011 yilinda yiikselisini devam ettirerek 5721 $ seviyesine
cikmistir. 2012 yilinda duraklama yasayan Brezilya ekonomisindeki kisi basia GSYH
oraninin bir 6nceki yila gore 9 $ kadar bir artig gostererek, 5730 $ seviyesinde kaldig1
goriilmektedir. 2013 yilinda ise kisi basina GSYH oranmin 5823 § seviyesine ¢iktigi

goriilmektedir.

2005-2013 yillar1 arasindaki kisisel gelir dagiliminin incelendigi Brezilya’ nin;
ilk yillarda istikrarl bir sekilde, siirekli biiyliyen bir ekonomik goriiniime sahip oldugu
goriilmektedir. Biiyiime trendine giren Brezilya ekonomisinin kiiresel diizeyde ortaya
cikan finansal krizden etkilenerek 2009 yilinda kisi basma GSYH oranmi diisiirdiigi
goriilmektedir. Kiiresel finansal krizden etkilenen Brezilya, krizin etkilerini 2010

yilindan itibaren yakaladigi kisi basina GSYH oranlar1 ile hafif sekilde atlattig:
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goriilmektedir. 2005 ve 2006 yillarinda 5000 § seviyesinin altinda olan Kisi basina
GSYH orami finansal krizin etkilerinin goriildiigii 2009 yilinda 5000 $ seviyesini

korumay1 basarmisg ve ilerleyen yillarda da bu bant diizeyinin altina gelir seviyesini

distirmemistir.
Grafik 8: Brezilya’da Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Kisi Basina GSYH (2005 yil1 fiyatlariyla, ABD Dolar1)) Grafik, Ttiik verileri
kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Brezilya’nin performansi Cin kadar olmasa da belirli bir miktarda yiikselis
icerisindedir. 2009 yilinda finansal krizin etkisi ile kisi basina GSYH oraninda
yasanan diislis ilerleyen yillarda yiikselise gecerek daha iyi gelir oranlarma sahip
olmustur. Brezilya 2010 yili itibari ile gelir oranlarini yiikselterek ekonomik olarak

gliglenmistir.

2.1.9.Amerika Birlesik Devletleri’nde Kisisel Gelir Dagilimi

Diinya ekonomileri igerisinde incelenmesi gereken en dnemli ekonomilerden
biri olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kisi basina GSYH oranlar1 bakimindan
incelendiginde, 2005 yilinda 44.314 § seviyesinde bulunmaktadir. 2007 yili Agustos
ayinda ABD konut piyasalarinda baslayan sorunlar 2007-2008 doneminde diinyada
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yasanan kiiresel finansal krizin sebebini olusturmustur’. ABD, kiiresel krize kadar
istikrarli bir biiyiime orani ile kisi basina GSYH oranlarmi da biiylitmiistiir. Kiiresel
krizden dolay1 2008 ve 2009 yillarinda belirli bir miktar diisme yasanan kisi basina
GSYH oranlar1 2010 yilindan itibaren tekrar artmaya devam ederek 2010 yilinda
43.952 § seviyesine ¢ikmustir. Kiiresel krizin etkilerinden kurtulan ABD 2011 yilinda
44.440 $ seviyesine gelen kisi basina GSYH oran1 2012 yilinda 45.342 $ seviyesine
ulastrmustir. Kisi bagina GSYH orani1 2013 yilinda 45.863 $ seviyesine gelerek son 3

yilda siirekli artma egilimi gostermistir.

Grafik 9: Amerika Birlesik Devletlerinde Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Kisi Basina GSYH (2005 yil1 fiyatlariyla, ABD Dolar1)) Grafik, Ttiik verileri
kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

ABD’nin 2005-2007 yillar1 arasinda kisi basma GSYH oranlarini arttirdigi
goriilmektedir. Kiiresel krizin yasandigi 2008 ve 2009 yillarindaki kayiplarin 2010
yilindan itibaren giderilerek kisi bagmna GSYH oranlarinda tekrar yiikselis yasandigi
goriilmektedir. ABD krizden 6nce 2006 ve 2007 yilinda yakalamis oldugu 45000 $
bandini krizden sonra 2012 yilinda yeniden yakalamis ve bu yiikselisini 2013 yilinda

da devam ettirmistir.

% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1-1.doc, s.16, (06.02.2015).
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2.1.10.Gelismis Ulkelerde Kisisel Gelir Dagilim

Diinya ekonomisinde kisisel gelir dagilimmin daha ayrmntili bir sekilde
incelenebilmesi i¢in gelismis iilkelerin ekonomik verilerinin kullanilmasi1 daha net
bilgilerin olusmasi agisindan faydali olacaktir. Gelismis tilkelerde kisi basimma GSYH
oranlarina bakildiginda en yiliksek gelire sahip olan iilkenin ABD oldugu
goriilmektedir. Ancak ABD finans piyasalarinda yasanan, daha sonra ticaret, finans ve
giiven kanallariyla gelismekte olan tilkeler dahil tiim diinyaya yayilan kriz neticesinde
pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke resesyona girmis, ekonomik yavaslama
kiiresel diizeyde daha da belirginlik kazanmistir. 2008 yil1 son ¢eyreginden itibaren
kiiresel diizeyde derinlesen finansal kriz, reel sektor krizine doniiserek ozellikle

gelismis iilkelerde, ciddi tiretim ve istthdam kayiplaria sebep olmustur.

Krizin etkilerinin giderilmesi amaci ile olusturulan kiiresel diizeydeki politika
koordinasyonu yaptig1 c¢alismalar sonucunda krizin daha da derinlesmesini
engelleyerek 2010 yilinda kiiresel dilizeyde toparlanmayr saglamistir. Kiiresel
diizeydeki toparlanma stirecinin her yonii ile olumlu sonuglar dogurdugunu séylemek
imkansizdir. Krizden etkilenen sorunlu finansal kuruluslarin kurtarilmasindan
kaynaklanan mali yilikler nedeniyle, Avrupa iilkeleri ve ABD basta olmak iizere,
bircok gelismis iilkede biitce aciklar1 ve kamu borglar1 yiiksek seviyelere ¢ikmis ve
kriz gelismis iilkelerde kamu bor¢ krizine neden olmustur’®. ABD’de kisi basma

GSYH oranlar1 2009 yilindan itibaren artig géstermistir.

Gelismis tlkeler igerisinde en yiiksek gelire sahip olan ikinci lilke olarak
Ingiltere yer almakta iken 2012 yilinda yerini Almanya’ya kaptirmustir. Ingiltere nin
kisi basmma GSYH oranlarinda ikinci sirada bulunmasi 2011 yilma kadar devam
etmistir. 2008 yilnin sonlarinda yasanan kiiresel finansal krizden etkilenen Ingiltere
2009 yilindan itibaren kisi basina GSYH oranlarini1 37000 bandindan kurtaramamustir.
2009-2013 yillar1 arasmda Ingiltere ekonomisinde durgunluk yasandig1 acikca

goriilmektedir.

% Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M 1 -
1-1.doc, (06.02.2015).
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Grafik 10: Gelismis Ulkelerde Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, ve OECD Stat verileri kullamlmstir. Grafik, Tiiik ve OECD stat verileri
kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Kanada’nin ekonomik verileri incelendiginde gelismis lilkeler arasinda Kkisi
basmna GSYH oranma gore 2005 yilinda 3. sirada bulunurken, 2006 yilinda 36680 $
gelir orani ile siralamadaki yerini korumustur. Ancak 2007 yilinda ¢ok az bir farkla
yerini Japonya’ya kaptirdigi goriilmektedir. 2008 yilma gelindiginde yerini
Japonya’dan geri alan Kanada, finansal krizin etkilerinin belirgin bir sekilde yasandigi
2009 yilinda yerini korumay1 basarmistir. 2010 yilinda ise Kanada, Japonya ile basa
bas bir gelir diizeyine sahip olmasima ragmen birka¢ dolar farkla Japonya’nin gerisinde
kalmaktan kurtulamamistir. 2011 yilinda ise Kanada 4.siradaki yerini korurken bu
sefer gerisine distiigii lilkenin Almanya oldugu gorilmektedir. Kanada gelismis

iilkeler icerisinde 2012 ve 2013 yillarinda 4.siradaki yerini korudugu goriilmektedir.

Geligmis iilkeler icerisinde Japonya incelendiginde kiiresel finansal krizin
etkilerinin derinden hissedildigi 2009 yili haricinde gelir bandini1 35000 $ seviyesinin

iizerinde tutarak tutarli bir ekonomik gostergeye sahip oldugu goriilmektedir.

2005 yilinda kisi basina GSYH oranmin 33.819 $ oldugu Fransa ekonomisinin
belirli bir aralikta hareket ettigi goriilmektedir. 2005-2013 yillar1 arasinda 33.000 ile
35.000 $ arasinda hareket ettigi goriilmektedir. Kisi basina GSYH orani1 bakimindan
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2005 yilinda besinci sirada bulunan Fransa’nin, 2013 yilinda gelismis tilkeler arasinda

altinci sirada bulundugu goriilmektedir.

Almanya gelismis iilkeler igerisinde kisi basina GSYH oranlar1 siralamasinda
2005 yilinda 33.543 $ gelir oran1 ile 6.sirada bulunmaktadir. Istikrarli bir sekilde
biiyliyen Alman ekonomisi tiim Diinya’da yasanan ekonomik krizden etkilenerek 2009
yilinda kisi basina GSYH oraninda 1.789 § kayba ugramistir. Ancak krizin etkilerini
cabuk atlatan Alman ekonomi istikrarli biiyiime oranlar1 ile basglarda sondan tigiincii
sirada bulunurken 2013 yilinda gelismis tilkeler arasinda kisi basina GSYH oranlari

acisindan ikinci siraya yiikseldigi goriilmektedir.

Gelismis iilkeler arasinda yedinci sirada bulunan Italya kisi basma GSYH
oranlar1 agisindan 2005-2008 yillar1 arasinda 30.000 $ iizerinde gelir oranina sahipken

2009 yilindan sonra gelir oranmnin 30.000 $ seviyesinin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Geligsmis {ilkeler arasinda gelir bakimindan cok asagilarda ve son sirada
bulunan Rusya ekonomisini inceledigimizde, 2005 yilinda 5.338 $ civarinda olan kisi
basma GSYH oraninin 2013 yilinda 6.923 § seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu da

yillar itibari ile Rusya’nin gelirini arttirdigini gostermektedir.

2.1.11.0ECD Ulkelerinde Kisisel Gelir Dagilim

OECD iiye iilkelerinde kisi basina GSYH oranlarim grafik 11 de goriildigi
gibi iiye iilkeler arasinda en yiiksek gelire sahip olan iilke Liiksemburg’dur. En iyi
gelire sahip iilkeler arasinda Norveg, Izlanda, isvigre, Danimarka, irlanda, ABD, Isvec
gibi llkeler bulunmaktadir. Bu iilkelerin ekonomilerinin ve kisi basina GSYH
oranlarmin yliksek olmasi, ayn1 zamanda bu iilkelerde yasam standartlarinin da iyi
oldugunu gostermektedir. OECD iiye iilkeleri arasinda en diisiik gelire sahip olan
iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’yi Meksika, Sili, Polonya, Estonya, Macaristan gibi
iilkeler takip etmektedir. Kisi basina GSYH oranlarinda son siralarda bulunan Tiirkiye
2010 yilindan itibaren bir miktar iyilesme saglayarak ikinci siraya yiikselmistir.
Tirkiye’nin teknolojik olarak ilerlemesi ve ileri teknoloji {riinlerini {iretmeye
baslamasindan sonra, son siralardaki yerini birakarak hak ettigi diizeylere gelmesi

beklenmektedir. Tiirkiye’nin, kendi insanmin diinya standartlarinda yasam hakkima
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kavusmast i¢in gerekli adimlar1 atarak en kisa zamanda daha iyi yerlere gelecegi

disiiniilmektedir.

OECD iilkeleri igerisinde en yiiksek gelire sahip olan Liikksemburg’un Kkisi
basmma GSYH oranlarma bakildiginda 2005 yilinda 80925 ABD Dolar1 seviyesinde
olan oranin finansal krizden hemen 6nce 2008 yilinda 85530 ABD Dolar1 seviyesine
cikarak zirve yaptigi goriilmektedir. 2008 yili sonunda patlak veren finansal krizin
etkilerinin Liikksemburg’da hissedildigini grafik 11 de verilen oranlarin eksi yonde
hareketinden anlagilmaktadir. Krizden hemen 6nce 85530 ABD Dolar1 civarinda olan
kisisel gelir dagilimi oraninin 2013 yilina gelindiginde 77841 ABD Dolar1 seviyesine
inmistir. En yliksek gelire de sahip olunsa bir iilkede patlak veren bir krizden
etkilenmemek miimkiin degildir. Kiiresel ekonomi domino etkisi yaratarak biiyiik

kiigiik demeden tiim ekonomilerde tahribat yaratmistir.

Grafik 11: OECD Ulkelerinde Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Kisi Basina GSYH (2005 yil1 fiyatlariyla, ABD Dolar1)) Grafik, Tiiik verileri
kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.
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Norveg, en yiiksek kisi basina GSYH gelirine sahip olan ikinci OECD
iilkesidir. 2005 yilinda 65767 ABD Dolar1 seviyesinde olan kisi basina GSYH orani,
2008 yilinda 67010 ABD Dolar1 seviyesindedir. Liikksemburg gibi Norveg’te kiiresel
finansal krizden etkilenerek 2010 yilinda kisi basina GSYH oran1 64590 ABD Dolar1
seviyesine gerilemistir. 2012 yilinda gelir oranmin bir miktar arttigi ancak 2013
yilinda tekrar eksi yonde hareket ettigi goriilmektedir. Norvec finansal krizden

Liiksemburg kadar etkilenmemistir.

Ekonomileri finansal krizin etkisi ile daha da kotii duruma diisen Yunanistan,
Italya, Ispanya ve Portekiz’de krizin etkilerini okuyabilmek igin bu iilkelerin kisi
basmma GSYH oranlarint incelemekte fayda olacaktir. Yunanistan’da 2008 yilinda
23394 ABD Dolar1 seviyesinde olan gelir orani finansal krizin etkilerinin her yil
artmast sonucu gelir oran1 krizden sonraki tiim yillarda eksi yonde hareket ederek
2013 yilinda 18146 ABD Dolar1 seviyesine gerilemistir. Yunanistan AB’nin kurtarma
paketleri sayesinde ayakta kalmaya calismaktadir. Italya, ispanya ve Portekiz’de ise
finansal krizden onceki kisi bagina GSYH oranlarinin korunamadigi goriilmektedir.
Kiiresel finansal krizin etkileri 2013 yilma gelinde hala devam etmekte ve gelir

oranlar1 eksi yonde hareket etmektedir.

Kisi basina GSYH oranlarinin incelendigi bu boliimde, finansal krizden ¢ok az
etkilenen ya da hi¢ etkilenmeyen iilkelere bakildiginda Sili, Almanya, Israil, Giiney
Kore, Polonya, Yeni Zelanda, Isve¢ ve Slovak Cumhuriyeti’nin oldugu agik¢a

goriilmektedir.

OECD iilkeleri igerisinde olan Tiirkiye’nin verilerini inceledigimizde 2005
yilinda 7130 ABD Dolar1 seviyesinde olan kisi basina GSYH oranmin 2008 yilinda
7730 ABD dolarina ¢iktig1 goriilmektedir. 2008 yil1 sonunda yasanan finansal kriz
Tiirkiye’de derin bir hasar olusturacagi tahmin edilirken, biiylimenin -15 seviyesine
kadar indigi goriilmektedir. Fakat iilke yonetiminde istikrarli bir yonetim anlayisinin
bulunmasi, 2010 yilinmn ilk ¢eyregine kadar ekonomiye adeta bir sigrama yasatarak-15
seviyesinde olan biiyiime oranini 30 puana yakin bir artigla +12.5 seviyesine ¢ikarmayi

basarmistir.
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2.2.Ulkelere Gore Istihdam ve Isgiicii

2.2.1.Avustralya’da Isgiicii ve Istihdam

Avustralya’da 35.000 $ diizeyinde olan kisi basina GSYH oranlarina bakilarak
gelir diizeyinin ve yasam kosullarmin iyi oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda 531 bin
dolaymda bulunan issizlik oran1 2008 yilina kadar diizenli sekilde azalarak 483 bin
civarina kadar gerilemistir. Kiiresel krizin etkilerini kisi basina GSYH oranlarindaki
diisiiste oldugu gibi issizlik oranlarindaki yiikseliste de gérmekteyiz. Finansal krizin
etkilerinin issizlik rakamlarinin artmasi ile iyice hissedilen Avustralya’da 2009
yilindan itibaren igsizlik rakamlarinin arttigi goriilmektedir. Finansal krizin etkilerini
iizerinden atamayan Avustralya ekonomisinde issizligin 2013 yilinda rekor diizeye

ulastig1 goriilmektedir.

Avustralya’da 1970’li yillarda uygulamaya konulan ‘Special Youth
Employment Training Program’ (SYETP) genglerin istihdam edilmesi i¢in egitim
programina tabi tutuldugu bir program g¢esididir. Bu programin yerine Aralik 1985°te
““Job Start’’ programi baglamistir. Bu programla 13-19 yas araligindaki kisilere destek
verilirken daha sonra program genisletilerek, 24 yasma kadar olan kisilere destek
verdigi goriilmiistiir. Avustralya’da uygulanan bu program en basarili programlardan

biridir’’.

Grafik 12: Avustralya'da isgiicii ve Istihdam Oranlan
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Kaynak: www.tuik.gov.tr Grafik, Tiiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

7 Bigerli, a.g.e, 2004, 5.94.
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2.2.2.Japonya’da Isgiicii ve Istihdam

Ulkelerin gelismislik diizeyine bakmak igin kisi basina GSYH ve issizlik
oranlarina bakmak yeterli olacaktir. Japonya’nin gelismisglik diizeyine ve issizlik

oranlarina bakildiginda gelismis iilkeler seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Grafik 13: Japonya'da fsgiicii ve istihdam Oranlan
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Kaynak:www.tiiik.gov.tr , Grafik, Tiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Japonya’da istihdam oranlarma bakildiginda 2005 yilinda 63 milyon 502 bin
civarmda olan istthdam edilenlerin sayisi, 2007 yilina kadar artarak 64 milyon 120 bin
kisi seviyesine yiikselmistir. Ayn1 donemde issizlik rakamlar1 da 2 milyon 944 bin
kisiden 2 milyon 650 bin kisi civarma diistiigii gériilmektedir. 2008 yilinda istihdam
edilenlerin 269 bin kisi azalarak 63 milyon 851 bin kisi civarina diistigii
goriilmektedir. Issizlik rakamlarinda ise; artis yasandig1 goriilmektedir. Genel olarak
bir inceleme yapildiginda Japonya finansal krizden dnce 2005 yilinda 63 milyon 502
bin civarinda olan istihdam oranini1 2014 yilinda gecerek 63 milyon 507 bin seviyesine

cikartmay1 basarmistir.

Japonya’nin isgiicii ve istihdam rakamlarina etki eden en Onemli etkenin
mesleki egitim sisteminde uygulanan usta-girak iliskisine ve bu is 6grenme iliskisinde

uygulanan isyerinde egitimdir. Isyerinde basarili olan isgiler ¢ok daha zor olan ve
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sorumluluk isteyen islere terfi ettirilerek diizenli bir rotasyon islemi saglanmistir.
[sgiiciiniin cogunlugu isyeri disinda veya isbasinda egitim almistir’® Japonya isgiicii ve
istihdam oranlarinda yakalamis oldugu basari diizeyini teknolojik {iriinlere yansitarak

GSYH oranlarin1 da 6nemli derecede arttirmistir.

2.2.3.Cin’de Isgiicii ve Istihdam

Diinyanin en kalabalik iilkesi konumunda bulunan Cin’in iggilicii ve istthdam
oranlarina bakildiginda, 2005 yilinda istihdam edilenlerin sayisinin 761 milyon 827
bin kisi oldugu goriilmektedir. Issizlik oranma bakildiginda ciddi rakamlarm oldugu
gbze garpsa da isgiicli bakimindan yiizdesel olarak incelenecek olursa igsizlik oraninin

diisiik oldugu goriilmektedir.

Grafik 14: Cin'de isgiicii ve Istihdam Oranlan
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Kaynak:www.tiiik.gov.tr Grafik, Tiiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Diinya’da is¢ilere 0denen iicretleri en aza indirmek isteyen firmalar Cin’de

fabrika kurarak is¢i maliyetlerini diigsiirmektedirler. Bunun sebebi Cin’de is¢i

% Bigerli, a.g.e, 2004, s.151.
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licretlerinin ¢ok diisiik olmasmndan kaynaklanmaktadir. Isgiiciiniin 780 milyona
ulastigi Cin’de is bulmak ve buldugu iste devamli caligmak isteyen kisilerin olmasi
ayni zamanda issizlerinde olmasi isgiliciiniin aleyhine olan ticretlerin diisiik kalmasina
sebep olmaktadir. Isgiiciiniin Oniimiizdeki yillarda 800 milyona ulasacagi Cin’de
saglikli is ortamlarmin olup olmadig1 ve is¢ilere gerekli egitimin verilip verilmedigi
gibi konularin belirsiz oldugu da bir gercektir. Cin’de ¢alistigr isi kaybetmek
istemeyen iscilerin haklarin1 aradiklar1 da pek sdylenemez. Cin’deki yasalarmn
boslugundan yararlanan biiyiik firmalar uzun caligma saatleri sonucu uyuya kalan
is¢iler ve 6limle burun buruna gelen ¢ocuk madenci is¢ilerinin haberleri medyada sik
sik glindeme gelmektedir. Fakat bu giindem sadece haber kaynaklarinda gosterilmekte
ve her hangi bir yaptirima tabi tutulmamaktadir. Bu durumu firsat bilen bazi firmalar

bu iilkeyi ve is¢ilerini kendi ¢ikarlar1 ugruna kullanmaktadir.

2.2.4.Rusya’da Isgiicii ve Istihdam

Gelismis iilkeler icerisinde bulunan Rusya’da Isgiicii ve Istidam oranlar1
incelendiginde 2005 yilinda 68 milyon 169 bin olan istihdam oraninin 2008 yilina
kadar belirli oranlarda istthdam oranlarmin arttigini ve 70 milyon 908 bin kisi civarma
ulastig1 goriilmektedir. Diinya’y1 etkileyen kiiresel finansal krizin etkilerinin belirgin
bir sekilde goriildiigli Rusya ekonomisindeki istihdam oranlarinda yasanan diisiisten
de acik¢a goriilmektedir. Issizlik rakamlar1 2008 yilinda 4 milyon 808 bin kisi iken
2009 yilinda 6 milyon 358 bin kisi seviyesine yiikselmistir. Finansal krizin etkisini
igsizlik rakamlarinin tavan yapmasi hisseden Rusya ekonomisini ilerleyen yillarda
igsizlik rakamlarmi diisiirmeyi basarmistir. Son 9 yilin en diisiik issizlik rakamlarinin
oldugu yilin 2012 olmasi1 Rusya’nin krizden kurtuldugu goriintiisiinii verse de 2013
yilinda issizlik rakamlarmin tekrar yilikseldigi goriilmesine ragmen 2014 yilinda

analizin yapildig1 2005-2014 arasinda en diisiik seviyeye indigi goriilmektedir.

Geligmis iilkelerde isgiicii ve istthdamin etkili bir sekilde yonetilmesi ve
yiiksek teknolojik tiriinlerin iiretilmesi i¢in Ar-Ge ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi toplumda
ist ve orta smifin niifusun biiyilk ¢ogunlugunu olusturmada lokomotif gorevini
iistlenmektedir. Rusya son yillarda yapmis oldugu istihdami artiric1 ve issizligi azaltici

uygulamalar1 ile goze carpmaktadir. Rusya ekonomisini sahlandiran lokomotifin
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iilkenin dogalgaz ve petrol kaynaklar1 oldugu bir gergektir. Bu kaynaklar1 etkili bir
sekilde kullanan Rusya Avrupa’nin dogalgaz ihtiyacini karsiladigi gibi Tiirkiye’nin de

Dogal gaz ithalatindaki 6nemli lilkelerden biridir.

Grafik 15: Rusya'da Isgiicii ve Istthdam Oranlan
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Kaynak: www.tuik.gov.tr Grafik, Tiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

2.2.5.Almanya’da Isgiicii ve Istihdam

Almanya’da calisanlara ve issizlere degisik yontemlerle mesleki egitim kurslar1
verilmektedir. Verilen kurslarin hangi metot veya amag¢ i¢in verildiginden ziyade
sonuclarina ve igsizligi azaltmadaki basarisina bakmak gerekir. Verilen kurslar
sayesinde calisanlar daha etkin bir sekilde mesleklerini icra ederken issizlere verilen
kurs sayesinde meslek sahibi olmalar1 amag¢lanmistir. Kurslar sayesinde igsizler daha

donanimli hale gelerek siirekli ¢alisabilecekleri bir isi kolayca bulabilmektedirler.

Almanya’nin 2005-2013 yillar1 arasi isgiicli ve istihdam oranlar1 incelendiginde
2005 yilinda 43 milyon 603 bin isgiiciiniin 39 milyon 219 bininin istihdam edildigi 4
milyon 861 bininin ise issiz oldugu goriilmektedir. incelemesi yapilan yillar igerisinde

en yiiksek issizlik 2005 yilinda goriilmiistiir. Issizlik rakamlarin1 uygulanan akilci
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politikalarla birkag istisna yil hari¢ her yil diisiirmeyi basaran Almanya’da 2013 yilina
gelindiginde issizlik rakaminin 2 milyon 950 bin kisi seviyesine indigi goriilmektedir.
Istihdam oranlarinda 2009 ve 2010 yillarinda ortala %0,2 diger yillarda %1 oraninda
artis yasandig1 grafik 16°da oldugu gibi gériinmektedir.

Grafik 16: Almanya'da isgiicii ve Istihdam Oranlan
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Kaynak:www.tuik.gov.tr Grafik, Tiiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Almanya’nin 2005-2013 yillar1 arasi isgiicli ve istihdam oranlar1 incelendiginde
2005 yilinda 43 milyon 603 bin isgiiciiniin 39 milyon 219 bininin istihdam edildigi 4
milyon 861 bininin ise issiz oldugu goriilmektedir. Incelemesi yapilan yillar igerisinde
en yiiksek issizlik 2005 yilinda goriilmiistiir. Issizlik rakamlarini uygulanan akilci
politikalarla birkag istisna yil hari¢ her yil diisiirmeyi basaran Almanya’da 2013 yilina
gelindiginde issizlik rakaminin 2 milyon 950 bin kisi seviyesine indigi goriilmektedir.
Istihdam oranlarinda 2009 ve 2010 yillarinda ortala %0,2 diger yillarda %1 oraninda
artis yasandig1 grafik 16°da oldugu gibi gériinmektedir.

Gelismis iilkeler igerisinde bulunan Almanya’nin gelismislik diizeyi ve yagam
standartlarinin yiiksek oldugu bir Avrupa Biriligi (AB) iilkesidir. Almanya AB’nin

para politikasina uyarak Mark kullanmay1 birakmistir. AB ortak para birimi olan Euro
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kullanmaya baslamistir. Bu yeni para biriminin kullanilmaya baslanmasi beraberinde

bazi zorluklar1 da getirmistir.

2.2.6.Ingiltere’de Isgiicii ve Istihdam

Ingiltere’de uzun yillardir issizlere is bulmada yardime1 konumunda bulunan {s
Merkezlerinin faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Issizlere verdikleri destege ragmen bu
is merkezlerinin grafik 17 de goriildiigii gibi issizligi azaltamadiklar1 goriilmektedir.
2005 yilinda 1 milyon 466 bin kisi olan igsiz sayisinin her yil artarak 2008 yilinda 1
milyon 788 bin kisiye ulastigir goriilmektedir. 2008 yili sonlarinda yasanan finansal
krizden &nce issizligin bir artip bir azaldig1 Ingiltere’de krizden sonra 2011 yilina
kadar artig goriilmiis ve 2012 yilindan itibaren issizlik rakamlar1 azalarak, 2014 yilinda
2 milyon 28 bin kisiye diigmiistiir.

Grafik 17: ingiltere’de Isgiicii ve Istihdam Oranlarn
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Kaynak: www.tuik.gov.tr Grafik, Tiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Istihdam edilenler konusunda sadece 2009 yilinda diisiis yasandig
goriilmektedir. Issizlikle istihdam arasmda birbiri ile ¢elisen rakamlar1 agiklamak

gerekirse niifus artis hizinin istihdam oranindan daha fazla olmasma baglanabilir. 18-
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24 yas grubunda olup 6 ay igsiz olan ve issizlik sigortasindan faydalananlarin
katilmasiin zorunlu tutuldugu (JSA-Job Seekers’Allowance) program sayesinde
issiz olan ve issizlik sigortasindan yararlanan her bireye bir danisman verilerek is
arama yardimi yapilmaktadir. Ayrica issizler i¢in degisik se¢enekler de sunulmaktadir.
Bunlar 6 aylik siire de siibvansiye edilmis istihdam, tam zamanli egiti kursu, kar amaci
olmayan kuruluslarda 6 aylik istthdam ve c¢evre ile alakali kamu islerinde

calistirilmalarinin saglanmasi olarak goze ¢arpmaktadir *°.

2.2.7.Portekiz’de Isgiicii ve Istihdam

Son donemlerde ekonomik anlamda zor giinler gegiren Portekiz’in isglicii ve
istihdam oranlar1 incelendiginde, 2005 yilinda 5 milyon 123 bin istihdam ve 422 bin
issizlik oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. 2008 yilina kadar kiigiikte olsa artislar
yasanarak istihdam oranmin 5 milyon 198 bin kisiye ¢iktig1 goriilmektedir. 2005-2008
yillar1 arasinda ise issizlik oranlarinda kiigiik oranlarda yilikselme ve bir miktar
azalmalar yaganmistir. Kiiresel diizeyde olusan finansal kriz 2009 yilindan itibaren
Portekiz’i derinden etkilemistir. Bu yargiya issizlik oranlarinin her yil artig gostererek

ciddi boyutlara ulagsmasindan varilmaktadir.

Grafik 18: Portekiz’de Isgiicii ve istihdam Oranlan
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Kaynak:www.tuik.gov.tr , Grafik, Tiiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

% Bigerli, a.g.e, 2004, 5.95.
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Istihdam oranlarinda yasanan diisiis issizlik oranlarinda artisa sebep
olmaktadir. Portekiz 2007 yilina kadar AB fonlarindan yiiksek miktarda pay almistir.
2007 yilindan itibaren AB fonlar1 4 iilke yerine 15 iilkeye verilmeye baslanmustir'®.
AB fonlarmin dagitildig: iilke sayisinin artmasi ile Portekiz’in AB fonlarindan aldigi
pay azalmistir. Portekiz'in kamu borcu/GSYH oran1 2012'yilinin 3. ¢eyreginde yiizde
120,5 oraminda iken, 2013'iin 2. ¢eyreginde yiizde 131,3'e yiikselmistir'®'. Tim bu
bilgiler 1s1¢inda Portekiz’in ekonomik darbogaz yasamasinin ve issizlik oranlarinin

yiiksek olmasinin sebeplerinden birkagi olarak gosterilmektedir.

2.2.8.Brezilya’da Isgiicii ve Istihdam

Isgiicii rakamlarinin 2005 yilinda 21 milyon 990 bin kisi oldugu Brezilya’da
igsizlik rakaminin 2 milyon 160 bin, istthdamin ise; 19 milyon 830 bin oldugu
goriilmektedir. Istihdam rakamlarinda yiikselme goriiliirken issizlikte istihdamin
aksine yiikselis goriinmektedir. Issizlik rakamlarmda 2006 ve 2009 yillar1 haricinde
her yil azalma olmustur. Issizlik rakamlarinda goriilen azalmanin Brezilya
ekonomisini olumlu sekilde etkiledigi kisi basina GSYH oranlarma bakilarak

sOylenebilir.

Grafik 19 dan da goriilecegi gibi 2005-2013 yillar1 arasinda istihdam
oranlarmnda her yil diizenli bir artis yasanmustir. Istihdamin diizenli bir sekilde artmasi,
igsizlik oranlarmin azalmasi ve Kisi basina GSYH oranlarinin yiikselmesi Brezilya
ekonomisi acisindan olumlu gelismelerin yasandigini  gdstermektedir. Issizlik
rakamlarinin 2006 ve 2009 yillar1 haricinde devamli diisiis trendinde olmasi, Brezilya

ekonomisi acisindan gayet olumlu gegen bir donemin gostergesidir.

2009 yilinin ikinci yarisindan sonra Brezilya ekonomisinde iyilesme belirtileri
goriilmeye baslanmistir. 2005 yil1 sonunda IMF’ye borcunun tamamini vaktinden 6nce

o0demeyi bagarmistir. 2009 yilinda ise; IMF’ye kaynak (10 milyar dolar) aktarmustir.

1% Sijleyman Yaman Kogak, ‘‘AB, Geri Kalmis Bolgeleri Gelistirebildi mi: Extremadura ve Viseu
Bolgeleri’’, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
(SDUIIBFD), Cilt:14, Say1:3, Isparta,2009, s.327-341.

" AB’nin  Kamu Borcu %87’ye dayandi, http://www.dunya.com/abnin-kamu-borcu-yuzde-87ye-
dayandi-216441h.htm, (28.02.2015).
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Grafik 19: Brezilya’da isgiicii ve istihdam Oranlan
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Kaynak:www.tuik.gov.tr Grafik, Tiiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Brezilya Latin Amerika’nin en biiyiik, diinyanin IMF’ye goére 10. Diinya
Bankasi verilerine gore ise 8. bilyiik ekonomisine sahiptir. Ulkedeki en énemli sorun
sosyal smiflar arasindaki biiyiik gelir, egitim ve yasam kalitesi farki ve bu durumun

yol actig1 siddet ve asayis sorunudur'*%.

2.2.9.Amerika Birlesik Devletleri’nde Isgiicii ve Istihdam

Amerika Birlesik Devletleri’nde 2008 yilinda konut piyasalarinda patlak veren
ve kisa zamanda tiim diinyaya yayilan finansal kriz, ABD’de ilk belirtilerini 2006
yilinda vermesine ragmen, muhasebe taktikleri kullanilip gercek disi bilgilerle kriz
olmadig1 seklinde degisik kurum yetkilileri tarafindan agiklamalar yapilarak
duyuruldu. 2007 yilina gelindiginde konut piyasalarinda iistii kapatilmak istenen krizin
artik saklanamayacagi anlasildi. 2008 yilinda kriz patlak vererek, 6nce ABD’de daha

sonra tiim diinyada dalga dalga yayilmistir.

Finansal krizinden 6nce ve sonra isgiicii rakamlarina bakildiginda ABD’de
igsizlik oranlar1 2007 yilina kadar diisiik seviyelerde kalmistir. Istihdam oranlarinda

ise; yine 2007 yilina kadar siirekli artiglar yasandigi gozlemlenmistir. Kriz sonucu

192 http://www.mfa.gov.tr/brezilya-ekonomisi.tr.mfa, (28.02.2015).
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2008 yilinda issizlik rakamlar1 artmis buna karsilik da istihdam oranlar1 azalmistir.
ABD’de krizin birka¢ yil derinden hissedildigi grafik 20 den izlenebilmektedir.
Issizlik rakamlar1 2009 yilinda 14 milyon 265 bin seviyesine yiikselmistir. Yine 2009
yilinda 5 milyon 485 bin kisinin isini kaybettigi goriilmektedir.

Grafik 20: Amerika Birlesik Devletleri’nde Isgiicii ve Istihdam Oranlan
~ ™

Bin Kisi W istihdam Edilenler migsizlik

160000

140000 -

120000 -

100000 -

80000 -

60000 -

40000 -

20000 -

° | I I I ' ' ! T T f
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

& )
Kaynak:www.tuik.gov.tr Grafik, Tiiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

2010 yilmna gelindiginde ABD finansal krizden kurtulmanin aksine, krizin daha
da derinlestigini issizlik ve istihdam rakamlarina bakilarak anlasilmaktadir. Finansal
krizin etkilerinin 2011, 2012 ve 2013 wyillarinda devam ettigi izlenmektedir.
Kiiresellesmenin yaygin oldugu bir diinyada giiglii ekonomilerde olusan krizler tiim
diinyay1 etkilemektedir. Ancak 2014 yilinda ABD’nin istihdam oranini arttirmasi ve

issizligi azaltmis olmasi krizin etkisinden kurtuldugunun gostergeleridir.

2.2.10. Gelismis Ulkelerde Isgiicii ve Istihdam

Gelismis tilkeler agisindan istihdam ve igsizlik oranlar1 incelendiginde,
istihdam oranindan ¢ok issizlik rakamlar1 tizerinde finansal krizin etkileri
goriilmektedir. ABD’de 2008 yili sonunda ¢ikan finansal kriz en fazla yine ABD’yi
etkilemistir. 2005 yilinda 7 milyon 591 bin olan ABD’de issizlik orani finansal krizin
etkilerinin en belirgin bigimde goriildiigii 2010 yilinda en yiliksek seviyeye ¢ikmuistir.
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Grafik 21: Gelismis Ulkelerde Isgiicii ve istihdam Oranlan
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Kaynak: www.tuik.gov.tr Grafik, Tiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.
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Dikkat: Fransa ve Kanada’nin 2014 vil1 istihdam ve issizlik rakamlar1 grafikte bulunmamaktadir.

Kaynak: www.tuik.gov.tr Grafik, Tiiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Finansal krizin gelismis llkelerin tamaminda issizlik rakamlarmni arttirdigi
grafik 21 de agik¢a goriilmektedir. Konut piyasalarinda ¢ikan ve tiim diinyay1 etkisi
altina alan finansal kriz ABD’de sinyallerini birka¢ yil dnce vermesine ragmen yetkili
kurumlarin basmdaki kisilerin sahte raporlarla kriz yok aldatmacasi kisa siirede agiga

cikmis ve krizi kabul etmek zorunda kalmislardir.Birgok iilkede sarsinti yaratan
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finansal kriz en basta ABD’yi etkilemistir. Geligsmis tilkeler igerisinde ikinci sirada
igglicine sahip olan Rusya’da ise, krizin etkileri igsizlik oranlarinda biiytlik
dalgalanmalara sebep olmustur. Sonug itibari ile bakildiginda ABD’de ekonomik
anlamda ¢ikan bir olumsuzluk, tiim diinyay1 etkilemis ve calisan insanlarin issiz

kalmalarina sebep olmustur.

2.2.11. OECD Ulkelerinde Isgiicii ve Istihdam

OECD iilkelerinden ABD harig, istihdam ve isgiicii rakamlarna bakilacak
olursa, istihdam agisindan en yiiksek orana Japonya sahiptir. 60 milyondan fazla
istihdam oran1 ile ABD’den sonra ikinci sirada yer alan Japonya’nin kiiresel finansal
krize ragmen istthdam oranlarinda c¢ok fazla diisiis yasanmamistir. 2010 yilinda
kiiresel krizden dolay: issizlik rakamlarinin arttig1 goriilse de 2012 ve 2013 yillarinda
krizden dolay1 artan issizlik, 2008 yilindaki rakamlardan daha diisiik seviyelerdedir.
Issizlik rakamlarmdaki diisiise bakarak Japonya’nmn finansal krizin etkilerinden

kurtuldugu sdylenebilir.

OECD iilkeleri icerisinde finansal krizden pek etkilenmeyen iilke olarak
goriilen Almanya’nin genel durum itibari ile 2005 yilinda 5 milyon civarinda olan
igsizlik rakami 2008-2013 yillar1 arasinda 3 milyona diigmiistiir. Almanya’da Diinyay1
etkileyen finansal krizin issizlik rakamlarini arttirmadigi, aksine issizlik oraninin
azaldig1 goriilmektedir. Bunun sebebinin Almanya’nin gii¢lii bir ekonomik yapiya
sahip olmasma ve istikrarli yonetim anlayisina sahip olmasindan kaynaklandig:

sOylenebilir.

Finansal krizden en ¢ok etkilenen iilkelerin Ispanya, Ingiltere, Yunanistan,
Italya ve Portekiz oldugunu grafik 22’deki issizlik oranlar1 boliimiinden de goriildiigii
gibi anlagilmaktadir. 2005 yilinda 1 milyon 913 bin olan igsizlik rakaminm 2008
yilinda 2 milyon 590 bine daha sonraki yillarda hizla arttig1 ve 2013 yilinda 6 milyon
051 bin gibi rekor bir diizeye ¢iktig1 goriilmektedir. ispanya’nin AB fonlarinda aldig:
destegin azalmasinda issizlik rakamlarindaki artisin biraz payr oldugu sdylenebilir.
Ingiltere, Yunanistan, Portekiz gibi iilkelerde de Ispanya gibi issizlik rakamlarmm

artt1ig1 ve kiiresel finansal krizin etkilerinin halen bugiin devam ettigi izlenmektedir.
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Tiirkiye’de ise kiiresel finansal krizden sonra 2010 yilinda issizlik artmistir.
Ancak issizlik rakamlarindaki artig, takip eden yillarda uygulanan politikalar sayesinde
diisiise gecmistir. Istihdamda artislarin yasandig1 issizlik rakamlarmin azaldigi bir

Tiirkiye portresi sosyal devlet olma yolunda atilan adimlarin meyvesi olmaktadir.

Grafik 22: OECD Ulkelerinde isgiicii ve Istihdam Oranlar
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OECD, 14 Aralik 1960°’da imzalanan Paris S6zlesmesi'ne dayanilarak, 1961'de
kurulmustur. Savas yikintilar1 i¢indeki Avrupa'nmin Marshall Plan1 ¢ergevesinde
yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1948 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii'niin (OEEC) dogrudan miras¢isidir. Uyelerinin biiyiik bir boliimii AB ve IUT
iiyeleridir, ¢ogunlugu da gozlemci iiyelerdir. OECD fiilkeleri sanayilesip zengin olmus

iilkelerdir'®.

195 http://tr.wikipedia.org/wiki/OECD, Erisim (03.03.2015)
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KiSiSEL GELiR DAGILIMI

3. TURKIYE’NIN DURUMU

Tirkiye’de bireysel gelir dagilimi arastirmalari, hane halki gelir dagilimi
anketlerinin verileri kullanilarak yapilmaya baslanmistir. 1963 yilinda baglayan bu
arastirmalarin 1968, 1973, 1986, 1987 ve 1994 yillarinda da yapildigi goriilmektedir.
Yapilan bu aragtirmalar Tirkiye ile ilgili tam detayli ve gercekei bilgileri vermese de
ilgili donemler agisindan 6nemli bulgularin elde edilmesini saglamistir. Arastirmada
TUIK verileri kullanilacaktir. 2005-2013 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak

Tirkiye’nin gelir dagilimi, isgiici ve istihdam oranlar1 hakkinda bir analizi

yapilacaktir.

Grafik 23: Tiirkiye’de Kisi Basina GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Kisi Basina GSYH (2005 yil1 fiyatlariyla, ABD Dolar1)) Grafik, Ttiik verileri

kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.
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Tiirkiye’nin kisi basma GSYH oranlarini incelediginde 2005 yilinda 7.130 $
seviyesinde olan kisi basina GSYH orani, 2006 yilinda iyi bir yiikselis ivmesi
yakalamis ve 7.523 $ seviyesine yiikselmistir. 2007 yilinda yiikselisini siirdiiren kisi
basma GSYH oran1 7776 $ diizeyine ¢ikmistir. 2008 yilinda finansal krizden etkilenen
Diinya ekonomileri gibi Tiirkiye ekonomisi de bu krizden etkilenmeye baglamistir.
2008 yilinda bir miktar disiisle 7.730 $ seviyesine gerileyen kisi basina GSYH orani,
2009 yilinda krizin etkilerini tam anlamu ile gostererek 7.267 $ seviyesine gerilemistir.
Yalniz Tirk ekonomisi diger bir¢ok tilkenin aksine 2010 yilindan itibaren uygulanan
politikalar ve desteklerle kisi basina GSYH oraninda diizenli sekilde biiyiime
oranlarini yakalamis gelir oranin1 7.834 § seviyesine ¢ikarmigstir. 2011, 2012 ve 2013
yillarinda ise bu biiylime trendini siirdiirmeyi basarmustir. Tiirk ekonomisindeki

biiylime grafik 23’te ayrintili olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de gelir dagilimimnin daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesi i¢in
gelirlerin bolgeler, yiizdelik dilimler ve Gini Katsayilar1 agisindan daha ayrintili bir

sekilde incelenerek analizinin yapilmasi daha uygun olacaktir.

3.1.Hane Halki Yiizdelerine Gore Kisisel Gelir Dagilimi

Tiirkiye’de hane halki arastirmalar1 1963 yilinda yapilmaya baslamistir. 2002
yilma kadar degisik kurum veya kuruluslari farkl yontemleri ile kisisel gelir dagilimi

arastirmalar1 yapilmistir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi yapilan bu arastwrmalardan elde edilen veriler
incelendiginde, ilk arastirmanin Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1963 yilinda
yapildigini gérmekteyiz. Bunu Ankara Universitesi SBF tarafindan yapilan arastirma
izlemistir. DPT’nin 1973 yilinda yaptirdigi arastirmanin ardindan 1986 yilinda
TUSIAD bir arastirma yaptirmustir. 1987 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
yapilan aragtirma o giine kadar yapilan arastirmalar i¢indeki en kapsamli arastirma
olmas1 a¢isindan 6nemlidir. 1994 yilinda ise; yine DPT tarafindan yapilan arastirma ile
kisisel gelir dagilimi arastirmalar1 yapilmistir. 2002 yilindan itibaren TUIK tarafindan

belirli standartlar kullanilarak bu arastirmalarin yapilmasina devam edilmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Hane Gelirlerinin %20’lik Dilimlere Gore Dagilimi

Birinci %20* | ikinci %20 | Ugiincii %20 | Dérdiincii %20 | Besinci %20 *

1963 DPT * 45 8,5 11,5 18,5 57,0
1968 A*I"J-SBF 3,0 7,0 10,0 20,0 60,0

1973 DPT * 3,5 8,0 12,5 19,5 56,0
1986 TUSIAD* 3,9 8,4 12,6 19,2 55,9

1987 DIE * 5,2 9,6 14,0 21,2 50,0

1994 DIE * 49 8,6 12,6 19,0 54,0
2002 TUIK ** 5,3 9,8 14,0 20,8 50,0
2003 TUIK ** 6,0 10,3 14,5 20,9 48,3
2004 TUIK ** 6,0 10,7 15,2 21,9 46,2
2005 TUIK ** 6,1 11,1 15,8 22,6 444
2006 TUIK ** 5,1 9,9 14,8 21,9 48 4
2007 TUIK ** 5,8 10,6 15,2 21,5 46,9
2008 TUIK ** 5,8 10,4 15,2 21,9 46,7
2009 TUIK ** 5,6 10,3 15,1 215 476
2010 TUIK ** 5,8 10,6 15,3 21,9 46,4
2011 TUIK ** 5,8 10,6 15,2 21,7 46,7
2012 TUIK ** 5,9 10,6 15,3 21,7 46,6
2013 TUIK ** 6,1 10,7 15,2 214 46,6

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

*Fertler esdeger hane halki kullanilabilir gelirlerine gore kiiglikten biliyiige dogru siralanarak 5
gruba ayrildiginda; “ilk yiizde 20’lik grup” geliri en diisiik olan grubu, “Son yiizde 20’lik grup” ise
geliri en yliksek olan grubu tanimlamaktadir.

Kaynak:*Sekizinci Bes Yillik Kalinma Plani, Gelir Dagiliminin lyilestiriimesi ve Yoksullukla Miicadele,
Ankara. 2001, s.16

** www.tuik. gov.tr

Hane halki yilizdelik dilimlerine gore gelir durumlar1 incelendiginde, 1963
yilinda DPT tarafindan yapilan arastirma sonuglarma goére en fakir kesim olan birinci
%20’lik grup gelirden % 4,5 oraninda bir pay almistir. Ayni yil icerisinde en zengin
kesimin aldig1 pay ise %57 oranindadir. 1963 yili icin gelir dagilimmdaki paylasimin
ne kadar adaletsiz olarak dagitildigim yiizdelik dilimler arasindaki farklardan acikca

goriilebilmektedir.

1968 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan
yaptirilan arastrma sonuglarina gore gelir dagilimi Tirkiye’de cok adaletsiz bir
durumdadir. 1968 yilinda yapilan arastirma sonuglar1 incelendiginde, besinci %20°’lik
grup birinci %20’lik gruptan 20 kat daha fazla gelire sahip oldugu tespit edilmistir.
Hane gelirlerinin incelendigi yillar icerisinde 1968 yili gelir dagilimi adaletinin en

bozuk oldugu donemdir.
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1973 ve 1986 yillarinda yapilan arastirmalarda elde edilen sonuglara gore gelir
dagilimi adaletine yonelik kismi bir iyilesme oldugu goze carpmaktadir. 1987 yili
sonuclarina bakildiginda en zengin kesim ile en fakir kesim arasinda 9,6 kat oraninda
bir fark vardir. 1994, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarindaki sonuglara bakildiginda,
her gecen arastirma doneminde, bir onceki doneme gore gelir dagiliminda adalet
cizgisine daha da yaklasildig1 goriilmektedir. 2006 yili i¢in birinci %20’lik grup ile
besinci %20’lik grup arasinda 9,5 kat oraninda fark bulunmaktadir. Birinci %20’°lik
grup gelirden 5,1 oraninda pay alirken, ikinci %20’lik grubun 9,9 oraninda pay
almistir. Uglincii %20’lik grubun aldig1 paya bakildiginda bu oranmn 14,8 diizeyine
cikmistir. Dordiincli %20°lik grubun aldigi paymn 21,9 oranina ¢iktigi goriilmektedir.
Besinci grubun aldig1 pay oranmin ise, 48,4 oranina ¢ikarak daha onceki birkag yila

gore yiiksek bir seviyededir.

2006 yilinda ilk %20’lik grup ile son %20’lik grup arasinda 9,5 kat gelir farki
varken 2007 ve 2008 yillarinda aradaki farkin 8 kata kadar indigi goriilmektedir. 2009
yilinda en diisiik ve en yiiksek gelir gruplar1 arasindaki fark 8,5 kata kadar ¢ikmuistir.
2010 yilinda gelir gruplar1 arasindaki farkin tekrar 8 kata indigi goriilmektedir. 2011
yilinda en diisiik ve en yiiksek gelir gruplar1 arasindaki fark bir miktar yiikselerek 8,05
oraninda gerceklesmistir. Hane halki gelirler aras1 dagilim 2012 yilinda 8 katin biraz

altina inmis ve nihayet 2013 yilinda 7,64 kat seviyesinde gerceklesmistir.

Hane halki gelir gruplarmma gore gelir dagilimindan aldiklar1 paylar agisindan
inceleme yapildiginda, birinci %20’lik grup ilk yillarda gelirden %4,5 oraninda pay
alirken, 2013 yilinda %6,1 oraninda pay almistir. Son %20’lik grubun ise ilk yillarda
gelirden aldig1 pay oranmin %357 oraninda oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda ise

gelirden aldig1 pay orani1 %46,6 seviyesine diismiistiir.

Istatistiki sonuglar itibari ile hane halki yiizdelik dilimlerine gore 1963 yilinda
gelir gruplar1 arasinda ¢ok biiyilk ugurumlar bulunmaktadir. Aradan gegen 50 yil
ardindan 2013 yilina gelindiginde eskiye gore daha adaletli bir gelir dagilimmin
yasandig1 acik¢a goriilmektedir. Gelir dagiliminin yiizdelik dilimler itibari ile daha
adaletli dagitilmas1 ve gelir gruplar1 arasindaki ugurumun azaltilmasi Tirkiye’nin

sosyal devlet olma yolunda ilerlediginin en biiylik gdstergesidir.
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3.1.1.Turkiye’de Kisisel Gelir Dagiliminda Gini Katsayisi

Gini katsayist O ile 1 arasindaki degerler araligindaki sayilarla ifade
edilmektedir. Bir tlilkede gelir dagilimmin adil oldugu Gini katsayisma bakilarak
anlasiimaktadir. Ulkenin Gini katsayis1 0 sayisina ne kadar yakinsa gelir o kadar
adaletli dagitilmistir. Diger taraftan Gini katsayisi 0 dan ne kadar uzak, yani 1

sayisina ne kadar yakisa, o iilkede de gelir adaletsiz bir sekilde dagitilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’nin Gini Katsayisi

Gelir Dagihmi-Gini Katsayisi
(Esdeger Hane halki kullanilabilir gelire gore)
1963 0,55
1968 0,56
1973 0,51
1986 0,46
1987 0,43
1994 0,49
2002 0,44
2003 0,42
2004 0,40
2005 0,38
2006 0,428
2007 0,406
2008 0,406
2009 0,415
2010 0,402
2011 0,404
2012 0,402
2013 0,400

Kaynak: www. tuik.gov.tr

Tiirkiye’nin 1963-2012 yillar1 arasindaki Gini degerleri tablo 2’de goriildigi
gibi, 1963 yilinda 0,55 diizeyinde gerceklesmistir. Gini katsayis1 degerine bakildiginda
arastrmanin yapildig: ilk yillarda iyi olmayan gelir dagilim oranlarinin 1968 yilinda
daha da kotiilestigi goriilmektedir. Zamanla Gini katsayisindaki degerlerin iyileserek
2005 yilinda 0,38 diizeyine geldigi goriilmektedir. 2006 yilinda 0,428 civarinda olan
Gini katsayis1 degeri 2007 ve 2008 yillarinda 0,406 diizeyine gerilemistir.

2008 yilinda yasanan kiiresel krizden etkilenen iilkemizin 2009 yilindaki Gini

katsayis1 degeri 0,415 seviyesine ¢ikarak gelirin dnceki yillara gére daha adaletsiz bir
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sekilde dagitildigr goriilmektedir. 2010 yilinda 0,402 seviyesine gerileyen Gini
katsayisi degeri 2011 yilinda 0,404, 2012 yilinda ise tekrar 0,402 seviyesine geriledigi
goriilmektedir. 2013 yilinda ise Gini katsayisinin 0,400 seviyesine gerileyerek daha
adaletli gelir dagilimi1 gergeklesmistir.

Gelir dagiliminda daha adaletli sosyal gruplarin olusmasi i¢in ¢aba gosteren bir
Tirkiye’nin oldugunu bilmek dar gelirli hane halklarmin yarmlar1 i¢in umut

olmaktadir.

3.1.2.Bolgeler A¢isindan Gelir Dagilimi

TUIK ekonomik verileri degerlendirirken Tiirkiye’yi 12 ayr1 bdlgeye
ayrrmustir. TUIK” in degerlendirmesi cografi konuma gore degil bolgelerin ekonomik

biiyiikliiklerine gore yapilmaistir.

Tablo 3. Bolgeler icin Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Gelire Gore Gini

Katsayisi
Bolgeler / Yillar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Istanbul 0,375 0,346 | 0,362 | 0,363 | 0,373 | 0,371 0,384 | 0,392
Bati Marmara 0,350 0,321 0,331 0,361 0,360 | 0,365 | 0,356 | 0,337
Ege 0,426 0,376 | 0,387 | 0,381 0,387 | 0,397 | 0,382 | 0,370
Dogu Marmara 0,392 0,393 | 0,335 | 0,368 | 0,341 0,326 | 0,344 | 0,322
Bati Anadolu 0,413 0,379 | 0,402 | 0,408 | 0,367 | 0,374 | 0,369 | 0,396
Akdeniz 0,421 0,418 | 0,387 | 0,403 | 0,397 | 0,404 | 0,407 | 0,399
Orta Anadolu 0,342 0,328 | 0,339 | 0,395 | 0,362 | 0,366 | 0,360 | 0,342
Bat1 Karadeniz 0,372 0,360 | 0,366 | 0,382 | 0,348 | 0,335 | 0,338 | 0,331
Dogu Karadeniz 0,378 0,346 | 0,365 | 0,359 | 0,327 | 0,327 | 0,309 | 0,315
Kuzeydogu Anadolu 0,381 0,405 | 0,436 | 0,407 | 0,404 | 0,390 | 0,393 | 0,398
Ortadogu Anadolu 0,404 0,397 | 0,405 | 0,415 | 0,417 | 0,427 | 0,386 | 0,373
Giineydogu Anadolu 0,396 0,366 | 0,395 | 0,411 0,404 | 0,396 | 0,375 | 0,380

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Ekonomik olarak 12 ayr1 bolgeye ayrilmis olan Tirkiye’nin yillar itibari ile
bolgesel analizi yapildiginda, 2006 yilinda gelir dagilimmin en adaletli oldugu
bolgenin Orta Anadolu Bdlgesi oldugu, bunu Bati Marmara bodlgesinin izledigi
goriilmektedir. 2007 yilinda ise iki bdlge hari¢ diger bdlgelerde gelir dagilimi
seviyesinin 1yilestigi, Kuzeydogu Anadolu ve Dogu Marmara Boélgelerinde gelir
dagilimmin onceki yila gore daha da adaletsiz sekilde dagildig1 goriilmektedir. 2008

yilinda gelir adaletinin ¢ogu bdlgede bozulmasina karsin, Dogu Marmara ve Akdeniz
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Bolgelerinde bir dnceki yila oranla gelir daha adaletli sekilde dagilmistir. 2009 yili
verilerine bakildiginda, Ege, Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu Boélgeleri
haricindeki diger bolgelerde gelir adaletinin bozuldugu izlenmektedir. 2010 yilinda
Bolgelerin Gini degerlerini inceledigimizde Istanbul, Ege ve Ortadogu Anadolu
Bolgelerinde gelir dagilimimin bozuldugu goézlemlenirken diger bolgelerin tiimiinde

gelir dagiliminin daha adaletli bir sekilde dagitildigini gérmekteyiz.

2011 yili Gini degerlerine gore bes bolgede gelir dagilimi adaletinin daha da
tyilestigi, alt1 bolgede ise Gini degeri yiikselerek gelir adaleti bozulmus ve bir bolgede
Gini degerinde herhangi bir degisiklik olmamistir. 2012 yilinda ise yedi bolgede hane
halklarmin gelirlerinde iyilesme yasanirken bes bolgede Gini degerlerinin yiikseldigi
goriilmektedir. 2013 yili verilerine gore 2012 yilinda oldugu gibi farkli bolgelerde
olmak iizere yine yedi bolgede hane halklarinin gelirlerinin mutlak esitlik ¢izgisine

yaklastig1 bes bolgenin ise mutlak esitlik ¢izgisinden uzaklastig1 goriilmektedir.

Bolgelerin genel anlamda Gini degerlerini inceledigimizde 2006 yilindan 2013
yilina kadar gecen siire igerisinde hane halklarinin gelir diizeylerinin iyilestigi ve daha

adaletli bir gelir paylasiminin yasandigi tablo 3 verilerinden agikca goriilmektedir.

3.1.2.1.Gelir Oranlarinin Karsilastirilmasi

Diinya Bankas1 verilerine gore Tiirkiye’nin gelir ortalamasi ile Diinya, OECD
iilkeleri ve AB ortalamalar1 karsilastirildiginda Tiirkiye’nin GSMH oran1 Diinya

ortalamasin tizerindedir.

Tiirkiye’nin GSMH oranlart OECD Ulkeleri ve AB ortalamasmin altindadir.
Diger taraftan Grafik 24’te de goriildiigii gibi Diinya ile Tiirkiye’nin GSMH oranlar1
karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin Diinya ortalamasindan daha 1yi GSMH oranmna sahip
oldugu agikca goriilmektedir.

Tirkiye’nin Diinya ortalamasmin iizerinde GSMH oranma sahip olmas1 ve
aradaki gelir farkim1 yillar itibari ile arttirmasi sosyal devlet olma yolunda biiyiik
mesafeler kat etmistir. Grafik 24’te AB ve OECD Ulkeleri arasinda yillar itibari ile

hemen hemen esit oranda artiglar yasanmistir. Tiirkiye’nin AB ve OECD Ulkelerinin
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gelir seviyesine kisa vade de yetismesi miimkiin goriinmemekle beraber uzun vadede

bu seviyelere ¢ikmasi imkansiz degildir.

Grafik 24: Gayri Safi Milli Hasila ile Gelir Oranlarinin Karsilastirilmasi
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Kaynak:http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD/countries/] W-TR-OE-U?display=graph,
Erigim (15.02.2015)

3.1.3.Tiirkiye’de Isgiicii ve Istihdam

Tiirkiye’nin iggiicli potansiyeli incelendiginde, isgiicii devamli artis gostermis
ve bu potansiyelini yillar itibari ile arttirarak daha 1yi istihdam ve isgiicii rakamlarma
ulasmustir.  Istihdam rakamlar1 agisindan  Tiirkiye’deki ¢alisanlarin  durumu
incelendiginde, 2005 yilinda 20 milyon civarinda istthdam edilen niifus
bulunmaktadir. Ayn1 yil 2 milyon 388 bin kisinin igsizdir. 2006 yilinda istihdam

oraninda artig yasanirken diger taraftan igsizlik oranlarinda ise diisiis yasanmustir.

2007 yilinda istthdam oranini arttiran Tirkiye’de 20 milyon 738 bin kisi
calismaktadir. Issizlik rakamlar1 2007 yilinda bir dnceki yila gore azalmistir. Grafik
25’te goriildiigii gibi istikrarh bir istthdam biiylimesi yakalayan diger taraftan igsizlik
rakamlarini azaltan ve 2008 y1l1 sonlarinda kiiresel capta olusan finansal krizin etkisine
girdigi goriilse de kiiresel krizi ufak kayiplarla atlatmustir. Istihdam oranmmn krize

ragmen azalmadigi, siirekli arttig1 gézden kagmamasi gereken bir ayrintidir.
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Grafik 25: Tiirkiye’de Isgiicii ve istihdam Oranlan
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Kaynak:www.tuik.gov.tr Grafik, Tiiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Issizlik rakamlarinda 2009 ve 2010 yillarinda diisiis yasanmustir. Tiirkiye,
Kiiresel ¢apta olusan krizi, 2009 ve 2010 yilindan itibaren issizlik rakamlarini
azaltarak en diisiikk kayipla atlatmayr basarmistir. Tirkiye’nin krize karsi savunma
mekanizmasini gelistirmesini gegmisten gelen aci tecriibelerin baska bir ifade ile
yasanan ekonomik krizlerden alman derslerin basarili bir sekilde takip edilerek

kayiplar en aza indirilmistir.

3.1.4.Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiicii ve Istihdam

Tirkiye’nin 15+ yas grubunda bulunan isgiliciiniin yapisi incelendiginde, bu
grupta bulunan erkek niifusun % 70 inin isgiicline dahil oldugu goriilmektedir. 2005-
2013 yillar1 arasinda bu grupta ¢ok fazla degisiklik olmamuistir. Degisiklik olmamasina
ragmen erkek niifusunun % 70 gibi biiyilk cogunlugu isgiiciine katilmaktadir. Is
giicline katilma oraninin 2006 ve 2007 yillar1 haric % 70 in iizerinde oldugu bir
gercektir. 15+ yas grubunda bulunan kadm niifusunun ise, 2005 yilinda % 23,3 i
isgiicline katilirken, 2006 ve 2007 wyillarmda % 23,6 seviyesinde oldugu
gortilmektedir. 2008 yilinda 15+ yas kadin niifusunun % 24,5 i isgiliciine dahil

olmustur.
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Grafik 26: Tiirkiye’nin (15+ yas niifus) Isgiiciine Katilma Oranlar

H Erkek m Kadin

isgiicii Yapisi : isgiiciine Katilma Orani, Erkek (% 15+ yas erkek niifus)
Yiizde  lsgiicii Yapisi : isgiiciine Katilma Orani, Kadin (% 15+ yas kadin niifus)

80 -

70 -

60 -

50 +

40 +

30 -
20 ~
10 A

0 T T T T T T 1 1 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak:www.tuik.gov.tr Grafik, Tiiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Kadinlarm is hayatinda daha aktif olduklar1 ve ¢caligma sevklerinin daha fazla
oldugu bilinmektedir. 15+ yas kadin niifusunun iggiicline dahil oldugu yiizdelik dilim
2009 yilinda % 26 seviyesine ¢ikmistir. Devamli artan ¢alisan kadin niifus oranmin
2010 yilinda artarak % 27,6 oranina ¢ikmistir.15+ yas kadm niifusunun isgiiciine
katilma oraninmn 2011 yilinda % 28,8, 2012 yilinda % 29,5 ve 2013 yilinda % 30,8
seviyesine ¢ikarak isgiicine dahil olan kadin oraninin her yil diizenli olarak arttig1
gortilmektedir. 2005 yilinda % 23,3 seviyesinden 2013 yilinda % 30,8 seviyesine

¢ikmasi kadmlarin ¢alisma hayatinda daha aktif ve istekli olduklarini gostermektedir.

Kadinlarmn ¢aligma hayatinda 8 yillik siire igerisinde % 7 lik bir artig gdstererek
isgiictine daha aktif bir sekilde katilmislardir. Caligma hayatmin kadin-erkek ayrimi
olmadan her kesim tarafindan kabul edildigi bir toplum diizenin olusturulmasi ile daha
saglikli ve nitelikli isgiiciiniin olusacag1 kagmilmaz bir gergektir. Istihdamin
arttirllmasi i¢in kadin isgliciine daha c¢ok is imkanmnin saglanmasi gerekmektedir.
Kadin isgiliciiniin arttirilmasi, erkeklerin isgiicii oraninin diigiiriilmesi ile degil, tam
aksine erkeklerin iggiicline katilma oraninda herhangi bir diisiis olmadan kadinlara

daha fazla istihdam olanaklarinin sunulmasi ile miimkiin olacaktir. Kadmlarin is
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yasaminda kendilerine giivenlerinin saglanmasi devletin sosyal politikalarinin geregi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1.5.Tiirkiye’de Sektodrlere Gore Istihdam

Tiirkiye’de istihdamin sektorlere gore dagilimi incelendiginde tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerindeki dagilimi grafik 27 de goriilmektedir.

Grafik 27: Tiirkiye’de Istihdamin Sektorlere Gore Dagilim

® Ekonomik Faaliyetlere Gore istihdamin Dagilimi (%) : Tarim sektériinde ¢alisan orani
® Ekonomik Faaliyetlere Gore istihdamin Dagilimi (%) : Sanayi sektériinde ¢alisan orani
Ekonomik Faaliyetlere Gore istihdamin Dagilimi (%) : Hizmet sektériinde ¢alisan orani
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Kaynak:www.tuik.gov.tr Grafik, Tiiik verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin oranlar1 bir biitiin olarak incelendiginde
istihdam oranlarinda inis ve ¢ikiglar bulunmaktadir. 2014 yilinda diger yillara gore en
diisiik seviyede olan tarim sektoriindeki istihdam orani, yine de yliksek bir orandir.

Tarim sektoriinde istthdamin az olmasi Uretimin az olmasi anlamina

gelmeyecek, aksine teknolojinin tarim alaninda kullanilarak daha fazla tarim {irtiniiniin
yetistirilmesi, ayn1 zamanda buradaki istthdamin da diger sektorlere kaydirilmasi

anlamma gelmektedir. Boyle bir istihdam politikasmin gerceklestirilebilmesi halinde

daha miireffeh bir toplum olma yolunda ilerlenebilecektir.

Sanayi sektoriindeki istihdam orani grafik 27 de goriildiigi gibi 2005-2014

donemi boyunca aymi seviyelerdedir. Sanayi sektoriinde istihdam oranlarmin ayni
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seviyelerde kalmast bu alanda kalifiye elemana ihtiya¢ duyulmasindan

kaynaklanmaktadir.

Hizmet sektoriinde istihdam oranlar1 incelendiginde ise, toplam istthdam
oraninin yarisinin bu sektorde istthdam edildigi asikardir. Hizmet sektoriinde istihdam
oraninin 2005 yilinda % 48 oraninda iken, 2009, 2013 ve 2014 yillarinda % 50 nin
iizerine ¢ikmustir. Hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin farklilik gdstermesi diger

sektorlerdeki ¢alisanlarin yer degistirmesine baghdir.

3.1.6.GSYH’ dan Egitime Ayrilan Paylarin Karsilastirilmasi

Egitim kurumlarinda kamu ve 6zel harcamalar olarak smiflandirilan GSYH
oranlarma kakilacak olursa, OECD iilkelerinin c¢ogunda ilkdgretimde kamu
harcamalar1 agirliktadir. 2011 yili GSYH oranma gore kamu harcamalarina en yiiksek
pay ayrran iilke Norveg’tir. Norveg’i, Izlanda ve Yeni Zelanda takip ederken, OECD
ortalamasinmn iizerinde bulunan bu ii¢ iilkeyi, Arjantin, Brezilya, ingiltere, irlanda,
Danimarka, Belgika ve Finlandiya gibi Avrupa ve Giiney Amerika iilkeleri takip
etmektedir. Ilkdgretimde kamu harcamalar1 paymm OECD ortalamasina esit olan iki
iilke Israil ve Isve¢’tir. Diger 25 iilke OECD ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir.
Tirkiye’nin veriler1 Milli Egitim Bakanlig: istatistiklerinden alinmis olup, Bu veriler
OECD ortalamasmin altindadir. Tiirkiye’nin Rusya’dan daha ¢ok, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti ve Slovakya gibi iilkelerle neredeyse ayni miktarda GSYH’ dan egitime
pay aywrmustir. Diger iilkelerin ise GSYH’ dan egitime ayirdiklar1 oranlara gore,

Tirkiye’nin tizerinde olduklar1 goriilmektedir.

Kamu ve 6zel ayrimmim yapildig: ilkogretim i¢cin GSYH oranlarma toplu
olarak bakilirsa Yeni Zelanda’nin bu kategoride lider konumdadir. GSYH oranlar1
acisindan ilkogretime ayrilan pay bakimindan 20 OECD iilkesinin ortalamanin
iizerinde oldugu goriilirken aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 18 iilke OECD
ortalamasini altinda bulunmaktadir. GSYH orani agisindan ilkdgretime 2,63 oraninda
pay aywran Tiirkiye’nin egitim i¢in ciddi oranda bir pay aywrdigi goriilmektedir.
Tirkiye’de ilkogretime yapilan 6zel harcamalarin goriinmedigi bu incelemede kamu

harcamalarinin orani hi¢ de azimsanacak diizeyde degildir.
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Grafik 28: OECD Ulkelerinde Egitim Kurumlarina Yapilan Harcamalarin
GSYH’ya Oram 2011

Milli Egitim Bakanhg Istatistikleri 2012-2013

C—Egitim Kurumlarinda Ozel Harcamalar
s Egitim Kurumlarinda Kamu Harcamalar

ilkokul-Ortaokul ve Lise

GSYH Yiizdesi

OECD ortalamasi (toplam harcama Trkiye harig)

[ zokpuny

| uejsuesepy
| eAjzaig

1 danIoN
eAsny
efyeno|s
neAunywng %895
eAuoder
efuoje
efley
eAuew |y
eAueds)
Binquiasyin
efAuo)sg
eAuojod
eAinysnay
ZBjduod

ns

asv
eAuano)s
Sans)
esuel
IS
epeuey|
epue|joH

| 8I3IAS|
efipuejuiy
efessnay
210y
eAiquojoy
less|
exidjeg
exylewiueq
epuey|
al8}|ibu|
epuez|
unuely
BpUB[SZ IUBA

Yiiksek Ogretim

GSYH Yiizdesi

4,0

OECD ortalamas! (toplam harcamaTrkiye harig)

| 7 9AnIN |

| uejsuesepy
| eAjzaig

1 danI0N
eAsny
efyeno|s
neAunywng %895
eAuoder
efuoje
efley
eAuew |y
eAueds)

efAuo)sg
eAuojod
eAinysnay
ZBjdpod

ns

asv
eAuano|g
Sans)
esuel
IS
epeuey|
epue|joH

| 8I3IAS|
enAipwejui
efessnay

210}

eAiquojoy

|less|
exidjeg
exyewiueq
epuey|
al8}|ibu|
epueyz|
unuely
BpUB[SZ IUBA

3,5

3,0

2,5

2,0

1. Kamu Harcamalar1 ( Isvigre igin Yiiksek 6gretim; Norveg i¢in, Ilk-Orta ve Lise dahil yiiksek

ogretim haric)
2. Tiirkiye’ye ait veriler Milli Egitim Bakanlig1 Istatistikleri, Orgiin Egitim 2012-2013 5.228-229’dan

almarak grafige eklenmistir. Tiirkiye nin verileri OECD ortalamasini etkilememektedir.

Kaynaklar

a) Education at a Glance 2014 s. 224

b) Milli Egitim Bakanlig Istatistikleri, Orgiin Egitim 2012-2013
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Kamu harcamalar1 dikkate alindiginda, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
Finlandiya, Isveg, Portekiz, Estonya, Norveg, Brezilya ve Macaristan’da sadece kamu

tarafindan yapilan harcamalar goze ¢arpmaktadir.

Egitim kurumlarma GSYH oranindan ayrilan paya 6zel harcamalar agisindan
bakildiginda en yiiksek pay aywran iilkenin Kolombiya oldugu goriilmektedir.
Kolombiya’nin kamu harcamalar1 OECD ortalamasmin altinda kalirken, 6zel
harcamalar kaleminin kamu harcamalarina eklenmesi ile OECD ortalamasimin iizerine
ciktig1 goriilmektedir. Kolombiya gibi kamu harcamalar1t OECD ortalamasimin altinda
olan Kore, Avustralya, Isvi¢re, Hollanda, Kanada, Meksika ve Fransa gibi iilkelerde
0zel harcalar kamu harcamalarma eklendiginde OECD ortalamasmin iizerine
¢ikmaktadir. IIkogretimde kamu harcamalarinm %1,97 orani ile en diisiik olan iilkenin
Rusya, 6zel harcamalar kategorisinde ise; en diisiik olan iilkenin %0,07’lik oran ile

Liiksemburg oldugu goriilmektedir.

Yiksek oOgretime GSYH oranindan ayrilan paya bakildiginda kamu
harcamalarinin yaninda 6zel harcamalarin da 6nemli oranda yer tuttugu grafik 28’de
acikca goriilmektedir. Yiiksek 6gretimde sadece kamu harcamalar1 dikkate alindiginda
OECD ortalamasinin iizerinde Danimarka ve Finlandiya’nin bulunmaktadir. Bu iki
iilke kamu harcamalar1 agirligi ile OECD iilkeleri ortalamasinin lizerindedir. Yiiksek
ogretime bu iki lilkede 6zel harcamalar olarak pay ayrildigi goriilmesine ragmen, diger

iilkelere nazaran kayda deger bir pay ayrilmamuistir.

Kamu harcamalar1 %1,61 orani ile, OECD ortalamasimin %0,02 puan gerisinde
olan Kanada’nin, 6zel harcamalar da eklendiginde OECD iilkeleri igerisinde yliksek
Ogretime en fazla pay ayiran iilke oldugu goriilmektedir. Kamu harcamalarida
Kanada gibi OECD ortalamasinin altinda olan, ABD, Kore, Sili, Kolombiya,
Hollanda, Isveg, Estonya, Norve¢ ve Israil gibi iilkelerin, dzel harcamalari kamu
harcamalarina eklendiginde bu iilkelerin OECD ortalamasinin iizerine ¢iktiklari
goriilmektedir. 21 OECD iilkesi hem kamu hem de 6zel harcamalar toplami1 ile OECD
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Sadece kamusal harcamalarm yapildig1 Isvigre,

Brezilya ve Macaristan’da OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir.
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Tirkiye ve OECD iilkelerinde sadece Yiiksek Ogretime yapilan kamusal
harcamalar dikkate alinarak, GSYH’ dan egitime ayrilan paylara gore inceleme
yapildiginda, Tiirkiye’nin Slovakya, Japonya, Italya, Sili, Meksika, Avustralya, Kore,
Kolombiya ve Ingiltere’den daha fazla pay ayirdigi goriilmektedir. Bu durum
Tirkiye’nin egitim i¢in biitgesinden ayirdigi pay miktar: ile bir¢ok iilkenin ilerisinde

bulunmaktadir.

Egitimin hi¢ siiphesiz her alanda 6nemli oldugu bilinmektedir. Is giicii,
istthdam ve gelir dagilimi agisindan egitimin ne kadar 6nemli oldugunu OECD
iilkelerindeki GSYH’ dan egitime ayrilan paylara bakildiginda daha net sekilde
anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin de son yillarda gostermis oldugu gelir artiglarinin GSYH
oranlar1 igerisinde daha etkin bi¢cimde kullanilarak egitimli ve donanimli insanlarin
yetistirilmesi ve istthdam edilmesi ile daha bilgili daha tecriibeli ve daha iyi bir

gelecegin Tiirk insaninin yakininda oldugu gercegi ka¢cimilmazdir.

3.1.7.Tiirkiye’de Egitim Harcamalari

Tiirkiye’de egitime yapilan kamu harcamalarinin GSYH’ ya oranmm 2005
yilinda ilkdgretim diizeyi i¢in %2,29 oranindadir. Egitim harcamalarinin 2009 yilina
kadar dalgali bir sekilde oldugu grafik 29°dan izlenebilmektedir. 2008 yil1 sonlarinda
yasanan finansal kriz Tirkiye’nin 2010 yilindaki egitim harcamalarinin azalmasi ile
kendini bu alanda da gdstermistir. GSYH’ dan egitime ayrilan paym 2010 yilindan
itibaren diizenli bir sekilde artis gdsterdigi agikca goriilmektedir. Hem Ilkdgretim hem
de Yiiksekogretim diizeyi i¢in 2010 yilindan itibaren GSYH’ dan egitime ayrilan
payin bir 6nceki yila gore diismedigini, aksine ayni seviyede veya yiikselis icerisinde

oldugu izlenmektedir.

Egitime ayrilan paym arttirilmast Tiirkiye’nin sosyal devlet olma yolunda
ilerlediginin gostergelerinden birisidir. Grafik 29’da  agikca goriildiigi  gibi
Tirkiye’nin GSYH’ dan egitime ayirdigi pay 2006 yilinda en diisiik seviyededir.
Egitime ayrilan pay hem ilkdgretimde hem de Yiiksekdgretimde 2013 yilinda en
yiiksek seviyededir. Bu da egitime ayrilan paym yillar ilerledik¢e artis igerisinde

oldugunu gostermektedir.
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Grafik 29: Tiirkiye’de GSYH’ dan Egitime Ayrilan Pay
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Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2005-2013, 5.228-229
Grafik, Milli Egitim Bakanligi verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

3.1.8.Is-Kur’un Ise Yerlestirme Faaliyetleri

1980’11 yillarla birlikte baslayan kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve bilgi
toplumu kamu istihdam kurumlarmim 6nemini artirmis ayni1 zamanda fonksiyonlarini
da genisletmistir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nu da gerek diinyada gerekse iilkemizdeki
teknolojik alanda ve isgiicii piyasasinda meydana gelen gelismeleri izleyebilecek,
cagdas 1s kurumlarinm {tstlendigi gorevleri yerine getirebilecektir. Aktif isgiici
programlarin1 uygulayabilecek bir yapiya kavusturmak amaciyla 4 Ekim 2000 tarih ve
617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kapatilmustir.
Bunun yerine Tiirkiye Is Kurumu (IS-KUR) kurulmustur. Fakat Anayasa Mahkemesi
31.10.2000 tarih ve Esas No: 2000/63, Karar No: 2000/36 sayil1 karar1 ile 617 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameyi iptal etmis ve iptal kararmin Resmi gazete’de
yayimlandig: tarihten dokuz ay sonra yiiriirliie girecegine karar vermistir. Dokuz
aylik siire 08.08.2001 tarihinde dolmustur. Bu silirede yeni bir yasal diizenleme

yapilamadigindan Kurum faaliyetlerini yasal dayanaktan yoksun olarak siirdiirmek
zorunda kalmustir.
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Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi'nce 25.06.2003 tarihinde kabul edilen ve
05.07.2003 tarih ve 25159 sayili Resmi gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4904
sayili Tiirkiye i3 Kurumu Kanunu ile Kurum kurulus yasasina kavusmustur.
Istihdamm korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmas: ve igsizligin Onlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmek lizere kurulan

Tiirkiye Is Kurumu yeni yasa ile asagida belirtilen imkanlara kavusmustur'®*.

e Kurum, gorev alani genisletilerek klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yani
sira, aktif ve pasif isglicli politikalarin1 uygulayabilecek bir yapiya
kavusturulmustur.

e Katilimec1 ve sosyal diyaloga acgik bir Orgiitlenme modeli benimsenerek;
Tirkiye’nin istthdam politikasinin olusturulmasma yardimci olmak iizere,
Sosyal taraflarin cogunlukta oldugu, kamu ve iiniversite temsilcilerinin de yer
aldig1 bir Genel Kurul olusturulmustur.

e Kurumun, en yiiksek yonetim, karar, yetki ve sorumluluk tagiyan organi olarak,
is¢i, isveren ve esnaf ve sanatkarlar temsilcilerinin de i¢inde bulundugu
Yonetim Kurulu olusturulmustur.

o Illerde, bolgesel kalkmmada yerel insiyatifi gelistirmek ve yerel istihdam
politikalarmi belirlemek iizere Il istihdam Kurullar1 olusturulmustur.

e Yurti¢i ve yurtdis1 is ve is¢i bulma faaliyetlerinde bulunmak iizere, Ozel
Istihdam Biirolarinin kurulmasina izin verilerek, Kurumun bu alandaki tekel
yetkisi kaldirilmistir.

e lllerde etkin hizmet verebilmek amaciyla, Bolge Miidiirliikleri kaldirilarak il
Miidiirliikleri olusturulmustur.

e Kurumun gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi amaciyla, nitelikli
personel istihdamini saglamak {izere kariyer meslek olarak Istihdam ve Meslek

Uzmanlig: ihdas edilmistir.

Mesleki egitim kurslar1 ilicretsiz olup Kurum tarafindan kursiyerlere devam
ettigi fiili egitim giinii siiresince ddeme (20 TL) yapilmaktadir. Ayrica Is Kazasi ve

Meslek Hastalig1 Sigortasi ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar

194 http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx, (29.03.2015).
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icin Genel Saglik Sigortast (GSS) prim giderleri de IS-KUR tarafindan

odenmektedir'®.

Kuruma etkin bir sekilde islev kazandirilmasi ve isgiicii piyasasi acgisindan
tekelin ortadan kaldirilmasi ile 6zel istthdam biirolarma da ise yerlestirme imkaninin
getirilmesi hem sosyal hem de psikolojik olarak ¢alisanlara daha kolay is arama ve is
bulma imkan1 saglanmistir. Is-kur’a kazandmrilan etkinlik gergevesinde issiz olan

kisilerin ise yerlestirilme islemleri kurum tarafindan yapilmaktadir.

2008 yilinda cinsiyetlerine gore yapilan ise yerlestirme hizmeti gercevesinde
kurumun tekstil ve tekstil iriinleri imalat1 ile diger sosyal toplumsal ve kisisel
hizmetler alaninda kayitl issiz olup, en fazla ise yerlestirilen iki meslek grubudur. Bu
iki meslek grubunda 16 binden fazla erkek ise yerlestirilirken, yine ayni meslek

grubunda bulunan 9 bin kadinda ise yerlestirilmistir.

2008 yilinda Is-Kur tarafindan ise yerlestirilen kisilere bakildiginda en an az
Balik¢ilik, Deri ve derti iirtinleri imalati, kok komiirii ve rafine edilmis petrol tirtinleri
alanlarinda calisanlarin ise yerlestirildikleri goze carpmaktadir. 2008 yilinda ekonomik
faaliyet alan1 ve sektorlere gore ise yerlestirilen kisilerin cinsiyetlerine gore ayrimi
yapildiginda toplam 109.595 kisiden 84.584 iinlin erkek 25.011 inin kadin oldugu

goriilmektedir.

Is-Kur tarafindan ise yerlestirilen kisilerin sayisma bakildiginda kurumun hem
is arayanlar hem de isverenler agisindan énemli bir gorev iistlendigi goriilmektedir. Ise
yerlestirme islemlerinde aracilik goOrevini yerine getiren ve yaptig1 faaliyetleri
kanunlardan aldig1 yetki ile yerine getiren Is-Kur isgiiciiniin ise yerlesmede ki en
onemli araci kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Grafik 30°da gorildiigii gibi 2008
yilinda Is-Kur tarafindan ise yerlestirilen kisilerin ¢ogunlugunu erkekler
olusturmaktadir. Ise yerlestirilen erkeklerin 3’tel’i kadar kadm 2008 yilinda ise

yerlestirilmistir.

Ise yerlestirilen kadinlarin oranlari incelendiginde, tekstil ve tekstil iiriinleri
imalati ile diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri alanlarinda daha fazla

kisi ige yerlestirilmistir.

195 http://www.iskur.gov.tr/isarayan/kursarama.aspx, (11.04.2015).
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Grafik 30: is-Kur Tarafindan Cinsiyete Gore Ise Yerlestirilenler 2008

Erkek m Kadin

Kisi Savisi
14.000 -
12.000 -
10.000 -
8.000 -
6.000 - L 1
i n
4.000 - ]
| B | I
2.000 - L 0
| nilllalln. 1 L i |l
{ ) | — { = ! { - — — —
0 II:I :I 1 ) ) I:I :I :I I:I :I 1 ) ) I:I ) ) ) ) ) I:I ) I:II
N R === g S CETEEEESEsEREs0 TS SesE T
=I SRR R s> R o RRRCERPEEs5:£E028c0
B it L= = ] © - E— <
SOMc BT RTEL LRI RSP 2T2LTE im0 N2
C = SO EEEE D ESPEEER S EET >>0WETES
gcnCmc':':':;SEJ'C.SZDHE:‘g::: (D—égr_ur_uN\ 'EEQE
S 35250809 8Y0275RE8w3 23w sl ITHE
v SoSScSawa=500EEcEEx coT c ,E SR
> ELP-L-L-LN 'L-LGJE‘)‘CLNN X >0 == S U)¥ =
T .5~ X= Q. 0-’ O © ~ g 3
i~ (] (7] c O < = > c
DD B - E < o © > o o (]
3 ETizcol8ExSE50CEEY f=28%ad 2287
C L v =C . S c a o — =
3 2395883y c,5%5. oSESEe 238
[= ] a0 ©:D S © a © = S — o > — =
> WU&,"_"GJ(QQCQNE‘P;/EQ:%E = 8_570._ Egm:éso
E so=h > ¥5383T2 725 § G9fE 330H
5 sSss£>%T S59¢cgs> ca 5 og¥s T guo
= =8 5ETBICu=zs Hg O g08=¢ =-S5
ccecb0O 2 ETX > ~ 8 F ©525S wm.%9c
0.9 Eomp®Y = @©®© e<x0 -0l
5829 axSQ9E> £ TO c=c> »nSggo
>L:3|— IxTuEGS [ U mmﬂé: 0o ©
i 20 Q3T To W =T g=E E 35w
(‘TJ'C'_ ,%D g =2 X -] ;M D
cao0 ¥ £ S ur O @© [T
w c = U gl-u (O] 200
w ~ S< ()]

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
Grafik, ISKUR verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Is-Kur ise yerlestirme faaliyetlerini siirekli olarak devam ettirmekle birlikte
yillar ilerledikge kurum etkinligini daha da arttirnustir. Is-Kur’un etkinligi yillar itibari
ile ise yerlestirilen kisilerin sayisinmn artmasindan anlasilmaktadir. Isveren ve isci
arasinda koprii vazifesi gdren Is-Kur, hangi alanda kimin ise ihtiyaci oldugunu,
is¢ilerin i aramadaki kriterlerini, kayit esnasinda bu bilgileri aldigi i¢cin c¢ok iyi
bilmekte ve issizlere ¢alismak istedikleri alanlarda is imkani sunmaktadir. 2009
yilinda en fazla ise yerlestirme, diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri

alaninda olmustur. Yine ayni faaliyet alaninda 12195 erkek isci ise yerlestirilmistir.
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Kadinlarda en yiiksek ise yerlestirme oran1 4908 kisi ile egitim alaninda olmustur.2009
yilinda 118 bin 278 kisi is-Kur tarafindan ise yerlestirilmistir.

Grafik 31: is-Kur Tarafindan Cinsiyete Gore Ise Yerlestirilenler 2009
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Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
Grafik, ISKUR verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Ise yerlestirilenleri cinsiyetlerine gore inceledigimizde 88825 kisinin erkek,
29453 kisinin de kadin oldugu gériilmektedir. Ise yerlestirilenlerin kamu-dzel ayrimi
yapildiginda erkeklerin 21383 i kamu alaninda 67442 si ise Ozel alanlarda ise
yerlestirilmistir. Kadinlarda ise, 7053 kisi kamuda, 22400 kisi de 6zel alanlarda ise
yerlestirilmistir. Is-Kur’un hem kamu alaninda hem de 6zel alanlarda etkin bir sekilde
faaliyetlerini siirdiirerek toplumsal agidan sosyal bir gorev istlendigi agikga
goriilmektedir. Is-Kur’un iistlendigi bu gérev sosyal devlet olma yolunda Tiirkiye’nin

ilerleme kaydettiginin en biiyiik gostergelerinden biridir.

2010 yilinda Is-Kur tarafindan ise yerlestirilen kayith issizlerin durumlarma
bakildiginda Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri alaninda her iki
cinsiyetin en yiiksek oranlarda ise yerlestirildikleri goriilmektedir. 2009 yilinda 118
bin 278 kisinin ise yerlestirildigi diisiiniildiiglinde bu rakamm 2010 yilinda 205 bin
231 kisiye yiikseldigi goriilmektedir. Is-Kur tarafindan ise yerlestirilen kisilerin
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sayisindaki artis neredeyse iki kat artmistir. Bu artis Is-Kur’un etkinligini arttirdigini

gostermesi acisindan 6nemli bir bulgudur.

2010 yilinda ise yerlestirilen kisilerin bir 6nceki yila gore cinsiyetlerine
gore ayrimi yapildiginda en biyiik artisin erkeklerde yasandigi goriilmektedir.
Erkeklerde 2009 yilinda 88 bin 825 kisi ise yerlestirilmisken, 2010 yilinda rakam 155
bin 535 kisiye ¢ikmustir. Kadmlarda ise, 2009 yilinda 29 bin 453 kisi iken, 2010
yilinda 49 bin 696 kisiye ylikselmistir. Kamu 6zel ayrimi yapilarak incelendiginde
2009 yilinda 6zelde ise yerlestirilen kadin sayis1 22 bin 400 kisi iken, bu rakam 2010
yilinda 40 bin 472 kisiye ¢cikmuistir.

Grafik 32: is-Kur Tarafindan Cinsiyete Gore ise Yerlestirilenler 2010
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Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
Grafik, ISKUR verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Kamu kesiminde ise yerlestirilenlere bakildiginda, 2009 yilinda 7 bin 053
kadin ise yerlestirilmisken, 2010 yilinda 9 bin 224 kisiye ¢iktig1 goriilmektedir. Kamu
kesiminde ise yerlestirilen erkeklerin istatistikleri incelendiginde 2009 yilinda 21 bin

383 kisi ise yerlestirilmistir. 2010 yilinda ise, rakamin 36 bin 957 kisiye ciktigi
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goriilmektedir. 2010 yilinda ise yerlestirilen kisilerin biiyiik cogunlugu 6zel kesimde

ise yerlestirilmistir.

3.1.9.1s-Kur Meslek Edindirme Kurslari

Issiz olan kisiler, Is-Kur’a kayit yaptirarak istedikleri alanda meslek edindirme
kurslarina katilabilmektedirler. Kurumda kaydi bulunan issizler i¢in diizenlenen
Meslek  Edindirme  Kurslar1  sayesinde  kalifiye  elemanlar  yetistirilmesi
planlanmaktadir. Bu uygulama sayesinde meslek sahibi olan issizler kolaylikla is

bulabilmektedirler.

Meslek edindirme kurslarmna kayit yaptiran kursiyerlere giinliik yol ve yemek
ticretleri Is-Kur tarafindan 6denmektedir. Avrupa destek fonunun da yardimlar: ile
acilan meslek edindirme kurslar1 kisa siirede egitim olanagi sagladigindan issizler
tarafindan tercih edilmektedir. Is-Kur meslek edindirme kurslarmi yil icerisinde belirli
donemlerde olmak {iizere siirekli diizenlemektedir. Meslek edindirme kurslarinin
bir¢ok alanda egitim vermektedir. Kuruma kayith kursiyerlere egitim almak istedikleri

veya kariyer yapmak istedikleri alanda egitim almalar1 saglanmaktadir'*®.

Kurslara katilim bazi1 6zel durumlar haricinde zorunludur. Kurum engelli ve
eski hiikiimliilere yonelik kurs faaliyetlerini de siirdiirerek toplumsal agidan 6nemli bir
gorev istlenmistir. Meslek edindirme kurslarinda issiz olan kisilere hem meslek
ogretilmesi hem de ticret 6denmesi sosyal agidan bakildiginda insana ve calisana deger

verildigini gostermektedir.

Kurumun yapmis oldugu bu uygulama sosyal devlet anlayisinin giin gectikce
gliclenerek daha ileri seviyelere gidileceginin gostermesi agisindan 6nemli bir 6rnektir.
Kursiyerlere verilen iicretin yaninda, i3 kazasi ve meslek hastaligina karsi
sigortalarinin yapilmasi ve bakmakla ylikiimli olmayan kisiler icin de genel saglhk
sigortas1 primlerinin 6denmesi sosyal devlet olgusunu issizlere ve topluma

kazandirmasi agisindan, kurum 6nemli bir gérevi yerine getirmektedir.

19 http://www.iskur.us/genel/iskur-meslek-edindirme-kurslari-hakkinda-genel-bilgiler.html, Erisim
(06.04.2015)
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Grafik 33’te 2012 yilinda Is-Kur tarafindan acilan kurs ve kursiyer sayilari
verilmistir. Acilan kurslar kendi aralarinda gruplara ayrilarak incelemesi yapilmaistir.
Grafik 33’lin a grubunda incelenen kurs ve kursiyer sayilari incelendiginde, eski
hiikiimliilere yonelik kurslara bakildiginda 20 adet kurs acildig1 goriilmektedir. A¢ilan
kurslar [llere gore dagilimi incelendiginde Erzincan’da 3, Balikesir, Corum, Diizce,
Eskisehir, Hakkari, Hatay, Izmir, Kahramanmaras, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mersin,
Nigde, Trabzon, Usak ve Yalova illerinde 1’ er tane olmak iizere toplam 20 kurs
acilmistir. Acilan bu kurslara toplamda 198 kursiyer katilmistir. Acilan kurs ile
cezaevinden ¢ikan eski hiikiimliilerin meslek sahibi olmalar1 ve topluma yararl birey

olmalar1 amaglanmistir.

GAP II Girisimcilik Kursu adi altinda toplam 21 kurs agilmistir. Agilan bu
kurslarmn illere gore dagilimi incelendiginde, Gaziantep’te 9, Kilis’te 5,Siirt’te 1 ve
Sirnak’ta 6 kurs acildigi goriilmektedir. Agilan kurs GAP bdlgesinde yasayanlara
girisimcilik alaninda beceri kazandirilmasi amacglanmistir. Agilan kurslara 522

kursiyer katilmis ve girisimcilik alaninda egitim almalar1 saglanmistir.

GAP 11 UMEM (Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi) kursu
ise, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Batman ve Adiyaman illerinde agilmis ve toplamda 66
adet kursa 1127 kursiyer katilmistir. Acilan kursun amaci isgiicliniin sektorel ve
bolgesel gelismelere ayak uydurmasinin saglanmasi amag¢lanmistir. GAP 11 UMEM -
(Isbas1 Egitim Programlari) IEP kursu issizlere is tecriibesi kazandirmak, yeni bir
meslek edinmelerine katki saglamak ve isgiicli piyasasina kaliteli personel yetistirmek
amaciyla diizenlemektedir. Adiyaman, Batman, Gaziantep, Kilis, Sanlurfa ve Sirnak

illerinde agilan toplam 56 kursa 700 kursiyer katilmistir.

Grafik 33’tin b grubunda bulunan kurs ve kursiyer sayilari incelendiginde,
GAP II adi1 altinda agilan 138 kursa toplam 3342 kursiyerin katildig1 goriilmektedir.
Kurslar Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve
Sirnak illerinde diizenlenmistir. Hiikiimliilere yonelik kurslar 21 il hari¢ Tirkiye’nin
diger illerinin tamaminda diizenlenmistir. 334 kursa 4483 kursiyer katilarak egitim

almigtir.
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Grafik 33: Kurs istatistikleri 2012
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Kaynak:http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
Grafik, ISKUR verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

GAP II TYCP (Toplum Yararina Calisma Programlart) kurslar1 Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerinde

acilan 86 kursa 5399 kursiyer katilmistir.

Oziirliilere yonelik acilan 574 kursa ise, Tiirkiye nin 21 ili hari¢ diger illerden
toplam 6272 kursiyer katilmistir. Calisanlarin mesleki egitimi adi altinda Amasya,
Antalya, Bartm, Bilecik, Bolu, Canakkale, Diizce, Istanbul, Izmir, Kirklareli,
Osmaniye ve Sakarya illerinde toplam 370 kursa 8453 kursiyer katilmistir.

Grafik 33’{in ¢ grubundaki kurslardan UMEM-IEP 2012 yilinda Tiirkiye’nin,
Adiyaman, Agri, Ardahan, Bitlis, Giimiishane, Hakkari, 1gdir, Isparta, Kars, Mardin,
Nevsehir, Sirnak, Tunceli ve Van illeri haricindeki tiim illerde toplamda 3333 kurs

acilmustir. A¢ilan kurslara 12503 kursiyer katilarak Isbasi egitimi almislardir.

91



Adiyaman, Bingdl, Diyarbakir, Diizce, Mardin, Nevsehir, Sirnak, Tunceli ve
Van illeri haricindeki tiim illerde 2012 yilinda 900 girisimeilik kursuna 24953 kursiyer
katilmistir. 1576 Isgiicii yetistirme kursuna 34019 kursiyer katilarak egitim almistir.
UMEM projesi kapsaminda ise 2359 kursa 41054 kursiyer katilarak egitim almistir.
UMEM projesi Agri, Batman, Bitlis, Erzincan, Glimiishane, Hakkari, [gdiwr, Kars,
Mardin, Mus, Sirnak ve Van illeri haricinde Tiirkiye’nin tiim illerinde uygulanarak

kurslar agilmstir.

Grafik 33’{in d grubunda bulunan istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslar1
Ardahan, Bilecik ve Tunceli hari¢ tiim illerde, 4564 kurs agilmis ve bu kurslara
116451 kursiyer katilmistir. Toplum Yararina Calisma programi ¢ergevesinde 4936
isgilicli yetistirme kursu agilmistir. Ac¢ilan kurslara 186599 kursiyer katilarak egitim

almigtir.

Is-Kur’un diizenledigi kurslarin geneli incelendiginde Tiirkiye’nin her tarafinda
kurs agilmig ve topluma gerekli olan egitim verilmeye ¢alisilmistir. Agilan kurslar bir
biitiin olarak diisiiniildiigiinde biitiin illere ulasilmis ve isgiiciine gerekli destek is-Kur
tarafindan saglanmistir. Sosyal devlet olmanin gereklerinden olan egitimin mesleklere
yonelik uygulamasmi gergeklestiren Is-Kur, isgiiciine destegini kesintisiz bir sekilde

surdirmektedir.

Grafik 34’te incelenen kurslara katilan kursiyer sayilarma ve kurslarm acildig:
bolgeye gore analizi yapildiginda, GAP 1II ad1 altinda Batman’da 2013 yilinda iki kurs
acilmis ve bu kurslara 25 kursiyer katilarak egitim almistir. Eski hiikiimliilere yonelik
2013 yilinda agilan yedi kursa 88 kursiyer katilarak egitim almist ve aldiklar1 egitim

neticesinde iggiicline daha kolay bir sekilde dahil olmuslardir.

GAP II UMEM projesi kapsaminda 16 kurs acilmis ve agilan kurslara 360
kursiyer katilarak meslek egitimi almistir. GAP II UMEM-IEP kapsaminda agilan 80
kursa 1052 kursiyer katilmistir. Hiikiimliilere yonelik agilan 112 kursa 1538 kursiyer
katilmistir. Hiikiimliillere yonelik ag¢ilan kurslarin amaci cezaevinden ¢iktiktan sonra

isgiiciine kolaylikla katilimlarinin saglanmas1 amag¢lanmaktadir.

Sosyal agidan Onemli bir proje olan bu kurslarin agilmasi ve hiikiimlii

kursiyerlere mesleki egitim verilmesi toplumsal ve sosyal sorumluluk bilincinin
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kazanilmasi ve isgiiciine katilimlarinin saglanmasi agisindan onemli bir proje olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. GAP II Girisimcilik alaninda ise 58 kursta 1595 kursiyer

mesleki egitim almistir.

Grafik 34: Isgiicii Yetistirme Programlarindan Kurs Alanlar-2013
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Kaynak:http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
Grafik, ISKUR verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

2013 yih icerisinde GAP II / IEP kapsaminda 962 kursta 2756 kursiyerin
mesleki egitim aldig1 goriilmektedir. Caliganlarin mesleki egitimi kapsaminda acilan
166 kursa 3980 kursiyer katilarak mesleki bilgilerini gelistirme firsat1 yakalamiglardir.
Calisanlara yonelik verilen mesleki egitimlerin isgiicliniin yetkinliginin arttirilmasi

amaclanmaktadir.

Engellilere yonelik acilan 506 mesleki kursa 5473 kursiyer katilmstir.
Toplumda isgiicii icerisinde goriilmeyen fakat firsat verilirse ¢ok 1yi isler basaran
engellilerin mesleki egitimlerine son yillarda biiyiik 6nem verildigi ve onlarin da
isglicline dahil olduklarini hissetmeleri acisindan bu kurslar 6nemli bir lokomotif

gorevi gormektedir.

Isgiicii yetistirme kurslar1 (IS YET KURS) kapsaminda 2013 yilinda 630 kurs
acilmistir. Agilan kurslara 13117 kursiyer katilarak mesleki egitim almistir. Verilen

mesleki egitim sayesinde isciler mesleklerini daha donanimli bir sekilde icra etme
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imkani bulmuslardir. UMEM projesi kapsaminda 2816 kursa 14752 kursiyer katilarak

mesleki egitim almistir.

Girisimcilik alaninda ag1lan 852 kursa 23571 kursiyer katilmistir. 2508 Isgiicii
yetistirme kursuna 67127 kursiyer katilmis ve 2013 yilinda agilan kurslar igerisinde en
fazla kursiyerin egitim aldig1 kurs olarak géze carpmaktadir. En fazla 20521 kurs ile
Isbas1 egitim kursu agilmis ve bu kursa 45280 kursiyer katilmisti. UMEM projesi
kapsaminda 2149 kurs agilmis ve agilan kurslara 39541 kursiyer katilarak egitim
almigtir. 2013 yili icerisinde 31385 kurs agilmis ve bu kurslara 220075 kursiyer

katilarak egitim almistir.

Grafik 34’te de goriildiigii gibi isgiicii yetistirme kursuna katilanlarin sayisi
yiiksektir. Bu kurslara katilanlarin ve verilen mesleki egitimin amacinin yerine geldigi
goriilmektedir. Is-Kur issizlere ve ¢alisanlara yonelik mesleki egitim faaliyetlerini
sireklilik igerisinde gelistirerek devam ettirmektedir. Acilan kurslarm ve isgiicli
yetistirme faaliyetlerinin istthdami artirmada Onemli bir yere sahip oldugu

goriilmektedir.

Grafik 35: Egitim Durumuna Gére Isgiicii Yetistirme Programlarindan Kurs
Alanlar-2014-1
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Kaynak:http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
Grafik, ISKUR verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

94



Is-Kur tarafindan 2014 yili igerisinde egitim durumlarma gdre mesleki egitim
verilen kisiler incelendiginde en fazla kurum kaynakli hiikiimli kursuna devam eden
ve mesleki egitim verilen igsizler goriilmektedir. Bu kategoride ilkdgretim mezunlari
agirhiktadir. Ortaokul mezunu olup mesleki egitim alan hiikiimlilerin ilkokul
mezunlarindan sonra bu kategoride ikinci sirada bulundugu goriilmektedir. GAP 11/
IEP isgiici yetistirme programi cergevesinde ilkokul, ortaokul ve Onlisans
mezunlarinin agirlikta oldugu goriiliirken, bunlar1 lisans mezunlar1 takip etmektedir.
Engelli kursu, Eski hiikiimlii kursu ve Komisyon kaynakli hiikiimlii kursunda mesleki

egitim alan kisiler ¢ogunlugunun ilkokul ve ortaokul mezunudur.

Grafik 36: Egitim Durumuna Gore Isgiicii Yetistirme Programlarindan Kurs
Alanlar-2014-2
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Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
Grafik, ISKUR verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.
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2014 wyili igerisinde de ¢alisanlara yonelik mesleki egitimler verilmistir.
Calisanlara yonelik verilen mesleki egitimlere ilkdgretim mezunlar1 agirlikli olarak
katilmistir. Ilkdgretim mezunlarindan sonra ortaokul mezunlar1 da bu alanda mesleki
egitim almislardir. Girigimcilik egitim programi ¢ercevesinde 31648 kisi mesleki
egitim almistir. Bu alanda mesleki egitim alan kisilerin 36 s1 doktora mezunu, 351 1
yiliksek lisans mezunu, 6881 1 lisans mezunu, 3516 s1 Onlisans mezunu, 10760 1
ortadgretim mezunu, 9767 si ilkogretim mezunu, 113 {i okuryazar ve 224 i ise hicbir

egitimi olmayan kisilerdir.

En yiiksek kursiyer sayismimn bulundugu kurs olarak kayitlara gecen Isbast
egitim programu kapsaminda 52986 kisi mesleki egitim almistir. Isbasi egitim
programi kapsaminda ilkdgretim mezunu olan 20346 kisi bu kurslara katilmistir.
[Ikdgretim mezunlarmi 20126 kisi ile ortaokul mezunlar: takip etmektedir. On lisans
mezunlar1 7575 kisi ve lisans mezunlar1 da 4355 kisi ile bu kurslara katilmistir. Diger

egitim durumunda olan kisilerin sayismnin 584 kisi oldugu goriilmektedir.

Istihdam garantili MEK (Meslek Edindirme Kurslar1) Is-Kurun issizligi
azaltmada ve igsizleri meslek sahibi yapmada etkin olarak faaliyetlerini siirdiirdiigii bir
kurs programidir. Bu kursun istihdam garantili olmasi issizler tarafindan yogun olarak
tercih edilmektedir. Is-Kur istihdam garantili kurslara basvurular1 alirken meslege
yatkin olan ve issiz olan kisilere Oncelik tanimaktadir. Bu kurslara basvuranlarin

tamamina is imkani sunulmaktadir.

Son yillarda Is-Kurun istihdam garantili kurslar a¢mas1 issizligin
azaltilmasinda onemli bir gorev istlendigini gostermektedir. 2014 yili igerisinde
50607 kisinin agilan kurslara katilarak mesleki egitim aldigi ve is sahibi oldugu
goriilmektedir. Grafik 36’da gorildiigii gibi istihdam garantili kurslara biitiin egitim
gruplarindan talep geldigi ve bu taleplere Is-Kur tarafindan cevap verilmistir. Is-Kur
tarafindan acilan diger kurslara bakildiginda, istihdam garantisiz mesleki egitim

kurslarinda egitim alan kisilerin oldugu goriilmektedir.

Is-Kurun yaptig1 calismalar biinyesinde 2014 yili icerisinde Meslek edindirme
kurslar/Ozel politika kaynakli, UMEM projesi/IEP kaynakli, UMEM Projesi/MEK

kaynakli ve Engelli kursu/Komisyon kaynakli olarak kurslar agildig1 goriilmektedir.
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Is-Kurun faaliyetlerinin istihdami arttirict ve issizligi azaltici politikalar izlenerek
yiiriitiilmesi sosyal adaletin saglanmasi ve devlet millet biitiinliigliniin korunmasi

acisindan olumlu sonuclar doguran projeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cesitli projelerle istihdamin arttirilmasi ve issizligin azaltilmasi1 amaglanarak
toplumsal barigm saglanmasi amaglanmaktadir. Issizlere verilen istihdam garantili
meslek edindirme kurslarmin amaci isgiicii icerisinde bulunan fakat diizenli bir geliri
olmayan kisilere verilen mesleki egitim sayesinde kollarina altin bilezik takilmaktadir.
Buradaki altin bilezikten kasit igsiz ve mesleksiz kisilere meslek kazandirilip is imkani
sunulmasimi kastetmektedir. Bu faaliyetlerin devlet tarafindan yapilmasi toplum
icerisinde sosyal barisin saglanmasin1i ve bu barisa siireklilik kazandirilmasini

saglamaktadir.

3.1.10.Tiirkiye’de Issizlik

Grafik 37°de egitim durumlarma gore issizlik oranlari incelendiginde, issiz
olanlarin biiyiik ¢ogunlugunu I[lkdgretim mezunlar1 olusturmaktadir. Ilkdgretim
mezunlarint Lise mezunlar1 takip etmekte ve diger egitim durumunda olanlarinda
bunlar1 takip ettigi goriilmektedir. Diger egitim durumlarinda ise kayda deger miktarda

igsizlik rakamlarmin goriildigi bir gercektir.

Genel toplam olarak diisiiniildiigiinde kayith issizlik rakammm Ocak 2015
verilerine gore 2 milyon 923 bin 535 kisi oldugu goriilmektedir. Bu rakamin en biiyiik
kismmi ilkogretim mezunlarinin olusturdugu distiniiliirse, issizligin egitim orani
diistiikge arttig1 gercegi kagmilmaz olmaktadir. Issizlik rakamlarinin neredeyse yarisini
ilkogretim mezunlart olusturmaktadir. Lise mezunlarinin issizlik rakamlari
inceledigimizde 825 bin 024 kisinin issiz oldugu gériilmektedir. Onlisans mezunlari
igsizlik oranmin da 301 bin 531 kisi ve Lisans mezunlarinin 316 bin 835 kisi oldugu
goriilmektedir. Yiiksek Lisans mezunu olup issiz olan kisi sayisinin da 11 bin 682
oldugu diisiiniiliirse egitimli olup da issiz olan kesimin hi¢ azimsanmayacak diizeyde
oldugu goriilmektedir. Doktora mezunlarina bakildiginda 448 kisinin issiz oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 37: Egitim Durumuna Gore Issizlik
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Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
Grafik, ISKUR verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Egitim durumlarma gore issizlik oranlar1 incelendiginde hemen her egitim
durumunda ciddi oranlarda issizlik rakamlar1 goriilmektedir. Issizlik rakamlarinin
azaltilabilmesi ve istihdam oranlarinin arttirilmasi i¢in mesleki egitime agirlhik
verilmelidir. Diinya’nin degisik {ilkelerinde uygulanan mesleki egitim modelleri
incelenerek Tiirkiye icin en uygun modelin se¢ilmesi ve Tiirk toplumunun kiiltiirel ve
ekonomik yapis1 da dahil edilerek yeni ve etkin bir model planlamasi yapilmalidir.

Ayrica mesleki egitim alaninda ¢i1g1r agacak yeni uygulamalar baglatilmalidir.

3.1.11.Tirkiye’nin Ekonomik Gelisme Hizi

Tiirkiye’nin ekonomik gelisme hizi 2008 yilinin 2. Ceyreginden itibaren
Diinya’y1 olumsuz etkileyen kiiresel finansal krizin etkisi altina girmistir. Tiirkiye bu

krizi grafik 38’de goriildiigi gibi kisa bir donem icerisinde atlatmustir. Tiirkiye bu krizi
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“’karabatak kusu etkisi’’ cabucak bir sekilde atlatmistir'®’. 2008 yilmin 1. Ceyreginde
% 0,7 seviyesinde olan ekonomik gelisme hiz1 2008 yilinda yar1 yariya diigmiistiir.
Kiiresel finansal krizin etkilerini 2008 yilinin 3. Ceyreginde 0 noktasina yaklagmis ve

2008 in son ¢eyreginde -7 seviyesine gerilemistir.

Grafik 38: Yillara Gore Tiirkiye’nin Ekonomik Gelisme Hizi
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Kaynak: Oren, Kenan, Sosyal Politika, Pelikan Yaymncilik, Ankara,2010, s.92 deki grafik TUIK verileri
kullanilarak gelistirilmistir.

2009 yilinin ilk ¢eyreginde finansal krizin etkilerinin devam ettigi goriiliirken
bu ceyrekte kiiresel finansal krizin dibe vurdugu goriilmektedir. Giiclii ve istikrarl bir
durus sergileyen Tiirk hiikiimeti krizin etkilerini kisa zamanda gidermeyi basarmustir.
Oyle ki 2009 yilnin 3. Ceyreginden itibaren toparlanan ekonomik gdstergeler hizli
yiikselisini 2010 yilinin 1. Ceyregine kadar siirdiirerek tavan yaptirmay1 basarmistir.

Ekonomik gostergelerin diinya’da meydana gelen finansal etkilere gore
sekillendiginin kanit1 olan 2008 kiiresel finansal kriz ve krize kars1 giiclii durusu
sayesinde kisa zamanda toparlanan Tiirk ekonomisi halkia ve dostlarina karsi giiven

asilamaktadir.

Ekonomik gostergelerin 2010 yilindan itibaren gelisme hizi bazindaki verileri

dikkate alindiginda gayet iyi durumda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin daha yiiksek

107 Kenan OREN, Sosyal Politika, Pelikan Yayincilik, Ankara, 2010, s.92.
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biliylime oranlarin1 yakalayabilmesi ancak ve ancak ileri teknoloji iirlinlerini tiretmeye
baslamasi ile miimkiin olacaktir. Bu yolda ilk adim Aralik 2014 de atilmistir.
Tiirkiye’nin ilk ¢ip fabrikast ASELSAN ve Bilkent Universitesi ortaklig1 ile kurulacak
olmas1 Tirkiye’nin milli gelirinin ve gelisme hizinin istenilen seviyelere
ulastirilmasinda lokomotif gorevi gorecek ve gelecege daha tlimitle bakmamizi

saglayacaktir.

3.1.12.Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam

Tirkiye’de kayit dis1 istthdam oranlarinin seyri incelendiginde, 2004 yilinda
50,1 oraninda olan kayit dis1 istthdamin yillar itibari ile azalarak 2014 yilinda %35°e
kadar diismiistiir. Kayit dis1 istihdam oranlarinin azaltilmasi ekonomik verilerin daha
saglikli ve gercekei olmasinin yaninda refah diizeyinin artmasina, gercek isgiicii

rakamlarinin olusmasima da onciiliik edecektir.

Grafik 39: Kayit Dis1 Istihdam
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Kaynak: Tiiik Temmuz 2015

Kayit disilik tilkenin gelismesine engel oldugu gibi devletin gelir kaybina da
sebep olmaktadir. Grafik 39’da goriildiigli gibi kayit dis1 istihdam oranlarmi hizla
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diisiiren lilkemizin, ayni stratejiyi korumasi halinde, gelecek 15-20 yil igerisinde kayit
dis1 istthdam rakamlarini tek haneli rakamlara indirmesi miimkiin olacaktir. Kayit dist
istthdamin tek haneli rakamlara inmesi ekonomik agidan giiclii bir Tirkiye i¢in

mutlaka gerceklestirilmesi gereken bir sorundur.

Grafik 40: isyeri Bityiikliigiine Gore Kayit Dis1 istihdam
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Kaynak: Tiiik Temmuz 2015

Kayit dis1 istihdam oraninin 2014 yilinda % 35 oldugu iilkemizde, en yiiksek
kayit dis1 istihdamin gorildiigii alanin, 1-9 arasinda is¢i calistiran isyerlerinde oldugu
goriilmektedir. Is yerlerinde ¢alistirilan isci sayilari arttikca kayit disi istihdam oranlari
azalmaktadir. Kayit disiligin azaltilmasi i¢in, 1-9 arasinda is¢i ¢alistiran is yerlerinin
denetimlerinin sikilastirilmas1 ve bu isletmelere, Is-Kur tarafindan desteklenen
igsizlerin ise almmasi1 ve primlerinin Is-Kur tarafindan 6denmesi gibi kolayliklarm

tanitiminin yapilmasi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Sosyal yasam insanlar i¢in ne kadar onemli ise, ekonominin dinamigi olan
kisisel gelir dagilimi da ¢alisanlar i¢in o kadar 6nemlidir. Caligmada diinyanin degisik
iilkelerindeki kisisel gelir dagilimi, istihdam ve isgiicii oranlar1 ile Tiirkiye’deki
ekonomik durum karsilastirilmistir. Diinya’daki ekonomilere bakildiginda 2008
yilinda ABD’de patlak veren finansal kriz kisisel gelir dagilimi agisindan her iilkeyi
etkilemistir. Finansal krize kars1 Tiirkiye’nin gostermis oldugu reaksiyon ise bir anlik
bir dibe dalis ve hizlica dipten kurtulus olarak goériilmektedir. Tiirkiye 2008 finansal
krizine duyarsiz kalmamis krizden etkilenmistir. Fakat krize karsi savunma
mekanizmalarini iyi ¢alistiran bir yonetim anlayisindan dolay1 krizi hafif bir sekilde

atlatmustir.

Hane halk: yiizdelerine gore kisisel gelir dagilimi verileri incelendiginde 1963
yilindan itibaren yapilan arastirma kayitlarma gore birinci %20 lik grupta bulunan
fertlerin gelirden aldig1 pay % 4,5 oraninda iken yillar itibari ile artig géstermis ve
2013 yilmda % 6,1 oranina yiikselmistir. Ikinci % 20 lik grubun yine ayni yillar
arasindaki oranlarmma bakildiginda 1963 yilinda %8,5 oraninda olan gelir pay1 2013
yilinda % 10,7 seviyesine ¢ikmustir. Uciincii % 20 lik grupta 1963 yilinda % 11,5
oraninda olan gelir paymm 2013 yilinda % 15,2 oranina ¢iktig1 goriilmektedir.
Dordiincii % 20 lik grubun 1963 yilinda % 18,5 olan gelir pay1 2013 yilinda %21,4
oranma Yyiikselmistir. Son olarak besinci % 20 lik grubun gelirden aldig1 paya

bakildiginda 1963 yilinda % 57 olan gelir pay1 2013 yilinda %46,6 oranina diismiistiir.

Bu oranlardan yola c¢ikarak 1963 yilindan 2013 yilina kadar gecen siire
icerisinde bir analiz yapilacak olursa Tirkiye’de kisisel gelir dagiliminda en diisiik
gelir gruplarinda gelir oraninin artti1, pastadan en biiyiikk payr alan son grubun ise
gelir oraninin diistliigii goriilmektedir. Yiizde 20 lik gruplar arasinda yillar icerisinde
yasanan bu durum hane halklar1 arasindaki gelir ugurumunun azaltilarak gelirden daha
az pay alan hane halklarina daha fazla pay verildigini gostermektedir. Ayn1 zamanda
gelirden daha ¢ok pay alan son grubun gelirden aldig1 paymn azalmasi hane halklar

arasindaki gelir esitsizliklerinin en aza indirilmesi anlamina gelmektedir.
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Tiirkiye’nin siyasal ve ekonomik istikrarmi siirdiirmesi halinde gelir gruplari
arasindaki yiizdelik dilimlerin birbirine daha ¢ok yanasacagi kac¢milmazdir.
Tirkiye’nin Gini katsayisinin 0,55 oraninda oldugu 1963 yilindan 2013 yilina
gelindiginde Gini katsayis1 oraninin 0,40 seviyesine diistiigii goriilmektedir ki bu da

hane halklar1 arasindaki gelir ugurumunun azaldigini kanitlamaktadir.

Tirkiye’nin GSMH oranina bakildiginda diinya ortalamasinin {izerinde oldugu
goriilmektedir. 2005 yilinda Diinya ortalamasi ile Tirkiye’nin GSMH oranlar1
arasinda pek fazla bir fark yokken Tirkiye aradaki farki agarak 2013 yilinda 5.000
Amerikan dolar1 ile diinya ortalamasinin iizerine ¢ikmayr basarmistir. Tiirkiye nin
ekonomik anlamda daha ileri seviyelere ¢ikmasi i¢in istikrarini korumasi ve etkili bir

yonetim anlayisina baglh oldugu bir gercektir.

Istihdam ve isgiicii alaninda Tiirkiye’nin durumu incelendiginde ekonomik
veriler 1s181nda, istihdam oranlar1 kiiresel krizin yasandigi 2008-2009 yillarinda bile
azalmamistir. Tiirkiye’nin istthdam ve isgiicii rakamlari, 1iyi yonetilen ve ekonomik
dinamiklerini 1yi kullanan bir yonetim tarafindan idare edilmesi sayesinde daha iyi
durumlara gelecegini gostermektedir. Tarim sektoriinde calisan kisilerin bu alanda
teknolojik aletlerin kullaniminin arttirilmasi ile diger sektorlere kaydirilmasi ve daha

nitelikli iggiiciiniin olusturulmasi agisindan énemli bir gelisme olacaktir.

Tirkiye’de istthdam ve isgliciiniin arttirilmasi1 i¢in  yapilan egitim
harcamalarinin istthdami arttiric1 yonde onemli bir destek giicii olusturdugunu
soyleyebiliriz. Is-Kur ¢ahisanlarin performanslarini arttiracak ve is hayatlarinda daha
basarili olabilecek projelere devam etmeli, ayn1 zamanda daha c¢ok bolgeye ve daha
fazla ¢alisana ulasarak faaliyetlerini siirdiirmelidir. Ister egitimli isterse egitimsiz olsun

tiim ¢alisanlarin bu programlara katilimlar1 igverenleri tarafindan desteklenmelidir.

Is-Kur issizleri meslek edindirme kurslarinda egiterek is yasamina
atilabilmelerine olanak saglamaktadir. Is-Kur’un bu sosyal faaliyeti issizler igin ¢ok
biiyiik bir firsattir. Issizler bu kurslar sayesinde meslek edindikleri gibi kurs siiresince
kurum tarafindan primleri yatirilarak sosyal giivenceye alinmaktadir. Bunun yani sira
bu kisilere belirli bir {icret de 6denmektedir. Bu sayede issizlerin toplumdan kendini

soyutlamamalar1 saglanmaktadir.
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Istihdamim daha iyi seviyelere ¢ikarilmasi i¢in toplum yararma faaliyetlerini
siirdiiren kuruma, her bolgede ki insana ulasmasi ve faaliyetlerini siirdiirmesi adina

devletin yani sira sivil toplum kuruluslarmin da destek vermesi gerekmektedir.

Ekonomik gelismislik kisisel gelir dagilimini arttirdigr gibi insanlarm toplum
icerisindeki refahlarinin da yiikselmesini saglamaktadir. Bu gelismeler domino etkisi
yaratacak ve her alanda iyilesme ve ilerleme saglayacaktir. Kayit dist istihdamimn
azaltilmas1 i¢in denetimlerin  sikilastirilmasi, isverenlerin kayit dis1  is¢i
calistrmamalar1 konusunda bilinglendirilmesi ve bu kurallara uymayan isletmelere

baz1 yaptirimlarin uygulanmasi yerinde olacaktir.

Tirkiye cografi olarak stratejik bir konumda bulunmaktadir. Bulundugu
cografi konumunu etkili ve akilct bir diizeyde kullanarak hem siyasal hem de
ekonomik anlamda bir¢ok firsat yakalayacaktir. Bugilinkii gibi arkasinda giiglii bir
toplum destegi olan bir hiikiimet oldugu siirece Tiirkiye’nin ekonomik anlamda

kendini daha ilerilere tastyacagi gercegi kolayca degismeyecektir.
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