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YEMIN METNIi

Doktora Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Bir Insangiicii
Planlamas1 Sistemi I¢in Model Onerisi” adli c¢alismanin, tarafimdan, akademik
kurallara ve etik degerlere uygun olarak yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Doktora Tezi

Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Bir Insangiicii Planlamas1 Sistemi icin Model Onerisi

Isl KELLEVEZIR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calhisma EKonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Program

Ulkeler, sahip olduklari insangiicii kadar giicliidiir. Bu nedenledir ki
insangiiciiniin etkin ve verimli olarak planlanip bir bakima “iiretilmesi”
iilkelerin varoluslarim siirdiirmeleri acisindan biiyiik 6nem tasir. Bu konuda
en biiyiik rol insangiicii planlamasi ve egitim sistemi ile baglantisinin saghkh
kurulmasina diismektedir.

Egitim ve isttihdamm birbirine bagh iki siire¢ olarak disiindiigiimiizde,
egitim siirecinde istenen bilgi, beceri ve yetkinliklere kavusturulan bireylerin
istihdamda yeterli bicimde yer alacaklarini soylemek miimkiindiir. Ancak bunu
saglayabilmek icin, insangiiciiniin nitelik ve nicelik olarak ne kadar ve ne
sekilde egitilecegini bilmek gerekir. Dolayisiyla her bir egitim basamagindan,
mesleki ve teknik egitim kademeleri ile iiniversite egitiminden mezun olan
bireylerin isgiicii piyasasinda dagitimi onem tasimaktadir. Bu durum okul/
iiniversite/ boliim ac¢ma ve Kkontenjan belirleme politikalarina da etki
etmektedir. Aksi takdirde ihtiya¢ duyulmayan is/ gorev/ mesleklerde yigilma
olacak, ihtiya¢ duyulan boliimlerde ise deyim yerindeyse isgiici “kithgr”
yasanacak ve bu durum cesitli sikintilara yol acacaktir. Bu nedenle, iilkelerin
mevcut insangiicii stoklarinin egitim, meslek, yas, cinsiyet, cografi bolge gibi
kirilhimlarla bilinebilir olmasi ve bu veri tabam iizerine yapilacak olan gelecek
durum kestirimleri olduk¢a 6nem arz eder. Bu kestirimlerin siireksiz, kopuk
sekilde gerceklesmesi iilkelere fayda saglamaz. Calismalarin tek bir kurum
catis1 altinda, belirli bilimsel yontemler kullanilarak gerceklestirilmesi ve

siirdiiriilebilir olmasi beklenir.



Bu calismada insangiicii planlamasina iliskin teorik cerceve belirlenmis,
iilke uygulamalarina yer verilmis, Tiirkiye’nin mevcut durumu incelenmis ve
ihtiya¢ duyulan bir kurum i¢in model onerisinde bulunulmustur. Diger ilgili
kurumlarin, 6nerilen Insangiicii Planlama Kurumu ile ilgisi kurulmus, siirecin
isleyisi belirlenmis, gorevler tanimlanms, kullanmilacak olan veri altyapisi

sistematigi olusturulmustur.
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The countries are as strong as their human forces. Therefore effective
and efficient planning and organizing the manpower which we can name as
‘producing’is really important for the very existence of countries. The main
role in this process to build a healty and sustainable connection between
manpower planning and the education system.

As it is a general claim that because of the interconnection between the
employment and education, the person will gain the knowledge, skills, and
competence through the education process which will lead their increased
acceptance in the employment field. However to get this result we need to know
how long and how much education required in terms of quality and quantity of
education. In this line, the dispersion of the graduated students from the every
level of education- vocational and technic education, graduate level of university
education- is an important issue. This is also important and decisive factor for
policies regarding to open new schools/universities/ departments and to allocate
student quotas. Otherwise there will be over representation in some
job/vocation/proffessions and it might cause manpower shortage “starvation® in
some other fields. It is therefore vital important to reach the detailed manpower
information of the countries with specific variables such as education, vocation,
age, gender, geographical area related information, in order to analyse the
future senarios within the database. It is also useful the sustainability and

continuity of these analysis and future senarious. These afforts ahould be

Vi



implemented under a specific institute and the analysis should be done by
scientific methods for the sake of sustainability.

The existing study gives space to the theory of manpower planning,
includes country specific cases, it also analysis the current situation of Turkey
and propose a model for institualisation which is required. The other instituties
and their relations with this proposed Manpower Planning Institution is also
defined, the process is identified, tasks are defined and the systematic of a

database system for this model is also established.

Keywords: Manpower, Manpower Planning, Education Planning.
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GIRIS

Ulkelerin gergekten ihtiyag duydugu insangiiciiniin nitelik ve nicelik
acisindan, mevcut ve gelecekteki durum olarak belirlenmesi geregi, en dnemli ancak
en az deger atfedilen planlama konusudur.

Tiirkiye’de insangiicii ve egitim planlamasi ile ilgili makro diizeyde yapilan
birgok calismadan bahsedilebilir. Bu c¢alismalarin ortak noktasi, anlik, kesintili
oluslari ile sistematik ve siirdiiriilebilir olmamalaridir. insangiicii planlamasi ile ilgili
tek bir ¢att kurum mevcut degildir. Bilimsel bulgulara dayali ve kalkinma planlar ile
biitiinlesmis bir egitim/ insanglicii planlamasi uygulamasindan s6z etmek
olanaksizdir.

Literatiirde, egitim planlamasi kavrami insangiicii planlamasi yerine
kullanilmaktadir. Egitim planlamasi, konunun sadece bir kismini1 olusturur.
Insangiicii planlamasinin amaglarindan biri, egitim planlamasina 151k tutacak
hedefleri olusturmaktir. Egitim planlamasi; insangiicii talebi, sosyal talep ve egitimde
verim orani yaklasimi olarak ti¢ farkli bakis agisiyla gergeklestirilmektedir.

Egitim planlamasi yaklagimlarindan insangiicii modelinde ekonominin ihtiyag
duydugu insangiicii sayisal olarak ongoriiliir ve egitim sistemine hedef olarak verilir.
Insangiicii modelinde, dncelikle, kalkinma plan1 gibi ulusal, iist diizey planlardan
yola cikilarak gelecekteki belirli zaman araliklar1 i¢in, her bir sektériin milli
ekonomideki ¢ikt1 hedefleri belirlenir. Daha sonra, bu hedefleri basarmak icin ihtiyag
duyulan isgiicii sayis1 hesaplanir. Gelismis planlarda, veri uygunluguna bagli olarak,
modelin daha iyi kurgulanmas1 agisindan verimlilik, ticret gibi farkli parametreler de
yerlestirilebilir. Toplam isgiicii belirlendikten sonra, mesleki siniflandirmadaki
talepler temel alinarak bolimlendirilir.  Bunu  gergeklestirirken, isgiicli
gereksinimleri, her bir is, belirli bir meslek ve egitim diizeyini temsil edecek sekilde
egitim gereksinimlerine gevrilir. Son olarak egitimsel ve mesleki talepler niteliksel
egitim ciktilarina ve aym1 anda sayisal olarak egitimli birey ihtiyacina gevrilir,
egitimli isgilicli stoku ile karsilastirilir. Aradaki fark egitim sistemine gelecek i¢in
hedef olarak verilir.

Sosyal talep modeli, genel olarak toplumdan gelen talep yoluyla egitim
sisteminin planlanmasi seklinde 6zetlenebilir. Mevcut kiiltiirel, ekonomik ve politik

kosullar altinda, belirli bir yer ve zamanda egitim i¢in bireysel taleplerin toplaminin



bulunmasidir. Sosyal talep modelinde temel olarak hanehalklarinin talepleri ve
istekleri temel alinarak egitim sisteminin planlamasi gerceklestirilir. Buna gore
egitim, halk tarafindan talep edilip, devletin karsilamakla yiikiimlii oldugu bir
hizmettir ve egitim planlamasi talebi karsilamak i¢in bir zorunluluktur. Bu modelin
esas olarak kullanildig1 alan temel 6gretimdir. Temel O6grenime baglayacak olan
ogrenci sayist demografik olarak belirlenip, buna uygun sayida 6gretmen tahmini
yillik olarak hesaplanir. Burada gonilliiliik gibi bir segenek olmadigindan,
demografik olarak o yilda 6grenim gorecek olan 6grenci sayist ayn1 zamanda talebi
olusturur. Ancak ayni1 konuyu yiiksekdgretim icin hesaplamak istedigimizde is biraz
daha karmasiklasir ¢iinkii devreye pek ¢ok degisken girer. Bunun yaninda sektorel ve
ekonomik talebi dikkate almayan bir modeldir.

Egitimde verim oran1 modeli, fayda maliyet analizinin egitimdeki
uygulamasidir. Bu anlayista, yatirnmin her tiirii, gelecekte daha yiiksek kar veya ¢ikti
elde edebilmek i¢in mevcut birikimin bir kismin1 harcamay igerebilir. Bu analizle,
giiniimiizdeki maliyetler 1s1g8inda gelecekteki fayda bulunmaya caligilir. Amag,
kaynaklarin alanlara etkin dagitilacagi bir mekanizma olusturmaktir. Ancak,
bugiinkii egitim konusundaki yatirimlarin, gelecekteki ekonomik faydasinin yam
sira, Olgmesi oldukca zor olsa da ekonomik olmayan faydalarinin oldugu da
muhakkaktir. Bunun yaninda bazi egitim bilimciler, egitimin saglikli birey ve toplum
olusturmak, ortak kiiltiire sahip olmak gibi ¢ok daha fazla ekonomi dis1 ve 6dnemli
amacinin oldugunu,  bu nedenle yontemin egitimde uygulanamayacagini ifade
ederler. Beseri Sermaye Kurami’na dayandirilan egitimde verim orami yaklagimi,
kisilerin egitim yatirimi karar1 vermesinde, devletin gelir dagitimi karariin
verilmesinde ve hangi egitime agirlik verilmesinin kararlastirilmasinda bir 6l¢ii
olabilmektedir.

Bu ii¢ yaklasim aslinda farkli amacglara hizmet etmektedir. Sosyal talep,
halkin egitimden ve dolayli olarak isgilicii piyasasindan beklentisi ile ilgiliyken,
insangiicli yaklasimi konuyu ekonomi ve sektor goziinden inceler. Verim orani
yaklagimi ise daha mekanik olarak, hangi egitimsel ¢iktinin hangi kaynaklar
kullanarak elde edilecegini sorgular. Tiim bu yaklasimlarda kalitatif ve kantitatif
yontemler kullanilabilir. Matematiksel modeller, regresyon, c¢esitli bilgisayar

programlar1 gibi teknolojik altyapr ile gercege yakin sonuglar alinan kantitatif



yontemlerin yaninda daha sezgisel ve tamamlayici olarak odak grup, delfi teknigi
gibi kantitatif yontemler de kullanilmalidir. Sayisal tahminlemeler ne kadar dogru
verilerle ve gercek¢i yapilsa da hayattaki gergek durum ve degiskenlik sadece
sayilarla tahmin edilemez.

Insangiiciiniin arz ve talep yanlarnin tahminlenmesi igin 6ncelikle mevcut
durum analiz edilmelidir. insangiicii arz, ilgili egitim basamagindan mezuniyet ve
ayrilma rakamlan ile kolayca tahmin edilebilir. 1lgili meslek, yas, egitim, cografi
alan kiriliminda mevcut durum sayr olarak biliniyorsa, her yil egitim sisteminin
kademelerinden (ortadgretim ve yiiksekdgretim) mezun olan bireyler bu stoga
eklenecektir. Ulke icin i¢/ dis gd¢ konusu onemli bir durumsa, ilgili akisi
tamamlayacak sekilde bu rakamlar da eklenip ¢ikarilir. Aym1 zamanda, 6liim,
emeklilik, sektor degistirme gibi rakamlar da mevcut insangiicli stogunu azaltan
degiskenler olarak karsimiza cikar. Tiim bu degiskenleri bir araya getirdigimizde
insangiicii arzinin mevcut durumunu ortaya koyan sistemi tamamlamis oluruz. Ote
yandan insangiicii talebini mevcut ve gelecek yillara iliskin tahminleyebilmek i¢in,
sektoriin sesini dinlemek; gecmis verilerden oOgrenmek; {lkenin ihtiyaglarini
bilebilmek gerekir. Bu talep tahminini gergeklestirmek igin matematiksel
modellemeler kullanilabilir ancak, bu modeller gercegi yakalamak konusunda kisir
kalabilir. Bu nedenle, ulasilan sonuclar, kalitatif degerlerle de desteklenmelidir.
Kalitatif degerler, ulusal diizeyde, sektorden edinilen, sezgisel de olabilen, daha ¢ok
isglicliniin  bilgi, beceri ve yetkinliklerinin belirlendigi bilgilerdir. Mesleki
yeterlilikler seklinde uygulamaya konabilirler.

Issizlik ekonomik agidan sorun olmakla birlikte sosyal ve psikolojik olarak da
yogun sorun olusturan bir durumdur. Ancak sorun sadece issizlik degil, dogru ise
dogru insan yerlesimi ve bunun yaninda igin gerektirdigi niteliklerde birey istihdam
edilememesi seklinde tanimlanan eksik istihdam kavramidir. Isin gerektirdigi
niteliklerden yoksun insan, ya isin verimsiz gergeklestirilmesine ya da isin
gerekenden fazla insanla yapimasmna yol acar. Isin gerektirdigi niteliklerden
fazlasina sahip insangiicli istihdamu ise, bireysel olarak psikolojik etkilere ve bunun
yaninda yiiksek isglicii cevrim hizina neden olur.

Ulkelerin en énemli kaynagi insandir. Insangiiciiniin etkin ve verimli bir

bicimde planlanip yonetilmesi, bir sistem olusturulmasi, bu cergevede metotlar



gelistirilmesi, mevcut yontemlerin kullanilmasi 6énem arz eder. Cabalarin bir kurum
catist altinda gergeklestirilmesi; gorev, yetki ve sorumluluklarin tiim ilgili kurum ve
kisiler i¢in net bir sekilde belirlenmesi ve paylasilmasi; insangiicii planlamasinin
siireklilik arz etmesini saglayacaktir.

Insangiiciiniin yapisin nitelik ve nicelik olarak belirleyebilmek i¢in, durumun
anlik olarak izlenebilmesini saglayabilecek bir sistem gelistirilmelidir. Bu sistem,
kayit disiligin mevcut olmadigi, isttihdamdaki her bir bireyin kayith oldugu; bunun
yaninda isgiicliniin istthdamda ve issiz olarak siniflandirildigi varsayimi altinda
calismalidir. Aksi takdirde gercekgi bir planlamadan s6z edilemez.

Sistemi slire¢ olarak tasarlamaya calistigimizda, mevcut durum ortaya koyan
bir modelin yaninda gelecek durum hesaplamasina yarayacak bir modele daha
thtiyactmiz olacaktir. Bu iki modelle, siirdiiriilebilir bir insangiicii planlamasi i¢in
gorevler, kurumlara dagitilabilir ve 6rnegin her yil her bir boliimden mezun olmasi
istenen birey sayisi seklinde ¢iktilar belirlenebilir.

Bu caligsmanin birinci béliimiinde, insangiicii planlamasina ait teorik cergeve
sunulmustur. Bu kapsamda, isgiicli, istihdam, issizlik kavramlarmin yaninda
insanglicii planlamas1 ile iliskili olarak egitim ile ilgili kavramlar ve kuramlar
aciklanmugtir. Literatiirde bazen birbiri yerine kullanilan egitim planlamasi kavrami
aciklanarak insanglicii planlamasi kavramina gecilmis ve ayrintili olarak
incelenmistir. Insangiicii planlamasinin  asamalar1 ve insangiicii planlama
modellerinden bahsedilmistir. Insangiiciinii sistematik ve siirdiiriilebilir bir bigimde
analiz edip planlayacak bir sistemde ihtiya¢ duyulan yaklasimlar ile bu sistemde kilit
rol oynayacak olan isgiiciiniin mesleki ve egitimsel yapist ile ilgili siniflandirma
sistemleri yine birinci boliimiin konusu ig¢inde yer almaktadir.

Ikinci boliimde, insangiicii planlama ile ilgili galismasi olan iilkelerden
ornekler verilmis; sistemlerini nasil kurguladiklari; hangi kurumlarla nasil ¢alistiklar
ve bu kurumlarin gorevleri; hangi verileri topladiklar1 ve hangi araglar1 kullandiklari
arastirilmistir. Bunun yaninda ulusiistii kurumlarin ¢alismalarindan da bahsedilerek
konu hakkinda tiim uygulamalar goz oniine alinmistir.

Calismanin ti¢iincli boliimiinde, Tiirkiye’de 1950 yilindan giiniimiize kadar,
insangiicii planlama ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar aktarilmistir. Bu ¢ergevede

kalkinma planlari, raporlar, ulusal programlar, stratejiler incelenmistir. Ayrica, konu



ile ilgili birebir sorumlulugu olan Milli Egitim Bakanlig1, Yiiksek Ogretim Kurulu,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi gibi kurum ve
kuruluglar ve bunlarin insangiicii planlama i¢indeki gorevleri ortaya konmustur.

Dordiincii boliimde ise, dncelikle Tirkiye’nin isgiicii, egitim ve istihdam ile
ilgili demografik verilerinden yararlanilarak genel durum degerlendirmesi
gerceklestirilmistir. Daha sonra, calismanin teorik altyapist uygulama modeline
dontstiiriilerek, Tiirkiye’de stirdiiriilebilir bir insangiicii planlama modeli
olusturulmus, bu kapsamda ilgili kurum ve goérevleri ortaya konmus, veri toplama
i¢in ara¢ hazirlanmistir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir bir insangiicii planlama modeli
sistemi Onerilmistir. Bu sistem araciligi ile saglikli bir insangiicii planlamasi modeli
kullanarak, emek verimliligi, istthdamin arz ve talep dengesinin saglanmasi ve
isgilicli piyasast ve egitim sistemi arasindaki bagin giiclendirilmesi konularinda

¢Oziime katki saglamas1 amaglanmustir.



BiRINCI BOLUM
INSANGUCU PLANLAMASINA ILISKiN CERCEVE

1.1. TEMEL KAVRAMLAR
1.1.1.Isgiicii Kavram ve Unsurlari

Niifus, belirli bir bolgede yasayan birey sayisidir. Genel kabul, toplam niifus
icinde, 15-64 yas arasindaki bireyler grubunun faal yani ¢alisma ¢agindaki niifusu
olusturdugu yoniindedir (Isigigok, 2011: 9). Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK)
gore; calisma ¢agindaki niifus 15 yas istii bireyler olarak; kurumsal olmayan sivil
niifus, kurumsal yerler disinda, hanelerde bulunan niifus olarak tanimlanir (TUIK,
2014). isi olmayan, calisma isteginde olan ancak son 4 hafta icinde is aradig1 halde
bulamayan bireyler ise issiz olarak adlandirilir ( Parasiz, 2000: 8).

Isgiicii; ¢alisma ¢ag1 niifus icinde bulunan issizlerin ve istindam edilenlerin
toplamidir. TUIK tanimina gére isgiicii; “Referans dénemi iginde ekonomik mal ve
hizmetlerin {iretimi i¢in emek arzinda bulunan calisma ¢agindaki niifusu kapsar.”
seklinde ifade edilir (TUIK, 2011). Istihdam edilenler, iktisadi ac¢idan faal, yani
iiretime katilan; maas alan, ticretli ¢alisan, bagimsiz calisan, isveren olan bireylerdir
(Ulgen, 2010: 259; Isigicok, 2011: 12). Is aramaktan vazgecmis veya is aramayan
(calisma isteginde olmayan veya g¢alisma yetenegi bulunmayan) bireyler isgiiciine
dahil degildir. Yetiskin niifusun bir bolimii isgiiciiniin disinda kabul edilirler.
"Kurumsal niifus", niifusun 15 ve daha yukar1 yastaki bireylerinden olusan,
toplumsal konumlarindan dolay:1 (silahaltindakiler, cezaevlerindeki hiikiimliiler ve
hastanelerdeki hastalar) olusan gruptur. Geriye kalan yetiskin niifus "galisabilir
niifus" tur. “Caligabilir niifusun” bir boliimii engellilik, hastalik, egitim gibi
nedenlerle diger bir bolimii ise kisisel tercihleri nedeniyle (rant sahipleri, ev
hanimlar1) isglici piyasasina girmezler. Kurumsal olmayan niifusun ¢alisma
isteginde olan bireyleri isgiiciinii olusturur (Gtirsel ve digerleri, 2002: 16).

Isgiicli, niifus hareketlerinden etkilenir. Isgiicii sayisini ve yapisi
degistirebilecek en temel sebepler dogum ve 6liim oranlari, emeklilik, go¢ ve dogal

afetler olarak sayilabilir.



Kapitalist toplumlar, tiretimin 6zel sahipligi ve mallarin piyasa kosullarinda
degisimi ile karakterize edilir. Genel olarak amag¢, mallarin 6zel kullaniminin
maksimize edilmesidir. Kapitalist sistemde isgiicii ya da ¢alisma potansiyeli, bireyin
sahip oldugu ve isverene sozlesmelerle transfer edebildigi bir iiretim girdisi olarak
goriilmektedir. Tabi ki bireyler kendi inisiyatifleri ig¢in g¢alisabilir ancak modern
toplumlarda yasam isgliciiniin satisina baglidir. Burada is¢inin isgiiciinii igverenin
taleplerine uyacak sekilde satmasinin farkinda olmak, en azindan teorik olarak
onemlidir. Satilan iggiiciinlin tiriinii degildir, kendisidir (Winch, 2000).

Buradan hareketle emek kavraminin agiklanmasi yerinde olur. Tirk Dil
Kurumu Soézligii’ne gore emek, bir isin yapilmasi i¢in harcanan beden ve kafa giicii,
zahmet kelimeleri ile ifade edilirken, Anayasa’da emegin karsiliginda alinan degerin
licret oldugundan bahsedilmektedir. Oyleyse emek, bir isi yapmak veya belirli bir
amaca ulasmak icin bedenen ve zihnen caba gosterip, isin sonucunda dogal ve
toplumsal yapinin ve bazen de isi yerine getirenin degismesine yol agan; karsiliginda
ticret alinan ¢aba olarak ifade edilebilir.

Genelde iktisatcilar bir iilkede mevcut isgilicii miktar: ile emegin ortalama
veriminin ¢arpiminin iretim kapasitesini verecegini savunur (Pekin, 2008: 97).
Emegin veriminin artmasmni saglayacak en o©Onemli unsur egitimdir. O halde
denilebilir ki hem isgiicii sayisinin hesaplanmasi hem de isglicii veriminin arttirilma
yollarinin arastirilmasi, yani egitime onem verilmesi lilkedeki iiretim kapasitesini
arttiracaktir.

Isgiicii piyasasi; arz ve talebi, girdisi ve ¢iktis1 bulunan; ortada iicretin
olustugu sosyal bir yapi, bir siiregtir. Daha agik bir anlatimla isgilicii piyasasi,
isgliclinii lirlin veya hizmet iretiminde kullanmak iizere talep edenlerle; genelde
ticret karsilig1 (kendi hesabina ¢alisma ve aile isciligi durumlar harig) , is yapabilme
yeteneklerini devretme isteginde olan emekgilerin karsilastign ortamdir (Unal, 1996:
88; Mabhirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 4). Emek, isgiicii piyasasinin 6ziinii olusturur.
(Isigicok, 2011: 3). Bir ekonomik sistemde, piyasaya arz edilen emek miktari;
calisma isteginde olan isgiicii sayisina, ¢calisilmak istenen siireye, ¢alisma dilimindeki
verimlilige ve ¢alisan niteligine bagli olarak degisir (Adem, 2008: 40).

Yenigagin gerek duydugu insan kaynagini igeren bir isgiicii piyasasinin

temelde sahip olmasi gereken ozellikler; isgiiciiniin nicelik ve nitelik olarak dogru



planlanmasi; isgiicliniin yasam boyu Ogrenim olanagina ve transfer edilebilir
yeteneklere sahip olmasi; egitim sistemlerinin esnek ve uyumlu teknik ozelliklere
sahip olmasi olarak baslica {li¢ grupta incelenebilir ( Noonan ve digerleri, 2007).

Isgilicii piyasasinda, isgiiciinin meslek, firma ve bdlgelere dagitimi
gerceklestirilir. Bu nedenle isgiicii piyasasi bireyler ve toplum i¢in birgok yonden
(ekonomik, psikolojik vb.) 6nem tasimaktadir ve arz/ talep dengesi bakimindan
yonetilmelidir.

Bir iilkenin isgiicliniin hacmini belirleyen ii¢ temel 6ge; niifus biiytikliigii,
niifusun yas yapisi ve isgiiciine katilma oranidir. Ulke niifusunu etkileyen etmenler
dogum ve 6liim oranlaridir. Dogum orani ile 6liim orani arasindaki fark biiyiidiikce
niifus artis1 hizlanir. Saglik, egitim, barmma gibi temel gereksinimler daha iyi
karsilandik¢a niifus artis hiz1 diiser, bunlar saglanamazsa artar ve bu artis isgiicii
arzin1 negatif yonde etkiler (Lordoglu ve Tériiner, 1995). Onceden de belirtildigi
gibi, isgiicinde faal niifus 15-64 yas arasi ¢alisabilir, aktif yas grubudur. 0-15 ve 65
yas iistii gruplarm agirligi faal niifus iizerine diismektedir. Isgiiciine katilma orani ise
bir toplumda istihdam edilenlerle is arayan bireylerin toplaminin, toplam faal niifusa
boliinmesi ile elde edilir.

Emegin yapisindan dolay: isgiicli piyasast mal, finans ve diger piyasalardan
bazi farkliliklar gosterir. Emek, calisandan ayrilmaz bir parga olup ¢alisma yasami
risklere acik oldugundan, kaza ve kayiplar gibi parasal olarak ifade edilemeyen iicret
dis1 yonler bulunur. Bunun yaninda isgiiciiniin, mal ve hizmet {izerine deger ekleyen
ancak birebir iirline katilamamasindan kaynakli, dolayl bir talebi vardir. Ayrica,
isglicii piyasasi; devlet, sendikalar gibi kurumlar tarafindan konulan kural ve
kanunlar tarafindan diizenlenir ve yonlendirilir (Tansel, 2012).

Isgiicli piyasalar tekdiize yapilar degil, karmasik ve tabakali yapilardir.
Ozelliklerine bakildiginda éncelikle ¢ok sayida olmalari dikkat ¢eker. S6ylem olarak
isgilicli piyasasi dendiginde aslinda birden ¢ok yapidan meydana gelmis bir biitiin
kastedilir. Ornegin il bazinda; meslek grubu bazinda veya iilke ve bdlge bazinda
piyasalardan bahsedilebilir. Sinirlar fiziki veya kavramsal olarak cizilebilir. Ikinci
Ozellik isgiicli piyasalarinda emegin tek bir rayi¢ bedelinin bulunmayisidir. Eksik
bilgilenme ve diger nedenlerle isciler esit ise esit iicret yaklasimi bulunmadiginda

farkln iicretlerle iicretlendirilir. Ugiincii 6zellik, isgiiciiniin homojen olmamasidir. Mal



ve hizmetler tektiplestirilebilir ancak insan, ayni egitim diizeyinde olup ayni gevresel
faktorlere maruz kalsa da emegin verimi degiskendir, standartlastiriimasi giictiir. Bu
nedenle isgiicliniin se¢imi igverenler agisindan Onem tasir. Dordiincli 6zellik,
istihdam iliskisinin siirekliligidir. Emegin ¢alistirilmasinda siireklilik esastir. Isveren
isgiiciinii siirekli olarak istihdam etmek ister. Isgiicii devir hizinin yiiksek olmasi
dezavantajli bir durumdur. Isgiicii piyasasinin besinci 6zelligi, emegin bireyin
ayrilmaz parg¢asi olmasindan dolayi, isgiiciiniin emegi kendisiyle birlikte sunmasidir.
Birey, isyerindeki c¢alisma sartlarindan etkilenecek, risklere maruz kalacak ve
psikolojik olarak da cesitli unsurlarla karsilasacaktir. Altinc1 o6zellik iggiliciiniin
pazarlik giiciiniin az olmasidir. Isverenler iicret pazarliginda isgiden daha giigliidiir
clinkii kit islere karsi sayist oldukca fazla olan eslestirilecek isgilicii bulunur. Son
olarak, isgiicii talebinin tiiretilmis bir talep olarak nitelendirildiginden bahsedilebilir.
Diger mal ve hizmet piyasalarinda iiretim girdileri direkt talep edilirken emek talebi
mal ve hizmet iiretimine baghdir (Bigerli, 2007: 6-8).

Isgiiciiniin katmanlar1 dikkate alindiginda, isgiicii piyasalar1 genel, mesleki ve
dahili isgilicli piyasalari olarak degerlendirilebilir (Winch, 2000: 131). Genel isgiicii
piyasast, herhangi bir 6zel bilgi veya beceri gerektirmeyen piyasalardir. Herhangi bir
zorunlu giris kosulu aranmaz. Bu piyasalarda isverenler minimum egitim almis etkin
ve verimli c¢alisacak kisileri tercih ederler ve genelde uzun donemli baglilik
aramazlar. Ust diizey yetenek aranmadigindan ve Kkisilerin ise alim ve isten
cikarmalar1 hizlica gergeklestiginden, emekgiler ellerinden gelenin en iyisini
yaparlar. Ekonominin en diisiik nitelik gerektiren sektorlerine iliskin bir isgiicii
piyasasidir.

Mesleki isgiicli piyasasi, farkli endiistriler, bu endiistriler i¢inde farkl
mesleklerde; bireylerin mesleki ve endiistriye 06zel beceriler gelistirdigi kendi
belirgin sinirlar1 olan yapilardir. Isverenler igin, secim kriteri, kisilerin egitim ile
ettigi bilgi veya kendi nitelikleri, becerilerdir. Bu ylizden, mesleki isgiicli piyasalart,
genel isgiicii piyasalarindan daha fazla diizenleme gerektirirler. Bunun yaninda
mesleki isgiicli piyasalari, egitim ve ogretim sistemleri ile yakindan iligkili olarak
yetenek tedariki gerektirir. Sinirlar1 diizgiin bir sekilde belirlenmis bir mesleki isgiicii
piyasasi, hem isgilicii hem de igveren icin karsilikli gereksinimlerin bilinmesinden

dolay1 fayda saglar. Mezun niteliklerinin bilindigi bir sistem, her zaman daha fazla



bilgi, yetenek ve deneyim gerektiren iggiicli piyasasi i¢in bireysel gelisime olanak
saglar. Mesleki isgiicii piyasalarinin var oldugu bir yapi, sirketlere, yetenekli isglicii
araciligi ile daha yiiksek 6zellikli iiriin ve hizmet gelistirme olanagi sunar.

Icsel isgiicii piyasalar1 ise, belirli bir firmadan kaynaklanan istihdamdan
olusur. Aslinda, bir iggiicii piyasasindan ziyade, firma i¢i yonetimsel siiregte olusur.
Ancak kaynak noktasinda diger piyasalara baghdir. Firma i¢indeki isgiicliniin
firmaya sadakati oldugunda s6z konusudur. Eger igverenler, isgiiciine firmanin kalici
bir degeri goziiyle bakarsa, isgiicli firmaya dnemli bir rekabet avantaji saglayabilir.

Isgiicii piyasasi; ekonomik hayatin gesitli sekillerde aktarildigi goriisler
cergevesinde ideal, dogal, kurumsal, giidiimli ve korumaci piyasalar olarak da
gruplandirilabilmektedir. (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 11)

Dogal isgiicii piyasasi; devletin piyasaya herhangi bir miidahalesinin
bulunmadigi, diizenleyici tedbirler almadigi piyasa modelidir. Bu modelde isci-
igveren arasinda “toplu iliskiler” yerine “bireysel iligskiler” mevcuttur. Dolayisiyla
licret, pazarhiga tabi olup esit ise farkli {icret uygulamalari goriilebilir. Isgiicii
piyasast ile ilgili veriler genelde bulunmaz; isgiicli arz ve talep dengesi yoktur. Bu
yonleriyle sosyal devlet anlayisiyla celisen bir piyasa tanimlamasidir. Uzun ¢alisma
saatleri ve hakkaniyetli licretlendirme olmamasi yiliziinden emek somiiriisii s6z
konusudur.

Ideal isgiicii piyasasi; tamamen teorik ve ideolojik diizeyde bir sistemdir.
Klasik iktisadi diisiinceye gore; isgiicli arz ve talebi arasinda denge olmasi esastir.

Bu dengenin saglanabilmesi i¢in isgiicli hareketliliginin, s6zlesme 6zgiirliigiiniin ve
rekabetin var oldugu; esit ise esit licret politikasinin uygulandigi; isgiicli piyasasi ile
ilgili bilgilerin mevcut oldugu ve isgilicii tarafindan bilinebildigi; isveren ve
isgliclinlin esit oranda pazarlik giiciine sahip oldugu bir ortam olusturulmalidir.

Kurumsal isgiicii piyasalari, devletin ve sendikalar gibi kurumlarin isgiicii
piyasalarin1 diizenleme yetkisinin bulundugu; devletin isveren olarak da
konumlanabildigi piyasalardir.

Gudimli isgiicti piyasalari; merkezi planlamaya dayali veya totaliter rejimli
iilkelerde uygulanmakta olan modeldir. Tek igverenin devlet olmasi nedeniyle
rekabet¢i kosullar bulunmaz. Devlet, planlar yolu ile isgiicli piyasasindaki arz talep

dengesini saglar.
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Korumac isgiicii piyasalari; lilke yonetim birimlerinin, isgiicii piyasasini
koruyup gelistirici onlemler alarak destekledigi ortamlardir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, teknoloji gelisime ve kiiresellesmeye baglh
olarak Diinya ticaretini eline gegiren ¢ok uluslu sirketler, farkina vardirmadan, adinm
koymadan tekelleserek gelismekte olan iilkelerde ucuz isgiiclinii kullanarak, igsizligi
ve kayit disihigr arttirmistir.  Esnek isglicii piyasalari; isgiicli piyasasindaki olmasi
zorunlu kosullar1 esneterek, ¢ok uluslu sirketlerin karlarinin arttirilmasinin yaninda;
cesitli calisma sekilleri ile (evden, kismi siireli, ¢agri lizerine ¢alisma gibi) igsizligin
sOzde azaltilmasina yonelik diizenlemeleri i¢eren piyasalardir.

Ekonomilerde emek egrisini temel olarak belirleyen {i¢ etmen bulunmaktadir.
Bunlar niifus miktari; niifusun yasa gore ve niifusun cinsiyete gore dagilimidir. Bu
temel etmenlerin disinda, dogal sebepler olmadik¢a emek egrisinin ¢ok dnemli bir

degisiklik gostermesi beklenmez (Lordoglu ve Toriiner, 1995: 18).

1.1.2. istihdam Kavram ve istihdam Teorileri

Istihdam genel olarak giinliik konusma dilinde, kisilerin bir is veya gorevde
calistirilmas1 olarak ifade edilmektedir. iktisadi bir kavram olarak ele alindiginda
istihdam, “lretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla c¢aligmasi ya da
calistirilmas1” olarak ifade edilebilir (Pekin, 2008: 93). istihdam, “girisimcilerin
insan gereksinimlerini karsilamak iizere mal ve hizmet liretme c¢abasi i¢inde, diger
tretim faktorlerini oldugu gibi, emegi de bir faktér olarak {iretim siirecinde
kullanmasi, buna karsilik emege yaratilan degerden pay vermesi” olarak
tanimlanabilir (Isigigok, 2011: 19). Ekonominin temel amaglarindan biri de issiz
bireylerin makul bir siire icinde bir iste calismasi, istthdam edilmesidir. Emegin
stoklanamaz bir iiretim fonksiyonu olmasindan dolay1, atil durumda bulunmasi geri
dondiiriilemez bir israftir.

Temelde istihdam; cari iicret diizeyinde, calisma isteginde olan ve
olmayanlarin olusturdugu tam istihdam ve eksik istihdam olmak {izere iki tiir olarak
incelenebilir (Lordoglu ve Toriiner, 1995: 30). Bunun disinda asir1 istihdam ve
gelismekte olan {ilkelere ait bir sorun olarak kayit disi istihdam kavramlari ile de

karsilagilmaktadir.
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Tam istthdam, calismak isteginde olan herkesin reel iicret diizeyinde
calisabilecegi is buldugu zemindir. Isin, issiz sayisindan ¢ok oldugu ve is aramaya
karar veren herkesin hemen ise yerlestigi bir diizen s6z konusudur. Boyle bir durum,
gercek hayatta karsilasilmasi muhtemel bir olgu degildir. Bir yandan, piyasada
mutlaka isinden memnun olmayan, is arayan, isten ayrilmis kisiler olacagi gibi; ote
yandan sistemin talepten fazla is arz etmesi kolay ve miimkiin degildir.

Genis anlamda tam istthdam; iktisadi yap1 icindeki iiretim faktorlerinin
timiinlin retime katilmasi durumudur. Mevcut calisma kosullar1 ve cari iicret
diizeyinde, calismak isteyen herkesin is buldugu; bunun yaninda tilkenin mevcut
sermaye mallar1 stokunun ve doga faktoriiniin de tamamen {iiretime katilmis oldugu,
atil kapasitenin kalmadig1 durumdur. Elbette gercek diinyada, teoriden farkli olarak
tiretim faktorlerinin bir kisminin diisiik ylizdelerle {iretime katilmamasi tam istthdam
olarak yorumlanabilir. Buradaki kistas, ekonomide mevcut olan agik is sayisinin, is
arayanlardan fazla olmasidir (Pekin, 2008: 100)

Eksik istihdam, belirli bir donem araliginda, cesitli nedenlerle haftada 40
saatten az calisip, ikinci bir iste de calisabilme olanagi bulunabilen g¢alisanlarin
istihdamidir (Lordoglu ve Toriiner, 1995: 30). Genel olarak bakildiginda; bir
ekonomideki iiretim faktorlerinden bir kismi kullanilmiyorsa, atil kaliyorsa, o
ekonomide eksik istthdam durumu s6z konusudur. Bu durumda mevcutta iiretilen
mal ve hizmet miktari, teoride tliretilebilecek olan miktarin altinda kalmaktadir. Talep
yetersiz kaldiginda iiretim azalir. Gergekte insan ihtiyaglari sonsuz oldugu i¢in yine
de satin alma istegi bulunur ancak istegin talep haline doniisebilmesi icin yeterli satin
alma giicii ile desteklenmis olmasi gerekir (Pekin, 2008: 102).

Asirt istihdam; bir ekonomideki tiim iiretim faktorleri calistirildigi halde,
tiretilen mal ve hizmetin toplam talebi karsilayamamasi durumudur (Pekin, 2008:
103). Bu durumda ya vardiyali tiretim gibi isgiicii saatlerini arttirmaya yonelik ya da
isglicii ithali gibi ¢ozlimler iiretilecektir.

Kayit dis1 istthdam; bireyin istthdam ediliyor olmasina karsin, isveren
tarafindan c¢alisma siiresi ve licretinin ilgili kuruluslara tam veya hi¢ bildirilmemesi
ile ortaya ¢ikan durumdur (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 8). Kayit disiligin

mevcut oldugu bir isgiicli piyasasinda adaletten ve bilgi sisteminden s6z edilemez.
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Istindam ile ilgili kavramlardan biri de istihdam hacmidir. Bir ekonomide
istihdam hacminin biiyiikliigii; tiretilen mal ve hizmet miktarini ve dolayisiyla halkin
refah diizeyini belirler. Istihdam hacmi ne kadar biiyiikse refah seviyesi o kadar
yukaridadir ( Pekin, 2008: 113).

Istihdam hacminin olusmasi ile ilgili, iktisat biliminin gelisimiyle gelisen
cesitli gorlisler mevcuttur. Bu goriislerden ilki klasik istihdam teorisi adini alir.

Klasik istthdam teorisine gore; piyasa otomatik bir mekanizma ile
kendiliginden tam isttihdamda dengeye gelir. Herhangi bir miidahale dengeyi bozar.
Bu konunun agiklanmasi igin ¢esitli yasalar ve teoriler olusturmuslardir. Mahregler
yasasl, faiz teorisi, licret teorisi ve fiyatlar genel diizeyi klasik fiyat teorisi bu teorinin
aciklanmasina yoneliktir.

Diger bir goriis Modern Istihdam Teorisi adin1 alir. iktisatc1 Keynes, klasik
teoriyi elestirerek, ekonomik dengenin otomatik olarak saglanmasinin imkansiz,
devlet miidahalesinin sart oldugu seklinde yeni bir goriis ortaya koymustur. Bunun
disinda, her arz kendi talebini yaratir seklindeki goriisii savunan klasik teoriye zit
olarak, her talep arzini yaratir seklinde bir goriisle karsilik vermistir. Keynes, tam

istihdama ulagmak i¢in izlenmesi gereken yollar1 incelemistir (Pekin, 2008: 114).

1.1.3 issizlik Kavramm

Bir ekonomide calisma giicii ve arzusunda bulunan kisilerin; isgiicli
piyasasinda, cari lcret diizeyi iizerinden, yeterli miktarda is bulunamamasindan
dolayr ¢alisamamasi issizlik olarak nitelendirilir. Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)’ne gore bireyin igsiz sayilabilmesi igin; iicretli olarak istihdam edilmemesi
veya kendine ait bir iginin olmamast; referans periyodunda hali hazirda olas1 ¢calisma
i¢in uygun ve is arayisinda olmasi gereklidir (ILO, 2010). TUIK ’in issiz tanimlamasi
ise; “Referans donemi icinde kar karsiligi, yevmiyeli, licretli ya da licretsiz olarak
hicbir iste calismamis ve boyle bir isle baglantis1 da olmayan kisilerden son ii¢ ay
icinde en az bir is arama kanalin1 kullanarak is arayan ve iki hafta i¢inde de is basi
yapabilecek durumda olan kisiler issizdir.” seklindedir (TUIK, 2006).

Issizlik, emek arzinin emek talebinden fazla olmasi seklinde ortaya cikan

durum olarak da nitelenebilir. Issizlik orani, issiz sayisiin toplam isgiiciine yiizde
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orani olarak ifade edilir. Calisma isteginde olan tiim bireylerin cari iicret diizeyi
tizerinden is bulabildikleri ortamda ise tam isttihdam durumu gerceklesmis olur
(Ulgen, 2010: 259).

Malthus’a gore issizlik; fazla niifusun ve ekonominin isgiicii talebi
eksikliginin bir sonucu olarak gelisir. Bu kurama gore; caligabilir ve g¢alisma
isteginde olan herkes icin yeterli diizeyde olmayan istthdami ifade eden issizlik
kavraminin birinci derecede sebebi niifus patlamasidir (Adem, 2008: 66).

Issizligin dlciilmesi igin genel olarak isgiicii 6rnekleme anketleri, sendika
yardim fonu istatistikleri, zorunlu issizlik sigortasi istatistikleri ve 6zel ya da resmi
istihdam biirolar istatistikleri olmak tizere dort istatistikten faydalanilir (Serter,
1993: 6). Ancak bu istatistiklerin giivenilir ve dogru olabilmeleri i¢in kayit dist
istthdamin s6z konusu olmamasi gerekir. Boyle bir durumda iglerinde en dogru
bilgiyi zorunlu issizlik sigortasi verecektir.

Endiistrilesmis tilkelerde karsilasilan issizlik genelde uygulanan ekonomi
politikalarindan, 6zelde ise toplam talep yetersizligi, yapisal uyumsuzluklar,
konjonktiirel yap1, mevsimsel hareketler gibi durumlardan kaynakli agik issizliktir.

Issizlik oran1 veya eksik istihdam orani; ¢alisma ¢ag i¢indeki niifus iginde,
calisma isteginde olup, is bulamadiklar1 i¢in calisamayanlarin toplam calisma
cagindaki niifusa oranidir.

Ingilizce “employment” sdzciigii ile ifade edilen istihdamin Karsiti
“unemployment” iken, Tiirk¢e karsit1 istihdamsizlik degil, igsizliktir. Ayn1 zamanda
“job, austerity” gibi kavramlarla ifade edilen “is” in Tiirk¢ede sadece tek kelime ile
ifade edilmesi de dikkat ¢ekicidir.

Issizlik, gelismis veya gelismekte olan ayrimi yapilmaksizin tiim iilkelerde
goriilen, sadece hizli niifus artigindan degil, yatinm ve egitim eksikliginden de
kaynaklanan yapisal bir sorundur. Ayrica issizlik sadece iktisadi bir sorun degil ayni
zamanda bireysel, sosyolojik, psikolojik, politik bir sorundur. Bu nedenle ¢6ziimii
makro boyutta 6nem tasr.

Iktisadi agidan issizlik, her biri farkli nedenden kaynaklanan ve farkli
sonuglar doguran farkli kategorilerde incelenmektedir. Cesitli kaynaklarda degisik alt
boliimlemeler olmakla birlikte, ortaya ¢ikma durumuna gore gizli-agik; bireylerin

inisiyatiflerinden kaynaklanma durumlarina gore iradi- gayri iradi olarak

14



gruplanabilir. Acik issizligin altinda yer alan gruplar ise friksiyonel, mevsimsel,
yapisal, dongiisel olarak siralanabilir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013; Hall ve
Lieberman, 1998: 104; Ulgen, 2010: 260; Yavuz, 2010: 45).

Friksiyonel issizlik, ekonomik yapmin dogasindan kaynaklanan; ise giris,
isten ayrilma; yeni is olusumlar1 ve sonlanan is olusumlari ile is giicli piyasasina giris
ve c¢ikislardan etkilenen bir olgudur. Genelde istihdam piyasasina yeni giren
Ogrenciligi yeni bitirmis bireylerin; is degistirme asamasinda olan kisilerin veya
cocuk sebebiyle calisma yasamina verdigi uzun bir aradan sonra yeniden g¢alisma
isteginde olan annelerin yasadigi bir issizlik big¢imidir. Bunun yaninda emekli
isgiiclinlin yerine yenilerinin ikame edilmesinin zaman almasi, 6zellestirmeler, sehir
ya da kurum degistirmeler, issizlik 6denegi gibi pasif istthdam tedbirlerinin miktar ve
stiresindeki fazlalik sebebi ile de yasanabilmektedir (Aydin, 2012: 122). Bu tiir
durumlarda is aramaya hazirlik yapmak, 6zge¢mis hazirlamak, bagvurulara karar
vermek, bagvurmak ve daha sonrasinda isverenin karar vermesi, se¢im yapmasi
zaman alacagindan, bu siire i¢inde bireyler gegici bir issizlik yasar. Bir sorun degil,
istihdam konusunun dogal yapisinin sonucudur. Hatta bireylerin diisiinerek karar
vermelerinden dolayi, ise giris ¢ikislardaki is giicli ¢evrim hizin1 azaltmasi gibi bir
katkida da bulunmaktadir. Arizi veya gegici igsizlik olarak da nitelendirilir (Yavuz,
2010: 45).

Mevsimsel issizlik; belirli sektorlerde arz ve talebin mevsime veya diger
unsurlara bagl olarak degismesi sonucu olusan issizliktir. Genel olarak tarim, turizm
ve insaat sektdrlerinde olusur. Ornegin tarimda yasanan mamul toplama
zamanlarinda ortaya c¢ikan isgiicii talep artist sonucu mevsimlik igsizlik azalir.
Turizm sektoriinde ise, daha ¢ok yaz aylarinda istihdam artis1 yasanirken, kis
turizmine yonelik bolgelerde mevsimsel issizlik artar. Batida, isgilicii agisindan
koruyucu ticret politikalari ile calistiklar siirede daha yiiksek iicret alan bireyler,
calismadiklar1 donemleri karsilayabilmektedir (Hall ve Lieberman, 1998). Ancak
durum tlkemizde boyle degildir. Mevsimsel igsizlik, isttihdam rakamlarinda
karmasaya neden olup, baz1 aylarda issizlik rakamlarini oldukga yiikseltmekte, bazi
aylarda ise ¢ok diisiirmektedir. Bu yiizden “mevsimsellikten armndirilmis issizlik

rakamlar1” a¢iklanmaktadir.
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Yapisal issizlik; dogrudan ekonomik yapidan etkilenen, ekonominin
genisleme donemlerinde azalip gerileme donemlerinde artan bir olgudur. Eger
toplam isgiicliniin iiretimi i¢in talep yetersiz kalirsa, isglicii isini kaybetme
durumunda kalir (Parasiz, 2010: 455). Yapisal issizlik; teknolojik yenilenme gibi
ekonomik yapmin degisim veya donilisimiinden kaynaklanip, islerin niteliginin
degismesi veya ig hacminin daralmasi veya isin yiirlirlikkten kalkmasi sonucu
istihdam edilebilirliginin azalmasi seklinde ortaya ¢ikar. Bu durum, ¢esitli sebeplerle
ortadan kalkan veya yeni olusan isler i¢in mevcut isgiiciiniin niteliklerinin uygun
olmayisindan kaynaklanmaktadir. Yapisal issizlik, genellikle uzun donemli, inat¢1 bir
durumdur ve sorunun ¢dziilmesi uzun seneler siirer. Ozelliginden dolay1 teknolojik
issizlik olarak da adlandiran iktisatgilar olmakla birlikte (Ulgen, 2010: 260),
teknolojik issizligi ayr olarak ele alan yazarlar da (Pekin, 2008: 108; Zaim, 1986:
169) bulunmaktadir. Teknolojik issizlik, emegin yerine teknolojinin ikamesiyle
olusan igsizliktir. Otomasyon sistemleri, robotlar ve diger makineler isgiicliniin yerini
almis, insan igsiz kalmigtir. Teknolojik mal ve hizmet {iretimine paralel olarak talep
de artiyorsa, teknolojik issizlik s6z konusu olmayacak, kisilerin refah diizeyleri de
artacaktir. Ayn1 zamanda teknolojik makinelerin yapim, bakim ve onarimlari icin
yeni Uretim yerleri agilacak, istthdam gergeklesecektir. Teknoloji, bu yoOniiyle
istihdama katk1 saglar.

Tim bu issizlik bicimleri mikro ekonomik nedenlerden kaynaklanir ve
makroekonomik politikalarla ¢6ziilemezler. Sistemlerde her zaman biraz
mevsimsellikten biraz ekonominin yapisindan kaynaklanan veya is degistirme
aralarinda normal sayilabilecek issizlik olusabilir. Bu tiir igsizliklerin {istesinden
gelmek igin issizlerle igvereni bulusturan veya issizlere yeni nitelikler kazandiran ve
yeniden istthdamma olanak saglayan hiikiimet programlar1 kullanilabilir.
Makroekonomi politikalar1 ile ¢oziilebilecek tek issizlik tlirii dongiisel issizliktir
(Hall ve Lieberman, 1998: 104).

Dongiisel igsizlik (konjonktiirel igsizlik); ekonomik faaliyetlerin durgunluk
veya daralma seklinde donemsel olarak azalmasmin bir sonucudur (Tunay, 2007:
48). Ekonomi durgunluga girip ekonomik g¢iktilarda azalma meydana geldiginde
igsizlik oranlar yiikselir. Bunun nedeni 6nceden isi olan kisilerin islerini kaybederek

yeni is aramalari, ancak daha az is alani agildigindan dolayr is bulmakta giicliik
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cekmeleridir. Benzer sekilde isgiici piyasasina yeni giris yapan bireyler de is
bulabilmek i¢in Oncekilere gore daha fazla zaman harcaylp daha ¢ok
bekleyeceklerdir. Tiim ekonominin genel problemi oldugundan dolayi, dongiisel
issizlik makroekonomik bir problemdir. Bu nedenle eger ekonomi durgunluktan
cikip dongiisel issizlik sifira esit olursa; mevsimsel, friksiyonel ve yapisal issizlik
sifira esit olmasa dahi, tam istihdam durumundan s6z edilebilmektedir (Hall ve
Lieberman, 1998).

Tam istihdam; cari iicret {izerinden c¢alisma isteginde olan herkesin is
bulabildigi ve gecici isgsizligin minimum diizeyde oldugu durumdur (Parasiz, 2010:
453). Gayri iradi issizlik, cari {icret diizeyinde c¢alisma isteginde olup da is
bulunamamasi ile olusur. Bu kavramu ilk kullanan iktisatgr J.M. Keynes’tir. O’na
gore gayri iradi igsizlik talep yetersizliginden kaynaklanir. Eger bir ekonomide
tiretilen mal ve hizmetler ic¢in yeterli talep yoksa mevcut iiretim aktorlerinin
tamaminin kullanilmasi s6z konusu olamaz. Bu durumda gayri iradi olarak issizlik
olusur (Pekin, 2008: 105).

Iradi issizlik, kisinin cari iicret diizeyinin iizerinde iicret beklentisi iginde
olmasindan veya kosullar1 daha 1yi bir is istediginden dolayr kendi iradesi ile
calismamasindan kaynakli issizliktir. Istihdam edilebilirlik, eger istenirse,
gerceklesebileceginden gercekten issizlik olarak sayilmamalidir.

Gizli issizlik; normalde bir isi olan bireyin, toplam {iretime katkisinin
bulunmamasi, marjinal veriminin sifir olmasi ile kendini gosteren issizliktir. Kisilerin
isten ayrilmalar ile dretimin ¢iktisinda herhangi bir azalma goriinmiiyorsa gizli
issizlik s6z konusudur. Verimin ve ticretlerin diisiik oldugu ekonomilerde, bir kiginin
yapacagi isin birden fazla kisiye yaptirilmasiyla gizli igsizlik ortaya cikar. Ozellikle
tarima dayali aile igletmelerinde, bireylerden bazilari ¢alismasalar dahi isler ayni
sekilde devam edebilir (Ulgen, 2010: 262). Dogal issizlik orani ise, ekonomik
yapida konjonktiirel issizligin yasanmadigi, tiim issizligin yapisal ve friksiyonel
igsizlikten kaynaklandigi orandir.

Issizlik bir iilkeye ekonomik ve ekonomik olmayan c¢ok &nemli kayiplar
verdirir. Ekonomik kayiplardan en Onemlisi isgiicliniin iiretemedigi {iriin ve
hizmetlerin firsat maliyetinin kaybidir, ¢linkii geri dondiiriilemez. Bunun yaninda

igsiz olan bireye devlet tarafindan yardim yapilsa da bu yardim sonugta toplumun
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tamamindan toplanan vergilerden yapilmaktadir. Eger dongiisel igsizlik mevcutsa
iilke daha az iiretmekte, boylece iilkedeki insanlar daha az tiikketmektedir.

Issizligi onlemede kullanilan en énemli ara¢ egitimdir. Isgiiciiniin beceri ve
niteliginin arttirilmasi, isgiicli piyasasinda yer bulmasini kolaylastiric1 bir etkendir.
Artan beceri ve yetkinliklerle bireyin, ayni zamanda daha iyi is bulma sansi da

artmaktadir. Isin daha iyi olmasinin geneldeki kistasi daha yiiksek fiyatli olmasidir.

1.2. EGITiM KAVRAMI

1.2.1. Tanim ve Unsurlar

Egitim; Eflatun’a gore “Insana en iyi olgunluk vermek”; Kant’a gore,
“Insanin dogasinda bulunan gizli biitiin kabiliyetlerin gelistirilmesi”, Rousseau’ya
gore “Cocuklart yetistirmek ve insan yapmak sanati”; Durkheim’a gore “ Sosyal
olmayan nesli sosyallestirmek” olarak tanimlanmistir (T6remen, 2011: 12).

Egitim, bireylerin davraniglarim1 degistirerek; istenen davranis, bilgi, beceri,
nitelik ve yetkinligi kazandiran bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Unal, 1996: 25;
Adem, 2008: 2). Egitim; insanlarin bilgi, beceri, tutum ve davraniglarinda belli
amaglara gore, planli olarak, degisim yaratilmasidir. Bu yoniiyle sosyal bilimlerin bir
alamdir (Sisman, 2006: 5).

Ekonomik anlamda egitim, “Cesitli yas ve toplumsal kiimelerde, toplumsal ve
ekonomik degismeleri gerceklestirmek, bireysel ve ulusal diizeyde toplumun
gelismesini saglamak amaciyla, davranig ve becerileri gelistirmek ve bilginin
yayilmasini saglamak amaciyla goniillii ve orgiitlenmis eylemlerin timiidir” (DPT,
1967).

Bilgi, her bir sektoriin modernlesebilmesi igin esas bilesendir. Fakat bilginin,
insanliin yararlanmasi i¢in yaratilmasi, yayginlastirilmasi ve kullanilmasi gereklidir.
Egitim Oncelikle bunlar1 bagarmak i¢in bir 6n kosul, daha sonra bir ara¢ ve son olarak
da bir kilavuzdur (Montgomery, 1976: 13).

Egitim bir stireci ifade eder ¢iinkii girdisi olan insan, lizerine bir¢ok art1 deger
alarak, sistemden degismis olarak, bagkalagim gostererek ¢ikar. Bu yoniiyle aslinda

bir hizmet tretimi stirecidir.
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Egitim kendi icinde formal(6rgiin), yaygmn ve informal egitim olarak
ayrilabilir. Orgiin egitim, belirli yas gruplarindaki bireylerin milli egitim amaglarina
gore okullarda aldig1 egitimdir. (Demirok, 2007: 81). Formal yani 6rgiitlenmis
egitim olarak da adlandirilan 6rgiin egitim, okullarda miifredat kapsaminda saglanan
egitim ve yaygin egitim olarak ifade edilen, okul dis1 diger egitim merkezlerinde de
verilen egitim olarak karsimiza ¢ikar. Eraut, formal egitimin bes 6zelligini dnceden
tanimlanmis bir 6grenme cercevesi, organize edilmis bir 6grenme olayi, belirli bir
egitmenin varhigi, bir niteliklilik veya kredi karsiligi, ¢iktilarin digsal spesifikasyonu
seklinde 6zetler (Eraut, 2000: 10).

Informal yani &rgiin olmayan egitim ise, bireyin plansiz olarak
yasadiklarindan kazanimlarimi igerir. Yasam boyu 6grenim séz konusu oldugunda
bireyin tiim yasantisindan kazandiklari, orgiin olmayan- informal- egitimin
pargasidir. Aile, arkadas c¢evresi, medya gibi ortamlar informal egitimi saglar
(Sigman, 2006: 7).

Egitimin temelde, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik olmak iizere ii¢ islevi
bulunur (Adem, Egitim Planlamasi, 2008: 10). Kiiltiirel islev, ait oldugu ulusun
kiiltiirinti olusturan degerlerin kusaktan kusaga iletimini saglamaktir. Topluluklarin,
kisilerin toplami1 olmaktan ulus olmaya dogru yolculuklarinda en 6nemli etken,
kiiltiirlerinin aktarim yolu olan egitimdir. Toplumsal islev; bireyleri bir yandan ortak
bir dille biitiinlestirerek toplum olmalarmi saglarken diger yandan da farkh
yonlerdeki beceri ve bilgilerini artirarak birbirlerinden farklilagmalarini saglar.
Boylece bir biitlinliin farkli 6zelliklere sahip olmasi gereken parcalart olusur.
Ekonomik islev ise; emegin nitelik kazanmasi ile ilgilidir. Egitimli bireyler bir
yandan ekonomik gelismenin mihenk tas1 olurken, diger yandan egitimin kendisi
bilimin ilerlemesini geeklstirdiginden ¢ift yonlii fayda saglamaktadir. Ekonominin
gereksinim duydugu teknik, teorik ve pratik bilgileri bireye kazandirmak, egitimin
temel hedeflerinden biridir.

Egitimi bir siire¢ veya sistem olarak betimledigimizde, siirecin ¢iktis1 olan
insan kayna@ isgiicii piyasasinmn girdisini olusturmaktadir. Isgiicii piyasasinin etkin
ve verimli ¢alisabilmesi igin, girdisi olan insan kaynaginin, taleplere uygun bir
sekilde bilgi, beceri ve yetkinlik kazanmis (veya egitim silirecinde kazandirilmis)

olmasi bir gerekliliktir.
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1.2.2. Egitimin Ekonomik Yéniine iliskin Yaklasgimlar

Insanligin gelisim siireci boyunca yasanan teknolojik yeniliklere bagl olarak,
iiretim ve buna bagl olarak ekonominin de teorik yapisinda, diisiinsel olarak gelisim
ve degisimler goriilmiistiir. Genel literatlir taramasi sirasinda egitimin ekonomik
yoniiyle ilgili gelisimin asagidaki sekilde gerceklestigi goriilmiistiir.

Ortagcag’in Ronesans ve Reform hareketleri ile sona ermesi ile birlikte, ilk
olarak ortaya ¢ikan goriisiin Merkantalizm oldugu soylenebilir. Bu goriise gore refah
ve zenginligin Ol¢iisii altin ve giimiis gibi degerli madenlerdi. Bu kaynaklar1 dis satim
ve somiirgecilikle elde ediyorlardi. Zamanla, is adamlar1 ve tliccarlar tarafindan
olusturulan bu akim yerini Liberalizm’in ilk evrelerini yansitan, her seyin kuralinin
doga tarafindan belirlendigi, esas iiretimin tarim ve topraga bagl oldugu, Fizyokrasi
yaklagimina birakir. Daha sonra, Adam Smith’in her iktisat kitabinda yer alan,

olmazsa olmaz deyisi “"laissez-faire, laissez-passer” (birakiniz yapsinlar, birakiniz

gegsinler) ile kendini gdsteren Liberalizmin Klasik okulu ile karsilasilir. Bu goriis,
iktisadi durumlarda dogal bir denge durumunun, miidahaleler olmazsa kendiliginden
var olacagy; arz ve talebin kendiliginden dengeye gelecegini savunur. Klasik okulu
izleyen Neoklasik yaklasimda ise; konuya fiyat daha fazla dahil olur ve arz ile talebin
kesistigi yerde ortaya cikan fiyatin talepten daha ¢ok etkileneceginden bahsedilir.

Ekonomik ve egitimsel gelisim kendi aralarinda igsel bir baghiliga sahiptir.
Ekonomik ve ailelerin yasam standartlarinda meydana gelen iyilesme, daha fazla
egitim alabilmeyi saglayacak olan maddi ve psikolojik kosullar1 hazirlar. Degisen
egitim talebinin, ekonomik gelisimin belirli bir diizeyinin bir sonucu oldugu
sOylenebilir (Poignant, 1967: 36).

Bu agidan bakildiginda egitim ve ekonomi arasindaki iliskiyi agiklayan gesitli

iktisadi kuramlar bulunmaktadir.

1.2.2.1.Beseri Sermaye Kuram

Beseri sermaye, “isgiicli, yetenek ve bilgide bi¢cimlenmis verimli zenginlik”
olarak tanimlanir (OECD., 2001). Beseri sermaye kurami, egitimi, bireylerin

verimlilik ve kazanglarini arttirdigindan dolayi, bir yatirim olarak nitelemektedir.
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Bireyin bilgi ve becerisindeki artisin, liretimi ekonomik olarak arttiracagini; bu
nedenle elde edecekleri geliri arttirmak igin egitim gibi faaliyetlere yatirim yapmalari
gerektigini savunur (Woodhall M. , 1995: 25). Bu yatirim bireyler i¢in oldugu kadar
tilkelerin ekonomik biiyiimelerinde de hayati rol oynamaktadir (Tan, 2014). Uzun
donemde insana yapilan yatirimlardan 6zellikle egitim yatirimlar arttikga ulusal gelir
de artmaktadir (Tung, 1998: 86).

Bir ulusun beseri sermayesi, popiilasyonda var olan bilgi, beceri ve
yetkinliklerinin toplami olmakla birlikte; beseri sermaye stokunu etkileyen isbasi
egitimi, saglik hizmetleri, beslenme, formal egitim, go¢ gibi faktorler de
bulunmaktadir ancak ¢alismamizda egitim ile ilgili kismina yer verilmistir.

Beseri sermaye kurami, temel olarak bir ekonomide, belirli bir dénemde
iretilen mal ve hizmet miktar1 ve kisisel kazanclar ile insana yapilan egitim arasinda
dogrusal iliski bulundugu varsayimindan yola ¢ikar (Oztiirk, 2005: 31).

Beseri sermaye kurami, neoklasik okulun varsayimlarina dayanarak ortaya
konmustur. Bu yaklagima gore, bireyler her zaman kendi ekonomik c¢ikarlarini
maksimize etme yollar arar. Bireyler egitime yatirim yaparak gelecekte yliksek gelir
elde etme istegindedirler. Yaklagim ayni1 zamanda metodolojik bireysellik doktrini ile
de yakindan ilgilidir. Bu doktrine gore tiim sosyal olaylarin rotalar1 birey
davraniglarinda bulunabilir. Buradan yola c¢ikilarak beseri sermaye formasyonunun,
faydalarini  maksimize etmek isteyen bireyler tarafindan olusturuldugu
sOylenmektedir. Ayrica egitim yolu ile kazanilan faydalar sadece parasal degil aym
zamanda sosyal, kiiltiirel, entelektiiel ve estetik kazanimlar da olabilmektedir (Tan,
2014: 4)

Beseri sermaye kurami, egitime bir yatirnm gozii ile bakar ve verimlilik
tizerinde derin bir etkiye sahip oldugunu ileri siirer. Son yillarda teknolojik gelisim
beraberinde hiz1 getirmis, islerin yapilma bi¢iminde biiyiik 6l¢iide degisim yasanmus,
insanglicii yerini giderek artan Olclide makinelere birakmistir. Tarimdan ve
endiistriden ziyade hizmet sektoriinde yogunlasan isgiicli talebi, isgiliciiniin kas
giiciinden farkli, daha ¢ok mental niteliklerini gerektirmektedir. Bu durumda
bireyler, isgiicli piyasas1 ve rekabetcilik disinda kalmamak veya secilebilirliklerini
arttirmak i¢in kendini yasam boyu 6grenimle siirekli yenileme (isteginde olmasalar

bile) zorunlulugunda kalmaktadir.
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Beseri sermaye kurami temel olarak; egitimin bireylerin bilissel kapasitesini
arttirp  gelistirerek  verimliligini arttirmasi; verimlilikteki bu artisin, beseri
sermayenin Ol¢iiti haline gelen bireysel kazanclarin(ideal isgiicii piyasasinda
ticretlerin verimlilige bagli olarak arttirilmasindan dolayi) artmasina yol agmasi
olarak tanimlanabilir (Olssen, Codd, ve O’Neill, 2004: 148; Tan, 2014). Bu noktadan
sonra da bireylerin gelisiminin toplami, toplumsal gelismeyi saglayacaktir.

Beseri sermaye kurami, ilk olarak 1960’larda ortaya atilmistir. Konuyu ilk
olarak giindeme tasiyanlardan Theodore Schultz (Schultz, 1960), kuramini su
sozlerle agiklamaktadir: “Egitimin kendisi insana yapilan bir yatirim ve sonuglari bir
deger/sermaye bicimi olarak yorumlanmalidir. Egitim kisinin kendine katmaya
calistig1 bir parca haline geldiginden, bu durumu insan sermayesi olarak adlandirmak
istiyorum. Beseri sermaye, ekonomiye deger katan, verimli hizmet saglayan bir
sermaye seklidir.”. Beseri sermaye kuramina gore, egitime yatirim, ekonomik
biiylime saglayabilmenin yoludur.

Schultz’a gore beseri sermayenin gelismesini saglayacak bes esas faaliyet
kategorisi bulunmaktadir. Bunlar, bireyler icin saglik hizmetleri ve tesisleri;
istihdama yonelik isbasi ve oryantasyon (uyum) egitimi; temel egitimden yiiksek
Ogretime kadar Orgiin egitim; kendini gelistirmek i¢in yaptig1 arastirmalar ki bugiin
bu kavram yasam boyu 6grenim adini almaktadir ve is bulma umudu ile yapilan
goclerdir. O’na gore toplumdaki gelir dagilimi esitsizliginin sebebi; bireylerin
yeteneklerinin demode olmasi, yenilenmemesi; bireylerin kendilerine yatirim
yapmamasidir (Aksoy, Aras, Cankaya, ve Karakul, 2011 ). Ote yandan beseri
sermaye kuramini savunan tiim neoklasik iktisat¢ilara gore, rasyonel bireyin tiim
faaliyetlerinin esas amaci gelirini arttirmaktir. Eger bu faaliyetler kendisine veya
topluma yarar saglamiyorsa bos ¢abadir. Meslek secimi ve egitim arasinda var olan
baglant1 sebebi ile diger degiskenler sabitken, yiiksek ticret geliri olan meslekleri
secmek akillicadir (Unal, 1996: 59).

1970’lerde OECD iilkelerinde meydana gelen ekonomik krizler, egitim ve
ekonomik biiylime arasinda otomatik bir iliski olmadigin1 ortaya ¢ikarmistir.
1980’lerden sonra yasanan hizli teknolojik ve yapisal gelisim, beseri sermayenin
serbest piyasa ekonomisine uyumunu saglayacak sekilde yenilenmesi gerektigini

gostermistir. Beseri sermaye kuraminin bu neo-liberal versiyonu, egitime kamu
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yatirimindan ¢ok o©zel yatirnmi destekler ve bireye yapilan egitim yatiriminin
getirisinin topluma yapilandan fazla oldugunu vurgular (Olssen, Codd, ve O’Neill,
2004: 149).

Beseri Sermaye kuramini ispatlayabilmek adina yapilan cesitli caligmalar
arasinda Psacharopoulos’un calismalar1 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle 1958-1978 yillar
arasinda gergeklestirdigi 32 {ilkeyi kapsayan ¢alismasinda egitim yatiriminin
toplumsal ve bireysel getiri oranlarim1 hesaplamis; aynmi ¢alisma 1981 yilinda 44
ilkenin verileri ile genisletilmistir. Bu ¢alisma sonrasi bireysel ve toplumsal a¢idan
en fazla getirisi olan egitim diizeyinin ilkdgretim oldugu; tiniversite diizeyindeki
egitimin getirisinin bireysel oldugu; egitim yatiriminin firsat maliyetinden farkinin
%10 oldugu; gelismekte olan iilkelerin egitime yaptig1 yatirim getirisinin geligmis
olanlardan anlamli olarak daha fazla oldugu gibi dort 6nemli sonuca varmistir
(Aksoy, Aras, Cankaya ve Karakul, 2011 ).

Bu konudaki diger bir ¢alismada, beseri sermayeyi gelistiren en 6nemli faktor
olan egitime yapilan yatirimin getirisinin, yatirilandan her zaman ¢ok daha fazla
oldugu belirtilmektedir. Gary Becker’e gore (aktaran Olssen, Codd ve O’Neill,
2004). “Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis with Special
Reference to Education” (1965) adli eserinde, egitimi “ekonomik biiylimenin en
onemli tek belirleyicisi” olarak niteler. Becker; beseri sermayeyi piyasa takasi
esaslarina uygun ticareti yapilabilir bir ara¢ olarak gérmiis ve insana yapilacak 6zel
ve sosyal yatirimlar1 hesaplamak icin matematiksel modeller gelistirmistir. Yazara
gore, insan davraniglar1 yapisal olarak rasyonel ve hedef odakli oldugundan tiim
bireyler egitime yatirim yapacaktir. Becker’e gore, ekonomik yaklagim kesinlikle
bireylerin firsatlarim1 maksimize edebilmek icin yarisa programlandiklart bir
“ekonomiklestirme” ve ‘“maksimize etme” stratejisidir. Bu modelde, ekonomik
yaklagim, bireysel ihtiyaglarin tatmin edilmesini maksimize ederek kurumlar1 fayda
ve maliyet agisindan agiklar.

Becker, o donemdeki tepkilerden dolayr kitabinin adini “beseri sermaye”
olarak belirlerken tereddiitte kalir. Ancak isler umdugu gibi kotii gitmez ve aradan
gecen yillar sonras1 1992°de kendisine ¢alismalarindan 6tiirii Nobel Odiilii verilir. Bu

konuda 5 iktisatg1 aynmi Odiile kavusur. Daha da onemlisi, beseri sermaye kurami
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giinimiizde bir¢ok iilkede egitim politikalarina yol gosteren bir kavram haline
gelmistir. (Tan, 2014: 3)

Kurumlar, toplam faktor verimliligini, beseri ve fiziksel sermayeyi ekonomik
gelismeye doniistirmektedir. Tarihsel altyapiya bakildiginda, modern diinyada
Avrupalilar tarafindan kullanilan, farkli kurum topluluklart tarafindan olusturulan
kolonizasyon politikalar1 bulunmaktadir. Bir ucta, somiirge yapilar yardimi ile
kaynaklar1 kolonilerden kendilerine transfer eden Avrupali giigler bulunmaktadir. Bu
durum somiirgelesmeyi, kolelik gibi zorunlu calismanin sekillerini, tekellesmeyi,
kanuni ayrimcilig1 destekleyen, ekonomik kurumlarin yaratilmasina sebep olmustur.
Diger yandan, Avrupalilar, Avrupali kurumlar kurmus, onlart degistirmis ve
gelistirmistir. Bu durum ekonomik biiylime igin olumlu sayilan “ igeren- kapsayan
kurumlar” olusmasina neden olmustur. Bu koloniyal kurumlar, kurulmus ve
varliklarin1 devam ettirmistir. Avrupalilar, somiirge kolonileri ile birey basina,
kapsayan kurumlara sahip yerlesimci kolonilerden daha fazla beseri sermaye
yiiklemistir. Ornegin bugiin ABD’nin Peru ya da Meksika’dan daha fazla egitimli
birey olmasinin sebebi yeni yerlesimcilerinin yiiksek egitimli olmasi degil, ABD’nin,
okullagsma konusuna diger iilkelerden ¢ok daha fazla 6nem vermesidir (Acemoglu,
Gallego ve Robinson, 2014).

Beseri sermaye kuramina getirilen elestirilere bakildiginda, Oncelikle
bireyselligin elestirisi on plana gikmaktadir. Onceden de bahsedilen metodolojik
bireysellik kavramima gore toplum teker teker bireylerden meydana gelir. Ulusal
ekonomi, bir iilkedeki tiim bireylerin bireysel ekonomileri toplamidir. Bu durumda
tiim kurumlar bireylerin isteklerini gerceklestirmek icin kurulmus yapilardir. Ozel
olarak Schultz’un goriislerine, bireylere mal veya makine gibi davranmanin, onlarin
calismasina kolelik olarak ve umursamaz bir sekilde bakilacagi endisesiyle elestiriler

gelmigtir (Tan, 2014: 3).

1.2.2.2. Eleme Hipotezi

Eleme hipotezine gore, egitim bireylere deger katmaz, niteliklerinde
(sermayelerinde) degisim yaratmaz. Egitim bireyleri, var olan yetenekleri 6l¢iisiinde

sisteme dahil eder, derecelendirir ve mezun eder ya da elemine eder. Bireylerin
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nitelikleri hakkinda isverene bilgi sunar, sinyal gonderir (Oztiirk, 2005: 32). Bireye
deger katan, etkinlikler sonrasi sahip olduklar1 diploma, belge veya sertifikalardir. Bu
“egitim belgeleri” bireyleri etiketler ve bu sayede bireyler isgiicili piyasasinda belirli
tiir ve diizeydeki yeteneklerini kanitlayabilirler (Unal 1. , 1990: 45). Egitim sistemi,
isgiicii piyasasinda isverenlerin personel secimlerinde karar verme araci olarak rol
oynar (Uyanik, 2000: 31) Bu hipoteze gore isverenler sadece bilgi degil aymi
zamanda beceri ve yetkinlik de aramaktadir. Ayrica egitim bu hipoteze gore,
ekonomik biiyiimeye etki etmez, sadece ise uygun bireylerin se¢imini kolaylastirir
(Aksoy, Aras, Cankaya ve Karakul, 2011: 73).

Bu hipoteze gore, egitim sisteminin ekonomik amaci, insanlarin verimlilik
diizeylerinin, yeteneklerinin cesitli sekilde belgelenerek tanimlanmasidir. Bireyler
egitim sistemine dahil olurken, sistemin iginde ve sistemi tamamlarken cesitli
etaplarda sinamaya tabi tutulur. Basarisiz olanlar sistem disina ¢ikarilir, yani elenir;
basarili olanlar ise derecelendirilip belgelenir. Boylece bireyin sahip oldugu nitelikler
ile sistemin gerektirdigi nitelikler eslestirilir (Unal, 1996: 98).

Konuya getirilen elestirilerde; egitimin, bir meslegi gerceklestirebilmek icin
gereken zorunlu unsur olmasinin, bireyler acisindan giigliik dogurabilecegi soz

konusu edilmistir.

1.2.2.3. Kuyruk Hipotezi

Kuyruk hipotezine gore, isgiiciiniin secimi, daha cok egitim almis olandan
daha az egitim almis olana dogru siraya dizilmesi yolu ile gergeklestirilir. Ciinkii
egitimli kisilere yapilmasi gereken yatirim daha azdir. Bu durumda yetistirme
maliyeti azalacaktir.

Egitimin isin verimliligini arttirmayacagi, ciinkii verimliligin igin bir niteligi
oldugu savunulur. Yiiksek verimli isler modern teknolojilerle gergeklestirilir. Bu
isleri yapan iggiiciine yiiksek ticret ddenir. Kisinin verimliliginin isin verimliligi ile
eslestirilebilmesi igin egitim diizeyi en uygun, en yakin olan bireyler tercih edilir. Bu
durumu agiga kavusturan en 6nemli etmen egitimdir. Kisiler egitim durumlarina gore
siralandiklarinda, muhtemelen kuyrugun en Oniindeki bireyler en nitelikli bireyler

olarak secilecektir (Oztiirk, 2005: 33).
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Eleme hipotezinde oldugu gibi, bu hipoteze gore de egitim ekonomik

biiyiimeye etki etmez (Aksoy, Aras, Cankaya ve Karakul, 2011 ).

1.2.2.4. ikili (Boliinmiis) Isgiicii Piyasalar1 Teoremi

Ikili isgiicii piyasalar1 teoremine gore; isgiicii piyasalar1 birincil ve ikincil
olmak {izere iki kisma ayrilmistir. Birincil piyasalar; ileri teknoloji gerektiren islerin
yiiksek nitelikli isgiicii tarafindan kotarildig, yiiksek iicretli islerden olusur. ikincil
piyasalar ise teknoloji yogun olmayan, daha ¢ok kas giicline dayali, giivencesiz,
diistik ticretli ve tercih edilmeyen islerden olusur. Bu piyasalar arasinda gegiskenlik
(cok biiyiik oranda) s6z konusu degildir. Birincil piyasalarda ¢alisan isgiiciiniin iyi
egitim almis olmas1 sartken, ikincil piyasalarda bdyle bir zorunluluk aranmaz
(Dickens & Lang, 1988) (Wachter, 1974). Aslinda egitim, birincil ve ikincil

piyasalarda yer almanin dogal bir se¢im yontemi olarak diistiniilebilir.

1.3. EGITiM PLANLAMASININ TEMELLERI VE GEREKLILiGi

1.3.1. Planlama Kavrami ve Unsurlari

Planlama, belli bir konuda istenen hedeflere ulasabilmek igin belirlenen yol
olarak tarif edilebilir. Burada temel amag ilk seferde, tek seferde, dogru bir bigimde
istenen sonuglara ulagsmaktir. Bu caba i¢inde, istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasi
engellenmeye c¢alisilirken, arzu edilen c¢iktilara ulasabilmek desteklenmektedir
(Hesapgioglu, 2001: 2). Bir baska agidan planlama, ekonomi biliminin temel
varsayimlarindan biri olan kit kaynaklari en verimli sekilde kullanarak; rasyonel
olarak, belirlenen hedefe ulagsmak i¢in izlenmesi gereken yoldur(Argon ve devamu,
2004: 179). Temel amag, istenen ¢iktilar1 maksimize ederken, istenmeyen ¢iktilari
minimize etmektir.

Bagka bir tanimlamayla, planlama, faaliyetlere dayali bir uygulama olup bu
faaliyetlerde caba harcanarak; belirli bir dizi kararlar silsilesi ile maliyet endisesi
tasiyarak istenen sonuca ulagsmaktir (Adem, 1981: 7). Planlama siireci gelecege

yoneliktir, ge¢misin planlamasit degil ancak degerlendirmesi yapilabilir. Ancak
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gecmisten elde edilen verilerle gelecege yonelik yapilacak planlarin daha gergekei
olacagi sdylenebilir. Gelecege yonelik tahminler s6z konusu oldugundan, planlama
ayni zamanda “belirsizlik altinda karar verme” islemine doniismektedir. Plan ve
programlar, planlama ufku denilen, planin yapildig1 an ile isin gergeklesecegi an
arasindaki zaman dilimini igerir. Planlama ufku yani zaman kisa ise, belirsizlik ve
yanilma riski daha az, ayrinti daha fazla; planlama ufku uzunsa belirsizlik ve risk
daha fazla, ayrint1 azdir (Hesapgioglu, 1989: 2).

Planlamanin belirli hedefler dahilinde gergeklestirilmesi gerekir. Bu hedefler
belirli, Olgiilebilir, ulasilabilir, ger¢ek¢i ve zaman boyutu olan hedefler olmalidir.
Aksi takdirde yapilan planla istenen sonug elde edilemez.

Makro agidan planlama, kit kaynaklarin dagitimi probleminin 6ncelik tagidigi
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla énem arz eder. Iyi bir planla
maliyetler minimuma inerken sosyal fayda maksimize edilecektir (Kaya, 2011: 248)

Toplumda yaratilan art1 deger, kaynak dagitim mekanizmasinda, egitime de
dogru bi¢imde paylastirilmalidir. Bunun birden ¢ok nedeni vardir. En 6nemlisi,
egitimin olusturdugu yeni degerin tekrar topluma geri donmesidir. Ayn1 zamanda
egitim iktisadi kalkinmaya katki saglar. Beseri sermayenin, emek ve sermaye
yaninda iiretim faktorlerinden sayilmasi sebebi ile egitim yatirimlari toplumsal
yatirimlardir.

Ekonomik planlama, belirli bir zaman araliginda, énceden belirlenmis sayisal
amag¢ ve hedefleri bagsarmak igin, belirli araglar1 ve yiiriitiicii organlar1 kullanarak
belirli bir bolgede gosterilen faaliyetlerin tiimiidiir (Oney, 1977: 27) .

Ekonomik planlar temelde dort bicimde karsimiza g¢ikar. Bunlardan ilki,
ekonomik yasami kismi olarak gelistirmeyi kapsayan, iilkemizde 1934-1963 arasinda
uygulanan bes yillik kalkinma planlarimin 6rnek gosterilebilecegi planlardir. Diger
ekonomik planlama yontemi, iilkemizde 1963 yilindan beri uygulanan ve ekonomik
yasamin tamamini kapsayan planlardir. Planlama bolgesel olarak da yapilabilir.
Gilineydogu Anadolu Projesi, lilkemizin bir boliimiiniin ekonomik olarak gelismesini
saglayan planlamaya Ornektir. Son ekonomik planlama bi¢imi egitim gibi, konu
Ozelinde yapilan planlamalar olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Adem, 2008: 35).
Uluslarin kalkinmasini saglamak iizere gelistirilen planlar; uzun vadeli stratejik

hedeflerin yer aldig1 15-20 yillik planlar ( Ornegin, 2023 stratejisi ) ; orta vadeli
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kalkinma planlar1 (Ornegin 5 yillik kalkinma planlarr) ve 1 yil gibi daha kisa dénemli
planlar seklinde olusturulabilir. Bunun yaninda, daha uzun donemli planlara da
rastlanmaktadir. Ornegin Hindistan’da 1944 yilinda, 1944-1984 yillarin1 kapsayan 40
yili igeren bir egitim planlamasi yapilmistir (Singh, 1990: 19).

Planlamanin temel gereklilikleri; iilkenin egitimsel, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik gerceklikleri lizerinde calisilarak bilimsel metotlarin uygulanmasini; kisa,
orta ve uzun dénemli ¢ozlimlerin se¢imindeki ihtiyaclarin objektif olmasini; planin
uygulanmasinmi etkileyen en onemli faktorlerin belirlenmesine oncelik verilmesini;
tim hedeflerin sistematik olarak izlenmesini; planin isleyisini birincil derecede
etkileyen faktorlerin belirlenmesine dncelik taninmasini; amaglanan ¢oziimlerin etkin
bir bi¢imde uygulanmasi i¢in insan kaynaklari ve finansal kaynaklar agisindan
olasiliklara gergekci bir bigimde yaklagilmasini; esnekligi; takim c¢alismasini kapsar
(Hesapgioglu, 1989: 22).

Planlama c¢alismalarinin ¢esitli karakteristikleri bulunmaktadir. Planlarin
hedefleri vardir. Alternatifleri belirleyerek eldeki kaynaklarin optimal kullanimini
hedefler. Orgiitsel yapiya ve igbirligine dayanir. Arastirmalara dayanarak sayisal
veriler 1s1ginda ¢alisma yapilir. Degisen kosullara uyum gosterebilmeli, revize
edilebilmelidir. Kontrol edilebilmesi i¢in standart kriterler ortaya konmalidir

(Hesapgioglu, 1989: 22).

1.3.2. Egitim Planlamasi1 Kavrami ve Unsurlan

Egitim planlamasi; en genel anlamiyla, 6grencilerin ve toplumun ihtiya¢ ve
hedeflerine daha etkin ve verimli olarak karsilik verebilmek i¢in egitimsel gelisme
siirecinin mantikli ve sistematik olarak analiz edilmesidir. Egitim planlamasi,
egitimin sadece nicelik planlamasi olarak goriilmemelidir. Planlamada kullanilan
istatistiksel veriler gercegi yansitabilir fakat gergeklerin ayni zamanda niteliksel
yonleri de vardir (Coombs, 1970: 14).

Egitim planlamasi; ekonomik ve siyasal kosullar ile iilke ve bireylerin
gereksinimleri géz onilinde bulundurularak bir egitim dizgesinin siyasasini, dncelik
verilmesi gereken isler ve harcanacak parayi belirleme konularinda ileriye doniik

programlar gelistirilmesi ve hazirlik yapilmasi siirecidir (Kaya, 2011: 248)
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Egitim sisteminin degerlendirilmesinde birlikte ele alinmas1 gereken ii¢ alt
sistem bulunur. Bunlardan birincisi, egitimin teknoloji ile ilgisidir. Egitimin teknoloji
ile 1ilgisi, sosyal c¢evre ve yapilarin fiziksel bilesenleri arasindaki iliskinin
kurulmasidir. Bu noktada egitimin hangi iletisim araglar1 ile ne sekilde verilecegi
diizenlenmelidir. Ikinci alt sistem egitim sisteminde gorevli bireylerin tesvikleri ile
ilgili olan sistemdir. Ucretler, personel degerlendirme gibi konular1 kapsar. Son
olarak egitimin kurumsal degerlendirmelerle ilgili siireci yer alir. Kurumsal
degerlendirmeler; egitimin planlanmasi, siirdiiriilebilirligi, icerik gelistirilmesi gibi
yapisal degerlendirmelerdir. Egitim planlama egitim siirecinin diizenlenmesinde kilit
noktada Onem tasir. Egitim sisteminin etkinligi ve verimlili§i goz Oniinde
bulundurulmasi gereken esaslardir. (Montgomery, 1976: 15).

Egitim planlamasinin temel unsurlari; egitim planlamakla gorevli bir kurum
olmasi; egitim planlamasinin belli bir donemi kapsamasi; egitim planlamasinin
sonucunun, toplumun, bireylerin ve ekonominin taleplerini ve gereksinimlerini
karsilayabilme yeteneginde olmasi; bu talep ve gereksinimleri karsilayabilmek i¢in
yeterli kaynaga (insan ve para) sahip olmasi ve egitim planlamasinin sayisal ve
niteliksel hedeflerinin olmasi olarak sayilabilir (Adem, 1981: 83).

Egitim planlamas1 ge¢misten gelen bilgiler 1s1ginda gelecekle ilgilenir.
Planlama siirekli bir siirectir ve sadece nereye ulasilacag: ile degil, ayn1 zamanda
yolculukta secilecek rotayr da Onemser. Planlar, rota iizerinde karsilagilabilecek
ongoriilemeyen engellerle karsilasildiginda basa ¢ikabilecek kadar etkili olmalidir
(Coombs, 1970: 14).

Egitim planlamasini etkileyen etmenlerden biri, egitim talebidir. Ulke
vatandaslarinin, belirli zaman dilimlerinde, talep ettigi egitimi alabilmelerini
saglayabilmek sosyal devletin gorevidir. Niifus artisi, O6grencilerin okullagma
siirelerinin uzamasi, cinsiyet, istthdam yapisi, teknoloji, egitim maliyetleri ve bu
maliyetlere bireysel katilma orani, milli gelir, hane halki geliri, yeni is alanlarinin
acilmasi, hane halki egitim diizeylerinin yiikselmesi ve bireysel tercihler egitim
talebini belirleyen ozelliklerdir (Sisman, 2006: 114). Egitim talebinin yapisal
ozellikleri ise; taleple sonu¢lanan egitim faaliyeti sonunda her bireyin ayni faydayi

saglayamayabilecegi; zorunlu hallerde egitim talebinin ertelenebilecegi; talep sonucu
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egitimin birikerek artacagi; egitim ihtiyacinin yasam boyu devam ettigi ve son olarak
egitimin hem tiikketilen hem {iretilen bir {irlin olmasidir (Kaya, 2011: 232).

Egitim arzi, toplumsal talebi karsilamak icin, kamu tarafindan saglanan
egitim hizmetleridir. Kisa donemli olarak egitim arzinin arttirilmasi zordur. Cilinkii
arz1 saglayacak insan kaynagimin(6gretmen), bina vb. yatirimlarin hazirlanmast uzun
donemli yatirim gerektiren projelerdir. Bunun disinda egitim basamaklarinin birbirini
izlemesinden dolayi, egitim arzinin kademeli ve diger basamaklar1 da g6z Oniinde
bulundurarak hazirlanmasi gereklidir (Sisman, 2006: 114). Egitim arzinin diger
Ozellikleri zaman bakimindan talepten Once gelmesi; arz artiglarinin birbirini
etkilemesi ve arz unsurlarinin birbirini tamamlayici nitelikte olmasidir (Kaya, 2011:

232).

1.3.3. Egitim Planlamasmin Temel ilkeleri

Egitim planlamas: ¢aligmalarinda, gelisimsel olarak temelde g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken noktalar mevcuttur. Oncelikle egitimin hangi basamag ile
ilgili plan yapilmas1 gerekliligi sorgulanmalidir. Ilk orta ve yiiksekdgretim
basamaklarindan hangilerinin Onceliklendirilecegi kararlastirilmalidir. Ardindan
egitim planlar1 nicelik ve nitelik agisindan kurgulanmalidir. Ornegin; ilkdgretim
planlamasinda hedef, zayif miifredat, az yetismis Ogretmen, yetersiz bina ve
dersliklerle bile olsa % 100 olmali midir? Okullasma ve egitim arasinda biiytik bir
fark bulunur ve bu fark kaliteden kaynaklanir. Kitle egitimi verilmesi
amaclandiginda, kaliteden ister istemez 6diin verilmektedir ¢linkii kaynaklar her
zaman yeterli degildir. Diger bir nokta; bilim ve teknolojiyi ilgilendiren birimler ile
fen ve edebiyat ile ilgili olanlarin belirlenmesidir. Ogrencilerin ne kadarmin bilim ve
miihendislik ile ilgili fakiiltelere, hangi oranda sanat, sosyal bilimler ve hukuk ile
ilgili boliimlere devam etmesi gerektiginin planlanmasi sarttir. iste bu planlama
gerceklestirilirken tilkenin insan kaynagi ihtiyacinin da g6z 6niinde bulundurulmasi
bir zorunluluktur. Ayrica, planlamanin bu diizeyinin, yatirimsal boyutu da mevcuttur.
Miihendislik ve fen fakiiltelerine yapilan yatirim, sanat ve sosyal bilimlere yapilan
yatirimin yaklasik dort katidir. Karar verilmesi gereken bir diger nokta, formal egitim

yani, is edindirmeden Once egitim gormek ve formal olmayan staj (ise hazirlama)
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arasinda verilecek karardir. Bu sistemlerin isleyisine karar vermek, egitimin ise
yararligin1 ve yapilacak yatirimlarin igveren ve devlet arasinda paylagimini saglar.
Diger bir karar noktasi ise tesviklerdir. Kisileri isgiicli piyasasindaki belirli islere
yoneltebilmek i¢in, ¢esitli iicret oynamalari, finansal odiiller gibi miidahalelerle
manipiilasyon karar1 verilmesi tercih edilebilir. Ornegin belirli bir diizeyde( genelde
1/10) bulunmasi gereken doktor basina diisen hemsire oran1 genelde tam tersi oranda
gerceklesebilir(10/1). Bunun nedeni tip doktorlugunun statiisiiniin ve gelirinin
hemsirelikten ¢cok daha yiiksek olmasidir. Bu durumda kisiler genelde hemsirelik
meslegini segmez ve bu boliimde okumazlar. Baska bir nokta ise egitimin amacidir.
Egitimin, Oncelikle bireysel talepleri, ihtiyag ve beklentileri mi yoksa {ilkenin
degisken ihtiyaclarint mi1 karsilamasi gerekliligi ¢oziilmesi gereken bir konudur
(Harbison, 1967: 15).

Egitimin planlamas1 denildiginde, genel literatiir taramasinda ilk karsilasilan
olgu, egitimin okullarda, ders donemi i¢in miifredatin planlanmasidir. Ancak,
calismamizin konusu, egitimin insangiicliniin makro boyutta, lilke diizeyinde nicelik
ve nitelik olarak planlanmasidir.

Egitimin planlanmasinda niifusun istthdam agisindan katmanlari, cinsiyet
dagilimi, cografi dagilimi; egitimin maliyeti, tiiri, cografi dagilimi 6nem arz
etmektedir. Ozellikle saglik ve egitim sektorlerinde, niifus ile iliskilendirilmis
egitimin istthdam icin planlamasi kesinlik arz eder ve daha dogru tahmin verir.
Yapilan ¢aligmalarda da genellikle saglik ve egitim sektoriinde insangiicli planlamasi
yogunluk gdstermektedir.

Tiirkiye’de egitim planlamasi1 konusunda yapilan baslica literatiir ¢caligsmalari
Muhsin Hesapgioglu, Mahmut Adem ve Isil Unal’a aittir.

Adem’e gore(2008,38); en genis anlamda egitim planlamasi; “agikca
tanimlanmis amaglara uygun olarak bireyin var olan yeteneklerini gelistirmek ve
iilkenin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasina yardim edecek egitim
olanagim tiim niifusa saglamak i¢in kamuoyunun katilimi ve destegi ile, kamu kesimi
icin oldugu denli, 6zel egitim kesimi i¢in de gecerli, toplumsal aragtirma yontem ve
ilkelerinin egitbilimsel (pedagojik) tekniklerin esgiidiimlii uygulanmasini igeren

stirekli, yonetsel, ekonomik ve parasal bir siirectir.”.
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Ulusal ekonomik kaynaklarin bir kisminin ayrildigi egitimin dogru bigimde
planlanmas1 ve ekonomik ve toplumsal kalkinma planlar ile etkin bir bigimde
biitiinlestirilmesi ile “diplomal1 igsizler” ve nitelikli insangiicii yetersizligi sorunlar1
arasinda bag kurulup ¢6ziim bulunabilir (Adem, 2008: 30).

Egitimin saglikli bigimde planlanmasi teknik agidan oldukga farkli etkenlerin
etkisinde oldugundan olduk¢a zordur. Niifus artis hizi, dogum-6liim veya emeklilik
oranlar1 gibi Ongoriilebilir bazi etkenlerin yaninda gog, savas, dogal afet gibi bir
takim Ongoriilemez etmenler de s6z konusudur. Ayrica gelecegi sezerek plan yapma
mecburiyeti s6z konusudur.

Toplumun belirli bir siire sonra ihtiya¢ duyacagi insangiicliniin nicelik ve
niteligi tahmin edilerek egitim planlanmazsa bir yandan insangiiciine ait darbogazlar,
diger yandan fazlaliklar ortaya cikabilir. Dogru bir bi¢imde gerceklestirilmeyen veya
hi¢ planlama yapilmadan ¢aligan egitim sistemleri, insan ve kaynak israfi tiretecektir.

Egitimi, planlamadan yola ¢ikarak gelistirebilmek icin cesitli kilit noktalar
bulunmaktadir. Bu noktalardan birincisi, uygun amaglarin seg¢ilmesidir. Kalkinma
planlar1 hedeflerini iist diizey politikalardan alir. Hangi sektoriin daha fazla
gelistirilecegi bilgisi yine politikalardan alinacaktir. Ikinci nokta planlamada sektérel
odakli davranilmasidir. Bir¢ok istihdam oOncesi egitim, piyasadan kopuk ve kati bir
bicimde yonetilir. Bu durum mezunlarin ise yerlestirilmesinde sikinti yaratabilir.
Egitimin ihtiyaclar1 karsilayabilme yeteneginin arttirilmasi, ulusal ve kurumsal
diizeyde hareket edebilmeyi gerektirir.  Egitimin ulusal diizeyde ekonomik
ihtiyaglardan bagimsiz olmasini engellemek i¢in, isgilicii piyasasi analizi, egitim
maliyeti ve ¢iktilarinin hesaplanmasi, egitim ihtiyaglarinin isverenlerden bilgiler
dahilinde belirlenmesi gibi planlama yaklasimlarindan yararlanilabilir. Piyasa
taleplerine kurumsal yanit verebilirligin arttirilmasi tigiincii noktadir. Kurumlarin
piyasanin farkli yetenek taleplerini belirlemesi ve isverenlerle gii¢lii iletisim aglarina
sahip olmalarinin saglanmasi, kurumsal diizeyde otorite ve hesap verebilirligi
arttirdign gibi yonetsel esnekligi de arttirir. Isbasinda egitim kaynaklarmin verimli
kullanilmas1 dérdiincii 6zelliktir. Dual sistemler denilen, staj (isbasinda egitim) gibi
Ogretim metotlarmin yani sira miifredati da uygulamak verimi arttiracaktir. Politika
uygulayabilmek ic¢in kapasite olusturulmasi besinci noktayr olusturur. Cevap

verebilir, piyasa odakli kamu egitim politikas1 olusturabilmek igin gliclii ve
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stirdiiriilebilir bir kurumsal yap1 gerekir. Egitimli ilgili isveren temsilcileri, is¢i
sendikalar1 ve hiikiimetin temsilcilerinin bulundugu otoriteler tarafindan olusturulan
bir yap1 bu konuda etkili olabilir. Bu yapiya verilecek belirli bir diizeyde karar
almada esneklik ve yonetimsel Ozgiirliik, piyasa odakli egitim planlama icin etkili
olabilir ve bunun yaninda profesyonel olarak miifredat olusturma, test, gézlemleme,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin basarilmasini saglayabilir. Bu tarz olusumlarin,
0zel ve kamu egitim kurumlari, issizlerin egitimi, enformel sektoriin dnlenmesi,
istihdam yaratici 6nlemler gibi 6nemli fonksiyonlart bulunur (Middleton ve Others,
1991).

1.3.4. Egitim Planlamasinin Gelisimi

Giiniimiiziin egitim planlama calismalarimin bilinen tarihi 2500 yillik bir
zaman Oncesine dayanir. Xenephon, Ispartalilarin, egitim sistemlerini, ¢ok iyi
tasarlanmis askeri, sosyal ve ekonomik amaglarina uyacak sekilde tasarladiklarindan
bahsetmigstir. Plato, Devlet adl1 eserinde, Atina’nin liderlik ihtiyaglarina ve politik
amaglarina uygun bir egitim plan1 Onermistir. Cin’deki Han Hanedanligi ve
Peru’daki Inka hanedanliklari egitimlerini halkin belirli ihtiyaglarina uyacak sekilde
planlamiglardir (Coombs, 1970: 17; Adem, 2008).

Erken donemdeki bu Ornekler bile, egitim planlamasinimn, toplumun
ihtiyaclarma bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Daha sonraki gelismelere
bakildiginda, egitim planlarinin, toplumsal yeni hedeflere uyum saglayabilmek igin,
egitimi biiyiikk sosyal ve entelektiiel asamalardan gecerek, giizel bir yasam elde
etmek icin gerceklestirilen reformlarda vazgecilmez bir unsur kabul eden kisilerce
gerceklestirildigi gézlemlenir. Ornegin; John Knox, 16. Yiizyilin ortalarinda okullar
ve yliksek6gretim kurumlari i¢in ulusal bir plan 6nermistir. Diderot’nun en bilinen
eserlerinden biri de Il. Catherine’in istegi iizerine yazdigi “Rus Hiikiimeti Igin
Universite Planlar”dir. Bir diger egitim plani ise, Rousseau’nun her bir Polonya
vatandasina egitim hakki tamidigi planidir. Bugilinkii anlamda ilk ¢aligmanin ise
Rusya’da 1923 yilinda Birinci Bes Yillik Plan ile basladigi s6ylenebilir. Bu plan
cergevesinde atilan adimlarla, neredeyse iigte ikisi okuryazar olmayan bir ulustan,

diinyanin egitimsel olarak en ileri uluslarindan birine doniismiistiir (Coombs, 1970).
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Planlama egitimsel yonetimin bir pargasidir veya dyle olmalidir. Son yiizyilda
egitimi planlama caligmalari, ozellikle II. Diinya savagini takip eden yillarda
yogunluk kazanmustir. ikinci Diinya Savas1 6ncesi, egitim sistemleri uluslarin toplam
Omiirlerine bagli olarak yap1 ve i¢erik bakimindan daha az karmasik ve hacim olarak
da daha kiiciiktii. Bununla birlikte egitim ile ilgili kuruluslar da biiylyip
gelismekteydi. ikinci Diinya Savasindan sonra ise tiim diinyadaki gelisim ve degisim
sonrasi egitim planlamas1 da bi¢im degistirdi. Ikinci Diinya savasina kadar yapilan
planlamanin  dort ortak Ozelligi bulunmaktaydi. Bunlar; goriiniiste kisa
donemli(6rnegin bir sonraki yilin biitce donemini kapsayan); egitim sisteminin
boliimlerini birbirinden bagimsiz olarak planlayan; toplumun ve ekonominin
ihtiyaglarindan bihaber olan, diger kurumlarla entegrasyonu bulunmayan ve dinamik
ozellikler tasimayan planlar olmasiydi (Coombs, 1970: 21).

Ikinci Diinya Savasi sonrasina denk gelen 1945-1970 arasindaki 25 yillik
stirecte, egitim sistemleri, bilimsel ve teknik, ekonomik ve demografik, politik ve
kiiltiirel anlamda, goriiniiste her seyi sarsan birgok engelle karsilasti. Bu yillar
arasinda endiistrilesmis {ilkelerin egitimsel agidan ii¢ kademeden gectigi, daha sonra
dordiincti kademeye geldikleri ifade edilebilir. Bu kademeler, savas sonrasi yeniden
yapim donemi; insangiicli sikintis1 donemi, sinir tanimayan genisleme donemi ve en
son olarak buluslar donemi olarak siralanabilir (Coombs, 1970: 25).

Ingiltere’ye bakildiginda, savas sonrasi, 1944 yilinda egitim anlagmasi
imzalayan iilke, merkezi milli egitim bakanligina bagli bir kurul olusturarak 146
yerel egitim sorumlusunun katilimi ile bir egitim plani hazirladi. Bu egitim planlari
ilke diizeyinde bir plan olusturamasa da, 6gretmen ihtiyaclari, finansal gereksinimler
gibi ¢esitli ihtiyaclarin ongoriimlemesini sagladi. Ayn1 zaman diliminde Fransa’ya
bakildiginda, Ingiltere’den daha fazla merkezilesmis bir egitim ve ydnetim sistemine
sahip oldugu goriilmektedir. 1946 yilinda yapilan ekonomik planin ardindan 1951
yilinda bu plana uyumlu olarak olusturulan bes yillik kalkinma plan1 dahilinde egitim
plan1 yer almaktaydi (Coombs, 1970: 25).

Geligmekte olan iilkelerde, gelisim durumu biraz daha farklidir. Bu tilkelerin
egitim ihtiyaglar1 daha biiyiik ve daha acil olmakla birlikte, sistemleri ihtiyaclarini
karsilamakta daha az yeterlidir. Bu iilkelerin sistemlerine bakildiginda, bazi belirli

sorunlarla Kkarsilasilmaktadir. Oncelikli amag, % 100 okuryazarlik hedefine
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ulagmaktir. Bundan sonraki amag¢ ise, ekonominin gelismesinde yasanan
giicliiklerden dolayi, insangiiciiniin ekonomik ihtiyaglara cevap verir diizeyde
planlanmasidir. Bu tiir gelismekte olan tlkelerin en biiyiik sorunlarindan biri, her
diizeyde uzmanlagmis isgiicii saglamada yasanan sikintilardir. Bu yiizden egitimin,
ekonomik biiyiime i¢in en fazla Onem tasiyan isgiicii tiplerini tiretmesi igin
onceliklendirilmesi gerekir (Coombs, 1970: 25).

1958 yilinda egitim planlamasi ile ilgili olarak Amerika {ilkelerini kapsayan
bir seminer diizenlenmistir. Bu seminerde egitim ve egitimde firsat esitliginin bir hak
oldugundan; en azindan temel egitimin evrensel, {icretsiz ve zorunlu olmasindan
bahsedilmistir. Istihdam ile baglantili olarak ise; egitim planlamasinin sosyal
ihtiyaclar 1s1ginda gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. En dikkat cekici
konulardan biri de egitim ile ilgili istatistiklerin bulunmamasi nedeniyle giicliik
yasanmasi, bundan dolayi istatistiksel degerlendirmeler i¢in mutlaka veri tabanlarinin
olusturulmasi gerekliliginden bahsedilmesidir. Bunun yaninda egitim ile ilgili
dokiimantasyon ve bilgi merkezlerinin de kurulmasi tavsiye edilmistir.
Organizasyon, metot, teknik belirleme kisminda; milli egitim bakanligina veya belirli
bir hiikiimet birimine bagl olarak egitimin genel diizey planlamasindan sorumlu bir
hizmet biriminin kurulmasi, yeterli bilgi ve beceriye sahip personelin bu kurumlarda,
tilkelere tavsiye edilmistir. Her tilkenin yonetsel yapisina uygun olarak, merkezi veya
bolgesel diizeyde planlama birimlerinin  kurulmasi, veri toplama arag ve
yontemlerinin belirlenmesi, halkin planlama siirecine katilmasinin tesvik edilmesi
Onerilmistir. Bu seminerde alinan kararlara gore, egitim planlamasi; niteliksel,
niceliksel, yonetsel ve finansal boyutlar diisliniilerek gerceklestirilmelidir. Her iilke,
mesleki/teknik egitim boyutunda genel bir plan hazirlamal, istatistiksel dayanaklari
bulmali, ekonomik agidan ve endiistri, tarim ve ticaretin ihtiyaglar1 bu planda
belirtilmelidir. Teknik egitimin planlanmasinda, okul ¢agi niifus popiilasyonunun
belirlenmesi; hizmet i¢i egitim almasi gereken ekonomik olarak faal niifusun
belirlenmesi; iilke ekonomisinin farkli sektorleri i¢in gereksinim duyulan yetenekli
isglicii ihtiyacinin belirlenmesi; farkli mesleklerde ise baslayacak isciler icin
minimum niteliklerin belirlenmesi; teknik egitimin basamaklar1 i¢in gereken temel
miifredatin belirlenmesi; mesleki egitimin egitim sisteminin geneline entegre

edilmesi; teknik egitimi gergeklestirebilmek igin gerekli malzeme ve insangiicii
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ihtiyacinin tespit edilmesi; yonetsel personelin ve egitim personelinin hizmet dncesi
ve hizmet ic¢i egitimlerinin diizenlenmesi tavsiye edilmistir. Yiksekogretimin
planlanmasi konusunda ise, iiniversite egitiminin, egitimin diger basamaklariyla
koordineli ve iligkili olmasinin saglanmasi gerekliliginden bahsedilmistir. Planlama
faaliyeti; insani ve bilimsel egitim, iiniversite metodolojisi, dgrencilerin katilima,
bilimsel arastirma, iilkenin sosyal ve ekonomik gelisiminde rol alma, egitimin is
yasamiyla baglantisinin olmasi, bina, malzeme, ekipman, yonetim ve finansman
konularin1 kapsamalidir (Birlesmis Milletler, 1958).

1960 yilindan sonra, 6zelde insangiicli planlamasi, genelde insangiicii talep
modeli, OECD tarafindan egitim planlamasina adapte edildiginden oldukga popiiler
hale gelmistir. Insangiicii planlamasinin popiilerlesmesinin bir baska nedeni de
egitimin bireylerin kisisel gelisimini saglayan bir aractan daha ¢ok, ekonominin
gelismesini yetenekli isgiicii yaratarak saglayan bir endiistri olarak goriilmeye
baslanmasiydi.

Savag sonras1 donemde, ekonomiler oldukca hizli degisti ve gelisti. Yiiksek
bliyiime oranlar1 yeni teknolojileri de icermekteydi. Bu gelismeler sonucunda,
isgiicli, arz edilen yeteneklerini hizli degisimlere uyum saglama konusunda
zorluklarla karsilasti. Bu siire¢ igerisinde, OECD Akdeniz Bolgesi Projesi ve Egitim
Yatirrmi ve Planlamasi Programi adi altinda iki proje baslatti. Her iki proje de
insangiicii talep modeli varsayimlari altinda isletildi.

1960 yilinda Arap tlkelerini kapsayan, Uluslararast Bolgesel Egitim
Planlamasi Enstitiisii kurulmustur. 1961 yilinda Tokyo’da Asya iilkeleri Egitim
Konferansi gerceklestirilmistir.

UNESCO tarafindan kurulan Uluslararas1 Egitim Planlama Enstitiisii, egitim
planlamas1 alaninda olduk¢a Onemli bilgiler iceren yaymlar yayimlamistir. Bu
yayinlarda egitim planlamanin tanimindan, esaslarindan, ekonomik ve sosyal
planlarla iligkilerinden; sosyal, mali ve insan kaynaklar1 boyutlarindan, demografik
yapi ile baglantilarindan bahsedilmis, bir kilavuz dizisi olarak olusturulmustur.

Asya lilkelerinde egitim planlamasina bakildiginda, genel olarak ulusal
kalkinma planlar i¢inde yer aldigindan, bes yillik egitim planlarina rastlanmaktadir.
Daha uzun doénemli planlar, kantitatif degil kalitatif igerikli olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Ornegin Kore’de ilk uzun dénemli kapsamli egitim plam 1972-1986
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yillarin1 kapsamaktaydi. 1972-1976 ve 1977-1981 yillarimi kapsayan bes yillik
planlar, bu uzun dénemli planin igerigiyle uyumlu hazirlanmisti. Bu planlari izleyen
iki uzun donemli c¢alisma 1978-1991 ve 1988-2001 yillarim1 kapsayacak sekilde
gergeklestirilmistir. Bu uzun dénemli planlarda kantitatif ongoriimlemelerden ve
simiilasyon modellemelerinden kaginilmistir. Deneyimler gostermektedir ki uzun
donemli projeksiyonlar, yanlis 6ngoriimlemelere yol agabilmektedir. Bu nedenle,
egitimin gelistirilmesi, hedefleri, amaglar1 ile ilgili planlama gergeklestirilmistir
(Singh, 1990: 20).

1973 yilinda London School of Economics’den Profesér Mark Blaug,
insangiicli planlamasi tahmin yonteminin oldukga yanlis sonuglar verdigini agiklayan
bir arastirma gerceklestirmistir. Bu aragtirmada ge¢miste yapilan pek ¢ok ¢alisma ile
meveut durum karsilastirilmis ve egitim planlamasinda insangiici planlamasi
modelinin kullanilmasinin 6liim fermani imzalanmistir. Arastirma, tahminlerdeki
hata oranlarmin ylizde binlere c¢iktigin1 ortaya koymustur. Bu arastirmanin
sonuclarindan hareketle, yapilan diger ¢alismalar da birlestirilmis; 1980’11 yillarda
Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Caligma Orgiitii insangiicii planlama modelini,
iilkelerin egitim ve insangiicli calismalarinda tavsiye etmeyi sonlandirmistir
(Psacharopoulos, 2005: 69). Hatta bu karardan sonra Diinya Bankasi tniversite
egitimini 6zendirmek yerine ilkogretim, ortadgretim ve Ozellikle mesleki orta
Ogretim konularinda tesvik vermeye baslamistir (Diinya Bankasi, 1991).

Bunun yaninda, 6zel olarak egitim ekonomisini konu edinen beseri sermaye
alaninda yapilan calismalar da insangiicii tahminleri ve egitim planlamasi konusunun
Oonemini arttirmistir. Konu ile ilgili olarak W. Schultz, Gary Becker ve Mark Blaug,
beseri sermaye kuramini egitimde fayda maliyet orani yaklagimima uyarlamistir.
Yapilan erken donemli caligmalar ilkdgretimin, yliksekdgretimden daha ¢ok

ekonomik katk1 sagladigini ortaya ¢ikarmistir (Psacharopoulos, 2005: 69).

1.3.5. Egitim Planlamasim1 Gerektiren Nedenler ve Sorunlar

Egitimin planlanmasi, diger planlama gerekliliklerinde oldugu gibi, kit
kaynaklarin sistematik ve en verimli sekilde yonetilebilmesi agisindan gereklidir.

Egitim, gayri safi milli hasiladan kendisine ayrilan paymn olduk¢a yiiksek olmasi

37



sebebi ile ekonomik politikalarla baglantilidir. Ulke ekonomisinden ne kadar paym
egitime aktarilacaginin bilinmesi bir zorunluluktur.

Planlamanin aslinda bir dagitim mekanizmasi oldugu 6nceden belirtilmisti.
Egitim sisteminin planlanmamasi1 durumunda, kaynaklar gerekliliklere diizenli
dagitilamayacak, talep eksigi veya fazlasi olacak, bir sekilde israf veya talebin
kargilanamamasi durumu ortaya ¢ikacaktir.

Gelismis tlkeler i¢in, istenen nitelikte insangiiciiniin sektére arzi ve
isgliciindeki darbogazlar, biiyiime artisinin Oniindeki en biiyiikk engeldir. Egitim,
ekonominin gelismesinde etken olmali ancak ekonominin kolesi olmamalidir.
Egitimcilerin de belirttigi gibi, ¢ocuklar birer isgiicli istatistigi olarak degil birer
birey olarak degerlendirilmelidir. Ayni sekilde egitimciler, materyalistik zihinli
ekonomistlerin, egitimin deger ve amaclarim1 farkli sekilde degistirebileceklerinden
ciddi bigimde endiselenmektedirler. Egitimciler, egitimin genel ve 6zel amaglari igin,
ekonomistler {ilkenin insangiicii ihtiyaci i¢in kaygilanirken, aileler ise, ¢ocuklarinin
1yi bir is ve Otesinde iyi bir yasam sahibi olabilmeleri konusunda endigselenmektedir
(Coombs, 1970: 22). Bu durum, gelismis tilkelerde daha ¢ok sosyal olarak insanlarin
talep ettigi bir insangiicii veya egitim planlamasini zorunlu kilmaktadir.

Coombs’un bahsettigine gore(1970, 22); 60’11 yillarda, egitim planlamasinin
bes yillik ekonomik plan dongiilerine gore gergeklestirildigi Fransa’da Dbile;
insangiicli planlamasi, 6gretmen planlamas1 veya egitimsel diger planlamalar degil,
sadece fiziksel olanaklarin planlamasi gergeklestirilmekteydi.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan egitim planlamasi ile ilgili sorunlar birkag
grup altinda toplanabilir (Coombs, 1970) .

1. Egitim sistemi igindeki israfa yol agan dengesizlikler: Oncelikle, egitim
sisteminin kendi icinde, israfa yol agan dengesizlikler yasanabilir. Ilk, orta ve
yiiksekdgretim basamaklarindaki akis icin yeterli diizeyde 6gretmen, sinif,
ara¢ gere¢ planlamasi gerceklestirilemeyebilir. Genel olarak ilkégretim orta
Ogretim ve yliksekogretim arasinda koordinasyon eksiktir. Bunun disinda
ogrenci, 6gretmen, donanim akislar1 gozlenmis ve programlanmis degildir.

2. Talepteki kapasite israfi: Egitim ile ilgili beklentiler toplum i¢inde oldukga
iist noktaya cikarilir ancak bu durum, sayica oldukca artan egitim talebinin

karsilanamamas1 olarak sonug¢ verebilir. Biiylik hedefler koymak, biiylik
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sozler vermek, egitimdeki kapasite artirimlari, popiiler beklentiyi artirir ve
egitim talebi sonunda kontrolden ¢ikar. Egitim talebi ve kapasitesi arasindaki
bosluk giderek genisler.

Maliyetlerin  kazanglardan daha hizli artis gostermesi: Maliyetlerin
kazanglardan daha fazla ve daha hizli artmasi sonucu planlanan kazang
saglanamamasi bir diger durumdur. Bu durumda ii¢ ¢ikis noktasi bulunur.
Birincisi, baslangicta belirlenen politik hedefleri daha asagiya ¢ekmektir
ancak yine politik olarak bu miimkiin degildir. Ikinci yol egitimin
verimliligini arttirarak maliyetlerde kisintiya gitmektir ki bu yontem de ¢ok
kolay uygulanabilir degildir. Uciincii yol, uygun kaynaklari, &grenciler
tizerine kalite ve etkinligi de goz 6niinde bulundurarak daha ince bir katman
halinde yaymaktir. Egitime olan sosyal talebin popiiler olarak artmasi, egitim
biitgelerinde etkili bir politik baski olusturur. Bazi {ilkelerde, fizibilite
calismasi yapilmadan egitim kurumlar acilir. Ancak maliyet karsilastirmast
yapildiginda, alinan kararlarin ekonomik olarak gercek¢i olmadig goriiliir.
Finansal Olmayan Darbogazlar: 1960’lardan 6rnek vermek gerekirse, paranin
disinda baska bazi kisitlar s6z konusuydu. Egitim sistemlerini planlayip bu
planlar1 ve yatirimi istenen sonuclara cevirebilmek i¢in gereken yoOnetsel
yetenekler kisithiydi. Yeni okul ve lniversite kurup gelistirmek i¢in uzun
stirelere ihtiyag vardi. Yerel yapim endiistrilerinin kapasitesi sinirliydi.
Egitim sistemini planlayacak yonetsel kadronun bulunmamasi, yeni okul ve
tiniversiteler i¢in yeni akademik kadrolarin yetistirilmesinin uzun zaman
almasi, insaat sektoriiniin okul yapmak i¢in siirl kapasitesinin olmasi gibi
faktorler de finansal olmayan kisitlar arasinda yer alir.

Egitimli Kisiler icin Yeterli Is Bulunamamasi: Egitim gdéren kisiler icin
yeterli miktarda is bulunamamasi, gelismekte olan iilkelerde yasanan bir
diger egitim planlamasi sorunudur. Egitimin kisisel amaglarindan biri, iyi bir
is bularak toplumda iyi bir yere sahip olabilmektir. Isgiicii piyasasinin arz
tarafinda yasanacak bir artis, talep tarafinda meydana gelen bir artisla
karsilanmadik¢a denge durumu saglanamayacaktir. Egitimin isgiicii piyasasi
ile olan baglantis1 énemli bir gercektir. Arz tarafindan bakildiginda, fazla

miktarda mezun veren egitim sisteminden isgiicli piyasasina onemli bir akis
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olacaktir. Talep tarafindan bakildiginda, arz ile orantili biiylimeyen bir
ekonomik sistem oldugu, siirekli artan sayida is olusmadigindan ayni is igin
birden fazla sayida egitimli isgiicii bulunacaktir. Isgiicii piyasasi acisindan
egitim sistemi adeta bir market olarak algilanacaktir.

6. Yanhs egitim tiirii: Uluslarin ihtiya¢ duydugu egitim diizeyindeki insan
sayilart dogru big¢imde belirlenmediginden, bir¢ok Ogrenci yanlis egitim
almaktadir. Kirsal ve kentsel bolgelerde yasayan kisilerin egitimleri farkli
tirde olmalidir. Bunun yaninda eski miifredat ve icerikler de revize
edilmelidir. Ekonominin gergekten ihtiyaci olan isleri yarattigi dogrudur
ancak Onemli olan genglerin bu islere uygun olan egitimi almalarini

saglamaktir.

Gelismekte olan tlkelerin insangiicii kaynagi agisindan karsilastigi sorunlar;
hizla artan niifus ve beraberinde getirdigi sorunlar; geleneksel tarimda goriilen
yaygin issizligin yani sira modern sektorlerde tirmanan issizlik; ulusun verimli bir
bicimde gelismesi icin gerekli kritik bilgi ve beceriye sahip insan kaynagi kisitlari;
insangliciiniin  hareketliliginin saglanmas1 i¢in yetersiz kalan kurum veya
organizasyonlar ve kisilerin ulusal gelisimde hayati 6nem tasiyan belirli faaliyetleri
gerceklestirmesi i¢in tesviklerin olmamasi ya da yetersiz olmasi seklinde de
Ozetlenebilir (Harbison, 1967).

Ulkenin popiilasyonunun dagilimi ve trendi hem egitim hem de isgiicii
piyasalar1 agisindan énemlidir. Ornegin dogum oranlarinda meydana gelebilecek bir
artis veya azalis hem isgiicii piyasast hem de egitim ihtiyaclarim etkileyecegi igin
onem arz eder.

Sosyal acidan degerlendirildiginde, egitim toplum tarafindan talep edilen bir
gereksinimdir. Bireylerin egitim alma taleplerinin karsilanmasi, sosyal devletin
gorevidir. Ayn1 zamanda egitim, meslek edinmenin bir yolu oldugundan, isgiicii

piyasasinin diizenlenmesinin yollarindan biri de egitimin planlanmasidir.
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1.4. INSANGUCU PLANLAMASI KAVRAMI

1.4.1. Insangiicii Planlamas1 Tanim ve Unsurlari

Insangiicii planlamasi, dogru sayida insanin, dogru meslek cesitliliginde,
dogru yerde bulundurulmasidir. Yaklasimin 6ziinde, isgiicli piyasasina dahil olan
bireylerin iicret diizeyi, cinsiyet, meslek dali temellerinde gruplandirilmasi yer alir.
Insangiicii (veya insan kaynaklar1) planlamasi, isgiicii i¢inde yer alan bireylerin arz
ve talep durumlarinin kalitatif ve kantitatif yonlerini ilgilendirir. Sistemin mevcut
durumunda, her bir kategoride bulunan insan kaynagi, stogu; zaman boyutunda
sisteme dahil olan veya sistemden ¢ikan insan kaynagi, akisi olusturur. Akisi
degistiren nedenler tahmin edilebilir veya tahmin edilemez ancak bireysel kararlar,
mal taleplerindeki degisimler, yonetim degisiklikleri ya da organizasyonel yapidaki
degisimler, teknolojik gelisim gibi faktorlerden kaynaklanabilir (Bartholomew,
2001).

Insangiicii planlamasi, giiniimiizde iilkelerin siirdiiriilebilir rekabet edebilirligi
acisindan oldukca onemlidir. Insangiicii, iilkelerin nitelik ve nicelik acisindan
tiretime etkin olarak katilacak durumdaki potansiyelini gosteren bir kavramdir
(Levent, 2005: 5). Ulkelerin gelisiminde rol oynayan kilit konu isgiicii ve isgiiciiniin
istihdam edilebilirligidir. Isgiicii piyasasmin taleplerinin nitelik ve nicelik olarak
dogru tahmin edilip belirlenmesi ve sonrasinda egitim sisteminin ve bilesenlerinin
buna uygun olarak tasarlanip isgiicliniin yapisinin olusturulmasi sarttir. Giiniimiiz
kosullarinda belirleyici olan sadece nicelik olarak degil, nitelik agisindan da planl ve
ihtiyaglarin 6ngoriilmesine dayali bir insan kaynagima sahip olmaktir. Insangiiciiniin
planlanmas1 istendiginde, Oncelikle mesleki ve sektérel mevcut dagilimin
belirlenmesi gereklidir.

Insangiicii planlamasinin biri bireyi digeri toplumu ilgilendiren iki amaci
bulunmaktadir. Bireysel amag; bireyin isgiicli piyasasinda yer edinebilmesi ve
toplum ic¢inde var olurken sahip olmasi gereken tutum, davranig, bilgi, beceri ve
yetkinlikleri edinmesini saglamaktir. Toplumsal amag ise eldeki insan kaynagini
toplumun yararina en iyi bi¢imde sunabilmeyi saglamaktir (Adem, 2008: 42)
Toplumsal refahin artmasi, issizligin azalmasi, sosyal icermenin genislemesi,

ekonominin diizenli islemesi, igverenlerin isgiicli talebinin tam olarak kargilanmasi,
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su¢ oranlarinin azalmasi, bireysel yasam doyumu planlamanin faydalarindan birkag1
olarak siralanabilir.

Insangiicii yapisinin istikrarli olmamasindan dolayr planlamada zorlukla
karsilagilmas1 dogaldir. Bunun nedeni insangiiciinlin yer veya sektor degistirebilir,
goc edebilir, greve gidebilir, verimsiz veya farkli verimlilikte galigabilir olmasidir
(Adem, 2008: 44). Ucret degiskenligi sebebiyle isgiicii hareketlidir. Insangiicii
meslek de degistirebilir. Egitim diizeyinden daha diisiik islere de razi olabilir. Ayrica
ekonominin kayit disiligi durumunda insangiicti planlamasi s6z konusu olamaz.

Bunun yanmi sira; ilkelerin siyasi, jeolojik ve demografik ozellikleri
birbirinden farkli oldugundan dolayi, her iilke i¢in tek tip bir insangiicii planlamasi
Onerilemez. Bu nedenle oncelikle iilkelerin mevcut durumlarini dogru bigimde
degerlendirmesi ve belirlemesi, sonrasinda plan ve politika olusturarak iyilestirme
saglamaya ¢alismasi gerekmektedir.

Genel olarak insangiicli planlamasimnin amaglar1 tim ekonomik kesimlerin
ihtiyaclarin1 karsilayacak nitelikli ve yiiksek nitelikli insangiicii gereksinimlerinin
belirlenmesi, eksiklerin nedenlerinin arastirilmasi; niteliksiz ve egitimli insangiicii
fazlaliginin sayisal olarak belirlenerek nedenlerinin arastirilmasi; ekonomik biiylime
hedefleri belirlenip gz Oniine alinarak insangiicii ihtiyacinin belirlenmesi olarak
siralanabilir (Adem, 2008: 52).

Insangiicii planlamas1 ¢alismalar1 asagidaki sekilde siniflandirilabilir (Thie,
Christian, Stafford, Yardley, ve Schirmer, 2008: 45):

1. Fonksiyonel ¢alismalar: Bu tiir caligmalar ¢esitli boliimler arasindaki belirli
bir fonksiyona odaklanmustir. Ornegin tasimacilik veya saglik fonksiyonu igin
en uygun insangiicii karmasina nasil ulagilacag gibi.

2. Organizasyonel ¢aligmalar: Calisma, tek bir organizasyona yogunlasir. Bu
kurum icinde goérev dagilimi, birimler, gorevler belirlenir ve ihtiyag
hesaplanir. Ornegin Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 igin yapilan bir ¢alisma
gibi.

3. Mesleki galismalar: Bu calismalarda doktor, hemsire, avukat, 6gretmen gibi

tek bir meslek veya goreve odaklanilir.
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4. Hizmet ile ilgili calismalar: Bu ¢aligmalarda verilen hizmetlerden biri iizerine
yogunlasilir. Ornegin gelecekteki belirli yillar igin silahli kuvvetler personeli
gereksiniminin belirlenmesi gibi.

Insangiicii talep tahminlemesi yapilirken karsilasilan pek cok giicliik vardir.
Bunlardan birincisi veri yoksunlugu, ya da mevcut verinin yanlis, yanli veya yetersiz
olusudur. Bunun yaninda, bilgi olusturmak i¢in yapilan anket degerlendirmelerinde,
ornegin isverenlerle yapilan anketlerde isverenler, gelecek yillarda ihtiyag
duyacaklar1 isgiicii niteliklerini kestirmede zorluk yasayabilir. Ileri diizeyde
bilgisayar programlari, egitimin isgiicii agisindan planlanmasina yeteri kadar katkida
bulunmamaktadir. Bu programlar tek baglarmma yetenek gereksinimlerini egitim
programlarina aktaramamaktadir. Regresyon analizi, girdi c¢ikt1 analizi ve bazi
istatistiksel teknikler, ciddi bigimde insangiicii talep tahminine yardim etse de isgiicii
talep tahmini konusu, c¢ok fazla faktor tarafindan etkilendigi i¢in yalnizca
matematiksel modellemeler etrafinda ¢oziilecek bir sorun degildir. Bu nedenle
kantitatif yaklasimlar baslangic asamasinda iyi birer yol gostericiyken, ¢aligmanin
tamamu kantitatif yaklasimlar {izerine kurulmamalidir. Ornegin kalitatif tekniklerden
delfi yontemi, belirli bir alandan se¢ilmis farkli uzmanlarin goriislerinin alinmasina
dayanir.

Insangiicii planlamasi kavrami makro diizeyde calisilmasi oldukca gii¢ bir
alandir. S6z konusu planlamay1 etkileyen birgok farkli etken bulunur. insangiicii
talep tahminleri veya projeksiyonlar: i¢in genelde, sektdriin talebi belirleyici unsur
olarak kullanilir. Baz1 sektor veya mesleklerde bu tahmini yapmak goreceli olarak
kolaydir. Bu nedenle literatiirde 6zellikle saglik ve egitim alanlarinda insangiicii talep
tahminlerine oldukca sik rastlanir. Bunun nedeni, saglik ve egitim gibi alanlarda,
isgliciiniin miisterisi olan-talebi olusturan- kitlenin sayisal olarak tahmin edilebilir
veya belirlenebilir olmasidir. Ornegin niifus sayimlarindan ve projeksiyonlarindan
okul cag1 ¢ocuklarinin, okullasma oranlarinin bilinmesi ile birlikte 6gretmen sayisi
ve alanlar1 tahminlenebilir. Ayn1 yolla, bugiin yaslanan niifusa sahip bir¢ok iilkenin
insangilicii planlamasinda 6nemli bir giindem olusturan saglik calisan1 sayisi1 da
belirlenebilir. Sehirlesme oranlari, toplumun demografik 6zellikleri, ekonominin
sektorel dagilimi gibi bilgilerin de yardimiyla gelecekte ihtiya¢c duyulacak medikal

calisan sayisi tahmin edilebilir. Burada 6nemli olan niifus basina diisen meslek
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erbab1 sayisinin kota olarak belirlenmesidir. Kag¢ doktorun, ka¢ 6gretmenin kag
hastaya veya Ogrenciye verimli olarak hizmet verebilecegi ile ilgili oranlar, ¢calisma
bazinda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve ILO gibi kurumlarin
raporlarinda mevcuttur.

Talebi bu kadar dogrusal olarak belirlenemeyen, sektorlere dagilmis, yaygin
meslekler icin Ongdriimlemeler daha ¢ok sektorel olarak yapilir. Ornegin
miihendisler, muhasebeciler gibi meslek gruplarinin istihdami genis sektorlerde
yayilmistir. Bu nedenle, bu mesleklere olan talebi tahminleyebilmek i¢in, meslegin
istthdam edildigi endiistri veya sektor {irlinlerinin talep tahminlerine ihtiyag¢ vardir.
Bu tahminler asagidaki asamalarda gergeklestirilir (Goldstein, 1966: 19).

1. Ekonomik faaliyetlerin genel diizeyi ya biiylime oranlar1 gozlemlenir.
Bunun gerceklestirilemedigi durumlarda niifus ve isgiicii projeksiyonu yapilmalidir.
Daha sonra tiim iggiicli tam istihdamda olacak sekilde kisilerin hesaplamasi yapilir.
Son olarak kisi sayisindan ¢ikarilan gayri safi milli hasila tahmin edilir.

2. Ekonomik biiylimenin genel karakteri projeksiyon altina alinmalidir. Bu
projeksiyon; yatirimlar, tiiketim, hitkiimetin kamu harcamalari, net ihracat rakamlari,
net envanter degisimi ve iiretimin ¢esitli faktorlerinin gelir 6demeleri arasinda iligki
kurmay1 igerir. Projeksiyonlarin ¢esitliligi; ekonominin nasil genisleyecegini ve
hiikiimete ve 0zel sektore nasil roller diistiiglinii géstermek i¢in olusturulmalidir.

3. Tiiketim aligkanliklarindaki degisiklikler izlenmeli ve projeksiyona
alinmalidir. Farkli gelir diizeylerinden ailelerin tiiketim ve biriktirme aligkanliklari,
buna bagl olarak dayanikli tiiketim mallarina talep ve cesitli endiistri dallar1 igin
sermaye ¢ikiti oranlar1 g6zlenmelidir.

4. Endiistrilerin  iiretim diizeylerinin de {izerinde c¢alisilmas1t ve
projeksiyonunun yapilmasi gereklidir. Her endiistrinin yarattig1 tiretimin, her iiriin ve
hizmetin kesin {iretim miktarlarinin regresyon analizi veya girdi ¢ikti analizi gibi
analiz yontemleri ile tahmin edilmesi gerekir.

5. Sistem bu asamadan sonra her bir endistrideki isgiicii diizeyi
projeksiyonlarinin tahminlemesi sathasma gelir. Uretimden istihdama gegis her bir
endiistride calisan bagina yillik ¢alisma saatlerindeki degisiminin ve ¢iktinin adam
saat basina degisimininin projeksiyonunu gerektirir. Bazi durumlarda 3 ve 4.

Basamak birlestirilir ve istthdam regresyon analizi yardimiyla 2. Basamaktaki
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degiskenlere bagli olarak ya da daha dogrusu toplam gayri safi milli hasilaya
oranlayarak tahmin edilir.

6. Son basamak istihdami mesleklere gore endiistri bazinda ongoriimlemektir.
Bu projeksiyon, endiistrilerde gegmis ve mevcut mesleksel dagilim hakkinda bilgi ve
bu dagilim nasil degisebilecegi hakkinda yaklasim gerektirir. Bu veriler dnceden
toplanan istatistiksel verilerden alinir. (Meslek-Endiistri matrisi gibi) . Bu veriler
genellikler endiistrilerdeki firmalarla yapilan birebir goriismelerden toplanir. Tiim
sektorlerin mesleki kompozisyonlar1 her bir sektoriin toplam isgiicli ihtiyact olarak
ongoriilebilir.

Bu konudaki en biiylik eksiklik, verilerin toplanmasinda karsimiza c¢ikar.
Istatistiksel verinin yoksunlugu veya giivenilmezligi geriye doniik tiim hesaplamalar
giivenilmez, gecersiz veya yapilmasi imkansiz kilacaktir. Bunun yaninda ekonomik
yapmin kayit digihiginda mevcut rakamlar ger¢egi yansitmaz. Gergek istihdam ve
issizlik rakamlari, eldeki giincel verilerden oldukga farkli olabilir (Goldstein, 1966:
19)

1.4.2 Egitim Planlamasi ve Insangiicii Planlamasi Tliskisi

Belirlenen ekonomik hedeflere ulasabilmek i¢in, hangi mesleklerde, hangi
ozelliklerde ne kadar insangiicline ihtiya¢ bulundugunun hesaplanmasi “insangiicii
planlamas1”; yapilan bu planlara gore, egitim sisteminin gerekli nitelik ve niceligi
tiretebilmek igin verilen hedefler dahilinde planlanmasi da “egitim planlamasi” adini
alir. Ancak egitim planlamasi sadece calisabilir niifus g6z Oniine alinarak yapilmaz.
Her egitim kademesi i¢in, ihtiya¢ duyan niifus temel alinarak planlama yapilir.

Egitim planlamasi ile insangiicii planlamasi arasindaki temel fark, egitim
planlamasinin iilke niifusunu kapsamasina karsin, insangiicii planlamasinin ¢alisma
cagindaki niifusu ve bu niifusun ekonomik ve sosyal kalkinma ihtiyact
dogrultusundaki kismmi kapsamasidir (Sisman, 2006: 110). Insangiicii planlamasi;
niifusun bir kisminin, ¢alisma yasamina yonelik say1 ve nitelik olarak planlamasini
kapsarken; egitim planlamasi ise tiim niifusu ve niifusun her yonden egitilmesinin

planlanmasini igerir.
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Piyasanin talebinin egitim sisteminin arzi ile biitlinlestirilmesi, egitimin
planlamas: yolu ile gergeklestirilmektedir. Makro boyutta insangiicli planlamasi,
belirlenen ileri bir donem igin, tiilkenin ihtiyaglarina uygun sekilde “beseri
sermaye”nin nitelik ve nicelik olarak planlamasindan meydana gelir. Kalkinma
planlar1 i¢inde yer alan egitim planlar1 yolu ile egitim sisteminin girdileri, islem
basamaklar1 ve ciktilar1 belirlenerek isgilicii piyasasinin taleplerine uygun arzin

olusturulmasinin hedeflendigi Sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1: Egitim- Isgiicii Piyasas1 iliskisi

___ BIRey BIREY
OGRENd iSGUCU
TALEP Eéltlm Sistemi ARZ TALEP |§gUCU PiyasaS|
TAHMINI TAHMINI  TAHMINI

Ekonomik kalkinma ile egitimli iggiiciniin arasinda bulunan inkar edilemez
baglant1 nedeniyle egitimin beseri sermaye agisindan planlanmasi bir zorunluluktur
(Hesapgioglu 2001: 7). Gelismekte olan iilkelerin kalkinma planlarinda, kalkinmanin
salt ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da kapsamasi sebebi ile
egitim mutlaka bulunmasi gereken bir bagliktir. Ayrica eldeki kaynaklarin etkin ve
verimli bir bigimde kullanilip, istenen sonuca en hizli sekilde varmanin yolu da
planlamadir.

Egitim planlamasinin amaci; kalkinma icin gereken isgiiciiniin nitelik ve
niceliginin belirlenmesi; beseri sermayenin ihtiyaclar dogrultusunda yonlendirilmesi
ve egitilmesi; meslek standartlarmin gelistirilip sektorlerin onaymin alimmasi ile
stirdiirtilebilir bir isbirligi ve arz-talep dengesinin kurulmasi olarak siralanabilir
(Argon vd., 2004: 187). Makro diizeyde insangiicii planlamasi, belirli bir ticret
diizeyinde belirlenmis isgilicii tiirlerinin ( meslekler) eksikliginin yasanmamasini

veya fazlaligi ile karsilagiilmamasini amaglar. Bu temel amag diger kamu politikalari
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ile kesismeler gosterir. Insangiicii planlamasi genel ekonomik planlamanin bir
bilesenidir. Hedef biliylime oranlar1 ve belirli hedef degerler, bu hedefleri
iiretebilecek insangiicline ihtiya¢ duyar. Bunun yaninda insangiicii planlamasi, goc,
bolgesel kalkinma, bilim politikalar1 gibi politikalar1 bagsarmak ve rekabet iistiinliigii
saglamak i¢in de gereklidir (Stager ve Meltz, 1976: 73).

Egitim planlamasma talep acisindan iki sekilde ihtiyag bulunmaktadir.
Birincisi arz ve talebin sayisal olarak uyumsuzlugudur. Yani belirli mesleklerde,
belirli beceri, yetkinlik ve yeterliliklerden arz fazla, talep eksikken; diger yandan
talebe uygun olarak arz edilen isttihdamin niteliginde sorun bulunmakta, isveren
istedigi nitelikte personel bulamamaktadir. Bu durum, teknolojinin hizla gelisimi ve
kiiresellesme sonucu etkisini daha da arttirarak karsimiza ¢ikmaktadir. Digeri ise arz
ve talebin niteliksel olarak uyumsuzlugu, yani verilen egitimin igerigi ile Sektorel
taleplerin uyumsuzlugu seklinde olusmaktadir. Bu nedenle insangiicii talep
tahminlerine bagl olarak mesleki ve yiiksekogretim planlamasinda bilim dali ve
ogretim diizeylerine gore 0grencilerin dagitiminin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Planlar; iilkelerin ge¢mis ve mevcut sosyal, ekonomik, kiiltlirel yapilari
taninmadan; hiikiimet degil devlet olarak, siyasi bir eylem olarak; halkla
paylasilmadan; yeterli bilgi ve veriye dayanmadan; siirekli ve siirdiiriilebilir sekilde
yapilandirilmazlarsa basarisizliga ugramalar1 kaginilmazdir.

Harbison(1967) , ¢esitli meslek veya meslek gruplar i¢in talep, ihtiyag ve arz
olanaklar1 ile nedenlerinin belirtildigi asagidaki gibi 6rnek bir tablo olusturmustur.
Bu tablonun aslinda giiniimiizde mevcut durumu halen agiklamaya devam etmekte

oldugu sodylenebilir.
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Tablo 1: Meslek Grubu-ihtiyac-Meslek Edinme Talebi Iliskisi Matrisi

. Isgiicii Arz )
Meslek Ihtiya¢c | Talep . Nedenleri
Imkanlan
Teknisyenler ve yar1 Cok Diisiik statii ve ticret; ilerleme
. Cok Az Cok Az )
profesyonel kisiler Fazla imkaninin kisith olmasi
N Cok
Ogretmenler Az Az Diisiik statii ve iicret
Fazla
Bilimadamlar: ve Yiiksek statii ve ticrete karsin
) Fazla Fazla Cok Az ) ] )
Miihendisler yiiksek dgretim maliyetleri
Biiro Yonetimi ve
Fazla Fazla Az

sekreterya

Cok .
Doktor Az Cok Fazla Yiiksek Statii ve gelir

Fazla

Cok .
Avukat Cok az Fasl Cok Fazla Yiiksek Statii ve gelir

azla

Kaynak: Harbison, 1967: 19.

Isgiicii piyasasi ve egitim arasindaki iliskiyi tanimlamak igin ana akimlar
bulunmaktadir. Birinci diislince akimi, egitimin iiretimle kombine edilmesi, miifredat
farklilasmas1 ve okuldan ise gecis ile ilgilidir. Ikinci diisiince akimi orta ve yiiksek
egitimi ilgilendiren, genelde mesleki egitimle iliskilendirilen, insangiicii tahmini
veya isgiicii piyasasi gereksinimlerinin degerlendirilmesini igeren bakistir. Ugiincii
akim ise yiiksekogretim ile ilgili olarak, “iiniversite- sektdr iligkilerinin
gelistirilmesi” olarak adlandirilir. Hangi akim olursa, olsun, tiim diger amacglarin
otesinde egitim toplumda ekonomik bir fonksiyon iistlenir. Ekonomi tarafindan talep
edilen egitimin saglanmasi ile sosyal kaynaklarin verimsiz kullanilmasindan
kurtulunur ve bu durum yiiksek ekonomik biiyiime ve sosyal refaha yol agar
(Psacharopoulos, 1986).

Egitim ve isgiicii piyasalar1 arasindaki iliskiyi gelistirmeye yonelik calismalar
Blaug’un 1973 teki calismasiyla kayda deger bir hale gelmistir. Ileri diizeyde
endiistrilesmis iilkelerde bu iliski orta diizey egitimde meslek edindirme seklinde
gergeklestirilmistir. Mantikli olmasina karsin, bu yaklasim okuldan ise gegis siirecini
yasayan gengler i¢in ise yaramamistir. Yiksekogretim diizeyinde, rehberlik veya

cergeve seklinde yer alan diizenlemeler egitim ve arastirmanin niteligini arttiracak,
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mezunlarin istthdamini garantileyecek, yliksekogretim ve endiistri arasinda iligki
kurulmasmi gelistirecek ¢abalardi. Bu tarz girisimler hem ailelerden hem de
ogrencilerden biiylik tepki gormiis ve basariya ulasmamstir (Psacharopoulos, 1986).

Gelismekte olan tlkelerde ise, olusturulan politikalarin, isgilicli piyasalar1 ve
egitim baglantisint  olusturmaya iliskin daha basarili olduklar1 sdylenebilir.
Yiiksekogretimde Ikinci Diinya Savasi sonrasindan baslayarak, yiiksek diizeyli
egitime sahip insangiicii i¢in gereken fakiilte karmasmi tahminlemek amaciyla
girisimlerde bulunulmustur ancak basariya ulagmamistir. Bunun nedeni, ilkogretim
icin saglam bir zemin hazirlanip daha sonra iizerine mesleki/ teknik egitimin
kurulmasinin diigtiniilmemesidir. Bunun yaninda bazi iilkelerde tiim tiiniversite
mezunlarina is garantisi verilmis ancak basarisizlikla karsilagilip bu yaklasimdan vaz
gecilmistir (Psacharopoulos, 1986).

Isgiicii piyasasmna emek arzinin en temel kaynag egitimdir.  Egitim
stirecinden gelen bireyler isgiicii piyasasina kaynak olustururlar. Egitim alinan zaman
zarfl, isgiicli piyasasina atilmadan once gerceklestiginden, edinilen bilgi, beceri ve
yetkinliklerin demode olma, yetersiz kalma ve tedaviilden kalkma riskleri
bulunmaktadir. Bu amagla egitim sisteminin ilgili alanda sunacagi miifredatin ve
kapsayacag1 birey sayisinin onemi bugiinii oldugu kadar yarmi da etkileyecektir.
Ornegin 20 yil 6nce akilli telefonlar, internet kullanimi gibi kavramlar giindelik
yasamda s6z konusu degilken, simdi bu teknolojiler vazgeg¢ilmez olmustur. Bunlarin
Uretimini  saglayan isgiiciiniin aldig1 egitim igerigi ile bugiinkii egitim
karsilastirildiginda, arada biiytik bir fark gozlenir.

Bugiin yasadigimiz diinyada, bilim, teknoloji, sanat gibi alanlarda olusan
stirekli degisim ve gelisim sonucu, hi¢ kimse bir egitimi tam olarak “tamamlayamaz”
(Gross, 1963). Bu ciimlenin kuruldugu 1963 yilinda bilgisayar kullaniminin
minimum diizeyde oldugu, internetin yeni icat edildigi ve teknolojinin giintimiizdeki
kullanimindan c¢ok uzak oldugu goéz Oniine alinirsa, mevcut durumun ciddiyeti
goriilebilir.

Insangiicii planlamasinda, sektorel anlamda bakildiginda en ¢ok is iireten alan
imalattir. Timmons ve digerlerinden aktaran Spak’a gore (Spak, 2013: 3236), hi¢bir
sektor tiretim kadar isgiicii yaratamaz ve tiretim yapan bir firmada istihdam edilen bir

kisi, diger sektorlerden bes kisinin daha istihdam edilmesine yol agmaktadir. Bu
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yoniiyle bakildiginda, insangiicii planlamasinda, daha ¢ok deger katan sektorlerin géz
ontinde bulundurulmasi fayda saglayacaktir.

Insangiicii planlamasinda karsilasilan baz1  giigliikler bulunmaktadir.
Oncelikle, bazi insangiicii planlar1 {icret konusunu hesaba katmaz. Ancak iicret
konusu insangiicii planlamasinda olduk¢a Onemlidir. Hangi meslekte ticretler
yiiksekse, toplum tarafindan tercih edilme oran1 da ayn1 sekilde yiiksek olacaktir. Bu
durumda, belirli bir siire sonra fazla talepten dolay1 ticretler diisecek ve meslek tekrar
tercih edilmez duruma diisecektir. Dikkate alinmasi gereken ikinci bir nokta,
insangiici planlamasinin, planlama aralifinin genis olmasidir. Plan déneminden
itibaren planin igleme konmasi arasinda gecen siirede yine de kaynaklar yanlis
dagitilacak, farkl egitimlerde uyumsuz sayida insan yetistirilmeye devam edecektir.
Ancak tersi diisiiniildiigiinde, planlama olmaksizin, bu “israf” durumu halihazirda
oldugu gibi zaten siireklidir. Diger bir nokta, planlama yapilmak istenen durumla
ilgili ¢ok fazla veri gerekmesidir. Ekonomik biiylime oranlari, bolgesel biiyiime,
goreli lirlin fiyatlar, tiretim faktdrlerindeki fiyat degisimleri gibi ekonomik faktorler
bir yana, kisisel egilimler, sosyal degerler, politik kararlar da planlama davranisinda
onemli rol oynar. Neyse ki egilimi etkileyen degisiklikler genelde yavas ilerler. Bu
arada durumu goriip aksiyon alinabilmesi i¢in zaman bulunur. Ddérdiincii sorun,
insanglicii planlamayla egitim planlama arasinda bag kurabilmektir. Egitim sistemine
ilgili ihtiyaci hedef olarak vermekle is bitmemistir. Uretilen insangiiciiniin hangi
cografik alanlarda is bulmak istedigi, kendi alaninda ¢aligmak isteyip istemedigi,
zorunlu gorevler(askerlik gibi), is hayatina atilma karar1 alip almadigi da onemlidir.
Bunun yaninda istenen meslek i¢in gergekten beceri, yetkinlik ve yeterliliklerinin
olusup olusmadigi da 6nemlidir (Stager ve Meltz, 1976: 77).

Tiim bunlarin yaninda, teknolojinin getirdigi ve gotiirdiigii ihtiyaglara bagl
olarak, mevcut meslekler zamanla kaybolabilir veya Onceden var olmayan
mesleklerle karsilasilabilir. Ornegin Rita Ender’in “Kolay Gelsin” isimli kitabinda
atif yapilan, “korseci, sapkaci, avizeci, ¢ini ustast, lostraci, bozaci, kaymakgei, daktilo
tamircisi, smokinci” gibi meslekler giinlimiizde yok olmaya yiiz tutmus, son ustalarla
son demlerini yasamakta olan mesleklerdir (Ender, 2015). Bunun yaninda cep
telefonu tamircisi veya genetik miihendisligi gibi meslekler ise, 100 yi1l 6nce var

olmay1p yeni¢agin gereklerine gore olugan yeni mesleklerdir.
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1.4.3. insangiicii Planlamasinin Asamalari

Insangiicii planlamasinin bir yonii, istihdam edilen bireyler i¢in arz ve talebin

sayisal yontemlerle hesaplanmasidir. Tim bir iilkenin isgiicii i¢in hesaplama

yapilabilecegi gibi(makro), firma ya da uzmanlik bazinda da hesaplama yapilabilir.

Insangiiciiniin planlamasi ve beraberinde egitim planlamasina 151k tutabilmesi

igin izlenmesi gercken adimlar asagidaki gibidir (Agrawala, Nandab, Rao ve Rao,

2013).
1.

Mevcut isttihdamin mesleki olarak gruplandirmis olarak sektorel bazli
belirlenmesi: Baz alinan yilin istihdam yapisinin endiistri/meslek/ egitim
profili isgiicii anketlerinden, niifus sayimlarindan (veya olusturulan kimlik
bilgi sistemi verilerinden) elde edilir. Ilgili yila ait bilgi mevcut degilse
mevcut verilerden trend analizi yoluyla tiiretilebilir. Insangiicii talep tahmini
gerceklestirirken, oncelikle insangiicii “stogu” belirlenmelidir. Bu anlamda
stok, belirli bir anda, belirli bir alanda var olan birey sayisi olarak ifade
edilebilir. Bu say1 bilindikten sonra, sayiy1 arttiran gog, egitim gibi faktorler
ile azaltan dis go¢, emeklilik, 6liim gibi sayilar i¢ ve dis akislar olarak
adlandirilabilir (Bombach, 1965: 350).

Kisa, orta ve uzun vadede isgiicii stogunun tahminlenmesi: Gelecekteki
isglicli stogunun herhangi bir veri trendinden, kalkinma planlarindaki hedef
bliyiime oranlarindan veya uzman goriislerinden hareketle tahmin
edilmesidir.

Tahminlenen isgiicii stogunun mesleki yapisinin olusturulmasi: Her bir
sektorde bulunan isgiici farkli mesleklerden olugmustur. Her bir mesleki
grubun biiylime 0ngoriisii birbirinden farklidir. Bu nedenle her bir mesleki
grup i¢in ayr1 ayr1 hesaplama yapilmalidir.

Isgiici stogunun belirlenen mesleki yapisii olusturacak egitim yapisinin
belirlenmesi

Mevcut isgiicli stogu ve gercek arz (emeklilik, 6liim gibi faktorlerle birlikte)
hesaplanmasi

Arz/talep arasi bosluk (fark) belirlenmesi

Egitim i¢in gelecek stratejisi- egitim planlarinin olusturulmasi
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Egitim planlamasi gerceklestirilirken géz 6niinde bulundurulmasi gereken bes
esas konudan bahsedilebilir. ilk olarak; egitim, planlamasi uzun soluklu olan bir
siirectir ve zaman dilimlerine bdliinerek gerceklestirilmelidir. Kisa, orta ve uzun
vadeli planlar, egitim sisteminin saglikli bir sekilde islemesi i¢in sarttir. Ancak
ornegin doktor, 6gretmen gibi toplumun talep ettigi mesleklerin planlamasinin daha
da uzun dénemleri kapsamasi gerekir. Ikinci nokta, egitim planlamasinin kapsaml
yapilmas1 gerekliligidir. Kapsamli bir egitim planlamasi ile tim egitim sistemi
kendini olusturan pargalar1 harmonize edecek bigimde tek bir vizyona sahip olur.
Uciincii nokta, egitim planlamasinin, ekonomik ve sosyal gelisim i¢in kurgulanmis
daha biiyiik planlarin parcasi olmasi gerekliligidir. Eger egitim bireyin ve iilkenin
gelisimine katki saglama amacimi tasiyorsa, kendi haline birakilamaz. Doérdiincii
nokta, egitim planlamasinin egitim yoOnetiminin bir pargasi olmasi gerekliligidir.
Etkinligi saglayabilmek i¢in planlama siireci, karar verme ve ger¢eklestirme siiregleri
ile yakindan baglantili olmalidir. Besinci ve son olarak, egitim planlamasi sadece
nicelik degil nitelik acisindan da egitimin gelisimini planlamalidir. EZitim ancak

niteliklerin planlamasi ile etkin ve verimli olarak planlanabilir (Coombs, 1970: 34)

1.4.4. insangiicii Planlamasi1 Modelleri

Makro boyutta planlama caligmalar1 yapilirken, bu ¢alismalarin belirli bir
teorik altyapiya dayanmasi, bu teorinin model ve teknikleri ile uyumlu olmasi esastir.
Egitim planlamasinin tarihsel gelisimi incelendiginde temelde ii¢ farkli yontemle
karsilasilir. Bunlar: Insangiicii Modeli (Manpower Approach), Sosyal Talep Modeli
(Social Demand Approach) ve Egitimde Verim Orani-Egitimde Yatirim
Yaklasimidir (Rate of Return Approach) (Adem, 2002: 90; Hesapgioglu, 2001: 23).
Bu modeller disinda, egitim planlamasinda matematiksel modeller dordiincii bir
yontem olarak disliniilebilir. Literatiirde farkli yazarlar, insangiicii talep tahmini
tarafinin analizini farkli sekilde gruplanmuslardir. Ornegin, isveren anketleri, oran ve
egilim hesaplamalar1 ile ekonometrik modellemeler seklinde gruplandirma yapan
yazarlar bulunmaktadir. Isveren anketleri, sektordeki isverenlere yakin zaman
diliminde ¢esitli mesleklerde istthdam etmeyi planladiklar1 insangiiciliniin sorulmasi

ile gergeklestirilir. Zaman dilimi genellikle 12-36 ay arasidir. Ogretmen, doktor, fizik
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tedavi uzmani gibi meslek dallar1 i¢in oran veya trend yontemi kullanilir.
Ekonometrik modeller ise iiretim ¢iktisinin elde edilebilmesi igin gerekli insan
kaynagimin detayli olarak ekonometrik modellerinin  kurulmasi yolu ile
gergeklestirilir. Bu modeller isgiicli/ iirlin ¢iktis1 oranindan karmasik bilgisayar
modellemelerine kadar dagilim gosterebilir (Stager ve Meltz, 1976: 75).

Isgiicii arz1 tahminleri ise basit tek bir teknikle 6zetlenebilir. Mevcut mesleki
alanda kag kisinin bulundugu tespit edilir. Daha sonra bu insangiicii grubuna (stok)
belirli zaman dilimlerinde dahil olan ve gruptan ayrilan kisi sayist aritmetik olarak
eklenip ¢ikarilir. Mesleki alana girisler genelde egitim araciligr ile gercgeklestirilir.
Belirli egitim dallarindan mezuniyetler, toplumun yas dagilimma baghdir. Isgiiciine
katilmasi istenen sayi, egitim siirecine hedef olarak verilip mezun olmas1 beklenir.
GOz ard1 edilmemesi gereken noktalar go¢, diger mesleklerden transferler, is
yasamina geri dénmek isteyen bireyler olarak siralanabilir. Oliim, emeklilik, diger
mesleklere transfer, dis go¢ ve is yasamindan ayrilma kararlari da isgiliciiniin stok
degisimini eksi yonde etkiler (Stager ve Meltz, 1976: 76).

Insangiicii analizlerinin gerceklestirilmesinde kullanilan pek ¢ok hipotezin
gozden gecirilmesi veya gozden ¢ikarilmasi ve deneyimler 1s181inda yeni kavramlarla
calisilmasi gereklidir. Sistem analizi yaklagimi bunlardan biridir (Harbison, 1967:
23).

Insangiicii planlama modelleri, genelde egitim planlama modelleri olarak da
adlandirilir. Temel olarak Insangiicii Modeli, Sosyal Talep Modeli ve Egitimde
Verim Oran1 Modeli olarak ayirabilecegimiz modellere ekonometrik, matematiksel
ve kalitatif olarak degerlendirecegimiz diger modeller eslik eder. Aslinda diger

modeller ad1 altindaki gruplama ilk li¢ modelle biitiinlestirilerek kullanilabilir.

1.4.4.1. Insangiicii Modeli

Ekonomik biiylime, uluslarin gelisimindeki ana akimdir ve bu nedenle kit
kaynaklarin dengeli dagitimina 6zen gosterilmelidir. Bununla birlikte ekonomik
bliylime sadece fiziksel kaynaklara degil ayni zamanda onlar1 organize edip
kullanacak insan kaynagina da ihtiya¢ duyar. Bu yiizden insan kaynaklarinin egitim

sistemi araciligiyla gelistirilmesi, ekonominin insangiicii ihtiyaci ile uyumlu kaliteli
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egitim ¢iktist saglayan, ekonomik biliylime ve kit kaynaklarin verimli kullanimi igin
o6nemli bir 6n kosuldur (Coombs, 1970: 40).

Insangiicii modelinde, ekonominin insangiicii ihtiyac1 kestirilir ve egitim
sistemine bu talebe uyan arzi iiretmesi i¢in hedef olarak verilir. Isgiicii piyasasinin
arz tarafinin planlanmasi esastir (Hesapgioglu, 2001: 23). Buna gore egitim
sisteminden ¢ikt1 olarak gelecek insangiicli iyi bir sekilde tanimlanip planlanirsa
isgiicii piyasas1 da saglikli bicimde isleyecektir. Onceden de belirtildigi gibi ¢alisma
cagindaki niifus veya bir lilkenin insangiicli bir iilkede 15-64 yas arasi niifustur.
Insangiiciiniin planlanmasi, belirli bir dsSnemde, ekonominin ve dolaysi ile toplumun
ihtiya¢ duydugu insangiiciiniin, etkin ve verimli sekilde kullanilmasi amacryla
sistematik olarak olusturulmasidir. insangiicii planlama modeli, belli bir donemde,
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin zorunlu kildig1 insan kaynaklarinin daha etkili
ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla, bilimsel yontemlerle yetistirilmesi
siirecidir (Adem, 2002: 90). Insangiicii modeline gére, toplumsal kalkinma ve egitim
arasinda ¢ok giicli bir bag vardir ve ekonominin ihtiya¢ duydugu, talep ettigi
nitelikler egitim siirecinde bireylere yiiklenmelidir.

Insangiicii modeli, Post-Keynesyen bir modeldir. Bu yaklasimm dayandig
temel kuramlar Keynes ve Harrod-Domar ekonometrik modelleridir. Ilk olarak
Parnes tarafindan Akdeniz Bolge Projesinde kullanildigindan Parnes Modeli olarak
da bilinir.

Bir ekonominin ihtiya¢ duydugu insangiicii ihtiyacinin tahmin edilebilmesi
i¢in ¢esitli oranlar bulunur. Ornegin egitimli isgiicii-cikt1 orani, farkli sektdrlerdeki
insangiicii verimlilik diizeyleri ve trend extrapolasyonu ya da insangiicii ve ekonomik
¢ikt1 arasinda baglant1 kuran ¢esitli matematiksel modeller kullanilabilir. Fakat temel
mantik, ekonominin insangiicii ihtiyacinin belirlenmesi yani egitilmis bireylerin say1
ve dagilimimin belirli bir yilda belirli bir ¢iktiy1 liretmek tizere tahmin edilmesi ve
daha sonra egitim sistemi ile ekonominin insangiicii ihtiyacinin eslenmesidir.

Insangiicii modeli temelde dort basamakta incelenebilir. Oncelikle,
gelecekteki belirli zaman araliklari icin, her bir sektoriin milli ekonomideki ¢ikti
hedefleri belirlenir. Bunu yaparken genelde mevcut ekonomik trend verilerinden
yararlanilir. Daha sonra, ayni zaman dilimi i¢in, bu hedefleri basarmak igin ihtiyag

duyulan isgiicii sayist belirlenir. Ugiincii adimda, toplam isgiicii, mesleki
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siiflandirmadaki talepler temel alinarak boliimlendirilir. Bunu gergeklestirirken,
isgiicli gereksinimleri, her bir is, belirli bir meslek ve egitim diizeyini temsil edecek
sekilde egitim gereksinimlerine gevrilir. Son olarak egitimsel ve mesleki talepler
egitim ¢iktilarina ve ayni anda egitim girdilerine gevrilir, egitimli isgiici stoku ile
karsilagtirilir (Harman, 1968) (Spalletti, 2008).

Bu yaklasim ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in uygulanabilirdir. Ancak,
planlama bu sekilde olsa, egitim sistemi istenen hedefleri tiretse bile, bu planlama
seklinin kaynaklarm optimum dagitimin1 saglayacagi konusu belirsizdir. Bunun
yaninda egitimin tek amacinin ekonominin talebi olan insangiiclinii yaratmaya
indirgenmesi gibi bir sorun da mevcuttur. insangiicii planlamas1 modelinin kalifiye
insangliciiniin goreli maliyetlerini dikkate almamasi, insangiicii planlamas1 modelinin
bir zafiyetidir. Ek olarak, insangiicii planlamasi modeli, farkli yetenekler ve
yeterlilikler arasi ikameleri de hesaba katmaz. insangiicii planlama modeli tamamen
statik bir model olup ekonomideki dinamik degisiklikleri hesaba katmaz. Ancak
hesaplamalarin goreceli verimliliklere gore degil birey sayisina gore yapilmasi arti
bir yondiir (Psacharopoulos, 2005: 70).

Insangiicii planlamasinin temelde hem birey hem de toplum agisindan
hedefleri vardir.  Bireysel acidan, bireyin temel niteliklerinin, ozelliklerinin,
toplumsal {iretime katki sunabilecegi tutum ve davranislarinin bilinmesiyken;
bireylerin sayisal toplamindan daha fazlas1 anlamima gelen toplumsal agidan, eldeki
insan kaynagmin etkin ve verimli bi¢imde belirli amaglara yonlendirilmesi temel
hedeftir (Adem, 2008: 38).

Insangiicii planlamasi yaklasiminin amaglar1 arasinda; ekonominin tiim
kesimlerinde nitelikli, ozellikle yiiksek nitelikli ve ihtiyaca uygun insangiicii
gereksinmesinin belirlenmesi; insangiicii yetersizliginin nedenlerinin arastirilmast;
niteliksiz insangiicli ve egitilmis insangiicii fazlasinin belirlenmesi; bu fazlaliklarin
nedenlerinin agikliga kavusturulmasi; insangiicii kaynaklarinin  gelistirilmesi
konusunda, ekonominin ¢esitli kesimleri itibariyle biiyliime hedeflerinin belirlenmesi
siralanmaktadir (Adem, 2008: 49).

Insangiicii yaklasimmin cesitli alt modelleri bulunmaktadir. Timbergen
Modeli, insangiicii gereksinmeleri yaklasimini, amag yilina ait insangiicti hedeflerini

tahmin etmenin o&tesine tasiyan bir modeldir. Plandaki politik degiskenlerinin
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degerini dikkate alir. Bu model, amag¢ yilinda gereksinme duyulan insangiicli
niteliklerini yaratabilmek i¢in Ogretmen sayisindaki artis hizi gibi, buglinkii
durumdan gelecekteki duruma kadar, egitim sistemlerinin gegecegi yollar1 dikkate
alan bir ¢oziimlemeye dayanir. Bu yollarin sinanmasina ve siirecteki dengesizliklerin
belirlenmesine dayanir. Sistem Yaklasimi; egitimin bir {iretim siireci olarak ele
alinmasina ve egitim sisteminin c¢esitli alt sistemleri arasindaki girdi ve ¢ikti
iliskisine dayanmasi bakimindan, hem de sistemi bir biitiin olarak dikkate almay1
gerekli kildigr icin Onemli bir modeldir. Bowles Modeli; egitim sisteminin
kaynaklarinin sistem igerisinde nasil dagitilacagi konusunda yogunlagsmaktadir. Bu
model, plan donemi boyunca, farkli tiir okullara optimum giris diizeylerini
belirlemeye yoneliktir. Bu modele gore, kaynaklarin etkin dagilimini saglamak igin,
egitim sisteminin iki temel 6zelligini belirlemek gerekmektedir. Bunlar i¢ iiretken
iliskiler ve ciktilarin talebinin ekonomideki yapisidir (Unal, 1996: 299).

Modele getirilen elestirilerden biri, uygulamada insangiicii planlamasinin
nitel yOniinlin ihmal edilmesidir. Ayrica, kestirim, ait oldugu yildaki insangiicii
sayisint uygun olarak kabul ederek yapilmaktadir. Bu durum ge¢miste bulunan
yanliglar1 gelecege tasiyacaktir. Ayrica salt olarak mevcut egitim sisteminin tam
olarak istenen mesleki yapiy1r karsilayacagi varsayimi da yanlistir. Sektorlerin
isteklerini algilamak bu modelin disinda tutulmustur (Hesapgioglu, 1989). Konunun
savunuculari, egitimin, insangiicii iiretmekten ziyade bagka amaglar1 da oldugunu ve
bu diger amaglarin insangiicii ihtiyaglarinin yaninda ele alinmasi gerektigini kabul
ederler (Coombs, 1970: 40).

Modelin baska bir elestirisinde, egitim plancilarina sinirli rehberlik etmesi
bulunmaktadir. Ornegin ilkdgretimin planlamasiyla ilgili bir veri sunmamaktadir.
Bunun yerine tiim ilgi yiiksekogretime yoneliktir. Bu durumda, toplumun biiyilik
kesimini olusturan, genelde tarim sektoriinde calisan veya sehirlerdeki yari nitelikli
veya niteliksiz isgiiciiniin, ulusun gelecekteki isgiici ihtiyacinin belirlenmesinde
izerinde diisen egitimsel gereksinimler belirlenemez. Bunun yaninda her bir iilkenin
isgiicli stniflandirmalar1 ve insangiicii oranlar1 (6rnegin doktor basina diisen hemsire
sayis1t gibi) farklidir. Bu oranlar genelde gelismis iilkelerden alindiklar1 i¢in diger
iilkelerin gerceklerine ve yapilarina uymazlar. Yanlhs varsayimlara dayali olarak

kurulan egitim planlari, birgok 6grencinin edinmek istedikleri meslekler igin fazla
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veya yanlis hazirlanmasina yol agabilir. Giivenilir tahminler yapmanin Oniindeki
ticiincli zorluk, ekonomik, teknolojik ve diger belirsiz bir¢cok kosul altinda egitim
planlamasi yapilmasidir. Kategorilerin daha rafine (6rnegin miihendis yerine 6zelde
elektrik miihendisi) belirlenmesi veya daha uzun zaman aralikli kestirimler,

tahminlerin daha giivenilir ve berrak olmasini saglar (Coombs, 1970: 41).

1.4.4.2. Sosyal Talep Modeli

Sosyal talep modeli, mevcut kiiltiirel, ekonomik ve politik kosullar altinda,
belirli bir yer ve zamanda egitim i¢in bireysel taleplerin toplaminin bulunmasidir
(Coombs, 1970: 37). Sosyal talep modelinde temel olarak hane halklarinin talepleri
ve istekleri temel alinarak egitim sisteminin planlamasi gergeklestirilir. Buna gore
egitim, halk tarafindan talep edilip, devletin karsilamakla yiikiimlii oldugu bir
hizmettir ve egitim planlamasi talebi karsilamak i¢in bir zorunluluktur. Bu modelin
esas olarak kullanildigi alan temel Ogretimdir. Temel O0grenime baslayacak olan
ogrenci sayist demografik olarak belirlenip, buna uygun sayida 6gretmen tahmini
yillik olarak hesaplanir. Burada goniilliilik gibi bir secenek olmadigindan,
demografik olarak o yilda 6grenim gorecek olan 6grenci sayis1 ayni zamanda talebi
Olusturur (Coombs, 1970: 38). Ancak ayni konuyu yiiksekdgretim igin hesaplamak
istedigimizde is biraz daha karmasiklasir cilinkii devreye pek cok degisken girer
(Woodhall; 1974: 8). Bunun yaninda sektorel ve ekonomik talebi dikkate almayan
bir modeldir.

Sosyal talep modeli, eger mevcut trendler siirerse, eger Ozel ihtiyaglar
karsilanirsa kaynaklarin nasil dagitilmasi gerektigini gosterir fakat kaynaklarin
optimum dagitim1 hakkinda fikir vermez. Bu yaklasim aslinda bir planlama
metodundan ¢ok bir 6ngdriimleme metodudur (Woodhall M. , 1974: 9).

Bu yontemin uygulanmasindaki ilk basamak, popiilasyonun “okul ¢ag1”
niifusunun dagiliminin, dogum, 6liim ve gd¢ oranlart gibi verilerin de yardimiyla
tahmin edilmesidir. Daha sonra egitim sisteminin her bir basamag: i¢in talep tahmin
edilir. Bu talebin tahmini, zorunlu egitim s6z konusu oldugunda, trend
extrapolasyonlari yolu ile gergeklestirilir (Coombs, 1970: 40). Bu yoni ile
demografik projeksiyonlara diger yaklagimlardan daha ¢ok yer verdigi sylenebilir.
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Uygulamada sosyal talep modelinin basit ve genisletilmis sosyal talep modeli
olarak iki versiyonu bulunmaktadir (Hesapgioglu, 2001: 35).

Basit sosyal talep modeli, niifus ve Ogrenci sayist ongoriimlemeleri, okul
diizeylerinde ve tiirlerinde gecis oranlari, farkli 6grenim dallarindaki yayilimlar, dal
degistirme oranlar1 gibi mevcut veriler yardimiyla hedef yillarin kestirimini basit
trend extrapolasyonu yontemi ile gergeklestirir. Bu kestirimler dogrultusunda egitim
sistemi ile ilgili derslik, 6gretmen, okul sayis1 gibi nicelikler belirlenir (Hesapgioglu,
2001: 36).

Genisletilmis sosyal talep modelinde ise egitime olan talebin altinda yatan
nedenler, sosyolojik ve psikolojik ¢alismalarla ortaya konarak bireysel talepler ulusal
talep haline getirilir. Basit modelden farki derinlemesine gerceklestirilen
arastirmalara dayali yapilmasidir (Hesapgioglu, 2001: 36).

Sosyal talep modeline kars1 gelistirilen elestiriler {i¢ ana grupta toplanabilir.
Ik elestiri, modelin, ulusal kaynak dagitimi sorununu ihmal etmesidir. Model, ulusal
gelisim bir biitlin olarak degerlendirildiginde egitime ne kadar kaynak ayrilmasi
gerektigi ile ilgilenmemektedir. Ikinci elestiri, modelin, ekonominin ihtiyaclarini
thmal etmesidir. Bu sekilde bir modelleme ile bazi alanlarda ihtiya¢ fazlasi insan
kaynag1 olusabilir veya bazi alanlarda calisacak isgiicli bulunmayabilir. Ugiincii
olarak, mevcut talebi arttirmak, maliyetleri 6nemsememek, kaynaklarin ¢ok fazla
ogrenciye daha az dagitilmasini saglamaktan dolayi; egitimi kalitesi ve verimliligi

stipheli bir yatirim haline getirmesidir (Coombs, 1970: 40).

1.4.4.3. Egitimde Verim Oran1 Modeli

Isgiicii talebi sektor tarafindan olusur. Emek, bir iiretim faktdrii olarak
diisiiniildiiglinde insan sermayesi kavrami olarak karsimiza ¢ikar. Yillar iginde
insanlarda birikmis, iiretime yararli olabilecek bilgi ve becerilerin toplami insan
sermayesi olarak adlandirilir. insan sermayesine yapilan en biiyiik yatirim egitimdir.

Bu noktada ¢esitli sorularla karsilagilir. Egitimin diger ulusal yatirimlarla
nasil karsilastirilabilecegi, ekonomik biiylimeye beseri sermaye yatirimlarinin mi
yoksa fiziksel sermaye yatirimlariin mi daha fazla katki saglayacagi, egitimin tiim

diizeylerinin ayn1 sekilde verimli olup olmadig gibi konular sorgulanmaktadir.
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“Fayda maliyet analizi” terimi, ekonomiye yatirim olarak diisiiniilen maliyet
ve edinilen faydalarin miktarini, ekonomik kar elde etmek i¢in yapilan yatirimlarla
karsilastirir. Egitimde verim oram1 modeli, fayda maliyet analizinin egitimdeki
uygulamasidir. Yatinmin her tiirli, gelecekte daha yiiksek kar veya ¢ikt1 elde
edebilmek i¢cin mevcut birikimin bir kismint gézden ¢ikarmayi igerebilir. Bu analizle,
giinimiizdeki maliyetler 1s18inda gelecekteki karlilik bulunmaya calisilir. Amag,
kaynaklarin alanlara etkin dagitilacagi bir mekanizma olusturmaktir. Ancak,
bugiinkii yatirnmlarin, gelecekteki karliliklarinin yanm sira, dlgmesi oldukca zor olsa
da ekonomik olmayan faydalarimin oldugu da muhakkaktir. Bunun yaninda bazi
egitim bilimciler, egitimin ¢ok fazla ekonomi dig1 ve 6nemli amacinin oldugunu, bu
nedenle yontemin egitime uygulanamayacagimi ifade ederler (Woodhall M. , 2004:
24).

Beseri Sermaye Kurami’na dayandirilan egitimde verim orani, Kkisilerin
egitim yatirimi kararinin verilmesinde devletin gelir dagilimi kararinin verilmesinde
ve hangi egitime agirlik verilmesinin kararlagtirllmasinda bir 6l¢li olabilmektedir.
Bunun nedeni farkli egitim diizeylerine sahip bireylerin farkli gelirler elde etmesidir
(Tung, 1998: 87).

Konu 1950’lerde ele alinmaya baslamis, 1960’larda Becker ve Schultz
tarafindan gelistirilen beseri sermaye kurami ile egitimin iktisadi boyutuna
tasginmistir. Bu yaklasim, “ekonomik diisiincede insana yatirim devrimi” olarak
nitelenmis, egitim, ¢iraklik ve saghik yatirimlart konularinda pek ¢ok aragtirma
gergeklestirilmistir. llerleyen yillarda bircok c¢alisma gerceklestirilmistir.
Psacharopoulos ve Patrinos’un gergeklestirdigi ¢alisma, egitime bir yil daha fazla
dahil olmanin geliri % 10 arttirdig1, bunun yaninda az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler icin egitimin getirisinin gelismis lilkelere gore daha fazla oldugunu ortaya
koymaktadir (Psacharopoulos ve Patrinos, 2004: 112).

Yapilan c¢alismalarda, egitimin getiri oranlari ile ilgili ¢esitli sonuglara
ulasilmistir. Ornegin beseri sermaye yatirimlari, fiziksel sermaye yatirimlarindan
yiiksek getiri saglamaktadir. Egitimin bireysel getirileri toplumsal getirilerden
fazladir. Kadin egitimine yapilan yatirimin getirisi, erkek egitim yatiriminin
getirisinden fazladir. Diisiik egitim kademelerinin sosyal getirileri, yiiksek egitim

kademelerininkinden daha yiiksektir. Az gelismis veya gelismekte olan iilke egitimi
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getirileri, gelismis iilke yatirimi getirilerinden yiiksektir. Genel olarak egitim diizeyi
arttikca, getirisi azalmaktadir. Egitimsiz bir kisinin egitim almasi, yiiksek egitimli
birinin egitim diizeyini artirmasindan daha fazla kazang getirecektir (Ergen, 2013:
155).

Bazi ekonomistler, insangiicii yaklasimini farkli noktalara tasiyarak, bu
yaklagimin da en az sosyal talep modeli kadar yetersiz oldugunu ve “dagitim sorunu”
nu ihmal ederek fayda maliyet dengesini hesaba katmadigindan bahsederler
(Coombs, 1970). Ayrica, ge¢misteki getiri oranlarinin gelecekte de ayni oranda
stirecegi varsayimi dogru bulunmamaktadir. Egitimle getirisi arasindaki iligkinin
ogrenme yolu ile degil isaret verme seklinde gergeklestigi varsayilir. Bunun yaninda
farkl1 sekillerde asir1 egitim ile de karsilasilmaktadir (Ergen, 2013: 156).

Egitimde verim orani modeli, egitimi tiretime doniik bilgi ve becerilerin
toplam1 olarak ifade edilen insan sermayesine bir yatirim olarak goriir. Fiziksel
yatirimlar i¢in s6z konusu oldugu gibi insan sermayesine yapilan yatirimlarin da bir
getirisi s6z konusudur. Bu getiri ortaya ¢ikarilan sermayenin tiretken 6mrii boyunca
elde ettigi kazang artisiyla 6lgiiliir. Getiri oraniysa bu kazanglarin toplamin, yatirimin
maliyetine boliinmesiyle elde edilir (Ergen, 2013: 154).

Egitimde verim orani analizi ii¢ basamakta gerceklestirilir (Woodhall M. ,
2004: 26):

1. Olas1 faaliyetlerin maliyeti Ol¢iiliir, 6rnegin 6gretmen maaslari, kitap ve
diger 6grenme araglarinin maliyetleri gibi.

2. Olas1 faaliyetlerin ¢iktilar1 veya egitimsel verimliligi Olgiilir, ornegin
bireylerin okul diizeylerindeki sinav sonuglar gibi.

3. Maliyet ve verimlilik Slgiitleri bir oran olarak birlestirilir, 6rnegin her bir
olasi faaliyet verimliligi birim maliyete boliiniirse kisi bagina ylizde birlik bir gelisme
gibi bir amaci basarabilmek i¢in gereken maliyet gibi.

Egitimde verim orani yaklasiminda, egitimin insan sermayesine yatirim aract
oldugu kabul edilir ve diger tiim yatirimlarda oldugu gibi, egitimin de getirisi vardir.
Bu getiri ortaya c¢ikarilan sermayenin iiretken omrii boyunca elde ettigi kazang
artistyla Olgiiliir. Getiri oraniysa bu kazanglarin toplamin, yatirimin maliyetine
boliinmesiyle elde edilir. Aslinda kesin olmayan bu oranlar, her oran ayni sapmaya

maruz kaldigindan dolay1 kabul edilebilir diizeydedir (Harman, 1968).
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- (Ck_Wk-1)t= - (Wk_Wk—1)t

2

=1 (1+r)  tmer (140)

Wk ve WK-1, k ve k-1 yetenek diizeylerine iliskin ticret diizeyleri; Ck, k
diizeyinde yetenek kazanabilmek icin katlanilan maliyeti, r ise i¢sel doniis oranini, m
okullasma periyodunun uzunlugunu(yil) ve n 6l¢lim yapilan an i¢in ¢alisma yagami
stiresini anlatir.

Modele getirilen elestirilerde, gecmis ve bugiline ait verilerin gelecek
ongoriimlemelerinde kullanilmasinin yanlis oldugu vurgulanmaktadir. Ucretlerin
sosyal altyapi, cinsiyet, yas, meslek gibi kirilimlar1 olmasi sebebiyle farkliliklar
gosterecegi, bu nedenle egitimin faydalarinin OSlgiilmesinde Olgilit olamayacagi
belirtilmektedir. Egitim isgiiclinii tek basina daha verimli kilmaz, ancak basit olarak
bir “ filtreleme” veya “ayna tutma” araci olarak kullanilabilir. Bu nedenle iicret
farkliliklar1 bu ayna tutma aracin1 veya kaynak israfina yol agan, is¢iler tarafindan
talep edilen daha fazla egitimin belgelendirilmesini gosterir. Ek olarak, iicret
farkliliklart isgiicii piyasasindaki diizensizlikleri de igerdiginden sadece egitimle
ilgili ekonomik o6l¢iit icermez. Direkt etkilerinin yaninda, egitim, {licretin digindaki
diger alanlarda da verimlilik arttirici endirekt etkilere sahiptir. Bireyler egitim
secimlerini sadece ekonomik kaygilar sebebiyle yapmadigindan bireysel verim orant
cok anlamli bir 6lgiit degildir. Bu nedenlerle egitimin verim oranit modeli elestiri

almaktadir (Woodhall M., 2004: 28,49).

1.4.4.4. Diger insangiicii Planlama Modelleri

Ele alinan konuya gore, uygulanacak olan model karar1 farklilik gosterir.
Modeller istatistiksel ve matematiksel agidan, stokastik/deterministik, itme/¢cekme ve
kesikli/siirekli olarak degerlendirilir.

Orneklerle agiklanacak olursa, belirli bir isgiicii kategorisinden %10 yillik
emeklilik beklentisi deterministik bir yaklasimla hesap gerektirir. Ancak, belirli bir
kategorideki bir bireyin isten ayrilma beklentisi %10 ise bu konu stokastik
yaklasimla ¢oziilmelidir. Ote yandan ornegin egitim sistemindeki gibi, belirli bir

diizey tamamlaninca, bir sonraki diizeye ge¢me zorunluysa bu sistem itme sistemi
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olarak degerlendirilir. Farkli sekilde eger sistem, isgiici piyasasinda olusan bir
mesleki agigin giderilmesi ise bu ¢ekme sistemi yaklagimlart ile ¢oziilmelidir.
Ogrenim kurumlarimm &grenci aldig1 ve mezun ettigi zamanlar yilda tek kerelerle
ifade edilir ve kesikli dagilimlarla ifade edilir. Ancak Ornegin, okulu terk etme
kararlari i¢in belirli bir zaman dilimi kisit1 s6z konusu olmadigindan siirekli dagilima
uyar (Bartholomew, Forbes ve McClean, 1991: 7). Bu anlamda zaman serileri,
regresyon, otoregresif entegre hareketli ortalama (ARIMA) modeli gibi modeller
kullamlmaktadir. Ekonometrik modellere ornek olarak, Beenstock ve Warburton,
isgiicli arz1 ve reel ticret oran1 arasindaki iliskiyi incelemis, w= isgiiciiniin istekliligi
(¢alismak isteyen ortalama insan sayisinin ¢alisma saatleri) ve r= reel {icret orani
olarak temsil edilen bir formiil gelistirmistir. S=f(w,r) olarak ifade edilen formiile
gore, licretler yiikselirken, bireyler daha uzun saatler ¢alisarak gelirlerini arttirma ile
daha az calisip, daha fazla bos vakite sahip olarak mevcut gelir diizeylerini koruma
kararlar1 arasinda kalir (Beenstock ve Warburton, 1982).

Matematiksel modeller, etkinlik kriterleri mevcut oldugunda, kisitlar setinin
maksimize veya minimize edilmesi ile hesaplanan niceliksel yaklagimlardir.
Matematiksel programlama, pek ¢ok optimizasyon teknigi icerir. En ¢ok kullanilan
teknikler dagitim yontemleri, simplex metodu ve yakinsama metotlaridir. Bunun
yaninda integral, stokastik ve dinamik programlama gibi dogrusal ve dogrusal
olmayan programlama cesitlerini de igerir. Egitim/ insangiicii planlamada genel
olarak dogrusal programlama yontemi kullanilmaktadir (McNamara, 1971: 422).

Bunun yaninda Markov modelleri, simiilasyonlar ve Sistem Dinamikleri
modelleri gibi matematiksel modeller de insangiicii ihtiyaglarin1 belirlemede
kullanilmaktadir (Agrawala, Nandab, Rao ve Rao, 2013; Mutingi ve Mbohwa, 2012;
Warburton, 1987)

Yukarida bahsedilen tiim teknikler kantitatif olarak hesaplama teknikleridir.
Delphi, Odak Grup Calismalari, Nominal Grup Teknigi gibi teknikler insangiicii
planlamasinin kalitatif yonii i¢in kullanilmaktadir.

Insangiicii planlamas1 calismalar1 yapilirken, konunun uzmani olan
istatistik¢iler, matematikciler, ekonomistler bir araya gelerek, bilgisayar programlari

yardimiyla uygun yontemi secerek hesaplama yapmalidir.
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1.4.5. Siirdiiriilebilirlik Kavramm ve Siirdiiriilebilir  Insangiicii

Planlamasi Sistemi

Stirdiiriilebilirlik, Tiirkge i¢in yeni bir terim olmasina, heniiz Tirk Dil
Kurumu sozliiklerinde yer almamasina karsin, anlami itibari ile herkesin asina
oldugu bir kavramdir. Ingilizce “Sustainability” sozciigii “mevcut durumunu
siirdiirme, iyilik ve dogruluk halini devam ettirme” gibi anlamlar ifade ederken, aym
zamanda da dissal bir etkene bagimliligi da ifade eder (Merriam-Webster Thesaurus,
2015) (Akgiil, 2010: 134).

Stirdiiriilebilir kelimesi Ontine geldigi kavram igin anlami degistirir. Bu
anlamda tarim, turizm, mimarlik, sehir planlama gibi kavramlarin
stirdiiriilebilirliginden s6z edilmektedir. Literatiirde makro diizeyde “siirdiiriilebilir
insangiicii planlama” kavramina rastlanmamastir.

Cevresel, sosyal ve ekonomik olmak iizere ii¢lii bir sacayagi tizerine kurulan
Siirdiiriilebilir gelisme kavrami ise, ilk olarak 1972 yilinda Birlesmis Milletler’in
diizenledigi insan Cevresi Konferansinda ele almmistir. 1987 yilinda, Brundtland
Komisyonu olarak taninan Birlesmis Milletler Diinya ve Cevre Kalkinma
Komisyonu “Ortak Gelecegimiz” raporunda strdiiriilebilir gelisme, ‘“bugiinkii
nesillerin kendi ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
becerilerini tehlikeye atmadan gergeklesen gelisme”  olarak tanimlanmigtir
(Birlesmis Milletler, 2015). 1992 yilinda yine Birlesmis Milletler tarafindan
diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferans1 (Rio Konferansi); 1994 yilinda
Barbados’ta diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Kiiresel Konferansi; 2000 yilinda
diizenlenen Milenyum Zirvesi; 2002 Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Toplantisi,
2005 Mauritius Uluslararast Toplantis;; 2012 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansi, konunun ele alindig1 diger toplantilardir.

Genel anlamda ifade edilecek olursa, siirdiiriilebilir kalkinma, topyekin
bliyime ve kalkinma ig¢in, simdiki neslin ihtiya¢larim1 karsilarken gelecekteki
bireylerin ihtiyag¢larini karsilayabilme ihtimallerini azaltmadan, dogal kaynaklarin ve
sosyal sermayenin etkin kullanilarak, tiretimin gergeklestirilmesidir. Bu anlamda
sosyal sermayenin yani egitimli insangiliclinliin isgiicii ve egitim planlamasinin

gerceklestirilmesi gereklidir.
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Stirdiiriilebilirlik kavrami kiiresel, bolgesel, iilkesel ve yerel anlamda ele
alinmahdir. Ulkesel siirdiiriilebilirlik kavrami, iilkelerin sosyal yapi, ekoloji,
ekonomi gibi konularda siirdiiriilebilirlik kavrami baglaminda makro diizeyde plan
yapma ve uygulama olanaklarini kapsar. Bu planlama ve uygulamalarin sahibi olan,
paydaslar arasinda iletisim saglayan, sorumluluk ve denetim goérevlerini iistlenen bir
iist mekanizmanin varhigr silrdiirilebilirlik kavrammin  saghkli  islemesini
saglayacaktir (Akgiil, 2010: 146).

Cogu zaman iilke diizeyinde yapilan planlar, koyulan hedefler, amaclar,
kesintilidir. Kalkinma planlart bile birbirinin devami niteligi tasiyamayabilmektedir.
Bu anlamda yapilan ¢alismalarin kesintisiz, siirekli adeta stirekli bir fonksiyon
niteligi tagimasi durumunda insangiicii planlamasinda basar1 saglanabilir. Diger
yandan birbirinden kopuk, tek seferlik yapilan c¢alismalar; kurumsal olarak
gerceklestirilen bagimsiz arastirmalar, raporlamalar, sistematik ve biitiinciil bir
yaklagim teskil etmeyecektir. Dolayisi ile insangiicii planlama c¢alismalarinin
paydaslarla, sistematik, siireklilik arz eden bir mantik dahilinde gerceklestirilmesi
insan, para, emek, zaman israfin1 engelleyecektir. Calismada siirdiiriilebilirlik
kavrami; kesintisiz, siireklilik arz eden, gecisken ve devamliligi olan bir insangiicii
planlama sistemini tanimlamak i¢in kullanilmistir.

Insangiiciiniin planlanmast ve planlama sisteminin kurulmasi anlik olarak
gergeklestirilebilecek bir caligma degildir. Ayrica etkileri de uzun donemli olarak,
gelecek nesiller igin hayati 6nem tasir. Bu anlamda da insangiiciiniin siirdiiriilebilir
planlamasi1 6nemlidir. En 6nemli kaynak insandir. Bu acidan bakildiginda sosyal,
cevresel ve ekonomik ilkelere sahip siirdiiriilebilirlik kavraminin sosyal boyutu 6n

plana ¢ikar.

1.4.6. Insangiicii Planlamasi Icin Yeni Yaklagimlar

Egitim planlamasinin etkin ve verimli bir bigimde gerceklestirilebilmesi igin
atilmasi gereken bes onemli adim bulunmaktadir. Oncelikle, belirtilen ii¢ ana
modelin tek ve kararli bir model altinda birlestirilmesi gereklidir. Ikinci olarak
olusturulan bu modelin daha rafine ve giiclendirilmis olarak uygulanmasi icin

metotlar bulunmalidir. Ugiincii olarak, etkin planlamay1 saglayabilmek adina ihtiyag
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duyulan bilgi akisini saglayabilmek i¢in tiim egitim sistemleri tarafindan ¢ok biiyiik
caba harcanmalidir. Dordiincti olarak, planlama siirecinde teknik olarak yetkin
bireyler egitilmeli ve tiim ilgililerin onayr alinmalidir. Besinci ve son olarak
organizasyonel ve yonetsel anlagmalar, tutum ve davranis kaliplar1 radikal bir
bi¢cimde verimli bir plana doniistiiriilmelidir (Coombs, 1970).

Glinlimiizde temel yaklagim, sektorlerin cesitli parametrelere dayali olarak
analiz edilmesi ve planlamanin buna uygun olarak gerceklestirilmesidir. Bir veri
taban1 olusturarak, sistematik insangiicii planlamasi gergeklestirmek ve bunu
stirdiiriilebilir bir model haline getirmek sektorel izlemenin amacidir. Ayn1 zamanda
bu veri tabani ve izleme sistematigi ile acil ve planl ihtiyaglar ve sisteme iliskin
kisitlar da hizli bir bigimde belirlenebilir. Sektorlerin izlenmesi igin bir sistem
gelistirilmesi, insangiicii sisteminin planlanmasi, uygulanmasi ve goézlenmesi i¢in
zemin hazirlar.

Sektor analizi, diger sistem yaklagimlari gibi, kapsayicit bir model
onermektedir. Sektdr analizi sadece egitim igerigi ile degil, egitim yatirimi, girdileri
ciktilara doniistiiren siirecler ve iirlinlerin kendileri oldugu gibi, sistemsel iligkiler ve
belirlenmis sektorel hedefleri basarmak igin gelistirilmesi gereken iliskilerle de
ilgilenir. Egitimsel sektor analizinde sorulmasi gereken esas sorular Oncelikle
sistemin kendi amaclarint ne derecede karsiladigi ile sistemin verimli olup
olmadigidir.

Sektoriin  ekonomik ve finansal analizinde, makroekonomik kosullar ve
trendler, parasal kapasite, insangiicii talep ve arzi, birim maliyetler gibi konular ele
alinmalidir. Insangiicii {iretiminin beklenen degeri, ekonominin bdyle bir
insangliciiniin beklenen deger tahmini ile karsilastirilmalidir.

Sektorler yaninda alt sektorler de analiz edilmelidir. Her bir alt sektoriin
oncelikle mevcut durumu, sonra da performans: detayli olarak tanimlanmalidir. Bu
tanimlamalarda, tarihsel yapi1 ve kiiltiirel 6zellikler, ilgili ulusal hedef ve amaglar,
kurumsal yapi, mevcut ilgili egitim programlarinin miifredat, 6gretmen, derslik
yapilar ile maliyetleri gbz onlinde bulundurulmalidir. Sektdr analizinde pek ¢ok
kalitatif ve kantitatif teknik kullanilabilir ancak bu tekniklerin basarisi egitim
sisteminin girdi, siireg, c¢ikt1i ve faydalar1 hakkinda verimli bir c¢erceve

belirleyebilmesine baglidir (Kemmerer, 1994).
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Sektor analizinin kullanimi; egitimin temel konularinda ulusal diizeyde
birliktelige katki saglar. Egitim, saglik, tarim ve isgiicii ile ilgili bakanliklar1 es
diizeyde ilgilendiren sektér analizi, ulusal hedeflere ulasabilmek i¢in gosterilmesi
gerekli cabay1 belirtir. Bunun yaninda egitimle ilgili bakanliklarin ve programlarin
farkindaliklarint arttirir.  Sorunlarin ¢oziimiinde ortaklik bilinci gelistirilmesine
katkida bulunur. Ornegin Egitim Bakanlig: ile Isgiicii ile ilgili bakanligin birlikte
caligmasi ile orta 6gretim mezunu bireylerin yeteneklerinin arttirilmasi saglanabilir.
Ayrica hedeflerin agik bir sekilde belirlenebilmesi i¢in zemin hazirlar. Hesap
verilebilirligin  artmasiyla sistem i¢in standartlar, degerlendirme kriterleri
belirlenebilir (Kemmerer, 1994).

Sektor analizi siirecindeki basamaklar asagida listelenmistir (Kemmerer,
1994).

o Baslangi¢ asamasi: Sektor analizine sektor temsilcisi bir kurum veya devlet
otoritesi tarafindan karar verilmesi

. Ulusal gozlem komitesinin olusturulmasi: Ulusal planlama bakis acisiyla
(kalkinma planlar1 gibi), ulusal gozlem komitesi, sektor ile egitim baglantisini
organize etmek, kontrol etmek ve finanse etmek adina hiikiimet tarafindan
gorevlendirilen iist diizey politika yapicilar tarafindan olusturulur. Ornegin gozlem
komitesi Finans, Egitim, Yiiksek Ogretim, Tarim, Isgiicii ve Din ile ilgili
bakanliklarin temsilciler ile 6zel sektor katilimcilarindan olusabilir.

o Analiz yonteminin belirlenmesi: Toplanacak olan verinin kaynaklari, veri
toplama siklig1, veri giivenligi, erisilebilirligi konular1 belirlenmelidir. Bu konunun
daha rahat bir sekilde basarilabilmesi i¢in Egitim Y 6netimi Bilgi Sistemi kurulabilir.

. Alt sektor takimlarinin olusturulmasi: Paydaslari esit oranda temsil edebilmek
adina alt sektor takimlari olusturulabilir.

. Teknik analiz takimlariin olusturulmasi: Ulusal ve Uluslararas1 diizeyde
uzmanlardan olusan teknik analiz yetenegine sahip uzmanlar bir araya getirilmelidir.

o Veri toplanmas: ve analizi: Onceden belirlenen kosullarda veri toplama ve
analiz islemi gergeklestirilir.

o On bulgularin analizi: Verilerin analizi ile alt sektdrlerin kendilerini

gordiikleri yer ile, istatistiksel olarak bulunduklari yer arasindaki fark ortaya ¢ikar.
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. Taslak tavsiye karar1 olusturulmasi/ tartisilmasi: Eldeki veri analizlerine gore,
komite, alt sektor komiteleri ile birlikte politik, ekonomik, kurumsal ve kiiltiirel
acilar1 goz Oniinde bulundurarak rekabetci avantaj saglayacak, mevcut degerlerle
uyumlu, yeteri kadar esnek ve mevcut personel kapasitesi, kurumsal ve ekonomik
durumlara uygun olarak tavsiye kararlar1 almalidir.

o Tavsiyelerin revizesi ve onceliklendirilmesi: Final kararinin alinmasi Ulusal
Gozlem Komitesinin gorevidir. Bu diizeyde bir tavsiye karar1 alindiktan sonra, ulusal
diizeyde politika olusturulup uygulanmasi beklenir.

Verilerin tahmin edilmesinde kullanilan ¢esitli yontemler bulunmaktadir.
Ekstrapolasyon yontemi, verilerin gegmis degerlerine bakarak, cesitli varsayimlar
altinda(6rnegin savas, dogal afet gibi durumlarin ger¢eklesmeyecegi gibi) gelecek
degerleri istatistik yardimiyla tahmin etmektir. Genellikle isgiicliniin gelecekteki
sayist ve mesleki dagilimi ekstrapolasyon yontemi ile bulunur (Cummings, 1970:
182). Ekstrapolasyon yonteminin dogru tahmin saglamasi i¢in eldeki veri setinin
hatasiz olmasi, c¢evresel degiskenlerin dogru degerlendirilmis olmasi gerekir.
Ornegin 4+4+4 egitim sistemine geciste normalde 5. Sinifi da iceren ilkokul dgrenci
sayisindaki degisiklik trend ektrapolasyonunda g6z onilinde bulundurulmalidir.

Bir diger yontem isveren anketleridir. Isverenlere belirli bir zaman dilimi
icinde istihdam etmeyi planladiklar1 isgilicii sayist1 ve mesleki dagilimi sorularak
gerceklestirilir.  Gelismekte olan {ilkelerde tercih edilebilir ancak isveren
deneyimlerinin goreceli ve giivenilirligi sorgulanarak karar alinmalidir (Cummings,
1970: 182).

Bagka bir yontem de istihdamin belirli bir orana Ornegin gayri safi milli
hasilaya bagli olarak oransal tahminlenmesidir. Oransal olarak ne kadar artis
gosterirse, diger biiylikliiglin de esit olarak etkilenecegi varsayimindan yola ¢ikilir
(Cummings, 1970: 182).

Kapsamli sektorel analiz yaklasiminda tiim isgiicli sektdr ve meslek olarak
tablolanir. Bu sekilde isgliciiniin endiistriyel/ mesleki dagilim matrisi olusturulmus
olur (Cummings, 1970: 183). Biitiinciil olarak yaklasildigindan dolayi, sisteme daha
iyi hakim olunur. Bunun yaninda, hangi meslegin hangi sektorde calistig1 bilgisi gibi
kiymetli veriler belki de egitim sistemini, meslekte ¢alisan isgiicii i¢in farkli sektdrel

yeterlilikler edindirmeye yoneltebilir. Ya da yigilma ve eksiklikler 6nceden
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kestirilebilir. Insangiicii planlama ydntemleri igin girdi/ ¢ikti boyutunda asagidaki

sekilde bir ¢erceve ¢izilebilir.
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Tablo 2: insangiicii Planlama Y®6ntemleri Genel Degerlendirme

YONTEM| GIRDI/VERI ARAC CIKTI

- A *Istatistiksel yontemler 'Klsa (}o?ernh( ! ylll}k.)

Konu ile ilgili . . insangiicii talep tahmini

Zaman (exponansiyel diizeltme | .
Serileri zamansal kayitlar box jenkings modeli Tahmlp performansinda

orn; 20 yil o stireklilik yoksa yiiksek hata

y ibi) y yu
g riski

*Sektor bazli detayl
;l;g::; El %ﬁfr?ﬂiifmls *Genis veri tabani *Sektor bazli mesleki
Yaklasimi | *Gelecek icin Basit Hesaplamalar insangiicii tahmini

maliyet tahminleri

*Detayl1 makro

ekonomik
Tiimden istatistikler *Ekstrapolasyonlar *Uzun dénemli sektor bazli
Gglim (Gayri safi milli *Ekonomik modelleme |insangiicii tahmini
Yaklasim Hasila, Sektorel Simiilasyon *Mesleki bolgesel insangiicii

St ciktilar, igsizlik *Duyarlilik analizi talep tahmini

oranlar, verimlilik,

iicret)

*Goreceli licret ‘
Piyasa degisken_li_kl_eri «Basit analizler *[sglicii piyasasindaki mevcut
isaretleri *Mesleki istihdam (Anket, Miilakat vb.) uygunsuzluk isaretleri

$ ! trendleri ’ ‘ *[gveren gorisleri
*Issizlik oranlar

Kaynak: Wong, Chan ve Chiangh, 2004.

Veriler isgiicii piyasasinin islemesi icin hayati 6nem tasir. Isgiicii piyasasi
hakkinda yerel yonetimler, igverenler, sendikalar, gazeteler, sanayi ve ticaret odalari
gibi pek cok kaynakta veri bulunur. Ancak bu verilerin seffafligi ve ayn1 zamanda
gizliligi oldukca 6nem tasir. Arz ve talep yoniinde, verilerin bulunabilirligi ve
seffafligi agisindan sorun bulunabilir. Talep yOniinde, isi olan bireylerin de is
aramasl, bireylerin verimliliklerinin birbirinden farkli olmasi1 6rnek verilebilir. Arz

yoniinde, mevcut agik isler oldukca dagmiktir, iicretler belirsizdir.
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1.4.7. insangiiciiniin Mesleki ve Egitimsel Yapisi

Cagimmizin degisen talepleri dogrultusunda insangiiciiniin mesleki yapisi da
degisim gostermektedir. Ozellikle teknolojik gelismeler insangiiciiniin mesleki
yapisini oldukca onemli oranda etkilemektedir. Gelisme bir yandan makinelesmeyi
beraberinde getirdiginden insanlarin yapacagi isler otomatik olarak yapilmakta, daha
az mavi yakali daha ¢ok beyaz yakali is gorene ihtiya¢g duyulmaktadir. Bunun
yaninda teknolojinin getirdigi endiistrilesme sonucu ¢evre kirliligi artmakta, bu
durum yesil is (green jobs) adi verilen mesleklerin gelismesine katkida
bulunmaktadir.

Egitim diizeyinin genelde artmasi, kadin 6zelinde daha fazla oranda artmast,
mesleki yapmin degisiminde bagka bir kriterdir. Egitim diizeyi arttikca hizmet
sektorline olan talep daha c¢ok artmakta, dolayisi ile hizmet sektoriinde daha fazla
isgliciine ihtiyag duyulmaktadir. Kadimlarin egitim diizeyinin artmasi sonucu
istthdama daha ¢ok katilmalari, 6zellikle hizmet sektoriinde, genelde tarim dis1 tiim
sektorlerde daha fazla yer almalarina yol agmustir.

Isgiiciiniin mesleki yapisina etki eden bir diger neden niifusun degisen yas
yapisidir. Yaslanan niifusa sahip olan tlkelerde saglik bilimleri ve yashh bakim
hizmetleri gibi niifus yapisinin ihtiyaclarina yonelik meslekler daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

Endiistrilesmis ve gecis Oncesi ekonomilerde egitim sistemi ve isgiicli
piyasasi iligkilerine bakildiginda asagidaki saptamalarda bulunulabilir (Mangozho,
2003: 4):

e Egitim sistemi ve iggiicli piyasasi iliskisi daha dogrudandir.

e Mesleki yapilar cok yavas degistiginden profesyonel bilgi ve
yetenekler kolaylikla transfer edilebilirdir.

e Kisa donemli dersler i¢in bile olsa, egitim planlamasi {ist diizeyde
gergeklestirilebilir. Mesleklerin gelecek donemdeki ihtiyaglari igin
herhangi bir tahmin gerekliligi yoktur.

e Belirli isler icin konu ve mesleki icerikler kolaylikla belirlenebilirdir.

e Esneklige veya 0zel tasarim derslere ihtiyag bulunmaz.

e Egitim sistemi 0zet ve teorik bilgiye odaklanmustir.
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e Mevcut ekonomik biliylime sirketlerin isbas1 egitim yapmasi
konusunda yatirim yapmasina imkan tanir.

e Mesleki egitim sistemlerinin yeterliliginin degerlendirilmesi icin fazla
ihtiya¢ duyulmaz (¢iinkii sistem yeterli bulunur).

e Yetenekler konusunda bir sikint1 ile karsilagildiginda, ihtiya¢ duyulan
say1, aninda egitim kurumlarina iletilir.

e Mezunlar ise yerlesmesi genelde hemen miimkiin olabilir.

Istihdam, isgiicii, issizlik ve egitim alanlarinda yapilan calismalar
standartlastirabilmek i¢in, ¢esitli caligmalar yapilmistir. Bunlardan biri, Birlesmis
Milletler tarafindan olusturulan Tim Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi
Siniflamasi (ISIC)’dir (Birlesmis Milletler, 2008). Bu sekilde bir standardizasyon,
ulusal ve wuluslararasi endiistriyel istatistiklerin siiflandirilmasinda  yararh
olmaktadir. ISIC seklinde kisaltilan bu siniflama sayesinde kisim, boliim, sinif ve
grup diizeylerinde iktisadi faaliyetler siniflandirilmaktadir. Bu standarttan tiiretilen
NACE faaliyet siniflamast konuyu daha genis bir kapsamda ele almakta ve Avrupa
Birligi iilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Her simiflandirmanin giincel hallerinde
bulunabilmesi i¢in revize edilmektedir. Su anda NACE Rev 2 standardin giincel
halini teskil etmektedir (TUIK, 2006).

Uluslararas1 Meslekler Standart Siniflandirmasi(ISCO), Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan istatistiksel anket ve diger veri toplama yontemleri ile elde
edilen mesleki verileri standartlastirmak {izere olusturulmustur. Bu standardin
olusturulmasinda karsilikli olarak bagimli iki amac¢ bulunmaktadir. Birincisi,
ekonomik ve sosyal veri ya da olgularla ilgili uluslararasi raporlar olusturmak ve
karsilastirmalar yapmak; ikincisi ise “gergeklestirilen is” in tanimini yaparak
insangiicti gelistirme politikalar1 olustururken yardimci olmaktir (Alexandrin, 1966:
542). 2008 yilinda, 1988 yilindaki gruplama revize edilerek giincel hali olan ISCO-
08 kullanilmaya baglanmistir. Bu standart, dort diizeyli bir siniflama sistematigi olup,
diinyadaki tiim isleri (meslekleri) 436 birim grupta toplamistir (ILO, 2012).

Uluslararas1 Egitim Siniflandirmasi (ISCED), Birlesmis Milletler tarafindan
olusturulmus; arastirmacilarin, politika yapicilarin egitimi daha kolay ve standart
olarak ele almalarmi saglayabilmek icin gelistirilmis uluslararasi bir egitim

simniflamas1 sistemidir. Bu sistematikle birlikte veri toplanmasi, analizi ve
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yorumlanmasi i¢in  karsilastirilabilir  uluslararasi  genelgecer Dbir c¢ergeve

olusturulmaktadir (UNESCO Institute for Statistics, 2012).

1.4.8. Isgiicii Piyasas1 Bilgi Sistemi

Isgiicli piyasasina iliskin bilgi, ILO tarafindan isgiicii piyasasinin
bliyiikliigline ve bilesimine ya da isgiicii piyasasinin ya da herhangi bir boliimiiniin
isleyisine, sorunlarina, olusturdugu firsatlara, sistemin pargasi olanlarin istthdamla
ilgili olan talep ve isteklerine iliskin bilgiler olarak tanimlanmaktadir (Richter, 1989:
28). Giiniimiizde isgiicli piyasasi bilgilerinin yer aldigi bir sistem olusturma fikri,
insangiicli planlama yaklagimlarina alternatif olarak tercih edilmektedir (Mangozho,
2003: 2). Ulkenin ekonomik gelismislik diizeyi, niifus yogunlugu, cografi yapist;
bireylerin yas, cinsiyet, etnik koken gibi 6zellikleri, igglicii piyasast bilgi sisteminin
yapisinin karmasikligini belirleyen faktorlerdir.

Tiirkiye nin de imzalamis oldugu, 1948 yilinda kabul edilen “Is ve Is¢i Bulma
Servisi Kurulmas1 Sozlesmesi” igerisinde 6. Maddede belirtildigi gibi, “Is talebinde
bulunanlar tescil ve bunlarin mesleki vasiflarini, tecriibe ve arzularini not etmek” ;
“Icap ederse, diger makamlara isverenler ve isci sendikalariyla isbirligi yaparak,
gerek biitlin memleketteki, gerek muhtelif sanayi, meslek ve bolgelerdeki is piyasasi
durumu hakkinda mevcut biitiin malumati1 toplayip tahlil etmek ve bu malumati,
sistemli olarak ve siiratle ilgili amme makamlariyla igveren ve is¢i tesekkiillerinin ve
umumun emrine hazir bulundurmak™ ciimleleri, o yillarda bile bir isgiicii bilgi alt
yapisina sahip olmasi gerektigini; isin sorumlusunun Is ve Isci Bulma Servisi
oldugunu belirtir (ILO, 1948). Aslinda, iIs ve Is¢ci Bulma Kurumlarinin yapmis
oldugu islerin yan iriinii olarak bir bilgi sistemi olustugu sdylenebilir. Verilerin
sistematik ve kapsamli sekilde toplanmasi ile zaten bu sistem kendiliginden kurulur.

Genel olarak isgiicli piyasas1 bilgisi saglayan kurumlarin gorevleri arasinda
asagidaki konularda veri tabani olusturmak ve ilgili konular1 izlemek yer alir (Tuy,
Hansen ve Price: 72; Mangozho, 2003: 12).

e Istihdamin mevcut ve gelecekteki gelisimine iliskin éngoriiler
e Niifus degisimleri ve hareketliligi

e Yeniden veya daha ileri diizey egitim gereksinimleri
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e Ucretler

e Uluslararasi istihdam egilimleri

e Isgiicii piyasasi politikalari, programlari, dnlemleri

e lsyeri acilis1, kapanisi; sirket satisi, birlesmesi gibi isgiicii piyasasini
ilgilendiren gelismeler

e Farkli mesleklere duyulan talep miktar1 ve islerin degisen icerikleri.

e Teknolojik gelismenin ve yapisal ekonomik degisikliklerin sonucu
olarak kaybolan veya yeni olusan meslekler

e Ekonominin gelecekte ihtiya¢ duyacagi nitelikler

e Okuldan isgiicii piyasasina gegcis ile ilgili bilgiler

e Isyerinde 6grenme ile ilgili bilgiler

e lsgiicii piyasalarindaki 6zel hedef gruplari ile ilgili (kadmlar,

dezavantajli gruplar vb.) bilgiler

Bir bilgi sisteminden bahsedebilmek i¢in Oncelikle verilerin saglikli bir
bicimde toplandigindan emin olunmalidir. Hangi bilginin, nasil (hangi yontemle),
nereden, ne zaman, ne siklikla toplanacagi; nasil yorumlanacagr (yorumlama
teknigi); yorumlanmis bilginin nasil ve nerede sunulacagi ve kullanilacagi konulari
aslinda istatistik biliminin alanidir. Bu bilgilerin toplanmasinin ayni zamanda
ekonomik yonii de vardir.

Isgiicii piyasas1 ile ilgili veriler, hane halki isgiicii arastirmalari ile
toplanabilir. Bu sekildeki veri toplama, 6zellikle enformel sektdr ve ilgili cografik
alana ait veri saglamasi agisindan degerlidir. Bunun yaninda niifus sayimlar1 da bilgi
verebilir. Ancak niifus sayimlarinda isgiiciine ait sorularin sorulmasi ek bir zaman
gerektirir. Ayrica niifus sayimlariin gerceklestirilme periyodu uzundur. Bunun
yaninda isveren kayitlari da temel alinabilir. Her ay periyodik olarak isverenin
ilkedeki istatistik kurumuna veya is kurumuna verdigi bildirgelerde {icretli ¢alisan
say1s1, ¢alisma saatleri, licretler, isgiicli maliyet, isgiicii verimliligi gibi veriler elde
edilebilir (Tuy, Hansen ve Price, s. 64). Ancak bu veri toplama islemi ile enformel
sektoriin gbéz Onilinde bulundurulmadiginda eksik ve yanlhs bilgilendirmeye
gotlirecegi unutulmamalidir. Bu yontemlerin yaninda isverenlerle yapilan miilakat

tarzindaki goriismelerle de veri saglanabilir (Tuy, Hansen, & Price: 64). Bu
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yontemde de veri toplama sikligi, alan genisligi, niifus biytikligi, ilgili yetkiliye
ulagma gibi konular sorun yaratabilir.

Gelismis llkelerde mevcut olan aktif isglicli piyasasi tedbirlerinden issizlik
sigortasi, ayn1 zamanda issizligin Olc¢lilmesi ve isgiicii ile ilgili saglikli veri sahibi
olunabilmesini kolaylastirmaktadir. lssizlik sigortas1 &denen bireylerin ilgili
kurumlarda kaydi tutulmakta, veriler isgilici piyasast anket verileri ile
birlestirildiginde saglikli sonuclar alinmaktadir. Bu sayede isgiicii hareketliligi; is
arama bigimleri; issiz kalma siiresi; egitim durumu gibi konular aydinliga
kavusmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde, veri toplama mekanizmalari
saglikli islememektedir, hatta bir mekanizma s6z konusu degildir. Kendi hesabina
calisma, aile is¢iligi, kayit dis1 calisma gibi sorunlar saglikli veri toplanmasinin
oniindeki en biiyiik engellerdir. Ayrica nitelik sorunundan dogan asir1 istthdam da bu
tilkelerin kemiklesmis sorunlarindandir (Ataman, 1993).

Insangiicii planlamas1 yapabilmek icin, ulusal gerekliliklerin ortaya konmasi

hedeflenmelidir. Amaglar agagida yer almaktadir (Prakash, 2010: 7):

e Ulusal insangiici planlamasi1 yapabilmek, bilimsel olarak ve uygulamada
gelisebilmek i¢in istatistikler elde etmek.

e Farkli kurumlar arasinda; planlama, uygulama, analiz, uygulama konularinda
kullanilmak {iizere istatistikler olusturarak bu verileri politika olusturma ve
uygulama konularinda kullanarak koordinasyon saglamak.

Politika belirlenmesinde 6nemli konular asagida yer almaktadir (Prakash, 2010: 7):

e Planlama siirecinin yeterli ve planlama ile ilgili kurumlar tarafindan (bakanlik
diizeyinde) ayrintili bigimde gozden gecirilmis olmasi gerekir. Kurum
calisanlarinin ulusal planlamada aktif rol alabilmeleri i¢in uygun bicimde
egitim almalarimin saglanmasi gerekir.

e Bolgesel planlamanin, gerekli temel istatistikleri saglamasi ve Oncelik
gostererek fizibilite calismalarinin gergeklestirilmesi i¢in yillik olarak
yapilmas1 gerekir.

e Temel planlama programlarinin formiile edilmesi ve uygulanmasi i¢in
“minimum ihtiya¢ programi” belirlenmelidir (Isgiicii ihtiya¢ programlarinin

formiilasyonu ile istihdam olanaklar1 artirilir.).
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Bolgesel ve ulusal diizeyde, sektorel olarak, dogru periyodik tahminleme ve
insangiicii yaklagimina sahip olmak gereklidir.

Planin formiilasyonunda ve uygulamasinda arastirma ve inceleme yapilmali,
kisilerin yasam standartlari {izerine etkisi belirlenmelidir.

Demografik ¢alismalarla entegre bir Ulusal ve Sektorel Insangiicii Plan ve
Programi olusturulmalidir. Bu caligmalarin siirdiiriilebilir olmasina 6zen
gosterilmelidir.

Plan ve program i¢in olmasi gereken istatistikler toplanmalidir.

Toplanan bilgiler, tutarlilik agisindan analiz edilmeli, gerekli ise diizeltilmeli,
daha giivenilir kilinmalidir.

Istatistiksel veri bankasi olusturulmalidur.

Program yapilirken asagidaki konular goz oOniinde bulundurulmahidir (Prakash,

2010: 7):

Temel istatistiksel ihtiyaglar hakkinda ¢alisma ve aragtirma yapilmalidir.
Istihdam ve isgiicii odakli faaliyetler hakkinda calisma ve arastirma
yapilmalidir.

Insangiicii gelisimi hakkinda ¢alisma ve arastirma yapilmalidir.

Planlama, uygulama ve degerlendirme hakkinda periyodik c¢aligma
yapilmalidir.

Planlarin yasam standartlarina etkisi iizerine ¢alisma yapilmalidir.

Istihdam, gelir dagilimu, tiiketim yapist {izerine arastirma yapilmalidir.

Istatistiksel olarak gelistirilmesi gereken veri tabanlar1 asagida siralanmistir

(Prakash, 2010: 7):

Popiilasyon niifusu

Tarimsal niifus (Kirsal)

Endiistriyel niifus (Kentsel)

Gayri Safi Milli hasila, kisi basina diisen milli gelir gibi iktisadi rakamlar
Tarimm ve endiistri i¢in endeksler

Endiistriler aras1 analizler

Kiigiik ve orta 6lgekli sanayi i¢in endiistriyel anketler
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Gelistirilecek olan insangiicii planlamasi sisteminin sektorel, bolgesel,
mesleki ve tiim bu konularin bileskesini yansitacak sekilde olusturulmasi gereklidir.
Ayrica bu sisteme dair verilerin de sistematik, planli, dogru toplanmasi ve analiz
edilmesi esastir. Sektorel smiflandirmada uluslararasi olarak belirlenen kodlar
mevcuttur.

Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu, Birlesmis Milletler Simiflandirma
Envanteri’ni hazirlar. Bu envanter, saglik, isgiicii, egitim gibi konularda ulusal ve
uluslararas1 kuruluslara rehberlik ederek siniflandirmada kolaylik, karsilastirabilirlik
ve tektiplik saglar. ISIC, Uluslararas1 Tim Ekonomik Faaliyetlerin Endiistriyel
Standart Siniflamasi olup, 2008 yilinda 4. kez revize edilmistir (Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departman Istatistik Béliimii, 2008: 4). Bu standart ile
birlikte, ekonomi icindeki iliretim birimleri ulusal ve uluslararas1 karsilastirmalara
olanak saglayacak sekilde kategorize edilmistir. Ekonomik faaliyetler, sektor, boliim,
grup ve sinif olarak ayrimlanmistir. NACE kodlama sistematigi ise, Avrupa Birligi
icin Ekonomik Faaliyetlerin Genel Endiistriyel Siniflamasi olup ISIC kodlama
sistematiginden tiiretilmistir. Ilk iki basamak ayni olup, alt dallanmalarda NACE
siniflandirmas1 daha fazla detay eklemistir(Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal

Mliskiler Departman Istatistik Boliimii, 2008: 4).
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Tablo 3: Tim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Smiflamasi, ISIC Rev.4

Kod Tanim

A | TARIM, ORMANCILIK VE BALIKCILIK

B | MADENCILIK VE TAS OCAKCILIGI

C |IMALAT

D | ELEKTRIK, GAZ, BUHAR VE IKLIMLENDIRME URETIMIi VE DAGITIMI

E | SU TEMINI; KANALIZASYON, ATIK YONETIMI VE IYILESTIRME FAALIYETLERI

F |INSAAT _

G | TOPTAN VE PERAKENDE TICARET; MOTORLU KARA TASITLARININ VE
MOTOSIKLETLERIN ONARIMI

H | ULASTIRMA VE DEPOLAMA

I | KONAKLAMA VE YIYECEK HiZMETIi FAALIYETLERI

J | BILGI VE ILETISIM

K | FINANS VE SIGORTA FAALIYETLERI

L | GAYRIMENKUL FAALIYETLERI

M | MESLEKI, BILIMSEL VE TEKNIK FAALIYETLER

N | iDARI VE DESTEK HiZMET FAALIYETLERI

O | KAMU YONETIMI VE SAVUNMA; ZORUNLU SOSYAL GUVENLIK

P |EGITIM

Q |INSAN SAGLIGI VE SOSYAL HIZMET FAALIYETLERI

R | KULTUR, SANAT, EGLENCE, DINLENCE VE SPOR

S | DIGER HIZMET FAALIYETLERI _ _
HANEHALKLARININ ISVERENLER OLARAK FAALIYETLERI; HANEHALKLARI

T | TARAFINDAN KENDI KULLANIMLARINA YONELIK OLARAK AYRIM YAPILMAMIS
MAL VE HiZMET URETIM FAALIYETLERI

U | ULUSLARARASI ORGUTLER VE TEMSILCILIKLERININ FAALIYETLERI

Kaynak: (TUIK, 2015)
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IKINCi BOLUM
INSANGUCU PLANLAMASI UYGULAMALARI

2.1. INSANGUCU PLANLAMASI IiLE ILGiLIi ULUSUSTU VE
ULUSLARARASI UYGULAMALAR VE KURULUSLAR

Insangiicii planlamasi ve egitim arasindaki baglantinin kurulmasinda
uluslararas1 alanda s6z sahibi kuruluslar da bulunmaktadir. Bolgesel gii¢ olarak
degerlendirildiginde Avrupa Birligi(EU) ulusiisti kurulus olarak nitelenebilir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii OECD); Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO);
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti(UNESCO) s6zii gegen kuruluslar
arasinda sayilabilir. Bu kuruluslar tilkeleri ve genel egilimleri inceleyerek mevcut
durumu ve gelecegi aydinlatacak, plan ve politika olusturmaya yardimci olabilecek

raporlar hazirlamaktadirlar.

2.1.1. Avrupa Birligi’nde Insangiicii ve Egitim Planlamasi

AB genelinde, iilke niifuslarinin yaslanmasi sonucu geng niifusun giderek
daha fazla yaslinin ekonomik yiikiinii omuzlayacag: disiiniilmektedir. Bunun
yaninda mevcut islerin yasl niifus tarafindan elde tutulmasindan dolay1 geng niifus
igsizligine katki saglayacagi iizerinde durulmaktadir. Ancak yesil ekonominin,
saglik/yasli bakimi hizmetlerinin ve yeni teknolojilerin, 2040 yilina kadar, yaklagik
20 milyon is yaratmasi beklenmektedir. Giiniimiizde, AB {ilkelerinde yaklagik 4000
tiniversite ve yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir. Yapilan bir tahmine gore, 2020
yilinda yaklasitk tim islerin % 35 inin yiiksekdgrenim gerektirecegi
hesaplanmaktadir. Bu rakam giinlimiizde % 26 olup, ABD, Kanada, Japonya gibi
tilkelerin oldukga gerisinde kalmaktadir (European Comission, 2014).

Asagidaki tabloda, Avrupa Birligi aktif isgiicliniin mesleki yapisinin sektorel
degisimleri i¢in 1995/2000 yillar1 karsilastirmasi yapilmaktadir. Eurostat, Avrupa
Isgiicii Anketleri gibi kaynaklardan derlenen tablo, sektdrlerdeki mesleklerin
dagilimmi ve 1995 ile 2000 willarmin karsilastirilmasinda degisim oranlarimi
yansitmaktadir (Neugart ve Schomann, 2002: 12). Bu tarz veriler ve tablolar, Avrupa

isgilicliniin analizini gerceklestirip planlama yapilmasina firsat tanir.
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Tablo 4: Avrupa Birligi aktif isgiiciiniin mesleki yapisinin sektorel degisimleri karsilastirmasi: 1995/2000

Sektorler/Meslekler | Yoneticiler | Uzmanlar | Teknisyenler | Satis/pazarlama Nitelikliisgiarlmsal Operatérler | Giivenlik | Toplam FaOE;IE:I);et
Tarim/balik¢ilik -90,798 -31,227 -47,455 -132,547 -641,359 -250,998 -1,559 119é944 -1,07%
Insaat 190,848 -2,937 27,341 -113,365 2,24 442,269 -1,726 | 544670 -0,17%
Uretim 95,476 139,79 361,974 -166,439 -0,046 404,883 -4,693 | 830945 -0,62%
Ticaret/finans -460,144 749,69 844,064 2,845,778 11,646 958,6 -10,993 [4938641 1,69%
Yonetim 188,019 61,051 362,464 -47,318 9,553 -195,277 2,289 380780 -0,20%
Egitim 15,693 345,862 278,909 168,715 -2,501 -14,329 2,855 795205 0,15%
Saglik/sosyal 32,397 218,443 871,556 538,157 2,841 66,675 -2,383 | 1727684 0,63%
Organizasyonlar 265,516 67,677 -12,518 -445,819 10,866 501,317 -2,392 | 384647 -0,40%
Toplam 267,009 1,548,348 2,686,335 2,647,162 -606,761 1,913,140 | -18,603 |8436630
Meslek Orant -0,29% 0,53% 0,79% 0,26% -0,63% -0,61% -0,05%

Kaynak: Neugart ve Schomann, 2002: 12.




Avrupa’nin bir birlik olma hayalinin en biiyiik nedeni sosyal degil ekonomik
sebeplerdir. Bu nedenle birligin ekonomik politikalart sosyal politikalarindan 6nce
gelir. Ancak, sosyal politika gelistirmeden ekonomik gelismenin saglanamayacagini
zamanla anlayan devletler, sosyal politika iizerine de egilmeye baslamiglardir.

Avrupa Birligi’nde yer alan iilkelerde, istihdam piyasasi ile ilgili durum ig
acict degildir. Gerek kiiresel ekonomik durum, gerek Avrupa isgiicii piyasasinda yer
alan is gorenlerin diisiik nitelikli olmasi, erken okuldan ayrilma oranlarinin
yiiksekligi, gelisen teknolojiye ve degisen taleplere isgiiciiniin uyum zorlugu ve
yasam boyu Ogrenimin piyasa sartlarindan dolay1 kendiliginden zorunlu hale
gelmesi; Birligi genel olarak egitim ve istihdam konularinda 6nlem alip harekete
gecmeye yoneltmistir.

Toplulugun sosyal politikaya dair ilk kurulan organi, Avrupa Sosyal Fonudur.
1960 yilinda kurulan fon ile istihdami desteklemek ve isgiicliniin Topluluk iginde
cografi ve mesleki hareketliligini saglamak amaglanmistir (European Union, 2014).
1972 Paris Zirvesi ortak para birligi ile birlikte, 1974 yilinda bir faaliyet programinin
olusturulmas: ile sonuglanan ortak sosyal politika olusturulmasina yol agmustir
(Tekin, 2008: 97). Resmi ad1 I¢ Pazarin Tamamlanmasi olan Beyaz Kitap’mn 1993
yilinda yayinlanmasindan sonra, 1994 yilinda toplanan Essen Zirvesi ile yine isgiicli
piyasasmin diizenlenmesi ile ilgili kararlar alinmistir. 1995 Cannes Zirvesi; 1995
Madrid Zirvesi; 1996 Dublin Zirvesi yine istihdam ile ilgili olarak kararlarin alindig
toplantilardir.

Yiiksekogretimin ekonomik ve sosyal yapi ile daha fazla biitiinlestirilmesi
icin bir strateji hazirlanarak egitim, arastirma ve isgiicii piyasasi arasindaki
baglantinin giiclendirilmesi temel hedeflerden biri olarak belirlenmistir. Bununla
ilgili olarak “ Avrupa Istihdam Stratejisi” olusturulmustur. Bu stratejinin cesitli
yapitaglart bulunmaktadir. Jack Delors baskanligindaki c¢alisma grubu tarafindan
1993 yilinda yayinlanan “Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam” baslikli, genel olarak
“Beyaz Kitap” adiyla bilinen belge konunun baslangi¢c noktasini olusturmaktadir
(Hekimler, 2006). Bu belgede pasif politikalardan aktif politikalara dogru tutum
degistirilmis, issizligin onlenmesi degil istthdamin arttirilmasi hedeflenmistir. Beyaz
Kitap, Avrupa Birligi istihdam politikalarinin biitiinlesme siirecinin parcasi olarak

yorumlandigi ilk belge olmasi agisindan onemlidir (Murat ve Sahin, 2011: 251).
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Istihdamla ilgili olarak; 1994 yilinda gergeklestirilen Essen Zirvesi ile Beyaz
Kitap’ta alinan kararlar ulusal diizeydeki istihdam politikalarina doniistiirilmiistiir.
Madrid(1995), Floransa( 1996), Dublin(1996) zirvelerinde yine Istihdam ve issizlik
konular1 giindeme gelmistir. 1997 Amsterdam anlasmasi ile yeni bir donemece
girilmis, dengeli, siirdiiriilebilir, yiiksek istihdam diizeyini hedefleyecek bir
diizenleme getirilmistir. 1997 yilinda toplanan Liiksemburg zirvesiyle, iiye iilkelere
“Ulusal Istihdam Eylem Plam” hazirlanmas: sart kosulmustur. 2000 yilinda
gerceklestirilen Lizbon Zirvesinde istthdam alaninda 2010 yilina kadar hedefler
konmustur. Avrupa Birligi’ni 2010 yilina kadar diinyanin en rekabet¢i ve bilgi
ekonomisine doniistiirmek, isttihdam oranmi arttirmak ve kaliteli islerle gelismis
sosyal biitiinliik saglamak Lizbon Zirvesinin temel stratejisidir (Murat ve Sahin,
2011: 253).

Egitimle ilgili olarak, Bologna siirecinin temelini olusturan Sorbonne bildirisi
1998°de imzalanmigtir. 1999°da imzalanan Bologna bildirisinin temel amaci AB
sathindaki iilkelerde yiiksekogretimde birlik saglamaktir. Bu bildirinin temel amaci
egitim sisteminin esglidiimlii hale getirilmesi olsa da, isgiicii piyasasi i¢in de katkilar
onemli olacaktir. Akademik derecelerin karsilagtirilabilirligini  ve Ogrenci
hareketliligini saglayacak bu siire¢ temel olarak 6 konuda aksiyon alinmasini
hedefler agagida yer almaktadir (Avrupa Birligi, 2015).

e Akademik derecelerin taninmasi