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Giris

-YENILESME DONEMINE DOGRU OSMANLI IKTISADI YAPISS

Osmanli iktisadi ve toplumsal sistemini klasik ve yenilesme
daunemleri olarak iki dénemde ele alabiliriz. Klasik donemi, devietin
kurulusundan XVIIL. viizyilin sonlarindaki venilesme ddnemine kadar
getirebiliriz. Klasik ddnemi de olugma, oigunlagma ve esnekliini
kaybetme alt-donemlerine ayirabiliriz. Sistem esnekligini kaybederken
venilesme ve banlilasma hareketleri de baslamistir, 1

XV. yiizyilin ortalarindan XVII ylizyilin sonlarina kadar devam eden
olgunlasma dénemi modern kapitalizmin gelisme donemine tekabiil eder
ve bu ddonem Osmanli ekonomisinin kapitalizm ile miicadele dénemidir.
Deviet ve ekonomi 1600"lerde olguniuk donemine erigsmis ve esnekligini
kaybetmeye baslamugtir. XVIIL. yiizyilin sonlarina dogru dikkatleri ceken
esnekligi kaybetme, hakim diinya sistemi olma Ozelligini de kaybetme
demektir.2 Osmanli merkezli hakim diinva sistemi, gelismelere olan
esneklifing Raybetmesiyle yerini Avrupa merkezii kapitalist sisteme ferk
eunisdr.

Osmanli Devletinde énemli bir doniim noktas: olusturan XV1, ylizyil
Avrupa icin de dnemli degigikliklerin olustugu bir donemdir. Bunlarin
icinde en Onemlileri Avrupa ticaretinin agirlik merkezinin Akdenizden,
Atantik Okyanusuna kaymasi ve piyasayt Amerikan alun ve gimiisiinin
kaplamasidir., Nitekim Ingilizler, 1620'de baharat ve ipek yolunun
Gnemint kaypetmesivie Osmanh hazinesinin yilda G¢yiz bin alun ghmrgk
gelirini kaybedecegini hesaplamislardir. Bu ticaretin bir yarisini
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olusturan Venediklilere gdre ise, bu rakam daha bliyliktii; Venedik
balyozuna gére Hint ticareti giimriik ticareti olarak hazineye yilda yarnim
milvon altin saglamaktavdi.3 Bu gelir ticaret vollarimin degismesiyle
devietin elinden ¢ikmaktaydi. Bu arada Amerikan aitin ve glmGstndn
yakindogu pazariarina girmesiyle ortaya ¢ikan enflasyonist baskilar
Osmanli malivesinin sarsilmasina neden olacaktir.4 Avrica Osmanli
ntfusu hizh bir sekilde artmis ancak tarimsal Urdnler aym oranda
artmamisti. Bunun neticesinde kentlerde iase sikintisi ¢ekiimeyve
baslanmistir, Bu dénemde devletin askeri harcamalarinda da biiyiik artis
gorilmistiir. Dis ve ic gelismelerin sonucu olarak XVI. yiizyilin son
ceyreginde Osmanli ekonomisi bunalim konjiuktiuriine girmisg
bulunuvordu.® Bu donemde ortava ctkan bunalim ve sikintilar sistem
icerisinde telafi edilebilecek boyutlarda idi.

1585 yilindaki tagsisi Osmanli maliyesinin tarihi acgisindan bir
doniim noktas: olarak kabul edebiliriz. Bu dOoneme kadar devletin
smirlan genislemekte, merkezi devlet de toplumu ve ekonomiyi yvakindan
denetleyebilmekte idi. Merkezi hazinenin gelirleri giderleri
kargilayabilmekte idi. Bitgeler denk oldugu igin para diizeninde de
istikrar saglanabiliyordu. XVI. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren i¢ ve dis
kokenli askeri, siyasi ve iktisadi gelismeler biraraya gelince Osmanl
maliyesi iCin yilizyillar siirecek bunalimlar, darliklar ve sikintilar donemi
baslamig oldu. 1585 tagsisi sonrasinda blitge aciklari, biitce aciklarimi
kapatmak icin basvurulan tagsisler ve ic borclanmalar birer istisna
olmaktan ¢ikip neredeyse birer kural durumuna geldi. Merkezi devletin,
streklilik kazanan mali bunalimlar1 agmak icin bagvurdugu Onlemler ise
¢esitli kesimlerin tepkilerine yol acns ve ekonomi izerinde kalic: siirekli
proplemlerin olusmasina neden olmustur®

2 Haill inalcik. "Osmanli Imparatoriufunun Kurulus ve inkisafi Devrinde
Tarkiyenin Iktisadi Vaziyeti Uzerinde Bir Tetkik MGnasebetiyle", TTX. Belleten.
Cilt XV, Say1 10 5. 656

4 Regat Kasaba, Osmanh Ekonomisi ve Dénya Pkonomisi, Belge Yawslasm,
frtanbul, 1992 5 17-18. Stefancs Yerasimos, Azgclismighk Stirecinde Tarkiye,
Gézlem Yaymiagn Istanbul 1280 219-232,

5 Sevket Pamuk, Osmanh-Térkive Hetiead! Tariht, Gergek Yaymilar lstanbul)
1988, .95-100,

6 Sevket Pamuk, ae, £.104,



Osmanl mali sistemi, ayaklarim1 merkezi hazine, timar alanlar: ve
padisah hazinesinin olusturdugu bir sac aya@: {izerine oturmustu.
Sistemin iyi igledigi ddonemlerde Osmanh maliyesinde herhangi bir stkinti
baggosterdiginde, bu i¢ 6genin sistem icindeki rol ve afirliklan ile kiigiik
oynamalarla sikintilar gegistirilebilivor ve denge yeniden kuruluyordu.

Ancak XVIL ylizyihn ikinci yanisindan sonra bu sikintilarin boyutlar:
bityiimeye ve bunlarin telafisi ic¢in yapilan ayarlamalarin dozu artmaya
baslamisti. Bu gibi ayarlamalarin bunalimi ¢6ziip ¢0zemeyecegi bir yana
ayarlamalarda dozun kaciriimas: mevcut sistemin de tamamen battal
olmasina yolagacakt. Zira devletin siyasi, askeri, ve idari organizasyonu
ile btiytik bir uyum icerisinde goériinen bu sistem, devleti yeni
bunalimlara siiritkkleyecek bazi sikintilart da biinyesinde tagimaktaydi.
Mevcut sistem iki Onemli varsayim {izerine kurulmustur. Bunlar; savaglar
hep galibiyetle bitecek ve savag masraflarinin nakden finansmani gibi bir
sorun asla giindeme gelmeyecekti. Savaslar Osmanh diisiince sisteminde
bir bunalim 6g8esi olarak yer almaz, aksine galibiyetle nihayetlendigi
miiddetce birer kazan¢ ve ganimet kaynagidir.7 Uzun ve masrafls
savaslarla {1645 Girit Savasi-1699 Karlofca ant.) birlikte Osmanli mali
sistemindeki aksakliklar belirgin bir sekilde su ylziine ¢ikmaya baslad:
Nitekim XVII. yizyilin ikinci varisinda kronik biitce agiklariyla
karsilasilmaya bagland:.8 Buna ragmen sorunlarin ¢dziimii yine sistem
icinde kalarak aranilmaya ¢alisihyordu. Basvurulan yontemler, i¢
hazineden bor¢lanma ve paramn tagsisi idi. Bunlar yeterli olmaymnca da
iilke zenginleri ve devlet ricalinden ‘'imdadiyye’ adi altinda cebri
bor¢lanmaya bagvuruluyordu. Bu arada hazinenin nakit ihtivac in
tumar sistemi bitylik oranda terkedilerek malikane sistemi tesis edildi.
Timar sistemi Osmanli idari, askeri ve iktisadi sisteminin temelini
olusturuyordu. Tumar sisteminin kaldirithip malikane sistemine
gecilmesiyle timar gelirlerinin merkezi hazineye aktarilmas: sipahilerde
huzursuzluklar meydana getirivordu. Mukataa ile birlikte ziral
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isletmelerde verimsizlik de artmigtir.

Timar sisteminin bozulmasiyla birlikte devietle halk arasina giren
veni gii¢ sahipleri ortaya ¢ikmistir. Bunlar, miitesellim, miiltezim,
miitegallibe, derebeyi veva toprak agalan olarak adlandirilabildigi gibi
bir miiessese olarak cogunlukla avan olarak nitelendirilirler.?

XVIL yiizyilin ikinci varisindan itibaren saray ileri gelenlerinin ve
merkezin masraflar: iyice artmisti. Bunun icin valilik, mutasarriflik.
beylerbeyilik gibi gorevler oldukca yiiklii miktarlarda para ile satlmayva
baslandi. Pagalar, tayinleri i¢in harclanin disinda gerekli memurlara bir
miktar para dderler ve hediyeler veririerdi ki bunlar kanunnamelerde
belirtilmistir. Bu kadar bilyiik bir 6demenin aluna giren valiler ve diger
gorevliler gittikleri verlerde, 6demis olduklar: bu paralarn cikarmak icin
gesitli isimler altinda aldiklan vergiler ve hediyelerle halk: fakr ve zaruret
icerisinde birakarak sikayctlerin artmasma neden oluyvorlards, 10

Askeri harcamalardaki artiglar, savaslarin uzun siirmesi ve venilgiyle
neticelenmesi, iretim vetersizligi, gelir diigiikligii, i¢ glivensizlik sonucu
ortaya ¢ikan ayaklanmalar, eskiyalik hareketleri, ayanhigin giiclenmesi,
devlet memurlanmn yapmis oldugu volsuzluklar, emegin topraktan
koparak sehirlere gocmesi gibi i¢ sartlar, diinya ticaretinin Akdenizden
Atlantik okyvanusuna kaymasi, Amerikan kaynakh altin ve gimiistin
bollasip degerinin diismesi ve bunun enflasyonist baskilar: gibi dis sartlar
sonucu Osmanlh malivesindeki bunalim ve muzayaka iyice kroniklegmis
bir hal alacaktir.1l Bauda meydana gelen teknolojik gelismeler sonucu
bati kaynakli, ucuz ve kaliteli mallar yavas yavas Osmanli sinirlan
icerisine girerek Osmanli sanayi ve ticaretinin de gerilemesine yoi
acmistr.

Ancak goriilen o ki uzun siire klasik sistemi diglayan ¢dziimlere pek
itibar edilmemis ve en Onemlisi mali sorunlara gareyi Giretimin ve ticaret

? 1. Mehmet Dofan, Taith ve Toplum, Reber yayinlan Aokara 19990, 5. 218,

10 ygeel Ozkaya. XVIL Y8zydda Osmanl Kurumlari ve Osmanli Topluin
Yasantisi, T1K. 1aymiari, Afnikara, 1983, 5. 1805-155.

11 Tabakoglu, 1985, ag.c. 5.201-257.
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hacmini artunc tedbirlerde degil de mevcut fiskal gelirlerin paylasiminin
veriden averianmasnda aramisiar veya aramak zorunda kalmislardar, 12

XViLyizyihin sonu ile XIX yiizyilin baglarinda Osmanl sistemi
espekligini tamamen vitirmesi sonucu yvenilesme ve reform ihtivaciarn:
crtaya gkmstir, XIX. yiizyil boyunca Osmanh deviett siirekli bir weform
cabas: igerisinds bulunmustur. Osmanli toplumunun uzun zamandir
k¥orunan geleneksel kurum, yvapr ve sistemi Osmanli sisteminin
gerilemesiyle hakim sistem konumuna gecen Avrupa itoplumunun,
diisiincesinin ve devlet Orgittiiniin etkisiyle verlerini veni kurumlara
birakmaslar vada sistemin ihtivag ve sartlarina uyacak bicimde degisikiige
ugramiglardir.

Tanzimat, III. Selim'in baslattif: fakat akim kalan ve II. Mahmut'un
gelistirdigi reform girisimlerinde yeni bir asamay: yansitir. Modern
Osmanhl reformlar: daha sonraki degisikliklerin temelini atan Sultan 1L
Mahmut'un {1808-1839) hitkiimdarlifinin son on yilinda baslar. Il
Mahmut'un eserleri, ogullar1 I. Abdulmecit {1839-1861) ve Abdulaziz'in
hitkiimdarhiklarim kapsayan Tanzimat ddnemi sirasinda Mustafa Resit
{1861-1876) Pasa, Ali Pasa ve Fuat Pasa gibi devlet adamlarinin

Onciligiinde yayginlastinlmis yada kismen tamamlanmistir.

Osmanh devletinde reform, karmagik bir siirecti; her ¢dziim yeni
sorunlar yaratmigtir. Yeni yasa ve uygulamalarin yirirrliige girmest,
cesitli nedenlerle yavaslamistir. Birincisi, devlet ¢ok cesitli Ogelerden
olusan ve ¢ok genis bir alana yayilan, iletisim olanaklan hayll yetersiz
olan bir wpluluktan olusuyordu, Ikincisi, reformculann deneyimsizligi ve
Avrupal cmporyalist goolenin, ghrece daha az geligmis bir devics
zedeiemek pabasina kar eime hirs: ve acg6zitilagii, gegmisten miras kalan
bir dizi ekonomik sorunun devam etmesine ve daha da bityiimesine yoi
acmstir. Uclinciisi, tanzimatin sonucu olarak ortaya ¢ikan toplumsal ve
sivasal reform istekleri, bu donemin dnderlerinin miimkiin oldugu kadar
¢abuk ve etkin bir bicimde modernlesme arzusuyla ¢elismekte ve onlarin
arzuladiklan moderniegme hizi, bir demokratik sistemde kaciniimaz ofan

2 Cezar, ag.€. 5.32-33.



oditinler ve gecikmelerle bagdasacak gibi degildi. Dérdiinciisii, Osmanh
azinhiklarimin icindeki, Rusya ve daha az Olciide diger batihi gicler
tarafindan beslenen milliyet¢i unsurlar ¢zerklik yada baimsizlik
talebinde bulunuyorlar, bu emellerini Osmanh dominyonlarindaki geligi
gilizel tedhis hareketleriyle ve Avrupayla Amerikadaki miisliiman karsit:
propogandalariyla sahneliyorlardi. Nihayet, Avrupadaki gii¢ dengesini
korumak kaygisiyla Osmanh devletini parcalamaktan ¢ekinen biyiik
giicler, kendi c¢ikarlarina Osmanhilarin i¢ islerine miidahalelerde
bulunuyordu. Osmanl: reformculari, kendilerini ve programlarin: bu ve
bagka zorluklara uydurmakla birlikte, diismanlarinin kendilerini rahat
birakti§s kisacik siire ise biitiin bu sorunlari ¢cozmelerine yetmiyordu, 13

Bu ddnemde, Osmanli devleti Avrupamn askeri, siyasal ve iktisadi
glciiyle kars: karsiya gelmistir. Ekonomi bati kaynakli yeni bir iktisadi
diizene, kapitalizme acilmaya baslamistir. Reform hareketleri, Avrupal
devletlerin destegi ve baskilariyla ilerliyor, reform girisimlerine
sagladiklar: destekler karsihifinda da ekonominin disa acilmas:
dogrultusunda taleplerde bulunuyorlardi.’4 Bu taleplerinin arkaplaninda
ise, tiretimleri igin ucuz ve bol miktarda hammaddeye ve Grettikieri
mamuller icin yeni pazariara duyduklan ihtiyac yatyordu. Bu amaca
ulasmak icin Osmanli devleti, ticaretin ve dolaysiz dis yatirimlarin serbest
birakilmasi, yvarg: reformu, fiyat denetimlerinin, loncalarin ve tekellerin
kaldirilmasi, altyapr saglanmasi ve Avrupalilarin para ve doéviz kurunu
denetledigi vabanci bir merkez bankasini da iceren bir dizi reform
yapmaya zorlandi, 15

Avrupali devletler Osmanhi ekonomisi ile kurduklan ticari ve finans
iligkilerinde iceride bulunan azinhklar: araci olarak kullanmuslardir,
Tanzimat, mali agidan Avrupamn agik pazar diizeninin gerekli kildif:
idari ve mali diizenlemeleri getirmis ve bdylece, kapitalizmin Osmanii

13 Stanford J. Shaw ve Bzel Kural Shaw, Osmandi finparaioiiugu ve Modein
Tarkiye, cev. Mehmet Harmanc, E yaymlan, 2. Basks, Istanbul, 1983, C.1, 5.9.

14 sevket Pamuk, Osmanh Fhonomisinde Bafumbihik ve Bfvame, Tirkive
Bronomik ve Toplumsal Tarih Vakh Vaymnlars. fstanbal 1994 5152,

!5 Bmine Kiray, Osmanl'da Fkonomik Yap: ve Dig Borglar. Hetisim Yayanlan,
fstanbul, 1093 5108,
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devletinde yaslanmak istedigi azinliklara imtiyazli ve ayricalikli bir
durum saglanmistir, 16

Osmanli devletinin gii¢li oldugu ddnemlerde batili devletlere
verilen ticari ayricaliklar ve imtiyazlann iilke ekonomisine bir sakincas:
yoktu. Aksine Osmanli ekonomisi sistemine uygun bir durumdu. Cinki
devlet {ilke simrlar: icerisinde mal bollugunu tesvik edici bir siyaset
gidiyordu.l? Ancak bu imtiyazlar, Osmanli ekonomi ve maliyesinin
zayifladifi donemde sanayi ve ticaretin gelismesinde en biiylik engeli
teskil edecektir. Ubicini bu durumu bir yvazardan aktarma olarak sovle
anlatir: "Kapitillasyonlarla Avrupalilara dyle avantajlar bahsedilmigtir ki
yerli ahalinin rekabet etmesine imkan kalmamugtir. Bityiik captaki borsa
oyuncularmin dehalarin1 Asya bdlgelerine dogru akin ettirmeyi tercih
etmeleri ve bunlar arasinda Avrupa ile miinasebette bulunanlarin bu
miinasebette ancak ticari antlagmalarla Bab-1 Alive bagli bulunan
devletlerden birinin muhafazasina sahip bulunmalan 6lgiisiinde gergek
bir varar bulmalari iste bundan ileri gelmektedir."18

Bu ddnemde hemen biitiin batili devletler kapitilasyonlar yolu ile
imtiyazlar ve ayricalikiar elde etmekte varistilar, Fransa ile yapilan 1740
kapitilasyon antlasmasindan sonra 1838'de bir ticaret antlagsmas: ve
1850'de bir gimriik tarife antlagsmas: imzalandi. Bununla birlikte
Avusturya, Danimarka, Isve¢, Norveg, Belcika, Hollanda, Prusya, Alman
Gamrak birlif, Ispanya, Rusya ve inglltere gibl lkelerle de cesitl
tarihlerde kapiitilasyon antlasmalar: imzalanmustr. 15

Bati etkisi, Osmanli maliyesi {izerinde kurumsal degismeler
saglarken, zamanla siyasi ve ekonomik bir baski unsuru haline

16 pogan Avaoglu, Tarkiyenin Dizeni {(Din-Buglin-Yaria), Bilg Yaymiar,
Ankara, 1969, 5.58.

17 Mehmet Geng, "Osmanli Imparatorlufunda Deviet ve Fkonomi®, V.
Milletlerarast Tirkiye Sosyal ve fkdsat Tarihi Kongresi, Teblifler, TTK. Yay.
Ankara, 1990, 5. 15-17.

18 M4, Lfgscim, Turkiye 1850, gov. Comal Karaagach, Teretiman 1001 Tomed Bsor,
C. 2, 5.388,

19 Osman Nebioflu, Kapitalasyonlar, Tarkiye Is Bankas: Kalthr Yaymlan,
Ankara, 1986. 5.15. Kwray,ag.e s 200.
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donismistiir. Ic ve dig ticaret hacimlerindeki genislemeler ve firetimdeki
artusiarm, tcaret anfusmadanna bugh glmrak tarifckri vo yubuncdars
temettii vergisi muafivetleri yiiziinden Osmanh malivesine gelir olarak
yansimas: sinrh ve yetersiz kalmig ve servetin yabanci uyruklularin
ellerinde vogunlasmasini saglamistir. Nihayet bu batt etkisi, Osmanis
maliyesini ulusal nitelikten gittikce uzaklastirmig ve dityun-u umumiye
idaresini de ortaya c¢ikararak Avrupanin mali denetimi altina sokacak

kosullar: hazirlamigtir 20

Tanzimat doneminde hizhi politik degisikliklerin yanisira giderek
kotialesen mali durum da reform calismalarini yiprativordu,
Tanzimatgilar iyi birer ekonomist ya da maliyeci degillerdi. Tarim ve
sanayi hicbir zaman devlete tiim reformlarin bedelini 6deyecek bir vergi
temelini olusturacak kadar gelistirilmemisti. Yeni vergi yapist gelirleri
arttirmugsa da, giderler de aym sekilde artmisti. Fakat gercek sorun
hazinenin biit¢ede belirtilen gelirleri toplayamamasiydi. Bu da ¢ok
yitksek faizlerle dis borclanmaya gotiriivordu, 21

II-OSMANLI DUSUNCESINDE LAYIHA GELENEGI
1- LAYIHALAR

Layihalar, herhangi bir konuda bir goriis ve diigiinceyi bildiren
gimiimiiz kavramiyla rapor niteliginde metinlerdir. Layihalar padisahin
istegi dogrultusunda olabilecedi ve arz edilebilecegi gibi mijelllifinin
aksaklik ve diizeltilmesi gerektigini gérdiagii hususlarin izalesi ve telafisi
icin yol gosterilmesi ve ¢areler sunulmas: gekillerinde olabilir.

Osmanl devletinin gerilemeye baslamasiyla devrin distndrleri, ilim
adamlar: ve tecriibe sahibi devlet adamlari, durumun gidisatindan
kaygilanmislar ve bunlar padisaha ve ilgili devlet adamlarina memieketin

20 Abdulatlf Sener, Tanzimal Donemi Osinanti Vergi Sistemt, Isaret Yayintari,
Istanbul, 1930, 5.233-234.
21 Shaw-Shaw, a.g.e. 5.197-198.



ahvali hakkinda layihalar sunmuslardir. Osmanli devletinin iginde
bulundugu durumu ve 1slahat ¢arelerini aragtiran risalelerin en éinliisii
XVIL yizyilda Koci Bey tarafindan IV. Murat ve Sultan Ibrahime sunulan
risalelerdir. Bu risalclerde dovictn coski istikrarl ginlerine déncbilmest
icin umar sisteminin nasil dizeltilmesi gerektigi dile getirilmis, Koci
Beyden sonraki islahat cahismalarinda da bu gecmise Ozlem siirekli
tekrarlanmistir. Osmanhilarin batiya acilmasiyla birlikte gecmise Ozlem
duygular: degisiklife ugramaya basglamistir. IHI. Selim ddneminde
Avusturya'ya gitmis olan Ebubekir Ratib Efendi artik geriye dOnmenin
fayda saglamayaca@im ifade etmigtir

Bazen de padisah giivendigi ve tecriibesine itimad ettgi kisi ve
kisilerden belirli konular hakkinda layihalar yazmalarini istemigdir.
Sultan IIl. Selim tahta ciktigr zaman (1789) bir asirdan beri ekseriya
maglubiyetlerle biten harbler ve dahilde hi¢ eksik olmayan karigikliklar
yliziinden, devletin maliyece sikinti icinde oldugunu gdrmiis, askerin
harblerde ve dahili intizami1 muhafazada ise yaramadiktan baska anarsi
amillerinden oldugunu, hiikkiimet-i merkeziyyenin mitemadiyen zaafa
ugrayip memleketin inhilale dogru yiridiigiini anlamis ve bu illete care
aramak icin memleketin ulemasindan ve devlet adamlarindan, deviletin
muhtag oldugu islahat hakkinda birer layiha yazip vermelerini
istemistir?Z Bunlarm icinde Osmanli ordusunda gorev alan vabanci
subaylar da vardir.23 Bilhassa II. Mahmud yeniceri ocagim kaldirdiktan
sonra 'Usul-ii Nizam-1 Miistahsene' diye genis reform hareketine
basladiginda deviet adamlanindan bu konuda layihalar istemigtir, 24

Aym sekilde Sultan II. Abdulhamid Ddneminde Daire-i Umur-u
Dahiliyye tarafindan tag baski ve tarihsiz olarak cogaltilan bir belgede de
su satirlar: gormekteyiz:"....... ba irade-i seniyye takrir ederek teblig

22 yysuf Akgora, Osmanh Devietinin Dagdma Devel (XVHL ve XIX. Asiclarda), TTR
Yaymlari, 1988, s. 40.

23 1 Selim déneminde Osmank ordusunda hizmet goren Bertrand veya Brentano
adh bir Fransiz subay ile digeri Istanbuldaki fsvee elciliginin Tement terciiman
Mouradgea 4'Chsson olmak Gzere Hd hristiyon vards., (Bernand Lewis Modern
Tirkivenin Dofugu, TTK Yaymlar:, 1288, £ 59,

24 Ahmet Ugur, Osmanh Siyasetnameleri, Yayinlanmanng Dogentlik tezi | Ankara

Universitest Hahivat Fak, 1979, 49,
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olunan mevadd-1 islahiyye dahi .......... hazine-i maliyenin muzayakasina
bitteemmiil tezyid-i varidat cihetine de tevessiil eylemek bilciimle
memurin i¢in bir abudiyetsiart oldugundan ve her kim varidat-1
hazinenin teksirini mucib olacak bir tedbir arz eder ve o tedbir devletge
kabul ve icra olunur ise miikafata mazhar olaca§s ......"25 Ayrica IL
Abdithamid bir muhura ile Osmankh devietinin icinde bulundugu sartian
sayarak bu durumun islaht icin ayri ayri her bir daireden (sevhidislambik,
harbiye, bahriye, tophane-i amire, adliye, maarif, maliye, nafia, vakiflar
ve jandarma) layihalar diizenlemelerini istemistir,26

Biz burada Sultan II. Abdulhamid déneminde padisaha sunulan
iktisadi layihalan incelemeye calisacagiz. Bu ¢aligmamizda dénemin
devlet adamlarinmin ve aydinlarin sunmus olduklar: layihalar isiginda
iktisadi sikintilarin vasiflarint ve bovutlarini ve bu sikintilara karst
Onerilen tedbirler ¢ercevesinde Sultan II. Abdulhamid déneminin iktisadi
dzelliklerini ele almaktayiz. Arz edilen layihalarda {ilkenin icinde
bulundugu ekonomik ve mali sikintilar1 izah edilerek bunlarin
giderilmesi icin ¢areler sunulmustur.

Calismanin konusunu fiili durum degil layihalarin 51§31 altunda
ddnemin iktisadi sorunlari olusturmaktadir. Bu yiizden calismayi
layihalarda yer alan konularla sinirladik.

2- ST'YASETNAMELER

Layihalardan Once, daha genis konu yelpazesine sahip, Tiirk ve
islam gelenedi olan siyasetnameleri ve risaleleri gbérmekteyiz. Konu
bakimindan layihalardan daha gends ve Kapsamisdar,

Sivasetnameler genellikle devlet yonetimini ele almaktadir.
Siyasetname sunanlarin gayeleri; devleti idare edenlere idare sanat
{izerinde yol gdsterici ve aydinlatici dneri ve fikirlerde bulunmakdir,

23 BA, YEE. Kusuni A, Bvrak24/XM, Zarf24, Karton132
%6 Mehunet Hocaogly, Abdulbaumid Ban ve Muburalan (Belgelei), Selekie
Yaymcilik, istanbal, 1989, 5.128-133. Ayrica bkz. BA. YEE. Kisim |, Bvrak 156/26,

s &
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Siyasetname gelenegi Osmanl 6ncesinde var olan bir gelenektir.
Buna Ornek olarak Keykavusun Kabusnamesini ve Nizamul Milkiin
Siyasetnamesini sayabiliriz. Bu ddneme kadar gelen siyasetnamelerin en
seckin Ornegi Nizamil milkiin sivasetnamesidir. Bityiik vezirin kitab:
emsaliyle kiyaslanamacak derecede yiksek bir deger tagimaktadir. Bu
eser benzerlerinde oldugu gibi sadece zamanina gore kifayetli bir devlet
reisi i¢in lizumlu sartlan dgretmek, bu hususlarin gerceklestirilmesinde
takib edilecek yollann gOstermek ve ideal bir hiikéimdarin vasiflarini
stralamakla iktifa etmemistir. Nizamiilmiilk eserinde bu konularda yeteri
derecede hilgi verdikten sonra Selcuklu dncesi devletler hakkinda da bol
tarihi bilgi vermekle birlikte aym: zamanda bunlarla Selcuklu devletinin
idari, askeri, mali ve hukuki durumu arasinda yaptifi mukayeselerle
kendi devri hakkinda genis bilgiler vermektedir. 27

Bunun yaninda Tiirklerin kendilerine ait kendi 6z yapiti da vardir ki
0 da Yusuf Has Hacib'in Kutadgu Bilig'i idi. Eserin gayesi XI. asir
Tiwrklerinin ahlak ve devlet idaresi hakkindaki fikirlerini gelecek nesillere
ulastirmak, hitktimet ve devlet adamlarina bu gelenegi asilamaktir. 28

Osmanhl imparatorlugunun yitkselme devrinden hemen sonra bu tir
eserlerin telifi siklagsmistuir. Bursali Mehmed Tahirin 'Siyasete Miiteallik
Asar-1 Islamivye' adh eserinde bu tip eserlerin zamamndaki
kitiphanelerde 172 aded bulundufiunu ifade etmistir,29

27 Ygur, ag.e 5. 4.

2 4e s 5.

2% 4.¢. 5. 6 ayrica bkz. Bursali Mehmei Tahir Siyaseie Mteallik Asar- Ishamiye
fstanbul, 1332

11



BIRINCI BOLUM
EKONOMIK YAPI
I- SULTAN II. ABDULHAMID ONCESI EKONOMIK YAPI

Osmanl: iktisadi sisteminin temelinde ekonominin insan icin var
oldugu ilkesi vardir. Bunun sonucu olarak da Osmanli ekonomisi bir
ihtiyac ekonomisidir ve de arz ydnlidiir. Buna gore gaye, iktisadi adalet
anlayist icerisinde halkin refah seviyesini yitkseltmektir. Klasik ddnem
boyunca biitiin sektorlerin varolmalarim saglayan denge unsuru, devamh
gozetilen ve temin edilmeye calisilan bir hususdur. Zirai kesimde bir
ciftci ailesinin ekip bicebilecegi biyikliikteki bir toprak paylastirmast
(¢ift sistemi), ehl-i sanat ve ticaret seviyesinde toplumsal ihtiyaca cevap
verebilen ve aksi gelismeleri engelleyen bir yapilasma (lonca sistemi),
ticaret kesimine de narh ve kir haddi simirlamasi getiren bir anlayis
dogrultusunda sekillenmis bir iktisadi yapr sdzkonusudur.

Gercekten, gerek ziraat, gerek sanat ve ticarette belirli bir dicek
buytukliginiin 6tesine gecilmesine engel olunmakla birlikte kicik
dlcekteki bu isletmelerin yok olmalarina izin verilmemistir, iktisadi
ziimreler arasinda scrmayc ve diger faktSricrin mobilizasyonu bGyik
olciide simirlanmustr,

Ondokuzuncu yilizyihin ikinci yarisinda degisime ugrayan klasik
donem Osmanh ekonomisi, arz yonlii {provizyonizm), geleneksel ve fiskal
yapiya sahiptir, Osmanlt ekonomisi bu dzelliklerini klasik dénem
boyunca biyik Olcliide korumus ve o dOnemin ideal sistemini
olusturmustur,

Arz yonliliik; mal ve hizmetlerin miimkiin oldugunca bol ve ucuz
olmast yani iktisadi faaliyete titketici ydniinden bakilmasidir, Bu voniyle
Osmanli devlet tiiketiciyi koruma ugruna {ireticinn karindan olmasina,
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karmin azalmasina katlanmis ve bunu da arzin garantisi olarak kabul
eylemistir. Osmanl devletinin ekonomi politikasinda boyle bir siyaset
giitmesinin temelinde, ekonomide genel olarak verimin diusikligi,
tasima teknolojisinin geriligi ve buna bagli olarak da ulagimin zor ve
maliyetli olmas: yatmaktadir.

Ekonomide verimin seviyesini belirleyen unsurlar, meycut tretim
faktorlerinin bilegimidir. Osmanl devietinde niifusun az olmasi sebebiyle
faal isgiicii oram diigik, ziraate ayrilabilecek toprak miktar: genig ve
#retimde kulanilan teknoloji ise ilkel tekniktir. Ozellikle bir tanm
ekonomisi olan Osmanli ekonomisinde bu {i¢ unsur nedeniyle az emekle
cok topragin birlestigi bir {iretim teknolojisi sozkonusudur. Bu sebepten
Osmanli ekonomisine artan verim kanunu hakimdir. Ehl-i sanat
seviyesinde olaya bakugimizda ise verimin disiklagini belirleyen en
dnemli faktér sermayenin siniriihgidrr,

Devlet, ihtiyaclarin temini konusunda aldi: tedbirlerle toplumu da
bu politikanin uygulayicist kilarak asgari bir hayat standartimin altina
inilmesini engellemistir. Mesela cift hane sistemiyle toprak kullanimi
astrlar boyunca garanti altna alinmistir. Bundan dolay: da makine ile
yapilan tarimsal iiretime gore verimlilik dugsitk gozilkse bile hakikatte
Osmanh tarimi, kendi klasik sartlar icerisinde verim seviyesi ve iiretim
potansiyeli yitksek bir ozellik tagimaktadar.

Temelde bir 6z sermaye ekonomisi olan klasik donem Osmanht
ekonomisinde, arzin genis tutulmastnin bir garantisi olarak da kullanilan
bu ilkeler, talebin normal seviyesinden asaf diigmesini engelleyerek
dengeyi saglamaya calisir. Bu prensipler, ayni zamanda riba yasafi
desteginde kredi talebini de simirlayarak arz yonili ekonominin
olusumunu destekler.

Devletin, kurumlartyla birlikte gerek tarim, gerekse sanat erbabi icin
bir taleb olustururken ticaret ve pazar iizerindeki denetimi sadece vergl
ile degildir. Deviet, bu karmagik yapida narh sistemi ile de denetimi
saglamaya caligmaktadir. Mal arz ve talebinin ihtiyaclarin karsilanmasina
hizmet edecek sekilde olugsmasmin bir teminat olan narh uygulamasi, kar
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haddini disiik tutarak, yilksek diizeyde olusan fiyatlan ve spekiilasyonu
dnlemek yoluyla, kurulmus olan dengenin ve dolayisiyla asgari hayat
thtiyacinin temininin zorlagmasim énler.

{iretim ve tastma teknolojisinin distkliigi, Osmanl: iktisat
politikasinin belirlenmesinde en &nemli etkendir, Uretim ve tasima
teknolojisinin diustkligir nedeniyle tiretilen Griiniin 6ncelikle stzkonusu
bdlge insamimn ihtiyacim gidermesi icin dahili gimrikler ve ihrag yasag:
gibi tedbir alnmustir, Uretim-tiiketim iligkisinde gaye thtivac duyulan mal
veya hizmetin garanti altina alinmasidir. Provizyonizm ilkesinin geregi
olarak o bolgede tiiketilmeven iiriin, ancak ordu ve sarayin ihtiyact
clmamas: durumunda ihrac edilebilivordu. 30

Osmanh ekonomisinin sahip oldugu bu yaps, klasik ddnem icin ideal
bir yapiydi. Fakat zamanlia, batida meydana gelen kapitalist gelismeler ve
Osmanl: ekonomisinin bu gelismelere paralel bir geligme seyri
izleyemememesi sonucu Osmanli ekonomisi, batinin ekonomik istilasina
ugrayarak sistemin esnekligini kaybetmesine paralel olarak kendi i¢
dinami@ini de kaybetmis ve idealitesini yitirmigtir. Osmanli ekonomisi
yvapis: geregi kapitalist diizene gecememigsiir.

XVIIL. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baslayan yenilgivie
sonuglanan savaglarla birlikte, merkezi devletin icteki giicii azalirken mali
bunahm agirlasmis, para degerindeki diigmeler ve bunun sonucu olarak
fiat artislarinin ortaya cikmas: piyasada nakit darhifimi ortaya
cikaracakar, 31

Osmanl: ekonomisi genislemekte olan kapitalist diinya ekonnmisi
icerisindeki igbdliamiine, gelismis merkezlerden sanayi firiinleri satin alan
ve onlara hammaddeler satan bir cevre alam olarak katilmas:, XVIL ve
XVIH. yizyillarda iyice belirginlesmistir, 32

30 goifettin Celik, "Osinanl kisat Ziluiyetnde Degisim”, hisat ve T Dinyasi,
Agustos 1993, 5.40-45. Geng, a.g.e 5.13-25. Tabakofiu, 1994, a.g.e 5.125-132,

3 Tabakoglu,a.g.e 5.273.

32 Yahya 3. Tezel, Cumhuriyet Doneminin fkitsadi Tarihi {19523-1950), Yurt
Yayinlan, Ankara, 1382, 5.61.
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Kapitalist diinya ekonomisinin Osmanl: ekonomisine olan baskis: ve
icerideki nakit sikintis1 sonucu Osmanh ekonomisinde teknolojik gelisme
saglanamamistir. Ekonomisi tarima dayanan Osmanl: devletinde
ekilebilecek topraga oranla nifusun kifayetsizligi, tiretimde kullamlan
teknolojinin Osmanli ekonomisinin bityitkk oranda ge¢imlik ekonomi
olmas: sebebiyle geriligi ve geleneksel bir yap: arzetmesi, bununila
birlikte yollarin vetersizligi ve tasima teknolojisinin geriligi Osmanh
ekonomisinin Avrupa diizeyinde bir gelisme saglamasimt engellemistir.

1840'lardan sonra ticari koruyuculugun bityiik dlgiide sona ermesi,
yeni altin kaynaklarinin kesfi, tasima ve haberlesme alanindaki
gelismeler ve Avrupa'da genel bir savasin bulunmayis: ticaret ve sermaye
hareketlerinin olaganiistii 4l¢iide hizlanmasina neden olmustur. Nitekim
diinya ticareti 1800 ile 1830 arasinda yalmizca %30 artis gdstermigken,
1840 ile 1870 arasinda bes katina yikselmistir. Diinya odlciisiinde
sekillenen uluslararas: isbolimiiniin geregi olarak Osmanl topraklarinda
zirai wirinlere yodnelen biayik dis talep, Osmanli tariminin
performansinda ve yvapisinda tanzimat ddéneminde ortaya ¢ikan
degismelerin ana motorunu olusturmustur.33

Osmanl imparatorlugunun dis ticaretinde meydana gelen gelismeler
sonucu ihracaat gelirlerindeki artis yatinm mallan ithalatim degil
titketim mallar ithalatim1 bile karsilayamamaktadir, Ticaret dengesindeki
agiklar 1850"ere kadar daha ¢ok altin ve giymiig ihraciyla 1854'den sonra
ise Avrupa devletlerinden yapilan bor¢lanmalarla karsilanmistir, Bdylece
Osmanli devletinin Avrupali devletlere olan sanayi ve ticaret
bagmlibifina bir de mali bagimlilik eklenmistir, 34

it § Glran, < URA VC Liian UEnjimeci (1o537710/v) , 13V, rtuhiaa
Qi T..vﬁk nﬁfaﬁ nzh.ai Fﬂnaj‘l_—. - ﬂh..,q‘! FaLlion 3 e ei-.. £ % aﬂg 4 4 2 'Bil'.t .
Tanzimnat , TTR. Yayindari, Ankara, 1992, 5.231.

M Tezelag.e. 5.67.
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II- II. ABDULHAMID DONEMI EKONOMIK YAPISI
A- SOSYAL REFAH

Memleket ekonomisinin gelisebilmesi ve devletin biit¢e acgifim
kapatmak icin ihtivac: olan gelirin elde edilebilmesi i¢in dncelikle halkin
gelirinin arttirilmas: gerekmektedir. Klasik Osmanh gecimlik ekonomi
sistemi, devletin artan gelir ihtiyaci ile birlikte gecerlilifini yitirmigtir.
Geri teknoloji ile yapilan {iretim, ulasimin yetersizligi ve bunun {izerine
eklenen, vergi yiikii ile birlikte memurlarin suistimalatt halkin gelir
seviyesini daha da disirmiis ve bu da dolayli olarak hazinenin gelirini
istenen seviyede artmamasina vol acmigtir. Herseyden dnce, devletin
gelirini arttirmak icin halkin gelir seviyesini arttiric1 tedbirleri aragtirmak
gerekmektedir.

Cengiz Orhonlu tarafindan yayinlanan XVIII. yiizyilda yazildig
tahmin edilen 'Osmanl: tegkilatina aid bir risalede’ reayanin durumu
style anlatilmaktadir:33" Bir reaya bazen sekiz kilede bir kilesini
voyvodaya ve bir kilesini ortakgisina ve birind mubayaaya ve birini
siirsata ve birini akca murabahasina veriir. Bi-careye baki kalan
samanimn bir siiliistinil menzithaneye ve bir siilitsiinii voyvodasina veriip
her halde magdur ve magmum olur. Reayanin verdigi donim-i: duhan,
ddniim-ii penbe, resm-i hinzir, adet-i agnam, koyunun arkasinda olan
vapagdan, resm-i yaylak, resm-i kislak, resm-i otlak, resm-i ispence resm-
i arusane, resm-i ketan, resm-i astyab, ber minval-i muharrer ekiip bictigi
her ne ise voyvodalar: ahz ve cebr ile gasb ederler. Bu sebepden reava
zabitandan dilgir olup rahat me'mul eyledigi mahalle firar eyler.”

Miisir Sakir Pasa 1306 tarihli laythasinda36 vapilan bunca himmet
ve gayrete ragmen elde edilen neticenin gdsterilen gayrete oranla ¢ok
diisiik oldugunu bildirir. Buna sebep olarak da sdyle der: "Terakkiyat-1

38 Cetiglz Orhonlu, "Osmank Tesklatina Ald Ko ik Bir Risale: Risaled Terceme” ,
Belgeler, Cilt.IV, Sayu7-8, TTK. Yaymlamn 8.35.
36 A, YOE. Kisim 14 , Tvrak88/32, Zarf38, Karton 12, Misir Sakir Pasa Layihasi.
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maddive ve manevivye menafii istihsal olunmak derecesine gelmezden
eywel esas vaz'ina mukteri masarfdan bidgenin biitiin biitiin sekteye
ugratiimast miitaalasimi icab eden servet-i umumiyve fikdant kaziyvesi
aldugy tahakkuk eder.” Buna gire; "muvazene-i malivede husul-¢
tevazinin mevkuf-u aliyyesi servet-i umumiyyenin terakkisi oldugu
cihetle servet<4 umumiyyenin terakkisine muktezi masanif-1 ibtidaiyyenin
kabul ve tediyesinde ihtiraz olundugu halde bu devir ve neslin inden
gikiimak kabil olmaz." Bu sebepten dolayy; "istihsal-i refah ve saadeti icin
memlieketin servet-i tabiiyyesinin tevsii ve hasilat-1 mevcude degerinin
tezyidi-i ¢aresi arasdirilarak tedbir olunmak iktiza eder." Sakir Pasa
servet-i umumiyyenin saflanmasi ve muvazene-i maliveyi tehdit eden
buhrandan kurtarmak icin Oncelikle vesait-i naklivenin ve insaat-
nafianin her nasil mimkiin ise tezyidi ve teksiri yoluna gidilmesi
gerektigini bildirmektedir.

Sakir Pasa 16 Subat 312 tarihli bir baska lavihasinda37 hazine-i
celilenin varidatinin arttiriimasi icin Sncelikie halkin servetinin
arturilmas: gerektigini sdylemektedir. Ahalinin servetinin arturiimas icin
gerekli tedbirler alinmadii miiddetce ahalinin servetce giiciiniin
yetmeyecegi, hazinenin gelirini arttirmak icin yapilacak biitiin gayretler
bosa gikacak ve neticesiz kalacakur, Bu husus gz oniine alinmadan ani
olarak aliman kararlarla elde edilen gelirlerin kaynag: kisa zamanda
kuruyarak sadece defter tizerinde kalacaktir,

Hazinenin gelirinin arturiimas: yolunda alinacak en akilci tedbir,
ahalinin tevsi-i servetini ve mahsulatt dahiliyyenin tezyid-i kiymetini
saBlamak icin gereken tedbirleri almak ve bu husus icin gereken dikkat
ve ihtimamin gdsterilmesini sagiamakur.

Sakir Paga ahalinin servetini arturacak tedbirleri sdvie siralamagtir:

*Tarik ve meabir ve sair umur-u nafia tesviye ve insasiyla nakiiyaxa
ve dahili glimriiklerin ilgasiyla ticaret suhulet gOsterilerek mahsulat-

27 BA. YEE. Kisisiii <4 , Bvrak 2287, Zauf126, Rartoii10, Mishy Sakic Pagd Layituadas
Defteri, 5.96-109.
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dahiliyyeye bir kiymet verilmesi.

*Teshil-i nakliyat ciimlesinden olarak memalik-i sahanede bulunan
bliylik nehirlerin ve baz1 géllerin seyr-i sefayine kabil olanlarinin dahi
baz: ameliyyat icrastyla mecray-1 ticaret haline konulmas:.

*Ticaret ve ziraate hail bazi ahvalin izalesiyle simdi varidat
ahinmayan mevkiden hasilat ve varidat viicuda getirmek.

*Agnam resminin istihsali kaziyyesinin ahar bir kaliba ifragiyla bu
taraflarca geregi gibi ileri gitmig olan mektumatin zahire ihract.

*Faiz muamelatinin tadili ile ve muhakemede karar karine davasina
bir suret ita ile ikraz ve istikraz meselesinin halli.

*Dahili sirketler meselesinde emsal alnimayip gerek umur-u nafiaya
ve gerek havaic-i zaruriyye-i umumiyyeden olan seker ve mum ve §ige ve
sair bu makule fabrikalar tesisi zzmminda sirketler tegkiline hitkiimetce
erbab-1 serveti sevk ve tesvik olunmak.

*Mahsulat-1 dahiliyyenin kiymettar ve nakli asan olan kisumlarinin
vilayal dahilinde tevsi ve terakisi emrinde hitkiimetce muavenat derbig
olunmamak (esirgenmemek]),

*Servet-i mahramane adedine dahil olan meadin-i medfunenin
isledilmesi maden nizamnamesinin mucib-i miigkilat olan fikaratin hic
olmaz ise tebea-i sahane hakkinda tadili.

*Namizlik hayvanatin islah-1 cinsi zimninda tedabir-i mahsusa
ittihaziyla hayvanat-1 mevcude kiymetinin tezay{idii,

*Abali lle taalluku olan memurinin gayri mesru para ele gecirmek
mechuriyetlerinin izalesi.

*Reji meselesinin kalib-1 ahara ifragiyla bir kisstm ahalinin izmihlalini
mucip ahvale nihayet verilmesi,
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Bu noktaya bir baska lavihada38 da dikkat cekilmektedir. imzasiz
olan bu layihaya gdre devletin varidatinin azlifina bir baska sebep de
ahalinin fakndir. Ahalinin fakrimin sebebi ise, hitkkiimetin tezayiid-o
servet-i umumiye ve husul-ii saadet-i miilkiyenin mabel ihtivac: olan
hiisn-it idareye gereken ihtimami gdstermemesidir. Buna gore ahalinin
fakrinin asil sebebi idarenin sui idaresidir. "Idarece bir guna islahata
tesebbis olunamayarak yalmiz varidat: deviet yaai tekalifi ghalinia
tezyidine kalkismakdan dahili ve harici heyecandan baska faide hasil
olmaz."

Malive mistesar: Vetendrof,3? bitcenin acigimi kapatmak icin
masanfin enzil mimkin olmadifindan, abalive vk olmayacak sekilds
tedbirier alinmas: gerektigini bildirmektedir, Bitce aciginun kapatuimas:
hususunda, ahalinin servetini ve gelirini arttrici tedbirlerin alinmas:
gerektigini ve bunun dolayh olarak hazinenin gelirini arttiracagun:
hildirerek soyvie der: "Bu babda ittihaz olunabilecek tedabirin en
mithimmi ve en salimi Memalik-i Sahanelerinin ziraat ve ticaret ve sanayi
ve orman ve meadin nokta-i nazarindan bakildig: taktirde havi aldugu
hazain-i mal-t nihayeden istifade tarikidir. Bu hazainden istifade
zimninda tedabir-i lazimeye tesebbiis kiindigt taktirde ahalive calismak
icin veni kapdar acilir. Refah-1 hal ve saadet-i memleket tezayid eder ve
hasnud-u umumi istihsal olunur. Risum ve tekalifin mahsulil dahi o
nisbette tezaytd eder ve gerek taraf-1 deviletten ve gerek imtiyaz tarikiyie
taraf-1 ahaliden veya saireden idare olunsun her halde dogrudan dogruyva
varidat,1 cedide husuliine sebep olur.”

Defterdar Ethem Sabri Efendi4U de uvgulanmakta olan tekalif
Sraminin sinir noktasma ulagufing, bunun yikseltilmesindn wygun bie
tedbir oimayacagim biidirerek varidat-1 devietin arttriimast icin ahalinin
servetinin artiriimas: gerektigini ve bunun icin de ticaret, ziraat ve

2R . RFEEY AT R LY i AT T T . \ s BaTis Fedood - (3o
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A% NA VTT Wees e o cte 7 BFalivie Adfiedmsass Aol
= BA. VIR Kasamisd, Byrak88/83, Zaf 88, Karton 13, Malive Mistesan Vetendrof

AL YEE, Kmimld, vrak88761, Zarf88, Kartonl3, Defterdar Othem Sabnd

Biendi Layihasy

19



sanaatin gelistirilmesi gerektidini bildirmektedir. Ethem Sabri Efendi
diinvadaki gelismeleri de gdz Oniinde bulundurarak su tavsiyede
bulunur: "Bir asirdan beri Avrupa ve Amerika sanayii hayretbahg akil
alacak bir mertebe-i terakkive vasd olmakla bizim icin 0 dereceyi bulmak
ve bu kitalar sanayiinin her giin bagka suretleyiiz gdstermekte alan
terakkiyvatint takib eylemek imkansiz ve servet-i milliye ve malumat-
fenniyemizin buna miisaid olmadifs siiphesizdir. $u halde memalik-i
sahanenin servet ve hazine-i devletin vilsati ziraat ve felahatun
terakkisine masnut bulunmaktadir.”

Ekonomik gelismenin saglanmast hususunda alinmasi gereken
tedbirlerin ve yapilmas: gereken yaurimlarin ayrintili bir gekilde ele
ahndig Nafia Nazmn Hasan Fehmi Pasanin lavihasinda?l; icrasi tazim
gelen imalat- nafia neticesinde gerek umur-u ziralyye ve gerek
muamelat-1 ticariyye ve sinaiyye tabii olarak tevsi ve terakki edecegini
bildirmis buna bagli olarak da servet-i umumiyyenin ziyadelegecegini
ifade etmistir.

Nafia nazir1 Hasan Fehmi Paga, yollar ve limanlar gibi umur-u nafia
vatirimlarimin vapilmadigs taktirde memleketin harab bir vaziyet
-alacagini, pivasayr durgunlugun ve faknn kaplayacagini ve bunlarin
vapilmas: kesrei-i muamele ve serveti celb edecegini bildirerek soyle der:
"Serh ve beyana hacet olmadig lizere bir memlekette vollar ve limanlar
misilli sevler yapiimayip hal-i tabiisinde birakiidikca arzu olunan
terakkivet-1 maddiye ve maneviyyenin imkani husulii tasavvur bile
olunamaz ve suna burhan aranmak lazim gelse memleketimizin ahvai-
esef-istimalinden gayri delil iraesine liizum gérilemez ve tevsi-i daire-i
servet-i milliye ve teksir-i muamelat-1 umumiyye ile hikiim ve ihtiyac-1
zaman ve mekana muvafik esbab ve vesail-i umraniyyenin heman
ciimlesi mutlaka o gibi imalat-1 nafiamin viicuduna muallak oldugu
malum ve hatta intizam-1 turuku davet iden kesret-i muamele ve servet

41 BA. YEE. Kisuuld, Bvrak2283, ZaiT126, Kartonll, Nafla Naziri Hasan Fehmi
Pasa Layihas. Aynca bakimiz, Ceia} Bm,er, "Hasan I‘vehmi Pasamun Anadoimw
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olmayup belki sunian celb eden ve davet iden intizam-1 turuk idigi
meczumdur

R- TARIM VE HAYVANCILIK

Bir {ilke tanimimin genel vapisimin belirlenmesinde dnemli rol
ovnavan temel iki faktdr, tarim kesiminin nifus ve ekonomik kaynaklar
dengesi {ic tasama teknolofisinin duramudar 42

Ondokuzuncu yiizyil ortalarinda Osmanhi imparatorlugunda
ekonomik kaynaklar dengesinin belirgin bir 6zelligi toprak faktoriiniie
nishi bollugudur. Devletin genis topraklan iizerinde yagavan niifus
onvedinct yazyidan sonra sivasi ve ekonomik nedenlerle azalmigts,
Kayvler kiiciilmils hali ve harab olanlarnn sayist artmistt. Ondokuyzuncu
wiizvida pek cok bolgede niifus voguntugu oldukea dagiikein43

Toprak faktériiniin nisbi bolluguna karsilik emek kit bir faktdrdiy,
Osmanli devletininbircok 6nemli tarim bbdlgesinde, dzellikle tarimda
isglicti ihtivacimin arttigs hasat mevsimi gibi zamanlarda, isgicit agigt
Gretimi aksatacak olgillere ulasiyordu. Bu isgicih agig@r va ekilebilic
tapraklar: az olan, veya iklim sartlar: nedeniyle hasat dénemi daha ileri
tarihlere rastlayan bolgelerden isgiicii transferi ile kapanhiyordu.

Osmanl devletinde ekonomik kaynaklar dengesinin ii¢iincii ve en
onemli 6zellii de sermayenin kithfidir. Osmanh tariminda yaygin
isletme sekli olan bagimsiz kiiciik {iretici aile isletmelerinin genel olarak
sermaye imkanlari sinirli bir isletme tipi oldugu bilinmektedir.
Ondokuzuncu yiizyihin ikinci yarisinda Osmanli tarniminin proplemeteri
arasmda sermaye yetersizligi 6nemli bir ver tutmaktadsr.

Buna gdre topragin nisbeten bol, emek ve sermayenin kit oldugu bir
ekonomik kaynakla.r dengesmm, toprak vada emek fakidriinden elde

42 g Guaran, uauuuh Taum Ekononisi 1840-1510", Thik husat Tarthi Yl 110
‘Lmvers;u:si, Istanbul, 1987, 5.225.
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edilen verimin arturilmasimi saglayan daha ileri teknolojilere gecis
vapmak imkansizdir. Zira her ekonomik gelisme icin bir yaturum
gereklidir. Oysa Osmanli devletinin ekonomik kaynaklar Jdengesinde
emel faktbrinta kith§: topragn; sermaye faktdriinin kith$i da emedin
daha etkin kullaniimasim saglayacak vaurimlar engellemis ve karsal
topluluklarin Giretim gayretlerini toprak-yoSun geri bir teknoloji ile
slirdiirmelerine yol agcmistir.

Gercekten de XIX. yiizyilda Osmanl devletinde toprak-yogun bir
zirai faaliyet tiriz olan hayvancilik cok yvayginds, Bitkisel {iretim alanminda
nadas sireleri ¢ok uzundu, tarim araglar ise ibtidai idi. Gitbre ve ivi
tohum gibi veirmliligi arturnic: girdilerden pek yararlamilmazdi. Btz
bunlar toprak-vogun bir teknolojinin gostergeleridir, 4

Tarimsal Giretimi gecimlik {iretim sevivesinde tutan ve gelismeyi
geciktiren en dnemli faktdrlerden bir digeri de tasima malivetlerinin
yitksekligidir. Uretici fiviindl pazara diistik bir ficretle tasiyamadif: siirece
gecimini karstlayacak miktardan fazlasimi {iretmeyi gereksiz bulacakur.
Zira tasuma teknolojisinin geri kaldi§: bir ekonomide, tarum irtinleri gibi
hacimli mallarin {iretim bolgelerinden siiriim piyasalarina getirilmelerine
kadar katlandacak tagima maliyeti, cofu zaman iriiniin sausindan eide
edilecek kazancin bitylik bir bolimini gbtiirecek kadar viiksektir, Bu
durumda tasima teknolojisinin gelistirilmesi ve hacimli mallanin taguma
malivetlerinin distrilmesi gecimlik bir tarim ekonomisinde gelismenin
on sartidir., Tasima maliyetlerinde saglanacak diisis, k8y ve sehir
arasindaki ekonomik iliskileri giiclendirmek, tanim sektbriintin ticaret ve
sanayi sektdriyle biitiinlesmesini saglamak gibi hem tarum kesiminin
hem de (lke ekonomisinin gelismesini hizlandiracak degismelerin
baslangici olacaktir. 43

Deftordar Ethem Sabri Efendi“46, Osmanli devletinin servet ve
hazinesinin viis'at ve tezyidi, ziraat ve felahatin terakkisine bagh

M ge. §.229-230.
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eldugunu sdyler, Iklimi, tabiat ve arazinin kabillyeti miisaid olan Osmanh
devietinin kalmnmag goligmoest ve “tahsit servetl cin on mihis vasia
Ziraanir,

Ethem Sabri Efendi, Osmanl: toprakiarinin tasimis oldugu ziraate
ehverigh cofrafi Hzellikieri siraladiktan sonra bu dogal ve tabii nimetierie
si1sliy topraklardan istifade edilmedigini ve bunun sonucu Aarak da
ahalinin fakr ve zarurel igerisinde kaldugim ve devietin bu roprakiardan
elde ertigi gelirin ¢ok az oldugunu bildirerek sovle der: *Anadolu
kizasuun her arafinda Tfusul-u erbad’icray-1 alikam eviemékie olmastna ve
etrafiru ihata eylemis olan daglarin sevahile ve i¢ taraflara imtidad eden
eteklerinde minbit vadi ve ovalar mevcud bulunmakia berdber orias:
gayvet vasi ve mahsuldar bir ovadan ibaret olup cihet cihet bir ok
nehirler ceryan eylemekde bulunmasina mebni bir Teza-yi feyz ve servet
demek olan bu kita hakkiyla imar olundugu taktirde daha milvoniaria
ahalinin saadetini temin ve azim bir devietin ihtiyacaun: tesviye ve
tehvin edecegi bedihi iken sekine-i haziras: bile fakr @ zaruret icinde
kalmig ve gimriiKier resnii ve duyun-u umuniiyyeye metruk rusum-y
sitte, duhan O§ri1 tonbeki bey'iyyesi, miistesna olmak fizere by kitann
hazine-i deviete aid bilumum varidat-1 sairesi beg miilyon liraya reside
olamamakta bulunmusdur ki bu hesaba gore mesaha-i mecmuiyvesi
inbariyle beher meri® Kilometre yani G011 yiiz yeni dontim araziyve isabet
eden varidat on liradan noksandir.”

Fthem Sabri Ffendi yapmis oldugu incelemelier neticesinde Anadoiu
kitasinda yiiz bin kilometre arazi-i mezrua, elli sekiz bin kilometre kabil-i
ziraat, yirmi bin kilometre arazi muaual olarak mera, altmis bin
Kilomelre orman ikiyiz aitmg bin kKilometre dagiik ve kayalik yetler
oldufunu tesbit emmistir. Bu rakamiar kadastro usuliiyle di¢tilmedigi icin
yaklagik rakamiar ifade eumektedir. Arazinin dortte biri devamh aul
birakiidif: icin yetmis bes bin kilometrelik arazide ziraat vapilmakta,
gerekii diet ve edevaun onda sekizi de noksan ‘oiﬁuﬁundan"bu arazilerden
edinilen istifade ¢ok smirh kaimakta ve alinan hasiiat geligmis iikelerin
‘bu mikrar arazilerine gore yok mesabesindedir.
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Az bir gayretie daha genis arazinin ziraate agilarak mahsulann
arrurilabilecegini shyleyen Ethem Sabri Bfendi sbyle der: "Nukud ve
malumat-1 lazimenin ve daha dofrusu bircok vesaitin fikdan cthetivie
gimdilix Anadole kuasimn haklayia iman mimkin clamavacag derkar
isede bazi mertebe himmet edildigi ve bir mikdar masarif thtiyar
olundugy takiirde mezraa ve bdg ve bagce colmak uzere ikiyuz bin
kilometre kadar arazide umran husule gelebilecedi ve bu meyanda hezar
vikaye-i sanayiye itina olunmasiyla hasilat ve varidaun iik seneder
basiayip ¢ bes sene zarfinda fevkalade terakki eyleyecegi
muhakkakdw.®

Erthem Sabri Efendi bunun ispat i¢in de Aydin vilayetini delil olarak
gosterir: "Vilayet-1 mezkurenin mesaha-i sathiyyes: Anadoiu kitast
sathimn osrune miisavi olarak elii dort bin kilometreden ibaret tken
hazine-1 maliyeye aid varidan kita-i mezkur varidatinin rub'una karib
nimak uzere bir milyon yuz bin iiraya reside oimakia ve by hesabga
beher meri kilometreye yirmi lira isabet etmekiedir. Bu vilayer mesaha-t
sathiyye derecesiyle Hudavendigar, Ankara, Konya, Sivas vilayetierinden
ve nufus misbenyie de Trabzon vilayerinden dun oidugu haide hasilar ve
varidanmn Ankara, ‘Trabzon, Sivas vilayelieri gibi uc cesim vilayetun
mecmuu varidauna tefevvuk eunesi Aydin vilayetinde emr-i ziraas ve
hirasetin biivisicub rerakki etmis oiduguna deidies ader ise de hakikart hai
boyle oimayip viiayetin resmi sainamesinde dahi maatteessif iriraf
otundugu uzere arazinin sur-u saire ile iman §oyie dursun edevar-.
cedide-: Ziraiyye istimali bile henuz ifiyad ediimedigine mebni eiyevm
vilayer-i mezkurede yaimiz ondort bin meri kilomeire mezraa mevioud
niup bunun da bir kism ber sene myatal kaimakia beraber kabii-1 ziraas
buiunan meri besg bin kilometre arazi daima ve kiiliyven muarral
Drrakiimakia ve 0tuz beg tin Kiiometre arazi dahi, mera, orman, daglik ve
kayaitk halinde buiunmaktadir. Binaenaleyh Aydin vilayetince ziraat ve
Hiraseti reshii ve tevsi edebiiecek heniz bir sey yapilous cimayip viiayat-
saireye tefevvuku ise hububat-1 miitenevviaya, Uzum, incir, afyon,
pamuk, palamut, payan kokii, kok boya, misiily mahsulann inZimam
encamindan ve zurra biraz gaiiskan olnp nakiiyar ve Thracaman dahi bic
dereceye kadar subuletli olmasindan munbais idigi rezaninr
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etmektedir,”

Ethem Sabri Efendi diger vilayeterin de Aydin vilayet derecesinde
ziraat ve mahsul elde edebiimeleri icin su tavsivelerde bulunur: “By
babda baslica yapiacak seyler muktedir ve gayur memuriar istibdams ve
bir mikdar masraf ihtiyarivia arazinin mimkin mertebe kurakiik ve
batakliktan kurtariimas: ve arazisi vasi oidugu haide nifusy gayri kafi
‘buiunan Ankara, Adana, Konya, Sivas, vilayetierinde ve mimkiin oiur ise
her tarafda kismen olsun aiat ve edevati-1 cedide-i ziraiyye istimal
ettirilerek ndfus noksanmimin bir dereceye kadar bu ytzden teiafisiyie
ziraatin teshili ve IUzumundan pek noksan buiunan hayvanat-t
bakariyyenin teksiri ve mezruat-1 sanaiyyenin tevsii misiliii hususattan
tbarettirki buniann icraatinda mevani ve mugkiiat-1 ciddiveye tesadif
olunmayacag: derkardir.™ Bu tedbirier neticesinde mahsuiat-1 ziraivye
artarak beher kilometre araziden Aydin vilayeti gibi deviete virmi lira
gelir elde edilmesiyie Anadolu ktast hazineye on milyon Tiraya yakin bir
gelir getirecekdr.

Ethem efendi4? hazine aciklarinin kapatilmas: icin devlet
gehirlerinin arturimas: hakkinda gerekli tedbirleri anlatirken Jdevistn.
vergi gelirierinden olan asar varidat bahsinde ziraaun durumungan
bahsederek 1siah1 hususiarini da zikr eder: "Erbab-t ziraatten baz ¢iftiikat
sahipleri ile agniya istisna ediidigi haide ekserisinin fakr u zarurete ducar
bulundukiar: ve eilerinde bulunan ¢ift hayvanatinin ise varamaz bir
haide oldugu ve ¢okiarinin ¢ift hayvanat bulunmayarak maiset-i aitesine
medar olmak Gzere tedarik edebildigi bir re's inek ve bir re's merkehile
ziraat edebildikieri meshud-u kemtaranem olmus ve bu suretie vapiian
ziraatten ziirra ancak bire iki nisbetinde mahsul almakta ve feyz ve
tiereket oimaz ise tohumunu bile zayi etmekte oidukiarindan ve tususiyie
ziraatte ref ihtiyacatla muhtekiramin def-i abadi murabahas: nokta-i
muhimmesine matufen miiessesat-1 celile-i cenab-1 hilafetpenahi
climlesinden olan ziraat bankian sermyelerinin bir hiisn-ii surette istimal
edilmeyerek ziirrain bihakkin istifade edemediklerinden veyahut
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ibriyaglar: derecesinde istikraza muvaifak olamamalarindan dolay:
mitracaata mechur oldukian muhtekirlere borgiv diiserek mahsuian
ziraiyyelerivle palamut afyon ve bunun mimmasili kixllivetli ve lavmaeth
hasdatisrinin daha kemale ermelkisizin ve idrak euneksizin yed-i intisabing
gecmekden ve ila ziyade muhtekirana kars: bor¢dan kurtulmayarak
zaruretl ve ihtivacan fevkaigayeye giriftar olmakia ve malik oidukian
emiak ve araziyi peyvderpey elden gikarmakda bulunduklarnn mebni evvel
emirde buniarin banka sermayesinden hakkiyla misiefid ediimekie
beraber hasilat-1 vakiay: idhalat icabina rekabetr edebilmek i#zere
Simendifer icraaunin hizmei-i seniyeye tenzili halinde buniara madderen
lezzet-i hirasetin izafesiyle fiilen tegvik edilmis olacag: miistagni-i arz ve
izahdur™

Miisir Sakir Pasa 16 Subat 312 tarihli layibasinda®® "ahali icin
mucib-i servet clabilecek” hususlar: sirglarken ziraat hususunda
““mahsuiat dahifiyyenin kiymetar ve nakii asan cian kisimiarinm viiayaz
dahilinde tevsii ve terakkisi emrinde hitkiimetce yardimc: nlunmatidir™
demekiedir ve shyie devam eumekredir: "Memaiik-i Sahanede hemen
hemen yegane menba- servet itlak olunan mahsulat- arziyyenin kism-t
azami hububara munhasir olup rekdabet-i hariciyye hasebiyie ekser
mahaller bu gibi mahsulatini harice gikarmaktan mahrum olunduguna
binaen Oyle uzak maballer erbab- ziraan himmet ve gayretierin sarfiyar
dahiliyye derecesine kasr ve hasr etmek mecburiyvetinde bulunmakia bu
menbai servet dahi istenilmeyecek hale gelmistir. Mademki memalik-i
Jahane arazisi vasi ve her suretie munbir ve mahsuidardir. Hububat+
arziyyeden bagka kolaylikla nakl olunabilecek mahsulaun vani ipek,
keten, pamuk, afyon ve sair bu makule bahada afir vikte hafif mezruann
her tarafda tezyid miktarna ve cabece tut ormanian yetistirilmesine
fevkalade himmel olunmakia beraber harice nakii mimkiin meyva
agaclan ....... . ettiriilmege hikiimelcge itina olunmak hususunda gz vakit
iginde eseri gbriierek memieker icin mucib-i servet olacaginda istibah
yokuur.™
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Nafia Nazir Hasan Fehmi paga, tezyid-i varidat ve memieketin
“svanius ve mvireffah olmas: icin ayrinnh olarak izah ettifi layihadad®
nalfia hlzmetlerinden sose ve demir yollarin ihdas:, veni liman ve
iskeleierin vapiimas: ile biriikte bazi batakitk, gollerin kurutuiarak caruma
acalmas: ve sulanamayan tanmsal arazilerinin suianmas: hizmetieri de
vardir.

Baraklhik ve géilerin kurutuimast hakkinda Hasan Fehmi Pasa stvie
der: ¥ Memalik-i Osmaniyvede batakhkiaria muzir géllerin kurutuimas:
maddesi dahi menafi-i umumiyveve gercekten hizmet iiecek imalat
cimlesinden ve ehemm-i umurdandir. Cinkii memlieketimizin baz:
mahallerinde o makule batakhiklar ve golierin viicudu mesalih-t ziraivye
ve sthhat- umumiyyeye enva-1 mazarratt mieddidir. Ezciumle Samsun
havalisinde vee hatta civar-1 Payitaht-1 Saltanat-1 Seniyyede bulunan
Izmit havalisinde ve sair mahallerdeki batakliklar ve goller ile tugyan
iden nohitker giderck datrclerind tevsl itmekee oldufiundan civar ahatisi
k0ylerinde temekkiin idemeyiip yavas yvavas zaruri cibaie dogru
cekilmekte ve bircok miinbit ve mahsuldar arazi sular alunda hadi
durmakra ve hatta buniardan doiav: emr-i mihimme-i tenasiile de halel
gelmekte ve asanyla malum oldugu ilizere bazi karve ve kasabalar dahi
harab olmaktadir.”

Misir Sakir Pasa layihasmdaSU; devletin orman gelirinden
gerektigince istifade edemediging vurgulayarak memleketin cvman
variigin §0vie acikiamaktadir: "Memalik-i mahrusanin menabi-i servetten
biri de ormanliar oflup Karadenizin sevahii-i cenubivvesini fhata eden
silsile-{ cebel ile Akdenizin sevahil-i simaliyyesinden bida’ ile iran
hududuns mintchl olan Toros Bofa dafs silsiicsinin her bir subesinde
cabeca muhim ormaniar ve taraf taraf orman memur ve mifettigieri
mevcud ise de isbu memur ve mifettisier va miktariarinin azligindan
veyahud miibaletsizliginden gayret ve ikdamim valmiz pazara gelen adun

42 BA. YEE Ksumdd, Bviak2288, Zaif126, Kartonnll, Nafla Naziri Hasan Felunt
Pasa Layikas.
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ve keresteden resim istihsaline hasr ederek kat'iveti tadil itlafati men' ve
1ati cihetine ehemmivet vermediklerinden veyahud ehemmiyet vermek
istemediklerinden sevahile veya mahall-i sar yakin ve naklivesi asan
armanlar harab ve istifade miigkil olanlar dahi orman diisman: olan
kecilere mera olmakla hali haziriyla bu ormanlardan devleige istifade
ciheti pek mahdud kalmistir. Bundan bagska marezzikr iki silsileyd
yekdigerinden tefrik eden cesim havzalarda ve vakinlarinda seneden
seneye agaclar kat' ve ve kokleri kal" olmaktan nasi orman eseri
kalmadigindan ve kesilmis ormanlar ise ke¢i beslemek vesilesivle terakki
edemediginden ahali-i meskune arazi ve baglarinda kullanmaga muhtac
oldugu ....coevveveenen mahrukat makaminda isti'mal mecburiyvetinde
bulunmus ve ormanlarin harabindan uryvan kalan arazide ise gita
hitkkmiini siddetli icraya bagladigindan mahrukat ihtiyvac: da giinden
giine ziyadelesmekte bulunmustur.”

$akir Pasa ormanlarin islahi icin su tavsiyelerde bulunur: "Mevcud
ormanlar kaide-i ma'rufesi dairesinde isti'mal ile israfat ve itlafata ve
hele her halde kok ihracina ve calilik haline gelenlerde kec¢i merasi
vapiimakia orman fidanliklarinin harabina meydan verilmemesini
miitekeffil birer orman memuriyeti teskiliyle mevcud ormanlarin ve
hususivle koklerin muhafazasina ve cabeca ¢alilik halini kesh etmig
meseliklerin kegcilerle ve baltalarla itlaf ve ifnasimi mani tedabir ittthazina
memur edilmesi ve bununla beraber efrad-1 ahalinin her sene bittedric
agac dikmeleri miikellefiyetine ve orman yetistirmek tesebbiisiinde
bulunan girket veya zevat-1 mahsusaya miinasib arazi-i emiriyye iraesine
itina ve dikkat olunmayacak olur ise uryan olan cihetlerde ahali
barindirmak geregi gibi kesb-i miigkilat edecegi derkardir. Numune
Giftlikleri dahi tesisat-1 hayriyyeden biri olup ancak bunlardan devietce
ve ghalice istifade ciheti baz1 surutun kabuliine vabestedir.”

Ziraatn gelistirilmesi icin numune ¢ifdiklerinin birer arastirma ve
gelistirme merkezi islevi {istlenmesi gerektigini bildirerek ciftliklerin
igleyigi vazifeleri va calisma sartilanini §0yle anlatur:"Numune iftligi
memleketin ghval-i iklimiyyesine gére her ne yetigtirmege istidad: varise
viicuda getirmege calisip ziraattan bagka meyve ve sebze vetistirmege ve
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¥krsmunds thma! etmeyip tohumlar ve cinsleri hozuk olanlarins
tohnmuny tebdil ve cinsini 1slah evlemek ve hususiyle uzak mahallerde
bhulunan numupe Cftlikleri nakiiveye miltehammil mahsulan yetigticib ve
ziirra ahallyi vetistirilmesi usuldnfi Sgretip mahsulat-1 arzivyenin
terakkivat~ fenniye-i hazirasi halka fifle gosterecek muamelata bezi+
vara-l tktidar etmege mecbur ediimekle beraber iradi ile masarifins
Yapatmak Uzere tevsi-i daire-i ziraat edebilmesi esbabimun istikmali
zimmnda bu ciftliklerin goz dniine ve ekallt me vekiin i dort bin donium
viisannda bulunmas: ve viilat~ izamin dahi nezaret-i samilesiyle ¢iftligin
terakkiyatina ve aleihusus iradinin masarifini kapatmasina ikdam
eylemesti ikiiza eder. Bu neticeye vusul icin mukiezi edevat ve €bniye gibi
masarif-1 ibtidaiye ve bilahere terakki-i varidati sayesinde bittedric
sandiga iade nlunmak uvzere iftligin varidanyla mustakillen idare-i
umura memur edilecek mufettisier dahi muvazene agigindan mesul
tutularak artik mufredai-1 umura mipdahale glunmamas: ve bu emr-i
hayrnn tesisine muktezi levazim-1 hamliyyesindendir.”

¥

Sakir Pasa hayvanciligin gelistirilmesi iin numune diftlikiert
tarafindan yapilmas: gereken ¢alismalar: da §oyle anlatir: “Vilayat-
sahanenin bazilarninda meshud olan viusat-1 arazi pek ¢ok hayvar
besiemege miutehammil ve hayvanatnin gerek mahsulaun: ve gerek
kendilerini her ne kadar uzak olur ise olsun iskeleiers ehven masrafia
nakl etmek kabil oldugundan bdyle arazisinin viisati hasebiyle hayvan
vetigfirmege kabiliyet ve tahammiilu olan cCihetlerdeki damizik
hayvanatin tezyid-i miktar: ve islah-1 cinsi usuliiniin ghalive talimiyle
2hali tarafindan hayvanat beslemege simdikinden daha Ziyade ikdam ve
himmet olunmast esbabiun istihsali zunninda hayvan yetistiren shalinin
Thiiyvacat: teshil edilmek surefinde nizamati ve talimat yapilarak her
vilayette bu ihfiyacin hiisnii ceryanmina nezaret ve himmet vazifesi dahi
numune (iffliklerine tevdi olunmdk gibi teddbirin servet-i umumiyeyi
temine medar-1 azimi olacag bi istibahdir®
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C- SANAYI VE TICARET

Avrupada meydana gelen teknolojik gelismeler ve sermaye boilugu
sonuCHE AVrupamn ucuz ve kaliteli malian Osmani: pazariarin:
doidurmasiyia birlikte verli sanayi gerilemis, {ilke topraklan Avrupanin
acik pazan haline gelmistir. 1838 ve 1840 willar arasinda ingilters ve
Avrupioin difer beill bagh tcar! pigleriyle imzglanan Hoaryd
aniagmasindan sonra yuzierce yabancl tuccar usmanii roprakiarma
verieserek denevimsiz ve sermayesiz Qsmanii tuccariarini piyasagan
atmuslardsr, 51 Osmanh devietinin kiyi sehirlerinde meydana gelen dis
ticarsttekd artiea rafimen dobili Bearst yelorslz seviyadehalmugh, Ticaee¥ay
gefisememesindeki en buyuk engei oncelikie sermaye yetersiziig 1as,
Bunun yaninda dahili gimragon variigi da ticareti sintrityordu, Yoitarm
wetersiziigi, naklivenin zor, pahait ve ilkel surette vapiimast dahili ticaret
daha da guclestirivordu.

Miigir Sakir Pasa 16 subat 312 taribli lavihasinda3Z ticaret ve
sanayinin geligtivilmes! icin Sncelikle; "tarik ve meabir ve salr ymur-u
nafia tesvive ve insasivia naklivata ve dahili gumrikierin iigastvia
ticarete suhulet veriimesi™ gerektigini bildirmektedir. Ticaret ve
sanayinin gelismesi icin Oncelikie yollarin tesisi ile naklivata
kolayiastiriimast gerekir, Yollarin vetersizligi ve naklivatin zor ve masraflt
olmasimis zerine eklenen dahili gimrik ise mahsulatin tamamen
degerden dismesine yol agcmigtir, Sakir Pasa bu durumu su drnekle
aciklar:" Mesela bugiin Makarr-1 Saltanat-1 Seniyvede on iki kurusg
derecesinde fiat eden sade yag buralardad3 alti alu bucuk kurus
kaymetinde bulunmasimndan ve 4ot bes kurus eden a'lé bezln ol alinus
paraya tenezziii etmis olmasindan dolay: bunu imal edenler vainiz
sarfiyat-1 dahiliyye derecesiyie kanaat ve ticari haric tahmil-i naklivat ve

31 Shaw -Shiaw,a.g.e. 5.159.

52 BA. VOB Reunld, Bvaak22B7, ZuT126, Rurionil, Miyir Sukir Paya Layihuass,
$.56-108.

33 Mg Sakir Paga layibay: Halepten yazdifi iin buralar fie Halep sehsisi
kastediyor.
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gitmritk masrafi vermekten ise bu ticaretten feragat etmek
mecburiyetinde bulunmuslarde ®

Sakir Pasa ahali i¢in mucib-i servet olabilecek hususlar savarken
ticarete iligili olarak bahsettigi bir diger tedbir ise; “"dahili sirketier
meselesinde emsal alinmayip gerek umur-u nafiava ve gerek havaic-t
zarurivye- umumiyyeden olan seker ve mum ve sise ve iplik ve sair bu
makule fabrikalar tesisi zzmninda siketler teskiline hiikiimetce erbab-«
servet sevk ve tesvik olunmak®*ur. Sakir Pasa bu konuda sOvie devam
etmektedir: "Dahili girketler tesisinde simdiye kadar gerek vilavatta ve
gerek merkez-i saltanatia gosterilen emsal muamelesi mahalli sanayi-
servetin pek c¢ok kereler yed-i ecanibe gecmesini istilzam etmekte
bulundugu kabil-i inkar degildir. Bu makule tesisat-1 hayriyve ve nafia
viicuda getirmek fikriyle tegkil eden sirketler hakkinda emsal cihetint
ilzamdan ise bilakis miisaade-i mahsusa iltizam olunmas: ve hatta
hitkiimet-i mahalliye tarafindan ahalinin bu hususa tegvik ve muavenet-i
istimalatlars emrinde kusur olunmamasi ve fakat mani-i umran ve terakki
olan inhisar cihetinde miimkiin oldugunca emsal edilmesi iktiza eder.*

1297 {1879) rarihli mahalli sanayinin ilerlemesine dair yazilan bir
lavihada>4 donemindeki ustalarin sanavideki gelismelere nasil
baktiklanni goyle aniatmaktadir: "Cirad-1 millet-i Osmaniyye Steden bert
askerlik ve hidemst- mitenevvia-i miitkivede isthdam clunageidiginden
hali hazirina mahsus olan sanavive meyi ve ragbet gdstermevip. vainiz
ordularca liazumu olan silahciik cadirciik sarachik muytabitk sirrkcritk
yvorgancilik derzilik yvemenicilik gibi kaba ve cismi sanatlars thtyvar
ederek sanayi-i nefiseyi aleddevam hali hazirda bulunan tebea- gayri
mislimeye terk eylemesi ve yeniceri ocagimin ilgasina degin mert olan
usul ve adatin ceryan: miiddetinde zikr olunan sanayi devam etmekie
oldugu halde mezkur ocagin ilgast vuku bulmug ve ghalinin olvakte kadar
givdikleri elbise ve ayvakkabilar degismis oidugundan islamdan buiunan
terziler ve yemeniciler derhal veni ¢ikan elbise ve ayakkabilarinin tmalini
Ggrenip o vola dokilimek lazim gelir iken climieten terk-i sanat etmigier

forco g mitemapei, ¢ e
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ve yeniceri agasimin cizme ve mergubunu dikmek ile miiftehir ofan
yvemenici kundura imaline ragbet etmeyip hamaliara ve emsali sufiaya
mahsus olan ayakkabilarinin imaline tenezzill te ethaletis hezihi o vakia
icray-s sanata devam etmektedirler. Ve venigerilik zununda berberlik
islama mahsus gibi olup ki bin kurus sermaye ile diikkanlaruu gimdiki
yola koymak mimkiin iken yine eski usulde icray-1 sanata devam
etmeleriyle dikkanlara ............ olmus ve sair sanayi ashabi dahi intizaza
yiiz tutup tcaretieri kendilerini zaruretle gecindirmekte bulunmustur,
Velhaleti hezihi islam yedinde bulunan baz: sanatlar bundan iki i viiz
sene mukaddem ne yolda baslamss ise mamulatin gerek sekil ve heyeti ve
gerek suver-i terkibiyyesi asla tagyir etmeyip hatta baz: mamulatin rengi
bile tebdil olunmamss ve maa heze biraz vakitten beri Avrupa‘dan
Dersaadete 0 makule mamuiatin envai adidesi vurud etmekte olmasivla
anlan zikr olunan sanatiaria meluf olanlar pek suhuletle taklit etmege
kabil iken bu surete kat'a ragbet olunmamigtir, Halbuki Avrupada
sanayinin ilerlemesi gerci maarif ve malumatin tevsii etmesi ve sirketier
teskil eylemesi gibi ve sair bir cok esbaba miibteni ise de ahalinin dahi bu
babda pek ¢ok gayret ve himmeti vukubulmustur. Bir de erbab-1 sanayice
en ziyade sayan-1 dikkat olan madde taksim-i amelivat kaziyvesi olup dbu
suret hic bir serzede-i hatir oimamis oldugundan mesela tahta sandik
imailiyle meluf olan bir adam o sandigin icray-1 terekkiibesini tamamiyvie
kendisi imal etmekte ve mamulat-1 saire dahi bu kabilden olmastyia
erbab-1 sanatin temettiat-1 vakia-i seneviyyeleri yevmiye fizerine taksm
olunsa bayag: giinde on ve onbes kurus yevmiye ile iktifa etmis olduklar
anlasiimaktadir ve tebea-i gayri miuslimeden bulunan erbab-t sanayi dahi
meluf olduklar: sanayii bir dereceye kadar ilerledebilib andan ilerisine
gidememis ve kuvve-i ihtiraiyye bahsinde hemgehrileri bulunan islam ile
hembal oldukiari ve Avrupadan viirud etmekte olan binlerce mamuiattan
hicbirinin takliden imali tarafina gitmeyip yalmiz ellerinde bulunan
sanayinin bazi mertebe 1slahiyla ikiifa eylemislerdir.”

Avrupada sanayinin ilerlemesi sdyle anlatilmaktadir; "Avrupa'da
sanayinin bu derece ilerlemesinin esbab miiteaddid clup buniardan en
baslicas: aded-i niifusa nisbetle arazinin killeti ve bunun dahi her yerde
bir sinif-1 mumtaziyyede bulunmas: kaziyyesi oldugu gibi Memalik+

32



Devieri Aliyyede dahi arazinin killed miktar ile efrad-1 ahaliden her hiri
yvodinde kendisind gecindirecek ve taharri-i esbab- 1aisden mistagni
edecek derecede arazi bulunmast ve bir de herseyde aza kanaatla rahsit-i
gz ve servel arzuv-u mefkud oimast maddeleri olmak gerekric ve
Avrupa milletleri icyliz seneden beri bu vola dokalip mirur-u zaman
e maarif ve malumar ilerledikce ve biraz vakitren beri dahi fabrikalar ve
sanayi sirketleri tekessiir eviedik¢e malumat-t sinaiyve bir derecede
kisfliver {izere husule gelmege basglami§ ve bir suretie ehven baha iie
gikanimakta bulunmugtur.”

Devietin sanayiyi tesvik igin yapiimasi gerekenler de sdéyvle
anjatimakiadir: “Mamafih hitkiimer-i seniyyenin ahafiye meiuf oldukian
sanayinin ilerledilmesi hakkinda her tirli tegvikati icra ve mimkin
glabilecek musaadat ve teshilat ita buyurmast ve himmet-i mahsysast
mahsuiar- arazinin eksiri ve Avrupa fabrikaiarinin matbahi olup mevad-
1 aslive 1abir olunan esyanin yani pamuk ve yapag: ve tiftik misilli ve sair
sevierin kuiliyey uzere husuie getriimesi esbabimn istnhsaiine maruf ve
masruf oimasi lazim gelir. Ve memaiik-i mahrusa-i sahaneden bu suretle
harice cikarilacak esva esman Avrupa“dan Memalik-1 Deviet Aliyvyeye
idhali olunacak mamular-1 sanayi i¢in verilecek mebaligin mikiarin her
ne kadar wecavuz eder ise memiekete ol kadar 1dnai-i servet ediimis olur,
Ve sanayinin tegviki bahsine gelince bu babda irtihazi lazim geien
tedabiris en Dirincist layiha-i haurtl hemam mezahnir-i hazrey
filaferpenahiye olan eksperniyon usuliidiir ki fithakika bunun vaz' ve
resisinden beri Avrupd'da sanayi pek ¢ok meydan dimig ve mamuiaz-
sanaiyyenin derece-i aliyyill ale isali emel ve arzusu izhan-i erbab-t
sanayiyi fevkaiade teshir eylemistir. Bu usul-u meéhasinin simdilik vazing
tegebbiisle beraber sanayi-i mevcudun isiahi ve ilerlemesine hail alan
‘bazi mevaninin rel’ ve izalesi ve erbabinin muhtac oidugu teshiiatn
-4crast ve sair vedabir-i mimnasibe-i icabiyyenin itthazi ......eenens 2

Tesvik-1 Sanayi komisyonu tarafindan verilen 1304 {i8338) raring
fayihadad3 sanayinin geligtirilmesi icin Tesvik-1 Sanayi komisyonunun
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arasrmas: gereken hususian sdyle siralamistir:

“Bvveia Memaiik-i Mahrusa-i $ahane vakitiyie sanayi hayli terakld
ederek oldukca ihtivac-i dahilivvemize kifayer adecek derecede fien
siznad? bunlardan evvelki kadar istifade edilememekie oiup meseia Ankarz
softar: Bursa ve Halep ipeklisi ve faregieri ve Bilecik catmalan ve vilayat-¢
sahanelerinin ekserisinde imal edilmekie olan alaca ipek ve yaghk ve
Kiitahya'min ciniieri ve hal imali ve bahusus sanayice derece-t vucubda
olan demircilik sanatiar: hemen mahv ve munkariz oimak derecesine
geimis oimakia buniarin yine mahaiierince tekrar ihyas: ve ilerleriimesi
taht- elzemiyette olmakia teskil edecek heyetin evvel emirde sanayi-i
mezkurenin inkirazimi mucib olan esbabi ve badehu bunlarin hat ve
zamanin terakkisi nisbetinde 1slahi icin ne gibi tesebbiisara ibtidar
ediimesi lazim gelecegini ariza ve amik-i teemiil ve miilahaza etmesi,

Saniyen: Mahsulat-1 dahiliyyenin beynel ahali nazar-1 itibara
alinmasy ve revacs garesinin istihsali zimnminda ne yapmak lazim gelecegi.

Talisen: Tebea-i islamiyyeden fenn-i mimariyyeden hayli zevat-i
meshure geimis ise de her ne esasa mebni ise bir miiddetten beri bu
sanat-1 aliyyeye ragbet ediimemis oidugu gibi oymacilik ve hakkaklik ve
fenn-i nakkas dahi geride kalmis oldugundan bunlann ilerledilmesi
lazimeden bulundugu cibetle saye-i terakkivaye-i Hazreti Miliikda-
rilerinde elan mevcud olan ve hall hazinyla intizam ve mikemmeliyett
derece-i matlubede bulunan sanayi-i nefise kiilliyetinin bu nokta-i
nazardan tevsii ve mekteb-i sanayinin dahi tanzim ve islahi garesini
diisiinmesi,

Rabian: Cam ve kafit gibi pek ¢ok siiriimi olan egya icin mematik-t
mahrusa- sahaneden her sene milyoniarca paralar Avrupa‘va gbilirmekee
gldudu cihetle bu paralar harice ¢ikmayarak dahil-i memalikde kalmak ve
pek ¢ok ahali-i islamiyye kullan dahi by yiizden mistefid olarak erbab-
sanattan ustalar yetistirilmek {iz{irii muntazam fabrikalar ingast zuimaunda
icab eden tedabiri Yeemm{il ve millahaza etmesi,

Hamisen: Ahali ekseriyet iizere pamuk bezi iksa ve istihiak etmekte
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oldugu cthetle bu yiizden dahi Avrupa'nmin memalik-i sahaneden almakia
oidudn para cam ve kagit icin ¢ikan akceden daha ziyade oidudu cihede
bunun daha harice ¢ikmayarak dahil-i memalikde kalmasina bir gare
‘bulunmas: ve fakat bunun igin fabrikalar insas: “halinde maksad-
iktisacdin husullt miymkiin olmayacagindan bunun ghaliyve imal ettiriterek
bu viizden pek ¢ok efrad-1 islamiyyenin istifadesi Caresinin istihsali
maddelerinden ibarettir.

2.5. ULASTIRMA

OUsmanii ekonomisinin gelismesine engel olan en dnemii sebep
ulastrmanm vetersizhifidir, Uretimin gecimiik sevivede kalmasinda ve
gelismenin gecikmesinde en Onemii fakt6r tasima wmaliyvetierinin

Uretici firiinil disitk bir ficretle tasiyamadify siirece, gecimini
‘karsilayacak miktardan faziasim tiretmeyi gereksiz bulacakur. zira tagima
teknoiojisinin geri kaidig bir ekonomide, tarim idrinieri gibi hacimii
matiarin iretim boigelerinden stiriim piyasalarina getiriimelerine kadar
katianifacak tasima maiiyeti, cogu zaman trunin satisindan eide edilecek
kazancm biyiik bir bolumuni gotirecek kadar yiksektir. Bu durumda
tasima teknolojisinin gelistiriimesi ve ‘hacimii mailarin tasima
maiivetierinin dusuriiimesi, gecimiik bir ekonomide gelismenin on
sartcar, Tasima malivetierinde sagianacak dusis, koy ve sehir arasindaki
ekonomik iliskileri guclendirmek; tarim sektorunun ticaret ve sanayi
sektorleriyie biitiiniesmesini sagiamak gibi hem tarim kesiminin hem de
ulke ekonomisinin gelismesini hizlandiracak degismelerin baglangici
olacakur, 56

Musir Sakir Pasa servetl-i umumiyyeyvi temin ve memieketi ve
muvazene- matiyeyi tehdit etmekte olan buhrandan kurtarmak, ziraat ve
ticaretin gelismesini temin etmek icin vesait-i nakliyenin tezyid ve teksiri
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gerekeifing bildirmektedir,57 Ulastrmanin pahali ve zor olmasi sebebiyie
reavanmn cekmiz oldufu siduntlar g8yle anlanr * Makiiyatl miigkilsh
Qai:kas:yia anhall yedinde buiunan hasiiaun ve sair emval ve esyamn
bugunm fiau mahrecin bu'd ve mesafesine gire iskele fiating nisbewn
mahallerinde stiliis ve ruby’ ve humusy ve belki daha asag: bir dereceds

bzp vesait-i nakliyeye verilecek suhulet ve surat fle hasilat-t meveudenin
kiymeti mintezayid olacagindan tabiativla terakki ve tezayid edecel
ziraat ve ticaret hesaba konmaksizin simdi ahali yvedinde bulunan ve
servel-i senevivyeyl gosteren hasilar-1 mu'tade bile iki {ic 4ort kat ezyid-
kiymet edecedi cihetie servet-i umumiyyenin birdenbire azim hir hedetat
vukuu vareste-i burhan-1 ati bir emr-i bedihidir.”

Sakir Pasa nakiiyvenin teshilli sonucu arazinin de kiymetinin
artacagim bildirerek s6vie der: "Mahsulata ne hacer vesair-i nakliyest
teshil oiunan mahaiierde bulunan arazinin hile kiymeti terakki
adecedinden bir kbyiinim bugiin vilz kurus etmeyen arazisi ol halde iks
¢ yiz kurus ktymet hasii ederek servet-i umumiyye o nisbette wzayid
etmis bulunur®

Ahalinin servetinin artmasi neticesinde hazineye eide edilecek. gelir
faziali@y ile birlikie hazine-i devietten verilegelen naklivai-1 askeriye ve
miiikive de hafifleserek devietge eide edilecek menfaat bir hayli fazladir.
Bu sebepten dolay: Sakir Paga; * vesail-i naklive ve insaat-1 nafianin her
nasi mumkin ise tezyid ve teksiri * gerektigini israria beyan etmekiedir.

Yapilacak insat-1 nafia yaurimlarn icin gerekli sermayvenin temiai
hususunda Avrupai: sermayedariardan istifade edilebilecegini hildirerek
soyie der: " Su aralik Avrupa sermayesi kendisine mahali-i istimail
iaharrisinde oimasivia en evvel memalik-i gahaneleri icinde insaat-1. nafia
bulmak amidiyie bir cok sermayedaramn akin akin buraya dokiiap
imtiyazat taiebinde buiundukiarn gordidyor. Bundan baska hir de
gecenlerde Amerikada meta- dahilivye muhafazas: fikrine miisienid nesr
olunan gumrik kararnamesi Avrupanin Memalik-i Sahaneierine
ihtivacatiny zivadelestirmis ve bu minasebetie ehven seraifie umur-u
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nafiayt mariub-u sahaneleri derecesine isal etmege firsat elvermigtir, Bu
firsat zamamm gecirip ashab- istidaa burada sermayelerinin istimaiine
mahal bulmaktan na (imid oldukiar takrirde Afrika ve Asyayva milracaar
fikrine divgebilmek ve by suretie bize viiz gisteren firsat fevi edehiimeal
thtimaline mebni zamanin ehemmiyeti pisnazar-t miitalaaya ashinmak
liizumunun arz ve ihtarini vecibe-i abudiyyetten add evierim. ™

Sakir Pasa "demiryoliar: ve sair vesait-i nakliye imtiyazina esas olan
taahhiid-iy teminat meselesi "icin de; bunun hazineye yik olacag:
diisiincesinin yersiz bir diisiince oldugunu bildirerek taghhiid-ii teminat
meselesinin asar fazlasiyla rahatiikia halledilebilecegini savunarak gbyle
der: *Demiryollar1 ve sair vesait-i nakliye imtiyazina esas olan taghhiid-iy
teminat meselesi hazine-i devieti birden bire pek biiyitk bir yitk alunda
bulunduracad dercinin evvel varid-i hatir olmak pek tabiidir, Ancak esas
mesele ivice tetkik olundugu halde minthis gordiigiimiz bu raahhidiin
dehget verdigi mertebelerde korkung¢ olmadid: zahir olur. Hengam-1
ingaat faizi namiyla bir sey verilmek iaahhiid olunmayan hatlarda
devletin taahhiidatt hatun kiisadindan sonra baslivacagindan hattin
varidat1 gayri safivesi temin olunan mikdar kapamayip ilk seneierde
biraz agik kalsa bile demiryolu sebebiyle tezayiid edecek asar varidati ve
bu nisbette terakki edecek servet-i ahali beher kilometre basina agik
kalacak bir ka¢ bin frankdan kat kat ziyade olacag derkar otmakla huna
mukabil terakkiyat fazlasindan ylizde iki ii¢ kadar mikdarin bidayet
ahvaide degii bitin imtiyaz milddetinde bile tesviyesinde miitken
muhsenattan bagka mazarrat tevelliild edemez. Bizim igin hepsinden yiiz
hasilat alinabilecek bir mahaile doksanini sarfetmek bile lazime-i
tasarrufdandir, Halbuki simdiye kadar istenilen demiryolu hatlarindan
‘higbirinin varidai-1 gayri safivesi taahhiid olunan teminattan agag:
diismeyecegi muhakkakdir denilecek derecede agleb ihtimaldendir. Boyle
olmams olsa dahi memalik-1 sahanelerinin bedelat+ Osgriyyesinde
gdriilecek fazlalar teminatin kusurunu degil biitiin teminan tediyveve maa
ziyadeten kifayet edecek kadar tezay(id edecegi inkar olunamaz. Bu
hesaba glre imtiyazat itasinda teminat taahhiidiinde ibtidalaninda bazi
fedakarlik melhuz olsa bile bu fedakarlik acilan kisimiara mahsus olarak
tedricen baslayip en son kisim aciimazdan mukaddem en evvel acilan
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kispun varidat teminan kapadabileceginden ihtidalarinda kismen thiivar
olunacak fedakarlik dahi korkulacak derece degildir ©

Sakir Pasa demirvolu ve sair insaat-t nafianin masraflarinin
rienmesinde bir baska yol daha oldugunu sOyler: "Glizergahinda meadin
ve arazi-i haliye bulunub da anlardan istifade verildigi halde bila teminat
ingast dahi mimkiin gorliinéc®

$akir Pasa demiryolu insa edilirken harekat-1 askeriyveye elverigli
olmasina dzellikie dikkat edilmesi gerektigini soyier: "Demiryoily
insasinda esas olunacak geraitten biri ve belki birincisi de bunlarin
‘harskai askerivveve eiverigli bulunmasidir. Ticaret iCin yapimast iazum
gelen demiryolu ve sair vesait-i- nakliyenin ciheti ve gerait-i ingaiyyest
miitalaa olunurken makasid- ingaiyyeye muhalif olmayacak vechiie
menafi-i askeriyyesinin temini meselesi en evvel pisnazar-1 mitalaya

Sakir Pasa 16 Subat 312 tarihli bir baska layihasinda>8 ahali icin
mucib-i servet olabilecek hususlar savarken; "tarik ve meabir ve ssir
umur-u nafia tesvive ve insasiyia nakiivata ve dahiii gumrukierin
iigasiyia ticarete suhulet gosteriierek mahsulat-t dahilivveye bir kiymet
verilmesi® bahsinde vesaii-i nakiiyenin durumun s$Ovie aniatic: ©
.. Yoisuziuk belastyla vesait-i nakiiye tezyid-i server edecek naklivata kafi
degildir. Yollarin adem-i miisadesine mebni isti'mali zaruri olan ve kagn:
tabir olunan iki tekeriekii arabalar nihayet ikiyliz kiyveden ziyade
hamule nakline miniehamil olamadigindan bizzarure ‘hayvan sirtinda
nakliyata ihtiyag hasi ve bu cihetle hasiiat-1 dahiliyyvenin mahreclere
kadar naklivesi bir hayli meblaga vasii olarak ekseri vakiite malin
bhedelini eki ve beli’ etmekte ve rekabet-i hariciyye mahrecdeki malmn
kivmetini disiirmekte bulunmasiyla kadimen cari olan ticaret mahv ve
berbad olmak derecesine gelmis ve ziraat de ticarete tebean mikdarca
geregi gibi redenni eylemigtir.”

52 BA. YEE. Kisunl4, Bvrak2287, ZarT126, Kartonld, Milsh Sakis Paya layiluas, s..
25-109.
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Sakir Faya nakliyenin kolayiaguriimas: icin gOyie tavsiyede buiunur:
“FTicarergab olan mahaiierde keci yolianna bedel sehitiimurur soseier ve
daghk mahalierde kagmya bedel ist'male miisaid Fumelide miistamel
dbrs tekeriekii arabalar vapdunisa ikiyilz kayveye bedel dort begyiz
kiyveyi suhuletie nakl etmek kabil olacagina binaen {masarif-¢} naklivat
ekaili ma yekiin misfa tenezzill etmekie .............. hasiat1 mahaiiiye
ticarete salih bir hale geimis olacagindan simdi madum olan ticaretr veni
basgdan viicud buiup hem faiii ve hem de tiiccan igin istifade yoliu agrimsg
ve bu suretlie mahsulat-1 dahiliyvenin kiymeti ve ¢ nisbette mahsulat
sahipierinin ziraat ve serveti mitezayid oimus bulunacagina istibah
yoktur.”

Bununia biriikte Sakir Paga; "teshii-i naklivat climiesinden olarak
Memalik-i $ahanede builunan biiyilk nehirlerin ve bazi gollerin seyr-
sefayine kabil ofanlarinin dahi bazi ameliyat icrasiyla mecray-t ticaret
haline konuimasini® da tavsiye ederek ‘bu nehir ve gdileri gdyle anidus:
*Anadoiu, Memalik-i Sahanede Karadeniz ve Akdenize mensub olup
mecray- ticaret haiine konuimas: miimkiin olan Yesiirmak, Kiziiirmak,
Sakarya, Mihali¢, Menderes, Seyhan, Ceyhan ve Asi nehirleri ve bahr-i
Hazara ddkiilen Aras ve Basra kirfezine muttasti Firat ve Dicle nehiriert
ve Zap suyu gibi mecray-1 miyahin bazilannda umumen ve bazilarinda
tasmen seyr sefayin kabiliyed olup mecray- mezkurede Anadoiunun
fiemen her tarafini {hata eylemis olmalariyla buniardan miistefid olacak
vilayat-1 sahanede istifadenin ehemmiyeti nisbetinde sermayeyvi cem
edebilecek sirketler tegkil olunmug olan vapuriar bila efared vakitedarik
olunarak veyahut talib olan tebea-i sahaneye tahdid-i miiddetie imtivaz
veriterek vapur isietiimesi esbabinin istihsali ve buniarnn mecray-1 dcaret
makaminda istimalleri fevkalade mucib-i istifadedir. Gdllere gelince
-ghllerin ekseri deniz ve enhar gibi meharic-i tabiiyyeden mtinfasd
oldukiarina mebni bu gibilerin ihracaat nevinden olan ticaret hizmertleri
mahdud isede pek ziyade kabiliyyet tabilyyeleri hasebiyie seyr-i sefayin
pek sehil olmakia beraber muameiat-1 dahiliyveye teshil edecekleri
derkar ve baziarimn ise dogrudan dogruya veyahud kantaralarinda bazi
ayakiar ingasiyla meharice ittisalan istihsal olunabiimek imkam agikar
olmakia Van géliinde ve Konya civarinda Tuz géliy Egridir Beysehri ve
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Hurdur goliers ve Sabanca goii ve Bursa dahilinde Apoion ve Manyas
gallerinde daki vapudar tedarikiyle isiediimesi emrinde erbab- ticaretin
esviki ve iktiza eder ise mecburiyeti kaidesinin ittihazi menafi-i
veariyyeyi ve bu da server-i dahiliyyeyi mucip olacaginda istibah
voktur.”

Malive miistesar: Yetendrofd¥ da ihdas olunacak yollar hakkinda
styie der: "Sose yollarm dahi tanzimi ve teksiri ne derece fevaidi mucip
placag: nezd-i hakayik-1 sahanelerine maiumdur. Memaiik-i Sananeierinin
nokat-1 dahiliyyesi sevahii-i bahriyyesine rabt etmek icin simendiferier
wesisi dahi bu fevaidin yiz merwebe fevkindedir. Mansular1 ziratyye ve
sanaiyye-i memieket ihra¢ olunmaga basiandig: giinden utbaren varidat-c
devier giwikce tezayiid eder. Ve refah-1 hai-i raiyyer dahi o nisbere
takarrriir eder.”

Yoiiar ve umur-u nafia konusunda en ayrinuii iayiha, Nafia Nazur
‘Hasan Fehaii Pasanin ahkikar ve inceiemeieri sonucy haziriamis oidugue
Jaythadir60, Bu layihada; "vilayat-1 mezkurede icrasi labiid olan imalats

nafiamn derece-i chemmiyeti ile tzhminen ¢ yolda sarft lazum gelen
mebaligin mikdar arzoiundugu gibi arazinin mimkin merebe keyilyyag
iie envar mansulan dahi gosterilmigtir. Bununia beraber su maksadmn
husulinde gerek umur-u Zirdiyve ve gerek muameiat-1 ticariyye ve
sinaivve tabii tevsi ve terakki eyleveceginden dolayl viicuda gelecek
fevaid ve menafii ile elvevm alinagelen mahsuiat dahil olmaksizin servei-i
miilkiveye inzimam evievecegi tahmin edilen fazlanin derecat: daht
“gosterilmistir.

Hasan Fehmi Pagsa layihasinda; “sose ve demir yollar, limanlar,
batakliklar ve gdllerin kurutulmas:, araziierin sulanmas: icin kanaliarin
ingas: ve seyr-i sefayine miisait nehirler gibi insaat-1 nafia hizmetleri
fizerinde durarak bunlarin gerceklestirilmesiyle filkenin daha mamur v
mireffahbir hal alacaguoi bildirmektedir,

FBAFEE T3, Poradk 88765, 2aciSE, Tarwoni3, Maliye Mistegan Veteadool
W Ra VEE Kisamdd Farak2289, Zasfi2s, Kartonll, Nafia Nazux Hassa Feba!
Paga Laydnas:



Yoliarin Osmanh devleti icin zaruriyyeti hakkinda Hasan Fehmi Paga
style der: "Devlet-i Allyvece matiub olan emniyet ve itibaria sevker &
#ktidanin iade ve istikmali vesait-i lazime-i saireye itina ile beraber yine
mutlaka kemal+ siratle umumen intizam-1 turuk esbabiun istihzannz
ikdam olunmaga mevkuf ve miinhasir ve bunsuz bizce kesb-t vesar ve
servet ve def-4 muzayaka ve zaruret adeta mutazarrirdir, Ve mademid
yollar harekat ve nakliyyat-1 askeriyye iglerine de ayni suhulet ve medar-
kuvve-vi hiljkiimettirmuhafaza-i emnivyet ve asayis-i bilad ve negr &
tamim-i adl {1 vedad ile gerek dahilen temin-i teeyyiid-ii niifuz-u devlet
ve gerek haricen def-ii tasallutat ve miidahalat emrinde hiisn-@
muvaffakiyetin teyessiiri husulit dahi her halde anlarin vicuduna
miitevakkifdir. Muntazam yollarin fevad-i azimesinden biri de kitaat-
mezturede ara sira zuhur idiip ve hatta el’an bazi mahallerde muvcut
olup devlet ve milletce malen ve canen envai zayiat istilzam eden kaht it
gala gibi felaketin OniGnii almak ve zuhurunda hitkmfiinii tesirsiz
birakmak ve bu suretle memleketl o misillii mesaib ve hasarat-1 azimeden
kurtarmak gibl hiisn-{i neticedir ki bunun da derece-i ehemmiyeti
malumdur.”

Nehirlerin temizlenerek misait olanlarin seyr-i sefayine acilmast ve
baz: nehirlerin de arazinin sulanmasinda istifade edilerek
degerlendirilmesi hususunda da sdyle der: "Memalik-i Osmaniyvede
bulunan nehirlerin bazisi tathir idillir ise seyr-i sefayine salih bir hale
gelmede ve ekserisi dahi cedveller agilir ise etrafindaki arazivi iska
eylemek kabil iken sunlardan dahi hemen istifade olunamamaktadsr.
Halbuki bunlar da devletge pek ciddi bir nazar-1 ehemmiyete alinacak ve
heman icab iden tedabirin ittihaziyla istifade id{liir bir hale vazina sarf-
gayret edilecek seylerdir. Mesala Firat ve Sat ve Ceyha ve Sevhan ve
Sakarya gibi nehirler bittathir bunlara ve enhar-1 saireye cedvellerin
ktisachyla feyz (i bereket-i tabilyvesi s6hretgir-i alem ve matmah-t enzar-t
{imers olan arazi- mijtecaviresinin iskas: ve gecen sene oldugu gibi baz
seneler yagmursuzluktan mahsulatca zuhur iden noksanin gu tedbirlerle
ikmal olunmasi ¢arelerinin istihsali vacibat- umurdande ®

ibracaat ve ithalatin biyik kismimin limanlar vasitasivla
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gerceklesmesi nedenivie memiekete pek bityitk katlklarinin bulunduguny
hedivtored bunlarm geligtirilerek venilerinin eklenmesini tavsive ader w2
style der: "Limanlara gelince malumdur ki ekseriva mahsulay we
mamwlatia nakliyat ve mibadelatinin mahrec ve medhalleri sevahild
bahriyye olduguna ve ticaret-i bahriyve miicerret bu vasita e vicuda
gelmekte ve hususiyle sefayin-i harbivvece derece-i liizum wve
ehemmiyeti miistagni-i tarif idiighne ve gn muamelatin limanlar ve
rihtimiar gibl terakkisine teshilat ve teminat verecek vesaltin viicuduns
mitevakkif bulunduguna ve sevahil-i Osmaniyyvenin viis'at: malnmesiyie
beraber anlardan bakkivia istifade olunamamas: suna layikivia
ehemmiyet verilmemis olmaktan gayri bir sebep ve illete isnad
olunamayacaf ve envar zahmet ve kijifetle yapilan ve hatta el'an baz:
miiskilati bile mevcud bulunan zmir liman ile ahtimun memlekete
batigeyledigl guna guna suhulcet v zindt v umus-w age L hgkinnce
maddi ve manevi mijsteizim olduu durly meniaat veinasiu her nevi
muameiata gosterdigi teshiiat ile insaan esnada ahalice istihsal edilen
istifade pek bedihi bulunduguna nazaran sevahii-i Devier-i Alivyede
buinnan limaniann tanzim ve isiahiyia nhnmiann tesis ve insast
esbabimn istikmaline misaraat etmek. dohi fariza-i zimmettir.”

Hasan Fehmi Pasa yapiimas: tavsiyve ettigi nafia hizmetleri
masrafimp icargx’lanmas: hususunda iic tirld tedbir olduBunu ifade
ederek bunian $oyle aniatr: * Her nerede olursa oisun o misiilii imalaz fig
wirhi tedbirden birinin ittihaziyla vicuda getirilir. unlardan biri hazine-i
devietien akee sarfiyla imalat- matiubeyi viicude getirmekiir, Fakat gerek
bizde ve gerek memalik-i sairede bittecritbe sabit oimusdur ki bu tedbir
cihetiyle muzirdsr ve bununia beraber su yolda defaatle idilen tecriibeler
hazine-i deviete pek ¢oga mal oimus ve hatta ayrica derdest takdim nian
layiha-i mahsusada gbdsterilecedi fizere on kurug ile viicude gelecek bir ig
mibalagastz seksen ve belki yiiz kurusa Qikmis ve bu da na temam kalmg
oldugw meydanda iken yine o tarike azimer meniaat-i milkiye ve
milliyeye gayr-t muvahik bir harekettir. Mamafih su suret pek miifid ve
miinasip oidugu farz ve teslim ofunmak tarafina gidilse bile buna da hal-i
hazir- hazine gayr-i miisait ve binabirin 0 makule ameliyyaun devietge
icras: efyevm maddeten na Xabiidir.”

42



Nafia hizmetlerinin deviet tarafindan gercelestirilmesinin imkansiz
oiduge bildiren Hasan fehmi Pasa ikinci yolu da soyle anlanr "Tedbird
difier imalat-s mezkurenin masarif-+ muktezivyesinin alat & edevar-t
hafriyye ve umur-g fennive icun takriben yuzde yirmi kadan yine
hazine-i devietten tedive ve itasivia ve baki seksen kadar: amele-i
mukellefenin istihdamiyia vicude getirilmesine tesebbiis eviemektir ©

Hasan Febmi Pasa bunun da imkansiz oldugunuy belirterek nafia
hizmetlerinin gerceklegtiriimesinde yabanct sermayeden istifade ediimes:
gerektidini soyler: " Tedbirin ucuncusuy memalik-i mamure-i sairede
oidugu gibt ecnebi sermayedaranina muracaat etmekrnir k1 husui-g
maksada vusul icun efkar-1 acizanemce care-i munferide budur,
cvvriveereeeeas . Ve hal-i hazirimizia beraber eshab-1 sermayenin mevi u
ragbetini davetie istihsal-i maksat carelerinin bulunmas: da mskil degil
bifakis pek sehi i asandir. S$u da devietce bir akce veriimeksizin ve temin-
i temettis ve sair guna maddi bir fedakariigin ihtiyarma hacet oimaksizin
yalmiz azm-i kavi ve hulusi niyyet ve mamkiin mertebe sirat ife imalat-t
nafia iciin zuimr r ediecek taliblerden mukedir ve muteber olaniara serait-
mukteziyye ve kavanin-i Deviet-i Aliyye ahkami dairesinde hiirrivet-i
ameliyyenin itastyla teshifar1 {azimenin iraesi esasinn ia vetegayver bir
Bukm-i karar afuna alinmak ve devietce buna menfaat-i hazine-i
mislkiyye nokta-i nazartyia bakimas: hususu disturui amel tutsimak
kaziyyesinden ibarettir.”

E- MADENCILIE

Miisir Sakir Pasa layihasinda®l vesait-i naklivenin ve vollann
yetersizlifinden ve dip rekiabetten dolay: mabsulaten Jeferinie Jhumssl
SONVCY Servei-l umumivyenin gelisememesine care oiarak madenierin
degeriendiriimesini tavsiye eder: ™ Vesait ve mecray-i nakiivenin
fikdanindan ve rekabet-i haricivveden doiay: mahsuiat-1 arziyyvenin hast

&1 BA YEE. Rusundd; BusdhB3/38, TwiBs, Ramtun}Z, Mgk Subdr Paga Tayhuasse
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oldugu ........ memalik-i ecnebiyyeye icras:t kesb-i tuassir ettifinden
dolay: servet-i umumiyeye ariz olan sekteve ......oeeeeeaneee. sanaaun bir
derece iler{y stirlilmesiyle mahsulat-1 arziyyyvenin daha dakik ve deferl
hirhale irca ve by maksadh temin icin memalik-i mahrusa-i sahane arazi-
¢ miinbitesinin servetr-i tabiiyve-i medfunesinin zahire thracy gibt
tesebbilsat ile indifaina care ve flac edilmek Tarizadandsr ™

Madenlerin zahire ihraciyla devletin gelirinin bir ¢ok yvonden
artacagim bildiren Sakir Pasa bununia birlikte buniarin disardan temini
verine iceridekilerin ¢ikariimasiyla sanayi ve ticaretin de geligece@ini
bildirmektedir: “Mahsulat arzivyeyi degerli bir hale tahvil icin bir takim
tesisat-1 sanaiyye lazim gelip bu makule tesisat-t sanaivve ise ¢kserisi
maden komiiriine ihtiyac gosterecegi meydanda bulundugu gibi serveti
medfune-i tabiiyyeden ibaret olan maadin-i saire ...
miisamaha ve thmal oldukca kendilerinden istifade kabil oiamayip biiak.is
ihrac ve imalinde nakden bircok faide istihsal olunacag: ve mesela demir
ve gazyaf: ve aliminyum ve selika ve zirnih gibi ihtiyacatfx beseriyyenin
_ her asil ve fer'inde isti'mali zaruri olan maadxmn Ha cderi’ «:eibmden e
 dahil+ memalikde viscudu takdirinde terakiki-i sanaat ve ucaret icin dald
pek cok mzmet edabﬁerekieri derkardir.®
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Osmanh devietinin pek ¢ok verinde degerli madenier bumnciugunu
bhildirerek bunlarin igletilmesi igin su tavsiyelerde bulunur: *Meadin-t
mezkurenin kesf-i evsdfiyla igse yarayaniarin yva mahalleri devair
belediyelerine veyahud ihrac ve imale muktedir bir girkete tevdi ve
ihalesi 1ozumuna mebni lieclil kest maden mithendisi erbabi hakkinda

~orman ve maadin nezaretine vukubulan miwracaatiar magraf ve tasarruf
miitaaiasinag mebni semeresez kalmakta bulunur, Bu makuie iki maden
mihendisine verilecek maa harcirah maag-1 gehri nasi olsa ceman wizeti
firay: yani senevi bin sekizyliz tirayr tecaviiz edemeyip bir sene icinde
‘kegfedecekleri ekaili me yekiin bir iki madenin valmz mirive aid riisum-«
nisbiyye veya bedel icaresi masraf-1 mezkuru kat kat tecaviiz edecegi ve

ahalinin intifai ve ........ .. hazinenin menfaat: ise bunun nek cok fevkinde
‘pulunacag: vareste-i ............... tafsildir. Memalik-i mahrusa-i sahane

dahilinde kdrbane tesis ederek maden igletmegi miiteahhid zuhur eden



taiiblere mahsus olmak sartivia maden nizamnamesince bazi teshilat ve
tadilat icra olunarak maadin-i medfunenin zahire ihraci eshabs istinsal ve
nezarette kagid hafifligi ile mesgul edilen maden muhendisterinden hir
ikisinin Anadolu cihetine biii'zam maden kestivetivie istigal ediimesi
lizumu mibeyyin ve mutehakkikdir,”

Sakir Pasa bir baska lavihasmda 5Zahali icin mucib-i servet olacak
hueuelar anlstcker madenler hususunds; maden nizamnamesinds
veraian muskilat ve zoriuklarin degistirilerek kolaviasuriimast ve
madenierin zahire ¢ikariiarak isietiimesinde eide ediiecek gelirin
mahsuiat-1 arzivveden daha zivade oidugunu bildirerek memieket
Gahilinde fabrikaiar ve firmiarin kurvimasinin tesvik ediimesi gerektigini
ve gerekirse madenierin cevher olarak Avrupaya thracina izin veriimesini
‘piidirerek bunun memieket icin Puylik bir geiir kaynag oluswuracagin
ifade etmistir.

Malive miistesar: Vetendrof®3 da madonler icin 8zellikle Eregli
T&mir madenferi Geerinde durmustur. Bu madentn dinvadail Wale
madeni yatakiarina gore dana zengin ve isietiimesi daha koiay oidugunu
bildirmistir. Fakat bunun fena surette idaresinden dotayt kisa siwe
varfinda bir daha istfade edilemevecek duruma gelebilecegini bildirerek
hu ve diger maden ocakiarmun istifade edilecek surette idare edilmelert
‘halinde butce acifini kapatmakia birlikte hazinede bitce fazias:
olusturabilecegini ifade etmistir.

Amiral Silvin ve Kaptan Ferholm®4 tarafindan verilen layihada
madenierin kitsadiyia hea devlet Kin ve bem Jde alall Wis Blyik b
gelir kayna@ €ide ediiecefi bildiriimektedir. Madenierin isietmeye
actimasiyia veni bir gelir kaynagi olusacagindan ziraat ve ticaret geliserek
pivasada bir canianma ortava cikar. Bu gelisme insasina ‘basianilan

82 %{ YEE, Kisumid, Bvoak88/38, Zari88, Katoul2, Mgl Suhie Pusa Lay s
£.596-10%9.,

6F BA. YEF. Kusunld, Eerak88/65, Zarfss, Kartonl3 Maliye Mistegact Vetendral
&4 pA, YOL. Kesimid, Dvrak88/32, Zarfd8, Kartonl2, Amiral Silvin ve Kaptan
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demiryolu hatlariyla, hattin gectigi verlere yakin mahallerde isletmeye
acian madenlerde daha biyviikk olacaktir. Lavihada madenlerin
igletilmesi icin Avrupali sermayedarlardan istifade edilmest gerektigi
bildirilmektedir. Bunun icin maden nizamnamesinin tadili ile
nizamnamedeki zorluklarin giderilmesi ve hu igin Avrupals
sermayedarlara cazip gelecek hale getirilmesi gerektigi anlatilmaktadsr.



ixinci »dIIIM

MaTE vap:

- SULTANM 11 ArnutuaMin ONCEST MALL YAP!

Tanzimatcdar sorunun Oncelikle bir nakit para sorunu olduguny
diglindiiklerinden para bulunursa devletin sitkunudan kurtulacagine
ranoettiler, I ve dis borclanma yoluyla hazinenin acifs kapanids. Bakat
borclanmavia e cdilen goelirin, pek az bir kismi, Glkenin Gretim
potansivelini gelistirmeve ydnelik alanlara harcandigudan vapilan
borclanma, kendi diéneminin rahatint gelecek kusaklarin sirtindasn
saglamaktan baska bir ise varamadi Bagka bir ifadeyle, olagan
harcamalardan kaynaklanan blitce aciklarimin borg ile kapatilmas:,
barcun dahi bor¢ ile ddenmesi gibi mali politikalar sonucu deviet
bistcesinin agik vermesinin 1slahs verine sorun busbiitiin icinden cikiimaz
bir hale cevrilmistir, 63

Suttan . Abduthamid igshasina geldiginde devletin, sivasi, askert ve
mali durumu hic de ic acict bir durumda degildi. 1875 mali vilinun devlet
hitcesinde hes milvondan fazia acik bhulunuvordu. Baorclarin
adenmesinde karsiasian glclikler yvizinden Mahmut Nedim Pasa
htiktimeti, gazetede vaymladigt resmi hir tebligde, ic ve dis borglarn faiz
ve {tfa bedellerinin, bes villik bir siire icerisinde, sadece varisimin
ddenebilecegini ve difer varist icin ise on vikia itfa edilebilecek viizde bes.
faizli wmhivitler verilecegini alacakhlara duyurmustu, 56

85 Ungln Denls Alasly, "1871-1916 Biteviert hnfunle Osmunl Mullyesiuln
Skintilan " C.O. Titengil'e Armagan, [U. Istanbul Universitesi lktisat Fak

Yayiniae, fstanbul, 1982 8. 226..

55 Nihad S. Sayar, Tirkiye Imparatartuk Danemi Mali Olaydtae, LETLA Mihad,
Soyar Yaym ve Yarchm Vokfi Yoyen, fstanbul, 1977, 5.237.
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Ru déinemde (smanh malivesinin en dnemli sorunu, biitce actklart
meselesidiy, Lavihalarmn ana konusuny biitce acigimin giderilmesi icin
alinmas: gereken tedbirler olusturmaktadir. Bittce agiginin kapatdmast
iin ik yol vardyr. Buanlardan birincisi tezyid-i varidat, ikincisi ise tenkis-
masarifat cihetidir. Yani hazinenin gelirlerin arttiritmast ve giderlerin
azaltiimass vollarider. Tezyid-i varidat ve tenkis-1 masanifattan Once
umur-u maliyenin islaht hususunda en dnemli husus verginin tahsili
swasinda memurinin spistimalatinin 6nlenmesi hususudur. Bu konuda
malive miistesar:t Vetendrof layihasinda soyle der: "Tebea-i
sahanelerinden by ginki giinde istifa olunmakta olan risum ve tekalif4d
mittenevviadan hasil olan mebalig suret-i muhakkikada ve tamamiyia ve
evkat- matlubede istifa kilinarak tamamiyla hazine-i celile-i maliyelerine
teslim kilinsa masarifat-1 vakiay: ifaya kafi olduktan sonra fazla dahi
zuhur edecedi itikadindayim, Rivayete nazaran hazine-i maliyeye dahil
plan mebalig ahaliden istifa kilinan mebaligin stliisii raddesinde imis."87

1297 tarihli giomriik ve rissumat icin yurtdisina 8grenci gdnderilmesi
hususunda vazilan bir arizada®8 Osmanli malivesinin icinde bulundugu
durum s6yle anlattimaktadir: " Deviet-i Aliyyenin idare-i umur-u
hesabivye-i malivesi pek cok zamandan beri meri olan usul dairesinde
cervan etmekte oldugu halde bundan birka¢ sene mukaddem bazt
mertebe tadil olmus ise de bu derecesi husul-0 maksada kali
almadigindan nekayisti herhalde muhtac-t tkmal aldugu derkardir.
Avrypalilardan bazilart Devlet-i Aliyyenin varidat-1 miitenevvia-4
milkivesinin rub'u ve siiliisit ve bazilar: dahi bayad: rusfi hazine-t deviete
girmeyip zayi olmakta oldugunu iddia etmekte olduklarindan varidat-
mezkurenin nisfi derecesinde zayvii muhtemel degilse de rub® ve gittiis
derecesi zann-1 karib olup bunun birazi mevcuddan zayi edilmekte ve
miktar-1 k{illisi dahi husul-i¢ miktar olan fazladan istifade
olunamamasiyla keenne istihsal clunmus oldugu halde dugar-1 pence-i
ihtlas-1 devlet olunmaktadir.”

o g ST it

'm“":ﬂ\ TEE. Rasani 4, rwniomna, TarioB, Rartoinl3, Mallye Mastegaii Vetendiol
Beyin Layihasi,

B8 BA. YEE. Kisimi18, Bvrak9%9/3, Zarf9s, Kartondd, Gamehk ve Risumat iia
Yurtdisinag Ofrenci Génderilimesi hakiunda,
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- 1. ABDULHAMID DONBMININ MALI YAPIS!
A- DEVLET GELIRLERT

Miisir Sakir Pagaya®? gore dovlet gelirlerint iki kismma ayirgak
mimkindtr. Bunlar, vasitali olarak tahsil olunan gelirier ve vasitasiz
olarak ahsii olunan gelivler. Yani, vasital ve vasitasiz vergilerdir. Vasitah
verginin tahsilinde dogrudan dogruva halk ile iliski ve irtibata
girilmediginden bu gibi gelirlerin tahsilinde her tiirlis degisiklik imkam
mevcuttur. Bunlar hakkinda alinmasi gereken tedbirler her ne zaman olsa
devlete hizmet edecek surete cevrilebilir.

Vasitasiz olarak, dogrudan dogruya tahsil olunan deviet gelirleri,
asar, agnam, emlak, temettil vergisi ve bedelat-1 askeriyye olmak iizere
bes kisma ayrilmaktadir. Bu vergilerin her birinin tahsil usulii farkl farkls
kaidelere tabidir. Bu kaidelerin icraati son derece kiilfetli olmasindan
dolay: tatbikatinda goriilen en ufak bir aksaklik ve ihmal sonucuy bityiik
zararlar olusmaktadir,

Esnaf ve reayay: sikayete mecbur eden ve hazinenin gelirini
vaktinde tahsil edememesinin sebeblerinden biri ve belki de birincisi
vergi tahsil usuliiniin cok ¢esitli ve kiilfetli olmasicdir. Miiteaddid vergiler
tarh olunarak hem usul-iit muhasebe ve hem de tahsilat karisik bir hale
getirilerek sui ahlak ashabina vesile-i ihtilas verilmig ve ahali miistaid-i
zulm ve teaddi bir hal icinde bulundurulmustur. Tedbir ve care
hususunda en zivade nazar-1 dikkate alinmas: gereken husus budur,
Dogrudan dogruya ahaliden tahsil olunan vergilerde ne derece sadelik
temin edilirse hem ahaliye ve hem de devlete o derece faidesi olacaktr,

Giftci ahali, killfetli ve zor birtakim kaideleri 0grenip devlete karst
mitkellefiyet derecesini anlamaya muktedir olamadifindan dolay:
suistimalin olusmasina imkan vermekte ve hatta fesad ahlak sahibi

=) BA. YEE Kissmn 34, Bvrdk2287, ZatT126, KautonlD, Misic Jakis Pasa Layihalas
Doftert 5. 532-88,
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rahsildariardan baska kendi tayin euikleri kabzimallar tarafindan dghi
urlii zarara ugradiimakiadiriar,

Runa alinacak tedbir, ise ahalive tizerindeki miikéﬂeﬁyeti ve bunun
tahsilindeki kaideyi Ofretib hiukimetie aralarindaki vasitams
suistimalatina, 6grendikleriyle karst durabilme iktidaruun veritmesidic.
By da mikellefiyet gesitlerinin ve tahsili usulimin sadelestiriimesine
dayanmaktadir. Bu mukellefivetler de agar, agnam, temettit ve emiak
vergisicit. Her ne kadar devletin tahsil ettigi vergi dort kalemden ibaret
ise de ahalinin herbiri yalniz bunun ikisini ve anihayet hayvan sahibi
olanlar ciin®l vermekle miikellef olacaktir. Zira erbab-1 ziraat temettt
vergisi vermeyecegi gibi erbab-1 sanat ve ticaret de dglr vermeyecekdr.

Su hale gOre erbab-1 ziraat ziraatten, ashab-1 agnam hayvanattan,
ashab-1 ticaretle ehl-i hiref ve sanayi temettilerinde ve ashab-t akar
mutasarry olduklan musakkafat ve akarat-1 saireden vergi vermek Gizere
mikellef tutulup sair vergiler mikellefiyete eklenerek tevhid-t
mitkellefiyet imkan: temin edilmelidir.

Gergekten erbab-t ziraat mahsulden vergisini verdikten sonra
ziraauin levazimindan olan tarlasina ve ziraat icin bulunacag: karyede
kendisinin ve ¢ift hayvaninun iskan ve muhafazasing hadim hane, ahur ve
anbar gibi seyiere bir de emiak vergist vermesi hiiaf~1t muadelettir. Erbab-
sanat temettii vergisini devlete verdikten sonra karhane, ditkkan e
hanesinden betediye vergisi haricinde bir vergi vermekle mikellef
twtuimass dogru degiidir. Bundan dolayt erbab-1 zZiraatin emiak ve
temettiy vergisi asara, erbab-1 ticaret, ehl-t turef ve sanayinin mitketlef
oldukiars emiak vergisi dahi temettlts vergisine ekienmesind
gerektirecektir,

Miisir Sakir Pasa 16 Subat 312 Tarihl lavihasinda /0 hazineve kisa
zamandia gelir getirecek tadbirler tavsive sder. Bunlar:.

*Asarip mukataa zemin tarzinda araZiye tahmiliyle muitezim

70 BA. YEE. Kisimld, Byrak2287, Zacf126, Rastonll, Masts sably Papa Lay Hualas
Deftert £.06-100,
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tu

temertiiit namivia yilzde virmi derecesinde bedelen zamayim icrast,

*Taleb vukuunda bedei-i Ogri sairieri gibi vermek saruyia mukataz
istifa olunarak bir bedel mukabilinde arazi-i dgrivvenin witkivet
suretinde tasarrufuna ruhsat itase,

*Arazi-i mevat ile miriye aid otlak ve meranin ve arazi-i mahlulenin
mukataa-i remini tediye sartyla talib olan kdvidiere ve koyidler alib
oimadidy halde ahar taliblere bedelin ciziyvetine bakifmayarak parga
parca hemen ihale ve tefvizi,

*istanbu! ve bilad- selase ve sair kasabat ve kurada bulunan avkafa
aid musakkafaun taleb vukuunda kezalik takdir olunacak ve mukataa
istifa edilecek bir bedel mukabilinde kema kane emiak vergisine tabi
ofmak sarhy altinda miilkivete tahvilivie bundan hasit olacak meblagin bic
Rismi vakfa ve diger kusmu hazine-i celileye aimak,

*Memalik-i Sahaneye dahil oian gazin kiyyesinden on pare
derecesinde bir resim istifast.

*qyun kagidinin beher destesi tizerine bes kurus derecesinde bir
vergi vaz ve tahmiii.

*Cigara kagidlarinin taht-1 inhisara alinmasiyla bundan hazineyve bir
varidat istihsaii,

*Borsa muamelan {izerinden memalik-i sairede oldugu vechile bir
vergi istihsaii,

*Memalik-{ mahrusa-i gahanede aiti aydan ziyade ikamet eden
ecnebilerden ikamet rubsatiyyesi namiyla Rusya memalikinde oldugu
vechile zabita ve polis sandifs icin bir vergi istihsali.

*Hicaza ve Kudus-ii Serife varid olan her nevi hacﬁardan masarif-
mahallive Rarsilifl namiyla yirmiser tira derecesinde bir vergi istitisaii,

*Tecdid~ tarife miizakeratina hitam verilip fark-1 tarifeden doiay
tezyid-1 varidat olunmasi.
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*fEcnehi posialann ilgasiyia postane varidannin tezyvidi,

Parent reyminin arbikauna bail esbabmn izaiesivie memiekerse
zicaretie meggul tebea-i ecnebiyyve dahi mitkellefiverten nisse wfraz
olunmak sarnyia tathikanmm icraw

*daden taharri ruhsatnamesinden biraz zivade vergi tsti'mali.

1- ASAR VERGis]

Asar vergisi toprak mahsullerinden alinan vergidir. Asar; onda bir
manawon gelen Os@rin coguludur, islam fikhunda sy, Osmants
sygilamavisias Tarkinhr Herseyden doee istamda ostr, toprak
vrinlerinin zekaudwr, Aym zamanda bir tbadet niteligine sahip oldugu
win yalme mistimaniardan alinir. Oram elde edifen arimnim %5 veya
%$0'udur, Esas iibariyle milk topraklardan alinir. 7%

Osmanhiarda en Onemli vergi olma niteligini devietin kurulusundan
nihayetine kadar strmiis ofan asar, gayri safi {irin tutaruun varisindan
onda birine kadar farkh orantarda vygulanmistir, Milk araziden degil
mulkiveti deviete, tasarruf hakk reayaya ait olan miri arazilerden alinan
asan payrimislimler de 6demisterdir, 72 Islam fikhmdaki ve Osmankidaki
asar ayms sey degildir, Osmanlilardaki Islami bir kavram olarak asar,
Hicaz ve Basrada muik araziye sahip ofaniar, kendi isteklerivie ve ibadet
kasdvia yoksullara devlet zoru olmaksizin verirlerdi, 73

Usmaniida tmar usuiu cari ofdugu zamaniarda tmar sahipleri,
timarlan dabilindeki yerlerin, bugiin deviet tarafindan alinan vergilerini
alirfar; bu varidat mukabilinde kanunen goétiirmege ve devamry
miuddetince yedirip icirmege mecbur oldukiar: silahli adamiariyia

# ﬁgﬁw A, Bulbik3, 15k Devietinde Mall Yap, vev. Rashin Ozdentren, Istanbl,
1572, 5. 71-77.

72 Sener, age 5120

73 Badik Albaysrak, Budin Kanunnamesi ve Osmanh Toprak Meselesi, Terciman
1001 Temel Tser, {stanbul, 1973, 5119,
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heraber. kendileri de barbe istirak ederierdi. Asar da timar sahipleri
tarafindan i1ahsil olunan wvaridat ciimlesindendi. Timar unsuid
kaldinldiktan sonra agarin deviet tarafindan tahsili Wazon geldiginde
agnam Cleye ve sair vergiler gibi asann da miltezimlere ihalesine
hastandi, Miiltezimler deviete ait olan agart miizayvede ile ahriar,
mahsplin Osrind koydukian adamilan vasitasiyla tahsil edebiidikieri gibt
ikinei birine de ihale edebilirlerdi, 74

a) Asar Tahsil Usuliiniin Gecirdigi Asamaiar

Timar sistemi kaldirildiktan sonra asar geliri miltezimlere thate
yoluyia tahsi! edilmistir. Tanzimat dénemine kadar bu usiil kesintisiz
olarak devam etmigtir. Tanzimat ilan edildigi swrada tim agar geliriest
ftizam usuliivie idare edilmekieydi. Gilhane Hati+ Himayuanunda
iftizam usuliiniin kaldirilacag: ifade edilmis, hemen arkasmdan Anadoly
ve Rumelide tanzimatin uygulandids verlere muhassit denilen merkeze
bagh malive memurlar atanmigta, 1256 {1840-1841] mali yilindan
itibaren agar ve dier deviet gelirleri muhassittar vasitsivia emangeten
idare edildi. Fakat muhassillik denemesi de basarih olamadi. Emaneten
idareden hem halk memnun kalmad: ve hem de dgiir gelirlerinin
diigmesine sebep oldu. Bunun {izerine emaneten idare 1258 {1842-1843]
mali yilindan sonra bir daha uygulanmads.

By taribden sonra tekrar iltizam usuliine doniimis ve asar gelirleri
de kazalar itibarivie iki vil s{ireyle iltizama verilmeye baslanmugtir. Ancak
kisa siireli iltizamin tanm kesimi {izerindeki 'yzkm etkileri dikkate
alinarak asarin daha uzun sireli iltizaminin misttezimterce, ciftctierin
fdretim ¢abalarimin desteklenmesi agisindan yararh olacag: diistincesiyie
1263{1847-1848] yilindan itibaren agarin deviet gdreviilerivie zengin
kigilere teker teker vada ortaklasa olarak bes yil stireyle iltdzama
verilmesi kararlastriimigtir. Bes wilfhik iltizam siiresi 1269 [1853-
1854hylinda sona erdi. Aynt yul baslayan Xinm savas askeri ihtivacian
karsifamak icin bityiik miktarlarda hububata thtivag dogurdu, By nedente

-3 g g, Ty

PR Pakd Telddiss, Osivtiaids TasTh Deyludesd ve Tedhuded 5642086, 4. Basks, TBL,
istaabul, 1993, 5. 956-98.
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Kirim savasmun strdigia 1289-1271[1853-1856]) yilian arasinda Dazn

“biigeierin asannm dofrudan devier adina {emaneren) idaresi veya
¥ismen para kismen {irtin alinmak {zere Htizama verilmest aygun
gOriida,

Kirnim savasinin sona ermesinden sonra tekrar iltizam usulfine
dontidi. Haznrlanan nizamnameye gOre her kazanin agar gelirieri Once
kaza meclisinde kdvler itibariyle daha sonra sancak mechsinde ve iaver
merkezinde kazalar ftibanyla artirma usuldl ile isteklilerine ihale
gdunacakt. Aymi miiltezim birden fazla sancagmn thalesini atamayacakis,
Bu donemde, miiltezimlerin halk fizerindeki yiikierinin artmasi, vaktinde
tasire baslanmamasi sonucu iriinlerin harmaniarda bekletiimesi,
miiltezim ve sarraflarin 6demeleri vakiinde yapmamaian gibi olumsuz
durumliar neticesinde 1276{1860-18611mali yvili sonunda agarin tahsit
usuilinde yeniden degisikiik yapiimisor.

Cificiyi miiltezimler elinden kurtarma ¢abasi, deviete olan agar
porcunun sorumiviuguny kOylinin Ozerine devredip miiitezimieri
aradan kaldirma disiincesini dogurdu. Hazirlanan nizamnameve gore
agar gelirieri beg senelik oimak Gizere ¢ifici halkin Gizerine ihale ediiecekii.
Karye halkina thale usulil de tahsilatn nifuzlu kisiterden vapritamamass,
opianan asarin korunamayip ciriimesi, {iriinierin sauiamayip eide
kalmasi ve bir hayli gelirin bakayada kalmas: gibi neticeter sonucy halk
eski usuily arar olmustu,

Bu sirada tasra yonetiminde vilayet esasina bagli olarak yeni
diizeniemeier yapiimigt. Tegkilatta yapiian degisime uygun olarak asar
idaresi de yeniden gozden gecirildi. 1287 [1871-1872] mali ydindan
igbaren asar idaresi gerck emanelen gerekse iifizamen olsun tamamiyie
vilayetlere birakildi. hazirlanan nizamnameye gbre her kazanm agart
merkez kazada merkez kazada kOy koy taliblerine acik arturma iie maie
eéﬂemk, iltizama verilemeven verler de emaneten idare editecekr, 7

7 f&ips, Taarsud Dieepdade Oomaah Mdliyesh Bltodlor ve Rasius Revaplaz:
f1841-1861]), Ankara. 1989, 5. 13215, %emer, age. 8133139 we Fiyg

Kararoirest, "?‘:‘kﬂé&ﬁ?i AMal Tarihi Haklnda Terkikler TTK. }*aw,:}i!ﬂﬂ Ankars
19’3?’5 4.6 "ii
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b) Layihalara Gére Asar Vergisi

Asar vergisi devlet varidatinin biiyitkk kismum olusturur, Osmanl
ekonomisi tarima dayal: bir ekonomi oldugu icin devietin £ bityGk gelir
kalemini de tarimsal Giriin vergisi olan asar vergisi olusturur,

Vakaniivis Listfi Efendi tarafindan verilen lavihada’6 daha tanzimat
déneminde zararlarindan bahsedilen iitizam usuliiniin raractaciun
gideritmesi hususunda alinan tedbirler ve masraflarin hep bosa ciktigim
pildirmektedir. Bu ddneme kadar asar-1 seriyvve kah emaneten kah dtizam
wsulivie idare edilmis fakat bu iki usuliin hicbirisi ne deviete ne de
reavaya faydah olmustur. Htizam wssuliiniin zararn miiliezimleris
davranisiarindan Raynakianmaktadie. Miliezim menfaail vin elinden
gelse mahsulim onda birini degil mahsilin timini almak istevecekuir.
Miiltezimden kaynaklanan sitkintlara karsi ghalinin miiracaat kamse
mutasarriidy. Emanet ysulinde iltizam usuliindeki gibi abalinin stkint
¢ekmeyecegi digliniilerek bu usiil tercih edilmigtir. Bakat stantimn
kaynag: celb-i menfaat disincesidir. Bu diisiince emaneten idare
edenlerde de bulunabilir. Baz1 verlerde emanet usuliiniin tercih
edilmesinin sebebi asarn ilzam edecek miiltezimin bulunamamas: ve
gecmis sene bedelinin tutturulamamasicdir. Emanet gsulliniin tercth
edilmesi halinde bir vilayetin asarini idare icin ne kadar memur ve
anbarlar lazim ve bunlarin masrafindan baska mahsutiin telefat ve
vaktivie satlamayan zehayirin fiat farkindan veciirimesinden dolay:
artaya ¢tkabilecek olan zayiatin hesaba katiimas: gerekir.

Vakanfivis Latfi Efendi iltizam ve emanet usuliiniin terkiyle bir
tictincu bir usul olan agarm bedelen tahsil edilmesini tavsive eder Fakat
bu usul daha énce uygulamas: yapilan karye ahalisine ilzam usulii gibi
degildir. Buna gore; "her memlekette asarin bes seneligi bilmuvazene
hasii humus ol memleketin ehl-i ziraatt alan vergi hedelatyvia

78 BA.YER. Risiin}d, Bvidk®8/3, ZwiT88, Karionl2, Vakaunlvis Lo Blend:
Y v
iayihas:.
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hirlesdirilerek tahsil usulil ittihaz olunsa hazine-i celile by agar idaresi

‘masarimdan kurtulmus ve sunuf-u zlitra ekip bicmelerinde serbest
birakilmg olur. Ehl-i ziraat yalmz senede bir kere wergilerivle bergber
bedeld Ogiirleri kag kurus edecek ise nakden tekasit-i meriyye ie
-mahalleri mal sandiklarina tediye ederler.”

Mistr Sakir Pasa vermis oldugu lavihalarinda??, asarin devietin
Spemil bir gelir kalemini olusturmas:, tahsilatinda meydana gelen
volsuziuklar ve cekilen giicliikler, tarh ve tahsil esnasinda ahalinin ve
hazinenin ¢ekmis oldugu buyik sikintilardan dolay: islahatt mucib en
dneml husus oldugunu bildirmektedir.

Ziraattan bagka sanata pek ragbet olunmayan Osmanli devietinde
asar tahsilatinda meydana gelen volsuzluklardan dolayr bu varidat
istenilen derecede hasilat verememekte ve bunun bir kismi da 2le
gecirilemeyerek zayl olmaktadir. Ahalinin verdigi verginin bir kismrnn
mitlezim temettii namiyla G¢incii bir sahsa gec¢mesinden dolay:
hazinece meydana gelen zarar sebebiyle bu usuliin devam stmesine izin
verilmemelidic,

Osizam usulinin kaldirnilmas: icin ve bir deneme olarak Bursa we
Yanya vilavetlerine memurlar ginderilerek yapilan tahrir-i emlak islemi
¢ok masrafli oldugu icin tim memlekete vavginlastirilamamistur,
{itizamm kaldmimas icin vapilan bedelat- dsrivvenin bes senelik veking
talmin olunarak bodel-! Hzelin ghall uhdesine lhalest skomi bir netice
wermeyerek tekrar ilzam usuiiine doniiimils, soura emaneten iddre
wsuliine gecilmis ve fekrar ilzam usuiline doniiierek ahali ve hazine<
deviet zarar ve sitkintidan kurtarifamamustir.

Asar konusunda ne distinilirse distiniilsin Oncelikle asarin erbab-
ftitdkann tamaim celb edecek ticaret muamelesinden ¢ikardmast gerekir,
fitizam usulis ise cesitli volsuzluklara vol acti@ icin dncelikle verkedilmes:
Eorcken bir usuldly. Arturmaye konan bir asar bedelinin geoeek
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degerinin bulunabilmesi icin cok sayida milrezimin bulinmast gerekir.
Fakat miltezimlik yapabilecek giig ve iktidara sahip miiltezimier her
verde gtin gectikce azalmakta ve yvizde eiliden asag: kazanmayva pek
alwgsk olmayarn by mlterimler, kendi aralarninda anlasarak iltizem
alanlaring paylasiyoriar ve hi¢ birisi thaleye pey stirmiivortards. Bunun
Hrerine thale ve mal memurlan iltizam alabilmefie muktedir kisileri
binbir rica ve minnetle davet ederek toplantiya ¢agirtyor, buniar da gissz
istemeverek ve mai ve ihale memuriarinin hatin icin yapivorcasina az bir
pey siirerek aralarinda anlagtiklar: gibi karyveleri aratarinda
“paylkastvortard:. Orimlerinde kesin arps olabilecek kévieri Oncelikie
kapativorlar, eski bedellerinden fazla bir vergivi tasivamayack olan
karyeleri ise geride birakiyorlards. Geriye kalanlan ise alacak miiltezim
kalmadigindan ihale ve mal memurlarinin cesitli tegvik ve vardim
vaadiyie icad ettikleri iktidarsiz bir takim milltezimiere verilirdi. Bu
adamlarin teminat olarak gostermeleri gereken arazi ve emlakin defert
suf i gorivisin diye yapay olarak yikseltiliyor ve sonugta da bu adamiar
asari toplasalar dahi iltizam bedellerini ddememeyi tercih ederek
degersiz bir mah hic kimsenin Odemeyece§i bir fiatla deviete devretmis
oluyortard:.

Agiretlere bagh kdylerin asarinmi asiret agalarindan bagka kimse
iltizama cliret ve cesaret edemezdi. Bunlar da miizayededen sonra bedel
sabikinin fizerine ylizde iki {i¢ oraninda zam vapilarak bivik minnet ve
rica ile kabul ediyoriarch,

Bitlin bunlardan sonra mltezim bulunamayan kdyvier kalr ise
bunlar da karye ahalisine ya yerine getirilmesi imkansiz sézler vererek
veyahud cebir ve siddet kullanilarak thale edilmek caresi aranshrds.

Kir ve kazang umularak muktedir milltezimlere ihale colunan
karyelerde ihale memurunun bir yakin adami miittezime ortaklik ediyar
ve bu arada hiskiimet ve mal memurjarindan sui ahlak sahibi olantar da
ortaklifa dahil oluyorlardi. Hatta ihalelerin sonuclanmasindaki
gecikmeler bir diclide o yihn Griiniindl dogru olarak kestirebilmek gin
miiitezimierin beklemesinden kaynaklaniyorsa da, bir &iclide de séz
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konusy ortakligin pazarbifminin hayli zaman almasmdan ilert getivordsr,
Bunue dzerine temmuz ays sonunda thalesi gereken asann kismen evii
sonuna kadar tartigmada birakiddign devamb zuhur edivar ve by da
ahalinin sikayetinin ayyuka gkmasina sebep veriyords,

Ayrica aynen toplanan iirdnlerin asar bedelinin tavininde, ¥dviiinin
giclit ckarmasing, sikayette bulunmasina engel olmak maksadyla,
mahsylin sayiminda miltezimler agir davramup, i vagmur mevsimioe
kadsr surdirivorkind:. By zuliim karsisinda kdvlilde miltezime itirag
edecek mecal kalmiyordu. Diariist memurlar vapiuan sikayetleri

-gdegerlendirerek mitltezimleri cezalandirma yoluna gitseler, o saatten
sonra asart toplayacak kimse bulamayacaklarinda, hazine mab mahva
wgrar endisesivie miltezimlerin intumu karsisinda caresiz kalmaktvdilar,
Sui ahlak sahibi memurlar ise zaten kendi istifadeleri igin hu tir
baskilara g6z yummakta, hatta bazen multezimleri onlar hazinenin ve
dreticinin zaranna olacak yollara tegvik etmekieydiler. Sakir Pasa bu
durumun biyik vergi kayiplarina ve frinin zivamna vol actifini
bildirerek ymuyr-p hitkiimete ve hazinenin menfaatine zararh olduguns
bildirmistir,

fmaneten idare ysuliinde ise, ahalinin ¢ektigi sitkuint1 iltizamdan
dabs zivadedir ve hazine icin de bivik zararian neden olmaktadir, fsin
rehmott ve drfnin nakde covriimesinin giclukler! karsisinda verod
memuriar Hu usuie pek yanasmiyoriar. Ya mevsim sonu gelip dayandigr
ve baska gare kalmadifinda, yada bunda mutlaka sabsi hesapian
bulundugunda bu yola basvueruvorlards. Bk durumda 8riin en azindan
goclime vizdnden zararg ufvarfen, Einc! durumdn mamusiaoe Buifive
zuimd mihezimlerden geri kalmauyor, volsuziukiar: ise onlaringini
misliyle gecivordu. Asarin toptan karye ahalisine ihalesi halinde ise karve
muharian miltezim makaming gecerek bunun zaran usul-ii iltizamdan
daha az degildir.

Bitiin bu usullerin sonuciar hep aym kapiya gtkmakia hep hazine
ve ahalinin zaranyla nibayetlenmekiedir. Son zamanlarda dis rekabet
zahire hasitfatint giinden giine distirmekte, buna bagh olarak da devietin
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asar geliri de giin geqtikce azalmakradir. Fakar hasiat-r dgrivyenin
Azalmasmun asy sebebi vergi 1ahsil usuliiniin bozukiugudur

Yakir Pasa biitiin bu usullere karst su volu tavsive eder: Mukataa-t
zomin farzungda tahsili usuliids. Buna gire, alu sekiz veya on segelid
bedel-i asar alinarak aded-i seneye raksim olunmak suretiyvie bir hedel-t
mutavassit bulunarak igsbu bedel fizerine zeylin, ipek, palamut ve sair
bunun gibi ayrica {iretilen mahsullerin gsrit ve bir de bitdce aqigun hic
olmaz ise bir kispus zam olunarak tapu e tasarruf olunan arazinis
ddniim ve cerib-i asariyyesi lizerine mukataa-i zemin tarzinda deviete
edaya mechur oldugu mikdar ortaya Cikar. Ashab-1 arazinin mulasaresf
oldugu arazi ka¢ doniimden ibaret ise bu hesab ifizere vergt vererek
istedigi mahsulan ekip ve istedigi vakitte kaldirnp diledigi gibi tasarruf
edeceginden memleketin hasilat-1 dahiliyyesinin tasfiye olunmasma, ayar
araziden zivade mahsiyl alabilmek hevesinin biusma,sma ve en Huemiici
egraf-1 ahaliden bila ziraat araziyi tasarruflar altinda bulundurarak yzun
middet devlete vergi vermeksizin istifade fikrinde bulunanlarin aruk bu
ihtikarlarina meydan verilmemesine hadim olacagindan memleketce itm-t
servet cihetiyle de istifade olunmus ve devletin biitgesi, malum bir
varidata dayanip tereddiitten kurtulmug olur. Bundan bagka arazi-i
Ogrivye ve arazi-i emiriyye denilerek {i¢ sene ziraattan hali birakilan
arazinin mistehakk-1 tapu olmas: ve vereseden bir kismrn argzi-t
metrukeye tapu misli denilen bir bedel mukabilinde tevarils etmest gibi
kaide-i zulmiyyenin artik devamina da gerek kalmag,

Bu usuliin en biyiik sitkintust arazinin dontiminin algm gidir.
Bunun icin de kadastro iglemi yapilana kadar gecici olarak arazi
$atiplerinin beyanina gére hareket edilir. Bir de ziraat ashabuun agar
‘bedelini nakden vermekde cekecekleri mugkilat vardir, Bunu da bedei-+4
-Ggriin rayic-1 mevkie gére aynen alinmasina izin vererek hattedebiliciz..

Fthem Ffendi de layihasinda asar hususunda; asart tahsil usuliinée
bir daire-t mazbutivete konulmasindan sonra asar varidatine ariteemak:
#dn asd yvapilmas gerekenin Cificinin kullanmakda oldugu aley, edevaun
geligtiriimesi ve hayvanat ve hubuat tohumiarinun wk ve cinglerinin
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wlahiyia usui-ii ziraats cedidenin ralim ve ramim edilmesi, ¢iftcinin
‘emedinin Grindg olan mahsuliy diledigi zamanda, istedigi maballere sevi
ve nakil edebilmek icin yollarin temin ve tesviyesi husustarwdir,

2- AGNAM VERGIST

Agnam vergisi ser'i tekalifden olup asar vergisi kadar eski ve vaygin
olarak havvanlardan alinan vergidir. Ser'i ahkama gore ati ve sifw
cinsinden de zekat alinmasi caiz ise de Osmanh devieti memieketin ziraax
ve naklive iglerine gerekii olan bu hayvanlardan vergi tarhina
gitmemistir. Agnam resmi bidayette her on hayvandan birt deviet adina
abinmak wsuvivle tahsil edilmigtir. Sonralan vergi iahsilinde tativik
edilmege baslanan iltizam usulis, agnam resmine de uvgulanmistr.
Tanzimatn Hanwyia birfikie fitizam vsuln terk edilerek beg kurug resm ve
yirmi para milbagiriyyve denilen tahsilat tcreti vazotundu.

Agnamdan cesithh zamaniarda cgesitli adlar aiunda resimier
toplanmisur. Bunlar; ondalik agnam resmi, adet-i agnam resmi, setamet
akcesi, toprak basu parasi, gecit resmi, agil resmi, Cit parasi, agnam bacs,
sercin, der¢in, zebhiyye, murde baci, otlak, yvaylak ve kislak resimleridir.
Umndaik ve adews agnam haricinde kalan diger resimier pek onemii
olmadigl i¢in hazinece muzayede ile taliblerine verilirdi. Ondatk yalniz
Rumehndeki hayvaniardan diimirds,

Agnamdan muhtelif namlaria resim alinmast sikayeti mucip cimast
uzerine bunlardan zebhiyye haric oimak ve digerierinin yerine kaim
olmak i{zere 1857 tarihinden itibaren Bosna, Hersek ve Iskodra
cyaicticrinin haricinde Humetidelk! pfnamen meovE! ve hasdoren e maifn
1aksim givnarak pnnc simi wibar oiunun sancakiardakiierin nerpiringen
derder, ikincilerden ficerbucuk, ucunculerden ucer, dordunciterden
skiser bucok, besincilerden ikiser kurus alinmasina basiand:. Arabistan
ve Anadoluya sumulil olmayan bu karar ertesi seneden itibaren ve fakat
hayvan basina alimisar para alinmak suretiyle oralara da yayid:. Ancak
bu resim az gorildiigll icin 1863 senesinden itibaren hasiatiaruun,
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ke yiras kurvgdan asagy olan bazr sancaklar agnammndan eskisi gibi
alymisgr para ahnmak Dizere digerlerinden. Istanbul'a vakn olan verlerin

3 g % 4, : 3 L e o4 el ] e um
e afanmiyts Tk keglionisden Qnderve difor yorlicragnamundan daon

S

az ikiger ve en fazia Gicer kurus alimmaya basgiangs, /°

Miisir Sakir Pasa afnam vergisi haklunda sunlart soylemoktedir: 79
Aball afnam vergisine zekat gbziyie bakmaktadit. Lakin soyunun Sefert
en fazia efli altims kuros ve yathk hasidan onbes kurusu gecmedisgi gity
agnam resmi olarak alinan ¢ bucuk kurug abalive ¢ok agir gelmektevdi.
yani beher koyunun degeri ve hasilati bu vergiyi 6demeye Gdemeye
miitehammil olmadig halde daha da fGzerine zam vapilmak isteniyordy,
Ru pedende halk sayrm esnasida koyuniarin bir kismm saklamakia
kendini hakh olarak goriizyordu.

Bu arada sayim memuriarimin suistimatan da s6z konusuydu. Baz:
memurlar, agnam sahibinin ikram ve riisveti karsisinda agnami
girmeksizin ve saymadan beyanina gore, gecmis sene mikdarina yakin
bir rakam: deftere kayd edip, bu sekilde mal memuriarna reslim
edivoriarch, Bu duromda milyoniarca koyun gizli ve tahsil olunacak mai
da meydanda iken bakaya kalmasina lizum ve ihtivac vokken hazinenin
geliri vzup miiddel bakayada birakidarak hazine zarar ugradiimakia idi.
Hatia sayim memuriugunu adet edinmis bazi kimseler ir kag ay zarfinda
alchikiar Gcer dirder yiiz kurus maasdan fazia degil iken gelecek savim
mevsimine kadar aldiklariyla gecinebilmesi memurlarin volsuzlugunun
mikdarini ortaya koymaktadhyr.

Agnam gelirini arttirmak icin agnam bedelatina zam yerine her
yerin haline gire tenzilat yapimas: ve sayim haricinde kalan hayvanlarin
da ortaya gikariimas: gerekir.

Ethem Ffendi de lavibasinda stwle anlatmakiadir®0: A¥nam riisome
icin sayim izlemi bazi yerlerde subat onbeginden ve ban yerlende ige

?3 ?M,a.g.u LHLY 3.25-26. Poenwr, ag.e. 5.3230-18k
24 YEE Rounld, FerdhII8T, Zulild, Rartonil, Pyl Suddi Paye TayBukas
m’ieﬂ. 5.43-59, 62-82.
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marun baslangicinda baslamakta ve aynmi ayin nihayetine kadar
tamamlanip vergisi de haziramn onbegine kadar tamamianmaktadir. Her
mahallin pazar, ticaret ve alig veris merkezine uzaklii ve yakinhi§
dolavisiyla farkli resimler uygulanmaktadir. Osmanli devletinin
topraklar: genis bir alana yayilmaktdir. Bu sebeple bolgeleri sicak, soguk
ve thiman iklimlere ayirabiliriz. Sicak bdlgelerde sayim islemi subatin
baslangicindan baglanilarak verginin tahsil isleminin de ayni mevsim
sonunda gergeklestirilmesinde bir mahzur yoktur. Ancak ihiman ve soguk
bolgelerde ayni sekilde sayim:i miiteakiben verginin tahsili koyun
sahiplerinin magduriyetini dogurmaktadir. Ciinkil nisan, mayis, haziran
aylar1 varidatsiz ve kisir aylardan ibaret oldugundan bu aylarda koyunun
gerek vapagisindan, gerek siid ve iirtinlerinden istifade edilemediginden
koyun sahibi vergi mikdarini temin edebilmek icin bir takim
muhtekirlere ihtivag gostererek heniiz meydanda olmayan yapagi ve
mahsulat-1 sairesini degersiz bir fiatla satip vergisini 6demektedir. Bu
yiizden bir cok koyun sahibi zarar ve ziyvana ducar olarak koyunlarini
elden cikarmaktadirlar. Ahalinin ve hazinenin menfaati icin, agnam
risumunun tabsili islemine mahsulatin elde edilecegi zaman olan haziran
ayindan itibaren baslanilarak temmuz sonuna kadar strdirialmelidir,

Agnam risumunun yiksekligi koyvun sahiplerini isteksizlige
siiriklemektedir ve gittikce siiriilerini azaltmaktadirlar. Bunun igin
risumun tedricen indirilmesi hem agnam miktarimi arttiracak, hem de
hazinenin gelirini diisiiniilenden daha zivade yiikselmesine hizmet
edecektir. Agnam riisum oranin birden indirilmesine hazine miisaid
olmadigindan seneden seneye onar para tenziliyle istenile netice elde
edilecektir.

3- TEMETTU VERGISI

Tliccar ve esnafin senelik kazanclari fizerinden alinan vergidir.
temetts vergisinin temeli 1241 {(1825) tarihinde Suitan Mahmut
tarafindan ihdas olunan ihtisap resmidir. Ihtisap resmi. sehrivve-i

Anlralsd : Ierwsan § Andsnlsd sdansl s rmsetloieton Bdstds 3
dekakin ve yovmiyye,t dekakin adiyia antian vergiienic bitlin yiyecek,
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icecek ve saireden muhtelif adlarla ve tarifelerle alinan vergilerden
ibareti.

1839 tarihli fermanla, ihtisab resminin kaldirilmas: diisiiniilerek
yerine, herkesin emlak, arazi ve hayvanlarina, esnafla tiiccarin senelik
kazanclarina birer kiymet takdir olunarak tarh ve tahsil olunmasi
kararlastinlmistir. Fakat kazang iizerine ayri bir vergi tarh olunmayip
herkesin emlak arazi ve hayvanati ve senelik kazanci i¢in birer kiymet
takdir olunarak servet tizerine vergi vaz olunmustur. 1858 senesine
kadar bu vergi an cemeatin tahsil olunmugtur. Bu tarihden sonra
herkesin emlak ve arazisi ve senelik kazanci tahrir ve tahmin olunarak ilk
defa senelik kazan¢ {izerinden binde otuz olarak alinmistir. 1880
tarihinden itibaren temettii vergisi binde kirka ve daha sonra 1885
senesinde binde ellive cikarimistr, 81

Bu vergi, sadece Osmanlilardan alinivordu. Yabancilarin oturmadigs
donemde Ozellikle Osmanhilardan alinmasi normaldi. Fakat yabanc:
uyruklularin Osmanli topraklarinda oturmaya miisaade edilmesiyle
tamnan imtiyazlar neticesinde bunlardan temettii vergisi alinamiyodu.
Bu da Avrupalilarin icerideki uzantlar olan azinlikiarin dis ticaretin
bitylik kismini ellerinde tutmalariyla devletin bu gelismeden temettii
vergisi olarak istifade edememesine yol acmistir.

Ethem Efendi temettii konusunda soyle der82: istanbul haricinde
tim Osmanli devletinde sanat, ticaret ve sanayi erbabinin servet ve
ticaret durumu 0 boigenin imam, muhtar ve 0zel komisyonunun takdir
ve tahmimine kalmistir. Halbuki, ticaret erbabinin servet ve ticaret
durumiar her sene ticaret odalarina kayd ve tescil olunarak guizel bir
usule baglandi@: takdirde tiiccarin ahvali ve sam ve derece-i ticaret ve
servetleri kolayca ortaya ¢ikacagindan temettil vergisinin tayininde
zortuk ¢ekilmeyecektir, Odaya kayd olan ticaret erbabina birer ilmiihaber
veya ruhsatname verildigi takdirde ahval ve sam, servet ve itiban

1 . e 2 o ae P -
81 pakalin, a.g.e. Clii.3, 5. 453-454. Ayia Abduliatif Senes, a g€ & 1536-155, A
Du Velay, Thrkiye Maliye Tarihi., Maliye Tetkik RKurulu Yayims, Ankara, 1918,
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miistehak olmayan hicbir kimsenin tacir nam ve sifati alunda piyasada
dolandiricihfima meydan verilmeyecegi gibi hileli iflas vukuati da ortaya
¢ikmayacaktr, Boylece, temettii vergisinin tarhinda ve piyasada emniyet
ve itimad olusacak, ticaretle ugrasan yabanci tiiccarlar da bu durumu
memnuniyetle kabul edebileceklerinden hazinenin geliri daha da artmuig
olacaktr. Diger ehl-i hiref ve sanayinin dahi ticaret odalarina, sanayi
odalar1 namini da ekleyerek esnaf kethiidalar: ve komisyonlar:
huzurunda kayd ve tescil veilmithaber veya ruhsatnameleri de verilerek
temettii vergilerinin derece-i sanat ve ticaretlerine goére takdiri halinde
temettiiat vergisi istenilenden daha fazla bir noktaya ulagcaktir.

Sakir Pasa da temettii vergisini sdyle anlatir: Sanat, sanayi ve
ticaretle mesgul olanlar umumi olan sahsi vergisinden bagka senevi
kazanci oraninda bir vergi vermek mecburiyetinde tutulmalidirlar. Bu
vergivi verdikten sonra esnaf tezkiresi, gedik ve ruhsativye nam altinda
enva-i vergilerin de lagv edilerek kasaba ve sehirlerde bulunan emlak igin
devair-i belediyeye ait vergiden baska hicbir sey alinmamak sartiyla
devilet memurlar: dahi istisna edilmeyerek tahsil olunmahdar.

4- EMLAK VE ARAZI VERGISI

Tanzimatla birlikte 6rfi vergiler ilga edilerek bunun yerine umumi
bir vergi vaz olundu ki buna an cemeatin vergi ad: verildi. Islahat
fermanindan sonra an cemeatin verginin de ilgasina karar verilerek
bunun yerine herkesin emlak, arazi ve temettiiat: kayd ve tesbit olunmak
suretiyle bunlarn {izerine ayn ayri vergiler vaz olunmas: kararlastinids,
Arazi ve ecmlak vergisi 1275 tarihinde vaz olunmustur.83  Binalar
mesken olarak kullanilaniar ve gelir getirenler olarak ikiye ayniliyordu.
Bina vergisi binde dorttii buna ek olarak, gelir getiren binalerdan akar
vergisi adiyla binde dért oraninda ikinci bir ek vergi alimyordu.
Binalarda hem deger ve irad takdirinin yapilmasinda, hem de mesken-
gelir getiren bina ayrimindaki zorluklar nedeniyle 1880'de bu

8 Ayiizade Hasai Tabisii, o1 Mal, Istanbul, 1926, 5.163-164.
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yéntemden vazgecilerek yeni bir kararnameyle, degeri yirmi bin gurusu
gecmeyven ve sahiplerince mesken olarak kullanilan binalardan binde
dort, degeri yirmi bin gurusa denk olmakla birlikte, kiraya verilen
binalarla, degeri virmi bin gurusu gecen binalardan binde sekiz vergi
alinmas: kararlastiriidi. 84

Emlakin bdyle bagimsiz bir vergi konusu olugturmasiyla bina
sayisindaki artis arasinda bir iligki vardir. XVIL ve XVII. viizyvillarda
binalar arazinin bir parcas: sayilirken XIX. yiizyilda basgli basina
ckonomik bir defier ve servet unsuru haline gelmistir, 83

Miisir Sakir PasaB6 emlak vergisinin, salyane vergisi namyla topdan
kasabat ve kuraya tevzi olunan sahis vergisinin arazi {izerine naklinden
ibaret oldugunu soOvler. Anadolu ziraat erbabi Rumelideki ciftcilere
nisbetle daha fazla vergi vermektedir. Arazinin kiymetine gore tahsil
olunan temettii vergisi tahrir esnasimda emlak-i mevcude degerinin.cok
iistiinde tahmin ve takdir edilmesi, emlak degerinin zamanla diismesi,
ferag ve intikal harclarinin dahi tahrirdeki degeri Gistinden taleb
edilmesi ahalinin iizerine ¢ok agir bir yiik olusturdugundan sikayetlerin
artmasina vol acoistir. Eger bu hususun diizeltilmesinden vuzak durulursa
emlak vergisinin tahsilati zorlasacagindan bakayada kalmasina yol

acacakur,

Ahalinin 6teden beri 6deyegeldigi bir verginin isminin degismesiyle
birlikte hissolunan agirliktan dogan sikayvet ancak bu verginin
hafifletilmesiyle giderilebilir.

Ethem Efendi®’ emlak ve arazi vergi gelirlerini iki kisma
ayirmaktadir. Bunlar, tahriri yapilmus ve tahrirt yapilmamis vemaktu
surette ahali arasinda tevzi ve taksim kilinan mahallerin vergisidir.

Tahriri icra kilnmis mahallerin vergisi bahsine gelince: Tahrir-i

84 Msalyyat-i Mallye. 5.23-24.

€ Sener, a.g.e. 5.107-108.

86 BA. YEE. Kistm 14, Bvrak 2287, Zarf 126, Kurion 10, Miyir Sukir Paya Layibudar
Defteri 5.62-88.

87 BA. YBE. Kusim 14, Bvrak 88/44 ,Zarf 88, Karton 13, Ethem FEfendi Layihasi.
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emlak islemi seksen iki senesinde uygulanmaya baslanmistir, Bu tarihden
itibaren ahalinin ileri gelenleri ve niifuz sahibi kimseler tesiri ve
memurlarin suistimalati sonucu, bunlarin emlak, arazi ve musakkafatlar:
gercek degerinden disiik olarak fukara ve zuafa emlak ve arazilerini ise
degerinden yiliksek kiymet takdir edilmistir.Bununla beraber arazinin
hakkiyla dlciilmemesinden dolay: bir¢ok verler eksik yazilmis veya hig
yazilmamistir. O zamandan beri bu durum devam etmekte ve alim satim
islemleri bu kaywdlar ile yapiimaktadir. Allm sattm muamelesinin icrast ve
ve defter-i hakani tarafindan icra ettirilen yoklama muamelelerinde ise
memurlarn irtikab ve suistimalatiyla bu durum degismemekte, ahalinin
ve hazinenin biiyiik zararlara ducar olmasina ve hazinenin gelirinin
artmas: gerekirken gittikce azalmasina neden olmaktadir.

Tahriri icra olunmayan mahallerin vergisi iki kisimdir. Bunlarin
birincisi, meskun bulunan ahali ve digeri asair, urban ve kabail
vergileridir, Urban ve agairden tahsil olunan vergilerin maktuati nisanc:
vasttastyla tahsil olunmaktadir. Bu gibi verlerdeki memurlar, ehliyetsiz ve
hukuk ve menfaat-i devlet kendi istifadesi ugruna feda edib vergi tahsili
verine vagmagirlik suretiyle efrad-1 asair ve urbana zuliimde bulunarak
ahalinin gikayetini mucip olmaktadirlar,

5- BEDELAT-I ASKERIYYE

Kirim savagi sonrasi 1856 yapilan Viyana protokolil geregi Osmanli
tebeast olan hristivanlarin miislimanlarla hukuki esitligi saglanacakti.
Viyana protokolii geregi baris antlasmasi Oncesi Osmanh devleti 18 Subat
1856 tarihinde islahat fermanim ilan etti. Miisliman ve hristivan tebea
arasindaki esitlik konusu, gayrimiislimlerin askerlik hizmetine alinmasini
ve cizyeyi giindeme getiriyordu, Islahat fermaniyla birlikte esitligin
saglanmas: icin cizye kaldirilacak ve gayri mislimler askere alinacakti. Bu
yiktmliliga gayrimislim niifus kabul etmezken mislimanlar da
memnun kalmamislardi. Gayrimiislimlerin askere alinmalari, toplumsal
tepkiler karsisinda miumkiin gorilmeyerek bu viikkimlaliigin bedelen
odenmek suretiyle yerine getirilmesi kararlastnidi.
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Cizye yerine ihdas edilen bu vergi bedel-i askeri vergisi olarak
isimlendirilecek ve bu yikimliliigiin tutar: su sekilde olacakti: Yapilan
hesaplara gore, asker alinan yerlerdeki dokuz milyon civarindaki erkek
nifusun #cte biri, gayrimislimdi. Her yil alinacak asker miktar elli bin
kisi olduguna gore, her yiiz seksen erkek niifusun biri asker olmaktadir.
0 halde her yil 33.334 miisliman ve 16.666 gayrimiislim asker alinackfir.
Askere alinacakgayrimiuslimler sayisinda bazi indirimler yapilarak bu
say1 12,500 olarak tesbit edildi, Ismine kura eden mislimanlarm ddedigi
SO0 kurus bedel-t nakdi osas alinarak, gayrimisiimierin ddeyecefi yilik
bedel-i askeri tutan toplam (12.500X5000}=62.500.000 kurus olarak
belirleniyor ve 1855 yihi eylill ayindan itibaren gayrimiislim nifus
lizerine tevzi edilmesine karar veriliyordu.

Bedel-i askeri, tevzi veya tahrire dayanan vergileri ddeyen
gayrimislimlerin vergilerine ilave edilmek suretiyle uygulanmistir,
Tanzimatin son yilinda bedel-i askerinin agirhigindan duyulan rahatsizhi
azaltmak icin miikelleflerin sayisimi arturma yoluna gidilerek 15-70 yas
grubundaki gayrimiislimlerin papazlar, ruhbanlar, yoksuilar ve sakatlar
‘haric olmak iizere bedel-i askeri 6deyecekleri hilkme baglanmistir.38

Miisir Sakir Pasa, garimiislimlerden alinan bedel-i askeri mikdarinin
diisiik olmasina ragmen pek cogunun bakayada kalmasinin sebeblerini
sOyle anlatir: Her sene bedelat-1 askeriyyenin tevzii meselesi, riiesa-i
ruhaniyyeye tefviz olunarak vermis olduklari deftere gore tevzi
pusulalan dagiulmaktadir. Rilesa-i ruhaniyye, sadece defter tanzimiyle
miikellef olup, verginin tahsilat yine hiikiimet memurjarina kaldigindan
ortaya ¢ikan miskilata pek ehemmiyet vermemektedirler. Kendi
niifyzlarimi korumak icin zenginlerin nifuzunun tesiriyle fukaraya
veyahud sahislar1 bilinmeyen isimlere ziyade vergi tahmiliyle hem
fukaray: ve hem de hazineyi biylk zarara sokmaktadirlar. Gerek
verginin tahsilatinda ve gerek bakayanin teftisinde cesitli magkilatlar
cekildiginden, tebea-i gayri mislimeden idare ve mal memurluklarina
miiteaddid memurlar alindiginda bu sikintilar en aza inecektir.

88 gener, a.g.e. s.117-118.
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Su halde ya tevzi muamelatinin da vergi memurlarina verilmesi
veyahud tahsilat isi dahi cemeata terk olunarak bedelat-1 askeriyyeyi
toptan hazine-i devlete teslim etmekte cemaatin miikellefiyeti siklarindan
birinin kararlasurilmas: gerekir.

Ethem Efendi de bedel-i askeri konusunda sunlar1 sdylemektedir:
Bedel-i askeri an cemeatin tevzi olunmakta ise de cemeatler tarafindan
bunlarin mifredat tevzi defterleri vakit ve zamaniyla hiikiimet-i
mahalliyelere verilemediginden dolayi pek ¢ok bakayasi kalmistir. Tevzi
defterlerinin, cemeatlerin kiilliyelerinde mevcud bulunan vaftiz
defterleriyle kontrol edilmesi imkanin saglanmasi halinde bakaya sorunu
rahatlikla halledilebilecektir ve zaviat miimkiin mertebe azalacaktr.89

6- BAKAYA MESELESH

Misir Sakir Pasaya gdre biidcede bakayanin artmasinin sebebi;
tahsilat isleminde yapilan yolsuzluklar ve tahsilata memur olanlarin
himmetsizligi olarak 6zetlenebilir.

Asar ihalesinde kudretsiz miiltezimlerin icad olunmasi, resm-i
agnamin tahsil isleminin mal {izerine icrasi lazim gelir iken defter {izerine
icrasina kalkisilmasi, bedelat1 askeriyyede ise tevzi ve tahsilin muhtelif
maksatiara ita edilmesi ve ona mukabele edecek sahih bir niifus
defterinin bulunamamast, emlak vergisinde ise dahi miikellefiyete
emlakin kiyem-i mevhumesi esas kilinmasi olup palbuki emlakin gercek
kivmeti mitkellefivetle miitenasib olmamas: gibi hususlar bakayanin
artmasina ve varidatin azalmasina sebeb olmaktadur.,

Sakir Pasa bu arada teftis esnasinda gardiigin hususlar: da
zikretmektedir.

Tahsilat nizamnamesi mucibince, kabzimallar tarafindan tahsil
olunmas: gereken tevzi pusulalari ahaliye tevzi olunmayarak,

89 Musir Sakir Pasa ve Ethem Efendi laythalars,
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kabzimallarin elinde kaldifindan tahsilat icin ahall silkastimidikea weve
pusuialan Drerine islem yvapiimayip Kabzimallar aciktan topladikian
paramn bir Xismim wmal sandifing tesiim edip difer Wwswers da
vimmetlerine pecirmege adet edinmislerdi. Kabzimallar ile hesaba
girisilecek olur ise bakayada bulunan verginin bir ktmenan bonlans
zimmeiinge bulondvudy ve bazan da kabzimallar tarahndaxn
gercekiestirilen teslimat icin sandik emaneti tarafindae verltien
pospialarn bakayadan mahsob olvnmayarak acikia birakilarak sandik
emaneti zimmetinde oldufu gorthmitstiyr. By sebepten dolaw: ahsid
ohunmyos bir 1aknn mweblaglar 1ahsilat siitununda gdriimeyerek bakava

hanesinde kalmighir.

Agar 1ahsilatinda multezimlerden pek cofu ddemesi gereken
zimmeUerind mimkin oldufn kadar elinde tutmakia faide oldugunu
diisimmektedirier. Kefil olarak ortaya kovdugu emlakin gercek
degerinden daba zivade borclu kalan miiftezimier ise eldeki nakit
mevcude mukabil kivmet-i mevhume nemal: bir maim: mar sandifma
terkde daha Zivade istifadell oldufunu disbnmekiedirier. Bunun
vaninda, baz: icra memuriarimin infaz-1 ahkamdan wzak kalmalan ve
bazen de sahitinin habrng binaen mizayedeye cikariian emiake taleb ve
ragbetin olmamas: gibi sebebler bakavanin artmasinda stken ro}
ovnamistt,

Velhasil bakayada kalan miktarlar giin gectikce artmakia ve bu
aradia, borgin kisilerin borclarim ddememesinden dolayr bir sey
vapuimadifima gbren borclarim ddeme arzusunda olanlar dahi borciarmm
Odememeye basiamsiardar,

Zaman zaman tahsili mizmkiin olmayan borc¢lar icin vapilan devletge
vaprian af iglemi ise ashab- zimemi fimid-i intifaa dibsiirmekie ve by
arada elde bu kadar bakaya var iken icinde bulunulan senenin
varidatimn iahsilab da iehiikeye dismekiedir. Bunun igin bu sene
gelirinden miimkin oldugu kadar bakaya birakilmamasina gayret ve
intimam edilerek, bakayalar dabi 1ahsili mimmkin olaniar ve ahsii
miimkim olmayaniar olarak ikiye ayirmak gerekir.
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Teskil edilecek bakaya tahsii komisyonlariyia bakayvanin iahsili
yolona gidiierek ve varidann bakayvada kaimasimda kusuru olaniara
tevbih, kat’s maas, azl ve tebdil gibi cezatar uygulanacad: memurine
andatsiarak ve bwy bususa Hzellikie dikkat edilerek bakayanin miimkim
oldugu kadar azalmasi saglanmabdir. Komisvonlarca vamilan tedkik
neticesinde bakayanin durumu ortaya cikariiacak buniar icerisinde
mimki{in, mijteassir ve miimteni’ olaniar avrnstirdarak ayvr aves kavd
olunarak gereken isiemier yvapiiacakur. Bu suretle yapian tanhkikarx
neticesinde tahsili imkansiz olan bakayalar icin tekrar bir tetkik sapidarak
sercekien bo dorumda olaniar bakayadan tenzil, tahsiii mimkiin olaniar
ise ya nakden veya emiak ve arazinin tefrigivie mhsil olunacak ve bakayva
isiemni sadece tahsiii milteassir oianiar kismina minhasir kaiarak bu da
sened ve kefalete baglanarak taksitie tahsil olunacakur.

Bu arada tabsiiat komisyonundaki memuriari, menfaat-i hazineye
muvafik olan bakaya tahsili isinde tegvik icin bakava tahsii igleminden
doiay: ek bir maas tahsis olunmakia beraber tahsii edecekieri bakavadan
dahni ciizi bir hisse verilebilir.

B- DEVLET GIDERLERI

Defterdar Ethem Sabri Efendi lavihasinda%0 muzavaka-t malivenin
intzam-1 i0areye ¥yor afip, mugkilat-r dahillyye ve gavalll gyssiyyoys
neden piduguny biidirerek bitce acifimin kapauimasi icin simdiye kadar
bircok tedbir aiinmasina ragmen vine halledilemedigini biidirmigtir.
Bunun sebebi olarak da sbyle der: "Clinkdl miiskilat-1 mevcude-i
maiiyenin buv misiiiG vesait-i gayri kafiye iie ref’ def'i mimkinattan
olmadigindan tedabir-i mezkureye ragmen muzayaka seneden seneye

artmakta buivnmustur.”

Ethem Sabri Efendi, muvazene-i malivenin islahi icin masarifatun
takiili yolunu oOnereniere de karsi cikarak sdyiedir: * Muvazene-i

FE - TR, LA
20 BA, YER Kisum 14, Bviak 88761, Taif 88, Kaitun 13, Dolterdar Bibom Sulni
a‘.&‘.... P > m}«k--¢'



maliyenin 1slahi icin masarifatin taklili lazim gelecegi bazdar: tarafindan
bila teemmil dermeyan olunmakia isede devietin ihtivacini zaten temin
edememekte olan sarfiyatin bundan ziyade kasri giraze-i idareyi ihlal
edecegi bedihi bulunmaklia miitalaa-i maruzada isabet tasavvur
olunamaz."

Ethem Sabri Efendi, toprak biiyUklikleri ile bhirlikte Avrupa
devietieri ile Osmanli devietinin giderlerini karsilastirarak masarnifin
tenkisinda meydana gelecek zararlar sdyle anlatmaktadur: "Hitkiimetlerin
dahilen temin-i idare-i miilkiyve ve haricen muhafaza-i hukuk-u sivasivve
edebilmeleri herseyden evvel sarf-1 niikuda vabeste bulundugundan bu
mecburiyete binaen devletler her tiirlé vesaile tevessiil ederk teksir-i
varidata himmetle yekiinii milyonlarca frank teskil eden masraflarin
kemal-i suhuletie tesviye etmekte ve sarfiyatlar: nisbetinde de terakki
eviemektedirler. Bugiin Ingiltere devleti bivtcesinde viiz seksen milyon ve
FPrunsa baigesinde yiz youmis sclidz buguk milyoh vo Almanya doviett
butcesinde yuz kirk dort milyon liralik masarifat goralmekie iken
tenkihat ve tasarrufat hususu oralarda bile disiinilmemektedir, Sathen
Memalik-i Mahrusa-i Sahanenin onda bir viisatimi haiz olmayan italva
dovictinin masanfan doksan bucuk milyon hatia Devietd Allyyeye hicbir
vechile kuvas edilemeyen Ispanya Devletinin masarifan kirk sekiz bucuk
mifyon lira raddesinde oldugu ve mesahs | sathiyye Ribariyle Adans
vilayetinden bile kicik olan Belcika devietinin masarifati virmi dort
bucuk milyonu mitecaviz bulundugu halde mukaddema nesr olunan bin
¢ yiz on ¢ malivesi biitcesine nazaran Deviet-i Aliyye-i Osmaniyyenin
onsekiz buguk milyon lira raddesinde bulunan masarifatinun takliti nasi
miitenasib ve mimkiin olacagi muhtac-1 teeramitldiir.”

Ethem Sabri Efendi Osmanh devletinin masarifinin diger devietterin
rmasarifina oranla ¢ok az oldugunu belirttikten sonra biitcede yer alan
gider kalemlerini ele almakta ve bunlarda tenzilatin miimkiin olmadiging
soyle aciklamaktadir: "Baglica {ic kisma ayrimis olan masarifattn duyun-u
muntazama ve gayr-i muntazama faizi ve re's@il mal tediyatina ait
bulunan birinci kismindaa tasarrufat icrast bittabi mevzu bahs olmaz.
Ikinci kissu olup nizamive, bahrive, tophane ve jandarma dairelerine
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taalluk eden ve yekiinii alt1 bugukmilyon liradan ibaret gdériinen
mahsusat askeriyyeyiyistiksar edenler eksik degil ise de bu fikrin red ve
cerhi hususunda divel-i sairece kuvve-i herriye ve hahrive ugurunda
ihtivar olunan masarifat-1 azimenin zikr ve iraesi icab etmevib
Amerika'da yalniz polis memurlar: icin senevi vedi milyon ingiliz liras:
sarf edilmekte bulundugunun beyam kifayvet eder, Mamafih nizamiye
mahsusatindan tasarrufat icrast herhalde askerin takliline mittevakkif
olup halbuki Memalik-i Sahaneninkitaat-1 selasede mesahaca ¢ bucuk
milyon kilometreye karib olan viisati ve biiyiik kiigitk on beg kadar devlet
ve hikiimetle hemhudud bulunmaktan dolay: mevkien haiz oldugu
ehemmiyveti derkar ve ahval-i dahilivye bagkaca sayan-i tezakir
bulunmakla asakirin taklili ve binaenleyh mahsusat,l askeriyyeden
bihakkin tasarrufat icrast kabil alamayacag: bedihi ve asikardir.
Masarifatin {iciincii kismu olup mecmuu ¢ milyon sekiz yiiz bin liradan
ibaret bulunan miilkiye mahsusatindan her ne tasarruf edilse masraf
acigimin killivetine nazaran muzayaka-i hazira-i maliyeyi tehvin
edemeyecedi tabiidir. " Ethem Sabri Efendi, bu sebeplerden dolayt hiitge
acigiin tenkis-1 masarifat yoluyla degil tezyid-i varidat yoluyla
kapatilmas: gerektigini bildirmektedir.

Sadr- Bshak Hakk: bey de tezyid-i varidat icin91; memieketin veni
verg tarhina misaid olmadufimi sOyler. "Chnki koylerde dinyamn en
hafif vergileri tekalif-i Osmaniye olmasina ragmen yine de bu vergiteri
verecek nakit bulunamiyor., Patent usuliiniin icrasi, veni gimrik
tarifelerinin tatbiki, simendiferlerin tekessiirii ile ticaret ve ziraatteki
durguntugun giderilmesi varidat-. devleti beg alti misline ¢ikaracag kesin
olmakia biclikte bunun elde edilebilmesi icin on onbes seneye ihtivag
olub o vakte kadar hazinenin durumu ise icinden ¢ikilamayvacak bir
durum afacaktir.” Bunun igin Hakk: beye gére ¢areyi masanfin tenkisinda
aramak gerekir. Bunlar da maasatin tenkisi ve miibayaatin slaht
tedbirleridir,

% BA, YERE Kisun 14, Bwai 1258, Zwsf 1726, Ravtom 10, Susde— Bobuh Bakdu By
Layilasi .
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1- MAASAT

Hakla bey masarif- devlet iki subeye ayirmaktadir. Bunlar maagat ve
mibavattr. Maasattan bir hayli tenzilata imkan vardiur, Cliink{i baz
biiylltk memurlara verilen maaslar Avrupanin en zengin {lketerinde
verilen maasatin iki mislidir. Fakat bu mebalifin birer ihsan-1 militkane
olmas: ve bu miktarda maaga sahip olan maas sahibinin az sayida otmast
sebebiyle bu hususda tasarrufca pek biiylik fayda elde edilemez. Kiigiik
memurlarin maaslar: ise gercekten az ve ailesini gecindirmeyve ancak
yeteceginden bunlarin maaglarinda tenzilat yapilmas: méimkin degildir.

Fakat memurlarin mikdar pek c¢ok olup bir memur icab eden
hizmette beg alti kisi bulunmaktadir. Bu sebepden dolayr memurin
miktarinda tenzilat yapilmakla hayli biyik istifade elde etmek
miimkindiir, Fakat kimsenin gecim kaynagindan mahrum birakilmamass
icin bu usuliin peyder pey vapiimasinda fayda vardir.

Hakki beyin memurinin azaltiimasiyla elde edilecek tasarruf
goriisiine, maliye miistesar: Vetendrof bey de layihasinda yer vererek
yapilacak memurin miktarindaki tenkisat ile diger memuriarin
maaslarina zam da vapilarak suistimalatin da énii alinmis olur 92

Miisir Sakir Pasa tenkis-1 masarifat hakkmda sovle der:93 *Nizamive,
bahriye ve japdarma tahsisati masarifatin en biylk kismini teskil
etmekte iken ol cihetten tasarrufa imkan olmadigt gibi ne duyun-u
umumiye ve ne de masarif-1 fevkaiade kabil-i tenkis olmadi§indan vech-i
tasarruf memurin maasatina inhisar edip tenkihat miitevalileveve

ugratiimstie.”

Razi memurlarin maasliar: eviad ve iyallerini gecindirmek bir tarafa
kendilerini bile gecindiremeyecek kadar azdir. Tenkis-t maasat

9 BA, YEE. Kisen 14, Bvrak 88/63, Zwl 85, Kurtve 13, Mullye milstesusn
Vetendrof Beyin Layihias.

22 BA. YEE. Kasam 14, Bvrak 2287, Zarf 125, Karton 10, Misic Sakic Paga Layihass,
£.40-59.
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durumunda hamiyyetli ve namusiu memurlar bir hayli migkilat ile
sikintiya deva olmak istemigler ise de diger kisim memurlar tenkis-
maasat noksanini gayri mesru suretle temin etmeye katkigmug tekrar bir
tenkihat icras: ise suistimalati daha da arttiracagindan hazineye gelir elde
edilmesi yerine daha fazla zarar verecektir. Tenkihatla eksilen maasin
temin icin gayri megru olarak va geliri azaltacak yvada gider tizerine biraz
seyv uydurmak suretiyle masrafi kabartacak ve bu arada disardan bir
ortak gerektigi durumda, buna da devlet hesabindan daha buytk bir
kisminu feda ederek tenkihatla beklenilen varidattan daha fazlasinu gayri
megru yollarla hazinenin gelir kaleminden eksilerek biitcenin
denklegtirilmesi arzusu sekteye ugratilmug olur. Gorildiigi Gizere tenkih-1
maasat usuliiyle bitge acigini kapatmak mimkiin degildir, Ciinkii tenkih-
1 maasla memurlarin ahlak bozuklugu gibi bir hastaliga diismelerine
neden olmaktadir. Tenkih-1 maas yerine memurlan bu durumdan
kurtarmak icin maaglarina zam yapilmas: daha yerinde bir davrans olur,

2- MUUBAYAAT

Hakki beye gére devletin su andaki buhrandan kurtulmast icin acil
olarak islah edilmesi gereken ikinci husus miibavaat¢a edilecek
tasarrufdur. Simdiyve kadar miibayaatca vapilan suistimalatin mikdart
akil ve tasavvurun istiindedir. Senevi dort beg bin lira maas ve tayinat
alan bir daire biiytgiiniin senevi on onbes bin lira masraf eyledigi halde
yine senede elli altmig bin lira biriktirebilmesi, mibayaatin haiz oldugu
suistimalati ortaya koymaktadir, Bir seyin miibayaasinda ivi cinsi
alinacak diye fiat kesilir sonra fena cinsi verilir ve miktar: da azaltilarak
hazine-i devletten ¢ikan miktarla anbara giren miktarin farki pek goze
carpacak dereceye gelir. Bu sebepledir ki bal tutan parmagum valar
kabilinden olarak bir tirléi ayrilamiyorlar, Bu suistimalin islahi ise,
tevhid-i miibayaat usuliiniin tesisi ve bagina da saglam ve dirist
menuriarn tayini iledir. Tevhidi-i mitbayaat usuli ile hazine en az bir
birbucuk milyon kazanacaktr.
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3- HAVALAT

Muayyinat-1 askeriyye genellikle miiteahhitler vasitasiyla temin
olunmaktachr. Yaptikiari hizmet karsihifinda miteahhitler nakit para
yerine senet verilivordu. Bu senetle borg ve faizi, belirli gelirlerden
Gdenmek {izere ¢ gelirleri toplayacak olan ver ve daireyve havale
edilivordu. Bir ¢ok daire, bir takum ihtivaclarint tlerideki ihtivaglaring
karsilik gistererek havale yoluyla saglayabilivoriard:.

Havale usuliinde, miiteahhidler mesru olmayvan masraflariu da Hata
ekleyerek ihale zamaninda ona gore fiat gosteriyorlar. Havale pusulas iie
ddeme vapilan kimseler havaleyi vade siiresini beklemeden bankerlere
cok ditsiik bir orania kirdinyorlard:. Devlete yapilan hizmet veya satiian
malin fiati bu iskontoyu icerecek sekilde y{iksek tutuluyordu.
ibtivaclarim visksek flatla saglayabilen deviet ise borclann fddemekie

gUCIIR gexriyordu.

Harcamalarda vapilacak tasarruf icin dncelikle havale usuliin{in
terkedilmesi gerekir. Havale usuliiniin terk ediierek daireierin alumiar:
merkezilestirilmelidir. Misir Sakir Pasa bu hususda ddemelerin va banka
subesi vasitasiyla veya dogrudan malive tarafindan yapiimasint favsiye
ederek her vilayetteki tahsilattan maliye nezaretinin malumat saglanmug
olacagini bildirir. BOylece havale kirdirmanin da Oniti alinarak
masarifattan viizde onbes yirmi gibi bir tasarruf saglanmis olur, 94

4- TEKAUD SANDIGI DITYUNU MESELESE

Tanzimattan sonra tekaiid nizamnamesi mucibince memurin-i
midkiye ve askerivenin maaslarindan vizde bes kesilerek birer askeri ve
miilki tekatid sandift olusturulmustur.?S Bu sandiktan saltanats
seniyyelerinde yashhk ve bazi sebepleric hismotien aciz kalanlara wmasg
bagianirdi. Gecen muharebede, bu sandikliarda biriken mebalig alinarak

4 Alasks, &.ge $.246-247 ayrica Misk Subds Pava Layliass, 38-30.
95 Pulcaln, ape ChL3, 5,442,
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kullamlmis ve hazine de borg altina girdifinden, emeklilik maasina hak
kazanan memuriarin hazine hesabina aciktan iase edilmeleriyle bu voida
hazine bir cok masrafi iistlenmek zorunda kalmistir. Miigir Sakir Paga 96
‘bu ‘borcun tesviyesi igin; oyun kagitlan, kibrit kutulart ve sigara kagds
desteleri Gizerine bandrol usuliwvie tarh olunacak vergi karsilik tutuiarak,
dahili borglanma veya bagka bir suretle tekaiid sandiklarina olan borg
kapatlip sandiklar tekrar canlandirilmasini tavsive etmistir. Boylece
devlet tarafindan ddenilegelen emeklilik maaslariun sandiktan édenmest
saglanarak hazine hem borcdan ve masrafdan kurtulmus ve hem de
devlet hizmetinde efnay-1 viicud eden memurlarin maaslar: vaktinde
6denmis olur.

Tekalld sandiklart canlandirildig: taktirde, tenkih olunan
memurlardan viicutca hizmete yarayvanlara mazulivet, alil ve hasta
olanlara tekatitd maas: verilebilir. Bundan baska, bu sandiklardan
ihtiyaclarmdan dolay: maagini ylizde yirmi otuz eksifine sarrafa kirdiran
memurlara yardimc olmak izere memurin-i miitkive ve askerive maas
senedatina mukabil uygun sartlarla ak¢e bor¢ vererek sarraflarin
esaretinden kurtarilmig olur. Ayni zamanda sandifin geliri de giinden
gline artar.

% Milylr Sukir Pusa Layibasi, 5.40-59.
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SONUCG

Osmanh iktisadi ve sosyal sisteminin esnekligini kaybeimesiyle
birlikte venilesme ihtivaci ortaya ¢ikastir. Dilnya konjitktiiriinde mevdana
gelen gelismeler ve Osmanhi devletinde ortaya cikan olumsuziukiar
venilesme ihtivacim daha da arttirmastir,

Bat:1 kapitalizminin gelismesivle Osmanli ekonomisi gerilemis,
yvaptlan ticaret antlagmalar: neticesinde Avrupa mallarinin Osmanh
pazarlarina dolmasiyla sanayi ve ticaret durma ncoktasina gelmistir.

Sultan II. Abdulhamid'in tabta ¢ikig yillart Osmanh devletinin en
sikintih donemidir. Bu sitkintilarin giderilmesi icin c¢esitli konularda
layibalar sunulmustur. Layihalara gore {ilkenin Oniindeki en bityiik
stkinti biitge agig1 meselesidir. Biige agiginin giderilmesi icin careler
aramiimaktadir. Bitge agigimin kapatulmasy icin iki vol oldugu ileri
stiriilerek bunlardan -tezyid-i varidat ve tenkis<1 masarifat usullerinden-
tezyid-i varidat usuliiniin uygulanmas: gerektigi savunulmaktadir.

Giderleri azaltici tedbirlerin uygulanmas: zordur. Ciinkii masrafiar
miimkiin oldugunca kisilmig ve bundan zivade kisiimas: memleketin
idaresini sekteye wvuracaktir. Giderlerin kisilmas: yolunun
uygulanamayacagina delil olarak da Osmanli Devleti ile diger Avrupa
devletlerinin giderleri arasinda yiizdlciimleri ve niifusian da gbz dniine
alinarak kargilastirmalar yvapiimistir,

Hazinenin gelirinin artuniimasi icin 6ncelikle vergi tahsilatinda
gorevii memurlarin suistimallerinin 6nlenmesi gerekir. Tahsilatta ortaya
¢gikan suistimaller ¢ok biyiik boyutlardadir. Halkin elinden ¢ikania
hazineye giren miktar arasinda biiyik bir fark cldugu stylenmektedir,

fkinci olarak ahali Gizerine yeni vergi tarhi yada vergi nisbetint
arprmak mimkin defildir, Cinka halk bu vergilert dahi vermekte sitkinti
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cekmektedir, Bunun icin 6ncelikle halkin gelir seviyesinin ytikseltilmesine
gavret ve himmet edilmelidir. Bunun icin memlieketin mamur ve
miireffeh bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Memlekette ulasim zor ve masraflidir. Ulasimin zor ve pahali
olmasinin yaninda, sermaye ve biigi birikiminin vetersizlifi ve geri
teknoloji neticesinde reaya gecimlik ekonomiyi tercih etmek zorunda
kalmakta ve ihtivaci kadar iiretim yapmakla vetinmektedir. Iretim
miktarmt artrmak, ériiniin gercek degerinin temini, sanayi ve ticaretin
gelismesi icin ulasimin kolaylastirilmas: yollarin gelistirlmesi
gerekmektedir, Bunun icin sose ve demir yollar: yaptimalh ulagima miisait
nehir ve gbller ulasima ag¢imalidir. Bu arada icerideki malin digariva
ihract icin de veni limanlar vapiimalidir. Bu tir nafia hizmetlerinin
verine getirilmesinde yabanc: sermayeden istifade edilmelidir. Ulasimin
kolaylastirdmasiyla tiretimde mevdana gelecek artis vabanci sermayenin
teminatini rahatlikla karsilayacaktir. Bu arada ticaretin dnlindeki en
buyiitk engel dahili gimriikier de kaldirilmalidir. Dahili gtimriagin
kaldiriimasiyla sanayl de gelisecektir. Dahili giimriiklerle malin {izerine
eklenen masraf giimrik gectikce artacagindan yabanci mallarla rekabet
zorlasacaktir, Dahili giimriig(in kalkmasiyla rekabet kolaylasacaktir.

Ulasim malivetinin ucuzlatilarak ulasimin kolaylastirilmasiyla
birlikte ziraatte yeni teknolgjilerin uygulanmasina ¢alisilmali, tohum ve
hayvan cins ve wrklar ivilestirilmeli, gecimlik {iretimden pazar igin
firetime gecis temin edilerek firetim arttirdmaldir, Uretimin
arturilmasiyla vergi oranlar: arttiriimasa dahi {iretimin artis1 oraninda
devlet gelirleri de artacakur,

Devletin gelirini arttiracak ve halkin gelir sevivesini yitkseltecek bir
diger husus da madenlerdir. Madeunleri igletmek icin elde veterli sermaye,
teknoloji ve bilgi birikimi bulunmadigindan, bunun sirketler vasitasivia
vada vabanct sermayedarlar vasitasivla isletilmesine izin verilmelidir,
Madenlerin isletmeye acilmasiyla yveni bir gelir kaynagi elde
edileceginden hem ticaret gelisecek ve hem de hazinenin geliri artacaktir,

Vergi hususuna gelince; bu hususda dncelikle vergi cesitlerinin
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sadelestirilmesi gerekmektedir. Ahalinin ne i¢in ne kadar vergt vermesi
gerektigini vani miikellefiyetini bilmesi saglanmalidir. E§er bu temin
edilirse vergi tahsili esnasinda ortaya ¢ikan suistimatler de ortadan
kalkacaktir.

Verginin, aracilardan kurtarilarak devlet memurlart vasitasivla
tahsili saglanmalidir. Vergi tahsildarlanimin suistimalleri de ahalinin
miikellefiveti konusunda bilinglendirilmesiyle ortadan kalkacakur,

Layihalarda arz edilen goOriis ve diisiinceler bityiik Olclide gozlem ve
tecriibeler neticesinde elde edildigi icin sunulan tedbirler de uyvgulamava
yvinelik tedbirlerdir. Layihalarda Oncelikie aksakliklar ve sikintilar
belirtilmekte ve daha sonra bu aksakhiklari gidermek icin careler
arantimaktadir. Yani layihalarda pratik ¢oziimier Onerilmektedir,

Layihalarda arz edilen tedbirler, deviet gelirini arttirici nitelikte
olmakia birlikte, ahalinin gelirinin de arttuiriimasini saglayict dzelliktedir.
Efer Dlitge agifinin kapatiimas: icin devlet gelirinin arturiimas:
gerekivorsa bu artis yveni vergi tarhi yada vergi nispetinin arttiriimasiyla
degil ahalinin gelirinin arttirilmas: yoiuyla saglanmalicdsr. Clinki diger
tirli bir artig sadece kagit {izerinde bir artig olacaktr.

Arz edilen tedbirlerin bir diger Ozelligi, gelir artigini mimkiin
oldugu kadar ahaliye ylik olmayacak sekilde saglanmasini temin edecek
niteliktedir. Ahali zaten normal vergileri vermekte zorluk ve sikinis
cekmektedir. Bu sebepten dolay, gelir artist ahalinin sikintt ve kilfetini
azaltacak gsekilde temin edilmelidir,
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LAYIHA 1
MUSIR SAKIR PASA 1AYIHASI-1

Memalik-i mahrusa-i sahanelerinde ciius-u humayuntanindan beri giriiten
asar- terakki ve fmarat gerci hayrethahs akil olacak derecelerde azim ve bi
payan ise de simdiye kadar emsali goriillmemis bhir surette taraf-t egraf-r
miilitkanelerinden ... .. buyurulan ikdamat ve hiisnit niyet-i
hilafetpenahilerine nisbetle pek dun olup bunun haslica sebebi arantr ise
terakkivat-t maddiye ve maneviyyenin menafii istihsal olunmak derecesine
gelmezden evvel esas vazma muktezi masarfdan biidcenin bittitn bittiin sekteye
ufradimast mitaiaasint icab eden servet-i umumiyye fikdan kaziyyesi oldugu
tahakkuk eder. Muvazene-i maliyede husul-ii tevazinin mevkuf-u alivyesi servet-t
umumiyyenin terakkisi oldugucihetie servet-i umumiyyenin terakkisine muktezi
masarif-1 ibtidaivyenin kabul ve tedivesinden ihtiraz olundugu halde hu devir ve
neslin icinden Cikilmak kabil olamaz. Halbuki ihtiyacat-1 mitlkiyeyi bir tarafa
biraknms olsak bile Avrupa'nin hali hazirt icabinca berri ve bahri kuvve-i
devietin midafa-i taaruzata kifayet edecek ihtiyacati dahi arz olunan blidce
muvazenesizligi sayesinde ikmal edilememek ve ishu noksan sebebiyie yvevmen
feyevmen ihtiyacat ziyadelesip agirlasmak zaruri ve tabiidir.

QOvle ise bilcimle tebea-i sahanelerinin istihsal-i refah ve saadeti icin
memieketin servet-i tabiiyyesinin tevsii ve hasilat-1 mevcude degerinin vezyidi
caresi arasdiniarak tedbir olunmak iktiza eder.

Nezdil himam ve ...... cenab-1 miiliikanelerinde muhtac— arz ve izah
olmadift fizere nakliyat miiskilat saikasiyla ahali yedinde bulunan hasilatin ve
sair emval ve esyamn bugiinkii fiatr mahrecin bud ve mesafesine gore iskele
fianma nisheten mahallerinde siiliis ve rubu’ ve humusu ve belki daha agag: bir
derecede olup vesait-i nakliyeye verilecek suhulet ve surat ile hasiat-
mevcudenin kiymeti tezayiid olacagindan tabiatiyla terakki ve tezayid edecek
ziraat ve ticaret hesaba konmaksizin simdi ahali yedinde bulunan ve servet-i
seneviyyeyi gosteren hasilat-1 mutade bite iki G¢ dort kat tezyid-i kiymet edecegi
cihetle servet-i umumiyyede birdenbire azim bir bedelat vukuu vareste-i
burhan-1 ati bir emr-i bedihidir.

Mahsulata ne hacet vesait-i nakliyyesi teshil olunmus mahallerde bulunan
arazinin bile kiymeti terakki edeceginden bir koyliniin bugiin yitz kurus
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etmeyen arazisi ol halde iki fic yiiz kurus krymer hasil ederek servet-i nmumiyye
o nishetie rezaviid etmis bulunur,

Bundan haska hazine-i devietten mechuren verilegelen naklivat-1 askeriyye
ve miilkiye dahi hafifleserek hildcede bile menfaat his nlunabilis.

iste bu nokta-i nazardan bakarak abd i memliikleri vesait-i nakliye ve
ingaat- nafianm her nastt mitmkiin ise tezyid ve teksiri ile servet-l umumiyyeyi
ve muvazene-i maliyeyi tehdid etmekte olan buhrandan kurtarmak maddesi
saltanat: seniyyeleri icin mesele-i mabelhayattir zan ve itikadindayim.

Gerci maruzat-1 vakia-i cakeranemin herbir dekayik ve gavamizt nezg-il
himam ve ... cenab-1 milliikanelerinde mevad-1 malumeden olup burada
tekrart 7aid oldugu muterif isem de su aralik Avrupa sermayesi kendisine mahai-
i istimal taharrisinde olmasiyia en evvel memaiik-i sahaneleri icinde insaat-t
nafia hulmak @midiyle bir cok sermayedaranin akin akin buraya dokiilip
imtiyazat talebinde bulundukiar: gbrltyor.

Bundan baska bir de gecenlerde Amerika'da meta-1 dahiliyyve muhafazas
fikring mistenid nesr olunan gimritk kararnamesi Avrupa’nin memaliki
sahanelelerine ihtiyacatini ziyadelestirmis ve bu miinasebetle ehven seraitle
umur-y nafiayn matlub-u sahaneleri derecesine isal etmege firsat elvermistir. Bu
firsat zamanun gecirip ashab-1 istidaa burada sermayelerinin istimaline mahal
bulmaktan natimid oldukiar taktirde Afrika ve Asyaya miiracaat fikrine
diisebilmek ve bu suretle bize yiiz gosteren firsat fevt edilmek ihtimaline mebni
zamanin ehemmiyeti pisnazar-1 mitialaaya alinmak lizumunun arz ve ihtann:
vecibe-i ubudiyyetten ad eylerim. imtiyazat itasimin mevkuf-u aleyhi olan
taahhiid-ii teminat sart: zaten aCik ojan biidceyi daha ziyade afirlasdiracagina
ve hirde birinin maksad-1 teminden Rasir ve digerinin masarif-1 zaideyi mucib
oimasindan dolay: dar ve genis yollara dair vaki olan itirazatin halliyle bu sirada
bir karar-1 kati verilmesi liizumu acil olmakia ol mebhusedeki miitalaat-1 kasire-i
cakeranemin arzina da cesaret eylerim.

Demiryollan ve sair vesait-i nakliye imtiyazina esas olan taahhiid-ii teminat
meselesi hazine-i devleti birden bire pek biiylik bir yiik altinda bulunduracag:
dercinin evvel varid-i hatir olmak pek tahiidir. Ancak esas mesele iyice tetkik
olundugu halde miithis gbrdiigtimiz bu taahhidiin dehset verdigi mertebelerde
korkun¢ olmadig zahir olur. Hengam-1 ingaat faizi namiyla bir sey verilmek
taahhiid olunmayan hatlarda devletin taahhiidati hattin kisadindan sonra
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baghyacagmdan hattn varidai-1 gayri safiyesi temin olunan mikdar kapamayip
ilk senelerde biraz acik kalsa bile demiryolu sebebiyle tezaylid edecek asar
varidat: ve hu nisbette terakki edecek servet-i ahali beher kilometre bagina acik
kalacak bir ka¢ bin frankdan kat kat zaid olacag: derkar olmakia buna mukabit
terakkiyat fazlasindan ytizde iki Gi¢ kadar bir mikdarn bidayet ahvalde degit
biitlin imtiyaz miiddetinde bile tesviyesinde millken muhsenattan baska
mazarrat tevelllid edemez, Bizim icin hepsinden yliz hasilat alinabilecek bir
mahale doksaninu sarfetmek bile lazimei tasarrufdandsr.

Hajbuki simdiye kadar imtiyaz: isteniien demiryolu hatlarindan hicbirinin
varidat-y gayri safivesi taahhiild olunan teminattan asag: diismeyecegi
muhakkakdir denilecek derecede agleb ihtimaldendir. Boyle olmanus olsa dahi
memalik-i sahaneierinin bedelat-t Osriyyesinde goriilecek fazialar teminatin
kusurunu degil bdtin teminati tediyeye maa ziyade kifayet edecek kadar
tezaytid edecegi inkar olunamaz. Bu hesaba gdre imtiyazat itasinda ve teminat
taahhtidiinde ibtidalarinda bazi fedakariik methuz olsa bile bu fedakarlik acilan
lusimlara mahsus olarak tedricen baglayip en son kisim agtimazdan mukaddem
en evvel acian kismin varidaiy teminau kapadabileceginden ibtidalarinda
kismen ihtlyar olunacak fedakarlik dahi korkulacak derece degildir.

Bu tafsilat biidcenin hali hazirinda tahammiil olmadi$: halde yine
taahhiidii teminat olunmasinda mazarrattan ziyade menfaat atdugunun ispatuna.
aid olup mamafih zaven acik olan bidceye masarif-1 ibtidaiyyesinin tahmilindekd
tereddiidi izale icin varidat-1 hazineyi sektedar etmeksizin insaat-1 nafianin
teksiri balada arz olunan miisaade-i zaman miilabesesiyle migkil olmamak lazim
gelir.

Mesela Samsun‘dan sivas'a kadar Mosy6 Doparsinin fazla-i asann nisfiyla
temin olunmak sartuyla bir demiryolu insast taahhid etmis olmasi hazine-
celilelerine yeni hir qigir acmugtir. Bu sart icabinca simdi dahil-i hitce olan
varidata kat'a nakisa gelmedikden baska gart-1 maruzun attinda insa olunacak
hir harun varidan ne kadar zaid olur ise sahib-i imtiyazin menafii o nishette
tezaylid edeceginden hatin matluba ve menfaat-1 ahalive muvafik surette insa
ve idaresi tahii olmak faidesi derkar olmakia bu kaidenin tamimi kabildir..

Bazen glzergahinda meadin ve arazi-i haliye bulunub da anlardan istifade
hakk verildigi halde bila teminat demiryolu ingas: dahi mimkin gérindr.
Ancak demiryollan ingasinda esas olacak geraitten birl ve bhelki birincisi de
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bunlarin hareket-i askeriyveye elverisli bulunmasidir, Binaen ala zalik ticaret
icin yapiimast lazim gelen demiryolu ve sair vesait- nakliyyenin cihed ve seraity
insaiyyesi miifalaa olunurken makasid-1 ingaiyyeye muhalif olmayacak vechile
menafi-i askeriyyesinin temini meselesi en evvel pisnazar+ mﬁtaiaaya alinacak
mevaddandir.

Askerlikle s6hret olan Avrupa devietlerinden bhir takimi demiryolu
hututunun cihet-d askeriyyeye en ziyade taalluku olaniarmi devier hesabina
mibayaada fevaid-i harbiyye miitalaasinda bulunarak bu tegebbiisata
katkisdikian malum-u alidir,

Bu faide miilahazasinin esash oldugu kabul ve tasdik buyurulur ise simdiye
kadar yapitmms veya imtiyaz veriimis hututun mitbayasina ileride care
ditgiinfilmek {izere simdilik yapilacak hatlann icinden baz: mithimieri devlet
hesabina inga ettiritmek imkam butunabildigi taktirde firsattan bilistifade yent
yapiiacak hatiarda ol suretin birinci maddesi bu nazariyatin neftice-i
tahiiyyesinden olur.

fste kullan biidce miisaadesizlifi ve birde hututun memleket mal olarak
insasimdaki arz olunan miitalaay- nazara ahp demiryolu huturundan bazismn
devlet ve ahali tarafindan miistereken ingasi esasina miistenid layiha-i hatir-t
kasir-t abidanem olan saretin arzina miicaseret eyledim.

Ticaretce ve askeriyyece nazar-1 deviette insast derece-i vilcubda goriinen
demiryotu hututu masari- ingaiyyesi takriben hesab ettirilip mecmuu ne kadar
mebaiiga intiyac gosterecegi aniastidikian sonra bu sayede ziraat ve serveti
terakki edecek sancakiardan hazineye aid Osiirden bagka demiryolu insasi ve
masartfi tahsisatt namina msf-1 8gir veyahud andan biraz ziyade birgey ahz ve
istifa ve hazine-i celile dahi rerakkiyat-t maruzadan doilayr bedelat-t dsriyye
dizerinde vukuu bulacak zamayimin yani fazlamn nisfini bu hususa tahsis ve ita
ile menafi-i miistahsile demiryolunun varidat-1 safiyesi karsihk tutularak onbes
seneden otuz seneye kadar bir miiddette masarif-1 insaiyyeyi maa faiz tediye
etmek dzere bazi ciddi ingaat miiteahhidleriyle mukaveleye misaade
buyuruldugu haide ingaat icin pek cok miitaahhid ve aniara para verebilecek bir
cok bankalar bulunabilecegi derkar ve bir kRere demiryolu itmam ve ikmal
olundugu gibi isletmeyi ya talibine icar veyahud memieket ve hazine hesabina
idare etmekde ve istedigi hatta istedigi gibi giizergah tayiniyle ana gore insa
eylemekde devier muhrtar olup demiryollan dahi tebea-i sahianeleri ife hazine-i
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devletin miistereken mal olarak ecanibin tasarruf ve tevliyesinden masun ve
vareste bulunmak menfaatini cami olur.

Ger¢i bu usulin Httihazinda 7aten fikdan-t serveften hahs olunan ahali
fizerine yeni bir vergi tahsisi heyecanmimt varid-i hatir olmamak kabil degildir.
Ancak demiryollarimin memlekete mucip oldugu terakkiyi fiat sayesinde bu
suretle kendilerinden istihsal olunacak vergiyl vermekde ahalinin miiskilata
ugramayacagt mebalig-i miistahsile mevzu-u lehine sarf olunmak sartiyla bu
surete kendilerinin razi ve ragib olacakian derkardir. Hatta mukaddema Konya
ahalisi vekillerinin ve muahheren Derma Kumliice Kavala yolu ahalileri
vekilierinin iki kat Osiir istifasiyla kendilerine demiryolu insasi istidasinda
bulunmus oimaian buna delil-i kafidir. Bundan maada simdilik bu usuliin ahatisi
tarafindan taiep ve istidaa vukubulmus memieketlere tahsisi ileride tamimini
teshil edeceginden ol vechile istida vukuuna talik olunmas: dahi maksad: temin
edeceginde igtibah yoktur. Bu usule dair tasilat-1 lazimeyi geregi gibi itia’
husuliine medar olmak iizere gerait ve esasiyyeyi havi talimname .........ooennnn
kaleme almis oldugum varaka merbuten takdim-i hatib-i ulyay—:
hilafetpenahileri kiiinmus ve sur-u maruzadan hangisi muvafik-1 rey ve irade-i
cenab-1 cihanbanileri olur ise ol suretin icrasinin bab-1 aliye tebligi mutlaka
merhun-u miisaade-i hikmet ade-i sehriyarileri bulunmugdur.

Genis ve dar yollarin richan: bahsine gelince muhat1 ilim alim-i eray-t
sehinsahileri bulundugu tizere bu mesele biitiin Avrupa’da mevzuu bahisdir.
Frbabh-1 fen ve tecritheden bir cogu dar yollann ibtida-i ingaatta gosverdikleri
rasarrufat faidesi hakiki olmayip suri ve igletme masrafl ise gordiigii ise nazaran
genis yollarm igletme masrafindan ziyade olmasi mecburi oldugunu ve béyle
olmayp da velevki hakiki oisun bir memieketin tevsii ziraat ve ticareice genis
yallarin viicuda getirecegi hizmet-i cedideyi dar yollar vicuda
getiremeyeceginden miisteta’dan olan bir memiekete dar yol yapmak ot
memleketin ziraat ve ticaret ve servetini tahammilii sadedinde bir daire-i
mahdudede kasr ve hasra icbar demek olacaf beyan ve ifadede ve difer kismy
da genis yollarin menafii ve muhsenatim itiraf ile beraber killiyetli bir
sermayeyi kisa bir hatta hasr etmekten ise ol sermaye ile hututun wlunu uzaup
hir ¢ok araziyl bu faideden miistefid etmek memleket icin daha ziyade
menfaatbahs oldugunu iddiada bulunmugtur. Ancak her iki rarafi miimaselet
‘hurmutun lizumunu kabul ve itirafda miittefik olup bir memleker icinde muhtetif
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subede demiryalu ingasinda mahzur miitaiaa etmislerdir. Becika'da tab ve nesr
olunan fenni bir gazetenin her iki rihetin delail ve senedatim havi olarak bu
bahse dair yaziidif1 bend-i mahsus tafsilat-1 kafiye samil olmakia bitterciime
merbuien takdim hakipay-1 hiimayun cenab-1 miiliikaneleri kilinda.

Bend-i mezkurun hujasa-i miiddeas: bir memieket dahilinde muhtelif sube
kabiiliindeki mazarrat la tahsaya ispat ederek tevhid-i mesaha lizumunu
mertehe-i hidahete gotiirdiikden sonra genis yollarmn iki katar ile gdrecegi hir
igte dar yollar ii¢ katar teriibine ihtiyacda bulunacagmdan ehven masraf ile inga
alunduguna itimad olunan dar yollar o nishette edevat-t mitteharrike tedariki
z7imninda muahheren zaid bir takim masarif ihtiyarina ve isletme masanifiun
beyhude tezyidine mechuriyet husuli gibi bir takim eshaba mehni genis yollar
insastnt kabulden baska care olmadigins ispat sadedinden ibarettir.

Kullar1 her ne kadar fen memuru degil isem de mukaddema nafia
middrligiinde ve demiryollar1 hizmetinde bir hayli zaman bulunmusg
oldugumdan hasbel memuriyet ettigim tahkikat ve tedkikata mebni bu bahsi
diger bir nokta-i nazardan muhakemeye ciiret eyledim.

Muhtac-t arz ve izah olmadigi {izere dar yollarin masarii-1 insaiyyesinde
tasarruf-u amellyat tedabirinin mesahas: 45 santimetre noksan bulunmasindan
ziyade genis yollarda miiltezim olan surat-1 seyr ve hareket miilabesesiyle
srmenesessenneneens. KALAT1ATT UCYZ metreden az ve ini§ ve yokuslarin tayin-i meyilinde
yirmi milimetreden ziyade caiz olamamak liizum hasebiyle glizergahin bazen
miigkil-iit'tesviye mahaller lizerine diigsmesine genis yollarda hasil olacak
mecburiyeti bidayet-i insalyyede besaiti kabul olunan dar yollarda
bulunmamasindan ve bir Kere seyir i harekette iltizam-~1 siirat olunmadig: gibi
edevat-1 sabite ve daireye ol derecelerde metanet veriimege hacet kalmaywp
taklitinden tenkist imkan hasil olmasimdandir.

Fransa nafia nazirmmin emriyle gecenlerde Paris'de hendesehane bas
miifertisinin riyaseti aitinda tegkil etmis bir komisyon suratte yirmi beg
kilomeire siratinde giden bir katar icin ............. nisf katarlaninin yiiz eili metre
ve muhtelif iki ......coesn.r. arasinda hulunan hatt-1 miistakimin yalnz ........... —
tulu kadar olmasinda ve mecburiyet-i sahiha takdirinde meyillerin tezyidinde
heis olmadigm ve hattin miigkilil miirur olan arazi izerindeki kismunda katarin
stirat- seyr ve bareket virmibes kilometreye hasr olunmak sartiyla dar yollann
masrafindan az farkl bir masrafla genig demiryoln insas1 kabil olacagim kabul
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etmigtir.

Hal boyle oldufu ve simdiye kadar Anadolu'da yapiimis ve yaptimakta
bulunmus demiryollart genis bulundugu halde simdi bir kisminin dar
olmasmdan dolay: hasil olacak aktarma mahzurunu kabul etmekten ve
Hindistan'da ve Avusturalya’da ingilizlerin kiillivetli masanif ihtiyanyia
tashihine kalkigdiklar: hataya yeni basdan diismekten ise ehemmiyeti komisyon-
u maruzun karar: vechile masraf ciheti tehvin maksad temin olunmak imkan:
tizere umum hutut-u asliyenin miittehid mesahada bulundurulmas: ve
insaalihiiteala memalik-i mahrusa-i sahanelerinde biitiin hutut-u asliye-i
askeriyye ve ticariyye yapilip da sira suubata geldigi vakit masrafi adi sose
masrafindan ziyade olmayan (D& Kovil) usulét demiryollan bile insa olunmak
tizere hutut-u asliye namiyla yaptirilacak demiryollarda bundan boyle (144)
metre mesahanin kabul buyuruimas: fikri kasir-1 cakeraneme gore ve vecaib-i
umurdan goriiniir ise de iktiza-i halin icras: mutlaka herhalde miisaade-i celile-t
cenab-1 hilafetpenahileri bulunmugstur. Olbabda ve kati-i ahvalde irade ve
ferman hazreti veliyyiil emr efendimizindis.
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LAYIHA2
MUSIR SAKIR PASA 1AYIHAS) -2

Tezyid-i Varidat Suretiyvle Istihsal-i Muvazene Olunmasi ve Cebayetin
Sadelestirilmesi Haklanda Layiha(Birinci Takdimi 4Temmuz 1890 Ikind
Fakdimi 18 Temmuz 1891)

Rir hayli vakitlerden beridir devletin irad: masanifin1 kapatmadig: ciherle
buna bir care taharrisi ile igtial olundugu malum-u enamdir, Bidcenin istihsal-i
muvazenesi iki suretten hirinin fiile getirilmesine yani ya iradin tezyidine
veyahut masrafin takliline mittevakkif bulundugu bedihiyvatt umurdandsr.

Simdiye kadar edilen tecariib icabmnca iradin tezyidi zimninda akdine
tesebbits olunan istikrazlar tezyid-i varidatn mistelzim imarata sarf
olunamamasindan veyahut tasavvur ve tasmim olunan neticeye vusul mityesser
olunamamasindan dolayr tezyid-i varidata hizmet $0yle dursun istikrazat-
miitevaliye devletin varidatindan kism-1 kiillisini ekl ve beli' etmekle sene-i
miiteakibede varidat azalmus masraf ¢ofalmus ve buna care olmak fizere akd
edilen diger istikrazlar sayesinde hazineye daha bityiik yaralar acilmis otmakla
devletin itibar-1 malivesi yiiz bulup yeniden istikraz akdine tesebbiis olundugu
taktirde yva hic mukriz zuhur etmemi§ veyahud zuhur eder ise seraiti kahul
olunamayacak mertebelerde agir bulunmak tabit oldugundan istihsal-
muvarene maksadiyla tezyid-i varidat yolunda bir tegebbiise kars: istikraz yolu
mesdud kalmigtir.

Masarifat ve iradat arasmnda tezyid-i varidat ciheti ise hazi mittalaata mehni
dusiinitimek istenilmediginden husul-u muvazenede tenkis-1 masarifat cihett
nazara aboustr.

Nizamiye ve hahriye ve jandarma tahsisann masarifaun en biyik
kismum tegkil etmekte iken ol cihetten tasarrufa imkan olmadif: gibi ne duyun-u
umumiye ve ne de masarif-1 fevkalade kabil-i tenkis almadigindan vech-i tasarruf
memurlyin maasatina inhisar edip tenkihat-1 miitevaliyeye ugratlmstr.

Bir memur Htedenberi irad ve masardin: uydurup dolabi dondiirmekde
iken iradmdan bir kistmmn tenkist hasebiyle evvelki hesaba halel gelmig
bulunacagindan memurin icinde hamiyetli ve namuslu olan takim masanﬁndaﬁ
birazim tenkis tarikiyle ve bir hayl miiskilat ile bu hastalifa deva olmak istemig
olsalar bile difer kismi tenkis-1 maasat noksamnt gayri mesru surette cebr
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etmege kalkisrms ve ikinci tenkihatta evvelkilerin bir kism-t kitllisi dahi sui
misale tabiatla o tarik-i gayri megrua siilitk mecburiveti kargisinda bulunmus
alacag) derkardur.

iste bu halin neticesi olarak memurinin bir biytik kisnu tarafindan tarik-:
gayrl mesrua sliluk olunmus bulunduguna delil aramaga hacet.yoktur.

Ber minval maruz maasat tenzilati hadd-1 tahammiili gecip namusuyla
eviad ve iyalini gecindirmek bir tarafa kalsin bazi memurlarin maaglan
sahislanni bile gecindirmek derecesinden dun bulundugu ve bu miktar maasin
dahi bir kismi senesi icinde verilemedigi halde yine herkesi memuriyet
talebinden feragat etmedigi goriilmektedir. Bu suretle gayri mesru vasita-i taige
koyulan memurlann cebir noksan: icin ittihaz edecekleri meslek ise varidat
iizerinden hiraz sey uydurmak veyahud edecegi masrafi kabartmak cihetine
mitnhastr kalacagna ve bunun fiil ve viicuda getirilmesinde haricden bir serikin
taht-1 tedariki ihtiyacinda bulunup buna da devlet hesatindan daha biiyiik hir
kismum feda etmedikce destres olamayacagina binaen maasdan edilen tenkihatin
ed'af1 mudaafing varidattan eda veyahudy masarifata ilave etmek ve bu cihetle
blidcede maksad olan husul-ii tevazin maddesi vartalara ugrayip maksadin
tamamiyle aksini intac eylemek zaruriyet-i umurdandur. '

Tafsilat-1 mesruhadan tenkih-1 maas suretiyle biidce agigit kapamak
mimkiin olmadigs anlasgilir. Bir de umum kiiciik memurlarin maagat: kamilen
hildceden tay ve tenkis olunmak lazim gelse asrin icabatina tabiatiyle devlederin
muhtac oldugu masanf-1 kesire saikasq;rla viicuda gelen acig: kapamaya kifayet
etmez, Oyle ise memurlanin ahlak bozuklugu gibi bir miiessiri hastalifa
diastrmemek icin tenkith~t maas etmekle blidceye care taharrisl tedbirinden
katiyyen feragat lazime-i tasarrufdandir. Hatta buna ilac olmak ve halki maag
kaydirmaya veyahud bir sey uydurma vesilesiyle hergiin Hteye beriye miiracat
beliyyesinden kurtarip umur-u memureleri bagsda bulunmaga imkan vermek
iizeré tedahil-i maasat keyfiyeti dahi ciddi bir care ve tedbir edilmesi hem
siyaseten ve hemde tasarrufa riayeten ve icabet-i umurdan oldugunu tasdik
etmeyecek bir fikir yoktur zan ederim. |

Bundan bagka gayri mesru bir surette maigetini istihsal ve ikmal fedahatini
irtikaba ilisen yaptiklar: bu hareketierini oldukca mazur gostermek {izere idare-{
hitkiimet aleyhine lisani itiraz: acip herkesden ileri gecdikde ve ahval-i
haziranin mintac-1 vehamet idigini agzina gelen tabirat-1 sedide ile igae ederek
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icraat ve islahat icin en muktezi olan emniyer-i umumiyeyi dahi esasindan
oynadip umuma emniyetsizlik ilkasina meccanen himmet edivermekde
bulunduklan kemal-i teessiif ile ghritlityor,

iste bu noktad mubakemeye bakarak fikrd kasir cakeranemce kicak
memurlar maasindan tenkihat stiyle dursun hidmet-i memurelerini hitsn-i ifaya
mukiedir olanlarm maaglan fizerine biraz sey zam ile hadd-i Jayikina iblag
olunmaktan eslem blidce muvazenesi icin bir tarik bulunamaz, Bu da memurinin
maaslanna degil adedi lizerine tenkihat icrasina manutiur.

Ancak miiddet-i medide hizmet-i devlette mahv-1 viicud etmis olan hir
memurun hasbet tasarruf hizmetten bilihrac anhvermesi merhamet-i veliyyi
nimetle miitenasib olmayacagindan zirde haskaca tarif olunacak suret ile antarin
da iasesi nazara almmak ikiiza eder.

HAVALAT

Miistagni-i arz ve tafsil oldufu fizere tahsisat-1 askeriyvenin en bilyiik ve
mithim kismt tayinat ve miitbayaattir, Fikr-i cakeranemce bu kisimdan bir hayfi
tasarrufat icrast imkansiz degildic,

Muayyinat-1 askeriyye bayag: umumen miiteahhidler vasitasiyla deruhde
olynup veriimekiedir. Bu ademler hin-i miinakisada verdikieri erzakm esmanuu
vilayetten birine havale suretiyle istifa etmeleri lazim gelip bunda ise na megrn
masrafiart oimakia o masrafiant dahi hesaba idhal ederek ana gore vaked
miinakisada flat gsterdikleri muhakkaktr.

Senesi mahhdan olur ise ylizde anbes ile yvirmi arasinda ve lizerinden sene
gecer ise ylizde otuza kadar senedat-1 mahsusadan tenzilat vukua getirildigi
rivayet ve tahkikatten istidial olunur,

Binabirin muayyinat-1 askeriyye tzerine ciddi zemayimi icab ettiren havale
meselesinin katiyyen ilgasina care aramak lazim gelir.

Her vilayét—in tahsilat-1 vakiast her ay nihayetinde mahdud olmakia
mebalig-i mezkure ya banka subesi marifetiyle veyahud dogrudan dogruye
maliye nezaret-i celilesine irsal olunup oradan tesviye ettirildigi taktirde hem
her vilayetieki tahsilattan maliye nezaretince malumat hasil olmus ve hemde
takdimul ehem alel mithim kaidesine riayet olunmus ve havale kirmak gibi
fedahaun da oldukca Ondl alinmus bulunur gibi hatira gelir.

Flhasii havaleye ve havalenin kinimamasina gerek suret-i maruzada olsun
ve gerek ahar suretle olsun illetten salim bir gére bulunur ve gecen sene
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biidcenin bu sene malindan tesviye olunamamast gibi ............. hir tedbir

heriarafl edilir ise matlub hasil olarak masarifat-1 vakiamn le akl yiizde onbes

virmisi rasarruf ediimis olurki mecmu-u masarifat-1 askeriyyenin yiizde onu

kadar bir sey demek olacagindan nazar-1 ehemmiyete alinmaga sayandsr,
TEKAUD SANDIGI DUYUNU

Memurin-i miilkiye ve askeriyyenin maaslarindan yiizde bes kat' olunarak
hirer tekaiid sandiy teskil buyurylup bundan saltanat-: senivyelerinden suyuhat
veya baz: illet hasebiyle bizzat hizmetten aciz kalanlar: san-t meali-i nisan cenab-
+ mithikanelerine layiki vechile temin-i idarelerine memur edilmisdi. Gegen
muharebede hasbel icab bu sandikiarda miiddehir bulunan mebalig ahz ve sarf
olunarak hazine-i celile mukaddes bir borg altina girmig olmakla simdi of vechile
miistehak-1 maas olan memurin-i millkiye ve askeriye hazine hesabina aciktan
iase olunmak lazim gelip hazine-i deviet mezkur sandiklara borglu kalmakla
beraber bu -yolda “bir ¢okda masani- ihtiyari mecburiyeti altinda
bulundugundan ayun kagitlan: ve kibrit kutulan cigara kafid: desteleri iizerine
bandrol usulityle tarh olunacak vergi karsiik tutularak bir istikraz-1 dahili
akdiyle veyahud sur-u salre-i miinasibe ile duyun kapadihip bu sandiklar ikdar
olunsa ve sundi deviet tarafindan tesviye olunagelen miistehakk- tekaiid zevat
kirama maas oradan vergdirilse hazine-i celile hem borcdan ve bu misilli fazla
masarifdan kurtulmus ve hemde hizmet-i devlette efnay-1 viicud eden kudema-i
memurin dahi vakti vaktine maaglarim almms bulunur.

Bir kere bu sandik kesb-i iktidar ettigi halde balada arz olundugu vechile
tenkih olunan memurlardan viicudca hizmete yarayanlara miinasib mazuliyet ve
mulazemet ve alil ve dermandelerine mustevfi tekalid maaslan verilmek imkan
altinda bulunur, Bundan baska memurin icinden ihtivac4 sahih alanda bulunan
bicareler hin-i iktizada maaglarim yiizde yirmi otuz eksigine sarraflara lardirmak
ihtiyacinda bulunduklarindan bu mahzura ¢are olmak iizere bagkaca bir nizam
vaplarak bu sandiklar memurin-i miilkiye ve askeriye maas senedatina mukabil
ehven serait ile akce ikraz ederek sarraflarin esaretinden halas etmek ve
sandigin varidatim giinden giine tezyid eylemek gibi iki biiytik menfaate hadim
olur. ' ‘

Miralaya kadar bulunan riiteb4 muhtelifede bulunan zabitanin maaslan
pek dun oldugu cihetle bunlar icinde dahi ahlak: bozuk ademler gortiliyor.
Yeniden askere girecek efraddan baslamak sartiyla #i¢ sene hizmette bulunan
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neferat+ askeriyyenin birincisine sene onar ve iincisine sene onheger ve
dctinclisiine sene yirmiser kurus tahsis olundugu halde bu tasarrufdan hasit
olacak mebalig ile yalmz kumandada bulunan zabitan maagina birer miktar zam
etmek imkan: vardir gibi hatira gelir.

TEZYID-I VARIDAT

Balada tafsil olundugu vechile masarifat cihetinde edilen bu kadarcik
tasarruf bittabi husul-ii 'muvazeneyi istitzam edemeyecegi zahir otmakila
varidatin tezyidi caresi birlikte aramilmak zaruridir. $imdiye degin hazinece her
nereden varidat istihsali memul olunmus ise hatira gelen miinasebetli
mitnasebetsiz kavaid ile envar muhtelifede miiteaddid vergiler tarh olunarak
hem usul-it muhasebe ve hemde usul-& cebayet karigik ve miizebzebi bir hale
getirilmis ve bu cihetle varidat-1 devletin mukabelesi kesb-i miiskilat ederek sul
ahlak ashabina vesilei ihtilas verilmis ve ahali miistaid-i zulm ve teadi kangsik
bir hal icinde bulundurulmustur.

Dagrudan dogruya ahaliden istihsal olunan vergilerde ne derecelerde
sadelik iltizam olunur ise hem ahalive ve hem devlete ol derecelerde faidesi
miizdad olacag: derkardir.

Bu fikir tasdik buyuruldugu halde hazine-i devlete aid olan varidatin agar
vergi ve temettii veya patent vergisi ve adet-i agnamdan ibaret olarak dort kisma
inkisam ve inhisart kabildir.

ASAR

Beyana hacet olmadif: @izere devlet varidatinin kism-r killisi asar
varidatidir. Usul-&i cebayetin yolsuzlufundan nagi ziraatten maada sanaata
candan ragbet olunmayan memalik-i mahrusa-i sahanede bu varidat memul
aldugu derecelerde hasilat verememekte ve bir kismu ele gecirilemeyip zayi
edilmekte oldugu gorilityor. Bu usuliitn mazarrat: ve ahalinin zararna olarak
millteziminin tadiyat: tafsilatina girip ahalinin bundan dolayr cektigi tadiyat
herkes bildiginden tekrara hacet yoktur,

Bir ahz ve itada hiikiimetin hem miiddei ve hem hakim bulunmasinda
zlirrain mazarratt ve ahalinin verdikleri vergiden bir kismuinin miltezim
temettiiti namyla fictincii bir sahsa gecmesi cihetle hazinece derkar olan noksan-
1 keyfiveti miitalaa usul-i mezkurun devamim adem-i tecvize kifayet eder zan
ederim.

Hatta bu hale bir netice verilmek ve bir tecriibe olunmak tizere Bursa ve
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Yanya vilayetlerine mahsus mithendisler ve memurlar gtinderilip tahrir-i emlaka
mibaseret olunmusdu. Fakat is pek milkkemmel surette tutuldugundan ki
masarifat: icab etmekie sair vilayetiere tamim olunamayip kalmugtir,

Yetmis vedi senesi usul-it iltizamin mazarratina bir care olmak {izere
bedelat-1 dsriyyenin bes senelik yekiinii tahmin clunarak bedel-i ésiir itibar
olunup ¢ bedel ile ahali uhdesine ihaiesine ve bes sene sonra tekrar ilzanmuna ve
sonra emaneten idaresine ve en sonra yine ilzam usuliine miiracaat olunarak
cidden hi¢ bir tedbir itthaz olunamamagla zlirra tadiyattan hazire-i deviet
hasarattan kurtarilamamstir.

Bu bahisde her ne suret diistintiliirse disiiniilsiin asar meselesi erbah-t
ihtikarin tamaumy celb edecek ticaret muamelesinden cikariimadikca matiub hasg
olamaz. Usul-i iltizam ise envar muamelat-1 na mesruiyveye bir biiyik kam
acmakda olmasiyla bundan behemehal tevki olunmak icab eder.

FEmaneten idaresinde ahalice hasit olan mazarrat ittizamdan ziyade aldugu
halde hazineanin istifadesi mevhum bir hal ve hey'et kesb ottigl hezar kere
tecriibe olunmustur.

Mukaddema yapildigt vechile bir karye asaninin taptan karye ahalisine
ihalesi halinde karyve muhtarlarnt miiltezim makamina gecmekte olmakia
mazarratl usul-i ittizamdan daha az degildir.

Bu hailden ise altt veya sekiz veya on senelik bedeld asar alinarak cem’ dle
aded-i seneye taksim olunmak tankiyle bir bedel-i mutavassit bulunarak ishu
bedel lizerine zeytun ve ipek ve ............ Ve palamut ve sair bu makule aynca
istihsal olunan mahsulat dsrit ve bir de biidce agigmun hi¢ aolmaz ise bir kisnu
zam olunarak batapu tasarruf olunan arazinin disdm veya cerib- asarlyyest
drerine merhut talimat misveddesinin an altinc ve an vedinci maddelerinde
tarif olundugu vechile sunuf-u selaseye taksim olundudu halde beher déntum
arazinin mukataa-i zemin tarzinda devlete edaya mechur oldugu mikdar tayin
ader.

Ashab-1 arazinin mutasarrif olduklan arazi kac dénlimden ibaret ise bu
hesab Gzere vergi vererek istedigi mahsulaty ekip ve istedigi vakitte kaldunp
begendigi gibl tasarruf-u kesb-i iktidar edeceginden memileketin hasilat-t
dahiliyvesinin tasfiye olunmasina ve ayni araziden ziyade mahsul alabilmek
hevesinin husuliine ve bir de en bashicas: esraf-1 ahaliden hila ziraat araziyi taht-1
tasarruflarinda bulundurarak miiddet-l medide deviete vergl vermeksizin
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ireifade fikrinde hdunaniarm arek bu theilariarma meydan verfimemesine
bachioy slaradndin memloletos i servet cihetiyle dab! istifade olunmmeg s

devietin biidcesi de mafum hir varidata daysmp ereddisres baseardos Sy

Bencln bavia peai-l tgrivve e arpoisl emiriyye denllerak {ic sene ziraatien wais

mrataian arazinin mistehaki-r tapu olmes ve veveseden ir Lsmunun aeassl
rasriheve tape ish dendien Dir bedel mukabijinde tevaris etmesi gibl wuva

ahalisine bir vahi< azime olan kaide-{ zubmivyenin ar-itk idame ve bkasina dahi
fiaret atma. Bunda hatra gelfebilen mehazirin en bhyiga kurada buiunas

hunca arazinin déniming mesaha etmek miskilat meselesidir.

Merbui taiimname miniaiaasindan malum olacag: vechite vedbir-i muvakkat
olarak arazinin sahipierine mesaha ettiriimesi ve zaman-+ misaidde kadastre
icram gins kolay bir tedbirin by miiskitata caresaz olabilecegi derkardur.

fir de ziraat ashabmin bedeli asan nakden vermekde miskilata resadaf
wimneiers kazivvesidirki bunun da rayic-i mevkie gbre aynen zahire istinsalinin
mecaz tutulmasi tedbir-i kafi gorisliir. Is bu asar meselesinin sur-u taksimi ve
tahsiliyyesi hakkindaki tafsilat marelarz talimnamede miinderic bulundugundan
miitalaastyla esas maddeye daha ziyade kesb-i ittila otunur.

VERGI

Vergi hakkinda denilecek s¢zler pek biiytik tafsilata muhtac degiidir.
Simdiye kadar kura vergisi karyede mevcud duhan veya boyunduruk veyahud
ocak bacasi fizerine tevzi suretiyle veyahud emlak vergisi namiyla istihsal
olunageldiginden ziraat bir derece tazyik altina alinmagia nakisa-1 ziraate hizmet
olunuyor demek mimkindir. Bir karye halki mahsulatinin 6sriinti verdikten
sonra mahsuiatunin idrakine alet olan edevar-1 cift icin diger bir vergi vermege
mecbur tutulmak muvafik-1 muadelat degildir.

Fidce ahvaliyle miitenasib ve sunuf-u selaseye miinkasim sahus tizerine hir
vergi tarh olunmr ve aritk korada hane ve emiak vergisi fagv ediiir ise gerek
ahaliye ve gerek hazigeye hir biiyik  hizmdn <ditaiy =dnki
sehirierde bulunan hanelerin vergisi hazineye aid olmayip of selirin imar ve
tezyinine ve asavisd dahifivyesinin muhafazasina tahsis olunmak lazum
peidiginden by vergi devair- beledive hesabina olarak kema fissabik ‘baskacs
istihsal olunmak tabiidic, Buna dair ofan tafsitat dahi merhut finel falimnamede
olmakia daha ziyade tafsile tahmili yoku.



TEMETTY VERGISE vE PATENT RUSUMU
wnrnieennnnes 377, DRUMGGER vechriie beyt olarak insa olunan bir hane vevaived
gift edevat ve bayvanai-: lazimest iCin vapiian zhur ve anbar gibt seyier Hvaave
et oiguikianndan bslrden sonra buniardan birde emiak vergist namuyvia diger
hF vergs itihsaline imkan oimamak Yazmm geiir.
Arciad, kasabar ve kurada meskun ashairt akarat ve erbab-t href ve sanaat
wahi zurra ahah kadar ve beiki anlardan zivade memiekeiten widade stuidess w
zurra ahah menba- istifadeleri olan ziraatierinden hisse-i emiriyye ifrag ve
eviedikieri halde erbab ve ashab-1 akar ve wiccar ve sanatkar ~anlann W
vergiden mual turuimalan adi ve hakkaniyetie ve msier ve muruvvere muvaik
defiidir. Binabirin memiekelte icrayv-i sanat vewa ¥carer eimekie mesgul
dlaniann veyva akar sabi-of bulunariann temertu vergisi veyahud wbir-i aharls
patent rasumu vermeleri ltzum-u mubgheseve wmithtemel aimayan
hakikarierdendir.
iste huret ve sapavi ve ticaretle istigal edenler umumi olan sahsi
vergisinden maada. senevi ettigi temetru nisbetinde olarak bir vergi vermek
mecpurivetinde totuimak ve aruk hu makule vergi verdikien sonra espaf
tezkiresi ve gedik ve ruhsatdyye nama alunda envar vergiierin iagvivia kasabar ve
medayinde bulunan emiak iCin tezyin ve tenvir ve tanzif-t memicket m devair-r
“belediyeye aid varidatian maada hichir sey alinmamak saruyia buniardaan

. a e

olupmayarak usiii-it cépayet teshil ediimek muvafik Slur.
AGNAM

‘Agnam #zerinden ainan vergi hakk-t raiden ibaret oidugundan cifv ve
nakiive hizmetinde istindam clunmayp da damizik suretnde sapdan amusy
hayvanet: Taming lazumde. Su kadarn varki hayvanai-1 mezkureden aiinan zekat
kiymetteri nishetinGe olmayrp hasilat-t senevivvenin dgrix nisherinde mutunmak

‘Thewmy vabii 0idu§umiaxi dort veva bes kurus kadar beher koyundan bir meblag
stibsaline mutehammil degiidir zan ederim.

Fir koyun DENer Sene .- 11€ beraber ne kadar mahstt veriyor ise
nesab clunup mecmuunun yizde oniki kadar hir resim almmast nakka makrun,
olur. By cihevls ber kazanin hayvanatndan muhrelif resim istinsali ihviyaci
tunun peiayic-t abiiyvesindendir.

Diger damiziik hayvanattan istinsal olunacak meblag dahi bu nisbette



pldrak vaz ve istihsal olunmak lazim icah eder.

ML agaZay
Ku suretle istihsal ofunagelen hakk-1 miri her ne Radar ddort kalemden
s e g ahalinis berbiri vaine bunus ikisini ve nibavet hayvan sahits
staniar ficlind vermekle mukelfef olacak demektir, Ziva erbabrt druat Semensly
Fedst vermeversii gibd erbabs sanat ve Ticarel de deur vermeverskien
o ?s«‘karéar

Tanwn haricinde olarak ahaliden do@rudan dofruyz dagka wergies

Znmamalk @ el . ...0isi Ofan asaly halks Ziraat etmedikieri gibi Tuvd ve
sangvide meluf oimadilarmden antarden vedarik-t sikna «dinoreye Fedin vadv
vergish newita Bir vergd istifast hem hdkka makrun ve hemde Bir dereceye
%adar tavattun etmelerini mistelzim olacagndan antar b kaide-t smumiyeden
“haric katir. '
iste ber minval- mesruh vergilerin tenkibu halinde herkes kendi vergisinin
peden ibaret oidudunu bilip olca istihzar edeceginden hakaya Kaimamak ve
istihzar etmeyenierin ise a5ar iCin arazisi ve vergi icin sahs: eide hiunmas, v
wstifas: suhulet bahs bir hale geliriimis olmakia beraber mdliye nezaret-i
ceilesinin kavud ve defatiri dahi kesh-i intizam ehmis halunur.

Asar Gzerinden istihsal clunageélen rub’ ve sumun meselesi varidatin
iginden ¢dalmavacak bir halini istilzam eviedifinden huy b «@ sumun

Tkevfiyets iga ve bunun tekabill eyledigi masarifat gercekten lazim ise ‘hidgeye
masraf kayd ve imla olunarak ana ghre biadce 20d hesaly ve 463y fresine wpm
ve wafe olunmak cebayetin basit ve sade oimast pamuna olarak isiahat-s
levazumatiandr,

“uvazene-i malivenin 1afyvirden masun mtulmas Hizam tayarsdur e
varidatian her birisint kendisivie munasib bir masarifara vahsis ederék varida ve
masariiann Xarsdasdiriman faideden hall 4efildir. Yesela muvalik we wogph
masafifat- ddhfliyyeye ve vilayérin masa-fitat- mahafiiye-t umumiyisivie umur-
« z4tirasma ve jendarma ve polis memurian madsatmg, ve nedeiat-w aleryye.
asari umumen asdkir-i berriye ve hahriye maasatina ve rammnar—x ‘hafbiyveye ve
variGat-: parpiyye mubayaauna ve agnam #e gimrikler ve sgir wu makuiE
varidat merkez-i sditanatin masarifatina ve temettu vergisi ve patent rusumu
wmumen nafia ve maarif-1 umumivyveve tahisis olunup hilvasua wihsal sunan




vergiler ve riisumat kemefissabik miistakrizat karsihifs olarak duyun-u ymumiye
faiz ve re‘siilmahna tahsis clunmak ve buniardan fazla ve noksan var ise maliye
nezaretince ahnip veya ikmal olunmak suretinin bir gube-i idarenin seyyvanen
mazhar- atfet olmalarim viicuda getirecedi cihetle muhisenat- azimesi vardar,

Sehir emanetine aid olmak Iazim gelen Istanbul vergisivle kopriiler
hasilatimin hazine-i celileye irad kayd olunmas: kadar s fesiri mucip hir
meselenin bu hallerden sonra artik halline imkan hasit olacag: derkardir,

Bir kere memigket hane vergileri sehir emanetivie beledive devairine terk
olundugu haide dahil-i ‘memieketin usul-i zabitasina lazim gelen befediyve
hademe ve polisieri ve sair hazineden tesviye olunageien bu makule masarifas
hittabi belediyve sandifindan tesviye olunarak her sey ma vudia lehine sarf
ediimig bulunur,

BOyie ahar bir idarenin hukukunu hazineye ahip idare-i’ mezkurenin
mechur oidugu masarifan hazine ‘hesaiina tesviye etmekten 1se Biivasita istihsai
olunan vergiier meyanina oyun kagich ve kibrit ve cigara kagidi ve seker gib
seyier uzerine tarh oiunamimek mumkun olan rusumun iaves: ve deviete aid
ciftiikat ve arazimin tahbierine satiimasi veihasiy ahar varigat-1 risumyye
arasdiriimasi icab eder,

Bu suretie cigd bir tedbir 1tuhaz buyuruidugu haide budce acig ahaiye
agiriigi s oiunmayacak sureite kapadiimak ve usui-u maiiye dahi mecra-1
fapiyyesinge ceryan ettiriimek fikr-1 cakeranemde pek de mustecy gorunmiuyor.

mivasita ishhsal olunan vergi gaii bazi muretiebe tadiie muhtac 15e ge ua
1sin fHirden 1tihaz muskuat 1Ikaim 1cab edeceginden simditiik anin tehir: munasip
gim mutaia olunur.

su sirada ner ne Kadar munasepet aimamus o1sa pue fasnifil-1 sikKKke
meseiesine gair pir ikramin arz ve iatanm vecibeden add eyienim.

Mm-1 mecidiye yirmi Kurus uzerimnden edifen hesapatta gumus akcenin
redenni-1 11barina mebni hazinemin pexk buyuk hasara ugramasi gerkar
oigugundan ondokuz Kurus fesan oiunmasi Karargir omup wrade-1 sentyyve dam o
merkezde seref sami oimustur. Bu 1Craata diyecek yok isede devieun xendgi
Qfaﬁrt)hanesmcie pasumig pir sikkenin boyie mCHir nesapd tevaruk etmeyen
ONGOKUZ KUrysaa Kaimasi gayer garip ve nesap e mesgul olaniar icin pex z;yade
muskuan dal oidugu Kapul ve Tesin eumemex mumiun degudir, Alan arkim
gan nesapa alarak 1K1yuz onpes mecidlyeden KIrk aiun Kiymeunge gortyuz

Yy



OniuR vevanud punun zaml mikdart pesiltk ve vezn-1 fazirtyia o mikdar da
KUrnsiug ve 1IKHIK gard eriruerek ongoKuziuxk meciaiveler ipral eause aev&é{
SIKKES1 usui-u malitye 1cin fuzumu derkar olan usii-u asariyyeye xolayiia garmis
DIACAS L1561 AN SIKKS e guinus arasinga kalan rark-1 cuziaen nast fazneye
ainn SIKKe genrumege mani Kaimaz. su ameiyann masrall gant Kucuk sikkeienn
NOKSAR VEZNINAESR CIKArunus$ QIUr, U Kagar Kolayikia vucuaa gelecex rasnin-g
SIKKe meselesine picbir farardan enemmiyerl verimemesinmn $imdiye xadar
espam aniastiamyor,

Iste irad ve masrafin husul-ii tevazini icin layviha-i hatir olan miitalaat-1
Kasir-1 cakeranemin Hwiasasi buniardan 10arer QIup 11a0e-1 meramaa
KBdarsizogim hasebtyie maksad-1 abidanem 1yice 1zah edememek salkastyia
aniasumayacak ve nxkdgan-1 malgmat sebepiyie 1ra olunamayacax nkralann
vacudu gayr-l munker olaugundan bu makule magdeiere gairr gana ziyaae
1ZanAY 11asl rerman PUYUriiaugu taKkurae niaz-1 emr oraga hikmet age-1 nuarer.
penaniierine musaraat mukarrer oimagin oibabda,

LAYIHAYA MERBUT NIZAMNAME TAMIMES]
—BIRINCE-

‘Mahsuiat-l araziyye uzerinden istira oiunageien osr-u seriyyenin maxiuen
miilitezimine ifzam usuifini saftanat-1 seniyye iagvederek bundan boyie bedeiat-1
OSTIVVEV! arazi uzerne taksim e mukataa-i zemin tarzinga arazi-l mevcudenin
beher donumiinden veya cerib-1 asariyyesinden bedefen ve maktuen veya fiat1
haziraya gore aynen bedel-1 Osur 1stifasina karar vermgir,

ARAZININ SURET-I TAHRIRI VE TEFRIKT
—-IKINCI—

Kura ve kasabatta gerek barapu ve gerek tapusuz tasarruf ofunan Kafe-i
arazi tapuiaringa mukayvyed donume bakiumayarak istab etug: tahmne ve
hudud ve smmrna nazaran suret-i hakikivyede mikdarim ve nevini ve cinsim
mus‘ir ashab-1 emiak taranngan pirer pusuia talep olunur.

~-UCUNCU--

Her Kazadan bu vechiue vukubuian taiebden bir nafta sonra herpir
nahiyveye kaza idare meciisi azasindan birine terfikan bir teirtk memuru birde
Kaup memur equr,

—DORDUNCU--
Bu memuriar karye bekarye doiasip ve herpir karyede 1kmai-1 tahxikata



Kagar Kanp digerine oi suretie gecmex $artiyla KOYIer: ceip ue Naziriadikiarn
DUsSWZIAn muaince Karye-1 mezKurege per nevi arazigen gac aonum veya rerip
4Araz mevcud 1Se 1tyar meclist pazir oiaugu hade bir derter: Ianzim ve mecns-1
mezKur rarannaan aani EsaIk olunur.

--RESINCI-

Karye meyamnQa miriye aiQ mera veya onakiye gibi O§urie beraper inaie
ounur bir $ey var 1se Ka¢ donumgden ibaret oIqugu ve pegel-1 ouaKiyyes: ne
miKaar 1Gugl ayrica Sepi-1 Qerter eqerek Uger Karveye SeCer ... gany
gare-1 memuriyen: olan Kuranin 1anririn cra eger.

—ALLINUL~

Bu vechie tanrirqe nerkes mutasarri Oiqugu araziyl noksan gostermex
agiap Iumal Clacagt Clnene vern-1 mesrun Cumienn maznar-l 1razi dLacagt
gaerkar 1se (e esbap-1 andgen dolayi sahina peKk Karip surette tegapir-1 atye e
gerrerin asmnl mumKunaur. Yoyieki Degel-l maxiuun nasy oisa karvemn
arazisine 1aKsimi mukarrer oiqugundan arazisini Ketm edenterin zarari wmum
KOyiuye 210 0lacagl ve bianere Tankiki Naunge otuz uinci Madde mucipinee
manrumiyet ve cezay-l nakdi alinacagi derkar oimakia zinhar buna curet
olnMAMAas WMuUMa TAVSLYe QIInur.

TEFRIK HAKKINDA HUKUK-U [TIRAZIYYE VE VECH-1 HALL
—YEDINCI—-

Beginci maddede tarif olunan defterin tanzimi nihayet buidugu gibi
buniann bir suretieri kaza basiarnnda oian teirik miidirierine gonderiimekie
beraber musaddik birer ntishaiar: dahi kdyde cami ve Kifise ve mektep veyahud
mecma-t nas olan diger bir mahalde talik olunarak bittiin karye ahalisine hakk-
itiraz verilir.

~-SEK{ZINCI-

Karye ahalisinden herkes komsularinin arazisi noksan yaziimakia bedel-i
dsriin digerferine taksiminden dolayr mutazarrir olmak tabii idiginden defterde
miinderic mikdar ve cinsi ve neviye itiraz etmek selahiyetindedir.

~DOKUZUNCU-

Isbu itiraziny bir kafida vazdinp memhuren kaza kaymakamina irsal eder.
Kavmakam kaza tefrik miidirivie bilm{izakere olunan itirazin ehemmivetine gére
va karye ihtivar meclisini tahkika memur eder. Veyahud ol nahiveyi yazmms olan
tefrik heyetinin tekrar olkarve ve arazi-i muterazun alevha fizerine gidip
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tahkikat icrasina davet eyier.
~ONUNCU--

Netice-i tahkikat bila miinazaa hal olunur ise defter-i mezkur ana gore
tashih olunur. B6yle olmayip birinci tahkikattan sonra ya muteriz aleyhine veya
muteriz tekrar istinaf eder ise bu halde tefrik midiri hazir oldugu halde itiraz-1
vakia meclis-i idare-i kazada hal ve fas! olunur.

ARAZIYE NISRETLE BEDEL-I OSRUN TAYINI VE VECH-{ TEVZIi
--ONBIRINCI--

Herbir nahivenin havi oldugu kuranin bu suretlie defatiri tanzim ve itirazax
fasl ve zam olunarak defatir-i mezkure kesb-i katiyyet ettikten sonra bedel-i osiir
zirde beyan olunacak surette takdir olunur.

—~ONIKINCI--

Beher karyenin gecmis alti senelik gerek hububat ve gerek ipek ve mazi ve
DOYA cevneeerssonnones ve palamut gibi aynca ihale ofunan 6siirler mecmuu her neye
balig olur ise vasatisi alinip yvani alti senelik 6siir mecmuu tasdik olunarak hasd
ofan bedele "bedel-i esasi” adi verilir,

~ONUCONCU-

Isbu bedel-i esasi ol karvenin 6srii nanmina olarak hazine-i devlete girmis
mebaliig demek olmakia tahsiidariyye ve miiitezim temettiiit namyia bedel-i
mezkur yiizde virmi zam ofundukda ol karyenin bedef-i 6srii sahihi tayin etmis
bulunur.

--ONDORDUNCU--

isbu bedel dsiir karye-i mezkureye tabi olarak tasarruf olunan arazinin
doniim veya ceribi fizerine taksim ofundukda beher doniim veya ceribe isabet
eden bedei-i oslir tayin etmis buiunur.

--(ONBESINCI-

Ancak bu suretie istisai oiunan bedel-i 0Osri her nevi araziye mitesaviyen
taksim ofunmus bir bedel oiup haibuki arazinin nevi ve cinsine goére isbu bedel
‘bir Kismimn hastiatina msbetie dun ve difer kisimumin Kezailk ‘hasiiatina misbetie
oslirden efzun ofmak tabii oimakia nevi araziye gore bedei-1 muayyen-i mezgkur
zavi ediimeyerek der veci an tarsuay icra Kumr,

ARAZININ TEFRIK NEVI'VE ANA GORE BEDEL TAYINI
~ONALTINCI—~

umum arazi {i¢ neve itpar oiunur:
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SINNCI neviumumen panceier, sepze Postaniari, su DOYUNdaki cayiriar,
Kurumu$ uzum pagiar, hanr icin qutiuk, Kiziu KoK boya veustiren tariaiar,
aogruaan gogruya asiapina aid KOru ve Orman ve sair bu makile makpul arazi.

Ikinci nevi:Adi mahsul yvetistiren tarla

Uclincii nev: coraklik ve tashik .kovun otlagi, mandira.

—~ONYEDINCI--

Imdi defterin tanziminde ihtivar meclisinin inzimam-1 muvatakatlariyla
arazinmin nevi errik olunup Qetterierde 15aret oiunmus bulunacagmnaan dirnct
neviden oian arazi iizerine pedei-i Osriin yiizde yirmisinden kirka kadar biraz
Sey zam ounyp bu zam olunan mikaar neye balig otur 1se mevcud aguncu nevi
arazinin donim ve ceripine gore bittaksim kKa¢ pare isabet eder ise ucincu nevi
arazi begetinden tenzil eqiir.

~ONSEKIZINCI-

Kabii- tadat oian hurma zeytn kestane KiziiClk sam fistigl gibi escarin
bedei-1 osurier: muayyen oidugu haide aga¢ basina pir bedef istihsali sehi ve nan
olacagingan Bagdad ve (iarid escart hakkinda 1ttiinaz ofunan usul vechue
puniarin buindugu arazi harnc €z nesap tutuiarak yainiz agac basina bir pedei-
muayyen alinmak uzere tadad eturuir,

—UNDUKUZUNGU-

vogrugan gogruya arazi-l mevaun gayri olarak hazineve aid arazi hasuan
bedei-i Osiirde dafiif ise tenzii ofunur tenzii ve tefriki Kabii oimadig taktirde
donum ve ceribi hissesine 1sabet eden bedel canib-1 miri hesabina irad ve masrat

~YIRMINCI--

Bu vechile KOy KOy muameie 1crast Kuramin bazi sahii-1 bahire Karib ve
diger takinnnn cibal-i sahikada gayr-i minbit ofabiimesi ihtimaiine mebni oiup
pir nahlyenin havi oldugu Kuranin ahvail birbirine mesape oldugu takurde
biitiin nahive alesseviye muamefe ofunur. Nevahinin Kafesi bir haide buiunur ise
taksim muamelesi umum kazaya ve belki sancaga tevsi ofunmak caiz ve beiki
vacibdir. u suretie arazive tayin Kuinan pedel-1 maktu pir middet-1 muayyne
mahsus oiup miiddetin hitamunda veyahud demiryoiu veya Kanal insast gibi
ziraat Klymetiendirecek ahval zuhurunda bedel-1 maktuun tadifi tabudir.
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BEDEL-I OSRIYYENIN SURET-{ ISTIFAST
—YIRMI BIRINCI-

Diérdincti ve besinci maddelerde beyan ofunan defter kesb-i katiyyet etmis
ve her nevi arazive dilsen bedel-i 0siir tayin eylemis oldugu halde herbir esami
izerine arazisi ismiyfe mikdar-1 donimii ve herbirinin nevi gosterilecek surette
ashab-1 emiake birer matbu pusula verilir. Ve isbu pusulada nev-i araziye gore
tayin eden bedel-i 6siir ol arazinin déniimilyle darb olunarak zirde ciimlesi
vekiin edelir. Merbut numuneye nazar olunur.

~-YiRMI IKINCI-

Ishu vekiin-u umumi bes kista taksim olunarak evliil nihavetinden itibaren
her ay nihayetinde bir kist istifa olunarak pusuiamin hane-i mahsusu tembhir
olunmakla beraber ilm it haber makamnda birer pusuia dahi verilir.

-YiRMI GCONCO--

Kistin beher ay nihayetinde tesvivesi mesrut oldugu cihetie ahaii-i kuradan
biri veya birkaci bir kist1 tevkif eyledigi halde gelecek kistta hem gecmis kist ve
hem ol kist tahsil olundukdan baska cezaen bir ay sonra gelecek kist dahi istifa
olunur.

--YIRMi DORDUNCU--

Her ne maniaya mebni ise bu vechile tahsil olunamadify taktirde beher
sehr icin viizde bir faiz ahmp baskaca ilm @ haber verilir. Ancak elde mahsulatt
bulunup va fiat diisiikliigiinden veyahud miisteri bulamamasindan dolay1 nakde
tahvil olunamayibda ziirra yedinde zahire bulundugu ve aninla tesviye-i taksite
talib oldugu halde naklivesi ziirraa aid olmak sartiyia verecegi zahirenin
kasabada veya iskelede cari olan rayice tevfikan istifa olunmak caiz ve lazimdur.

~YiRMI BESINCI-

Araziden birinin ferag ve intikali halinde bakayas: var ise bakaya ile
beraber ferag ve intikal icra edilir. Ve sene-i ative bedel-i t¢srii eski sahibden
tenzil ve yeni sahibine ilave kihnir,

TASARRUF-U ARAZI
--YIRMI ALTINCI-

Bu vechile 6srii maktuen tesviye olunan arazi tevsi-i intikalat
muamelatindan vareste olarak miilkiveti vechile mutasarrifin mahdir. Keyfe ma
yvese tasarruf eder. Mustehakk-1 tapu olmak ve tapu ..... aranilmak kiilliyen
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miiigadir., Bundan paska hal vukuunda emiak hakKinda ...c...eecese ofan harcin
1shitasiyia vereseye adiven mukai eder.
~YIRMI YEDINCI-

Bedei-1 osruni tesvive eden bir zurra yedindek: arazimmin ziraat veyahud
ataletinden dolaylr mesuf oimaz. rakat bedel-1 Osrii 1fa etmeyen eshasin kefuli
arazis: oimagia sene atide bedei-1 6§riln 1stitas: zimninda arazi-t mezkure tahit-
hacze ahnip sahibi i1fay-1 bedele cebr ofunur.

—YIRMI SEKIZINCI--

Zabitaca mahzurdan salim olan mahailerde degirmen fabrika han ve hane
binasina ve arazisi derununda maden taharrisine mezundur. Velhasil arazisi
kéyiiiniin mal olup haricden her giina miidahaleye nizamen men'e muktedir
oimast tabiidir. Yalmiz maden nizamnamesinde tayin olundugu vechile devietce
maden taharrisi ruhsatim almis ofanfar ve maden bulunduktan sonra
nizamname-i mezkur ahkamina teviikan isletmege miimanaat edemez. Ve
demiryolu ve tarik-i am ve sair bu makule menfaat-i am olan mesailde sahib-i
arazinin miimanaati mesmu degildir.

TASARRUF HARICINDE KALAN ARAZI
—YIRMI DOKUZUNCU--

Koy etrafinda buzagihik denilen arazi ve déniim ve ceribi muayyen ofmak
iizere koy meras: ve kdyiin dtedenberi umumuna aid baltalik kezalik doniumi ve
ceribi muayyen olmak fizere bedel-i dsiirden mifistesnadur.

-OTUZUNCU-

Kura dahilinde mirive aid otlak zaten bedel-i 6siirden tenzil kiindigindan
hazine hesabina olarak idare olunur. Fakat karye ahalisi arazinin degerine gore
bedel-i Osrii itava raz1 olduklart halde umum ahaliye icara verilmesine veyahud
vine ol sartla ihale ve tefvizine cevaz vardir.

—~OTUZ RIRINCI-

Arazi-i mevat ve saire acikda kalan arazi-i emiriyye hazinenin mal olup
ahali talip olmadcif halde istedigi gibi idare edebilir. Ve icinden yeni tarla acmak
isteyenler hiikiimete miiracaatla miisaade istihsal etmege mecburdur,

~OTUZ KINCI-

Arazisini ketm ederek noksan yazdirnms olanlar olur ise fazla cikan arazi
arazi-i mevat hitkmiinde olarak hazineye aid olmakia beraber ol vakte kadar
gecen zamam Osrii dahi cezaen iki kat olarak istifa ve bunun bir katt umumen
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Koviuye 1ta omnur.

R -

LEIL

Jsbu nizampame tamimesi isin icinde bulundugum ve geriden mevki-i
icraya Royaugum zamaniarin {ecaritl uzerine mansui-u f1kr-1 cageranem omup
nernaige neKayls ue mesnun oigugunaa ve nususiyer-l anvai yekaigere
penzemeyen viayetierce oigugu gipice tatbiki peiky gde mumegun oiamayacagmaa
1$uban yoktur.

£$d4s magae mansuiat uzermgden asar ahzi meseiesinin igasiyia vandat-
‘osriyyenmin ve mmkan OiQugu haide buace acigmndan bir Kisminin {asarrul
ofunmakdd buiunan arazi uzermne revzu ife arazi-1 murasarrifadan mukataa-1
zemn tarzinda pedei-1 O§ur 1Sutasi Meseies! olp punaa vanaaum ............ Olmasi
vé drazi-l hanye-1 mutasarrifanmin mansui verecek haie ifragi 1cin
murasarriflarinin 1Cpar €qumes: ve anaunn qani gerek muitezim ve gerek
emaner memuriarinin tadiyanndan Kurtarimasi gibr muhsinatg derkardr,

Layiha-1 maruza ve 150U nizamname gasmimesl bDabp-1 aunae gozaen
gecirierek tadiiat-1 iazime icrasindan sonra sur-u matbuasi viiayata buirsai
mutaiaat-1 mahaiuiye i1stifsar olunup geiecek ecvabeye gore maksadia mutenasip
tasmimar icrasindan sonra numune ofarak hangi viiayet tensid buyuruiacak ise
ceeenneenneese VE MusSannan 1§bu nizamnameye tarpikan mevki-1 icraya vaz e oraca
hasii oian tecarup tizerine ya aynen veya tadiien viiayet-1 saireye nesr ve tamimi
1ktiza eder gib1 layiha4 haor kasir-1 kemuaranem oimus 1se de oibaboa,
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NUMUNE
eenerresserssKAZASING TADL .ocvverersssecses KATYEST ASNAD-1 ATAZISINAETL .ooecenreesaserensss NN
zirge aonum ve mirRgar: murassaian munderic araziSifin .........ccceccoe..SENESL
peqget-1 O§runu NANK muKaraa-1 Zzemn pusuiasiarr,

Ririnci nevi ikinci nevi Uciincll nevi
14 dwu gere cayun 10 BITICEK Tepesinge taria 44 urgag wana
40 Kartal kavasi bafm 21 Yamac ada tarlas: 11 Iviicek mandirasi
10 Barank L3 e TATIA
3U°SITiIK dere
Yekun arazi YyekKun arazi Yexkun arazi
31 10> vara 39  ou bara 53 41 vara
Y/ KUrus 1d vara 4% KUrus 54 Kurus 13 rdra

umum vekun
235 Kurus iy vara

TEDIYAYL
aurus rara
4/ 4 Eynu (aKSine mansupen ............KUrus annmsur
a4 a tesrin-1 evvel raksiune mansupen.......... alNmMISnr
%/ 4 fesrin-1 san1  taksitine mansupen.......... AANMISTT
&y @ ‘Ranun-u evvel @aksiane mansubDen......... ANMISTT
4/ Z Kanun-u sam faksitine mansuen .......... AANMISHT,

235 ik



LAYiHA 3
MUSIR SAKIR PASA LAYIHASI -3

MALIYE NEZARET-i CELILESINE VARIDATA DAIR LAYIHA SURETINDE
TAKDIM OLUNAN 17 KANUN-U EVVEL 92 TARIHLI VE 1675 NUMARALI ARIZA
SURETIDIR.

Bu sene varidat miitehakkikasinda defatir-i miitekaddime mallarnindan
miisteban olacagi iizere bir hayli tedenni vukubuldugu malum-u ali-i nezaret

Esbab ve hakikatt hiikiimet ve mal memurlan tarafindan istifsar olundukda
gecen sene vukubulan igtisasat hasebivle ziraate evvelki gibi himmet
olunmamas: asarin ve tebea-i gayr-i miislime efradindan bir kismunin surava
burayva dagilmalan ve agnamin dahi yagmava ugramas: hasebivie temettii
vergisinin ve bedelat-1 askerivyenin ve adet-i agnamin tenakisini esbab ve
mazeret gbstermekte bulunuyorlar.

Halbuki igtisasin gecen sene tesrin-i evvelin nihayetinde vukua gelmis
bulunduguna ve buralarca o mevsime kadar kishk ziraat ikmal edilmek ve tohum
animak mutad olduguna binaen tebea-i gayr-i miislimenin yaziik ziraate mafsus
olacak noksanin bu derecelere varmamis olmas: tabii oldugu gibi tebea-i gavr-
miisiimenin hicret ve naki-i hane etmeleri iizerine tevzi-i varidatca bir muamele
ceryan etmemis olmasina nazaran bu hal-i sabikalan dairesinde tevzi olunan
vergi ve bedelat-1 askeriyyenin bakayada kaimas: mucip oisa bile defatir
iizerinde tedennii varidat icab etmeyecegi bedihidir.

Alethusus meshud oian tedenni-i varidatun en biyik kismumin asar ve
agnama inhisan isbu son fikramn makam-i .......... weeseer irad olunmasi vahi bir azer
idtigini isbata kafidir.

Agnam fizerinde tedenni vukuu igtisasat esnasinda yagma ve tafan gibi bir
takim ‘hasara ugramis oimasivia bir dereceve kadar sayan-1 kabul olsa biie
yagmaya ugrayan agnam yine vifayet-i sitte dahifinde buiunup yaimz sahibini
defistirmis oimakdan ibaret olacagina nazaran bundan doiayi dahi Kiiili bir
tedenni oimamak fazim gefir,

Aleifiusus vifayet-i sittenin bazifarinda 6tedenberi her sene varidat-



sabikaya nisbetle biraz tedenni gériilmekte olmasiyla bu seneki kiilli tedenni
derecesinde olmasa bile igtisasattan mukaddem dahi devam edip gelmekde olan
tedenni-i varidat .......... evenee igtisasa haml edilmesinden ise usul-ii tevzi ve
cebayetin hal ve zamanin tmuzayakasina tevfikan tadili liizumu ve ihtiyac
vermesi miitalaa olunmayarak usul ve kavaid-i kadimenin meshud olan
mazarrati hilafina tatbik ve icras: ciheti iltizam olunmakda bulunmasinin
netayic-i zaruriyye ve tabiyyesine atf olunmasi daha dogru olur.

Ovle ise bunun esbab-1 sahihas: geregi gibi zahire cikarilip bu yaraya tedbir
ve ilac edilmeyecek olur ise vehamet-i akibet tabii olmasiyla varidat-1 devletin
bir esas-1 sahih lizerine .........cuueeuuee. miistelzim tedabir-i ciddiye ve acile ittihaz:
devietce ve hususiyle nezaret-i celilelerince fevaiz-i umurdan gérantr.

Malum-u ali nezaretpenahileri buyuruldugu tizere varidat-1 devlet esasen
biri bila vasita ve digeri bilvasita istihsal olunan iki subeye miinkasim ofup
bilvasita istihsal olunanlarin ahali-i muamelatiyla dogrudan dogruya irtibatt
olmadigina ve bu gibi varidatin istihsalinde her tirli tadilat icrasi imkan
dahilinde bulunduguna binaen bunlar hakkinda ittihaz ve icrasi lazim gelen
tedabir her ne zaman olsa devietin menafiine hadim olacak bir surete ifrag
olunmak kabil oimasiyla liizum-u ..... olundugu halde atiye bir sey yapilmak
fizere ariza-i cakeranemde yalniz birinci kismindan bahs olunmak iltizam
olunmugtur.

Bila vasita dogrudan dogruya istihsal olunagelen varidat-1 deviet emiak ve
temetti vergileriyle bedelat askeriyye ve asar ve agnam hasilatna tefrik oidugu
haide bes subeye miinbais ve her birinin suret-i istifasi1 baska bir kaideye tabi
olup kavaid-i mezkure gayet milkemmel ve muntazam ise de icraati nihayet
derecede tekeilifli oimasina mebni tatbikati ve icratinca bittabi rehavet ve
ithmali badi olarak intizam-1 muameieyi temin icin vaz ve tesis olunan fikarat-1
mzamiyyenin miiteseisiien yekdigere merbutiyeti hasebiyie bir fikranin tatih
fikarat-1 pakiyenin mevdu-u fehini ihiai etmekie ekseriya tekeifiifat-1 saire-1
nizamiye faide yerine mazarrat: intac edegeidig: tahkikat-1 mutevaiyeden 1stidiai
ofunuyor.

gsnaf raiyyet sikayete mecbur ve hazine-i devieti vaktiyie varidan eie
aimak faidesinden ........c..eeeee eden esbabin biri ve beiki birincisi usul-i1 cébayetin
tesaub ve tekeiilifti maddesi ofup tedbir ve care taharrisinde en ziyade nazara
alinacak cthet usui-it mezkurenin sadelegdiriimes: maddesinden ibarettir deniise
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' miibalaga edilmis olamaz.

Ziirra ahali tekelliiflii bir takim kavaidi 6grenip devlete kars: derece-i
miikellefiyetini hiilasa etmegie muktedir olamamasiyla bir takim sui istimalata
mahal olduklan ve hatta fesad ahlak ashab1 cebayet memurlarindan bagka kendi
intihab ettikleri kabzimallar tarafindan dahi enva-1 hasara ugradildiklar kabil-i
inkar olmayan hakikatlerdendir.

Buna edilecek tedabir ise miikellefiyeti ve bunun cebayetindeki kaideyi
Ogrenip hiikiimetle beyinlerindeki vesaitin sui istimalatina kendi malumatiyla
kars1 durabilmek iktidar1 ahaliye verilmege miinhasir olup bu da enva-
mubhtelifenin bir nihayet iki nev'e kasr ve hasrina ve emr-i cebayetin de basit bir
hale ifragina masnud ve miitevakkifdir.,

Bunun icin varidat suubatina mahsus nizamat ve kavaidin vilayetlerce
suret-i tatbikine dair bazi malumat itas: her ne kadar malumu ilam kabilinden
isede bu sirada faideden hali degildir zannederim.

EMLAK VERGISI

Malum-u ali-i nezaretpenahileri oldugu iizere mukaddema salyane vergisi
namyla topdan kasabat ve kuraya tevzi olunan sahis vergisinin arazi {izerine
naklinden ibaret olup Anadolu ziraat erbabinin Rumeli‘ne nisbetle zaten
vergileri ziyade olduguna kiymet-i araziye tebean istihsali mesrut olan isbu
verginin mikdar: sebkina halel geimesi zzimninda hin-i nakiinde emlak-1 mevcude
degerinin fevkinda tahmin edilmis ve zaten arazi ve emlak kiymeti dahi son
vakitlerde tedenni etmis oldugundan ve miiretteb vergiden maada birde ferag ve
intikal vukunda harciar1 dahi kiymet-i muhammine iistiinden taleb olunarak bir
yiik de oradan tahmil edilmekte bulundugundan isbu vergi ahalice pek ziyade
agir goriinerek mucib-i sikayet oldugu devre-i teftisde tahakkuk eylemistir.,

Her sene ahali tarafindan tadilat icrast zzmninda miracaat ve sikayet
vukuunda kiyem-i muhamminenin tadili umuma sirayet etmis mahzuru derpis-i
miitalaa ediimekle nizamin isbu tadili miiseadesinin tamam tatbikden tevki
oimak iizere enva-1 mazeret serd olunarak gecisdirilmek istenirse bu makule
emiak vergisinin tahsilati ....c.ccceenne. ile bakayada kalip gerefi gibi sektedar
etmekte bulunuyor.

Oteden beri ahalinin tesvive edegeldikleri bir verginin ismi degisivermekle
his olunan agirhkdan miinbais sikayete yine bu verginin baska bir kaliba biliirag
tahfifi ile care buiunmak bu davanin netayic-i tabiiyyesinden oiur.
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TEMETTU VERGIST

Erbab- ziraat ............ olan mahsitiden osr-ii seri verdigi gibi erbap-1 sanaat
dahi mahsui-ii say ve ameiinden deviete 0 nisbette temettii vergisi vermesi
itzumu manal bahs degudir.,

Ancak pu vergmin tevzii dahi sui isttimaiattan kurtarniiamamasindan ve
sanaata mahsus vaz ve tesis olunan temettu vergisinin ziraat erbabiyia kat'a
munasebeti oimadigl haide meseia ormandan odun kesip naki ederek ziraat
mevsimi haricinde intifa eden kura ahalisinden orman rusumundan maada bir
de temetti vergisi aranitimast yine mahud vergi-i kadimin bedei-i sabiki gayb
edilmemek maksadindan ibaret olmasiyia erbab-1 sanaattan aiinmakia olan
temettil vergisinin dahi lagvi caresi bulunamaz ise hi¢ oimazsa baska bir sekii ve
kaliba ifrag: icab eder.

BEDELAT-I ASKERIYYE
‘Tebeay-1 gayr-i miisiime mahsus olan bedelat-1 askeriyye ahali-
miisiimenin miikeilef oldugu askerfige mukabili olmasiyia ve .......... dahii ofan bir

neterin hizmetten arvi zzimmnda miitidet-i nizamiyye senevi elli iira bedel-i nakdi
vermege mecbur edildigi gibi middet-i redifesinin hizmet ile dahi mikefier
tutuldugu ve beher yiiz niirus-u miislimeden bir1 asker ediidigi hesab oiunur ise
niifus-u gayr-i miislimenin yiiz otuz sekiz niifusunda bir hesabiyla verdigi besbin
kurus bedél hem nisabindan dun ve hemde miisaade-i mahsusaya makrun idagi
meydandadir. Bu hal ile beraber bedelat-1 askeriyyenin pek cogunun bakayada
kalmasimt mucip esbab taharri olundukda 15 Mayyis 312 rtarihii bab-1 aliye
takdim eyledigim arizaya merbut Iayihada tafsil eyledigim vechile her sene
bedelat-1 askeriyyenin tevzii meseiesi riiesa-y1 ruhaniyeye tefviz ile anlarmn
verdigi defter mucibince tevziat pusulast dagitimakta olup haibuki riiesay-1
mumi-i ileyhim yalmz defter tanzimiyle miikellef ve tahsilati yine hitkiimet
memuruna aid olduguna mebni misgkiiat-1 atiyyeye atf-1 nazar etmeyerek
muhafaza-i niifuzlan icin agnivamin niifuzuna magluben fukaraya veyahud
sahisiart mefkud bazi isimiere ziyade vergi tahmiliyle hem fukaray: ve hem de
hazine-i devieti tezyik ve agniyay ........ miisaade ettkierinden dolayr bu kisim
varidatin dahi gerek istihsahsali ve cebayetinde ve gerek bakayamn teftisinde
envar miskilat cekiidigi anlagiimis oldugundan ve mademki devierce ciddi bir
islahat icrasi kararkir olarak her tarafda bunca fedakarlikiar ihtiyar kilindig: ve
tebea-1 gayr-i miislimeden idare ve mal memuriarina miteaddid hristiyan

109



memuriar konuidugu cihetie artik umur-u ruhaniyeye memur olaniarin umur-u
cismaniyeden ibaret olan tevzi-i bedelat iCin kontrol memurian tayinine hacet
kalmadigmdan bu vergi tevziatinin dahi dogrudan dogruya vergi memurlari
marifetiyle ifast zamam gelmis olduguna siibhe yoktur.

Bu halde ya tevzi muamelatinin da vergi memuriarina tevdii veyahud
tahsilat isi dahi cemaata terk olunarak bedelat-1 askeriyyeyi topdan hazine-i
devlete teslim etmekie cemeatin miikellefiyeti siklarindan birinin
kararlagdiniimasi lazimattandir zan ederim.

ASAR VARIDATI

Asar hasilati devletin en cesim varidati olup bu kisimda istihsal edilecek
inzibat ve intizam umur-u maliyece mabelhayat olacagina bu bahsi biraz
ziyadece tafsile tahmili derkardir.

Bab-1 aliye mitekaddim 12 Mart 3127 tarihli telgraf ve 12 ..... de o0
numarasi tarihli muharrerat-1 acizanemle arz ve tafsil olundugu {izere simdiye
kadar cari olan iltizam usuliiniin maksad-1 devietle miitenasib olmadig: coktan
beridir katiyyen anlasiimakla bundan otuz sene mukaddem tahmis usulii vaz
edilmis ve biraz sonralar1 o da emaneten idare yolu tutulmus ise de bunlardan
muntazir olan faide istihsal edilememis oldugu gibi daha mukaddemileri Bursa ve
Yanya vilayetlerinde numune olarak mevki-i tatbike vaz olunan kadastro usulit
de kiilliyetli masarafi ve pek cok tekelliifii istilzam eylemis bulundugundan yine
usul-ii kadimeye avdet olunarak ilzam usulii iltizam olunmus ve maksad-1
devletle miitenasib diger bir care aramiimaga ..........eeoereene kalmigtar,

fizam usuliiniin ise makasid-1 devletle mtitenasib olup olmadih ivice zahire
cikarmak icin buralarca suret-i ceryanim tafsil eylemek lazim gelir.

Vaktaki ihale mevsimi tekarriib ettikde valiler ve defterdariar ve
mutasarriflar beyninde ihale memuriarnmn tayin-i sahislar1 bir hayli miinakasa
ve miihabere ettikten ve buniardan herbiri memnun etmek istedigi erkan ve
vucuh-u memieketin lizum-u mikdar: icin memurin karalasdirddiktan sonra
haziran icinde altmugar kurus yevmiye ile taraf taraf kazalara gonderilerek
miizayedeye miibaseret olunur.

Malum-u alH nezaretpenahileri oldugu fizere mevki-i miizayedeye konulan
bir malik bedel- layitkimi bulmug yekdigere rakib bir kac miisteri bulunmagia
mutavakkif olup halbuki bu sanat itivad eden erbab-1 iktidann adedi yevmen
fevevmen tedenni etmekle bu giin vilayet-i sitte asarmin ........... iktidara

110



muktedir miiitezim kaimadigidan iltizam almaga iktidar-t malisi misaid olan ve
zaten viizde elli kazanmaga itivad eden bir ka¢ miiltezim olca beyinlerinde daire-
i iltizamlarim kararlasdirip ve adeta beyinlerinde senedlesip meydan-:
miuzayedeye konulan ve daire-i iltizamda bulunan kuradan hi¢ birine bir
tarafdan pey siirillmeyip bir ¢cok vakitler miinadiler vasitastyla ilan edildikten
sonra ihale ve mal memurlar: ya bu ademleri celb ile huzur-u meclisde tesvikat
V€ crvcerrerasesnss icra anlar da maalkerahe giiya ihale memurlarinin hatin: icin izhar-
muvafakat ve riza ile biraz pey suriiliir.

Ve bilahere ebe ve istikaf sureti ve hayli naz ve niyazlar cekerek en ziyade
zamayim memul olan karveler giiva berayv-1 hatir bedel-i sabika ile ol
miiltezimler tarafindan kabul olunur,

Bu kovler haricinde ve B nefsil emr ......oeeeeeeee bedel-i sabikdan ziyade
tahmili olmayacak bir raddede olan karyeler geri kalip bunlardan bir takim da
artik baska miiltezim olmadigindan ihale ve mal memurlar: bedel-i sebikin:
buldurmak {izere miiltezim icadina ikdam ve bir takim iktidarsiz ademleri
muavenet vadiyle tesvik ederek ve uhdesinde kiymet-i muhamminesi filas!
degerinden kat kat zivade mukayyed araziyi meclis-i idare ve vergi dairelerinden
tasdik-i ihtimam ile oglu ve yigeni veyahud hizmetkart miiltezim babas: veya
amucas: veya agabeysi kefil yazilarak o makule .. plduklan halde
alet-i miilahaza icad olunan ve bazen arazisini satmak isteyib kiymet-i
muhammine ile talib bulamamagla bunu hazineye 0 kiymetle mal etmek
arzusuna miistenid bir desiseyi menfaatine muvahik géren miiltezimlere verilir,

Asaire merbut kuramn asarim ise kimse iltizama ciiret edemeyeceginden
badel miizavede kemal-i minnet ve rica ile ve hemen hasilatin viizde ikisi veya
ficii nisbetindeki bedel-i sabikiyla asiret agalarina miizayede sonunda kabul
ettirilir., Bunlardan sonra vine miltezim bulunamayvan karveler kaldig: halde
ihalesine ya ifast na kabil baz1 miisaadat vadiyle veyahud cebr ve siddet ika: ile
ihale ve tefviz caresi aranilir,

Kar ve temettii memul olup muktedir miiltezimlerin uhdesine ihale clunan
karyelere ekser vakitte ihale memurunun hizmetkar1 namina bir gerik
kosulmakla beraber hiikiimet ve mal memurlarindan sui ahlak ashabi da nefer
ortakhifina dahil olurlar,

Koylerdeki mahsulatin mikdar-1 sahihi zahire ¢ikip marelarz sirketlerin
tegkili bir havli zamana tevakkuf evlediginden temmuz ahirinde ihalesi muktefi
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asarn kismen eyliil nihayetine kadar .............. birakidi§y daimuzzuhur olmakla
bundan dolay: ahalinin sikayeti dahi ayyuka cikar.

Az arabasinin ve sair aynen istifasinda miigkilat olan hasilatin tayin-i
bedelatinda ehi- ziraatin ika’ etmeleri tabii olan miskilat ve sikayete evvelinden
care bulunmak fizere ..........ccccee...... taclada miiltezimler adw davranip vagmur
mevsimine kadar stirlindiirerek koyliiye iz'ac ve miitalaat-t istikbalivesini
evvelinden kabule icbar etmek zulm ve itisafi meydan alip bu ahvale kars: erbab-
1 iffetten olan hiikimet ve mal memurlar: ise hakk-1 hitkkimeti haiz olan
miiltezime kars: ittihaz-1 meslek etmis olsa emval-i hazineye mahv i efna ve
aksi sureti ihtivar eylese irtikab ve irtisa ..........ile lekelenmek tabii oimakia boyie
iki tarafi mahzurlu bir migskilatin miiltezime hazine zararina bazi miisaadat
icrasindan bagka care izalesini bulamadiklarindan enva: vesail ile bir cok emval-i
devietin .....occeevcnsesnne ve bakayada kalip cfiriimesini ve ahalinin de kiilli hasarim
intac eyledigi gibi zaten ahlak: bozuk memurinin dahi usul-ii iltizamin derkar
olan miisaadesine mebni tama-1 gayri mesruuna bu miisaadeden istifade-i
sahsiyyesi tarikina kap: aciib haricden baz: miiltezimleri daire-i hususiyveye
cekerek iltizam sirketine dahil ve gosterecegi miisaadat-1 gayri mesru mukabil
bad-1 hava ortaklhifa vasil olmak suretinde hem umur-y hiikiimete ve hem de
hazinenin menfaatine muhalif bir takim netayic-i muzira husuliine sebebiyet
vermekte oldugu esnay-1 teftisde asarindan istidlalen tahkik kilnmustir,

Fmaneten idare meselesi her nasil olsa memurin-i mahallive icin zahmetli
olmak hasebiyle mevki-i tatbike vazina memurin tarafindan yanasilmadid:
misillii yanasiiims olsa da emanet memurlarinin mezalimi miiltezimlerden pek
asag1 olmayip sui istimalat dahi ihale usuliinden efzun olmasiyla neticenin yine
akim olmasi. zaruri olmakdan nasi ihale miiddeti ahalinin zararina bircok zaman.
imtidad ve bu cihetle ahalice enva: sikayet ezdivad etmekle beraber netice yine
devletin zararina miiteveccih oldugundan ve rekabet-i hariciyye zehair
hasilatimin revac: giinden giine tedenniye sevk eyledifinden balada arz
olundugu vechile devletin en ruhlu varidati olan hasilat-1 dsriyye seneden
seneye tenakis yolunu tutmus oldufu ve bu da cebayetin &yolsuzlugﬁﬁdaa
miinbais bulundugu cihetle iste care aramlacak ve tedbir edilecek ciheti usul-it
cebayetin kabil-i tagyir olmayacak bir sekil ve kaliba ifragmna minhasir olmak
davas: esbab-1 mesruhiyyeyi miibeyyindir,
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AGNAM VARIDATI

Agnam varidatina gelince: Daima emaneten idaresi mutad oldugundan
evvel-i bahar hululiinde tadad memurlarimin tayint meselesi vine miinasibi
vechile hal olundukdan sonra bu memurlar kurava ve asair icine izam kilinarak
tactad edilmek mutad isede ya maag veyahud ficret-t maktua ile tayin edilen b
memurlar taraf taraf kuraya giderek ekser vakitte hayvanati gbriip tadat
etmeksizin bazi miirettebe ikram etmegi gbze aldiran anam ashabiran ifadest
tizerine sebt-i defter ve sene-i sebika agnamina yakin bir dereceye geldigi gibi
defterleri mal memurlarna teslim ettiklerinden ve bunlardan sonra Haeclit teftis
etraf ve enhaya cikar ............. voklama memurlan ise va eldeki defterin
tatbikatinda mektumat: zahire cikaramadiklarindan veyahud baz: kere
madudlarn kusurundan mimbais olarak eksik yazilan agnamn fazlasindan ceza-
i nakdi almakla ahalive zulm etmek gibi vukuat zuhura geldifinden bu agmaz
ve miisamaha eseri olarak ahalice bir takim adem mazlum ve milyonlarca koyuen
mektum kalmak ve mahal-i tahsil olacak mal meydanda iken hicbir vakitte
bakava birakilmasina lizum ve ihtivac olmayan hasilat-1 hazine miiddet-i
medide bakayada birakilmak misillii ahval-i gayri marazivye tadad ve cebayetin
marezzikr volsuzlugu neticesi olduguna istibah yvokuas.

Hatta tadad memurlugunu adet etmis olanlarn bir ka¢ ay zarfinda aldiklar:
ticer dorder yliz kurus maaslanindan fazla kalmayacag: derkar iken diger
mevsime kadar bu isinin hasilatiyla gecinmekde olduklan hasilat-t mezkurenin
neden ibaret bulundugunu ve nasi cebayvet olundugunu izhara kafidir.

Su kadan varki tadad-1 agnama buralarca zekat-1 agnam nazanyla
bakilmakda olduguna ve bir re's kovunun degeri nihayet elli altmis kurus we
hasilat- seneviyyesi onbes kurusa tecaviiz etmedigi halde zekat1 agnam namyla
istifa olunan {ic bucuk kurus pek ziyade istiskar olunmakda idiigiine mebni bir
kistmnin ketm edilmesi ahalice nazar-1 mesruivetle goritlmekde olub gergci istifa
olunan agnam resmi hakk~ raiden ibaret isede beher kovundan hasilatinn
-dortte birini almak fi pefsilemr ziyade olmasiyla bunun nihayet yiizer paraya
tenzili ve bir de mademki isbu tadad hakk- raiden ibarettir bunun giftte
kulaniimayan sair damuzhk hayvanlara dahi tamimi muvafik-1 hak ve muadelat
olacagina istibah yoktur.

is bu tenzilat miisaadesi gésterilerek emr-i tadatta esash bir kaide vaz
olundugu takdirde mevcudun mikdan geregi gibi miitezayid olacagina ve emr-
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tadad sair damzbik hayvanlara dahi tamim edileceginden tenzilat-1 vakia
hazinece hicbir giina tenakis: mucib olamayib her halde bir hayli fazla-i varidat
husuliinii miistelzim olacag: derkardur,

EMR-{ CEBAYETIN ISLAH!
Imdi saded-i bahs emr-i cebayetinhali hazir tezyidine tatbikan islah
cihetine intikal edince c¢iinkii balada tafsil olundugu fizere cebayeti ............. e

ahalinin zarariyla beraber emval-i devleti ducar-1 sui istimal eden bashca hazine-
i devlet namina olarak ahali-i miikellefiyeye tahmil olunan tekalif-i emiriyyenin
tenevvii ahalinin kuvve-i fehimiyyesi fevkinde bircok kavaid ve nizama tabi
olmasindan ibaret idigd nezd-i al-i penahilerinde dahi tasdik buyurunldugu
halde miikellefiyet envainin ve bu cihetle kavaid ve nizamatin
sadelesdirilmesinden eslem tedbir olamayacag 1a clirm-i kabul buyurmak iktiza
eder.

Oyle ise maruzat-1 cakeranem dahi bu esasa gore kabil-i tarif olmayacak bir
cihet-i tevhid-i nazargah: takdim ve imtihan-1 asifelerine arz ve tafsil hususuna
miinhasir kalmak tabiidir,

Bu hale gore erbab-1 ziraat ziratten ve ashab-1 agnam hayvanattan ve
ashab-1 ticaretle ehl-i hiref ve sanayi temettillerinden ve ashab-1 akar mutasarrif
oldukliar1 musakkafat ve akarat-1 saireden ve vergi vermek iizere miikellef
tutulup bunlar haricinde olarak veregeldikleri sair vergiler miikellefiyete asl olan
kisma serpisdirilerek beli' ettirilmekle tevhid-i miikellefiyet imkanint aramaga
ihtiyac hasil olur demektir.

Filhakika erbab-1 ziraat mahsuliinden hakk-1 miri verdikten sonra ziraatin
levazimindan olan tarlasina ve ziraat icin bulunacag: karyede kendisinin ve ¢ift
hayvaninin iskan ve muhafazasina hadim hane ve ahur ve mahsuliinit koymaga
mahsus anbar gibi seylere bir de emlak vergisi vermesi hilaf-1 muadelat oldugu
gibi erbab-1 sanat sanatindan hakk-1 temetttifiniit devlete verdikden sonra isbu
temettiiting viicuda getirmefie mahsus karhane ve diikkan ve ikametine muktezi
hanesinden belediye vergisi haricinde bir sey itastyla miikellef tutulmas: dogru
olmaz. Binabirin erbab-1 ziraatin emlak ve temettil vergisi agara ve erbab-1 ticaret
ve ehl-i hiref ve sanayinin miikellef olduklan emlak vergisini dahi temettit
VErgisife ...eeeerensesss ettirilmek icab edeceginden bu iki nevi miikellefivetten
asarin simdiki ........ccooccevcnnene kurtariimas: yani maktu bir hale ifrag: lizumu zahir
olur ki bu da varidat+ Osriyyenin mukataa-i zemin tarzinda viis'at ve ihatas
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itibanyla arazi-i 6sriyye fizerine taksime mutevakkifdur.

Maktu birkac niishas: leffen takdim olunan (1) numara ile merkum
talimname miitalaasimdan miisteban olacad: lizere arazinin mesaghast umury
ashabina ve kdyliiye ve tayin olunan mukataa-i zeminin tayin-i mikdan dahi asar
bedelat-: sabikasinin takdirine birakilmak sureti ile hazine-i devlete kadastro
yapdirmak masraf ve kiilfetinden ve devleti dahi haksizlik edilmis olmak gihi
sikayetten kurtanp varidat-: hazwadan hichir sey kaybedilmeksizin neticenin
istihsali kabil olacag: gibi tasarruf haricnde kalacak arazinin badema ihale ve
tefvizinden agar varidat: glinden giine tekessiir edecegi meydandadyr,

Ancak talimat-: mezkure yalniz asarnin mukataa-i zemin tarzina ifrag:
esasma gore tesvive edilmis olup balada arzolunan tevhid-i varidat ciheti nazara
alindi@: takdirde bedel-i ashinin artik bir derece daha tevsii lizumu tabii olup
bedel-i tahminiyyesi {izerine miiltezim hakk: olarak yiizde oniki veyahud viizde
virmi zammindan sonra merbut {2) numarali misal pusulasindan anlasildiz
verhile kurada vaki degirmen ve diikkan ve han gibi ziraat haricinde bulunan
miisakkafata aid olanlardan maada kaffe-i emlak vergisinin ve yalmz ziraate ait
temettil vergisinin yekin{i olarak marezzikr yekiinii ilavesinden sonra isbu
umum vekiiniin talimnamesinin onddrdiincs maddesi mucibince karyeye tabi
olarak tasarruf olunagelen arazinin doniimii veya ceribi {izerine taksim ile beher
doniume diisen bedel-i ogrin istihsali lazam gelir,

Muhtac-: tafsil olmadigh fizere emlakin takdir ve tahmin-i fivatinda erbab
niifuza aid arazinin kiymeti dun olarak yazilrms olacag: derkar oimakia emlak
vergisini ber minval-i maruz topdan ilavesi ayrica ilavesine ziyade muvafik-1 hak
ve adalet olaca$: derkardur,

Ba suretle tahminiyyesi ve viizde oniki veya yirmi zammyla simdiki
varidat tenakis etmeyip bilakis tezayiid edecegi ve Diyarbekir muhasebesinden
verilip merbuten takdim kihinan {3} numarali pusuiadan miisteban olur,

Kasabatta bulunan musakkafat her nasil olsa tezyinat-1 belediye masanifina
hissedar olmak ile miikellef bulunduklarnindan kiymet-i mutehamminesinden
umumen hinde dort kadar belediye masraft ve irad ve akar nevinden icare
verilir hane ve han ve hamam ve ditkkan ve sair her nevi musakkafat-1 beledive
icin viizde dort verdikden maada yiizde sekiz de hakk-1 miri vermekle miikellef
tutulup kasabaya aid emlak vergisinden bu mikdar: ledettenzil kiisurunun
ticaret ve hiref ve sanayi fizerine tahmili lazim gelen temettit vergisine zammuyla
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mecmu hasibn kasabada mutavathin erbab-1 ticaret ve sanaata hallfi hailince
tevzii takdirinde tevhid-i vergi meselesi tabiatiyla hasil olmus olur.

Rilahere devleice tasavvur ve tamim buyurulan "patent” resminin suret-i
taksim ve cebayetine bir karar verilib de tatbikatina baglamidig: halde "patens”
resmd bittabi temnettis vergisi makamina kaim olacagma artik temetifl vergisinin
ilgas1 zaruridir.

Agnam tahsilatnda dahi tadat memurunu ashab-1 agnama havale olunub
yoklamada ihtiyar ........... ile ketm ve ihfa ettikleri tahakkuk edenler bila
muhakeme cezaya carpiimas: usulit ittihaz olundugu hatde bu usul bidayeten
baz: mektuman ve ziyadece cezay: mistelzim olsa bile bilahere herkes iltifat
ederek her mektumatin kiillliven men'i vukuunu temin edeceginde igtibah

yokiur,
Sur-u icraiyyesi ise merbut takdim kihnan (4) rakamh talimname
miisveddesi mealinden anlagilaca$: vechile .........ceveviinnee namnda olan tadad

memuriyeti ashab-1 agnama tefviz olunub mevsim hululiinde ashab: tarafindan
2fnanmun tadadivla adedine gbre beher hayvan icin kupon alindiktan sonra
yoklama mevsiminde dahi teftiy ve yoklama edilip gerek teftis ve yoklama
icrasinda ve gerek kasabat ve kurada zebh ve ekl olunan her bir elden difierine
satifan hayvanin kuponlan ile birlikde zebh ve bey' edilmesinin meriyetinde
ihmal olunmaz ise adet-i anam birebir tezayid edecegine istibah olamaz.
Bedelat-1 askeriyye meselesine gelince: Simdi elde bulunan niifus
defterlerinde vukuat ......ccvvemne. yiritidmemis olmasivla baz: mahallerde pek ¢ok
nitfus-u mektume oldugu gibi biraz mahallerde de niifus defterlerinden noksan
zuhur edecegine binaen tevziaun ne esas ilizerine viwrtidiuldigine hikkiunetge
hicbir malumat olmadifindan bedelat-1 mezkurenin tahsilatinda envai miigkilat
zuhur etmekde bulunuyor, Binaen ale zalik bunun bir esas-1 sahih zemin fizerine
ittisas: geregi gibi tahrir-i niifus olunub tebea-i miislmenin miikellefivetleri
hesaba konularak ka¢ niifus bir bedel veya daha dogrusu beher nfifus-u
ziikiirden kac¢ kurus alinacag: zahire cikarilmaga mutevakkif olup andan sonra
jhtiyar meclisinde tadilat icrastyla her haneye mahsus tevsi pusulalar: bittaksim
tahsildaran ve mahalle ve karye muhtarlarimin marifetivle mahallerine isal
olunarak riiesa-i ruhaniyyeye tevzi zahmeti birakilmamus olsa hem muadelat-1
hiikiimete daha muvafik ve hem de emr-i tahsilata daha miilayim olmus olur.
Bu suretin tatbikine sivaseten imkan bulunmadifi takdirde artik
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hitkiimetce miifredat1 umura miidahale olunmayib niifus-u mevcudeye gore
bedelat-1 askeriyye mahallat ve kuraya topdan tevzi ile tahsilat1 dahi tevziatyla
beraber cemaate ve ihtiyar meclislerine havale olunmakdan basgka ¢are-i selamet
yoktur,

USUL-U CEBAYETIN SUR-U TAHSILI

Usul-it cebayetin {ssiil esas: olan sur-u tahsiliyyeye nakl-i kelam
edilince:Varidatin simdiki suubati tevhid olunarak muamelat-1 hesabiyye bir
dereceye kadar kolaylasmis ve emlak vergisi seklini degistirmis olacagindan
muhasebe kalemi haricinde bir de vergi kalemine ihtiyac olmayip simdiki vergi
kalemleri muhasebe-i vilayetin varidat cihetini ve simdiki muhasebe kalemleri
dahi masarifat cihetini teskil eylemek ve varidat kisrmmn memurini her sene
ziirra ahalive asardéiz minkalib mukataa-i zemin borclarin ve erbab-1 ticaret ve
ashab-1 sanaata temettii vergilerinin miktarnim natik pusulalarnt tanzim ve ferag
ve intikal vukuunda muamelat-1 lazimeyi icra eylemek velhasil varidata aid her
ciheti tesviye ederek miikemmel kayd tutmak ve masarifat ctheti dahi masarifat-1
mahallive ve havalat ile sehrive cedvelleri muamelatina bakmak iizere muhasebe
ve vergi kalemleri ......coccovvaee. edilerek ymumattan biri varidata ve digeri
masarifata memur ki sube tertib ile muhasebe bag memurlarinin rivaseti altinda
bu vechile iki sube olarak ittihaz: emiriyyesi meselesine bir suret itas: umur-u
hesabiyyeyi tefrika ve ijtisasattan kurtaracagi bedihi ve celidir.

Varidat subesine merbutiyetleri tabii olan tahsildarlar dahi ol subenin
alaca@iz defatir ve talimata teviikan takasi- muayvine hululiinde mitkellef
olanlara ihtarat icrasina kiyam ile merbut (5} rakamh tahsildarlar nizamnamesi
miisveddesine tevfikan icray-1 vazife etmekle mitkellef olup tahsilata temerriid
edenlere nizam vechile zabita-i merkeziyye vasitasiyla eday-1 miikellefivete
icbar ve bilakis nizamen ihmal veya afv olunmak hakkimi haiz olan
miikellefiyetin ahvalini dahi muhassbe bas memuruna bittakrir ihrar meseiesinin
asulii ittihazs muktezidir.

Bir de mijellefiyet tekasiti artik asar ve agnam ve emlak gibi suubata ve bu
cihetie mevsim .......dan kurtariip hazinece iktiza-i hale tebean taksim ile
tahsil ve fakat adnam tahsilats miinhasiran of bahara brralkalmak tabii olmasiyla 0
ciheti nazara ahnarak varidat+ sairenin mart ve nisan ve mayis aylarinda miktar:
tenzil oflunmak iktiza eder.

fiazine-i devietin tediyan tahsilatina tabi olup vakti vaktine tahsilat
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olunamadi@s halde mecburiyet altinda bulunan ........... am g¢aht ducar-1 tehir

olmak tabii olduguna ve masarifat cihetinde bu makule tehirattan hem hazine

hesabatinin tesviyesi ve hem de sui istimaiata kapy agilarak masarif-s mecburenin
his olunacak derecelerde tezayidi miistelzim buiunmakia beraber karye

usniiiniin meydan atmasimi miteddi oldugundan emr-i tahsilatia tecviz-i bakaya

eden memurinin bu igden dolayr mesuliyetieri maddesi kaidesi ittihaz oiunmak

ve bizzarure tehir edecek tahsilata dahi bir care tesviye aramak Hizumuna mebni

ziraat sandikiarimin bu igde istimai hatirasi hutur etmistir.

Mezkur sandikiarin sermayesi zaten zirraa ahalinin fazia-i
miikeliefiyetierinden viicud buimus bir para oldugundan asar nizamnamesinde
nizamen ahaliye {azim gelen mebalig ziraat sandikiarindan nakden hazineye
verilerek ahali istikakini haiz olan karyenin umumuna sandikca zimmet kayd
edifmek ve bu mebiag icin nihayet senevi ylizde dérdfi tecaviiz etmeyecek bir
faiz hesabiyla teshilat gosterilip maktuen bir ka¢ sene ziraatierinden istifa
olunmak fizere bir kaide vaz olunur ise ahalice suhuietii oimakia beraber hazine-
i maliyenin faiz hesablarina girmemesine ve tahsiiatin da ducgar-1 tehir
ocimamasina miisteizim oimak gibi fevaidi mucip olur.

Fikr-1 kasiwr-t cakeranemce ziraat banka sandikiar: umur-u maliyenin teshil4
mesalihi hizmetinde daha ziyade kuilamiiip mesela merbut (6} rakami
miusveddede icmalen gosterildigi vechile sube olan mahalierde emvaiin sandik
eminferi nezdinde muhafazasiyla bir takim sui istimalata kap: acmaktan ise
nakden varid olan mebalig tamamiyia ziraat bankalarina tesiim olunup aimacak
ilm 4 haberier mai memuriarnna nakid makaminda verilmek ve mai kaieminden
usuléi dairesinde verilecek suret tizerine sarf edilmek geklinde tadil olunsa ve
bunun icin bankalar varidat ve masrafa karismayip yaimiz niikudun girip
ciktiging dair usul-t muzaaf fizere bir defter tutulmus olsa her suretle daha
ziyade suhuleti ve ......c.ue wew iNtaC edecegi ve sandik imenasimin tebdili ve
devir defteri tanzimi gibi bir takim ptirlizlii islerin bertaraf olmasim miieddi
olacag bi istibahdir.

Vilayet-i sittede sekiz ayda ikmal edilen devre-i teftisin bidayetinde simdiye
kadar gorilen ve bilmiinasebe Ofrenilen meshudat vetahkikat-1 cakeranem
neticesi olarak hususat-1 maliyeye dair layha hatr faid olan mevadin hiilasas:

“ber vech-i bala tafsil olunmug ve herbir subeye muktezi talimat miisveddeleriyie
evrak-1 mileyyide numara sirasiyla isbu mufassal layiha-i cakeraneme rabt
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olunmus olup miinderic bulunan mevad-1 islahiye mahsulii fikr-i kasir
acizanem olmakla her cihetle nakavisla meshun ise de devietce hususat-:
maliyeye dair mazbutiyet ve terakki aranmilmaga karar verildigi halde icmalen arz
olunan mevadin esas ittihaz olunmakla selahiyeti derkar ve lazinmusttadil
maddelerinin nezaret-i celilelerince tadil ve tashihden sonra mevki-i tathika vaz
takdirinde simdi muhatr olmayan evrak ve defatire sifdirlamayan umur-u
hesabiyye gere§i gibi basit ve sade bir hale konulmasi ve varidata deviette bir
kac sene zarfinda geregi gibi terakki ve masarifat ve bakayaca asar-t tedenni
giridecedi bedihi ve asikar bulunmug olmakia ve herhangi usul ve filrna dair
daha ziyade tafsilat ve izahat istenilir ise tafsile hazir bulunduuma binaen
maruzati cakerenemin nazar< dikkate alinmasim istirhama ciiret eylerim,

{1) Numara:Bir numaral: walimname matbu olmakia buraya derc edilmedi
ve sureti zaten bu kitabin yukansinda bulunmakta.

Isbu layihava Merbut {2}Numarak Misal Pusulass
Misal olarak bir karye farz olunsa

44620 Karyvenin 307 senesinden 311 senesine kadar S senelik bedel-i
grit
892 Humusu yani beher senesine isabet eden bedel-i esasi
1164 Karyenin yekiin emlak vergisi
942 222 Han ve diikkan ve degirmen gibi emiaka aid vergi
olup keme fissabik istihsal olunacag: cihetle bu
yekiinden tenzili iktiza eder

163 Temettii vergisi
10998 Arazi fizerine taksimi lazim gelen bedel-i asli
1 33 Karyenin mecmu arazisi bilfariza alt bin doniim olmas:
itibariyle beher doniime isabet eden bedel-i miinkasim,

isbu bedel-i minkasim talimnamenin onyvedinci bendinde tasriholunan

usule tevfikan arazinin cins ve nevine gire tadil olunup sunuf-u mezkureden
herbirine aid bedel-i 6§iir tayin edilir,
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{3} Numara,
Diyarbekir vilayetinin 307 senesinden 311 senesi nihayetine kadar asar

ihale Bedelt Yekiin
32 6610176 & & 511 604
308 633338 12 759779 13 5995 3137 .33
309 635497 26  FG123Z5 20 7247 823 6
31D 471239 20 7512945 7984 184 27
3ii 425610 OO0 2 6813706 18 7238 8i6_18
Yekiin 1368513 10 34708432 24 36 D70 945 34

309, 310, 311 seneleri emaner hasuar-y ayniyyesioin hir lnssm bakaya
oldugn gibi pir kismi da hentiz nakde rahvii edilemedigi cihéte ......cccvnenn
defrerieri almmanns cidugundan tahmini olarak konuimusgtur.

Yiizde oniki

Arari fizerine taksimi lazym gelen
‘bedei- asar

Bedei-i tabmin

Tzde yirmi hesabtyia

i8 Kanun-u evvel 312



(4) Numara
Adet-i Agnam Cebayeti Hakkinda Talimar Miisveddesidir.

Ciimienin malumu oldugu {izere adet-i agnam cebayeti simdiye kadar
birincisi tadat ikincisi calakatura yani yoklama namianyla iki subeye inkisam
edip bu iki subenin herbiri icin ayn ayn memur tayin olunmak adet oldugundan
ve ekseri evkatta tadat memurlari noksan yazip yoklamada mektumai zubur
etmesiyle madudun kusurundan dolay: ashab-1 agnamdan ceza-i nakdi almak
gibi haksizliklar vukua geldifinden bundan bdyle isbu iki memuriyetten birincisi
yani tadat memuriyeti ashab-1 agnama birakilarak buna miitasarrih yeniden
zirde muharrer usul ve kavaid vaz olunmustur.

—BIRINCI MADDE--

Agnam ashabi her sene tayin olunan mevsimde mevcud agnamu tadat
ederek bir pusulasimi yapip kaza veya nahiye merkezinden agnamin adedi
nisbetinde parasin verip kupon almaga mecbur olacaktr.

--IKINCI MADDE--

Isbu kuponlarin beheri #ic santimetre arzinda ve dort santimetre tulunda
matbhu hir varaka olup vasatinda hangi seneye miiteallik ise senesi ve mensub
oldugu vilayeti ve bir ganem icin mukarrer olan meblag: ve zirinde merkez-i
vilayet muhasebesinde bulunacak miihr-ii mahsus ve zahirinde dahi kazanin ismi
muharrer olmakla beraber meclis-i daire-i kazanin acik olarak miithrii havi olup
her sene icin muhtelif renkde kagitlar {izerine merkez-i vilayet matbaasinda tab
ettirilerek beher varak yiiz elli kupondan ve beher cildi yiiz yaprakdan ibaret
bulunacakdir,

~-UCUNCU MADDE~

Beher kuponun miiddeti yalniz bir seneden ibaret olup her sene dierleri
verilmek lazim gelecegnden her sene mevsim-i tadattan mukaddem vilayetin
samil oldugu kazalarin her birine mevcud olmas: lazim gelen hayvanat tahmin
olunarak ve hic olmaz ise nisfi kadar daha zam ve ilave edilecek ve kazanmn havi
oldugu merbutu toplu ise merkez-i kazada ve dagimik ise nahiye merkezierinde
talib. olanlara agnaminin adedi kadar kupon kesilerek bedeline mukabil nakid
hiitkmiinde kupon verilmek iizere olca tedabir-i lazime ittihaz olunacaktir.
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~DORDUNCU MADDE--

Yed-i emanetine kupon tevdi olunan memuriar yokiama mevsiminin icinde
kupon hesabini verip kocaninda kesilmeyip kalan kuponlar aynen ve kesilenter
bedelen sandifa teslim olunmak lazim geleceginden luzum olmadikca kogandan
fazla kupon kesilmek caiz degildir.

--BESINCI MADDE~

Bu kuponlar her res hayvanmin mai-1 mesru olduunu sened olacagimndan
alip satiminda beher kupon bir koyunia beraber satihip alinmak ve kasabatta
zebh olunanlann ise koyunian belediye marifetiyle cem ve ibtal kihnmak ve
meralarda rai olaniarin kuponian dahi cobaniar nezdinde bulunmak lazim
gelecegine her kimin elinde kuponsuz hayvan gorinilir ise ya mektum veya
mesruk oimasina hukm olunacaktir.

—ALTINCI MADDE-
‘Nizamnamenin kuponlar hakkindaki muhteviyau ve tadat hususunda
F3831%: 3 o5 LU, ile hayvanatim ketm edenierin bilahere ducar olacag

mucazat 1bu nizamnamenin tatbikinden birka¢c ay mukaddem Koy koy
memuriar tayiniyle ashab-i agnamin zihinderine yerlesecek sureite tefhim
olunacakur.
CALAKATURA YANI YOKLAMA USULU
--YEDINCI MADDE~

Her kazamn vaz-1 cografyasina ve agnamn ehemmiyetine gore bir ve iki ve
‘hatta bazen u¢ yokiama heyet: teskil olunacak ve bu heyet bir meciis-1 idare azast
ve vergt yam varidat kaleminden bir katip ve bir stivari tahsildarn e kitaat+
seyyareden mukarrer on suvarn jandarmadan ve daha ziyade ehemmiyet itasi
icab eder ise asakird sahane ve jandarma zabitierinden ve daha sair
munasibierinden terkib ediiecektir.

~SEKIZINCI MADDE-

“Yokiama heyeli tadat mevsuminden nihayet onbes gan sonra umur-g
memurasisu mitbaseret ve en ziyade bir bucuk ay zarfinda ikmal-i memuriyet
etmesi megrutiur.

~DOKUZUNCU MADDE-
isbu yoklama heyeti middet-i mahdude zarfinda memur oldufu devairi
dur ve teftis ederek ve taraf taraf agnam bulunan cihetlere bagtaten giderek rast
geldikleri suriiler cobammmn yedindeki kupon ile mukayese ve mektumat oidugu
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eeneenaeennesveeers SHUNNT ise birer birer tadad olunup kupon adedinden fazia ne mikdar
koyun zuhur eder 1se mektum adediyle 12 nc1 madde mucibince hakk-1 miriden
baska ki kat cezay-1 nakdi istifa olunacaktir,

~ONUNCU MADDE~

Hakk-1 miri olmak tizere istifa olunan resm-i agnam icin yokiama heyets
nezdinde buiunan kuponiardan beher hayvana birer kupon ve cezay-1 nakd 10in
umumen mihtrii toptan bir Um i baber verecektir, Mektum hayvanata axi bu
resmin hemen orada nakden istifasina imkan yok 1se hayvanatin kiymetine gore
hesab oiynarak suriden of mikdar hayvan fraz ofunup karyeye gondenieceknr,

~-ON BIRINCI MADDE

Bu vechiie aynen aiman hayvanat mhayet kirksekiz saat tutuiup sahib-1
agnam bedeiim tediye etmedig: taktirde biimuzayede furuhat oimak uzere
merkez-1 kazaya 1zam olunur.

—~ONIKINCI MADDE-

Mektum hayvanatian resm-1 minn hancinde ahinacak cezay-1 nakdiyenin
sufisu yokiama heyetine ve bir sidiisd dahi Koyun ve defter masanfina terk
olunacagindan suiusat-1 mezkurin yuze taksim olunup bu yuz hisseden heyet
azasinin herbirine veruecek hissesi meclis-1 idarenin karanyia oica kazaya
karariasdiriiacak ve bundan jandarma efradina dam hisse ayrilacaktr.

--ON UCUNCU MADDE--

“Yokiama heyetinin teftisinden gecmis mahaliierde bazi muhbirierin
ithbaryia zahire gskaniacak mektumatn cezay-r nakdiyyesinden bir sulusu
yoklama heyetine ve bir silusu mithbirs mezkurata olunacak ve ucuncu sulusu
kezalik kupon masanifma karsihk sttihaz edilecekair,

-~-ONDORDUNCU MADDE-

Yokiama ve teftise muhatefet eden ashab-1 agnam nizamin tayin ettigi
{ierecaun en agin iie mucazat olunacaiur.

—ON BESINCI MADDE~

Yeteri kadar kupon bulunmadsg: mazeretiyle adi kagida kupon veren tevzi
memurian ve yokiama esnasinda menfaat-i zatiyye mutalaasim derpis edip
mektum olmayan kuponlarsa bilerek mektum muamelesine ducar eden yokiama
memuriar: adeta emvdi-i emiriyyeyi sirkat eden memurin hakkinda kanuni
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cezamn tayin eyledigi cezay: gormekie mahkum olacaktir.

(5) Numara

Emval-i Fmiriyyenin Cebayetine Memur Tahsildar Hakkinda
Nizamname Miisveddesidir.

TERTIBAT

{1} Her kazada bir tahsildar cavusunun refakatinde olarak bir kac sfivari
ve kasabaya ve baz: daghk araziye mahsus olarak bir iki de pivade tahsildar
bulunarak ve bunlarin umumu liva bas tahsiidaninin ve liva merkezinde liva bas
tahsildaryia kazalara ihtiyat makaminda bir kac tabsildar cavugsu ve sitvari ve
piyade tahsildar bulunup buniar da umumen vilayet bag tahsildanimn idare-i
umumiyyesinde bulunacaklar ise de vazife cihetiyle merbut olduklan kaza ve
sancak ve vilayet muhasebe memurlarimin dogrudan dogruya emri alundadirlar.

(2) Vilayet bas tahsildari umur-u hesabiyyede bir kaza mal
miidirligini idare edebilecek iktidarim haiz ve evsaf-1 matlub ile muttasif
olmasi lazim gelecegi gibi liva bas tahsildarlan ve tahsildar cavuslar ve suvari ve
piyade tahsildariarinin o nisbette okuyup yazmaga ve bir kdy ve mahallenin
miirettebat1 emiriyyesini riiyet ve teftis edebilecek derecelerde hesab gormege
ve umumen rekilb .............. muktedir bulunmasi ve bir cinne ve cinayetle
mahkum edilmemis ve zimmet-i emiriyye gibi mani-i hizmet bir seyle
lekelenmemis olmas: mesruttur,

(3) Kazalarca tahsilatta bazi1 esbabdan dolay: rehavet veya batalet his
olunur ise muhasebecinin emriyle merkez-i livaya merbut tahsildarlardan biri
veya bir kac: merbut kazalar tahsilatina yardim etmek fizere memur
edilebileceklerdir.

(4) Piyade tahsildarlardan maada umum tahsildaran her bir masrafi
kendisine aid olma {izere birer hayvan beslemege ve umumi tayin olacak suretie
pek nesk elbise iktisa eylemege mecburdurlar,

(5) Bidayeten bir komisyon-u mahsus marifetiyle intihab ve tayin olunan
tahsildaran simifi icinde hal ve vukuunda iclerinden gayret ve ikdam gosterdigi
tahkik edenlerden terfian intihab ve arz: aid oldugu mabhallin muhasebe bas
memuruna aid olup tasdik memuriyeti deftredann tensibi ve meclis-i idare-i
vilayetin tasdikiyle icra olunur,

{6) Tahsildarhkda bulunaniarin hasbelicab azl ve ihraclan caiz degildir,
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Arzifleri mucip kabahatieri veya rehavetleri zuhurunda efradin kaza meclislerinin
cavuslarin liva meclisinde ve ‘bas tahsildariarin vilayet merkezinde tedkik-i
kabahatleriyle sadir olacak karar vechile derkenan kayitlan: defterdara aiddiz.

Bunun hilafinda azl ve ................ failleri hakkinda mucib-i mesuldir.,
VAZIFE-] MEMURIYET
{7} Evvela : ‘Memur-u tahsili oldukiant emval-i devletin icmalen
mikdarmm havi bir defter tutmak
Saniyen : Herbirinin takasiti mikdanm 6grenmek
Salisen : Tekasiti hululiinden bir hafta icinde tekasiti gelmeyen

emvalin zimmetdarlarim: bulup borclarini sandiga getirmesi Tizumunu tenbih ve
ihtar etmek,

Rabian : Bu ihtardan bir hafta sonra zimmetdarlara mubasebe
mithiiriyle memhur ihbarnameyi isal ile isal eyledifini miisir zabit varakas:
futmak.

Hamisen: Zimmetini vermeyenlerin esbab-t imtinalarum dgrenip
ciizdanina isaretle muhasebeye malumat vermek.,

Sadisen : Vergi kaleminden verilen tevziat pusulalarim
yerlerine isal etmek,

Sebian : Agnam yoklamasmda yoklama heyetine katimak

Seminen :  Mitemarridinin emvalini hacz iktiza eder ise
muameie-i haczivye icrasina hazwr bulunmak,

Tasian : ‘Mitemarridinin borclarini tahsile suhuletbahs olacak
ahvate dair bir sey goriir ise derhal muhasebe memuruna bildirir.

Agiran : Afat-1 semaviyyeden dolay: baz: mahaller hasara

ugramakia tahsilata sekte gelecegi tahakkuk eder ise olca mubasebe memurunu
haberdar ederek lazimuttahkik mevadin tahkikatinda tahkik memuriarina delalet
etmek.

Vethasil muhasebe ve malmemuriarinm miikellefivetine karsy vasita-y
icraiyyeleri olacaklarindan vihsil-i emvale dair muhasebeden verilen evamiri icra
eviemekten ibarettir.

(8) Ihbarnamenin tebfifinden bir hafta sonra yine zimmetini teshim-
sandhk etmeyen zimmetdarlar aruk merkez zabita tarafindan bir zabir
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kumandastyla gonderilecek jandarmalar vasitasiyla ahz olunarak merkez kazaya
gotirileceklerinden ihbarnamenin tebliginde burasin: zimmetdara iyice
anlatmak dahi tahsildarlann vazaif-i asliterindendir,

(3} Her ne nam ve bahane ile olursa olsun vakti vaktine ifay- vazife
etmeyip de ......o........ bazt milrettebe mitsaadat icra eden tahsildaran bu
miisaadattan mesiil ve tekrar vukuunda kat-1 maas ve azl cezalarina mazhar
edileceklerdir.

{10)Mitemadiyven kabzimallarla defter tizerine hesab gbrip ahali
zimmetinde oldufu iddia olunan mebali§ icin hafi ve celi tahkikat icrasyia
fithakika iddia sabit ise borclu dedil ise kabzimal teyfik ederek esbabiyla
tahkikatini muhasebeye bildirecektir.

{11}Sene-i haliye malindan her ne kadar bakaya birakilir ise tahsildarn sui.
hareketine haml olunmak tabii oldugu gibi sene-i haliye varidatina halel
getirilmeksizin sene-i sabika emvalinden vukubulan tahsilat tahsildar icin mucip
.................. olacagim bilip sene-i haliveden bila mazeret bir habbe bakaya
kalmamasina elden geldigi mertebe say ve ikdam eyleyecektir.

(12)Tahsildarlar hesap {izerine tahsilata memur olup hicbir surette ve
hicbir nam altinda icray-1 ceza ve siddete mezun degillerdir.

Takasiti bir hafta gecmis olan zimmet icin ashabimi ikaz ve bundan bir
hafta sonra getirmeyenlere ihbarnameyi tebli§ eyleyerek ficiincti mertebede artik
tahsildar yerine jandarma gelip ............ ve siddetle kendilerini merkez kazaya
getireceginden ol vakte kadar kalmamalarnm tavsiye ve tenbih edecek ve yine
getirilmez ise ........ccuv... vechile artik kendisine is kalmayip jandarmaya tevdi-i
umur edecektir.

Binabirin tahsildaran miisellah olmayacaklan ve icray-t memuriyet icin
Yyanlarina jandarma refik olunmayacakur,

{13)Pivade tahsildariar kaza merkezi kasaba olan mahalierde kasabalarn
ve hayvan islemeyecek surette daglik mahallerde bazen kuramin tahsilatina
memur olup vazaifi aym siivari tahsiidan gibidir.



LAYIHA 4
SAKIR PASA LAYIHASI-4

Bakaya Tahsilatina Dair Maliye Nezareti Celilesine Yazilan 18 Kanunu evvel
312 Tarihli ve 1333 Numarali Ariza Suretidir.
Diyarbakirdan
Vilayet-i sittede hazine-i celile varidatindan devletce geregi gibi his
olunacak bir miktarin bakayada na tahsil kaldigs devirve teftis esnasinda
peyderpey arz olunmusdu. Melfuf pusula miitalaasindan rehin-i ilm-i ali-i
nezaretpenahileridir,

Vilayetler Sene-i haliye varidat: Sene-i sabika bakayasi
muhamminesi
Erzurum Vilayeti 23 885000 21642 135
Sivas Vilayeti 39 904630 57 055 193
Mamuratelaziz " 15 266 290 33179780
Bitlis Vilayeti 13 495 988 73 540 000
Van Vilayeti 11 192 836 11 948 143
Diyarbekir Vilayeti — 17 396514 — 72162785
TOPLAM 121 141 258 269 528 036

Olacaf tizere vilayat-1 sittenin bir senelik kaffe-i varidat yiiz yirmi {i¢
milyonu ve niifusu muharrerenin beherine isabet eden miikellefiyet ise otuz
kurusu tecaviiz etmeyip memleketin bugiinkii fikdan-1 servetiyle beraber
ahalinin tahammiilii fevkinde olmadif1 derkar iken {icyiiz senesinden berii
bekayamn miktar ikiyiliz yetmis alt milyon derecesine varms olacag goriliyor.
Buna bir tedbir edilmez ise sene besene miktan tezayiid ederek varidat-1 devletin
kism-~: killisi bakaya namiyla mahv ve telef olmak endigesiyle varid-i hatirdsr.

Bakayanin blidcede tezayiidii esbabimin tayin-i mahiyetine gelince emr #
cebayetin yolsuzluguve tahsil-i emvale memur olanlarin himmetsizligi soziiyle
hiilasa edilmek kabil ise de esnay-1 teftigte tahkik edilen baz: mevad-1 mahsusaya
miitaallik teferruatin ayrica tafsil olunmasina lizum ve mecburiyet his
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olunmustur.

Varidata dair miitekaddim 17 Kanunu evvel 312 tarihli ve 1275 rakamh
mufassal ariza-i acizanemde dahi ariz aldugu tizere agar ihalesinde kudretsiz
miiltezimler icad olunmasi resm-i agnamun tahsilinin mal Gizerine icrasi lazim
gelir iken defter lizerene tahsilat icrasina kalkigilmas: bedelat- askeriyyede ise
tevzi ve tahsilin muhtelif maksadlara ita etmesiyle ana mukabele edecek elde
sahih bir niifus defteri bulunamamas: emlak vergisinde dahi miikellefiyete
emlakin kiyem-i mevhumesi esas ittihaz olup halbuki emlakin kiyem-i
hakikiyyesi mikellefiyetle miitenasib olmadigindan gikayet-i miitemadiye zuhur
etmesi gibi emr-i cebayeti sektedar eden bazi nekayis nizamiyyeden maada bir
takim hususi maddeler dahi tahkik olunmustur.

Ezan ctimletahsilat nizamnamesi mucibince kabzimallar marifetiyle tahsil
olunmak lazim gelen tevzi pusulalan ahaliye tevzi olunurak kabzimallar yedinde
kaldigindan tahsilat icin ahali sikigtirildik¢a tevzi pusulalan tizerine muamele
ceryan etmeyip kabzimallar aciktan toplayabildigi parenin bir kismimi sandifa
teslim etmege ve difer kismumi da zimmetine gecirmefe itiyad eylemis
olmalanyla simdi kabzimallar ile hesaba girigilecek olur ise bakayada bulunan
verginin bir kismu bunlar zimmetinde ve bazen kabzimallar tarafindan
vukubulan teslimat icin sandik emaneti tarafindan verilen pusulalann
bakayadan mahsubu icra olunmayarak agikta birakildig: ledettahkik
anlagiidifina bir kisrm da sandik emaneti zimmetinde bulunmus olmak tabiidir,

Bu hallere nazaran muhasebe memurlarinin devirleri icrasinda defter
lizerine ceryan etmis olan devir muamelesinde tahsil olunmug bir takim bir
takim mebaligi tahsilat siitununda goriilmeyerek bakaya hanesinde kalms olmak
ihtimali cay-i miilahatadur.,

Agar tahsilatinda miiltezimlerden pek cogu tediyesine mecbur oldugu
zemameti miimkin oldugu mertebe yed-i ihtikarinda tutmakta faide mitalaasina
digmek ve lieclil kefale ortaya koydugu emlakin kiyem-i asliyesinden ziyade
borclu kalan baz: miltezimler ise elindeki nakit mevcude mukabil kiyymet-i
mevhumasi nemalt bir malim mal sandigina terkde daha ziyade mistefid olmak
gibi esbab-1 miitesabika ve miitevaliveden baska birde icra memurlarniun bhaz:
miitalat-1 mahsusaya binaen infaz-1 ahkamda tecviz-i terazi eylemesi ve bazen
sahibinin hatinna muraaten miizayedeye cikarilan emlake talib ve ragib zuhur
eylememesi misillii esbab-1 hakikiyyenin dahi bakayada tesiratt miinker degildir.
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Elhasi sur-u mubhtelife ile miisamahaya diiglip tahsil olunamayan bakaya
ile beraber mahal-i tahsili bulunamayanlar birlesdikce her nevi bakaya
miktarlar giinden gline miitezayid ve eshab-1 zimem hakkinda baz: mertebe
itimad ve miisaade gosterildikce borclarini tesviye arzusunda bulunanlar dahi
vergisini verip borcdan kurtulmak gibi sehrah-i istikamet ve hamiyetten
miitekaid olmus ve olmkta bulunmuslardswr.

Vakit vakit mimteniul tahsil denilerek bakaya afvi tarzinda devletce
gOsterilen asar-1 merhamet ise ashab-1 zimemi @mid-i intifaa diigiirmekte
bulunmasiyla ve bunca kiilliyetli bakaya mevcud iken sene-i haliye varidatinin
tahsilat: dahi tezebziibden kurtanimamasiyla bakayaya edilecek tedbirin birinci
fikras1 sene-i haliye maliyesine malindan habbe-i vahide bakaya birakilmamasi
icin her giina ihtiyar-1 gsiddet ve ikdam olunmak ve bakaya malindandahi
miimteniul tahsil olanlarla kabilit tahsil olanlan tefrik olunarak miitefakkiyata
gbre bir care aramaktan ibarettir.

Iste meseleyi bu nokta-i nazardan muhakeme ederek tedbir ve care olmak
miitalaastyla arz-1 hatiraya ciiret olundu.

Imdi sene-i haliye tahsilat maliye memurlanyla tahsildaran ve merkezlerde
miitegekkil tahsilat komisyonlan icin vazife-i asliyeden addiyle bu bahisde
edilecek kusur bu memurlar icin mucib-i mesuliyet adolunmak yani hangi kaza
ve sancak dahilinde sene-i haliyeden his olunacak derecelerde bakaya kalmus ise
geregi gibi teftig ettirilip bakaya kalmas1 her kimin kusurundan miinbais ise bais
olanlar tevbih ve kat-1 maag ve azl ve tebdil gibi cezalara ducar olacaklan kavien
ve fiilen memurine anlatilarak o ciheti temin edilmek maddesi tedabir-i
miittehizeye esas olmak lizere kabul buyurulmas: icab eder. zira bu suretle
sene-i haliye mali temin olunmaksizin edilecek tegebbiis sene-i haliye malindan
yeni bakaya vukuunu intac ederek devletge istifade olunamayip her ne deglit
ikdam olunsa rehavet-i sabikanin avdeti zaruridir.

Ber minval maruz tahsilat-: haliye temin olunduktan sonra her sancak
dahilinde bakaya emvalini tahsil zzmninda seyyar birer tahsilat komisyonu tegkil
edilerek bu komisyonlara koylere ve mahallelere bizzat azimetle defter
mucibince bakayamin hak ve hakikatini tedkik ve bunlar icinde miimteni ve
miiteassir ve miimkiin olanlar tefrik edilip miimteniul tahsil olanlar: esbab
emtaiyyesinin tasrihiyle ayn bir deftere sebt ve miiteassirleri icab1 vechile
bilimhal tekasite rabti ve miimkiin olanlar: tahsil etmek vazifesi tahmil
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olunsadevletce bakayadan ne derecelerde tahsilat vukuu muhtemel oldugu
meydana ¢ikacagindan tebeyyiin edecek hale tevfik-i muamele imkan: hasi
olacagindan igtibah yoktur.

Iste bu esas izerine vilayetlerce her sancaga mahsus birer bakaya
komisyonu tegkil ile evvel emirde kurada bulunan bakaya muhasebe ve vergi
kalemlerindeki defterle mukayese olunarak ve adeta kabzimallar ile hesab
goritlerek koyliiye aid bakaya her neden ibaret ise tedkik olunup zimmetdarlarin
ahval-i haliye ve istikbaliyesine ve tehiratin esbabina nazaran sunuf-u selasenin.
hangisine aid ise ana gore tahsilata himmet eylemek lazimgelir, Bu vechile edilen
tahkikat neticesi olarak komisyon defterinde gosterilen miimteniul tahsil bakaya
hakkinda mal memurlarinca bir ikinci tefti§ icrastyla defterin muhteviyat tedkik
ve merkez-i tahsilat komisyonlan tarafindan dahi tasdik olunduktan ve nezaret-i
celilelerine arz ile emr-i istihsal edildikten sonra kayitlan bitterkim bakayadan
tenzil ve mimkinit tahsilolanlar ise ya nakden veya emllak ve arazinin
tefrigiyle tahsil olundugu hallde bakaya yalnmiz ikinci neviden olan miitassiril
tahsil kismim inhisar edip buda tekasit-i muayyineye ve sened ve kefalete rabt
olunarak temin olunmus bulunur.

Asar bedelatinin temini zimminda miiltezimier tarafindan debozito edilen
emlakin satilamamas: zimninda hatira riayeten talib ve ragib zuhur etmemesi
tahsilatin stirlincemede kalmas: miistelzim esbab ciimlesinden bulundugu atikan
arz olunmugtu. Buna mukabil ber minval muharrer hatira riayetten veya ahar
miitalaattan miinbais olmak {izere bedel-i layikin: ve hazinenin matlubu olan
meblag tediyeye kafi bir dereceyi bulamadig takdirde bu makuleler hakkinda
mevdu nizamat ahkam: baz: miirettebe tadil ile miiddet-i miizayede hitamuinda
daha ziyadeye tahmili var ise son pey iizerine ylizde bes kadar bir sey zam
edilerek tefrigi kaide ittihaz olacak olur ise atisi icin emlak sahipleri temerrid ve
tavizden ve talib olanlar hatira riayetten vaz gecerek cikariacak emlake pey
stirecekleri derkardur.

Bu suretle simdi elde bulunan emlak merhun ve mehkune ya satulup
veyahut tefri§ edilip bakayamn hayli miithim bir kasmumin tahsilatina yol acilmak
ve sair cihetlerce dahi tahsilat icra edilmek imkan hasil olacagina igtibah yoktur.
Isbu bakaya tahsila komisyonlarin: umur memurlariu menfaat-1 hazineye
muvafik bir suretle icraya tegvik icin ikasina bakaya tahsilattan haracrah
mukabil ciizi birer maag tahsis olunmakla beraber tahsil edecekleri bakayadan
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dahi bir hisse ifraz1 madde-i iktiza eder.

Mesela 309 senesi nihayetine kadar olan seneler bakaya-yr atikast
tdhsilatindan yiizde bes ve bundan sonrasi icin sene-i haliye dahil olmaksizun
yiizde iki ve tekasite rabt olunanlardan dahi tekasitin tesviyesinde ifa olunmak
iizere yiizde ic derecesinde bir sey verilse muhsenati mucip olacag: hatira gelir.
Komisyonlann suret-i terkibiyyelerine gelince bu hususda en ziyade malumath
bulunmalar: tabii olan vergi memurlarin istihdamina imkan var ise bu
memurlarnn riyaset altinda bir muhasebe katibi ve biri miislim ve digeri gayrl
miislim iki azadan ve bir de herhangi nahiyenin tahsilatina tesebbiis olunur ise
ol nahiyenin miidir ve vergi katiblerinden terkib olunmas: muvafik maslahattr.

fsbu seyyar bakaya tahsilati komisyonlar: merkezlerde mukim bulunacak
tahsilat komisyonunun tesebbiisatim sektedar edecek her bir muameleden tevki
etmek iizere emir aldiklan taktirde yekdigere muavenette bulunmalar tabiidir.

Bakaya tahsilatina dair hatira gelen hususat maruzat-: ¢akeranem
dairesinde olur. Balada arz olundugu vechile varidat-1 devletten bu kadar
kiillivetli bakayanin tahsili emrinde hicbir sey yapilmamakta umur-u
hesebiyyenin tegsvis ve tezebziiblinii mucip ahvalin kabul-u devamim
mutazammun bir cevaz zzimn: olduktan bagka menafi-i hazine aleyhinde gayet
fena bir tesir hasil etmekte bulundugundan minval-i muharrer lzere
komisyonlar vasitasiyla bakaya tahsilatindan nezaret-i celilelerince mahzur
miitalaas: var ise mahzursuz bir sekil ve kaliba ifrag: velhasil hal-1 hazira nihayet
verilse ahval-i malivece feraiz-i umurdan oldugunun arz ve ijhtarina misaraat
olacagna ol babda.
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LAYIHA-5
MUSIR SAKIR PASA-S

Menabi-i Varidata Dair ki Hauranin Rabuyla Dahiliye Nezaret-i Celilesine

16 Subat 312 tarihli ve 1439 Numaral Tahrirat Suretidir
Halebden

Tevsi-i varidat hakkinda Hicazda maada vilayata tebli§ buyurulan talimat
suretinin irsal buyurulduguna dair 17 tesrini sani 312 tarihli ve 72 rakamlz
urhumdan bahisle 19 tesrini sani 312 tarihli ve 73 rakamh tahrir-i ali
nezaretpenahileri hema zib ....... olarak sayan oldufu ehemmiyete binaen
miikerreren miitalaa ve karat olundu.

Miistagni-i arz ve tafsil oldugu Gizere hazine-i celilenin varidatt menba-1
varidat olan tebaza-i sahanenin servet v .......eeeeees miitenasib olur ahalinin
servette tahammiilii olmadif: halde edilecek tedabirin neticesi akim olmak zaruri
oldugundan hazinece tevsi-i varidat maksadina ahalinin tezyid-i serveti ve
ticaret ve ziraatin viisatt maddesi esas olmak iktiza eder.

Bu esas dermeyan olunmadikca vehle-i evvelide edilecek varidatin menabii
dahi az vakit icinde kuruyup yalmz idrak ve defatir {izerinde varidat
goriinmekten bagka bir ige yaramayaca§i nazara alindif: halde tezyid-i varidat
tarikinin iissitl hareketi ahalinin tevsii servetini ve mahsulat-1 dahiliyyenin
tezyid-i kiymetini miistelzim tedabirin birinci mertebede mevkii icraya vaz
noktasi olmak ve binabirin maslahatin o cihetine cidden ehemmiyet verilmek bu
davann netayic-i tabityyesinden olmak lazimgelir.

Ger¢i servet-i ahaliyi mucip tegebbiisiin semerat: vehleten iktitaf
olunamayacafina derhal buna muzayaka-i maliye-i haliyenin derecat: tez elden
hazineye varidat bulunmasi icin tedbir ittihaz: lizum ve mecburiyyeti istilzam
edecefine binaen servet-i ahaliyi mucip tedabir-i taciliyye intizarina tahammiil
olmayip hal-1 hazira caresaz olacak bazi menabi-i varidat tedarik olunmak
cihetini miltalaaya mecburiyet vermis oldugu kabil-i inkar degil ise de zaman-
leyyinde hazineye tedariki mutasavvir olan varidat ber minval muharrer
kudretsizlik beliyyesiyle pek uzun miiddet devam edemeyip mevhum bir hal
kesb eyledi§i takdirde simdi bazi miirettebe miiskilati memul olan tevsi-i servet-i
ahali ol vakitler biitin bikin giicleyip ileride ilm-i servete miiteallik tedabir
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ittihaz1 daha ziyade miigkilatt intac ederek tatbikata mahal olmasa bile pek
miiteassir olacagindan ve mamafih derhal varidat menba: bulunup mevki-i
tatbika konulmakla beraber servet-i ahaliyi mucip tesebbiisata dahi baslanmakta
yvekdigere mani bir cihet olmadi§ina her iki cihete aid arz hatiraya mani ve hail
olmadi@: tahattur olunur.

iste bu nokta-i nazardan muhakeme ederek evvel emirde ahali icin mucib-i
servet olabilece§i tahattur olunan tedabir bagka ve derhal varidat istihsaline
miisaid olanlar bagka gosterilerek tanzim olunan defter kulakh iki kita hiilasa
leffen takdim kiinmug ve bunlar icinde devletce kabul ve tasdik olunanlar:
bulundugu takdirde sur-u tatbikiyyesi icin layha olan hatiramin mufassal
suretinin arzina miisaraat olunacag: derkar bulunmus olmagla olbabda.

Abali Icin Mucib-i Servet Olabilecedi Tahattur Olunan ve Isbu Tahrirata
Merbut Birinci hulasadir.

Birinci Madde: Tarik ve meabir ve sair umur-u nafia tesviye ve ingasiyla
naklivata ve dahili gimriklerin ilgasiyla ticarete suhulet gosterilerek mahsulat+
dahiliyyeye bir kiymet verilmesi,

Gerek bahaliye ve gerek nafia nezaret-i celilesine defeat ile arz eylediim
vechile yolsuziuk belasiyla Anadoludaki vesait-i nakliye tezyid-i servet edecek
nakliyata kafi degildir. Yollarin ademi miisaadesine mebni istimali zaruri olan ve
kagm tabir olunan iki tekerlekli arabalar nihayet ikiyiiz kiyyeden ziyade hamule
nakline muhtemel olmadigindan bizzarure hayvan sirtinda nakliyata ihtiyac
hasil ve bu cihetle hasilat«1 dahilivyyenin mahreclere kadar nakliyesi bir hayli
meblaga vasil olarak ekseri vakitte asil malik bedelini ekl ve belig etmekte ve
rekabet-i hariciyye mahrecdeki malik kiymetini kiymetini diistirmekte
bulunmasiyla kadimen cari olan ticaret mahv ve berbad olmak derecesine gelmis
ve ziraat de ticarete tebean mikdarca geregi gibi tedenni eylemigtir.

Bu haller {izerine munzam olan dahili gimriidii ise mahsulat: bitiin biitiin
kiymetten diiglirmiis ve ticaretin bozulmasindan failler dahi tevsii hasilattan
adem-i istifade hasebiyle meyiis kalmistir, Mesele bu giin makarn saltanatt
seniyyede on iki kurug derecesinde fiat eden sade yag buralarda alt1 alubucuk
kurus kiymetinde bulunmasindan ve dort beg kurug eden ala bezin elli altmis
paraya. tenezzill etmis olmasindan dolayr bunu imal edenler yalmz sarfiyat-1
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dahiliyye derecesiyle kanaat ve ticari haric tahmil-i nakliyat ve glimriik masrafi
vermekten ise bu ticaretten feragat etmek macburiyetinde bulunmuglardsr.

Ticaretgah olan mahallerde kec¢i yollarina bedel sehliil miirur soseler ve
daglik mahallerde kagmiya bedel istimale miisaid Rumelide miistamel dort
tekerlekli arabalar yapdinlsa ikiytiz kiyyeye bedel dértbes yiiz kiyyeyi suhuletle
nakl etmek kabil olacaguna binaen nakliyat ekalli me yekiin nisfe tenezziil
etmekle beraber dahili giimriklerirn lagvindan dolayr masarif-1 zaide bertaraf
olarak hasilat-1 mahalliye ticarete salih bir hale gelmis olacagindan simdi madum
olan ticaret yeni basdan viicud bulup hem faili ve hemde tiiccan icin istifade
yolu acilmus ve bu suretle mahsulat1 dahilivyenin kiymeti ve 0 nisbette mahsulat
sahiblerinin ziraat ve serveti miitezayid olmus bulunacagma istibah yoktur.

dkinci madde: Teshil-i naklivat cimlesinder olarak memalik-{ sahanede
bulunan biiyilk nehirlerin ve baz géllerin seyr-i sefayine kabil olanlarmin dahi
baz1 ameliyat icrastyla mecray-1 ticaret haline konulmas:.

Anadolu memalik-i gahanedeKaradenz ve Akdenizde mensub olup mecray:
ticaret haline konulmas: miimkiin olan Yegilirmak, Kizihrmak, Sakarya, Mihalic,
Menderes, Seyhan, Ceyhan ve Asi nehirleri ve bahr-i Hazara dokiilen Aras ve
basra korfezine muttasil Firat ve Dicle nehirleri ve Zap suyugibi mecray
emsenseannes D@zZIlarinda umumen ve bazilarinda kismen seyr-i sefayin kabiliyet
olup mecray: mezkurede Anadolunun hemen her tarafim ihata eylemis
olmalanyla bunlardan miistefid olacak vilayat-1 sgahanedeistifadenin ehemmiyeti
nisbetinde sermayeyi cem edebilecek girketler tegkil olunmus olan vapurlar bila
.............. vakit tedarik olunarak veyahut talib olan tebea-i sahaneye tahdid-i
miiddetle imtiyaz verilerek vapur igletilmesi esbabimin istihsali ve bunlarin
mecray: ticaret makamnda istimalleri fevkalade mucib-i istifadedir. Gollere
gelince gollerin ekseri deniz ve enhar gibi meharic-i tabiiyyedenmiinfasil
olduklaring mebni bu gibilerin ihracaat nevinden olan ticaret hizmetleri mahdud
isede pek ziyade kabiliyyet-i tabiiyyeleri hasebiyle seyri sefayin pek sehil
olmakla beraber muamelat- dahilivyeye teshil edecekleri derkar ve bazilarimn
ise dogrudan dogruya veyahud kantaralarinda baz1 ayaklar ingasiyla meharice
ittisalat: istihsal olunabilmek imkam agikar olmakla Van gollinde ve konya
civarmda Tuz goli Egridir Beysehri ve Burdur golleri ve Sabanca golii ve Bursa
dahilinde ............ ve Manyas gollerinde dahi vapurlar tedarikiyle igledilmesi
emrinde erbab- ticaretin teyviki ve iktiza eder ise mecburiyeti kaidesinin ittihaz
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menafi-i ticariyyeyi ve bu da servet-i dahiliyyeyi mucip olacaginda istibah
yoktur.

Uciincti madde: Ticaret ve ziraate hail bazi ahvalin izalesiyle gimdi
varidat alinmayan mevkiden hasilat ve varidat viicuda getirmek.

Babialiye takdim olunan difer ariza-i ¢cakeranemde suret-i mahsusada arz
ve tafsil olundugu vechile mesela Elcezire gibi her tiirlii wmrana salih ve ve
miistaid arazinin mani-i umran ve ziraat olan ......... teceviizata Ve ......oeveenreees
arazinin ve etrafindaki ekradin islah haliyle simdiki hal bidavetine nihayet
verilecek ciddi tedabir ittihaz kilindi$ takdirde Elcezire kitasinin gerek devlet ve
gerek ahalice gercekten bir menba servet olacag derkarder.

Dordincii madde: Agnam resminin istihsali kaziyyesinin ahar bir kaliba
ifragryla bu taraflarca geregi gibi ileri gitmis olan mektumatin zahire ihracy.

18 Kanunu evvel 312 tarihli mufassal ariza-i acizanemde tafsilatim ve sur-u
icraiyyesini maliye nezaret-i celilesine arz eyledifim vechile buralarca beher
koyunun degeri ve hasilati simdiki vergiyi ifaya mitahammil olmadig: halde
Gzerine daha virmi. para zamm: maksada taban tabana zid netice hasd
‘edecegiinde ve bundan da-hazine fle-beraber en ziyade fukara-1 ahali mutazarrr
olacaginga 15uoan yoKtur

Fikr-i kasir-1 acizaname kalir ise agnam bedelati zam olunacak yerde her
yerin haline gére tenzil edilmek ve fakat mektumat: zahire cikarilmak iktiza
eder. Ya ber minval muharrer tafsil etmis oldugum suretle veyahud suret-i
aharla mektumatin zahire ihract caresi bulunacak olur ise tenzilat icra olunsa
bile mektumattan. rlisum-u agnanun bir hayli tezaylid edecegi ve artik bakayaya
da meydan birakilmayacaf: derkardsr.

Besinci madde: Faiz muamelatinin tadili ile ve muhakemede karar karine
davasina bir suret ita ile ikraz ve istikraz meselesinin teshili,

Ziratin tevsii ticaretin tevsiine tabi olacagina ve faiz resmi her nevi
ticaretten daha menfaat getirdikce asil ticarete tegebbiisden ise erbab-1 ginamn
murabahacilik cihetini iltizam etmeleri tabi bulunduuna binaen bu ... care
edilerek erbab- servetin ticarete sevkine ....... - erbab- ihtiyac icin dahi ucuz faiz
ile akce tedarikine yol acilmasi en ciddi bir tedbir olacagindan seneden seneye
bittedric tenzil olunmak dzere faiz resminin yizde dokuzdan yiizde altiya tenzili
bu nazariyatin netice-i tabiiyyesindendir.,

Karar-1 karine meselesi hukuk davalarindahakk-: sarihe istihsal icin pek ¢ok
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zamanlar gaib edilmesi ve binabirin ikraz ve istikraz umurunda bu cihetin
mukriza haml-i emniyet bulunmasindan dolayr bir ¢ok servet mahzun ve
mektum kalarakistifade-i umumiyyenin bir kisminin zayi edilmesi istilzam ettigi
anlagilmagla adlive nezaret-i celilesine 1 Kanunu evvel 312 tarihli anza-
gakeranemle arz olundugu vechile kanunun bu fikrasinin baz1 mertebe tadil
edilmesi servet-i umumiyyenin tevsii nokta-i nazarindan mithim olsa gerektir.

Altinc: madde: Dahili sirketléer meselesinde emsal alinmayip gerek
umur-u nafiaya ve gerek havaic-i zaruriyye-i umutniyyeden olan seker ve mum
ve gige ve iplik ve sair bu makule fabrikalar tesisi zimmnda sirketler tegkiline
hilkktimetce erbab-1 servet sevk ve tesvik olunmak,

Dahili sirketler tesisinde simdiye kadar gerek vilayatta ve gerek merkez-i
saltanatta gosterilen emsal muamelesi mahalli sanayi-i servetin pek ¢ok kereler
yed-i ecanibi gecmesini istilzam etmekte bulundugu kabil-i inkar degildir.

Bu makule tesisat-: hayriyye ve nafia viicuda getirmek fikriyle teskil eden
sirketler hakkinda emsat cihietini ilzamdan ise bilakis miisaade-i mahsusa iltizam
olunmas: ve hatta hiikiimet-i mahalliye tarafindan ahalinin bu hususa tegvik ve
............. ve muavenet- istimalatlar1 emrinde kusur olunmafmas: ve fakat mani-i
umran ve terakki olan inhisar cihetinde mimkin oldugunca emsal edilmesi

‘iktiza eder,

Yedinci madde: Mahsulat-1 dahiliyyenin kiymettar ve nakli asan olan

Jasimlarinn vilayat dahilinde tevsi ve terakkisi emrinde hiikiimetce muavenat ve

Memalik-i sahanede hemen hemen yegane menba-t servet itlak olunan
mahsulat arazinin kism-1 azami hayvanata miinhasir olup rekabet-i hariciyye
hasebiyle ekser mahaller bu gibi mahsulatim harice ¢ikarmaktan mahrum
olunduguna binaen. dyle uzak mahaller erbab- ziraat himmet ve gayretlerini
sarfiyat= dahiliyye derecesine kasr ve hasr etmek mecburiyetinde bulunmakla
bu menbai servet dahi istenilmeyecek hale gelmigtir,

Mademki memalik-i yahane arazisi vasi ve her suretle miinbif »e
mahsuldardir. hayvanat araziyyeden bagka kolaylikla nakl olunabilecek
mahsulatin yani ipek, keten, pamuk, afyon, ve sair bu makule bahada agr yiikee
‘hafif mezruatin her tarafda tezyid miktanina ve cabeca tut ormanlarn
yetiyjtirlmesine fevkalaade himmet olunmakla beraber harice nakli mimkin
meyva agaclar: ........ ettirilmesi hitkiimetge itina olunmak hususunun az vakit
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icinde eseri goriillerek memleket icin mucib-i servet olacaginda istibah yoktur.

Bir de ormana ihtiyac-1 sahih olan mahallerde kura ahalisine karyeleri
civarinda agag .......... mecbur etmekle beraber orman yetistirmek tegebbiistinde
bulunan agniya-1 ahaliye dahi arazice bazi1 miisaadat icras1 suretinde edilecek
muavenet ihtiyac-1 ahaliye pek cok hizmet ve mamafih havasi ......ccceccuenenene olan
mahallerin havasi dahi bu eserden geregi gibi iktisab-1 ceyadet eder.

Sekizinci madde: Servet-i mahremane adedine dahil olan meadin-i
medfunenin igledilmesi maden nizamnamesinin mucip migkilat1 olan fikaratin
hic olmaz ise tebea-i gahane hakkinda tadili.

Meadin-i arziyye medfun kaldikca servet adedine dahil olamayacaklarnindan
gerek meadin-i meksufenin kal ve imal edilmesinde ve gerek meadini gayri
meksufenin bittaharri zahire ihraciyla isledilmesinde hasilat-1 vakia mahsulat-
arziyyeden ziyade mucib-i servet oldugu miinker olmamak lazim gelir maden
nizamnamesinin amil ve miiteharrileri {irklitecek fikaratca tadilat icra olunup
dahil-i memlekette firinlar ve fabrikalar ingsasiyla maden imal edecek olanlara
fevkalade miisaadat icras: ve miisaadat icinde mimkin olanlarmin cevher
halinde Avrupaya naklindense'marezzikr kalhanelerde mimki{in mertebe '
tasfiyesiyle nakilleri esbabimin istihsali ilm-i servetce aranilacak tedabir-i
asliyedendir.

Dokuzuncu’ madde' Damuzhik hayvanatxn islah cinsi zzmminda tedabir-i
mahsusa ittihaziyla hayvanat-1 mevcude kiymetinin tezayiidi.

Memalik-i mahrusa-i sahanenin hayvanat yetistirmege salih olup hayvanat
icin hicbiri islah-1 cinse ait usul ve cebayete tabi olmadig: cihetle cinsleri ve
degerleri gayet asag1 oldugundan bu nevi servet ahaliye dahi mifiid bir halde
degildir.

Cins-i feres icin liizumu kadar fahul tedariki ve halkin ellerindeki
hayvanatin irtifa1 ve cesametine gore muhtelif fiatlar tayin olunarak orduy-u
hiimayunlar ihtiyacatimin 0lgliye bakilmayarak anlardan tedariki ve sagir
hayvantarin yalmz daglarda ve meralarda rai ettirilmek ile kanaat olunup hi¢
olmaz ise mevsim-i §itada kuvvet ve cesametini tezyide hadim mezruat ile
baglanmas: gibi kavaid ittihaziyla simdiki gekil ve kiyafetlerinin islahi
kiymeklerini geregi gibi arttracagindan servet-i ahali bu vesile ile dahi tezayiid
etmis bulunur,

Onuncu madde: Ahali ile tadlluku olan memurinin gayri mesru para ele
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gecirmek mecburiyetlerinin izalesi.

Umum memur maagatimin yiézde on kati tezyid-i varidat arzusuna
tamamyla zid ve muhalifdir. Ger¢i memurin maagatindan tenkili~t maas imkam
vardir, Ancak bu mesele zaten maaslann hadd-1 kifayede olmayan memurine
kadar tevsi olunmayip begbinden bu kadar maaslara hasr olunmak iktiza eder,
Mesela begbinden onbin kurus maasa kadar yiizde beg ve onbinden yirmibine
kadar yiizde onu ve yirmi binden ziyadesinin ylizde onbesi kat ¢lunsa memurin
maddeten mucip sikayet olunamaz ise de aile iagesi mecburiyetinde bulunan
kiiciik maash bir adam gimdiki maagla bile bu mecburiyetini ifa edememekte
olmasiyla iclerinden pek ¢ofu gayri mesru suretle ikmal-i nevakisa koyulmusg ve
binabirin devletin varidat ve masarifatt @izerinden sui istimalat kapis1 acilip
varidat tenakisa ve masarifat ise tezayiide baglamuy oldufunu inkar edebilecek
hi¢ bir memur yoktur zan ederim, Hal bdyle iken hataya-1 sabikanin bu kere de
iadesi yolu tutulmas: ve bu vechile ui istimalata bir derecede daha mecburiyet
verilmesi ne derecelerde sayan-1 istidrab oldugunutafsil iktiza eder. Kiiciik
maaslardan tenzil olunacak yerde biiyiikk maglardan ve adet Gzerinden icra
olunacak tenkihat sayesinde kii¢lik maaglardan hadd-1 lazimeisali ve alethusus
varidatin temini miiltezim ise tedahiil-ii maas meselesine nihayet verilip herkes
maaglanm vakit ve zamaninda alabilmek esbabinin istihsali iktiza eder ki bu
suret pek de miskil olmasa gerekdtir.- - -

Onbirinci xmidde: Reji meselesirin kahb-1 ahara ifragiyla bir kisim
ahalinin izmihlalini mucip olan ahvale nihayet verilmesi.

Reji iddresi muamelat-1 hazirasinda bir tarafdan tlitlin ziraatin: kasr
ettikten bagka bu ziraatla meluf hatkin mahsul-i sayi ve ikdamim mibayaada
istinkaf ve mahsulii anbarda lufz etmek bahanesiyle halkin zararina .......ceceeees
icrasina inhimak gistermekte bulunmasiyla ahaliyi kacak titiin satmaga mecbur
eylediginden bu ademler ile reji kolcular: ve hiikiimet zabitas1 arasinda cok defa
kanh miisademeler vukua gelerek bundan dolay: senevi tebea-i sahaneden bir
hayli telefat oldugu ve igsbu telefatin diyeti hesab olunsa rejinin hazine-i devlete
vermekte oldugu yedi yiz elli bin liray: tecaviiz edecefi zan ve tahmin dlunur,
Bu hallerden ise duhan ziraat: icin her memleketin mahsultiniin dierine gore
tarlanin beher eviekine veyahud doniimiine begbin bir resim alinmak ve bu
resim’ maktu vermeksizin ve ruhsat alinmaksizin tiitiin ziraat éyleyenlerin
mabhsiilleri zaman idrakine karib teftigat icrasiyla kila’ ve ........... olunmak sartiyla
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duhan beyiyesine serbesti-i kamil verse bundan reji idaresinin masanf-1
umumiyyesi icin bir hayli tenzilat icrastyla beraber hasilat- umumiyye bir bucuk
milyon Hradan agag diigmeyecegi tahmin olunmakta bulundugundan her bir
ciheti daha etrafli mitalaa olunarak reji idaresiyle bir suret kararlagdinlsz
serbesti-i ticaret ve ziraat nokta-i nazarnndan pek biiyiik faideyi mistelzim
olacaf: tahattur olunur.

Derhal Varidat Istihsaline Misaid Olan Ikinci Hilasamn Suretidir,

Birinci madde: Asanin mukataa zemin tarzinda araziye tahmiliyle
miiltezim temettiiii namyla yitzde yirmi derecesinde bedelen zamayim icrast.

Merbuten takdim olunan nizamname miisveddesi miitalaasindan malum
olacad: vechile bedelat-1 sabikanin beg veya alti seneliinin vasatisi alimarak
arazinin doninii veya cerib-i asariyyesi dahi ahalinin takdiri ile sebt-i defter
ettirilerek yiizde yirmi miktar1 veyahud tensib olunacak surette daha ziyade
veya az zamayim ilavesiyle hasilatin arazinin déniimi veya ceribine taksiminden
kura ahalisinin umumen ve miitiiselsilene yekdigere kefalet etmesi sartiyla her
sahib-i arazi kendi malikinin miltezimi haline ircai ve tasarruf haricinde kalan
arazinin tasarrufuna ruhsat verildikce emsali dairesinde bhagkaca mukataa-i
zerin tahsisi eylemek suretinde bir tedbirden ibarettir. Bu hale gore dort milyor
derecesinde tahmin olunan asar bedelatina ahaliye bar olmayarak birdenbire
sekiz yiiz bin lira zamayim icra olunmus olacag ve ¢inki isbu yizde yirmi
miiltezim temettiiiniinen agagis: olacagina nazaran ziirra dahi bundan dolay
ziyade birgey vermeyecegi bi igtibahdir.

Ikinci madde: Taleb vukuunda bedel-i 6sri sairleri gibi vermek sartiyla
mukataa istika olunarak bir bedel mukabilinde arazi-i dsriyyenin miilkiyet
suretinde tasarrufuna ruhsat itasi.

Birinei fikramn mevki4 vazindan sonrataleb vukubuldukca bedelisekiz
sene zarfinda mukataa tediye edilmek iizere iktiza- hale goreittihaz edilecek
usul ve kavaide tatbikan ve miitekaddim nizamname miisveddesinin 27,28inci
maddelerine tevfikan arazi-i Osriyyenin miilkiyet suretiyle tasarrufuna ruhsat
verilmesi yani arazi-i mezkure miilk-0 sarf misilli adiyen intikal ederek tapu
mislii vermek ve miistehak-1 tapu olmak ve ebniye ingasindan mahrum kalmak
gibi arazi kanunnamesinin mani-i umran fikaratinin bu makule arazi hakkinda
tadil edilmesi ile beraber devlete karsi miikellefiyette yine usul ve kavaid-i
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salifeye tabi tutulmak suretinde arazi tasarrufuna bir suret verildigi halde
hazinenin varidats sabikas: tedenni etmeyerek bir hayli varidat zaide ele
gececegi agikardir.

Uctinclt madde: Arazi-i mevat ile miriye aid otlak ve meranin ve arazi-i
mahiulenin birinvi maddeded derc edilen mukataa-i zemini tediye sartiyla talib
olan koylilere ve koyliiler talib olmachi§: halde ahar taliblere bedelin ciiziyyetine
bakiimayarak par¢a parca hemen ihale ve tefvizi,

Kezalik birinci fikra ahkam mevki-i tatbika konulduktan sonra hazineye
aid arazi-i mevat ve sair arazi-i mahlulenin taliblerine tefvizi masrafsiz tezyid-i
varidattan ibaret olmakla tefviz icin alinan kiymetin hiikkmii yoktur. Yalniz
dikkat olunmak lazim gelen cihet bu maddenin mukataa-i zemin meselesinin
kabuliinden sonra mevki-i tatbika vazi indifa-1 ahalinin ihtiyact meselesinin
evvel emirde nazara alinmas: kaziyyesindedir.

Dordiincti madde: Istanbul ve bilad-1 selase ve sair kasabat ve kurada
bulunan evkafa aid musakkafatin taleb vukuunda kezalik takdir olunacak ve
mukataa istifa edilecek bir bedel mukahilinde kema kane emlak vergisine tabi
olmak sart: altinda milkiyete tahviliyle bundan hasil olacak meblagin bir kism
vakfa ve diger kismn hazine-i celileye almak,

Vakfa aid musakkafat ve ................. baz: kavaid-i istisnaiyyeye tabi olmak
cihetiyle kiymetleri pek dun olmakla tahvili mecaz olanlarinin nefan lilvukuf
beyan olunan surete ifrafinda birden bire emlak kiymetinin birdenbire tezayiid
edecegi cihetle buna mukabil miilk sahibinn fedakarlik ihtiyarim menfaate
muvahik bulacag: ve bundan da hem vakif ve hem hazine geregi gibi istifade
edecegi derkardur.

Beginci. madde: memalik-i $ahaneye dahil olan gazin kiyyesinden laakil
on pare derecesinde bir resim istifas:.

Memalik-i sahaneye Rusyadan yiiz milyon ve Amerikadan altmg milyon
derecesinde gaz idhal olunacag: tahmin olunur ise bir kalem dirtyiiz bin liraya
karib bir varidat hasil olacad derkardur,

Altinca madde: Oyun kagidimin beher destesi iizerine bes kurug
derecesinde hir vergi vaz ve tahmiline miitehammildir.

Oyun kagids erbab- servet ve iktidann istimaline mahsus olub memalik
ecnebiyyenin her tarafinda agir vergiler tarh olunageldigi malum. bulunmakia..
memalik-i yahanede dahi boyle bir vergi ihdas: halinde fukaradan hic kimseye
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agirbk olmayacag: derkardir. Dahilen fabrika insasiyla oyun kagbind: imaline
dair meghur bir fabrika ile mukavele ile mukavele akdolunmak bunus
retimmasidar.

Yedinci madde: Cigara kagidlanmn taht1 inhisara ahmmasiyla bundan
hazineye bir varidat istihsali.

Cigara kagidlan taht-s inhisara alimp dahili bir fabrika tesis olundugu
halde cigara istimal edenferden istifa olunmak fizere bir hayli varidat hasi!
olacagimda igtibah yoktur.

Sekizinci madde: Borsa muamelat: tizerinden memalik-i sairede cari
oldugu vechile bir vergi istihsali.

Gerci memalik-i mahrusa-i gahaneden Dersaadetten bagka mahallerde
munzam borsa olmadis cihetle bundan kifliyetli varidat husulit memul degit
isede hi¢ Bir ..ccccereeaeee.. mucib olmayarak istihsal olunacak vergi nasil olsa bir
hayli meblaga vas olacag: agikardsr.

Dokuzuncu madde: Memalik-i mahrusa-i sahanede alt aydan ziyade
ikamet eden ecnebilerden ikamet ruhsatiyyesi namiyla Rusyz memalikinde
oldugu vechile zabita ve polis sandi§s icin bir vergi istihsali.

Ecnebilere hichir guna imtiyaz verilmeyen Rusya gibi bir memlekette
ecnehilii polis tamttirmak fizere bir vergi verilmekte iken envai imtiyaza nail
olduklar: memalik-i sahanede zabita ve polisin tamyabilecegi surette bir
mhsatiyye tezkeresi verilerek mukabilinde bir vergi alinmas: hicbir guna itiraz
mahal olamayacag: ve bundan da bir hayli varidat hasd olaca@: itikadindayim.

Onuncu madde: Hicaza ve Kudus-ii serife bahren ve ............. aliyyeye
..... wnenesenne V€ Basra tarikiyvle varid olan her nevi hacilardan masarif~ mahalliye

karsihfi namuyla yirmiger lira derecesinde bir vergi istihsali.

Bu yolda ve belki daha ziyade vergi istihsali pek sehil olup yekiini de
ikiytiz bin liray1 tecaviiz edecedi derkar ise de bundan alimacak mebali§
makamat-: miibarekeye gelecek hacilanin temin-i istirahahat ve ahvalleri gibi
cihetlere sarf ile teshilat gosterilmez ise mucib-i gikayet olacad: hatira getir.

Onbirinci madde: Tecdid-i tarife mizakeratinz hitam verilip farka
tarifeden dolay1 tezyid-i varidat olunmasz.

Egyay-1 ayniyye meselesi gibi muzir bir kaideye nihayet verilerek her bir
kalem egyay-1 ticariyyeye bir tarife vaz olunacak olur ve giimriik kacaklarma bir
¢are bulunur ise bundan hasi olacak varidat geregi gibi his olunacak bir
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raddede olduguna ve terazi-i tarafeyn ile mevkut bir ahde rabt olunmakla
enkaza-i miiddette .............. sakif olan ahd ii kadimede miinderic ticaret
muahedesi ahkammin iadesi yine terazi-i tarafeyne miitevakkif olacagina derkar
bulunacagmna binaen bu soz iizerine simdiye kadar siiriincemede kalan ticaret
muahedelerinin bir neticeye isali miigkilat-: siyasiyyeyi miistelzim olmas:
gerekdir,

Onikinci madde: Ecnebi postalarimn ilgasiyla postahane varidatinin
hadd-1 .....cueenenee isali.

Ingiltere devleti varidatimin mithim bir kismun: tegkil eden postalar varidat
oldugu ve memalik-i sairede de bundan killi varidat husule geldigi malum
oldugu halde postamizin adem-i intizam ecnebi postalarrmn devamum icab
ettirmek vesilesiyle ecnebiler tarafindan ikar miigkilat olunmakta bulunuyor.
Dahili postalar ahvali hir derece daha tanzim ve idare-i mahsusa vapurlan
temin-i nakliyata kafi ve kafil degil ise nakliyat meselesi ecnebi kumpanya
vapurlanyla muvakkaten mukaveleye rabt edilerek .......cceccveracans temin olunur
ise ecnebi postahanelerinin devam muamelatina hacet kalmadi$: ve bundan kiilli
varidat husil bulacag derkardar.

Oniiclincii madde: patent resminin tatbikatina hail esbabin izalesiyle
memlekette ticaretle meggul tebea-i ecnebiyyeye dahi miikellefiyetten hisse ifraz
olunmak sartiyla tatbikatinin icrasi.

Patent resminin tatbikat-1 ameliyyesini tegebbiisde Dersaadetge baz: gedik
ve lonca ve esnaf odalan gibi seylerin hail oldugu isidilmis olup boyle bir biiyiik
1slahatin tatbikatina hail bu makule cliziyata bakilmayarak ve litzumu olur ise
bagka guna esna cemiyetiyle ............. gosterilerek resm-i mezkuriin tatbikatina
tesebbiis olunmak varidatca bir hayli terakkiye miistelzim olacag: derkardir.

Ondordiincii madde: Maden taharri ruhsatnamesinden biraz ziyade
vergi istimali.

ftelan cari olan kaide miiracaat vukuunda yirmi kurus kaydiyye parasi

.verilerek ruhsat taharri alinmakta oldugu ve taharri ruhsatnamesi sahibine
biiyiik bir hak verdigi haber veriliyor. Ve hatta taharri ruhsatnamesinin bazen
elden ele iyice bir para ile satildifi: igitiliyor. Bu halde bunun iizerinden daire-i
taharri nisbetinde olarak biraz ziyadece vergi alinmasi kabil olup gerci miktan
clizi isede nasil olsa maadin nezareti icin varidat zaidedir.,
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LAYIHAG
SAKIR PASA LAYIHASI-6

Devre-i Teftis Neticesi Olarak Babialiye Takdim Olunan 29 Haziran 313

Tarihli ve 374 Rakamli Arizaya Merbut 13yiha Suretidir.
Sivasdan
1-MAARIF

Nesr-i maarif s6ziiniin tefsir-i. hakikisi olmak tizere umumiyet ahalinin
maarifden hissedar edilebilmesi zzmminda 15 Haziran 312 tarihli ve 520 rakaml
mufassal ariza-1 cakeranemde arz ve tafsil olundugu vechitle masanf-1 kesireyi
miistelzim mekatib-i idadiyeden ise maarif hasilatinin mekatib-i ibtidaiyyeye
sarfi. ve muhteliten tegkil olunmak zaruri olan isbu mekatib-i ibtidaiye
programinin dahi anasir-t muhtelifeyi tevhid-i lisan sayesinde haricden ise
makam-: celil- saltanata rabt-1 kalbe sadakat ettirmege saik olmak fizere yalmz
tiirkce okuyup yazmak ve hesabdan amali erbaiyi Offrenmek hususlarina ve
umur-u diniyye tahsilatinin cuma ve bazar glinleri cevami ve killiyelere hasn
iktiza-i siyasettendir.

Maarifin bir mithim kismu da turef ve sanayi oldufu halde bu kismu dahi
maarif-i ilmiye derecesinde pek geri kalmgtir.

Mahsulat arziyyenin kiymetsizlifinden ve hiref ve sanayiin bilakis
ataletten dolay servet-i umumiyyenin tehlike-i istikbaliyyesine karm ahaliye
sanaat talimine mahsus darussanatlar tesisi lebiidd iken vilayet merakizinde
bulunan mekatib-i sanaiyye kamilen ilga olunup ebniyelerinden birtakimm
hastahane ve anbar ve birazi da karakol hane ve askeri kiglasi haline irca ile bu
kap: biitin bitin sed elunmus bulunuyor. {Ik bir iki sene bazi miirettebe iane
deilerek mekatib-i mezkure darussanat haline konularak ve idareleri fahri olarak
‘baz: memurin veya ......... ahaliye tefviz olunacak clur ise bir ka¢ sene sonra bu
mektebler kendi mahsuliiyle idare olunabilece§ine nazaran maarif nezaretince
isbu mekatib-i sanaiyyenin ihyas1 cihetine muavenet ve ........c.... buniar -
haricinde difier sanayi mektebleri tegkiline badema athh nazar< himmet ve inayet
olunmak lazim gelir.

3-NAFIA
Gerek vilayet-i sittenin ve gerek sair vilayats sahanenin baghica sermaye-i
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varidats mahsulat-1 arziyyeye miinhasir olup bir vakitten beridir by nevi
mahsulata Amerikamin rekabet-i mitthigesi sayesinde ragbet azalmis ve fiyant
giinden giine his olunacak derecelerde tedenni edip mahsulats arnyye gimdiye
kadar verilegelen masarfat- nakliyeyi tahammiilden kalarak sarfiyatt hariciyye
icin artk mecray-: meharic mesdud ve esbab-1 nakliye mefkud denilecek hale
girmis hulunacagina ve by hususa hemesn simdiden bir care edilmesini ve
mahsulat-s arziyyenin kiymetini arttirabilecek tedbire tegebbiis olunmaz ise ahd-
1 karibde malen ve siyaseten pek bilyiik vehametler has gosterecedine igtibah
yokiur,

Ciinkii bugiin Anadolu vilayet-i sahanesinde meghud olan ahval na maraz
ahalinin ducar oldugu fakr & zaruret eseri olup marezzikr rafibetsizlikten
yevmen feyevmen ziraat azalmak ve ficaret yolu dahi bulunamamak hasebiyle
ahali icin medar-t maiget tedariki giiclesmekte ve varidat-1 devlet dahi ahalinin
fakn nisbetinde tedenni etmekte bulunuyorki caresizlik tesiriyle ducar- fakr ve
1zdirar olan efrad-1 ahali ahar vatandasinin emval-i miiktesebesine ve
mevcudesine atf- nazar tama etmek mecburiyetini his ile baz: uygunsuzlugu
cliret ediyor. Varidat-1 devletin tedennisi ise bu makule yolsuzluga caresaz
olacak tedabir ittithazzun mucip oldufiu masanfa misaiid olmamakla merkez-i
saltanat dahi tedabir-i seria ve mukteziya ittihazinda usret ¢ekiyor. Bu halin
devarminda artik ne gibi netayic-i muzirra-i istikbaliye hazulanmakta bulundugu
takdir etmek miigkil degildir zan ederim.

Isbu vehamet-i istikbaliyeyt mucib ahval-i namaraziyye esbabimn defi ve
izalesine ise teshil-i nakliyat ile ziraat ve ticarete bir kiymet verilmesi cihetinden
baska ¢care olmadif: vareste-i arz ve izah olup halbuki iskelelere iyice uzak olan
mahallerde heniiz nakliyatin teshili igine miisaid demiryolu ve vapur soyle
dursun kolayhikla araba sevkine salih tarik-i ticariyyeyi ve askeriyye dahi
yapiimadifindan simdi mahsulat1 arziyyenin hayvan ve deve sirtinda nakline ve
bu. cibetle kiilli masanfat-1 nakliye itasina mechuriyet hasit olmakta ve zehairin
iskeledeki fiyat: da nakliyat: kurtaramamaktadir. Binabirin bunun icin en ciddi
gare demiryollar vasitamyla veyahut enharda vapur igletmek suretiyle mahrecin
zikr olunanan uzak mahallere takribine caligmak suretine minhasir kahp
halbuki demiryollar insaatinda girketin teshil-i nakliyata hizmetini niiistelzim
olmak {izere hasilatin bir miktann igletme masrafina terk ile kusur hasilat:
safiye esas tutulacak yerde kilometre {izerine hasilat-1 gayri safiyenin ikmali
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7imninda muayyen bir mikiar kefalet akgesi itasi. gibi yolsuz ve muzir bir
taahhiid kabulé cihetine gidilmesiyle ve binabirin demiryolu isletmek
imtiyazimn alan kumpanyalar igletme masrafim ne derecelerde taklil eder ise ol
derecede intifa edecefini hesab ederek gartnamenin en ufak derecesine hasr+
muamele ve ahalinin ihtiyacat-1 asliyesinden olan nakliyyats imkan derecesine
isalinden .......eeoe. etmekie bulunmasiyla hasilat varidat: pek mahdud bir
mertebede kalmakta bulunmasmdan dolay: goriilen noksanin ikmali zzmminda
hazine-i devlete tahmil olunan bar ... eeernmnnnen masarf endigesi demiryol
imtiyazat: itasinda merkez-i saltanatga tereddiid-ii teniyi istilzam edegeldifinden
0 makule mahrecden uzak mahallere demiryolu ingas: tehirata u§rayp bir hayli
zamanlara ihtiyac gdstermekte bulunuyor.

Iste bu vesile ile simdilik seyr @ sefayinc istidadli enhara bazi ameliyat-1
tadiliyye icrasiyla bunlann mecray-1 ticaret haline mevdu ve tahmili ¢are-i
miinferid kalmg oluyor. Ancak vilayat-1 sahanenin her kisminda arz olundugu
vechile enhar-1 kebire mevcud olmamagla nehirlerde ve gollerde vapur tedariki
tegebbiisatiyla beraber nehirlerden uzak mahallerin mahsulatina arabalarla
ehven suretle nakle miisaid tarik-i ticariyye ingas1 ihtiyacindan nafia nezareti hig
bir vakitte vareste olamaz.

Bu ctimleden olarak dordiincii orduy-u hiimayunun senevi kiilliyethi
masarif-1 nakliye itas: mecburiyetine atf-1 nazar-1 ehemmiyet olunmarmms olsa bile
fikdan- ............ miinasebetiyle adeta faliyeti ve hareket istidad ve iktidan
mefkud kaldifindan ledelhace hudud tizerine siiratle temsid ve miidafaa goyle
dursun dahili zuhur eden .......... itfa icin lazim olan siirat-: harekete muktedir
olamadi@: ihtiyac-1 mebhus-u anh: geregi giibi zahire ¢ikaracak delail ............ dir.

Bunu icin on bes seneden beridir gerek orduy-u hitmayunun ve gerek
erkan-1 harbiye-i umumiyyenin vukubulan ihtar ve istirham fizerine serefsacr
ve sunuh olan iradat-t umran-1 gayat Cenab-1 padigahi hilafete en mithim yollar
bilee viicuda gelemeyip bir tarafdan da mevcudu harab olmakta bulundugu bu
defa seyahat- cakeranemde meshud olduguna nazaran bu hale nihayet verilmek
ve her halde nehirlerin seyr-i sefayine miistaid hale ifragr zzimninda enhann
glizergahina miisadif devair-i belediye ve nafia sandiklar: hissedarhf sirf yerli
osmanh girketleri tegkil olunmasina ve alelhusus tarik ve meabir insast zzimmda
nafia nezaretince iltizam olunan kaide-i akimenin muvakkaten olsun tadiliyle
hichir seye bakilmayarak ehem ve mithim olan tarik-i ticariyye ve askeriyye
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ingaatina keramet-i tam ile tegebbiis olunmak suretinde memalik-i mahrusa-i
sahane ahalisinin ve hazine-i celilenin temin-i istikbaldense eshab ve ...........
istibsaline care-i seri taharrisi ve icabatr umurdan bulunduguna ¢akerlerince
kanaat-1 kamile hasil olmugtur.

Kavanin-i adliyenin bhazi: Hizum dzerine bhir mdiddet tatilivle haz
memieketlerin ve bu cihetle hukuk-n ahalinin idasre-i 6rfive alting ahinmasma
miisaade buyurulmakia tereddid olunmayip da tarik-i askeriyye ve Hicariyyenin
siirat insas: maksadina miisteniden kaide- akime-i maruzamn muvakkaten olsun
ratiline derif-i miisaade ile bazine-i deviete ve abali-i memlekete tecviz4 cocecrearne
edelmesi saltanat-t seniyyenin fikr-i adalet .............. tevfik-i kabul edemeyecek ve
anlagtlamayarak kaidepiiriirlitk ciymlesinden bulundufuna igtibab yoktur.

Ethasil 24 Mart 311 ve 1 kanunu evvel 312 ve 22 Mart 313 tarihli maruzat-
cakeranemle mitkerren arz eyledifim vechile yevmen feyevmen his olunacak
derecede tedenni gelerek fakr ve yzdirar ve bu nisbette olarak mahall-i asayig ve
emniyet ahval ve efkar ezdiyad etmekte bulunmus olduguna bir hakikat olarak
kabul ve tasdik buyurulur ise saltanat-1 seniyyenin ve tebeasimin menfaatina
muvafik olarak icrasi lazim gelen islahann fatibas: uwmur-u nafia vicuda
getirerek servet-i ahalinin tecdid ve tezyidi hususun say ve ikdamdan ibaret
eddigi inkar-: na kabil kazaya-1 bedihiyyeden olmusg olur.

Insaat-1 nafiaya mukabil ahaliden istifa olunagelen bedelat-1 nakdiye kabz
ve sarfimin nafia nezaret-i celilesi emrine mefvuz olmasina diyecek yok isede bu
para nezarei-i miisarun ileyhe maagat miitedehilesine karsihk namiyla nezarete
celb olunmak veyahud ameliyat-1 sanaiyeye sarfy zzmninda ahar vilayete
gonderilmek gibi muameleler ahalice pek ziyade sui tesir hasil eylemekte
bulunmakla bu hallere nihayet verilmesi ve biyle bir mahal sandifindan abar
vilayet namina veya nezaret-i celile hesabina alinmms paralar var ise hi¢ olmaz ise
istikbalen jade olunacafina delil olmak {izere eshab-y sahihaya mebni sandukian.
¢ikarilan paralara mukabil sandiklara birer deyn senedi verdirilmesi icab eder.

4- MALIYE

Dogrudan dogruya yani bila vasita istihsal olunan tekalif-i emiriyyenin
simdiki tadedi muzurr-1 mutlak olup bu miikllefivet efrad-y ahalinin
megguliyetine gore tevhid olunmadikca muamelat-1 maliyeyi sui istimalatfan ve
emval ve varidat- devleti bakayadan kurtarmak kabil degildir.

Mesela ashab- ziraat ziraatindan ve erbab-1 kesh ve sanat kesbinden ve
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ashab-1 anam ve hayvanat agnam v hayvandtindan ve akdr sdhipleri ise
akarmdan vergi vermekle miikellef tutulup bunlar haricde kalan mikellefiyetler
bunlara bali§ ettirilerek her ferdin miikellefiyeti tevhid edilimek yani yani erbab-
1 ziraat bir kere agar veya bedeld Osrit verdikten sonra birde bu ziraat icin

muhtag oldugu arazi ve hane ve ahur ve ¢ift hayvanapna ve erhab-: sanat dahi
bir senelik kazancma nisbetle vergi verdikten sonra da bir de by sapan jcra icin

mubtag oldugu ditkkan ve magaza ve ikametine mahsus hanesine vergl vermess
hilaf-s muadeletolacainda ve marezzikr tadad ise bakayaya sui istimale kapm

agacafiinda igtibah yokrur. Binmabirin Ogr-i seri ber ne ise emlak vergisiyle
birlegdirilerek miikerrene arz eyledifim vechile miiltezim hissesiyle

beraberarazinin vusat izerine tevzi ve istibsal olunmak kaidesi badet tecriibe
bittedric tamim ile ziirra ahaliyi miiltezimlerin zulmiinden miiltezimleri dahi

harabiyyetten kurtarmak ve simdi erbab- hiref ve sanayiden istifa olunagelen
emlak vergisi temettii vergisiyle bittevhid mikdar- umumisi ya patent resmi
suretinde veyahud temettii vergisi seklinde istifa olunmak feraiz-i umurdandir.

Bu sene ekser mahallerde agnam resminin tezaylid edecek yerde tedenni
etmesi simdiki agnam vergisi bir ganemin senevi hasfdatina nisbetle agir olmak
hasehiyle ashab-1 agnam taharri ve teftise memur olanlan tama' ve afnans ketm
yolunu tutmakta idiiffinden ileri geldigi anlagihiyor. Boyle olmaktan ise maliye
nezaret-i celilesine takdim eylerifim 17 kanunuevvel 312 tarihli mufassal layiha-
i cakeranemde arz ve tafsil olundugu fizere seneden seneye bittedric imkan:
anlagihr ise yliz paraya kadar tenzil olunmak ve tadad emri eshabina biradilip
hin-i teftsde zuhur edecek mektumat hakkinda siddetli ceza edilmek ve
agnamdan maada ¢ift ve gekiye ve ........ yaramayan mahsuller damizhk
hayvanattan dahi miinasib bir hakk- rai istifas: suretine karar verilmek tezyid-i
varidat maksadina daba muvafik olacags zan ve itikadmdayam.

Akar vergisine gelince: Kasabatta bulunan ciimle musakkafat ve arsalardan
tenzifat ve tezyinat-1 belediye namiyla devair-i belediye esabina istifass
kararlagdinlacak vergiyi ifa ile miikellef tutulmakia beraber kasabat ve kurada
ve tarik-i amm iizerinde hisse fizerine veya nakit ile icareye verilen her nevi
musakkafat ve arsa ve araziden icaresi veya deferi nisbetinde hazine nammna
dahi bir vergi istihsali ve devair-i belediyeye umumen verilecek musakkafat
vergisine mukabil memlekete miiteallik baz: masann hazine iizerinden refi ile
daire-i mezkureye tahmili suretinde tasarruf icras: iktiza eder. Bu suretle emlak
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ve temettii verglerinin birlesdirilmesinden ergi kaleminin ve Ogriin arazi tzerine
tevziinden defter-i hakani kalemi memuriyeti umur-u maliyeye merbut
olacagna binaen aynca bidyle iki kalem vaz ve istimalinden ise vergi ve defter-i
hakani kalemlerinin varidat kismim teskil etmek iizere muhasebelere ilhak: ve
ziraat banka sandiklarny var iken aymea birde sandik emanetine ihtiyac
kalmayacagina mebni sandik emaneti umurunun dahi mezkur banka idaresine
kalbi jeab eder.

Umur-u maliyede asil sayan-r dikkat olan cihet varidat- devletin vakis ve
zamanla yerlerinden tahsili ile bakaya birakilmamas: cihetine miinhasir olup isin
bu cibetinin nazara alinmasi yani gebri vukubulan tahsilat mucibinee bir cedvel
tanzim olunarak vilayet gazetesinin tahsilata himmet edenler mazhar- sitayis
edilmek ve bilakis geri kalanlar levm ve tafif muamelesine ve belki kat's maag ve
azl yolunda cezalara carpilmak misilli tahsilatta miibaletsizlik ve kayidsizlik
ghsterenlere taziyane terfib olunmasi ve tabsildaran talimnamesinin bu
maksadla miitenasib olacak kahba ifrag ile beraber vilayat-s sittede fi¢ yiiz ve
Haleb vilayetinde yiiz milyonus miiteraviz na tahsil kalan bakayamn kabil-i tahsil
olanlarimin derhal ve imhali icab edenlerin tekasite rabt ile tahsiline bakilmast
ve mahal tahsili mefkud veya miitemenni olanlann dahi kayidlaninin terkini ve
tahsil olunmus oldugu halde varidat sitununa gecmemis ve bu cihetle sancik
ifimenasmin ve bazy memurinin yed-i kefman ve tamana gecmis varidat-y
bakayas: var ise anlarmn riiyet-i hesab ile zahire ihraci memuriyetiyle tahsilata
hissedar birer hakaya komisyonu tertib ve teskili sslabats maliyenin en mithim
mevaddan biri olduguna giibhe yokfur.

Masamfata gelince : Senesi iginde yiiz alinacak mahale doksan sarfy ve
cebayet-i emval ile sarfiyatta sui istimalata caresaz olacak tedabir ciimlesinden
nimak iizere maaglardan yiizde onu kat'i ve tecil olunacak yerde begbin kuruga
kadar olan maaglarca tensikat icrasiyla lazim olanlara zam olunmasi iktiza eder.

Sarfiyattan havale usuliiniin mutehammil oldufu sui istimalata kargiher ne
yapilmak lazym gelir ise bila ......... zaman mevki-i icraya konulup mahalli
masanfann sebriyesi ne miktar ise varidatin ol miktary ledettenzil kusursnun
maliye nezaret-i celilesinin emrine hazir bulundurulmas: ve mahalli masrafimip
dahi terk olunan miktardan bila tereddid vakti vaktine tahsil ve sarfile
miitedahil<i maas so6zfine de artik mahal birakilmamas: esbabimip istikmali
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Hele efrad-: istidaliye eline verilen ve buzi sandik dmenasy ve mal
miidirleriyle asar miiltezimlerine miiekkel olan koyunlar ve devietin deyn-i
sahihi oldugunu miitehakkik bulupan hazine senedleri haklonda ika' edilen
miigkilat her nasi miimkiin ise bertaraf edilip evrak-1 nakdiye gibi bila tereddid
vakt vaktine bangl maldun olur ise olsun heman bakayuya muabsub edilmesi
hususunun kaide ittihaz: lazim gelir,

Bedelaty askeriye meselesine yeni bir suret verilmedikee hal hazir e
istaln imkam yoktur. Tahsilat dahi miiteselsilen kefalet sartiyla cemaat-i gayri
mitslimeye hovalesi veyahut umur-n ruhaniye memurlan aradan kaldmbp emr
tevziin icramnda sui istimalden grade bir kaide-i salime ve sade itttharydn
revziatn dahi varidet memurlanna tevzil gikldrmdan birinin thtiyan kamgir
olmadikca simdiki terebritbden kurtarmak mutlaka mahaldir. Fthasi! tenzild
maay suretinde tasarrufat veyabut bald hazms tadyir alunmaydrak mitkellefiyet
izerine zamayim icrastyla tezyid-i varidat fikrine mistenid her giine tedbir
mautlaka aksi netice hasil edecefine kanaat getiirilép wlabat namuyla iedhaz
olunacak tedabir su muzir iki kaidenin haricinde bulunmak iizere karakir clmak
lazm gelir.

7- EVKAF

Tesisat-1 vakfiyenin esas vazi menfaat-1 umumiye hizmet maksadindan
ibaret olduguna nazaran bu idarenin evkaf muhasebecilerinin rey3 hususisine
terki mutlak caiz olmamak gerektir.

Hali hazmra gire teviiyetler tekaild maag seklini almms ve istifade-i
umumiye azalims bulundugundan ve evkafa merbut musakkafat ve emlakin pek
gofu baraba yiiz tuttufundan mittemadiyen ahalinin gikayetini istimaa ve iktiza-
i hale tevfikan memalik-i mahrusa-i gahanenin bir kism-1 mithimmini ihata eden
isbu idarenin vaz ve tesisine illet gaive olan menafi-i wmumiye hizmetle
miitenasib bir hale ifrafina nezaret etmek fizere mahalli bir kdmisysm tegkili
lazimedendir. $imdi hasbennizam makarr-1 belde ve iilemanin bazisindan
miirekkeb bir komisyona tevdi-i umur olunmug ise de gerek ............. ve gerek
tilemadan bulunanazalar yerli olduklar1 ve hususiyle erbab-1 tevliyetten
bulunduklan sifatla miitevelliler aleyhinde heyan-1 fikir edememektedirler.
Hususiyle tesisat-1 vakfiyenin bir bityiik kism emr4 ................ taat ve ibadete ve
umur-u diniyye tahsilatina hadim oldugu gibi bunlardan bircogu da mekatib-i
stbyaniyyeden ibaret olup maarifi umumiyyeye ve difer kism ise emr-i maasa

149



miiteallik menafie hadim olmak fizere tesis olunmug bulunduklarina bhinaen
cevami ve mesacid ve zaviye ve tekaya ve medaris gibi tesisat-1 diniyyeye
miiftiler ve mekatib-i sibyaniyye ve sair maarife miteallik umura vilayet maarif
midirleri ve cesme ve k6prii ve bimarhane ve su yollan gibi memlieketin emr-i
maagina miiteallik varidat ve masanfat vakfiyeye dahi devair-i belediye reisleri
vekil olmak iizere ju {ig memur azay-1 tabiiyye itibar olunarak erbah-
tevliyetten olmamak sarniyla memleketlis marifetiyle intihab olunurak ddst
veyahud alty azay-1 miintehibe bunlara bilizafe her vilayet merkezinde bir heyet
reskil olunup rittbelerine bakidmayarak bu heyetin riyaseti vilayet naiblerine ve:
riyaset-i saniye evkaf muhasebecilerine tevdi ve daire ............. tevsi
olunmadik¢a ahval- vakfiyenin temin-i intizams kabil olamayacag: derkardyr.
8-MAADIN VE ORMAX

Vesait ve mecray-1 nakliyenin fikdamndan ve rekabet-i hariciyyeden dolayx
mahsulat-1 arziyyenin hasil oldugu ......... memalik-i ecnebiyyeye icras: kesh-i
tuassir ettifinden dolayr servet-i umumiyeye ariz olan sekteye maarif bahsinde
arz eylediim vechile sanaatin bir derece ilerii siiriilmesiyle mahsulat-t
arziyyyenin daha dakik ve deferli bir hale irca: ve bu maksad: temin i¢in
memalik-i mahrusa-i sahane arazi-i minbitesinin servet-i tabiiyye-i
medfunesinin zahire ihraci gibi tegebbiisat ile indifaina ¢are ve ilac edilmek
farizadandar.

Mahsulat-1 arziyyeyi deferli bir hale tahvil i¢in bir takum tesisat- sanaiyye
lazim gelip bu makule tesisat-1 sanaiyye ise ekserisi maden kOdmiiriine ihtiyac
gosterecegi meydanda bulundugu gibi servet-i medfune-i tabiiyyeden ibaret olan
maadin-i saire .......c........ . miisamaha ve ihmal oldukca kendilerinden istifade
kabil olamayip bilakis ihrac ve imalinde nakden bircok faide istihsal olunacaf:
ve mesela demir ve gazyad: ve aliiminyum ve selika ve zernih gibi ihtiyacat-1
beseriyyenin her asil ve ferinde istimai zaruri olan maadinin haricden celbinden
ise dahil-i memalikde viicudu takdirinde terakki-i sanaat ve ticaret icin dahi pek
¢ok hizmet edebilecekleri derkardar.

Mesmut ve meshudat ve tahkikat fizerine vilayat-i sittenin pek c¢ok
mahallerinde maden k6miirii ve demir madenleri bulundufu ve Van ve Siird ve
Frzincan taraflaninda envai meadinle memlu ve milzeyyen idigi anlagilmig ise de
meadin-i mezkurenin kegf-i evsafiyla ise yarayanlarin ya mahalleri devair
belediyelerine veyahud ihrac ve imale muktedir bir girkete tevdi ve ihalesi
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saaduna mebnt Bech! kesf maden mihendisi cbab: hakkinda orman ve maadin
nezaretine vukubulan miracaatiar masraf ve tasarruf mitalaasina mebni
semeresez kalmakta bulunur,

Bu makule iki maden mithendisine verilecek maa harcirah maag- gehri
nasil olsa ceman yfizelli liray: yani senevi bin sekizytiz liray: tecaviiz edemeyip
bhir sene icinde kesfedecekleri ekath me yekfin bir iki madenin yalmz miriye aid
riisum-u nisbiyye veya bedel icaresi masraf-1 mezkuru kat kat tecaviiz edecegi ve
ahalinin intifar ve .......... hazinenin menfaati ise bunun pek cok fevkinde
bulunacaf varested .....ccceevenuen tafsildir. Memalik-i mahrusa-i sahane dahilinde
karhane tesis ederek maden isletme§i miiteahhid zuhur eden taliblere mahsus
olmak sartiyla maden nizamnamesince baz: teshila ve tadilat icra olunarak
maadin-i medfunenin zahire ihrac: eshatn istihsal ve nezarette kagid hafifligi fle
mesgul edilen maden mithendislerinden bir ikisinin Anadolu cihetine bilizam
maden kesfiyetiyle istigal edilmesi lizumu miibeyyin ve miitehakkikdur.

Memalik-i mahrusanin menabi-i servetten biride ormanlar olup
Karadenizin sevahild cennbiyyesini ihata eden silsile-i cebel ile Akdenizin
sevahil simaliyyesinden bida ile ran huduna miintehi olan Toros Boga dag:
silsilesinin her bir subesinde cabeca mithim ormanlar ve taraf taraf orman
memur ve miifettijleri mevcud ise de igbu memur ve miifettisler ya
miktarlarinin azh§mdan veyahud mibaletsizliinden gayret ve ikdamint yalmz
pazara gelen odun ve keresteden resim istihsaline hasr ederek katiyet tadil
itlafatr men ve tatil cihetine ehemmiyet vermediklerinden veyahud ...........cccceree
ehemmiyet vermek istemediklerinden sevahile veya mahall-i sari yakin ve
nakliyesi asan ormanlar harab ve istifade miigkil olanlar dahi orman digmam
olan kecilere mera olmakla hali haziriyla bu ormanlardan devletge istifade cihetd
pek mahdud kalmsur,

Bundan bagka marezzikr iki silsileyi yekdierinden tefrik cesim havzalarda
ve yakinlarinda seneden seneye agiaclar kat' ve ve kokleri kal' olmaktan nagi
‘orman eseri kalmadifindan ve kesilmig ormanlar ise keci beslemek
vesilesiyleterakki edemedifinden ahali-i meskune arazi ve baglarinda
kullanmaga muhtac oldufu ......... mahrukat makamnda istimal mecburiyetinde
‘bulunmug ve ormanlaria harabindan uryan kalan arazide ise gita hiikmiind
siddetli icraya bagladifindan mahrukat ihtiyac: da glinden ghine ziyadelegmekte
bulunmugtur,
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fste Erzurum vilayetinin umumen ve Sivas ve Van ve Diyarbekir
vilayetlerinin kismen igbu ihtiyac alunda yasamakta bulunduklar: cihetten bu
ihtiyac siddeti dahi ¢are bulunmak iktiza eder,

Mevcud ormanlar kaide-i marufesi dairesinde istimal ile israfat ve itlafata
ve hele her halde kok ihracina ve ¢elilik haline gelenlerde ke¢i meras:
yapimakla orman fidanliklarinin harabina meydan verilmemesini miitekeffil
birer orman memuriyeti teskiliyle mevcud ormanlann ve husuiyle koklerin
muhafazasina ve cabeca ¢iliik halini kesb etmis meseliklerin kecilerle ve
baltalarla itlaf ve ifnasini mani tedabir ittihazina memur edilmesi ve bununla
beraber efrad-1 ahalinin her sene bittedric agac dikmeleri miikellefiyetine dair
miisaade-i seniyyeye miisteniden gecen sene Erzurumda bu sene Diyarbekirde
nesr ettigim talimatname ahkaminin hakkiyla ifasina ve orman yetigtirmek
tesehbilsiinde bulunan sirket veya zevat-1 mahsusaya miinasib arazi-1 emiriyye
iraesine itina ve dikkat olunmayacak olur ise uryan olan cihetlerde ahali
harmdirmak geregi gibi kesb-i miigkilat edecegi derkardur.

Numune ciftlikleri dahi tesisat-1 hayriyyeden biri olup ancak bunlardan
deviatee ve ahalice istifade ciheti baz: surutun kabuliine vabestedir.

Simdi ise vilayetlerce isbu numune ¢iftliklerine sayan oldugu derecelerde
ehemmiyet verilmedi§i ve merkez idare dahi ¢iftliin en ufak miifredatina kadar
miidehaleye itiyad edildigi cihetlerle ciftlikler aalet-i ziraiyye deposu haline ve
miifettislik memuriyeti ise duagii vazifesi hiikmiine girmigtir.

Bunun hikmeti lediinniyat kabilinden olmayip numune ciftligi tegkilatina
dair merkez-i saltanattan varid olan evamir vilayetlerce angarya hiikm{inde
telafi olunarak ve boyle bir ¢iftlifin tesisine illet olan maksada hizmet ciheti
nazara alinmayarak mesela miifettise yirmi lira maag verildigi ve edavat-
ziralyyeye dahi kiilli masanf ihtiyar olundugu halde bu (iftliklere ifraz olunan
arazi ancak bir sebze bostanm: viisatinda oldu§undan varidat istihsali kabil
olamayip muamelat: yalniz masarifata miinhasir kaldifina ve ziraat nezareti ise
Wiyle varidatsir masanfat-t mittemadiyenin evdiyadma mitehammil olamayip
mﬁfettislerin masraf iltizam edecek tesebbiisat ve maruzatina tecviz
edemedigine binaen bu ciftlikler terakki edemeyip hal-i tufuliyette kaldif1 ve
ziraat sandif1 da bu yolda bir¢ok beyhude masarif altinda boguldugu muhtac-1
tafsil deildir,

Mumung CHEHET mamlokatin abirald iklimiyyresine giire her ne yetigtirmege
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istidad: varise viicuda getirmefe caligip ziraatan bagka meyve ve sebze
yetistirmege ve her giina ajac¢ ve orman dikmege velhasil mahsulat-1 arziyyenin
hichir kismunda ihmal etmeyip tohumlar: ve cinsleri bozuk olanlarimin
tohumunu tebdil ve cinsini 1slah eylemek ve hususiyle uzak mahallerde bulunan
numune ciftlikleri nakliyeye miitehammil mahsulati yetigtirib ve ziirra ahaliyi
yetigtirilmesi usuliindt 6gretip mahsulat-1 arziyyenin terakkiyat-1 fenniye-i
hazirasim1 halka fiile gosterecek muamelata bezl-i yara-i iktidar etme§e mecbur
edilmekle beraber iradi ile masarifini kapatmak iizere tevsi-i daire- ziraat
edebilmesi esbabimin istikmali zzimnminda bu ciftliklerin gz Onfine ve ekallt me
yekiin i¢ dort bin donliim viisatinda bulunmas: ve viilat-1 izamin dahi nezaret-i
samilesiyle ciftlifin terakkiyatina ve alelhusus iradinin masanfim kapatmasina
ikdam eylemesi iktiza eder.

Bu neticeye vusul icin muktezi edevat ve ebniye gibi masarifa ibtidaiye ve
bilahere terakki-i varidati sayesinde bittedric sandiga iade olunmak lizere
ciftligin varidatiyla mustakillen idare-i umura memur edilecek miifettigler dahi
muvazene acgifindan mesul! tutularak artik mifredat-s umura miidahale
olunmamasi ve bu emr-i haynn tesisine muktezi levazim-1 hamiiyyesindendir.

Vilayat-1 sahanenin bazilarinda meghud olan viisat-1 arazi pek ¢ok hayvan
beslemege miitehammil ve hayvanatinin gerek mahsulatimi ve gerek kendilerini
her ne kadar uzak olur ise olsun iskelelere ehven masrafla nakl etmek kabil
oldugundan boyle arazisinin viisatt hasebiyle hayvan yetistirmege kabiliyet ve
tahammiilii olan cihetlerdeki damizlik hayvanatin tezyid-i miktar: ve 1slah-1 cinsi
usuliiniin ahaliye talimiyle ahali tarafindan hayvanat beslemege simdikinden
daha ziyade ikdam ve himmet olunmas: esbabinn istihsali zimninda ...........
degistirilmek ve hayvan yetistiren ahalinin ihtiyacati teshil edilmek suretinde
nizamat ve talimat yapilarak her vilayette bu ihtiyacin hiisnii ceryanina nezaret
ve himmet vazifesi dahi numune ciftliklerine tevdi olunmak gibi tedabirin
servet-i umumiyeyi temine medar-1 azimi olacag bi igtibahdir.

Maruzat-t megruha mahsul-i fikr4 kasir-1 ¢cakeranem bulunup her halde
tadil ve islahi evliya-1 umur hazeratinin ara-i ... muham agina beylerine
vabeste bulunacagina olbabda.
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LAYIHA 7
ETHEM EFENDININ LAYIHASI

Amal ve efkar-1 kudsiyyeti istimal sahaneleri heman varidat: devletin
tezyidi ve masarifat-1 umumiyyenin tenkis ve taklili memalik-i mahrusa-i
miilitkanelerinin atebe-i ulyay-1 alem olacak bir derece-i mamuriyete vusuliine
ve tebea ve zir destan-1 hiimayunlarimin bila istisna nail-i refah ve servet ve
saadet olmalarina miinhasir bulunmasina ve bu maksad: hayr-1 mirsad-
miliikdarilerinin sahir era-i husul ve muvaffakiyet olmas: emrinde megkur olan
bunca inayat hazreti hilafetpenahilerini hamiyyeten riyaset-i akdes-i
zillullahilerinde bu kere de maliye komisyon-u alisi tegkil buyurulmus olduguna
ve cakerleri vilayet-i jahanelerinin ekserisine azimetle muamelat- umumiyye ve
ehemmiyet mevkilerini olduk¢a gérmiis bulumdugundan komisyon-u alice karin
takdir buyuruldugu surette miizakere edilmek fizere varidat-1 devletin baglicalan
tizerine baz1 maruzatta bulunmay: vazife-i sadakat ve memlukinden bildi§imden
ber vech-i ati arz-1 izahata cliret kilimmugtir,

Emlak ve Arazi Vergisi

Emlak ve arazi vergi varidati iki kisma miiretteb olub bir kismu tahriri icra
kilinan mahallerin vergisi digeri de hentliz tahriri icra kiinmayan ve maktu
suretle beynel ahali tevzi ve taksim olunan vergi olmakla evvel emirde tahriri
icra kilinmug olan mahaller vergisi hakkinda best-i hakikata ibtidar olunur.
Soyleki:

Tahrir-i emlak muamelat seksen iki tarihinde mevki-i icraya konmus olup
ol zamandan ibtidaen erbab-1 miitegallibe-i ahalinin tesir-i ntifuzu ve
memurlann sui istimalatiyla a§niya emlak ve musakkafat ve arazilerine dun ve
fukara ve zuafa emlak ve arazilerine haddinden efzun kiymetler vaz ve
takdirleriyle beraber arazinin bihakkin mesahat-1 umumiyyesi de icra
edilemedifinden bir¢cok miktart hudud nam ve itibaniyla mektum birakilms ve ol
vakitten gimdiye kadar bu hal devam etmekte ve hususiyle miirur-u zaman ile
bir ¢ok emlak ve musakkafat ve arazi sahipleri degismis oldugu halde hentiz
vukuat: tahririyyelerinin icra olunmamas: ve ekseri mahallerde ashab-1 emlak
arasmnda elyevm meri bulunan ........ senedleriyle alim ve satim muamelesinin
icrast ve defter-i hakani tarafindan ara sira icra ettirilen yoklama
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muamelelerinde miistahdem memurinin seyyie irtikabat ve sui istimalatlariyla
nesk-i vahid lizere bulunmasi iktiza eden vergi ve defter-i hakani kuyudatinin
kilthiyen ...cccvveveverneee erakiimas: hukuk-u tasrifiyet ve mazbutiyet muamele ve
menafi-i mukaddese-i hazineyi tegvis ve eskal ve ziyaa ugrattifindan su hal
binnisbe ve seneden seneye artmas: lazim gelen vergi varidatinin tezaytidii ve
terakkisi makamina tedennisini intac eylemektedir. Ger¢i su birkac sene zarfinda
baz: mahallerin yeniden tahririnin icra oldufu derkar isede buralarda da
memurlarin irtikabatt ytziinden bircok sui istimalat vukua getirilmis
oldufundan Aydin Hiidavendigar Bursa ve Ankara vilayetlerinin tahrir-i emlaki
hakkindaki ceryan eden muhaberat ve muamelati resmiyyeleri delil-i kafi
goriilmiis ve binaenaleyh tahriri icra kilinmmg olan mahallerin vergi muamelatun
behemehal tezyidinde bulundugundan nasi pek ¢ok hukuk-u hazinenin c¢lirtiyiip
gitmesiyle beraber bir tarafdan emval dahi bakayada kalarak memnuul tahsil
hitkm{inii almakta bulunmustur.

Heniiz tahriri icras: oclunmayan mahallerin vergisine gelince. Bu da iki kisim
olup bir kismu meskun bulunan ahali ve diger kismu asair ve urban ve kabail
vergileri olup bunlann tevzii ve taksiminde erbab-1 miitegallibenin gosterecegi
haksizliklar la yadi vele yahsi oldugu gibi asair ve urbandan tahsil olunagelen
vergilerin maktuat: itibariyle nisanci vasitasiyla cebayet edilegeldiinden ve
halbuki bu misillti mahallerde miistahdem na ehil ve fakat hukuk ve menafii
rmukaddese-i devieti istifade-i zatiyyesi uruna fedaya muktedir bir takim
memurinin vergi tahsill yerine enva-i mefsedet ve igfalat ile miiteffezan ve
niganci yamagirlik suretiyle birbirlerine ve efrad-1 agair ve urbana kars: teaddi
ve itimada sevk ve tesvik ile efrad-1 ahaliyl ref avaze-i gikayete mecbur
birakildiklarindan bu kabil yerlerde miistaid ve mistakim ve erbab-1 namus ve
sadakattan tecriibe dide memurlar istihdamiyla vergilerin suret-i tarh tevziinin
bir tarz-1 mazbutiyyete ifrag: halinde zat-1 akdes-i humayunlarimin kaffe-i sunuf-
n tehea-i verird dostan- midlikanelerinin temin-i huzur ve selamet ve refah ve
saadeti emrinde ne derecelerde ibzal- inayet ve merhamet buyurduklarinin ve
hiikiimet-i seniyyenin ne kadar rahimane icraat adalette bulundufunun ve
.......... tayin ederek bu suretle vergilerin min kiillil vucuh tezyidine ve tahsil ve
cebayetine muvaffakiyetle beraber refte refte iskan ve tahririn icrasinda daire-i
imkana isal edilip zann-1 abudanesinde bulunurum.
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Temettiiat Vergisi

Temettli vergisi Dersaadetten maada Memalik-i Mahrusa-i Sahanelerinde
erbab- hiref ve sanayiin ve bilumum ticaretin derece-i servet ve ticaretleri
mahalleri eimme ve muhtaran: ve komisyon-u mahsuslarinin tahmin ve
takdirine ................ Xalmighir. Halbuki ticarete salik bulunanlar evvel emirde
siifa inkisam edilerek derece-i servet ve ticaretleri her sene ticaret odalarina
kayid ve tescil edilmek gibi bir usul-{i salime rabt edilir ise tliccarin ahval ve sam
ve derece-i servet ve ticaretleri tayin ederek temetliat vergilerinin tayin ve
tahdidinde suhulet olacagi ve rusum ile mukayyed olmak {izere ticaret
odalarindan yedlerine birer ilm i haber veyahud ruhsatname itas: takdirinde
ahval ve sam ve servet ve itibar1 mfistehak olmayan hicbir ferdin tacir nam ve
sifat1 altinda ve alem-i ticarette giina giin dolandiriciliklarina meydan
verilmeyece§i gibi hileli iflas vukuunda meydan birakilmayarak selamet ve
mazbutiyet muamelesi mucib olacaindan ve bu suretle memalik-i sahanede
ticaretle meluf olan ecanib dahi su usuliin bahs edecedi emniyet ve itimada gore
maal memnuniye kabul edebileceklerinden fazlaca ve bagkaca bir varidat elde
edilmis olacag: ve difer erbab-1 hiref ve sanayiin dahi ticaret odalarina sanayi
odalart naminin da izafesiyle esnaf kethudalar: ve komisyonlar: huzuruyla kayd
ve tescil ve ruhsatlnameler itasiyla beraber temettiiat vergilerinin derece-i sanat
ve ticaretlerine gdre takdiri halinde temettiiat vergisinin fevkalmatlub bir
raddeye irtifa edecegi emr-i agikardir,

Bedel-i Askeriyye

Bedel-i askeriyye varidati niifus-u mevcude itibariyle ve bir nisbet-i
mahduda {izerine an cemaatin tevzi olunmakta ise de cemaatler tarafindan
bunlann miifredat tevzii defterleri vakit ve zamaniyla hitkitmet-i mahalliyelere
verilmediginden nagi simdiye kadar pek ¢ok bakayasi kalmistir. fcraen ittihaz
buyurulan usul ve ol babda ita kilinan karar emr-i tevzi ve tahririn mecray-1
selametini bir dereceye kadar temin eylemis isede karar-1 ahir mucibince yapilan
tevzi defterlerinin kiilliyelerinde mevcud bulunan vaftiz defterleriyle kontrol
2dilmesi imkam esbab-1 istikmal olunacad: surette hicbir vechile zayiata meydan
verilmeyecegi ve bu defterlerin ol vakit sehv ve noksandan ari bulunacag:
mubakkak bulunmustur,
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Agsar Varidat

Memalik-i sahanelerinin miitenevvi bulunan agar varidat: iki suretle idare
olunmaktadir, Riri bilmfizayede ihale diferi de emaneten idare cihetlerinden
ibaret olup her iki suretin dahi bir ¢ok sui istimalata sebebiyet vererek ahali
dugar- itisaf edilmekte bulundugu tecarib-i adide ile sabit bulundufundan evvel
emirde Rumeli-i sgahanece mevki-i tatbike vaz olunan usul-ii cebayetin muhsenat
gorildiigt taktirde memalik-i sahanenin aksam- sairesinde tamim ve tegmili
yahud alel itlak usul-ti tahmisin vaz ve tesisi ve menafi-i miitekabile-i devlet ve
ahalinin teminiyle usul-ii cebayetin bir daire-i mazbutiyete ifrag edildikten sonra
ol babda ittihaz olunacak difer tedbir kalirsa o da varidat-1 mezkurenin matlub
derecede terakkisi esbabinin istikmali keyfiyeti olup bashicas: ziirrain
kullanmakda bulunduklar: alat ve edevat-1 ziraiyyenin ve sanat-t ziraata
keyfiyet-i taalluk ve mlinasebetleri kabil inkar olmayan hayvanat-1 ehliyye irk
ve cinslerinin ve bilctimle ziraa edilen mahsulat tohumlarinin slahiyla usul-g
ziraat-1 cedidenin talim ve tamim edilmesi ve ziirrain mahsiil-ii say ve gayreti
olan zahiresini diledigi zamanda istedikleri mahallere sevk ve nakil edebilmek
icin tarik ve meabirin temin ve tesviyesi hususlarindan ibaret olmasina gore
bunlarin tamamiyle viicuda getirilmesi yalniz agarin tezyidini hadim olmayip
ticaret-i hariciyye ve dahiliyyenin tevsii ile menafi-i beynelmilel nokia-i
nazarindan ehemmiyet- azimeyi dai olacad: bi igtibahdr.

Kullar: gerek memuriyet-i daime ve gerek teftig suretiyle her nereye gitmis
isem erbab-1 zlirradan baz: ciftlikat sahipleri ile agniya ve .cuvivueeccinns istisna
edildifi halde ekserisinin fakr # zarurete ducar bulunduklar ve ellerinde
bulunan ¢ift hayvanatinin ige yaramaz bir balde oldufu ve coklarimin ¢ift
hayvanati bulunmayarak maiget-i ailesine medar olmak {izere tedarik edebildigi
Wir role inol va W ra'c marbenla 7iraar adehildikleri meshud-n kemraranem
olmug ve bu suretle yapilan ziraatten ziirra ancak bire iki nishetinde mahsul
almakta ve feyz ve bereket olmaz ise tohumunu bile zayi etmekte olduklarindan
ve hususiyle ziraatte ref ihtiyacatla muhtekiranin defi abad: murabahas: nokta-i
mithimmesine matufen miiessesat- celile-i cenabh hilafetpenahileri ciimlesinden
olan ziraat bankalar: sermayelerinin bir hiisn-ti surette istimal edilmeyerek
ziirramn bihakkin istifade edemediklerinden veyahud ihtiyaclan derecesinde
istikraza muvaffak olamamalarindan dolay: miiracaata mechur olduklar:
muhtekirlere borclu diserek mahsulata ziralyyeleriyle palamut afyon ve bunun
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miimasili killiyetli ve kiymetli hasilatlarinin. daha kemale ermeksizin ve idrak
etmeksizin yed-i intisafina gecmekten ve ila ziyade muhtekirane kars: borcdan
kurtulmayarak zaruret ve ihtiyacat: fevkalgayeye giriftar olmakda ve malik
olduklar1 emlak ve araziyl peyderpey elden ¢ikarmakda bulunduklarina mebni
evvel emirde bunlarin ziraat bankalarn sermayesinden hakkiyla miistefid
edilmekle beraber hasilat-1 vakiay: idhalat icabina rekabet edebilmek {izere
simendifer icraatinin hizmet-i seniyyeye tenzili halinde bunlara maddeten
lezzet- hirasetin izafesiyle flilen tegvik edilmis olacag: mistagni-i arz ve izahdur.

Memalik-i gahane ziraatt aksam-1 mithimmesinden biri de #ziim mahsulii
olup bundan istihsal kiinan menafii miiteaddid oldugu derkardur.

Gegen sene serefsunuh ve sudur buyurulan emr # ferman- hiimayunlar:
iizerine Aydin vilayet-i celilesine vuku-u azimet-i bendeganeme mebni ziim
mahsulatt mahsulat sairenin baghicalarindan oldugu cihetle fiati sene-i sabika
fiatlarina nisbeten pek miitedenni goriildiigiinden esbabi ledet tahkik eferci bazi
mahallerde #tiziim mahsulat yagmurlardan muhafaza edilemediginden dolay:
kiymeti nakisdar oldugu anlasilmis ise de is bu noksanin bu kabilinden olan
Gztimlere miinhasir kalacagina binaen digerleri hakkinda vilayet-i mezkure
ziraat mifettisli§inden aldigim malumata nazaran vilayet-i mezkurenin
yetistirmekte oldugu cekirdeksiz fizfim mahsiiliinden vasati olarak senevi altiytiz
bin kantariyye harice ihrac olabilip halbuki saye-i timran vaye-i
miilikanelerinde seneden seneye ¢ekirdeksiz tiztim baglan tekessiir etmekte ve
nisbeten izim mahsulati dahi ziyadesiyle hasil olmakda iken gecen sene iki
misline bali§ olan mikdara mahrec bulunamasindan dolay: piyasaya geregi gibi
tesir ederek fiatimin tedennisine sebeb-i meggul oldugu anlagiimgtir,

Su hale nazaran ahali ziraatin bir subesinden gdrdtigi kar ve zarara gore
icraata ve ameliyatim: tatil ve tebdil etmek tabiatiyla mecbur olacagindan
bilahere bu kadar masraf ve emekle viicuda getirilmis olan baglar harabe yiiz
tutacad: veyahud koklerinden ¢ikanhip yerlerini difer mezruatla igtigal
edecekleri derkar bulunacagindan tiziim mahsuliiniin muhafaza-i terakkiyat: icin
tegvikat icrasiyla diger taraftan dahilen ve haricen simdiden yeniden yeniye
mahrecler taharri etmek ve yas ve kuru @iziimlerin seklini tebdilen sarf olunmak
icin amillerine teshilat ve miisaadat-1 miinasibe ita olunmak gibi tedabir-i seria
ittihaz1 muktezidir,

Varidat-1 dsriyyenin baghcalarindan biri de Aydin vilayeti havalisinde ve
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Hudavendigar vilayetinin baz: mahallerinde .........cceeeu.. idrak olunan palamut
asaridir. Mahsulat Izmir'e nakl olundukga asar1 orada aynen ahz ve istihsal
edilerek iddihar-1 anbar edilmekte ve bir yandan isledilip peyderpey
bilmiizayede satilmakta ise de bunun istihsal ve cebayeti anbarlara idhali ve
isledilmek gibi masraflan varidatin dortte birini tegil etmekte bulunmasina ve
suret-i idaresinde dahi salim bir usul olmadig: sabit ve miitehakkik olup hatta
isbu palamut agar: meselesi icin gegen sene Aydin vilayeti muamelat-1 maliye ve
miilkiyesinin devr ve teftisinde bulundugumuz zaman vilayetin mutaalasina
miiracaat edilmis iken cevap ahinamamg muahheren burada meclis-i maliyede
vilayet-i mezkurenin palamut asar1 defterlerinin hin-i tedkikinde keyfiyet izah
edilemeyerek tekrar vilayet-i mezkureden sorulmus ise de elyevm cevap vurud
etmemis oldu§una ve dort bes milyon kurugdan ibaret olan bir varidat icin bir
bucuk milyon kurug raddesinde masraf ihtiyar edilegelmesine gore bunun usul-i
iktisada ve menfaat-1 hazine-i celileye katiyyen muvafik olamayacagina binaen
bunlarin bir suret-i miigtekane tedkik ve islahi mertebe-i vucub ve
chemmiyettedir.

Bilad-1 harraya mahsus hurma varidat- Ogriyyesine gelince usul-ti cebayeti
bagka bagka olarak birinci indel mesaha cerib usuliine tevfikan maktu ve ikincisi
tahmin ve {iclinclisth de hurma agaclarinin tadadiyla ahz ve istihsal olunduguna
gore su ii¢ usulden hangisi temin-i selameti ve istihsal-i fevaidi hadim bulunur
ise anin ihtiyariyla digerlerinin terki lazimeden oldufundan ve ¢iinkii Basra
defterdar-1 sabikinin hazine-i celileye vukubulan isaratta Basra vilayeti hurma
asannmn cerib ve tadat ve tahmin tizerine istifa kihnan agar: kirk elli bin Hradan
ibaret oldugu halde rusumat kuyudatinda gériilen ihracaata binaen y{iz bin lira
kadar bir zayiat vukua gelmekde oldugu dermeyan olunmasina ve bu meyanda
mahallinde sarf ve istihlak olunan hurma miktar: da dahil olursa zayiatin onbes
yirmi bin lira kadar daha ziyadelesecefii anlasiimakta bulunduguna nazaran
hurma agsannin tahsil ve istifas: emrinde fakat yekdiere miibayan usullerin
refiyle hukuk-u hazinenin muhafazas1 ve bu yolda zayiat-: kiilliyeye meydan
verilmemesi icin bir usul-u mutemen ittihaz lizum-u bedidardur,

Agnam Riisumu

Agnam riisumunun tahsil ve cebayeti emrinde de baz: mahallerde subat
onbeginden ve bazi yerlerde mart ibtidasindan itibaren tadada baglamilarak gehr-
i mezkurun nihayetine kadar ikmaliyle rlisumun haziran on begine kadar
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bilistihsal arkasmm ahnmas: talimat iktizasindan olup her mahallin merakiz-i
ticaret ve pazar ve ahz ve itaya sevki nokta-i nazarindan kurbiyyet ve bu'diyeti
nazar-i itibara ahinmasindan nasi anam icin istifa kahinan riisum-u miitehalife
olduguna ve memalik-i vesial enhay-1 Osmaninin ekalim-i mutedile, harre ve
barideye inkisama hasebiyle bilad-1 harre afnam: subat ibtidasindan tadat
olunarak ber mucib-i nizam mevsim tahsilatta riisumun istifa olunabilecegi
derkar ise de bilad-1 mutedile ve memalik-i baridesinde keyfiyet bir olup
tadadini miiteakiben riisumun istihsali ashabinin magduriyetini dai olmaktadir,
Clnkit nisan mayis haziran aylan varidatsiz ve ksir aylardan ibaret oldugundan
bu aylarda agnamin gerek yapagisindan ve gerek slid ve mevaginden bir guna
istifade edilemediginden agnam ashab: tadat riisumunu tedarik ve istihzar
yolunda bir takim muhtekirlere ihtiya¢ gostererek heniiz meydanda olmayan
yapa§: ve mahsulat-1 sairesini degersiz bir fiatla satip tediye-i riisum
etmektedirler ki pek ¢ok afnam ashabimin bu ylizden ducar-1 zarar ve ziyan
olarak koyunlarini elden ¢ikardiklar: her tarafca muhakkak bulundugundan
hukuk ve menafi-i miitekabile-i hazine ve ahalinin temini emrinde tadatin keme
fissabik bilad-1 mutedile ve beridede martta icras: fakat yabanci agnamdan
maada yerli ahali agnaminin rusumu mahsulatn elde edilecefi zaman olan
haziran ibtidasindan itibaren tahsiline ibtidar olunarak hitam-1 tahsilat temmuz
nihayetine kadar imhalen temdid olunursa agnam ashab: magduriyetten
muhafaza edileceklerine agnam icin mahsus riisumun dahi fazlahfindan istifade
etmekten ise ritssumun tedricen hadd-i itidale tenziliyle agnamn ade den
teksir ve tezyidi esbab ve vesailinin istikmali varidatin fevkalmemul tezaytdtine
hadim olacagindan ve fakat tenzilatin defaten icrasina hali hazir-: hazine miisaid
olmadifindan seneden seneye onar paranin tenziliyle husul-G matlubun
tebsirnema olacad: miitalaat hakiranesinde bulunurum.
Orman Varidat

Hazine-i celile icin varidat- kiilliye temin eden menabi-i servetten biri de
ormanlardir. Ormanlarin efrad-1 ahali tarafindan keyfe ma yege ihtitap ve
katiyyetle tahrib edilmemesini nizamname mevzuunun bahs eyledigi icraat:
inzibatkarane kefil isede maatteessiif pek cok ormanlarda ve bitahsis sahilde
bulunanlarda vaki olan sui istimalata binaen derecesiz katiyette bulundugu ve
bunun efrad-1 ahaliden katiyyeti ilzam eden tacirler ylizinden husule geldigini
muhakkak bulunduundan ve clinkét bir tacirin ormandan onbin metre mikab
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kereste katimr ilzam eyledifi zaman mevki temin ve tahdid edilerek afaclar
tamamen rubu’ kaidesine tevfikan kisri ve istihlakati ¢ikarildiktan ve safisi
fizerine bilmesaha hesab edildikten sonra katedece§i afaclara damga darp
olunup tacirin ancak bunlarn kat eylemesi ve ¢ikaracaf: kerestelerin ebad:
fizerine hesab-1 mahsusunda bir suret-i salimede ceryan ettirilerek kacak
vukuuna mahal kalmamak icin kerestelere de damga darb olunarak ve orman
miifettisi veya memurlan tarafindan muayene-i miidekkikane icrasiyla bir guna
tecviiz vukua ve adem-i vukuun tebeyylin ve izhariyla hesab-1 katiyyesinin ifas:
lazim gelir iken pek ¢ok yerlerde darb-1 damga muamelesinin yoluyla ceryan
etmedigi ve tacirin katiyyeti {izerine tedkikat ve mikdar da hesab edilmediginin
netice-i miiessifesinden olarak on bin metre mikab yerine yirmi yirmi bes bin
metre mikablik afaclara ve hatta damga darb olunmayan agaclarin da
katlyyetine meydan verilerek su surette bir tarafdan en mithim mebalig-i servet-
tabiiyye olan ormanlarin harabatina ve menafi-i mukaddese-i hazinenin de ziya-1
kiillisine sebebiyet verilmekte oldugu derkardir. Bir de ................. ormanlari
vardir ki bunlarin hususiyeti ve miriye olan taalluk ve irtibati katiyyen fasl
edilmeyerek miinazi-i fih birakilmakda oldugundan bu suretle de zayiat vukua
geldigi bedihiyattandir.

Gegen sene bir ay teftise emr i ferman-1 uluviyyet beyan-1 miiliikkaneleriyle
Aydmn vilayetinde bulundugumuz zaman Barutgu namuyla mitearif olan bir
tacirin Beylerli ve civan: ormanlanindan iki defada iltizam eyledigi seksen bir bin
metre mikab kereste icin damga darb olunan agaclarin iki misli derecesinde
katiyyette ve pek ¢ok sui istimalat vukua geldifi tedkikat ve evrak-
resmiyeleriyle miiretteben stibiita vasil olmakla layihalar1 makam-1 celil-i
saclarete takdim kilmmustir,

Rinaenaleyhe herhangi ormanin katiyyeti hakkinda miistakane tedkikat ve
teftisat icra ettirilir ise zayiat ve tahribatin vukua gelen sui istimalatin tezahiir
edecefine binaen gerek ormanlarin harabiden muhafazas: ve gerek varidat-
hazinenin telef ve ziyaina meydan verilmemesi icin bir tedbir-i musib ve ¢are-i
selamet taharrisi mertebe-i viicub ve chemmiyettedir.,

Hiillasa mesrudat-1 abidane ve kasiranemden maksad tezyid-i varidat
emrinde meskur buyurulan inayet-i hazreti ziltlullahilerine binaen lazimul icra
bazr mevadin tadil ve islaluna dair arz-1 sadakat ve memlukiyyetten ibarettir,
Olbabda emr i ferman hazreti .....cccvevvens dir,
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Layihanmin Hulasa-i Miinderecat

1-Emlak ve arazi ve musakkafat vergisinin gayri muntazam bir halde
bulunmasindan dolay: bir tedbir-i musib ittthazina dair.

2-Temettiat vergisinin varid-1 hatir-1 ¢akeri olan bir tarza ifrag: halinde
bagkaca bir varidat elde edilece§ine dair.

3-Bedel-i askeri tevzi defatirinin kiliselerde tutulmakta olan vaftiz
defterleriyle kontrolu takdirinde varidatin tezayiid edecegine dair.

4-Agar varidatinin tezayldi esbab-1 vesailinden olan alat ve edevat-
ziratyyenin tecdid ve istihzar: hayvanat: chliyye irklanmmin ve zahire
tohumlarinin islahi ,usul-G ziraatin talim ve tamimi, tarik ve meabirin
tekemmiilil ve ecanib zehairiyle rekabet edilmek {izere gimendifer yollarimn
tezyili ve ziraat bankalarindan ziirramn bihakkm istifade ettirilmesine dair.

5-0ziim mahsulaumn seneden seneye tezayiid etmekte oldujundan
baglarin ve Gzim hasilatinin tezyidi zzimninda fcray-1 tegvikatla beraber bir
tarafdan mahrecler tedariki viicubuna dair,

6-Hurma agarmin miiteaddid usul Gzerine cari olan tasir muamelatinin
tevhidiyle hazine celileye menfaati olan usulin ihtiyan ile gimriiklerce
bilkuyud ihrac olunan hurma mikdar: asarin aslindan fazla bulunduguna gore
zayiata imkan birakilmamas: icin bir tedbir ittihazina dair,

7-Agnamun suret-i tadads ve rlisumunun istihsal ve cebayeti icin miittehiz
usuliin tadili ile varidatin tezayiidii hakkinda varid- hanra kasiranem olan baz
miitalaata dair

8-Orman hasilatiin taht1 mazbutiyete ahnmasina dair.
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LAYIHA 8
AMIRAL SILVIN VE KAPTAN FERHOGLM
IMZALI LAYIHA

Sultan Abdulhamid Han- sani hazretlerinin memalik-i mahrusa-i sahaneleri
sunca on sene zarfinda bir ¢ok busumat ve zaylata dugar oldufu halde bilahere
kiyasen sulh ve sukunet ve maliyece dahi kanaat bahg olur bir hal kesbetmistir.
Ye i3 bu sukunet ve terakkiyat hazirays tahkim ve teyid edecek ve ecanibin
muhacemesine karg:t metanet ve emniyet ve dahilen dahi terakki ve tevsi-i
ticarete badi olacak bircok vesaitle tevessiil icab eder. SOyleki mahsulat ve
servet-i tabilyyesiyle beraber caligkan ve makul ve muti ahalinin kiirre- arzinda
memalik-i mahrusa-i sahane kadar hicbir memleket malik olmadifindan
harfiyyat ile ahall dahi istihdam olunarak memleket acildif: surette bir bayindir
muhabere ve muraseletin islahiyla servet-i tabityyeden biylik bliyiik netayic
hiisnt memul olur. Nice asirlardan beri anlagitmigtir ki ticaretin tebdilat ve usul-
i cedidesinde hasil olacak ticaret ve servetin vesait-i nakliyyesinden biri ve belki
birincisi olan servet hamuleli vapurlar mirur ve miiraselatca en kisa hat
fizerinde bulunan ve sehil imanlan bavi olan bu memalike gelebilirler,

Birinci Bend:Yeni Bir Tevsi-i Ticaret ve Selanik Liman:

Memalik-1 mahrusa sfiveys kanalimin kiisadiyla Avrupa ahalisini idare
edecek Sark servetinin tarik-1 mistakimi {izerinde ve bahr-i sefidde en ala
Selanik Yimanina malik olup her hususda memalik-i mahrusanin Avrupa kismumn
bekas: ve ecanibin bila ictinab muhaceresinden muhafaza ve temini icin mezkur
limanin behemehal bir merkez-i. ticaret olmas: iktiza eder. Ve alethusus
- istikbalde beka ve metaneti temin olunmak fizere Asya yani Anadolu kitasina
mutiaka atfa nazar olunmahdir.Zira kita-i mezkurede tevsi-i servet icin had bi
nehar-1 viisat ve bi nazir hava ve iklim ve bir ¢ok nehirler vasitasiyla istifa
ohunabilir. Gayet mahsuldar toprak ve ala ormanlar ve zengin madenler ve
ihracaat icin bahr-1 muhit heze ve kiy1 ale heze mevcud olup ancak icab eden
naklyat ve miirselat ve muhaberat ve mezruat sulamak ve saire gibi hususattan
usul-#i cedideye tatbikan icra eyledifi surette bu ylizden hast olacak malumat
ve terakkiyat-1 cedide fevaid- azimeyi mucip olur. Bu da matlup olan sermaye ve
akce tedarik olundugu halde suhulet ve suratle husule gelebilir. Ancak lazim
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gelen emniyet ve iimad hasi) olundugu taktirde zikr olunan meblagm subulet ve
chveniyetle tedariki icin gimdiden miinasib hic bir zaman olamaz. Vikelay-
deviett aldyyenin akilane surette baghca mazar-y dikkate alacaklarr mevad
memalik-i. mahrusede gimendiferter temdid edilsede bu hususun memalilk-{
mabrusamn Avrupa kismmmda icrass Rus muharebest neticed ............... olarak
husule gelememis ve elyevim Asya-i Osmani i¢in dahi bir munzam plan
gtrilememekte bulunmugtur.
Idinci Bend:Alelumun: Anadolu-i Sahanede
fcab Eden Simendiferier

Simendiferlerin temdidi taht-r milahazaya alindif: halde alelumum
hatlarin arzimm masavi ... olmasi lazimeden olmakla beraber fenn-i -harh
nokia-4 nazarnca da gayet mithim olup bu hususa karar verildikden sonra
simendiferlerin temdidiyle beraber icabeden ticaret ve temettlt dahi miisavaat
fizere taht- idnaya alimmahdar,

Uctincti Bend:Anadolu-i $ahanede Madenlerin Kisadiyia
Haszt Olacak Temettii-it Azime

Madeniyatin hususunca gerek kdmiir ve gerek meadin-i saire o civarlarda
bulunan ve madenle isgtigal eden abali-i niifusun tezayhdi ve taiglerini dahi
temin edecedi misilléi ziraatle mesgul olan ahali ve nifusun dahi tekessls ve
iaselerint mucip olacagmdan ikisi birden birlesdikleri halde memalik kuvvet ve
servetine bais olarak hasilat: simendiferlere ceryan eder. Yalniz ziraat
madenterdeki haslan husule getiremez. 1akin madenler hem zirzan ve hem.
hasilats tezyid eder. Mesela fabrikalarda veya maden ocaklarinda guna gun
masny' mevad busule gelebilir. Fakat bunlarda istihdam clunanlar mekulat ve
mesrubat‘xm kendileri husule getiremez. Bu surette ingasina bida' slunzn
simendifer battiyla yani hathn mirur ettiil maballere karib madenler dahi hatla:
beraber acudigs halde pek bliyik faide hasil olacak ve hususiyle komor
madenier) dahl bulurduis halde Yinnishbe tezayhd edecekiir ve by husus
Kastamonu gibi mahallerde kolayhikla kabil-i tatbik olabilir, Tertib olunacak
drnendiferin esas hath madenin astd gk mahallerden miirur etmesiyle maden
mahallinde suhulet! mucip olacak subelerin suratle husule gelebilece§i cihetle
525 hatts maden mahallerinden gepmek ickn bir 1akem dajlardan mfirur ettirmek
icab etmez.Zira ‘ésas hatti daflar arasinda dolagtirmaktan ise bu yiizden sasf
edelecek meblad fe zikr clunan subeler husule gelebilir W bu da muhsinat ve
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fevaid-i kesireyi mucip olacagim igtibahdir. Avrupa ticaret merkezlerinde devlet-
i aliyyenin hali hazirina i§ bu layihada zikrolunan mevadi mevki-i icraya koymak
icin nakden muavenet olunacag: layikiyla anlasilmaz ise de miinasib surutla
maden ve komiir imtiyazlan teflif olundugu taktirde imtiyazat-1 mezkure
sermayedarana teminat makamina kaim olacagindan Anadolu-yu sahanenin
kesb-i serveti icin lazim olan sermayedar suhuletle elde edilebilir. Memalik-i
sahanenin Anadolu kitas1 hududu icin ............. lizumu olan miidafas: icin icab
eden muhaberat ve miiraselat ve sevkiyat elan kale ahinmamgtir.
Dérdiincii Bend:Fenn-i Harbice
Nokat-1 Mithimme

Anadolu-yu $ahanede isbu zikrolunan icraat yani meadin ocaklarinin
kiisadiyla simendifer hatlarinin temdidi ve bu vechile ziirra ve maden ahalisinin
tekessiir-ii niifus ve bunlan idare edecek ehl-i ziirrain tezayiidii ve ticaret ve
servetin tevsii olmadikca diismanin muhacemesine kars1 miidafa ve muhafaza
kabil olmadifi ve bahr-i siyah sahilleri dahi bahren vaki olmas: melhuz olan
muhacemete acik bulunduklarindan sahilden dahil-i memalikin gimendifer
temdidi ve irtibat tehlikeli olup bu vechile simendifer hattimin sahil ile igtiraki
olmayarak sahil cebel-i miiteselsilesinin arkasindan temdid ve cibal-i miiteselsile-
i mezkure tizerinde balada zikr olunan cengaver maden ahalisi dahi meskun
bulundugu halde hududda vaki kuvvetin cenah ve merkezi layikiyla temin ve
mubhafaza olunabilir,

Besinci Bend: Simendifer Masarifi
Miihamminesi
Simendiferler liizumu icin icab eden .......ceeeeeee baz1 miirettebe kumpanyaya

muavenet edildigi taktirde muktedir Amerika miihendisleri yedinde beher mil
(5800 kadem )hattin her nevi techizatt ikmal edilmek gsartiyla masarif-1
muhamminesi ikibin ingiliz lirasindan ziyade olmayaca§: ve hattin gececegi
arazinin tabiati icabinca kesretle bulunmasi lazim gelen kopri ve tiinel igleri
haric tutulmas: gsartiyla yevmiye bir mil tulunda hat temdid olunacag§: temin
edilir.Simendiferin bidayette usul-ii imalleri Fransa'da takip olunan usule
tevfikan yani iki sene miiddet zarfinda ige baglamak tizere doksan dokuz sene
imtiyaz ita edilmelidir. isbu mtddet imtiyaz nihayetinde demiryollar1 devletin
mal1 olmaz ve fakat demiryolunun imal ve igletme hususiyeti biitiin miiddet
imtiyaz icin sayan-1 itimad bulundugu tebeyylin eyledigi halde serait-i mutedile
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ile tekrar bir miiddet muayene icin temdidine ruhsat muvafik maslahattir, Ancak
hiiktimetin herhangi bir vasita ile olursa olsun Osmanh simendifer hatlarinin
para sarfina degerli oldugunu sermayedarana ispatiyla anlan ikna etmek lazim
gelir ki bu husus her hiikkiimet nezdinde sermaye celb etmek icin ¢are-i ikame
bulundugu tebeyyiin etmistir. Bu ana kadar bu cihetin suret-i daimede temin
edilemedigi nazar-1 teessiifle gorilldiigii ve atiyen bunun dahi temini pek miigkil
olmayacag asikardir. Demiryollarinca muvaffakiyet-i tammenin adem-i istihsali
zaruri vukuat-1 .....ceeeecsseee tabi oldugu gibi imalata teshilat bahg olacak surette
vaz-1 nakliyat faidesini adem-i iltizam ve nokat-1 miiteaddidede vaz-1 ameliyat ile
hattin parca parca imaliyle hatt-1 umumiyyenin ikmalini tegri edecek bir usul-i
umumiyyenin fikdanindan dahi ileri gelecegi agikardir.
Altinct Bend:Yeni Maden Nizamnamesinin
Lizum-u Kabiilii

Saadet-i memleketi temin edecek vesait-i servetin en kotiisii olarak
gosterilen meadinin istifadesiz kalmas:1 biisbiitiin bagka bir sebebe matufdur.
Clinkii meadin nizamnamesinin heyet-i haziras1 madde-i mezbureye dair olan
malumat-1 fenniyesinin fevaidi-i meadinin olkadar muhalifi olarak vaz ve kabul
olunmugtur ki buglinkii glinde bu cihetten temin-i istifade i¢in yalmz yeniden
bir meadin nizamnamesi kabul etmek zaruri ve kafi goriiliir. Ancak ashab-1
imtiyaza verilen miktar-1 muayyen arazi ile bir hayli vakitler i¢in izhar-1 iflas ile
caliymaga iktidarsiz olan ashab-1 imtiyaz hakkinda. gosterilen sabr-1 medid
nizamname-i haziranin sayan-1 takbih mevadi sirasinda telafi olunamazlar, Acik
sOyleyelim ki mevad-1 atiye her devletin maden nizamnamelerinde sayan-1
izahdir. Yani madencilik muhatarat-1 fevkaladeye tabi ve hentiz istifade
edilmeksizin bir hayli masanf-1 fevkalade sarfiyle andan dahi pek biiytik istifade
beklenen ve yahut cok zaruri goriilebilecek cesarete miitevakif bir ig
tabiatindadir. Senelerce bir takim maden filizi ihrac olunur ki masanfa
ihraciyelerini iade edemezler ve bir haylisi dahi zaruri ¢ikanlir ki sermayedaran
icin istifadesi olmadiktan bagka defi icin de hile bir hayli masanifi mucip olur. Bu
halde ya biiyiik bir kazan¢ iimidi beslemeyen bir madenci icin tamik ve devam-1
ameliyat ihtimal haricinde kalir. Hatta bunun icin Amerika mithendisleri
meyaninda $u darb-mesel sdylenmekde tamim etmigtir. Yaramaz otlani dahi.
dahil-i hesab ederek "yerden bir dolar ¢ikarmak icin bir dolar sarf etmek lazim
gelir " Alelhusus ufak imtiyazatta bu muhatarat nisbeten tezayiid eder. Ciinkii
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bir tiinel ve bir saft biiyiik bir imtiyazatin miitenevvi ocaklanicin miigtereken
hizmet edebildifi halde mahdud yani ufak imtiyaz sahipleri her ocaklara ayri
ayn saft ve tiinel imaliyle masarif-1 zaide-i nisbiyeye ducar olurlar, Bunun icin
madenin suret-i kar gosterdigi maden kumpanyasinin ve yahud
sahib-i imtiyaz olan sahsin defatirinde goriilmedikce maden-i mezbure {izerine
vergi tarh1 caiz olamayaca: ve tarh olunacak verginin dahi yiizde kirk bes
veyahud elli raddesine varabilecek yevmiye ve masanf-1 saire ¢iktiktan sonra
bakiye kalacak sirf temettii izerine vaz olunmas: lazim gelir. Bundan bagka
hicbir kimse dahil-i imtiyaz1 bulunan arazide ne gibi madenler zuhur edecegini
miimkiin degil tamamiyla bilemez ve bunun icin bir sahib-i imtiyazin madeni
islemesi esnasinda diger bir maden ve bagka bir maden bulunabilmesi muhtemel
olmakla bu vechile her bulunan maden icin ayrica imtiyaz vermeyi istemek
muvafik-1 akil ve hakkaniyet olmayip ancak bu gibi zuhuratin kiymetleri
meydana cikacagindan ana gore ciimlesinden vergi istihsali pek kolay olur.
Madeniyatin maden mithendisleri taraflarindan nezaret altina aldinlmalar dahi
biisbiitiin imkansiz ve yalmz riigvet ve kangiklikla beraber maden isletenin
biiytik bir rahatsizhgim mucip olur. Ve yine herbir madenin madencilife yakigir
bir surette igletilmesiyle nfifus zayi edilmemeli ve bir bilyiik kaza vukuuna
meydana vermemek orada isletilmesini temin etmek nizamnamenin en
ehemmiyetli mevadin1 tegkil eylese sezadir. Ve herhangi bir madende
miistahdem bir miihendis bu gibi takyidata dikkatsizligi sahihan anlagildif:
halde miihendis-i mumi-i ileyhe bu hizmette memleketin hicbir tarafinda tekrar
istihdamu men olundugu halde bu gibi vukuatin dahi Onli alinacag agikardur.
Lakin her bir madenin suret-i mahsusada igledilmesi le biidd idii§tinden yevmen
feyevmen bir madene dair ol maden miihendisinden bagka kimsenin vukufu
olamayacag: zaruri olmakla umum madenlerin igledilmesine kabil-i tatbik bir
kaide ittihaz1 pek beyhudedir. Bundan bagka bir maden vilayetinde ilerii gelen
madencilerden miirekkeb bir maden meclisine arz olunan igtikalan1 gérmekden
ziyade bir takim vezaifi daha olan vilayet miifettis-i umumileri bulundurmak
daha biliyik beyhudeliktir, Bu gibi vilayet maden meclisleri birer nefer
mukayyidlar tarafindan riyaset edilip ve bu mukayyidlarin vazifesi ise dahil-i
vilayette bulunan bilciimle madenleri gormek ve madenlerin isletilmesinde
sahsen ve mevkien mesul bulunabilecek memurini ve her nevi maden
vukuatiarim1 kayd edecekdir. Bu mukayyidlar Amerika maden sahipleri ve
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igleticileri tarafindan ekseriyet ara ile ahali-i muteber-i vilayetten intihab olunup
kendisinin kuyud ve kopyalan ve miinazaat kararnameleri ve saire gibi evrak
icin ufak bir meblag ita olunur. Bir maden igletmek icin ittihaz olunan plam irae
eder bir maktu ve bir plam havi bir resmi her maden miihendisinin odasinda
mutlaka talik edilmis bulunmalidir ve kumpanya her alti ayda terakki eden
ameliyatin1 mezbur resmi ilave etmek suretiyle her alt ay icin kendi nezdinde
| o) | (B tedariki mecbur olacag: gibi canib-i hiikiimetten istenildigi taktirde
mezbur kumpanyalardan herhangisi olur ise gondermege .........coeereee
bulunmalidir. Mamafih madencilik pek cok terakki etmis olan eyaletten herhangi
- madenci beher sene hiiklimete bir maden haritas: gbnderecek olur ise adetce
teksirlerinden dolay1 bitylik miigkilat baglar. Amerika' da patent yani imtiyaz ita
olunan modellerin tekessiiriiyle nihayet ....c..cceeeees lizum goriillerek muahheren
dahi model talep edilmekden sarf-1 nazar edilmesi gibi bir halin tevlidine istidad
hasil edebilir, Evrak ve her nevi lizumsuz muamelat-1 resmiyyenin tenkisi zengin
bir memlekete fakr getiren riigvet ve sahtekarhik gibi bir takim usul-ii na
becanin dahi azalmasini miieddi olur. Her maden eyaletlerinin madencilerine
malum birka¢ polis tevzii edilmek lazimdir ki her nevi ashab-1 cinnahe aninda
memur-u merkuma teslim edilmek teshilati bulunsun. Amerikanin maden
nizamnamesinde goriilemeyen her bir memnuat meadin igletmek icin bir ¢ok
sermayeler celb ile teraki-i madeniyata say ve bir hiikiimetin maden
nizamnamesinden tay edilmelidir. Meksika madenlerinin kegfi tarihinde
diinyada mevcud maden nizamatinin climlesine kabil-i .........ccee.s ad edilmis olan
Ispanya nizamatina muhalif Amerika maden kanununda bile bazi na makul
suubat vardir. Meadinin asil sahib-i imtiyazinin haiz oldugu imtiyazla beraber
diger sermayedar veyahud sermayedarana mutlak kabil-i nakl olmas:
lizumundan dolayr mezbur sermayedar veyahud sermayedaranin asi sahib-i
imtiyazi nezaretine tabi olmaksizin madeni igletmege istitaatlar: olacagindan her
bir maden iglerinden dolayr dogrudan dogruya kendileri mesul tutulmak icab
eder. Hakikat madeniyatin istifadesine kalmasinin baglica bir sebebi daha var ise
o da icab eden sermayeye malik olmadiktan bagka sermaye celbi icin vesait-i
yeganesi olmayib da vesait-i miiteselsilesi miiracat mecbur olan eshasin imtiyaz
itas1 maddesidir. Ciinkii vesait-i miiteselsile-i mezburenin metalibat-1
miiteselsileleri mezbur ig tahmilinden ziyade bir bar altina koymadi§indan bu
misillii ahvalde sayan-1 istifade bir madenin dahi hakkiyla istifade edemeyecegi
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zaruri kalir ve bu ...c.ececeesee men i¢in mutlaka bir tedbir vazi pek miigkil ve fakat
madenin igletilmesi icin icab eden sermaye memurin-i muktedire vasitasiyla
evvelve tahmin ve hesab edilmesi dahil-i ihtimal gériiniir .Ve bu kesf ve tahmin
her bir husus-u imtiyaz icin liizum goriilmedikce tezyid edilmemelidir. Bir biiyiik
imtiyazin dahilinde zuhur edebilecek bir ¢ok madeniyatin bir kismimi igletebilen
bir sahib-i imtiyaz meadin-i sairenin dahi iglemelirini tegvik icin ahara kendi
tarafindan imtiyaz verebilmek lizere imtiyaz-1 aslide teshilat ve tegvikata bile
malik olmalidir. Clinki bu yolda madenle miigtagil ahali siiratle tezayiid edip bu
cihetten dahi istifade-i adideyi mucip olur.
Yedinci Bend:Maden Istifalatindan Tahsili
Tabii Olan Servet-i Milliye

Vergi istihsal olunan her nevi servetin tezyidi sebebiyle hiikiimetin edecegi
istifade ise jhrac olunan meadinden alinacak riisumdan kat kat ziyade olacaktir,
Bir akilh "mevzu kanun"hububat tahmilini asla vergiye rabt edemez de mesud
ahaliden ara sira ve hi¢ bir amelsiz kendisine gelecek istifadeye razi olur.
Madencilige dair ufacik bir malumati olan bir kimse dahi topragin yiiziinden
asaidaki madenin ne hal ve sekilde ve ne kiymetie zuhur edecegini bilmek
miimk{n oldugu tasavvuruyla miimkiin olamaz. Ve bir madenden alinip tahlil
olunan numuneler dahi maden-i mezburun kiymetine medar olamayacagim bilir,
Ve bir devlet maden nizamnamesinde bu gibi malumatin yalniz madeni igletmegi
deruhde edecek olanlarin madene dair bir malumat-1 cliziyyesi olup olmadiini
tetkik etmesi gibi bir .......coeeeee. ziyade degildir. Fakat teessiif olunur ki devlet-i
Osmaniyyenin maden nizamnamesinde bu cihetce olan hataya sermayedarani
maden-i Osmaniyeyi igletmekten men etmekde ve bu vechile miisade-i ahvali
Afrika-y1 cenubi sahralarim caligkan ve uyur ahali ile doldurmaktadir. Asya-y1
Osmanide baz1 imtiyaz ve imtiyazat ita ve almiglarcdir ki bunlar yekdigerinden
dort mil bud ve mesafede ve maden ocaklarimin mevzu bulundugu gayet
mahdud kismindan bagka ve olca hicbir ehemmiyeti olmadi1 halde madencinin
bir ka¢ koyun ve kecisini besleyen arazinin beher ceribi icin madenciden bir
mikdar mahdud vergi dahi alinmaktadir. Velhasil nizamname-i haziranin
muhtac-1 tadil ve ilga her bir nokatim1 dahil-i muhakeme etmek pek miigkilath
olacag1 ve mamafih buraya defin nizamnamenin nokat-1 mihimmesinin layik
oldugu tenkihattan bahs olunmustur denilebilir. Bu maddeye biisbiitiin bagka bir
nokta-i nazarla tekarrub etmekden gayri care-i miimkiinii yoktur. Ve bu nazar-1
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tedkikat ise bir tedkik-i fenni olmayib belki gayet muktedir bir nazar-1 siyasidir,
Cinkii bir nazar-1 siyasi bu igden tahsil edecek saadet ve terakkiyat-1 umumiyye-i
memaliki muhakeme eder ve bir nazar-1 fenni ise kiymetsiz baz1 nokat-1 fenniye
icrasinda hataya sevk olunur da saadet-i milliyye cihetince tecahiile meyyal olur.
Bir ehl-i siyasi istihsali miimki{in menafii gérerek ol menafii temin icin tarik-i
eslime miiracaat eyler, Fakat bir nazar-1 fenni olanca dikkatini bir sermayedar ile
glizel pazarhfa (yani para almakta kazanmaga) cem ve hasr edip bu vechile
sermayedan rkiitiip kacirmaga muvaffak olur da kendisi pek rahat kalabilir ise
de bu da tekessiir-ii ahali 6e tadad-1 ikdamat ve tezaylid-ii varidat-1 kiseseza
ctkacagim hesab edemez.
Sekizinci Bend:Selanik Limani ve Panpuler ve Avrupantel
Kumpanyasiyla Imza Edilen Kontrat

Burada karar ve zamam olmug gecmis gayet mithim bir maddeye dair hahs
edecegiz. Selanik'in en kisa ve en giizel Hind posta hatti iizerinde bulundugu icin
su anda devlet-i aliyye ilkasina bir biyiik firsat eristigini beyan etmis hemen
takyide deger bir tesebbiis ihtiyar edilmis ve Selanik'de postaya teslim etmek
izere Panpuler ve Avrupantel kumpanyasiyla mukavele imza edilmigtir. Bunun
icin liman-1 mezbure istikbalde hizmetiyle goriilecek istifadesi icin miimkiin
mertebe siiratle jhzar edilmelidir ve bu ihzarati gayet metin ve kullamish olmak
fizere miimkiin olacak kadar hafif bir masrafla ve bir senede ikmal edildigi
surette pek biyiik istifadeyi mucip olacaktir ve bu liman Nevyork ameliyat1
cedidesi ve Amerika usulii {izere gayet ucuz ve cabuk yapilacag cihetle tavsiye
olunur.Selanik limanin ise Livurpul'a muadil derecede bir liman-1 ........eee. gerek
politikaca ve gerek memalik-i devlet-i Osmaniyenin tekessiirii menafii yolunda
faidesi hadden efzun olabilir. Ve boyle bir liman Selanik'de her nevi ihtiyacata
hizmete bagladifs anda Avrupa devletlerinin hicbirisinin mezbur limanin devlet-i
aliyye idaresnden ¢ikmasina riza gostermeyecekleri dahi zaruri bulunur. Ctinki
Selaniki zabt etmek icin bilctimle diivel yekdigerinden haris olacaklarindan yine
hicbirisi tecaviiz edemeyecek ve Selanik-i Miicavir-i Memalik-{ Osmaniyye dahi
bu sayede temin-i istikbal edeceklerdir ve Selanik'den Avrupa'ya ve Avrupa'dan
Selanik'e ceryan edecek nakliyat dahi baz1 mertebe kesb-i ehemmiyet edecektir.

Dokuzuncu Bend:Selanik'e Demiryollar1 Irtibat

Selanik haricindeki demiryollar1 ciizi bir masrafla Selanik limam

havuzlanyla birlegdirilebilir. Ve bir milyon lira ile yirmiden ziyade havuz imal
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olunup bir sene zarfinda i§ hazirlanabilir, Ve bu havuzlarin ib'ad ve techizat
dahi bu ana kadar yapilanlara faik olabilir. Hakk-1 selahiyet i bu varakada
nazar-1 itibare alinmayacakur. Yalniz imtiyaz istihsal olundugu taktirde alti ay
zarfinda sermaye tegkili ve bu is ikmal edilerek selanik liman: hazirlanabilir. Ve
tekmil havuzlarn ... +e.. techizi dahi tavsiye olunabilir. Istenildigi halde
yine bu zamanda ve Selanik'in en miintehib nokatinda yeni usul-i istikamet ile
Stiveys kanah tariki {izerinde dahi baz1 yeni fenerler vaz olunabilir.Ve bunlar
icin bir hesab dahi ita olunmamigtir. §imdiye degin Selanik limam {izerinde icra
edilen ameliyat bu evrak sahibinin malumasi degildir ve bu iglerde sahib-i evrak
hicbir istifade beklemez, Sahib-i evrak 1877 tarih-i miladisinde dur-u aliyyeye
gelerek elinden geldii kadar memalik-i Osmaniye ve padigsaha hizmet icin
olanca gayreti sarf ederek devlet-i aliyyeye dostluk gdstermek ve devlet-i
aliyyenin daima iyiligini ister zattir.
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LAYIHA 9
TESVIK-1 SANAYT KOMISYONU LAY{HASI

Veli-i nimet biminnetimiz padisah-1 teba-i purur ve sehingah-1 atfet-i ..........
efendimiz hazretlerinin bu miilk ve millete bais-i hayat-1 cavedan: olan clilus-u
hitmayun saadet makrun hilafetpenahilerinden berii liitfen ve merhameten
memalik-i mahrusa-i gahanelerinin mamuriyeti ve teba-i sadika-i
miiliikdarilerinin terfih-i ahvali ve saadet hali emrinde meghud-u basira-1 gitkkran
V€ cevereseees olan niyat hikmet-i ayat veli-i nimet bi minnet-i azamilerine sahiha-1
merhamet ve sima-i cenab-1 tacidarlar1 olmak ve bahusus tabiat-1 celile-i
osmanileriyle miiftehir ve mebahis olan bendegan sadakat nisan-i
hiimayunlarindan makam-1 akdes-i hazreti hilafetpenahilerine revabit-i
maneviyye ve maddiye ile merbut olan ahali-i islamiyye kullarmin teshil-i esbab-
1 refahs icin sanayiinin terakkisi zzimninda lazimul ittihaz olan esbaba tegebbiis
etmek ve liitfen ve merhameten taht-1 riyaset ve himayet mefhama-i
sehingahilerinde bulunmak seref-i alisine nail olmak fizere tegkili tasavvur
buyurulan "heyet-i tegvika-1 sanayi"nin vezaifinin arz ve huzur-u dekayikniisur
cenab-1 hilafetpenahileri kilinmas: telakkisiyle miibahis oldugumuz emr 4
ferman hikmet-i beyan cenab-1 hilafetpenahileri iktizay-1 celileden oldugu cihetle
teferruatin mufassalan arz-1 atiye taliken bu babda varid-i hatir-1 aciz mezahir-i
kasiranem olan mevad-1 atiyenin muhtasaran arzina miicaseret olunur.

Huzur-u dekayikniisiir cenab-1 sehinsahilerinde miistagni-i arz ve beyan
oldugu tizere bundan mukaddem evvela dersaadette ve badehu vilayet-i
sahanelerinin kaffesinde birer mekteb-i sanayi tesisi ve kiigad edilmis ise de
muntazir olan fevaid ve muhsenat istihsal olunmayarak aras: ¢ok gecmeksizin
mezkur mekteblerin hemen kaffesi bir hal-i muattaliyette kaldifindan memalik-i
mahrusa-i sahanelerinin hiref ve sanayi hususunda muhta¢ oldugu tesvikatin
yalmz bu yolda taharri edilmesinden fayda hasil olamayacaf bittecriibe sabit
oldugu cihetle bundan bagka tedabire miracaat olunmas: vacib-i umurdan
olmakla tegkil edecek komisyon tarafindan miiracaat olunmasi lazim gelen
tedabirat:

Evvela memalik-i mahrusa-i sahane vaktiyle ......... sanayi hayli terakki
ederek oldukca ihtiyac-1 dahiliyyemize kifayet edecek derecede iken gimdi
bunlardan evvelki kadar istifade edilememekte olup mesela Ankara soflar1 Bursa
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ve Halep ipeklisi ve faregleri ve Bilecik catmalar: ve vilayat-1 sahanelerinin
ekserisinde imal edilmekte olan alaca ile ve yaglik ve Kiitahya'nin ¢inileri ve hah
imale ve bahusus sanayice derece-i vcubda olan demircilik sanatlar1i hemen
mahdud ......... cesessronee olmak derecesine gelmis olmakla bunlarin yine
mahallerince tekrar ihyas: ve ilerletilmesi taht-1 elzemiyette olmakla tegkil
edecek heyetin evvel emirde sanayi-i mezkurenin inkirazini mucib olan esbabi ve
badehu bunlarin hal ve zamanin terakkisi nisbetinde islal i¢in ne gibi
tesebbiisata ibtidar edilmesi lazim gelecegini ariza ve amik-i teemiil ve miilahaza
etmesi.

Saniyen :Mahsulat-1 dahiliyyenin beynel ahali nazar-1 itibara alinmasi ve
revaci ¢aresinin istihsali zzimninda ne yapmak lazim gelecegi.

Salisen :Tebea-i islamiyyeden fenn-i mimariyyeden hayli zevat-1 meshure
gelmis ise de her ne esasa mebni ise bir miiddetten beri bu sanat-1 aliyyeye
ragbet edilmemis oldugu gibi oymacilik ve hakkaklik ve fenn-i nakkas dahi
geride kalmig oldugundan bunlarin ilerledilmesi lazimeden bulundugu cihetle
saye-i terakkivaye-i hazreti miiliikdarilerinde elan mevcud olan ve hali haziriyla
intizam ve miikemmeliyeti derece-i matlubede bulunan sanayi-i nefise
kiulliyetinin bu nokta-i nazardan tevsii ve mekteb-i sanayinin dahi tanzim ve
islahi caresini diigiinmesi.

Rabian :Cam ve kafit gibi pek ¢ok siirtimii olan egya icin memalik-i
mahrusa-i sahaneden her sene milyonlarca paralar Avrupa'ya gotirmekte
oldugu cihetle bu paralar harice ¢ikmayarak dahil-i memalikde kalmak ve pek
cok ahali-i islamiyye kullari dahi bu ytizden mfistefid olarak erbab-1 sanattan
ustalar yetigtirilmek {izfirii muntazam fabrikalar ingas1 zzimninda icab eden
tedabiri teemmiil ve miilahaza etmesi.

Hamisen: Ahali ekseriyet fizere pamuk bezi iksa ve istihlak etmekte oldugu
cihetle bu yiizden dahi Avrupa'nin memalik-i $ahaneden almakta oldugu para
cam ve kagit icin ¢ikan akceden daha ziyade oldufu cihetle bunun daha harice
cikmayarak dahil-i memalikde kalmasina bir care bulunmas: ve fakat bunun icin
fabrikalar ingast halinde maksad-1 .....erseeeene. Husulii miimkiin olmayacagindan
bunun ahaliye imal ettirilerek bu ytizden pek ok efrad-1 islamiyyenin istifadesi
caresinin istihsali maddelerinden ibarettir.

Zat-1 kudsiyyet-i saffet-i tacidarlarinin her bir emr i ferman-1 humayun-u
sehingahileri ayn-1 isabet ve mahza lituf ve keramet olup hakikaten tebea-i
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islamiyye-i sahanelerinin hiref ve sanayi hususunda tegviki ve bu babda
muavenet-i lazimeyi ihtiyaclar1 bedidar olmakla ve bu heyetin taht- riyaset-i
mefhame-i celile-i hazreti hilafet penahilerin de bulunmas: temini maksad
............. mirsad-1 hiimayun sehingahilerini zamin ve kafil bulunmakla bu babda
arz-1 glikran ve isbu heyetin vazaif-i asliyyesi muhtasaran arz-1
huzur- ali kilinms ise de bunun nizaminin esasimin ve teferruatinin icrasi heyet-
i mezkurenin tegkiline matevakkif idii§liniin arzina miicaseret kiinmig olmakla
kata-i ahvalde emr-ii ferman hazret-i veliyytiil emr efendimizindir.
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LAYIHA 10
DEFTERDAR ETHEM SABRi EFEND{ LAYIHASI

Oteden beri devam eden muzayaka-i maliyenin bugtin ne kadar mithim bir
gaile sirasina gectigi muhtac-1 arz ve izah olmayip intizam-1 idareye haylulet
eden ve bunca migkilat-1 dahiliyye ve gavail-i siyasiyye hudusiine sebeyiyet
veren ahval gliphesiz ki esasen ekseriya muzayaka-i maruzadan minbaisdir,
Varidat ile masarifin beyninde tevazin husulii caresi ¢oktan beri diistiniilmekte
ise de olbabda ittihaz olunan tedbirler baz: tekalifin nisbetleri tezyidi ve bir
kisim masarifin da mikdarlan tenkis edilmek gibi blidce acifiinin gimdiki
derecesine gtre muzayika-i maliyeyi bertaraf edemeyecek icraattan ibaret
kalmug. Ve ¢linki miigkilat-t mevcude-i maliyenin bu misillti vesait-i gayri kafiye
ile ref ve defi miimkiinattan olmadifindan tedabir-i mezkureye ragmen
muzayaka seneden seneye artmakta bulunmugtur. Muvazene-i maliyenin 1slahi
icin masarifatin taklili lazim gelecegi bazilan tarafindan bila teemmiil dermeyan
olmakta isede devletin ihtiyacatini zaten temin edememekte olan sarfiyatin
bundan ziyade kasri giraze-i idareyi ihlal edecegi bedihi bulunmakla mitalaa-i
maruzada isabet tasavvur olunamaz. :

Hikiimetlerin dahilen temin-i idare-i miilkiye ve haricen muhafaza-i
hukuk-u siyasiyye edebilmeleri her seyden evvel sarf-1 nitkuda vabeste
bulundugundan bu mecburiyete binaen devletler her tiirli vesaile tevessiil
ederek teksir-i varidata himmetle yekiinii milyonlarca frank tegkil eden
masraflarini kemal-i suhuletle tesviye etmekte ve sarfiyatlar: nisbetinde de
terakki eylemektedirler. Bugiin Ingiltere devleti biidcesinde yiiz seksen milyon ve
Fransa devleti blid¢esinde ylizyetmis sekiz bucuk milyon ve Almanya devleti
biid¢cesinde yliz kirk dort milyon liralik masarifat goriilmekte iken tenkihat ve
tasarrufat hususu oralarda bile diigtintilmemektedir. Sathen memalik-i mahrusa-i
sahanenin onda bir viisaum haiz olmayan italya devletinin masarifati doksan
bucuk milyon hatta devlet-i aliyyeye hicbir vechile kiyas edilemeyen Ispanya
devletinin masanifat kirk sekiz buguk milyon lira raddesinde oldugu ve mesaha-i
sathiye itibariyle Adana vilayetinden bile kii¢lik olan Belcika devletinin
masarifati yirmi dort buguk milyonu miitecaviz bulundugu halde mukaddema
negr olunan bin {icyiiz on {i¢ sene-i maliyesi biidcesine nazaran Devlet-i Aliyyei
Osmaniyyenin onsekiz bucuk milyon lira raddesinde bulunan masarifatnin
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taklili nasil miinasib ve miimkiin olacaf muhtac-1 teemmildiir.Baslica {ic kisma
ayrilmi§ olan masarifat-1 mezkurenin duyun-u muntazama ve gayr-i muntazama
faizi ve re'siil mal tediyatina aid bulunan birinci kismindan tasarrufat icrasi
bittabi mevzuu bahs olamaz .fkinci kismu olup nizamiye bahriye tophane ve
jandarma dairelerine taalluk eden ve yekiinii als bucuk milyon liradan ibaret
goriinen mahsusat-1 askeriyyeyi istiksar edenler eksik degil ise de bu fikrin red
ve cerh1 hususunda diivel-i sairece kuvve-i berriye ve bahriye ugurunda ithtyar
olunan masanfat-1 azimenin zikr ve iraesi icab etmeyip Amerika'da yalmz polis
memurlan icin senevi yedi milyon ingiliz liras1 sarf edilmekte bulundufunun
beyam kifayet eder. Mamafih nizamiye mahsusatindan tasarrufat icras: herhalde
askerin takliline miitevakkif olup halbuki memalik-i sahanenin kitaat1 selasede
mesahaca ticbucuk milyon kilometreye karib olan vusat: ve biiyiik kiiclik on bes
kadar devlet ve hiikiimetle hemhudud bulunmaktan dolayr mevkien haiz oldugu
ehemmiyeti derkar ve ahval-i dahiliyye bagkaca sayan-1 tezakir bulunmakia
asakirin taklili ve binaenaleyh mahsusat-1 askeriyyeden bihakkin tasarrufat icras:
kabil olamayacag bedihi ve agikardir, Masarifatin ticlincli kismu olup mecmuu ¢
milyon sekizyliz bin liradan ibaret bulunan miilkiye mahsusatindan her ne
tasarruf edilse masraf agifinin killiyetine nazaran muzayaka-i hazira-i maliyeyi
tehvin edemeyecegi tabiidir, Su hallere gore budce aqifimin kapanmasi ve bunca
miigkilat-1 maliye ve bundan miitevellid gavail-i dahiliyyenin bertaraf olabilmesi
mutlaka varidatin tezyidine vabeste kalmaktadir. Gimri{ik resmi ve temettii
riisumu miistesna olmak {izere tekalif-i saire elhaletli hezihi hadd-i nisabda
bulunmakla bunlarin tezyid-i nisbetleri muvafik hal ve maslahat
olamayacafindan varidat-1 devlet birlikte terakki etmek {izere ticaret ve sanaat
ve ziraatin tevsii icab eder, Ancak bir asirdan beri Avrupa ve Amerika sanayii
hayretbahs akil olacak bir mertebe-i terakkiye vasil olmakla bizim i¢in o dereceyi
bulmak ve bu kitalar sanayiinin her giin bagka suretle yliz gdstermekte olan
terakkiyatim1 takib eylemek imkansiz ve servet-i milliye ve malumat-1
fenniyemizin buna miisaid olmadif: stiphesizdir. $u halde memalik-i sahanenin
servet ve hazine-i devletin viisatt ziraat ve felahatin terakkisine masnut
bulunmaktadir. Misir kitas: misal gosterilebilecegi {izere ikliminin tabiat ve
arazinin kabiliyeti mtisaid olan memalikin ziraati tahsil- serveti ve ............ en
mithim vasitadir, Avrupa-i Osmani, Asya-y1 Osmani, Afrika-y1 Osmani namlariyla
kitaat-1 selaseye inbisat eden memalik-i vesia-i jahaneye mevhibe-i tabilyye olan

[
Lo}



kabiliyet-i fevkalade tarif ve beyandan azadedir. Miinbit ve vasi ovalar vadiler,
yaylalar, daglar, cesim ormanlar,biiytik kiiclik bir cok nehirler, bahr-i sefid ile
bahr-i siyahin yekdigerine mecray-1 ittisali olan bogazlar, bahr-i siyah,bahr-i
sefid , bahr-i ahmer ile Basra korfezindeki sahilleri bir hayli korfezler tabii
limanlar memalik-i mahrusa-i sahanenin hertirlii muhasenat-1 tabiiyye ile
tekmilini temin eylemisgtir. Arz-1 cografi , irtifa-i bahri ve vaziyyet-i arazi gibi
ziraatce pek biylik ehemmiyeti olan ahval-i tabiiyyesi ile beraber taksimat-1
miilkiyesi nazar-1 itibara alinmak sartiyla memalik-i mezkure Rumeli, Anadolu,
Cezire-i ulya, Elcezire ve Irak-1 Arab, Suriye ,Arabistan, Trablus-1 Garbi kitalanna
ayrilmak lazim gelir. Ahval-i tabiiyyeleri itibariyle bazilann tarafindan kita-i
mezkurede onbes kadar ziraat iklimi farz edilmis isede bu taksimat dahi esasen
tedkikat-1 fenniyeye miistenid olmadi§: gibi bir vilayetin baz: livalar: bir iklime
ve bazi livalan da diger iklime ve hatta bir liva kisim kisim iki iklime tabi
tutularak taksimat-1 miilkiye asla nazar-1 itibara alinmamis oldugundan ve
halbuki igbu layihada dermeyan olacak hususattan taksimat-1 miilkiyeye pek
ziyade taalluku bulundugundan bu cihet gdzetilerek ve icabat-1 iklimiyye dahi
miimkiin mertebe nazar-1 dikkate alinarak atfil beyan kitaat taksimi kabul
edilmigtir, Otuz vilayet ve alt1 gayri miilhik livaya taksimen dogrudan dogruya
idare edilmekte olan bu yerlerin mesaha-i sathiyyesi adalar ile beraber italya
kitas: sathinin onbir misline miisavi olmak fizere ti¢ milyon iki ytz bin ........
kilometre viisatinda olup yirmi sekiz milyon sekizyiiz bin niifus ile meskundur ki
bu da takriben ltalya niifusuna muadil demektir. Derdest icra bulunan 1slahat
Rumili'de bittabi tezyid-i mamuriyeti mucip olacagindan bu kita ile hararet ve
................ ziyade olmasindan dolay: ziraate kabiliyeti mahdud bulunan Arabistan
ve Trablusgarb ve Bingazi kitalarindan bahse lizum goriilmeyip Anadolu, Suriye,
Elcezire ve Irak-1 Arabi, Cezire-i Ulya kitalarina aid tedkikat ve mutaalatin arz ve
beyaniyla iktifa edilmigtir. Cografyaca Asya-y1 Sufira tesmiye olunan ve tegkilat-1
miilkiyece Hiidavendigar, Aydin, Ankara, Konya, Adana, Sivas, Trabzon,
Kastamonu, Cezayir Bahr-i Sefidi, vilayetleriyle fzmid ve Biga livalarim muhtevi
bulunan Anadolu kitas: simdiki halde memalik-i devlet-i aliyyenin en mamur ve
mutena kismu olup mesaha-i sathiyyesi ftalya kitasi sathimn iki misline karib
olmak fizere begyliz ii¢c bin kilometre terbiinde ve niifus-u umumiyyesi dokuz
milyon yliz bin raddesinde olmakla beher kilometreye onsekiz nfifus isabet
etmektedir. $Simal garb cenub taraflar1 denizle muhat yalniz sark tarafi karaya
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muttasil bulunmak hasebiyle Anadolu kitas: bir biiylik sebin cezire olup etraf-1
selesesinde dort bin kilometre tulunda sevahili havi ve bu sevahilin her
cihetinde ve hususen adalar denizinde pek cok korfezler ve tabii limanlar
mevcud bulundugundan ve fazla olarak Bahr-i siyah ve Bahr-i Sefid bogazlar
dahi sevahil-i mezkurede vaki oldufundan ihtilatat ve nakliyat ve her tiirliy
muamelat: fevkalade teshil eden i§ bu vesait-i tabiiyye bu kitanin ehemmiyet
mevkiyyesini ........... etmistir. Anadolu kitasinin her tarafinda fusul-u erbaa
icray-1 ahkam eylemekte olmasina ve etrafimi jhata eylemis olan daglarin
sevahile ve i¢ taraflara imtidad eden eteklerinde miinbit vadi ve ovalar mevcud
bulunmakla beraber ortas: gayet vasi ve mahsuldar bir ovadan ibaret olup cihet
cihet bir ¢ok nehirler ceryan eylemekde bulunmasina mebni bir feza-y1 feyz ve
servet demek olan bu kita hakkiyla imar olundugu taktirde daha milyonlarla
ahalinin saadetini temin ve azim bir devletin ihtiyacatin1 tesviye ve tehvin
edecegi bedihi iken sekine-i haziras: bile fakr @ zaruret icinde kalmig ve
gumrikler resmi ve duyun-u umumiyyeye metruk riisum-u sitte, duhan dsrit
tonbeki bey'iyyesi, miistesna olmak tizere bu kitanin hazine-i devlete aid
bilumum varidat- sairesi bes milyon liraya reside oclamamakta bulunmugdur ki
bu hesaba gore mesaha-l mecmuiyyesi itibariyle beher meri' kilometre yani doért
yliz yeni ddniim araziye isabet eden varidat on liradan noksandir. Tedkikat-1
vakiaya nazaran Anadolu kitasinda terbian yiizbin kilometre arazi-{ mezrua el
sekiz bin kilometre kabil+i ziraat ve fakat muattal arazi yirmi bin kilometre hiref-
i mera altmu§ bin kilometre orman ikiyliz altrmg bes bin kilometre mera daghik
kayalik yerler mevcud oldufu anlasilir ise de arazi kadastro usuliiyle tahdid
edilmis olmadigindan bu miktarlar bir dereceye kadar takribidir. Malum oldugu
fizere arazi-i mezruanin la akil bir rub’u daimi surette muattal kalmakta olup su
halde takriben yetmis beg bin kilometre arazide ziraat ve hiraset edilmekte isede
vesait-i icabiyyenin hemen onda sekizi noksan olduguna mebni istifade gayet
miakidud kalmakta yani alinan hasilat memalik-i miiterakkide bu miktar arazinin
temin edegeldifi menafia nisbetlela sey mesabesinde bulunmaktadir. Nukud ve
malumat-1 lazimenin ve daha dofrusu bir¢ok vesaitin fikdam cihetiyle simdilik
Anadolu kitasimin hakkiyla imari miimkiin olamayacagi derkar isede baz
mertebe himmet edildigi ve bir mikdar masanf ihtiyar olundufu taktirde mezraa
ve bag ve bagce olmak fizere ikiyliz bin kilometre kadar arazide umran husule
gelebilece§i ve bu meyanda hezar vikaye-i sanayiye itina olunmasiyla hasilat ve
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varidatin ilk seneden baglayip iic bes sene zarfinda fevkalade terakki eyleyecegi
muhakkak olup bunun bir muvazene-i muknia ile ispatt icin memalik-i
miiterakkide arzdan ne suret ve nisbette istifade edilmekte oldufunun izahiyla
bir ¢cok misaller irachi miimki{in isede malumu ilam kabilinden olacagindan
bundan sarf-1 nazar isbat-1 miiddea icin hali hazir esastyla Aydin vilayetinin
misal ittthazi muvafik goriilmiigdiir. Vilayet-i mezkurenin mesaha-i sathiyyesi
Anadolu kitasi sathinin griine miisavi olarak elli dort bin kilometreden ibaret
iken hazine-i maliyeye aid varidati kitai mezkur varidatimin rubuna karib olmak
fizere bir milyon y{iz bin liraya reside olmakta ve bu hesab¢a beher meri
kilometreye yirmi lira isabet etmektedir. Bu vilayet mesaha-i sathiyye derecesiyle
Hudavendigar, Ankara, Konya, Sivas vilayetlerinden ve niifus nisbetiyle de
Trabzon vilayetinden dun oldugu halde hasilat ve varidatinin Ankara, Trabzon,
Sivas vilayetleri gibi i¢ cesim vilayetin mecmuu varidatina tefevvuk etmesi
Aydin vilayetinde emr-i ziraat ve hirasetin bilviicuh terakki etmis olduguna
delalet eder ise de hakikat hal bdyle olmayip vilayetin resmi salnamesinde dahi
maatteessiif itiraf olundugu fizere arazinin sur-u saire ile imar §oyle dursun
edevat-1 cedide-i ziraiyye istimali bile heniiz itiyad edilmedigine mebni elyevm
vilayet-i mezkurede yalmiz onddrt bin meri kilometre mezraa meveud olup
bunun da bir kism1 her sene muattal kalmakla beraber kabil-i ziraat bulunan
meri bes bin kilometre arazi daima ve kiilliyen muattal birakilmakta ve otuz beg
bin kilometre arazi dahi mera orman daghik kayahk halinde bulunmaktadir.
Binaenaleyh Aydin vilayetince ziraat ve hiraseti teshil ve tevsi edebilecek hendiz
bir sey yapilmig olmayip vilayat-1 saireye tefevvuku ise hububat-1 miitenevviaya
{izim, incir, afyon, pamuk, palamut, payan kokii, kdk boya, misillii mahsulatin
inzimam encamindan ve zurra biraz caligkan olup nakliyat ve ihracattan dahi
bir dereceye kadar suhuletli olmasindan miinbais idd§t tezahiir etmektedir. $u
halde vilayat-1 sairenin mezruat ve mahsulat¢a Aydin vilayeti derecesine vasil
olabilmesi icin fevkalade tedbirler ittihazini ve masarif-1 kiilliye ihtiyar1 lazim
gelip tafsilati icabinda arz olunaca§: tizere bu babda baglica yapilacak seyler
muktedir ve gayur memurlar istthdam ve bir mikdar masraf ihtiyariyla arazinin
miimki{in mertebe kuraklik ve batakliktan kurtarilmasi ve arazisi vasi oldugu
halde niifusu gayri kafi bulunan Ankara, Adana, Konya, Sivas, vilayeterinde ve
mimkiin olur ise her tarafda kismen olsun alat ve edevati-1 cedide-i ziraiyye
istimal ettirilerek niifus noksanmnin bir dereceye kadar bu ytizden telafisiyle
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ziraatin teshili ve liizumundan pek noksan bulunan hayvanat-1 bakariyyenin
teksiri ve mezruat-1 sanaiyyenin tevsii misilli hususattan ibarettirki bunlarin
icraatinda mevani ve miigkilata1 ciddiyeye tesadiif olunmayacag derkar ve ol
halde mahsulatin fevkalade tezaytid edecegi asikar bulundugundan su suretle
Aydin vilayetinin gimdiki varidat nisbetinde olarak bfitlin Anadolu kitasinin
birbiri tizerine beher meri kilometre arazide hazine-i devlete la akl yirmi lira
irad temin edecegi ve bu hesaba gore kita-i mezkur varidaumin on milyon liraya
bali§ olabilecegini bi istibahdir, Cebel-i Liibnan hari¢ olmak {izere Halep, Suriye,
Beyrut vilayetleriyle Kudusii Serif livasim istiva eden Suriye kitasinin mesaha-i
sathiyyesi ikiyliz on beg bin meri kilometre viisatinda ve niifus-u umumiyyesi iki
milyon begyliz doksan bin raddesinde olmakla beher kilometre araziye on iki
niifus isabet etmektedir. Suriye kitasinin hazine-i maliyeye aid varidati birbucuk
milyon liradan ibaret oldugundan beher meri kilometre araziye yedi lira kadar
bir meblag-1 cliziyye diismektedir.Suriye kitasinin enhar1 pek ¢ok degil ise de Ast
Seria Ceyhan gibi bliylicek nehirler ve bunlarin bir hayli tevabiiyle nehir-i
Haytani nehri bir de nehr-i fbrahim gibi ikinci derecede enhar mevcud olup
Hama ve Horan ovalan ve Asi nehri vadisi ve Haleb vilayetinin kism-1 garb: ve
simalisi diinyanin en miinbit yerlerinden maduddur. Ve Akka ve Beks avealan
dahi haylici miinbit bulunduundan ve mukteziyat-1 iklimeden olmak {izere
muhtelif memalikin her nevi mahsulat bu kitada yetigtirilebileceginden ve saye-i
inayetvaye-i hazreti padisahide Hayfa'dan ve $am'dan bidaen derdest inga
bulunan demiryollar: ihtilattan ve nakliyat fevkalade teshil edecegindesn
Anadolu kitast hakkinda beyan olunan suretlerle burada da ziraat ve hirasetin
terakkisine hizmet edildigi halde mahsulat kat kat artarak beher meri
kilometrede yirmi lira hesabiyla varidat-1 hazinenin dort milyon liray: tecaviiz
edecefi muhakkatir, Bagdat, Basra, Musul, vilayetleriyle Zor livasins {htiva eden
Flcezire ve Irak-1 Arab kitalarinin mesaha-i sathiyyesi bazi telifat-1 ecnebiyyede
dortytiz elli bin meri kilometre godsterilmekte olup bu miktarin dofru olmas:
muhtemel isede tedkikat-1 vakia-i mesahanin ficyliz elli bin meri kilometreden
ibaret oldugu ve bir milyon begyiiz elli bin kadar: asayir-i muhtelife olmak Gzere
ahalinin {i¢ ndilyon niifusa reside olmakta bulundugunu gdstermektedir. Bu
kitalar arazisi ........ ve Firat nehirlerinin getirip birakmus oldugu 8z camurlar
vaktiyle millerden miitegekkil ve bire otuz ve kirk nisbetinde mahsulat vermesi
gibi fevkalade kuvve-i inbatiyyeye malik bulunmakla imar halinde diinyanis en
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miinbit ve mahsuldar bir yeri olacagina istibah edilemez. Bu kitalar kadimen
mezralarla mestur ve hemen birbirlerine ittisal hasit etmis cesim sehirler ve bag
ve bahgcelerle mamur iken Cengiz ve Timurlenk gibi hunrizlerin tecaviizatindan
sehirler viran ve ahali mahv ve perigsan olarak araziyi irva eden cedveller olmus
ve sedlerin bozulmasiyla nehirler tagip cabeca batakliklar hasil olmug ve
binaenaleyh artik nehrin kenarlariyla hen{iz kapanmayan ufak tefek baz
cedvellerin yetigebildifi mahallerden gayri yerlerde ziraata imkan kalmamistr,
Cezire'de ve hususen Irak'm denize karib cihetlerinde yazmn hararet ziyade isede
kisin gayet latif olup ilk ve son baharlarda pek ¢ok yamurlar yagmakta ve
tesrin-i saniden nisana kadar olan middette dahi az ¢ok yamur eksik
olmamaktadir, Dicle ve Firat nehirleriyle bunlara karisan Habur nehri ve sair bir
hayli kiiclik enhar ve nehrinin ictimaindan miitegekkil Sattiilarab nehri bukalar:
iska ve thyaya meblagen ma bali§ kafi olup arazi daghik ve kayalik gibi avarizden
masun bulunmakla bu yerlerin imar: halinde birka¢ adet Misir kitast meydana
getirilmis olacafi derkar isede su netice tedricen hasil olmak fizere gimdilik baz1
sedler insas1 ve dolmus olan cedvellerden bir kismimin kiisadi ve asayirin
iskaniyla ziirrain ve caligkan ahalinin teksiri ve kismen alat-1 cedide-i ziraiyye
istimali esbabi istikmal olundugu ve bilciimle pirin¢ ve pamuk ziraatine
ehemmiyet verildifi taktirde elde edilecek mahsulat miktarinin akillara hayret
verece§i sliphesiz olmakla bu babda fikir icmali tegkil edilmes! icin Misir latask
arazisinin kism-1 azami kuru ve mahsulsiiz ve adeta ¢ble miigsabih yerler olup
Nil'in ve cedvellerinin iska ve ihya etmekte bulundufu arazi otuz bin meri
kilometreden ve Misir kitasinin mezraas: igte bu araziden ibaret iken gecen sene
yalniz yirmi milyon lirabk pamuk hasil olduunun bilinmesi kafidir, Cerire e
Irak kitalarinda kain atfil beyan #i¢ cesim vilayet ile mesaha-i sathiyyece Aydin
vilayetinin iki misline miisavi olan Zor livasinin hazine-i maliyeye aid varidatt
yediyliz vin Yradan noksan oimasiyla indethesab beher meri kilometre araziye
ancak iki lira isabet edebilmekte olup halbuki bu kitalarin harikulade olan
kuvve-i inbatiyyesi hesab edilmemek sartiyla Anadolu ve Suriye kitalar
nisbetinde olarak beher kilometre arazide hazine-i maliyeye la ak! yirmi lira
varidat verecegi bedihi ve mecmuunun yedi milyon liraya reside olacafi
izahattan mustagnidir. Ziraat ve mamuriyete kabiliyeti ikinci derecede kalan
Cezire-i Ulya kitast hakkinda miitalaat icabinda bagkaca arz olunacakur. Simdiki
halde hazine-i maliye beher kilometre arazide Anadolu kitasundan on ve Suriye
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kitasindan yedi ve Elcezire ve Irak kitasindan iki lira raddesinde varidat almakta
iken indel imar bu kitalar varidatinin defaten beher meri kilometrede yirmi
liraya bali§ olacag: hakkindaki miitalaat-1 acizanemin gsayan-1 teemmil
gorilebileceginden bu babda tereddiide mahal kalmamak {izere tabiat-i
iklimiyye ve ahval-i araziyyesi Anadolu kitasiyla miisavi olan ltalya'da varidat-1
devlet beher meri kilometre arazide iki yiiz seksen liray: tecaviiz etmekte
bulundugundan beyani minasib gortilmistiir. Memalik-i sahanede nifusun
azliph terakki-i ziraate mani adolunabilecek ahvalden ve arzin imarinda niifus-u
hegerin ehemmiyeti mijslimattan ise de elyevm yirmi otuz ademin yapabilecefi
isi bir iki ademle kullanihir alat-1 ziralyye-i cedide hem de daha miikemmel
olarak yapmakta olmasina mebni kesret ve killet-i nifusun ziraat ve hirasete
8yle zan olundugu derecede tesiri olmadii mesele ticyliz milyon nifusu olan
asil Cin kitasinda beher meri kilometre araziye altmig niifus isabet etmekte
oldugu halde mahsulat-1 dahiliyye memleketi idareye kifayet etmeyip haricden
zehair idhal edilmis ve Amerika kitasimin niifusca en zengin yeri olan hiikkiimet-i
miittefikede bile beher meri kilometreye sekiz ntfus diigmekte oldugu halde
Amerika'nin harice zahire satan memieketler icinde birincilifi haiz ve ezclimle
kitaat-1 marufede husule gelen bugday mahsulatin bir rubu Amerika'ya aid
bulunmas: ile sabittir. Buraya kadar tafsilen arz olunan miitalaat ve hesebata
nazaran Anadolu, Suriye, Elcezire ve Irak kitalarindan orddst milyon traya kavlh
fazla-i varidat elde edilebilecefi nemayan olmakda ve binaenaleyh bunun
husuliinti temin edebilecek icraata miisaraat edilmesi derece-i viicubda olup
bunun muktezi ak¢enin hazineye ve ahaliye miiracaat edilmeksizin tedariki
mimki{in goriinmektedir. Kitaat-1 mebhusenin ve hususen Elcezire ve Irak
kitastnin imar gerci pek cok mesaiye muhtag ise de bu babda miigkilat-1 kaviyye
ve mevani-i azimeye tesadiif edilmeyece§i derkar ve her ne kadar miigkilat
tasavur edilse muzayaka-t haziramn devaminda atiyen zuhuru melhuz olan
muhatarata nisbetle pek ehemmiyetsiz kalacag: mfistagni-i tezakir olup varidat-
hazinenin boyle esash bir surette ve memleketin servetiyle birlikte tezyidi
hikmet-i idareye en muvafik tedabir-i maliyeden olacag agikar bulunmakla
olbabda ve her halde emr {i ferman hazreti men lehul emrindir.
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LAYIHA 11
BUDGENIN AGIGINI KAPATMAK TARIKININ TEHARRISI ZIMNINDA
MALIYE MUSTESARI VETENDROF BEY KULLARININ LAYIHASI

frade-i mekarimade-i cenab-1 padigahi vechile biidce hakkinda efkar-1
kasira-i hakiranemi ber vech-i ati arz ve miicaseret eylerim. Styleki devlet ebed
miiddet-i Osmanilerinin umur-u maliyesini tanzim ve 1slah yolunda edilen gayret
ve mesai asarindan olarak yapilan en biiylik eser duyun-u hariciyyenin tanzimi
meselesi idi. Malum-u hakayik melzum gehriyari buyuruldugu vechile duyun-u
mezkure sermaye olarak ikiyfiz elli fic milyon ingiliz lirasindan ve faiz olarak
takriben on milyon ingiliz lirasindan ibaret olup bu ise devletin lizerine bir
bargiran bulunmus ve beher giin devletin muamelat-1 maliyesi tazyik ve
tegvigden hali kalmamig idi. Duyun-u mebhus-u anh gecen 28 muharrem 1299
tarihli serefsudur ve sunuh huyurulan irade-i seniyye-i miilikaneleri mucibince
re'stil mal olarak yliz alts milyon ingiliz lirasina tenzil kihnmig ve bu suretle
umur-u maliye muamelatina en ziyade sekte veren bir husus saye-i
merahimvaye-i hazreti tacidarilerinde bertaraf edilmistir,

Bu arahik Rusya'nin tazminat-1 harbiyye maddesi dahi bir suret-i hasenede
tesviye olundugundan simdilik muamelat-1 maliyenin suret-i miikemmede
tanzimi icin ancak iki madde kalmis ve bunlar dahi evvela duyun-u gayr-i
muntazamanin tesviyesiyle saniyen senevi bfidcede goriilen agifin kapatilmas:
maddelerinden ibaret bulunmustur,

Umur ve muamelat-1 maliye-i devlet-i aliyyelerinin esbab-1 tegvisinden biel
bulunan isbu duyun-u gayr-i muntazama maddesi simdiki halde duyun-u
mezkurenin tesviyesi ¢aresinin taharrisi zimninda maliye neravetd celilesinde
teskil buyurulmus olan komisyona verilen cedveller mucibince takriben yirmi
bes milyon osmanh lirasina balif olmaktadir. isbu meblag-1 azimi hazine-i
celilenin tesviye edebilmesi ancak meblag-1 mezburu bircok senelere tevzii ve
taksimt suretiyle olabilir, Bu babda rey-i acizaneme gore suret-i katiyye ve
muayyinede bazi vergileri igbu duyuna tahsis ederek bu vergilerin senevi
muayyen olacak miktar: ile miitenasib surette ylizde bes faiz ile ve ylizde bir
re'siil mal tediyesiyle hazine tahvilati cikaridarak ve isbu ylizde altya balig
olacak faiz ve re'siil mal tediyatina mezkur vergileri kargihik tutarak ashab-1
matluba hazine tahvilau ile tediye-i diiyun kilinmak eslem tarikdir, Erbab-1 iffet
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ve istikametten miirekkeb bir komisyon tegkiliyle duyun-u gayri muntazama-i
mezkureyi birer birer tahkik ve tedkik ederek faide hak ve adalete muvafik bir
surette tadil veya tenzil kilinacaklar: tadil veya tenzil eylemek ve ashab-i
matlubu tadilat ve tenzilat-t mezkureye razi etmege ¢aligmak ve bu babda anlara
ya hazine tahvilatiyla matlublarimi derhal almak ve ol halde edilecek tenzilata
razi olmak veyahud razi olmadiklar: taktirde hazinenin vakit ve hali
bulununcaya kadar sabir ve tahammil eylemelerini teklif etmek vazifesiyle
miikellef kalmalhidir, Komisyon-u mezkurun her bir ashab-1 matlub ile vaki olacak
miizakerati {izerine verece§i kararlar sadrazam paga kullari ve belki tensib
buyuruldugu taktirde meclis-i viikela taraflarindan tefti ve tedkik olunmalidsr,
Bu minval fizere duyun-u gayri muntazamanin faraza humusu tenzil kilinsa yani
duyun-u mezkure yirmi milyon osmanli lirasi raddesine indirilse mezkur hazine
tahvilatimin muamelat: ylizde bes faiz ve ylizde bir resfil mal hesabiyla senevi bir
milyon iki y(iz bin osmanli liras1 raddesinde bulunur, Simdiki badcede 4se
duyun-u gayri muntazamaya senevi altiyliz yetmig sekiz bin ikiyliz altmi§ yedi
osmanhi liras: tahsis kilinmug oldu§undan isbu duyun ytiztinden hasil olan her
thrth magkilat ve tegvisat ve zayiat-1 azimeyi kiilliyen bertaraf etmek i¢in
btidcede musarrah olan meblag-1 mezbure ancak begytiz yirmd Bir Bis yediyis
otuziic lira ilavesi lazim gelir,

Biidcenin muvazenesi yani agifinin kapatiimas: maddesine gelince. Bin iki
yliz doksan sekiz senesi biid¢esinin tedkiki zimminda tegkil eden komisyonun
icra eyledifii tahkikata nazaran varidat-1 devlet takriben onbes milyon osmanls
liras1 raddesinde olup masarifat-1 vakia ise {mezkur komisyon bu masarifas
tenzil icin her ne kadar caligm§ ise de muvaffak olamamigtir)takriben yirmi
milyon osmanh lirasina bali§ olmaktadir. Binaenaleyh blid¢enin acif: elhaletli
hezthi beg milyon lira yani masarifatin rub'u raddesinde bulunuyor. Fakat
masarifat-1 mebhuse meyaninda mesela duyun-u harfclyyendn tedlyesine hase
olunan ve Misir vergisiyle kapatilmig olan velhasil blid¢e layihasinin birinci ve
tictincii ve doérdiinct fasillarinda beyan olunan mebali§ gibi kasr ve tenzili gayri
kabil bir takim masarif bulundufundan ve bunlarun mecmuu takriben dort
milyon raddesinde oldugundan varidat onbir milyen ve masarifat on alts milyos
raddelerinde bulunuyor, Rusya tazminat-1 harbiyyesine tahsis olunan igyliz elli
bin lira dahi masarifata zam ve ilave kilindikda ve duyun-u gayri muntazamaya
dahi balada arzolundugu vechile begyliz yirmi bir bin yedi yliz otuz {i¢ lira tahsis
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olundukta masarifat-1 mezkure on yedi milyon liraya bali§ olur. Bu masarifat
onbir milyon lira raddesinde bulunan varidat-1i mebhuse ile mukayese
clundukda biidcenin agifi alit milyon yani masarifatin siitiisti raddesinde oldugu
goriiltir, Binaenaleyh biidcede muvazene istihsali igin ya varidat alts milyon lira
raddesinde tezyid veyahud masanfat o raddede tenzil ve tenkis eylemekdir.
Ikdamca atabe-i aliyye-i miiltikanelerine takdim eylemiy oldugum layiha-1
bendeganemde beyan ettifim vechile masarif bir raddeye kadar tenzil olunabilir.
Soyle ki memurinin adedi tenkis olunur. Bunda ise hicbir mahzur olamaz. Clinki
memurinin adedi birdenbire tenkis olunmak lazim gelmeyip devair-i
mubhtelifenin usul-t4 idaresi tanzim ve islah kilindik¢ca muamelat sadelesir ve
kesh-i suhulet eyler, Ve igler nisbetle pek az memurlar vasitasiyla goriilebilir,
Buna ise hazine-i hassa-i sahanelerinin idaresi delil- kafidir, Memurin adedinin
tenkis: kalanlar icin maagsatin tezyidini dahi mucib olur. Ve binaenaleyh bircok
sul istimalatin 6n{i aliir, Devair-i muhtelifede vaki olan masarifat-1 maliye dahi
bir dereceye kadar tenzil ve tenkih olunabilir, Bir tarafdan dahi miibayaa
olunacak her tiirli egya ve emval ve erzak esman: pesin verilebileceginden bu
yoldaki masarifat dahi hayli tenzil eder. Ve bu surette biidce ingallah saye-i
sahanelerinde gittikce ve az miiddet zarfinda kesb-i muvazenet eyler. Mamafik
tenkis ve tenkih olunacak masarifat hangileridir. Veya hi¢ olmaz ise tehir
kilinabilecek tediyat hangileridir. Bunlar tayin edebilmek icin fi ma ba'd
biid¢ede masarifatin cinsi agiktan agifa beyan olunmak yani masanfat-1 adiye ile
masarifat-1 fevkalade yekdigerinden kiilliyen tefrik kihinmak lazsmdsr, Masardats
adiye her sene tekrar eden ve masanifata fevkalade yalnmiz bir veya bir kag
seneye miinhasir olan masarifattir. Usul-ii maliye kavaidi mucibince masarifats
adiye daima varidat-1 adiye ile kapadilmahdir, Binaenaleyh masarifat-1 mezkure
varidat-1 mebhuseyi tecaviiz etmemelidir. Bilakis ‘muasarifati fevkalade bazen
lizumu tahakkuk eyledifi taktirde ve masarifat-1 adiye ile kapatiimas: muhal
oldugu sabit bulundugu halde suret-i fevkaladede kapadilabilir.

Varidat-1 devleti tezyid icin rey-i acizaneme gore simdiki halde vergi veya
risum-u mevcudeyl tezyid yoluna gidilmemselidir, Risum ve tekalifd mevcudeyd
tezyid yoluna gidilmemelidir. Riisum ve tekalif-i mevcude elhaletii hezihi
ahalinin fukara gtiruhu icin bargiran oldufundan yerli tebea-i sahanelerinin
tekalif ve riisumuna bir gey ilave etmek caiz olamaz. Filvaki bilvasita alinan
riisum ahali tarafindan his olunmaz ve istifas: dahi ducar-1 tehirat olmaz isecle



ir taraftan da risum-u mezkurenin kontrol ve teftigi dahi dojrudun dogruya
alinan riisuma nisbetle o raddede glictlir ve ihtilasat ve sui istimalat daha
kalaydir. Bilvasita alinan ritsum i¢in pek ok memur lazimdir. Bu memurlar afif
ve miistakim olmalidir. Avrupa devletlerinin ekserisi umur-u maliyelerini
bilvasita alman riisum {izerine tesis etmiglerdir. Memalik-i gahanelerinde dahi bu
usulin icras: teessif olunur ki miigkilat ve mehazir-i azimeyi mistelzim
oldufundan hemen mistecil hitkmiindedir. Halbuki tebea-i sahanelerinden bu
glinkii gtinde istifa olunmakta olan risum ve tekalif-i miitenevviadan hasil olan
mebalif suret-i muhakkikada ve tamamiyle ve evkat-1 matlubede istifa kilinarak
tamamiyle hazine-i celile-i maliyelerine teslim kilinsa masarifat vakiay ifaya
kafi olduktan maada fazla dahi zuhur edecefi itikadindayim. Rivayete nazaran
hazine-i maliyeye dahil olan mebali§ ahaliden istifa kilinan mebaligin $4list
raddesinde imig. Bunda her ne kadar miibalafa olsa dahi bazi guna sui istimalat
cari olmakta idigi muhakkatir, Sui istimalatin kism-1 killisi memurinin noksan=
terbiyelerinden ileri gelmesi muhtemel olup bunun islahi ise ancak aheste aheste
ve murur-u zaman ile ve mekatib-i sahanelerinden mistaid ve Uyakatd «c
miistakim ve afif memurlar yetigerek olabilir. Mamafih intizam-1 matluba vasit
olmak icin simdiden ittihaz olunabilecek bir tedbir vardir ki o da Almanya'da
cari oldufu gibi varidats devletin bir banka vasitasiyla istifa kilinmas
maddesidir. Memurin-i devlet-i aliyye beher hafta istifa kdacalder mebalidi b
sened hanka memurlarina tesiim eder ve mebalig-i mezkurenin cinsi ve miktarim
miibeyyin banka subesinden ilm i haberler alirlar ise ve bir tarafdan maliye
memurlar: hazine-i mallyeye ve banka memurlar bankaya bu babda malumat-
mitkemmele ita ederler ise hitkGimet1 seniyye bu suretle bir Cok sul fstmalatm
bmiinii alacak surette teftis-i madde edebilir, Beher an ve dakikada tasarrufunda
bulunan bilctimle mebaligin mikdarin: bilip masarifim1 dahi ana gore tadil ve
tesviye edebilir. Bu usul bila tehir banka subeleri bulunan bilcimle vilayat-1
sahanede tamim olunur ve peyderpey umum memalik-i seniyyede icra klinardse
intizam-t matluba vasil olmak icin en bitytik bir adim atlmig olur. Masanfat-1
vakianin tenzill gimdilik mémkdn olamaysp vémens vakle! eyledifindesr
badeenin agifimi kapatmak i¢in ahaliye bar olmaksizin baska careler daha
diistinilmelidir. Bu babda ittihaz olunabilecek tedabirin en mithimmi ve en
salimi memalik-i gahanelerinin ziraat ve ticaret ve sanayi ve orman ve maadin
nokta-i nazarindan bakildif: taktirde havi oldufu hazain mal-1 nihayeden
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eaifade tarikidir, Bu hazainden istifade zzmnmda tedabir-i lazimeye tegebbiis
kilindi$: taktirde ahaliye ¢aligmak icin yeni kapilar agilir. Refah-1 hal ve saadet-{
memleket tezayiid eder. Ve hognud-u umumi istihsal olunur. Riisum ve tekalifin
mahsulii dahi o nisbette tezaylid eder. Ve gerek taraf-1 devletten ve gerek
imtiyaz tarikiyle taraf-r ahaliden veya saireden idare olunsun her halde hazine-i
devlete dofrudan dogruya varidat-1 cedide husuliine sebeb olur. Bu yolda bir
mithim layiha ve teklif simdiki halde bab-1 alilerinde taht1 miizakerede olup an
karib atabe-i ulya-i miiliikanelerine takdim olunacaktir. Bu teklif ise tiitlin
idaresinin reji usulli fizere idarest maddesinden ibarettir. Bu babda maliye nazin
pasa kullarina vermis oldugum ve miisariin ileyh tarafindan sadrazam pasa
kullarnna takdim kilinan laythada tafsilen beyan eyledifim vechile reji usuliiniin
kabiilt titlin mahsi{iliind pek ziyade tevsi edecegi gibi birka¢-seneden berl-by
yolda miigahade olunan tenakis-1 mahsulatin Oniine hir sedd-i azim ¢ekecek ve
fima ba'd tenakisini men eyledikten baska hayliden hayliye tezayfdéng muclls
olacakur, Tithn ziraatinin menafiini vikaye edecek ve ahvalini pek ¢ok islah
eylecektir. Bundan fazla olarak buglinkii glinde t{itiin inhisarindan hicbir akge
istifadesi olmayan devlet-i aliyyelerine ilk senesinde hi¢ olmaz ise ficyliz kirk beg
bin osmanl liras: varidat verecek ve Gmid cyledifin sechile ngaallahs cala By
usulde muvaffakiyet-i sahaneleri sabit olarak az zaman iginde senevi hi¢ olmaz
ise iki buguk milyon osmanh lirasi menfat-i hazine hasi olacaktir. Devlet<
aliyyeleri i¢in pek mithim bir menba-i varidat olabilecek hir de Erefli komiir
madenleri vardir, Bu maden ruy-i zeminin pek az mwevkiinde oldugua gild pakivas!
bir maden olup pek zengin ve denize yakin oldugu cihetle cihanin by misilly
meadininin ctimlesine faiktir, Bu maden bir muktedir ve sanataging girket yedine
tesiim olundufu taktirde ecnebi sirketleri asla rekabet edemeyecekleri gibi
tebea-i sahanelerinin binlerce familyalarinin maigeti dahi bu ylizden temin
alunur, Demanma ve fabrika-t humayunlanaa lazum olacak kamiir ehven fiat lle
istihsal olunur ve buglinkii glinde tersane-i amirelerinin haricden agur fiat ile
atmak mechuriyetinde bulundufu kdmiir masarifatt keen lem yekiin hitkmiine
tenezziil eder. Bundan maada hazine-i celile-i maliyeleri dahi girketin menafi-
azimesine igtirak eyler, Prusya ve Almanya‘min (Sarzburg)k&mﬁr madenleri
vusatca Fregli komiir madenlerinin altda birl raddesinde bile olmadidklan: halde
Almanya hiikiimetine senevi iki milyon iki yiiz bin osmanli Yiras: vermekte olup
Eregli madenleri ise hiikiimet-i seniyyelerine bin ikiyiiz doksan alti senesinde
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whesadl beg Win &t yhe dekdaa 8¢ ve bin Kiyhz doksan sekiz senesinde yalmiz

dahi cay-i dikkatuir ki Erefli kdmir madenleri buginki giinde pek fena bir
surette idare olunmakta olup bu minval tizere devam edilecek olur ise az miiddet
zarfinda bir daha hi¢ idare ve istifade olunamayacak dereceye isal ctunacaktir,
Baska komiir ve sair maadin ve ocaklar daha vardir ki bunlar dahi mevki-i
istifadeye kanuldukda bunlarin heyvet-i mecmuas: birdce agifim kapadiktan
maada hazine-i celileye fazla varidat dahi verir. Ve ahalinin mucib-i refah hal ve
saadeti alur. Bu babda yalmiz Frefli madenlerini zikr etmekle iktifa eylemekle
hassen bu madenin en mithim ve mevki-i co§rafiyyesi pek mfiisaid-i istifade
clmas: maddesinden ibarettir. jose yollarin dahi tanzimi ve teksiri ne derece
fevaidi mucip olacag: nezd-i hakayik-1 fedsahanelerine malumduz, Memalik-
sahanelerinin nokat-it dahiliyyesi sevahil-i bahriyyesine rabt etmek icin
simendiferler tesisi dahi bu fevaidin yiiz mertebe fevkindedir. Maksulats
ziraiyye ve sanalyye-i memleket ihra¢ olunmaga bagltadif: glinden itibaren
varidat-1 devlet gittikce tezaylid eder. Ve refah-1 hal-i raiyyet dahi s sishettc
tekarriir eder. Dahil-i memalik-i seniyyelerinde bir limandan diger bir limana
nakil olunan egya ve emtia ve mahsulat1 miitencvvia fzerine fstife kdman y¥ods
sekiz resm-i ghimritfiin hehemehal 1agvi elzemdir, Cinkd bu risum memalik-i
ecnebiyyeden gelen emtia ve mahsulat {izerine cari olmadifindan mahsulet
memalik-i seniyyelerinin gittikce tenakisint mucip oluyor rekabet mamkin
olmuyer, Makeoulas 1 mekalllye melsolat: coneliyoya &da slenuyoer, B
risumen lagvl ioin ghwmdild halde elde bulunan firruhat pek biiylktiir, Filvaki
hiiktimet-i seniyyeleri buglinkli ginde ticaret muahedelerinin tecdidi
muzakeranyla istigal ediyor. Simdiki halde memalik-i gahanelerinden memalik-i
ecnebiyyeye ihrac olunan bugday mahsulats pek clzidir. Fakat gosc v
simendifer gibi vesait-i nakliye icra olunduu giinden itibaren mahsulat-1
merkure bittabi pok miyade tovsl ¢ terayéd oderek o oo oiket cekabetd
ecnebiyyeye mukavemet edebilir,

Meyve ve zeytinyaf: ve megrubat ve afyon ve boya tchumlan ve yiin ve
pamuk ve deri ve keten ve ipek mahsulatiyla bunlardan hasi! olacak mamulat
dahi kaide-i mezkureye tabi olmas: tabiidir. Vakia memleketin mahsulat-
ziralyye v¢ sanalyyesi birden bire bidoenia agufin kapatmar isede ke hadde ¥k
senelerinde agifin kusm-: killist kapanacaf gibi sene-i atide dahi peyderpey
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wasidat dovict teoarhd edecelt emrt agikardur. Tedabiri maruza-i mebhuseye
tesebbis olununca biidgenin aci: tamamayla kapanmasa dahi by husus merak
editecek bir sey defildir. Puyun-u gayri muntazama intizam tahtmna abmr ve bu
suretle biidgenin agigina sebeb-i kiilli olan tegvisat-1 maliye bertaraf edilmis olur.
Vethasit maruzat+ mebhuseyi ber vech-i ati hulasa etmefe miicaseret eylerim,

Bvvela:  Hazine-{ maliyeyi duyun-u gayri muntazamadan hasi olan
tesvisattan kavaid-1 maruza mucibince tahlis emmelidir.

Saniyen: Biidce dahilinde her sene tekrar eden masarifat adiyeyd yalms
bir veya birka¢ seneye miinhasir alan masarifat-r fevkaladeden tefrik
eylemelidir. Mimk{in oldugu mertebe ve bir suret-i makule ve miidebbiranede
masarfat-t adiyeyi taklil ederek varidat nisbetine isal eylemelidir., Masanfat-r
fevkaladeyl miimkiin mertebe tehir ederek varidat-1 devlet kafi oluncaya kadar
tevakkuf edip tehir olunamayacak olan masanifat-r fevkalade icin varidat
adiyeden mebalig-i kafi tahsis kilmamadif halde vesait-i fevkalade ile masarif4
mezkureyi kapatmahdir.

Salisen:  Muktedir ve fevaid-i lazimeyi zamin girketler veya kimseler
tarafindan talep vukuubuldukca dahil-i memalikde ziraat ve sanaat ve hususiyle
komiir madenleri vesair meadin ve ocaklar icin hila tehir imtiyaz ita ederek bir
tarafdan dahi sose ve simendiferlerin teksirine her suretle caligmalidir, Memalit-
i sahanenin bir imanindan difer limanma nakl olunan emtia ve mahsulattan
istifa kilinan riisum ve saireyi lagv ve ilga ederek mahsulat-1 mahalliyeyi
mahsulat ecnebiyyeye karst rekabet edebilecek bir hale getirmelidir,

Rablen: Biidcede kargihif: bulumamscyacek olan masanids fosdalads
kalacak olur ise ve bunlara varidat adiveden hir sey tefriki miimkiin olamadif
goriillir ise fevkalade surette dahi masanfat-1 mezkureye karsilik bulmak
mimkin olmaz ise blidce nizamnamesinde §simdiki duyun-u gayri muntazama
nizamnamesine mégabih bazi kavaid tesis eylemelidis.
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LAYIHA 12
SADR-I ESBAK HAKKI BEYIN LAYIHASI

Cenab-1 Hak saye-i mealivaye-i tacidarlarim ilelebed bu deviet-i muazzama-
i Osmaniyenin {izerinden eksik etmesin. Gayet gaileli ve umur-u devletin muhtel
oldugu bir zamanda vuku bulan culus-u humayunlan hasebiyle her hususun
tanzim ve 1slahi himmet-i seniyye-i muliikanelerine kalmig ve umur-u maliye ise
lazimul 1slah olan umurun birincilerinden bulunmugtur. Umur-u maliyenin
aslaht baglica itibar-1 maliye-i devletin iadesi ve varidatin tekesstirii ve
masarifatin tenzili gibi esasa miistenid olup bu babda taraf-: egraf-:
padisahilerinden bunca miiessir viicuda getirilmis ve efer memurin-i saltanat-
seniyyelerinden kism-1 azamu istikametsizlifi. meslek ittihaz edinmeselerdi daha.
nice icraat-1 hasene viicudnema olacag: bedihi bulunmustur. ... fenn-{
eser-i tegviki ile vaktiyle ilan olunan iflas seyylatinin, Oniingt alarak duyun-u..
umumiyeyi bir usul-it haseneye rabt ve devletin itibar maliyesini yilizde dort ve
bes ile {stikraz edebilecek dereceye a'la buyuran zat-1 akdes-i humayunlan
stikran-1 umumiyeyi bihaklan kazammmuglardi, lsgiizarhg: biribirinden fazia
hirsizlik edebilmek carelerini aramakta bulan ve biribirlerine rahmet okutan.
nazirlar: def'i ile istikameti miicerreb ber kullarin: bir ¢ok zevatin rey ve
arzularina ramen umur-u mallyenin. idaresinde ibka buyuran zat-1
muadeletmeab zak elleriyle by umurun miistekimane idaresi en biiyfik amal-l
seniyyelerinden olduunu kerraren ilan buyurmusglardir, Flyevm bu mesai-i
celile sayesinde idare-i maliye ekseriyetle yakin vakitlere kadar cari sui
istimalattan kurtulmus ve insaallah. muhasebata miteallik usuliin.ve teftisat-1
maliyenin hilisn-i icrast ile daha ziyade kurtulacag: derkar bulunmustur.
Intizammn en blylk esbabindan birisi de Birsizlara ceza edilmesi clup vakia
bazen sui istimalats pek meghur ve hatta swrasiyla yedi sekiz memuriyetde taht-1
muhakemeye ahnmas:. mukarrer iken her nasilsa cezadan. masun. kalan,
memurlar da goriilmiigtiir. Mamafih memurin-i maliyenin hesebatinin teftigi
yoluna girdik¢e sul istimalatin da daha ziyade meydana ¢ikacagina ve tabi
bunlarin mfsavisi muadelat-1 kanuniyyeye sual edilecegine mebni miistakim bir
nazinin yavag yavas bir ¢cok islahata muvaffak olacag memuldur.,.

Tezyid-i varidat hususuna gelince bu babda bir nazir velev ki mistakim
olsun yalmz bagina. pek biiyiik bir eser meydana getiremez, Memleket yeniden .
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vergd  tarkuans mEsaid Ackili. Dakusus kiylerde [Ghnyame e hafif vergilerd
tekalif-i Osmaniye olmakla beraber} yine o hafif vergileri verecek nakit
bulunamyor. Insallah patent usultnin icras: yeni gmriik tarifelerinin tatbiki
ve simendiferlerin tekessiirli ile ticaret ve ziraaatteki durguntugun mindefi’
olmasy varidaty  devieti simdikinin beg alti misline gkaraca$: derkar isede
bunun husule gelmesi leakl on onbes senelik hir madde olup o vakte kadar ise
umur-u maliyenin hali hazinyla devam gayr-+ miimkéndiir ve care-i islahr da
masarifin tenkisinda aramak zaruridir,

Masarif-: deviet iki biiybk subeyi muhtevi olup biri maagat diferi
miibayaattir. Vakia maasattan hayli tenzilata mahal vardir. Baz: biiyiik
memurlara verilen maaslar Avrupa'nm en zengin memleketlerinde verilen
maagin iki misli derecesindedir. Fakat bu mebalifin birer ihsan-1 miltikenc
almasina ve ashab-i maasann kllet miktarina mebnt ba habda tasarrufca bir
bliylik faide methuz olamaz. Klicik memurlarin maaglar ise hakikat ofiz'i ve
Zaten bir allenin idaresine ancak kafi veya gayr-i kafi olup bundan tenkihat
icrast kabil olamaz, Vakia memurlarin mikdar: pek gok olup bir mesmur icak
eden hizmetde bes altt adem bulunmaktadir ve bu cihetle memurinin mikdarm
tenkis ile hayli istifade melhuzdur. Fakat kimsenin mcdar maisctiaden
mahrum ve ma'zur olmamas: nezd-i merahim ............. mélikanelerinde
miiltezim bulunmakla bu suret tenkihatin dahi peyderpey icrass icad
edecefinden hemen bu yolda bir sey yapilamayaca§ muhakkakur,

Mutalaat-: maruzadar misteban oldugu fzerce dovietin METRYRRE
haziradan istihlas: igin ¢are-i acil miibayaat¢a edileceek tasarrufatta aranmak
zaruri gortintir, Simdiye kadar miibayaatca goriilen sui istimalat hakikat akd ve
tasavvurun fevkindedir. Senevi ddrt beg bin lira maag ve tayinat alan bir daire
biliyliglintin senevi on-onbeg bin Mo magraf eyledifl halde yine senewd ellf altmsg
bin lira birikdirmesi gibi kerametler ve meghur Emir Ayar dafarcifimin
viicudundan bagka suretle izal gayr-i kabil-i garabetler bu miibayaatin haiz
oldugu kuvve-i istika sayesinde g&riilmiigtiir. Bir seyin miibayaasinda iyi cinsi
ahnacakdiyeﬁa:kesiﬁr somra fena cingt verilir ve mikdan da biraz azaltlarak
haslng L devicttion Jilkan miktasla anbora glven miltenn farks pab glee gurpansd.
bir doreceye golir, By soboplodir W mibayaat igine kanganlar bal vutan parmak
yalar kabilinden olarak bir tiirl ayridamiyoslar. Kaghk bir depo memuru aslya
ayor 4brt hesyliz kurug maagh daire miidirleri konak sahibi oluyorlar. Bu

191



sehepledir ki nazar- dikkat-1 humayunlanina isabet eden bu sui istimalatta izale-
i nasb-1 himmet ve ikdam buyurularak tevhid-i miibayaat maddesi ferman
ruyurulmus ve deviet mahn ¢almayan ne kadar esdika-1 bendegan varsa bu
ferman-1 tacidarlariyla asiya olmuglardir. Tevhid-i miibayaat ile bu umurun bir
heyet-1 mahsusaya ihalesi senevi akil tahmini olarak hazine-i humayunlarma bir
bir buguk milyon kazandiracaktir ki bu tedbirde ne kadar isabet ve keramet
buyruldufu bununla zahirdir.

Tevhid-i mubayaat hususu ahalice dahi zivade nazar- dikkatt celb ederek
buna ne gibi ademlerin muteriz olduklar: da herkesin ezberine gecmistir. Bu
cihetle marttan itibaren daha i¢ ay miiddet icrasmun tehiri dahi acaba byle bir
tedbir-i nafia icra edilmeyecek kalacakmi yolunda milahazat tevlit eylemistir. Ry
babda dur ve diraz maruzata mahal varsada ................ akdes-i zillyllahilerini.
tasdikden ictinaben hakayik-1 mebhusenin arziyla iktifa kilinacag: marvzdus.
Othahda ve katbe-i ghvalde emr & ferman veliyil emr vennaim efendimiz
hazretlerinindir, |
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EAYHHA 13
14.1214 NOLU IMZASIZ LAYIHA

Devlet+ aliyyenin bugiinkfi hal hacreti sevalikina nisbetle en muhatarah
bir encama reside olacaft havf ve telagina kalp esdikaya iras etmigtir. Vakia
devlet-i Osmaniye zirve-i kemal-i saviet ve sevketten aynldif: giinden bu ana
kadar urams oldugu mebalik-i dahiliyye ve hariciyye pek ¢ok olup ........ ve
inayet rabbi ve imdad-1 ruhaniyyet-i piriyye ile tehacctimat-: ghniyanmin
kaffesine sinekes mukavemet olarak mazhar-1 selamet olmus ise derd-i hazir
cesim devletin kalbine anz olmug bir illet-i mehalike oldufundan gavail-i
zailenin cimlesinden ziyade erbab-t umur ve hamiyyetin nazar-s dikkat ve
ehemmiyetini celb etmektedir..

Devlet- aliyye rubu' meskunun manevi ve maddi akdes ve ehemmi olan
kitaatimi yed-i temlik ve tehakkiimiine almis bulundugundan bir tarafdan bazs
devietlerin nazar-: hased ve husumetini davet etmis ise de dieden de alem-i
medeniyetin muhafiz: bulunan diiveld muazzamanin muavenet-i fiiliyye ve
sahabet-1 maneviyesine mazhar olmustur. Haricden veya dahilden bir gaile
azime zyhur ettikce diivel-i mitehab-benin muzaherat-1 fiiliyye veya
maneviyyesi mekayid-i a'daya bir siper gibi istimal olunmustur. Buna da birden
ziyade vekayi delil kabildir. Fakat ne careki devletimizin bigiinkti gailesi umur-u
maliyenin hal-i tenkisinden ibaret olup tesirat sedidesi asit. dost olan devletlere
miinhasir olduundan defi caresini bulmak miigkilat her .....cocvennnecs Ve
agtkcas: devlet gimdiye kadar varidat ve masanfatimn muvazenesine itina
etmediginden diiveld miitehabbe sermayedaranindan istikraz eyledigi akcenin
re'siilmah ve ghzeste tekasitiyle masanf- zaruriyye-i dahillyyenin tedariki
migkillesip mukrizlara kars: edilen taahtidata halel gelmemekle beraber masarsf
1 dahiliyyenin tedariki ¢aresi taharri olunmak mecburiyeti has! oldu,

Devlet-i aliyye hukuk-u saltanatimin istikrarina fiilen yardim eden iki
devletin ve hususiyle sebat- fike ve. meslefi darb- mesel hitkmiinde olan.
Ingilterenin sermayedaram tarafindan islahat-: dahiliyyeye ve ‘binzemtieyh
ezdiyad-: sevket-i osmaniyyeve sarf olunacak sbziine ve devletin saadet-i tebea-i
melhuzasina itimaden milyonlarca keseler ikraz edilmek hususunda gésterilen
gayret ve himmete tegekkiirden bagka bir sey divemez ve buhran-: hazinin indifa:.
icin dahi yine anlarin muavenet-i nakdiyyelerine miiracaat ettikten bagka-gare
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bulunamaz. Fakat devlet takrizat hariciyyeden vareste olah onsekiz sene geger
ve bu miiddet i¢inde tahkim-i binaya ve saltanat ve tezyid-i esbab-1 halet
bahanesiyle bir ka¢ y#iz milyon lrahk istikraz akd eder de terakkiyata
matlubenin asar-1 maddiyesi goriilemez ve belki aksi olarak zaruret-i maliye
mebde-i 1slahat olan vaktin halinden beter bir dereceye varnr ise sbzden daha
miessir bir madde-i mebhuse-i miiessire iraesi lizumu tayin etmistir, Boyle bir
madde-i mebhuse-i miiessiri olmak fizere bundan bir kac evvel bir takum mevad-
islahiyye bab-t ali canib-i sermendden negr ve ilan olundsu.

Mevadd-1 mebhusenin birinci tesiri anlann miretteb ve miirevvici olan zat-
1 maalimet-i sadrazamin tezyid-i saadet- devlet ve tevfir-i esbab-1 servete olan
niyet-i halisa ve himmet-i celilei mahsusalanmin makays-. hakikiyyesini
meydana koymus olup sthhat-1 misariin ileyh hazretlerinin san ve kadr-i
alilerini bir kat daha ala etmis ise de ahval-y maliye-i deviet hakkindaki efkar-1
umumiyyenin tashihine medar olamadifi nazar- teestifle goriiliiyor. Esbab-«
1slahive-i miintegire tezyid-i varidat devletten ibaret olup vehle-i evvelide
emniyet sermayedaramin celbine kafi gibi gdriiniir ise de memul olan neticeyi
hasit edememesinden halkin devletten bekledifi sey yalmz negr olunan mevad
olmadif: istinbat olunur. Clinkii muhsenat ve ehemmiyeti musaddsk bir iki
madde miistesna tutuldufu halde kusur mevad- islahiyye ahalinin teksir-i
tekalifinden ve neticesi taklil-i mahsul ve tenkis-1 sun'u mahsul olup servetd
mitel kaidesince mabruc olan. vergi tarhindan ibaret olmakla bittabi
sermayedaran dekayiksinasanin emniyetini selb eder. Mamafih memalik-{
Qsmaniyyenin haiz. oldufu hasais-i. tabiiye-i. mahsuldan ve kabilivet-i sahiha-i
mamuretkan ..............nin miislim oldufn halde emniyet mensiyeyi iade etmesi
miiteessir olup ancak alem-i medeniyetin bizden diledigi esbab-1 terakkiyi bulub
meydana gikarmak lazamdar,

iyte murad- acizanem de su esbabdan ibaret olduunu beyan etmek ise de
buralara suru etmezden evvel devlet-i aliyyenin bidayet tegkilinden gimdiye
kadar idare-i mblkiyece ittihaz etmis oldugu usul ve kavaid-i muhtelifesiyle
anlarin icab ettirdigi ahval-i siyasiyyeden bahs etmek iktiza eder.

Ahval- selife- alem ile mesgul olanlarm malumu oldufu vechile Osmanhlar
ki vatan-1 aslilerin dagdaga-i invanindan kurtulup nur-u seriat-t muhammediye
ile minevver olan memalik-i Selcukiyyenin bir kosesine sifmarak iran
sereftevetkan ve bahadin ile sbhretgiar olmus koca Sultan Osman Gazinin
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finvan-t madudesinden ibarettir. Bunlar bina-y: Sultan Selgukiyyenin enkaziyla.
bir taht hitkimran: tesis ederek kuvve-i hiiklimeti adalet-i seriyyeye tevfik

etmekle beraber serait ve feraiz-i islamiyyenin birincisi olan cihad vazifesini
1CTaya .oveievssnesisans gayret etmege basladilar ve o aralik Smrii karn vasatinin leyle+

zulm ve zulmet nemas: kadar stirmfi olan sark imparatorunun dahi asar-
endarisi goriildtigiinden tarik-i cihada devamla daire-i memalik giinden giine

tevsi etmis ve gayret-i cihad seleften halefe intikal ederek bi inayetullahiil

miiteal Kanuni Sultan Stleyman zamam kemal-i iktiranma kadar her yevm ve

anda feth-i bilad ve teshir-i memalikle sevket-i Osmani kesb-i ittila etmekte iken

muahheran tali’ rlizgar ibraz-1 eser afyarla adet bikarariyyesini icraya baslayinca

devletin isi leyl # nehar miidafa-i hiicum-u afyarla uragmak ve eslafin dem-i
schadetiyle kazanilan bilad ve memalik yed-i agdaya ge¢gmesi emrinde olan

hékm-# kaderin altinda aramlimak idi. Iste bu miéiddet ki bidayet-i tesisi
salianattan cennetmekan Sultan Mahmut han zamamna: kadar miimetted oldu..
Bu miiddet devlet-i aliyye tarihinin birinci fashidir. Bu faslin hangi sahifesini

a¢sak ............ hatira ya harice olunan bir hareket-i askeriyye fizerine bir ferman

ve gehrin fethini veya agdaya teslihini veyahud dahili olan bir ........ccces ihtllalin

intifasimy gOrfirtiz. Hasah tam bir asir zuhurunda heyet olan. birer hava ve

memalik birer havagah halinde bulundy. Hikiimetin cihaddan bagka bir vazifesi

yok idi, {dare-i siyasiyye-i miilké harb kavaidi fevkaladesinden ibaret idi. Manay-

1 hakikiyyede ahali olmayip bir tarafi micahid diger tarafi hirskindar miltet-4

mahkume idi. Biyle bir hald seferiyyenin bu kadar asir zuhurunda imtidad
etmesinin mucip oldugu hala harbiyyenin derecesi ise gdzlimiiziin dniinde

duruyor,.

Bayle bir hald seferiyyenin Avrupa kitasina miinhasiran ihtiyacat ve
medeniyyetin miittalii olan bir memlekette devamu fevaid-i namiite-nahiyyesi
clmde diivel-i miitemeddinenin musaddiki olan sulh ve asayig-i umumiyyenin.
payidar olmasina mani oldufundan devlet-i aliyye icin iki sikdan birinén
ihtiyarindan bagka ¢are kalmamasina. meboi ya. umum alem-i medentyyete kargt
ilan-1 harb etmek veyahud medeniyyet-i cedi-denin irae ettigi suret-i idareye
d8kiilmek idi. Her zaman ve hususiyle dahilde tur-u serkesanede bulunur bunca.
derebeylerin tahakkdimé ve harice-i ihtilaf din ve megreb cihetiyle sidk «e
thanetinden hitkm olun-mak mifigkil.olan akvamun tazyiki zamanmnda sikkindan
birinin ihtiya-rinda devletce pek ¢ok tereddiid olunmak emr-i tabii idi. Ve
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jnerhum Sultan Mahmud gibi bir gayur ve cesur padigah lazim idi ki teslimiyyet-i
tamme ile bes yliz senelik bir idarenin tagyiri mukaddemat-1 fliliyyesini
hazirlasin ve icraat-i emiriyye meydamimi mevzuu-u sahthadan temizle-vip
halefine terk eylesin, Hakan-t merhum ise ............ saray-t seriyyine mazhar ve
Avrupa devletlerinin Tarkiyenin islahi veya imhast hakkinda olan. azm-i
katilerini bilip ehemmiyet-i maslahatt laytkiyla takdir etmis Regid Paga gibi bir
vezirin. vukuf-u tammina_ve sithhat-1 zatiyyesine miistenid olarak. tanzimat-1.
hayriyyeyi negr ve icra eyledifi mazmunu ctimlenin malumu oldugu vechile bir
heyet-i miitemeddinenin muhtac oldugu esas idarenin vazindan ibarettir. Su.
icraat- muazzamayi biitiin alem-i medeniyyet alkiglad: ve 6niinden devlet-
aliyye hayat politikasini muhafazaya muktedir olabilecefini Avrupaya
gostermege bagladi. Diivel- garbiyye bbyle bir inkilab-t azimin insaniyet ve
medeniyete olacak hizmet-i fevkaladesini bihakkin takdir eylediinden ve millet-
i Osmaniyyenin kabiliyyet-i fitriyye ve kuvvet-i zatiyyesine emniyet-i tammesi
oldugundan vaz. olunan esas koklegib sevaib-i inhisamdan mas-nu hukukunun.
mevkuf-u aliyyesi olan muavenet-i maddiye ve maneviy-ye ifast arzusuna
distiiler. Ahval-i muhtelifemizi tevariis hakkina sened ittihaz eden deviet-i
simaliyye ise boyle bir tahvil- idareden ve hususiy-le diivel-i garbiyyenin ibraz
ettikleri miessir dost ve masanfattan bitta-bi memnun oldufundan slahat-1
.................. tervic-i garazlarina medar olarak menafi ve ahlak-t osmaniyyeye
menafi olduklarindan bahisle cihet-i garbiyyeden gelen vesayay: halisanenin
tesiratini izale edecek lisan ve muamelede bulunmug ise de bu babda olan
tedabir ....... kariyyesinin kargir tesir olduunu gdrfince igi harbe ve dostlufu
dlismanh@a tahvil eyledi, Fakat ol miitahabbe-i garbiyye ittifak ve ittihadlarinda
sabit kadem olup Rusyanin Devlet-i Aliyyeye olan taahhiidatim kiilliyen ref ve
heykel- gimallyyenin kolunu sekte edince-ye kadar bizimle beraber kan doktliler
ve bu suretle temamiyet-i miilki-ye-i saltanat1 seniyyeyi muhafaza ederek amin
hayat politikasin: temin eyleyenler Kirim muharebesi avaninda ve am1 miiteakib
zamanda dahili dahi bir ¢ok ihtilalat ve gavaild serzede-i zuhur olmus ise de
devlet-i aliyye alem-i medeniyyete karg: ettii taahhiidéi ho havasina icrada ve
yar ve afyarin musaddiki olan hukuk-u miilikdariyyesi seyf kahm miidafaa-i
taaruzata hiisn-& istimalde kusur etmedifinden gavail-i dahiliyyesini dahi
bertaraf ederek dahili ve haricl taarruzdan masun bir hal-i asude gecis gelisti.
fste bu mizddet ki tanzimat-1 hayriyyenin icraatindan Girid meselesinin indifaina
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kadar miimetted olmustur, Devletd aliyyenin ikinci yani hayat-: politikaya
girdigi fasildir. Devlet-i aliyye bu kadar kisa bir zaman icinde imemi sabvka ve
baziranmin hi¢ birisinde misli gbriilmemis surette kab mezellet epmis oldufundan
su fasil tarih-i devlet-i aliyyenin ve belki biitn insaniyetin en ......... bir sahifesi
olacafindan stibhe yvoktur,

Deviet-1 aliyye bu fasildan sonra asit yasadifinmz hayat- mitlkiye fashna
girmigtir ki fashmin mihimmidir. Zira gerek hayat- seferiyye ve gerek hayat-i
politikiyyenin devlete kazandirmas oldufu bukukun istimran veya imhas1 amin
suret-i ceryanina miitevakkifdir.

Cihad zamamm gecirdik hukuyk politikammz1 dahi arz-1 rasdik ettir-dik.
Simdi idare-i miilkiyemizin islah: kalmustir, Eger fashin sebikindan yekdigerine ve
ekinin dahi fasl- hazira cihet aramiimas olmus olayd: idare-i miilkiyenin 1slah
kadar kolay bir sey yok ise de ne ¢are ki devle-tin gecen iki fasildaki icraatmin
hakiyye-i siyasiyye-i idare-i milkiyeye aksettifinden anin islah bir kar ve

Fasl-1 evvelin seyyiatdir ki en mithim ve cesimi kitaat bir takim ku-yud-u
imtiyaziyyeye rabt olunarak devlet anlardan istifada edecek yer-de mutazarrir
oluyor. Fasl- saninin seyylatidhr ki terakkiyat-1 tabilyye fizerine tezayiid eden
varidat fazlas: ihtiyat hazinelerini lebaleb doldu-racak yerde hazine-i devlet
istikrazlarin tekasitini ifa etmefie caresiz kalmak haline kadar getirmigtir,

Devlet eghas gibi ne yapacak olsa mevkuf-u aleyhiyesi para olaca-gindan
islahat-1 miilkiyeye girismek ve hususiyle ahval- sabikanin tah-mil ettifi ban ref
etmek maliyenin sui haline bir ¢are bulmaga miitevak-kif olarak buna care ise
tezyid-i varidat olacaf: cihetle devletge tasvib olunan islahat-t maliyeyi mevki-i
icraya koymak Yizumu badi-i. nazarda umur-u bedihiyyeden gibi gbrindir ise de
usul-i devletin ahval- sahsiy-yeye tamamiyle mesabe olmadifindan lazim
melzum kabilinden godrfi-nen su mallye ve miilkiye islahatimin takdim ve
tehirince bitylik netayic-i vahiye veya hasene hasil olabileceginden ariz ve amik
tedkik-1 mesele ve muvazene-i netice eyledikten sonra fiiliyata kalkigilmak icab
eder,

Miilkiin viisat ve cesameti ve kuvve-i enbatiyyesiyle mahsulatin rub'
meskunun her cihetini nakl ve sevkce olan suhulet ve esbab-1 tabiiyyesi
ciimlenin malumudur. Icmalen tarif olunan gu #ic haslet-i tabiiyyeye nazaran
devletin varidatt seneviyyesi varidat-1 haziramin le akel {i¢ misli derecesinde
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olmak iktiza eder iken bu raddede kalmasinin sebebi nedir igte burasim aramah,

Acaba halkdan aldifimiz vergi ve tekalif-i saire anlarin varidatlar
nisbetinden dun mudur? Yoksa medar-t tesvik olmak icin bir takim mahsulat-1
arziyye veya sanalyyeyi tekalifden muaf tutuyormuyuz. Bu hallerin hicbirisi vaki
degildir. Yalmz agan. hesab iginin devletin ahaliden aldi§1 verginin hasilat-
safiyeye nisbetle yiizde elli derecesine ¢iktifi malum olur. Eczast memalik-i
ecnebiyyeden getirilib hin-i idhal-de resim gamriifi vermis olan egyamin dahilen
olan tebdil- hal ve heyet {izerine bir mahalden difer mahalle nakli takdirinde
tekrar resm-i giimrik alindifi malumdaur,

Bu halde varidatin azlifina baska sebeb vardir o da ahalinin fakn-dir.
Ahalinin fakn sebebi aranmilir ise o vakit hitkfimetin tezaylid-ii servet-i umumiyye
~wve husuyl-ii saadet-1 miilkiyenin mabel ihtiyac olan hiisn-ii idareye adem-i
ihtimam maddesi gikar, Demek olur ki asil mebde-i fenahik sui idaredir, ldarece
bir guna 1slahata tesebbils olun-mayarak yalmz varidata devlete yani tekalif-i
ahalinin tezyidine kalkigmakdan dahili ve harici heyecandan bagka faide hasi
olmaz,

idare-i mailkiyenin islahi ise ne memurinin arasira tedennisi ve ne de
vilayet usuliiniin tevsi ve tenkisiyla olur. Vakia iyi memur intihab ve tayin etmek
ve hastahane ve i1slahhane ve bu gibi vilayet nizamnamesi-nin tamidik oldugu
mevadd-1 imariyyeyl kuvveden fiile citkarmak bazi terakkiyat-1 maddiyenin
husuliine badi ise de esas idare bir kaide-1 kaviyyeye rabt olunmadik¢a iyi
memurlarnin dahi ahlaki ifsad ve bir takim ......... himmet memurinin muvaffak
olduklar: asar-1 hasene efna olur. Halkin muntazir ve devletin hakikaten muhtac
oldufu 1slahat da esas- idarenin bir hal-i intizam ve ............ vazindan ibarettir.

Kable!l tanzimat can mal namus galib olanin yed-i iktidarina mefvuz idi.
Galib maglubu idam eder idi. Galib maglubun malim haciz eyler idi. Ma§lubun
namusunu hetk eder idi. Boyle bir emniyetsizlik ise terakki-yat-1 insaniyyenin
miitevakkif oldufu ameli ........... vermedifinden miilk giinden giine harab
olmakta ve devlet saatten saate inkiraza dlismekte idi. Tanzimat-t hayriyye bu g
esas hukuku temin eyledifinden ¢ok za-man gecmedi halkimiz zengin miilkiim{iz
mamur devletimiz kutlu olma-ga baslad: ve buglinkii halimiz ile otuz bes sene
evvelki halimizi muva-zene edecek olsak. can ve.mal ve.namusun.temininden.
hasil olan eser-i terakkiyat hir kac yiiz milyon liranin sarfiyla hasil olacak mamu-
riyetten ziyade oldufu anlagiir., Tanzimat-1 hayriyye devlet-i aliyyenin
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terakkiyat-1 asriyyesine bir mukaddime ve 1slahat fermam bir ilave olup asla
netice-i muntazira zuhur etmedifinden yalmiz ahval vahsiyenin mani oldugu
terakkiyat hasil olup medeniyyet haziranin gan ve riitbe-i devlet-i allyyenin
icab ettirdigi hal-i saadet heniiz hasy olmamistir. Ciink{i ahalinin evvelki
mezalimden kurtulup mazhar oldufu adalet ve milsavaat ibtidaiyye tizerine
elden gelen himmet ve gayreti ibzal ederek bir kadem ileri gitmis ise de derece-
matlubaya varmak icin bagka vesaile ve daha hiiyiik himmetiere thtiyac vardir,

Milkiintin viisat: ahali-i mevcudenin hi¢ olmazsa {ic mislini iskana kafidir.
Ahalimizin mezruati derece-i layikadan doért kat ziyade olma-hyds. thracaatimz
idhalatimiz: tecaviiz etmeyecek olsa da bari tekabiil etmeliydi. Bihakkin
memleketimize haricden. adem. gelemiyor. Tebeamiz artamyor. Bihakkin
mahsulattmiz hadd-1 kemale varamiyor. Bihakkin fhracaatimiz idhalatimiza
tekabiil etmiyor.

Sermayeli ve her igde maharetii ve asil devletce matlub olan miita-
vaatkarhikla sohretli milyonlarca alman ve ingiliz koca bahr-1 muhiti asip
Amerikamn afrongidinler ve hal ve haysiyetten kalma ithtimali ve her tirli bela
ile doly olan sahraya gideceklerine bizim nezafetsaz ve asar-1 medayin ile
miimtaz olan kitaatimiza gelip tavattun etmek ............. olmas: lazim. gelir. idi..

- Fakat Ingiltere ve alman kimsenin basina gecmeyecefine kimsenin kazandigina
dokunmayacafina kimsenin. tarla-sindan mahsuliinii almayacagna dair olan.
teminat kafi degildir. O adem evamir ve menhiyatin kavanin-i mahsusa ile
muayyen olmasimi hikkiim kilinan maddesine .............. muhalif. harekette
bulunmadik¢a serbesti-i sahsiyyesinden emin olsun. Kabza-i temlikinde mezvu-u
emval ve emlake sahibi miistakil olup diledifi surette idareye mezun olmasim
ister. Kendisi bagkasinin hukukuna veya bagkas: kendi .....cccne.e taarruz eder ise
hukuk-u medeniyyece kendisini herkesle miisaverede tutacak ve ana gore
‘hakkini ahkam eylecek mahkeme-i adile arar.

Ziraatce edinebilecegi cift edevat ve hayvamyla ziraat eyler. Bu halde
kendisi hem sahib-i amel ve hemde sahib-i sermaye ve ekserinin killet mahsiil
veya mahsiil naklinin imkansizhi§1 cihetleriyle hem muhassil ve hemde mistehlik
.olur ve edavat ve hayvanatca bir ........... ariz olur ise telafi4 mesafat etmek icin
yol dOsenir, Fazla parasi.olacak adem nadir oldugundan ya noksan-1 edevat ve
hayvanla igini gbrmefe cah§ir ve o suretle ziraat nakis kalir veyahud az ¢ok
sermayesi olan bir kaza tliccarina miiracaatla yiizde otuz kirk ve daha ziyade
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faizle akce istidane eder ki harmanda bu paranin faizini vermege mecbur oldugu
cihetle bundan gaib ettifi ziraatin noksan kalmasindan vaki olacak zarara
muadildir. Bizim ziirrammzin mutasarrf olduklart arazi-i miinbite var iken
sermayeli bankalarin tegkili pek kolaydir. Fakat bu makule bankalar arazi
ashabimin miilkiyetini ve onlarla edecekleri muamelenin hiisn-ii ceryanim temin
etmek ister, '

Servet-i umumiyyenin muvazenesi muhafaza olunmak ve binabirin devletin
dahi umur-u maliyesi derece-i matlubede bulundurmak i¢in ihracaatin teksiri
lazimdur. fhracaatin teksiri ise mamulat1 madeniyye ve mensucat sanayiinin

cogalmasiyla olur ki bu da ziraat gibi sermayedaranin ceryan- muamelatini
temin edecek bir kaide-i............nin vazina miitevakkafdur,

Miitalaat-1 miicmeled megruhadan istidlal olunuyor ki esas islahat gahsi ve
malik ve anlara ............ hukuk-u tabiiyyenin temininden ibarettir..Simdi bunlarin
tedkiki furuuna girigelim.

Her sahis serbesti-i nefs nimet-i rabbanisini veladetiyle beraber ihraz edip
amin hemcinsinin .......... vukubulmak icin devlete tabiiyyet etmig ve bu
tabiyyetin semerati iktisaf eylemek igin de her diirli fedakarhgs ihtiyar edince.
hiikiimetin dahi bilmukabele akdes-i hukuk olan su serbesti-i nefs hakkini
muhafaza edecek eshabt istihzara mecburdur. Tebea-i padisahinin $u hakki
takdir-i temin olunur ise istirihat-1 kalbiyye o kadar tezayiid eder ve istirahat4
kalbiyye tezayiid ettik¢e tebeamin amel ve cehdi ve sevk ve gayret artar ve bu
sevk ve gayret arttik¢a saadet ve servet ziyadelesir ki o nisbette gan ve kuvvetd
saltanat dahi ala eder,

Fmval ve emlak bahsine gelince miilkim{iziin adem-i terakkisinin baglica
olan illetin birisi de istimlak hukukunun ehemmiyeti hakkiyla takdir olunup
kavaid-i sahihaya adem-i rabtidir. Tasarruf-u emlak bizde kanigik oldufu kadar
dtinyanin hic bir tarafinda degildir denilse miibalaga olmaz. Halbuki bir kavm ve
milletin medar- saadeti menba-i serveti tasarrufun emniyetidir..

Bvkafin kangiklifini bir tarafa birakalim. Asil emlak ve araziyi nazar-
tedkike alalim. Bir adem temlikini isbat edecek bir sened-i sahihe malik olamaz.
Mahkeme hiiccetleri yok hitkminde bir seneddir. fbtida memalik-i cografiyyede
kayd- ...... bulunsa da bayi ve miigterinin takrir-i lehini mutazammin imzalariyla.
mumazi veya mithiirleriyle memhur bir varaka olduundan ihtilaf ve dava
vukuunda her hangi mahkeme ve meclisde olsa ikame-i sithuda lizum goriiniir
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s usuliin zaman ve mevki-i icrase olabillr ise de miistemirran mesaiyll icra
tutulmasimin ahlak-: umumiyyenin ifsadinca olan mehaziri gayri miinkerdir.
Arazi hakkinda olan senedat ise muamelece daha mazbut ise de tasarruf kaidest
batil ve ziraatin ihtiyacat-1 arziyye nisbetinde terakkiye mani olan bir esasa
miisteniddir,

Devleti Allyye balada miilahhasan beyan olundufu vechile cihad bayragm
eline alarak besyiiz sene miiddetle bu vazife-i geriyyeye miisaberet eylediinden
halka yani miicahid veya hirskindar millet-i mahkumeye tefviz olunan arazi
hakkindaki muameleye cihad kaide-sinde tevfik igin ve bu kaide meri oldugu
miiddet¢e arazinin kanun-u aslide oldugu gibi miriye merbut olmas: ve
tasarrufun Bgriinii vermek sartiyla miiteassir bir istifadeden ibaret bulunmas
tabii idi. Fakat saltanat senlyye ahkam-1 asliyeyi ahkam- zamaniyyeye teviikle
kendi hukukunu ve tebeasinin hukukuyla vezaifini ana gore tayin edince ittthaz
olunan meslek ve usul-ii cedideye devam lizumu zaruridir, Clinkés bir meslefin
faidesi olmak icin ana bihakkin riayet olunmas: lazimdir, Bu halde arazinin bir
kiyyesi miriye aid olmak gibi bir kayiwdla esas tasarrufu takyid etmekten ne faide
hasil olabilir. Devlet tebasinin serbesti-i nefsini temin eyledikten sonra serbesti-i
tasarrufunu daht temin eylemek mukteza-i hikmet-i hiikimettir. Ctinki adem
yalniz serbesti-i nefisle yasayamaz Halik-1 mutlak ademi her seyden miicerred
olarak halk edip yalmz ihtiyacatla techiz etmistir. Iste bu ihtiyacatm def yani
mevhibe-i Samedaniyye olan hayatim1 muhafaza etmek icin mabel hayatim
istthzara mecburdur. Viicudunu muhafaza etmek icin elbise ister. Xarnim
doyurmak icin mekiilat ister. Sifinmak icin hane ister. Bunlari kendi amel ve
fillivle edinir ise anlan keyfe me yese' idare etmek hakkim temin eylemek kadar -
devlet icin mukaddes bir vazife olamaz. Mutasarrifi hayatta oldukca mal ve
emlakine kimsenin taarruz edememesi asi! muhafaza-i hukuk-u
tasarruflyye degildir. Bir tebeanin mutasarrif ve malik oldugu mal ve méthkg
diledigi gibt idareye ve hayat ve mematinda bila kayd tevhid ve tefviz hakla
olur ise o vakit 0 tebeanin 0 mal ve milkd hakk-1 tasarruf ve temliki sahih wve
mutlaktir ve o mal ve miilkde kemal-i suhuletle elden ele gegmefe miisaid.
olacagindan bliyiik kiymet kesb eder. Memalik-i miitemeddinenin tevsi ve temin-
i hukuk-u tasarrufu sayesinde nail olduklari derece-i saadet ve memalikimizin
dald bir ka¢ sene evvel olunan baz: islahat- tasarrufiyyeye mebni mamuriyetce
kazandi$: terakki bu babda olan miiddeanin siibutuna burhan- kafidir.
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Devletin mal ve miitkis sultan ve histktimdar kusur-u tebeanin hakkidir deyu
kaide-i dakikaya itina olunup ana gbre amel olunur ise ¢ok siirmez muattal olan
ovalanmz mamurlagir ve ahalimizin aded-i niifusu tekessiir ederek servet-i
umumiyye dahi artar ve varidat-t devlet hadd-i metalibeye vasil olur.
Binaenaleyh efkar-i acizanemce birinci yaplacak gey servet-i mitlkiyemizin
menba-1 miicerredi olan arazimizin tasarrufunu her tiirlét kuyuddan kurtarmakla
kiymetini arttirmak ve mahsfiliin@i ¢ofaltmaktir. Devlet arazinin aksam-
erbaasint birlestirip climlesini mutasarrifin ve talibine miilkiyet-i sahiha-i
mutlaka ile tefviz etmek usullinii ittthaz etse evvel emirde gimdiki ziraat
miibalagasiz olarak iki kat ziyade olur ve ondan da bu salife-1 harbiyyenin ahali-i
garbiyyenin ............ vasi olmasiyla tadil-i efkar olunarak nice tebea-i cedide ve
nice niikud-u ecnebiyye topragimiza dokiliip servetimiz tezayiid eyler. Bir de
arazi suret-1 megruha. ile tefviz olunca donfim basgina bagka hir verginin tarht
lizumu climlenin miisellemdir. Bu halde buna ne kadar az bir vergi konulsa
allnmast mutasavvir olan rubu 8siirden daha ziyade ve emin bir varidat olur..

Islahat-1 miilkiye swrasinda umur-u maliyeden dahi bahs etmek lazimdsr,
Umur-u malivenin 1slah. olacak ciheti pek ¢ok olup ezan climle biidcenin bir
kayd-1 sahih lle mukayyed olunmas: ve tekalif-i ahalinin daha adil bir suretle
taksim edilmesi islahat-1 miibremedendir. Memalikimizde ne kadar bliyiik
sehirler ve memleketler vardir ki vergi ve tekalif-i saireden muafdir. Ne kadar
ahalimiz vardar ki bagka verlerin ahalisine nisbetle iki kat tekalifle miikellefdir,.
Hukuk ve kavaidde misavi olan tebea-i sahanenin tekalif ve vezaifinde gayri
mitsavi olmalan zulm-ii sarihdir. Zulm{in neticesi ise de deviet ve memleket icin
vehle ve ............ds.

Agarin aynen ahmmas: dofrudan dogruya ziraati ¢arpar bir bargiran olup.
ziraatin gerilemesine sebeb oldugundan bagka devlet varidatini dahi temin
eylemedifinden bunun arazinin. irach nisbetinde bir vergi-i. mukarrere tahvili
miinasebeti mucib olacad: selamettendir, Kaldiki glimri{ik rlisum-u dahiliyyesi bir
retilkiin sanayice lerlememesi i¢in bir tedbir-i mitessir tasavvur olynmak lazim.
gelse bu resimden bagka sey bulunamaz. Bunun lagvine dair olan irade sarf«
keramet ve inayettir. Su kadart varki hahren bhir verden difer mahalle
gbnderilecek olan egyadan hic gimriik resmi alinmayacak olsa memalik<
ecnebiyyeye gtnderile-cek egyanin ¢ofundan alhnmas. — dahi resm-
i gimriiiin edast lazum gelecefinden bdyle bahren sevk olunacak egyadan yiizde
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bir resmin simdilik ibkas: miinasib olacag: zan olunur,

Tatin hakkinda dahi baz: usuléin ittthaz: Hizumu gayr-i miinkerdir. Fakat
memalik-i Osmanyye gibi kesret fizere thitlin mahsiliinii veren bir memlekette
reji ysuliindl icra etmek kadar bu newvi ziraate zararli bir usul olunamaz. Halbuki
rejl yerine simdiki thitlin agarim: lagv ile sarab hakkinda olan usul dairesinde
herkesin mahsulii sebt-i defter ettirilip hasilat1 vakiadan kiyyede kiymetine gire
bir resm-i maktu almak ve bu resmi satildikca veya muayyen takasitle istihsal
etmek kaidesi ittihaz olunur ise memalik-i ecnebiyyeye dahi gidecek tiitlindenr
muahedatin ahkamina dokunmayarak resim alinmug olur ve bu resim rejiden
hasil olacak varidattan ziyade olacagina indel hesab sabit olur. Fazla olarak
Dersaadet ve lzmir ve Selanik ve bu gibi suhur-u cesimiyyeye girip dahilde sarf
olunacak titiinden ayrica bir de duhuliyye resmi alinabilir,

Balada best alunan mevad- islahivyvenin hitkmiéi olmak ve arizann
itminanin: celb edebilmek icin anlarin taraf4 sahanedenbir ferman-i ali veya
hatt-1 hiimayunla negr ve abhkam-1 miinderecasiin. medemiil edvar diisturul
amel tutulmasma canib-i ................ hazreti padigahiden ahd buyurulmak iktiza
eder ve boyle birferman veya hattin fikarat-1 esaside ber vechi zir derc ve beyan
olunur.,

Birinci fikra: Kaffe-i sunuf-u tebea-i gsahane ile enderun-u memalik-i
Osmaniyyede bulunan tebea-i ecnebiyyenin sinif ve din ve cinsine bakilmayarak
serbesti-i sahsiyyeye nail olup. icrasy kavanin-i milessise ile memnu olmayan
seylerden men olunmamalar: ve kanunen cezayr mucip bir fiil ve halde bulunup
bilmuhakeme cezanin derecesi mahkeme-i mahsusanin birisinden tayin
olunmadikca hic kimsenin bir guna muamele-i tedibiyye ve cezaiyeye dugar
ettirilmemesi.

fkinci fikra: Tebea-i dahiliyye ve ecnebiyyenin mesken ve miilké mukaddes
olup hichir tarafdan mudahele edilmemesi ve icabs megru olmadikca kuvve-i
cebriyye ile kimsenin meskenine duhul ve milkiiniin zabt olunmamasi ve bu
habhda olan icab megruanin nizam-1 mahsusla tayin edimesi.

Uctinct fikea: Bilctimle tebea-1 Osmaniyye din ve mezheb ve suuf ve sanata
bakilmayvarak hukuk-u medeniyye ve vezaif-i nmumiyyece mitsavi tutulmas,

Dordiinct fikra: Muhakeme-i nizamiye ile memurin-i miilkiyenin balada
zikr olunan hukuk-u gahsiyye ve medeniyye ve milkiyyeyi temin edecek bir
kaideye rabt edimesi.
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Besincl fikra: Arazi-i emiriyye ve mevkufe ve tarhiyye ve dgriyyenin
tasarrufunuy miilkiyet- mutlaka-i sahihaya tahviliyle arazi kanununun ve
nizamnamesinin ana gore tadili ve badel vefat .................. mutasarrf oldugu
arazinin din icin idam furuhatt hakkinda olan madde-i kanuniyyenin feshi ve
alelitlak. emlak. ve arazi senedat muamelatimin vazifeleri nizamname-i
mahsusayla muayyen olacak zabit memurlarina havalesi ve bu zabit
memurlarmn merkez ve mercil defterhane-i hakani olmak {izere heryere tayini.

Altina fikra: Ziraat ve sanayiin terakkisi i¢in erbab-1 ziraat ve sanaata
ehven falz ve tavil miiddetle akce ikraz edecek bankalann. tesisi icin kavaid-L
asliyenin vaz ve negri,

Yedinci fikra: Vergl ve tekalif-i sairece meri olan kaide-i namiitesaviyenin
ilgastyla climle tebeanin suret-i vahide ve miitesaviyede miikellef olmas: ve asara
muadil daha chven ve infa bir verginin tarht ve dahili glimriik resminin ilgasiyla
bahren sevk olunacak esyadan yalniz ylizde bir resim istihsali.

Sekizinci fikra: Deviet-i aliyye varidat ve masarifat-t senevi biidgesinin
tanzimi hususunun bir heyet-i mahsusa-i miistakileye havalesiyle her nezaret ve
idare icin miinhasir olan masrafdan ziyade bir ak¢enn sarfina cevaz verilmemesi
ve her nezaret nazirtyla ve idare miidiriintin kendi cihetine aid olan masrafdan
dolayr mesul tutulmas.



LAYIHA 15
MAHALL! SANAYININ {1LERLEMESINE DAIR LAYIHA

Veliinimet bt minnetimiz efendimiz hazretlerinin ruz-i firuz culus-u
hiimayun .......... makrun cenab-1 milliikanelerinden beri ve kaffe-i evkat
............... . ve sahane ve efkar-t hayr ve sar- miilikaneleri memalik-i devlet-i
aliyyelerinin mamuriyeti ve tebea ve ahalinin husul-i serveti esbab vesailini
taharri ve istthsal maksad- aliyyesine miinhasir ve matuf oldugundan ol babda.
her tiirli tedabirin ittihaz ve icras1 emr { ferman buyurulmakta oldugu misilla
vakit ve zamanca pek geride kalmis olan sanayi-i dahiliyyemizin dahi
canlandirilmas: esbabinin taharrisi litfen ve tenzilen irade ve ferman
buyurulmus olmasina mebni olbabda olan miitalaa-i kasira-i kemteranemin arz
ve beyanina cliret olunur. $8yleki malum-u ali buyuruldugu tizere efrad-1 millet-i
Osmaniyye bteden beri askerlik ve hidemat-1 miitenevvia-i miilkiyede istthdam
olunageldiginden hali hazirina mahsus olan sanayiye meyl! ve ragbet
gostermeyip yalmz ordularca lizumu olan silahqilik cadirciik sarachik muytabhik
sirtkqilik yorgancilik derzilik yemenicilik gibi kaba ve cismi sanatlari ihtiyar
ederek sanayi-i nefiseyi aleddevam hali hazirda bulunan tebea-i gayri miislimeye
terk eylemesi ve veniceri ocaginin ilgasina degin meri olan usu! ve adatin
ceryam: miiddetinde zikr olunan sanayi devam etmekte oldufu halde mezkur
ocafin ilgas: vuku bulmu§ ve ahalinin olvakte kadar giydikleri elbise ve
ayakkabilan defiismis oldufundan. islamdan bulunan terziler ve yemeniciler
derhal yeni gikan elbise ve ayakkabdarimin imalini 8grenip o yola dokiilmek
lazim gelir iken cfimleten terk-i sanat etmigler ve yeniceri afjasinin ¢izme ve
mergubunu dikmek ile miiftehir olan yemenici kundura imaline ragbet etmeyip
hamallara ve emsali suflaya mahsus olan ayakkabilarimin imaline tenezziil ile
elhaletti hezihi o yolda icray-1 sanata devam etmektedirler. Ve yenigerilik
zununda berberlik islama mahsus gibi olup. iki bin kurug sermaye ile
diikkanlarim gimdiki yola koymak miimkiin iken yine eski usulde icray-1 sanata
devam etmeleriyle diikkanlara........ccosver... Olmus ve sair sanayi ashab dahi
intizaza yGz tutup ticaretleri kendilerini zaruretle gecindirmekte bulunmustur,
Velhaleth hezihi islam yedinde bulunan bazi sanatlar bundan iki Gi¢ yiiz sene
mukaddem ne yolda basglamis ise mamulatin gerek sekil ve heyeti ve gerek suver-
i terkibiyyesi asla. tafyir etmeyip hatta baz: mamulatin rengi bile tebdil
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olunmami§ ve maa heze biraz vakitten beri Avrupa'dan Dersaadete o makule
mamulatin enva: adidesi vurud etmekte olmasiyla anlar: zikr olunan sanatiarla
meluf olanlar pek suhuletle taklit etmefe kabil iken bu surete kata ragbet
olunmamugtir, Halbuki Avrupada sanayinin ilerlemesi ger¢i maarif ve malumatin
tevsi etmesi ve girketler tegkil eylemesi gibi ve sair bir ¢ok esbaba miibteni ise
de ahalinin dahi bu babda pek ¢ok gayret ve himmeti vukubulmustur. Bir de
erbab-1 sanayice en.ziyade sayan-i dikkat olan madde taksim-i ameliyat kaziyyesi
olup bu suret hi¢ bir serzede-i hatir olmamig oldugundan mesela tahta sandik
imaliyle meluf olan bir adam o sandiffin icray-1 terekkiibesini. tamamiyle kendisi.
imal etmekte ve mamulat-1 saire dahi bu kabilden olmasiyla erbab-1 sanatin
temettilat1 vakia-i seneviyyeleri yevmiye fizerine taksm olunsa bayaf: giinde on
ve onbes kurug yevmiye ile iktifa etmis olduklar: anlagiimaktadir ve tebea-i gayri
miislimeden bulunan erbab-1. sanayi dahi meluf olduklar: sanayii. bir dereceye
kadar ilerledebilib andan ilerisine gidememis ve kuvve-i ihtiralyye bahsinde
hemsehrileri bulunan islam ile hemhal olduklart ve Avrupadan viirud etmekte
olan binlerce mamulattan hicbirinin takliden imali tarafina gitmeyip yalniz
ellerinde bulunan sanayinin bazi mertebe. islahiyla. iktifa eylemiglerdir.
Avrupa'da sanayinin bu derece ilerlemesinin esbabr miiteaddid olup bunlardaa
en bashcas: aded-i niifusa nisbetle arazinin killeti ve bunun:dahi her yerde bir
sumf-1 miimtaziyyede bulunmas: kaziyyesi oldugu gibi memalik-i devleti
aliyyvede dahi arazinin killeti miktan ile efrad-1 ahaliden her biri yedinde
kendisini gecindirecek ve taharri-i esbab-1 taigden miistagni edecek derecede -
arazi bulunmas: ve bir de herseyde aza kanaatla tahsil-i gina ve servet arzuy-u
mefkud olmasi maddeleri olmak gerektir ve Avrupa milletleri {icy{iz seneden beri
bu yola dokiliip miirur-u zaman ile maarif ve malumat ilerledikce ve biraz
vakitten beri dahi fabrikalar ve sanayi sirketleri tekessiir eyledikge malumat-t
sanayi bir derecede kiilliyet {izere husule gelmege baslanms ve bir surette ehven
baha. ile ¢ikaniimakta bulunmustur ki bu ginki giinde memalik-i devlet-i
allyyede sanayii canlandirmak ve halki 0 yola meyil ettirmek icin devletge
cecensenmnenrivers SATF-1 MeESal ve himmet olunsa Avrupa'nin vasil olmus oldufu derecat-
1 allyyenin Birinci ... terakki kabil olmayacafs derkardir, Mamafih
hiikimet-i seniyyenin ahaliye meluf olduklan sanayinin. ilerledilmesi hakkinda.
her tiirlli tegvikati icra ve miumkin olabilecek miisaadat ve teshilati ita
buyurmas: ve himmet-i mahsusas:. mahsulat-1 arazinin teksiri ve Avrupa

206



fabrikalariin matbah clup mevad-: asliye tabir olunan egyanmin yani pamuk ve
yapaB: ve tiftik misillii ve sair gseylerin kiilliyet tizere husule getirilmesi eshabmn
istihsaline matuf ve masruf olmas: lazim gelir. Ve memalik-i mahrusa-i
sahaneden bu suretle harice ¢ikarilacak esya esmani Avrupa'dan memalik-i
devleti aliyyeye idhall olunacak mamulat-t sanayi. icin verilecek mebaligin
miktarim her ne kadar tecaviiz eder ise memlekete ol kadar idhal- servet edilmisg
olur. Ve sanayinin tegviki bahsine gelince bu babda ittihaz: lazim gelen tedabirin
en birincisi laylha-i hatirlil hemam mezahir-i hazreti hilafetpenahiye olan
eksperniyon usulfidiir ki filhakika bunun vaz ve tesisinden beri Avrupa'da
sanayi pek ¢ok meydan almug ve mamulat-1 sanaiyyenin derece-i aliyytil ale isali
emel ve arzusu izhan-1 erbab-1 sanayiyi fevkalade teshir eylemigtir, Bu usul-i
mehasinin simdilik vazina tesebbiisle beraber sanayi-i mevcudun islahi ve
ilerlemesine hail olan bazi mevaninin ref ve izalesi ve erbabinin muhtac oldugu
teshilatin icras: ve sair tedabir-i mtinasibe-i icabiyyenin ittthazi hususlarim
distintip icabatim peyderpey canib-i babialiye arz etmek fahri olmak ve fakat
miinhasiran ehl ve erbabindan miirekkeb bulunmak {izere nafia nezareti
dairesinde bir komisyon-u mahsus tegkili mfinasib gibi gériiniir ise de olbabda
ve kata-i ahvalde emr {i ferman hazret veliyyiil emrindir.
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LAYIHA 17
TEKSIR-! VARIDAT VE TAKLIL-I MASARIFATA
DAIR HATIRA-} KASIRA

Malum-u ali buyuruldugu tizere beher sene tanzim olunagelen muvazene-i
umumiyye defterinde miinderic masanf-1 askeriyyeden sonra en.dolgun olanmi.
miilkiye masarifatimin mifredatina bakildikta ¢ogu varidat-1 dgriyye tahsili
ugruna feda olunmaktadur.

Sual: Masrafsiz irad tedariki miimkiinm{idéis?

Cevap: Devietce thtimam ve dikkat olunacak sey teksir-i varidat icin
edilecek masanf ihtiyar-1 zaruri ise de ........... tasarruf tarikini bulmak gerekdir ki
bu tasarruf sebebiyle hazine-i devlet kesb-i vusat ve servet etmis.olur.

Abd-i fakir simdiye kadar re'sen idare-i miilkiyede bulundugum bu babda
ne diyecek olsam. nefsilemmare muvafakatinde miitereddid olmaklifim lazim
gelip arz ve izahina ciiret edecegim kaidenin bahirilifade oldugu itikadina karst
vicdamma mukabele edememekle beraber zihnimce bbyle bir vaciblilicra usulé
wsememensees dair gimdilere kadar bir guna tasavvur ve tahattur vukuunun mesbuk
ve mesmu olmamas: arz edece§im kaidenin hitkiimsiizlifiine delalet edecefi ve
chemmesi bu babdaki miitalaat1 kasiranemin beyanmna kars: gelememisdir.

Elli iki tarihinden bu ana kadar dahilen ve haricen bulundufum
memuriyetlerde ve gezdigim yerlerde meshudatimdan bagka elli beg senesinden
seksenbir tarihine kadar miiddet zarfinda mesalih-i miitenevviaya dair tab ve
ilan olunan evrak-1 nizamiyenin mukabili ve tashih-i nazar-1 mitalaat-1
abidanemden ge¢mistic. Bu kadar tekellitfler ve meclisler ve idareler ve
nihayetsiz masraflarla beraber varidat ve hiisn-i idare-i masarifat hakkinda
daima bir kaide-i .............. ve usul-it salime ittihazina beynelmemurin sarf-1 mesai
kahnmaktadsr,

Tanzimat-1 hayriyye hatt-1 hilmayununda daha olvakit zecr ve tevbih
buyurulan iltizamat usul-ii muzirrasinin izalesi icin olunan tedbirler ve edilen
bunca masraflar bep bosa Gikmugtir, Asar-1 §eriyye kah emanet ve kah ilzam
tarikleriyle simdiye kadar idare olunagelip bu iki suretin hichirisinde hakikaten
e deviete mitstefid ve ne de akali hognud elmugtur, flzam usuliiniin mazarrat
miiltezimlerin tadiyathmdan mimnbais olup filvaki miiltezim menafiini iltizam icin
onda bir degil mimkiin olsa ziirrain blitin mahstllerini ............ etmege hazirdur.

208



Fakat bunun karpisinda hitkiimet-i seniyyenin dide-i teyakkuz ve nezareti agikur.
Miltezimden sudur eden mazarrata kargi fukaranin bab-1 miiracaat:
mutasarrifdir, Lakin emanet suretinde erbab-i ziraat mutazarrir olmaz
miitalaasiyla emanet tariki tercih olmustur. Lakin zat-1 1zrarin bu tarik ile adem-i
vukuu lazim gelmez. Clinkii 1zrara badi celb-i menfaat miitalaas: idi. Bu miitalaa
emanetkarlara mefkudmudur. Emanetin mercii sene-i sabika bedelatinin
tutturulamamsi ve bazi yerlerde miiltezimlerin bulunmamasi kaziyyeleridir.
Mahalleri memurlarina gelince emanet kalsin iltizam olsun anlarca miisavidir,
Emanete kalirsa resmi hazineye imdad ile bir vilayetin asanim idare icin ne kadar
memur ve anbarlar ve sair seyler lazim ve bunlarin masrafindan bagka
mithimsenilmeyerek vukubulan telefat ve ihtilafat ve vaktiyle satilamayan
zehair-i dsrityyenin fiat farkindan ve ¢lirimesinden dolayr vukuu mesbuk olan
zayiat ihtimalat gayan-1 miitalaadur,

Asar-1 seriyye hazine-i beytiilmal icin zlirradan cebayet olunur bir nevi
zekat-1 seridir.Zekat ifas: vezaif- islamiyyeden bulunmasiyla her miimin bunuy ifa
ile miikellefdir. Bu miikellefiyet saikasiyla efrad-1 miislime beyninde ....ccvvnunene
zuhurundan evvel bir danesi ketm olunmayarak maa fazla zehair-i dHgriyyenin
sahib-i arza teslimine ihtimam olunur idi. ficaat1 avanza gtina ve teakub-u
esbab- zaruret-i meriyyeden dolay: o salabet-l maruza goriilemeyip milel- gayr-i.
mislime nezdinde ise asar— ziraiyyenin riisum-u zecriyyeden farki olmadifindan
bu tarlalardan onda bir defil yiizde bir alinsa yine memnun olmayacaklar
bedihidir, Boyle olmaktan ise yani bunca masraflar ve ve tekelliifleri mucip olan
usuliin bir hiisn-ii suret-i megruiyyeye lizum-u tahvili rehin-i tasdikdir.

Agsar-1 gseriyyenin esasina halel gelmemek {izere ilzam ve emanet
tariklerinin terkiyle ficfincii bir tedbir ki o da bedelen istifasicar.

Sual : Vaktiyle bu yolda sebekat eden tecriibe ile dahi matlub hasd
olmamstr,

Cevab : Vakia bir aralik karye bekarye bedelat-1 dsriyye tahsil olunmugtur.
Lakin hazine-i maliye tarafindan ahali-i kura namina ilzam tarikiyla ceryan
-etmigtir. Fakirin. dermeyan ettifi suret bu defildir. Yani devletin idare ve
tahsilinde mesgul oldufu menabi-i varidat arasinda en ziyade masrafi mucip
olan asar idaresi kaismudir, Her memlekette asarin beg senelifii bilmuvazene hasil
humus ol memleketin ehli ziraat: olan vergi-i bedelatiyla birlestirilerek tahsil
usull ittihaz olunsa hazine-i celile bu agar idaresi masarfindan kurtulmus ve
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sunuf-u ziirra ekip bigmelerinde serbest birakilmis olur. Ehl-i ziraat yalmz
senede bir kere vergileriyle beraber bedel-i dsiirleri ka¢ kurusg edecek ise nakden
tekasit-i meriyye ile mahalleri mal sandiklarina tediye ederler.Bu usuliin
icrasinda devlet ve ahalice husule gelecek menfaat vareste-i .............dir. Bu
miitalaa-i esasiyyenin miiteferrl' mebahisin tedkik ve tamik: ve kabul ve reddi
miitevakkif-1 rey-i alidir.
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