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ONSOZ

Her egitim sisteminin temelini ilkogretim olusturmaktadir.[lkogretimin iilke insanim
yetistirmedeki roli ise inkar edilemez. Bu yiizden Tiirkiye Cumhuriyeti [lkogretim Sistemi'nin
1923-1950 arasindaki dénemde gecirdigi agamalar gozden gegirilerek neyin nasil yapidigim
ortaya koymak ihtiyacim hissettik. Béylece konan sema yapilacak olan ¢alisma ve sisteme
deniik tahlil, tenkid ve iyilestirmelere 151k tutmak istedik.

Eldeki arastuma, bu yilardaki ilkogretim sistemimizin yapi, amag¢ ve muhteva
bakimindan gegirdigi asamalan kapsamaktadir. Arastirmamizla, dinamik olan egitim
siirecinde, Osmanlii'dan Cumbhuriyete, ilk6gretimin gelismesi ve Cumhuriyetin ilk otuz yilinda
aldig1 sekli, geldigi noktay: tahlili olarak belirlemekle, yetistirilen insanla, 6ngorillen amag,
muhteva ve sistem arasindaki bagmtiy1 géstermeyi amagladik.

Arastirmanin  planlanmasindan sonuglandiriimasina kadarki her asamasinda goriis
elestiri ve yardimlarindan 6tiiri krymetli hocam Prof. Dr. Necmettin TOZLU'ya minnet ve

sitkranlanmi sunarim.

Van, Subat 1995 ) Hiiseyin SIMSEK



Sosyal Bilimler Enstitiisit Midirliigii'ne,

Bu calisma, jiirimiz tarafindan. /7:04.-445.. £ecihen de.... Eridva. F.baldés i
Se.emian....Sa./o.numolc.....9«4.1:./.&.9-.’3.'.«[2...ﬁa/wfam...’]éz...famawsm.alg...g Sition Bilonle, |

TEZI olarak

Anabilim Dali'nda YUKSEK LISANS
kabul edilmistir.




ICINDEKILER

SAYFA NO
ONSOZ. I .
KISALTMALAR. ¥/
1. GIRIS. 1
2. OSMANLI'DAN CUMHURIYETE EGITIMIMIZIN SEYRI VE GENEL 4
GORUNUMU.
2.1. Imparatorluk Egitim Sistemine Genel Bir Baks. 4
2.1.1. Sibyan Mektepleri.... 8
2.1.2. Acemioglanlar Mektebi. 9
2.1.3. Enderun Mektebi... 10
2.1.4. Medreseler. . 12
2.2. Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Ulasan Cizgide Egitim................... 17
2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Egitim Politikasinin Olusumu................ 27

3. EGITIM SISTEMIMIZDE ILKOGRETIMIN KURULUS VE ORGANIZASYONU 35

3.1. Okul Oncesi Egitim ve Gelisimi. 35
3.2.0kul Oncesi Egitim Kurumlar (Anaokullar: ve Kregler)........ 39
3.3. Ozel Egitim 43
3.4. lkogretim 49
3.4. llkgretimin Yasalardaki Yeri 53
3.4.2. Mecburi Egitimin Gelisim Seyri. 58

3.4.3. llkogretimde Yapisal Geli;meler: ve Organizasyon............ 61

4. EGITIM SISTEMIMIZDE ILKOKULUN YERI VE AMACLARL...covvveesrsreseee 73

4.1. Egitim Sistemimizde ilkokullar 73



4.1.1. [lkokullarda Amaclarin Geligimi.

4.1.2. Ilkokullarin Amaclarimn Tesbitinde Izlenen Politikalar......

4.2. llkokullarnn Yapasimin Amaglarla Baginnis
5. ILKOGRETIM SISTEMIMIZDE MUFREDAT PROGRAMLARI VE MUHTEVANIN

GELISIMI,

5.1.1lkokul Miifredat Programi ve Evrimi.

5.1.1. 1924 Miifredat Progranu

5.1.2. 1926 Miifredat Program.
5.1.3. 1936 Miifredat Programu

5.1.4. 1939 Koy Ilkokullar Program

5.1.5. Ozel Yetistirici Simiflart Miifredan

5.1.6. 1948 Miifredat Programi

5.2. Ikigretimde Muhteva ve Gelisimi
5.2.1. Miifredat Programlarinda Ders Muhtevalan......................
5.3. Gelistirilen Miifredat Programlarimin Ilkokullann Amaglar

Acgisindan Tutarhligt ve Tahlili

6. ILKOGRETIMIMIZIN 1923-1950 ARASI YAPI, AMAC VE MUHTEVA

BAKIMINDAN GENEL BIR DEGERLENDIRILISI.

7. SONUC.

8. ZUSAMMENFASSUNG.

9. KAYNAKCA

10. TABLOLAR LISTESI.

11. BILINMEYEN KELIMELER

75
83

86

92
92
93
95
97
100
103
104
108

111

146

151
160
163
164
170

171



ONSOZ

Her egitim sisteminin temelini ilkégretim olugturmaktadir. Ilkogretimin iilke insanum
yetistirmedeki rolii ise inkar edilemez. Bu yiizden Tiirkiye Cumhuriyeti [lkégretim Sistemi'nin
1923-1950 arasindaki dénemde gegirdigi asamalar gézden gegirilerek neyin nasil yapidigm
ortaya koymak ihtiyacini hissettik. Boylece konan sema yapilacak olan ¢alisma ve sisteme
doniik tahlil, tenkid ve iyilestirmelere 151k tutmak istedik.

Eldeki arastirma, bu yillardaki ilkogretim sistemimizin yapi, ama¢ ve muhteva
bakimindan gecirdigi asamalann kapsamaktadir. Arasturmamuzla, dinamik olan egitim
siirecinde, Osmanli'dan Cumhuriyete, ilkégretimin gelismesi ve Cumhuriyetin ilk otuz yilinda
aldigy sekli, geldigi noktay: tahlili olarak belirlemekle, yetistirilen insanla, dngorilen amag,
muhteva ve sistem arasindaki bagntiy1 gostermeyi amagladik.

Aragtirmanin planlanmasindan sonuglandirilmasma kadarki her asamasinda gorils
elestiri ve yardimlarindan 6tiirii kiymetli hocam Prof. Dr. Necmettin TOZLU'ya minnet ve

sitkraniarmmi sunarm.

Van, Subat 1995 Hiiseyin SIMSEK
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GIRIS

Egitim alaninda yapian ¢aligmalar, ancak tarihl perspektifien, gergekei ve objektif
degerlendirmelerle yapildiginda faydali olabilecektir. Ciinkit biitiin alanlarda oldugu gibi,
egitim sahasmda da uzun bir ge¢migin sahibi olan bir tilkeyiz. Ve bugiinkii Eéitim
Sistemimizde de ge¢misin izlerini tastyoruz. Ayrica Egitim Sistemimizin olusmasinda atilan
admmlar ve verilen kararlar bir 6nceki donemde yapilan calismalarm devam niteligindedir. En
azindan boyle olmasi gerekir. Bu bakimdan, 6nceki dénemlerde alman kararlarn objektif
olgtilerle degerlendirilmesiyle elde edilecek veriler 1s18inda daha isabetli bir yol tutulabilir.

1920'de kurulan Tiirkiye cumhuriyetinin Egitim Sistemi ve egitim alanndaki
gelismeler {izerine yazilmis bir ¢ok eser bulunabilir. Ancak tarihi siireklilik igerisinde ve
ozellikle ilkogretimimizin belirli alanlarinda yapilan bilimsel arastirmalarin sayist pek fazla
degildir.

Yapilan arastirmalarda 1920 6ncesi ve sonras! seklinde bir ayirmm giindeme gelmekte
ve gegmisi sorgular ve ve hatta yargilar bir tutum izlenmeye galistimaktadir. Cok defa bas
vurulan bu yontem, ilkdgretim sistemimizin tarihi gelisimdeki siirekliligini inkar edici bir
boyut kazanmaktadir. ;

Eldeki arastirma 1923-1950 arasini kapsiyan dénemde, ilkégretim sistemimiz yapi
amag¢ ve muhteva bakimindan ne tir bir gelisme gosterdiginin mercek altma alimsi konu
ctmektedir. Acaba bu dénemde ilkGgretim sistemi nasil olusturulmus, ilkokullarin amaci bu
sistemde nasil belirlenmistir ve buna bagli olarak ilkokul miifredatina ne sekilde tesir
etmistir? Bu ve benzeri sorulara aragtirma igerisinde cevaplar aranmugtir. Arastirma belirtilen
tarihlere agirlik vermekle beraber, ilkogretim sisteminin tarihsel kéklerini olusturan Osmanli
Egitim Sistemini de igine alacak sekilde planlanmustir.

Bir egitim sistemini herseyden once toplum sisteminden bagimsiz olarak diigiinmek
miimkiin degildir. Nitekim Cumhuriyetin ilk yillar1 da dahil, yeni atilimlar ve gelismeler iginde
Tiirkiye'nin maddi ve manevi g¢ehresi degistikge, toplumumuzun egitimden beklentileri
artmug,degismis, cesitlenmis ve Milll Egitim Sistemimiz de bu istekleri karsllayabﬂmek i¢in
yerine ve zamanma gére Snemli degisikliklere ugramstir.

Bu noktaya dikkat ¢ektikten sonra aragtirmamizla ilgili genel bir kag noktaya da isaret
etmek gerekecektir kanaatindeyim. Cumhiu'iyet déneminde ilk6gretim diizeyindeki okul



kurulus sistemleri yapi, amag ve 6zellikle muhteva bakimindan bir ¢ok asamadan gecmuistir.
[Ik6gretim kurumlan olan ilkokullarimizda bazt gelisme degismelerden paylarim almuglardir.

Aragtirmamizin amaci, ilkokullar ifizerinde yapilan bu degisiklikleri objektif olarak
ortaya koymaktir. Cumhuriyet déneminde kurulan ilkokullarin hangi kanunlar ve hangi
amaglara yonelik oldugu yaninda, ne gibi bir muhteva ile dolduruldugu da arastirmanin 6ziinii
teskil etmektedir.

1923 ile 1950 wilar1 arasmu kapsiyan caliymamizda ilkogretimle ilgili kanuni
diizenlemeler 6zellikle ilkokullarin yapi ve organizasyonuyla ilgili olarak ele alinmig, amag ve
muhteva konusunda ise, 1924'den baghyarak 1950'yve kadar ¢ikarilan Miifredat programlan
esas alimmigtir. Bu bakimdan eldeki arastirma taribsel incelemeye dayali dékiimanter bir
¢alisma niteligindedir. Bu amagla basta Milll Egitimle ilgili kanunlar olmak izere,
ilkogretimle ilgili gesitli kanun, tizik, yonetmelik ve mifredat programlan gozden
gecirilmistir. Bunun yamnda konuyla ilgili olan ikinci dereceden kaynaklardan ve diger
yaymnlardan da yararlanilmustir. Cogu kere yapilan alntilar fikir olarak referans gosterilmek
suretiyle alinmus, gerekli gériilenler ise oldugu gibi aktarilmaya ¢aligtmustir.

Aragtirmamiz  dort ana bolimden olugmustur. Birinci  béliim, Osmanl
Imparatorlugundan basliyarak Cumbhuriyetin kuruldugu ilk giinler de dahil olmak iizere,
egitim alaninda yapilanlarin genel bir degerlendirmesini yapmaya ayrilmigtir.

Ikinci bolimii, ilkogretimin kavram olarak anlagiimasi ve ilkogretim sistemimizin
tarihi gelisim igerisinde incelenmesini kapsamaktadir. Bu bolim ilkogretim sisteminin 19.
yiizyildan baghyarak 1950'ye kadar yapisal gelismeler ve organizasyonu agisindan genel bir
degerlendirisi niteligindedir.

Uciincii boliimde ilkégretim sistemimizdeki amaglarin tarihi geligimi esas alinmakta ve
amaglarin tesbitinde izlenen genel politikalar yaninda amaclarin ilkokulun yapisiyla iligkisi
iizerinde de duruimaktadir.

Arastirmamuzin dérdiincii béliimii, Cumhuriyet déneminde ilkokullardaki miifredat
programlar1  degisiklikleri ve bu degisikliklerdeki ders muhtevalarimin incelenmesini
kapsamaktadir. Miifredat programiarindaki ders adlan ve derslerin muhtevasindaki konu
basliklart sadelestirme yapilmadan oldugu gibi verilmis, ancak baz ders konularmn
anlagilmasi bakimindan ders igerisinde islenecek hususlar belirtilmistir.



Aragtirmanm son boliimii ise kapsiyan besinci bolimde ise, ilkégretimin yapi, amag
ve muhtevasi bakimindan gegirdigi evrelerin, arastirmanin kapsadify siirlar igerisinde kalmak
suretiyle-genel bir degerlendirilmesine aynlmastir.

Aragtirma kendi igerisinde 6zel bir alana ayrilmasina ragmen, bu alanla ilgili diger
alanlara da el attigindan oldukga kapsamli bir aragtirma olarak karsimiza g¢ikar.Bu yiizden

arastrmamizin Tirk Egitim Sistemi'ne belirli 6l¢iide katkilar saglamasim {imit ederim.



2. OSMANLI'DAN CUMHURIYETE EGITIMIMIZIN SEYRI VE GENEL
GORUNUMU

2.1. IMPARATORLUK EGITIM SISTEMINE GENEL BIR BAKIS

Imparatorluk Egitim Sistemi, Miladi 14. yiizyil ile 20. yiizyll arasindaki zaman
dilimini kapsayan 600 yillik uzun bir dénemi igerir. Osmanh Imparatorlugu'nun kurulusuna
kadar, irili ufakli birgok Miisliman Tiirk Devleti, egitim geleneklerini siirdiirerek Biiyiik
Selguklulara kadar devam ettirmiglerdir. Tirklerin Misliman olmalariyla beraber, egitim
hareketlerinde canlanmalar baglamig ve yeni egitim kurumlari agilmigtir.

flk Miisliman Tirk Devieti olan Karahanlilar, Miisliman olunca, ¢agdasi olan
Abbasi Devleti'ndeki meveut egitim kurumlarin da aldilar.!

Karahanlilar déneminde, yogun ilmi hareketlilik baslamis ve kisa zamanda da tesirini
gostermistir. I¢ Asyadaki bir ¢ok gsehirde bulunan medreselerde? Tip'tan ekonomiye.
astronomi'den matematige, bir ¢ok alanda, iinlit Tiirk bilginleri dénemlerinde énemli gérevier
iistlenmisler ve ileri diizeyde kiiltiirel katkilar saglamislardir. Ancak bu bilginlerin
yetismesinde énemli yeri olan Islami egitim ise, Hz. Muhammed'in yasadi1 dénemlere kadar
inmektedir. .

Osmanlt Egitiminin temel kokleri de, bu dénemlere kadar uzanan, uzun bir gelenegin
sonucudur. Bu gelenegin, bir devlet halini alan ilk Islam devletiyle birlikte basladigim
goérmekteyiz.

"Islam toplumu, ilk anda geleneksel 6gretim ve 6gremin kurumlan olmayan basit bir
toplumdur. Toplum genisleyip, devlet biiyiiyiip, imparatorluk halini alinca, fethedilen dinya
milletleri i¢inde ogretim ve 6grenim, ilim ve felsefe gelenekleri olan milletlerin énemlileri
Islam toplumunun igine girip ve onu teskil eden unsurlardan biri olunca, Islami 6gretim de de
onemli gelismelere yol agmugtir."3

Etkilesim yoluyla baslayan ilmi calismalar, ayni zamanda bityityen Islami toplumun,
siyasi, idari, hukuki ve mali yénden ihtiyaglarm kargilayacak insanlarin (ilim adamlarinn)
yetistirilmelerini zorunlu kilmasiyla daha da iz kazanmgtir.

Merkezini camilerin teskil ettigi ve bireylerin Islami egitimlerinin yapildig: ilk dénem
Islami epitim, toplumun geniglemesiyle birlikte, ¢evreye yayillmaya baslamig, bu mekansal

1'Y. Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, Istanbul ( 1993) 19
2 Bu sehirler igerisinde Buhara, Tagkent, Bulasagun, Varkent ve Kasgar zikredilmektedir.
3 H. Atay.,Osmanllar'da Yiksek Din Egitimi, Istanbul ( 1983 ) 25



gelismeyle birlikte egitimdeki muhtevada (6z aym kalmak sartiyla) degisiklige ugramustir. Ik
dénemde eftimin tamamum dini 68reti teskil ederken, artik felsefe, kelam, riyaziyat, hendese
gibi beserd ilimer de okutulmaya baslanmustir. islam toplumunun gogalmasi, yeni efitim
ortamlarma da ihtiyag gostermistir. Boylece egitimde kurumlasmann da ilk admi atiimaya
baslanmistir. Bu amagla kurulan ve ilk hayati (dini) bilgilerin verildigi yerlere "kittap" adi
verilmigtir.

Islami egitimin kurumlasmaya baglamasi ve Beytiil Hikme, Dar'ul Hikme gibi
akademik egitim kurumlarmin kurulmasivla birlikte, kapsamli ilmi eserler de verilmeye
baglanmigtir.

Ik Miisliman Araplarn, ilmi gelenek ve miraslarmm olmaysi tecriibi ve felsefi
ilimlerin, daha sonraki dénemlerde gelismesine neden olmustur. Baslangicta, tamamen dini
agirlikli olan egitim, bir asirdan fazla bir zaman igerisinde, zihni ve fikri altyapis gelistirilen
Islami toplumun ilmi ve toplumsal ihtivaglanmin artmasi, 6te yandan, karsilasilan diger
miletlerin anlayiglar1 ve eserlerinin mukayesesi, yeni bir ilmi dilsiince sisteminin ortaya
cikmasimi saglamistir.

Miislimanlarn olusturduklar ve dini temele dayall altyapilari, diger milletlerle olan
miinasebetlerinden dogan yeni anlayislar, ilk dénem fikir aynbklan yarattiysa da zaman
icerisinde ilim adamlannm ufuklarim agmig ve diisiince sistemlerini gelistirmelerine vesile
olmugtur.’

Esasen Islami egitim Hz. Muhammed'in "Suffe"6deki uygulamasiyla kurumsallasma
isaretini vermisti. Ancak bu bir baslangi¢ olarak degerlendirilse de kurumsal egitim alanindaki
ilk uygulamanin, Emeviler devrinde Halife Me'mun tarafindan kurulan "Beytill Hikme" ile
basladig1 kabul edilmektedir.

"Bu ana kadar gecen zaman iginde medrese kelimesine rastlamiyoruz. Anlagiliyor ki
Beytill Hikme ik medrese oluyur. Belki de medrese Beytil Hikmenin ve benzerinin
resmilesmesi oluyor."”

Devlet eliyle kurulan bu ilk egitim kurumu yine, devletin himayesi altinda egitim
faaliyetini sirdiirmigtiir. Hicri 3. asrin ikinci yansinda agilan ilk duzenli Nizamiye
medreselerinin kurulusuna kadar, birgok egitim kurumu acilmigtir. Bunlar igerisinde Ebul

4 Atay, a.g.e (bkz dn. 3) 25

5 Atay, a.g.e. (bkz. dn. 3) 29

6 Medine'de kurulan islam devietinde, Hz. Muhamed sahabelerinin dini anlayiglanm geligtirmek
amaciyla mescidin bir kenarinda istii 6rtiilii bir yerde, periyodik olarak onlara ders vermistir.
Belirli sayida izleyici kitlesi olan bu yer "Suffe" olarak adlandirilmus ve uzun siire buradaki ¢gitim
devam ettirilmigtir.

7 Atay, a.g.e. (bkz dn. 3) 30



Veled Hassan bin Muhammed Emari H. 349/M. 960'da, Nisabur Medresesi'ni kurmus, ve yine
Nigabur'daki es Saidiye Medresesi de H. 402/M. 1011'de yaptmhmstlr.g

Biitiin bu egitim kurumlari, Islam topraklarinda, canli bir ilim ortam: meydana
getirmis "... kaynagt Kur'an'a dayansin veya dayanmasin, insanoglunun eliyle, akliyla ortaya
koyabilecegi hertiirlii ilim okunmus, okutulmus ve ragbet gérmiigtiir."?

Abbasiler déneminde Tiirklerin Islam Diinyasiyla yakin temaslar1 940 yilinda kurulan
ilk Misliiman Tirk devleti Karahanlilar'la birlikte 6nemli bir asamaya varmustir. Karahanhilar
kabul ettikleri Islam Dini'yle birlikte, bir ok yeni yaklagimi da benimsemis oldular. Sistemli
olarak 1067'de Nizamiye medreseleri kurulmasina kadar, Islami egitim irili ufakli Miisliiman
Tiirk Devletleri tarrafindan kesintisiz olarak siirdiirimiigtiir.

Bu yogun egitim faaliyetleri, Miisliiman olan Tiirk devletlerinin, eski inamslarini silme
ve Islamiyeti daha genis kitlelere yayma gibi, bir misyon etrafinda siirdiirilmiigtiir. Bagdat'taki
Dar'ul ilm kurumian ek alinarak Tirkistan ve Iran'da bir ¢ok yeni okullar agilmugtir.

Tiirklerden ilk medrese kurucusu olarak, Nisabur Hekimi Emir Nasir b. Sabuktekin
(1000'e dogru) bilinmektedir.!0 Ancak bu bir balangig sayilmaktadir. Bugiinkii anlamda bir
egitim kurumu olarak medreselerin gelismesi ise Selguklular dénemine rastlar.

Diger Miisliman Tirk Devletleri olan Zengiler, Eyyubiler, Artukiular gibi bir ¢ok
Tirk Devleti cesitli zamanlarda medreseler agmis ve bunlan ¢ogaltmanin yollarni
aramuglardir.

Yapilan tiim bu ¢alismalar, egitim ve kiiltiir alanindaki altyapiy1 hazirlamugtir. Egitim
alanindaki bu birikim meyvesini 11. yiizyillda Selguklular zamaninda vermigtir. Tarihte ilk
Tirk Universitesi olarak adlandirilan Nizamiye Medreseleri, Selguklular déneminde kurulup
gelistirilmigtir.

1040 yilinda, Tugrulbey tarafindan Nisabur'da agilan ilk Selguklu medresesinden
sonra, tilkenin, Bagdat, Musul, Basra, Nisabur, Belh ve Isfahan gibi 6nemli merkezlerinde,
birgok egitim kurumu hizmete sokulmugtur.

Osmanl medreselerinin 6rnek aldigi ve ilk Tiirk Universitesi diye de adlandinilan
Nizamiye Medresesi 1067'de Alparslan déneminde Bagdat'ta agiimistir. 11

Nizamiye medresesi, yiksek diizeyde bir medrese olarak Selguklular déneminde,
omek medrese konumunu sidiirmistir. Nizamiye medreselerinde, burslu ve yatih olarak
alinan 6grencilere, dini agirlikli 6gretim yamnda, dilbilgisi, mantik, geometri, astronomi. ve tib

8 Atay, a.g.e. (bkz dn. 3) 31

? Atay, a.g.e. (bkz dn. 3) 17

10 N. Sakaogiu, Osmanh Egitim Tarihi, Istanbul ( 1991 ) 16
11 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 1) 39



gibi bir ¢ok pozitif ilimler alaninda da egitim imkam: saglanmgtir.!2 {lk Nizamiye medresesi
programlarinda felsefe dersine yer verilmesine ragmen, donemin miiderrisi Imam Gazzali'nin
felsefecilere yonelik yogun elestirileri neticesi bu ders programdan gikarlir. 13

Selguklular déneminde gelisen medreseler, devlet tarafindan 6zel bir ilgi ve destege
mazhar olmus ve sayilan hizla gogaltimistir.Buna mukabil Medreseler de yﬁklendikleri
sorumlulugun bilincine vakif olarak, sadece sosyal baris ve ahengi kolaylagtirmakla kalmamus,
medeniyetin gelismesinde de Snemli gorevler iistlenmiglerdir. 14

Selguklularin agmig oldugu bu ¢ifir, 12. yiizyilda birgok ortadogu kentinde yeni
egitim kurumlarmm agtlmastyla devam etmistir. Ortadogunun énemli merkezlerinden olan
Irak, Suriye ve Misirda Nizamiyelerinin agilmasi da bu déneme rastlamaktadir.!?

Anadolu'mun 6nemli sehirleri olan Konya, Kayseri, Sivas, Ankara, Diyarbakir ve
Erzurum'da bir ¢ok 6nemli medreseler kurulmusl® ve Anadolu'da genis bir egitim ag
olusturulmustur.A¢ilan medreselerin bityilk ¢ogunlugu, yiksek 6gretime yoénelik olmasina
ragmen ilkogretim seviyesinde egitim veren baz medreseler de bulunmaktadir. Hem
yitksekogretim, hem de ilkogretim alaminda egitim 68retim veren Medreseler de vardir. Btiir
medreseler meccani yani parasizdir.!?

Bireysel egitimin agirhkli oldugu medreselerde, ders segme esasmna dayali, kisisel
basar1 ve ezber yontemini benimseyen bir yapi hakimdir. 18 Egitim siireleri tam olarak belli
olmayan medreselerde, yiiksek6gretim verenlerin en az bes yil siirdiigii bilinmekle birlikte, orta
ve ilkogretim diizeyindekilerin siireleri hakkinda kesin bir bilgi yoktur.

"Cocuklara okuma-yazma 6gretmek maksadiyla her mescid yaninda tesis edilen ilk
mekteplerden bagka, her tarafta medreseler yapiimigti. Saglanan asayis ortamu, igtimai refah,
sultanlarm [devlet idarecilerinin] ulemaya hiirmet ve itibar gostermesi ve bilhassa Mogol
istilasmm Anadolu'ya siiriikledigi alim, sair ve mutasavviflarin ¢alismalarmin bu topraklardaki
fikri faaliyetlere canliik kazandirmasi, bu devir Selgukiu merdeselerine hakli bir gohret
kazandirmist1."1?

Selguklularin yikiligindan sonra kurulan beylikler déneminde de medreseler 6nemini
kaybetmeden devam etmistir. Bu da ilmi gelenegin siyasi catigmalara baBhi olmaksizin

12y, K Kaya, Insan Yetigtirme Diizenimiz, Ankara ( 1977 ) 64
13 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 1) 40

14K aya, a.g.e. (bkz dn. 12) 63

15Gakaoglu, a.g.c. (bkz. dn. 10) 16

16 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn 1) 43

17K aya, a.g.e. (bkz. dn. 12) 64

18 Akyiiz, a.g.e. (bkz dn. 1) 41

19F, Kopriilii, Tiirk Edebiyat Tarihi, Istanbul ( 1928 ) 246 v.a.



varhgin siirdiirdiigiini gostermektedir.

1299'da Sogit'te temeli atilan Osmanli devieti, saglam bir gelenege sahip medrese
mirasit devralmigti. Imparatorluk efitim kurumlan, kurulus déneminden ilk yenilesme
hareketlerine kadar, sibyan mektepleri,acemi oglanlar kislasi,enderun mektebi ve medreseler
olmak iizere dort ayn kategoride ele alnabilir. Bu gelencksel egitim sisteminde "Enderun
Mektebi"?® ve acemioglanlar kislasi harig, diger okular ve kiiltiir kurumlart, vakiflara bagh
olarak kurulmug ve yasatilmigtir.2!

2.1.1.81byan Mektepleri (Ilkogretim Okullary)

Osmanhlar, Selguklularda ve oteki Islam iilkelerindeki mektep, kittap denen
ilkogretim diizeyindeki okullar1 aldilar.22 Ekseriya camilere bitigik olarak yapilanbazan da
caminin bir koégesinde yer alan ilkogretim diizeyindeki bu okullara mahalle mektebi, sibyan
mektebi, tas mektep gibi isimler verilmigtir.

Sibyan mektebi ismi ile iinlenen ilkokul diizeyindeki bu okullar varbikh kisiler, devlet
adamlan ve vakif yoluyla kurulur, giderleri de olusturulan vakiflarin gelirleriyle karsilanirdi.
Koylerde ise halk elbirligiyle bu tir mektepleri yapar, 6gretmen iicreti de veliler taarafindan
odenirdi. 3

Sibyan metkeplerinde genellikle dini bilgiler, Kur'dn okuma, okuma-yazma, aritmetik
(matematik) bazen de Arapga, Farsga 6gretilirdi. Biitiin sibyan metkeblerine has, gegerli tek
bir programdan bahsedemeyiz.

Birbirine dikey baglantii egitim kurumlann bulunmamasma ragmen, sibyan
mektepleri, medreselere 6grenci yetigtiren?* ilkogretim diizeyinde 6gretim kurumlandir. Bu
okullar yasal zorunlulugu olmayan, halkin kendi rnizasiyla gocukalarim génderdikleri temel
egitim okullaridir.

Sibyan mekteplerinde 6gretmen olarak calisacaklar igin Fatih déneminde Eyiip ve
Ayasofya medreseleri biinyesinde farkli bir program diizenlenmistir. Bu diizenlemede 6nemli
iki 6zellikten bahsedilmektedir. Akyiiz'e gére bu iki ilging 6zellik:2

2Enderun Mektebi Osmanl imparatortugunda devlet eliyle yiiritilen ve 6grencilerinin 6zel
yetenekli cocuklardan secilmesi itibariyle de gegitim yelpazesinde 6zel egitim kismina giren bir
egitim uygulamasidir. (Genis bilgi icin bkz. Y. K. Kaya , Insan Yetigtirme Diizenimiz, Ankara
(1977 ) 65).

21H, Cicioglu, Tiirkiye Cumhureyiti'nde Ilk ve Ortadgretim, Ankara ( 1982 ) 3

22Akyiiz, a.g.c. (bkz.dn. 1) 72.

2B Akyiiz, a.g.e. (bkz.dn. 1) 72.

24H Rasit Oymen, "Islamiyet'te Ogretim ve Egitim Hareketleri" Ank. Un. Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
X1, Ank (1963) 72.

25 Akyiiz, a.g.¢c. (bkz. dn. 1) 77.



1. Adab-1 mubahase ve Usul-i Tedris adinda bir derse yer verilmesidir. Tartisma
kurallan ve 68retim yontemi anlamma gelen bu dersin sibyan mektebi 6gretmeni olacaklar igin
sart kosulmasi, o ¢agda Snemli bir yeniliktir.

2. Fikith dersinin bulunmayisi. Bilindigi gibi genel medrese ¢grencileri igin uygun
gorilen bu ders, ilkokul ofretmeni olacaklar igin gerekli  gOriilmemigtir.
Akyiiz'in de isaret ettigi gibi ¢ok 6nemli bir gelisme sayilan bu uygulama neyazik ki

devam ettirilememistir.

"Artik, medreselerde biraz okumus, yada kendi kendine okuyup yazma 6grenmis agir
basl kisiler stbyan mekteplerine muallim olmuslardir. Bunlar genellikle mektebe bitisik
caminin de imamu idiler.2

Yenilesme dénemine kadar bu minval lizere devam eden sibyan mekteplerinin,
yenilesme doneminde ilk defa II Mahmut'un 1824 fermamyla zorunlu olmasi giindeme gelir.
Yalnizca Istanbul igin gegerli olan bu ferman, ilk olmasi agismadn énemli bir baslangigtir.

Tanzimt déneminde ise ¢ikanlan bir talimatnameyle?” 6gretim arag geregleri, dgretim
yontemi, 68retim siiresi ve devam, disiplin ve 6gretmenlerin niteligi konusuna yénelik bazt yeni
yaklagimlar getirilmigtir. 1847 tarihli talimatname®den bagka, 1869 tarihli Maarif-i
Umumiye Nizamnamesinde de sibyan mektepleri hakkinda ayrmtih hikiimler yer alir. Bu
talimatnamenin sibyan mektepleri hakkindaki hiikiimlerine yeri geldiginde deginileceginden,
burada bahse konu edilmedi.

2.1.2.Acemioglanlar Mektebi
lleri diizeyde askeri ve politik egitim sistemi olan Enderun mektebleri igin 6grenci
yetistiren kurumlara Acemioglanlar Mektebi adi verilmistir. Pengik ve devsirme usulleri ile?®
saglanan talebelerin egitimleri, kisla gériiniimiindeki " Acemioglanlar Mektebi"nde yapilird1.
Acemioglanlar Mektebindeki 6grencilerin en yeteneklileri, bir iist diizeyde egitim
veren Enderun Mektebine almurlardi. Kalan 6grenciler ise yenigeri ocagma génderilirdi.

26 Akyiiz, a.g.e. (bkz dn. 1) 77.

27 Akyiiz, a.g.e. (bkz dn. 1) 140-142. .

28By talimatname "Etfilin Talim ve Tedris ve Terbiyelerini ne Veghile icra Eylemeleri Lazim
Gelecegine Dair Sibyan Mekatib-i Haceleri Efendilere Ifa Olunacak Talimat" adiyla gikanimistir.
(bkz. Y. Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 1) 140.

29Devsirme, gogunlukla savas esirleri veya Osmanl1 hakimiyetinde yagtyan gayri miislim ailelerin
giirbiiz, saglikli ve yetenekli cocuklarmun segilerek alinmasi sistemine dayanmaktadir. Zamanla
az da olsa Tiirklerden de devsirme yoluna gidilmigtir. (bkz. Y. Akyiiz, Ttrk Egitim Tarihi 46. Ist.,
1993, s. 86).
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Osmanh askeri egitim Orgitii igerisinde Acemioglanlar Mektebi yanminda, Mehterhane,
Cambazhane gibi ¢esitli egitim kurumlan da bulunmaktaydi. 30

2.1.3.Enderun Mektebi

Osmanl Egitim diizeni igerisinde sarayda egitim veren 6gretim kurumlarn, Sehzadegan
Mektebi, Meskhane ve Enderun mektebidir. Bunlar icerisinde en fonksiyonel olam Enderun
Mektebidir.

Enderun Mektepleri'nin temeli Murat Hiidavendigar zamamnda atilir.3! Bu donemde
devsirme usuluyle ve esir ¢ocuklardan giirbliz, zeki ve yakigikli olanlan segilerek “igoglam"
adiyla saraya almmaya baglanir. Bunlara [slam akideleri ve Tiirk gelenekleri ogretilerek iyi bir
sekilde yetistirilmeye baglanmugtir.32

Devietin kudretini korumaya kabiliyetli "kapikulu" smufim yetigtirmek amaciyla
kurulan33 Enderun Mektebi, daha ¢nceden benzeri olmayan bir orjinaliteye sahiptir. érnegi
II.Murad (1421-1451) zamaninda goriilen Enderun'a devsirme usulityle ve esir ¢ocuklardan,
gurbiiz, zeki ve yakisikli olanlan segilerek "icoglam" adiyla saraya almmaya baslanir. Devletin
kudretini korumaya kabiliyetli "kapikulu" smifini yetigtirmek34 amaciyla kurulan Enderun
Mektebi daha onceden benzeri olmayan bir orjinaliteye sahiptir.ilk 6megi II. Murad
zamamnda gorilen Enderun'a devsirme’’ usulityle ve esir ¢ocuklardan, giirbiiz, zeki ve
yakigikli olanlarn segilerek "igoglam" adiyla saraya alinmaya baslanir. Saray icerisinde sik1 bir
egitime tabi tutulan "igoglanlar"na Islam akideleri ve Tiirk gelenekleri ogretilerek iyi bir
yetistirilmeye tabi tutulur.36 I¢ oglanlan savas ve binicilik hiinerleri yaninda ok atmak, mizrak
kullanmak, kilig sallamak, cirit oynamak gibi sporlar yaptirilir.37 Saray igerisinde kullanilacak
gengler sirastyla "gilman", "i¢ agast”, "igoglam" ve en sonunda da "Enderun Agasi" ismini
alirlardi. Bunlar, kidem ve ehliyetlerine gore hat ve sanat da 6grenmiglerdir.

30 Akyiiz, a.g.c. (bkz. dn. 1) 86.

31 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 1) 79.

327 Karmuk, Cumhuriyetin 50. Yilinda Milli Egitimimiz, Istanbul (1973) 7.

33 0. Akkutay, Enderun Mektebi, Ankara (1984) 35

34 Akkutay, a.g.e. (bkz. dn. 33) 35

35Devsirme kavrami toplama anlamuna gelir. Tebaadan olan Hristiyan gocuklarinin yenigeri
vapilmak iizere toplanmalan demektir.Daha dnceden akinci gazilerden alinan pengik oglanlan
yerine daha sonra Padisahlar tarafindan Rumeli ve Anadoludaki Hristiyan tebanin gocuklarindan
ofilan devsirilmesine gidilmistir.Bilindigi iizere daha dnceden, savag esirlerinin ¢ocuklarindan
olusan "pencik oglanlan" almarak Tiirk ailelerinin yanina verilir ve belirli bir siire Tiirk
kiiltiiriinii 6grendikten sonra bunlardan saray ve orduda yararlanma yoluna gidilmigtir. Bu
yontemle Hristiyan hakimiyetinde olan Anadolu'nun Islamlagtirlmasinin amaglandig ileri
stiriilmiigtiir.( bkz. U.Akkutay, Enderun Mektebi,Ankara (1984) 36)

36 Karmuk, a.g.e. (bkz. dn. 32) 7

37 Akkutay, a.g.e. (bkz. dn.33) 64
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Enderun Mektebinin kurulug gerekgesi hakkinda cegitli goriigler bulunmaktadir,
Osmanli Devletinin genislemesiyle birlikte bir saray protokolii olugmustu. Saraydaki ig¢
hizmetlerin gériilmesi ve protokoliin yiiriititlmesi gerekiyordu. Aymi zamanda Padisah, deviet
giiciinii kendisine mutlak sekilde bagl, sadik, minnettar duygularia dolu ve de iyi yetigmis
yetenekli kisilere teslim edebilirdi.3®

Genisleyen Imparatorlugun fethettigi iilkelerin insanlarmu merkezi otoriteye karst
direnmelerini 6nlemek, pasifize etmek3? devletin yonetici kadro ihtiyaciu gidermek, Enderun
Mektebi'nin kurulug gerekgeleri arasinda sayilmustir.

One siiriilen bu gerekgeler "Enderun” mekteplerinin kurulus amacm olugturmustur.
II. Murat zamaninda olugmaya bagltyan "saray 6gretim kurumu" yiiksek yonetici ve devlet
adamu yetistirmek amaciyla 1455 yiinda "Enderun Mektebi"4? adiyla Fatih tarafindan
kurulmustur.

Temeli II. Murat zamaninda atilan ve Fatih déneminde sistemlestirilen Enderun
Mektebi'nde medreselerden farkl: olarak beden egitimi, Tiirk 6rf ve adetleri, nezaket kurallan,
askeri sporlar alaninda 6zel egitim verilmektedir.

Enderun Mektebi'nde yetigenlerin sarayda dnemli gérevler istlenmesi, bu okullara
olan ilgiyi de artumugtir. Artik Enderun'a girmek icin bir 6n egitimden gegmek ve bu gurup
icerisinden de segmeleri kazanmak gerekmektedir.

Siki bir seleksiyona tabi tutulan girig kosulalr sayesinde "Enderun” 68rencileri zeki,
yetenekli, saflikli ve becerikli kisilerden olusmustur.Enderun mektebi zamanla organize bir
egitim kurumu olmus ve hiyerargik bir diizene gére gesitli derecelere aynilmustir. Alttan yukar
dogru 6 dereceden olusan Enderun'da hizmet yoluyla egitime dayanan odalar sunlardir.4!

Bityiik ve kiigiik oda, Dogancilar odasi, Seferli odasi, Kiler odasi. Hazine odas1  ve
Has oda.

Belli sayida alinan ogrenciler tecriibeli lalalar gézetiminde alt odadan yukari dogru
egitimlerini sirdiirditkten sonra has oday: da bitirenler, belirli zaman araliklarinda veya yeni
bir padisah tahta gegince saray dismda énemli gorevlere atanirlardi.

Enderun Mektepleri birer iniversite veya yiiksekokul olmasa da, kurumsal egitim-
opretim veren kisimlan sayesinde birgok deviet adami, sair, hatta, nakkas, kazaskser ve

38 Akyiiz, a.g.c. (bkz. dn.1) 79

39 Akkutay, a.g.e. (bkzdn.33) 123
40 Kaya, a.g.e. (bkz.dn. 12) 65.
41 Akyiiz, a.g.e. (bkz dn. 1) 81.
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seyhiilislam gibi 6nemli sahsiyetler yetistirmistir.*? Toplumsal etkisi fazla olan bu mekteplerde
79 sadrazam, 3 seyhiilislam, 36 kapta-1 derya ve sayisiz devlet adamu yetismistir.

Osmanli Devletinin askeri politik ve sanat alaninda 6nemli sahsiyetleri yetistirilen
Enderun mektebi duraklama dénemiyle birlikte (6z¢llikle) 18. yiizyilda bozulmayla yiiz yiize
gelmistir. Bu egitim kurumunun Snemli Ozelliklerini kaybetmesi ve imtiyazhi bir smifin
kontroliine girmesiyle orjinalitesi, kalmamig ve artik egitim-68retim gorevini yiiriitemiyecek
noktada fiilen iglevi bitmis, resmen 1908'de de kapatilmugtir.

2.1.4. Medreseler

Osmanlilarda ilk medrese, 731. H. (1330 M)'de Gazi Orhan Bey tarafindan, o tarihte
kigiik beyligin merkezi olan Iznik'te kurulmustur.#3> Bu medreseye ilk miiderris olarak Tiirk
alim ve mitefekkiri Serafi'd din Davud-u Kayseri tanmugtir.Osmanli devileti kurulug
déneminde fethettikleri biitiin biiyiik sehirlerde ilk is olarak yeni medreseler agmay1 énemli bir
gorev addetmislerdir.

Orhan Gazi,1326'da Bursa'yi aldiktan sonra beylik merkezini Iznik'ten buraya
naklederek, burada"Manastir Medresesi" diye bilinen medreseyi inga ettirmigtir. 44

Osmanli medreseleri derece ve smuf itibariyle, devletin siyasi giictinin bulundugu
(Baskent) sehirlere gore birinci sirayr isgal etmistir Medreseler, kurulus dénemi Osmanl
Egitim Sisteminin yegane kurumlar olarak ragbet gérmiis ve dogudan gelen chliyetli bir ¢ok
ilim adamu i¢in bir cazibe merkezi haline gelmistir. Medreselerin bu merkezi ¢ekim giicii kisa
zamanda bu kurumlan hakli bir schrete kavusturmustur. Baglangigta [znik, daha sonra Bursa
ve ardindan Edirne, Osmanli Devleti'nin bagkenti oldugunda sirastyla buralardaki medreseler,
birinci dercede medrese olma ozelliklerini kazanmuglardir. 15. yizylin ikinci yansinda,
Fatih'in Istanbul'u almasi ve buray1 Pay-1 Taht (baskent) yapmastyla Istanbul siyasi, kiiltiirel
ve efitim merkezi olma gorevini de dstlenmis oldu ve Fatih Killiyesi'ne bagh olarak kurulan
Sahn-1 Seman medreseleri birinci derecede 6nemli egitim kurumu haline geldi.4?

Istanbul'un Osmanli Devleti'nin siyasi bagkenti olmasiyla birlikte, disarda ihtisas
yapmus bir ok ilim adammn Istanbul'a gelmesi, buradaki ilmi canlanmaya da 6nemli 6lgiide
katk: saglamugtr. 46 '

Kurulug dénemini tamamlayan ve déneminin siyasi ve askeri giicii bakimmndan, en

42Karmuk, a.g.e. (bkzdn. 32) 9

43 | H. Uzungargih, Osmanh Devletinin Ilmiye Teskilati, Ankara ( 1984 ) 1
“Uzungarsily, a.g.e. (bkz. dn. 43 )2

451, H. Uzungarsili, Osmanli Tarihi, I, Ankara ( 1982 ) 523

46Uzingarsih, a.g.e. (bkz. dn. 45) 521
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yiiksek seviyesine ulagan Osmanli Devleti, egitim alaninda da gerck devlet adamu ve gerekse
ilim adamu yetistirme konusunda énemli gérevler tistlenmistir.

Imparatoriuk egitim diizeni 16. yiizyildan itibaren bir duraklama dénemine girmistir.
Ortagag Avrupasimun aydinlanma doénemiyle birlikte Reform bareketleri ve Rénesans'mn
Avrupa'ya kazandirdig1 yeniden yapilanma donemi, Osmanli Devieti'yle Avrupa arasindaki
mesafeyi Avrupa lehine hizla kapatir. Buna karsiik  Osmanli medreselerinde, miisbet ilimlere
karsi takinilan menfi tavirlar, hizla egitimi, ve dolaysiyla toplumsal gelisimi dnoktasina
getirir.

"Bunun neticesi olarak da, ilmin ne orduya ne de halka sunabilecegi fazla bir hizmeti
kalmaz. Osmanlinin yikilisina, yanlis ilim anlayis1 ve ilme gerekli degerlerin verilmemesi tek
sebep olarak belki gosterilemez, fakat yine de genis dusinildiigiinde diger sebeplerin bile
arkasinda bunun yattigim gérebiliriz."47

XV. asirda altin ¢agim yasayan medreseler, bu asarin sonlarindan itibaren anlagilmaz
bir tarzda duraklama donemine girmistir. Artik, Ibn-i Sinalar, Ibn-i Heyzemler, Harezmiler,
Biruniler ve Nasreddin Tusiler gibi ilim adamlan, medreselerde yetismemektedir. Bayraktar'm
da isaret ettigi gibi ilmi anlayis, pozitif ilimleri dislar bi¢imde telakki edilmis, bdylece her tiir
gelismenin zemini olan ilmi istihsalin 6nii kesilmigtir.

Bu gidis medrese skolastigi*®* denen bir siireci baglatir. Bu da medreselerin igine
girdigi durgunluk ve arkasindan gelen bozulmalari hazirlar. Medreselerin kendi sonlarmi
hazirlamalari bu menfi olusun bir neticesidir.Medreselerin bozulma nedenleri hakkinda ise
farkl: fikirler ileri siiriilmektedir.

Kaya, medreselerin bozulmasinda, ilmi anlayisin kaybolmasindan ziyade bazi sosyal
nedenleri 6ne plana ¢ikarir. "Bu yiizyildan itibaren, bozulma siireceni giren medreseler ,riigvet,
iltimas, taassub hastahiklartyla yerinde saymaya ve daha sonra da bozulmaya baglamigtir."4°

Medreseler o6nceki donemlerde, dinyamin 6nemli ilim adamlarmi yetistirirken
Avrupa'da skolastik diiciinceye kars: baslatilan Ronesans hareketleri ve ilmi inkigafa yonelimin
tam tersine, yeni bilgilere kapisim kapatarak gelismelere sirt gevirdigini savunun Kaya,
medreselerde programlarin gelistirilememesini, énemli bir neden olarak goriir.>

Medreselerdeki bozulmay daha derinlerde arayan Atay ise Ibn-i Haldun'un uzviyer¢i
teori anlayisi cergevesinde, farkli bir yaklagim getirir. Atay, devletin uzun bir siire genis
cografyada, farkh milletleri biinyesine almaya ¢alismasi (fetih), ve bu topluluklarla bir arada

47 M. Bayraktar, Devlet Finans1 Uzerine Diigiinceler, Ankara ( 1988 ) 44
48Sakaoglu, a.g.e. (bkz dn. 10) 15

4%Kaya, a.g.e. (bkz. dn.12) 65

50Kaya, a.g.e. (bkz dn.12) 65
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vasama kavgasi vermesi (asimilasyon), toplum ve yoneticilerde bazi yorgunluk belirtilerini
gosterdigine isaret ederek! asirlar boyu ilerleyen, bityiiyen ve hizla gelisen bir toplumdaki bu
yorgunluun dogal oldugunu savunur. Atay, bu yorgunlugu, insan ve cemiyetin maddi ve
méanevi bakimdan oldugu gibi, zihni bakimdan da doygun hale gelmesiyle agiklar. Bu
yaklasim, meselenin daha derin boyutlarda oldugunu gosteren determinist bir anlayisa
dayanmaktadir. Bu da, bozulmadaki asil nedenlerin kokeninin vurgulamasi bakimindan
onemlidir.

Akyiiz ise, Atay'a yakmn bir goriisle medreselerin bozulmasim devietin ¢esitli
kurumlarindaki bozulmalara baglar. Ayrica riigvet, iltimas, hatir, géniil ve adam sendeciligin
medrese yonetimine hakim olusunu 6nemli nedenler olarak sayar.52

Bozulmanin diger bir yonit de, Osmanlt Devletinin gii¢ kaybetmesiyle
ilgilidir. Devletin Rumeli'deki yenilgiler yiiziinden, Tirk kitlelerin geriye go¢ etmesi ve
kentlerdeki demografik yapmn sagliksiz ve dengesiz bir sekilde olusmasi, énemli bir
faktordiir. Sehirlerde evsiz kalan bu insanlar medreselerde barindirimaya baglayinca,
medreselerin disiplini bozumus ve islevini kaybetmistir. Artik medreseler, asli fonksiyonlarim
yerine getiremez olmus ve buralar birer hayir kurumu haline doéniismiistiir.

Medreselerdeki bozulmanin, cesitli sebeplere dayandigi ifade edilmekle beraber,
miilazemet’? usuliindeki bozulmanin, diger biitin sebeplerden daha etkili oludgu
goriilmektedir. Medreselerdeki egitim diizenini saglamak amaciyla. bizzat padisah fermaniyla
konan miilazemet usulii, zaman zaman padisahlar tarafindan da ihlal edilmistir.34

Tepeden baslayan bu bozulma, zamanla alt kademelere sirayet etmis, medreselerdeki
hiyerarsik diizen, tamamen islemez bir duruma gelmistir. Heniiz mezun olmamis medrese
talebeleri bile, usulsiizliik yapilarak mezun edilmis, bu da diger medrese talebeleri iizerinde
olumsuz etkiler yapmistir. Bu yiizden, XVI. asnn ikinci yansindan itibaren bir ¢ok medrese
talebesi derslerini birakarak eskityaliga baglamigtir. 33

Sl Atay, a.g.c. (bkz. dn. 3 ) 40

2Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 1) 67

33Medreselerde, az sayrdaki miiderrislik kadrosuna girebilmek icin icazet alan adaylar arasinda belli
bir bekleme doneminden sonra miiderrislife atanma usuliine miilazemet denmektedir. (bkz. I. H.
Uzungarsili, Osmanl: Devietinde [lmiye Teskilat1, Ankara ( 1984 ) 45)

34K anuni Sultan Siileyman', kendisi igin giizel kasideler takdim eden sair Baki'yi miilazemet
geregi sira bekletmeden miilazzm defterina kaydettirerek bir yil sonra da bes akge ile Hasiye-i
Tecrid miiderrisligine tayin ettirir. Bu olay iizerine Rumeli Kazaskeri Hamdi Efendi nébet
bekleyen Miilazzmlar varken Baki'nin miiderris yapilmasma karg1 gikmigsa da Padigahin kati emri
Baki'inin Silivri Piri Pasa miiderrisligine tayinini engelleyememigtir. (Bkz. I. H.Uzungarsila,
Osmanli Devleti'nde {lmiye Tegskilati, Ankara (1984 ) 46 ).

35Uzngarsil, a.g.e. (bkz. dn..43) 241
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Osmanl ilmi diizenin bozulmasinda, ibret verici diger bir uygulama da baz1 devlet
adamalan ve miiderrislerin ogullarma, daha g¢ocukken miiderris invani verilmesi ve bunlarin
medresede gorevli gosterilerek gegimlerinin saglanmasidir. 36

Bu tiir bozulmalar karsisinda, bizzat miiderrisler tarafindan, c¢esitli zamanlarda
raporlar hazirlanarak padisahlara sunulmustur. Ancak alman bitiin tedbirlere raé’men
bozulma kronik hal alarak devam etmis ve 19. asrin sonlarinda medreseler kendilerinden
beklenen misyonu verememislerdir. Cok yonlii olarak goriilen bu bozukluklann giderilmesi
amaciyla cesitli tesebiisler de goriilmektedir.>”

Medreselerin bozulmasi ve bazi 1slah ¢alismalari, Osmanli egitiminin giindemini
yogun birsekilde mesgul ederken 15. ve 17. yiizyillarda, Avrupa'daki Ronesans hareketleriyle
birlikte, diinyaya bakista, sanatta, edebiyatta ve bilimde gii¢li uyamgin basladg
farkedilememistir. Eksikliklerini kisa zamanda tamamlayan Avrupa'daki bu hareket 16. ve 17.
yiizyillarda daha da gelisir.”® Bilimsel ve teknolojik gelismenin temeli bu asirlarda atiimaya
baslanirken, ortacag skolastik diisiincesi terkedilerek milletleraras: yarista Avrupa énemli bir
ilim merkezi olma yoniinde hizla ilerler. Tarihi ve kokli bir ilim gelenegine sahip Osmanhi
Imparatorlugu ise, gerileme dénemini yasamaktadir. Adimlar yaves yavas geriye gekilirken,
siyasi ve askeri gerilemenin, ekonomik ¢okisii de hizlandirdigimn farkina vanlamaz. Daha
kotiisit bozulan tiim dengeler, toplum psikolojisini olumsuz yénde etkiliyerek, toplumdaki
moral bozuklugu ve Atay'm deyimiyle panik sagliklt disiincenin oniinii tikar. Igin farkina
varildiginda, aradaki mesafenin biyiikligii ortadayken bulunan tek ¢ikar yol batiya agiimak
daha dogrusu onu taklitle basliyan bir teslimiyettir.

II. Mahmud ve Mehmet Ali Pasa, bunun 6nciiliigiine soyunurlar.’® Bu girigimler,
Batmin teknigini alarak, 6zelikle askeri alanda reformlan baglatmak ve yeniden eski siyasi ve
askeri giicii elde etmek8® seklinde 6zetlenir. Nitekim, egitim alaninda yapilan reformlarda,
once askeri alandan baslamr. Askerlerin kilik ve kiyafetlerinin degistirilmesi bile 6nemli bir
reform hareketi olarak goriiliir. Bu yolda izlenen metod, Batiyr ayntyla taklidden ibarettir ve

36 Akyiiz, a.g.e. (bkz dn. 1) 68 (Bunlara "Besik Ulemas1" lakabi da verilmistir).

57Bu konuda 1750 'M)' de, Vezir-i Azam Davut Ali Pasa'nin gikardig: Hatt-1 Hiimayun ile,
medreselerdeki miilazemet usuliiniin 1slab1 hakkinda ¢ikarilan Hatt-1 Hiimayun bulunmaktadir.
Aynca ilmiye sinifinin islahu i¢in, I. Mahmud'un Anadolu Kazaskeri olan Seyyid Murtaza
Efendi'yi Seyhiil Islamliga getirerek konunun iizerine gitmesini istemesi de dikkate deger diger
bir girisimdir.

38 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 1) 61

S9Musir Valisi olan Kavalali M. Ali Pasa Istanbmul hiikumetinin istegi disinda ferdi kararlan
dogrultusunda Kahire'de 16 ayri nodern okul yaptirmugtir. (Bkz. N. Skaoglu, Osmanh Egitim
Tarihi, istanbul( 1991) 60).

60Bayraktar, a.g.e. (bkz. dn. 47) 3



16

isin en garib yonii de galiba yapilacak reformlarin bizzat yabancilarn eline birakilmasidir. 5!

Yenilesme dénemi oncesi, Osmanli Devleti'nin, esaslan tam olarak belirlenmig bir
Egitim Sistemi bulunmamaktadir. Egitimde medreseler, 6nemli bir yere sahip olmakla birlikte,
bu egitim kurumlarin besleyecek alt okullar tam anlamiyla gelisememistir. Sibyan mektepleri
veya mahalle mektepleri seklinde varlifim siirdiiren ilkogretim okullar: ise gerek fiziki sartlar
ve gerekse 6gretim yapilan itibariyle istenilen diizeyde degillerdir.

Ancak gerek sibyan mektepleri ve gerekse orta ve viiksek diizeydeki medreseler, halk
tarafindan kabul gormiis, geleneksel egitim kurumlandir. Bu gelencksel egitim kurumlan
yenilesme donemindeki reformlar yapilirken, herhangi bir miidahaleyle kargilasmamugtir.

Yenilikgiler, agtiklari yeni askeri ve sivil egitim okullarmi eskilerinin yerine degil
onlarmn yamna koyarak bir gecis donemi baslatmiglardir. Bu aym zamanda toplumsal
mubhalefetin yenilik¢iler tarafindan susturulmasi siyasetine de uygundur.

Nitekim 1773'te acilan ve batii anlamdaki ilk asekeri egitim kurumu olan,
Miihendishane-i Bahr-i Humayun, medreselerle herhangi bir niifuz ¢atismasina girmemigtir.
Aym sekilde, sivil biirokrat yetistirilmesi amaciyla 1838'de agilan Riigdiyeler de? yeni bir okul
tiirii olarak egitim sistemi igerisinde yer almaya baslamistir. 1838'de Riisdiyelerin agilmast aym
zamanda Orgiin ilk6gretimin de temelini olusturacaktir. Riigdiyelerin agilmasmin hemen
ardindan, Meclis-i Vala®3 bir okul programu diizenliyerek bunun birinci smif (ilk) ve ikinci
siif (orta) asamali olmasi benimsenmistir. Ancak II. Mahmud, bu adlar1 begenmeyerek
bunlan "Iptidai” ve "Riigdi" olarak yeniden adlandirilir,

Osmanh sivil egitiminin gelismesi agisindan atilan bu ilk adimdan sonra, riisdiyeler
hizla vaygmlagmustir. Riisdiyeler, Osmanli maarifinde, orgiin medrese egitimine karsilik,
orgiin riigdiye gelenegini de baglatmus oldu. Kargilasilan ilk biyiik problem ise, ilmiye
(Medrese)'den hoca alinmak istenmeyisinden dolayi, 6gretmen bulma sikintisidar. 4

19. yiizyiln ikinci yarisandan itabaren baglayan bu yeni okul sistemi, medreselerin
aksine, merkezi hiikiimetin tam denetimi altinda ve devlet politikas1 seklinde gelismigtir.
Bilindigi gibi medreseler mali kaynaklar ve egitim prgramlan itibariyle hitkiimete dogrudan
bagimh degildir. Medreseler hitkiimetin tam denetimi altanda da olmamustir. Cesitli makam ve
otoritelerc idare edilen Vakiflarin gozetim ve denetimindeki medreseleri tek elde toplamak

61Bayraktar, a.g.c. (bkz. dn. 47) 4

62Sakaoglu, a.g.e. (bkz. dn.10) 65

63]slahat hareketlerinin icabettirdigi yeni nizamnameleri hazirlamak, me'murlarin muhakemeleriyle
mesgul olmak, lizum gosterilen devlet islerinde rey vermek tizere 1253 (1887) yilinda teskil
olunan meclis (bkz. F.Develioglu, Osmanlica Tiirkge Ansiklopedik Sézliik, Istanbul (1978) 710).

64By durumu agmak igin riigdiyelerin érgiittenmesine galigthir. Kurulan "Mekatib-i Riigdiye
Nezareti” ile de Riigdiyelerin 6rgiitlenmesi yoniinde 6nemli bir adim atilmis olur.
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amaciyla 1826'da "Evkaf-1 Humayun" kurulmak suretiyle ilk adim atilmigtir.65

Osmanh Devieti'nin olusturmaya calistign yeni Egitim Sistemi,1 Eylil 1869'da
"Maarif-i Umumiye Nizamnamesi" nin yaymlanmasiyla belirginlesir. Bu Nizamname dagmik
ve belirsiz durumda bulunan egitim kademelerini bir tasnife tabi tutarak kurulmakta olan yeni
devlet okullarini ii¢ kademe halinde sekillendirir.

1-Ilkogretim: Sibyan Okullar, Iptidaiyeler ve Riisdiyeler,

2-Ortacgretim: 1dadiler ve Sultaniler,

3-Yiiksekdgretim: Dar'ul Fiinun ve gesitli Meslek Yiiksekokullar:, 66

1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'yle yapilan bu tasnif baz degisikliklerle
Cumbhuriyete kadar gelmis ve Cumhuriyet yonetimi de bu kademelendirme sistemini aynen
benimsemistir. Osmanl Devleti yeni kurulan okullar iizenide titizlikle durmus ve bu okullarin
geligtirilmesi igin cabalar sarfetmistir. Yeni okullar iizerinde gosterilen bu hassasiyet egitime
yansiyan bat1 tandansh yeni tercihlerin su yiiziine vurmasindan ibaretti.

Geleneksel egitim, artik yiiksek esle elestirilirken yenilik¢i hareketin mensuplariyla,
medreseliler ([lmiye Smifi) arasmda kiyastya bir miicadele baslamistir. Ancak padisah ve
sadrazamlar gibi yoneticilerin 1slabat hareketleri ¢ercevesinde yenilikgilere daha yakn bir
politika yiiriitmeleri bu miicadelede onlan kazangh kilmustir.

Maarif alamindaki bu yeni arayislarla baslayan kipirdanmalar, sancili bir dénemin
bagladifini gostermistir. Osmanli Devietinin hizla ¢oziiliisii de bu dénemlerde girisilin yenilik¢i
(batict) hareketlerle durdurulamamis bilakis bilerek veya Dbilmeyerek ¢okiige ivme
kazandinlmigtir.

Bir tir gegis ve dgisim devresi olan bu doénemde entellektiiel ve sosyal hayatta
toplumun daha ¢nce bilmedigi bir takim yeni problemler ortaya ¢ikmugtir.67

2.2. Tanzimat'tan Cumhuriyete Ulasan (Cizgide Egitim

18. Asirda, Osmanli- Devleti'nin bati devletleriyle siyasi miinasebetlerinin artmast
neticesinde, bati kiiltiirii de yavag yavag Tiirkiye'ye girmeye baglar.%® Batiyla bu temas, birgok
batili eserin terciime edilmesiyle devam eder. 1773'de agilan "Miihendishane-i Bahr-i
Himayun" adli askeri egitim kurumuyla da, batili tarz egitim yapan miiesseseler agilmaya

63Cicioglu, a.g.e. (bkz. dn. 21) 4

66Cicioglu, a.g.e. (bkz. dn. 21) 4

67E.Ihsanoglu,"19.Y.Y Basinda Kiiltiir Hayat1 ve Begiktas Cemiyet-i Ilmiyesi” Belleten, I-
200,1987,801

683.g.c. 802
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baslanir.%® Yeni agilan bu kurumlarda caliganlar igerisinde, medreseden yetigmis, cesitli
yollarla yeni ilimler konusunda bilgilerini gelistirmis ve yabanci dil 6grenmis bazi miiderrisler,
gorev alarak bilingli bir gekilde Avrupa ilminin Tirkiye'ye girmesine vasita olmuslardir.70
Bunlar arasnda Gelenbevi Ismail Efendi, Hekimbasi Mustafa Behget Efendi ve kardesi
Abdulhak Molla bulunmaktadr.

Toplumsal dénigimiin, ilk kiltiirel ve egitim temellerini kapsayan bu dénem Resit
Pasa'nin gayretleriyle 1839'da tahta ¢tkan Abdulmecit'in "Giilhane Hatt-+ Himayunu" denen
"Tanzimat Fermam'm ilamyla baglar.”! Tanzimat Fermam Osmanli devletinin yeni karar
asamasinda oldugunun ilk isaretlerini de verir. Bu, adeta yol aymmmn bir belgesidir.
Tanzimatla birlikte olay tam anlamiyla bir batililasmaya doniisiir. Bati'dan teknik ve teknoloji
aktarimi yerine, Osmanhi'nin deviet felsefesini kokiinden yikacak olan Batmin, siyasi, hukuki
ve edebl kavramlari aktariimaya, giinlik modasi takib edilmeye baglanir.’> Batiya
goénderilenlerin ¢ogunun teknokrat degil biirokrat ve edebiyat¢i kimselerden olusmasi bunun
kanitidir.

Bu kisilerin tesiriyle, yenilesme artik bir kiiltiirel degisme ve yabancilasma seklinde
kendisini su yiiziine vurur. "Iste bundan dolayi, bugiin Islam aleminin hemen her yerinde,
siyaset ve iktisat basta olmak tizere, tiim insani ilimler sahasinda yapilan egitim ve 6gretim
batilidir.”

"Miisliiman Tiirk toplumuna etkileri XVIII. yiizyilin sonlarina dogru damla damla
bashyan Batili Egitim, yirminci yiizyilin baglaninda giderek [gittik¢e] geliserek bir sel haline
déniistii. Bundan Osmanh Imparatorlugunun her tarafi etkileniyordu..."74

Bu dénemde, zihni degisimin nesnel gerceklife doéniigmesinde etkili olan isimlerin
baginda Ali Pasa, Miinif Pasa ve Ziya Gokalp gibi zatlar yer alir. Batili egitimin savunuculan
olan bu zatlar, toplumu agikca kargilarmna almak ve degerlerini inkar etmek yerine, daha
yumusak bir yol izlerler ve Islami gegmisleriyle Batiyr uyusturmak ihtiyaci duymuglardir.
Herbiri kisisel olarak batili egitimin avantajhi yanlarinm alinmasinda 6nciilitk etmislerdir.

Fikri hareketliligin, batil1 diigiinceyi Osmanli toplumuna tanitmaya baglamast yaninda,
Imparatorlufun resmi okullarmda da, batili egitim etkileri gorilmeye baslar. Osmanlt

69 Akyiiz, a.g.e. (bkz.dn.1) 124

70thsanoglu, a.g.m. (bkz. dn. 67) 800

7IE. Z. Karal, Osmanli Tarihi, V, 170

72Bayraktar, a.g.e. (bkz.dn.47) 4

73 Bayraktar, a.g.e. (bkz.dn.47) 4

74 R. Davison, "Osmanl: Tiirkiye'sinde Batili Egitim" (Cev: Mehmet Seyithanhiogular1) BELLETEN,
11-200, 1987, 1032
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Hiikiimetleri tarafindan, 6zel amaglarla agilan yitksek okullar, Imparatorluga batili diisiincenin
girebilmesini sagliyan egitim kurumlan olmugtur.”>

Ancak 18.yiizyllda, ilk yenilesme bareketleriyle birlikte agilmaya baghiyan askeri
okullardan mezun olanlar da, tam olark modernlesmenin’ liderlerini yetigtirememistir. Buna
kargin bu okul mezunlann 1860'da hiikiimetce kurulmaya bashyan ilk ve orta diizeydeki laik
okullarda 6gretmen ve uygulayici olarak”” etkilerini siirdiirmiiglerdir.

Nitekim ilk Jon Turkler, askeri tip okullarindan mezun olanlar arasindan ¢ikmusgtir.
Askeri okullarda yetigen subaylarin olusturdugu bu grub 1876 ve 1908 ihtilallerinde énemli
rol alarak, siyasal alanda béliinmelere de neden olmuslardir.

Osmanli Imparatorlugundaki batili egitim gabalarmn diger bir yéntemi de hitkiimetce
desteklenen, ilk, orta ve yitksek Ogretimin, bir sistem biitiinliigii icerisinde ortaya konma
¢abalaridir. Nitekim, 1840'vilindan itibaren sistem kesik, kesik ve diizensiz olarak olusmaya
baglamigtir. Ancak ilkokullar (Sibyan Okullar) iizerinde yapilmak istenen diizenlemeler,
ulemanin yogun muhalefetinden dolay1 ¢ok yavag seyretmisgtir.

Egitimin yayginlagtinlmasi fikri gercekte bir Tanzimat diisiincesi olarak ortaya gikar.
Bu dénemde, kiz ¢ocuklarmin egitimi, sibyan mekteplerinin slahi, eski 68retim metodlar
(usul-i atika) yerine yeni modern egitim metodlart (usul-i cedide)'nin benimsenmesi, gibi
yenilikler yaminda, idadiye, sultani ve darul'muallim (6gretmen okullarn)gibi okullar da
agilmaya baglanmistir.7® Tanzimatla birlikte gelen diger bir yenilik te okullara, tarih, cografya
ve lisan-1 Osmani gibi dersler yamnda, batili dillerin programlarda yer almasidir.”® 1845'de
din, ordu ve biirokrasi kesiminden olusan Meclis-i Maarif-i Muvakkat kurulur. Bu kurulda
yer alanlarin, bati kiltiiri ve goriisine sahip olmalan dikkat cekicidir. Kurul dyeleri,
hazirladiklar1 bir layiha (rapor)la sibyan mekteplerinin 1slahi, riisdiyelerin bir diizene
sokulmasi ve tniversite (Darii'l-Funun) agilmasim oénerirler. Ayrica, her diizeydeki egitim
kurumunun caligmalarm izleyecek ve yonlendirecek bir Meclis-i Maarif<i Umumiye
kurulmas: istegi de bu layihada yer alir. Nitekim bu raporun kabul edilmesinden sonra
¢alismalanm sirdiren Meclis-i Maarif-i Muvakkat (Gegici Egitim Meclisi), Meclis-i Maarif-i
Umumi (Genel Egitim Meclisi) adiu alir.®0 Bununla birlikte ilk Bilim Akademisi olarak

7SDavison, a.g.c. (bkz. dn. 74) 1037

T6Modernlesme, gergekte Batililagma seklinde algilanms ve daha sonraki dénemlerde de bu
yondeki edebi, kiiltiirel caligmalar teknik arayislann 6niine gegmistir.

""Davison, a.g.e. (bkz. dn. 74) 1038

78Sakaoglu, a.g.e. (bkz. dn. 10) 71

7Sakaogly, a.g.e. (bkz. dn. 10) 72

80Sakaoglu, a.g.c. (bkz dn. 10) 73
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gosterilen Enciimen-i Danig, bu ¢abalarin bir sonucu olarak 1851'de kurulur. Ancak
kendisinden bekleneni veremeyince 1860'da kapatiimigtir.

Tanzimat Fermani, devlet yonetiminde Padisabun yetkisini smirlayan bir belge olmast
bakimindan siyasi nitelik tasisa da, gergekte egitim ve sosyal yonii agir basan bir belgedir.
Bunun devamu olan ikinci adim, 1856 yiinda batil1 devletlerin istekleri dogrultusunda ilan
edilen8! Islahat Fermam'yla atilir. Bazilarma gére bu Ferman, 1839 Tanzimat Fermant'yla,
gayr-i miislimlere tammnan haklarn batililar tarafindan azmsanmast sonucu Ali ve Fuat
Pasalar sayesinde ilan edilen bir teslimiyet vesikasindan bagka bir sey degildir.®?

Yabanci baskist altinda bulunan Bab-1 Ali'nin kabul etmek zorunda kaldigi Islahat
Fermani, aym zamanda ileriye déniik bir 1slahat programu niteligindeydi. Enver Ziya Karal, bu
yiizden Osmanli Imparatorlugundaki Hristiyan tebamn refabum diisiinmek ve bu hususta
gereken kararlar almak Avrupa biiyiik devletlerinin eline gegmisti degerlendirmesini yapar.®3

Tanzimat ve ondan sonra kabul edilen Islahat Fermami, Osmanli Devletinin
politikasinda koklii déniisiimlere yol agar.3* Mesrutiyetin ilamma kadar gegen otuz yedi yillik
bu doénem, egitime de farkli sekillerde yansmmistir.Meseleyi askeri planda ele alanlar,
Osmanlinin savaglarda yenilmesi ve smirlardaki gerilemenin devam etmesi kargisinda "askeri
egitim"in yetersizligini giindiime getirler.®3 Avrupa tarzi askeri okullarm bu donemde
agilmasinda da bu diigiincenin bityiik pay: bulunmaktadir.

Osmanl siyasal (idari) yapisindaki merkezilesme arzusu, beraberinde sivil biirokrastyi
gerektirmekteydi. Uzun siire, Osmanli devlet biirokratlarim yetistiren medreseler, yeni
okullarin (mektep) agimastyla devre dist birakilmak istenir. Ashinda yeni agilan mektepler
medreselerin yerine degil yanma konmugstur. Meselelere altematif olarak digiinilen
mekteplerde yeni biirokratlar yetistirilmek isteniyordu. Boylece medreselerin iglevi din adami
ve miiderris yetistirmek gibi dar bir alana indirgendi. Hareket alam simirlandirilan medreseler,
bagli olduklar: vakiflarin da merkeze baglamriamyla tamamen merkezi yonetimin denetimine
girmis oldular. 36

1856 Islahat Fermam, Tanzimat Fermam'min aksine egitime iligkin maddeleri
icermekteydi. Bu maddeler igerisinde, Osmanli Imparatorlugunun ¢okiigiine hizmet eden
azmhk okullarmmn agilma miisadesi gibi 6nemli maddeler de bulunmataydi. Bu madderin

81j S. Sirma, Tanzimatin Gotirdiikleri, Istanbul (1988) 76
82K. Dogan, Tanzimatin Kiblesi, Istanbul (1991) 121
8Karal,a.g.e. (bkz.dn. 71) 122

841 E. Basaran, Tiirkiye Egitim Sistemi, Ankara (1993) 12
853.ge. 13

86Basaran, a.g.c. (bkz. dn. 84) 13
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geregi olarak "Tanzimat doneminde yasal diizenemelerin ve kendine tammnan imkanlarin
etkisiyle, aznhk okullan bityiik gelisme gosterdiler".3” Boylece azinlik okullan iilke bitiinliigii
igin gittikge bityliyen bir tehlike haline gelmeye baslar.

Bu maddeye dayanarak, Osmanli Imparatorlugunda yagiyan tim milletler, okul
agmak icin hummali bir ¢alisma igerisine girerler. Osmanli Devleti'ne ait okullarin sadece
Miisliman milletlere degil, Miisliman olmayan milletlere de agiimasy,® Osmanh egitim
iglerinin Misliman ve gayri miislim iiyeler tarafindan olusturulan "Meclis-i Maarif" ce
denetlenmesinin kabuliiyle yabancilarn egitim tzerindeki tesirleri daha da yogunlasir. Ancak
bu uygulamadan hognut olanlar da yok degildir.

Namik Kemal bu karma egitimden "Osmanlilik” iilkisiinii benimsetmek gibi bir yarar
bekler. "Cesitli mezhep ve irklardan gocuklar aym okullarda yetistirilirse, zamanla iilkedeki
halklarm kaynasmasi meydana gelebilecektir. Birbirlerine sanlarak biyliyen fidanlarn
sonradan ayrilmalarnin imkansiz olmas gibi..."8?

Yabanc tesirlerinin Osmanli egitimine resmen girmesi, Tanzimatin son yillarinda
daha yogun olarak hissedilir. Nitekim donemin Maarif Nazin Saffet Pasa'min gayretleriyle
Fransiz Egitim Sistemi'nin bir benzeri. Maarif-i Umumiye Nizamnamesi (Egitim Genel
Tiiziigii)"yle olusturulmak istenir. % ’

Osmanli  devietinin Ozellikle Fransa ile egitimle ilgili konularda daha etkili bir
diyaloga girmesi bu dénemde yayginhk kazamr. Laik egitim yoluyla "Osmanlilik" ideolojisini
tesvik eden Fransiz hikiimetinin tavsiyesiyle, 1867'de Fransiz Egitim Bakam Victor Duray'e
Osmanh Egtim kurumlarmin sistemlestirilmesi igin bir proje hazrattirihir. !

Duray'nin hazrladigr projede, dinler ve milliyetler arasi ortadgretim okullarnm
aciimast, fen, tarih, hukuk, idare okutacak bir iiniversite kurulmas: énerisi bulunmaktadir.
Kabul edilen bu projeye dayamlarak 1869'da Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ¢ikanlir.
Galatasaray Lisesi de bunun bir driinidiir.?2 Bu okulda okutulacak dersler Fransizca olacak
ve Fransiz edebiyatindan bagka, Tirkce, Latince, Grekge, tarih ve miispet bilimler
okutulacaktir. Fransiz Egitim Bakam Duraynin istegi dogrultusunda agilan bu okul,
Osmanl'mn batidan gelen tekliflerin dofuracagi sonuglan diisinmeden nasil kabul ettigini
gostermesi agisindan énemlidir. Nitekim bu okullann ilk miidiirleri de Tiirk'lerden olmayip

87 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 1) 152

88Bagaran, a.g.e. (bkz. dn. 84) 14

89Akyiiz, a.g.e. (bkz dn. 1) 172

0Bagaran, a.g.e. (bkz. dn. 84) 14

9IN. Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslagma, Istanbul., (1978) 233
92 Berkes, a.g.c. (bkz dn. 91) 233
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Fransiz, Ermeni ve Rumlardan atanmugtir. 93

Tanzimat déneminde egitimin ¢agdaslastiriimast yblundaki biitiin ¢abalara ragmen
(istenilen seviye elde edilemedigi gibi) ilkogretim alaninda da pek basarili olunamamustir.%4
Tanzimat'm genel egitim politikas: icerisinde ¢esitli milletlerin de Osmanhlagtinlmast amaciyla
orta mektepler (rigdiyeler) yaygmlastiilirken, bu dénemin dikkat geken diger bir egitim
faaliyeti de "6gretmen okulu" (Daru'l Muallim)'unun agilmasidir. 1848'de Cevdet Pasa'nin
onderliginde, medrese mezunlan arasindan segilerek alman oégrenciler, Daru'l Muallimine
yerlestirilirler. 1870'de de ilk defa kiz 68retmenler yetistirmek iizere "Daru’l Muallimat"
kurulur.®> Ancak bu okullar 1908 yilina kadar tam anlamiyla 6gretmen yetistiren okul olma
hiiviyetini kazanamamuglardir.

Tanzimat'n egitim alanindaki 6nemli basarilarindan birisi de, 1862'den itibaren kiz
Ogrencilerin ortadgretim  gormelerine imkan saglanmis olmasidir. Kizlarin eskiden beri
mahalle mekteplerinde okumasi gelenek oldugu haline geldiginden, bunun 6tesinde egitim
gorme diisiincesi gergekte ¢ok cesaretli bir fikirdi.%

Kiz ortaokullarimn agilmasi, kadmlar arasinda mesleklesmenin baslamis oldugunu
kabul etmesidir.Bu gelismeye paralel olarak Osmanli'da itk kez bir kadin 6gretmen tayini
1873'de yapiimustir.””7 Kadinlarin egitim alamindaki_ etkinlikleri 1883'de okul yénetimi islerine
atanmalariyla devam eder.

Egitim alamindaki birgok c¢abaya ragmen, Tanzimat doneminde Medreselerin
yenilenmesine dogru énemli gelismeler olamamigtir. Bu noktada giidiilen politika medreseleri
katapmak veya medreseler tizerinde radikal tarzda degisiklik yapmak yerine, yiiksek 6grenim
alaninda agillan dar'ul finun uygulamalanyla ogrencilerinin ilgisini bu yéne kaydirmakitir.
Nitekim yavas yavas agilmaya basliyan modern okullara medrese 6grencilerin ilgi géstermesi
de bu dénemde baslar.%®

Medreselerin disinda cereyan eden, fakat medreselere rakip olabilecek bir anlayisla
girisilen bazx uygulamalar istenilen diizeyde sonu¢ vermemistir. Gegici Egitim Meclisi
(Meclis-i Maarif-i Muvakkat) 1861'de medreselerin diginda yeni agilan okullan, ilk, orta, ve
yuksek bigimde kademelendirme yoluna gitmesine ragmen bu kademelendirme kagit {izerinde
kalmugtir.®? Sibyan okullan hala Evkaf Nezareti (Vakiflar Bakanligi)'na bagh olarak egitim

BBerkes, a.g.e. (bkz. dn. 91) 239

94Berkes, a.g.¢. (bkz. dn. 91) 226

95 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 1)

%Berkes, a.g.e. (bkz. dn. 91) 226

97Berkes, a.g.c. (bkz. dn. 91) 227

%8Berkes, a.g.c. (bkz. dn. 91) 227

R, Ozalp- A. Aydogan, Tiirk Milli Egitim Sisteminde Diizenleme Teskilati, Istanbul (1977) 550
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vermeye devam ederken, heniiz ilk yada ortaokul mu oldugu belli olmayan risdiyeler ise,
Maarif Nezareti (Egitim Bakanhig1)'na bagl olarak acilmaktadir. 1869'da kabul edilen Maarif-
i Umumiye Nizamnamesi (Genel Egitim Tiizii§ii) yeni agilan okullann kademelendirerek
birbirine baglamay1 amaglamistir. Ancak Medreseler, azinlik okullanni ve san'at okullart bu
kademelendirmenin diginda tutulur. 190

Sivil egitimde kurumlasmanin en ciddi adimi kabul edilen 1869 Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi, kizlar ( 6-10 vaglar aras1) ve erkekler igin (7-11 yaslan arast) ilkégretim
mecburiyetini getirir. Ayrica bu Nizamname, yaptirim giicii olabilecek bazi maddeleri ihtiva
etmesi bakimindan ve sekil yoniinden gerekli ciddiyeti de tagimaktadir. Nizamnamenin 12.
maddesi, zorunlu egitim ¢afinda bulunan gocuklarm okula génderilmesi konusunda,baz
yaptinmlar ongérmektedir. Buna gore, koy ve mahallelerde tesbit edilecek yetkili kisiler,
gocuklarmi okula géndermiyen ebeveynlere ihtar verebilecekleri ve i{i¢ ihtara ragmen
mazeretsiz olarak ¢ocugunu okula géndermiyenlere 5 kurustan 25 kurusa kadar para cezasi
verebileceklerdir. 10!

[lkogretim alamnda ilk ciddi girisim olarak kabul edilen bu Nizamnameyle, iilke
diizeyinde olusturulmast diisiiniilen Osmanli Egitim Sistemi, Cumbhuriyet'e dek yalmzca
Istanbul'da gergeklestirilmis, iilke diizeyinde gok az yeni okul agilabilmistir.102

"Nizamnamenin disiindiigin bir¢ok teskilat yapilamamis, mektepler ihtiyaca kafi
miktarda agilamamis oldugu gibi, talim ve terbiye usuileri de ciddi ve bityiik bir degisiklige
ugratilamanmustir"193 Nizamnamede o6ngoriilen ilkelerin hayata gegirilememesinde ¢nemli
etkenlerden birisi de okul insaat ve tamirat masraflariyla, 6gretmenlerin 6denek ve diger
masraflarinin aymt koy ve mahallede bulunan cemaatler tarafindan 6denmesu hiikmiiniin yer
almasidir.

Ancak atilan adimlar ¢ok yavas da islese etkisini gdstermis ve Avrupa'da egitim goéren
Selim Sabit Efendi'nin Silleymaniye'deki bir tag mektepte usul-it cedide denen, 6gretimde yeni
ve akilct metodlan, arag-gerecleri kullanmasi!% ile birlikte egitimdeki yenilesme devam
etmistir. Baglangigta medrese kokenli birgok egitimcinin muhalefetiyle karsilagsa bile, 6nceleri
Istanbul'la siirh kalan bu gelisme, daha sonra iilkenin birgok yerinde uygulama alam bularak
yayumustir.

Tanzimat donemi tahlil edildiginde, Turk Egitim Sistemi agisindan bir baslangig

100Basaran, a.g.e. (bkz. dn. 91) 14

101R Qzalp- A. Aydogan, a.g.c. (bkz. dn. 99) 550
102Bagaran, a.g.e. (bkz. dn. 91) 86

103N, Atuf, Tiirkiye Maarif Tarihi,Ankara (1931) 138
1048akaoglu, a.g.e. (bkz. dn. 10) 19
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sayilir. Okullagma stirecinin hiz kazanmasi, geleneksel egitim metodlarinin degigmesi ve laik
egitim anlayiginin baslamast hep bu dénemin egitim gayretleri igerisindedir. Mektep-Medrese
ikiliginin ortaya ¢ikmasiyla, ilk kutuplasmalar da bu déneme rastlar.

Tanzimat'm egitime getirdigi yeni ¢ehre, 1. ve II. Megrutiyetle birlikte devam etmis,
1876'da Kanun-i Esasi'nin kabuliiyle de, her milletin kendi geleneklerine gore okul agma izni
verilmigtir. 105

Kanun-i Esdsi'nin azinlik okullarina tamdigy giivence ve yabanci iilkelerin korumast
altindaki yabanci dille egitim yapan okullara iligkin diizenleyici ve denetleyici bir kural
getirmemesi, bu okullarin sayillarm hizla artimustir. 1900 yilinda yabanc iilkelerin ve
iilkedeki gayri mislimlerin agtift okullarin sayis1 on binin, ¢grenci sayist da besyiiz binin
lizerine gikmugtir, 106

Hicbir teftis ve murakabeye tabi tutulmayan ve hemen hepsi muhtelif siyasi niifuzlar
altinda calisan bu mekteplerin, devletin denetimindeki okullarda da egitim-6gretim agisindan
tahripkar tesirleri olmugtur, 197

"1908 inkilabindan sonra Maarif Nezareti bu mektepleri teftis ve programlariu
tanzim etmek ve muallimlerinin intihabina [se¢imine] karismak. Tiirkce tedrisini mecburi
kilmak gibi baz tesebbiislere giristi ise de aznliklar mezhebi imtiyazlara, yabancilar
kapitiilasyonlara dayanarak bu cihetlere asla yanasmadilar'!%® Bir tirli denetim altina
almamuyan bu okullar Cumhuriyete kadar etkinliklerini siirditrmiislerdir.

Yabanc: okullar, Batmin "sark meselesi" slogamyla, Anadolu'da Tirklere karsi
giristii ¢ok yonli miicadelenin sadece bir pargasidir. Tiirklerin  Avrupa'ya akiginin
durdurulmasi, Avrupa'dan sokilip atilmasi ve yluzyillardir kendilerine ecel terleri doktiiren
Tirk Milletinin Anadolu'dan tamamen ¢ikariimasi esasina dayanan "Sark Meselesi" agilan
egitim kurumlanyla hizla hayata gegirilmeye calisilir. Batimn géniillii ajanlan, misyonerler
yiriittiikleri sinsi ¢aliymalarla, Imparatorluk, kiiltiirel dokusu, idari yapisi, sosyal ve iktisadi
ozellikleri itibariyle didik didik edilir.1%®

1789 Fransiz ihtilaliyle birlikte baggdsteren milliyet¢ilik cereyani, Osmanh'nin
yumusak karm durumundadir. Istismara ve kigkirtmalara miisait gok uluslu bir imparatoriuk,
icten ige k1856 Islahat Fermanit'yla kilise inga etme, okul agma ve hastane kurma gibi yeni
tavizler koparan Batililar, durumu g¢ok iyi degerlendirir ve siratle Imparatorlugun cesitli

105Basaran, a.g.e. (bkz. dn. 91) 15

106Bagaran, a.g.c. (bkz. dn. 91) 15

107Atuf, a.g.e. (bkz. dn. 103) 150

1080, Ergiin, Tiirkiye Maarif Tarihi, III, Istanbul (1977) 1292

109N Tozlu, Kiiltiir ve Egitim Tarihimizde Yabanci Okullar,Ankara (1991) 24
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bolgelerinde  okullar acarlar. Bu okullarm baglarmda ise batth misyonerler
bulunmaktadir."Misyonerlerin bir yandan okul, hastane, kuliip, yardim cemiyeti v.s. gibi
merkezler yoluyla igimizdeki Hristiyan tebayt suurlandinp isyana hazrlarken, bir yandan da,
egitimleriyle Misliman Tirkleri Hristiyan Medeniyetine agina kiltyorlarda."110

Donemin Padisahi Abdiilhamit yabanci okullarin yikici faaliyetlerini yakindan
izler.Cinkii bu okullar Imparatorluktaki degisikliklerin, bath fikir ve diigiincelerin kaynag:
durumundadir. Bu durum karsisinda Padigah, Miisliiman Tirklerin bu okullara gitmelerine
elden geldigince miisade etmez. Ancak buna ragmen Tevfik Fikret ve benzeri ¢ok Tirk
yabanci okullara devam eder.Bkisiler daha sonra Imparatoriugun yikihsinda da 6nemli roller

iistlenirler.

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra egitim alaminda yapilan ¢abalar Cumhuriyet
doneminde gergeklestirilen egitim devriminin tohumlanm olusturmustur.!l! Bu dénemde,
Ogretim birligini saglamak amaciyla ilk girisimler yapilirken gelisen Tirkgiilik akimryla
birlikte egitimde ulusallagtirma (Nationalize) ¢abalan yayginlk kazanir. Arap harfleri yerine
latin harflerinin Tiirk diline uygulanabilecegine iliskin goriigler de giindeme gelir.

II. Abdulhamit dénemini olusturan (1876-1908) bu siire icerisinde bir takim siyasi
gekismeler, baskent Istanbulun baz tedbirler almasm: zorunlu kidmustir. Ozgiirlik
kisitlamalari, sansiir ve baskinin (istibdat) bu dénemlerde sik¢a kullamildigy goriiliir. Egitim
alaninda 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'ne islerlik kazandirma g¢abalant da devam
etmigtir. Bu donemlerde altin ¢afim yasiyan okullarin basinda yine 6zel okullar
bulunmaktadir.

[Ikogretimin birinci basamagm kapsayan ilkokullar agisindan ilk kapsamli gelisme,
1913'de kabul edilen Tedrisat-1 Iptidaiye-i Kanun-i Muvakkat-i  (Gegici Ilkogretim Kanunu)
ile olmustur. Bu kanunla anaokullan ve ilkokullara iligkin yeni ve kapsamh hiikiimler
getirilmistir.

Cikarilan kanunda gegici (muvakkat) kaydi bulunmasina ragmen igerdigi hiikiimlerin
bircofu Cumhuriyet déneminde de yiiriirliikkte kalabilmig, hatta 1961'de yiirirlige giren
[lkogretim ve Egitim Kanunu'nun kabuliine kadar devam eden bazi hitkiimler yer almugtir. 112

Ilkogretimin ilk kez mecburi ve ilkokullar (mekatib-i iptidiye-i umumiye)'n da parasiz
olmasi bu kanunla giindeme gelmistir. 113

1105 g ¢, 42-43

11Basaran, a.g.e. (bkz. dn. 84) 15
12 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 1) 231
113 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 1) 231
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"Kanun okullarin orgiitsel yapisi bakimindan onemli bir degisiklik getirmigtir. O
zamana kadar iptidai ve rigdi adlartyla mevcut olan okullar birlestirilmis ve mekatib-i
iptidaiye adim almuglardrr, [Ikogretim bu sekliyle 6 yil olarak tesbit edilmis ve herbiri 2 yil
siireli ii¢ devreye aynlmistir. Devr-i ula, Devr-i mutavassita (vasatiye) Devr-i Aliye".114

1913'de kabul edilen bu kanunla ilkogretim programlan da ele almmus ve yeni bir
program hazirlanmigtir. Ancak bu yeni program ¢ergevesinde egitim verecek ehliyetli
6gretmenler bulunamamustir.Sati Bey'n biiyiikk gayretleriyle vetistirilen yeni Ggretmenler
sayesinde kismen bir canlilik gorilmisse de, bu &gretmenlerin sayica ihtiyact karsiayacak
diizeyde olmamasi nedeniyle eski yontem ve uygulamalar yeni okullarm g¢ogunda siiriip
gitmistir, 113

Egitimin yeniden orgiitlenmesi konusunda yapilan caligmalarda Fransa omegi
oncelikli olarak ele alinmugtir. Fransiz sisteminin 6rnek alinmasi,!'6 yabanci dil olarak
neredeyse sadece Fransizcann okutulmasi yoniinde de yanlis bir anlayig getirmistir.
Okullardaki Fransiz etkisi Cumhuriyetin ilk 30 y1l1 boyunca da devam etmistir.

Egitimin bu dénem igerisindeki genel gériniimii istenilen diizeyde olamamustir. 1916
senesine ait Maarif Salnamesinde Istanbul disinda -buginkii Tiirkiye smirlan igerisinde-
12.516.900 kisi bulunurken, bu niifusun ancak %7,3"tini olusturan 912.423 kiginin okuma -
yazma olanag elde edebildigi belirtilmistir. 117

Osmanh Devleti bir yandan kendi iilkesinde yagiyan egitim sorunlarnyla bogusurken
ote yandan onderlik ettigi islam milletlerine ve esaret altindaki soydaslarina sivasal alanda
oldugu gibi egitim alaninda da 6nderlik edebilme firsatim1 yakalayamamugtir, 118

1839'da bashiyan ve 1919'a kadar uzayan bu calkantili dénem, egitimin Gnem
kazanmasi yaninda i§ ve eylemden ¢ok, baz tartigmalarla gectigi goriiliir. Bu dénemde agilan
bircok egitim kurumu kendisinden bekleneni verememigtir. Esasen bu kurumlar ylizeysel bir
sckilde ele alinarak kurulmus, geleneksel egitime zit yeni anlayis ve yapilanmalari giindeme
getirmigtir. Miimtaz Turhan bu ¢abalan degerlendirirken," Batidakilerle benzerligi surf isim
berzerliginden ibaret olan, fakat herhangi bir gaye ve hedeften mahrum, memletin hakiki
ihtiyaclarindan uzak bir Maarif gittikce genisleyen ve miitemadiyen bir g gibi
kendiliginden biyiiyen teskilati ile, bos donen ve yalniz girilti ¢ikaran bir cark halinde

memleketin biltcesinden cektigi muazzam paralarla sirf onun sirtindan gecinen insanlar

114 Akyiiz a.g.e. (bkz dn. 1) 232
115 Akyiiz, a.g.c. (bkz. dn. 1) 232
1165akaoglu, a.g.c. (bkz. dn. 10) 105
117Sakaoglu, a.g.e. (bkz. dn. 10) 121
118gakaoglu, a.g.e. (bkz. dn. 10) 122
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ortaya atmigtir." 11 der.

II. Mesrutiyet, kapanmakta olan alt1 yiizyilik Osmanli perdesinin son boliimiinii tegkil
ederken, 1918'e kadar iktidarda kalan Iittihat ve Terakki hiikiimeti de, Osmanhyr savastan
savasa siiriikleyerek egitim kadrolarmi ve binlerce geng 6grenciyi de eritir, 120

Siyasal ve askeri giiriiltiilerin daha yogun oldugu bu dénemde "ulusal egitim" sesleri
duyulmaya baglar. Zaten II. Mesrutiyet'in temel sloganlarindan birisi de "devletin yikilisiu
ancak egitim kurtanr” ifadesidir.

2.3. I.C. Egitim Politikasinin Olusumu

Osmanli Devletinde egitim, 1839 Tanzimat Fermanyla birlikte, bir kamu gorevi
olarak kabul edilmistir. Imparatorlugun tamamina ilkdgretim mecburiyeti getiren bu ferman,
1869 'Maarif-i Umumiye Nisamnamesi'nde ve 1876 "Kanun-i Esisi'de de yer alir.!2! Daha
sonra ¢ikarilan anayasalarda da ilkégretim zorunlulugu yer almustir.

II. Megrutiyet'in ilanindan sonra(1908), o zamana kadar rastlanmayan bir fikir akimi1
meydana gelir. Bu dénem herkesin, Imparatorlugun gelecegi hakkinda diisinmeye, konusmaya
ve hatta yazmaga bagladig1 dénemdir. 122

Cesitli akimlarin meydana geldigi bu devrede, maarif alaninda birtakim g¢alismalar
yapilmaya baglamr. Ancak, herseyin tartiyma konusu oldugu bu dénemde, egitim alaninda da
belirli bir yolun bulunmas: giiglesir. [lkogretime devlet biitgesinden para verilip verilmemesi
bile, bu dénemde tartisma konusu olmustur.!>® Cok kisa siiren ve tartigmalarla gegen bu
donemde maarif alaninda yapilan yeniliklerden gok, egitim sistemi ve egitimin fonksiyonu
hakkinda ileri siiriilen gorigler dikkati cekmektedir. Bu sartlar igerisinde istikrarh bir egitim
politikas: olugturmak miimkiin olmamuigtir.

Ancak Mesrutiyet, Imparatorlugun batmasina sebep olan Balkan ve Birinci Cihan
Harbi gibi iki biyik felaketin yasandigy kisa bir devir olmasina ragmen, fikir hayatimiz
bakimandan, Cumhuriyet devrinde tatbik sahasmna giren birgok meselenin ortaya atildig,
tartisildig 6zlii bir devir 6zelligine sahiptir. 124

Egitim alaninda girisilen borgok yenilik, hikumetlerdeki istikrarsizhk ve maarnif
nazirlarimin sik sik degismesi yiiziinden istenilen basarniya ulagamaz. Ama bu donem egitim

119\, Turhan, Maarifimizin Ana Davalan ve Baz1 Hal Careleri, Istanbul (1954) 8
120Sakaoglu, a.g.e. (bkz. dn. 10) 125

121Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 8, Ankara (1992), (Giris kismi) 4
12211 A Koger, Tiirkiye'de Modern Egitimin Dogusu ve Geligimi, Istanbul (1991) 219
18K oger, a.g.e. (bkz. dn. 122) 220

124K oger, a.g.e. (bkz. dn. 122) 220
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meselelerinin etrafliga tartigildig bir dénem olmas1 bakimindan énemlidir. Herseye karsin bu
dénem egitim konusunun sik¢a tartigiimast agisindan 6nemli bir yer iggal eder.

Dénemin 6nemli egitimcilerinden Emrullah Efendinmin Tuba Agaci Nazariyesi
egitimde yiiksek 6gretimden baglayan bir seferberlik ongdrmesi yiiziinden tartigma konusu
olmustur. Cagdas: olan Sat1 Bey ise bu nazariye karsisinda, egitimin ilk6gretimden baslayarak
yiiksekogretime dogru gelisebilecegini savunur. Sati Bey, cliritkk bir ilkégretime dayanacak
yiiksek 6gretimin hicbir zaman gelisemeyecegi fikrindedir.!2’ Bununla beraber, egitimin tiim
diizeyleri arasinda iliskinin bulundugunu, hig¢birinin 6tekinden bagimsiz ve kopuk bigimde ele
almamayacag gercegine isaret eder.126

Tartismalarin yogun olarak yapilifn bu donem, artik Osmanli'mn son zamanlarmi
vasadigr dénemdir. Medreseler karsisinda agilmaya baglanan mektepler artik ilk dénemdeki
tepkileri ¢ekmezken, simdi bu mekteplerin egitim Orgiitii icerisindeki yeri tartisiimaya
baslanr. Egitim alamindaki miinakasalar kurulmak istenen egitim sistemi agisindan dnemli
fikirler ortaya ¢ikanr.Emrullah Efendi'nin hazirladifi Maarif-i Umumiye Kanunu layihasi,
meclisten gegmeye muvaffak olamaz. Ancak bu kanunun yeniden gézden gegirerek ilkégretime
ait kismu Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu, Mebusan Meclisine verilir. Ilkogretimin mecburi
olmasim da ongdren bu tasart okul masraflarmin halktan vergi olarak toplanmasi esasini
ongormektedir. 127 '

Uzun miinakasalarla bir kag defa sekil degistiren bu layiha, Emrullah Efendi'den sonra
Sitkrii Bey'in Bakanhig déneminde Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati adiyla (101
madde) kabul edilir.128

[lkogretimin yayginlagtinlmasi agisindan énemli bir adim olan bu kanunun kabulityle
birlikte ilkokullar 6 wyia ¢ikanlmakta ve bu kanunla ilkokullar il 6zel idarelerine
devredilmektedir. 129

Cumhuriyet'in egitim felsefesinin ana ilkeleri Ziya Gokalp tarafindan ortaya
konur.1839 dad itibaren bashyan yeni dénemde, Imparatorluktaki bir takim zaruretler
neticesinde meydana gelen yeni olusumlar Gokalp tarafindan fikri temellere oturtulmaya
caligilir.O'na gore Tirk kultiiriiniin esas kaynaklan yeniden kesfedilecektir. Millet hayatinin
din, dil,sanat ahlak, ekonomik, teknolojik ve zihni sathalarinin bir hamulesi olan bu kiltiir
egitimin de temeline oturtulacaktir.

125 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 1) 263

126 Akyiiz, a.g.e. (bkz dn. 1) 264

127F R Unat, Maarif Diigtury, I. Istanbul. (1928) 8

128F R Unat, Tiirkiye Egitim Sisteminin Gelisimine Tarihi Bir Bakig, Ankara (1964) 42
12%E gitim Fakiiltesi Dergisi, Hacettepe Universitesi, 8, Ankara (1992) 4
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Kendisi de bir ittihat¢1 olan Ziya Gokalp, "milli egitim" sorunlarini sistemli olarak
ortaya atip islemeye baslar. Gokalp, bir slogan haline getirdigi "milli terbiye, asri talim" ilkesi
iizerinde 1srarla durur.13? Gokalp'e goére terbiye (egitim) ve talim (6gretim) kavramlarim ayr
ayar1 ele alnarak islenmelidir.Ciinkii her ikisi de farkli 6zelliklere sahiptir. Terbiyeyi, bir
kavmin harsim (kiltiriini) o kavmin fertlerinde ruht melekeler haline getirmek seklinde
yorumlar. O'na gére "hars" cemiyetin hiikiimlerinin mecmuu olduguna gére, terbiye ister
istemez milli olmak zorundadir. Oysa talim, teknik bilgilerin fertlere 6retilmesidir. Her
cemiyetin kendine has maddi teknik bilgileri yoktur. Bu bilgiler, biitiin insanhigm ortak malidir
ve beynelmileldir. Bu sebeple talim milli degil evrenseldir. 131

Gokalp, egitimin amacini belirtirken, "fertleri toplumsal ve dogal ¢evreye uydurmak”
seklinde ifade eder.!32 Din, dil, ahlak, hukuk, sanat ve ckonomi, fertlerin toplumsal
cevrelerinden algiladigy degerlerdir. Biitiin bu degerlere Ziya Gokalp kiiltiir (hars), adi verir.
Kiiltiir ve egitimin milletler arasi olmadigim vurgulayan Gokalp, her milletin kendine 6zgii bir
kiltiini ve bu kiiltiire bagli bir egitim sistemi olacagim savunur.Egitimi, 6rgiin (miiteezzi) ve
yaygin (miintesir) olmak iizere iki kisimda ele alan Gokalp'm en dikkat g¢ekici ozelligi, o
donemde milliyetgilik ve laiklik gibi kavramlan yitksek sesle giindeme getirmesidir.

Dénemin yenilikgi ve milliyetci simalarindan birisi de, 1. Hakki Baltacioglu'dur. Geri
kalistmiza ciliz, rubsuz ve korkak nesiller yetistiren ve milli olmayan egitim sistemine baglhyan
"Baltacioglu, egitim sisteminin, iiretim ve yaraticilifa dayali ve ayn1 zamanda da milli olmasi
gerektigine inanir ve bu alanda reform yapilmas ihtiyacindan s6z eder. 133

Biitin bu goriigler "Mithendishane-i Bahr-i Humayun" adli ilk batili egitim
kurumunun agilmasiyla baslayan batii egitim diisiincesinin bir sonucudur. Bati ile
miinasebetlerin  artmasi, ilk askeri ihtisas okullarmmm Turkiye'ye girmesiyle egitimi
modernlestirme ¢abalarn da baglamigtir.

Egitimin batililagtirilmasi ¢abalarina direnen gelenekgiler de bos durmamiglardir.
Uzun siire gelenekgiler ve yenilikgiler arasindaki fikri miinakasa devam eder. Ashinda egitim
reformunun problematigini gegmisten alman degerler sistemiyle, yeni kazamilan veya
kazamlacak degerler sistemi arasinda bir senteze ulastrmak  meselesi  tegkil
etmektedir. 134 Ancak sosyal degismeye 6n ayak olmaya g¢alisan egitimciler, uzun siire bu ikilik

130 Akyiiz, a.g.c. (bkz. dn. 1) 270

131 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn 1) 270

132 Aslan, Atatiirkgii Diisiince Sisteminde Tiirk Egitimi, Diyarbakir (1982) 23

133N, Tozlu, Ismail Hakk: Baltacioglu'nun Egitim Sistemi Uzerine Bir Inceleme, Istanbul (1989)
147-150

134K oger, a.g.e. (bkz. dn. 122) 233
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karsisinda kalmig ve bu iki unsurun intibakina ¢aba sarfetmislerdir.

Degisimin tam olarak hangi diizlemde olacagt agiklifa kavusmamug bir zaman
diliminde, Cumhuriyet egitim politikasi, Cumhuriyetin kurulugunun ilk yillarinda bile tam
olarak ortaya konamamustir. Tirkiye Cumhuruyetinin itk anayasasi olan 1921 Tegkilat-1
Esési, 1924'de tekrar gozden gegirilerek yeniden yazilmis ve Cumhuriyetin batiya donik yiizii
ilk defa ortaya anayasal ¢ergevede ¢ikmaya baglamistir.

Egitimin batiya doniik belirgin karakterleri de bu dénemlerde ortaya ¢ikmustir. Batili
anlamda egitimin yeni bireyler vyetistirmesi diisiincesine énciilikk eden diisiinirler arasinda
Tevfik Fikret ve Satibey gibileri de bulunmaktadir.l3 Tevfik Fikret egitimde 6zel
girisimcilikten séz ederken, bir yandan da "yeni mektep" projesiyle ekonomik ve sosyal
ilerleyis igin sart olan yeni bir egitim sistemi kurma ¢abasindadir. Ancak baticilarin da toplum
i¢in  diisiindiikleri egitimin, toplumsal ve kiiltiirel amaglanmn ne olacagl sorusu iizerinde
agikliga kavusmus fikirleri bulunmamaktadir. 136

Ummet toplumundan hizla ulus toplumuna gidilen bir dénemde, egitim anlayismm
Bati ve Islam arasinda bocalama karmasasi uzun sire devam eder. Cumhuriyete hzla
yaklasildiginda egitim kurumlar1 da bu karmasadan nasibini alir ve ¢ ayn okul tiiriiyle bunu
yansitir. Bu ii¢ ayr egitim kurumu, medreseler, yabanci okullar ve yeni kurulan ancak yabanci
okullarin bir taklidi olan devlet okullan (mektepler)i37 dir. Bu ii¢ kurumun birbirine zit egitim
anlayigtyla insan yetigtirmesi, Osmanli toplumunun en temel noktada bile nasil ayristigim
ortaya koymaktadir.

Medreselere yonelik hiicumlar, 1916'dan itibaren degisik reformlarla artarak devam
eder. Seyhiilislamligin kabineden ¢ikanlmasi, seriat mahkemelerinin  $eyhilislamliktan
alinarak Adalet Bakanlifina baglanmasi birbirini izler ve nihayet bitiin medreselerin
Megihatten almnarak, Tevhid-i Tedrisat Kanunu'yla, Maarif Bakanligi'na baglanmasiyla
kapatilmasi yolunda ilk adim atilur.13%

Ilkokullarm "sibyan mektepleri"nden "ilk mektep" haline ¢evrilmesiyle bu okullarm
dini etkiden kurtariimasi amaglanmistir. Mesrutiyet doneminin ilk yillarmin kangikhg icinde
baslayan ¢aba geleneksel sibyan okullarmin mahalle mekteplerine gevrilmesiyle baslar.
Mesrutiyetle birlikte ilkogretim, tizerinde 6nemle durulan bir egitim kesimi haline gelir.

Milli miicadele yillarinda halkin savasa fiilen katilmasi, egitimi neredeyse giindemden
ditgiiriir. Nevarki egemenlik haklannin geri alinmasi ve ulus bilincinin kazamilmasi ancak

135Berkes, a.g.c. (bkz.dn. 91) 446
136Berkes, a.g.e. (bkz. dn. 91) 447
137Berkes, a.g.e. (bkz. dn. 91) 448
138Berkes, a.g.c. (bkz. dn. 91) 452
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egitimle mimkiin olabilecektir.!3® Nitekim bu dénemde, Kuvay-1 Milliye ruhunun en icra
koylere kadar yayilmasim saghyarak isgallere karsi toplumu orgitleyen unsurlar arasinda
muallimlerin (6gretmenler) 6nemli rolleri olur.

Osmanli Devletinin ¢okiis siirecinde ilerlemesi ve Anadolu'daki Kurtuiug Savagi'nin
baglatilmastyla birlikte heniiz bir asker olan Mustafa Kemal, admdan s6z ettirmeye baglar.
1921'de Ankara "Maarif Kongresi"ndeki konugmasiyla, Cumuhuriyet dénemi boyunca kisaca
dile getirilen "Atatiirkcii Egitim" kavrami Tiirkiye giindemini isgal eder.

Atatiirk'iin egitime ilgi duymasini iki énemli nedene bagliyan Aytag, bunlan egitimin
kalkinmadaki 6nemi, ve yeni nesillerin yetismesindeki etkin ve tayin edici roli olarak ifade
eder.140

Atatiirk'iin egitim politikasiyla, ya da genel anlamda egitimle ilgilenmesi, Kurtulug
Savag1 yillanna kadar uzamr. Savasin devam ettigi 1921 Temmuz'unda, Ankara'da toplanan
"Maarif Kongresi", izlenecek olan yeni egitim politikasinin esaslarim belirleme agisindan baz
ipuglan vermigtir. Ancak, 1918-1923 ara dénemi 6liim kalim sorunlarmin karabasaninda
egitimi ne almak miimkiin olamamuistir, 14!

Cumburiyet egitiminin hazirlik dénemi, 1920-1923 willant arasmnda olusur. 1920'de
Tirkiye Buyitk Millet Meclisi (T.B.M.M.)'nin agilmasindan sonra, ilk olarak Maarif Vekaleti
adiyla bir bakanlk kurulur ve vekillise Riza Nur secilir. Kurulan bu Maarif Vekaletiyle
birlikte, Maarif Bakanliklan ikiye gikar. Daha 6énceki Osmanli Dénemi'nde bir de Istanbul'da
kurulan Maarif<i Umumiye Nezareti vardir.!4? Ancak, Ankara Hiikiimeti, Anadolu'daki
agirhigim hissettirdikge Maarif Vekaleti de egitimde tek s6z sahibi olmaya baglar.

Maarif Vekaletinin karsilagtify ilk onemli sorun $gretmen maaglarnin ddenememesi
sorunudur. Daha sonra vilayete bagh olan okullarin vali veya vilayet meclisleri tarafindan
kapatiimasi giindeme gelir. Maarif Vekaleti, heniiz yeni kurulmasindan dolay1 merkezde ve
tiim yurtta saglam bir teskilat kuramadigindan, 6nemli bocalamalar gegirir. 143

Bu ve benzen yetersizliklere ragmen, egitimin olusacag: sekil bakimmdan Cumhuriyet
egitim politikalanmin ilk olusumlan da kendini Atatirk'in digiinceleri dogrultusunda bu
donemde gostermeye baglar. Atatiirk geleneksel Egitim Sistemini yetersiz bularak
elestirmektedir. Bununia birlikte yerine konmasin istedifi yeni egitim sisteminin ana ilkelerini

139N.Sakaoglu., Cumhuriyet Dénemi Egitim Tarihi, Istanbul (1992) 12
140K . Aytac, Egitim Politikas1 Uzerine Konugmalar, Ankara (1984) 10
1418akaoglu, a.g.c. (bkz dn. 139) 12

142\, Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, Ankara (1982) 13

143Ergiin, a.g.¢. (bkz dn. 142) 14
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de tesbit etmeye baglar. 144

"Cumhuriyetin kurulusuyla Islami dinya gorigine dayali Imparatoriuk Egitim
Sistemi, biitiin yonleriyle laik bir gergeceye oturtulur. Béylece Islam'dan intikal eden biitiin
degerler, bunlarin fert, cemiyet ve devlet ¢apinda olusturdugu yapilanma, dini kisveden
soyulur. Bu agidan okullar da egitim felsefeleri itibariyle laiklestirilir."145

Cumhuriyetle yonetilecek bir iilkenin egitim programlan ve egitim sistemi,
Cumbhuriyetin 6ngérdigi ilkeler dogrultusunda sekillenecektir. Bu gereklilik, Kurtulus Savast
sirasinda ortaya ¢gikmustir. Bu amagla 1921'de bashyan egitim kongresi ¢abalari, 1923, 1924
ve 1925'de egitim igin dort kongre ve bilimsel kurul (Heyet-i Ilmiye) tarafindan devam
ettirilir.146 Bu kurullarda her diizevdeki okulun egitim programlarm, yeni Tirkiye
Cumhuriyetinin gereklerine gore diizenlenmesine ¢aligilir,

Atatiirk geleneksel egitim ile ciddi bir bigimde hesaplasma diigiincesini 16 Temmuz
1921'de Ankara'da toplanan "Maarif Kongresi"ndeki acis konusmasinda séyle belirtir:

"Bugiine kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin, milletimizin tarihi
tedenniyatinda en mithim amil oldugu kanaatindeyim. Onun ig¢in bir milll terbiye
programindan bahsederken eski devrin hurafatindan evsaf-1 fikriyemizle hi¢ de miinasebeti
olmayan yabanci fikirlerden; sarktan ve garptan gelebilen bil ciimle tesirlerden tamamen uzak
seciye-i milliye ve tarihiyemizle miitenasip bir kiiltiir kastediyorum."147

Atatirk, geleneksel egitimi milli  olmamak,bilimsel zhniyete dayanmamak
yontemlerinin yaraticihgy engelledigi noktalarndan elestirir. 27 Eylil 1922'de Istantul'dan,
Bursa'ya gelen bir ¢gretmen grubuna yaptifi konusmada yeni egitim anlayisinmn ilkelerini
ortaya koyar. Bunlan iki ana noktada goyle toplar.

1. Hayat-1 igtimaiyemize tetabuk etmesi,

2. Icabat-1 asriyeye tevafuk etmesidir. 148

Sonug olarak Cumbhuriyetle birlikte egitim kendisine yeni bir rota belirlemistir. Egitim
politikasinin rotasini battya déniik politikalarla ¢6zen Cumhuriyetgiler, bu durumdan oldukg¢a
memnun gériniirler.

"Toplumumuz batiya déniikk bir uygarligin raymna oturmustur. Artik gidilecek yol
bellidir, ilerledik¢e de uygarlipr elde etmek dogal bir sonugtur..."14? Simdiye dek izlenen bu

144Ergiin, a.g.e. (bkz. dn. 142) 12

145N, Tozlu, Kiiltiir ve Egitim Tarihimizde Yabanc1 Okullar, Ankara (1991) 48-49
146Bagaran, a.g.e. (bkz.dn. 84) 16

147 Aytag, a.g.e. (bkz. dn. 140) 13

148 Aytag, a.g.e. (bkz dn. 140) 14

1499% - Akinci, Cagdas Egitim Diizenine Gegig, Ankara., (1969) 13
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egitim politikasindan memnun olmayan Atatiirk, yeni anlayisi batici sistemler igerisinden
devsirir,bunu da kalkinmada esas kabul eder. 15

Atatiirk'tin diigledigi egitim i¢in "milli", "ulusal egitim" gibi kavramlan kullanmasi
dikkat ¢ekicidir. Atatiirk milli egitimi, dogudan ve batidan gelen biitiin tesirlerden tamamen
uzak, milli ve tarihi yapimizla uyumlu bir egitim olarak diigiiniir.}3! Bu egitimle milli kiiltiir
islenecektir.1>2 Boylece Atatiirk, yiizyillardan beri milleti baglayict unsur olan, birlestirici
unsur olan din ve inang unsuru yerine " ulusallif1” ikame eder. Atatiitk mevcut geleneksel
egitimin disledigi ulusal egitimle bagdasamiyacak kadar eskidigini ve yozlastigim diisiiniir.
O'na gore geleneksel egitim, ulusun geri kaliginda dnemli bir yere sahiptir. 133

Cumhuriyet donemi egitim politikalarinin esaslan bizzat Atatiirk'iin ¢esitli zamanlarda
verdigi sOylevilerinde belirir. Atatiirk'iin konusmalarinda egitimi sekillendirecek olan ana
motifler baslica {i¢ ana grup i¢ersinde toplanabilir. Bunlar;

a- Milli Karakter Motifi

Atatiirk,yeni egitim programin gerek bigimde ve gerekse ¢zde olsun milli bir nitelik
tagimasmm  savunur.Bu gorigiinii 1 Mart 1924'de T.B.M.M.'nin ag¢ihgimda yaptif
konusmasinda séyle dile getirir:

"Turkiye'nin terbiye ve maarif sisteminin”her derecesinde, tam bir viizuh ve higbir
tereddiide mahal vermeyen sarahat ile ifade etmek ve tatbik etmek lazzmdir. Bu siyaset, her

manastyla milli bir mahiyete ira'e olunabilir." 34
b-Bilim ve Teknik Motifi
Bilim ve teknik kurulacak yegitimin belirleyici karekterierinden bir tanesidir.

"Evet, milletimizin siyasi, igtimai hayatinda, milletimizin fikri terbiyesinde de
rehberimiz ilim ve fen olacaktir. Mektep sayesinde, mektebin verecegi ilim ve fen sayesindedir
ki, Tiirk Milleti, Tiirk san'aty, Tiirk siir ve edebiyati, biitiin yonleriyle inkisaf eder."!55

150 Arslan, a.g.e. (bkz dn. 132) 29

151Arslan, a.g.e. (bkz. dn. 132) 29

152 Atatiirk'iin yabanct tesirleri dogu ve bat1 ayinimu yapmadan zararh gérmesi, yiizyillar boyu Islami
(dogu) gelenekleriyle yasayan toplumun manevi mirasini da bir anlamda reddettigi igaretini
verir.

153Berkes, a.g.e. (bkz. dn. 91) 524

154Aytac, a.g.e. (bkz.dn, 140) 14

155 Aytag, a.g.e. (bkz. dn.140) 14
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c-Ekonomi Motifi

Atatiirk yeni egitimin diger belirleyici bir ana motifini de 17 Sitbat 1923'de Izmir'de
toplanan "Tiirkiye Iktisat Kongresi"ni ag1s konusmasinda dile getirir.

“.yeni devletimizin, yeni hiikiimetimizin bitiin esaslari, biitiin
programlan iktisat programindan ¢ikmaldir. Ciinkii... hersey bunun
i¢cinde miindemigtir. Binaenaleyh evlatlanmiz1 o suretle talim ve terbiye
etmeliyiz, onlara o suretle ilim ve irfan vermeliyiz ki, alem-i ticaret,
ziraat ve sanatta ve biitiin bunlarin faaliyet sahalarinda miismir olsunlar,
miiessir oisunlar, faal olsuniar, ameli bir uzuv olsunlar.Binaenaleyh
maarif programumiz gerek iptidai tahsilde gerek orta tahsilde verilecek
biitiin seyler, bu noktai nazara gére olmahdir."136

Atatiirk, bu temel motiflerde oldugu gibi diger egitim ilkelerinde de, toplum
yasaminda, toplum diizeninde, devrimin etkisindeki olumlu giiciinii daima dikkate alir. Ciinkii
gerceklestirilen devrimler, egitim alanda kendisine o6zgi kosullan ve amaglanyla
uygulanmadik¢a kalici olamazdi. Bu nedenle devrimin egitime genis 6lgiide yansimasi ve
dayanmas: ve ozellikle bu alaninda kendisini gostermesi ¢ok dogal ve zorunludur.!>7 Zaten
yapilan her devrim gergekte bir egitim devrimi niteli§ine sahiptir.

Cumhuriyet dénemi egitim politikalarinin olusumu yéniindeki bu girisimler, aym
zamanda egitimin, yapisal anlamda teskilatlanmasina da yansmmistir. Osmanli déneminde
baslatilan egitim reformlanyla bir ¢at1 altina alinmaya ¢aligilan egitim kurumlan 1924 yilinda
¢ikarilan "Tevhid-i Tedrisat" (Egitimin Birlestirilmesi) kanunuyla birlikte Maarif Vekaletine
baglanir. Bu kanunla biitin egitim kurumlan, Egitim Bakanhgimn yetkisi altma almur.
Bununla beraber biitiin medreseler egitim hayatindan kaldinir 158

Atilan bu adim, egitimin dini etkilerden uzaklastinlmas: yoniindeki istegin ilk énemli
adimudir. Laik egitim konusundaki bu ilk ciddi girisim Cumhuriyet egitim anlayigim daha
sonraki dénemlerde de pekistirir. 1928'de devletin bir dini oldugu maddesi de anayasadan
¢ikarihinca, okullardaki zorunhu din dersi 6gretimi de kaldunlir, 159

Boylece 1839 Tanzimat Fermamyla baghiyan batililasma ¢abalart amacina ulasirken
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin egitim diisiincesi gittikce belirginlesir.

156 Aytag, a.g.e. (bkz dn. 140) 15

I57M. R. Inan, "Atatiirk'tin Egitimei Kigiligi" Cumhburiyet Déneminde Egitim, , Istanbul (1982) 3
158Berkes, a.g.c. (bkz. dn. 91) 524.

159Berkes, a.g.c. (bkz. dn 91) 524.
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3.EGITIM SISTEMIMIZDE ILKOGRETIMIN KURULUS VE
ORGANIZASYONU

3.1. OKUL ONCESI EGITIM VE GELISIMI

Okul 6ncesi egitimin tarihsel kokleri ¢ok eskilere, ta Platon'a kadar uzamir. Platon
Cumhuriyet (Devlet) adli kitabinda "oyun aracilifiyla egitim" digiincesini ileri siirerek okul
oncesinde de egitim verilmesi geregini isaret etmistir. XVIIL viizyilda, birgok epitimci tarafindan
okul oncesi egitimi ele alinmugitr. Bunlar igerisinde Montaigne, Reusseau, Madam Montessori, Dr.
Decroly, Pastoloji, Frobel, Piget, Miss Parkhurst (Daiton Plani) ve Carleton Washburmn (Winnekta

Plani)'u sayabiliriz.

Okul 6ncesi egitime genis anlamda 1620 yilmda Amerika Birlesik Devletlerinde, 1640
yilinda da Avrupa'da, bilhassa Fransa, Ingiltere, Isvigre, Almanya, Hollanda ve Belgika'da yer
verilmeye baglanmugtir. !

Fransa'da 1774'de Jean Fredrich Oberlin ¢ocuklarin sagligim korumak igin ilk defa
anaokulu agmis, bunu 1867'de Madame Pape Carpantier, daha sonra da Madame Kergonert, Jules
Ferry, Ferdinant Guison bugiinkii anlamdaki ana okullarina ¢evirmiglerdir.2

Okul oncesi egitiminin gelisiminde "¢ocugun bulundugu ¢ag icinde kisilik gelismesine
yardim” gibi temel egitsel yaklasim bulunmaktadir. Okul 6ncesi egitimi, ilkokul ¢ag1 6ncesinde
bulunan ¢ocuklarin (0-6 yas) egitimini konu alan ve bunlarin okula (iikokula) hazirianmalarna

yardimci olan bir egitim siirecidir.

Bilindigi tizere karakter teskili en etkili bir sekilde gocukluk ¢aginda, 6zellikle de ilk alti
vag icerisinde olugmaktadir.Cogu psikolog bunda hemfikirdir.Bu yiizden okul 6ncesi egitimi
gittik¢e benimsenir ve insanin egitim siirecinde énemili bir yere sahip olur.

Okul 6ncesi egitinti, zorunlu 6grenim ¢agma kadar olan gocuklarn zhinsel, fiziksel,
duygusal ve sosyal gelismelerini,. sistemli bir ortam iginde daha iyi saghyan, yeteneklerinin
gelismesine yardim eden, onlan temel egitime hazirlayan ve temel egitim biitiinligi icerisinde yer
alan bir egitim devresi* olarak gorilmustiir.

1 S. Kantarcioglu, Anaokulunda Egitim, Istanbul ( 1992 ) 8
2age 8
4 Okul éncesi Egitim, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu yayinlar, Ankara ( 1977 ) 40
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Cocugun esas gevresi olan ailelerin okul éncesi donemde kargilastit problemlere yénelik
tutumlarimn, ¢ocufu Snemli Slgiide etkiledifi gorist, egitimciler tarafindan, gelisim ve ruh
saglig agisindan 6nemli’ gorilir.

Aile igerisinde gegen okul éncesi donem hem ¢ocuk hem de ana-baba agisindan doyulmaz
yilar olsa da, ruhsal sorunlarm ve uyumsuzluklarm olduk¢a yogun oldugu dénemlerdir.
Yoriikoglu, kimligin hizla olugtugu bu sevimli yaramazlik ¢agini, aym zamanda ruhsal sorunlarin
yeserdigi bir donem olarak niteler. Cinki ileri yaslarda agw rubsal bozukluklarla
sonuglanabilecek sapmalar, gelisme sapmalart bu dénemde géze garpmaya baslar.t

[lkokula baslamasmdan 6nceki dénemde, gocukta var olan egitim ihtiyaci, okul oncesi
egitim kavrammna anlam kazandirmustir. Aile egitimi ile ilkogretim (ilkokul) arasindaki bu
boslugun degerlendirilmesi diigiincesi, okul oncesi egitimin dogusunda énemli bir etken olmustur.

"Aynica her egitim alaminda oldugu gibi okul oOncesi egitim déneminde de, g¢ocuklara
gesitli becerileri verme ve kendi ¢aglarma uygun olarak diinyaya bakis agis1 kazandirma geregi, bu
egitim alanina daha biiviik 6nem kazandirmugtir..."”

Okul oncesi egitimin gelismesi konusunda tek neden bu degilidir kuskusuz. Bu konuda
Gnemli etkenlerden bazlan 6zet olarak séyledir:

1- Ilkokula baslayincaya kadar, zamammmn bilyiikk c¢ogunlugunu sokakta geciren
cocuklarm, kontrolsiiz olan bu doénemde, yanlis aliskanliklar edinmeleri kagmulmazdir. Oysa
ilkokul éncesinde onlara bu egitimle hem oyun , hem de olumiu aligkaniiklann kazandirma
imkanu saglanmis olacaktir.

2- Okul oncesi donemde ailesiyle (6zellikle anneyle) birlikte olan ¢ocuklar, endiistrinin
gelismesiyle (buna paralel annenin is hayatina girmesi) ailedeki bu yardimcisim da kaybetmistir.
Cocuklarin egitimlerinden daha ¢ok, bakimlarmin saglanmasi amaciyla, anaokulu ve kresler
(¢ocuk yuvalar) gibi kurumlara gereksinme duyulmustur.

3- Egitim ve psikoloji alanindaki gelismeler, okuléncesi ¢agm, ¢ocuk acisindan, verimli
bir ¢ag oldugu gergefini ortaya koymustur. Zihinsel gelisimin ¢ok hizli oldugu bu dénemde (3-6

5 Kantarcioglu, a.g.e. (bkz dn 1) 8
6 A. Yorikoglu, Okul6ncesi Egtim, Ankara, Unesco. Tiirkiye Milli Komisyonu (1977) 99
7 F. Oz, "Okul Oncesi Egitim" Cumhuriyet Déneminde Egtim, Istanbul (1983) 235
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yas arast) hem sosyal hem de bireysel agidan ¢ocuga ¢ok seyler kazandirmanin miimkiin oldugu
anlagiimigtir.

Okul oncesi egitiminin geregine isaret eden bu faktorler XX. yiizyilin ortalarindan sonra
bu alandaki gelismelere 6nemli katkida bulunmustur.

Batr'daki okul dncesi egitimin gelismesinde ilk hareket, XIX. yiizyilin baglarinda Alman
egitimci F. Wilhelm Frobel (1782-1852) ile baglar. Frobel, Pastalozzi'nin kurmus oldugu oksiizler
yurdunu bir siire yonettikten sonra "oyun aracihifiyla egitim" ilkesine dayanan "gocuk bahgesi”
adli okulunu agar.® XX. yiizyilin baslarinda Fransa ve Ingiltere'de de okul oncesi egitim
caligmalarmda hzli gelismeler olmustur.!® Amerika Birlesik Devietlerinde XIX. yiizyilin
ortalarinda okul éncesi egitime biiyiik 6nem verilmgtir. Sovyetler Birligi ve diger Bat1 iilkelerinde
okul dncesi egitimin kapsamli uygulamasi genel olarak 1950'lerden sonra baglamigtir.

Okul 6ncesi egitimin, toplumsal ihtiyag olarak giindeme gelmesi, sanayi devrimine rastlar.
Endiistrinin yayginlagsmasiyla birlikte istthdam genislemesi kadmnlarin da is alanmna yénelmelerini
saglar. Calisan annelerin sayisimn hizla artmasi, ailedeki ¢ocuklarin yetisme sorununu da
bareberinde getirmistir. Bu sorun okul oOncesi egitimi "sosyal zaruret" olarak kargimiza
¢ikarmustir. 11

Okul o6ncesi egitimin, psikolojik agidan ele alinmasi , okul Oncesi egitimin amaglarn
baglaminda 6nemili bir yere sahiptir. Zihin gelisiminin okul éncesinde ¢ok hizli olusu bugiin okul
oncesi egitimin de zorunlu egitim kapsaminda degerlendirilmesi fikrini yaygmilastirmigtir. Okul
Oncesi egitimin amaglan bu alandaki egitimin ihmal edilmemesi geregini ortaya koymaktadir.
Okul 6ncesi egitimin baz temel amaglan ise soyle siralanabilir:

a- Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelisiminin saglanmasi ve iyi aligkanliklarn
kazandinlimasi

b- Cocugun temel egitime hazirlanmasi

¢- Sartlan elverigsiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen gocuklar i¢in ortak yetisme ortamimin

saglanmast

9 F. Kanad, Pedagoji, I, Ankara (1948) 42
10 Oz, a.g.m. (bkz.dn 7) 237
11 Kantarcioglu, a.g.e. (bkz. dn 1) 8
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d- Cocuklarn anadillerini dogru ve giizel konusmalarimn saglanmasi!2

Bu ve benzeri egitsel amaglar gozoniine alindigmda, Glkemizdeki okul 6ncesi egitimin,
arzu edilen diizeyin hayli altinda bulundugu gérillecektir.

Modern anlamda okul éncesi egitimin, ¢ocuk "kisiligi" iizerinde olumlu etkilere sahip
oldugu goriisi, bu egitimin gelencksel faktdrlerinl? Gtesinde ¢ok daha Gnemli oldugunu
gostermektedir. Ozellikle cocugun sosyallesmesi, toplumsal kurallara itymasi, baskalarma riayeti
ogrenmesi bu egitimden beklentilerdir. Bu yiizden bu ¢agda verilecek egitim 6nemlidir.

Okul oncesi egitimin, 6zen gosterilmesi gereken bir alan olmasi itibariyle, bu alanda
calisacak egitimcilerin yetisme sorununu da beraberinde getirmistir. Okul 6ncesi efitim sadece
¢ocugu avutma ameliyesi olmadify gerceginden hareketle, g¢ocugun bulundugu yas dikkate
alinarak egitsel bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir.

1962 yilinda yaymlanan, M.E.B. Tebligler Dergisi, Anaokullarinin agilabilmesi igin bazi
sartlar getirrmisti. Buna gére Anaokulunun agildiy binanin oda sayisi, oyun yerleri, bahgesinin
biyiikligli, ofretim araglarmin miktar ve ¢esidi, gocuk sayisna baglanmustir. Ancak bir
anaokulunun agilabilmesi igin enaz bir oyun odasi, bir yemek, ve esya muhafaza odasi olmak
tizere i¢ odadan ibaret bir bina ile bir kum havuzu, gesitli acik hava oyun araglarn, oyun ve
istirahate elverisli bir bahge veya agik hava oyun yeri (teras) saglanmasi zarunludur. 4

Okul dncesi egitimin genel egitim icerisine almmasi, bu yiizden énemli gorillen delillerin
sunulmast bizce sadece bir goriisti , isin bir yontni aksettirir. Ana kucagindan bu yasta koparilan
cocuklarda, saghkl bir kisilik ve karakter hasil etmek oldukga giigtiir. Cocugun ihtiyaci olan sevgi,
ancak annesinin iligki ve irtibatlanyla tatmine yénelir.Onu bu temel ihtiyagtan mahrum etmek, bir
yetistirme diisiincesine dayali olamaz. Bu, bagka ihtiyaglardan, bagka gériis ve diisiincelerden
kaynaklanmis olabilir. Eger ¢ocuk-anne iliskileri, yetistirmede esassa, bunun yerini herhangi bir
kurum dolduramiyorsa, herseyden Once insanlari, yetistirecek nesle bunu saflamaliyiz. Yoksa,
hayali olarak ilkokul oéncesi egitimin faydalanm siralamak, boyle olabilecegini diiginmek bir
gergegin ifadesi degildir. Bugiin kitabi olarak aym seyleri normal egitimden beklemiyormuyuz?

12 Milli Egitim Temel Kanunu, Kanun No: 1739, T.C. Resmi Gazete 24.6.1973. Say1: 14574

13 Bu faktorler daha 6nce aileyapisi,endiistriyel ortamin okul dncesi egitime zemin hazirlamasi v.s. gibi
faktorler olarak dile getirilmigti.

14 MLE.B. "Tebligler Dergisi" 25, (23.7.1962), 1213
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Boyle yetigen nesil bizim beklentilerimizi yalanliyor.Aym sey, dahada kotii bir sekilde okul 6ncesi
egitimde meydana gelecek, ve bu boslugu doldurma, harcanan nesli yenileme imkanimiz da
olamayacaktir.

Aynca g¢ocuklan bu ilk donemden itibaren sisteme gore sekillendirmeye ahlaken ve
hukuken de hakkimiz yoktur Annenin ¢ocuguna zaman ayumasini Snemli bir problem olarak
goriip farketmeliyiz.

3.2. Okul Oncesi Egitim Kurumlart (Anaokullar: ve Kresler)

Okul 6ncesi egitimin Osmanhiarda ilk defa Fatih doneminde "sibyan mektepleri" adiyla
ele alindig1 bilinmektedir. Bu okullar bir nevi "ana okulu” vazifesini gérmektedir.

Yenilesme donemiyle birlikte, askeri okullarla basliyan gelismeler, daha sonra ilk ve
ortadgretimi de kapsiyacak sekilde genislemistir. Sibyan mekteplerinin "riigdiye” adini almasi
Ergin'e gore bu okullann ilkokula doniistiiriilmesi anlamma gelivordu. Akyiiz ise bu okullarin 5-6
vasindaki ¢ocuklara 3-4 yil boyunca Kur'an okumayi, giizel yazmayi, namaz kilmay1 ve dualan
ogretmek gibi bir yapisivla, "ana mektepler" olarak gérmek yerine bunlari ¢ok basit bir ilkokul
olarak gormek!® daha uygun olacaktir. '

Yenilesme déneminde kurulan "rigdiye” ler ise, ilkokullarin birer uzantisi olarak daha tist
egitim-Ogretim veren, ist smiflar durmundadir. Fakat rigdiyeler, ileriki dénemlerde ortadgretimin
en alt diizeyi durumuna 6 geimislerdir.

Tanzimat Fermani geleneksel Osmanhi &gretim kurumlarindan medrese ve sibyan
mekteplerine ait yeni bir diizenleme 6ngérmemistir. Boyle bir diizenlemenin yapilamamasindaki
asil maksadin, medreselilerin tepkisinden ka¢mmak oldugu saniimaktadir.

Sibyan mektepleriyle ilgili ilk kanuni diizenlemeler ancak 1869'da ¢ikarilan Maarif-i
Umumiye Nizamnamesiyle gindeme gelmistir. Bu nizamnamede sibyan mektepleriyle ilgili
maddelerden bazlan su sekilde yer almgtir.!7

15 Akyiiz, Tiirk Egtim Tarihi, Istanbul (1991)100
16 Akyiiz, a.g.c. (bkz. dn. 15) 100
17 Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn. 15) 108
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Her mahalle ve kdyde en az bir sibyan mektebi bulunacak, Miisliman-Hristiyan kangik
yerlerde ise her toplum i¢in ayn bir mektep bulunacaktir. (Md.3)

Sibyan mekteplerinin &gretim siiresi 4 yildir. Ofretim programinda yer alan dersler ise
sunlardir: Usul-it cedid vechiyle elifba, Kur'an-1 Kerim, tecvit, ahlak risaleleri, ilmhal, yazi talimi,
mutasavvar fenni hesap, muhtasar Tarih-i Osmani, muhtasar cografya, malumat-1 nafia risaleleri
(Hristiyan sibyan mekteplerinde kendi dinleri, Osmanh Tarihi de kendi dillerinde okutulacaktir.)
(Md.6)

Kizlarin 6-10, erkeklerin 7-11 yaslar1 arasinda mektebe devamlan zorunludur.(Md.9)

Nizamnamenin 9. maddesi, sibyan mekteplerine alimacak kizlarin 6-10, erkeklerin ise
7-11 yas smirlarm agik olarak belirtmekle bu okullarm ilkokul ¢agindaki ¢ocuklarin devam
edebilecegi bir okul oldugunu gosterir. Nitekim 6.madde de okul stiresinin 4 yil olmasi ve
Ogretim programinm tarih, cografya, hesap, yazi gibi dersleri ihtiva edeceginin belirtilmesi bu
okullarin bir ilkokuldan farkli olmadifim1 agikca gostermektedir. Yine 3 maddede sibyan
mekteplerinin her mahalle ve koyde bulunmasi zorunlulufu da bu okullarm zorunlu ilkokul
uygulamasi hiiviyetinde oldugunu gostermektedir.

Anaokullannin bugiinkii yasal altyapisi ise 1913'te ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanun-u
Muvakkati'deki baz1 hiikiimlerle belirlenmigtir. Kanunun 3. maddesi anaokullanm, ilkégretim
icerisinde miitaala etmistir. Osmanh Imparatoriugundaki anaokullarimin 6rgiitsel kurulusu da bu
kanuna dayanmaktadir.!3

Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati'ye gore, ilkogretim (Tedrisat-1 Iptidaiye) iginde
yer alacak okullar su sekilde siralanmistir:
Ana mektepleri ve Sibyan simflan, Mekatib-i Iptidaiye, Elisleri ve ihtiraf mektepleri .

Yine bu kanunun dérdiincii maddesinde, ana mekteplerinde, ¢ocuklann yaslarina uygun
oyun, gez, elisleri, ilahiler ve gesitli egyalarn tanrtilmasi gibi hususlarmn dikkate alinarak verilmest
istenmistir. Aym1 madde, ana mekteplerinin 4 yasindan 7 yagina kadar olan gocuklara y6nelik
oldugu da belirtilmstir.1°

13 { Cicioglu, Tiirkiye Cumhuriyetinde Ilk ve Ort6gretim, Istanbul (1982) 21
19 Milli Egitimle llgili Mevzuat (1857-1523) 83
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1913 yihnda ¢ikanlan bu ilk kanundan sonra 1915'de daha detayh bigimde "Ana
Mektepleri Nizamnamesi" yaymlanir.0 Bu yonetmelikle birlikte anaokullar ve anasmiflarimm

agilmasina baslanmustir,

1915 tarihli bu Nizamname 6nemli bir adim olmus ve bu okullara 6gretmen yetistirmek
amactyla "Anadgretmen Okulu" agilmustir.2! Ogretim siiresi bir yil olan bu okulun émrii uzun
olmamig dért yil egitim verdikten sonra 1919'da kapatiimustir.?> Bu okulda dort yil boyunca 370
adet 68retmen yetistirilmstir.

Ana Mektepleri Nizamnamesiyle birlikte Istanbul ve birkag bityiik sehirde anaokullan
agilmaya baglamr.2? Nizamnamede anaokullan, ilkégretimin en alt basamag olarak bildirilmg, bu
okullarin devlet eliyle veya 6zel olarak kurulabilmesine imkan tanmmugtir. Nizamnamenin diger
6nemli maddeleri de su sekildedir.

Bu okullarda 4-5-6 yaslarindaki c¢ocuklar kiz erkek ayrmm yapilmadan aym smfta
okutulacaktir.(Md. 5)

Bu okullarda gorev yapacak kadin o6gretmenler i¢in Dar'ul Muallimat Ana Muallim
subesinden mezun olmak veya bir ana mektebini giizel bir sekilde idare edebilecegine dair vesika
bulunmak veya yapilacak imtihanda ogretmenlik yapabilecegini ispat etmis olmak ve bunun
yaninda Tiirkceyi giizel konusma sartlan aranacaktir.( Md.6)

Ogretmenler Osmanli tabiiyetine mensub olacaktir. (Md. 12)%*

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugunda egitimle ilgili yapilan ilk diizenlemelerde anaokullar
dikkate alinmamustir. Anaokullarmin gerek Osmanhi Imparatorlugu ve gerekse Tiirkiye
Cumburiyeti'nin ilk yillarinda gelisememesi Tirk toplumunun aile yapisiyla da ilgilidir. Ozellikle
Avrupa'da sanayi devrimiyle birlikte bir zorunluluktan kaynaklanan anaokullari Osmanh toplumu
icin oldugu kadar yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti igin de ¢énemli bir ihtiya¢ degildir. Anaokullarm
islevi Tiirk aile yapisi icerisinde zaten siirdiirilimektedir.

20 Maarif Diisturu, Istanbul (1927) 142

21 B Ediz, Milli Egitim Diisturu- Tiiziikler, Istanbul (1951) 47

22 Anaokullanina 6gretmen yetistiren bu okullann kapatilmasindan sonra resmi anaokullan da
kapanmstir,

B Akyiiz, a.g.e. (bkz. dn 15) 145

24 Milli Egitimle ilgili Mevzuat. (1857-1923) a.g.c.(bkz.dn.21) 548 v.a
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Annenin ev diginda ¢alismasi Tiirk toplumu igin ¢ok yeni bir olgudur. Tiirkiye'nin 1940’1
yllarda sanayilesme yolunda attift adimlar, kadmlarin da g¢aliyma alanma yénelmelerini
saglamustir. Bu doneme kadar anaokullarmnin fazla dikkate alimmadify gériilmektedir.

1927-1928 ogretim yilinda Ankara'da agilan Anadgretmen Okulu 1930-1931 gretim
yilinda Istanbul'daki Kiz Ogretmen Okulu'na nakledilmstir. 1933 wilinda ise resmen
kapatiimistir. 2> Resmi ana okullarmn Tiirkiye'deki faaliyetleri de 1927-1933 willan arasina
rastlamaktadir.

T. C. Egitim kademeleri igerisinde en yavas gelisme gosteren "okul oncesi egitim”
olmustur. Okul dncesi egitim genellikle biiyiik kentlerde yogunlasmistir. Okul 6ncesi egitimle ilgili
sayisal gelisme soyledir. (1923-1970 aras1)

Ogretim Y1l | Okul Sayist Ogrenciler Osretmen
Erkek {Kiz Toplam

1932-33 92 1990 1905 ] 3895 32

1940-41 51 889 801 1690 {60

1950-51 52 941 819 ‘ 1760 |71

1960-61 64 1535 [1195 |2730 104

1970-71 112 2299 1902 4201 185

Tablo 1.1932-1971araswinda resmi ve izel ana okullarinda sayisal gelismeler 26

1940 yimda ¢ikarlan bir tamimle, ana okullarimin yeniden agilmasina baglamr. Bu
tamimle fabrikalarda calisan ve gocugunun bakimm yapacak kimsesi olmayan annelere yardim ve
gocuklarmin egitimlerinin tamamlanmasi amaciyla, biitcesi elverigli illerde, anaokullarmmin
agilmas: istenir. Ancak o6zel idare biitgelerinin darlify, bu okularmin kurulmasma veya var
olanlarn ¢ogaltilmasma imkan vermemistir. Bu tiizitkten bagka 1952 yilinda hazrlanmis olan

25 (z, a.g.m. (bkz.dn 7) 240
26 Akyiiz, a.g.e. (b.k.z dn 15) 299
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" Anaokullar1 Programi ve Yonetmeligi" ¢ikanlmistir.?” Bu tiiziik 1954 yilina kadar uygulamasiz
"Ozel Anaokulu" agmak isteyenlerin bagvuracag bir rehber niteliginde islev gormiigtiir.28

1954'te 780 sayili Milll Egitim Bakanlig1 Tebligler Dergisinde yaymlanan "Anaokullar
Yonetmeligi" okul dncesi egitimin énemini genis manada tesbit etmig ise de, maddi imkan isteyen
Ana okullarmi ¢ogaltmak miimkiin olamamustir.

Okul 6ncesi egitim, yapilan bu diizenlemelere ragmen 6nceki tabloda da goriilecegi tizere
fazla bir gelisme gosterememistir. Anaokullarmin gerek okul sayis1 ve gerekse 6grenci adedi
bakimmndan gelismesi 1970'li yillardan sonra miimkiin olabilmstir. Ancak gelinen bugiinkii nokta
itibariyle de okul oncesi ¢ag c¢ocuklar nazara almdiginda, istenilen diizeyin ¢ok gerisinde
oldugumuz gériilecektir. Bugiinkii okul éncesi efitim kurumlar, yas guruplan itibariyle, 0-2 yas
cocuklan icin kres, 2-4 yas ¢ocuklar1 igin yuva ve 4-6 yas ¢ocuklan i¢in anaokulu veya anasmifi
olarak hizmet vermektedir.

Okul oncesi dénem cocuklarinin ihtiyaclarimi karsilamak iizere agilmis anaokullan ve
anasmiflan Milli Egitim Bakanligina bagh hizmet verirken, cocuk yuvasi, giindiiz bakimevi, gocuk
kuliibii adlantyla, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligi'nin
denetiminde agilmis 6zel-resmi, okul oncesi egitim merkezleri ve bunlarm yamsira isyerleri
tarafindan agilan kregler bulunmaktadir.

3.3.0zel Egitim

Ozel epitim kavramu gok kere "6zel 6gretim" kavramiyla kangtirdmustir. "Milli Egitim
Sistemi igerisinde kamuya ait olan okullar disinda, 6zel satus, kurum, vakif ve dernekler tarafindan
yiiriitillen okullar "6zel 6gretim" kapsamindadir. Bir anlamda "6zel 6gretim”," parali 6gretim"dir.

Ozel egitim alam ise, bir ozirliler alam olarak goriiliir. Bedeni, zihni, duygusal v.s.
yonlerden normal egitim alan gocuklarla, bu egitim ve 6gretimi izleyemeyecek derecede herhangi
bir engeli olan gocuklarla ugragan alan, 6zel egitim alamidir.

27 Oz, a.g.e. (b.k.z dn7) 240
28 Kantarcioglu, a.g.e (bkz.dn.1)9
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Ozel egitim kapsamimna giren gocuklar ise "Ozel, Egitime Muhtag Cocuk" (0.E.M.C)
kavramiyla izah edilmektedir?® . Egitimciler tarafindan ¢ok gesitli "6zel egitim" tarifleri
yapilmaktadir. Ozsoy, "gocuklarin akademik, iletigim, devim ve uyum alanlarmda onemli eksiklik
- kusur yaratan durumlann, ¢nlenmesi ugrasisidir” 30 diye tanumlar. Bu tariften de anlagilacag:
lizere Ozel egitim, cesitli 6zellikleri bakimindan engelli, eksik ve normallerin ¢ok iistende farklilik
gosteren (listiin zeka ve yetenekli) ¢cocuklar igin degisik egitim 6nlemleri gerektirmektedir.

Ozel epitime muhtag gocuklar, ayricalikli gocuklarm bir bélimiinii olusturmaktadir.
"Genellikle ayricalikli cocuklar denilince, zihinsel, duygusal, fiziksel, sosyal ve iletisime iligkin
dzelliklerinde, normallerden 6nemli derecede farklilik gosteren cocuklar anlagiimaktadir. 31

Aynicakilli ¢ocuklar anlaminda, bagka terimler de kullamlir. Bunlar igerisinde "sakat
cocuklar”, "anzali ¢ocuklar, "ozirli ¢ocuklar" ve "engelli cocuklar" sik¢a kullamilan
kavramlardir.

Son yillarda benimsenen terim ise, "engelli cocuklar” terimidir. Biitiin bu terimler "6zel
egitime muhtag ¢ocuk” kavramu ile izah edilmektedir.

Ozel egitime muhtag gocuklar, ortak baz 6zellikelrine ya da egitim gereksinmelerine gore
siflandinimaktadir. 32 ’

Insan olarak diinyaya gelen her bireyin dogal ihtiyaci ve hakk: olan egitimin,33 kisilerin
yetenekleri yoniinde ve alabilecekleri diizeyde verilmesi istiin insanhk anlayismin bir geregi
sayiimigtir. Modern devletlerin sikca kullandif firsat esitligi ilkesi, bireylerin vapilarina uygun
egitim anlayiginda diigtimlenir ki, bu dogrudan dogruya 6zel egitimi kapsar.

Yapilan bilimsel ¢alismalar, insanlar arasinda bir ¢ok hususlarda bireysel aynliklarm
bulundugunu ortaya ¢ikarmigtir. "Yapi, gorevler ve gelisim yoniinden farkliliklar yaninda, gevre,

29Y. Ozsoy- D. Caglar-M.Eng, Ozel Egitime Giris, Ankara (1982) 8

30y, Ozsoy, "llkagretim Diizeyinde Ozel Egitimin Duramu, Sorun ve (6ziimler" Hacettepe Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi ,8, 1992, 73

31 8. Eripek, Ozel Egitime Muhtag Cocuklar ve Ozel Egitim, Eskisehir Anadolu Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, III- 1, 1990, 185 ’

32 Eripek, a.g.m. (bkz. dn.31) 187

33 Y. Ozsoy-D.Caglar-M.Eng, a.g.e. (bkz. dn.29) 1
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kiiltiir, ekonomik ve sosyal yonlerden de farkhliklar1 ekleyecek olursak, bireyin kendine has bir

varlik..." 34 oldugunu goriiriiz.

Bireysel aynbiklarn tamaminm, egitim-6gretim agisindan 6nemi olmamakla beraber,
olagan digi farkliliklar gosteren ¢ocuklarm gelisimlerini, eBitimlerini ve Ogretimlerini normal
¢ocuklar i¢in hazirlanmig program arag, gereg ve personelle karsilamak mitmkiin olmayabilir.

Bedensel, zihinsel dugusal ve sosyal yonden 6zel yetistirilmg personel, gelistirilms egitim
programalar1 ve bu ¢ocuklarin 6ziir ve 6zelliklerine uygun egitim ortamlarmn hazirlanmasi, 6zel

egitim kapsamina girkmektedir.

Yapilan gesitli istatistiki calismalarda, genel niifusun yaklagik % 14 iinii 3% 6zel egitime
muhtag ¢ocuklarin olusturdugu saptanmistir.3® En son yapilan 1985 yili niifus sayminda
51.420.757 olan niffusumuzun 0-18 yas arasinda bulunan 24.681.963 kisiden 3.224.081 kadan
ozel egitme muhtag gocuk kapsminda oldugu belirlenmistir.

Saglik ve beslenme sorununun nisbeten giderildigi giiniimiizde, nifusumuzun yaklasik
% 14 gibi yiiksek bir diizeyini ihtiva eden 6zel egitime muhtag gocuk sayismin gegmesite daha
yitksek oldugu tahmin edilmektedir. Bu derece bityiik bir kitleyi olusturmalarma ragmen, isitme,
gorme, konugma, ortopedik 6zerliiler ve geri zekalilar i¢in egitim kurumlari, ancak XVIIL yiizyil
sonundan itibaren agilmaya baslanmugtir. Ulkemiz agisindan.bakildiginda ise XV.yiizyilda agilan
"Enderun Mektepleri" uygulamastyla 6zel egitim kismen baslatimustir. 37

Osmanh Devleti'nin son dénemlerinde, egitim alanundaki ¢alismalar, ¢zel egitim alamm da
kapsayacak bigimde sirdirilmiigtiir. Agilan ilk 6zel eftim okulu, Grati Efendimin 1889'da

34Y. Ozsoy-D.Caglar-M.Eng, a.g.e. (bkz. dn.29)6

35 Ozel egitime muhtag ¢ocuklann genel niifustaki oranlar hakkinda yapilan galismalarda % 14-18
saptamas1 yaptimaktadir. Ulkemizde ise ilk ciddi ¢aligma 1961 yilinda {ikgretim Planlama
Komitesinin hazirladig: [ikégretim Planlama Raporunun &zel egitim kisrunda yer alan
¢alismadir. Burada 6z¢l egitime muhtag ¢ocuklar % 13-18 olarak gdsterilmigtir. 1973 yiinda M.E.B
Reformu Komitesince hazirlanan raporda 6zel egitime muhtag cacuklarin (O.E.M.C) genel niifusa
orami % 13-15 olarak belirlenmistir. 1985 yih niifus sayumina gore {ilkemizdeki zel egitme muhtag
gocuk sayast % 14 oraminda kabul edilmigtir. (Genis bilgi igin bkz. Y. Ozsoy, a.g.e, (bkz. dn. 34) 15
vd.

36 Eripek,a.g.m (bkz.dn 31) 191

37 Enderun mekteplerinin iistiin yetenekli 6grencileri kabul etmesi, greni kaynag1 agisindan 6zel bir
uygulamadir. Ayrica verilen egitim konusunda da baz: 6zel yaklasimlar bu okulun “istiin yetenekliler
dzel okulu”" seklinde algilandig: imajint vermektedir.
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Istanbul'da Sultanahmet'teki Ticaret Mektebi'nin yaninda actigr "Sagirlar Okulu™? dur.
Ulkemizde kurulan ilk ¢rgiin 6zel egitim kurumu ( Sagirlar Okulu) 1912 yilinda yatili olarak
Dariilaceze'ye aktarilir. Bu okul 1926 yilinda imkansizhiklar yiiziinden kapatilir.

Cumburiyet tarihinde ilk sagirlar okulu ise, 1923 yilinda Ali Fuat Bey tarafindan [zmir'de
agtimstir. T.B.M.M. himayesinde agilan bu okul, 1924-1925 yilinda Saghk ve Sosyal Yardim
Bkanhigi'na baglanmigtir.

Sagirlar (Isitme Engelliler) igin agilan diger bir okul ise, Sagir Dilsiz ve Korler Tesaniit
[Dayanisma] Cemiyeti taafindan 1944'te Istanbul'da agilan Ozel Sagir Dilsiz ve Kérler Okulu'dur.
1953 yilina kadar devam eden bu okul, o yil Milli Egitim Bakanligi'na devredilmstir. Bu tarihten
itibaren isitme engellilerin egitimleri, Milli Egitim Bakanh: biinyesinde yiiriitillmektedir. Isitme
engellilerin egitimleri 1965'c kadar ilkokul diizeyinde cle ahnmus, 1965-1966 6gretim yilinda
26 ogrenci ortaokul kismma kabul edilmslerdir.3® Korler(gorme oziirliiler)* igin agilan ilk egitim
kurumu ise,1889'da Istanbul Ticaret Mektebinin yanminda sagirlar okuluyla beraber agilan "
korler boliimii " diir. Ikinci tegebbiis [zmir'deki 6zel bir demek tarafindan gergeklestirilir ve "Sagir-
Dilsiz ve Korler Okulu"adiyla agilir. Bu okul 1923'de Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na
devrediimg, 1950'de 6zel bir yasa ile M.E.B'na baglannustir. Bakanlik 1951 yilinda kérler
boliimiinii Ankara'ya naklederek burayr yalniz korlere ait ilkokul'a déniigtitrmiigtiir.#! Bunu
1954'de Gaziantep Korler Okulu izlemistir. Bagslangicta ilkokul diizeyinde egitim veren bu
okullara, 1980'den sonra orta kismi eklenmeye baglanmistir. Son yillarda 6zel egtim okulu agmak
yerine normal okllar biinyesinde "6zel smflar" veya "kaynastinlmig smiflar" uygulamas:
benimsenmistir. Ancak, 6zel egitim okullarindaki 6zel personel eksikligi heniiz giderilememisken,
"gezici 6gretmenlik" ugulamasiyla yiiriitilmeye galistlan bu yontemden de istenilen sonug elde

edilememigtir.

38y Ozsoy -D.Caplar-M.Eng, a.g.e. (bkz. dn. 29 ) 62

39 M E.B, llkégretim Yillig1 (b.y.ty),14

40 Ozel egitimciler gérme Gziirlileri, a)Korler b)Az gorenler seklinde iki guruba ayinrlar Biitin
diizeltmelere ragmen, gérmesi 3/10'dan asag1 olan ve dzel bir takim arag ve yéntemler kullanmadan
egitim 6gretim galismalarinda gérme giiciinden yararlanamiyanlara "az géren" denirken, iki gézle
gormesi, 1/10'dan asagi olan ve egitim dgretim ¢alismalarinda gérme giiciinden yararlanamayanlara
da "kor" denir.

41y, Ozsoy-D.Caglar-M.Eng, a.g.e. (bkz. dn. 29) 63
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Diger bir 6ziir grubunu olusturan ortopedik Szirliiler agisindan durum g¢ok daha geridir.
Bu alandaki ilk egitim kurumu ancak 1973-1974 &gretim yilinda Ankara'da Ortopedik Oziirli
Cocuklar Okulu adiyla agilabilmstir. 42

Ozel egitim kapsami igerisinde olmakla beraber 6grencilerin iistiin yetenekleri dolayisiyla
oziirlitlerin egitimi disinda sayilan ancak verilecek egitimin farkl niteligi, 6zel hazirlanmis (ileri
diizeydeki) egitim programlan ve 6zel egitim personeli gerektirmesi agisindan, {istiin yetenekliler
de 6zel egitim gergevesindedir. Ustiin yeteneklilerin egitimi konusu, egitim tarihimizde "Enderun
Okulu" uygulamastyla ilk defa Osmanhlarla baglamstir.43 Ustin yeteneklileri ¢ok titiz ve
disiplinli bir sekilde {i¢ yiizyil boyunca seckin devlet adam, bilgin ve sanat¢1 olarak yetistiren bu
okullar, 18. yiizyiidan sonra énmini kaybetmis ve 1909'da kapatilmistir.44

Cumhuriyet doneminde {istin yeteneklilere donitk 1948'de 6660 sayih bir yasa
¢ikariimistir. Baglangigta Idil Biret-Suna Kan igin ¢ikarilan bu yasa 1950'de genisletilerek
"resim,miizik ve plastik sanatlarda" olagan iistii 6zel yetenek gosteren ¢ocuklarin devlet hesabina,
yurt icinde ya da diginda, egitimlerini saglayan bir nitelik kazanmistir. 4° Yasamn
genigletilmesine ragmen yirmi ti¢ y1l igerisinde sadece 18 kisinin 6zel olarak egitimine galigilmistir.
Ulke diizeyinde sadece yasayi bilenlerin yararlanmak igin bagvurdugu ve belirli zamanlarda
herhangi bir se¢im yapilmadigindan tilkemiz {istin yetenekli fertleri bu hizmetten yararlanma
imkani bulamamistir. Ayrica yasa koyucu " iistin yetenek" olgusunu dogru olarak
anhyamamustir. Bu, uzun siire resim, miizik gibi sahalara has sayimistir. Halbuki iistiin yetenek
melekesi tim alanlarda goriilmektedir. Sosyal, askeri, iktisadi, fenni ve benzeri sahalan
kapstyacak sekilde bu kanun dahada genisletilmelidir. Bugiin toplumu. milleti ve devleti varedecek
esas tesebbiisler dikkate alinarak, gergek istiin zekahlara donik, kapsamli kurumlar
olusturuimahidir. Bu kurumlar, imkan ve ogretim elemam yoniinden esash bir sekilde
desteklenmelidir.

42y, Ozsoy-D.Caglar-M.Eng, a.g.e. (bkz. dn. 29) 173

43 Genis bilgi icin bkz. I. H. Uzungarsil, Osmanh Devleti'nin [Imiye teskilati, Ankara (1965) v.a.
H.Baykal, Enderun Mektebi Tarihi, Istanbul (1953), v;a, U. Akkutay, Enderun Mektebi, Ankara
(1984),
v.a. H. Inalcik, Tiirk Idari Tesilat Tarihi, Ankara (1963)

44 Akyiiz, a.g.e. (bkz.dn.15) 79

43 Y. Ozsoy-D.Caglar-M.Eng, a.g.e. (bkz. dn. 29) 233
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Iletisimin diinyayr kiigiikk bir kéy haline getirdii 20. yiizyilda, istiin yeteneklilerin
egitimine 6nem veren ilkelere beyin go¢i hiz kazanmistir. Bu alanda 6zel egtim imkami
bulamayan az gelismis tlke insanian igin geligmis iilekeler bulunmaz bir firsat olmustur.

Ulkemizde 1950-60 yillari arasnda Ankara ilkokullarmda iki defa tekrarlanan
denemelerle segilen kiigiik bir grup 6zel bir programla yetistirilms, ilkogretimin bitimenden sonra

bu 6grenciler Ankara Koleji'ne aktarilarak deneme sona ermisitr.

Zihinsel 6ziirliller agisindan da toplumumuzdaki acima duygusu uzun siire saghkli ve
sogukkanli diigiinceyi engellemistir. Zihinsel éziirlitlerin egitimleri konusundaki ilk girigim, 1952-
1953 opretim yilinda Gazi Egitim Enstitiisi Ozel Egitim Subesi'nin agilmasiyla baglar.*6 Bu
yillarda Ankara Yeni Turan ve Hidirliktepe ilkokullarinda birer 6zel smif agiumustir. 1959-1960
ogretim yiinda Istanbul ve Izmir merkez ilkokullarinda da aym ugulama genisletiimg ve yeni
sinflar agilarak sirdurilmastiir. Bu tarihten sonra ¢esitli illerde yeni simflar agilmaya devam
edilmstir. Ancak hicbir zaman 6grenim c¢agindaki zihinsel dzirlillerin egitim imkanlart istenilen
diizeye ¢tkamamigtir

Cok kisa ve genel bilgiler gergevesinde 6zel egitimin tilkemizdeki gérinimi 1950'lere
kadar boyledir. Bugiin (1995) itibariyle bakildiginda ancak okul ¢agmnda bulunan ozirlilerin % 1'i
Ozel egitim imkanana kavugabilmstir.

Ozel egitimin gelisememesinde gesitli nedenler bulunmaktadir. Ozel egitm herseyden once,
ozel bir anlayts gerektirmekte ve bu anlayis da toplumumuzda bulunmamaktadir.Bu eksiklik 6zel
egitimin gelisememesinde énemli rol oynamugtir. Ozirlii ocuklarn, birer insan olarak, egitim ve
6grenim haklarindan normaller kadar yararlanmasi geregi de tam olarak kavranabilmg degildir.
Oziirliilere acima ve yardim etme hislerinin toplumda yaygimlasmasi onlarn egtimlerine, verilecek
oncelikleri geri plana itmistir. Bunda, eSitim personelinin payr da azmsanmayacak derecede
bityiiktiir. Zira, "Eigitim ve rehberlik hizmeti veren kisilerin bedensel [ayrica, zihinsel, duygusal ve
sosyal] yetersizligi olan kisilere yonelik tutumlan olumsuz oldugunda ve onlar gergekgi bir sekilde
kabul etmediklerinde, yetersizlikten etkilenmis kigilere yardim etmeleri, yararh olmalan
giiclesmektedir..." 47

46 D. Caglar, Tiirkiye'de Ozel Egitim Alamna Personel Yetigtirme Sorunlart, (Doktora Tezi, PAKD,
1974)
4T M. Ozyiirek, Engelli Kisilere Yonelik Degistirilen Tutumlann Sirekliligi, Eskisehir (1988) 5
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Ozel egitmin gelisememesindeki diger 6nemli bir faktor de, 6zel egitimin pahalt bir egitim
olusudur. Ozirr durumuna gére, normal gocuklar igin bir simifta enaz 30 6grenci bulunabilirken,
Ozel egitime muhta¢ ¢ocuklarm devam edecegi siuflar en fazla 15 kisiden olusmaktadir. Bunun
yaninda, Ozirliillerin egitimi oldukga pahali olmakta bir 6zirlii gocugun egitim masrafi, 7-22
normal gocugun egitim masrafina denk olmaktadir. 48

Ozel egitmin 6zel vetistirilms personele ihtiyag duymasi ve bu personelin de

yetistirilememesi 6zel egitimn gelisememesinde diger 6nemli bir faktordir.

3.4. Itkogretim
Insamn tarihi kadar eski olan egitim, gerek fert ve gerekse toplumlar araciligiyla her

devirde ve her yerde olagelmigtir.*?

Ancak, yiizyillar boyunca belirli siflar igin bir hak olarak disiiniilmiis®® olsa da, kisinin
i¢inde bulunduBu topluma ve onun degerlerine "uyum" siireci olarak’! kabul edilen egitim, higbir
zaman kesintiye ugramadan devam etmistir. “Daha sonralan, yine bunlar devam etmekle birlikte,
toplumdan ¢ikan Peygamberler, filozoflar ve egitimci yazarlar, gerek toplumsal ve gerekse pratige
yonelik egitim cabalanyla, egitim olgusunu sisterﬁlestirmeye, bir takim kurallara baglamaya
calismuglardir...”>2 Toplumiarn hayatlarmt stirdiirmeleri igin zaman iginde gelistirdikleri cesitli
kurumlar yammnda egitimin kurumsallasmasi igin de "okullar" kurulmustur’® Okul toplumsal
birikimin en iyi uygulama veri olmast yaninda, ailenin eksikliklerini, yetersizliklerini ve hatta
yanlislarim tamamlayan ve diizelten’* bir konuma da sahiptir.

Insanin egitime olan ihtiyaci, egitimin amagsiz ve rastgele bir anlayigla yiiriitillemiyecegi
gorisiyle birlesince "okul" kavraminin énemini bir kat daha artumustir. Ayrica egitimin sosyal,

48y Ozsoy-D.Caglar-M.Eng, a.g.e. (bkz dn. 29) 30

49 N. Tozlu, Egitime Girig ,Ders Notlari, Erzurum (1986) 6

50 A. Oktay- O. Ramazan, "Cesitli Ulkelerde [lkdgretim Uygulamalan” Hacettepe Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 8, (1992) 49

51 C. Binbastoglu, Egitime Giris, Ankara (1988) 78

52 Binbagioglu, a.g.e. (bkz dn. 51) 27

53 F, Vang, Egitim Bilimine Girig, Ankara (1991) 12

34 Binbagioglu, a.g.e. (bkz dn 51 ) 83
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psikolojik, kiiltiirel ve ekonomik bakimdan insan i¢in bir gereklilik olmasi, egitimin, tesadiiflere
birakilamiyacak kadar hayati bir faaliyet oldugunu da géstermistir.

Ancak epitim, sadece planlt ve suurlu faaliyetlere has formel bir olgu degildir. Zira
cevreden gelebilecek tiim etklerin fertlerin egitiminde onemli rolleri vardir.53 Birey yasadig1 tabiat
ve cemiyetle sirekli bir etkilesim icerisindedir. Bu etkilesim bireylere bir takim davrams
degisiklikleri kazandinr. Ogrenmenin olustugu her durumda, insan davramiglarim degistiren bir
egitim siirecinden s6z edilebilir. Bu anlamda okul 6ncesinde ve okul déneminde devam eden
egitim, okul sonrasinda da, diger bir deyimle, yasam boyu devam etmektedir. Bu da okulun egitim
roliinii azaltmamakta, tersine daha da énemli bir konuma getirmektedir.36

Kurumsal egitimin tarihi kokleri ok eskilere kadar dayamr. M. O. tigiincii, dordiincii
yiizyilda Eski Yunanda yetisen filozoflarmn felsefi agidan egitime bakmalan belirli bir kultiirel
birikim olusturmustur.

Miladi birinci yiizyllda yasayan hatip ve egitimci Quintilianus (Kintilyan) egitimin
besikten mezara kadar sirdiigiinii, 6gretimin ise egitsel bir amag tagimas: gerektigini séyler.Ona
gore egitim, evde degil, okulda verilmelidir ve egitim, pratige, uygulamaya yonelik olmalidir.%7

Eski Misir'da da gesitli okullarin bulundugu ifade edilmektedir. Bes yasina basan her
gocugun okula gonderildigi Misir'da teskilatlanmug bir okul sostemi de bulunmaktadir.“® Bu okul
teskilatimn bir kismu ilkokul, diger bir kismu da orta ve yitksek 6gretim seklindedir.

Egitimin kurumlar (okullar) araciigiyla verilmesi fikrinin, ozellikle Islam medeniyeti
icerisinde anlam kazandigmu gériiyoruz. Ilme ve ilmi galigmalara bityitk bir 6nem veren
miisliimanlar, Islamiyetin dogusundan itibaren bu konuda énemli ¢abalar sarfeder, bityiik bir bilgi
birikimi olusturur, boylece "bilgi toplumu" nun ilk habercileri olma 6zellifini kazamrlar. Abbasi
Islam Devletinde, gesitli terciime akademileri ve zengin kiitiiphaneler yaninda "kiittab" denilen
ilkogretim kurumlan da yer almgtir. Genel egitim hizmetlerinin, mahalli okul tipinde sekillendigi
yaygin miiesseseler ise kiittablar olmugtur.’®

33 Tozlu, a.g.e. (bkzdn. 49) 6

36 Vans, a.g.e. (bkz. dn 53) 13

57 Binbasiogly, a.g.e. (bkzdn 51) 30

58 4 A Koger,Egitim Tarihi ({lkgag), Ankara (1980) 18

59 HR. Oymen, "Islamiyette Ogretim ve Egitim Hareketleri” Ank. Un. Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, X, (1963) 11
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Hareket noktast Hz. Peygamberin "erkek olsun, kadin olsun, biitin Masliimanlara ilm
taleb etmek farzdir" diisturunun realizasyonuna dayanan,%® bu tesebbiis, ¢ocuklar igin egitimin
gerekliligi noktasinda digimlenmigtir. Halk tabaminda genis yanki bulan bu fikir etafinda, kisisel
caba ve gayretler yamnda Islam devietlerinin de olumlu katkiar olmustur. Hicri 1. asirdan
itibaren yitksek diizeydeki egitim kurumlan (Daru'l Hikme, Dar'ul-llm v.s) destek gérmesine
ragmen herkes igin yitksek egitim almas: istenmemigtir. Ancak gocuklarn éncelikle dini ve temel
bilgi ve beceriler kazanmasi amactyla agilan "kiilttab"lar her mahalle ve koyde yayilma imkam
bulmus, buralara ¢ocuklarim gondermek igin aileler kendilerini yikimlil hissetmiglerdir.

Bu yiikiimliligiin temel olan dini nasslar, Miislimanlar agisindan fakir zengin aymnm
yapmaksizin herkese sorumluluk yiiklemistir. Bu sumullendirme fakir ¢ocuklar igin (Kiittab-1
Sebil) parasiz okul tiplerini de yaratmus, vakif okullarimin meydana gelmesine tesir etmis ve bu
hizmette kiiltir sever hiikiimdarlar, emirler ve ileri gelen erkamn, bunlarin zeveelerinin ve
kahyalarmin, hatta kélelerinin bile biyiik rolleri olmustur.Boylece bu anlayis genel bir hayir
miiesseseleri gelenegi dogurmus ve bu anlayls bugiin umumi maarif ve deviet maarifi

miiesseselerine mtikal etmigtir. 6!

Egitimin, gerek toplumsal agidan benimsenn_xesi ve gerekse devlet (hiikiimdarlar ve esleri)
tarafindan desteklenmesiyle, ilkokul diizeyindeki "kiittab"larm gelismesine yardimci olmasi
konjoktir agisindan da onemlidir. Ciinkii Islam devletlerinin ¢agdags: olan diger dogu ve bati
tilkelerinin bu dénemde kurumsal olarak egitim miiesseselerine heniiz sahip olmadiklar: goriiliir.52
Got Kiraligesi hakkinda anlatilan bir olay Ortagag Avrupasinda batiilarn gocuk egitimine
bakisim garpict bicimde gostermektedir. Got Kraligesi. ¢ocuklan igin getirilen Ogretmene yol
verip, bunun yerine kendi direktifi ile ¢ocuklan i¢in silah cesitleri ve silahsorliikle hagir nesir
olacak bir arkadas ve silah 6greticisini seger ve bunu 6gretmene tercih eder.53

Avrupa'da egitime kars1 bu ilgisizlik,uzun siire her tirli bilimsel gelismeye sed geken
skolastik diisiincenin de dogmasimna yol agmigtir. Ancak XV. ve XVI yiizyilllarda Hristiyanhgmn
etkisinden kurtulduktan sonra Avrupa'da egitime donis basltyabilmstir.ilk defa Fransiz devrimyle
birlikte egitim bir kamu hizmeti olarak gorilmiis ve 1791'de Fransiz Anayasasinda agik¢a yer

60 OGymen, a.g.m. (bkz.dn. 59) 11
61 Oymen, a.g.m. (bkz dn. 59) 64
62 Oymen, a.g.m. (bkz.dn. 59) 65
63 Oymen, a.g.m. (bkz dn. 59) 66
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almistir. Ilkogretim kavrami uzun siire orgiin egitim kurumlan igerisinde temel eitim veren
“ilkokullar" olarak algilanmigtir. Halbuki Abbasiler déneminde organize gekilde gelismeye
baglayan kiittaplar bugiinkii  ilkokul anlammda kullaniimaktadir.Bunlar, 6 yasmi bitiren
cocuklarn 10 yagmna kadar, baz1 kaynaklara gére de bilug yasina kadar devam ettikleri ilk egitim
kurumlandir.

Kiittaplar, baslangigta camilerin bir kosesinde ¢gretim vermeye baslar. Ancak 6gretim
esnasinda cami iginde olusan giiriiltiiniin, ibadetin istedigi sitkunet halini asacak sekilde bir istidat
gostermesi yamnda, temizlik sorunununun da giindeme gelmesiyle bu okullarm ayn ve miistakil
bir mekana sahip olmalarr ihtiyact ortaya ¢ikar. "Mekan bakimindan olan bu ¢ikisla, sokak
baslarinda mahalle késelerinde veya bir yigin 6zel okullara, ana okulu, sibyan okulu, mahalle
okulu mahiyetindeki kuruluglara imkan hazirlanir ve bu suretle muayyen bir ficret karsiliinda bir
meslek kolunun meydana gelmesine ve gelismesine de firsat verilmistir."64

"Kiittab"larin yaygimlasmasi, ilkogretim alaninda olmlu etki yapmis ve bu okullarm
ogretmenleri, okul siiresi, okulda Ogretim yontemleri gbi benzeri alanlarda tecriibeler
kazandirmuslardir. Geleneksel yapilan fazla degismemekle beraber. kiittaplar, gesitli zamaniarda
farkl isimlerle amlarak bugiine gelmisler ve bugiin ”i.lkokul" terimiyle biitiinlesmislerdir.

Osmanhlar déneminde kiittap yerine, mektep kavrami kullanilmis ve konumlarma goére de
mahalle mektebi, tas mektep, sibyan mektebi gibi adlarla amlmuslardir.

Osmanlt Devleti'nin ilkégretim kurumlan olan "sibyan mektepleri" II. Mahmut'un 1824
Fermamyla ilk defa kismed de olsa®S zorunlu egitimle giindeme gelmiglerdir.66 [lkogretim
kapsamma giren bu okullar, sibyan mekteplerinden ibarettir. Sibyan mektepleri ise 6-10 yaslar
arasindaki ¢ocuklarin devam ettigi itkokullardir.

[Ikokullarm siiresi Tanzimat devrinde dort, I Mesrutiyet Déneminde i¢ ve 1913 yilinda
¢ikanilan Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati'yle de alt1 yila gikanlir. 1869'daki Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi'nde, sibyan mektepleriyle beraber riigdiyeler de, ilkogretim (tedrisat-1
iptidaiye) kapsaminda miitalaa edilirken, 1913 Ilkogretim Gegici Kanunda her iki okul tiirii

64 Oymen, a.g.m. (bkz dn. 59) 67 4

65 J1. Mahmut yayinladigi Fermanda Istanbul iin sibyan mekteplerinin zorunlu olacag hiikmii
getirmigtir,

66 E. Akyiiz, Egitim Hukuku Ders Notlar, Ankara (1981) 74
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birlestirilerek alt1 yillik "mekatib-i iptidaiye” adin alir. Béylece 1876 Kanun-i Esasi'de yer alan
ilkogretim zorunlulugu alt1 yila ¢ikariimis olur.

Cumhuriyet kuruldugunda da 1913 tarihindeki bu yasa gegerlidir. Ancak Istanbul diginda
6 yillik ilkogretimi uygulamak ve yaygmnlagtirmak miimkiin olmamugtir. I Heyet-i llmiye (1924)
toplantisinda ilkokullarm siiresi tartisiimig ve bu tarihten itibaren ilkokullar i¢in kararlagtinilan bes
yillik egitim-6gretim siiresi 1971 yilina kadar gegerliligini korur.1971'den itibaren bu siire sekiz
yili kapstyacak sekilde diisiiniiliir ve tartigmaya agilir.7

1926 vilinda ¢ikarilan 789 sayili Maarif Teskilatma Dair Kanunla kdy ve sehir okullan
ayn ayr ele almmuis ve kanunda "... koy mekteplerinin tahsil middeti en az ii¢ senedir."s®
denilerek kéy ilkokullarinda egitimin {i¢ yila indirilmesi mesrulastinimustir. Yaygmlagtirilamiyan
ilkogretim igin gare olarak diigiiniilen bu uygulama, 1939'a kadar devam eder. 1939'da 1. Maarif
Surasi'nda koéy ilkokullarmmn siiresinin bes yila gikarilmasi kararlagtinhir. 1948'de de koy ilkokul
programu ile, sehir ilkokul programi birlestirilerek ilkokullar arast siire ve program esitsizligi
ortadan kaldirilir.6°

Genel degerlendirmesini bu sekilde sundugumuz ilkogretimin, Milli Eitim Sistemi
igerisinde ayn bir yere sahip olmasi, egitim biitiinliigtini ihlal edici bir 6zellik tagimaz Ilkogretim
bir yandan gocukluk ¢agmu, bir yandan da, toplumun taban kiiltiiriinit beslemekle yiikiimliidiir.”
Sonug olarak ilk6égretim, ancak topluma yayilmishigy, yukarn 6gretim basamaklariyla tutarliligy ve
toplumsal-yasal zorunlulugu ile var olabilecektir.

3.4.1. Ilkogretimin Yasalardaki Yeri

Egitimin merkezi olarak orgiitlenmesi, Selguklular'da olmadifx gibi, son d6nemlerine
kadar Osmanhlar'da da bulunmamaktadir. Selguklularda ve Osmanlilar'da orgin egitim
kurumlar olan medreseler ve ilkdgretim diizeyinde egitim veren "stbyan mektepleri”, belirli kisi ya

67 7. Bursalioglu, "Sekiz Yillik Okul Konusunda Ug Galigma" Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, 8,1992, 43

68 Milli Egitimle Tlgili Kanunlar, M.E.B, (1953) 3

69 Z Karmuk, Cumhuriyetimizin 50. Yihnda Milli Egitimimiz, Istanbul (1973) 136

70 { H. Cintly, " {1kégretim", Cumhuriyet Doneminde Egitim, Istanbul (1983) 261
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da vakiflar tarafindan kurulmugtur.”! Bunlar kendine 6zgii yapilan itibariyle 6rgiitlii olmalarma
ragmen merkezi anlamda bir 6rgiite bagl degillerdir.

[lkogretimin medreseyle olan iligkisi ise tam olarak belirlenememistir. Medreselerle
ilkgretim kurumu olan sibyan mektepleri arasindaki bag, Fatih devrinde goriiliir. Fatih Sultan
Mechmet, medrese teskilatim kurarken Eyib ve Ayasofya'da agtirdign iki medresede sibyan
mekteplerinde (ilkokul) 6gretmenlik yapacaklar i¢in ayn dersler koydurtmustur. Bu dersleri
gormiyenlerin sibyan mekteplerinde 6gretmenlik yapmalart da men edilmstir.”? Bu uygulama
medreselerle  sibyan mektepleri arasindaki  dolayli bir iligkinin  bulundugunu
gostermektedir. Ancak, Osmanl déneminde, uzun siire ilkgretimin zorunlu egitim kurumu olarak
kabul edilmemesi, yasalarda da ilk6gretim konusunda agik hitkiimlerin yer almasim engellemistir.

Ilkogretimin yasal zorunlulugu olmayan bir egitim kurumu olmamasi nedeniyle, bu
okullar (sibyan mektepleri) istenilen sevivede gelisememiglerdir. Tarih igerisinde "mektep”,
"mekteb-i sibyan", "mektephane”, her mahallede oldugu i¢in "mahalle mektebi" ve tas binalardan
olustugu igin "tas mektep" gibi isimlerle anilan ilkokullar parasiz olarak 73 egitim vermiglerdir.

Sibyan mektepleri, 18. yiizyilin son geyreginden itibaren ¢ogalmaya baglamustir.”# 1773
yilindan itibaren gesitli yasal diizenlemelerle olusturulmaya calisilan Osmanli Egitim Sisteminde
de ilkokullarin yeri tam olarak belirlenememistir. 1824'de dénemin Padisaln IL.Mahmud'un
¢ikardiga bir fermanla ilk defa ilkogretimin zorunlu olmas: hitkmii yer almistir. Ancak ilkogretimin
ilk defa zorunlu olmast yo6nindeki bu ferman, uzun bir sire uygulama alam

bulamamustir.Cikarilan Ferman sadece Istanbul ve gevresiyle siirldir.

1839 Tanzimat Fermaniyla birlikte kiiltiirel, askeri ve egitim alaninda basliyan degisimler,
Islahat Fermamyla hiz kazanmig, b6ylece Osmanli Egitim Sistemi yeni bir yapilanmamn igine
girmigtir.

Okullar ilk defa, 1861'de Gegici Egitim Meclisi'nce kademelendirilms, ilk, orta ve yiiksek
olmak iizere ii¢ kademe halinde kabul edilmstir.7> Okullarn ilk defa bu sekilde kademelendirilmesi

71 { E. Basaran, Tiirkiye Egitim Sistemi, Ankara (1993) 12

72 H. A: Koger, Tiirkiye'de Modern Egitimin Dogusu, Istanbul (1991) 7
Bage,8

T4age, 12

75 Koger,a.g.e.(bkz.dn.72) 12
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hayata gegirilememis, bu diizenleme de kagit lizerinde kalmistir. Her ne kadar sibyan mektepleri
ilkogretim kademesinde gosterilse bile, hala Evkaf Nezareti (Vakiflar Bakanhgi)'na bagh
bulunmakta ve geleneksel egitimlerini siirdiirmektedirler. Yeni agilan ancak ilk yada orta okul
oldugu kesin olarak belli olmayan riigdiyeler ise Maarif Nezareti (Egitim Bakanlifi)'na baghdir.
Ancak sibyan mekteplerinin ilkégretim kademesi igerisinde gosterilmesi, ilerde egitimin temelini
olusturacak olan bu okullarin yerini saglamlastirmugtir.

[kogretimin yasalara girmesi, 1869 Maarif<i Umumiye Nizamnamesi (Genel Egitim
Tizigi)'yle devam etmistir. Bu nizamnameyle okullar, birbirine [dikey olarak] baglanmaya
caligilmugtir. 76

"1869 Nizamnamesi, genel 6gretimin ilk basamagt olan sibyan mektepleri her mahalle ve
koyde en az bir tane olmak iizere agilmasi esasmu getirir.Bu okullar, kiz, erkek, miislim, gayri
mislim diye ayr ayn olmak izere dort yillik okullardir.Nizamname ilkokullarda okutulacak
dersleri de konulanyla gosterir.Kizlar igin 6-10, erkekler i¢in ~ 7-11 yaslan arasinda okula

devamin mecburi olacag: hitkkmii getirilir.”’

Nizamname, sibyan mektepleri birlikte riigdiyeleri de, ilkégretim kademesi igerisinde
saymaktadir.”® Ilkogretimin gok agik bigimde yasalara girmesiyle, egitimin yaygmlastiriimast
hedeflenir. Ancak 1824 Fermani'mn aksine tiim tilkeyi kapsamina alan bu tiiziigin {ilke diizeyinde
olusturmay1r diisindiigin Osmanh Egitim Sistemi, yalmizca Istanbul igin uygulanabilms, iilke
diizeyinde ise ok az yeni okullar agilabilmstir.”® Egitimin anayasada yer almasi. 1876'da kabul
edilen ve ilk anayasa olan Kanun-i Esasi'yle gindeme gelir. Ik Osmanli Anayasasi, (Kanun-i
Esasi) her milletin kendi geleneklerine gore okullar agmasmna izin vermistir. Kanunin-i Esasinin
15. ve 16. maddeleri genel egitimle, 114. madde ise dogrudan ilkogretimle ilgilidir.

15. Madde'de egitimin, muayyen kanunlara uygun olarak genel ve 6zel anlamda serbest
oldugu ifade edilirken, 16. madde ise ... milleti muhtelifenin umuru itikadiyelerine miiteallik olan
usulii talimiyeye halel getirilmeyecektir’$? hitkmii yer almigtir. Kanun-i Esasi'deki bu hiiktimle
birlikte yabanc iilkelerin korumasi altinda olan ve yabanc: dille egitim yapan okullara iligkin,

76 R. Ozalp- A. Ataiinal, Tiirk Milli Egitim Sisteminde Diizenleme Tegkilati, Istanbul (1977)
7T Koger,a.g.e (bkz.dn.72) 8

Bage, 9

7 Bagaran, a.g.c. (bkz.dn. 71) 14

80 1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar,Istaobul (y.t.y) 124
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highir diizenleyici ve denetleyici kural getirilmemigtir.#! Bu da yabancilarn denetimsiz bir gekilde
yikic1 faaliyetlerine devami anlamini giiglendirmistir. Bu okullarin Osmanh Déveti'nin yikilisinda
onemli rolleri oldugu gibi, okullardaki egitimin misyonerler araciigiyla Batmin sémiirgeci
istihalarimi tatmin edecek tarzda siirdiirilmesini de getirmigtir. Bu dénemde agilan yabanc
okullarda verilen egitim, temelde s6miirgeci galiplerin niffuzlan altindaki magluplara
uyguladiklari, tam anlamiyla sémiirge zihniyetine dayal bir egitimdir; 82

Kanun-i Esasi'nin 114. maddesi ise aynen s6yledir:“Osmanli efradinin kaaffesince tahsili
maarifin birinci mertebesi mecburi olacak ve derecat ve teferruati nizami mahsus tayin
kilinacaktir®3 Boylece Osmanli tebasimn tiimiine ikégretim zorunlulugu getirilmstir. [kégretimin
devlet gorevi olmasi ve parasiz verilmesi hussunda ise herhangi bir hitkiim bulunmamaktadur.

Mesrutiyet doneminde de ilkogretim alanminda gesitli yasal diizenlemeler getirilmgtir.
Bunlar igerisinde, ilkgretimin en genis bigimde ver aldiy "Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u
Muvakkati" 1913 yilinda gikariimistir. 84 {lkégretim Gegici Kanunu adiyla gikarilan bu kanunda,
anaokullart ve ilkokularla ilgili hiikktimler yer alir. 101 maddeden olugan bu Kanun gegici adint
tasimasimna ragmen, Cumhuriyet déneminde de bazi degisikliklere ugayarak 50 yila yakm bir siire
yirirlikte kalmustir.

Kanunun 1. maddesi. ilk6gretimin mecburi ve deviet okullarinda da parasiz olacagi
hilkmiinii getirmistir. Ikogretim kapsamuna girecek okullar ise, 3. maddede belirtilmstir. Buna
gore ilkogretim diizeyindeki okul tiirleri sunlardir:

1- Ana mektepleri ve Sibyan siuflar
2- Mekatib-i Iptidaiye8’
3- Eligleri ve Ihtiraf mektepleri

Ilkogretim Gegici Yasasina gore elverisli yerlerdeki ilkokullar biinyesinde yada ayn olarak
anaokullan kurulacak, bu okullara 4-7 yas arasindaki gocuklar almacaktir. {lkokullar ise sibyan

81 N. Tozlu, Kiiltiir ve Egitim Tarihimizde Yabanci Okullar, Ankara (1991) 281

82age.

83 1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar a.g.e. (bkz.dn. 85) 141

84 R. Ozalp- A. Atadnal, a.g.e. (bkz. dn. 76) 23

85 Daha 6nce Ilkokul diizeyinde olan sibyan mektepleri ikinci megrutiyet doneminde "1pt1da1 okul" adim
ald1 (bkz C. Binbasioglu, Egitime Girig, Ankara (1988) 157)
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ve riigdiye okullarnm birlestirilmesiyle "mekatib-i iptidaiye" adi altinda 6 yil siireli ilkokullar
haline getirilmistir. Mekatib-i Iptidai kendi igerisinde ilk, orta ve yiksek olmak tizere ii¢ devreye
ayrilacak ve bunlarm sireleri de ikiser yil olacaktir.3¢ 1913 yilinda yapilan bu diizenleme
Cumbhuriyet kuruldugunda da devam eder. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk Anayasasi olan 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanun'u giniin sartlan icab1 ¢ok kisa tutulmus ve egitimle ilgili herhangi bir
hitkiim yer almamuistir. Bu tarihte de 1913'te kabul edilen yasal diizenleme (ilk6gretim agisindan)
devam etmektedir.

23 Nisan 1920'de Tirkiye Biyik Millet Meclisinin Ankara'da toplanmasmin hemen
akabinde, Icra Vekilliklerinin (Bakanliklar) kurulmasi hakkindaki 2 Mayis 1920 tarih ve 3
numarali kanunla Maarif Vekaleti,yani bugiinkti Millf Egitim Bakanligi kurulur. Kurulan Maarif
Vekaleti biinyesinde, program heyeti, ilkogretim, ortadgretim, kiltiir igleri , sicil ve istatistik
miidurliikleri olusturulur.3’? Boylece kurulan bakanlik igerisinde ilkogretim ayr1 bir birim olarak
yer alir. "1924 Anayasasina kadar olan gelismeler, diizenlenisleri degisik metinlerde ve dagimik
olsa bile cagdas bir diizenlemenin temellerini ortaya koymustur."88

Cumhuriyet doéneminde egitim konusu, ik defa 1924 Anayasa'sinda yer
almigtir. Anayasanun 87. maddesi "Iptidai tahsil biitiin Tiirkler i¢in mecburi, devlet mekteplerinde
meccanidir. "% hikkmiinii getirmistir. .

Sonug itibariyle ilkégretimin yasalara girmesi, 1824'te II. Mahmud'un Fermamyla
baglamis, 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesinde yer almig ve ilk Osmanli Anayasast olan
Kanun-i Esasi (1876'da)'yle beraber anayasa'ya girmistir. [lk&gretimin genis kapsamli ilk
diizenlenmesi ise 1913'de ¢ikarilan "Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati"yle saglanmis ve bu
diizenleme Cumhuriyet dénemindeki ilkgretim sisteminin de temel dayanag: olmustur.

1921 Anayasa'sinda egitimle ilgili hitkkiimler bulunmazken, 1924 Anayasasi egitimin
devlet kontrolii altinda serbest oldugunu, ilkégretimin Tiirk vatandaglan i¢in mecburi ve devlet
okullannda da parasiz olacagmu hitkme baglamigtir. Bundan sonra yapilan gesitli kanuni
diizenlemeler ise 1924 Anayasasma bagl kalmarak yapilmustir.

86 Basaran, a.g.c. (bkz. dn. 72) 16

87R. Ozalp- A. Ataiinal, a.g.c. (bkz. dn. 76 ) 29

88 N. Altunya, Anayasa Hukukumuzda Egitim ve Ofretim Hakki, (Bastimamus Ank., Un. Sos. Bil.
Ens.Doktora Tez, 1990) 35

89 1982 Anayasas: ve 6nceki Anayasalar, a.g.c. (bkz. dn. 85) 173
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3.4.2. Mecburi Egitimin Gelisim Seyri

Egitimin bir "hak " mi, yoksa "zorunluluk" mu oldugu fikri tartigmalidir. Egitimi
"zorunluluk" temeline dayandiranlar, birey ve devlet agisindan iki farkh yaklagim igerisindedirler.
Birey agisindan "kisiligin" gelistirilmesi ve topluma katilma siirecinde "uyum" saglayabilmesi®®
yaminda, kendini ekonomik bakimdan da "bagimsiz" hale getirebilmesi egitimi gerekli kilan
hususlardan sayiimgtir.

Egitimin bir "hak"” oldugu konusunda ise, zorunlu egitime karsi ¢ikanlar dahil kimse itiraz
etmemektedir.

Modermn devletlerin ortaya ¢ikisiyla, giindeme gelen zorunlu egitim diisiincesi, sosyal
sézlesme (social contrat)®® geregi "kisi-devlet", "hak-otorite” iligkisine dayandirilir. Bu diisiince
18. yiizyilda Avrupa'da 1791 Fransiz Anayasasiyla yasalarda ifadesini  bulmustur. 1793'te
Fransa'da "zorunluluk" 1886'da Ingiltere'de "zorunluluk" ilkesi (ilkdgretim igin) getirilmstir.%2

Egitim zorunlulugu, bireyin egitimi hakkim koruyarak ‘"kisilik egitimini"
gerceklestirilmesi diginda "yurttaslik egitimi" kavramuyla devlet agisindan da énem kazanmustir.
Devletin kendini korumasi baglaminda, kendine has degerler 1s18inda yetistirmek istedigi insan
tipini®3 saglayacak sey olarak goriilmiistiir. Bu insan tipini olusturacak sistemli, diizenli ve
metodik bir ¢alisma, kurumsal egitimi de beraberinde getirecektir. Belli dénemlerde (ilk 6grenim
caginda) kendi politik gorusii dogrultusunda "vatandashk egitimi"ni gergeklestirmek isteyen
devletler, zorunlu egitimin geligmesini isteyecektir.

Ister bireysel hak, isterse deviet igin gerekli oldugu fikri esas almsin, her iki temayil de
zorunlu egitimin gelismesi bakimindan olumlu katkilar saglamistir. Zorunlu egitimle beraber
gindeme gelen kurumsal (6rgiin) egitimin, kendi i¢ diizenini saglamasi igin disiplin, not ve benzeri
uygulamalan, gengleri "kurumsallastinip” kisiliklerini korelttigi gerekgesiyle LIllich tarafindan

90 Altunya, a.g.e. (bkz.dn. 88) 64

%1 Devlet felsefesi agisindan gesitli mesruiyet tezleri ile siiriilmistiir. Kendi Vatandaglarna dayanmasi
acisindan "sosyal sozlesme" devletin mesruiyetinde en demokratik yol olarak goriilmektedir.

92 Genis bilgi igin bkz, N. Altunya, a.g.c., (bkz dn. 88)

93 N. Tozlu, Egitime Giris, Van (1992) 9
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"Okulsuz Toplum" paradoksuyla yogun elestiriye maruz kalmigtir.%# Okulun bireyi ve toplumu
heba ettigine inanan Illich, egitimin kendisine karsi olmamakla birlikte egitimin yuriirlikteki
sireglerine itiraz ederek yalmzca okulda ofrenilebilecegi diigiincesini yanlis bulur.®> Ancak,
Illich'in okulun fonksiyonu iizerindeki olumsuz goriglerine ragmen, ilkogretim zorunlulugu
(siiresinin de uzamasi istemiyle birlikte) kuvvetli bicimde taraftar bulmaktadir.

Egitim hak ve 6devi konusunda gesitli dinlerin 6gretilerinde de agik hitkiimler bulmak
miimkiindiir. Geleneksel egitiminin dayandig: Islam 6gretisinde kadin erkek ayirmi yapilmadan
ilim 6grenmenin farz kiinmasi® egitim ve ilim ihtiyacim vaz etmistir. Bu gereklilikten iz alan
cabalar hicri 1. yiizyilda "kiittap" denilen ilkokul uygulamasiyla meyvesini vermigti.””
Osmanllarda da sibyan mektepleriyle yaygm bir sekilde uygulanan ilkoégretimin kanuni
mecburiyete, yani kurumsallagmaya tabi degildi.

Her mahalle ve kéyde 6-10 yaglarndaki ¢ocuklarin devam ettigi Sibyan mektepleri
kurulmugsa da bu okullara devam zorunlulugu getirilmemistir. Herhangi bir teskilatlanma yapisi
iginde olmayan sibyan mektepleri, halkin kendi imkanlartyla kurduklan ve kendileri tarafindan
maaglan 6denen dgretmenlerce egitim veren ilk6gretim diizeyindeki okullardir.

[Ikogretimin mecburi olmasi ilk defa 1824 yilinda II. Mahmud'un ¢ikardig: bir fermanla
giindeme gelir .28 Cikarlan bu ferman sadece Istanbul igin gegerli olsa bile ilk kez ilkogretimin
devletin sorumlulugu altinda oldugunun resmen ilamidir. Bu fermanla birlikte ilk kez Maarif
(egitim) iglerini yiiritmesi amaciyla Maarif Nazin®® atanmig ve yalmz erkeklere mahsus
ilkégretim mecburiyeti getirilmsti. 100

1824 yilinda ¢ikarilan bu ilk Ferman, 1826 tarihinde eyaletleri de igine alacak sekilde
genigletilerek teblig edilmstir. Bu fermanla getirilen ilk6gretim mecburiyetini saglamak amaciyla,

94 1 Ilich, Okulsuz Toplum (Cev. T. Bedirhan Ustiin), Istanbul (1985)

95 Vang, a.g.e. (bkz.dn. 53) 15

9 Epitimin geregi Kur'an't Kerim'de gesitli ayetlerle agiklanmus, Hz. Muhammed'in "[lim 8grenmek her
miisliiman kadin ve erkek igin farzdir." hadisiyle ifade edilmistir.

97 Gymen,a.g.m. (bkz.dn. 59)

98 Y. K. Kaya, Egitimin Yénetimi Kuram ve Tiirkiye'deki Uygulama, Ankara (1993) 165

99 Atanan Maarif Nazin bugiinkii anlamda Milli Egitim Bakam diizeyinde degil sadece miidiirlik
seviyesinde bir uygulamadir.

100 §, Tung, Tiirkiye'de Egitim Esitligi, Ankara (1969) 29
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erkek gocuklarmn sibyan mekteplerinde dgrenimlerini tamamlamadan herhangi bir ise verilmesi
veya okuldan alinmasi yasak edilmgtir. 101

Ancak bu iyiniyetli girigimlerin kisa zamanda sonug vermedigi gorilecektir. Atilan bu
adimlar veni kanuni diizenlemeleri de beraberinde getirir. 1863 yilinda ilkégretim mecburiyetini
teyid eden bir resmi beyanname negrolunur. Ilkogretim mecburiyetinin pozitif hukuk sahasmna
girmesi 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesiyle miimkiin olabilmsgtir.102

Nizamname kizlar igin 6-10, erkekler iginse 7-11 yaslann arasmdaki gocuklara okula
devam mecburiyeti getirmektedir.193 Yavas yavas sekillenen (Bat1 sistemlerine donii§ anlaminda)
yeni Osmanli Egitim Sistemi ¢ikartilan yasalarla mecburi egitime miisait yap1 arzeder. 1876
yilinda kabul edilen ik Osmanli Anayasast Kanun-i Esasi'de egitimle dogrudan ilgili 3 madde yer
alir. 15. ve 16. maddelerde egitimin deviet gozetimi altinda serbest oldugunu ve her Osmanli'nin
Umumi (genel) veya hususi (6zel)104 egitim alma hakkina sahip oldugu ifade edilmstir.

Ilkégretimin mecburiyeti anayasann (1876 Kanun-i Esasi) 114. maddesiyle getirilir. Bu
madde "Osmanl efradinin kaffesincetahsili maarifin birinci mertebesi mecburi olacak ve bunun

derecat teferruati nizami mahsusa ile tayin kilmacaktir."19 der.

[k defa Anayasaya giren ilkdgretim mecburiteyi ileriki yillarda ¢ikarilan ilkégretimle ilgili
yasalarda daha net bigimde yer alir. Nitekim 1913 yilinda sadece ilkégretimli ilgili genis
diizenlemeler igeren Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu Muvakkati'de, Ilkogretim devlet okullarinda
zonunludur ifadesi yeralir.196 Osmanli dénemi lik6gretim mecburiyeti ile ilgili son yasal diizenleme
de boylece yapilmustir. Cumhuriyet kuruldugunda 1824 yilinda atilan adimlar yasal dayanagi
tamamlamigtir. Ancak bu ilkenin hayata gegirilmesi o dénemde miimkiin olmadig gibi, bugiin bile
tam anlamiyla zorunlu ilk6gretimi iilkemiz niifusunun tamamina ulastirmak miikiin olamamugtir.

1920'de kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti yiiriirliige koydugu 1921 Anayasastna egitimle
ilgili maddeleri dahil etmemigtir.!97 Bu tarihte 1913 tarihli son diizenleme gegerlilgini

101 g R. Unat, Tiirkiye Egitim Sisteminin Gelisimine Tarihi Bir Bakis, Ankara (1964) 130

102 Tyng, a.g.e. (bkz. dn. 100) 29

103 Kocer, a.g.e. (bkz.dn. 72) 9

104 Genig bilgi iin 15. ve 16. mad. bkz. 1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar, Istanbul (y.t.y) 124

105 1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar, a.g.c. (bkz. dn. 85) 141

106 M E.B. Milli Egitimle {lgili Kanunlar, (M.E.B.) Ankara, 931- 932 :

107 Hazirlamisi itibariyle memleketin iginde bulundugu olaganiistii sartlann gerektiridgi acil ihtiyaglan
kanglamak amaciyla meydana getirilen 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) kisadir. Daha



61

siirdiiriir. 1924 yilinda, 1921 Teskilat-1 Esasi Kanunu'nda tadilat yapmak suretiyle bazz maddeleri
degistirilerek yeni bir Anayasa kabul edilir. 1921 Anayasasma nispeten daba uzun ve mufassall08
(aynntih)' dir. 1924 Anayasasimn 87. maddesi "Iptidai tahsil biitiin Tiirkler i¢in mecburi Devlet

mekteplerinde meccanidir." 19 hitkmiinii getirmistir.

Oprenim hakkini, sosyal haklar kapsamma alan 1924 Anayasasi, bu hakkin temel
gerceklesme yerinin ilkégretim oldugunu ve bu amagla ilkogretimin mecburi olacag: hitkmiinii
getirmigti. Anayasanin devleti yukiimli kildig: ilkégretim mecburiyetini saglamak amaciyla, devlet
okullarin parasiz 6gretim verecegi ilkesini getirmisti. Mecburi ilk6gretimin cinsiyet ayirimi
yapmadan biitiin Tiirkler i¢in gegerli olacag1 da kanunun zimninda ifadesini bulmustur.

3.4.3. llkogretimde Yapisal Gelismeler ve Organizasyon

Tiirk toplumunun egitimden beklentileri dogrultusanda gerek Imparatorluk Devri'nde ve
gerekse Cumhuriyet Donemi'nde egitim sisitemi yeniden bi¢imlendirilmeye calisimugtir. Zira
egitim kurumlan da diger sosyal kurumlar gibi toplumun ihtiyacina cevap verebildigi siirece
yagayabilms ve fonksiyonlarim yerine getiremedikleri zaman ise, va degisiklie ugramis va da
yerlerini yeni kurumlara birakmiglardir. 110

Egitim tarihimize baktigimizda imparatorluk egitim sisteminin medreselerle 6rgin bir
yapiya sahip oldugu gérilir. Ancak medreseler merkezi bir yapiya sahip degildir. Diger egitim
kurumlant olan sibyan mektepleri ise Selguklular'dan baslayarak devam edegelmistir. Sibyan
mektepleri de, vakfiyelerle veya 6zel gelirlerle belli bir orgiite ve ortak bir egitim-6gretim
sisitemine sahip degildir.!!! Bugiinkii Milli Egitim Teskilat: tarihi bir gelismenin sonunda ortaya
cikmustir. [kogretimdeki  teskilatlanma da 1915'e kadar yapilagelen egitimle ilgili genel

diizenlemelerin sonucudur.

ziyade siyasi ve yonetimle ilgili hitktimler yer almustir. (bkz. S. Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri,
Ist (1983) 85)

108 5. Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul (1983) 87

109 1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar. a.g.e. (bkz.dn.85) 173

110 Koger, a.g.e. (bkz.dn. 72) 1

111 R, Qzalp- A. Ataiinal, a.g.¢. (bkz.dn. 76) 3



19. Yiizyildan itibaren modern devlet kavraminin gii¢ kazanmasi ve merkezilesme
hareketi gergevesinde, 1826 yilinda IIl. Mahmud tarafindan kurulan "Evkaf-1 Humayun
Nezareti" marifetiyle vakif mekteplerini bir araya getirmeyi amaglamisti. Bu yasayla ilk
olarak vakif okullar1 devlet kuruluslari arasinda yer almigtir.!'? Evkaf Nezareti sibyan
mektepleri ve vakiflara bagl diger kuruluslar idare etmek iizere kurulmustur. Ancak Osmanli
Imparatorlupu'nda, Tanzimat'a gelinceye kadar merkezi devlet teskilati iginde, milli egitim
islerinin sorumlulugunu tam anlamiyla {izerinde toplamig bir merci yoktur. Egitim bakimmndan
teskilatlanma ihtiyaci, Tanzimat'tan hemen oOnceki donem ile Tanzimat devrinin ilk
zamanlarinda goze garpar.ilk defa 1838 yilmda kurulmug olan Mechs-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye!'3 Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali , Meclis-i Umur-1 Nafia adli komisyonlar eliyle milli
egitim islerinin diizene baglanmaya ¢alisildig goriilmektedir.!'# Egitim teskilatinin kurulmasi
yoniinde atilan énemli adimlardan bir tanesi 1845 yilinda ¢ikarnlan "Meclis-i Maarif-i
Muvakkat" (Gegici Egitim Meclisi) kanunudur.l’> 1826'da Evkaf Nezareti (Vakuflar
Bakanlig1) biinyesinde bulunan okullarin ayri bir idareye baglanmasi amaciyla 8 Kaim 1846
genel midirliik seviyesinde " Mekatib-i Umumiye Nezareti" kurulur.!1¢ Boylece sibyan ve
riigdiye okullarinin idaresi yeni kurulan Mekatib-i Umumiye Nezareti'ne gecer. Daha once
kurulan "Mekatib-i Riigdiye" nin "Mekatib-i Umumiye"ye ¢evrilmesiyle egitimdeki teskilatinin
temeli atilmis ve Maarif teskikatinin da ¢ekirdegi olusturulmugtur. 117 Nevar ki bu kurum da
okullann 6rgiitlenmesini tam olarak gergeklestirememesi, egitimin daha iist diizeyde (Bakanlik

diizeyinde) ele alinmasim zorunlu kilmigtir.

1856 Islahat Fermaminda Milli Egitimin teskilatlanmasi istenir. Bu amagla 17 Mart
1857'de ilk defa maarifle ilgili bir bakanlik olan "Maarif-i Umumiye Nezareti" kurulur.!18

112 R Ozalp- A. Ataiinal, a.g.c. (bkz. dn. 76) 3

113 Js]ahat hareketlerinin icab ettirdigi yeni nizamnameleri hazirlamak, memurlarin muhakemeleriyle
mesgul olmak, liizum gosterilen devlet islerinde rey vermek iizere 1253 (1887 M) yilinda tegkil
olunan mecles (Bkz. F.Develioglu, Osmanlica Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Ankara ( 1978) 710

114 R, Ozalp- A. Ataiinal, a.g.e. (bkz.dn. 76) 6

115 Koger, a.g.e. (bkz. dn. 72) 52

116 R Ozalp- A. Ataiinal, a.g.c. (bkz dn. 76) 6

17 Koger, a.g.e. (bkz. dn. 72) 53

118 Her ne kadar ad1 Genel Egitim Bakanlig1 olsa bile,kurulan Maarif-i Umumiye Nezareti o tarihte
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genel miidiirliik seviyesinde bir isleve sahiptir. Ancak kurulan bu Nezaret, Milli Egitim Bakanliginn

da gekirdegini olusturmustur.
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Kadro ve hazirliklar genisleyen egitim teskilati, Maarif-i Umumiye Nezaretinin kurulmastyla,
egitim isleri ilk defa kabineye dahil bir bakan tarafindan yonetilmeye baglanmugtir .

"Bu tarihten tibaren bugiinkii Milli Egitim Bakanligmin gorevlerini yiiriiten bir tegkilatin

memleketimizde tam manastyla faaliyete gectigi goriilmektedir..." 119
Kurulan bu ilk Egitim Bakanliginda mevcut okullar su sekilde kademelendirilir:
1- Sibyan (ilk) Mektepleri,
2- Riigdiye (orta) Mektepleri,
3- Mekatib-i Funun-u Miitenevvia (yiiksek) Mektepleri.

Egitim sisteminin organizaszyononda batiyr 6mek alan yaklasimlar ilk defa 1869 tarihli
"Maarif-i Umumiye Nizamnamesi" yle giindeme gelmistir. Egitim sisteminin yapist ve
organisazyonuyla dogrudan ilgili olan bu Nizamname, Milli Egitim Merkez Orgiitiiniin yeniden
diizenlenmesini 6ngérmektedir. Nizamname'de itk defa Milli Egitimin tasra teskilatlanmn
kurulmasi da yer alir.Yapilan tiim diizenlemelerde dikkat gekici olan husus, medreselerin yapisina
dokunulmamasidir. Tanzimattan itibaren girisilen reformlar ve agilan yeni okullarla takip edilen
politika, medreselerin yerine yeni bir sisteme bagli okullar agmak seklinde tecelli etmemis, aksine
onlarin yaninda yerini alacak yeni tip okullar olusturmaya doniiktir. Bu, belki medreselerin
diismanligim ¢ekmemeye yonelikti. Ileride sartlar elverince, toplumsal ofke de usuliine gore
yatistinlinca hayata gegirilecekti. Nitekim firsat bulununca bu sekilde bir uygulamaya gidilmistir.

Okullan kademelendirerek birbirine baglamaya g¢alisan Nizamname, Sibyan ve Riigdiye
okullarint 4'er yil siireli olarak tamimiamis ve bunlan ilkogretim kademesi iginde miitalaa etmisgitir.
Orta 6gretim ise Nizamnamede Sultani ve idadileri kapsayacak sekilde ele alinmugtir. Idadiler 3 yil
Sultaniler 3 yil olmak iizere ortadgretim 6 yillik bir eitim siiresini kapsamaktadir. Boylece
Bakanliga bagli ilk, orta ve yiiksekogretim kurumlari su sekilde tanzim edilir :

I- llkégretim:

a- Sibyan Okullan (4 yil) 1. kademe

b- Riigdiye Okullar (4 yil) 2. kademe

119 R Ozalp- A. Ataiinal, a.g.c. (bkz. dn. 76) 7
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2- Ortadgretim:
a- Idadiler (3 yil) 1. kademe
b- Sultaniler (3 y1l) 2. kademe
3- Yiiksekdgretim:
Darul Fiinun (3 yillik).

1869 Nizamnamesi, Tiirk Egitim Sisteminin 6rgiitlenmesi alaminda 6nemli dizenlemeler
getirir. Koy ve mahallelerden bagslayarak illere kadar, ilk ve ortadgretimi organize bir bigimde
yayacak sekilde yeni diizenlemeler getirmistir.!? Bu nizamname aym zamanda bugiinkii egitim
sistemine temel olan Osmanli Egitim Sisteminin ilk ayrintih planini da teskil etmektedir.!?! Ancak,
Tiizigiin (Nizamname) o6ngordigii Osmanh Egitim Sistemi, Cumhureyt'e kadar yalmzca
Istanbul'da gerceklesme imkam bulabilmstir. Tiziikte ongériilen 3 yillik yiksekogretim (Darul
Fiinun) kism1 ise uzun siire gergeklesme imkani bulamamistir.

1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesinin orjinal diger bir yonii ise illerde egitim
meclislerinin kurulmasi istegidir. Boylece bugiinkii Milli Egitim Teskilatinda illerde kurulan Milli
Egitim {1 Midirlikleri'nin ilk uygulamasi baslatilmig oldu. Ancak, Nizamname'nin Sngordigii
vilayct maarif meclisleri Tuna ve Bagdat vilayetleri harig diger vilayetlerde taskilatlanma imkam

bulamamugtir, 122

Bu nizamname esas alinarak 1879'da Maarif Nezaretine ait igler 5 daireye bolinmiistiir:
1- Mekatib-i Aliye (Yiiksekogretim)

2- Mekatib-i Riigdiye (Ortadgretim)

3- Mekatib-i Sibyaniye (ilkogretim)

4- Telif ve Terciime Heyeti

5- Matbaalar (Yayin) dairesi. 123

120 Bagaran, a.g.e. (bkz.dn. 71) 14

121 y K. Kaya, insan Yetistirme Diizenimiz, Ankara (1977) 75
122 § Ortag, Mille Egitimde Teskilat ve Idare, Ankara (y.ty.) 198
123 Koger, a.g.e. (bkz. dn. 72) 53
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1869 Nizamnamesinde ilkogretim

Ilkogretimin genis yer aldign Nizamname egitimin ilk basamagi olan sibyan okullarmin her
mahalle ve kdyde en az bir tane olmak iizere kurulmasiu 6ngormektedir. ilkokullar 4 yil siireli
olurken, erkekler igin 6-10, kizlar iginse 7-11 yaslar1 arasinda ilk 6gretime devam mecburi

kilinmaktadir.

Ilkogretim, 1.derece sibyan okullan, 2.derce riigdiye olmak iizere 2 kademelidir. Ayrica
ilkokul Sgretim usullerinin dﬁzenlemnesi,’ ogretmenlerin  mesleki itibar ve terfi sekillerinin
belirlenmesi, imtihan ve diplomayla ilgili hiikiimlerin de yer almasiyla o6nemli bir diizenleme
getirmektedir. Netice itibariyle nizamnameyle genel anlamda merkezi tigkilatin ¢atisinin kurulmasi
amaclanmigtir. Nizamname tizerinde yapilan sonraki degisiklikler ise,asil iskelet yerinde kalmak
kaydiyla bazi yeni birimlerin olusturulmasi ve bunlarin yetki ve sorumluluklarinin tesbitinden

ibarettir
1913 Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati'de Ilhogretim

Osmanli egitim reformlari igerisinde ok énemli yeri olan 1913 tarihli Tedrisat-1 Iptidaiye
Kanun-u Muvakkati, 1?* ilkogretim agisindan yeni diizenlemeler igermektedir. 101 maddeden
olusan bu kanun, Cumhuriyet déneminde de baz1 degisikliklere ugrayarak yanm asra yakin bir

siire yurirliikte kalabilmgtir. 125
Kanun, ilk6gretimle iigili kurumlari su sekilde belirlemistir:
1- Ana mektepleri ve sibyan simiflar
2- Mekatib-i iptidaiye
3- Eligleri ve ihtiraf mektepleri 126

ilkogretimde daha iyi bir 6gretim programi ve Orgiitlenmeyi gergeklestirmek amaciyla
cikanlan bu kanun, ilkogretimde daba ¢nce belirlenen riigdi ve sibyan kisumlanm birlegtirerek 6
yillik Mekatib-i Iptidaiye (ilkokul) haline doniistiirityordu.!?” Nizamnamede Mekatib-i Iptidaiye:

124 Unat, a.g.e. (bkz.dn. 101) 28
125 R. Ozalp- A. Ataiinal, a.g.e. (bkz. dn. 76) 23
126 R. Ozalp- A. Ataiinal, a.g.e. (bkz dn. 76) 24
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1. kademe ilk (2 y1l)
2. kademe orta (2 y1l )
3 kademe yiiksek (2 yil )128 geklinde kademelendirilmstir.

Kanun ilkokullarin devlet ve 6zel sahislar eliyle kurulabilecegini, devlet okullarinin
kurulus giderlerinin devlet mahalli biitgelerinden karsilanacagi hitkmiinii getiriyordu. Ozel okullar

ise bagli oldugu kisi, kurum, dernek veya cemaat tarafindan finanse edilecektir. 12°

On bolimden olusan Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkatinin II. bolimiinde
"Tedrisat-1 Iptidaiye'ye Memur Heyetler" baghgi altinda ilkogretimin tagra tegkilatlari yerine
gececek "Tedrisat-1 Iptidaiye Meclisi"nin kurulmast hitkkmii de bulunmakiadir. 130

Cumbhuriyet Doneminde Ilkogretim

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda ilkokullar, 1913 yilinda gikarilan Tedrisat-1 Iptidaiye
Kanun-u Muvakkati'nin belirledirgi sckilde kademelendirilms bir teskilat yapisina sahiptir.Bu
haliyle, Istiklal Savasinmn basladigr 1919 yilina dek Tiirk Egitim Sistemi, ve ilkokullar, bigimsel
olarak ileri uluslardaki sistemlerin temel niteliklerine kavusturulmustur.13! Cumhuriyet déneminde
egitim sistemindeki 6nemli yapisal degisikikler Heyet-i Imiye kararlan iizerine Tevhid-i Tedrisat

Kanunu'nun kabuliinden sonra yapilmigtir. 132

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunu izleyen ilk giinlerde tesekkiil eftirilen bakanliklar
arasinda Maarif Vekaleti (Milli Egitim Bakanligt)'de yer alir. 2 Mayis 1920 tarih ve 3 nuamral
kanunla kurulan Maarif Vekaleti, baglangigta;

1- Program Heyeti
2- ilkopretim (Ilk Tedrisat Dairesi)

3- Ortaogretim

127N, Ayas, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitimi, Ankara (1948) 94
128 Bagaran, a.g.e. (bkz. dn. 71) 14

129 K oger, a.g.e. (bkz. dn. 72) 191

130 Koger, a.g.e. (bkz. dn. 72) 192

131y K Kaya, Egitim Yonetimi, Ankara (1993) 16

132 R Ozalp-A Ataiinal, a.g.e. (bkz.dn. 76) 49
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4- Tirk Asar-1 Atikast Midirlagii
5- Sicil ve istatistik Midirligi

6-Kiiltiir Midiirligii olmak iizere 6 birim halinde teskilatlanmigtir.!33 M.E.B.Teskilat
kKanunu 1926'da ¢ikarilmistir.(2287 nolu) 134 Burada o6nceki tegkilat 1920'lerde alinan bir
siyasi karara gore diizenlenmisti. 1921'de Ankara'da toplanan Maarif Kangresi'nde mevcut egitim
teskilatim daha yararll hale getimek amaciyla c¢aligmalar yapilmast geregi iizerinde durulmus

ancak savasin siddetlenmesi iizerine sonu¢ alinamadan kongre dagilmustir.

1924 yilna kadar merkezi bir 6rgiit Sraplsma sahip mekteplerle, bu o6rgiitiin disinda kalan
medreseler ayr1 ayn egitimlerini siirdiirmiiglerdir. Ancak yapilacak egitim reformlarinda egitim
kurumlarinin bir ¢att altinda tegkilatlanmasini isteyen M. Kemal, 1923'de T.B.M.M. vyi agis
konusmasinda egitimde birligin saglanmast gercgine isaret eder. Bu diigiinceler ncticesini 1924
yilinda verir ve ¢ikarilan 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu'yla 13° Cumhuriyet déneminin ilk
onemli egitim reformu yapilir. Tevhid-i Tedrisat Kanunuyla birlikte biitiin okullar Maarif
Vekaletine baglanarak tek gati altinda toplanmistir. 136 Bu kanunla birlikte ilkokullar "Ilk Tedrisat

Dairesi" ne baglanmigtir.

1924'de Ankara'da toplanan II. Heyet-i ilmiye toplantisinda tartigilan ve ilkokularmn alti
yildan bes yila indirilmesini 6ngéren karar 1924'deki Tevhid-i Tedrisat Kanunuyla birlikte
yiiriirliige girmis ve ilkolular bes yila indirilmistir.137 Bu kanunla idari yonden oldugu kadar

Ogretim agisindan da ilkokullarda birlik saglanmig olur.13#

Ilkogretimin yaygmlagtinlmas: amacayla daha once vilayetlerde kurulan "Tedrisat-1
Iptidaiye Meclisleri" 1924 John Dewey ( 1859-1952 )'nin raporunun etkisiyle yeniden ele alinmus,
M. Necati Bey'in bakanhgi déneminde birden fazla valilik birlestirilerek olusturulacak "Maarif

Eminlikleri" kanunu ¢ikarlmigtir. 139

133 R. Ozalp- A. Ataiinal, a.g.e. (bkz. dn. 76) 29

134 4 A Koger, Tiirk Milli Egitim Teskilati, Ankara (1981) 25

135 Milli Egitimle Ilgili Kanunlar, s. 3

136 Kanunun ilgili maddesi aynen soyledir:“Seriye ve Evkaf Vekaleti veya hususi vakiflar tarafindan
idare olunan bilciimie mektep ve medreseler Maarif Vekaletine devir ve raptedilmigtir.” (bkz.Milli
Egitimle Ilgili Kanunlar,s, 14

137 Cicioglu, a.g.e. (bkz.dn. 18) 19

138 Kocer, a.g.c. (bkz.dn. 72) 66

139 R Ozalp-A Ataiinal, a.g.e. (bkz.dn. 76 ) 45
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M. Necati az ve yetersiz olan giiglerin dagimikhginin 6nlenmesi ve yetkilern birlegtirilmesi
amaciyla 140 bu kanunun g¢ikartildigin ifade etse de, soylese de buradaki asil fikir, Dewey'in 1924
Raporunda isaret ettigi "Okullarin elden geldigince yoresel olarak ( idare edilmesi ), yorenin egitim
idaresine birakilmasi” 6nerisinden kaynaklanmaktadir, 141

13 bolgede olusturulan Maarif Eminlikleri, 1931 yilina kadar ¢alismalarim siirdiiriir.
Maarif Eminlikleri Kanunu'yla ilk ve ortadgretim kurumlari, 63retmen ve memurlanyla birlikte bu
kuruma baglanmistir. Kanunla, ilkogretim kurumlarinin bir anlamda merkezden bagimsiz
calismast digtintilmigtiir. Okullarin bagh olduklart kurumlar itibariyle mahalli olmalari, daha
sonra program ve miifredatlar itibariyle de mahalli 6zelliklere kavusmasi yoniinde baz1 adimlarm
atimasin saglamgstir. Egitimin mahalli 6zelliklere kavusturulmasi yoniinde atilan diger 6nemli bir
adim, M. Necati doneminde ¢ikanlan 789 sayili "Maarif Teskilatina Dair Kanun" la saglanir. Bu
kanunla nifusun ¢ogunlugunu olusturan koylere yonelik bazi yeni diizenlemeler getirilmstir. Milli
Egitimin Tegkilatlanmast konusunda 1926 yilinda ¢ikarilan 27 maddelik *Maarif Teskilatina Dair
Kanun" Milli Egitim Sistemimizin gérev ve yetkilerini, okullarin Bakanlikla iligkilerini
diizenlemektedir. Kanunun 4. maddesi, ilkogretim okullarini 4 kategoride ele almistir. "Tiirkiye'de

higbir mektep Maarif Vekalitinin ruhsat ve muvafakati olmaksizin agilamaz" 142 ibaresiyle de okul
agma yetkisini sadece Milli Egitim Bakanligi'nin emrine vermistir. Kanunda ilk6gretim okullan ise

su sekilde belirlenmistir;
1- Sehir ve kasaba giindiiz okullan
2- Sehir ve kasaba yati okullar1
3- Koy giindiiz okullar
4- Koy yat1 mektepleri

Kanunun 5. maddesinde sechir ve kasabalarda agilacak yati mekteplerinin Maarif
Vekaleti'nce agilabilecegi, ancak gereken sartlari tasimasi kaydiyla, Maarif Vekaleti'nin de izinini
alarak mahalli idarelerin ve belediyelerin de ilkokul agabilecegi bilirtilmstir. Daha sonra baz
maddeleri degistirilen bu kanunun, Maarif Vekaleti (Milli Egitim Bakanlifs) biinyesinde bulunan

140 4. Bal, 1924 Raporunun Tiirk Egitim Sistemine Etkileri ve J.Dewey'in Egitim Felsefesi, Istanbul
(1991) 70

141 Bal, a.g.e. (bkz dn. 140) 70
142 Maarifle ilgili kanunlar, Maarif matbas1 , (1940) 19
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okullarin bir sisteme baglanmasi, egitim, idare ve kontrolin Maarif Vekaletinde toplanmasi
yoniinde 6nemli bir adim olmustur. Daha sonra ¢ikarilan bazt kanunlarla 789 sayili kanunun

birgok maddesi ilga edilms ve baz1 maddeleri de degistirilmistir.

Konuyla ilgili kanuni diizenlemeler siirdiiriiliir " Maarif Vekaleti Merkez Tegkilati ve
Vazifesi " Kanunu' da ( 2287 say1 ve 1933 tarihli, 32 maddelik) bunlardan biridir. ganyn]a,
Bakanlik Merkez Orgiitii genisletilmstir. 143 10 Haziran 1933 tarihinde gikarilan bu kanunda ik,
orla ve yiiksek okullar direktorliigii (midirliigi)'niin de bulundugu 22 ayn dairenin kurulmasi

kararlagtiriimugtir. {lkogretimle ilgili 13. madde aynen soyledir;

"lIk tedris umum miidiirligii, resmi ve hususi ilkmektepler ve yati mektepleri ilk derecede
hususi mektepler, millet mektepleri iglerini ve halk terbiyesi etrafindaki mesayii idare ile miikellef

olup ii¢ subeden miirekkeptir." 144

Ilkokularin organizasyonuyla ilgili dizenlemeler ise 1929 yilinda ¢ikarilan bir
yonetmelikle tamamlanmistir. Bu taribe kadar 1913 yilida ¢ikarilan "Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu
Muvakkati"nin getirmis oldugu i¢ diizenleme ilkokullar agisindan gegerliligini korumustur. Esasen
1929 yilinda yayinlanan "ilkokullar Yénetmeligi" de Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu Muvakkatinin

bazi maddelerinin degistirilmesinden ibarettir.

1929 yilinda g¢ikanlan ilkokullar yonetmeligi, okul i¢i, egitim-0gretim ve idari
yapilanmadaki, yonetici, 6§retmen ve kurullan belirlemistir. Yonetmelik, esaslar,kayit muamelesi,
i ve tatil zamanlari, efitim ve Ogretim, imtihanlar, karne, nakil ve diplomalar, vazifeler
(bagogretmen, Ogretmen ve kurullarn), kalem isleri ve sosyal faaliyetleri, birinci kisimda 140
madde olarak izah etmektedir. ikinci kisimda, esya ve ders vasitalart 10 madde halinde, igiincii
kisimda ise okulda sihhi faaliyetler ve hizmetler 14 madde halinde belirlenmistir. Ilkokul
yonetmeligi toplam 164 maddeden olugmakta ve ilkokul egitim 6gretim etkinlifinin yerine

getirilmesinde yénetici 6gretmen ve kurullarin yetki ve soramluluklarin tesbit etmektedir. 143

Ilkokul Yonetmeliginin birinci kismindaki esaslar boliimiinde ilkokullar ve amaglart §6yle

belirlenmisgtir.

143 Basaran, a.g.c. (bkz. dn. 71) 43
144 Basaran, a.g.e. (bkz. dn. 71) 33 . _
145 3. Okuturlar, ilkégretim Kilavuzu, Ilkégretimlellgili Yonetmelikler Kismu, Istanbul, 1949, 44-96.
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Madde-1:Umumi Ilkokullar, mecburi 6grenim yasinda bulunan gocuklann ogretim ve

egitimi igin devlet tarafindan veya devlet namina agilan ve idame olunan ilkgrenim kurumlandir.
Madde-2: llkokullarda egitim ve 6gretimin maksat ve gayeleri sunlardur:

A) [lkogrenim ¢aginda bulunan gocuklarin bedence ve ruhga en salim aligkanliklara sahip

olmalarini temin edecck bir ¢evre iginde en liiziimlii bilgi ve maharetleri kazanmalar,

B) Cocuklarin okula girdikleri giinden itibaren istidat ve kabiliyetleri nisbetinde
gelismelerine yol agmak sartiyle milli cemiyete ve Tiirk Cumhuriyetine ruhen ve bedenen en

faydal: bir sekilde intibak ehliyetini kazanmalari. 146

[lkokul Yonetmeliginde belirtilen bagogretmen, ogretmen ve kurullarin gorevieri kisaca
soyledir:

Basdgretmen:

Ilkokullarm, idari, egitim ve 6gretim ile ilgili bitin islerinden, temizlik ve diizeninden
sorumlu kisi bag6gretmendir. Bagogretmen ilkokulun yoneticisidir. Basogretmen, egitim ve
Ogretimin yonetmelik ve programlara uygun olarak ilerlemesine, ¢6gretmenlerin ve memurlarin

vazifelerini geregi gibi yapmalarina nezaret etmekle gorevlidir.147

Ogretmen

Ilkokul organizasyonunda ogretim gorevini fiilen siirdiirecek asil kisiler 6gretmenlerdir.

Ogretmenlerin egitim-6gretimle baglantili olarak 6nemli gorevleri ise soyle belirlenmistir:

Okulda kendisine diigen egitim ve Ofretim iglerini hakkiyla yapmak ve Ggretmeni
bulundugu smfin 6grencilerinin iyi yetismesi igin gerekli tedbirleri almak, derslerde iglenen
konulart ve verilen 6devleri siuf defterine yazmak, 6grencilere verdikleri notlan ve 6grenci
hakkimndaki diistincelerini kaydedecekleri bir cep defteri tutarak istenildifinde bagogretmen veya

mifettise gostermek.

146 3 g c. 44,
147 Md. 80-100.
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Kurullar
A. Ogretmenler Kurulu:

Egitim 6gretim iglerinin daha saglikli yiriitiilebilmesi i¢in olusturulan 6gretmenler kurulu,
basogretmenin bagkanliginda ders yili baginda, ocak ay1 basinda ve nisan ay1 basinda olmak iizere
yilda {i¢ defa toplanarak yonetmelik ve programlarda tesbit edilen eBitim ve ogretim esaslari,
okulun iginde bulundugu sart ve imkanlara ve onun gercek ihtiyaglarina gore tahakkuk ve tatbiki

ile ilgili isler goristilir.
B. Disiplin Kurulu:

Basogretmenin baskanhfinda her ders yili basinda, 6gretmenler arasindan segilecek iki
ogretmenle kurulur. Yilda ii¢ defadan az olmamak iizere toplanan kurul, okulun disiplin islerini

gozden gegirerek 6grenciye verilecek cezalardan "tenbih" digindaki cezalarn tayin eder.

Netice olarak 1933 yilinda gikarilan 2287 sayili kanun Ikégretim Genel Miidiirligi
adiyla ilkogretimin yasalar agisindan teskilatlanmasini tamamliyan kanundur. 1924'de ¢ikarilan
430 sayili kanunla Milli Egitim Bakanligi biinyesine gegen ilkokullar, 1926'da gikanlan Maarif
Teskilatina Dair 789 sayili kanunla; sehir ve kasaba giindiiz yatih mektepleri olmak iizere
ilkokullarn1 4 ayn kategoride ele almistir. Bu okullarin Bakanlik igerisinde Genel Miidiirlik
diizeyinde orgiitlenmesi ise ancak 1933 yilinda gikanlan 2287 sayili "Maarif Vekaleti Merkez

Teskilat1 veVazifeleri Hakkinda Kanun"la miimkiin olabilmgtir.

1948 yihinda gikarilan 5166 sayilt kanunla da 6zel idareden aylik alan ilkokul égretmenleri
kadrolariyla birlikte Milli Egitim Bakanligma devredilerek!4® Ilkogretim alanindaki yapisal
biitiinliik tamamlanmug olur.

Ilkogretim de organizasyon agisindan Cumhuriyet déneminin en 6nemli geligmesi 1931
yilinda Talim ve Terbiye Kurulu'nca ¢ikarilan bir muhtirayla giindeme gelir. Okul Aile Birligi
(O.A.B.) yonetmeligi ilk ve orta dereceli tiim okullarda Okul-Aile Birlii kurulmasini
ongormektedir.14° Kurulacak olan Birligin amaci, gocugu yetistiren aile ile okul arasindaki bag

kuvvetlendirmek ve ¢ocugun daha iyi yetigmesini sagliyacak bir isbirligi meydana getirmektir.

148 Okuturlar,a.g.c. (bkz.dn. 145) 264.
149 3 ge. 131.
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Kurulacak O.A.B. okul diginda bir kisilige sahip olmayip, okulun bir kuruludur. Birlige, okulun
biitiin 63retmenleriyle 6grencilerin ana ve babalarinadan veya velilerden isteyenler girebilir.

Ilkokullarda yonetim ve 6gretim islerinin O.A.B. vasitasiyla organizasyonu, ¢ikarlan
kanundaki hedefler g6z oniine alindiginda okul ile gevre arasindaki samimi iligkinin kuruldugu
diisiincesi akla gelebilir. Ancak ilkGgretim tarihimizin bu dénemleri etraflica incelendiginde okul
orgiitiiyle toplum arasinda istenilen igbirliginin saglanamadigim goriilecektir. Bu, tiim okul
sistemimizin dayandigt anlays icin gegerlidir. Ancak, 1940'ta kurulan K&y Enstitiisti'nden mezun
olan ogretmenlerimizin agirt ideolojik saplantilari bu aynlig: had safhaya ulastirir. Boylece
yillarca siiren bir halk-aydin ikiligi, millet-devlet kaynasmasiu 6nlemis, balkin egitime, okula

soguk bakmasina sebep olmustur. Bu antipati hala izale edilebilmis degildir.

1926 yilindan itibarcn programlara giren is egitimi ve koye yonelik esnek program
anlayist okul ile toplum arasindaki iligkiyi yogunlagtirmasi beklenirken, Tanzimatla baghyan
aydin-toplum iliskisindeki samimiyetsizlik, 6gretmen-koyli arasmdaki samimiyetsizlikle kendini
gostererek kargit cepheler olusmasina zemin hazirlamigtir. [Ik6gretim sorunu sadece sayisal
verilerle izah edilemez. Bunun arka planinda okul organizasyonunun halkla kaynasamasi tezi

yatmaktadir,

Su halde okul organizasyonu, sadece okul i¢i 6gretim ve yonetim ameliyesiyle suurlt
olmayip g¢evreyi de etkin bigimde egitim siirecine katarak karsihikli dayanisma gergevesinde
stirditriilebilecek bir boyuta sahiptir. Ne gareki bu boyut hala etkili bir sekilde hayata gegirilmis
degildir. Halk-aydin aynligi, devlet-halk ikilemi bu sopuk cergevede siirditkge, kaynagmamizin

istenilen seviyeye ¢ikarilmast kolay olmayacaktir.
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LEGITIM SISTEMIMIZDE ILKOKULLARIN YERI VE AMACLARI

4.1. EGITIM SISTEMIMIiZDE iILKOKULLAR

Orgiin epitim kurumlan igerisinde, okul 6ncesi egitim kurumlan (anaokulan, kres ve
cocuk uyvalar) hari¢ ilkogretim kademesinin en onemli 6gretim kurumu ilkokullardir.
Kademelendirilmis okul sisteminde ilk strayr alan ilkokullar, ilk tahsilin temelinin atidig1
kurumlardir. Aynica yiiksek 6gretime kadar ¢iken egitim ve ¢gretimin dre ilk basamagi ve

temeli bu kurumlarda atilir.

Egitim tarihimiz igerisinde bagimsiz olarak yer almasina ragmen, ancak 19. yiizyilda
egitim sistemi igerisinde yeri tesbit edilebilen ilkokullar, ilk defa "sibyan mektepleri” olarak
karsimiza gikar. 1856 Islahat Fermaniyla oOngoriilen egitim tegkilati 1857'de "Maarif-i
Umumiye Nezaretinin" kurulmasiyla ilkokulun yeri belirlenir.! Buna gore mevcut okullar

kademelerine gore soyledir.
1. Sibyan mektepleri (ilkokul)
2. Rigdiyeler (orta okul)
3. Mekatib-i Fiinun-u Miitenevvia (yiiksekokul)

Sibyan mektepleri 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamnesinde de ilkogretim
kapsaminda (4 yililk ilkokullar olarak) tekrar yerini alir.2 Bu diizenleme igerisinde Sibyan
Mektepleri, ilkgretimin 1. kademesini olusturur. Ikinci kademede ise Riigdiye Okullar1 (4
yilhik) bulunmaktadir.

1913 yilinda ¢ikarilan Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu Muvakkati'yle Sibyan ve Risdiye
okullan birlestirilerek 6 yillik "Mekatib-i Iptidaiye" (ilkokul) halini alir.3

Mekatib-i Iptidaiye bu kanun geregi 3 kademeye aynlmustir.* Egitim tarihimizde 6
yilik ilkokullar olarak yer alan bu uygulama Cumbhuriyetin kurulusunda da gergiligini

siirditriir.

1924 yihinda toplanan II Heyet-i ilmiye'de ilkokullanin siiresi bes yil olarak

kararlastiniir.> Alinan karar 1924 yilindan itibaren giiniimiize kadar gegerliilgini korur.

I'R. Ozalp- A. Ataiinal, Tiirk Milili Egitim Sisteminde Diizenleme Teskilat1, Istanbul (1977) 7.
2{. E. Basaran, Tiirkiye Egitim Sistemi, Ankara (1993) 14.

3 N. Ayas, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitimi, Ankara (1948) 94,

4 Basaran a.g.c. (bkz. dn. 2) 14.
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Turk Egitim Sistemi'nde iizerinde en gok diisiiniilen, reformlara tabi tutulan egitim
kurumlarindan birisi ilkokullardir. Gelismeler, toplumsal ve ferdi ihtiyaglarla bu gerekliligi
dogurur. Bu ihtiyaglar arttikga yeni metod, mubteva ve amaglann tayinini de giindeme
getirir.

Degisimin tabi nedenleri arasindaki bu gerekgeler yaninda Atatiirk devrimlerinin halka
anlatilmast ve yeni " bir Tiirk Ulusu olusturma gayretleri de amag, muhtcva, metod ve

degerlendirmelerin degismesinde rol oynamgtir 6

Zorunlu egitim kapsamina giren ilkokular, egitimde firsat esitliginin uygulama alanmi
olusturur, Ilk orgiin egitim gevresi olan ilkokullar, okul ¢agma gelen biitin gocuklar igin
kisisel gelisimlerinin saglanmasi, toplumsal intibakin gergeklesmesi ve hayati bilgi ve

tecriibenin kazamldig: yerlerdir.

Egitim agisindan 6nemli bir yere sahip olan ilkokullanmiz, Cumhuriyetin
baglangicindan 1950'ye kadar nicelik (okul sayisi, ¢gretmen sayisi ve okula devam eden
Ogrenci sayist) bakimimdan ancak belli diizeyde gelisme gostermigtir. 1940 yilina kadar sayisal
gelisme siirh diizeyde kalmis ve koylerde okullasma ¢ok yavas seyretmigtir. 1923 yilinda
4.894 ilkokulda 10.238 ogretmen gorev yapmakia ve 341,941 ogrenci 6grenim goremktedir.
Ulke niifusunun 12 milyon tahmin edildigi bu yillarda, ilkokula devam eden 6grencilerin
toplami genel niifusa oramt %2.96 civarindadir.” 1950 yilinda ise okul sayisi 17.600% (% 359
arlis) Ogrenci sayist ise 1.591.000 (%456 artis)'e ulasmigtir.® 1950'ye kadar ilkokullardan
mezun olanlann toplami ancak 1.392.600 kisiye ulasabilmistir.?

Koy ve Sehir Ilkokullar

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusunda niifusun yaklagik %80 koéylerde %20'si ise
sehirlerde yasamaktadir. Bu yﬁzden Cumbhuriyet hiikiimetleri ilk6gretim sorununu bir kéy
egitimi sorunu olarak ele alirlar.Ciinkit koy g¢ocuklarina ilkogretimi gotirmekle ilke
cocuklarmin  ¢ok  biiyik bir kismi  okula gitme imkammna kavusacaklardir.

Ancak egitim alanindaki g¢aligmalarn  gehirlerde daba yogun oldugu dikkat

Y. Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi ( Baglangigtan 1993'e), Istanbul (1993) 348.

6 Z Karmuk,Cumbhuriyetin 50. Yilinad Milli Egitimimiz , Istanbul (1973) 73.

7 N. Sakaoglu, Cumhuriyet Dénemi Egitim Tarihi, istanbul (1992) 21.

8 C. Binbagioglu, Egitime Girig, Ankara (1988) 160.

9T. C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Tiirkiye Istatistik Y1llig1 Yayin No: 162, Delvet
Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara (1993) 159.
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¢ekmektedir. 1924 wyilinda gikarnlan Tevhid-i Tedrisata Kanunu iilke diizeyinde 6gretim
birligini amaglamaktadir. Ancak tiim c¢abalar iilkenin iginde bulundugu ekonomik durum,
coprafi yapt farklihig, nifus dagilim ulagim zorluklan ve iilke insaninin egitime yonelik
kiiltiirel hazirliktan yoksun olusu nedenleri kdylere yonelik egitim hizmetlerini yavaglatir.

Bu realite kargisinda ¢6ziim artyan Cumbhuriyet hiikiimetleri, kéylere yénelik "Koy
Yati Mektepleri" uygulamasim baglatirlar. 1926 yilinda ¢ikarilan "Maarif Tegkilatina Dair

Kanun" k6y okullarni iki kisima ayirir. ! Buna gore kéy okulalri:
1. Kdy giindiiz mektepleri
2. Koy yat1 mekiepleri
Kanun K6y Yat1 mektepleri (ilkokul)'nin krulug amacin soyle belirtir:

"Koy Yati Mektepleri, mektebi olmayan kéylerin g¢ocuklarna
mahsustur... Bilumum kéy mektepleri idare ve talim heyetleri, ¢ocuklan
koy hayatindan ayirmayacak bir talim ve terbiye usuliinii tatbik ile

miikelleftir. Koy mekteplerinin tahsil miiddeti en az ti¢ senedir."

1924'de 5 yila indirilen ilkokullar 1926'da kéyler i¢in 3 yila kadar indirilmis olur.
1939 yilinda toplanan 1. Maarif Surasinda i simfh koy ilkokullarun bes yila gikanimasi
kararlagtinilarak iilke diizeyindeki biitiin ilkokullar bes yil siireli bir egitime kavugturulur.

4.1.1. itkokullarda Amaglarin Gelisimi

Imparatorluk egitim sisteminin son donemlerinde ilkogretimin amaci, gocuga,
ibadetlerini yapacak kadar dini bilgileri 6gretmek , hayat igin lazim olan bilgileri kazandirmak

ve vatansever insan yetistirmek seklinde anlagilmigtir.

Cumbhuriyet 6ncesi, 1915 tarihli "Mekéatib-i Umumiye Talimatnamesi" nin belirledigi
amaglar Cumhuriyet dénemine girildiginde belirli bir siire igin de gegerliligini korur. Bu
talimatname'de ilkokulun amaglan soyle belirlenir:

"Iptida-i Mekteplerin hedefi, Mecburiyet-i Tahsiliyeye tabi olan

cocuklarin hayat igin en ziydde lazzm olan maluméti kazandirmak ve

10 Milli Egitimle Ilgili Kanunlar , (1953) 3.
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onlart mitedeyyin vatanperver iistiin ve gayur birer insan olarak

vetistiomektir..."1!
Bu amaglarla ulagiimak istenen hususlar da soyle dile getirilir:

“...Ibtidai mektepler tahsil ve terbiye hususundaki vazifesini iyi bir tarzda
ifa ettikge, memleket fikir, ahlak ve iktisat cihetleriyle yiikselir, bu telakki
ise dini ve milli varligimizin muhafazasinda en bityiikk amildir. Mektep
siralarindaki yeni nesil, hem anandt-1 diniyyeyi ve milliyeyi mufazaya,
hem de serait ve ihtiyat-1 hazira ile telif-i nefise ulagtirilmalidir. Ibtida-i
Mekteplerin vazifesini bu yolda ifa edebilmesi igin tedrisat-1 iptidaiyeye
vakf-1 viicud edenlerin mesleklerindeki ciddivet ve azameti idrak etmeleri
ve memleketin hayati ve atiyesi igin ne kadar mithim bir vazife deruhte
etmis olduklarim hatirdan gikanimamalan lazim gelir. Iptida-i tedrisat
muallimelri yalmz milletin istikbaline degil, istikbal-i insaniyete
hakimdir..."12

Osmanli doneminde tesbit edilen bu amaglar Cumhuriyetin kurulusunda da
ilkogretime igin gegerlidir. Talimatnamede giidiilen toplumsal endise, amaglarin toplumsal
yoniine agirlik verilmesiyle kendini gosterir. Ogrencinin vatanperver ve iistiin insan olarak
yetismesi ve yasami boyunca ihtiyag duyacagi bilgi ve becerilerle donatilmasi amaglarn
esasim tegkil etmektedir. Gorildiigii tizere bu talimatnamede amaglar acik, kesin ve net bir
sekilde ifade edilmigtir.!3 Boylece ilkokullarin gorevlerini yerine getirmesiyle de iilkenin fikir,
ahlak ve iktisadi yonden yiikselmesi saglanmis olacaktir. Burada, daha ziyade Milli ve manevi
varligimizs korumak gibi toplumsal diisiince, savas donemi Osmanli Imparatorlugunun en gok

ihtiyag duydugu bir diisiince olarak kendini gosterir.
Cumbhuriyet Doneminde Itkokullarin Amaglart

Cumbhuriyet kuruldugunda, Osmanli'dan devralinan egitim sistemi yap1 ve amaglanyla
aynen siirdiiritliir. Ulkenin savastan yeni ¢ikmug olmasi, egitim alaninda koklii diizenlemeler
yapmaya imkan tanimaz. Zaten baslangigta, Cumhuriyet yonetimi de muhafazakar bir
yaklagim ilzer ve radikal tedbirlere bagvurmaz. Ancak bu fazla uzun siirmez ve 1923'te
Cumhuriyet'in ilan edilmesinin hemen ardindan, Maarif Vekili Ismail Safa Ozler (1883-1940)

11 F R. Unat, Maarif Diisturu, Istanbul (1927) 142
12 Unat, a.g.e. (bkzdn. 11) 142
13 H, Cicioglu, Tiirkiye'de Ilk ve Ortadgretim, Ankara (1982) 79
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tarafindan Cumhuriyet yonetiminin egitimden beklentilerine dair ilk ipuglarim veren "Maarif
Misak1"n1 ilan edilir. 1923'te ilan eder. "Maarif Misaki" nin genel amaci soyledir:

"Tiirk milletini, medeniyet safinda en ileriye gétiirmek ve yeni nesilleri,
Tiirtk olmak haysiyetinin istilzam ettigi bu gayeye en kisa zamanda

varmayi miimkiin kilacak agk, irade ve kudretle yetigtirmektir."!4

Daha sonralan slogan haline doniisen "muasir medeniyeter seviyesine ulasmak"
hedefi, Maarif Misaki'nda ilk defa telaffuz edilir. Tirk olmanm haysiyeti de bunu
gerektirmektedir zaten. Bu disiince Maarif Misakinin ongordiigti difer amaglarla da
birlesince, Cumhuriyet egitim politikasinin ana iskeleti ortaya ¢ikmis olur. Bundan sonra
tekrar edilecek amaglar da hep bu gergevede ifadesini bulur. Maarif Misaki'min diger amaglan

ise ozetle soyledir:
I- Milliyetgi, halkg1, inkilapci ve laik Cumhuriyet vatandaglan yetistirmek,
2- Tikogretimi genellestirererk herkese okuma yazma ogretmek,

3- Yeni nesilleri biitiin 6gretim kademelerinden gegirmek, onlan ekonomik hayatta
basari kilacak bilgilerle donatmak,

4- Toplum hayatinda, diinya ve ahiret cezalan korkusundan dogan ahlak yerine,

ozgirlilk ve barigin 6n plana alindif) gergek ahlak ve erdemi hakim kilmak.

Maarif Misaki gegmisi de sorgular bir anlayisla kaleme alinir. Misak'ta egitimin genel
amaglarinda yer alan, milliyetgilik, halkgilik, inkilabgilik ve laiklik gibi kavramlar!s genel
amaglar igerisindedir. lkogretim ise bir temel egitim kurumu olarak bu ilkelerin verilecegi ilk

orgiin egitim kurumu olarak goriiliir.

Osmanli toplumunun ahlaki anlayigmin dayandign islam evreni, Cumhuriyet
egitiminde yerini 6zgirlik ve bansin 6n plana alindigi sekiiler diisiinceye birakacaktir.
Ozgiirlik ve baris kelimeleri, dini ahlaka alternatif, yeni, ahlak ve erdem kavramlannin
temeline oturtulur. Laiklesme siirecinde, ¢ok keskin bir hesaplasmanin tezahiirii olarak dini
olan herseyden uzaklagma, ¢nce siyasi alanda baglar ve kisa zamanda da eBitim alaminda
¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunuyla hayata gegirilir. Bu genel amaglarin Cumhuriyet

14 Cicioglu, a.g.e. (bkz dn.13) 80

15 Milliyetgilik, halkgilik, inkilabgilik, laiklik ve cumhuriyetgilik, Atatiirk ilke ve inkilablari olarak
anayasa ve diger yasalarda da sikga kullanilmistir. Bunlar, Cumhuriyet Halk Partisinin temel
umdeleri haline getirilerek alt: ok scklinde sembolize edilir ve parti tiiziingiinde yer alir. Milli
Egitimin genel amaglan da belirtilen ilkeler 1s18inda tesbit edilir.
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doneminde ilkokullar i¢in gegerliligini korudugu bir gercektir. Ancak, zaman igerisinde bazi
degisiklikler de giindeme gelir ve amaglara sirayet eder. Biz bunlan farkhiliklarmi dikkate
alarak yillara gore tasnif ederck vermeyi uygun bulduk. Boylece 1926, 1936 ve 1948'de
gorilen bu degisikliklere gegebiliriz.

itkokullarin Amagclart (1926)

1924 ¢ikanlan Tevhid-i Tedrisat Kanun'unun o6ngordigic genel egitim anlayisi
dogrultusunda, ilkokullarin amaglarinin yeniden belirlenmesi diigiiniilir. Bu amagla 1926
yilinda hazirlanan Ilkmektep Miifredat'inin baslangi¢ kisminda ilkokulun amagclan soyle ifade
edilir:

“IIkmektebin bashca maksadi, geng nesli muhitine faal bir halde
intibak ettirmek suretiyle iyi vatandaglar yetistirmektir,"16

Intibak egitiminin 6n plana ¢kt bu programda nihai hedef "“iyi vatandas"
yetistirmek diigiincesine dayandinilir. Iyi vatandas ise, milli egitimin genel amaglan
kapsaminda bulunan ilkeler 15181nda, ifadesini bulur ve "cumhuriyet nesli" olarak belirlenir.

1923'te bagliyan ve 1926'da yeniden tesbit edilen ilkokul amact 1929'da yeniden
belirlenir. ilkokullara yonelik olarak g¢ikarlan "llkmektep Talimatnamesi " nde ilkokullarn

amaglari soyledir:

"[Ik tahsil ¢aginda bulunan gocuklarm bedence ve ruh¢a en salim
itiyatlarina sahip olmalari temin ederek bir muhit ¢inde en lizumlu

bilgileri ve maharetleri kazandirmaktir."17

Egitimin merkezine biraz daha yaklastirilmaya galisilan 6grencinin, beden ve ruh yonii
ilk defa 1929'da giindeme getirilir. Her ne kadar yasadig1 ¢evrede kendisine gerekli bilgi ve
maharetlerin kazandinlmasi esas almsa da, 6grencinin bir "sahsiyet” kazanmasi agisindan
beden ve ruh kavramlarinin kullamlmas: dikkat gekicidir. Talimatnamenin devaminda ise;

"Geng neslin, mektebe ilk girdigi giinden itibaren, igtima-i kudret ve

kabiliyetince miiterakki bir intizamla yetisecek milli cemiyet ve Tiirk

16 ilk Mekteplerin Miifredat Programi (1926),Istanbul (1926) 4-17
17 {lkokullar Talimatnamesi,Ankara (1929) 6
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Cumbhuriyeti'ne ruhen ve bedenen en faydali bir tarzda intibak etmege
azami ehliyet kazanamsi esastir"!® denir.

Ikinci paragraf, asil amacn 6grenciyi, "Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ruhen ve bedenen en
faydal olabilecek sekilde yetistirmek” oldugunu vurgular. Geng, okula girdigi andan itibaren
bu amaca hizmet edecek bir ortam bulacaktir. Zaten hazirlanan miifredat programinn

muhtevasi da bu amagla biitiinliik i¢erisinde olmak zorundadir.

1930 yilina gelindiginde, dizenlenen amag ve milfredat programlarinmn, daha gok sehir
okullar igin gegerliligini korudugu, gerek yeni okullarin yapilamayist ve gerekse 0fretmen
bulanamayig nedeniyle koyler i¢in bu amaglarin bir ise yaradamadigr gériiliir. Bu nedenle
1930-1938 yillarinda gegerli olacak "Koy Mektepleri Miifredat Programm" ¢ikarilir. Bu

miifredat programinda koy ilkokullarinin amaci ise soyle belirlenir:

1- Evinde, muhitinde ve biitiin hayatinda isine yariyacak bilgiye

ve itiyatlara sahip olmasmi temin etmek,

2- Koy gocugunun kdy hayat1 dahilinde ve hayata merbut
olarak, milli, medeni ve insani fikir ve hislere sahip hale

getirmek..."1?

Cok kisa ve 6zlii bigimde koy ilkokulunun amact "gocugun, hayati boyunca isine
vartyacak, bilgi ve becerileri kazanmast" yaminda, "milli, medeni ve insani fikirleri edinmesi"
seklinde ifade edilir. Ancak, bugiin dahi iyi anliyoruz ki bu amaglar ¢ogu defa soyut olarak
ifade edilmis, medeni, milli, insani, fikir ve hislerin nelerle nasil kazandirilacagi havada kaldigy
gibi, gocugun isine yarayacak bilgileri de net, objektif ve gergekten isine yarayan bilgiler olup

olmadig1 da sorundur.

Itkokullarin Amaglar: (1936)

Ilkokullarm amaglar, 1936 yilinda g¢ikarilan ilkokul Miifredat Programi'nda yeniden
ele almr. Daha once gikanlan miifredat programlarinda dar tutulan ilkokullarin amaglan
1936 miifredat programinda genis kapsamli olarak ele alinmigtir.2° 1936 yili ilkokul miifredat

programinda ilokullarin amaglan séyledir:

18age (bkzdn. 17) 6
19 Maarif Vekaleti "Teb. Derg" 2, (1939) 140
20 Cicioglu, a.g.e. (bkz dn. 13) 81
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"1- flkokula devam eden cocuklar, kuvvetli cumhuriyetci,
milliyetgi, devietgi, laik, inkilabg1 yurttaglar olarak yetistirmek,
Tirk milletini, Kamutayr, Tirk Devletini saym tutacak ve
tutturacak fikirleri bitiin yuttaslara asilamayr kendisine bir
vazife bilerek talebe yetigtirmek.

2- flkokul talebesinin fikir ve bedence gelismesine ehemmiyet vererek,
onlan saglam vicutlu, sen ve girbiiz yuttaglar olarak vetistirmek,
karakteri bakimmdan da milli derin tarihimizin gosterdigi yiiksek
derecelere gikarmaga g¢alismak, talebede sosyal vazife ve mes'uliyet
duygusunu uyandirmak, onlan inzibdt ve nizima samimi bir anlayisla

baglamak.

3- [lkokulun terbiye ve tedrisinden giidiilen hedeflerden biri de bilgiyi,
talebeye maddi hayatta muvaffakiyet elde ettiren bir vasita haline
getirmektir. Ilkokula devam eden her vatan gocuguna modern is
hayatinin mithim vasitalarindan istifade edebilmek icin gereken bilgi
ve maharetleri temin etmek ve bu bilgi ve maharetleri bagkalarinda da

faydal kilmak suurunu kazandirmak"?!

1923'deki Maarif Misak1'yla ilkokullarin amaglar kapsaminda yer verilen Cumhuriyet
ilkeleri agik bigimde 1936 programinda da vardir. Programda ulusal terbiyeye ilkokulun
amaglan iginde yer verilmistir. Okul, milli duyguyu kuvvetlendirecek bir hava olusturarak,
Tiirk ¢ocugunu, Tirk toplumunun vasiflarnt tasiyyan ve Cumhuriyete bagli vatandaglar

yetistirmenin ocag olacaktir.

Cocugun fikir ve beden gelisimi de ilkokulun amaglan arasinda yer alir. Saglam
viicutlu, sen ve giirbiiz vatandaslar olarak gelistirmeleri hedeflenir: Ogrencide sosyal vazife ve
mesuliyet duygusunu gelistirmek de ilkokulun amaglarindandir. Son programda yer alan
amaglar kapsaminda ilkokul egitiminden giidiilen amaglardan birisinin de, maddi hayatta
basarili olabilmesi igin "bilgiyi vasita haline getirmek" oldugu ifade edilir. Zira bilgi, modemn

is hayatina intibak etmenin temel vasitasidir.
Onceki programlarda belirlenen amaglarin tamamint biinyesinde toplayan 1936

programi genis ve kapsamli bigimde ilkokulun amaglarini tesbit etmigtir. 1950'ye kadar

gegerli olan ve en uzun yiirirlitkte kalan amaglar da, bu programla getirilen amaglar olmustur.

21 1936 {lkokul Programu. Istanbul (1937) 2
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Ithokullarin Amaglar: (1948)

1936 yilinda belirlenen ilkokullarmn amaglan 12 yil siireyle yiiriirliikkte kalmigtir. 1948
yilinda ise yeniden mifredat programi hazirlanmig ve programin ilkeler boliimiinde
ilkokullarin amaclar yeniden belirlenmistir. 1948 1lkokul programina gore belirlenen amaglar
soyledir:

"Millet, hayat1 ve gelecegi igin gerekli gordiigii biitiin degerleri ve
iilkiileri  yurttaglan asﬂamdyx herseyden once ilkokullardan bekler.
Ilkokullar, ¢ocuklara milli kiiltiiri asilamak mecburiyetindedir. iginde
yetigen biitiin vatandaglara ayni iilkeleri, aym milli amaglar1 vermek igin,
gereken biitiin bilgileri, aligkanliklar, ilgileri, hizmet arzusunu verimli bir

sekilde kazandirmak ilkokullarin 6nemli 6devidir. "22

Ilkokullarin yerini de tesbit eden amaglar boliimiinde milletin hayati ve gelecegi icin
gerekli goriilen bitiin degerlerin ve 6lgiilerin verilecegi yer olarak ilkokullar gosterilmistir.
Ilkokullar milli kiiltiiri asilamak mecburiyetindedir. Biitiin vatandaslara aym ilkiileri, aym
milli amaglan kazandirmak, ilkokullarin en 6nemli amacidir. Ilkokullarda égrencilerin, hemen
hemen biitiin 6ngoriilen amaglara ulagsmalar igin kendilerine gore tecriibeler de edinmeleri

geregi programda ver alir. 23

Egitimin amaglari, 6rgiin egitim faaliyetlerinin temel dayanagidir. Milli Egitimdeki bu
teorik temelin 6nemi kiigiimsenemez. Ogretmenin ve her egitim basamagindaki idarecinin
anlayigh, verimli ve yaratict bir faaliyet gostermesi ancak bu faaliyete temel tegkil eden

zihniyetin kavramasi ve benimsemesi ile kabildir.24

Egitim prosesinde amaglarin ortaya konmayigi, sistem bitinligi igerisinde salt
mekanik, dagmik hatta toplum icin zararli bir yoénde uygulamalara sapmast sonucunu
dogurabilir. Bu bakimdan egitimin amacin ortaya koyacak temel zihniyetin gelismesine
yardim edecek teorinin kurulmasi, hayati 6nem tasgimaktadir. Egitim amaglarinin
saptanmasinda yiizyillar boyunca toplum yasayiginda belirli hale gelen toplumsal degerlerin,
diinii bugiinii ve yarnint kapsayacak bir fikir sistematiginde ele alinmast gerekir.

22 1948 ilkokul Programu, istanbul (1948) 3
B Cicioglu, a.g.e. (bkz dn. 13) 82
24 F Vans, Egitimde Program Gelistirme Teori ve Teknikleri, Ankaa 1988, 130.
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Egitimde amaglarin belirlenmesi, islevsel bir degere sahiptir. Ancak kendinden
beklenen iglevi yerine getirebilmesi igin toplum ve bireyi gelistirici unsurlara sahip olmasi
gerekmekiedir. Zira, birey amaglann isaret ettii davramslan edinmek suretiyle toplum

geligmesine katkida bulunacaktir.
Tesbit edilecek amaglar, gesitli agilardan bakildiginda baz 6zelliklere sahip olmalidir.
1- Amaglar, toplum sartlarina ve ihtiyaglarina cevap vermelidir.
2- Insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayacak yonde olmalidir.
3- Demokratik ideallere uymalidir.
4- Kendi iginde geliski halinde bulunmamaldir.
5- Amaglar, gergeklescebilecek nitelikte olmahdir.23

Amaglar tesbit edilirken egitim sistemimizin genel amaglaniyla okulun amaglar
arasinda hiyerarsik bir stra izlenir. Ogretimin tamamlanabilmesi igin spesifik ders amaglart ve
konu amaglar1 da tesbit edilmelidir. Bu amaglarin birbiriyle baglantili olarak gelistirilmesi
gerekir. Cuinkii, bu baglanti saglanamadigi takdirde egitim yoluyla istenen davramslarn

kazandirilmasi miimkiin olmayacaktir.

Cumhuriyetle birlikte egitim 6n plana giktigindan, egitimin amaglart da programlarda
yer alir. Ilkokullar agisindan ortaya konan amaglar, egitimin genel amaglariyla aym diizeyde
dissiniiliir. Oncelikle "Tirk milletinin muasir medeniyetler safinda en ileriye ulagtirmak"
seklinde ifade edilen genel bir amagtan soz edilir. Bununla birlikte Tiirk inkilabmin ilkelerini
topluma benimsetmek, {izerinde durulan asil amagtir26 Orlaya konan bu amag, 1926'dan
itibaren biitiin program degisikliklerinde alt1 gizilerek belirtilir. Bunun yaninda yeni nesillere
ckonomik hayatta basarili olacak bilgileri vermek gibi pragmatik bir amagtan da soz edlir.
Tirkiye Cumbhuriyeti'nin iginde bulundugu ekonomik sartlar bu amaca anlam katmakla

birlikte, amacin ger¢eklesmesinde istenen neticenin alinip alinmadigi kuskuludur.

Amaglarn tesbitinde dikkate alinacak bireysel 6zellikler ise ilk defa 1926 programinda
yer alir. Bir biitiin olarak "gocuklarin bedence ve ruhga olumlu itiyatlar kazanmalan"?’ bu
programin amaglar kisminda ifade edilir. Egitim sistemlerinde amaglar, toplum ve bireyin
ihtiyaglant dikkate alinarak hazirlanmaktadir. 1926 programinda 6zellikle bireysel agidan

25 F. Vars, a.g.e., (bkz. dn. 24) 135.
26 Cicioglui, a.g.e., (bkz. dn. 13), 80.
27 {lkmektep Miifredat Programu, Istanbul, (1926) 4.
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teorik olarak olumlu yaklagimlar sunmaktadir. Aym amaglar 1929 yilinda g¢ikarlan

"Ilkmektepler Talimatnamesi"nde de benzer ifadelerle yer alir,

1936 programinda ilkokullarin amaci ii¢ ana noktada toplanmig olup, 1923 Maarif
Misaki ve 1926 Ilkmektep Miifredat Programindaki amaglarin toplamidir. Her iki
programdaki ama¢ uygunlugu, Cumhuriyetle birlikte hedeflenen ilkelerin Tirk toplumuna

kazandiriimas: ¢abasinin bir gostergesidir.

Tiirk insanina bakistaki sosyo-politik yaklasim, programlardaki ideolojik tercihleri 6n
plana ¢ikarmustir. Siyasal erki elinde' bulunduranlarm, egitimi kendi disiincelerinin
gergeklestirilecegi bir vasita olarak gormelerinden kaynaklanan bu tutum, 1948 programinda

da kendini gosterir.

1948 programinda tesbit edilen amaglar, 1938 yilinda Amerika'da ilkokullar igin
uygun goriilen amaglarla hemen hemen aymdir.2® 1924 yilindan itibaren egitimde batili tarz
gergeklestirmek isteyen diigiince, sonunda tam bir kopyact mantikla hareket etmeye baslar.
Aslinda insan pedagojisi alaninda elde edilen yontemler, her hangi bir insanm egitiminde
kullanilmasinda sakincasi olmayan yontemlerdir. Ancak, 6zellikle egtimin amaglar s6z konusu
oldugunda, kiiltiirel birikim, tarihi misyon ve halkin deger yargilart 6n plana alinmaliyd.
Nitekim, Tiirk Ortadgretim kurumlarinda inceleme yapan Amerikali egitimci Ellsworth

Tompkins, hazirladiy raporda;

"Esasen mesele, Tirk gengliginin hayati ihtiyaglarini temin edecek egitim tipini
kararlagtirmaktir. Bu meseleyi ancak Tiirk gengligi hakkinda malumat sahibi olan Tiirk lider

ve Ogretmenleri halledebilir"?? der.

4.1.2. itkokullarin Amagclarimn Tesbitinde Izlenen Politikalar

Ilkokullarin amaglar tesbit edilirken, imparatorluk dénemi, Cumhuriyet'in ilk dénemi

ve ileriki donemler olarak ii¢ farkli donem goze ¢arpmaktadir.

imparatorluk déneminde, ilkokullarm amaglan tesbit edilirken, halkin dini inanglan
gozoniine alinmug, ayrica hayata hazirhk konusunda gerekli bilgilerin verilmesi diisiincesinden

hareket edilmistir. Bu diisiinceler ilkokullarin amaglarini tesbitinde esas almakla kalmamig bu

28 Hifz1 Dogan, Ogretmen Ogrnci ve Program Yoniinden Tiirk Egitim sisteminin Degerlendirilmesi,
Istanbul, (1972), 92. .

29 Ellsworth Tompkins, T.C. Orta Dereceli Okullarda Organizasyon, Idare ve teftis, Ankara, (1956)
21.
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amaglarn gergeklesmesi igin miifredat programlarninda bu dogrultuda bazi degisiklikler
yapilmasit saglamigtir. Tanzimat dénemiyle birlikte bat1 anlayigina doniik reformlar egitim
alaninda 6n plana geger.Artik bu devirden itibaren ilkokullarin amaglar1 da bu diisiincelerden
miithem olarak hazrlanmir. Geleneksel egitim anlayiginda dini duyarlilik esas alinirken,
Tanzimat donemiyle birlikte hayat igin ve hayata yonelik egitim fikri 6nem kazanmaya baglar.
Egitim kurumlan iizerinde yapilan ¢esitli yasal diizenlemeler, ilk6gretim kademesini de igine
alacak sekilde gelistiginden gerek ilkokullarin amaglart ve gerckse muhtevast bu

diizenlemelerden hayli etkilenmistir,

1913 tarihli Mekatib-i Iptidaiye Kanuni Muvakkati'nin kabuliiniin hemen ardindan
yaymlanan 1915 tarihli Mekatib-i Umumiye Talimatnamesi, ilkokullarin amaglarimi su

sckilde belirler:

"Iptidai Mektebin hedefi mecburiye-i tahsiliyeye tabi olan gocuklarm
hayat icin en ziyade lazzm olan malumiti kazandirmak ve onlan
miitedeyyin, vatanperver, istiin ve gayur birer insan olarak
yeligtirmekdtir... " 30
ilkokullar igin belirlenen bu amaglar, iilke kalkinmas1 amacina yonelik fikri, ahlaki ve
iktisadi yonelimlerin gelistirilmesi diisiincesini esas almistir. Bu diisiince ise dini ve milli

varligin muhafazasina yoneliktir. Osmanli Devleti'nin dagilma siirecinde, osmaniicilik,

tirkgiilitk ve isldmcilik cereyanlan igerisinde bogusmasi, ilkokullarin amaglarinin tesbitinde
devlet biitiinliigiiniin korunmasi ve milli varligi muhafazaya yonelik 6nemli bir ilkeyi 6n plana

gikarir.

Ziya Gokalp'm bagini gektigi milliyetgilik diisiincesinin ilkokullarm amaglarnina kadar
indirgenmesi Cumbhuriyet déneminde gergeklesmistir. Genelde egitimin gergevesi ve 6zelde
ilkokullarin amaglarima etki eden 6nemli diigiincelerden birisi de de muasir medeniyet
scvivesine ulagmak [ikridir. 1923 wilinda ilan edilen Mairif Misaki ile teleffuz edilmeye
baglanan bu fikir3! ileriki dénemlerde oldugu gibi bu giinde siyasi, ekonomik, sosyal ve

egitim agisindan ulagiimak istenen 6nemli bir hedef olmaya devam etmektedir.

Cumhuriyet hiikiimetleri 1926 yilindan itibaren iyi vatandaslar yetistirmek
diigiincesini ilkokullarin amaglan kapsaminda zikretmiglerdir. 32  Amag iyi vatandag

30 Unat, a.g.e. (bkz.dn. 11) 142
31 flkmektepler Miifredat Programz (1926) a.g.e. (bkz.dn.16) 4-17
32 Cicioglu, a.g.c. (bkz.dn. 13) 80
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yetigtirmek olunca "iyi vatandag" kavramina yiiklenen mana da belirlenmek zorundadir.
Maérif Misaki'min ilkokullar agisindan belirledigi diger amaglar igerisine milliyet¢i, halkgt,
inkilapg1 ve laik cumhuriyet vatandaglan yetistirme fikri ileriki dénemlerde de ilkokulun

amagclan arasinda sayimistir.

Atkiirk ilkelleri seklinde ¢zetlenen ve Cumuriyet Halk Partisi'nin umdeleri olarak
parti programinda yer alan cumhuriyetgilik, milliyetgilik, halkgilik, laiklik, devletgilik ve
devrimcilik ilkeleri biitiin 6gretim derecelerinde yitkiim ve 6zen noktasidir 33 denilerek
amaglarin tesbitinde bu ilkelere birinci derecede 6nem verilmistir. Belirlenen ilkeler igerisinde
laiklik gibi Tiirk toplumuna yabanct ve dinin etkisini sosyal kurumlardan sokiip atmay1 hedef

alan bir kavram , gelistirilen tiim politikalara da y6n vermistir.

[lkokullarin amaglarin  tesbitinde Ilaiklik prensibi birinci derecede etken
olurken,muhteva agisindan bakildiginda da yine aym duyarblifin  korundugu
goriilecektir. Toplumun dine ihtiyact yoktur veya din toplum igin gereksizdir tezine dayanan
bu yaklasim, ge¢migle hesaplasma miicadelesi sekline donigmiis ve egitimin gegmisten
getirdigi bir ¢ok tarihi birikimle baglarin kopariimasina sebep olmustur. Bunun kargisinda
ulusal egitimin evrenscl yontemlerle siirdiiriilmesi fikri yabanca egitimcilerin iilkeye davet
edilmesiyle sonuglanmistir. 1924 den itibaren bir g¢ok yabanci egitimci (J.Dewey, Kiihne,
Omer Buyse, Albert Malche, Mis Parker, Woppord, W.Dickermann gibi) iilkeye ¢agrilarak
Tiirk egitim sisteminin olusturulmasinda ve 6gretim esaslarinin belirlenmesinde fikirlerine bag
vurulmugtur. Tirk egitiminin dig boyutunu olugturan bu ¢aba, yeni egitim amaglarinin
tesbitinde de etkili olmustur. Ozellikle 1948 {arihli ilkokul programinda, ilkokullarin
amaglarmin ve derslerin 6zel amaglarinin belirlenmesinde, egitsel yaklasimlar 6nemli rol
oynamustir. Ilkokullari amaglar agisindan 6nemli olan bu ilkeler, ¢ocuklarin 6zelliklerinin
g6z oniinde bulundurulmasi, okul, aile arasinda igbirliginin saglanmasi ve ilkokullarda yapilan
caligmalarda yakin yurt ve yakin zaman prensibinden hareket edilmesi gibi daha onceki

ilkokul programlarinda yer verilmeyen ilkelerdir. 34

Egitim agisindan ilkokullarin vazifeleri kisminda zikredilen bu ilkeler, yenilik getirmis
olsa bile Tirkiye Cumhuriyetinin ilkokul gocugundan beklentisi fazlaca deSismemistir.
Egitimin amaglarina yon veren politikalarin, Cumhuriyet Halk Partisi'nin parti ilkeleri

dogrultusunda belirlenmesine devam edilmistir.

33 Kiiltiir Bakanliga Dergisi, 20-1,Ankara (1937) 43
34 Bkz. ilkokul Programi (1948),a.g.¢. (bkz.dn. 22) 10-19
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4.2. Itkokullarin Yapistmn Amaclarla Bagintist

ilk defa 1857 de cptimin teskilatlanmasi amaciyla kurulan Madrif-i Umumiye
Nezareti ilkokullarin yapisal gelismesi agisindan 6énemli bir adim olmustur. 1869 da ¢ikarilan
Maérif-i Umumiye Nizamnamesi'yle de ilkogretim kapsamimna girecek okullar agikga

belirlenir.

II. Megrutiyet donemi ilkgretim alaninda 6nemli ve kapsamli kanunlarin gikarildigs
dénemdir. 1913 yilinda 101 madde olarék ¢ikarilan Tedrisat-1 Iptiaiye Kanunu Mivakkati
ilkokullarin i¢ yapistyla ilgili yeni hiikiimler getirmigtir. 3% Kanun, simiflarda bulunacak
ogrenci sayisi, ilkokulun egitim siiresi, vilayet tedrisat-1 iptidaiye meclisleri, kaza madrif
enciimenleri, okula devam, ve okullarin teflisi gibi konularda agik hitkiimleri ihtiva etmektedir.
Kanunun ilgili maddeleri igerisinde ilkokullarin (mekatib-i iptidaiye), idari, 6gretim ve sosyal

faaliyetleriyle ilgili agtk hiikiimler de bulunmaktadir.

1915 tarihinde yaymlanan "Mekatib-i Umumiye Talimatnamesi" ilkokullarin
amaglarim belirlerken, ilkokullarin yapilariyla amaglarn iligkisine fazla dikkatgekmedigi
goriliir. Téalimatnamede ilkokulun amaglari, tahsil ¢aginda bulunan gocuklann hayat igin
lizumlu bilgileri kazandirmak 3¢ ve vatansever insan olarak yetismelerini aglamak seklinde
ifade edilir. Belirlenen amaglarda bir kisim maddi bilgilerin 6gretilmesi yaninda ¢ocuga
vatanseverlik ve iistiin insanltk anlayis1 kazandiracak manevi sorumluluklann yiiklenmesi esas
alindgindan dogrudan 6gretmenlerle ilgli bir iligki s6z konusu olmaktadir. Ogretmenlerin bu
bilgi ve sorumluluklan kazandiracak yapida olup olmamalart burada belirlenen amaglarin

yerine getirilmesindeki basariy1 da etkileyecektir.

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise ilkokulun amaglarinda oldugu kadar yapisinda
da baz1 degisiklikler gbze garpar. 1929'a kadar ilkokullarin yapisinda 6nemli bir degisiklik

goriilmezken, ilkokullarim amaglan 1923 de yeniden ele almnir.

Ilkolullarin yeni amaci "Tiirk milletini medeniyet safinda en ileri giitiirmek, milliyetgi,
halkgi, inkilabcr ve laik cumhuriyet vatandaslan yetigtirmek"37 tir. Maarif Vekili Ismail Safa
Ozler (1883-1940) tarafindan ilan edilen Maérif Misaki'ndaki bu amaglarn gergeklesmesi igin
Atatiirk s6yle der:

33 §. Okuturlar, Ilkégretim Kilavuzu, istanbul (1949) 232
36 Unat, a.g.e. (bkz.dn. 11) 42
37 Cicioglu, a.g.e. (bkzdn. 13) 80
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"Tahsil-i iptidaide tedrisatin tevhidi ve bilumum mekteplerimizin tevhiki ve muallim
ve miiderrislerimizin terfih ve iktidarlanmin temin edilmesi lazimdir." 3% Bu ifadeden de
anlasihyor ki sadece amaglan belirlemek bunlara ulagmak igin yeterli degildir. Oncelikle
dagmik olan tim ilkokullarda egitim-Ggretimin birlestirilmesi, Ogretmenlerin refaha
kavusturularak, yetki verilmesi gerekmektedir. Bu amagla, 1924 de ¢ikanlan Tevhi-i Tedrisat
Kanunu'yla egitim-0gretim alaninda  birlik saglanmigsa da, Ogretmenlerin  refaha

kavusturulmasi devletin sinirl imkalar dolayisityla miimkiin olmamuigtir.

Madrif Misaki'nin ilkokullarin amaglari arasinda saydig1 "toplum hayatinda, diinya ve
ahiret cezalan korkusundan dogan ahlék yerine, 6zgiirliik ve barigin 6n plana alindig1 gergek
ahldk ve erdemi hakim kilmak" fikri ise 1924'ten itibaren cikarlan ilkokul miifredat
programlarindaki ders konulanyla saglanmaya calisilir. Miifredat programlan bahsinde
goriilecegi tizere, toplumun geleneksel dini inanglarmin 6grencilere yiikledigi ahiret korkusunu
silmek igin, materyalist bir anlayisla inkarcihia varan bir asamaya kadar gétiirilir,
Arzulanan amaglara varmak igin tutulan bu yol toplumda taraftar bulmamig aksine toplumla
devlet arasindaki mesafeyi biisbitiin artirmistir. Ancak Cumbhuriyet yonetimi 1926 yilinda
ilkokullarin amaglarim yeniden belirler. "Geng nesli mubitine faal bir halde intibak ettirmek
suretiyle iyi vatandaglar yetistirmek" seklinde 6zetlenen bu yeni amaglarin gergeklesebilmesi

i¢in hazirlanan yeni ilkokul pogrami mahalli sartlara gore yeniden diizenlenir.

Yeni program, mahalli sartlarin, tabii ve sosyal ¢evrenin 6nemsenmesini ve gocugun
en yakin gevresinin egitimde dikkate almmasim ongorir. Bu da ilkokullann amagclarinin
gerceklesmesinde okul yapisinin bu amaglara hizmet edecek sekilde yeniden hazirlanmasim
gerektirmektedir. Ancak ilkokullarin 1913 de ¢ikanlan Tedrisat-1 Iptiaiye Kanunu'ndan bu
yana koklii yapisal degsiklige ugramadigi da gergektir. 1924 yilinda Tiirkiye'ye davet edilerek
Tiirk Egitim Sistemi {izerine incelemelerde bulunan John Dewey'in tavsiyeleri dogrultusunda
yeni ders ara¢ ve gereclerinin alinmasi yoluna gidilmis, fakat ilkokullarda bulunmas: gerekli
egitim araglan tam olarak saglanamamugtir. 1926 programi bu agidan énemli bir yenilik
getirir. Hazirlanan mitfredat programinda, ilkokullarda bulunmast gereken egitim araglan da

belirlenir. 39

1929 yilinda gikarilan ilkokul yénetmeligi, ilkokullarin gerek idari ve gerekse egitimle

ilgili islerini yeni esaslara baglar. 40 Bu yonetmelikte, ilkokuldaki bas6gretmenin (miidiiriin)

38 K. Okan, Tiirkiye'de ilkogretim, Ankara (1971) 1
39 flkmektep Miifredat Programu (1926), a.g.c. (bkz.dn. 16) 224-228
40 Okuturlar, a.g.e. (bkz. dn. 35) 44
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ve Ogretmenlerin egitimle ilgili sorumluluklan ve gorevieri belirtilmekte bunun yaninda,
okullarda bulunmasi gerekli ders arag ve geregleri de tesbit edilmektedir. Ilkokullarin egitime
elverigli olmasi yoniinde de bir ¢cok hitkmiin yer aldi: bu yonetmelik, ilkokullarda amaglann
gergeklesmesine yonelik en énemli yapisal degisiklikleri de ihtiva eder. ilkokullarda derslerin
islenisi sirasinda ders arag ve gereglerinin kullaniimasi, 6gretmenler tarafindan fazla dikkate
alinmamasi iizerine dénemin Madril Vekili tarafindan 14.4.1934 tarih ve 23787 sayili bir
genelgeyle biitin okullara bildirilir ve tedbirler de gosterilir. Genelgede ogretmenlerin ders
araglarii kullanmadigina isaret edilerek bu durumun 6grencinin zararina oldugu belirtilmisg
ve tiim ogretmenlerin ders arag—geregleriﬁi kullanmasi i¢in uyarilmasi istenmistir. 4! Bu
yonetmelikte belirlenen ilkokullarin amaglari ¢ocuklarin; bedence ve ruhga en iyi
aligkanliklara sahip olacaklar seklinde yetistirmesi ve bulundugu g¢evre iginde gerekli bilgi ve
becerileri kazanmalarina yardimci olmayi icerir.#?> Bu yonetmelik belirledigi yeni amaglar ve
getirdigi yeni hiikiimlerle ilkokullarin amaglart ve yapist arasinda bir uygunluk kurmayi
hedeflemistir. Ancak daha 6nceki donemlerde de oldugu gibi, belirlenen yeni amaglarin
gerceklesmesine hizmet edecek ortam hazirlanamamug, ilkokullar birgok esiklikleriyle beraber

egitim vermeye mecbur kalmuslardir.

1926 programi on yil uygulandiktan sonra, Atatiirk devrimlerinin gerekli kildigr yeni
ihtiyaglar kangisinda, ilkokul programlarinda da gesitli yonlerden degisiklik yapma ihtiyact
duyulur. 43 Hazirlanan yeni ilkokul programi CHP nin parti programinda yer alan egitim
ilkeleri dogrultusunda ilkokullarin amaglarmi yeniden belirler. Buna gore ilkokullarin
amaglar; ¢ocuklari kuvvetli cumhuriyetci, milliyetgi, devlet¢i, laik ve inkilapg1 yuttaglar
olarak vetigirmektir. 44 1936 programinda belirlenen amaglara ulasabilmesi amaciyla
Ogretmenlere biiyiik gorevler distiigii hatirlatilarak, "her 6gretemen, programda kendine
diisen 6devi yaparken yukarida gosterilen hedefleri bir dakika bile hatirdan ¢ikarmayarak,
kendisinin bu gayeleri tahakkuk ettirmege devlet tarafindan memur oldugunu bilmeli, Tiirk
devriminin icaplarindan ve bugiinkii genel Tiirk toplumunun gosterdigi ihtiyaglardan dogan
bu hedeflere varmak igin kafasim, kalbini hasih biitiin benligini ve enerjisini tahsis etmelidir"

45 uyarist yapilmgtir.

41 A B.Edis, Milli Egitim Diisturu-Programlar,istanbul (1947) 364
42 [lkokullar Talimatnamesi, a.g.e. (bkz.dn. 17) 2

43 Edis, a.g.e. (bkz.dn. 41) 10

44 1936 ilkokul Program, a.g.c. (bkz.dn. 21) 2

43 Edis, a.g.c. (bkz. dn.41) 18
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Belirlenen bu amaglann gergeklesmesi dogrultusunda ilkokul ders kitablarindaki
muhtevanin degistirilmesi yoluna gidilmistir. Ozellikle Hayat Bilgisi, Tarih ve Yurt Bilgisi
gibi dersler yeni amaglar dogrultusunda yeniden muhtevalandinlir. Ayrica belirlenen
amaglara hizmet edecek konular ders kitablan igerisine alinarak ¢ocuklara ogretilmesi gerekli,

oncelikli konular arasinda zikredilir.

Belirlenen ycni amaglar ve 1929 yilinda ¢ikarilan ilkokullar yonetmeligi, ilkogretim
agisindan beklenen sonucu saglayamamustir. Ulke genlindeki ilkokullar tizerine 1935 yilinda
yapilan bir ¢aliyma ortaya umut kirici sonuglar ¢ikarmmstir. 1935 yih itibariyle Tiirkiye'de
sehirlerde okul ¢agi gocuklarinin ancak %75 1 okula gitme imkanmm bulabilirken, buna karsin
koylerdeki okul ¢agi gocuklarimin ancak %25 i (ii¢ sinfl)) okula gitme sansina sahiptir, 46
Tabloda sergilenen durum, ozellikle koyler agisindan katedilmesi gereken uzun bir yol

oldugunu géstermigtir.

Koylerdeki ilkokullar sayica eksikliginin iki nedene bagl oldugu disiiniilmiiy ve
bunun careleri iizerinde bazi girisimlerde bulunulmugsa da, istenilen sonu¢ uzun siire
almamamustir. Hergeyden 6nce bir ilkokulun yapimi igin mali kaynaga ihtiyag vardir ve devlet
sadece bunu bile kargilayacak kaynag: bulamamaktadir. Ikinci olarak ilkokulda g¢ahigacak
Ofretmen sayisi ¢ok yetersizdir. 1935 yih itibariyle biitiin Tirkiye'de 49.300 Ggretmene
ihtiyag varken bunun ancak 15.000 kadan temin edilebilmigtir. Ogretmen agigmin giderilmesi
icin bulunan care ise, kisa zamanda Ogretmen yetistirecek kurslar agma tesebbiisiidiir.
Bulunan bu yontemle ilkogretimdeki Ogretmen agifinin  nicelik olarak giderilecegi
diigtiniiliirken, kisa zamanda yetistirilecek olan bu 6gretmenlerin niteligi ve ilkogretime katkist
gozardi edilmistir. Bu durum bir takim sayisal verilerin (simrlt da olsa) degismesine neden
olsa bile, ilkogretimin kalitesi ve belirlenen amaclarn gergeklesmesi noktasinda olumlu

katkilar saglayamamustir.

1940 yilinda agilan K6y Enstitiileri de Tiirkiye'deki ilk6gretimin yayginlagtinlmast,
koy halkinin ekonomik alanda kalkindirilmast ve yeni Tiirk devrimelerinin Tiirk koyliisiine
benimsetilmesini amaglamistir. Ancak kisa siirede amacindam saptirilan ve bir ideolojik
kampa doniistiriilen bu egitim yuvlart da beklenen etkiyi gosterememistir. Mezunlan
tarafindan koylerde birgok yeni ikokullarin yapimi gergeklestirilmis olsa bile bu onlarin halkla
butiinlesmelerini getirememis, aksine ideolojileri dolaysiyla halk nazarmda daima uzak
olmuslardir. Bu hem 6gretmen-balk diyaloigunu, hem de 6gretimi, devlet ve halk irtibatiu

46 Kiiltiir Bakanhig Dergisi, a.g.e. (bkz.dn. 33) 6
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derinden etkilemistir. Ogretmenle koylii arasindaki psikolojik savag okul ¢agindaki gocuklart
da dogrudan etkilediginden halkin ve hatta ¢ocuklarin 6gretmene karst kugkucu bakiglart
artirmig ve opretilen konulart 6grenmede gocuklarda gelisen gizli tepki 6grenmeye yo6nelik
isteksizlige doniigmusgtiir. Artik bu agamada 6gretmenin de yapacaga bir sey kalmadig1 igin,

ilkogretimden istenilen verim elde edilememigtir.

Iikokullarin yapisina dogrudan akseden ogretmenlerin, belirlenen amaglart yerine

getirmedeki bu giiglitkleri Cumhuriyet déneminin ilk 30 yilinda her zaman g6zlenmistir.

Ilkokullarn yapisindaki degisiklikler gok yavas ilerlemis olmasma ragmen amaglar,
kabul edilen her yeni programda degistirilmistir. 1948 programinda da ilkokullarin amaglar
yeniden belirlenir. Onceki programlara gore genis ve aynntit olan 1948 programu Milli
Egitimin genel amaglarina da yer verir. Genel amaglar, yetisecek ¢ocugun, kisisel, toplumsal,
insani iligkiler ve ekonomik hayat bakimindan istenilen diizeyde bilgi, beceri ve tecriibe
kazanmasim Ongoriirken, ilkokullarin gelecegi igin gerekli gorillen bitiin degerlerin ve
olgulerin verilmesi ve milli kiiltiriin ¢ocuklara asilanmasidir.47 1948 programi ilkokullarin
belirlenen amaglar dogrultusunda hayata uygun bir hale getirilebilmesi igin gerekli ¢alisma,
arag ve geregler hakkinda bazi diizenlemeler 6ngériir. Meveut okul binalarinin egtim ve
Ogretimin amaglarini gergeklestirmeye yarayacak bir hale getirebilmesi igin  asagidaki
tedbirlerin alinmasini giindeme getirir.

1- Okulun daha iyi bir hale getirilmesi isine dersanelerden baslanacaktir. Bir ¢alisma
ve yasama yeri olmasi dolayisiyla dersanelerin bugiinkii okul galigmalarini, kolaylagtiracak
esyaya, ara¢ ve gereglere sahip bulunmasi, gocuklarin istekli ¢alismasi ve neseli olmasi igin

temiz ve sevimli bir goriiniise kavugturulmasi,

2- Eski okulun bir ¢galigma ve yasama birligi yeri haline getirilmesi,

3- Her simifta basarih ¢aligmalar yapilabilmesi i¢in asagidaki ders araglanmmn temin
edilmesi, elzemdir:

Kum masasi, akvaryum, teraryum, bitki yetistirmek igin deneme kutulari, 6dev ve
gazetelerin asilacagl duvar levhasi, ¢grencilerin yas, boy ve agirlik geligimlerini gosteren
grafikler, hava gozlem cetveli, smif kitapligs, duvar saati, termometre, renkli tebegir, mukavva

kutular, cetvel, pergel, serit metre, takvim ve y6n semasi.

4- Okul binasinda dersaneler disinda bulunmasi gerekli diger kisimlar da sunlardir.

47 1948 ilkokul Programy, a.g.c. (bkz.dn. 22) 3
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Miizik, cimnastik, projeksiyon ve miisamere i¢in kullanilacak biiyitk bir salon,
cocuklarin serbestce calisabilecekleri bir iglik, okul miizesi, ders arag ve geregleri igin bir oda.

5- Okul bahgesi oyuna elverigli bir hale getirilerek etrafina agag¢ dikilmesi. Bahgede
bulunmasi gerekli kisimlar ise; bayrak sereni, kus konaklan, hava gozleme kuliibesi (riizgar
yoniinii gosterir finldak ve yagmur ¢lgme aleti), kum havuzu, gesitli oyun alanlan ve kiimes
hayvam ve art kovanmimn bulundugu yer olarak gosterilmigtir. 4% 1948 programimin son
kisminda okulun is hayatina uygun hale getirilebilmesi igin yukarida sayilan kisimlarmn ve
araglarin ilkokullarda bulunmast 6ngoriiliir. Ancak bunlarin temin edilmesi kolay
olmadigindan programda ongorillen amaglarin gergeklesmesi de herhalde miimkiin
olmamagtir. Hatta biitiin bu hususlar ve toplumsal gelismeye gore bu okullarin donammu

bugiin bile heniiz tatmin edici olustan gok uzaktir.

48 1948 ilkokul Programu, a.g.e. (bkz.dn. 22) 321
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5.JLKOGRETIM SISTEMIMIZDE MUFREDAT PROGRAMLARI VE
MUHTEVANIN GELISIMI

5.1L.ILKOKUL MUFREDAT PROGRAMLARI VE EVRIMI

Miifredat programi, bir egitim kurumunda, egitim faaliyetlerine ayrilan zamanin
siirhiligs dikkate alinarak ! okutulacak derslerin isimlerini, kismen igeriklerini ve haftalik ders

saatlerini igeren listeleri ifade etmektedir. 2 .

Ilkokul miifredatlarinin  belirlenmesi ¢aligmalar, 1846'da "Mekatib<i Umumiye
Nezareti" nin kurulmasindan sonra hiikiimetce hazirlanan bir yonetmelikle giindeme gelir. 20
maddeden olugan bu talimatnameyle ilkogretimin amaglan, ilkeleri, Ofretim siiresi ve
okutulacak dersleri belirlemeye ¢aligitlir. 3 5 Haziran 1876 yilinda hazirlanan ilkogretimin
genel cetveli, dort yil iizerinden, her sinifta bir haftada hangi derslerin kagar saat ve nasil

okutulacagini gosteren bir liste seklindedir.

1891 yilinda ise miifredat programi ders gesidi yoniinden zenginlestirilmistir. 1904
yilinda tarih ve cografya dersleri programdan ¢ikanilmig, Mesrutiyetin ilaniyla bu dersler

tekrar programa ilave edilmistir.

ilkokul programimn, Osmanhi Déneminde belirgin bir sekilde tesbiti ise 1913'te
yapilmugtir. "Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati" (Gegici Ogretim Kanunu)'nin kabuliiyle
6 smifa gikarilan ilkokullar (Mekatib-i Iptidaiye)'da okutulacak dersler de belirlenmigtir. 4
Diizenlenen yeni miifredat programinda Resim-is, Musiki, Beden Egitimi, Ziraat, Ev Idaresi,
Bigki-Dikis gibi derslerin yaninda Kiraat ve Hat (okuma-yazma), Lisan-1 Osmani, Hesap-
Hendese, Cografya-Tarih, Hifzissihha ve Malumat-1 Medeniye ile Kur'an'1 kerim derslerine yer
verilmigtir. 1915 yilinda bu miifredat programi biraz daha genisletilerek korunmugtur. Tesbit
edilen miifredat programi Tiirkiye Cumhureyeti kurulduktan sonra da bir miiddet devam

etmis ve daha sonra degistirilmistir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli'dan devraldig1 egitim mirasmm yap1 ve
icerik itibariyle eksik bulur. Ulusal egitim anlayisi gergevesinde programlarm yeniden

diizenlenmesi ve egitimin tek clden viiriitiilmesi oncelikli hedefler arasmma almr. 1920'de

'S, Ertiirk, Egitimde Program Gelistirme, Ankara (1979) 24

2 F. Vans, "Program Gelistirme Calismalan", Cumhuriyet Déneminde Egitim, Istanbul (1983) 193
3 Vans, a.g.m. (bkz. dn. 2) 196

4 N. Sakaoglu, Osmanli Egitim Tarihi, Istanbul (1991) 136
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okunan hiikiimet programi yeni egitim politikasina yonelik ipuglan verir. Hikiimet
programinda egitimin hedefi "yagam savasinda gocuklart basarih kilacak giig, girisim, kendine
gitven gibi nitelikler verecek diizeye ulagtirmak" tir. Aynica milletin yapisina cografya ve
iklimimizin kogullarina, tarihsel ve toplumsal gelencklerimize uygun" insan yetigtirmekte

giindeme getirilir. °

1923'de Ankara'da toplanan 1. Heyet-i Iimiye toplantisinda ilkogretim programi
tartistimigtir, Cumhuriyet déneminde ilkokullara yonelik hazirlanan ilk miifredat programi
1924 yilinda 5 yila indirilen ilkokullar igin hazirlanan miifredat programudir. fleride de
goriilecepi iizere hazirlanan ilk program, 1915 tarihli programdan farkh degildir. Ancak
epitimde laiklesme anlayisi programlarin muhtevasinda kendni gosterir. Derslerin igerikleri

degistirilir ve yeni konular ilave edilir.

1924'de gikanlan ilkokul miifredat programi, 1948'e kadar dort defa degigtirilmigtir.
1924'de kabul edilen yeni bir miifredat programi hazirlanmis ve 1936 ile 1948 yillarninda
tekrar degisiklige ugramustir. 1924'den 1948'e kadar hazrlanan ve dort defa kismi

degisikliklere tabi tutulan miifredat programlannmin belirgin 6zelliklerini s6yle siralayabiliriz:

5.1.1. 1924 Miifredat Programu:

15-Agustos 1923'de Ankara'da toplanan Birinci Heyet-i Ilmiye taplantisinada
ilkogretimle ilgili ii¢ 6Gnemli konu tartigilmustir.

1- Ilkogretim (ilkokul) programlarinda yapilacak degisiklikler,

2- [lkogretimden sonra hayati 6gretim ortamu,

3- Ilkogretim talimatnamesinin degistirilmesi.¢

Birinci Heyet-i Ilmiye'de tartisilan ilkokul program degisikligi, Cumhuriyetin
kurulmasindan hemen sonra 16 Temmuz 1921'de Ankara'da toplanan Maarif Kongresinde de
dile getirilir.” Aynca, TBMMin agtliginda, hitkiimet programunda milli suuru geligtirici
kitaplarin yazdirimasindan s6z edilir.® Ancak ilkokullardaki ilk miifredat programi degisikli3i
1924'de Ankara'da toplanan Ikinci Heyet-i [Imiye toplantisinda, esash bir sekilde tartigilarak
kabul edilmistir. 1924 Miifredat Programi hazirlanirken 1915 yilinda kabul edilen programdaki

3 devreli okul sistemi yerine, 5 smifi tek devreli bir oku! sistemi diigiinilmastar.

5 H. Bal, 1924 Raporunun Tiirk Egitim Sistemine Etkileri ve J. Dewey'in Egitim Felsefesi, Istanbul
(1991) 63 '

6 R. Ozalp- A. Ataiinal, Tiirk Milli Egitim Sisteminde Diizenleme Teskilats, Istanbul (1977) 34

7 R. Ozalp-A. Ataiinal, a.g.e. (bkz dn. 6) 23

8 N. Ayas, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim, Ankara (1948) 190
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Program, gelenek oldugu iizere, kiz ve erkek 6grenciler igin ayri olarak hazirlanmigtir.
1924 miifredat programy, kiz ve erkek ilkokullart igin baz1 ayriliklar 6ngérmiistiir. Kiz okullart
programina 5. smiflar i¢in haftada bir saat "ev idaresi" 3. 4. ve 5. smiflar i¢in de haftada iki
saat "bigki,dikis ve nakig" dersleri ilave edilmigtir.® 1924'de uygulamaya konulan yeni!?
miifredat programi ¢ok uzun omirli olamamis, 1926'da ¢ikan yeni Ilkokul Miifredat

Program'iyla degistirilmistir.

TABLO:2 1924 Erkek Ithmektepler Miifredat Programi!!

1 3 3 4 5
DERSLER S I N 1 F
Alfabe 12 saat |- - - -
Kiraat (insa ve temsil) - 4 3 2 2
Imla - 2 2 1 1
Tahrir - 1 - 2 2
Sarf - - - 1 1
Yaz (Siiliis-Rika) - 2 1 1 1
Kur'an-1 Kerim ve Din dersi - 2 2 2 2
Hesab 2 3 3 3 2
Hendese - - - 1 2
Tarih - - 1 2 2
Cografya - - 1 2 2
Tabiat Tetkiki, Ziraat Hifizissihha 3 3 2 2 2
Muasahabat-1 Ahlakiye ve Malumat-1
Vataniye 1 1 1 1 1
Resim 2 2 2 2 2
El Isleri 2 2 2 2 -
Musiki 2 2 2 1 1
Terbiye-i Bedeniye 2 2 2 1 1
TOPLAM 26 26 24 26 24

Heniiz Arap alfabesinin gegerli oldugu bu programda, ilk defa Vatandaghik Bilgisi
(Malumat-1 Vataniye)!? adiyla yer almistir. 1913 ve 1915 miifredat programiyla
karsilastinldiginda bu programda énemli bir degisikligin yapiimadigi goriilmektedir.

? ilkmektepler Miifredat Programu, Istanbul (1925) 1-2

10 By program aymi zamanda Cumhuriyet tarihinin ilk ilkokul miifredatidar.
11 Cicioglu, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ik ve Ortadgretim, Ankara (1982) 94
12 Bu ders 1913 yilinda Malumat-1 Medeniye dersi olarak yer almugtir.
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5.1.2. 1926 Miifredat Program

1924 yilinda hazirlanip yiirtrliige giren ilkokul miifredat programi 1926 yilinda
yapilan degisiklikle ortadan kaldiritmigtir.

Yeni bir miifredat programina duyulan ihtiyag, programin amaglar kisminda, fert ve
toplumun ihtiyaglarinda goriilen degisiklik karsisinda zamanin sartlarina gore!3 degisiklik
yapma zarureti seklinde ifade edilmigtir. Zira, programlarda yer alan muhtevalar ve
miifredatin  kendisi belirli bir esneklife gore hazirlanmahidir. Esasen, programlarn

degismezligi modern psikoloji ve 6grenme psikolojisiyle, ayrica gelisme fikrine de aykindur.

Egitim programcilar, programlarda, herhangi bir yastaki gocugun 6zel ihtiyaglarimn
taninmasi ve 6zcl ilgilcrinin arlmaSIyla bu ihtiyag ve ilgilere yakin bir anlayisi salik verirler.
Bu itibarla ¢ocugun bulundugu yas dikkate alindiginda, fiziki, sosyal ve zihni alakalarinin ve

ihtiyaglarinin net bigimde tesbit edilmesi énem tagir.

Cumbhuriyet ilkogretiminde gocuklarn ilgi ve kaabiliyetlerini esas alan programlar
hazirlanmas1 konusunda baglangicta ¢ok esnek davranilmustir. Bu amagla 1924 yilinda
zamanin 6nemli filozofu John Dewey, Tiirk Egitim Sistemi'nin geneli ve 6gretim kurumlariin
yapisiyla ilgili rapor hazirlamasi amaciyla, Tiirkiye'ye ¢agrilmigtir.!4 Dewey'nin verdigi rapor
dikkate alinarak 1926'da yeni bir ilkokul programi hazirlamr. 1926 ilkokul — Miifredat
Programi'nda tekrar iki devreli sisteme gegilmistir. 1.2.ve 3. smflar birinci devre olarak kabul
edilmis ve bu devre igin "tek kitab", 4.ve 5. smuflar ikinci devre olarak kabul edilmis ve bu
devrede de gok kitab esas1 getirilmistir. 1926 programinda, J.Dewey'in iizerinde durdugu
"hayat bilgisi, toplu tedris ve is okulu" kavramlarina yer verilmigtir.!5 Onceki programda,
Tabiat Tetkiki, Musahabat, Tarih ve Cografya gibi dersler "Tabiat Bilgisi" ad1 altinda
toplanmugtir. 16

1926 Mifredat Programi'nda "toplu tedris" metodunu ogretebilmek igin Bakanlik

ogretmenlere yonelik kurslar diizenlemistir. Yeni programin uygulanmasi bir ¢ok zorluklari
beraberinde getirirken, 1927'de Latin Alfabesi'nin kabulityle zorluklar bir kat daha artmstir.

13 R. Ozalp- A. Ataiinal, a.g.c. (bkz dn.6) 62

14 Genis bilgi igin bkz H. Bal. 1924 Raporunun Tiirk Milli Egitim Sistemine Etkileri ve J. Dewey'in
Egitim Felsefesi, Istanbul (1991)

15 Cicioglu, a.g.e. (bkz. dn. 11) 95

16 jikmekteplerin Miifredat Program, Istanbul (1927) 1-4
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TOBLO:3 1926 ilkokul Miifredat Program:

1. DEVRE II. DEVRE
DERSLER L II. L. [Iv. |V.
SIN. SIN. |SIN. [SIN. |SIN.
Alfabe 10 - - - -
Kiraat - 4 4 3 3
Imld : - 2 2 1 1
Tahrir - 2 2 2 2
Gramer - - - 1 1
El yazisi - 2 2 1 1
Hayat Bilgisi 4 4 4 -
Hesap-Hendese 4 4 5 5 5
Tarih 2 - - 2 2
Cografya - - - 2 2
Tabiat Dersleri - - - 2 2
Esya Dersleri - - - - 2
Yurt Bilgisi - - - 2 1
Resim-El isi 4 4 4 2 2
Musiki 2 2 1 1 1
Cimnastik 2 2 2 2 1
TOPLAM 26 26 26 26 26
Ev idaresi - - - O |
Dikis - - - I I

1926 Miifredat Programi'nin en orjinal yonii, gocuklarin gelisim devreleri dikkate
almarak bes yillik 6gretim siiresinin iki devreye aynlmig olmasidir. Bu bélimlemede ilk g
sinif birinci devre, 4. ve 5. smif da ikinci devreyi olusturur. Bu devrelerin 6zelliklerine gore
birinci devrede "tek kitap" ikinci devrede ¢ok kitap esasi benimsenmigtir.1926 yilinda
hazirlanan programin en énemli 6zelligi ise John Dewey'nin tizerinde durdugu "hayat bilgisi"

toplu tedris (toplu-6gretim) ve is okulu kavramlarina yer verilmesidir.
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Bu program hazirlanirken daha once okutulan derslerin birbirinden ayn ve tamamen
bagimsizmig gibi gosterilmesi ve aralinndaki bagmti ve iligkilere dikkat edilmedigi

vurgulanarak,

"Yeni programda o6zellikle ilkokulun ilk ii¢ smifindaki dersler
hayat ve toplum ekseni ¢evresinde, toplu olarak, okutulacaktir."!”

denilir.

Ilkokullardaki toplu 6gretim konusunda Bakanlik bazi kurslar agarak ve dergiler
yaymnlayarak toplu ogretimin Ozelliklerini Ggretmenlere benimsetmeye ¢aligmistir. 1926
Programi'nda 6ngoriilen "is ilkesi"ne gore egitim yapilmas: istegi karstsinda, okul biinyesinde
yaptlmas:t gercken dcgisiklikler, okul binalarinin genis bahgeler, oyun yerleri ve
laborutuvarlarla desteklenmesi ve bunlart tamamlayacak ders arag ve gereglerinin

bulunamayis1 6nemli eksiklikler olarak kendini gosterir.

5.1.3. 1936 Miifredat Progranu

1926'da kabul edilen ilkokul miifredat programi on yil siireyle yiriirlikte kalir.
1920'de kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti 1924'deki Tevhid-i Tedrisat kanunuyla birlikte kokli
egitim reformlarim devam ettirir. 1926'da Milli Egitim Tegkilat Kanunu bu yolda atilmig
onemli adimlardandir. Kabul edilen bu kanunun ikinci maddesi yalmz talim ve terbiye isleriyle
meggul olmak iizere Maarif Vekaletinde "Talim ve Terbiye Dairesi" kurulmasin
ongormektedir. Talim ve Terbiye Dairesi'nin kurulug gerekgesi, Milli Egitim Bakam Mustafa
Necati'nin Mecliste yapuigt konugmayla "milletin genel egitim meselelerini halletmek, okul
programlari1  ve diinyadaki egitim cereyanlarm incelemek” amacina yonelik oldugu

vurgulanur. 18

Talim ve Terbiyc Dairesi'nin tegkilat ve gorevleri. 12 Mart 1926'da ¢ikarilan 789
sayilt kununla belirlenir. Bu gorevler, "okullarda kabul ve uygulanacak egitim ve 6gretim
amagclar sistem ve usulleri hakkinda karar almak, her derecede genel ve meslek okullarinin
programlarii dogrudan dogruya veya uzmanlar vasitasiyla diizenlemek veya deistirmek”
seklinde belirtilir.

17 Cicioglu, a.g.e. (bkz dn. 11) 96
18 Maarif Vekaleti Mecmuasi, 7 (1926) 12-13
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Miifredat programlarmi yapma gorevi alan Talim ve Terbiye Dairesi yaptift

calismalar neticesinde 1936 yilinda ilkokul programini yeniden degistirir.

1926 programinin degistirilme gerekgesi, Atatirk Inkilaplarinin zaruri kildigi yeni
ihtiyaglar olarak belirlenmistir. Yine bu programda Milli Egitim'in hedefleri olarak tesbit
edilen asagidaki husular 1936 Programina da amglar olarak yansir. Bunlar,

1- Egitimdeki bilingsizligi gidermek ve daha fazla gocugu yetistirmek.
2- Cumhureyetgi, uluscu (milliyetgi) halkgl, devletgi vatandag yetistirmek. 1°
3- Hem fikri hem de bedeni gelismeyi saglamak.

4- Egitim ve o¢gretimde kullanmilacak yontem ve bilgileri vatandaglarin maddi

hayatlarinda basarl olabilecek araglar haline getirmek.

5- Ogretim kademelerinde 6grencisinin girigim giiglerini kirmamak, sevgi ve giiven

gostererek hayatta kusurlu olmakdan korumak ve ahlak anlayisimi benimsetmek.
6~ Tiirk dilinin ulusal bir dil haline gelmesi igin ¢aba gostermek. 20

Bu amaglar dikkate alinarak 1936 yilinda kabul edilen "Yeni ilkokul Miifreddat
Programi" su sekildedir: 2!

19 Cumhuriyet Halk Partisinin Temel ilkeleri olarak bilinen ve "6 ok" seklinde ifade edilen bu
ilkeler hiikiimet programlarinda yer almg ve milli egitimin amaglar1 kisminda ifade edilmistir.

20 R. Ozalp-A. Ataiinal, a.g.e. (bkz. dn.6) 62-63

21 Cicioglu, a.g.c. (bkz dn.11) 97
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TABLO:4 1936 ilkokul Mifredat Program

DERSLER 1. DEVRE II. DEVRE
LSINIF {ILSINIF | TILSINIF [IV.SINIF |V.SINIF
Tiirkge 10 7 7 6 6
Tarih ] ) ) 2 2
Cogralya ) ) ] 2 2
o - - - 2 1
Yurt Bilgisi
e - - - 3 3
Tabiat Bilgisi
o - - - 2 2
Aile Bilgisi
Hayat Bilgisi > 6 7 ) )
Hesap-Hendese 4 4 4 4 >
. 4 4 4 2 2
Resim-ig
Yaz - 3 1 1 1
Miizik 1 1 1 1 1
Cimnastik 2 r 2 1 !
YEKUN (TOP)

1926 yilinda kabul edilen bu program sehir okuilar: igin gegerlidir. Bunun yamnda
koy okullan igin de 3 smfli miifredat programi kabul edilmistir. K6y okullan igin hazirlanan
pogram kabul edilmeden o6nce, koy oklarinda ¢alisan ¢grtemenlerden olusan bir komisyon
tarafindan sik sik koylere gidilerek inceleme yapilmig 1935 yilinda toplanan bir komisyon
tarafindan hazrlanan Ilkmektepler Miifredat Programi, 1936'dan itibaren uygulanmaya
baglanmugtir. "Yeni Ilkokul Miifredat Programi" adi altinda yiiriirliige giren bu program ilk
defa Milli Egitim'in ilke ve amaglarma da yer vermigtir.1936 Miifredat Programi'nda "yakin

cevre" den hareketle "uzak gevreyi" kavratma ilkesi kabul edilmistir.
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1936'da Koy ilkoklar igin ayr1 bir program hazirlanmistir. Ug yillik 6gretimi esas alan
“ilkokullara gére hazirlanan bu programda, Okuma-Yazma, Hesap, Yurt ve Yagama Bilgisi ve

Ziraat Isleri adinda 4 gesit farkls, yeni derse yer verilmistir. 22

TABLO:5 1936 Koy Ilkokul Program

YILLAR D E R S L E R TOPLAM
OKUMA HESAP | Yurtve Yasam| ZIRAAT
YAZMA Bilgisi BILGiSi
I. SINIF 12 6 - 6 24
(1Ik i ay)
1. SINIF 8 6 4 6 24
(Son ii¢ ay)
I1. SINIF 8 5 5 6 24
111 SINIF 8 5 5 6 24

Ilk defa 1926 yihinda uygulanmaya baslayan toplu 6gretim 1936 ilkokul miifredat

programinda da 6gretim metodu olarak benimsenmistir.

1936 Programinda egitim ve ogretimde 6grencilerin gelisim ozellikleri g6z oniinde
bulundurulmusgtur. Bu programda ayrica "yakin ¢evre" den hareketle "uzak gevreye" 6fretim
ilkesi de benimsenmistir. Miifredat programundaki diger 6nemli bir 6zellik de, 3. smifin sonuna
dogru ogrencilerin olaylart ve cisimleri bilimsel kurullara gore inceleme yeteneklernin
artinlmas1 amaciyla "Hayat Bilgisi" dersinin derece derece veya dallara ayrlmasimn

istenmesidir.

Ayrica, 4. simifta Tarih, Cografya, Yurt Bilgisi ve Tabiat Bilgisi derslerinin éncelikle

islenmesi de benimsenmistir.

5.1.4. 1939 Koy ilkokullar: Program:

1926 yilindan itibaren koy ve sehir ilkokullar programlan ayn hazirlanmigti. Koy
ilkokullarmn siiresi 3 yila indirildiginden hazirlanan programlar da koy ve sehir ilkokullar

siiresi dikkate alinarak hazirlanmustir.

22 K 6y Okullari Miifredat Program Taslagi, istanbul (1936) 10
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1939 Temmuz'unda toplanan Birinci Mafrif Surasi, koylerde illokullarin sayica ve
nitelikge verimini artirmak iizere iig suufli ve tek ogretmenli koy okullatnin beg siflt okullar
haline getirilmesine karar verir. 23 1936'da kabul edilen Koy Okullar1 Miifredat Programu, 3
smifli okllara gore hazirlandigindan, 5 smfa ¢ikanlan kdy okulan igin, 1939'da koy
cocuklarmin ilgi ve ihtiyaglarim da goz oninde tutan yeni bir program hazirlanur. 1939-1940
ogretim yili basindan itibaren ii¢ smuiflt ve tek ogretmenli koy okullarinda 4; 1940-1941'den
itibaren de 5. simif teskil edilecektir. Alinan bu karardan sonra kéy okullarina yonelik yeni bir

program hazirlanir.

Gerek koy gerek sehir ilkokullarim bitiren cocuklar arasinda cgitim seviyesi
bakimindan birlgi temin etmek, arzu edilen firsat esitligi ilkesi geregidir. Bununla beraber
ilkokulun vazifesi yetistirdigi ¢ocugu muhitine faal bir surette intibak ettirmek, bunun igin de
onu mubhitinin (¢evresinin) icaplarina gore terbiye etmektir. Bu gerekgeler goz oniine alinarak,
Bakanlik tarafindan kéy okullar igin kdy ¢ocuklarinmn ihtiyag ve ilgilerine gore bir program

projesi hazirlanir.

1939-1940 ders yili basindan itibaren tatbikine gegilecek olan yeni programda
Tiirkge, Aritmetik, Geometri, Tarih, Cografya, Yurt Bilgisi ve Resim dersleri miifredatlan

sehir ilkokullan miifredatiyla hemen hemen aynidir. 24

Yalniz, Hayat Bilgisi, Tabiat Bilgisi, Is ve Ziraat dersleri miifredat1 kdy sartlarina
uygun bir hale getirilmis ve "Aile Bilgisi" dersi miifredatinda baz1 degisiklikler yapilmustir.
Hafialik ders saatleri cetveli de yine koy ihtiyaglarina gore degistirilmistir. Boylece gocuklara

giiniin yansinda ailelerine yardim etme firsat1 verilmigtir.

23 A. Bedri Edis, Milli Egitim Diisturu- Programlar, istanbul (1947) 248
24 Koy flkokul Program Projesi, Istanbul (1939) giris kismu.

o, YDuSERDERETHA KURULY
T pDOKUMANTASYON meRKEZE
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DERSLER | SINIFLAR

I 11 I v v
Hayat Bilgisi 3 3 4 - -
Tiirkge 10 9 8 5 5
Tarih - - - 2 2
Cogralya - - - 2 2
Yurt Bilgisi - - - 1 i
Tabiat - - - 2 2
Bilgisi
Aile bilgisi - - - 1 1
Aritmetik 4 4 4 3 3
Resim 1 1 1 1 1
Yaz - 1 1 1 1
TOPLAM 18 18 18 18 18

1939 Koy ilkokul Miifredat Programi'nda, 1936 Koy ilkokul Programi'nda oldugu
gibi devre esasi getirilmemistir. Hazirlanan program her ne kadar sehir ilkokul programiyla
bitinlik saglama amaciyla hazirlanmis olsa da, ayrilan hafialik toplam ders saati gehir
ilkokullarindan azdir.

Derslerin 40 dakika olarak belirlendigi bu programda, birinci dersle ikinci ders
arasinda teneffiis yapilmayacag ancak, ikinci derslerle tigiincii dersler arasinda 20 dakikalik

bir teneffiis yapilmasi uygun goriilmiistiir.

Programin 6nemli 6zelliklerinden birisi de, Cimnastik ve Musiki dersleri igin ayrica

ders saatleri tahsis edilmemis olmasidir. Buna mukabil program dist olarak hergiin sabah ve

Oglen birinci dersten evvel on dakika cimnastik yaptinlacagi

soylettirilecegi belirtilmigtir. 26

Bage.
%age 7

ve ¢esitli sarkilann
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5.1.5. Ozel Yetistirici Sinflar Milfredat:

Cumburiyetle birlikte bir yandan 6rgiin egitime agurlik verilirken, bir yandan da
okulokulsuzluk, imkansizlik v.s. gibi gesitli sebeplerle okul ¢aginda egitim ve G6gretim

alamamus yetiskinlere yonelik tedbirler de alinir.

Heniiz okula gitmemis ilkogretim ¢agindaki g¢ocuklardan yagt ilerlemis olanlar
hakkinda alinacak 6zel tedbirlere dair Talim Terbiye Hyeti'nin 30.10.1944 Tarih ve 430 sayili

kararn yaymlanmugstir, 27

Bu karara gore (12-16) yaslamidaki cocuklar igin lizum gorilen ilkokullarda
(Yesitirici Ozel Smuflar) agtlacaktir. Tecriibeli ve basanli 6gretmenler tarafindan okuma-
yazma ile birlikte ilkokulun tigiincii siuf seviyesine yiikseltilmek iizere Matematik, Hayat
Bilgisi ve diger gerekli dersler gosterilecektir. Ders yili sonunda yapilacak imtihanin neticesine
gore bunlar ya ilkokulun 3 veya 4. smifina gegirileceklerdir, veya agilacak o6zel 4. ve $.

simflara devam ettirilerek 6grenimlerini tamamlayip ilkokul diplomasi alacaklardir.
Bu kanunla tesbit edilen Ozel Yetistirici Stmflar Miifredat Programi soyledir: 28

TABLO:7 Ozel Yetigtirici Stmiflar Miifredat Program

DERSLER SAAT
Tiirk¢e ve Yazi 7
Matematik 2
Hayat Bilgisi ve Yurt Bilgisi 1
Resim-is 1
Miizik-Cimnastik 1
TOPLAM 12

27 §. Okuturlar, ilkogretim Klavuzu, istanbul (1949) 98
2age.,99
* Elverisli olmayan havalarda cimnastik saatinde Tiirkge dersi yaptinilacaktir.



104

5.1.6. 1948 ilkokul Miifredat Program

1936 ilkokul programiyla 1939 da koy okullan igin hazirlanan ikinci bir program
yirirliikteyken gelisen sartlar dikkate alinarak yeni bir program hazirlamr ve 1948 de
yitriirliige konur. 1948'de kabul edilen ilkokul Miifredat Programi'nin, 1926'da benimsenen iki
devreli uygulamayr devam ettirdigi goriilir. Bu program, ozellike ikinci devrede higbir

degisiklige ugramadan 20 yil siireyle uygulanan en uzun programdir.

1948 programinda, 6grenci yasantisiyla ilgili konular, "toplu égretim metodu" geregi
birlestirilerek tinitelestirilmigtir. Miifredat programina ilk defa giren inite kavramiyla konu
sayist azaltilmistir. 1948 Miifredat Programi, ¢ocuklarin yas diizeyleri, ilgi ve becerilerini

dikkate alarak iinite konularint her sinifa gére ayn ayr1 belirlemistir.

Toplu o6gretim ¢egevesinde "Tarih, Cografya ve Yuttaghk Bilgisi" dersleri
birlegtirilerek "Sosyal Bilgiler" adiu almistir. Yapilan tiim program degisikliklerinden, kismen
de olsa amag, ilke, ders konular, faaliyetler, siireler, uygulama siiregleri, degerlendirme ve

gelistirme teknikleri etkilenmistir. 2°

Koy ve sehir ilkokullan i¢in ayrt ayn hazirlanan 1948 programi Milli Egitimin
amaglarim ve ilkokulun egitim ve ogretim ilkelerini baglangic kisminda kapsamli bigimde
belirtimgitir. Buna gore Milli Egitim'in amaglar, toplumsal, kisisel, insanlik miinasebetleri ve
ekonomik hayat bakimindan ayn ayn izah edilmistir. Amaglar kisminda "Bu amaglardaki
esaslardan bazilarmin gergeklestirilmesi isi, ilkokuldan daha ileri egitim kurumlarimin alanina
girmekle beraber, ilkokulda ogrenciler hemen hemen biitin amaglarin elde etdilmesine
yarayacak baz tecriibeleri yagamak firsatint bulacaklardir"3% denmistir.

Iikokulun egitim ve 6gretim ilkeleri kapsaminda ise;

- Ilkokul milli bir egitim kurumudur,

2- ilkokul gergek bir topluluktur,

3- Okul gocuga genis 6lgiide etkinlik, is ve yaratma imkanlan saglayan canlt bir
¢evre olmalidir,

4- Okulda pratik bilgilere ve becerilere 6nem verilmelidir,

5- ilkokul 6grencilerine kazandirilacak bilgi ve becerilerin saglam ve koklii olabilmesi

igin gocuklara galisma yerleri hazirlanmali, buralar ¢alisma araglartyldonatilmalidir,

2 Vans, a.g.m. (bkz. dn. 2) 194
30 jIkokul Programi 1948 Istanbul (1948) 3-21
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6- Ilkokullarin biitiin ¢alismalarinda tutum, milli kaynaklarnn koruma ve ulusal
ekonomi kavrayis ve duyusu 6nemli bir yer tutmahdr,

7- Okul, 6grencilere metodlu ve verimli ¢aligma yollarim 6gretecek bu bakimdan
onlara iyi aligkanhklar kazandirmaya ¢alisacaktir,

8- Ilkokulda, gocuklarin 6zellikleri gozoniinde bulundurulmalidir,

9- Okul ile aile arasinda siki bir igbirligi saglanmalidir,

10- Ilkokul, gocuklara fikirlerini ve duygularini tiirlii yollarda ifade etme imkanlarin
vermelidir, ‘

11- Cocuklari bir konuya, bir faaliyete karst ilgilendirmek igin onlarn i¢gtidiilerinden
faydalanilmalidir,

12- Okul 6grenciye bilimsel metodlara gore galigma yollarini 6gretecek onu tenkide
diigiinmeye sevk edecck, giindclik hayatinda, harcketlerini diigiinerck ve muhakeme ederek
diizenlemeyi ondaki bir alisanlik haline getirecektir,

13- Ahlak egitiminde muvaffak olmak igin ¢ocuklara soyut ahlak kurallar
belletmekten ziyade onlarin yasayislarinin ahlaki olmasini saglamaya ¢alismahdr,

14~ Okul, gocuklarda giizel seylere karst sevgi ve baglilik uyandirmali, onlara kendi
yaslarina gore her seyde ve her yerde giizeli, iyiyi, dogruyu arayip bulma ve degerlendirme
aligkanlik ve iktidarini kazandirmalidir,

15- Ilkokul, oprenciye bos zamanlarimi iyi bir sekilde kullanma aligkanligin
kazandurmalidir,

16- Ilkokul ¢alismalarinda, yakin yurt ve yakin zaman prensibi hakim olmalidr,

17- Ilkokulun ilk ii¢ simfini teskil eden

Belirlenin bu amag¢ ve ilkelere dayamlarak hazirbirinci devresinde toplu Ogretim
esasina uyulacaktir. 3! lanan 1948 ilkokul miifredat programi ise koy ve schir ilkokullanna

gore soyledir.

3lage.
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3Bage. 25

DERSLER BIRINCI DEVRE IKINCI DEVRE
I 1II )i v
Hayat Bilgisi 5 6 7 - -
Tirkce 10 7 7 6 6
Tarih - - - 2 2
Coprafya - ~ - 2 2
Yurt Bilgisi - - - 2 1
Tabiat Bilgisi - - - 3 3
Aile bilgisi 4 4 4 4 5
Aritmetik - - - 2 2
Resim 4 4 4 2 2
Yaz1 - 2 1 1 1
Mitzik 1 1 1 1 1
Beden 2 2 2 1 1
TOPLAM 26 26 26 26 26
TABLQ:9 1948 Koy Ilkokullari Programs3
DERSLER BIRINCI DEVRE IKINCI DEVRE
I Il I \Y
Hayat Bilgisi 4 4 4 - -
Tiirkce 10 9 9 6 6
Tarih - - - 2 2
Cografya - - - 2 2
Yurt Bilgisi - - - 1 1
Tabiat Bilgisi - - - 2 2
Aile bilgisi 5 S 5 4 4
Aritmetik - - - 1 1
Resim 1 1 1 1 1
Tanm 6 6 6 6 6
Yaz1 - 1 1 1 1
TOPLAM 20 26 26 26 26
32age 24
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Koy ilkokullart i¢in hazirlanan programda schir ilkokullarmin aksine Miizik ve Beden
Egitimi dersi yer almamig bunun yerine sehir ilkokullarindan farkli olarak koy ilkokullar

programina biitiin sinflar igin haflada 6 saat Tarim-is dersi konmustur

1948 programinda Miizik ve Beden Egitimi derslerinin program disi olarak birinci

dersten 6nce 20 dakikalik bir zaman dilimi iginde yapilmasi uygun goriilmiistiir. 34

Koy ilkokullart programina konan Tarim-Is dersi, hafiada alt1 saat olarak uygulama
bahgesinde veya varsa igliginde pratik olarak yapilmasi ongoriilmiistiir.

Egitimciler, mifredat programlarni degigiklerinin, "program gelistirme"” kavrami
cergevesinde ele alinmasim 6ngoriirler.Zira, "program gelistirme" prosesine uygun olmayan

degisiklikler anlamin yitirmektedir.

Yitzyiimiza 6zgii olan "program gelistirme" anlayisi, bigimsel farkhilasmanin 6tesinde
oze yonelik bir farkhlagma siirecidir. Miifredatin 6zde farklilasmast ise, bu siirece katilacak
biitiin antitelerin (canlt veya cansiz) dinamik bir bigimde ve istenen yonde degismesi ve
olgunlagmasidir. 35 Miifredat programlarna yonelik tipik "program degisikligi", uygulamadan
uzak, arastirmalara dayanmadan verilen programa iliskin kurallarin, okullara genelgeler
araciigtyla duyurulmasidir. Buna kargin, sistemin biitiin boyutlarnimin belli kosullar iginde
harcanan sistemli ¢abalar sonucu, siirekli bir sekilde gelistirilmesi "program gelistirmeye"
doniik gabalardir.Miifredat programlarmin gelismesi toplumsal dinamizmin geregi olarak
ortaya ¢ikar ve program yapicilarin zihinsel evrenlerinde sekillenir. Programlara sekil veren
esas ise yetistirilmek istenen insan tipiyle dogrudan ilgilidir.36 Insanimn kisilik ve sahsiyetinin
olugumunda biiyiik katkist olan okulun, miifredat programlan bireyin ilgi ve istidatlarindan hiz
alan bir yaklagimla olusturulmaktadir. Bulundugu sosyal gevresiyle birlikte okulun belirlenmis

ozel amaglan da miifredatlara etki eder.

Cumbhuriyet Dénemi'nde (1923-1950 arasi) ilkokullara déniik miifredat programlar,
ortaya konan yeni ilkeler dogrultusunda ele alinir. Zaman zaman bireyin beden, zihin ve sosyal
gelisimi telaffuz edilmis ise de nihai hedef bu ilkelere uygunluktur. 1924'den itibaren ortaya
konan "laiklik" sablonu geleneksel birikime uymadigindan arayislar ¢ok uzaklarda siirdiiriiliir.
Bu amagla 1924'de J. Dewey (1924) ile baslayan yabanci egitimcilerin iilkeye gagrilmasi,
1925'de Kohne (Almanya), 1927'de Omer Buyse (Belgika), 1932'de Prof. Albert Malche

34 Cicioglu, a.g.e. (bkz. dn. 11) 100

33 vang, a.g.m. (bkz. dn. 2) 194

36 A. Korkmaz, "Miifredat Programlaninda insan Tipini Tesbit Zarureti”,Ulkii Pinart
Dergisi,Ankara, 30
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(Isvigre), 1934 Mis. Parker (A.B.D), Prof. Philippe Schwartz (Almanya), 1951 W.
Dickermann ve K.V.Wofford (A.B.D) olmak iizere devam etmigtir.3? Tiim yabanci
uzmanlarin verdigi raporlar M.E.B tarafindan yaymlanmigtir. Yabanci uzmanlarn verdikleri
raporlardan, efitim sistemimizde ne Olgiide yararlamldigi konusu ise tam olarak
anlagilamamugtir. Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel'in, 1939'da raporlarin bir kismim
bakanlik¢a tekrar yaymnlanirken yazdigi onsdzde bunlardan "yardimer materyal olarak

yararlanildigint" ifade eder.

Ilkokul miifredat programlan genellikle bir iist 6gretim kademesi olan ortadgretime
gegisi kolaylagtiracak bigimde diizenlenir. Titki Cumhuriyeti 6gretim kademeleri arasinda da
baglangigta boyle bir yol izlenmektedir. Tiirk Egitim Sistemi iizerine inceleme yapan Dewey
"ilkokuldan baglamak f{izere biitiin basamaklarda programlar, bir iist basamaga gidecek
Ogrencilere gore hazirlanmigtir” tesbitini yaptiktan sonra, gesitli bolgelerdeki kosullara ve
gereksinimlere uyacak bigimde programlarn degistirilmesini teklif eder. 3% Buna uygun
olarak, 1926 yilindan itibaren koy, sehir ilkokulu ayinmi yapilmig ve ayrn ayn miifredat
programlan hazirlanmigtir. 1939 yilindan itibaren kdéy, sehir ilkokullart arasindaki siire
esitsizligi kaldirilmasina ragmen programlardaki farkhliklar devam ettirilir. 3 siiftan 5 sninifa
¢ikanlan Koy ilkokullari Programi, kéy ¢ocuklarmin ilgi ve ihtiyagarim goz oniinde tutarak

yeniden hazirlanir.

5.2. Itkégretimde Muhtevamn Geligimi

Egitim herseyden 6nce amagh bir faaliyettir. Egitimin 6rgiin olarak verildigi okullar,
belirlenen amaglara ulagabilmek ve istendik davramslar kazandirabilmek icin belirli plan ve

programlar gergevesinde faaliyet gosterirler.

Egitim ve 6gretimin birlikte sunuldugu okullarda, yapilan organize egitimin en énemli
tarafi 6gretimdir. Egitimle fertlerde meydana getirilmek istenen davranig degisiklikleri ancak

Ogretim yoluyla saglanabilmektedir.3?

Ogrenme konusu olabilecek etkinlikler, diizenlendigi dgretim kademesinin amaci ve bu
Ogretim kademesindeki 6grenci grubunun gelisim ve gerceklesim 6zellikleri cergevesinde
belirlenir. Ogretim programlar: bireyi dikkate aldig1 gibi gevreyi de dikkate alarak hazrlanir,

37 y . Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi (Baslangigtan 1993'¢), Istanbul (1993) 255
38 Bal, a.g.e. (bkz. dn.5) 75
39 N.Tozlu, Egitime Girig, Erzurum, (1986) 22
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Toplumsal yap1 egitimin gergevesini ¢izmekte etkin rol oynadig gibi, 6gretim programlarnin

iceriginin tesbit edilmesinde de dnemli paya sahiptir.
Miifredat ve muhteva kelimelerini su sekilde tanimlamak miimkiindiir:

Okullarin amaglan dikkate alinarak, okul yili boyunca herbir deste Ggretmenin
ogrencilere verecegi bilgilerin ve kazandiracagy ctkinliklerin ana hatlanyla, konular itibariyle
titmiine kisaca muhteva denir. Miifredat ise, muhteva veya 6gretim programinin getirdiklerini
opretmenin ne tiir faaliyetlerle yerine getirecegini gostermektedir.®® Ulkemizde egitim
programlari yerine uzun siire "miifredat programi” deyimi kullamlmstir. Miifredat, daha gok,
egitim kurumlarinda okutulan derslerin isimlerini kismen igeriklerini ve hafialik ders saatlerini

igeren listeer seklinde ifade edilmektedir. 4!

Bir ogretim kademesi olarak ilkogretimde, zaman igerisinde miifredat programlan
degiglirilmis ~ programlarmn  igerigini  olusturan  muhtevada bu  degisiklikten
etkilenmigtir. Ilkogretim  kademesi, bulundurdugu ogrenci kitlesi bakimindan, 6gretim
programlan ve muhtevalarinda yapilan degisikliklerle bugiin, énemli bir asamaya gelmistir.
Herseyden once, ilkogretimdeki ogrencilerin ¢ocuk olusu, g¢ocuga yonelik muhtevanmn ne
sekilde diizenlenecegi sorununu da beraberinde getirmektedir. ilkégretimde muhteva ve
miifredat  belirlenirken, bunlan hazirlayanlarin  segimi  de  6nemli bir mesele
olarakgoriinmiistiir. Ciinkii gocuklar agismdan igi yavan, can sikici seylerele dolu ve higbir
heves uyandirmayan ve fakat biiyiiklerin alakasim gekebilecek 42 bir miifredat hazirlama

gabasl, ilkokulun amaglarina hizmet etmekten uzaktir,

Gelisen modern egitim anlayisinda gocuga deger verilmesi ve gocuk psikolojisindeki
yeni bulgular, miifredat ve muhtevanin pedagojik agidan, yeniden ele alimmasmu saglamugtir.
Oprenci merkezli yaklagimlar 43 19. yizyihn sonlanna dofru cagdas egitim akimlarin
dogurmus, muhtevanin gelistirilmesinde "gocuga gore" anlayis1 giig kazanmigtir. Avrupa'da
gelisme imkam bulan bu tiir akimlarin paralelinde birgok yeni okul agilmaya baslanmistir.

Imparatorluk egitim sisteminin son donemlerinde, batili tarzdaki epitim cabalar,
ilkogretime fazlaca tesir edememis ve ilkogretim okullarindaki muhtevayr da fazlaca
etkileyememistir. Tanzimatla birlikte baslayan egitim reformlann "Sibyan Mektepleri" ve

40 R Dottrans, Ilkokul Miifredats,(gev.Kemal Ozinonii), Paris (1962) 77

41 Vans, a.g.m. (bkz.dn. 2) 197

42 8. isacs, Ilkokul Cocugu ve Ogretmen, (gev.Yilmaz Oz), istanbul (1964) 73

43 Cocuktan Hareket Akimu igin bkz. K. Aytag, Cagdas Egitim Akimlani, Ankara (1967) v.a; O.
Kafadar, Reformist Egitim Akimlarmn Tirk Egitim Sistemine Etkileri, (Y.Y.Un. S.B.E.
Yaymlanmams Y.L. Tezi) Van (1992)
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"Medrese"nin diginda agilan yeni okullarla siirli kalmis ve belirli bir zaman geleneksel
okullara pek dokunulamamistir. Buna paralel olarak ta miifredat programlar1 ve muhteva

onemli degisikliklere ugramamgtir.

Cocuk merkezli egitim akimlar ders programlarinin muhtevasinin, ¢ocukarin hayati
ile higbir iligkisinin olmadig1 konularla doldurulmasina karsi gikarak okullarin sadece birer
"bilgi okulu"4* olmasim elestirir. Bilgiye dayali anlayist reddeden bu yaklasum, egtimi 6n plana

alan yeni bir "Egitim Okulu" 6ngérmektedir.

Miifredatlarin hazirlamiginda, gocugun kiigiik bir yetiskin oldugu goriigii hakim
oldugundan, daima biiyiiklerin kendilerince uygun gérdiigii, ancak pedagojik temeli olmayan
bir yaklasim sergilenmistir.llgi cekici ve ise yarayici bilgilerin miifredatta yer almayisi
ogrencinin  konuya giidillenmesini zorlastirdgindan, zorla ogretimin bir sonucu olan

"ezbercilik" gibi pek de tasvib edilmeyen bir yontemi de beraberinde getirmektedir.

Bu olumsuzluklarnn giderilmesi ve pedagojik amaglara uygun, aymt zamanda g¢ocugun
yakin cevresini de ihmal etmeyen miifredat programlart hazirlama galismalann "Program

Gelistirme" gibi énemi bir alanin dogmasina 6nciiliik etmigtir. 45

Osmanl egitiminin 6zellikle son zamanlarinda ise yarayan bilgilerin miifredatlarda yer
almasi gibi pragmatik yaklagimlar goriiliir. Onemli bir egitimci olan Emrullah Efendi bu

baglamda ilk6gretimin amaglarim su sekilde belirler:

"Herkesin bilgi edinmeye mecbur oldugu maluméit: vermek, bir yandan
da dengeli zihin gelisimini saglamak, orta 6gretime hazirlamak ve aymi
zamanda da hayatta gegimini temin edecek pratikler kazanmak "46

Genel cergevesi cizilen bu egitim amagclarmin gergeklesmesi igin, birgok kanuni
diizenleme yapilmistir. 1913 yilinda kabul edilen "Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati" de
getirilen bir ¢ok yenilik yaninda ilkogetim programi da yer almmstir. Bu kanunda ilkogretim
miifredatimn muhtevast su sekilde tesbit edilmistir.47 Kiraat ve hat (okuma-yazma), Lisan-1
Osmani, Hesap-Hendese, Cografya, Hifzissthha, Malumaét-1 Medeniye ve Ahlakiye, Eligleri ve
Resim, Terbiye-i Bedeniye, Kur'dn-1 Kerim (Misliimanlara), Malumét-1 Diniyye (Gayri

miislimlere).

44 K. Aytag, Cagdas Egitim Akimlari, Ankara (1967) 28
43 F. Vans, Egitimde Program Gelistirme, Ankara (1971)
46 Sakaoglu, a.g.e. (bkz.dn. 4) 135

47 Sakaoglu, a.g.c. (bkz.dn. 4) 23
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1913 de tesbit edilen bu program, Osmanl ilkégretim kurumlarindaki muhtevanin
iddia edildigi gibi dini karakterinin baskin olmadigim gosterir. Dini dersler olarak konulan
Kur'an-1 Kerim ve malumat-1 ahlakiye'nin diginda bagka bir ders bulunmamaktadir.

Buna kargin Fransiz egitim sisteminin Osmanli egitimine etkisi kendisini miifredat
programlari ve bu programlarin muhtevalarinda da gosterir. 1915 yilinda "Mektib-i
Iptidaiye-i Umumiye Talimatnamesi"ne gore 3. dereceli ve 6 simfl1 ilkokullarm miifredat

programlarinin muhtevalan su sekilde belirlenmigtir. 48

Ogleden Evvel Tedris Edilecek Dersler:Kur'an-1 Kerim, Malum4t-1 Diniye,
Musahabat-1 Ahlakiye, Tiirk¢e-Kiraat-Sarf-Nahiv, Tarih, Hesap-Hendese, Esya Dersleri

Ogleden sonra okutulacak dersler isc:El isleri. Ziraat, Yazi, Resim, Musiki (Gna),
Terbiye-i Bedeniye dersleridir. Bu programda yer alan alfabe ve Kur'dn-1 Kerim dersinin devre-
i Gila (birinci boliim)'nmin birinci smifinda 6gleden evvel ve sonra okutulabilecegi belirtilmigtir.
49 1915 tarihli bu program Cumhuriyet kurulduktan sonra da bir miiddet devam etmis ve
1924 yihnda Cumhuriyet doéneminin ilk miifredat programmin hazirlamsgtyla’ yiiriirlikten
kalkmustir,

5.2.1. Mifredat Programlarinda Ders Muhtevalar

Genel manada egitim prosesi igerisinde amag, muhteva, metod ve degerlendirme

dortliisit bir biitiinliik igerisinde bulunmaktadir.

Egitim programlarinda amag ve muhteva siki bir birlikteligi gerektirir. Belirlenen tiim
amaglar bir muhteva ile anlam kazamir. Muhteva ise amaglara ulagmak igin bir arag
niteligindedir. 31 Ancak amaglann degismesi durumunda muhtevalarda da degismeler olmakta
ve yeni amaglara uygun yeni muhtevalar gelistirilmektedir. Bu agidan Cumbhuriyet tarihi
boyunca fert ve toplumun egitimden beklentileri dogrultusunda gelismeler dikkate alinarak

gerekli muhteva ve amag degisikliklerine gidilir.

Program degisikligi ve yeni muhteva tesbiti ilk defa 1921'de Ankara'da toplanan
"Mairif Kongresi" nde tartisilmis ve yapilacak degisiklikler igin baz1 esaslar belirlenmsitr. Bu

esaslar Ozetle soyledir:

48 R. Ozalp- A. Ataiinal, a.g.c. (bkz. dn.6) 23

49 F. R. Unat, Maarif Diisturu, I-1, Istanbul (1928) 179
50 Cicioglu, a.g.e. (bkz.dn. 11) 94

S1 R, Ozalp- Al Ataiinal,a.g.e. (bkzdn. 6) 71



112

1- Millf bir egitim program getirmek ve mevcut egitim teskilatimiz: bugiinden daha

yararh bir diizeye ¢ikarmak,

2-Milli egitim programinda eski donemin bos inanglarindan ve yaradihg
niteliklerimizle ilgisi bulunmayan yabanci fikirlerden, dogudan ve batidan gelen biitiin
etkenlerden biisbiitiin uzak, milli karakterimiz ve tarihimizie orantili bir kiiltiir ve egitim
anlayis1 saglamak. 52 Ancak belirlenen bu ilkeler dogrultusunda yeni bir program yapma
imkam bulamadan Maérif Kongresi dagilmistir. Béylece Osmanli'dan beri devam eden

miifredat programi muhtevastyla birlikte varligini devam ettirmigtir.

Program degisikligiyle ilgili ikinci Onemli toplanti, 1923 de Ankara'da toplanan
Birinci Heyet-i [lmiye toplantisidir. Cesitli egitim sorunlarmi tartismak ve gerekli kararlan
almak iizere 15 Agustos 1923 de Ankara'da toplanan birinci Heyet-i ilmiye giindeminde,
ilkokul programlarindaki degisiklikte bulunmaktadir. Amaglanan program degisiklikleri

iilkedeki savas nedeniyle gergeklesme imkam bulamamus, kongre kisa siire iginde dagilmugtir.

1921 yilinda Maérif Vekili olan Mehmet Vehbi (1888-1958) yaynladigt bir genelgede

ilkokul miifredat programi muhtevasim séyle belirler:

"Cuvaldiz kullanarak cuvallann ve biraz mesini dikebilmesi ve mesinlerle kiiseleleri keserek
icabinda bir ¢ank meydana getirilmesi gosterilmelidir. Resim dersi gizgileri, tabiati taklit ve
hayali bir suretle cansiz egya resimleri olmak iizere gosterilecektir. Musiki dersi ilk seneden
itibaren sabahlan talebeye ilahi ve nesideler okutmak suretiyle baglayip yalniz ikinci ve tigncii
senclerde solfej seklinde..." 33

Miifredat programlarinin esasm olusturan muhteva, milli egitimin genel amaglari,
okulun ve dersin 6zel amaglar gergevesinde belirlenmektedir. Amaglarin degismesiyle birlikte
muhtevanin da deBismesi beklenir. Gelistirilen muhtevanin sosyal hayata uygunlugu ise

arzulanan hedeftir.

Cumhuriyet Donemi'nde ilkokul programlarmnin degistirilmesi amaciyla toplanan
Birinci Heyet-i {lmiye toplantisi heniiz bitmeden 14 Agustos 1923 t¢ TMMM' de okunan

Bakanlar Kurulu programinin ilkogretimle ilgili boliimiinde:

"... Tahsil-i Iptidai milletin bitiin efradina terbiye-i umumiye ile beraber

ameli mesleklere miiteveccih bir terbiye de temin edecektir..." 34

S2age.

33 Cumhurbagkanlari, Bagbakanlar ve Milli Egitim Bakannlarimn Milli Egitimle Ilgili Séylev ve
Demegleri, 1. Ank (1946) 220

34 7 Karmuk, Cumhuriyetin 50. Yilinda Milli Egitimimiz, Istanbul (1973) 25
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Birinci Heyet-i Ilmiye toplantisinda goriisiilerek gergevesi gizilen miifredat program
degisikligi ancak bir yil sonra yiiriirlige konabilmistir. 1924 de toplanan II. Heyet-i Ilmiye
tarafindan son sekli verilerek yiiriirlige konan bu program, siiresi 5 yila indirilmig 35 ve

devreleri ortadan kaldirnilmis ilkokullar igin genel bir programdir.

Miifredat programlarindaki muhieva 1924 programina gore dier programlarda
(1926, 1936 ve 1948) birbirine daha yakindir. Miifredat programlarindaki gelismeler, ders

ders incelediginde daha iyi anlagilacaktir.

ALFABE

Ilkokullarimizdaki anadil 6gretiminin temelini Alfabe olusturmaktadir. Cumhuriyetin
baslangicindan giiniimiize kadar, ¢ocuklara ve yetigkinlere okuma-yazma 6gretmek igin gesitli
calismalar yapilmig ve ¢ok sayida Ofretim materyalleri kullamiimigtir. Okuma-yazma
Ogretiminin temelini olugturan Alfabe hazirlama konusunda hala ciddi eksiklikler
bulunmaktadir. Hazirlanan Alfabe kitaplari, siiriikleyici, anlagilir ve gekici olma o6zelligine
sahip degildir.*6

Alfabe 6gretimi, 1948 yilina kadar farkhi metodlar denenerek yapilmaya galigtmigtir.
1924 yilinda g¢ikarilan Ilkmektepler Miifredat Programi'min ilkokuma-yazma " Alfabe

ogretiminde mubtelif usuller " baghigi altinda asagidaki metodlara yer vermistir.

1-Tesmiye Usulii: Once harfleri isimleriyle belirtip, sonra heceler ve kelimelerteskil

etmekten ibarettir.

2-Savt-1 Usul: (Ses Metodu) Bu yéntemde 6nce kelimeler hecelere, heceler seslere

coziimlendikten sonra gikarilan sesin harfi yazdirilir.

3-Kelime Usulii: Bu usulde ¢ocuklara harfler ve heceler 6gretilmeden dogrudan
kisaca ciimleler igindeki kelimelerin kiraatinden (basariyla) ders okutabilmek igin

oncelikle buna uygun bulunmasi lazimdir,

35 1913 yilinda Tedrisat-1 iptidaiye Kanunu Muvakkatt Kanunuyla "Sibyan" ve "Riisdi" kisimlan
birlestirilerek Mekatib-i Iptidaiye adini alan ilkokullarin siiresi 6 y1l olarak belirlenmis ve 1. ve 2.
stf devre-i ula, 3. ve 4. simflar devre-i mutavassita, 5. ve 6. siniflar devre-i ali olmak {izere 3
kademeye boliinmiistiir.

%6 F Giines, "Alfabe Hazirlama Ilkeleri",Cagdas Egitim Dergisi, 18-192 1993) 22
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4-Muhtelif (kansik) Usul: Ses metodu ile kelime metodunun kangimindann
olusmaktadir.Maarif Vekaleti bu yontemlerden birini tercih konusunda 6gretmenleri serbest
brrakmustir.57

1936 Programr'nda ise ilkokuma-yazmanin kisa, basit ciimle ve kelimeleri baslangig
kabul edip, sentez ¢oziimleme yolu ile 6gretilmesi ongoriilmistiir. Ciimle yontemi esas olmak
iizere, biregim, yani har{ metodunun da uygulanabilecegi ifade edilir.1948 Programinda
ise.ilkokuma ve yazmaya basit ciimleler ve kelimelerle baglanmasi onerilir. Zamanla bu
ciimleler kelimelere, kelimeler hecelere, heceler ise harflere béliinecek, bu g¢oziimlemeler

sonunda elde edilen kelime hece ve harflerle yeni yeni citmleler ve kelimeler teskil edilecektir.

Cozimleme metodu Cumbhuriyetin kurulus yillanindan itibaren gindeme geimekle
birlikte, bu yonteme uygun bir Alfabe kitabimin olmamasi sebebiyle 1948'lere kadar pek
kullanilmanugtir. 1948 Programuyla ilkokuma-yazma ¢gretiminde ¢oziimleme metodu
uygulanmig, verimliligi anlagilmis ve ve olumlu sonuglar alinmigtir. Bu yéntem o6ncelikle
gocuga, ezber yoluyla ciimleleri 6gretmeyi hedeflemektedir. Ciimleden kelimeye gegerken
kelimenin bir manasi oldugu fizerinde durulmaz. Diisiinme faaliyeti olmadigi. sadece sesler

cizgi haline dokiildiigii igin gocukta "kelime suuru” tesekkiil etmemektedir. 58

Alfabe 6gretimindeki en biiyitk zorluk ise gocugun mahalli teleffuzunun etkisinde
kalarak ¢ogu zaman kelimelerin manasina ve yaz dilindeki imlasina 6nem verememesidir. Dil
Bilgisi ve imla ile dilin kullanilis1 arasindaki faydali ve zaruri iliski, iizerinde durulmadig) igin

gramer, tgiincii siniftan itibaren ¢ocuga ezberletilen kurallar kiimesine doniismektedir,

Gerek Alfabenin o6zelligi gerekse o6fretmenden gelen bir aligkanhkla okurken ve
dinlerken "kelime-mana" iliskisi kurulamamaktadir. Ses kulaga gelirken zihinde kavram

canlanamamakta ve kelime suuru tesekkiil edememektedir.?

Dil (Alfabe) ogretimindeki bu yalinlik g¢ocuklarda anadilini Ogrenme zevki
uyandirmadift gibi, bir takim soyut ciimleler de ¢ocuklarin hayatla baglantilarim
koparmaktadir. Bu yiizden daha ilkokulun birinci sinifindan itibaren gocuk igin:

okuma , harfi seslendirme,

yazma ,sesleri sekillendirme,

37 flkmektepler Miifredat Programu, Istanbul (1926) 30-39
58 N.Erik, Tiirkiye'de Anadil Ogretimi, Izmir (1991) 20
M age 23
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dgrenme, ses kiimelerini ezberliyerck tekrarlama,
caligma,metni tekrar tekrar okumak suretiyle ezberleme
anlama,okudugunu ve ezberledigini eksiksiz tekrarlayabilmekten ibaret sayilmagtir.

Ogretimdeki bu yanls temel, ilkokulun ilk smifinda atilir, tahsil siiresince yerlesir ve

daha da degismez.

Alfabe dersinin 6gretiminde siirdiiritlen diger yanhs da, smiflarin degigmesine ragmen,
ogrenilen konularin tekrar edilmesidir. Ozellikle gocuklarin biligsel altyapilarinin gelismesinde
onemli rolii olan kelime dagarcig1 bu yiizden gelisememektedir. ilkokulun ikinci kademesinde
yer alan Sosyal Bilgiler, Matematik, Tarih ve Cografya gibi farkli dersler ancak bu
alanlandaki kelime bilgisinin zenginligiyle anlasilabilir.  Cocuk agisindan kitaplardaki
metinlerde manasim kavrayamadig: kelimeler gogalmaktadir. Bu yiizden gocuk 6grenmek ve
kavramak yerine metni biitiin halinde ezberleme yolunu segmektedir. Ezberleme kabiliyeti

zay1f olan ¢ocuklar ise biisbiitiin kendilerini dersten uzaklastirmaktadirlar.

Cocuklarin kelime hazinesi zenginlesmedigi igin konusma dilinde kalmakta, bilmedigi
kelimelerle sikca kargilastipinda ise okumaktan sikilmakta ve kitap okumama yolunu
segmektedir. Ayrica ezber, 6grenmeyi baltaladigindan, g¢ocuklari ilmi tecessiise yonclmekten
de alikoymaktadir. Bu olumsuz gelisme ¢ocugun kiiltiirel yoksunlugunu artirmakta ve gocukta

diisinme, muhakeme yeteneginin gelismesine engel olmaktadir.

Bu yiizden Alfabe ogretimi ¢ocugun yasaminda Onemli etkiler yapabilmektedir.
Verimli bir 6grenimin yapilabilmesi o6ncelikle Alfabe 6gretiminin basarisina baghdir.
Coziimleme yontemiyle yapilan Alfabe 6gretiminde birinci sinifta segilen ciimleler gocuga
gbre, ve gocufun yasantisiyla yakin cevresinden alinmaya c¢ahsilmalidir. Kisaca ciimleler
kolay anlasilir ve giinlitk hayattan alinmus, egitim ve 6gretim igin bir deger tagiyici nitelikte
olmast gerekir.®0 Alfabe dersinin programlara gore amag ve konulari asagidaki gibi

geligmistir.

1924 ve 1925 ilkokul programlarinda miistakil ders olarak yer alan Alfabe dersi,
1936 ve 1948 mifredat programlarinda Tiirk¢e dersi igerisinde yer almistir. Dersin amaci,
¢ocuklara, kullandiklart kelimelerin okunusunu 6gretmek, kelimelerin ezberden yazligim

60 S Dikmen, Ilkokuma Yazma Ogretimi, Ankara (1991) 49
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(imlasi) 6gretmek ve gocukalrin yazilarini tedricen okunakl bir sekle sokarak giizellestirmek

61 geklinde belirlenmistir.

TABLO:10 Alfabe dersinin toplam der saati ve bittiin dersler icerisindeki agirhign

ALFABE T.D.8* B.D.LA™ %
1924 Programinda 12 90
1926 Programinda ' 10 74
1936 Programinda - -

1939 Koy Ilkokullar1 Programinda - -

1948 Programinda - -

*Toplam Ders Saati
**Biitiin Dersler Igerisindeki Agirlig (% olarak)

KIRAAT

1924 programinda 11 saat, 1926 da 14 saat olarak yer alan kiraat dersine daha
sonraki programlarda Tirkge dersi icerisinde yer verilmistir. Kiraat dersinin amaci ise,
¢ocuklarin okuduklarim anlama ve anlatmayr saglamak ve yeni ligatler ogreterek

malumatlanm artirmak seklinde 92 belirtilir.

TABLO:11 Kiraat dersinin toplam ders saati ve toplam dersler icerisinde ki agirlig,

KIRAAT T.D.S B.D.LA%
1924 Programinda 11 8.2
1926 Programinda 14 10.4
1936 Programinda - -

1939 Koy ilkokul Programinda - -

1948 Programinda - -

61 flkmektep Miifredat Programi, istanbpl (1932) 33
62 K 6y Mektepleri Miifredat Programu, istanbul (1938) 40-41
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iMLA

1924 ve 1926 progamlannda miistakil ders olarak yer alan imla dersi ciimle ve
kelimeleri dogru yazmay! 6gretme amactyla konmustur. 1936 ve daha sonraki programlarda

miistakil bir ders olarak yer almamis Tirkce dersi igerisinde miitalaa edilmisgtir.

TABLO:12 Imla dersinin toplam ders saati ve toplam dersler icerisinde ki agrhgr.

IMLA T.D.S B.D.LA%
1924 Programinda 6 4.5
1926 Programinda 6 4.4
1939 Programinda - =
1948 Programinda - -

TAHRIR

Bu dersin hedefi: ¢ocukar1 dogru, sade giizel bir uslupla meramlarim tahriren ifadeye
aligtirmaktir 63 denilmigtir. Tahrir dersinin konulanni, ¢ocugun okulda ve okul diginda
yasadig1 haller, yaptig1 miisahedeler, Hayat Bilgisi dersinde anlatilan kisa hikaye ve masallarla
kiraat kitabinda okunan pargalar teskil etmektedir. Kiigiikk simiflarda serbest konularda yaz
yazdirilirken son smniflarda 6grenciye makbuz, senet, basit istida (dilekge) ve mektup yazmayi
ogretmek tahrir dersinin konularini olusturmaktadir. %4 1924 ve 1926 ilkokul miifredat
programiarinda miistakil ders olarak yer alan Tahrir dersi, sonraki programlarda Tiirkge dersi

icerisinde diigiiniilmiis ve miistakil bir ders olarak konmamustir.

$age 39 _
64 {lkmektep Miifredat Programi, Istanbul (1932) 40



118

TABLO:13 Tahrir dersinin toplam ders saati ve bitin dersler icerisinde ki

agrlhige:
TAHRIR T.D.S B.D.LA%
1924 Programinda 5 3.7
1926 Programinda 8 5.9
1936 Programinda - -
1939 Koy Ilkokul Programinda - -
1948 Programinda - -
SARF(GRAMER)

Ilkokullarda gramer ve sintaks (nahiv) kaideleri kitaptan veya miicerret bir suretle
ogretilmek yerine baglangigta ¢ocuklart dogru konusmaga ve yazmaga alistirmak sayesinde
pratik olarak verilmesi istenmistir. Derslerin, 6rneklerden hareketle kaideleri vermek seklinde
islenmesi salik verilmigtir. Kiraat ve tahrir dersleriyle biitiinliik icerisinde iglenmesi gereken
gramer dersinde, dordiincii sinifian itibaren basit ciimle, fiil (yiiklem), fail (6zne), miufret
(tekil), cemi (gogul), sifat, izafi ve tavsifi terkipler (isim ve sifat tamlamalar1) zamir, mastar
gibi gramer konulari islenecektir. 5. swinifta ise kelime, hece, harf, harekeler, Tirk¢cede ahenk
kaidesi, zamanlarmma gore fiil gekimleri, fiil gesitleri (basit ve miirekkep fiiller) 5 yaninda

cimlede kullamdan |, . ; ? ! ™ ( )] gibi isaretler %6  ogretilecekir.
TABLO: 14 Sarf(Gramer)dersinin toplam ders saati ve biltiin dersler  igerisinde

ki agirlign:

SARF T.D.S B.D.L.A%

1924 Programinda 2 1.5

1926 Programinda 2 1.4

1936 Programinda - -

1939 K&y Ilkokul Programinda - -

1948 Programinda - -
85age 42-43

66 Koy Mektepleri Miifredat Programu, Istanbul (1938) 47
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YAZI (EL YAZISI)

El yazis1 dersinin hedefi ilkmektepten mezun olan genglere muntazaman okunakli ve
seri yazi yazma melekesini kazandirmaktir. 7 Ders islenirken, okulun baglangicindan itibaren
gocuklarin diizgiin ve okunakli yazma kabiliyetini kazanmasina 6nem verilecegi belirtilmistir.
Ik simfia kiraat dersiyle yaz1 dersi birlikte viirittiilecektir. Bir harfin kelime veya hece iginde
kiraatine miiteakip yazilis tarz1 da gosterilecektir. Baslangigta ¢ocuklara kitap yazisi bityiik
harflerle Ogretilecek daha sonra yine kitap harflerinden kiigiik harfler gosterilecektir.

Programlarda el yazis dersinin 6gretimiyle ilgili diger beklentiler de soyledir: 68

Birinci smifia adi el yazist 6gretilmeyecek gocuklarin yalmz basit kitap yazsi ile
diizgiin okunakli bir ¢l yazisina sahip olmalarina gayret edilicektir.ikinci smifia ogretilecek el
yazisi, kitap yazsiyla adi el yazist arasinda yer alan ve orta bir yaz olan bitigik
yazidir. Uglincii sinifian itibaren asil el yazisi ogretilecektir. Bundan sonraki siniflarda bu

tarzda devam edilecektir.

TABLO: 15 EL Yazust dersinin toplam ders saati ve bitin dersler arasindaki

agirlig.
EL YAZISI T.D.S B.D.LA%
1924 Programinda 5 3.7
1926 Programinda 6 4.4
1936 Programinda 6 4.5

1939 Koy Ilkokul Programinda - -

1948 Programinda 5 3.8

Yaz1 dersi 1924 deki programda yer almasmn ardindan sonraki programlarin
hepsinde de aymi ders sayist korunarak devam ettirildigi gorilmektedir. Siflar itibariyle yazi

dersinin 6gretimi 1936 programinda 6zetle s6yle izah edilmistir. 6°

Okula yeni baslayan gocuklara temel yaz ¢gretilecektir. Ancak bunlar kagit tizerine

yazilmadan ¢6nce el ve kol hareketleriyle havada ve kum iizerinde gosterilecektir. Yaz dersi

67 K6y Mektepleri Miifredat Programu, istanbul (1928) 47
68 fikmektep Miifredat Programu, Istanbul (1932) 44-45
69 Edis, a.g.e. (bkz.dn. 23) 175
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Resim ve Hayat Bilgisi dersiyle baglantil olarak ilslenecektir. Once biiyiik temel harfler daha

sonra kiigiik harfler 6gretilecektir.

Ikinci ve iigiincti smiflarda birinci smifia 6grenilen harfler ve kelimelerin okunakli
yazilmasina 6zen gosterilecektir. Harflerin birlestirilmesiyle olusacak kelimelerin yazimma
agirlik verilecektir. Ugiincii siniftan itibaren hizli yazma alistirmalan yapilarak ¢ocuklardaki
yazma kabiliyetinin pekismesi saglanacaktir. Yazinin tertibi ve gesitli giizel yazi denemeleri de
bu smifia verilecektir. Dordiinci smifta hizli yazi yazma alistirmasi yaminda dekoratif yazi
sekilleri de ogretilecektir. Ayrica baskalarinin yazilarint tetkik ederek kendi hatalarm gérme

firsat1 verilecektir. Mektup ve benzeri konularda gocukta yazma kabiliyeti gelistirilecektir.

Besinci sinifia da, okunakli, kolay ve ¢cabuk yazilir, iglek ve giizel bir el yazisinn elde
edilmis olmast i¢in evvelki smiflarddaki esaslar iginde bu sinfia da temrinlere devam

edilecektir.

1948 program degisikliginde de yazi dersine yer verilmigtir. Programda yaz dersinin
amaglan, ogrencide islek ve giizel yazi yazma istegini uyandirmak, giizel bir el yazsi
kazandirmak, el yazisindaki bozukluklar1 gérmesine yardim ederck bozukluklan diizeltmek,
yaz1 ¢alismalaninda temizlik, tertip ve diizen aligkanhigi kazandirarak giizellik duygusunu
gelistirmek seklinde ifade edilmistir. 7 Yazi dersinin konulan ise 1936 programinda siniflara

gore islenen konularin aynisidir.

HESAP-HENDESE (MATEMATIK)

Hesap ve Hendese dersi 1924 ilkokul miifredat programinda ayn ayn dersler olarak
yer alir. 1926' dan itibaren tek ders olarak birlestirilen Hesap ve Hendese 1936 programinda

da bu sekliyle devam ettirilir. 1948 programinda ise Matematik dersi adi altinda islenir.

Hesap ve Hendese dersinin muhtevasi, 1948 programina kadar onemli degisiklige
ugramadan aynen kalir. 1924, 1926 ve 1936 programlarina bakildiginda smiflar itibariyle

islenen konu bagliklan ve hedefleri soyledir.

"Hesap dersinin hedefi gocuklar emniyet ve siiratle zihnen ve tahriren
hesap yapmaga ahistirmak ve onlara hayat igin en lazim olan basit

meselelerin 6nemli bir surette hallini 6gretmektir." 71

70 jIk Okul Program, Istanbul (1948) 246
71 [ikmektep Miifredat Programu, istanbul (1932) 48
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1. Sunif (Haftada 4 ders)

Birden yiize kadar sayilar, berden yirmiye kadar rakamlarin yazilmasi, yirmiye kadar
cem (toplama), tarh (gikarma), zarp (carpma) ve taksim (bolme) islemleri, basit kesir
islemleri, para, kurug, okka, metre, giin, hafta, ay ve yil gibi gesitli olgiiler birinci smf

miifredat programimn konulandrr. 72

1. Simif (Haftada 4 ders)

1 den 1000 e kadar saymak, 1 den 100 e kadar rakamlan yazmak, 100 e kadar
toplama, ¢ikarma, carpma ve bolme islemleri, iki haneli sayilarin toplanmasi, ¢ikarilmast,
carpilmasi ve bolimmesi, kerrat cetvelinin yansmin ezberlenmesi, kesir islemleri ve 6l¢ii
birimlerinin 6gretilmesi 73

HILSiif'ta (Haftada 5 ders)

I den 100.000 e kadar saymak, 1 den 100.000 ve kadar rakamlar, 1000¢ kadar

sayilarla toplama, ¢ikarma, ¢irpma ve bolme iglemi yaptirmak, iki, ii¢ ve dort haneli
rakamlarmn bir iki haneli sayilarla ¢arpimi, bir, iki, ii¢ haneli sayilarin tek haneli sayilara

béliinmesi, kesir islemleri ve olgii birimleri konulari islenmektedir. 74
1V. Simif'ta (Haftada 5 ders, Hendese dersiyle birlikte)

Bir milyona kadar sayilar ve rakamlarin yazilmasi, bir milyona kadar gesitli zihin
islemleri, 7-8 sirali ve 3,4,5 haneli rakamlarin toplanmasi, 5-6 haneye kadar sayilarin
cikarlmasi 2-3 haneli sayilarin 2 ve 3 haneli sayilarla ¢arpimi, 6 haneli kesirlerin toplami ve
cikarilmasi, onluk kesirlerin toplami ve ¢ikarilmasi, gesitli paralar ve agirlik olgiileri tizerine

hesaplar, metre, desimetre, santimetre, milimetre, arsin gibi uzunluk olgileri. 7
V. Suuf (Haftada 5 ders Hendese dersiyle birlikte)

Bir milyona kadar rakamlarin okunmasi ve yazilmasi, elliye kadar romen rakamlarnin
Ogretilmesi, onluk kesirlerin toplama, ¢ikarma, ¢arpma ve bolmesinin gretilmesi, basit ve
bilesik kesirlerin incelenmesi, adi kesirlerin dort igleme gore 6gretilmesi, yiizde ve faiz
hesaplarimin 6gretilmesi, 6lgii birimlerinin (uzunluk, agirlik, para birimleri) tekrar, ev,

ditkkan ve kooperatif hesaplarinin incelenmesi.

Hendese dersinin 1948' e kadar programlardaki amaci ise goyledir.

72a.g.e. 49-50
B age. 52
74 a.g.e. 54.55
Sage. 55
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"Cocuga temasta bulundugu cisimlerin sekillerini ve hacimlerini
kavratmak, bunlarm maksada uygun yapilisim tetkik etmek ve hayat
igin lizumlu hendesi bilgi ve maharetleri kazandirmaktar." 76

Hendese dersi, 4. ve 5. smuflarda hesap dersiyle birlikte okutulmaktadir dersin

miifredatindaki konu bagliklari ise sunlardir:

1V.Sinifta

Mikap (metrekiip) murabbai® ve mustatili mensur tistuvane, ehram, miiselles satth,
mahrut, kiire, hat ve nokta, 5 ve 6 koseli satihlari tamitmak, mesafe, agirlik, yiikseklik,
derinlik tahminleri.

V. Swnifta

Cisim satth, mistevi satth, minhani satth, hat ve nokta, cetvelle gizim, zaviye,
zaviyenin gesitleri, saat kadrani, minkale, zaviyelerin 6lgiilmesi, miistekim hatlarm durumlari,
miiselles satih, murabba satih, daire, muntzam mudalla satihlar, amut ¢izimleri, muvazi
¢izimi, mustatil, murabba ve miiselles satihlarin 6lgiimii, dairenin gevresinin ve alaninn
olgiilmesi, mikap, mensur ve istiivanenin hacimlerinin 6lgiilmesi, chram, mahrut ve kiirenin
incelenmesi, mesafe, agirlik, yiikseklik ve derinlik tahminleri, Tiirk bayragimn incelenmesi ve

kanundaki 6lgilere gore gizimi, hendese dersinin miifredat konularim olusturmaktadir. 77

1948 Ilkokul Miifredat Programinda hesap ve hendese dersleri Matematik dersi

olarak yer almus ve Aritmetik ile Geometri seklinde iki kism halinde islinmeye baslanmustir. 78

Aritmetik ve geometri derslerinin amaglan;, saytr ve islem kavramlarin
kazandirilmasi, aritmetik bilgisinin hayatta uygulama alanlarinin gosterilmesi, emek ve
zamanda tutum, diisiinme ve uslamlamada dogruluk saglamak ve matematigi gocugun giinliik
hayatinda karsilastifi problemleri ¢ozebilmesini saglayacak bir diisiinme metodu haline
getirmek seklinde ifade edilmisitr. 79

1. Simfta: Sayr kavrami ve yazim, islemler, tasinlama,?®° élgiiler, Aritmetik igaretleri

ve liigatge.

76 Edis, a.g.e. (bkz. dn. 23) 149

* Kelimelerin Tiirkgeleri igin bilinmiyen kelimeler kismina bakiniz.
7T a.g.e. 151-153

78 Bkz. ilkokul Programu, Istanbul (1948)

Page. 177

80 K elimelerin Tiikgesi igin bilinmiyen kelimeler kismina bakiniz.
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II. Swmfta: Sayr kavrami ve yazdinlmasi, islemler (toplama, ¢ikarma, ¢arpma ve

bolme), olgiiler (agirlik, uzunluk ve para birimleri), grafikler (resimli isatistikler), aritmetik

terim ve isaretleri.
IIL Sinfta: Ikinci smufiaki konularin bir kademe ilerlemis hali.

IV.Smfta: Ugiincii sinif konularna ilaveten defter tutma konusu (ev harcamalarimm

hesaplanmasi ve kaydedilmesi).
V. Sinifta: Onceki yillarda ogrenilen konularin daha geligmis sekilde islenmesi.

Geometri kisminda ise onceki (1924, 1926, ve 1936) programlarda hendese dersinin
konular1 yer almistir. Geometri dersinin amact ise; gocuklarin varliklart ve esyay:r sekil ve
bityiiklik agisindan kavramalari, belli bagh geometri sekillerinin tamtilmasi (kare, kiire, daire,
dikdortgen, iiggen v.s.), geometrik sekillerin alan ve yiizey ol¢iimleri ve bu yolla gocuklarda
muhakeme giiciinii kazandirarak bilgi ve becerilerini hayatta uygulama imkanmna
kavusturmak seklinde belirlenmistir. 3! Geometri dersinin konular ise énceki programlardaki

hendese dersinin konulariyla aynidir.

TABLO:16 Hesap dersinin toplam saati ve biitiin dersler icerisindeki agirligr.

HESAP T.D.S B.D.1A%
1924 Programinda 13 9.7
1926 Programinda 23 17.6
1936 Programinda 21 16.1
1939 Koy ilkokul Programinda 18 20
1948 Programinda 21 16.1

TABLO: 17 Hendese dersinin toplam ders saati ve bitiin dersler icerisindeki agirliigh

HENDESE T.D.S B.D.IL.A%
1924 Programinda 3 2.2
1926 Programinda 23 17.6
1936 Programinda 21 16.1
1939 Koy Ilkokul Programinda 18 20
1948 Programinda 21 16.1

81 age 202
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HAYAT BILGISI

1924 programinda, yer alan Tabiat tetkiki, Ziraat, Hifzissihha, Cografya ve Tarih,
Musahabat-1 ahlikive ve Malumit-1 vataniye derslerinin birbiriyle olan iligkileri dikkate
alinarak bunlar 1926 ilkokul programinda "Hayat Bilgisi" adi altinda birlestirilir ve tek ders

halinde okutulmaya baglanir. 82

1924' de bes seneye indirilen ilkokullarmn ilk ii¢ senesini olusturan birinci devresinde
okutulan Hayat Bilgisi dersi, 1926 programinda 12, 1936 da 18, 1939 da 10, 1948 de ise 18
ders olarak miifredat programlarinda yer almistir. Tum ders programlarnindaki agirligr ise

asagidaki semada gosterilmigtir:
TABLOI18;Hayat Bilgisi Dersinin Toplam Ders Saati ve Bitin Dersler Icerisindeki

Agirhg
HAYAT BILGISI T.D.S B.D.LA%
1924 Programinda® 23 17.2
1926 Programinda 12 8.9
1936 Programinda 18 13,6
1939 Koy Ilkokul Programinda 10 11.1
1948 Programinda 18 13.8

Hayat Bilgisi derslerinin miifredat konularimin smiflara gore dagilimi ise su sekilde

gelismistir.
L Swnif: (1926 da 4, 1936 da 5, 1935 de 3, 1948 de 5 ders)

Mektebimiz, evimiz ve ailemiz, sonbahar, Cumhuriyet Bayrami, kis, ilkbahar ve yaz

mevsimlerindeki gorimiir degisiklikler.
II. Swmf: (1926 da 4, 1936 da 6, 1939 da 3, 1948 de 6 ders)

Ev ve okul binalar hakkinda bilgiler (marangoz ve demirci diikkanlarinin gezilmesi),
eskiden giiniimiize barinma yerleri, sonbahar mevsimindeki degisiklikler (bag, bahge ve
tarlalarda saonbahar gorinimit), kishk yiyecekkler, ehli hayvanlar, giinesin dogugu, batisi,

82 {{kmektep Miifredat Program, istanbul (1932) 6
* 1924 programinda 6 ders halinde birlestirilen ayr1 derslerin toplamidir.
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giindiiz, gece, ay ve yildiz gibi kavramlarin agiklanmasi, ¢esitli hava olaylan (kar, yagmur
v.s) Cumhureyet Bayrami hazrliklan, elbise ve ayakkabilar (yazlik ve kiglik giyeceklerin
yapilist ve hazirlanigt), kis mevsimi, 1sitma aletleri, gesitli bulagici hastabiklar ve korunma
yollar1, nakliye vasitalar1 (esek, katir, at, sigir, kagni, araba, fayton, otomobil, simendifer ve
teyyare), yiyeceklerden ekmek ve su kaynaklan, ilkbahar mevsiminin giizellikleri (hayvanlarn
dogurmasi, bahgede agan cigekler), dere ve g6l kavramlari (buralarda yasayan hayvanlar),
ilkbaharda yapilacak ekim isleri, gesitli kuslar, yaz mevsiminin belirtileri, yaz meyveleri,

giinlerin uzamast, tarlalarda hasat, sif sergisi gibi konular
II1. Swifta: Hayat Bilgisi dersinde iglenen konulardir, #3

Koy ilkokullarn igin hazirlanan miifredat programinda ise koydeki hayat sartlanyla
ilgili, komsuluk, igbirligi, tarim isleri, komsu koylerle miinasebetler, koyde goriilen bulasic

hastaliklar, pazar yeri ve pazarda almip satilan mallar gibi konular yer almaktadir. 34

Kasabamiz, kéyiimiiz, gehir veya kasabalardaki yonetim orgiitii, posta-telgraf-telefon
ve radyo, sehir veya kasabamizdaki yardim kurumlan, ¢ayir veya tarlada, ormanda, dere-
irmak-gol-deniz kenarinda, koyii ziyeret, 23 Nisan bayramu, suyumuz, komsu kasaba veya

schirler, saghgmiz, gokyiizi, gibi konular. #3

1939 Koy ilkokullart programinda hafiada 4 saat olarak yer alan Hayat Bilgisi dersi,
saatinin azhig1 dikkate alinirak konular dar ve kdye yonelik hazirlanmigtir. Bu programdaki

konu basliklar ise sunlardir.

Okulun agihist (kdydeki gazilerden, istiklal Savasi ve Cihan Harbindeki amlann
dinlenmesi), Cumhuriyet Bayrami (bayramin koyliilerle kutlanmasi), kéyiimiiz (niifus ve ev
sayis1, cografi durumu, civardaki koyler, dogu ve bat1 istikametinin belirlenmisi), is ve alig-
veri§ igin gittigimiz kasabamuz (gidis vasitalar1 ve yollan), koyiin idaresi (segim nedir?,
muhtar ve aza segimi), kdyiin bagli blundugu nahiye (baghh olunan kaza, vilayet ve idari
yapilari), baglica hastaliklar (trahom, kizil, kizamik, ¢igek, kel, sitma verem gibi hastaliklar ve
korunma yollart), kéyde mevsimlere gore yetisen iiriinler (mevsimlere gore havalarin
degismesi, sicaklifin olgiilmesi, yagmur, kar, kirag, ¢ig, riizgar ve bunlarlarin fayda ve
zararlari), k6yiimiiziin tarihi ve kurulusu, (zaman fikrinin derinlegtirilmesi, 23 Nisanmn kéy

83 flkmektep Miifredat Programu, istanbul (1932) v.a; Ilkokul Programu, Istanbul (1948)

84 K6y Mektepleri Miifredat Programu, istanbul (1938), v.a; A. B. Edis,Milli Egitim
Diisturu,ist.(1947) 254-259

85 {lkokul Programu,Istanbul (1948) 74-89
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halkiyla kutlanmasi, TBMM' nin kurulusu ve gorevi), okulun kapamisi (tatilde neler

yapilacak, gelecek yila hazirlik). 36

likokullarda birinci devrenin (1.2. ve 3. suuf) agirhkh dersi olan Hayat Bilgisi, yakin
cevreden baslamak iizere ogrencinin kendisi, okulu, kéyii, kasabasi ve iilkesi hakkinda
bilmesi istenen bilgilerle muhtevalandirilmistir. Yillar igerisinde haftalik ders yiikii 1926 harig
1936 ve 1948 de ayn1 kalmistir. Koy ilkokullart i¢in hazirlanan programda ise hem ders saati

az tutulmug, hem de ders konulan kéy sartlar1 goz oniine alinarak hazirlanmgtir.
H1. Sirf: (1926 da 4, 1936 da 7, 1939 da 4, 1948 da 7 ders)

Hayat Bilgisi dersi 1926 yilindan itibaren ilkokul programlarinda yer almaya
basladiktan sonra ders saatleri baslangigta 3. siniflar igin haflada 4 saat iken, 1936 da 7 saate
cikaritmigur. 1939 koy ilkokul programinda 4 saat, 1948 de isc 7 saat olarak yer almistir,

1926 programinda, Hayat Bilgisi dersinin konu bagliklar; okulun digindaki hayatin
incelenmesi, okulun bulundufu cevrenin (kéy veya kasaba) kurumlariin incelenmesi,
hitkumet tegkilati, posta ve telgraf haberlesmesi, yardim ve saglik kurumlar, insan viicudu (i¢
ve dis organlar), hava ve tenffiis kavramlari, belli bash hastaliklar (sitma, verem ve bunlarin
bulagma yollan ), Cumhuriyet Bayrani (Cumhuriyet, Tiirk milleti, padisahlik yonetimi ve
kotilitkleri, yeni hitkiimet ve cumhurbagkam), kis mevsimi, kar ve firtinalarin olusumu ve
etkileri, kisin 1sinma yollan (ocak, mangal, soba, gaz sobasi, kalorifer, odun, kémiir, petrol,
havagaz, elektirkle 1stnma), aydinlanma vasitalar, ilkbahar mevsimi, giinlerin uzamasi (basit
giines saati yapilarak olgiilmesi), cesitli hayvanlar (vahsi ve faydali hayvanlar), 23 Nisan
Bayrami kutlamalan ve hazirhiklari, (TBMM, Istiklal Savasi ve Abdulhamit'in son ginleri,
eski ve yeni Tiirk biiytkleri), okulun bulundugu yerlesim yerinin plan ve krokisi (bu amagla
cesitli gezintilerin yapilmasi), ¢evie koy ve kasabalar, c¢evrenin cografi yapisi (etraftaki
dereler, ovalar, selaleler), orman nedir? (ormanlarin faydasi), 6nemli konularin tekrar ve simf

sergisinden olugmaktadir. 87
1936 programindaki II. siif Hayat Bilgisi konular1 da 1926 programinin aymsidir, 33

1948 programinda ise 28 konu basligi altinda 6nceki programlarin zenginlestirilmig
bir muhtevas1 yer almistir. 1948 programindaki Hayat Bilgisi I1I. smif ders konulan baghklar
halinde soyledir:

% Kay Ilkokul Programu Projesi, Istanbul (1939) 12-14
87 fIkokul Programu, Istanbul (1926) 23-30
88 Bk, Kiiltiir Bakanh1 Dergisi, 20-1 (1937) 187-188
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Yeni dersanemiz, okulumuz, okumuzun civari, Cmhuriyet Bayrami, okulun
bahgesinde tarim deneyleri ve hava gézlemleri, okulumuzun bulundugu mahalle veya semt,

evimiz, okul yolu, tagitlar, artirma ve yerli mah haftast, yeni yil ve sehrimiz.

RESIM-I§

flk defa 1915 tarihli Mekatib-i Iptidai (ilkokul) programinda yer alan "resim" ve "el
igleri" dersi Cumbhuriyet tarihinin ilk miifredat programinda (1924 tarihli) resim dersi igin
haftada 10, el isleri dersi igin haftada 8 saatlik bir siire kabul edilir. 1926 yilinda degistirilen
ilkokul miifredat programinda her iki ders birlestirilerek "Resim-is" dersi olarak haftada 16
saatlik bir agirlik kazanmstir. 1936 programinda aynt ad ve aym agirlikta yerini korumusgtur.
1939 yii 5 yilhk koy itkokullan programinda ise, resim dersi adiyla hafiada 5 saatlik bir
agirlikla yer alir. 8 1948 tarihinde kabul edilen yeni ilkokul programindaki Resim-Is dersi 16
saatlik agirlik kazanir.

TABLO:19; Resim-Is dersinin toplam ders saati ve bitin dersler icerisindeki

agwh :
RESIM-IS T.D.S B.D.1.A%
1924 Prograniunda* 18" 14.2
1926 Programmda 16" 12.3
1936 Programinda 16 12.3
1939 Koy llkokul Programinda 5 5.5
1948 Programinda 16 12.3

Resim-Ig dersinin amaglart ilk defa 1926 programinda yer almistir. Buna gére Resim-
Is dersinin amaglari, 6grencide tabi ve suni esya ve manzaralardaki sekil ve renkleri iyi
gormeBi ve onlara tasvir kabiliyetini kazandirmak, yapilan misahede (gézlem), terkip
(birlestirme) ve tadil (degistirme) suretiyle yeni sekil ve manzaralar yaptirarak hayal giiciinii
inkisaf eftirmek, egyanin renk ve ebatlarindaki nisbet (oran) ve farklan gormege aligtirarark

89 Ancak 1939 kéy ilkokullar programu biitiin dersler agisindan 6zel bir yere sahiptir ve Tiirkge dersi
harig tiim derslerin haftalik ders sayisi diisiiktiir.

* 1924 programuinda 6 ders halinde birlestirilen ayri derslerin toplamudir.

* 1924 Programinda resim dersinin haftahk toplam saati 10, el isi dersinin toplam ders saati 8 dir.

** 1936 Koy ilkokullar icin hazirlanan programda resim, ve el-isi derslerinin haftalik toplam ders
saati 12 dir.
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muhakemelerini takviye etmek, cocuklardaki bedeni zevkleri agiga ¢ikarmak, gesitli milli
motifler gosterilerek gocuklardaki milliyet hissini ve zevkini uyandirmak, gocuklarda is

aligkanhiy olusturarak irdadelerinin terbiyesine hizmet etmektir seklinde ifade edilmigtir. %

Amaglan genis sekilde yer alan Resim-Is dersinin konularn ise kéy ve sehir okullarma

gore ayrilik gdstermektedir.
Sehir fikokullarinda:
Birinci devrede (1.2. ve 3. simflarda haftada dorder saat).

Renkleri inceleme ve tanima (esas renkler, suni renkler, karigik renkler, giiniin gesitli
zamanlarina ve mevsimlere gore renklerin defisimi, genel hayatta ve sanayide renklerin
oncmi, renkli kagitlarla basit talimler). Sekilleri inceleme ve tamima, (kiire, mikap gibi basit
sekiller, kullandigimiz egyanin gekilleri, tabiatin sekilleri, sikillerin goriiniimii, muntazam ve
gayri muntazam sekillerin incilenmesi), ingaat tezyinat, kagit biikmeler (resim dersinin
konularim kolaylastiracak, insaat, tezyinat ve kagit bitkkmeleri), ezber resim ,(¢evrede goriilen
seylerin ¢izilmesi), hayali resim (gesitli tabii giizellikleri igeren resimler, boyali resimler),
tabiattan resimler (gevredeki tabii giizelliklerin ¢izilmesi), elisleri (resim dersinde gegen bazi
sekillerin miimkiin olanlannin elisleri vasitasiyla tasvir ettirilmesi).

Ikinci devrede (4. ve 5. siniflarda 2 ser saat)

Tabiattan resimler (vaprak ve bitki resimleri, meyve agaglari, bardak iginde gigek
resmi, hayvan resimleri, kus-cicek ve bocek resimleri, basit manzara resimleri, kule ve minare
resimleri), tezyinat resimleri (gesitli cigek ve yaprak sekillerinin stilize edilerek siislenmesi,
defter kenarlarini siisleme, odalan siisleme, siis esyalarim inceleme), sanayi resimleri (ilesleri
konularim1 sema ve plan tarzinda ¢izimi, ¢esitli esyanin krokileri, diyagramlar, dersane ve
degisik planlann ¢izimi), ezber ve hayali resimler (tabiat manzaralarim ezbere ¢izmek,
cevredeki cesitli gekilleri ezbere ¢izmek, hikaye ve siirlerde gegen olaylart hayali olarak

cizmek, karikatiir tarzinda hayali resimler ¢gizmek). 1

1936 programinda resim yaplurma isinde ¢ocuklarin tabi oldugu inkisaf
kademelerinin esas tutulmasi prensib olarak alinmustir. Bilhassa son simflarda gocuklarin
cetvel, pergel, ¢izgi kalemi, giinye gibi aletleri kullanarak kroki, makine semalan ve ig
dersinde yapilacak egyammn taslagim gizmek, resimlerin kritik zevkini almak gibi itiyatiar

90 jikmektep Miifredat Program, istanbul (1932) 110
Mage 117-119
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kazanmalarna ozel 6nem verilmisti. Bu yonler 1926 programinda belirtilmeyen

hususlardir.®?

1948 programu her bakimdan genis bir olma o6zelligini gosterdigi gibi, resim dersi
agisindan da gosterir. Resim dersinin 6zel amaglan 9 ayn madde halinde zikredilmistir.
Onceki programlardan farkl olarak amaglar kismna, gocuktaki estetik duygulan gelistimek,
zorluklan asmada irade giiglerini kullanma ve kisiliklerini bagimsizlagtirma, yapici ve
yaratici karekter kazanma, gizil giiglerini tanimalarina yardim etme gibi hususlar ilave
edilmistir. %2

1948 programinda resim dersinin islenisinde gocuklarn ilgilerinin esas alinmasi
diigiincesi kabul edilerek gocuklardaki farkh yeteneklere dikkat ¢ekilmistir. Birinci devrede
ezber ve hayali resimlerin iglenmesi, ikinci devrede ise tabiat resimlerinin yapiimai programda
belirtilmistir. 3

1948 programinda Resim-Is dersinde kullamlacak gesitli malzemeler de zikredimistir.
Buna gore Resim-is dersinde kullanilacak malzemeler ve galisma teknifine gore yapilacak

islerin gesitleri sunlardir:

Kum isleri ve kil igleri, kagt isleri, agac ve tahta isleri, maden isleri, bask isleri, 6rgi

isleri ve bahge isleri.
Koy ltkokullan

Koy ilkokullar: igin hazirlanin 1926 programmda Resim-Is dersi yer almamigtir. %4
1936 programinda ise 1.2. ve 3. smflarda hafiada 4 er saatlik bir yere sahiptir. Birinci
smfiaki resim dersinde, basit yaprak resimleri, el resmi, balik, kus ve hayva resmi, basit esya
(bardak, testi, orak, kiirek, kazma gibi) resimlerin yaninda yiiz ve insan resimleri yapilacagt
belirtilirken, El-isi dersinde ise kagtlar1 keserek gesitli sekiller yapmak (yaprak, el, balik),
kapit bitkmeleri (kagit tencere, tuzluk, ganta), mukavvadan kiigiik gekiller, ¢amurdan ve

killerden ¢esitli sekillerin yapiimasi éngoérillmiistiir.

ikinci smfla resim dersi konularmni, cetvelle ve cetvelsiz gizgiler ve siisiiler,ev
resimleri, ziraat aletlerinin resimleri, hayali ve ezber resimler (hikaye ve mesal mevzular),

kuru boya resimleri ve gigek resimleri olustururken, el-isi dersi konulan ise mukavva ve kil

92 K iiltiir Bakanlig1 Dergisi, 20-1, (1937) 195

92 jlkokul Programu, Istanbul (1948) 218-219

93 a.g.e. 220-225

94 Bkz. Kiiltiir Bakanlig1 Dergisi, 20-1, (1937) 53
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isleri, gubuk ve degneklerden ufak tefek esya modelleri (basit ziraat aletleri, ev egyasi, masa,
iskemle v.s) ve tahta pargalrindan kiigiik modeller ve oyuncaklar yapmak 95 seklinde
belirtilmistir.

Ugiincii sinifda resim dersinde, daire gizimi, cetvelli ve cetvilsiz gizgiler, gizgilerle
sekiller ve siisler, egya, insan ve hayvan resimleri basit plan ve krokiler, ¢igek resimleri
yapilacag: bilrtilmistir. El isleri dersinde ise testere, keser, ¢ekig, rende ve torpii kullanarak
ufak tefek faydal esyalar (raf, iskemle, masa, dolap v.s) yapmak ve bunlari boyamak, okulun
kiigiik tamirlerini yapmak, teneke ve tellerden faydali egyalar yapmak (tel aski, sepet gibi),

saz ve mustr yapraklariyla sepetler yapmak uygun goriilmistiir, %

1939 yilinda 5 yila ¢ikarlan koy ilkokulalr programinda resim dersinin haftalik
programlardaki ders sayisi tam anlamiyla tirpanianmistir. Her simf igin birer saat olarak
ayarlanan bu derisin miifredat1 dort cimleyle gegistirilmigtir. Buna gore koy ilkokullarinda

yaptirilacak resimler iki kisma ayriimaktadr.
1- Hayali resim, ezber resim (birinci devrede yaptirilacak).

2- Tabiattan resim (ikinci devrede yaptirilacaktir). 97

1939 koy ilkokullarmin 5 wyila ¢ikanlmasindan sonra hazirlanan miifredat
programinda budanarak tek saate indirilen resim dersi 1948 progaminda da her sinifta birer
saat olmak iizere hafatada toplam 5 saatte birakilir. ®® Bu programda is dersi, resim dersinden
aynlarak Tarim-ig dersi iginde miitalaa edilmistir. Ders muhtevast ise 1939' da kabul edilen

koy ilkokul programindaki konularla sinirldir.

YURT VE YASAMA BILGISI

1924 ilkmektep Miifredatinda Musahabat-1 Ahlakiye ve Malumat-1 Vataniye dersi
olarak ver alan ders, 1926 yilinda ikinci devrenin 4. sinfinda haftada iki, 5. simfta haftada bir
saat olmak tizere "Yurt Bilgisi" adiyla degigtirilmistir. %°

Yurt Bilgisi dersi 1936 ilkokul programinda aym agirlikla yer almig, koy ilkokullan
icin hazirlanan programda ise 3. simfla 2 saat olarak belirlenmistir. 1939 koy ilkokul

95 K8y Mektepleri Miifredat Programu, Istanbul (1938) 67-70
% a.g.e.

97 K6y [Ikokullari Programu Projesi, istanbul (1939) 49

%8 flkokul Programi 1948, Istanbul (1948) 25

9 ilkmektep Miifredat Programu, istanbul (1932) 79
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programinda 4. ve 5. smflarda birer saat seklindedir. 1948 programinda Yurttaghk Bilgist
adim alan ders, sehir ilkokullarinin 3. sifinda iki, 4. simfinda bir saat okutulurken, koy
ilkokullaninin 4. ve 5. siniflarinda birer saatle temsil edilmigtir. 190 Programlardaki agirliklar
pek degismeyen Yurttaglik Bilgisi dersinin amaglan ise, 1926 'da ilkokulun amaglarinda yer
alan vatandas yetistirmek ilkesine dogrudan hizmet etmesi anlayisiyla belirlenmistir. Buna

gore Yurt Bilgisi dersinin amaci 6zetle;

1- Cocuga, ctrafinda olup biten hadiselerin ahldki, iktisadi, hukiiki ve sosyal
manalarni idrak ettirmek,

2- Cocukta, devlet, milliyet ve aile hissi uyandirmak,

3- Cocuga yasadigi gevredeki roliinii sezdirerek, demokratik devletie vatandiglarin hak
ve gorevieri hakkinda fikir sahibi yapmak,

4- Cocuga genis manastyla yurt ve milliyetini sevdirmek,

5- Cesitli gabalarla meydana gelen miiesseseleri tanitarak, Tirk Milleti'nin kudret ve
kabiliyeti hakkinda itimat kazandirmak,

6- Cocuklara, devlet teskilati ve hiikiimet mekanizmasi hakkinda malumét
vermektir. 101

Yurt Bilgisi miifredat konulari 1926 programina gore bagliklar halinde soyledir.

IV. Snfta (Haftada 2 ders)

Bulundugumuz ¢evrede halka bakis (halkin muhtelif igleri), aynlik ve topluluk
(cemiyet hayatimin zarureti), evde hayat (ailenin fertleri, miisterck yasam), mektep hayati, kdy
hayati, kdyde ziraat, kéyde saglik ve medeniyet, koyde eglence, kasaba ve schirlerde hayat,
kasabalarda is sekilleri, kasabada isleri yiiriiten teskilat (belediye), belediyenin kasabadaki
calismas1 ve gorevleri, kasabada eglence, belediyenin gelirleri, kasaba ve sehir hayatinda
uyulmast gerekli kurallar, biyiikk schirler (belediye teskilat1), kéyde hiikiimet, kasabada
hiikiimet, bityiik kasaba ve gehirlerde hitkiimet, Tiirkiye Cumhuriyeti hiimet testkilat.

V. Simfta (Haftada 1 ders)

Tiirk devleti ve Tirk Milleti, bugiinkii cumhuriyetin olusumu (istibdat devri,

megsrutiyet devri ve milli kurtulus savast, Cumhuriyetin kurulusu), hitkumetin gorevieri,

100 Bk7. ilkokul Progranmu (1948), istanbul (1948) 24-25
101 5 g e. (bkz. dn. 99) 78-79
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hiiktimet nasil igler, hitkiimetin masraflan, Tiirk vatandaslarimin vazifeleri (vergi, askerlik
v.s), Tirkiye'deki yabancilar, Tirkiye'de igsizler, gahigmay: engelleyen gesitli bulasici
hastaliklar, halkin aydinlanmasini saglayan vasitalar (gazete, kitap, tiyatro, sinema, konser,

konferans), yeni Terkiye'de is faaliyeti ve genglik (spor kuliipleri, izcilik v.s.). 102

1936 Ilkokul programinda Yurt Bilgisi dersinin amaglan Tiirkiye Cumhuriyeti
rejiminin mahiyeti, Tark inkilabimin manasi ve Atatiirk ilkeleri dogrultusunda fertler

yetistirmek ve devlet otoritesine saygiy1 6gretmek gibi yeni ilkelerle takviye edilmigtir. 193

Belirlenen bu yeni amaglar ders miifredatim da etkilemis ve yeni amaglar ders
programlarinda agurliklh konular olarak yer almistir. 1926 programindaki konular ise

cogunlukla yerini muhafaza etmistir.

Yurttashik Bilgisi dersi adiyla 1948 programinda da yer alan Yurt Bilgisinin amaglar
acik bir dille CHP'nin ilkeleri dogrultusunda olacag: ifade edilmistir. Buna gére "6grencileri,
cumhuriyetgi, ulusgu, halkgi, devletgi, laik ve devrimci birer yuttas olarak yetistirmek igin ilk
adum1 atmak" 194 Yurttaglik Bilgisi dersinin amaglarindan sayilmistir.

1948 programindaki ders konlan da yeni amaglar dogrultusunda baz1 degisikliklere
ugramigsa da, onceki programlardaki konular aynen muhafaza edilmistir. 4. simfta ilke
idaresi ve Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ayrintili bigimde ele alinmis, 5. sinifia ise demokrasi
konusu bagh basina bir ders iinitesi scklinde yer almistir. 195 Ayrica 5. sinif konular igerisine

ulusal ckonomi, genglik ve spor gibi konular dahil edilmistir.

TABLO: 19 Yurttashk bilgisi dersinin toplam ders saati ve biititn dersler icerisindeki
agirligr (Sehir ve kasaba ilkokullarinda)

YURT VE YASAMA BILGISI T.D.S B.D.LA%
1924 Programinda 5 3.9
1926 Programinda 3 2.3
1936 Programinda 3 2.3
1948 Programinda 3 2.3

1025 g¢. 81-88

103 Edis, a.g.c. (bkz. dn. 23) 90

104 fikokul Programu, Istanbul (1948) 147
1053 ge. 15-157



133

1926 koy ilkokullari miifredat programinda yurt ve yasama bilgisi schir,
ilkokullarindaki Hayat Bilgisi dersinin konularim ihtiva edecek sekilde hazirlanmustir.

1936 koy ilkokullan programmda sadece 3 smifta haftada 2 derslik bir yere sahip
olan Yurt Bilgisi dersi kéy ve cevresiyle ilgili konulan ihtiva etmektedir. Ayrica vergi,
askerlik gibi vatandaslik gorevleri, Tiirkiye'nin 6nemli biiyitk sehirleri, Tiirkiye'nin bagkenti,
yonetim sekli, komsu iilkeler, koylerdeki gesitli ictimai ve iktisadi kuruluslar, diger konu
bashiklanidir, 1939'da 5 wila ¢ikanlan koy ilkokullant igin hazirlanan program, 1936
programindaki konulan ikiye bolerek bir kismini 4. simfta, bir kismini da 5. simfta vermeyi
amaglar. Yurt Bilgisi dersinin konulari sehirlerdeki hayat ve yometim sekilleri hitkumet
organlann ve Tirkiye hitkumet teskilatimin genel yapisiu igerir. 5. simfta ise Tirkiye
Cumbhuriyeti anayasast, gorevleri, hitkumetin igleyisi, devletin gelirleri ve Tiirkiye'deki yeni ig
alanlari 196 ders miifredatina alinmigtir. 1948 programinda yer alan sehir ilkokullart
miifredatinin baz konulan ¢ikanlarak, kéy ikokullann miifredati olarak gegerli saytlmgtir.
Amaglar kismi uzun tutulmakla birlikte muhtevada kayda deger bir gelisme olmamugtir.

TARIH

Insan gegmisini zaman ve yer gosteren belgelerle inceleyen tarih, milletler agisindan
geemisin Gzeti ve gelecegin de tohumunu olusturur. Tarihin 6gretilmesi nesillerin yetigtirilmesi
bakimindan etkili bir yere sahiptir. Tarih dersinin egitim programlarimiza girmesi Tanzimat
Dénemine rastlar. Bu dénemde medreselerin 1slahina gidilerek programlara yeni dersler ilave
edilmistir. Bunlar igersinde Tarih dersi de bulunmaktadir. Tarih  6gretimi  Osmanh
Doénemi'nin son yillarindan bagslayarak nakli - hikayeci tarihgilikle beraber, Tanzimat,
Mesrutiyet ve Cumhuriyet dénemlerinde de devam etmistir. Olaylarin sadece siyasi yoniinit
degil, aym zélmanda kiiltiirel, medeni yoniinii de ele alan ve bélgesel cergeveden evrensel
boyutlara ulasan sosyal tarihgilik alaninda bazi ¢alismalar yapilmigsa da bunun egitim
sistemimizdeki tarih 6gretimine yansidigin séylemek miimkiin degildir.

Ozellikle ilkogretim ¢aginda bulunan g¢ocuklara tarih suuru ve zaman derinligi
kazandirma amacina yonelik olarak konan tarih dersi Cumhuriyet Dénemi'nin ilk yillarindan
itibaren yeniden ele ahnir. Resmi Tarih anlayisi tarih 6gretiminde etkilidir. Pragmatik Tarih
anlayis1 benimsenir. Cumhuriyetin yeni kurulmus olmast ve toplum iizerinde gergeklestirilen
kiiltiirel degisim (revolution) ideolojik boyutu ile 6nem kazanir. Bu yaklasim Turk Halki'm,

106 K4y {lkokullart Programu Projesi, istanbul (1939) 24-30
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devrimi destekleyenler ve ona karsi olanlar seklinde ikiye boler.197 Devrimi destekleyenleri
devletin yamina almak ve devrime karst olanlan da etkisiz hale getirmek igin gesitli yontemler
denenir. Egitime doniik etkisizlesterme g¢abalari rdaha ¢ok ders muhtevalarinda kendini
gosterir. Tarih ders kitaplar1 yeni donemin 6vgiileriyle doldurulur. Cumhuriyet 6ncesi dénem
isc yogun sckilde elesterilir. Atatirk doéneminde 6n plana alman ve amag¢ edinilen
"¢agdaglagma" yerine bin yildir devam eden senteze ragmen yeniden "islamlasma"ya agirhik
veren bu tir yaklagimlar toplumu farkli kutuplara ayinr. Ancak, Cumhuriyetgilerin tarih
anlayist yapilan devrimlerin Tirk Halki'na anlatilarak benimsetilmesine yoneliktir.
Atatiirk'in, Tiirk Tarih Tezi'ne iligkin gérﬁéleri bu donem tarih anlayigimnin bel kemigidir.198
Atatirk'in tarih tizerinde ¢alismalan Kurtulus Savasi'min kiiltiirel alandaki devanmudir. Bu
caligmalar tarih ders kitaplarnin ideolojik yonlendirme giidiilleme araci alarak kullanilmasi
sonucunu dogurur.'®® Gergekien tarih dersinde islenen konulara baktigimizda, tek partili

doénemde de, ¢ok partili hayata gegtikten sonra da bu yaklagim devam eder.

Tarih dersinin toplam ders igerisindeki ders saatleri, Cumhuriyet Donemi'nde yapilan
program degisikliklerinde (1924, 1926, 1936, 1948) hi¢ degismemistir. Tarih dersinin toplam

dersler igerisindeki agirhig asagidaki tabloda goéterilmistir:

TABLO:20 Tarih dersinin toplam ders saati ve biitin dersler icerisindeki agirlig

TARIH T.D.S B.D.L.A%
1924 Programinda® 5 3.9
1926 Programinda 4 3.0
1936 Programinda 4 3.0
1939 Koy ilkokul Programinda 4 4.4
1948 Programinda 4 3.0

Tarih dersinin amaglari 1926 yilinda genis sekilde belirlenmistir. Buna gére Tarih
dersinin asil mihverini Tirk tarihi olusturur. Tirk Milleti'nin mazisi, tarihi, 6nemi buyiik

107'S. Turan, Tarih Metodolojisi ve Tiirk Tarihinin Meseleleri Kollokyumu, Elazig (1990) 183
108 5 Akgiin, a.g.e. (bkz dn. 107) 195

109 5. Ozbaran, Tarih ve Ogretimi, Istanbul (1992) 196

* 1924 programunda 6 ders halindeki ayn derslerin toplarmdar.
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sahsiyetlerin hayatlarimin anlatilmasiyla ¢ocuklarda Tarih suurunun uyandirilmasi bu dersin

amaglarmndandir, 110

1926 yilindaki programda Tarih derisinin miifredati konu baghklan itibariyle

sOyledir:

Beseriyetin ilk zamanlari, eski biiyilk medeniyetler, Tirkler'in anayurdu, eski Tirk
medeniyeti, Tirkler'in  Musliman olusu, Tirklerin Anadolu'ya geligleri, Osmanil

imparatorlugu'nun kurulusu (4. sintfda okutulacak konulardir).

5. simfta ise; genel tarihe bakis, .Ortagagda dogu ve bati, batida uyams devri,
Avrupa'da mutlakiyet¢i devletler, Istanbul'un fethinden Tanzimata kadar Osmanlt
Imparatorlugu'nun yiikselme, duraklama ve gerileme devri, Osmanli'da hayat ve medeniyet,
Tiirkler'de yenilik hareketleri (Tanzimatla birlikte), Mesrutiyet hareketleri, istiklal miicadelesi

(Tiirk devletinin kurulusu, hilafetin ilgast ve laik cumhuriyet).

1936 ilkokul miifredat programinda Tarih dersinin konulan degismemis sadece dersin
hedef ve direktifleri kisminda bazi izahlar getirilmistir. Tarih dersinin hedefleri kisminda yeni
hedef olarak, Tirk ¢ocuklarina Tiirk inkilabmin manasmi, siimuliinii ve tarihin 6nemini
kavratmak ve Tiirk irkinin Orta Asya'da kiltiirii nasit kurdugunu, diinyanin dért bucagina bu
kiiltiiri nasil yaydigini belletmek!!! yer alir. Dersin islenisindeki direktifler kisminda ise
"Tarih derslerine Tiirk Tarih Kurumu'nun tezine itimat edilecektir, Tarih dersinde esas temel
Tirk Tarihi olacaktir, ¢gretmen Tiirk irkinin bilhassa tarihte yaptigi biyik rolii temayiiz
ettirecektir. ilkokulda 6gretmen, bilhassa Atatiirk'iin basardigt Tiirk inkilabinin manasini,
onemini ¢ocuklara kavratmaga veTiirk inkilabim onlara hazmettirege galisacaktir" gibi yeni

direktifler 112 sayslmustur:

1948 programinda 4. ve 5. simuflardaki Tarih dersinin konulan bagliklar halinde
soyledir; 113

4. Sinifta (Haftada 2 ders)

[lk insanlarn yasayisi, Tiirklerin Anayurdu, Siimerler, Etiler, Yunanhlar, Romalilar,
Anayurtta kalan Tirkler, Mislimanligin dogusu, Miislimanl@in Orta Asya Tirkleri
arasinda yayilisi ve Miisliiman Tiirk Devletleri, Biiyiik Selguklu Devleti.

110 1k Mektepler Miifredat Programi, istanbul (1932) 67
1 Edis, a.g.c. (bkz. dn. 23) 69

12 3ge 70-72

113 F Baymur, Tarih Ogretimi, istanbul (1949) 40-44
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5. Sinifta (Haftada 2 ders)

Anadolu Selguklu Devleti, Osmanlt Devieti, Istanbul'un Tiirkler tarafindan alinmasi,
Osmanh imparatorlugu'nun yiikselmesi, Osmanllar'in duraklama devri, gerileme devri,
Osmanli-Turk uygarhg), Avrupa'da 6nemli degisiklikler, Osmanh Devleti'nde 1slabat devri,

Tanzimat ve Mesrutiyet devirleri, Kurtulus Savasi, Tiirk Devrimi, ikinci Cihan Savas.

1948 programi, Tarih dersini konulan agisindan sistematik bir tasnife tabi tutarak

actk bigimde ortaya kor, 14

COGRAFYA

Ilkokul ikinci devre derslerinden olan Cografya dersi, 1924 programiyla birlikte
miifredat programlarinda yer almis ve biitiin miifredat program degisikliklerinde ikinci

devrede (4. ve 5. sinflarda) varligini siirdiirmiistiir.

TABLO:21 Cografya dersinin toplam ders saati ve biitiin dersler igerisindeki agirlig

COGRAFYA T.D.S B.D.LA%
1924 Programinda® 5 3.9
1926 Programinda 4 3.0
2936 Proraminda 4 3.0
1939 Koy llkokul Programinda 4 4.4
1948 Programinda 4 3.0

Cocuklara dogup biiyiidiikleri memleketlerini tanitmak, diinyanin giines sistemindeki
yeri ve diinya iizerinde meydana gelen cografi hadiseler hakkinda bilgi vermek, g¢ocuklarn
gordiigii esya ve hadiselerin sebeplerini arastirmaga yonletmek, ¢ocuklarda vatan sevgisi

uyandirmak. 113

114 {1kokul Program, istanbul (1948) 134-138
1924 programunda 6 ders halindeki ayn derslerin toplamudir.
115 fIkmektep Miifredat Programu, istanbul (1932) 71
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Belirlenen bu amaglar dogrultusunda hazirlanan miifredat programinin  konu

basliklan ise sunlardir.
4. Sinifta (Haftada 2 ders)

Cografya hadiselerinin izahi, harite ve plan fikri, diinya hakkinda genel bilgi, Tiirkiye
Cografyasi, tabi mintikalarin tevsian miitalaasi (dogal bolgelerin genisletilmis miitalaast),
Tirkiye'de ¢ifigilik, ¢obanlik ve sanayi, Turkiyenin komsulari, Turkiye'nin beynelmilel

(uluslararasi) miinassebetleri. 116
5. Sinfta (Haftalik 2 ders)

Arz-t umum heyctivle miitalaa (yeryiizii seklinin incelenmesi), sicak ve soguk,
Tiirkiye'nin Asya'daki komsulari ve Asya, kitalar ve biiyiik denizler (okyanuslar), Avrupa ve
Avrupa'da Tirkiye'ye komsu tlekeler,Afrika ve Afrika'da Tirkiye'yle miinasebeti olan
iilekeler, Amerika ve Amerika'da Tirkiye ile miinasebeti olan uilkeler, Okyanusya hakkinda
genel bilgi, Tiikiye (diinyadaki Tirkler ve Miisliimanlar). 117

1936 miifredat porgrami hazirlanitken derslerde yakin yurttan baglama ve tabii
alakalardan istifade ederck uzak ilkeler cogralyasina ve diinyaya intikal etmek ve tekrar
yurda donmek esast muhafaza edilmistir. Dordiincii simfa gegmis olan gocuklara diinya
hakkinda genel bilgi temin etmekten ve yil sonunda Tirkiye'nin uluslararasi miinasebetleri
hakkinda izahat vermekten sakinilarak, okulun bulundugu yeni cografyasindan bagmalmig ve
tedricen bitiin Turkiye miilalaa edilmigtir. Besinci smufta ise komsu devletler hakkinda
umumi bilgi temini ve Tiirkiye'nin diinya tizerindeki konumunun her bakimdan incelenmesi

diigiiniilmiistiir, 118

1936 programinda onceki ders miifredatindaki konular aynen yer almistir. Goze
carpan iki 6nemli farkhilik bulunmaktadir. Birincisi Amerika kitasi ve Birlesik Devletlerin
1936 programinda 6zel bir konu olmast digeri ise 5. siuf dersinin son konusunun yer yiiziinde
Tiirkler saklinde degistirilmesidir. Halbuki 1926 programinda bu konu diinyadaki Tiirkler
ve Miisliimanlar geklindedir. 119

1948 ilkokul programinda Cografya dersinin amaglan kisaca 5 madde halinde

belirlenmis olup, 1936 programindaki amaglar gercevesinde diginiilmiistiir. Agiklamalar

16 3 ge. 75-76

N7 age 76-77

112 Kiiltiir Bakanhlg Dergisi, 20-1, (1937) 175
1195306 175-176
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kisminda dersin islenisi ve ders araglan hakkinda izahlar bulunmaktadir. Ders konular ise

bagliklar halinde su sekildedir:
4. Swnifta (Haftada 2 ders)

Ilk devre sumflarinda yapilan cografya gozlemlerinin derinlestirilmesi, yakmn yurt
(koy, bucak, ilge ve ilin) cografyasi, Tirkiye'nin cografi bolgelerine gore incilenmesi, Tiirkiye

cografyasina toplu bakis, Tiirkiye'nin komgulan ve diinyaya toplu bakis. 120
5. Suifta (Haftada 2 ders)

Diinya, yanardaglar, Avrapa, Asya, Afrika, Amerika, Okyamsya ve Avusturalya,
Diinyaya toplu bakis (diinyanin kalabalik ve 1ssiz bolgeleri, biiyiik deniz ve karayollar),
Tiirkiye cografyasin ana gizgileri (Tirkiye'nin ticari iligkisi olan iilkelerle miinasebetleri),

yeryiiziinde Tiirkler. 121
TABIAT BILGISI

Tabiat Bilgisi dersi, 1924 programmda miistakil bir ders olarak yer almamigtir. 1924
programinda Ziraat ve Hifzissthha dersiyle birlikte Tabiat Tetkiki olarak hafiada 12 saatlik
ortak ders bulunmaktadir. 1926 program degisikliginde ilk defa "Tabiat Dersleri" adiyla
mistakil bir ders olarak programa alinmigtir. Bu programda ayrica "Esya Dersleri” adiyla
besinci smnflara haftada 2 saatlik bir ders konmug ve 1936 programinda "Tabiat Dersiyle"
"Esya Dersleri” birlestirilerek “Tabiat Bilgisi" adimi almistir. 1948 programinda da "Tabiat

Bilgisi" dersi yerini korumustur.

TABLO:22 Tabiat Bilgisi dersinin toplam ders saati ve bitin dersler icerisindeki

agirhig:
TABIAT BILGISI T.D.S B.D.L.A%
1924 Programinda” 12* 9.5
1926 Programinda 4 3.0
1936 Programinda 6 4.6
1948 Programinda 6 4.6

120 flkokul Programu, istanbul (1948) 144-145

1213 ge. 145-146
1924 programinda tabiat tetkiki, ziraat ve hifzfssthha dersiyle birlikte yer alan derslerin toplam

saati 12 dir.
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Tabiat Bilgisi dersinin 1926 programina gore amaglari soyledir:

1- Cocuga, tabii muhitinde bulunan ve gidamiz, elbisemiz, meskenimiz ve umumi
hayatimizla alakali olan hayvanlar, nebatlani ve sair mahsalleri bitiin hayati sathalariyle
birlikte canli olarak tetkik ettirmek,

2- Insanin tabiat iizerine ve tabiatin insan iizerine etkilerini izah etemek,

3-Insanm viicudundaki azalar ve gorevieri hakkinda bilgi vermek ve saglik kaidelerini

ogretmek,
5- Cifigilige ait kisa ve basit bilgiler vermek 12
1926 programma goére "Tabiat Derslerini"nin konu baghklan sunlardir.
4. Sinfta (Haftada 2 ders)

Mektebin bulundugu bolgede mevsimlere gére bulunan gigekler, agaclar, hububat,
chli ve vahsi hayvanlar, bocekler, kuslar, su hayvanlan ve bitkiler, insanin viicudu hakkinda

bilgiler ve nasil besleniyoruz.
5. Sinfta (Haftada 2 ders)

Toprak, ¢ifigilik, tas ve maden, maden komiirleri, agaglar, ehli ve vahsi hayvanlar,
aveilik, kuglar ve yirtict kuglar, baliklar, sebze ve meyva, insanin viicudu hakkinda bilgi (kan

damarlari ve kalp), nasil hissediyoruz, saglik kaideleri. 123

1936 programinda Tabiat Bilgisi adiyla yer alan ders 1926 programindaki "Tabiat
Tetkiki" ve "Esya Dersleri” nin birlesmesiyle ders yiikii artirilmigtir. Bunun sebebi olarak bir
taraftan ilk devredeki toplu tedris sistemine, diger taraftan orta okul programlarindaki Fen
Bilgisi dersinin tertibine uyulma geregi gosterilmistir. 1936 programmm 1926 programimna
gore Tabiat Bilgisi dersi agisindan getirdigi yenilik ise, 1926 programindaki Esya ve Tabiat
Tetkiki derslerinin miifredat1 arasinda gocuklarin kavrayamayacagi kadar agir olan bahislerin
¢ikardarak programun hafifletitmesi ve birbirleriyle ilgili diger miifredatin birlestirilerek
¢ocugu yakindan alakadar eden hayati iiniteler haline konulmasi ve boylece biitiin bahislerin

yeni tertipler igine alinmasidur. 124

122 ik Mektep Miifredat Programy, Istanbul (1932) 89
B age 91-94
124 K iiltiir Bakanligt Dergisi,20-1, (1937) 179
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1936 programmnda Tabiat Bilgisi dersinin konulart ¢ok uzun tutulmugtur. 1926
programinda yer almayan bir ¢ok konuya 1936 programindaki Tabiat Bilgisi dersinde ilk defa

yer verilmigtir. Yeni konular sunlardir.
4. Suufta (Haftada 2 ders)

Gidalarimiz (ckmek, hayvansal gidalar, nebati gidalar, madeni gidalar, yemeklerin
hazmedilmesi, hastaliklar, sthhi beslenme), giyinme, evimiz (yapt malzemeleri ve yapimi),
evimizi nasil 1sitinz, evimizi nasil aydinlatiriz, nefes alip verme, kan dolagimi.

5. Swufta (Haftada 2 ders)

Nasil hareket ediyoruz (kas, kemik ve iskelet yapisi), nasil hissediyoruz (duyu

organlari), tabiat kuvvetleri. 123

1926 ilkokul programiyla, 1936 programiu karsilastirildiginda, Tabiat Bilgisi
derslerinin konular agisindan onemli degisiklige ugradigi goriliir. 1926 programimdaki
konular insanin dig gevresindeki esya ve olaylarla ilgili iken, 1936 programt inasanin biyolojik

yapist, beslenmesi, giyimi, barinmasi gibi dogrudan insanla ilgili konular1 kapsamaktadir.

1948 programi, Tabiat Bilgisi dersinin 6zel amaglarim oldukga genis tutmustur.
Soyleki, "Tabiat Bilgisi dersleri. iginde yasadiklart ¢evreyi daha iyi anlamalarim, bu gevre
iginde yagamaktan zevk duymalarimi ve giindelik yasama sartlariyle ilgili bilgileri kazanarak
bu ¢evreye uyabilmelerini saglayacaktir."126 ifadeleri bunu dogrrulamaktadir. 1948 program,
Tabiat Bilgisi dersinin islenisiyle ilgili yontemleri ve ders araglarii da genis bigimde izah

etmistir. Bu programdaki ders konular ise siiflara gore soyle belirlenmisgtir:
4. Sunif (Haftada 2 ders)

Gokyiizii (gezegenler ve giines sistemi), etrafimizdaki canli ve cansiz hayvanlar,
bitkilerden nasil faydalaniriz, hayvanlardan nasil faydalaniriz, etrafimizdaki cansiz varliklarin
faydalan, yediklerimiz viicudumuza nastl faydali hale gelir, hava ve solunum ve saghigimizi

nasil koruyacagiz.

125 Edis, a.g.¢. (bkz dn. 23) 110-118
126 jlkokul Programy, istanbul (1948) 158



141

5. Swmifta (Haftada iki ders)

Bes duyu, nasil hereket ediyoruz, caligmalarimizi kolaylastiran araglar, tabiat
kuvvetleri, hava ve etkileri, su ve etkileri, elektrik ve etkileri, yurdumuzun zenginlik

kaynaklari. 127

Koy ilkokullarina yénelik 1936 programinda Tabiat Bilgisi ders konluarimin ¢ok az
bir kism1 Hayat Bilgisi dersi igerisinde yer almustir. 1939 programinda sehir ilkokullanyla esit
ders yiikiine sahip Tabat Bilgisi dersi konmug ve konulari dar tutulmustur. 1939 programinda
4. smiflarda konu baghklar, yetistirdigimiz tiriinler, iiriin elde etmek igin kullamilan aletler,
daha ¢ok tiriin elde etme yollan, iiriinlerden faydalanma, degirmen, iiriinlere zarar verenler,
kéyde kullanilan hayvanlar, agac¢ yetistirme ve evimiz gibi koy sartlarindaki konulan

kapsamaktadir.

5. siifia ise; Insan viicudu, hastaliklar ve korunma yollar, tabiat kuvvetleri, sicaklik
ve ectkileri, hava ve etkileri, suyun tabiat igindeki dolagimi ve elektrik gibi konular

kapsamaktadir. 128

1948 programinda koyler i¢in hazirlanan programda Tabiat Bilgisi dersinin toplam

ters konularinda da bir farklilik yoktur.

AILE BILGISI

1926 ilkokul programinda kiz talebeler igin dordiincii ve besinci sinflara birer saat ev
idaresi, birer saat nakis ve dikis konmustur. Ancak bu saatler 16 saatin haricinde kaldig1 igin
Cimnastik, Resim ve El-isi derslerinden birer saat ayrilmak ve besinci sinifia kiz talebeye Imla
dersi gosterilmemek suretiye bu miifredatin tatbikine ¢aligilmigtir. Kiz - erkek okullari ayirmu
otadan kalktiktan sonra kiz 6grenciler igin konan bu derslerin uygulanmasi zorlagir.

1936 programinda gerck ev idaresinin ve gerekse kizlara ait elisleri dersinin erkekler
i¢in de faydal olan bir ¢ok konuyu ihtiva ettigi diisiincesiyle bu derslerin hepsini kapsayan

"Aile Bilgisi" adiyla yeni bir ders konmustur. Ders konlari ise sinflara gore soyledir:

4. Suuf (Haftada 2 ders)

Ev iginde tertip diizen (misafirlik, aile fertlerinin birbiriyle iligkisi), mutfak (gida

maddeleri, alig veris ve aile biitgesi), igneyle tamir ve dikim gibi konular.

1272 ge. 164-176 '
128 Bkz. K6y ilkokullar1 Program Projesi, istanbul (1939) 31-36
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5. Sumif (Haftada 2 ders)

Mutfak isleri (yemek hazirlama, alis veris ve yemek kurallar1), gocuk bakimi ve gitimi
(gocuk temizligi, beslenmesi, saghgy, korunma yollar), hasta bakimi ve igne igleri gibi
konular yaminda giyim hakkinda muageret kaideleri ve ¢amagsir ve elbiselerin yikanmast,

iitiilenmesi ve saklanmasi konulanidir, 12°

1948 ilkokul programinda 4. ve 5. simflarda haftada ikiser saat olarak yer alan Aile

Bilgisi dersinin konulan aynen korunmustur.

Koy ilkokullan i¢in hazirlanan prdgramlarda bu ders (1939 ve 1948 programinda)
miistakil bir ders olarak yer almigtir. 1936 programinda kizlar igin ev igleri dersi konmustur.
1939 programinda ise Aile bilgisi dersi adiyla 4. simfta bir, 5. sinifia da bir saat konmustur.
Ders konular1 ev isleriyle ilgili konular yanminda gesitli el isleri konlar, ¢ocuk bakimi,

beslenmesi, terbiyesi ve hastaliklanyla ilgili konulardir. 139

MUZIK
Osmanl ilkogretim okullarinin miifredat programlarinda Musiki dersi adiyla gesitli
ilahilerin talebelere okutturuldugu bir ders bulunmaktaydi. 1924 ilkokul prgramlartyla
Cumhuriyet egitim sisteminde de yer alan Miizik dersine, koy ilkokullart programlarinda

1948 yilina kadar yer verilmemistir.

TABLO:23 Miizik dersinin toplam ders saati ve biitiin dersler icerisindeki agirlig:

MUZIK T.D.S B.D.LA%
1924 Programinda 8 6.3
1926 Programinda 7 5.3
1936 Programinda 5 3.8
1948 Programinda 5 3.8

129 Edis, a.g.e. (bkz. dn. 23) 119
130 K 6y Ilkokul Progranu Projesi, Istanbul (1939) 37-39
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Miizik dersinin 1926 programindaki amaci "gocuklarda musiki zevki uyandirarak
onlarda giizellik hislerini beslemek" 13! geklindedir. Miizik dersinin 6gretiminde ise ilk iig
senede sadece basit sarkilarin okutulmasi istenmigstir. 4. ve 5. smuflarda ise bir yandan
sarkilarin okutulmasma devam edilirken, bir yandan da notalarin 6gretilmesi (portanin
altindaki "si" den igiincii araliktaki "do" ya kadar) ve bu notalarla gesitli ahstirmalarin

yapilmast ve 5. sinifta da notalara uygun seslerin gésterilmesine divam edilir. 132

1936 programidaki Miizik dersinin amaci "g¢ocuklarin sesini, ritim duygusunu inkigaf
ettirmek, onlarda miizik sevgisi ve zevkini uyandirmak ve beslemek suretiyle, neseli, enerjik,
yurduna ve milletine baglt bir Tiirk vatandas: yetistirmek, maksadina yardimer olmaktir" 133
Bu programda notalarin ogretimi {izerinde agirlikla durulmustur. 1948 programinda ise
birinci smifta yalmz tek sesli gesitli sarkilar, sarkili oyunlar, marslar ve ritmik hareketli
sarkilar ogretilmektedir. Ikinci smifia ise tek sesli sarkilara devam edilecektir. Ugiincii siuifia
tek ve ¢ift sesli sarkilar ve basit kanunlar 6gretilecektir. Dordiincii ve besinci sinifta ise

notalarn 6gretimine agirlik verilecektir.134

CIMNASTIK (BEDEN EGITIMI)

Ilkokullarda beden egitimi dersi Cumhuriyet donme ilkokul program degisikliklerinin
tiimiinde aymi agirlikta yer alir. Dersin amaglari ve dersin igleniginde takib edilecek yontemler
de zaman icerisinde baz1 degismeler olur. 1926' da Beden Egitimi dersinin amaci, ¢ocuklarin
viicudunu g¢evik ve saglam bir hale getirmek seklinde tesbit edilmigtir. 1936 programinda
amaglar kisminda; ¢ocuklari beden bozukluklarindan koruyarak viicut gelisimini saglamak,
cocuklardaki dikkat, g¢abuk karar, vyigitlik ve baskalarina yardim gibi melekeleri
kuvvetlendirmek 135 ifadeleri zikredilmistir. 1936 programindaki cimnastik dersleri ilk devrede
(1. 2. 3. smuflarda) kumanda ile yapilan muayyen ve muntazam el, kol ve bacak
hareketlerinden gok, gocuk ruhuna ve gocuk viicudunun yapiligina, tekamiil safhalarina uygun
cesitli oyunlardan olugmaktadir. Yeni programda cimnastik dersi ayni zamanda bir ifade dersi
mahiyetini almak suretiyle, yepyeni bir sekil kazanmistir. Bu suretle cimnastik dersinin diger

derslerle ve bilhassa Hayat Bilgisi dersi ile irtibati temin edilmigtir. 136

131 flkmektep Miifredat Progranu, istanbul (1932) 106
1323.¢.¢ 108-109

133 Edis. a.g.e. (bkz dn. 23) 183

134 3 g ¢. 264-266

135 Kiiltiir Bakanlig1 Dergisi, 20-1. (1937) 196

136 fikokul Programu, istanbul (1948) 289-298
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1948 programi ise hem amaglart hem de ders konular agisindan sumulliwdiir. ilk defa
beden egitiminin amaglar1 kisminda  bedensel, ruhsal ve toplumsal bakimlardan gocuk
gelisiminin saglanmasindan s6z edilmigtir. Bu programda ilk devrede daha basit viicut
hareketleri, oyunlar ve ¢esitli denge hareketleri, ikinci devrede ise gocuklarin fizyolojik
ozellikleri dikkate alinarak ¢esitli spor faaliyetleri (yiizme, gires, kayak, kosu, voleybol,
futbol v.s.) yaptinilacagi belirtilmistir. 137

DIN DERSI

Din dersi Cumhuriyet doénemi ilkokul programlarinda, bunlarda yapilan
degisikliklerde, miifredat programlarinda miistakil bir ders olarak yer almamustir. 1924 ylinda
kabul edilen ilkokul prgrammda Kur'dn-1 Kerim'le birlikte din dersi de yer alir. Ancak 1926
yilinda kabul edilen yeni ilkokul programinda, hem Kur'dn-1 Kerim hem de Din Dersi
kaldirilir. 138 Daha sonra hazirlanan 1936 programinda ve 1948 programinda da din dersina

yer verilmez.

Din dersinin programlarda bulunmamasina kargin, 1936 yilinda koy ilkokullan igin
hazirlanan 3 yillik ilkokul programinda "Din Dersi her persembe giinii 6gleden sonra yarim
saattir” seklinde bir agiklama getirili. Bu agiklamayla din dersleri programa dahil

edilmemekle birlikte, 6gretmenin istegine birakilir.

1936 koy ilkokullari programinda din dersinin amaci; ¢ocuklarda Cenab-1 Hakk'a
kargi muhabbet hisleri uyandirmak ve isldm dinini sevdirerek Islam itikadindaki vahdeti
bildirmek seklinde belirtilmistir. Bu amag g¢ergevesinde din dersinde iglenebilecek konular ise
soyle belirlenmigtir: Bugiinkit Tirkler'in dini, IslAm dinini insanlara ogreten zat (Hz.
Muhammed) Allah'a iman, Islim dininin esaslar (kimsenin itikadina karismamak, hayirl
insan olmak, ¢alismak), Islim dininde tevekkiil her tiirlii tedbirlerden sonra caizdir. Islam
dininde sitkiir asildir, IslAmiyet iyi geginmek demcktir, islamiyet taassubu men eder, din
sahickarhigina riya denir. 132 Tesbit edilen bu konular isldm diniyle ilgli konular olmaktan gok

donemin din anlayisinin (laiklikle bagdastirtlan) ¢ocuklara anlatiimasindan ibarettir.

B7age.

138 Bkz. ilkmektep Miifredat Programu, i'stanbul (1932) 1
139 Ky Mektapleri Miifredat Programu, istanbul (1932) 74-77
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1948 yiinda Tilim ve Terbiye Heyeti'nin ¢ikardigi 232 sayih kararla velilerin
muvafakati dogrultusanda ilkokulun dordiincii ve besinci smiflarinda din derslerinin

verilebilecegi hitkkme baglanir. 140 Kararda ders konular ise siniflara gore soyle belirtilmistir:

4. Sumf

Sevgi (ana-baba sevgisi, Ogretmen sevgisi, millet sevgisi ve yurt sevgisi, Allah
sevgisi), Miisliimanlik (Misliimanligin temeli, Resulullah, Hz. Mubammed'in hayatt ve
peygamberligi, 6rnek insan Hz. Muhammed), Miislimanlikta ahlak (iyilik, gizellik, 6zii ve
sozii dogru olmak, kimseyi incitmemek, millet ve memlekete karsi odevlerimiz,

Peygamberimizin miibarek sozleri).
5. Suuf

Inanmak (Mislimanlar'n inandiklari, Allah'a nasil inamlir, Isldim ve insan
kardesligi), meleklere iman, Allah'in kitaplarina iman, peygamberlere iman, Ahiret giiniine
iman. kadere iman, Allah'a karst kulluk gérevierimiz (ibadetler, Islim'in bes sarti, namaz,

orug, hac ve zekatla ilgili bilgiler).

Din derslerinin velilerin muvafakatina bagh olarak ilkokullarin 4. ve 5.
sitniflarinda okutulabilecegine cevaz veren bu kararin yayimlanmasina ragmen ilkokul

programlarinda "din dersi" ayri bir ders olarak yer almanustir.

Din dersinin ilkokullarda bir ders olarak okutulmasi yoniinde atilan ilk 6nemli adim
1950 yilinda 7.11.1950 Tarih ve 2-2064/2949 sayili Talim ve Terbiye Dairesi'nin aldig1 bir
karardir. Bakanlar Kurulu’nun da uygun gordigi bu karar valiliklere gonderilerek kdy
okullariun 4. ve 5. stflarinda Tarim, sehir okullarunn ilgili siniflarinda ise Tirkce
derslerinin haftada birer saatinin din derslerine ayrilmasi teblig edilmigtir. 141 Teblig
edilen bu kararda ders konularint ihtiva eden bir kitabin hazirlanacag: kararlagtinldig: ifade
edilmistir. Karar, 1948 Talim Terbiye Heyeti kararinn aksine ¢ocuklarina din dersi okutmak

istemeyen ailelerin sene baginda okul idaresine yazili dilekge ile bagvurmasi istenmistir.

140 Mili Egitim Diisturu Yonetmelikler (ikogretim Boliimii), Istanbul (1949) 43
141 . Ekemen, A. Arslan, H. Yildinm, E. Dogan, Ogretmen Rehberi. Ankara (1961) 310
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5.3. GELISTIRILEN MUFREDAT PROGRAMLARININ ILKOKULLARIN
AMACLARI ACISINDAN TUTARLILIGI VE TAHLILI

Cumbhuriyet doneminde 1924'den itibaren kabul edilen ilkokul miifredat

programlarinin baslangig kisminda ilkokulun amaglarina yer verilmistir.

Gelistirilen her miifredat programi, bir onceki miifredat programina gore daha
kapsamh olarak hazirlanmistir. Hazirlanan programlarda belirlenen yeni ilkokul amaglarin
gergeklestirmek istendigi agik bicimde ifade edilmistir. Bu amaca yénelik olarak, ilkokulda

okutulacak ders muhtevalan da yeniden belirlenmis ve yeni konular ilave edilmistir.

1924 yilinda yayinlanan Maarif Misakiyla giindeme gelen "Tiirk Milletini, medeniyet
safinda en ileriye gotiirmek amact daha sonraki programlarda da yer almustir. Cumhuriyet
déneminde hazirlanan ilk miifredat programma baktigimizda ise giiniin medeniyet anlayigt
gercevesinde, hesap ve hendese derslerinin muhtevalarinin gelistirilmesi ve el esleri dersinin
ilkokullar agisindan 6neminin vurgulanmasiyla agirlikli olarak iglenmesi uygun goriilmiigtiir.
XX. yiizyihn baginda 6nem kazanan sanayilesme yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti agisindan
bir amag olmakla birlikte, fiziki altyapist bulunmayan bir dénemde buna gergeklestirmek
miimkiin  gorinmemektedir. [lkokullarin Tiirk Milletini muasir medeniyet seviyesine
ulagtiracak bir neslin yetismesinde kendine diigen gérevi yapabimesi igin, o giinkii medeniyetin
icab ettirdigi teknik bilgilerin teorik olarak verilmesi gerekirdi. Ancak 1924 ve 1926 ilkokul
miifredat programlan incelendiginde, baslangigta verilen amaglarin yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin halka benimsetilmesi kaygisim 6n plana gikardigi goriliir. Ozellikle 1923'deki
Maarif Misak: olarak deklare edilen ve egitimin amacinmin toplumumuza sunuldugu belgede
realist olmiyan bir yaklasimla hedefler ortaya konmustur. Buna mukabil heniiz niiffusumuzun
%75'nin koylerde yasadiga bilinen bir tarim toplumunda bu amaca nasil ulasilacagy fikri

fizerinde tartigtimamagtir.

Ancak hazirlanan programlarda Tiirk toplumunun birbirinden kopuk kéy ve kentlerde
yasayan bir toplum oldugu varsayilarak farkli programlar hazirlama yoluna gidildigi
goriilmektedir. 20. yiizyihn basinda ¢okmiis bir imparatorlugun kalintilan iizerinde kurulan

Tiirkiye Cumhuriyeti uzun siire bu farkli toplum anlayisin yenememistir.

Bu durum dikkate alinarak 1924 yilinda Tiiriye'ye davet edilen J.Dewey egitimde
mahalli 6zelligi dikkate alan bir plan 6nerir. Bu oneri gergevesinde koy ilkokullan igin
hazirlanan 1926 ve 1936 programlarinda mahalli 6zelliklere yer veren bir anlayig goze carpar.

Tiirk koyliisiniin ekonomik geriligi, egitimin ckonomik kalkinmaya déniik ¢abalanyla
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giderilmeye ¢ahigtimigtir. Tarimsal kalkinma gabalan. koy ilkokullan igin 6ncelikli hedefler
igerisine alinmug ve bu yaklasim koy ilkokullan ¢gretmenlerine de bityiik gorevler yiklemigtir.

Koy okullart miifredatinda egitim-6gretimde g6z 6niinde tutulacak hususlar kisminda;

"...0fretimin gayesi, ¢ocuga sadece ve gelisi giizel bilgi vermek degil,onun, evinde ve
muhitinde ve biitiin hayatimida isine yariyacak  bilgiye ve itiyatlara sahip olmasm temin
etmektir....Cocugun kdy hayati iginde ve hayata bagh olarak [kalarak]milli, medeni ve insani
fikir ve hislere sahip bir hale getirmek, koy Ogretmeninin ideali olmalidir. Kéylerde hayat
sartlanini bugiinkit medeni hayat miyarlariyla [olgiileriyle] miitenasip bir dereceye gikarmak
igin, bilhassa kdy kizlarmn ev ve aile hayatii daha sthhi, daha iyi ve daha mes'ut hale
getirecek bilgi ve itiyatlara sahip olarak yetigmeleri lazimdir. Kizlarn terbiyesinde ve

okutulmasinda daima bu gaye goz 6niinde bulundurulmahdir.'4? agiklamasi yer ahr.

Belirlenen bu amaglara yonelik 1924 programinda kiz ¢ocuklan igin hazirlanan
cetvelde 5. siflar icin hafiada bir saat Ev Idaresi, 3.4. ve 5. simflar igin haftada iki saat

Bicki, Dikis ve Nakig dersleri cklenmistir.

Ayrica erkek g¢ocuklan igin Tabiat Tetkiki,Ziraat,Hifzissthha adinda bir ders
konmustur.Haflada 12 saati bulan bu ders, 1926 programinda Tabiat Dersleri adt adiyla 4.ve
5. simflarda ikiger saatlik bir ders konmustur. 1936 ve 1948 programlarinda da Tabiat Bilgisi
dersi 4. ve 5. siniflarda iiger saat olarak yer almigtir. Ancak 1924 yilinda belirlenen tarimsal ve
zirai kalkmma amaci, gerek 1926 ve gerckse 1936 ve 1948 Iikokul programlarnndaki Tabiat
Dersleri diginda baska bir dersle desteklenmemistir. 1936 Koy Ilkokullar1 Programinda ise bu
amacin gerceklesmesi bakimindan gerekli hassasiyetin - gosterildigi goriilmektedir. Bu
programda Ziraat Bilgisi adiyla haftada 18 saatlik bir ders konmustur.143

1939 yilindan itibaren bes yila gikarilan koy ilkokullar1 programinda, birinci devrede
agirhik Tiikge, Hayat Bilgisi ve Matematik derslerine verilirken, ikinci devrede Tabiat Bilgisi,
Matematik, Tiirkge, Tarih ve Cografya gibi dersler agirhikla yer almistir. Ziraat ve Is
faaliyetleri ders programinda belirtilmemekle beraber, Programin baslangi¢ kisminda kiiltiir

derslerinden sonra -giin agiri- birer tam saat ziraat ve is faaliyeti yapilir'44 denmektedir.

142 K 6y ilkokul Program Projesi,istanbul (1939) 1
143 Kiiltiir Bakanlig1 Dergisi, 20-1 (1937) 80
144 K 6y Ilkokul Program Projesi, istanbul (1939) 6
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1939 wyilinda toplanan 1. Maarif Surasi'nda halkin gogunlugunun koylerde ve
buralardaki ilkokullarin da 3 yila dayali olarak egitim vermesi fikri benimsenmez. Yapilan

uzun miizakereler soncunda 3 sinifli ve tek 6gretmenli koy ilkokullan 5 sintfa ¢ikarilir.143

Aym w1l koéy ilkokullart igin bir miifredat programi hazirlanarak okullarda bu
programa uygun egitim verilmesi istenir. Ancak dikkate deger olan husus Sura'da alinan, bu
karara ragmen, koy ilkokullarinda defisen bir sey olmaz. Cinkii oy yilarda Tiirkiye
ogretmen sikintisiyla basbasadir. Yeni agilan itkokullar ise her tiirlii arag-geregten yoksun bir
haldedir.

Koy ve schir ilkokullan arasindaki siire ve program farkliligimi ortadan kaldirmayi

amaglayan bu programda;

" Koy gocuklan Tirk Cumhuriyeti'nin kiigiik vatandaglaridir. Ogretmenler okulun
idaresinde, gocuklarla miinasebetlerinde bu gocuklarin Cumhuriyetin tahmil ettigi [tasidigi]
vazifeleri basaracak ve temin ettigi haklart kullanacak insanlar olarak yetistirilmesi
lazimgeldigini daima goz 6niinde tutmal ve her vesileden istifade ederek kendilerine Biiyiik
Tiirk Inkilabinin ve yeni Tiirkiye'nin ideallerini telkin eylemelidirler." 146 denilerek, ilkokul
gocuklarmin yetismelerinde g6z 6niine alinacak temel hususun, Tirk inkilabim anlatarak yeni
Tiirkiye'nin ideallerine baghh Cumhuriyet vatandaslan yetistirmek oldugu vurgulanir. Bu
programda Tarih 147 (4.smifia), Yurt Bilgisil¥® (5.smifta) derslerinde islenecek konular
igerisine Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu Osmanli Devletinin son dénemleriyle mukayese
edilerek Tirk inkilabmin benimsetilmesi amaci gidilmistiir. Yogun ideolojik kaygilar
neticesinde bu amacin gergeklestirilebilmesi igin Tikge, Hayat Bilgisi, Tarih, Yurttaghk
Bilgisi, Tabiat Bilgisi ve hatta Miizik ve Cografya derslerinde Tirk Inkilabina gondermeler
yapilmustir. Bu agidan bakildiginda Tiirk Inkilabini benimsetme amacinin gergeklesmesi igin

gerekli ortamin hazirlandig: gorilir.

Ancak, bunun ne derece gergeklestigi hususu tizerinde saglikli bir degerlendgrme
yapilmamugtir. Esasen heniiz gocukluk ¢agindaki bireylere yogun ideolojik diisiincelerin
yiikletilmesinin ne derece dogru oldugunu, gocuk psikolojisi ve dahada 6nemlisi pedegojik

acidan tartigmaya firsat bile verilmemistir.

145 Birinci Maarif Suras1 (Tipki basim), istanbul (1991) 208.
146 K gy I1kokullars Program Projesi, Istanbul (1939) 2

147 a.g.c. 21

148 5 g.e. 27
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Egitim kurumlanimizda, 6gretmenlerimizden ¢grenciler iizerinde bu amacin tahakkuk
edip etmediginin kontroliinii isteyen bir yaklasim bugiin bile varligm siirdiirmektedir. Bu
durum 6grenci ile 6gretmen arasmdaki psikolojik savasi hizlandirdig1 gibi taraflar arasindaki
giiven bunalimimda arfirmaktadir. Bu itibarla ortaya konanamaglarin gergeklesmesine yonelik
uygulamalarin tutarhligindan ziyade sbu amaglann ilkokullar agisindan dogrulugu ve
gerekliligi tizerinde tartigilmast daha dogru olacaktir.

Nitckim 1926 programinda ilkokul i¢in belirlenen amaglar, gocuklann gevresine
intibak etmelerini saglamak seklindedir. 1936 programinda ise Cumhuriyetin ilkeleri
dogrultusunda laik vatandaslar yetistirilmek ;aglkca benimsenir. Belki bu amaglara daha kolay
ulagilabilecektir.  Aym programda herkesin modern is hayatinda gerekli olan bilgilerin

ogrenmesi de amaglar kisminda almigsa da bunu gergeklegtinmek miimkiin olmanustir.

1936 Programinda ii¢ ana bolimde ele alinan ilkokulun amaglan kisaca, Atatiirk
ilkelerine bagh vatandag yetigtirmek, ¢ocuklarin beden, fikir ve sosyal gelisimlerine yardimei
olmak, bilgiyi maddi hayatta fayda sagliyacak vasita haline getirmek ve modern ig hayatina

hazirlamak seklinde ifade edilir.

1936 Mifredat Programi'na baktigimizda birinci amacin  gergeklestirilmesi
dogrultusunda Hayat Bilgisi dersinin 2. ve 3. simflarindaki ders konularinda'4® agirhkh olarak
islendigi goriiliir. Ayrica Yurt ve Yasam Bilgisi dersinin 5. simf konularinda'?? ve 5. simfdaki
Tarih dersinde Tiirk Devrimi ve Tirk Inkilaplarinin ogretilmesine yonelik konular genis

bigimde yer almugtir.

1936 Programmin éngordiigin ikinci énemli amaglarindan "gocuklarin, beden, fikir ve
sosyal gelisimlerine yardimci olmak ve karakteri bakimindan milli tarihimizin gosterdigi
yitksek dereceye ¢ikarmak" amact 6nemli bir yeniliktir. Ancak g¢ocuklann fikri ve sosyal
gelisimlerinin nasil saglanacagi hususunun programin muhtevasinda tam anlamiyla karsihigin
buldugu soylenemez. Ozellikle zihinsel gelisimin yogun oldugu ilkokul ¢agindaki gocuklarmn
fikri altyapilarinin olusturulmast muhakemeye dayali ve bagimsiz diisiinebilme firsatlarin
taninmasiyla miimkiin olabilecektir. Halbuki difer programlarda oldugu gibi 1936
programinda da konular ezbere dayal diisiiniilmistiir. Béyle bir yontemin ¢ocuklardaki fikri

gelisimi ne derece gelistirecegi kuskuludur.

149 K jiltiir Bakanlig Dergisi, 20-1 (1937) 187-188
130 Edis,a.g.e (bkz.dn.23) 90
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1936 Programmun, ilkokulun egitim ve 6gretim prensipleri kisminda "Okul, gocugu en
genis bir olgiide faaliyete, yaratmaya ve ise sevkedecek canli bir muhit olmalidir....Okul,
talebeyi  muhakeme  etmege,  diiginmege  alisrmak  igin  higbir  firsat1
kagirmamalidir...Cocuklarin  faaliyete sevki igin o faaliyete karsi kendilerini
alakalandirmalidir...Cocuklar: bir mevzua, bir faaliyete karsi alakalandirmak igin onlarin
insiyaklarindan istifade etmelidir... Derslerde faaliyetleri gesitlendirmege ¢alismali, ¢ocuklan
yeknesak faaliyetlere sevketmekien ¢ekinmelidir...Biitiin siniflarda ders mevzulan islenirken
cocuklarin icinde bulunduklan inkisaf devreleri, fikri seviyeleri, gorgilleri, tecriibeler,
muhitleri, alakalari daima 1utulma]1d1r."‘51 denilerek ilkokul ¢ocuklan agisindan olumlu
egitsel hususlara dikkat gekilmistir. Cocugu egitimde merkeze alan bu yaklagim programda
belirtilen amaglar agisindan yol gosterici 6zellikte olsa da, bu ilkelerin gergeklesmesine yonelik
onemli degisiklikler olmadig gibi uygun yontemlerde bulunamamustir. Diinya pedagojisinden
esinlencrek zikredilen bu ilkelerin hayata gegirilmesine dénik bir egitim ortamimn
olusturuldugunu séylemek de mimkiin degildir. 1948 yilinda kabul edilen ilkokul programi
onccki programlara kiyasla hem amaglar agisindan hem de ders muhtevalar agisindan

kapsaml bir program 6zelligine sahiptir.

1948 programi okulu gergek bir topluluk olarak niteledikten sonra, ilkokulun milli bir
egitim kurumu oldugu hatirlatilmis ve ilkokulun gocuklara genis 6lgiide etkinlik ve i yaratma
imkanlan saglayan canli bir ¢evre olmasi istenmistir. Amaglar kisminda ilkokulun 6grencilere
kalict bilgi ve becerileri kazandirilabilmesi igin, ilkokul biinyesinde ¢alisma yerlerinin

hazirlanmasi ve buralarin ¢alisma araglanyla donatilmasi gereginden s6z edilmigtir.

Cocugun taninmasi, ilgilerinin dikkate alinmasi, ve okul ile aile arasinda siki
igbirliginin kurulmast istegi, 1948 programim farkli kilan o6zelliklerdir. Bu ilkeler teorik
olarak bir ilkokul icin tesbit edilebilecek cksiksiz bir amaglar manzumesi olugturmaktadir.
Aym sekilde derslerin 6zel amaglarinin da sayildig: 1948 ilkokul programi amag ve muhteva
agisindan siki bir iligki kurmay1 da ihmal etmemistir. Bu yiizden sozkonusu Program 20 yil hi¢

degismeden yiiriirlikkte kalan program 6zelligini de kazanmigtur.

151 Edis, a.g.e. (bkz.dn.23)24-27
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6. ILKOGRETIM SISTEMIMIZIN YAPI, AMAC VE MUHTEVA BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILISI

Egitim sistemleri, biinyesinde bulundurduklar alt okul organizasyonlanyla, iist teskilat
kurumunun birbiriyle uyumlu iligkileriyle viicut bulurlar. Kaynagi 6grenci olan bir egitim sistemi,
iiretken bir islevle, kurulug amaglart dogrultusunda nitelikli insan yetistirme goreviyle
yitkiimliidiir. Egitimin ¢iktist olarak kabul edilen mezunlar, bir st egitim sisteminde egitimlerine

devam ederek genel egitim sisteminin isleyisini devam ettirmig olurlar.

Egitim tarihimizin kokleri gok eskilere dayanmakla birlikte, farkli bir sistem olarak
ilkogretimin kurulugu 19. yiizytlin sonlarina rastlamaktadir. Higbir sorumlu mercie bagl olmadan
egitim veren Sibyan Mektepleri, ilk defa 1946'da kurulan "Mekatib-i Umumiye Nezareti"!
marifetiyle bir iist teskilat yapisina baglanmistir. Bir genel miidiirlitk seviyesinde olan bu Nezaret,
Islahat Fermani'mn hemen ardindan 1957'de "Maarif-i Umumiye Nezareti" adimu alir.2 Boylece
Osmanl hiikiimet kabinesinde ilkogretim,egitimden sorumlu bir bakanla temsil edilme imkanina

kavusulmus olur.

Kuralan Maarif-i Umumiye Nezaretinde ilk, orta ve yitksek ogretim kademeleri
olusturularak yeni bir egitim sisteminin ilk isaretleri belirmeye baglar. Bu ilk olumlu adimdan kisa
bir siire sonra 1869'da "Maarif-i Umumiye Nizamnamesi" ¢ikanlarak, yeni kurulan Maarif
Nezareti'nin merkez orgiitlemesini diizenleyen bir takim kurallar getirilir.Boylece Maarif

Nezareti'ne baglh okullar kademelendirilerck birbirine baglanmaya caligilir.

[lképretim  sistemini  diizenlemeyi amaglayan Nizamname, Sibyan Mekteplerini
ilkogretimin birinci kademesi, riidiyeleri de ikinci kademesi olarak kabul eder.

1879'da Maarif Nezareti yeniden yapilanmaya tabi tutulurken bakanlik biiyesinde gérev
dagilim1 yapilir ve nezarete ait isler 5 daireye boliiniir. Gérev taksimatiyla Ilk, Orta ve Yiiksek

Ogretim Daireleri yaninda Telif ve Terciime heyeti ile Matbaalar Dairesi de kurulur.

Bu diizenlemeyle hem bir Daireye (Genel miidiirlitk), hem de bir Nezarete (bakanlik)
kavusmus olan ilkogretim yasal teskilatlanmasim tamamlamis olur. 1913 yihnda ¢ikanlan
Tedrisat-i Iptidaiye-i Kanunu Muvakkati ile de ilkogretim kurumlarmin i¢ diizenlemesi

! Koger, Tiirkiye'de modern Egitimin Dogusu, Ist. (1970) 1. .
2 R. Ozalp-A. Ataiinal, Tirk Milli Egitim Sisteminde Diizenleme Tegkilati, Istanbul (1977) 3.
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(organizasyon) tamamlanir. Osmanh déneminde ¢ikarilan ve Cumhuriyet'in ilk 50 yilinda bir ¢ok
maddesiyle yiriirlitkte kalabilen bu kanun, bugiinkii anlamda ilkokullarin olusmasinda biyik

katkilar saglamugtir.

Ilkégretimin Cumhuriyet donemindcki teskilatlanmasi 1920'de kurulan Maarif Vekaleti
eliyle yiriitiilitr. 2 Mayis 1920'de kurulan Maarif Vekaleti biinyesinde ilkogretim miistakil bir

miidiirliik seviyesinde ele alinmigtir.3

1924 yilinda ¢ikanlan Tevhid-i Tedrisat Kanunu'yla iilke diizeyindeki biitiin okullar
Maarif Vekalitenin ¢atis1 altina alinmistir. Ilkégretim agisindan herhangi bir yeni diizenlemeye
getirmeyen bu kanun daha ziyade Evkaf Nezaretine bagh olarak egitimlerini siirdiiren medreseleri
ilgilendirmektedir. Kanun, medreseler de dahil biitiin egitim kurumlariin Maarif Vekaleti ¢atisi

altina alinmasin1 amaglamis ve bir miiddet sonra da Medreseler kapatilmiglardir.

1924 yilinda ilkogretimi ilgilendiren diger bir gelisme de I1.Heyet-i ilmiye Toplantisi'nda
ilkokullarin siiresinin 5 yila indirilmesi kararnidir. Bu kararin ardindan ilkogretimin bir bakanlik
catis altinda, bir midiirliik eliyle yiriitillen ve 5 yillik ilkokullardan olusan bir sistem butinligi

icerisinde yapisal gelismesini tamamladig1 goriilmektedir.

Iikogretimle ilgili Cumhuriyet déneminde anilacak diger bir gelisme ise, 1926 yilinda 789
sayill "Maarif Teskilati'na Dair Kanun"la ilkokullanin dortli tasnife tabi tutulmasidir. Maarif
Vekaleti'nin tegkilatianmast amaciyla gikarilan bu kanun ilkokullan; dnce koy ve sehir ilkokullan
olarak iki kisma ayirmis, daha sonra koy giindiiz oklullari, kdy yaui mektepleri, schir ve kasaba
giindiiz okullart ve gehir ve kasaba yati okullart olmak iizere dort grupta miitalaa etmistir. Kanun
yeni bir diizenlemeyle koy okullarinn siiresini iice yila indirmis, schir ilkokullarnin siiresi ise 5 yil
olarak kalmistir.# 1939 yilinda toplanan I. Maarif Surast bu uygulamaya son verilmesi yoniinde

karar almig ve bu tarihten itibaren ilkokullarn siiresi yeniden 5 yila ¢ikariimugtir.

1929 yilinda gikanlan flkmektepler Talimatnamesi, 1913 yilinda ilkokullarn i¢ yapisiyla
ilgili kanundan sonra gikarilan ikinci kapsamli yonetmelik 6zelligine sahiptir. Bu talimatnameyle

okul igi egitim 6gretim ve idari igler (basogretmenin gorevleri), 6gretmenlerin gorevleri ve okul

3 S. Ortag, Milli Egitimde Teskilat ve idare, Ankara (y.t.y) 140.
4 Maarifle Ilgili Kanunlar, Maarif Matbaas1 (1940) 19.
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kurullarim yeni bir diizene koymak amaglanmistir. Yonetmelikte okul kayit isleri, is ve tatil

zamanlari, imtihan usulleri, gibi konular ayrintili bigimde ele alinmugtir.’

1933 yilinda ¢ikarilan 2287 sayilh Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Kanunu
ile bakanlik merkez orgiitii genigletilmistir. Kanun ilkogretime bagh okullan Bakanlik igerisinde
ilkogretim Genel Mudiirliigii ¢atist altinda toplamis ve genel miidiirlik biinyesinde ii¢ sube
olusturulmugtur. Birinci sube resmi ve hususi ilkmektepler, ikinci sube millet mektepleri, tigiincii

sube ise halk egitimine yonelik ¢aligmalardan sorumlu tutulmustur.®

1948 wyilinda ¢ikarlan 5166 sayilr’ bir kanunla da 6zel idareden aylik alan ilkokul
ogretmenleri kadrolartyla birlikte Milli Egitim Bakanligi'na devredilerek” Milli Egitim Bakanlig

ogretmenler agisindan da tek sorumlu bakanlik diizeyine gelmistir.

[Ikogretim sistemimizdeki yapisal gelismeler kronolojik olarak gikarilan yasalar
cergevesinde bir seyir izlemigtir. Tanzimat'tan baslayarak devam eden ¢abalar, Cumhuriyet'in
kuruldugunda ilk6gretim sistemimiz agisindan gerekli yapisal diizenlemeleri saglamig durumdadr.
flkogretim sisteminin galigmast agisindan gerekli olan bu diizenlemeler 1961 yilinda ¢ikarilan 222

sayili "flkogretim ve Egitim Kanunu" nun kabuliine kadar gegerliligini korumustur.

Egitim sistemimiz icerisinde oncelikli olarak yer alan ilkokullarimuiz amaglar agisindan da
cesitli evrelerden gegmistir. Osmanli doneminde hehangi bir merkezi oOrgiite bagl bulunmadan
yaygin bir sekilde egitim veren Sibyan Mektepleri, halk tarafindan veya vakiflar tarafindan
kurulmug ve tiim giderleri de kurucular tarafindan kargilanma yoluna gidilmistir. Halkin kendi
parastyla kurdugu bu okullar yine halkin beklentileri dogrultusunda egitim vermislerdir Cok basit
bir egtim kurumu olan bu okullardaki egitim, g¢ocuklara ibadetlerini yapabilecek kadar dini

bilgileri ve Kur'an okumayi 6grenmeleri amacina yoneliktir.
g y1 08 y

19. vyiizyilldan itibaren Sibyan Mekteplerinin modern ilkokullara déniigtiiriiimesi
calismalantyla birlikte bu okullarin farkl: bir sisteme baglanmasi ¢abalari baglamigtir. 1838
tarihinde Meclis-i Umur-i Nafia'nin hazirladigy bir projeyle Sibyan Mekteplerindeki hocalarn bilgi
derecelerinin yoklanmasi ve ¢ocuk terbiyesine muktedir olanlarn bu okullarda ¢ahistiriimasi,

talebelerin smflara boliinmesi, ¢ocuklarin ilkokullara devamlarmin mecbur futulmasi ve

5'§. Okuturlar, [16gretim Klavuzu (Ilkégretimle Ilgili Yonetmelikler kism), Istanbul (1949) 44-96.
6 Maarifle figili Kaninlar a.g.e. (bkz. dn. 4) 33.
7 Okuturlar, a.g.e. (bkz. dn. 5) 264.
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ilkokullarda Kur'an ve din bilgileri yaninda, liigat, yazi, ahlak ve hat gibi yeni derslerin de
okutulmasi® istenir. Atilan bu adim bir baglangi¢ sayilsa da ileride bu alanda yapilan ¢aligmalar
icin bir temel olugturmustur. 1847 yilinda Etfalin Talim ve Tedris ve Terbiyelerini Ne Vechile
Eylemeleri Lazimgelecegine Dair Sibyan Mekatib-i Haceleri Efendilere ita Olunacak Talimatla
sibyan mekteplerindeki yeni 6gretim esaslari, ders araglan, disiplin hitkiimleri, okula devam
konusu, okulun O6grenim siiresi, Ogretmen ve yardimcilarinin maas durumlarn  konusu

belirlenmistir.

Ilkogretimin amaglari konusunda kesin olarak bir belirflemenin yapiimadigt Osmanlt
doneminde eski dille "tealiim-i feraiz-i diniye" (dini vecibeleri 6gretmek) ilkokullarin amaglarn

olarak anlasitlmugtir,

Ilkokullardaki muhteva gelisimi agisindan 1847 Talimatnamesin'den sonra ilkogretimie
ilgili isleri diizenleyen Daire-i Mekatib-i Mahsusa tarafindan ilkokullarda, imla, malumat-1 nafia,
cografaya ve aritmetik derslerinin de okutulmasi® kararmmn alinmasi énemli bir adim olmustur.
1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nde ise sibyan mekteplerinde okutulacak derslerin elifba,
Kur'an-1 kerim, tecvid, ahlak, miiteallik risaleler, ilm-i hal, yazi, muhtasar fenni hesab, muhtasar
tarih-i Osmam, muhtasar g¢ofrafya ve malumat-1 nafia derslerinden ibaret oldugu ifade

edilmistir. 10

1913 wilinda tesbit edilen ilkokullarin miifredat programinda okutulacak dersler ise
cogaltilarak ilk defa Lisan-t Osmani, Hifzissthha, Eligleri, Resim, Terbiye-i Bedeniye, dersleri

konmugtur. 1915'de de programa musiki ve ziraat dersleri ilave edilmisgtir.

1924 miifredat programinda yer alan dersler ise, alfabe (elifba), kiraat, imla, tahrir, sarf,
yazi, Kur'an-1 Kerim ve din dersleri, hesap, hendese, tarih, cografya, tabiat tetkiki (ziraat),
lifzissihha, musahabat-1 ahlakiye ve malumat-i vataniye, resim, eligleri, musiki ve terbiye-i
bedeniye derslerinden ibarettir. 17 ayn dersin yer aldig1 bu miifredat programindaki tek yenilik
Kur'an-1 Kerim ve din dersinin haftalik ders yiikimiin azaltilmasidir. ilkokulun amaglarma da

programda ver verilmemistir.

8 A. Berker, Tiirkiye'de Ilkogretim, Ankara (1945) 91.
? Berker, a.g.e. (bkz dn. 8) 66.
10 Berker, a.g.c. (bkz. dn. 8) 70.
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Osmanlidan devralinan miifredat programmm hemen hemen aynt olan bu program ¢ok
kisa bir siire yiiriirlitkkte kalmis ve 1926 yilinda degistirilmistir. Kiz ve erkekler i¢in ayn ayn
hazirlanan programda kiz ilkokullan igin ev idaresi, bigki, dikis ve nakig gibi dersler eklenmisgtir.

1926 ilkokul miifredat programi tam anlamiyla Cumhuriyet donemine ait ilk miifredat
programi ozelligine sahibtir. ilkokullarin amaglarina da yer verilen bu programda ilk defa
cocukiarn yas ve ilgileri dikkate almarak devre sistemi getirilmistir. Amerikali inlii filozof J.
Dewey'nin verdigi rapor dikkte almarak hazirlanan bu programda dikkat gekici énemli bir yenilik
de birbiriyle yakindan ilgili derslerin Hayat Bilgisi adiyla tek ders haline getirilmis olmasidir.
Birinci devrede okutulan bu ders hayat ve toplum ekseni ¢evresinde ele alinmaya ¢alisiimigtir.
Ilkokulun bir is okulu olmasi yoniinde atilan adimlar 1926 programinda actka yer almis fakat
buna imkan verecek ders arag geregleri, okul bahgesi, laboratuvarlar ve gesitli oyun alanlarim

hazirlamak mimkiin olmamustir.

Hayat bilgisi dersiyle "toplu ogretim" esasmu ilk defa giindeme getiren bu program
muhteva agisindan da 1924 programiyla aynidir. Din dersi ve Kur'an-1 Kerim'e yer verilmeyen
1926 programi koy ve sehir ilkokullan i¢in farkll olarak hazirlanmigtir. Programin ilkokul
agisindan belirledii "geng nesli mubhitine faal bir halde intiak ettirmek" amaciyla, ders

mubhtevalarmin yakin g¢evreye agirlik verir tazda hazirlanmasina da dikkit edildigi goriilmektedir.

1936 yilinda yeniden degistirilen ilkokul programi ilkokulun amaglan agisindan genis
kapsamli tutulmustur. CHP ve Atatirk ilkeleri dogrultusunda Tiirk devletine bagh vatandas
yetistirmek bu programin temel amaci sayilmistir. Cocuklarin fikir ve beden olarak gelismesine
onem verilmesi ve mesuliyet duygusunun gelistirilmesi amaglarmin da yer aldig) program bilginin

Ogrenciyi maddi hayatta basariya gétiiren bir vasita olarak verilmesi yaklagimi benimsenmigtir.

Milli terbiye, gocuktan hareket, yakin gevre ve is prensibine baglht kalinarak ilkokullarda
egitimin- siirdiiriilmesi bu programda esastir. Aynica bu program pratik bilgi, toplu tedris ve
ekonomik prensibini de okulun temline koymay1 hedeflemistir. Temel prensibler olarak dile
getirilen bu ilkelere, okullarmm gerck 6gretmen ve gerckse fiziki altyap: eksiklikleri nedeniyle
islerlik kazandirma imkam bulunamamigtir. Bu haliyle teorik kalan amag¢ ve ilkelerin
gergeklesmesi noktasinda birgok sikintiyla karstlasildigi anlagilmaktadir. 1936 programinda da din

derslerine yer verilmemistir.
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Inkilaplara bagh insan yetistirmek ilkokullarm Cumhuriyet Donemi'nde esas amaglandir.
Bu bile tam anlamiyla tahakkuk etmemistir. Ciinkii sisteme isyan genglerden baglar. Hizla gesitli
ad ve sloganlar altinda yer yer devam eder. 1926 yilinda benimsenen laik egitim anlayist 1936
programimnin da esasim teskil etmektedir. Ilkokul miifredat programindaki gesitli derslerde sik sik
Osmanli donemine atif yapilarak Cumburiyet doneminde getirilen yeniliklere genis bigimde yer

verilmistir.

Hazirlams! sirasinda diinya pedagojisi alemindeki yeni gelismeler ve iilke gergeklerinin goz
Oniine almdig: belirtilerek programda yeni 6gretim ilkelerinin 6gretmenlere anlatilmasi amaciyla

programin baslangi¢ kismina genis izahatlar konmustur.

Egitim acisindan 6nemli olan bu girisim ne yazik ki 6teden beri okulla biitiinlegemeyen
halk i¢in fazla bir anlam ifade etmemistir. Cumhuriyet doneminin baslangicindan itibaren atilan
adimlarin genis toplumsal zemine oturtulamamas: gesitli tepkileri beraberinde getirirken halkin
(6zellikle koyde yasayan % 75 lik bityiik kitlenin) devlet okullarinda verilen egitimi ciddiye
almamak, hatta, protesto ederek gocuklarini (6zellikle kiz gocuklarint) okula géndermeme yolunu
se¢meleri gibi olumsuz bir gelismeyi dogurmustur. Bunlarin 6tesinde Cumbhuriyet donemi
ilkogretimini olumsuz yonde etkileyen en 6nemli faktor 6gretmen yetistirme iginin bir tiirlii

istenilen diizeyde gerceklestirilememis olmasidir.

Biitiin bu olumsuzluklar, yapisal agidan herhangi bir yasal eksigi bulunmayan, isbagindaki
hitkiimetlerce amaglarn belirlenmis ve bu amaglara gore bir miifredat programi hazirlanmig,
ilkgretim sistemini yiriitmekte onemli engeller olarak devam edegelmislerdir. 1937'de koy
Ogretmenleri yetigtirme galismalarindan bir sonug¢ alinamayinca, 1940'da agilmaya baglayan ve
kisa siire sonra bityiik tepkiler toplayan Koy Enstitiileri de bekleneni verememistir.

1948'e gelince yeni bir ilkokul programi hazirlanarak yiiriirliige sokulur. Giiniin sartlar
igerisinde degerlendirildiginde 1926 ve 1936 programlarina kiyasla gelismis bir yapiya sahip olan

bu program, yaganan olumsuzluklari agmak gayesiyle iyi niyetlerle hazirlanmusgtir, 11

Amaglar kisminda, Milli Egtimin genel amaglarinin da yer aldifn 1948 prgram, her dersin
0zel amaglanni detayh bigimde cle almis ve ders miilredatlarini zenginlestirmeyi amaglanugtir.

11 Bkz. 1948 Ilkokul Programu, Istanbil (1948).
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Yeni programdaki onemli yeniliklerden bir tanesi de konularn belli initeler halinde

biittinlestirilmesidir.

Bu haliyle ilkogretim sistemine soluk aldiracagi diigiinillen programda ders arag ve
geregleriyle egitim ortamlarmin diizenlemesi iizerinde agirlikla durdugu goriliir. Her dersin
miifredatindan sonra o ders igin gerekli goriilen ders araglarinin bir listesi verilir ve bunlarin
~ bulundurulmas: istenir. Okul ile aile arasindaki sopuklugu gidermek amacina yonelik olarak,
ilkokulun egitim ve 6gretim ilkeleri baghg1 altinda okul ile aile arasinda siki isbirliginin saglanmasi
geregine isaret edilir. Bu bakimdan 6gretmenlerin ¢ocugun ailesiyle yakin iligki igerisinde olmasi

egitim-0gretimin daha basarils olmasi agisindan 6nemli goriilmiistiir.

ilkokulda gocuklarm ozelliklerinin 6gretim esnasinda daima goz oniinde bulundurulmast
istemi, 1948 programinda yer alan bir diger onemli husustur. Cocuklar arasi bedensel, zihinsel ve
ruhsal agidan farkhlik oduguna dikkat g¢ekildikten sonra "... bu bireysel fakrlan g6z 6niinde
tutarak, her gocugu bulundugu olgunluk seviyesinde kabul edip, onun kendi 6zel yeteneklerinin
sanirlant iginde en iiyksek olugunluk seviyesine ¢ikarilmasini saglamak, egitim ve ogretim

"2

stirecinin 6nemli noktalarindan biridir."!? denir.

Getirdigi bu yeni yaklasimlarla teorik olarak ileri diizeyde bir miifredat programi olma
ozelligini kazanan 1948 programi bu 6zellikleri nedeniyle, Cumhuriyet Dénemi'nde 20 yil

yiriirliikie kalma basarist gostermis ilk program olmustur.

Sik¢a tekrar edildigi tizere bu programin uygulanmasinda karsilasilan en énemli sorunun

programin 6ngordiigii egitim ortaminin ders arag gergeliryle desteklenmemis olmasidir.

iIkogretim sistemimiz igerisinde okullarimizda tesbit edilen amaglarn, okul yapisi ve ders
muhtevalaryla iligkisi ruh ve ideal agisindan ele alindiginda, sekli bir takim uyumsuzluklar oldugu
gibi, ruh ve ideal olarak da beklentilere cevap verecek nitelikte degildir. Ortaya konan amaglar,
her ne kadar ideolojik tercihlere dayah olsa bile, gocuklarin beden, zihin ve sosyal agidan
gelismelerine yardimcer olacak bir takim ilkeler de zikredilmigtir. 1936 ve 1948 programlarinda bu
konu tizerinde agirlikh olarak duruldugu goriliir. Ancak okullardaki ders muhtevalarinda verilen

bilgilerin, ifade edilen amaglar: gergeklestirmedeki basanisindan soz etmek giigtiir. Durumun

12 1948 Program, a.g.e. (bkz. dn. 11) 12.
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farkinda olan Milli Egitim bakanlarindan Banguoglu 4. Milli Egitim Surasi'nda bu gergegi agikca

ifade eder:

"Okuttugumuz maddelere gelince, bunlar da ihtiyaca uygun degildir.
Hayatla ilgili olmayan seyleri okutuyoruz. Memleket mevzularni,
gocugun muhitindeki mevzulan ders konusu yapip onlara ogretmiyoruz.
Binaenaleyh bir g¢ok bahislerde bagka memleketlerden yaptigimiz
iktibaslarla ¢ocuga ders okutuyoruz... Nihayet, miifredat programlarinda

lizuumsuz bilgiler vardir ki ben onlara hagviyat [fazlalik] diyorum™. 13

Dénemin Milli Egitim Bakan'mn bu yakinmasi, amaglarin ¢ok iyi bir sekilde tesbit
edilmesinin hedefe varmak igin yeterli olamayacagini ortaya koymaktadir. Ciinkii, amaglar toplum
sartlarina ve ihtiyaglarina uygun, insanlarin temel gereksinimlerini karsilayacak dizeyde, kendi

iginde uyumlu ve ayni zamanda da gerc;eklestirilebilir14 olmalidir.

Yapi, amag ve muhteva araksinda dikkate alinmasi gereken diger bir konu da, amaglara
uygun segilecek muhtevamin 6gretimidir. Muhtevanin 6gretiminde benimsenecek metod, amaca
ulusmada en etkili yoldur. Fikri gelisimin amaglandig1 bir program daha ziyade soyut konular ve
ezbere dayali bir yontemle verilmeye ¢alisilirsa bunun gergeklesmesi miimkiin olmayacaktir. Fikri
gelisim, ancak muhakemeye ve diisiindiirmeye dayal bir yontemle saglanabilir. Ancak, 1950'ye
kadar dort 6nemli miifredat programma baktigimizda kiiltiirel ve teorik agurlikli konularn bir
hayli fazlahg: dikkat gekicidir. Itkokul gagindaki gocuklarin tarihle hesaplagma igine sokuldugu bir
yaklasim, ¢ocuklardaki insan sevgisini yok ettigi gibi bu konulann ezberletilmesinden dolay: da

zihinsel yorgunlugu beraberinde getirir.
Ders konularmn yiikli olugu ise ayrilan zaman agisindan sikinti dogurmakta ve

ogretmenin konulart bitirme ¢abasi yiiziinden distiinkorii olarak vermesini gerektirmistir.

Bu donem programlarindaki sabitlik ise amaglarda belirtilen (6zelikle 1936 ve 1948
Programlarinda) bireysel farkliliklarin (ilgi ve yetenekler) gelismesinde nasil yardimci olacagi

sorusunu akla getirmektedir.

13 Drdiincii Milli Egitim Surast, Istanbul (1449) 17.
14 F Vansg, Egitimde Program Geligtirme Teori ve teknikleri, Ankara (1988), 135.
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ikokullarda 1926'dan itibaren benimsenen toplu tedris ve is ikesine dayali ameli ¢aligmalar
miifredat programlarindaki amaglar kisiminda agikga yer alir. Ancak ikokul yapilarimin bu amaci
gergeklestirecek alt yapiya kavusturulamamasi bu amacin da okul yapisiyla ne derece uygun
oldugunu gostermektedir. Aym1 zamanda programlarda belirtilen is ilkesine dayali egitim ilkesinin
okullarda nasil yapilacags hususu da askida kalmustir. Cocuk pedagojisindeki bulgular ¢ocugun
ferdi giiglerinin inkisaf ettirilmesinin egitimdeki temel amaglarin baginda geldigini gosterir. Bu
illke, aym zamanda gocugun ve gencin biyolojik gelisimini dikkate alarak gocuga verileceklerin
sinirlandulmasii - gerektirir. Bu durum g¢ocufa tammnacak hiirriyet ve otonominin nasil
gerceklesecegi konusuda da soru isaretleri vermektedir. 1936 ve 1948 programlarinda benimsenen
hiirriyet¢i yaklagim bu agilardan ele alinarak diisiiniilmedigi i¢in prgramlarn muhtevalannda bu

amacin gergeklesmesine yonelik konulara da yer verilmez.

[lkokulun amaglari igerisinde yer alan ve bitiin programlarin baginda zikredilen
Cumburiyet ilkelerini benimsemis vatandaslar yetistirme fikri programlarda muhteva olarak en
cok desteklenen amag 6zelligine sahiptir. Bu baglamda Kemalist devrinin ilkeleri 1950'ye kadar en
yogun olarak islenen konalar arasinda yer alir. 19 Alkan, bu dénem egitim programlarini kapsayan
incelemesinde Cumhuriyet déneminde ders kitaplarindaki devrim ilkeleri igerisinde %52.5'lik bir
oranda ulusculuk (milliyetgilik)'un yer aldigim saptamustir. 16 Programlarin amaglan kisminda
ifade edilen milliyetgilik diistincesi muhteva agisindan kuvvetli bigimde desteklendigi goriiliir.
zaten gerek ilkokul ve gerekse orta dereceli okullardaki program degisikliklerinde amag, muhteva

arasindaki uygunluk, Atatiirk ilkeleri bakimindan her zaman istenilen diizeydedir.

Amag, muhteva arasindaki diger uyguniuk alam ise din derslerine bagh olarak kendini
gosterir. 1926 yilinda programlardan ¢ikarilan din derslerine 1936 ve 1948 programlarinda da yer
verilmez. Programlardaki dersler igerisinde dinle ilgili konular alinmadig gibi, Tarih ve Yurttaghk

Bilgisi gibi derslerde Islam Dini'nin elestirisine yonelik konulara yer verilir.

Netice olarak ilkogretim sistemimizin 1924 ila 1950 yillant arasindaki bu kisa déneminde
kanunlarla desteklenmis bir okul yapisina kavusturulmas: saglanmaya galigilmasina karsin, asil
sorunun  hazirlanan miifredat programlanimin uygulanabilmesi igin fiziki yetersizliklerin

giderilememis oldugu gorillmektedir.

15 Tiirker Alkan, Siyasal Biling ve Toplumsal Degisim, Ankara, 1989, 213-15.
16
age. 216. :
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SONUC

Bilindigi gibi her egitim sistemi, igerisinde var oldugu toplumun ayriimaz bir pargast
durumundadir. Bu nedenle fertleri toplumun yararh bir iiyesi yapmak amaglandiginda, toplumun
iyi analiz edilip, okulun toplum igindeki yeri iyi belirlenmelidir. Zira, egitimin amaglan ve

miifredat programi bu gercksinmelere gore sekillenmektedir.

Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar gegen otuz yillik donemi kapsiyan
arastirmamiz, ilkogretim sistemimizin yapr amag¢ ve muhteva bakimindan gelismesinin tarihi

agidan incelenmesini ve tahlilini amaglamigtir.

Yola ¢ikarken, her egitim sisteminin belirli bir tarihsel ve kiiltiirel temeli ve birikimi
oldugundan hareketle bugiinkii egitim sistcmimizin uzantist olan Osmanli cgitim sisteminin de
incelenmesinin yararli olacagi var sayimindan hareket ettik. Arastirmanin neticesi gosterdi ki
Osmanli déneminde atilan olumlu adimlar bugiinkii ilkogretim sistemimizin de temelini

olusturmustur.

19. yiizyilin sonlarindan itibaren, gelencksel medrese sisteminin diginda olusturulmaya
baslanan yeni egitim sistemi ilk, orta ve yiiksek 6gretim kademeleri alaninda yeni okullar agilarak
farkli bir sistem olugturulmaya baslanir. Yeni olusturulmaya caligilan egitim sisteminin igerisinde,
iizerinde en ¢ok durulan 6gretim kademesi ilkgretim olur. Egitimin temelini olustaran ilkogretim
alaminda ¢ikanlan nizamname ve kanunlar 1913 yilina kadar ilkégretimin yasal altyapisi

tamamlamis ve okullarn i¢ diizenini belli esaslara baglamustir.

1920'de Ankara'da kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Osmanli'dan devraldigi egitim mirasini
reddetmeye ¢aligsa bile, olusturulmaya g¢abgtlan yeni egitim sistemi devralinan mirasin iizerine
bina edilmistir. Osmanhdan devralinan Maarif Nezareti, Maarif Vekaletine ¢evrilmis, ilkogretim
kurumlart olan iptida-i mektepler, once ilk mekteb ve daha sonra da ilkokul adum almigtir.
Osmanli!dan devralinan alt1 yillik ilkokullar ise 1924 yilindan itibaren bes yila indirilmigtir.

[lIkogretim alaninda ¢ikarilan 6nemli kanunlar arasinda, 430 sayih Tevhid-i Tedrisat
Kanunu, 789 sayili Maarif Vekaletinin Teskilatlanmasina Dair Kanun, 1929'daki ilkmektepler
Talimatnamesi, 2287 sayili Maarif Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri Kanunu'nu sayabiliriz.
Cikanilan bu Kanunlar yeni Kurulan Maarif Vekaletinin teskilatlanmasini tamamlamugtir.

Ilkogretim sistemimiz ise bu kanunlarda ongoriilen diizenlemelerle gelismesini siirdiirmiigtiir.
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Yapisal olarak gelismesini siirdiiren ilkogretim sistemi amag ve muhieva bakimmndan da
cesitli asamalar gegirmistir. Ilkokulun amaglan, degisik zamanlarda g¢ikanlan miifredat
programlartyla yeniden ele alinmustir. Amaglarda 6ngoériilen temel diisiince ise, yeni kurulan Tiirk
Devletine bagli, Atatiirk ilkelerini benimsemis vatandas yetistirmektir. Iikokulun amaglan arasinda
cocugu gevresine intibat ettirmek (1926'da), bayatta ihtivag duyacaft bilgileri kazandirmak
(1929'da) fikir ve bedence gelismesini saglamak (1936'da), kisisel, toplumsal ve ekonomik agidan
cocuklarin gelismelerine zemin hazirlakak (1948'da) gibi farklt amaglar da giidilmistiir.

1950'ye kadar ¢ikarilan dort 6nemli miifredat programiyla ilkokullarda okutulacak dersler
ve muhtevalar1 da degisiklige ugramistir. 1924 yilinda ¢ikarilan ilk miifredat programinda 1915
yilinda g¢ikarifan programa gore dikkate deger bir farkhilik géze carpmazken, 1926 yilinda
cikartlan yeni ilkokul programiyla bazi yenilikler getirilmistir. Toplu oOgretim esasmn
benimsendigi bu program birbirine yakin bazi dersleri "Hayat Bilgisi" adiyla tek c¢ati altinda

toplamustir.

Onceki programlarin aksine din dersine yer verilmeyen program laik egitim anlayisina
dayalt bir ilkokul programi 6zelligini tagimaktadir. 1950 yilina kadar bu anlayisin sirdiiriildiigii

yapilan aragtirmanin ortaya koydugu diger bir sonugtur.

1936 ve 1948 yilinda ¢ikarilan yeni ilkokul miifredat programlan dersler agisindan
herhangi bir farkhlik getirmemigtir. 1936 programinda milli karakter a@ir basarken,1948
programmin yoniiniin biraz daha disa agik tutuldugu goriilmektedir. 1948 programinin, gocugu

egitimin merkezine koyan yaklagimi ise en olumlu yonlerinden sayilmistir.

Sonug itibariyle ilkogretim sistemimizin 1923-1950 yillar1 arasindaki yapi, amag ve
muhteva bakimindan derinlemesine incelenmesiyle elde edilen bulgular ilkogretim agisindan
yapilan iyi niyetli galismalarin uygulamadaki olumsuz tutumlar nedeniyle arzulanan bigimde
egitimin tabana yayilmasm engelldigini gostermektedir. Ayrica toplumla okul arasinda bir
baglant1 yoktur. Okulun amaglan ve idealleri, halkin degerleri dogrultusunda degildir. Okulun
amag, muhteva ve mifredati her ne kadar yeni kurulan sistemin 6ngordigi dogrultuda
hazirlanmaya g¢aligilsa da, zaman gostermistir ki bu konuda da etkili, ilmi, ve degersel bir

birliktelik, bir uyumluluk saglanamamustir.
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Goriilen o ki, manevi temeli zengin bir toplumun ilkégretimden itibaren bu temelden

uzak tutularak bu zemin okulda olusturulmustur.

Yetismenin en derin ve en temelli boliimiinii olusturan ilkégretimde ¢ocuk dini temel ve
muhievadan uzak tutulmus, boylece materyalist, maddeci ve ¢ikarct bir eleman olmaya
hazirlanmigtir. Bugiin bunun biiyiik mahsurlarint toplum olarak gérmekteyiz. Ama hala bu usul ve

amagtan da vaz gegmis degiliz.

Mubhtevayla ilkokullarin deevresi de tartisgtimalidir. Siire uszun, verilen hep aym konulan
kapsamaktadir. Ilkokullarimizdaki konular her yil bir éncekinin hemen hemen tekranidir. Uzerinde
durulmasi gereken en 6nemli meselelerden birisi de tam bir alfabenin hazirfanamamis olmasidir.
Bu giigtiir ama, mutlaka yapilmaldir. Alfabenin ¢ocuk ruhunun ve zenginliginin, degerlerimize

gore yepyeni bir sekilde, yeniden ele alinmali, gesitlendirilmeli ve yeniden yazilmalidir.

Aragtirmada yer verilmeyen, ancak bagh bagina yeni bir aragtirmay gerektiren, ilkokul
milfredatiyla, 6gretmen yetistiren egitim kurumlarmin programlan arasindaki iligkinin tesbit

edilmesi, ilkogretimdeki olumsuzluklarin daha iyi anlagilmasina yardimei olacagi kanaatindeyim.



163

ZUSAMMENFASSUNG

. Dieses Studium anthalt die ersten drei Jahrzehnte der Tiirkischen Republik. Wir haben die
Entwicklung des Grundschul-wesens in dieser Period im Himblick auf das Struktur, Ziel und den

Inhalt ausfiihrlich untersucht.

In diesem Studium haben wir festgestellt, dass das Grundschul-wesen der Tiirkischen
Republik aus dem Osmanischen Reich stammt.Zu den Schulen die erste im 19 Jahrhundet

gegriindet wurden., gehdren nicht die Grundschulen.

Zum ersten Mal 1938 sprach man von dem Zwangsstudium in den Grundschulen. Spater

1876 Stand im Grundgesetz, dass das Grundschul-wesen eine Pflicht ist.

Es gab sehr wenige Grundschulen im ganzen Land, als die Tiirkischen Republik
gegriindet wurde.Die Regierungen der Tiirkischen Republik versuchten einerseits das Grundschul-

wesen zu verbieten, anderersats versuchten sie ein neues Erzichungssystem aufzubaun.

Mit der Zeit haben sich auch die Erwartungen und die Ziele der Grundschulen verandert.
Wharend die Religiosen Verpflichtungen in Osmanischen Reich das wichtigste Ziel der
Grundschulen waren, hat dieses Ziel in Tiirkischen Republik seinc Giiltigskeit verloren.Das Ziel
der Grundschulen ist dieser Zeit, dic Schiiler nach den Anschaungen und Umwalzungen von
M.Kemal Atatiik auszubilden.Zu diesem Ziel anpassend wurden neue Unterrichtsthemen
gebraucht. Die wichtigste Besonderheit dieser neuen Programme ist, dass die Religionsunterichten
von den Stoffverteilungsplanen herausgezogen wurden.Die Erzichungssystem ist in dieser Zeit

iiberwiegend verweltliche Erzichungssystem.

Unter diesem Programen ist der Stoffverteilungsplan von 1948 zu den Kindern gerichtet

Das Programm von 1948 tragt im Himblick auf die anderen Programme ein ersicherisches Ziel.
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BILINMEYEN KELiMELER
Amud cizgisi: Dik ¢izgi
Cem: Matematikic toplama
Ehram: Matematikie piramit
Hat: Cizgi
Istida: Dilckee
Duafi terkip: Isim tamlamas
Mahrut: Koni
Malumat-1 vataniye: Yurt bilgisi
Mensur: Matcmatiktc bigme
Mikap: Matcmatikte kiip
Minkale : ilctki
Murabba: Matcmatikic karc
Muvazi ¢izimi:Paralcl |
Miinhani satih: Egri ¢izgi
Miiselles: Uggen

Miisclles satth: Uggen yiizey

Miistevi satih:Diizlem

Nisbet: Oran

Satih : Yiizey

Sintaks(Nahiv): Soz dizimi

Simendifer: Tren

Okka: Binsckizyiizsckscniig gramlik bir agirlik birimi
Taksim: Matcmatikic bolme

Tarh: Matcmatikte ¢tkarma

Tavsifi terkib: Sifat tamlamast

Terkib: Tamlama '

Ustiivane: Matematikte silindir

Zarp: Matcmatiktc garpma
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